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Buchbesprechungen

Wiemeyer, Joachim: Krankenhausfinanzierung und Krankenhausplanung
in der Bundesrepublik Deutschland (Sozialpolitische Schriften, Heft 50).
Duncker & Humblot, Berlin 1984. 231 S. DM 80,—.

Die jiingsten politischen Beschliisse zur Krankenhausfinanzierung haben
erneut gezeigt wie wichtig es ist, daBl Okonomen diesem Bereich mehr Auf-
merksamkeit zuwenden. Das Buch von Wiemeyer stellt einen Schritt in diese
Richtung dar.

An den Anfang seiner Analyse stellt der Verfasser die Auffassung, dal3 das
Gesundheitswesen allgemein, wie die Krankenhausversorgung im beson-
deren, der 6konomischen Analyse bediirfen, wenn auch iliber Jahrhunderte
hinweg okonomische Mallstiabe fiir diesen Bereich abgelehnt wurden. Darauf
aufbauend wird versucht, eine ,6konomische Theorie des Krankenhaus-
wesens' zu entwickeln. Tatsichlich reduziert sich dieser Anspruch auf eine
Uberpriifung, inwieweit das Krankenhauswesen marktwirtschaftlichen Steue-
rungsmechanismen zuginglich ist. Dabei setzt sich der Autor intensiv mit
dem Eigennutzaxiom und seiner Giiltigkeit im Krankenhaus auseinander,
wobei eine exaktere Beschreibung des Verhiltnisses des Gewinnprinzips zum
Eigennutzaxiom niitzlich wire.

Einen zweiten zentralen okonomischen Ansatz sieht Wiemeyer darin, daB
Krankenhausleistungen prinzipiell marktfahig sind und damit die Steuerung
dem marktlichen Wettbewerb iiberlassen werden kann. Die Diskussion zu
diesem Punkt ist nicht neu und der Autor erkennt auch (S. 69), dal die ver-
teilungspolitische Forderung nach gleichem Zugang fiir jeden Biirger, un-
abhingig von seinem Einkommen und Vermdgen, die zentrale Ursache staat-
licher Interventionen ist. Eine differenzierende Betrachtung fiir das Kran-
kenhauswesen wird allerdings nur stellenweise durchgefiihrt. Tatséchlich
aber miissen Krankenhausleistungen anders gesehen werden als etwa zahn-
technisch oder auch ambulant-arztliche Leistungen und zwar nicht nur in
Hinblick auf die Markttransparenz, sondern gerade auch in Hinblick auf die
Risikohthe. Diese Feststellung #ndert nichts daran, daB eine Reihe von
Aufgabenbereichen im Krankenhaus wettbewerblich organisiert werden kon-
nen, wie Wiemeyer auch zeigt, doch kann marktlicher Wettbewerb nicht zum
alleinigen Organisationsprinzip erhoben werden.

Im 3. Kapitel beschreibt Wiemeyer zuerst den Prozel der Krankenhaus-
finanzierung in der Bundesrepublik auf dem Stand des Krankenhausfinan-
zierungsgesetzes von 1972. Dem folgt eine weitgehend zutreffende Kritik der
dort vorgesehenen Instrumente. Vor allem konzentriert sich die Kritik auf
die Bedarfsplanung, bei der alle Schwichen einer zentralen biirokratischen
Planung sichtbar werden. Die Darstellung vermittelt dem Leser ein gutes,
anschauliches Beispiel aus der Planungspraxis eines demokratischen Staates.

Nach der Kritik des Krankenhausfinanzierungsgesetzes ertrtert der Ver-
fasser Alternativen, die weitgehend aus der Literatur entnommen sind. Auf



416 Buchbesprechungen

der Planungsebene werden als Triger das einzelne Krankenhaus, staatliche
Behdrden oder Kooperativen genannt. Hier wird eine gewisse Voreingenom-
menheit des Autors spiirbar, wenn er ohne Einbeziechung der Theorie der
kollektiven Verhandlungen recht kurz (S.152/153) kooperative Ldsungen
fur nicht geeignet erkldart. Auf der Ebene der Finanzierung bewegt sich die
Gedankenfithrung rund um den Pflegesatz, ohne das Spektrum der Ab-
rechnungseinheiten (Tag, Fall, Einwohner usw.) und der Bewertungsmog-
lichkeiten (Kosten, Preise usw.) aufzufichern. Dieser Abschnitt (Kap. IV)
vermag einen kritischen Leser wenig zu iiberzeugen.

Im SchluBkapitel erdrtert Wiemeyer zwei Konzeptionen zur Neugestaltung
des Krankenhauswesens: eine gemeinwirtschaftliche Konzeption und eine
marktwirtschaftlich-wettbewerbliche Konzeption. Beiden Konzeptionen wer-
den positive und normative Grundlagen vorangestellt. Ein zentraler Satz
lautet hierzu: ,... eine Versorgung auf der Basis der Gleichheit (kann)
nicht als gerecht angesehen werden* (S. 175). Mit dieser normativ gesetzten
Grundlage fillt die Entscheidung logischerweise flir die marktwirtschaft-
lich-wettbewerbliche Konzeption. Freilich bringt Wiemeyer eine Reihe von
Beschriankungen an. So bleibt er beim Versicherungszwang und spricht le-
diglich von einer Kostenbeteiligung der Patienten. Die politischen Realisie-
rungschancen einer marktwirtschaftlichen Konzeption beurteilt Wiemeyer ge-
maBigt optimistisch. Leider widerlegt die jliingste Reform der Krankenhaus-
{inanzierung selbst diesen vorsichtigen Optimismus.

Insgesamt gibt das Buch dem Leser einen guten Einblick in den derzeitigen
Stand der Diskussion. Die Diskussion der Alternativen leidet freilich unter
der starken Fixierung des Autors auf eine marktwirtschaftliche Losung.

G. Neubauer, Neubiberg

Neumann, Carl Wolfgang: Allgemeine Wettbewerbstheorie und PreismilB-
brauchsaufsicht. Das Ordo-Dynamische Wettbewerbskonzept — und Preis-
miBbrauchsaufsicht nach § 22 GWB und Art. 86 EWG-Vertrag iiber markt-
beherrschende Unternehmen, unter besonderer Bertlicksichtigung von Fort-
schrittsleistungen. Luchterhand-Verlag, Neuwied und Darmstadt 1984. 812 S.
Ln. 228,—.

Die Arbeit, eine juristische Dissertation der Freien Universitdt Berlin,
umfafit mehr als 800 Druckseiten, Dieser Umfang wird weniger erschrecken,
wenn man feststellt, dall ab S. 467 die Anmerkungen und Fullinoten beginnen.
Schon der Umfang der Arbeit zeigt an, daBl der Verfasser weit ausholt. Dabei
bezieht er sich immer wieder auf seine wirtschaftswissenschaftliche Disser-
tation — Historische Entwicklung und heutigen Stand der Wettbewerbstheo-
rie, Konigsstein, Taunus, 1982 —, mit welcher er seinen ,Disput zwischen
funktionsfihigem Wettbewerb und neuklassischem freien Wettbewerb um
ein angemessenes Wettbewerbskonzept einschlieBlich der dogmenhistorischen
Wurzeln* begonnen hat und den er nun in der rechtlichen Arbeit weiterfiihrt.
Die okonomische Arbeit ist in erster Linie eine Lehrgeschichte der Wett-
bewerbstheorien, jedoch bereits geschrieben im Hinblick auf die rechtliche
Untersuchung.

Die Aufgabenstellung des Verfassers kann man etwa in folgenden Thesen
zusammenfassen: Kartellrecht (GWB und EWG-Wettbewerbsregeln) als an-
gewandte Wettbewerbspolitik sei nicht effizient genug. Ganz besonders gelte
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dies fiir die Preismiflbrauchsaufsicht iiber marktbeherrschende Unternehmen.
Wesentliche Ursachen der geringen Effizienz seien die Unsicherheiten und
Widerspriichlichkeit der wettbewerbskonzeptionellen Grundlagen. Dieser
Unsicherheit lige ein volliger Umbruch in der Wettbewerbstheorie wie iiber-
haupt in der dkonomischen Theorie und letztlich in der allgemeinen philoso-
phischen Erkenntnistheorie zugrunde. Damit ist angedeutet, daB die Rechts-
probleme in die Erérterung der unterschiedlichen Wissenschaftstheorien seit
Newton und Descartes hineingestellt werden. Absicht des Verfassers ist die
Erarbeitung eines wirklich dynamischen allgemeinen und tragfidhigen Wett-
bewerbskonzeptes, das speziell auch fiir die Beurteilung des Preis- und
Marktverhaltens marktméchtiger, Forschung und Entwicklung treibender
Unternehmen verwendet werden soll. Wegen dieser weitreichenden Intention
stellt Verf. im ersten Hauptteil seiner Arbeit die wettbewerbsanalytischen
Konsequenzen der modernen Innovations- und Marktphasenlehre, ,die Wech-
selsteuerung des dynamischen Wettbewerbs“ dar. Im zweiten Hauptteil be-
handelt er ,Die MiBbrauchsaufsicht nach § 22 GWB und Art. 86 EWG Vertr.
zur Verhinderung der Ausbeutung der Nachfrage durch iiberhdhte Preise.“
Den Umegang mit der Arbeit erleichtert eine ausfiihrliche Gliederung, mit
deren Hilfe der interessierte Leser sich rasch orientieren und selektieren
kann.

Die Arbeit behandelt im 1. Hauptteil Wachstums- und Innovationstheorien,
den Marktphasenverlauf und die Interaktion von Anbietern und Nach-
fragern. Ob da im einzelnen die Akzente richtig gesetzt sind, mag bezweifelt
werden, kann aber offenbleiben, weil es fiir das eigentliche Anliegen der
Arbeit nicht entscheidend ist. Ob Kantzenbachs Konzept als ,liberwiegend
statisch“ richtig charakterisiert ist, und ob man Hoppmann vorhalten darf,
dall seine Charakterisierung des Wettbewerbs als System nicht geniigend
hergebe fiir das Wettbewerbsrecht, wo gerade er vor einem zu weitgehenden
wettbewerbsrechtlichen Dirigismus warnt, mag bezweifelt werden. Die Kri-
tik des Verf. gipfelt im Vorwurf des ,ideologischen Charakters der bisherigen
Marktphasen- und Oligopoltheorien hinsichtlich Reaktionsverbundenheit und
Erkldrung der Stagnation des Marktes* (S. 83 f.). Mehrere derartige Zitate
und Beispiele wiirden zeigen, daB Verf. Theorien und Autoren, die den
wettbewerbspolitischen oder -rechtlichen Handlungsbedarf als geringer oder
anders beurteilen als er, von seiner Intention her kritisiert. Trotzdem: Wer
nicht iiber eine gutsortierte Bibliothek der Wirtschaftswissenschaften ver-
fiigt, erfihrt unter der Uberschrift ,Innovationstheorie“ wesentliches iiber
»Technology-push-“ und ,demand-pull-Hypothese*, Schumpeter- und Neo-
Schumpeter-Hypothesen, Kaufers und Schmooklers Untersuchungsergebnisse.
Es hitte wenig Sinn zu beklagen, daB einiges fehlt. Denn eine Enzyklopidie
der Innovations-, Marktphasen- und wachstumstheoretischen Literatur
wollte der Verf. denn nun doch nicht liefern.

Ein Schwerpunkt des 1. Hauptteils ist die Darstellung der verschiedenen
Moglichkeiten fiir Wettbewerbsbeschrinkungen in den unterschiedlichen
Marktphasen sowchl auf der Anbieter- als auch auf der Nachfragerseite.
Nach dieser Stoff- und Materialsammlung und ihrer Sortierung, was wohl
jeweils davon den einzelnen Markiphasen zuzuordnen sei und was die
Marktphasen iibergreife, wird, wer sich um den Inhalt der Arbeit bemiiht,
daran erinnert, daB Verf. diesen weiten Weg durch die 6konomische Fach-
literatur unternommen hat, um ein besseres Instrumentarium zur Erfassung
von Wettbewerbsbeschrankungen zur Verfiigung zu stellen.

27 Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 1986/4
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Um wettbewerbskonforme Marktmacht von wettbewerbbeschrinkender
Marktmacht abzugrenzen, schldgt Neumann zwei Tests vor, die Priifung der
Zielnorm und der Zeitnorm (Seite 131 ff.). Diese zweistufige Priifung mit
Hilfe der Zielnorm und der Zeitnorm sei das Instrument zur Unterscheidung
von ,Marktmacht durch Leistung" und ,Marktmacht durch Wettbewerbs-
beschriankung®.

Fiir die Bestimmung der Zielnorm geht Verf. von folgender Reaktionskette
aus: Ein Unternehmen bietet an; sein Angebot wird mehr oder weniger von
den Nachfragern akzeptiert; hierauf reagieren andere Anbieter; in dhnlicher
Weise wiederholt sich dieser Vorgang im Zeitablauf, wobei Preise geéndert,
Produkte verbessert, Spezialititen angeboten werden. In den zahlreichen
Ablédufen dieser Art kommt die Dynamik des Wirtschaftsprozesses iiber die
Mairkte zur Geltung. Analysiert man diese Zielrichtung einer Wettbewerbs-
handlung, wendet man also die Zielnorm als Kriterium an, dann sei die
Aussage moglich, dall ,alle Verhaltensweisen, die direkt auf Wirtschaftssub-
jekte derselben Marktseite abzielen, aktuell oder potentiell wettbewerbs-
widrig sind, sofern sie Auswirkungen auf die Betdtigung der wettbewerb-
lichen Aktionsparameter gegeniiber der Marktgegenseite haben konnen“
(5. 133). Die Wettbewerbsbeschrankung bestehe also in der Ausschaltung
oder Beeintridchtigung der Mitsteuerungsmoglichkeiten des Marktprozesses
durch die Marktgegenseite. Der flir dynamischen Wettbewerb essentielle
Wechselwirkungsmechanismus wird somit durch freiwillige Kooperation,
Bindung im Vertrieb und beim Einkauf, bei der Forschung und Entwicklung,
durch Gemeinschaftsunternehmen und Zusammenschliisse, ,gleichgiiltig ob
mit aktuellen oder potentiellen Konkurrenten“, gestort. Als entscheidenden
Unterschied zu den bisherigen Umschreibungen wettbewerbbeschrinkender
Verhaltensformen durch die Theorie sieht Verf. bei seinem Ansatz, daB
primér nicht auf die mogliche Beschrinkung der am Kartell oder an einem
Zusammenschlull Beteiligten abgestellt wird, sondern auf die in Drittwir-
kung entstehenden Beschrinkungen anderer. Man méchte nun gerne wissen,
was durch diesen Test besser erfaBt wird als durch die bisherigen theoreti-
schen oder praktischen Priifungsansitze. Ich habe nicht vermocht, hier etwas
zu entdecken, was nicht schon durch das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrian-
kungen oder, so miissen wir hinzufiigen, durch das Gesetz gegen den unlau-
teren Wettbewerb bereits mit einem Unwerturteil belegt worden ist. Es ist
sicher sinnvoll und notwendig, die moéglichen Drittwirkungen in wettbe-
werbsrechtlichen Analysen einzubeziehen, die Definition der Wettbewerbs-
beschrinkung allein auf die Drittwirkung abzustellen, schafft jedoch Unklar-
heiten und zuviel Spielraum fiir individuelle Interpretation, was bei der
Anwendung des Gesetzes von iibel ist. Positiv ist das Postulat, die Nachfrage
gleichgewichtig mit dem Angebot zu behandeln. Sie handelt bei steigenden
Preisen nicht nur reaktiv, in ganz bestimmter Weise voraussehbar, sondern
durchaus eigensténdig und kreativ.

Halten wir fest: die Untersuchung dient der Entwicklung einer einheit-
lichen Theorie aller wettbewerbbeschrinkenden und Marktmacht erzeugen-
den Verhaltensweisen, die das auf Wechselseitigkeit zwischen beiden Markt-
seiten beruhende System ausschalten oder beeintrichtigen. Die Anwendung
der Zielnorm ist deshalb gedacht als ein Test der Ursachen von Marktmacht.
Da aber Marktmacht auch durch Leistung entstehen, auch auf Leistung
beruhende Macht die Marktdynamik blockieren, sich also nachteilig auswir-
ken kann, ergibt sich eine zweite Problemgruppe.
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Einerseits ist leistungsbedingte Marktmacht einschlieBlich der daraus ent-
stehenden Gewinne erforderlich, da diese prozessualen Ungleichgewichte
der Motor des Wettbewerbs sind (S. 186). Richtig ist aber auch, daB die
Dynamik unterschiedlich schnell auf den Méarkten ablduft, dal die Erosion
der Machtpositionen mehr oder weniger erfolgreich betrieben wird und dal3
es Fille geben kann, die auf absehbare Zeit einer Erosion widerstehen.
Damit wird fiir den Verf. die Zeit, widhrend der Pioniergewinne unbeanstan-
det bleiben diirfen, zum Problem. Mit dem Zeitnorm-Test soll fiir Markt-
macht bestimmt werden, wann sie in die MiBbrauchszone gelangt. Mit einer
Okonomischen Theorie der Wettbewerbsbeschrinkungen hat dies allerdings
nichts mehr zu tun. Verf. weill dies wohl, aber er will ja eine normative
Grundlage einer einheitlichen Handlungstheorie fiir die staatliche Wettbe-
werbspolitik erarbeiten. Mit seinen rechtspolitischen Ausfiihrungen mdochte
er allerdings moglichst nahe an den O6konomischen Theorien bzw. an der
von ihm erarbeiteten theoretischen Grundlage bleiben, ein theoretisch mog-
lichst gut gesichertes Mifibrauchskonzept vorlegen.

Um die von ihm gefundene Losung des Problems, die Zeit fiir unbeanstan-
dete Pioniergewinne zu normieren, gegen Kritik abzusichern, handelt Verf.
gleichsam im Vorgriff die moglichen methodischen Bedenken ab. Fiir den
Verf. ist der Wiederbeginn von Wettbewerb prinzipiell ungewi3 (S. 205), die
Vorstellung, dal Wettbewerb irgendwann wieder einsetzen werde, geniigt
ihm nicht. Dem Wettbewerbssystem fehle die Selbsterhaltungsfiahigkeit. Das
freie System des dynamischen Wettbewerbs im Sinne von von Hayek und
Hoppmann habe zwar die Vorstellung vom Marktgleichgewicht der Preis-
theorie aufgegeben, setze aber denknotwendig, stillschweigend ein ,natiir-
liches Machtgleichgewicht® im evolutorischen MarktprozeBablauf voraus.
Diese unterstellte Selbsterhaltungstendenz des Systems werde je nach Theo-
rieart als ,natiirliche Ordnung", ,priistabilierte Harmonie“ oder ,Markt-
gleichgewicht“ bezeichnet, Mit diesem Kunstgriff der stillschweigenden
Systemvoraussetzung lasse sich der Absolutheitsanspruch der Theoreme
vertreten. Nur bei Annahme eines Machtgleichgewichts sei es mdglich, staat-
liche MaBnahmen als einzige Bedrohung des nomokratischen Systems der
ofreien Ziel- und Zwecksetzung der Gesellschaftsmitglieder anzusehen
(S8.209). Das System des freien Wettbewerbs wiirde sich nur dann selbst-
erhaltend regulieren, wenn es weder durch exogene Stdorungen noch durch
endogene in Frage gestellt wiirde. Weder der Abbau exogener Stérungen
diirfe als Wissen iiber die Zukunft vorausgesetzt, noch die Selbsterhaltungs-
fihigkeit des Systems gegeniiber endogenen Sprengkérpern unterstellt wer-
den. Jedenfalls miisse die Wettbewerbspolitik mit der endogenen Selbst-
zerstérungsmoglichkeit des Wettbewerbssystems rechnen (S. 215).

Nach diesen logisch zwingenden Uberlegungen ergibt sich die Frage nach
der Konkretisierung der Zeitnorm, die einerseits hinreichenden Anreiz fiir
Pionierleistungen, Leistungsgewinne und nachstoBenden Wettbewerb lassen
mub, andererseits die Mdglichkeit wieder einsetzender Dynamik bei erhir-
teten Machtpositionen sichern soll. Die Bestimmung einer generellen Zeit-
dauer (Zeitnorm) sei notwendig und auch geeignet, um diesem doppelten
Postulat zu geniigen.

Ein brauchbares zeitliches Unterscheidungskriterium zu finden, sei die
augenblicklich schwierigste Frage, welche die Theorie von der Wettbewerbs-
politik 16sen miisse. Die Wettbewerbspolitik sei hier auf Prognosen iiber
zukiinftigen Wettbewerb angewiesen. Aber dafiir stelle keine Theorie oder

27+
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Empirie verldfiliche Prognosemethoden zur Verfiigung. Verf. durchtrennt
den gordischen Knoten dadurch, daBl er die Halfte der Zeitdauer des Pro-
duktzyklus als Norm festgelegt haben will. Damit hitte der Pionierunter-
nehmer die gleiche Zeit fiir den Aufbau und die unbeanstandete Nutzung
seiner Vorzugsstellung zur Verfligung wie danach der Wettbewerb fiir die
tendenzielle Erosion der Machtstellung bzw. wie der Staat fiir seine Mal-
nahmen, die den Wettbewerb ersetzen sollen (S. 223). Verf. versteht seinen
Zeitnormtest nur als Diskussionsgrundlage. Im {ibrigen seien Probleme die-
ser Art keine Besonderheit des Kartellrechts, sondern sie stellen sich in
allen Rechtgebieten immer dann, wenn zur Ordnung komplexer Zusammen-
hidnge der Wirklichkeit passende Normen gefunden werden miissen.

Verf. verkennt keineswegs, daB z.B. in der chemischen Industrie die
Produktzyklusdauer sehr kurz, zwei bis sechs Jahre, sein kann. Bei Anwen-
dung der Zeitnorm, also Halbierung dieser Dauer, wire kurzfristige Gewinn-
maximierung ein bis drei Jahre erlaubt. ,Vom Ablauf der Zeitnorm an
(,Halbzeit'), ist bei Fortbestehen der Leistungsmarktmacht diese als ,perma-
nente' — und der Markt als tendenziell wettbewerbslos — vermachtet anzu-
sehen, ...“ (S. 227). Nach Ablauf der Halbzeit hat, wenn die marktbeherr-
schende Stellung weiterbesteht, Milbrauchsaufsicht stattzufinden. Die Mog-
lichkeit der Ausnutzung der Machtposition ist durch staatliche MaBnahmen
zu verhindern, de lege ferenda sind Machtpositionen zu entflechten (S. 217,
227). MaBstab fiir das wettbewerbsanaloge Preisverhalten sei die Grenz-
kostenpreissetzung. Anreiz flir Produktivitdtsverbesserung auch bei dem
kontrollierten Unternehmen bliebe aufrechterhalten, da sich die Preisgrenze
an den Kostenverldufen der Anbieter auf Vergleichsmirkten orientieren soll
und nicht an den Kostenverldufen des kontrollierten Unternehmens selbst
(5. 229).

Die Verbindung der beiden Tests hitte bei der Untersuchung marktbe-
herrschender Positionen in folgender Weise zu geschehen: a) Zunéichst ist
die Marktphase festzustellen. Mit dem Zielnormtest wird herausgefunden,
ob eine marktbeherrschende Stellung durch Leistung oder durch Behinde-
rung des Wettbewerbs erreicht worden ist. Verldauft die Marktuntersuchung
{iir das marktbeherrschende Unternehmen negativ, hat es also seine Position
nicht durch Leistung erworben, mufl versucht werden, die wettbewerbbehin-
dernden Praktiken abzustellen. b) Zeigt der Zielnormtest, dal eine starke
Marktposition auf Leistung beruht, dann ist die Zeitnorm zu priifen und
nach o. a. Mibrauchskonzept zu verfahren.

Im AnschluB daran werden wirtschaftsverfassungsrechtliche Konsequenzen
skizziert. Dieser Abschnitt enthélt Bemerkungen zum Verhéltnis von juristi-
scher und dkonomischer bzw. sozialwissenschaftlicher Methodik. Das Postu-
lat ,Trennung von Staat und Gesellschaft“ wird ebenso diskutiert wie einige
Grundrechtsfragen, die sich im Zusammenhang mit staatlicher Mifibrauchs-
aufsicht stellen. Meines Erachtens treibt hier Verf. die Verédstelung zu weit,
er erschwert die Orientierung dadurch, dal er seine eigene wissenschaftliche
Leistung und seinen Diskussionsbeitrag durch Sonderfragen wie Eigen-
tumsrechte, Erbrecht, Patentrecht, Freihandel, Aulenpolitik etc. tiberfrachtet.
Das alles ist wohl nicht bloB als Uberleitung zu verstehen zu seinem
2. Hauptteil, ,die MiBbrauchsaufsicht nach § 22 GWB und Art. 86 EWG-
Vertrag zur Verhinderung der Ausbeutung der Nachfrager durch iiberhéhte
Preise“, sondern auch als Rechtfertigung, daB wirksame, in die Freiheit der
Unternehmen betrichtlich einschneidende MiBBbrauchsaufsicht kein Wider-
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spruch zu unserem Rechtssystem ist. Festgehalten sei lediglich aus dem
Abschnitt ,,Patentrecht, Know-how- und Warenzeichenschutz”, dal im Er-
gebnis auch die durch das Patentrecht geschiitzten technologischen Pionier-
taten in ihrer 6konomisch-marktméfigen Ausnutzbarkeit voll unter die Be-
urteilungen mit der Zeitnorm fallen. ,Kann hier eine Preismifibrauchsauf-
sicht nach § 22 GWB nicht mit hinreichender Wirksamkeit durchgefiihrt wer-
den, so sind unter analoger Anwendung der Zeitnorm Zwangslizenzen zu
vergeben®, (S. 261).

Im Teil II der Arbeit wird die kartellrechtliche MiBbrauchsaufsicht be-
handelt. Verf. unternimmt den Versuch, das Zeitnormkriterium in die Aus-
legung des § 22 GWB und des Art. 86 EWG-Vertrag, also fiir die Zwecke der
PreismiBbrauchsaufsicht einzufiigen. Dabei werden das Als-Ob-Konzept als
Ma@Bstab fiir die Bestimmung der MiBbrauchsgrenze (Gesetzesentstehung,
prinzipielle Kritik aus rechtlicher und wirtschaftswissenschaftlicher Sicht,
einschligige Entscheidungen des Kammergerichts und des BGH) dargestellt.
So lesenswert diese Zusammenfassung fiir denjenigen sein mag, der die
Entscheidungspraxis und Fachdiskussion nicht regelm&Big mitverfolgt hat,
wir konnen hier nicht darauf eingehen, sondern setzen da an, wo die Preis-
bestimmung nach dem Als-Ob-Konzept vom Verf. mit seinem Konzept der
Zeitnorm zusammengefiigt wird.

Die Einfiihrung der Zeitnorm bedeute zunichst eine gedankliche, ,hypo-
thetische Festlegung des Ablaufs des dynamischen Wettbewerbsprozesses*
mit einer dynamischen ,,(Als-Ob)-Wettbewerbsablaufstruktur”. ,Die Zeit-
norm enth#lt dabei wegen der nicht vdollig reduzierbaren, notwendigen
ex-ante-Unkenntnis des zukiinftigen Ablaufs dieser evolutiondren Markt-
prozesse ein unumginglich notwendiges und methodisch zwingend in Kauf
zu nehmendes ,teleokratisches’ Wertungselement iiber die ,Wettbewerblich-
keit' bzw. den wettbewerbsanalogen Charakter der Dauer uneingeschriankter
Extragewinne, vorausgesetzt, der zugrundeliegende ,VerstoB‘ beruht iiber-
haupt auf ,Leistung’ im Sinne des wettbewerblichen Interaktionszusammen-
hangs® (S. 345). Das marktbeherrschende Unternehmen kann bis zum Ablauf
der Zeitnorm (Halbzeit) in unbegrenzter Hohe Gewinne realisieren, ohne
sich miBbrauchlich zu verhalten. Nach der Halbzeit hitten die MaBnahmen
der MiBbrauchsaufsicht im Rahmen des § 22 GWB einzusetzen. Fiir die
Beriicksichtigung von Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen sei dann
dabei kein Platz. Die Preisgestaltung sei streng wettbewerbsanalog zu korri-
gieren, also nach dem Grenzkostenprinzip auf Vergleichsmirkten mit wirk-
samem Wettbewerb. Dieser MaBistab prdmiert nicht die Kostenverursachung
des marktbeherrschenden Unternehmens. Auch fiir anderen speziellen Auf-
wand des marktbeherrschenden Unternehmens gibt es keinen am Aufwand
orientierten Zuschlag. Dies sei systemwidrig. Die Extragewinnmoglichkeit
wird nicht durch Vorgabe einer mifbrauchsunverdéchtigen Preishéhe oder
Gewinnspanne begrenzt, sondern durch eine vorgegebene Zeitspanne. Anreiz
fiir Produkt- und Qualitdtsverbesserungen bleiben bestehen, da mit Beginn
einer neuen Innovation eine die Preise und Gewinnspanne nicht begren-
zende neue Halbzeitperiode beginnen kann. Ohne Innovation wére nach
Ablauf der Halbzeit das Verlangen der alten Preise mibréuchlich.

Die Leistung des Verf. besteht in der kritischen Erérterung der maBgeben-
den wettbewerbs- und innovationstheoretischen Arbeiten. Es ist erfreulich,
wenn jiingere Wissenschaftler sich so intensiv mit 6konomischen Theorien
auseinandersetzen. Es wire schon interessant zu erfahren, wie sich die
angegriffenen Autoren verteidigen wiirden. Anderereits wird durch Neu-
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manns Arbeit wohl niemand sich veranlat sehen, das ordnungspolitische
Lager zu wechseln. Wer schon bisher der Meinung war, der Staat sei im
Kartellrecht zu wenig pridsent, findet in dem intelektuell aufwendigen
Versuch viele Argumente fiir seine Uberzeugung, er bleibt aber insofern
ratlos, als nicht klar wird, wie denn die beiden Tests in die herkémmliche
MiBbrauchsaufsicht implantiert werden kénnten. Keine Kartellbehdrde kann
von sich aus verkiinden, ab sofort gilt die Halbzeit des Produktzyklus als
Toleranzgrenze in der Miflbrauchsaufsicht. Hier miite der Gesetzgeber be-
miiht werden, wenn diese Grenze als Rechtfertigungsgrund fiir kartell-
behdrdliche Marktuntersuchungen oder als Vermutungstatbestand fiir miB-
brduchliches Verhalten eingefiihrt werden sollte. Ganz generell bin ich der
Meinung, dali Miflbrauchsaufsicht ein wesentlicher Bestandteil des Kartell-
rechts sein mufl. Trotzdem sollten behdrdliche Eingriffe nur zuriickhaltend
ausgelibt werden. Diese Forderung ergibt sich daraus, dal eine MaBnahme
nie isoliert gesehen werden darf, weil die unbeabsichtigten negativen Neben-
wirkungen im Verhéltnis zum erreichten oder angestrebten Erfolg unange-
messen groB sein konnen. Uber die Nebenwirkungen sollte mehr und
grundsétzlicher nachgedacht werden.
H.-H. Barnikel, Berlin

Berninghaus, Siegfried: Das ,Multi-Armed-Bandit“-Paradigma (Mathe-
matical Systems in Economics, Bd. 92). Athendum Verlag, Hain/Hanstein/
Konigstein 1984. 106 S. Kt. DM 28,—.

Multi-Armed-Bandit-Modelle (MAB-Modelle) gehéren zu den sequen-
tiellen Entscheidungsmodellen, bei denen die Entscheidungstridger aus einer
gegebenen endlichen Menge von Aktionsméglichkeiten die Reihenfolge der
Aktionen optimal auszuwihlen hat. Das betrachtete ¢konomische System
nimmt dabei in einer Abfolge diskreter Zeitpunkte jeweils einen bestimmten
Zustand an, der sich durch die gewidhlten Aktionen im Zeitablauf verindert.
Jeder Kombination von Systemzustand und gewidhlter Aktion wird eine
reelle Zahl als Ertrag zugeordnet. Eine Folge von Aktionen wird als eine
optimale Strategie oder als ein optimaler Plan bezeichnet, wenn durch die
Aktionenfolge die Summe aller abdiskontierten kiinftigen Ertrige maximiert
wird. Die Veridnderung des Systemzustands durch die vom Entscheidungs-
triger gewidhlte Aktion ist jedoch nicht deterministisch, sondern unterliegt
einem stochastischen Bewegungsgesetz. Aus jeder Kombination von System-
zustand und gewidhlter Aktion ergibt sich die Wahrscheinlichkeitsverteilung
des Systemzustandes der nichsten Periode. Diese Wahrscheinlichkeitsver-
teilung hingt nicht von der Geschichte des Systems ab, so daB MAB-Pro-
bleme als Spezialfidlle Markoff’scher Entscheidungsprozesse betrachtet wer-
den koénnen.

Berninghaus zeigt in seiner Arbeit, daB sich sehr viele im Rahmen der
Okonomischen Theorie in den letzten Jahren entwickelten sequentiellen Ent-
scheidungsmodelle als MAB-Prozesse auffassen und behandeln lassen. Auf
diese Weise kann man die schon beinahe uniibersichtliche Vielfalt von Ar-
beiten iiber Mirkte mit unvollstindig informierten Teilnehmern wieder sy-
stematisch aus einem einheitlichen Ansatz heraus analysieren. Dies ist schon
deshalb verdienstvoll, weil sich auf diese Weise das hinreichend bekannte
mathematische Instrumentarium der Markoff’schen Entscheidungsprozesse
und insbesondere der MAB-Modelle fiir die zum Teil sehr unterschiedlichen
Modellansidtze der ,neuen Mikrodkonomie* nutzbar machen 148t,
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Es gelingt dem Autor, den doch recht komplexen Gegenstand auf etwas
mehr als 100 Seiten darzustellen. Die erste Hilfte des Buches ist der Theorie
der MAB-Prozesse gewidmet. Fiir den mathematisch einigermaBen vorgebil-
deten Leser wird hier in kurzer und prignanter Form alles vermittelt, was
zum grundlegenden Verstidndnis der MAB-Prozesse erforderlich ist. Die Lek-
tiire dieses Abschnitts wird besonders dadurch erleichtert, dal die Darstel-
lung allgemeiner Konzepte nicht mit mathematischen Detailfragen vermengt
wird. Beweise und speziellere mathematische Abhandlungen werden in ge-
sondert gekennzeichneten Abschnitten abgehandelt, die man ohne EinbuBle
an Verstindnis des weiteren Textes iiberschlagen kann. Dem allgemeinen
Teil {iber die Theorie der MAB-Prozesse wird eine kurze Einfiihrung in die
Markoff'schen Entscheidungsprozesse vorausgeschickt. Fiir die MAB-Pro-
bleme wird dann die Existenz optimaler Strategien gezeigt und ein ,Reser-
vationspreis“-Theorem bewiesen, mit dessen Hilfe sich optimale Strategien
von MAB-Problemen charakterisieren lassen. Das Reservationspreistheorem
besagt, daB die optimale Reihenfolge der Aktionen dadurch erreicht werden
kann, daB der Entscheidungstridger immer diejenige Aktion wihlt, die den
hoéchsten Reservationspreis aufweist. Allerdings liefert das Theorem von
Berninghaus den Reservationspreis nicht explizit, sondern nur implizit als
Losung einer Funktionalgleichung, die nach der gesuchten Funktion auf-
zuldsen im Einzelfall ein schwieriges Unterfangen sein kann. In vielen An-
wendungsfillen ist dies aber mdglich. Die Reservationspreise haben dabei
selbst oftmals eine unmittelbare 6konomische Interpretation und erlauben
es in der Regel, die qualitativen Eigenschaften der optimalen Lodsungen ge-
nauer zu beschreiben.

Im zweiten Teil der Arbeit, die sich mit den Anwendungen von MAB-
Modellen beschiftigt, zeigt Berninghaus, daBl sich die im ersten Teil ent-
wickelte Theorie der MAB-Prozesse auf Suchprobleme unterschiedlichster
Art anwenden 1dBt. Die einzelnen Suchprobleme werden dabei jeweils als
MAB-Prozesse mit spezifischer Ertragsfunktion, spezifischen Eigenschaften
des Zustandsraumes und spezifischem Ubergangsverhalten aufgefaBt. Es zeigt
sich, daB so verschiedene 6konomische Probleme wie das Aufsuchen des giin-
tigsten Preises durch einen unvollstindig informierten K#ufer, die Fest-
legung der optimalen Reihenfolge des Ausbeutens von Goldminen, das Op-
timalverhalten bei der Job-Suche, die giinstigste Festlegung der Reihen-
folge von Forschungsprojekten u.a.m. als t¢konomische Probleme identifi-
ziert werden konnen, die sich alle als MAB-Prozesse beschreiben und ana-
lysieren lassen.

Allen denjenigen, die an der Anwendung der Theorie der stochastischen
Prozesse auf ¢konomische Fragestellungen interessiert sind, kann man das
Biichlein von Berninghaus nur empfehlen. Auf relativ wenigen Seiten ge-
lingt es dem Autor, ziemlich tief in die Materie einzudringen. Der theore-
tische Teil ist dabei so aufbereitet, daB er im zweiten Teil bei den Anwen-
dungen unmittelbar operational eingesetzt werden kann. Keine Seite in die-
sem Buch ist iiberfliissig. Es treten aber auch andererseits nirgendwo Ver-
stindigungsschwierigkeiten auf, da der Autor die Gabe besitzt, klar zu for-
mulieren und da er sich mit Erfolg bemiiht, auch schwierige Sachverhalte
verstdndlich darzustellen.

A. Wenig, Hagen



424 Buchbesprechungen

Bahadir, Sefik Alp: Theorien und Strategien der regionalen Wirtschafts-
integration von Entwicklungslandern. Duncker & Humblot, Berlin 1984.
395 S. DM 138,—.

Die vorliegende Arbeit, aus der Habilitationsschrift des Autors hervor-
gegangen, soll eine kritische Zwischenbilanz theoretischer und strategischer
Ansitze zur Herstellung von mehr binnenmarktihnlichen Verhéiltnissen im
Handel und Kapitalverkehr zwischen Entwicklungsldndern darstellen. Zu-
dem strebt sie eine Ursachenanalyse der bislang mehr oder weniger erfolg-
losen regionalen Integrationsansiatze mit dem Ziel an, Wege zu kiinftig er-
folgreicheren Strategien aufzuzeigen. Aus diesem Anspruch wird deutlich, daB
es dem Autor nicht um die Erschliefung theoretischen Neulandes geht — auf
formalanalytisches Arbeiten an einem Modell wird ginzlich verzichtet —,
aber auch nicht um empirische Hypothesentests zur Erfolglosigkeit von re-
gionalen Integrationsansitzen (Bahadir mutet dem Leser nicht eine einzige
Tabelle zu). Der Autor ,bewiltigt® vielmehr die Vergangenheit, sprich ver-
gangene Literatur, indem er sich sehr kritisch mit der sogenannten zirku-
lationsorientierten Integrationsstrategie und im normativen Sinne positiv
mit der sogenannten produktionsorientierten Integrationsheorie auseinander-
setzt. Bei ersterer handelt es sich im wesentlichen um den fortschreitenden
Prozel3 der Herstellung binnenmarktéhnlicher Verhéaltnisse iiber den Abbau
von zwischenstaatlichen Handels- und Kapitalverkehrsbarrieren (Freihan-
delszonen, Zollunionen, Gemeinsame Maéarkte, Wirtschaftsunionen); letztere
zielt auf eine regionale Produktionsplanung unter Vermeidung regionaler
Disparitdten bzw. Agglomerationen ab.

Weiter aufgeteilt werden die beiden Grundkonzepte durch Verfeinerungen
wie globalistische zirkulationsorientierte Strategien (dem EWG-Beispiel fol-
gend, wie der Autor meint); regionalistische Varianten (die frankophonen
west- und zentralafrikanischen Zollunionen z. B.) und auf der Seite der pro-
duktionsorientierten Strategie in autarkistische und regionalistische Varian-
ten (z. B. dem RGW).

Die Absage an die klassische Zollunionstheorie als Basis des zirkulations-
orientierten Ansatzes und als Ausgangspunkt von Integrationsansitzen wenig
entwickelter Lander ist von Bahadir griindlich vorbereitet: Seine Literatur-
beschreibung und -auswertung ist profund, iiber vierzig Seiten Literaturver-
zeichnis und ein geradezu erdriickender Fulnotenapparat mit einer Fiille
direkter Zitate zeugen davon. Gleichzeitig driickt dies aber dem Buch den
Stempel einer Literaturarbeit auf, bei der alter Wein (ndmlich die von Lin-
der, Andic, Jaber, Harborth, Vaitsos u. a. oft verbreitete These, das neoklas-
sische Zollunionskonzept a la Viner sei fiir Entwicklungsldander mit ihren
ginzlich anders gearteten Strukturen irrelevant) in neue Schlduche, in diesem
Fall in einen neuen Begriffskatalog, gefiillt wird. Dieser Begriffskatalog wird
sehr ausfiihrlich dargestellt und mit Exkursen in die institutionellen An-
sidtze der Integrationspraxis untermauert. Leider tragen die Exkurse in
den theoretischen Teilen nicht zur gedanklichen Stringenz der Arbeit bei, was
vor allem fiir den dritten Teil (nach Darstellung des zirkulationsorientierten
Integrationskonzepts (Teil I) und des produktionsorientierten Konzepts
(Teil II) gilt. In diesem letzten Teil werden Probleme von sogenannten Ge-
meinschaftsunternehmen einer unbedeutend gebliebenen Kooperation zwi-
schen Iran, Pakistan und der Tiirkei (Regional Co-operation for Development,
RCD) analysiert. Dieser Teil ist ein unnétiger Appendix, zumal die Praxis
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dieser Unternehmen nicht die hochgestecken Erwartungen des.Autors an sie
als ,angemessene Grundlage der produktionsorientierten Integration* erfiillt
hat.

Eine der wesentlichen Schwéchen der Arbeit ist die fehlende Unter-
mauerung von Behauptungen durch empirische Tests, so die Behauptung, die
neoliberale Theorie wiirde den ,objektiven Charakter weltwirtschaftlicher
Integrationsprozesse manifestiert in der historisch fortschreitenden Globali-
sierung (Internationalisierung) der Produktion verkennen und statt dessen
nationalen Politik als Hauptdeterminanten internationaler Wirtschaftsbezie-
hungen sehen* (S. 151). Das Gegenteil ist richtig, wenn man neuere Ansitze
in der politischen Okonomie der Protektion (rent seeking) oder Theorie der
Klubs (eine Zollunion ist ein derartiger Klub) bzw. der internationalen Or-
ganisationen (Fratianni) mitberiicksichtigt. Diese Theorien werden von Baha-
dir nicht beriicksichtigt. Auch sein Pladoyer fiir regionale Produktionspla-
nung als Hauptelement einer ,adédquaten Integrationsstrategie der relativ
unterentwickelten Linder“ bleibt empirisch unbelegt. Abgesehen von den
erheblichen Effizienzverlusten, die derartige Pldne implizieren (was pri-
destiniert staatliche Entscheidungstriager dafiir, Ressourcen Okonomischer
einzusetzen als Private?), hitte dem Autor zu denken geben miissen, dafl die
meisten Entwicklungslédnder noch nicht einmal in der Lage waren, eine kon-
sistente nationale Entwicklungsplanung zu betreiben, geschweige denn eine
auf regionaler Ebene. In allen bisherigen Integrationsansétzen, sei es im An-
denpakt, in der Zentralafrikanischen Zoll- und Wirtschaftsunion oder in der
ASEAN-Gruppe, in denen regionale Industrialisierungsplanung mit Gemein-
schaftsprojekten versucht wurde, waren derartige Versuche Ausgangspunkt
von zumeist heftigeren Verteilungskonflikten als denjenigen, die aus den
Kosten der Handelsumlenkung, also dem zirkulationsorientierten Ansatz, er-
wuchsen.

Der zirkulationsorientierte Ansatz ist nicht etwa inadédquat fiir Entwick-
lungsldander, wie der Autor meint. Er beglinstigte lediglich, sofern er kon-
sequent angewandt wurde, Verteilungsergebnisse, die politisch nicht von allen
Mitgliedern akzeptiert wurden. Uber die Allokationseffizienz des Ansatzes
ist damit nichts Nachteiliges gesagt. Ob derartige Verteilungswirkungen zu-
gunsten der Agglomerationszentren innerhalb der Gemeinschaften nicht auch
ohne Integration eingetreten wéren und ob der produktionsorientierte An-
satz eben wegen der EffizienzeinbuBlen nicht ebenso zu unerfiillten Erwartun-
gen fiithrt, wie dies bei den Verteilungswirkungen der Fall ist, wird vom
Autor nicht beantwortet.

Dariiber hinaus bleiben Integrationsziele, wie der Autor sie als Inten-
sivierung der intraregionalen Arbeitsteilung und der Angleichung der Ent-
wicklungsniveaus der Partner formuliert, inhaltslos, da nicht abgeschitzt
wird, unter welchen Kosten diese Ziele verwirklicht werden, ob es alter-
native Entwicklungsstrategien gibt und ob sich gerade die drmsten Entwick-
lungslénder derartige Kosten leisten kénnen. Hier muB der grundlegende
Einwand erhoben werden, da Enttduschungen iiber regionale Integrations-
ansidtze nicht etwa deshalb angebracht sind, weil die zirkulationsorientierte
Integration den Marktkraften iiberlassen wurde (S. 333), sondern weil sie
ihnen eben nicht iiberlassen wurde, d. h. in kurzer Zeit Desintegrationsmal-
nahmen eingefiihrt wurden,

Fazit: Der wissenschaftliche Mehrwert dieses Buches ist deshalb nicht sehr
hoch einzuschitzen, weil regionale Kooperation und Integration nicht hinter-
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fragt, sondern per se als Erfolg verbucht werden. Wunschdenken und Be-
hauptungen werden weder modellanalytisch untermauert noch empirisch ge-
testet. Viele der SchluBfolgerungen konnten wegen ihrer Leerformelhaftigkeit
von Politikern stammen und sind daher einer wissenschaftlichen Uberpriif-
barkeit nicht zugénglich. So 148t der Autor am Schlull den Leser mit der , Er-
kenntnis“ allein, da es ebensowenig das Integrationsmodell fiir die Ent-
wicklungsldander gibt, wie es die Entwicklungsldnder gibt. Die Eigentiimlich-
keiten eines jeden Entwicklungslandes bzw. einer jeden regionalen Grup-
pierung erforderten besondere Formen und Methoden der Durchsetzung
einer produktionsorientierten Integrationsstrategie (S. 350). Aber dies wufite

der Leser bereits am Anfang. A
R. J. Langhammer, Kiel

Holzmann, Robert: Lebenseinkommen und Verteilungsanalyse — Ein me-
thodischer Rahmen zur Neuorientierung der Verteilungspolitik (Studies in
Contemporary Economics, Nr. 9). Springer-Verlag, Berlin/Heidelberg/New
York/Tokyo 1984. IX, 175 S. Geb. DM 35,—.

Das seit einiger Zeit stark gestiegene Interesse an der Analyse der per-
sonellen Einkommensverteilung und hierin insbesondere ihrer wohlfahris-
theoretischen Fundierung ist wegen unzuldnglicher statistischer Grundlagen
meist auf Querschnittsdaten beschrinkt. Es ist nun eine empirische Tatsache,
daB sich die Einkommenspositionen der meisten Individuen im Lebens-
ablauf betrichtlich veridndert. Aus einer wohlfahrtstheoretischen Perspek-
tive, d.h. fiir die Beurteilung individueller Nutzenpositionen, wére es des-
halb notwendig, bei Verteilungsbetrachtungen das Lebenseinkommen zu-
grunde zu legen. Dal} eine Ubertragung aus Querschnittsuntersuchungen irre-
fiihrend sein kann, ist durch einfache Modellfidlle zu belegen. Ein geeignetes
Instrumentarium zur Analyse von Lebenseinkommen ist jedoch bisher nur
rudimentdr vorhanden. Das Buch von R. Holzmann zeigt nicht nur die vielen
Probleme, die bei der Entwicklung eines solchen Ansatzes entstehen, sondern
liefert auch einen originiren Beitrag zur Bewiltigung einiger dieser Fragen.
Zu diesem Zweck greift es tief in den Instrumentenkasten von Konsum-,
Wohlfahrts- und Verteilungstheorie und verkniipft bisher lose Enden.

Die Frage, ob nicht die Verwendung des Gegenwartswertes der Perioden-
einkommen als MafBgréBe des Lebenseinkommens betrachtet und in der
Folge damit Verteilungsanalyse in traditioneller Weise betrieben werden
kann, wird vom Autor verneint. Wenn der Gegenwartswert der Perioden-
einkommen die Nutzenposition widerspiegeln soll, so sind dadurch ein-
schneidende Annahmen wie vollkommene Kapitalmirkte, Rationierung am
Arbeitsmarkt usw. impliziert. Die einzelnen Einkommenseinheiten sind nun
aber im Laufe ihres Lebens héufig mehr oder weniger starken Beschrinkun-
gen unterworfen, so dal die beobachteten Konsumpfade mit hoher Wahr-
scheinlichkeit suboptimal sind. Um ein drastisches Beispiel zu geben: Gege-
ben seien 2 Einkommensvektoren, von denen der eine konstant den Wert y
aufweist, der zweite null ist mit Ausnahme der letzten Periode, in der ein
Wert k (> y) beobachtet wird. Die Diskontrate sei so gewihlt, daB der Bar-
wert der beiden Einkommensvektoren identisch ist.

Wenn nun keine Kreditmoglichkeiten bestehen, so kann angenommen wer-
den, daB der zweite Einkommensvektor einen geringeren Nutzen stiftet als
der erste, da Einkommensbezieher Nr. 2 bis zum Zeitpunkt der Einkom-
mensausschiittung moglicherweise in #drgste Bedrdngnis geridt. Dies fiihri
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dazu, daB bei Untersuchungen von Lebenseinkommen neben der traditionel-
len interpersonellen Ungleichheit noch eine intrapersonelle zu beriicksich-
tigen ist, welche die durch Marktimperfektionen entstehenden Wohlfahrts-
verluste ausdriickt. Im zentralen Kapitel 5 des Buches wird ein wohlfahrts-
theoretisches GleichheitsmaB abgeleitet, das dieser Problemstellung gerecht
wird. Die ersten 4 Kapitel dienen im wesentlichen zur Einfithrung in die
Problematik, wihrend in Kapitel 6 und 7 die Aussagefihigkeit des Ansatzes
mit Hilfe eines Simulationsmodells iiberpriift, sowie Implikationen fiir die
staatliche Umverteilungspolitik gezeigt werden. Das Buch wird mit einem
Anhang, der einige technische Details des Simulationsmodells sowie ein Li-
teraturverzeichnis enthilt, abgeschlossen.

In Kapitel 2 der Arbeit werden prinzipielle Probleme der Einkommens-
analyse aufgeworfen. Neben einer Klirung des Einkommensbegriffes und
des Zusammenhangs zwischen Konsum und Einkommenseinheit besteht der
umfangméBig grofite Abschnitt in einer Diskussion der Zusammenhinge
zwischen Einkommen und Zeitdimension. In einem ersten Teil wird unter-
sucht, ob und inwieweit bei der Verwendung von Querschnittsdaten Fehler in
der Beurteilung der Verteilung von Lebenseinkommen entstehen konnen.
Im darauffolgenden Teil wird gezeigt, dall auch die Verwendung von Langs-
schnittsdaten Probleme mit sich bringt, ja, daB konzeptionelle Fragen durch
diese Datenstruktur erst akut werden. Eine dieser Fragen betrifft die Be-
handlung von intra- bzw. interkohortenméBiger Ungleichheit, eine andere die
wohlfahrtstheoretische Beurteilung von Lebenseinkommen bei unterschied-
licher Lebenserwartung.

Im 3. Kapitel wird auf das Problem der Abhingigkeit des zugrundegeleg-
ten Lebenseinkommensbegriffes von den Modellannahmen eingegangen.
Ausgangspunkt ist die Feststellung, daB8 die wohlfahrtsékonomische Be-
urteilung von Lebenseinkommen nicht ohne die Annahme nutzenmaximie-
renden Verhaltens der Individuen auskommt. Das Lebenszyklusmodell liefert
hiefiir einen geschlossenen theoretischen Rahmen. Es zeigt sich jedoch, daB
durch die Einbeziehung von Freizeit in die Nutzenbewertung das Lebens-
einkommen als Summe von Finanz- und Humanvermdgen (inkl. Zeitaus-
stattung) nicht mehr in einem eindeutigen Verhiltnis zur Nutzenposition
steht. Diesem Umstand konnte entweder durch die Definition eines Real-
einkommens iiber die Heranziehung eines Lohn/Preisindex oder die An-
nahme einer in Giitervektor und Freizeit separablen Nutzenfunktion und
identischer Arbeitsmarktrationierung begegnet werden. Ein weiteres in die-
sem Zusammenhang auftretendes Problem stellt die Definition des Lebens-
einkommens dar, wenn die Lohnsédtze als endogen zu betrachten sind, wie
dies im Rahmen der Humankapitaltheorie untersucht wird. Diese Fragestel-
lung wird allerdings eher kursorisch behandelt.

Da sich die Diskussion in diesem Kapitelabschnitt eher im formalen als im
inhaltlichen bewegt, sei an dieser Stelle darauf eingegangen: Das nominale
Einkommen eignet sich offensichtlich nicht zur Beschreibung der Nutzen-
positionen. Die Definition eines realen Lebenseinkommens erweist sich letzt-
lich als tautologisch, da sie die Kenntnis der Nutzenfunktion voraussetzt.
Die Annahme einer separablen Nutzenfunktion schliefilich erscheint lebens-
fremd. Nach ihr widre die Priferenzbeziehung zwischen der Nutzung eines
Reitpferdes und der eines PKW’s unabhéngig von der zur Verfiigung stehen-
den Zeit. Legt man die Argumente auf die Goldwaage, so scheitern Lebens-
einkommensbetrachtungen an der Definitionsfrage. Dies demonstriert aller-
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dings nicht die Uberlegenheit von Querschnittsanalysen, denn dort ist die
Lage — meist unausgesprochen — noch schlimmer. Sie zwingt m.E. aber
zum Eingestdndnis, dal Lebenseinkommensbetrachtungen anhand des Le-
benszyklusmodelles eben auch strenge Annahmen voraussetzen oder aber,
daB Unschirfen bewuBlt in Kauf genommen werden. Im iibrigen sei darauf
hingewiesen, daBl das Lesen dieses Kapitelabschnittes durch einige sinnsto-
rende Fehler nicht gerade erleichtert wird. Insbesondere werden die AbKkiir-
zungen fiir das Lebenseinkommen LW, LWR und LWN nicht durchgingig
konsistent verwendet. In Gleichung 3.10 steht einmal w statt H, die Un-
gleichung vor 3.15 gilt nur fiir n > m.

Von besonderer Relevanz ist die im 2. und 3. Kapitelabschnitt erfolgende
Diskussion iiber den Zusammenhang zwischen Lebenseinkommen und Markt-
beschrinkungen. Sind Einkommensbezieher durch unvollkommene Kapital-
mairkte (Differenz von Soll- und Habenzinsen, Kreditbeschriankungen) und/
oder Zweithandmaérkte (positive Differenz zwischen Kaufs- und Verkaufs-
preis) beschrinkt, so kann es zur Uber- oder Unterschitzung der Lebens-
einkommenspositionen kommen. Beispielsweise wird eine hohe Anfangs-
ausstattung mit Finanzkapital das Lebensvermégen bei Einfiihrung von
Zinsdifferenzen wenig beriihren, wihrend Einkommensbezieher mit nied-
rigem Finanzvermogen, aber hohem Arbeitseinkommen in spidteren Pe-
rioden, davon stark betroffen sind. In diesem Zusammenhang spielen inter-
generationale Transfers (Erbschaften) eine bedeutsame Rolle, denn der Zeit-
punkt des Erbschaftsanfalles bestimmt in gewissem MaBe die Stirke des Ab-
baus bestehender Finanzrestriktionen.

Das 4. Kapitel beschéftigt sich mit Gleichheitmanahmen als Wohlfahrts-
indikator. Die Konstruktion von GleichheitsmaBlen geht vom Konzept des
gleichverteilten Einkommensidquivalents (x¢) nach Kolm, Atkinson und Sen
aus, d.i. jenes gleichverteilte Einkommen pro Einkommensbezieher, welches
dieselbe Gesamtwohlfahrt ergibt wie die gemessene Einkommensverteilung.
Unter Verwendung der aus der Konsumtheorie stammenden Distanzfunktion
wird es alternativ als jenes Gleichverteilungseinkommen definiert, das das
Niveau der Distanzfunktion unberiihrt 1a8t (xe (w)). Mit xe/u bzw. xe (w)/p
(¢ ... Durchschnittseinkommen) werden in Abhéngigkeit der zugrundegeleg-
ten Wohlfahrtsfunktion 2 Klassen von GleichheitsmaBen definiert, die im
Falle einer homothetischen Wohlfahrtsfunktion auf ein einziges MaB zu-
sammenfallen.

Mit Hilfe des gleichverteilten Einkommensiquivalents wird im 5. Kapitel
ein Gleichheitsmafl fiir Lebenseinkommen abgeleitet. Dieses Maf3 umfafit
jetzt aber nicht nur die Wohlfahrtseffekte, die sich aus der Existenz von
Ungleichheit ergeben, sondern auch jene, die durch die Existenz von Markt-
beschrinkungen entstehen. Hebt man Restriktionen auf, so geniigt der ein-
zelnen Einkommenseinheit ein geringeres Einkommen um das urspriingliche
Nutzenniveau zu halten. Wegfall der Beschrinkungen und entsprechende
Kiirzung der Einkommen (die individuell unterschiedlich ausfallen kann) be-
14Bt somit die soziale Wohlfahrt konstant (Ubergang vom Einkommensvek-
tor x auf &:FallC,). Fir diesen neuen Einkommensvektor & wird jenes
gleichverteilte Einkommen e gesucht, das die Wohlfahrt erneut konstant
1aft (Fall G). Die Sequenz dieses Vorganges kann (mit demselben Ergebnis)
auch umgedreht werden: Fiir den beobachteten Einkommensvektor x wird
das Gleichverteilungsdquivalent x¢ gesucht (Fall Gg) und dieses wird im
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Austausch fiir den Wegfall von Marktbeschrankungen wohlfahrtsneutral auf
xe gekiirzt (Fall Cy).

Fiir jeden dieser Unterfille wird ein GleichheitsmaB mit folgender Inter-
pretation definiert:

C; ... Intrapersonelle Gleichheit: Mift Wohlfahrtseffekte aufgrund be-
stehender Marktbeschriankungen.

G, ... Interpersonelle Gleichheit: Dies ist die eigentliche ¢konomische
Gleichheit, da sie jene Effekte mifit, die sich aus der Ungleichheit der
Nutzenpositionen ergibt.

C; und G, ergeben multiplikativ verkniipft die Gesamtwohlfahrtseffekte
aus Marktbeschrédnkungen und Einkommensungleichheit.

Gy ... Gemessene Gleichheit: Sie stellt jene GréBe dar, die iiblicherweise
berechnet wird. Ein Vergleich mit G, zeigt, ob Markibeschrinkungen
ungleichheitsfordernd oder -hemmend wirken. Ein héherer Wert als
in G, besagt z.B., dal Marktbeschrankungen ungleichheitsférdernd
wirken.

C; ... Miflt die marktbeschrinkungsbedingten Wohlfahrtseffekte.

G, multipliziert mit C; ergibt wieder den Wohlfahrtseffekt der durch
Marktbeschréankungen und Ungleichheit zustandekommt.

Im 6. Kapitel werden der Aufbau der Simulationsstudie und deren Ergeb-
nisse referiert. Das Modell generiert ein hypothetisches Datensample fiir eine
Kohorte, wobei die individuellen Einkommen jeder Periode lognormal ver-
teilt sind, das Durchschnittseinkommen in Form eines quadratischen Poly-
noms iiber die Zeit wichst und die individuellen Einkommen der Galtonschen
Regression gegen das Mittel folgen. Die Individuen maximieren ihren Nutzen
gemiB einer modifizierten Johansenschen Nutzenfunktion, deren Argumente
ein dauerhaftes und ein nicht-dauerhaftes Konsumgut sind, wobei zur An-
wendung der Gleichheitsmafle verschiedene Beschriankungen eingefiihrt wer-
den. Aus der Fiille der Ergebnisse werden hier nur einige wenige referiert:

— Beschrinkungen haben tendenziell ungleichheitsférdernden Charakter (die
Okonomische Gleichheit ist geringer als die gemessene)

— die intrapersonelle Ungleichheit ist fiir ,realistisch* formulierte Markt-
beschriankungen in etwa gleich bedeutend wie die interpersonelle; dies
fithrt dazu, daBl die Lebenseinkommensungleichheit etwa jene Werte an-
nimmt, die man aus Querschnittsuntersuchungen kennt (womit Behaup-
tungen, daB Periodeneinkommen ungleicher verteilt seien als Lebensein-
kommen, in Frage gestellt werden)

— intergenerationale Transfers verringern die gemessene Ungleichheit; die
Effekte auf die 6konomische Ungleichheit sind, abhingig von den An-
nahmen iiber Anfallszeitpunkt und Héhe, unbestimmt

— die Beriicksichtigung von Haushaltscharakteristika (z. B. Zahl der Per-
sonen im Haushalt) fiihrt zu einem erhthten Konsumniveau im mittleren
Bereich des Lebenszyklus, wodurch die intrapersonelle Ungleichheit sinkt,

Alle diese Ergebnisse haben natiirlich nur unter den spezifischen Annah-
men des Modells Giiltigkeit.
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Das AbschluBkapitel untersucht die Grenzen und Erweiterungsmdoglichkei-
ten der Lebenseinkommensanalyse und weist auf die wirtschaftspolitischen
Konsequenzen hin. Danach wiirden staatliche MaBnahmen bisher viel zu we-
nig unter dem Aspekt der intertemporalen Allokation, d.h. als Beitrag zur
Verringerung der intrapersonellen Komponente der Ungleichheit, gesehen.
Dariiber hinaus wird auf die sich ergebenden Handlungsansétze in all jenen
Fillen hingewiesen, in denen durch Marktprozesse kein effizienter (inter-
temporaler) Tausch zustande kommt.

Das Buch von R. Holzmann stellt insgesamt einen sehr interessanten Bei-
trag dar und kann allen, die sich mit Verteilungsfragen auseinandersetzen,
nur empfohlen werden. Die Darstellung ist auf einem relativ hohen Ab-
straktionsniveau, was die Lektiire fiir Nicht-Spezialisten u.U. etwas er-
schwert. In diesem Zusammenhang wirkt sich auch stérend aus, daB ana-
lytische Ergebnisse oft ochne Ableitung referiert werden. Dies wird jedoch
durch eine sehr klare und (abgesehen von ein paar Ungenauigkeiten im for-
malen Apparat) prizise Darstellung ebenso wie durch die Verwendung von
Graphiken zur Illustration der wichtigsten Konzepte mehr als ausgeglichen.
Ein mit neueren Entwicklungen der Konsumtheorie nicht vertrauter Okonom
wird mit manchen Begriffen nichts anzufangen wissen (Gormansche Polar-
formen usw.). Diese Liicken lassen sich durch Rekurs auf jlingere Abhand-
lungen iiber Konsumtheorie schlieBen (z.B. Deaton/Miillbauer, Economics
and Consumer Behaviour, Cambridge 1980, auf die sich Holzmann stark
stiitzt).

Ein methodischer Rahmen fiir eine Neuorientierung der Verteilungspolitik?
Dieser im Untertitel formulierte Anspruch setzt allerdings voraus, dall der
empirische Verteilungsanalytiker nun ein Werkzeug erhilt, mit dem er wirt-
schaftspolitische MaBnahmen auf ihre Verteilungswirkungen hin unter-
suchen kann. Es ist jedoch zweifelhaft, ob das Holzmannsche Verteilungsmaf
in empirischem Zusammenhang jemals verwendet werden wird, da der In-
formationsbedarf einfach zu hoch erscheint (Einkommen, relevante Markt-
beschrinkungen, Nutzenfunktionen, Zeitpraferenzen, Kenntnis iiber inter-
generationale Transfers, Familiencharakteristika und so fort, alles iiber lin-
gere Zeitrdume hinweg). Der Hauptanwendungsbereich ist deshalb innerhalb
von Simulationsstudien zu sehen, mit dem bekannten Nachteil der einge-
schridnkten Giiltigkeit der Ergebnisse. Deshalb wird der Anspruch, trotz
einer Vielzahl interessanter und wichtiger Ergebnisse, wohl moderater for-
muliert werden miissen.

P. Weiss, Wien

Kirchgdissner, Gebhard: Optimale Wirtschaftspolitik und die Erzeugung
politisch-6konomischer Konjunkturzyklen. Verlag Anton Hain, Meisenheim
GmbH, Kénigstein/Ts. 1984. 208 S. 44 DM,—.

Seit 1943, als M. Kalecki auf die Mdéglichkeit politisch induzierter Konjunk-
turzyklen hinwies, hitte dieser Gedanke in der dkonomischen Konjunktur-
theorie einen angemessenen Platz haben kénnen. Es kam aber anders: Erst
mubBten die Okonomen iiber die sog. Okonomische Theorie der Politik ihr
hedonistisches Paradigma (einschl. der zugehdrigen Methoden) in die Politik-
wissenschaft verpflanzen, um von dort dann die eine oder andere Frage
— nun ¢konomisch zubereitet — heim in ihr Fach zu holen. Der Artikel von
Nordhaus (1975) ist das bekannteste Beispiel, dem viele dann gefolgt sind.
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Die vorliegende Arbeit ist zwar durch diese Diskussion angeregt, sie wid-
met sich aber gerade nicht der Frage, ob es einen solchen politischen Kon-
junkturzyklus gibt. Vielmehr untersucht sie, ob es ihn geben sollte, wenn
eine Regierung sich gerade so verhilt, wie ein guter Okonom die Welt sieht:
Unter Nebenbedingungen maximierend (die Wahlerstimmen n#mlich). Dies
ist ein Kluger Zug des Autors. Er braucht sich um den Nachweis der Existenz
solcher Zyklen nicht grofi zu kiitmmern, sondern wéahlt den normativen An-
satz, versetzt sich in die Rolle des wohlmeinenden Beraters und entwickelt,
wie die konjunkturpolitischen Ziele aussehen sollten. Auch dieses Vorgehen
ist in der Okonomie nicht ohne eine gewisse Tradition.

Der Autor beschreibt seine Fragestellung so: ,Versucht eine optimal han-
delnde Regierung den Zielen der Stabilitdtspolitik gem#B Schwankungen im
Wirtschaftsablauf auszuschalten oder zumindest in ihren Auswirkungen zu
mindern, so wie es ihr von der Theorie der quantitativen Wirtschaftspolitik
im allgemeinen unterstellt wird? Oder niitzt die Regierung vorgegebene
Schwankungen (aus dem privaten Sektor der Wirtschaft) zur Erreichung ihrer
Ziele aus, verstdrkt diese, oder erzeugt moglicherweise neue zusitzliche
Schwankungen?“ (S. 5).

Das Ergebnis kann unter den gegebenen Annahmen niemanden iiber-
raschen, der das Okonomische Kalkiil fiir das tragende Lebensprinzip von
Ké&ufern und Verkiufern, von Regierungen, Wihlern, Heiratswilligen und
von vielen anderen Rollentrigern aus Gary Beckers Welt hilt. Die Regie-
rung sollte einen Zyklus erzeugen und steuern.

Das Ergebnis wird sodann durch einige Simulationen erliautert. Als Grund-
lage dazu dient ein kleines makrodkonomisches Modell, das mit Hilfe von
Daten aus der Bundesrepublik geschitzt wurde.

Die Arbeit wurde als Habilitationsschrift angefertigt. So ist sie denn auch:
Eine klar definierte Fragestellung wird mit groBem theoretischen Geschick
und handwerklichem Kénnen behandelt. Uber die Tragweite seiner Ergeb-
nisse verbreitet der Autor selbst keine Illusionen.

W. MeiBiner, Frankfurt am Main

Haller, Heinz: Die Steuern. Grundlinien eines rationalen Systems offent-
licher Abgaben. 3., liberarbeitete Auflage. Verlag J. C. B. Mohr (Paul Sie-
beck), Tiibingen 1981. XII, 456 S. Ln. DM 98,—.

Wie die vielfachen Verweise auf dieses Buch belegen, gehéren ,Die Steu-
ern“ von Haller zu den deutschsprachigen finanzwissenschaftlichen Ver-
offentlichungen, die in den letzten 20 Jahren stirkste Beachtung gefunden
haben. ,Die Steuern“ zeichnen sich dadurch aus, dal dort ein Abgaben-
system in einem ,durchgehenden Gedankengang* entfaltet wird. An finanz-
wissenschaftlichen Untersuchungen zu steuerwissenschaftlichen Einzelfra-
gen, sei es mehr grundsitzlicher, mehr theoretisch spezieller oder mehr
praktischer Natur, besteht kein Mangel. Haller spannt dagegen den gedank-
lichen Bogen von steuerkonzeptionellen Grundsatzfragen hin zu den einzel-
nen Abgaben und den sich bei ihnen stellenden Problemen. Dabei beriick-
sichtigt er Praktizierbarkeitsprobleme und ,Nebenziele der Besteuerung®;
er nimmt Bezug auf dkonomische Kreislauf- und Wirkungszusammenhiange
und beachtet die aus einem foderativen Staatsaufbau resultierenden beson-
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deren Erfordernisse. Dafl auf diese Weise im grofien und ganzen ein Steuer-
system herauskommt, das sich in seinen wesentlichen Ziigen gar nicht so
sehr von dem unterscheidet, was in der BR Deutschland praktiziert wird,
konnte denjenigen beruhigen, der bei der praktizierten Besteuerung eher
an Chaos als an System denkt. Wenn die Wirklichkeit eine solche Beruhi-
gung jedoch nicht rechtfertigt, liegt das weniger an den von Haller gekenn-
zeichneten Grundlinien eines Abgabensystems als daran, daB Haller nicht
in die Niederungen hinabsteigt, denen die steuerberatenden Berufe ihre
Existenz verdanken.

Dije dritte Auflage der ,Steuern“ wurde gegeniiber der zweiten und der
1964 erschienenen ersten Auflage nur wenig geidndert. Bei den kleineren
Anderungen sind einzelne Aussagen abgeschwicht (an ca. 30 Stellen), ver-
einzelt finden sich auch Verstirkungen, hiufiger Pointierungen und seltener
kleinere Korrekturen und Differenzierungen. In groBeren Anderungen hat
Haller einzelne Aspekte erginzt oder differenzierter behandelt. So akzep-
tiert er (S. 218) eine Forderung des technischen Fortschritts als staatliche
Aufgabe, obwohl er an seinem grundsiitzlichen Vorbehalt gegen eine Wachs-
tumspolitik festhdlt. Sondersteuern zwecks Konservierung erschipfbarer
Ressourcen werden als potentiell gerechtfertigt charakterisiert (S. 292 f.).
In stirkerem MaBe neu gefaBt sind die Ausfiihrungen iiber ,Lokalsteuern®
(S. 366 ff.) und iiber die ,Modifikationen bei foderativem Staatsaufbau®, bei
denen starker vor allem auch die Konsequenzen von (jetzt nach Ertrags-
und Gesetzgebungshoheit differenzierten) Trennsystemen (S. 371 ff.) bedacht
werden. Andere gréBere Anderungen stehen im Zusammenhang mit der
Besteuerung von Korperschaften. In der ersten Auflage kannte Haller die
Anrechnungsmethode noch nicht; er spricht sich jetzt dafiir aus, wihrend
er in der ersten Auflage der dort begrifflich so nicht eingefiihrten Freistel-
lungsmethode den Vorzug gab. Insgesamt veranlassen die zwischenzeitlich
erfolge Umsatzsteuer- und Korperschaftssteuerreform Haller nur zu ver-
hiltnismiBig geringen Anderungen. Es spricht fiir Hallers urspriinglichen
Entwurf, dal die mit diesen Reformen verbundenen spezifischen Losungs-
konzeptionen relativ einfach in das Konzept der ersten Auflage integriert
werden konnten.

In einigen Fillen hat Haller auch grundlegendere Vorstellungen revidiert.
Er schitzt die Moglichkeit einer Inflationsddmpfung mit Hilfe von Umsatz-
steuererhhungen jetzt optimistischer ein (S. 278 f.), er &ndert seine Auffas-
sungen iiber eine steuerliche Erfassung des Freizeitnutzens wie auch — da-
mit zusammenhingend — seine Ansichten zur Rechtfertigung von Ver-
mogensteuern. Es ist ihm jetzt besonders wichtig, danach zu unterscheiden,
ob das Vermogen aus Konsumverzicht entstanden ist oder nicht.

Aufmerksamkeit verdient auch, was nicht geidndert wurde, Es muB er-
wihnt werden, dal die sog. Theorie der optimalen Besteuerung, zu der in
den 70er Jahren im angelsidchsischen Bereich eine schon nicht mehr iiber-
sehbare Fiille von Beitrigen erschienen ist, gar nicht beachtet wird. Hinzu-
weisen ist auch darauf, daB Haller weiterhin an einem Verstindnis von
steuerlicher Leistungsfidhigkeit festhilt, das durch eine Nutzenbetrachtung
geprigt ist. Die Steuerlastverteilung soll sich nach der privaten Bediirfnis-
befriedigung richten und so erfolgen, daB alle durch die Besteuerung eine
relativ gleiche Minderung ihres Bediirfnisbefriedigungsniveaus erfahren.
Auf die zahlreichen Gegenargumente, die seit dem Erscheinen der ersten
Auflage gegen diese Konzeption einer Besteuerung nach der Leistungsfihig-
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keit vorgebracht wurden, geht Haller in der Neuauflage seines Buches nicht
ein. Er weist auf diese Gegenargumente hin und betont, daf die auch von
ihm ,selbst dargelegten Schwichen dieser Konzeption keinen AnlaB geben,
von ihr abzugehen® (S. 115). Diese Auffassung hat er in eigenen Vertffent-
lichungen in den 70er Jahren begriindet, wobei besonders sein im Jahre
1973 im Finanzarchiv erschienener Aufsatz ,Zur Diskussion iiber das Lei-
stungsfihigkeitsprinzip* (,Diskussion®) zu erwihnen ist. Nicht mehr beriick-
sichtigt wurde allerdings der fiir eine Beurteilung der Hallerschen Kon-
zeption m. E. wichtige Beitrag von D. Schneider: Bezugsgriflen steuerlicher
Leistungsfihigkeit und Vermdogensbesteuerung (Finanzarchiv, N.F., Bd. 37
(1979, S. 26ff.)). DaB Haller in der Neuauflage seines Buches eine Detail-
auseinandersetzung mit den kritischen Stellungnahmen zu seiner Besteue-
rungskonzeption meidet, ist zu begriiBen. Hitte er sich anders verhalten,
wire das fiir den Leser unvermeidlich mit einer Erschwernis verbunden
gewesen, dem roten Faden zu folgen und den fiir Haller zu Recht so wich-
tigen Systemzusammenhang zu erkennen.

Trotz der Zustimmung zu dieser Vorgehensweise ist jedoch zu fragen, ob
es angesichts der Diskussion um das Leistungsfidhigkeitsprinzip und ange-
sichts neuerer Entwicklungen in der Steuerwissenschaft nicht doch besser
gewesen wire, wenn Haller seine Konzeption modifiziert hitte. Offenkundig
meint er, das Festhalten an seiner Konzeption mit seinen in den 70er Jah-
ren erschienenen Publikationen hinreichend begriindet zu haben. Was sind
— da er ja Schwichen seiner Konzeption konzediert — seine zentralen
Rechtfertigungsgriinde dafiir? Die Antwort auf diese Frage: ,Wenn man
das Leistungsféhigkeitsprinzip iiber Bord wirft, so wird die Besteuerung
mit Sicherheit willkiirlich. Das Aquivalenzprinzip kann nicht zum MaBstab
fiir die allgemeinen Abgaben gemacht werden, und ein Drittes gibt es nicht“
(S. 423, gleichlautend schon in der ersten Auflage). AuBerungen #hnlichen
Gehalts und dhnlicher Entschiedenheit finden sich an mehreren Stellen.

Wenn ich es recht sehe, erkennt Haller die Willkiirfreiheit seiner Kon-
zeption daran, daB sie es auf der Basis eines einheitlichen Denkansatzes
gestattet, zugleich etwas iiber die richtige Bestimmung der Bemessungs-
grundlage und iiber die richtige Tarifgestaltung auszusagen: ,Es geht
darum, ..., dal zwischen der Tarifentscheidung und den Entscheidungen,
die fiir die Festlegung der Bemessungsgrundlage maBgebend ist, méglichst
kein Bruch auftritt® (Diskussion, S. 493). Dabei ist das einigende Band die
Nutzenbetrachtung. Beziiglich der fiir die Tarifgestaltung zu ziehenden
Konsequenzen mag sie zwar die in der Diskussion iiber das Leistungsfahig-
keitsprinzip vor allem herausgestellten Schwidchen haben. Beziiglich der
Bestimmung der Bemessungsgrundlagen jedoch — da scheint fiir Haller
kein Zweifel moglich — ,kommt man ohne Nutzeniiberlegungen nicht aus“.

Es sei akzeptiert, daB die Bestimmung von Tarif und Bemessungsgrund-
lage einem einheitlichen gedanklichen Entwurf entstammen sollte. Auch
unter dieser Annahme iiberzeugt die von Haller vorgelegte Konzeption
allerdings nur, wenn die Bemessungsgrundlage nach ihr willkiirfrei be-
stimmt werden kann. Fiir manche stellt sich schon da die Schwierigkeit, daB
die — wegen der bekannten Nutzenmessungsproblematik — anerkannten
Methoden empirischer Wissenschaft keine Priifung der aus einem Nutzen-
denken fiir die Besteuerung gezogenen Konsequenzen in der Realitdt ge-
statten, Haller entgegnet, ein gefiihlsmiBiger MaBstab sei besser als keiner.
Doch wendet er seinen gefiihlsm#éBigen MaBstab auch willkiirfrei an? Nach

28 Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 1986/4
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meinem Gefiihl, nach einem Gefiihl, von dem ich vermute, dafl es #hnlich
auch bei anderen vorhanden ist, tut Haller dies nicht.

Ein paar Beispiele: Nach meinem Gefiihl erhéht das Verheiratetsein und
das Kinderhaben im Normalfall das iiber das Existenzminimum hinaus-
gehende private Bediirfnisbefriedigungsniveau. Wie sich auf diesem Hinter-
grund aus einem nutzenorientierten Leistungsfihigkeitsverstindnis die
Steuervorteile des Splitting als Konsequenz ergeben, ist mir trotz intensiven
Befragens meiner Gefiihle nicht einsichtig geworden. Sollte es daran liegen,
dafl ich zwischen privater und nicht-privater Bediirfnisbefriedigung nicht
zu unterscheiden weili?

Haller spricht sich fiir den Fall schwankender Periodeneinkommen bei
progressiver Besteuerung fiir einen interperiodischen Progressionsausgleich
(,Steuerausgleich“) aus. Er begriindet dies damit, daB fiir Personen mit
schwankenden Einkommen die Bediirfnisbefriedigung iiber die Erwerbs-
spanne hinweg kleiner ist als die Bediirfnisbefriedigung bei stets gleicher
Hohe der Periodeneinkommen. Wie einfache Uberlegungen zeigen, ist bei
einer Nutzenbetrachtung aus diesem Sachverhalt aber gerade nicht die Kon-
sequenz zu ziehen, ,dalBl fiir die Ausgleichsspanne die Steuer unter der An-
nahme gleicher Periodeneinkommen berechnet und die mehr bezahlte
Steuer erstattet wiirde* (S. 90). Die Bediirfnisbefriedigung der Personen
mit schwankenden Einkommen ist wegen der Einkommensschwankungen
doch niedriger, also ist fiir sie, um eine relative Opfergleichheit herzustellen,
ein niedrigeres absolutes Nutzenopfer geboten, und zwar mit der Konse-
quenz, daB bei Nutzenfunktionen, die eine progressive Besteuerung gebie-
ten, die Personen mit stets gleicher H6he der Periodeneinkommen (in Geld-
einheiten) insgesamt weniger Steuern zahlen sollten als die Personen mit
den schwankenden Einkomment.

Es lassen sich weitere Ungereimtheiten anfiihren. So sind die Auffas-
sungen Hallers zur steuerlichen Behandlung der Ersparnis wohl kaum mit
einem Nutzendenken schliissig zu begriinden, wie Dieter Schneider es in dem
oben zitierten Aufsatz dargelegt hat. Dem Okonomen sollten eindeutige
Einkommen-Nutzen-Beziehungen in einer Welt mit sich verindernden rela-
tiven Giiterpreisen, sich verindernden und interpersonell unterschiedlichen
Bediirfnissen von der 6konomischen Theorie her iiberhaupt einige Schwie-
rigkeiten bereiten. Es ist doch einzig die Notlosung (empirisch durchschnitt-
licher) Normalnutzenfunktionen, die Haller vor der Konsequenz bewahrt,
eine unterschiedliche steuerliche Belastung von Personen fordern zu miis-
sen, die in #uBerlich gleichen (Einkommens-, Vermdgens-, Familien-, Ge-
sundheits-)Umstédnden leben!

Es konnte sein, daB Haller bereit ist, die sich aus einer Nutzenbetrach-
tung fiir bestimmte Fragen ergebenden Konsequenzen auch tatsichlich zu
ziehen. Die Folgerungen daraus fiir die steuerliche Behandlung von Ehen
und Familien stiinden wie gleichfalls die steuerliche Ungleichbehandlung
von ,&dullerlich gleichen* Personen vermutlich in einem Widerspruch zu den
in der Verfassung der BR Deutschland getroffenen Wertentscheidungen. Da
Haller die auf der Basis einer Nutzenbetrachtung gebotenen Konsequenzen
selbst nicht billigen wird, vermute ich, daB die Nutzenorientierung fiir ihn

1 Fiir eine dies belegende Beispielsrechnung s, J. Hackmann (1975), Inter-
periodische Durchschnittsbesteuerung des Einkommens, Finanzarchiv N. F.,
Bd. 34, S. 4/5, Fn. 6.
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nur ein sekundirer Orientierungsmafstab ist. Dieser MaBstab ist auf den
ersten Blick sehr attraktiv. Eine an den wirklichen individuellen Nutzen-
groBlen orientierte Besteuerung wiirde nicht zu einer Verzerrung wirtschaft-
licher Entscheidungen fiihren (s. die von Haller behauptete Neutralitidt einer
(,,allgemeinen”) Einkommensteuer). Zugleich kénnte sie als MafBstab fiir eine
unter Gerechtigkeitsgesichtspunkten vorzunehmende Steuerlastverteilung in
Frage kommen. Doch was ist zu tun, wenn nicht einmal diese Harmonie
zwischen der Allokationszielsetzung und dem Gerechtigkeitsideal besteht?
— Es spricht fiir den pragmatischen Sinn von Haller, der in seinem Buch
immer wieder zu greifen ist, daB er seinen Nutzenmafstab generell so ver-
steht und auslegt bzw. von den Politikern so festlegen 14B3t, dal steuer-
politisch nichts Verstiegenes herauskommt. Ist diese Interpretation richtig,
wiilte der an steuerwissenschaftlichen Grundsatzfragen interessierte Leser
allerdings gerne etwas mehr iiber den MaBstab, von dem es sich herleitet,
wie der ,NutzenmafBstab“ in den Fidllen zu verstehen ist, in denen seine
konsequente Anwendung mit der pragmatischen Vernunft konfigiert.

Damit kommt das wohl entscheidende Motiv Hallers fiir sein Festhalten
an seinem Leistungsfihigkeitsverstindnis ins Blickfeld. Thm fehlt die kon-
struktive Alternative. Gegen die Kritik von Littmann und anderen ,Redi-
stributionstheoretikern“ schreibt er: ,Koénnten (sie) nachweisen, daB bei
ihrer Konzeption eine bessere Absicherung gegen Sonderinteressen gegeben
ist und damit ein ,sinnvolleres“ Ergebnis zustandekommt, vor allem aber
auch, daf3 ihre Konzeption praktikabel ist, dann konnte man sich zu ihrer
Meinung bekehren“ (Diskussion, S. 482). Angesichts dieser Stellungnahme
vermi3t man in der dritten Auflage allerdings doch eine eingehendere Suche,
ob nicht konstruktive Alternativen zur Hallerschen Konzeption existieren.

Trotz der Zweifel an der inneren Schliissigkeit der Hallerschen Leistungs-
fahigkeitsargumentation ist es zu begriiflen, da ,Die Steuern“ in der nun-
mehr iiberarbeiteten Auflage vorliegen. Es gibt keine Alternative zu diesem
Buch, wenn nach einem aus neuerer Zeit stammenden finanzwissenschaft-
lichen Entwurf von ,Grundlinien eines Systems rationaler Abgaben“ ge-
sucht wird. Angesichts fortschreitender wissenschaftlicher Spezialisierung
und der damit verbundenen Tendenz einer Konzentration der Aufmerksam-
keit auf Einzelfragen und Einzelaspekte ist es #HuBlerst wichtig, dal der
Steuersystemgedanke auch in der Finanzwissenschaft lebendig bleibt und
nicht zur ausschlieflichen Doméne der Steuerrechtswissenschaft wird, die
diesen Gedanken mit Tipke in jlingerer Zeit zu Recht so sehr hervorhebt.
Viele werden die Verbindlichkeit, die Haller unveridndert in der dritten
Auflage fiir seine Konzeption beansprucht, fiir sich nicht gelten lassen,
und manche hitten vermutlich eine Riicknahme dieses Anspruchs als ange-
messen empfunden. Der ,Haller” ist allerdings so oder so fiir die Finanz-
wissenschaftler, die sich mit Steuerfragen befassen, eine Herausforderung.
Zum einen fordert er den, der an Spezialfragen arbeitet dazu auf, bei seinen
Einzelergebnissen den grifleren Systemzusammenhang nicht aus den Augen
zu verlieren. Zum anderen provoziert er die Suche nach einem Alternativ-
system; wegen des gedanklich umfassenden Zugriffs, den Haller dafiir als
hohen MaBstab vorgibt, ist eine resignative Reaktion der so Provozierten
allerdings nicht auszuschlieBen.

J. Hackmann, Hamburg
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