Besprechungen

Gerhard Schulz: Zwischen Demokratie und Diktatur. Verfassungs-
politik und Reichsreform in der Weimarer Republik. Band I: Die
Periode der Konsolidierung und der Revision des Bismarckschen
Reichsaufbaus 1919—1930. Berlin 1963. Walter de Gruyter & Co.
678 S.

Der Verfasser ist schon mit einer groBeren Anzahl von Arbeiten
auf dem Gebiet der Politischen Wissenschaft hervorgetreten. Diese
Wissenschaft befaBt sich mit den Formen der Herrschaft, der Ord-
nung der staatlichen Gesellschaft und mit den Kriften, die die Herr-
schaft und ihre Formen gestalten. Krifte und Formen sind aber histo-
rische Fakten. Dadurch hingen Politische Wissenschaft und Geschichte
eng miteinander zusammen. Dieser Zusammenhang wird auch in dem
Buch von Gerhard Schulz deutlich. Er stellt deshalb mit Recht ein
einleitendes Kapitel iiber Geschichtsverstindnis und politische Be-
griffshildung an den Anfang. Der entscheidende Begriff ist der der
Verfassungspolitik. Er sucht ,.jene politischen Ziele, Pline und Metho-
den zu erfassen, zu wigen und zu untersuchen. die die Macht des
Faktischen mit dem Normativen der Verfassung in Einklang bringen
sollen. So wird also einmal die ,,normative Kraft“ der Weimarer
Verfassung in den Jahren 1919—1930 untersucht und dann dar-
gestellt, wie sich der damalige Verfassungsstaat unter dem EinfluBl
der pluralistischen Gesellschaft und der sich aus ihr ergebenden
Kriafte und Machtverhiltnisse geformt und gestaltet hat, und inwie-
weit die Verfassung hinter den Anforderungen der Zeit zuriick-
geblieben ist.

Die Quellen, aus denen der Verfasser schopft, sind einmal die vor-
handene Literatur und vor allem aber — und das ist das Neue und
wissenschaftlich Bedeutsame an seinem Buch — die Akten der ehe-
maligen Reichskanzlei und des fritheren PreuBlischen Staats-
ministeriums.

Als politischer Wissenschaftler geht Schulz den damals wirksamen
gesellschaftlichen und politischen Kriaften nach. Diese Krifte mani-
festieren sich wieder im Handeln bestimmter Personlichkeiten und im
Wirken bestimmter Institutionen. Die Personlichkeiten vertreten
bestimmte Gruppen und bestimmte Ideologien. Die Darstellung dieser
Zusammenhinge ist auBlerordentlich lebendig und realistisch; Krifte
und Gruppen treten deutlich zutage, und die komplizierten Verhilt-
nisse der pluralistischen Gesellschaft in der Weimarer Republik wer-
den entflochten und iibersichtlich gemacht. Dabei wird fiir den Ver-
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fasser das PreuBlische Problem zum Schliisselproblem, dessen Ldsung
die systematische Inangriffnahme der iibrigen Probleme erst ermog-
licht. Die Macht PreuBens als des vroﬁten einheitlich verwalteten
Territoriums innerhalb des Relehes, das zudem iiber die stirkste
Wirtschafts- und Steuerkraft und iiber ein homogenes, erstklassiges
Beamtentum verfiigte, konnte nicht ausgeschaltet werden, solance
PreuBlen in seiner Einheit erhalten blieb. So liest man bei Schule,
wie an diesem Problem der Existenz PreuBens die groBe Auseinander-
setzung zwischen den mehr von einer rationalistischen, aber oft dog-
matischen Betrachtung geleiteten politischen Kriften und den mehr
emotional und traditionalistisch orientierten Gewalten einsetzt. Zur
ersten Gruppe gehoren vor allem Hugo Preuss, Matthias Erzberger
sowie Erich Koch-Weser, die sich von der Verganzenheit lgsen und ein
im wesentlichen unitarisches Reich schaffen wollen, wihrend in der
anderen Gruppe in erster Linie die bayrischen Vertreter, der der
Sozialdemokratie ancehorende preuBische Ministerprisident Braun
sowie die Abzeordneten der Rechtsparteien am Traditionalismus fest-
halten. Beide Gruppen waren nicht homoeen. und das erschwerte die
Entscheidung, ob die Struktur des Reiches sich mehr nach der unita-
rischen oder nach der foderalistischen Seite hin entwickeln sollte.

Die daraus sich ercehenden Probleme werden in drei Teilen dar-
gestellt. Der erste Teil schildert. wie die Weimarer Republik und
thre Verfassune entstanden ist. Der zweite Teil ist dann schon ganz
von den Problemen der Verfassungspolitik beherrscht. als es sich
darum handelte, Konflikte um den weiteren Ausbau des Reiches und
um seine Zustindigkeit den Lindern gegeniiber zwischen dem Reich
auf der einen Seite und PreuBen und Bayern auf der anderen Seite
zu Josen. Schulz weist mit Nachdruck darauf hin, wie die Gefahr im
Laufe der zwanziger Jahre immer groBer wurde, da das Reich von
den ..einzelnen Linderrecieruncen auseinanderregiert wird“. Eine
Reichsreform wurde unvermeidbar, und mit den vorbereitenden
Schritten dazu beschiftigt sich der dritte Teil. Im Mittelpunkt stehen
die Verhandlungen der Anfang 1928 nach Berlin einberufenen Lin-
derkonferenz, die iiber das kiinftize Verhiltnis von Reich und Lin-
dern bheraten soll. Aber diese Konferenz kam zu keinem Ergebnis, da
der Widerstand PreuBlens und Bayerns gegen eine Reichsreform nicht
zu iiberwinden war.

Damit schliefit der erste Band. Der zweite noch ausstehende Band
soll die Verfassunespolitik unter dem prisidialen Regiment und dem
Ubergang zur Diktatur schildern. Der vorliegende erste Band ist
jedenfalls ein wohlgelungenes Werk. Es ermoglicht uns, erheblich
tiefer und auch sachlicher die Entwicklung in der Weimarer Republik
zu sehen und zu verstehen. Die Erwartung ist wohl gerechtfertigt, dafl
der zweite Band dem ersten nicht nachstehen wird.

Wilhelm Moritz Frhr. v. Bissing, Berlin

Hans Albert (Hrsg.): Theorie und Realitdt. Ausgewdhlte Aufsitze zur
Wissenschaftslehre der Sozialwissenschaften. (Einheit der Gesell-
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schaftswissenschaften. Studien in den Grenzbereichen der Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften Bd. 2.) Tiibingen 1964. J. C. B.
Mohr (Paul Siebeck). 366 S.

Das vorliegende Werk ist cine Sammlung von Aufsitzen inlindi-
scher und auslindischer Sozialakonomen zur ,.Problematik der Theo-
riebildung in den Realwissenschaften im allzemeinen und insheson-
dere in den Sozialwissenschaften®. Verfasser der in sechs Abschnitte
gegliederten Aufsitze sind Karl R. Popper, Andrzej Malewski. Robert
K. Merton, Emile Grunberg. Ernest Nagel, Jiircen v. Kempski, Oskar
Morgenstern u. a. Der Herauseeber, Hans Albert. ist mit einem in-
struktiven Beitrag iiber ,,Probleme der Theoriebildung, Entwicklung,
Struktur und Anwendune sozialwissenschaftlicher Theorien* beteiligt.
Die Aufsitze bieten jedem etwas, so wie es der Herausgeber bei
ihrer Auswahl beahsichtigt hat. Er wendet sich mit Recht gezen die
in der modermen Wirtschaftstheorie geradezm ,,zeziichtete Tdee der
absoluten Eirenart und Eigenstindickeit 6konomischer Prohleme und
Problemlasungen® (S.11). Selbst der sach- und fachkundize Leser
aber diirfte im Hinblick auf die Ausfithrungzen von Alhert, wie von
einigen anderen Autoren. bedauern, daB sie so schwer lesbar schrei-
ben. Es gehort schon einizes Nachdenken dazu, um z. B. den Sinn
dieses Satzes zu erfassen: ..Unter einer Theorie ist iiblicherweise eine
Menge (System) durch Ableithbarkeitsbeziehuneen miteinander verbun-
dener nomologischer Hvpothesen zu verstehen, die im Grenzfall aus
der Menge aller Folgerunzen aus einer momologischen Hvpothese
(womm ja diese Hypothese selbst anuch gehort) bestehen kann® (S. 27).

Es wiirde zu weit fithren, jeden Beitrag inhaltlich kurz zu skizzie-
ren und hierzu Stellung zu nehmen. In gewissem Sinne ercinzen sich
die Aufsitze, so z. B. in der Kennzeichnung der Theoriehildune. Wih-
rend Hans Albert an nomologische Aussazen denkt, hat Ernst Topitsch
in seinem sehr lesenswerten Beitras ,,Sozialtheorie und Gesellschafts-
gestaltune® eine deskriptive Theorie vor Auwen, ,,welche soziales Han-
deln beschreibt, unter Umstinden dieses Handeln auch bestimmt*
(S8.307). Es gibt dariiber hinaus, wie Ernst Topitsch darlegt, ,.refle-
xive Sozialtheorien, die von den Menschen, auf die sie sich beziehen,
,gezlaubt’ werden und die daher in deren SitnationsbewnBtsein wirk-
sam sind* (S. 314). Zu den Sozialtheorien mit besonderer Motivations-
kraft und Motivationsabsicht gehort die Ideologie des Marxismus.
Topitsch zeigt weiter, wie sich schon in der Alltagssprache ein ,,genia-
les Medium menschlicher Orientierung® herausgebildet hat: ,ein
Signalsystem, in welchem mit der Nennung eines Gegenstandes zu-
gleich ein Gefiihlston und eine Regel gegeben ist, wie man sich zu
ihm verhalten solle (S. 317).

Jiircen v. Kempski dringt anf eine mathematische Formulierung
wirtschaftlicher Handlungen. Solche .,wird dadurch méglich, dafl das
wirtschaftliche Handeln gedacht wird als unter solchen Maximen ste-
hend, die erlauben, die in der Beschreibung wirtschaftlicher Situatio-
nen auftretenden Namen fiir Zahlen durch kennzeichnende Funktionen
zu ersetzen® (S.243). An die Stelle handelnder Menschen treten Gro-
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Ben, die zueinander in Beziehung gesetzt werden, wie Giitermengen
oder Preise oder Aufwand und Ertrag. Natiirlich stehen hinter den
»Funktionen zwischen Giitermengen* Menschen mit einer bestimm-
ten vorausgesetzten Einstellung (Maxime) und einer ebenso voraus-
gesetzten wirtschaftlichen Situation. — Der Theoretiker darf mit
gutem Grund von den wirtschaftenden Personen abstrahieren und
sich auf die Verkettung moglicher Relationen zwischen Giitern und
Diensten konzentrieren. Solche rationale Theorie wird aber, meinen
wir, nicht selten auch als eine Orientierungsgrundlage fiir die Wirt-
schaftspraxis miBbraucht.

Das Verhiltnis von Theorie und Praxis wird in einer ganzen Reihe
von Aufsitzen behandelt. So schreibt James S. Duesenberry iiber
»Methods of Testing Aggregate Hypotheses”; der polnische Sozial-
okonom Oskar Lange iiber die ,,Kritik der subjektivistischen Okono-
mik*; Ralf Dahrendorf iiber ,,Pfade aus Utopia. Zu einer Neuorien-
tierung der soziologischen Analyse®.

Alles in allem ein interessantes und anregendes, oft auch zu Wider-
spruch herausforderndes Sammelwerk. Die zahlreichen Literaturhin-
weise geben dem Leser die Moglichkeit, sich auf dem jeweiligen Sach-
gebiet weiter und umfassender orientieren zu konnen.

Herbert Schack, Berlin

Percy Ernst Schramm: Neun Generationen. Dreihundert Jahre deut-
scher ,,Kulturgeschichte* im Lichte der Schicdksale einer Hamburger
Biirgerfamilie (1648—1948). 1. Band Gottingen 1963. 2. Band Gét-
tingen 1964. Vandenhoeck & Ruprecht. 495 u. 653 S.

Percy Ernst Schramm breitet vor uns eine Familiengeschichte von
neun Generationen in drei Jahrhunderten aus. Ein fast monumental
zu bezeichnendes Werk von iiber 1100 Seiten ist hier entstanden. In
einer lingeren Einleitung werden uns Streiflichter auf das protestan-
tische Deutschland nach dem DreiBigjihricen Kriege prasentiert. Der
erste Teil (bis zum Ende des 18. Jahrhunderts) fiihrt uns nach Ham-
burg, in die damals aufsteigende, fiihrende Handelsstadt. Im zweiten
Teil geleitet uns der Verfasser in das Hamburg der Jahrhundertwende,
bevor und nachdem es okkupiert, belagert und befreit worden war.
Der dritte Teil umfaBt die Zeit von 1848 bis zum Ausbruch des Krie-
ges von 1870/71, der vierte Teil die Aufstiegsjahre bis zum Ausbruch
des Ersten Weltkrieges. Der fiinfte Teil (Vom Ausbruch des Ersten
Weltkrieges bis zur Wihrungsstabilisierung) weicht insofern von den
fritheren ab, als er nicht Kulturgeschichte, sondern fast ausschlieBlich
politische Geschichte ist, in erster Linie im Zusammenhang mit dem
Leben und Wirken des Vaters des Verfassers, des Hamburger Sena-
tors und Biirgermeistes Max Schramm.

Mit groBem Geschick fithrt Schramm den Leser an die Quellen
heran und gibt sachkundige Erliuterungen unter jeweiligem Bezug
auf die Gesamtgeschichte. Se fiillt sich der Zeitraum vom Ende des
DreiBigjihrigen Krieges bis hin zur Wihrungsreform von 1948. Dort,
wo Zeugnisse der Familie Schramm fehlen, werden sie ergiinzt durch
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nahestehende und verwandte Familien oder auch — so am Anfang —
durch véllig Fremde. Trotz dieser Erginzungen und trotz des langen
Zeitraums von drei Jahrhunderten ist das Werk eine Einheit: Fa-
miliengeschichte als Testfall der hamburgischen Geschichte und die
hamburgische Geschichte als Testfall der deutschen Geschichte. Dabei
ergeben sich naturgemdBR Divergenzen. Die Geschichte der freien
Reichsstadt und spiteren Freien Hansestadt Hamburg kann nicht un-
bedingt als reprisentativ gelten fiir die deutsche Geschichte. ebenso-
wenig wie die Geschichte einer Familie der Oberschicht reprisentativ
fiir die Stadtgeschichte sein kann. Wihrend der besondere Charakter
Hamburgs innerhalb des deutschen Raumes immer wieder deutlich
gemacht wird, fehlt dic entsprechende Heraushebung der Familie,
weil andere soziale Schichten auBler Kaufleuten, Juristen und Geist-
lichen nicht einmal als Kulisse erscheinen, um der Eigenart der eige-
nen Sozialschicht weitere Konturen zu geben.

Sehr aufschlufireich ist die Gegeniiberstellung der sogenannten Lite-
raturgeschichte der Schreibenden und der sogenannten Literaturge-
schichte der Lesenden, aus der Schramm fiir die betrachtete Gesell-
schaftsschicht einen lag nachweist. Es wire interessant, ob dieser
Zeitabstand eine gewisse Konstanz, ob er Erweiterungs- oder Schrump-
fungstendenzen aufweist.

Dem Verfasser ist es gelungen, eine spannend zu lesende Kultur-
geschichte zu schreiben. Er selbst will diesen Begriff nicht im Sinne
etwa von Georg Steinhausen verwenden, da in den letzten sechs Jahr-
zehnten sich die Volkskunde, Rechtsgeschichte, Kirchengeschichte,
Sozial- und Wirtschaftsgeschichte verselbstandigt haben. Fiir Schramm
ist die Kulturgeschichte (er setzt sie zunichst noch in Anfiihrungs-
zeichen) eine ,,Geschichte der .Umwelt’ des Menschen infolge des
Wandels im religiosen, geistizen und kiinstlerischen Bereich einer-
seits, im wirtschaftlichen, technischen und sozialen Bereich anderseits*
(S. 11). Allerdings, und das muB gesagt werden, vermiBt man bei
einer Familie der Kaufleute und Juristen eine ausreichende Darstel-
lung des wirtschaftlichen Milieus. Nur gelegentlich wird angedeutet,
womit die Schramms handelten; iiber das Woher und Wohin dieses
Warenhandels wird nur wenig ausgesagt. Das rechtliche Milieu ist
(vom Verfassungsrecht als Teil der politischen Geschichte abgesehen)
vollic ausgespart: man hitte gerne etwas iiber die privatrechtlichen
Verhidltnisse und die Aktivitit der Advokaten Schramm gehért. Da-
fiir wiren die Berichte iiber Reisen in den Vorderen Orient eher ent-
behrlich gewesen. Einige Ubertragungs- und Druckfehler storen mit-
unter: Max Sombart (S. 5), Alte RahmstraBe (S. 413). Siilldorf
(S.432). Aber alles das wird mehr als aufgewogen durch die reiche
und wohlausgewihlte Illustration des Werkes mit Bildern, Vignetten.
Wappen, Karten der Familien- und Stadtgeschichte.

Alfred Kruse, Berlin

Robert L. Heilbroner: Wege zum Wohlstand. Das Wirtschaftsleben in
Theorie und Praxis. Ubersetzt von Inge Lindt. Giitersloh 1962.
Sighert Mohn Verlag. 320 S.
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Robert L. Heilbroner ist hierzulande durch seine geistvollen und
gut leshbaren Biicher bekannt. Auch das vorliegende Buch fesselt den
Leser durch iiberzeugende Gedankenfithrung und eine interessante,
anschauliche Darstellung. Der Verfasser will, wie schon der Titel des
Buches besagt, die Wege zum Wohlstand in der Praxis, d. h. in der
geschichtlichen und gegenwirtizen Entwicklung, und in der Theorie,
d.h. in der gedanklichen Bewilticung der dabei aufgetretenen und
auftretenden Wirtschaftsfragen, gemeinverstindlich darstellen. Wirt-
schaftsgeschichte und Wirtschaftstheorie miissen in der Tat zusammen-
kommen, wenn wir das Wirtschaftsleben in seinen Zusammenhingen,
seiner Ordnung und Struktur, wie in seinem geschichtlichen Ablauf
verstehen und begreifen wollen. ,.Eine vollstindige Synthese von Ge-
schichte und Theorie muB erst geschrieben werden. Dieses Buch dient
im besten Fall dazu. den méglichen Wert einer solchen Synthese auf-
zuzeigen® (S. 14). Diese Bemerkung cereicht dem Verfasser zur Ehre.
Allein sein Buch beweist nicht nur, wie wichtig eine geschichtliche und
zugleich theoretische Behandlung der Wirtschaftsprobleme ist. Es ist
gerade durch die im Ansatz bewuBt vollzogene Synthese von Ge-
schichte und Theorie eine in dieser Art selten gebotene Darstellung
von Grundfragen der Volkswirtschaftslehre.

Mit dem Wohlstandsproblem sind wesentliche Wirtschaftsfragen
beriihrt, so die Probleme einer Sozialordnung, in welcher die fiir den
eesellschaftlich notwendigen Bedarf erforderlichen Giiter und Dienste
bereitgestellt werden; genauer die Probleme der sozialen Institutio-
nen, mit Hilfe derer menschliche Arbeitskrifte fiir produktive Zwedke
mobhilisiert sowie Arbeitskrifte und Arbeitsprodukte richtiz verteilt
werden konnen. Der Mensch habe drei Wege gefunden, das Produk-
tions- und Verteilungsproblem zu lésen: Innerhalb der Mannigfaltig-
keit vergangener und gegenwirtiger Institutionen, die den Wirt-
schaftsvorgang lenken und formen, lassen sich ,,drei umfassende Sy-
steme® (entweder getrennt oder miteinander verbunden) unterschei-
den: 1. die auf der Tradition, auf Herkommen, Sitte und Brauch
beruhende. an althercebrachten Mitteln und Zwedien festhaltende
statische Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung; 2. die auf autoritirer
Gewalt beruhende. teils statische. teils dynamische Befehlswirtschaft:
3. die sich selbst steuernde Marktwirtschaft.

Der Verfasser zeigt dem Leser in einem fingierten, aufschlufireichen
Dialog zwischen einer Delegation einer jungen Nation des afrikani-
schen Kontinents und einem Vertreter der Marktwirtschaft. wie die
gesellschaftliche Oreganisationsform der Marktwirtschaft die schwie-
rigen Probleme der Produktion und Verteilung l6st. Dieser Abschnitt
ither die Marktwirtschaft (S. 32 ff.) ist besonders lesenswert.

Einer kurzen Darstellung der Zeit vor der Marktwirtschaft, der
Wirtschaftsformen der Antike und des Mittelalters folgen lingere
Kapitel iiber ,,Die Entwicklung der Marktgesellschaft®, ,,Die indu-
strielle Revolution® und ,,Die Auswirkungen industrieller Techniken®.
Mit der Schilderung der grofien Weltkrise und der anschlieenden
langjihrigen Depression leitet der Verfasser iiber zu einer Darstel-



Besprechungen 491

lung und Erklirung der tiefgreifenden Wandlungen der ,kapitalisti-
schen* Wirtschaft seit der New-Deal-Gesetzgebung in den USA und dem
staatlichen Interventionismus in Westeuropa. Der Uberblick iiber ,,Die
gegenwirtige Drift des Wirtschaftsgeschehens schlieBt eine kurze
Darstellung und Analyse der marktlosen Wirtschaft der Sowjetunion
ein. Man wisse heute, dall auch eine sozialistische Planwirtschaft mog-
lich sei und daf} sie in dieser oder jener Beziehung sogar wirksamer
funktioniere als eine sich groBenteils selbst iiberlassene Marktwirt-
schaft.

Heute finden sich in der Welt praktisch alle Stadien wirtschaftlicher
Entwicklung: Traditionsgebundene Gesellschaften auflerhalb des gro-
Ben Stromes der Wirtschaftsentwicklung, entwicklungshediirftige Ge-
sellschaften, die einer Befehlswirtschaft zuneigen, um rascher vor-
wiartszukommen, dann die totalen Befehlswirtschaften der kommu-
nistisch regierten Welt und schlieBlich die Markteesellschaften der
westlichen Welt (S. 298). Aus diesem Sachverhalt darf man schlieBen:
,;Die Wirtschaftsstrukturen der Volker von heute sind auf ihr jewei-
liges Entwicklungsstadium abgestimmt® (S. 299).

Die letzten Seiten dieses interessanten und aufschluBreichen Buches
sind den inneren Problemen und Schwierickeiten einer sich groBen-
teils selbst steuernden Marktwirtschaft gewidmet. Die Marktwirtschaft
ist, wie der Verfasser ganz richtiz bemerkt, ,,nicht imstande, 6ffent-
liche Interessen den privatwirtschaftlichen des Markts voranzustellen®
(S. 306). Mit zunehmendem Wohlstand treten jedoch offentliche Er-
fordernisse in den Vordergrund: Bildungseinrichtuneen, Schulen. die
Forderung von Wissenschaft und Kunst, Wohlfahrtseinrichtungzen
usw. In den modernen Marktgesellschaften miiBte also ,.die Wirt-
schaftsplanung als korricierende Kraft“ eingreifen. Man konnte
meinen. West und Ost miiBten mit der Zeit, auf Grund der funktionel-
len Erfordernisse ihrer Wirtschaftsordnungen. zusammenkommen.
»In fortschrittlichen Marktgesellschaften entsteht Planune, um ihre
Zielsetzungsschwierigkeiten auszugleichen. In fortschrittlichen Befehls-
wirtschaften entsteht der Markt. um ihre Antriebsschwichen auszu-
gleichen. Mit anderen Worten: Im Stadium einer hochentwickelten
Konsumgesellschaft schliefen Markt und Plan einander nicht aus. Im
Gegenteil, sie erginzen und unterstiitzen einander® (S. 307).

Eine technische und wirtschaftliche Konvereenz hat freilich noch
nicht entsprechend positive zwischenmenschliche Beziehungen zur
Folge. So ohne weiteres werden ..die sozialistische und kapitalistische
Gesellschaft ihre ideologischen Differenzen® nicht ,,ausgleichen®. Der
Rezensent muB dem Verfasser auch noch in einem anderen Punkt
widersprechen.

Warum gebraucht Heilbroner das Wort ,.Kapitalismus* noch, nach-
dem er doch von einer wesentlichen Wandlung der privatkapitalisti-
schen Wirtschaftsordnunz gesprochen hat? Warum bedient er sich
eines offensichtlich kranken Begriffes, dessen urspriinglicher Sinn mit
der verinderten Wirklichkeit nicht mehr iibereinstimmt? Warum
wihlt er nicht ein Wort, das der neuen Wirklichkeit einer Marktwirt-
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schaft im Rahmen eines Rechts- und Sozialstaates angepaBt ist? Der
angemessene Ausdruck wire ..gelenkte Marktwirtschaft“ oder ..so-
ziale Marktwirtschaft® oder — wohin die Entwicklung vielleicht fiihrt
— ,,Marktplanwirtschaft. Die jungen Volker der Entwicklungslinder
verbinden erfahrungsgemiB mit dem Wort ,.Kapitalismus* den mar-
xistischen Begriff einer .,faulen und parasitiren Ausbeuterwirtschaft.

Das vorliezende Buch ist. im ganzen betrachtet, eine ausgezeichnete
Einfiihrung in die Grundprobleme der Volkswirtschaftslehre. Ausge-
zeichnet vor allem durch die darin angestrebte Svnthese von Wirt-

schaftsgeschichte und Wirtschaftstheorie. Herbert Schadk. Berlin

Joan Robinson: Doktrinen der Wirtschaftswissenschaft. Eine Ausein-
andersetzung mit ihren Grundgedanken und Ideologien. Miinchen

1965. C. H. Beck. 181 S.

In ihrer Auseinandersetzung mit bestimmten volkswirtschaftlichen
Theorien weist die Verfasserin immer wieder auf den metaphvsischen
Ursprung und den ideologischen Gehalt auch der wissenschaftlichsten
Theorien hin. Diesem Phinomen ¢ilt daher auch der einleitende Ab-
schnitt. Eine Aberenzung zwischen Metaphvsik und Wissenschaft wird
vorgenommen. Betrachtuneen iiber den Ursprune moralischer Emp-
findungen (und der Sittenkodices) aus biologischen Notwendickeiten
und iber die schwierize Handhabune sozialwissenschaftlicher Metho-
den wegen des politischen und metaphysischen Gehalts dieser Wissen-
schaft gegeniiber den Naturwisenschaften stehen im Vordererund.

Sodann wendet sich die Verfasserin der klassischen Wertlehre zu.
Thr Grundeedanke, daBl die aufgzewendete Arheitszeit den Wert der
Giiter bestimme, stellt sich als unheweishare Hvpothese heraus: den-
noch wird dieses ,.orthodoxe Dogma* von Ricardo und schlieBlich von
Marx iibernommen, der darin die ,,Erklirung des Kapitalismus®
findet und den Ansatzpunkt zu seiner ideologischen Verurteilung.
Gekonnt ist die Art, wie die Verfasserin gleichzeitic Marxisten und
gewisse Antimarxisten beschimt — die einen wegen ihrer ideologi-
schen Sturheit, die anderen wegen ihres billicen Triumphes. Und
itberzeugend gelingt der Nachweis, daBB die Marxsche Werttheorie in
der sozialistischen Wirtschaftspraxis aus vielerlei Griinden keine An-
wendung findet und auch nicht finden kann.

Treffend, wenn auch nicht neu, sind die Einwinde gegen die
»Nutzentheorie der Neo-Klassiker*: das mogliche und oft wahrschein-
liche Auseinanderfallen von Bediirfnis und erreichter Befriedigung;
die Verinderlichkeit der subjektiven Priferenzen, das Problem sol-
cher Priaferenzen, die dem offentlichen Interesse zuwiderlaufen u. a.
Viel interessanter ist die Herausstellung des Widerspruches. der darin
liegt, daBB zwar die Arbeitseinkommen als den nationalen Wohlstand
beeinflussend anerkannt wurden. andererseits aber das laisser-faire-
Prinzip verteidigt werden sollte. Das eine liefe also auf die Forderung
nach Einkommensnivellierung, das andere auf das Gezenteil hinaus.
Es ist den Neoklassikern auch nicht gelungen, diesen Widerspruch zu
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losen. Der Seitenhieb, den die Verfasserin gegen die Freihandels-
enthusiasten fiihrt, wirkt etwas gehissig — ,,Hier war nicht ganz zu
vermeiden, dal der gesunde Menschenverstand durchbrach* (S. 80) —
und erinnert an den Tadel, den die Verfasserin einigen Kritikern der
Marxschen Preistheorie wegen des gleichen Vergehens aussprach. Ihre
Absage an die ,,Volkswirtschaftslehre als mathematische Wissenschaft*
und die wirklichkeitsferne und sterile Nutzentheorie ist trotz fehlen-
der Schiirfe nicht weniger eindringlich. Das alles wirkt fast wie Vor-
spiel und Wegbereitung fiir die folgende leidenschaftliche Huldigung
an Keynes. Der Leser ist durch die unmittelbare Aufeinanderfolge in
die Lage versetzt zu beobachten, wie eine wohlwollendere Feder —
wie von selbst — die Einwdnde unwichtig, die Fehler geringfiigig er-
scheinen ldBt. Keynes ist inzwischen Gerechtigkeit geworden, und
seine Verdienste sind bekannt. Gerade deshalb wire es nur recht und
billig, auch seinen Vorldufern gerecht zu werden, was jedoch nicht
geschieht. Mit besonderer Genugtuung vermerkt die Verfasserin
Keynes’ Einwinde gegen die Freihandelsdoktrin. Sicherlich liegt es
an der von Zitaten iiberladenen Darstellung und an der ungeniigen-
den Ausfithrung der Gegenargumente, wenn der Eindruck entsteht,
die Verfasserin leugne die wohl kaum zu widerlegende Tatsache, daf
Zolle auf die Dauer die internationale Arbeitsteilung und die giinstig-
ste Allokation der Produktionsfaktoren verhindern. Trotz dieser
Schonheitsfehler entsteht ein lebendiges Bild der Personlichkeit
Keynes’, das seine Eigenheiten verstindlich, fast liebenswert macht
und seine Verdienste unterstreicht.

Die folgenden Betrachtungen zum Problemkreis ,,wirtschaftliche
Entwicklung® zeigen zunichst, daBl die diesbeziiglichen Aussagen der
konventionellen Theorien durch die tatsichliche Entwicklung nicht
bestdtict worden sind. Sie weisen auf Fortschritt und Schwiche der
Domar-Harrodschen Wachstumsmodelle hin; sie beantworten vor
allem nicht die Frage nach den Ursachen der Investitionen und nach
den Bestimmungsgriinden fiir ihre Hohe. Als zweifelhaftes Unter-
fangen erweist sich der Versuch, auf dreieinhalb Seiten Wesentliches
zum Bevilkerungsproblem zu sagen. Uberdies ist die These vom
Wiederansteigen der Geburtenrate bei fortgeschrittenen Lindern
nach Erreichen eines Tiefpunktes sehr gewagt. Befremdlich ist auch
die lapidare Art, mit der die Verfasserin eine Uberlegenheit der
sozialistischen Wirtschaftsform iiber die kapitalistische — jedenfalls
fiir Entwicklungslinder — behauptet (S. 140—143). Bei einem so
komplexen Problem, wo es gegolten hiitte, die Vor- und Nachteile des
Privateigentums und des Staatseigentums gegeneinander abzuwigen
und auf die besonderen Verhiltnisse in Entwicklungslindern anzu-
wenden, ist wohl niemandem mit derartigen Pauschalurteilen gedient.
Auch die Fragen nach der ZweckmiBigkeit auslindischer Kapitalhilfe
und nach der ,,richtigen® Produktionstechnik lassen sich auf zwei bis
drei Seiten nicht erschopfend beantworten.

Im SchluBkapitel wird das Urteil gesprochen und — wie man zu-
geben muB — mit einer mitreilenden Leidenschaftlichkeit. Die inter-



494 Besprechungen

nationalen Liberalisierungshestrebungen erscheinen als Mittel natio-
nalegoistischer Bestrebungen. Die Unfihigkeit unseres Wirtschafts-
systems, die ,,wichtigsten” Bediirfnisse zu befriedigen (reine Luft,
sauberes Wasser usw.), und die Konzeptionslosigkeit der staatlichen
Einkommenspolitik werden hervorgehoben. Die Frage nach der rich-
tigen Gewerkschaftspolitik, nach der Preispolitik der Unternehmer,
nach der Dividendenpolitik, nach der Entstehung der Monopole
als Folge der Konkurrenz wird gestellt und auf die Unfihigkeit der
Theorie hingewiesen, diese Fragen allgemein und endgiiltig zu beant-
worten. Und das ist der Sinn und das Ziel dieses provozierenden und
darum so lesenswerten Buches, zu zeigen, dafl es in der Wirtschafts-
lehre keine ewigen Wahrheiten gibt; denn ,.das soziale Leben wird
die Menschheit immer mit dem Zwang zur Auswahl unter mehreren
Ubeln konfrontieren. Keine der metaphysischen Lésungen, die sich
formulieren lassen, wird auf die Dauer befriedigen* (S. 175).

Eine unangenehme Pflicht des Rezensenten ist es, auf die geringe
Sorgfalt hinzuweisen, die auf die Herstellung dieses Buches verwandt
wurde. Es sei dahingestellt, ob den Ubersetzer oder den Verlag die
Hauptschuld trifft. Fest steht jedenfalls, daf sich die orthographischen
Fehler hiufen, wobei man oft im Zweifel ist, ob es sich um Druck-
fehler oder um Freiheiten des Ubersetzers handelt. Die Interpunk-
tionsfehler zu zdhlen, hat der Rezensent bald aufgegeben. Die Erkla-
rung, daB hier bewuBte Eigenwilligkeiten des Ubersetzers vorliegen,
scheidet aus, da bei gleichen Satzkonstruktionen die Zeichensetzung
durchaus unterschiedlich erfolgt. Hubertus Adebahr, Berlin

Rudolf Schilcher (Hrsg.): Wirtschaftswachstum, Beitrige zur okono-
mischen Theorie und Politik. Berlin 1964. Walter de Gruyter & Co.
199 S.

Unter dem Thema ,,Wirtschaftswachstum® hat Rudolf Schilcher eine
Sammlung von Beitriagen herausgegeben, die 14 Schiiler ihrem Lehrer
Andreas Paulsen zu seinem finfundsechzigsten Geburtstag zugeeignet
haben. Paulsen hat selbst zunehmend iiber Fragen des Wirtschafts-
wachstums gearbeitet; seine Schiiler haben die Anregungen aufgegrif-
fen, nicht weil es Mode geworden ist, iiber Wachstumsprobleme zu
schreiben, sondern weil sie dem Werk ihres Lehrers in diesem Rah-
men Dank und Verbundenheit bekunden konnen.

Der Problemkreis ,,Wirtschaftswachstum®, der von allen Beitrigen
direkt oder indirekt angesprochen wird, ist weit gesteckt. Theoreti-
sche und methodische Aspekte haben darin ebenso Platz wie Bei-
spiele praktischer Wachstumspolitik. Die verschiedenen Beitrige be-
handeln dabei jeweils einen sehr speziellen Gegenstand, so daB die
Arbeiten in ihrem Ziel mehr in die Tiefe als in die Breite gehen.
Da nach dem Vorwort des Herausgebers nicht die Vollstindigkeit bei
der Erfiillung des Themas erstrebt werden konnte, kommt diese Ziel-
setzung den Einzelbeitrigen zugute. Das gilt fiir solche Arbeiten, die
eine Bestandsaufnahme bei der Darstellung eines Problems aus dem
Bereich des Wirtschaftswachstums geben, und auch fiir jene, die ein
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Problem abstrakt formulieren und der Losung ein Stiick niher brin-
gen. Trotz der weitgehenden Spezialisierung der einzelnen Aufsitze
gibt die Sammlung aber ein gutes Bild der Fragen des Wirtschafts-
wachstums, an deren Losung die Wirtschaftswissenschaft gegenwirtig
arbeitet. Beispielsweise sind die Probleme der Verbindung von Wirt-
schaftswachstum und Einkommensverteilung, der Behandlung des
technischen Fortschritts im Wirtschaftswachstum, von Inflation und
Wirtschaftswachstum und der statistischen Messung des wirtschaft-
lichen Wachstums ebenso vertreten wie Fragem der Entwicklungs-
planung. Diese Vielfalt trotz Spezialisierung macht die Aufsatzsamm-
lung auch fiir diejenigen volkswirtschaftlich fachkundigen Leser inter-
essant, die sich einmal iiber den weiten Problembereich des Wirt-
schaftswachstums informieren wollen. Der ,,Wachstumspezialist** wird
in den einzelnen Aufsitzen Anregungen und Ideen finden.

Fritz Abb, Frankfurt

Hans Peter: Strukturlehre der Volkswirtschaft (hrsg. von Woldemar
Koch unter Mitwirkung von Ursula Schleehauf). Gottingen 1963.
Otto Schwartz & Co. XVIII, 378 S.

Von Fach Mathematiker und beseelt von starkem, ja leidenschaft-
lichem Ethos, suchte Hans Peter — so erzihlte er mir einmal — eine
Lebensaufgabe, die seiner mathematischen Veranlagung wie seinem
Ethos gleicherweise entspriche, und fand sie in der mehr und mehr
sich mathematisierenden Nationalokonomie. Diesen seinen EntschiuB,
Nationalokonom zu werden, hat er nie bereut, und wir haben allen
Grund, uns seiner zu freuen. Um so schmerzlicher ist es, daB ein
friher Tod Peter die Vollendung seines Lebenswerks versagt hat.
Was von dem Werke, das seine theoretische und normative Gesamt-
schau des Sozialprozesses der Wirtschaft abschlieBend darlegen sollte,
bei seinem Tode verdffentlichungsreif vorlag, hat sein Freund und
Fakultitskollege Woldemar Koch unter Mitwirkung der gemeinsamen
Schiilerin Ursula Schleehauf druckfertig hergerichtet und herausge-
geben. So haben wir zwar nur Bruchstiide dessen, was Peter geplant
und in Angriff genommen hatte, aber auch diese sind wertvoll genug.
Dem Herausgeber und seiner mit den Peterschen Gedankengingen
offenbar vollkommen vertrauten Mitarbeiterin haben wir fiir die
selbstlose Miihe, der sie sich unterzogen haben, sehr zu danken.

Das Werk besteht aus zwei Teilen, einem umfangreicheren theoreti-
schen (I., S. 1—268) und einem viel kiirzeren normativen (II., S. 269
bis 344) Teil; es folgen ein schon frither gedruckter Aufsatz Peters
(S. 345—355) sowie eine Abhandlung von Schleehauf, worin sie die
Peterschen Zwei-Personen-Modelle erliutert (S.355—368).

In beiden Hauptteilen offenbart sich die fiir Peter kennzeichnende
begriffliche Schiarfe, die in nicht wenigen Fillen dazu fiihrt, hei}-
umstrittene Probleme auf blofe Begriffsmengerei zuriickzufithren und
damit zu erledigen. Natiirlich bedient Peter sich mit Vorliebe der dem
Mathematiker geldufigen Denkformen. Dem Nichtmathematiker ist
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damit Gelegenheit geboten, sich von deren Vorziigen und Leistungen
zu iiberzeugen. In sehr groRem Umfang geht Peter allerdings weit
iiber die Grenzen hinaus, bis zu denen der humanistisch geschulte
Nichtmathematiker zu folgen imstande ist; nichtsdestoweniger ist
auch fiir ihn — Rezensent gehort selbst zu dieser Klasse von ,,Ge-
bildeten* — das Studium der neunzehn Kapitel des theoretischen
Teils in hohem Grade lohnend.

Auch in den sicben Kapiteln des normativen Teils fehlt die Mathe-
matik nicht ganz (S. 288 —291!), tritt aber doch so weit zauriick, dafl
-— von wenigen Stellen abgesechen — auch der Nichtmathematiker
dem Gedankengang nicht nur folgen, sondern ihn mitvollziehen kann.
Besonders wertvoll ist die Auseinandersetzung mit den Welfare Eco-
nomics (S.278—293). Trotz mancher Bereicherung unserer Erkennt-
nis im einzelnen hat die erst 1962, also nach Peters Tod, stattgefun-
dene Homburger Tagung des Vereins fiir Socialpolitik (vgl. Schriften
des VES NF Bd. 29) grundsitzlich nicht iiber seine sehr hart formu-
lierte Feststellung hinausgefiihrt und noch weniger sie erschiittert,
daB ,,die Welfarctheorie schon bei der Vorfrage scheitert® (S.287)
und ,,man sich ... in eine Sackgasse verrannt hat* (S. 292). — In den
letzten Kapiteln dieses zweiten Teils spannt Peter seine Anforderun-
gen an den Leser etwas weniger hoch und appelliert gar nicht selten
einfach an Einsichten des gesunden Menschenverstands. Nichtsdesto-
weniger ist das Kapitel ,,Liberale Utopie und zentralistischer Sozialis-
mus® (S. 303—314) methodisch und didaktisch ein Kabinettstiick. —
Mit besonderer Zustimmung sei zum Schlufl ein Satz angefiihrt, der
geradezu Peters verteilungspolitisches Manifest enthilt: ,,Die Recht-
fertizung von Einkommen liegt nicht ausschlieBlich bei ihrer Ent-
stehung, sondern ebensowohl bei ihrer Verwendung® (321). — Auch
wer seinerzeit vor Peters ,,Mathematische Strukturlehre des Wirt-
schaftskreislaufs® (1954) die Waffen gestreckt hat, sollte an diese
»otrukturlehre der Volkswirtschaft” mutig herangehen; er wird sich

belohnt finden. Oswald v. Nell-Breuning S. J., Frankfurt/M.

L. Albert Hahn: Ein Traktat iiber Wahrungsreform. Basel-Tiibingen
1964. J. C. B. Mohr (Paul Siebedk) u. Kyklos. 200 S.

Es ist eine provozierende Schrift, wie beinahe alle vorangegangenen
Veroffentlichungen des Autors. Die Kernthese, daB das System grund-
satzlich fester Wechsellkkurse zugunsten eines solchen mit flexiblen
Wechselkursen aufzugeben sei, hat Hahn schon hiufig vertreten, doch
wieder ist seine Begriindung faszinierend zu lesen und originell in
Einzelheiten. In der Welt von heute lieBen sich nicht Preis- und Kon-
junkturstabilitdt einerseits und Wechselkursstabilitit andererseits zu-
gleich verwirklichen. Die Praxis vernachlissige ihren Lippenbekennt-
nissen zuwider die Binnenstabilitdt. ,,Tatsiachlich ist man schon auf
dem besten Weg, in ein System hineinzuschlittern, das man als ein
gemischt inflatorisch-zwangswirtschaftliches bezeichnen kann* (8. 79).
Einem ,geldtheoretischen Irrtum fallen diejenigen zum Opfer, die
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die Preisstabilitiat in den USA als Beweis fiir die Abwesenheit, oder
wenigstens Neutralitit, der Inflation ansehen. Denn bei festen Wech-
selkursen fithrt die Geldinflation, jedenfalls bei auBenhandelsemp-
findlichen Giitern, nie zu Preissteigerungen, sondern zu Zahlungs-
bilanzdefiziten*™ (S. 34). ,,Und schlieBlich bedeuten flexible Wechsel-
kurse einfach die Anerkennung der Tatsache, daBl innere Angleichun-
gen durch Deflation oder Inflation #uBerst schmerzhafte, langwierige
und meist unmogliche Operationen sind, wihrend sich der Ausgleich
iiber den Wechselkurs glatt, rasch und schmerzlos vollzieht* (8. 56),
was Kevnes schon 1923 hetont habe, Den tatsiichlichen oder vermeint-
lichen Vorteilen flexibler Wechselkurse fiir die Wahrung der Binnen-
stabilitat wird sehr viel mehr Raum und Gedankenschirfe zugewandt
als den von den Kritikern befiirchteten Nachteilen — Nachteile nicht
allein fiir die Intensitit des internationalen Giiter- und Kapitalver-
kehrs, sondern auch fiir die Stabilitit im monetiren Bereich. Nicht
naher untersucht wird die Qualitit des Arguments, daB} feste Wech-
selkurse sehr viel mehr als flexible dazu fiithren konnten, die Verant-
wortlichen in inflationierenden und daraufhin defizitir gewordenen
Lindern unter Druck zu setzen, einen Druck, der fiir sich gesehen
gewill nicht zum Ziel zu fiihren braucht, der aber heilsam sein kann,
wenn internationale Liquiditdtshilfen von konstruktiven Bedingungen
abhingig gemacht werden.

Die Schwierigkeiten rationaler Kalkulation bei flexiblen Kursen
werden nicht sonderlich ernst genommen. Auf den Einwand, daB das
spekulative Moment bei flexiblen Kursen stirker zur Geltung kom-
men kann, mit dem Ergebnis, dal Kursschwankungen und inter-
nationale Bewegungen von Geld und Kapital weniger das Resultat
von Verinderungen der jeweiligen Wettbewerbsverhiltnisse sein
konnen als von spekulativen Hoffnungen und Befiirchtungen, wird
nicht eingegangen. Nicht beriicksichtigt wird die besondere Problema-
tik von Wechselkursverianderungen einer Wirtschaftsgemeinschaft wie

der EWG.

Diese Hinweise schlieBen nicht aus, daB jeder, dem sich die Wah-
rung der Binnenstabilitit des Geldes als Aufgabe von besonderem
Rang darstellt — von hWoherem Rang als die der AuBenstabilitit —,
auch durch die neue Schrift Hahns zur kritischen Uberpriifung seiner
Einzelurteile angeregt wird. Unter welchen Voraussetzungen kommt
die Wahrung der AuBenstabilitit — trotz der nicht zu leugnenden
Gefahr eines Imports von Inflation — der Binnenstabilitit zustatten?
Wie lange ldBt sich die AuBenstabilitat zur Not noch zugleich mit der
Binnenstabilitit verteidigen und von wann ab wird sie unvermeidlich
schidlich? Unter welchen Umstinden wiren Einschrinkungen der
Konvertierbarkeit und andere Behinderungen der Freiziigigkeit im
Giiter- und Kapitalverkehr gegeniiber Wechselkursverinderungen als
das kleinere Ubel anzusehen? Fiir die Beantwortung all dieser Fragen
fillt ins Gewicht, inwieweit als real moglich angesehen wird, Binnen-
stabilitit des Geldes als eine Aufgabe fiir sich zu sehen, die isoliert
von allem anderen bestimmbar ist, oder inwieweit sie stattdessen an

32 Schmollers Jahrbuch 85,4
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die Bedingungen eines hohen Beschiftigungsstandes, einer einiger-
maflen stetigen konjunkturellen und strukturellen Entwicklung und
an eine der Tendenz nach wachsenden Wirtschaft sowie an andere
Voraussetzungen gekniipft wird.

Einer weiteren, in provozierender Absicht geschriebenen Arbeit
Hahns ist zu wiinschen, daB} sie zwar wieder von der Bejahung eines
iiberlegenen Ranges der Binnenstabilitit des Geldes ausgeht, dann,
aber mehr differenzierend als bisher geschehen, auf Einwinde und
Fragen eingeht, die die Kritiker flexibler Kurse vorbringen.

Rudolf Meimberg, Mainz

Dieter Pentzek: Der freie Wechselkurs. Theoretische Untersuchung
der Moglichkeit eines Uberganges zu einem neuen Wechselkurs-
system. (Volkswirtschaftliche Schriften Heft 71.) Berlin 1963.
Duncker & Humblot. 96 S.

Es ist eine Grundentscheidung der internationalen Wirtschaftspolitik
nach dem zweiten Weltkrieg gewesen, dafl feste Wechselkurse bei
Autonomie der nationalen Wirtschaftspolitik gelten sollten. Unter
diesem System hat die Weltwirtschaft in den vergangenen 15 Jahren
einen zuvor nicht gekannten Aufschwung erlebt, und die Selbstindig-
keit der Wirtschaftspolitik in den einzelnen Volkswirtschaften mufite
nicht aufgegeben werden. Oder hitte die internationale Arbeits-
teilung doch noch grofler sein konnen, und wiren die Ziele nationaler
Wirtschaftspolitik, z.B. Geldwertstabilitit und Vollbeschiftigung,
besser zu erreichen gewesen, wenn es ein System flexibler Wechsel-
kurse gegeben hitte? Auf das Verdienst der geltenden Regelung ver-
weisen die meisten amtlichen Wihrungspolitiker, die Kritik an dieser
Ordnung wird vorwiegend aus dem Kreis der nationalokonomischen
Wissenschaftler vorgetragen. Bei der Gegensitzlichkeit geht es sowohl
um wirtschaftstheoretische Einsichten als auch um Werturteile iiber
die Ziele der Wirtschaftspolitik und die Kunst der Erreichung von
einmal gesetzten Zielen. Wiirde das immer sauber auseinandergehalten
werden, dann kime man dem gegenseitigen Verstehen von Argumen-
ten und Gegenargumenten niher.

Die kleine Schrift von Dieter Pentzek iiber den freien Wechselkurs
trigt die Argumente und Gegenargumente zusammen und stellt sie
einander gegeniiber. Nach sehr prizisen Definitionen der Begriffe, die
mit den iiblichen nicht vollkommen identisch sind, und nach genauen
Abgrenzungen der einzelnen denkbaren Wechselkurssysteme erdrtert
der Verfasser das Pro und Contra fiir freie Wechselkurse und fiir den
Ubergang zu einem System der freien Wechselkurse.

Aus der Gegeniiberstellung der Argumente entscheidet er sich fiir
das System der freien Wechselkurse. Dann behandelt er mogliche
Folgen, die sich aus den Umstinden ergeben, unter denen ein System
freier Wechselkurse eingefithrt wird. Das sind Auswirkungen, die von
der Zahl der zu freien Wechselkursen iibergehenden Linder, von ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung, von ihrer Wirtschaftsstruktur und von
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der Art und Weise der FEinfiihrung des neuen Wechselkurssystems
abhingen.

Diese Darstellung ist in der Literatur nicht neu, und Pentzek bringt
auch keine Argumente, die nicht irgendwo schon einmal und gelegent-
lich sogar begriindeter! vorgebracht worden sind. Peuntzek argumen-
tiert viel mit den bekannten widerstrebenden Argumenten, obwohl
die Argumente doch eigentlich am theoretischen Modell gepriift und
die wirtschaftspolitischen Schwierigkeiten erwogen werden sollten.
Was die Schrift von Pentzek aber auszeichnet, ist die Vollstandigkeit
des Katalogs der Argumente und Gegenargumente und die Ordnung,
in die die Argumentation gebracht wird. Das ist eine verdienstvolle
Arbeit, weil diese Bestandsaufnahme ein zuerst notwendiger Schritt
zur Auflésung der Frontstellung ist, in der sich Freunde und Gegner
eines Systems freier Wechselkurse heute befinden.

Fritz Abb, Frankfurt

Hans Ruthenberg: Landwirtschaft und anfingliche Kapitalbildung.
Die wirtschaftlichen Leistungsreserven der Landwirtschaft in Ent-
wicklungslindern und Ansitze ihrer Nutzbarmachung fiir die Ka-
pitalbildung. (Sonderheft 2 der Ztschr. f. auslindische Landwirt-
schaft.) Frankfurt/M. o. J. (1964). DLG-Verlag. 149 S.

Die als Habilitationsschrift der TU Berlin veroffentlichte Arbeit
untersucht die Bedingungen und Moglichkeiten, die in den Entwick-
lungsldndern mit bisher iiberwiegender Agrarwirtschaft bestehen, das
zur notwendigen Industrialisierung erforderliche Investitionskapital
aus der inlindischen Quelle der landwirtschaftlichen Produktion zu
gewinnen, trotzdem die Masse der Landbevélkerung in Armut lebt.

Geringe Produktivitit und vorwiegend als Substitienzwirtschaft be-
triebene Erzeugung sind in der Regel bedingt durch ungeniigende
Ausschépfung der produktiven Resourcen, unerschlossenen Zugang zu
den Arbeitsmirkten und iiberwiegend konsumtiven Gebrauch der
Reinertrige. Die hohen Zuwachsraten der Bevdlkerung fordern die
Bereitstellung von aullerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen. die hohe
Investitionen zur Schaffung von Infrastruktur und fiir die Produk-
tionsmittelindustrien verlangen.

Die Kapitalbildung ohne Konsumbeschrinkung kann daher nur
durch bessere Ausnutzung der vorhandenen und zuwachsenden Ar-
beitskapazitit, Kanalisierung und produktive Investition der Mehr-
ertrige erfolgen. Einleitend verweist der Verfasser auf entsprechende
Prozesse bei der beginnenden Industrialisierung in den heute hoch-
entwidkelten Lindern Europas. Dabei waren Anderungen der Eigen-
tumsverhiltnisse am Boden, Abwanderung aus der Landwirtschaft
und Abschépfung der Mehrertrige durch private Kapitalbildung
unter dirigistischen StaatsmafBnahmen wichtige Voraussetzungen. Aber
die Moglichkeit der Kapitalbildung aus den kolonialen UberschuB-
iibertragungen fehlen den heutigen Entwicklungslindern. Sie sind

1 Vgl. z. B. die vorziigliche Analyse von Egon Sohmen, Flexible Exchange
Rates. Theory and Controversy. Chicage 1961, University Press.

32*
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gezwungen, dem stirkeren Bevolkerungsdruck durch erheblich gri-
Bere Zuwachsraten des Sozialproduktes zu begegnen, um die fiir das
notwendige wirtschaftliche Wachstum erforderliche Investitionsquote
zu gewinnen. An Modellkalkulationen wird nachgewiesen, daBl die
Bedeutung der Urproduktion, meist der Landwirtschaft, dabei um so
grofler ist, je schneller sich das wirtschaftliche Wachstum aus demo-
graphischen, politischen und sozialen Griinden vollziehen muf}. Dabei
sind ohne monetdre Kapitalbildung produktive Investitionen moglich
durch Arbeitseinsatz sowohl betriebsintern als auch fiir Gemeinschafts-
und Infrastrukturprojekte und durch den Unterhalt der in Ausbildung
fir andere Wirtschaftszweige befindlichen Haushaltsmitglieder. Die
monetare Kapitalbildung ist in den produktiven Betriebsmitteleinsatz,
Kapitalbeteiligung und vor allem zur Abschopfung mit Hilfe von
Pacht, Steuer und zu ungunsten der Landwirtschaft manipulierten
Preisrelationen zu lenken. Disparitit der landwirtschaftlichen Ein-
kommen verstirkt den Transfer von Kapital und Arbeitskriften in
die auBerlandwirtschaftliche Volkswirtschaft. Der Verfasser unter-
scheidet dabei richtig den kapitalistischen, nur mit Mitteln der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik wirkenden und den kommunistischen, in
mancher Hinsicht den merkantilistischen Konzeptionen #hnlichen
Weg, der den kollektiven MaBnahmen der Arbeitslenkung und Ka-
patilabschopfung den Vorzug gibt.

Als wesentliche, bisher unausgenutzte Reserven werden die lind-
liche Arbeitslosigkeit (besser wire der Begriff ,,Unterbeschaftigung™
gewdhlt worden) und die bessere Kombination der Produktions-
faktoren durch neue Technologien in der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung erkannt. Sie setzen vor allem einen hoheren allgemeinen und
fachlichen Bildungsgrad voraus. Ihre Wirkungen sind aber um so
groBer, als sie zugleich den okonomischeren Einsatz industrieller Pro-
duktionsmittel und der erzielten Mehrertrige mit sich bringen.

Die Besonderheiten der in der Ausgangssituation unterschiedlichen
Entwicklungslinder werden dargestellt an Lindern, die der Verfasser
selbst kennt, insbesondere Indien und einige ostafrikanische Linder,
im Vergleich zu Japan, das den Beweis fiir den erfolgreichen Weg
der Kapitalbildung aus den Uberschiissen einer technologisch ver-
besserten und in den sozialen Voraussetzungen zielgerecht umstruk-
turierten Landwirtschaft liefern konnte. Der Verfasser betont den
Vorrang, den die Einfithrung landbautechnischer Fortschritte zur
Steigerung von Produktionsumfang, Produktivitit und Kapitalab-
schopfung vor dem zusatzlichen Mengeneinsatz an Arbeit, Boden und
Produktionsmitteln haben muB, die dann erst im Gefolge des produk-
tiven Kapitaleinsatzes stattfinden. Die sozialpsychologischen Faktoren
gewinnen dabei an Bedeutung sowohl in ihren hemmenden wie ihren
fordernden Kriften,

Die Arbeit vermittelt einen sehr guten Zugang zu den Gkonomi-
schen, sozialen und wirtschaftspolitischen Problemen der Entwick-
lungslinder. Die Darstellung ist zwar durch mehrfache Wiederholun-
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gen der an den einzelnen Lindern nachgewiesenen Tendenzen mehr
als notwendig breit angelegt. Aber die Grundlinien werden auch bei
im einzelnen differenzierten Besonderheiten der Linder iiberzeugend

deutlich. Erich Hoffmann

Walter Weddigen: Die wirtschaftlichen Folgen des Investivlohns unter
besonderer Berticksichtigung der Belastung des gewerblichen Mittel-
standes. (Unter Mitarbeit von H. Winterstein, W. Pahlow.) (Sozial-
politische Schriften, Heft 17.) Berlin 1964. Duncker & Humblot.
127 S,

Diese Abhandlung, urspriinglich ein Gutachten fiir das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, ist keine sozialpolitische
Erérterung, sondern eine wirtschaftstheoretische Untersuchung der
mit einem Investivlohn verbundenen sozialokonomischen Auswirkun-
gen. An sich ist der Investivlohn, vermittels dessen sozial schwichere
Schichten der Bevolkerung am Produktivvermogen der Volkswirt-
schaft beteiligt werden sollen, ein sozialpolitisches Problem. Allein wie
alle sozialen politischen MaBnahmen, so hat auch der Investivlohn als
ein Instrument der Einkommens- und Vermogenspolitik seine wirt-
schaftliche bzw. wirtschaftspolitische Problematik. Von der etwaigen
Einfiihrung des Investivlohnes gehen ,,vielfiltize Wirkungen auf das
Preisniveau, das Wirtschaftswachstum, die Beschifticungslage und den
AuBenhandel” aus (S.100). Bei einem alleemeinen Investivlohn der
privaten Wirtschaft, auf gesetzlicher Vorschrift oder tarifvertraglicher
Vereinbarung beruhend, sind die 6konomischen Auswirkungen, wie
die Verfasser iiberzeugend darlegen, ,.ganz iiberwiegend negativ®.
»Wiirde dieser Investivlohn allgemein in einer jahrlichen Hohe fest-
gesetzt, die in naher Zukunft eine namhafte Eigentumsbildung der
Arbeitnehmer zulieBe, so wiirden diese produktivititsmindernden Wir-
kungen ein Ausmal erreichen, dessen Ignorierung heute schwere wirt-
schaftliche Riickschlige mit sich bringen wiirde* (S.100). Man konnte
allenfalls vorsichtig eine Investivlohnquote ..ertasten*, die sich im
Hinblick auf die Produktivitit der Wirtschaft noch vertreten liefle.
Das Ziel einer breiten Eigentumsstreuung wire dann jedoch nicht so-
bald zu erreichen.

Die Wahl der Spar- und Anlageformen bei der Einkommensverwen-
dung sollte grundsitzlich jedem Lohnempfinger selbst iiberlassen
bleiben, Infolgedessen wire ein individueller Sparvertrag zwischen
dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer, soweit iiberhaupt an Investi-
tionszwecke gedacht wird, zu empfehlen. Man konnte solche ,,indivi-
duell freiwillig abzuschlieBende Investivlohnvereinbarungen fiir beide
Sozialpartner reizvoller* machen, indem man sie z. B. mit dem Ge-
setz zur Forderung der Vermégensbildung der Arbeitnehmer koppelt
(vgl. S.107 ££.).

Die vorliegende Abhandlung ist nicht nur wegen der Erorterung
eines sehr aktuellen Problems interessant. Sie gibt zugleich den Be-
weis der ZweckmiBigkeit, ja der Notwendigkeit einer wirtschafts-
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wissenschaftlichen Analyse der konomisch relevanten Auswirkungen
sozialer Handlungen und sozialpolitischer MaBnahmen. Lebensforde-
rungen bzw. gesellschaftliche und soziale Erfordernisse stehen in einer
polaren Spannung zu den sachlichen Forderungen bzw. den mit einem
Wirtschaftswachstum verbundenen sachlichen Notwendigkeiten. Man
muf} also bedenken: ,,Ebenso wie der Wirtschaftspolitiker seine wirt-
schaftlichen Ziele nicht weiter verfolgen kann, wenn die Vernach-
lissigung der rein politischen Gesichtspunkte ihm das freiwillige Mit-
gehen der Bevolkerung entzieht, so sigen auch die Politiker den Ast
ab, auf dem sie sitzen, wenn sie um ihrer auBerwirtschaftlichen Macht-
und Vergemeinschaftungsziele willen dem erforderlichen Wachstum
des Sozialprodukts nicht geniigend Rechnung tragen® (S.16). Walter
Weddigen hat recht, ,,die systematisierend-theoretische Wirtschafts-
wissenschaft® geht (als ,,die Theoretische Grundwissenschaft der ange-
wandten Disziplin ,Sozialpolitik“‘) der Soziologie voraus.

Der dem jeweilicen Wirtschaftssystem entnommene Beurteilungs-
maBstab kann verschiedener Art sein. In dem vorliegenden Gutachten
itber Investivlohnregelungen ist als BeurteilunosmaBstab ,.die Er-
reichung einer groBtmozlichen Produktivitit der Mittel beschaffenden
Wirtschaft“ (S.16) gewithlt worden. Wir diirfen diese Abhandlung
also aus zwel Griinden den Wirtschafts- und Sozialpolitikern wie den
Studierenden der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften empfehlen:
erstens wegen der aktuellen sozialen bzw. sozialpolitischen Problema-
tik, zweitens wegen der Beispielhaftigkeit einer methodisch-systemati-
schen sozial,,6konomischen® Untersuchung. Herbert Schack, Berlin

Detlev Zollner: Offentliche Sozialleistungen und wirtschaftliche Ent-
widklune. Ein zeitlicher und internationaler Vercleich. (Sozialpoli-

tische Schriften Heft 16.) Berlin 1963. Duncker & Humblot. 118 S.

In einer Periode, in der die Leistungen und damit auch die Kosten
der 6ffentlichen Sozialen Sicherheit trotz des wachsenden Wohlstan-
des von Jahr zu Jahr erhoht wurden (1913 rd. 3,5%b, heute iiber
18°%0 des Volkseinkommens in Deutschland) und auch in Zukunft
kaum sinken werden — man denke nur an die Rentenentwicklung,
die Familienbeihilfen und die ,,soziale Harmonisierung® in der EWG,
ist eine Auseinandersetzung mit den Ursachen des Anwachsens und
ein Blick iiber die Grenzen von grofiter Aktualitit.

Beide Punkte werden in der vorliegenden interessanten und lesens-
werten Untersuchung behandelt. Im 1. Teil werden die Ursachen des
Anwachsens und im 2. Teil die Entwicklungstendenzen der offent-
lichen Sozialleistungen, die als ,,Funktion der wirtschaftlichen Ent-
wicklung® angesehen werden, dargestellt.

Zollner stellt die These auf, daB ,fiir die Entstehung und den
Ausbau der sozialen Sicherung (und) fiir die Hohe der Sozialleistungs-
quote (offentliche Sozialleisungen im Verhiltnis zum Volkseinkom-
men) vor allem der Anteil der nicht-landwirtschaftlichen Arbeit-
nehmer an der Bevilkerung (Arbeitnehmerquote) von Bedeutung
ist* (S.34), und zwar liefle eine ,,Zunahme der Arbeitnehmerquote
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um 1 eine Zunahme der Sozialleistungsquote von 0,5 erwarten®. Da-
neben werden Kriegsfolgelasten, Altersaufbau und Beschiftigungslage
als sekundire Determinanten der Sozialleistungsquote betrachtet.
Diese These erscheint zunichst iiberzeugend.

Doch offensichtlich unterschiitzt Zollner sowohl die Bedeutung der
sozialpolitischen Wertvorstellungen iiber die wiinschenwerte Einkom-
mensumverteilung und die Wandlungen der sozialen Sicherheitsbediirf-
nisse, deren Artikulation weitgehend durch die Ideologien und Ziele
der Regierungen, Parteien, Verbinde, Parlamentarier u. a. bestimmt
wird, als auch den EinfluB und die prigende Macht der bestehenden
Sozialversicherungsinstitutionen.

Auch aus den ausgezeichneten statistischen Unterlagen Zillners
ergibt sich sowohl bei einem zeitlichen als auch bei einem internatio-
nalen Vergleich, daB die Sozialleistungen nicht primir von der Anzahl
der Arbeitnehmer bzw. der jeweiligen Quote bestimmt werden.

Wie 1iBt sich mit Zéllners These erkliren, daB z. B. bei etwa gleich-
bleibender Arbeitnehmerzahl (Deutschland seit 1927) die Sozial-
leistungen um etwa das Sechsfache stiegen, oder daB die Sozialleistungs-
quote bei gleichbleibender Arbeitnehmerquote stiee. oder dal} trotz
der hohen Arbeitnehmerquoten in GroBbritannien. USA. der Schweiz
u.a. die Sozialleistunesquoten wesentlich gerinzer waren als in
Deutschland oder Frankreich (vgl. Tabelle 1—10)? Diese Abweichun-
gen lassen sich auch nicht durch unterschiedliche Kriegsfolgelasten
oder Altersquoten erkliren.

Auch Zollner sieht diese Widerspriiche, wenn er ausfiihrt, daf
,»besondere Umstinde eine betrichtliche Verzogerung der Entwick-
lung bewirken konnen* und daB ..die Abhingigkeit der Sozial-
leistungsquote von der Arbeitnehmerquote (nur) ein Erfahrungssatz
ist“. An der ,,Allgemeingiiltickeit des aufeezeicten Zusammenhangs®
hilt er aber fest. wenn es auch ,keinen Beweis dafiir (gibt), daf} es
so sein muB* (S. 54 u. 68).

Es soll nicht in Abrede gestellt werden, dafl eine hohere Arbeit-
nehmerquote die 6ffentlichen Sozialausgaben beeinflussen kann, aber
nur dann, wenn die Gesellschaftsordnung ihre sozialen Ziele iiberwie-
gend durch ZwangsversicherungsmaBBnahmen zu verwirklichen sucht.
Nur am Rande sei erwihnt, daB eine soziale Sicherung auch indivi-
duell oder tarifvertraclich geregelt werden kann. Der Hinweis, daf
die ,,6ffentlichen Sozialleistungen ohne jeden Zweifel eine gerechtere
Umverteilung hewirken®, und daB das .o6ffentliche System der
Gesundheitssicherung nicht mehr Ausgaben bewirkt®”, als ohnehin fiir
gleiche soziale Leistungen aufgewendet worden wiren (S.62 ff.),
bleibt eine problematische Annahme.

Der 2. Teil zeigt einige Entwicklungstendenzen der Sozialen Sicher-
heitssysteme in der Welt und insbesondere in Deutschland. Beachtung
verdient hier die Betrachtung iiber das ,,Mifiverhiltnis zwischen Leit-
bild und Wirklichkeit in der Sozialpolitik®. Die Annahme, daB eine
Ausdehnung des tertidiren Bereiches (Dienstleistungen u.a.) eine
Erhohung der Sozialleistungsquote hewirkt (S. 84) wird dagegen nicht
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befriedigend begriindet. Gerade weil die geduBerten Ansichten teil-
weise recht problematisch sind, beinhaltet diese Untersuchung, die
fliissig und verstindlich geschrieben wurde, eine Fiille von Anregungen.

Hanjo Lell, Berlin

Ludwig Kastl (Hrsg.): Kartelle in der Wirklichkeit. Festschrift fiir
Max Metzner. Kéln-Berlin-Bonn 1963. Carl Heymanns Verlag. 469 S.
AnlidBlich des 75. Geburtstages von Max Metzner hat Ludwiz Kastl

eine Festschrift im Namen von Freunden, Kollezen und Schiilern des
Jubilars herausgezeben. Diese Festschrift. welche einen instruktiven
Einblick in das Kartellwesen vermittelt, gliedert sich in zwei Haupt-
teile: Teil I enthilt in seinem ersten Abschnitt Nachdrucke einiger
Abhandlungen von R. Cellmenn, R. Isav, F. Kleinwichter, H. Miillen-
siefen, G.Schmoller, E. Kirdorf und S. Tschierschky. Zu erwihnen
sind hier insbesondere der Artikel von Callmann (Gedanken zur
Kartellpolitik. 1934), in welchem Uberlezungen angestellt werden,
warum Kartelle unter den Begriff Monopol fallen, der Beitrag von
Isay (Ein ..dritter Weg* in der Kartellpolitik, 1956), in dem die Vor-
teile der MiBbrauchseesetzgebung gezeict werden, und ein Vortrag
von Schmoller (Das Verhiltnis der Kartelle zum Staat. 1905), in wel-
chem Vorschlige fiir eine Kartelleesetzeebuneg unterbreitet werden.
Fiir den Abdruck des wertvollen Beitrags von Kleinwichter (Die Kar-
telle. Ein Beitrag zur Frage der Organisation der Volkswirtschaft,
1883), dem Schopfer des Ausdrucks ., Kartelle seien Kinder der Noth®,
ist dem Herausceber besonders zu danken, da hier nicht nur die
privatwirtschaftlichen Vorteile. sondern auch die Voranssetzuneen und
Konsequenzen eines wirksamen Kartells (staatliche Preisfestsetzung,
Aufhebung der Gewerbefreiheit. Gewdahrung von Monopolprivilegien
und Zollschutz) gezeiet werden. Wenn man diesem Artikel die gegen-
wirtice Auseinandersetzung fiir und gezen Kartelle, Konzerne usw.
geceniiberstellt, wird so recht deutlich. wie dhnlich doch die Probleme
und die jeweilize Argumentation geblieben sind. Daher wire es nur
zu wiinschen. wenn jeder. der sich mit wetthewerbspolitischen Fragen
beschiftigt, diese Abhandlung lesen wiirde.

Im zweiten Abschnitt finden sich Beitrige von N. Herlitzka, V.
Holzschuher, C. von Katzler, O. Klug, S. Rietschel, A.Sélter und
R. Risse. von welchem auch einleitend das Lebenswerk Max Metzners
nachgezeichnet wurde. Hervorstechend ist hier inshesondere der Bei-
trag von Herlitzka (Bemerkungen zur historischen Entwicklung von
Kartellen, 1938), in welchem bis ins Altertum die monopolistischen
Organisationen und deren recht drastische Bekiampfung {nach der
Antimonopolgesetzgebung des romischen Kaisers Zenon war bei-
spielsweise die Beschlacnahme des gesamten Vermoeens und die
davernde Verbannung moglich) zuriickverfolet wurden, und der Bei-
trag von Solter (Preiswettbewerb in der Wirklichkeit), in dem ins-
besondere auf die Probleme der Nachfragemacht und der Konzen-
tration eingegangen wird.
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Der zweite Teil dieser Festschrift bringt eine Reihe Monographien
von Kartellen in verschiedenen Wirtschaftszweigen. Neben den Dar-
stellungen von H. Abegg, W. Bernhard, J. H. v. Brunn, C. Fink, H. A.
Fritz, G. Hammer, B. Koschel, H. Miiller-Henneberg, W. Pinder, E.
Rindtorff, E. Weigold und G. H. Wolf sind insbesondere folgende Ar-
beiten zu nennen: W. Benisch (Gemeinschaftvertrieb des Torfstreu-
verbandes), W. Gutberlet (Kartelle in der Textillohnveredlungs-Indu-
strie), C. Harz (Die Wettbewerbsordnung in der Konsumseifenindu-
strie), G. Kiersch (Die internationalen Stahlkartelle zwischen den
beiden Weltkriegen), H. Miiller (Kartelle im Handel), A. Schaedel
(Geschichte des Tapetenkartells) und R. Semler (Zementkartelle in
Vergangenheit und Gegenwart). Von besonderem Reiz ist der Fak-
stmile-Text eines Eisendraht-Kartellvertrages aus dem Jahre 1822.

Im dritten Teil werden Verdffentlichungen von Dr. Max Metzner
aufgezihlt.

Aus der Fiille der Anregungen, welche dieses Werk anbietet, sind
m. E. folgende Gedanken wettbewerbspolitisch besonders bedeutsam:
1. Es ist Aufgabe der Regierung, ,,den freien Wettbewerb sowie den
Verbraucher gegen ungerechtfertigte Preissteigerungen zu schiitzen®.
Die Wetthewerbspolitik kann aber nicht die Wihrungspolitik, die die
Stabilitat des Geldwertes erhalten soll, ersetzen. 2. Das natiirliche
Streben der Unternehmer nach Ausschaltung des Wetthewerbs 1ift
sich nicht durch strenge Antimonopolmafnahmen verhindern, und
zwar insbesondere dann nicht, wenn die sonstize Wirtschaftspolitik
die Kartell- und Konzernbildung direkt oder indirekt fordert. Aber
trotz Kartellen und marktbeherrschender Unternehmen kann der all-
gemeine Wohlstand steigen.

Insgesamt bieten die zahlreichen Beitrige einen vielseitigen Uber-
blick iiber die verschiedenen Wege der unternehmerischen Koopera-
tion und Wettbewerhsbeschrinkungen. Ein besonderer Vorzug dieser
umfangreichen Festschrift ist auflerdem in dem auszugsweisen Nach-
druck einer Reihe heute nur noch schwer zuginglicher Werke zu sehen.

Hanjo Lell, Berlin

Christian Smekal: Die verstaatlichte Industrie in der Marktwirtschaft.
Das osterreichische Beispiel. (FIW-Schriftenreihe Forschungsinsti-
tut fiir Wirtschaftsverfassung und Wetthewerb, Heft 12.) Kéln-
Berlin-Bonn-Miinchen 1963. Carl Heymanns Verlag KG. 147 S.

Es sei nicht seine Absicht — so schreibt der Verfasser in der Ein-
leitung —, die grundsitzlichen Probleme der Verstaatlichung zu er-
ortern. Er habe sich vielmehr die Aufgabe gestellt, die Wirkungen
zu untersuchen, die in Osterreich von der Verstaatlichung auf die
betroffenen Unternehmen selbst und auf die iibrige Wirtschaft aus-
gegangen sind.

Der erste Teil des Buches beginnt mit Betrachtungen zum &ster-
reichischen Wirtschaftssystem, ,,das mit Verstaatlichung der Grund-
stoffindustrie, staatlicher Mitbestimmung in anderen Industrieberei-
chen und ausgedehntem privatwirtschaftlichen Teil unter gemeinwirt-
schaftlicher Kontrolle offensichtlich eine Verbindung zwischen Markt-
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wirtschaft und Planwirtschaft sucht* (S.16). Dann gibt der Autor
einen mit zahlreichen Tabellen versehenen Uberblick iiber die Struk-
tur der osterreichischen Wirtschaft im alleemeinen und die verstaat-
lichte Industrie im besonderen, wobei gezeigt wird, dall ..die Ver-
staatlichung ... ohne Riicksicht auf Produktionszweige und Betriebs-
groBen ... vorgenommen (wurde)* (S. 34).

Im zweiten Teil befaBit sich der Autor zuerst mit der ,,Rechtsform
als Rahmen der betrieblichen Willensbilduneg®. Da die 17 groften
Unternehmungen der verstaatlichten Industrie als Aktiengesellschaft
gefithrt werden, beschrinkt Smekal seine Untersuchung auf diese
Gesellschaftsform. Insbesondere bei der Erorterung der Willenshil-
dung und der Kontrolle wird deutlich, daBB der politische Einflul auf
die Unternehmungsfithrung erheblich ist und bei jeder wirtschaft-
lichen Entscheidung von einicer Bedeutung in Erscheinung tritt. Es
wird angedeuntet, daB die betriebliche Mithestimmung, die nach dem
Betriebsritegesetz zwingend vorgeschrieben ist, in den verstaatlichten
Unternehmungen durch Parteiabkommen weitzehend eingeschrinkt
wird.

Die Folgen einer solchen, an nichtwirtschaftlichen Gesichtspunkten
orientierten Unternehmungspolitik zeizen sich bei der betrieblichen
Leistungserstellung. die im dritten Teil behandelt wird. Im Gecensatz
zu privatwirtschaftlich gefithrten Unternehmungen, so erfahren wir,
sei die Mobilitat der Produktionsfaktoren besonders eering; die ver-
staatlichten Unternehmungen stiinden somit ,,auflerhalb® oder ..neben
dem Markt* und wiirden nicht Grenzproduzent werden. ,,da sie Ko-
sten, Gewinn und Preise manipulieren kénnen* (S. 90).

Was die Preisbildung im besonderen anlanct. so ist man in der
verstaatlichten Industrie darauf bedacht. die Preise auf niedricem
Niveau stabil zu halten. was zur Folge hat, daB den weiterverarbei-
tenden Inlandshetrieben Rohstoffe und Halbfabrikate zu ,,Subven-
tionspreisen® geliefert werden. Die Wirkung einer solchen Preispolitik
untersucht der Verfasser nun im einzelnen. Er zeigt auf, dafl die
struktur- und konjunkturpolitischen Ziele, die die Befiirworter der
Verstaatlichung mit Hilfe dieser niedrigen Festpreise verfoleen. auf
diese Weise nicht erreicht werden konnen. Durch die eingeriumten
Preisvorteile sollte die nachverarbeitende Industrie in die Lage ver-
setzt werden, ,,ihre Wetthewerbsfihigkeit am In- und Auslandsmarkt
zu festizen und zu erhshen* (S.112). Die niedrigen Einstandspreise
hatten aber zur Folze, dal dieser Bereich der Industrie infolge der
vorherrschenden Kiufermirkte bedeutende Gewinne erzielen konnte
und keinem Zwang zur Produktivititssteizerung ausgesetzt war: des-
halb wird heute befiirchtet. daf} ,.die vorwiegend mittel- und klein-
betrieblich strukturierte osterreichische Industrie zum GroBteil nicht
.integrationsreif® “ (S.113) ist. Auch in der Konjunkturpolitik wurde
durch die stabilen Produktpreise der verstaatlichten Unternehmungen
der angestrebte antizyklische Effekt nicht erreicht. Im Gegenteil, der
Autor weist nach. daBB im Aufschwung die iiberschieBende Kaufkraft
auf andere Mirkte dringt, dal im Abschwung die zu geringe Kauf-
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kraft von den anderen Mirkten abgezogen wird und daB die Kon-
junkturschwankungen deshalb verstirkt werden.

Ein besonderes Problem bietet in der verstaatlichten Industrie die
Deckung des Kapitalbedarfs. An Hand einiger Tabellen zeigt der
Autor, daBl die notwendigen Finanzierungsmittel zunichst in erster
Linie durch Selbstfinanzierung aufgebracht wurden. In- den letzten
Jahren ist aber infolge riicklaufizer Gewinne (im Jahre 1960 wiesen
12 Staatshetriebe einen effektiven Verlust aus) eine allgemeine ., In-
vestitionsschwiiche* eingetreten. Der Zugang zum Kapitalmarkt ist
den Staatsbetrieben vor allem aus ideologischen Griinden verwehrt.
Es bleibt die Fremdfinanzierung in Form von staatlichen Darlehen
oder der ,,Investitionsfonds®, der eine Art Finanzausgleich zwischen
den verstaatlichten Unternehmungen bewirkt. SchlieBlich wird noch
der recht problematische Versuch erortert, eine Sanierung notleiden-
der Staatsbetriebe durch Konzernierung mit gesunden Unternehmun-
gen zu erreichen.

Im ganzen gesehen gibt der Verfasser einen aufschluBireichen Uber-
blick iiber die Wirtschaftslage der verstaatlichten Industrie in Oster-
reich. Man vermifit allerdings nihere Ausfithrungen iiber die politi-
sche und wirtschaftliche Konstellation, auf die die Verstaatlichungs-
maBnahmen nach 1945 zuriickgehen. Dafiir hitte sich Smekal viele.
in jedem guten Lehrbuch zu findende theoretische Erérterungen
schenken konnen. Auflerdem hitte man gern mehr dariither erfahren,
wie ernst die wirtschaftlichen Ziele der Verstaatlichung von den Be-
fiirwortern dieser MalBnahmen genommen werden. Einem Kenner
der Materie, wie es der Verfasser zweifellos ist, wire es doch sicher
moglich gewesen, einiges dariiber mitzuteilen, ob bzw. welche ideologi-
schen Griinde neben den wirtschaftlichen Argumenten (von denen
Smekal iibrigens nur einige nennt) fiir die Verstaatlichung mafigebend
waren und fiir die Unternehmungspolitik der verstaatlichten Indu-
strie bis heute bestimmend sind. Kurt Schmidt, Berlin

Heinz Kolms: Finanzwissenschaft. Bd. I Grundlegung, offentliche
Auszaben 1959, 2. Aufl. 1963; Bd. II Erwerbseinkiinfte, Gebiithren
und Beitriage, Allgemeine Steuerlehre 1960, 2. Aufl. 1964; Bd. III
Besondere Steuerlehre 1962: Bd. IV Offentlicher Kredit. Offent-
licher Haushalt. Finanzausgleich 1964. (Sammlung Goschen, Bd. 148,
391, 776 und 782/7822.) Berlin 1959—1964. 162, 150, 178 u. 191 S.

Mit dem Erscheinen des vierten Bandchens liegt die Kolmssche
Finanzwissenschaft in der bekannten Sammlung Géschen nunmehr
abgeschlossen vor; auf zusammen 681 Oktavseiten bewiltigt sie den
gesamten traditionellen Lehrstoff in einer zweckmiBigen, dem Cha-
rakter der Reihe angepafiten Einteilung in vier Einzelbinden und in
einer Gliederung, die dem neuesten Stand der Diskussion Rechnung
trigt. Das gilt vor allem fiir die ,,Grundlegung®, die fast die Hilfte
des ersten Bindchens ausfiillt; nach dem ,,institutionellen Rahmen*
der Finanzwirtschaft behandelt sie die finanzpolitischen Systeme und
die Zielsetzungen der Finanzpolitik, angefangen mit dem Neutralitits-



508 Besprechungen

postulat iiber Redistribution, Struktur- und Konjunkturpolitik bis zur
»Fiscal Policy” und ihrer institutionellen Problematik. Die Lehre von
den offentlichen Ausgaben ist nach thren Wirkungen gegliedert; neben
den ,,Beschiftigungswirkungen werden die Wirkungen der offent-
lichen Ausgaben auf die Einkommensverteilung behandelt, wobei auch
die wirtschaftspolitische Bedeutung des Vergabewesens kurz gestreift
wird. Die Allgemeine Steuerlehre des zweiten Bindchens verzichtet,
wie das Gesamtwerk auf eine Geschichte der offentlichen Finanzen,
auf die Geschichte der Besteueruneg: auch die geschichtliche Entwick-
lung der Finanzwissenschaft selbst und insbesondere der Steuerlehre
findet im wesentlichen nur bei den einzelnen Steuern im dritten
Biandchen kurz Erwihnung, was aus didaktischen Griinden vielleicht
zu bedauern, aus Raumgriinden aber natiirlich zu verstehen ist. Das
gleiche gilt fiir die Vernachlissigung der Finanzpsychologie, wie sie
inzwischen im In- und Ausland entwickelt worden ist; ohne Hinweis
auf die ,,Signalwirkungen® der Steuern, auf die verschiedene Steuer-
mentalitit der Volker und auf die Schwichen der finanzpolitischen
Meinungs- und Willenshildung bleibt die Darstellung der Besteuerung
eine trod:ene, mehr dem Rechtspositivismus und der ,,Absicht des
Gesetzgebers als der lebendizen finanzpolitischen Wirklichkeit ver-
haftete Materie.

Demgegeniiber weist das vierte Bindchen wieder die Vorziige der
heiden ersten auf. insbesondere hinsichtlich der aus der Sache abge-
leiteten, tiefen Durchgliederung des Stoffes: fast jede Seite zeigt
Zwischeniiberschriften und Gliederungstitel mit niitzlichen Unter-
scheidungen und Abgrenzungen. Die etwas gewaltsame Unterbringung
der Lehre vom offentlichen Haushalt am Ende statt am Anfang des
Ganzen wird dadurch gerechtfertigt, dafl in diesem SchluBkapitel — es
folgt nur noch der Abschnitt iiber den Finanzauseleich — noch ein-
mal die Gesamtproblematik ..Staatshaushalt und Wirtschaftskreislauf*
aufeerollt wird; die Formulierungen zur Fiscal Policy stammen aus
der Feder eines Mitarbeiters (. Bvdekarken), ebenso das sehr aus-
fithrliche Literaturverzeichnis.

Das Dilemma jeder derartigen Kurzfassung eines ganzen Fach-
gebietes ist es, daB dem Leser und Benutzer mehr offenbleibende
Fragen als durchdiskutierte Antworten geboten werden miissen, soll
die Darstellung nicht auf das Niveau eines bloBen Repetitoriums ab-
sinken. Diese Gefahr hat der Verfasser gesehen und mit Geschick
vermieden; dadurch bleibt es andererseits nicht selten bei allgemein
gehaltenen Andeutungen und niitzlichen, aber etwas enttduschenden
Hinweisen darauf, wo die eigentlichen Probleme liegen, die den Stu-
dierenden beschifticen sollen. Auch die eigene Stellungnahme des
Verfassers fillt dieser Beschrinkung gelegentlich zum Opfer; nicht
zufillig schlieBt der Abschnitt der ,,Grundlegung®, der die Problema-
tik der Fiskalpolitik behandelt, mit einem Fragezeichen. Diesem von
der duBeren Form her unvermeidlichen Mangel steht der groBe Vor-
zug ecegeniiber, mit den handlichen Bindchen weitere Kreise von
Lesern und Benuizern zu erfassen, als sich an die gréferen Lehrbiicher
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heranzuwagen pflegen; als appetitanregende Vorspeise zu den schwe-

rer verdaulichen Hauptgerichten der Finanzwissenschaft kann die

Kolmssche Finanzwissenschaft mit gutem Gewissen empfohlen werden.
Giinter Schmolders, Koln

Heinrich H. Jonas: Investitionsrechnung. Berlin 1964. Verlag Walter

de Gruyter & Co. 153 S.

Betriebswirtschaftliche Werke iiber das Gebiet der Investitionen,
inshesondere iiber Investitionsrechnungen, sind in den letzten Jahren
in verhiltnismiBig grofier Zahl erschienen. Gegeniiber der Mehrheit
dieser Veroffentlichungen zeichnet sich das hier zu rezensierende
Werk dadurch aus, daB nicht nur methodische Probleme erdrtert wer-
den, sondern daB auch konkret gezeigt wird, wie man die Daten in
praxi gewinnen kann bzw. ermitteln sollte, die fiir die Durchfithrung
einer Investitionsrechnung benétigt werden. Damit fillt die Arbeit in
einem sehr positiven Sinne aus dem Rahmen. Bei Jonas sind die
Daten nicht einfach gegeben. Er ,,zaubert” nicht, sendern er zeigt, wie
man zu brauchbaren Daten kommen kann.

Am Anfang stellt Jonas die Reihenfolge der Uberlegungen dar, die
zweckmilBlig ist, wenn man eine rationale Investitionsentscheidung
beabsichtigt. Der Verfasser zeigt in diesem Zusammenhang, daB die
Investitionsre chnung nicht immer benétigt wird und dal} sie im
Regelfall, in dem sie erforderlich ist, nicht oder doch meistens nicht
die einzige Entscheidungsgrundlage sein kann oder jedenfalls sein
sollte. Jonas beschrinkt sich dann — dem Titel der Arbeit entspre-
chend — auf die Darstellung der Probleme der Investitionsrech-
nung. Wenn das Buch eingangs als eines der wenigen, in mancher
Hinsicht sogar als das einzig bisher erschienene gekennzeichnet wurde,
das sich mit den Problemen der praktischen Durchfiihrung von Inve-
stitionsrechnungen befallt, so ist es dennoch — in einem positiv ge-
meinten Sinne — als ,,theoretisches* Werk anzusehen. Jonas scheut
sich nicht, sehr heile Eisen anzupacken, so dal auch den Theoretikern
viel Diskussionsstoff geliefert wird. Er empfiehlt z. B., nicht die iibliche
Zinseszins- oder Rentenrechnung zu verwenden, sondern von einer
stetigen Verzinsung auszugehen, weil in Unternehmungen praktisch
immer die Moglichkeit der sofortigen Wiederanlage von Einnahmen
vorhanden sei. Diese These ist sicher einer ernsthaften Uberpriifung
wert. Dabei sollte man allerdings sehr kritisch an die Frage heran-
gehen. Es lassen sich namlich auch sehr iiberzeugende entgegengesetzte
Argumente vortragen. So hat der Verfasser eines anderen bekannten
Werkes iiber Investitionen, der seit vielen Jahren hauptberuflich in
der Praxis arbeitet und zur Zeit Geschiftsfithrer einer Gesellschaft
eines bekannten Konzerns ist, dem Rezensenten vor einiger Zeit die
folgenden Gedanken vorgetragen: Man sollte mit weniger als mit
Zinseszinsen rechnen, denn in praxi seien bei der Wiederanlage
immer oder doch sehr hiufiz auch in Betrieben Verzégerungen zu
verzeichnen. Dies gelte keinesfalls nur, wenn die Anlage in Wert-
papieren erfolgen soll. Vielmehr sei es doch so, da} sich die Einnah-
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men zunichst teils unverzinslich in Gestalt von Forderungen. teils nur
geringfiigiz verzinst auf Bankkonten niederschlagen. Sicherlich ist
dieses Argument. zerade auch vom praktischen Standpunkt aus. senr
ernst zu nehmen. Wahrscheinlich sieht es so aus, daB zum Teil die
von Jonas unterstellte Situation gegeben ist, zum Teil die von dem
anderen Verfasser geschilderten Gegebenheiten vorliegen. Sollte dem
so sein, so wire das traditionelle Vorgehen im Durchschnitt
die beste Losung!

Interessant ist, dal Jonas, wie es der Rezensent schon an anderen
Stellen getan hat, der weit verbreiteten Meinung entgegentritt, daf
erfolgssteuerliche Uberlegungen in Investitionsrechnungen regelmiRig
detailliert beriicksichtigt werden sollten. Nachdem Gutenberg (vgl.
,,Untersuchungen iiber die Investitionsentscheidungen industrieller
Unternehmungen®, Koln und Opladen 1959) Material dariiber zu-
sammengetragen hat, nimmt nun ein in der Praxis hauptberuflich
titiger Wissenschaftler in gleichem Sinne Stellung.

Es ist in diesem Rahmen selbstverstindlich nicht méglich, sich mit
allen wichtigen Problemen auseinanderzusetzen, zu denen sich Jonas
geduBert hat. Stattdessen bleibt nur die Feststellung zu treffen, dall
die Arbeit fiir die Wirtschaftspraxis — nach Ansicht des Rezensenten
— das beste Werk darstellt, das bisher in deutscher Sprache iiber
Probleme der Investitionsrechnungen erschienen ist. Wenn man die
Betriebswirtschaftslehre als eine angewandte Wissenschaft betrachtet,
ist es auch als das wissenschaftlich beste Werk iiber Investitionsrech-
nungen innerhalb der deutschsprachigen Literatur zu bezeichnen.

Wenn man auch in verschiedener Hinsicht anderer Ansicht sein
kann als Jonas {worauf hier leider nicht im einzelnen eingegangen
werden kann), so kann doch negativ nur kritisiert werden, dafl der
Verfasser das Literaturverzeichnis hitte etwas ausfithrlicher gestalten
sollen. Diese Feststellung gilt auch, wenn man die Zielsetzung des
Verfassers, hauptsichlich Praktikern helfen zu wollen, beachtet. Es
gehoren ja nicht alle Arbeiten, die in den letzten Jahren iiber Investi-
tionsprobleme erschienen sind, zu jener Gruppe von Versffentlichun-
gen, iiber die Jonas — unter Bezugnahme auf Moxter — zutreffend
im Vorwort schreibt, daBl sie sich selbst mit den Pramissen, von denen
sie ausgehen, die Probleme schaffen, die ihren Modellen
und Losungssystemen entsprechen. Auch sind nicht alle Arbeiten, die
bei Jonas im Literaturverzeichnis fehlen, so ,;schwach®, um ignoriert
werden zu konnen. Vielmehr wurden einige Probleme durchaus in
dhnlicher Richtung verfolgt, wie es in der hier rezensierten Arbeit
geschieht.

Dem Werk ist eine sehr weite Verbreitung sowohl in der Wirt-
schaftspraxis als auch im Kreise der Studierenden der Wirtschafts-
wissenschaften zu wiinschen. Es ist geeignet, zu zeigen, daB unter den
jiingeren betriebswirtschaftlichen Autoren keineswegs die I’art-pour-
Part-Einstellung allein verbreitet oder auch nur herrschend ist, wie
es beim Lesen einiger anderer Arbeiten iiber Investitionsprobleme
scheinen konnte. Horst Schwarz, Berlin
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