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Helmut Schelsky: Abschied von der Hochschulpolitik oder Die Univer-
sitat im Fadenkreuz des Versagens. Bielefeld 1969. Bertelsmann Uni-
versititsverlag. 251 S.

Die nach dem Zweiten Weltkriege herangewachsene Jugend hat wohl
die Fehler und Schandtaten des autoritiren nationalsozialistischen Re-
gimes zur Kenntnis genommen, nicht aber auch die entsprechende
Lehre daraus gezogen, hochstens diese eine: Jeder Anspruch auf Auto-
ritit und Herrschaft miisse kritisch beurteilt und bekdampft werden.
Eine kritische Beurteilung in einem demokratischen Gemeinwesen ist
gewill notwendig und gut. Anders verhalt es sich aber mit einem kri-
tiklosen Kampf gegen Autoritit, Macht und Herrschaft.

Die radikale Studentenschaft interpretiert Hochschulen und Univer-
sititen als Institutionen von Herrschaftsverhiltnissen. Schelsky zeigt
in seinem sachkundigen und aufschluBreichen Buch, daB durch die
Macht-Ideologie der Studenten eine Politisierung der Universititen
angestrebt wird, die der Sache, die solche Institutionen verkérpern,
zuwiderlduft. Der Herrschaftsbegriff ist in diesem Bereich nicht an-
wendbar, dagegen sehr wohl der Amtshegriff. ,,Der Triger eines Am-
tes wird primidr durch die Amtspflichten und das Amtsethos kontrol-
liert, nicht aber durch organisierte gesellschaftliche Michte. Seine Au-
toritdt zieht der Amtstriger aus seiner Verantwortung und aus seiner
intellektuellen Zustindigkeit fiir eine Sache, nicht jedoch aus irgend-
welchen sozialen und politischen Delegationen® (S. 33). Zur Sachver-
antwortung gehort aber auch, ,die sachlich notwendigen Ziele einer
Reform und Neuverfassung von Forschung und wissenschaftlicher Aus-
bildung klar in den Griff zu bekommen und im ProzeB der politischen
Willensbildung ... festzuhalten“. Gerade in dieser Beziehung aber
hitten die Professoren infolge der Entscheidungsfihigkeit ihrer Kol-
legialverwaltung versagt.

Auch die Studenten und Assistenten haben sich am Ende als reform-
unfihig gezeigt, wie Schelsky mit Recht betont. In einem oberflich-
lich marxistischen Sinne sehen viele von ihnen in der Wissenschaft
einen Produktionsfaktor und eine politische Kraft von eminenter Be-
deutung fiir die gesellschaftliche Entwicklung, in der Professorenschaft
eine die Produktionsmittel monopolisierende und ausbeutend beherr-
schende Gruppe, die ,enteignet” werden miisse (S. 46). Wiirde die
Universititsreform allgemein als Sozialisierung der ,,Besitzer wissen-
schaftlicher Produktionsmittel“ aufgefaBt werden, so wiirden wirklich
sachliche Reformen im Hinblick auf Mitbestimmung und Mitberatung
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von Assistenten und Studenten verhindert werden. ,,Die entscheidende
und strukturelle Verinderung der Universititsselbstverwaltung durch
die Mitbestimmung der Studenten und Assistenten liegt in der Ver-
inderung der Selbstverwaltungsgremien von einer Kollegialitit gleich-
berechtigter Individuen in ein Gremium von Gruppenreprisentanten®
(S. 53).

Die Hauptschuld an der Hochschulmisere tragen nach Schelsky (im
Gegensatz zu einer verbreiteten Meinung) die Behorden. ,,.Der Staat
sieht, wie die gegenwirtigen Hochschulgesetze beweisen, die Studien-
reform als eine Angelegenheit der akademischen Selbstverwaltung an
und schafft sich in dieser v6llig unbegriindeten und effektlosen Auto-
nomieanerkennung der Hochschulen ein Alibi fiir seine Initiativlosig-
keit“ (S. 74). Dieses Urteil ist heute iiberholt. Ebenso iiberholt sind
die weiteren Anklagen gegen die Behorden in bezug auf ihre Pla-
nungsunfihigkeit und Kritiklosigkeit. Die Hochschulbehorden miilten
sich zu ,,Planungsbehérden“ entwickeln.

SchlieBlich hitten auch die Politiker und die Offentlichkeit ihr Teil
Schuld an den Versiumnissen der Vergangenheit. Wieder der Haupt-
grund: ,,Den Bereich der Hochschulen sah man als unpolitisch-autonom
an“ (S. 108). In Zukunft miisse man mit Gruppenkonflikten vielerlei
Art rechnen. Dann aber sollte man sich an der Sache orientieren.
Diese ,,Sache selbst stellt die Forderung an alle Beteiligten, ,,den
bestmoglichen Fortschritt der wissenschaftlichen Forschung und die
auf ihr beruhende bestmégliche wissenschaftliche Berufsausbildung in
unserer Gesellschaft zu schaffen und zu organisieren® (S. 17).

Die Aussichten, die sich aus der gegenwirtigen Lage der Hochschul-
politik ergeben, sind, wie Schelsky meint, diister. Die Politisierung der
Hochschulen sei gelungen. ,Mit einer Periode steigender Funktions-
unfihigkeit der Hochschulen im nichsten Jahrzehnt ist zu rechnen
(S. 146). Uber Prognosen kann man streiten. Konservative, Progressi-
visten, Reformer und Planer werden jeweils andere Positionen be-
ziehen und die Entwicklung in ihrer Perspektive sehen.

Im Anhang bzw. im zweiten Teil finden sich eine Reihe von Vor-
trigen Schelskys zur Hochschul- und Wissenschaftspolitik abgedrudkt,
von denen der am 3. 2. 1965 auf der Westdeutschen Rektorenkonfe-
renz gehaltene Vortrag iiber ,,Die politische Aufgabe der Wissenschaft*
der bedeutendste Beitrag ist. Die abwertenden Urteile iiber den so-
genannten Kulturstaat kénnen von dem Rezensenten freilich nicht
geteilt werden. Wieso ist mit dem Begriff eines Kulturstaates die Auto-
nomie bzw. die Zweckfreiheit der Wissenschaft und Bildung verbun-
den? Gerade von einer Kulturgesellschaft und einem Kulturstaat ist
doch eine optimale Verantwortung fiir die Entwicklung von Wissen-
schaft und Bildung zu fordern, und zwar in der Richtung, wie sie
durch die Sollwerte eines menschenwiirdigen Daseins gewiesen wird.

Die Griindlichkeit der von Schelsky vorgelegten Studien iiber die
Hochschulsituation ist uniibertroffen. Kein Hochschulreformer kann
an dieser Publikation voriibergehen. Sozialskonomen und Soziologen
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konnen immerhin eines vermissen: Miite nicht auch nach den Ur-
sachen jenes mannigfaltigen Versagens gefragt werden? Hat der un-
bindige Wille zum wirtschaftlichen Wiederaufbau und zum hiheren
Lebensstandard das VerantwortungsbewuBtsein gegeniiber einer kul-
turellen Lebensgestaltung geschwiicht? Die Wohlstandsgesellschaft mit
ihren weit iiberwiegend privaten Interessen hatte wenig Zeit und Sinn
fiir die spezifisch kulturellen Aufgaben. Wir hatten einen neuen Staat
und haben noch keinen Kulturstaat, wir hatten eine neue Ordnung
der Marktwirtschaft, wir haben aber noch keine Kulturwirtschaft,
insofern, als den natiirlichen Lebenserfordernissen und dem Mehr-als-
leben nicht die hinreichende Sorge gewidmet wird.

Herbert Schack, Berlin

Karl Erich Born (Hrsg.): Moderne deutsche Wirtschaftsgeschichte.
Ké&lIn, Berlin 1966. Kiepenheuer & Witsch. 535 S.

Born bringt in dem vorliegenden Buch keine zusammenhingende,
alle Entwicklungslinien und alle Wirtschaftszweige verfolgende Dar-
stellung der modernen deutschen Wirtschaftsgeschichte, vielmehr ist
er bestrebt, durch einen Wiederabdruck von 23 Buchkapiteln oder
Aufsitzen — zwei Beitrige, die von Henderson und Lambi, sind ins
Deutsche iibersetzt worden — einen ,,Uberblick iiber die Forschungs-
probleme und die moderne wissenschaftliche Literatur auf dem Ge-
biet der deutschen Wirtschaftsgeschichte des Industriezeitalters® zu
vermitteln. In den ausgewéhlten Texten sollten moglichst viele Wirt-
schaftsbereiche und Problemzusammenhinge — in einer Abhandlung
oder mehreren Abhandlungen — zur Sprache kommen. In der Ein-
filhrung begriindet Born die Auswahl der Texte. Sowohl iiber die Aus-
wahl der behandelten Gebiete als auch der Autoren und der Texte
kann man verschiedener Meinung sein. Ebenso sind die Beitrdge, wie
das in jedem Sammelbande der Fall ist, sehr unterschiedlich in ihrem
Werte. Begriilenswert ist die Aufnahme des Beitrages von Schremmer
»Die Auswirkung der Bauernbefreiung hinsichtlich der biuerlichen
Verschuldung, der Gantfille und des Besitzwechsels von Grund und
Boden*, da er den Unterschied zu der viel 6fter behandelten Bauern-
befreiung im damaligen deutschen Osten gut aufweist, sowie mehrerer
Beitrige iiber den Bergbau, ein Gebiet, das m.E. in manchen wirtschafts-
geschichtlichen Lehrbiichern zu kurz kommt. Allerdings bringt Krampe
in seinem Beitrag ,,Der EinfluB des Staates auf die kaufminnische
Verwaltung der Ruhrkohlenbergwerke® sehr viele Einzelheiten, die
den Leser leicht ermiiden kénnen. Erfreulich ist, daB zwei Beitrige
iiber die Handelskammern, verfaflt von Beutin, in der Sammlung ent-
halten sind, wenn auch der zweite gelegentlich sehr auf Einzelheiten
eingeht. ol

Hier tritt eine grundsdtzliche Frage auf. Miissen bei einem Wieder-
abdruck stets alle Fulnoten gebracht werden? Die Ausfithrungen des
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zweiten Artikels von Beutin ,,Organisation und Arbeit der Handels-
kammern bis zum ersten Weltkrieg“ umfassen 28 Seiten Text und
20 Seiten FuBlnoten. Wire der Herausgeber vielleicht doch dazu be-
rechtigt gewesen, einige lange Anmerkungen zu kiirzen oder gar weg-
zulassen, selbstverstiindlich mit einem entsprechenden Hinweis fiir
den Leser? War z.B. die Wiedergabe aller Angaben in FuBinote 20
S. 481 ff. notwendig? Die meisten Autoren der wiederabgedrudkten
Texte setzten FuBnoten an das Ende der betreffenden Seite. Born hat
simtliche FuBnoten nach AbschluB der Beitrige zusammengefaf3t. Es
fragt sich, ob dieses Verfahren fiir den Leser vorteilhaft ist. Durch
die grofle Zahl der FuBnoten mancher Beitrige wird er dauernd un-
terbrochen.

Noch eine andere grundsitzliche Frage. Wire es nicht zweckmillig,
wenn ein Herausgeber Fehler vor dem Wiederabdrucdk richtigstellt, sei
es gleich im Text, sei es in einer FuBinote? Einige Beispiele fiir von
Born unverindert aufgenommene Irrtiimer: Einen preuBischen Ver-
kehrsminister hat es, wie es in dem Beitrag von Zorn ,,Typen und
Entwicklungskrifte deutschen Unternehmertums® (S. 39) heifit, da-
mals nicht gegeben. Maybach war preuBischer Minister fiir 6ffentliche
Arbeiten, dem die Eisenbahnen unterstanden, und nicht preuBi-
scher Verkehrsminister. Friedrich List war, wie Henderson in seinem
Beitrag ,,Die Entstehung der preuBischen Eisenbahnen 1815 bis 1848
angibt, nicht dabei, ,,eine Eisenbahn von Dresden nach Leipzig bauen
zu lassen®, wohl aber trat er sehr fiir den Bau dieser Strecke ein. Der
Teltowkanal wurde nicht, wie man im Beitrag von Horn ,,Der Kampf
um die Mittellandkanal-Vorlage aus dem Jahre 1899“ (Anm. 26,
S. 488) liest, von 1900 bis 1901, sondern von 1901 bis 1906 gebaut.
In seiner Einfiihrung gibt Born irrtiimlich als Griindungsjahr der Bank
fiir Handel und Industrie 1852 statt 1853 an.

Personlich begriile ich insbesondere die Aufnahme der Beitrige
von Zorn, Henderson, Schunder und von Netzband-Widmaier. Doch
sind auch hier nicht erwihnte Beitrige lesenswert.

Die Aufgaben, die der Herausgeber dem Buche stellt, nimlich eine
Einfiihrung in die neuere Forschungsarbeit auf dem Gebiet der mo-
dernen deutschen Wirtschaftsgeschichte zu geben und zu weiterer Lek-
tiire anzuregen (S. 11), kann es m. E. nur zum Teil erfiillen. Dem An-
finger ist es nicht sehr zu empfehlen, denn er bekommt nur Teil-
gebiete der Wirtschaftsgeschichte vorgefiihrt, die untereinander nicht
in innerem Zusammenhang stehen. Die Einfiithrung des Herausgebers
fiillt diese Liicke nur bis zu einem gewissen Grad aus. Wer aber mit
den Grundziigen der deutschen Wirtschaftsgeschichte vertraut ist, wird
das Buch mit Interesse und Gewinn lesen und zu weiterer Lektiire an-
geregt werden. Sowohl in den vielen Anmerkungen als auch in der
Bibliographie (S. 507 ff.) werden zahlreiche Hinweise gegeben. Ein
Register, gegliedert nach Personen sowie Institutionen und Firmen,

aeabiitsdan. Bl Bruno Schultz, Berlin
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Giinter Schmilders: Personalistischer Sozialismus. Die Wirtschaftsord-
nungskonzeption des Kreisauer Kreises der deutschen Widerstands-
bewegung. Kéln und Opladen 1969. Westdeutscher Verlag. 94 S.

Nur wenigen, selbst in der Politik bewanderten Zeitgenossen, sind
die Ideen der mit dem Attentat gegen Hitler verbundenen Wider-
standskimpfer vom Juli 1944 bekannt. Was sollte nach Hitler kom-
men? Was plante man in Hinblick auf die Neuordnung von Staat und
Wirtschaft? Wie sollte der organisatorische Rahmen beschaffen sein,
innerhalb dessen sich die freie personliche Selbstentscheidung in Ge-
sellschaft und Wirtschaft entwickeln konnte? Alle Theorie und Praxis,
die den Menschen zu einem Massenartikel und Wirtschaftsobjekt mache,
sei zu verwerfen. Programmpunkt Nr. 1 war danach die Begriindung
eines Rechts- und Sozialstaates. In den Grundsitzen fiir die Neuord-
nung war ,,die personliche politische Verantwortung eines jeden* und
damit sein unmittelbares politisches Engagement an der Selbstverwal-
tung iiberschaubarer Gemeinschaften vorgesehen. Diese Konzeption
schlof} die Bildung politischer Parteien aus. Schmélders meint: ,,Ob
eine solche Staatsform, ein demokratischer Rechtsstaat ohne Parteien,
eine praktikable Losung gewesen wire, ist hier nicht zu erértern®
(8. 17). Warum nicht? Es ist ein gerade heute aktuelles Thema.

Das wirtschaftliche Grundprinzip sollte ,,der geordnete Leistungs-
wettbewerb® sein, ,,der sich im Rahmen staatlicher Wirtschaftsfithrung
vollzieht und hinsichtlich seiner Methoden stindiger staatlicher Auf-
sicht unterliegt* (S. 33). Im ganzen kamen hier die Ideen der spiter
sogenannten Freiburger Schule bzw. des Neoliberalismus zur Geltung.
Als Voraussetzung einer staatlichen Wirtschaftslenkung sollte die rich-
tige Kombination aller wirtschaftspolitischen Mittel gesucht werden.
»Organisatorisch sollte diese Wirtschaftslenkung durch eine in Kam-
mern gegliederte Selbstverwaltung der Wirtschaft — bis hinauf zu
einer Reichswirtschaftskammer — und durch die staatliche Wirtschafts-
verwaltung gewahrleistet werden, die die Kammern auch mit ,,Auf-
tragsangelegenheiten des Reiches oder des Landes betrauen kénnen

sollte (S. 50).

Schmélders zieht einen interessanten Vergleich zwischen diesen
wirtschaftspolitischen Konzeptionen und der spiter in der Bundes-
republik verwirklichten ,,Sozialen Marktwirtschaft* (S. 57—66). Der
Hauptunterschied besteht in Bezug auf die Vorstellungen iiber die
politische Willensbildung, d.h. iiber das Verhiltnis des Staates zur
Wirtschaft und die Maglichkeit einer wirtschaftlichen Selbstverwaltung.
An die Entwicklung einer pluralistischen Gesellschaft und die Bildung
starker Interessenverbinde dachte man damals noch nicht.

Sehr kiithn, fast romantisch mutet die gesamteuropiisch-foderative
Zukunftsplanung an. Die europiische Vélkergemeinschaft sollte hoch-
ste politische Autoritit besitzen. Die Einzelstaaten sollten ihre Zustin-
digkeit nur in Fragen der Einzelplanung behalten. Die alliierte Nach-
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kriegsplanung hat dann freilich eine ginzlich andere Wendung ge-
nommen.

Giinter Schmélders hat im Anhang die wirtschaftspolitische Denk-
schrift veroffentlicht, die er 1942 und 1943 zur Unterrichtung des Krei-
sauer Kreises ausgearbeitet hatte. Voraussetzung der hier entwickel-
ten Gedanken waren der Sturz Hitlers und ein verniinftiges Zusammen-
gehen mit den westlichen Kriegsgegnern. Ein interessantes historisches
Dokument, wie iiberhaupt die ganze Broschiire!

Herbert Schack, Berlin

Hans Mauersberg: Die Wirtschaft und Gesellschaft Fuldas in neuerer
Zeit. Eine stidtegeschichtliche Studie. Gottingen 1969. Vandenhoeck
& Ruprecht. 355 S.

Mauersberg fiihrt hier seine Untersuchungen iiber die ,,Wirtschafts-
und Sozialgeschichte zentraleuropiischer Stddte in neuerer Zeit“ fort
und schlieBt an die 1960 behandelten Stidte Basel, Frankfurt, Ham-
burg, Hannover und Miinchen nun eine Monographie iiber Fulda an.
In dieser setzt die breite Darstellung mit dem 16. Jahrhundert ein,
und die folgenden Jahrhunderte werden dann in vier Perioden ge-
gliedert (bis um 1650 — Absolutismus und Merkantilismus — Vom
Reichsdeputationshauptschlu8 bis 1914 — bis 1965). Die einzelnen
Abschnitte gehen ein u.a. auf die Flichen der Stadt, die Bevolke-
rungszahlen, die berufliche Gliederung sowie das Einkommen, das
Vermogen und die Steuerkraft der Einwohner, auf das Miinzsystem,
den stidtischen Haushalt und die mannigfachen Verinderungen nach
1945. Deutlich wird dabei, daB ein tiefer Einschnitt in der Geschichte
der Stadt nicht um 1500 liegt, sondern daB} der entscheidende Struk-
turwandel um 1800 einsetzte; das Mittelalter ging — auch in Fulda —
erst zu Beginn des 19. Jahrhunderts zu Ende. Insgesamt: Die sozialen
und wirtschaftlichen Verhiltnisse Fuldas werden — namentlich auf
Grund intensiver archivalischer Arbeit — bis in Einzelheiten hinein
dargestellt, ohne dabei den Zusammenhang mit der Gesamtentwick-
lung, der hier gar nicht herausgearbeitet werden sollte oder konnte,
zu iibersehen. Auch verdeutlicht aufschluBBreiches statistisches Material
die behandelten Probleme. Der etwa 100 Seiten lange Anhang bringt
Biographien der Fuldaer Oberbiirgermeister seit 1835 (verfait von
H. Hase), einen Uberblick iiber das Handwerk der Stadt (unter Mit-
wirkung von W. Schmidt), eine Geschichte der Industrie- und Han-
delskammer Fulda (von B. Bailer) und Beschreibungen der Geschichte
einzelner Wirtschaftsunternehmen aus dem Bereiche der Giiterpro-
duktion, der Verteilung der Wirtschaftsgiiter und der Dienstleistungen
(also der Banken, Sparkassen und Versorgungsbetriebe).

Eberhard Schmieder, Berlin
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Jean Fourastié: Die groBe Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts.
Ins Deutsche iibertragen von Burkhart Lutz. II. Auflage. Kéln 1969.
Bund-Verlag. 280 S.

Fourastiés erstmals 1949 erschienenes Werk ,,Le grand espoir du XX®
siecle“ — einer der meistdiskutierten und umstrittensten Versuche,
die sozialokonomischen und technologischen Wandlungen seit Beginn
der Industrialisierung mit Hilfe einer Drei-Sektoren-Analyse zu ver-
anschaulichen, um durch Extrapolation dieser Entwicklungstendenzen
die nichste Zukunft der sogenannten tertiiren Zivilisation vorauszusa-
gen — bedarf sicherlich keiner abermaligen Wiirdigung.

Der hier anzuzeigenden, von Klaus Diill und Dieter Kreuz besorgten
zweiten deutschen Ausgabe liegt die franzosische Neuedition von 1963
zugrunde, die Fourastié als ,endgiiltige Fassung“ bezeichnet. Sdmt-
liche textliche Verdnderungen des Originals wurden in dieser deut-
schen Zweitauflage beriicksichtigt, alle Tabellen entweder aufgrund
der franzosischen Neuedition erginzt oder fortgefithrt und auf den
letzten Stand gebracht. Der Beitrag des deutschen Bearbeiters in der
ersten Auflage, der sich mit den Auswirkungen des technischen Fort-
schritts auf das Preisgefiige namentlich in Deutschland befafit (IV. Ka-
pitel, 4. Abschnitt), wurde vollstindig neu geschrieben und die Ter-
minologie an einigen Stellen revidiert.

Dennoch mutet das Vokabular auch weiterhin des 6fteren sprode
und ungewohnt an, was damit erklirt und entschuldigt werden kann,
daB die Ubersetzung den Urtext allzu wortlich nahm. Dies gilt bei-
spielsweise fiir die hiufig gebrauchte Wendung von der ,Hérigkeit®
des technischen Fortschritts bzw. der Investitionen und des Kapitals
(so S. 67, 69, 127, 131, 148 und 245), da erst aus dem jeweiligen spe-
ziellen Zusammenhang zu folgern ist, welche Abhingigkeitsverhalt-
nisse Fourastié meint; wer an den breitgestreuten franzoésischen Wort-
schatz — sujétion, servitude, corvée usw. — ankniipft, findet sich beim
Lesen eher zurecht. S. 150 ist etwas ungelenk von ,Entinvestierung®
die Rede, und S. 231 taucht der erheiternde Begriff ,,Steuerkinder®
auf. Was die Corrigenda betrifft, so ist hauptsiichlich der fehler- oder
liickenhafte Kopfteil der Tabellen S.112 und 130 und die Verschrei-
bung von Eigennamen (Faraday S. 38, Aldous Huxley S. 263) zu mo-
nieren. Die meisten Unklarheiten und Zweifel gehen aber wohl auf
den Autor selbst zuriick, wie etwa bei der Umdeutung des Begriffs der
Kapitalakkumulation (S. 148) oder bei der eigenwilligen Verwendung
der Ausdriicke ,,Klassik®, ,.klassische Wirtschaftswissenschaft® usw.,
die von fern an Keynes und Schumpeter erinnert. SchlieBlich wird
durch die iibertriebene Sparsamkeit mit Quellen- und anderen Litera-
turhinweisen im dunkeln gelassen, wie viele Gedanken Fourastiés
schon frither von anderen geduBert wurden. Als abwegig und jeden-
falls nicht mehr verifizierbar erscheint dem Rezensenten die SchluB-
folgerung, daB ,,auch ein dritter Weltkrieg die allgemeine Richtung
der wirtschaftlichen Entwicklung ebensowenig wie die zwei vorher-
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gehenden verindern® konnte (S. 255); ,.grole Hoffnungen“ hitten
wir dann nicht mehr.

Dessen ungeachtet gibt Fourastiés Erfolgsbuch in seinen Hypothesen
und Forschungsmethoden und in seinem Reichtum an scharfsinnigen
konstruktiven und kritischen Ideen ein Beispiel dafiir ab, daB die
Nationalékonomie ihre iiberkommenen Modellgehiuse und Lehrsitze
stindig neu iiberdenken und auf die Probe stellen muB, insonderheit
wenn es — wie der Autor S. 264 eindringlich darlegt — unser aller
Schicksal mehr und mehr gebietet, ,,die Naturwissenschaften durch die
Sozialwissenschaften kontrollieren und lenken zu lassen®.

Antonio Montaner, Mainz

Carl Christian von Weizsicker: Zur 6konomischen Theorie des tech-
nischen Fortschritts. Gottingen 1966. Vandenhoeck & Ruprecht.
104 S.

Es handelt sich hier um den Beitrag eines Neoklassikers zur neo-
klassischen Wachstumstheorie. Im Hintergrund steht das Unbehagen
am Wachstumspessimismus der neoklassischen Wachstumstheorie. Die
okonomische Intuition nimmt es nicht hin, dal die sikulare Wachs-
tumsrate von der Investitionsquote unabhingig ist. Gilt diese Unab-
hingigkeit auch dann noch, wenn z. B. die strikte Trennung von Kapi-
talbildung und technischem Fortschritt aufgegeben und unterstellt
wird, daf} der technische Fortschritt eine Funktion der Kapitalbildung
ist?

Drei Grundmodelle dienen der Analyse dieses Zusammenhangs. Sie
unterscheiden sich hinsichtlich der Annahmen iiber die Angebotsseite,
d.h. die technische Struktur. Das Problem des Gleichgewichts von An-
gebot und Nachfrage wird als gelost unterstellt. Nach Diskussion des
jeweiligen Ansatzes werden die Eigenschaften von Gleichgewichtspfa-
den untersucht und die Giiltigkeit der goldenen Regel der Akkumu-
lation gepriift.

Die beiden ersten Kapitel kliren das Kapitalkonzept. Mit Hilfe des
Vintage-Ansatzes wird der autonome kapitalgebundene technische
Fortschritt eingefiihrt. Zuerst (1. Kapitel) wird ex ante und ex post
Limitationalitit von Arbeit und Kapital fiir jeden Jahrgang unterstellt
und das Phinomen des ,,capital modernizing®, das sich in einer inver-
sen Beziehung von Zins und dkonomischer Lebensdauer des Kapitals
zeigt, beschrieben. Im zweiten Ansatz (2. Kapitel) werden die Annah-
men abgeschwiicht und wenigstens ex ante Substitutionalitit zugelassen
(Phelps-Modell). Die Beziehung von Zins und 6konomischer Lebens-
dauer kehrt sich um (!); der EinfluB des ,,capital deepening” dominiert
den des ,capital modernizing®.

Der induzierte kapitalgebundene technische Fortschritt wird mit
Hilfe Kaldors ,,Technical Progress Function® eingefiihrt (3. Kapitel)
und gezeigt, daB sich die ,,Technical Progress Function“ grundsitzlich
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in eine neoklassische Wachstumstheorie integrieren lift, ohne deren
Aussagen zu modifizieren.

SchlieBlich (4. Kapitel) wird induzierter technischer Fortschritt vom
Arrow-Typ (Learning by Doing) in den drei Grundmodellen beriick-
sichtigt, wobei insbesondere ein verallgemeinertes Kaldor-Modell skiz-
ziert wird.

Wihrend die Gleichgewichtspfade aller Modelle die vertraut kon-
stante Wachstumsrate aufweisen, ergibt sich aufgrund des induzierten
technischen Fortschritts vom Arrow-Typ eine Besonderheit. Die volks-
wirtschaftliche Ertragsrate der Investition ist grofer als die private,
d.h. es treten ,,external economies® auf. Der Autor betont diese Er-
scheinung, ohne ihren Implikationen nachzugehen.

Das letzte Kapitel fiihrt hiniiber in die Bildungsékonomie. Unter-
sucht wird der EinfluB des autonomen gebundenen und ungebundenen
technischen Fortschritts auf die Ausbildung und Effizienz des Fak-
tors Arbeit. Der Vintage-Ansatz wird nun nicht mehr auf das Sach-
kapital, sondern auf den Faktor Arbeit und das in ihm inkorporierte
Bildungskapital angewandt. Das nur angedeutete Makro-Modell ist das
neoklassische Standard-Modell. Es impliziert ex ante und ex post Sub-
stituierbarkeit der Faktoren. Die Argumentation ist mikrookonomisch
und beschiftigt sich mit dem optimalen Ausbildungspfad, d.h. der
Frage, wie ein Individuum die Ausbildung iiber sein Leben verteilen
muB, um sein Lebenseinkommen zu maximieren.

Im Anhang wird die Suche nach einem Modell mit einer von der
Investitionsquote abhingigen sikularen Wachstumsrate wieder aufge-
nommen. Ansitze von Riese, Krelle und Kaldor werden diskutiert und
verworfen. Es zeigt sich, dal eine solche Abhingigkeit in einem neo-
klassischen Modell nur erreicht werden kann, wenn auf das exponen-
tielle Wachstum verzichtet wird. Die Beziehung von Investitionsquote
und Wachstumsrate ist dann @hnlich der im einfachen Harrod-Domar-
Modell.

Das Buch wirkt wie ein Entwurf, ist formal anspruchsvoll, aber doch
nur eine Sammlung von Versuchen zu einem gemeinsamen Thema.
Wichtig ist es, die Aussagen der Modelle immer im Zusammenhang mit
den sehr restriktiven Priamissen zu sehen und eine normative Interpre-
tation, die der Autor z.B. beim Bildungsmodell nahezulegen scheint,

zu vermeiden. .
Jiirgen Senger, Konstanz

Wirtschaftstheorie als Verhaltenstheorie. Ein Symposion der For-

schungsstelle fiir empirische Sozialokonomik. Berlin 1969. Duncker
& Humblet. 117 S.

Das vorliegende Berichtsheft gibt die Referate und Diskussionsbei-
trige wieder, die bei einem von der Deutschen Forschungsgemeinschaft
am 28. und 29. Juni 1968 in Koln veranstalteten Symposion der For-
schungsstelle fiir empirische Sozialokonomik erstattet worden sind.
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Wie Giinter Schmdolders, der Begriinder und Leiter dieses Arbeitskrei-
ses, in seinem Geleitwort bemerkt, schien es im zehnten Jahr des Be-
stehens der Forschungsstelle an der Zeit, eine erste Bilanz zu ziehen

und das bisher Erreichte zu iiberblicken.

Aus den zahlreichen Untersuchungsgebieten sozialokonomischer Ver-
haltensforschung wurden zu diesem Zweck solche Themen ausgewihlt,
die deren analytische Vielfalt und Spannweite deutlich hervortreten
lassen und die zugleich jeweils als Muster fiir die verschiedenen Sta-
dien des Forschungsprozesses vom ersten theoretischen Konzept bis
zur abgeschlossenen Studie dienen kénnen. Der gebotenen Kiirze we-
gen mul} es diese Anzeige dabei bewenden lassen, die Hauptreferate
und ihre Autoren aufzuzihlen: Aufgaben der sozialokonomischen Ver-
haltensforschung — Thesen zur Diskussion (Gerhard Scherhorn); Der
Beitrag der sozialokonomischen Verhaltensforschung zur Voraus-
schitzung des Bedarfs an hochqualifizierten Fiihrungskriften (Ger-
hard Brinkmann); Das Sparen im Spannungsfeld der Bediirfnisse —
Eine Kritik der Sparfunktion (Dieter Fricke); Konsumentenverhalten
und wirtschaftliche Entwicklung (Burkhard Striimpel); Der Beitrag
der Finanzpsychologie zu einer rationalen Steuerpolitik (Gunther En-
gelhardt). Jedem dieser Vortrage folgte eine griindliche Diskussion,
und es verdient Anerkennung, wie gut es dem Redaktor Meinolf Dier-
kes und seinen Protokollanten Bernd Biervert und Wolfgang Rippe
gelang, die Leitlinien und Ergebnisse aller Einzeldebatten festzuhal-
ten und den Gesamtertrag dieses Rundgesprichs durch ein sorgfaltiges
Namen- und Sachregister auch auf spezielle Blickwinkel und mancher-
lei ergiebige Querverbindungen hin zu erschlieBen. Hervorgehoben sei
schlieBlich, daB die Redner ihre Druckmanuskripte mit vielen Lite-
raturhinweisen versehen haben, die daten- und quellenkundlich wert-

volle Orientierungshilfe leisten. ) .
& Antonio Montaner, Mainz

Giinter Menges: Grundmodelle wirtschaftlicher Entscheidungen — Ein-
filhrung in moderne Entscheidungstheorien unter besonderer Be-

riicksichtigung volks- und betriebswirtschaftlicher Anwendungen.
K&ln und Opladen 1969. Westdeutscher Verlag. 278 S.

Der Westdeutsche Verlag hitte sich fiir seine neugeschaffene Reihe
»Moderne Lehrtexte: Wirtschaftswissenschaften“ schwerlich einen bes-
seren ersten Band wiinschen konnen. Die angekiindigte Ubersetzung
des Buches von Theil / Boot/ Kloek paBt sich in diesen hohen Standard
ein, den Menges mit seinem Lehrtext gesetzt hat. Man wird diese Lehr-
buchreihe im Auge behalten miissen.

Sieben Kapitel hat die Schrift von Menges: Wahrscheinlichkeit (26 S.),
Nutzen (38 S.), Das allgemeine Entscheidungsmodell (24 S.), Entschei-
dungen unter GewiBheit (48 S.), Mehrstufige Entscheidungen (28 S.),
Entscheidungen unter Risiko (38 S.) und Entscheidungen unter Unge-
wiBheit (28 S.). Ein Abschnitt ,,Zusammenfassung und Ausblick® run-
det diese Darstellung ab.
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Dies ist ein Lehrbuch, die allgemeinen Fragen der Entscheidungs-
theorie werden nicht so tiefgehend erortert wie in dem Buch von Giif-
gen, auch werden hier keine Weiterentwicklungen der Entscheidungs-
theorie angeboten wie in den Schriften von Luce/ Raiffa oder in dem
neuen Werk iiber Priferenz- und Entscheidungstheorie von Krelle. Al-
lerdings werden in diesem Buch auch die neuen Entwicklungen der Ent-
scheidungstheorie eingearbeitet, oder es wird auf sie hingewiesen. Das
kann nicht verwundern bei einem Autor, der selbst zu dieser For-
schung beigetragen hat.

In einem Vorwort wird der Rahmen abgesteckt. Behandelt wird nur
der priskriptive Teil der Entscheidungstheorie, auf ihre deskriptive
Verwendung wird lediglich an einigen Stellen hingewiesen. Damit
hingt zusammen, daf im Mittelpunkt der Betrachtung die Optimie-
rungsmodelle stehen, auf die sogenannten Aspirationsmodelle, wie sie
besonders von der Pittsburgher Schule entwickelt worden sind, wird
nur am Rande eingegangen. In den ersten beiden Kapiteln wird die
Verbindung zwischen Wahrscheinlichkeit, Gewinn und Nutzen aufge-
zeigt. Insbesonders wird der Unterschied zwischen der objektiven
Eigenschaft der Wahrscheinlichkeit und dem subjektiven Inhalt des
Nutzens als einer Bewertung von Alternativen durch ein Individuum
hingewiesen. Es gehort schon die souverine Ubersicht des Autors dazu,
um dieses umfangreiche Lehrgebiet der Nutzentheorie, auf der schlieB-
lich ein gut Teil der gesamten traditionellen Wirtschaftslehre aufge-
baut ist, derart gestrafft darzulegen (dies gilt besonders fiir die Nut-
zenaxiomatik), ohne daB Wesentliches verloren geht.

Bei der Diskussion des allgemeinen Entscheidungsmodells im drit-
ten Kapitel muB Menges noch einmal auf den Gegensatz zwischen Norm
und Erklirung zuriickgreifen, obwohl er sich bereits im Vorwort
fiir die Behandlung préskriptiver normativer Modelle entschieden
hat. Die Anwendung von Entscheidungsmodellen auf wirtschaftliche
Probleme niamlich geht weiter, sie zielt auf die operationelle Frage-
stellung: ,,Wie ist vorzugehen, was ist zu tun?* Dieser Aufgabenstel-
lung ist aber nicht zu geniigen, wenn man sich auf die normative Ziel-
setzung beschrinkt, Erklirung und Analyse miissen hinzutreten. Bei der
Erklirung, dem analytischen Teil des Entscheidungsproblems, ,,geht es
nicht um Normen und Zielsetzungen und nicht um Rationalitdt, son-
dern nur (sic!) um die Wahrheit* (S. 78). Es hat hier den Anschein,
als ob Menges die Aufgabe der Erkundung und Spezifikation der Kau-
salstruktur eines Realitdtsausschnittes unterbewertet zu Gunsten der
priskriptiven Seite eines Entscheidungsmodells. Diesem Verdacht tritt
Menges aber wirkungsvoll entgegen mit dem Hinweis auf seine Arbei-
ten zu Spezifikation und Abstraktionsgrad von Entscheidungsmodellen
sowie spiater, wenn er bei der Diskussion um die Problematik der a-
priori-Verteilung bei Entscheidungen unter Risiko ein eindeutiges Pli-
doyer fiir die a-posteriori-Bestimmung dieser Verteilung mit Hilfe von
statistischén Techniken abgibt, die alle vorhandenen Informationen
iiber das jeweilige Entscheidungsproblem ausloten.
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und raumordnungspolitische Praktiker liest das gern, zumal er sich
immer wieder mit den Gravitationskriften kameralistischer, statt
mit interdependenten oder integrierten politischen Investitions-Ent-
scheidungen der offentlichen Hand auseinandersetzen mufl, obwohl
die Entscheidung in private oder offentliche Investitionen bei aller
moglichen Verschiedenheit im Grundsatz theoretisch ohne Belang
ist. Verdienstvoll interpretiert Miiller raumordnungspolitische Im-
plikationen der Gesellschaftspolitik wie Freiheit, Frieden, Gerech-
tigkeit, Sicherheit und Wohlstand (S. 55 ff.) und weist nach, daf die
Raumordnungspolitik eigene Zielsetzungen nicht kennt, sondern auch
bei gegebenen strukturellen Abweichungen zwischen Region und Ge-
samtgebilde (z.B. Standortquotienten, Spezialisierungskoeffizienten)
gesamtwirtschaftliche Orientierung verlangt, also vollkommen im Dienst
der allgemeinen Wirtschaftspolitik steht. Damit wird offenbar, dafl
der in der Raumordnungspolitik vielfaltig zur Anwendung kommende
»Regional“-Begriff nur interdependent verstanden und gebraucht wer-
den darf (ein wichtiger Gesichtspunkt fiir die Regionalwissenschaften).
In diesem Zusammenhang fordert Miiller zu Recht vom Gesetzgeber
des Bundes und der Linder eine bessere Konkretisierung von Zielen
der Raumordnung, damit deren Leitbhilder und Planungen eine wirk-
liche Konsistenz bilden kénnen. Deshalb sei es auch ratsamer, legislativ
mehr Gebote als Anreize anstelle von Verboten (wie z.B. in der Bun-
desbauordnung) zu setzen.

Der Leser wird des weiteren mit den Methoden der Untersuchung
der Raumstruktur (allgemeine und spezielle Indikatoren zur Erfassung
regionaler Besonderheiten) und dem Problem der Prognose vertraut
gemacht, die an praktischen Beispielen aus einigen Lindern (BRD,
DDR, Osterreich, Frankreich, USA) anschaulich demonstriert werden.
Miiller fordert ,,als Grundlage fiir eine raumordnungspolitische Kon-
zeption ... eine eingehende wissenschaftliche Analyse der raumwirt-
schaftlichen Wirkungszusammenhinge“ (S. 111), zu der er wertvolle
Gedanken beitrigt. Am SchluBl weist er auf das grundsitzliche Pro-
blem der Koordinierung von Entscheidungen hin und will damit an-
regen, verschiedene Interessen von Spezialressorts, die sich oft aus
willkiirlichen Gliederungen ergeben, ebenso zu vermeiden wie Kon-
flikte zwischen verschiedenen Leitbildkonzeptionen, um den Weg zu
allgemeingiiltigen Entscheidungen zu weisen, die nur bei Koordination

im grundsitzlichen erreicht werden. .
8 Lothar Meyer, Berlin

Paul Giinter Jansen: Infrastrukturinvestitionen als Mittel der Regio-
nalpolitik. Giitersloh (1968). C. Bertelsmann. 158 S.

Ausgangsthese des Verfassers ist, daB in der Bundesrepublik volks-
wirtschaftliche Gesichtspunkte bei der Planung von InfrastrukturmaB-
nahmen nicht hinreichend beriicksichtigt werden. Gegenstand der Un-
tersuchung ist die Frage, wie Infrastrukturinvestitionen in der Regio-

16 Schmollers Jahrbuch 91,2
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nalpolitik im Hinblick auf bestimmte Ziele effizient eingesetzt werden
konnen. Die Abgrenzung der Infrastruktur erfolgt nach Jochimsen er-
stens als ,,Gesamtheit aller Anlagen, Ausriistungen und Betriebsmittel
in einer Volkswirtschaft ..., die zur Energieversorgung, Verkehrsbe-
dienung und Telekommunikation dienen; hinzu kommen zweitens die
Bauten usw. zur Konservierung der natiirlichen Ressourcen und Ver-
kehrswege im weitesten Sinne und drittens die Gebaude und Einrich-
tungen der staatlichen Verwaltung, des Erziehungs- und Forschungs-
sowie des Gesundheits- und Fiirsorgewesens® (S. 13). Unter Regional-
politik wird ,,die bewuBlte Gestaltung des Wirtschaftsprozesses in Teil-
raumen (Regionen) einer Volkswirtschaft“ verstanden (S. 19).

Der Verfasser geht zunichst auf das Zielfeld der Regionalpolitik un-
ter der Annahme einer zentralen Entscheidungsgewalt in einer Region
ein. Von den fiinf Grundzielen nach Giersch — Frieden, Freiheit, Ge-
rechtigkeit, Sicherheit und Wohlstand — wird das erste ausgeklam-
mert, die iibrigen unter 6konomischen Gesichtspunkten behandelt. Aus
dem Sicherheits- und Wohlstandsziel wird ein nationales wirtschaft-
liches Wachstumsziel abgeleitet, welches dazu fithren konne, ,,dall ne-
gative Wachstumsraten pro Kopf fiir einzelne Regionen realisiert wer-
den miissen” (S. 21). Aus dem Sicherheitsziel wird gleichzeitig das Ziel
der regionalen wirtschaftlichen Stabilitdt im Sinne einer Vermeidung
von starken Schwankungen in der Zunahme des realen Volkseinkom-
mens je Einwohner gefolgert, moglicherweise unter der Nebenbedin-
gung, dafl die Abweichungen in der Einkommensverteilung zwischen
den Regionen sich nicht vergroflern diirfen. Vom Freiheitsziel wird die
weitere Nebenbedingung abgeleitet, ,,daBl bestimmte staatliche Inter-
ventionen ausgeschlossen sind“ (S. 23).

Der Verfasser zeigt am Beispiel der Landesplanung von Nordrhein-
Westfalen, daB ein klares Zielsystem nicht besteht, die Ziele vielmehr
bewullt unklar gehalten werden, um ein Maximum an politischem
Konsensus herzustellen, und daB ferner eine Vielzahl von Entschei-
dungstragern an Stelle eines einzigen bestehen. Die tatsdchlich ver-
folgten Ziele konnten nicht festgestellt werden; mehrere Zielsysteme
kénnen unabhingig voneinander bestehen.

Die folgenden Teile werden theoretisch abgehandelt. Bei den Aus-
wirkungen von Infrastrukturinvestitionen wird in Induktionswirkun-
gen (externe Effekte und Agglomerationseffekte) und Einkommens-
steigerungen (Sozialprodukt) unterschieden und die Probleme ihrer
quantitativen Messung gezeigt. Fiir die Erfassung der Einkommens-
steigerungen wird ein interregionaler Multiplikator abgeleitet unter
den Primissen 1. eines konstanten Zinssatzes, 2. der Unterbeschafti-
gung aller Produktionsfaktoren, 3. einer konstanten marginalen Ar-
beitsproduktivitit und 4. keiner Verinderung der Mobilitit; die in
ihnen liegende Problematik der praktischen Anwendung liegt auf der
Hand. Die Mobglichkeit, einen erwiinschten Anteil der Infrastruktur-
investitionen an den Gesamtinvestitionen und am Sozialprodukt zu
bestimmen, wird vom Verfasser verneint.
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Der erforderliche lange Planungshorizont fiir Infrastrukturprojekte
iiberschreitet in der Regel die Planungshorizonte der Superstruktur.
Die Nutzenschiatzungen der einzelnen Infrastruktur-Investitionsstrate-
gien sind mit hoher Unsicherheit behaftet, wie unter Heranziehung
entscheidungstheoretischer Ansitze gezeigt wird. Der Verfasser kommt
damit zum Ergebnis: ,,Aus diesem Grunde solliten die Entscheidungs-
triger solche Infrastrukturinvestitionen wihlen, die konsistent sind
mit einer grofleren Menge von méglichen raumlichen Verteilungen ...
Allerdings verzichtet man hierbei auf die Bereitstellung der fiir diese
Region am besten geeigneten Infrastruktur® (S. 102).

AbschlieBend werden einige Probleme der Koordination von In-
vestitionsentscheidungen unter Heranziehung der Verhandlungs-, Spiel-

und Graphentheorie angesprochen.
S IE aRgstp " Dieter Weiss, Berlin

Willi Albers, Alois Oberhauser, Wolfgang Michalski, Eberhard Thiel,
Enno Schmitz: Sozialprodukt, offentliche Haushalte und Bildungs-
ausgaben in der Bundesrepublik — Eine Projektion bis 1975. (Deut-
scher Bildungsrat, Gutachten und Studien der Bildungskommission,
Band 5). Stuttgart 1969. Ernst Klett. 170 S.

Die in diesem Band zusammengefallten drei Gutachten lagen als ana-
lytisches Material der Empfehlung des Bildungsrates zur ,,Sicherung
der offentlichen Ausgaben fiir Schulen und Hochschulen bis 1975% zu-
grunde, die bereits 1968 veroffentlicht wurde. Albers und Oberhauser
untersuchen die Entwicklung des Sozialprodukts und der ¢ffentlichen
Einnahmen in der Bundesrepublik bis 1975; Michalski und Thiel er-
stellen eine Projektion der Staatsausgaben bis 1975; Schmitz konzen-
triert sich auf den Bereich der Bildungsausgaben und projiziert deren
Entwicklung unter alternativen realen Annahmen. Dabei handelt es
sich um eine Prognose der finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
mit denen Bildungsreform und Bildungsplanung zu rechnen haben,
nicht um die Umsetzung eines geschlossenen Gesamtplanes fiir das
Bildungswesen in finanzielle Anforderungen an die 6ffentlichen Haus-
halte. Dieser Zielsetzung entsprechend gehen die einzelnen Projektio-
nen auch von konservativen Annahmen aus — gegebenem Steuerrecht,
gegebener Kompetenzverteilung und gegebener Struktur des Bildungs-
wesens.

Albers / Oberhauser gehen von vorliegenden Schitzungen der Sozial-
produktsentwicklung aus und ermitteln fiir alternative reale und no-
minale Wachstumsraten das Aufkommen der einzelnen Steuern mit
Hilfe von Regressionsanalysen der Vergangenheitsentwicklung und
Elastizititskoeffizienten des Aufkommens. Fiir das gesamte Steuer-
aufkommen ergibt sich eine Elastizitat iiber Eins; das entsprechende
Aufkommen wird als Maximalwert charakterisiert im Hinblick auf die
Annahme konstanter Steuersiitze, inshesondere bei der Einkommens-
steuer, gegeniiber der bisherigen steuerpolitischen Leitlinie, die eher
an einer Konstanz der Steuerquote orientiert scheint.

16*
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Michalski/ Thiel nehmen eine isolierte Einzelprojektion der Staats-
ausgaben nach Ausgabearten vor, wobei jedoch vielfach das Brutto-
sozialprodukt als Indikator fiir die Gesamtheit der Bestimmungsfak-
toren der einzelnen Ausgabepositionen verwendet wurde (zentrale Ver-
waltung; offentliche Sicherheit, Ordnung und Rechtsschutz; Zuschiisse
zur Sozialversicherung; Gesundheitswesen; Landwirtschaft, Wasser-
wirtschaft u. a.). Fiir die Aufteilung der so projizierten Staatsausgaben
auf die verschiedenen Gebietskorperschaften wurde, von wenigen Aus-
nahmen abgesehen, die Konstanz der bisherigen Verteilung unterstellt.

Schmitz untersucht in der Projektion der Bildungsausgaben den Ein-
fluB dreier Variablen auf den kiinftigen Finanzbedarf: des Bevolke-
rungswachstums, der zunehmenden Bildungsnachfrage (Quoten des
relativen Schulbesuchs nach Zweigen) und des ,,qualitativen Standards®
alternativer Schiiler /Lehrer-Relationen. Anhaltspunkte fiir die lang-
fristige Entwicklung der Bildungsausgaben (bis 1975) ergeben sich zum
Teil aus bildungspolitischen Zielen der Kultusminister der Linder.
Fiir Reform und Ausbau der Hochschulen nach 1970 konnte sich die
Projektion nicht auf fixierte Zielvorstellungen (wie die jetzt vorliegen-
den Empfehlungen des Wissenschaftsrates) stiitzen und beschriinkt sich
auf ein ,,Rechenbeispiel* des Anstiegs der Studentenzahlen auf 300 000
bei unveranderter Hochschulorganisation.

Aufgrund der getrennt durchgefiihrten Projektionen wird die zu
erwartende Haushaltssituation der verschiedenen Gebietskorperschaf-
ten in den einzelnen Jahren und damit der finanzielle Spielraum, der
sich fiir die Bildungspolitik bei einfacher Fortschreibung gegebener
Strukturen ergibt, nicht deutlich. Uber die Finanzierungsmoglichkeiten
eines Gesamtplanes fiir das Bildungswesen wire damit auch noch we-
nig gesagt. Man vermift in dem Band einen Anhang mit der Empfeh-
lung des Bildungsrates, zu der die Gutachten beigetragen haben.

Hans-Joachim Bodenhofer, Berlin

Werner Gumpel u. Dietmar Keese (Hrsg.): Hans Raupach: Wirtschaft
und Politik in Osteuropa. Aufsitze und Vortrige. (Festschrift fiir
Hans Raupach.) Berlin 1968. Dund<er & Humblot. 204 S.

Der vom Osteuropa-Institut Miinchen veroffentlichte Sammelband
nahm einen Teil der in den letzten zehn Jahren publizierten Aufsitze
oder Vortrige des Jubilars auf. Es war bestimmt nicht leicht, unter
den vielen ausgezeichneten Arbeiten von Raupach die richtige Auswahl
zu treffen. Sie ist jedoch sehr gut gelungen.

Das Buch enthilt elf Abhandlungen: 1. Die Sowjetwirtschaft als hi-
storisches Phinomen; 2. Osteuropa im industriellen Entwicklungspro-
zeB3; 3. Utopia und Sowjetoikos; 4. Das kommunistische Verteilungs-
prinzip ,,Jedem nach seinen Bediirfnissen“; 5. Die Deutschen und Siid-
osteuropa. Soll und Haben nach zwei Weltkriegen; 6. Dynamik und Zu-
kunft gegenwiirtiger Wirtschaftsordnungen; 7. Mitsprache und Selbst-
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verwaltung der Belegschaften von industriellen Betrieben in sozialisti-
schen Volkswirtschaften; 8. Grundlagen des Wirtschaftssystems in der
Sowjetunion; 9. Wiederbelebung der 6konomischen Theorie seit 1953;
10. Zur Entstehung des Begriffs Zentralverwaltungswirtschaft; 11. Der
interregionale Wirtschaftsausgleich als Problem der Politik des Deut-
schen Reiches.

Leider ist es unmoglich, die in glinzendem Stil geschriebenen, sehr
interessanten Aufsitze Raupachs einzeln zu besprechen. Sie sind auch
heute hochst aktuell und steuern wertvolle Gesichtspunkte und For-
mulierungen zur Problematik der Wirtschaft und Politik in Osteuropa

e, R. Peter Rochlin, Berlin

Kurt Hesse: Das System der Entwicklungshilfen. Berlin 1969. Duncker
& Humblot. 440 S.

Mit diesem Buch bringt der Marburger Ordinarius seine 1962 be-
gonnene Trilogie iiber Entwicklungslinder und -hilfen zum AbschluB.
In dem 55 Seiten umfassenden ersten Teil der Arbeit skizziert Hesse
die ,,Problematik der Entwicklungshilfen® und umreiflit deren viel-
filtige Erscheinungsformen. Die iibrigen 360 Textseiten, mithin der
dominierende Teil des Buches, sind den Entwicklungstriagern gewidmet,
d.h. der Vielzahl der nationalen, regionalen und internationalen In-
stitutionen, die sich in irgendeiner Form, haupt- oder nebenamtlich,
der Entwicklungshilfe widmen. In diesem zweiten Teil ist Hesse dabei
~derart vorgegangen, da} bei fast allen Organisationen die Entstehung,
die Struktur, Aufgaben und Ziele sowie die Titigkeit Beschreibung
fanden und kritisch betrachtet wurden* (S. 2). Unter System versteht
Hesse so ,,die Zusammenfassung der grundlegenden Gedanken und
der organisatorischen Gestaltung der Hilfen* (ibd.).

Der Hinweis, daB der Begriff System im Titel des Buches sich mehr
auf die systematische Beschreibung dieser Institutionen nach bestimm-
ten Kriterien bezieht, ist notwendig, um den Informationsgehalt des
Buches richtig einzuschiitzen. Hesse unternimmt es nicht, Zusammen-
hinge zwischen den verschiedenen Entwicklungshilfen aufzuzeigen: Die
gemeinsame Finanzierung von Projekten durch multilaterale und bi-
laterale Institutionen, die Zusammenhinge zwischen Exportfinanzie-
rung, langfristige Kapitalhilfe und Privatinvestitionen oder zwischen
technischer und Kapitalhilfe sind ebensowenig beriihrt wie die Be-
miihungen, Entwicklungshilfen verschiedener Quellen durch sog. Kon-
sortien oder Beratungsgruppen zu koordinieren. Das ,.System® der
Entwicklungshilfen etwa aus der Sicht eines groBen Entwicklungs-
landes kénnte auch in dieser Richtung verstanden werden.

Hesse wollte, wie er in der Einleitung hervorhebt, ein Lehrbuch
schreiben; es soll ,,Studierende mit dem Stoff vertraut machen und in
die Praxis der Entwicklungshilfen einfithren® (S. 3f.). Diesen Zweck
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erfiillt es sicherlich in ausgezeichneter Weise, wenngleich es nicht die
Art von Buch ist, das Studierende von Anfang bis Ende lesen konnen.
Dazu ist es zu sehr mit Daten und knapp formulierten Informationen
angereichert. Die Arbeit hat mehr den Charakter eines Nachschlage-
werkes, das einen guten Uberblick iiber die sicherlich inzwischen recht
verwirrende Vielzahl der Entwicklungshilfetriger gibt und jeweils auf
ein paar Seiten Entstehung, Aufgaben und Geschiftsumfang dieser
Organisationen beschreibt. Fiir Leser, die ithr Wissen iiber die ein-
zelnen Organisationen vertiefen wollen, sind jeweils ausgewihlte Hin-
weise auf weitergehende Literatur hinzugefiigt.

Das Informationsmaterial, das in diesem Buch zusammengetragen
wurde, ist eindrucksvoll und niitzlich, wenn man auch gelegentlich un-
terschiedlicher Meinung sein kann, ob der relative Raum, der einzel-
nen Institutionen gewidmet ist, deren Bedeutung im System der Ent-
wicklungshilfen entspricht. Zwei Seiten fiir den Internationalen Wih-
rungsfonds zum Beispiel scheinen knapp bemessen, wenn man dessen
Aktivitdt in Entwicklungslindern beriicksichtigt. Dariiber, ob die Ent-
wicklungshilfe der Schweiz behandelt zu werden verdient, nicht aber
die der skandinavischen Linder, kann man ebenso debattieren wie
iiber die Frage, ob man Militirbiindnissen (NATO, CENTO, SEATO)
und damit der Militirhilfe im System der Entwicklungshilfen elf Sei-
ten widmen sollte. Auf jeden Fall hitten die Ford- und Rockefeller-
Foundations mehr als drei Zeilen verdient. Allein auf Grund ihrer
Beitrige zur Entwicklung der neuen Weizen-, Mais- und Reissaaten
und der darauf aufbauenden ,griinen Revolution“ der letzten Jahre
haben sich diese Stiftungen sicherlich mehr Verdienst um die Entwick-
lungslander erworben als manch eine der Organisationen, denen Hesse
mehr Raum in seiner Arbeit widmet.

Von diesen geringfiigigen Einschrinkungen abgesehen erscheint Hes-
ses Beschreibung der Entwicklungshilfeorganisationen jedoch iiber-
sichtlich und ausgewogen. Wenn man den Begriff System nicht an-
spruchsvoller auslegt, ist diese Arbeit eine sehr niitzliche Orientie-
rungshilfe. Allein das zweieinhalbseitige Verzeichnis der mehr oder
weniger bekannten Abkiirzungen all dieser Organisationen deutet dar-
auf hin, daB eine solche Orientierungshilfe nicht nur dem Uneinge-
weihten gute Dienste leisten kann.

Werner Hammel, Frankfurt/M.

Hans Georg Monissen: Konsum und Vermogen. Analyse der Konsum-
Vermogen-Relation im makroskonomischen Gesamtzusammenhang.

Gottingen 1968. Vandenhoeck & Ruprecht. 284 S.

Zwar hingt der Konsum maBgeblich vom Einkommen ab, wie dies
in der iiblichen, auf Keynes beruhenden Konsumfunktion aufgezeigt
wird. Schon bei oberflichlicher Uberlegung ist jedoch klar, daB der
Konsum auch vom Vermogen stark beeinflulit wird. Neuere Ergeb-
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nisse der empirischen Konsumforschung haben dies deutlich gezeigt.
Die vorliegende Arbeit ist nicht empirisch aufgebaut, sondern ver-
sucht auf modelltheoretischem Weg, die Implikationen der Konsum-
Vermégen-Relation aufzuzeigen. Dabei geht der Verfasser sehr sorg-
faltig und griindlich vor, wird doch nicht nur die Konsum-Vermégen-
Relation in ihren Auswirkungen auf die statische Beschaftigungs-
theorie durchleuchtet, sondern auch die Verbindung zur Geldtheorie,
in Ansitzen zur Geld- und Fiskalpolitik und im Zusammenhang mit
dem Mehrperiodenkonsum zur Wachstumstheorie hergestellt. Auffal-
lend und bezeichnend fiir den Stand der Konsumforschung ist die vom
Verfasser umfassend beriicksichtigte Literatur: Es handelt sich nahezu
ausschlieBlich um amerikanische Veriffentlichungen, die als Grund-
lage der Untersuchung herangezogen werden. Schon aus diesem Grunde
ist die Arbeit begriiBenswert, bringt sie doch — sozusagen als Neben-
produkt — einen Uberblick iiber den neuesten Stand der amerika-
nischen Konsumforschung.

Nach einer kurzen Einfiihrung wird im zweiten Kapitel mit der
Darstellung des Keynesschen Beschiftigungsmodells die Grundlage fiir
die weitere Untersuchung geschaffen. Dabei wird das Grundmodell auf
zweierlei Art abgewandelt: einmal durch die Beriicksichtigung preis-
induzierter, zum anderen durch die Analyse von zinsinduzierten Ver-
mogenseffekten. Abgeschlossen wird das zweite Kapitel mit Uber-
legungen beziiglich eines das Grundmodell erweiternden Geld- und
Kapitalmarktmodells.

Im dritten Kapitel weicht der Verfasser weiter von der Keynesschen
Vorgehensweise ab. Es wird nicht mehr nur die Konsum-Einkommen-
Relation durch Vermégenseffekte modifiziert, sondern eine grund-
legende Neuorientierung versucht: Die Konsum-Vermogen-Relation
wird in einem Beschidftigungsmodell auf Vermogensbasis diskutiert.
Unter anderem werden hier Steuerraten in die Untersuchung ein-
bezogen sowie die Wirkungen venschiedener geld- und fiskalpolitischer
Operationen auf die Zinsrate und das Preisniveau analysiert. Erginzt
werden die Ausfiilhrungen durch die Beriicksichtigung des Geldange-
bots mit Hilfe eines Patinkin-Modells im vierten Kapitel.

Das fiinfte Kapitel beschiftigt sich mit einigen empirisch ausgerich-
teten Arbeiten zur Konsum-Vermégen-Relation. Auch hier ist natur-
gemiB wieder Keynes der Ausgangspunkt der Diskussion. Behandelt
werden im wesentlichen die Friedmansche Hypothese des permanen-
ten Einkommens, die Life-cycle-Hypothese von Modigliani, Brumberg
und Ando sowie auch Spiros Hypothese des Aspirationsniveaus und
der Ansatz von Ball und Drake. Diese empirischen Relationen lassen
nur eine Analyse der Vermégenseffekte, nicht aber der Zinseffekte zu.
Im sechsten Kapitel wird daher ein Mehrperiodenmodell benutzt, das
eine Analyse der Zinseffekte ermoglicht. Eine Verkniipfung mit der
Wachstumstheorie erfolgt iiber die Ansdtze von Meade und Stein. Da-
neben werden Methodenfragen der Aggregation und der Nutzentheorie
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behandelt. Das abschlieBende siebente Kapitel bringt eine kurze Zu-
sammenfassung und Ergebnisse.

Die anspruchsvolle Arbeit, der ein umfangreiches mathematisches
Instrumentarium zugrunde liegt, stellt hohe Anforderungen an den
Leser. Insbesondere liegen die Schwierigkeiten in der ausschlieBlich
mathematischen Argumentation. Vielleicht hitte der Verfasser ver-
suchen sollen, die mathematische Darstellungsweise als eine zwar
wertvolle Erginzung zu benutzen, sein Hauptaugenmerk jedoch darauf
zu richten, auch dem mathematisch weniger Bewanderten einen Zu-
gang zu den wichtigen Uberlegungen der Arbeit zu erméglichen.

Dieter Stilz, Kabul

Karl Hax: Personalpolitik und Mitbestimmung. Ké6ln und Opladen
1969. Westdeutscher Verlag. 144 S.

Der anzuzeigende Band enthiilt zehn Aufsitze des Verfassers zu drei
Problemkreisen: der Einbeziehung des arbeitenden Menschen in die
Betriebsorganisation, der betrieblichen Personal- und Sozialpolitik so-
wie der Mitbestimmung. Der friiheste der abgedruckten Beitrige stammzt
aus dem Jahre 1950. Allen Aufsiitzen liegt die ,,Konzeption einer per-
sonalen Unternehmenstheorie zugrunde®, bei der die Unternehmung
»als eine Ausdrucksform menschlicher Aktivitit“ angesehen wird, als
ein ,gesellschaftliches Gebilde ..., in dem Menschen zusammenwirken,
die dort ihre Existenzgrundlage finden und sich zugleich ihren mensch-
lichen Eigenarten entsprechend betitigen wollen“ (S. 7). An anderen
Stellen wird diese Unternehmungstheorie aber m.E. einschrinkender
charakterisiert (S. 112 und 115), indem nur noch auf die ,,unternehme-
rische Aktivitit® abgestellt wird. Auf Seite 116 spricht Hax dann wie-
der von ,,Unternehmensaktivitiit, in der sich die Aktivitit aller verei-
nigt, die im Unternehmen mitwirken“. — Die weitgefaBte Begriffs-
bestimmung zumindest legt eine Beschiftigung mit den oben erwihn-
ten Bereichen nahe.

Alle Aufsitze kreisen um die Frage, unter welchen Bedingungen
durch personal- und sozialpolitische MaBnahmen — und eventuell auch
durch eine Dezentralisierung der Entscheidungsbefugnisse innerhalb
der Unternehmung — die wirtschaftliche Position des Unternchmens
gestarkt werden kann (zumindest nicht negativ beriihrt wird). So geht
es Hax auch bei der Frage der Mithestimmung von Betriebsangehori-
gen oder durch deren auBerbetriebliche Reprisentanten primir ,,um
die Frage, wie die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Unterneh-
mung durch den sinnvollen Einsatz der menschlichen Arbeitskraft ge-
steigert werden kann“ (S. 8).

Die Aufsitze weisen einen thematischen Zusammenhang auf und
dokumentieren eine starke Kontinuitit in den Arbeiten des Verfassers.
Erfreulicherweise werden teilweise auch gesamtwirtschaftliche Aspekte
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nicht auBer acht gelassen, so, wenn die Gefahr der Mobilititshemmung
durch betriebliche Sozialleistungen (inshbesondere durch manche Aus-
gestaltungsformen betrieblicher Altersversorgung) hervorgehoben wird.
Im Zusammenhang mit der betrieblichen Altersversorgung sei nur ne-
benbei erwihnt, daB Hax die Meinung vertritt, daB deren Wirksam-
keit ,,um so groBer sein (wird), je leistungsfiahiger die 6ffentliche Al-
tersversorgung ist“ (S. 105). Es ist aber durchaus vorstellbar und ge-
genwirtig ein wohl nicht allzu seltener Fall, daf} fiir den einzelnen Be-
triebsangehorigen eine Erhthung der gesetzlichen Altersrente per Sal-
do keine Verbesserung seiner Gesamtaltersversorgung mit sich bringt,
und zwar dann, wenn die betrieblichen Versorgungsleistungen die Al-
tersrenten nur auf einen Prozentsatz einer bestimmten Bemessungs-
grundlage aufstocken. Auf eine Auseinandersetzung mit weiteren in
den verschiedenen Aufsitzen vertretenen Thesen sei verzichtet.

Nicht aufgenommen in diese Sammlung hat Hax seinen Beitrag zur
Festschrift des Westdeutschen Verlages (Mitbestimmung als organisa-
torisches Problem in der Unternehmungswirtschaft; 1967), obgleich
er thematisch sich hier gut eingefiigt hitte.

Insgesamt ist die Veroffentlichung dieser preiswerten Aufsatzsamm-
lung zu begriiBen, allein schon deshalb, weil in der Betriebswirtschafts-
lehre der Bundesrepublik personal- und sozialpolitische Fragen iibli-
cherweise recht wenig Beachtung finden.

Winfried Schmihl, Frankfurt/Main

Der Pearson-Bericht. Bestandsaufnahme und Vorschlige zur Entwick-
lungspolitik. Bericht der Kommission fiir Internationale Entwick-
lung. Wien-Miinchen-Ziirich 1969. Fritz Molden. 484 S.

Der Pearson-Bericht, der nach ihrem Vorsitzenden, dem ehemaligen
kanadischen Premierminister Lester Pearson, benannte Bericht einer
»Kommission fiir Internationale Entwicklung®, geht auf eine Empfeh-
lung des damaligen Weltbankprisidenten Woods aus dem Jahre 1967
zuriick. Er regte an, daB} eine internationale Gruppe von ,,Format und
Erfahrung zusammenkommen sollte, um die Ergebnisse von zwanzig
Jahren Entwicklungshilfe zu untersuchen, die Resultate zu priifen, die
Fehler klarzustellen und bessere Arbeitsmethoden fiir die Zukunft
vorzuschlagen®. Diese Gruppe legte im Oktober 1969 ihren Bericht
vor. Er ist inzwischen in zahlreiche Sprachen iibersetzt worden. (Die
deutsche Ausgabe erschien noch in demselben Jahr, was in Anbetracht
der Qualitit der Ubersetzung als beachtliche Leistung gelten muB.)

Nach einer Zusammenfassung beginnt der Bericht mit einer Be-
standsaufnahme des bisher in den Entwicklungslindern Erreichten.
Zwei umfangreiche Anhiinge von insgesamt rund 200 Seiten liefern
hierzu detailliertes Material. Der Tenor ist optimistisch, ohne die be-
stehenden Probleme zu verharmlosen. Das Sozialprodukt der Entwick-
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lungslénder ist insgesamt wihrend der sechziger Jahre um durchschnitt-
lich 5% pro Jahr gestiegen. Zwar beschrinkte das hohe Bevolkerungs-
wachstum die Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens auf 2,5% pro
Jahr, ,aber selbst diese Zuwachsrate bedeutet — in welchen Ver-
gleichsmafistaben der Wirtschaftsgeschichte auch immer gemessen —
ein bemerkenswertes Wachstum® (S. 31). Implizite und sicherlich nicht
ohne Berechtigung fiihrt der Bericht diesen Erfolg zumindest teilweise
auf die Entwicklungshilfe der Industrielinder zuriick. Yor dem Hin-
tergrund dieser und anderer im groflen und ganzen ermutigenden
Entwicklungen umreilt der Bericht dann die groBen Probleme, die
noch einer Bewiltigung bediirfen, und ruft Entwicklungs- und Indu-
strielinder zu einer Partnerschaft bei deren Losung auf. (Im engli-
schen Original lautet der Titel des Buches ,,Partners inDevelopment):
»Kann ... die Mehrzahl der Entwicklungslinder bis zum Ende dieses
Jahrhunderts das Stadium sich selbsttragenden Wirtschaftswachstums
erreichen? Unsere Antwort darauf ist ein klares Ja. Die Erfahrungen
der vergangenen zwei Jahrzehnte berechtigen unserer Ansicht nach zu

dieser Antwort.“ (S. 29f.)

»Am wichtigsten ... (sind dabei) ... vielleicht ... viele Erfahrungen
iiber die zweckmiaBigste Wirtschaftspolitik in Entwicklungslandern und
dariiber, was zur Erreichung wirtschaftlichen Wachstums geschehen
mufl ...“ (S. 31f.). Ausgehend von diesen Erfahrungen widmet sich
der Bericht in den iibrigen acht Kapiteln einer Reihe von herausragen-
den Problemen, die bei der ,zukiinftigen Entwicklungsstrategie® be-
sondere Beachtung verdienen bzw. nach Auffassung der Kommission
intensiver oder anders als bisher angegangen werden sollten. Die Kom-
mission untersucht etwa Moglichkeiten einer handelspolitischen Be-
giinstigung der Entwicklungslander und spricht sich fiir eine Verstir-
kung auslidndischer Direktinvestitionen aus. In einem Kapitel iiber
»Entwicklungspartnerschaft“ entwirft die Kommission ein ,interna-
tionales Grundgeriist wirtschaftlicher Entwicklung®, das im elften und
letzten Kapitel institutionell umrissen wird. Auf eine kurze Formel
gebracht, schligt die Kommission eine verstirkte Multilateralisierung
der Entwicklungshilfe vor, bei der — nicht ganz iiberraschend — der
Weltbank selbst eine Schliisselrolle zufallen wiirde.

In einem Abschnitt iiber ,,Wieviel Hilfe?* iibernimmt der Bericht
dann auch die viel zitierte Forderung, daB der jihrliche Nettokapital-
transfer in Entwicklungslinder 19%0 des Bruttosozialproduktes der je-
weiligen Industrielinder nicht unterschreiten sollte, und fiigt seiner-
seits noch hinzu, die eigentliche Entwicklungshilfe (Nettokapitaltrans-
fer ausschlieBlich Exportkredite und private Kapitalbewegungen) sollte
auf mindestens 0,7%0 des BSP gesteigert werden. Von diesen 0,7 %o
wiederum sollen rund ein Fiinftel iiber internationale Organisationen
geleitet werden. Dadurch wiirde auch eine betrichtliche Steigerung des
Kreditvolumens der Weltbankgruppe selbst erméglicht.

Da aber die Entwicklungslinder zum Teil erheblich verschuldet sind,
folgt daraus notwendig, daB die Kreditkonditionen groBziigiger wer-
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den, wofiir sich der Bericht dann auch in einem besonderen Kapitel
ausspricht. SchlieBlich hat sich die Kommission eingehend mit Maglich-
keiten zur Erhohung der Wirksamkeit der Entwicklungshilfe ausein-
andergesetzt. An den daraus resultierenden Empfehlungen wird sich
in der Tat jeder orientieren miissen, der in den nichsten Jahren zum
Thema Entwicklungshilfe Stellung nimmt.

Jeder dieser Abschnitte enthilt zahlreiche, in Form einer Zusam-
menfassung herausgehobene Empfehlungen, die dem Bericht den Cha-
rakter eines Aktionsprogramms geben. Zwar scheinen die Empfehlun-
gen, die an die Adresse der Industrieliinder und Entwicklungshilfe-
organisationen gerichtet sind, zu iiberwiegen, aber der Hinweis auf den
Zusammenhang zwischen Leistungen der Entwicklungslinder einerseits
und Entwicklungshilfevolumen andererseits ist uniiberhorbar und
durchzieht das Buch wie ein roter Faden. Die Empfehlung, daf} solche
multilateralen Gruppierungen verstirkt werden sollten, ,,welche jihr-
lich die Entwicklungsleistung der Empfinger ... beurteilen sollen*, und
daB ,,die Weltbank oder eine andere geeignete Stelle ... die erforder-
lichen Berichtsarbeiten fiir diese Gruppe liefern* sollte (S. 161), ist
denn auch von den Entwicklungslindern nicht kommentarlos hinge-
nommen worden.

Der Pearson-Bericht bietet kaum revolutionierendes Gedankengut,
er ist keine Wendemarke im Sinne eines neuen und richtungsweisenden
Ideengebiudes. Es hat deswegen auch hier und da enttiuschte Reaktio-
nen gegeben von Leuten, die sich — vielleicht im Bewulltsein einer
gewissen eigenen Skepsis — weit dramatischere Impulse von der Ar-
beit dieser Kommission versprochen hatten. Der Pearson-Bericht ist
mehr auf Evolution der bestehenden Bezichungen zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern gerichtet. Er ist sichtlich bemiiht, ohne viel
Illusionen auszukommen. (,,Mit Auslandshilfe kann man im allgemei-
nen keine verlifllichen Freunde kaufen. Die Beziehung zwischen Ge-
ber- und Empfingerland ist selbst unter den denkbar besten Voraus-
setzungen schwierig. Sie wird unhaltbar, wenn an sie Forderungen
politischer Unterstiitzung gekniipft werden.“ — S.28). Gleichzeitig
vermag der Bericht durch eine bemerkenswerte Mischung von Idealis-
mus und Niichternheit die Uberzeugung der Kommission zu vermitteln,
daBl Entwicklungshilfe gute Dienste geleistet hat und in der Zukunft
noch bessere Dienste leisten kann, wenn man aus den Erfahrungen der
letzten zwei Jahrzehnte zu lernen bereit ist. Der Bericht ist erfreulich
pragmatisch, wenn nicht sogar angelsichsisch im Charakter, und diirfte
gerade deswegen von erheblicher Wirkung sein. Er stellt keine radi-
kalen Forderungen, die es leicht machen wiirden, den Bericht als un-
realistisch abzutun. Andererseits schlagt er in zahlreichen Empfehlun-
gen weit mehr vor, als heute in der Praxis der Entwicklungshilfe gang
und gibe ist. Der Bericht ist, wie ein Bundesminister einmal formuliert
hat, ,,ein Politikum ersten Ranges*, was unter anderem dadurch de-
monstriert wird, daB die Empfehlungen beziiglich der Hohe der Ent-
widklungshilfe von der Bundesregierung akzeptiert worden sind. Diese
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und andere in der Tat weltweiten Kommentare und Auseinanderset-
zungen, die der Pearson-Bericht hervorgerufen hat, zeigen, dafl er

seine Wirkung tut.
Werner Hammel, Frankfurt (Main)

Albrecht Kruse-Rodenacker, Horst Dumke, unter Mitarbeit von Niklas
von Gotz: Kapitalhilfe — Untersuchungen zur bilateralen Kapital-
hilfe im Rahmen o6ffentlicher Leistungen. Berlin 1970. Duncker &
Humblot. 208 S.

Die Verfasser haben sich mit dieser Arbeit vorgenommen, anliBlich
des Endes der ersten Entwicklungsdekade ,,einige Fragen“ nach dem
bisherigen Gang und nach den Aussichten fiir die Zukunft der bilatera-
len Kapitalhilfe zu untersuchen. Einige programmatische Ausfiihrun-
gen zum zweiten Entwicklungsjahrzehnt (Kapitel I} stecken den Rah-
men ab, der durch Bemerkungen iiber ,,Grundsitze der Kapitalhilfe®
(Kapitel II) vertieft wird. Zwei Sonderprobleme, nimlich die hohe
Verschuldung und die begrenzte Kapitalaufnahmefihigkeit der Ent-
wicklungslinder (Kapitel III), leiten iiber zu einer ,,Analyse der Moti-
vationen und neuen Aspekte der Vergabepolitik® (Vorwort), in der die
Verfasser den eigentlichen Kern ihrer Arbeit sehen.

Den entwicklungspolitischen Zielsetzungen der Geberlinder liegen
Motive zugrunde, die die ,,Beweggriinde oder den Antrieb“ (S. 51) fiir
die Kapitalhilfe liefern. Kapitel IV ist einer Systematik dieser Motive
gewidmet. In der Praxis herrscht dabei immer eine ,,Konstellation*
oder ,,Hierarchie* der Motive vor, die die Autoren als Motivation der
Kapitalhilfe ansehen (S. 52). Dabei klingt eine, wenn auch zuriickhal-
tend formulierte Praferenz fiir 6konomische Motive an: ,,Alles in
allem wiirde die entschlossene Verfolgung wachstumspolitisch dominan-
ter Motivationen in der Kapitalhilfe die Aufgabe ... in den Industrie-
lindern und Entwidklungslindern sein“ (S. 65 f.).

Ausgehend von diesen Motivationen beschiftigen sich die Autoren
im V. Kapitel eingehend mit dem ,,Zielfindungsproze8“ und mit den
institutionellen Voraussetzungen fiir die Formulierung von Zielen, die
diesen Motivationen gerecht werden. Kritik an den in der Bundes-
republik praktizierten, ,sich lediglich aus der Verwaltungspraxis erge-
benden Methoden* (S. 91) klingt, wenn auch vorsichtig, an, und die
Verfasser empfehlen schlieBlich das amerikanische ,,Planning-Pro-
gramming-Budgeting-System®, damit ,,die Verwaltung ... die Effizienz
ihrer Forderungsmaflnahmen steigern* kann (S.91). In der Darstel-
lung dieser Zusammenhange liegt der wesentliche Beitrag dieses Bu-
ches, wenn sich vielleicht auch mancher Leser den konstruktiven Ge-
genvorschlag der Autoren etwas konkreter, etwa in der Form eines
Anhangs, gewiinscht hitte. Denn zur Darstellung der Entscheidungs-
analyse, die die Interdependenz von Motiven und Zielen, die Entschei-
dung zwischen alternativen Vorschligen zur Erreichung dieser Ziele
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und schlieBlich die Evaluierung der getroffenen Entscheidungen ermag-
licht, bieten sich Techniken des Organisationswesens an, die einer Ver-
tiefung am Beispiel der Kapitalhilfe wert gewesen wiren.

Es faillt nicht leicht, diese Arbeit nach Rezensentenart fiir den einen
oder anderen Leserkreis als besonders geeignet zu erkldren. Das Buch
hat gewiBl nicht den Charakter eines einfithrenden Lehrbuchs, obwohl
es gut verstindlich geschrieben ist und die Darstellung komplizierterer
6konomischer Zusammenhinge vermeidet, was etwa bei der Behand-
lung von Kapitalaufnahmefahigkeit (S. 32 ff.) oder Verschuldungspro-
blemen (S. 43 ff.) durchaus moglich gewesen wire. Am ehesten konnte
man noch die Beschreibung der bilateralen Kapitalhilfe von Bundes-
republik, Frankreich und Grofbritannien, die mehr als die Hilfte des
Buches einnimmt (Kapitel VI-VIII), als Einfiihrung in Umfang und
administrativen Rahmen der bilateralen Kapitalhilfen dieser Linder
bezeichnen und als niitzliche Informationsquelle hervorheben.

Die vorausgehenden Kapitel setzen jedoch gute Kenntnis sowohl
S6konomischer Zusammenhinge als auch der Praxis der Kapitalhilfe
voraus. Der Leser, der diese Voraussetzungen nicht erfiillt, mag leicht
den Faden verlieren oder iiber vieles als selbstverstindlich hinwegle-
sen, hinter dem sich in der Praxis besonders der deutschen Kapital-
hilfe erhebliche Probleme verbergen. Manch einer, der die Autoren
und ihre Vertrautheit mit den Problemen der deutschen Kapitalhilfe
kennt, hitte vielleicht von ihnen Provozierenderes zu diesem Thema
erwartet. Statt dessen iiberlassen sie es ihrem kundigen Leser, selbst
Beziige herzustellen zwischen dem, was nach seiner eigenen Kenntnis
gegenwirtig die Praxis ist, und dem, was nach den Autoren die Praxis
sein sollte. Dadurch bleibt das Buch zwar streckenweise recht abstrakt,
wenn nicht sogar auf den ersten Blick problemlos, aber es vermeidet
auf diese Weise den Charakter einer Streitschrift. Statt dessen bietet
es eine mit viel empirischem Material unterlegte Darstellung einiger
Kernfragen der Kapitalhilfe, aus der die mit der Kapitalhilfepraxis
Betrauten einige interessante Anregungen herauslesen konnen.

Werner Hammel, Frankfurt a. M.

Bernhard Knagge: Unternehmerische Investitionsentscheidungen im
Verkehrssektor; Determinanten und staatliche EinfluBméglichkeiten.
Gottingen 1968. Vandenhoeck u. Ruprecht. 189 S.

Die Untersuchung konzentriert sich auf eine Befragung von priva-
ten Unternehmern, Fachverbinden und Genossenschaften im StraBlen-
und Binnenschiffahrtsverkehr zu den Bestimmungsgriinden der pri-
vaten Neu- und Ersatzinvestitionen in Schiffe und Lastkraftwagen. Fiir
die Binnenschiffahrt kommt der Verfasser zu dem Ergebnis, dal be-
triebswirtschaftlich durchdachte und rationale Investitionsentscheidun-
gen bei Kleinunternehmern mangels kaufminnischer Vorbildung fast
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vollig fehlen. Vorherrschend sei eine ,,fast fanatische Berufstreue® und
»eine absolute Verbindung zum Wasser”, Stolz auf die Unabhiingig-
keit und Furcht vor dem Versagen bei einem Berufswechsel (S. 77).
Die groferen Unternehmungen sind mit den betriebswirtschaftlichen
Methoden vertraut.

Ahnlich fehlt im gewerblichen StraBenverkehr bei kleinen und z. T.
auch bei groBeren Fuhrunternehmen die Kenntnis iiber die Markt-
situation und die mogliche Kapitalverzinsung. ,,Wegen der fehlenden
bzw. schlecht ausgebauten Buchhaltung sind die Vorstellungen iiber
die jeweilige Kosten- und Gewinnsituation hiufig nur sehr liickenhaft*
(S. 88). Eine kaufminnische Vorbildung ist bei den Kleinbetrieben in
der Regel nicht vorhanden. Finanzielle Belastungen aus Reparaturen
oder Ersatzinvestitionen werden als unvorhersehbare Schicksalsschlige
empfunden. Aber auch bei den GroBbetrieben sind Firmen mit einer
exakten Kostenrechnung und Leistungsiiberwachung nicht die Regel.

Der Verfasser fordert staatliche Eingriffe, um die Voraussetzungen
fir einzelwirtschaftlich rationalere Investitionsverhaltensweisen der
Unternehmer zu schaffen, und nennt als Instrumente die Einfiithrung
von kaufminnischen Eignungspriifungen bei Betriebsneugriindungen
und von Schulungskursen fiir die derzeitigen Betriebsinhaber, deren
Besuch mit staatlichen Anreizen (Primien, steuerliche Vergiinstigun-
gen etc.) attraktiv gemacht werden soll, die Einsetzung von Betriebs-
beratern, um den Unternehmen die Orientierung auf ihren Mirkten zu
erleichtern, MaBnahmen zur Verringerung der Kapazititen der Bin-
nenschiffahrt, eine entsprechende Kontrolle des Marktzuganges im
Stralenverkehrsgewerbe und die Forderung der betrieblichen Konzen-
tration und Kooperation.

Dieter Weiss, Berlin
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