Hilfe, Handel und Entwicklung

Von Paul Streeten, Oxford*

Die politischen Spannungen der Gegenwart verlaufen wie die vier
Himmelsrichtungen: Ost-West und Nord-Siid. GroB sind die Pro-
bleme, mit denen sie uns konfrontieren. An erster Stelle steht sicher
die Aufgabe, den Atomkrieg zu verhindern. Aber kaum weniger
dringend ist die Notwendigkeit, eine Erweiterung der Kluft zwischen
den reichen und armen Nationen in den nidchsten Jahrzehnten zu
verhindern. Denn es ist unertriglich und gefiahrlich, dafl zwei Drittel
der Weltbeviolkerung in einem Zustand erbdrmlicher Armut leben
miissen, wihrend sich der Rest iiber Probleme des Uberflusses und
der UberschuBproduktion den Kopf zerbricht.

Im ,,Entwicklungsjahrzehnt“ der Vereinten Nationen wird das be-
scheidene Ziel angestrebt, in den armen Lindern die Rate des jahr-
lichen Wirtschaftswachstums bis 1970 so zu erhchen, daB} dort gegen
Ende des Jahrhunderts der Lebensstandard doppelt so hoch ist wie
gegenwirtig. Eine Erhohung der jihrlichen Wachstumsraten von ge-
genwirtig 3,5% aunf 5% bis zum Jahre 1970 wiirde in diesen Lin-
dern bei einer jihrlichen Bevélkerungszunahme von 2 bis 3 % eine
Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens von derzeit 25 £ auf 50 £ nach
35 Jahren ermoglichen. Handel und Hilfe konnen dazu beitragen,
dieses Ziel im Rahmen internationaler Kooperation zu erreichen.

Hilfe

Leider wird zur Zeit eine sachliche Diskussion iiber die Chancen
der Entwicklungshilfe schon durch auBerorndentlich verwirrende Be-
rechnungsmethoden sehr erschwert. Geschenke und Anleihen der ver-
schiedensten Art werden zusammengezihlt; die Summe dieser Mi-
schung wird auf das Volkseinkommen bezogen, und das Ergebnis
dieser willkiirlichen Berechnung dient dann dazu, die Beitrige der
verschiedenen entwidkelten Linder miteinander zu vergleichen. Hiu-
fig wird in diesem Zusammenhang die Forderung aufgestellt. jene

* Die Ubersetzung aus dem Englischen besorgte Hans H. Lechner, Berlin,

43*
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Beitrige von gegenwiirtig 0,7 % auf 1% des jeweiligen Volkseinkom-
mens zu erhshen’.

Dieses gegenwiirtig zu beobachtende Durcheinander bei der Be-
rechnung des jeweiligen Umfangs der Entwicklungshilfe: die wahllose
Addierung von Krediten in weicher und in harter Wihrung, von
kurzfristigen und langfristigen, gebundenen und ungebundenen An-
leihen zu kommerzicllem und subventioniertem Zins und von freien
Geschenken, wobei dann noch nicht einmal die Berechnungsmethoden
der einzelnen Linder die gleichen sind, verschleiert den tatsichlichen
Umfang der geleisteten Entwicklungshilfe.

Um ihn richtig zu ermitteln, miilte vom jeweiligen Wert aller
Arten von Entwicklungshilfe der diskontierte Gegenwartswert der
Tilgungen abgezogen werden, wobei der Zinsful zur Diskontierung
benutzt werden soll, der die alternativen Verwendungen der lang-
fristigen offentlichen Anleihen anzeigt’. Auf diese Weise wiirden alle
Arten der Entwicklungshilfe auf ihren tatsiichlichen Wert als reines
Geschenk (oder Subvention) zuriickgefiihrt. Je linger beispielsweise
eine Anleihe ldauft, je niedriger sie zu verzinsen und je spiter sie zu
tilgen ist, um so grofler wire in einer solchen Anleihe bei dieser Be-
rechnung das Hilfselement. Es ist natiirlich nicht leicht, den fiir diese
Berechnung richtigen Zinsfull herauszufinden. Ist es der einheimische
landesiibliche Zins, der Marktzins fiir Auslandsanleihen, oder ist es
der Zins, den private Investoren verlangen wiirden, wenn sie im
Ausland investierten? Je nachdem wiren unterschiedliche Zinssitze
zugrunde zu legen, wobei deren Hohe von 5 bis 10 %o variieren kann.
In Anbetracht der Unvollkommenheit des internationalen Kapital-
marktes werden die Opfer des Gebers und der Nutzen des Empfin-
gers unterschiedlich grof} sein. Auch aus diesem Grund sind, je nach-
dem, ob das Opfer des Gebers oder der Nutzen des Empfiangers er-
mittelt werden soll, unterschiedliche Zinssitze einer solchen Berech-
nung zugrunde zu legen.

Eine derartige Neuberechnung des Umfangs der Entwicklungshilfe,
welche die eigentliche Hilfe sichtbar macht, wiirde die bisher ange-
gebenen Zahlen betrichtlich reduzieren. Allerdings wiirden die ein-
zelnen Linder unterschiedlich davon betroffen werden. 1962 bei-
spielsweise kdmen die Vereinigten Staaten vom dritten Platz auf den
zweiten, Deutschland wiirde vom fiinften Platz (nach Portugal,
Frankreich, USA, GroBibritannien) auf den dritten Platz (nach Frank-
reich und den USA) vorriicken, wihrend GroBbritannien von der

1 Wihrend des Marshallplans gaben die USA Auslandshilfe in Héhe von 2 %0
ihres Volkseinkommens.

2 Vgl. John A. Pincus: The Cost of Foreign Aid. In: The Review of Economics
and Statistics (1963). S. 361.
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vierten Stelle auf die fiinfte kdme (Portugal rutscht vom ersten auf
den achten Platz). Dabei wiirde sich ferner ergeben. daBl die Bundes-
republik nicht 0,59 %0 des Bruttosozialprodukts gegeben hat, sondern
betrichtlich weniger, nimlich 0,27 %: im Durchschnitt aller OECD-
Linder wiirde dieser Anteil von 0,82 %0 auf 0,52 % sinken. Wir iiber-
treiben alle nicht nur, wir iibertreiben auch noch in unterschied-
lichem Umfang.

Die Ergebnisse dieser eigentlich doch recht geringen Hilfe haben
den Erwartungen nicht entsprochen. In vielen Empfingerlindern
sind die empfangenen Mittel verschwendet oder zur Finanzierung
von Kriegen und feindlichen Handlungen gegeniiber dem Geber der
Hilfe oder seinen Alliierten verwendet worden. Die politische Re-
aktion in den Geberlindern war andererseits nicht weniger falsch.
Die richtige Antwort auf Liederlichkeit, Verschwendung und Feind-
seligkeit ist nicht die Verringerung der Hilfe oder ihre Bindung an
politische Auflagen (wie das der amerikanische KongreB getan hat).
Vielmehr ist in solchen Fillen die Entwicklung einer integrierten
Strategie am Platze, in der die Hilfe mit anderen MaBnahmen zur
Sicherung des gewiinschten Erfolges der Entwicklungshilfe kombi-
niert wird.

Eine derartige Strategie hitte folgendes zu beachten:

1. Entwicklungshilfe mufl auf der Grundlage eines verniinftigen
internationalen Handels- und Zahlungssystems gewsdhrt werden. Hilfe,
die gegen ein solches System ankimpfen mufB, wird wahrscheinlich
nutzlos verpuffen, zu Verschwendung fithren und Friktionen ver-
ursachen.

2. Hilfe darf nicht zu groBer und wachsender Verschuldung fiih-
ren. Die gegenwirtige Entwicklung, dal die Entwicklungslinder hohe
und steigende Anteile ihrer Exporterlose zur Bedienung von Schul-
den verwenden miissen, ist gefihrlich. Protektionistische Maflnahmen
drohen viel vom Nutzen der Hilfe zunichte zu machen.

3. Hilfe darf keine Zahlungsbilanzschwierigkeiten fiir die Geber-
linder heraufbeschworen oder vergroBern. Es wird versucht, durch
Bindung der Hilfe diese von den Problemen der Zahlungsbilanz zu
lésen, und es gibt Vorschlige fiir generelle Maflinahmen auf dem Ge-
biet der internationalen Liquiditit, welche die Zahlungsbilanzpro-
bleme von der Entwicklungshilfe trennen sollen. MaBnahmen, wie
die Bindung der Entwicklungshilfe oder — in Krisenfillen — ihre
Herabsetzung, vermindern aber den Wert der gegebenen Hilfe und
sind moglicherweise nutzlos. Bindung wie Reduzierung haben unter
Umstinden einen Riickgang der freien Exporterlése zur Folge. Man
konnte sogar argumentieren, daBl Kiirzungen der Auslandshilfe die
Zahlungsbilanzschwierigkeiten der Geberlander nicht nur nicht ver-
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mindern, sondern im Gegenteil noch vergroflern. Aber selbst wenn
diese Kiirzungen die Zahlungsbilanzlage der Geberlinder verbessern
sollten, so verringern sie doch den Nutzen fiir die Empfingerldnder.

4. Hilfe soll mit den Entwicklungsplinen der Empfingerlinder
derart verbunden werden, daB sich diese auf eine Fortsetzung der
Hilfe verlassen konnen. Miiliten sie eine Einstellung oder Kiirzung
der Hilfe befiirchten, dann wiirde die Wirksamkeit der Hilfe beein-
trichtigt, auch wenn sie nicht tatsdchlich eingestellt wird.

5. Hilfe soll auf jene Linder konzentriert werden, die voraus-
sichtlich den besten Gebrauch von ihr machen; sie soll mit technischer
Hilfe verbunden sein.

6. An der Aufbringung der Hilfe sollen sich alle Geberlinder in
angemessenem Umfang beteiligen; die Empfingerlinder miissen sich
bewuBt werden, daB sie zu gegebener Zeit ebenfalls Geberldnder
werden. Aus der Hilfe soll Zusammenarbeit entstehen.

Insbesondere sollten Nahrungsmitteliiberschiisse des reichen Nor-
dens in die armen Linder gelenkt werden. Dabei darf jedoch die
Fihigkeit der Empfingerlinder, ihre eigene Landwirtschaft zu ent-
wickeln, nicht beeintriichtist werden und auch keine Stérung der
bereits bestehenden Versorgungsmoglichkeiten fiir Nahrungsmittel
eintreten. AuBerdem muB die Last dieser Hilfe von den verschiede-
nen nahrungsmittelerzengenden und nahrungsmittelimportierenden
reichen Lindern in angemessenem Verhiltnis getragen werden. Es ist
richtig, dal durch diese Bedingungen die Ausfiithrung der Programme
»Nahrung fiir den Frieden* komplizierter wird. Auch andere Pro-
bleme entstehen, wie z. B. die Schaffung von Lagerkapazititen oder
die Frage des Ausgleichs zwischen den verschiedenen Arten der Uber-
schuBBprodukte und den Lebensmittelarten, die von den schlecht- und
unterernihrten Vilkern benétigt werden und akzeptierbar sind. Aber
diese Schwierigkeiten werden hiufig groBer dargestellt, als sie es sind.
Die Anfgabe, die Nahrungsmitteliiberschiisse des Nordens an die
unter- oder schlechternihrten Vilker des Siidens zu verteilen, ohne
all die fiirchterlichen Konsequenzen heraufzubeschwiren, mit denen
normalerweise solche Aktionen im Geiste begleitet werden, kann dic
geistigen Fihigkeiten der Menschheit wohl kaum iiberfordern.

Besonders interessant sind Pline, welche eine Erhthung der inter-
nationalen Liquiditdt mit einer Entwicklungshilfe verbinden. Diese
Pline, wie etwa jener, der kiirzlich von Maxwell Stamp entworfen
wurde, sollen die aus Furcht vor Zahlungsbilanzschwierigkeiten mag-
licherweise nicht voll ausgenutzten Produktionskrifte der reichen
Linder den Entwicklungslindern nutzbar machen. Zu diesem Zweck
soll eine neue Art von internationalen Zahlungsmitteln geschaffen
und den Entwicklungslindern zur Verfiigung gestellt werden. Diese
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kénnen damit Importe aus allen Lindern bezahlen, die bereit sind,
diese Wihrung entgegenzunehmen. Die geldschopfenden Instanzen
hdtten dabei auf eine Reihe von verschiedenen Faktoren Riicksicht
zu nehmen, beispielsweise auf die terms of trade der armen Lénder
oder das Niveau der Nachfrage und der Beschiftigung in den reichen
Lindern. Da eine Deflation im Norden und sich verschlechternde
terms of trade im Siiden oft nebeneinander hergehen, wird es nor-
malerweise jedoch kaum schwierig sein, den richtigen Zeitpunkt fiir
eine derartige Geldschopfung zu finden.

Gegen Pline dieser Art simd natiirlich eine Reihe Einwinde denk-
bar. So kénnte man einwenden, daB Entwidklungshilfe nicht von
Konjunktureinbriichen in reichen Lindern abhingig sein soll und
daB8 Entwicklungshilfe nicht mit den Problemen der Leitwdhrungen
(Pfumd und Dollar) verkniipft werden soll, da die Entwidclungs-
linder mit den erhaltenen Betrigen nicht unbedingt amerikanische
und britische Produkte kaufen. Werden aber die Betrige fiir Ein-
kaufe in den Exportiiberschufllindern verwendet, dann bleibt das
Sterling- oder Dollar-Problem weiterhin ungeldost. Aber solche Ein-
winde zeigen nur, daB der Plan von Maxwell Stamp nicht alle Pro-
bleme 16st, daB vielmehr zusitzliche Hilfe auf Grund anderer Prin-
zipien gegeben und die disproportionale Verteilung der internationa-
len Liquiditdt auch mit anderen Mitteln bekampft werden muB. Die
Kritik mindert nicht die Vorziige eines Planes, der die Entwidklungs-
hilfe mit einer Verbesserung der internationalen Liquiditit verbin-
det, ohne die Verschuldung zu erhdhen.

Eine andere viel diskutierte Frage ist die Frage der Bindung der
Entwicklungshilfe. Soll die Entwicklungshilfe an die Auflage gebun-
den werden, nur aus bestimmten Wihrungsgebieten, nur von be-
stimmten Industrien in unterbeschiifticten Regionen zu beziehen oder
nur zur Finanzierung bestimmter Projekte in den Entwicklungslin-
dern verwendet zu werden? Vom Standpunkt der Entwicklungslinder
ist die Hilfe offensichtlich dann am gréften, wenn sie volliz unge-
bunden gegeben wird — es sei denn, dal die Auflagen das Risiko
der Verschwendung verringern. Aber dies ist im allgemeinen nicht
die Alternative. Die Frage lautet in Wirklichkeit normalerweise so:
Wieviel weniger Entwicklungshilfe soll gegeben werden, damit die
gebundene Hilfe verringert wiirde, bzw. wieviel mehr Hilfe lohnt es
sich noch zu empfangen, wenn dafiir zusitzlichen Hilfsprogrammen
Bindungen auferlegt werden?

Ein Vorteil der prejekigebundenen Hilfe liegt scheinbar darin, daB
die Chancen einer sinnvollen und wirksamen Verwendung gréBer
werden. Aber oft triigt der Schein. Es ist zwar durchaus méglich,
daB die Empfingerlinder um Hilfe zur Finanzierung der wirklich
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wichtigen Projekte ersuchen. Das heiflt aber nicht, daB sie ohne Ent-
wicklungshilfe nicht durchgefiihrt wiirden. Jede Hilfe, welche an ein
hochst dringliches Projekt gebunden ist, setzt in den Empfingerlan-
dern Mittel frei, die immer noch verschwendet werden konnen. Es
ist nach alledem keine Garantie gegen Verschwendung, daB die Ver-
gabe bestimmter Geldsummen mit bestimmten Auflagen versehen
wird. Dariiber hinaus hat der Fall Indien gezeigt, daf8 eine Projekt-
hilfe ohne angemessene frei verfiighare Betriige dann auf Schwierig-
keiten stoB3t, wenn bestimmte heimische Lieferungen benotigt werden,
die ihrerseits aber Importe von Rohstoffen, Ersatzteilen usw. voraus-
setzen. Betrichtliche Summen kénnen in ungeniitzten Kapazititen
und nicht verwendbaren Fonds verschwendet werden, wenn die Hilfe
nicht auch wesentliche Komplementirkiufe einschlieBt;,—die nur—mmt
freier Hilfe gekauft werden kénnen.

Der Vorteil einer Bindung der Hilfe an die Wihrung des Geber-
landes scheint darin zu liegen, daB keine Zahlungsbilanzschwierigkei-
ten entstehen. In Wirklichkeit ist das aber nur dann ein Vorteil, wenn
die Einkiufe der Entwicklungslinder auf Grund der empfangenen
Hilfe nicht etwa an die Stelle friiherer Importkiufe treten und so die
Exporterlose des Geberlandes verringern. Von Nachteil ist diese ge-
bundene Hilfe dann, wenn der Empfinger hohere Preise zahlen oder
schlechtere Produkte abnehmen muB als bei freiem Einkauf. Ein
Beispiel hierfiir ist das britische Angebot an Indien im Jahre 1963,
Entwicklungshilfe in Form von Lieferungen der unterbeschiftigten
britischen Stahlindustrie zu geben, deren Preise aber um nicht we-
niger als 30% iiber den Angeboten der Konkurrenz lagen. SchlieB-
lich wird an der Bindung der Hilfe an Beziige aus dem Geberland
kritisiert, daf} sie dort die notwendige Anpassung der Produktion an
die vom stirkeren internationalen Wetthewerb ausgehenden Struk-
turverinderungen verhindere. Dies ist in der Tat denkbar. Gegen
diesen Einwand muf3 aber gesagt werden, dal} zeitweilig unterbeschif-
tigte Kapazitidten und Arbeitskrifte zur Produktion von Giitern ver-
wendet werden konnen, die von den Entwicklungslindern benétigt
werden und diesen dann geschenkt werden konnen, ohne daB damit
echte Opfer auf seiten des Geberlandes verbunden sind.

Handel

Da die unterentwickelten Linder durch internationalen Handel
sechsmal mehr an Devisen einnehmen als durch Hilfe und Kapital-
einfuhr zusammen, kann das Entwicklungsproblem nicht gelost wer-
den, wenn nicht sowohl das Volumen des internationalen Handels der
Entwicklungslinder erhéht als auch die terms of trade verbessert
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werden. Der beachtliche Trend in den fiinfziger und sechziger Jahren
in Richtung auf einen freieren und extensiveren internationalen Han-
del blieb weitgehend auf die reichen Nationen beschriankt.

Was konnen wir tun, damit die armen Linder mehr durch Exporte
verdienen? Wir konnen erstens unsere Nachfrage nach ihren Pro-
dukten erhthen und ihr Wachstum beschleunigen. Wir konnen zwei-
tens vor allem die Diskriminierungen des Exportes der Entwicklungs-
lander aufheben und in vélligem Gegensatz zur bisherigen Praxis zu
ihren Gunsten diskriminieren und sie ermutigen, zu unseren Un-
gunsten zu diskriminieren. Wir konnen drittens die Rohstoffpreise
stabilisieren. Meistens wird von uns auch gefordert, unsere Land-
wirtschaft und unseren Bergbau nicht mehr zu schiitzen und besonders
jene Rohstoffarten vermehrt nachzufragen, die jetzt in den entwidkel-
ten Lindern geschiitzt werden. Aber dies ist besonders strittig.

Diese Punkte sollen im einzelnen betrachtet werden:

1. Alles was die Nachfrage der fortgeschrittenen Industrienatio-
nen nach den Produkten der Entwicklungslinder erhéht und ihr
Wachstum fordert. liBt diese mehr Devisen verdienen. Herrscht in
reichen Lindern Deflation und Stagnation, dann konnen selbstver-
stindlich auch die armen nicht mehr verdienen. Im Einzelfall ist
natiirlich schwer zu sagen, nach welchen Produkten die Nachfrage am
meisten steigen wird.

2. Wihrend wir gegenwirtig die Exporte der Entwicklungslander
auf verschiedene Weise diskriminieren, um sie zu behindern, sollten
wir diese Diskriminierungen entweder aufheben oder besser, falls
moglich, so ausgestalten, dal die Exporte der Entwicklungslinder ge-
fordert werden. Gegenwiirtig betrigt der Anteil der Entwidclungs-
linder am Welthandel nur 26%b. Eine Erh6hung dieses Anteils um

nur wenige Prozent wiirde die Deviseneinnahmen dieser Lénder schon
betrichtlich verbessern.

Die Diskriminierung der Exporte der unterentwickelten Lander
erfolgt auf verschiedene Weise. Die wichtigste Form ist der Schutz
von Agrar- und Montanerzeugnissen, die bei den Exporten der unter-
entwickelten Liander eine groBle Rolle spielen. Wir werden jedoch,
ganz im Gegensatz zu einer weitverbreiteten Ansicht, sehen, daf
diese besondere Form der Diskriminierung fiir die Entwicklungsldn-
der vorteilhaft sein kann. Ein weiteres Beispiel derartiger Diskrimi-
nierungen ist die Behinderung der Einfuhr arbeitsintensiv erzeugter
Giiter, wie z. B. Baumwolltextilien nach GroBbritannien und den Ver-
einigten Staaten, durch restriktive Vereinbarungen mit den Produ-
zenten in Hongkong, Pakistan und Indien. AuBerdem erheben wir
auf verarbeitete Nahrungsmittel und Industrieprodukte hohere Zolle
als auf Rohstoffe. Auf diese Weise verringern wir den Export hoch-
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wertiger Giiter aus Entwicklungslindern und behindern damit deren
Industrialisierung.

Eine Abschaffung der Diskriminierung von Baumwolltextilien und
Jute wiirde Lancashire und Dundee in GroBbritannien Schaden zu-
fiigen und auch in Deutschland begriindete Interessen verletzen.
Dafiir lassen sich aber Industriezweige aufbauen, welche die von
den Entwicklungslindern bendtigten Maschinen produzieren und die
infolge der vermehrten Textil- und Juteimporte freigesetzten Arbeiter
absorbieren. Wie aber auch Umschulung und Wiederbeschiftigung im
einzelnen vor sich gehen: Die wirtschaftliche Expansion der einzel-
nen Industrielinder sollte so geplant werden, daB} fiir sehr viel mehr
Importe aus den armen Entwicklungslindern Platz ist. Das gilt ins-
besondere fiir Industrieprodukte, weil deren Bedeutung im weiteren
Verlauf der Entwicklung und Industrialisierung fiir diese Entwick-
lungslinder gréBer wird. GroBbritannien hat gegeniiber den Entwick-
lungslindern stets eine viel liberalere Importpolitik betrieben als
Amerika oder die kontinentaleuropiischen Staaten. Dies darf nun
aber nicht, wie das gelegentlich geschieht, als Vorwand dienen, nicht
noch mehr zu tun. Und die kontinentaleuropiischen Staaten sollten
ernsthaft darangehen, ihre Mirkte den Halb- und Fertigwaren der
Entwicklungslinder zu 6ffnen. Sprechen gewichtige Griinde fiir die
Beibehaltung der Zolle auf Importe aus Entwicklungslindern, dann
sollte wenigstens ihr Ertrag diesen Lindern teilweise oder ganz zu-
gute kommen. So wiren bestimmte Schutz- oder Finanzzélle auf Gii-
ter mit preisunelastischer Nachfrage, wie beispielsweise Tee, Kaffee
oder Kakao, gleichzeitig auch zur Hilfe zu benutzen.

Die Aufhebung bestehender Diskriminierungen geniigt aber noch
nicht. So konnte das Erziehungszollargument dergestalt erweitert
werden, dall jungen, sich entwickelnden Industrien Priferenzen und
jungen, sich entwickelnden Exportindustrien Subventionen gewihrt
werden. Produkte mit aiedrigen Kosten, wie Baumwolltextilien, wi-
ren bei einer Aufhebung des Zollschutzes durchaus konkurrenzfihig
mit den entsprechenden Produkten der entwickelten Industrielinder.
Aber komplizierte Produkte, wie etwa Leichtmaschinen oder Radios,
miiflten gegeniiber Importen dhnlicher Giiter aus reicheren Lindern
geschiitzt werden. In Erginzung hierzu mufl Marktforschung betrie-
ben werden. Auch sind verschiedene Mafinahmen zur Absatzforderung
notig, selbst wenn heimische Interessen darunter zu leiden haben.

Eine weitere Form der Diskriminierung zugunsten der unterent-
wickelten Linder — besser gesagt — zu unseren Ungunsten wire die
Anregung und Forderung der Bildung regionaler Wirtschaftsgemein-
schaften von Entwicklungslindern, die unsere Industrieprodukte dis-
kriminieren wiirden. Eine solche Integration wiirde den Aufbau und
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die Entwicklung von Industrien foérdern, die in optimale Betriebs-
groflen hineinwachsen konnten. Dank der erzielten Kostenersparun-
gen konnte sie dann den Strukturverdnderungen in den entwidkelten
Lindern Rechnung tragen, deren Wirtschaftspolitik die armen Lin-
der daran hindert, ihre Exporterlése zu vergroflern. Derartige Pline
werden gegenwirtig jedoch durch die Vorschriften des GATT ver-
eitelt. Nach diesen Vorschriften miissen die Mitglieder des GATT die
unbedingte Meistbegiinstigung allen anderen Mitgliedern einrdumen.
Sie sind verpflichtet, den Freihandel auf alle Giiter auszudehnen, und
Zolle diirfen grundsiitzlich nicht erhoht wenden.

Diese Regeln haben gewifl ihren guten praktischen Sinn bei Wirt.
schaftsgemeinschaften entwickelter Linder. Bei Gemeinschaften unter-
entwickelter Linder ist dies jedoch weit weniger der Fall. Hier spre-
chen gewichtige Griinde fiir Priferenzen, die nicht gleichmiBig allen
anderen GATT-Mitgliedern gewihrt werden. Gleiches gilt fiir Befrei-
ungen des AuBenhandels von Restriktionen, die unter Umstinden
zweckmiBigerweise nicht einheitlich gegeniiber allen GATT-Mitglie-
dern erfolgen. Denn in Entwicklungslindern werden Produktivkrifte,
die durch erfolgreiche Wetthewerber vom Markte ausgeschaltet wer-
den, normalerweise nicht wieder in produktiveren Beschédftigungen
Verwendung finden, weil der Leistungswettbewerb in landwirtschaft-
lich strukturierten Gesellschaften oder in kleineren Produktionsbe-
reichen nicht in der von ihm iiblicherweise erwarteten Weise funk-
tioniert. Es ist vielmehr sogar denkbar, dafl ein wirtschaftlich etwas
mehr entwickeltes Mitglied einer Wirtschaftsgemeinschaft ein anderes,
weniger entwickeltes Mitglied in seiner Entwicklung behindert.

Wir sollten also die GATT-Regeln, die alles oder nichts fordern,
iiberdenken und revidieren. Eine solche Revision des GATT sollte
fir regionale Wirtschaftsgemeinschaften von Entwicklungslindern
folgende Ausnahmeregelungen schaffen: a) gegenseitige Zollsenkun-
gen, die nicht auf alle GATT-Mitglieder ausgedehnt werden miissen,
also regional differenzierenden Protektionismus; b) partielle Zoll-
senkungen nur fiir bestimmte Giiter; ¢) die Erhchung der AuBlenzélle
ohne Konzessionen. Die bekannten 6konomischen Griinde gegen eine
solche Revision des GATT sind hier deshalb nicht stichhaltig, weil sie
auf Annahmen aufgebaut sind, welche nicht auf die Verhiltnisse in
diesen Lindern zutreffen.

3. Anzustreben ist eine Stabilisierung der Rohstoffpreise. Gele-
gentlich wird sogar ihre Erhohung gefordert, um auf diese Weise die
Einkommen der Rohstoffproduzenten zu erhohen. Hierfiir gibt es
eine Vielzahl von Maglichkeiten, welche aber die Lasten dieser Po-
litik international recht ungleich verteilen und auch unterschiedlich
wirksam sind.
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Internationale Warenabkommen wiren eine dieser Méglichkeiten.
Falls diese nicht zustande kommen, konnten entwickelte und unter-
entwidkelte Volkswirtschaften selbstindig langfristige Liefervertrige
abschlieBen und Lagerkiufe vornehmen. Der Ausgleich kurafristiger
Preisschwankungen ist ohne Zweifel von Vorteil, da kurzfristige
Schwankungen von Rohstoffpreisen im besten Fall nutzlos sind und
schlimmstenfalls eine Verbesserung der Verteilung der Produktiv-
krifte verhindern. Internationale Abkommen, welche die Preise der
Rohstoffe erhéhen und sie auf einem hoheren Niveau, als sich bei
freier Konkurrenz bilden wiirde, stabilisieren, hiitten den Vorteil,
sowohl die Zahlungsbilanz als auch die terms of trade der Rohstoff-
exportlinder zu stabilisieren.

Die Nachteile solcher Abkommen liegen einmal darin begriindet,
dafl weder alle Rohstoffproduzenten arm noch alle Rohstoffimpor-
teure reich sind. Eine Erhohung der Rohstoffpreise wiirde darum
einigen der reichsten Linder, wie Amerika und Australien, Vorteile
zukommen lassen und einige der drmsten, die diese Produkte im-
portieren, schidigen. Zurn anderen werden jene Linder, welche am
meisten aus diesen Gebieten importieren, auch am stirksten von die-
ser Politik geschiidigt. Es ist aber nicht einzusehen, warum die besten
Kunden der Rohstofflinder auch noch die meiste Hilfe geben sollen.
Ferner konnen solche Abkommen zur Folge haben, daB die Produk-
tion stirker ausgedehnt wird, als die Nachfrage wichst. Wenn dann,
um das zu vermeiden, Quoten hinzugefiigt werden, dann bedeutet
das, auch wenn solche Quoten administrativ und politisch maglich
sind, daB auch die produktivsten Quellen daran gehindert werden,
die Nachfrage zu befriedigen, und den unproduktiven ein Markt ga-
rantiert wird. SchlieBlich werden hohe Rohstoffpreise tendenziell die
Einfithrung synthetischer Ersatzstoffe und die Entwicklung der hei-
mischen Produktion in Industrienationen beschleunigen. Der Trend
der sinkenden Nachfrage nach den Exporten der armen Linder wiirde
verstirkt, wobei diese in Ermangelung geniigend wirksamer An-
triebskriafte die Produktion dieser Giiter nicht ohne weiteres auf-
geben kénnen, um sich neuen zuzuwenden. Viele Argumente spre-
chen fiir eine Stabilisierung der Rohstoffpreise, und manches ldBt
sich zugunsten einer Preiserhthung bei bestimmten Nahrungsmitteln
zur allseitigen Forderung der hochstmoglichen Erzeugung sagen. Gute
Griinde lassen sich auch fiir den Ankauf der Produktionsiiberschiisse
zu hohen Preisen und — unter Beachtung bestimmter Vorsichtsmal-
regeln — fiir ihre Verteilung an unter- und schlechternihrte Vélker
anfithren. Aber gewichtize Einwiinde sind gegen die Preiserhéhung
von Rohstoffen zu erheben, die nicht Nahrungsmittel sind.
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Die Einkommen der Rohstoffproduzenten konnten ohne die Nach-
teile hoher Rohstoffpreise erhéht werden durch kompensatorische
Fiskalpolitik oder die Gewihrung von Zuschiissen zum Staatshaus-
halt. Devisenhilfe konnte Regierungen gegeben werden, deren Lin-
der unter riickliufigen Deviseneinnahmen als Folge verschlechterter
terms of trade leiden. Die Zahlungen kénnten mit der Schépfung
internationaler Liquiditit verbunden werden, wenn dies wegen einer
Rezession in den Industrielindern wiinschenswert erscheinen sollte.

Ahnlich sind nationale langfristige Lieferabkommen und Vertrige
iiber Vorratskiufe sowie Defizitzahlungen der Regierungen unter-
einander zu beurteilen. Die ersten tragen zur Stabilisierung der Zah-
lungsbilanzen und der terms of trade bei, beeintrichtigen aber die
Wirksamkeit preispolitischer Malnahmen. Die Zulassung von Preis-
veranderungen ist nicht das gleiche wie laissez faire und freie Markte.
Preisveranderungen konnen als Instrument der Wirtschaftslenkung
verwendet werden. Man sollte bei preispolitischen MaBnahmen die
Vorziige von den Nachteilen trennen und dann die nachteiligen
Wirkungen vermeiden. Auch wenn man der Ansicht ist, dall Rohstoffe
zu Weltmarktpreisen gehandelt werden sollen, damit Uberproduktion
oder die Produktion minderleistungsfahiger Produzenten verhindert
und Fehlleitungen vermieden werden, kann man immer noch die Zah-
lungsbilanzen und die terms of trade jener Linder stabilisieren, wel-
che die Produkte exportieren. Ausgleichszahlungen in Héhe des Un-
terschiedes zwischen den Weltmarktpreisen und den vereinbarten
Preisen wiren hier eine geeignete Hilfe zum Ausgleich der Nachteile
fallender Exportpreise. Im umgekehrten Fall eriibrigen sich solche
Awmsgleichszahlungen, wenn der Preis iiber die vereinbarte Hohe
steigt, was Entwicklungslinder betrifft. (Man konnte es auch sym-
metrisch machen fiir die Beziehungen mit reichen Rohstoffexporteu-
ren.) Auf diese Weise wiirden Zahlungsbilanzen und terms of trade
stabilisiert, wobei die Regierungen jeweils iiber die Verwendung der
erhaltenen Mittel frei entscheiden. Sie konnen die Produzenten fur
ihre Verluste entschidigen, sie konnen die Entwicklung einer breite-
ren Produktionsstruktur unterstiitzen oder die Betrige fiir allge-
meine Entwicklungsforderung verwenden.

Ein Urteil iiber solche Mainahmen wird vor allem von den Chancen
der Preispolitik in unterentwickelten Lindern abhingen. In vielen
dieser Linder reagieren die Preise kaum auf Angebot und Nachfrage,
und weder die Produktionsfaktoren noch die Nachfrager reagieren
auf die Preisinderungen. Die Reaktionen kénnen sogar marktkontrir
sein, und es ist durchaus méglich, daB ein Preisfall die Produktion
nicht nur nicht einschrinkt, sondern den Aufbau und die Entfaltung
anderer Produktionszweize und damit die Uberwindung einseitiger
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Produktionsstrukturen behindert. Dann aber sind Preisdifferenzie-
rungen sicherlich unzureichend, wenn nicht iiberfliissigc oder gar ein
Hindernis fiir die Lenkung der Produktivkrifte in die zur Entwick-
lung nétige Richtung. In den oben erwihnten Abkommen miifiten
also nicht nur die Preise, sondern auch die von den Industrielindern
abzunehmenden Mengen festgelegt werden. Sonst gibe das Gelegen-
heit zum MiBBbrauch. Sind beispielsweise die Ausgleichszahlungen nur
an einen Preisindex gebunden, dann wiirde es sich fiir die Rohstoff-
exporteure lohnen, bei fallenden Preisen mehr in GroBbritannien zu
verkaufen, weil die Ausgleichszahlungen mit der dort verkauften
Menge steigen wiirden. Wiirde fiir diese Zahlungen von vornherein
eine feste Summe vereinbart. dann wiirden bei einem Preisfall die
Lieferungen verringert werden. Um diese Nachteile zu vermeiden,
miissen die Kontingente, fiir die Ausgleichszahlungen erfolgen sollen,
unter Zugrundelegung der Mengen eines Basisjahres oder eines sich
verdndernden Durchschnitts (z. B. der letzten drei Jahre) festgesetzt
werden.

Es wird immer auch gesagt, daBl wir den Entwicklungslindern helfen
sollen, indem wir unsere Landwirtschaft (und unseren Bergbau) nicht
mehr schiitzen und so unsere Nachfrage nach den landwirtschaftlichen
Produkten dieser Linder erhohen. Dagegen sprechen aber gewisse
Bedenken. Zu den mit solchen MaBnahmen verbundenen Nachteilen
gehort vor allem, dal sie das Ziel haben, die Preise der landwirt-
schaftlichen Produkte in den Entwicklungslindern zu steigern. Ein
solcher Anstieg wiirde, wie wir gesehen haben, zwar die Produzenten
dieser Produkte begiinstigen, jedoch diejenigen Entwicklungslinder
benachteiligen, welche diese Nahrungsmittel importieren. Zweitens
hiitte eine solche Politik zur Folge, dafl in den entwickelten Lindern
Produktivkriafte beschleunigt von der Landwirtschaft in die Industrie
abwandern. Da diese Industrien bei wachsender Produktion Vorteile
der Kostendegression erlangen, wiirde ihre bereits starke Uberlegen-
heit noch weiter anwachsen. Das Hauptziel der Entwicklungslinder:
den hohen Anteil der in ihrer Landwirtschaft Beschiftigten (jetzt
zwischen 60 und 80 %) zugunsten der Industrie zu verringern und
den von der Industrie hervorgebrachten Anteil des Volkseinkommens
zu erhohen, wiirde durch eine solche Verstairkung der industriellen
Wettbewerbsvorteile der reichen Linder beeintrichtigt werden, zumal
jede Industrie am Beginn ihrer Entwicklung hohe Kosten hat, die
nur durch Expansion verringert werden konnen.

Gegen die Ansicht, wonach also der Agrarprotektionismus der rei-
chen Linder die Industrialisierung der armen férdert, konnte man
allerdings dreierlei einwenden. Erstens konnte man sagen, daB die
Mittel der Industrialisierung von der Rohstoffausfuhr kommen miis-
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sen, da diese die Hauptquelle des Einkommens darstellt. Aber dann
wirde ein Dilemma zwischen Mittel und Antrieb zur Industrialisie-
rung bestehen. Zweitens konnte man sagen, daBl es immer noch Spe-
zialisierungsmoglichkeiten innerhalb der Industrieprodukte gibt. Die-
ses Argument wiirde unseres schwichen, aber nicht widerlegen. Drit-
tens konnte man einwenden. dafl dieser Protektionismus das wirt-
schaftliche Wachstum der Industrienationen verlangsamt. Ein schnel-
leres Wachstum der entwickelten Linder wiirde die Nachteile fiir die
Entwidklungslinder, die von der erhéhten industriellen Wetthewerbs-
fihigkeit der Industrielinder herriibren, sicherlich mehr als wett-
machen. Dagegen liele sich wiederum einwenden, dafi die Vorteile
des Wachstums weder weit noch gleichmidfig verbreitet und auch
ungewifl sind. Auf jeden Fall aber ist es inkonsequent, wenn die
Entwicklungslinder sich dariiber beschweren, dafl sie von der Han-
delspolitik der reichen Nationen dazu verurteilt werden, Holzfiller
und Wassertrager zu bleiben, und sich gleichzeitig beklagen, daBl die
reichen Linder nicht geniigend Holz und Wasser von ihnen kaufen.
SchlieBlich mufl nochmals erwihnt werden, daBl eine Abkehr der In-
dustriestaaten vom bisherigen Protektionismus die Einfiihrung syn-
thetischer Ersatzstoffe beschleunigen und damit sowohl die Import-
nachfrage nach landwirtschaftlichen als auch nach industriellen Pro-
dukten verringern wird. Es spricht also wesentlich mehr dafiir, mehr
Industrieprodukte von den armen Lindern zu kaufen, als fiir die
Forderung, unsere industrielle Uberlegenheit durch Abschaffung des
Agrarprotektionismus noch zu verstirken.

Weder die Bereitstellung von Kapital noch verbesserte Moglich-
keiten, Devisen durch Handel zu verdienen, sind genug. Um das ge-
lichene, geschenkte oder verdiente Geld verniinftiz verwenden zu
konnen, brauchen die Entwicklungslinder eine wachsende Zahl er-
fahrener Verwaltungsbeamter, Ingenieure, Landwirte, Tierirzte,
Arzte, Lehrer usw. Indem wir helfen, diese Leute zu erziehen und
auszubilden, konnen wir sicherstellen, daf3 das als Entwicklungshilfe
gegebene Geld richtig verwendet wird.

Was ist zu tun?

Zn den fehlerhaften Vorstellungen, welche die Diskussion iiber
Hilfe und Handel verwirren, gehort die Gegeniiberstellung von Hilfe
und Handel als alternative Moglichkeiten, zur Entwicklung beizutra-
gen. Ahnliches gilt von der iibertriebenen Bevorzugung von Geld-
mitteln und Sachlieferungen als Formen der Entwicklungshilfe unter
Vernachlidssigung von anderen Methoden, welche den komplexen Ent-
wicklungsprozeB in Gang setzen oder beschleunigen.
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Handel und Hilfe sind keine Alternativen; nicht einmal fiir Grenz-
entscheidungen. Hiufig ist Hilfe die Vorbedingung des Handels und
hiufig der Handel die einzige Méglichkeit, eine Hilfe, die nicht in
Geschenken besteht, zuriickzuzahlen und ihre Zinsen zu tragen.
Darum mufl Entwicklungshilfe den armen Lindern den Aufbau ihrer
Volkswirtschaften und ihres Exporthandels ermoglichen. In der Hilfe
eine Alternative zum Handel zu sehen, heiBt ihren letzten Zweck
verleugnen. Man kann natiirlich mehr und mehr Geschenke geben
und sich weigern, mehr zu kaufen. Aber eine derartige Losung wire
weder praktikabel noch wiinschenswert. Die richtige Verwendung der
Gelder in den Empfingerlindern hingt von einer erfolgreichen Ent-
wicklung ab, und diese wiederum ergibt die Moglichkeit, an der inter-
nationalen Arbeitsteilung teilzunehmen und héhere Einkommen durch
Handel zu erzielen. Vielleicht sollte sogar ein internationales Finanz-
system mit Steuern und Subventionen aufgebaut werden, dem die-
selben Prinzipien wie in einem entwickelten nationalen Wohlfahrts-
staat zugrunde liegen. Und selbst in einem Wohlfahrtsstaat bestehen
die Prinzipien darin, niemand ein bestimmtes angemessenes Existenz-
minimum unterschreiten zu lassen und es auBerdem allen méglich zu
machen, ihre Fihigkeiten gut einzusetzen. Beide Prinzipien erfordern
die Schaffung von Bedingungen, die es dem einzelnen erlauben, durch
eigene Kraft seine Verhiltnisse zu bessern. Und mehr noch: Die Zu-
riickzahlung der Entwicklungshilfe, die in der Form von Anleihen
gegeben wurde, ist am Ende nur moglich, wenn die Geber mehr Im-
porte akzeptieren. Handel und Hilfe sind durch viele verschlungene
Pfade miteinander verbunden. Durch das Schlagwort ,,Handel oder
Hilfe* werden sie nur verdunkelt.

SchlieBlich ist noch auf einen anderen und damit verbundenen
Punkt einzugehen. Weder Handel noch Hilfe diirfen ausschlieBlich in
der Bereitstellung von Geldmitteln oder Sachlieferungen gesehen wer-
den. Ganz sicher herrscht in den Entwicklungslindern eine generelle
Knappheit an bestimmten Arten hochspezieller Kapitalgiiter, die nur
im Ausland gekauft werden kéonnen. Sicher sind auch Exporte eine
bewegliche und produktive Moglichkeit, nationale Produktivkrifte
zur Erlangung dringend notwendiger Importgiiter einzusetzen, und
sind deshalb ein hochproduktiver Industriezweig. Aber der Mangel
an Produktivkriften ist nicht das einzige und mdoglicherweise nicht
einmal das Haupthindernis der Entwicklung. Das ist heute allgemein
anerkannt. Warum sonst haben wohl Linder mit reichen Olschitzen
ebenfalls Entwicklungsschwierigkeiten? Die Entwicklung einer Volks-
wirtschaft ist ein komplexer Vorgang, in dem die Bereitstellung zu-
sitzlicher Produktivkrifte Hand in Hand geht mit Verdnderungen
sozialer und kultureller Institutionen und Veridnderungen in der Ein-
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stellung der Menschen zu Arbeit und Leben. Nehmen Hilfe und Han-
del auf diese Verbindung keine Riicksicht, wird Verschwendung die
Folge sein.

Die Abstimmung von Hilfe und Handel auf die erforderlichen
Anderungen der Institutionen und der menschlichen Verhaltenswei-
sen begegnet politischen Schwierigkeiten, und sich dariiber klar zu
werden, welcher Art diese Verinderungen sein sollten, stoBt auf Hin-
dernisse intellektueller Art. Aber wenn wir das Schwergewicht unserer
Hilfe nicht von der Bereitstellung von Produktivkriften auf die Her-
beifiihrung gesellschaftlicher Anderungen verlagern, werden Ent-
tduschungen nicht aushleiben. Die Einfiihrung von Institutionen und
Verhaltensweisen, welche die Entwicklung férdern, ist genauso wich-
tig wie der Export von Giitern und Dienstleistungen. Sonst ist
unsere Mildtitigkeit nur eine Verlegenheitslosung, mit der wir allen-
falls unser Gewissen beruhigen, nicht aber den Entwicklungslindern
viel helfen konnen. Die Verkniipfung der Hilfe mit Bedingungen,
wie Einfiihrung wirksamer Methoden der Geburtenkontrolle, Boden-
reform, Anderungen in der Erziehungsstruktur oder Integration
groflerer Regionen, wiirde gewifl als Neokolonialismus und Neoimpe-
rialismus verschrien werden. Diese Vorwiirfe konnen zum Teil viel-
leicht vermieden werden. indem die Entwicklungshilfe iiber inter-
nationale Institutionen geleitet wird. Aber auch dann noch miissen
die Geberlinder darauf achten, daB diese Institutionen von Menschen
geleitet werden, die auf Geburtenkontrolle, Bodenreform, technischer
Erziehung und regionaler Integration bestehen. Der letzte Priifstein
unserer Politik ist ihre Wirkung auf die Sozialreform innerhalb der
Entwicklungslinder, mehr als irgendeine grob ermittelte Quote von
finanzieller Entwicklungshilfe und Volkseinkommen.

Obwohl die Prinzipien der wirksamen internationalen Hilfe, des
technischen Beistands und der Abschaffung von Handelshemmnissen
allgemein anerkannt sind, strafen viele unserer Handlungen diese
Prinzipien Liigen. Wir geben Hilfe, aber wir binden sie oft an den
Bezug teurer Produkte und verlangen einen gewinnbringenden Zins.
Wir erkliren unsere Bereitschaft, Kapital und Erfahrung zur Ver-
filgung zu stellen, aber wir borgen von den armen Lindern Kapital,
fordern die Repatriierung unseres dort angelegten Privatkapitals und
die Riickkehr von Verwaltungsbeamten, deren Pensionen die Linder
zahlen miissen, fiir die sie nicht mehr arbeiten. England 6ffnet
scheinbar seine Mirkte fiir Textilien, fordert aber die Produzenten
in Indien und Hongkong auf, sich freiwillig Verkaufsbeschrinkungen
aufzuerlegen. In Deutschland dient die Entwicklungshilfe als ver-
steckte Subvention fiir die heimische arbeitsintensive Industrie und
fiir unproduktive Unternehmen, die von Schutzzéllen am Leben er-

44 Schmollers Jahrbuch 84,6
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halten wenden. In England gibt es ein Ministerium fiir technische
Zusammenarbeit, aber fiir Entwicklungshilfe in Form von Geschenken
und Anleihen ist es nicht zustindig, und sein Leiter ist ohne Kabi-
nettsrang®. Wir beklagen die Hohlheit des Uberflusses und versiumen
es, unsere wachsende Kapazitit der Produktion von Giitern zuzuwen-
den, die von den armen Nationen benotigt werden.

Ein praktisches Aktionsprogramm mufl von den Zielen des Ent-
wicklungsjahrzehnts der Vereinten Nationen ausgehen, das eine
Verdoppelung der Pro-Kopf-Einkommen der armen zwei Drittel der
Menschheit zum Ende dieses Jahrhunderts vorsieht. Es hat dann
sorgfaltiz Wege aufzuzeigen, auf denen unterentwickelten Lindern
zeitweilig die Dienste fahiger Experten, denen genug Anreiz geboten
wird, zur Verfiigung gestellt werden konnen. Dazu miissen aber die
Arbeitsbedingungen in den reichen Lindern so geindert werden, dafl
derartige Dienste statt wie bisher bestraft, in Zukunft belohnt wer-
den. Geschenke, Anleihen und technische Hilfe sollten unter einem
Minister mit Kabinettsrang koordiniert werden. Und die langfristige
Wirtschaftsplanung oder Wirtschaftslenkung der entwickelten Indu-
strielinder., wie sie im einzelnen auch immer ausgeprigt sein mag,
muf} einen grofleren und wachsenden Anteil des Handels mit den
unterentwickelten Lindern vorsehen und in die Wirtschaftspolitik
einbauen.

3 Seit Amtsantritt der Labour-Regierung im Oktober 1964 gibt es ein Mini-
sterium, das fiir alle Formen von Wirtschaftshilfe verantwortlich ist.
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