Die Volkskommunen und die chinesische Agrarpolitik

Von
W. M. Frhr. v. Bissing-Berlin

A.

China ist ein Agrarstaat, der sich im Ubergang zum Industriestaat
befindet. China gehort also zu den ostasiatischen Entwicklungsléndern,
und seine Besonderheit liegt darin, daB seine Wirtschaft und Gesell-
schaft, seitdem die Kommunisten im Jahre 1949 die Macht und Re-
gierung iibernommen haben, sozialistisch nach sowjetischem Muster
geformt ist, und daB die fithrenden Personlichkeiten als Kommunisten
auf dem Boden des Marxismus-Leninismus weltanschaulich so stehen,
wie sie ihn auffassen. Daher muBl die Entwicklung zum Industriestaat
letzten Endes darauf hinsteunern, die kommunistische Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung zu errichten. Der gegenwiirtige Zustand ist dem-
nach nur als das sozialistische Ubergangsstadium vom Feudalismus
zum Kommunismus zu betrachten.

Dieses China hatte Ende 1960 wahrscheinlich etwa 685 Millionen
Einwohner. Der jihrliche Bevolkerungszuwachs betriagt 2%, so dal}
voraussichtlich im Jahre 1965 die Bevolkerung auf etwa 750 Mil-
lionen und im Jahre 1980 auf eine Milliarde angestiegen sein wird.
Die Bevolkerungsdichte betrigt in China rund 80 Menschen auf den
gkm gegeniiber 10 in der Sowjet-Union und 20 in den USA. Etwa
66'/3°%0 der Erwerbstitigen sind auch heute noch in der Landwirt-
schaft tatig.

Bevor die Kommunisten die Macht iibernahmen, entfielen auf einen
bduerlichen Haushalt mit 6 Kopfen etwa 1ha Land. Diese Flache
reichte nicht aus, um die biuerliche Familie zu ernihren. Die starke
Bevilkerungsvermehrung bewirkte, daB in China, wie in den meisten
anderen asiatischen Entwicklungslindern, ein Wettlauf zwischen Pro-
duktions- und Ernahrungsmoglichkeiten und der Bevilkerungsver-
mehrung stattfand und heute noch stattfindet. Die Abhilfemittel sind
einmal, die Landwirtschaft fordern, sie mit den modernen Pro-
duktionsmoglichkeiten vertraut machen, die zu einer Steigerung der
Ertrige je Flacheneinheit fithren, und dann gleichzeitig die Bevolke-
rung auf dem Lande verdiinnen, indem die zuviel vorhandenen Ar-
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beitskrifte in der Industrie unterkommen. Das heiBt also Industriali-
sierung bei gleichzeitiger Forderung der Landwirtschaft. Eine Land-
wirtschaft mit hoher Erzeugungskraft ist also notwendig, weil einmal
die steigende Bevolkerung mit Nahrungsmitteln versorgt werden muf,
weil weiter ein Agrarstaat nur Agrarprodukte exportieren kann, um
dafiir die fiir die Industrialisierung erforderlichen Investitionsgiiter
zu importieren, und weil endlich die Landwirtschaft die wichtigste
Quelle der Kapitalbildung ist

Aus dieser Uberlegung heraus konnte vor 6 Jahren der amerika-
nische Nationalokonom Rostow* die Frage stellen: ,,Kann das kom-
munistische China der bisher universalen Krankheit der kommunisti-
schen Linder entgehen, die in einer relativen Stagnation der land-
wirtschaftlichen Produktion besteht?* Rostow beantwortet dann seine
Frage an einer spiteren Stelle seines Buches dahin® das ,.die gegen-
wirtige und die in Aussicht stehende Agrarpolitik im kommunistischen
China die Tendenz hat, gerade diejenigen MaBnahmen zu untergraben,
die eine Erhohung der Agrarproduktion ermoglichen wiirden®. Das
Problem ist nun, ob und warum die Kommunen auch von diesem Ver-
dikt getroffen werden. Eine Ubersicht iiber die groBen Ziige der
Agrarpolitik von 1949 bis 1958 und dann iiber den grofRen ,,Sprung
nach vorwirts” wird das Urteil erleichtern und vertiefen.

B.
L.

China war vor 1949 ein Bauernland. Von den Bauern bewirtschafte-
ten 40 %0 Boden, der ihnen zu Eigentum gehorte, 25%0 waren Teil-
pachter und 27%0 Pichter. 5% der Bauern galten als GroBbauern
mit iiber 6 ha Grundbesitz. 430 der kultivierten Landfliche gehorte
Groflgrundbesitzern, die in den Stiddten wohnten und ihr Land ver-
pachtet hatten, Groflbetriecbe waren nicht vorhanden. Die armen
Bauern bis zu 0,8 ha Landbesitz machten 45 %o der Bevolkerung aus,
die aber nur 7% des Landes besaBen®. Die Pachten waren sehr hoch
und stellten sich zwischen 50 und 60 %o der Ernte. Die Bauern waren
sehr oft an die Verpichter und die groflen Grundbesitzer hoch ver-
schuldet, und der Zinssatz fiir kurzfristige Kredite lag zwischen 30
und 40 % p.a. '

Die landwirtschaftliche Produktionsweise war auBlerordentlich pri-
mitiv, aber intensiv. Sie niherte sich vielerorts weitgehend dem Gar-
tenbau. In den siidlichen Provinzen Kwangsi, Kwantung und Fukien

1 W.W. Rostow, Rotchina, Wirtschaft und Politik. K&ln 1959, S. 9,

2 a.a.0,, S.350.

% Bernh. Grossmann, Die wirtschaftliche Entwicklung der Volksrep. China, Stutt-
gart 1960, S. 23.



151 Die Volkskommunen und die chinesische Agrarpolitik 23

gestatten Klima und Boden, zweimal im Jahr Reis zu ernten. Fiir die
Hohe des Ertrages waren und sind die Versorgung des Adkers mit
Wasser sowie das Wetter entscheidend. Aus diesem Grunde spielten
die zahlreichen Bewisserungsanlagen eine entscheidende Rolle. Die
chinesische Landwirtschaft hat aber immer unter drei Arten von Na-
turkatastrophen gelitten: Taifunen, Uberschwemmungen und Diirren.
Maschinenverwendung und kiinstliche Diingungen waren weithin un-
bekannt. So war neben dem Boden die menschliche Arbeitskraft ent-
scheidender Produktionsfaktor in den chinesischen biuerlichen Be-
trieben, und dieser Produktionsfaktor war im Verhaltnis zu seiner
wirtschaftlichen Verwendungsmaglichkeit oft in zu reichlichem MaBe
vorhanden.

Wenn China sich aus einem Lande der Armut zu einem Lande des
Wiohlstandes entwickeln wollte, als die Kommunisten im Jahre 1949
die Macht iibernahmen, so war auBer der Industrialisierung eine durch-
greifende Agrarreform und eine Modernisierung der landwitschaft-
lichen Produktionsweisen erforderlich. Der Druck der Schulden und
Zinsen, die hohen Pachten und die Hirte der Gliubiger und Ver-
péachter den armen Bauern gegeniiber lieB diese Bauern in den Kom-
munisten die Befreier von wirtschaftlichem und gesellschaftlichem
Druck sehen. Mao-Tse-tung, der Fiihrer der chinesischen Kommu-
nisten, hatte die Bedeutung der armen Bauern fiir die Sache der
kommunistischen Revolution voll erkannt. Diese armen Bauern, so
auBlerte sich Mao-Tse-tung, ,,sind die gewaltige Masse der lindlichen
Bevilkerung, die entweder iiberhaupt kein Land oder zu wenig Land
besitzen. Das lindliche Halbproletariat ist die die groBten Massen
umfassende Triebkraft der chinesischen Revolution, der natiirliche
und zuverlissigste Verbiindete des Proletariats, die Hauptarmee der
chinesischen Revolution*“,

Den Weg zu einer sozialistischen Agrarrevolution hatte die Sowjet-
Union gewiesen. Sie konnte als Vorbild dienen, wobei die Art der
Durchfiihrung der Eigenart der chinesischen Bauern und der chine-
sischen Landwirtschaft angepaBt werden muBite. Die prinzipielle
Grundlage dafiir hatte Engels im Jahre 1894 geschaffen, als er in einer
kleinen Schrift iiber die Bauernfrage in Frankreich und Deutschland
schrieb: ,,Unsere Aufgabe gegeniiber den Kleinbauern besteht zunichst
einmal darin, seinen Privatbetrieb und seinen Privatbesitz in einen
genossenschaftlichen iiberzuleiten, nicht mit Gewalt, sondern durch
Beispiel und durch Darbietung gesellschaftlicher Hilfe zu diesem
Zweck . . . Wir werden alles nur irgend Zulédssige tun, . . . um ithm
den Ubergang in die Genossenschaft zu erleichtern, falls er sich dazu
entschlieBt. Falls er diesen Entschluf8 nicht fassen kann, werden wir

4 Mao-Tse-tung, Ausgew. Schriften, Bd. 3, Berlin 1956, S. 112,



24 W. M. Frhr. v. Bissing 152

ihm eine verlingerte Bedenkzeit auf seiner Parzelle ermoglichen®.*
Engels trigt dem ausgeprigten Hang des Kleinbauern am privaten
Eigentum Rechnung. Auch der chinesische Kleinbauer war aus seiner
individualistischen Einstellung heraus dem privaten Eigentum ver-
haftet. Darauf hatten die Kommunisten Riicksicht zu nehmen, als sie
nach der Ubernahme der Macht an die dringend notwendig gewordene
Agrarreform herangingen. Der Chinese ist in seiner Familie fest ver-
wurzelt. Der chinesische Bauernhof ist die Lebensgrundlage der Fa-
milie. Diese Familie ist eine GroBfamilie, und um sie zu erhalten,
wird gewirtschaftet. Wer ein Einkommen erwirbt, tut es fiir die
Familie. Auch nach dem Tode bleiben die Familienmitglieder mit dem
Hof verbunden, wenn sie ihre letzte Ruhe mitten im Acker finden,,
und wenn ihre Griber pietitvoll erhalten werden. Die chinesische
Gesellschaft vor 1949 war eine primitive Agrargesellschaft, in der das
Primidrgebilde der Familie und die Verehrung der Ahnen das inte-
grierende Moment bildeten. Aber neben dieser Familienverbundenheit
zeigt der einzelne Chinese einen ausgesprochenen Hang zur person-
lichen Freiheit. Der darin zutage tretende Individualismus wurde nur
dann beschrinkt, wenn es galt, im Interesse des Hofes und damit der
Familie gemeinsame MaBnahmen zu treffen, um das Acdkerland mit
dem notigen Wasser zu versorgen oder um drohendes Hochwasser
und Uberschwemmungen durch Deichbauten vom Hof fernzuhalten.

Der erste Schritt zur Umgestaltung der gesellschaftlichen und der
Besitzverhilinisse auf dem Lande tat das Gesetz iiber die Boden-
reform vom 28. Juni 1950. Es setzte zunichst die Pachten und Dar-
lehnszinsen herab und bestimmte einen Hochstsatz fiir Schuldzinsen.
Die besonders driickenden Schuldverhiltnisse, vor allem bei den
kleinen Bauern, erklirte es fiir nichtig. Dann legalisierte das Gesetz
eine von Mao-Tse-tung in seiner Schrift® ,,Wie man die Klassen-
zugehorigkeit im Dorfe bestimmt* vorgenommene Klasseeinteilung
in Grundherrn, reiche Bauern, mittlere Bauern, arme Bauern und
Landarbeiter. Das Gesetz legte die Bodenreform in die Hand der
Parteikader und ortlichen Bauernvereinigungen, aus denen ein
Exekutivkommité gewihlt wurde, das natiirlich vorwiegend aus armen
Bauern und Landarbeitern bestand. Aufgabe des Kommités war es,
die einzelnen Dorfbewohner auf die einzelnen Klassen aufzuteilen.
Grundherren und reiche Bauern, die Land verpachteten und fremde
Arbeitskrifte beschiftigten, sind die Klassenfeinde. Die Mittelbauern
werden noch geduldet, weil sie ihr Land mit familieneigenen Arbeits-
kriften bestellten und ein bescheidenes Dasein fithren, wihrend
Kleinbauern und Landarbeiter die Ausgebeuteten sind, deren sich die

5 Fr. Engels, Kleine 6konomische Aufsitze, Berlin 1931, S.147—49,
¢ Ausgew. Schriften, Bd. 1, Berlin 1956.
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Bodenreform vor allem anzunehmen hat. Das geschah dadurch, daB
GroBbauern und Grundherren entschiddigungslos enteignet wurden
und ihr Land an die armen Bauern und die Landarbeiter verteilt
wurde. Die Mittelbauern blieben im allgemeinen unbelistigt. Wie
schon die Einteilung in Klassen und die Bewertung der Klassen zeigt,
stand bei der Bodenreform weniger das Bestreben im Vordergrund,
die landwirtschaftliche Produktion zu steigern und die Produktions-
methoden zu verbessern, als vielmehr die Absicht, dic Bodenreform
zu einem Instrument des radikalen Klassenkampfes zu machen. In
der Art, wie sie durchgefiihrt wurde, muBite sie gerade dem wichtigen
Ziel entgegenwirken, das auf die Steigerung der landwirtschaftlichen
Erzeugung hinsteuerte, weil sie die leistungsfihigen GroBbauern-
betriebe zerschlug, die bisher iiber ihren eigenen Bedarf hinaus auch
fir den Markt produziert hatten. Auflerdem muflten die Mittelbauern
davon abgehalten werden, ihre Erzeugung zu steigern, da sie dann
befiirchten mufiten, in die Klassen der reichen Bauern eingestuft zu
werden, worauf ihnen dann die Enteignung ihres Hofes drohte.

Wenn in den Jahren nach 1949 die landwirtschaftliche Produktion
dennoch zunahm, so fithrt GroBmann das wohl mit Recht mehr auf
die Gunst der Witterung als auf die Wirkungen der Bodenreform zu-
riick. Die Nahrungsmittelversorgung begann sich zwar zu bessern, aber
ausreichend war sie noch nicht. Die Verteilung der Lebensmittel muBte
deswegen rationiert werden.

Vorkriegserzeugung in China von 1949 bis 1961 (1000 t)a)

Vorkriegs- 1949 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
ernte 101,46 128,8 136,4 140,1 175,5 148,3 134.3 131.9
150 005 100 126 134 138 172 146 132 130

a) Werner Handke, Die Wirtschaft Chinas, Frankfurt a. M. 1959, S.198, und
Dr. Curt Zimmermann, Rotchinas Wirtschafts- und Finanzlage, Ostprobleme.
13. Jahrg. 1961, S. 701.

Der zweite Schritt sozialistischer Agrarpolitik erfolgte 1950 im
Herbst. Die meisten landwirtschaftlichen Betriebe waren durch die
Bodenreform zu klein geworden, um sich ein Zugtier zu halten oder
um sich die erforderlichen Ackergerite anschaffen zu konnen. Daher
schlo8 man die biuerlichen Betriebe zu Nachbarschaftshilfen zusam-
men. Durch die gemeinsame Nutzung von Zugtieren und Ackergerit
sollte auf eine VergroBerung der landwirtschaftlichen Produktion hin-
gewirkt werden. Dieser Zusammenschlul konnte einmal nur voriiber-
gehender Art sein. Dann war er eine Zusammenfassung der Produktiv-
krifte in den Zeiten der Bestellung und der Ernte. Er konnte weiter
auch von Dauer sein, und dann wurde schon der Anbhau gemeinsam
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geplant und auch ohne Riicksicht auf die Grenzen des Eigentums durch-
gefiihrt; doch blieb das Privateigentum am Boden, am Vieh, am Acker-
gerit und an den Gebiuden erhalten und jedes Mitglied der Nach-
barschaftshilfe erhielt das, was auf seinem Boden geerntet wurde, um
es zu verwerten. Der private Handel mit Agrarerzeugnissen war noch
nicht beseitigt. Von 1950 bis 1954 wurden fast 51 % der biuerlichen
Haushalte, das sind rund 70 Millionen, in Nachbarschaftshilfen zu-
sammengeschlossen. Die Bauern sollten sich auf diese Weise an die
Zusammenarbeit gewohnen, die vorhandenen Arbeitskrifte rationeller
und produktiver eingesetzt werden, und die Kommunisten hofften,
die Bauern davon iiberzeugen zu kénnen, wie vorteilhaft es fiir sie
sei, wenn sie den Schritt vom individuellen zum kollektiven Eigen-
tum taten.

Da der private Handel mit Agrarerzeugnissen noch bestehen ge-
blicben war, war die biuerliche Wirtschaft im sozialistischen Sinne
eine Warenwirtschaft, die auf dem Privateigentum beruhte. In der
Stadt dagegen waren die Produktionsmittel der Industrie, des Han-
dels und der Banken bereits in das Gemeineigentum des Volkes iiber-
gefithrt worden. So bestand ein grundlegender Unterschied zwischen
Stadt und Land, den aufzuheben gerade die marxistische Theorie vomn
Ubergang vom Sozialismus zum Kommunismus forderte. ,,Es ist klar®,
so hatte Lenin gelehrt, ,,daB man zur volligen Aufhebung der Klassen
nicht nur die Ausbeuter, die Gutsbesitzer und die Kapitalisten stiirzen,
nicht nur ihr Eigentum abschaffen mull, man mul auch sonst jedes
Privateigentum an den Produktionsmitteln abschaffen, man mul} so-
wohl den Unterschied zwischen Stadt und Land wie auch den Unter-

schied zwischen Hand- und Kopfarbeitern aufheben”.

Der Weiterentwicklung und der Festigung des Sozialismus als der
Durchgangsstufe zum Kommunismus sollte der erste und der zweite
Fiinfjahresplan dienen, die sich auf die Jahre 1953 bis 1957 und
1958 bis 1962 erstreckten. Das Hauptgewicht der Entwicklung wurde
nunmehr getreu dem sowjetischen Vorbild auf die Schwerindustrie,
insbesondere die Riistungsindustrie gelegt. Demgegeniiber hatten die
anderen Wirtschaftszweige zuriickzutreten. Die Landwirtschaft mufite
ebenfalls in die Fiinfjahrespline eingegliedert werden. Thre Auf-
gabe war

1. die notwendigen Nahrungsmittel fiir die wachsende Bevolkerung
zu produzieren,

2. die notwendigen Arbeitskrifte fiir die im Aufbau befindliche
Industrie zu stellen,

7 Lenin, Ausgew. Werke, Bd. 2, S.571
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3. die notwendigen Kapitalien fiir den Aufbau der Industrie zu
schaffen, da auslindische Kapitalien nur von der Sowjet-Union
in verhiltnismifig geringem Umfang zu erwarten waren.

Was das fiir die Landwirtschaft bedeutete, hatte Stalin einst im Jahre
1933 folgendermaBen formuliert: ,,Die grundlegende Aufgabe des
(ersten) Fiinfjahresplanes bestand darin, die kleine und zersplitterte
Landwirtschaft auf die Bahnen des kollektiven GroBbetriebes iiber-
zuleiten, dadurch die okonomische Basis des Sozialismus im Dorf
sicherzustellen und auf diese Weise die Maoglichkeit einer Wieder-
herstellung des Kapitalismus in der UdSSR zu beseitigen®. Denn ,,die
individualistische Bauernschaft ist eine Klasse, die aus ihrer Mitte
Kapitalisten, Kulaken und iiberhaupt Ausbeuter verschiedener Art
hervorbringt, sie erzeugt und nihrt“®, So gilt es nun, ,eine auf der
Grundlage der Freiwilligkeit und des gegenseitigen Nutzens unter
Fiihrung und mit Hilfe der kommunistischen Partei und der Volks-
regierung von den Bauern -eingerichtete kollektivistische Wirt-
schaftsorganisation der werktitigen Bauern® zu schaffen, deren Ziel
es ist, ,,die kapitalistische Ausbeutung auf dem Lande und die Riick-
stindigkeit der kleinbauerlichen Wirtschaft zu iiberwinden, eine so-
zialistische Landwirtschaft zu entwickeln und den Bediirfnissen der
sozialistischen Industrialisierung gerecht zu werden*'’.

Damit war das Zeichen zum dritten Schritt gegeben. Wenn man
nunmehr um die Jahreswende 1953/54 begann, auf ..freiwilliger®
Grundlage vor allem sozialistische landwirtschaftliche Produktions-
genossenschaften zu errichten, so wandelte man getreu auf den Pfaden
des Marxismus-Leninismus sowjetischer Prigung. Die Produktions-
genossenschaften glichen der sowjetischen Kolchose. Sie umfaBiten
etwa 200 bis 250 Familien'’! und erstreckten sich ridumlich iiber
mechrere Dorfer und Weiler. Ein Dorf oder ein Weiler bildete eine
Produktionsbrigade, die wiederum aus mehreren Arbeitsbhrigaden be-
stand. Die Bauern brachten Boden, Vieh und Inventar in die Pro-
duktionsgenossenschaft ein, behielten jedoch Kleinvieh, ein Stiick
Gartenland und das Wohnhaus zur individuellen Nutzung. Sie wur-
den am Ertrag der Genossenschaft nach Mallgabe der geleisteten Ar-
beitspunkte, die auf Grund bestimmter Normen ermittelt wurden, nach
der Ernte beteiligt und erhielten im Laufe des Jahres bis zur end-
giitigen Abrechnung Vorschiisse. Die chinesischen landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaften sollten nicht dazu dienen, die Mechani-

* Stulin, Ges. Werke, Berlin 1953, Bd. 13, S. 155.

? Stalin, a.a.0., Bd.11, S.85.

10 Mustersatzung fiir chin. landw. Kooperative, zitiert nach Grossmann, a.a.0.,
S. 178/79.

11 Max Biehl, Die Umwilzung der Landwirtschaft in China, in Gegenwarts-
probleme der Agrarikonomie, Festschrift fiir Fritz Baade, Hamburg 1958, S.‘39.
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sierung der Landwirtschaft in groflerem Umfang durchzufiihren, wie
das seinerzeit in der Sowjetunion der Fall gewesen war, sondern
man wollte in China auf diesem Wege die Arbeitskrifie noch fester
zusammenfassen als bisher. Man wollte Massenarbeit organisieren.
Eine Mechanisierung der Landwirtschaft kam aus Mangel an Ma-
schinen nicht in Frage.

Bis zum Mai 1956 waren 35 Millionen Haushalte solchen Produk-
tionsgenossenschaften beigetreten. Gleichzeitig mit der Errichtung der
Produktionsgenossenschaften wurde der freie Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen verboten. Die Produktionsgenossenschaften
muBten bestimmte Pflichtmengen an neu errichtete staatliche Ahsatz-
und Bezugsgenossenschaften zu Preisen verkaufen, die vom Staat fest-
gesetzt waren. Diese MaBnahme gab dem Staat die Maglichkeit, die
Produktionsgenossenschaften schirfer daraufhin zu kontrollieren, in-
wieweit sie ihrer im Wirtschaftsplan festgelegten Ablieferungspflicht
nachkamen. Weiter vermochte der Staat auf die sehr niedrigen Ab-
nahmepreise, die knapp die Produktionskosten deckten, hohe Han-
delsaufschlige zu legen, so daB er betrichtliche Gewinne erzielte, mit
denen er die im Aufbau begriffene Industrie finanzieren konnte.

Die Verwendung von chemischem Diinger und von besserem Saat-
gut sollte im Verein mit einer besseren Bestellung die Ertrige stei-
gern. Aber das setzte voraus, daf} die Industrie eine geniigende Anzahl
von Maschinen und ausreichende Mengen chemischen Diingers an die
Landwirtschaft liefern konnte, und dall weiter geniigend fachlich ge-
schulte Krifte vorhanden waren, um die Produktionsgenossenschaften
zu leiten. Dieses alles aber fehlte. Endlich mufiten die Bauern bereit
sein, ihren individualistischen Begriff vom Bauerntum und vom Eigen-
tum fallen zu lassen. Aber gerade dazu waren die Bauern nicht ge-
willt, weil es ihrem inneren Wesen widersprach. So waren eigent-
lich alle ckonomischen und personlichen Voraussetzungen, die agra-
rische Produktion nachhaltig zu steigern, nicht gegeben. Zwar stieg
die landwirtschaftliche Erzeugung langsam, aber viel zu langsam, um
den Bedarf an Nahrungsmitteln fiir die wachsende Bevolkerung zu
decken. Die Rationierung vieler Nahrungsmittel muflite daher nach
wie vor aufrechterhalten werden.

Bis Ende 1956 waren 110 Millionen bduerlicher Haushalte in den
sozialistischen Produktionsgenossenschaften organisierr, und bis zum
Dezember 1957 waren die letzten Einzelbauern beseitigt. Doch die
landwirtschaftliche Produktion blieb weiter hinter dem planmiBigen
Soll zuriick, auch wenn die Produktion an Nahrungsfriichten von 1952
bis 1956 von 163,9 auf 192,7 Mill. t stieg'®>. Dazu wuchs trotz aller
ideologischer Erziehungsaktionen dic Unzufriedenheit unter den

12 Grossman, a.a.0., S. 174.
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Bauern, die sehr hiufig in passive Resistenz ausmiindete. Deswegen
verkiindete das Politbiiro als vierten Schritt einen Zwaolfjahresplan
fir die Landwirtschaft, der die Jahre 1956 bis 1967 umfassen sollte.
An erster Stelle stand die Konsolidierung der Kolchosen. Dazu sollte
einmal die ideologische Erziehungsaktion verstirkt werden. Dann
wurden Staatsgiiter errichtet, die den Kolchosen als Musterbetriebe
vor Augen gehalten werden sollten. Selbstverpflichtungen der Bauern
sollten sie veranlassen, mehr und besser zu produzieren. Die Bewass-
rungseinrichtungen waren auszubauen und zu verbessern, der Diinge-
mittelverbrauch zu erhéhen, Odland zu meliorieren und besseres Saat-
gut zu verwenden.

Wenn in den Jahren 1952 bis 1956 die Produktion an Nahrungs-
friichten angeblich von 163,9 auf 192,7 Mill. sich erhohte, so wird
man diesen Zahlen skeptisch gegeniibertreten miissen. Auf einer Kon-
ferenz der chinesischen Statistiker in Peking vom 21. Oktober bis
3. November 1959 sagte der Prisident des Statistischen Amtes der
Volksrepublik China, dal die Agrarstatistik, insbesondere die Stati-
stik der landwirtschaftlichen Erzeugung, der schwache Punkt in der
statistischen Arbeit sei. Im iibrigen aber wire es Aufgabe der Sta-
tistik, eine Waffe im Klassenkampf und im politischen Kampf zu
sein. Deswegen miifiten die ,statistischen Berichte und Ergebnisse den
groBlen Sieg der Generallinie der Partei widerspiegeln, der unter der
Fiihrung der Partei errungen wiirde. Statistik diirfe nicht nur die
Wiedergabe objektiver Tatsachen sein‘!3,

Trotz aller dieser MaBnahmen verschirfte sich die Ernihrungslage
im Jahre 1957 und man fiithrte diese Tatsache darauf zuriick, dal} die
Masse der Bauern doch noch nicht ideologisch geniigend gefestigt sei.
Das war sicher ein sehr wichtiger Grund, denn die Bauern suchten
sich der ideologischen Umerziehung, die sie als Bedriickung emp-
fanden, zu entziehen. Deshalb flohen sie in die Stidte und suchten
dort Arbeit bei den industriellen Unternehmen. Von 1949 bis 1956
wanderten rund 30 Mill. Menschen vom Lande in die Stddte ab. In-
sofern hatten die agrarpolitischen Mallnahmen im Rahmen der Fiinf-
jahrespline ihren Zweck erfiillt, als sie die Landwirtschaft von dem
dort vorhandenen Zuviel an Arbeitskriften in gewissem Umfang be-
freiten und der im Aufbau begriffenen Industrie die erforderlichen
Arbeitskrifte zur Verfiigung stellten. Aber sie fiihrten zu einem
MiBerfolg, soweit sie die landwirtschaftliche Produktion steigern und
die Nahrungsmittelversorgung verbessern sollten. Wie sollte auch die
Produktion in dem erforderlichen Ausmall zunehmen, wenn den
Bauern die Lust zum Arbeiten fehlte, wenn es an geeigneten Leitern
der Kolchosen mangelte, und wenn man der Landwirtschaft stindig

13 China News Analysiz (C.N.A.), Nr. 324/1960.
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Kapital entzog, mit dem in erster Linie die schwere Industrie ent-
wickelt wurde, wie es die Fiinfjahrespline verlangten, und wenn die
Industrie andererseits nicht in der Lage war, die Landwirtschaft mit
den erforderlichen Maschinen und kiinstlichen Diingemitteln zu ver-
sehen, die sie bendtigte, um ihre Produktion zu steigern. Wenn 1956
die Ernte unter schweren Unwetterschaden zu leiden hatte und wenn
sie. dann in ihrem Ausmall nicht den Erwartungen entsprach, so
waren daran nicht nur die Naturkatastrophen schuld, sondern in er-
heblichem Umfange auch die Miigrilfe der Agrarpolitik. Diese Agrar-
politik aber hatte letzten Endes doch zum entscheidenden Ziel, die
Landwirtschaft sozialistisch umzugestalten, wahrend die Steigerung
der Produktion demgegeniiber zuriicktrat.

IL.

Das Jahr 1958 brachte den Chinesen eine Rekordernte, die keine
Parallele in der Geschichte des Landes hatte. Allerdings wird von
chinesischer Seite zugestanden, da wohl die statistischen Organe
»wegen der mangelnden Erfahrung, eine solche Rekordernte zu
schitzen, in vielen Fillen zu hohe Schitzungen vorgenommen
haben“*. Filschlicherweise fithrte man die hohen Ertrige der Ernte
von 1958 auf die ,,organisierte Massenfeldarbeit” zuriick, wie sie in
den Produktionsgenossenschaften stattfand. Mao-Tse-tung wollte die
Arbeitsleistung noch mehr steigern und forderte im Juni 1958, man
miisse jetzt auf industriellem, kulturellem und militarischem Gebiet
groBe Kommunen als Grundeinheiten der Gesellschaft bilden'®, Dar-
aufhin fafite am 29. Septembr 1958 das Politbiiro der Kommuni-
stischen Partei Chinas den BeschluB, Volkskommunen zu errichten.
Dieser BeschluR wurde dann auch iiberraschend schnell und offenbar
mit groBlem Schwung durchgefiihrt. Das war der fiinfte Schritt, den
die Chinesen den groflen Sprung nach vorn, d. h. auf den Kommunis-
mus zu, nennen. Noch im Sommer 1958 wurden iiber 740 000 landwirt-
schaftliche Produktionsgenossenschaften zu 26 000 Volkskommunen
zusammengeschlossen. Das sind rund 120 Mill. Familien mit etwa
500 Mill. Menschen oder 99 */o aller biuerlichen Wirtschaften. Die kom-
munistischen Kreise Chinas meinen, dal dieses Ereignis eine ebenso
groBe Bedeutung habe, wie sie einst die russische Oktoberrevoluton
gehabt hitte.

Die Volkskommune ist die gesellschaftliche Grundeinheit der sozia-
listischen Gesellschaftsstruktur Chinas, die die Industrie, die Land-
wirtschaft, den Handel, die Volksbildung, die Erziehung, das Militir-
wesen und die politischen Angelegenheiten umfaBlt. Sie verdringt

14 Peking Review vom 1.9.1959.
15 Grossmann, a.a.0., S.260.
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damit die Familie. In diesen Grundeinheiten schlieBt sich die arbei-
tende Bevilkerung unter der Fihrung der kommunistischen Partei
zusammen®®. Die Volkskommune umfaBt zwischen 2000 und 7000
Haushalte und im Durchschnitt sind es 4700 Haushalte mit etwa
20 bis 30 000 Menschen. Riaumlich decken sich die Kommunen im all-
gemeinen mit den Kreisen der staatlichen Verwaltung. Kommunen
wurden zunichst nur auf dem Lande errichtet, wihrend man vor-
erst davon absah, auch stidtische Kommunen ins Leben zu rufen,
weil die gesellschaftlichen und Gkonomischen Verhiltnisse in den
Stidten zu kompliziert wiren und ein groBer Teil der stddtischen
Bevolkerung noch bourgeoisen Ideologien anhinge.

Der innere Aufbau der Kommune stiitzt sich auf den Kongre} der
Kommunevertreter, der oberstes Organ der Kommune ist. Dieser
KongreBl wihlt das geschiiftsfiihrende Kommité, das iiber Fachressorts
und einen biirokratischen Apparat fiir alle Zweige der Produktion
und Verwaltung verfiigt. Es sorgt dafiir, daf8 die wirtschaftliche Tatig-
keit der Kommune im Rahmen der nationalen Wirtschaftspline er-
folgt. Um die den Kommunen zufallenden Aufgaben zu bewiltigen,
werden Produktionsbrigaden fiir die cinzelnen Produktionsbereiche
gebildet, deren Arbeitskriafte wiederum in Arbeitsbrigaden zusammen-
gefafit werden. Den Arbeitsbrigaden werden bestimmte Aufgaben
iibertragen, die sie in gewissen Grenzen selbstindig durchfiihren. Fiir
jede Produktionsbrigade sind Kantine, Kindergirten, Schneider- und
Schusterwerkstiitten, Kleidermagazine, Krankenreviere und Alters-
heime vorhanden. In den Kantinen soll das in der Gemeinschaftskiiche
gekochte Essen gemeinsam verspeist werden, wodurch der hiusliche
individuelle Herd im Wesentlichen auBler Funktion gesetzt wird. Die
Mitglieder der Arbeitsbrigaden wurden entlohnt, wobei die Hohe der
Lohne durch die Arbeitsbrigaden anfangs selbst festgesetzt wurde.
Die Arbeitsbrigaden kamen tiglich auf den Feldern und an den
anderen Arbeitsstellen zusammen, iibten dort Kritik und Selbstkritik
und setzten die Arbeitseinheiten fest, die von jedem Mitglied ge-
leistet werden muBlten. Die Lohnzahlung erfolgte dann auf Grund der
geleisteten Arbeitseinheiten teils in Naturalien, teils in ‘Geld. Die
Naturalien umfafliten die von der Gemeinschaftkiiche gelieferte Ver-
pflegung, die Wohnung und die etwa erhaltene Bekleidung. Die Kom.
munen sollen bestrebt sein, die Lohne ihrer Mitglieder schrittweise
zu heben, wobei aber jeder ..iibereilte Versuch das Prinzip ,jedem
nach seiner Leistung’ durch das Prinzip ,jedem nach seinen Bediirf-
nissen‘ zu ersetzen, zu vermeiden ist, da ein solcher Versuch, schon
jetzt zum Kommunismus zu gelangen, ehe das dem Kommunismus

18 Pekinger Volkszeitung vom 4.9.1958 und Peking Review vom 23.12.1958.
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entsprechende Niveau der Produktivkrifte erreicht ist, zum Scheitern
verurteilt ist. ... Wir sollen uns nicht utopischen Triumen hingeben
und dann das Stadium des Sozialismus iiberspringen um in das kom-
munistische Stadium iiberzuwechseln®, meint die Peking Review'".

Wichtige Aufgabe der Volkskommunen ist es, die landwirtschaft-
liche Produktion zu steigern und zu verbessern. Mit der landwirt-
schaftlichen Produktion mufl aber auch die industrielle eng verbunden
sein. Diese industrielle Produktion hat vor allem die Aufgabe, den
landwirtschaftlichen Sektor der Kommunen mit landwirtschaftlichen
Produktionsmitteln und Arbeitsgeriten zu versorgen, sowie Giiter
des tiglichen Verbrauchs herzustellen. Alle noch funktionsfihigen
Handwerkerbetriebe muBiten daher auf dem Lande bleiben und weiter-
entwickelt werden. Daraus aber ergibt sich, daB alle nicht in der
Landwirtschaft bendtigten Arbeitskrifte in den industriellen Sektor
der Kommune iiberfiihrt werden muBten. In dem Bestreben, das Land
zu industrialisieren, wurden bis Ende 1959 200 000 industrielle An-
lagen in den lindlichen Volkskommunen errichtet, von deren Pro-
duktion 53 % fiir die landwirtschaftlichen Produktionsgruppen der
Volkskommunen bestimmt waren. Der verbleibende Teil wurde ent-
weder mit anderen Volkskommunen Ware gegen Ware ausgetauscht
oder an den Staat verdufBlert.

Die Volkskommune ist also der Organisator der Produktion und des
Lebens der Menschen. Sie befreit die Frauen von der unproduktiven
Last der Hausarbeit, des Kochens und der Wartung der Kinder und
stellt sie mitten in den gesellschaftlichen Produktionsprozefl als
gleichberechtigtes, voll produktives Mitglied hinein. Wenn die Kom-
munemitglieder ihre Aufgabe richtig erfassen, so wird ,.eine sozia-
listische industrielle Arbeitsarmee fiir die Landwirtschaft auf der
Grundlage des demokratischen Zentralismus® geschaffen'®, Aber es
ist nicht nur eine Arbeitsarmee, die da entsteht, sondern die Arbeits-
organisationen sind gleichzeitig Militarorganisationen, in denen das
ganze Volk nach Beendigung der Arbeitszeit militarisch ausgebildet
wird, um fiir den bevorstehenden Kampf gegen den Feudalismus und
Imperialismus geriistet zu sein. Wir sehen also, der Sprung nach vorn,
der ja gleichbedeutend mit der Entwicklung der Volkskommunen ist,
bedeutet:

1. die Industrialisierung der lindlichen Gebiete und damit einen
Schritt, um den Unterschied zwischen Stadt und Land abzu-
schaffen,

2. einen Versuch, das auf dem Lande vorhandene Kollektiveigen-
tum in Staatseigentum zu iiberfithren und damit die Unter-

17 23 12.1959.
18 peking Review, a.a.0.
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schiede zwischen Stadt und Land noch mehr zu verringern und
die Entwicklung vom Sozialismus zum Kommunismus weiter-
zutreiben.

3. einen Versuch, allmihlich vom sozialistischen Prinzip der Ver-
teilung nach der Leistung zur kommunistischen Verteilung nach
dem Bediirfnis iiberzugehen,

4. den Versuch, die Warenzirkulation gegen Geld durch den Aus-
tausch von Ware gegen Ware zu ersetzen,

5. den Versuch, der Familie die beherrschende gesellschaftliche
Stellung zu nehmen,

6. den Versuch, die Funktionen des Staates zunichst einzuschréin-
ken mit dem Ziel, sie aufzuheben und den Kommunen zu iiber-
tragen.

Die Griinde, die den Sprung nach vorwirts veranlaBt haben, sind
einmal 6konomischer und dann ideologischer Art. Okonomisch kam es
den Initiatoren der Volkskommunen darauf an, alle irgendwie ver-
fiigharen Arbeitskrifte fest zusammenzufassen, so daB} jederzeit
Schwerpunkte des Masseneinsatzes an irgendeiner Stelle des Landes
gebildet werden konnten, um auf diese Weise den verhiltnismiBig
sehr knappen Produktionsfaktor Kapital durch die relativ reichlicher
vorhandene Arbeitskraft zu ersetzen. Dann zwang die wenig giinstige
Ernihrungslage dazu, mit den vorhandenen Nahrungsmitteln so spar-
sam wie moglich umzugehen. Der erforderliche Grad der Sparsamkeit
aber schien bei den Millionen individueller Haushalte, in denen die
Nahrung individuell zubereitet wurde, nicht gegeben. Daher richtete
man Gemeinschaftskiichen und Kantinen bei den Produktionsbrigaden
ein. Die Speisen, die dort gereicht wurden, entsprachen etwa dem,
was man frither in den armen Gegenden Nordchinas in den Zeiten
der Not zu verzehren pflegte’®.

Ideologisch galt es, die Masse der Bauern, die noch immer den
Hauptteil der chinesischen Bevilkerung ausmachten, noch intensiver
fiir den Sozialismus zu gewinnen. Weil sie noch keine guten Sozialisten
waren, ist nach Meinung der kommunistischen Fiithrer das Ausmal} der
agrarischen Produktion hinter dem Bedarf zuriickgeblieben. In den
Kommunen ist es nun moglich, das Tun und Treiben des Einzelnen bis
ins Kleinste zu iiberwachen, eine intensive sozialistische ideologische
Erziehung der Kader und der Mitglieder der Kommunen durchzu-
fiihren, den Kampf gegen falsche Tendenzen aller Art und gegen Wider-
stinde gegen die Linie der Partei aufzunehmen. Auf diese Weise wird
die private Lebensphire des Einzelnen weitgehend beschrinkt, wenn
nicht sogar ausgeschaltet. Vor allem aber erschiittert man die Grund-

19 (C.N.A., Nr. 331/1960.

3 Schmollers Jahrbuch 82, 2
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festen der chinesischen Gesellschaft, die Familie, deren Existenz be-
droht wird, wenn die Frauen arbeiten und in der Arbeitszeit ihre
Kinder dem Kindergarten anvertrauen miissen, wenn weiter die ge-
meinsame, die Familienmitglieder immer wieder verbindende Mahl-
zeit, fortfillt. Anstelle der Familie wird die Kommune gesellschaft-
liche Grundeinheit.

Fiir die chinesischen Kommunisten sind die Kommunen ein Pro-
dukt aus ,,der allgemeinen Wahrheit des Marxismus-Leninismus und
der Wirklichkeit der chinesischen Revolution®, wie es der General-
sekretidr der chinesischen Kommunistischen Partei, Tung-Hsin-sing in
einem Artikel in der Moskauer Prawda zum Ausdruck bringt®. Des-
halb sind die Kommunen als Form gesellschaftlicher Organisation
keine zufillige Erscheinungen. Aber diese Kommunen sind fiir sie noch
durchaus sozialistisch ihrem Wesen nach, auch wenn sie schon Rudi-
mente des Kommunismus enthalten. Aber die Chinesen wollen, be-
vor der Sozialismus bei ihnen voll entfaltet ist, ,,einen konkreten
Weg fiir den Ubergang zum Sozialismus erproben® und mit Hilfe
der Kommmunen den ,,Aufbau des Sozialismus vorzeitig beenden
und den allmahlichen Ubergang zum Kommunismus durchfiihren**.
DaB sich diese Auffassung nicht ganz mit den in Moskau vertretenen
deckt, sei hier nur nebenbei erwihnt.

Jetzt handelt es sich darum, festzustellen, welche Wirkungen von
der Errichtung der Volkskommunen ausgegangen sind und wie sie im
Laufe der Jahre weiterentwickelt wurden. Da die Kommunen die
Grundeinheit der gesellschaftlichen Struktur des Landes wurden, und
da sie in weite Gebiete der staatlichen Verwaltung und der Wirtschaft
eindrangen, verursachten sie ein starkes Durcheinander in Wirtschaft
und Verwaltung, das besonders durch das Verhalten der militdrischen
Befehlshaber hervorgerufen wurde, die nach der Parole, ,,Organi-
sation nach militirischen Regeln* die Herrschaft in den Kommunen
an sich zu reiflen suchten. Und das war von erheblicher Bedeutung,
da in den Kommunen die Verfigung iiber den Grund und Boden
und iiber den Einsatz der Produktionsmittel und der Arbeitskraft
zentralisiert war. Damit aber war diese Verfiigungsmacht vielfach in
Hinde gelegt, die fachlich meist nicht den an sie gestellten Anforde-
rungen entsprachen und mangelndes Wissen und Konnen durch ver-
mehrte Anwendung militirischer Disziplin zu ersetzen versuchten. Auf
die Bauern wirkte die militirische Organisation und die Machtfiille,
die sie den Funktioniren gab, auBerordentlich ungiinstig. Falscher
Ehrgeiz der Funktionire fiihrte nicht selten dazu, dafl die Arbeits-

20 Prawda vom 1.10.1959.
21 Zitiert nach Boris Meissner, Die Volkskommunenkonzeption in Moderne
Welt, 2. Jg., Heft 4, S. 342, Kéln 1960/61.
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kriafte der Kommunemitglieder iiberanstrengt wurden. Haufig mufiten
die Bauern Tag und Nacht ohne Pause arbeiten. So war es kein
Wunder, wenn sich die Bauern dann von den Funktioniren ausge-
beutet fiihlten. Weil es den Funktioniren hiufig an den erforder-
lichen Sachkenntnissen auf dem Gebiet der Landwirtschaft fehlte,
zwangen sie die Bauern, von den alten bewihrten Methoden der Feld-
bestellung und des Anbaues abzulassen und dafiir angeblich erprobte,
von der Wissenschaft vorgeschlagene, neue Wege der Agrarproduk-
tion einzuschlagen, die aber oft den Boden- und Klimaverhiltnissen
nicht angemessen waren. Dann hatten die Kommunen das Privat-
eigentum vollig beseitigt. Sie hatten weiter dazu beigetragen, daf} sich
die Familien aufzulésen begannen, da die Frauen, statt in der Haus-
arbeit titig zu sein, in die agrarische oder industrielle Produktion
gezwungen wurden. Der Erfolg war, dal} sich die Bevdlkerung den
Kommunen gegeniiber ablehnend verhielt und passiven Widerstand
leistete, wodurch die ungiinstigen Wirkungen der oft unsachlichen
MaBnahmen der Funktionire noch verstirkt wurden. Der chinesische
Bauer wehrte sich gegen die Einschrinkung seiner personlichen Frei-
heit sowie dagegen, als Arbeitsmaschine statt als Mensch behandelt
zu werden. Die Wirkung von alledem war, da8 sich ein zunehmender
Strom von Menschen vom Lande in dic Stadt ergof}, und daf} vor
allem aus den siidlichen Provinzen viele Bauern in die englische
Kolonie Hong-Kong flohen. Denn zu schwerer Arbeit begann sich auf
dem Lande der Hunger zu gesellen.

Im Jahre 1959 blieb durch Naturkatastrophen die Ernte in ihrem
Ausmaf} weit hinter der von 1958 zuriick. Daran waren aber nicht
nur die allenthalben im Lande aufgetretenen Unwetterschiden
schuld, sondern vielleicht in gleicher Weise die Fehlplanungen und
Fehlleistungen in den Kommunen sowie der Widerstand der Bevilke-
rung gegen die Kommunen. Anders ist es wohl kaum zu erkliren,

wenn 7 Mill. ha Boden im Erntejahr 1958/59 nicht bestellt worden
sind.

Man hatte aber in den leitenden Kreisen sehr bald den Widerstand
der Bauern gegen die Kommunen bemerkt, und so hatte sich schon
im Dezember 1958 das Zentralkommité der Kommunistischen Partei
Chinas in der sogenannten Wuhan-Resolution entschlieBen miissen,
den Bauern einige Konzessionen zu machen. Aber es wurden nicht
etwa die Volkskommunen aufgelést oder in ihrer Bedeutung fiir die
gesellschaftliche und 6konomische Organisation Chinas gemindert,
sondern die Volkskommune bleibt weiter ,,die Organisation der Pro-
duktion und des Lebens der Menschen*“*, Um die Bauern mit der

22 Peking Review, 23.12.1958,
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Einrichtung der Kommunen auszusohnen, wird statt des einen kollek-
tiven Kommuneeigentums ein dreistufiges Eigentum an den Produk-
tionsmitteln eingefiihrt. Nur ein Teil des Eigentums bleibt noch in
den Hinden der Kommunen wie die landwirtschaftlichen Maschinen,
die in den Motoren-Traktorenstationen zusammengefallt werden,
wihrend das Eigentum an Boden und den Arbeitsgeriten in die
Hinde der Produktionsbrigaden gelegt wurde. Die Produktions-
brigade entspricht etwa dem alten sozialistischen Produktionskollek-
tiv, also der Kolchose. Als dritte Stufe des Eigentums aber gibt es
wieder in gewissen Grenzen auch privates Eigentum. Die Wuhan-
Resolution sagte dazu: ,,Es ist notwendig, die Massen darauf hinzu-
weisen, daBl das personliche Eigentum der Mitglieder, die Hiuser
und ihre Einrichtung und die Bekleidung sowie die Guthaben bei
Banken und Sparkassen, auch nach dem Eintritt in die Kommune
Eigentum der Mitglieder bleiben®.“ Die Mitglieder diirfen weiter
eigene Obstbdume in der Nihe ihrer Hauser, kleine landwirtschaft-
liche Gerdte und Werkzeuge sowie kleine Haustiere und Gefliigel
behalten. Aber dennoch bleibt die Kommune das Zentrum, von dem
aus die Arbeiskrifte fiir die grofleren Vorhaben (Anlage von Be-
wisserungseinrichtungen, Kanal- und Deichbauten, Eisenbahn- und
StraBenbau) organisiert und verteilt werden. Die ausfiihrenden
Organe werden jetzt die Produktions- und Arbeitsbrigaden, wobei
die Produktionsbrigade zur Grundeinheit der Produktion wurde®.

Die Entlohnung wurde mehr den Leistungen angepaflt und auf
Grund von Arbeitsnormen berechnet. Der Geldlohn soll den iiber-
wiegenden Teil des Lohnes ausmachen, und die Lohne sollen in dem
MaBe, wie die Produktion zunimmt, steigen. Die Arbeitszeit soll in
der Regel 8 Stunden nicht iibersteigen; auf jeden Fall soll tiglich
eine Freizeit von 12 Stunden eingehalten werden, die nicht gekiirzt
werden darf. Endlich wird der staatlichen Verwaltung wieder Gel-
tung verschafft, der sich die Kommunen unterzuordnen haben. Die
Zahl der Volkskommunen wurde im Winter von 26 000 auf 24 000

vermindert, vor allem, um an Verwaltungspersonal zu sparen.

Der Warenaustausch zwischen den Kommunen wurde dahin geregelt,
daB die Kommunen untereinander zweimal im Jahr Lieferungsver-
trige abschlossen und in der gleichen Weise mit der staatlichen
Handelsorganisation in Verbindung traten. Der Verkauf der Waren
erfolgte gegen Geld, an Stelle des Warenaustausches trat also wieder
das Geldgeschift.

Die meisten der von den Massen im Jahre 1958 errichteten und nach
primitiven Methoden betriebenen industriellen Kleinbetriebe, insbe-

23 C.N.A. 341/1960.
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sondere auf dem Gebiete der Eisen- und Stahlerzeugung, wurden,
nachdem man ihre Produktionsergebnisse und ihre Wirtschaftlichkeit
iberpriift hatte, im Laufe des Jahres 1959 aufgelost oder, soweit sie
nicht entbehrt werden konnten, erweitert und technisch moderni-
siert. Diesen neu organisierten industriellen Kleinbetrieben auf dem
Lande sollte nach den Absichten der kommunistischen Partei eine
wachsende Bedeutung innerhalb der industriellen Produktion und in
der Versorgung des Landes mit Arbeitsgeriten und Konsumgiitern
zufallen.

Der Kommunegedanke ist also trotz der Milerfolge, die sich 1959
zeigten, keineswegs aufgegeben worden. Im Gegenteil, man bildete
sogar im Jahre 1959 in verstirktem MaBle auch stddtische Kommunen.
Offenbar sind die im Jahre 1958 vorhanden gewesenen Griinde gegen
die Bildung stidtischer Kommunen 1959 nicht mehr ausschlaggebend
gewesen. Aufgabe der stidtischen Kommunen sollte es sein, vor allem
die mittleren und kleinen Betriebe aus dem Gebiet der Konsumgiiter-
produktion zusammenzuschlieBen. Die staatlichen Wirtschaftspline
sahen vor, dal die Betriebe der Stadtkommunen Schrott, Abfille und
andere nutzlos erscheinende Dinge verarbeiten und daraus niitzliche
Produkte herstellen sollten. Ende 1959 waren ungefihr 56 000 Indu-
striebetriebe in Stadtkommunen organisiert, die rund 2 Mill. Arbeiter
beschiftigten. Bis Ende 1959 errichteten die Stadtkommunen in den
Mittel- und GroBstidten 50 000 Gemeinschaftskiichen, die mehr als
5 Mill. Menschen versorgten, und 42 000 Kinderkrippen und -girten,
die 1,2 Mill. Kinder aufnahmen. Dadurch wurden etwa 3 Mill. stadti-
scher Hausfrauen von der Hausarbeit befreit, so dal sie nunmehr in
der Industrie als Arbeitskrifte verwendet werden konnten?:,

In den stddtischen Kommunen werden entweder Bewohner be-
stimmter Stadtviertel zusammengefafit oder sie sind der Zusammen-
schluB der Arbeiter und deren Familien bestimmter Betriebe, wobei
die Arbeiter gezwungen wurden, mit ihren Familien in der Nachbar-
schaft der Arbeitsstitte ihre Wohnung zu nehmen.

Die Kommunen sind also Mittel, Arbeitskrifte zusammenzufassen
und schwerpunktmiBig einzusetzen. Im Winter 1959/60 hatte man
mit Hilfe der Kommunen etwa 70 Mill. Bauern aus ihren Dérfern
fortgezogen und sie voriibergehend in anderen Provinzen als Arbeits-
krifte eingesetzt, um dort Kanile, Bewisserungseinrichtungen und
Straflen zu bauen. Aber die einzelnen Bauvorhaben waren sehr hiufig
mangelhaft vorgeplant und in ihrer Anlage schlecht durchdacht, so
dal} einmal ein erheblicher Teil der Arbeiten nicht den beabsichtigten
Zweck erfiillte, und dann konnte ein Teil der Vorhaben nicht recht-

24 New China Agency, Peking 6. 4. 1960.
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zeitig fertiggestellt werden, so daB viele dieser Bauern zu spit ihre
Heimat wieder erreichten, um dort noch zeitgerecht bei der Friih-
jahrsbestellung mithelfen zu kénnen.

Das war deswegen besonders unheilvoll, weil auf die schlechte
Ernte von 1959 eine weitere Milernte im Jahre 1960 folgte. Heftige,
langandauernde Regenfille in der Mandschurei, monatelange Diirre
in Nordchina und iiberall groBe Schiden durch Befall mit Insekten
und Ungeziefer waren die Ursachen. Der chinesische Landwirtschafts-
minister Liao-Lu-yen meinte, daB die chinesische Landwirtschaft im
Jahre 1960 die schwerste Naturkatastrophe seit 100 Jahren hitte
itber sich ergehen lassen miissen. Uber die Hilfte der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche wurde von Diirre oder von Wasserschiden betroffen,
so dafl in manchen Gebieten iiberhaupt keine Ernte eingebracht wer-
den konnte. Dadurch wurde die fiir 1960 vorgesehene Planerzeugung
an Ackerfriichten von 297 Mill. t bei weitem nicht erfiillt. Ohne Zweifel
haben die Einwirkungen der Natur sehr stark zu dem schlechten Ernte-
ergebnis beigetragen, aber wohl in gleichem MaBe ist daran schuld,
daBl man nur in ungeniigendem MaBe darangegangen war, die Technik
der landwirtschaftlichen Produktion zu heben und zu fordern, und
dal man weiter die passive Resistenz der Bauern herausgefordert
hatte, als man 1959 die Kommunepolitik nicht aufgab. 1959 wurden
nach Angaben des chinesischen Landwirtschaftsministers Lia-Lu-yen
nur 5% der Ackerfliche mit Maschinen bearbeitet. Es fehlte an Trak-
toren und Geriten, die die zu stark auf die Riistung abgestellte In-
dustrie nicht hatte liefern konnen. Was an Arbeitsgerdten vorhanden
war, wurde schlecht gepflegt und ging hiufig verloren, weil die
Bauern gleichgiiltic gegen Verlust geworden waren, seitdem die
Arbeitsgerite nicht mehr ihnen gehorten, sondern in das Eigentum
der Arbeitsbrigaden iibergegangen waren. Wiahrend in der Sowjet-
union 1955 66 900 Traktoren vorhanden waren, verfiigten die Chi-
nesen 1959 nur iiber 26 900 Traktoren, eine Zahl, die nach Angaben
der Roten Fahne vom 16. Februar 1960 bis Ende 1959 auf 59 000 sich
erhoht haben soll. Aber 30% der Traktoren waren nicht einsatz-
fihig, und von den Bewisserungsanlagen, die etwa 60°%0 der Acker-
fliche mit Wasser versorgten, waren 2090 reparaturbediirftig®®. So
kann man die Miflernte von 1960 nicht allein den Naturgewalten zur
Last legen, sondern sie ist ebenso eine Wirkung der gesamten fal-
schen Plan- und Wirtschaftspolitik und der passiven Resistenz der
Bauern gegen die Kommunen.

Auf jeden Fall befindet sich die chinesische Wirtschaft seit 1960 in
einer ernsten Krise. Denn die MiBBernte beschrankte sich in ihren Wir-

25 C.N.A. 330/1960 und 350/1961.
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kungen nicht allein auf die Landwirtschaft und auf die Lage der Er-
nihrung, sondern sie griff tiefer. Die Entwicklung der chinesischen
Industrie hatte den Import von Investitionsgiitern zur Voraussetzung,
die mit Exporten von Agrarerzeugnissen bezahlt werden mufiten.
70%o der chinesischen Exportgiiter sind daher, wie es bei einem
Entwicklungsland gar nicht anders sein kann, Agrarprodukte oder
verarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse. Da die zum Export be-
notigten Agrarprodukte nicht in geniigender Menge vorhanden waren,
konnten die Chinesen ihren Schuldverpflichtungen gegeniiber der
Sowjetunion, die Maschinen geliefert und Kredite gewihrt hatte,
nicht nachkommen. Aber auch die Versorgung der vorhandenen
eigenen Industrie mit Rohstoffen wurde durch die MiBernte ernstlich
bedroht, denn die Leichtindustrie, die agrarische Rohstoffe ver-
arbeitet, bestreitet /5 des Produktionswertes der industriell herge-
stellten Konsumgiiter®®. Da es der Konsumgiiterindustrie an Roh-
stoffen fehlte, ging die Versorgung der Bevolkerung mit Konsum-
giitern, vor allem mit Bekleidung, zuriick. Selbst in den groflen
Stidten wurden 1961 nur 1 m Baumwollstoff je Kopf der Bevilke-
rung zugeteilt (C.N.A. 404/1962). Besonders aber verschlechterte
sich die Ernihrungslage weiter, obwohl im Januar und Mai
1961 China in Canada insgesamt 5,8 Mill. t Weizen, 1,6 Mill. t
Gerste und rund 50 000 t Mehl gegen Devisen gekauft und einge-
fiihrt hat. Die Rationierung der Lebensmittel muBte verschiirft wer-
den. Bis zum September 1960 erhielten die Chinesen noch durch-
schnittlich 500 g Reis je Kopf und Tag. Dann wurde die Ration auf
400 ¢ vermindert. Fleisch gab es praktisch nicht. An Fett erhielten
die Chinesen im allgemeinen 65 g Speisedl je Kopf und Monat. Zucker
wurde nur an Kranke und Schwerarbeiter verteilt, Gemiise konnte
man, soweit vorhanden, erstehen. In den Kantinen wird dem Reis
beim Kochen mehr Wasser zugesetzt. Statt aus 500 g Reis durch den
Zusatz von Wasser eine Mahlzeit von 1000 g herzustellen, werden es
jetzt durch vermehrten Wasserzusatz 2000 oder gar 2500 g*". Im
Sommer 1961 endlich erhielt der Chinese im Durchschnitt tiglich nur
noch 1700 Kalorien, darunter 5 g Eiweifl statt wie in Westeuropa und
den USA 70 bis 80 g. Nach arztlicher Auffassung betrigt fiir die ost-
asiatischen Vilker das Minimum pro Kopf und Tag 2300 Kalorien.
Die durchschnittliche Zuteilung an Reis je Kopf der Bevél-
kerung betrug Mitte 1961 10 kg im Monat, also etwa 333 g
pro Tag. Chinesische Schwerarbeiter bekommen bei zehnstiindiger
Arbeitszeit etwa den dritten Teil der 4000 Kalorien, die die Schwer-

26 Landw. Minister Ligo-Lu-yen in Peking Review, Nr. 37, v. Sept. 1960.
27 C.N.A. 364, 382/1961.
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arbeiter in Westeuropa tiglich erhalten®. So ist es kein Wunder, wenn
die Arbeitsleistung in der Industrie zuriickgeht, wenn an verschiede-
nen Stellen, wie z. B. in dem groBen Industrieckombinat von Anshan
in der Mandschurei, Streiks ausgebrochen sind, weil die Arbeiter un-
geniigend ernihrt worden sind (C.N.A. 403/1962), und wenn sich
unter der Bevolkerung in zunehmendem Umfange Mangelkrankheiten
wie Hungerodeme, Beriberi und Lebererkrankungen zeigen. Wie grofl
die Hungersnot in China sein mul}, geht wohl am besten daraus her-
vor, daBl nach Angaben der englischen Postverwaltung in Hong-Kong
von hier aus von den nach Hong-Kong geflohenen Chinesen tiglich
40 bis 50 t Lebensmittel in Postpaketen nach China an die dort zuriick-
gebliecbenen Angehorigen versandt werden.

In dieser Lage erklirte der Vorsitzende der staatlichen Plankom-
mission Li-Fu-chun am 1. September 1960 in einem Aufsatz in der
Roten Fahne®, daB China sich bis 1958 im Stadium der sozialistischen
Revolution und im Beginn des Aufbaues des Sozialismus befunden
hitte. Aber seit 1958 stehe man mitten im sozialistischen Aufbau, und
da sei die Parole angesichts der Naturkatastroplen, ,,Wiederbelebung
aus eigener Kraft“. Diese Parole falite er in ein Sechspunktprogramm
zusammen, von denen der erste fiir uns von Interesse ist. Es heifit
dort: ,,Die Grundlage wirtschaftlicher Entwicklung ist die Landwirt-
schaft. Die Agrarproduktion mufl den ersten Platz einnehmen.” Unter
dem Druck der Hungersnot hat man anscheinend das erkannt, was die
westlichen Nationalékonomen den Entwicklungslindern schon immer
gesagt hatten, und so wird hier der Versuch deutlich, sich von der
marxistisch-leninistischen Theorie vom Vorrang der schweren Indu-
strie zu losen. Aber die Volkskommunen sollen nicht etwa ebenso
fallengelassen werden wie diese Theorie, sondern ,alle Zweige der
Volkswirtschaft, der Industrie, des Verkehrswesens, der Handel eben-
so wie Wissenschaft und Erziehung miissen sich zusammentun, um den
Volkskommunen zu helfen*. Der chinesische Landwirtschaftsminister
Liao-Lu-yen verlangt in der gleichen Nummer der Roten Fahne, dafl
die gesamte Partei und das gesamte chinesische Volk in Bewegung
gesetzt werden miiBten, um der Landwirtschaft zu helfen, denn ,.die
Landwirtschaft ist die Grundlage der Volkswirtschaft und die Indu-
strie der fithrende Faktor in der Entwicklung. Die bevorzugte Ent-
wicklung der Industrie und die beschleunigte Entwicklung der Land-
wirtschaft, also die Vereinigung von beiden, ist die grundlegende
Direktive des Genossen Mao-Tse-tung®. Damit wird also eine neue
Theorie vom ,,Gehen auf beidenBeinen“ aufgestellt. Das Problem,

28 Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr. 102, v. 3.5.1961, und Nr. 278, v. 30. 11
1961.
22 C.N.A., Nr. 341/1960.
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das nunmehr zu losen ist, sicht der Minister darin, dal die Volks-
kommunen und alle ihre Glieder auf das hochste aktiviert werden
miiBten. So wird die Parole ausgegeben: ,,Die Ernte von 1961 muf}
eine Rekordernte werden.” Jeder Fetzen Land soll deswegen bestellt
werden, alle verfiigbaren Arbeitskrifte gehoren aufs Land! Von den
Arbeitskriften der Produktionsbrigaden sollen 95 %0 in der landwirt-
schaftlichen Arbeit eingesetzt und nur 5% diirfen fiir andere Zwecke
abhgezweigt werden. Alle in Handel und Industrie irgend entbehr-
lichen Arbeitskrifte gehoren jetzt aufs Land, und den Bauern ver-
sprach man, daB sie nicht mehr zu Masseneinsitzen auBerhalb ihrer
Heimat herangezogen werden sollten®.

Die Volkskommunen bleiben also trotz allem bestehen. Aber Ende
1960 hat sich eine weitere Wandlung in den Volkskommunen voll-
zogen®'. Doch ist dariiber kein ParteibeschluB oder Regierungsdekret
veroffentlicht worden. Die Arbeitsbhrigade, d. h. die Dorfgemeinschaft
soll im Rahmen des von der Produktionsbrigade im grolen Rahmen
festgelegten Produktions-Bestellungs- und Arbeitsplanes das Recht
haben, die Friichte anzubauen, die dem Boden angemessen sind. Sie
soll ferner die Anbaumethoden bestimmen und verbessern und dar-
iiber entscheiden diirfen, welche und wie viel Arbeitskrifte einzu-
setzen sind. Die Produktionsbrigade bleibt zwar Eigentiimerin des
Grund und Bodens, aber die Arbeitsbrigade, die sich mit der Be-
wohnerschaft eines Dorfes deckt, darf den Boden und die Produktions-
mittel nutzen und die geernteten Friichte, die ihr gehoren, an die
Produktionsbrigade zu staatlich festgesetzten Preisen verkaufen. Die
Arbeitsbrigade entlohnt nach Mallgabe der wvon den ein-
zelnen Mitgliedern geleisteten Tagewerke. Daraus ergibt sich:
die Kommunen bestehen formal weiter, aber sie sind prak-
tisch ausgehohlt und an ihre Stelle ist in Wirklichkeit die
alte sozialistische Produktionsgenossenschaft, also die Kolchose, ge-
treten. Aber das bedeutet keineswegs, dal man den Sprung nach vorn
aufgegeben hat. Das Gegenteil scheint der Fall zu sein, wenn Liu-
Shao-chi, der Stellvertreter Mao-Tse-tungs, am 40. Jahrestag der Griin-
dung der Kommunistischen Partei, am 1. Juli 1961, sagte: ,,Der Sprung
nach vorn zeigte viele Méangel und dazu kommen zwei hintereinander-
folgende Jahre, die uns schwere Naturkatastrophen brachten. Das
zeitige voriibergehende Schwierigkeiten, aber sie schrecken uns nicht,
im Gegenteil, sie stihlen uns, dafl wir noch entschlossener werden. ...
Die auf dem Eigentumsprinzip der Produktionshrigade basierten
Volkskommunen miissen auf eine gesunde Grundlage gestellt werden.

30 C.N.A., Nr.356 u. 383/1961.
3L C.N.A., Nr. 358/1961.
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Die Uberlegenheit der Volkskommune muB zur Forderung der Agrar-

produktion voll zum Einsatz gebracht werden®.*

C.

Fassen wir noch einmal zusammen, wie es mit dieser Uberlegen-
heit der Volkskommunen aussieht:

1. Die Volkskommunen haben die chinesische Staatsverwaltung und

die chinesische Volkswirtschaft in ein Chaos verwandelt;

2. die Volkskommunen haben die Ernihrungslage in China aufler-
ordentlich verschirft und die Wirkungen der Naturkatastrophen
gesteigert;

3. der Sprung nach vorn hat das aus einer Reihe von anderen
Griinden gespannte Verhiltnis zwischen China und der Sowjet-
union verschirft, weil es die ideologische Einheit des sozialisti-
schen Lagers gefahrdet.

Aber vor allem haben die Kommunen die Auflésung der chinesischen
Familien eingeleitet, die bisher das Fundament der chinesischen Ge-
sellschaft war.

Die vorstehende Untersuchung hat jedenfalls gezeigt, wie Recht
Rostow hat, wenn er die in China betriebene Agrarpolitik als eine
Politik bezeichnet, die diejenigen Mafnahmen untergribt, die eine
Erhhung der Agrarproduktion erméglichen wiirden. Die Ursache
der Krankheit, von der alle kommunistischen Volkswirtschaften be-
fallen worden sind, liegt eben darin, daB man einer Theorie zu Liebe
die wesentlichen Grundlagen der landwirtschaftlichen Produktion und
des Lebens auf dem Lande im Rahmen der biuerlichen Wirtschaft
verkannt hat, und daBl andererseits die vornehmlich auf die Her-
stellung von Riistungsgiitern eingestellte Industrie nicht in der Lage
ist, der Landwirtschaft die erforderlichen Maschinen und Ersatzteile
zu liefern, die sie braucht, um ihre Arbeitsproduktivitit wirkungs-
voll zu steigern. So kommt es, dall ein groBes Agrarland, wie China,
heute vor einer Hungerkatastrophe sondergleichen steht, die vom
,Leuchtturm auf dem Wege des Kommunismus®, von Mao-Tse-tung,
heraufbeschworen worden ist.

32 C.N.A.,, 380/1961.
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