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L. Investitionen und Staatsausgaben

1. Industrialisierungsmodell
einer sozialistischen Ubergangswirtschaft

Wirtschaftliches Wachstum ist nach dem zweiten Weltkrieg zu einem
tiberragenden Leithild der Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik
geworden, bedingt durch das Streben nach materieller Wohlfahrt und
durch die Erkenntnis, dal} politische Macht von wirtschaftlicher Starke
abhingig ist. Trager der Expansion ist die Industrie, in der wiederum
technischer Fortschritt das dynamische Moment darstellt, das dem
ProzeB3 Schwung verleiht.

Besonders betont wird das Postulat der Industrialisierung im so-
wjetischen Wirtschaftsdenken®, da nach der marxistischen Theorie eine

* Fiir ihre umfangreiche Hilfe, inshesondere bei der Bearbeitung und Auswertung
der statistischen und sonstigen Quellen, danke ich meinem Assistenten, Diplom-
Volkswirt Hans B 6 hme, und meinen Mitarbeitern Dr. Johann B ak, Diplom-
Volkswirt Bernhard G e f k e und Diplom-Volkswirt Fritz-Jiirgen Kador. Gleich-
falls bin ich der Syracuse University, der Universitit Gottingen, der Ford Foun-
dation und der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir die Unterstiitzung meiner
Forschungen in den Jahren 1954, 1956/57 und 1958/59, aus denen dieser Aufsatz
znm Teil hervorgegangen ist, verbunden.

1 Zu den folgenden Ausfiihrungen vgl. meine Arbeiten: Comparative Economic
Systems, New York—Torouto—London, McGraw-Hill, 1952 (chinesische Uber-
setzung, Hongkong, Tai Ching Cultural Company, 1958, iibersetzt von Professor
Chan Shu Woon; japanische Ubersetzung, Kyoto, Seki Shoin, 1959, iibersetzt von
Professor Tsuneo Hori), S. 42—43, 409—414 und 476. — Metamorphoses of the
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industriell hochentwickelte Wirtschaft Voraussetzung fiir die Verwirk-
lichung des Kommunismus ist?>. M ar x hatte bekanntlich prophezeit,
daB sich der Ubergang vom Kapitalismus zum Sozialismus zuerst in
den hochindustrialisierten Lindern vollziehen wiirde, und seine ganze
Theorie fuBBt weitgehend auf dieser Hypothese. Starke Mechanisierung
der industriellen Fertigung und Konzentration der Wirtschaftsfithrung
in wenigen Hinden waren die Hauptvoraussetzungen fiir seine These
von der zwangslaufigen Entwidklung des Sozialismus aus den Triimmern
der kapitalistischen Wirtschaft. Nur dort, wo diese Voraussetzungen
erfiillt sind, kann chronische Arbeitslosigkeit herrschen, kann eine
industrielle Reservearmee entstehen und die Verelendung des Pro-
letariats fortschreiten, bis die stindig wachsenden Widerspriiche zum
Sturz der auf Privatinitiative gegriindeten Ordnung fiithren.

Die tatsiichliche historische Entwicklung muflte die kommunistischen
Theoretiker iiberraschen. Nicht in den Industrielindern des Westens,
sondern in Lindern des Ostens mit hauptsichlich agrarischer Wirt-
schaftsstruktur wurden die kommunistischen Ideen Wirklichkeit. Vom
Standpunkt des orthodoxen Marxisten aus gesehen muBte der Ge-
schichte hier ein Irrtum unterlaufen sein. An Stelle einer Industrie-
wirtschaft mit mechanisierter Massenproduktion und starker Zentrali-
sierung fand man Wirtschaftskérper vor, die in viele kleine Wirt-
schaftseinheiten, Bauernstellen, Handwerksbetriebe und Kleinindustrie
zersplittert waren. Die Einfiihrung sozialistischer Wirtschaftsformen,
die auf dem GroBeinsatz hochstentwickelter technischer Mittel ba-
sieren, wurde unter diesen Umstinden erheblich erschwert. Hinzu
kam, daB eine industrielle Arbeiterschaft, die an der Spitze aller Werk-
tatigen die Fiihrung des neuen Staates iibernehmen sollte, hochstens
nur zum Teil vorhanden war. Offenbar spielt bei der Industrialisierung
auch das fundamentale Programm einer allgemeinen Wohlfahrts-
erhéhung eine wichtige Rolle.

So erklidrt es sich, daB der Aufbau der Industrie als der materiellen
Grundlage einer sozialistischen Wirtschaft zur ersten Hauptaufgabe

Soviet Textbook on Economics, The American Economic Review, Vol. 46,
Evanston/IIL., 1956, S. 937—946.

2 Vgl. Akademie der Wissenschaften der UdSSR, Institut fiir Okonomie, Po-
litische Okonomie, Lehrbuch (russischer Originaltitel: Politi¢eskaja ekonomija,
Uéebnik), Berlin, Dietz, 1955, Kap.XXIII, Die sozialistische Industrialisierung,
S5.386ff. — N. Sokolov, Planirovanie razvitija v narodnoe chozjaistve v SSSR
(Planung des Wachstums in der Volkswirtschaft der UdSSR), Planovoe Chozjaistvo
(Planwirtschaft), Jg. 1951, Nr. 6, Moskau, 1951, S.57ff. — P. Suslin, A szocializ-
mus ipari alapjainak épitése az eurdpai népi demokratikus orszagokban (Aufbau
der industriellen Grundlagen des Sozialismus in den europiischen Lindern der
Volksdemokratie), Tirsadalmi Szemle (Gesellschaftliche Rundschau), Jg. 7, Budapest,
1953, S.539 ff., iibersetzt aus Novoe Vremja (Neue Zeit), Jg. 1953, Nr.18/19,
Moskau, 1953.
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wurde. Der ,,Irrtum der Geschichte* sollte korrigiert werden. Von dem
Erfolg oder Fehlschlag der Industrialisierung hing die Verwirklichung
der kommunistischen Ziele ab. Es ist daher leicht zu sehen, dafl die
Entwicklung der Industrie vom Standpunkt der marxistischen Plan-
wirtschaftstheorie her ein unerlillliches Gebot ist.

Neben dieser theoretisch-ideologischen Begriindung stehen Motive
mehr praktisch-politischen Charakters, die fiir das starke Hervorkehren
des Industrialisierungspostulats maBgebend sind. Genannt werden kann
hier die Notwendigkeit einer innen- und auBenpolitischen Sicherung
der staatlichen Fxistenz, zunichst als Basis eines sozialistischen Auf-
baus, spiter zur Verteidigung der ,,Errungenschaften des Sozialismus*®.
Der fiir das Wachstumstempo bestimmende und soeben erwihnte
Wunsch nach schneller Steigerung des Produktions- und in Verbindung
damit auch des Lebenshaltungsniveaus wurzelt teilweise ebenfalls in
der Wettbewerbsstellung der Wirtschaftssysteme und wird somit zu
einer ideologischen Notwendigkeit.

Der Begriff ,Industrialisierung® ldBt sich modellmiBig definieren
als fortlaufende Veridnderung der ..technischen Koeffizienten*, d.h.
der typischen Kombinationen der Produktionsfaktoren, die in der
Volkswirtschaft zur Verfiigung stehen. Sie kann dabei auf organisato-
rischer Veranderung beruhen (z. B. Einfiithrung einer fortgeschrittenen
beruflichen oder standortbedingten Arbeitsteilung) oder in einer An-
wendung neuer technischer Verfahren mit verinderten Faktorkombi-
nationen bestehen. Wihrend im ersten Fall die gegebenen Faktor-
mengen lediglich rationeller verwendet werden und so eine Steigerung
des Produktionsergebnisses erlauben, wird dieses Ergebnis im zweiten
Fall vornehmlich dadurch erreicht, dal der gegebene Faktormengen-
bestand erweitert wird, indemn zu den naturgegebenen Faktoren ,,Ar-
beit* und ,,Boden“ das Kapital als reproduzierbarer Faktor mit
groBerem Nachdruck hinzutritt und einer fortlaufenden Expansion
unterliegt. Dementsprechend steht die Kapitalbildung im Vordergrund
und kann als die wichtigste Variable jedes Industrialisierungsmodells
bezeichnet werden. Industrialisierung und Kapitalbildung sind fest mit-
einander verkniipft, so daB beide nur im Zusammenhang betrachtet
werden konnen; man konnte sogar davon sprechen, daB sich von der
Seite der Industrialisierung her gesehen gleichsam eine Identitdt der
beiden Begriffe ergibt, denn Industrialisierung bedeutet gleichzeitig
auch Kapitalbildung, wihrend umgekehrt nicht jede Kapitalbildung
ohne weiteres mit Industrialisierung gleichzusetzen ist.

3].W.Stalin, Die Ergebnisse des ersten Fiinfjahresplans, Bericht vor dem
vereinigten Plenum des ZK und der ZKK der KPdSU (B) am 7. Januar 1933, in
Stalin, Fragen des Leninismus, Moskau, Verlag fiir fremdsprachige Literatur,
1947, S. 453,
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Aus dem IndustrialisierungsprozeB, der die Weltwirtschaft seit dem
Beginn des 19. Jahrhunderts kennzeichnet, lassen sich mit Hilfe einer
gewissen Generalisierung einige stufenartige Entwicklungstypen her-
ausheben. Sie lassen sich kurz umreiflen als industriell unterentwickelte
Wirtschaft, in der die Konsumgiiterherstellung den groBten Teil der
Produktion ausmacht (1. Stufe), als halbentwickelte Wirtschaft, in der
die Herstellung von Kapitalgiitern in den Vordergrund riickt (2. Stufe),
und als hochentwickelte Wirtschaft (3. Stufe); diese ist gekennzeichnet
durch ein ungefihr ausgeglichenes Verhiltnis zwischen Konsum- und
Kapitalgiiterproduktion, wobei die letztere auch weiterhin ein wenig
mehr betont zu werden pflegt. Bisherige Industrialisierungsprogramme
haben gezeigt, daBl sie Riicksicht auf die Ausgangsstufe des zu indu-
strialisierenden Landes, d. h. auf die jeweiligen spezifischen wirtschaft-
lichen Gegebenheiten, zu nehmen hatten. Derartige Vorhaben sind
jedoch nicht nur abhingig von Faktoren, die im groflen und ganzen
Resultate von Marktvorgingen und damit 6konomischer Natur sind,
sondern sie werden auch von machtpolitischen Erwidgungen beeinfluBt.

Es ist daher von Interesse zu sehen, in welchem Verhiltnis die in-
dustrielle Entwicklung in den vier siidosteuropiischen Volksrepubli-
ken, vor allem in Ungarn® daneben in Ruminien, Bulgarien und
Albanien, zu dem Modell eines historischen Industrialisierungspro-
zesses steht, wie es oben skizziert wurde. Insbesondere soll gepriift
werden, ob sich die Zielsetzung moglichst schneller Industrialisierung,
die auch der Wirtschaftspolitik dieser Volksrepubliken eigen ist, bis-
her in wachsendem Tempo realisieren lie oder ob Fluktuationen auf-
getreten sind.

Dabei erscheinen zwei Gesichtspunkte wesentlich, Einmal handelt
es sich bei den erwihnten Lindern um sozialistische Ubergangswirt-
schaften mit starker Betonung des staatlichen Sektors. Entsprechend
mull die Kapitalbildung wesentlich in der Gestaltung der 6ffentlichen
Ausgaben ihren Ausdruck finden, so dal diese zweckmiaBig zum Gegen-
stand einer quantitativen Analyse gewihlt werden kénnen. Eine wei-
tere Modifikation des eingangs dargelegten Modells ergibt sich durch
die Tatsache, daB sich die einzelnen Linder Siidosteuropas im Jahre
1945 auf verschiedenen Entwicklungsstufen der Industrialisierung be-
fanden und dementsprechend eine stirkere Betonung der Kapitalbil-

4 Die Hervorhebung Ungarns in solchen Analysen erscheint vorteilhaft, weil
es infolge des Standes seiner wirtschaftlichen Entwicklung, seiner geographischen
Lage und seiner BevolkerungsgréBe am ehesten als ,typisches“ Land unter den
europiischen Volksdemokratien angesehen werden kann. Daneben ist es fiir Ver-
gleichszwedkce hesonders geeignet, weil wirtschaftspolitische Kursinderungen in der
UdSSR hier gewohnlich deutlicher und schneller bemerkbar werden als in den
anderen drei Léndern.
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dung entweder in der Konsum- oder in der Produktionsmittelindustrie
festzustellen sein mii3te.

2. NachkriegslagederindustriellenEntwicklung

In keiner der siidosteuropiischen Volksrepubliken begann die Ein-
filhrung des Kommunismus auf der dritten Stufe der Industrialisie-
rung, also in einer industriell hochentwickelten Wirtschaft. Diese Lin-
der waren in der Vorkriegszeit im Vergleich zu Nord- und Westeuropa
sowie zu den USA hinsichtlich industrieller Produktion zuriickgeblie-
ben. Der Aufbau der Industrie machte in ihnen meistens nur zégernde
Fortschritte; dabei bestanden aber Unterschiede in der Entwicklung
zwischen den einzelnen Lindern. Wenn man sie in das vorher erwihnte
Stufenschema der Industrialisierung einzugruppieren versucht, zeigt
es sich, daB3 sie sich noch auf der ersten, bestenfalls auf der zweiten
Stufe, d. h. noch im Stadium einer in industrieller Beziehung unter-
oder halbentwickelten Wirtschaft befanden. Lediglich Ungarn hatte
sich beim Ende des zweiten Weltkrieges der zweiten Stufe weitgehend
gendhert. Ruminien nahm eine Mittelstellung zwischen Ungarn und
Bulgarien ein; es hatte zwar den Entwicklungsstand Ungarns noch nicht
erreicht, der Industrialisierungsprozell war hier aber weiter vorange-
schritten als in Bulgarien. Sowohl Bulgarien als auch Albanien, das zu
dieser Zeit noch ausgesprochen unterentwickelt war und kaum die erste
Stufe industrieller Wirtschaft erklommen hatte, besaBen eine vorwie-
gend agrarische Wirtschaftsstruktur; die Landwirtschaft war zudem
auf eine ziemlich primitive Technik angewiesen.

Auch die Sowjetunion, in deren EinfluBbereich die vier Linder dann
gerieten, war am Ende des Krieges erst teilweise bis zur zweiten Stufe
einer Industrialisierung vorgedrungen, so da} sie gewissermaBlen noch
hinter dem am weitesten fortgeschrittenen siidosteuropiischen Land,
nimlich Ungarn, zuriickgeblieben war.

Die ersten Industrialisierungsversuche in Albanien wurden mit
Hilfe auslindischen, besonders italienischen, Kapitals vorgenommen.
Die zu Beginn des zweiten Weltkrieges noch sehr schwach entwickelte
Erdél- und Montanindustrie stand daher vorwiegend unter fremdem
‘EinfluB. Zum Teil shnlich war die Lage in Bulgarien. Auch ziemlich
friih einsetzende Manahmen der Regierung (z. B. Industrieférderungs-
gesetz von 1895) und die staatliche Industrieplanung (Beginn 1936)
vermochten nicht, eine kriftige Industrie aufzubauen®.

In einer giinstigeren Situation, die die Zuordnung zu einer héheren
Stufe rechtfertigt, befanden sich Ruménien und Ungarn. Rumiinien ver-

5 Vgl. Z. Natan, Stopanska istorija na Billgarija (Wirtschaftsgeschichte Bul-
gariens), Sofia, Nauka i Izkustvo (Verlag fiir Wissenschaft und Kunst), 1957,
Teil IIIII, inshesondere S.277—287, 332—361, 431—440, 459—469 und 489—524.
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fiigte zu Beginn des Krieges iiber einige Leichtindustrien und eine
relativ ausgedehnte Erdolforderung. In Ungarn setzte in den Jahren
unmittelbar vor Kriegsanfang mit dem ,,Gydorer Programm® (unga-
rischer Fiinfjahresplan) eine sprunghafte Entwicklung der Industrie ein.
Die in den Jahren 1939—41 erfolgte Angliederung umfangreicher Ge-
biete, die vor 1918 zu Ungarn gehdrten und die einen bedeutend erwei-
terten Markt darstellten und wertvolle Bodenschitze enthielten, for-
derten diese Entwicklung, die allerdings schon weitgehend einer
Riistungskonjunktur entsprang. Der Aufschwung dehnte sich bis 1941
auf die meisten Sektoren der Industrie aus; nach 1941 wuchs aber —
kriegsbedingt — nur noch die Riistungsproduktion weiter, wihrend
die Konsumgiitererzeugung so gut wie stagnierte. 1943 begann die
Stagnation auch im Sektor der Riistungsproduktion, und 1944 leiteten
die Kriegszerstorungen cinen voriitbergehenden Zusammenbruch der

gesamten Industrie des Landes ein®.

Geht man den Ursachen des Zuriidibleibens der siidosteuropaischen
Linder nach, das soeben skizziert wurde, so ist fiir den Gedankengang
dieser Ausfiihrungen besonders bedeutsam, dal sowohl die Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir Investitionsvorhaben, d. h. die Geldkapitalbil-
dung, als auch die Investitionsneigung weitgehende Unterschiede zu
den stirker industrialisierten Volkswirtschaften aufwiesen. Dafiir ist
typisch, daB in den genannten Lindern die Durchfiihrung und die
Finanzierung von Investitionen in der Industrie vor dem zweiten Welt-
krieg in mehr oder weniger erheblichem Umfang durch auslindische
industrielle Unternehmungen und Banken erfolgte. Die Griinde fiir die
entsprechend mangelnde inlindische Bereitstellung finanzieller Mittel
sind u. a. in der Ungleichheit der Einkommensverteilung zu suchen;
die Masse der Bevilkerung war meistens zu arm, um Kapital ansam-
meln zu kénnen. In Siidosteuropa existierte nur eine zahlenmiBig
kleine Oberschicht, die den grioBten Teil der Produktivkrifte kontrol-
lierte. Sie wire zwar zur Kapitalbildung befdhigt gewesen, besall aber
im allgemeinen wenig Willen dazu. IThre oft noch halbfeudalistischen
Lebensgewohnheiten und weitgehend auf Luxusgiiter gerichteten Kon-
sumwiinsche lieBen nur wenig Raum fiir die Akkumulation von Kapi-

¢ Vgl. mein Buch: Magyar nemzetgazdasig és pénziigy (Ungarische Volkswirt-
schaft und Finanzen), 2. Aufl., Budapest, Kir. M. Egyetemi Nyomda (Kgl. Ung.
Universititsdruckerei), 1944, Bd.II, S.304 ff. Dort wird diese Entwicklung ein-
gehender untersucht. Vgl. auch meinen Aufsatz: Iparstatisztikai Tanulsigok (In-
dustriestatistische Lehren), Magyar Statisztikai Szemle (Ung. Statistische Rund-
schau), Jg. XXI, Heft 7, Budapest, 1943, S.3—10. — Vgl. des weiteren T.I. Be-
rend, — Gy. Ranki, Magyarorszdg gyaripara a masodik vilaghaboru elétt és
a habord iddszakaban, 1933—1944 (Die Fabrikindustrie Ungarns vor und wihrend
des zweiten Weltkrieges, 1933—1944), Gazdasagtérténeti értekezések, 2 (Wirt-
schaftsgeschichtliche Abhandlungen, 2), Budapest, Akadémiai Kiad6é (Verlag der
Akademie), 1958, insbesondere S. 404 ff.
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tal. Damit waren die Voraussetzungen fiir ein wirtschaftliches Wachs-
tum, das eine kriftige Steigerung des Lebenshaltungsniveaus der Be-
volkerung hitte herbeifithren kénnen, allein auf privater Basis nicht
gegeben. Staatliche Bemiihungen um eine Industrialisierung, die teil-
weise schon mehrere Jahrzehnte zuriickgingen, vermochten ebenfalls
nur in wenigen Fillen nachhaltige Anderungen zu bewirken. Erst in
den dreilliger Jahren begannen groBangelegte Planungen wie z. B. in
Ungarn das erwihnte staatliche Investitionsprogramm.

3. Staatliche Mittelwidmung fiir Investitionen

Mit der Ausrichtung der Wirtschaft in den vier Lindern Siidost-
europas auf das sowjetische Modell ciner sozialistischen Ubergangs-
wirtschaft ergaben sich bekanntlich tiefgreifende strukturelle Ande-
rungen des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens. Die Aktivitit des
Staates dehnte sich vom politischen Sektor in groBem Umfang auf den
wirtschaftlichen Bereich aus, und bis etwa 1947/48 war z. B. in Ungarn
bereits die iiberwiegende Mehrheit der Produktionsmittel in staat-
liches Eigentum iiberfiihrt worden. Natiirlich fanden diese Wandlungen
ihren Ausdruck auch auf dem Gebiet der Kapitalbildung. Zwar hatte
die offentliche Kapitalbildung, wie soeben erwahnt, auch in den Jah-
ren vor dem Kriege schon an Bedeutung gewonnen; nach der Einfiih-
rung des Sozialismus erfolgte jedoch eine weitgehende Neuorientierung
in Richtung auf eine iiberwiegende Betonung der staatlichen Investi-
tionen. Die Finanzierung der meisten wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Funktionen ging in die Hinde des Staates iiber".

Nichtsdestoweniger bediente man sich daneben auch einer privaten
Kapitalbildung; so sah der ungarische Dreijahresplan fiir Wiederauf-
bau (1947—50) noch eine immerhin nennenswerte Beteiligung des Pri-
vatkapitals an den Investitionen vor, die sich spéaterhin sogar noch er-
hohen sollte. Im urspriinglichen Plan waren fiir Investitionen insge-
samt 6,6 Mrd. Forint vorgesehen, davon 4,4 Mrd. aus staatlichen,
1,2 Mrd. aus anderen &ffentlichen (Lokalverwaltungen usw.), 0,1 Mrd.
aus fremden (sowjetischen), 0,3 Mrd. aus genossenschaftlichen und
0,6 Mrd. aus privaten Mitteln. Die staatlichen Aufwendungen sollten
im ersten Jahr 73,7 %, in den nichsten beiden Jahren jedoch nur noch

T Vgl. A. Schmidt, Az allami kiltségvetés tervezése (Planung des Staats-
haushaltes), Pénziigyi Szemle (Finanzrundschau), Jg. 1, Budapest, 1954, S. 341 ff., und
B.G.Boldyrjow, Die Finanzen der europiischen Linder der Volksdemokratie,
Berlin, Verlag Die Wirtschaft, 1953. Danach waren z.B. in Ungarn schon 1948
alle Betriebe mit mehr als 50 Beschiiftigten in Staatshand. Als Ergebnis der Kollek-
tivierung der Industrie entfielen bereits um diese Zeit mehr als 90 %/ der gesamten
Industrieproduktion auf die volkseigenen Betriebe (ebd., 5.127). In bezug auf Ru-
minien wird fiir den entsprechenden Zeitpunkt dieselbe Zahl genannt (ebd., S. 148),
wihrend in Bulgarien um das Jahr 1950 schon 99,9 % der Industrieproduktion aus
staatlichen Unternehmen stammten (ebd., S.181).
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66 bzw. 62,4%0 der Investitionen decken, wihrend der entsprechende
Anteil aus privaten Mitteln 6,8 /o, 9,1 %0 und 10 %o betragen sollte®.

Diese Voranschlige wurden 1948—49 im Zuge der weiteren Kol-
lektivierung der Wirtschaft betrichtlich geindert und der Anteil der
privaten Kapitalbildung nahm entsprechend ab. Im wesentlichen #hn-
liche Ziige weisen Ruminien und — mit gewissen Einschrinkungen —
auch Bulgarien und Albanien auf.

Uber die Bedeutung der privaten Ersparnisbildung in den 1950er
Jahren lassen sich héchstens einige vorsichtige Annahmen machen;
wenn auch die verfiigharen Quellen keine quantitativen Anhaltspunkte
fir den Umfang einer privaten Kapitalansammlung bieten, ja meistens
nicht einmal die Existenz einer solchen andeuten, so diirfte doch die
Vermutung berechtigt sein, daf} sie bis zur jiingsten Entwicklung noch
nicht vollkommen von den éffentlichen Investitionen verdringt worden
ist. Als solche .,Reservate” privaten Sparens kommen hauptsichlich
die Landwirtschaft und das Kleingewerbe in Betracht.

4. Trendrichtungenderoffentlichen Ausgaben

Da dem Staatshaushalt als Quelle der Kapitalbildung in den siidost-
europiischen Volksrepubliken eine eindeutig fiihrende Rolle zukommt,
sind Investitionen offenbar nicht in gleicher Weise wie in einer west-
lichen Marktwirtschaft etwa Reflexe mehr oder weniger autonomer
Verhaltensweisen der Wirtschaftssubjekte, sondern funktional mit dem
gesamten Komplex der Fiskalpolitik verbunden. Investitionsentschei-
dungen sind daher in diesen Lindern unmittelbar abhingig von den
finanzwirtschaftlichen Zielsetzungen. Man kann sie am besten analy-
sieren, wenn man sie im Zusammenhang mit den iibrigen GrioBen des
Staatshaushaltes betrachtet; die Ausgabengestaltung des Staates steht
naturgemifl im Mittelpunkt des Interesses. Daraus ergibt sich eine
Zweiteilung der folgenden Analyse. Es soll zunichst der jiingste Trend
der Staatsausgaben herausgearbeitet werden (s. Tafeln 1—5)°, um zu
gewissen allgemeinen Schliissen iiber die Entwicklung des Verhilt-
nisses zwischen den fiskalpolitischen Zielsetzungen zu gelangen. In
einem zweiten Schritt wird die langfristige Gestaltung der Investitions-
quote des Staatshaushaltes gepriift (s. Tafel 6). Die Untersuchung der

8 Vgl. The Hungarian Three Year Plan, Budapest, Hungarian Bulletin, ohne
Jahresangabe, S.29 und 55. Fiir die Entwicklung in den Jahren 1948—1949 vgl.
G.Kemény, Economic Planning in Hungary 1947—49, London-New York, Royal
Institute of International Affairs, 1952, S. 60—61.

® Dieser Teil der Untersuchung stiitzt sich fiir alle Linder auf Plandaten, weil
diese die trendmiBigen Anderungen fiskalpolitischer Zielsetzungen, auf die es in
diesem Abschnitt in erster Linie ankommt, besser zum Ausdruck bringen, als das
bei Ist-Daten der Fall ist. Plandaten sind im allgemeinen auch leichter und in
groBerer Vollstindigkeit zu erreichen.
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Tafel 1
Entwicklung der offentlichen Ausgaben in Ungarn?)

Haus- | OO0 Volks~d 1 go:i:u-e | Macht fuﬁéaafén Ausgaben i

halta- | 2U%°beR wirtsch. | u. Kul. | polh) | Index Volky: Sozial- | Macht-
jahr 1951 wirtsch. u. Kult. | polit.

in Milliarden Forint =100 in % der Gesamtausgaben

1949 11,6 4.8 1,3 54 38,9 41,7 11,3 46,9
1950 23,9 11,6 4,0 83 81,0 48,5 16,7 34,7
1951 29,56 15,1 5,4 9,0 100.0 51,2 18,3 30,6
1952 42,6 23,0 8,2 11.3 144,0 54,1 19,3 26,6
1953 49,0 29,6 8,7 10,8 166,1 60,2 17,7 22,1
1954 47,9 28,3 10,1 9,6 1624 59,1 21.1 19,8
1965 45,5 25,3 10,4 9,8 154,2 55,6 22,9 21,5
1966 42,1 22,6 11,6 8,0 142,7 b3.7 27,38 19,0
1957 51,9 33,7 12,6 5,6 175,9 65,0 24,3 10,7
1958 48.8 28,3 14,2 6,3 165,4 b8,0 29,1 12,9
1959 52,0 28,8 16,2 7,0 176,3 55,4 31,1 13,4
Quellen: 1949—1953: zusammengestellt und liberlassen vom Deutschen Institut fir
Wirtschaftsforschung, Berlin. — 1954: Toérvények és Rendeletek Hivatalos Gylijte-
ménye 1954 (Amtliche Sammlung der Gesetze und Verordnungen 1954), Budapest,
A Minisztertanics Titkiarsiga (Sekretariat des Ministerrates), 1955, S.12. — 1955:
ebd., Jg.1955, S.3. — 1956: Magyar Kozlbny (Ungarisches Mitteilungsblatt), Jg. 1956,
No. 16, vom 26.2.1956, S.90. — 1957: Torvények és Rendeletek Hivatalos Gylijte-
ménye 1957, a.a.O., 1958, S.4. — 1958: Magyar Kozlony, Jg.1958, S.287—288. — 1959:

ebd., Jg. 1959, S.119—120.

a) Zusammengestellt auf Grund von Haushaltsvoranschligen (Planziffern).
b) Dieser Posten enthilt Ausgaben fiir Verteidigung, Verwaltung, o6ffentliche Ord-
nung und Rechtspflege sowie Sonstiges.

kurzfristigen Bewegungen der Kapitalbildung ist dem Abschnitt II vor-
behalten.

Es ist zweckmiBig, das verfiigbare statistische Material iiber die
Staatsausgaben so zu gliedern, daB es die traditionelle Trichotomie der
staatlichen Zielsetzungen — kultur- und sozialpolitische, volkswirt-
schaftliche und machtpolitische Ziele — wiedergibt und dadurch einen
modellméaBigen Vergleich mit fritheren Entwicklungstendenzen gestat-
tet'’. Das Verhiltnis der drei Zielsetzungen ist im Laufe einer lang-
fristigen Entwicklung zunichst meistens durch eine iiberwiegende Be-
tonung des machtpolitischen Elementes gekennzeichnet; dabei wird der
Aufbau einer Position politischer und militdrischer Stirke angestrebt,
die als Voraussetzung fiir die Verwirklichung volkswirtschaftlicher
sowie kultur- und sozialpolitischer Ziele angesehen wird. Machtpolitik
ist also meistens nicht Selbstzweck, sondern in ihrer Bedeutung den
anderen Zielen, deren Durchsetzung sie ermiglichen soll, untergeord-
net. Im Zuge einer ungestort fortschreitenden sozialen Entwicklung
zeigt sich dieses Verhiltnis gewshnlich in einem Ubergang vom Macht-

10 Vgl. meine Biicher;: Weltwirtschaftspolitik im Entstehen, Jena, Fischer, 1933,
inshesondere Abschnitte ITI—VI, S. 90—219, und Private Enterprise and Gov-
ernmental Planing. An Integration, New York—Toronto—London, McGraw-Hill,
1950, inshesondere Abschnitt VIII, S.130—142.
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Tafel 2
Entwidklung der ffentlichen Ausgaben in Rumiinien?)

My | Geoomt: Volk .d 1 ;n~t|.e ' Mach a?J:;Z]l?;;J e i
halts. | 2usgaben wi(r’ts:h ki Ol?glt zl bt)- Index¢) Volks- Sozial- | Macht-
jahr : : - | POt 1951 wirtsch. | u. Kult. | polit.

in Milliarden Lei =10 in 9% der Gesamtausgaben
1950 | 350,7 131,3 87,0 |1324 81,6 37,4 24,8 37,8
1951 | 429,9 199,7 104.7 | 1255 100,0 46,4 24,3 29.3
1952 30,6 16,1 5,4 9,1 | 1423 52,6 17,6 29,8
1953 37,6 23,9 53 83| 1744 63,7 14,1 22,2
19564 39.3 24.0 6.2 9,1 | 1827 61,1 15,8 23,1
1955 43,0 24,4 6,9 11,7 | 200,0 56,8 16,0 27,2
1956 44,4 26,1 .7 10.6 | 206,5 58,8 17,3 23,9
1957 45,2 23,9 10,5 10,8 | 2102 52,9 23,2 23,9
1958 47,2 26,5 11,3 94| 2195 56,1 23,9 20,0

Quellen: 1950—1953: Conrad, G. J., Die Wirtschaft Ruminiens von 1945 bis 1952,
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sonderhefte, N.F.23 Berlin, Duncker
& Humblot, 1953, S.20. — 1954: United Nations, Economic Commission for Europe,
Research and Planning Division, Economic Bulletin for Europe, Vol. 7, No. 2, Genf,
August 1955, S.19. — 1955—1956: United Nations, ebd., Vol.8, No.1l, Genf, May 1956,
S. 26—27. — 1957—1958: United Nations, ebd., Vol. 10, No. 1, Genf, May 1958, S. 36—37.

a) Zusammengestellt auf Grund von Haushaltsvoranschldgen (Planziffern).

b) Dieser Posten enthilt Ausgaben fir Verteidigung, Verwaltung und Sonstiges.

c¢) Die Angaben fiir das Basisjahr 1951 wurden auf neue Lei umgerechnet. Kurs:
20 Lei alter Paritdt = 1 Lei neuer Paritdt. Vgl. Hotarirea consilului de ministri
al R.P.R. (BeschluB3 des Ministerrates der Volksrepublik Ruméinien wvom 26. Ja-
nuar :gszi),nrérobleme Economice (Wirtschaftliche Probleme), Bukarest, Jg. 1952,
No. 1, S.I—-IX.

staat zum Wohlfahrtsstaat. Das anfingliche Ubergewicht der Ausgaben
fiir die Verwirklichung machtpolitischer Zielsetzungen verringert sich
auf den spiteren Entwicklungsstufen dieses Prozesses zugunsten der
in den Vordergrund dringenden wohlfahrtspolitischen Ausgaben. Diese
verteilen sich auf materielle (Forderung der Giiterproduktion) und
immaterielle Zwecke (Pflege von Kultur, Wissenschaft und Erziehung).
Das Tempo und ein gleichmaBiger oder ungleichmifliger Verlauf dieses
Uberganges hingen im wesentlichen von der auBen- und innenpoli-
tischen Lage des Staates ab. Ein allmihliches relatives Zuriickweichen
der auf Sicherung gegen auBenpolitische Gefahren gerichteten Aus-
gaben kann nur dann erwartet werden, wenn sie zu einer solchen Festi-
gung des Staatsgebildes gefiihrt haben, dal seine Existenz durch mili-
tiarische Bedrohung nicht mehr in Frage gestellt werden kann. Ebenso
werden die Aufwendungen fiir die innere Sicherheit nur dann abneh-
men, wenn eine fortschreitende innenpolitische Konsolidierung eintritt.

Dieser EntwicklungsprozeB erstreckt sich im allgemeinen iiber lin-
gere Zeitraume und umfaBt oftmals viele Jahrzehnte oder sogar Jahr-
hunderte. Er kann durch besondere Umstinde beschleunigt, aber auch
verlangsamt werden. Eine Umkehrung der Trendrichtung liBt sich
jedoch auch bei Ereignissen von einschneidender Bedeutung, wie z. B.
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Tafel 3
Entwidklung der ¢ffentlichen Ausgaben in Bulgarien®)
H Gesamt- darunter Gesaarglt- Ausgaben fiir
aus- . ial- .| ausgaben

halts- ausgaben V"olks Sozal Macl;t Insg %C) Volks- | Sozial- |Macht-
) wirtsch. | u. Kult. | pol.b) e . i X
jahr 1953 wirtsch. | u. Kult. | polit.

in Milliarden neue Lewa =100 DN T ——
1953 16,3 9.1 3,3 3,9 100,0 56,9 20,2 23,9
1954 17,0 9,6 3.6 3.9 104,2 55,9 21,2 22,9
19565 17,3 94 3.9 4,0 106,1 54,6 22,4 23,1
1956 17,5 9,8 4,0 3,7 107,3 56,0 22,9 21,1
1957 18,4 10,4 4,4 3,6 112,8 56.5 24,9 19,6
1953 19.7 11,0 4,9 3.8 120,8 55,8 24,8 194

Quellen: 1953—1956: Rochlin, R. P., Die Wirtschaft Bulgariens seit 1945, Deutsches
Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sonderhefte N.F. 38, Berlin, Duncker & Humblot,
1957, S. 16. — 1953—1956: United Nations, Economic commission for Europe, Research
!ag:dsr_'iéslnning Division, Econcmic Bulletin for Europe, Vol. 10, No. 1, Genf, May 1958,

3 7.

a) Zusammengestellt auf Grund von Haushaltsvoranschligen (Planziffern).

b) Dieser Posten enthidlt Ausgaben fiir Verteidigung, Verwaltung und Sonstiges.

c) Wegen Wihrungsreform und Anderungen des Haushaltswesens im, Jahre 1952
wurde das darauf folgende Jahr als Ausgangspunkt gewaihlt.

dem ersten Weltkrieg, nicht feststellen, soweit man von kurzfristigen
Verschiebungen, die sich aus der besonderen Situation einzelner Staa-
ten erkliren, absieht.

Uberblickt man die Gesamtentwicklung der offentlichen Ausgaben
Ungarns in bezug auf ihre Verteilung nach volkswirtschaftlichen, kul-
tur- und sozialpolitischen sowie machtpolitischen'* Zielen wihrend des
Zeitraumes von 1950 bis 1959, so zeigt sich, daB die machtpolitischen

11 Wenn man aus dem vorhandenen Quellenmaterial die Ausgaben, die macht-
politischen Zwecken im obigen Sinne dienen, aussondert, gelangt man zum Er-
gebnis, daB hierunter alle Ausgaben fallen, die nicht ausdriidklich volkswirtschaft-
lichen bzw. sozial-kulturellen Zwecken zugeordnet sind. Gewdhnlich gehéren zu
dieser Gruppe nach dem sowjetischen Vorbild der Haushaltsstruktur die Unter-
gruppen: Verteidigung, Verwaltung und Sonstiges, wobei das ,,Sonstige* eine offen-
bleibende Frage darstellt. Das Verhiltnis zwischen diesen Posten gestaltete sich
z.B. in Ungarn (in Prozenten der Gesamtausgaben) im Durchschnitt der Jahre
194955 folgendermaBen: Verteidigung 13 %o, Verwaltung 4.7 % (mit etwas ab-
nehmender Tendenz) und ,Sonstiges* (nicht niher gekennzeichnet), das sich von
26 %o auf 3 bis 490 verringerte. Seit 1957 erscheint die letztere Spalte des Haus-
haltes nicht mehr; nunmehr sind aber Ausgaben fiir ,6ffentliche Ordnung und
Rechtspflege® angefiihrt. Es ist daher sehr wahrscheinlich, daB unter den friitheren
Posten ,Sonstiges“ auch bereits derartige Ausgaben gerechnet wurden. — In
Ruminien enthilt der Posten ,Sonstiges“ 1950—51 etwa zur Hilfte internationale
Verpflichtungen (Reparationszahlung usw.), was fiir die gleichen Jahre auch fiir
Ungarn zu vermuten ist. Vgl. N. N. Rowinsky, Der Staatshaushalt der UdSSR,
iibersetzt von H. Werner, Berlin, Verlag fiir Kultur und Fortschritt, 1953,
Bd.I, S.3ff. — Zur Anpassung des ungarischen Budgets an das der UdSSR wvgl.
A.Schmidt. a.a.0, S.341, und Gy. Badacsonyi, Koltségvetésiink 10 éves
fejlodése (Zehnjihrige Entwicklung unseres Staatshaushaltes), Pénziigyi Szemle,
Jg. 2, Budapest, 1956, S. 281.

12 Der Zeitabschnitt 1949—50 nimmt in diesem Zusammenhang eine Sonder-
stellung ein. Der Geldwert der gesamten Staatsausgaben erfihrt einen sprung-
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Tafel 4
Entwicklung der éffentlichen Ausgaben in Albanien?)

Haus | COS30C 1 g e ;n;e ' M 8?12;11:;1 Ausgaben fir
halts- | PSRN | O | SO |'oelby | Index | Volks | Sogial- |Macht
jahr ’ ’ F L 1952 ¢) | wirtsch. u. Kult. | polit.

in Milliarden Lek =100 in % der Gesamtausgaben

[

1952 10,2 4,0 2,2 4,0 100,0 39,2 21,6 39,2
1953 11,2 54 24 3.4 110,0 48,2 21,4 30,4
1954 9.9 3.9 2,0 4,0 97,1 39,4 20,2 40,4
1955 11,6 4,6 2,3 4,7 113,7 39,7 19,8 40,5
1956 13,8 5,1 3.9 4,8 135,3 36,9 28,3 34,8
1957 14,9 9,1 2,8 3,0 ‘ 146,1 61,0 18,8 20,1
1958 26,2 16,8 5,2 4,2 ‘ 256,9 64,1 19,8 16,0

Quellen: 1952—1954: United Nations, Economic Commission for Europe, Research
and Planning Division, Economic Bulletin for Europe, Vol. 7, No. 2, Genf, 1955, S. 28. —
1955—1956: ebd., Vol.8, No.1l, Genf, 1956, S.26. — 1957—1958: ebd., Vol. 10, No. 1, Genf,
1958, S. 36.

a) Zusammengestellt auf Grund von Haushaltsvoranschligen (Planziffern).
b) Dieser Posten enthilt Ausgaben fiir Verteidigung, Verwaltung und Sonstiges.
c¢) Wurde als Basisjahr gewihlt, da Angaben fiir frilhere Jahre zu unvollstindig.

Ausgaben trendmiBig stark an Gewicht verloren; auf der anderen
Seite erhihten sich die Anteile der Aufwendungen fiir volkswirtschaft-
liche und sozial- bzw. kulturpolitische Zwecke entsprechend. Die macht-
politischen Ausgaben haben sich von etwa einem Drittel der Staatsaus-
gaben im Ausgangsjahr auf ein Achtel im Jahre 1959 ermifBigt. Die
sozial- und kulturpolitischen Ausgaben betrugen 1950 etwa ein Sechstel
und 1959 knapp ein Drittel, die volkswirtschaftlichen Ausgaben in den
entsprechenden Jahren 48,5 bzw. 55,4 %0 der Gesamtausgaben.

Diese Entwicklung in Ungarn scheint das oben skizzierte Modell zu
bestitigen, denn sie legt eine bemerkenswerte Verschiebung zugunsten
der volkswirtschaftlichen und sozial- bzw. kulturpolitischen Zielsetzun-
gen auf Kosten der Machtpolitik dar'®. Abweichend von der normaler-

artigen Zuwachs von etwa 107 %. Das erklirt sich teilweise aus budgettechnischen
Verinderungen. Der entscheidende Grund fiir diese Entwicklung scheint aber in
der Tatsache zu liegen, daBl das Jahr 1950 das erste Jahr des Fiinfjahresplanes
war, der eine Periode straffer Konzenirierung der Industrieproduktion in der Hand
des Staates und stark forcierten Ausbaues der Industriekapazitit einleitete. Allein
von 1949 auf 1950 steigt der Geldwert der staatlichen Gesamtinvestition auf mehr
als das Doppelte. Vgl. dazu Haushaltsexposé des Finanzministers I. Kossa,
Szabad Nép, A Magyar Dolgozdk Partjanak kozponti lapja (Freies Volk, Zentral-
organ der Ungarischen Partei der Werktidtigen), Jg. 7, Nr. 289, vom 13. Dezember
1949, S.2: ,Der neue Haushaltsplan umfaflt neben den Verwaltungs- und Ver-
teidigungsausgaben im engeren Sinne die Ausgaben zur Férderung der Volkswirt-
schaft und fiir sozial-kulturelle Zielsetzungen . . ., damit gelangt ein immer groBerer
Teil des Nationaleinkommens unter die Kontrolle des Budgets.“ Vgl. auch
A . Schmidt, aa.0., S.342. Anderungen des Geldwertes werden bei dieser Ent-
wicklung im vorliegenden Zusammenhang nicht besonders untersucht.

13 Dabei ist allerdings zu beachten, daB die absolute Hihe der verausgabten
Betridge fiir alle Sparten stieg und hier nur von relativen Anteilen die Rede ist.
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Tafel 5
Entwidilung der offentlichen Ausgaben in der Sowjetuniona)
|
Gesamt- [ darunter Gesamt- Ausgaben fiir

Haus- . ial- : ab
halts. | 2usgaben | Volks: | Soriel I Macht-| GRS yope 1 Sopial | Macht:
jahr bl T Ui | BO% 1951 wirtsch. | u. Kult. | polit.

in Milliarden Rubel =100 in % der Gesamtausgaben
1946 415,4 152,56 119,2 | 143,7 92,0 36,7 28,7 34,6
1950 427.9 164,4 120,7 |1428 94,7 38,4 28,2 33,4
1951 451,5 178,56 120,8 |152,2 100,0 39,5 26,7 33,8
1952 476,9 180,4 1248 |[171,7 105,6 318 26,2 36,0
1953 530,56 192,4 1299 |208,2 117,56 36,3 24,6 39,2
1954 562,8 216,4 1414 |205,1 124,7 38,4 25,1 36,5
1955 563,5 223,3 147,0 |193,2 124,8 39,6 26,1 34,3
1956 569,6 237,3 161,56 |170,8 126,2 41,7 28,3 30,0
1957 604,6 2447 1884 |171,5 133,9 40,5 31,2 28,3
1958 627,7 257,2 2128 |157.7 139,0 41,0 34,0 25,0

Quellen: 1949: Rowinsky, N. N., Der Staatshaushalt der UdSSR, ibersetzt von
W. Fickenscher, Berlin, Verlag Kultur und Fortschritt, 1951. Bd. I, S. 47. — 1950—1954:
Kovan'kovskij, P. L., BjudZet SSSR (Istoriko-kriti¢eskij obzor) (Das Budget der
UdSSR, Eine historisch-kritische Ubersicht), Miinchen, Institut zur Erforschung der

UdSSR, 1956, S. 131—134. — 1955—1956: United Nations, Economic Commission for
Europe, Research and Planning Division, Economic Bulletin for Europe, Vol.8,
No.1, Genf 1956, S.26—27, — 1957—1958: a.a.0., Economic Survey of Europe in 1957,

Genf, 1958, S. A-6§.

a) Zusammengestellt auf Grund von Haushaltsvoranschligen (Planziffern).
b) Dieser Posten enthdlt Ausgaben fiir Verteidigung, Verwaltung und Sonstiges.

weise zu beobachtenden Langfristigkeit dieser Tendenzen hat sich die
Entwicklung in Ungarn aber in dem relativ kurzen Zeitraum von zehn
Jahren abgespielt. Krifte, die offenbar beschleunigend gewirkt haben,
waren u. a. die Dringlichkeit der Nachkriegsprobleme, die schnell ge-
lost werden muBlten, und der 6konomische Wettbewerb zwischen ost-
lichen und westlichen Wirtschaftssystemen.

Die Héhe der machtpolitischen Ausgaben ist zu Beginn der Ent-
widklung wesentlich bestimmt durch die Situation der Volksrepublik
Ungarn als eines neuen Staatsgebildes unter kommunistischer Fiih-
rung, deren Absichten offenbar auf die Festigung der neuen Ordnung
nach innen und auBlen gerichtet sein und entsprechend zu einer starken
Betonung der machtpolitischen Ziele fiihren sollten. Die in den folgen-
den Jahren deutlich — wenn auch nicht véllig kontinuierlich — abneh-
menden Anteile der machtpolitischen Ausgaben an den Gesamtaus-
gaben schienen auf eine gewisse Konsolidierung und Stabilisierung der
staatlichen Ordnung hinzudeuten. Im Sinken der Anteile von 34,7 %
im Jahre 1950 bis auf 10,7 %0 im Jahre 1957 findet dieser Trend zur
relativen Verdringung der ausgesprochenen Machtpolitik seinen Aus-
druck. Seit 1957 ist dann jedoch wieder ein leichtes Anwachsen der
machtpolitischen Ausgaben zu beobachten, das seinen Grund in den
Nachwirkungen der politischen Ereignisse vom Oktober 1956 hat.

3 Schmollers Jabrbuch 79, 5.
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Die sozial- und kulturpolitischen Ausgaben zeigen deutlich eine
negative Korrelation mit den machtpolitischen Ausgaben, was wie-
derum die Annahme stiitzt, da} das urspriinglich bei langfristigen Ent-
wicklungen beobachtete Modell auch fiir die relativ kurze Nachkriegs-
entwicklung in Ungarn Giiltigkeit besitzt. In dem geringen Anteil
dieser Ausgaben von 16,7 % im Jahre 1950 spiegelt sich teilweise ledig-
lich die Hohe der machtpolitischen Ausgaben. TrendmiBig ist in den
folgenden Jahren eine starke Zunahme in der Betonung des sozial-
politischen Aufgabenbereichs zu verzeichnen. Kurzfristige Riickschlige
tritben im wesentlichen nicht das Bild einer ziemlich stetigen Aufwirts-
entwicklung, bis im Jahre 1959 diesen Zielen immerhin ein knappes
Drittel der gesamten Staatsausgaben gewidmet wird.

Die wichtigste Groe im Zusammenhang dieser Untersuchung sind
aber die staatlichen Ausgaben fiir die Volkswirtschaft. Der Sektor
Volkswirtschaft nimmt schon am Anfang des Betrachtungszeitraumes
fast die Hilfte aller Staatsausgaben in Anspruch. Das erklirt sich durch
die beherrschende Stellung, die die zentrale Planung der Wirtschaft
eines kollektivistischen Systems im Rahmen der gesamten staatlichen
Aktivitdt einnimmt. In den folgenden Jahren weisen die volkswirt-
schaftlichen Ausgaben zwar eine relative Steigerung auf; sie ist jedoch
schwicher als die Steigerung der Ausgaben fiir soziale und kulturelle
Zwecke. Die Zuweisung von Mitteln fiir die Verwirklichung solcher
Ziele wird also offenbar flexibler gehandhabt als die volkswirtschaft-
lichen Ausgaben. Da die sozialen und kulturellen Aufwendungen kurz-
fristig fiir den Bestand des Staates von weniger grofler Bedeutung zu
sein pflegen, muBten sie zunichst hinter den durch die Umstellung auf
eine sozialistische Ubergangswirtschaft bedingten dringenden poli-
tischen und 6konomischen Aufgaben zuriicktreten. Bei der Gegeniiber-
stellung der tatsichlichen Entwicklung mit den Hypothesen des Mo-
dells besitzt aber die Analyse der Beziehungen zwischen den Ausgaben
fiir volkswirtschaftliche und denen fiir sozialpolitische und kulturelle
Zwecke nur eine untergeordnete Bedeutung. Im Verhiltnis zu den
machtpolitischen Aufwendungen sind beide Gruppen mehr oder weni-
ger als eine Einheit anzusehen; denn nicht nur die sozial- und kultur-
politischen Zielsetzungen sind auf eine Steigerung der Wohlfahrt aus-
gerichtet, sondern unter langfristigen Aspekten auch die volkswirt-
schaftlichen. Eine Verfolgung der Bewegung beider Ausgabengruppen
bis etwa zu den Oktoberereignissen des Jahres 1956 zeigt, daB hier
offenbar eine Entwicklung vorliegt, die dem dargelegten Modell des
Ubergangs vom Macht- zum Wohlfahrtsstaat entspricht.

Wie bereits erwihnt, scheint sich seit den Oktoberereignissen eine
Tendenz zu einem Riickschwung vom Wohlfahrts- zum Machtstaat an-
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zudeuten'. Die frithere Politik des forcierten Wirtschaftswachstums
wird insbesondere seit 1958 etwas in den Hintergrund gedringt durch
erhohte Anstrengungen auf machtpolitischem, aber auch auf sozial- und
kulturpolitischem Gebiet. Erhebliche Aufwendungen werden gemacht,
um Armee und Organe der 6ffentlichen Sicherheit neu aufzubauen bzw.
zu reorganisieren und so die innere Ordnung auf ein festes Fundament
zu stellen. Zur Beruhigung der innenpolitischen Lage sind offenbar
auch die erhohten Aufwendungen auf sozialem und kulturellemm Ge-
biet bestimmt. Dabei standen Verbesserungen der Sozialleistungen und
der Neubau von Wohnungen i Vordergrund. Die Aufwendungen fiir
die Volkswirtschaft verringern sich im Vergleich zu den anderen Aus-
gaben zwar betrdchtlich. Es ist aber wahrscheinlich, daB sie in Wirk-
lichkeit hoher waren, als die Daten der Haushaltspline es vermuten
lassen. Aus der Sowjetunion und den benachbarten Volksrepubliken
wurden erhebliche finanzielle und materielle Zuschiisse geleistet, die
im wesentlichen der Volkswirtschaft zugute kamen'. Man kann also
annehmen, dafl die Verlagerung der Zielsetzungen vom wohlfahrtspoli-
tischen auf das machtpolitische Gebiet in Wirklichkeit nicht so ausge-
prigt war, wie die budgetstatistischen Zahlen es anzudeuten scheinen.
Ein Teil der zahlenmiBigen Verschiebungen ist offenbar auch auf
Anderungen von statistischen Zihlmethoden zuriickzufiihren, die im
Zuge von Verwaltungsreformen nach dem Herbst 1956 vorgenommen
wurden.

Stellt nun die ungarische Entwicklung und Verteilung der &ffent-
lichen Ausgaben in den 50er Jahren eine einmalige Erscheinung dar,
die sich nur auf die besonderen Verhiltnisse dieses Landes bezieht,
oder kommen in ihr einigermaBlen allgemeine Ziige eines iibergangswirt-
schaftlichen Modells des Sozialismus zum Ausdruck? Um diese Frage
zu beantworten, sind nunmehr die budgetmiBigen Strukturwandlungen
der anderen drei Volksrepubliken Siidosteuropas zum Vergleich kurz
zu priifen.

Die trendmiBige Abnahme der machtpolitischen Ausgaben im be-
trachteten Zeitraum ist eine auch in diesen Lindern (s. Tafeln 2-—4)
zu beobachtende Erscheinung. In Rumiinien nehmen die machtpoli-

14 Das Jahr 1957 nimmt zunichst eine gewisse Sonderstellung ein. Das starke
Anwachsen des Anteils der volkswirtschaftlichen Ausgaben auf Kosten aller anderen
Ausgabearten liRt sich hauptsichlich wieder aus den Nachwirkungen der Ereignisse
vom Oktober 1956 erkliiren. Die hesonders auf wirtschaftlichem Gebiet durch Zer-
storung und Produktionsausfall aufgetretenen Schiden erforderten offenbar zu-
niichst eine stoBartige Konzentrierung aller Mittel auf den Sektor der Volkswirt-
schaft. Eine voriibergehende Verminderung des Gewichtes aller anderen Ausgaben-
arten konnte dabei nicht vermieden werden.

15 Vgl, Fontosabb adatok az 1956 oktéber-decemberi idészakrél (Wichtigere
Daten des Zeitraumes Oktober—Dezember 1956), Budapest, Kozponti Statisztikai
Hivatal (Statistisches Zentralamt), 1957, insbesondere S.28—29.

3'
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tischen Zielsetzungen zu Beginn der 50er'® Jahre einen relativ hohen
Prozentsatz der 6ffentlichen Gesamtausgaben in Anspruch, um nachher
zu sinken; von 37,8% im Jahre 1950 gehen sie bis 1958 auf 20 %
zuriick. Zwar sind die absoluten Geldbetrige, die machtpolitischen
Zwecken gewidmet wurden, gestiegen, aber die Relationen haben sich
eindeutig zugunsten der volkswirtschaftlichen und sozial- sowie kultur-
politischen Aufgaben verschoben. In Bulgarien lassen die verfiigharen
Daten eine so starke verhiltnismiaBige Abnahme der Bedeutung macht-
politischer Ziele wie in Ungarn und Ruminien nicht erkennen, jedoch
ist eine entsprechende Tendenz deutlich zu sehen. Die Anteile dieser
Ausgaben sinken kontinuierlich von einem knappen Viertel der gesam-
ten Staatsausgaben im Jahre 1953 auf ein knappes Fiinftel im Jahre
1958"". Der albanische Haushalt weist einen ihnlichen Trend der rela-
tiven Riickentwicklung machtpolitischer Ausgaben sehr ausgeprigt
auf. Sie verringern sich im Zeitraum von 1952 bis 1958 auf we-
niger als die Hilfte, nimlich von 39,2% auf 16,0 %0 der gesamten
Staatsausgaben. Diese Abnahme ist besonders seit 1956 zu ver-
zeichnen. Hier kommt infolge der besonderen strategischen Lage
Albaniens die damalige Beilegung des Konflikts zwischen Jugoslawien
und dem Sowjetblock zum Ausdruck, der von dieser Zeit an vorlaufig
nicht mehr eine offene Kriegsgefahr in sich barg. Fiir alle vier siidost-
europiischen Volksrepubliken 148t sich die aus dem Modell abgeleitete
Entwicklung der machtpolitischen Ausgaben einigermallen iiberein-
stimmend beobachten. Die fiir Ungarn festgestellte entgegengesetzte
Erscheinung in den Jahren 1957--1959 hat jedoch keine Parallele in
den iibrigen Liéndern und diirfte somit allein auf die auflergewdhn-
lichen Umstinde, die durch die politische Erschiitterung im Oktober
1956 hervorgerufen wurden, zuriickzufiihren sein,

Ubrigens gestaltete sich die fiir Ungarn berechenbare negative Kor-
relation zwischen machtpolitischen und sozial- sowie kulturpolitischen
Ausgaben in den anderen drei Lindern auch sonst nicht dhnlich ein-
deutig. Der Grund dafiir diirfte in der Tatsache zu suchen sein, daf die
zwischen den siidosteuropiischen Volksrepubliken bestehenden Unter-
schiede auf sozialem und kulturellem Gebiet noch erheblich grofier
waren als auf wirtschaftlichem. In Ruminien weicht die Entwidklung

16 Infolge der Inflation und der darauffolgenden budgettechnischen Umstellung
bieten die ersten Nachkriegsjahre bis etwa 1949—50 keine vergleichbaren Zahlen
dar; vgl. G. J. Conrad, Die Wirtschaft Ruminiens von 1945 bis 1952, Deutsches
Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sonderhefte N.I'. 23, Berlin, Duncker & Humblot,
1953, S. 20ff. — B. G. Boldyrjow, a.a.0., S 146 ff.

17 Dazu konnen noch einige Angaben aus fritheren Jahren — Ist-Zahlen —
herangezogen werden, die 1949—52 eine Abnahme des gleichen Postens von 30,7
auf 23,1%0 zeigen; vgl. R. P. Rochlin, Die Wirtschaft Bulgariens seit 1945,
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Sonderhefte N.F. 38, Berlin, Dundker
& Humblot, 1957, S.16.
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der sozial- und kulturpolitischen Ausgaben besonders deutlich von Un-
garn und damit vom erwihnten Modellverlauf ab. Ihre Soll-Griflen
betrugen im Jahre 1958 etwas weniger als ein Viertel der Gesamtaus-
gaben. Diese Hohe hatten sie bereits einmal in den: Jahren 1950 und
1951 erreicht. Nach einem voriibergehenden Absinken auf 14,1% in
1953 ist seither ein trendmiBiges Ansteigen zu beobachten'. Als Er-
klirung dieser Erscheinung kann auf die sozialen und kulturellen
Schwierigkeiten des Landes in der Nachkriegszeit sowie auf die neu
auftretenden Aufgaben einer kulturellen Betreuung der nationalen
Minderheiten hingewiesen werden'. In Bulgarien ist wiederum eine
eindeutig ,,modellkonforme”“ — wenn auch geringe — Zunahme der
sozialen und kulturellen Aufwendungen zu verzeichnen. In sechs Jah-
ren haben sich diese nahezu ohne Schwankungen von 20,2%0 (1953) auf
24,8 °/0 (1958) der gesamten offentlichen Ausgaben erhéht. Die Zu-
nahme der entsprechenden Ausgaben in Albanien ist duflerst gering.
Eine modellkonforme Entwicklung ldBt sich eher nur dann erkennen,
wenn man die volkswirtschaftlichen und die sozial- sowie kulturpoli-
tischen Ausgaben synoptisch betrachtet. Unter dieser Perspektive
ergibt sich ein ansteigender Trend aller im engeren Sinne auf Wohl-
fahrtssteigerung gerichteten Staatsausgaben und zugleich auch eine
negative Korrelation zur Entwicklung der machtpolitischen Aufwen-
dungen.

Eine Entwicklung vom Machtstaat zum Wohlfahrtsstaat zeigt sich
in den vier siidosteuropiischen Volksrepubliken mit gréfleren oder ge-
ringeren Abweichungen schliellich auch in einer Gesamterhéhung der
wohlfahrtspolitischen Ausgaben. Ein vollstindiges Bild ist allerdings
nur unter Beriicksichtigung der staatlichen Aufwendungen fiir die
Volkswirtschaft zu erlangen, wenn auch diese Aufwendungen nicht in
vollem Umfange unmittelbar der Bevélkerung zugute kommen. Hier
sind nimlich Aufwendungen fiir die Riistungsindustrie usw. mit ent-
halten, die in diesem Zusammenhang nicht ausgesondert werden.

18 Bei einer Untersuchung der verfiigharen Ist-Ziffern ist die Entwicklung aller-
dings etwas eindeutiger: die sozialen und kulturellen Aufwendungen betrugen
1950—51 etwa 18 %o, 1952—1955 im Durchschnitt 15 % und stiegen dann 1956—57
allmihlich auf 24 90; vgl. Anuarul Statistic al R.P.R. 1958 (Statistisches Jahrbuch
der Volksrepublik Ruminien 1958), Bukarest, Editura Stiintifica (Wissenschaftliche
Verlagsanstalt), 1959, S. 199.

1% Durch die Anderung des ruminischen Staatsgebietes wihrend und nach dem
Kriege wurde besonders das Problem der ungarischen und tiirkischen Minderheiten
akut. In den ersten Nachkriegsjahren sind vielseitige MaBnahmen unternommen
worden, um die auch schon durch wiederholte Anderungen der Landesgrenzen er-
schiitterte kulturelle Lage dieser Minderheiten zu verbessern. So sollen z.B.
1500 Elementarschulen fiir die ungarische und 70 Schulen fiir die tiirkische Be-
volkerung eréffnet worden sein (vgl. B. G. Boldyrjow, a.a.0., S.150). Betriicht-
liche Aufwendungen erforderte auch die Neuordnung der Sozialversicherung, des Ge-
sundheitswesens usw,
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Der fir die Finanzierung der Volkswirtschaft Ruminiens, Bul-
gariens und Albaniens in Anspruch genommene Teil der Staatsaus-
gaben weist im Durchschnitt ein leichtes Ansteigen auf. Dabei ist in
Ruminien eine stirkere Zunahme von etwa einem Drittel auf mehr
als die Hilfte im Zeitraum 1950—1958 zu verzeichnen, wihrend der
Anteil dieser Aufwendungen in Bulgarien als nahezu konstant anzu-
sehen ist?’. Die Verminderung der machtpolitischen Ausgaben hat also
ihr Gegenstiick hauptsichlich in dem Anwachsen der sozialen und kul-
turellen Ausgaben gefunden. Die entsprechende Entwicklung in Alba-
nien wurde bereits erliutert.

Eine Untersuchung der offentlichen Ausgaben in den siidosteuro-
piischen Volksrepubliken ergibt somit, dal die Trendlinien der Ent-
wicklung mehr oder weniger dhnlich verlaufen. Diese Konformitat 1aBt
sich freilich nicht nur durch eine annihernde Ubereinstimmung der
wirtschaftlichen und politischen Voraussetzungen in den einzelnen Lin-
dern erkliren, sondern auch durch das Bestreben, sich dem sowje-
tischen Vorbild anzupassen. Die entsprechende Entwicklung in der
Sowjetunion (s. Tafel 5) bietet — wenn auch die Spriinge in den Zeit-
reihen weniger stark ausgepriigt sind — ebenfalls ein fast dhnliches
Bild: im Jahrzehnt 1949—1958 sind die machtpolitischen Ausgaben
von 34,6°b der gesamten offentlichen Ausgaben auf 25%b gesunken,
wihrend sich die Aufwendungen fiir die Volkswirtschaft von 36,7 %
auf 41% und die fiir sozial- und kulturpolitische MaBnahmen von
28,7%0 auf 34 % erhchten. Ohne im einzelnen auf die Vorkriegsent-
wicklung der UdSSR einzugehen, kann man den gedimpfteren Verlauf
aus der Tatsache erkldaren, daB sich die Sowjetwirtschaft bereits seit
dem Beginn der 30er Jahre in jener Richtung bewegte, die von den
siidosteuropiischen Volksrepubliken erst im letzten Jahrzehnt einge-
schlagen wurde®'.

Hieraus geht hervor, daB die fiskalpolitische Entwicklung der Volks-
republiken Siidosteuropas und mutatis mutandis auch der Sowjetunion
mindestens trendmiBig dem Modell fiir den langfristigen Ubergang
vom Machtstaat zum Wohlfahrtsstaat entspricht. Die vier Volksrepu-

20 Durch eine Heranziehung der fritheren Jahre kann das Bild folgendermafBien
erginzt werden: 1949—1952 ging eine sprunghafte Verschiebung zugunsten der
volkswirtschaftlichen und zum Teil sogar auf Kosten der kultur- und sozial-
politischen Ausgaben vor sich. Die wirtschaftspolitischen Aufwendungen betrugen
1949 erst 38,5 %0, 1952 bereits 57,3 %o, die kultural-sozialen in den entsprechenden
Jahren 30,8 %0 bzw. 19,6 %0; vgl. R. P. Rochlin, a.a.0,, S.16. Es ist zu vermuten,
daB durch diesen Sprung fiir die spiteren Jahre eine gewissermallen mehr aus-
geglichene Entwicklung ermoglicht wurde.

21 Zur Gestaltung der Staatsausgaben der Sowjetunion in den Vorkriegsjahren
und 1946—56 vgl. P. Kovan’kovskij, BjudZet SSSR, Istoriko-kritiCeskij obzor
(Das Budget der UdSSR, Eine historisch-kritische Ubersicht), Miinchen, Institut zur
Erforschung der UdSSR, 1956, inshesondere S. 119 ff. — United Nations, Department
of Economic Affairs, Economic Survey of Europe in 1951, Genf, 1951, S. 139.
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bliken, die in den ersten Jahren ihres Bestehens nicht nur ihre innere
staatliche Ordnung aufzubauen suchten, sondern unter den Umstinden
das kalten Krieges eine forcierte Aufriistung ihrer Armeen als notwen-
dig betrachteten, muBten zunichst verhiltnismiiBig hohe Anteile der
verfiigbaren 6ffentlichen Mittel fiir machtpolitische Zwecke aufwenden.
Nachher wurde jedoch eine relative Kiirzung dieser Ausgabearten an-
gestrebt und besonders seit dem Jahre 1953 offensichtlich auch in Ver-
bindung mit einer leichten Milderung der internationalen Spannungen
durchgefiihrt. Das Gewicht der 6ffentlichen Ausgaben verlagerte sich
infolgedessen auf die sozial- und kulturpolitischen und in noch gréBe-
rem MaBle auf die volkswirtschaftlichen Verwendungen. Die stirkere
Zunahme der Ausgaben, die zur Finanzierung der Volkswirtschaft
dienen, entspricht der erhohten Wichtigkeit der staatlichen Titigkeit
in der wirtschaftlichen Entwicklung der siidosteuropiischen Volks-
republiken.

5. Investitionen im Staatshaushalt

Eine Gesamtperspektive der Bedeutung, die die Kapitalbildung als
Triger der volkswirtschaftlichen Expansion besitzt, ergibt sich, wenn
man sie zu den Staatsausgaben in Beziehung setzt. Wachstumsbedingte
Strukturwandlungen der Wirtschaft und insbesondere das Tempo
solcher Verinderungen kommen in erster Linie in der Entwicklung der
Investitionen zum Ausdruck. Auf Grund der Schliisse, die aus der
Analyse der Staatsausgaben gezogen werden konnten, 1Bt sich iiber
den langfristigen Verlauf der Investitionen allgemein die Hypothese
aufstellen, daf} mit dem Vordringen derjenigen Staatsausgaben, die auf
die Steigerung der Wohlfahrt gerichtet sind, auch die Investitionen ein
stetiges und schnelles Wachstum zu zeigen pflegen. Es wurde bereits
modellmaBig entfaltet, wie auf der zweiten Stufe einer fortschreiten-
den Industrialisierung die Produktionsgiiterindustrie zunehmend in
den Vordergrund tritt. Diese Hypothese 1dBt sich noch stiitzen dadurch,
daBl die in Tafel 6 verwendeten Zahlen Bruttoinvestitionen darstel-
len®. Zu der das eigentliche Wirtschaftswachstum bestimmenden Netto-

22 Dije dabei iibliche Definition der Investitionen lautet wie folgt: , Unter In-
vestitionen wird die Summe derjenigen Ausgaben verstanden, die in einem gewissen
Zeitraum {iir die Aufstellung neuer produktiver und unproduktiver sowie zur Re-
konstruktion der vorhandenen bzw. zur Erginzung der verbrauchten Anlagefonds
dienen.“ Vgl. J. Balint. Javitsuk a beruhazdsok tervezését és elokészitését (Ver-
hessern wir die Planung und Vorbereitung der Investitionen), Tirsadalmi Szemle,
Jg. 10, Nr.10, Budapest, 1955, S.42. — Ahnlich in Statisztikai Evkonyv, 1956,
a.a.0., S.50. — In Rumiinien wird eine fast iibereinstimmende Berechnung ange-
wandt, vgl. Anuarul Statistic al R.P.R. 1958, a.a.0., S. 112, — Inwieweit die Brutto-
investitionen Reinvestitionen enthalten, pflegt man niher nicht anzugeben. Es ist
aber festzustellen, daB die Reinvestitionen wihrend des ersten Fiinfjahresplanes
(1950—1954) in Ungarn ziemlich vernachlissigt wurden und in den darauffolgenden
Jahren immer wieder betont werden muBten. Vgl dazau J. Fath, Gazdasigi
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kapitalbildung treten daher die mit wachsender Hohe des Kapital-
stocks trendmiBig ebenfalls wachsenden Reinvestitionen, die iiberwie-
gend vom technischen Fortschritt abhingen und somit einen mehr oder
weniger eigenstindigen Anteil der volkswirtschaftlichen Investitions-
quote ausmachen.

Das Verhiltnis zwischen Gesamtinvestitionen und den gesamten
offentlichen Ausgaben kann man per analogiam unter Verwendung der
keynesischen Terminologie als die Investitionsquote des Staates be-
zeichnen. In einer hohen Investitionsquote kommt die Absicht des Staa-
tes zum Ausdruck, durch eine Erweiterung des Produktionsapparates
auf Kosten der gegenwiirtigen eine héhere zukiinftige Bediirfnisbefrie-
digung zu ermdoglichen. Die staatliche Wohlfahrtspolitik besitzt also
einen entsprechend langfristigen Charakter. Allerdings ist dabei die
Einschrinkung zu machen, daB nicht alle Investitionen einen langen
Produktionsumweg bedeuten, sondern daB es auch solche gibt, die
bereits in verhiltnismiBig kurzer Zeit eine Wohlstandssteigerung be-
wirken konnen. Niedrige Investitionsquoten dagegen deuten auf eine
staatliche Wohlfahrtspolitik hin, die eher auf die Beriicksichtigung
gegenwirtiger Bediirfnisse gerichtet ist. Insofern scheint es gerecht-
fertigt, per analogiam auch von einer staatlichen Konsumquote als
einigermallen reziproken Wert der Investitionsquote zu sprechen.
Freilich sind in den statistisch als in diesem Sinne ,.konsumtiv® ausge-
wiesenen Aufwendungen gewisse Posten enthalten, deren Wirkungen
sich auch in einer zukiinftigen Wohlfahrtssteigerung niederschlagen.
Hier ist z. B. auf unmittelbare Ausgaben fiir Berufsausbildung und
dergleichen hinzuweisen.

Auf Grund des in einer sozialistischen Wirtschaft angestrebten
maoglichst schnellen industriellen Wachstums sind im allgemeinen rela-
tiv hohe Investitionsquoten zu erwarten. Unterschiede in der Hghe
dieser Quoten zwischen verschiedenen Lindern oder verschiedenen
Zeitpunkten spiegeln daher die jeweiligen spezifischen Gegebenheiten
und erméglichen Riickschliisse auf die Realisierbarkeit der verfolgten
politischen Zielsetzungen. Eine Verfeinerung der Analyse kann auch
in dieser Beziehung durch eine Gegeniiberstellung von Soll- und Ist-
zahlen der offentlichen Haushalte erreicht werden. In Erginzung zu
der an lingerfristigen Gegebenheiten orientierten Hiohe der Investi-
tionsquote zeigt der Grad der Planerfiillung kurzfristig auftretende
Disproportionalititen an?’.

hatékonysidg az iparban (Wirtschaftliche Ergiebigkeit in der Industrie), Budapest,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd (Verlag fiir Volkswirtschaft und Recht), 1958,
S.71—89. Hier wird besonders auf die Unzulidnglichkeit der iiblichen Amortisations-
quote in Ungarn im Vergleich mit der Sowjetunion und den USA hingewiesen.

23 Die in den folgenden Ausfithrungen (Tafeln 6 und 7) verwendeten Zahlen
sind mit den Daten der Tafeln 1—5 nicht unmittelbar vergleichbar. Wihrend fiir
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Untersucht man nunmehr die Gestaltung der Investitionsquoten in
den Volksrepubliken Siidosteuropas wihrend des gleichen Zeitraumes
wie die Staatsausgaben, so ergibt sich zunichst fiir Ungarn, dafl der
Anteil der Gesamtinvestitionen an den gesamten Staatsausgaben in
der ersten Hilfte der Periode, von 1948 bis etwa 1952, ein erhebliches
Wachstum aufweist, wihrend die Entwicklung danach in die Ausgangs-
lage zuriickkehrt und dort verharrt; eine trendmiBige Betrachtung
wird hier durch die im zweiten Abschnitt zu analysierenden Schwin-
gungen erschwert. Besonders markante Punkte in der Zeitreihe sind
der Sprung von etwa einem Viertel auf ein Drittel im Jahre 1949, die
Kulmination 1951 mit fast 40%b, der Riickfall auf ein reichliches
Viertel im Jahre 1954 und ein einmaliges Absinken auf 21,4 % im
Jahre 1957.

Die Entwicklung in Ruminien hat sich im groBen und ganzen &hn-
lich vollzogen. Der Anteil der Investitionen hat in den letzten Jahren
mit rund 30 % etwa die gleiche Hohe wie 1949. Auch hier zeigt sich
ein Gipfelpunkt der Investitionsquote, der — spiter als in Ungarn —
in das Jahr 1953 fillt**. Wihrend sich in Albanien eine annihernde
Ubereinstimmung der Kapitalbildung mit Ungarn und Ruminien er-
gibt, fand in Bulgarien ein rasches Wachstum bereits in den Jahren
1948/49 statt, also frither als in den anderen drei Lindern. Nach der
Erreichung dieses Maximums fiel die Investitionsquote, um von 1951
bis 1954 auf einer Hohe von etwa 35% zu verharren und nachher
noch weiter zu sinken.

Bei der UdSSR zeigt sich dagegen von 1949 bis 1956 ein ziemlich
geradliniger Anstieg der Investitionen von 25,6% auf 37,2% der
Staatsausgaben. Diese Entwicklung bestitigt weitgehend die eingangs
aufgestellte, aus dem Stufenmodell der Industrialisierung abgeleitete
Annahme, dafl mit zunehmender Industrialisierung die Investitionen
eine stindig wachsende Bedeutung gewinnen. Damit erweist sich die
Sowjetunion, dhnlich wie es bereits bei der Analyse der Staatsausgaben
zum Ausdruck kam, auch in dieser Beziehung weitgehend als modell-
konform im Sinne der herangezogenen Entwicklungshypothesen. Die
zum Teil erheblichen und uneinheitlichen Abweichungen von diesem
Modell in den siidosteuropiischen Volksrepubliken lassen es angebracht

den ersten Teil der Analyse die Verwendung von Angaben der Haushaltspline
(Plandaten) zweckmiBig erschien, werden bei der Weiterfiihrung der Untersuchung
Zahlen der Haushaltsrechnungen (Istdaten) zugrunde gelegt. Das ist insofern sinn-
voll, als gerade die Investitionsdaten, auf die es nunmehr ankommt, verhiltnis-
miBig groBe Differenzen zwischen Ist- und Plandaten aufweisen. Eine Erklirung
hierfiir liegt in der hesonders starken giiterwirtschaftlichen Abhingigkeit, der die
Investitionsvorhaben mehr als andere Ausgabenarten unterworfen sind. Eine
Analyse der Planerfiillung durch Gegeniiberstellung der Soll- und Ist-Ziffern wire
besonders in Hinsicht auf die wirtschaftspolitischen Ziclsetzungen und ihre Realisier-
barkeit aufschluBreich, wiirde jedoch den Rahmen dieses Aufsatzes iiberschreiten.
24 Vgl. Anmerkung 17.
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erscheinen, eine Priifung der Investitionen iiber die vorgenommene
allgemeine Betrachtung hinaus in Richtung auf eine vergleichende
Analyse der einzelnen auftretenden Fluktuationen auszuweiten. Erst
dann wird es gerechtfertigt sein, diese Bewegung ursichlich zu deuten
und dabei gegebenenfalls allen Lindern gemeinsame Entwicklungsziige
von individuellen, auf spezielle Umstinde zuriickzufiihrenden Bewe-
gungen zu trennen.

II. Fluktuierende Kapitalbildung in der Ubergangswirtschaft

6. Kurzfristige Schwankungen
der Investitionsquoten

Die kurzfristige Entwicklung des nominellen Gesamtvolumens der
offentlichen Ausgaben in Ungarn verlduft in Form einer ausgeprigten
Wellenlinie. In den ersten Jahren nach der Einfithrung der Forint-
wihrung und der Umstellung auf eine zentralgeplante Wirtschaft ist
eine stindige und rasche Zunahme zu verzeichnen, die im Zeitraum
von 1949 bis 1953 heinahe zu einer nominellen Vervierfachung der
Staatsausgaben fiithrt. Vom Jahre 1954 an beginnt eine riickldufige
Bewegung, die 1957 von einem erneuten Steigen abgeldst wird. Das
Jahr 1958 ist wiederum durch einen Riickschwung gekennzeichnet,
wihrend die Plane fiir 1959 eine Erhohung der 6ffentlichen Ausgaben
gegeniiber 1958 vorsehen, die gleichzeitig auch den bisherigen Kul-
minationspunkt bildet. Die Jahre 1954 bis 1956 stellen daher ein klares
Tal einer grofleren Welle dar; der Riickgang der Staatsausgaben im
Jahre 1958 unterbricht die im Vorjahr begonnene Aufwirtsentwick-
lung nur kurz. Untersucht man die Zeitreihen der in einzelne Aus-
gabenarten aufgegliederten &ffentlichen Aufwendungen auf solche
Fluktuationen, so ergeben sich besondere Aspekte dieser Wellen-
bewegung, die namentlich bei den Ausgaben fiir die Volkswirtschaft
durch eine betrichtliche Abnahme in der Zeit von 1954 bis 1956 zum
Ausdruck kommen. Mehr oder weniger dhnliche Schwingungen treten
auch in den Staatshaushalten der anderen drei Volksrepubliken Siid-
osteuropas auf.

Bei der langfristigen Analyse der Investitionsquote des Staatshaus-
haltes in Ungarn hatte sich bereits ergeben, dafi diese erheblich um
den dort konstruierten Trend schwankt. Zeigen nun die Schwankungen
irgendwelche Ubereinstimmungen mit denen der Staatsausgaben? Der
Anteil der Investitionen an den gesamten Staatsausgaben steigt zu-
nichst von einem reichlichen Viertel im Jahre 1948 auf beinahe zwei
Fiinftel im Jahre 1951, um dann in den folgenden Jahren — mit be-
sonderem Nachdruck ab 1953 — abzusinken, bis er 1955 wieder etwa
die Hohe des Ausgangsjahres erreicht. Wenn dann auch 1956 und 1958
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eine erneute Zunahme zu verzeichnen ist, so bleibt sie doch hinter
dem Umfang zuriick, den die Beteiligung der Investitionsaufwendungen
an den gesamten Staatsausgaben in den Jahren 1949 bis 1953 besaB,
als diese 30 %0 mehrfach weit iiberschritt. Die Pline fiir 1959 betragen
ebenfalls nur 28,2% der Staatsausgaben®. Es tritt somit eindeutig
eine Abnahme der ,,Investitionsneigung* im 6ffentlichen Haushalt seit
1952, besonders in den Jahren 1953 und 1954 hervor, der eine — wenn
auch unterbrochene — Zunahme folgt.

Beim Vergleich mit den iibrigen drei Volksrepubliken erkennt man
im wesentlichen parallele Anderungen der Investitionsquote. In Ru-
minien ist ein Riickfall von rund 38 %o der gesamten Staatsausgaben
(1953) auf 31% (1954/55) und in Albanien von 41,0%0 (1953) auf
28,9% (1954) zu verzeichnen. Von der ungarischen Entwicklung ab-
weichend war allerdings in diesen zwei Lindern der Wiederanstieg
nur sehr schwach. Der in Ungarn beobachtete gemiBigte Riickschwung
im Jahre 1957 tritt auch in Ruminien auf. Ein leichter Riickgang zeigte
sich freilich schon etwas frither auch in der Sowjetunion®.

Die allgemein auftretende voriibergehende Abnahme der In-
vestitionsneigung in den Jahren 1953/54 liBt auf die bekannten ge-
meinsamen Ursachen dieser Erscheinung schlieBen. Die wirtschaftlichen
Anstrengungen in den ersten Jahren des Anlaufs der sozialistischen
Industrialisierung hatten die Kraftquellen der vier Volksrepubliken®
die gleichzeitig auch die erlittenen Kriegsschiden wieder zu beseitigen
hatten, stark angespannt. Das Lebenshaltungsniveau der von der Um-
stellung auf eine sozialistische Ubergangswirtschaft begiinstigten Teile
der Bevilkerung, das in den ersten Nachkriegsjahren zum Teil ge-
stiegen war, verschlechterte sich erneut als Folge dieser Industriali-
sierung®™. Auftretende Spannungen im wirtschaftlichen sowie im po-

25 Fiir das Jahr 1959 wurden Investitionen in der Hohe von 14,7 Mrd. Forint
geplant, die 28.3°%0 der gesamten Staatsausgaben betragen (vgl. Tafel 1). Vgl
Népszabadsiag (Volksfreiheit, Zentralorgan der Ungarischen Sozialistischen Arbeiter-
partei), Jg. 16, Nr. 292, vom 10. Dezember 1958, S. 2.

26 Da die Budgetangaben nur Geldwerte ausweisen, miifite eine genauere Unter-
suchung die Anderungen des Preisniveaus sowie der Verrechnungspreise der In-
vestitionsgiiter und verschiedene andere Faktoren beriicksichtigen. Eine solche Aus-
weitung der Analyse soll jedoch einem anderen Zusammenhang vorbehalten bleihen.

7 ,Bei der Planung der Investitionen wurden oft unsere natiirlichen Gegeben-
heiten, wirtschaftlichen Kraftquellen und Méglichkeiten auBler acht gelassen. Wir
rechneten nicht genug mit der moglichen Zusammenarbeit mit der UdSSR und den
befreundeten Volksdemokratien.* Gy. Badacsonyi, a.a.0., S.280.

8 Der Index des Realeinkommens der arbeitenden Bevilkerung gestaltete sich
in den Jahren 1949—55 in Ungarn wie folgt:

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

100,0 101,3 89,7 82,3 87,0 102,3 106,0
(Slatlsztzkal Evkonyv 1956, a.a.0., S.209. — Fiir die Jahre 1947—48 vgl. G. Ke -
mény, a.a.0., S.62). Die Senkung des Lebenshaltungsniveaus wird in der neueren
Fachliteratur hauﬁg erwihnt. Vgl. K. Szabé, A gazdasigi fejlodés tervszeriisé-
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litischen Leben wurden als VerstoB gegen das Skonomische Grund-
gesetz des Sozialismus interpretiert, besonders da im letzten Werk

Stalins die ,,maximale Befriedigung der Bediirfnisse der Bevolke-
rung*“® in den Vordergrund gestellt worden war. Zur Beseitigung

solcher Spannungen und zur Hebung des Lebensstandards wurden
zahlreiche politische und wirtschaftliche MaBnahmen eingefiihrt, die
im allgemeinen als ,,Neuer Kurs“ bezeichnet wurden®. In der aus den
Zeitreihen feststellbaren Umkehrung der durch den ,,Neuen Kurs*
hervorgerufenen Bewegung im Jahr 1956 wird eine Riickkehr zu den
am Anfang der sozialistischen Industrialisierung relevanten Ziel-
setzungen sichtbar. Ein Abweichen davon ergibt sich zum Teil noch
einmal im Jahre 1957; es ist aber offenbar von ziemlich kurzer Dauer,
denn die Ziffern fiir 1958 deuten wieder auf eine stirkere Betonung
der industriellen Entwicklung hin.

Versucht man, den Charakter der beobachteten Schwingungen niher
zu umreiBlen, so bieten sich zwei Méglichkeiten der Interpretation:
(a) es kann sich bei diesen Fluktuationen um Erscheinungen handeln,

gének természetérsl (Uber die Natur der PlanmiBigkeit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung), A Marx Karoly Kézgazdasigtudomanyi Egyetem Evkionyve 1958 (Jahr-
buch der Karl Marx Wirtschaftswissenschaftlichen Universitit, 1958), Budapest,
Kb6zgazdasigi és Jogi Konyvkiadd, 1959, S.94—95. — Wenn auch etwas gemildert,
wird diese Erscheinung hier mit iibermiiligen Investitionen und der schlechten
Ernte 1952 erklirt. Ahnlich E. M. Apré, A szocialista iparositiasrdl (Uber die
sozialistische Industrialisierung), Tarsadalmi Szemle, a.a.0., Jg. 10, Budapest, 1955,
S.27, wo von einer ,nicht geniigenden Erhchung® des Lebensstandards gesprochen
wird.

29 Qkonomische Probleme des Sozialismus in der UdSSR, Berlin, Dietz, 1953,
$.41. — In der ungarischen Literatur wurden diese Probleme mit verschiedenen
Interpretationen diskutiert; vgl. I. Friss, Sztilin elvtirs ,A szocializmus
kozgazdasigi problémii a Szovjetl'miéban“ c. miive a marxista-leninista elmélet
kimagaslé alkotisa (Die ,,Okonomischen Probleme des Sozialismus in der UdSSR“
von Genossen Stalin, ein hervorragendes Werk der marxistisch-leninistischen
Theorie), Tirsadalmi Szemle, a.a.0., Jg.8, Budapest, 1953, S.30—33. und
Gy. Csatar, A szocializmus gazdasigi alaptorvényének érvényesiilése hazinkban
(Das Durchdringen des dkonomischen Grundgesetzes des Sozialismus in unserem
Lande), ebd., S.139—152. Nach der Einfiihrung des ,Neuen Kurses® wird die
Zielsetzung des Stalinschen Grundgesetzes mit besonderem Eifer untersucht, wie
z.B. im Artikel von B. Fogarasi, A sziikségletek kielégitésérsl (Uber die Be-
friedigung der Bediirfnisse), ebd S. 781-—795.

30 Vgl. meinen Aufsatz: The Eastern European Economic Cycle, World Affairs
Quarterly, Los Angeles, 1955, S.291—297. — Zur Beurteilung der Ursachen und
der angestrebten Wirkung des ,Neuen Kurses“ in Ungarn vgl. I. Nagy, Po-
litisches Testament, iibersetzt von E. Trugly, Miinchen, Kindler, 1959, insbesondere
S.153—237. Daselbst wird ein Artikel von Nagy, aus Szabad Nép vom 20. Ok-
tober 1954 zitiert: ,Der erhohte Fiinfjahresplan 1950—1954 legte das iibersteigerte
Tempo der Industrialisierung von der véllig unrichtigen Auffassung ausgehend
fest, daB sich das Wachstumstempo der Schwerindustrie angeblich weder im ab-
soluten MaBstab noch prozentuell von einem Jahr zum anderen verringern darf,
sondern stetig steigen muB . . . Der Weg zur Uberwindung unserer voriibergehenden
wirtschaftlichen Schwierigkeiten . . . ist nicht die Senkung des Lebensstandards
des werktitigen Volkes, . . . sondern die Steigerung und Erweiterung der Pro-
duktion, die Umgruppierung der Industrie .. .“ (S5.157 und 160).
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die den in marktwirtschaftlichen Systemen auftretenden Konjunktur-
schwankungen entsprechen; (b) sie konnen aber auch Strukturinde-
rungen darstellen.

Symptomatisch bezeichnend fiir Konjunkturschwankungen sind be-
kanntlich zyklische Anderungen im Umfang der wirtschaftlichen Tatig-
keit, die sich hiufig mehr oder weniger auf alle Bereiche 6konomischer
Aktivitit ausdehnen. Sie manifestieren sich am deutlichsten in Ex-
pansionen und Kontraktionen des Volkseinkommens und der Be-
schiftigung. Infolge der beherrschenden Stellung des Staatshaushaltes
in zentralgelenkten Volkswirtschaften sollte man solche Bewegungen
auch aus der zeitlichen Gestaltung des Budgets ablesen konnen. Die
entsprechenden Zeitreihen fiir die vier siidosteuropiischen Volks-
republiken zeigen jedoch in dieser Beziehung kein einheitliches Bild.
Wihrend in Ungarn in den Jahren 1955 bis 1958 stirkere Schwan-
kungen zu beobachten sind und auch in Albanien der sonst stetige
Anstieg des Geldwertes der Staatsausgaben im Jahre 1954 durch einen
Riickschlag unterbrochen wird, haben sich diese Werte in Bulgarien
und Ruminien mehr kontinuierlich ausgedehnt.

Wenn konjunkturihnliche Bewegungen, die die gesamte Wirtschaft
erfassen, auch in zentralgelenkten Planwirtschaften nicht ausgeschlossen
sind, so kommt doch den Fragen der Wirtschafisstruktur dort be-
sonderes Gewicht zu. Im Zusammenhang mit den kurzfristigen Schwan-
kungen kam bereits die Existenz von Spannungen in der Phase starker
Industrialisierung zur Sprache; méglicherweise haben sie ihre Ursache
in strukturellen Disproportionalititen und werden durch die Art der
Planung wesentlich beeinflufit. Auch bei der hier im Vordergrund
stehenden Frage der Kapitalbildung spielen ebenfalls Gesichtspunkte
des strukturellen Aufbaus der Wirtschaft eine iiberwiegende Rolle®.

Bei einer Analyse der strukturellen Fluktuationen in der Kapital-
bildung der siidosteuropiischen Linder, die fiir die Zeit vor dem
»Neuen Kurs“, den ,,Neuen Kurs“ selbst und die darauf folgenden
Jahre bezeichnend sind, kann unterschieden werden zwischen In-
vestitionen in der Wirtschaft, also in der Industrie, der Bauindustrie,
dem Handel, dem Verkehr und der Landwirtschaft einerseits und nicht-
wirtschaftlichen Investitionen, die sozialen und kulturellen Zwecken
dienen, anderseits. Im Hinblick auf die tragende Rolle der Industrie
fiir das Wirtschaftswachstum sind die Industrieinvestitionen von be-
sonderem Interesse; aufschluBreich ist vor allem ihre Verteilung zwi-
schen Schwerindustrie, Leichtindustrie und Lebensmittelindustrie. Da-
bei finden dem Grundproblem dieses Aufsatzes entsprechend der Um-
fang und die Aufteilung der fiir Investitionszwecke verfiigharen finan-

31 Vgl, hierzu meinen Aufsatz: Fluctuations in the Economic Structure, Econo-
mia Internazionale. Vol. 5, Genua, 1952, S. 774 ff.
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ziellen Mittel Beachtung. Unter Beriicksichtigung des statistischen
Materials konnen nur die Brutto-Investitionen zugrundegelegt werden.
Obwohl man hierdurch nicht unmittelbar AufschluB iiber die Er-
weiterung einzelner Produktionszweige, ihres jeweiligen Sachkapital-
bestandes und ihrer Kapazitit, d.h. iiber die giiterwirtschaftlichen
Wirkungen der Investitionen erhalt, lassen sich in bezug auf lang- so-
wie kurzfristige Strukturwandlungen der Wirtschaft doch wesentliche
Konklusionen herausarbeiten.

7. Strukturwandlungen der Kapitalbildung

In den fiinf Jahren von 1949 bis 1953 wuchsen in Ungarn die in-
dustriellen Investitionen von einem Drittel auf die knappe Hilfte der
Gesamtinvestitionen an; die Kapitalbildung stand also in dieser Zeit
ganz im Zeichen des Aufbaus einer Industrie (s. Tafel 7). Das Vor-
dringen der Industrie erfolgte hauptsiachlich auf Kosten der In-
vestitionen in der Landwirtschaft, die 1949 noch 18 %o, in den nichsten
Jahren jedoch im Durchschnitt nur etwa 10 %0 der Gesamtinvestitionen
ausmachten. Zugleich gingen auch die Investitionen im Transport- und
Verkehrswesen zuriick; ihr Anteil an der gesamten Kapitalbildung
schrumpfte in diesem Zeitraum auf die Hilfte des Standes von 1949
zZusammen.

Bei niherer Betrachtung der Industrieinvestitionen tritt das Uber-
gewicht der Schwerindustrie Jahr fiir Jahr deutlicher hervor. So ent-
fielen im Jahr 1952, auf dem Gipfelpunkt dieser Entwicklung, allein
auf die Schwerindustrie 94,1 %0 der gesamten Industrieinvestitionen.
Die Tendenz mag an Hand weiter untergliederter Daten auch noch
dadurch beleuchtet werden, daB die beiden Industriegruppen Bergbau
und Hiittenwesen fiir sich zu Beginn des ersten Fiinfjahresplanes, in
den Jahren 1950 bis 1953, etwa die Hilfte der Investitionem in der
Schwerindustrie in Anspruch nahmen®. Diese Verschiebung innerhalb
der Industrieinvestitionen erfolgte unter Vernachlissigung der In-
vestitionen in der Lebensmittelindustrie, deren Anteil an den in-
dustriellen Investitionen von 1949 bis 1952 um fast zwei Drittel (von
5,1% auf 1,9%) zuriickging, wihrend sich die Investitionen in der
Leichtindustrie durchschnittlich um 4 %0 bewegten.

Obwohl Ungarn sich bei Beginn der in Rede stehenden Phase seiner
Wirtschaft schon auf der zweiten Stufe des Industrialisierungsprozesses
befand, hatten die oben erwihnten Spannungen ihre Ursache groBen-
teils doch in der auf die Schwerindustrie zugespitzten Investitions-

32 1952 betrugen die Investitionen fiir Berghbau und Hiittenwesen 3,04 Mrd.
Forint von 6,91 Mrd. Forint der Investitionen in der Schwerindustrie; 1953 war
das Verhiltnis 3,57 Mrd. von 7,35 Mrd. Forint. Vgl. Statisztikai Evkonyv 1956,
a.a.0., S.53.
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politik. Es zeigte sich, da8 die iibergangswirtschaftlichen Zielsetzungen
des Sozialismus, deren wesentlicher Bestandteil diese MaBnahmen
waren, zu wenig Riicksicht auf die spezifischen Gegebenheiten des Lan-
des nahmen. Das gilt offenbar sowohl fiir die Hohe der Investitions-
quote im allgemeinen als auch fiir die Aufteilung der Finanzierungs-
betrige auf die einzelnen Produktionszweige. Als typisches Beispiel
hierfiir erscheint die Vernachlissigung der Landwirtschaft bei den In-
vestitionen, wobei das Bild durch eine ungiinstige Entwicklung der
Maschinenproduktion, die in Ungarn zu einem groBen Teil aus Land-

maschinen besteht, ergiinzt werden kann®.

Hieraus zog man bei der Einfithrung des ,,Neuen Kurses* Konse-
quenzen. Neben der bereits dargelegten Kiirzung des Investitions-
volumens* erfolgte auch eine Umstrukturierung zugunsten der Land-
wirtschaft. Schon 1954 nahm diese mit 22,7 %o an der gesamten Kapital-
bildung teil, eine Hghe, die seit etwa 1947 nicht mehr erreicht worden
war. Die Industrieinvestitionen zeigen den ,,Neuen Kurs* mit einer Ab-
nahme zwischen 1953 und 1954 von rund 47 %0 auf rund 42 % an;
gleichzeitig stieg der Anteil, der auf die Konsumgiiterindustrie ent-
fiel, fast auf das Doppelte. Wendete man sich bei investitionspolitischen
MaBnahmen zu Beginn des ,,Neuen Kurses* bereits mit auffallendem
Nachdruck den miteinander verwandten Gebieten der Landwirtschaft®
und der Lebensmittelindustrie zu, so brachte das nichste Jahr eine noch
ausgepragtere Entwicklung in diese Richtung. 1955 wurden der Leicht-
industrie 8,5%b, der Lebensmittelindustrie 9,5%0 der gesamten In-
vestitionshetrige zugeteilt. Gegeniiber den fritheren Jahren (1951 bis
1953) fielen die Investitionen in der Schwerindustrie um 10 %o. Diese
Zunahme des Anteils der Konsumgiiterindustrien an den Investitionen
sowie ein starker Anstieg der bis dahin ziemlich vernachlissigten In-
vestitionen im Binnenhandel, die von rund 2% (1952 und 1953) auf
etwas mehr als 3% (1954 und 1955) der gesamten Investitionen ge-
stiegen sind, verdeutlichen, daB man der Versorgung der Bevilkerung
eine zunehmende Aufmerksamkeit widmete.

33 Die Investitionen in der Landmaschinenproduktion gingen in diesen Jahren
der rasch zunehmenden Industrialisierung von 2090 der gesamten Industrieinvesti-
tionen in 1950 iiber kaum mehr als 10%o in 1951 auf 79%0 in 1952 zuriick. Der
Riickgang erstreckte sich auch auf die zugrunde liegenden absoluten Werte. Vgl
Statisztikai Evkényv 1956, a.a.0.

34 Die Folgen des Partei- und Regierungsbeschlusses vom Juni 1953 (d. h. der
Ankiindigung des ,Neuen Kurses‘) zeigten sich bereits in der Erfiillung des II. Halb-
jahresplanes des gleichen Jahres . . . Die Ausgaben fiir Investitionen sanken von
379 auf 32%0 der Gesamtausgaben .. “, Gy. Badacsonyi, a.a.0., S.282.

35 Vgl. A Magyar Dolgozk Pirtja Kozponti Vezetoségénmek és a Magyar
Népkoztarsasiag Minisztertanicsinak hatirozata a mezégazdasigi Ier!n?les fejleszté-
sérol (BeschluB des ZK der Ung. Partei der Werktétigen und de_s Ministerrates der
Volksrepublik Ungarn iiber die Forderung der landwirtschaftlichen Produktion),
Tirsadalmi Szemle, Jg. 8, Budapest, 1953, S. 1147—1188.

4 Schmollers Jabrbuch 79, 5.
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Immerhin fanden die dem Ausgleich der Spannungen dienenden
Verdanderungen der Investitionspolitik in der Lebensmittelindustrie
stirkeren Niederschlag als in der Leichtindustrie; neben der Maglich-
keit, schnellere Wirkungen bei der Hebung des Lebenshaltungsniveaus
der Bevolkerung zu erzielen als durch einen Ausbau der Leicht-
industrie, ist auch die Tatsache zu bedenken, daBl die Leichtindustrie
teilweise zur Deckung von Bedarf eingesetzt werden kann, der von
strukturellen Schwankungen der Wirtschaftspolitik weniger beeinflulit
wird (Heeresversorgung usw.). Die weitgehend kompensatorischen Be-
wegungen der Investitionsanteile von Schwerindustrie und Landwirt-
schaft sowie Lebensmittelindustrie sind jedenfalls eines der bezeich-
nendsten Merkmale des ,,Neuen Kurses®, die besonders in Ungarn zu
Geltung kamen.

Die Gewichtsverlagerungen innerhalb der Investitionsstruktur be-
ruhten offenbar auf einer Abkehr von den dogmenihnlichen Grund-
sitzen der sozialistischen Industrialisierung. Diese erhielt wihrend des
»Neuen Kurses* durch eine Beriicksichtigung jeweiliger konkreter Um-
stinde in den einzelnen Lindern realistischere Ziige und entsprach
eher dem organischen Ubergang von einer Stufe des industriellen Auf-
baus zur nichsten, wie es in vorsozialistischen Entwicklungsprozessen
sichtbar war. Die nur verhiltnismiBig kurze Zeitspanne, wihrend der
die neuen Prinzipien verfolgt wurden, ist jedoch Beweis dafiir, dafl
es sich bei den Abweichungen nicht um eine grundlegende Wandlung
der langfristigen Zielsetzungen handelte. Man kann héchstens von
einer zeitweiligen Qualifizierung der erwidhnten Vorstellungen auf
Grund der aufgetretenen Schwierigkeiten sprechen; allerdings kénnten
diese — sofern sie sich bei einer erneuten Intensivierung der In-
dustrialisierung wiederholen — die Basis eines gewissen arteigenen
Wachstumstypus in sozialistischen Ubergangswirtschaften darstellen.
Das Ende des ,,Neuen Kurses® zog in auffallender Weise die rasche
Verringerung der landwirtschaftlichen Investitionen nach sich und ent-
spricht damit der eben erwihnten Annahme. Die Riickkehr zu einer
Wirtschaftspolitik friiheren Stils begann in Ungarn im Mirz 1955%,
ihre finanzwirtschaftlichen Auswirkungen zeigen sich jedoch mit einer
gewissen Verzogerung erst im darauffolgenden Jahr. In 1956 belduft
sich der Anteil der Industrie an den Investitionen wiederum auf
46,6 °/0; die Landwirtschaft muB} sich mit 15,5%b0 begniigen. Es ist ein
abermaliges Vordringen der Investitionen in der Schwerindustrie zu
bemerken, wenn sie auch den hohen Stand, den sie vor dem ,,Neuen
Kurs* innehatten, nicht erreichten.

Der Aussagewert der entsprechenden Daten fiir die folgenden Jahre
im Rahmen einer 6konomischen Analyse wird in Ungarn beeintrichtigt

3¢ Vgl. Szabad Nép, a.a.0., vom 9. Mirz 1955, S.1—3.
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durch die auBerordentlichen Umstinde, die durch die politischen Er-
eignisse im Oktober 1956 geschaffen wurden. In der Investitionspolitik
nach den Erschiitterungen tritt vor allem ein wesentliches neues Mo-
rment hervor: Fiir das Jahr 1957 und — mit gewissen Einschrinkun-
gen — auch 1958 ist eine bemerkenswerte Zunahme der bis dahin
fast gleichgebliebenen mnichtwirtschaftlichen Investitionen zu ver-
zeichnen. Wihrend sie sich in den fritheren Jahren um etwa ein Viertel
des gesamten Investitionsvolumens bewegten, erreichen sie 1957 ein
knappes Drittel. Die sprunghafte Erhchung ist ganz eindeutig als eine
Folge des Oktoberaufstandes zu erkliren. Dieser war wohl teilweise
durch die Riickkehr zu einem akzelerierten industriellen Wachstum
und die damit verbundene Zuriickdringung der makrotkonomischen
Konsumquote bedingt; anscheinend veranlaBten aber die besonderen
politischen Begleitumstinde die Regierung zu dem Versuch, die Lage
durch eine umfassende sozialistisch zugespitzte Forderung auf sozialem
und kulturellem Gebiet zu konsolidieren. So wurden z. B. besondere
Anstrengungen im Wohnungsbau und im Gesundheitswesen gemacht.
Fiir Wohnungen wurde 1957 mehr ausgegeben als in jedem der vor-
angegangenen sechs Jahre, gegeniiber 1955 sogar das Doppelte. Neue
Krankenhduser und Heilanstalten mit einer Gesamtkapazitit von
1000 Betten wurden eingerichtet”. Die Erweiterung und der Neubau
von Unterrichtsstitten sollten eine griindlichere sozialistische Schulung
der Jugend ermaiglichen. Zusitzliches Gewicht erhilt diese Entwicklung,
wenn man bedenkt, daB die gesamte Investitionssumme 1957 einen
Tiefstand erreichte, der nur in den Jahren vor 1951 unterschritten
worden war. Der Geldbetrag, der fiir soziale und kulturelle In-
vestitionen verwendet wurde, stieg jedoch nicht nur prozentual, son-
dern auch absolut.

Eine dhnlich reziproke Entwicklung des Verhaltnisses zwischen in-
dustriellen und landwirtschaftlichen Investitionen wie wihrend des
..Neuen Kurses* 1iBt sich in den Jahren 1957 und 1958 nicht fest-
stellen. Als sich der Anteil der Industrieinvestitionen an den Gesamt-
investitionen ermiBigte, sank auch der Anteil der landwirtschaftlichen
Investitionen und als die ersteren 1958 wieder leicht anstiegen, erhéhte
sich der auf die Landwirtschaft entfallende Prozentsatz etwa parallel.
Bemerkenswert ist zugleich die Tatsache, daf} sich im Jahre 1959 ein
erneutes Vordringen der Kollektivierung auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft geltend macht®. Innerhalb der industriellen Kapitalbildung

37 Vgl. Statisztikai Havi Kézlemények (Statistische Monatsberichte), Jg. 1958,
Nr. 9, Budapest, 1958, S. 14. — Népszabadsig, Jg. 2, Nr. 120, vom 23. 5. 1957, S.1.

38 Vgl. I, Almasi, Sikeresen megvaldsul agrarpolitikink (Unsere Agrarpolitik
geht erfolgreich in Erfillung), Népszabadsig, Jg.17, Nr.168, vom 19. Juli 1959,
S.3. — Statisztikai Havi Kozlemények, a.a.0., Jg.1959, Nr.9, Budapest, 1959,
S.41—42, — Ost-Probleme, Jg.11, Bonn, 1959, S.395.

4*
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brachte das Jahr 1957 einen Riickgang der Investitionen in der Schwer-
industrie. Sie betrugen 1956 als Ergebnis der Abkehr vom ,,Neuen
Kurs* wieder 86,2 %, schwichten sich jedoch 1957 erneut auf 84,3 %o
der industriellen Gesamtinvestitionen ab.

Die industrielle Investitionspolitik der Jahre seit 1957 besitzt noch
einen weiteren auffallenden Zug; den Reinvestitionen wurde nimlich
besondere Aufmerksamkeit zuteil. Aus den Richtlinien des Dreijahres-
plans 1958 bis 1960 geht diese neue Erscheinung hervor: ,,Die In-
vestitionen sollen in erster Linie nicht fiir neue, langwierige Vor-
haben, sondern fiir Ausbau und Modernisierung des vorhandenen
Anlagefonds sowie fiir Fertigstellung der unvollendeten Projekte ver-
wendet werden®.* Wie hier wiederum zum Ausdruck kommt, hatten
die anfinglichen sozialistischen Industrialisierungspline zu wenig be-
riicksichtigt, dal die ungarische Volkswirtschaft noch nicht den Reife-
grad hesaB, der die eingeschlagenen langen Produktionsumwege hitte
rechtfertigen konnen. Seit 1957 bemiiht man sich mehr als vorher um
eine sachgemifle Erhaltung der vorhandenen Produktionskapazititen,
die wihrend der Anspannung durch das forcierte Industrialisierungs-
tempo starkem Verschlei ausgesetzt waren. Eine damit verbundene
Konzentration der finanziellen Mittel auf Instandhaltung und Er-
neuerung des Maschinenparks macht es wahrscheinlich, daf} die Netto-
Kapitalbildung im Verhiltnis zu den fritheren Jahren geringer ist,
als dies im allgemeinen zugegeben wird.

Die im zweiten Abschnitt der Untersuchung auf Grund einer Analyse
der kurzfristigen Bewegungen gewonnenen Ergebnisse lassen sich nun-
mehr in den folgenden Schliissen zusammenfassen:

(a) Die wirtschaftliche Entwicklung hat sich in Ungarn wahrend der
Jahre von 1949 bis 1959 in wellenformigen Schwingungen um
einen ansteigenden Trend vollzogen. Die erste Phase der Uber-
gangswirtschaft ist durch beschleunigte Industrialisierung gekenn-
zeichnet, wobei besonderes Gewicht auf der Schwerindustrie liegt.
Dabei kam es zu Disproportionalititen, die zum ,,Neuen Kurs®
in den Jahren 1953/54 fiihrten. In den anderen Volksrepubliken
Siidosteuropas verlief die Entwicklung im groBlen und ganzen iiber-
einstimmend, wenn auch weniger stark ausgepragt.

(b) Die zweite Phase, die den Zeitraum des ,,Neuen Kurses*“ umfafit,
macht deutlich, daB die beobachteten Schwankungen offenbar keine
konjunkturellen Bewegungen wie im Westen darstellen. Der ,,Neue
Kurs* bedeutet im wesentlichen eine Verschiebung innerhalb der

39 Vgl. Magyar Kézlény, Jg.158, Nr.55, Budapest, 25. Juni 1958, S.430. —
L. Hiy, Ne hanyagoljuk el a termeléberendezések feldjitasat (Die Erneuerung der
Produktionseinrichtungen darf nicht vernachlissigt werden), Népszabadsig, Jg. 2,
Nr. 194, vom 17. 8. 1957, S. 3 und Nr. 230 vom 29. 8. 1957, S. 5.
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Struktur der Kapitalbildung; die langfristigen Investitionen ver-
lieren gegeniiber den kurzfristigen an Bedeutung, und insbesondere
tritt eine gegenliufige Entwicklung zwischen Schwerindustrie und
Landwirtschaft sowie Lebensmittelindustrie zutage. In Verbin-
dung mit der in dieser Analyse verwendeten Stufentheorie in-
dustrieller Entwicklung kann man auf eine vorangegangene Uber-
industrialisierung schliefen.

(¢) Nach einer Beseitigung der am schwersten wiegenden Spannungen
in der Wirtschaft erfolgte seit 1955 eine mehr oder weniger be-
schrinkte Riidkkehr zu den Zielsetzungen der ersten Phase. Es
setzt ein erneuter Anstieg der industriellen Investitionen ein; die
Schwerindustrie dringt wieder in den Vordergrund. Ab 1957
werden diese dem ,,Neuen Kurs“ entgegengesetzten Bewegungen
von einer auf den Aufstand vom Oktober 1956 zuriickzufiihrenden
Verschiebung der Anteile an der Gesamtkapitalbildung zugunsten
der Investitionen im sozialen und kulturellen Sektor iiberlagert;
dariiber hinaus liBt sich eine starke Betonung der Reinvestitionen
erkennen.

In bezug auf die drei anderen Volksrepubliken kann man feststel-
len, daB die Ursachen fiir das Einschlagen eines neuen Kurses auch hier
vorhanden waren. Das gilt besonders fiir Ruminien, in etwas schwi-
cherer Form auch fiir Bulgarien und Albanien. Eine Fluktuation, die
den Nachwirkungen des Aufstandes in Ungarn entsprechen wiirde, ist
in diesen Lindern offenbar nicht zu verzeichnen. Immerhin ist aber
in den Jahren 1956 und 1957 eine gewisse Tendenz ihrer Regierungen
zu bemerken, Konzessionen an die Konsumwiinsche der Bevilkerung
zu machen, die auf das Vorhandensein wirtschaftlicher und politischer
Spannungen -— wenn sie auch nicht zu einem offenen Aufstand gefiihrt
haben — hinweisen.

III. Stabilitit und Wachstum

8 Modelltheoretische Perspektiven

Seit einigen Jahren wird sowohl in der westlichen als auch in der
ostlichen wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion ein breiter Raum
dem Problem eines stabilen und stérungsfreien bzw. ,.gleichgewich-
tigen* Wirtschaftswachstums gewidmet. Auf westlicher Seite richtet sich
die Aufmerksamkeit vorwiegend auf ein gleichmiBiges gesamtwirt-
schaftliches Wachstum®. In der planwirtschaftlichen Theorie sowje-

40 Zum Beispiel definiert Sir R. F. Harr o d seine ,warranted rate of growth*
als ,die generelle Fortschrittsrate, die, wenn sie praktiziert wird, in den Unterneh-
mern eine geistige Bereitschaft erweckt, einen gleichartigen Fortschritt zu voll-
filhren“. Dann ,diirfte sich der Fortschritt im laufenden Zeitabschnitt nicht von
dem im unmittelbar vorangegangenen unterscheiden“. (Towards a Dynamic Econ-
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tischer Prigung dagegen wird das Hauptgewicht eher auf die Forderung
nach einer ,,proportionalen” Entwicklung der Volkswirtschaft gelegt*'.
Die sozialistische Wirtschaft soll unter Beriicksichtigung des Vorranges
der Schwerindustrie, der sich aus dem Postulat der ,,erweiterten Re-
produktion® ergibt, geplant werden*?.

Die unterschiedliche Perspektive des Wachstumsproblems in der
ostlichen und der westlichen Theorie ist dadurch zu erkliren, dal die
in. den westlichen Marktwirtschaften auftretenden Konjunkturschwan-
kungen oft die Neigung haben, alle Sektoren der Wirtschaft zu um-
fassen, wie bereits erwihnt wurde, und deswegen ein besonderes
Interesse fiir ein storungsfreies Wachstum der Gesamtwirtschaft nahe-
legen. Daher wird unter stérungsfrei in entsprechenden Wachstums-
modellen im allgemeinen eine kreislaufmiBige Geschlossenheit ver-
standen. Von strukturellen Problemen, die mit einer Erweiterung des
Kapitalstocks verbunden sind, wird dabei mit Vorliebe abstrahiert; die

omics, Some recent Developments of Economic Theory and Their Application to
Policy, London, Macmillan, 1948, deutsch unter dem Titel Dynamische Wirtschaft,
Wien—Stuttgart, Humboldt, 1949, S.102.) E. D. D o m a r entwickelte in ihnlicher
Weise eine ,equilibrium rate of growth®. (Capital Expansion, Rate of Growth and
Employment, Econometrica, Bd. 14, Menasha, Wisconsin, 1946, S. 141.)

41 Vgl. die Darstellung des Wachstumsmodells, das als ,,Gesetz der planmiBigen
proportionalen Entwicklung der Volkswirtschaft“ bezeichnet wird, in Politische
Okonomie, a.a.0., S.474—477. Dort wird auf die notwendige Proportionalitit
zwischen der Produktionsgiiter- und der Konsumgiiterherstellung, sowie zwischen
Industrie und Landwirtschaft hingewiesen. Dahei werden jedoch eher technische
als okonomische MaBstibe verwendet, wie z. B. die Relationen zwischen Rohstoff-
gewinnung und verarbeitender Industrie. K. Szabd betrachtet (a.a.0., S.91)
dieses Gesetz als eine sich zwangsliufiz durchsetzende Tendenz zur stindigen
Erhohung des Lebensstandards und der Produktion und zu einem stindigen
Vorsprung der Produktionsmittelerzeugung vor der Konsumgiiterproduktion. Unter-
schiedliche Wachstumsraten werden demnach offenbar als méglich angesehen, sie
miissen aber stets positiv bleiben. Vgl. auch I. Friss, Népgazdasigunk fej-
lesztésének iitemérsl (Uber das Wachstumstempo unserer Volkswirtschaft), A Mag-
yar Tudoméinyos Akadémia Tirsadalmi-Torténeti Tudoméanyok Osztalyinak Kézle-
ményei (Mitteilungen der Gesellschafts- und Geschichtswissenschaftlichen Klasse
der Ungarischen Akademie der Wissenschaften), Bd. 6, Heft 3—4, Budapest, 1955,
insbesondere S.4—5; dort wird in diesem Zusammenhang von dem grundsitzlichen
Vorrang der ,Abteilung I der gesellschaftlichen Produktion* (Produktionsmittel)
gesprochen.

42 Vgl. dazu P. Erdés, A tervgazdilkodis néhiny elméleti kérdésérsl (Uber
einige theoretische Fragen der Planwirtschaft), A Magyar Tudoméinyos Akadémia
Kézgazdasigtudominyi Intézetének Evkonyve I. 1957 (Jahrbuch des Wirtschafts-
wissenschaftlichen Instituts der Ungarischen Akademie der Wissenschaften, I, 1957),
Budapest, Akadémiai Kiadd, 1959, S. 76 ff. Erdos kritisiert die zu allgemein gehal-
tenen Fassungen der ,okonomischen Gesetze“ und bezeichnet das Gesetz der plan-
miBigen Entwicklung der Volkswirtschaft als ,,véllig ungeeignet, um daraus, quasi
begriffsmiBig, die jeweils giinstigsten Proportionen deduzieren zu kénnen® (S. 85).
Er betont die Wichtigkeit einer eingehenden wissenschaftlichen Analyse als Grund-
lage der Planung. Ahnliche Kritik enthilt auch das Buch von J. Kornai: A
gazdasigi vezetés tulzott kdzponmtositisa (UbermiBige Zentralisierung der Wirt-
schaftsfilhrung), Budapest, Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiadd, 1957, insbesondere
S. 170—177.
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Produktionsstruktur wird meistens als eine vorgegebene Konstante
betrachtet. Die mannigfaltigen Wachstumsmodelle haben weitgehend
den Zweck*®, Bedingungen aufzuzeigen, unter denen sich eine Wirt-
schaft frei von Stérungen entwickeln kann. Das modelltheoretische
Ideal in diesem Sinne ist eine Wirtschaft, die sich mit gleichbleibenden
Wachstumsraten ausdehnt, wobei die absoluten Zunahmen der rele-
vanten GroBen, wie z. B. Volkseinkommen, Investitionen, Verbranch
usw., stindig groBer werden. Jede Anderung der Wachstumsrate stellt
daher eine Abweichung vom Ideal dar. Der Grad der Verwirklichung
eines modellm#Bigen Verlaufs dieser Art ist in einer westlichen, markt-
miBig geordneten Wirtschaft infolge der zugrundeliegenden eigen-
artigen Annahmen iiber die Wirtschaftsstruktur und wegen des hypo-
thetischen Charakters der Bedingungen sehr gering.

Dagegen bestinde — ebenfalls hypothetisch — die Maéglichkeit,
in einer erfolgreich zentralgeplanten Volkswirtschaft nicht nur kon-
junkturelle Phinomene wie voriibergehende Massenarbeitslosigkeit zu
vermeiden, sondern auch eine dem erwiahnten Grundsatz entsprechende
»proportionale” Entwicklung aller Zweige der Wirtschaft zu erreichen.
Grundsitzlich kénnten also planwirtschaftliche Wachstumsmodelle, die
eine proportionale Entwicklung der Wirtschaftsstruktur in den Vorder-
grund stellen, eher auf die Wirklichkeit anwendbar sein als die ent-
sprechenden Konstruktionen, die sich auf eine Marktwirtschaft be-
ziehen. Wie sich in der Analyse der diesbeziiglichen Verhiltnisse in
Abschnitt II zeigte, ist die Zentralplanung in den Volksrepubliken
Siidosteuropas aber offensichtlich nicht in der Lage gewesen, schmerz-
hafte und kostspielige Strukturschwankungen zu verhindern. Von einem
hypothetisch gleichmidBigen und stérungsfreien Wachstum wich die
tatsichliche Entwicklung wesentlich ab.

Anderseits fragt man sich, ob nicht gerade in solchen Fluktuationen
gewisse Krifte liegen, die den Fortschritt der Wirtschaft giinstig be-
einflussen kénnten, und ob das Ideal einer gleichgewichtigen Entwick-
lung auch wirklich die Antriebe in sich birgt, die ein Wachstum erst
erméglichen. Bekanntlich war z. B. W. Sombart der Ansicht, daB
Krisen wesentlich zum Fortschritt des Kapitalismus gehoren, weil
sie die Wirtschaft von schwachen Institutionen periodisch befreien.
Auch fiir die Strukturschwankungen, die in einer sozialistischen Wirt-
schaft auftreten, konnten einigermaBlen analoge Zusammenhiinge kon-
struiert werden. Jedoch kann das Problem in diesem Rahmen nur
kurz angedeutet werden.

43 Wir konnen nichts anderes tun, als nur zeigen, wie sich unter bestimmten
Voraussetzungen GriéBen wie Kapitalstock, Einkommen, Investitionen und Konsum
entwickeln miissen, wenn sich das wirtschaftliche Wachstum ohne langfristige

Gleichgewichtsstorungen vollziehen soll“ G. Bombach, Zur Theorie des wirt-
schaftlichen Wachstums, Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 70, Hamburg, 1953, S. 131,
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Obwoh! in der kommunistischen Wirtschaftstheorie die Probleme
des strukturellen Wachstums in den Vordergrund gestellt werden, wo-
fiir sich aus den im Laufe dieser Untersuchung dargelegten empirischen
Verhiltnissen eine weitgehende Berechtigung ergab, hat doch der zu
Beginn des II. Abschnittes gegebene Uberblick iiber die Entwicklung
der Investitionsquote gewisse Anhaltspunkte geliefert, daB auch das
Gesamtvolumen der Investitionen Schwankungen unterworfen ist. Zur
Erginzung einer ausfiihrlicheren strukturellen Analyse sollen daher
die Wachstumsraten der Investitionen noch niher gepriift werden.

9. Wachstumsraten der Investitionen

Bei den hier betrachteten Wachstumsraten der Gesamt-
investitionen (s. Tafel 8) handelt es sich freilich nur um einen
— aber immerhin um einen sehr wichtigen — Teilaspekt des
gesamtwirtschaftlichen Wachstums. Diese Wachstumsraten in Un-
garn zeigen — in Ubereinstimmung mit der Analyse der iibrigen
Zeitreihen — eine fluktuierende Entwicklung. In der ersten
Hilfte des Zeitraums 1949 bis 1958 waren sie durchweg positiv; es
wurde in jedem Jahr absolut mehr investiert als im Vorjahr*®. Beson-
ders auffallend ist der Sprung von 1949 auf 1950, der mehr als eine
Verdoppelung der Investitionen aufweist und den Anlauf des ersten
Fiinfjahresplanes kennzeichnet. In den folgenden Jahren sinken die
relativen Zuwichse allmihlich. Im Jahre 1954 schldagt das bisherige
Wachstum der Investitionen in eine Abnahme von 29,8 %0 um. Diese
Erscheinung ist ziemlich eindeutig als Folge des ,,Neuen Kurses* zu

Tafel 8
Jihrliche Wachstumsraten der Investitionen?)
Jahr Ungarn Ruminien Bulgarien Albanien UdSSR
1949 + 13,0 b) + 218,2 .o + 59,3
1950 + 1156 b) 0,0 + 90,9 + 4.2
1951 + 35,0 + 41,0 + 22,8 + 38,0 + 11,8
1952 + 22,1 + 34,1 + 16,2 + 379 + 11,3
1953 + 50 + 273 + 12,0 + 256 + 3,6
19564 — 298 — 11,8 + 7,1 — 36,6 + 14,7
1956 — 35,1 -+ 10,9 — 284 + 384 + 10,4
1956 + 356 + 12,1 0,0 + b6 + 16,0
1957 — 43 — 14 — 18,6 + 263 + 114
1958 + 15,2 + 11,7 + 20,0 + 119,2 + 11,0

a) Zusammengestellt auf Grund der Daten in Tafel 6.
b) Wegen Wihrungsumstellung nicht vergleichbar.

44 Dyurch Anderungen des Geldwertes bedingte analytische Perspektiven werden
auch in dieser Beziehung einem anderen Zusammenhang vorbehalten.
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interpretieren. Auch 1955 bleibt die Zuwachsrate noch negativ, aller-
dings betrigt die Abnahme gegeniiber dem Vorjahr nur noch 5,1 %o.
Hierin macht sich schon eine gewisse Abwendung vom ,,Neuen Kurs®
bemerkbar, die dann im folgenden Jahr wiederum zu einer positiven
Rate fiihrt. Das erneute negative Vorzeichen im Jahre 1957 ist auch
hier ein Hinweis auf die bereits 6fter analysierten Nachwirkungen des
Oktoberaufstandes von 1956. Die mit der positiven Zuwachsrate von
15,2% im Jahre 1958 eingeleitete Tendenz blieb auch in den Plinen
fir 1959 erhalten, die eine fast gleiche Erhdhung der Investitionen
gegeniiber dem Vorjahr®® vorsehen. Hierin tritt offenbar die erneute
Betonung einer beschleunigten Industrialisierung zutage.

Die Entwicklung in Ungarn scheint im groBen und ganzen typisch
fiir die siidosteuropiischen Volksrepubliken zu sein. In Ruminien sind
aus dhnlichen Griinden wie in Ungarn fiir die Jahre von 1951 bis 1953
positive, aber leicht fallende Wachstumsraten zu verzeichnen. Im Jahre
1954 wirkt sich der ,,Neue Kurs* immerhin mit einer betrichtlichen
Abnahme von 11,8 %o aus. Dieser Riickschwung wird jedoch auch hier
bald iiberwunden. Mit einer positiven Zuwachsrate von 10,9 %0 wird
die absolute Hohe der Investitionen des Jahres 1953 nahezu wieder
erreicht und im folgenden Jahre die bis dahin héchste Zunahme der
Kapitalbildung erzielt. Die Spannungen, die in Ungarn in einem Volks-
aufstand zum Ausbruch kamen, spiegeln sich auch in Ruminien; im
Jahre 1957 sanken die Investitionen um 10,2 %o, nahmen dann aber
1958 wieder erheblich zu.

In Bulgarien dauert die erste Periode der betont sozialistischen
Industrialisierung etwas linger als in Ungarn und Rumiinien, und zwar
zeigt sich einerseits die erste starke Zuwachsrate bereits 1949 mit
einer Verdreifachung der monetiren Investitionshohe des Vorjahres,
anderseits aber treten die Bremswirkungen des ,,Neuen Kurses* erst
mit einer Verzigerung von einem Jahr in Erscheinung. Die dem ,,Neuen
Kurs® entsprechende Riickentwicklung ist aber verschieden von der
in den iibrigen Lindern und kommt nach dem ersten plétzlichen Riick-
gang in einer Stagnation und darauf im Jahre 1957 in einer noch-
maligen Abnahme zum Ausdruck. Wie in den anderen Lindern er-
holt sich die Investitionstitigkeit 1958 auch in Bulgarien unter dem
Druck einer erneuten Intensivierung der Schwerindustrie.

Auch in Albanien folgen einem anfinglichen Sprung zu Beginn
der Sozialisierung wiederum leicht zuriickgehende positive Wachstums-
raten, bis im Jahre 1954 ein betriichtlicher Riickfall (— 36,6 %) gegen-
iilber dem Vorjahr als Ausdruck des ,,Neuen Kurses* zu verzeichnen
ist. Dann folgt ein erneutes Ansteigen im Jahre 1955 und seither ein
stark schwankendes Wachstum der Investitionen.

45 Vgl. Anmerkung 26.
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Im Gegensatz zu den siidosteuropiischen Volksrepubliken ent-
wickeln sich die Investitionen in der Sowjetunion wihrend des ganzen
Betrachtungszeitraumes mit positiver Zuwachsrate, die — wenn man
von 1949 absieht — zwischen 3.6 %0 und 15,5 °/o schwankt, aber in den
meisten Fillen um 11% liegt. Es handelt sich also um ein ziemlich
stetiges Wachstum der Investitionen im Gegensatz zu den mehr oder
weniger stark fluktuierenden Entwicklungen in Ungarn, Ruminien,
Bulgarien und Albanien. Dieses verhiltnismiflig schwankungsfreie
Wachstum ist dadurch zu erkliren, daB die Sowjetunion bereits vor
dem zweiten Weltkrieg den fiir die Ubergangswirtschaft zum Sozialis-
mus offenbar typischen ersten Fluktuationen unterworfen war. In der
auffallend hohen Wachstumsrate von 59,3% im Jahre 1949 spiegelt
sich eine Investitionswelle, die durch den Wiederaufbau nach dem
Kriege, Umstellung der Kriegswirtschaft usw. bedingt war. Exakt ver-
gleichbar ist die Ziffer mit denen der folgenden Jahre jedoch nicht,
weil verschiedene Anderungen in der Preispolitik nach dem Kriege ge-
wisse Verzerrungen nach sich zogen, die erst durch eine Preisbereini-
gung beseitigt werden miiBten*®. Die Auswirkungen des ,Neuen
Kurses* — hier die Mal e nk o w sche Politik — zeigen sich in einer
einmalige Senkung der Investitionsrate auf + 3,6 % im Jahre 1953.

Wenn auch das Schwergewicht der im WachstumsprozeB der siid-
osteuropdischen Volksrepubliken auftretenden Bewegungen bei den
ziemlich scharf umrissenen und teilweise deutlich kausal miteinander
verbundenen Verinderungen der Investitionsstruktur liegt, so lifit
die obige Priifung der Wachstumsraten doch erkennen, daf3 auch das
gesamtwirtschaftliche Wachstum als makrookonomische Gréfie Schwan-
kungen unterworfen ist, deren zeitlicher Verlauf eine weitgehende
Ubereinstimmung mit den Fluktuationen der Wirtschaftsstruktur auf-
weist??,

10. Gleichgewichtiges
oder proportionales Wachstum?

Ausgangspunkt dieser Untersuchung war ein auf Industrialisierung
beruhendes Modell wirtschaftlichen Wachstums, als dessen wesentliche
unabhiingige Variable die Kapitalbildung herausgestellt wurde. Die
Fragestellung bezog sich auf die konkrete Form, in der sich der Wachs-
tumsprozeB unter den Verhiltnissen einer sozialistischen Ubergangs-
wirtschaft abspielt. Betont wurde dabei das Verhiltnis zwischen den
Zielsetzungen des industriellen Aufbaus in den siidosteuropiischen
Volksrepubliken und dem stufenférmigen Modell, das als Typus aus

46 United Nations, Department of Economic Affairs, Research and Planning
Division, Economic Survey of Europe in 1951, Genf, 1952, S. 143 f.

47 Fiir eine analytische Auswertung und Vertiefung dieser Ubereinstimmung
vgl. meine in Anmerkungen 30 und 31 erwihnten Schriften.
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einer Analyse des historischen Industrialisierungsprozesses abgeleitet
wurde. Es war somit zu priifen, ob in der Entwicklung jener Lénder
RegelmiBigkeiten zu finden sind, die man als arteigen fiir eine so-
zialistische Ubergangswirtschaft ansehen kann, und inwieweit ge-
gebenenfalls diese typischen Entwicklungsmerkmale von dem Modell
abweichen bzw. mit ihm iibereinstimmen.

In allen vier Lindern hatte es sich gezeigt, daBl mit der Umstellung
auf eine sozialistische Ubergangswirtschaft durchweg eine starke Be-
tonung der Industrialisierung einsetzte. Im Unterschied zu dem be-
kannten langfristigen EntwicklungsprozeBl zeigte diese anfingliche be-
schleunigte Industrialisierung in allen Lindern deutlich die Merkmale
der zweiten Entwicklungsstufe, vor allen Dingen eine starke Hervor-
hebung der Investitionen im Produktionsmittelsektor, hauptsichlich in
der Schwerindustrie. In den folgenden Jahren traten dann auf Grund
der forcierten Investitionstiitigkeit Spannungen auf, die auf eine Dis-
krepanz zwischen den Zielsetzungen der Wirtschaftsplanung und den
okonomischen Gegebenheiten hindeuteten und zum ,.Neuen Kurs*
fithrten, der sowohl in einer betrichtlichen Abbremsung der In-
vestitionen wie in einer Umstrukturierung zugunsten der Verbrauchs-
giiterindustrie und Landwirtschaft auf Kosten der Produktionsgiiter-
industrie seinen Ausdruck fand. Der Versuch, die erste Stufe zu iiber-
springen, bedingte also die beobachteten Fluktuationen.

In der Sowjetunion waren zwar ebenfalls gewisse Schwankungen
parallel zu denen in den siidosteuropiischen Volksrepubliken festzu-
stellen, doch erschienen sie hier bei weitem nicht in dem Ausmaf3 und
in der Stirke wie dort. Als Erkldrung dafiir wurde angefiihrt, dal}
die UdSSR mehr oder weniger ihnliche, durch eine Uberbetonung der
Industrialisierung hervorgerufene Spannungen und Schwankungen
bereits vor dem zweiten Weltkrieg durchgemacht hat und deswegen
der Prozefl jetzt ruhiger verlduft. Inwieweit die verhiltnismiBig ge-
ringen Fluktuationen in der UdSSR nicht iiberhaupt nur durch aufler-
wirtschaftliche Faktoren, wie den Tod Stalins, die Umgestaltungen
in der Fiihrungsspitze der KPdSU usw. hervorgerufen wurden, und
inwieweit sich in den Volksrepubliken die 6konomischen Spannungen
erst infolge dieser politischen Anderungen auf die Investitionspolitik
auswirken konnten, kann im Rahmen einer wirtschaftlichen Analyse
im einzelnen nicht untersucht werden.

Zur Frage der RegelmiBigkeit der beobachteten Entwicklung kann
hier unter den notwendigen Vorbehalten folgendes gesagt werden: Es
spricht manches dafiir, daB die analysierten Fluktuationen, die ihren
wesentlichen Grund in der anfangs zu stark betriebenen Industriali-
sierung und dem Uberspringen der ersten Entwicklungsstufe haben,
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sich allmihlich abschwichen und einem ruhigeren Wachstum Platz
machen, wie das Beispiel der UdSSR zu zeigen scheint. Unter diesem
Gesichtspunkt konnte es durchaus sein, daB das Wirtschaftswachstum
der siidosteuropidischen Volksrepubliken in den kommenden Jahren
ceteris paribus geringere Schwankungen aufweisen wird als bisher. Ein
realistischer Ausblick kann aber die iiberaus wichtigen politischen
Variablen auch hier nicht zu dem Bereich des ,,ceteris paribus* zahlen.
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