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Besprechungen

Veit, Otto: Soziologie der Freiheit. (Vollstindige Neubearbeitung
von ,,Die Flucht aus der Freiheit®.) Frankfurt am Main 1957. Ver-
lag Vittorio Klostermann. 276 S.

Wihrend man fiir die ,,Soziologie* in ihren fritheren systematischen
Ansitzen z.T. sagen konnte, daB sie allzusehr mit der Klirung ihrer
methodischen Moglichkeiten und Grenzen beschiftigt gewesen sei und
dariiber zuweilen nicht bis zum anschaulichen und lebensvollen Er-
fassen ihrer Gegenstinde vorgedrungen wire, konnte man jetzt in ein-
zelnen Fillen davon sprechen, daBl ihr eine methodische Selbstkritik
allzusehr abgehe. Das zeigt sich nicht nur darin, daf einzelne Samm-
lungen von Einzelbeobachtungen und .,Aussagen* zuweilen schon fiir
Erfahrung oder ,,Empirie” gehalten werden — womit immerhin bei ge-
niigender Sachlichkeit wenigstens brauchbares ,,Material“ gewonnen
wird, das notigenfalls durch genauere Untersuchungen verifiziert oder
korrigiert werden kann — sondern vor allem darin, daB unbedenklich
Erscheinungen und Gegenstinde zu Forschungsobjekten gemacht wer-
den, die als solche gar nicht fiir sich gedacht werden kénnen, und in
einer isolierenden Betrachtung ihren Sinn verlieren. Wissenschaftlich
prazise Fragen, mit denen die Untersuchung zu beginnen hiitte, kénnen
dann gar nicht formuliert werden. So gibt es dann eine ,,Soziologie*
irgendeines ,,—ismus®, wie die des ,.Kommunismus* von Monnerot,
wobei Erscheinungen von untereinander vollkommen verschiedener
Seinsart und Existenzweise einander gleichgeordnet (oder iiberhaupt
nicht geordnet) und Denkweisen entwickelt werden, deren methodische
Verworrenheit nur noch durch ihre journalistische Plausibilitit iiber-
troffen wird. Wobei andererseits freilich auch nicht iibersehen werden
kann, daB wirkliche Journalisten von Rang, deren es mehr geben
kénnte als ,,Fachsoziologen®, gegenwirtig nicht nur unbefangener,
sondern auch lebendiger und mit oft durchaus iiberzeugenden Ein-
sichten sich zu Interpreten der aktuellen gesellschaftlichen Wirklichkeit
machen (und auf diese weitgreifende Wirkungen ausiiben). Wissen-
schaftlich legitimierte oder dogmatische Darstellungen dagegen sind
vielleicht nicht immer deutlich genug von einem weniger verantwor-
tungsbewufiten ,,Journalismus® entfernt, wenn sie sich Problemen der
Gegenwart zuwenden, und sie konnten sogar in stirkerem Malle durch
,weltanschauliche® oder ,,politische** ,,Tabus* gehemmt werden, als
es unbefangener Wahrheitsliebe und Sachlichkeit gut scheinen miiflte.
Nach allen diesen Seiten hin ist die Schwierigkeit zu bedenken, der
sich eine ,,Soziologie der Freiheit* gegeniibersehen muB}, die zugleich
griindlich und wissenschaftlich durchdacht wie ,,wirklichkeitsnah* und

T*
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gut verstindlich geschrieben sein soll. Im Unterschied zu manchen
anderen Darstellungen aktueller Probleme darf dem Verfasser der
Neubearbeitung seines fritheren Buches bestitigt werden, dal er den
Hemmnissen seines Vorhabens nicht erlegen ist.

Das Buch von Veit ist reich an zutreffenden Einzelbeobachtungen.
Auch wenn ihnen eine einheitliche methodische Bezugsebene fehlt,
gelingt es dem Autor doch, eine Vielfalt von wissenschaftlichen Blick-
weisen sowohl fruchtbar zu machen, wie sie auch als Gegenstand seines
»soziologischen* Denkens in fesselnder Weise zu interpretieren. Tiefen-
psychologie, Philosophie des Lebens, Existenzphilosophie, Anthro-
pologie, Geistesgeschichte, bestimmte Lehren der Nationalokonomie
oder der ,,Wertethik® werden fiir das Thema fruchtbar gemacht. Der
Vorzug einer solchen methodischen Beweglichkeit der geistigen ,.Ka-
mera® ist nicht zu leugnen: das Buch ist anregend und vielseitig, auch
wenn man zuweilen gerade dann erst recht mit der Diskussion be-
ginnen mdchte, wenn der Verfasser mit der ,.Einstellung® bereits
wieder wechselt. Wenn man es als Zweck des Buches ansehen will,
die Fiille der Phinomene und Aspekte deutlich zu machen, die sich
unter dem in der Offentlichkeit allzuoft nur recht oberflichlich zitier-
ten Begriff der ,Freiheit“ verbergen, dann ist dieser vollkommen
erreicht.

In einem strengeren Sinn freilich kann es eine wissenschaftliche
»Soziologie“ der Freiheit nicht geben. Jede soziologische Unter-
suchung hat, ausdriicklich oder nicht, sich unter anderem auch damit
zu befassen, ob und in welchem Grade es Freiheitlichkeit und freies
(personhaftes) Wollen und Handeln in den besonderen Formen,
Ordnungen und Beziehungen des gesellschaftlichen Daseins, variiert
nach seinen Situationen und ,,geschichtlichen” Konstellationen, geben
kann, geben soll oder tatsdchlich gibt. Der Wandel im soziologischen
Erscheinungsbild der gesellschafilichen Grundgestalt der Familie z. B.
ist nicht zuletzt auch daran abzusehen, in welchem MafBle den einzelnen
Mitgliedern ,Freiheit* zugestanden wird, in welcher Hinsicht sie
,.frei” sind oder nicht, und wie sich die (real immer nur in ,.konkreter*
Weise geltenden) ,Freiheiten‘ etwa auf die Stellung der Personen in
der Familie verteilen. Das Gleiche gilt fiir alle Erscheinungen des Ge-
sellschaftslebens. Eine Soziologie ..der* Freiheit schlechthin ist eben
darum unmoglich. (Der frithere Titel des Buches mag darum be-
zeichnender und richtiger gewesen sein.)

Aber ein solches Bedenken ist unwesentlich fiir die Beurteilung
der Leistung des Buches, wie es vorliegt. Und ebenso ist es fiir die
Sache unwichtig, dal eigentlich ,,soziologische” Fragen nur in be-
stimmten Abschnitten gestellt werden. Es ist auch fiir das ,,So-
ziologische® ein Gewinn, daB} es nicht dogmatisch verengt wird und
in gegenstandlich und methodisch anderen Zusammenhingen erscheint.
Der Verfasser ist einer von jenen ,,Gebildeten®, von denen Thomas
Mann in dem Roman ,,.Dr. Faustus® erklirt, es werde sie bald nicht
mehr geben — womit vielleicht die tiefste Sorge angedeutet ist,
die nicht nur aus gewissen Formen der Unfreiheit in der Gesellschaft,
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sondern zumindest ebenso auch aus der (dkonomisch, politisch und
wskulturell“) prekdren Situation des Freiheitswillens selbst in der mo-
dernen Gesellschaft entspringt. Wenn Veit einen ,,Versuch der Ein-
ordnung in die Symptomatik der Zeit* ,,zur Debatte® stellen will
(S.173), dann darf wohl nicht vergessen werden, da man sich auch
innerhalb einer (prinzipiell) ,,freien® Welt der ,existentiellen** und
praktischen Grenzen der Freiheit bewuflit zu bleiben zuweilen allen
Anlaf} hat. Die nihilistischen Konsequenzen einer ,.existentialistischen*
Deutung der Freiheit werden von Veit ebenso klar hervorgehoben
(a.a.0. und ff.), wie die Problematik der ,,Anpassung® (S. 186 ff.).
,-Maladjusted zu sein, nach einem beliebten Ausdrudk, ist unter Um-
stinden in einer ,,freien Welt* nicht minder bedenklich als der Frei-
heitswille in einer duBerlich unfreieren. ,,Anpassung” als geforderte
Haltung, ,,Konformismus* als entsprechendes Ethos (mit auswechsel-
barem Bezugssystem) konnten zuweilen die Tatsache des Fehlens
wirklicher Méglichkeiten freier Entscheidung verdecken, zumal wenn
eine geistize Wertorientierung iiber die Kraft des Einzelnen zu gehen
scheint (obgleich sie als Inhalt der ,,Freiheit® unerliBlich ist, S. 142 ff.),
und wenn eine .,Eingliederung in einen ordo... in weite Ferne ge-
riickt ist* (S. 192).

Dall neben Kunst, Philosophie, Wissenschaft usw. auch die Wirt-
schaft, die im frithen ,Liberalismus* die stirksten Beweggriinde zur
praktischen Auflésung iiberkommener Ordnungen hergegeben und im
»ireien Wettbewerb* bis heute die (mehr oder minder illusionire)
»Freiheit” auf ihre Weise darstellt, in den weiteren Zusammenhang
der Darstellung embezogen wird (und am ehesten ,soziologische®
Fragen aufwerfen ldBt), ist fiir eine Besprechung in dieser Zeitschrift
anzumerken, wihrend eine weitere, sonst reizvolle, Auseinander-
setzung mit dem Buch von Veit hier nicht méglich ist. Allerdings ist
generell zu sagen, dall Veit gerade diesen Abschnitt am wenigsten
ausgearbeitet hat und weder gegenstindlich noch methodisch sein
Thema auch nur annihernd ausreichend behandelt. Er findet, daB
die in der ,.klassischen* Nationalokonomie in starkem MaBe ent-
wickelte Forderung nach Freiheit in weitem Umfang im 19. Jahr-
hundert verwirklicht worden war, da aber inzwischen eine andere
Gesinnung zu dominieren begonnen hat. Das ,,Schutzbediirfnis®, ins-
besondere der ,Arbeiter, und eine ,unbewuBlte Angst vor der
Technik* haben nach Meinung von Veit einen ,,Argwohn gegen den
freien Markt® geschaffen (S.206). (Ob nicht vielleicht die Entwiirdi-
gung des Menschen, der mit seiner ,,Arbeitskraft® sich selbst als Markt-
objektsah und in bestimmten Gruppen, nicht einmal vor allem der
»Arbeiter®, auch heute zu sehen gezwungen ist, ein mindestens ebenso
starkes Motiv zum ,,Argwohn* gegen den ,,freien Markt* sein konnte,
fragt der Verf. nicht.)

Es werden die Motive erortert, die einer ,,Tendenz zur Flucht
vor der Wirtschaftsfreiheit* entgegenkommen (S.207 ff.). ,,Kaum
wird man in dem soziologischen Unterbau® (dieser Begriff wird nicht
genau genug erliutert), ,,der die Marktwirtschaft heute trigt, grund-
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satzliche Freiheitsbekenntnisse antreffen. Mit der Anerkennung des
freien Marktes will man nicht verpflichtet sein, auch seine geistigen
Grundlagen anzuerkennen.” (Und wie steht es in dieser Hinsicht mit
dem ,;sozialen Charakter der ,,Marktwirtschaft*“?). ,,Niemand m&chte

— horribile dictu — ein Liberaler genannt werden. Nicht nur birgt
ein solcher Name mit dem Element der Selbstbestimmung das des per-
sonlichen Wagnisses — er enthilt zugleich ein verantwortungsvolles

Bekenntnis zu einer Weise der Lebensgestaltung. Solche Festlegungen
aber habe man nicht nétig. Sie sind vermeidbar und unmodern*
(5. 211). Und dies wire dann also die ,,freie Welt*, gesehen in dem
fiir sie schicksalsvollen — eben weil und wenn ..freien — Bereich

der Wirtschaft?

Vollends bedenklich wird die Situation dessen, der wirklich frei
sein will, angesichts des Geldes. Wer keines hat, ist dem unterworfen,
das der andere besitzt, und wer es hat, wird zugleich mit ihm von dem
Staat abhingig (S. 212 ff.). Die ,,Extremform* des geldtheoretischen
Denkens ,,ist heute der Funktionalismus des Geldes, in Amerika auf-
tretend als Functional Finance. Viel enger, als die Vertreter dieser
Theorie wissen, ist hier der Bezug zum Funktionalismus in der So-
ziologie, zu einer funktionalistischen Auffassung des Verhiltnisses von
Mensch und Welt. Der Geldbesitzer resigniert gegeniiber dem staat-
lichen Apparat, dem er sich anvertraut hat* (S.213). Und: ,,Im Ab-
treten der Verfiigungsmacht iiber das Geld an den Staat, dessen Fihig-
keit zu dauernder Wohlfahrtssicherung Aller unangreifbar erscheint,
spiegelt sich die Abtretung der Autonomie des Einzelnen an den von
ihm geschaffenen Apparat* (S.214/15). Die anschlieBenden Analysen
iiber den ,,Leviathan* usw. sind ebenso konzentriert, wie richtig. ,,In
der Tat sind die Symptome der Zweckhaftigkeit, der Unverbindlich-
keit, der Indifferenz heute dominant* (S.232). DaB sie bereits im
»soziologischen* Denken von Rousseau prinzipiell klar zutagetreten,
sollte auch dann nicht vergessen werden, wenn man in diesem
Theoretiker der Demokratie mit seinen Dogmen von ,,Freiheit (und
,,Gleichheit*!) einen Protagonisten der ,.freien Welt* sehen zu diirfen
meinen wiirde.

Das ,soziologische Fazit“ von Veit ist anfechtbar. Mag ,,die un-
gehemmte Konsumorientierung* ein ,,soziologisches (?!) Sondermerk-
mal der Gegenwart sein‘ oder nicht, daf} ,,klassenbedingte Unterschiede
in der Art der Lebenshaltung . . . fast verschwunden* seien (S. 234),
ist doch eine allzu kithne Behauptung. Und dafl man ,,an die Stelle
der Ausbeutung des Einzelnen durch den Machtapparat . . . die Aus-
beutung des Machtapparates durch denEinzelnen* gesetzt habe, mégen
Kritiker des Lobbyismus vielleicht feststellen, fiir die Breite des
gesellschaftlichen Lebens gilt dies, auch in der Wirtschaft, eher weniger
als mehr, verglichen mit fritheren Zeiten in Europa.

Letzten Konsequenzen geht der Verf. doch eher aus dem Wege,
als daB er sie ,konkret” analysiert oder gar ihnen Forderungen ent-
gegensetzt. Wenn man auch mit Recht sagen mag, dal dies nicht mehr
Sache des ,,Soziologen® sei, so wiire es doch von dem ,,Ethiker* zu



231] Besprechung: Werner Sombart, Noo-Soziologie 103

verlangen. So aber kionnte das Hinweisen auf Gedanken von Nicolai
Hortmanns Wertethik, wie auch bei anderen Denkern zuweilen, als
ein Ausweichen auf eben jene ,mneutrale, illusionslose, nach allen
Seiten indifferente Lebenslinie® erscheinen (und pralktisch doch nur
eine leere ,Freiheit* fiir den Einzelnen iibriglassen), die Verf. als
gcgenwartig allgemein charakteristisch ansieht (S. 236). Wenn es dann
vollends heiBt, ,,ethisches Verhalten‘ sei ,stindiges Sichverantworten
vor der Geschichte*, dann muBl man doch um eine konkretere Inter-
pretation dieses Ausdrucks bitten, der seit Hegel als pseudotheologi-
sches Dogma fiir verschiedenste ,,Richtungen® dient (nur nicht fiir
»freiheitliche*). Wenn andererseits mit einem Zitat aus Nicolai Hart-
mann auf die Grenzen hingewiesen wird, die der ,,Tatkraft* des Ein-
zclnen gesteckt seien, so sollte ein derart nur Faktisches nicht das
Prinzipielle der ethischen Freiheitsforderung verdecken. Denn zu-
weilen ,,wichst der Mensch mit seinen héh’ren Zwecken®, und es darf
selbst in der Gegenwart nicht véllig auBler acht bleiben, dal die
,.Grenzen* der Tatkraft erweitert werden konnen durch ein gewisses
MaB an Mut und einige Entschiedenheit, durch etwas Riicksichtslosig-
keit gegen eigenes bequemes Wohlergehen und zugleich Riicksicht-
nahme auf Person und Wesen des Mitmenschen (und seine ,,Freiheit®),
und daB es unter allen Umstinden auch ,soziologisch® Freiheit
geben kann (im Verhalten gegeniiber dem Mitmenschen) — wenn
man will Werner Ziegenfull-Berlin

Sombart, Werner: Noo-Soziologie. Berlin 1956. Verlag von
Duncker & Humblot. 123 S.

Sombart, der der Meinung war, daB} seine Wissenschaft, die Natio-
nalskonomie, eine soziologische Disziplin, ja sogar ,restlos” Wirt-
schaftssoziologie sei, hat dennoch keine ,,Soziologie* geschrieben. Sie
steckt in seinen nationalékonomischen Hauptwerken, insbesondere im
»Bourgeois® und im ,,Modernen Kapitalismus®. Es gibt aber von ihm
einige Beitriige zur Soziologie im engeren Sinne, die nun in diesem
diinnen Bande unter dem etwas anspruchsvollen Titel ,,Noo-Soziolo-
gie* vereinigt sind. Er wird eingeleitet durch das Vorwort zu einer
1923 herausgegebenen ,,Anthologie der Soziologie*, das eine Uber-
sicht iiber die Arten und Richtungen der Soziologie gibt. Diesem folgt
ein Beitrag zur Soziologie-Geschichte, der unter dem Titel ,,Die An-
fange der Soziologie® zuerst 1923 in der Erinnerungsgabe fiir Max
Weber ,.Hauptprobleme der Soziologie* erschienen ist. An dritter
Stelle steht der 1930 im ,,Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial-
politik* veroffentlichte Aufsatz ,,Die Grundformen des menschlichen
Zusammenlebens®. Er kann als eine Einleitung in die materielle So-
ziologie gelten, wihrend der folgende Aufsatz ,,Das Verstehen®, ein
Vortrag, den Sombart 1928 auf dem 6. Deutschen Soziologentag in
Ziirich gehalten hat, ein wichtiges Methodenproblem behandelt. Den
AbschluB3 endlich bildet der Akademie-Vortrag ,,Soziologie: Was sie
ist und was sie sein sollte®, der 1936 in den Sitzungsberichten der
PreuBischen Akademie der Wissenschaft (Philosophisch-historische



104 Besprechung: C. Wright Mills, Menschen im Biiro [232

Klasse) gedruckt worden ist. Wie man sieht, sind es zwar nur einige
wenige, allerdings wichtige Kapitel aus der Soziologie, iiber die Sombart
gehandelt hat, im Ganzen geben sie aber doch einen Einblick in das,
was er sich unter Soziologie vorgestellt hat. Deshalb gebiihrt dem
Verlag der Dank aller Soziologen und soziologisch Interessierten dafiir,
dal er dieses wohl letzte Sombart-Buch herausgegeben hat.

Georg Jahn-Berlin
Kluth, Heinz: Sozialprestige und sozialer Status. (Soziologische

Gegenwartsfragen, Neue Folge, herausgegeben von C. Jantke,

L. Neundérfer, H. Schelsky.) Stuttgart 1957. Ferdinand Enke Ver-

lag. 101 S.

Die vorliegende, mit bemerkenswerter Eindringlichkeit und stili-
stischem Geschick durchgefiihrte Untersuchung befaBt sich mit einer
Reihe von Begriffen (Prestige, Status, soziale Sicherheit, Stabilitit), die
in letzter Zeit immer stirker soziologisch in den Vordergrund geriickt
sind. Im Hinblick auf die fiir unsere Zeit charakteristische welt-
anschauliche Problematik und Lebensunsicherheit wird das Sozial-
prestige wesensmiBig als auf Werten beruhend dargestellt, ,,die den
Alltag, das individuelle Dasein, vor allem aber die Gesamtgesellschaft
transzendieren® (S. 21), so daB also eine die ganze Gesellschaft um-
fassende Sinn- und Zielgebung vorausgesetzt wird. ,,Nicht Begnadung,
nicht ,Verkorperung' machen das Sozialprestige aus, sondern dic Teil-
habe an den in der Zukunft zu verwirklichenden Werten durch eine auf
diese Verwirklichung abzielende Leistung® (S.25). Der Begriff des
Status wird in engen Zusammenhang gebracht mit demjenigen des
Sozialprestiges, wenn Kl. schreibt: ,,Status ist der Grad der Teilhabe
an der Verwirklichung der zentralen Werte.“ Beide Begriffe werden
iiberlagert von denen der Stabilitit und der sozialen Sicherheit, wobei
zu beachten bleibt, daB der Verfasser in Ubereinstimmung mit angel-
sachsischen Autoren soziale Sicherheit in erster Linie als emotionale
Sicherheit verstanden wissen will (S.59). Der zweite Teil der Arbeit
befalit sich mit der ,,Koinzidenz von Sozialprestige und sozialem Status
im Gedanken der Ordnung®. Ausgehend von der Kategoriet der Teil-
habe gilt das Hauptinteresse den Instituten, bei deren Analyse vor
allem Gehlen und Schelsky herangezogen werden. Den Ausklang bildet
die Forderung einer Verhaltensforschung zur Ermittlung ,,der sich
dem Erleben und Handeln der Menschen als objektiv darbietenden
Wirklichkeit“. KIl. betont, ,,daBl eine fruchtbare Verhaltensforschung
sich nicht damit bescheiden kann, die wechselseitigen Beziehungen
zwischen dem Verhalten selbst und dem ,Objekt’, auf das sich das
Verhalten richtet, zu analysieren, sondern dariiber hinaus jene ,gesell-
schaftlichen Werte® in den Forschungsansatz einbeziehen muB, die dem
Verhalten seine spezifische Form und Richtung verleihen®.

Friedrich Biilow-Berlin
Mills, C. Wright: Menschen im Biiro. Ein Beitrag zur Soziologie

der Angestellten. Ké6ln-Deutz 1955. Bund-Verlag. 488 S.

Angesichts der Tatsache, daB wir uns in Deutschland seit einiger
Zeit auch in der Wissenschaft verstirkt mit dem Problem der Ange-
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stellten befassen und im Stile der amerikanischen empirischen Sozio-
logie Erhebungen iiber die Angestellten in die Wege geleitet haben,
kann ein Buch wie das vorliegende, das in der Originalausgabe den
Titel ,,White Collar* trigt und sich mit der Welt der amerikanischen
Angestellten befaBt, ganz besonderes Interesse beanspruchen. Denn
auch die USA darf man nicht mehr als eine Welt der Farmer, Kauf-
leute, Handwerker und Industriellen im alten soziologischen Stil
sehen, sondern mufl auch hier der verianderten gesellschaftlichen Lage
Rechnung tragen und sich vor Augen halten, dall das Hineinwachsen
in eine industrielle Gesellschaft und das Vordringen der stadtisch-
industriellen Welt gegeniiber dem Lande immer stirkere Fortschritte
macht und eine soziale Mittelschicht von Angestellten in den Vorder-
prund geriickt ist. Demgemil} ist das Buch gegliedert in einen ersten
Teil, der den alten Mittelstand behandelt, einen zweiten, der die Welt
des modernen Angestellten schildert, einen dritten iiber die verschie-
denen Lebensweisen und eine abschlieBende Analyse der Moglichkeiten
der Machtentfaltung, bei der die Gewerkschaftsbewegung im Mittel-
punkt steht. Im Vorwort zur deutschen Ausgabe umreilit Heinz Maus
die Bedeutung und die besondere Eigenart des Verfassers. Wenn Mills
darauf verzichtet, eine Theorie der Angestellten zu bieten und an
manchen Stellen wissenschaftliche Objektivitdt vermissen laft, so
maochte man ihm dies nicht zum Vorwurf machen; denn die tempera-
mentvolle und sich immer wieder an eine Darstellung der konkreten
Wirklichkeit haltende Behandlung der vorliegenden Problematik stellt
ungeachtet der manchmal reichlich journalistisch anmutenden und mit
schroffer Farbengebung arbeitenden Profilierungsart eine hochst wert-
volle und den Leser fesselnde Bereicherung der vorhandenen Lite-
ratur dar. Friedrich Biilow- Berlin

Wirtschaft und Gesellung. Festschrift fiir Hans Proesler zu seinem
65. Geburtstage. Erlangen 1953. Verlag Palm & Enke. VII, 292 S.
Festschriften haben fiir die wissenschaftliche Arbeit den Vorteil,

daB sie von prominenten Autoren Aufsitze enthalten, die Sonder-

probleme bringen, wie sie sonst in den Lehrbiichern nicht behandelt
werden. So weist auch die vorliegende Festschrift fiir den unterdessen
verstorbenen Niirnberger Wirtschaftshistoriker und Soziologen eine

Reihe von Aufsitzen auf, die wissenschaftliche Beachtung verdienen.

Unter ihnen seien folgende besonders hervorgehoben: Lehmann, Die

Stellung der Betriebswirtschaftslehre im Rahmen der Wirtschafts- und

Sozialwissenschaften, der in der dem Verfasser eigenen Betrachtungs-

weise naturwissenschaftliche und kulturwissenschaftliche Methode so-

wie Volkswirtschaftslehre und Betriebswirtschaftslehre (ein vom Ver-
fasser hiufiger behandeltes Thema) gegeneinander abgrenzt, um zum

Schlufl auf die Rolle der Mathematik in den Wirtschaftswissenschaften

einzugehen. Sodann Waffenschmidt, Mathematische Blindarbeit in der

Wirtschaftstheorie, in dem ebenfalls zu einem besonders aktuellen

Thema der Wirtschaftswissenschaften Stellung genommen wird mit

dem Ergebnis, ,,daB die Wissenschaft eine blinde Verwendung mathe-
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matischer Deduktionen, insbesondere in Form von Gleichungen und
selbst deren unverstandene Ubersetzungen nicht zulassen kann“. Mehr
philologisch ausgerichtet ist Schoberths Beitrag ,,Zum Problem der
Freiheit”. Nimmt man noch hinzu die Abhandlungen von Eisfeld (Die
Dauer der Teilhaberschaft bei offenen Handelsgesellschaften. Ein Bei-
trag zur Geschichte alter Firmen), von Assel (Der Kapitalbegriff und
die Kapitallehre bis zum Beginn der Neuzeit), von Bassenge (Zur
Sozialgeschichte des britischen Kohlenbergbaus), von Isaac (Die Ver-
sicherungsbetriebslehre, ein neuer Zweig der Betriebswirtschaftslehre),
und Werner Mahr (Das 6konomische Prinzip in der Sozialpolitik), so
ergibt sich insgesamt eine Fiille von Anregungen fiir den National-
okonomen und Sozialwissenschaftler. Friedrich Biil ow-Berlin

Albert, Hans: Okonomische Ideologie und politische Theorie.
Das okonomische Argument in der ordnungspolitischen Debatte.
(Monographien zur Politik, Heft 4.) Gottingen 1954. Verlag Otto
Schwarz & Co. 156 S.

Theoretische Arbeiten iiber ordnungspolitische Probleme sind in
unserer Literatur verhdltnismaBig selten, und wirtschaftswissenschaft-
liche Forschung wird, wie Gerhard Weisser in einem Geleitwort zu der
vorliegenden Abhandlung schreibt, in der Regel in pragmatischer Ab-
sicht betrieben. Es ist daher ein Verdienst des Verfassers, in diesem
Heft 4 der ,,Monographien zur Politik* den ,,logischen Erschleichun-
gen, die noch immer im Schrifttum ... als Okonomismus, Politismus,
Pidagogismus, Biologismus, Technizismus anzutreffen sind“, entgegen-
zutreten und damit einen Beitrag zur Ideologiekritik im Rahmen der
Wirtschaftswissenschaften geliefert zu haben. Seine Ausfithrungen sind
methodisch Gerhard Weisser, Ludwig Wittgenstein, Victor Kraft,
Charles Morris und Charles L. Stevenson verpflichtet. Das Ergebnis
1dBt sich, wie es der Verfasser selbst getan hat, thesenartig zusammen-
fassen: 1. Im Bereich der dem Handeln dienenden Wissenschaften
sind grundsatzlich zwei Probleme zu unterscheiden: das technische der
Moéglichkeitsanalyse und das ethische der Entscheidung. 2. Explikative
Wissenschaften sind fiir die Losung der praktischen Entscheidungs-
problematik nicht zustindig, da sie keine Werturteile enthalten. 3. Das
6konomische Denken will einen Bereich reiner Mittelbewertung ab-
grenzen, der methodisch gesehen zwischen der technischen und der
ethischen Problematik liegt. 4. Das diesem Denken zugrundeliegende
Rationalprinzip ist aus zwei Griinden nicht verwendbar: a) weil seine
Anwendung die Quantifizierbarkeit von Tatbestinden voraussetzt, die
diese Eigenschaften nicht besitzen und b) weil das in diesem Prinzip
enthaltene Zweck-Mittel-Denken keine zuldssige Trennung zwischen
ethisch unerheblichen und ethisch bedeutsamen Sachverhalten erlaubt.
Dem 6konomischen Prinzip ist keine normative Bedeutung zuzuspre-
chen. 5. Im sogenannten Maximumtheorem kommt der ideologische
Gehalt der statischen Theorie zum Ausdruck. Das Maximumtheorem
enthilt eine GroBenaussage, die wissenschaftlich schon deswegen nicht
geniigt, weil die MeBmethoden nicht angegeben werden. Wer diese



235] Bespr.: Friederike T ap fer, Der wirtschaftliche Beitrag der Klassik 107

Thesen im einzelnen verfolgen will, der sei nicht nur auf die einzelnen
Abschnitte, sondern vor allem auch auf die Zusammenfassung am
SchluB hingewiesen, die die Ideologiekritik als Aufgabe herausstellt.
Es kann keinem Zweifel unterliegen, daBl der vorliegenden Arbeit fiir
die ideologische Durchleuchtung des Ordnungsdenkens im Rahmen der
Volkswirtschaftslehre hesondere Bedeutung zuzuerkennen ist.

Friedrich Biil o w-Berlin

Tapfer, Friederike: Der wirtschaftspolitische Beitrag der
Klassik. Meisenheim am Glan 1956. Verlag Anton Hain K.G. 157 S.

In ihrer dogmengeschichtlichen Schrift behandelt T. die Ideen der
Klassiker — inshesondere von Smith, Say, Malthus, Ricardo, Sismondi
und Mill, aber auch Rau und Hermann — zur Wirtschaftspolitik, und
zwar von einem modernen wissenschaftlichen Standpunkt aus. T. steht
der Euckenschule nahe, deren Fragestellung nach ihr in vieler Hinsicht
mit derjenigen der Klassiker iibereinstimmt. ,,Beide suchen eine Wirt-
schaftsordnung, in der Einzelinteresse und Gesamtinteresse ohne
dauerndes Eingreifen des Staates zur Deckung gebracht werden kon-
ren“ (S.13). Der Stoff ist nicht nach Autoren, sondern systematisch
rach sachlichen Gesichtspunkten gegliedert. Die auflenhandelspoli-
tischen Lehren konnten nicht, die Geldpolitik Ricardos konnte nur am
Rande beriithrt werden.

T. kommt zu dem Ergebnis, daB die Ansichten der Klassiker zu
vielen allgemeinen und besonderen Problemen der Wirtschaftspolitik
hiufig von erstaunlicher Aktualitit sind. ,,Wir fanden auf den ver-
gilbten Seiten der staubigen Folianten Ideen und Formulierungen, die
ihre Eindruckskraft und Frische bis in die Gegenwart hinein bewahrt
haben und auch heute noch nicht besser ausgedriidkt werden kannten.
Wir mochten sogar die Behauptung wagen, dafl im Laufe unserer
Untersuchung die Klassiker ein ganz neues, weitgehend unbekanntes
Gesicht gezeigt haben® (5.143). Sie haben nicht einem doktriniren
Laissez-faire gehuldigt, vielmehr waren sie der Meinung, daBl die Volks-
wirtschaft ohne zweckmiBige Gesetze und eine gute Regierung nicht
gedeihen konne. Sie erkannten die Lenkung des Wirtschaftsprozesses
als eigentliches wirtschaftspolitisches Problem sowie, dafl dieses Pro-
biem nur durch eine addquate Wirtschaftsordnung zu l6sen sei. Eine
Fiille von Interventionen ist, wie T. aufweist, von ihnen gutgeheilen
bzw. gefordert worden. Die Grundgedanken des ,,Neo“liberalismus
sind nach T. nicht so neu, wie seine Vertreter meinen (S.13). Er er-
scheint ihr nicht als Abkehr, sondern als Riickkehr zu dem klassischen
Liberalismus (S. 149), in ihm hat die Wirtschaftspolitik der Klassiker

in der Gegenwart ihre Fortsetzung gefunden.

T. hat sich mit groBem Fleif} und viel Sorgfalt in die Schriften der
Klassiker wie auch in das moderne einschlagige Schrifttum eingearbei-
tet. Es liegt im Wesen einer dogmengeschichtlichen Arbeit, daf sehr
reichlich” zitiert wird. Die Schrift enthédlt manche gute Ausfithrung, so
z. B. iiber die Stellung der Klassiker zu den Armengesetzen (S. 142),
iiber die Gewerbefreiheit (S. 79), iiber Malthus, dessen Leistungen auf
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dem Gebiet der Konjunkturtheorie wieder verlorengingen, — es be-
durfte erst der groBen Wirtschaftskrise, ,,um ihnlichen Gedanken wie-
der zum Durchbruch zu verhelfen* (S. 144) — und iiber Hermann, auf
dessen grofle wissenschaftliche Leistung — seine Ausfiihrungen iiber
die Wirtschaftslenkung in einer zentralgeleiteten Wirtschaft — noch
nicht hingewiesen worden ist.

Die Schrift vermittelt manche begriilenswerte Anregung und be-
statigt die Worte der Verfasserin S. 151: ,,An den Klassikern kann der
Jiinger der nationalskonomischen Wissenschaft... mehr lernen als
nur einige Lehrmeinungen.* Bruno Schultz-Berlin

Varga, Stefan: Der Unternehmungsgewinn. Ein Beitrag zur
Theorie der Vermégensverteilung. (Volkswirtschaftliche Schriften,
Heft 28.) Berlin 1957. Duncdker & Humblot. 158 S.

Dal} Varga die Forschungsziele seiner Studie in einem einleitenden
programmatischen Uberblick selber kurz und biindig formuliert hat,
erleichtert dem Rezensenten die Aufgabe, den Inhalt dieser Schrift in
wenigen Sitzen wiederzugeben. Danach geht es dem Verfasser darum,
folgende Thesen zu beweisen (S. 5 f.):

1. Die Volkswirtschaftslehre muB neben dem Problem der Einkom-
mensverteilung auch jenes der Vermégensverteilung beriicksichtigen.
Fir die Vernachlassigung dieses Gesichtspunktes sind Zufille der
Dogmengeschichte verantwortlich.

2. Vom Zusammenhang zwischen der Risikoprimie und dem Ge-
winn gibt die traditionelle Lehre kein vollig richtiges Bild: Die im
Preis verrechnete Risikoprime ist aus mannigfachen Griinden meist
hoher, als es dem Risiko entspriche, was einer speziellen Gewinn-
quelle der Unternehmungen gleichkommt.

3. Der Satz, daB} alle Unternehmungen ihren maximalen Gewinn zu
erzielen suchen, ist unklar und vieldeutig,.

4. Richtigerweise muB vom Unternehmungsgewinn und
nicht vom Unternehmergewinn gesprochen werden. Dieser ist
weder eine rein monopolistische noch eine Friktionserscheinung.

5. Die iibliche Behandlung der Abschreibungen bedeutet eine stiin-
dig flielende Gewinnquelle.

6. Die Wiederanlage der Abschreibungsquoten begriindet eine
»automatische Erhcéhungstendenz der Industriegewinne®.

7. Der neugeprigte Begriff der ,,volkswirtschaftlichen Rentabili-
1at* ist geeignet, verschiedene Probleme der Konjunkturtheorie zu
lgsen.

8. ZinsfuBdnderungen der Notenbank beeinflussen die Konjunktur
nicht durch die Verteuerung oder Verbilligung der kurzfristigen Kre-
dite, sondern vor allem durch ihre Riickwirkungen auf den kapitali-
sierten Wert der Anlagen.

9. Der Unternehmungsgewinn ist nicht eine Kategorie der Einkom-
mensverteilung, sondern der Vermégensverteilung. Der Gewinn hat
in diesem Zusammenhang auch als Wertbildungsfaktor besondere Be-
deutung. Daraus folgt eine Vereinfachung der Lehre von der Einkom-
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mensverteilung, da eine der herkémmlicherweise unterschiedenen Ein-
kommensarten entfillt.

10. Die groflen Vermégen sind eher als Folge einer Kapitalisierung
von Mehrertrigen entstanden als durch Sparsamkeit.

11. Eine Rechtfertigung des Kapitalzinses bedeutet noch keine
Rechtfertigung des Privateigentums an den Produktionsmitteln.

12. Die Kreditschopfung der Banken und damit ihr EinfluB auf
Vermogensentstehung und -verteilung stellt nicht nur eine Moglichkeit
dar, sondern bildet die notwendige Vorbedingung fiir die Sicherung
des wirtschaftlichen Gleichgewichts.

Hilt man sich fiirs erste an diese Leitsidtze, so ist man sogleich
geneigt, Einwiinde zu erheben und Zweifel anzumelden: Gibt es wirk-
lich ,,Zufille* in der Ideengeschichte? Was soll man sich unter ,,volks-
wirtschaftlicher Rentabilitidt* vorstellen? Wieso ist der Unternehmer-
oder hier Unternehmungsgewinn nicht (auch) als Einkommensgrofie
aufzufassen? Andererseits nicht zu reden von allen jenen Thesen, die
heute kaum noch Widerspruch finden.

Die Lektiire des Buches belehrt den Kritiker eines Besseren, wenn
auch nur zum Teil. Vieles, was dem ersten Augenschein nach paradox
amutet, stellt sich als Resultat griindlichen Nachdenkens iiber den
Bestand unseres verteilungstheoretischen Wissens heraus. (Heinrich
Nicklisch wire befriedigt dariiber, mit welcher Verve der Autor ,,das
Parkett der Wissenschaft aufreifit*.) Hatte Varga Gelegenheit gehabt,
auch die neuere Literatur zu diesem Problemkreis so zu beriicksich-
tigen, wie es objektiv notig gewesen wire — einleitend bekundet er,
daB er in dieser Hinsicht ,,manchen Hindernissen gegeniiberstand* —,
so hitte er weit weniger Staub aufzuwirbeln brauchen, der sich auf
manchen #lteren Biichern angesammelt hat; doch ist es sicherlich nicht
chne Reiz und Gewinn, ausgetretene Wege erneut zu begehen. Die
hartnickige und temperamentvolle Konsequenz schlieBlich, mit der
Varga seine einmal eingeschlagene Marschroute einhilt, nétigt in ihrer
unstreitigen Originalitit auch dem Andersdenkenden Respekt ab und
entschidigt fiir vieles, was das Buch stilistisch schuldig bleibt; doch
wird dies der deutsche Leser dem ungarischen Autor nicht verargen.

Antonio Montaner-Mainz

Halm, George N.: Geld, AuBenhandel und Beschiftigung. Aus
dem Amerikanischen iibersetzt von Walter Diem. Dritte, vollig
umgearbeitete Auflage. Miinchen 1957. Richard Pflaum Verlag.
366 S.

Die vorliegende dritte Auflage der deutschen Ubersetzung des
Buches ,,Economics of Money and Banking* ist wiederum in mancher
Hinsicht umgestaltet und erweitert worden. Das gilt zunichst fiir den
zweiten Teil (Geld und internationaler Zahlungsverkehr), in dem ein
neues (12.) Kapitel ,,Preise, Volkseinkommen und Zahlungsbilanz*
die internationale Ubertragung von Wirtschaftsschwankungen behan-
delt, und im 13. Kapitel das gleiche Problem im Zusammenhang mit
dem Goldwihrungsmechanismus untersuchi wird. In das 14. Kapitel
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ist eine Beschreibung des Systems der kontrollierten Wechselkurse
aufgenommen, das 15. Kapitel durch eine Erérterung der multiplen
Wechselkurse erweitert und die Darstellung der internationalen Ord-
nung des Geldwesens im 16. Kapitel durch einen Abschnitt iiber die
Konvertibilitit der Wihrungen ergidnzt worden. Auch der dritte Teil
(Geld, Investition und Beschaftigung) hat eine wesentliche Umgestal-
tung und Erweiterung insofern erfahren, als die dem Kapital- und
Zinsproblem gewidmeten Kapitel neu geschrieben worden sind, ein
neues (22.) Kapitel iiber die Bestimmungsgriinde des Nationaleinkom-
mens hinzugekommen ist und dadurch die Erorterungen iiber Multi-
plikator und Beschleunigungsprinzip im 23. Kapitel besser fundiert
werden konnten. Alle diese Umgestaltungen, Erginzungen und Er-
weiterungen bilden eine Bereicherung und Verbesserung des Buches.
Ich kann es deshalb in seiner neuen Gestalt wiederum aufs warmste
zum Studium und fiir den akademischen Unterricht empfehlen.
Georg Jahn-Berlin

Boas,ErnestArthur: Die eisenschaffende Industrie Brasiliens.
Grundlagen, Entstehung und bisherige Entwicklung. (Volkswirt-
schaftliche Schriften, Heft 33.) Berlin 1957. Verlag Duncker &
Humblet. 184 S.

Diese Untersuchung des seit zwei Jahrzehnten in Brasilien wirken-
den deutschen Ingenicurs Dr.-Ing. Ernst Boas ist in drei Teile geglie-
dert. Deren erster ist der Geschichte der brasilianischen Eisen-
und Stahlindustrie gewidmet. In ihm wird in einer gedringten Skizze
die Entwicklung von den ersten Anfingen in der Kolonialzeit iiber die
geringen Fortschritte in der Kaiserzeit hinweg bis zu dem Aufschwung
in der neueren republikanischen Zeit geschildert. Die Darstellung
stiitzt sich in der Hauptsache auf die umfangreiche brasilianische Lite-
ratur, die gut ausgewertet worden ist und dem Leser eine hinreichend
genaue Vorstellung von der bisherigen Entwicklung vermittelt.

Der Gegenstand des zweiten Teiles ist die technische Ent-
wicklung. Hier wird zuerst auf die Rohstoffe und ihre Aufberei-
tung eingegangen, also auf das Eisenerz, die Energiequellen, die Zu-
schldge, den Schrott. Das verwertete Eisenerz entstammt fast ganz
dem riesigen Vorkommen im Staate Minas Gerais, fiir das ein genauer
Uberblick iiber die Lagerstitten und Erzarten, den Abbau und die
Aufbereitung der Erze gegeben wird. Doch wird auch ein Blick auf
die weniger bedeutenden Erzvorkommen des Landes geworfen. Als
Energiequellen kommen in erster Linie die Steinkohle bzw. der Stein-
kohlenkoks, aber auch die Holzkohle und neuerdings der elektrische
Strom in Betracht. Die Steinkohlevorkommen Brasiliens, deren Griofle
und Lagerstiatten, Abbau und Aufbereitung, Produktions- und Trans-
portkosten angegeben werden, reichen fiir die Koksherstellung nicht
aus und bediirfen stindig der Ergidnzung durch auslindische Stein-
kohle. Fiir die noch in betrichtlichen Mengen verwendete Holzkohle
wird das Material den unermeBlichen Wildern des Landes entnom-
men, die vom Verfasser eingeteilt werden in urspriingliche Natur-
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wilder, nachgewachsene Naturwilder und gepflanzte Wilder. Die Her-
stellung, die zum Teil noch in alten Kohlenmeilern, zum Teil in Holz-
kohle-Ofen und in Holzkohle-Retorten erfolgt, wird genau geschildert;
auch werden die Fragen der Transportkosten und der Lagerung der
Holzkohle erortert. Kurz wird sodann auf die Zuschlige fiir den Koks-
Hochofen, den Holzkohle-Hochofen und den Schmelzofen und ihre Be-
schaffung eingegangen, um zum SchluB auf das Schrottproblem einzu-
gehen. Als Schrott fiir die FluBBeisen-Bereitung lkommen in Betracht
der Hiittenschrott, der Industrieschrott, der Altschrott. Sie werden
auf dem Schrottmarkt gehandelt, der die Industrie in befriedigender
Weise versorgt.

Nach dieser zum Teil sehr eingehenden Untersuchung der Roh-
stoffe und ihrer Aufbereitung wendet sich der Verfasser der Verarbei-
tung der Rohstoffe, also der Technik der Roheisen-Gewinnung und
FluBeisen-Bereitung zu. Es wird zuniichsi auf die alte Technik ein-
gegangen, die als direkte Eisenerzeugung (in der korsischen Schmiede,
in der Katalan-Schmiede, im Topf-Ofen, im Stiick-Ofen) fast ganz aus-
gestorben ist, als indirekte Eisenerzeugung im Holzkohlen-Hochofen
aber in nicht unbetrichtlichem Ausmalle noch heute existiert. Dieser
»Technik der Vergangenheit“ wird die ,,Technik der Gegenwart*
gegenitbergestellt, d. h. diejenige Technik, die aus Westeuropa und
Nordamerika iibernommen worden ist und keine selbstindige Entwick-
lung in Brasilien aufweist. Es werden also dargestellt die Hochofen-
anlagen in den bedeutendsten Beispielen, die Elektro-Roheisen-Erzeu-
gung im Elektro-Hochofen und im Niederschacht-Ofen, sowie die Fluf}-
eisenbereitung durch Windfrischen, im Siemens-Martin-Ofen, in elek-
trischen Ofen (Lichtbogen-Ofen, Induktions-Ofen), sowie im sogenann-
ten Duplex-Verfahren. Endlich wird auch auf die ,.,Technik der Zu-
kunft® eingegangen, d. h. auf die Weiterentwicklung der gegenwirtigen
Technik durch Ausdehnung des Sintergebrauches, den Hochofenbetrieb
mit erhéhtem Winddruck und den Sauerstoffgebrauch im Hochofen
und im Stahlwerk, auf die neuen Verfahren der Eisengewinnung (das
Wiborg-Verfahren, den Krupp-Renn-Prozel und das Basset-Verfah-
ren), die auch in Brasilien zum Teil schon angewendet werden, und
selbst auf die noch im Versuchsstadium befindlichen Verfahren
(Lubatti-Verfahren, Niederschachtofen, Entschwefelung).

Der dritte Teil der Untersuchung ist der wirtschaftlichen
Entwicklung gewidmet. Hier wird zuerst auf das Standorts-
problem als die fiir die Wettbewerbsfihigkeit der brasilianischen Hiit-
tenwerke entscheidende Frage eingegangen. Nach einem Blick auf die
tatsichlichen Standorte in der Vergangenheit werden die Standorts-
bedingungen der Gegenwart (unter besonderer Beriicksichtigung des
Transportproblems) dargetan, die Standorte der bestehenden grofien
Hiittenwerke iiberpriift und Grundsitze fiir die Standortswahl der
kiinftigen, in der Entstehung begriffenen oder geplanten Hiitten ent-
wickelt. Sodann wird die Kostenstruktur in ihrer Abhingigkeit von
der GroBe der Hiittenwerke, der Art des Fabrikationsprozesses und
der Wahl der Rohstoffe untersucht und die Wetthewerbsfihigkeit der
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Hiittenwerke iiberpriift. An dritter Stelle folgt eine Darlegung der
Struktur und Entfaltung des brasilianischen Eisen- und Stahlmarktes.
Es wird der Bedarf nach Gesamtmenge, Produktarten und Grtlicher
Verteilung in seiner tatsichlichen Entwicklung verfolgt und gezeigt,
wie dieser Bedarf iiberwiegend durch die brasilianische Produktion
(nach Mengen und Produktarten), erginzend durch Einfuhr (aufgeteilt
nach Ursprungslindern, Mengen und Produktarten) gedeckt wird.
Endlich wird auch der Versuch gemacht, etwas iiber die Weiter-
entwicklung zu sagen, also den kiinftigen Bedarf (nach Mengen und
Produktarten) abzuschitzen und ihm die Maoglichkeiten des Er-
zeugungsaushaus gegeniiberzustellen.

Die vorstehende Skizze des Ganges der Untersuchung zeigt, dafl
keine Frage unbeantwortet geblieben ist, die im Zusammenhang mit
dem Thema gestellt werden konnte. Das Buch gibt deshalb einen
sehr guten Einblick in die Grundlagen und die Entwicklung der Eisen-
und Stahlindustrie Brasiliens und unterrichtet zugleich iiber ihren
gegenwirtigen Stand und die Aussichten ihrer Weiterentwicklung. Es
diirfte allen willkommen sein, die am Wirtschaftsleben des groften
und volkreichsten Landes des siidamerikanischen Kontinents inter-
essiert sind. Georg Jahn-Berlin

Erdmann, Gerhard: Die Entwicklung der deutschen Sozial-
gesetzgebung. 2. erweiterte Auflage. (Quellensammlung zur
Kulturgeschichte, hrsg. von W. Treue, Band 10.) Géttingen, Berlin,
Frankfurt 1957. Musterschmidt-Verlag. XI, 405 S.

Im Hinblick auf die geplante ,,Sozialreform*, von der Ministerial-
direktor Dr. K. Jantz (Bundesarbeitsministerium) ausdriicklich sagt,
daB sie weitergehen soll, wenn auch die Rentenreform zunichst ab-
geschlossen ist, darf die Herausgabe dieses geschichtlichen Uberblicks
iiber die deutsche Sozialgesetzgebung seit 1839 als sehr niitzlich be- -
zeichnet werden. Gerade wer fiir die Zukunft plant, muf} sich immer
wieder vergewissern, wie man es in der Vergangenheit mit diesen
Problemen gehalten hat, und zwar nicht nur oberflichlich, sondern
moglichst in alle Einzelheiten hinein.

Das Buch bietet zunichst einen historischen Gesamtiiberblick, der
in sechs Abschnitte untergegliedert ist: bis zur Entlassung Bismarcks
(1890), unter der Regierung Kaiser Wilhelms II. (bis 1918), wahrend
der Weimarer Republik (bis 1933), im nationalsozialistischen Staat
(bis 1945), nach dem deutschen Zusammenbruch (bis 1948), in der
Bundesrepublik Deutschland (bis 1956). Die Gesetzgebung des Jahres
1957, die sich vor allem auf die Rentenreform bezieht, konnte ver-
stindlicherweise hierin noch nicht enthalten sein. Es folgt dann die aus-
giebige ,,Quellensammlung®, und zwar zunichst eine Ubersicht iiber
die Gesetzesquellen (mit genauer Zitierung) in historischer Reihen-
folge, dann die Texte der einzelnen Gesetze, Verordnungen usw., und
zwar nach sieben Gruppen: Arbeitsvertrag, Arbeitsschutz, Berufsaus-
bildung und -fortbildung, Arbeitsverfassung, Entscheidung und Schlich-
tung von Arbeitsstreitigkeiten, Sozialversicherung, Arbeitsmarkt und
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Arbeitslosenfiirsorge. Hierbei sind nicht nur Reichs- und Bundes-
gesetze, sondern auch Lindergesetze fiir die Zeit nach 1945 unter
Einbeziehung des Landes Berlin wiedergegeben. Erwiinschte Beigaben
sind ein Literaturverzeichnis mit den wichtigsten Werken iiber Sozial-
politik und eine Auffilhrung der wichtigsten Gesetzessammlungen.
Bei der Auswahl der wiedergegebenen Quellen sollte (nach dem
Vorwort S.X) maBigebend sein der Gedanke, dal hier die ,.fiir die
sozialhistorische Entwicklung bemerkenswertesten Bestimmungen® ab-
gedruckt werden sollten, um damit dem ,sozialgeschichtlichen Zweck
der Sammlung® am besten zu entsprechen. Mir scheint diese Ein-
schrinkung durchaus angebracht und fiir die Erfiillung der Gesamtauf-
gabe richtiger zu sein als eine wahllose Haufung von ,,einschlagigen®
Bestimmungen. Peter Quante-Kiel

Familie und Sozialreform. (Schriften der Gesellschaft fiir sozialen
Fortschritt e. V., Bd. 4). Berlin 1955. Verlag Duncker & Humbloet.
180 S. :

Auf der offentlichen Veranstaltung der ,,Gesellschaft fiir sozialen
Fortschritt* in Stuttgart-Bad Cannstatt wurde am 15. April 1955 —
einen Tag nach der Erorterung der ,,betrieblichen Sozialleistungen* —
das Thema ,,Familie und Sozialreform* behandelt, und zwar in einem
sehr weit gespannten Rahmen. Das Grundsatzreferat hielt Dipl.-Volks-
wirt Martin Donath (Miilheim/Ruhr), der gleichzeitig iiber die Ergeb-
nisse eines Arbeitsausschusses (,, Wechselbeziehungen zwischen Familie
und Sozialpolitik*) berichtete einschlieBlich der drei Gutachten zur
Vorbereitung der AusschuBarbeiten: a) Dr. Heinrich Braun (Frank-
furt a. M.), ,,Wird die heutige Regelung der sozialen Hilfe in Sozial-
versicherung, Versorgung und Fiirsorge der Familie gerecht?*, b) Prof.
Arnd Jessen (Berlin), ,,Der Aufwand fiir Kinder in der Bundesrepu-
blik im Jahre 1954%, ¢) Dr. Ferdinand Oeter (Ké&ln), ,,Familie und
Besteuerung®.

Der Beitrag von Braun bedeutet eine eingehende Beschreibung,
Kritik und Analyse der die Familie beriihrenden Leistungen in Sozial-
versicherung, Versorgung und Fiirsorge, nach dem Leistungsstand vom
1. Januar 1955. Fiir die Arbeitslosenversicherung z. B. wird dabei in
ausfiihrlichen Tabellen (S. 60 u. 62) gezeigt, in welchem MaBe sich die
Unterstiitzung der Belastung des Arbeitslosen mit unterhaltsberech-
tigten Angehorigen anpaBt; man erkennt deutlich das ,,Degressions-
prinzip®, indem die Prozentsitze der Zuschlage (fiir Angehorige) bei
den niedrigeren Betrigen der Hauptunterstiitzung hoher und bei den
hoheren niedriger liegen. In seiner Kritik des geltenden Rechts stellt
Br. fest, daB z. B. in der Krankenversicherung rein medizinisch die
Familienhilfe so umfassend wie nur méglich gedacht ist, nicht dagegen
beim Krankengeld, wo sowohl der Familienvater wie der Ledige 50 %
ihres Grundlohns erhalten und wo eine Erhohung durch Zuschlige fiir
Angehorige nur eine ,,Kannleistung* (§ 191 RVO) darstellt, die nur
selten gewihrt wird. Auch in den Rentenversicherungen stellen die
Kinderzulagen nur ,einen bescheidenen Zuschul zur versicherungs-

Schmollers Jahrbuch 78, 2 8
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technisch erworbenen Hauptrente” dar und sichern der Familie be-
sonders des Frithinvaliden oft kaum das physische Existenzminimum;
auch die Zuschlige aufgrund des Kindergeldanpassungsgesetzes konnen
hier nur eine unwesentliche Korrektur des festgestellten Miflverhilt-
nisses bewirken. Ebenso konnen die Hinterbliebenenrenten der Witwe
mit erziehungsbediirftigen Kindern in den meisten Fillen keinen aus-
reichenden Lebensunterhalt verbiirgen, besonders nicht bei vorzeiti-
gem Tode des Versicherten. Da hier auch keine Ausbildungsbeihilfen
vorgesehen sind, haben die Kinder aus diesen unvollstindigen Fami-
lien meist nicht die gleichen Ausbildungschancen wie die Kinder,
deren Ernsdhrer noch lebt (S.72 ff.). Besonders bemingelt Braun —
und mit ihm viele Kritiker des Sozialrechts — noch die ,,Leistungs-
verschiedenheiten bei gleich en Tathestinden (S. 76 ff.), die sozial
nicht zu rechtfertigen seien. Er kommt im ganzen zu ,,dem Schluf,
dafl die soziale Hilfe vielfach dem Mehrbedarf der Familie nicht aus-
reichend Rechnung trigt. Trotz Angehorigenzuschligen sind Familien
mit unterhaltsberechtigten und erziehungsbediirftizen Kindern im
Vergleich zu anderen Renten- und Unterstiitzungsempfingern in der
Regel relativ schlechter gestellt™ (S. 81).

Arnd Jessen, der bereits 1937 unter dem Titel ,,Was kostet dein
Kind?“ einen Vorschlag zur Einfithrung allgemeiner staatlicher Kin-
derbeihilfen gemacht hatte!, bringt auf 71 Seiten eine ausfiihrliche
statistische Untersuchung iiber die Kosten der Kinderaufzucht (die er
fiir 1935 fiir das Deutsche Reich mit etwa 6 Milliarden RM beziffert).
Die sehr grindliche Untersuchung, die u.a. auch die Einkommens-
steuerstatistik von 1950 heranzieht, bringt folgende Ergebnisse: Da
der Anteil der ,,Mehrkinder* an der Gesamtzahl der Kinder von einst
zwei Drittel auf jetzt ein Viertel zuriickgegangen ist, werden die
Eltern durch eine Dotierung nur der dritten und weiteren Kinder
nicht fiithlbar entlastet; der jihrliche Gesamtaufwand fiir den Lebens-
unterhalt der Kinder der Bundesrepublik betrigt mindestens
5,5 Mrd. DM oder 40 DM je Kind im Monat, wobei 27 % der Kinder
(ohne verdienende Ernihrer) aufgrund von offentlichen Mitteln auf-
wachsen; zusammen mit den Kindern der nicht mehr einkommen-
steuerpflichtigen Ernidhrer (17% aller Kinder) ,,wachsen also 44 %o
unserer Kinder nicht auf einer wirtschaftlich gesunden Grundlage
eines ausreichenden Ernidhrereinkommens auf* (S. 124). Dazu kommzt
die Tatsache des ,,unbezahlten Dienstes der Miitter* (mit 10 Mrd.
DM zu bewerten), wobei Jessen den ,,Gesamtwert der Arbeit der
Hausfrauen und der Miitter mit 20,8 Mrd. DM beziffert (S. 141 ff. u.
149). Insgesamti errechnet er fiir 1954 einen Aufwand fiir die Kinder
in Hohe von 19,4 Mrd. DM, wovon die offentliche Hand 5,4 Mrd. DM
leistet. Aus diesem Tatbestand zieht er den Schlul}: ,,Die Gewshrung
von wirksamen Kinderbeihilfen, d.h. die fiihlbare Entlastung der
Eltern, ist angesichts ihrer einseitigen finanziellen Uberbelastung nicht
mehr eine Frage des Wohlwollens, sondern eine Aufgabe der staat-

1 Berlin bei Dedker.
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lichen Gerechtigkeit, die bei der soziologisch verinderten Trigerschaft
des Aufwandes fiir die Kinder umfassend behandelt werden muf3“
(S. 153).

Zuletzt untersucht noch F. Oeter, der bereits in seiner ,,Familien-
politik? einen echten Ausgleich der Familienlasten fordert, die Wir-
kung der Besteuerung bei verschiedenem Familienstand und verschie-
dener Kinderzahl. und stellt fest, daB ,die geltende Steuergesetz-
gebung dem Erndhrer mehrerer Kinder teilweise ein Mehrfaches der
Steuerlast aufbiirdet, die der Ledige oder kinderlos Verheiratete von
einem den gleichen Lebensstandard gewihrleistenden Einkommen zu
tragen hat* (S.172), besonders durch die Belastung mit indirekten
Steuern. Er verlangt, dal die Steuerpolitik der Sicherung der Lebens-
interessen des Volkes zu dienen habe, gerade auch im Hinblick auf
die Aufwendungen fiir die kommende Generation; denn diese Auf-
wendungen ,,stellen sich, 6konomisch betrachtet, als Investitionen zur
Reproduktion der Arbeitsausstattung der Volkswirtschaft dar* (S. 166).
Dabei geht er weithin mit G. Mackenroth konform.

In dhnlichem Sinne hat auch Donath in seinem Referat (auch als
Meinung des Ausschusses) betont, ,,daBl die Sicherstellung des Lebens-
unterhaltes der Familien und der Erziehung der Kinder beim Wegfall
des Ernahrereinkommens zu den vornehmsten Aufgaben gerade der
Sozialreform gehort“ (S.27).

In der Aussprache hat noch Prof. Preller (Frankfurt a. M.) be-
sonders das ,,Nichtmaterialistische in der Familienpolitik behandelt
und gerade auch von da her die soziale Sicherung der Familie ge-
fordert und Prof. H. Harmsen (Hamburg) die bevilkerungswissen-
schaftlichen Grundlagen betont. Ein Schweizer Teilnehmer, Dr. Grei-
ner (Ziirich), hat iiber die entsprechenden Leistungen in der Schweiz
berichtet.

Jedenfalls sollten die gesamten hier geschilderten Ausfiilhrungen
sehr ernst beriicksichtigt werden bei allen Plinen einer Weiter-

E"

filhrung der ,Sozialreform“! Peter Quante-Kiel

Stein, Bernhard: Der Familienlohn. Probleme einer familien-
gerechten Einkommensgestaltung. (Sozialpolitische Schriften,
Heft 5.) Berlin 1956. Duncker & Humblot. 268 S.

Nach den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Erschiitterungen
und Substanzverlusten zweier Weltkriege bilden Schutz und Sicherung
der Familiengemeinschaft eines der vordringlichsten Probleme auch
der gegenwirtigen und kiinftigen Sozial- und Wirtschaftspolitik. Die
Frage eines familiengerechten Lohnausgleiches nimmt dabei in der
Praxis eine zentrale Stellung ein, filhrt jedoch unweigerlich zu der
Alternative bediirfnis- oder leistungsorientierter Lohnbemessung: ,.Ein
absoluter Familienlohn ... erscheint wirklichkeitsfremd und gerit in
Widerspruch zum Leistungsprinzip, das aus der modernen Erwerbs-

2 Stuttgart 1954 (Fr. Vorwerk).
8*
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wirtschaft nicht fortzudenken ist ... So riickt der relative Familien-
lohn in Form von besonderen Familien- oder Kinderzulagen zum Lohn
oder Einkommen in den Vordergrund der Betrachtung® (S.5). Stein
ist bemiiht, konstruktive Losungen zu finden, die den Erfordernissen
okonomischer Ratio ebenso Rechnung tragen wie jenen sozialer Ge-
rechtigkeit. Zu diesem Zweck spiirt er den theoretischen und histo-
rischen Ausgangspunkten nach, die bei der Begriindung von Familien-
zulagen bezogen worden sind, und schildert die bisherigen einkom-
menspolitischen MaBnahmen im In- und Ausland; hierbei wird der
methodische Unterschied zwischen selbstverwalteten Familienaus-
gleichskassen und unmittelbar staatlicher Redistribution gut sichtbar.
Der Autor geht dann auf die generellen Moglichkeiten und Grenzen
einer familiengerechten Einkommensgestaltung mit Hilfe differen-
zierter Zulagensysteme ein und analysiert mit derselben Griindlichkeit
ihre volkswirtschaftlichen Auswirkungen. Den Abschlul bildet ein
detaillierter Bericht iiber die derzeitige gesetzliche Kindergeldregelung
in der Bundesrepublik anhand des Kindergeldgesetzes vom 13. Novem-
ber 1954, des Kindergeldanpassungsgesetzes vom 7. Januar 1955 und
des Kindergelderginzungsgesetzes vom 23. Dezember 1955. An kriti-
schen Bemerkungen und Gegenvorschligen 1iBt es der Autor nicht
fehlen. Antonio Montaner- Mainz

Die betrieblichen Sozialleistungen, (Schriften der Gesellschaft fiir

Sozialen Fortschritt e. V., Bd. 3.) Berlin 1955, Verlag Duncker

& Humblot. 63 S.

Auf der offentlichen Veranstaltung der Gesellschaft fiir sozialen
Fortschritt in Stuttgart-Bad Cannstatt wurde das Thema ,,Die betrieb-
lichen Sozialleistungen® am 14. April 1955 behandelt, und zwar zu-
nichst in Form einer ,,Einfiihrung* durch Prof. Dr. h. ¢. Friedrich
Sitzler unter dem Titel ,,Perspektiven der Sozialpolitik von heute®,
sodann in drei Vortrigen von Dr. Otto Fischer (Robert-Bosch-GmbH,
Stuttgart), Dr. Heinz Potthoff (Mitgeschiftsfiihrer des WWI der Ge-
werkschaften in Koln) und Prof. Dr. Karl Hax (Universitat Frankfurt
a. M.), denen sich eine ausgiebige Aussprache anschlo8.

Bei dieser Veranstaltung wurden gerade im Hinblick auf die heu-
tige Sozialordnung Begriffe geprigt, die iiberaus beherzigenswert sind.
So stellte Sitzler u. a. fest (S.10): ,,Glaubwiirdige Ordnung ist keine
Sache der Staatsraison mehr, sondern eine Aufgabe, die von dem
guten Willen und dem Verantwortungsgefiihl aller Mitbiirger ab-
hingt. Hax sagte (S.42f.): ,Der wirtschaftliche Austausch ist nicht
moglich ohne die Herstellung menschlicher Beziehungen, und das wirt-
schaftliche Ziel ist nicht erreichbar, wenn nicht gleichzeitig die sozialen
Voraussetzungen geschaffen werden.“ Ja, er geht so weit, festzu-
stellen, ,,daB Humanisierung und Okonomisierung des betrieblichen
Arbeitsprozesses untrennbar miteinander verkniipft sind“ (S. 43). Mit
diesen wenigen Satzen diirfte das ,,Klima™ der Tagung hinreichend
charakterisiert sein.
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Im iibrigen zeigte sich verstindlicherweise eine gewisse Gegensitz-
lichkeit in der Beurteilung der ,.betrieblichen Sozialleistungen®, je
nachdem, ob man sie mehr vom Standpunkt des Unternehmers be-
trachtete, wie der erste Redner, oder vom Standpunkt der Arbeit-
nehmer, wie der zweite Redner; der dritte Redner (Hax) versuchte
ausdriicklich, ,,aus These und Antithese zu einer Synthese zu
gelangen®.

Einig sind sich die beiden ersten Redner darin, dafl betriebliche
Sozialpolitik und die aus ihr flieBenden betrieblichen Sozialleistungen
unentbehrliche Bestandteil des Betriebslebens sind. Die Gegen-
sdtzlichkeit zeigt sich zundchst schon in der Begriindung dieser
Sozialleistungen, die ihrerseits wieder mit der Vorstellung iiber Sinn
und Zweck der betrieblichen Sozialpolitik zusammenhingt. Dabei wird
vor allem die Auffassung bekdmpft, dal die betrieblichen Sozial-
leistungen ,.einen rein karitativen Charakter* hitten, was sehr leicht
das SelbstbewuBtsein der Arbeitnehmer verletzen konne; im Gegen-
teil sollen die Leistungen auch als ein Teil des ,Leistungsentgeltes*
erscheinen. Dabei kann es wieder fraglich sein, ob es sich auf die
Dauer um rein freiwillige Leistungen handeln kann, oder ob man sie
in moglichst weitgehendem Malle rechtsverbindlich machen sollte, was
wieder mit dem Problem der iiberbetrieblichen oder der betriebs-
individuellen Regelung zusammenhingt. Besonders schwierig wird die
ganze Angelegenheit in Fillen von (voriibergehender oder dauernder)
Leistungsunfihigkeit des Betriebes durch konjunkturelle Verluste oder
gar im Falle des Konkurses. Nicht zuletzt hingt die Frage der Ge-
wiahrung solcher Leistungen auch mit der wichtigen Problematik der
Freiziigigkeit des Arbeitnehmers zusammen, die durch Be-
schrinkung derartiger Sozialleistungen auf ¢inzelne Betriebe leicht
Einbufle erleiden kann.

Wenn auch alle hier nur angedeuteten Fragen nicht endgiiltig ge-
lost werden konnten, so darf es doch als ein groBer Erfolg der Tagung
bezeichnet werden, dal hier mit Sachverstindnis und viel gutem
Willen auch von entgegengesetzten Auffassungen her ein Gegenstand
behandelt worden ist, dessen Bedeutung sich schon aus wenigen Zahlen-
groBen ergibt: Nach einer Untersuchung der deutschen Arbeitgeber-
verbande fiir 1951 betrug der freiwillige Sozialaufwand 15,8 % der
bereinigten Bruttolohn- und Gehaltssumme; fiir 1953 werden als Auf-
wendungen der Industrie fiir betriebliche Altersversorgung (im ,,Ar-
beitgeber*, 6. Jg., Heft 23/24) 1005,3 Millionen DM genannt.

Peter Quante-Kiel
Gaugler, Eduard: Zusitzliche Sozialleistungen in der betrieb-
lichen Praxis. (Schriftenreihe der Forschungsstelle fiir Betriebs-
wirtschaft und Sozialpraxis e.V.) Miinchen 1957. Gerlach’sche

Verlagsbuchhandlung. 145 S.

Als ,,zusitzliche Sozialleistungen® im Sinne dieser Untersuchung
sollten Leistungen und Einrichtungen verstanden werden, die iiber
tarifliche und gesetzliche Bestimmungen und iiber die betriebs-
bedingten Erfordernisse hinaus direkt oder indirekt an dieMitarbeiter
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oder deren nihere Angehérige gewihrt werden (S.116). Als beson-
derer Vorteil einer betrieblichen Sozialpraxis wird angegeben, daf}
der Betrieb im allgemeinen dem Einzelmenschen, der bei ihm arbeitet,
niher steht als kommunale und staatliche Fiirsorge- und Wohlfahrts-
cinrichtungen und daf daher der Betrieb ,konkreter und der jewei-
ligen Notlage entsprechender der Person des einzelnen Mitarbeiters
subsididr zur Seite stehen* kann (S. 115).

Die Untersuchung wurde im Sommer 1954 bei insgesamt 52 Be-
triecben Westdeutschlands durchgefiihrt, wobei je zwei Studenten in
Interviews mit leitenden Personlichkeiten der Untersuchungsfirmen
die erwiinschten Auskiinfte sammelten. Es handelt sich vorzugsweise
um groBe (allein 7 Betriebe mit mehr als 10 000 Mitarbeitern) und
mittlere Betriebe der verschiedensten Branchen, vor allem Fahrzeug-
bau, Textilindustrie, Eisenschaffende Industrie, Maschinenbau, Nah-
rungs- und GenuBmittelindustrie usw. mit insgesamt rd. 269 000
Arbeitnehmern.

Aus den Ergebnissen der Befragung ist folgendes hervorzuheben:
Es sind von den untersuchten Betrieben verhiltnismiflig wenige So-
zialeinrichtungen angegeben worden, die gemeinsam mit anderen Fir-
men oder Organisationen getragen werden. Im allgemeinen fassen die
beteiligten Firmen die Sozialleistungen als ,,Kosten* auf, nur ein
Unternehmen tat es nicht. Die Tatsache, dall einige Sozialleistungen
von Untersuchungsfirmen genannt worden sind, ,,die den Bereich der
Weltanschauung und der Konfession stark tangieren®, kritisiert der
Verfasser mit gutem Recht. Bei aller Verschiedenheit im einzelnen
ergibt sich aber klar auch aus dieser Untersuchung, daB ,.Sozialein-
richtungen und Sozialleistungen aus dem modernen Betrieb nicht mehr
wegzudenken sind“ (S. 120).

Gerade diese sehr sorgfiltig durchgefiihrte und bearbeitete Unter-
suchung ist ein wichtiger Beitrag zur Frage der sozialen Betriebs-
praxis. Peter Quante-Kiel

Soziale Betriebspraxis. Erganzbares Handbuch fiir die betriebliche
Praxis (Loseblattform), hrsg. von J. Wistingh ausen. Berlin-
Frohnau und Neuwied a. Rhein 1955. Verlag Hermann Luchter-
hand.

Neben dem ,,Ergénzbaren Lexikon des Rechts*, das im 1. Heft des
77. Jahrgangs angezeigt worden ist, 1aBt der bekannte Verlag H. Luch-
terhand seit Mitte 1955 ein Handbuch der sozialen Betriebspraxis er-
scheinen, dessen Plan sich aus den ,Leitgedanken* des Herausgebers
ergibt: ,,Die sinnvolle Gestaltung der beruflichen und menschlichen
Beziehungen der Arbeitspartner im Betrieb ist fiir die arbeitsteilige
Wirtschaft zu einer Lebensfrage geworden.” Um die Moglichkeiten
fiir die Schaffung solcher Beziehungen darzustellen, ,,darf im Vorder-
grund nicht die programmatische Forderung stehen, ... sondern das
Erscheinungsbild des Betriebes®. Dabei konnen ,,alle Anregungen eine
bescheidene Hilfe nur fiir diejenigen Praktiker im Betrieb sein, denen
bewuflt geworden ist, dall die Pflege der menschlichen Beziehungen
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nicht in erster Linie eine betriebstechnische, sondern eine menschlich-
pidagogische Aufgabe und damit eine Frage der inneren Haltung ist*.

In den einzelnen konkreten Sachgebieten sollen die ver-
schiedenen Maoglichkeiten beschrieben werden, deren Realisierung nach
praktischer Erfahrung die menschliche Zusammenarbeit im Betriebe
erleichtert. Wenn man in diesem Sinne die einzelnen Kapitel durch-
geht, bekommt man einen guten Eindruck davon, mit welchen allge-
meinen Problemen und Einzelfragen sich heutzutage ein mittlerer
oder groBerer Betrieb der Industrie, des Handels usw. befassen mulfi,
nicht zuletzt im Interesse einer gedeihlichen Betriebsgestaltung und
damit auch eines wirtschaftlichen Erfolges des Unternehmens.

Es sind nicht weniger als 20 solcher Sachgebiete, deren Aneinander-
reihung allein schon ein gutes Bild von dem reichen Inhalt des Ganzen
gibt: 1. Soziale Betriebsfithrung, darunter die Personalauslese (mit
kritischer Stellungnahme zur Bedeutung des graphologischen - Gut-
achtens fiir diesen Zweck), die Personalbeurteilung, die Dienstbespre-
chung; 2. Betriebliche Fiithrungskriifte; 3. Fithrungsnachwuchs; 4. Per-
sonalorganisation, darunter Aufbau einer Sozialabteilung; 5. Betriebs-
verfassung, darunter das sehr geschickte Muster einer ,,Arbeitsord-
nung im Anredestil; 6. das Arbeitsverhaltnis (mit ausfiihrlicher Be-
handlung des Kiindigungsschutzes); 7. Jugendliche im Betrieb;
8. Frauen im Betrieb; 9. Altere Mitarbeiter; 10. Sondergruppen (be-
schrinkt Einsatzfihige); 11. die Arbeitsgruppe, hier der einleitende
Satz: ,,In der modernen arbeitsteiligen Wirtschaft ist die Arbeits-
leistung — abgesehen vom schépferischen Leistungs- oder Entschei-
dungsakt — fast nie eine Einzelleistung und fast immer eine Gruppen-
leistung, die aus der Zusammenarbeit mehrerer oder vieler Betei-
ligter entsteht. Die organisierte Zusammenarbeit ist das Merkmal des
modernen Betriebes.; 12. Arbeitsgestaltung, dabei vor allem das ,,be-
triebliche Vorschlagswesen*; 13. Lohnfragen, darunter die Arbeits-
bewertung, fiir die ,,die iiberlieferte Einteilung der Tarife nach dem
Fachwissen allein in Ungelernte, Angelernte und Facharbeiter nicht
mehr ausreicht, sondern durch andere MaBstibe erginzt werden mul};
14. die Ergebnisbeteiligung; 15. Betriebliche Meinungspflege, dar-
unter Mitarbeiteraussprachen und Werkzeitschriften; 16. Gesundheits-
pflege, darunter Werksarzt und Betriebskrankenkasse; 17. Betrieb-
liche Altersversorgung; 18. Soziale Mafinahmen und Leistungen, dar-
unter Werksfiirsorgerin und Kindergeld; 19. Betriebliche Sozialeinrich-
tungen, darunter Werkskantine und Altersheime; 20. Kulturpflege,
darunter Betrieb und Freizeit, Sport, Urlaubsgestaltung.

Unter den Mitarbeitern finden wir auBer Betriebsberatern be-
kannte Namen wie Dr. F. Kampschulte, Professor Dr. H. C. Nipper-
dey, Direktor Dr. K. Pentzlin, Dr. Fr. Spiegelhalter u. a. Das so be-
arbeitete Werk kann tatsichlich als Grundlage fiir jede zur Zeit denk-
bare Diskussion zwischen Unternehmer und Arbeitnehmer gelten,
wobei es dadurch besonders an Wert gewinnt, daf es stets den
neuesten Stand von Praxis und Forschung vermittelt.

Peter Quante-Kiel
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Offentliche Einkommenshilfe und Richtsatzpolitik. (Schriften des
Deutschen Vereins fiir 6ffentliche and private Fiirsorge, heraus-
gegeben von Hans Muthesius.) K6ln und Berlin 1955. Carl Hey-
manns Verlag K.G. 133 S. und 2 Tabellen.

Der vorliegende Sammelband gibt die Ergebnisse wieder, die der
vom Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge gebildete
Arbeitskreis von Experten aus Wissenschaft und Praxis zur Frage der
Neuordnung des Fiirsorge-Richtsatzsystems im Rahmen der Sozial-
reform gewonnen hat. Wie Hans Muthesius im Vorwort schreibt, ver-
langen personal- und verwaltungspolitische Uberlegungen ein mog-
lichst einfaches Richtsatzsystem, in welchem allerdings sowohl die
finanzielle Leistungsfihigkeit des Fiirsorgetrigers als auch die Leit-
ideen sozialer Einkommenshilfe Beriicksichtigung finden miissen.
Diese sich teils iiberschneidenden, teils widersprechenden Erwigungen
bilden, zusammen mit einer Reihe neuer weiterer Uberlegungen, den
Gegenstand der gutachtlichen Einzelbeitrige, die allesamt aufschluf3-
reiche Einblicke in die aktuellen Aufgaben und Probleme der &ffent-
lichen Fiirsorge und — iiber deren Richtsitze — des gesamten 6ffent-
lichen Beihilfewesens vermitteln. Des begrenzten Raumes wegen
konnen hier nur die Mitarbeiter und ihre Beitrige genannt werden:
Heinrich Kraut, Die Sicherung des Nahrungsbedarfs; Hans Wilhelm
Bansi, Zur Ernihrungsfrage der Fiirsorgempfinger; Konrad Lang,
Zum Nahrungsbedarf der Empfinger von Leistungen der offenen Fiir-
sorge; Herbert Wilhelm, Die Verbraucherhaltung in den unteren
Einkommensschichten unter Beriicksichtigung der Maglichkeiten und
Grenzen der Selbstversorgung; Gertrud Lober, Sozialstatistische Un-
tersuchungen zur Bemessung des notwendigen Lebensbedarfes; Kithe
Petersen, Richtsatzhhe und Richtsatzgestaltung in Abhangigkeit von
Lebensalter, Haushalts- und Familientyp und sozialer Umwelt auf
Grund des geltenden Fiirsorgerechts; Peter Deneffe, Das Verhiltnis
von Fiirsorgeleistung und Arbeitsverdienst; Carl L. Krug von Nidda,
Die Regelung des Verhiltnisses von Unterstiitzungshéhe zur Lohn-
héhe; Willi Hoppe, Grundrechte und Existenzsicherung; Giinter Pehl,
Die Belastung des Existenzminimums durch Steuern und Abgaben;
Wilhelm Bierfelder, Vergleich der Arbeitsmethoden und der Ergeb-
nisse des Arbeitskreises ,,Aufbau der Richtsiatze* mit dem Beveridge-
Komitee. Der Tabellenanhang gibt die monatlichen Verbrauchsmengen
fiir Nahrungsmittel mit Nahr- und Kalorienwerten sowie die monat-
lichen Verbrauchsmengen und Ausgabenbetrige in DM fiir sonstige
Bediirfnisse wieder. Antonio Montaner-Mainz

Steinmann, Georg, und Goldschmidt, Heinz: Ge-
werkschaften und Fragen des kollektiven Arbeitsrechts in GroB-
britannien, Frankreich, Belgien, den Niederlanden und Italien.
(Schriftenreihe des Bundesarbeitsministeriums, Heft 5.) Stuttgart
1957. W. Kohlhammer Verlag. 146 S.

Es handelt sich bei diesem Uberblik um eine Zusammenfassung
zweier fiir das Bundesarbeitsministerium hergestellter Arbeiten, die
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»Die Organisation und Aufgaben der Gewerkschaften* und ,Die
Systeme der kollektiven Regelung der Arbeitshedingungen einschlief}-
lich der staatlichen Festsetzung® in den im Titel aufgefithrten Lin-
dern darstellen. Die im Juni 1956 abgeschlossene Schrift, der ein
sorgfiltiz durchgearbeitetes Sachverzeichnis beigegeben worden ist,
ermoglicht einen Gesamtiiberblick iiber die Stellung der Gewerk-
schaften und Regelungen des kollektiven Arbeitsrechts in den ge-
nannten Lindern.

Fiir jedes Land werden jeweils im ersten Kapitel die Gewerk-
schaften und das Arbeitsverbandsrecht und im zweiten Kapitel die
Systeme der kollektiven Regelung der Arbeitshedingungen dargestellt.
Dabei haben sich die Verfasser bemiiht, auch die weitere Untergliede-
rung ihrer Ausfilhrungen moglichst einheitlich zu gestalten, so daf}
die Maglichkeit des Vergleichens gut gegeben ist. Zum Teil sind ver-
gleichende Hinweise bereits im Text enthalten. Dabei ist besonders
zu begriiflen, dafl mehrfach auch die deutsche Situation ebenfalls zum
Vergleich herangezogen worden ist. Die aber im Verhiltnis zur Fiille
des dargebotenen Materials letztlich doch wenigen vergleichenden
Ausfiihrungen lassen erkennen, wie unterschiedlich die Dinge in den
curopiischen Lindern sich noch darbieten.

Da im Rahmen der europiischen Integrationsbestrebungen auch
die sozialpolitischen Probleme immer mehr in den Vordergrund
treten, ist es gut, jetzt in deutscher Sprache einen von wirklichen
Kennern der Materie durchgearbeiteten Uberblick bekommen zu
haben, der sich jeder kritischen Stellungnahme enthilt und natiirlich
nicht in allen Einzelheiten erschopfend sein kann und will. Eine der-
artige systematische Zusammenstellung hat in der deutschen Fach-
literatur noch gefehlt. Das Buch schlieBt also eine Liicke. Es wire
wiinschenswert, wenn ebenso prignant und systematisch das Arbeits-
recht weiterer Lander dargestellt und verdffentlicht wiirde. Es wiirde
damit ein Informations- und Nachschlagewerk entstehen, das fiir viele
am Arbeitsrecht Interessierte von groBem Nutzen sein konnte.

Im Hinblick auf die praktische Arbeit mit diesem Uberblick wire
es angebracht gewesen, bei den zitierten Gesetzestexten nicht nur die
Originalquelle anzugeben, sondern ebenfalls auf die vom Internatio-
nalen Arbeitsamt bis einschlieBlich 1936 auch in deutscher Sprache
herausgegebene ,,Gesetzreihe® zu verweisen.

Peter Heyde-Bad Godesberg

Soziale Sicherung auf dem Lande. Thre Grundlagen und Erscheinungs-
formen in der Landwirtschaft. (Berichte iiber Landwirtschaft,
hrsg. vom Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten, NF, 166. Sonderheft.) Hamburg und Berlin 1957. Verlag
P. Parey. 124 S.

Am 3. Juli 1957 hat der Bundestag das Gesetz iiber die Alters-
sicherung der Landwirte angenommen; dabei handelt es sich um einen
»AltersgeldzuschuB* in Héhe von 40 DM fiir Alleinstehende und
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60 DM im Monat fiir Ehepaare. Damit ist der Anfang gemacht mit
einer eigenstindigen sozialen Sicherung fiir die Selbstindigen
in der Landwirtschaft. Im Hinblick auf die Gesamtproblematik dieser
Sicherung, die eine gute Kenntnis der sozialskonomischen Situation
in der Landwirtschaft und der im Laufe der Entwicklung eingetre-
tenen Verinderungen erforderlich macht, hat sich die Forschungs-
gesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie e.V. in Bonn an-
pelegen sein lassen, eine griindliche Untersuchung fiir die einzelnen
Teile des Bundesgebiets durchzufiihren, bei der 13 Institute von Uni-
versititen, Hochschulen und Forschungsgesellschaften jeweils be-
stimmte Gebiete bearbeitet haben. Insgesamt wurden etwa 50 Dérfer
und 200 Einzelfamilien mit ihren Betrieben nach einem zwar ein-
heitlichen, aber jeweils den Besonderheiten des Gebietes angepaBten
Arbeitsplan untersucht. In den betreffenden Betrieben mufiten ganz-
jahrige Wirtschaftsaufzeichnungen gefithrt werden. Im ganzen sind
fast 2900 Betriecbe mit einer Betriebsfliche iiber 2 ha einbezogen
worden, deren Auswahl und Streuung es erlauben, der Untersuchung
cinen reprisentativen Charakter zuzuerkennen.

In einem zusammenfassenden Bericht gibt Dr. H. Kétter von der
Bonner Forschungsgesellschaft ein Bild von den Ergebnissen aller Ge-
biete, aus dem sich u. a. ergibt, daB ,,die Frage der Hofiibergabe das
eigentliche Kernproblem der Alterssicherung® (S. 25) ist, daB es fiir
eine echte soziale Sicherung notwendig wire, ,.echte Vollexistenzen*
(S. 28) zu schaffen. Im iibrigen schildert dieser Bericht sehr iibersicht-
lich, wieweit bisher schon die (gesetzliche) Sozialversicherung auf dem
Lande verbreitet ist, und zwar nach BetriebsgroBenklassen und nach
der Arbeitsverfassung. Dabei sei hier nur erwihnt, dall von 100 selb-
stindigen Betriebsleitern der Gruppe ,Familienbetriebe mit wesent-
lichem auflerbetrieblichen Zuerwerb (kleinbiuerliche Betriebe)* be-
reits 88 gesetzlich versichert sind, von der Gruppe ,,Betriebe mit stin-
digen Fremdarbeitern® dagegen nur 23.

Fiir die Vorbereitung einer weiteren Ausgestaltung der jetzt be-
gonnenen sozialen Sicherung fiir die Landwirte sind die hier gebotenen
Erkenntnisse unentbehrlich. PeterQuamte-Kiel

Bergmann, Theodor: Soziale Sicherung und landwirtschaftliche
Beviélkerung; Unterlagen fiir einen internationalen Vergleich.
Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie e. V.
Bonn. Bonn 1956. 100 S.

Eine sehr instruktive Schrift zu dem Problem der sozialen Sicher-
heit auf dem Lande. Sie zeigt, wie diese Frage nicht nur in Deutsch-
land, sondern in allen Lindern akut geworden ist, weil sich iiberall
das Streben der Selbstindigen nach sozialer Sicherheit bemerkbar
macht, auch in den USA. Die Ausdehnung der Sozialversicherung auf
die Landwirtschaft fithrt zu einer fortschreitenden Kommerzialisie-
rung der Beziehungen innerhalb der Landwirtschaft, wie der Ver-
fasser zeigt, wodurch das finanzielle Risiko erhsht wird.

W. M. Frhr. v. Bissing- Marburg
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Scherer, Adolf: Raiffeisen und die soziale Frage. (Deutsche
lindliche Genossenschafts-Bibliothek, herausgegeben vom Deut-
schen Raiffeisenverband e.V., Bonn.) Neuwied a. Rh. 1954. Verlag
der Raiffeisendruckerei G. m.b. H. 28 S,

Adolf Scherer unternimmt in seiner kleinen Schrift ,,Raiffeisen
und die soziale Frage* den Versuch, die geistigen Stromungen in Ver-
gangenheit und Gegenwart daraufhin zu priifen, in welchem Verhiltnis
diese zum Schaffen und Wollen Raiffeisens stehen. Scherers Ausfiih-
rungen setzen etwa bei der vorletzten Jahrhundertwende ein und heben
darauf ab, daBl den Forderungen der Franzésischen Revolution nach
Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit zum Trotz ,,der Start ins Leben
ungleich geblieben war“ (S. 7): Nicht jeder vermochte seine Krifte
unter gleich giinstigen Bedingungen zu regen, der iiberkommene Be-
sitz wog schwerer als Ideen und Leistungen. Der Sozialstaat machte den
immer grofer angelegten Versuch, die ungleichen Marktchancen zu
beseitigen. Aber, so sagt Scherer weiter, alle diese Korrekturversuche
muflten unvollkommen bleiben, weil man die Losung der sozialen Frage
lediglich in der gerechten Verteilung von Einkommen und Besitz er-
blickte und auBler acht lie}, daf} die soziale Frage eine sittliche Frage
ist. Der EinfluB sittlicher Grundsiitze auf unser gesamtes Leben wurde
wihrend der letzten hundert Jahre immer geringer, und dafiir gelangte
das Niitzlichkeitsprinzip zur Herrschaft, das — wie alle Erfahrung
lehrt — inzwischen zu Tode gehetzt worden ist (S. 11). Von diesen ge-
schichtskritischen Grundsitzen her mufl man zu Raiffeisen Stellung
nehmen, um seinem Programm gerecht zu werden. Raiffeisen dachte
den Genossenschaften die Aufgabe zu, ,,den materiellen Wohlstand zu
fordern, besitzlosen Einwohnern Gelegenheit zum Erwerb von Immo-
bilien zu geben, das Proletariat also zu vermindern, den Besitz zu ver-
groBern bzw. wertvoller zu machen und die Produktion ganz auBer-
ordentlich zu steigern® (S. 12), und dariiber hinaus forderte er Gemein-
sinn im Geiste christlicher Solidaritit. Das Land besitzt weit gliick-
lichere Vorbedingungen zur Bildung von Gemeinschaften als die Stadt,
die den Menschen wieder zum Einsiedler werden 1iBt, obwohl er zu
Haufen sitzt (S. 13). Darum gilt es, diese dorfliche Gemeinschaft des
Landvolks (das ,,der Lebensborn der Vélker* geblieben ist, S. 14) vor
allen Zersetzungserscheinungen zu bewahren. ,,Man hat die Genossen-
schaften mit Recht als Schule der Selbstverwaltung bezeichnet. Zu
Schulen der Gemeinschaftsbildung waren sie von Raiffeisen nicht min-
der bestimmt* (S. 18), der sie die ,,Innungen der Zukunft* nannte. Den
Wohlfahrtsstaat hielt Raiffeisen fiir eine groBe Gefahr. ,,Der Mensch
hat nicht nur ein Recht, sondern auch die Pflicht, sich selbst zu helfen®
(S. 22), und getreu dieser Uberzeugung Raiffeisens gilt das Streben der
Genossenschaften der Schaffung eines neuen Personlichkeitsideals. Ziel
ist die Harmonie von Selbsthilfe und Gemeinsinn (S. 25). ,,Die Zeit ist
reif fiir eine geistige Revolution. Auf sozialem Gebiet sollte aber nicht
mehr das ideenlose Gerede von dem Kampf aller ge g e n alle als ein
Naturgesetz gelten diirfen. Das ist des Menschen unwiirdig. Es sollte
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vielmehr die Forderung nach einem Kampf aller fiir alle erhoben
werden. Dem Landvolk hat einst Vater Raiffeisen dieses Ziel vor Augen
gestellt. Dieses zu verfolgen ist auch heute der eigentliche Sinn der
Raiffeisenarbeit® (S. 28). Scherers Abhandlung trigt in Diktion und
Fragestellungen bewuBt der Denkwelt breitester Leserkreise dieser
lindlichen Genossenschafts - Bibliothek Rechnung. ,,Der Handelnde
kennt eben keinen Abstand®, er ist ,,niemals neutral® (S. 3/4), wo es
gilt, das Bedeutende vom Unbedeutenden zu unterscheiden.

AntonioMontaner-Mainz

Usteri, Martin: Theorie des Bundesstaates. Ein Beitrag zur
Allgemeinen Staatslehre, ausgearbeitet am Beispiel der Schweize
rischen Eidgenossenschaft. Polygraphischer Verlag Ziirich 1954.
369 S.

Die iiberaus scharfsinnige, sich mit den verschiedensten Theorien
der Allgemeinen Staatslehre klug auseinandersetzende Schrift, die der
Rezensent in ihrem rechtstheoretischen Gehalt an anderer Stelle (Ju-
risten-Zt. 1957) gewiirdigt hat, interessiert die Leser dieser Zeitschrift
insofern, als hier der Versuch gemacht wird, vom Staat als einem
Rechtsnormensystem her den Bundesstaat zu erkliren. S. 81 ff. setzt
sich Verf. mit dem Verhiltnis von Rechtswissenschaft, einschl. Staats-
lehre, und Soziologie auseinander. Dem Nichtjuristen wird schwer ver-
stindlich sein, dal manche juristischen Theoretiker — 8o auch Usteri —
eine Erfassung des Staates als eines selbstindigen gesellschaftlichen
Seinssubjekts iiberhaupt ablehnen und den Staat wesensgemifl in
einem System von Rechtsnormen sehen. Wer dagegen der Ansicht ist,
daB sich die Rechtswissenschaft weithin um die Ordnung, also um das
Sollen bei vorgegebenen soziologischen Institutionen zu bemiihen hat,
der gelangt zu dem Ergebnis, daBB es neben der normativen auch eine
seinsgebundene, gesellschaftswissenschaftliche Betrachtung des Staates
geben muBl, die sich nicht etwa blof in sozialpsychologischer Erfor-
schung der Normensysteme erschopft. So wiirde ich von einem an-
deren Ausgangspunkt das Problem angreifen als der Verfasser.

Aber auch wenn Verf. den Bundesstaat nicht mehr — mit der
herrschenden Meinung — als einen durch ein staatsrechtliches Band
verbundenen Staat aus Gliedstaaten ansieht, wenn er ihn vielmehr als
einen Staat kennzeichnet, der durch einen komplexen Aufbau charak-
terisiert wird — ,.komplex insofern, als nicht nur Grundnormen mit
nur einem einheitlichen Geltungsbhereich ... vorhanden
sind“ (S. 229), dann ist das als logische Konsequenz seines Grundstand-
punkts zu verstehen. Die Bundesrepublik Deutschland anerkennt Verf.
(S. 335) nicht als Bundesstaat, sondern hilt sie fiir einen, ,,zwar bun-
desihnlichen, aber doch dezentralisierten Einheitsstaat*. Wie immer
der Einzelne zum Problem des Foderalismus in Deutschland politisch
stehen mag, er wird diese — fiir das Ganze des bedeutenden Werks
iibrigens nebensichliche — SchluBfolgerung als mit der politischen wie
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juristischen Auffassung in Deutschland in Widerspruch stehend be-
trachten.

In einer ungeheueren, volle Bewunderung verdienenden Arbeits-
leistung hat aber der Verf. — ungeachtet meiner eigenen Bedenken —
seine hohe wissenschaftliche Qualifikation mit diesem Werk erwiesen;
staatstheoretisch interessierte Leser werden aus der tiefschiirfenden
Schrift reiche Belehrung schépfen. Hans Peters-Kéln

Widerstand und Grenzen der Staatsgewalt. Bericht iiber die Tagung
der Hochschule fiir Politische Wissenschaften Miinchen und der
Evangelischen Akademie Tutzing, 18. bis 20. Juni 1955, in der
Akademie Tutzing. Herausgegeben von Prof. Dr. Bernh.
Pfister und Pfarrer Gerhard Hildm ann. Berlin 1956.
Duncker & Humblot. 162 S.

Gierke, Julius von: Widerstandsrecht und Obrigkeit. Stutt-

gart 1956. Ferd. Enke Verlag. 24 S.

Seit dem Jahre 1945 sind mehrere Schriften zum ,,Widerstands-
recht”* erschienen. Damit wurde einem echten Bediirfnis Rechnung
getragen, hatten doch die Widerstandsbewegungen gegen den National-
sozialismus bei vielen ehrlichen, anstindigen Menschen Gewissens-
bedenken aufkommen lassen, die bestenfalls in kleinsten Kreisen in-
tern erortert werden konnten. Aber auch nach jenem Geschehen der
Zeit von 1933 bis 1945 erhob sich die Frage nach der sittlichen und
rechtlichen Rechtfertigung der Widerstandskiampfer. Zeiten demokra-
tischer oder konstitutioneller Regierungsformen, die verfassungsrecht-
lich vielerlei Ventile fiir den Kampf des Rechts gegen das Unrecht
eroffnen, pflegen nicht nur das Gefiihl fiir scheinbar illegalen Wider-
stand gegen das Unrecht einzuschldfern, sondern sind auch der wissen-
schaftlichen Durcharbeitung der Widerstandslehre wenig giinstig.
Heute ist es bei uns dariiber hinaus noch das Diktatursystem des kom-
munistischen Machtbereiches, das das Interesse an jenen Fragen nicht
zur Ruhe kommen lafit.

Die erstgenannte Schrift fithrt auf eine besonders zweckmiBige
Weise in die Problematik des Widerstandsrechts ein. Bei jener zwei-
tagigen Verhandlung wurde am ersten Tage der historische Be-
fund wiedergegeben und am zweiten Tag die heutige Position
dargestellt.

In einem ausgezeichneten Referat bringt der Miinchener mittel-
alterliche Historiker Johannes Sporl wertvolle ,,Gedanken um Wider-
standsrecht und Tyrannenmord im Mittelalter”, wobei weitgehend die
Stellung der katholischen Kirche dargelegt wird. Die folgenden Refe-
rate zeigen klar die verschiedenen protestantischen Auffassungen. Dies
geschieht durch Professor Johannes Heckel (Miinchen) ,,Stellung-
pahme der Kirche der Reformation — Die Lutheraner®, durch Pro-
fessor Ernst Wolf (Gottingen) ,,Das Problem des Widerstandsrechts
bei Calvin“ und durch Dr. Dr. Franklin H. Littel (Bad Godesberg)
,,Die Freien Kirchen, die Sekten und das Widerstandsrecht*.
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Fir die heutige Position nehmen vom theologischen
Standpunkte aus Stellung die Professoren Walter Kiinneth (Erlangen)
und Hermann Diem (Tiibingen) sowie staats- und rechtsphilosophisch
Professor Alois Dempf (Miinchen). Sonderreferate von Professor Ru-
pert Angermair (Freising): ,,Die Tétung eines Tyrannen nach katho-
lischer Lehranschauung“, des friitheren Danziger Senatsprisidenten
Dr. Hermann Rauschning (USA): ,,Die heutige Position — staats- und
rechtsphilosophisch und von Professor Peter Schneider (Bonn):
»Die heutige Position — staatsrechtlich” fiihren die Erorterung
welter. :

Eine umfassende Diskussion zu jeder Gruppe von Referaten ist
in dem Hefte mit abgedruckt; bekannte Professoren und Politiker,
Minner von Staat und Kirche beteiligten sich daran. Man hat manch-
mal den Eindruck, daB man leicht von einem Extrem ins andere fillt:
Unter dem Nationalsozialismus, unter dem jeder Widerstand lebens-
gefahrlich war, wollten weiteste Kreise — auch der hier Angespro-
chenen — wenig vom Widerstandsrecht wissen; in der Demokratie, wo
Widerstand fast risikolos ist und wo iiberdies legale Wege ge-
6ffnet sind, dem Recht zum Siege zu verhelfen, verwechseln manche
Widerstand und Opposition (worauf in der Diskussion sehr klar
Dr. Ellwein [S. 150] hinweist). Wie dem aber auch sei: wer ein leben-
diges, anschauliches Bild vom behandelten Gegenstand erstrebt, der
sei auf dieses wertvolle Biandchen empfehlend hingewiesen.

Die Schrift von Julius v. Gierke stellt eine Fanfare des Sieges
der Universitit Gottingen iiber den Verlagsbuchhidndler Schliiter dar,
dem man — vollig instinktlos — das Amt des Kultusministers in
Niedersachsen iibertragen hatte. Hierbei taucht fiir den Verf. die
Frage des ,,aktiven Widerstandsrechts* auf, obwohl es sich in Wahr-
heit wohl eher um eine legale demokratische Abwehr der Bevolkerung
gegen eine vom Volke politisch mifbilligte, in der Tat von den poli-
tischen Parteien unter Miflachtung ihrer Verantwortung durchgefiihrte
unhaltbare Stellenbesetzung gehandelt hat.

Der Verf. nimmt diese damaligen Vorgidnge zum AnlaB einer syste-
matischen Erorterung des Widerstandsrechts. Unter letzterem ver-
steht er juristisch das ,,Recht, auflerhalb der allgemeinen Schutz-
normen MafBBnahmen der Obrigkeit entgegenzutreten unter Wahrung
der bestehenden Rechtsordnung® — damit freilich bereits das Wesent-
liche des echten Widerstandsrechts, die Illegalitdt, auBer acht lassend.
Das eigentliche Widerstandsrecht — das rein sittliche, ferner das revo-
lutionire — behandelt G. allerdings dann doch im folgenden. Den
Hauptteil der Schrift bildet eine kurze Darstellung der geschichtlichen
Entwicklung des Widerstandsrechts in Deutschland seit der 3ltesten
Zeit iiber Mittelalter, Stindestaat, Monarchomachen, absoluten Staat
bis zum Verfassungs- und Rechtsstaat in Deutschland. Am Schluf} wird
die heutige Rechtslage in Deutschland — weitgehend positivistisch —
dargelegt.
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Die kurze Ubersicht bringt zwar einen Uberblick, aber wenig
Neues und kaum Problematisches. Die Einordnung des ,,Falles Schlii-
ter* in die Kategorie der Lehre vom Widerstandsrecht erscheint mir
nicht zutreffend, ist aber durch den ausgeweiteten Begriff des ,,Wider-
stands“ bedingt. Hans Peters-Kéln

Grundlagen eines deutschen Wahlrechts, Bericht der vom Bundes-
minister des Inneren eingesetzten Wahlrechtskommission. Bonn
1955. Bonner Universitits-Buchdruckerei. 173 S.

Da der Rezensent neben zwolf anderen Sachverstindigen Mitglied
der Wahlrechtskommission war, mull er sich darauf beschrinken, die
Schrift anzuzeigen. Die Kommission bemiihte sich, vom soziologischen,
politischen und juristischen Standpunkt aus zu allen in der Bundes-
republik Deutschland aktuellen Wahlrechtsproblemen Stellung zu neh-
men. Der erste Teil gibt eine Ubersicht iiber alle irgendwie in Frage
kommenden Wahlsysteme und konfrontiert im fiinften Teil die Wahl-
systeme unter objektiver Gegeniiberstellung der fiir jedes einzelne
behaupteten Vorziige und Nachteile. Der zweite Teil erldutert die
verfassungsrechtlichen Grundlagen des Wahlrechts (Art. 38 Grundges.,
Zulissigkeit von Sperrklauseln, Unterschriftsquoren usw.). Der dritte
Teil stellt die ,,Bewertungsfaktoren der Wahlsysteme* (z. B. Gerechtig-
keit und Gleichheit, staatsbiirgerliche Erziehungswirkung, Verstind-
lichkeit des Wahlrechts) dar. Der vierte Teil bringt gemeinsame Pro-
bleme verschiedener Wahlsysteme (so u.a. Wahlkreiseinteilung, Er-
satzwahlen, gesetzliche Wahlpflicht, Beschrankung der Wahlkosten).
Im sechsten Teil werden die Auswirkungen der Wahlsysteme (z. B. auf
die Kandidatenauswahl, die Aktivierung des Wahlers) dargelegt und
endlich SchluBfolgerungen gezogen. Die politische Frage nach
dem ,besten“ Wahlsystem beantwortet das Gutachten nicht, sondern
begniigt sich damit, dem Parlament das gesamte Material fiir die Ant-
wort vorzulegen. Inzwischen hat sich der Bundestag im Wahlgesetz
vom 7. Mai 1956 fiir das personalisierte Verhiltniswahlrecht ent-

schieden. Hans Peters-Koln

Miessner, Herwart: Um die Sicherung des Berufsbeamten-
tums. Gottingen 1955. Gottinger Verlagsanstalt. 90 S.

Unter wissenschaftlichen Aspekten kann diese Schrift nicht be-
sprochen werden, da sie eine politische Kampfschrift ist, in der der
Verf. seine im 1. Deutschen Bundestag (1949—1953) im Streite um
das Berufsheamtentum angewandte Argumentation zu den einzelnen
aufgetauchten Problemen offenlegt. Rezensent bejaht Notwendigkeit
und rechtliche Sicherstellung des Berufsheamtentums; aber gerade des-
halb mochte er dem Verf. die von ihm selbst (S.90) erhobene Mah-
nung vorhalten: ,Es solle nicht jeder nur auf die Belange seiner
Fachsparte schauen!* Hitte Verf. dies beachtet, dann wiirde er nicht
mit solcher Einseitigkeit alle Reformvorschlige beiseite geschoben
haben, ohne sich mit ihnen auch nur einigermaflen sachlich ausein-
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anderzusetzen. Die Tatsache, daf} schlieBlich die nationalsozia-
listische Ara — neben so vielen Werten — auch das Berufs-
beamtentum vernichtet hat, so dal das Bundesverfassungsgericht —
m. E. mit Recht — darauf auf das Ende aller Beamtenverhialtnisse am
8. Mai 1945 schlieBen konnte, beriihrt Verf. kaum. Lediglich dem sog.
Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums vom 7. April
1933, das das Totengriabergesetz jedes hergebrachten Berufsheamten-
tums war, widmet er das — im Vergleich zu seiner sonst so radikalen
Kampfesweise — bescheidene Beiwort: ,,Das im iibrigen gewil nicht
zu billigende Gesetz* (S. 11). Auf die wirklichen Griinde der Reform-
vorschlige geht er nirgends ndher ein. Mit solch einseitigen, jeden
Reformvorschlag a limine ablehnenden Methoden niitzt man m. E. der
groBBen Idee des Berufbeamtentums wenig. Hans Peters-Kéln

Langrod, Georges: Science et Enseignement de 'administra-
tion publique aux Etats-Unis. Paris 1954. Librairie Armand Colin.
185 S.

Wiederholt ist der Rezensent in Schriften und Vortrigen fiir die
Pflege der Verwaltungslehre eingetreten, die gegeniiber der Ver-
waltungs r e ¢ h t s wissenschaft in Deutschland stark in den Hinter-
grund getreten ist. Er begriifit deshalb aufs wirmste, dal hier eine
griindliche Arbeit vorgelegt wird, die die Grundlagen und Methoden
sowie die Rolle der Verwaltungsrecherchen in den USA naher unter-
sucht und in ihrem Werte wiirdigt. An die Erdrterungen tiber die
Wissenschaft selbst schlieft der zweite Teil Ausfithrungen iiber den
Unterricht in der Verwaltungswissenschaft an. Auch das Problem der
durch ein solches Studium gebildeten Elite zu der demokratischen
Allgemeinzuginglichkeit der Amter wird gestreift (S. 132 f.).

Mir scheint der hier gegebene Ein- und Uberblick iiber Literatur,
Methode und den Unterricht in der Verwaltungswissenschaft in den
USA auch fiir unsere Verhiltnisse iiberaus wertvoll zu sein. Ein sol-
ches Zusatzstudium konnte auch in Deutschland die Juristen fiir die
Verwaltung brauchbarer machen und bei Politikern den Vorwurf des
Formalismus studierter Juristen beseitigen. Hans Peters-Koln

Peek, George A.: Political Writings of John Adams. Represen-
tative Selections. New York 1954. The Liberal Arts Press. 223 S.
John Adams, Sohn des Prasidenten der USA von 1797 bis 1801,

selbst von 1817—1825 Staatssekretir und von 1825—1829 Prasident,

hat eine Reihe politischer Schriften verfaBt, die zwischen 1850 und

1856 in zehn Lindern durch seinen Sohn Charles Francis Adams her-

ausgegeben wurden. Das vorliegende Buch enthilt — mit einer Aus-

nahme (Novanglus and Massachusettensis) — Ausziige aus jenem um-
fangreichen Werk. Es sei hier kurz angezeigt.

Hans Peters-Koln
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