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Besprechungen

Burghardt, Anton: Eigentumsethik und Eigentumsrevisionis-
mus. Vom Abfindungslohn zum Miteigentum. (Handbuch der Moral-
theologie, herausgegeben von Marcel Reding, Band 10.) Miinchen
1955. Max Hueber Verlag. XI, 238 S.

Fir den Abbau aller jener Spannungen im gesellschaftlichen Leben,
die im ganzen mit dem Begriff der ,,Sozialen Frage® umschrieben zu
werden pflegen, bedeutet eine Neuordnung im Bereich der Giiterwelt
und hierbei wiederum vor allem eine Neuverteilung des Eigentums als
Anspruch auf Giiter wie auf den Giiterertrag das wichtigste institutio-
nelle Entscheidungsfeld, im pragmatischen wie im ethischen Sinne.
Burghardt sammelt und kommentiert in seinem vorliegenden Werk alle
bisherigen Versuche einer Revision der Eigentumsordnung und hilt
sich in sdmtlichen Deutungen streng an die Prinzipien der christlichen
Ethik. Von hier aus soll sich die Konstitution einer neuen Eigentums-
ordnung in zwei Formen zeigen: ,,1. Als Neuverteilung des Eigentums-
ertrages. Der Eigentumskern bleibt unberiihrt jenen erhalten, die bis-
her als Eigentiimer legitimiert gewesen sind. Die Revision der Ertrags-
zurechnung ist ausgewiesen als Reallohnsteigerung und in besonderer
Art als Gewinn-(Ertrags-)zurechnung an die am ProduktionsprozeB
anteilhabenden Nichteigentiimer. 2. wird, und hier kann man von
einem Eigentumsrevisionismus sprechen, vermittelst des Institutes des
Miteigentums der Arbeitnehmer die bisherige Eigentumssubstanz
durch ein System partieller Eigentumshergabe gestreut und formell
neuverteilt (S. VIII). Entsprechend gliedert sich das Buch in zwei
Abschnitte. Der erste, ,,Eigentum und soziale Ordnung®, geht aus von
der Exegese christlicher Sozial- und Wirtschafts-, speziell Eigentums-
ethik und setzt die sogenannte Soziale Frage in Bezichung zu den
Kategorien der ,,Sozialideologie” und der ,Klassengesellschaft®, er-
liutert das Eigentumsrecht und seine sozialokonomischen Wirkungen
mit Einschluf der Wandlungen, die Eigentumseffekt und -funktion in
der industriellen Gesellschaft erfahren haben, und nennt als Belege
fiir eine allmdhlichet Anniherung von positiver und natiirlicher Eigen-
tumsordnung (m. a. W. fiir eine fortschreitende Ethisierung des Eigen-
tums) die Behinderung des EigentumsmiBlbrauches, das Bemiihen, ,,die
Eigentumsfrucht als Ergebnis einer Kombination von Eigentum (Ka-
pital) und Arbeit mehr als bisher auch jenen anteilig zuzurechnen,
welche die Produktionsmittel fiir ihre Arbeit in eine Art Pacht ge-
nommen haben‘ (5.99), und — potentiell — die genossenschaftliche
Eigentumsform,
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Im zweiten Abschnitt ,,Das Miteigentum und seine Vorformen“
nimmt Burghardt zundchst allgemein zum Begriff des Eigentums-
revisionismus, zur Motivierung des Miteigentums und zum Problem
der Eigentumszurechnung Stellung und legt sodann eingehend die so-
ziale Funktion des Betriebes dar, des ,,Ausbruchsorts der Sozialen
Frage®, der durch die Institution des Miteigentums zum ,,partiellen
Lebensraum“, zu einer ,,sozialen Einheit“ werden kann, ,,wenn auch
eine bedenkliche Fehlentwicklung insoweit festzustellen ist, als ver-
sucht wird, durch die Vermenschlichung des Betriebes die Familie zu
ersetzen* (S. 130, 132 f.). Nach den Vorstufen des formellen Miteigen-
tums — Reallohnsteigerung, Gewinnbeteiligung, Mitbestimmung, hu-
man relations — wiigt der Verfasser die syndikalistischen und quasi-
syndikalistischen Experimente vergleichbarer Art ab und erwidert ab-
schlieBend auf die unausweichliche Frage, was denn nun nach gene-
reller Einfiilhrung des Miteigentums von der betrieblichen Funktion
des traditionellen Unternehmers iibrighleibe: ,,Auch der Miteigen-
tiimer aus dem Stand der Arbeitnehmer (oder sein verantwortlicher
Reprisentant) kann wohl mitfiihren, aber stets nur als Sub-Unter-
nehmer. Nie aber wird es ihnen méglich sein, den Unternehmer iiber-
fliissig zu machen* (S. 218).

Die Lektiire dieses sowohl von seinem umfangreichen Quellen-
material wie durch enge sozialwirtschaftliche Wirklichkeitsbezogenheit
wohlfundierten Buches gibt nicht nur dem Nationalékonomen, aber
gerade ihm eine Fiille niitzlicher Anregungen. Denn bei aller Stand-
festigkeit seines Bekenntnisses bleibt der Autor in seiner Sozialkritik
und Wegweisung realistisch und unvoreingenommen. Was er beispiels-
weise zu dem heute vielerorterten Phidnomen des Managers zu sagen
hat, klingt im Gegensatz zu manchen anderen Stimmen des In- und
Auslandes erfreulich niichtern und besitzt um so mehr Gewicht. An
mehreren anderen Stellen dringt sich dem Leser der Wunsch auf,
zwischen Moraltheologie und Welfare Economics MaBl zu nehmen, etwa
wo es heiBt, dal die Zerfillung des Produktionsmitteleigentums ihr
volkswirtschaftliches und betriebswirtschaftliches Optimum und ihren
kritischen Punkt habe (S. 223). Hier wie dort liegt der Fluchtpunkt
unserer Einsicht im Unendlichen und der Erfolg unseres Tuns in der
. Anniherung eines Zustandes an eine Idee” (Sombart).

Antonio Montaner-Mainz

Silberner, Edmund: LaGuerraen el Pensamiento Economico.
(Biblioteca de Ciencias Sociales, Seccion I: Economia.) Madrid
1954. Aguilar, S. A. de Editiones. 413 p.

Die spanische Ausgabe von Silberners Werk iiber den Krieg im
wirtschaftlichen Denken ist eine Verschmelzung und Ubersetzung zu-
gleich zweier seiner Biicher, die dies Thema behandeln, nimlich ,,La
guerre dans la Pensee Economique du XVI. au XVIIL siécle®, Paris
1939, und ,,The Problem of War in Nineteenth Century Economic
Thought*, Princeton University New Jersey, 1946. Der spanische
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Nationalokonom Forns an der Hoheren Kriegsschule Madrid hat in
Zusammenarbeit mit Silberner diese neue Bearbeitung herausgebracht,
die nun das Problem des kriegswirtschaftlichen Denkens in der Natio-
nalokonomie erstmalig vollstindig fiir die genannte Epoche zusammen-
faflit, und zwar vom XVIL bis zum Anfang des XX. Jahrhunderts. Das
Buch behandelt in chronologischer Darstellung die verschiedenen
Schulen (Merkantilismus, Physiokratismus, englischer und franzosi-
scher Liberalismus und klassische Schulen bis zum Nationalismus, der
als ,agressiv"‘ bezeichnet wird und dessen Begriinder fiir Silberner
List ist. Die historische Schule mit ihrer nicht immer konsequenten
Haltung dem Krieg als sozialen Faktor gegeniiber und der Internatio-
nalismus der Sozialisten beschlieBen die sehr auf Einzelheiten ein-
gehende Darstellung.

Silberners Haltung gegeniiber den angeschnitten Problemen ist von
vornherein klar definiert: er lehnt den Krieg als solchen ab und teilt
die Meinung jener Nationalokonomen, die ihn als ,,ruin 6s* im wirt-
schaftlichen und moralischen Sinne bezeichnen, wobei er keineswegs
die Tatsache iibersieht, dal auch neue technische Ideen im Kriege
fir die Wirtschaft spdter bahnbrechende Wirkung haben und damit
dem Fortschritt dienen. Die Merkantilisten sind nach Silberner emi-
nent kriegsparteilich eingestellt, da ja nach ihrer Meinung Reichtum
und Macht nur auf Kosten anderer erlangt werden kénnen und somit
die Beschaffung dieser Faktoren gleichbedeutend ist mit der Siche-
rung der Existenz der eigenen Nation, deren Wohlergehen gleichzeitig
das Wohlergehen jedes einzelnen Angehorigen dieser eigenen Nation
in sich schlieBt. Eine friedliche Koexistenz dagegen propagieren die
Physiokraten, deren Befolgung der natiirlichen Gesetze und der natiir-
lichen Ordnung logischerweise die friedliche Koexistenz aller zum
Besten aller erfordert. Der Krieg ist, als der natiirlichen Ordnung
feindlich, ein zu bekimpfendes Element. Zudem ist eine Kolonisierung
des eigenen Landes immer fruchtbarer und 6konomischer. Auch die
englische Klassik und der Liberalismus, der kosmopolitisch eingestellt
ist, lehnen den Krieg als unwirtschaftlich ab, und sehen keinerlei
Grund fiir einen Krieg, solange die natiirliche Expansion noch allen
zusitzlichen Reichtum ermoglicht. Reichtum fiir alle bei friedlicher
Ausdehnung, die somit das Wohlbefinden aller bedeutet, ist nach An-
sicht Hobbes’ und aller auf ihm aufbauenden englischen Klassiker ein
natiirliches Voranschreiten der Weltwirtschaft. Jeremias Bentham ent-
wickelt sogar ein ,,System ewigen Friedens® (Principles of Internatio-
nal Law), das von Bowring spater erstmalig als ein solches erkannt und
herausgestellt wurde. Malthus und Ricardo befassen sich naturgemiB
schon mit der technischen Durchfiihrung der Kriegsvorbereitung bzw.
-finanzierung und J. St. Mill vertieft diese technischen Betrachtungen
weiter, bestehen aber gleichzeitig auf der Notwendigkeit einer inter-
nationalen Arbitrage, die mit Konflikten aufrdumen sollte. Der fran-
zosische Liberalismus, auf dem Naturrecht aufgebaut und aufklire-
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risch eingestellt, verdammt natiirlich den Krieg, ohne jedoch den Ver-
such zu machen, einen positiven Vorschlag zu bringen, wie internatio-
nal auftretende Spannungen am besten vermieden oder beseitigt wer-
den konnen. List, trotz seines 6konomischen Nationalismus, versucht
dagegen auf ewigen Weltfrieden und der wohlgefiihrten nationa-
listischen Wirtschaft aufzubauen, da Produktivitiat der Krifte natiir-
lich dem zerstorerischen Wirken eines Krieges entgegengesetzt und
dieser daher nicht erstrebenswert ist. Die historische deutsche Schule
befal3t sich bereits mit der Abriistung — obwohl Kriegsindustrien von
ihr teilweise als sehr produktiv hingestellt werden. Da aber der Krieg
schlechthin als soziales Phinomen nicht beseitigt werden kann, be-
fassen sich die. Historiker eingehend mit den Méglichkeiten, eine vor-
bereitende Kriegswirtschaft in das wirtschaftliche Leben als solches
einzubauen. Saint-Simon als Vorldufer der Sozialisten und die nach-
folgenden Okonomen lehnen den Krieg als solchen ab und glauben mit
ihrer Theorie der gerechten Verteilung des Reichtums unter den Indi-
viduen wie unter den Staaten und ihrer Gesellschaftsreform auch den
Krieg und damit seine 6konomische Bedeutung erkannt zu haben und
iiberwinden zu konnen. Die Ersetzung der ,,destruktiven Heere des
Militarismus durch die ,,konstruktiven des Industrialismus®, der
Phalanx des Friedens, ist nach Considérant der Schliissel zum Aufbau
der neuen Welt. Damit wird schon eine Société des Nations vorge-
schlagen, die den Krieg als solchen ichtet und iiberwindet. Nach Marx
gehort der Krieg zur Superstruktur, der durch entsprechende Organi-
sation der Produktionsmittel abgeschafft werden konnte, da ein Zu-
sammenstoR der Nationen nur eine logische Folge des kapitalistischen
Systems als solches sei. Trotzdem ist das dynamische System eines
Marx-Engels nicht als in traditionellen Sinne pazifistisch anzusehen,
darum muB voriibergehend bis zur Aufrichtung eines sozialistischen
Weltstaats mit Kriegen gerechnet und diese vorbereitet werden — in
der Form der Klassenkimpfe wie national-schwankend zwischen Belli-
zismus (Merkantilisten) und Pazifisten (Physiokraten) bewegt sich die
Meinung der Nationalokonomen, bis nach der sozialistischen Ara wie-
der mit dem neuen Nationalismus des 20. Jahrhunderts eine neue Kon-
zeption des Krieges aufkommt — die seiner Unvermeidlichkeit, die
als hinzunehmen betrachtet werden muf} und damit nur eine Frage der
Finanzierung und technischen Vorbereitung wird.

Silberners Buch ist mit reichhaltigen bibliographischen Angaben
versehen, es erschopft als Darstellung die Anschauung des Krieges als
Wirtschaftsfaktor in zwei Jahrhunderten. Allen denen, die sich nolens
volens mit der Kriegs- und Wehrwirtschaft vergangener Jahrzehnte
auseinandersetzen muflten und als Wirtschafter Krieg und alles, was
er fiir Produktion und Konsum bedeutet, ganz abgesehen von sozialen
und politischen Folgen, wird Silberners Buch eine willkommene Be-
reicherung ihrer Erfahrungen und Anschauungen bringen.

Irmgard de Arlandis-Madrid
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Metzner, Max: Kostengestaltung, Preisbildung und Marktpro-
bleme. Erster Band: Kostengestaltung und Preisbildung, Zweiter
Band: Marktprobleme. Berlin 1953/54. Verlag Duncker & Humblot.
177 u. 160 S.

Das von dem bekannten Kartell- und Preisexperten verfafite zwei-
bandige Werk zeichnet sich dadurch aus, daBl der Verfasser ,,als
Grenzginger zwischen Theorie und Praxis®, wie er sich selbst be-
zeichnet, die Preisprobleme weniger rein theoretisch als vielmehr aus-
gerichtet auf die Praxis und im Hinblick auf preispolitische Mallnah-
men behandelt. Besonderer Wert ist darauf gelegt, in allen Ausfiih-
rungen die Zusammenhinge mit den Kosten auf der einen und mit den
Marktvorgingen auf der anderen Seite zu analysieren. Die Verdffent-
lichung ist aus Vorlesungen entstanden, die der Verfasser an Berliner
Hochschulen gehalten hat, und will so auch den Studierenden als Ein-
fithrung in die Preisproblematik dienen. BewuBt ist darauf verzichtet
worden, mit mathematischen Formeln und einem Zahlenapparat zu
operieren; vielmehr versucht der Verfasser, sich einer allen zuging-
lichen Ausdrucksweise zu bedienen, so daBl das Buch vor allen Dingen
auch Praktikern in Wirtschaft und Recht besonders niitzlich sein wird.
Die Ausfithrungen iiber ,,Markt und Wettbewerb*, ,,Kartelle und Kon-
zerne* und ,,Sonderprobleme des Marktes* sind in ihrer sachlichen und
stilistischen Prignanz besonders gelungen. Alle an der vorliegenden
Problematik Interessierten seien mit Nachdruck auf dieses Werk hin-

iesen. i i i i
gewies Friedrich Biil ow-Berlin

Grosse/Mommsen/ Wessels: Der Wetthewerb in der Grund-
stoffindustrie. (,,Lebendige Wirtschaft“, Veréffentlichungen der
Volkswirtschaftlichen Gesellschaft e. V., Band 2.) Darmstadt o. J.
(1954). C. W. Leske Verlag. 136 S.

Das Buch gibt die Vortrige und Diskussionsbeitrige wieder, die auf
der Essener Tagung der Volkswirtschaftlichen Gesellschaft e. V. im
Januar 1954 zum Thema ,,Das Wettbewerbsproblem in der Grundstoff-
industrie* erstattet wurden: ,,Die Grundprinzipien der Marktwirt-
schaft” (Theodor Wessels), ,,Das Wetthewerbsproblem in der eisen-
schaffenden Industrie* (Ernst-Wolf Mommsen) und ,,Das Wettbewerbs-
problem in der Kohlenwirtschaft* (Franz Grosse) waren die Haupt-
referate, zu denen sich in der Aussprache neben Bundeswirtschafts-
minister Erhard, Andreas Predohl und Giinter Schmalders zahlreiche
weitere Sachkenner unter den verschiedenen aktuellen Blickwinkeln
duBerten (Montanunion, Havanna-Charta, Tinbergen-Bericht, ,,unor-
ganische Entflechtung®, ,Rekartellierung® u.a.m.). Von der Griind-
lichkeit und Tiefe der Tagungsansprachen wie der Debatte legen auch
diese zum Teil zusammenfassenden Berichte noch beredtes Zeugnis ab.
Einzelheiten konnen hier nicht rekapituliert werden. Ein wiederholt
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anklingendes Motiv wurde von Grosse in die entschiedene These ge-
kleidet: ,,Im allgemeinen waren und sind sich Theorie und Praxis darin
einig, daB mit zunehmender Kapitalintensitit die Ausrichtung auf
einen sehr starken Schwankungen unterworfenen Marktpreis immer
schwieriger wird“ (S. 73). Seine mehr deskriptiven Darlegungen be-
griindete Mommsen damit, ,,dal wir im Eisen im Unterschied zur
Kohle keine wetthewerbsheeinflussenden Institutionen mehr zu vertei-
digen haben, da wir infolge der schweren Eingriffe der Alliierten nach
Kriegsende praktisch aller derartigen Einrichtungen beraubt worden
sind* (8. 26), und Wessels, der sich weiter ausholend mit den tatsich-
lichen Unvollkommenheiten des Wettbewerbs — allgemein wie speziell
in der Grundstoffindustrie — auseinandersetzte, gab zu bedenken, daf
mitunter ,,unzulingliche Formen des Wettbewerbs nur durch Organi-
sationen oder staatliche MaBnahmen iiberwunden werden konnen‘
(S. 15). Auch organisatorische Mallnahmen der Beteiligten selbst ver-
mogen die Lahmung des Wettbewerbs zu iiberwinden, und ,.fiir den
Staat ist es dann naturgemil einfacher, mit der Wirtschaft eine Rege-
lung herbeizufiihren, als gegen sie eine Ordnung durchzusetzen . . .
Die heute iibliche Einteilung der Kartelle in gute und schlechte scheint
. . . der Situation der Gegenwartswirtschaft nicht mehr zu entsprechen.
Sie stammt aus der historischen Schule und Nationalokonomie (?) . . .
Tatsdchlich aber lassen sich die Wirkungen der verschiedenen Kartelle
auf den Ablauf der Volkswirtschaft so nicht eindeutig bestimmen®
(S. 23 £.). Was Wunder, dall Minister Erhard fortiter in re, suaviter in
modo den Preis als marktwirtschaftliches Steuerungsmittel auch fiir
Kohlen, Eisen und Stahl proklamierte? (S. 107 ff.): ,,Wir miissen uns
. « . dariiber klar sein, daf} iiberall dort, wo der Staat der michtigste
Faktor im Wettbewerb ist, wo der Wettbewerb der Privaten iiber die
Branchenebene auf die staatliche Ebene verlagert wird, der Wettbe-
werb nicht nur in hohem MaBe Schaden leidet, sondern dariiber hinaus
kiinstlich verzerrt und verfilscht wird. Aus diesem Grunde miissen wir
uns iiberlegen, ob . . . eine Politik zu empfehlen ist, die die Richtung
der Entwicklung mehr und mehr von der privaten Unternehmersphire
zu kollektiven Absprachen . . . fithrt* (5. 109 f.). Zum AbschluB8 der
Diskussion wies Schmélders darauf hin, daB8 die Aussprache einige
Fragen offen gelassen habe, darunter auch jene, wie das Wetthewerbs-
problem in der Grundstoffindustrie zu losen sei (S. 131): Dies eben
war die Kernfrage dieser eintigigen Vortragsveranstaltung; sie hitte
auch in einer wochenlangen Konklave nicht zu allseitiger Befriedigung
eindeutig beantwortet werden kinnen. Aber darum ging es den Ver-
anstaltern und Teilnehmern auch gar nicht, sondern um unvoreinge-
nommenen Meinungsaustausch iiber eine Basis, auf der man sich
treffen kann. Curt Kohler, der Prasident der Volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft, fand in seinem SchluBwort hierfiir die schone Formulierung:
,,Wir sahen die Vertreter der verschiedenen Wirtschaftsinteressen mit
ihrem Minister diskutieren (S. 134).

AntonioMontaner-Mainz
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Seraphim, Peter-Heinz: Industriekombinat Oberschlesien.
Das Ruhrgebiet des Ostens. Das groBoberschlesische Industriegebiet
unter sowjetischer Fiihrung. (Sammlung ,,Osteuropa und der Deut-
sche Osten®, herausgegeben von der Westfilischen Wilhelms-Uni-
versitit zu Miinster, Reihe III.) K&ln-Braunsfeld 1953. Verlags-
gesellschaft Rudolf Miiller. 101 S., 25 Karten.

Das Industriegebiet Oberschlesiens liegt heute hinter dem doppelten
Eisernen Vorhang der Sowjetzone und der Oder-Neifle-Linie. Zusam-
men mit den Industrierevieren der benachbarten altpolnischen und
nordmidhrischen Grenzbezirke ist es zum Objekt eines weitreichenden
sowjetischen Entwicklungsplanes geworden, der das Wirtschaftspoten-
tial dieses Raumes in den Sowjetbereich eingliedern soll. Seraphim
schildert die regionalen Produktionsgrundlagen und die ersten pla-
nungswirtschaftlichen Ansitze, um darzulegen, welche Folgen eintreten
werden, wenn diese Projekte (die nur formell und duBerlich von Polen
und der Tschechoslowakei durchgefithrt werden) im vorgesehenen Aus-
mal} Wirklichkeit geworden sein sollten.

Der Verfasser gibt eine Ubersicht vom historischen, nationalen und
naturrdumlichen Charakter seines Untersuchungsgebiets, von der Ent-
wicklung der Rohstoffgewinnung und *-verarbeitung, der Nahrungs-
mittelversorgung, den Menschenreserven und den verkehrswirtschaft-
lichen Voraussetzungen. Von besonderem Interesse ist der Sache wie
der wirtschaftspolitischen und -theoretischen Darstellung nach das Auf-
bauziel eines oberschlesischen ,,Kombinats*, einer vertikalen Konzen-
tration technisch verbundener Industriebetriebe, wobei die Streuung
der Einzelstandorte nicht die geringste Rolle spielt (S. 15), wie dies ja
auch der sowjetrussische Musterfall des Ural-Kusnetzk-Kombinats
zeigt. Wenn auch die Ausbildung eines groBoberschlesischen ,,West-
kombinats* von der rohstoffwirtschaftlichen und produktionstech-
nischen Seite her begiinstigt wird, so ist sie doch nicht nur eine rein
okonomische Frage (S. 91 ff.), sondern iiber die Bereiche des Rechts-
wesens und der Kulturpolitik hinaus zugleich ein Hauptanliegen der
allgemeinen Staats- und AuBenpolitik der Sowjetunion innerhalb ihrer
Einflulsphidre. Seraphim gelangt auf Grund eingehender Untersuchun-
gen zu dem Ergebnis, daBl unter den herrschenden Gegebenheiten mit
der Verwirklichung dieses Planungsvorhabens zu rechnen ist, und priift
deshalb abschlieBend, was diese sich abzeichnende Kombinatsbildung
im grofloberschlesischen Raum fiir die europidische Wirtschaft bedeutet
(S. 100 f.): Bei Kohle und Koks wie bei Rohstahl und Walzwerks-
erzeugnissen wire die Erzeugung des Ostblocks eindeutig groBler als
die der Schumanplanlinder, und ,.gerade darauf zielt die Konzeption
eines sowjetischen Westkombinats im schlesisch-mihrischen Grenz-
gebiet ab. Sie wiirde die wirtschaftliche Amputation der gesamteuro-
pidischen Wirtschaftseinheit noch vor ihrem Entstehen bedeuten
(S. 101).

Seraphim verkennt nirgends die objektiven Schwierigkeiten, die
einer derartigen Untersuchung im Wege stehen: die Abhingigkeit von

Schmollers Jahrbuch LXXV, 6 7
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entstellenden Materialquellen und die Fragwiirdigkeit 6konomischer
Prognosen insbesondere dann, wenn es sich um AuBerungen autoriti-
ren Staatswillens handelt. Um so mehr muf} anerkannt werden, daf
sich der Verfasser so weit als nur irgend moglich an Tatsachen gehalten
hat, daB} er iiberall streng zwischen zweifelsfreien Fakten und Wahr-
scheinlichkeiten oder bloBen Vermutungen unterscheidet und auf diese
Weise auch deduktiv Zuverladssiges geleistet hat.
AntonioMontaner-Mainz

Meister, Hans: Das schweizerische Buchdruckgewerbe mit
besonderer Beriicksichtigung seiner Beziehungen zu Buchverlag
und Buch. (Staatswissenschaftliche Studien, herausgegeben von
L. V. Furlan und Edgar Salin, Neue Folge, Band 15.) Bern 1953.
A. Francke A.G. Verlag. 109 S.

Ruft man sich die Zeit ins Gedichtnis zuriick, wo nicht allein in
Deutschland das Buch namentlich wegen Papierknappheit zur Mangel-
ware gehorte, andererseits trotz schmaler leiblicher Kost nach geistiger
Nahrung gehungert wurde, so darf es geradezu als 6konomische Gesetz-
mifligkeit rubriziert *‘werden, daB die schweizerische Ausfuhr von
Biichern, die wertmiBig noch 1938 nicht ganz die Hilfte der Einfuhr
deckte, 1947 beinahe das Dreifache des Imports reprisentierte, um
1950 und 1951 bei steigender Einfuhr auf einem um rund 25 vH nied-
rigeren Niveau zu stagnieren, und dal} in den beiden Stockungsjahren
Deutschland der grofite Kidufer war, wihrend zwischen 1946 und 1948
~rankreich den Hauptteil des Exports aufgenommen hat (S.56f.).
Diese exakten Ziffern konnte der Verfasser leider nicht erginzen, da
eine Statistik iiber Wert und Stiickzahl der jahrlich hergestellten
Biicher nirgendwo gefiihrt wird (S. 51); Umfang und Spannweite der
Verlegertatigkeit lassen sich immerhin in Bausch und Bogen aus der
Zahl der jihrlichen Neuerscheinungen ablesen, sofern diese fiir eine
Reihe von Jahren bekannt ist und sich etwa durch betrichtliche
Schwankungen auszeichnet. Dall die schweizerische Buchproduktion
nach 1933 nicht zuletzt infolge Schrumpfung des Bezuges aus Deutsch-
land belebt wurde (S. 42 und 104) — was iibrigens auch ohne verliB3-
lichen Nachweis glaubhaft ist —, hat sich beispielsweise in der Jahres-
menge der aufgelegten Werke nicht ausgedriickt, denn die neuen Titel
bewegten sich von 1929 bis 1939 im Durchschnitt jihrlich auf wenig
iiber 2000. Erst ab 1941 schnellten die Neuerscheinungen unausge-
setzt in die Hohe und erklommen 1948 mit 4691 den Gipfelpunkt. Wie
bei der Ausfuhr, so kam es jedoch auch hier bis 1951 zu einer Riick-
bildung, und zwar. ungefilhr im gleichen Verhiltnis (S. 48 ff.).

Die zahlenmiBlige Minderung neuer Buchtitel, die muBBmaRBlich ein
unmittelbares Nachspiel des Ausfuhrschwundes ist, muBte schon an sich
— ebenso wie die ruckartige Ausbreitung des fritheren Usus schwei-
zerischer Autoren, manche ihrer Schriften in auslindischen Verlagen
zu publizieren (S.42, 51 und 100) — iiber kurz oder lang erwartet
werden, sobald das Ausland selbst wieder in Buckdruck und Buchver-
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lag groBen Stiles einstieg; nicht ohne weiteres war indessen vorauszu-
ahnen, daB viele Verleger der Schweiz — auch solche mit eigener
Druckerei —, um eben konkurrenzfihig zu bleiben, ihre Biicher seit
einigen Jahren im ,billigeren” Auslande herstellen lassen (S. 53, 73,
100 und 105). Der gutgemeinte Rat Meisters, die Gestehungskosten der
schweizerischen Druckereien und somit des Buches zu senken (S. 105),
ist leichter gesagt als verwirklicht, wenn von der ,,Moglichkeit, die
Preisordnung der Buchdrucker zu umgehen® (5. 101, 64 und 96), Ab-
stand genommen wird. Dreht es sich nur um den Absatz des schwei-
zerischen Buches, so diirfte jedenfalls durch die Gemeinschaften mit
auslindischen Verlegern (S. 53) von vornherein ein realistischeres Ver-
fahren erprobt worden sein. ArthurDissinger- Ravensburg

Schollhorn, Johann: Internationale Rohstoffregulierungen.
(Schriftenreihe des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Nr. 26.)
Berlin—Miinchen 1955. Duncker & Humblot. 181 8.

Auf diese mustergiiltige Untersuchung des fiir viele Bereiche der
Wirtschaftsforschung und -politik bedeutungsvollen und unvermindert
aktuellen Problemkreises internationaler Rohstoffregulierungen sei
mit Nachdruck hingewiesen. Sie verarbeitet alle wesentlicheren anglo-
amerikanischen Beitrage zum Studium der Commodity Agreements
und schlieBt so eine empfindliche Liicke im deutschen Schrifttum, das
bisher noch keine zusammenfassende Darstellung dieses Gegenstands
aufzuweisen hatte.

Schéllhorn unternimmt nicht nur eine allgemein-theoretische Ana-
lyse internationaler Rohstoffregulierungen, sondern bietet zugleich
eine detaillierte Erklarung und Kritik der zahlreichen Losungsver-
suche. Die Ursachen fiir Wetthewerbsbeschrinkungen auf den Welt-
rohstoffmarkten werden an Hand der Besonderheiten der Erzeugungs-
bedingungen, der mangelnden Angebots- und Nachfrageelastizitit und
der Preis- und Einkommensschwankungen schliissig erortert. Von den
Regulierungsmafinahmen bis zum Ende des zweiten Weltkrieges be-
handelt der Verfasser bei den Nahrungsmitteln jene fiir Weizen und
Zucker, bei den GenuBmitteln jene fiir Kaffee und Tee und bei den
industriellen Rohstoffen die fiir Kautschuk und Zinn, und auch iiber
die Regulierung einiger weiterer, weniger bedeutsamer Rohstoffe wird
kurz Bericht erstattet. Dieser Gesamtiiberblick setzt den Verfasser in-
stand, die mannigfaltigen Marktregulierungen nach ihrer Form (natio-
nale Beeinflussung der Weltmirkte, internationale private Kartelle,
zwischenstaatliche Rohstoffabkommen) und nach ihren Methoden (Ex-
port- und Importkontrollen, Produktions- und Vorratskontrollen,
Preisbindungen, Stabilisierungsreserven u.a.m.) zu charakterisieren
und iiber die begrifflichen Ableitungen hinaus zur gemeinsamen
Grundproblematik vorzudringen. Unter den alsdann besprochenen
Losungsversuchen der Nachkriegszeit wiirdigte Schéllhorn vor allem
die von der amerikanischen Regierung 1945 entworfenen ,,Proposals
for Expansion of World Trade and Employment®, die Grundsitze der

7*
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Havanna-Charta, die Internationale Rohstoffkonferenz (1951 bis 1953),
den Welt-Weizenpakt (1949) sowie das Internationale Zucker- und das
Zinnabkommen (beide 1954). Aus all dem kommt die zusammen-
fassende Kritik zu dem Ergebnis, dal} fiir die meisten Regulierungs-
abkommen als Ausgangssituation ein starker Preisdruck kennzeich-
nend war, der durch iibermiBige Produktionsausdehnung hervorge-
rufen wurde. In der Hauptsache waren es die Produzenten, die dank
ihrem politischen EinfluB direkten oder indireckten staatlichen Schutz
vor den Folgen weiterer Preisriickgiange und Kapitalverluste zu finden
vermochten (S. 165 ff.). Wihrend der Marktkontrollen waren die Preis-
schwankungen meist nicht weniger heftig als vor der Regulierung, zu-
weilen sogar noch stiarker und hiufiger, da der administrative Apparat
den wetterwendischen Marktverhiltnissen nicht schnell genug folgen
kann. Nur in Zeiten einer akuten Marktkatastrophe diirfte es von Vor-
teil sein, das MiBverhiltnis zwischen Produktion und Verbrauch durch
kurzfristige Ubereinkommen zwischen beiden Marktparteien zu iiber-
briicken. Weiterhin konnen Rohstoffabkommen dazu beitragen, die
allzu starre *Wirtschaftsstruktur in einigen Rohstofflindern aufzu-
lockern und die Wanderung von Produktionsfaktoren in ergiebigere
Einsatzbereiche zu erleichtern. Uberwiegend positiv sind schlieBlich
solche Abkommen zu werten, deren Ziel es ist, zwischenstaatliche
Handelsschranken und Priferenzsysteme abzubauen und verbrauchs-
hemmende Mallnahmen einzuschrinken. Im letzten Kapitel gibt der
Verfasser einen Ausblick auf die gegenwirtige Situation der Weltroh-
stoffmarkte und ihre kiinftige Entwicklung.

Antonio Montaner-Mainz

Gutenberg, Erich: Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre.
Zweiter Band: Der Absatz. (Enzyklopidie der Rechts- und Staats-
wissenschaft, begriindet von F. v. Liszt und W. Kaskel, heraus-
gegeben von W. Kunkel, H. Peters, E. Preiser, Abteilung Staats-
wissenschaft.) Berlin-Gottingen-Heidelberg 1955. Springer Verlag.
XI, 440 S.

Die folgende Besprechung kniipft an diejenige des 1. Bandes iiber
»Die Produktion® 1951 in Schmollers Jahrbuch, 72. Jg., 6. Heft, Dez.
1952, S. 116, an. Was damals neben der gezollten Anerkennung abge-
lehnt wurde, geschah in gebotener Zuriickhaltung gegeniiber dem jetzt
erschienenen 2. Band. Der Verfasser stellt im Vorwort hierzu fest:
»Die Resonanz, die der erste Band gefunden hat, bestatigt mir, daf
der von mir methodisch eingeschlagene Weg richtig ist und daBl kein
Anlaf} besteht, eine weniger prizise Darstellung der Probleme zu
wihlen, wenn ihre wissenschaftliche Behandlung strengste gedankliche
Zucht verlangt.” Er hat sicherlich daran recht getan. An manchen Stel-
len wire mehr davon angebracht gewesen, etwa in den Kapiteln iiber
die Wahl der Absatzwege (S. 121 f.), iiber den Teilzahlungskredit als
Absatzmethode (S. 141 f.), iiber die Mode (S. 314 f.), iiber die Wer-
bung (S. 342 f.). Im ersten Teil (Die innerbetrieblichen Grundlagen der
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Absatzpolitik) werden Gegenstinde erértert, die nicht zu den Grund-
lagen gehoren, im zweiten Teil (Das absatzpolitische Instrumentarium)
sind die Kapitel unausgewogen, beide Teile haben keinen iiberzeugen-
den Zusammenhang mit dem 1.Band ,,.Die Produktion®. Wihrend
dieser sich noch weitgehend mit den ,,systemindifferenten Elementar-
faktoren befaBt, also insoweit die Ausrichtung der Produktion auf den
Absatz in der Marktwirtschaft beiseite liBt, geht der 2. Band mit
einigen kurzen Bemerkungen in der Einleitung von den ,,unter markt-
wirtschaftlichen Voraussetzungen arbeitenden Unternehmen® (8. 6)
aus. Das 2. Kapitel des ersten Teiles behandelt die ,,innerbetriebliche
Absatzorganisation, das dritte ,,die Absatzvorbereitung®, das vierte
,,die Absatzkosten®. Die beiden zuerst genannten Kapitel miilten zum
Instrumentarium genommen werden, wiahrend die Absatzkosten nicht
als Grundlagen der Absatzpolitik gelten konnen. Woher kennt man
die Kosten, wie erfaflt man sie, wie werden sie ausgewertet, um Grund-
lage der Absatzpolitik sein zu konnen? Ohne Rechnungswesen gibt es
keine Kosten, denn Kosten sind im System der Kapitalrechnung er-
mittelte KapitalgroBen. Der Verfasser befaBit sich auch im 2. Band
nicht mit dem Rechnungswesen und verzichtet auf die Erwahnung
und Auswertung derjenigen betriebswirtschaftlichen Absatzmethoden,
die nur aus dem Rechnungswesen gewonnen werden. Andererseits fiihrt
er einen ausfiihrlichen Katalog der Vertriebskosten mit eingehender
Erlduterung an (S. 74—88), der sich durch Hinweis auf den Konten-
rahmen eriibrigt hitte.

Im zweiten Teil, welcher der Absatzmethode, Preispolitik, Produkt-
gestaltung, Werbung und optimalen Kombination des absatzpolitischen
Instrumentariums im 5. bis 9, Kapitel gewidmet ist, bleiben wichtigste
Fragen der Absatzpolitik unerwihnt. Die Kapitelinhalte lassen keine
straffe systematische Ordnung erkennen. Gleiche Gegenstinde sind
an mehreren Stellen verstreut, auch da, wo man sie nicht suchen wiirde,
z. B. die Betriebsformen im Einzelhandel unter der Uberschrift ,,Sorti-
mentspolitik im Handel* (5. 328—336) oder die Merkmale der Marken-
artikel (S. 326) nach ihrer Erorterung vorher an anderer Stelle (S. 306).

Den griofiten Raum des 2. Bandes nimmt die Preispolitik ein
(5. 145—314). Die Produktgestaltung ist auf wenigen Seiten abgehan-
delt (S.314—342), ,.die kollektive Preispolitik® muBte sich mit nur
acht Seiten (8. 268—276) begniigen. Hier fehlen die wichtigsten Fest-
stellungen zum Tatsidchlichen, zur Problematik und zur wissenschaft-
lichen Diskussion. Hinsichtlich des Tatsachlichen der kollektiven Preis-
politik fehlen die Formen des kollektiven Absatzes und Bezuges, die
einschligigen Genossenschaften und industriellen Wirtschaftsverbinde,
aber auch die kollektiven und organisatorischen Einrichtungen und
Verfahren des Warenabsatzes.

Die namhaftesten Fachvertreter wie F. Leitner, H. Nicklisch, A
Hoffmann, W. Rieger, W. Prion, E. Walb, K. RoBle sind an keiner
Stelle mit einem Wort erwdhnt. Die neueren wissenschaftlichen Ar-
beiten zur Systematik der Betriebswirtschaftslehre und der Absatzwirt-
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schaft sind unbeachtet geblieben (u. a. C. Hundhausen, P. Deutsch, W.
Hasenack, E. Schifer), obwohl andere literarische Quellen solcher
Autoren, mitunter sogar recht nebensichliche, herangezogen und aus-
gewertet sind. Auch einschligige volkswirtschaftliche Autoren wie
J. Hirsch oder J. Tiburtius sind nicht zu Wort gekommen. Yon' den
zahlreichen Festschriften zu Ehren namhafter Fachvertreter sind nur
einige gelegentlich am Rande erwihnt. Das umfangreiche statistische
Material tiber den Absatz (Wirtschaftsenquéte, Einzelhandelsenquéte),
iiber die Untersuchungsergebnisse auslandischer amtlicher und privater
Stellen (Board of Trade, Federal Trade Commission, U.S. Department
of Commerce, Industrial Conference Board usw.) ist unberiicksichtigt
geblieben.

Der Verfasser bekennt sich jedoch im Vorwort zu der Aufgabe, ,.die
wissenschaftlich und prak tisch interessierenden Fragen im Absatz-
bereich der Unternehmungen ... zu diskutieren* und ,,Anschlufl an
ihre gegenwirtige literarische Behandlung im In- und Ausland zu ge-
winnen‘. Dieser AnschluB ist mitunter nicht oder an sehr schwacher
und thematisch iiberholter Stelle gefunden worden wie etwa bei Heran-
ziehung der Autoren E. R. A. Seligmann (1929) und Hinterkirchner
(1951) im Abschnitt iiber den Teilzahlungskredit als Absatzmethode.
Dort ist dessen Anteil im Titigkeitsbereich der Geschiftshanken und
seine Organisation in der Volkswirtschaft durchaus unzutreffend ge-
schildert.

Der Verfasser verschafft der Preispolitik ein Ubergewicht und ver-
nachlissigt daneben alle anderen grundlegenden Formen und Metho-
den der Absatzpolitik, wenn er diese auch gelegentlich erwahnt. Die
eigentlich betriebswirtschaftliche Auffassung im Gegensatz zu der-
jenigen des Verfassers wird am besten durch die neuere Veroffent-
lichung von E. Schifer ,,Betriebswirtschaftliche Marktforschung® (Essen
1955) gekennzeichnet; in dessen Darstellung werden an entscheidender
Stelle und in gebiihrendem Umfang solche Fragen wie ,,Struktur der
Konkurrenz(faktoren)®, ,,Abhsatzweg und Absatzmittler (als Markt-
faktoren)“ sowie ,,Organisation und Methoden der betrieblichen Markt-
forschung” dargestellt. Der Verfasser wendet die herrschende volks-
wirtschaftliche Terminologie der Marktformen unkritisch auf die Tat-
bestinde und Probleme der betriebswirtschaftlichen Absatzpolitik an
und setzt, wie aus seiner Disposition und den Ausfithrungen hierzu her-
vorgeht, Konkurrenz mit Marktformen gleich. Die Konkurrenz ist
aber nur ein Ausschnitt der Marktformen auf der einen Seite des
Marktes und die Griinde, weshalb die Volkswirtschaftslehre sich hiermit
befaBt und vielfach begniigt, konnen fiir die Betriebswirtschaftslehre
nicht gelten. Der wissenschaftliche Betriebswirt mul vom Standpunkr
der einzelnen Unternehmung den ganzen, fiir sie relevanten, weder be-
grenzbaren noch bestimmbaren Markt wenigstens im Uberblick, in der
Einschitzung der Kreditverhiltnisse, in der hinreichenden Kenntnis
der GroBen, Tatsachen und Tendenzen iiberschauen, sei es auch um
den Preis der exakten Erfassung von Teilerscheinungen. Vom Stand-
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punkt einer wissenschaftlichen Erfassung, Stoffgliederung und Syste-
matik wire es forderlicher, das Ganze in seiner vollen Problematik
zu sehen, statt winzige Einzelteile im Ultramikroskop zu untersuchen.
Der Verfasser stiitzt sich auf den volkswirtschaftlichen, fiir Markt-
untersuchungen unentbehrlichen Begriff der homogenen Giiter. Dieser
Begriff ist vom Standpunkt der Betriebswirtschaftslehre unhaltbar,
unbrauchbar. Er gilt unter Einschrinkungen fiir die industrielle Pro-
duktion, aber niemals fiir den am Verbrauch orientierten Absatz. Hier
verlieren die homogenen Giiter in der konkreten Situation der Nach-
frage und des Verbrauchs ihre Homogenitit und machen eine Indivi-
duation bis zur volligen Heterogenitat durch. Das ganze Gebiet der
betriebswirtschaftlich erarbeiteten Verbrauchsforschung, inshbesondere
nach den Untersuchungen der Niirnberger Schule, aber auch solcher
Autoren wie A. Reithinger, I. M. Witte ist vom Verfasser unbeachtet
geblieben. Die mathematische Richtung vermag nur mit einer aus
theoretisch gewonnenen Denkmodellen abgeleiteten Nachfrage ohne
Beriicksichtigung von Zeit und Ort in ihrer empirischen Einheit zu
arbeiten. Eine solche, fiir die volkswirtschaftliche Theorie nicht nur
zulidssige, sondern unentbehrliche Vereinfachung und Vergroberung ist
fiir eine betriebswirtschaftliche Markt-, Preis- und Kostenanalyse un-
tauglich und unzulissig.

Indessen fragt sich, ob ein neues und grundlegendes Werk iiber
den Absatz die Betriechsmethoden des Absatzes, die Leistungen der
Statistik im Handelsbetrieb, die Erfassung, Lenkung und Kontrolle des
Kapitalprozesses durch die Kapitalrechnung entbehren kann. Man ge-
winnt den Eindruck, daB die kiinftige Entwicklung des Faches auf die
frilheren Leistungen seiner Vertreter bis zu den iltesten wie J. Hel-
lauer, A. Calmes zuriickgreifen wird, um von dort zuriickzugewinnen,
was bei E. Gutenberg fehlt: das betriebliche Rechnungswesen, die Ver-
kehrs- und Vertragstechnik, die betriebliche Markt- und Verbrauchs-
forschung, die Wiirdigung der Probleme der Rentabilitit und Liqui-
ditat, der Betriebselastizitit, die Behandlung der immer wichtiger
werdenden Grundfragen der Dienstleistungsbetriebe, die Systematik
der Absatzpolitik. Das Fach wird zu bedenken haben, was den Be-
triebswirt vom Volkswirt unterscheidet. Der Betriebswirt handelt, wo
der Volkswirt nur beobachten kann, der praktische Betriebswirt steht
als Handelnder in dem begrenzten Handlungsfeld seines Betriebes,
auf welches seine Handlungen zuriickwirken, worin sie enthalten sind,
weshalb sie in ihrer Auswirkung als Erfolg und MiBerfolg feststellbar
sind. Im gleichen Sinne gibt es den praktischen Volkswirt nicht, dessen
Tatigkeitsgebiet umgrenzt, dessen Wirkungsweise in gleicher Schliissig
keit nachpriifbar wire. Die Begrenzung des Betriebes als Handlungs-
feld erlaubt dem wissenschaftlichen Betriebswirt Aussagen, die dem
Volkswirt in seinem Forschungshereich versagt bleiben miissen. Das
volkswirtschaftliche Schema der Verkehrswirtschaft, bestehend aus
Produktion, Distribution und Konsumtion ist in dieser Form fiir die
Betriebswirtschaft nicht anwendbar. Wahrend die volkswirtschaftliche
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Theorie der Verkehrswirtschaft ohne schiarfste Unterscheidung dieser
drei Phasen nicht auskommen kann, vermag die Betriebswirtschafts-
lehre mit der gleichen Unterscheidung nichts anzufangen. Bei ibr geht
es nicht um die Produktion, sondern um die Verwertungsproduktion,
also um die Erzeugung dessen, was Absatz werden kann, es geht nicht
um den Absatz an sich, sondern um den Absatz dessen, was lohnend er-
zeugt werden kann, und so geht es auch nicht um die Erforschung des
Verbrauchs iiberhaupt, sondern des Verbrauchs im Dienste des Ab-
satzes zum Zwecke der Produktion. Diese Erforschung aber darf nicht
fehlen. Die Betriebswirtschaftslehre kann den Betrieb als lebendige
Einheit nicht entbehren und darf diesen nicht durch die HuBerste
Abstraktion gefihrden. Die volkswirtschaftlichen Phasen sind aber
eine solche duBerste Abstraktion. Demgegeniiber mufl sich die Be-
triebswirtschaftslehre mit einer geringeren Stufe der Abstraktion als
in der allgemeinen Volkswirtschaftslehre begniigen. Nur so kann sie
dem Wesen des Betriebes als lebendiger Einheit gerecht werden, seine
organisatorische Gliederung in Abteilungen beschreiben, deren Funk-
tionen darlegen, die Organisationsmethoden im Zusammenwirken be-
trieblicher Funktionen kritisch wiirdigen und die Analyse absatz-
wirtschaftlicher Aufgaben erstreben.

Was hier hauptsichlich kritisiert wird, stammt aus einer Wurzel,
die in dem Streben nach einer einzigen Wirtschaftswissenschaft ihren
Ausgang nimmt. Es hat den Anschein, als ob diese Wurzel in dem
Erdreich der deutschen Betriebswirtschaftslehre seit mehr als fiinfzig
Jahren nicht Ful3 zu fassen vermag. Hanns Linhardt- Berlin

Linhardt, Hanns: Grundlagen der Betriebsorganisation. (Be-
triebswirtschaftliche Bibliothek, herausgegeben von Wilhelm Hase-
nack, Reihe A/IV.) Essen 1954. Verlag W. Girardet, 189 S.

Das Werk beschrinkt sich auf die Darstellung der Grundlagen der
Betriebsorganisation; es kann und will deshalb auch keine betriebs-
wirtschaftliche Organisationslehre sein. Der Teil A behandelt den Be-
trieb, der Teil B die Organisation. Der Versuch, das wirtschaftliche
Geschehen durch geometrische Figuren zu veranschaulichen, ist nicht
in allen Fillen gelungen. Manche Figuren sind weniger anschaulich als
der zugehorige Text. In Anlehnung an J. Plenge nehmen betriebs-
soziologische Fragen einen breiten Raum ein (A I. Gesellschaft und
Wirtschaft, A IIl. Mensch und Sache). Bei der Behandlung der Be-
ziehungen zwischen Markt und Betrieb (A II) fillt die radikale Ab-
lehnung des Begriffs Arbeitsteilung bezogen auf den Markt, die Volks-
wirtschaft und die Gewerbezweige auf, ohne dafl dieser Standpunkt
ausreichend begriindet wird. Bei der Erorterung der Zwecke und
Mittel der Organisation (B I) befriedigt weder die aufgestellte Zweck-
skala, noch die Zweck-Mittel-Relation, noch die Zuordnung der Mittel
zu den Zwecken restlos. Im Abschnitt Funktion und Aufgabe (B II)
fallen bei der Behandlung der Anordnungskette folgende Punkte auf:
a) Die Einordnung des Managers hinter dem Subdirektor, b) die 