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Die Systemtransformation, die in den osteuropidischen Staaten des Rats
fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) zum Systemwechsel zwischen
1989 und 1991 gefiihrt hat, wird in diesem Beitrag als Zusammenspiel
interner und externer Faktoren analysiert. Aus westlicher Perspektive
schuf bereits die Weltwirtschaftskrise 1973/74 neue Anforderungen an
eine Region, die sich der Kapitalverwertung partiell entzogen hatte (Ab-
satz, Arbeitskrifte, Ubernahmen, Ausschaltung von Konkurrenz). Im
RGW-Raum versagte die Planwirtschaft dabei, die Produktivitit mit den
Vorstellungen einer modernen Konsumgesellschaft zusammenzufiihren.
Um die Modernisierungsschwichen zu {iberwinden, wurde der wirt-
schaftliche Austausch mit dem Westen erhoht. Die zum Ziel erklirte
Angleichung an das westeuropiische Niveau gelang damit allerdings nicht.
Seit Mitte der 1970er Jahre zeigten sowohl Produktionsindizes als auch
Bruttoinlandsprodukt nach unten.

Bei der gebotenen Differenzierung zwischen den einzelnen Staaten
folgte auf eine Phase der Ost-West-Kooperation in den 1970er und 1980er
Jahren die Unterminierung des politischen Primats durch dufleren Druck,
okonomische Sachzwinge und anpassungswillige Eliten, die den System-
wechsel als Chance zur personlichen Bereicherung oder zum sozialen
Aufstieg erkannten. Die Transformation weckte die Hoffnung auf jene
nachholende Modernisierung, die der Planwirtschaft nach dem Ende des
Wiederaufbauzyklus nicht gelungen war. Der Zusammenbruch der alten
Ordnung im Osten seit 1988/89 erwies sich dann als ein Experimentier-
feld fiir den krisengeschiittelten westlichen Industrie- und Dienstleistungs-
sektor, das sich in der Folge fiir den neoliberalen Umbau auch im Westen
als wegweisend entpuppen sollte.
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Als Einordnungsrahmen fiir die Weltwirtschaftskrisen 1973/74 und
2007/08 wird das Modell der ,langen Wellen“ herangezogen.' Nach einem
Rickblick auf die Rolle Osteuropas in den Konjunkturzyklen in den
hundert Jahren zwischen den Weltwirtschaftskrisen von 1873 und 1973
liegt das Augenmerk auf den darauf folgenden 40 Jahren. Die Profit- und
Verwertungskrise von 1973 leitete eine Anpassungsphase ein, die neue
Bedingungen fiir die Kapitalakkumulation bot. Die Weltmarktintegration
Osteuropas spielte dabei eine zentrale Rolle, die 1988/89 im System-
wechsel und 1991 in der Auflosung von RGW und Warschauer Pakt
kulminierte.

Die Offnung des Eisernen Vorhangs ermdglichte eine Markterweite-
rung. Gleichzeitig bedeutete die Ubernahme, Zerschlagung und Um-
strukturierung der realsozialistischen Industrie neue Giiterkettenarrange-
ments, in denen Osteuropa die Rolle der verlingerten Werkbank spielte.
Dies erlaubte im Westen die Spezialisierung auf wissensbasierte Aufgaben
sowie neue Leitsektoren und schuf die Voraussetzung fiir eine Phase
globaler Erholung. Die Weltwirtschaftskrise 2007/08 bereitete diesem
Aufschwung, der durch die Kapitalexpansion in den ehemals kommu-
nistischen Staaten ermdglicht wurde, ein Ende. Die sogenannten
Subprime-Kredite platzten als erstes in den USA und weiteten sich zur
Krise aus, die sich auf simtliche Weltregionen auswirkte. Das verstirkt die
internationale Konkurrenz sowie die Absteckung von Einflusssphiren
zwischen den Regionalblocken. Dabei deutet sich die Verlagerung der
globalen Hegemonie in den ostasiatischen Raum an.

40 Jahre nach der Weltwirtschaftskrise 1973/74, die die Integration
Osteuropas in die kapitalistische Okonomie einleitete, wird die Frage
nach den Auswirkungen des Strukturbruchs nach dem Ende des Wieder-
aufbau-Zyklus vor dem Hintergrund der Weltwirtschaftskrise 2007/08
aufgegriffen. Auflerdem werden die beiden Krisen in Hinblick auf ihre
Folgen fiir die osteuropdischen Staaten sowie ihre Rolle im westlichen
Krisenmanagement verglichen. Die in Osteuropa stattfindenden Trans-
formationen lassen sich dann in ihrer Verbundenheit und Wechselwir-
kung mit denen im Westen diskutieren. Die Uberlegungen beziehen sich
dabei auf die osteuropiischen RGW-Staaten, nicht jedoch auf die Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion, wobei das besondere Augenmerk auf Polen,
Tschechien, der Slowakei und Ungarn liegt, die ihre Aktivititen seit 1991

' Vgl. Andrea Komlosy, Krisen, lange Wellen und die Weltsystemtheorie, in: Arbeit-
nehmerinteressen in Krisenzeiten, hg. v. Friedrich Ebert-Stiftung, Bonn 2015 (in Vor-
bereitung).
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als Visegrad-Gruppe koordinieren. Fiir diese Staatengruppe ist auch der
Begriff ,,Ostmitteleuropa“ gebriduchlich, insbesondere um sich selbst von
Russland beziehungsweise der Sowjetunion abzugrenzen. Da die imagi-
nierten Grenzen zwischen West, Mitte und Ost flieflend und in stindiger
Bewegung sind, wird hier der neutrale Osteuropabegriff vorgezogen.

Krisen und lange Wellen

Lange Wellen bestehen - im Gegensatz zu den kiirzeren Investitions- und
Konjunkturzyklen - aus einem bisher rund 20 bis 25 Jahre wihrenden
Aufschwung (auch als Kondratieff-A-Phase bezeichnet), der durch Aus-
weitung von Produktion und Nachfrage bei steigenden Preisen und Pro-
fitraten gekennzeichnet ist; diesem steht ein ebenso lang wihrender Ab-
schwung (die Kondratieff-B-Phase) gegeniiber, eingeleitet durch eine
Profit- und Uberproduktionskrise, in die der Aufschwung gefiihrt hatte.
Bei genauerem Hinsehen lisst sich eine lange Welle, ein Zyklus von Auf-
und Abschwung, in vier Phasen untergliedern: Prosperitit, Rezession,
Depression und Erholung,’

Historisch gesehen basierte jede A-Phase auf einer Leitindustrie. Diese
stand in Verbindung mit bestimmten Technologien und Antrieben und
spiegelte sich in wirtschaftspolitischen und institutionellen Rahmenbedin-
gungen. Fihrten das Erstarken von Konkurrenten, der Anstieg der Ar-
beitskosten und die Sittigung der Mirkte zum Sinken der Gewinnmargen,
schlug die Prosperitit in eine Krise (Rezession) um. Depressionsphasen
bedeuteten verschirften Konkurrenzkampf fiir die Unternehmen. Da
viele diesem nicht gewachsen sind, sind Depressionsphasen von Zusam-
menbriichen gekennzeichnet, die Joseph Schumpeter als ,schopferische
Zerstorung® begreift,’ denn sie eroffnen die Suche nach Erneuerung:
Kostensenkungen und Rationalisierungen in bestehenden Branchen,
Produktinnovationen in neuen Sektoren, Prozessinnovationen durch
Erschlieflung neuer Technologien, Rohstoffe bzw. Substitute als Grundla-
gen flir einen neuen Aufschwung.

? NIKOLAI KONDRATIEFF, Die langen Wellen der Konjunktur, in: Archiv fir Sozial-
wissenschaft und Sozialpolitik 56 (1926), H. 1, S. 573-609.
? JOSEPH A. SCHUMPETER, Konjunkturzyklen. Eine theoretische, historische und sta-

tistische Analyse des kapitalistischen Prozesses, Gottingen 1961 (zuerst amerikanisch: Busi-
ness Circles, New York / London 1939).
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Ubersicht 1: Die Phasen des Zyklus*
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Die 1926 von Nikolai Kondratieff beschriebenen und nach ihm benann-
ten Zyklen oder langen Wellen leiten sich aus Produktions-, Preis- und
Lohnbewegungen des gewerblich-industriellen Sektors der jeweils fithren-
den Industrielinder ab. Im Wesentlichen herrscht Konsens, dass der vierte
Kondratieff-Zyklus in seiner A-Phase vom Wiederaufbau nach dem Zwei-
ten Weltkrieg gespeist war, der ungeahnte Nachfragepotentiale bei Kon-
sumgiitern mobilisierte und auf zahlreiche vor- und nachgelagerte Sekto-
ren ausstrahlte.

An der Wende von den 1960er zu den 1970er Jahren sanken die Profit-
raten, was zusammen mit dem Anstieg der Erddlpreise in der Weltwirt-
schaftskrise 1973/74 kulminierte und das Ende des auf Massenkonsum,
sozialer Wohlfahrt und sozialpartnerschaftlicher Konsensbildung beru-
henden Modells einleitete, das auch unter der Bezeichnung ,,Fordismus®
firmiert.” Die nach Kondratieffscher Zihlart fiinfte lange Welle durchlebte
ihre A-Phase in den Jahren 1990 bis 2007 und kippte mit der Weltwirt-
schaftskrise seit 2007 in die Rezession, in der wir uns trotz kurzfristigen
regional und sektoral verlaufenden unterschiedlichen Erholungen nach
wie vor befinden. Die Prosperitit des fiinften Kondratieff-Zyklus beruhte
auf einer kurzen Griinderzeit, die im Boom von Telekommunikation, I'T-

* Vel htetp://de.wikipedia.org/wiki/Kondratjew-Zyklus (7.1.2013).

> Vgl. ANDREA KOMLOSY, Krise und lange Wellen. Langfristige Bewegungen in der
kapitalistischen Weltwirtschaft, in: Lunapark21. Zeitschrift zur Kritik der politischen
Okonomie 12 (2010), S. 66-69.
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Sektor und Biotechnologien sowie in neuen Giiterkettenarrangements
manifest wurde.®

Ob 1990 tatsichlich eine neue A-Phase begann, ist in der Wirtschafts-
wissenschaft allerdings hochst umstritten. Die Nihe zur unmittelbaren
Gegenwart erschwert die unbefangene Einschitzung der Entwicklung, die
in vieler Hinsicht von den bisherigen Beobachtungen abweicht. Skeptiker
argumentieren, dass die postfordistische Depression bis heute nicht tiber-
wunden - und im Rahmen der kapitalistischen Weltwirtschaft auch nicht
iberwindbar - und die 1973 einsetzende B-Phase mit konjunkturellen
Schwankungen nach wie vor im Gange ist.” Immanuel M. Wallerstein
fithrt dafiir ins Treffen, dass das Ansteigen von Arbeitskosten (aufgrund
von Urbanisierung), Materialkosten (aufgrund der Erschopfung bzw.
Verteuerung von Ressourcen) sowie Steuern die fiir die zyklische Erneue-
rung erforderliche Kostensenkung nicht mehr zulieflen; er deutet die
allerorts sichtbaren Krisenzeichen als Anfang vom Ende des historischen
Kapitalismus." Auch wenn die Perspektive, das kapitalistische System
durch eine sozial gerechte Weltordnung zu iiberwinden, verlockend
klingt, halte ich das Ende der systemimmanenten Erneuerungsfihigkeit
keineswegs fiir ausgemacht. Die Tendenz zur Verschiebung der weltwirt-
schaftlichen Wachstumsdynamik in Schwellenlinder, die als neue Indu-
strielinder zunehmend auch auf Forschung und Entwicklung, Bildung,
tertiire Aktivitit und Ausweitung von Massenkonsum setzen und mehr
Einfluss und Gestaltungsmdoglichkeit in internationalen Organisationen
einfordern, deutet keineswegs auf ein Ende, sondern eine regionale Neu-
ordnung der Akkumulation hin. André Gunder Frank fasst diesen Pro-
zess als ,,ReOrientierung“.9

Das Modell der langen Wellen bezieht sich auf die zyklische Abfolge
von Krisen und Konjunkturen in den westlichen Industriestaaten seit dem
Ubergang zum Fabriksystem an der Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert.

® ERICH STREISSLER / GUNTHER TICHY, How to Forcast Economic Developments
During and After Crises, Wien 2012.

” So Immanuel M. Wallerstein zuletzt in der Einleitung zum vierten Band seines
»Modernen Weltsystems“: IMMANUEL M. WALLERSTEIN, Der Siegeszug des Liberalismus
1789-1914, Wien 2012, S. 14; vgl. auch KARL-HEINZ ROTH, Die globale Krise, Hamburg
2009, und WINFRIED WOLF, Sieben Krisen - ein Crash, Wien 2009.

% IMMANUEL M. WALLERSTEIN, Utopistik. Historische Alternativen des 21. Jahr-
hunderts, Wien 2002.

’ ANDRE GUNDER FRANK, Orientierung im Weltsystem. Von der Neuen Welt zum

Reich der Mitte, Wien 2005; vgl. auch ULRICH MENZEL, Die Ordnung der Welt, Frankfurt
a. M. 2015.
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Es gilt also nur fiir die Zentren der globalen Okonomie. Bringt man die
langen Wellen allerdings mit der ungleichen Raumstruktur des kapitalisti-
schen Weltsystems in Verbindung, spiegeln die Zyklen nicht nur die
jeweils dominierenden Leitsektoren und Technologien wider, sondern
auch die Grofiregionen, in denen diese entwickelt wurden und die ihre
fiihrende Rolle in der Weltwirtschaft auf diese bauen.

Grundsitzlich werden A-Phasen von der Profitabilitit in der Realwirt-
schaft getragen. Der Fall der Preise und Profitraten in der Rezession
hingegen bewirkt die Suche nach Rationalisierungs- und Kosteneinspa-
rungspotentialen.’® Das begiinstigt den Kapitalexport in periphere Regio-
nen, die als Ressourcenquelle oder Billiglohnstandorte erschlossen wer-
den. Deren Indienstnahme und Inwertsetzung stellt einen zentralen Me-
chanismus der Krisentiberwindung dar, die im Zentrum eine auf neuen
Leitprozessen und Leitsektoren basierende Wachstumsphase einleitet. Die
Abfolge von Prosperitit, Rezession, Depression und Erneuerung erfordert
es, auch periphere Regionen in den Blick zu nehmen: Welche Rolle spie-
len diese in Aufschwung-Phasen? Inwiefern dndert sich die Arbeitsteilung,
wenn sie in Krisenzeiten stirker in die Weltwirtschaft integriert werden?
Im vorliegenden Beitrag werden diese Fragen in Hinblick auf Osteuropa
gestellt.

Osteuropa und die langen Wellen vor 1973

Die in Betracht stehende Region gehorte an der Wende vom 18. zum 19.
Jahrhundert dem preuflischen, dem &sterreichischen und dem russlin-
dischen Imperium an. In dem Mafle, wie die Habsburgermonarchie und
Russland ihr Herrschaftsgebiet im Schwarzmeer- und im Balkanraum auf
Kosten des Osmanischen Reichs ausdehnten, umfasste sie auch ehemalige
Gebiete der ,europiischen Tiirkei“. In der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts sowie nach 1918 gingen aus den Reichen Nationalstaaten oder
multinational zusammengesetzte Staaten wie Jugoslawien hervor, von
denen allerdings nur ein Teil im spiteren RGW vereinigt wurde, dem
unser Hauptinteresse gilt. Keines der Reiche gehorte zu den Zentren der
Weltwirtschaft, und als Semiperipherien waren sie in unterschiedlichem
Mafle erfolgreich beim Nachholen der Modernisierungen, die von der
westeuropdischen Industrie als Maf3stab fiir Konkurrenzfihigkeit vor-

' GIOVANNI ARRIGHI, The Long 20" Century. Money, Power and the Origins of Our
Time, London / New York 1994.
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gegeben wurden. Noch mehr als fiir die Kerngebiete der Reiche galt diese
Ruckstindigkeit fiir deren Rand-, Grenz- und Erweiterungsregionen, die
aufgrund von Rivalititen und Absprachen, die auch das Osmanische
Reich und Schweden einschlossen, oftmals die staatliche Zugehorigkeit
wechselten.

Insofern die Regionen zwischen Ostsee, Schwarzem Meer und unterer
Donau, die zwischen deutschen Fiirstenstaaten und der Habsburgermon-
archie im Westen sowie dem Russlindischen Reich im Osten gelegen
waren, im ,langen 19. Jahrhundert“ von den Metropolen dieser Reiche
beherrscht wurden, stellten sie politische Peripherien dar. In allen Fillen
wurde die Macht von einer ethnisch-sprachlichen Gruppe ausgetibt, die in
der Region nur als Minderheit oder tiberhaupt nur als Verwalter ansissig
war. In seiner kleinrdumigen Strukturierung zeichnete sich Osteuropa
nicht nur durch ethnisch-sprachliche Vielfalt aus, die hiufig mit der sozio-
kulturellen Zugehorigkeit korrelierte, sondern auch durch vielfiltige
gewerbliche Mittelpunkte: Diese konzentrierten sich in Sachsen, Nord-
bohmen, Nordmihren und Schlesien, im Raum Prag und Briinn. Die
spatere Tschechoslowakei und die DDR unterschieden sich von den
anderen osteuropdischen RGW-Staaten daher mafigeblich durch ihre alten
gewerblich-industriellen Traditionen. Weiter nérdlich, 6stlich und siidlich
spielten Exportgewerbe kaum eine Rolle, allerdings existierten im slowa-
kischen Erzgebirge und im Karpatenbogen regionale Zentren des Berg-
baus und der Metallverarbeitung.

Diese Teile Osteuropas waren vornehmlich agrarisch geprigt. In wirt-
schaftlicher Hinsicht erfiillten die osteuropdischen Regionen in der na-
tionaldkonomischen Konsolidierung ihrer Imperien die Rolle innerer
Peripherien." Nicht die Ausbildung endogener Potenziale stand im Vor-
dergrund der von den jeweiligen Metropolen ausgehenden und von den
lokalen Eliten eingeforderten Modernisierungsmafinahmen, sondern die
Ubernahme von Erginzungs- und Ausgleichsfunktionen fiir die Zentren."

" Zur Definition, Operationalisierung des Konzepts vgl. die von Hans-Heinrich Nolte
herausgegebenen Binde mit zahlreichen Fallstudien: HANS-HEINRICH NOLTE, Internal
Peripheries in European History, Géttingen / Ziirich 1991; DERS., Europiische Innere
Peripherien im 20. Jahrhundert, Stuttgart 1997; DERS., Innere Peripherien in Ost und
West, Stuttgart 2002.

"2 Fiir die Habsburgermonarchie vgl. ANDREA KOMLOSY, Innere Peripherien als Er-
satz fiir Kolonien? Zentrenbildung und Peripherisierung in der Habsburgermonarchie, in:
Zentren, Peripherien und kollektive Identititen in Osterreich-Ungarn, hg. v. ENDRE HARS
u. a., Tiibingen / Basel 2006, S. 55-78; fiir das Kronland Galizien KLEMENS KAPS, Gali-
zisches Elend revisited. Wirtschaftsentwicklung und iiberregionale Arbeitsteilung in einer
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Die Weltwirtschaftskrise 1873 verstirkte aufgrund der Verwertungs-
schwierigkeiten in den Zentralriumen das Interesse an Peripherien, so-
wohl in Hinblick auf die Beschaffung von Rohstoffen als auch die Er-
richtung fabrikindustrieller Produktionsstitten an kostengtinstigen Stand-
orten. Dies erforderte verstirkte infrastrukturelle Erschlieflung und ging
mit erhohtem Kapitalbedarf einher. Mit Direktinvestitionen in Bahnbau,
Stadtentwicklung und Unternehmensgriindung wurde der Kapitalexport
zu einem bestimmenden Faktor: Er erméglichte die Modernisierung vor
Ort, setzte mit Tilgungen, Zinszahlungen und Gewinntransfers aber
gleichzeitig einen Kapitalriickfluss aus den Peripherien in die Zentren in
Gang.

Der Kapitalexport in innere Peripherien und osteuropiische Erweite-
rungsgebiete des Osterreichisch-ungarischen und des Deutschen Reiches
glich in seiner Struktur und Funktion dem klassischen Imperialismus der
westeuropdischen Seemichte. Er war eine Antwort auf die Weltwirt-
schaftskrise, die die A-Phase der ersten Griinderzeit beendete und eine B-
Phase einleitete, die mit der Suche nach neuen Wachstumssektoren, Tech-
nologien und Antriebskriften, der Expansion des Welthandels sowie mit
einer Neuordnung der globalen Giiterketten einherging. Die Neuordnung
wihrend der Depression bereitete die nichste A-Phase vor (1896-1914),
die auch als zweite Griinderzeit bezeichnet wird. Im Fall der Habsburger-
monarchie, die - abgesehen von Konzessionsgebieten in der chinesischen
Hafenstadt Tianjin - {iber keine kolonialen Besitzungen verfiigte, konnen
die ost- und stidosteuropdischen Erweiterungsriaume als ein Ersatz fiir
iiberseeische Kolonien angesehen werden;" im Fall des Deutschen Reiches
wurden tber die inneren Peripherien hinaus in den 1880er Jahren auch
Kolonien in Afrika und in der Siidsee erschlossen.' Das russische Reich
hing in seinen Bemithungen um nachholende Modernisierung stark von
westeuropdischen Investoren und Know-how ab, nahm gegeniiber dem
Kaukasus und Zentralasien jedoch eine kolonisierende Rolle ein."” Anders

Grenzregion der Habsburgermonarchie (1772-1914), in: Zeitschrift fiir Weltgeschichte
(hiernach: ZWG) 14 (2013), H. 2, S. 53-80; fiir Polen DARIUSZ ADAMCZYK, Polens halbpe-
riphere Stellung im internationalen System: Eine Long-Run-Perspektive, in: ZWG 2, H. 2,
S. 79-90.

" KoMLOsY, Innere Peripherien.

' SEBASTIAN CONRAD, Globalisierung und Nation im Deutschen Kaiserreich, Miin-
chen 2006, S. 74 ff., 124 {f.

55 aNs-HEINRICH NOLTE, Tradition des Riickstands: ein halbes Jahrtausend ,,Russ-
land und der Westen®, in: Vierteljahresschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte 78
(1991), H. 3, S. 344-364.
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als in den polnischen Teilungsgebieten Osterreichs und Preuflens, die in
Hinblick auf Sozialprodukt und Industrieproduktion unter den Schluss-
lichtern ihrer Reiche rangierten, gehorten Russisch-Polen und das Balti-
kum zu jenen Gebieten des Zarenreichs mit der am hochsten entwickelten
Industrieproduktion. Sie dienten zudem als Kontaktraume zum Westen.

Sehen wir von den stidosteuropdischen Staaten ab, die im Zuge des
Niedergangs des Osmanischen Reichs mit west-, zentraleuropiischer
und/oder russischer Riickendeckung staatliche Unabhingigkeit erlangten,
erreichte in Osteuropa im 19. Jahrhundert nur Ungarn mit dem ,Aus-
gleich“ von 1867 politische Autonomie. Dessen Regierung war daher in
der Lage, nach 1867 die nachholende Entwicklung zu férdern und die
Abhingigkeit vom Agrarexport zu reduzieren. Budapest positionierte sich
als nationales Zentrum mit einer modernen Verarbeitungsindustrie, war
dabei jedoch auf Kapitalimport aus der osterreichischen Reichshilfte
angewiesen. Die finanzielle Abhingigkeit wurde allenfalls dadurch gemil-
dert, dass osterreichische durch westeuropiische Kredite ersetzt wurden.
In den lindlichen Regionen hingegen dominierte der agrarische Grof3-
grundbesitz, dem im Ausgleich fiir den Zollschutz fiir 6sterreichische und
bohmische Industrieprodukte ein geschiitzter Binnenmarkt fiir Agrar-
produkte zur Verfiigung stand.™

Die Moglichkeit einer eigenstindigen staatlichen Wirtschaftspolitik
eroffnete sich fiir ostmitteleuropiische Staaten vom Baltikum bis zur
Tschechoslowakei erst mit den Staatsgriindungen von 1918." Mit Aus-
nahme letzterer, die in den bshmischen Lindern bereits iiber entwickelte
industrielle Strukturen verfligte, bemiihten sich die Regierungen um den
Aufbau eines moglichst kompletten Branchenspektrums im Rahmen der
staatlichen Grenzen. Eine Angleichung an die alten Industrieldnder gelang
jedoch nicht. Umstellungsprobleme in den neuen Territorien, Mangel an
Kapital und Know-how, die kurze Zeit bis zur Weltwirtschaftskrise
1929/31 sowie die deutschen Begehrlichkeiten nach der nationalsozialisti-
schen Machtergreifung 1933 durchkreuzten die Entwicklungspline und
verwandelten die osteuropdischen Staaten - manche unter Mitwirkung,
andere gegen die Absichten ihrer Regierungen - in Erginzungsriume fiir

' IVAN BEREND / GYORGY RANKI, Underdevelopment and Economic Growth.

Studies in Hungarian Social and Economic History, Budapest 1979.

" DIETER SEGERT, Die Grenzen Osteuropas. 1918, 1945, 1989 - Drei Versuche im
Westen anzukommen, Frankfurt a. M. / New York 2002; ALICE TEICHOVA, Kleinstaaten
im Spannungsfeld der Grofimichte. Wirtschaft und Politik in Mittel- und Siidosteuropa in
der Zwischenkriegszeit, Wien 1988; am Beispiel Polens ADAMCZYK, Polens halbperiphere
Stellung, S. 83-89.
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den deutschen Grofiraum, Aufmarschgebiete und Biindnispartner fiir den
Krieg gegen die Sowjetunion." Dieses Integrationsprojekt scheiterte mit
der deutschen Kapitulation.

Die anschlieffende Zugehorigkeit zur sowjetischen Einflusssphire ent-
zog die Region - bei aller Heterogenitit der wirtschaftlichen Entwicklung
und des Ubergangs zum realen Sozialismus, der die Volksdemokratien
pragte - dem westlichen Zugriff. Der Erfolg des Sozialismus als Strategie
nachholender Entwicklung war einerseits durch das Embargo des Westens
bestimmt, das keine Alternative zur Integration innerhalb des RGW
zulief}, andererseits durch die Nachkriegs- und Wiederautbaukonjunktur
(in der Kondratieff A-Phase), die unabhingig von der ordnungspolitischen
Ausrichtung in West und Ost Wachstums- und Modernisierungspotenzia-
le er6ffnete.” Die ,, Wirtschaftswunder ihneln einander daher, auch wenn
Ausgangsbasis, Kriegszerstdrungen, Reparationen und Ausschluss von US-
amerikanischer Wiederaufbauhilfe in Osteuropa den Start erschwerten.

Umgekehrt erwies sich die besondere Form der planwirtschaftlichen
Steuerung und autoritiren Mobilisierung als Bedingung des Erfolgs nach-
holender Industrialisierung. Die Schubkraft erlahmte Ende der 1960er
Jahre, als die technologische Erneuerung und die Motivation der Arbeiter-
schaft zur Leistungs- und Produktivititssteigerung mit den rigiden Kom-
mandostrukturen in Konflikt gerieten. Wihrend der Prager Frithling 1968
diese Blockade im ,Sozialismus mit menschlichem Antlitz¢ durch innere
Transformation zu tiberwinden trachtete, setzten die anderen osteuropii-
schen RGW-Staaten verstirkt auf Wandel durch Technologieimport aus
dem Westen - im Kalkiil, die aufgenommenen Kredite durch Ausfuhren
zuriickzahlen zu konnen. Diese Idee scheiterte an den Bedingungen der
Planwirtschaft und der mangelnden Exportfihigkeit osteuropiischer
Waren, am Embargo des Coordinating Committee on Multilateral Export
Controls (COCOM), das westlichen Staaten den Export von Hochtechno-
logie nach Osteuropa untersagte, sowie an der dort fehlenden Aufnahme-
bereitschaft fiir Waren aus dem RGW-Raum. Anstelle eines up-grading
spiegelten die Warenstruktur im West-Ost-Handel sowie die Unterneh-
menskooperationen die abhingige Rolle wider, die die osteuropiischen

18 TEICHOVA, Kleinstaaten, S. 186-198.

' ANDREA KOMLOSY / HANNES HOFBAUER, Peripherisierung und nachholende Ent-
wicklung in Osteuropa in historischer Perspektive, in: ZWG 10 (2009), H. 2, S. 99-134;
SEGERT, Die Grenzen Osteuropas; DARIUSZ ADAMCZYK, Polen, ,nachholende Entwick-
lung® und die Rhythmen der Globalisierung im 20. Jahrhundert, in: ZWG 13 (2012), H. 2,
S. 75-90; DERS., Polens halbperiphere Stellung, S. 79-90, hier S. 81 {.
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Staaten als Exporteure von Roh- und Halbfertigwaren sowie - teilweise -
als Zulieferer und verlingerte Werkbank fiir westliche Auftraggeber
einnahmen. Der Weg in die Verschuldung war damit vorgezeichnet.

Osteuropa und die langen Wellen nach 1973

1. Die Wende als Zusammenspiel
innerer und duflerer Faktoren (1973-1989)

Es gibt keinen Zweifel daran, dass das Ende des Sowjetkommunismus und
seiner militdrischen und wirtschaftlichen Biindnissysteme eine mafigebli-
che Zisur in den einzelnen Lindern sowie im internationalen System
bewirkt hat. Innerhalb der Staaten wurde damit der politische Primat
aufler Kraft gesetzt, der wirtschaftliche und soziale Fragen zwar nicht
unbeeinflusst, jedoch gegen die Logik des Marktes zu regulieren erlaubte.
Staatsmonopole, Kapitalverkehrskontrollen, Lohn- und Preisfestsetzun-
gen, Investitionsentscheidungen und Auflenhandel nach Planvorgaben
waren damit hinfillig. Dem gesamten Regelwerk der Steuerungs- und
Verteilungsmechanismen der realsozialistischen Gesellschaft wurde von
einem Tag auf den anderen jede Grundlage entzogen. Dies fithrte einen
regellosen Zustand herbei, der ungeahnte Unsicherheit mit der Gefahr des
sozialen Absturzes, aber auch ungeahnte Chancen der Bereicherung und
des sozialen Aufstiegs beinhaltete.

Die Umgangsweisen damit fielen sehr unterschiedlich aus. Einerseits
wurden alte Gewohnheiten beibehalten. Da alles erlaubt war, konnten
andererseits gut positionierte, informierte und vernetzte Akteure zu
abenteuerlichen Bereicherungsbeuteziigen ansetzen, in marxistischer
Terminologie: urspringliche Akkumulation betreiben. Um sich des frisch
Akkumulierten zu vergewissern, brachten die Neureichen vieles aufler
Land in Sicherheit. Wer nicht so gut positioniert war, musste - wenn
bisherige regelmiflige Einkommensquellen ausblieben - dasselbe auf
niedrigem Niveau tun: der so genannte Kioskkapitalismus, wie die meist
informell aus dem Boden schieflenden Kleinstunternehmen im Handel
und im Dienstleistungssektor aufgrund ihrer prekiren Arbeitsstitten
bezeichnet wurden, brachte zwar fiir viele keine nenneswerten Profite,
erfreute sich aber grofler Beliebtheit.

So sehr die Wende neue Lebensumstinde und geopolitische Konstella-
tionen schuf: Die Vorstellung eines plotzlichen, gar iiberraschenden
Umbruchs wird der Prozesshaftigkeit des Geschehens nicht gerecht. Tat-
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sichlich handelte es sich dabei um einen lingerfristigen Prozess, der sich
politisch im Systemwechsel manifestierte, im 6konomischen Bereich
jedoch bereits in den 1970er Jahren eingeleitet wurde. Den Auftakt bildete
das Ende der Wiederaufbauphase, das in Ost und West bereits Ende der
1960er Jahre erste Krisen ausloste. Die Olpreiserhohungen 1973 waren
schliefSlich der Anlass fiir eine weltweite Rezession.

Aus westlicher Perspektive kann diese als zyklische Verwertungskrise
mit Profitklemme angesehen werden, die durch Ausweitung von Mirk-
ten, Produktionsverlagerungen an Billiglohnstandorte, Rationalisierung
und die Suche nach neuen Technologien und Leitsektoren zu tiberwinden
versucht wurde. Eine Begleiterscheinung der Krise war die Finanzialisie-
rung, die angesichts sinkender Renditeerwartungen in der Realwirtschaft
die Spekulation am Kapitalmarkt begtinstigte und in der Folge neue Fi-
nanzprodukte schuf. Das wiederum begriindete eine virtuelle Okonomie,
die der Realwirtschaft zusitzlich Kapital - und als Folge weitere Rendite
entzog. Zunichst bot das Veranlagung suchende Geld jedoch die Moglich-
keit, die nachholende Industrialisierung, die durch die Auslagerung der
industriellen Massenproduktion an Billiglohnstandorte angestoflen wurde,
mit Kapital zu versorgen. Die niedrigen Zinsen begiinstigten in den Peri-
pherien der Weltwirtschaft die Bereitschaft zur Aufnahme von Krediten.
Im Rahmen der neuen internationalen Arbeitsteilung wurden auch ost-
europdische RGW-Staaten als verlingerte Werkbinke erschlossen.

Die Regierungen einiger osteuropdischer Staaten waren an westlichen
Krediten zu diesem Zeitpunkt interessiert, um ihren Kurs nachholender
Modernisierung fortzusetzen. Sie hatten in den 1950er und 1960er Jahren
nach sowjetischem Vorbild die Schwer- und Grundstoffindustrie forciert
und die Konsumgiitererzeugung vernachlissigt. Nun waren sie aus eigener
Kraft nicht in der Lage, den Ubergang von der extensiven Phase auf eine
intensive Phase des Wachstums zu vollziehen. Von Kapitalimport und
Unternehmenskooperationen erhofften sie sich technologische Impulse
und die Uberwindung von Innovationsschwichen.” Die Offnung gegen-
tiber dem Westen war daher von Kreditaufnahmen begleitet. Dies betraf
in erster Linie Polen, Ungarn und Ruminien; die Tschechoslowakei und
die DDR verfiigten tiber groflere eigene Forschungs- und Innovations-
kapazititen; zudem war die DDR seit dem Beginn der Entspannungs-
politik der 197Qer Jahre in den innerdeutschen Handel einbezogen. Bulga-

® Zarte Bande®. Osterreich und die planwirtschaftlichen Linder, hg. v. GERTRUDE
ENDERLE-BURCEL u. a., Wien 2006, mit Linderstudien zur systemiibergreifenden Zusam-
menarbeit.
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rien wies eine ungewohnliche Kombination agrarischer Verhiltnisse mit
hoch entwickelten technologischen Kapazititen auf, deren Einsatz auf die
Sowjetunion orientiert war und die in den vorhandenen Industriebetrie-
ben keine entsprechende Anwendungsmaglichkeit vorfanden.™

Samtliche osteuropiischen RGW-Staaten intensivierten in den 1970er
Jahren den Handel mit dem Westen. Vor diesem Hintergrund traten die
am stirksten im Ost-West-Handel involvierten Staaten dem General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) bei, von dem sie bei der Griin-
dung 1947 noch ausgeschlossen waren (Polen 1967, Ruminien 1971,
Ungarn 1973). Da der Auflenhandel weiterhin der Planung und staatli-
chen Kontrolle unterlag, kamen zentrale Elemente des GATT, wie die
Meistbegtinstigung fiir Z6lle und der Abbau quantitativer Beschrinkun-
gen, allerdings noch nicht zur vollen Anwendung. Auch die westlichen
Staaten setzten die in den GATT-Vertrigen festgeschriebene Offnung
ithrer Mirkte fiir Importe aus den osteuropiischen Mitgliedsstaaten nur
mit groflen Einschrinkungen um. Mengenquotierungen und Einfuhr-
beschrinkungen wurden aufrechterhalten, um die nationalen Mirkte
gegen Billigimporte zu schiitzen. Im 1974 abgeschlossenen Multifaser-
abkommen, dem auch die osteuropiischen GATT-Mitglieder beitraten,
nahmen die westlichen Industriestaaten etwa den gesamten Textil- und
Bekleidungssektor von der Handelsliberalisierung aus, um die einhei-
mische Textilindustrie zu schiitzen. Zudem blieb das COCOM-Embargo
weiterhin aufrecht und unterband High-Tech-Exporte in den Osten.”

In Hinblick auf die Regulierung des Schuldendienstes erfolgte der
Beitritt zum Internationalen Wihrungsfonds und zur Weltbank (Rumi-
nien 1972, Ungarn 1982, Polen 1986). Reformeliten aus den Kaderschmie-
den der Kommunistischen Parteien bemiihten sich, Freirdume fiir private
Initiativen zu schaffen, von denen sie sich hohere Produktivitit, groflere
Loyalitit sowie die Uberwindung von Lieferengpissen erwarteten. Am
weitesten vorangeschritten war dies in Polen durch die Zulassung von
Privatunternehmen und die Bildung von Joint Ventures mit auslindischen
Partnern sowie in Ungarn durch die sogenannte zweite Okonomie. Letz-
tere ermoglichte es den Beschiftigten von Staatsunternehmen, die be-
trieblichen Einrichtungen (Riume, Maschinen, Land) auflerhalb der Kern-

i Transformationsprobleme Bulgariens im 19. und 20. Jahrhundert, hg. v. ULF BRUNN-
BAUER, Miinchen 2007.

2 ANDREA KOMLOSY, Osterreichs Briickenfunktion und die Durchlissigkeit des Eiser-
nen Vorhangs, in: ,,Zarte Bande®, S. 73-105, hier S. 93.
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arbeitszeit fiir private Auftrige auf eigene Rechnung zu nutzen.” So
vollzog sich ein langsamer Ubergang zu einer Marktwirtschaft, die durch
ihre Einbettung in die im Realsozialismus aufgebauten Sicherheiten von
Ausbildung, Arbeitsplatzgarantien und sozialer Versorgung den Eindruck
entstehen lief}, dass die Vorzige der beiden Systeme sich einfach mit-
einander kombinieren lieflen, wenn der entsprechende Reformwille nur
vorhanden war. Im Zuge der wachsenden Verschuldung sowie der Ver-
selbstindigung marktwirtschaftlicher Elemente ging die Chance, die
Offnung zum Weltmarkt zu steuern, allerdings verloren. Damit folgte auf
die 6konomische Reform die politische Wende.

2. Der Transformationsschock (1989-1993)

Die osteuropidischen Bevolkerungen versprachen sich von der Wende,
sofern sie sie nicht als Bedrohung und Verunsicherung wahrnahmen,
mehr politische und wirtschaftliche Gestaltungsmoglichkeiten. Diese
Hoffnung beruhte auch dann, wenn sie mit der Forderung nach weniger
Staat und politischem Eingriff verbunden war, auf der Erfahrung, dass die
soziookonomische Entwicklung prinzipiell lenkbar war. Diese Steue-
rungskapazitit wurde mit dem Ende des realen Sozialismus jedoch aus der
Hand gegeben. Was weiter passierte, hing in viel stirkerem Ausmaf} als
bisher von den wirtschaftlichen und politischen Krifteverhaltnissen ab;
dabei befanden sich die osteuropiischen Staaten angesichts von politi-
schem Umbruch, Fiihrungslosigkeit, Regellosigkeit, Naivitit und Berei-
cherungssucht der Eliten in einer ungiinstigen Konkurrenzposition.
Westliche Unternehmen hingegen sahen im Wegfall der Regel- und
Steuerungsmechanismen ein Opportunititsfenster aufgehen. Zuvor hatten
sie beim Zukauf von Vorleistungen oder der Auslagerung einer Produk-
tion in einen osteuropdischen Betrieb zwar von dessen niedrigem Lohn-
bei gleichzeitig hohem Qualifikationsniveau profitieren konnen, weil die
Kosten fir Gehilter, Ausbildung und Sozialpolitik vom Staat getragen
wurden; auf betriebswirtschaftliche Entscheidungen in den Staatsbetrie-
ben, geschweige denn auf arbeits- und sozialrechtliche Bedingungen hatten
sie als Auftraggeber jedoch keinen Einfluss. Erwarb ein westlicher nun im
Zuge der Privatisierung den osteuropiischen Partner, konnte er zum Bei-

» Vgl. ESZTER BARTHA, Alienating Labour. Workers on the Road from Socialism to
Capitalism in East Germany and Hungary, Oxford / New York 2013; MICHAEL SWAIN,
Collective Farms Which Work?, Cambridge 1985. - In der Tschechoslowakei, der DDR
und in Bulgarien gab es keine vergleichbaren Reformen.
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spiel dergestalt in die Unternehmensstruktur eingreifen, dass nur das
weitergefithrt wurde, was sich - kostengiinstig - in die Guterkette ein-
bauen lief}; die Fertigungstiefe und Breite der Kombinate, die vom
Rohstoff tiber Forschung und Entwicklung bis zum fertigen Produkt alle
Stufen der Produktion vereint hatten, wurden so zugunsten der Aus-
richtung auf die Zulieferung an eine von westlichen Konzernzentralen
und Auftraggebern bestimmte Giiterkette aufgegeben. Und das auch nur,
sofern das Unternehmen mangels Kiufer-Interessenten nicht ohnehin
geschlossen oder nach der Privatisierung als unerwiinschte Konkurrenz
liquidiert wurde, wie zahlreiche Beispiele belegen.”

Fiir die Privatisierung von Staatsvermdgen wurden unterschiedliche
Privatisierungsmodelle angewandt.” Bei der Treuhandprivatisierung
durch staatliche Verkaufsagenturen kamen westliche Firmen durch direk-
ten Verkauf von lukrativen Unternehmensteilen zu Eigentum. Aber auch
die Kuponprivatisierung, die die Uberfithrung von Staatsbesitz in Volks-
aktien vorsah, miindete fast zwangsliufig in der Konzentration des klei-
nen Aktienbesitzes in Fonds, von wo dieser auf den Kapitalmarkt ge-
langte, wo er fiir auslindische Ubernahmen zur Verfiigung stand.

Was auf die eine oder andere Art nicht verkiuflich war, blieb dem
Staat; oft fiel es binnen kurzer Zeit der Liquidierung anheim; in anderen
Fillen, etwa im Rohstoff- und Energiesektor, wurde die Produktion
aufrechterhalten, um den Privatsektor mit billigen Vorleistungen zu
unterstiitzen. Wihrend die Einfithrung der kapitalistischen Marktwirt-
schaft von ithren Proponenten in der 6ffentlichen Meinung gerne mit der
Absenz von Planung in Verbindung gebracht wird, liefen Planung und
Einflussnahme im Hintergrund auf Hochtouren. In einer strukturell
offenen Situation wie dem Kollaps des Realsozialismus war es umso
wichtiger, die ordnungspolitischen Weichen so zu stellen, dass keine
unerwiinschten Richtungsentscheidungen getroffen wurden.

** Vgl. HANNES HOFBAUER, EU-Osterweiterung. Historische Basis - Skonomische
Triebkrifte - soziale Folgen. Wien 2007, S. 268-272, sowie die Branchenstudien zur Textil-
und Bekleidungsindustrie: GARY GEREFFI / OLGA MEMEDOVIC, The Global Apparal
Value Chain. What Prospects for Upgrading by Developing Countries?, Wien 2003;
BETTINA MUSIOLEK, Made in ... Osteuropa. Die neuen ,fashion Kolonien®, in: Kampagne
fiir saubere Kleidung, hg. v. Terre des Femmes, Berlin 2002; REGINA BARENDT / BETTINA
MUSIOLEK, Workers” Voices. The Situation of Women in the Eastern European and
Turkish Garment Industries, Meiflen 2005.

5 HHANNES HOFBAUER, Wendejahre in Osteuropa. Zusammenbruch, Transformation,
Wirtschaftskrise, hg. v. Institut fiir sozial-6kologische Wirtschaftsforschung, ISW-Spezial
Nr. 23, Miinchen 2009, S. 17.
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Was die marktwirtschaftliche Ausrichtung und die liberale Demokratie
anlangte, gab es einerseits einen Gleichklang der Interessen externer west-
licher Akteure, oft ,internationale Gemeinschaft genannt, und der im
Zuge der politischen Wende an die politische Macht gelangten osteuropii-
schen Regierungen. Letztere hielten die westlichen Auflagen fir wohl-
gemeinte Ratschlige, die sie meist aus freien Stiicken aufgriffen. Anderer-
seits bestanden trotz der Bereitschaft zur Ubernahme des westlichen
Modells die Vorstellung und der Wille, den Transformationsprozess im
Sinne nationaler Interessen zu gestalten. Aus westlicher Perspektive hin-
gegen ging es in erster Linie um Markterweiterung, sowohl beim Bezug
von Vorprodukten und im Absatz als auch bei Ubernahmen und in der
Auftragsfertigung. Im Spannungsverhiltnis dieser unterschiedlichen
Erwartungshaltungen erfolgten die ersten ordnungspolitischen Weichen-
stellungen nach der Wende.

Das hohe Ausmafl an staatlichem und kollektivem Eigentum, die
Zuweisung von Land, Kapital und Betriebsmitteln an Unternehmen und
Kommunen, die Zuteilung von Grund und Boden, Wohnraum, Ausbil-
dungs- und Arbeitsplitzen, Sozialleistungen und knappen Giitern an
Personen war in realsozialistischen Gesellschaften nicht nur von Finanz-
mitteln und Kaufkraft abhingig: nicht-marktmiflige Mechanismen spiel-
ten eine zentrale Rolle, wobei der Betrieb ein zentrales Scharnier der
Vermittlung darstellte; Miangel im Rahmen des reguliren Zuteilungs-
systems wurden durch personliche Beziehungsnetzwerke wettgemacht.
Nachdem diese Mechanismen durch die Wende aufler Kraft gesetzt wur-
den, galt es, sie durch Marktmechanismen zu ersetzen.

Zunichst war ein freier Arbeitsmarkt herzustellen. Das bedeutete, das
Recht auf Arbeit, das in vielen Fillen auch als Zwang empfunden wurde,
abzuschaffen. Es kam zur Aufkiindigung von Arbeitsplatzsicherheit, zu
Flexibilisierung, Mobilisierung und Entlassung der Arbeitskrifte. Die
altere Generation wurde in die unterbezahlte Rente abgeschoben, wo
Inflation die Ersparnisse dezimierte, die jiingere Generation durch die
schlechte Lage am Arbeitsmarkt und die niedrigen Lohne in die Arbeits-
migration gedringt. Viele aus der mittleren Generation trieb der Verlust
von Zukunftsperspektiven in die Verzweiflung.

Der demographische Einbruch, hinter dem sich die Flucht in Alkoho-
lismus, Depression, Gewalt oder Freitod verbarg, ging als sogenannte
Transition Mortality in die Sozialstatistik ein. Die Sterblichkeit lag 1993 in
den osteuropidischen Staaten zwischen fiinf (Ungarn, Polen) und elf bis
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zwolf Prozent (Bulgarien, Ruminien) hoher als 1989.% Bei der Privatisie-
rung durch Restitution bestand das Problem, dass der Besitz in den meis-
ten Fillen nicht mehr in der Form existierte, in der er verstaatlicht oder in
genossenschaftliches Eigentum tberfihrt worden war. Restitutionstitel
beinhalteten oft nur einen Rechtsanspruch auf Staatseigentum. So wurden
vor allem im landwirtschaftlichen Bereich Staatsbetriebe zur Bedienung
von Restitutionsanspriichen zerstiickelt, wihrend im Fall von Genossen-
schaften die Riickgabe an Voreigentiimer oder die Umwandlung in eine
Kapitalgesellschaft gelang.

In der Frage, inwieweit auch vertriebene Deutsche in der Tschecho-
slowakei, Polen und Ungarn, aber auch in der Slowakei und in Ruminien
restitutionsberechtigt seien, wurde zugunsten der Eigentumstransfers nach
der sozialistischen Machtergreifung entschieden, die die Vertriebenen und
Umsiedler aufgrund der Potsdamer Beschliisse (1945) ausschloss.” In den
meisten Lindern sollten Ubergangsfristen gewihrleisten, dass es zu kei-
nem Ausverkauf von Grund, Boden und Immobilien an auslindische
Eigentiimer kam. Diese konnten allerdings relativ leicht durch Strohmin-
ner und Taschenvertrige umgangen werden, sodass auslindische Inter-
essenten vielfach zum Zug kamen.

Im Zuge des Privatisierungsprozesses entstand ein Kapitalmarkt, der
das unverkiufliche, oft tiberschuldete Staatseigentum als ,schlechtes®
Eigentum beim Staat belief}, und ,gutes“, weil verauflerbares Eigentum
auf den Markt brachte. Um die Mobilisierung und die freie Beweglichkeit
von Kapital sowie die Konvertibilitit der Wihrungen zu ermdglichen,
wurden das Bankensystem, Finanzprodukte und -institutionen nach west-
lichem Vorbild umgebaut. Realsozialistische Wirtschaften begniigten sich
mit einem einfachen Bankensystem: Sparkassen verwalteten das private
Sparautkommen; Geschiftsbanken versorgten Unternehmen mit Krediten
und wickelten den Zahlungsverkehr ab; Nationalbanken stellten die
Wihrung bereit und besorgten den internationalen Zahlungsverkehr. Es
gab keine Borse, keine Finanzprodukte und nur ein geringes Ausmaf} an
Bankdienstleistungen. In dieses Vakuum konnten westeuropiische Ban-
ken problemlos vorstoflen: Dies erfolgte in der Regel durch Ubernahme
einer bestehenden Bank, mit der nicht nur Filialnetz und Kundenstock,
sondern auch Immobilienbesitz verbunden waren; defizitire Beteiligungen

% Crisis in Mortality, Health and Nutrition. Regional Monitoring Report Nr. 2, hg.
v. UNICEF, Florence 1994, S. 35 {.

¥ Eine Ausnahme war die DDR, wo nach der Eingliederung in die Bundesrepublik
Deutschland simtliche Vorbesitzer als restitutionsberechtigt angesehen wurden.



354 Andrea Komlosy

hingegen wurden zuvor ausgesondert und in staatliche Schulden umge-
wandelt. Auf dieser Basis wurde die Angebotspalette erweitert. Aufgrund
mangelnder Sicherheiten von Einzelkunden stellte der Hypothekarkredit
die am weitesten verbreitete Form der privaten Kreditaufnahme dar.
Binnen weniger Jahre befand sich der osteuropiische Bankensektor in
auslindischen Hinden: 2001 betrug der Anteil (berechnet auf der Basis der
Bilanzsumme) in Tschechien, der Slowakei und Bulgarien zwischen 70
und 80 Prozent, in Polen 70 und in Ungarn 60 Prozent.”

Kapital-, Waren- und Dienstleistungsmirkte wurden von den politi-
schen Eingriffen befreit, die die Allokation von Ressourcen in der Pro-
duktion, die Festsetzung der Preise, subventionierte Abgabe sowie das -
durch Reformen allerdings lingst gelockerte - Auflenhandelsmonopol des
Staates mit sich brachten. Dies bedeutete, dass sich das Waren- und
Dienstleistungsangebot von den Planvorgaben wegentwickelte. Markt-
offensiven auslindischer Anbieter, mangelnde Konkurrenzfihigkeit ost-
europdischer Waren gegeniiber Weltmarktprodukten im Verein mit
Eigentumswechsel sowie Schlieffung und Zerschlagung von Unternehmen
setzten Ortliche Anbieter einem massiven Verdringungswettbewerb aus.
Westwaren genossen hohes Prestige. Dazu kamen Ubernahme und Mono-
polisierung des Einzelhandels durch westliche Handelskonzerne, die ihren
Lieferanten Vorrang gewihrten. Nur wenige Ostmarken konnten sich
unter den neuen Bedingungen behaupten - und wenn, so war dies hiufig
mit der Ubernahme durch auslindische Eigentiimer verbunden. Es setzte
ein Wandel der Konsumgewohnheiten ein, weil vieles, was bisher durch
offizielle Zuteilungen oder Beziehungen zu niedrigen Preisen erhiltlich
war, nun kiuflich erworben werden musste. Die Kaufkraft wurde zu
einer entscheidenden Zugangsschranke der gesellschaftlichen Partizipa-
tion. Nicht immer entsprach das Angebot der Nachfrage, sodass sich ein
Konsumtourismus in nahe der Grenze gelegene westliche Stidte entwi-
ckelte. Ob sich die Menschen die Produkte iiberhaupt leisten konnten,
stand auf einem anderen Blatt, sodass neue Beziehungsnetzwerke und
Selbstversorgungsquellen aktiviert wurden.

Einschneidende Verinderungen gab es auch im Sozialsystem. Absiche-
rung war im realen Sozialismus ein Grundrecht, das die 6ffentliche Hand
bereitstellte und das jedem Biirger zustand. Mit der Herausbildung eines

28 Bankenvergleich Mittel- und Osteuropa 2001, hg. v. Bank Austria-Creditanstalt,
Wien 2002; vgl. auch HANNES HOFBAUER, Wendejahre in Osteuropa. Zusammenbruch,
Transformation, Wirtschaftskrise, hg. v. Institut fiir sozial-6kologische Wirtschaftsfor-
schung, ISW-Spezial Nr. 23, Miinchen 2009, S. 19.
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freien Arbeitsmarktes stellte man auf das im Westen tibliche Prinzip um,
das den Anspruch an einen sozialversicherungsberechtigten Arbeitsplatz
koppelte. Damit fielen all jene aus dem offentlichen sozialen Netz, die
keine regulire Anstellung hatten. Den staatlichen Versicherungen mangel-
te es zudem an ausreichenden Mitteln zur Bedienung der Anspriiche. Sie
bedurften daher massiver staatlicher Zuschiisse - ohne sie befanden sie
sich in einem dementsprechend armseligen Zustand. In diesem Moment
brachte die Privatisierung den Versicherungsgesellschaften massenhafte
Kundschaft. Durch die gesetzliche Verpflichtung, eine zweite, private
Rentenversicherung abzuschlieffen, wie dies seit 1997 etwa in Ungarn®
oder wenig spiter in der Slowakei™ der Fall war, wurde ithnen diese ge-
radezu zugewiesen. Nun hing die Leistung allerdings von der Kapital-
deckung ab - der Anfang eines nunmehr iber den Markt vermittelten
Zweiklassen-Systems. In dem Mafle, in dem sich die Beitrige auf die
zweite, private Sdule verschoben, diinnte die Versorgung durch die erste,
staatliche Siule aus.

Die Daten, die das Wiener Institut fiir Internationale Wirtschaftsver-
gleiche fur die Countries in Transition erhebt und jihrlich im ,Handbook
of Statistics“ publiziert, vermitteln Erniichterung:’ Das Pro-Kopf-Pro-
dukt der sechs ehemaligen osteuropdischen RGW-Staaten (ohne DDR,
getrennte Berechnungen fiir Tschechien und die Slowakei) ging 1991 im
Vergleich zum Vorjahr zwischen ein (Landesteil Tschechien) und 11,5
Prozent (Polen) zuriick; 1992 zwischen sieben (Polen) und 14 Prozent
(Landesteile Tschechien und Slowakei), 1992 zwischen 2,5 (Polen) und
zehn Prozent (Ruminien). Wihrend die Talfahrt 1993 fiir Bulgarien (-2,5 %),
Tschechien (-1,0%), die Slowakei (-4 %) und Ungarn (-1%) weiter anhielt,
trat in Polen (+4 %) und Ruminien (+1,0%) eine Stabilisierung ein.

» DERS., Ungarns Wirtschaftspolitik unter ,Fidesz“: Sozial-national oder gulasch-fa-
schistisch?, in: Lunapark21. Zeitschrift zur Kritik der globalen Okonomie 21 (Friihjahr
2013), S. 12-15.

 HANNES HOFBAUER / DAVID X. NOACK, Slowakei. Der miihsame Weg nach Wes-
ten, Wien 2012, S. 152, 206.

! Das Wiener Institut fiir internationale Wirtschaftsvergleiche (WIIW) erhebt seit 1978
sozioSkonomische Daten. Von 1978 bis 1990 wurden diese als COMECON Data publiziert.
1991-2004 liegen Daten fiir die Countries in Transition vor, die seit 2005 als Central, East
and Southeast Europe bezeichnet werden; hier WIIW Handbook of Statistics Countries in
Transition 1995, Wien 1995; vgl. auch HOFBAUER, Wendejahre, S. 13-16.
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Tabelle 1: Prozentuale Verinderung der Industrieproduktion 1990 bis
1994 (jeweils im Vergleich zum Vorjahr):*

1990 1991 1992 1993 1994
Bulgarien -16 22 -16 -1 +5
Polen -24 -12 +4 +7 +12
Ruminien -19 23 22 +1 +3
Slowakei -3 24 -14 -1 +6
Tschechien -3 24 -15 -5 +2
Ungarn -10 -17 -10 +4 +9

Eine Riickkehr zu positivem Wachstum war erst 1994 zu beobachten.
Eine Ausnahme stellte Polen dar, wo die Wende de facto bereits 1988
einsetzte und die Stabilisierung der Industrieproduktion bereits 1992
eintrat. Begleitet war der Produktionseinbruch von der Steigerung der
Konsumentenpreise, die in Polen (1990: 585 %), Bulgarien (1991: 340 %)
und Ruminien (1992: 210 %) hyperinflationire Ziige annahm. Nehmen
wir das Jahr 1990 als Ausgangspunkt, so stiegen die Konsumgiiterpreise
bis 1994 auf 231 (T'schechien), 247 (Slowakei), 241 (Ungarn), 435 (Polen),
2845 (Bulgarien) und 7887 Prozent (Ruminien).

Die ersten Jahre nach der Wende waren nicht nur durch einen Ein-
bruch der Produktion in allen Sektoren der Wirtschaft und die Freiset-
zung von Arbeitskriften gekennzeichnet, sondern auch durch die totale
Unsicherheit der Menschen, wie mit diesem Umbruch umzugehen sei.
Die Euphorie tiber das Ende der weithin ungeliebten Parteiherrschaft lief§
viele Menschen dennoch gute Miene zu ihren schlechten Erfahrungen
machen. In der Hoffnung auf eine baldige Besserung ihrer Lage waren sie
bereit, die Biirde der von ihnen geforderten Flexibilisierung und Mobili-
sierung auf sich zu nehmen.

3. Atempause (1993-1997/98)

Nach vollzogenem Eigentiimerwechsel schien die Talfahrt vorerst ge-
bremst. Von einem niedrigen Niveau ausgehend, wie es sonst nur durch
Kriegseinwirkung zustande kommt, konnten positive Zuwachsraten
erzielt werden. Wihrend die Eigentiimerschaft und die Struktur der

2 Ebd.
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Unternehmen in Hinblick auf Zuliefer- und Marktnischen umgebaut
wurden, machte sich in Regierungskreisen und der Offentlichkeit, die im
Ubrigen sukzessive von Medien in auslindischem Besitz geformt wurde,
die Erwartung auf Erholung durch EU-Férderung breit: Programme zur
wirtschaftlichen Umstrukturierung (PHARE), Infrastrukturférderung
(ISPA), lindlichen Entwicklung (SAPARD) und grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit (INTERREG) sollten der Heranfiihrung an die Europii-
sche Union dienen. Gegeniiber dem Kahlschlag, den die Verauflerung und
Liquidierung von Staatsbetrieben zuvor mit sich gebracht hatten, waren
es Tropfen auf den heiflen Stein - aber sie er6ffneten Handlungsperspekti-
ven. Diese waren zwangsliufig damit verbunden, Austausch und Arbeits-
teilung im RGW-Raum zugunsten einer Ausrichtung auf westliche Staa-
ten zu ersetzen.

Die ersten Jahre nach dem Transformationsschock waren hier und
dort von Bemiihungen der Regierungen gekennzeichnet, den Umbau des
Wirtschafts- und Gesellschaftssystems im jeweiligen nationalen Interesse
zu begleiten. Da die privatkapitalistische Eigentumsordnung als Voraus-
setzung fiir Demokratie und ein westliches Entwicklungsmodell galten,
erschien Privatisierung notwendig fiir Erfolg. Mangels einheimischer
Kapitalkraft wurden auslindische Investoren angesprochen, denn man
setzte in sie Hoffnungen wirtschaftlicher Modernisierung und westlicher
Produktivitits- und Qualititsstandards.

Die Moglichkeiten, Auslandskapital zu mobilisieren, waren von Land
zu Land verschieden. Sie hingen davon ab, welche Anlagen iiberhaupt
vorhanden waren, zu welchem Preis und zu welchen Konditionen. Im
Bemiihen, einander bei den Bedingungen fiir Investoren zu iiberbieten,
kam es zu einer massiven Verschleuderung von Vermogen; beim Staat
verbliebene Unternehmensschulden vergroflerten das Defizit. Dazu kam,
dass viele Auftraggeber oder Ubernehmer gar nicht daran dachten, die
vollen Kapazititen der Anlagen auszuniitzen, sondern nur jene Abtei-
lungen weiterfithrten, die sich kostenglinstig in ihre eigene Konzern-
struktur und in die globale Giiterkette eingliedern lieflen. Dies war ins-
besondere in der Konsumgiiterindustrie der Fall, deren voll integrierte
Kombinate in verlingerte Werkbinke verwandelt wurden. Konkret hief§
dies etwa, dass ein Textilunternehmen, das vom Rohstoff bis zum fertigen
Kleidungsstiick simtliche Entwicklungs- und Verarbeitungsprozesse kon-
trollierte, nach der Ubernahme nur mehr als Standort fiir das Nihen
interessant war. Da dies der arbeitsaufwindigste Arbeitsschritt war, mach-
te sich die Lohndifferenz hier am deutlichsten bezahlt. Ubernahmen
gingen vielfach auch mit Auslagerungen an Zulieferbetriebe einher, die als
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Subunternehmen in kleinen Werkstitten oder in Heimarbeit zu noch
geringeren Lohnen zu arbeiten bereit waren.”

Die sogenannten Europa-Abkommen, die zwischen 1991 und 1996 mit
allen osteuropiischen EU-Beitrittskandidaten geschlossen wurden,™ soll-
ten diese an den Westen heranfithren. Sie sorgten auflerdem dafiir, dass
den EU-Staaten daraus keine Konkurrenz erwuchs: So blieben westeuro-
piische Mirkte fiir Agrarexporte verschlossen. Im Textilbereich wurden
durch die sogenannten OPT-Abkommen (Outward Processing Trade) zwar
die Einfuhrzolle auf Textilien aus osteuropdischen Staaten aufgehoben -
allerdings nur unter der Bedingung, dass es sich nicht um Finalprodukte,
sondern um Stiicke handelte, die im passiven Veredelungsverkehr ent-
standen waren. Diese Sondervertrige setzten die Quoten, die Ursprungs-
regeln und die Zolleskalation aufler Kraft, denen die osteuropiischen
Staaten bis dahin als Teilnehmerinnen der Multifaser- bzw. Welttextil-
abkommen (1974-2005) unterlagen.” Osteuropiische Textilien erhielten
allerdings privilegierten Zutritt zu den Mirkten der EG-Staaten. Die
OPT-Abkommen legten diese jedoch ausdriicklich auf die Zulieferrolle in
den unteren Segmenten der Giiterketten fest, in denen die Lohndifferenz
am stirksten ins Gewicht fiel. Die westeuropiische Textilindustrie konnte
angesichts des verschirften Wettbewerbs aus den asiatischen Schwellenlin-
dern nur dann {iiberleben, wenn sie einerseits stark rationalisierte, an-
dererseits die arbeitsintensiven Teile der Produktion nach Osteuropa
verlagerte - eine Strategie, die zum raschen Einbruch der Beschiftigung in
der westlichen Textil- und Bekleidungsindustrie fithrte. Sie riumte damit
im Schumpeterschen Sinne das Terrain fiir die Konzentration auf neue
Wachstumsbranchen - regionale und soziale Schieflagen, die aus der
mangelnden Vermittelbarkeit der arbeitslos gewordenen Textilarbeiter-
schaft in diesen Sektoren resultierten, miteingerechnet.

In Branchen hingegen, in denen osteuropiische Produkte als Kon-
kurrenz galten, setzten andere Mechanismen ein, um diese vom Markt zu
verdringen. Der freie Wettbewerb nahm dabei mitunter direkte Interven-

3 GEREFFI, MEMEDOVIC, The Global Apparel Value Chain; MUSIOLEK, Made in ...
Osteuropa; BARENDT / MUSIOLEK, Workers” Voices; LEONHARD PLANK / CORNELIA
STARITZ, Globale Produktionsnetzwerke und ,,prekires Upgrading® in der Elektronikindu-
strie in Mittel- und Osteuropa. Die Beispiele Ungarn und Ruminien, in: Globale Giiterket-
ten. Weltweite Arbeitsteilung und ungleiche Entwicklung, hg. v. KARIN FISCHER u. a.,
Wien 2010, S. 179-200.

H HOFBAUER, EU-Osterweiterung, S. 68.

> ANDREA KOMLOSsY, Weltmarkttextilien: Globale Giiterketten im historischen Wan-
del, in: Globale Giiterketten, S. 76-97, hier 83 f.
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tionen in Anspruch, etwa wenn polnische oder slowakische Riistungs-
exporte als illegaler Waffenhandel blockiert und damit das Feld fiir westli-
che Exporte gedffnet wurde.” Schliefllich liefen die Embargobestimmun-
gen gegeniiber Jugoslawien, Irak und Libyen die traditionellen Export-
mirkte osteuropiischer Unternehmen wegbrechen. Auch die engen
Lieferverbindungen mit der ehemaligen Sowjetunion und anderen RGW-
Staaten wurden durch die Umstellung auf Devisenhandel unterbrochen.
Das ungarische Unternehmen Ikarus, das den gesamten RGW-Raum mit
Autobussen versorgt hatte, verlor mit dessen Zusammenbruch seine
Absatzmirkte. Da die osteuropidischen Staaten ihren Zahlungsverpflich-
tungen in Devisen nicht nachkommen konnten, drang der Internationale
Wihrungsfonds auf Lieferstopp und versetzte damit diesem Flaggschiff
der ungarischen Industrie den Todesstof3.”

Ganz generell kann festgestellt werden, dass westliche Unternehmen
nichts unversucht lieflen, um den Fortgang der Transformation in threm
Interesse zu beeinflussen. Liberale Vordenker stellten sich als Prisidenten-
und Regierungsberater zur Verfiigung und entwarfen die Strategien, die
bei der Privatisierung der Gewinne und der Sozialisierung der Kosten und
Verluste zur Anwendung kamen. Als prominenter Fall kann der IWF-
Berater Jeffrey Sachs angefiithrt werden, der 1989 der polnischen Regie-
rung von Tadeusz Mazowiecki und dessen Finanzminister Leszek Balcero-
wicz zur Seite stand.”

Relevante Investoren bildeten in den einzelnen Staaten Lobbygruppen,
die direkt in den Verlauf der Privatisierung sowie der Gesetzgebung
intervenierten.”’ Die American Chamber of Commerce griindete Niederlas-
sungen in Ungarn, in der Slowakei und in Polen. Das entsprechende
Pendant auf westeuropiischer Ebene bildete der European Round Table of
Industrialists (ERT) mit Ablegern, die in den einzelnen Staaten die ge-
meinsamem westeuropiischen Interessen wahrnehmen, so etwa das Hun-
garian European Business Council (HEBC). Ahnliche Initiativen auf na-

3 HOFBAUER / NOACK, Slowakei, S. 78; HANNES HOFBAUER, Die Diktatur des Ka-
pitals. Souverinititsverlust im postdemokratischen Zeitalter, Wien 2014.

¥ HANNES HOFBAUER, Marktwirtschaft in Ungarn: Eine Fehlplanung, in: Ungarn im
Umbruch, hg. v. DELAPINA FRANZ u. a., Wien 1991, S. 39-65, hier 62 {f.

*® HOFBAUER, EU-Osterweiterung, S. 110.

% Kamil Dolhun, Aufbruch von der Peripherie. Ostmitteleuropa in der Habsburger-
monarchie und in der Europiischen Union, Diplomarbeit Universitit Wien 2014, S. 163,
169, 179; vgl. auch ARJAN VLIEGENTHART, Transnational Actors and Corporate Go-
vernance in ECE: the Case of the EU and the Czech Republic, in: State and Society in
Post-Socialist Economies, hg. v. JOHN PICKELS, New York 2008, S. 47-68, 57.
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tionalstaatlicher Ebene betrieben die Handelskammern aus Grofibritan-
nien und Deutschland. In Ungarn hatten sich die in Joint Ventures invol-
vierten Westfirmen bereits 1986 zur Joint Venture Organisation (JVO)
zusammengeschlossen, um ihre Gruppeninteressen lindertiibergreifend zu
vertreten. In Polen setzten sich das Centre for International Private Enter-
prise (CIPE) sowie das Institut zur Forderung der Demokratie durch
Stirkung der Marktorientierung fiir die freundliche Aufnahme von aus-
lindischen Direktinvestitionen ein - unterstiitzt durch westliche Think
Tanks, parteinahe Stiftungen, Banken und internationale Finanzinstitutio-
nen. Die Polish Information and Foreign Investment Agency lieferte ver-
gleichende regionale Standortanalysen, vor denen die Investitionsent-
scheidungen getroffen werden konnten. In der Tschechischen Republik
bemiihte sich Finanzminister Pavel Mertlik um die Einbindung auslin-
discher Investoren in die 1999 zur Privatisierung der Staatsbetriebe ge-
griindete Revitalisierungsagentur, scheiterte aber in diesem Punkt trotz
Riickendeckung durch die EU-Kommission am Widerstand seines sozial-
demokratischen Ministerkollegen Miroslav Grégt.

Regierungen bewegten sich in den ersten Jahren nach dem Wende-
schock in einer Art Trance. In der Hoffnung auf Entwicklungsimpulse
durch auslindische Ubernahmen waren sie bereit, den Kaufinteressierten
die Filetstticke der realsozialistischen Unternehmen zu billigen Preisen zu
{iberlassen; sie versuchten, ihnen jeden Wunsch von den Augen abzulesen
und iiberboten einander in der Zusage von Steuerfreiheit, Infrastruktur-
kosten und Gewinntransfers. Um die Folgen der Kiindigungen und Ein-
kommensverluste abzufedern und keinen sozialen Protest autkommen zu
lassen, wurden die sozialen Kosten quasi als bad assets ins Budget tber-
nommen. Wihrend Leszek Balcerowicz, polnischer Finanzminister von
1989 bis 1991, mit Riickendeckung des IWF fast ,staatsstreichartig“*’ seine
Schocktherapie durchzog, musste die Sozialversicherung die sozialen
Hirten der Reform abfedern. Entlassene Beschiftigte wurden scheinbar
grofiziigig ins Pensionssystem tibernommen. Die Pensionsausgaben stie-
gen von 6,5 Prozent des BIPs im Jahr 1989 auf 14,7 Prozent im Jahr 1992.
Zwischen 1989 und 1996 nahmen die Frithpensionierungen um 46, die
Invalidititsrenten um 22 Prozent zu.*

“* DOROTHEE BOHLE / BELA GRESKOVITS, Capitalist Diversity on Europe’s Periphe-
ry, Ithaca (London) 2012, S. 196; vgl. auch JOACHIM BECKER, Der Drang nach Osten:
Wirtschaftliche Interessen und geopolitische Strategien, in: Kurswechsel. Zeitschrift fiir
gesellschafts-, wirtschafts- und umweltpolitische Alternativen, 2008, Nr. 4, S. 5-29.

! BOHLE / GRESKOVITS, Capitalist Diversity, S. 153; Dolhun, Aufbruch, S. 175 {.
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Die Pensionierungen sollten der Massenarbeitslosigkeit in dhnlicher
Weise gegensteuern wie die Aufrechterhaltung der im Staatsbesitz ver-
bliebenen Kohlegruben, die zudem die Privatindustrie mit billiger Energie
versorgten.” Dies hatte lediglich aufschiebende Wirkung: Nachdem die
Renten das Budget tiberforderten, wurde die Verpflichtung zur privaten
Vorsorge eingefiihrt, die die Kosten auf die Beitragszahlenden abwilzte,
dabei jedoch gleichzeitig den Markt fiir private Versicherer erffnete.®

In Ungarn ging das radikale Spar- und Privatisierungspaket der sozial-
liberalen Koalition unter Finanzminister Lajos Bokros (1995/96) mit der
Ausweitung von Invalidititspensionen (+49 %) und Frithpensionen
(+20%) einher. Als es das Sozialsystem an die Grenzen der Finanzierbar-
keit trieb, wurden Sozialleistungen abgebaut und die Pensionskassen
privatisiert.” In der Slowakei nahm die Transformation unter den Regie-
rungen von Vladimir Mediar (1992-1998) groflere Riicksichten bei der
Aufrechterhaltung der Beschiftigung wie der Arbeits- und Sozialgesetz-
gebung, sodass dem Pensionssystem keine so grofle Bedeutung als Auf-
fangbecken zukam - diese erhielt es erst unter der radikal-liberalen Regie-
rung von Mikulas Dzurinda (1998-2006), die mit der Senkung von Steu-
ern, Lohn- und Sozialkosten um westliche Investoren warb. Die explodie-
rende Arbeitslosigkeit iiberlastete das Sozialsystem, das in der Folge
ebenfalls der Privatisierung anheimgestellt wurde.” Auch in der Tsche-
chischen Republik waren die Regierungen von Vaclav Klaus (1992-1998)
- trotz Bekenntnissen zum Marktliberalismus - darum bemiiht, die sozia-
len Folgen von Privatisierung und Verkauf an auslindische Investoren
durch staatliche Eingriffe und Ausgleichsmechanismen im Zaum zu hal-
ten. Dies lief} sich seit 1997 gegentiber dem Druck auslidndischer Investo-
ren, die Liberalisierung, Investitionsanreize und Sparpakete einforderten,
nicht mehr durchsetzen; der Umbau in Richtung eines Wettbewerbsstaa-
tes, der seinen Erfolg an die Interessen und Bedingungen des Auslands-
kapitals band, wurde schliefflich von der sozialdemokratischen Regierung
unter Milo$ Zeman (1998-2002) umgesetzt.*

2 HOFBAUER, EU-Osterweiterung, S. 116 {.
# Dolhun, Aufbruch, S. 176.

* BOHLE / GRESKOVITS, Capitalist Diversity, S. 155; Dolhun, Aufbruch, S. 165; HOF-
BAUER, EU-Osterweiterung, S. 86.

* HOFBAUER / NOACK, Slowakei, S. 152.

# JAN DRAHOKOUPIL, The Politics of the Competition State. The Agents and Mecha-
nisms of State Transnationalization in Central and Eastern Europe, in: The Transnationali-
zation of Economics, States, and Civil Societies. New Challenges for Governance in
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Der Handlungsspielraum der osteuropiischen Regierungen war durch
die grundsitzliche Entscheidung, eine auf auslindische Direktinvestitio-
nen gegriindete Anbindung an den Weltmarkt einzuschlagen, recht ge-
ring. In der Unterordnung unter westliche Vorgaben waren die Regierun-
gen aber selbst dann erstaunlich willfihrig, wenn sie eigenstindige na-
tionale Interessen verfolgten. Verstanden sie sich als direkte Erfiillungs-
gehilfen, wie dies wohl am krassesten unter dem ultraliberalen Leszek
Balcerowicz der Fall war, kann ohnehin von einem Gleichklang der
Interessen gesprochen werden. In Tschechien und der Slowaketi, die durch
das vergleichsweise niedrigere Niveau der Verschuldung weniger erpress-
bar waren, wurden einheimische Interessen mit groflerem Nachdruck
verfolgt; da sozialistische Zielsetzungen auch hier diskreditiert waren,
bedeutete dies fiir die von Arbeitsplatzverlust und Sparprogrammen
geplagte Bevolkerung vor allem die Abmilderung oder Verzdgerung
sozialer Hirten. Einheimische Privatisierungsgewinner bildeten eigene
Lobbygruppen, die ihren Einfluss auf Regierungen geltend machten und
ebenso wie die internationalen Lobbys diese berieten oder unter Druck
setzten. Ein Beispiel stellt der 1993 gegriindete slowakische Think Tank
M.E.S.A. 10 dar, der sich fiir Einschrinkung staatlicher Aufgaben und
Offnung der Mirkte einsetzte. Aus diesen Kreisen rekrutierte sich die
ultraliberale Ministerriege, die nach dem Wechsel zur Regierung Dzurinda
1998 ans Ruder kam."

Dass in der Wirtschaftspolitik ein gewisser Handlungsspielraum be-
stand, der unterschiedliche politische Strategien in der Steuerung der
Transformation erkennen liefi, ist freilich nicht nur der osteuropiischen
Seite geschuldet. Westliche Investoren nutzten die Offnung zwar als
Expansionsfenster und nahmen durch den Ubernahmewettbewerb Posi-
tionen fir die weitere Entwicklung ein. Gleichzeitig gab es angesichts des
massenhaften sozialen Abstiegs und der Hirten fiir die Bevolkerung
Unwigbarkeiten tiber die zukiinftige politische Ausrichtung der Staaten.
Die Unerfahrenheit der Politiker sowie die Unzufriedenheit breiter Bevol-
kerungskreise fithrten fast bei jeder Wahl zu einem Wechsel der Regie-
rung. An der grundsitzlichen Ausrichtung an kapitalistischen Freiheiten
und liberaler Demokratie hat sich allerdings nirgends etwas gedndert.
Dennoch: Es war nicht ausgeschlossen, dass der parteientibergreifende
Konsens, die Wahrung der Kapitalinteressen als oberste Leitlinie politi-

Europe, hg. v. LASZLO BRUSZT / RONALD HOLZHACKER, New York 2009, S. 135-155, hier
S. 153; vgl. auch Dolhun, Aufbruch, S. 159.

¥ HOFBAUER / NOACK, Slowaket, S. 151.
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schen Handels zu akzeptieren, an Grenzen stoflen kénnte. Daher galt es,
die Transformation im 6konomischen und sozialen Bereich in der Rechts-
ordnung abzusichern. Das Instrument zur Intervention in die nationale
Gesetzgebung bot der Beitrittsprozess zur Europidischen Union.

4. Rechtsangleichung im Beitrittsprozess (1998-2004/2007)

Eine zentrale Voraussetzung fiir die Herstellung und die Ubernahme von
Markt war die Durchsetzung von Rechts- und Investitionssicherheit. Die
Beseitigung kommunistischer Kader war dafiir eine notwendige, jedoch
keine ausreichende Bedingung. Genauso wichtig war es, den daraus her-
vorgehenden Freiraum in eine Richtung zu beeinflussen, die Osteuropa
dem westlichen Krisenmanagement nutzbringend eréffnete. Diesem Ziel
diente der Prozess der EU-Osterweiterung. Sie begann mit den ersten
Antrigen auf Mitgliedschaft im Jahr 1994, trat mit der Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen mit acht osteuropiischen Staaten in den Jahren
1998 beziehungsweise 2000 in eine konkrete Umsetzungsphase und miin-
dete in die Beitrittsrunden von 2004 (Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowenien, Slowakei, Tschechische Republik, Ungarn), 2007 (Ruminien
und Bulgarien) sowie 2013 (Kroatien).

Endabsicht war die Ubernahme des EU-Ziel- und Rechtsrahmens, des
Aquis communautaire, der mit jedem einzelnen Beitrittskandidaten in
bilateralen Verhandlungen umgesetzt wurde.” Ubergeordnete Vorausset-
zung fiir die Inangriffnahme der einzelnen Verhandlungskapitel bildeten
die in Kopenhagen 1993 formulierten Kriterien: ,institutionelle Stabili-
tat, ,funktionsfihige Marktwirtschaft“, die Verpflichtung, ,sich die
politischen Ziele der Union [...] zu eigen zu machen®. Neben der Uber-
nahme der ,vier Freiheiten“ (des Kapital-, Waren-, Dienstleistungs- und
Personenverkehrs) wurden die Beitrittskandidaten zur Privatisierung, zur
Verwaltungs- und Justizreform, zur Einhaltung von Budget- und Schul-
dendisziplin, zur Offnung des Sozialversicherungswesens fiir den Kapital-
markt sowie zur Liberalisierung von Gesundheitsversorgung, Wohnen
und Bildung verpflichtet.

Noch bevor die Verhandlungen endeten, waren bereits die Weichen in
militdrischer Hinsicht gestellt. Simtliche Kandidaten der ersten beiden
Runden waren zwischen 1999 und 2002 der NATO beigetreten. Die
ersten neuen Mitglieder - Polen, Tschechien und Ungarn - nahmen auch
am Einsatz der NATO gegen die Bundesrepublik Jugoslawien 1999 teil,

* HOFBAUER, EU-Osterweiterung, S. 80.
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der ohne UN-Mandat stattfand und daher gegen das Volkerrecht verstiefs.
Thre geopolitische Biindnistreue war also unter Beweis gestellt, noch bevor
sie die EU-Mitgliedschaft erhielten. Die Kompatibilitit mit den westlichen
Interessen wurde in doppelter Hinsicht abgesichert. Die Rahmenbedin-
gungen waren nun klar vorgegeben, sodass nationalstaatliche Alleinginge
nur mehr in engen Grenzen maglich blieben.

Nachdem das auslidndische Kapital die profitablen Teile der osteuropii-
schen Staaten bereits in den Jahren der Transformation ibernommen und
die Produktion an den Erfordernissen der internationalen Arbeitsteilung
ausgerichtet hatte, war die Beseitigung von tariflichen und nicht-tarif-
lichen Handels- und Investitionshemmnissen die logische Konsequenz.
Mit den ,Vier Freiheiten® fir Kapital, Dienstleistungen, Waren und
Arbeitskrifte hatten die neuen Mitgliedsstaaten die Moglichkeit zum
Schutz der Binnenmirkte und zur Forderung der einheimischen Wirt-
schaft abgegeben; im Austausch erhielten sie unbeschrinkten Zugang zu
den westeuropiischen Mirkten.”

Mit dem EU-Beitritt waren den Regierungen auch die wirtschafts-
politischen Regeln vorgegeben, die die Budget- und Sparziele der Maas-
tricht-Vertrige beinhalteten. Diese verpflichteten die Mitglieder zur
Senkung von staatlichen Sozialausgaben und zur Erh6hung von Konsum-
steuern. Osteuropdische Regierungen tiberboten sich in der Umsetzung
von flat tax-Modellen, die Vermogende und Gutverdiener entlasteten.
Wihrend sie Kapital- und Einkommenssteuern senkten, hoben sie Kon-
sumsteuern, die Niedrigverdienende iiberproportional belasteten, sukzes-
sive an.

Systemwechsel und Transformation hatten zwischen 1989 und
1997/98, dem Beginn der EU-Beitrittsverhandlungen, zum Einbruch in
der Produktion, der Beschiftigung, der sozialen Sicherheit sowie der
personlichen Orientierung der davon Betroffenen gefiihrt. Fiir westliche
Investoren ergaben sich daraus mehrfache Chancen. Bestehende Betriebe
konnten durch Ubernahme verlingerter Werkbankfunktionen und Kon-
traktfertigung zur Kostensenkung beitragen und die Profitkrise iiber-
winden. Die angesichts des Wegbrechens realsozialistischer Versorgungs-
und Zuteilungssysteme notwendig gewordene Neuordnung des sozialen
Lebens schuf Nachfrage nach einer Reihe von neuen Produkten im

® Lediglich im Bereich der Bodenmirkte (Beschrinkungen beim Erwerb physischer
Personen in einigen osteuropdischen Staaten) sowie der Arbeitsmirkte (Freiziigigkeit fiir
Neumitglieder in einigen EU-Staaten) wurden die Ungleichgewichte durch voriibergehende
Beschrinkungen abgeschwicht.
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Konsumgiiter- und Dienstleistungsbereich, die westlichen Unternehmen
ungeahnte Expansionsmoglichkeiten bot. Sie konnten auf diese Weise die
Folgen der weltwirtschaftlichen Depressionsphase iiberwinden. Akquisi-
tionsmirkte, Absatzmirkte, Arbeitskrifte vor Ort sowie die kostengiins-
tige Verfiigbarkeit williger osteuropiischer Arbeitsmigranten in deregu-
lierten Sektoren westeuropdischer Staaten stellten einen kriftigen An-
schub fiir eine neue Phase der wirtschaftlichen Erneuerung dar.

Wihrend das erste Nachwendejahrzehnt durch Ubernahmen bestehen-
der Anlagen durch westliche Eigentiimer geprigt war, trat um die Jahr-
tausendwende die Neuansiedlung von Produktionsstitten in den Vorder-
grund. Diese waren nun nicht mehr primir auf Konsumgiiter, Druck-
waren, Grund- und Baustoffe beschrinkt, sondern drangen in hochwerti-
gere Produktgruppen vor. Als Flaggschiffe der neuen Griindungen gelten
die Automobilwerke von Volkswagen Bratislava (gegriindet 1991, 2002
Ausbau nach Verlagerung von SEAT), PSA-Peugeot-Citroén Trnava
(2006) und Hyundai KIA Zilina (2006) in der Slowakei, VW-Audi Gyér
(2000) in Ungarn sowie Opel GM Gliwice (1998) in Polen. Das Suzuki-
Werk in Esztergom wurde bereits 1991 errichtet. In den genannten Fillen
handelte es sich um Griindungen auf der griinen Wiese.”

In anderen Fillen wurden bestehende Fertigungsanlagen durch auslin-
dische Konzerne iibernommen und ausgebaut. Die Ubernahme von Skoda
Mlada Boleslav in Tschechien durch Volkswagen setzte bereits 1991 ein;
bis 1996 hielt VW 70 Prozent der Anteile. Das Dacia-Werk in Pitesti geht
auf ein Joint Venture mit Renault im Jahr 1967 zuriick und ging zehn
Jahre spiter in ruminischen Besitz tiber; 1999 stieg Renault erneut als
Investor ein; dhnlich das 1988 in Kooperation mit Citroén in Craiova
(Ruminien) errichtete Olcit-Werk, das 1994 von Daewoo und 2007 von
Ford iibernommen wurde.” Mit der Expansion der Autoerzeugung riick-
ten Metall- und Maschinenindustrie, die im Realsozialismus eine zentrale
Stellung im Branchenspektrum gespielt hatten, wieder in den Vorder-
grund. Der Einsatz qualifizierten Personals und die Zunahme des Exports
im Bereich hochwertiger Finalgliter wurden als Zeichen fiir ein indu-
strielles Upgrading durch auslidndische Direktinvestitionen gefeiert.

1999 entfiel auf osteuropiische Staaten lediglich ein Anteil von 2,7
Prozent an der weltweiten Autoproduktion, gegeniiber 31,1 Prozent in
Westeuropa. 2006 hatte sich dieser Anteil fast verdoppelt, und bis 2012

50 . - . o . . .
Daten aus Presseberichten sowie 6ffentlich zuginglichen Firmeninformationen.

I KENO VERSECK, Weltmarke aus Ruminien, in: Le Monde Diplomatique, Mirz 2014,
H.3,S.9.
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kam es trotz des krisenhaften Riickgangs in der Industrieproduktion
nochmal zu einer annihernden Verdoppelung. Osteuropa hatte also
enorm zugelegt, dabei allerdings nicht verhindern kénnen, dass der euro-
pdisch gefertigte Ausstofl an der - gleichzeitig massiv angestiegenen -
Welt-PKW-Erzeugung 2007 auf 27,8 und 2012 auf 19,5 Prozent gesunken
war. Innerhalb Europas aber hatte eine Verlagerung der Autoproduktion
von West nach Ost stattgefunden, tiber 27 Prozent aller europiischen
Fahrzeuge wurde nun dort hergestellt.”

Ausschlaggebend fiir die Verlagerung war die Lohndifferenz. Der
durchschnittliche Bruttomonatslohn eines Industriearbeiters bewegte sich
Mitte der 1990er Jahre im Vergleich zu Deutschland zwischen 1:10 (Un-
garn) und 1:34 (Bulgarien, Ruminien). 2006 machte der Unterschied
immer noch 1:5 (Polen, Tschechien, Ungarn), 1:6 (Slowakei), 1:10 (Rumi-
nien) und 1:20 (Bulgarien) aus.” Gleichzeitig konnten die Konzerne auf
eine geschulte, erfahrene Industriearbeiterschaft zuriickgreifen, fiir die die
Arbeit in der PKW-Produktion sowie in der KFZ-Zulieferindustrie eine
attraktive Beschiftigungsmoglichkeit darstellte, die in der Regel {iber dem
landesweiten Durchschnitt entlohnt wurde.

Die Erholung der Weltwirtschaft bewirkte auch in Osteuropa eine
Stabilisierung, die sich mit dem Beitritt verstirkte. Mit der EU-Mitglied-
schaft entfielen simtliche bis dahin bestehenden Einfuhrzolle, was die
Verlagerung der Komponentenproduktion erleichterte und verbilligte.
Bereits im Vorfeld des Beitritts verzeichneten Bruttoinlandsprodukt und
Industrieproduktion hohe Wachstumsraten - umso mehr, als die Aus-
gangsposition durch den wendebedingten Kahlschlag niedrig lag. Als
besonders zugkriftig fiir das Wachstum erwies sich der Exportsektor,
wobei in Tschechien, Polen (aufler 2006) und Ungarn die Zunahme der
Exporte jene der Importe tibertraf.

> WINFRIED WOLF, Europas Autoindustrie: Go Eastl, in: Lunapark21. Zeitschrift zur
Kritik der globalen Okonomie, 2013, H. 24, S. 51 ff.
*> Quelle: Institut fiir die Deutsche Wirtschaft (1996), zitiert in: Im Osten was Neues.

Aspekte der EU-Osterweiterung, hg. v. HANS-JURGEN WAGENER / HEIKO FRITZ, Bonn
1998, S. 32.
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Tabelle 2: Bruttoinlandsprodukt 2004-2006 - jahrliche Zuwachsraten in

Prozent™
2004 2005 2006
Bulgarien 6,6 6,2 6,1
Tschechien 4.6 6,5 6,4
Polen 5,3 3,6 6,1
Ruminien 8,5 4,1 7,7
Slowakei 5,4 6,0 8,3
Ungarn 4,8 4,1 3,9

Tabelle 3: Bruttoindustrieproduktion 2004-2006 - jihrliche Zuwachsraten

in Prozent™

2004 2005 2006
Bulgarien 13,9 10,0 8,2
Tschechien 9,6 6,7 11,2
Polen 12,6 3,7 11,3
Ruminien 53 2,0 7,2
Slowakei 4,2 3,6 9,8
Ungarn 7,4 7,0 10,1

Tabelle 4: Giiter-Exporte und Importe 2004-2006 - jihrliche Zuwachs-

raten in Prozent®

2004 2005 2006
Bulgarien 20/ 20 19/27 27727
Tschechien 26 /21 16/ 12 21/21
Polen 22/20 18/ 13 20/ 22
Ruminien 21/ 24 18 /24 16/ 25
Slowakei 15/ 18 15/17 30/ 30
Ungarn 18/ 16 12/9 18/ 16

>* WII'W Handbook of Statistics 2007, Tab. II: Selected Economic Indicators.

> Ebd.
> Ebd.
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Eine Aufschlisselung nach Produktgruppen belegt die Zunahme tech-
nologieintensiver, komplexer Finalgiiter.” Bei genauerem Hinsehen stellt
sich allerdings heraus, dass die Exporte nur scheinbar hochwertigen Cha-
rakter hatten: Die vor Ort erzielte Wertschopfung kam zu einem be-
trachtlichen Anteil aus der Komponentenfertigung, wihrend Forschungs-,
Entwicklungs- sowie Logistikanteile, die sich ebenfalls in der Export-
statistik abbilden, als Vorleistungen aus dem Ausland bezogen wurden.
Betrachten wir die Ausgaben und den Personaleinsatz fiir Forschung
sowie die Entwicklung von Patenten im Hochtechnologiebereich, schnei-
den die osteuropiischen Staaten im EU-europiischen Vergleich mager ab.
Lediglich die Tschechische Republik ragt als alter Industriestandort unter
den ehemaligen RGW-Staaten heraus.” So fiigt sich auch die Verlagerung
der PKW-Produktion in das Muster der abhingigen Industrialisierung, das
bereits im Textil- und Bekleidungsbereich sichtbar geworden war.

Ein Blick auf die Leistungsbilanz zeigt, dass die erhchten Exporte
lediglich die Zunahme der verlingerten Werkbankfunktion widerspiegeln.
Gewinntransfers in die Konzernzentralen sowie Zahlungen fiir importier-
te Vorprodukte lieflen auch in den Lindern mit positiver Bilanz im Gi-
terhandel die Leistungsbilanz ins Negative kippen.

Tabelle 5: Leistungsbilanz (in Prozent des Bruttoinlandsprodukts)™

2005 2006
Bulgarien -12,0 -15,8
Tschechien -1,6 3,1
Polen -1,7 23
Ruminien -8,7 -10,3
Slowakei -8,6 -8,3
Ungarn -6,9 -5,8

Die Verlagerung der Zulieferrolle in den PKW-Bereich stellte also keine
Wende in Richtung Upgrading dar. Sie ermdglichte allerdings, die indu-
striellen Traditionen in Osteuropa aufrechtzuerhalten. Dies geht freilich
mit einer starken sozialen und regionalen Polarisierung einher, da die

7 Dolhun, Aufbruch, S. 185.
** Ebd., S. 189 ff.
% WIIW Research Reports 341, July 2007.
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Automobil-Cluster in wenigen Zentralrdumen konzentriert sind und auch
hier nur einen kleinen Teil der Arbeiterschaft einbinden konnen. Wih-
rend das Bruttoinlands- und Industrieprodukt eine starke Zunahme erleb-
ten, stagnierte die Erwerbstitigkeit mit geringfiigigen Schwankungen.
Uber den Gesamtzeitraum von 1990 bis 2006 betrug der Einbruch der
Beschiftigung 10 (T'schechien), 10,5 (Polen), 16 (Ruminien), 24 (Bulga-
rien) beziehungsweise 27 Prozent (Ungarn); lediglich die Slowakei erlebte
langfristig eine Zunahme der Beschiftigung um sechs Prozent. ©

An Wachstum und sozialer Mobilitit Teilhabende nehmen die Welt
vollig anders wahr als die Ausgegrenzten und Beschiftigungslosen. Der
osteuropiische Beitrag zur Uberwindung der Weltwirtschaftskrise wurde
also auch in den Jahren beeindruckender Wachstumsraten von einem
betrichtlichen Teil der Bevolkerung nicht als Ausweg, sondern als Aus-
druck einer Krise gewertet. Der mobile, anpassungsfihige Teil der Bevol-
kerung setzte auf personlichen Aufstieg. Wer im Land kein Auskommen
fand, begab sich in die Arbeitsmigration: Im Verein mit dem Riickgang
der Geburtenraten trug die Auswanderung iiber den Zeitraum von 1990
bis 2008 tberall (mit Ausnahme von Tschechien und der Slowakei) zum
absoluten Riickgang der Bevolkerung bei. Am stirksten waren die Bevol-
kerungsverluste mit 12,6 Prozent in Bulgarien.®" Aber auch die Pendel-
und Auswanderung stellt eine Subventionierung des Westens dar, weil die
hoheren Westlohne gut ausgebildete Menschen anzogen (brain drain), die
gleichzeitig bei der Haushalts- und Versorgungsarbeit in den Familien
ausfielen (care drain).

5. Die Folgen der Weltwirtschaftskrise 2007/08

In Osteuropa schlugen sich die Folgen der Weltwirtschaftskrise 2007/08
im Riickgang des Bruttoinlandsprodukts nieder. Dieser setzte 2008 ein
und fihrte 2009 mit Einbriichen zwischen fiinf und sieben Prozent zu
einer veritablen Rezession. Lediglich Polen verzeichnete gebremstes
Wachstum. Noch eindrucksvoller fiel der Riickgang der Industrieproduk-
tion aus, der 2009 zwischen vier und 18 Prozent lag.”

Zuriickzuftihren war dies in erster Linie auf den Einbruch der Nach-
frage aus den westlichen Staaten. Der Riickgang der Giiterexporte betrug
2009 zwischen 14 (Ruminien) und 23 Prozent (Bulgarien). Noch stirker

60 HOFBAUER, Wendejahre, S. 16.
*" Ebd.
®2 Alle Zahlen aus WIIW Handbook of Statistics 2013.
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brachen die Importe mit 19 (Tschechien) und 33 Prozent (Bulgarien) ein.
Dies deutet darauf hin, dass auch die Vorleistungen, die fiir die Verlage-
rungsindustrie notwendig waren, nicht angeliefert wurden. Zudem sank
das Konsumvolumen betrichtlich, der Einzelhandel war jedoch weiterhin
von auslindischen Ketten und Produkten dominiert. Eine weitere Folge
der Krise im Westen war ein Investitionsstopp, was sich in einem Riick-
gang der auslindischen Direktinvestitionen, in weiterer Folge auch in

Kapitalriickzug bemerkbar machte.

Tabelle 6: Bruttoinlandsprodukt 2007-2013 - jihrliche Zuwachsraten in

Prozent®

2007 = 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Polen 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 1,9 1,6
Tschechien 6,1 2,5 4,5 2,5 1,8 -1,0 0,9
Slowakei 10,6 6,2 -4,9 4,4 3,0 1,8 0,9
Ungarn 0,7 0,9 -6,8 1,1 1,6 -1,7 1,1
Ruminien 6,3 7,3 -6,6 -1,1 2,2 0,7 3,5
Bulgarien 64 62 55 0,4 1,8 0,8 0,9

Tabelle 7: Bruttoindustrieproduktion 2007-2013 - jihrliche Zuwachsraten

in Prozent®

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polen 9,3 2,6 -3,8 11,1 6,7 1,2
Tschechien 10,6 -1,9 -13,6 8,6 5,9 -0,9
Slowakei 17,0 3,3 -15,5 8,2 5,3 7,9
Ungarn 7,9 -0,2 -17,6 10,5 5,6 -1,8
Ruminien 10,3 2,6 -5,5 5,5 7,4 2.4
Bulgarien 9,6 0,6 -18,2 2,1 5,8 0,3

Mit den Fertigungsauftrigen fiel die Zahl der Beschiftigten, wenn auch
nicht im gleichen Maf} wie die Industrieproduktion. Andererseits fihrte
die Stabilisierung ab 2010 nicht zu einer entsprechenden Zunahme. Die

> WIIW Handbook of Statistics 2010, 2013; WITW Monthly Report 7-8/2014.

* Ebd.
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Arbeitslosenzahlen halten sich seither auf hohem Niveau. Die privaten
Haushalte waren immer weniger in der Lage, die vielfach in Fremdwih-
rungen aufgenommenen Hypothekarkredite zuriickzuzahlen, zumal sich
das Wechselkursverhiltnis zuungunsten der einheimischen Wihrung
verinderte. Sie waren in der Aufschwungphase von den Banken zur
Aufnahme von Konsumkrediten geradezu animiert worden.

Auch die offentlichen Haushalte schlitterten in die Verschuldung. Die
Region blieb also von der Kreditblase und platzenden Subprime-Krediten
nicht verschont, sondern fiigte sich in die globale Rezession ein, die auf-
grund der Eigenkapitalschwiche, der organisatorischen Auflenabhingig-
keit der Unternehmen sowie der schwachbriistigen Sozial- und Steuer-
systeme hirtere soziale Folgen zeitigte als im westlichen Norden.

Osteuropa kam in der Krise eine wichtige Vorreiterrolle bei der Ab-
senkung arbeitsrechtlicher, sozialpolitischer und steuerlicher Standards
zu. Die dort kostengiinstige Produktion wird von multinationalen Kon-
zernen als wesentliches Argument ins Treffen gefihrt, um auch in den
alten Industrielindern den Abbau sozialer Sicherheiten durchzusetzen.
Dennoch kam es im Gefolge sinkender Nachfrage aus dem Westen, dem
Einbruch der Kaufkraft vor Ort sowie uneinbringlicher Kredite zu einem
Rickzug des Osteuropa-Engagements zahlreicher westlicher Banken und
Unternehmen.” In vielen Fillen mussten grofivolumige Abschreibungen
vorgenommen werden; die Anpassung der Bilanzen wird noch einige
Jahre in Anspruch nehmen, die Klirung von Streitfillen Gutachter, Regie-
rungskommissionen und Gerichte beschiftigen.

Die Krise polarisierte zudem die politische Landschaft und stirkte die
Kritiker einer vorbehaltlosen Offnung zum Westen. Dementsprechend
traten nach einer Phase der politischen Westorientierung unter neolibera-
len Regimen in einigen Staaten wieder politische Krifte auf den Plan, die
regulierend in die Wirtschafts- und Sozialpolitik eingreifen. Dies geschieht
unter unterschiedlichen ideologischen Vorzeichen und hat mit einer
Restaurierung des Staatssozialismus nichts zu tun. In der Slowakei machte
der sozialdemokratische Premier Robert Fico in seiner ersten Amtszeit
(2006-2010) die Privatisierung der Sozialversicherung riickgingig, stoppte
eine Reihe von geplanten Privatisierungen und erlief} Arbeits- und Sozial-

% Unter Uberschriften wie ,Harte Bandagen fiir Osterreichs Firmen* (Kurier, 5. Juli
2014) oder ,Der wilde Osten schligt zuriick“ (Die Presse, 5. Juli 2014) wurden die Verluste
im Osteuropageschift Ssterreichischer Banken, Versicherungen, Energie-, Telekom- und
Baumarktunternehmen offengelegt. Als Ursachen fiir die Verluste wurden zu teurer bzw.
zu spiter Kauf, staatliche Eingriffe, krisenbedingte Kreditausfille bzw. Absatzeinbriiche
genannt.
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gesetze, die der ungebremsten Prekarisierung Einhalt geboten; die unso-
ziale flat tax blieb entgegen anders lautender Versprechungen - vorerst -
unangetastet.*

Der rechtskonservative Viktor Orban setzte sich seit 2010 in Ungarn
die Zuriickdringung des auslindischen Einflusses in strategischen Wirt-
schaftsbereichen zum Ziel: Dazu fiihrte er eine Steuer auf Banken und
Finanztransaktionen ein und verpflichtete Kreditinstitute, ihren in
Fremdwihrung verschuldeten Hypothekarkreditnehmern eine Riickzah-
lung zu festgesetzten Wechselkursen in Forint zu ermdglichen. Die pri-
vate Siule der Sozialversicherung wurde ebenso riickverstaatlicht wie das
Erdélunternehmen MOL, Einrichtungen zur Daseinsvorsorge wiederum
rekommunalisiert. Auslinder, die unter Umgehung des Veriduflerungs-
verbotes Grund und Boden erworben hatten, verpflichtete die Regierung
zur Riickgabe.” Die protektionistischen Mafinahmen Orbans zielten auf
die Erholung des ungarischen Mittelstands, wihrend sozial Unterprivile-
glerte verstarkt marginalisiert wurden.

In Bulgarien, wo ein Osterreichischer Energiekonzern die 6rtliche
Stromversorgung aufgekauft hatte, wurde dessen Gewinn 2013 durch
Erhéhung der Abnahmepreise und die staatliche Festsetzung der Abgabe-
preise an die Konsumenten geschwicht. Im Mirz 2013 zwang der Protest
der von Sparpaketen erschopften Bevolkerung gegen die hohen Strom-
preise im Mirz 2013 die Regierung von Bojko Borissow zum Riickeritt.”
Seitdem erscheint Osteuropa auf den Wirtschaftsseiten der westlichen
Medien als Problemkind. Westbanken und Konzerne wenden sich zur
Durchsetzung ihrer Interessen an die Gerichte. Es wire freilich zu ein-
fach, Osteuropas Bedeutung als Quelle von Absatz, Investition und kos-
tengiinstiger Fertigung fiir beendet zu erkliren: Das auflerordentliche
Opportunititsfenster, das sich mit der Wende aufgetan hat, ist allerdings
geschlossen. Einen Absatzmarkt sowie ein Verlagerungsgebiet fiir die
Fertigung zu niedrigen Lohnen und Preisen vor der Haustiir zu haben, ist
Teil der westeuropiischen Normalitit geworden.

Bezeichnenderweise hat sich der Einbruch der industriellen Produk-
tion von 2009 im PKW-Bereich nicht langfristig niedergeschlagen. Mit
Ausnahme von Polen erlebte die KFZ-Produktion auch zwischen 2006
und 2012 mittelfristig gesehen eine Zunahme. Damit setzte sich der bereits
seit 1999 bemerkbare Trend der Ostwirtsverlagerung der europdischen

% HOFBAUER / NOACK, Slowakei, S. 200 ff.
* HOFBAUER, Ungarns Wirtschaftspolitik, S. 12-15.
% Die Presse, 5. Juli 2014.
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Autoproduktion ungebrochen fort. Der Ausstof§ an Fahrzeugen wuchs
zwischen 1999 und 2012 in Polen um 13, in Ungarn um 70, in Ruminien
um 216, in Tschechien um 238 und in der Slowakei um 613 Prozent.*” Die
osteuropdischen Werke stabilisierten so die gesamteuropdische PKW-
Fertigung, unabhingig davon, ob sich die Konzerne in deutschem, franzé-
sischem, italienischem, US-amerikanischem, japanischem oder siidkorea-
nischem Eigentum befanden.”

Einerseits schwichte die Autoindustrie die Krisenfolgen fiir die ost-
europiischen Okonomien zu einem gewissen Grad ab, denn sie wuchs
auch in Zeiten gebremsten und volatilen Wachstums nach dem Einbruch
2008/09 wieder. Andererseits war sie trotz steigender Auftrige und Ex-
porte nicht in der Lage, die Wertschopfung und die Beschiftigung im
Inland zu sichern. Aufgrund ihres Beitrages zum Transfer von Ost nach
West muss vielmehr angenommen werden, dass thr Wachstum keinen
stabilisierenden Effekt auf die osteuropiischen Standorte hatte. Als Indi-
kator dafiir kann Polen ins Treffen gefiihrt werden, dessen relativ gutes
volkswirtschaftliches Abschneiden auf die Grofle und Diversifizierung
seines Binnenmarktes zuriickzuftihren ist; der Erfolg beruhte nicht zuletzt
darauf, dass die Autoindustrie die polnische Wirtschaft nicht im gleichen
Ausmafl dominierte wie etwa in der Slowakei.

Die Weltwirtschaftskrisen 1973/74 und 2007/08 im Vergleich

Die Krise 1973/74 offnete die RGW-Staaten, die seitdem als verlingerte
Werkbinke und Kreditnehmer im Rahmen der internationalen Arbeits-
teilung zur wirtschaftlichen Erholung beitrugen. Der Prozess miindete in
den Systemwechsel, der die realsozialistische Regulierung durch einen
ungeziigelten Kapitalismus ersetzte. Dieser brachte enorme Wachstums-
und Kostensenkungspotentiale fiir westliche Unternehmen mit sich, die
wiederum die Prosperititsphase des Kondratieff-A-Zyklus zwischen 1991
und 2007/08 trugen. Letzterer war im Westen von neuen Wachstums-
sektoren gekennzeichnet, wihrend ausgereifte Fertigungen in den globa-
len ,Siiden“ verlagert wurden, dem auch Osteuropa ,angehorte“. Die
Wende 1989/91 war eine Folge der Anpassungsmafinahmen an die Welt-
wirtschaftskrise 1973/74.

% WINFRIED WOLF, Europas Autoindustrie, S. 52.
7 Ebd
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Osteuropa trug zwischen 1990 und 2007 durch die Bereitstellung von
Absatzmirkten und kostengiinstigen Produktionsstandorten zur Stabili-
sierung der westlichen Konjunktur bei. Die Absenkung arbeitsrechtlicher
und sozialpolitischer Standards wurde im Zuge der Verlagerung von
industrieller Massenproduktion zuerst in Osteuropa vorgenommen, von
wo der Lohnkosten- und Steuerwettbewerb auf die westeuropidischen
Staaten zuriickwirkte. Die Systemtransformation ordnete die osteuropii-
schen Staaten der Kriseniiberwindung im Westen unter. Sie half den alten
westeuropdischen Industrielindern, ihre dominierende Rolle in der Welt-
wirtschaft gegeniiber der ost- und stdasiatischen Herausforderung zu
verteidigen.

Die Umorientierung Osteuropas als wirtschaftlicher Erginzungsraum
des Westens trug dort zu sektoralen, regionalen und sozialen Verschiebun-
gen bei, was Transformationsgewinner, -verlierer und -fliichtlinge schuf.
Nach dem unmittelbaren Transformationsschock (1989-1993) bemiihten
sich osteuropiische Regierungen unter verschiedenen politischen Vorzei-
chen und Strategien um Angleichung ihrer Wirtschafts- und Gesellschafts-
strukturen an westliche Vorbilder. Die damit verbundenen sozialen Hir-
ten wurden — mehr schlecht als recht - sozial abgefedert (1993-1997). Die
EU-Beitrittsverhandlungen (1998-2003) machten die Rolle als Billiglohn-
standort und verlingerte Werkbank zur allgemeinen Voraussetzung der
Mitgliedschaft. Dies erforderte eine Schulden- und Budgetdisziplin, die
keine korrigierenden sozialpolitischen Mafinahmen mehr erlaubte. Die
Erholung der weltwirtschaftlichen Konjunktur, zu der das osteuropiische
Erweiterungsfenster beigetragen hatte, schlug sich seit der Jahrtausend-
wende auch in der Region im Wachstum von Output und Pro-Kopf-Ein-
kommen nieder. Die Wachstumspole blieben allerdings auf Hauptstadt-
regionen und wenige ,Inseln® beschrinkt und waren mithin nicht in der
Lage, landesweit Arbeitsplitze und gleichmifliges Einkommen zu schaf-
fen. Die abhingige Industrialisierung schuf zudem die Voraussetzung fiir
den Kapitalfluss von Ost nach West. Der 6konomische A-Zyklus basierte
also auf einer besonderen politischen Situation, die aus dem Systemwech-
sel in Osteuropa resultierte. Dieser brachte mit der NATO-Erweiterung
1999-2002 zudem eine geopolitische Verschiebung mit sich, die vor den
EU-Osterweiterungen in Kraft trat.

Die Weltwirtschaftskrise 2007/08 unterschied sich davon erheblich. Sie
war tiefer und schloss das peripherisierte Osteuropa in die Symptome ein.
Es zeigte sich, dass die Region kein Regenerationspotenzial mehr hatte,
sondern ihrerseits durch Kreditblasen, Nachfrageeinbriiche und Kapital-
riickzug geprigt war. Das Osteuropa-Geschift erweist sich heute nicht
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mehr als Ausweg aus der Krise, sondern als deren Symptom. Nichts-
destotrotz spielen osteuropiische Standorte in den transnationalen Giiter-
ketten weiterhin eine wichtige Rolle und tragen durch die Kombination
von Lohn- und Steuervorteilen dazu bei, dass die industrielle Massen-
produktion nicht in noch stirkerem Ausmafl aus Europa in stid- und
ostasiatische Schwellenlinder abwandert. Damit sind die osteuropiischen
Staaten jedoch einem besonderen Druck zur Senkung ihrer sozialen
Standards ausgesetzt, der die Zunahme sozialer Proteste und politischer
Gegenbewegungen gegen die neoliberale Anpassungspolitik an die globa-
len Investoren erwarten lisst. Wirtschafts- und sozialpolitische Protektion
ist wieder politikfahig geworden; die institutionellen Voraussetzungen fiir
deren Umsetzung sind durch den EU-Rechtsrahmen, die Vorgaben der
internationalen Finanzorganisationen sowie die organisatorische Abhin-
gigkeit der Unternehmen (die so genannte Global Governance) jedoch
duflerst eingeschrinkt.

Mit dem Schliefen des ostmitteleuropdischen ,Fensters® gewinnt
Ostasien mit China als globale Gestaltungsmacht an Bedeutung.”' Das
Dringen der Europiischen Union, ihren Erweiterungsraum mit der
sogenannten Ostpartnerschaft’” auf einige Nachfolgestaaten der Sowjet-
union auszudehnen, kann als eine Antwort auf die Abschwichung des
Beitrittsbonus interpretiert werden, der in den osteuropiischen EU-Mit-
gliedsstaaten seit der Normalisierung der Krise zu beobachten ist. Fiir die
USA ist dieser osteuropdische Raum in 6konomischer Sicht von unter-
geordnetem Interesse. Sie niitzen die Ukraine-Krise, die aus der Aufforde-
rung zu deren Westorientierung 2013/14 erwachsen ist, zur geopoliti-
schen Neuordnung, um nach der Skonomischen nicht auch noch die
globale militirische Hegemonie zu verlieren.

7! ANDREA KOMLOSY, Hegemonialer Wandel im Weltsystem: der Aufstieg Chinas, in:
GIGA Focus, 2013, H. 4, www.giga-hamburg.de/giga-focus; vgl. auch MENZEL, Die Ord-
nung.

”? Erste Abkommen wurden 2014 mit der Republik Moldau, Georgien und der Ukrai-
ne geschlossen.
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