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ANTIJUDISCHE POLITIK IN DEN
EINGEGLIEDERTEN GEBIETEN

POLEN IM VERGLEICH ZU WEST- UND SUDEUROPA

Der rechtliche Status der wihrend des Kriegs
in das Deutsche Reich eingegliederten Gebiete

Allen Gebieten, die in das Deutsche Reich eingegliedert wurden, war in
rechtlich-administrativer Hinsicht gemeinsam, dass entschieden worden
war, sie dem Dritten Reich einzuverleiben. Sie wurden von Berlin also de
Jjure bis 1945 als Teil des deutschen Staates angesehen (die Eingliederung
wurde de facto auch von den Satellitenstaaten der Achse und einem Teil der
neutralen Staaten gutgeheiBen). Dieser rechtliche Zustand wurde von jenen
Staaten nicht bestitigt, die sich im Kriegszustand mit Deutschland befan-
den, auch wenn sich die Lage im Fall der annektierten Gebiete der Tsche-
choslowakei und Osterreichs anders verhielt als bei den Gebieten, die nach
dem September 1939 eingegliedert wurden.

Wihrend die formaljuristischen Unterschiede zwischen den eingeglie-
derten Gebieten und anderen vom Deutschen Reich besetzten Gebieten
demnach offenkundig sind, miissen die politischen Divergenzen in den
jeweiligen eingegliederten Gebieten noch weiter prizisiert werden. Die
Differenzen, die sich daraus ergaben, in welcher Form die Annexion
durchgefiihrt wurde, entsprachen nicht der Bedeutung, die einzelne einge-
gliederte Gebiete im so genannten Grofideutschen Reich spielten (wihrend
des Kriegs war dies die Bezeichnung fiir Deutschland mit allen annektierten
Gebieten). Ganz offensichtlich ist die unterschiedliche Behandlung der im
Osten und Siiden einverleibten Gebiete auf der einen und der im Westen
eingegliederten Gebiete auf der anderen Seite. Erstere waren, wie bereits
Czestaw Madajczyk angemerkt hat,' Schauplatz einer brutalen Umsetzung
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der Rassenpolitik, einer vollstindigen Destruktion der bisherigen gesell-
schaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Strukturen, um dort Lebens-
raum fiir die Deutschen zu gewinnen (Ausnahmen waren hierbei Ober-
schlesien und Pommerellen). Die Westgebiete wurden dagegen anders
behandelt. Dies war gewissermaBen eine Folge des Wunsches, die GroB-
machtpolitik des wilhelminischen Deutschlands fortzusetzen, teilweise ist
dieses Vorgehen aber auch auf die bereits vor dem Krieg vom Rassehaupt-
amt ausgearbeitete These zuriickzufiihren, dass die im westlichen Grenz-
gebiet zu Deutschland lebende Bevolkerung Teil der arischen Rasse sei,
weshalb sie nicht aus rassischen Griinden ausgerottet werden miisse. Der
Definition und Durchfiihrung der so genannten Nationalitdtenpolitik kam
angesichts dessen eine Schliisselrolle zu, und zwar sowohl aus Sicht Berlins
wie auch der lokalen Entscheidungszentren. Zu diesem Bereich zéhlte auch
die Vernichtung der Juden.

Die Nationalititenpolitik sollte zu einer schnellstmoglichen Integration
der eingegliederten Gebiete in das so genannte Altreich fithren. Sie de-
terminierte alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens in den eingeglieder-
ten Gebieten: Die Bestimmung der politischen Priorititen, die Art und
Weise, wie die Volkswirtschaften dieser Gebiete in die kriegswirtschaftli-
chen Strukturen des Reiches eingefiigt wurden, und den Umbau des gesell-
schaftlichen Lebens. Wenn man davon ausgeht, dass ein Teil der in diesen
Gebieten lebenden Bevolkerung dort bleiben sollte, war ohne eine rasche
»Eindeutschung“ der besetzten Gebiete schwer an Erfolge in anderen
Bereichen zu denken. Adolf Hitler sprach wahrend des Berliner Treffens
mit den Chefs der Zivilverwaltungen im Westen 1940 lapidar von dem
Bestreben, diese Gebiete in kiirzestmoglicher Zeit fiir das ,,Deutschtum*
wiederzugewinnen, und zwar sowohl im Osten wie auch im Westen. In
Bezug auf die eingegliederten Gebiete sprach er von ., Wiedereindeut-
schung“.” Diese Aufgabe sollte von den so genannten Grenzgauleitern
verwirklicht werden. Dazu bendtigten diese relativ grofie Handlungsfrei-
heit. Joseph Goebbels notierte im Juli 1940 in seinem Tagebuch Hitlers
Gedanken, in denen dieser als grundlegende Richtlinie fiir die Politik
Robert Wagners im Elsass und Josef Biirckels in Lothringen feststellte:
»Germanisiert werden diese Linder bei energischem Zupacken sehr
schnell. Wir treiben keine Etatpolitik wie in der kaiserlichen Zeit.“* Das
Vorgehen konzentrierte sich in den eingegliederten Gebieten praktisch auf:
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1) die Deportation jenes Teils der Bevolkerung, der aus rassischen Griinden
als ungeeignet dafiir angesehen wurde, in die deutsche Volksgemeinschaft
aufgenommen zu werden;

2) die Verleihung der deutschen Staatsbiirgerschaft an die in den eingeglie-
derten Gebieten verbliebene Bevolkerung;

3) PropagandamafBnahmen, die darauf abzielten, in diesen Gebieten duflere
Anzeichen einer nichtdeutschen Tradition zu zerstéren und zu beseitigen,
was einhergehen sollte mit einer Nazifizierung, deren Ziel es war, die
politische und gesellschaftliche Situation in den eingegliederten Gebieten
dem ibrigen Reichsgebiet anzugleichen.

Im Schatten dieser iibergeordneten Aufgabe wurde die ,Judenfrage“
gelost, die in den eingegliederten Gebieten somit nicht nur von den all-
gemeinen ideologischen Grundannahmen und den aus Berlin vorgegebenen
Losungswegen bestimmt wurde, sondern auch — mit einer relativ groBen
Freiheit der lokalen Verwaltung bei ihren Entscheidungsprozessen - von
den lokalen Bedingungen. Die Uberpriifung dieser These ist nur moglich,
wenn man die Umsetzung dieses Prozesses in den eingegliederten Gebieten
sowie im iibrigen Teil des Deutschen Reiches und in den von ihm besetzten
Territorien vergleichend untersucht.

Die Umsetzung der Rassenpolitik in den in das Deutsche Reich
eingegliederten Gebieten im Osten

Die polnischen Gebiete im Osten wurden nach dem Septemberfeldzug
eingegliedert, nachdem Hitler das Konzept der Einrichtung eines polni-
schen Satellitenstaates endgiiltig verworfen hatte. Durch eine Verfiigung
vom 8. Oktober 1939 kam es zur Annexion, in deren Verlauf fast die
Hilfte des polnischen Staatsgebietes eingegliedert wurde:* Der Gau War-
theland (Posen), der Gau Danzig-Westpreufien; der Regierungsbezirk
Zichenau und Suwalki wurden in die Provinz OstpreuBen eingegliedert, der
Regierungsbezirk Kattowitz sowie die Gebiete des vergroferten Regie-
rungsbezirks Oppeln in die Provinz Schlesien.” 1941 wurde auBerdem der
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Bezirk Bialystok Teil der angegliederten Gebiete im Osten, der vom Gau-
leiter OstpreuBens als Chef der Zivilverwaltung (CdZ) verwaltet wurde.

Die Umsetzung der Rassenpolitik in den eingegliederten polnischen
Gebieten verlief im Schatten der Siedlungspline des Reichsfiihrers SS
(RFSS) Heinrich Himmler, der ab 1939 Reichskommissar fiir die Festigung
deutschen Volkstums (RKF) war. Der urspriingliche Siedlungsplan von
1939 sah vor, bis 1940 eine Million Menschen ins Generalgouvernement zu
vertreiben (es sollte sich um alle Juden und Polen aus dem Gebiet des
ehemaligen Kongresspolen handeln). 1939 konnten aber ,nur“ 135.000
Menschen fortgebracht werden; in den ersten zweieinhalb Monaten des
Jahres 1940 folgten weitere 135.000 Personen. An ihrer Stelle wurden
,»Volksdeutsche“ aus dem Osten angesiedelt, bis Sommer 1940 70.000
Baltendeutsche, dann 135.000 Deutsche aus Wolhynien, Galizien und von
der Finnischen Bucht und im August 1940 die so genannten Cholmer
Deutschen sowie 50.000 Deutsche aus Litauen. Im Herbst 1940 kamen
noch 135.000 Deutsche aus Bessarabien und der nérdlichen Bukowina
hinzu sowie kleinere Gruppen (insgesamt rund 80.000 Menschen) aus der
siidlichen Bukowina, der Dobrudscha und aus Ruménien.$

Fiir das Schicksal der Juden in den 0Ostlichen eingegliederten Gebieten
war der Ansiedlungsprozess von entscheidender Bedeutung, da er die
Geschwindigkeit und den Charakter der verschiedenen Phasen ihrer Ver-
nichtung in den polnischen eingegliederten Gebieten determinierte. Die
ersten diesbeziiglichen Schritte waren von voriibergehender Natur und
bezweckten die Konzentration der Juden. Sie waren vom Chef der Si-
cherheitspolizei und des Sicherheitsdienstes, Reinhard Heydrich, am 21.
September 1939 in einem Brief an die Chefs aller polizeilichen Einsatz-
gruppen dargelegt worden. Auf der Grundlage dieser Richtlinien wurden
zwischen September und November 1939 die Juden in den eingegliederten
Gebieten konzentriert und jlidische , Altestenrite® eingerichtet.” Die Zahl
der Juden in den eingegliederten polnischen Gebieten wurde anfangs nur
auf eine halbe Million Menschen geschitzt, doch als am 9. November der
Bezirk Lodz dem Wartheland zugeschlagen wurde, verdoppelte sich diese
Zahl nach deutschen Schitzungen und erreichte fast eine Million.
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Die Konzentration der Juden war jedoch nur ein provisorischer Schritt;
ihm sollte nach den oben erwahnten Aussiedlungs- und Ansiedlungspldnen
eine rasche Deportation folgen. Die erste, ginzlich misslungene Initiative
war die , Nisko-Aktion“, die in Berlin iibereilt von den im Reichssicher-
heitshauptamt (RSHA) fiir die ,,Judenfrage® in den eingegliederten Gebie-
ten zustindigen Personen vorbereitet worden war, ndmlich von Adolf
Eichmann® und dem Gestapo-Chef in Prag, Walter Stahlecker. Sie hatten
die Aufgabe, fiir Heydrich einen Plan zur Beseitigung der Juden aus Wien
und Méhrisch-Ostrau vorzubereiten. Im RSHA wurde diese Anweisung in
einen vom Gestapo-Chef Heinrich Miiller unterschriebenen Befehl umge-
wandelt; unter den Stddten, die Teil dieser Aktion sein sollten, befanden
sich auch Stidte aus der ehemaligen polnischen Woiwodschaft Oberschle-
sien. Mit dem Ende des Septemberfeldzugs verdnderte sich dies dahinge-
hend, dass der Vorschlag Himmlers umgesetzt wurde, ein so genanntes
Reichsghetto einzurichten, das im SS-Jargon auch ,,Miillereimer* genannt
wurde. Es sollte der Isolierung nicht nur der Juden, sondern iiberhaupt von
unerwiinschten Elementen dienen.’

Am 6. Oktober 1939 wurde in Kattowitz, wahrscheinlich nach einer
Besprechung im vorldufigen Organisationsstab der NSDAP unter Leitung
von Fritz Bracht (er wurde Bevollméchtigter des RKF fiir Oberschlesien),
festgelegt, dass diese Aktion 70.000 bis 80.000 Juden umfassen sollte
(nicht nur aus Oberschlesien, sondern auch aus dem Dombrowa-Revier und
wahrscheinlich aus den an das Reich anzugliedernden Gebieten der ehema-
ligen Woiwodschaft Krakau)."” Nachdem gemeinsam mit einem sowjeti-
schen Kommissar potentielle Deportationsorte erkundet worden waren,
wurden Gebiete am Unterlauf des Sans gewdhlt (in der Néhe der Ortschaft
Nisko). Doch es kam nur zu einigen Transporten aus Mahrisch-Ostrau,
Wien und Oberschlesien.!' Ende Oktober wurden sowohl weitere Deporta-
tionen aus Osterreich wie auch weitere Transporte aus Kattowitz abge-
sagt.'* Grund hierfiir war die Entscheidung iiber die Aufschiebung der
Aktion bis zur Umsiedlung von ,,Volksdeutschen“ aus dem Osten in die
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annektierten Gebiete. Ein weiterer Faktor war die katastrophale Lage der
nach Nisko gebrachten Juden. Denn nur wenige von ihnen konnten mit dem
Bau des geplanten Lagers beginnen; die Ankdmmlinge wurden groBtenteils
ausgeraubt und ohne Zustimmung der sowjetischen Stellen auf die andere
Seite der Grenze gejagt. Der Rest verteilte sich im Distrikt Lublin. Als das
Lager im April 1940 endgiiltig geschlossen wurde, befanden sich hier
gerade noch rund 500 Juden, die wieder ins Protektorat und nach Oster-
reich geschickt wurden."

Himmler und Heydrich nahmen zur Jahreswende 1939/1940 jedoch
nicht von weiteren Pldnen zur Aussiedlung der Juden aus den eingeglieder-
ten Gebieten Abstand. Im Februar 1940 beabsichtigte man, sofort fast eine
Million Menschen (darunter 600.000 Juden) zu deportieren. Generalgou-
verneur Hans Frank widersetzte sich der Absicht, eine nicht néher genannte
Zahl von aus den eingegliederten Gebieten deportierten Polen und Juden im
GG aufzunehmen, da dies gewaltige wirtschaftliche Probleme hervor-
gerufen hitte, weshalb Himmler und die Gauleiter der eingegliederten
Gebiete ihre Pline modifizierten. Im Mérz 1940 legte man die Idee eines
»Judenreservats“ im Distrikt Lublin endgiiltig zu den Akten und begann
damit, Sammelghettos zu bilden, die damals noch voriibergehend sein
sollten. Ghettos entstanden in Litzmannstadt (hier hielten sich im Mai 1940
iiber 160.000 Menschen auf, was den Ort nach Warschau zum zweitgrofiten
Ansammlungsgebiet von Juden in Europa machte'*) sowie in den Revieren
Dombrowa und Jaworzno-Chrzanow. "

Das Fiasko bei der Umsetzung der urspriinglichen Absicht, alle Juden
aus dem Reich noch im Lauf des Jahres 1940 schnellstmdglichst zu depor-
tieren, und die Zustimmung zur Einrichtung provisorischer Ghettos fiel mit
dem Wiederaufleben des Planes aus der Vorkriegszeit zusammen, die Juden
nach Madagaskar zu schicken. Dies wurde im Friihjahr 1940 durchaus
realistisch. Der siegreiche Feldzug im Westen hatte die Zahl der Juden in
den besetzten Gebieten vor allem um Juden aus Frankreich ansteigen las-
sen. Am 24. Juni 1940 informierte Heydrich Reichsaufenminister Joachim
von Ribbentrop, dass vier Millionen Juden zur Deportation vorgesehen
seien und - wie man in Berlin damals kurzzeitig dachte - die Bildung der

13 Nisko-und-Lublin-Plan®, in: Enzyklopédie des Holocaust. Die Verfolgung und Er-
mordung der europdischen Juden, hg. v. EBERHARD JACKEL/ PETER LONGERICH/ JULIUS H.
SCHOEPS, Bd. 2, Berlin 1993, S. 1011-1013.
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Kollaborationsregierung in Vichy reale Moglichkeiten zur Ausfithrung
dieses Planes schaffe. Himmler schrieb im Friihjahr 1940 in seinen Notizen
»uber die Behandlung der Fremdvolkischen im Osten“: ,,Den Begriff Juden
hoffe ich, durch die Mdoglichkeit einer groBen Auswanderung sdmtlicher
Juden nach Afrika oder sonst in eine Kolonie, vollig ausloschen zu
sehen. “'® Davon, dass der Plan ,Madagaskar“ Mitte 1940 ernsthaft erwo-
gen wurde, zeugen auch die Tagebiicher Goebbels’, in denen er erwihnt,
dass Hitler in dieser Zeit den Gedanken einer Umsiedlung der Juden nach
Madagaskar analysiert habe. In Berlin war man sich aber der gigantischen
Schwierigkeiten nicht bewusst, die die auf dem Papier ausgearbeiteten
Plane einer Deportation der Juden in logistischer Hinsicht mit sich bringen
wiirden.

Der Propagandaminister wurde erst durch einen Besuch in Oberschle-
sien im September 1940 und ein Treffen mit dem RKF-Bevollmichtigten
Fritz Bracht aufgeriittelt, als er auf dem Weg von Kattowitz nach Krakau
die Gelegenheit hatte, jiidische Siedlungen im Osten des Regierungsbezirks
Kattowitz zu sehen, was ihm die tatsiachlichen Ausmafe des Problems vor
Augen fiihrte. Da zwischen den Gauleitern in den eingegliederten Gebieten
und dem Generalgouverneur immer noch Diskussionen iiber das kiinftige
Schicksal der Juden anhielten, erkldrte der Propagandaminister in einem
Privatgesprdch mit Hitler im November 1940 resigniert, dass das Problem
eigentlich nicht 10sbar sei. Seinen eigenen Aufzeichnungen zufolge sagte
er:

»Alle [Gauleiter in den Ostgebieten] mochten ihren Unrat ins Generalgou-
vernement abladen. Juden, Kranke, Faulenzer etc. Und Frank striaubt sich
dagegen. Nicht ganz zu Unrecht. Er mochte aus Polen ein Musterland machen.
Das geht zu weit. Das kann er nicht und soll er nicht. Polen soll fiir uns, so
bestimmt der Fiihrer, ein groBes Arbeiterreservoir sein. Woher wir die fehlen-
den Menschen fiir die niederen Arbeiten nehmen kénnen. Denn die miissen wir
ja auch irgendwoher holen. Frank hat das nicht gerne, aber er muss. Und die
Juden schieben wir spiter auch einmal aus diesem Gebiet ab.“!’

Gotz Aly zufolge verursachten die Notwendigkeit, unbedingt weiteren Platz
fiir Ansiedler aus dem Osten zu finden, und die vom RKF immer noch mit
Macht betriebenen Pline einer ,,Germanisierung“ durch die Ansiedlung
deutscher Bauern aus dem inneren Reich, aber auch die Ubernahme von
Ubungsplitzen durch die Wehrmacht, einen stetigen Druck von Himmlers
Apparat, so schnell wie moglich die Polen und Juden aus den eingeglieder-

' HEINRICH HIMMLER, Einige Gedanken tiber die Behandlung der Fremdvolkischen im
Osten, 15.5.1940, in: Deutsche Geschichte 1933-1945. Dokumente zur Innen- und Aufen-
politik, hg. v. WOLFGANG MICHALKA, Frankfurt/M. 2002, S. 238.

17 GOEBBELS, Tagebiicher (Anm. 3), S. 1495.
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ten Gebieten auszusiedeln (das ganze Jahr 1940 iiber wurde hierbei die
geschdtzte Zahl von etwa einer Million Personen genannt, die deportiert
werden sollten).”® Am 17. Dezember 1940 wurde auf einer bei Eichmann
stattfindenden Besprechung unter Beteiligung von Vertretern aller betroffe-
nen Parteigaue angesichts dessen ein so genannter Dritter Nahplan zur
schnellen Ansiedlung von , Volksdeutschen“ aus Bessarabien, der Buko-
wina, der Dobrudscha und Litauen vorgestellt."” Die Arbeiten an seiner
Umsetzung wurden jedoch wegen der Vorbereitungen fiir den Angriff auf
die UdSSR eingestellt, in deren Zusammenhang es als wichtiger galt, die
Transport- und Quartierbediirfnisse der Wehrmacht im GG zu befriedigen.
Da die Moglichkeiten zur Verwendung von Bahntransporten blockiert
wurden, endeten die Deportationen aus den in das Reich eingegliederten
Gebieten ins GG am 15. Mirz vollstindig.”

Die Unterstiitzung der Pléne fiir eine Aussiedlung der Juden aus den
eingegliederten Gebieten in den Jahren 1940 und 1941 rief stetige Aus-
einandersetzungen zwischen den Gauleitern in den eingegliederten pol-
nischen Gebieten und Frank hervor. Am 12. April 1940 zeichnete sich in
Berlin bei einem Gespréch, an dem unter der Leitung von Hermann Goring
der RHSS Heinrich Himmler, der Generalgouverneur Hans Frank sowie
die Gauleiter Albert Forster, Arthur Greiser, Erich Koch und Josef Wagner
teilnahmen, bereits ein deutlicher Konflikt ab. Frank war weniger mit den
Planen an sich als mit der Methode nicht einverstanden, die darauf beruhte,
Transporte auf den Weg zu schicken, ohne ihn zuvor iiber die Deportatio-
nen zu informieren; bestes Beispiel dafiir war das Fiasko der ,Nisko-
Aktion“.

Die mehr oder weniger chaotische Organisation der Judendeportationen
war allerdings nicht in allen eingegliederten Gebieten ein Problem. Es gab
Gebiete, in denen das so genannte Judenproblem zum Haupthinderungs-
grund fiir die Ansiedlung von ,, Volksdeutschen“ wurde, aber auch solche,
in denen es keine groBere Rolle spielte. Forster behauptete bei dem er-
wihnten Gesprach im April in Berlin, in seiner Provinz seien nur noch
1.800 Juden vorhanden, weshalb das Problem in Pommerellen im Grunde
gelost sei. Ganz anders stellte sich die Lage im Wartheland, in Oberschle-
sien und im Regierungsbezirk Zichenau dar. Greiser hob hervor, dass sich
die Zahl der Juden in dem ihm unterstehenden Gebiet nach der Anglie-
derung des Bezirks Lodz an seine Provinz fast verdoppelt habe. Trotz der
Evakuierung von 87.000 Juden und Polen aus seinem Gau lebten dort
immer noch 400.000 Juden. Der von Frank veranlasste Stopp der 1939

18 ALY, ,,Endlosung“ (Anm. 10), S. 127-135.
1 Ebd., S. 200.
2 Ebd., S. 236-241.



Antijiidische Politik in den eingegliederten Gebieten 65

unverziiglich begonnenen Deportationen im Bezirk Lodz hitte zur Ent-
stehung des riesigen Ghettos gefiihrt. Greiser richtete sich auf eigene
Initiative noch 1942 an Himmler, um dessen Einverstindnis zur Deporta-
tion der Juden aus seinem Machtbereich einzuholen.?’ Auch Wagner bat um
Zustimmung zur Ausweisung ,,seiner” 100.000 bis 120.000 Juden. Selbst
Koch klagte, aus dem Regierungsbezirk Zichenau sei nicht ein einziger
Jude deportiert worden (aus dem Gebiet Suwalki waren allerdings bereits
1939 alle Juden ausgewiesen worden®?). Der groBte Anhinger weiterer
Deportationen war Himmler, der auf die Notwendigkeit hinwies, schnell
Raum fiir die Ansiedlung von - wie er schitzte — rund 270.000 ,,Volks-
deutschen® zu finden.” Die endgiiltige Einstellung der Deportationen gegen
Ende 1940 fiihrte dazu, dass Mdglichkeiten zur Ansiedlung von ,,Volks-
deutschen® blockiert wurden, was unter diesen Unruhe und Frustration
hervorrief. Einige, die in Lagern auf ihre Ansiedlung warteten, lehnten
sogar die Ubernahme der deutschen Staatsbiirgerschaft ab.*

Die Vorbereitung auf den Angriff auf die Sowjetunion, das ,,Unterneh-
men Barbarossa“, im Mérz 1941 verhinderte einerseits die Einrichtung des
nach wie vor geplanten ,Judenreservats“ im Siidosten des GG und be-
schleunigte andererseits den Prozess der Ghettoisierung. Fiir die deutschen
Ansiedler wurden polnische Hofe freigerdumt, ihre bisherigen Besitzer in
die ostlichen Teile des Regierungsbezirks Kattowitz in die von Juden ge-
rdumten Ghettos umgesiedelt.

Der Umfang dieser Methode war jedoch beschréinkt. Sie erforderte die
vorausgehende endgiiltige Leerung der Ghettos, um die groB angelegte
Ansiedlungsaktion zu ermdglichen, doch konnte sie nicht in allen eingeglie-
derten Gebieten umgesetzt werden.” AuBerdem vergroBerte sich in den
eingegliederten Ostgebieten mit dem Ausbruch des Kriegs gegen die
UdSSR die Zahl der Juden, da sie nach Einrichtung der Zivilverwaltung im
Bezirk Bialystok in oOrtlichen Ghettos zusammengefasst wurden. In dem
grofiten dieser Ghettos, in Bialystok, befanden sich nach der schrecklichen
,Befriedungsaktion“ vom Juni 1941 rund 50.000 Juden.” Die Auflosung

2 AN KERSHAW, Arthur Greiser — Ein Motor der ,,Endldsung®, in: Die braune Elite,
hg. v. ROLAND SMELSER/ ENRICO SYRING/ RAINER ZITELMANN, Bd. 2, 21 weitere biogra-
phische Skizzen, Darmstadt 1993, S. 124-126.

22 ANNA PYZEWSKA, Pomoc dla ludnosci zydowskiej w okregu Biatystok w latach
okupacji niemieckiej, in: Polacy (Anm. 14), S. 942.

» RAUL HILBERG, Die Vernichtung der europdischen Juden, Bd. 1, Frankfurt/M.
1990, S. 216 f.

2 ALY, ,,Endlosung“ (Anm. 10), S. 322.
» Ebd., S. 236-241.
2 »Biatystok“, in: Enzyklopddie des Holocaust (Anm. 13), Bd. 1, S. 212.
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dieser Ghettos 1942 und 1943 kostete Schitzungen zufolge rund 155.000
Menschen das Leben.”

Bevor die ,,Aktion Reinhard“ ins Leben gerufen wurde, hatte es eine
letzte Initiative gegeben, deren Ziel es war, die Pattsituation zu 16sen, in
der sich die Gauleiter im Osten befanden (auf der einen Seite mussten sie
die Ansiedlungsaktion beenden, auf der anderen Seite fehlten Moglich-
keiten zur Deportation der jiidischen und polnischen Bevolkerung). Dabei
ging es darum, die Ghettos langsam zu entvolkern, indem der Hungertod
der jlidischen Bewohner herbeigefiihrt werden sollte; die Arbeitsfihigen
sollten fiir eine gewisse Zeit von jenen getrennt werden, die zur Vernich-
tung vorgesehen waren. Die Arbeitsfahigen aus den Ghettos in den einge-
gliederten Gebieten sollten fiir das Reich arbeiten, um den immer bedrohli-
cheren Arbeitskriftemangel zu beheben.?® Das bekannteste derartige Unter-
fangen war die Organisation Schmelt, die ganz Schlesien sowie den Reichs-
gau Sudetenland umfasste. In Oberschlesien gab es 93 isolierte Arbeits-
lager, in die Juden aus dem GG kamen, aber auch Juden, die in das KL
Auschwitz transportiert worden waren.” Ihre Einrichtung Ioste das Pro-
blem, rasch Gebiete fiir die Ansiedlungsaktion freizubekommen, in keinster
Weise.

Die Juden in den eingegliederten Gebieten im Osten, die nicht ins GG
geflohen oder den Deportationen in den ersten Kriegsmonaten entgangen
waren, teilten schlieflich das Schicksal der europidischen Juden in den
besetzten Gebieten. Nachdem die Entscheidung zur Auflosung der Ghettos
und zur Ermordung der sich hier befindenden Juden gefallen war, wurden
sie noch nicht einmal durch die Beschéftigung und die Arbeit fiir die Be-
diirfnisse der reichsdeutschen Wirtschaft geschiitzt. Im Wartheland wird die
Zahl der Ermordeten auf rund 300.000 geschitzt, im Regierungsbezirk
Kattowitz auf rund 120.000 und in Pommerellen auf rund 32.000.*

Eingegliederte Gebiete im Westen

Zur Eingliederung der Gebiete im Westen in das Reich kam es nach dem
Krieg von 1940. Erstes Opfer waren drei belgische Grenzkreise, in denen

2T PyZEWSKA, Pomoc (Anm. 22), S. 947 f.
2 ALY, ,Endlosung® (Anm. 10), S. 267.

» ALFRED KONIECZNY, Rola organizacji Schmelt w eksploatacji sity roboczej na Sla-
sku, in: Zagtada Zydow zaglebiowskich, hg. v. ALEKSANDRA NAMYSLO, Bedzin 2004, S.
35-37.

3 ERANCISZEK PIPER, Ilu ludzi zgineto w KL Auschwitz. Liczba ofiar w §wietle Zrodet
i badan 1945-1990, Oswiecim 1992, Tabelle 11.
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entgegen den Bestimmungen des Friedensvertrags von 1919 nach dem Ende
des Ersten Weltkriegs keine Abstimmung unter internationaler Kontrolle
durchgefiihrt worden war. Nach der Kapitulation Belgiens im Mai 1940
wurden die Kreise Eupen, Malmedy und Moresnet durch eine Verfiigung
Hitlers vom 18. Mai 1940 in das Reich eingegliedert, und zwar in die
Rheinprovinz, wo sie Teil des Regierungsbezirks Aachen und des Gaus
Koln-Aachen wurden.* In den restlichen Gebieten im Westen wurde eine
andere Losung gewihlt. Am 2. August 1940 wurde aufgrund einer unver-
offentlichten Verfiigung des Reichskanzlers im gesamten Gebiet des GroB-
fiirstentums Luxemburg eine ,Zivilverwaltung“ eingerichtet. Durch eine
zweite Verfligung vom 18. Oktober 1940 wurden die Befugnisse des Gau-
leiters erweitert und die endgiiltige Eingliederung des Gebiets beschlossen,
das - gemeinsam mit dem Gau Koblenz-Trier — den neu geschaffenen Gau
Moselland bildete.** Gleichzeitig kam es auf der Grundlage einer unver-
offentlichten Verfiigung Hitlers vom 2. August 1940 zur Eingliederung von
Elsass und Lothringen (genauer gesagt jenes Teils der beiden Gebiete, der
zwischen 1871 und 1918 Teil des Reichslands Elsass-Lothringen gewesen
war). Das Elsass wurde dem Gau Baden angeschlossen,® Lothringen dem
Gau Saarpfalz, mit dem es seit 1942 den neuen Gau Westmark bildete.*
In den eingegliederten Gebieten im Westen hing die Frage der Judenver-
nichtung nicht wie im Osten unmittelbar mit der Aussiedlung der anséssi-
gen Bevolkerung zusammen. In Elsass und Lothringen iiberwogen an der
Wende zum 20. Jahrhundert in konfessioneller Hinsicht die Katholiken
(rund 77 Prozent), wihrend die Juden in diesem Gebiet nur knapp zwei
Prozent ausmachten, eine Zahl, die in der Zwischenkriegszeit zudem auf
1,5 Prozent fiel.* Nach dem Einmarsch der Deutschen umfasste die erste
Phase der Aussiedlungen in Lothringen, die auf direkten Befehl Hitlers
durchgefiihrt wurden, bis Anfang August 1940 24.000 Personen. Der CdZ
Josef Biirckel informierte nach seinem Amtsantritt in Metz am 21. Septem-
ber 1940 den deutschen Botschafter in Paris, Otto Abetz, dariiber, dass die

31 MARTIN R. SCHARER, Deutsche Annexionspolitik im Westen. Die Wiedereinglie-

derung Eupen-Malmedys im Zweiten Weltkrieg, Bern, Frankfurt/M., Las Vegas 1978, S.
57-65, 168; WILFRIED WAGNER, Belgien in der deutschen Politik wéhrend des Zweiten
Weltkrieges, Boppard/R. 1974, S. 127-133.

32 DOSTERT, Luxemburg (Anm. 2), S. 65-70; PIERRE MAJERUS, Le Luxembourg pen-
dent la seconde guerre mondiale, Luxembourg 1980, S. 26-44.

33 LoTHAR KETTENACKER, Nationalsozialistische Volkstumspolitik im ElsaB, Stuttgart
1973, S. 56 f.

3 DIETER WOLFANGER, Die nationalsozialistische Politik in Lothringen 1940-1945,
Saarbriicken 1977, S. 36-42.
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Aussiedlungen bis zu 100.000 Menschen betreffen wiirden. Trotz des
Widerstands des deutschen Gesandten, der mit der Vichy-Regierung sym-
pathisierte und sich bemiihte, die ,,Montoire“-Politik zu unterstiitzen,
iibrigens mit ausdriicklichem Einverstindnis Hitlers, wurden die Aussied-
lungen Realitit, wenn die Zahl der Deportierten auch ,,nur®“ 60.000 betrug.
Ausgesiedelt werden sollten im September 1940: Juden und Franzosen
sowie politisch unerwiinschte Elemente und Kriminelle. Unter den Depor-
tierten aus Lothringen befanden sich somit alle Juden, die aufgrund der bei
den Verhandlungen in Wiesbaden festgelegten Bestimmungen in die nicht
besetzte Zone ,,gebracht“ werden sollten, was noch im Herbst 1940 erfolg-
te. Auf Antrag Biirckels wurde diese Methode spiter verwendet, um im
Oktober 1940 auch den Rest der Juden aus dem Saarland zu deportieren.*®

Das Leben der Juden im Elsass konzentrierte sich vorwiegend auf die
grofien Stadte, vor allem auf StraBburg, wo 1936 10.000 Juden lebten; im
gesamten Departement Unterrhein (Bas-Rhin) lebten 16.000 Juden.” Die
judischen Gemeinden in den elsdssischen Stidten, vor allem jene von
StraBburg, besafen ein sehr reges Gemeindeleben, sie hatten ein eigenes
Schulwesen, Zeitungen und Kulturzentren und waren mit spezialisierten
Organisationen auch karitativ titig. Haufig kam es hier zu Assimilierungs-
prozessen; die Bindungen an die religiose Gemeinschaft nahmen immer
weiter ab.”® 1939 wurde die Zahl der elséssischen Juden auf rund 25.000
geschdtzt, von denen nach der Evakuierung rund 17.000 im Elsass blieben.
Die Zahl der Deportationen aus dem Elsass war vergleichbar mit jener aus
Lothringen. Die ,,Saduberungsaktion“ hatte hier im Dezember 1940 ihren
Anfang, als die im Mai 1940 Umgesiedelten und Gefliichteten begannen,
zuriickzukehren. Am 22. Dezember 1940 wurde in Marseille der GroBrab-
biner von StraBburg, René Hirschler, festgenommen. Robert Wagner tat es
Biirckel nach und bewirkte Ende 1940 die Aussiedlung von rund 105.000
Elsdssern, darunter auch Juden, aus dieser Region. Insgesamt erreichte die
Zahl der bis 1944 Umgesiedelten rund 120.000 (zehn Prozent der Gesamt-
bevolkerung).* Das Vermogen der elséssischen Juden ging auf der Grund-
lage der Arisierungsgesetze vom 16. Dezember 1941 durch Vermittlung

3% WOLFANGER, Politik (Anm. 34), S. 147 f.

37 LioN STRAUSS, Exil, exclusion, extermination. Les juifs alsaciens en zone sud, in:
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eines Sonderbevollmichtigten in das Eigentum des Staates iiber. Damit
gelangten zehn Prozent aller Industriebetriebe in deutsche Hande (auch das
Vermogen der Ausgesiedelten).*

Die meisten Juden aus Lothringen und dem Elsass teilten also das
Schicksal der ,,unerwiinschten“ Franzosen. Bereits wihrend der Evakuie-
rungen der Jahre 1939 und 1940 waren 14.000 Juden aus den beiden Regio-
nen fortgegangen und hatten in Poitiers, Limoges und Périgueux Zuflucht
gefunden. Weitere 5.000 flohen direkt nach der Besetzung Lothringens und
des Elsass’ durch die Deutschen im Mai 1940. Die Ubrigen wurden bei den
von Wagner und Biirckel organisierten, oben erwéihnten Massendeportatio-
nen umgesiedelt.*!

Als die Deutschen am 10. Mai 1940 im GroBherzogtum Luxemburg
einmarschierten, flohen circa 2.000 Juden nach Frankreich und Belgien,
wihrend nur rund 1.800 luxemburgische Juden und etwa 1.700 jiidische
Fliichtlinge aus Osteuropa blieben. Anfangs ergriffen die deutschen Mili-
tairbehorden ihnen gegeniiber keine MaBnahmen; dagegen waren die Orga-
nisationen der oOrtlichen Nazis aktiv, wurden aber von den Deutschen
zuriickgehalten, und die Militdrbehdrden stellten den jiidischen Familien
Pisse aus, die es ihnen ermoglichten, das Fiirstentum zu verlassen. Zu
einer plotzlichen Verdnderung dieser zundchst liberalen Haltung kam es,
als eine Zivilverwaltung unter Gustav Simon eingerichtet wurde. Er ver-
suchte, Biirckel nachzuahmen oder ihm gar Konkurrenz zu machen, und er
strebte danach, so schnell wie moglich sein vorrangiges Ziel zu erreichen
- Luxemburg sollte ,,judenfrei werden. Auf seinen Antrag hin erging trotz
der Zweifel des deutschen AuBenministeriums im Sommer 1940 eine Ver-
ordnung, durch die in Luxemburg die Niirnberger Gesetze und die Arisie-
rungsparagraphen eingefiihrt wurden. Am 24. August wurde den Juden das
Recht genommen, bestimmte offentliche Berufe auszuiiben. Diese Schritte
wurden von antisemitischen Artikeln in der Presse und dem Boykott jii-
discher Geschifte begleitet, den die ,, Volksdeutsche Bewegung“ organisier-
te.

Am 12. September erhielt Rabbiner Robert Srebrnik von der deutschen
Sicherheitspolizei den Befehl, dass alle Juden das Fiirstentum innerhalb von
14 Tagen verlassen sollten. Nach einer positiven Antwort Srebrniks war
man jedoch mit einer Verldngerung des Ultimatums einverstanden. Bis
Oktober 1941 reisten insgesamt 619 luxemburgische Juden nach Frankreich
(gegen den Widerstand des Vichy-Regimes) und nach Ubersee aus. Diese
Losung hielt man in Berlin fiir mustergiiltig und Eichmann lud Srebrnik

40" BERNARD VOGLER/ MICHEL HAuU, Histoire économique de 1’Alsace. Croissance,

crises, innovations: vingt siecles de developpement regional, Strasbourg 1997, S. 293.
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nach Berlin ein, um einen umfangreicheren Plan fiir Ausreisen nach Siid-
amerika auszuarbeiten (er sollte u. a. 4.000 Berliner Juden betreffen).
Aufgrund dieser Gespriache erwirkte Srebrnik die Zustimmung zur Ausreise
weiterer 250 Personen nach Siidamerika (unter ihnen befand er sich auch
selbst).*

Mit dem Ausbruch des Kriegs gegen die UdSSR wurden auf Befehl von
Gestapo-Chef Miiller jedoch alle weiteren Ausreisen eingestellt. Gleich-
zeitig wurde eine Reihe diskriminierender Verordnungen erlassen. Dabei
handelte es sich vor allem um die , Verordnung betr. Ordnung des jii-
dischen Lebens in Luxemburg“ vom 29. Juli 1941, die fiir alle noch in
Luxemburg lebenden Juden eine Ausgangssperre zwischen 19 und 7 Uhr
einfiihrte, ihre Einkaufsmoglichkeiten auf die Zeit zwischen 9 und 11 Uhr
beschréinkte, ihnen untersagte, Offentliche Gebdude zu betreten und sie
verpflichtete, am linken Arm eine gelbe Binde zu tragen (ab dem 19.
September wie im gesamten Reich den ,Judenstern®). Spiter wurden
Wertgegenstiande beschlagnahmt.

Hohepunkt dieser MaBinahmen war der Versuch einer Ghettoisierung im
ehemaligen Kloster Fiinfbrunnen bei Ulfingen, zu der es schlieflich auf-
grund der nicht vorbereiteten Raumlichkeiten nicht kam. Die im GroB-
fiirstentum verbliebenen Juden warteten in besonders gekennzeichneten
Héausern auf den Befehl zur Deportation in die KL Auschwitz und There-
sienstadt (dhnlich verhielt es sich im Reich). Ein Teil gelangte u.a. gemein-
sam mit einem Transport deutscher Juden ins Ghetto Litzmannstadt (Schét-
zungen zufolge kamen von jenen Juden, die sich nach Kriegsausbruch in
Luxemburg aufgehalten hatten, 650 Personen ums Leben). Von den noch in
Luxemburg lebenden Juden konnten sich nur einzelne Personen verstecken;
eine kleine Gruppe blieb bis Kriegsende auch mit offizieller Zustimmung
der Gestapo an Ort und Stelle.*

Eingegliederte Gebiete im Siiden

Die Eingliederung von Gebieten im Siiden Europas in das Reich hatte eine
kompliziertere Genese und war urspriinglich nicht geplant gewesen. Die
Annexion von Gebieten Jugoslawiens kam durch den Krieg von 1941 gegen
das Land zustande. Ribbentrop machte nach seinen Gesprichen mit den

2 DOSTERT, Luxemburg (Anm. 2), S. 161-165.
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Italienern in Wien iiber die Aufteilung der besetzten Gebiete auf dem
Balkan seine Anspriiche auf die von einer deutschen Minderheit bewohnten
Gebiete Sloweniens geltend.* Aufgrund einer Verfiigung des Reichskanz-
lers vom 14. April 1941 entstanden zwei Zivilverwaltungen, die von den
Grenzgauleitern geleitet wurden: Untersteiermark und Oberkrain, die den
bereits bestehenden Gauen Steiermark und Kérnten eingegliedert wurden.*
In diesen Territorien, die im Friihjahr 1941, also relativ spit, Teil des
Deutschen Reichs wurden, waren rund zwdlf Prozent der Einwohner
deutschsprachig (die jiidische Bevolkerung in Jugoslawien zéhlte rund 0,5
Prozent). Es waren hier gewaltige Aussiedlungen der slawischen Bevolke-
rung geplant, die bis zu 80 Prozent der Bevolkerung umfassen sollten.
Letztendlich wurde dies nur eingeschrankt verwirklicht. Im Sommer 1941
hatte man sich noch auf die Deportation von 260.000 Menschen vorberei-
tet; schlieBlich wurden ,,nur“ 80.000 Menschen deportiert, die nach Ser-
bien, Kroatien, Ungarn und zur Zwangsarbeit ins Reich gebracht wurden.
Dies waren rund zehn Prozent der Gesamtbevolkerungszahl in diesem
Gebiet. Pline zur Massenansiedlung von Deutschen wurden nicht ver-
wirklicht (der Schwerpunkt der Umsiedlungen betraf die Untersteiermark;
in Oberkrain betrafen die Deportationen nur Menschen, die als ,,Feinde des
Reiches® galten). Bei dieser Aktion wurden 1941 auf einen Schlag auch
etwa 3.000 hier lebende Juden deportiert.*’

Die Rassenpolitik in den annektierten Gebieten im Siiden unterschied
sich grundlegend von den iibrigen eingegliederten Gebieten. Zwar war
Gauleiter Siegfried Uiberreither seit seiner Amtsiibernahme entschlossen,
das Land konsequent ,einzudeutschen“ (als Antwort auf eine Anweisung
Hitlers, die dieser ihm personlich mitgeteilt haben soll: ,Machen Sie mir
dieses Land wieder deutsch!“), doch im Grunde handelte es sich bei den
Methoden dieser ,,Germanisierung® ausschlieBlich um Aussiedlungen und
wirtschaftliche Ausbeutung. Die einzige reguldre Aktion, die mit der Lage
im Osten vergleichbar ist, waren Pflichtsprachkurse in grofem Mafstab,
die notig waren, weil - abgesehen von der deutschen Minderheit - nur

# MICHAEL BLOCH, Ribbentrop, Warszawa 1995, S. 269 f.; CZESLAW MADAICZYK,
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geringe Kenntnisse der deutschen Sprache vorhanden waren. Natiirlich
machte man sich sofort daran, die Orts- und StraBennamen zu verindern,
und man baute eine deutsche Verwaltung auf, die sich aber ginzlich auf
Beamte und Parteimitglieder stiitzte, die aus der Steiermark und aus Kérn-
ten stammten.” Die Moglichkeiten einer aktiven Nationalititenpolitik so
wie im Westen Europas, aber teilweise auch in den eingegliederten pol-
nischen Territorien, waren im Siiden des Kontinents also stark einge-
schrinkt. Das ,,Judenproblem“ blieb hingegen von marginaler Bedeutung
und hing nicht direkt mit der ,,Germanisierung“ dieses Gebiets zusammen.

Die Vernichtung der Juden in den eingegliederten Gebieten -
ein Vergleich

Wenn wir zu der eingangs gestellten Frage zuriickkehren, ob die regionalen
Verhéltnisse in den einzelnen Gauen des Reiches in den eingegliederten
Gebieten Auswirkungen auf die Lage der jiidischen Bevolkerung hatten, so
lassen sich einige Hypothesen aufstellen.

In diesen Gebieten, die formell als Gebiet eines einheitlichen ,,GroB-
deutschen Reiches“ angesehen wurden, waren die von den ideologischen
Grundlagen der NS-Rassenpolitik bestimmten Lebensbedingungen der
Juden grundsétzlich dhnlich. Unterschiede konnte es nur beim Vergleich
mit den Juden aus dem ,,Altreich® geben, und diese waren eine Folge der
Tatsache, dass sie keinen deutschen Pass besaBen. Fiir die deutsche Ver-
waltung erleichterte dies in den eingegliederten Gebieten die Deporta-
tionen, da die NS-Behorden auf keinerlei rechtliche Beschrankungen Riick-
sicht nehmen mussten. In formaljuristischer Hinsicht gab es nur eine Aus-
nahme, das GroBfiirstentum Luxemburg, wo man anfanglich versuchte, den
Eindruck zu erwecken, als seien die Neutralitit dieses Gebiets, sein staatli-
ches Fortbestehen und die Beibehaltung der biirgerlichen Rechte unangreif-
bar. Dies war ein entscheidender Faktor fiir die grofie Freiziigigkeit, die
sich darin auBerte, dass viele dortige Juden 1940 noch ausreisen konnten.

Die Gebiete im Siiden und Westen Europas waren im Vergleich zu den
Gebieten im Osten unverhiltnismaBig kleiner. Die Gesamtzahl der Bevol-
kerung war geringer, ebenso die Zahl der in diesen Gebieten lebenden Ju-
den (die Abfolge der Annexionen durch das Dritte Reich zeigt Tabelle 1).

48 BAB, R 18/5429, Bl. 164-169, Vermerk Dr. Stuckart v. 8-9.4.1941.
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Tabelle 1: Flache und Bevolkerungszahl der in das Dritte Reich eingeglie-
derten Gebiete, 1939-1941

Datum Zahl d. jidischen
der Eingliederung Fliche in km* = Bevolkerung = Bevdlkerung nach
und Bezeichnung in Tsd. deutschen Anga-

des Gebiets ben bei Kriegsaus-
bruch

1.9.1939 1.893 392 Ca. 1.600

Freie Stadt Danzig

8.10.1939 91.974 10.139 Ca. 1 Mio.

Polnische eingegliederte

Gebiete

18.5.1940 1.219 82 Keine Angaben (in

Eupen, Malmedy ganz Belgien ca.

Moresnet 35.000)

August 1940 8.294 1.219 Insgesamt in El-

Elsass sass und Lothrin-
gen ca. 20.000

August 1940 6.228 696 Insgesamt in El-

Lothringen sass und Lothrin-
gen ca. 20.000

August 1940 2.586 290 Ca. 3.500

Luxemburg

Mai 1941 9.620 775 Ca. 3.000

Untersteiermark und

Oberkrain

Quelle: Das Dritte Reich. Dokumente zur Innen- und AuBenpolitik, Bd. 2: Welt-
machtanspruch und nationaler Zusammenbruch 1939-1945, hg. v. WOLFGANG
MICHALKA, Miinchen 1985, S. 399 f.; Enzyklopadie des Holocaust. Die Verfol-
gung und Ermordung der europdischen Juden, Bd. 2, hg. v. EBERHARD JACKEL/
PETER LONGERICH/ JULIUS H. SCHOEPS/ Berlin 1993, S. 163 f., 168-174, 309 f.,
717-723, 911-913, 1081-1085, 1338 £., 1559-1562.

Dies hatte direkten Einfluss auf das Vorgehen der Deutschen. Ein ge-
waltiges Problem war aus diesem Grund die Deportation der Juden aus den
im Osten eingegliederten Gebieten (im Friihjahr wurde diese Zahl auf rund
sechs bis sieben Prozent der Gesamtbevolkerungszahl geschitzt), wiahrend
die AusmaBe dieses Problems im Westen zahlenméaBig viel geringer waren,
obschon im Elsass und in Lothringen nach deutschen Schitzungen immer-
hin ein bis eineinhalb Prozent der Bevolkerung betroffen war. In den bel-



74 Ryszard Kaczmarek

gischen Kreisen Eupen, Malmedy und Moresnet spielte die Judenfrage
praktisch keine Rolle. Auch im Fall der slowenischen Steiermark und der
Oberkrain war sie nur von geringer Bedeutung (nicht ganz 0,3 Prozent).
Die Zahl der Juden in den einzelnen eingegliederten Gebieten hing also
nicht nur mit der Statistik zusammen. Sie war dafiir entscheidend, welch
grofie Bedeutung in den verschiedenen Gebieten die ortlichen deutschen
Behorden diesem Problem beimaBen; wihrend es im Osten iibertrieben
wurde, spielte es in den iibrigen eingegliederten Gebieten keine groBere
Rolle.

Anscheinend waren aber nicht nur die zahlenméfBigen Unterschiede fiir
die Verschiedenheit der lokalen deutschen Politik gegeniiber den Juden in
den eingegliederten Gebieten entscheidend, sondern auch die weiter ge-
steckten Ziele der Nationalititenpolitik. Die gleichzeitig geplante massen-
hafte deutsche Ansiedlung im Osten und im Siiden stellte das ,Juden-
problem“ auf eine andere Ebene als im Westen. Es war notig, fiir die groB
angelegten Umsiedlungen eine entsprechende Zahl von Bauernhdfen und
Arbeitsstitten zur Verfiigung zu haben. Die Vernichtung der jiidischen
Bevolkerung war hier — wie die Deutschen insbesondere zwischen 1939
und 1941 dachten - eine hervorragende Losung. Neben der Aussiedlung
der slawischen Bevolkerung schufen diese zusétzlichen sieben bis zehn
Prozent judische Bevolkerung im Osten die Moglichkeit, das Problem zu
losen, was eine weitere Radikalisierung der diesbeziiglichen deutschen
Politik bewirkte. Deshalb suchte man unaufhorlich und hartnickig nach
einer Losung fiir diese Frage. Im Siiden konnte die geringe Zahl der Juden
bei der Losung dieser Frage nicht im geringsten behilflich sein, weshalb fiir
die dortigen Gauleiter Uiberreither und Friedrich Rainer die Aussiedlung
der slawischen Bevolkerung am wichtigsten war, wihrend sie die jiidische
Frage marginalisierten. Im Westen fehlt bei ganz anderen Zielen der Na-
tionalitdtenpolitik tberhaupt ein derartiger Kontext der Ereignisse; die
Aussiedlungen der Juden fanden bis 1941 eigentlich nicht als Teil einer
ibergreifenden antijiidischen Politik statt, sondern waren vielmehr die
Folge der Wiedergewinnung verlorener Gebiete (Elsass, Lothringen, Lu-
xemburg).

Interessant ist es auch, den Einfluss der einzelnen Gauleiter auf die
Radikalisierung der antijiidischen Politik wihrend des Kriegs zu verglei-
chen. Diesbeziiglich am aktivsten waren Greiser im Wartheland und Biir-
ckel in Lothringen. Der lothringische CdZ hatte bereits wihrend seiner
Wiener Zeit vehement antijiidische Politik betrieben und tibertrug dies nun
auf den Westen. Vor diesem Hintergrund sind auch seine iiberaus zahlrei-
chen Initiativen zu bewerten, mit denen Greiser im Osten Himmler sowohl
in Fragen der Nationalititen- wie auch der Rassenpolitik {iberschiittete. Es
ist bezeichnend, dass dies in beiden Féllen wohl eine Folge personlicher
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Einschitzungen der AusmaBe des Problems war, mit dem Biirckel erstmals

in Osterreich und Greiser natiirlich in GroBpolen zu tun hatte. In den

Aktivititen Josef Wagners, Robert Wagners, Simons, Forsters, Uieber-

reithers sowie Rainers ist keine Eigenstindigkeit zu erkennen; sie sind

vielmehr gekennzeichnet durch passive Unterordnung unter den Einfluss

Himmlers und seines Terrorapparats. Ihre Aktivititen betrafen keine prinzi-

piellen Fragen, sondern waren hdchstens Versuche, das Vorgehen des RKF

geringfiigig zu korrigieren.

Es hat somit den Anschein, als konne man die Unterschiede bei der
Umsetzung der antijiidischen Politik in den einzelnen eingegliederten
Gebieten drei Faktoren zuschreiben:

- der Zahl der jidischen Bevolkerung in den einzelnen Gebieten, die auch
das Gewicht bestimmte, welches die lokalen deutschen Machtorgane
und der deutsche Terrorapparat diesem Problem zumafen;

- der Rolle, welche die Judendeportationen fiir die als prinzipielle Auf-
gabe geltende Nationalititenpolitik in diesen Gebieten spielten (also fiir
die so genannte Eindeutschung, die ,,Entwelschung“ oder die Aufnahme
der ,,windischen“, jedoch germanischstimmigen Bevolkerung der Stei-
ermark und Kérntens in die ,, Volksgemeinschaft®);

- dem Einfluss der lokalen Gauleiter auf die Radikalisierung des Prozes-
ses zur Vernichtung der Juden, und zwar insbesondere aufgrund ihrer
personlichen Eigenschaften.

Diese Unterschiede waren allerdings so groB,, dass man von lokalen
Varianten dieser Politik sprechen konnte. Fiir die individuellen Schicksale
der Juden in diesen Gebieten waren die Unterschiede jedoch, auch wenn
alle theoretisch auf dem Gebiet des ,, GroBdeutschen Reiches“ lebten und
einer einheitlichen Rassegesetzgebung unterlagen, gelegentlich entschei-
dend, entweder fiir das Uberleben oder die Vernichtung durch den NS-
Terrorapparat.
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