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fir Socialpolitik hielt seine 38. Jahrestagung vom 24. bis 26. September 2006 in
Bayreuth zum Rahmenthema ,,Globalisierung und Wandel von Institutionen ab.
Der vorliegende Sammelband enthélt {iberarbeitete Fassungen der Referate und
schriftliche Ausarbeitungen einiger Korreferate.

Besonderen Dank schulde ich Monika Bucher (Universitit Leipzig) sowie Heike
Frank (Verlag Duncker & Humblot) fiir die zuverldssige Unterstiitzung bei der Er-
stellung der endgiiltigen Druckvorlagen.

Leipzig, im Mai 2007 Uwe Vollmer
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Einfiihrung

Von Uwe Vollmer, Leipzig

,,Globalisierung® ist ein weit verbreitetes Schlagwort, mit dem Hoffnungen und
Angste zugleich verbunden sind. Befiirworter der Globalisierung erwarten Wohl-
standsgewinne durch eine verbesserte internationale Arbeitsteilung, wihrend Kri-
tiker negative Umverteilungseffekte zu Lasten vor allem von Entwicklungs- und
Schwellenldndern befiirchten. Ausgelost wurde die Globalisierung neben tech-
nischem Fortschritt auch durch institutionellen Wandel; die Globalisierung selbst
hat aber auch zu einem institutionellen Wandel gefiihrt. Vor allem dieser letzte
Aspekt des Zusammenhangs zwischen Globalisierung und institutionellem Wandel
war Gegenstand der Verhandlungen des Ausschusses fiir Wirtschaftssysteme und
Institutionenokonomik, dessen 38. Jahrestagung vom 24. bis 26. September 2006
in Bayreuth stattfand. Der vorliegende Band enthélt einige der dort présentierten
Referate einschlieflich einiger Korreferate.

Der Band ist in zwei Teile gegliedert. Im ersten Teil wird der Zusammenhang
zwischen Globalisierung und Wandel von politischen Institutionen betrachtet.
Dabei nennen Herbert Briicker (Niirnberg) und Philipp J. H. Schréder (Aarhus) in
ihrem Beitrag ,,Spillover einer selektiven Migrationspolitik™ mégliche Griinde, wa-
rum eine in einem Land angewendete qualitative Selektion der Zuwanderung nach
Humankapitalkriterien in Nachbarldndern ebenfalls angewendet wird, um dort eine
Negativauslese unter dem verbliebenen Einwandererpool zu vermeiden. Sie ver-
wenden ein einfaches Prinzipal-Agent-Modell, in dem ein Land ein (imperfektes,
aber zugleich kostenloses) Monitoring der Zuwanderer betreibt und folglich die
Zusammensetzung der Migrationsbevdlkerung in dem anderen Land beeinflusst,
das wiederum auf diese Entwicklung mit einer Anpassung seiner Migrationspolitik
reagiert. Briicker und Schréder testen das Vorliegen solcher Spillover-Effekte einer
selektiven Migrationspolitik fiir eine Stichprobe von 20 Einwanderungsldndern in
der OECD und finden vorldufige Hinweise fiir die Existenz einer selektiven Ein-
wanderungspolitik in Clustern von benachbarten Lindern. Allerdings argumentie-
ren sie, dass ihre Ergebnisse unter einer noch kleinen Datenbasis leiden, und dass
ihre Hypothesen erst dann genauer iiberpriift werden kdnnen, wenn mehrere Lan-
der — insbesondere in Europa — zu einer selektiven Einwanderungspolitik iiber-
gegangen sind. Martin Leschke (Bayreuth) bezweifelt in seinem Diskussionsbei-
trag, dass Anderungen der Migrationspolitik in einem Staat angesichts zunehmen-
der Bildungsinvestitionen einen spiirbaren Einfluss auf die Zusammensetzung des
Arbeitnehmerpools in Nachbarstaaten haben.
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Andreas Freytag und Gernot Pehnelt (Jena) fragen in ihrem Beitrag ,,Schulden-
erlass und institutionelle Rahmenbedingungen in Entwicklungslandern®, ob Schul-
denerlassprogramme zu einem ordnungspolitischen Wandel in den Empfinger-
staaten gefiihrt haben. Solche Schuldenerlasse gegeniiber den drmsten Entwick-
lungsldndern haben seit Beginn der 1990er Jahre mehrmals stattgefunden, blieben
jedoch ohne Einfluss sowohl auf das Wirtschaftswachstum als auch auf die politi-
schen Governancestrukturen in den betroffenen Entwicklungsliandern. Freytag und
Pehnelt argumentieren, dass noch in den 1990er Jahren weder das Einleiten von
ReformmaBnahmen noch die Hohe des Schuldenstandes wichtige Determinanten
fiir die Gewédhrung eines Schuldenerlasses waren, sondern vielmehr eine Pfad-
abhingigkeit beim Schuldenerlass bestand, denn Lénder, denen zu Beginn der
Dekade die Schulden erlassen wurden, erhielten eine Entschuldung auch gegen
Ende der Dekade. Dies scheint sich jedoch in jlingerer Zeit verdndert zu haben, da
seit Anfang der neuen Dekade Pfadabhidngigkeiten weniger bedeutsam sind und
Geberlander mehr Wert auf ordnungspolitische Reformen und verbesserte politi-
sche Entscheidungsprozesse in den Nehmerldandern legen.

Den Abschluss des ersten Teils bildet der Beitrag ,,Die Wahl des Wechselkurs-
regimes: Worte, Taten und Konsequenzen® von Philipp Harms und Marco Kretsch-
mann (Aachen), die in ihrer empirischen Studie fiir ein Sample von 167 Landern
den Zusammenhang zwischen dem Wechselkursregime und dem Wirtschafts-
wachstum untersuchen. Dazu unterziehen sie einige hierzu entstandene jiingere
Studien einem systematischen Vergleich und fragen, in welchem Mafe unter-
schiedliche Ergebnisse dadurch bedingt sind, dass sie sich auf verschiedene Aspek-
te der Wéhrungspolitik konzentrieren, nimlich auf offizielle Ankiindigungen eines
Wechselkurssystems (,,Worte*), auf tatsichliche Interventionen (,,Taten) oder auf
tatsdchliche Wechselkursschwankungen (,,Konsequenzen®). Ergebnis ist, dass die-
se unterschiedlichen Dimensionen der Wahrungspolitik durchaus von Bedeutung
sind und zumindest flexible Wechselkurse fiir Industrieldnder tendenziell positiv
auf das Wirtschaftswachstum wirken. Allerdings lassen sich derart klare Ergebnis-
se fir Entwicklungs- und Schwellenldnder nicht finden, was Thomas Apolte
(Miinster) in seinem Korreferat zu der Frage nach den wirtschaftspolitischen Kon-
sequenzen veranlasst.

Der zweite Teil des Bandes analysiert den Zusammenhang zwischen Globalisie-
rung und dem Wandel von Institutionen im Markt. Dazu fragt Theresia Theurl
(Minster) in ihrem Beitrag ,,Neue Wertschopfungsstrategien von Unternehmen
in globalisierten Mérkten“, welche Bedeutung die Internationalisierung fiir das
Herausbilden hybrider Organisationsformen und deren Standortpolitik hat. Ergeb-
nis ist, dass Unternehmensstrategien und Unternehmensstrukturen sich mit fort-
schreitender wirtschaftlicher Integration verédndern, wobei vor allem kooperative
Unternehmensgebilde und Netzwerkstrukturen an Bedeutung gewinnen und die
Standortpolitik die Vernetzungsfahigkeit von lokal verankerten Unternehmen un-
terstiitzt. Dabei trifft die intensivierte internationale Arbeitsteilung volkswirtschaft-
liche Sektoren in unterschiedlicher Weise; besonders globalisierungsintensive
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Branchen sind beispielsweise die Luftfahrt, die Telekommunikation oder die Auto-
mobilindustrie. Dirk Wentzel (Pforzheim) weist in seinem Korreferat darauf hin,
dass Globalisierungsaktivititen es Unternehmen erst ermdglichen, auf ihren hei-
mischen Markten konkurrenzfihig zu bleiben, was von globalisierungskritischen
Gruppen hidufig tibersehen wird.

Den Abschluss des Bandes bildet der Beitrag ,Institutionelle Lebenszyklen
im chinesischen Transformationsprozess. Aufstieg und Fall der Township Village
Enterprises”. Darin betrachtet Markus Taube (Duisburg) den Wandel von Unter-
nehmensformen im Transformationsprozess der Volksrepublik China. China hat in
der jiingeren Vergangenheit einen radikalen institutionellen Wandlungsprozess
durchlaufen, der auBlerordentlich erfolgreich und spontan, d.h. keineswegs auf
Grundlage eines ausgearbeiteten Masterplans, abgelaufen ist. Dieser Wandlungs-
prozess wird am Beispiel der Township Village Enterprises (TVE) nachgezeichnet,
die ihre Wurzeln in den Volkskommunen hatten, in den 1990er Jahren als hybride
Unternehmensformen ihren Héhepunkt erreichten und inzwischen fast vollstindig
in einem privatwirtschaftlich organisierten Unternehmenssektor aufgegangen sind.
Taube zeigt, dass dieser institutionelle Lebenszyklus einer Unternehmensform in
Analogie zum Produktlebenszyklus nachgezeichnet werden kann und dass das Ent-
stehen und Verschwinden der TVE einen sehr wichtigen Beitrag zum Transforma-
tionsprozess Chinas geleistet hat, der seinen vorldufigen Hohepunkt im gesetz-
lichen Schutz des Privateigentums durch den Nationalen Volkskongress im Mérz
2007 gefunden hat.

Mit der Zusammenstellung dieser Beitrage beabsichtigt der Band keine systema-
tische Aufarbeitung des Themas, sondern versucht, den Zusammenhang zwischen
Globalisierung und institutionellem Wandel beispielhaft an den Bereichen Migra-
tions-, Entwicklungs- und Wechselkurspolitik sowie Unternehmensnetzwerken und
chinesischen Township Village Enterprises zu beleuchten (wobei der Zusammen-
hang zur Globalisierung manchmal stirker, manchmal schwicher hervorsticht).
Wenngleich diese Felder nur einen kleinen Ausschnitt der Globalisierungsdebatte
betreffen, versucht der Band, dieser einige neue Argumente hinzuzufiigen.
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Spillover einer
selektiven Migrationspolitik

Von Herbert Briicker*, Nirnberg und Philipp J. H. Schréder*, Aarhus

A. Einfiihrung

Von der Zuwanderung von Arbeitskriften ist — zumindest im Falle rdumender
Arbeitsmarkte — ein Anstieg des Einkommens der einheimischen Bevodlkerung in
den Einwanderungslidndern zu erwarten, auch wenn Arbeitskrifte, die durch die
zugewanderte Arbeit substituiert werden, verlieren. Auch kénnen sich angesichts
des demographischen Wandels durch Zuwanderung Nettoertrige fiir die Wohl-
fahrtsstaaten in den Einwanderungsldndern ergeben. Gleichwohl stehen breite
Teile der Bevolkerung in den Einwanderungslindern der Zuwanderung aus unter-
schiedlichen Motiven skeptisch oder ablehnend gegeniiber. In vielen Européischen
Léandern haben sich politische Formationen herausgebildet, die, wie die Danische
Volkspartei, die FPO unter Jorg Haider in Osterreich, die Nationale Front in
Frankreich, die Partei Pim Fortuyns in den Niederlanden, grofle Erfolge mit Pro-
grammen erzielen konnten, die gegen die Immigration oder bestimmte Migranten-
gruppen gerichtet sind.

Politische Entscheidungstriger stellt diese Entwicklung vor ein Dilemma, wenn
sie einerseits die 6konomischen Vorteile der Zuwanderung realisieren und anderer-
seits nicht die Ablehnung ihrer Immigrationspolitik durch weite Teile der Bevolke-
rung riskieren wollen. Die Antwort auf dieses Politikdilemma heifit Regulation der
Zuwanderung nach Humankapitalkriterien. Fiir eine derartige Politik sprechen
okonomische, soziale und politische Argumente. Aus 6konomischer Perspektive
konnen potenzielle Einkommensgewinne der Zuwanderung erhoht und adverse
Verteilungseffekte verringert werden, wenn Migranten ausgewdhlt werden, die
giinstige Beschiftigungsaussichten haben und deren Humankapital weitgehend
komplementér zu dem der einheimischen Bevdlkerung ist. Zudem steigen die Ge-
winne des Sozialstaats mit der Qualifikation der Zuwanderer. Aus sozialer Per-
spektive konnen die Kosten der sozialen Integration durch die Auswahl der Zu-
wanderer verringert werden. Aus politischer Perspektive schlieflich kann durch

* Wir danken den Teilnehmern der Jahrestagung des Ausschusses in Bayreuth 2006 fiir
ihre Kommentare, insbesondere Martin Leschke verdanken wir viele wertvolle Anregungen.
Natiirlich sind die Autoren allein fiir alle verbliebenen Fehler und Auslassungen verant-
wortlich.
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eine selektive Zuwanderungspolitik die Ablehnung der Zuwanderung durch breite
Bevdlkerungsgruppen verhindert werden.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht {iberraschend, dass immer mehr Lander
dem Vorbild klassischer Einwanderungslidnder, wie Australien, Kanada und den
USA, folgen und versuchen, die Auswahl der Zuwanderer nach Humankapital-
kriterien zu steuern. Obwohl sich die Zuwanderungspolitik in diesen Ldndern im
Detail deutlich voneinander unterscheidet, so ist ihnen gemeinsam, dass Aufent-
haltsgenehmigungen nach Humankapitalkriterien, wie Bildung und Ausbildung,
Sprachkenntnisse und Alter, vergeben werden. Ein Teil dieser Lander fiihrt ein
umfassendes Monitoring der Zuwanderer auch nach der Zuwanderung durch und
passt die Kriterien fortlaufend an die Bediirfnisse ihrer Volkswirtschaften an. Dem-
gegeniiber haben sich die meisten Europdischen Lénder lange nicht als Ein-
wanderungslidnder verstanden, so dass die gezielte Steuerung der Zuwanderung
hier erst am Anfang steht. Allerdings wird die Steuerung der Zuwanderung nach
Humankapitalkriterien angesichts einer stindig wachsenden Zuwanderung aus
Landern, die nicht zum Gemeinsamen Binnenmarkt gehdren (Afrika, Stidost-
europa, Mittlerer Osten, Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten) zunehmend auch
von der Europdischen Union und ihren Mitgliedsstaaten in Erwdgung gezogen. Die
Einfiihrung eines Punktesystems in Grofbritannien und der Tschechischen Re-
publik, die Greencard-Initiative der Schroder-Regierung und das Zuwanderungs-
gesetz in Deutschland, sowie die jingeren Vorhaben der italienischen Regierung
zur Einfiihrung eines Punktesystems sind Beispiele fiir erste Versuche einer sol-
chen Steuerung nach Humankapitalkriterien, auch wenn diese Ansitze noch weit
hinter die Einwanderungspolitik in Australien, Kanada und den USA zuriickfallen.

In diesem Beitrag werden einige fundamentale Elemente der Mechanik einer
Steuerung der Zuwanderung nach Humankapitalkriterien untersucht. In einem ein-
fachen Modell wird analysiert, welche Folgen die Steuerung der Zuwanderung
nach Humankapitalkriterien fiir das betroffene Land, aber auch fiir dritte Lander
hat. Das Modell unterstellt unvollkommene Information. Die Einfithrung eines
Screening-Mechanismus, der auf beobachtbaren Humankapitalkriterien beruht,
kann folglich nur imperfekte Informationen iiber die tatsdchlichen Eigenschaften
eines Migranten liefern. Gleichwohl beeinflusst die Einfiihrung eines Screening-
Mechanismus die Zusammensetzung der Migrationsbevolkerung in dem Einwan-
derungsland und damit die Zahl der Migranten, die von den politischen Entschei-
dungstragern akzeptiert wird. Die Folgen der selektiven Einwanderungspolitik
beschranken sich jedoch nicht auf das Land, das sie einfiihrt. Die Einfiihrung von
Selektionsmechanismen determiniert auch die Zusammensetzung des verbleiben-
den Pools potenzieller Migranten und folglich die Zusammensetzung der Migra-
tionsbevolkerung in anderen Léndern, die wiederum mit ihrer Zuwanderungs-
politik auf diese Entwicklung reagieren. Angesichts des Gemeinsamen Binnen-
marktes mit gegenwirtig 27 Mitgliedsstaaten sind die Spillover-Effekte der Zu-
wanderungspolitik von einzelnen Mitgliedsstaaten fiir die iibrigen Lédnder der
Gemeinschaft von besonderem Interesse.
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Die Analyse von Selektions- und Selbstselektionsmechanismen stiitzt sich auf
eine lange Tradition in der Migrationsliteratur, die ihren Ausgangspunkt in der
mittlerweile klassischen Analyse der Selbstselektion von Migranten durch Borjas
(1987) hat. Der vorliegende Beitrag unterscheidet sich von dieser Literatur in-
sofern, als er die Selbstselektionsentscheidungen von Migranten nicht thematisiert.
Es wird vielmehr angenommen, dass den Einwanderungsldndern ein Pool von Mig-
ranten gegebeniibersteht, deren Humankapitalausstattung gegeben ist. Aus dem ge-
gebenen Pool wihlen die Einwanderungslidnder ihre Migrationsbevdlkerung aus.
Es geht also um Selektion und nicht um Selbstselektion. Auch bleiben hier die
Effekte einer selektiven Zuwanderungspolitik fiir die Sendelédnder unberiicksich-
tigt, wie sie beispielsweise von der klassischen (Grubel/Scott 1966, Bhagwati/
Hamada 1974, Kwok/ Leland 1982) und der neuen Brain-Drain-Literatur (Mount-
ford 1997, Stark et al. 1998, Beine et al. 2001) untersucht werden. Dem liegt die
vereinfachende Annahme zu Grunde, dass die politischen Akteure in den Einwan-
derungsldndern die Wohlfahrt der Bevdlkerung in ihren Landern bei ihren Ent-
scheidungen beriicksichtigen, wihrend die Wohlfahrt der Bevolkerungen in den
Sendeldndern wie auch die der Zuwanderer unberiicksichtigt bleibt. Stattdessen
wird ein Beitrag zur Erforschung der Mechanismen einer selektiven Zuwan-
derungspolitik aus der Perspektive der Einwanderungsldnder geleistet, ein Gebiet,
das nach unserem Kenntnisstand bislang in der Migrationsliteratur weitgehend
unberiicksichtigt geblieben ist.

Der verbleibende Beitrag ist wie folgt strukturiert. Zunédchst werden als Einstieg
die Argumente in der Literatur untersucht, die fiir eine selektive Einwanderungs-
politik sprechen, und einige stilisierte Fakten tiber Linder mit einer selektiven
Zuwanderungspolitik zusammengestellt (Abschnitt B.). Der folgende Abschnitt
prasentiert das Modell (Abschnitt C.). Danach werden die zwei zentralen Hypo-
thesen mit Hilfe einfacher Regressionen in einer Stichprobe aus 20 Einwan-
derungsldndern in der OECD empirisch iiberpriift (Abschnitt D.). Der letzte Ab-
schnitt schlieBlich fasst die wichtigsten Ergebnisse zusammen (Abschnitt E.).

B. Migrationseffekte und Humankapital

Die Lehrbuchmodelle der Migration gehen im einfachsten Fall einer — ab-
gesehen von der Zuwanderung — geschlossenen Volkswirtschaft davon aus, dass
die Zuwanderung von Arbeitskraften das aggregierte Einkommen der Bevolkerung
in den Einwanderungslidndern erhoht, wiahrend das aggregierte Einkommen in den
Auswanderungsldndern sinkt (vgl. z. B. Wong 1995). Das gilt grundsétzlich auch,
wenn die Effekte der Zuwanderung fiir den Handel beriicksichtigt werden: Sofern
die Zuwanderung von Arbeitskréften unter Beriicksichtigung ihrer Effekte flir den
Faktorgehalt des Handels zu einer Nettoverdnderung der Ausstattung der ein-
heimischen Volkswirtschaft mit dem Faktor Arbeit fiihrt, ergibt sich ein Netto-
anstieg des Volkseinkommens in dem Einwanderungsland (Felbermayr/Kohler
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2006, Dixit/Norman 1980). Allerdings sinken die Einkommen derjenigen Produk-
tionsfaktoren, die Nettosubstitute fiir die zugewanderte Arbeit sind, wihrend die
Einkommen derjenigen Produktionsfaktoren, die Nettokomplemente sind, steigen.
Nur in dem theoretischen Extremfall, in dem die Zuwanderung von Arbeit durch
die Verdnderung des Faktorgehalts des Handels vollstindig kompensiert wird, ist
die Zuwanderung neutral fiir die aggregierten Einkommen der einheimischen
Bevdlkerung und die funktionale Einkommensverteilung.

Ein politischer Entscheidungstrdger, der das aggregierte Einkommen der
Bevdlkerung maximieren wollte, miisste also unter diesen Annahmen die Zuwan-
derung von Arbeitskréften nicht beschrianken. In einem Land, das reichlich mit Ka-
pital und Humankapital ausgestattet ist, wiirde das aggregierte Einkommen der
einheimischen Bevolkerung sogar stirker bei der Zuwanderung von gering qualifi-
zierten als von hoher qualifizierten Arbeitskriften steigen. Dies diirfte das Kalkiil
hinter der Zuwanderungspolitik wihrend der Gastarbeiteranwerbung in den 1960er
und frithen 1970er Jahren gewesen sein, als gezielt manuelle Arbeitskrifte an-
geworben wurden.

Allerdings unterstellen diese Modelle raumende Arbeitsmarkte. In Modellen,
die Lohnrigiditidten und Arbeitslosigkeit beriicksichtigen, verdndern sich die Ef-
fekte der Zuwanderung: Schon ein geringfiligiger Anstieg der Arbeitslosigkeit kann
zu einem Nettoeinkommensverlust der einheimischen Bevolkerung fiihren. Dies
gilt insbesondere, wenn Transfers fiir Arbeitslose und der empirische Umstand,
dass Migranten im Durchschnitt {iberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen
sind, berticksichtigt werden. Unter diesen Annahmen steigen die Gewinne bzw.
reduzieren sich die Verluste des Einwanderungslandes durch Zuwanderung mit
zunehmender Qualifikation der Migranten, weil hoher qualifizierte Arbeitskrifte
unterproportional von Arbeitslosigkeit betroffen sind (vgl. Boeri/Briicker 2005).

Die Arbeitsmarktwirkungen sind nur ein Aspekt in einer wohlfahrtsékonomi-
schen Wiirdigung der Migrationseffekte. Die Zuwanderung beeinflusst auch die
fiskalische Bilanz des Sozialstaats. In diese Bilanz gehen unterschiedliche Aspekte
ein. Auf der einen Seite sind Zuwanderer iiberproportional von Arbeitslosigkeit
betroffen und erhalten folglich hohere Transferleistungen, wie Arbeitslosengeld,
als der Durchschnitt der Bevdlkerung. Zudem sind ihre Einkommen im Durch-
schnitt geringer als bei der einheimischen Bevolkerung, so dass sie auch etwas
geringere Steuern und Abgaben zahlen. Auf der anderen Seite sind Migranten in
vielen Landern Nettoeinzahler in umlagefinanzierte Rentensysteme, weil diese
Systeme gegen kurze Beitragsperioden diskriminieren. Zudem sind Migranten im
Durchschnitt jiinger als die einheimische Bevdlkerung, so dass sie einen iiber-
proportionalen Beitrag zur Finanzierung der Lasten des demographischen Wandels
leisten. Auch sinkt mit zunehmender Bevolkerung die Pro-Kopf-Verschuldung, die
in den Einwanderungsldndern auf kiinftige Generationen weitergewdlzt wird.
SchlieBlich werden erhebliche Teile der Ausbildung von Migranten von den
Sendeldndern finanziert. Insgesamt kommen fiir Deutschland deshalb die meisten
Studien zu dem Ergebnis, dass die fiskalische Gesamtbilanz der Zuwanderung
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positiv ist (vgl. Bonin et al. 2000, Loffelholz/Kdopp 1998; abweichend Sinn et al.
2001). Die fiskalischen Effekte der Zuwanderung fiir den Wohlfahrtsstaat fallen
allerdings umso positiver aus, je hoher die Qualifikation der Zuwanderer ist.

Eine wohlfahrts- und politdkonomische Analyse muss natiirlich auch die Vertei-
lungseffekte der Zuwanderung beriicksichtigen. Ein Anstieg des aggregierten
Volkseinkommens durch Zuwanderung kann mit einem Einkommensverlust der
Mehrheit der Bevolkerung verbunden sein, wenn von der Zuwanderung iiber-
wiegend Individuen mit einer iberdurchschnittlichen Ausstattung mit Kapital und
Humankapital profitieren. In diesem Fall wiirde der Medianwéhler verlieren. Fiir
die Analyse der politischen Wirkungen ist auch nicht allein der Medianwéhler
relevant. Wahlen konnen auch verloren werden, wenn sich breite Gruppen an den
Réndern des Wahlerspektrums neuen politischen Formationen anschliefen. Grund-
sitzlich gilt, dass mit zunehmender Humankapitalausstattung der Migranten ad-
verse Verteilungseffekte minimiert und damit die politischen Folgen der Migration
begrenzt werden konnen.

SchlieBlich werden die soziale Integration der Zuwanderer in die Gesellschaft
der Einwanderungslinder und ihre soziale Akzeptanz von den Humankapital-
charakteristika der Zuwanderer beeinflusst. Empirische Studien fiir Deutschland
und Europa zeigen, dass Zuwanderer, die iiber vergleichbare Humankapitalcharak-
teristika wie die einheimische Bevodlkerung verfiigen, nicht oder nur geringfiigig
mehr soziale Transfers als die einheimische Bevolkerung in Anspruch nehmen
(Briicker et al. 2002, Riphahn 1997). Auch diirften andere Aspekte, wie Krimina-
litdt oder religiéser Fundamentalismus, von den Humankapitalcharakteristika der
Zuwanderer abhingen.

Es sprechen also eine Reihe von Argumenten dafiir, dass das Verhéltnis von Nut-
zen und Kosten der Zuwanderung von der Humankapitalausstattung der
Zuwanderer mafgeblich beeinflusst wird: Bei nichtrdumenden Arbeitsmirkten
steigen die Einkommensgewinne aus der Zuwanderung mit zunehmender Qualifi-
kation der Zuwanderer; dhnliches gilt flir die fiskalische Bilanz des Wohlfahrts-
staates. Auch die Kosten der sozialen Integration werden mit zunehmender
Humankapitalausstattung der Zuwanderer reduziert. SchlieBlich werden adverse
Verteilungseffekte und damit die potenziellen politischen Kosten der Zuwanderung
mit zunehmender Humankapitalausstattung der Zuwanderer verringert. Dies ist die
Ratio hinter einer Steuerung der Zuwanderung nach Humankapitalkriterien.

C. Ein einfacher theoretischer Rahmen

Fiir die Analyse der Effekte einer Steuerung der Zuwanderung nach Human-
kapitalkriterien verwenden wir hier den einfachsten denkbaren Rahmen. Wir be-
trachten zwei Einwanderungsldnder, Land 1 und Land 2, denen ein Pool von n
potenziellen Migranten gegeniiber steht. Ohne Verlust an Verallgemeinerbarkeit
wird n zu 1 normalisiert. Die Humankapitalcharakteristika der Agenten in dem
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Pool der potenziellen Migranten betrachten wir als gegeben. Wir unterscheiden
zwei Typen von Agenten: Die Zuwanderung eines Agenten vom Typ b verringert
den Nutzen der Bevdlkerung, wihrend die Zuwanderung eines Agenten vom Typ g
ihren Nutzen erhoht. Folglich ist die Zuwanderung vom Typ g von der Bevolkerung
erwiinscht, wihrend die Zuwanderung von Agenten vom Typ b abgelehnt wird.
Dabei spielt es keine Rolle, inwieweit der Nutzen der Bevolkerung durch dkono-
mische Argumente, wie den Effekten der Zuwanderung fiir Arbeitsmarkt und Sozi-
alstaat, oder durch nichtékonomische Argumente, wie den Vorteilen ethnischer Di-
versitit, den Kosten sozialer Integration oder auch einfach Xenophobie, beeinflusst
wird. Zur Vereinfachung der Analyse nehmen wir an, dass die Priaferenzen der
Bevdlkerungen in beiden Einwanderungslidndern gleich sind.

Der Anteil der Agenten vom Typ b im Pool der potenziellen Migranten betragt
«, der Anteil der Agenten vom Typ g ist (1 — «). Fir den Parameter o gilt
a € ]0,1], wobei v gemeinschaftliches Wissen ist. Allerdings ist der wahre Typ
eines einzelnen Migranten fiir die politischen Entscheidungstriger nicht beobacht-
bar. Beobachtbar sind nur bestimmte Humankapitalcharakteristika, wie Bildung
und Ausbildung, Alter, Geschlecht usw., die Riickschliisse auf den Typ des Migran-
ten zulassen; der Typ selbst kann aber nicht direkt erkannt werden. Folglich exis-
tiert eine Screening-Technologie, fiir die:

Pr(label = gjtyp = g) = Pr(label = bjtyp =b) =p

gilt, wobei p fiir die politischen Entscheidungstrager bekannt ist. Wir beschranken
unsere Analyse auf den Fall 1 > p > %

SchlieBlich nehmen wir an, dass eine kritische Zahl k; an Migranten vom Typ b
existiert, die die politischen Entscheidungstriger maximal akzeptieren konnen.
Wir verzichten hier auf eine explizite Modellierung politischer Prozesse, aber die
Zahl k; kann mit dem Interesse von politischen Akteuren an ihrer Wiederwahl,
durch Modelle politischer Interessensvertretung oder andere politische Hinter-
grundereignisse begriindet werden. Der Entscheidungskalkiil der politischen Ent-
scheidungstriger kann dann wie folgt dargestellt werden: Sie versuchen, den
Nettozufluss von Agenten vom Typ g, M4, aufgrund des allgemein akzeptierten
Nettogewinns bei der gegbenen Restriktion, dass die Zahl der Migranten vom Typ b
den kritischen Wert k; nicht iiberschreiten darf, zu maximieren.

Formal muss die Gesamtzahl der Migranten in Land 1 und Land 2, m; und mp,
so festgelegt werden, dass folgende Funktion maximiert wird:'

(1) Ir}nax Mg S.t. mip < ki;i=1,2.

I Formal existiert fiir jedes Land ein lineares Programmierungsproblem mit einem ein-
fachen Maximand, einer Restriktion und den iiblichen Losungen an den Extrempunkten. Wie
spater gezeigt wird, sind die beiden Programmierungsprobleme durch den Effekt auf den
Migrationspool miteinander verbunden.
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I. Analyse

Wir haben also den einfachsten aller denkbaren Modellrahmen gewihlt, um die
Interdependenz der Regulierung von Migration zwischen verschiedenen Léndern
zu analysieren. Die fundamentale Frage ist, wie viele Migranten, m; und mjy, die
beiden Lander unter den oben genannten Bedingungen bereit sind zu akzeptieren.
Wir werden dieser Frage in drei Politikszenarien nachgehen: In dem ersten Szena-
rio wird kein Land eine positive Selektion der Migranten vornehmen, d. h. es wird
auf den Einsatz der Screening-Technologie, mit der der Parameter p determiniert
werden kann, verzichtet. In dem zweiten Szenario setzen beide Lander die Screen-
ing-Technologie ein. In dem dritten Politikszenario setzt ein Land die Screening-
Technologie ein, wihrend das andere Land verzichtet.

Den Ausgangspunkt unserer Analyse bildet der Benchmark-Fall 4, in dem kei-
nes der beiden Léinder die Screening-Technologie einsetzt. Es ergibt sich folgende
einfache Situation: Der Zufluss von m; Migranten fiihrt zu einem Anteil von am;
Migranten vom Typ b, so dass sich bei der gegebenen Politikrestriktion ein Maxi-
mum bei:

k.
A_—I ‘-:
(2) m; —a,l 1,2

ergibt.

Betrachten wir nun den Fall, in dem beide Lénder die Screening-Technologie
einsetzen (Szenario B). Unter den oben getroffenen Annahmen tiber die Screening-
Technologie wird ein Anteil von (1 — p)a der Agenten irrtiimlich als vom Typ @
klassifiziert, wihrend der Anteil p(1 — «) der Agenten korrekt als vom Typ g
klassifiziert wird. Folglich ergibt sich ein Anteil von p(1—a)+ (1 —p)a an
den Agenten, die als vom Typ ¢ eingestuft werden, wihrend ein Anteil
Pg = % aller als Typ g klassifizierter Bewerber tatsichlich vom Typ b
ist. Wenn wir annehmen, dass nur potenzielle Migranten, die als vom Typ g klas-
sifiziert werden, eine Erlaubnis zur Zuwanderung erhalten, dann akzeptieren die
Einwanderungsldnder folgende Zahl an Migranten:

g_kipl—a)+(1-pla

®) m == - =12

Es kann leicht gezeigt werden, dass p(l_‘?ﬂ > 1, so dass — wie erwartet —

beide Léinder bei einem Einsatz von Screening-Technologien eine grofere Zahl
von Immigranten akzeptieren.

In dem asymmetrischen Szenario C schlieBlich fiihrt nur Land 1 ein Screening
durch, wihrend Land 2 auf ein Screening verzichtet und als zweites Land die Zahl
der Migranten festlegt. In diesem Fall ist die Situation fiir Land 1 identisch mit Fall
B, so dass Land 1 die Zahl der Migranten vom Typ g maximiert, wenn die Gesamt-
zahl der Migranten bei:
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@) me :%p(l—aitél—p)a

festgelegt wird.

Demgegeniiber steht Land 2 in diesem Fall ein verdnderter Mix an Migran-
ten gegeniiber. Die Zusammensetzung des verbliebenen Pools an potenziellen
Migranten belduft sich auf (o —m$pg) Agenten vom Typ b und auf (1 — a)—
m¢ (1 — pg) Agenten vom Typ g. Oder anders ausgedriickt: Weil Land 1 m; g maxi-
miert und eine Zahl k; an Migranten vom Typ b bei einer Gesamtzahl von m§
Migranten aus dem Pool gezogen hat, belduft sich die Wahrscheinlichkeit, einen
Migranten vom Typ b aus dem verbleibenden Pool von Migranten zu zichen, auf:

l/ia_kli (1 —pla(a —ky)
® Pe = 1 me ~ @ —pla—kapl—a) —k@—pa’

Unter diesen Bedingungen maximiert Land 2 den Zufluss an Migranten vom
Typ g dann, wenn:

c_k(1-pla—kp(l—oa)—k(l-pa
®) = T pia k)

Migranten akzeptiert werden.

Der Vergleich von Gleichung (6) mit Gleichung (2) zeigt, dass mg < m%. Land 2
akzeptiert also weniger Migranten, wenn Land 1 ein Screening der Zuwanderer
durchfiihrt, und es erhélt weniger Migranten vom Typ g, die einen positiven Netto-
nutzen fiir die Bevolkerung erbringen. Folglich wird Land 2 durch das Screening
von Land 1 schlechter gestellt.

Es ergeben sich unmittelbar zwei Politikschlussfolgerungen: Erstens erhdht der
unilaterale Einsatz eines Screenings in Land 1 die Zahl der Zuwanderer, die dort
zugelassen wird, und reduziert die Zahl der Zuwanderer, die eine Aufenthalts-
erlaubnis in Land 2 erhalten. Zweitens besteht die naheliegende Losung fiir Land 2
darin, ebenfalls eine selektive Zuwanderungspolitik einzufiihren. Mit anderen Wor-
ten, es ergibt sich unter der Annahme, dass beide Lander ihren Nutzen maximieren,
das Politikszenario B, in dem beide Lander eine grofere Zahl an Immigranten zu-
lassen und mehr Migranten des nutzensteigernden Typs ¢ erhalten.

II. Komparative Statik

In diesem Teil der Analyse betrachten wir die Effekte von Verdnderungen in der
urspriinglichen Zusammensetzung des Pools potenzieller Migranten «, des Tole-
ranz-Niveaus von Migranten vom Typ b, d. h. in den Politikbeschrankungen k; und
Ko, und der Screening-Technologie p fiir die Zahl der Migranten, die in den beiden
Léandern eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.
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Im Benchmark-Fall, in dem beide Lander auf ein Screening verzichten, ergibt

sich:
omé omA
(?_ki > O a < 0 i= 1 2.

Folglich fiihrt ein Anstieg des Toleranz-Niveaus zu hoherer Zuwanderung bzw.
einer weicheren Zuwanderungspolitik, wihrend ein Riickgang in der durchschnitt-
lichen Qualitdt der Migranten (ein héheres «) die Zahl der Migranten, die eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten, verringert.

In Fall B, in dem beide Léander ein Screening durchfiihren, erhalten wir:

omP amiB om®
o~ ok T da

Eine Verbesserung der Screening-Technologie fiihrt also zu einer Zuwan-
derungspolitik, die eine groBere Zahl von Migranten zuldsst. Wie im vorhergehen-
den Fall fiihrt ein hoheres Toleranz-Niveau zu einer liberaleren Zuwanderungs-
politik mit mehr Zuwanderung, wihrend die Verschlechterung der durchschnitt-
lichen Qualitdt der Migranten zu einer restriktiveren Zuwanderungspolitik mit
geringerer Immigration fiihrt.

In Szenario C schlieBlich, in dem nur Land 1 ein Screening durchfiihrt, ergibt
sich in Land 1:
omg - omg om§

50,2 L o 9N g
op o oa

d. h. alle Effekte sind wie in Fall B. Im Gegensatz hierzu ergibt sich fiir Land 2:

om§ om§ om§ om§
6—pz< ,8—k22> ,a—kf<0 8042 <0.

Aufgrund der Interaktion der Migrationspolitiken bewirkt eine verbesserte
Screening-Technologie in Land 1 also eine striktere Zuwanderungspolitik in Land
2, was darauf zuriickgefiihrt werden kann, dass sich die Qualitidt der in dem Pool
verbliebenen potenziellen Migranten mit der Verbesserung der Screening-Tech-
nologie in Land 1 verschlechtert. Die Erhohung des Toleranz-Niveaus k; in Land 1
bewirkt ebenfalls eine striktere Zuwanderungspolitik in Land 2, weil sich mit zu-
nehmender Zahl der Migranten in Land 1 die Qualitdt der Agenten im Pool der
potenziellen Migranten fiir Land 2 ebenfalls verschlechtert. Dagegen fiihrt ein An-
stieg des Toleranz-Niveaus k; wie vorher zu einer weniger restriktiven Einwan-
derungspolitik. Schlielich bewirkt wie in allen vorhergehenden Fillen eine Ver-
schlechterung der Qualitdt der Agenten im Pool der potenziellen Migranten eine
restriktivere Zuwanderungspolitik in Land 2.
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D. Empirische Evidenz

Aus diesem einfachen theoretischen Modell ergeben sich zwei empirisch falsifi-
zierbare Hypothesen: Erstens, dass Lander mit einer selektiven Zuwanderungs-
politik mehr Zuwanderer zulassen als Linder ohne eine selektive Zuwanderungs-
politik und zweitens, dass die Einfiihrung einer selektiven Zuwanderungspolitik
zur Ubernahme #hnlicher Politiken in anderen Lindern fiihrt. Das diirfte insbeson-
dere Lénder in einer geographischen Region betreffen, weil bei ihnen die Effekte
einer selektiven Zuwanderungspolitik besonders spiirbar werden. Wir erwarten
also im Hinblick auf eine selektive Zuwanderungspolitik regionale Cluster von
Léndern, die eine dhnliche Politik verfolgen.

Eine prizise empirische Uberpriifung dieser beiden Hypothesen iibersteigt den
Rahmen dieses Beitrages. Die hier vorgelegte empirische Evidenz hat nur vorldu-
figen Charakter. Betrachten wir zunéchst die erste Hypothese. In einem einfachen
Regressionsmodell untersuchen wir, ob die Nettomigrationsrate positiv mit der
Steuerung der Migration nach Humankapitalkriterien verbunden ist. Das Regres-
sionsmodell hat die Form:

(7) Mit = o + a1Sit + a2 Inyit + s TREND; + pit

wobei m;j; die Nettomigrationsrate in Einwanderungsland i,? Yit das Bruttoinlands-
produkt pro Kopf in Einwanderungsland i, Sj; eine Dummy-Variable, die einen
Wert von 1 annimmt, wenn Einwanderungsland i substanzielle Teile der Zuwan-
derung nach Humankapitalkriterien steuert, und im umgekehrten Fall einen Wert
von 0 annimmt, und TREND;j; einen deterministischen Zeittrend bezeichnen. «q
bezeichnet die Konstante, o, mit j = 1,2, 3, die Schétzparameter, der Index i, mit
i=1,2...20, das Einwanderungsland, und der Index t, mit t = 1,2...9, die Zeit.
Der Fehlerterm wurde als einfaches Fehlerkomponentenmodell mit fixen Zeit-
effekten:

(8) pit = Nt + €it

spezifiziert, wobei 7; den fixen Zeiteffekt bezeichnet und fiir i ~ N (O, 02) gilt.
Die Beriicksichtigung von landerspezifischen fixen Effekten war in diesem Modell
nicht moglich, weil die Zuwanderungspolitik zu wenig Varianz iiber die Zeit auf-
weist.

Die Nettomigrationsraten wurden der Bevolkerungsstatistik der Population Divi-
sion der Vereinten Nationen entnommen (UN Population Division 2006), das BIP
pro Kopf den Penn World Tables (Ausgabe 6.1) (Heston et al. 2006). Die Dummy-
Variable fiir die Zuwanderungspolitik der Einwanderungsldnder wurde von den
Autoren unter Berilicksichtigung nationaler Informationen iiber das Zuwanderungs-

2 Die Nettozuwanderungsrate ist als Nettozuwanderung per 1000 Personen der Bevolke-
rung des Einwanderungslandes definiert.
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recht und von Informationen der International Organization for Migration (IOM)
und dem Migration Policy Institute (MPI) entnommen. Als Einwanderungsldnder
wurden die Staaten der EU-15, die iibrigen Mitglieder des Europidischen Wirt-
schaftsraums sowie Australien, Kanada, Japan, Neuseeland und die USA beriick-
sichtigt. Der Beobachtungszeitraum erstreckt sich auf die Jahre 1965 bis 2005, wo-
bei fiir jedes Fiinf-Jahresintervall eine Beobachtung vorliegt. Es wurden Durch-
schnitte fiir jedes Intervall gebildet.

Tabelle 1 prisentiert die Regressionsergebnisse. In der ersten Regression wurde
die Nettomigrationsrate allein durch die Einwanderungspolitik, d.h. die Dummy-
Variable fiir die Steuerung der Zuwanderung nach Humankapitalkriterien erklart.
Es zeigt sich schon hier, dass die Steuerung der Zuwanderung nach Humankapital-
kriterien mit einer hoheren Nettozuwanderungsrate signifikant korreliert ist. In der
zweiten Regression wurde als zusitzliche erkldrende Variable das Pro-Kopf-Ein-
kommen des Einwanderungslandes beriicksichtigt. Die Grofle des Koeffizienten
fiir die Politikvariable nimmt zwar in dieser Regression etwas ab, er ist aber weiter
signifikant zum 1%-Niveau. Das Pro-Kopf-Einkommen trdgt erheblich zur Er-
klirung der Zuwanderung bei, das (korrigierte) R? steigt von 0,09 auf fast 0,3. In
der dritten Regression schlieBlich wurden noch der deterministische Zeittrend und
fixe Zeiteffekte beriicksichtigt, die beispielsweise fiir gemeinsame makrodkono-
mische Schocks kontrollieren. Die Regressionsdiagnostik spricht dafiir, dass diese
Variablen gemeinsam signifikant sind. Auch hier ist die Dummy-Variable fiir die
Auswahl der Migranten nach Humankapitalvariablen weitherhin signifikant zum
1 %-Niveau; das gleiche gilt fiir die Einkommensvariable.

Tabelle 1

Erklirung der Nettoimmigrationsrate

- Reg. (1) Reg. @ Reg. 3)

Variable Koeff t-Stat. Koeff. t-Stat Koeff t-Stat.
Sit 2,71%%* 4,45 1,99%%*%* 3,58 1,73%%%* 3,18
Inyit 3,84% % 7,01 6,32%*% 7,35
TREND;; 0,53***% 375
Konstante 1,45%%%* 5,98 —36,07%%* -6,73 —57,46%*%* 728
Beobachtungen 180 180 180
korr. R? 0,09 0,28 32,9

Bemerkungen: ***, ** * pezeichnen die Signifikanz zum 1%-, 5 %- und 10 %-Niveau. — Die abhédngi-
ge Variable ist in allen Regressionen die Nettomigrationsrate mj;. — Regression (3) enthilt neben dem Zeit-
trend fixe Zeiteffekte. Die Ergebnisse des F-Tests zeigen, dass die fixen Zeiteffekte signifikant zum
1 %-Niveau sind.

Es zeigt sich also, dass Lander, die eine selektive Wanderungspolitik verfolgen,
auch signifikant hohere Zuwanderungsraten haben. Das gilt auch, wenn wir fiir
Unterschiede in den Pro-Kopf-Einkommen kontrollieren. Nun kann gegen diese
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Regressionen eingewendet werden, dass sie auf einem sehr einfachen Modell be-
ruhen und zahlreiche, fiir die Wanderung relevante Variablen nicht beriicksichtigt
werden. Zudem kann der Umstand, dass ldnderspezifische fixe Effekte aufgrund
der geringen Varianz der Wanderungspolitik nicht beriicksichtigt werden konnten,
die Schitzergebnisse verzerren. Die statistisch hochsignifikante Korrelation zwi-
schen Nettozuwanderungsrate und selektiver Wanderungspolitik spricht jedoch
dafiir, dass dieser Zusammenhang auch in Modellen, die weitere Variablen oder
landerspezifische fixe Effekte beriicksichtigen, erhalten bleiben diirfte.

Betrachten wir nun die zweite Hypothese. Unser theoretisches Modell kommt
zu dem Ergebnis, dass die Einfiilhrung einer selektiven Einwanderungspolitik in
einem Land die Ubernahme dieser Politik in anderen Lindern nach sich zieht. Da
Geographie eine wichtige Rolle bei der Zuwanderung spielt, diirften davon vor al-
lem Léander aus gleichen geographischen Regionen von diesem Politik-Spillover
betroffen sein. So kommen mehr als 80 Prozent der Zuwanderer in Westeuropa aus
Europa selbst und den Regionen in der Europdischen Peripherie, wie Nordafrika
und dem Mittleren Osten. Umgekehrt kommen mehr als 70 Prozent der Zuwan-
derer in die USA vom amerikanischen Kontinent.> Es ist folglich zu erwarten, dass
die Einwanderungspolitik in den gleichen geographischen Regionen einen hohen
Grad an Ubereinstimmung aufweist.

Empirisch werden diese Uberlegungen in einem einfachen Probitmodell opera-
tionalisiert, das die Korrelation zwischen einer selektiven, an Humankapitalkrite-
rien ausgerichteten Migrationspolitik in benachbarten Landern untersucht:

©) Pr(Si = 1[xii, ) = 1 = ®(=F'%it) = (8% »

wobei Sj; wie oben eine Dummy-Variable fiir die Steuerung der Zuwanderung nach
Humankapitalkriterien ist, Xj; einen Vektor von erkldrenden Variablen und 3 den
dazugehdrigen Vektor von Koeffizienten bezeichnen. @ ist die kumulative Vertei-
lungsfunktion der Standardnormalverteilung. Das Modell kann mit dem Maxi-
mum-Likelihood-Verfahren geschitzt werden (Greene 1997).

Erklart wird die selektive Steuerung der Zuwanderung Sj; durch eine Dummy-
Variable Bj; die einen Wert von 1 annimmt, wenn ein benachbartes Land eben-
falls eine selektive Einwanderungspolitik verfolgt und von 0 im umgekehrten
Fall durch das Pro-Kopf-Einkommen Y;; und einen deterministischen Zeittrend
TREND;;. Auch hier war die Beriicksichtigung von landerspezifischen fixen Effek-
ten nicht moglich, weil die Zuwanderungspolitik zu wenig Varianz iiber die Zeit
aufweist. Es wurde die gleiche Landerstichprobe wie in der vorhergehenden Re-
gression verwendet.

Die Schitzergebnisse in Tabelle 2 zeigen in allen Regressionen eine hohe Kor-
relation zwischen der Steuerung der Zuwanderung nach Humankapitalkriterien in

3 Vgl. SOPEMI 2005; nationale statistische Quellen.
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einem Land und einer dhnlichen Politik in einem Nachbarland. Der Schitzkoeffi-
zient fiir die Dummy-Variable der Steuerung der Zuwanderung nach Human-
kapitalkriterien in einem Nachbarland weist in allen drei Regressionen einen sehr
hohen Koeffizienten von rund 0,9 aus, der signifikant zum 1%-Niveau ist. Das
Pro-Kopf-Einkommen beeinflusst die selektive Zuwanderungspolitik nicht signi-
fikant.

Tabelle 2

Erklirung der Zuwanderungssteuerung

. Reg. 1 Reg. @) Reg. 3)
Variable

Marg. Eff.  #Stat. | Marg. Eff.  z-Stat. Marg. Eff  #-Stat.
Bit 0,90%** 8,06 0,99%*** 7,63 90,21%** 7,63
In(yit) 0,08 0,92 0,08 0,78
TREND;; -0,01 -1,19 —0,01 -1,02
Beobachtungen 188 188 188
Pseudo R? 0,80 0,81 0,81
Loglikelihood -15,91 -15,16 -15,02

Bemerkungen: Probit-Regression. Berichtet werden die marginalen Effekte (dF/dx). — ***, ** * be-
zeichnen die Signifikanz zum 1%-, 5%- und 10 %-Niveau. — Die abhédngige Variable ist die Dummy-
Variable fiir die Steuerung der Zuwanderung nach Humankapitalkriterien. — Regression (3) enthélt neben
dem Zeittrend fixe Zeiteffekte.

Der hohe Korrelationskoeffizient ist im Wesentlichen auf die selektive Einwan-
derungspolitik in Australien, in Neuseeland, in Kanada und in den USA zuriickzuf-
ihren. Die wenigen Europdischen Liander, die bisher eine selektive Einwan-
derungspolitik verfolgen, haben diese erst vor kurzem eingefiihrt und folglich in
unserer Stichprobe noch ein geringes Gewicht. Insofern haben diese Ergebnisse
erst einen vorldufigen Charakter. Interessantere Resultate sind zu erwarten, wenn
eine selektive Einwanderungspolitik in Europa an Boden gewinnt. Dann kann
moglicherweise auch stirker die Varianz {iber die Zeit zur Identifikation der Spillo-
ver-Effekte als in diesen Regressionen genutzt werden.

E. Schlussfolgerungen

In diesem Beitrag wurde ein sehr einfaches Modell préisentiert, das die Folgen
einer selektiven, nach Humankapitalkriterien ausgerichteten Einwanderungspolitik
untersucht. Alle Ergebnisse des Modells beruhen auf vier Annahmen: Erstens, dass
auch eine gezielte Einwanderungspolitik nur iiber unvollkommene Informationen
iiber die tatsdchlichen Eigenschaften der Zuwanderer verfiigt und folglich auch un-
erwiinschte Zuwanderer zulassen muss; zweitens, dass Migranten von der Bevol-
kerung unterschiedlich bewertet werden, d. h. dass die Zuwanderung von bestimm-
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ten Agenten den Nettonutzen der Bevolkerung erhoht, wihrend die Zuwanderung
anderer Agenten ihn verringert; drittens, dass die Bevolkerung die Zuwanderung
von Migranten, die abgelehnt werden, nur bis zu einem kritischen Wert akzeptiert;
und viertens, dass die Zusammensetzung der Zuwanderung in einem Einwan-
derungsland die Zusammensetzung des Pools der verbleibenden Migranten ver-
dndert. Werden diese Annahmen akzeptiert, dann fiihrt eine selektive Einwan-
derungspolitik, die die Zuwanderung nach Humankapitalkriterien reguliert, zu
einer héheren Zuwanderung und sie verringert die Zuwanderung in Drittldnder, die
keine selektive Einwanderungspolitik verfolgen. Wohlfahrtsdkonomisch ergibt sich
die Schlussfolgerung, dass Drittlinder ebenfalls eine selektive Einwanderungspoli-
tik ibernehmen werden, wenn sie den Nettonutzen aus der Migration maximieren
wollen.

Aus diesen einfachen theoretischen Uberlegungen lassen sich zwei empirisch
falsifizierbare Hypothesen ableiten: Erstens ist zu erwarten, dass Lander mit einer
selektiven Einwanderungspolitik unter sonst gleichen Umstinden eine hdhere
Nettozuwanderung zulassen, und zweitens, dass die Einfithrung einer selektiven
Wanderungspolitik in einem Land die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass auch andere
Lénder in der gleichen geographischen Region eine derartige Politik verfolgen.
Beide Hypothesen wurden in einfachen Regressionsmodellen fiir die Einwan-
derungslander in der OECD fiberpriift. Tatsdchlich zeigt sich, dass (i) Lander mit
einer selektiven Einwanderungspolitik eine signifikant hdhere Zuwanderung auf-
weisen, und (ii) wir eine selektive Einwanderungspolitik in Clustern von benach-
barten Léndern vorfinden. Allerdings werden die Hypothesen empirisch erst
genauer Uberpriift werden kdnnen, wenn mehr Einwanderungsldnder, insbesondere
in Europa, eine selektive Einwanderungspolitik {ibernehmen. Dies ist aufgrund
unserer theoretischen Uberlegungen, aber auch aufgrund der aktuellen politischen
Diskussion in der EU und ihren Mitgliedsstaaten, sehr wahrscheinlich.
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Korreferat zu dem Beitrag von
Herbert Briicker und Philipp J. H. Schrioder

Spillover einer selektiven Migrationspolitik

Von Martin Leschke, Bayreuth

Briicker und Schroder legen einen sehr interessanten Beitrag zu einer wichtigen
Fragestellung vor: Welchen Einfluss hat die Migrationspolitik auf die Einwan-
derung und auf die Wohlfahrt der Einwanderungsldander? Sie gehen dieser Frage
nach mithilfe eines gut nachvollziehbaren Modells, das auf vier zentralen Annah-
men basiert:

— dass die Einwanderungsbehdrden nur iiber unvollstindige Informationen hin-
sichtlich des Humankapitals der potenziellen Einwanderer verfiigen;

— dass Migranten dann von der Bevdlkerung geschitzt werden, wenn sie gut aus-
gebildet sind und deren Fihigkeiten komplementér zu den ihrigen sind (dann
wird keine Arbeitslosigkeit durch Substitutionseffekte eintreten, der Nettowohl-
fahrtseffekt scheint sicher);

— dass die Bevolkerung unerwiinschte Einwanderung nur bis zu einem Kkritischen
Schwellenwert akzeptiert; und

— dass die Zusammensetzung der Zuwanderung in einem Einwanderungsland die
Zusammensetzung des Pools der verbleibenden Migranten verdndert.

Bei diesen Annahmen fiihrt nun eine selektive Einwanderungspolitik zu zwei
Resultaten: Erstens erhoht sie die nationale Wohlfahrt; zweitens senkt sie ceteris
paribus die Wohlfahrt in denjenigen Léndern, in denen keine selektive (qualitative)
Einwanderungspolitik betrieben wird; denn fiir diese Lander verschlechtert sich
das Humankapital des repridsentativen Einwanderers. Das ist das Resultat des
»Fischens aus dem Humankapitalpool®. Als Folge werden Lander, deren benach-
barte Staaten eine selektive Einwanderungspolitik betreiben, auch zu dieser Politik
wechseln. Ansonsten wiirden sie den negativen externen Effekt der selektiven Ein-
wanderungspolitik des Nachbarlandes tragen (miissen).

Diese Hypothesen konnen auf der Basis vorhandener Daten natiirlich nicht ge-
nau getestet werden. Dennoch legen Briicker und Schréder zwei einfache Schitz-
modelle vor, mit deren Hilfe sie zumindest indirekt den Versuch des Hypothesen-
tests unternehmen. Letztlich fiihren die Ergebnisse der Schiatzungen dazu, dass ihre
Hypothesen nicht abgelehnt und somit indirekt bestérkt werden.



32 Martin Leschke

Vor dem Hintergrund dieser Befunde von Briicker und Schroder mochte ich auf
drei Punkte hinweisen: Zum einen auf die Pooltheorie und den damit verbundenen
Spillover, zum anderen auf die Hiirden der Migration in den Einwanderungs-
landern sowie zum Ende kurz auf die Migration innerhalb der EU.

Die Poolhypothese ist ein starkes Argument, eine selektive Einwanderungs-
politik zu betreiben, selbst wenn man dies eigentlich gar nicht mochte. Allein um
den negativen Spillover-Effekten der Nachbarldnder, die diese Art von Politik be-
treiben, zu entgehen, ist man fast gezwungen, eine solche Migrationspolitik eben-
falls zu betreiben. Am Ende ist es dann fast wie ein Koordinationsspiel unter den
entwickelten Staaten: Entweder betreiben alle eine dhnliche selektive Migrations-
politik oder keiner betreibt sie. Ich halte diese These des sich verdndernden Pools
als treibende Kraft der Einfithrung einer selektiven Migrationspolitik flir iiber-
trieben. Was modelltheoretisch recht elegant ist, muss schlielich nicht tatsdchlich
in der Realitdt der zentrale Anreiz sein. Gerade im Zuge zunehmender Bildungs-
investitionen in vielen Entwicklungsldndern wird der Pool recht gut ausgebildeter
Arbeitnehmer immer groBer. Er diirfte gegeniiber der Aufnahmekapazitit der ent-
wickelten Staaten so groB sein, dass Anderungen der Migrationspolitik einzelner
Staaten (hin zu einer selektiven Politik) keine spiirbaren Auswirkungen auf die Zu-
sammensetzung und damit auf die Einwanderung der Nachbarstaaten haben diirfte.
Es ist anzunehmen, dass es einen spiirbaren Spillover-Effekt einfach nicht gibt.
Was es gibt, sind Hiirden fiir Einwanderer in den Einwanderungsldndern, z. B.
Sprachbarrieren. Aber dies sind vollig anders gelagerte Probleme.

Ist nun die These der nachbarschaftlichen Verbreitung einer selektiven Migra-
tionspolitik hinfdllig, wenn es — wie ich vermute — den Pool-Effekt nicht gibt? Mit-
nichten! Ein weiterer Effekt der positiven Riickkopplung, der Systemwettbewerb,
sorgt fiir institutionelle Lernprozesse. Dieser Mechanismus lduft {iber einen Ver-
gleich von Mafstdben (yardstick-competition). Politiker und Biirger erkennen
iiberlegene institutionelle Mechanismen und fithren sie dann in ihrem Land ein.
Auf diese Weise konnen sich auch ohne negative Externalitit {iberlegene institutio-
nelle Arrangements verbreiten. Der Transmissionsmechanismus ist hier ,,Voice®.
Bestimmte Akteure erkennen die Vorteilhaftigkeit bestimmter institutioneller Sys-
teme im Ausland und kommunizieren dies im eigenen Land, bis ggf. eine Reform
im Inland erfolgt.

Mein zweiter Punkt betrifft ggf. bestehende Hiirden der Einwanderung in den
Einwanderungslandern. Betrachtet man sehr differenziert den Arbeitsmarkt, so
zeigt sich, dass selbst bei relativ hoher Arbeitslosigkeit immer wieder auch Eng-
passe, d. h. Arbeitskriftemangel, in bestimmten Bereichen auftreten konnen. Diese
kdnnte man nun durch eine gezielte Einwanderungspolitik (wie in der Vergangen-
heit die Greencard-Initiative) zu beheben versuchen. Gerade in speziellen Segmen-
ten kann es hierbei zu einem Wettbewerb der Staaten um knappes Humankapital
kommen. Daher spielen die Bedingungen in den entwickelten Staaten zu solchen
Zeiten eine wichtige Rolle. Es stellt sich ndmlich die Frage, ob die kliigsten Kopfe
iiberhaupt in das eigene Land einreisen wollen. So muss man sich in Bezug auf
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Deutschland fragen: Ist die englische Sprache hinreichend verbreitet, nicht nur im
Unternehmenssektor, sondern auch bei Behorden (Formularen) und bei der
Bevdlkerung, um fiir Ausldnder und deren Familien ein attraktiver Standort zu
sein. Meines Erachtens besteht diesbeziiglich noch Verbesserungsbedarf in
Deutschland.

Mein dritter Punkt betrifft die Migration innerhalb der EU. Diese wurde bzw.
wird durch zunehmende Freizligigkeit ausgeldst und verursacht insbesondere in
der deutschen Bevélkerung seit der EU-Osterweiterung Angste. Eine Umfrage des
Magazins ,,Der Spiegel“ im April 2004 bestitigt, dass solche Angste zumindest in
der deutschen Bevolkerung bestanden: 73 % der Befragten befiirchteten durch die
EU-Osterweiterung Gefahren fiir die Arbeitsplitze in Deutschland. Als Folge die-
ser Angste setzte sich Deutschland fiir eine temporire Arbeitsmarktabschottung
ein. Es kam zu der sogenannten ,,2+3+2-Regelung®, dem Kompromiss von Gote-
borg. Kern dieser Bestimmung ist, dass Schutzregelungen fiir nationale Arbeits-
mirkte zundchst fiir zwei Jahre eingefiihrt werden durften, nach einer ersten
Uberpriifung konnen sie um weitere drei und anschlieBend erneut um zwei Jahren
verldngert werden.

Spatestens im Jahr 2011 sind die Arbeitsmérkte gedffnet und hier kommen ganz
anders geartete Migrationsprobleme auf einige Regionen Europas (insbesondere
auf die deutschen Grenzregionen) zu. Hier geht es nicht um die Gestaltung der
Bedingungen der Migration, sondern um eine angemessene Reaktion auf erwartete
negative Resultate der Einwanderung. Da letztlich die Politik der Marktabschot-
tung keine Zukunft haben wird, muss sich Deutschland darauf einrichten, die Wett-
bewerbsfahigkeit der Arbeitnehmer gerade im Bereich vergleichsweise einfacher
Tétigkeiten zu erhdhen. Zum einen ist Bildung sicherlich eine Mdoglichkeit, eine
zweite konnte in der weiteren Einfilhrung von Kombilohnsystemen liegen. Die
Einfithrung von Mindestlohnen scheint dem gegeniiber ein gefahrlicher Weg zu
sein, weil hier die groBte Gefahr besteht, dass Arbeitsplitze vernichtet werden bzw.
im Dienstleistungssektor erst gar nicht entstehen.

Diese Ausfiithrungen zeigen, dass das Problem der Migration sehr facettenreich
und komplex ist. Briicker und Schréder haben aus diesem Spektrum einen Aspekt
modellméBig herausdestilliert, ihre Hypothesen sauber abgeleitet und flankierend
eigene empirische Studien prisentiert. Man kann auf dieser Basis nun diskutieren,
ob die von ihnen ins Spiel gebrachten Spillovers tatsdchlich der dominierende Fak-
tor sind. Und dieses sollte man auch tun, denn das Gebiet ist es wert, kritisch iiber
Zusammenhénge und Lésungen nachzudenken.
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Schuldenerlass und institutionelle
Rahmenbedingungen in Entwicklungsléindern

Von Andreas Freytag* und Gernot Pehnelt*, Jena

A. Einleitung

Im Laufe der vergangenen Jahrzehnte wurden verschiedene Schuldenerlass-
programme fiir hoch verschuldete Entwicklungsldnder aufgelegt, um die externe
Schuldenlast dieser Staaten auf ein ,,nachhaltiges” Niveau zu senken. Eine solche
Verringerung der Schuldenlast — so die Hoffnung der Geberldnder — verbessere die
Ausstattung der Empfingerldnder mit finanziellen Ressourcen und sei ein Instru-
ment, die Investitionen und nicht zuletzt die wirtschaftliche Entwicklung in den
am wenigsten entwickelten Landern anzukurbeln. Dariiber hinaus werde die Ver-
besserung der Ressourcenposition eines Entwicklungslandes bei geeigneter Aus-
gestaltung des Schuldenerlassprogramms in Form hoherer offentlicher Ausgaben
fir elementare Infrastruktur, Gesundheitsversorgung und Bildung insbesondere
den Armsten der Bevélkerung zu Gute kommen. Die Erwartungen an die jiingsten
Schuldenerlassprogramme, vor allem an die Heavily Indebted Poor Countries
Initiative (HIPC) und die erweiterte HIPC-Initiative (HIPC II), die in den Jahren
1996 bzw. 1999 unter der Federfithrung des Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
und der Weltbank ins Leben gerufen wurden, waren dementsprechend hoch.

In diesem Beitrag untersuchen wir die dkonomischen und politischen Deter-
minanten vergangener Schuldenerlassprogramme. Dabei ist der zentrale Untersu-
chungsgegenstand unserer Arbeit die Frage, ob vergangene Schuldenerlasspro-
gramme einem (polit-)6konomisch fundierten Kalkiil folgten, indem in erster Linie
die Lander vom Schuldenerlass profitierten, die sich durch vergleichsweise gute
Regierungsfithrung oder zumindest durch eine Verbesserung der institutionellen
Rahmenbedingungen auszeichneten. In diesem Zusammenhang ist es von Inte-
resse, ob sich das Geberverhalten im Verlauf der letzten 15 Jahre mit Blick auf
institutionelle Faktoren moglicherweise geéndert hat.

Dieser Artikel ist wie folgt strukturiert. In Abschnitt B. stellen wir die wichtigs-
ten Schuldenerlassprogramme seit den 1980er Jahren kurz dar. Daran anschlieend

* Die Verfasser bedanken sich bei Fredrik Erixon, Simon Renaud, Kristin Reichardt,
Christoph Vietze, Hans-Jiirgen Wagener, Hans Willgerodt sowie den Teilnehmern der Sitzung des
Ausschusses fiir Wirtschaftssysteme und Institutionendkonomik des Vereins fiir Socialpolitik
im September 2006 fiir hilfreiche Kommentare. Verbleibende Fehler gehen zu unseren Lasten.
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entwickeln wir in Abschnitt C. einige theoretische Hypothesen zu den Motiven des
Schuldenerlasses, die in Abschnitt D. empirisch getestet werden. Abschnitt E. fasst
die wesentlichen Erkenntnisse dieser Studie zusammen.

B. Schuldenerlassprogramme

Obwohl bereits kurz nach dem Zweiten Weltkrieg erste Bedenken hinsichtlich
der Schuldensituation in Entwicklungslandern aufkamen, die in frithen Schulden-
anpassungsprogrammen wie dem Pearson Report (1969) oder dem 1978 aufgeleg-
ten RTA Programm (Retroactive Terms Adjustment) gipfelten, wurde das Schul-
denproblem einer breiteren Offentlichkeit erst im Zuge der Zahlungsunfihigkeit
Mexikos im Jahre 1982 bewusst. Dieses Ereignis kann als Beginn der so genannten
Schuldenkrise vieler Entwicklungsldnder bezeichnet werden. In den Folgejahren
wurden mehrere Schuldenerlass- bzw. Umschuldungsinitiativen ins Leben gerufen,
um durch die Gewéhrung neuer Kredite weitere Zahlungsschwierigkeiten der be-
treffenden Lénder zu vermeiden. Somit verhinderten insbesondere die Umschul-
dungsprogramme der 1980er Jahre, wie beispielsweise der Baker Plan und der
Brady-Plan, (letztlich) den Ausfall der von privaten Banken an Entwicklungslander
vergebenen Kredite. Die Kreditinstitute konnten im Zuge dieser Initiativen einen
Teil ihrer Forderungen an hoch verschuldete Lander in Anleihen (z. B. Brady
Bonds) umwandeln oder die Verbindlichkeiten an die Internationalen Finanzie-
rungsinstitutionen (IFIs) ,,verkaufen®. Zu Recht bemerken einige Autoren, dass es
offensichtlich eines der Hauptziele dieser Schuldeninitiativen war, eine Finanzkrise
in den OECD-Staaten zu verhindern (Pettifor / Greenhill 2002, S. 13). Nichtsdesto-
trotz war zumindest der Brady-Plan dahingehend erfolgreich, das Problem des
Schuldeniiberhangs der wenigen in dieses Programm integrierten Lander' zu 16sen
(Arslanalp | Henry 2005).

Seit Beginn der 1990er Jahre riickte das Schuldenproblem immer stirker in den
Mittelpunkt des 6ffentlichen und politischen Interesses. Vor allem die 19 Mitglied-
staaten des Pariser Clubs verstidndigten sich auf mehrere Schuldenerlass- und Um-
schuldungsprogramme, die insgesamt Auslandsschulden von Entwicklungsldndern
in Hohe von mehr als 500 Mrd. USD umfassten. Die 1991 formulierten so genann-
ten London-Bedingungen gewihrten eine bis zu 50-prozentige Reduktion der
Nicht-ODA Schulden. Mit den 1994 verabschiedeten Neapel-Bedingungen wurde
den Schuldnern angeboten, bis zu zwei Drittel der ausstehenden o&ffentlichen

I In das 1989 etablierte System der Brady Bonds wurden in den frithen 1990er Jahren
zundchst nur Argentinien, Bolivien, Brasilien, Bulgarien, Costa Rica, die Dominikanische
Republik, Ekuador, Jordanien, Mexiko, Nigeria, Panama, Peru, die Philippinen, Polen, Uru-
guay und Venezuela integriert. Die Gewahrung der Umschuldung durch die Brady Bonds war
in der Regel an Strukturanpassungsmafnahmen gekniipft, die — ganz im Sinne des damals
vorherrschenden Paradigmas des Washington Consensus — primar auf die Verringerung ma-
krodkonomischer Ungleichgewichte gerichtet waren.
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Schulden zu streichen. Diese Vereinbarungen enthielten bereits einige, wenn auch
sehr vage formulierte Kriterien, die sich auf den tatsdchlichen Bedarf eines Landes
fiir einen Schuldenerlass bezogen und strukturelle Anpassungsprogramme in den
betreffenden Lindern vorsahen.” Mit der Einfihrung der Ko6In-Bedingungen
(1999) vereinbarten die Geberldnder des Pariser Clubs, bis zu 90 Prozent — oder
falls nétig sogar dariiber hinaus — der Schulden der drmsten Linder zu erlassen.
Dieses Schuldenerlassprogramm ist quasi Teil der HIPC-Initiative. Der Schulden-
erlass im Rahmen der K&ln-Bedingungen erfolgt nach einer fallweisen Evaluierung
der potenziellen Empfangerldnder. Um sich fiir einen Schuldenerlass zu qualifizie-
ren, miissen die Schuldner ,,show continuing strong economic adjustments™ (Paris
Club 2006b). Diese Bedingungen legen die Vermutung nahe, dass die Schulden-
erlassrunden des Pariser Clubs durchaus zu einer Stirkung der institutionellen und
okonomischen Rahmenbedingungen sowie zu wirtschaftlichem Wachstum in Emp-
fangerlandern beigetragen haben.

Trotz der Schuldenerlassprogramme der 1980er und frithen 1990er Jahre konnte
das Schuldenproblem vieler Entwicklungsldnder nicht geldst werden. Vor allem
die Staaten siidlich der Sahara verzeichneten in diesem Zeitraum einen dramati-
schen Anstieg ihrer externen Schulden. Die anhaltenden Probleme dieser Lénder,
ihren Zahlungsverpflichtungen nachzukommen, sind unter anderem auf mehr oder
weniger externe Schocks, wie eine Verschlechterung der Terms of Trade in Verbin-
dung mit einer kaum diversifizierten Exportstruktur, Biirgerkriegen und militéri-
schen Auseinandersetzungen mit Nachbarstaaten, aber auch auf mangelnde interne
Reformbemiihungen und fehlendes Schuldenmanagement der Empfangerldnder
selbst sowie — und dies kann in diesem Zusammenhang nicht unerwéhnt bleiben —
unangemessenes Geberverhalten einiger Glaubigerstaaten zuriickzufiihren (Boote /
Thugge 1997, S. 4). Angesichts der Tatsache, dass die traditionellen Schulden-
erlass- bzw. Umschuldungsprogramme nicht in der Lage waren, das Schulden-
problem der am stérksten verschuldeten Lander zu 16sen, initiierten der IWF und
die Weltbank 1996 die HIPC-Initiative zum Abbau der multilateralen Schulden der
armsten Linder. Hauptziel dieser Initiative war es, den Schuldenstand der be-
treffenden Lénder auf ein tragfahiges Niveau zu senken. Nach der Definition der
IFIs galt ein Schuldenstand-Export-Verhiltnis® von 200 bis 250 Prozent bzw. ein
Schuldendienst-Export-Verhéltnis von 20 bis 25 Prozent als tragfihig. Erstmalig
waren in einem Schuldenerlassprogramm die wichtigsten multilateralen Geber wie
der IWF, die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) und die Afrikanische
Entwicklungsbank (AfDB) integriert. Die HIPC-Initiative legte einige Richtlinien
fiir die Bewilligung eines Schuldenerlasses fest. Um sich fiir einen HIPC-Schul-
denerlass zu qualifizieren, muss ein Land eine Schuldenlast aufweisen, die durch

2 ,Debt treatments are applied only for countries that need a rescheduling and that imple-
ment reforms to resolve their payment difficulties. In practice conditionality is provided by
the existence of an appropriate programme supported by the IMF, which demonstrates the
need for debt relief™ (Paris Club 2006a).

3 Ausschlaggebend ist der Nettobarwert der externen Schulden (net present value; NPV).
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traditionelle Schuldenerlassprogramme nicht auf ein nachhaltiges Niveau gesenkt
werden kann, und Reformanstrengungen im Rahmen von IWF- bzw. IDA-Pro-
grammen nachweisen. Die Gewihrung eines HIPC-Schuldenerlasses war somit
quasi an die Teilnahme an einem Strukturanpassungsprogramm gebunden.

Ende 1990 wurde die HIPC-Initiative erweitert, um einen stirkeren und schnel-
leren Schuldenerlass fiir eine grofere Anzahl von Landern zu ermdglichen. Die
erweiterte HIPC-Initiative (HIPC II) integrierte den Schuldenerlass in einen um-
fassenden Armutsbekdmpfungsplan, der die Erstellung eines Poverty Reduction
Strategy Papers (PRSP) auf der Basis eines breiten partizipatorischen Prozesses als
Voraussetzung fiir die Gewdhrung des Schuldenerlasses verlangte. Durch diesen
Ansatz riickten die institutionellen Rahmenbedingungen und die Regierungsf-
ihrung in Empfiangerlandern erstmals in den Fokus der internationalen Geber, zu-
mindest implizit. Dariiber hinaus wurden die Grenzwerte fiir ein tragfihiges Schul-
denniveau neu definiert. Demgemal gilt ein Schuldenstand dann als tragféhig,
wenn die externen Schulden 150 Prozent der jihrlichen Exporteinnahmen bzw.
250 Prozent der jéhrlichen Staatseinnahmen nicht iiberschreiten. Die Eignung ei-
nes Landes wird in einem mehrstufigen Prozess liberpriift. Wurde festgestellt, dass
sich ein Land fiir einen Schuldenerlass qualifiziert (,,decision point®), so wird der
Schuldenerlass erst nach Ablauf einer unbestimmten Frist und in Abhdngigkeit von
den Reformfortschritten am so genannten ,,completion point* endgiiltig gewahrt.
Waihrend dieser Frist werden die StrukturanpassungsmafBinahmen und institutionel-
len Reformen der Empfiangerldnder kontinuierlich durch den IWF und die Welt-
bank evaluiert und unterstiitzt.* Tatsichlich dauert es meistens mehrere Jahre, bis
ein Land den ,,completion point™ erreicht (IMF/ IDA 2006, Annex III). Einige Lan-
der warten immer noch darauf, diesen Punkt zu erreichen.

Im Gegensatz zu frilheren Schuldenerlassprogrammen, die zum einen primdr
bilaterale und kommerzielle Schulden zum Gegenstand hatten und zum anderen in
erster Linie an makrodkonomische Strukturanpassungsmafinahmen gekoppelt wa-
ren, zielt die HIPC- und vor allem die HIPC-II-Initiative explizit auf die Armuts-
bekdmpfung und die institutionelle Dimension wirtschaftlicher Entwicklung ab.
Wenn sich das Geberverhalten der Mitglieder des Pariser Clubs sowie der Inter-
nationalen Finanzierungsinstitutionen tatséchlich an den o. g. Kriterien orientiert
haben sollte, so wire davon auszugehen, dass seit den spdten 1990er Jahren Schul-
denerlass fast ausschlieBlich jenen Landern gewihrt wurde, die diese Kriterien
erfiillen, das heifit besonders arm und hoch verschuldet sind und akzeptable Regie-
rungsfithrung bzw. zumindest kontinuierliche Anstrengungen zur Verbesserung der
institutionellen Rahmenbedingungen nachweisen kdnnen. Dies wére in der Tat ein
viel versprechendes Signal mit Blick auf den erwarteten Erfolg der Schuldenerlass-
programme.

4 Fir weitere Details der HIPC-II-Initiative siche Andrews et al. (1999).
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C. Determinanten des Schuldenerlasses
I. Theoretische Uberlegungen

Die Literatur zum Thema Schuldenerlass zeigt recht deutlich, dass nur in weni-
gen Fillen, z. B beim Brady-Plan, der Erlass zu einer vorteilhaften 6konomischen
Entwicklung beigetragen hat. Offenbar kommt es fiir eine positive Entwicklung
auf ganz andere Faktoren an; anders gewendet, Schuldenerlass ohne weitere Mal3-
nahmen scheint sinnlos. Seit einigen Jahren erfahren insbesondere die institutionel-
len Rahmenbedingungen besondere Aufmerksamkeit in der wissenschaftlichen
Diskussion.’ Mittlerweile besteht weitgehend Einigkeit dariiber, dass gute Regie-
rungsfithrung, ein transparentes und stabiles institutionelles Setting sowie eine
effektive Korruptionsbekdmpfung wesentliche Voraussetzungen fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung eines Landes sind.® Wagener (2005) kommt zu dhnlichen Ergeb-
nissen, weist jedoch darauf hin, dass insbesondere die afrikanischen Staaten offen-
sichtlich nicht nur unter schlechter Regierungsfiihrung leiden, sondern zusétzliche
Entwicklungshemmnisse aufweisen, die noch nicht identifiziert sind. Erneut sei
in diesem Zusammenhang auf Sachs (2003) verwiesen, der die Bedeutung geogra-
phischer Faktoren fiir die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes betont.

Kann ein — moglicherweise konditionierter — Schuldenerlass zu einer Verbes-
serung der Regierungsfithrung in Entwicklungslindern und zur Schaffung eines
addquaten, entwicklungsforderlichen institutionellen Umfelds beitragen? Chau-
vin/ Kraay (2005) zeigen, dass die Schuldenerlassprogramme der 1990er Jahre in
den 62 untersuchten Landern weder die institutionelle Qualitdt signifikant verbes-
serten, noch zu mehr auslédndischen Direktinvestitionen (FDI) oder hoheren Wachs-
tumsraten fiihrten. Hinsichtlich der Ursachen der Schuldenkrise fand Easterly
(1999) heraus, dass externe Schocks oder Kriege eine eher zu vernachlissigende
Rolle gespielt haben, sondern sich die meisten hoch verschuldeten Lénder viel-
mehr durch falsche und unverantwortliche Politik selbst in diese Lage mandvriert
haben. Interessanterweise bestehe fiir den Zeitraum von 1989 bis 1997 ein signifi-
kanter Zusammenhang zwischen dem Schuldenerlass und neuer Kreditaufnahme
in den 40 untersuchten HIPCs. Easterly schlussfolgert, dass die offiziellen Geld-
geber in dieser Zeit offensichtlich keinen verniinftigen Vergabekriterien folgten
und der IWF und die Weltbank in den 1980er und 1990er Jahren den am stérksten
verschuldeten Lindern bei weitem mehr neue Kredite gewidhrten als weniger ver-
schuldeten Staaten mit dhnlich geringem Pro-Kopf-Einkommen, obwohl die Regie-

5 Diese Aussage bedarf der Prizisierung. Die Diskussion institutioneller Rahmenbedin-
gungen im Entwicklungsprozess gibt es im deutschsprachigen Raum bereits seit Jahrzehnten.
Der Leser sei auf die heute noch aktuellen und erhellenden Arbeiten von Meyer (1960/61
und 1971) verwiesen. Der Verfasser analysiert dort den Zusammenhang zwischen der Ent-
wicklungspolitik und der Wirtschaftsordnung der Entwicklungslander.

6 Siehe dazu unter anderem Rodrik/Subramanian/Trebbi (2004). Sachs (2003) stellt die

Dominanz institutioneller Faktoren hingegen in Frage und erachtet geographische Gegeben-
heiten als mindestens ebenso relevant fiir die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes.
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rungsfiihrung vieler HIPCs in diesem Zeitraum als wesentlich schlechter ein-
geschitzt werden miisse. Angesichts dieser Ergebnisse muss fritheren Schulden-
erlassprogrammen ein schlechtes Zeugnis ausgestellt werden, da sie bestenfalls
keinen Beitrag zur Verbesserung der Regierungsfiihrung in den Empféngerldandern
geleistet haben und moglicherweise Moral-Hazard-Verhalten sogar eher forciert
als verhindert haben. Bauer (1991) duflert dhnliche Bedenken, indem er darauf hin-
weist, dass vor allem jene Regierungen von Schuldenerlassprogrammen profitiert
haben, die ihren Zahlungsverpflichtungen nicht nachgekommen sind. Diese Re-
gierungen ungestraft davonkommen zu lassen bzw. das Verhalten durch weitere
Kreditvergabe quasi noch zu belohnen, habe falsche Signale gesetzt. Thomas
(2001) gibt zu Bedenken, dass einige HIPCs keinerlei Politikmafnahmen zur Be-
kidmpfung der Armut, der HIV/ AIDS-Epidemie oder der wuchernden Korruption
ergriffen hitten, bis die Vergabe weiterer Schuldenerlasse im Rahmen der HIPC-
Initiative an bestimmte Bedingungen dahingehend gekniipft wurde. Er ist sich des-
halb sicher, dass ein unkonditionierter Schuldenerlass nicht zu einer Verbesserung
der Situation der drmsten Bevolkerungsschichten beitragen werde.” Clements/
Bhattacharya/ Nguyen (2005) werteten die Daten von 55 Entwicklungsldndern fiir
die Periode 1970 bis 1999 aus und kamen zu dem Ergebnis, dass in diesem Zeit-
raum eine hohe Schuldenlast die Hohe der dffentlichen Investitionen kaum ernst-
haft beeintrdchtigt hat und ein Schuldenerlass in den meisten Fillen eher zu einer
Ausweitung staatlicher Konsumausgaben gefiihrt hat als zu einem Anstieg der
Investitionen, die wiederum zu einem nachhaltigeren Aufschwung hitten beitra-
gen kdnnen. Zieht man neben der Tatsache, dass ein Schuldenerlass — wenn iiber-
haupt — nur sehr wenige zusitzliche finanzielle Ressourcen freisetzt, ferner in Be-
tracht, dass nur ein sehr kleiner Teil dieser Ressourcen in entwicklungspolitisch
sinnvolle Investitionsprojekte flieBt, so kann der Effekt eines Schuldenerlasses auf
das Wachstum einer hoch verschuldeten Volkswirtschaft bestenfalls als gering ein-
geschitzt werden und diirfte eher kurzfristiger Natur sein.

Andererseits weisen Arslanalp / Henry (2005) zumindest fiir das Umschuldungs-
programm im Rahmen des Brady-Plans nach, dass die Aktienmérkte in den 16
untersuchten Landern im Zuge der Umschuldung einen deutlichen Aufschwung
erlebten, die Investitionen zulegten und die Lander zum Teil erstaunliche Wachs-
tumsraten verzeichnen konnten. Den Autoren zu Folge war der Brady-Plan jedoch
in erster Linie deshalb erfolgreich, weil in den von diesem Programm erfassten
Staaten mittleren Einkommens der Schuldeniiberhang® in der Tat das Haupthinder-

7 ,Even worse, debt-relief funds may be used to support activities that actually worsen
poverty, such as war. . .“ (Thomas 2001, S. 42). Dennoch ist die Forderung nach einer strikten
Konditionierung von Schuldenerlassprogrammen und Hilfszahlungen nicht unumstritten.
Dollar/ Svensson (2000), die sich auf die Analyse verschiedener Strukturanpassungsprogram-
me konzentrieren, sehen die Rolle von Gebern eher darin, Reformer zu identifizieren, nicht
sie zu kreieren.

8 Das Konzept des Schuldeniiberhanges wurde bereits von Sachs (1983) in die wirtschafts-
wissenschaftliche Diskussion eingefiihrt (siehe auch Sachs 1989). Krugman (1988) definiert
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nis fiir eine zusitzliche Investitionstitigkeit gewesen sei. Es sei hingegen mehr als
unsicher, ob die positiven Erfahrungen des Brady-Plans auch auf Schuldenerlass-
programme fiir HIPCs {iibertragen werden koénnten (Arslanalp/Henry 2005,
S. 1048). Folgerichtig erwarten die Autoren in einem spiteren Beitrag (Arslanalp /
Henry 2006) nicht, dass Schuldenerlassprogramme das fundamentale Problem in-
adédquater Institutionen in den drmsten Landern der Welt 16sen konnen. Threr Auf-
fassung nach ist von dem (indirekten) Ansatz iiber die Gewéhrung von Schulden-
erlassen wenig Gutes zu erwarten.

Da von den Schuldenerlassprogrammen der Vergangenheit keine nennenswerten
Wirkungen auf die relevanten Dimensionen wirtschaftlicher Entwicklung in den
Empfingerldndern ausgingen, muss zunichst davon ausgegangen werden, dass das
Geberverhalten offensichtlich nicht von 6konomischer Rationalitit geprdgt war.
Herndndez | Katada (1996) verdeutlichen dies, indem sie nachweisen, dass weder
absolute Armut noch mangelnder Zugang zu Devisen, d. h. schwach ausgeprigte
Exportkapazititen, als Allokationskriterien fiir Schuldenerlass und Hilfszahlungen
in den frithen 1990er Jahren identifiziert werden konnen. Michaelowa (2003) ent-
wickelt ein polit-dkonomisches Modell zur Erklarung fiir dieses auf den ersten
Blick schwer nachvollziehbare Geberverhalten. Unter der Annahme nutzenmaxi-
mierenden Verhaltens der politischen Akteure, die an dem Willensbildungsprozess
in Bezug auf Schuldenerlassprogramme beteiligt sind, werden diese, wenn sich
Ausfallrisiken bei gewdhrten Krediten abzeichnen, neue Kredite oder einen teil-
weisen Erlass der Schulden bewilligen, um ihr unangemessenes Geberverhalten
der Vergangenheit zu verschleiern und den Schuldenerlass gegeniiber der Bevolke-
rung und Nichtregierungsorganisationen (NGOs) als innovatives Instrument der
Armutsreduzierung zu ,,verkaufen®. Dies verbessere die &ffentliche Wahrnehmung
der Politik der betreffenden Regierungen und nicht zuletzt deren Wiederwahlchan-
cen. Die empirische Evidenz scheint diese Argumentation zu bestitigen. Birdsall/
Claessen / Diwan (2002, 2003) zeigen, dass der Schuldenerlass fiir die besonders
hoch verschuldeten Lander innerhalb eines Samples aus 37 Staaten siidlich der
Sahara im Zeitraum zwischen 1977 und 1998 unabhédngig von institutionellen Fak-
toren erfolgte, wihrend die Nettotransferzahlungen an weniger hoch verschuldete
Staaten durchaus unter Beriicksichtigung einiger Governance-Indikatoren erfolg-
ten. Offensichtlich seien die internationalen Geber bei der Vergabe von Hilfszah-
lungen und der Auflegung von Schuldenerlassprogrammen bei hoch verschuldeten
Empfingerstaaten weniger selektiv als bei anderen Landern. Die Autoren stellten
weiterhin fest, dass die Selektivitdt im Zeitverlauf sogar abgenommen hat und die
multilateralen und bilateralen Geber in den 1990er Jahren im Grunde primédr
schlechte Regierungsfithrung in hoch verschuldeten Landern finanzierten. Neu-
mayer (2002) findet ebenfalls wenig Evidenz fiir einen Zusammenhang zwischen
der institutionellen Qualitit in Empfangerldndern und der Allokation von Schul-

Schuldeniiberhang als Situation, in der die erwarteten Riickzahlungen auf Grund zu hoher
Gesamtforderungen hinter den vertraglich vereinbarten Zahlungen zuriickbleiben.
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denerlassen im Zeitraum von 1989 bis 1998. Wie Alesina/ Weder (2002) feststel-
len, erhalten korrupte Regierungen ebenso viel Entwicklungshilfe und Schulden-
erlass wie weniger korrupte Regime. Thren Ergebnissen zu Folge existiert fiir
die Periode 1970 bis 1995 keinerlei Evidenz fiir einen negativen Zusammenhang
zwischen dem Korruptionsniveau und der Hohe der empfangenen Hilfsleistungen
oder des erhaltenen Schuldenerlasses. Alesina/Dollar (2000) weisen den strate-
gischen Charakter von Entwicklungshilfezahlungen — beispielsweise in Abhéngig-
keit von der kolonialen Vergangenheit oder dem Abstimmungsverhalten potenziel-
ler Empféngerstaaten in der Vollversammlung der Vereinten Nationen — nach. Fiir
die Gewdhrung von Schuldenerlass kann ein dhnlich motiviertes Geberverhalten
vermutet werden.

Alles in allem kann festgehalten werden, dass die Schuldenerlassprogramme der
1980er und 1990er Jahre insgesamt weder 6konomischer Rationalitét folgten noch
in einem positiven Zusammenhang mit der Qualitdt der Regierungsfiihrung oder
deren Verbesserung standen.

I1. Hypothesen zum Geberverhalten

Auf diesen theoretischen Uberlegungen aufbauend, werden im folgenden Ab-
schnitt Hypothesen zu den Determinanten des Schuldenerlasses, also letztlich zu
den Motiven der Gliubigerldnder, die trotz der mangelnden Effektivitit® die Ent-
scheidung fiir einen Schuldenerlass herbeifiihren, in den Blick genommen. Eine
erste Determinante fiir den Schuldenerlass konnte der Schuldenstand darstellen. Je
hoher der Schuldenstand, desto geringer die Wachstumsaussichten. Ein Schulden-
erlass konnte somit in der Hoffnung gewéhrt werden, die Wachstumsaussichten zu
verbessern. Hypothese 1 (H1) lautet, dass die Hohe des Schuldenerlasses vom
Schuldenstand im jeweiligen Land positiv abhéngt.

In Ergdnzung bzw. im Gegensatz zu der in Hypothese 1 postulierten 6kono-
mischen Rationalitit der Gldubigerlinder steht die Uberlegung, dass die poli-
tischen Entscheidungstriager einer politischen Rationalitdt folgen, wie sie von
Michaelowa (2003) formuliert wurde. Da es Politikern schwer fdllt, vergangene
Fehler einzugestehen, ist es politisch attraktiv, denjenigen Landern Schuldenerlass
zu gewihren, die bereits in der Vergangenheit entlastet wurden. Selbst wenn der
Schuldenerlass der Vergangenheit erfolglos war, kann es politisch ,,billiger sein,
einem neuerlichen Schuldenerlass zuzustimmen.'® Es liegt mithin eine Pfadabhén-

9 Diesen Befund haben wir mit unserem eignen Datensatz (siche Abschnitt D.) getestet
und bestatigen konnen.

10 Die politischen Ertrage lassen sich sogar noch steigern, wenn der Schuldenerlass eine
gemeinsame internationale Initiative darstellt. Insbesondere die G8 bietet eine gute Plattform,
um den Regierungen der Mitgliedsldnder Vorteile der Opposition gegeniiber zu verschaffen.
Gegenseitige Bestitigung hoher wirtschaftspolitischer Kompetenz in den Medien gerade in
Fragen hoher moralischer Sensibilitit macht es der Opposition schwer, eine dkonomisch
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gigkeit vor. Deshalb lautet die zweite Hypothese (H2) wie folgt: Der Schulden-
erlass in der zweiten und dritten Teilperiode ist umso hoher, je hdher der Schulden-
erlass im jeweiligen Schuldnerland in der ersten Teilperiode war.

Eine dritte Determinante des Schuldenerlasses kann Armut sein, insbesondere
wenn diese Armut medienwirksam dargestellt wird. Hungersndte und Natur-
katastrophen konnen politisch instrumentalisiert werden, wenn Regierungen in
Gléaubigerldndern nicht bereit sind, eine effektive Entwicklungspolitik zu betrei-
ben, z. B. die Marktoffnung fiir Heckscher-Ohlin-Giiter sowie landwirtschaftliche
Produkte.!’ Schuldenerlass ist dann wiederum eine politisch attraktive und dko-
nomisch zweifelhafte Alternative. Fiir die Regierung ist es dabei besonders at-
traktiv, den Wettbewerb im Niedriglohnsektor zu unterbinden und gleichzeitig
groBherzig den Entwicklungsldndern gegeniiber zu erscheinen. Die Hypothese
(H3) lautet daher, dass der Schuldenerlass mit dem Grad der Armut im Schuld-
nerland zunimmt.

SchlieBlich mag es noch sicherheitspolitische und strategische Uberlegungen ge-
ben, ndmlich beziiglich der Rohstoffversorgung der Gldubigerstaaten. Besonders
dlexportierende Linder sind dieser Uberlegung nach Ziel von Schuldenerlass-
programmen. Deshalb lautet die vierte Hypothese (H4), dass dlexportierende Lén-
der einen héheren Schuldenerlass gewdhrt bekommen als nicht-6lexportierende
Lénder.

Technisch gesprochen ist der Schuldenerlass nach den Hypothesen H1 bis H4
eine Funktion des aktuellen Schuldenstandes, des Schuldenerlasses in der Vergan-
genheit, der Armut und einer Dummy-Variable, die fiir 6lexportierende Lander den
Wert eins annimmt.

Allerdings lésst sich eine alternative Hypothese formulieren, die in den Blick
nimmt, dass die institutionellen Bedingungen in den vergangenen Jahren in den
Fokus der Entwicklungspolitik geriickt sind. Hier wird postuliert, dass Regierun-
gen in Gldubigerldndern lernfdhig sind und ihre Bereitschaft zum Schuldenerlass
davon abhdngig machen, ob sich die institutionellen Rahmenbedingungen in den
Schuldnerldndern positiv entwickeln. Diese Hypothese wird statisch und dyna-
misch formuliert. Hypothese 5a (HS5a) postuliert, dass Gldubigerldnder die Rah-
menbedingungen in den Schuldnerldndern fiir ihre Entscheidung heranziehen,
wihrend laut Hypothese 5b (H5b) die Entwicklung der Rahmenbedingungen eine
Rolle spielt.

Um die Lernfahigkeit zu tiberpriifen, wi