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Vorbemerkung

Im Rahmen der Gesamtuntersuchung, die der Verein fiir Sozial-
politik iiber das Vertriebenenproblem durchfiihrt, soll die vorliegende
Arbeit {iber die Vertriebenen in Nordrhein-Westfalen einen weiteren
Beitrag zur Aufhellung des genannten Problems liefern. Selbstver-
stindlich kann eine Beurteilung des Gesamtproblems nicht durch
derartige regionale Teilbetrachtung gewonnen werden. Die vorliegende
Arbeit soll vielmehr Gegebenheiten sowie die Aufgaben und ent-
sprechende Losungsversuche aufzeigen, die sich in einem wirtschaftlich
bedeutsamen Lande wie Nordrhein-Westfalen durch das Vertriebenen-
problem ergaben. Es handelt sich hier somit nicht um die Darstellung
der menschlich-sozialen Seite des Vertriebenenproblems, sondern viel-
mehr um die Bedeutung der dkonomisch-sachlichen Gegebenheiten, aus
denen dem Leser allerdings vielfach die sozialen Probleme deutlich
entgegentreten.

Auf Grund der gewdhlten Darstellungsform wurde bei der vor-
liegenden Untersuchung auch u. a. besonderer Wert auf eine konstruk-
tive Zusammenstellung von statistischem Material gelegt. Zu diesem
Zweck wurden von der Verfasserin auf Grund mannigfacher statistischer
Quellen umfangreiche Berechnungen durchgefiihrt, die im Text sowie
in Tabellen ihren Niederschlag fanden. Obgleich der Leser sich hier-
durch einer vielleicht zum Teil ermiidenden Fiille von Zahlenangaben
gegeniibersieht, wurde diese Darstellungsform gewihlt, weil hierdurch
ein moglichst objektives Bild liber Art und Umfang des Vertriebenen-
problems in Nordrhein-Westfalen vermittelt werden sollte. Leider
mublite jedoch hierbei teilweise auf die Darstellung 6konomisch bedeut-
samer Merkmale wie Einkommensentwicklung bei den Vertriebenen
usw. verzichtet werden, weil entsprechendes Material nicht vorlag und
Sondererhebungen fiir diese Zwecke den finanziell gegebenen Rahmen
tiberschritten hitten.
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Erster Abschnitt

Die Vertriebenenbevilkerung in Nordrhein-Westfalen
und ihre Bedeutung im Rahmen des Bevolkerungsausgleiches

I. Die Entwicklung der Vertriebenenbevilkerung in Nordrhein-
Westfalen von 1946—1954

Die Durchfiihrung des Art. XIII des Potsdamer Abkommens vom 2. 8.
1945 mit der darin enthaltenen Bestimmung, die deutsche Bevdlkerung
aus Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei nach Deutschland zu
tiberfiihren, zog ebenfalls die Vertreibung der deutschen Bevdlkerung
aus den ehemaligen deutschen Reichsgebieten jenseits der Oder-Neille
sowie aus Ruménien, Jugoslawien, Bulgarien und den Baltenldndern
nach sich. Die Bevélkerungsbewegung, die zum Teil schon mit der
Flucht vor der Roten Armee eingesetzt hatte, nahm damit AusmafBe an,
durch welche sich der restliche Teil Deutschlands vor fast unldsbar
scheinende Probleme gestellt sah.

Bereits am 29. 10. 1946 hatten die Ladnder des heutigen Bundesgebietes
5,9 Mill. Vertriebene! aufgenommen, die jedoch fast ausschlieBlich auf
die Lénder der britischen und amerikanischen Zone entfielen, da die
franzosische Zone die Aufnahme zunichst verweigert hatte mit der
Begriindung, daB Frankreich an dem Potsdamer Abkommen nicht be-
teiligt gewesen sei.

Die katastrophale Wohnungslage, die in vielen Gebieten durch die
umfangreichen Kriegszerstorungen hervorgerufen worden war, fiihrte
dazu, daf3 die Verteilung der Vertriebenen auf die Linder des Bundes-
gebietes zunéchst lediglich unter dem Gesichtspunkt der Unterbrin-
gungsmoglichkeit vorgenommen wurde. Nordrhein-Westfalen hatte aus
diesem Grund bis zum 29.10.1946 auch nur 0,7 Mill. Vertriebene auf-
genommen und stand damit hinter Bayern mit 1,7 Mill. Vertriebenen,
Niedersachsen mit 1,5 Mill. und Schleswig-Holstein mit 0,8 Mill. Ver-
triebenen an vierter Stelle hinsichtlich der absoluten Vertriebenenzahl.
Der Anteil der Vertriebenen an der Gesamtbevilkerung war ebenfalls

1 Personen mit Wohnsitz am 1. 9. 1939 in den deutschen Ostgebieten (Ge-
bietsstand 31. 12. 1937) unter fremder Verwaltung und im Saarland sowie
Personen mit deutscher Muttersprache mit Wohnsitz am 1. 9. 1939 im Awus-
land einschliefllich ihrer nach dem 1. 9. 1939 geborenen Kinder.
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in Nordrhein-Westfalen mit 6,1 %0 besonders niedrig, im Vergleich zu
den Lindern Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern, die eine
Vertriebenendichte von 32,9 %; 24,0 %/ und 18,9 °%/0 aufzuweisen hatten.

Tabelle 1: Die Bevilkerung im Bundesgebiet und Nordrhein-Westfalen
am 29. 10. 1946, 13. 9. 1950 und 31. 12. 1953

darunter
Gebiet be(‘:?;).elia:‘:;)g Vertriebene Zugewanderte
absolut S‘;:I 1 absolut Sv:ll
1 2 3 4 5
am 29. 10. 1946
Bundesgebiet 43 694 000 5963 000 13,7 1021 000 2,3
Nordrhein-
Westfalen 11 683 000 714 000 6,1 153 000 1,3
am 13. 9. 1950
Bundesgebiet 47 696 000 7 876 000 16,5 1 555 000 3,3
Nordrhein-
Westfalen 13 196 000 1332000 10,1 379 000 2,9
am 31.12.1953
Bundesgebiet 49 278 000 8451 000 17,1 2153000 4,4
Nordrhein-
Westfalen 14 269 000 1 847 000 12,9 651 000 4,6

Quelle: Bundesminister Prof. Dr. Oberlinder ,Die Uberwindung der Deutschen Not“
in ,Lebendige Wirtschaft, Vertffentlichungen der Volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft e. V., Band 5, Seite 46.

Sehr bald zeigten sich jedoch die Folgen dieser rein wohnungsméBig
orientierten Bevilkerungsverteilung. Die Bezirke, in denen die Ver-
triebenen Aufnahme gefunden hatten, waren zum groBlen Teil land-
wirtschaftliche Gebiete, die einer zusitzlichen Bevoélkerung derartigen
AusmaBes keine wirtschaftliche Lebensgrundlage bieten konnten. Mit
dem allmidhlichen Wiederaufbau der Industriezentren und der damit
verbundenen Ausweitung der Arbeitsplatzkapazitit sowie dem
Wiederaufbau und Neubau von Wohnungen in den Industriegebieten
setzte daher eine nochmalige Bevilkerungsbewegung ein, die haupt-
sdchlich von wirtschaftlichen Kriften bestimmt wurde. In dieser
2.Phase der Bevilkerungsbewegung wurde Nordrhein-Westfalen mit
seinen umfangreichen Industriegebieten das Hauptziel der freien Wan-
derungsbewegung sowie der staatlich gelenkten Umsetzung der Ver-
triebenenbevolkerung, die im Hinblick auf die Notwendigkeit eines
Bevolkerungsausgleichs unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Tragfihigkeit in der Folgezeit in Angriff genommen wurde.

Auf Grund dieser Wanderungsbewegung innerhalb des Bundes-
gebietes sowie infolge des anhaltenden Bevdélkerungszustroms aus dem
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Osten hatte Nordrhein-Westfalen in den folgenden Jahren ein starkes
Anwachsen sowohl der Vertriebenenbevilkerung als auch der iibrigen
Bevolkerung zu verzeichnen. Vom 29. 10. 1946 bis zum 31. 12. 1953 hatte
das Land eine Bevolkerungszunahme von 2,58 Mill. Personen aufzu-
weisen, von denen 1,13 Mill. Vertriebene waren. Mit 1,85 Mill. Ver-
triebenen und 651 000 Zugewanderten? hatte Nordrhein-Westfalen am
31.12.1953 21,9%¢ der Vertriebenenbevilkerung und 30,2°0 der Zu-
gewandertenbevilkerung des Bundesgebietes aufgenommen. Damit
stand das Land nach Bayern an zweiter Stelle im Hinblick auf die
absolute Zahl der Vertriebenenbevélkerung und bei weitem an erster
Stelle beziiglich der Zugewandertenbevilkerung. Die Vertriebenen-
dichte stieg in Nordrhein-Westfalen von 6,1°% am 29.10.1946 auf
12,9 % am 31.12.1953. Damit lag die Vertriebenendichte in Nordrhein-
Westfalen allerdings immer noch unter der durchschnittlichen Ver-
triebenendichte des Bundesgebietes, die am 31.12.1953 17,1 %6 betrug.
Zum Teil ist dieses Ergebnis allerdings darauf zurlickzufiihren, daf
Nordrhein-Westfalen eine starke Zunahme der nichtvertriebenen Be-
volkerungsgruppen aufzuweisen hatte. Von der Zunahme von 3,10 Mill.
Nichtvertriebenen, die das Bundesgebiet vom 29.10.1946 bis zum
31.12.1953 zu verzeichnen hatte, entfielen allein 1,45 Mill. auf das
Land Nordrhein-Westfalen. Dieser Tatbestand mufBite sich zwangs-
laufig dahingehend auswirken, daB die Zunahme der Vertriebenen-
bevélkerung sich nicht in vollem Umfange in der Vertriebenendichte
widerspiegeln konnte. Um so bemerkenswerter erscheint es, da Nord-
rhein-Westfalen im Vergleich zu den ubrigen L#ndern des Bundes-
gebietes in der Zeit vom 29.10.1946 bis zum 31.12.1953 trotzdem
die stdrkste Steigerung der Vertriebenendichte zu verzeichnen hatte.

II. Die riumliche Verteilung der Vertriebenen innerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen von 1946—1954

Die durchschnittliche Vertriebenendichte zum Zeitpunkt der Volks-
ziahlung am 29.10.1946 war in Nordrhein-Westfalen im Verhéltnis zu
den anderen Liéndern des Bundesgebietes gering, ein Tatbestand, der
jedoch keineswegs auf alle Gebiete des Landes zutraf. Die einzelnen
Bezirke Nordrhein-Westfalens wiesen ein recht unterschiedliches Maf}
an Kriegszerstérungen und somit auch an Unterbringungsmdoglich-
keiten auf, so daB sich innerhalb des Landes starke Differenzen hin-
sichtlich der Vertriebenendichte herausbildeten. In manchen Gebieten
Nordrhein-Westfalens waren #hnliche bevolkerungsmiBige Uberbe-

2 Personen, die am 1. 9. 1939 ihren Wohnsitz in der sowjetischen Besatzungs-
zone und in Berlin hatten, einschlieflich ihrer nach dem 1. 9. 1939 geborenen
Kinder.
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lastungen festzustellen wie in den ausgesprochenen Fliichtlingsldndern.
Es handelte sich hierbei vorwiegend um die agrarischen Bezirke des
Landesteils Westfalen, also um den Regierungsbezirk Detmold sowie
die Landkreise der Regierungsbezirke Miinster und Arnsberg.

Wiahrend sich am 29.10.1946 beispielsweise die Gesamtbevolkerung
auf die Landesteile Nordrhein und Westfalen im Verhiltnis 50,4 : 49,6
aufteilte, betrug das entsprechende Verhiltnis bei den Vertriebenen
29,3:70,8. Die Vertriebenendichte lag dementsprechend im Landesteil
Nordrhein mit 3,5%0 wesentlich unter der Vertriebenendichte West-
falens, die 8,5%0 betrug, wobei manche Landkreise Westfalens eine
Vertriebenendichte bis zu 20 %o aufwiesen.

Im Laufe der folgenden Jahre 148t sich sowohl im Landesteil Nord-
rhein als auch im Landesteil Westfalen eine erhebliche Zunahme der
Vertriebenenbevdlkerung feststellen, Da jedoch in Nordrhein die Ver-
triebenenzunahme absolut und relativ viel groBere AusmaBe annahm,
(vom 29.10.1946—31.12.1953 hatte Nordrhein eine Zunahme von
600 772 Vertriebenen = 294,1 %/o, Westfalen dagegen eine Zunahme von
538 391 Vertriebenen = 108,9 %/o zu verzeichnen), wurde die rdumliche
Verteilung der Vertriebenen auf beide Landesteile stark verdndert. Am
31.12.1953 waren nur noch 56,290 der Vertriebenen in Westfalen und
43,8 %/0 in Nordrhein anséssig. Es bestand aber immer noch ein Unter-
schied zur Aufteilung der Gesamtbevélkerung. Aus diesem Grunde ist
auch die Vertriebenendichte am 31. 12. 1953 in Nordrhein mit 10,9 %
niedriger als in Westfalen, wo dieselbe 15,0 %o betrug.

Eine starke Verdnderung vollzog sich auch in der Verteilung der
Vertriebenen auf die Stadt- und Landkreise. Infolge der starken Zer-
stérung in den Stadtkreisen wohnten am 29.10.1946 hier nur 23,2 %
der Vertriebenen, wihrend sich 76,8°%0 auf die Landkreise verteilten.
Das entsprechende Verhéltnis der Gesamtbevilkerung betrug damals
46,7:53,3. Mit der allmidhlichen Beseitigung der Kriegszerstérung ver-
dnderte sich dieses Verhéltnis, obwohl die Stadtkreise sowie die Land-
kreise eine allgemeine Zunahme der Vertriebenenbevélkerung auf-
zuweisen hatten. Am 31.12. 1953 waren schon 43,3 %0 der Vertriebenen
in den Stadtkreisen und nur noch 56,7 % in den Landkreisen anséssig.

In besonders starkem MaBe macht sich die Zunahme der Vertrie-
benenbevilkerung in dem rheinisch-westfdlischen Industriegebiet be-
merkbar. Der Wiederaufbau der Industriezentren mit der damit ver-
bundenen Zunahme an Existenzmoglichkeiten mufite diesem Gebiet
zwangsldufig eine starke wirtschaftliche Anziehungskraft verleihen,
ein Tatbestand, der sich insbesondere auf die Vertriebenen auswirken
mulite, da gerade diese Bevoilkerungsgruppe zunéchst in Gebieten mit
geringen Arbeitsplatzmoglichkeiten untergebracht worden war. So hat



13

Die rdumliche Verteilung der Vertriebenen

-apulouwan ‘SUNIYRZSHIOA 9SYI2IIdPUOS *,,SUS[BIFISOM-UIDYIPION MHIISI}e}S Inz oFerirag”

BG '€ 'S A BS/T/S/T/V ‘€S2 T2 "A £S/T/S/I/V ‘26 ‘T 1% "A G/3/A/I/V USUOIIBULIOFUI '1B1S ‘USTBFISOM-UISUIPION }UWIBSIPUET] "}e}sS ‘¢
‘9 'S US[BJISIM-UIdUIPION SSpueT SIp HIsIjels

‘USTRFISOM-UIIYIPION JWESIpueT] ‘}e}s g

9T/ST *S 0S6T "€ "SZ "A ¥/0/IIIA "IN 'GIV ‘,PUBIYISINaQ Ul SFUIIYPNLL 1A 23UPTIdH "1B}S ‘S9}91qaSS)FRUDSIIIM USSTUISISA S9P WV "3BlS T :3[[9Nd

‘M-"UEN

S9jUWIESOpURT *JB}S SOP ‘MZq SIjuIesapung ‘}e}S SOp uaSunsSnyolrdg SUPIIFRIIYIBU YdInp YOIS UQDSId [ S[9qelL NZ USZUalayld (I ‘wuy

0 | 271 | 699609 [8'vE [86% 666 ¥ |0°1€ | 8011G2G 9IS [v'VE€ I00ETLLY |€°6C | 96 | L96 9¥F | IFE (PO 8EI ¥ .Qh.w\wl.ﬁvowﬂlumwﬂw
0°001| 6°CI | 9IL LES 110°001¥06 892 P1[0°00T; 0°CT | L¥L $99 10‘001'9S8 LL8 €1J0°00L! 211 | LI LS 1/ 0‘001IEE8 86G £1]_FISOM-UISYIPION
T9S | 0'Gl | 00L2E0 1jg'8Y [EBL 1189 mﬂhm €'v1(8E6 LS6 [P'8Y [SEICTILO |8'8G | 9€l| 8EV 868 m”wv e 96S 9 US[BIISOM
8‘cy | 6°01 | 910608 [8°1S [I21 L6E L |GCh | 6°6 (608 90L [9°1G (1L GO L |21y | 0°6 | GEL 829 |S'IG |669 200 L URYIPION
162 | 0%l | LSV 09 |0'€C [S9L 88T € [8ve | 6'CI|8ITEIY |0°€C [FL8¥61 € [LFT | 1C1| 0G0 LLE OHMN L9G €21 € SIaqsury
TS1 | 281 | 81T6LT |L'OI |OPGEES T J2'o1 | 8°L1|I8Y 0L 601 [ESEBIC T [€°LI m“hﬁ GIEYOC |11 |IEEEIGT prowisa
@”m~ €¥1 | G20 €6T [F¥1 BLY 6V0C |SOI | L'E1|6ET VLT vwl 806 L66 1 |89l | 1°€1| €L0LST |¥'¥1 |9€T LG6 1 J9SUNIA
L'e I8 | 8GLL9 QHm GIO Le8 |L'€ | G'L {SPEI9 [6G LV8GI8 wnm 0”0 6VEGS |6C |I¥¥ S6L usypey
—“— I N“: 60 ¥0Z |8CI |10L€T8 T |E°11 QHO— 0v9 L81 (8'CI |868ELL T |11 | 6°6 | 8EG TLI |8Cl |IB69EL 1 UTQ3
06z | €11 | 6V0€ES I2€€ IS0V 9EL ¥ [S°LT | 0°01 | ¥28 LG¥ 10°€E 1926 GLS ¥ |€°92 | 0'6 | 8¥8 00F |8°CE ILLC LIV ¥ Jaopressng
€G6T CT ‘1€ CG6T CT 'I¢ TG6T "CT '1¢
VLT | T8 | 959%9E [6CE [0S0 0LV ¥ [9°61 | €€ | LL89ET [1‘€E 696 0L8€E | — | — - 6°GE ¥¥0 08T ¥ .Qamxwl._%.wﬂwwwwﬂw
0°001| 101 | 656 1€E 1j0°001/9LT 961 £1]0‘001I 0°9 | €6G 869 0°001%29289 11| — | — — 0001 7EY ¥€6 11| ‘FISOM-UISUIPION
2’19 | 9c1 | LS0GI8 mmwv L10 ISP 9 |8°0L | ‘8 |60E ¥6¥ (9'6Y ¥#68L6LG | — | — - Numv ¥ 96€ G USTEBYISOM
886 | L'L | 296916 |1'1G 16G1SvL9 |€6C | 6'€ |¥pe ¥0T [0S l0EL¥88G | — | — — 8¥C |€61 ¥E€C Y U_YJIPION
672 ®”O~ cLe 1ee OHMN 00L 1¥0 € [c‘Le | 0L |22z 061 [€'€C 861 €L | — | — - G'TC V98 6L9¢C Sisqsuay
8‘81 h.m: 16806 (V11 |92 66¥ I [6'€C | 1211209991 8T1 [29018€1 | — | — - m”@ LEOTVIT I prowisg
G'L1 | 2Tl | ¥682€T |G'FI (I6L606 1 [L61 | 18 |C8F LEI [S'%I [VEQE69T | — | — - VEL 0PECT09 1 JRISUTLIAL
9‘c #Ho €IC Ly @Hm 6V YLL 0”— LT |0SE 11 |L'G |1€9 699 - — — ¥'0 [¢G829L Uayoey
OHO— h.w LOLGHT 9CI [€18899 1 [€6 | ¥'% [€08¥%9 (STl FOL IOV T | — | — - vHM— LL9 G6S 1 urost
€ve | S°L | geoeTe 19'CE 1168 10E ¥ €81 | ¥'€ | 160821 ig'ce 666 LGLE | — | — - 0'GE P996LI ¥ Jropassna
0S6T "6 €1 9%6T 01 "6C 6€61 "G "LT
St 44 €L (s 48 (18 6 8 L 9 S 14 € [4 1
HA [[1'4S HA THA l9°dSHA HA [[°dS HA
auaqEIIA w2 __.“_Hw“mwon auagaI HA uﬂ%ﬂm%ﬁ auaqaIaA - mﬂ_”_wum_mwz HI1ZeqSSunIalgey
12juniep 19junICp 13juniep

18G61 "21 "IE SIq 6861 'S "LT WOoA
SUI[eJ)SIM -UIRYIPION UINIIZISSUNIIISY UIP UI UI[YezZsSUNJIIN[QAdY JIP Sun[ipImug 3 :Z d[[ageL



14 Die Vertriebenenbevilkerung in Nordrhein-Westfalen

beispielsweise das Gebiet des Ruhrsiedlungsverbandes® vom 29. 10. 1946
bis zum 31.12.1953 eine Zunahme von 468792 Vertriebenen aufzu-
weisen. Die Vertriebenendichte ist in diesem Zeitraum von 3,5%0 auf
12,29/ gestiegen. Wahrend sich am 29.10.1946 nur 19,6 %o der ge-
samten Vertriebenenbevilkerung Nordrhein-Westfalens im Raum des
Ruhrsiedlungsverbandes befand, betrug dieser Prozentsatz am 31.12,
1953 33,0.

Ein besonders starkes Anwachsen der Vertriebenenbevolkerung weist
ebenfalls das iibrige rheinische Industriegebiet auf. Im Regierungs-
bezirk Diisseldorf war, abgesehen von dem Teil, der zum Ruhrsied-
lungsverband gehért, die Zahl der Vertriebenen vom 29.10.1946 bis
zum 31.12.1953 um 239 149 Personen gestiegen. Insgesamt zeigt der
Regierungsbezirk Diisseldorf mit einer Zunahme von 404 958 Vertrie-
benen wiéhrend dieses Zeitraumes das absolut stirkste Anwachsen der
Vertriebenenbevolkerung im Vergleich zu den iibrigen Regierungs-
bezirken. Am 31.12.1953 hat der Regierungsbezirk Diisseldorf mit
29,0%9 den absolut groBten Anteil aller Vertriebenen in Nordrhein-
Westfalen aufgenommen. Die Vertriebenendichte war von 3,4 %0 am 29.
10.1946 auf 11,3%, am 31.12.1953 angestiegen, lag jedoch zu diesem
Zeitpunkt noch unter der durchschnittlichen Vertriebenendichte des
Landes.

Dem Gesamtzuwachs von rd. 1139 000 Vertriebenen, den das Land
vom 29.10.1946 bis zum 31.12.1953 zu verzeichnen hatte, stand eine
Vertriebenenzunahme von 707 941 Personen gegeniiber, die allein das
Gebiet des Ruhrsiedlungsverbandes und der restliche Teil des Regie-
rungsbezirks Diisseldorf aufzuweisen hatten.

Im Landesteil Westfalen hatte der Regierungsbezirk Arnsberg mit
270235 Vertriebenen den stiarksten Zuwachs in dem obengenannten
Zeitraum zu verzeichnen. Sieht man jedoch von dem Gebiet dieses
Regierungsbezirkes ab, der zum Ruhrsiedlungsverband gehért, ver-
bleibt lediglich eine Zunahme von 64356 Vertriebenen. Das gleiche
Ergebnis zeigt sich im Regierungsbezirk Miinster. Hier sind 97 104 Ver-
triebene von dem gesamten Vertriebenenzuwachs von 155 540 Personen
im Raum des Ruhrsiedlungsverbandes aufgenommen worden. Der
starke Anstieg der Vertriebenendichte in diesen beiden Regierungs-
bezirken von 7,090 auf 14,0 und 8,1°%0 auf 14,3 %o ist infolgedessen
hauptséchlich auf den starken Anstieg der Vertriebenenbevdlkerung in
dem Raum des Ruhrsiedlungsverbandes zurilickzufithren. Dieser Tat-

3 Der Ruhrsiedlungsverband umfaBt die Kreise Duisburg, Essen, Miihl-
heim-Ruhr, Oberhausen, Geldern, Dinslaken, Moers, Bottrop, Gelsenkirchen,
Gladbeck, Recklinghausen, Bochum, Castrop-Rauxel, Dortmund, Hagen,
Hamm, Herne, Liinen, Wanne-Eickel, Wattenscheid, Witten, Ennepe-Ruhr,
Unna.
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16 Die Vertriebenenbevolkerung in Nordrhein-Westfalen

bestand ergibt sich auch aus der Betrachtung der Entwicklung der
Vertriebenendichte in den Stadtkreisen dieser beiden Regierungs-
bezirke, die zum groBten Teil zum Ruhrsiedlungsverband gehéren. Im
Regierungsbezirk Arnsberg war in den Stadtkreisen die Vertriebenen-
dichte von 4,00 auf 13,09 und in den Landkreisen nur von 10,1 %%
auf 15,3% angestiegen. Im Regierungsbezirk Miinster war ein ent-
sprechendes Ansteigen von 3,5 %o auf 13,0 %0 bzw. von 10,7 %o auf 15,2 %o
zu beobachten. Der Regierungsbezirk Detmold, in dem am 29.10. 1946
allein 23,99 der Vertriebenen Nordrhein-Westfalens ansissig waren,
weist am 31.12.1953 nur noch 15,2 %0 auf, obwohl auch hier die Ver-
triebenen um 112616 Personen zugenommen hatten und die Vertrie-
benendichte von 12,19 auf 18,29, angestiegen war. Damit ist in
diesem Bezirk trotzdem noch die stdrkste Vertriebenendichte zu ver-
zeichnen.

III. Der Bevilkerungsausgleich und seine Bedeutung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen

1. Grundsédtzliche Betrachtungen zum Bevdlke-
rungsausgleich

Die am vorhandenen Wohnraum orientierte Verteilung der Vertrie-
benen im Bundesgebiet, wie sie — bedingt durch die Verhéiltnisse
unmittelbar nach der Vertreibung — vorgenommen werden mubflte,
fiihrte zu einer Belastung der Hauptfliichtlingsldnder Schleswig-Hol-
stein, Niedersachsen und Bayern, die in keinem Verhiltnis zu der
wirtschaftlichen Tragfdhigkeit dieser Lénder stand. Die Diskrepanz
zwischen bestehender Arbeitsméglichkeit und dem vorhandenen Ar-
beitspotential verursachte in den Hauptfliichtlingsldndern ein starkes
Anwachsen der Arbeitslosigkeit. Am 1.1.1950 befanden sich 63,85 %
sémtlicher Arbeitslosen im Bundesgebiet in den Hauptfliichtlingsldndern,
wéhrend nur 39,489/¢ der Gesamtbevilkerung des Bundesgebietes in
diesen Léndern anséssig waren. In Nordrhein-Westfalen dagegen, das
zu diesem Zeitpunkt an der Gesamtbevilkerung mit 27,49 %/o beteiligt
war, befanden sich nur 12,58 %o der Arbeitslosen des Bundesgebietes.
NaturgemifB3 hatten besonders die Vertriebenen unter der hohen Ar-
beitslosigkeit zu leiden. So betrug der Prozentsatz der arbeitslosen
Vertriebenen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in Schleswig-Hol-
stein 58,5 %, in Niedersachsen 43,4 %9 und in Bayern 39,9 %, wihrend
der Anteil der Vertriebenenbevélkerung an der Gesamtbevoélkerung
in Schleswig-Holstein 34,9 %/, in Niedersachsen 26,8 %0 und in Bayern
21,0 % ausmachte. In Nordrhein-Westfalen stand dagegen ein Ver-
triebenenanteil von 9,1 %0 an der Gesamtbevolkerung einer Beteiligung
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von 13,0 °/o der arbeitslosen Vertriebenen an der Gesamtarbeitslosigkeit
des Landes gegeniiber*.

Auf Grund dieser unterschiedlichen wirtschaftlichen Situation in
den einzelnen Léndern des Bundesgebietes muBte sich ein Bevélke-
rungsausgleich unter 6konomisch-rationellen Gesichtspunkten als un-
umgénglich erweisen. Die Ausdehnungsmdéglichkeit der Wirtschafts-
kapazitit des Landes Nordrhein-Westfalen erwies sich in diesem Zu-
sammenhang fiir die wirtschaftliche Eingliederung zusitzlicher Bevol-
kerungsmassen sehr geeignet. Besonders in den ersten Jahren nach
der Wahrungsreform lieB der Produktionsanstieg eine starke Auswei-
tung der Beschiftigungsmoéglichkeiten zu. So 148t sich beispielsweise
in der Entwicklung des Produktions- und Beschéftigungsindex (arbeits-
téglich 1936 = 100) bis 1951 eine starke Aufwirtsentwicklung verfolgen,
die sich jedoch seit 1951 verlangsamt hat, was zweifellos bei Beurteilung
der Aufnahmefidhigkeit des Landes zu beriicksichtigen ist.

Wihrend der Produktionsindex von 1949—1951 um 19 bzw. 18 Punkte
anstieg, war von 1951—1952 nur noch ein Ansteigen um 7 Punkte
festzustellen. Parallel hierzu stieg der Beschiftigungsindex von 1949
bis 1951 jdhrlich um 11 Punkte, von 1951—1952 dagegen nur um
3 Punkte,

Tabelle 3a

Die Entwicklung der beschiftigten und arbeitslosen Arbeitnehmer
in Nordrhein-Westfalen vom 13. 6. 1950—30. 6. 19541

Zeit Beschiaftigte Arbeitslose
1 2
30. 6. 1950—30. 6. 1951 + 346 680 — 52566
30. 6. 1951—30. 6. 1952 + 177723 + 27994
30. 6. 1952—30. 6. 1953 + 264 470 — 35766
30. 6. 1953—30. 6. 1954 + 257 275 + 16458
Produktions- und Beschiftigungsindex 1949—19522
(1936 = 100)
Produktionsindex | Beschiftigungs-
Zeit (arbeitstéglich) index
1 2
1949 91 117
1950 110 128
1951 128 139
1952 135 142

Quelle: 1. Stat. Mitteilungen des Arbeitsministeriums von Nordrhein-Westfalen Juli
1950, 1951, 1952, 1953, 1954.
2. Stat. Jahrbuch Nordrhein-Westfalen 1953, S. 193.

4 Die Zahlen wurden auf Grund des statistischen Berichtes VIII/0/5 des
Stat. Bundesamtes vom 28. 4. 1950 errechnet.

2 Stahlberg, Die Vertriebenen
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Dementsprechend war vom 30.6.1950—30.6.1951 eine starke Zu-
nahme der Beschiftigten und eine Abnahme der Arbeitslosen zu ver-
zeichnen. Vom 30.6.1951—30. 6. 1952 dagegen hatte die Zunahme der
Beschiftigten nachgelassen und die Zahl der Arbeitslosen zugenommen,
Fiir die neuere Zeit zeichnet sich jedoch wieder eine giinstigere Situ-
ation ab.

Infolge der hohen wirtschaftlichen Tragfidhigkeit wurde Nordrhein-
Westfalen in den folgenden Jahren zu einem Hauptaufnahmeland im
Rahmen des gesamten Bevélkerungsausgleiches, der sich grundsétzlich
in zwei verschiedenen Formen vollzog. Der eine Teil des Beviélkerungs-
ausgleichs setzte sich im Wege der freien Wanderung durch und erlangte
besonders nach Fortfall der Zuzugsgenehmigungen umfangreiche Be-
deutung. Die freie Wanderung war dabei nicht auf bestimmte Per-
sonenkreise beschrinkt und wurde ausschlieBlich von wirtschaftlichen
Kriften bestimmt, die auch fiir die Bewegungsrichtung ausschlag-
gebend waren. Die Einreihung der Zuwanderer in den Wirtschafts-
prozeB3 des Ziellandes hing damit entscheidend von der Eigeninitiative
der Zuwanderer ab. Die freie Wanderung ist vom volkswirtschaftlichen
Standpunkt aus sehr zu begriilen, weil sie zwangsldufig zu einem all-
gemeinen Bevolkerungsausgleich unter 6konomisch-rationellen Gesichts-
punkten fiihrt.

Wenn auch die Vertriebenen an der Wanderung und somit an dem
freien Bevilkerungsausgleich in starkem MaBe beteiligt waren, erfor-
derte jedoch die schlechte wirtschaftliche Lage der Vertriebenen, wie
sie vor allen Dingen in den Hauptfliichtlingsléndern bestand, besondere
auf diese Bevolkerungsgruppe abgestimmte MaBnahmen. Neben der
freien Wanderung vollzog sich somit ein staatlich gelenkter, jedoch auf
freiwilliger Basis beruhender Bevoélkerungsausgleich, der sich speziell
mit der Umsetzung der Vertriebenen-Bevilkerung aus den Haupt-
fliichtlingsléndern in die iibrigen Linder der Bundesrepublik befafBte.
Ein derartiger Bevdlkerungsausgleich war zwar schon sehr frith von
den einzelnen Lindern angestrebt worden, infolge Fehlens einer zen-
tralen Stelle hatten diese Bestrebungen jedoch zu keinen wesentlichen
Ergebnissen gefiihrt, Erst mit Konstituierung der Bundesregierung
wurde es moglich, eine Umsetzung der Vertriebenenbevilkerung in
groBerem Umfange auf Grund eines Zentralplanes in Angriff zu neh-
men, die dann im Rahmen der verschiedenen Umsiedlungsaktionen
durchgefithrt wurde. Im Gegensatz zur freien Wanderung befafite sich
diese Umsiedlung hauptséchlich mit der Umsetzung der Vertriebenen-
bevolkerung, wobei das Aufnahmeland die Verantwortung fiir die Ein-
gliederung der Umsiedler zu libernehmen hatte. Grundsétzlich sollte
mit der Umsiedlung die wirtschaftliche Eingliederung der Vertriebenen
gefordert werden.
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Sofern fiir die Umsiedlung wirtschaftliche Gesichtspunkte maB-
gebend sind und durch die Bevilkerungsumsetzung arbeitslose Ver-
triebene in den WirtschaftsprozeB eingegliedert werden bzw. eine
bessere Beschidftigung der Vertriebenen erreicht wird, handelt es sich
auch hier weitgehend um einen 6konomisch-rationellen Bevolkerungs-
ausgleich. Neben diesem Ziel werden jedoch bei der Umsiedlung in
starkem MaBe soziale Momente beriicksichtigt. So enthilt die Umsied-
lung beispielsweise besondere Bestimmungen, die vor allen Dingen
die Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der Familien-Haushalts-
oder Lebensgemeinschaften zum Ziele haben.

Neben den erwdhnten wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben, die
bei der Durchfithrung der Umsiedlungsaktionen verfolgt werden, wird
die Umsiedlung jedoch oft als geeignetes Mittel zur finanziellen Ent-
lastung der Abgabeldnder betrachtet. So mufBiten beispielsweise im
Rahmen der verschiedenen Umsiedlungsaktionen im bestimmten Um-
fange Rentner, Pensionédre und Fiirsorgeempfinger umgesiedelt wer-
den. Das BVFG bezeichnet die Umsiedlung der nicht erwerbsféhigen
und der schwer in Arbeit zu vermittelnden Vertriebenen als sozialen
Bevolkerungsausgleich. Eine derartige Bevolkerungsumsetzung diirfte
im tieferen Sinne jedoch nur als ,sozial“ angesehen werden, wenn damit
eine Verbesserung der sozialen Stellung der Umsiedler verbunden ist,
was aber nur dann der Fall ist, wenn durch die Umsiedlung diesen
Personen die Moglichkeit gegeben ist, ein aktives Element im Wirt-
schaftsleben zu werden. Wenn dieser Tatbestand nicht zutrifft, diirfte
diese Umsiedlung eher als Soziallastenausgleich anzusehen sein.

Sofern die Erfiillung der wirtchaftlichen und sozialen Aufgaben der
Umsiedlung eine finanzielle Entlastung fiir die Abgabeldnder nach sich
zieht, wird dieses Ergebnis zweifellos zu begriiBen sein. Es diirfte
jedoch vollig verfehlt sein, der Umsiedlung Aufgaben zuzuweisen, fiir
deren Losung ein entsprechender Finanzausgleich zustdndig sein miifite.
Ein Bevdélkerungsausgleich unter rein fiskalischen Gesichtspunkten muf3
damit entschieden abgelehnt werden.

Bestehen zwischen den beiden Arten des Bevélkerungsausgleichs der
freien Wanderung und der Umsiedlung auch entscheidende Unter-
schiede, so stehen sie doch mit ihren Auswirkungen in enger Wechsel-
beziehung. Der Umfang der freien Zuwanderung, der ja gerade in
Nordrhein-Westfalen starke AusmaBe annahm, mufl zwangsldufig die
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die Umsiedler beeintrdchtigen. Diese
Tatsache macht sich selbstverstidndlich in dem MaBe stirker bemerkbar,
wie sich die Ausdehnung der Wirtschaftskapazitit in Nordrhein-West-
falen verlangsamt. Weiterhin beeinfluit der Zustrom der SBZ-Fliicht-
linge die Eingliederungsmoglichkeiten fiir die Umsiedler erheblich.

2%
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Vergleicht man den Umfang der freien Zuwanderung nach Nord-
rhein-Westfalen mit den Aufnahmeverpflichtungen, die das Land zu
erfiillen hat, so erkennt man die groB8e Bedeutung, die der freien Wan-
derung im Rahmen des gesamten Bevdlkerungsausgleichs zukommt,
und die Aufgaben, die sich gerade daraus fiir das Land Nordrhein-
Westfalen ergeben.

Tabelle 4a

Zuwanderung, Umsiedlung und Notaufnahme in Nordrhein-Westfalen

1950—1953
davon
X Zuziige im Notaufnahme-
Zeitraum Insgesamt Umsiedlung verfahren freie Zuziige
aufgenommen
1 2 3 4
1950 . ...... 376 313 36 508 56 504 283 301
1951 .. ... .. 423 565 49916 48 574 325075
1952 e 382685 79 330 75319 228 036
1953 . ...... 496 964 93 996 150 425 252 543
1950—1953 . . . 1679 527 259 750 330822 1 088 955
Zuwanderung und Umsiedlung
aus den Hauptfliichtlingslindern nach Nordrhein-Westfalen
1950—1953
Zuziige davon
Zeitraum Gesamt- darunter Unsiedl freie
bevélkerung Vertriebene msiediung Zuwanderung
1 2 3 4
1950 ....... 166 409 58739 36 508 129 901
1951 229 388 122 325 49916 179 472
1952 . ... . 213969 112 204 79 330 134639
1953 . ...... 236 641 127 672 93 996 142 645
1950—1953 . . . 846 407 420940 259 750 | 586 657
Quelle: 1. Bundesminister Prof. Dr. Oberlinder ,Die Uberwindung der Deutschen Not‘

D o W N

in ,Lebendige Wirtschaft, Verdffentlichung der volkswirtschaftlichen Ge-
sellschaft e. V., Band 5, S. 66.

. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen: Stat. Jahrbuch Nordrhein-Westfalen

1950/51, S. 62/63; 1952, S.88—91; 1953, S. 68—T71.

. Mitteilungen aus dem Institut fiir Raumforschung, Bad Godesberg: Schwarz-

Nellner: Die Wanderungen im Bundesgebiet 1952 Ubersicht 12.

. Arbeits- und Sozialminister des Landes Nordrhein-Westfalen: Stat. Infor-

mationen vom 25. November 1954 V/A4—2709—Do/We S. 6.

. Ermittlungen tiiber die Wanderungsbewegung 1953 beim Stat. Landesamt

Nordrhein-Westfalen.

Vom 1.1.1950—31. 12. 1953 hatte Nordrhein-Westfalen einen Zuzug
von 1679527 Personen zu verzeichnen, von denen nur 590572 Per-
sonen auf Grund einer gesetzlichen Aufnahmeverpflichtung aufge-
nommen wurden, 1088 955 Personen waren im Wege der freien Wan-



21

Der Bevilkerungsausgleich und seine Bedeutung

€961 Sayepr

wp SunSamaqsSuniapuep d1p IdaAN UILFISOM-UISYIPION JjUIBSdpuUeT ‘jejsS wrdq udasunnjiwasg ‘gz

"€86T ‘BS6T ‘TS/0S6T ,,UONQIYEL ‘3e)S“ US[EJISOM-UISUIPION jUWESIPUETT ‘3E}S ‘I :3[Pnd

‘1€ ?,;@:5_ L've | LY 7%8_ gy _o.:_BoE_ €' ‘@._MTESN_ L€9 N.NN“ ::i_ 6'LE _oe 9€9 _mm@_lomm_
0'cE |¥'e1|Le0Le | 68T |98 |LbT Ll | 18 |CI1|1c1 €2 | ¥'ov |c'celiec 1S | oL [¥ozloczes | <o 6Lz oz |- 0 - €s6I
¥0E |¥'8 |LLOET | 6'%C |9 |291L | T'6v |LTI|2k961 | 19V |90/ 899G | 8‘€o |cee|LL8¢ce | cov [eiswar |- - - gg6l
L'IE | L'€1|¥E6€C | 261 |61 |0EEE | 80G |9CI|vO1 2T | S8 |€Ce| 1€8 19 | L'GO | 61| 0658 | €1F |Pp6¥LL | * ° * * 1661
1'6c [0czl120€z | €€t (8T 1681 | '8 L8 (0616 | 0Oce [e1elcogee | o8y | 6c1i #8991 | 622 Ipzogor |- - ° os61
QU3QATIIISA
%; L0S owN_ 'L _%o o:_ 86 _oxw mS_ _m.R_ €26 5_ v..&_ 44) §N_ _Rm 6.9 ﬁ_ £661—0C61
9‘91| 96€ 28 01| S¥9 69 L6 |¥v0 8Y 82¢| L60 €11 2'G1| 00G GL 96 96% | * * * * €661
11| bL6 T G‘L | 61882 ¥01| 106 6€ 80¢| 298 LI1 L'¥1| 902 9S G89z8e | ¢ - 266l
6°L1| LI6 GL I | bLE L1 £01| P8P € 1'0€| 287 L21 8Cl|2Th 8¢S coGezy | vt 1661
112 092 6L L lggg el 98 |11 e t0z| Z8¥ 66 26 191G ¥E c1e9Le | - ° - 0g61
dunisqfioAasqjuesad
LT 91 ST 148 €1 (48 1L or 6 8 L 9 S 14 € (4 1
asnznz . a3nznz . asnznz . a3nznz . a3nznz . z
o | e | st LR T | s |t | | o et | s | P | oo | S
- qeIIo > .po«-uo>. .Ao_-ﬁo\'. .nui:o\w. LTI u.a_u HA ul } jwesassul wnennz
duozsaunzyesag dYdsyd(mos uig uradeg UISYIESIIPAIN U1)S[OH-BIMSI[YOS noww~ho> a3uznz
sne .-v«:?—«v osnznz

6T SIq 0S6T USPRIQASS)FUNNIGH YovU UI[EJ)SIAN-URYIPION YorU 98nznZ :q% d[[9qel
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derung iiber die Landesgrenzen nach Nordrhein-Westfalen zugezogen.
Besonders deutlich 148t sich die bevdlkerungsméfBige Entlastung der
Hauptfliichtlingsldnder durch die freie Wanderung aus diesen Gebieten
nach Nordrhein-Westfalen erkennen. Von 1 144 214 Zuziigen, die Nord-
rhein-Westfalen von 1950—1953 aus dem iibrigen Bundesgebiet zu
verzeichnen hatte, entfielen 846 407 Zuziige auf die Zuwanderung aus
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern. Von diesen Zuziigen
waren jedoch nur 259 750 auf die Umsiedlungsaktion zuriickzufiihren,
der Rest gelangte im Wege der freien Wanderung nach Nordrhein-
Westfalen. Es diirfte einleuchten, daB dieses Ergebnis nicht ohne Ein-
flul auf die MaBnahmen bleiben kann, die im Rahmen der Umsied-
lungsaktion getroffen werden. Das BVFG trigt diesem Tatbestand im
§ 31 Abs.2 Rechnung, in dem bestimmt wird, dal der Umsiedlungs-
und Finanzierungsplan unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der
freien Wanderung festgesetzt werden soll.

Der lindermifBige Bevolkerungsausgleich findet eine weitere Er-
gidnzung in einem Bevolkerungsausgleich, der sich innerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen vollzieht. Wenngleich Nordrhein-Westfalen als
ausgesprochen wirtschaftliches Aktivland angesehen wird, so muf}
beriicksichtigt werden, daB dieser Tatbestand keineswegs auf alle
Gebiete des Landes zutrifft. Auch in Nordrhein-Westfalen hatten
manche Bezirke Bevilkerungszunahmen aufzuweisen, die in keinem
Verhéltnis zu ihrer wirtschaftlichen Tragfihigkeit standen. Wahrend
im Landesdurchschnitt die Bevélkerungszunahme vom 17.5.1939—13. 9.
1950 10,6 /o betrug, waren in manchen ostwestfdlischen Gebieten, wie
beispielsweise im Raum der Arbeitsamtsbezirke Detmold, Soest, Me-
schede und Paderborn, Bevélkerungszunahmen von 33 %o bis 45 %6 zu
beobachten. Ein derartiges Anwachsen der Bevolkerung wirkte sich
hier ebenso wie in den Hauptfliichtlingsléndern als starke Belastung
auf den Arbeitsmarkt aus. Waren im Landesdurchschnitt am 30.9. 1950
3,7% der Arbeitnehmer arbeitslos, so schwankte dieser Prozentsatz
in den genannten Gebieten zwischen 5,0 % und 8,0?%. Einer Vertrie-
benendichte, die in diesem Raum im Durchschnitt zwischen 16 %o und
189/ lag, stand eine Beteiligung der arbeitslosen Vertriebenen an der
Gesamtzahl der Arbeitslosen von 28 %o bis 35 %o gegeniiber®. Die unter-
schiedliche wirtschaftliche Situation innerhalb des Landes erforderte

5 Stat. Mitteilungen des Arbeitsministeriums Nordrhein-Westfalen Oktober
1950. Die Umrechnung der Gesamt- und Vertriebenenbevélkerung auf Ar-
beitsamtsbezirke erfolgte auf Grund der Umrechnungsgrundlagen der Kreise
auf Arbeitsamtsbezirke nach dem Dienststellenverzeichnis der Bundesanstalt
fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenvers. vom 1.10.1953 und der Ge-
meindestatistik «des Landes Nordrhein-W., hrsg. v. Stat. Landesamt Nord-
rhein-W., in: , Beitrdge zur Statistik des Landes Nordrhein-W., Sonderreihe
Volkszéhlung“, Heft 15.
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somit ebenfalls einen Beviélkerungsausgleich, der sich in den folgenden
Jahren zum Teil auf dem Wege der freien Binnenwanderung vollzog.
In gewissem Umfang wurden jedoch auch von der Landesregierung
Umsiedlungsaktionen durchgefiihrt.

2. Das Wohnungsproblem in Nordrhein-Westfalen
in seiner Bedeutung fiir den Bevélkerungs-
ausgleich

Die hohe Arbeitsplatzkapazitdt Nordrhein-Westfalens stellte eine
glinstige Voraussetzung fiir die Eingliederung zusétzlicher Bevdlke-
rungsmassen dar, jedoch zeigte sich in der katastrophalen Wohnungs-
lage, die sich infolge der Kriegszerstorungen gerade in den Gebieten
herausgebildet hatte, welche die groBten Arbeitsplatzchancen boten,
das entscheidende Hindernis fiir einen Bevolkerungsausgleich.

Wiahrend am 17.5.1939 in Nordrhein-Westfalen eine Bevilkerung
von 11934400 Personen einem Wohnungsbestand von 3353371 Woh-
nungen gegeniiberstand, wies das Land am 13. 9. 1950 eine Bevélkerung
von 13196200 Personen und einen Wohnungsbestand von 2662 055
Wohnungen auf®. Dem Wohnungsriickgang von 20,6 %o stand somit ein
Bevolkerungszuwachs von 10,6 °/o gegeniliber. Die Wohnungsdichte war
damit von 3,55 Personen je Wohnung auf 4,95 Personen je Wohnung,
d. h. also um 39,4 /o, gestiegen. An dem gesamten Wohnungsriickgang,
den das Bundesgebiet am 13.9.1950 dem Stand vom 17.5.1939 gegen-
liber zu verzeichnen hatte, war Nordrhein-Westfalen mit fast 58 %/o be-
teiligt. Gerade die Gebiete Nordrhein-Westfalens, die in der Folgezeit
infolge ihrer giinstigen Wirtschaftsstruktur als Aufnahmegebiet fiir
den Bevoilkerungsausgleich besondere Bedeutung erhalten sollten,
hatten den stidrksten Wohnungsriickgang erlitten. So wiesen beispiels-
weise die Stadtkreise der Regierungsbezirke Diisseldorf, Arnsberg und
Miinster am 13. 8. 1950 nur 68,9 %/, 76,9 °/o und 78,2 %/o ihres Wohnungs-
bestandes vor dem Krieg aus’. Ein befriedigender Bevdélkerungsaus-
gleich konnte sich mithin nur in dem MaBe vollziehen, wie es gelang,
den erforderlichen Wohnraum neu zu schaffen.

Fiir den staatlich gelenkten Bevolkerungsausgleich wurden aus
diesem Grunde Sonderbauprogramme aufgestellt, welche die Unter-
bringung der Umsiedler sichern sollten. Zur Durchfiihrung der ersten
und zweiten Umsiedlungsaktion sowie des ersten Abschnittes der dritten
Umsiedlungsaktion war fiir Nordrhein-Westfalen der Bau von 85 205
Wohnungen vorgesehen. Die Finanzierung dieses Vorhabens stie8

6 Stat. Bundesamt, Stat. Berichte Arb. Nr. VI 35/7 v. 20. 10. 1952; Arb. Nr.
VIII 8/28 v. 16. 2. 1954.
7 Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen, ,Stat. Rundschau*, 3. Jahrg., S. 207.
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jedoch auf mannigfache Schwierigkeiten, die entscheidend fiir die
Uberschreitungen der vom Bund festgesetzten Umsiedlungstermine
werden sollten. Zwar wurden vom Bund fiir die nachrangige Finan-
zierung der Bauvorhaben zentrale Mittel zur Verfiigung gestellt, ihre
Bereitstellung erfolgte jedoch zum Teil so spit, da die Einhaltung
der Termine unmdoglich wurde. AuBerdem wurde durch diese Mittel
die nachrangige Finanzierung nicht vollstindig sichergestellt, so daB zu
diesem Zweck auch noch Landesmittel eingesetzt werden muBiten. Fir
die nachrangige Finanzierung war vom Bund ein F6rderungssatz
von 6000,— DM je Wohnung vorgesehen, der spiter infolge der Bau-
kostensteigerung (in Nordrhein-Westfalen waren die Baukosten je
Wohnung im Durchschnitt von 9500,— DM im Jahre 1950 auf
14 900,— DM im Jahre 1953 angestiegen) auf 8 000,— DM erhoht wurde.

Eine besondere Schwierigkeit ergab sich bei der Beschaffung der
ersten Hypotheken, zu der in erstér Linie das Land verpflichtet war.
Die Lage am Kapitalmarkt machte auch hier die Inanspruchnahme von
Landesmitteln in starkem Umfange erforderlich, fiir die zum groBSen
Teil seitens des Landesarbeitsamtes Nordrhein-Westfalen Mittel aus der
Arbeitslosenversicherung bereitgestellt wurden. Die Restfinanzierung,
die durch Bereitstellung von Eigenkapital und Arbeitgeberdarlehen
gesichert werden sollte, muBite schlieBSlich ebenfalls durch Landesmittel
ergéinzt werden. In gewissem Umfang wurden sowohl fiir die ersten
Hypotheken als auch zur Ergdnzung des Eigenkapitals zentrale Mittel
aus dem Soforthilfefonds bzw. Lastenausgleichsfonds zusétzlich zur
Verfligung gestellt,

Fir den Bau von 85205 Wohnungen (18 705 Wohnungen im Rahmen
des ersten, 44750 Wohnungen zur Durchfiihrung des zweiten und
21750 Wohnungen fiir den ersten Abschnitt des dritten Umsiedlungs-
programms) wurden dem Land 585,143 Mill. DM zentrale Mittel zur
Verfiigung gestellt. Hiermit wurde ein theoretisch durchschnittlicher
Forderungssatz von 6867,—DM je Wohnung erreicht. Es muf3 jedoch
beachtet werden, daB der tatsichliche Forderungssatz im einzelnen Fall
recht unterschiedlich sein konnte. In den ersten beiden Umsiedlungs-
programmen bestanden die zentralen Finanzierungsmittel fiir den Um-
siedlerwohnungsbau in erster Linie aus Soforthilfemitteln, die im
zweiten Umsiedlungsprogramm noch in gewissem Umfange durch
Bundeshaushaltsmittel und Lastenausgleichsmittel ergénzt wurden. Fiir
den Umsiedlerwohnungsbau im Rahmen des ersten Abschnitts des
dritten Umsiedlungsprogramms wurden als zentrale Finanzierungs-
mittel hauptsichlich Lastenausgleichsmittel und in geringerem Um-
fange Bundeshaushaltsmittel bereitgestellt.

Insgesamt waren somit bis zum 30.5.1954 in Nordrhein-Westfalen
69904 Umsiedlerwohnungen fertiggestellt worden, von denen der
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groBte Teil im Raum des Ruhrsiedlungsverbandes und im restlichen
Bereich des Regierungsbezirkes Diisseldorf errichtet worden war®.
Wihrend jedoch fiir die Umsiedler die Wohnraumbeschaffung von zen-
traler Seite gesichert wurde, bedeutete das Wohnungsproblem fiir die
Personengruppen, die im Wege der freien Wanderung nach Nord-
rhein-Westfalen ziehen wollten, ein ungleich schwierigeres Problem.
Soweit diese Gruppen nicht iiber geniigend Mittel fiir die Beteiligung
am freifinanzierten Wohnungsbau verfiigten, waren sie auf frei-
werdende Altwohnungen oder Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus
angewiesen. Diese Wohnungen aber waren zum groB3en Teil auf Grund
von Sonderbauprogrammen errichtet worden, wie sie fiir Umsiedler,
SBZ-Fliichtlinge, Bergbau-, Stahl-, Bundesbahn- und Bundespost-
arbeiter durchgefiihrt wurden, und somit nur bestimmten Personen-
gruppen zuginglich. So sind beispielsweise von rd. 184 000 Wohnungen,
die 1953 in Nordrhein-Westfalen gebaut wurden, 131 000 Wohnungen
mit 6ffentlichen Mitteln erstellt worden, von denen 80 000° Wohnungen
auf die Sonderbauprogramme entfielen. Es blieben also nur 51 000 Woh-
nungen des sozialen Wohnungsbaus und 8000—11000 Altwohnungen,
die durch den Neubau frei wurden — wenn man, wie die Landes-
regierung!®, 15—20°0 des freifinanzierten Wohnungsbaus als echten
Wohnungsgewinn annimmt —, um die nicht in den Sonderbaupro-
grammen beriicksichtigten Teile der ansédssigen und zuwandernden
Bevolkerung mit Wohnraum zu versorgen.

Trotz dieser schlechten Wohnungsaussichten hatte Nordrhein-West-
falen einen gewaltigen Bevolkerungszustrom zu verzeichnen, der sich
als starke Belastung auf den Wohnungsmarkt auswirken mufBite und
nur eine langsame Abdeckung des Wohnungsfehlbestandes erlaubte.
Der Bauleistung von 569 30011 Wohnungen in den Jahren 1950—1953
stand ein Wanderungsgewinn von 1039 307 Personen gegeniiber, wo-
durch allein ein Wohnungsbedarf von rund 260000 Wohnungen neu
entstand (wenn man, wie bei der Umsiedlung, 4 Personen je Wohnung
rechnet). Fir die Abdeckung des Wohnungsfehlbestandes verblieben
mithin nur rd. 310 000 Wohnungen. Am 31.12.1953 betrug der Woh-
nungsfehlbestand nach Berechnungen des Ministers fiir Wiederaufbau

8 Nach Angaben des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau
in Nordrhein-Westfalen befanden sich 36 267 Umsiedlerwohnungen im Ruhr-
siedlungsverband und 18040 im restlichen Gebiet des Regierungsbezirks
Diisseldorf.

9 Der Minister fiir Arbeit, Soziales und Wiederaufbau in Nordrhein-West-
falen, ,Bevilkerung, Wohnverhiltnisse und Bautitigkeit“, Jahresbericht
1953, S. 12.

10 Landesregierung Nordrhein-Westfalen, ,,Neue Verpflichtungen fiir Nord-
thein-Westfalen“, S. 15.

11 Der Bundesminister fiir Wohnungsbau, ,Bundesbaublatt“ vom 27. 4. 1954.
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in Nordrhein-Westfalen noch 950 000—970 000 Wohnungen, von denen
allein 700 000 auf den Bevdlkerungszuwachs und die Familienneugriin-
dungen entfieleni2. Obwohl Nordrhein-Westfalen mit 32,80 an den
gesamten Bauleistungen des Bundesgebietes von 1950—1953 beteiligt
war und der Wohnungsbestand am 31.12.1953 nur noch um 200 0003
Wohnungen unter dem Vorkriegsstand lag, zeigte das Land auf Grund
der Bevoélkerungsentwicklung einen geringeren Riickgang der Woh-
nungsdichte als die librigen Linder des Bundesgebietes,

Vom 13.9.1950—31.12.1953 hatte Nordrhein-Westfalen mit einem
Wohnungszuwachs von 18,790, abgesehen von den Stadtstaaten Ham-
burg und Bremen, zwar die relativ gréte Wohnungszunahme, aller-
dings auch mit 8,1%0 den stidrksten relativen Bevélkerungszuwachs
zu verzeichnen. Der Riickgang der Wohnungsdichte betrug somit nur
8,9 %o und war damit geringer als in allen iibrigen Lindern des Bundes-
gebietes (nur in Rheinland-Pfalz war der Riickgang geringer, jedoch
hatte dieses Land sowieso nur eine verhiltnisméBig geringe Wohnungs-
dichte). Mit 4,51 Personen je Wohnung hatte Nordrhein-Westfalen am
31.12.1953 nach Niedersachsen (5,24 Personen je Wohnung) und Bayern
(4,65 Personen je Wohnung) die stidrkste Wohnungsdichte zu ver-
zeichnen!4.

Besonders stark wirkte sich der Bevélkerungszuwachs auf die Woh-
nungsdichte im Ruhrsiedlungsverband sowie im Regierungsbezirk
Diisseldorf aus. Einem Wohnungszuwachs von 19,2 % und 18,8 %/o stand
hier ein Bevélkerungszuwachs von 10,9%0 und 10,10 gegeniiber, so
daBl die Wohnungsdichte hier nur um 7,3% bzw. 7,2 %0 zuriickgehen
konnte. Auch die Wohnungsdichte in den Stadtkreisen ging nur um
7,7%0, in den Landkreisen jedoch um 9,8 %/ zuriick. Einer Wohnungs-
zunahme von 20,8 %o in den Stadtkreisen und 16,4 %/o in den Landkreisen
stand ein Bevolkerungszuwachs von 11,6 /o bzw. 5,0 %0 gegeniiber?s.

3. Gesetzliche Grundlagen und Durchfiihrung
der Bundesumsiedlungen

Die erste wirksame MaBnahme gréBeren Umfanges auf dem Gebiet
des staatlich gelenkten Bevilkerungsausgleichs wurde durch die Rechts-
verordnung der Bundesregierung vom 29.11.1949, BGBI. Nr. 2/1950,
zu dem Art. 119 des Grundgesetzes in Angriff genommen. Hierin wurde
bestimmt, dal 300 000 Vertriebene aus den Lindern Schleswig-Holstein,

12 Bevolkerung, Wohnverhiltnisse . . .“ a.a. 0., S. 9.

13 Dto., a.a. O., Tab. III.

14 Stat. Bundesamt, ,,Stat. Jahrbuch 1954“, S. 268, S.30/31.

15 Stat Bundesamt, Stat. Berichte, Arb. Nr. VI/35/7; Stat. Landesamt Nord-
rhein-Westfalen, ,,Stat. Rundschau®, 4. Jahrg., S. 250; Der Minister filir Arbeit,
Soziales und Wiederaufbau, in , Bevolkerung, Wohnverhiltnisse ...%, a.a.O,,
Tab. III; siehe auch Tab. 2 und 3 dieser Schrift.
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Niedersachsen und Bayern in die iibrigen Lénder des Bundesgebietes
umzusiedeln seien. Nach dieser Verordnung sollte Nordrhein-Westfalen
90 000 Vertriebene, und zwar 45000 aus Schleswig-Holstein und je
22500 aus Niedersachsen und Bayern, aufnehmen, wobei jedoch Ver-
triebene, die seit dem 1. April 1949 aus einem der drei Abgabeldnder
gekommen waren, auf das Aufnahmekontingent angerechnet wurden.
Die Umsiedlung sollte bis zum 31. 12. 1950 durchgefiihrt sein,

Infolge der Schwierigkeiten, die sich bei der Wohnraumbeschaffung
fiir die Umsiedler ergaben, konnte dieser Termin nicht eingehalten
werden, so daB sich die Erfillung dieses Programmes im wesentlichen
iiber das Jahr 1951 erstreckte. Die Regelung des Programmes erfolgte
in Nordrhein-Westfalen auf Grund von verschiedenen Erlassen des
Sozialministeriums und des Ministeriums fiir Wiederaufbau. Den ver-
schiedenen Aufgaben der Umsiedlung entsprechend, sollte dieselbe
grundsitzlich in drei Gruppen, und zwar im Wege der Familien-
zusammenfiihrung, der Arbeitsvermittlung und im Rahmen eines Sto83-
programmes durchgefiihrt werden. Die Umsiedlung mit dem Ziel der
Familienzusammenfiihrung sollte dazu dienen, Personen umzusiedeln,
die zu einem schon im Lande ansi#ssigen Fliichtling in verwandtschaft-
licher Beziehung standen oder mit diesem vor der Flucht in Wohn-
gemeinschaft gelebt hatten und nunmehr mit diesen zum Zweck einer
Haushaltsgemeinschaft vereinigt werden wollten. Die Umsiedlung im
Wege der Arbeitsvermittlung dagegen hatte die Umsiedlung von Ar-
beitskrdften mit ihren Familien zum Ziele, die aus den Abgabeldndern
nach Nordrhein-Westfalen unter Mitwirkung der beteiligten Landes-
arbeitséimter in Arbeit vermittelt werden sollten. In diesem Falle
wurden also die Vertriebenen direkt nach Nordrhein-Westfalen in
Arbeit vermittelt. Auf Grund eines vom zustindigen Arbeitsamt auf
den Namen des Umsiedlers ausgestellten Wohnungsscheines erfolgte die
Bereitstellung von Mitteln fiir die Wohnraumbeschaffung. Die Um-
siedlung von Arbeitskriften fiir die GroBbedarfstriger wurde auf
Grund von Sonderprogrammen durchgefiihrt. Im Rahmen des Stof3-
programmes wurden in den Abgabelindern Vertriebene von Kom-
missionen Nordrhein-Westfalens, bestehend aus Vertretern des Sozial-
ministeriums und der Arbeitsverwaltung, ausgew#hlt und in bestimmte
Gemeinden Nordrhein-Westfalens umgesiedelt, in denen ein Bedarf
an Arbeitskriften zu erwarten war. Zur Sicherung der Unterbringung
wurden in den entsprechenden Aufnahmegemeinden besondere Woh-
nungsbauprogramme durchgefithrt. Im allgemeinen stand die Um-
siedlung 1949/1950 vorwiegend unter dem Zeichen der direkten und
indirekten Arbeitsvermittlung. Wihrend 26,5°%0 der Umsiedlung auf
die MaBnahmen der Familienzusammenfiihrung entfielen, wurden
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14,9 %/0 im Wege des Wohnscheinverfahrens und 39,6 %/o im Rahmen des
StoBprogrammes umgesiedelt.

Am 22.5.1951 wurde von der Bundesregierung ein weiteres Um-
siedlungsgesetz (BGBl. I Nr. 24/1952) veroffentlicht, das die Um-
siedlung von 300000 Vertriebenen vorsah, von denen bis zum 30.9.
1951 200 000 Vertriebene umgesiedelt werden sollten. Im Rahmen des
1. Abschnittes dieses 2. Umsiedlungsprogrammes sollte Nordrhein-West-
falen 115000 Vertriebene aufnehmen, und zwar 57 500 aus Schleswig-
Holstein, 34 500 aus Niedersachsen und 23 000 aus Bayern. Auf Grund
der allgemeinen Schwierigkeiten bei der Planung und Finanzierung
der Wohnungsbauvorhaben konnte der vorgesehene AbschluB3termin
aber ebenfalls nicht eingehalten werden, so dafl sich die Durchfiihrung
dieser Umsiedlung im wesentlichen auf das Jahr 1952 verlagerte. Die
notwendige Abédnderung der AbschluBtermine wurde dann auch von
der Bundesregierung in der Durchfithrungsverordnung vom 26.9. 1952
(BGBL. I, 1952, Nr. 40) vorgenommen. Nach dem Ergidnzungsgesetz vom
23.9.1952 (BGBL. I, 1952, Nr. 35) zum Umsiedlungsgesetz vom 22. 5. 1951
hatte Nordrhein-Westfalen von den restlichen 100000 Umsiedlern
weitere 64 000 aufzunehmen. Die Durchfiihrung dieses II. Abschnittes
des Umsiedlungsprogrammes 1951/52 sollte bis zum 30. 6. 1953 erfolgen,
tatsdchlich wurden jedoch Umsiedlungen im Rahmen dieses Programm-
abschnittes in wesentlichem Umfang noch im 2.Halbjahr 1953 und
zum Teil auch noch in den ersten Monaten des Jahres 1954 vorge-
nommen. Der zur Umsiedlung berechtigte Personenkreis wurde im
Rahmen des II. Abschnittes des Umsiedlungsprogrammes 1951/52 erst-
malig dahingehend ausgedehnt, dal nunmehr, wenn auch in geringem
Umfange, aus Nordrhein-Westfalen stammende Evakuierte in die Um-
siedlung einbezogen wurden. Hinsichtlich der Durchfiihrung der Um-
siedlung wurden zwar einige Anderungen vorgenommen, jedoch die
grundsidtzliche Gliederung der MaBnahmen in Familienzusammenfiih-
rung, Arbeitsvermittlung und Kommissionsauswahl beibehalten. Grund-
sdtzlich lag das Schwergewicht des Umsiedlungsprogrammes 1951/1952
aber bei der Familienzusammenfiihrung. Von 160 168 Umsiedlern, die
im Rahmen dieses Programmes in Nordrhein-Westfalen aufgenommen
wurden (nicht enthalten sind in dieser Zahl die Eisenbahnerumsied-
lungen und die Umsiedlungen im ungelenkten Verfahren), waren 64,4 %/o
Familienzusammenfihrung. Die Umsiedlungen, die auf Grund der
Kommissionswahl vorgenommen wurden, waren mit 21,8%0 und die
Umsiedlungen, die im Rahmen der Bergbau- und Stahlprogramme
durchgefiihrt wurden, mit 11,5%0 an der Gesamtzahl der Umsiedler
beteiligt. Auf die Rickfithrung der Evakuierten entfielen 2,3%o der
aufgenommenen Umsiedler.
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Am 13.2.1953 (BGBI.I Nr. 6/1953) wurde wiederum von der Bundes-
regierung eine Umsiedlungsverordnung verdffentlicht, die eine Um-
siedlung von 150 000 Personen vorsah, von denen Nordrhein-Westfalen
87000 Umsiedler aufzunehmen hatte. Eine weitere Umsiedlung von
165 000 Personen wurde geplant, von denen 95900 auf Nordrhein-
Westfalen entfallen sollten. Im Gegensatz zu den bisherigen Verfahren
sollte diese Umsiedlung in erster Linie zur Rdumung der Fliichtlings-
liger und Notwohnungen in den Abgabeléndern dienen.

Die Beriicksichtigung dieser neuen Gesichtspunkte muBite notwen-
digerweise eine Anderung des Umsiedlungsverfahrens nach sich ziehen.
Die Umsiedlung wurde nunmehr nur noch tiiber Umsiedlungskom-
missionen als sog. Auswahlprogramm und in beschrinktem MafBe im
Wege der Familienzusammenfiihrung durchgefiihrt. Bei der Auswahl
der Umsiedler durch die Kommissionen wurden auBerdem Sonder-
maBnahmen nach sozialen Gesichtspunkten durchgefiihrt. Im Rahmen
dieser Sondermafinahmen sollten Schwerbeschiddigte, schwer in Arbeit
zu vermittelnde Angestellte und sog. Halbfamilien (Familien, in denen
der Erndhrer fehlt, in denen jedoch Kinder sind, die im Abgabeland
keine Ausbildungsmoglichkeiten haben) in solche Gebiete umgesiedelt
werden, in denen groéBere Moglichkeiten der Arbeitsplatzbeschaffung
bzw. bessere Ausbildungsmoglichkeiten bestanden. AuBerdem sollten
weiterhin Umsiedlungen zur Schaffung selbstindiger Existenzen durch-
gefiihrt werden, wobei erstmalig Mittel zur Erstellung gewerblicher
Rédume bereitgestellt wurden.

Von 21367 Personen, die im Rahmen des Umsiedlungsprogrammes
1953 bis zum Mai 1954 umgesiedelt wurden, war die Umsiedlung im
Wege der Familienzusammenfiihrung mit 46,1 %y und die Umsiedlung
durch Kommissionsauswahl mit 41,19 beteiligt. Der Rest entfiel auf
Notstandsarbeiter, Evakuierte und Einzelpersonen. Unter den Um-
siedlern, die auf Grund des Auswahlprogrammes nach Nordrhein-
Westfalen gelangten, befanden sich zu 8,8°0 Halbfamilien, 4,696
Schwerbeschidigte und 1,3 %0 Angestellte.

Insgesamt waren aus dem Umsiedlungsprogramm 1949/1950 und
1951/52 und aus dem I. Abschnitt des Programmes 1953 bis zum 31.5.
1954 271554 Personen (abgesehen von den Eisenbahnumsiedlern und
den Umsiedlern im ungelenkten Verfahren aus dem Programm 1951/52)
nach Nordrhein-Westfalen umgesiedelt worden. Der gréBte Teil der
Umsiedler wurde im Raum des Ruhrsiedlungsverbandes und in dem
restlichen Teil des Regierungsbezirkes Diisseldorf untergebracht. Von
diesen Gebieten wurden allein 135 302 und 72 394 Personen, also 76,5 %o
der Gesamtzahl der Umsiedler, aufgenommen.

Der echte Sinn der Umsiedlung, nidmlich ein Bevdlkerungsausgleich
unter dem Aspekt gleichzeitiger wirtschaftlicher Eingliederung, wurde
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somit im Hinblick auf die industrielle Kapazitdt der genannten Haupt-
aufnahmebezirke in Nordrhein-Westfalen weitgehend beriicksichtigt.
Dieser Tatbestand zeigt sich auch in der Verteilung der Umsiedler auf
die Stadtkreise und Landkreise Nordrhein-Westfalens. Wihrend auf
die Landkreise nur 28,9 %/o der umgesiedelten Personen entfielen, hatten
die Stadtkreise 71,1 %o der Umsiedler aufgenommen. Die Umsiedlungen,
die in die weniger wirtschaftlichen Aktivridume des Landes vorge-
nommen wurden, beruhten dagegen zum groflen Teil auf Familien-
zusammenfithrungen oder auf der Umsiedlung nicht-erwerbsfihiger
Personen.

4 MaBnahmen auf dem Gebiete eines Bevélkerungs-
ausgleiches innerhalb des Landes Nordrhein-
Westfalen

Auf Grund eines gemeinsamen Runderlasses des Sozialministers und
des Ministers fiir Wiederaufbau in Nordrhein-Westfalen vom 11.6.
195116 wurde im Jahre 1951 ein Umsiedlungsprogramm in Angriff ge-
nommen, das einem Bevé6lkerungsausgleich innerhalb des Landes
dienen sollte. Der Personenkreis der Umsiedlungsberechtigten umfafite
sowohl Heimatvertriebene mit dem Flichtlingsausweis A als auch
Fliichtlinge mit dem Ausweis B und Evakuierte, sofern sie zu dem
Kreis der Soforthilfe-anspruchsberechtigten Personen gehérten. Zweifel-
los bildeten die Heimatvertriebenen und Fliichtlinge jedoch den gréBten
Teil der Umsiedler innerhalb der genannten Personengruppen.

Das Ziel der inneren Umsiedlung des Jahres 1951 wurde in erster
Linie von der unterschiedlichen Arbeitsmarktsituation in den ver-
schiedenen Teilen des Landes bestimmt. Die Umsiedlung der 2000 Fa-
milien, die das Programm vorsah, sollte aus Gebieten, in denen die
Bevolkerungsentwicklung der Kriegs- und Nachkriegszeit zu struk-
tureller Arbeitslosigkeit gefiihrt hatte, in Bezirke mit giinstigen Arbeits-
moglichkeiten erfolgen. Die Umsiedlung wurde damit auf ganz
bestimmte Abgabe- und Aufnahmebezirke abgestellt, wobei zu den
ersteren verschiedene Landkreise der Regierungsbezirke Detmold,
Arnsberg und Miinster gehorten, wiahrend das rheinisch-westfilische
Industriegebiet auch im Rahmen der inneren Umsiedlung zum Haupt-
aufnahmegebiet wurde. Dem arbeitspolitischen Charakter dieser Um-
siedlung entsprechend erfolgte die Auswahl der umzusiedelnden Per-
sonen durch die Arbeitsimter in Verbindung mit den Kreis- und
Gemeindeverwaltungen. Der ausgewihlte Personenkreis muBte min-

18 Gemeinsamer RunderlaBl des Sozialministeriums IV A/2-2600-2593/51
und des Wiederaufbauministeriums IV C Fl. 677/51.
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destens seit dem 1. Juni 1949 in einem Abgabebezirk Wohnrecht haben
und in einem Aufnahmebezirk in Zukunft Arbeit aufnehmen.

Die Umsiedlung erfolgte im Wege der direkten Arbeitsvermittlung,
wobei oft die Arbeit zunichst unter Trennung von der Familie auf-
genommen werden mufite. Soweit die Umsiedlungsquote durch die
Arbeitsvermittlungsfille nicht erfiillt war, wurden Personen ausgewdhlt,
fiir die am neuen Arbeitsort normale Arbeitsaussichten bzw. Berufs-
aussichten bestanden. Um die wohnungsmiBige Unterbringung in den
meist stark zerstérten Aufnahmebezirken sicherzustellen, sollte ein
Wohnungsbauprogramm durchgefiihrt werden, das die Erstellung von
2080 Wohnungen vorsah, von denen u. a. 908 Wohnungen im Raum des
Ruhrsiedlungsverbandes, 540 Wohnungen im restlichen Teil des Re-
gierungsbezirkes Diisseldorf und 294 Wohnungen im Regierungsbezirk
Ko6ln errichtet werden sollten.

Mit dem gemeinsamen RunderlaB des Sozialministers und des Mi-
nisters fiir Wiederaufbau in Nordrhein-Westalen vom 20. 3. 1952 wurde
die Weiterfiihrung der Umsiedlung innerhalb des Landes fiir das Jahr
1952 geregelt. Der Personenkreis erstreckte sich, ebenso wie bei der
inneren Umsiedlung des Jahres 1951, auf Heimatvertriebene, Fliicht-
linge mit dem Ausweis B und Evakuierte; von ihnen sollten im Durch-
schnitt jedes Regierungsbezirkes jedoch ?/s Soforthilfe-anspruchsberech-
tigt sein, da die Erstellung der erforderlichen Wohnungen zum groflen
Teil mit Soforthilfe- bzw. Lastenausgleichsmitteln erfolgte.

Im Gegensatz zu der inneren Umsiedlung 1951 sollte die innere
Umsiedlung 1952 in erster Linie der Familienzusammenfiihrung dienen.
Die Umsiedlung wurde somit nicht mehr von dem Zeitpunkt der
Arbeitsaufnahme abhingig gemacht und brauchte nicht mehr zwischen
bestimmten Aufnahme- und Abgabebezirken, sondern konnte zwischen
allen Kreisen des Landes erfolgen. Im Hinblick darauf, daB bei dieser
Umsiedlung die arbeitspolitischen Gesichtspunkte in den Hintergrund
riickten, waren die Arbeitsimter auch nicht mehr unmittelbar an der
Umsiedlung beteiligt, sondern nur noch in bestimmten Féllen, in denen
Familienzusammenfiihrung oder Riickfiihrung der Evakuierten vom
Standpunkt des Arbeitsmarktes wiinschenswert erschien.

Die gesamte innere Umsiedlung 1952 wurde im Rahmen eines all-
gemeinen Umsiedlungsprogramms oder auf Grund der Umsiedlungs-
programme der GroBbedarfstrdger (Bergbau, Stahlindustrie, Bundes-
bahn und Bundespost) durchgefiihrt. Der Personenkreis, der im Rahmen
der Programme der GroBbedarfstriger umgesiedelt werden konnte,
wurde dabei noch auf solche Personen ausgedehnt, die tidglich unzumut-
bar weite und bei Beriicksichtigung der gegebenen Verkehrsméglich-
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keiten auf die Dauer untragbare Wege zwischen ihren Wohnungen und
ihrer Arbeitsstelle zurilickzulegen hatten (Pendler). Der Anteil der
Pendler durfte jedoch 159 der ortlichen Bauprogramme im Rahmen
der UmsiedlungsmaBnahmen der GroBbedarfstréger nicht tiberschreiten.

Ein weiteres Umsiedlungsprogramm zur Bevdlkerungsumsetzung
innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen wurde fiir das Jahr 1953
durch den gemeinsamen Runderla des Sozialministers” und des
Ministers fiir Wiederaufbau am 21. 5. 1953 festgelegt. Stiarker als bisher
sollten bei der inneren Umsiedlung Familienzusammenfiihrung, ins-
besondere der Heimatvertriebenen und Fliichtlinge, sowie die Riick-
fiihrung der Evakuierten beriicksichtigt werden. Der Personenkreis
umfaBte neben den Vertriebenen, Fliichtlingen und Evakuierten nun-
mehr auch Schwerbeschidigte und Pendler, wobei letztere allerdings
nur bis zu 159 der o6rtlichen Umsiedlungsprogramme beriicksichtigt
werden durften. Nur bei den Umsiedlungsprogrammen der Grof83-
bedarfstriger durfte dieser Prozentsatz 40°o der entsprechenden
Bauprogramme betragen. Im iibrigen erfolgte die Umsiedlung ebenso
wie 1952 im Wege der allgemeinen Umsiedlung oder im Rahmen der
UmsiedlungsmaBnahmen der GroBSbedarfstriger.

Um die wohnungsméflige Unterbringung der Umsiedler zu sichern,
wurden 3 Wohnungsbauprogramme aufgestellt, die insgesamt den Bau
von 22 437 Wohnungen, und zwar 12 817 Wohnungen zur Durchfiihrung
der allgemeinen inneren Umsiedlung und 9620 Wohnungen fiir die
UmsiedlungsmaBnahmen der GroBlbedarfstriger vorsahen. Rechnet
man mit einem Umsiedlerhaushalt von 4 Personen, wire somit die
Voraussetzung fiir eine Bevdlkerungsumsetzung von 51 268 Personen
im Rahmen der allgemeinen inneren Umsiedlung und 38 480 Personen
auf Grund der MaBnahmen der GroBbedarfstriger gegeben. Infolge der
lingeren Zeitdauer, die zur Mittelbeschaffung und zur Durchfiihrung
der Bauprogramme erforderlich wurde, waren jedoch bis zum 1. 1. 1954
im Rahmen der allgemeinen inneren Umsiedlung 1952 und 1953 erst
17072 Personen umgesiedelt worden. Der Anteil der Familienzusammen-
fiihrung, der in erster Linie die Beteiligung der Vertriebenen und
Fliichtlinge an der inneren Umsiedlung darstellt, betrug 8362 Per-
sonen, von ihnen wurden 2562 Personen im Raum des Ruhrsiedlungs-
verbandes, 2301 Personen im restlichen Gebiet des Regierungsbezirkes
Diisseldorf und 1375 Personen im Regierungsbezirk Detmold unter-
gebracht.

17 Gemeinsamer RunderlaBl des Sozialministers des Landes Nordrhein-
Westfalen IV A2 — 2600 — 22 58/53 und des Ministers fiir Wiederaufbau des
Landes Nordrhein-Westfalen — III A/6.22, Tgb. Nr. 1804/53 —.
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5. Umfang und Struktur der AuBenwanderung Nord-
rhein-Westfalens von 1950—1954 unter besonderer
Berticksichtigung der Vertriebenen

Der Umfang der AuBlenwanderung und die starke Beteiligung der
Vertriebenen an dieser Wanderungsbewegung fiihrten in den vergan-
genen Jahren zu einer starken Zunahme der Bevélkerung, insbesondere
der Vertriebenenbevilkerung Nordrhein-Westfalens, die das Land
stdndig vor neue Aufgaben auf dem Vertriebenensektor stellte.

An einem Wanderungsgewinn von 1039 307 Personen, den das Land
in den Jahren 1950—1954 zu verzeichnen hatte, waren die Vertrie-
benen mit 493 556 Personen beteiligt. Wenn man bedenkt, daB die

Tabelle 5: Gliederung der Bevilkerung nach dem Geschlecht am 13. 9. 1950
im Bundesgebiet und in Nordrhein-Westfalen und die Wanderung iiber die
Landesgrenzen Nordrhein-Westfalens von 1950—1954

davon
Ji
negesamt mannlich | % | weiblich | g%
1 2 3 4 5
Bevolkerung am 13.9. 1950
Bundesgebiet
Gesamtbevolker.| 47 695672 22 350 692 46,9 25 344 980 53,1
Vertriebene .... 7 876 211 3709 400 47,1 4166 811 52,9
vH ........ 16,5 16,6 16,4
Nordrhein-Westfl.
Gesamtbevolker.| 13196176 6 255035 47,4 6 941 141 52,6
Vertriebene .... 1331 959 652 291 49,0 679 668 51,0
vH ........ 10,1 10,4 9,8
Wanderung iiber die Landesgrenzen von 1950—1954
Zuziige
Gesamtbevilker. . 1679 527 920 642 54,8 758 885 45,2
Vertriebene ..... 636 109 337 262 53,0 208 847 47,0
vH ........ 37,9 36,7 39,4
Fortziige
Gesamtbevolker. . 640 220 366 821 57,3 273 399 42,7
Vertriebene ..... 142 553 80721 56,6 61 832 43,4
vH ........ 22,3 22,0 22,6
Wanderungsgewinn bzw. -verlust
Gesamtbevilker -+ 1039 307 -+ 553 821 53,3 -+ 485 486 46,7
Vertriebene ..... -+ 493 556 -+ 256 541 52,0 —+ 237015 48,0
vH ........ 47,5 46,3 48,8

Quelle: 1. gtazte./”Bundesamt, Stat. Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1952,

2. Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen:
Stat. Jahrbuch Nordrhein-Westfalen 1950/51, S. 60/61 u. S. 11,

1952

1953 , S. 65.

, S.86/87 u. S. 15,

3. Ermittlungen {liber die vorldufigen Ergebnisse der Wanderungsbewegung
1953 in Nordrhein-Westfalen beim Stat. Landesamt Nordrhein-Westfalen.

3 Stahlberg, Die Vertriebenen
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Vertriebenendichte im Bundesgebiet in dieser Zeit zwischen 16,00
und 17,0%, der Anteil der Vertriebenen an den gesamten Zuziigen
nach Nordrhein-Westfalen dagegen bei 37,90 lag, so erkennt man
die Bedeutung, die den Vertriebenen im Rahmen der Wanderungs-
bewegung nach Nordrhein-Westfalen zukommt.

Zweifellos ist dieser hohe Prozentsatz zum Teil auf die Umsied-
lungsaktionen zuriickzufiihren, die von der Bundesregierung zum Zweck
eines Ausgleichs der Vertriebenenbeviolkerung innerhalb der Linder
des Bundesgebietes durchgefiihrt wurden. Vergleicht man jedoch die
gesamten Zuzilige der Vertriebenen nach Nordrhein-Westfalen, die in
den Jahren 1950—1954 636 109 Personen betrugen, mit der Umsiedlung
von 259 750 Personen, die das Land in demselben Zeitraum aufge-
nommen hatte, so erkennt man den gewaltigen Anteil, den die Ver-
triebenen auch auBlerhalb der UmsiedlungsmaBnahmen an der Zu-
wanderung nach Nordrhein-Westfalen hatten. Die starke wirtschaft-
liche Anziehungskraft, die Nordrhein-Westfalen auf die Bevolkerung
der iibrigen Lénder, insbesondere der Hauptfliichtlingsldnder ausiibte,
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