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Vorwort des Herausgebers

Im vorliegenden Bandsteil erscheinen drei weitere der Untersuchung
der Arbeitslosigkeit in Deutschland gewidmete Einzelbeitrige. Der
zusammenfassende Beitrag (vgl. den Arbeitsplan im ersten Teil dieses
Bandes, S. 7-9) wird in wenigen Wodhen im vierten Bandteil ver-
offentlicht, der iiberdies auch die ersten Untersuchungen iiber die
Arbeitslosigkeit im Auslande enthalten wird.

Zirich, Anfang Mirz 1933
Manuel Saitzew
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I. Vorbemerkung

iber die Abgrenzung der Masdhinenindustrie

Unter Maschinenindustrie wird im folgenden die Gesamtheit derjenigen
Produktionszweige verstanden, die ihre verbandsmiflige Spitzenvertretung
im Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten (VDMA) gefunden
haben!. Diese Abgrenzung ist nicht unwesentlich enger als dasjenige, was
man populdrerweise im allgemeinen unter Maschinenindustrie verstehen
diirfte. Es fehlen insbesondere alle elektrischen Maschinen und Apparate,
alle Kraftfahrzeuge fiir den StraBBen-, Wasser- und Luftverkehr sowie
alle auch fiir die Maschinenindustrie in diesem engeren Sinne in Betracht
kommenden Reparaturwerkstitten, teils weil diese Produktionszweige,
wie die letztgenannten, fiir die Neufabrikation nicht in Frage kommen,
teils weil sie, wie die zuerstgenannten, in anderen Spitzenverbinden
organisiert sind. Die Notwendigkeit des Anschlusses an die verbandliche
Abgrenzung ecrgibt sich daraus, daf3 man bei statistischen Arbeiten auf
dem Gebiete der Maschinenindustrie in weitem Umfange auf die Be-
nutzung verbandlicher Originalerhebungen angewiesen ist; auch liegt der
laufenden Verarbeitung amtlicher Statistiken durch die Verbinde natur-
gemif} die gleiche Abgrenzung zugrunde?.

Die tatsichlich Beschiftigten des so abgegrenzten Maschinenbaues he-
trugen nach den vorliegenden amtlichen Zihlungsergebnissen

am 15. Juni 1925: 693000 Arbeiter, Angestellte und Selbstiandige,
im Jahresdurchschnitt 1928: 430950 Arbeiter.

Daraus ergibt sich auf Grund der in Anlage 1 ausfiihrlich dargelegten
Berechnungen fiir 1928 eine Sollbeschéftigtenzahl (Platzkapazitit) an
Arbeitern und Angestellten von 755000, entsprechend der iiblichen An-
gabe der Normalbeschiftigtenzahl der Maschinenindustrie auf 3; Mil-

1 Genauere Angaben siche in der Denkschrift des VDMA fiir das Komitee B des
Vorbereitenden Ausschusses der internationalen Wirtschaftskonferenz des Volkerbundes
»Die Maschinenindustrie der Welt” (Berlin 1926, S. 71—72).

2 Wo sich aus der verschiedenen Abgrenzung der Verbandsstatistiken und der amt-
lichen Statistiken Schwierigkeiten ergeben, wire es Sache der ubergreifenden amt-
lichen Statistik, hierauf grundsitzlich und in noch weit groflerem Umfange als bisher
Riicksicht zu nehmen.

l‘l<



4 Alexander Riistow

lionen. Rechnet man die selbstindigen Firmeninhaber sowie die leitenden
Angestellten einerseits und die in Hilfsbetrieben und angeschlossenen
Gief3ereien Beschiftigten andererseits hinzu, so erhoht sich die Soll-
beschiftigtenzahl auf 860o000.

Von den Beschiftigten des deutschen Maschinenbaues umfassen die dem
VDMA unmittelbar und mittelbar (durch Fachverbinde) angeschlossenen
Firmen zwischen 8o und 9o 9/, deren iiberwiegende Mehrzahl an den Ver-
bandserhebungen sich beteiligt. Im iibrigen sind in diesen regelmiflig an
den VDMA berichtenden Firmen Betriebe aller Grofienklassen und Ma-
schinenbauzweige enthalten, so daf die auf den Verbandserhebungen be-
rubenden Relativzahlen ohne erhebliche Abweichungen auch fiir den ge-
samten Maschinenbau Geltung beanspruchen konnen. Das hat auch der
Vergleich mit den amtlichen Sticherhebungen, die die Maschinenindustrie
fast 1ooprozentig erfaf3ten, bestitigt. Soweit auf Grund der Verbands-
erhebungen des VDMA absolute Zahlen angegeben werden, sind sie, wenn
nichts anderes bemerkt, stets iiber die amtlichen Erhebungen auf den
Gesamtumfang der Maschinenindustrie (einschlieSlich Verbandsaufien-
seiter) umgerechnet.

IL Feststellung des Verlaufes

1. Unmoglichkeit der Feststellung des absoluten Umfanges
der Arbeitslosigkeit in der Maschinenindustrie

Dic Arbeitslosigkeit in der deutschen Maschinenindustrie lif3t sich als
solche zahlenmiflig nicht unmittelbar erfassen, und zwar stehen einer
solchen Erfassung nicht nur praktisch-statistische, sondern auch grund-
sitzlich-begriffliche Hindernisse im Wege. Fiir einzelne Wirtschafts-
zweige ist eine zahlenmiflige Erfassung der Arbeitslosen nur insoweit
moglich, als ihre Grenzen mit denjenigen bestimmter Arbeiterkategorien
zusammenfallen. Denn nur fiir derartige Arbeiterkategorien, bei denen
die Zugehorigkeit des einzelnen Arbeiters zweifelsfrei feststeht, sind
zahlenmiflig eindeutige und fortlaufend vergleichbare Angaben moglich
und werden sie durch die Arbeitslosenstatisiik der Reichsarbeitsverwaltung
und der Gewerkschaften geboten.

Die Arbeiterkategorie, die fiir dic Maschinenindustrie in erster Linie
in Betracht kommt, ist diejenige der Metallarbeiter. In sie teilt sich
aber die Maschinenindustrie mit allen anderen metallverarbeitenden In-
dustriezweigen. Aulerdem beschiftigt die Maschinenindustrie, wenn auch
in geringerem Umfange, auch Arbeiter, die anderen Kategorien angehéren
(Fabrikarbeiter, Modelltischler usw.). Bei einem arbeitslosen Metallarbeiter
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nun, der etwa in einer Maschinenfabrik seine Lehre und seine ersten
Arbeitsjahre absolviert hat, dann abwechselnd in einer Automobilfabrik
und in einer Fabrik fiir Beleuchtungskorper beschiftigt war, und sich jetzt
bemiiht, als Maschinenschlosser bei einem Walzwerk anzukommen — wie
kénnte man bei einem solchen Arbeitslosen entscheiden, ob er der Ma-
schinenindustrie oder welchem anderen Industriezweig als Arbeitsloser
zugerechnet werden soll?

Durch die Erhebungen, die den Erwerbslosen selbst befragen, ist es
also unméglich, den Umfang der Arbeitslosigkeit unter den Arbeitern
der Maschinenindustrie festzustellen, weil es einen Maschinenindustrie-
arbeiter schlechthin nicht gibt®. Inwieweit die betrieblichen Erhebungen
der Industrie hierzu in der Lage sind, muf§ die Struktur der verfiigharen
Verbandsstatistiken zeigen.

2. Verfiigbare Zahlenreihen

Fiir die Entwicklung der wirtschaftlichen Lage der Maschinenindustrie
stehen an fortlaufend erhobenen Statistiken die folgenden zur Verfiigung
(vgl. Tafel 1):

1. Auftragseingang nach Werten,

2. Versand nach Gewichten,

3.Umsatz = Betragssumme der herausgegangenen Rechnungen,

4. Beschiftigungsgrad = tatsichlich geleistete Arbeiterstunden in v. H.

der Soll-Zahl,

5. Arbeitszeit = durchschnittliche Arbeitszeit je Arbeiter in der letzten

vollen Woche des Monats,

6. Beschiftigte — beschiftigte Arbeiter in v. H. der Soll-Zahl,

7- Arbeitslose Metallarbeiter:

a) arbeitslose Metallarbeiter in v. H. der Gewerkschaftsmitglieder,
b) arbeitsuchende Metallarbeiter am Ende des Monats nach den Er-
hebungen der Arbeitsimter.

Die Erhebungen der unter 1—6 genannten Statistiken werden vom
Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten durchgefiihrt. Von ihnen spie-
geln Auftragseingang, Umsatz und Versand die Marktentwicklung fiir
Maschinen, Beschiftigtenstand, Beschiftigungsgrad und Arbeitszeit-Sta-
tistik die Beschiftigungslage der Maschinenbau-Anstalten wider.

3 Die Berufszihlung von 1925 hat diese Frage nach der iiberwiegenden Branchen-
zugehorigkeit der Firma entschieden, bei der der Arbeitslose zuletzt in Arbeit war
(vgl. Anlage 1) — eine einfache Entscheidung, deren Problematik aber nur infolge der
Einmaligkeit der Erhebung latent bleibt (vgl. Saitzew: Eine lange Welle der Arbeits-
losigkeit, erster Teil dieses Bandes der Schriften des Vereins fir Sozialpolitik, S. 40
bis f41).
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Besdhiftigungsentwidklung der deutschen Maschinenindustrie

1025-1932
Tafel 1 (Monatswerte)
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Die allen Marktverinderungen gegeniiber empfindlichste Ziffer stellt
der Auftragseingang (1) dar. Diese Empfindlichkeit wird noch da-
durch iibersteigert, daf3 die monatliche Auftragssumme alle eingelau-
fenen Auftrige umfafit, auch solche, die spdter annulliert werden, wobei
eine Beriicksichtigung solcher Annullierungen auch im Zeitpunkt der An-
nullierung nicht stattfindet. Der Auftragseingang wird sowohl wertmaBig
als auch gewichtsmifig erhoben. Auf die Entwicklung des Auftrags-
wertes ist natiirlich die Preisentwicklung der Maschinen von erheblichem
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EinfluB, er registriert somit nicht allein die Veréinderungen des Auftrags-
volumens. Trotzdem ist es nicht geraten, zur Charakterisierung der Vo-
lumensentwicklung die Gewichtserhebungen des Auftragseingangs heran-
zuziehen, da erfahrungsgemif fiir nur wenige Maschinenarten (die aufier-
dem gewichtsmiflig nur gering zu Buche schlagen) sich schon im Sta-
dium des Auftragsabschlusses das Nettogewicht exakt abschitzen laf3t.

Eine auf tatsichlichen Gewichten beruhende Erhebung iiber das Markt-
volumen der Maschinenerzeugung stellt die Versandstatistik der Ma-
schinenindustrie (2) dar; sie erfafit den monatlichen Versand ab Werk,
und zwar in weitaus der Mehrzahl aller Fille das Nettogewicht. Das wert-
miflige Korrelat zum Versand ist der Umsatz (3), wobei unter Umsatz
nach der Definition des Fragebogens die ,Summe der ausgegangenen
Rechnungsbetrige™ zu verstehen ist. Soweit deshalb die Lieferung von
Maschinen nicht frachtfrei und ohne Einrechnung von Montagekosten
erfolgt, enthilt auf Grund der Definition des Begriffes der Umsatz noch
die Frachtkosten und die Montagekosten. Schon aus diesem Grunde laf3t
der aus der Inbeziehungsetzung von Versand und Umsatz errechenbare
Durchschnitts-Tonnenwert die Preisentwicklung fiir Maschinen nicht ein-
deutig erkennen. Daneben unterliegt der Durchschnitts-Tonnenwert sehr
stark dem Einflu3 der wechselnden Zusammensetzung des Versand-
volumens aus gewichtsmiflig schweren, aber meist geringpreisigen, und
leichteren, aber meist hochpreisigen Maschinenarten.

Die Beziehungen von Auftragseingang, Versand und Umsatz werden
schon dadurch gestort, daf3 die Auftragsstatistik — wie bereits erwihnt —
die nachtriglich wieder annullierten Auftrige miterfaf3t, wihrend sie in
der Versandstatistik und in der Umsatzstatistik natiirlich nicht in Er-
scheinung treten. Abgesehen von diesem Unterschied zeigen aber Auf-
tragseingang und Versand bezw. Umsatz eine zeitliche Folgebewegung,
die durch Fertigungsdauer und Lieferzeit bedingt wird. Die Phasendauer
dieser Folgebewegung ist im einzelnen von Maschinenart zu Maschinen-
art und auch noch nach anderen Umstinden sehr unterschiedlich. Eine
Reihe von serienmifiig hergestellten Spezialmaschinen, wie z. B. Biiro-
maschinen, Rechenmaschinen, Schreibmaschinen, aber auch Maschinen-
arten, deren Bedarf stark jahreszeitlich bedingt ist, wie z. B. Land-
maschinen und gewisse Arten von Baumaschinen, zeigen zwischen Auf-
tragseingang, Versand und Umsatz iiberhaupt keine zeitliche Verschie-
bung. Der massiert auftretende Bedarf erheischt zu einer reibungslosen
Befriedigung Fertigfabrikatelager, iiber die, gleichsam als Puffer, der
Zeitunterschied zwischen Liefervereinbarung und Fertigungsdauer zum
Ausgleich gelangt. Dagegen folgt in einigen Maschinenarten der Versand
und Umsatz dem Auftragseingang mit einer Phasenverschiebung, die oft
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bis iiber ein Jahr beansprucht; im Durchschnitt des gesamten Maschinen-
baues wird erfahrungsgemifl mit einer Phasenverschiebung von rund
sechs Monaten gerechnet.

Aus den gleichen Griinden sind auch die statistischen Beziehungen von
Auftragseingang, Versand und Umsatz einerseits und Beschiftigungs-
lage andererseits nur lose. So zeigt sich zwar im einzelnen hinsichtlich
Intensitit und Kurvenverlauf wenig Wesensverwandtschaft zwischen dem
Auftragseingang und der Beschiftigung. Der Auftragseingang lifit aber
infolge seiner Marktempfindlichkeit den Zeitpunkt der Marktsituation,
die zu nennenswerten Verinderungen der Beschiftigungslage gefiihrt hat,
mit einer hohen Prizision bestimmen.

Die unmittelbarste Verbindung zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit
ist naturgemifl bei den Beschidftigungsstatistiken vorhanden, die
unter Ziffer 4—6 aufgefiihrt sind. Sie stehen unter sich in bestimmten Be-
zichungen und zwar insofern, als der Beschiftigungsgrad, ausgedriickt
durch die Beziehung der tatsichlich innerhalb eines Monats geleisteten
Arbeiterstunden zur Sollzahl, eine Kombination der Arbeitszeitstatistik
und der Beschiftigtenstatistik darstellt. Bei diesen statistischen Meldungen
legt jeder einzelne Betrieb die jeweils fiir ihn zutreffende Sollzahl sowohl
beziiglich der Arbeitsplitze als auch beziiglich der Arbeitsstunden (Platz-
kapazitit bezw. Arbeitskapazitit) zugrunde, und zwar unter Voraus-
setzung einer Schicht je 24 Stunden und der gesetzlichen Arbeitszeit.
Eine Auswertung dieser Sollzahlen selber ist bisher nicht erfolgt.

Es lassen sich infolgedessen aus der gleichzeitigen Beobachtung des
Verlaufs der drei Kurven diejenigen Zeitriume abgrenzen, in denen ohne
Zweifel Arbeiterfreisetzungen erfolgt sind. Sinkt niimlich bei gleich-
bleibender Arbeitszeit das Verhiltnis der beschiftigten Arbeiter zur Soll-
zahl, so ist die Senkung des Beschiftigungsgrades auf Arbeiterentlas-
sungen zuriickzufiihren. Ermifligt sich der Beschiftigungsgrad prozen-
tual stirker als die wochentliche Arbeitszeit, so sind ebenfalls Arbeiter-
entlassungen erfolgt.

Rein formal konnte man natiirlich die Arbeitslosigkeit in der Ma-
schinenindustrie auch definieren als die Differenz zwischen der oben er-
rechneten Platzkapazitit und der Zahl der jeweils tatsichlich Beschaf-
tigten. Die so berechnete ,,Arbeitslosigkeit” wire aber eine rein abstrakte
Grofle, die zu der jeweiligen Zahl der tatsichlich Arbeitslosen aus Fleisch
und Blut kein eindeutig definierbares Verhiltnis hitte. Auf3erdem beruhen
die Zahlen fiir die Platzkapazitit auf einer einmaligen Schitzung fir das
Jahr 1928 ohne Beriicksichtigung der laufenden Verinderungen, denen
natiirlich auch diese Grofie dauernd unterliegt.
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Die eigentlichen Arbeitslosigkeitsstatistiken (7a und 7b), in denen
die Erwerbslosigkeit des iiberwiegenden Teils der Maschinenindustrie-
arbeiter enthalten ist, sind die Arbeitslosenstatistiken der Metallarbeiter,
die bei den Gewerkschaften bezw. bei den Reichsarbeitsimtern gefiihrt
werden. Aus ihnen die Arbeitslosigkeit der Maschinenindustrie allein aus-
zugliedern, ist nicht méglich. Infolgedessen ist man fiir die Maschinen-
industrie wie fiir zahlreiche andere Wirtschaftszweige, bei denen die Zu-
gehorigkeit des Arbeiters nicht schon durch die Berufsbezeichnung
zweifelsfrei feststeht, wenn man ihre Arbeitslosigkeit zu analysieren sucht,
auf eine Untersuchung der Beschiftigung und des Beschiftigungsgrades
angewiesen, die ja das Komplement des Beitrages jedes Industriezweiges
zur allgemeinen Arbeitslosigkeit bilden.

Von allen Kurven, die in irgendeiner Weise die Beschiftigungsentwick-
lung in der Maschinenindustrie widerspiegeln, eignet sich hierzu offen-
bar am besten diejenige Kurve, die den Beschiftigungsgrad am genauesten
erfafdt; das ist diejenige Statistik, in der sowohl die Arbeitslosigkeit in
der Form der Kurzarbeit als auch ihr Korrelat, die Uberstundenarbeit,
zum Ausdruck kommt, ndmlich das Verhiltnis der tatsichlich geleisteten
Arbeiterstunden zu deren Sollzahl.

Da diese Erhebung aber nur bis Ende 1926 zuriickreicht, muf3 fiir
einen Vergleich mit vorhergehenden Jahren die gewerkschaftliche Arbeits-
losenstatistik der Metallarbeiter mit herangezogen werden. Fiir dic Zeit
vom Oktober 1926 ab, fiir welche beide Statistiken nebeneinander vor-
liegen, ergibt sich, daf} in ihrem gestaltmifligen Verlauf beide Kurven
ausgezeichnet miteinander ({ibereinstimmen, wodurch sie iibrigens sich
gegenseitig in ihrer Richtigkeit bestitigen, da sie auf véllig voneinander
unabhingigen Erhebungen beruhen. Eine gewisse Abweichung in den
konjunkturellen (mittelwelligen) Schwankungen macht sich insofern gel-
tend, als die Beschiftigung der Maschinenindustrie nach unten und oben
etwas stirkere Ausschlige zeigt als diejenige der gesamten Metallindustrie.
Das entspricht vollkommen der theoretischen Erwartung, da unter den
verschiedenen Zweigen der Metallindustrie der Maschinenbau eine reine
Produktionsmittelindustrie darstellt, wihrend andere Zweige der Metall-
industrie mehr den Charakter von Konsumgiiterindustrien tragen. Da nun
aus bekannten konjunkturtheoretischen Griinden, auf die spiter noch ein-
zugehen sein wird, der Konjunkturausschlag fiir Produktionsmittel stirker
ist als fiir Konsumgiiter, muf die Metallindustrie im ganzen gegeniiber
der Maschinenindustrie einen etwas gemilderteren Konjunkturausschlag
zeigen. Von dieser, fiir den Verlauf im grofien nicht allzu wesentlichen
Abweichung abgesehen, kann aber, in Ermangelung eines besseren, die
Beschifticung der Metallarbeiter fiir die Zeit vor 1926 als ausreichende
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Reprisentation fiir die Beschiftigung innerhalb der Maschinenindustrie
benutzt werden. Dadurch wird es méglich, die Kurve, die sonst Herbst
1926 abbrechen wiirde, bis Anfang 1919 und dann wieder von Kriegs-
beginn bis Anfang 1907 (wo die Gewerkschaftsstatistiken einsetzen) nach
riickwirts zu verlingern. Das sich hieraus ergebende Gesamtbild des Be-
schiftigungsrades der Maschinenindustrie in seiner Entwicklung von 1907
bis 1932 zeigt Tafel 2.

Besdhiiftigungsgrad

in der Gesamtindustrie, der Metallindustrie und dem Maschinenbau

1907-1932

Tafel 2 (Monatswerte)
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3. Morphologische Beurteilung des Gesamtverlaufes

Was bei dem Verlauf des Beschiftigungsgrades als besonders auf-
fillig sofort in die Augen springt, ist die schroffe Gegensitzlichkeit des
Gestaltcharakters, deren Grenzscheide Mitte 1923 liegt. Vor dieser Grenz-
scheide ein Verlauf, der in den 8 Vorkriegsjahren im Maximum nur um
~+ 1,3 und — 3,3 9, in den 41 Inflationsjahren im Maximum um - 1,3
und — 5,39 vom Mittelwert abweicht, wobei, auf die Gesamtheit aller
Gewerkschaftsmitglieder bezogen, die Arbeitslosigkeit in der Vorkriegs-
zeit 4,6 00, in der Nachkriegszeit 7,79 nicht iiberschreitet. In scharfem
Gegensatz zu diesem leichten Wellengekrausel auf glatter Wasserfliche
steht der wilde Wellengang, der seit Mitte 1923 einsetzt und zu eimer
Ausschlagsbreite fiihrt, die das 1/4fache von derjenigen der Vorkriegs-
zéit erreicht und bis zu einem Beschiftigungsgrad von nur noch /7,6 ¢
der Gewerkschaftsmitglieder herunterfiihrt.

Der Gegensatz, besonders gegeniiber der Vorkriegszeit, ist so ungeheuer-
lich, dal man zunichst geneigt sein konnte, mindestens einen Teil von
ihm als nur scheinbar und etwa durch die abweichenden statistischen
Verhaltnisse der Vorkriegszeit bedingt zu erkliren. Dall der Anteil der
gewerkschaftlich Organisierten an der gesamten Arbeiterzahl vor dem
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Kriege geringer war, trifft zwar zu, wiirde aber nur dann einen abge-
milderten Kurvenverlauf bedingen, wenn etwa damals der Anteil hoch-
qualifizierter Arbeiter, die man auch bei mangelnder Beschiftigung so
lange wie moglich hilt, unter den Gewerkschaftsmitgliedern besonders
grofy gewesen wire. Nach Auskunft von Gewerkschaftsseite ist dies nicht
der Fall. Im Gegenteil seien in der Vorkriegszeit in nicht wenigen Be-
tricben aus politischen Griinden gewerkschaftlich organisierte Arbeiter
nach Moglichkeit zuerst entlassen worden. Eine geringe Dampfung liegt
fiur die Darstellung der Entwicklung vor Ende 1923 darin, daf3 erst
seit Anfang 192/ die Kurzarbeit (auf Vollarbeitslose umgerechnet) mit
beriicksichtigt ist. Doch diirfte diese Kurzarbeit in der weiter zuriick-
liegenden Zeit auch tatsichlich nur eine geringere Rolle gespielt haben.
Uberstunden, die unter methodologischem Gesichtspunkt genau in der
gleichen Weise wie Kurzarbeit beriicksichtigt werden miifSten, werden
leider von den Beschiftigtenstatistiken innerhalb des ganzen Zeitraumes
nicht erfaf3t (wohl aber in der fiir die Maschinenindustrie seit 1926 ge-
gebenen Kurve). Ihre Bedeutung diirfte vor dem Kriege, wo die ihnen
heute im Wege stehenden gesetzlichen Hindernisse noch fehlten, be-
sonders in der Hochkonjunktur etwas grofier gewesen sein als heute.
Immerhin kann dieser Umstand das Gesamtbild nur unwesentlich be-
einflufit haben. Somit bleibt als einzig wesentlicher ,,mildernder Um-
stand” fiir die Kurve des Beschiftigungsverlaufs vor Herbst 1926 die
Tatsache, dafy zu jeder Zeit die mittelwelligen konjunkturellen Ausschlige
fir die Maschinenindustrie etwas stirker gewesen sein werden als fiir
die Gesamtheit der Metallarbeiter. Uberirigt man jedoch die Abweichungs-
prozente des Beschiftigungsgrades der Maschinenindustrie gegeniiber
demjenigen der Metallarbeiter in den Jahren 1926—1932 auf den so
ungleich ruhigeren Verlauf der Vorkriegs- und Inflationszeit, so wiirden
die hierdurch bedingten Abweichungen der beiden Kurven voneinander
bei der gewihlten graphischen Darstellung unter der Merklichkeitsgrenze
liegen.

Aus all diesen Uberlegungen folgt, daf3 der schroffe morphologische
Gegensatz in  der Entwicklung vor und nach Mitte 1923, wic er in
Tafel 2 zum Ausdruck kommt, mit hinreichender Genauigkeit der
wirklichen Entwicklung des Beschiftigungsgrades der Maschinenindustrie
entsprechen diirfte.

Im ibrigen steht der Verlauf der Kurve des Beschiftigungsgrades
wihrend der Inflationszeit, 1919 bis Mitte 1923, zwar duflerlich und
grofienordnungsmiflig dem Vorkriegsverlauf noch niher als dem der
folgenden Jahre; gestaltmiflig aber, morphologisch, macht sich im
Gegensatz zu dem ruhigen zyklisch gleichférmigen Verlauf der Vor-



12 Alexander Riistow

kriegsjahre hier schon die bedrohliche Unruhe unter der Oberfliche
deutlich geltend, nicht unihnlich dem Erdbeben, das dem Ausbruch eines
Vulkans vorausgeht.

IIl. Analyse*

1. Absatz und Absatzbedingungen
der deutschen Maschinenindustrie

Der jahrliche Gesamtabsatz der deutschen Maschinenindustrie ver-
teilte sich seit Kriegsende auf Binnenmarkt und Weltmarkt in der Weise,
daf3 der Anteil des Weltmarktes sich zwischen 269 und 489 bewegte,
woraus schon hervorgeht, daf3 beide Mirkte in ihrer konjunkturellen Ent-
wicklung fiir die deutsche Maschinenindustrie von entscheidender Be-
deutung sind. Eine genauere wechselseitige Abwigung ihrer Bedeutung
ist weder erforderlich noch méoglich, da es sich auf beiden Seiten nicht
nur um quantitative, sondern auch um qualitative Faktoren handelt, die
sich nicht auf einen gemeinsamen Nenner bringen lassen.

Fir die Vorkriegszeit kann man von einer mehr oder weniger ein-
heitlichen Weltkonjunktur sprechen, wobei unter ,,Welt” der von der
kapitalistischen Marktwirtschaft beherrschte Wirtschaftsraum zu ver-
stehen ist. In einer solchen Zeit einheitlicher Weltkonjunktur werden
Inlandsabsatz und Ausfuhr der beteiligten Volkswirtschaften und Indu-

¢ Die Bezeichnung Analyse ist eigentlich fiir das folgende bei weitem zu anspruchsvoll.
Eine wirkliche Analyse der Entwicklung eines Produktionszweiges laBt sich sclbst-
verstindlich nur geben unter vollstindiger Einordnung in die Gesamtentwicklung der
betreffenden Volkswirtschaft und auf dem Boden einer ausgebauten Konjunkturtheorie.
Da aber nach dem Plan des vorliegenden Sammelwerks die zusammenfassende Dar-
stellung einem besonderen Beitrag vorbehalten ist, mufl das Gewicht des folgenden
Einzelbeitrags im wesentlichen auf der Darbietung und Erliuterung der statistischen
Tatsachen liegen, und es konnen nur hin und wieder besonders wichtige Probleme, die
sich hierbei ergeben, ein Stiick weit verfolgt werden. Ein irgendwie abschlicBendes Ge-
santergebnis ist auf so schmalem Wege nicht erreichbar.

Einer Anregung des Herausgebers folgend, war urspringlich geplant gewesen, auch
die Entwicklung einiger Einzelzweige der Maschinenindustrie, fiir welche ausreichende
statistische Unterlagen vorliegen, wie z. B. der Landmaschinenindustrie, besonders zu
verfolgen und den Sonderursachen der dabei sich' ergebenden Abweichungen unter-
einander und vom Durchschnitt nachzugehen. Leider ist dieser Teil des Planes dem fir
die Struktur der deutschen Arbeitslosigkeit bezeichnenden Umstand zum Opfer ge-
fallen, daB, je kleiner der noch arbeitende Teil der Wirtschaft wird, desto stirkere
Arbeitsiiberlastungen sich vielfach innerhalb seiner ergeben. Hoffentlich hat dieser Um-
stand nicht auch sonst noch in der vorliegenden Arbeit Spuren hinterlassen.

Im ubrigen mochte ich bei dieser Gelegenheit meinen Mitarbeitern in der wirl-
schaftswissenschaftlichen und statistischen Abteilung des Vereins Deutscher Maschinen-
bauanstalten den Dank zum Ausdruck bringen, den ich ihnen auch mit Bezug auf
diese Arbeit schulde, insbesondere den Herren Dr. Johann Sebastian Geer, Dr. Karl
Reichhold (jetzt Deutsche Hochschule fir Politik) und Dr. Wilhelm Utermann.
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striezweige zwar mdglicherweise trendmiflige und ,strukturelle” Abwei-
chungen voneinander zeigen, aber im mittelwelligen Rhythmus der Kon-
junkturen im wesentlichen miteinander iibereinstimmen. Dies zeigt sich
auch auf Tafel 8. Anders fiir die Nachkriegszeit. Fiir sie konnte be-
kanntlich mindestens bis zum Jahre 1929 von einer einheitlichen und
fiir alle Volkswirtschaften iibereinstimmenden Weltkonjunktur nicht die
Rede seinb. Infolgedessen stimmt auch die Konjunkturentwicklung von
Ausfubr und Inlandsabsatz fiir die beteiligten Volkswirtschaften und
Wirtschaftszweige nicht iiberein, vielmehr zeigen sich bemerkenswerte Ab-
weichungen. Dies muf3 sich besonders fiir einen so stark exportorien-
tierten Produktionszweig, wie die deutsche Maschinenindustrie, bemerk-
bar machen und geht auch aus Tafel 8 mit Deutlichkeit hervor. Infolge-
dessen ist es notwendig, fiir den Absatz der deutschen Maschinenindustrie
in der Nachkriegszeit Binnenmarkt und Weltmarkt in ihrem Konjunktur-
verlauf gesondert zu behandeln.

a) Absatz und Absatzbedingungen auf dem deutschen Binnenmarkt

Der Inlandsabsatz der deutschen Maschinenindustrie ist erst seit 192/
statistisch erfat. Die monatliche Statistik des Inlandsauftragseingangs
setzt in brauchbarer Form erst Anfang 1925 ein. Fiir die Inflations-
jahre liegen zwar beim Verein Deutscher Maschinenbau-Anstalten fort-
laufende statistische Erhebungen verschiedener Art vor, auch solche, die
sich auf Mengen beziehen und von dem storenden Einflufy der Geld-
wertverdnderung frei sind. Diese Zahlenreihen leiden aber unter mancher-
lei Mingeln, die aus den Verhiltnissen jener Jahre heraus ohne weiteres
begreiflich sind, und miifiten daher erst einer besonderen kritischen Aus-
wertung unterzogen werden, die bisher nicht stattgefunden hats.

Auf Tafel 3 ist neben den Inlandsauftragseingang der Maschinenindu-
stric als Reprisentation der Gesamtentwicklung des Binnenmarktes die
Kurve der Vollbeschiftigten in v. H. der Gewerkschaftsmitglieder gesetal.

Die konjunkturelle (mittelwellige) Entwicklung des deutschen Binnen-
marktes in der Nachkriegszeit gliedert sich deutlich in vier Perioden:

1. Die Inflationszeit, ,
2. die erste (mittellange) Welle der Arbeitslosigkeit von Mitte 1923
bis Mitte 1925,

5 Vgl. den Aufsatz: Deutsche Krise und Weltkrise, Maschinenbau, Wirtschaftlicher
Teil vom 2. Juli 1931, Bd. 10, H. 13, S. 141, mit dem zugehérigen Kurvenbild.

¢ Uberhaupt wire es von nicht geringem wirtschaftsgeschichtlichem Interesse, wenn
einmal versucht wiirde, was sich iiber die deutsche Wirtschaftsentwicklung wihrend
der Inflation rein naturalwirtschaftlich unter volliger Abstraktion von den Yorgingen
auf dem Geldgebiet feststellen Lif3t.



14 Alexander Riistow

Beschiftigungsgrad der deutschen Gesamtindustrie
und Inlandsauftragseingang der deutschen Masdhinenindustrie

1010—-1032
Tafel 3 (Monatswerte)
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3. die zweite Welle von Mitte 1925 bis Ende 1927,

4. die drittc Welle seit Ende 1927, von der es sich gegenwirtig, Mitte
1932, noch nicht mit Sicherheit entscheiden ldf3t, ob sie bereits ithren
Scheitelpunkt erreicht hat.

N

Erste Periode 1010-1023

Die Periode der groflen deutschen Inflation charakterisiert sich im
wesentlichen als ein nur in geringem Grade durch (meist politische) Sto-
rungen unterbrochener Hochstand der Beschidftigung der gesamten
Wirtschaft, wie er ja noch heute, oder heute wieder, offenbar allen den-
jenigen als Ideal vorschwebt, die als Ausweg aus den gegenwirtigen
Schwierigkeiten offene oder versteckte Inflationspline propagieren. Der
maschinelle Produktionsapparat im besonderen war durch den Raubbau
der 41z Kriegsjahre stark heruntergewirtschaftet und in héchstem Grade
erneuerungsbediirftig. Die jeweils zusitzlich neugeschaffenen Kredit-
mengen, soweit nicht einen Teil davon der Staat zur Deckung seiner Etat-
bediirfnisse in Anspruch nahm, wurden von den Unternehmern in aller-
erster Linie zum Kauf von Produktionsmitteln, und also auch Maschinen,
verwandt. Diesen besonderen positiven Komponenten der innerdeutschen
Maschinennachfrage stand als allgemeiner Gegenposten gegeniiber die
Unsumme aller jener Hemmungen und Reibungsverluste, dic als Folge-
wirkungen der Inflation die gesamte deutsche Wirtschaft immer mehr
zerriitteten. Wie sich diese posiliven und negativen Faktoren beziiglich
der innerdeutschen Maschinennachfrage gegeneinander abglichen, 148t sich
aus den frither angedeuteten Griinden vorliufig noch nicht mit Sicher-
heit sagen.
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Zweite Periode 1923-1025

Die Stabilisierung der deutschen Wihrung — Herbst 1923 —, die
der galoppierenden Inflation mit einem Schlage ein Ende setzte, 15ste
zunichst einen chockartigen Konjunkturriickschlag aus. Da jedoch sofort
eine Wiederausdehnung des auf ein Minimum zusammengeschrumpften
Kreditvolumens in sehr raschem Tempo erfolgte, die bis Anfang April
1924 eine Verzehnfachung des Notenumlaufs mit sich brachte, so standen
diesc Monate wiederum unter der Wirkung einer starken Kreditexpansion.
Die plétzliche Einsicht, dal man in dieser Richtung zu schnell und zu
weit gegangen war, filhrte am 7. April 1924 zu einem plotzlichen Ab-
stoppen der Kredithergabe durch die Reichshank, was eine neue Chock-
wirkung zur Folge hatte?. Sie wurde jedoch nach wenigen Monaten be-
endet und abgeldst durch das Einstromen von Auslandskrediten, denen
durch die Annahme des Dawesplanes zum erstenmal wieder die Schleusen
gedfinet wurden, eine Bewegung, die bis in die erste Hilfte des Jahres
1925 anhielt und einen entsprechenden Aufstieg zur Folge hatte, dem
jedoch weithin noch die gesunde und bereinigte Grundlage fehlte s.

Dritte Periode 1925-1927

Vom hriegsausgang bis zu diesem Zeitpunkt hatte die deutsche Wirt-
schaft ununterbrochen unter der priméren und beherrschenden Einwir-
kung von Vorgiingen auf dem Kreditgebiet gestanden. Zwei aufeinander-
folgende Perioden scharfer innerer Kreditexpansion waren jedesmal
durch einen plétzlichen chockhaften Abbruch beendet worden. ELine
dritte Periode, durch auflenpolitische Umstinde, also exogen bedingter,
forcierter Kreditexpansion, diesmal vom Ausland kommend, war gefolgt.
irst mit dem allmihlichen Abebben dieses auslindischen Kredit-
zustroms kam die deutsche Wirtschaft zum erstenmal wieder sozusagen
in cinen Zustand der Selbstbestimmung und Selbstbesinnung, und damit
zugleich seit Kriegsausbruch zum erstenmal wieder in eine unmittelbare
und eigenstindige, nicht durch ibermichtige Krediteinwirkungen iiber-
tonte Fithlung mit der Weltwirtschaft. Erst jetzt eigentlich bildete sich
wieder ein natiirliches und sicheres Maf fiir das wirtschaftlich Gesunde
heraus. Ein Maf3, dem ein erheblicher Teil der deutschen Wirtschaft in
seinem damaligen Zustand nicht geniigte. Denn die umgebende Welt hatte
sich durch die ungeheuren Ercignisse, die sich in dem Jahrzehnt seit

“ Man kann zweifeln, ob man hier eine mittellange Welle mit einem Haupt- und
cinem Nebengipfel ansetzen soll, wie es oben geschehen ist, oder zwei eingipfelig-
Wellen.

8 Die rein technisch orientierten Fehlrationalisierungen, von denen Saitzew, a.a. O..
S. 57 spricht, diirften vor allem in diese Periode fallen.
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Kriegsausbruch abgespielt hatten, weitgehend verindert, und die deutsche
Wirischaft, von dem unmittelbaren Kontakt mit der Welt in mehr oder
minder hohem Grade abgeschlossen, hatte sich unter Sondereinfliissen
verschiedener Art in einer Weise entwickelt, die, an dem nunmehr ge-
gebenen Mafistab gemessen, zum erheblichen Teil als Fehlentwicklung
angesehen werden muf3te und nach einschneidender Berichtigung ver-
langte. Diese Berichtigung wurde von der deutschen Wirtschaft in den
folgenden zwei Jahren ebenso tatkriftig wie erfolgreich durchgefiihrt.
Was in dem Niedergang der zweiten Hilfte 1925 an Wirtschaftsvolumen
stillgelegt und ausgeschieden worden war, das wurde in den beiden fol-
genden Jahren auf neuer, scharf angepafiter Grundlage allmihlich wieder
aufgebaut. Die Produktivititssteigerung der deutschen Industrie, gemessen
an der Ausbringung je Arbeitseinheit, betrug von 1925 auf 1926 wihrend
des Niedergangs nicht weniger als 14,5 oo, eine Leistung, die weiter unten
(S. 28) noch im Zusammenhang zu wiirdigen sein wird. Auch der Auf-
stieg 1926 auf 1927 brachte noch eine weitere Produktivititssteigerung
um 3,79%. Dementsprechend steigt der inlédndische Auftragseingang an
Maschinen steil und mit ungewdhnlicher Gradlinigkeit ununterbrochen
bis in den Spitsommer 1927 auf seinen wahrscheinlich® hochsten
Stand seit 1914. Die nétige Kapitalzufuhr geschah, in Ergéinzung der
durch mancherlei Umstinde gehemmten inneren Kapitalbildung, durch
einen neu einsetzenden Zustrom von Auslandskrediten, deren Saldo gleich-
falls fiir die ganze Periode seit Kriegsbeginn im Jahre 1927 seinen Hohe-
punkt erreicht.

Exkurs: Freisetzung durc technischen Fortsdiritt und Rationalisierung

Sollte aber nicht vielleicht das eben erwihnte starke Anschwellen der
Maschinenbestellungen in dem Mafle, als diese Maschinen geliefert und
eingestelll wurden, durch Freisetzung von Arbeitskriften die Krise von
1927 und die ihr folgende Arbeitslosigkeit verschuldet haben? Diese Be-
hauptung ist in der Tat aufgestellt worden und wird noch heute vertreten.

Tafel 4 zeigt die Maschineninvestition der deutschen Wirtschaft von
1924—1931 im Vergleich zu 1913 (altes Reichsgebiet). Dabei sind
sinngemifier Weise nicht nur die zur Investition gelangten deutschen
Maschinen, sondern auch die eingefiihrten auslindischen Maschinen be-
riicksichtigt nach der Formel: deutscher Gesamtabsatz an Maschinen minus
Ausfuhr plus Einfuhr. Um nach Moglichkeit den stérenden Einflul von

9 Dieses ,,wahrscheinlich” bezieht sich auf die oben S. 13 erwihnte Unsicherheit
beziiglich der ersten Inflationsjahre.
10 Vgl. ,,Arbeitslosigkeit und Rationalisierung®’, Maschinenbau. Wirtschaftlicher Teil

vom 17. 7. 1930, Bd. 4, Heft 14, S. 160—162.

{
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Masdhineninvestition der deutschen Wirtschaft
1913 und 1924-1931

(Jahreswerte)

Tafel & (die Nachkriegswerte auf den Preisstand von 1913 zuriidkgerednet)
Mrd S Mda M
2% ) I

_‘———h"ﬁ”——r—yﬁq——— — e —— —_— — a—
Zo 2.0
————

76 I e e e Durchschmy 792437 _ B | ”

72 72

E—
a8 a8

7977 7924 7925 7926 7927 7928 7929 7930 7937

Preisverinderungen auszuschalten und die Vergleichbarkeit sicherzustellen,
wurden die Zeitwerte der Jahre 1924—1931 iiber den Maschinenpreis-
index des Statistischen Reichsamts, dessen Unzulinglichkeit erst ab 1930
stirker in Erscheinung tritt1t, auf den Preisstand von 1913 umgerechnet.

Zur Wahl des Jahres 1913 als Vergleichspunkt sind wir gezwungen,
da fiir andere Vorkriegsjahre Vergleichszahlen leider nicht vorliegen. Aber
die Besorgnis, ob das Jahr 1913 als Hohepunkt des letzten mittellangen
Konjunkturzyklus vor dem Kriege nicht vielleicht einen zu hoch gewihlten
Vergleichspunkt fiir den Durchschnitt der Nachkriegsjahre bedeutet, wird
vollig zerstreut durch den Vergleich mit der entsprechenden Relation bei
anderen Industrielindern, die als Konkurrenten fiir Deutschland in Frage
kommen.

Die folgende Tabelle zeigt fiir die wichtigsten dieser Linder die Ma-
schineninvestition je Kopf der Bevilkerung im Jahre 1927, fir das aus-
reichende internationale Zahlen vorliegen, im Vergleich zu 1913 unter
Ausschaltung der Preisverinderungen. Es ergibt sich, da3 mit Ausnahme
von Belgien alle diese Linder cine stirkere, grof3tenteils eine ganz wesent-
lich stirkere Zunahme der Maschineninvestition gegeniiber 1913 auf-
weisen als Deutschland. Dabei liegt fiir manche dieser Linder die
Maschineninvestition anderer NachkrlegSJahre noch wesentlich Jas
1927, fiir die Vereinigten Staaten 1928 beispielsweise um

11 Vgl. S. 79. Da ab 1930 in steigendem MaB3e die wirklichen M
liegen als in dem Index des St.R.A. zum Ausdruck kommt, so
keitsnihere Preisausschaltung fir dicse Jahre etwas weniger niedr
ergeben.

Sehriften 185 I1I
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hiltnismifRig niedrige Wert fiir Belgien (der, wenn man die Preisver-
dnderungen beriicksichtigt, einen erheblichen Riickgang gegeniiber 1913
bedeutet), beruht moglicherweise auch nur auf einer besonders tiefen
Lage gerade des Jahres 1927.

Tab.1 Maschineninvestition wichtiger Lander 1913 und 1927

Maschineninvestition Zunahme 1927
je Kopf der Bevilkerung gegen 0
1913 = 10
Land 1913 Zeitwerte VorkriE;ZZ&'ertc* in Vorkriegs-
werten
M RM M A
Vereinigte Staaten 32,6 65,0 45,8 140
GroBbritannien ., . . . 19,5 36,0 25,4 130
Schweiz . . . . . . . 15,4 25,0 17.6 114
Schweden. . . . . . . 17,0 27,0 19,0 112
Frankreich . . . . . . 10,3 15,4 10,9 106
Italien . . . . . . . . 7,5 11,0 7,7 103
Niederlande. . . . . . 21,0 27,6 19,5 93
Deutschland . . . . . 32,0 41,0 28,9 90
Belgien. . . . . . . . 240 25,3 17,8 74
i

* Mit dem Board-of-Trade-Index (1927 = 143) auf Vorkriegswerte umgerechnet.
Der deutsche Maschinenpreisindex des St.R.A. steht fir 1927 auf 135,8. Fir die meisten
anderen Linder stehen aber Sonderindizes der Maschinenpreise nicht zur Verfiigung.

Der deutsche Investitionsstand von 1913 ist also unter Beriicksichtigung
der Entwicklung, die sich seitdem in den Konkurrenzlindern vollzogen
hat, als Vergleichsniveau fiir die deutsche Nachkriegszeit nicht nur nicht
zu hoch, sondern eher zu niedrig gewiihlt.

Trotzdem ergibt sich, daB jener Stand von 1913 nur in den beiden
Jahren 1928 und 1929 ungefihr erreicht wurde, von denen das erste um
ein Geringes iiber, das zweite um ein Geringes unter ihm liegt. Dagegen
liegen samtliche iibrigen Nachkriegsjahre mehr oder weniger tief unter
diesem Stande, der Durchschnitt der Jahre 1924—1931 um nicht weniger
als 250013, Im Vergleich zu dem Ausmaf, in dem vor dem Kriege unser
Produktionsapparat in Gestalt von Maschineninves:itionen erneuerl, ver-
bessert und erweitert wurde, kann also von einem Ubermaf3 an technischer

12 Der deutsche Auflenhandel unter der Einwirkung weltwirtschaftlicher Struktur-
wandlungen, bearbeitet vom Institut fiir Weltwirtschaft und Seeverkehr an der Uni-
versitit Kiel, Versffentlichung des Enquete-Ausschusses, Band 20, Berlin 1932, II, S. 36.

13 Fihrt man die gleiche Rechnung je Kopf der Bevslkerung auf Basis 1913 durch
(vgl. die Tabelle 8, S. 109), so erhilt man eine Kurve, die fiir 1924 um wenige Prozent
hoher liegt, um‘sich dann von Jahr zu Jahr der Kurve der absoluten Investitionsmenge
anzunihern und sie 1931 fast zu erreichen. SinngemiBerweise miiite aber die Rech-
nung nicht je Kopf der Gesamtbevélkerung, sondern je Kopf der erwerbsfihigen Be-
viilkerupg 'ggmacht werden; dann wiirde sich eine Kurve ergeben, die fir die Nach-
kriegsjahre.noch unter derjenigen der absoluten Investitionswerte lige.



Die Arbeitslosigkeit in der deutschen Maschinenindustrie 19

Produktivititssteigerung der deutschen Gesamtindustrie

1025—-19030

Tafel 5 (Jahreswerte, 1927 = 100)

% %
770 770
700 . 700
90 .90
80 : 80
07575 796 P27 7928 929 or/amd
’

Rationalisierung — gemessen am Wert der investierten Maschinen —

nicht gesprochen werden!s.

Man kénnte aber vielleicht einwenden, daf3 zwei im Preise gleiche Ma-
schinen einc sehr verschieden starke Freisetzungswirkung ausiiben kdnnen,
und dafl also die Preismenge der investierten Maschinen noch nichts Gber
die Intensitit der durch sie herbeigefiihrten Freisetzungswirkungen aus-
sagt. Dieser Einwand ist rein logisch méglich, obwohl man keinen
rechten technischen Grund sieht, warum gerade die in diesen Jahren
von der deutschen Wirtschaft eingestellten Maschinen im Durchschnitt
eine weit iiber das sonstige Normalmafl hinausgehende Freisetzungs-
wirkung gehabt haben sollten, inwiefern also der maschinentechnische
Fortschritt in der Ersparung von Arbeitskriften gerade in diesen Jahren
abnormal grofy gewesen sein sollte.

Aber auch diese Frage lif3t sich statistisch entscheiden. Tafel 5 zeigt
die Entwicklung der Ausbringung je Arbeitsstunde in der deutschen In-

14 Im Gegenteil liBt der angestellte Stichvergleich mit den hauptsichlichsten kon-
kurrierenden Industrielindern die Niedrigkeit der deutschen Investition als Probl:m
erscheinen, zu dessen Inangriffnahme allerdings das hier vorgelegte Material niciit aus-
reicht. Es miilite vielmehr versucht werden, auch fiir die anderen Linder. oder
wenigstens fir einige von ihnen, iiber mehrere Jahre fortlaufende R:ihen zu erhalten,
die Kopfquote auf die industriellen Beschiftigten zu beziehen und die Preisverinde-
rungen in moglichst priziser Weise auszuschalten. Ein dankbares Dissertationsthema.

on
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dustrie 1925—193015. Hier 16t sich zwar diejenige Ausbringungssteige-
rung, die durch Maschinenverwendung herbeigefiihrt wurde, von den
Auswirkungen anderer Umstinde, insbesondere der organisatorischen
Rationalisierung?é, nicht trennen. Das ist aber fiir unseren Gedanken-
gang insofern auch kein Nachteil, als dadurch der Beweis a fortiori
gefiihrt wird. Denn was gesteigerte Maschinenverwendung im Zusammen-
hang mit allen anderen arbeitsparenden Maf3nahmen an Freisetzungs-
wirkung nicht herbeigefiihrt hat, das kann die Maschinenverwendung
allein erst recht nicht bewirkt haben. Alle iiberhaupt durchgefiihrten
Rationalisierungsmaf3nahmen zusammen aber konnen eine Freisetzungs-
wirkung héchstens in dem Mafle ausiiben, in dem sie zu einer Steigerung
der Ausbringung je Kopf des Arbeiters bezw. je Arbeitsstunde fiihren;
denn nur dadurch, dafl zur Erzeugung des gleichen Produkts eine ge-
ringere Zahl von Arbeitern bezw. eine geringere Zahl von Arbeitsstunden
als bisher geniigt, kann ja eine Freisetzungswirkung stattfinden — auch
das tbrigens nur, soweit keine Kompensation oder Uberkompensation
durch Preissenkung und Absatzerweiterung erfolgt (vergl. unten S. 23).

Aus dem Bilde nun ergibt sich, dafl eine erhebliche Steigerung der
Ausbringung je Arbeitseinheit nur von 1925 auf 1926 und, wenn auch
nur in geringerem Grade, von 1926 auf 1927 staltgefunden hat. Im
Jahre 1928 triit sogar ein leichter Riickschlag ein, der durch die mittel-
baren Reibungsverluste im Gefolge der Arbeitskimpfe dieses Jahres be-
dingt sein diirfte. (Die durch diese Arbeitskimpfe unmittelbar ausge-

15 Niheres iiber die statistischen Grundlagen und Methoden der Berechnung siehe
Anlage 2.

16 Die organisatorische Rationalisierung hat in den Jahren seit der Stabilisierung,
insbesondere 1925/26, in der deutschen Industrie eine erhebliche Rolle gespielt. Die
ersten Nachkriegsjahre halten, teils in Auswirkung der Demobilmachungsbestimmungen,
teils infolge des Herrschens einer entsprechenden allgemeinen Einstellung, und weil
die Inflation ein scharfes Kalkulieren weder notig noch méglich machte, zu einer starken
personellen Ubersetzung der Betriebe gefithrt. Nach der Stabilisierung und d:m Ab-
bau der Demobilmachungsbestimmungen zwang dann der Niedergang von 1925/1926
dasu, diese Einstellung grundsitzlich zu revidieren und unter Hintanselzung sozialer und
personlicher Riicksichen eine scharfe Auskimmung des gesamten Personalbestandes vor-
zunchmen. Allerdings traf diese organisatorische Rationalisierung iiberwiegend die An-
gestelltenschaft und kommt also in unserer Berechnung der Produktivititsentwicklung
nicht voil zum Ausdruck, da diese nur auf Arbeiterstunden abgestellt ist. Auch die
sonstigen Iormen der sogenannten ,negativen* Rationalisierung (Saitzew, a. a. O.,
S. 62), zweckmifBigere Abgrenzung und Gliederung der Unternchmungen, Revision
der Produktionsprogramme in Richtung auf Spezialisierung usw. spiclen in diescr
Periode eine besonders groBe Rolle.

Wiirde man die Ausbringungsbercchnung auf Arbeitsstunden der Gesamtbelegschalt,
einschliefilich der Angestellten, durchfii ren, so wiirde cinerse'ts de Steigerung von
1923 bis 1927 infolge der organisalorischen Rationalisierung innerhalb der Angestellten-
schaft schirfer sein, andererseits aber auch seit 1927 bezw. 1929 ein stirkerer Abstieg
sich bemerkbar machen, da die Angestelltenschaft zahlenmd3ig nur in sehr viel ge-
ringerem Mafe einer sinkenden Produktion angepaBt werden kann als die Arbeiterschalt.



Die Arbeitslosigkeit in der deutschen Maschinenindustrie 21

fallenen Arbeitsstunden sind natiirlich bei der Berechnung schon ab-
gesetzt.)

Die Jahre 1929 und 1930 liegen dann wieder auf dem Niveau von
1927 (um ein Geringes dariiber); von 1929 auf 1930 macht sich bereits
eine leichte Senkung bemerkbar, die in den folgenden Jahren voraus-
sichtlich stirker in Erscheinung treten wird infolge der Reibungsverluste,
welche die immer katastrophalere Absatzslockung mit sich bringt.

Zunichst konnte man allerdings bei abnehmender Beschiftigung eine
steigende Ausbringung je Arbeitseinheit erwarten, und zwar aus folgenden
Griinden:

I. 1. Naturgemii3 werden in jedem Betrieb die subjekliv am wenigsten
leistungsfihigen und die objektiv in den wenigst produktiven Verwen-
dungen beschiftigten Arbeiter zuerst entlassen und die schlechtesten Ma-
schinen zuerst stillgelegt. Je geringer also die Beschiftigung wird, desto
mehr konzentriert sie sich auf die besten Maschinen und die besten
Arbeitskriifte in den produktivsten Verwendungen.

2. Je bedrohlicher die Arbeitslosigkeit anwichst, desto mehr wird sich
im allgemeinen jeder noch in Arbeit Befindliche anstrengen, damit es
bei der nichsten Entlassung nicht er ist, der an die Reihe kommt.

3. Soweit das Optimum der Arbeitszeit unter acht Stunden liegt, miif3te
die Kurzarbeit gleichfalls im Sinne einer Leistungssteigerung je Stunde
wirken, das besonders noch in Verbindung mit der psychologischen Situa-
tion unter 217,

Diesen positiven Einfliissen stehen aber cine Reihe von negativen Ein-
flissen entgegen:

IL. 1. Die unter dem Liquidisierungsdruck forcierte Einschrinkung der
Lagerhaltung auf allen Stufen fiihrt bei Bedarf an Vor- und Zwischen-
produkten zu Zeitverlusten, die unter Umstinden sehr erheblich sein und
in ihrer Auswirkung weite Kreise ziehen konnen.

2. Zusammenbriiche von Bestellern fiihren zu Auftragsannullierungen,
Zusammenbriiche von altgewohnten Lieferern zu Schwierigkeiten und
Verzogerungen bei der Beschaffung von Vorprodukten.

3. Es gibt in jedem Betrieb gewisse Arbeitskrifte, deren Zahl und Be-
anspruchung von dem hoéheren oder geringeren Beschiftigungsgrade des
Betriebes weitgehend unabhingig ist, so zum Beispiel die Bedienung der

‘17 Bei steigender Beschiftigung wirken diese Tendenzen unter I in umgekehrter
Richtung die Ausbringungsquote mindernd und selbstkostensteigernd und also der oft
viel zu unbesehens vorausgesetzten Kostendegression durch Verteilung der Gemein-,
kosten auf eine grofiere Stiickzahl entgegen; dazu kommen noch weitere Kostensteige-
rungen, sobald die Produktionsausdehnung zu einer Uberschreitung der optimalen Be-
triebsgrofie fiihrt. Dies ist einer jener Fille, in denen die Volkswirtschaftslehre gut
daran tite, sich bei ihrer jiingeren Schwester, der Betriebswirtschaftslehre, Rat zu
holen (vgl. S. 74, Anm. 61).
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Kraftmaschinen. Sie bilden im Nenner des Ausbringungsbruches eine
Konstante und tragen dadurch bei Verminderung der iibrigen Faktoren
zur Verminderung des Ausbringungswertes bei. Sie bilden zugleich das
belegschaftsmiBige Aquivalent der Generalunkosten, deren auf die pro-
duzierte Einheit entfallender Anteil sich bei sinkender Produktion erhéht.
Allerdings fillt hiebei weitaus am stirksten die Angestelltenschaft
ins Gewicht, die auflerhalb des Rahmens unserer Rechnung liegt, da hier
die Ausbringung je Arbeitsstunde lediglich auf die Arbeiterschaft be-
rechnet wurde.

4. Die Instandhaltung stillgelegter Teile des Produktionsapparates
bindet in wachsendem Maf3e neue unproduktive Arbeitskrifte.

5. Der immer weiter fortschreitende Beschiftigungsriickgang kann sich
auch in einer Verlangsamung des Arbeitstempos auswirken, da ja wenig
zu tun ist, und man nicht unnétig sich oder andere brotlos machen will.
Ob dieses Motiv oder das oben unter I. 2. angedeutete stirker ist, diirfte
in ganz verschiedener Weise von psychologischen und soziologischen Fak-
toren abhingig sein.

Welches dieser beiden Tendenzbiindel I und II jeweils per saldo iiber-
wiegt, hingt ganz von den Umstinden ab. So hat von 1925 auf 1926 in
der deutschen Gesamtindustrie trotz starken Riickganges der Maschinen-
investition wihrend eines ausgesprochenen Niederganges die stirkste
bisher iiberhaupt festzustellende Steigerung der Ausbringung je Arbeits-
einheit stattgefunden. Das beweist, dal 1925 die Ausgangssituation fiir
die Wirksamkeit der Tendenzen unter I besonders giinstig war, oder,
anders ausgedriickt, dafl noch von den Inflationsjahren her die organi-
satorische und psychologische Rationalisierung ungewéhnlich viel zu tun
fand (vgl. oben S. 20, Anm. 16).

Dagegen diirften in den Niedergangsjahren ab 1927 die Tendenzen
unter II in zunehmendem Maf3e iiberwogen haben, haben sie doch sogar
im Endeffekt auch noch die Auswirkungen der technischen Rationalisierung
im Zuge der relativ hohen Maschineninvestitionen der Jahre 1928 und
1929 iiberkompensiert.

Fir den Durchschnitt der drei Jahre 1928—193o0 liegt in der deut-
schen Gesamtindustrie die Ausbringung je Kopf nur gerade knapp auf
der Hohe des Jahres 1927 (auf 99,99 von 1927). Es ergibt sich also
kein Anhalt dafiir, dall die seit 1927 zunehmende Arbeitslosigkeit in
einer Freisetzung durch Rationalisierung ihre Erklirung finde, ent-
sprechend der Vorstellung, daf3 die je erzeugte Einheit notwendige Menge
von Arbeitskriften sich verringert hitte, und also die sich hieraus er-
gebende Differenz an Arbeitskriften freigesetzt worden wire.

Die Freisetzung durch Rationalisierung und insbesondere durch den
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technischen Fortschritt scheint man sich populirerweise ndmlich so vor-
zustellen: Eine neue oder verbesserte Maschine stellt das gleiche Produkt
in der gleichen Zeit mit beispielsweise der halben Zahl von Arbeitern her
wie die alte Maschine, an deren Stelle sie tritt. Also setzt sie bo oo der
betreffenden Arbeiter freits.

Diese Anschauung vergif3t zunichst, daIS die Konstruktion und Her-
stellung der neuen Maschme in der Regel der Maschinenindustrie zu-
gitzliche Beschiftigung gebracht haben wird, daf3 also der ganze Vor-
gang mit einem Mehr an Beschiftigung begonnen hat, das fiir eine
allenfalls spiter auftretende Freisetzung eine Vorgabe an Kompensation
darstellt. Sie setzt vor allem aber in naiver Weise das Produktionsquantum
als konstant und sozusagen ,,vom Himmel gefallen® voraus. Nun wird
in der Regel die neue Maschine nur dann eingefiihrt werden, wenn sie
nicht nur die Lohne der ,,freigesetzten* Arbeiter erspart, sondern auch
per saldo (also mit Einrechnung des durch ihre Anschaffung erforder-
lich gewordenen zusitzlichen Kapitaldienstes) eine Ersparnis an Selbst-
kosten herbeifiihrt. Diese Selbstkostensenkung, wenn sie nicht unter
monopolistischen Verhiltnissen restlos der Monopolrente zugeschlagen
wird, ermdglicht aber eine Preissenkung, und diese Preissenkung eine
mehr oder minder grofle Steigerung des Absatzes, auf jeden Fall fiir
den betreffenden Betrieb, in der Regel aber auch fiir den gesamten Pro-
duktionszweig, da eine Nachfrage von der Elastizitit Null praktisch zu
den grofiten Seltenheiten gehoren diirfteto.

Das heif3t also, in der Regel wird nicht die alte Produktionsmenge mit
der halben Arbeiterzahl, sondern viel eher mit der gleichen Arbeiterzahl
die doppelte Produktionsmenge hergestellt werden. Diese optimistischere
Beschreibung des Ausgangstatbestandes ist also zugleich auch die wirklich-
keitsniihere, und man sollte sie daher grundsitzlich anwendenze.

18 Bei den folgenden Uberlegungen ist im allgemeinen der Vereinfachung zulicbe
die Tatsache nicht besonders in Betracht gezogen, dal bei wachsender Bevolkerung
(genauer: bei wachsender Zahl der Erwerbswilligen) der ,Kreislauf der Wirtschaft®
sich nicht schlieBt, sondern als Spirallinie mit wachsendem Radius verliuft. In Wirk-

lichkeit nahert sich ja auch bei uns die Spirale schon stark dem Kreis und wird in
einigen Jahren in ihn iibergehen.

19 Dije Wichtigkeit der Preisminderung im Gefolge des technischen Fortschritts
betont mit Recht auch Eckert, Technik und Wirtschaft, Kolnische Volkszeitung
Nr. 218 vom 10. 8. 1932. Vgl. auch Saitzew, a.a.0., S. 68—69.

20 Die bis hierhin behandelten Kompensationen treten entweder in Form einer
vorweggenommenen zusitzlichen Beschiftigung friher auf als die gegebenenfalls durch
sie zu kompensierende Freisetzung, oder sie lassen es zu einer Freisetzung gar nicht
erst kommen, ersticken sie vielmehr sozusagen im Keim. Man konnte die erste Art
Vorgabekompensation und die zweite unmittelbare Eigen- oder Selbstkompensation
nennen, im Gegensatz zu der mittelbaren Fremd- oder AuBenkompensation, die da
Platz greift, wo eine an einer Stelle tatsichlich eingetretene Freisetzung durch Mehr-
beschiftigung an anderer Stelle nachtriglich ausgeglichen wird.
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Nun fiihrt freilich gerade die der Absatzerweiterung dienende Preis-
senkung, die sich nach den Gesetzen des Wetthbewerbs iiber den ganzen
Produktionszweig ausbreitet, zur Stillegung von Grenzbetrieben bezw.
Grenzarbeitsplitzen, insbesondere zur Stillegung aller Maschinen, deren
Produktivitit so tief unter derjenigen der neueingefiihrten steht, daf3,
auch unter Verzicht auf jede Abschreibung, nicht einmal mehr die an
ihnen entstehenden laufenden Kosten durch den neuen Preis gedeckt
werden (so daf also ihre Inbetriebhaltung zu laufenden Verlusten fithren
wiirde).

Will man aber diese mittelbare Freisetzung iiber den Preis, die sozu-
sagen am entgegengesetzten (ndmlich hinteren) Ende der Wirtschaft
stattfindet, in Betracht ziechen, so mufl man folgerichtiz den ganzen
Produktionszweig als eine Einheit betrachten und alle irgendwo neu ein-
gestellten Maschinen allen irgendwo ausgeschiedenen gegeniiber stellen.
Dann ist die Frage offen, wie sich unter Beriicksichtigung von Elastizitit
der Nachfrage, Preissenkung und Absatzerweiterung der Arbeitshedarf
per saldo stellt.

Ubrigens hat es manches fiir sich, fiir diese letztere Betrachtung von
dem Falle auszugehen, daf} ein neuer Betrieb mit neuen Maschinen er-
richtet wird bezw. daf} ein bestehender Betrieb die neuen Maschinen zu-
sitzlich einstellt, so daf3 die Ausrangierung nur auf dem Wege iiber den
Markt ,,am anderen Ende’ stattfindet, und die Moglichkeit, daf3 ein und
derselbe Betrieb sich selbst ,bis ans andere Ende‘ erstreckt, sich als
Sonderfall dieser Betrachtung einordnet.

Auf jeden Fall hingt es ganz von den Marktverhiltnissen, insbesondere
von dem Verlauf der Nachfragekurve des betreffenden Erzeugnisses ab
— genauer gesagt, von dem Verhiltnis von Kostensenkung und Angebot-
steigerung zu Preissenkung und Nachfragesteigerung —, ob hierbei per
saldo iiberhaupt eine Verminderung der Arbeitsplitze eintritt2t. Diese

21 Das Problem geht hier tber in das der partiellen (disproportionalen) Uberpro-
duktion, die nicht eintreten kann, solange sich die Produktionssteigerung im Verhalt-
nis von Menge und Preis in den Grenzen des Verlaufs der betreffenden Nachfrage-
kurve hiilt.

Der Problemkreis von Uberproduktion und Uberkapazitit scheint mir einer um-
fassenden und durchgreifenden Klirung besonders bediirftig zu sein. Insbesondere
sollte man, che man in der wirtschaftspolitischen Diskussion diese Worte als Bezeich-
nungen fiir ctwas fehlerhaftes und zu vermeidendes anwendet, sich zuniichst einmal
tiber alle die Fille klar werden, in denen Uberkapazitit und Uberproduktion zwangs-
ldufige und unvermeidliche Begleiterscheinungen der Marktwirtschaft als solcher sind,
namlich:

1. Jede kurzwellige (saisonale) und mittelwellige (konjunkturelle) Schwankung des
Produktionsumfanges fiihrt offenbar periodisch zu einer voriibergehenden Stillegung
eines Teiles des Produktionsapparates, d. h. also zu ,Uberkapazitit’ und, insoweit sich
die Stillegung marktmiBig durch Preisdruck vollzieht, zu ,,Oberproduktion. Man wiirde
hier besser von saisonaler oder konjunktureller Reservekapazitit sprechen.
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Verminderung wird dann am seltensten sich ergeben, und die verschie-
denen Nachfragekurven werden dann am homogensten verlaufen, wenn
der Rationalisierungsfortschritt sich auf der ganzen Front der Wirtschaft
gleichmiBig vollzieht. ,,Disproportionalitit der Rationalisierung” (Sait-
zew, a.a. 0., S. 66) dagegen wird am leichtesten zu ,,volkswirtschaftlicher
Fehlrationalisierung (Saitzew, a. a. O., S. 62) fiihren, selbst wenn
privatwirtschaftliche Fehldispositionen vermieden worden sind?:. Es
konnen dann ,,seitliche” Verschiebungen in der Verteilung der Arbeits-
krifte auf die verschiedenen Produktionszweige fiir die Dauer notwendig
werden. Solange das Bevolkerungswachstum stark genug ist, vollzieht

2. Die Einschaltung neuer, modern ausgeriisteter Arbeitsplitze und die dement-
sprechende Ausschaltung veralteter, soweit letztere marktmiBig durch Preisdruck sich
vollzieht, fiihrt notwendigerweise zu den gleichen Erscheinungen (im konjunkturellen
Niedergang kumuliert sich, wie oben gezeigt, diese Erscheinung mit der unter 1.).

3. Ergeben dic neuen Arbeitsplitze eine iiberproportionale Produktivititssteigerung
gegeniiber dem Verhiltnis, in welchem der durchschnittliche Produktivititsfortschritt
(unter Beriicksichtigung des sich aus ihm ergebenden Preisstandes) zur Nachfrage steht,
so kann hicrbei die Zahl der auszuscheidenden Arbeitsplitze grofler sein als die der
neu eingerichteten und infolgedessen Uberkapazitit, Uberproduktion und Preisdruck an
dieser Stelle verschirft in die Erscheinung treten, weil dann zur Herstellung eines neuen
Gleichgewichts nicht nur eine Umrangierung der Arbeitskrifte innerhalb des gleichen
Produktionszweiges von ,hinten” nach ,,vorn“ stattfinden muf3, sondern eine ,seit-
liche” Verschiebung von Arbeitskriften zu anderen Produktionszweigen.

4. Voriibergehende oder dauernde Verschiebungen der Nachfrage, sei es durch Mode-
wechsel oder aus anderen Griinden, fiihren jeweils auf den Gebieten, von d:nen sich
die Nachfrage abwendet, zu denselben Erscheinungen.

Erst was nach Ausscheidung aller dieser mit dem Wesen der Marktwirtschaft mehr
oder weniger zwangsldufig verkniipften Arten ibrigbleibt, stellt sich als das dar, wo-
gegen sich in der wirtschaftspolitischen Erérterung der Vorwurf der ,,Uberkapazitat'
und ,,Cberproduktion” berechtigterweise richtet. Dieser Rest, der allerdings heute ein
nicht unbetrichtliches Gewicht hat, umfafit seinerseits

Folgen von Fehlinvestitionen aus Irrtum,
Folgen privater Monopole (Quotenkimpfe!) und
Folgen staatlicher Interventionen.

Groteskerweisc will man heute auch auf diesem Gebiet meist den Teufel durch
Beelzebub austreiben und die Folgen von zuviel Verwaltungswirtschaft durch noch mehr
Verwaltungswirtschaft iberwinden.

22 Dabei liegt der volkswirtschaftliche Fehler — wenigstens solange man die Markt-
wirtschaft und den ihre Dynamik tragenden technischen Fortschritt bejaht — nicht in
der zu schnellen Rationalisierung der einen, sondern in der zu langsamen der aunderen
Produktionszweige. Als Grund fir die Unvermeidlichkeit von Disproportionalititen im
Rationalisierungsfortschritt fiihrt man gewshnlich den Umstand an, daB8 Erfindungen
nicht auf Bestellung gemacht werden kénnten. Dies trifft aber schon lange nicht mehr
zu. Der uberwiegende Teil aller Erfindungen diirfte heute von eigens hierfiir angestellien
Kriften ,,auf Bestellung” gemacht werden. Das trégt unter heutigen Verhiltnissen eher
noch zur Vermehrung der Disproportionalitit bei, weil auch diese ,Bestellungen sich
stark disproportional verteilen. Wohl aber wire es denkbar, da8 hier eine Organisation,
wie etwa das Reichskuratorium fir Wirtschaftlichkeit, ,,proportionalisierend” eingriffe.

Auch gegen iiberlegene Auslandskonkurrenz wire Rationalisierungshilfe fiir riick-
stindige Produktionszweige eine weit sinnvollere und preiswertere Unterstiitzung als
das Allheilmittel des Zollschutzes.
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sich dies am einfachsten und schmerzlosesten durch entsprechende Ver-
teilung der zuwachsenden Arbeitskrifte.

Ist die Zahl der neu besetzten Arbeitsplitze an neuen Maschinen (min-
destens) gleich derjenigen der fortfallenden an alten Maschinen, so ergibt
sich per saldo offenbar iiberhaupt keine , Freisetzung“, es sei denn fiir
jene kurze Ubergangszeit, die jeweils das ,,Umrangieren” der Arbeits-
krifte erfordert.

Nun erfolgen aber in unserer konjunkturbewegten Wirtschaft dlese
Vorgénge nicht kontinuierlich und gleichmif3ig, etwa so, dafl laufend
,,vorn‘ neue Maschinen eingestellt und ,,hinten” alte ausrangiert wiirden,
wodurch sich lediglich ein ziemlich konstanter Strom von ,,Ubergangs-
arbeitslosen” ergeben wiirde. Vielmehr konzentriert sich die Schaffung
und Besetzung der neuen Arbeitsplitze auf den Aufstieg, dagegen die Aus-
rangierung der alten auf den Niedergang?3.

Ziehen wir diese letztere Bewegung nur so weit in Betracht, als sie nicht
iber das Ziel hinausschieB3t, das heil3t, als sie nur solche Arbeitsplitze
freimacht, die zur endgiiltigen Ausrangierung reif waren und auch beim
nichsten Aufstieg nicht wieder in Betrieb gesetzt werden konnen — und
nur insoweit ist sie eine zwangslidufige Folge des technischen Fortschrittes
als solchen —, so stellt der hierdurch entstehende Teil der Arbeitslosig-
keit lediglich eine diskontinuierliche sto3weise Massierung der Ubergangs-
Arbeitslosigkeit dar, die an sich unvermeidlich ist, weil jeder Wechsel
des Arbeitsplatzes eine je nach Umstinden mehr oder minder lange Zeit
erfordert. Es wiirde sich hier also um eine Art von konjunkturellem
Bewegungsbestand der Arbeitslosigkeit handeln, der infolge seiner dis-
kontinuierlichen Massierung mittelwellig in die Erscheinung tritt.

Dieser Vorgang ist es offenbar auch, den Lederer? im Auge hat,

23 Wie iberhaupt vorwiegend Niedergang und Tiefstand die Zeit der ,negativen®,
Tiefstand und Aufstieg die Zeit der ,,positiven‘* Rationalisierung sind.

24 E. Lederer: Technischer Fortschritt und Arbeitslosigkeit, Tiibingen 1931. Diese
scharfsinnigen Untersuchungen, die den Entwurf zu- einer hochst interessanten Ver-
feinerung der Konjunkturtheorie bilden, zeigen in sehr aufschluBreicher Weise, daf3
die Kompensation der Freisetzung durch den technischen Fortschritt, wenn man auf
die Einzelheiten eingeht, ein auflerordentlich komplizierter Vorgang ist und von einer
Fillle verschiedenster Bedingungen abhingt,

,,daB, was ihr tatet frank und frei,
eins, zwei und drei dazu nétig sei®.

Wie zahlreich und kompliziert diese Bedingungen im einzelnen aber auch sein
mogen, — auf jeden Fall sind sie bisher noch stets von jeder gesunden und anderweit
nicht gestorten Wirtschaft erfillt worden, und es hat eben, auf wie komplizierten Wegen
auch immer, im Endergebnis die Kompensation stattgefunden. )

Der Nachweis, da8 sich derartig gehaufte Komplikationen erg'eben, wenn man ver-
sucht, Vorgange der Marktwirtschaft, die im sozial UnbewuBten in der Vergangenhext

noch immer erfolgrexch abliefen, ins wissenschaftliche BewuBtsein zu erheben, smd
wie mir scheint, ein — in diesem Falle ungewolltes, aber nur desto wxrksameres —
Argument gegen Planwirtschaft.
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wenn er ausfiihrt, dafl ,,in der Depression durch das verringerte Wachs-
tum der neuen Produktionen die Freisetzung nachtriglich auftritt, die
in der Konjunkturperiode durch das Phinomen des zusitzlichen Kredits,
wie sich jetzt zeigt, nur voriibergehend vermieden werden konnte"
(S. 91), und daBl ,die strukturelle, das heifit lange dauernde Arbeits-
losigkeit als Folge des technischen Fortschritts in einer lebhaften Kon-
junktur bei rascher Ausdehnung des Kreditvolumens zunichst vermieden
wird, aber doch spiterhin eintritt, wenn zur Wiederherstellung der Liqui-
ditit eine rasche Einschniirung der Produktion erfordert wird“ (S. 102
u. 103), dafl demnach ,,im Konjunkturverlauf die Freisetzung wihrend
des guten Geschiftsganges aufgeschoben wird, um in der Depression in
Erscheinung zu treten” (S. 103).

Dieser Vorgang — obzwar von einer ,strukturellen” Verdnde-
rung, nimlich eben dem Rationalisierungsfortschritt, seinen Ausgang
nehmend — bildet aber einen konstitutiven Bestandteil des normalen
Konjunkturzyklus, und es ist also mifverstindlich, wenn Lederer an
der zweiten der eben angefiihrten Stellen von einer ,,strukturellen, das
heif3t lange dauernden Arbeitslosigkeit™ spricht, wo es sich doch gerade
um den Kern der spezifisch konjunkturellen, mittelwelligen Arbeitslosig-
keit handelt. Dieser spezifisch mittelwellige Vorgang kann demnach auch
nicht verantwortlich gemacht werden fiir Erscheinungen, die gerade
durch ihre Abweichungen vom Bild des normalen Konjunkturverlaufs er-
klarungsbediirftig werden. Er ist es auch nicht, den man im Auge hat,
wenn man von ,,Freisetzung des Arbeiters durch die Maschine* spricht, —
um so weniger, als die Offentlichkeit sich des komplizierten Zusammen-
hanges zwischen technischem Fortschritt und normaler konjunktureller
Arbeitslosigkeit meist wohl gar nicht bewuf3t ist. Vielmehr meint man
mit dieser Freisetzung etwas iiber den blofien Konjunkturrhythmus hin-
ausgehendes ,,Strukturelles*s.

Von der unter Adolf Lowes Leitung gearbeiteten Kieler Dissertation von
A. Kihler: Die Theorie der Arbeiterfreisetzung durch die Maschine, eine gesamt-
wirtschaftliche Abhandlung des modernen Technisierungsprozesses, ist bisher nur ein
kurzer Auszug veréffentlicht. (Weltwirtschaftliches Archiv 1932, 36 [1], 146*—148*.)
Vgl. auch Saitzew, a.a.0., S. 55—73.

Die Dissertation von G. Lesser: Die Freisetzung des Arbeiters durch die Maschine
(Hamburger wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Schriften, Heft 7), Rostock 1928,
behandelt die durch Maschinenanwendung erméglichte Arbeitszeitverkiirzung und das
Problem der Grenznutzenabwigung zwischen Einkommen und Freizeit.

26 Bei unbehinderter Marktwirtschaft fithrt schon das bloBe Vorhandensein von
Arbeitslosen zwangsliufig deren Eingliederung in den ProduktionsprozeB herbei. Der
Mechanismus dieser Zwangslaufigkeit wird im einzelnen aufgewiesen in der demnichst
erscheinenden Konjunkturtheorie meines Bruders (inzwischen vgl. seine Heidelberger
Dissertation: Hanns Joachim Riistow, Akkumulation und Krisen — Ein Beitrag
zur Konjunkturtheorie). Aus jener Tatsache folgt durch Umkehrung, daB8 eine lang-
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Im iibrigen pflegt man ganz zu Unrecht stillschweigend zu vergessen,
dafl manche der wichtigsten Arten des technischen Fortschritts in Zeiten
wachsender Kaufkraft, in denen sie sich durchzusetzen pflegen, fiir Frei-
setzungswirkungen gar nicht in Frage kommen oder nur in einecm so
verschwindenden Mafle, dafl vielfiltige Uberkompensation von vorn-
herein aufler Zweifel steht. Der grofite technische Fortschritt des
19. Jahrhunderts, die Einfiilhrung der Eisenbahn, hat innerhalb des Ver-
kehrsgewerbes schlechthin niemanden freigesetzt, nicht einmal den I'uhr-
mann, da der Zubringerdienst mehr Fuhrleistungen in Anspruch nimmt
als vorher der gesamte Fernverkehr per Gespann. Ahnliches gilt fiir
Telegraph, Telephon, Photographie. Ferner fiir die Erzeugung von
Kunstdiinger, die ja nicht etwa zu einer geringeren Verwendung von
Naturdiinger gefiihrt hatzs,

Was, um nunmehr den Faden unserer wirtschaftsgeschichtlichen Be-
trachtung wieder aufzunehmen, das Ausmaf} des Produktivititsfortschritts
betrifft, den die deutsche Industrie von 1925 auf 1926 erreicht hat,
ndmlich 14,59 des Ausgangsstandes (vgl. oben S. 16), so stellt es sich als
eine ganz auflerordentliche Leistung dar, wenn sie sich auch, wie schon
gesagt, zum Teil durch die ungewshnliche Tieflage des Ausgangspunktes
erklirt.

Um einen Vergleichsmaf3stab zu gewinnen, diirfen wir nicht an die
von Zeit zu Zeit durch die abendlindische Presse gehenden Rekordziffern
einzelner Spitzenleistungen denken, wo gelegentlich eine einzelne Ma-
schine eine Ausbringungssteigerung von Hunderten von Prozenten herbei-
fithren kann?’. Man muf} sich vielmehr vor Augen halten, einen wie ge-
ringen Raum derartige Spitzenleistungen in der gesamten Breite der Wirt-
schaft iiberhaupt nur einnehmen kénnen, und mit welcher trigen Be-
harrung ihnen fiir die Bildung des Gesamtdurchschnitts die grofie Masse
der im allgemeinen ,,statisch” weiter arbeitenden Betriebe gegeniibersteht.

davernde ,strukturelle Arbeitslosigkeit nur infolge von cxogenen Stérungen des
Marktmechanismus méglich ist.

26 Freilich mufl man auf diesem Gebiet statistische Vorsicht walten lassen. Wenn
z. B. die ,Sofina”, Briissel, in der iibrigens interessanten und verdienstvollen Zu-
sammenstellung der Einleitung ihres Jahresberichtes 1931 (deutsche Ausgabe, Seite 5—G6)
schreibt, ,,in den (amerikanischen) Werkstitten, dic handgenihte Schuhwaren her-
stellten, ist dic Arbeiterzahl seit 189o von 35000 auf 19000 gesunken, wihrend in
der gleichen Zeit dic mechanischen Schuhfabriken ihre Belegschaft von 60000 auf
203000 erhshen muBten, — so kommt zwar die Belegschaftserhéhung der Schuh-
maschinenfabriken noch mit dazu, andererseits sind aber sicherlich bet den ,Werk-
stitten fiir handgeniihte Schuhwaren dic normalen Schuhmacher nicht mitgerechnet,
die durch die maschinelle Schuhfabrikation nicht nur die Neuanfertigung, sondern
auch einen Teil des Reparaturgeschifts verloren haben, da billige Fabrikschuhe eine
iber das blofle Besohlen hinausgehende Reparatur meist nicht lohnen.

27 Etwa die Owenssche Flaschenmaschine oder der neue Rasierklingenautomat der
AEG, der gerade im Augenblick (Sommer 1932) die deutsche Offentlichkeit heschiftigt.
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Im iibrigen ist, wie schon erwihnt wurde, gerade der Produktivitatsfort-
schritt von 1925 auf 1926 nur zum Teil durch Verwendung leistungs-
fihigerer Maschinen, zum anderen Teil aber durch organisatorische Ratio-
nalisierungsmafinahmen herbeigefiihrt worden. Auch die Steigerung der
subjektiven Leistung des einzelnen Beschiftigten diirfte gerade in jenen
Jahren eine Rolle gespielt haben, die aber dort so wenig wie anderwiirts
isoliert werden kann2s,

Uber die mogliche Grofienordnung des maschinell bedingten Produk-
tivitdtsfortschritts lift sich folgende Betrachtung anstellen. Der kon-
ventionelle Normalabschreibungssatz fiir Maschinen betrigt 1ooo jihr-
lich. Ihre tatsdchliche Lebens- und Gebrauchsdauer diirfte im allgemeinen
um die Hilfte linger sein, also im Gesamtdurchschnitt mit 15 Jahren
angesetzt werden konnen. (Die sozusagen posthume Weiterverwendung
von Altmaschinen im Inlande ist hierin auch enthalten.) Das wiirde eine
durchschnittliche jihrliche Erneuerung des volkswirtschaftlichen Ma-
schinenparks in Hohe von 6,790 der vorhandenen maschinellen Arbeits-
plitze ergeben?. Zu dieser Erneuerung kommt die Erweiterung des
Maschinenparks, die — wiederum nach Arbeitsplitzen gerechnet — nach
Ausschaltung von konjunkturellen Phasenverschiebungen auf die Dauer
und im Durchschnitt (das heif3t also im Trend) nicht grofier sein kann
als dic Zunahme der erwerbsfihigen Bevolkerung; denn es konnen nicht
mehr Arbeitsplitze zusitzlich in Betrieb genommen werden, als Arbeits-
kriafte zugewachsen sind. Diese Zunahme der erwerbsfihigen Bevolke-
rung tber 18 Jahre betrug in Deutschland fir die Jahre 1925—1932
1,429 im Jahresdurchschnitt (bei einem Maximum von 1,789% und
einem Minimum von 1,179%)20a. Dem wiirde also ein durchschnittlicher
Jahreszuwachs an neuen Maschinen, berechnet nach der Zahl der Arbeits-
plitze, von 1,49 entsprechen. Demnach wiirden insgesamt im Jahres-

28 Vgl. die in der Frage der Isolierung der subjektiven Leistungssteigerung im
wesentlichen mit einem grofien non liquet endenden Untersuchungen des IV. Unteraus-
schusses des Enqueteausschusses iiber Arbeitszeit, Arbeitslohn und Acbeilsleistung. Es
ist deshalb auch irrefithrend, die Steigerung der Ausbringung je Arbeiter oder je
Arbeitsstunde als ,,Steigerung der Arbeitsleistung® oder ,,Steigerung der Arbeitsinten-
sitit” zu bezeichnen (vgl. S. 97).

29 Unter Erneuerung ist nicht etwa nur der Vorgang zu verstehen, dafl innerhalb
eines und desselben Betriebes gleichzeitig eine alte Maschine ausrangiert und dafiir eine
neue aufgestellt wird, sondern vor allem auch jener volkswirtschaftlich weit wichtigere
Vorgang, dafl innerhalb eines Produktionszweiges im Aufstieg irgendwo eine neue
Maschine aufgestellt und dafiir im Niedergang irgendwo anders eine alte Maschine aus-
rangiert und verschrottet wird (vgl. oben S. 24—=27).

292 Beschriinkt man die Berechnung auf die Industrie, so muf3 aufler der Abweichung
ihres Eigenzuwachses vom Gesamtdurchschnitt auch noch der Zugang von Arbeits-
kriften aus anderen Wirtschaftszweigen, insbesondere der Landwirtschaft, beriicksichtigt
werden, der aber in den hier betrachteten Jahren nicht sehr erheblich war und in-
rwischen sogar von einer entgegengesetzt<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>