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Yorwort

Die wirtschaftliche und soziale Neugestaltung unserer Zeit hat zu einer
grundsitzlichen Wende in der Sozialpolitik gefiithrt: Die zentralistische
Sozialpolitik, die immer nur von oben her organisierte und unter Aufier-
achtlassung der natiirlichen Verbundenheit der Beteiligten eine starre
Front der ,,sozialpolitischen Parteien” durch das ganze Industrievolk bis
in den letzten Belrieb herein zog, erfuhr eine entschiedene Ablehnung. An
ihre Stelle tritt die berufstindische Sozialpolitik ; sie wendet sich bewuf3t
von jenen Verirrungen ab und macht das berufstindische Denken zum
Ausgangspunkt der sozialpolitischen Reform. Diese Reform muf, soll
der Gegensatz zwischen Unternehmer und Arbeiter praktisch iiberwunden
werden, der organischen Zusammengchorigkeit im Betriebe, der tat-
sichlichen Berufs- und Arbeitsgemeinschaft, Rechnung tragen. Die be-
triebliche Sozialpolitik mit ihren berufstindischen Wesensmerkmalen
laf3t sich ohne weiteres in das Gefiige der berufstindischen Sozialpolitik
einordnen.

In ihrer umfassenden Bedeutung als selbstindiger Zweig der Sozial-
politik ist die betriebliche Sozialpolitik von der Wissenschaft vornehmlich
in den letzten Jahren erkannt worden. Doch wurden erst im neuen Staate
die Wege fiir ihre Betitigung auf breiter Grundlage geebnet.

Die Bezeichnung ,,betriebliche Sozialpolitik™ ist ein Oberbegriff, welcher
fur die sozialpolitische Selbstordnung der Betriebsgesellschaft gewahlt
wurde, also fiir alle Malinahmen, die auf den Betrieb als soziales Ge-
bilde gerichtet sind. Dabei ist vom Verfasser bereits frither betont worden,
daf3 die betriebliche Sozialpolitik ,,nicht auf den einzelnen Menschen als
besonderen Produktionsfaktor allein gerichtet ist, sondern auch auf das
Werk als Sozialgebilde in seiner Totalitidt". Die betriebssoziale Ganzheit
ist es, welche den einheitlichen Begriff rechtfertigt, der jedoch bei niherer
Betrachtung ein Zweifaches in sich schlie3t. Erstens die betriebliche
Sozialpolitik im engeren Sinne; sie deckt sich mit ,Mainahmen der
betrieblichen Sozialpolilik aufierhalb des Betriebs” und umfaf3t alle Mal3-
nahmen und Einrichtungen mit einem sozialen Endziel; bestimmend ist
also der Sozialzweck. Zweitens die soziale Betriebspolitik, die mit



VI Vorwort

den ,,Maflnahmen der betrieblichen Sozialpolitik innerhalb des Betriebs*
gleichbedeutend ist; hier werden betriebssozialpolitische Bestrebungen als
Mittel zum Zweck fiir den technisch-wirtschaftlichen Erfolg eingesetzt.
Entscheidend ist also der Betriebszweck. Die ,,soziale Bestgestaltung™
wird als notwendige Voraussetzung bzw. Ergénzung der technischen und
wirtschaftlichen Bestgestaltung angesehen. Ist also die betriebliche Sozial-
politik im engeren Sinne Zweck an sich, so geht die soziale Betriebspolilik
im Rahmen der richtunggebenden Zwecke des Betriebs vor sich.

Das Buch erscheint in einer Zeit, in der alles im Flusse ist, im Zustande
des Umbaues. Die Frage ist noch nicht geklirt, welchen Anteil der Betrieb
bei der berufstindischen Sozialpolitik haben wird. Grundsitzlich ist be-
reits in dem Sinne entschieden worden, dafy der Betrieb moglichst weit-
gehend sozialpolitisch beteiligt werden soll; iiber den Umfang und die
Art dieser Beteiligung ist bisher eine Entscheidung noch nicht getroffen
worden. Von groflem Nutzen ist es daher, wenn sich die malgeblichen
Stellen und die Offentlichkeit ein Bild dariiber machen kénnen, was die
Betriebe sozialpolitisch iiberhaupt geleistet haben und noch leisten. Erst
auf Grund dieser Kenntnis kann dariiber entschieden werden, in welcher
Weise der Betrieb in die Gesamtsozialpolitik eingeschaltet werden muf3.

Die vorliegende Arbeit schlief3t sich aufs engste an den im Jahre 1932
erschienenen Band iiber ,,Die betriebliche Sozialpolilik im Ruhrkohlen-
bergbau® an. Sie stiitzt sich auf dessen grundsitzlichen Teil; bei der engen
Verbindung von Bergbau und Grofeisenindustrie bestehen zahlreiche Be-
ziehungen auf dem Gebiete der betrieblichen Sozialpolitik selbst. Schon
aus diesen Griinden sind die beiden Bénde als eng zusammengehérig an-
zusehen.

Gegenstand der Untersuchung sind die Mitgliedswerke des Arbeitgeber-
verbandes fiir den Bezirk der nordwestlichen Gruppe des Vereins deutscher
Eisen- und Stahlindustrieller (genannt Arbeitnordwest). Auch diesmal kam
es dem Verfasser nicht auf eine vollstindige und dadurch ermiidende Auf-
zihlung sidmtlicher Werkseinrichtungen an. Das Kennzeichnende wurde
in den Vordergrund gestellt, so daf3 nicht alle Betriebe Erwihnung ge-
funden haben.

Den Herren Dr. Steinberg von der Nordwestlichen Gruppe des Ver-
eins deutscher Eisen- und Stahlindustrieller und Beeckmann von Arbeit-
nordwest mochte ich fir die freundliche Unterstiitzung meiner Arbeit
meinen Dank aussprechen, ebenso Herrn Staatssektretir Grauert, der als
damaliger Geschédftsfithrer von Arbeitnordwest die Vornahme dieser
Untersuchung erméglichte.

Diisseldorf, im November 1933.
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Frster Teil

Die Grundlagen der betrieblichen Sozialpolitik
in der westdeutschen Grofeisenindustrie

L. Die betriebliche Sozialpolitik
im Rahmen der Gesamtsozialpolitik

Die betriebliche Sozialpolitik und ihre Betitigung lag bisher im freien
Ermessen des Unternehmers. Wenn auch ein Betrieb auf sie nie ganz
verzichten konnte, da eine ganze Zahl von sozialpolitischen Aufgaben nur
auf betrieblicher Grundlage erfiillt werden kann, so war doch fiir ihren
Umfang und ihren Ausbau die Einsicht, der Weitblick und das soziale
Verstindnis des Unternehmers entscheidend. Die betriebliche Sozialpolitik
war bisher keine offiziell anerkannte Sozialpolitik mit festumrissenem
Standort im Rahmen der gesamten Sozialpolitik, sondern war nur ge-
duldet. Sie wurde mehr am Rande und im stillen betrieben, sehr oft er-
fuhr sie sogar eine ausdriickliche Ablehnung. Von den marxistischen
Parteien wurde sie aus grundsitzlichen Erwigungen heraus verneint.
Die Ziele der betrieblichen Sozialpolitik, wie die Befriedigung der
Arbeiterschaft, die Ausschaltung der Gegensitze, die Beseitigung der
sachlichen Anlisse zu sozialen Spannungen, die Bemiihungen, den Ar-
beiter zur Selbsthilfe zu veranlassen, die Betonung des Fiihrer- und
Leistungsgedankens, die betriebliche Existenzsicherung, die Bestrebungen,
den Arbeiter zum Besitzer zu machen, Industriesiedlungen und die Klein-
gartenbewegung, die Pflege des nationalen Ideengutes und die Ablehnung
des Klassenkampfes, alle diese praktischen Ziele der betrieblichen Sozial-
politik, die heute vom nationalen Staat auf breitester Basis ihrer Verwirk-
lichung entgegengefiihrt werden, wurden von dieser Seite und auch von
einem Teil der Gewerkschaften auf das entschiedenste bekidmpft. Die
lebendige Vielgestaltigkeit der betrieblichen Sozialpolitik, die aus den je-
weiligen ortlichen und betrieblichen Bedingungen emporwichst, wider-
sprach der weltanschaulichen Einstellung und der sozialpolitischen Auf-
fassung dieser Kreisel.

1 Vgl. dazu R. Schwenger, Gewerkschaften und soziale Betriebspolitik. ,,Die
Arbeit” 1930, H. 11. Dagegen: F. Fricke, Die soziale Betriebspolitik — ein Problem

Schriften 186 IT 1
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Die schwierige Lage der betrieblichen Sozialpolilik zwang die Unter-
nehmer zu einer defensiven Haltung, zu einer Abwehr aller Bestrebun-
gen, welche geeignet waren, die Betriebsverbundenheit zu storen. Ihren
zugespitzten Ausdruck fanden diese Selbstschutzbestrebungen in den Be-
mithungen um die Bildung von sogenannten ,,Werksgemeinschaften®,
die man bewuBt aus der iiberbetrieblichen Front der Gewerkschaften her-
auszulosen versuchte. In diesen Werksgemeinschaftsbestrebungen lagen
zweifellos nicht unbetrichtliche Gefahren, da sie auf die Dauer zu einer
gewissen Verfilschung des Gedankens der betrieblichen Sozialpolitik
fithren mufiten. Eine solche Isolierung der betrieblichen Sozialpolitik
drohte sie endgiiltig aus dem organischen Zusammenhang des Ganzen zu
reifien. Gerade durch die vielfache Verbindung mit der Werksgemein-
schaftshewegung, mit ihrem Drang in Richtung einer sozialpolitischen
Autonomie wurde die betriebliche Sozialpolitik oft als ein Fremdkorper
im Rahmen der Sozialpolitik betrachtet, in die sie sich nicht recht ein-
ordnen konnte. — Mit der sozialpolitischen Neuordnung auf beruf-
stindischer Grundlage, die sich ausdriicklich auf die natiirliche Gliederung
der Sozialordnung aufbaut, ist diese gefihrliche Isolierung der betrieb-
lichen Sozialpolitik in Wegfall gekommen, und es besteht nunmehr die
Maglichkeit ihrer liickenlosen Einordnung in das Gesamtsystem der Sozial-
politik, ihrer offiziellen Anerkennung als legitimes Glied im sozialpoliti-
schen System. Die berufstindische Sozialpolitik weist auch dem Betriebe
seine positiven Aufgaben zu, fiihrt also damit zu einer grundsitzlichen
Anerkennung der betrieblichen Sozialpolitik.

Welche Stellung soll nunmehr die betriebliche Sozialpolitik innerhalb
des Gesamtsystems der berufstindischen Sozialpolitik einnehmen? Bei
der sozialpolitischen Reform 143t man sich von dem Gesichtspunkt leiten,
an bereits Vorhandenes anzukniipfen, soweit es gesund und brauchbar ist.
Der Betrieb ist die Zelle der berufstindischen Wirtschaft, und die be-
triebliche Sozialpolitik ist das unterste Glied im sozialpolitischen Aufbau.
Die neue Sozial- und Wirtschaftsverfassung gibt jeder Stufe im slin-
dischen Aufbau Raum zur Entfaltung ihres Eigenlebens. Wenn anerkannt
wird, dafs der Betrieb ein solches Eigenleben fiihrt, eine selbstindige
Sozialform darstellt, dann miissen ihm auch im Rahmen der Richtlinien
der ibergeordneten Berufstinde alle die sozialpolitischen Aufgaben zu-
erkannt werden, die von den Berufstinden nicht erfillt werden konnen,
aus dem Betriebe erwachsen und nur vom Betriebe erfiillt werden konnen.

der betrieblichen Praxis! , Vierteljahrsheft d. Berl. Gewerkschaftsschule” 1932, H. 1/2,
S. 35/46. M. Menge, Der Betrieb als ,,iiberhistorische Kategorie“! ,,Deutsche Republik**
1932, H. 20 und Polemik Mertens-Schwenger, ,Betriebsritezeitschrift 1932,
H. 4 und 7.
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Damit sind im Grundsatz die Moglichkeiten und Grenzen in gleicher
Weise gekennzeichnet. Denn keinesfalls kann der Betrieb den Anspruch
erheben, sidmtliche sozialen Probleme von sich aus zu lésen, seine
Existenz zu verabsolutieren und hohere iibergeordnete Einheiten sozial-
politischer Art nicht anzuerkennen. Die betriebliche Sozialpolitik hat als
Glied im Rahmen der Gesamtsozialpolitik nur in dieser Einordnung und
Einstufung ihren Sinn aufzuweisen. Isoliert kann sie keineswegs bestehen.
Das Prinzip der Arbeitsteilung ergibt sich, wenn diejenigen Aufgaben,
die schlechthin von den ortlichen Berufstinden nicht ibernommen werden
konnen, in den Zustindigkeitsbereich des Betriebes fallen.

Der Betrieb ist also ein wichtiges Glied in der berufstindischen Sozial-
politik, denn er ist die vornehmliche Existenzbasis eines jeden an der
Wirtschaft Beteiligten. Aus dem Betriebe heraus erwichst fiir jeden
Arbeiter die Eingliederung in den Berufstand. Der Betrieb ist sein un-
mittelbarer Lebensraum, und in ihm wurzelt auch sein nichstliegendes
Interesse. Der Staat und die verschiedenen Stufen der Berufsverbinde
ortlicher, bezirklicher und zentraler Art treten praktisch vor allem dann
in Titigkeit, wenn die Grenzen des Betriebes sichtbar werden, wenn
dieser infolge wirtschaftlicher Stérungen die Existenz der Belegschafts-
angehorigen weder sichern, noch die notwendigen sozialpolitischen Auf-
gaben erfullen kann.

Durch eine solche differenzierte, abgestufte und arbeitsteilige Sozial-
politik kann erst die erstrebte echte berufstindische Selbstverwaltung
erzielt werden, indem die organisch zusammengehorigen Gruppen, Be-
triebe und Berufstinde, im Rahmen ihres ureigenen Arbeits- und Lebens-
bereiches zur aktiven sozialpolitischen Arbeit herangezogen werden. Auf
diesem Wege kann aber auch eine gesunde Wirtschaftlichkeit in der
Sozialpolitik erreicht werden, wenn namlich dem Betriebe die sozialpoliti-
schen Funktionen zugewiesen werden, die er seiner Natur nach am besten
erfiillen kann; die Einrichtungen und die Organisation der Betriebe, die
kaufméannische Erfahrung konnen auf diesem Wege auch fiir die Sozial-
politik wirklich nutzbar gemacht werden.

Welche sozialpolitischen Aufgaben kommen in den Grundziigen fiir den
Betrieb in erster Linie in Betracht?

1. Anteil der Betriebe an der Festsetzung der Lohne und der sonstigen
Arbeitsbedingungen :

Der Berufstand schafft den Rahmen fiir die tarifliche Regelung von
Lohn- und Arbeitsbedingungen, die Einzelheiten miissen der betrieb-
lichen Vereinbarung tiberlassen bleiben, damit ortsbetriebliche Verhilt-
nisse moglichst Beriicksichtigung finden. Vor allem muf} die individuelle

1%
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Leistung durch eine betriebsseitige Differenzierung der Lohne zu ihrem
Recht kommen. Nur so konnen die wirklich produktiven Krifte eines
jeden einzelnen entfaltet werden und Anerkennung finden!a.

2. Die Beteiligung an der Kranken- und Unfallversicherung:

Im Rahmen der Gesetzgebung sowie der Richtlinien der Berufstinde
kann der Betrieb sehr wohl Aufgaben der Krankenversicherung iiber-
nehmen, zumal er in den bestehenden Betriebskrankenkassen seine
Leistungsfihigkeit hinreichend unter Beweis gestellt hat (vgl. S. rooff.).
Gegeniiber den zentralistischen Tendenzen in der Krankenversicherung,
wie sie frither im Gange waren, miifite — wo angingig — eine Dezentra-
lisation und Selbstverwaltung auf betrieblicher Grundlage angestrebt
werden; die in der Verwaltung sparsamen und leistungsfihigen Betriebs-
krankenkassen entsprechen durchaus den berufstindischen Anforderungen.
(Die Férderung der Innungs- und Landkrankenkassen liegt natiirlich in
der gleichen Richtung.) — Unfille und Erkrankungen sind ihrem
Wesen und ihrer Entstehungsart nach so verwandt, daf} sich eine engere
Verbindung von Kranken- und Unfallversicherung empfehlen diirfte. Die
Mafinahmen zur Bekimpfung der Unfallfolgen und Berufskrankheiten,
der vorbeugenden und heilenden Krankenfiirsorge fallen weitgehend zu-
sammen; schon deshalb ist eine stirkere Verbindung der beiden Ver-
sicherungsarten hinsichtlich der Beseitigung der Folgen von Unfillen
zweckmifig. Die berufsgenossenschaftliche Unfallversicherung selbst wire
durch ein Primiensystem enger an die einzelnen Betriebe anzuschliefien
(vgl. S. gbf.).

Fir die Unfall- und Krankenversicherung gilt die alte Erfahrungstat-
sache, daf3 bei einer kleineren und geschlossenen Gemeinschaft die Uber-
wachung und Zusammenarbeit intensiver ist. Wo aber die Leistungsfihig-
keit der Betriebe versagt, miissen hohere Gefahrengemeinschaften auf be-
rufstindischer Grundlage eintreten. Deshalb ist es erforderlich, daf} ein
gewisser Teilbetrag der Versicherungsbeitrige an diese Gefahrengemein-
schaften regelmiaflig iiberwiesen wird, die nur in besonderen I'illen ein-
zuspringen haben. Die Hohe dieser Zuwendungen bestimmt sich nach Art
des Betriebes und Produktionszweiges, der Unfallgefihrlichkeit und der
durchschnittlichen Krankenziffern. Die verschiedenen Gefahrengemein-
schaften konnen sich wiederum zu einer zentralen Gefahrengemeinschaft
zusammenschliefien. Es ist also das Prinzip der Riickversicherung,
das hier vertreten wird. Bei diesem System wird derselbe Versicherungs-
zweck erzielt wie bei der zentralistischen staatlichen Sozialversicherung,

la Vgl. Mansfeld, Die Zukunft des deutschen Arbeitsrechts. ,,Deutsche Bergwerks-
zeitung” 1933, Nr. 69.
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nur mit einem wesentlich geringeren Aufwand an Mitteln, Verwaltungs-
kosten und biirokratischen Organen.

3. Arbeitserhaltung und Existenzsicherung:

Der Fehler der bisherigen staatlichen Arbeitslosenversicherung war der,
daB durch sie der Arbeitnehmer, und vor allem der Unternehmer von der
Verantwortung fiir das Schicksal des Erwerbslosen zu stark entlastet
wurde. Das Arbeitslosenrisiko hat voll und ganz die Sozialversicherung
iibernommen. Demgegeniiber miifite den Betrieben wiederum ein ge-
wisser — wenn auch begrenzter — Anteil des Arbeitslosenrisikos auf-
erlegt werden. Ein Weg wire zum Beispiel die Forderung des Gesetz-
gebers, daB die industriellen Unternehmungen in giinstiger Konjunktur-
lage besondere Reserven ansammeln sollen (was viele Werke bereits getan
haben), die zur Zeit einer schlechteren Beschiftigungslage als Notfonds
dienen konnten, aus dem eine zweckmiflige Beschiftigungspolitik und
Erwerbslosenbetreuung finanziert werden konnte. Uber das Mafl dieser
Reservenbildung kénnten nihere Vorschriften erlassen werden. Natiirlich
miifite auch der Staat dafiir durch eine diesem Ziele angepaf3te Steuer-
politik einen gewissen Spielraum schaffen. Eine betriebsseitige Férderung
der Existenzsicherung der Arbeiter und Angestellten mittels Kassenein-
richtungen (Pensionskassen, Unterstiitzungskassen, Werksparkassen usw.)
bedeutet eine Ergénzung dieser Mafinahmen. Durch die Beteiligung der
Betriebe am Arbeitslosenrisiko werden diese von selbst daran interessiert,
die Moglichkeiten der betrieblichen Arbeitserhaliung und Arbeitsbeschaf-
fung, der produktiven Erwerbslosenfiirsorge, der Erhaltung der beruf-
lichen Tuchtigkeit, der Berufsumschulung usw. zunichst voll auszu-
schopfen. Die Leistungsfiahigkeit der betrieblichen Arbeitslosenfiirsorge
ist jedoch begrenzt, deshalb ist die Gemeinschaftshilfe der Berufstinde
eine wirksamere und umfassendere.

4. Férderung des Eigenbesitzes:

Die Proletarisierung kann nicht allein von der Bewuf3tseinshaltung tiber-
wunden werden. Eine Abschwichung oder gar Aufhebung proletarischer
Existenz muf} vielmehr auch praktisch durch Anderung der Grundlagen
des Arbeiterdaseins erfolgen. Uns interessieren hier nur die Moglichkeiten,
die den Betrieben in dieser Hinsicht gegeben sind. Ein wirksamer Weg
ist sicherlich der, dem Arbeiter durch Besitz zu einer gewissen Selb-
stindigkeit und Unabhingigkeit zu verhelfen. In dem Mafle man die
marktméflige Abhingigkeit des Arbeiters durch Zwischenschaltung von
eigenem Besitztum abschwichen und seine selbstindige Lebensbasis er-
weitern kann, in demselben Umfange schwinden wesentliche Merkmale
der proletarischen Lebensexistenz. In erster Linie ist dies durch eine
richtige Lohnpolitik zu bewerkstelligen, durch eine Teilnahme an der
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Steigerung der Rentabilitit der Unternehmungen, damit dem Arbeiter die
Vorteile des wirtschaftlichen Aufschwunges zukommen.

Diese Lohnpolitik ist die Voraussetzung einer Spartitigkeit und damit
der Schaffung eines Besitztums. Am wichtigsten ist offensichtlich, dem
Arbeiter wiederum zu Grund und Boden zu verhelfen. Die Bindung an
die Scholle gibt nicht nur grofiere Existenzsicherheit und Krisenfestigkeit,
sondern schafft vor allem die Grundlage fiir eine Gesundung und Er-
neuerung des Arbeiterdenkens, fordert die Verbundenheit mit der Heimat
und ist geeignet, die Arbeiterschaft stirker aufzugliedern in Anlehnung
an die Reichhaltigkeit und Mannigfaltigkeit deutscher Landschaft und
deutschen Volkstums. Zahlreiche Betriebe haben bereits die Notwendigkeit
einer solchen Bindung an die Scholle erkannt und verschiedene Wege ver-
sucht, den Arbeiter im Erwerb von Grund und Boden zu unterstiitzen,
und zwar durch Kreditierung von Baugeldern unter giinstigen Amorti-
sationsbedingungen, durch Gewihrung zinsloser Darlehen, durch Uber-
lassung von Land, Baumaterialien usw., durch Griindung und Unter-
stiitzung von Baugenossenschaften. Auch die Forderung des Kleinpacht-
wesens, die betriebliche Siedlungspolitik u. a. liegen in derselben Richtung.

Die Ansammlung eines Sparvermogens trigt ebenfalls zur Stirkung
der wirtschaftlichen Basis bei. Die Werksparkasse in der auf Seite 1441F.
behandelten Form eignet sich erfahrungsgemifl zur Forderung des
Sparens der Belegschaftsmitglieder; die regelmifiige Einziehung der
Gelder durch Einbehaltung vom Lohn hat sich zweifellos als die wirk-
samste Sparférderung erwiesen.

Daneben verbleiben den Werken die ureigenen und bewihrten Betiiti-
gungsgebiete der betrieblichen Sozialpolitik, wie berufliche Ausbildung,
die betriebliche Unfallverhiitungspolitik, Arbeitshygiene und Gesundheit-
firsorge, Werkspflege u. d. Auch hier gilt der Grundsatz einer moglichst
sinnvollen und zweckmifigen Eingliederung in die grofieren Zusammen-
hinge der berufstindischen Wirtschaft.

Gegeniiber der von den Betrieben getragenen Sozialpolitik haben die
Berufstinde ein Aufsichtsrecht. Erst auf Grund einer solchen Auf-
sicht kann ein harmonisches Zusammenspiel der verschiedenen sozial-
politischen Triger gewahrleistet werden. Diese Aufsicht hitte dariiber
zu wachen, ob der Unternehmer seinen sozialpolitischen Pflichten gerecht
wird. Denn durch die gesetzliche Verankerung der Betriebssozialpolitik
wird ein Teil der freiwilligen Leistungen zu ciner stindischen Aufgabe der
Betriebe werden miissen, wenn man iiberhaupt mit der betrieblichen Sozial-
politik als besonderen Leistungsfaktor rechnen will. Erst dann wiirde die
sozialpolitische Praxis der Betriebe jene Sicherungen besitzen, welche un-
bedingt erforderlich sind, wenn man ihnen eine von vornherein genau um-
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grenzte Aufgabe zuweisen will; damit wiirde die unternehmerische Tat-
kraft voll und ganz auch fiir die sozialpolitischen Aufgaben zum Einsatz
kommen konnen. Die berufstéindische sozialpolitische Kontrolle hitte fiir
die reibungslose Einordnung zu sorgen.

II. Zur geschichtlichen Entwidklung
der betrieblichen Sozialpolitik

Die mit der Grofieisenindustrie verbundene Grof3betriebsform brachte
bereits sehr bald eine Anzahl von sozialen Betriebsproblemen mit sich, die
einer Losung entgegengefiihrt werden muf3ten. Der Mangel einer staat-
lichen Sozialpolitik in den Anfingen der industriellen Entwicklung gab
Veranlassung genug, eine Sozialpolitik vom Betrieb her in die Wege zu
leiten, um zum mindesten den dringendsten Aufgaben gerecht zu werden.
Diese aus dem Betrieb erwachsenden sozialpolitischen Einrichtungen waren
fir den Aufbau der spéteren staatlichen Sozialpolitik von gréf3erem Ein-
fluf3, als man im allgemeinen anzunehmen scheint. Es ist dies, wie noch
gezeigt werden soll, ein Beweis dafiir, daf} die Betriebe zum grofien
Teil echte Sozialpolitik betrieben haben, die den nichstliegenden An-
forderungen geniigte und zu Anfang sogar weitgehend den breiten Raum
eingenommen hat, den heute die staatliche Sozialpolitik ausfiillt. Das
Vorhandensein solcher Betriebseinrichtungen ist auch ein Beweis dafiir,
daf} eine konsequente liberale Wirtschaftsordnung, zum mindesten fiir die
Schwereisenindustrie, in sich unmdoglich war. Alle diese sozialpolitischen
Leistungen der dlteren Werke stehen im Grunde zu einer folgerechten
liberal-6konomischen Wirtschaftsauffassung im Widerspruch.

Zu einem der wichtigsten Zweige betriebssozialpolitischer Art ge-
horten die MafSnahmen zur Existenzsicherung der Arbeitnehmer. Zum
groflen Teil handelte es sich hier um Einrichtungen, welche die Liicke
ausfiillten, die sonst bis zur Einfihrung der staatlichen Sozialversiche-
rung offen geblieben wire. Wie sehr sich das junge Deutsche Reich beim
Aufbau seiner Sozialversicherung auf die bestehenden industriellen
Einrichtungen gestiitzt hat, konnen wir aus den groffen Enqueten ent-
nehmen, die sich simtlich auf die betriebliche Sozialpolitik beziehen2. Tat-

2 Folgende Erhebungen sind vom PreuBischen Staate gemacht worden: Die Ein-
richtungen fiir die Wohlfahrt der Arbeiter der groferen gewerblichen Anlagen im
Preuflischen Staate. Bearbeitet im Auftrage des Ministers fiir Handel, Gewerbe und
offentliche Arbeiten. Drei Teile. Berlin 1876. — Ferner: Die Einrichtungen zum Besten
der Arbeiter auf den Werken Preuflens. Bearbeitet im Auftrage des Ministers fiir
Handel, Gewerbe und 6ffentliche Arbeiten. Zwei Binde. Berlin 1875. — Die unter
staatlicher Aufsicht stehenden gewerblichen Hilfskassen fiir Arbeitnehmer (mit Aus-
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siachlich waren die sozialpolitischen Leistungen der Industriebetriebe be-
reits wichtigste Erfahrungsquellen fiir die Schaffung des neuen Ver-
sicherungswerkes in den achtziger Jahren.

Mannigfache Funktionen der heutigen Sozialversicherung hatten bereits
die sogenannten ,,Hilfskassen™, die in die Anfinge des 19. Jahrhunderts
und vielfach noch weiter zuriickreichen. Nach der amtlichen Erhebung
tiber die unter staatlicher Aufsicht stehenden gewerblichen Hilfs-
kassen3 gab es 1874 in Preuflen 1931 Kassen fiir Fabrikarbeiter mit
455583 Mitgliedern. In fast allen Fillen haben die Unternehmer einen
Prozentsatz der Beitriige der Mitglieder geleistet. Es gab Hilfskassen mit
Leistungen in Krankheits- und Sterbefillen, sowie eine Versicherung gegen
Unfille. Die Betriebe der westdeutschen Grofieisenindustrie hatten fast
durchwegs solche Hilfskassen eingefiihrt, die sich vor allem durch eine
ausgedehnte Krankenhilfe auszeichneten. Die Fithrung gerade der Fabrik-
kassen ist eine durchaus wirtschaftliche gewesen; die Erhebung der Bei-
trige geschah ohne alle Kosten, ferner wurde ,bei vielen Fabrikkassen
die ganze auf die Kassenverwaltung zu verwendende Arbeit von dem Be-
amtenpersonal der Fabrik unentgeltlich wahrgenommen, so daf3 die Ver-
waltungskosten nur aus den dabei entstehenden Barauslagen' bestanden.
Auch wird betont, daf3 den Fabrikkassen fiir ihre Verwaltung, nament-
lich fiir die Kassen- und Rechnungsfiihrung, meist gut geschulte Krifte
zur Verfiigung standen, die es verstanden, die Kosten auf das geringste
Maf} einzuschrinken und sich als geeignet in der Abwehr nicht schlecht-
hin notwendiger Ausgaben erwiesent. Inshesondere beziiglich der grofieren
Hiittenwerke stellt die Erhebung fest, daf3 die Kassen, namentlich wenn
sie erweiterte Unterstiitzungszwecke verfolgten, nach dem Muster der
Knappschaftskassen organisiert waren. Beachtlich ist auch die starke Mit-
wirkung der Arbeiter bei der Verwaltung der Hilfskassen.

Niher interessieren uns vor allem die Fabrikkrankenkassen als Vor-
laufer der Betriebskrankenkassen. Die ilteste Fabrikkrankenkasse des
von uns behandelten Industriezweiges ist diejenige der Gufstahlfabrik
Krupp, die im Jahre 1836 gegriindet wurde. 1842 folgte die Hermanns-
hitte (spiater Horder Verein); 1846 Jacobi Haniel & Huyssen (spiter
Gutehoffnungshiitte) ; 1854 das Nachrodter Hiitten- und Walzwerk (Westf.
Union); 1855 die Bochumer Guf3stahlfabrik (Bochumer Verein); 1862
die Aktiengesellschaft fiir Bergbau und Hiittenbetrieb (,,Phoenix); 1868

schluf} der sogenannten Knappschaftskassen) und die Versicherung gewerblicher Arbeit-
nechmer gegen Unfille im Preuflischen Staate. Bearbeitet im Auftrage des Ministers
fir Handel, Gewerbe und 6ffentliche Arbeiten. Berlin 1876.

3a.a.0. 8.V,

4 a.a0. S XL
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die Hiitte Vulcan, Duisburg; 1871 das Stahl- und Walzwerk Thyssen
(Miilheim); 1873 Dortmunder Union (vormals Gustav Arendt & Co.):
1873 Rheinische Stahlwerke, Duisburg-Meiderich (Hiitte Ruhrort-Meide-
rich); 1875 der Schalker Verein, Gelsenkirchen. — Es gab also lange vor
der reichsgesetzlichen Krankenversicherung betriebliche Versicherungsein-
richtungen, die in der Grundstruktur den heutigen Betriebskrankenkassen
dhnelten und auch, unbeschadet ihrer Freiwilligkeit, gesetzlich geregelt
waren. Die Preufische Allgemeine Gewerbeordnung von 1845 gestattete
den Handwerksgesellen, Gehilfen und Fabrikarbeitern die Beibehaltung und
Errichtung gewerblicher Unterstiitzungskassen; sie ermichtigte auch die
Gemeinden durch Orisstatute, fiir alle am Ort beschiiftigten Gesellen und
Gehilfen die Verpflichtung zu begriinden, den bestehenden Verbinden
und Kassen dieser Art beizutretens. Damit war bereits damals ein
Krankenversicherungszwang gegeben. Die Preuflische Verordnung
vom Q. Februar 1849 bestimmte, daf3 auch die selbstindigen Gewerbe-
treibenden durch Ortsstatut zur Bildung von Unterstiitzungskassen und
zur Zahlung von Beitrigen verpflichtet werden kénnen. Wir finden also
auch bereits eine Beitragspflicht desUnternehmers. Das Herausspiiren einer
passenden Form der betrieblichen Krankenversicherung ersehen wir aus
der Entwicklung der Kruppschen Betriebskrankenkasse. Im Jahre 1836
rief Alfred Krupp fiir seine Arbeiter, deren Zahl damals etwa 8o betrug,
eine Krankenkasse ins Leben. Der Beitritt war freiwillig. Eie Beteiligung
der Arbeiter an der Einrichtung schwankte zwischen go und 58 0. Unter
diesen Verhiltnissen konnte die Kasse nicht recht gedeihen. Im Jahre
1853 wurde daher auf einer breiteren Grundlage die , Kranken- und
Sterbekasse der Guf3stahlfabrik™ gegriindet. Bei dieser Griindung wurden
nun die Erfahrungen derjenigen Kassen, welche auf Grund der Be-
stimmungen der Allgemeinen Gewerbeordnung von 1845 und deren Ab-
losungsbestimmungen vom Jahre 1859 erreicht waren, nutzbar verwendet.
Die Mitgliedschaft war bei der Grindung zwar noch eine freiwillige,
jedoch lehrte die Erfahrung, daf3 sich eine umfassende Krankenfiirsorge
auf der Grundlage der Freiwilligkeit nicht erreichen lief3, ein Mangel,
dem der Fabrikinhaber nur durch den Beitrittszwang abhelfen konnte,
der im Jahre 1856 fiir alle Werksangehorigen ausgesprochen wurde.
1858 verpflichtete sich die Firma, 5090 der Mitgliedsbeitrige zuzu-
schieffen. Die Beitrige und Leistungen waren nach Lohnhohe abgestuft.
1865 wurde eine Familienarztkasse errichtet, die den Angehdrigen der
Kassenmitglieder in Krankheitsfillen freie rztliche Behandlung gewihrte.

5a.a.0.S.I
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Bei dem ersten Aufbau der Sozialversicherungsgesetzgebung zu Anfang
der achtziger Jahre haben die Einrichtungen der Kruppschen Betriebs-
krankenkasse und deren Satzungen der Reichsregierung viele wichtige
Anhaltspunkte gegeben. Bis zum Jahre 1904 wurden die Mehrleistungen
durch eine der Kasse angegliederte besondere ,,Krankenunterstiitzungs-
kasse* gewihrt, die aber in diesem Jahre ebenso wie die Familienarztkasse
mit der Betriebskrankenkasse verschmolzen wurde.

Die ,,Statuten der Kranken- und Hiilfskasse auf der Hermannshiitte
bei Horde” (Horder Verein) von 18/2 fiihren als Leistungen an: freie
drztliche Behandlung, Arznei, Krankenlohn, Beerdigungsgeld; aufierdem
unentgeltliche érztliche Behandlung und Arznei fiir Frau und Kinder der
Versicherten, Unterstiitzung aller im Dienste invalide gewordener Ar-
beiter, Unterstiitzung der Witwen und Kinder der verstorbenen Arbeiter,
Zahlung der Beerdigungskosten von Familienangehérigen, Zahlung des
Schulgeldes, der Schreibmaterialien und Schulbiicher fiir schulpflichtige
Kinder von Arbeitern. 1857 erbaute die Kasse, die damals 2900 Mit-
glieder zihlte, das ,,Hiittenhospital”, an dessen Stelle 1912 das heutige
Werkskrankenhaus getreten ist. — Die ,Kranken- und Unterstiitzungs-
kasse fiir die Meister und Arbeiter auf der Bochumer Guf3stahlfabrik™
(Bochumer Verein) vom Jahre 1855 wies an Leistungen auf: freie
drztliche Behandlung, freie Arznei und sonstige Heilmittel, voriibergehende
Unterstiitzung invalider Meister und Arbeiter, Beerdigungskosten, Unter-
stiitzung der Witwen, Krankengeld. — Die Krankenkasse der Aktien-
gesellschaft fiir Bergbau und Hiittenbetrieb (Phoenix) in Laar von
1862, gewihrte neben unentgeltlicher érztlicher Behandlung und Medika-
menten Geldunterstiitzung in Krankheils- und Beschidigungsfillen, Unter-
bringung und Heilung Schwerkranker in Krankenhdusern, LErsatz der
Beerdigungskosten, Unterstiitzung invalider Meister, Arbeiter und hinter-
lassener Witwen sowie Erziehungsgeld. Angegliedert war dieser Kasse
noch eine Familienkrankenkasse. — Das Statut der Kranken- und Unter-
stiitzungskasse der Dortmunder Union fiir die Meister und Arbeiter
der Dortmunder Union von 1873¢ erwihnt an Leistungen freidrztliche
Behandlung fiir Mitglieder und Familienangehorige, ebenso freie Arznei,
Krankengeld, Krankenhauspflege und Beitrag zu den Begribniskosten.
An auflerordentlichen Leistungen fiithrt das Statut ein lebenslingliches
Invalidengeld fiir Invaliden an, die infolge Alters, Krankheit oder Un-
fall nicht mehr arbeitsfihig sind, ferner Witwenpensionen, Waisengeld

6 Aus dem Statut geht hervor, dafl schon vor diesem Zeitpunkt eine Kranken- und
Unterstiitzungskasse fir die Rechtsvorgingerin in der Union, der Firma Gustav Arendt
& Co, bestanden hat.
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und auBerordentliche Unterstiitzungen an erkrankte, hilfsbediirftige
Kassenmitglieder.

Wie hoch die Betriebskrankenkassen bei der Vorbereitung der staat-
lichen Krankenversicherung eingeschitzt wurden, entnehmen wir aus der
Begriindung des Krankenversicherungsgesetzes, in dem betont wird, daf3
,eine gut eingerichtete und geleitete Fabrikkrankenkasse die fiir den Ar-
beiter erwiinschteste Form der Krankenversicherung sei... Es bestehe
um der Arbeiter willen ein erhebliches Interesse an der Aufrechterhaltung
der Betriebs- (Fabrik-) Krankenkassen?.”

Zur Zeit der Erhebung tiber die Hilfskassen war auch die betriebliche
Versicherung gegen Unfille bereits auf3erordentlich verbreitet. Um
nur eine Angabe zu machen, die Riickschliisse auf die westdeutsche Grof3-
eisenindustrie zuldft: In der Metallindustrie der Provinz Westfalen
waren so gut wie simtliche Arbeiter gegen Unfille versicherts. Bei der
Ausarbeitung des Unfallversicherungsgesetzes vom Jahre 1884 wurden
die industriellen Lrfahrungen mit berticksichtigt. Zum Beispiel hat Louis
Baare (Bochumer Verein) Bismarck eine umfassende Denkschrift und
einen Gesetzentwurf tiberreicht und ihm damit die praktischen Unterlagen
fur die Inangriffnahme der geplanten Sozialgesetzgebung unterbreitet®.

Zum Zwecke der Existenzsicherung ihrer Werksangehorigen hatten
die Betriebe eine freiwillige Alters- und Invalidenversicherung
durchgefiihrt, die auch fiir Witwen und Waisen zu sorgen hatte. Die Bei-
trige wurden in den meisten Fillen zur Halfte vom Arbeitnehmer und vom
Unternehmer geleistet. Meist ging diese betriebliche Versicherung in Iorm
einer Pensionskasse vor sich. 1846 wurde bei der Gutehoffnungshitte

7 Zitiert bei Oberwinster, Grundril fir den Verwaltungsdienst bei Betriebs-
krankenkassen, H. 1, Entstehung, Entwicklung und Aufbau der deutschen Sozialver-
sicherung, unter besonderer Beriicksichtigung der Betricbskrankenkassen, S. 10. — Der
Schépfer der reichsgesetzlichen Krankenversicherung, Geh. Oberregierungsrat Loh-
mann, betont in seinem Promemoria vom 5. Juli 1881 den Wert der Dezentralisation
in der Krankenversicherung: , Die Krankenversicherung fordert ihrer Natur nach Organi-
sationen fiir nicht zu groBe Ortsbezirke, Zentralisation ist fiir sie aus praktischen
Griinden nicht anwendbar.” Zugunsten der Betriebskrankenkassen spricht auch die
Schluffolgerung von Lohmann: ,Es ist wiinschenswert, daff so viel wie méglich die
Arbeiter derselben Beschiftigung zu besonderen, von ihnen selbst verwalteten Kranken-
kassen vereinigt werden. Abgesehen von den moralischen Wirkungen der Selbstverwal-
tung spricht dafiir der Umstand, daf3 die letztere fiir die Billigkeit der Verwaltung sowie
fiir die zur Bekdmpfung der Simulanten notwendige Kontrolle von groler Bedeutung ist
und daf} die gegenseitige Krankenversicherung der Berufsgenossen wegen der gleich-
miBigen Krankheitsgefahr die gerechteste ist.” Ministerialrat Sauerborn, Aus der
Entstehungsgeschichte der deutschen Krankenversicherung. ,Reichsarbeitsblatt®, 1933,
Nr. 18, 1I, S. 23g9/240.

8 Erhebung uber die Hilfskassen, a. a. O. S. 230/31.

9 P. Kiippers, Louis Baare. In: Rheinisch-Westfilische Wirtschaftsbiographien,
Miinster 1931, Band 1, H. 2, S. 241. — Vgl. auch: 75 Jahre Industrie- und Handels-
kammer zu Bochum. 1932, S. 35—55 (,,Der Sozialpolitiker Louis Baare®).
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der Unterstiitzungsverein der Aufseher, Meister und Arbeiter gegriindet,
der 1855 zu einer ,,Pensions- und Unterstiitzungskasse’ umgebildet wurde
und heute noch als Arbeiter-Ruhegeldkasse besteht (vgl. S. 146£.). Die
Einrichtung gewihrte nach ununterbrochenem 10 jahrigem Dienstim Falle
der dauernden Arbeitsunfihigkeit ein lebenslingliches Ruhegehalt, Witwen-
und Erziehungsgeld und Beerdigungskosten. Seit 1870 bestand bei der
Gutehoffnungshiitte ein Beamtenpensionsverein, zu dem das Werk die
Hilfte der Beitrdge beisteuerte. — Im Jahre 1883 wurden vom Stahl-
werk Hoesch und der Fried. Krupp A.-G. Arbeiter-Pensionskassen ge-
griindet. Ahnliche Einrichtungen wurden spiter auch fiir die Beamten
errichtet. Vom Bochumer Verein wurde 1863 eine Pensionskasse (Ver-
sorgungskasse) gegriindet. 1872 wurde auf3erdem ein Beamten-Pensions-
fonds gestiftet; wir haben es also hier nicht mit einer Versicherung,
sondern mit einer Stiftung zu tun. Alteren Datums ist die Invaliden-,
Witwen- und Waisenkasse der Phoenix A.-G. fiir Bergbau und Hiitten-
betrieb, Abteilung Westfilische Union Nachrodt. Die Versorgungskasse
des Horder Vereins ist nach Einfithrung des Krankenversicherungs-
gesetzes aus der alten Krankenkasse hervorgegangen und zahlte an arbeits-
unfihige Arbeiter Pensionen bis zu 720 Mark jihrlich, Witwen- und
Erziehungsgelder, auf3erdem gewihrte sie Arztliche Behandlung und Arznei
fiir die Pensionire. Die gleiche Einrichtung gab es fiir die Beamten. Einem
dhnlichen Zweck wie die Pensionskasse diente der 1867 gegriindete
Kruppsche Lebensversicherungsverein1® fiir Arbeiter und Beamte, der
ginstige Versicherungen vermittelte und sie auch verwaltete. Der Horder
Verein hat iibrigens bis zur Griindung der erwihnten Pensionskasse Zu-
schiisse zu Lebensversicherungen von Beamten in Hohe von 5096 der
Pramien geleistet.

Sogar den Versuch einer Arbeitslosenversicherung konnen wir
feststellen. Fiir die Hiittenwerke des Horder Vereins bestand noch 1912
eine 1895 gegriindete ,,Versicherungskasse gegen Arbeitslosigkeit™1, die
den Mitgliedern im Falle voriibergehender Arbeitslosigkeit Unterstiitzungen
bis zum Héchstbetrage von tiglich 2,30 Mark auf die Dauer von lingstens
3 Monaten zuerkannte. An Beitrigen leisteten sowohl die Mitglieder als
auch das Werk wochentlich je 1o Pfennige.

Aus dieser Zeit haben wir auch bereits eine Unterlage iiber die Hohe
des freiwilligen und gesetzlichen Sozialetats eines Werkes. Die I'ried.
Krupp A.-G. hat in den Jahren 1887—1goo fiir die gesetzliche

10 Vgl. S. 27f.; ferner: Wohlfahriseinrichtungen der Gufstahlfabrik von Friedrich
Krupp zu Essen. 1go2. Bd. 1, S. 113ff.

11 Geschichtliche Entwicklung und gegenwirtiger Stand der Phoenix A.-G. fir
Bergbau und Hittenbetrieb in Hoérde. Denkschrift zum 60 jihrigen Bestehen des Unter-
nehmer im Jahre 1gr2. S. 156.
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Kranken-, Unfall- und Invalidenversicherung rund 6 Millionen Mark aus-
gegeben. Dem stehen freiwillige Leistungen fiir die verschiedenen Be-
triebsunterstiitzungskassen (also ohne die iibrigen Wohlfahrtseinrichtungen)
in Héhe von rund 11,1 Millionen Mark gegeniiber12.

Aus der angefiihrten Enquete iber ,,Die Einrichtungen fiir die Wohl-
fahrt der Arbeiter der grofieren gewerblichen Anlagen im preuflischen
Staat™ vom Jahre 1876 laf3t sich nur schwer ein erschopfendes Bild tiber
die damals bestehenden betriebssozialen Einrichtungen der Werke der
westdeutschen Grofieisenindustrie gewinnen, da die Unternehmungen nur
zum Teil namentlich hervorgehoben werden und auB3erdem die Erhebung
eine mehr statistische Form hat, ohne daf3 — mit einigen Ausnahmen —
iiber die Einrichtungen genaueres ausgesagt wird. Die umfassendste Wiir-
digung im Rahmen dieser Erhebung erfahren in der Darstellung die Ein-
richtungen der Guf3stahlfabrik Krupp, die allein 76 Spalten betrigt.
Das spricht sicherlich fiir die Einzigartigkeit der Kruppschen Ein-
richtungen und die Vorbildwirkung auf die Sozialversicherungsgesetz-
gebung. — Im statistischen Teil der Enquete sind gerade Hiittenbetriebe
neben den Bergwerksunternehmen durch den groflen Anteil an sozialen
Einrichtungen (Sparkasseneinrichtungen, Reingewinn- und Kapitalbeteili-
gung, Wohnungsfiirsorge, Erndhrungsfiirsorge, Konsumanstalten, Ge-
sundheitspflege, Erziehung und Unterricht, Hilfskassen usw.) vertreten1s.
Es handelt sich durchweg um ein — allerdings bereits sehr weit aus-
gebautes — System der betrieblichen Sozialpolitik aufierhalb des Betriebes,
wihrend innerbetrieblich eine bemerkenswerte sozialpolitische Betitigung
noch nicht festzustellen ist.

Der Bau von Werkswohnungen war vor allem fiir die Unterneh-
mungen eine Notwendigkeit, die von den Stidten entfernt gelegen waren.
Durch einen umfassenden Wohnungsbau zeichnete sich die Gutehoffnungs-
hiitte aus, die Fried. Krupp A.-G., der Horder Verein, der Bochumer
Verein, das Eisen- und Stahlwerk Hoesch und andere. Vereinzelt fand
auch eine Unterstiitzung der Arbeiter im Hausbau und Hauserwerb statt.
Die Pensionskasse des Horder Vereins hatte zum Beispiel ihren Kassen-
mitgliedern Baudarlehen zur Erbauung von Wohnhiusern bis zur Hohe
von 15000 Mark gegeben¢. Eine originelle Art der Férderung des Haus-
besitzes der Arbeitnehmer stellte die ,,A.-G. Stahlhausen‘‘ beim Bochumer

12 Wohlfahrtseinrichtungen der Gufstahlfabrik von Friedrich Krupp zu Essen. 1goz.
Bd. I, S. 76f.

13 Vgl. auch P. Mieck, Die Arbeiterwohlfahriseinrichtungen der industriellen Unter-
nehmer in den preuBischen Provinzen Rheinland und Westfalen. Berlin 1904. Mieck
stiitzt sich allerdings nur auf verhiltnismiilig wenig Werke. So bleibt z. B. die Gute-
hoffnungshiitte véllig unerwihnt.

14 Nach Mieck, a. a. O.
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Verein dar, eine gemeinniitzige Gesellschaft, die 1872 gegriindet wurde
und den Arbeitern, Meistern und Beamten des Bochumer Vereins als be-
vorzugte Aktionire eine sichere und gewinnbringende Anlage ihrer Er-
sparnisse gestatten, dem Unternehmer aber einen guten Arbeiterstand
sichern sollte. Nach den Statuten war die Aufgabe der Gesellschaft, die
Wohlfahrt der Arbeiter und Angestellten des Unternehmers in jeder Hin-
sicht zu férdern, insbesondere durch Erwerb von Grundstiicken und Ge-
bduden bzw. Neubau von Wohnungen sowie durch Errichtung gemein-
niitziger, auf die Forderung matericller wie sachlicher Zwecke gerichteter
Anstalten, Verkauf von Bauplitzen und fertigen Wohnhiusern an die
Werksangehérigen, durch Gewinnung und Selbstfabrikation von Bau-
materialien, durch An- und Verkauf von Lebensmitteln und Bekleidungs-
gegenstinden, durch Altersversorgung, Witwen- und Waisenunterstiitzun-
gen, endlich durch alle sonstigen auf diese Zwecke beziiglichen Geschifte.
Es bestand also die Absicht, die gesamte Wohlfahrtspflege dieser Ge-
sellschaft zu ubertragen, sie in einem eigenen ,,Betriebe” zu verselb-
stindigen; der Zweck dieser Griindung reichte demnach iiber das engere
Ziel des Wohnungsbaues wesentlich hinaus. Den Werksangehérigen sollle
in ihrer Eigenschaft als Aktioniren ein weitgehendes Mitbestimmungs-
recht gegeben werden. Das Werk brachte in die neue Griindung seinen
gesamten Besitz an Wohnhéusern und dazugehorigen Grundstiicken. Das
Grundkapital betrug 500000 Taler und zerfiel in 2000 Namensaktien
zu 100 Talern und 1500 Inhaberaktien zu 200 Talern. Zum Bezug der
ersteren Aktienart mit einem Dividendenbezugsrecht bis zur Héhe von
690 waren nur die beim Bochumer Verein beschiftigten Personen be-
rechtigt. — Die Gesellschaft hatle leider nicht die Lebensfihigkeit, die man
ihr gewiinscht hitte, und muf3te 1876 aufgelost werden. Vor allem ist es
nicht gelungen, in gréflerem Umfange die Arbeitnehmer zur Aktienzeich-
nung heranzuziehen. In dieser kurzen Zeit hatte die Gesellschaft allerdings
den Wohnungsbau stark gefordert.

Im Weltkrieg hat die Grof3eisenindustrie auf dem Gebiete der frei-
willigen Fiirsorge ganz erhebliche Leistungen aufzuweisents. Gerade in
diesen schweren Zeiten hochster Anforderung an alle Krifte hat sich die
sozialpolitische Notstandsarbeit der Schwerindustrie als auf3erordentlich
fruchtbar erwiesen. Die Kriegsfiirsorge erstreckte sich sowohl auf die zum
Heeresdienst einberufenen Arbeiter (sogenanntes Mobilmachungsgeschenk,
Abschlufs einer Kriegsversicherung zugunsten der Angehdrigen der
Krieger, Regelung der Verhiltnisse bei den betrieblichen und staatlichen
Versicherungseinrichtungen), als auch auf die Kriegerfamilien. Fiir die

15 Vgl. K. Brenner, Die freiwillige Kriegsfiirsorge der Rheinisch-Westfilischen
Schwerindustrie. Diss. Wiirzburg 1919.
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letzteren zahlten die Werke erhebliche regelmiflige Zuschiisse zu den
staatlichen und kommunalen Beihilfen, gewahrten Geld- und Naturalien-
unterstiitzungen, Befreiung bzw. Stundung der Miete; im iibrigen wurden
die gesamten Werksfiirsorgeeinrichtungen zugunsten von Familien-
angehorigen der ins Feld Berufenen eingesetzt.

IIl. Die ortlichen Grundlagen der betrieblichen Sozialpolitik

Kennzeichnend fiir die betriebliche Sozialpolitik ist ihre Betriebs-
gebundenheit. Diese Bindung der jeweiligen Form betrieblicher Sozial-
politik an einen bestimmten Betrieb ist in einem umfassenden Sinn zu
verstehen und schliefSt alle Bedingungen ein, die dem Betrieb den Cha-
rakter der Besonderheit, der Werksindividualitit, wenn nicht sogar der
Einmaligkeit geben. Welche Faktoren sind nun als bestimmend anzusehen?
Es lassen sich folgende betriebsindividuelle Grundlagen feststellen:

1. Produktionsform: Stand der Betriebstechnik, -organisation und -wirl-
schaft.

2. Soziale Struktur des Betriebes: Zusammensetzung der Belegschaft
nach sozialer, beruflicher und értlicher Herkunft, ihre Altersgliede-
rung.

3. Betriebsatmosphire: Die geistige Verfassung der Werksangehorigen
und der Werksleitung.

4. Werkstradition : Grad, Art, Spannweite und Einwirkung einer Werks-
geschichte auf die Praxis des Zusammenlebens und -wirkens im Be-
triebe.

5. Sozialer Standort: Eingliederung des Betriebes in eine bestimmte
soziale Umgebung.

Diese fiinf bestimmenden Grundfaktoren geben der betrieblichen Sozial-
politik ihr Geprige. Von hier aus lassen sich deren o6riliche Verschieden-
heiten verstindlich machen, Gemeinsamkeiten und Abweichungen aus der
Analyse dieser Faktoren erkliren.

Hinsichtlich der Produktionsform lassen sich in der westdeutschen
Grofieisenindustrie nicht unerhebliche Verschiedenheiten feststellen, je
nachdem, ob es sich um reine Hiittenbetriebe, gemischte oder bereits stark
weiterverarbeitende Betricbe handelt. Als allgemeiner Grundsatz ergibt
sich, daf3 mit dem Grad der Weiterverarbeitung und Verfeinerung die
beruflichen, arbeitstechnischen Anfordernisse wachsen und damit auch
die betriebliche Arbeitspolilik stirker zur Geltung kommt. Dies trifft vor
allem fir die Berufsausbildung zu, die sich sehr eng an die gegebenen
Produktionsverhiltnisse anlehnen muf3 (vgl. S. 58ff.). Bedeutsam ist aber
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auch der Stand der Organisation und der Betriebswirtschaft. Wir werden
noch darauf zuriickkommen, wie sehr sich beispielsweise die Organisation
der betrieblichen Sozialpolitik in das gesamtorganisatorische Gefiige des
Betriebes eingliedert, in welchem Mafle der Wirkungsgrad einer jeden
Betriebspolitik von dem Stande der Organisation und Betriebswirtschaft
abhingt; hinsichtlich der Betriebswirtschaft wire noch hervorzuheben,
daB3 mit ihrem Fortschritt, mit der wissenschaftlichen Durchdringung
auch eine Modernisierung von System und Methoden der betrieblichen
Sozialpolitik einhergeht.

Einen ganz entscheidenden Einflufy auf die betriebliche Sozialpolitik
hat die soziale Struktur des Betriebes. Dies liegt wohl auch mit darin
begriindet, dafy die Beteiligten einerseits Objekte, andererseits, zu einem
Teil wenigstens, Triger bzw. Organe der betrieblichen Sozialpolitik sind.
Sofern wir die Werksangehorigen als Objekte einer planmifigen sozial-
politischen Beeinflussung ins Auge fassen, wird die Auswirkung ge-
wisser Maf3nahmen, ihre Resonanz und Durchfiihrung, wesentlich bestimmt
von der sozialen Zusammensetzung der Belegschaft und — was eng damit
zusammenhéngt — von ihrer geistig-seelischen Verfassung, der Betriebs-
atmosphire, die sich als Niederschlag und Ausdruck sozialer und seeli-
scher Gegebenheiten von den sozialen Voraussetzungen nur schwer trennen
laBt. Ist das Ziel der betrieblichen Sozialpolitik unter anderem auch die
Beeinflussung der zwischenmenschlichen Beziehungen, dann ist natiir-
lich die Art der Belegschaftspolitik abhingig von den sozialen (regeben-
heiten im Betriebe. Ausschlaggebend fiir die Sozialstruktur ist zunichst
die Herkunft der Belegschaft. So kann uns zum Beispiel die soziale
und ortliche Herkunft iiber den Grad der Werksverbundenheit Auskunft
geben, die Belegschaftsstindigkeit bzw. den Anteil der fluktuierenden
Elemente. Eine von der Belegschaftsstruktur bestimmte betriebliche
Sozialpolitik ist um so einheitlicher, je gleichartiger die sozialen Grund-
lagen im Betriebe sind, je mehr im Laufe der Zeit der Arbeiterstamm
zu einer Einheit zusammengewachsen ist. Die Art einer so hegriindeten
betrieblichen Sozialpolitik ist weniger institutionell orientiert als vielmehr
personlich-unmittelbar. Es kommt weniger auf einen Organisations-
apparat an, um so mehr auf den Einfluf} fiihrender Personlichkeiten,
die das Vertrauen der Belegschaft genieffen. — Doch sind auch die Or-
gane ebenso wie die Belegschaft Ausdruck der sozialen und gesinnungs-
mifligen Beschaffenheit der Gesamtbelegschaft. Der Einflufl der tragen-
den Personlichkeiten, Unternehmer wie hoherer Vorgesetzten, ist ganz
betrichtlich. Es lassen sich also hier Beziehungen und Wechselwirkungen
aufzeigen, welche deutlich die sozialen und irrationalen Voraussetzungen
der Betriebsbeziehungen kundtun.
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Diesen Einflul} der Sozialstruktur und Werkstradition finden wir zum
Beispiel in ausgesprochener Weise beim Bochumer Verein, der auf
eine lange, gleichmifiige Entwicklung zuriickblicken und sich auf einen
alten Arbeiterstamm stiitzen kann. Noch heute gibt es Werksangehorige,
die bereits in der dritten Generation in ein und derselben Werkswohnung
sitzen. Die Verbindung von einer einheitlichen Zusammensetzung der
Belegschaft, einer typischen Betriebsatmosphire und langer Werks-
tradition fiihrte seit vielen Jahrzehnten bis in die heutigen Tage zu eigen-
artigen Geselligkeitsformen und einer Pflege der Betriebstradition, die
aus der Belegschaft selbst herausgewachsen sind. Siamtliche Werkstitten
haben sich zu Fahnen-oder Werkstattvereinigungen zusammengeschlossen.
Die Werkstattfahnen werden bei Griindung der Werkstatt von der Beleg-
schaft angeschafft. Linige dieser Fahnen stammen noch aus den fiinf-
ziger Jahren des vorigen Jahrhunderts, die letzte vom Jahre 1924, als
das Martinwerk Hontrop in Betrieb gesetzt wurde. Auch heute noch
werden jihrlich Werkstattfeste gefeiert, an denen Vertreter der Direktion,
die Betriebschefs, Ingenieure und Meister teilnehmen. Die Werkstatt-
vereinigungen konnten durchaus iiberparteilich gehalten werden, ein
Beweis dafiir, daf3 die betriebsgebundene Einheit der Belegschaft stirker
ist als auf3erbetriebliche Bindungen. Bei Beerdigungen eines Angehorigen
der Werkstatt — Angestellten oder Arbeiters — nimmt die gesamte Beleg-
schaft einschlieflich der Vorgesetzten mit Werkstattfahne und Musik teil.
Es ist wie ein Bild aus Zunftzeiten, wenn sémtliche Beteiligten vom
schlichten Arbeiter bis zum hohen Vorgesetzten im Zylinder und schwarzen
Rock dem verstorbenen Kameraden das Geleite geben. Die Werks-
leitung trigt diesem Gebrauch auch insofern Rechnung, als der Ver-
dienstausfall bei solchen Veranstaltungen durch eine andere Verteilung
der Arbeitszeit wieder eingeholt wird. Diese Eigenart der Belegschafts-
bindungen beim Bochumer Verein kommt auch in der sogenannten ,,Deut-
schen Arbeitsgemeinschaft”“16 zum Ausdruck, die aus den Kreisen der
Arbeiterschaft und Angestelltenschaft unter Betonung der Werkstradition
und ausdriicklicher Ablehnung des Klassenkampfgedankens heraus ge-
wachsen ist.

Auch bei der Kruppschen Guf3stahlfabrik beobachten wir die Wirkung
einer einheitlichen Sozialstruktur und gleichmif3igen Werksentwicklung,
die in der geistigen Verfassung der Belegschaft sehr starke Wurzeln ge-
schlagen haben; der , Kruppsche Geist” hat sich in der Belegschaft durch
alle Stiirme und Wandlungen der betrieblichen und politischen Entwick-
lung hindurch vollig unverindert behaupten konnen. Als Beweis dafiir,

16 Die Deutsche Arbeitsgemeinschaft hat sich inzwischen aufgelést und in die Deutsche
Arbeitsfront eingegliedert.
Schriften 186 IT 2
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wie sehr die Belegschaft der Fried. Krupp A.-G. ein Gebilde von innerer
Geschlossenheit und Kontinuitit ist, ist zum Beispiel der Anteil der Ar-
beiter mit einer Dienstzeit von 30 bis 40 und mehr Jahren.

. 30—40 | ber 40
im Jahre Jahrgang Dienstjahre ‘ Dienstjahre
1914 1874—1883 einschl. 2,59/, , 0,29/,
1927 1887—1896 ,, 8,20/, { 0,79/,
1930 1890—1899 11,49/, 1,50,
1932 1892—1901 ,, 14,09/, 1,99,

4690 der Belegschaft hatten 1932 eine Dienstzeit von mehr als 20 Jahren.
Schon in diesen wenigen Zahlen kommt zum Ausdruck, wie sehr sich im
Laufe der Jahre das Prinzip der Belegschaftsstindigkeit durchgesetzt hat?7.
Noch klarer kommt dies in der Entwicklung der Jubilarfeiern (25- und
5ojahrige Dienstzeit) bei der Gufistahlfabrik zum Ausdruck, die all-
jahrlich festlich begangen werden.

Anzahl der Jubilare
Jahrgang (GuBstahlfabrik einschl.
Bergwerke Essen)

1884—1909 326
1885—1910 355
1886/87—1911/12 830
1888—1913 375
1889—1914 669
1890—1915 670
+1891—1916 687
1892—1917 615
1893—1918 580
1894—1919 474
1895—1920 595
1896—1921 806
1897—1922 1045
1898—1923 989
1899—1924 1059
1900—1925 812
1901/02—1926/27 719
1903 —1928 543
1904—1929 909
1905/06—1930/31 2185
1907—1932 603

Dieser Geschlossenheit in der Belegschaftsentwicklung, der einheitlichen
Betriebsatmosphire, entspricht auf der anderen Seite in der Familie Krupp
und in der Betriebsleitung ein traditionsgebundenes, geistig gestaltendes

17 Vgl. auch Ehrenberg und Racine, Kruppsche Arbeiterfamilien. Entwicklung
und Entwicklungsfaktoren von drei Generationen deutscher Arbeiter. Jena 1g12.
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Element. Es gibt wenig Betriebe, in denen der Werksgeist sich so restlos
in der Betriebsfithrung und Arbeitsgefolgschaft durchgesetzt hat wie bei
der Fried. Krupp A.-G.

Die in ihren Anfiangen auf das Jahr 1810 zuriickreichenden eisenerzeu-
genden und weiterverarbeitenden Betriebe der Gutehoffnungshiitte
haben als iltestes Eisenhiittenwerk eine ausgesprochene Traditions-
gebundenheit aufzuweisen. Auch hier dieselben Merkmale: durch mehrere
Generationen hindurch sef3hafte Arbeiterschaft, Traditionspflege und
-bewuBStsein, eine betriebliche Sozialpolitik, die auf das engste diesen
Belegschaftsverhilinissen angepaf3t ist und iiber die engen Tagesinter-
essen hinaus auf grofie Zeitrdume hin orientiert ist. Die Betriebssozial-
politik ist etwas durchaus organisch Gewordenes, aus und mit dem Werk
Entstandenes.

Die Belegschaft des 1852 gegriindeten Horder Vereins besteht eben-
falls iiberwiegend aus Orisansissigen, die vielfach auf eigener Scholle mit
Kotten sitzen. Diese Belegschaftsverhilinisse wirken sich auch auf die
Beziehungen zur Werksleitung und auf die Zusammenarbeit mit der Be-
triebsvertretung aus; einzelne Betriebsratsmitglieder sind nach dem Stande
von 1932 seit dem Jahre 1920 dieselben geblieben, und die Zahl der ver-
schiedenen Betriebsratsvorsitzenden in diesem Zeitraum ist eine auf3er-
ordentlich geringe; sicherlich auch ein Beweis fiir die Stabilitit der Be-
triebsbeziehungen.

Eine entscheidende Voraussetzung der Herausbildung einer Werks-
tradition und der Bildung eines Belegschaftsstammes in sozialer und ge-
sinnungsméfiiger Hinsicht ist die gleichmiflige wirtschaftliche Ent-
wicklung der Unternehmung, die nicht durch allzu einschneidende
Stérungen unterbrochen werden darf. Wie wichtig dieser Tatbestand ist,
ersehen wir aus einem Vergleich der beiden Werke Eisen- und Stahlwerk
Hoesch (jetzt Hoesch-Koln Neuessen A.-G.) und Dortmunder Union.
Beide Unternehmungen haben ihren Sitz in Dortmund, die Umwelts-
bedingungen sind also die gleichen. Die Griindungsjahre weichen nicht all-
zusehr voneinander ab, trotzdem kann sich Hoesch auf eine ausgesprochene,
im BewuBtsein der Belegschaft sich auswirkende Werkstradition stiitzen,
wihrend dies bei der Dortmunder Union nicht in diesem Maf3e der Fall
ist. Das Gefiihl der Werksverbundenheit hat hier erst verhaltnismaf3ig spit
und nur dank der zielbewuf3ten sozialpolitischen Arbeit eine breitere Basis
gewonnen, withrend friiher gerade die Dortmunder Union sich stets durch
den erheblichen Anteil der radikalen Elemente innerhalb der Belegschaft
auszeichnete. Die Ursache fiir diese Verschiedenheiten finden wir in der
Geschichte der Unternehmungen: Wihrend sich das Eisen- und Stahlwerk

Hoesch gleichmiflig nach oben entwickelte, war die Dortmunder Union
9 *
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mehrfach grofien wirtschaftlichen Erschiitterungen ausgesetzt, die das
Unternehmen 6fters in seinem Bestande ernstlich gefihrdeten, bis es 1910
von Hugo Stinnes in die Deutsch-Luxemburgische Bergwerks- und Hiitten-
A.-G. eingegliedert wurde (jetzt Vereinigte Stahlwerke A.-G.). Seitdem
brach auch fiir die Union eine Zeit stetiger Entwicklung an.

Zu den ,,6rtlichen” Bedingungen der betrieblichen Sozialpolitik gehort
nicht zuletzt der Einflufl von Einzelpersénlichkeiten, die dem Werk
wie auch der Betriebssozialpolitik ihren Stempel aufdriicken. Die iiber-
ragende Bedeutung von Personlichkeiten wie Louis Baare, Alfred Krupp.
Franz Haniel, August Thyssen u. a., aber auch das Vorhandensein her-
vorragender Minner, die in der breiten Offentlichkeit nicht so bekannt
sind, jedoch entscheidend fiir Werk und Belegschaft litig gewesen waren,
sind fiir das Entstehen und Fortbestehen, den Geist eines Werkes, das Aus-
maf} sozialpolitischer Leistung unbedingt mit ausschlaggebend. Grof3e
Werke wie der Bochumer Verein, die Gutehoffnungshiitte und die Fried.
Krupp A.-G. sind stark persénlichkeitsbestimmt, und zwar oft bis
in die Kreise der Belegschaften hinein. Hier liegt auch ein erhebliches
Moment, das der modernen ,,Versachlichung™ der Betriebsbeziehungen
stark entgegenwirkt, denn es ist ein wesentlicher Unterschied, ob der
Leiter eines Unternehmens den Blicken und dem Bewuf3tsein der Beleg-
schaft entzogen ist oder ob er in sichtbarer Weise durch grundlegende
— wenn auch nur wirtschaftlich-technische — Leistungen, die scharfe
Ausprigung seines Charakters, das Fiihrerkénnen, fiir alle nach auflen
in Erscheinung tritt.

Weiterhin fiihrten wir noch den sozialen Standort als einen der die
betriebliche Sozialpolitik bestimmenden Faktoren an. Es ist natiirlich
wesentlich, in welcher Umgebung sich der Betrieb befindet, welcher Art
die Umweltsbedingungen sind, da durch diese das Sozialleben im Betriebe
ganz auflerordentlich bestimmt wird und damit auch die betriebliche
Sozialpolitik, je nachdem, ob sie schidigenden Einfliissen von auf3en be-
wufdt entgegenarbeiten muf3, oder ab sie sich ausdriicklich auf diese soziale
Umwelt stiitzt oder zum mindesten auf sie Riicksicht nimmt. Schon die
Frage, ob es sich um einen in der Grofistadt, einer mittleren Stadt oder
auf dem Lande gelegenen Betrieb handelt, ob noch andere Betriebe be-
nachbart sind bzw. das Werk in der Umgebung eine beherrschende
Stellung einnimmt, all dies ist auch fiir die Art und Zielgebung der be-
trieblichen Sozialpolitik mitbestimmend. Von Einfluff ist auch die Tat-
sache, in welchem Umfange die Arbeiter eine landwirtschaftliche Neben-
beschiftigung haben. In solchen Fillen verliert das Lohnproblem die
alleinige Stellung, die es in den grofstidtischen Industriebetrieben zu-
meist einnimmt. ,,Wenn Miilheim", heif3t es beispielsweise in einer Disser-
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tations, ,,in der neueren Zeit nicht mehr Mittelpunkt sozialer Bewegungen
war, so fiihrt sich das darauf zuriick, daf3 es unter den Bergleuten noch
viele Kotter, d. h. Kottenbesitzer gibt, die einen eigenen festen Wohnsitz
haben. Infolge des landwirtschaftlichen Riickhaltes fielen die Marktpreise
fir die sogenannten ,Prumenkétter’ nur in sehr schlechten Erntejahren
voll ins Gewicht; deshalb standen die Lohnfragen hier nicht so im Vorder-
grund wie bei den eigentumslosen zugewanderten Bergleuten in den nérd-
lichen Teilen des Ruhrgebiets."

Daneben ist es das Volkstum, welches zu betrichtlichen Struktur-
verschiedenheiten der Belegschaften fiihrt. Es ist ein grofler Irrtum, an-
zunehmen, dafl es einen einheitlichen Typ des rheinisch-westfilischen
Industriearbeiters gibt. Im Gegenteil, die soziale Gliederung der Beleg-
schaften ist eine sehr mannigfaltige. Sie wird nicht nur durch die bereits
angefiihrten betrieblichen und értlichen Entwicklungsfaktoren beeinflufit,
sondern in einem ganz erheblichen Mafle von den verschiedenen Schich-
tungen des rheinisch-westfilischen Volkstums. Man kann in der Tat von
Schichtungen sprechen, etwa im Sinne der ethnologischen Kulturkreis-
lehre, von primiren und abgewandelten Kultur- und Volkstumsformen,
wie sie in Sitte, Sprache, Brauchtum, Religionsform, Charaktereigen-
schaften usw. zum Ausdruck kommen, von Entwicklungen, von Uber-
schneidungen und Umformungen. Stets handelt es sich um eine Wechsel-
wirkung von Industrie und Bevolkerung, die zu betrichtlichen Straktur-
verschiedenheiten fithrt. Wilhelm Brepohl: hat diese dynamische
Wechselwirkung vortrefflich erkannt und ihre Einwirkung auf das In-
dustrievolkstum niher dargestellt. Das Ruhrgebiet ist fiir ihn keine
feste Landschaft, kein abgeschlossener Raum, sondern ecine Bewegung,
namlich ,,die Bewegung einer Wirtschafts-, Arbeits- und Lebensform
iiber die Erdoberflache hin* mit einem Absterben und Umwandlungen in
den Strukturen. Brepohl unterscheidet fiinf Frontstreifen, die von dem
Alter der Industrie abhingig sind und das Volkstum wesentlich beeinfluf3t
haben. Diese Wandlungen und Schichtungen des Volkstums sind auch fiir
den sozialen Standort des Betriebes sehr ausschlaggebend. Als ilteste Basis
erwihnt Brepohl das Ruhrtal; von hier hat die Industrie um 1800 ihren
Ausgangspunkt genommen. Der urspriingliche westfilische Bauernschlag
hat sich im Ruhrtal noch erhalten und dem Arbeiter, der seine Freizeit auf

18 0. Berger, Milheim a. d. Ruhr als Industriestadt. Diss. Koln 1932.

19 W. Brepohl, Das niederdeutsche Volkstum und die Industrie. ,,Die Westfilische
Heimat", 1932, Heft 7/8. Vgl. auch die weiteren Arbeiten von Brepohl tiber dieselbe
Frage in derselben Zeitschrift: Uber Kultur und Volkstum im Ruhrgebiet (September
1922); Uber das Volkstum im Ruhrgebiet (September 1926); Das Ruhrgebiet und West-
falen (Juli 1928). Ferner der Aufsatz itber Rassenkunde im Ruhrgebiet, in ,Nieder-
sachsen’ vom Juni 1924.
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dem Lande arbeitet, das Geprige gegeben. Um 1840 riickte die Industrie
in die Hellweglinie vor, die durch die alten Hellwegstidte Duisburg,
Miilheim, Essen, Bochum, Dortmund bestimmt wird. Es sind Zentren
grof3stidtischer Zivilisation, zwischen denen sich mehr dorfliche Sied-
lungen niederdeutscher Prigung befinden. Doch macht sich auch in den
Stidten der Einfluf3 des Westfilischen bemerkbar. Um 1860 dringt der
Bergbau und die ihm nachfolgende Eisenindustrie weiter nach Norden und
erreicht die Emscherlinie, an der die Stidte Oberhausen, Altenessen,
Gelsenkirchen, Wanne und Herne liegen. Es sind ausgesprochene In-
dustriestidte, die vorwiegend von den Zugewanderten her bestimmt
werden. Das deutsche Element wird von den ,,Volkstumsinseln‘‘ der Ost-
und Westpreuf3en vertreten, die an ihrem alten Volkstum noch zih fest-
halten. Dagegen sind die Polen nach dem Kriege fast ganz abgezogen,
wenn sic auch einen noch heute wirksamen Einfluf3 auf die Industrie-
bevolkerung ausgeiibt haben. Von 1880 an riickt Eisen und Kohle in
das Vest Recklinghausen als jiingste Stitte des Ruhrvolkstums. Hier
finden wir ,,neueste Technik und Maschinenmenschen neben Bauern und
schollenverbundenen Pfahlbiirgern, iltestes Leben ungeschwicht neben
modernstem‘‘20. Dazu kommt noch das Uberwiegen des traditionellen
katholischen Elementes, zum Unterschied von der iiberwiegend evange-
lischen Landschaft des siidlichen Ruhrgebietes. Der Industriearbeiter lebt
in weitverstreuten Siedlungen und hat die Wesensart der biuerlichen Be-
wohner stark angenommen. Seit 1goo hat sich die Front der Industrie
in das Lippetal vorgeschoben und steht vor den Toren des Miinster-
landes. — Es wiirde zu weit fiithren, die Eigenarten innerhalb der einzelnen
Gebietsteile, soweit sie sich auf die geistig-kulturelle Verfassung der
Industriebevolkerung auswirken, niher darzulegen. Jedenfalls ist die
Sozialstruktur der Ruhrarbeiterschaft eine stark differenzierte, und wir
finden dhnliche Strukturverschiedenheiten in den rheinischen Gebietsteilen.
Brepohl weist zutreffend darauf hin, dafy nicht die Industrie deformierend
wirkt, wie man im allgemeinen annimmt, sondern ,,die gleichmachende
und Leben totende Allerwelts-GroBstadtkultur... Das heillose Getriebe
der Grofistadt ist gefihrlicher in seinen Wirkungen als die Indusirie,
deren Sachlichkeit und Ordnung das Menschliche zwar in die Enge bringt,
aber nicht tétet wie die Grofstadt, der feurige Ofen, der nur Leben ver-
brennt und kein Leben zeugt!*

Die betriebliche Sozialpolitik bekommt ihre individuelle Gestalt nicht
durch einen dieser angefiihrten Umstinde allein; erst das Zusammen-
wirken aller ortlichen Einflisse fithrt zu den verschiedenen Gestaltungen,

20 V. Brepohl, a.a.O.
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die uns entgegentreten. Die betriebliche Sozialpolitik hat die vornehmliche
Funktion, in enger Anlehnung an diese jeweiligen Verhiltnisse den not-
wendigen Ausgleich zu schaffen und die Anpassung an die betrieblichen
Erfordernisse vorzunehmen. Damit hat sie innerhalb der gesamten be-
rufstindischen Sozialpolitik die hauptsichliche Aufgabe, einzelbetrieblich
und ortlich vorzugehen.

1V. Die betriebliche Sozialpolitik als Kostenfaktor

Wihrend der Amerikaner fiir Aufwendungen sozialer Art ausschlief3-
lich betriebswirtschaftliche Beweggriinde geltend macht, 1aft sich
diese Begriindung fiir Vornahme sozialer Aufwendungen bei deutschen
Unternehmungen nicht ohne weiteres feststellen. Die amerikanische In-
dustrie ist iiberwiegend traditionslos und bekennt sich zu der Auffassung,
daB} betriebssoziale Gesichtspunkte nur insoweit Beriicksichtigung finden
sollen, als sie sich letztlich als Wesensbestandteil der Betriebswirtschaft
herausstellen; der Mensch wird als Betriebsfaktor pfleglich behandelt.
Der amerikanische Unternehmer wird auf die betriebsseitige Losung so-
zialer Betriebsprobleme auch deshalb gedringt, weil eine ausgebaute staat-
liche Sozialpolitik in den Vereinigten Staaten nie bestanden hat und in
nennenswertem Umfange auch heute nicht besteht. Die deutschen Unter-
nehmer und insbesondere die Fiihrer der Kohlen- und Eisenindustrie
haben ihre Aufgaben stets im Rahmen groflerer Zusammenhinge von
Staat und Volk gesehen. Wenn man bedenkt, welche Stellung die Schliissel-
industrien in der heutigen Gesellschaft und im modernen Staat einnehmen,
dann wird man auch das Maf3 an Verantwortung und Verpflichtung
verstehen konnen, das notwendig tber die engeren Grenzen des ein-
zelnen Industrieunternehmens in die Gesamtzusammenhinge des all-
gemeinen Wohls hinausschauen 14f3t. Von hier aus setzen auch wesent-
liche Antriebe zu einer betrieblichen Sozialpolitik ein. Dazu kommt noch die
Traditionsgebundenheit zahlreicher Grof3betriebe, die vor allem eins zur
Folge hat: eine betriebliche Sozialpolitik auf lange Sicht, die sich nicht in
einer Generation, nicht in kurzfristiger Erfolgsrechnung erschopft. Da-
neben kénnen natiirlich auch betriebswirtschaftliche Gesichtspunktie beim
Ausbau gewisser Zweige der Betriebssozialpolitik maf3gebend sein.

Wenn wir nun im einzelnen auf die Kostenseite der betrieblichen Sozial-
politik eingehen, so muf} zunéchst hervorgehoben werden, daf nicht jeder
Zweig der betrieblichen Sozialpolitik als Kostenfaktor in Erscheinung
tritt. Wir konnen von einer ,,nichtkostenden‘ betrieblichen Sozialpolitik
sprechen, die keinen wirtschaftlichen Aufwand bedingt und trotzdem von
ausschlaggebender Bedeutung sein kann. Dazu gehéren zu einem grofien
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Teil die organisatorischen Ma3nahmen betriebspolitischer Art, die in
einem rationellen, zweckmiéfigen Aufbau der Organisation zum Ausdruck
kommen und gegebenenfalls sogar betrichtliche wirtschaftliche und be-
triebspolitische Vorteile mit sich bringen konnen. Man denke nur an die
Gesamtorganisation der betrieblichen Sozialpolitik und die wirkungs-
volle Einordnung einzelner Abteilungen in das Ganze, ferner die
Steigerung des Erfolges durch eine reibungslose, sich gegenseitig er-
ginzende Zusammenarbeit der verschiedenen Abteilungen bzw. dic zweck-
volle Zusammenlegung und Zusammenfassung mehrerer Aufgaben-
bereiche an einer Stelle, die Steigerung der Leistungsfahigkeit entscheiden-
der Abteilungen durch entsprechende autoritéire Abstufung, die gegebenen-
falls erst eine wirksame Arbeit ermoglicht. Um Einzelbeispiele anzu-
fiihren: Betrichtliche Erfolge kénnen durch eine gute Organisation des
Unfallwesens und der sicherheitlichen Uberwachung erzielt werden; die
Betriebskrankenkassen koénnen durch méglichst vollkommene Ausnutzung
ihrer funktionellen Stellung im Unternehmen (vgl. S. 104ff.), eine ausge-
baute Krankenkontrolle, die Zusammenarbeit mit den verschiedenen Stellen
ohne oder nur mit einem verhiltnismiflig geringen Mehraufwand ganz
betrachtliche Erfolge erzielen; die betriebsseitige Ausbildung der Lehrlinge
wird durch eine Kontrolle der Ausbildung und des Wechsels des Arbeits-
platzes verbessert usw. Diese und dhnliche Mafinahmen kénnen also ohne
nennenswerten Mehraufwand durchgefiihrt werden.

Soweit die betriebliche Sozialpolitik kostenm#fiig in Erscheinung
tritt, wire zwischen den betriebswirtschaftlich begriindeten Auf-
wendungen zu unterscheiden, die mit der sozialen Betriebspolitik in Ver-
bindung stehen, und den rein sozialen Aufwendungen, die aus der be-
trieblichen Sozialpolitik im engeren Sinne erwachsen (vgl. S. V).

Zu den Ausgaben der ersten Art gehéren die Kosten fir Errichtung
und Unterhaltung von Werkspriifstellen, Lehrwerkstitten, Werkschulen,
Aufwendungen fir die Anlernung der Arbeiter, die irztlichen Unter-
suchungen und die gesundheitliche Uberwachung, sowie fiir arbeitshygie-
nische Aufwendungen (Wascheinrichtungen, Kantinen, Liiftung, Ent-
staubung, Verbandsstuben). Zu dieser Gruppe sind also vornehmlich Aus-
gaben auf dem Gebiete der Arbeitspolitik zu rechnen. Sie wirken sich be-
triebswirtschaftlich insofern unmittelbar produktiv aus, als sie zur Steige-
rung der Leistungsfahigkeit der Arbeit beitragen, der qualitativen Ver-
besserung der Arbeit zugute kommen. Dabei muf3 noch beachtet werden,
daf3 einzelne Kostenpunkte in der Hauptsache einmalige Ausgaben sind
und nur geringe laufende Zuschiisse erfordern. Die Lehrwerkstatt trigt
sich beispielsweise zum grofiten Teil selbst und wird als eigene Betriebs-
abteilung behandelt, die den iibrigen Betrieben gleichgestellt ist. Zugleich



IV. Die betriebliche Sozialpolitik als Kostenfaktor 25

muf noch hinzugefiigt werden, daf es sich hier um Ausgaben handelt, die
sich auf verhiltnismiflig kurze Sicht rentieren und in der Verbesserung
der Arbeits- und Produktionsbedingungen zum Ausdruck kommen.

Einen Ubergang von den betriebswirtschaftlich begriindeten zu den
rein sozialen Aufwendungen finden wir in den Ausgaben fiir Leibes-
ibungen (Turn- und Sportplitze, Gerite, Personal), Aufwendungen fiir
Jugendpflege, Werkszeitungen u. a. Sie schlief3en sich an die ersterwéhnte
Gruppe an und erginzen sie; es sind zusitzliche Einrichtungen, Maf3-
nahmen, welche den arbeitspolitischen Bestrebungen eine breitere Grund-
lage geben sollen.

Zahlenmifig greifbar sind nur die rein sozialen Ausgaben. Sie treten
als solche in den Bilanzen auf unter dem Titel ,,freiwillige soziale Auf-
wendungen®’, ,,Wohlfahrtsfonds und Unterstiitzungskassen™ usw. Sie er-
fassen einmalige und laufende Unterstiitzungen, zusitzliche Beihilfen an
Entlassene und Pensionierte, zum grof3en Teil Ausgaben im Rahmen der
Werkspflege und in der Wirtschaftskrise auf3erordentliche Notstands-
mafinahmen.

Wir wollen nun an einigen Beispielen die freiwilligen sozialen Auf-
wendungen einiger Werke niiher ins Auge fassen. In der nachfolgenden
Aufstellung setzen wir zunichst die gesetzlichen und freiwilligen Auf-
wendungen der Vereinigten Stahlwerke einander gegeniiber, und zwar
nur der Hittenwerke ohne Bergbau und Rohstoffbetriebe. Beriicksichtigt
werden sowohl die absoluten Zahlen wie die Aufwendungen je 1oo RM
Gehilter und Lohne:

Hitten der Vereinigte Stahlwerke A.-G.
Gesetzliche | Freiwillige
. A Gesetzliche | Freiwillige ! soz. Aufw. je | soz. Aufw. je
Zeitabschnitt soziale Auf- | soziale Aui- | 100 RM Ge- | 100 RM Ge-
wendungen | wendungen | hilterund : halter und
Lohne | Léhne
RM RM RM | RM
Geschiaftsjahr 1926 7 040 949 1110 949 6,42 1,01
' 1926/27 15774 025 3073 720 6,15 1,20
” 1927/28 17 907 892 3134176 6,64 1,16
' 1928/29 17 612 535 3328 584 6,94 1,31
' 1929/30 17959 196 3696 386 7,37 ; 1,52
' 1930/31 15 314 532 4051867 9,35 l 2,47
' 1931 /32 10 570 543 4325384 | 10,80 \ 4,42

Seit dem Geschiftsjahr 1926 (dem Griindungsjahr der Vereinigten
Stahlwerke) bis 1931/32 sind die freiwilligen sozialen Aufwendungen
wesentlich gestiegen, obwohl die Belegschaft der Hiittenwerke (ein-
schlieilich der Angestellten) infolge der Krise um /4/ 0% zuriickgegangen
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war. Das absolute und relative Steigen der freiwilligen Sozialaufwendun-
gen seit 1929/30 erklirt sich aus den Mehraufwendungen fiir die Not-
standsmafinahmen der Industrie in der Krisenzeit. Noch stirker tritt diese
Zunahme in Erscheinung, wenn wir diese Ausgaben zu je 1oo RM Ge-
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Abb. 1. Gesetzliche und freiwillige soziale Aufwendungen
je 100 RM Gehilter und Lohne bei den Vereinigten Stahlwerken

hilter und Lohne in Beziehung setzen. Das Ansteigen der freiwilligen
sozialen Aufwendungen ist sogar ein stirkeres als das der gesetzlichen2!.
(Man vergleiche die graphische Abbildung 1, auf der iibrigens auch die

21 Gesctzliche Aufwendungen bedeuten vom Standpunkt des freiwilligen Sozialetats
eine wirtschaftliche Einengung. Deshalb werden bei der Darstellung die gesetzlichen
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relativ starke steuerliche Belastung in den Krisenjahren zum Ausdruck
kommt, die von 12,49 RM je 100 RM Gehilter und Léhne im Geschafts-
jahre 1926/27 auf nicht weniger als 20,23 RM im Jahre 1931/32 ge-
stiegen 1ist.)

Sehr augenscheinlich wird diese Entwicklung, wenn wir die Verhiltnisse
bei der Fried. Krupp A.-G. (einschlielich Bergbau) betrachten. Die
Firma hat seit 1917 keine Dividenden ausgeschiittet (abgesehen von
zwel Papiermarkdividenden in der Inflationszeit) und weist im Geschifts-
jabr 1931/32 sogar einen Verlust von 15,3 Millionen RM auf. Unbe-
schadet dessen sind die freiwilligen sozialen Ausgaben — und zwar ab-
solut und relativ — fortwihrend gestiegen:

Belegschaft | Soziale Leistungen
Geschaftsjahr Jahres- gesetzliche | pro Kopf freiwillige pro Kopt

durchschnitt RM RM RM RM
1925/26 46 228 8134093 176 5 245 473 113
1926/27 46 074 9 043 722 196 5043 083 110
1927/28 56 475 11 867 303 210 5380089 95
1928/29 53 585 12 016 645 224 5313 026 99
1929/30 54 378 12 612 960 232 5695 511 105
1930/31 42 409 11132 735 262 6001 102 142
1931/32 32653 7 544 549 231 6143 466 188

Sozialaufwendungen mit angefithrt, um das Maf dieser wirtschaftlichen Einengung
erkennen zu lassen.

»Die deutsche Steuer- und Sozialpolitik”, sagt Dr. J. W. Reichert, Hauptgeschifts-
fithrer des Vereins Deutscher Eisen- und Stahlindustrieller, ,hat den finf fihrenden
Konzernen der Eisen schaffenden Industrie in den letzten sechs Jahren den Riesenbetrag
von einer Milliarde Reichsmark entzogen ... Im Vergleich zu dem ungcheuren Kapital-
entzug fiir Steuern und Sozialabgaben haben die Industrieausgaben fiir Neuinvestierungen
nur einen bescheidenen Bruchteil ausgemacht.” (,,Berliner Borsenzeitung'* Nr. 275 vom
15. Juni 1932.)

Aufschluflreich ist ein internationaler Steuerbelastungsvergleich, aus dem wir nur
eine einzige Gegeniiberstellung herausgreifen wollen. Die Belastung der kapitalintensiven
Betriebe (Aktiengesellschaften) betrug in vom Hundert des Gewinns im Deutschen
Reich 62,67, in Frankreich 38,31 und in England 20,00 (Vergleich der Steuerbelastung
in Deutschland, Frankreich und Grofbritannien. Sonderbeilage zu ,,Wirtschaft und
Statistik“, herausgeg. vom Statist. Reichsamt, 12. Jahrg., 1932, Nr. 12).

Man vergleiche dazu auch die Analyse zur Bilanzstatistik der rheinisch-westfilischen
Grofeisenindustrie (nach den Konjunkturberichten der Abteilung ,Westen®, Essen, des
Instituts fir Konjunkturforschung, Berlin, IV, 1932, H. 2). Die Analyse befafit sich
mit den Bilanzen der fithrenden Konzerne: Vereinigte Stahlwerke, Mannesmann, Krupp,
Hoesch-Koln Neuessen, Klockner-Werke, Gutehoffnungshiitte, Ilseder Hiitte und
Buderus, deren Produktionsbasis ganz iiberwiegend im rheinisch-westfilischen Industrie-
bezirk gelegen ist. In der Zeit von 1925/26—1930/31 ist der Anteil des Eigenkapitals
von 63,4 v.H. der arbeitenden Mittel auf 53,0 v.H. gesunken, das Fremdkapital da-
gegen von 36,6 auf 47,0 v. H. gestiegen; das Kurskapital (in vom Hundert des Nominal-
kapitals) ist von 147 v.H. auf 22 v.H. gesunken, der Reingewinn von 104,047 Mil-
lionen hat sich in einen Verlust von 43,662 Millionen verwandelt. Im gleichen Zeit-
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Die Berechnung des Sozialaufwandes je Kopf der Belegschaft verschiebt
sogar noch das Bild insofern, als bei den vielen Feierschichten eine
niedrigere Verhiltniszahl herauskommt als bei der angemesseneren Be-
rechnung auf je roo RM Gehilter und Lohne. Mit dem Einsetzen der
Wirtschaftskrise konnen wir ein starkes Ansteigen der freiwilligen sozialen
Leistungen beobachten, das im Jahre 1931/32 gegeniiber dem Vorjahre
sogar fortgesetzt wird, obwohl die gesetzlichen Sozialaufwendungen in
diesem Jahre gesunken sind.

Die Mannesmannréhren-Werke haben fiir Stiftungen, Unter-
stiitzungen und Beihilfen aller Art in den letzten Jahren ausgegeben:

1927 . .. RM 495 265,77
1928 . . . ... ... ., 686770,59
1929 . . ... ... ., 634 885,78
1930 . . ... ... .. ., 694 704,31
L ., 798 217,42

Also hier ebenfalls eine dauernde Zunahme, die auch in den Krisen-
jahren fortgesetzt wird.

Auch bei der Gutehoffnungshiitte steigen die Aufwendungen fiir
Wohlfahrtszwecke von Jahr zu Jahr; diese Entwicklung nimmt auch in
den Krisenjahren ihre Fortsetzung. Die betriebswirtschaftliche Seite dieser
Entwicklung wird uns eindringlich vor Augen gefiihrt, wenn man die
Beitrige je 100 RM Warenumschlag umrechnet:

Beitrige |
Ge- Gesetzliche | Freiwillige® df:c}ll’}sg}?; Waren- 1(3601.‘;:{%\7[ 1
schafts- soziale Auf- | soziale Auf- heschéftigte.n umschlag lVE(Eumschlag

jahr wendungen | wendungen Arbeiter und Gesetzl.i Freiw.
RM RM  |Angestellten RM RM | RM
l

1927/28 | 7991 227 1005 051 30 800 206831949 | 3,86 | 0,49
1928/29 | 8743408 1198 082 31173 219088518 | 3,99 | 0,55
1929/30 | 8683263 1224 994 31 408 213158040 | 4,07 l‘ 0,58
1930/31 7 443 847 1276 033 26 516 141988750 | 5,24 : 0,90
1931/32 | 5083905 1242 422 18775 110290 627 | 4,61 | 1,13

Seit dem Geschiftsjahr 1929/30 haben sich die freiwilligen Beitrige
je 100 RM Warenumschlag nahezu verdoppelt und sind betrichtlich
stirker gestiegen als die gesetzlichen.

raum sind die Steuer- und Sozialabgaben von 43,2 v.H. des Rohertrages
auf 58,0 v.H. gestiegen. Diese Entwicklung hat sich natiirlich in der darauffolgenden
Zeit in derselben Richtung weiterbewegt. Die Finanzierung der steigenden frei-
willigen Sozialaufwendungen in den Krisenjahren wurde also aus Ver-
lusten gedeckt und ging zu Lasten des Fremdkapitals.

22 In diesem Betrage sind die nicht unbetrichtlichen Aufwendungen fiir Arbeiter-
jubilare nicht mit einbegriffen.
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Mit aller Deutlichkeit geht aus diesen Beispielen der Grad des sozialen
Verantwortungsbewuf3tseins des Unternehmertums hervor, ein
Verantwortungsbewuftsein, das sich keineswegs aus privatwirtschaftlichen
Motiven erkliren liit. Im Gegenteil, die Steigerung der freiwilligen so-
zialen Aufwendungen (trotz auflerordentlicher Verlustwirtschaft) steht
geradezu im Widerspruch zu einer rein privatwirtschaftlichen, ausschlief3-
lich nach Rentabilititsgesichtspunkten orientierten Wirtschaftsfiihrung.
Auch ist dies ein Beweis fiir die Lebensfihigkeit der betrieblichen Sozial-
politik, die sich weitgehend als krisenfest erwiesen hat, nicht auf Grund
wirtschaftlicher Stabilitdt der Unternehmungen (dem stehen ja die erheb-
lichen Fehlbetrige in den Bilanzen entgegen), sondern in erster Linie auf
Grund der Einsicht des Unternehmers in die Notwendigkeit einer Aufrecht-
erhaltung, ja sogar Erweiterung betriebssozialer Betitigung in der Not
der Krisenjahre.

Von marxistischer Seite hat man gegen die ,,Wohlfahrtseinrichlungen™
der Unternehmer geltend gemacht, diese Aufwendungen wiirden auf
Kosten der Lohnhohe durch Vorenthaltung des angemessenen, des ,,ge-
rechten Lohnes® getitigt. Dies trifft nicht zu; die freiwilligen Sozial-
ausgaben haben sich keineswegs zu Lasten der Lohnhdhe ausgewirkt, da
die Betriebe mit den hdochsten Sozialaufwendungen keine niedrigeren
Lohne zahlen als diejenigen Werke, die keine so umfassenden Sozial-
aufwendungen machen. So hat zum Beispiel 1932 die Fried. Krupp
A.-G. einen durchschnittlichen Stundenverdienst einschlieBlich sozialer
Zulagen von iiber 81 Pf. aufzuweisen, gegeniiber einem Durchschnitts-
verdienst im Bezirk des Arbeitgeberverbandes Nordwest von 77,38 Pf.
Sie steht damit auch {ber dem Lohnniveau von Betrieben mit gleichen
oder dhnlichen Produktionsbedingungen.

Mit dem Problem von Lohnhshe und Sozialaufwand beschiftigte sich
Finanzrat Haux in einem interessanten Aufsatz tiber,,Wohlfahrtspflege und
Gewinnbeteiligung™ in den ,,Kruppschen Mitteilungen” (1919, Nr. 10).
Ausgehend von dem Ausspruch Alfred Krupps: ,,Die Arbeiter sollen
das Maximum bei uns verdienen, was eine Industrie bieten kann®, kommt
Haux zu der Auffassung, daf3 jedoch mit hohen Léhnen allein nicht ge-
dient sei, da die Lohnhohe durch die Steigerung der Preise auf die Dauer
wieder ausgeglichen wird. Die Wohlfahrtspflege hat vorwiegend eine
lohnerginzende Wirkung; es sollen also, wenn man diesen Gedanken
weiterfiihrt, die Hirten des liberalistischen, rein 6konomischen Leistungs-
gedankens durch ein betriebssoziales System ausgeglichen werden, das
gerade dort einsetzt, wo der freie Arbeitsverirag versagt. Der Wohlfahrts-
fonds, diese ,,indirekte Gewinnbeteiligung® der Belegschaft, hat die Auf-
gabe, dort helfend einzugreifen, wo die Betriebswirtschaft Liicken lift,
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die Hirten und Ungerechtigkeiten mit sich bringen. Die betriebliche
Sozialpolitik wird also dazu benutzt, den Arbeiter krisenunempfindlicher
zu machen, Gesichtspunkte in die Betriebspolilik hineinzutragen, die einer
okonomischen Betriebsverfassung an sich fremd sind, wie Entlassungs-
schutz, Schutz des Alters, Unterstiitzung der Kinderreichen, Schutz der
Verheirateten, Gesundheitsfiirsorge usw. Auf dem Wege einer Lohn-
erh6hung lieflen sich diese Ziele nie und nimmer erreichen, da sie ja
an Leistungsgesichtspunkte ankniipft (auch der Soziallohn bietet einen
unzureichenden Ausgleich) und in erster Linie den kraftigen jiingeren
Existenzen zugute kommt, wahrend die anderen unter sozialem Gesichts-
punkt am meisten in Betracht kommenden Arbeitnehmer auf diesem
Wege nicht immer erfaf3t werden konnen. Wiirde man diese freiwilligen
sozialen Ausgaben in Form von LohnerhShungen an die gesamte Beleg-
schaft verteilen, so wire die Wirkung keine grofie. Nach den Mitteilungen
von Haux wurden auf Grund der Bilanzen der Fried. Krupp A.-G. in
den Geschiftsjahren 19o8/0qg bis 1917/18, also in 10 Jahren, fiir Wohl-
fahrtszwecke insgesamt 207,8 Millionen Mark ausgegeben (die Leistun-
gen der Pensionskassen und Stiftungen sind diesen Ausgaben der Firma
nicht zugerechnet, auch nicht die 23,4 Millionen Mark fir Kriegsstif-
tungen). Bei einer Verteilung dieses Betrages in dem Zeitraum von
10 Jahren wiirden auf den Kopf der Belegschaft 210 Mark jihrlich
oder 0,70 Mark arbeitstiiglich entfallen. Dagegen ist der Schichtlohn im
Jahresdurchschnitt in der gleichen Zeit von 5,35 Mark im Jahre 19o8
auf 11,51 Mark im Jahre 19182 gestiegen, und bereits 191/ hatte sich
der Lohn um mehr als eine Mark erhsht2e.

Aus den Darlegungen geht iiberzeugend hervor, daf} es nicht nur zu
begriifien ist, wenn die Werke iiber Dispositionsfonds verfiigen konnen,
daf} der Staat vielmehr den Unternehmungen auch die wirtschaftliche Be-
wegungsfreiheit durch eine verniinftige Beschrinkung der oOffentlichen
Lasten geben muf}, solche Fonds anzusammeln, die fiir die Lrfillung
wichtiger betriebssozialer Aufgaben erforderlich sind, von Aufgaben, die
auf dem Wege der offentlichen Wohlfahrt nur schwer oder mit einem un-
verhiltnisméfig hohen wirtschaftlichen Mehraufwand erfillt werden
konnen.

23 Bei diesen Zahlen muf3 jedoch beriicksichtigt werden, daf3 es sich nicht durchweg
um eine echte Steigerung handelt, da die Mark bis Ende 1918 bereits um die Hilfte
entwertet war.

2¢ Nur nebenbei sei erwihnt, daff nach den Feststellungen von Haux die Wohlfahrts-
ausgaben der Firma Krupp in den zehn Jahren noch etwas héher sind als die Gesamt-
dividende; da die Dividende nur zu zwei Dritteln an die Aktionire ausbezahlt und cin
Drittel in das Unternehmen wieder investiert wird, erhilt dic Belegschaflt das Einund-
einhalbfache von dem, was der Aktiondrunternehmer bezogen hatte.
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V. Die Organisation der betrieblichen Sozialpolitik

Die Wirksamkeit jeder betrieblichen Sozialpolitik ist nicht unerheb-
lich abhingig von ihrer Organisation und ihrer Einordnung in die Ge-
samtorganisation des Betriebes2?s. Bei der Betrachtung eines Systems
der betrieblichen Sozialpolitik wird man sich zunichst die Frage beant-
worten miissen, ob die betriebliche Sozialpolitik eine mehr oder weniger
zufillige Existenz fiihrt, gleich einem Fremdkorper nur duf3erlich in die
Betriebsfiilhrung eingeordnet, oder ob sie als ein wesentlicher Be-
standteil der Gesamtbetriebsfithrung angesehen und behandelt
wird. Nur im letzteren Falle gewinnt die betriebliche Sozialpolitik jene
Geschlossenheit, Schlagkraft und Zielsicherheit zugleich, welche ihr das
Merkmal des ,,Sozialen* im alten Sinne nimmt, demnach alle diese Maf3-
nahmen eine einseitige karitative Angelegenheit sind, die in den Bilanzen
ausschlieBlich auf der Ausgabenseite zu buchen ist. Die betriebliche Sozial-
politik im modernen Sinne geht von der heute immer mehr verbreiteten
Auffassung aus, da} sich der soziale und der technisch-wirtschaftliche
Betriebszweck nicht widersprechen, sondern gegenseitig bedingen, daf es
Aufgabe einer jeden Betriebsfiihrung ist, diesen beiden Prinzipien in
gleicher Weise Rechnung zu tragen, sie aufeinander abzustimmen und
moglichst in Einklang zu bringen. Wihrend die iltere Auffassung von der
stillschweigenden Voraussetzung eines unvereinbaren Gegensatzes der
beiden Prinzipien ausgeht und der betrieblichen Sozialpolitik nur die Auf-
gabe zuerkennt, die mit dem Betrieb verbundenen ,unvermeidlichen
Hirten zu mildern, betont die neuzeitliche Auffassung eine weitgehende
Ubereinstimmung dieser beiden Betriebszwecke, sie wird in ihrem Handeln
vor allem bestimmt von der Einsicht in den Wert des ,,menschlichen
Faktors” im Betrieb fiir den Erfolg eines jeden Unternehmens.

Fir die Organisation der betrieblichen Sozialpolitik ist neben dieser
Erfassung der eigentlichen Ziele auch die Art der Einordnung in das
organisatorische Gefiige des Ganzen wesentlich. Es liegt in der Richtung
der ilteren Auffassung der betrieblichen Sozialpolitik, diese mehr wie ein
Anhingsel zu behandeln, um sie nur lose in die Betriebsorganisation
einzuordnen. Aufgeteilt und zersplittert in zahlreiche Teilaufgaben, werden
die einzelnen Aufgaben von verschiedenen Abteilungen iibernommen und
nebenher miterledigt. Dies fiihrt auch zu einer Aufteilung der betriebs-
sozialpolitischen Zustindigkeiten auf mittlere Betriebsbeamte, deren
Autoritat natiirlich sachlich und értlich ziemlich begrenzt ist. Bei einer

25 In diesem Abschnitt wird nur die Gesamtorganisation der betrieblichen Sozial-
politik behandelt. Uber die Organisation ihrer Zweige im einzelnen vgl. die einschligigen
Kapitel, und zwar S. 52, 58ff., 81ff., g7£f., 104ff., 128ff.
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solchen Organisation ist es nur schwer, die Mafinahmen fiir den ganzen
Betrieb mit dem nétigen Nachdruck und der erforderlichen Einheitlich-
keit und GleichmiBigkeit durchzufiihren. Wieweit es gelingt, das Er-
forderliche zur Ausfiihrung zu bringen, hingt zu einem grof3en Teil von
dem guten Willen der 6rtlich Zustindigen ab. Bei einem solchen Aufbau
der betrieblichen Sozialpolitik muf3 ihre innere Geschlossenheit betricht-
lich leiden. Zum Unterschied von dieser Organisation wird bei einer plan-
mifig gefiihrten betrieblichen Sozialpolitik die Verbindung mit der Ge-
samtbetriebsfiihrung méglichst eng gestaltet. Die betriebliche Sozialpolitik
untersteht in diesem Falle grundsitzlich der Hauptverwaltung un-
mittelbar. Es bestehen Zentralstellen, welche einheitlich im ganzen
Betrieb vorzugehen haben. Solche Zentralstellen sind die Sozialpolitische
Abteilung, das Biiro fiir Arbeiterangelegenheiten (beide Abteilungen sind
nicht immer identisch), die betriebswirtschaftliche Abteilung, die Zentral-
stelle fiir Unfallverhiitung, die Wohnungsverwaltung und die Verwaltung
der Betriebskrankenkasse. Kennzeichnend ist, wie gesagt, die Einordnung
dieser Zentralstellen in die Hauptverwaltung, welche die einzelnen Maf3-
nahmen aufeinander abstimmt und auf Grund ihrer Autoritit fir die tat-
sichliche Durchfiihrung des Erforderlichen sorgt. Die Aufteilung in Ge-
schiftskreise schlie3t natiirlich die Zusammenfassung mehrerer Abteilun-
gen nicht aus.

Wir wollen uns nun niher der betriebssozialpolitischen Organisation auf
einigen Werken zuwenden. Die August Thyssen-Hiitte hat die ein-
heitliche Organisation in vorbildlicher Weise durchgefiihrt (vgl. Abb. 2).
Die gleichzeitige Beriicksichtigung sozialpolitischer und betriebswirtschaft-
licher Gesichtspunkte kommt in der einheitlichen Abteilung ,,Betriebswirt-
schaft” zum Ausdruck, die sich aus der Abteilung fiir Arbeiterangelegen-
heiten zusammensetzt, den Abteilungen fiir Ausbildungswesen, Unfall-
wesen und der Abteilung fiir Betriebswirtschaft im engeren Sinne, die wir
hier unberiicksichtigt lassen. Der Abteilung fiir Arbeiterangelegenheiten
unterstehen wiederum die Arbeiterannahme, die Abteilung Lohnwesen,
welche die Grundlagen fiir die Entlohnung, wie Tarife, Akkorde, Pramien,
Arbeitszeit usw. bearbeitet, und die Fiirsorgerin. In anderen Hauptabtei-
lungen sind nur verhiltnismif3ig wenig Aufgaben vereinigt, so zum Bei-
spiel erledigt den Lohnaufbau und die Lohnauszahlung das Lohnbiiro, das
gleichzeitig mit der Betriebskrankenkasse unter einheitlicher Leitung steht.
Den Wirtschafisbetrieben sind u. a. angegliedert Kantinen, Kinderheim,
Anstalt fir Jugendpflege. Die betriebliche Sozialpolitik auf der August
Thyssen-Hiitte diirfte wohl eine der geschlossensten und wirtschaftlichsten
in der Grofeisenindustrie sein. Die Verbindung mit der Abteilung Be-
triebswirtschaft bietet die Gewdhr fiir die weitgehende Beriicksichtigung
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betriebswirtschaftlicher Grundsilze, die zu einer betrichtlichen Steigerung
der sozialpolitischen Leistungsfihigkeit fithren muf.

Eine dhnliche Organisation finden wir bei den Mannesmannréhren-
Werken, Abteilung Rath. Auch hier besteht die Zusammenfassung eines
wesentlichen Teils betrieblicher Sozialpolitik im weiteren Sinne in der
Abteilung ,,Betriebswirtschaft™. Diese Abteilung ist der Werksleitung un-
mittelbar unterstellt. In sozialpolitischer Beziehung werden hier die Gebiete
Lohn- und Arbeitszeitpolitik, Ausbildungswesen und Unfallwesen be-
handelt. Die Lohn- und Arbeitszeitpolitik wird in der Betriebswirtschafts-
stelle streng zentralisiert bearbeitet und sichert damit eine gerechte Be-
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Abb. 2. Organisation der mit sozialpolitischen Aufgaben betrauten Abteilungen
der August Thyssen-Hiitte

messung des Leistungslohnes unter Ausschaltung etwaiger Sonderbestre-
bungen der Einzelbetriebe. Selbstverstindlich arbeitet diese Stelle im engen
Einvernehmen mit dem Biiro fiir Arbeiterangelegenheiten, dem Lohnbiiro
und der Betriebsvertretung. Arbeiterangelegenheiten sozialer Natur, die
mit den Tarifbestimmungen zu tun haben, werden ebenfalls durch diese
Stelle bearbeitet. Das Ausbildungswesen umfafit die theoretische und
praktische Ausbildung der Facharbeiterlehrlinge sowie der Hochschul-
praktikanten. Dem Zusammenhalt der fritheren Lehrlinge wird auch von
dieser Stelle besondere Beachtung gegeben. Durch die stindige I'iihlung-
nahme des Leiters der Betriebswirtschaftsstelle mit den maf3gebenden Ver-
binden ist sowohl in der Tarif- und Lohnpolitik wie auch im Ausbildungs-
wesen eine zweckentsprechende Durchfiihrung gesichert. Das Unfallwesen
ist mit einem besonderen Unfallingenieur der Betriebswirtschaftsstelle
Schriften 186 11 3
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ebenfalls angegliedert. Gleichzeitig arbeitet diese Abieilung im engen Ein-
vernehmen mit der Betriebskrankenkasse und der Betriebsvertretung.

Etwas abweichend aufgebaut ist die betriebssozialpolitische Organisation
der Fried. Krupp A.-G. Eine Zusammenfassung in einer oder wenigen
entscheidenden Abteilungen ist hier nicht gegeben und auch bei der Groie
des Werkes kaum méglich. Die Zahl der Abteilungen ist gréf3er, von denen
jede verhaltnismiflig selbstindig ist. Allerdings ist der gemeinsame und
unmittelbare Bezugspunkt der Direktion iiberall gegeben. Bemerkenswert
ist die Zusammenfassung einiger vom betriebssozialpolitischen (resichts-
punkt besonders wichtiger Dezernate unter einheitlicher Leitung, die einem
stellvertretenden Vorstandsmitglied tibertragen ist, dem unter anderem die
Sozialpolitische Abteilung, die Betriebskrankenkasse und das Biiro fiir
Arbeiterangelegenheiten unterstehen. Von hier aus werden entscheidende
betriebspolitische Mafinahmen in erster Linie in die Wege geleitet.

Eine dhnliche zentrale sozialpolitische Abteilung hat die Dortmunder
Union, die unter der Leitung eines Direktors steht. Zu der ,,Abteilung
H* (Hauptverwaltung?¢) gehort die eigentliche sozialpolitische Abteilung,
Presse einschliefilich Werkszeitung (beide zugleich fiir den Horder Verein)
und die Personalabteilung, die Arbeiterannahme, Betriebskrankenkasse.
Zentralstelle fir Unfallschutz, Pensionen, Unterstiitzungswesen, Vereine,
Werksaufsicht und Werkspolizei. Derselben Leitung unterstehen auch Zen-
tralstellen fir den Gesamtkonzern der Vereinigte Stahlwerke A.-G., und
zwar die Zentralstelle fiir die Betriebskrankenkassen und fiir Arbeiter-
angelegenheiten. Die gut organisierte Zentralstelle fiir Betriebs-
krankenkassen ist eingerichtet worden, um bei grundsitzlichen allge-
meinen Fragen eine einheitliche Stellung der Betriebskrankenkassen der
Vereinigten Stahlwerke herbeizufiihren. Sie hat dafir zu sorgen, daf} ge-
meinsam interessierende Fragen besprochen und Erfahrungen gegenein-
ander ausgetauscht werden, z. B. Rezeptpriifung, Verhandlungen mit Arzten
usw. Die Selbstindigkeit der einzelnen Betriebskrankenkassen bleibt aber
voll erhalten. Die Zentralstelle fiir Arbeiterangelegenheiten hat
in erster Linie die Aufgabe, einen Erfahrungsaustausch zu vermitteln. Sie
ist gerade unter dem Gesichtspunkt der betrieblichen Sozialpolitik von
besonderer Bedeutung, weil von hier aus beachtliche Anregungen ausgehen.
Die Zentralstelle gibt ausfiihrliche sozialpolitische Berichte heraus, auler-
dem von Fall zu Fall Sonderberichte iiber allgemein interessierende
Fragen, die der Praxis wertvolle Hinweise gegeben haben. In ihnen
wird seit Jahren Aufbauarbeit im Sinne einer grundsitzlichen und grund-
legenden Erneuerung der Haltung gegeniiber allen Fragen der Sozial- und

26 Abteilungen, die nicht von betriebssozialpolitischem Interesse sind, werden nicht be-
riicksichtigt.
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Betriebspolitik geleistet. Die Schwichen und Fehler des vergangenen
Systems sind in diesen Sonderberichten ebenso klar gesehen worden wie
die Voraussetzungen fiir den Neubau einer betrieblichen Sozialordnung.
Mit den Zentralstellen bei der Dortmunder Union greifen wir iiber den
einzelnen Betrieb heraus und kommen auf die sozialpolitische Organisation
der Konzerne zu sprechen. Wir wollen uns nur mit der Sozialpoliti-
schen Abteilung bei der Hauptverwaltung der Vereinigte Stahl-
werke A.-G. beschiftigen. Thre Aufgabe besteht darin, fiir die gesamten
Vereinigter: Stahlwerke eine einheitliche Bearbeitung aller grundsitzlichen
Fragen sozialpolitischer Art unter Aufrechterhaltung einer méglichst
grofien Selbstindigkeit der einzelnen Werke zu erreichen. Das Auf-
gabengebiet umfaf3t zuniichst die Zusammenarbeit mit den verschiedenen
Arbeitgeberverbinden, sozialpolitischen Vereinen und Institutionen sowie
den Arbeitnehmerverbiinden. Insbesondere werden simtliche Tariffragen,
wie Lohn-, Arbeitszeit- und Rahmentarife, sozialpolitische Gesetze und
Verordnungen grundsitzlicher Art bearbeitet. Daran schliefit sich die
Bearbeitung der Sozialversicherungsfragen an, die Wohlfahrtspflege und
soziale Firsorge (soziale Einrichtungen der Werke, Unterstiitzungswesen,
Invalidenwerkstétten, Arbeitshygiene, allgemeine Wohlfahrtsmaf3inahmen),
Schwerbeschidigtenfragen (zentrale Abrechnung mit den Hauptfiirsorge-
stellen, Verinderungsnachweis fiir simtliche Werke der Vereinigten Stahl-
werke, Verkehr mit den Hauptfiirsorgestellen), das Aushildungswesen mit
Lebrwerkstitten und Werkschulen, Sportvereine usw. Aufierdem gehort
zum Aufgabenbereich dieser Abteilung die Auswertung von Sozialstatistiken
und die Klirung arbeitsrechtlicher Fragen in Zusammenarbeit mit den
zustindigen Stellen, allgemeine sozialpolitische Fragen, betriebspolitische
Fragen wie Arbeitsordnungen, Betriebsvereinbarungen, Werksgemein-
schaften, Werkstarife, Streiks und Aussperrungen. Den Aufgaben dieser
sozialpolitischen Abteilung entsprechend ist die Fiithlungnahme mit den
Werken eine sehr enge und wird durch Sitzungen, Vorbesprechungen mit
Werksvertretern und Sacharbeitern aufrechterhalten. Grundsatzliche und
Einzelfragen werden geklirt und es findet eine dauernde Unterrichtung
tiber betriebliche Verhiltnisse statt. Eine wichtige Aufgabe ist die Aus-
kunft- und Raterteilung an die beteiligten Werke. Den von der Sozial-
politischen Abteilung aufgestellten Richtlinien, Rahmenbestimmungen und
sonstigen Mafinahmen geht ein wohlorganisierter Austausch der Erfah-
rungen durch Erhebungen bei den Werken voraus. Die Abteilung ver-
offentlicht Monats- und Jahresberichte iiber die sozialpolitischen Ereig-
nisse und im Bedarfsfalle Gutachten verschiedenster Art. — Die Sozial-
politische Abteilung bei der Hauptverwaltung der Vereinigte Stahlwerke
A.-G. bemiiht sich, die sozialpolitische Selbstindigkeit und Selbstverwal-
3*
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tung der Werke moglichst zu fordern und der Werksindividualitit freien
Spielraum zu lassen. Bei den betrichtlichen Gefahren einer Uniformierung
und Biirokratisierung, die naturgemill in dem Aufbau eines solchen
Riesenkonzerns liegen, ist dieser Zug zur Dezentralisation insbesondere
im Hinblick auf eine betriebliche Sozialpolitik zu begrifien. In dieser
Richtung liegen in letzler Zeit auch die Bemiihungen, den Konzern ver-
waltungsmifig in Gruppen aufzuteilen. Bisher sind folgende Gruppen
gebildet worden: Hiittengruppe West mit dem Sitz bei der August-
Thyssen-Hiitte, Hamborn, zu der auch die ibrigen Werke am Rhein ge-
héren; die Hiittengruppe Osl mil der Dortmunder Union und dem
Horder Verein, die Gruppe Bochumer Veren, Henrichs-Hiitte; dic
Giefereigruppe mit dem Sitz in Miilheim-Ruhr, zu der aufer der
Friedrich Wilhelms-Hiitte auch noch der Schalker Verein und vier weitere
GiefSereibetriebe gehoren; die Rohrengruppe mit den vier grofien
Rohrenwerken der Vereinigten Stahlwerke in Diisseldorf, Hontrop, Dins-
laken und Miilheim. Dazu kommt noch eine besonderc Drahtgruppe?.
Die einheitlichen Produktions- und Wirtschaftsgrundlagen, der person-
liche Linfluff des jeweiligen Gruppenleiters erleichtern eine geschlossenc,
zielklare Betriebspolitik. Die Verfahren der Auslese der Arbeiter, die Aus-
bildung, das Unfallwesen, Lohn- und Arbeitszeitpolitik, alle diese Gebiete
konnen infolge der gleichen Bedingungen bei den einzelnen Gruppen
wesentlich einbeitlicher und wirksamer durchgefiihrt werden.

27 Die Aufgliederung des Stahlvereins hat inzwischen weitere Fortschritte gemacht.
Die neue Vereinigte Stahlwerke A.-G. soll in eine Anzahl juristisch selbstindiger
Produktions- und Betriebsgesellschaften aufgeteilt werden, damit durch Schaffung von
Verantwortungsbezirken mit weitgehender Selbstindigkeit die Schwerfilligkeit des
Konzernapparates méglichst behoben werde.



Zweiter Teil

Die Mafinahmen der betrieblichen Sozialpolitik
innerhalb des Betriebs

I. Die betriebliche Arbeitspolitik*

a) Die Finstellungs- und Entlassungspolitik

1. Die Grundsitze

Einstellungs- und Entlassungspolitik, nicht vom arbeitsrechtlichen, son-
dern organisatorischen und betriebspolitischen Gesichtspunkt her gesehen,
sind die beiden Regler, welche dazu dienen, den Bedarf an Arbeitskriften
qualitativ und quantitativ jeweils zu befriedigen.

Der qualitative Bedarf ist naturgemiff von der Art der Produktion
abhingig. Der mengenmiliige Bedarf dagegen ist in erster Linie eine
Folge des Auftragsbestandes, also der Marktlage, und des damit ver-
bundenen Beschiftigungsgrades. Daneben darf die Arbeitsmarktlage nicht
vergessen werden; Mangel bzw. Uberfluf3 an geeigneten Arbeitskriften
bleiben auf die Dauer nicht ohne EinfluB3 auf die Einstellungs- und Ent-
lassungspolitik, die Methoden der Auslese. Ein Mangel an Arbeitskriften
wird eine noch so gut durchgefiihrte planmiflige Sonderauslese illuso-
risch, ein reiches Angebot sie iiberfliissig machen. Im letzteren Falle ge-
niigt es, auf frithere Belegschaftsangehorige zuriickzugreifen, die sich
bereits im Betriebe hinreichend bewihrt haben. Auch gesetzliche Maf3-
nahmen konnen ihren Einfluf3 geltend machen. Man denke zum Beispiel
an die Notverordnung iiber die Erhaltung und Vermehrung der Arbeits-

1 ,Die betriebliche Arbeitspolitik umfa3t alle MaBnahmen und Einrichtungen, die
auf cinen reibungslosen, den betrieblichen und menschlichen Bedingungen angepaliten
Ablauf der Arbeit gerichtet sind. Zum Gegenstand hat die betriebliche Arbeitspolitik als
Bestandteil der betrieblichen Sozialpolitik den Menschen, aber den Menschen im Arbeits-
prozefl, im Gesamtzusammenhange der Arbeitsbeziehungen.” R. Schwenger, Die
betriebliche Sozialpolitik im Ruhrkohlenbergbau. Leipzig und Miinchen 1932. S. 37.
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gelegenheit vom 4. und 5. September 1932, die eine stofiweise Lin-
stellung zur Folge hatte. Auch die innerbetriebliche Verteilung der Arbeit,
das Ausmaf} der Lagerarbeit und Arbeitsstreckung sind mit ausschlag-
gebend. Nicht zu vergessen ist der Einfluff von Grad und Umfang des
Arbeiterwechsels, soweit er nicht allein durch die Marktlage bestimmt,
sondern eine Funktion der sozialen und gesinnungsmifigen Struktur der
Belegschaft ist, des Grades der Werksverbundenheit und Sel3haftigkeit.
Belegschaftsstindigkeit setzt die Bedeutung einer planmifiigen Lin-
stellungs- und Entlassungspolitik ebenso herab, wie ein groBer Arbeiter-
wechsel sie zu einem schlechthin unentbehrlichen Instrument der mo-
dernen Betriebspolitik werden laf3t.

Unter den Gesichtspunkten, von denen die Einstellungs- und Ent-
lassungspolitik getragen wird, stehen selbstverstindlich diejenigen der
Leistung im Vordergrund, wenn sie sich auch in reiner Form kaum
durchsetzen, da neben das Merkmal der Leistung in starkem Ausmafie
soziale Gesichtspunkte treten: Beriicksichtigung der Kinderzahl, der
wirtschaftlichen Lage, der Anzahl der selbstindigen Verdiener in der
Familie, der Hohe der Nebeneinnahmen usw. Dies fiihrte allmihlich,
insbesondere in der grofien Wirtschaftskrise, zu einem bevorzugten Ab-
bau der jingeren Altersklassen, der Ledigen und Kinderlosenta. Die
Folge war eine zunehmende Uberalterung der Belegschaft, die sich
betriebswirtschaftlich gar nicht rechtfertigen lif3t und tatsichlich nur
aus der Beriicksichtigung sozialer Gesichtspunkte bei Entlassungen er-
klirbar ist?>. Aus der graphischen Darstellung der Altersgliederung der
Belegschafl eines grofleren Hiittenwerkes (Abb. 3) ist die Verschicbung
der Altersstruktur klar ersichtlich. Die Altersspitze wandert in den ver-
schiedenen Jahren zunehmend in der Richtung der hoheren Altersstufen.
Noch deutlicher wird dies aus dem Verlauf der ansteigenden Kurve des
mittleren Lebensalters. Von 1921 bis 1932 ist eine Steigerung um nicht
weniger als 6 Jahre festzustellen. Wesentlich stirker noch ist die Steige-
rung gegeniber dem Jahre 1913. Bei einem anderen grofien Hiittenwerk
liegen dic Verhiltnisse dhnlich. Vom Jahre 1927 bis 1932 ist das Durch-
schnittsalter um 4,2 Jahre, gegeniiber dem Jahre 1913 um 8,2 Jahre ge-
stiegen. Die Bewegung in der Altersstruktur bei diesen beiden Werken ist
durchaus keine Ausnahmeerscheinung, sondern als durchaus typisch an-
zusehen. Aber auch bei den Angestellten ist ein hohes Durchschnittsalter
festzustellen. Nach einer Erhebung des Arbeitgeberverbandes Nordwest

1a So waren beim Schalker Verein 1930 630% der Belegschaft verheiratet, Ende
1932 dagegen 78%.

2 Mit wirksam ist natiirlich auch das Betricbsritegesetz (Einspruch gegen Entlassungen
wegen ,,unbilliger Hirte*) und der Kiindigungsschutz der Angestellten.
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vom Februar 1929 waren von 32096 mannlichen Angestellten 44,2 9%
ilter als 4o Jahre, 23,890 hatten eine Betriebszugehorigkeit von 10 bis
20 Jahren, 22,9% eine solche von 20 und mehr Jahren. Diese Zahlen
haben sich sicherlich in der Zwischenzeit weiter zugunsten der #lteren
Altersklassen verschoben.

Vereinzelt haben sich die Werke veranlafit gesehen, den Lebens-
altersaufbau planmiflig zu iberwachen und zu beeinflussen. Iiinem
solchen systematischen Altersaufbau liegt eine ideale Alterskurve der Be-
legschaft zugrunde, die nach Art des Betriebes verschieden gegliedert
sein muB, je nachdem, ob der Erfahrungs- und Ubungsfaktor oder die
mehr physischen Anforderungen ausschlaggebend sind. Der Ausgleich,
der hier vorgenommen werden muf3, kann sowohl die hoheren wie die
niedrigeren Altersklassen betreffen; unter Umstinden muf} bei einer zu
hohen Zahl der Jugendlichen auch die Aufnahme dieser Gruppen gesperrt
werden, eine MafSnahme, die sich vor allem beim Ausbildungswesen der
Jugendlichen bisweilen als notwendig erweist.

Ein weiterer Gesichtspunkt bei der Einstellungs- und Entlassungspolilik,
der sich praktisch nicht unerheblich geltend macht, ist derjenige einer
bewuf3ten Belegschaftspolitik. Der Betrieb als soziales Gemeinwesen
muf3, wie jede in sich geschlossene Sozialform, auf eine gewisse Homo-
genitit, eine gleichmifige, in sich spannungslose Gesellung Wert legen.
Von der Art der Belegschaftsstruktur hingt sehr viel ab: Art der Zu-
sammenarbeit der Einzelnen sowohl in ihrem Nebeneinander wie auch in
der Praxis der Uber- und Unterordnung, aber auch der seelische Nieder-
schlag der zwischenmenschlichen Beziehungen, wie er in der ,,Betriebs-
atmosphire” zum Ausdruck kommt. Bei der Bedeutung, welche der Be-
legschaftsstruktur fiir die Betriebssozialpolilik zukomml, ist es durchaus
verstindlich, wenn die Handhabung von Einstellung und Entlassung auch
dem Zwecke dienstbar gemacht wird, die Belegschaftsstruktur moglichst
giinstig in ihrem Aufbau zu beeinflussen. Dieses Problem cines gesunden
Belegschaftsaufbaues ist gerade im rheinisch-westfilischen Industrie-
gebiet von einiger Wichtigkeit, denn die Belegschaflsfrage stand gerade
hier stets im Vordergrund des Interesses. Allgemeine Richtlinien fiir
einen solchen Belegschaftsaufbau lassen sich nicht ohne weiteres heraus-
stellen. Jedenfalls kann man als positive Mafinahmen die Bevorzugung
Ortsansissiger anfiihren, Angehériger von Belegschaftsmitgliedern (bei
den meisten Werken spielen diese Momente eine erhebliche Rolle, zumal
es vielfach Arbeiterfamilien gibt, die mehrere Generationen in demselben
Betrieb titig sind), Beriicksichtigung der beruflichen Stetigkeit usw. An-
dererseils geht damit eine gewisse Abwehr von Elementen Hand in Hand,
die sich schwer in das Betriebsgefiige einordnen kénnen und die soziale
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Gleichartigkeit storen wiirden. Von solcher Abwehr werden Auslinder,
fluktuierendes oder politisch zersetzende Krifte vor allem betroffen.

2. Die Methoden der Auslese

Die Berufsauslese ist eines der wichtigsten Mittel der Menschen-
fibrung im Betriebe, denn durch sie wird iberhaupt erst die Voraus-
setzung fiir eine planmifige Arbeitspolitik, eine reibungslose, wirkungs-
volle Zusammenarbeit und produktive Einzelleistung geschaffen. Erst
nach Feststellung der positiven Eignung fiir einen Beruf kann die volle
Auswertung der Arbeitskraft durch den Einzelnen und fiir den Betrieb
erreicht werden. Durch den Einzelnen: Erst auf Grund einer wirklichen
Eignung fiir einen Beruf ist der Arbeiter in der Lage, seine besten
Krifte voll zur Entfaltung zu bringen und in fortlaufender Weise
seine Fiahigkeilen zu entwickeln, ohne Gefahr zu laufen, seinen Arbeits-
platz dauernd wechseln zu miissen; dariiber hinaus ist die Berufsauslese
ein Mittel, durch die richtige Auswahl jeden seinem ihm persénlich ent-
sprechenden Beruf zuzufiihren und damit dem Berufsgedanken Geltung
zu verschaffen. Fiir den Betrieb: Die richtige Berufsauslese ermoglicht
einen sparsamen Einsatz von Arbeilskriften, eine IFernhaltung der Un-
geeignelen, eine Verkiirzung der Anlernzeit bei gesteigerier Leistung,
Riickgang nachtriglicher Entlassungen bzw. Versetzungen, Abnahme des
kostspieligen Belegschaftswechsels, Verminderung der subjektiven Unfall-
gefahren. Die Berufsauslese liegt also durchaus im Interesse von Arbeiter
und Unternehmer.

Der Gedanke einer planmifligen Auslese der Arbeitskrifte hat sich in
der Grofieisenindustrie nach dem Kriege bei nahezu simtlichen Werken
durchgesetzt. Veranlassung gaben hauptsichlich die Rationalisierungs-
bestrebungen. Berufsauslese war einer der vielen Wege zur Bestgestaltung
der Betriebe, eine Ergiinzung nicht so sehr der technischen als viel-
mehr der organisatorischen Rationalisierung. Die Berufsauslese in
Form der psychotechnischen Eignungsprifung nahm von der neu-
zeitlichen Lehrlingsausbildung ihren Ausgang; die Griinde, welche fir
eine Verbesserung des Ausbildungswesens maf3gebend waren, wie Schaf-
fung eines leistungsfahigen und zuverlissigen Facharbeiterstammes und
Sicherung des Nachwuchses, waren auch fir die Berufsauslese mit aus-
schlaggebend. Vereinzelt ging eine solche Auslese sogar dem Ausbildungs-
wesen voraus und bereitete ihm den Weg. Nach Bewihrung der psycho-

3 Vgl. dazu folgende Bestimmung der alten Arbeitsordnung der Fried. Krupp A.-G.,
welche O. Jeidels in seinem Buche iiber ,Die Methoden der Arbeiterentlshnung in der
rheinisch-westfilischen Eisenindustrie”, Berlin 1907, S. 236, anfiihrt: ,,Arbeiter, welche
mehrmals neu angenommen und entlassen worden sind, werden nach der dritten Ent-
lassung in der Regel nicht wieder angenommen."
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technischen Eignungspriifung der Jugendlichen wurde verschiedentlich
das Priifverfahren auch auf die erwachsenen Arbeiter ausgedehnt. Die
Prifstelle wurde dann der Arbeiterannahme angegliedert. Die Eignungs-
prifung wurde mit einer Untersuchung der kérperlichen Eignung ver-
bunden.

Man ist sich heute in der Eisenindustrie dariiber durchaus einig, daf}
eine planmifiige Auslese der Lehrlinge unbedingt erforderlich ist.
Die Berufsvorbereitung des Facharbeiternachwuchses ist mit betricht-
lichen Kosten verbunden. Jedoch ist es gerade dem Ausbildungswesen
eigen, daf} es sich um eine degressive Kostengestaltung handelt, daf3 sich
also die Kosten nicht auf die ganze Lehrzeit gleichmifig verteilen,
sondern gerade zu Anfang der Lehre am héchsten sind, um dann gegen
die Mitte der Lehre so weit zu fallen, daf3 ein gewisser Kostenausgleich
stattfindet. Erst im zweiten Teil der Lehrzeit kann von einer Rentabilitit
der Arbeit in der Lehrwerkstatt gesprochen werden. Deshalb spricht man
auch in den ersten Lehrjahren in der Industrie des 6fteren mnicht von
einem Lehrlingslohn, sondern von einer Erziehungsbeihilfe, weil in dieser
Zeit keine Beziehung von Entgelt und Leistung vorhanden ist. Der Be-
trieb hat darum ein durchaus wirtschaftliches Interesse daran, be-
reits vor Beginn der Lehre die Auslese zu treffen, weil ein nachtrig-
liches Ausscheiden der Ungeeigneten die Lehrwerkstatt kostenmafiig
auflerordentlich belastet. Aus diesem Grunde kann der Betrieb nicht die
primitive Form der Auslese vornehmen, die jungen Leute zunichst ein-
zustellen, um nachher die Ungeeigneten wicder zu entlassen. Die Aus-
lese geht also der Einstellung voraus. Nach welchen Methoden soll nun
die Einstellung vor sich gehen? Das Schulentlassungszeugnis geniigt
jedenfalls nicht, weil es einmal nicht objektiv genug ist und auflerdem
nur etwas iiber die erworbenen Kenntnisse aussagt, dagegen nichts iber
die eigentlichen beruflichen Anlagen. Selbst der personliche Eindruck
kann tduschen, wenn auch bei der Auslese eine gute Menschenkenntnis
nicht entbehrt werden kann. Bei der Unzulinglichkeit dieser Mittel zur
Urteilshildung iiber die Berufseignung der Lehrstellenanwirter sah man
sich veranlaf3t, die Auslese mit Hilfe umfassender Berufseignungs-
priifungen vorzunehmen. Nur auf diesem Wege kann die allgemeine und
besondere Berufsveranlagung festgestellt werden. Dies ist um so mehr
erforderlich, als man sich auf eine praktische Bewdhrung der Jugend-
lichen in der Arbeit wie bei den Erwachsenen nicht stiitzen kann. Man
ist daher ganz darauf angewiesen, die Veranlagung zu erfassen, wihrend
man beim Erwachsenen immerhin auf Betriebserfahrungen zurtick-
greifen kann. Die Eignungspriifung ist zugleich ein Stick Berufs-
beratung. Der Berufswunsch kann an Hand der Prifungsergebnissc



1. Die betriebliche Arbeitspolitik 43

positiv beeinflufst und in die richtige Bahn gelenkt werden. — Die Zu-
lassung zur Eignungspriifung wird von dem Ergebnis einer Vorauslese
abhiingig gemacht, die sich auf Zeugnisse, Herkunft, Bevorzugung von
Séhnen der Werksangehorigen, den personlichen Eindruck und eventuelle
sportliche Betitigung stiitzt. Die drztliche Untersuchung schlief3t sich an
und gibt iber den korperlichen Zustand Aufschluf3, der fiir einige Be-
rufe die Ermittlung eines Eignungsfaktors bedeuten kann, wenn kdrper-
liche Befihigung verlangt werden muf3.

In den weitaus meisten Fillen wird die psyvchotechnische Eignungs-
prifung durch eine Werkspriifstelle vorgenommen. Der Wert einer
solchen Einrichtung liegt in der engen Zusammenarbeit mit dem Be-
trieb. Die Priifmethode und ihre Handhabung konnen durch die dauernde
Fiihlungnahme mit der Betriebspraxis den betrieblichen Bediirfnissen an-
gepaBt werden, zumal die Anforderungen in jedem Werk durchaus nicht
die gleichen sind und stets bestimmte Arbeits- und Berufsprobleme be-
stehen, die auch in der Priifung beriicksichtigt werden miissen. Einzelne
Werke, wie die Hoesch-Koln Neuessen A.-G. und die Fried. Krupp
A.-G., haben deshalb nicht von vornherein ein Prifsystem fertig tber-
nommen, sondern teils eine Auswahl aus mehreren Priifverfahren ge-
troffen, teils selbstindig neue Methoden entwickelt, soweit sie sich als not-
wendig erwiesen haben. — Eines der vornehmsten Mittel der Zusammen-
arbeit von Werkspriifstelle und Betrieb ist die Bewidhrungskontrolle.
Vom Beirieb (Ausbildungsleiter, Meister, Betriebsleiter) werden mittels
Formularen Urteile iiber die Leistung und Bewihrung des Bewerbers ein-
geholt und mit dem Priifungsmaterial verglichen. Durch Gegeniiberstellung
dieser Urteilec im einzelnen und die statistische Auswertung kénnen wichtige
Riickschlisse auf die Brauchbarkeit von Methode und Prifpraxis gezogen
werden. Die Betriebsnihe der Eignungspriifung wird dadurch gesichert.
Stellt sich ein stark abweichendes Urteil der beiden Stellen heraus, so
wird durch Riicksprache des Priifers mit dem Vorgesetzten festgestellt,
ob das Betriebsurteil sachlich berechtigt ist und, in bejahendem Falle,
welche Griinde fiir das Versagen ausschlaggebend sind. Unter Umsténden
wird eine Nachpriifung angesetzt, die das erste Priifungsergebnis
richtigstellen soll; gegebenenfalls wird ein Arbeitsstellenwechsel veran-
laf3t. Da die Riickfragen im Betrieb nicht immer ausreichend sind, gingen
die Dortmunder Union und der Schalker Verein dazu iiber, von Zeit zu
Zeit eine Konferenz von Betriebsleiter, Ingenieur, Meister und Leiter der
Priifstelle einzuberufen, auf der die Bewihrung eines jeden Arbeiters
oder Lehrlings eingehend durchgesprochen wird. Die Zusammenarbeit
zwischen Werkspriifstelle und Betrieb fiihrt mit der Zeit zu einer gewissen
Normierung und Verfeinerung des Urteils beider Seiten, so dafy die Ur-
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teile in zunehmendem Mafle ihres subjektiven Charakters entkleidet
werden. Die Bewidhrungskontrolle ergab nach Angabe der Werkspriif-
stellen eine Ubereinstimmung der Priifungsergebnisse mit dem Betriebs-
urteil von 80—9g6 9, ein Erfolg, der als zufriedenstellend bezeichnet
werden kann.

»Wenn die Begutachtungsstelle eines groflen Betriebes mit Nutzen
arbeiten soll, so muf3 sie in jedem einzelnen Falle Kenntnis dariiber
besitzen, welches die Arbeitsarten in den verschiedenen Betrieben sind.
Denn die Priifstelle steht zu dem Betrieb in dem Verhiltnis eines Liefe-
ranten verschiedenartiger Waren zum Besteller: nur dann, wenn die Be-
stellungen richtig gegeben werden, kann sie richtig liefern+.” Diese Worte
kennzeichnen vortrefflich, wie dringlich es ist, der Tatigkeit der Pruf-
stelle klare berufliche Arbeitshilder zugrundezulegen, welche erst ein
einwandfreies Priifverfahren zulassen. Auch hier kann es als ein Vorzug
der Werkspriifstelle angesehen werden, die Aufstellung solcher Arbeits-
bilder in enger Zusammenarbeit mit dem Betricbspraktiker zu ermég-
lichen. Die Forschungsstelle fiir industrielle Schwerarbeit der Vereinigten
Stahlwerke hat fiir viele Berufe und Arbeitsverrichtungen Arbeitsbilder
aufgestellt, die von den Priifstellen benutzt werden. Jedes Arbeitshild um-
fafit zehn Punktes:

. Arbeitsort, -umgebung,
. Korperhaltung,
. Beschreibung der tiglichen Arbeit,
. Vorbildung, Ausbildung, Alter,
. Betriebsarbeitsschidlichkeiten und -unannehmlichkeiten,
. Angebot,
. Arbeitswechsel,
. Entlohnung,
9. Aufstieg,

10. Bisher getroffene praktische Maflnahmen zur Begutachtung.

Auch die vom Arbeitgeberverband Nordwest aufgestellten Richtlinien
fir die Ausbildung der Lehrlinge stellen ein knappes Berufsbild an die
Spitze, an das sich die Aufzihlung der erforderlichen Fihigkeiten und
Kenntnisse anschliefst. Diese Angaben kénnen als Material fir die Auf-
stellung der zu verwendenden Priifmethode gebraucht werden.

In der westdeutschen Grofieisenindustrie ist das Priifverfahren nach
dem System Poppelreuter bei den Werken der Vereinigten Stahlwerke
eingefiihrt, und zwar beim Schalker Verein (fiir die Giefereigruppe),

W N -
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¢ Wallichs, Poppelreuter, Arnold, Fraenkel, Arbeitsforschung in der Schwer-
industrie. Disseldorf 1930. S. g.
5 Wallichs usw., a.a.O.
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Dortmunder Union (zugleich fiir Horder Verein), August Thyssen-Hiitte
(fir die Hittengruppe West), Bochumer Verein, Stahl- und Walzwerke
Thyssen.

Die psychologische Eignungspriifung nach Poppelreuter ist, soweit
Lehrlinge erfafit werden, eine Totalprifung. Als solche erstreckt sie
sich auf alle iiberhaupt in Frage kommenden allgemeinen und besonderen
Befihigungen. Die Zahl der Tests und Arbeitsproben ist eine grofere,
die Priifung ist nicht von vornherein auf bestimmte Berufe zugeschnitten,
sondern sucht die der Veranlagung entsprechenden Berufe fiir den Priif-
ling festzustellen. Die Priifung ist teils Gruppen-, teils Einzelpriifung
und erstreckt sich auf etwa sechs Stunden. Die Prifung der Erwachsenen
ist durchweg ebenfalls eine Gesamtuntersuchung, denn sie beriicksichtigl
alle wichtigen Fahigkeitsgruppen, wenn sie auch aus diesen Hauptgruppen
nur die wichtigsten Fihigkeiten besonders herausholt, da sie ja das vor-
nehmliche Ziel hat, die Eignung fir einen bestimmten Beruf fest-
zustellen. Als Kurzpriifung nimmt sie zeitlich etwa die Hilfte der totalen
Untersuchung ein. An Tests und Probearbeiten stehen dem Poppelreuter-
schen Verfahren etwa 6o zur Auswahl, die je nach Bedarf und Um-
stinden angewandt werden®. Die Ergebnisse einzelner verwandter Tests
werden in Gruppenurteilen zusammengefaf3t. Fir alle Priifungen gibt
es fiinf Hauptgruppen:

Sinnesleistungen (Seh- und Farbtafeln, Flistersprache);

Kérperliche Leistungsdauer (Dynamometer, statische Haltearbeit in ge-

biickter Stellung);

Gewandtheit und Geschicklichkeit (Grob-, Schnellhantierung, weit-

gehende Genauigkeitsarbeit);

Theoretische und praktische Intelligenz;

Arbeitscharakter.

Bei bestimmten Berufen kénnen dann noch einige Zusatzgruppen, wie
Reaktionsfihigkeit (z. B. Prifung der Greifreaktion durch Erfassen
herabfallender Stibe), praktisch-technisches Verstindnis (Zusammen-
setzung eines Seilscheibenmechanismus, Priifung der Raumanschauung
durch Zeichnen einer in drei geraden Ebenen verlaufenden Form), Denk-
fihigkeit (Liickentests), Rechnen oder Deutsch, je nach Bedarf hinzu-
genommen werden. Die Gruppenurteile sind vorwiegend Leistungsurteile,
zahlenmiflig nach bestimmten Héufigkeitskurven ermittelt. Diese Lei-
stungsurteile werden in den Gesamturteilen zusammengefafst und durch
ein Charakterurteil ergiinzt.

Die Priifungseignung lif3t sich durch die psychologische Begutachtung

6 Bei der Darstellung des Poppelreuterschen Verfahrens stiitzt sich der Verfasser
auf die Praxis der Werkspriifstelle der Dortmunder Union.
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aus dem objektiven Ablauf der Priifung nicht mechanisch und summa-
risch ermitteln. Erforderlich ist die Erfassung und Beurteilung des
ganzen Menschen in seiner psycho-physischen Struktur. Die ilignungs-
prifung ist nichts mehr als ein Mittel in der Hand des Priifers, sich
mit Hilfe der einzelnen Befunde und ihrer gegenseitigen Kombination ein
Bild von der Eignung des Bewerbers zu machen. Dabei kommt es micht
zuletzt auf den Grad der psychologischen Urteilsfihigkeit, die Art des
Ablaufs der Priiffung im einzelnen und im ganzen an. Der wichtigste
Faktor, der fiir die Anwendung und richtige Bewertung der Priifung
ausschlaggebend ist, ist der Priifer, sein Ausmafl an Erfahrung, an
Urteilsvermogen, sein Verstiandnis fiir die Erfordernisse der Praxis.

Zur Erginzung des reinen Leistungsurteils bedient man sich noch einer
entsprechenden Beurteilung des Arbeitscharakters. Diesem Zwecke
dienen die vielseitigen Hilfsmittel in der Ausdruckspsychologie, die Beob-
achtung von Sprechtum, Gebarde, Gang, Hand- und Kérperhaltung. Lang-
jihrige Erfabrung fiihrte zur Herausarbeitung bestimmter Typen von
Arbeitscharakteren. Aufier dieser freien Beobachtung wird noch die
exakt-wissenschaftliche Priifmethode des Arbeitscharakters nach Poppel-
reuter herangezogen. Poppelreuter geht von der Erfahrung aus, daf sich
der Priafling wohl kurze Zeit zusammenreifien und bessere Leistungen
erzielen kann, nach zwei Stunden gleichmifSiger Arbeit aber unwillkiir-
lich seinen wirklichen Arbeitscharakter zeigt. Man laf3t deshalb den Prif-
ling in der Einzelprifung r1%—2 Stunden die gleiche Arbeit aus-
fithren und den Arbeitsablauf mit einer Arbeitsschauuhr registrieren.
Durch solche Dauerpriifungen kann aus dem Verlauf des Tempos, der
Regelmiifiigkeit der Arbeit und der Art der Zunahme von Fehlern der
Grad der Sorgsamkeit, Exaktheit und Ausdauer festgestellt werden.

Die Priifstelle der Dortmunder Union besteht seit dem Jahre 1919.
In den ersten Jahren arbeitete man nach selbstentworfenen Priifungen
und teils nach Methoden von Weber (Miinster) und Friedrich. 192/ ging
man zu dem System Poppelreuter iber. Die Priifstelle trifft auch die
Auslese fiir den Hérder Verein, ferner werden die kaufminnischen
Lehrlinge (Abiturienten) fiir alle Werke der Vereinigte Stahlwerke A.-G.
gepriift. Aus dem psychologischen Priifbefund werden die 9g— 12 Linzel-
urteile in einem graphischen Berufsprofil aufgezeichnet, das als Ganzes
je nach der Typik iiber die Befihigung zu einem Berufe Aufschluf} gibt.
Neben der Prifung der Lehrlingsanwirter wird auch die korperliche
Entwicklung wiahrend der Lehrzeit verfolgt. Jahrlich priift man Grof3e,
Gewicht, Brustumfang, Handkraft und Ausdauer beim belasteten Biicken
und hilt die Ergebnisse graphisch fest. Diese Untersuchungen dienen als
Grundlage fiir eine regelmiflige érztliche Uberwachung.
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Die psychologische Begutachtungsstelle des Schalker Vereins ist eine
der intensivst arbeitenden Werkspriifstellen des Industriegebietes. Ins-
gesamt wurden bisher rund 13 000 Priifungen (einschlieflich Erwachse-
ner) abgehalten, zu einem groffen Teil auch fiir andere Werke. Beim
Schalker Verein werden auch Priifungen und Bewiahrungskontrollen fiir
die Forschungsstelle fir industrielle Schwerarbeit der Vereinigte Stahl-
werke A.-G. abgehalten. Die psychologische Begutachtungsstelle zeichnet
sich durch die Spezialisierung auf die Gief3ereiberufe aus’.

Eine ausgezeichnete und moderne Priifstelle befindet sich bei der
August Thyssen-Hiitte seit 1927. Die Bewihrungskontrollen werden
sehr sorgfiltig durchgefiihrt, das Betriebsurteil wird zweimal, und zwar
nach drei Monaten und nach einem Jahr eingeholt. Bei Abweichungen
werden die psychologischen Eignungsbefunde nachgepriift, ob das Ver-
sagen auf eine falsche Beschiftigung oder verfehlte Berufswahl zuriick-
zufiihren ist. Bei Versetzungen zu anderen Arbeitsplitzen werden Spe-
zialpriifungen vorgenommen. Zur Systematisierung des Priifungswesens
hat man besondere Arbeitstypen herausgestellt, z. B. Genauigkeits-, Ge-
dulds-, Monotonie-, Schwerarbeiter usw., eine Gruppierung, die sich
hauptséchlich bei der Priifung der erwachsenen Arbeiter als zweckmifiig
erwiesen hat.

Von dem bisher geschilderten System weichen die Priifverfahren der
Hoesch-KoIn Neuessen A.-G. und der Fried. Krupp A.-G. ab.

Das Hoesch-Priifverfahren lehnt sich an Moede an und erscheint
im Grunde technischer gehalten durch seine Priifaufgaben: Platten- und
Blechstirken bestimmen, Schraubenschliissel und Muttern heraussuchen,
Helligkeiten aufeinander abstimmen usw. Es entnimmt also seine Auf-
gaben wirklich im Hiittenwerk vorkommenden Titigkeiten und méchte
dadurch die Gewihr fiir eine gute Fithlungnahme und Zusammenarbeit von
Betrieb und Priifer geben. Demgegeniiber ist, wie wir gesehen haben, dic
Methode Poppelreuter mehr psychologischen Ursprungs und universeller
Art. Der Priifer bei Hoesch ist, den Absichten der Priifung entsprechend,
ein psychologisch geschulter Techniker und Praktiker. Hoesch wendet
aufler dem erprobten allgemeinen Prifverfahren einmal Spezialtests
verschiedener Art fiir bestimmte Berufe an (wie Facharbeiter, Fahrer,
Schweifier, Meisteranwirter, Laboranten und Praktikanten), beriicksichtigt
aber im zahlenmifligen Priifergebnis den in Frage kommenden Beruf
durch Anwendung von bestimmten Wertzahlen fiir die Einzelfunktionen,

7 Vgl. den Beitrag des Leiters der Begutachtungsstelle, F. Dellwig, Der Faktor
»,Mensch” im Gief3ereibetrieb. In: Handbuch der Eisen- und Stahlgieflerei. Berlin 1930.
S. 566 .
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die durch Erfahrung, d. h. Bewihrungskontrollen von Zeit zu Zeit be-
richtigt werden. Man betreibt also hier mehr Berufsanalyse; doch treten
deshalb keineswegs die Totalprifungen in den Hintergrund, weil der
grofiere Teil der Belegschaft aus un- und angelernten Hilfsarbeitern be-
steht. Die Feststellung einer der wichtigsten Fahigkeiten, der Geschick-
lichkeit, erfolgt hier durch eine besonders grof3e Zahl von Linzelproben,
gedacht fiir die Kennzeichnung der Unterfunktionen, wie Arbeitstempo,
allgemeine Bewegungsgewandtheit, llantierungsgeschick, mechanische
Fertigkeit, sichere ein- und genaue beiderseitige Handfithrung, selb-
stindiges Arbeiten, Genauigkeit und Sorgfalt in der Arbeitsausfiihrung.
In den Augenmafi- und Sehproben unterscheidet Hoesch zwischen op-
tischer Beobachtung, bei welcher Sehfehler durch Miihegabe des Prif-
lings oder Hilfsmittel (Brille) ausgeglichen werden, und der eigentlichen
Sehschirfe (letztere ist ohne Einflufl auf die Gesamtnote). Erwihnens-
wert erscheint die Kontrolle dieser Messungen durch eine Probe des
riumlichen Sehens am Richtapparat. Erprobt werden auch die feinen
Sinnesdufierungen, Getast und Feingelenk der Iland, Inlelligenz, tech-
nisch-praktisches Denken, Gefiihlslage und Ausdauer. Dic Charaktero-
logie im Text auf der Kartenriickseite beschreibt das Aufiere, Tvp und
Charakter des Priiflings und erginzt die Leistungskurve durch gelegent-
liche Riickschliisse auf Grund der persénlichen Beobachtung. Man kann
aus der niheren Arbeitscharakterologie auf die personliche Einstellung
zur Arbeil schlief5en, auf Konzentration, Bestindigkeit, schnelle Umstell-
und Entschlufifihigkeit, Arbeitsiibersicht und Diszipliniertheit, Grad der
Genauigkeit und Tempo der Arbeit, Blickfeld, Einstellung der Aufmerk-
samkeit und geistige Beweglichkeit. Damit werden auch dem Betricb ein-
deutige Hinweise aul die eigentlichen Verwendungsmdoglichkeiten des Ein-
zustellenden gegeben.

Die Urteile sind stark unterteilt und die Gesamtleistung wird zu 1/,,-Noten
ermittell, um schirfere Bewihrungskontrollen und genauere Betriebs-
rangreihen zu erhalten. Die Bewidhrungskontrolle bei Hoesch ist sehr
eingehend. Der Bogen zur , Beurteilung des Lehrlings im Betrieb* enthalt
stark unterteilte I'ragen und ergibt eingehende Auskinfte vom Meister
tiber Anstelligkeit und Auffassungsgabe des Jungen, seine Beobachtungs-
fihigkeit beim Absehen von praktischen Handgriffen, sein Geschick und
Arbeitstempo, seine geistige Negsamkeit und das Gedichtnis, sein prak-
tisches Verstindnis und Vorstellungsvermégen, seine Ausdauer, seine bis-
herige Arbeitsfiihrung (Gesamturteil) und die dabei aufgewendete Er-
ziehungsarbeit, ferner iiber beobachtete besondere Befihigung, Selb-
stindigkeit, Interesse, Flei3, Ehrgeiz und Wetteifer, das Benehmen des
Jungen Vorgesetzten und Kameraden gegeniiber usw.
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Ausfiihrliche Werkstatturteile dieser Art werden alljdhrlich einmal
tiber jeden Lehrling eingeholt und dienen der Kontrolle und Verbesserung
der Methode.

Das Priifverfahren bei Hoesch hat streng ,betriebswirtschaftlichen
Zuschnitt, ist auf das engste den betrieblichen Bediirfnissen angepaf3t
und in dem Sinne zweifellos sehr wirkungsvoll. Schlief3t man sich dagegen
der Auffassung von Schindlers an (filschlicherweise nimmt Schindler
an, die industrielle Berufsauslese nehme iiberhaupt nur Spezialuntersuchun-
gen vor), der gegen Spezialuntersuchungen den Vorwurf erhebt, daf3 sie
durch Beschrinkung der Feststellung der Eignung auf einen bestimmten
Berufs- und Arbeitszweig ohne weiteres den Charakter einer ,,Konkurrenz-
auslese’* annimmt, d. h. einen ausschlielenden Charakter hat?, dann
konnte gegen ein in dieser Hinsicht zu weitgehendes Priifverfahren der
Vorwurf einer solchen Konkurrenzauslese erhoben werden. Doch kann
man heute den Werkspriifstellen diesen Vorwurf nicht mehr machen, da
sie — hauptsichlich bei der Auslese der Lehrlinge — Totaluntersuchungen
vornehmen, wihrend die Spezialuntersuchungen vornehmlich fiir die Er-
wachsenen in Betracht kommen (vgl. S. 51), bei den Lehrlingen dagegen
nur als Erginzung der Totaluntersuchungen.

Das Priifverfahren der Fried. Krupp A.-G. wurde 1921 von Fried-
rich aufgebaut und spiter nach den Methoden von Moede erginzt. Die
Priiffung der Lehrlinge erstreckt sich auf zwei Tage. Am ersten Tag
wird eine sechsstiindige Gruppenpriifung abgehalten, am niichsten finden
die Einzelpriifungen an den Geriten statt, die Gelegenheit zu individueller
Beobachtung geben. Bei Krupp gab es in guten Jahren bis 1200 Priiflinge
(Lehrstellenanwirter der Facharbeiterberufe, der technischen und Ver-
waltungslehre), gegenwirtig 450—500 im Jahr.

Neben der Berufsauslese mit Hilfe der Werkspriifstellen erfolgt in
Diisseldorf die Auslese in Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen
Berufsberatung. Die Diisseldorfer Betriebe (Mannesmannréhren-Werke,
PreB- und Walzwerk, Rheinmetall, Stahlwerk Bohler, Rohrenwerke der
Vereinigle Stahlwerke A.-G.) lassen ihre Lehrstellenanwirter beim Rhei-
nischen Provinzialinstitut fiir Arbeits- und Berufsforschungt® (Diissel-

8 R. Schindler, Das Problem der Berufsauslese fiir die Industrie. Berlin 1929.
S. 24 8.

9 Die Priifung sucht sich aus einer Anzahl von Bewerbern die fiir einen bestimmten
Beruf geeignetsten heraus, ohne sich um das Schicksal der anderen, die fiir ungeeignet
befunden werden, zu kiimmern.

10 Vgl. W. Schulz, Die Eignungspsychologie in der deutschen Berufsberatung.
In: Archiv fir Eisenhiittenwesen, 1928, S. 395—398. — Derselbe, Das rheinische
Provinzialinstitut fiir Arbeits- und Berufsforschung (Wohlfahrtspflege in der Rhein-
provinz). Diisseldorf 1929. Hefl 12, S. 193—196.
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dorfer Berufsamt) priifen. Die Werke nehmen die Bewerbungen entgegen,
tiberweisen die Anwirter zur psychologischen Begutachtung an das In-
stitut und entscheiden auf Grund der Ergebnisse endgiiltig iiber die Ein-
stellung. Die vorziigliche Arbeit dieser Priifstelle hat die Errichtung von
Werkspriifstellen, die zum Teil, wie zum Beispiel von Rheinmetall, wieder
aufgegeben wurden, als tiberfliissig erscheinen lassen.

Der systematischen Auslese der Erwachsenen wird ebenfalls in zu-
nehmendem Mafie Interesse entgegengebracht. Von einer planlosen Ein-
stellung kann heute kaum mehr die Rede sein. Man braucht nur die ver-
schiedenen wissenschaftlichen Tagungen (Verein deutscher Eisenhiitten-
leute, Dinta, Verein Deutscher Eisengief3ereien usw.) in den letzten Jahren
zu verfolgen, um zu der Feststellung zu gelangen, in welchem Mafie man
diesem arbeitspolitischen Problem sein Augenmerk zugewandt hat.

Das Grundschema des Einstellungsverfahrens ist in allen Betrieben
folgendes:

1. Der Betrieb fordert die Leute beim Arbeitsbiiro an, das sich seiner-
seits — allerdings nicht immer — mit dem Arbeitsamt in Verbindung
setzt;

2. drztliche Untersuchung;

3. Priifung der beruflichen Eignung;

4. Stellungnahme des Betriebes;

5. Arbeiterannahme.

Zunichst einiges iiber die drztlichen Untersuchungen. Sie dienen
der Ermittlung der korperlichen Eignung und gehen der Feststellung
der beruflichen Eignung voraus, weil es ohne Riicksicht auf das Er-
gebnis der Priifung der beruflichen Eignung zunichst auf die kérper-
liche Befihigung ankommt. Bei den zum Teil hohen physischen Anforder-
nissen der Eisenhiittenarbeit kommen fiir bestimmte Arbeitsstellen nur
Personen mit einer kriftigen und widerstandsfahigen Kérperkonstitution
in Frage. Neben der rein physischen Leistungsfihigkeit ist vor allem bei
den Feuer-, GiefSerei- und gewissen Walzwerksarbeitern (z. B. Blechwalz-
werk) die Widerstandsfihigkeit gegen Hitze erforderlich. Laut Gewerbe-
ordnung miissen jugendliche Hiitten- und Walzwerksarbeiter vor ihrer
Einstellung auf ihre Tauglichkeit drztlich untersucht werden. Doch hat
man in vielen Fillen diese Untersuchungen betrichtlich ausgedehnt, und
zwar auf die meisten, wenn nicht alle Arbeiter. Die Untersuchungen
nimmt der Werksarzt vor. Wihrend man sich im Durchschnitt mit einem
allgemeinen Gesundheitsattest begniigt, wird fiir einzelne Arbeiterkate-
gorien noch ein Spezialattest ausgestellt, das auf den betreffenden Beruf
zugeschnitten ist. Die Miilheimer Thyssen-Werke haben beispielsweise
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die Einstellungsuntersuchungen auf simtliche neueintretende Arbeiter aus-
gedehnt. In der Zeit von 1922—1932 wurden 26 096 Einstellungsunter-
suchungen vorgenommen. Die Spezialuntersuchungen sind sehr eingehend
und der Befund umfaf3t drei bis vier Seiten. Er erstreckt sich auf Ana-
mnese, einen allgemeinen Befund iiber den korperlichen Zustand, Angaben
iiber Zustand der Driisen, Lunge, Herz, Puls, Bauch, Nervensystem,
Sinnesorgane, Gliedmafien, Blutbildung und Réntgendurchleuchtung.

Die wissenschaftliche Ermittlung der beruflichen Eignung hat sich
in den Werken der Grofieisenindustrie bereits stark durchgesetzt. Wenn
auch der Anteil der Angelernten weitaus vorherrschend ist, so sind die
Arbeitsbereiche immerhin so verschieden, daf3 es ohne weiteres erklirlich
ist, wenn eine solche berufliche Auslese in vielen Betrieben zu einer un-
entbehrlichen und produktiven Einrichtung geworden ist, die iiber den
Rahmen der eigentlichen Facharbeiterberufe hinausgreift. Die Analyse
der Eisenhiittenarbeit nach der beruflichen Seite machte uns bereits die
Differenzierung der erforderlichen Befihigungen klar. Der Ansatzpunkt
der Eignungspriifung der erwachsenen Arbeiter ist also hinreichend ge-
geben. Mit der Zeit sind einige Werkspriifstellen (Schalker Verein, Dort-
munder Union, Hoesch-K&ln Neuessen A.-G., August Thyssen-Hiitte) dazu
iibergegangen, die Begutachtung fir simtliche Arbeitereinstellungen,
also auch fiir Erwachsene, verbindlich zu machen. Damit wird die
Werkspriifstelle der Arbeiterannahme vorgeschaltet und eine besondere
Instanz innerhalb des Einstellungsverfahrens.

Ist bei der Lehrlingsauslese die Dauerpriifung zumeist noch in der Form
einer Totalpriifung gebriuchlich, so ist bei der Auslese der Arbeiter in
zeitlicher Hinsicht die Kurzprifung (2—21; Stunden) und methodisch
die Spezialpriifung durchweg iiblich. Die Spezialuntersuchung ist aus-
reichend, weil man nur die fiir einen bestimmten Beruf erforderlichen
und genau umgrenzten Berufseigenschaften feststellen will. Beim Kran-
fithrer oder Steuermann kommt es zum Beispiel mehr auf Reaktions-
fahigkeit und Handgeschicklichkeit an, beim Schmelzer auf Farb-
empfinden; beim Walzer steht dagegen mehr die rein physische Leistungs-
fihigkeit und Ausdauer im Vordergrund. Vom Gief3ereiarbeiter verlangt
das Handbuch der Berufe: Glithfarbensinn, volles Farbenunterscheidungs-
vermégen, normales Gehor; in korperlicher Beziehung Widerstands-
fahigkeit gegen starken Temperaturwechsel, Nésse und Hitze, ferner Zwei-
handgeschicklichkeit, ausgepriigten Tast- und Formensinn, Raumvor-
stellungsvermogen und Konzentrationsfahigkeit.

Hinsichtlich der Stellung der Werkspriifstelle im gesamten Einstellungs-
verfahren gibt es grundsitzlich zwei Moglichkeiten. Das cine Verfahren

11 Handbuch der Berufe. Magdeburg 1927. Bd. II.
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gibt der Priifstelle vornehmlich eine nur beratende Stellung, d. h. die
psychologische Begutachtungsstelle hat keine letzte Entscheidung, ins-
besonderc soweit eine endgiiltige Ablehnung eines Bewerbers in Betracht
kommt, sondern liefert nur das Material fiir die Urteilsbildung seitens
der Betriebe, die auf Grund der Unterlagen von sich aus di¢ Entscheidung
fillen. Dabei bleibt es unbenommen, auch entgegen der Feststellung der
Priifstelle, Einstellungen vorzunehmen. Der Einfluf} der Priifstelle auf
die Einstellungspraxis ist also nur ein indirekter. Dieses Verfahren kann
als das am weitesten verbreitete bezeichnet werden. Bei dem anderen Ver-
fahren hat dic Werkspriifstelle keine blof3 begutachtende, sondern eine
letztlich entscheidende Stellung. Die psychologische Begutachtung
gibt nicht nur iber die Berufseignung, sondern auch iiber die Einstellung
cine fiir den Betrieb und das Arbeitsbiiro verbindliche Erklirung ab. Die
Priifstelle erhilt dadurch eine gewisse unabhingige, objektive Stellung,
die anderc als sachliche Grundsitze bei der Einstellung nicht zulifit. Ein
Beispiel dafiir ist die August Thyssen-Hiitte (Hamborn). Die Eig-
nungspriifung hat hier das letzte Worl; bei Ablehnung durch die Praf-
stelle ist einc Aufnahme unmdéglich. An sich scheint dieses Verfahren
das zweckmiifSigste zu sein, denn nur auf diesem Wege konnen -persin-
liche Einfliisse im Einstellungsverfahren wirksam vermieden werden.

b) Die Lehtlingsausbildung
1. Die Entwidklung des Lehrlingswesens

Der Bedarf an Facharbeitern ist in der Grol3eisenindustrie kein ein-
heitlicher. Man muf} trennen zwischen den eisenerzeugenden Betrieben,
also den Hiittenwerken, die den eigentlichen Facharbeiter nicht kennen,
sondern nur den angelernten Spezialarbeiter, und den Instandsetzungs-
betrieben, sowie den organisch mit der Grof3eisenindustiric zusammen-
hingenden Bearbeitungsbetrieben, wie Briickenbauanstalten, Kaltwalz-
werke, Drahtziehereien, Radsatzdrehereien usw., diec ecinen stirkeren
Prozentsatz an Facharbeitern beschiftigen. Die grofiten Antriebe zu einer
werksseitigen Ausbildung der Lehrlinge liegen naturgemif} in der Grof3-
eisenindustrie bei den Werken, die stirker in die Weiterverarbeitung hin-
einreichen, wiithrend bei den reinen Hiittenbetrieben das Interesse an einer
Lehrlingsausbildung kein so ausgesprochenes ist.

In der westdeutschen GrofSeisenindustrie war die Fried. Krupp A.-G.
bahnbrechend. Bei der umfassenden Weiterverarbeitung war der Bedarf an
einem guten Facharbeiterstand schon immer grof3; dieser konnte weder
vom Handwerk noch von anderen Industriezweigen befriedigt werden, da
die Spezialisierung bei den Kruppschen Werken sehr weit ging; zum
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Teil war eine Prizisionsarbeit notwendig, die derjenigen in der Maschinen-
industrie gleichkam; bisweilen erforderte das Bohren von Kanonenrohren
und das Drehen der dazugehorigen Geschosse eine Paf3arbeit von 1/5, mm
Genauigkeit. Das Werk war daher auf Spezialfacharbeiter angewiesen
und die Aushildung muf3te sich der Produktion aufs genaueste angleichen.
Der erste Kruppsche Lehrlingsvertrag datiert vom Jahre 1876. Damals
ging die Ausbildung noch derart vor sich, dafl der Lehrling einem ver-
antwortlichen Vorarbeiter beigegeben wurde und der Meister die Aufsicht
iiber die Ausbildung hatte. Diese Art der Ausbildung erwies sich aber als
unzureichend, weil sie zu sehr von der jeweiligen padagogischen Fahig-
keit des Vorarbeiters bzw. Meisters abhingig war. 1899 machte man den
ersten Versuch einer geschlossenen Ausbildung durch Errichtung einer
Formerlehrwerkstatt.

Im Jahresbericht der Gewerbeinspektion!2 vom Jahre 1899 heifSt es:

»Der Mangel an gelernten Arbeitern in der Eisenindustrie macht
die Ausbildung von Lehrlingen immer notwendiger. Die Firma Fried.
Krupp A.-G. hat in ihrer Eisengieflerei eine Formerlehrlingsabteilung
eingerichtet. Auf Grund eines schriftlichen, auf vier Jahre abgeschlossenen
Lehrvertrages werden die Jungen zunichst zwei Jahre lang in einem be-
sonderen, hellen, gut gelifteten Raume, der mit Kran und allen Former-
einrichtungen versehen ist, von einem geschickten Vorarbeiter unter An-
leitung eines Betricbsfithrers planmifig ausgebildet, sodann wird jeder
Junge einem ilteren zuverlissigen Former auf weitere zwei Jahre zu-
geteilt. Die Jungen bekommen sofort einen Schichtlohn von 6o Pf. und
vierteljahrlich je nach der Leistung eine Zulage von 1o0—20 Pf. Vom
dritten Halbjahr ab kénnen die besseren Jungen Akkord bekommen. An
den Lohntagen wird, wie simtlichen Lehrlingen der Firma, nur die Halfte
des Lohnes ausgezahlt; die zweite Hilfte erbalten sie nach ordnungs-
mifiger Beendigung der Lehrzeit mit 5060 Zinseszinsen."

Im Jahre 1908 ging die Fried. Krupp A.-G. dazu iiber, eine grofie
Lehrwerkstatt zu errichten?®, in der Facharbeiterlehrlinge samt-
licher benétigten Berufe unter verantwortlicher Leitung und Aufsicht aus-
zebildet werden. Es ist dies die erste Universalwerkstatt in der west-
deutschen Grof3eisenindustrie, die auch heute wohl die grofite ist. Es be-

12 Jahresberichte der Kgl. preufischen Regierungs- und Gewerberite und Berg-
behorden fiir 1899, S. 503, zitiert bei F. Dellwig, Der Faktor ,,Mensch” im GieBerei-
betriebe. In: Handbuch der Eisen- und StahlgieBerci. Berlin 1930. S. 59r1f.

13 Am 31. August 1933 vollendete dic Lehrwerkstatt das 25. Jahr ihres Bestehens
als eine der iltesten Werkstitten dieser Art. Dic Kruppsche Lehrwerkstatt hat im
Laufe der Jahre iiber 7000 Lehrlingen, Mittel- und Hochschulpraktikanten die grund-
legenden Kenntnisse und Fertigkeiten ihres kiinftigen Berufs vermittelt,
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steht die Moglichkeit, gleichzeitig 500 Lehrlinge in der Lehrwerkstatt
auszubilden.

Unmittelbar nach dem Kriege machte sich ein Facharbeitermangel un-
angenehm bemerkbar. Ursache dieser ungesunden Verhiltnisse war die
mangelhafte Ausbildung des Facharbeiternachwuchses vor dem Kriege
und vor allem in der Kriegszeit. Daher waren die Werke gezwungen, fiir
die Heranbildung von Facharbeitern planmiflig selbst zu sorgen, um die
Produktion auch qualitativ in gleicher Hohe zu halten. Zum Vorbild
dienten die Einrichtungen der Maschinenindustrie, ferner der I'ried.
Krupp A.-G., unter anderem diejenigen der Berliner Elektroindustrie,
deren Ausbildungswesen bereits zu der Zeit auf einer bemerkenswerten
Hohe sich befand. Dabei war allerdings bei den vollig anders gearteten
Verhiltnissen in der Grof3eisenindustrie eine glatle Ubertragung der Ber-
liner Methoden nicht mdoglich.

Die Errichtung von Lehrwerkstitten war nur bei Grof3betrieben durch-
fithrbar, da sich diese bei kleineren Betrieben nicht lohnten. In solchen
kleineren Werken wurden die Lehrlinge entweder im Betriebe unter An-
leitung des Meisters ausgebildet, oder man enschlof3 sich zur Errichtung
einer genossenschaftlichen Lehrwerkstatt. 1927 wurde nach den
Plianen des Dinta die Lehrwerkstatt Benrath, Hilden, Reisholz ¢. G. m. b. H.
Benrath eroffnet. Es war dies der erste Versuch einer Lehrwerkstalt auf
genossenschaftlicher Grundlage, dem spiter in verschiedenen Industrie-
zweigen mehrere andere folgten. An dieser Lehrwerkstatt waren zwolf
Firmen verschiedener Branchen beteiligt, unter anderem folgende Eisen-
betriebe: Capito & Klein A.-G., Pref3- und Walzwerk A.-G., die Eisen-
werke in Reisholz, Vereinigte Stahlwerke Hilden. Die Lehrlinge wurden
von den Werken mit eigenem Lehrvertrag aufgenommen und dann in
die Lehrwerkstatt verwiesen. Im letzten Jahre der Ausbildung kam der
Lehrling in das Stammwerk zuriick. Die Lehrwerkstatt war wirtschaftlich
selbstindig, wurde mit Auftrigen seitens der Werke versorgt und erhielt
einen Ausbildungszuschuf seitens der beteiligten Betriebe. Anfang 1932
ging die Lehrwerkstatt mangels Aufiriigen ein, da die Betriebe zunichst
ihre Belegschaft mit Arbeit versorgen muf3ten.

Unter den Werken, die in der Nachkriegszeit mit einem planmifigen
Ausbildungswesen hervorgetreten sind, ist an erster Stelle die Rhein-
metall (Rheinische Metallwaaren- und Maschinenfabrik) anzufiihren.
Auch hier waren es, wie bei der Fried. Krupp A.-G., Anforderungen des
Waffenbaues, die einen hochwertigen Facharbeiternachwuchs unentbehr-
lich machten. Die Verhiltnisse bei Rheinmetall sind allerdings nicht als
typisch fiir die Grofieisenindustrie anzusehen, da wir es hier mit einem iiber-
wiegend weilerverarbeitenden Betrieb zu tun haben, von dessen Belegschaft
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allein 84 o6 Facharbeiter sind. Trotzdem ist der Einflufy von Rheinmetall
auf die iibrigen Betriebe betrichtlich gewesen. Rheinmetall begann (Ende
1918) zunichst nicht nur mit der Errichtung einer Lehrwerkstatt, sondern
hat auch aus pddagogischen und betriebstechnischen Griinden eine neue
Form fiir die planmiBige Vermittlung handwerksmifligen Kénnens ge-
wihlt. Der jihrliche Bedarf fiir das Diisseldorfer Hauptwerk belief sich
damals auf 124 Lehrlinge. Fiir die Ausbildung dieser Lehrlinge ein-
schlieBlich der Praktikanten waren 550 Lehrstellen erforderlich, die auf
die einzelnen Betriebe verteilt werden muften. Entsprechend dem Riick-
gang der Belegschaftszahl in den Jahren nach der Griindung der Lehr-
werkstalt ist jedoch die Zahl der Lehrstellen erheblich zuriickgegangen.
Zur Zeit werden noch zirka 150 Lehrlinge ausgebildet. — Die Lehrstellen-
bewerber miissen sich bereits seit einer Reihe von Jahren einer psycho-
technischen Eignungspriifung unterziehen, die bei dem Rheinischen Pro-
vinzialinstitut fiir Arbeits- und Berufsforschung, Diisseldorf, durch-
gefiihrt wird. Entsprechend dem Ausfall dieser Priifung und der sich
aus den Schulzeugnissen ergebenden Befahigung erfolgt die Auswahl. Aus-
gebildet werden: Schlosser, Dreher, Friser, Hobler, Schmiede, Hori-
zontalbohrer, Elektriker, Former und Modellschreiner. Die Ausbildung
der Lehrlinge erfolgt, mit Ausnahme der Modellschreiner und Former,
wihrend der ersten Héilfte der vierjihrigen Lehrzeit in der unter be-
sonderer Leitung stehenden Lehrwerkstatt. Der Lehrling lernt dort aufier
seinem eigentlichen Ausbildungsfach auch die Grundbegriffe der anderen
Berufsarten kennen, in denen Lehrlinge ausgebildet werden, so daf3 zum
Beispiel ein Schlosserlehrling fiir kurze Zeit auch in Dreher-, Fris-,
Hobel- und Schmiedearbeiten ausgebildet wird. Nach zweijéhriger Vor-
bildung in der Lehrwerkstatt erfolgt fiir den Rest der Lehrzeit die Aus-
bildung in einem produktiven Betrieb14.

Bei einer so umfangreichen, vielseitigen Fabrikation, wie sie bei Rhein-
metall betrieben wird, und bei der systematischen Verteilung der Lehr-
linge auf einzelne Werkstitten bedurfte es und bedarf es einer sorg-
faltigen Uberwachung, um eine gleichmifige und geregelte Ausbildung
zu gewihrleisten. Durch das System der Lehrlingsverteilung und -iiber-
wachung nehmen alle einschligigen Abteilungen an der Ausbildung teil,
in erster Linie diejenigen, welche hochwertige Arbeiter beschiftigen. Er-
reicht wurde dadurch auch eine grofiere Vielseitigkeit in der Ausbildung.

Im Jahre 1924 gingen die Mannesmannrohren-Werke, Abteilung

14 Die hier geschilderten Ausbildungsmethoden sind teilweise heute noch bei Rhein-
metall in Anwendung. Die Titigkeit in der Lehrwerkstatt wurde auf zwei bzw. ein
Jahr ausgedehnt, je nachdem, ob die Gesamtausbildungszeit vier oder nur drei Jahre
betrigt.
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Rath in Diisseldorf-Rath, dazu iiber, eine einheitliche Facharbeiteraus-
bildung zu schaffen. Dieses Werk hatte als gemischter Hiittenbetrieb die
Notwendigkeit einer planmifiigen Ausbildung des Facharbeilernach-
wuchses nicht nur fiir den Hiittenbetrieb, sondern auch fiir die Diissel-
dorfer Industrie erkannt, vor allem, weil im Disseldorfer Bezirk sich
ein erheblicher Mangel geeigneter Facharbeiter bemerkbar machle. Es
wurde eine Lehrwerkstatt errichtet, in die alljahrlich etwa 25 Lehr-
linge neu aufgenommen werden konnten. Die Beschiftigung in der Lehr-
werkstatt wurde auf zwei Jahre festgelegt, wihrend zwei weitere Jahre
in den Bearbeitungsbetrieben vorgesehen waren. Alle Lehrlinge werden
seit Beginn der Griindung der Lehrwerkstatt bei dem Rheinischen Pro-
vinzialinstitut der psychotechnischen Eignungsprifung unterzogen. Im
iibrigen erfolgt der Ausbau der praktischen und theoretischen Er-
ziehung nach den Richtlinien der Lehrlingskommission der Arbeitgeber-
vereinigung Diisseldorf. Diese Ausbildung ist nach Umfang und Art
bis heute beibehalten worden. Die Eigenart des gemischten Hiitten-
betriebes brachte es mit sich, dal3 die Lehrlinge der Mannesmannrohren-
Werke, ungeachtet der grundlegenden Fachausbildung des Einzelberufs,
sehr weitgehend auch in anderen Berufsarten unterwiesen wurden. Jeder
Lehrling (Dreher, Elektriker, Friser usw.) muf3 ein halbes Jahr den
Schlosserberuf erlernen, um dann erst seinem Sonderberuf zugefiihrt zu
werden.

Eine Lehrwerkstatt errichtete 1919 die Dortmunder Union, die
zunichst Schlosser und Dreher beschiftigte. Diese entwickelte sich
bald zu einem selbstindig abrechnenden Betriebe, der Angebot, Bestellung,
Abrechnung (Unkostenermittlung, Gewinn- und Verlustrechnung usw.)
wie ein produktiver Betrieb ausfiihrt. Der pidagogische Wert einer pro-
duktiven Beschiftigung wurde damals schon erkannt. 1921 folgte der
Schalker Verein und 1922/23 der Bochumer Verein mit der Er-
richtung von Lehrwerkstitten, denen sich bald die meisten anderen Werke
anschlossen.

Neben der praktischen Ausbildung lief eine mehr oder weniger aus-
gebaute theoretische Unterweisung einher. Rheinmetall, die Dortmunder
Union (1920) und der Schalker Verein (1921) konnten sich auf eine
Werkschule stiitzen. Die Werkschule bei Rheinmetall wurde aber bereits
nach einigen Jahren aufgelost, und man begniigte sich mit einer theore-
tischen Unterweisung, welche den Berufsschulunterricht erginzen sollte.
Die Mannesmannréhren-Werke, Abteilung Rath, erginzten den Berufs-
schulpflichtunterricht durch einen hesonderen Werksunterricht an einem
Tage der Woche. Der Unterricht ist fiir simtliche Berufe und Jahrginge
besonders eingeteilt und hat sich als sehr fruchtbringend erwiesen.
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Eine wesentliche Forderung erfuhr in der Nachkriegszeit das Aus-
bildungswesen durch die Arbeitgeberverbinde. Sie stellten Richtlinien
fiir die Einstellung und die Ausbildung von Lechrlingen auf, entwarfen
Facharbeiterpriifungsordnungen und Musterlehrvertrige. Den Anfang
machte im Jahre 1925 die Arbeitgebervereinigung fiir Diisseldorf und
Umgegend; ihr folgten bald die meisten ortlichen Arbeitgebervereinigun-
gen der Eisenindustrie im Industriegebiet. Diese Richtlinien sind den 6rt-
lichen Verhiltnissen angepaf3t. Seit dem Jahre 1930 werden von der
Lehrlingskommission beim Arbeitgeberverband Nordwest, in der Fach-
leute der bedeutendsten Werke sitzen, die von den ortlichen Verbanden
herausgearbeiteten Richtlinien fiir die Werkstattausbildung der Lehr-
linge vereinheitlicht. Bisher sind fiir die wichtigsten Berufe Richtlinien
herausgegeben worden. Die Richtlinien fiir die Ausbildung der einzelnen
Berufe (Elektriker, Former, Modellschreiner, Dreher usw.) geben ein
Berufsbild des betreffenden Berufes und fiihren im einzelnen die er-
forderlichen Fihigkeiten in den Werkstattarbeiten an, die Kenntnis und
Handhabung der Mef3- und Anreifiwerkzeuge, Sicherheit im Lesen der
Zeichnungen, Kenntnis der Bau- und Hilfsstoffe, der Unfallverhiitungs-
vorschriften. Diese Lehrlingskommission hat noch die Aufgabe, Erfahrun-
gen auszutauschen, die verschiedenen Ausbildungseinrichtungen zu stu-
dieren, bewihrte Methoden zu férdern und mit den Behorden zusammen-
zuarbeiten.

Auch die Gestaltung des Priifungswesens hatte einen betrichtlichen
Einfluf} auf die Entwicklung des Ausbildungswesens. In Rheinland und
Westfalen ist seit dem Jahre 1925 das Priifungswesen durch die Arbeit-
geberverbinde in Zusammenarbeit mit den Industrie- und Handels-
kammern geregelt worden. Die bei den ortlichen Arbeitgebervereinigungen
gebildeten Lehrlingskommissionen haben auch die Aufgabe der Uber-
wachung des Priifungswesens. Der Priifungsausschuf3 besteht -— mit 6rt-
lichen Abwandlungen — aus einem Vorsitzenden (Werksleiter, Betriebs-
leiter, Schulleiter) als Kommissar der Industrie- und Handelskammer,
einem Beisitzer der Industrie (Unternehmer), einem Vertreter der Berufs-
schule, einem Vertreter der Lehrfirma und einem Vertreter des Betriebs-
rats dieser Firma. Bei Priifungen von Lehrlingen mit Spezialausbildung
werden die Priifungsausschiisse durch Sachverstindige verstirkt. Vor
die Hauptpriifung ist noch eine werkseitige Vorpriifung angesetzt. Die
Werksvorpriifung besteht aus der Bewertung der ,,Facharbeit”, die das
iibliche ,,Gesellenstiick™ ersetzt. Diese ,,Facharbeit”, die von Priifung zu
Priifung wechselt, ist innerhalb der Berufsgruppen einheitlich. Hierbei
wird moglichst Wert darauf gelegt, daf3 die Facharbeit aus der Fabrikation
gewihlt wird und nicht als sogenanntes Musterstiick unproduktiven Cha-
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rakter triigt. Selbstindige Herstellung, Beobachtung des Arbeitsganges und
der Fertigungszeit, Feststellung von Ausschuf3stiicken, Vergleichsmoglich-
keiten zwischen einer groferen Zahl von Arbeitsstiicken und planmiflige
Uberwachung sind als Vorziige dieses Verfahrens anzusehen, wihrend
das friiher iibliche Gesellenstiick, das fiir jeden Lehrling verschiedenartig
ausgewdhlt war, eine objektive Beurteilung im Vergleichsverfahren nur
sehr schwer ermoglichte. Die schriftliche Priifung besteht aus Auf-
gaben in Biirgerkunde, Rechnen, Zeichnen und Fachkunde. Die miind-
liche Priifung tritt als Drittes hinzu, sie soll dem Ausschufi Gelegenheit
geben, die Priiflinge zugleich beruflich und personlich kennenzulernen.
Schlieilich wird noch bei einzelnen Werken eine Priifung in Leibes-
iibungen von einem Turn- und Sportlehrer abgenommen, die Gerite-
turnen, Leichtathletik und Schwimmen umfaf3t. Das Ergebnis dieser
Priifung wird im Gesamtzeugnis mit verwertet. Nach bestandener Priifung
erhilt der Lehrling ein kiinstlerisch ausgefiihrtes Diplom mit Gesamtnote
und ein ausfiihrliches Zeugnis. Im Bereich der Diisseldorfer Industrie-
und Handelskammer ist es iiblich, daf3 diejenigen Lehrlinge, die ihre Fach-
arbeiterpriifung mit dem Pridikat ,sehr gut” bestanden haben, an einer
achttigigen Primienstudienreise teilnehmen. Die Kosten dieser Reise trigt,
neben Vergiitung des Lohnausfalls, die Industrie- und Handelskammer
gemeinsam mit der Arbeitgebervereinigung. Die Reisen fithren abwech-
selnd in die bayerischen Gebirge, bei gleichzeitiger Besichtigung des
Deutschen Museums, und zur Wasserkante, wo den jungen Facharbeitern
in Bremen und Hamburg ein Einblick in die Bedeutung der Seeschiffahrt
gegeben wird.

Die Aushindigung des Facharbeiterbriefs und die Freisprechung zum
Facharbeiter wird in feierlicher Form im Rahmen einer Veranstaltung
unter Teilnahme der Angehérigen vorgenommen. Bei diesen Entlassungs-
feiern wirken die Werksjugendorchester und Turnerriegen mit, ein Mit-
glied der Betriebsleitung hilt eine Festansprache, an die sich die feier-
liche Freisprechung der Lehrlinge anschlief3t.

Durch die zunehmende Verbesserung des Priiffungswesens und die
schirfer ausgebauten Anforderungen wurde die Richtung des Lehrlings-
wesens in Rheinland und Westfalen nicht unwesentlich beeinfluf3t.

2. Die Formen der Ausbildung
Formen und Intensitit der Lehrlingsausbildung sind in erster Linie
von der Art der Produktion abhingig, dem Grade der Weiterverarbeitung
und der Spezialisierung der Arbeit. Der reine Hiittenbetrieb benotigt nur
einen geringen Facharbeiternachwuchs; in der Nachkriegszeit haben sich
aber die Anforderungen in den Instandsetzungswerkstitten und Hilfs-
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betrieben, bei den gemischten Hiittenwerken und in der Weiterverarbeitung
derartig gesteigert, daf3 die Hiittenwerke nicht nur aus industriepidago-
gischen Griinden zu einem planméfigen neuzeitlichen Ausbildungswesen
geschritten sind, sondern durch den starken Facharbeitermangel zu diesen
Mafinahmen gezwungen wurden. Von einigem Einflufl sind hier auch
die Bestrebungen des Dinta in den Nachkriegsjahren gewesen.

Reine Hiittenbetriebe sind im Westen jedoch selten; einen erheblichen
Anteil nehmen die Werke mit einer gewissen Weiterverarbeitung ein,
z. B. Briickenbau, Waggon- und Weichenbau, Radsatzdrehereien usw.
Die Ausbildung in diesen gemischten DBetrieben ist keine i{ibermifBig
spezialisierte. Eine zu grofle und einseitige Spezialisierung ist sogar un-
erwiinscht, denn verlangt wird der vielseitige, umstellfihige Facharbeiter,
der auf verschiedenen Arbeitsgebieten verwendbar ist. Es gibt nur wenige
Grundberufe: Schlosser, Dreher, Schmiede, in einem weiteren Abstand
Elektriker und Schreiner. Der jeweilige Grundberuf dient als Basis fiir
verschiedene verwandte Betitigungen, die sich um diesen Berufskern
gruppieren. Vorherrschend ist der Schlosserberuf, der auch die weitesten
Verwendungsmiglichkeiten zulif3t. Deshalb werden zu Anfang sé@mtliche
Lehrlinge eine gewisse Zeit in den Grundlagen des Schlosserberufs aus-
gebildet.

Bei den Betrieben mit einer stark differenzierten Weiterverarbeitung ist
die Spezialisierung eine grofiere, die Berufe sind ,,echter’. Die Anspriiche
an den Facharbeiter steigen in qualitativer und quantitativer Hinsicht.
Die fachliche Differenzierung ist mehr entwickelt, die Zahl der Berufe
nimmt zu. Solche Spezialfacharbeiter sind beispielsweise Werkzeugmacher,
Former, Modellschreiner, Maschinenbauer, Schmelzschweifler usw. Auch
der Anteil der Facharbeiter an der Gesamtbelegschaft ist ein hoherer als
in den eben erwihnten Betrieben. Der Facharbeiter wird zum Kern der
produktiven Belegschaft. Vielfach kann man gerade in der Grof3eisen-
industrie die Spezialisierung in einer bestimmten Produktionsart finden,
so etwa bei Giel3ereibetrieben. Das Ausbildungswesen bekommt in diesem
Falle ein vorherrschendes Geprige durch die Gief3ereiarbeit; das Aus-
bildungswesen und die gesamte Arbeitspolitik ist diesen Bediirfnissen an-
gepafdt. '

Das Ausbildungswesen ist in den reinen Hiittenbetrieben und in den
gemischten Betrieben im Prinzip gleich aufgezogen. Die praktische Aus-
bildung erfolgt zu einem Teil in der Lehrwerkstatt und zum anderen Teil
in den Betriebswerkstitten. In der Lehrwerkstatt herrscht die Aus-
bildung in den Grundberufen vor, wihrend die Ausbildung der anderen
Berufe, wie Former, Modellschreiner usw., meist im Betriebe (vielfach
in besonderen Lehrecken) vor sich geht. Die Ausbildung in der Lehrwerk-
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statt richtet sich nach den Lehrgingen des Deutschen Ausschusses fiir
technisches Schulwesen (Datsch). Den Lehrlingen werden zuniéchst die
elementaren Handgriffe des Feilens, Himmerns und Schmiedens bei-
gebracht. Vielfach werden, wie gesagt, die Lehrlinge zunichst einige
Monate als Schlosser ausgebildet. Erst die praktische Bewihrung und An-
stelligkeit in der ersten Zeit der Lehre fihr! zu einer endgiiltigen Berufs-
entscheidung. In die Lehrwerkslatt werden moglichst produktive Ar-
beiten hereingenommen, nicht allein aus wirtschaftlichen Griinden, zur
Verbesserung der Rentabilitit der Werkstatt, sondern ebensosehr aus er-
ziehlichen Motiven. Die Lehrlinge sollen friihzeitig an wirtschaftlich spar-
sames Arbeiten gewohnt werden und iiber die Kostengestaltung ihrer Ar-
beiten Rechenschaft abgeben. Reine, unproduktive Ubungsarbeiten sind
betriebsfremd, da der Arbeiter doch dauernd mit dem Aufwand an Zeit
und Material rechnen muf. Eine solche Produktivitit lifit die Arbeit auch
als sinn- und wertvoll erscheinen, weil sie nicht nur nach der fachlichen,
sondern auch nach der wirtschaftlichen Seite verwendbar ist. Durch die
moglichst produktive Beschiftigung wird also der Ernst der betrieblichen
Arbeit in die Lehrwerkstatt hineingetragen.

Fiir Praxis und Wert der Ausbildung ist hauptsichlich eine gute Auf-
sicht durch das Ausbildungspersonal (Ausbildungsleiter, Meister, Vor-
arbeiter) ausschlaggebend. Neben dieser Fremdkontrolle wird den Lehr-
lingen die Moglichkeit einer Selbstkontrolle hinsichtlich ihrer Leistungen
nach Qualitit, Zeit und Wirtschaftlichkeit geboten. Dazu dienen teils die
Auftragszettel mit Rentabilititsberechnung, teils Kontrolltafeln, auf denen
die Leistungen eines jeden mittels eines Punktsystems fortlaufend bewertet
werden. Ein gutes Mittel der Kontrolle ist das Werkstatt-Tagebuch, das
entweder in einer einfachen Aufschreibung der geleistelen Arbeit be-
steht oder — im Zusammenhang mit der Werkschule — bis zur zeichne-
rischen Darstellung der einzelnen Arbeitsgiinge entwickelt werden kann.
Auf die Anwendung einwandfreier, fachtechnischer Ausdriicke und ihre
richtige Schreibweise wird grofiter Wert gelegt. Die Fiihrung des Werk-
statt-Tagebuches erstreckt sich iiber die ganze Lehrzeit und wird bei der
Facharbeiterpriifung mitbewertet. Ein weiteres Mittel zur Kontrolle der
praktischen Fertigkeit und der Fortschritte der Ausbildung sind die halb-
jahrlichen oder jahrlichen Probearbeiten, die dem Grade der Ausbildung
angepafdt sind und zugleich eine Vorbereitung fiir das Gesellenstiick sind.

Die Lehrlinge bleiben meist 2 Jahre in der Lehrwerkstatt bzw. 1 Jahr
(wenn die Lehrzeit insgesamt nur 3 Jahre betréigt), um dann dem Betrieb
iiberwiesen zu werden. Sie unterstehen aber auch weiter der Aufsicht
des Ausbildungsleiters, der in allen Ausbildungsfragen mit dem Betriebs-
leiter dauernd Fiihlung nimmt. Der Wechsel der Arbeitsplitze erfolgt
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nach einem bestimmten Plan, so dafy eine gleichméfdige und systematische
Ausbildung gesichert ist. Dieser Wechsel der Arbeitsplitze steht eben-
falls unter der Kontrolle des Ausbildungsleiters. In einigen Fillen kommen
die Lehrlinge zur Vorbereitung fiir die Facharbeiterprifung fiir mehrere
Monate nochmals in die Lehrwerkstatt, da sie im Betriebe zu leicht die
Feinheiten in der Arbeit verlieren.

Neben der Arbeitsschulung hat sich die andere Komponente der Aus-
bildung, die Arbeitserziehung (und die damit ebenfalls im Zusammenhang
stehende Jugendpflege), wie sie vom Dinta in so ausgesprochener Weise
vertreten wird, wohl ziemlich iberall durchgesetzt, und zwar auch in den
Betrieben, die mit dem Dinta in keiner niheren Beziechung stehen. Dabei
soll jedoch nicht vergessen werden, dafs es Werke mit bereits lingere Zeit
bestehenden Aushildungseinrichtungen gibt, wie die Fried. Krupp A.-G..
Mannesmann und Rheinmetall, welche den pidagogischen Wert der
Ausbildung verhilinismiiflig frith erkannt haben.

Weitaus die meisten Ausbildungseinrichtungen, die nach dem Kriege
geschaffen wurden, sind ihnlich aufgebaut, wie sie eben geschildert
wurden. Ein Lehrlingswesen, das wir zu der Gruppe einer differenzierten
Weiterverarbeitung rechnen konnen, besitzen Mannesmann, Rheinmetall
und die Fried. Krupp A.-G. Kennzeichnend fiir diese Ausbildungsein-
rvichtungen ist ihr grofierer Umfang und der fiir die Grof3eisenindustrie
hohe Prozentsatz an Lehrlingen.

Eine Spezialisierung auf den Beruf der Former und Modellschreiner
finden wir bei einigen Gielserecibetrieben. Der Schalker Verein hat
bei der Bedeutung, die das GiefSereiwesen bei thm einnimmt, der ‘Aus-
bildung dieser Facharbeiterberufe gréfierc Aufmerksamkeit geschenkt.
Die Auslesc der Lehrlinge, die praktische und theoretische Ausbildung
wird haupisichlich von den Anforderungen die Gief3ereiarbeit her be-
stimmi. Zur Einfihrung in den neuen Arbeitskreis werden die Jugend-
lichen in einem 8—1/tigigen Vorbereitungskursus mit den Arbeits-
verhiltnissen, der Betriebsatmosphire und den Vorgesetzten vertraut ge-
macht. AnschlieBend lifit man sie 1—2 Wochen in der Lehrschlosserei
arbeiten, damit sie die handwerklichen Grundlagen kennenlernen. Dann
erst kommen die Jungen in die Lehrformerei, wo die praktische Be-
fahigung in dreimonatlicher Probezeit nachgepriift wird, anschliefend
erfolgt im Bewihrungsfalle der Abschlufy des Lehrvertrages. Die Lehr-
formerei ist mit Kran und allen Formereinrichtungen versehen. Sie dien!
als Ausbildungsstitte fir diec néchsien 2 Jahre. Die Aufsicht liegt in
der Hand eines dafiir befihigten Meisters. Der praktischen Ausbildung
werden die Lehrgiinge des Dinta zugrunde gelegt. Nach Ablauf der 2 Jahre
kommt der Lehrling fiir weitere 2 Jahre in den Betrieb und wird einem
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zuverldssigen Former zugeteilt. Wie in den anderen Lehrwerkstitien wird
auch in diesem Falle fiir eine planmifiige Versetzung an die verschiedenen
Arbeitsplidtze des Betriebes Sorge getragen. Auch bei den GieBereilehr-
lingen sind Werkstatt-Tagebuch und Probearbeiten ein unentbehrliches Er-
zichungsmittel.

Ahnlich wie beim Schalker Verein steht bei der Friedrich Wilhelms-
Hiitte die Ausbildung der Gief3ereilehrlinge im Vordergrund. Wenn sie
auch nicht die breite Basis wie dort hat, so sind immerhin die Wesens-
merkmale gegeben. Vor allem steht auch bei der Friedrich Wilhelms-Hiitte
die Lehrformerei im Mittelpunkt. Die Zusammenfassung der Gieferei-
betriebe zur Gieflereigruppe West fiihrte folgerichtig zu einer engeren
Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Ausbildungswesens. Der Schalker
Verein hat — wenn auch nicht formell — die Aufgabe einer Hauptstelle
in Gief3ereiausbildungsfragen eingenommen, wo die Methoden erprobt
und Richtlinien fiir die Ausbildung der Gief3ereilehrlinge ausgearbeitet
werden. Die Auslese sdmtlicher Lehrlinge fiir die GiefSereigruppe kon-
zentriert sich bei der psychologischen Begutachtungsstelle des Schalker
Vereins.

Die Hoesch-K&6In Neuessen A.-G. Dortmund hat neben der eigent-
lichen Lehrlingsausbildung noch die Ausbildung der sogenannten Halb-
lehrlinge eingefiihrt. Der Zweck dieser Ausbildung ist, die Heran-
ziehung eines intelligenten und tiichtigen Nachwuchses von Angelernten,
die nachher als erste Leute (1. Walzer, 1. Schmelzer usw.) beschiftigt
werden sollen. Die jungen Leute, die bei Beginn der Ausbildung meist
im Alter von 16—17 Jahren stehen, werden ohne Lehrvertrag 2 Jahre
in der Lehrwerkstatt beschiftigt. Die Ausbildung erfolgt in ihnlicher
Weise wie bei den Lehrlingen, jedoch mit Bevorzugung der Schwerarbeit,
auch wird eine Spezialausbildung vermieden. Die Halblehrlinge werden
einen halben Tag in der Woche auf dem Werk von einem Gewerbelehrer
der Berufsschule unterrichtet, den zweiten halben Tag in der Berufsschule
selbst, im iibrigen nehmen sie an den sportlichen und sonstigen Ver-
anstaltungen der iibrigen Lehrlinge regelmif3ig teil. Gegenwiirtig werden
gegen 3o Halblehrlinge ausgebildet. Diese Einrichtung ist ein Sonderfall
im Industriebezirk und ein Versuch einer planmifligen Angelernten-
schulung. Durch diese Ausbildung wird auch eine grofiere berufliche Viel-
seitigkeit erreicht, da die Jugendlichen fiir mehrere Beschiiftigungsarten
vorbereitet werden; dadurch wird der Betrieb im Hinblick auf Schwan-
kungen des Beschaftigungsgrades in einzelnen Abteilungen in der zeit-
weisen Umgruppierung der Belegschaft wesentlich beweglicher. Es sind
bereils Bestrebungen im Gange, diese vom Dinta angeregte Aushildung
der Halblehrlinge auch in anderen Betrieben durchzufiihren.
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3. Der Einflu8 des Dinta auf die Lehrlingserziehung

Das Dinta hat seine Entwicklung von der Grof3eisenindustrie her ge-
nommen und stellte sich die vornehmliche Aufgabe, die Erziehungs-
funktionen an die Werkarbeit heranzutragen und stirker in den Vorder-
grund zu stellen, weil nur auf diesem Wege die fachliche Ausbildung
jene Vollkommenheit erlangt, die in der Beriicksichtigung der Personlich-
keitsseite der Arbeit besteht. Diese arbeitspadagogischen Werte sind nicht
nur fiir den Einzelnen als Personlichkeitsformung von Bedeutung, sondern
dariiber hinaus fiir die Betriebsgemeinschaft, denn die Arbeitspidagogik
geht darauf hinaus, die héheren und umfassenderen Betriebs- und Arbeits-
zusammenhénge herauszustellen und bewufit zu machen.

Zu der Arbeitspadagogik im Sinne des Dinta gehort auch die Erziehung
zur Wirtschaftlichkeit. Der industrielle Facharbeiter unterscheidet
sich vom Handwerker nicht nur durch die Einordnung in das Betriebs-
ganze, sondern ebenso sehr durch die enge Verbindung mit dem Betriebe
nach seiner wirtschaftlichen Seite, mit der Unternehmung. Gerade der
Industriearbeiter muf3 groB3tes Verstindnis fiir die kostenmifigen Grund-
lagen seiner Arbeit haben, fiir sparsames und 6konomisches Arbeiten, fiir
die Grofle des Aufwandes an Zeit und Material. Der Rentabilitiits-
gedanke ist es, dem der Facharbeiter praktisches Verstindnis entgegen-
bringen muf3. Bei der Ausbildung in der Lehrwerkstatt wird durch Be-
riccksichtigung dieser Grundsitze in die Lehre der betriebliche Lrnst
hineingetragen. Der Kampf um die Rentabilitit, der von allen beteiligten
Ausbildungsleitern, Meistern, Vorarbeitern bis zum jiingsten Lehrling ge-
fihrt wird, schafft in der Lehrwerkstatt eine Atmosphire, die derjenigen
im Betriebe gleicht und bereits friithzeitig an wirtschaftliches Denken und
Handeln gewohnt. Dabei kommt es gar nicht auf die Erzielung eines Uber-
schusses in der Lehrwerkstatt an; das Wichtige ist nicht die Rentabilitit
an sich, sondern die Erziehung zum wirtschaftlichen Denken. Die Ren-
tabilitit ist in diesem Zusammenhange keine rechnerische, sondern eine
padagogische Angelegenheit.

Der zweite Ansatzpunkt fiir die Dinta-Arbeit in der Grofeisenindustrie
ist der, dafy ein hochqualifiziertes Spezialfacharbeitertum in diesen Be-
trieben nicht vorhanden und auch nicht erforderlich ist. Es kommt in den
weitaus meisten Betrieben darauf an, den Facharbeiter moglichst viel-
seitig zu verwenden. Diese Vielseitigkeit, ,,Wendigkeit”, zu erzielen, ist
eine Hauptaufgabe der Dinta-Arbeit auf dem engeren Gebiete der Berufs-
ausbildung. Die Wendigkeit bezweckt, dafs der Arbeiter eine einmal er-
lernte Fertigkeit nicht stur unter allen Verhiltnissen anwendet, sondern
sich auch aus der Fiille seiner Arbeitserfahrungen jeweils fiir die wirk-
samste Arbeitsweise entscheiden kann, daf3 er sich auch zu helfen weil3,
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wenn er durch irgendwelche Umstinde aus dem gewohnten Arbeitskreis
heraus in einen verwandten Arbeitskreis gelangt. Diesem Grundsatz der
vielseitigen Ausbildung entspricht auch die theoretische Schulung. Eine
solche Vielseitigkeit 1af3t sich nur bei Befolgung eines von diesem Aus-
bildungsziel her bestimmten Arbeitsplanes erreichen. Darin liegt fiir den
Betrieb, ebenso wie fiir den Facharbeiter, ein betrichtlicher Vorteil. Der
Betrieb kann seine Leute stets voll ausnutzen, indem jeder Mann fiir
viele Arbeiten verwandt werden kann und die Beschiftigungsmoglich-
keiten elastisch sind. Der Facharbeiter ist nicht an eine ausschliefliche
Spezialbefahigung gebunden und kann sich den Verhiltnissen ent-
sprechend jeweils umstellen. Bei wechselndem Auftragsbestand und in
Krisenzeiten haben beide Teile von einer so gearteten Ausbildung ihren
Vorteil.

Auf die eigentlichen Methoden des Dinta niher einzugehen, diirfte sich
eriibrigen, sie sind in einem ausgedehnten Schrifttum hinreichend be-
handelt worden. Die erste Ausbildungseinrichtung, welche von dem Fiihrer
des Dinta, Carl Arnhold, bereits 1921 geschaffen wurde, ist diejenige
des Schalker Vereins (Vereinigten Stahlwerke). Er ist der Ausgangs-
betrieb fiir die Bewegung, der auch heute noch unter persénlicher Leitung
Arnholds steht. Lehrwerkstatt, Werkschule und psychologische Begut-
achtungsstelle befinden sich auf einer bemerkenswerten Hohe. Nach dem
Dinta-System arbeiten in den westdeutschen Betrieben ferner die August
Thyssen-Hiitte Hamborn, die Stahl- und Walzwerke Thyssen Miilheim,
die Friedrich Wilhelms-Hiitte und die Hoesch-Kéln Neuessen A.-G. Wenn
auch der Auffassung von Schmedes?s nicht zugestimmt werden kann,
dafl mit dem Dinta erst ein planmifliges Lehrlingswesen in die Wege
geleitet wurde (denn eine Anzahl von Werken ging bereits — wie gezeigt
wurde — vor dem Dinta dhnliche Wege, und auch nach 1925 wurden
Ausbildungseinrichtungen véllig unabhingig vom Dinta geschaffen), so
ist immerhin der Einflu3 des Dinta auf das Lehrlingswesen in der Grof3-
cisenindustrie — wie auch in anderen Industrien Deutschlands und
Osterreichs — unverkennbar. Dieser Einfluf erstreckt sich dabei weniger
auf die Fachausbildung im engeren Sinne, sondern auf die Methoden der
Arbeitserziehung und die menschliche Ertiichtigung.

Im Juli 1933 hat sich das Dinta der Deutschen Arbeitsfront unterstellt
und fiihrt in Zukunft die Bezeichnung ,Deutsches Institut fiir National-
sozialistische Technische Arbeitsforschung und -schulung®. In der An-
ordnung dieser Eingliederung heifdt es: ,,Eine Hauptaufgabe der Deut-
schen Arbeitsfront ist: Erziehung zur Gemeinschaft. Diese Gemeinschafts-

15 H. Schmedes, Das Lehrlingswesen in der deutschen Eisen- und Stahlindustrie.
Miinster 1931. S. 18
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erziehung am schaffenden Menschen darf nicht durch gemeinschafts-
zersetzende Krifte gestort werden, wie sie tiaglich aus einem unorganischen
Zusammenleben in der Arbeit, in den Betrieben neu erwachsen kénnen. —
Deshalb mufs auch der Betrieb zu einer organischen Gemeinschaft, muf;
die betriebliche Zusammenarbeit nach denselben Grundsitzen geordnet
sein, die fiir die grofle Gemeinschaft giiltig sind.” Das Dinta wurde
offiziell beauftragt, alle die Mafinahmen durchzufiihren, ,,die erforderlich
sind, um die Moglichkeiten einer betrieblichen Menschenfithrung, die
Heranbildung eines hochwertigen Facharbeiters, die Methoden einer Deut-
schen Betriebs- und Wirtschaftsfiihrung zum Gemeingut der Deutschen
Wirischaft zu machen. Das Dinta handelt bei seinem Vorgehen als Organ
der Deutschen Arbeitsfront™ 16,

4. Die Werksdulen

Die Werkschulen sind Berufs- (Fortbildungs-) Schulen, deren Triiger
die einzelnen Gewerbebetriebe sind und vom Staat als Ersatz der offent-
lichen Berufsschule anerkannt sind. In der Einrichtung der Werkschule
liegen mannigfache Vorteile, die sich vornehmlich aus der Verbindung von
Schule und Werk ergeben. Die Geschlossenheit und Gleichartigkeit des
Schiilerkreises gibt eine besonders giinstige Grundlage fiir den Unterricht
ab; die Anschaulichkeit des Unterrichts, die Ergéinzung der Theorie durch
die Praxis wird durch den Zusammenhang von Lehrwerkstatt und Werk-
schule, deren Erziehungsarbeit aufeinander abgestimmt sind, giinstig be-
einflufit. Der Betrieb selbst ist als vorziiglichste Sammlung von An-
schauungsmitteln anzusehen. Die Grof3betriebe Westdeutschlands, die iiber
eigenc Werkschulen verfiigen, besitzen alles, was in technischer Hinsicht
wihrend der Berufsschulzeit den Jugendlichen iiberhaupt beigebracht
werden soll; falls im Unterricht jedoch irgendein Anschauungsmittel
fehlt, so kann es der findige Werkschulmann im Magazin oder irgendwo
im Betriebe finden. Auch beziiglich des Lehrkoérpers bringt die Werk-
schule gréB3te Lebensnihe und Erfahrung mit sich, zumal der Unterricht
in vielen Fillen meist von Fachleuten des Betriebes erteilt wird. Die Ver-
bindung zwischen Werkschule und Werkstatt wird noch erginzt durch
diejenige mit dem Elternhaus, die gesucht und sorgfiltig gepflegt wird.
Dadurch wird die in pidagogischer Hinsicht so wichtige Gleichrichtung
des Erzieherwillens weitgehend hergestellt. Hier liegt mit die stirkste
Seite des Werkschulsystems. Fiir die Schiiler selbst besteht noch die Er-

16 Vgi. auch C. Arnhold, Die Aufgaben des Dinta in der Deutschen Arbeitsfront;
Cuntz, Berufsausbildung und soziale Betriebspolitik. Beide in: ,,Der Arbeitgeber”,
1933, Heft 16.

Schriften 186 1 5
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leichterung, dal} unniitze lange Wege vermieden werden, dadurch also
an Zeit und Kraft gespart wird. Doch hat auch der Staat Vorteile von der
Einrichtung der Werkschulen, sie ,liegen einerseits in den Ersparnissen,
die er dadurch hat, dafy die Werke die Kosten fiir Einrichtung und Unter-
haltung ihrer Schulen selbst tragen, andererseits in der Tatsache, daf3 die
wirtschafts- und sozialpolitisch ausmiinzbare Leistungskurve der Werk-
schulen sowohl nach der unterrichtlichen als auch nach der erziehlichen
Seite weit iiber dem liegt, was im Durchschnitt die 6ffentlichen Berufs-
schulen aufweisen kénnen??.*

Samtliche Werkschulen haben ebenso wie die Lehrwerkstitten stets eine
vielseitige Ausbildung zum Ziel, deshalb werden auch die genauen
,,Laufplane” fiir die Ausbildung der Lehrlinge aufgestellt. Wenn es ge-
lingt, den Schiilern theoretisch all das beizubringen, was ein Hiittenwerk
an Anschauungs- und Unterrichtsstoff bietet, ist eine durchaus zureichende
und umfassende Ausbildung gesichert. Eine Einseitigkeit des Unterrichts
wird im iibrigen schon dadurch vermieden, dafs die Lehrpline siamtlich
der Regierung zur Genehmigung vorgelegt werden miissen. Auch in wehr-
politischer Beziehung haben sich die Werkschulen grof3e Verdienste er-
worben, da sie die Leibesiibungen nicht nur auf dem Stundenplan stehen
hatten, sondern auch (und zwar bereits im vorigen Jahrhundert) aufer-
dienstlich planméfiig Turnen, Sport und Spiel gepflegt haben. Eine Werk-
schule ohne Leibesiibungen ist heute kaum denkbar, und gerade die Werk-
schulen in der Grofleisenindustrie sind wegen der sportlichen Tatigkeit
ihrer Schiiler bekannt. Auch die Jugendpflege (Wandern, Musik, geistige
Bildung) steht bei simtlichen Werkschulen in hohem Ansehen.

Die eigentlichen, ,reinen” Werkschulen sind solche, die von indu-
striellen Unternehmungen eingerichtet sind und von diesen sowohl hin-
sichtlich aller sachlichen als auch aller persénlichen Kosten unterhalten
werden. Die Lehrkrifte sind Betriebsangestellte, aber auch oft neben-
amtliche Lehrer der 6ffentlichen Berufsschule. Die Werkschulen sind in
Gebiduden oder Riumen des betreffenden Unternehmens untergebracht.

Von diesen zu unterscheiden sind die Werkberufsschulen. Sie sind
zwar in den Riumen der Unternehmungen untergebracht, doch trigt das
Unternehmen héchstens die sachlichen, aber nicht die personlichen Kosten,
da die Lehrkrifte Lehrer der 6ffentlichen Berufsschule und Angestellte
der Gemeinde bzw. des Staates sind. Es handelt sich hier um einen Uber-
gang zur reinen Berufsschule; dhnlich verhilt es sich mit den Werk-
oder Sonderklassen in den Berufsschulen fir die Lehrlinge bestimmter
Betriebe, die vielfach da eingerichtet werden, wo die Zahl der Lehrlinge

17 P. Dehen, Dic deutschen Werkschulen. Miinchen 1928. S. 261.
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dazu ausreicht. Es sind dies also nicht geschlossene Ausbildungseinrichtun-
gen wie bei den eigentlichen Werkschulen.

Nach einer Erhebung des Reichsvereins der Werkschulen tiber den Stand
des deutschen Werkschulwesens am 1. September 1932 gibt es folgende
reine Werkschulen in der westdeutschen Grof3eisenindustrie:

Dic Vereinigten Stahlwerkes verfiigen iiber vier Werkschulen. Am
dltesten unler ihnen ist die 1903 gegriindete ,,Werkschule August
Thyssen-Hiitte, Hamborn". Die Gesamtzahl der Schiiler betrug zur Zeit der
Erhebung 158, die in 6 Klassen von 2 Haupt- und /4 nebenamtlichen Lehr-
kriften unterrichtet wurden. — Die ,,Werkschule der Dortmunder Union‘’
(gegr. 1920) wurde von 211 Schiilern besucht, denen in 13 Klassen
von /4 hauptamtlichen und 3 nebenamtlichen Lehrkraften Unterricht er-
teilt wurde. — Die Werkschule ,,Vereinigte Stahlwerke A.-G., Gelsen-
kirchen des Schalker Vereins (gegr. 1921) bestand aus 10 Klassen mit
insgesamt 236 Werkschiilern. Der Unterricht wurde von 3 hauptamt-
lichen und 2 nebenamtlichen Lehrkriften erteilt. — Die ,,Werkschule der
Vereinigte Stahlwerke A.-G., Werk Wanheim* (gegr. 1920) mit 71
Schiilern, 5 Klassen und einer Lehrkraft.

Die ,,Werkschule der Gutehoffnungshiitte, Abt. Maschinenbau,
Sterkrade™ (gegr. 1922) umfaBte 7 Klassen mit 237 Werkschiilern, einem
hauptamtlichen Lehrer und 5 nebenamtlichen Lehrkriften.

Eine Werkberufsschule in dem von uns geschilderten Sinne gibt es bei
der Friedrich Wilhelms-Hitte, Miilheim. Die Unterrichtserteilung
geschieht in der Weise, dafy die Lehrlinge den Unterricht im Fachrechnen,
Fachzeichnen und Biirgerkunde bei der Stidtischen Berufs- und Fort-
bildungsschule erhalten, wihrend in den Raumen des Werkes der Unter-
richt in Fachkunde durch den Ausbildungsleiter erteilt wird. Aufierdem
erhalten samtliche Lehrlinge Erginzungsunterricht im Fachrechnen, Fach-
zeichnen und Deutsch. Auch bei den Mannesmannréhren-Werken,
Rath, wird nach diesem System unterrichtet. Die gréfite Werkberufs-
schule finden wir in der ,Industrie-Berufsschule Essen, Abteilung
Krupp”. Die Abteilung Krupp wurde der Industrieschule angegliedert
und in einem werkseigenen Gebdude untergebracht. Im Kuratorium der
Industrie-Berufsschule sitzt auch ein Vertreter des Kruppschen Direk-
toriums, der die Verbindung zwischen Schule und den Betrieben herzu-
stellen hat; die Lehrpline werden im einzelnen von Schule und Betriebs-
leitung gemeinsam ausgearbeitet. Als Erginzung des Pflichtunterrichts

18 Der Unterricht wird nach den Lehrplinen des Deutschen Ausschusses fiir tech-
nisches Schulwesen (Datsch) fiir Maschinenschlosser, Former und Giefer erteilt.
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wurden zusétzliche Kurse errichtet. Diese ,,treiwillige Ableilung™ besteht
aus Tages- und Abendkursen. Bevor die jungen Leute in die Lehre
kommen, miissen sie ein Jahr hindurch einen freiwilligen Tageskursus
mit 36 Unterrichtsstunden in der Woche besuchen. Wenn sie dann in
die Lehre eintreten, ergiinzen sie noch ihr Wissen in eigens dafir ge-
schaffenen Abendkursen. Eine solche Vorbildung fordert wesentlich den
Aufstieg und erleichtert den Schiilern den Ubergang zu technischen Lehr-
anstalten, z. B. zur hoheren Maschinenbauschule.

5. Die Freizeitgestaltung im Rahmen des Lehrlingswesens

Es ist zum groflen Teil auf den Einfluf3 des Dinta zuriickzufiihren,
wenn die Freizeitgestaltung in den Ausbildungsplan der Werke einbe-
zogen wurde. Gehort diese doch zu einer Ausbildung, die iiber den engeren
Rahmen einer nur fachlichen Schulung hinausgeht und den Menschen
auch nach seiner Personlichkeilsseite erfassen will.

Gibt schon die eigentliche Lehre manche Ansatzpunkte zur Charakter-
bildung, so verbleiben doch noch pidagogische Moglichkeiten im auf3er-
dienstlichen Leben. Denn vom Erziehungszweck her gesehen kann es nicht
gleichgiiltig bleiben, wie sich der Lehrling geistig entwickell, wie er seine
Freizeit verbringt.

Zu einer guten I'reizeitgestaltung gehoren die Leibesibungen. Ihr
Wert reicht iiber das engere Ziel der korperlichen Ertiichtigung hinaus
in die eigentliche Charakterbildung. Die Leibesiibungen bestreiten einen
betrichilichen Teil der Jugendpflege der Lehrwerkstitten. Durchweg
sind im Lehrplan zwei Pflichtturn- und Sportstunden vorgesehen, die
teils innerhalb, teils aufierhalb der ordentlichen Arbeitszeil erteilt werden.
In vielen Fillen hat man Ausgleichsgymnastik vor oder wihrend der
Arbeitszeit eingefiihrt. Neben dem pflichtmiéfSigen Turnunterricht gibt
es verschiedene freiwillige Veranstallungen, welche den jungen Leuten
die Moglichkeit bieten, sich in verschiedenen Zweigen der Korperkultur zu
vervollkommnen. Fiir die Zwecke der korperlichen Ausbildung haben die
Werke gerdumige Turnhallen errichtet und Sportplitze angelegt.

Einige Beispiele sollen die Titigkeit der Werke auf diesem Gebiet der
Freizeitgestaltung veranschaulichen. Der Schalker Verein, der sich
schon immer durch eine intensive Forderung der Leibesiibungen aus-
zeichnete, hat fiir seine Zwecke ein besonderes Gebiude errichtet, in
dem eine moderne Turnhalle mit Ankleide- und Waschriaumen unter-
gebracht ist. Die Turnhalle hat auch eine Vorltragsbiihne, die fir Auf-
fihrungen benutzt werden kann. Der Turnhalle angeschlossen ist ein
Speisesaal fiir Arbeiter, der zur Vergrofierung des Zuschauerraumes be-
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nutzt werden kann. Bemerkenswert ist ein anschlieendes Freilufi-
Schwimmbad und ein auflerhalb der Stadt liegendes Stadion, das den
groBten Anspriichen geniigen kann und mechrere Sportplitze mit Tribiinen
umfafit. Das Stadion stcht auch dem Werkssportverein der Erwachsenen
zur Verfiigung. Die Leitung der Leibesiibungen liegt in der Hand eines:
Sportlehrers. Die Lehrlinge, die zum gréSten Teil in einem Werksjugend-
Turn- und Sportvercin zusammengeschlossen sind, betreiben Freund-
schafts- und Meisterschaftsspiele mit den angeschlossenen Vereinen.
Jihrlich werden innerhalb der cinzelnen Werkschulklassen Wettkampfe
um die besten Klassenleistungen ausgelragen. Fiir cinen Geriitesechskampf
sind verschiedene Preise ausgesetzt. Im Juli findet ein Werksjugendsport-
fest, verbunden mit Reichsjugendwettkimpfen slatt, an dem auch be-
freundete Werkschulen und Lehrwerkstitten in gréBerer Anzahl teil-
nehmen. 1930 wurden g6o. 1931 558, 1933 1000 aktive Wettkimpfer
gezihlt. Wéchentlich einmal ist fiir die Werksjugend ein Schwimmabend
angesetzt. Die einzelnen Klassen unternehmen in jedem Sommer gréfiere
Wanderfahrten unter Leitung ihres Klassenleiters. Die Dauer dieser
Wanderungen betriigt mindestens 3 Tage, meist 5—8, bisweilen sogar
1/, Tage. — Bei der Bewertung der Gesamntleistung gelegentlich der Fach-
arbeiterpriifung werden auch die sportlichen und turnerischen Leistungen
mit beriicksichtigt, unter anderem der Erwerb eines Jugendabzeichens oder
des Turn- und Sportabzeichens.

In den Grundziigen ihnlich wird auch bei den anderen Werken die
Kérperkultur gefordert. Turnhallen, Sportplitze und Werksjugendsport-
vereine gehoren heute zu jedem Ausbildungsbetrieb. Auch die Ausgleichs-
gymnastik und Bewegungsspiele wiihrend der Arbeitszeit haben sich weit-
gehend eingefiithrt. Erginzend sei noch erwiihnt, daf3 der Bochumer Ver-
ein ein der Lehrwerkstatt gehoriges, an einem See gelegenes Erholungsheim
besitzt, zu dem im Sommer die Jugendlichen abwechselnd fiir je 8 Tage
mit Lastautos befordert werden. Die August Thyssen-Hiitte besitzt ein
eigenes Jugendheim, das fiir die Erholung der Lehrlinge bestimmt ist.
Die Fried. Krupp A.-G. hat zum Unterschied von anderen Werken
keinen eigenen Turn- und Sportbetrich fir die Jugendlichen, da sich die
Lehrlinge den Kruppschen Turnvereinigungen anschlief3en, die tiber eigenc
Turnhallen und ein Schwimmbad verfiigen.

Mit dem Aushildungswesen ist dic gesundheitliche Belreuung der
Jugendlichen in mehr oder weniger groflem Umfange verbunden. All-
gemein ist die drztliche Untersuchung bei der Einstellung, die jihrlich
wiederholt wird. Die Mannesmannrdhren-Werke, Abteilung Rath,
haben die érztliche Betrcuung einem besonderen Arzt iibertragen, der die
Lehrlinge zweimal jéhrlich untersucht, iber die Ergebnisse Akten fiihrt
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und bei Krankheiten oder Gebrechen eine rechtzeitige Behandlung durch
den Kassenarzt veranla3t. Eine Sicherheitskontrolle sorgt fiir die Durch-
fihrung der drztlichen Anordnungen. Der Arzt hilt einmal im Monat vor
den einzelnen Jahrgingen einen gesundheitlichen Vortrag und gibt Unter-
weisungen in erster Hilfe mit anschlieBenden praktischen Ubungen. Im
ersten Lehrjahr werden zwei schriftliche Arbeiten {iber hygienische Fragen
gemacht.

Zur Hebung des Gesundheitszustandes wird bei den Mannesmannrohren-
Werken, der Gutehoffnungshiitte und der Fried. Krupp A.-G. tiglich
unentgeltlich Milch an die Lehrlinge verabreicht. Sie ist hauptsichlich
fiur schwichliche, unterernihrte Lehrlinge bestimmt, die infolge Er-
ndhrungsschwierigkeiten in der korperlichen Entwicklung zuriickgeblieben
sind. Bei den Mannesmannréhren-Werken erhalten zum Beispiel die Lehr-
linge des ersten und zweiten Lehrjahres tiglich eine halbe Literflasche
Milch. Im Jahre 1931 wurden 10400, 1932 7770 Flaschen ausgegeben.

Zum Zwecke der geistigen Fortbildung haben die Ausbildungsbetriebe
Werksbiichereien fiir Jugendliche angelegt. Wissenschaftliche und
unterhaltende Vortrige iiber Themen auf verschiedensten Wissens-
gebieten tragen zur Erweiterung des geistigen Gesichisfeldes bei.

GroBter Wert wird auf eine gediegene Musikpflege gelegt. Der
Musikerziehung liegt eine piddagogische Absicht zugrunde: Der junge
Mensch soll Beziehung zur Musik gewinnen, die musikalischen Anlagen
und ein gesunder Geschmack werden entwickelt, iibt doch die Musik er-
fahrungsgemif3 einen starken Einfluff auf die seelische Haltung der
Jugend aus. Der junge Facharbeiter soll in der Musik Erholung und
Erbauung und neue Kraft fiir den Alltag finden. Damit wird ein ver-
edelter, innerlich ausgeglichener Facharbeiternachwuchs geschaffen. Der
Wert einer solchen Musikpflege ist noch der, daf die Freude an wirklich
guter Musik geweckt wird und das Bediirfnis nach einer Talmimusik in
Wirts- und Kaffeehdusern von selbst verschwindet. Zahlreiche Lehrwerk-
stitten haben die Musikabende der Jugendlichen unter sachgemifier
Leitung zu Orchestervereinigungen zusammengeschlossen, die an geselligen
Abenden Musikstiicke zur Darbietung bringen. Ganz Hervorragendes leistet
die Musikgruppe der Lehrwerkstatt der Dortmunder Union. Die Musik-
gruppe besteht seit dem Jahre 1925 und hat mit der Zeit ein ansehnliches
Streichorchester herangebildet, das sehr beachtliche Leistungen aufzu-
weisen hat. Die Leitung liegt in der Hand eines tiichtigen Sachverstindi-
gen, der auch den musikalischen Unterricht (Einzelunterricht und Zu-
sammenspiel) erteilt. Zur Allgemeinbildung werden leichtverstindliche
Vorlrige und Vorspielstunden gehalten. Die Zahl der bisher Ausgebildeten
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betragt insgesamt 140 Geiger, Cellisten, Klavierspieler, Flotisten usw. Das
Werk trigt die erheblichen Kosten zur Beschaffung der Instrumente und
Noten, stellt den Musiksaal zur Verfiigung und bezahlt die Lehrkraft.
Der Unterricht ist fiir Lehrlinge freiwillig und kostenlos. Einzelnen
Lehrlingen wird gestattet, die Unterrichtsstunden wihrend der Arbeitszeit
zu besuchen. Das Jugendorchester hat auch iiber den engeren Kreis der
Belegschaft Anerkennung errungen und konnte des o6fteren vor der
breiteren Offentlichkeit (Konzertsaal, Rundfunk usw.) auftreten1®, —
Neben diesen Orchestervereinigungen gibt es zahlreiche Trommler- und
Pfeiferkorps, die bei turnerischen und sportlichen Veranstaltungen mit-
wirken. Die enge Zusammenarbeit von Werkschule und Lehrwerkstatt
fihrt ohne weiteres zu Gemeinschaftsbindungen, die auch in einer ent-
sprechenden Geselligkeit ithren Ausdruck finden. Zu solchen grofieren
geselligen Veranstaltungen gehoren Elternabende, Feiern zu Weihnachten
und sonstigen Anléssen.

Die Mannesmannrdhren-Werke, Abteilung Rath, fassen diejenigen
Lehrlinge, die nach Ablegung ihrer Priifung noch im Werk beschiftigt
sind, zu einer Vereinigung ehemaliger Facharbeiterlehrlinge zusammen.
Insgesamt wurden in dieser Vereinigung sieben Jahrginge restlos erfafit.
Die Leitung dieser losen und vollig unpolitischen Gemeinschaft liegt in
den Hianden der Facharbeiter. Regelmif3ig finden Zusammenkiinfte statt,
bei denen auch verschiedene Vortrige gehalten werden. Die Verbindung
mit dem Ausbildungsleiter wird weiter aufrechterhalten, und die jungen
Facharbeiter lassen sich vertrauensvoll in allen grundsitzlichen und prak-
tischen Lebensfragen beraten.

Die piadagogischen Bemiihungen seitens des Werkes haben nur dann
die erforderlichc nachhaltige Wirkung, wenn eine méglichst enge Zu-
sammenarbeit mit dem Elternhaus aufrechterhalten wird. Die Erziehungs-
grundsitze beider Seiten miissen aufeinander abgestimmt sein, wenn
fruchtbare Arbeit geleistet werden soll. Deshalb werden Besuche der
Eltern bei dem Meister der Lehrwerkstatt, beim Leiter der Werkschule und
dem Vorsteher der Lehrwerkstatt gewiinscht und gefordert. Durch die
regelmaflige Einsicht in das Werkstatt-Tagebuch und die Schulhefte kénnen
sich di¢ Eltern tiber die Fortschritte ein Bild machen. Manche Werke ver-
anstalten alljéhrlich eine Ausstellung simtlicher Lehrarbeiten des laufen-
den Jahres sowie verschiedener Erzeugnisse aus der Ausbildungszeit. Diese
Ausstellungen dauern mehrere Tage und stehen der Belegschaft sowic
ihren Angehorigen offen. Uber den Fortgang in Werkstatt und Schule

19 Aus den Programmen: Franz Schubert-Abend (Forellen-Quintett, unvollendete
Sinfonie in H-Moll), Beethoven-Abend, Haydn-Abend (u. a. Militir-Sinfonie).
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unterrichten jéhrlich einmal Zeugnisse, die der Erziehungsberechtigte
unterschreiben muf3. Zur Aufrechterhaltung der Beziehungen zwischen
Elternhaus und Ausbildungswesen gibt der Schalker Verein ein regelmifig
erscheinendes ,,Mitteilungsblatt fiir die Eltern und gesetzlichen Vertreter
unserer Lehrlinge und Halb-Lehrlinge™ heraus. Das Mitteilungsblatt soll
die Eltern ,,iiber die Bestimmungen, Einrichtungen und Maf3nahmen, die
zur praktischen, theoretischen und korperlichen Fortentwicklung der
jungen Menschen ins Leben gerufen worden sind, auf dem laufenden
halten. Das Blatt soll aber auch aus dem Leben und Treiben der Jungen
im Betriebe, von ihren Erfolgen in Schule, Werkstatt oder auf dem Sport-
platze berichten, um zu einem wahren Bindeglied zwischen Elternhaus,
Werkstatt und Schule zu werden.” Das Mitteilungsblatt gibt neben dem
Tatsichlichen mannigfache Anregungen fiir die Eltern nach der pid-
agogischen Seite, so daf3 der Zweck einer Gleichrichtung der Erziehung
moglichst gefordert wird. Soweit die Werke eigene Werkszeilungen haben
oder an bezirklichen Werkszeitungen des Dinta beteiligt sind, wird
laufend tiber das Leben und Treiben in Lehrwerkstatt, Schule, sowie iiber
Sport, Wanderungen usw. in bilderreichen Aufsitzen berichtet, damit
die Eltern und Angehérigen Gelegenheit haben, einen Einblick in diesen
Teil der Erziehung ihrer Jungen zu tun.

¢) Die Ausbildung des Angestelltennachwudhses

Der planmifiigen Heranbildung des kaufminnischen Nachwuchses hat
man sich in der Grof3eisenindustrie erst verhiltnismiflig spat ange-
nommen, stand doch zunichst die Lgsung der IFacharbeiterfrage sowie
die Ausbildung der Werkstattlehrlinge im Vordergrund des Interesses.
Dagegen hat man die Anwirter fir die kaufménnische Laufbahn, den
Nachwuchs fiir die Betriebs- und Verwaltungsbiiros nicht in einheitlicher
Weise und ziemlich unplanmifig ausgebildet. Bei den steigenden An-
forderungen an die Angestelltenschaft, die mit der Verbreitung der wissen-
schaftlichen Betriebsfiithrung, der Spezialisierung der Biiroarbeit zu-
sammenhéngen, muf3te man sich aber auch mit der Zeit dieser [rage zu-
wenden. Frither war die Ausbildung so geregelt, dal3 die jungen Leute
in den verschiedenen Biiros und Abteilungen, in denen sie gerade beschaf-
tigt waren, von den Abteilungsvorstehern schlecht und recht herangebildet
wurden, ohne dafy eine Zusammenarbeit und Fiihlungnahme zwischen
den einzelnen Abteilungen bestand. Die Ausbildung erfolgte also vollig
ohne Lehrplan. Fir die Form waren die Bediirfnisse der Einzelabteilung
mafigebend, nicht diejenigen des Gesamtbetriebes. Diese Einseitigkeit
in der Ausbildung mufite sich in einer Begrenzung der Beschiftigungs-
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moglichkeiten bemerkbar machen, es fehlte die Vielseiligkeit, die Ver-
wendbarkeit fir verschiedene Arbeitsbereiche. Bei Konjunkturschwan-
kungen trat diesc Begrenztheit in der Anwendung empfindlich in Er-
scheinung.

Eine Umgestaltung der Ausbildung des Angestelltennachwuchses er-
folgte zuerst bei der Fried. Krupp A.-G. 1923 wurde zunichst die
Ausbildung des Nachwuchses fiir die Betriebs- und Verwaltungsbiiros auf
eine neuc Grundlage gestellt, 1924 bzw. 1927 fiur die rein kaufminni-
schen Lehrlinge und Praktikanten, nachdem schon vorher die Ausbildung
der in den Konstruktionsabteilungen Litigen Zeichnerlehrlinge reorgani-
siert worden war. Zur Vereinheitlichung des kaufminnischen Lehrlings-
wesens wurde dessen Leitung dem Vorsteher der Personalabteilung tiber-
tragen. Ihm obliegt die Einstellung der Lehrlinge und die Uberwachung
der Ausbildung. Fiir jede der verschiedenen Lehrlingsarten ist ein pari-
titischer Lehrausschuf3 bestellt worden, dem je drei Vertreter der
Firma und der Angestellten angehéren. Diese Ausschiisse haben bei der
Uberwachung der Ausbildung mitzuwirken, die Ausbildungspline zu
priifen und nach Beendigung der Lehre Abschlufipriifungen abzuhalten.

Die einzelnen Gruppen der Angestelltenlehrlinge werden nun folgender-
maf3en ausgebildet:

Fir die Auswahl der kaufmiénnischen Verwaltungslehrlinge sind
hinsichtlich der Vorbildung, Zeugnisse usw. Richtlinien aufgestellt.
Auflerdem werden die Bewerber auf ihre Eignung psychotechnisch ge-
priift. Verlangt werden intellekluelle Fihigkeiten, klare Auffassung kurzer
Anweisungen und deren sinngemifie Wiedergabe in Wort und Schrift,
gutes Gediichtnis fiir Zahlen und sinnvolle Zusammenhinge, geniigende
rechnerische Anlage, Aufmerksamkeit und Konzentration. Als Charakter-
eigenschaften werden als unerliBlich angeschen Sorgfalt und Punktlich-
keit, Fleifs und Stetigkeit. Die Ausbildung erfolgt wihrend dreier Jahre
nach einem Lehrplan, der einen regelmifligen Wechsel der Beschifti-
gungen vorsieht. Die Lehrlinge sind verpflichtet, ihre allgemeine Aus-
bildung durch Teilnahme an Kursen, die von Werksseite veranstaltet
werden, zu vervollkommnen. Wihrend der Lehrzeit werden zu verschiede-
nen Zeiten Zwischenprifungen vorgenommen. Die Priifung vor dem
parititischen Lehrausschufy schlieft die Ausbildung ab.

Die kaufméidnnischen Lehrlinge miissen mindestens das Zeugnis
der mittleren Reife besitzen. Bei hoheren Anforderungen werden die Lehr-
linge auch in der freiwilligen Fortbildung unterstiitzt; die Firma iber-
nimmt jeweils die Kosten einer Vortragsreihe bei den Akademischen
Kursen zur Vervollkommnung der Sprachkenntnisse. Die Lehrzeit betrigt
drei Jahre. Die Ausbildung erfolgt nach folgendem Plan:
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. T Dauer
Dienststelle Arbeiten der Ausbildung
Verkauf Postabfertigung, Registratur 2 Monate
Versand 2,
Rechnungswesen 2 .,
Kalkulation 2,
Betriebsbiiro Lohnverrechnung
und Arbeiterangelegenheiten 2 Monate
Betriebs- Verrechnung der Erzeugnisse 3 Monate
buchhalterei Betriebsabschliisse
Kostennachrechnung
Bankabteilung | Wechsel-, Giro- und Postscheckverkehr 3 Monate
Spedition Durchfiithrung von Speditionen nach
dem In- und Auslande nebst den
dazugehéorigen Arbeiten 5 Monate
Hauptbuchhalterei Ubertragung von Kontokorrent-
buchungen, Eintragungen von
Memorialbuchungen, Abstimmen der
Grundbiicher, Bedienung der
Buchungsmaschinen 6 Monate
Einkauf Bestellwesen, Briefwechsel,
Rechnungspriifung 3 Monate
Verkauf Angebotswesen, Korrespondenz
(einstellende (auch fremdsprachliche), Statistik,
Abteilung) Ersatzteilgeschaft, Mahnwesen 6 Monate

Die Aushbildung der kaufminnischen Praktikanten, die Abilu-
rienten sein miissen, dauert zwei Jahre und erfolgt bei den wichtigsten
kaufminnischen Stellen. Die Zeichnerlehrlinge werden vor der Ein-
stellung ebenfalls psychotechnisch geprift, vor allem auf klare Auf-
fassung, Uberlegung, Denkfihigkeit, Ausdauer und Gewissenhaftigkeit.
Als besonders berufswichtige Eigenschaften gelten: klare Raumvor-
stellung, Verstindnis fiir technische Vorginge und Zusammenhinge, Ge-
dachtnis fiir Formen, Figuren und Bewegungsabliufe technischer Mecha-
nismen, rechnerische und zeichnerische Fihigkeit. Die Lehrzeit betrigt
vier Jahre. Davon ist ein Jahr zur werkstattmifligen Ausbildung in der
Schlosserei, Dreherei, Schmiede in der Lehrwerkstatt vorgesehen. Fir die
ibrigen Jahre wird auch ein Lehrplan zugrunde gelegt. Wihrend der
Lehrzeit sind die Lehrlinge zum Besuch der freiwilligen Abendkurse der
Stadtischen Industrieschulen verpflichtet. I'iir den spiteren Besuch der
Maschinenbauschule nach abgeschlossener Ausbildung wird Séhnen von
Werksangehorigen im Bediirftigkeitsfalle ein Stipendium bewilligt.
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Die Vereinigten Stahlwerke machten im Jahre 1928 den Versuch
einer Neugestaltung der Ausbildung von kaufménnischen Lehrlingen auf
planmiBiger Grundlage. Um eine méglichst grofie Einheitlichkeit zu er-
zielen, wurden fiir die Annahme und Ausbildung Richtlinien heraus-
gegeben. Neben den schulmifigen Voraussetzungen wird die arztlich
attestierte, korperliche Tauglichkeit gefordert. Die Anwiérter miissen sich
samtlich einer psychotechnischen Eignungspriifung unterziehen. Um
wirklich vergleichbare Ergebnisse fir simtliche einzustellenden Lehrlinge
zu erzielen, werden die Priifungen nur an einer Stelle (Dortmunder
Union) ausgefiihrt. Die Lehrzeit dauert fiir Abiturienten und bei mittlerer
Reife drei Jahre, bei Volksschiilern vier Jahre.

Um eine Verbindung zwischen den Lehrlingen bzw. den Lehrwerken
einerseits und dem Lehrlingsausschuf, der die Ausbildung zu tiberwachen
hat, andererseits herzustellen, wurde ein sogenannter ,,Lehrlingsvater®
bestellt, der dafiir zu sorgen hat, dafy die Ausbildung, den Richtlinien ent-
sprechend, an allen Stellen nach einheitlichen Grundsitzen erfolgt. Dieser
unterrichtet sich dauernd tiber den Stand der theoretischen Ausbildung
und unterzieht nach beendigter Lehrzeit die Lehrlinge einer Priifung.

In jedem Werk sind bestimmte Vorgesetzte fiir die Ausbildung ver-
antwortlich und haben mit den Lehrlingen die personliche Verbindung
aufrechtzuerhalten und auf die ausbildenden Beamten Einflufl zu nehmen.

Vor Aufnahme der praktischen Titigkeit ist dem Lehrling durch die
Besichtigung der Belriebe und durch Uberlassen geeigneter Lektiire ein
allgemeiner Uberblick iber dic Eisenherstellung, das Werk und seine
Produktion zu geben.

Die Ausbildung beginnt meistens auf dem Werk. Hier verbringt der
Lehrling mindestens die Hilfte seiner Lehrzeit. Fiir einen zweckmifigen
Wechsel der Beschiftigung mufy Sorge getragen werden. Jahrlich einmal
wird in Listenform iiber den Ausbildungsgang und iiber die Leistungen
berichtet. Ziel der Lehre ist eine umfassende kaufménnische Aus-
bildung. Eine einseitige Erziehung wird unbedingt vermieden. Man hat
daher jene Abteilungen und Betriebe als Ausbildungsstellen bevorzugt,
die neben der Vielseitigkeit der Ausbildung einen Aufstieg von einer
leichten zu qualifizierterer Titigkeit gestatten. Fiir die ganze Dauer der
Ausbildung ist von jedem Lehrling ein Tagebuch zu fithren, dessen Auf-
zeichnungen laufend von dem mit der Ausbildung beauftragten Biiro-
beamten gepriift und bescheinigt werden. Das Tagebuch gilt als ein Doku-
ment, das bei der Abschlupriifung vorzulegen ist und mit bewertet wird.

Fir die theoretische Ausbildung sind einheitliche Vorschriften mnicht
festgelegt. In dieser Beziehung hat man den Werken freie Hand gelassen,
sie sind aber verpflichtet, im Rahmen des 6rtlich Moglichen den jungen
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Leuten eine tunlichst weitgehende theoretische Schulung angedeihen zu
lassen. In einzelnen Fiachern werden dic Lehrlinge von den Werken selbst
unterrichtet. Sind Werkschulen vorhanden, so iibernehmen diese den
Unterricht, andernfalls bedient man sich der ortlichen stidtischen Fach-
schulen.

Eine abgewandelte Form der Ausbildung des kaufminnischen Nach-
wuchses hat der Schalker Verein aufzuweisen. Es ist cin beachtlicher
Versuch, die padagogischen Methoden des Dinta auch fiir die kaufméanni-
schen Lehrlinge fruchtbar zu machen. Ausgangspunkt ist der Grund-
gedanke: Befreiung der schaffenden Menschen von allen physischen und
psychischen Hemmungen, die eine volle Entfaltung der Arbeitskraft be-
hindern, um sie so leistungsfihig und leistungswillig zu machen. Als
Mittel und Weg dazu wird angesehen: 1. Arbeitsschulung; die eigent-
liche fachliche Ausbildung bis zur vélligen Beherrschung der Arbeit;
2. Arbeitskenntnis; die Aufhebung jeder engen, isolierten, nur arbeits-
teiligen Berufsarbeit und Vermittlung der grofien Arbeitszusammen-
hinge des Betriebes, die Vermittlung des ,,Wissens um den Zweck der
Arbeit” im Sinne des Dinta; 3. Lrzichung; neben der Erziehung zur
Arbeitsmoral, wie sie im Begriff der Arbeitsschulung schon eingeschlossen
ist, tritt eine ergiinzende Korperschulung und Weckung von lebens-
bejahenden Kriften.

Im einzelnen ist die Ausbildung beim Schalker Verein folgendermafen
aufgezogen: ‘. ' '

Zur Vorbereitung fiir die eigentliche Ausbildung gehért zunichst die
Auslese mittels psychotechnischer Eignungspriifung. Da es noch keine
Arbeitsbilder der kaufméinnischen Titigkeit gab, muf3ten diese erst auf-
gestellt werden. Man hat sich zu einer Aufteilung in drei Gruppen ent-
schlossen, und zwar fiir eine kaufminnische Titigkeit, in der vorwiegend
Fertigkeiten benotigt werden, ferner fiir eine solche, die auf Ge-
ddchtnisfunktionen aufgebaut ist, und schlieBlich fiir eine kaufménni-
sche Titigkeit, die schopferisch ist und Beurteilungsfihigkeit bzw.
Kombinationsgabe voraussetzt.

Ein weiterer Schritt in der Vorbereitung ist eine einwdchentliche geistige
Einfiihrung der Lehrlinge in den Arbeitskreis und in die Betriebsatmo-
sphire. Anschlieend treten die jungen Leute gemeinsam mit den Fach-
arbeiterlehrlingen auf 6 Wochen in dic Lehrwerkstatt ein, wo sie mit
den einfachen handwerklichen Fertigkeiten vertraut gemacht werden. Hier
kann der kiinftige Kaufmann eine lebendige Anschauung von den Dingen
bekommen, die er sonst nur als Begriff kennenlernt, und gewinnt auch
Achtung vor der Handarbeit.

Die eigentliche praktische und kaufminnische Ausbildung durchliuft

'
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planméfsig verschiedene Abteilungsgruppen, doch werden unicht siamtliche
Unterabteilungen erledigl. Es handelt sich um folgende Abteilungs-
gruppen:
1. Abteilungsgruppe (4 Monate):
a) Biiro fir Arbeiterangelegenheiten,
b) geeignetes Betriebsbiiro,
¢) Lohnbiiro.
2. Abteilungsgruppe (131> Monale):
a) Magazin und Rohstofflager,
b) Eisenlager und Baumaterialien,
c) Materialverwaltung, Materialverrechnung, Werkstitlenabrechnung,
Statistik,
d) Selbstkostenabteilung, Betriebsbuchhaltung,
e) Einkauf.
.Abteilungsgruppe (14 Monate):
a) Auftrige, Terminbiiro, Versand, I'ertigwarenlager,
b) Korrespondenz in Abteilungen, in denen noch selbstindig korre-
spondiert wird,
¢) Posl und Registratur,
d) Rechnungsausgang,
e) Frachten und Verkehrswesen.

(&M

4. Abteilungsgruppe (3 Monate):
Buchhaltung und Kasse.

Fiir besonders Befahigte, die ein sicheres und verbindliches Auflreten
haben, iiber rasche Auffassung und gute Sprachkenntnisse verfiigen, soll
die Moglichkeit eroffnet werden, in der Ubersee-Abteilung oder in einem
Sekretariat sich zu vervollkommnen.

Die Lehrlinge der mittleren oder vollen Reife erhalten zunichst cine all-
gemeine breite Ausbildungsbasis, die eine vielseitige Verwendung zulaft.
Erst im letzten Teil der Lehre entscheidet sich, auf welchem Gebiet eine
Spezialisierung erfolgen soll. Die schulmifdige Aushildung erstreckt sich
neben den kaufmiinnischen Fichern auch auf technische Fachkunde, tech-
nisches Zeichnen und fachkundliches Rechnen. Der technische Unter-
richt wird durch regelmif3ige Besichtigungen unterstiitzt, die alle 14 Tage
bzw. 4 Wochen zu irgendeinem DBetriebspunkt oder zu einem fremden
Werk unternommen werden. Ergénzt wird die theoretische und praktische
Schulung durch eine kérperliche Ausbildung. Die kaufménnischen Lehr-
linge sind verp{lichtet, wochentlich eine Stunde am Turnen und eine Stunde
am Schwimmen teilzunehmen. Auflerdem ist Gelegenheit zur auf3erbetrieb-
lichen sporilichen Betitigung gegeben. — Die praktische kaufminnische
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Ausbildungsarbeit liegt in der Hand des kaufménnischen Direktors, der
die Vorsteher verschiedener Abteilungen, insbesondere den Ausbildungs-
leiter bzw. Werkschulleiter mit der Uberwachung und Durchfiihrung der
verschiedenen Ausbildungsmafinahmen beauftragt hat.

Auch die Mannesmannrdhren-Werke, Abteilung Rath, haben der
Ausbildung der kaufminnischen Lehrlinge besondere Beachtung ge-
schenkt. Dic Ausbildung untersteht der kaufménnischen Abteilung und er-
folgt nach einem bestimmten Halbjahresplan. Die Lehrlinge durchlaufen
alle kaufminnischen Stellen, auch das Lohn- und Arbeitsbiiro, die
Krankenkasse usw. Neben dem Berufsschulunterricht wird ein werk-
seitiger Unterricht erteilt, zum Beispiel von einem Hiittenfachmann iber
Eisenhiittenwesen, vom Kalkulationschef iiber Bankwesen und kaufminni-
sches Rechnen, vom Leiter der Betriebswirtschaftsstelle iiber Betriebs-
wirtschaft. Dieser Unterricht wird durchwegs wihrend der Arbeitszeit
(2 Wochenstunden) erteilt. Ahnlich wie bei den Vereinigten Stahlwerken
werden zur Veranschaulichung des theoretisch Gebotenen Werksbesich-
tigungen veranstaltet.

d) Die Besdhiftigung von Schwerbeschidigten

Die Verpflichtung des Unternehmers, gemifs dem Schwerbeschadigten-
gesetz vom 12. November 1923 2 v. H. der verfiigbaren Arbeitsplitze
mit Schwerbeschidigten zu besetzen, stellte auch die Grof3eisenbetriebe
vor die nicht immer leicht zu losende Aufgabe, die passende Arbeit zu
beschaffen, der die Erwerbsbeschrinkten auch gewachsen sind. Die Hiitten-
und weiterverarbeitenden Betriebe sind ihrer Natur nach nicht in dem
Mafie in der Lage, Invaliden zu beschiftigen, wie etwa Betriebe der
Elektroindustrie, die ohne Schwierigkeiten eine betrichtliche Anzahl an
kleinen Stanzen mit den Akkordbedingungen der Gesunden setzen und so-
gar verhaltnismifiig leicht Blinde mit Arbeit versehen kénnen. Die Arbeit
der Eisenindustrie bedarf zum Teil nicht nur grofler Kérperkraft und
Beweglichkeit, sie ist auch unfallgefihrlich.

Trotz der Schwierigkeiten hinsichtlich der Arbeitsbeschaffung haben
die meisten Betriebe iiber den Pflichtsatz von 29 hinaus Schwerbeschi-
digte weiter im Betrieb behalten, und zwar bis zu 3 und 49 der gesamten
Belegschaft. Auf der graphischen Darstellung 4 wird die Pflichtzahl und
die tatsichliche Zahl der Schwerbeschidigten bei den Vereinigten Stahl-
werken gegeniibergestellt. Wir sehen, daf3 tatsichlich erheblich mehr
Schwerbeschidigte im Betrieb gehalten wurden, als gesetzlich vor-
geschrieben ist. Yor allem in den Krisenjahren machte sich diese Differenz
stirker bemerkbar; dies ist auf eine Schonung der Unfall- oder Schwer-
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beschadigten zuriickzufiihren. Die Méglichkeiten fiir eine Weiterbeschafti-
gung dieser Arbeiter miissen allerdings erst miihevoll geschaffen werden.
Da Schwerbeschidigte nur selten ihre Arbeitsstelle voll ausfiillen konnen,
sind manche Werke dazu iibergegangen, zur Entlastung des Betriebes
und zur besseren Beschiftigung der Beschidigten Invalidenwerk-
stitten zu errichten, also selbstindige Betriebe zu schaffen, die von
vornherein der Leistungsfihigkeit der Invaliden angepaf3t sind. Die erste
Invalidenwerkstatt neuerer Art hat im Jahre 1924 die Dortmunder
Union in Betrieb genommen. Gegenwirtig werden etwa 8o Leute mil
Jutefabrikation, Verarbeitung von Textilien zu Arbeitsanziigen, Hand-
sicken und Konfektion, Lederarbeiten, Biirstenmacherei usw. beschiftigt.
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Abb. 4. Pflichtzahl und tatsichliche Zahl der Schwerbeschadigten
bei den Vereinigten Stahlwerken

Die Arbeiten werden zu vier Fiinftel im Akkord vergeben. V¢llig rentabel
ist diese Invalidenwerkstatt nicht, ebensowenig wie alle anderen, die simt-
lich einen gewissen Werkszuschufy erfordern. Die Werkstatt verfiigt auch
iiber eine eigene Verkaufsstelle, in der ein Teil der erzeugten Produkte
abgesetzt wird. Eine ganz vorziigliche und moderne Invalidenwerkstatt
hat die Hoesch-Koln Neuessen A.-G., die in luftigen wund iber-
sichtlichen Réumlichkeiten untergebracht ist. Die Beschiftigung erstreckt
sich auf Biirstenmacherei, Schuhmacherei, Schneiderei, Holzzerkleine-
rungswerkstatt, Kleinschlosserei, Sackfabrik, Korb- und Stuhlflechterei,
Druckerei und Buchbinderei. Die Gesamtbelegschaft betrigt 125 Mann,
davon sind 6 gesunde und vollwertige Facharbeiter, welche die Invaliden
ausbilden. Die Gutehoffnungshiitte verfiigt ebenfalls iber ein In-
validenwerk mit ungefihr 5o Beschiftigten, das in besonderen Gebduden,
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getrennt vom iibrigen Belrieb, untergebracht ist. Das Alters- und In-
validenwerk des Schalker Vereins beschiftiglt in Normalzeilen 140
Mann, gegenwirtig 70. Der Schalker Verein zahlt dem Alters- und In-
validenwerk, das eine selbstindige G.m.b.H. bildet, firr jeden alten
oder invaliden Mann einen bestimmten monatlichen Zuschufy. Die Ein-
richtung unterscheidet sich auch insofern von den bisher erwihnten, als
tberwiegend alte Leute und nur zu einem geringen Teil Schwerbeschadigte
beschidftigt werden. Das Werk hat 7 Abteilungen, und zwar lHolzbear-
beitung, Eisenbearbeitung, Feilenhauerei, Pinsel- und Biirstenherstellung.
Zurichterei, Druckerei und Buchbinderei, Gartenbaubetrieb.

Kleinere Invalidenwerkstiilen gibt es aullerdem noch bei der August
Thyssen-Hiitte, beim Bochumer Verein und der Fried. Krupp A.-G..
die im Prinzip gleich organisiert sind wie die bisher erwihnten.

Il. Die betriebspolitischen Methoden der Unfallbekdmpfung

a) Organisatorische Mafinahmen
Die Hiitten- und Walzwerksberufsgenossenschaft stand im Jahre 1931
mit 6,90 entschadigungspflichtigen Unfillen und Berufserkrankungen auf
1000 Versicherte unter den 66 gewerblichen Berufsgenossenschaften an
24. Stelle. Wie sehr die Stellung der Hiitten- und Walzwerksberufs-
genossenschaft innerhalb der anderen Berufsgenossenschaften gewechselt
hat, zeigt uns folgende Aufstellung:

Entschiadigungspflicht. Unfalle und Stelle der
Berufserkrank.auf1000Versicherte | Hiitten- und
- - Walzwerks-
Jahr Durchschnitt ‘ Hiitten- und berufs-
der gewerblichen | Walzwerks- oenossen-
Berufsgenossen- berufs- ® schaft
schaften genossenschaft
1890 5,36 9,07 4
1900 7,45 12,82 6
1910 7,39 14,51 7
1920 5,61 8,34 7
1930 5,51 8,13 18

Aus diesen Zahlen konnen jedoch Schliisse nur mit grofiter Vorsicht
gezogen werden, abgeschen davon, daf$ innerhalb der Jahrzehnte noch ganz
betrichtliche Schwankungen vorgekommen sind (1908 hatte die Hiitten-
und Walzwerksberufsgenossenschaft die verhaltnismiflig ungiinstigste
Lage, sie stand der Hohe der Unfille nach an 3. Stelle), kann man nur
schwer alle Umstiinde, wie Wandel der Technik und der Arbeitsverfahren
der einzelnen Industriezweige, Stand der ersten Hilfeleistung und rasches
Eingreifen des Heilverfahrens usw., beurteilen, die zu dieser sprunghaften



1I. Die betriebspolitischen Methoden der Unfallbekimpfung 31

und zum Teil wechselreichen Entwicklung gefiihrt haben. Immerhin bleibt
als Tatsache eine fortwihrende Verbesserung der Stellung der Hiilten-
und Walzwerksherufsgenossenschaft im Verhiltnis zu den anderen Berufs-
genossenschaften hestehen.

Die Gefahrenquellen in der Grofieisenindustrie sind vielfacher Art. In
den Feuerbetrieben, wie Hochofen-, Martin-und Thomaswerken, entstchen
Gefahren und Schidigungen durch Hitze und Gas, Eisen und Stahl in
fliissigem Zustande. Das glithende Walzgut und die schlagenden Dampf-
himmer sind nicht minder gefahrenreich. Dazu kommen schlief3lich die
Gefahren, dic mit der Arbeit an Férder- und Transporteinrichlungen ver-
bunden sind.

Im Rahmen unserer Arbeit interessiert uns weniger die lechnische
Unfallbekimpfung als die Einordnung des Menschen in den Unfalldienst.
Dabei wird sich allerdings eine saubere Trennung zwischen technischer und
personlicher Unfallbekimpfung nicht immer durchfiihren lassen. Organi-
sation wie Methoden erstrecken sich zumeist sowohl auf die technische
als auf die menschliche Seite.

Erfolgreiche Unfallverhiitungsarbeit in den vielgestaltigen Grof3anlagen
der Eisenindustrie selzt eingehende Kenninisse von Produktionsaufbau
und Arbeitsmethoden der Werke voraus. Durch den Berufsaufbau der
Reichsunfallversicherung ist daher die fiir diese Industrie zustindige
Hiitten- und Walzwerksberufsgenossenschaft in Essen in ganz besonderem
MaBe Trigerin und Vermittlerin des Unfallschutzgedankens, der von ihr
stindig durch neue Anregungen geférdert wird.

Neben der berufsgenossenschaftlichen und behgrdlichen Aufsicht haben
die meisten Grof3betriebe eine Selbstiiberwachung cingerichltet, dic or-
ganisatorisch darin zum Ausdruck kommt, daff mit dieser Aufgabe be-
sondere Beamte, Sicherheitsingenieure, belraut werden. Erstmalig
wurde ein Sicherheitsingenieur von der Dortmunder Union im Jahre 1925
bestellt, kurz darauf folgten zahlreiche andere Werke. Aufgabe dieser
Sicherheitsingenieure ist es, das gesamte Unfallwesen zu tiberwachen und
zu organisieren, fiir die Anbringung von Schutzvorrichtungen Sorge zu
tragen, die Unfallbewegung genauestens zu verfolgen, das erforderliche Lr-
fahrungsmaterial sorgfiltig zu sammeln und auszuwerten. lhnen obliegt
auch die tigliche Kontrolle der Betriebe, die Fiihlungnahme mit den zu-
standigen Personlichkeiten in den einzelnen Abteilungen. Die einheitliche
Bearbeitung der Unfallfragen gibt die Maoglichkeit einer systemalischen
und planmiBigen Arbeit. Ob Sicherheitsfragen von eciner Personlich-
keit haupt- oder nebenamtlich bearbeitet werden, ist nicht so wesentlich
wie die Frage, welche Stellung sie im Betriebe einnimmt. Nur wenn eine
autoritire Stellung des Sicherheitsingenieurs gegeben isl, beslcht die
Schriften 186 11 6
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Gewihr, dafy eine wirklich fruchtbare und gleichmiBige Arbeit geleistet
wird. Denn es kommt nicht allein darauf an, Mingel zu erkennen, viel-
mehr muf} in demselben Umfange die Moglichkeit vorhanden sein, die
fiir erforderlich gehaltenen Mafinahmen in die Wirklichkeit umzusetzen.

Eine reine Uberwachung ist daher ungeniigend, wenn nicht die dazu-
gehorige Vollziehungsgewalt da ist. Mann kann im allgemeinen die Be-
obachtung machen, daf3 das Unfallwesen dort am besten durchgefiihrt
ist und die erforderliche breite Auswirkung hat, wo der Leiter des Sicher-
heitswesens unmittelbar der obersten Werksleitung unterstellt ist. So
werden zum Beispiel bei den Mannesmannrohren-Werken Rath die
Anordnungen des Sicherheitsingenieurs von der Direktion gezeichnet. Ahn-
lich ist es bei der August Thyssen-Iliitte Ilamborn. Ilier werden die
Vorschriften in einem Terminkalender eingetragen und miissen in einer
bestimmten Frist durchgefithrt sein. Line solche autoritire Stellung
hat noch den Vorteil, dafy die Zustindigkeit nicht ortlich begrenzt ist.
Dies ist schor dann der Fall, wenn der Sicherheitsingenieur einen Betriebs-
direktor als Vorgesetzten hat. Anderseits kann die nebenamtliche Aus-
[ihrung der Funktionen eines Sicherheitsingenieurs durch einen héheren
Betriebsbeamten sehr wirksam sein, wenn fachliche Zustindigkeil und die
praktische Unfallbekimpfung miteinander verbunden werden. Hier besteht
allerdings die Gefahr, dafl nicht geniigend systematische Arbeit geleistet
wird, zumal mit einer solchen nebenamtlichen Funktion eine betriachtliche
Uberlastung mit anderen Arbeiten einhergeht, so dafy die eigentlichc
Unfalliiberwachung leicht zu kurz kommt. Dagegen gibt cine nicht ge-
niigend gehobene Stellung dem Sicherheitsingenieur nur die Moglichkeit
der Aufklirung und bestenfalls Uberredung. Er ist und bleibt viel zu sehr
auf den guten Willen der Meister und Betriebsleiter, auf den man natiir-
lich in keinem Falle verzichten kann, angewiesen.

Mit der Einrichtung der Sicherheitsingenieure wurde zugleich der Weg
fir eine enge Zusammenarbeit mit der Berufsgenossenschaft frei. Die
Vertreter der Werke kommen regelmifiig zusammen, um im Einver-
nehmen mit der Berufsgenossenschaft die Erfahrungen auszutauschen,
um Wege zu einer moglichst erfolgreichen Unfallbekimpfung zu erdrtern.

Neben den Sicherheitsingenieuren gibt es noch verschiedene Hilfs-
beamte?, die dafiir bestimmt sind, den Sicherheitsingenieur in seiner
Arbeit zu unterstiitzen und die Verbindung mit dem Betriebe mdglichst in-
tensiv zu gestalten. Grofitenteils sind es Meister, die solche Hilfsdienste
hauptamtlich zu leisten haben, da sie besonders dafiir geeignet sind, die
Fithlung mit der Arbeiterschaft aufrechtzuerhalten, fiir deren Psychologie

20 Vel. Si. Folkhard, Die IHilfskrifte des Sicherheitsingenicurs. ,,Reichsarbeits-
blatt™, I, Nr. 2, 1932.
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sie in den meisten Fillen mehr Verstindnis haben als der Ingenieur. Ein
Meister hat auch die Fahigkeit, aus dem Arbeitsleben und Interessenbereich
des Arbeiters heraus fiir die Unfallverhiitung zu werben. In dem Sinne
sind diese Hilfsorgane die Mittler des Vertrauens, das gerade auf diesem
Gebiete so ausschlaggebend ist. Bei der Hoesch-K6In Neuessen A.-G.*
stehen dem Leiter des Unfallwesens zwei Meister fiir den tiglichen
AulBendienst zur Seite. Jedem von ihnen ist ein Werksbezirk zugeteilt. Ihre
Titigkeit ist: Nachpriifung der Unfallanzeigen und Zeugenvernehmungen,
Musterung der Betriebseinrichtungen unter unfalltechnischem Gesichts-
punkt, Aufklirung der Meister und Arbeiter durch Besprechungen und Vor-
trage. Da die Vorschrift besteht, daf3 kein Unfallgeschidigter seine Arbeit
antreten darf, bevor er sich bei der Unfalldienststelle gemeldet hat, kann
der Meister in personlicher Aussprache seinen Einfluf3 geltend machen und
Einzelheiten iber den Unfallvorgang erfahren. — Solche Unfallmeister
fir den Aufiendienst gibt es auch bei der Dortmunder Union und bei den
Mannesmannrohren-VVerken (Rath).

Als nebenamtliche Hilfsorgane sind die Betriebsingenieure oder
-assistenten anzusehen, welche fiir ihre Abteilung verantwortlich sind. Sie
sind die Verbindungsménner zwischen den einzelnen Betrieben und der
Unfalldienststelle. An diese Persénlichkeiten hilt sich der leitende Sicher-
heitsingenieur in erster Linie, und Unfallfragen werden mit diesen Be-
auftragten gemeinsam erortert. Um die Zusammenarbeit mit der Beleg-
schaft moglichst innig zu gestalten, wurden Unfallverhiitungsaus-
schiisse errichtet, in denen Vertreter der Betriebsleitung und der Beleg-
schaft (sehr oft sind es Betriebsrite) unter Leitung des Sicherheits-
ingenieurs Unfallfragen durchsprechen und Richtlinien fiir den Sicher-
heitsdienst aufstellen.

Ein nebenamtlicher Sicherheitsingenieur ist besonders stark auf die Mit-
wirkung solcher Hilfsorgane angewiesen. Gelingt es, diese sicherheitliche
Hilfsarbeit gut zu organisieren, dann kann auch unter Anleitung eines nur
nebenamtlichen Sicherheitsingenieurs hochwertige Arbeit geleistet werden.
Voraussetzung ist jedoch, daf3 eine ausreichende Beaufsichtigung seitens.
der Werksleitung erfolgt, indem regelmifiige Berichte angefordert werden
und fiir eine planmifiige praktische Arbeit gesorgt wird.

Eine planmif3ige Unfallbekimpfung setzt eine eingehende Kenntnis der
Unfallursachen voraus. Nur wenn der leitende Sicherheitsingenieur iiber
Art und Umfang der Unfille, vor allem iiber die Entstehungsursachen
einen geniigenden Uberblick hat, kann er die zweckmiBigen und :aus-
reichendern Mafinahmen treffen. Uber den einzelnen Unfallvorgang gibt

2L Vgl. Bitter, Die Unfallverhiitung auf dem Eisen- und Stahlwerk Hoesch. ,,Stahl
und Eisen®“, 1927, Heft 14.
6 *
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die Unfallaufnahme Aufschluf3. Die schriftliche Unfallanzeige schildert den
Unfallvorgang und nimmt auch bereits zu Ursachenfragen Stellung. Bei
schweren Unfillen wird ein Lageplan beigefiigt. Eine notwendige Er-
ginzung ist die miindliche Vernchmung des Verletzten und der Zeugen.

Die auf miindlichem und schriftlichem Wege gesammelten Fille
werden in der Unfallstatistik verwertet. Seit dem Jahre 1925 gingen
die Werke der rheinisch-westfilischen Grofieisenindustrie dazu iber,
neben der behordlichen cine betriebliche Unfallstatistik22 aulzumachen.

Der Vorteil einer solchen Betriebsstatistik ist ein mehrfacher: Sie in-
formiert iber die Unfallbewegung im ganzen Werk wie in den cinzelnen
Betriebsabteilungen; die Unfallstatistik ist dem Einzelbetriebe angepalit;
die Erforschung jeweils im Vordergrund stehender Probleme kann
spezialisiert werden. Hier liegt auch die Uberlegenheit gegeniiber der mehr
allgemein gehaltenen behordlichen Unfallstatistik. Aufierdem ist auch die
[Handhabe gegeben, eine Erfolgskontrolle der angewandten Methoden
der Unfallbekimpfung regelmiflig durchzufiihren.

Die absoluten Unfallziffern geben noch keinen Vergleichsmafistab, eben-
sowenig die Beziehung der Unfille auf die Zahl der Arbeiter, weil dic
wechselnde Arbeitszeit (IPeierschichten, Kurzarbeit usw.) nicht beriick-
sichtigt wird. Um eine einwandfreie Vergleichsgrundlage herzustellen,
bedient man sich folgender Begriffsbestimmungen: Unfallhdufigkeit, das
ist die Zahl der Unfille auf 100000 geleistete Arbeitsstunden; die Unfall-
zeitverlustquote, das ist der durch meldepflichtige Unfille verursachte
Ausfall an Arbeitsstunden, bezogen auf 100000 geleistete Arbeilsstunden
(bei todlichen Unfillen nimmt die Hiitien- und Walzwerksberufsgenossen-
schaft einen Arbeitszeilverlust von 2000 Stunden an); die durchschnitt-
liche Unfallschwere, das ist der durchschnittliche Arbeitsstundenausfall
je meldepflichtigen Zeilverlustunfall2s.

Auf Grund der Unfallzeitverlustquote und der Unfallhiiufigkeit ergibt
sich eine abgestufte Gefdhrlichkeit der Betriche. Aufl keinen Fall
darf man aber die so erhaltenen Gefédhrlichkeitsgrade ecines Betriebes mit
den berufsgenossenschaftlichen Gefahrenziffern in Bezichung setzen; denn
der berufsgenossenschaftliche Gefahrtarif ist ein Belastungstarif, nicht
cin Geféhrlichkeitstarif im Sinne einer moglichen Gefihrdung der Be-
triebsangehorigen. Der Gefahrtarif der Berufsgenossenschaften wird aus
der Gegeniiberstellung der seit Bestehen der Berufsgenossenschaften aul-
gelaufenen Lohne und der Entschidigungsbeitrige fiir die Unfille auf

22 Zur Frage der Unfallstatistik vgl. P. Didier, Kernfragen der Unfallverhiitung.
Disseldorf 1931. S. 8—54. Didicr geht von den Verhiltnissen der rheinisch-west-
filischen GroBecisenindustrie aus.

23 Vgl. dazu Schwantke, Betricbsunfallstatistik. , Reichsarbeitsblatt”, 1932, Nr. 8,
Teil III, S. 53f.
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1000 RM. Lohn errechnet. Da auf3erdem nur 59o aller Unfille entschiidi-
gungspflichtig sind und dem berufsgenossenschaftlichen Gefahrtarif in-
folge der Technik teilweise Verhiltnisse zugrunde liegen, die heute keine
Geltung mehr haben, konnen nicht Riickschliisse auf die tatsichliche Ge-
fahrenabstufung in den verschiedenen Betrieben gezogen werden. Eine be-
triebsweisc Erfassung der Unfallbewegung hat im iibrigen den Vorteil,
daf} sie erst die Grundlagen fiir eine planmifiige Uberwachung der Be-
triebe schafft. Durch eine solche Untersuchung wird man zu dem Ergebnis
kommen, daf3 die Reihenfolge der Betricbe in bezug auf ihre Gefihrlich-
keit wechselt, da stirker gefihrdete Betriebe vielfach einer konzentrierten
Unfallbekimpfung unterzogen werden. Nach Ablauf eines solchen Vor-
stoes wird bisweilen die Gefahrenmoglichkeit des betreffenden Betriebes
im Vergleich zu den anderen herabgesetzt (z. B. Hochéfen). Durch die be-
triebsweise Erfassung der Unfille werden die Beteiligten, Belriebsfiihrer,
Meister wie Arbeiter stirker interessiert. Die relative Vergleichbarkeit der
Unfallziffern bahnt einen gewissen Wettbewerb unter den einzelnen Be-
trieben an. Die Einzelnen kénnen auf3erdem bei einer solchen Uberwachung
schirfer zur Verantwortung und Mitarbeit herangezogen werden.

Die westdeutschen Hiittenbetriebe haben auf dem Gebiete der Unfall-
forschung Betriichtliches geleistet. Das statistische Material wurde unter
den verschiedensten Gesichtspunkten ausgewertet, um die bei der Unfall-
bewegung ausschlaggebenden, urséchlichen Zusammenhinge aufzadecken.
Untersucht wurde zum Beispiel der Einflufl der Ermiidung und Arbeits-
intensitit durch cine stundenweise und wochentigliche Gruppierung der
Unfille, unter Beriicksichtigung der Schichten und der Pausen. Aufschluf3-
reich ist auch die Beziechung der Unfallhdufigkeit zu dem Lebensalter
der Verletzten. Man kam durchwegs zu der Feststellung, daf} dic jiingercn
Altersklassen weitaus am stirksten vertreten sind. Die gréfiere Bedichtig-
keit und Vorsicht st bei den dlteren Altersgruppen ebenso wesentlich wie
die Erfahrung und Vertrautheit mit den Betriebseinrichtungen. Nach An-
sicht der Praktiker braucht ein Arbeiter im Durchschnitt 1 1,—2 Jahre, um
die Gefahrenquellen im Betriebe wirklich kennenzulernen. Es ist daher
durchaus begreiflich, wenn das Dienstalter noch mechr in die Waag-
schale fillt als das Lebensalter. VerhiltnismaBig werden die im ersten
Dienstjahre stehenden Arbeiter von Unfillen weitaus am stirksten be-

-troffen. Bei der I'ried. Krupp A.-G. (Gufistahlfabrik) verteilten sich in
einem Vorkriegsjahre die Unfille wie folgt:
38,4 v. IL.
11,5 v. H.
6,4 v. H.

5,4 v. H.
5,4 v. H.

1. Dienstjahr

(S ¢
[ |

T WY



86 Zweiter Teil. Die MaBnahmen der betriebl. Sozialpolitik innerhalb des Betricbs

Auf die ersten fiinf Dienstjahre entfallen also allein 67,190 der Unfille
(vgl. Abb. 5). Nach Angaben des Leiters des Sicherheitswesens bei der
Firma Krupp sind diese Zahlen auch fiir die heutigen Verhaltnisse durch-
aus kennzeichnend. Wir konnen auch aus diesen Zusammenhiingen er-
sehen, welchen Einflufs der Arbeiterwechsel auf die Unfallbewegung
ausiibt, und welches Interesse schon aus diesen Griinden jedes Werk
an einer moglichst grofien Belegschaftsstindigkeit haben muf.

Schwierigkeiten bereitel die sachliche Feststellung der Schuldfrage2t.
Sehr oft handelt es sich — wenn auch durchaus nicht immer — um eine
reine Bewertung, die von der Einstellung und der Beurteilungsfihigkeit
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Abb. 5. Verteilung der Unfille auf die fiinf ersten Dienstjahre
bei der Fried. Krupp A.-G., GuBistahlfabrik

des Linzelnen abhingt. Immerhin lifst sich nachweisen, daf ein erheb-
licher Hundertsatz der Unfille auf personliche Griinde, wenn nicht auf
ein direktes Verschulden zuriickzufiihren ist. Didier zieht daraus den
Schilufs: ,,Die Tatsache, dafs mehr als die Hilfte aller Unfille ihre Ursache
im Menschen und nicht in den technischen Einrichtungen und Vorgéngen
hat, liefert dem Unfallverhiitungsdienst einen zuverlissigen Wegweiser
fir die Ausgestaltung seiner Arbeitsweise. Der mechanische Schutz ver-
langt eine Ergénzung durch psychologische Methoden, die den Menschen
von seiner Gefahrenblindheit heilen und ihn in dem Sinne in den Mittel-

2+ Vgl. dazu Gollasch, Die Bedeutung der Schuldfrage in der Statistik von Arbeits-

unfillen. ,,Chronik der Unfallverhiitung®, 1932, Heft 2.
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punkt der Unfallbekimpfung stellen, daf’ er selbstverantwortlich auf seine
Sicherheit bedacht sein kann?2."

Einen objektiveren Charakter als dic Gruppierung der Unfille nach der
Schuldfrage hat dic Unfallursachenstatistik, wie sie von der Hiitten-
und Walzwerksberufsgenossenschaft nach den Vorschriften des Reichs-
versicherungsamtes gefiihrt wird. Sie ist urspriinglich aus dem Bestreben
hervorgegangen, den Anteil der Maschinenunfille an der Gesamt-
unfallzahl niher zu erfassen. Uber ihre urspriingliche Bestimmung hin-
aus ist aber die Unfallursachenstatistik zu einem Universalschema erweilert
worden, das iiber simtliche moglichen Unfallursachen Aufschlufs geben
soll. Die Statistik enthdlt 166 Positionen und zahlreiche Unterpositionen.
Die Schwierigkeit bei der Unfallursachenstatistik des Reichsversicherungs-
amtes liegt in der mangelnden Vergleichbarkeit der verschiedenen
Jahresergebnisse, da die jdhrlichen Betriebsstunden, also dic Belriebs-
dauer, ferner die Zahl der von einer Gattung vorhandenen und im Ver-
gleichsjahr benutzten Maschinen, Apparate usw. nicht berticksichtigt wird.
Man brauchl nur darauf hinzuweisen, dafy die Stillegung eines Teiles des
Maschinenparks, die Verkiirzung der Arbeitszeil, das Bild vollig verschichen
muf}, da der gemeinsame Nenner fiir einen Vergleich der Zahlenwerte
fehlt. So kann zum Beispiel eine Zunahme der Maschinenunfille um =
bis 390 sogar noch einen Erfolg darstellen, wenn die tatsichliche Arbeils-
zeit etwa um 109 verlingert wurde. Auf diese Umstinde nimmt aber die
Statistik keinerlei Riicksicht. Auch dic vergleichsweise Gegeniiber-
stellung verschiedener Positionen kann zu vollig falschen Schlissen
fihren, da die absoluten Unfallziffern an sich nichts besagen. Nicht immer
sind dic Maschinen mit den héchsten Unfallziffern die gefihrlichsten,
man muf vielmehr auch die Schwere der Unfille mit beriicksichtigen.
vor allem aber auch den Umfang der Anwendung eciner Maschinen-
gattung in dem betreffenden Jahre, ein Moment, das in der Unfallursachen-
statistik vollig unberiicksichligt bleibt. Schliefilich darf die Schwierigkeit
einer richtigen Einstufung nicht unerwihnt bleiben. Es ist ja bekannt,
daf3 der Text der Unfallanzeigen in sehr vielen Fillen dic wirklichen
Unfallursachen gar nicht erkennen laf3t2¢. Schon aus diesen wenigen
kritischen Hinweisen diirfte deutlich ersichtlich sein, daf} dieses System
der Unfallursachenstatistik keineswegs geeignet ist, einer ausrcichenden Lir-
forschung der Unfallursachen zu dienen. Dieses ist auch nicht fiir Schluf3-

25 P. Didier, a.a. 0. S. 3o.

26 Wie schwer dic Einstufung ecinzelner Fille ist, zeigt folgendes Deispiel: Der Be-
rufsgenossenschaft wird gemeldet: ,Ein Arbeiter verbrithte sich beim Offnen des
Dampfablafhahns einer Lokomotive.” Es entsteht die Frage, ob der Unfall bei Dampl-
kessel gebucht werden bzw. als ein Eisenbahnunfall bezeichnet werden soll, oder ob es
sich um einc Verbrennung an heifien Fliissigkeiten handelt. Es ist zumindest fraglich,
wo ein solcher Unfall untergebracht werden soll.
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folgerungen der praktischen Unfallbekimpfung geeignet, da nicht alle die
Erfordernisse erfiillt werden, die man an eine solche Statistik stellen
muf3?”. Eine Ursachenstatistik ist fiir eine weitsichlige Unfallbekimpfung
unentbehrlich; sie muf3 jedoch auch die Bedingungen erfiillen, die
man im Interesse der Sache an sie stellen muf3.

Einer besonderen Erwidhnung bedarf noch der Gasschutz und seine
Organisation in den rheinisch-westfilischen Hiittenwerken. Der Gasschutz
gegen Gefahren und Schidigungen aus Rauch, Stauh und Gasen, wie sic
in der Hittenproduktion gegeben sind, hatte bis kurz nach dem Kriege
nur den ausschlieBlichen Zweck, gefihrdetes Leben zu retten. Die Gas-
schutzapparate waren nichts mehr als Rettungsgerite. In Deulschland hat
im Jahre 1919 zum ersten Male das Eisen- und Stahlwerk Hoesch den
Gedanken des sog. ,,produktiven Gasschutzes” in die Wirklichkeit ge-
setzt. Beim produktiven Gasschulz, der hcule. Allgemeingut simtlicher
Huttenwerke geworden ist, handelt es sich nicht um nachtriglich bei
Unfillen cinsetzende, sondern um vorbeugende Mafnahmen; das
Rettungsgerit wird zum Arbeitsgerit. Alle Arbeiten an gasgefihrdeten
Stellen, die oft eine stunden-, tage-, ja wochenlange Belriebsunterbrechung
notwendig machen wiirden, konnen nunmehr wiahrend des normalen Be-
trichsganges durchgefiihrt werden. In dem produktiven Gasschulz ist ein
doppelter Vorteil vereinigt: Schutz von Leben und Gesundheit der Ar-
beiter sowie erhebliche betriebswirtschaftliche Ersparnisse. Kennzeichnend
fiir den modernen produktiven Gasschutz ist zunichst einc zentrale Ge-
ritepflege und -verwaltung. In der méglichst in der Nihe der Hochofen
gelegenen Geridtezentrale wird ein ausgebildeter hauplamtlicher Ge-
ritewart mit der Instandhaltung, Kontrolle und Verteilung der Geriite
betraut. Thm obliegt auch die Zusammenarbeit mit dem Betrieb. Ver-

27 Welche falschen Schlufifolgerungen die behérdlichen Stellen aus der Unfall-
ursachenstatistik ziehen, beweist ein Aufsatz in der vom Internationalen Arbeitsamt
herausgegebenen ,,Chronik der Unfallverhiitung” (Deutsche Unfallstatistik 1928 Dbis
1930, von Scktionschef Prof. Dr.-Ing. Fr. Ritzmann, 1932, November/Dezember).
Der Verfasser hat vollig tibersehen, daf3 nach den Unfallanzeigen nur diec Titigkeiten
registriert werden, dic sich aus dem Wortlaut der Anzcige cindeutig ergeben. Filsch-
licherweise gelangt R. zu der merkwiirdigen Feststellung, dafl dic Aufsichtsfithrung
und Bewachung der DBetricbe zu den gefihrlichsten Titigkeiten gehort, eine Iest-
stellung, ,,die sicher nicht ohne Interesse’ sei. Wie kommt R. zu dieser Feststellung,
dic jeder Betriebsfachmann als offensichtlich unsinnig bezeichnen wird? Die hohe Ziffer
der Unfallschwere ergibt sich aus dem Umstand, daB3 bei allen Aufsichtspersonen,
Meistern, Vorarbeitern usw. die Titigkeit cindeutig crkannt wird. Damit ist aber noch
keineswegs gesagt, dall die Aufsichistitigkeit an sich besonders gefihrlich ist. Auch in
anderen Punkten sind dic Ausfithrungen von R. anfechtbar. So wird das Entferncn
kleiner Gegenstinde, wic Spiine, Werkzeuge, Arbeitsstiicke, abfallendes Material oder dgl.
aus den in Gang befindlichen Maschinen, also eine offenbar schr gefahrenreiche Titig-
keit, mit einer Schwereziffer bedacht, die nahezu das Drittel der unter ,,Aufsichtsfihrung
und Bewachung® festgestellten ausmacht.
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bunden mit der Geriitezentrale ist zumeist eine Verbandsstube mit Wieder-
belebungsgeriiten, ein Arztraum und bei einigen Werken auch e¢in Ubungs-
raum. Erweist sich der Betrieh als zu weitliufig, werden an verschiedencn
Belriebspunkien Gasschutzgerite und Sauersloffinhalationseinrichtungen
untergebracht. Zum neuzeitlichen Gasschutz gehort vor allem auch eine
wohlorganisierte Mannschaftserziehung. Der Geritewart hat die Auf-
gabe, dic gesamte Hochofenbelegschaft im Gebrauch der Gasschutz-
geriite und in erster 1lilfe auszubilden und Gasschutziibungen zu veran-
stalten. Die ILitten- und Walzwerksberufsgenossenschaft schuf auf der
Hiitte Ruhrort-Meiderich im Jahre 1930 einc Ausbildungsstelle mit einem
modern ausgestatteten Gerdtechans und cinem Ubungsfeld. Hier werden
ein- bis zweitdgige Gasschulzkurse fiir Betricbsingenieure und -leiter
des Gasschutzwesens abgehalten, ferner ecinwdchige Kurse fir Gerite-
warte und Geritetriiger. — Der ausgebaule Gasschulz auf den Hiitten-
werken hat einen geradezu iiberraschenden Erfolg aufzuweisen. I'rotz der
gewaltigen Zunahme der Verwendung von Hochofengasen sind Gasver-
giftungen und Gasunfille so stark zuriickgegangen, dafy sic kaum mehr
nennenswerlerweise in Erscheinung treten. War der Ilochofenbelrieb einer
einer der gefihrlichsten Betriebe, so gehort er heute — sicherlich zum
Teil auch auf Grund der starken Mechanisierung — zu den mindergefihr-
lichen Betricben.

Betrachten wir den Lrfolg der gesamten Unfallverhiilung, so kénnen
wir eincn nicht unbetrichtlichen Riickgang der absoluten und relativen
Unfallziffern auf simitlichen Werken feststellen. Um dic Unfallbewegung
auf einem cinzelnen Werk, das fiir die Verhiltnisse auf anderen Werken
typisch ist, anzufiihren, sind zum Beispiel beim Bochumer Verein in
den Jahren 1927 bis 1932 die auf 100 Arbeiter entfallenden Unfille von
20 auf 6,13 zuriickgegangen, also um mehr als ein Drittel. Beriick-
sichligen wir noch die verfahrenen Arbeitsstunden in der Unfallhiufigkeit,
so konnen wir immerhin cinen Riickgang von 6,52 auf 2,95 feststellen.

Ahnlich ist dic Unfallbewegung auf den gesamten Iliittenwerken der
Vereinigten Stahlwerke:

Unfille auf 100000 verfahrene Stunden

mit iber
Zeitabschnitt todlich dl::"}';gi';gfr insgesamt
unfihigkeit
Geschiltsjahr 192728 0,03 7,05 7,08
' 1928/29 0,02 6,43 6,45
' 1929/30 0,03 ! 5,41 5,44
. 1930/31 0,03 } 3,89 3,92
yy 1931/32 0,02 | 3,50 3,52
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Gegeniiber dem Geschiftsjahr 1927/28 sind also 1931/32 die Un-
falle, bezogen auf 100000 verfahrene Stunden, um Do 9o, davon dic
Zahl der todlichen Unfille um 3315 9o zuriickgegangen.

Die Zahl der tédlichen Unfille hat von Jahr zu Jahr abgenommen.
Die folgende Ubersicht iiber die tddlichen Unfille der Ilitlen- und Walz-
werksberufsgenossenschaft zeigt uns diese dauernde Abnahme seit dem
Jahre 1913 bis zur Gegenwart:

Zahl der VAuf' 1000
Zall der todlichen | Yersicherte
Jahr . | N entfallen
Versicherten Betriebs- e
! " todliche Be-
¢ unfalle . ”
I triebsunfille
1913 212 895 ! 293 1,3
1914 191 145 i 266 1,4
1915 188 699 ‘ 261 1,4
1916 227 711 371 1,6
1917 26% 627 ; 538 2.0
1918 277 543 455 1,7
1919 229 011 : 320 1,4
1920 255 748 i 256 1,0
1921 280 970 239 0,9
1922 308 290 i 270 0,9
1923 Ruhr- i RIAA 0,8
besetzung (Zahl ungenau)
1924 203 770 175 0,86
1925 221 428 173 0,78
1926 175 466 153 0,87
1927 207 454 130 0,37
1928 215 083 186 0,86
1929 221 781 152 0,682
1930 185 372 123 0,66
1931 134 696 64 0,47
1932 105160 48 0,45

b) Psychologische Mafinahmen

Wenn hier von ,,psychologischen” Methoden die Rede ist, so soll dieser
Begriff im weiteren Sinne verstanden werden und alle Maflnahmen um-
fassen, die als ,,personliche’ Unfallbekimpfung Dbezeichnet werden
konnen und die gegen alle ,subjektiven”, im Menschen liegenden Ge-
fahrenquellen gerichtet sind.

Zur Unfallverhiitung gehort zundchst eine zweckmifiige Auslese der
Arbeiter fiir ihren Arbeitsplatz; ein Hilfsmittel ist die psychologische

Eignungsprifung, die dadurch gleichzeitig der Unfallverhiitung dient.

28 Diese Senkung erklirt sich daraus, dafl ab r. Januar 1929 dic Zahl der Ver-
sicherten durch die Einbezichung der nicht unfallgefihrdeten kaufminnischen An-
gestellten erhoht wurde.
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Vor allem gilt dies von der Auslese der Arbeiter, deren Tiligkeil fiur Leben
und Sicherheit der anderen besonders wichtig isl, wic Lokomotivfihrer,
Kranfiihrer, Steuerleute an Walzenstraf3en, Maschinenwirter. Gerade dic
Angehorigen dieser Berufe haben eine grofe Verantwortung fiir ihre Mit-
arbeiter. Wihrend schon bei den normalen psychologischen Eignungs-
priifungen die Tests auf Eigenschaften wie Reaktionsfihigkeil, Geistes-
gegenwart, Sinnesschirfe und Aufmerksamkeit Riicksicht nehmen und
insofern fiir die Unfallverhiitung von Belang sind, gibt es fiir die oben
erwihnten Berufe, die sogenannten Fihrerberufe, Spezialprifungen,
z. B. bei der Hoesch-Kéln Neuessen A.-G., beim Schalker Verein, bei der
Fried. Krupp A.-G. und der Dortmunder Union.

Die Unfallverhitungspropaganda durch Aushang von Unfall-
verhiitungsbildern, Projektion von Lichtbildern, Anbringung von warnen-
den bzw. mahnenden Aufschriften, Veréffentlichung von Aufsitzen in
den Werkszeitungen hat zumindest den Lrfolg, die Belegschafl auf dic
Bedeutung der Unfallfrage aufmerksam zu machen, ihr Interesse zu
wecken und wachzuhalten. Liegt doch in der Unfallverhiitungspropaganda
sicherlich der unmittelbare Wert einer Warnung vor drohenden Gefahren.
Mit der Zeit ist man dazu ubergegangen, an Stelle von Inschriften Zeichen
anzufiihren, welche d