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Das Red)t dber Ueberfepung, mwie alle anberen Redyte fiir bad Gange wie
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der Berlagshandlung.



a.

1. Jn weldier Weife ijt eine Enguete iiber dic Wirtungen dev Fabrif-
gefetygebung zu beranijtalten?

Jit biefelbe gu vidhten auf Durd)fiihrung bejtehender gejetslicher Voridrijten, und
swar:

1. iiber VBejd)aftigung jugendlider Arbeiter in Fabrifen (§§ 128 bis 133
ber Gemerbeordnung)?

2. jum Sduis ded Lebend und der Gejundheit der Arbeiter in Fabrifen,
?rgugﬁaweife in Vezug auf die jugendlidhen Avbeiter (§ 107 der Gew.=
Ordn.)?

3. in Vetreff der Baarlohnung (§§ 134—139 der Gew.-Otrdbn.), zugleid)
unter Grmagung ded Vediirnijjes eined gefesliden Sdhuted gegen jdhlechte
Bahlmittel?

event. auf welde anbere Punfte ift diefelbe ju vidhten ?

b. Jjt diefelbe ju ridhten auf bas Vediirfnif einer Ausdehnung bder gefelslicdjen

Bor{driften namentlid) iiber Arbeitddauer, Nadjtarbeit und Sonntagdarbeit ?

. Bon mwem ijt die Gnquete ju unternehmen? Wie ift fie einjuridten? it e8

wiinfdendwerth), daf die Gnquete durd) eine von NReid)Swegen einjufepende
Gommiffion vorgenommen werde ?
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II. Wie find gewerblidie Sdiedsgeridite und Cinigungsimter
einguridten?

. ©ollen Ginigungddamter gefeplid) normirt und mit Crecutive audgeftattet wer-
ben, ober follen fie al8 rein freimillige Jnijtitute Heftehen?

2. Gollen im erfteven Falle die Bejdliiffe ber Cinigungddmter aud) fiiv diejenigen

Gewerbtreibenden verbindlid) fein, meld) fid) dem Einigungdamte nidht an=
gejdloffen Haben?

3. Jft eine BVerbindbung bder Communalbehirben mit den Einigungdimtern ju

beflivmorten?

4. Wie ijt dbad Verhdltnif zwijdhen den Eoalitiondverbdnben und den Einigungs-

damtern aufzufajjen, vefp. zu novmiven?
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5. 3ft €38 mwiinjdenswerth, einen unpartheiijfen Obmann ded Einigungsamted
3u wdhlen, und in welder Weife?

6. Lapt fi) dad gewerblie Scdieddgeridht mit dem Cinigungdamte verbinden,
und wie?

7. Welde PHauptmittel find jur Anrvegung von freimilligen Einigungddmtern
anjumwenden?
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In welder Weife it eine Enquete diber die Wirkungen der
Fabrikaelebaebung 3u veranfalten?

Bom Geh. Reg.-Rath Jacobi.

8 giebt einen Gegenftand gewerbpolizeiliher Gefegebung, bei defjen
Beurtheilung alle, aud) bdie fonft unter fid) abgemandieften Parteien ber
politijdhen und der voltdwirthidaftlihen Theorie und Praris, infoweit mit
einander iibereinftinunen, Ddafy fie bag blof negative Verhalten de8 Staats
und dag unbebingte Waltenlafjen ber fubjeftiven Willfiiv ablehnen und ein
gewiffes gefelides Cingreifen, fei e8 aud) nur den jugendlichen Arbeitern
gegeniiber, fiiv geboten eracdjten. ©8 ift dies die Fabrifarbeit. Freilid
entbrennt fofort ber Kampf, jobald ¢ fid) darum handelt, dben allgemeinen
Sedanten von der Nothwendigteit einer ftaatlichen Aufjiht und Befdhrintung
in beftimmten Unforderungen prattijd) ausdzuprigen. So wurden denn aud)
bei Berathung der Gewerbe:Ordnung im Reidstage von einigen Seiten
itber Ddiefelbe Binaud ungleid) weitergehende Einfdrintungen der Befugnifje
De3 Wrbeitgebers und ded Wrbeitnehmers verlangt, — hingegen andererfeits
behauptet, daf mandje jum Sefes erhobene Borfdriften mit den unabs
weislihen Anfpritdhen e  gewerblidhen Lebend unvereinbar feien. Der
Segenfats bejteht nody; Hier wird lebhaft mehr Sduk, — dort, wenn aud
minder allgemein, mehr Freieit begehrt. Veibe Theile betonen die Hhohe
Widptigteit dev Sadpe und verlangen, dafy dber Sejehgeber ihren Wnijpriiden
nidt theilnahmlosd gegeniiberitehe.

s liege fid Hievauf anfdeinend mit Grund ermwidern, daf e3 nidt
woblgethan fei, an einer erft vor wenigen Jahren abgefdhloffenen Gefes
gebung jdjon wieder ju viitteln. Jnbejfen (iegt in Ddev Dbereitd jehit erneuten
Bentilation der Fabrifgefetgebung nidts Unerwartetes. Scdhon beim
Beginne der Verfandlungen bdes RNeid)dtages diber die Gemerbe-Ordnung
erflarte Der Bundes-Kommifjar:

et SBunbegrat[) fapt den Semwerbe-Gejets- @ntmuu nidt auf, wie
man etwa eine Berfafjung auffat, an der man eine lange Reibe von
Jafren nidytd zu dndern gedenft. — Wir haben nid)t ein Geje vor uns,
weldes die Cntwidelung der Gewerbe-Gejetsgebung abidhliept, jonbern wiv

Fabrifgejesg. u. Cinigungddimter. 1



2 Sacobi. II

wollen ein Gefets jum Abjdhluffe bringen, weldes bdie gemeinfame Cnt=
widelung der Gemerbe: Sefegebung in Deutidhland erft mibglid) madt,
weil 3 einen feften und fideren Ausgangdpuntt bildet.”

Ueberdied wurben im Laufe der Neiddtags-Verhandlungen manderfe
Fragen — und jwar grade der Fabrifgefetsgebung —, denen von verjdjiebenen
Geitent, aud) vom Bunbdestifde aus, dag Anerfenntnif der Crwdgungdwiirdig-
feit nidht verfagt ward, nur um defhalb ur Reit abgelehnt, weil das that=
fadlidhe Matertal der Crfahrung zur Priifung und Cntjdeidung Dder:
felben feblte.

Je mehr fid) die dffentliche Aujmertjamfeit und Sorge den gefell:
fdhaftliden Sujtinden unferd Baterlanbded zumenbdet, dejto allgemeiner
wird die Klage, daf wir von Ddenfelben nur eine lidenBhajte und unjichere
Kenntnify Haben, — dap wir in der That fehr wenig davon wifien, wie
fi bei und bdie Arbeiterjrage thatjddlid) geftaltet, wie unjere Wvbeiter=
bevdlferung leibt und lebt, fampft und duldet ober fid) ded Taged erfreut,
— wenn ndmlid) ,, wiffen” einen umfjafjenden und jdarfen Cinblid in die
Dinge bebeutet.

Abbilfe diejed Mangeld in gemwifjem Umfange herbeigufithren, ijt der
Swed der gegenwdrtigen Wnvegung. Man jollte ywar meinen, bdaf weil
die begliglide Fabrifgefetigebung ded8 Deutidhen Neichs jelbjt bis auf den
Wortlaut hin im Wefentliden aud der Preupijdien Gejesgebung entnommen
ift, e3 wenigjtend bei den Behbrden nidh)t an dem Matevial mehriehnjihriger
Crfahrung fehlen mwerbe. Leider fehlt e8 aber dod) davam. Um einen Haupt:
punft u ermdibnen: Die widjtigiten Vorjdriften der bidherigen Fabrif:
Sefetsgebung betreffen die Bejdydjtigung dev jugendlidhen Avbeiter
€3 ift nun nidt einmal die Gefammtizahl der tn Fabriten be:
fdhaftigten Kinbder, gefdmweige deven Vertheilung unter die eingelnen
Jnbuftriesmweige und die Art ihrer Bejddjtigung befannt, — mwenigftens
weder fiir bag RNeid), nod) aud) fiir Preupen bei den betveffenden Centval:
behorden ju erfehen. Dad preuijde ftatijtijhe Vuveau weif e nidht, —
bag preugijche HandelSminijterium ebenfo wenig. Jened fatte vor einiger
Beit die Wtten Der jammilidhen DBegivtsregierungen eingefordert, — aber
verfautli) um defhalb wieber juriidgegeben, weil die Nadyidten in den=
felben zu unvolljtindig und ju ungeordnet waven, alg dafy jid) braudybare
Nejultate davaud hatten ziehen laffen. Aus Mittheilungen, welde ein Mit-
glied Der gedachten Vehorde in dem , Arbeiterjreund” (Jahrg. 1872 Heft I)
gemad)t hat, eviieht man, daf die RNegievung eined fehr gewevbreidhen Ve-
sirfes die Cinglehung der beiiglid) der Vefdydftigung jugendlider Fabrit-
avbeiter vorgefdriebenen Jahresitberjichten der Ortdbehorden feit den letiten
Jafren dber Porto-Criparnif halber ginglid) eingeftellt Hhat! IMan
fann died eigentlid) nur mit Crrdthen geftehen. €8 Dandelt fidh) freilid)
blofy um Rijten, — bdoch) ausd denfelben fann ein Ffundiged Auge widtige
golgerungen iehen, ja fdwere Mingel entdeden. Preugen hat ferner
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mehrere Fabrif:-Jnjpeftoren, — diefelben werden fiderlich fortbauernde Be-
ridte erftatten; aud bdiefen ift jedod) big jett nid)ts in die Oeffentlidteit,
gelangt.
Unter fo bewandten Umftdnden eridjeint 8 um jo gevedtfertigter, die
gejegebenden Gewalten des Reid)d angurufen, daf fie fid) emnjtlih oer:
gegenmwdrtigen und badurd) jur allgemeinen Kenntnify bringen:

Welde Wirfungen Bhat bdie bisdherige Fabrifgeieh:
gebung gehabt?

Folgevidhti fdhliefen fid) dbarvan bdie ferneven Fragen:

Gind weitere Maffnahmen ndthig, um die Zwede der
beftehenden Gefetsgebung bejjer, ald feither, ju erveidhen?

Sind vermandte Nufgaben, mwelde die Gefetigebung
biglang nidt beriihrt hat, von jolder Dringlidteit fiiv
bag Woh!l und Wehe der Fabritbevdlferung und fiiv daj
gemeine LWefen dibevhaupt, namentlid vom Standpuntte
der Bffentliden Gefundheit und Sittligteit, daff jie in
bie gefehilide Regelung der Fabrifarbeit hineingezogen
werdben miifjen?

LWir werben vevjudjen, dieje Grovterungen iiber Wirtung und Bebiirfnif
dev Fabritgejetsbebung, welde wir jeitens der RNeidsgewalten erhoffern, in
bejtimmt formulivten Fragen ndfer auszufithren.

LWer mit und der Anfidht ijt, bdaf der Privatvortheil nidht um
alleinigen obeviten Grunbdjatie der Volfswirthidait erhoben, — bdaf aud
ba8 Giiterleben nid)t aus jeder Beziehung zu dev fittlihen Wufgabe ded
Menjdjengeidylechts geldit mwerden bdiivfe, — ja, auc) felbjt wer auf einem
andernt national-6fonomijhen Standpuntte fteht, — wird wenigftens bdie
Frage nad) den thatiidlidhen Crfolgen der fraglichen Sefehgebung nidyt un:
berufen finden, :

I G5 erideint an evjiter Stelle nothmwendig, den Vollzug und die
Wirfung der gefetilihen Vor{driften iiber die Bejdaftigung jugend:
liger Avbeiter in Fabriten (§§ 128—133 der Gewerbe: Ordunung,
weldhe durd) § 154 a. a. O. aud) auj den Bergbau audgedehnt find),
au puiifen und ing flave Licdht zu ftellen.

Bu biefem Vehufe wird, ald erjte vorbeveitende Mafregel, im Um:
fange e beutjdhen Reihs (ausidliepli) Cljaf und Lothringen) fiiv jebe
Gemeinbe 1), in welder Fabrif-Vetrieb oder Bergbau {tattfinbet, zu er-
mitteln fein:

1) in welden Fabrif-Semwerfen oder Bergmwerfen, — nad) den ein=

selnen Kategorien (al3 beifpieldweife: Wollfpinnerei, Tudymeberei,
Appretur; — Fladys{pinnerei, Leinenmweberei, Vleidjerei, Farberei; —

1) Ober jeden felbftandigen Gutdbesitt.
1*
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Druderei, u. §. w5 — Kohlenz, Cijenz, Bleiz, Cryz, Sdiefer:
Bergbau) gejondert, — Avbeiter unter 16 Jahren bejdhdftigt
werden ? ‘

2) wie grofy bie Bahl diefer Arbeiter, — nad) den eingelnen Alters:
Jahrgingen gejonbert, — am Sdlufje jeded der brei Jahre 1870,
1871 und 1872 gewefen ijt?1)

3) su weldjen Dbeftimmten Bejdydjtigungen (als beifpielsweije LWolle-
lefen, Dedjeln, Spulen, Sdeeren, Slihten, Stappen, Sortiven
der Raubfarden; Ndhen u. . w. — Fordern, Scheiden, Podjen 2c.)

- Ddiejelben vermendet werden ?

4) ob und in wie weit bei dev Vejdhiftigung jugendliher Wrbeiter
jede Der besiiglihen Voridyriften der Gewerbe-Ordbnung beadytet
wird und Fwar:

a) ob niemalsd RKinder unter 12 Jahren jur Fabrif= bey.
Bergarbeit vermendet werden ?

b) ob Rinber vom 12. bis8 vollendbeten 14. RLebengjahre
nie ldnger al8 6 Stunden tdglid) bejdyditigt werben?

und aud) nuv dann, wenn jie tiglid) einen mindejtens
3ftiindigen Shulunterridt evhalten?

c) ob junge Leute von 14 big 16 Jahren nidht linger al8
10 Stunbden tiglid) in der Fabrif, bez. in einem Bergmwerfe
arbeiten ?

d) ob swijdjen den Arbeitdftunden den jugendlihen Wrbeitern

) Vormittagd cine Paufe von einer Hhalben Stunbde,

£) Mittagd eine gange Freiftunde,

y) Nadmittagd eine Paufe von einer I)aIben Stunbe und
gwav jededmal aud) Bewegung in freier Luft gewdhrt
wirh;

e) ob femer[et Bejdydftigung jugendlidger Avbeiter bei Nadt,
‘b, §. von 8, Uhr Abends bizg 51/, Uhr Morgens,

f) no) an Sonn: und Feiertagen, nod) wibhrend bder
Stunbden des Katedumen: und (Sonfirmanben:llnter:
rid)ts ftattrmbet"

g) ob fiiv einen jeben jugendlidjen ?Irbeltet von Dem rbeitgeber
ein vorjdyriftmipiges Avbeitsbud) gefiihrt wird?

1y $Hier verdbient bemerft ju werden, daj die amtlidje Deutjdhe Semwerbeftatiftif,
wie fie in ben bidherigen Fragebogen angelegt ift (vgl. Beit{dyr. bed Konigl. Preuf.
ftatiftifgen. Bureaus, Jahrg. 1871, BVerid)t der ﬁommtffwn sur Ausbildung der
Semwerbeftatiftif &. 42 folg.), md)t einmal bieje Jrage beantmworten wiirde, weil
fie fiiv ihre bie Arbeiter Dbetrejfenden Aufnahmen nid)t bdiejenigen Altersjtufen,
weldje in ber Fabrifgefepgebung mafgebend find, namlich: 12, 14, 16 Jabre,
fonbern: 14 u. 18 Jahre gewdbhlt hat. Gin foldhes unﬁemanbetgeben von Bejep
und Statiftif erjdeint nid)t wiinfdenswerty.
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h) ob und aus welden Grinden eine (um hoditens eine Stunbde
und auj lingjtens 4 Lodyen gejeblid) julfijfige) Verlingerung
ber Arbeitszeit (b und ¢) im Laufe Der lehit vermwidenen drei
Jahre von ber Polizeibehorde gejtattet worden?

€8 wird hier davan ervinnert: wie einestheild die Thatjacde glaubhaft
begeugt ijt, Dajy Ddiefe Gejetworiduiften in eingelnen Jnbuftrieweigen, ja
felbit in gangen Jndujtrie-Wezivten nid)t gehorig beadytet werden; — anbdern:
theild bdie Behauphung aujgeftellt wird, daf diefelben ohne unertrigliden
Sdjaben ded betreffenden Gewerbes nidht volljtindig durdgefithrt mwerben
tonnten.  Gs jpridht daher umfomehr fiiv fid) felbjt, dap jowohl jedes Urtheil
itber dag Vebiirfui von Mafregeln jur Sidjerung ded Vollzuges der
bejtehenden Gejepgedbung (3. V. iiber die Nothwendigteit der nitel:
Tung bejondever ftaatlidjer oder ehrenamtlidher Fabrit-JInipeftoren; ober
iiber die Bejdhriintung der erlaubten Wnbeitseit auf 12 beftimmte Tages-
ftunden = 10 Stunden Avbeit 4 2 Stunden Pauje, etwa von 6 Uhr
frith b3 6 Uhr Abends im Sonuner, und 7 Uhy frith big 7 Uhr Abends
im Winter), ald aud)y Voridhlage fiiv eine Reform in diejer Gejeh:
gebung, — mag eine vov= ober riifwdvtsidhreitende Wenderung derjelben
fitr geboten evachtet werden, — williger Aujnahme verfidhert fein wiirden.

Gine bejondere Veachtung verdient die Frage, ob die Suldjjigteit der
Sabritbejdyiftigung unter 14 Jahre alter Kinder und der Bejdrinfung
bes Schul -Untervidhtd fiiv diefelben auf 3 Stunben tdglih nidht erheblidye
Nadhtheile fitr die Untervidht3zmede und fiiv dad fhrperlihe und geiftige
Sedeihen der Kinder mit {ih fiihre? 3 ijt died ein Puntt der beftehen:
den Fabrifgéfehigebung, gegen den die Stinumen Bervovragender IMinuer,
aud) aud dem Stande dev Avbeiter jelbjt, gevidhtet find 7).

Ferner wird in den Segenden, wo bie Hauginduijtrie entwidelt
ijt, fid) von jelbjt die Frage aufdringen, ob ein entjdhiedenes Bebilrnif,
verbunbden mit dev IMoglichteit der Durdhfithrung der Kontrole, dafitv jpricht:

die gejetlichen Vejdranfungen der Kinderavbeit in gewiffem Um:

fange aud) auf bie Wertititten ausudehuen.

Jn Cngland ijt dies hinjichtlich derjenigen Wertjtitten ded hiudlichen

Fabritbetviebes gejchehen, weld)e mindeftens O Wvbeiter bejdhiftigen.

II. Die Frage nad) dem Alter der jugendlidhen Fabrifavbeiter und
nad) dev Beitdauer ihrev tigliden Vejdydjtigung ijt faum von grogevem
Belange, als die Frage nad) der Lebens: und Gejundheitd-Unge:
fabrlidteit der Avbeit.

1) €3 ijt eine a[Igemein' verbreitete Klage, daf 3. B. bie beim Glashiitten:
Betriebe befddjtigten Kinder in der Schule jo abgemattet jind, daff jie einjad)
nid)td levmen fdumnen, — foudern einjdhlafen. Fretlid) fpielt aud) hier der WMif=
braud) der Nadytarbeit eine fehr jdhlimme Folle.
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§ 107 ber Gewerbe:Ordnung beftimmt:
awJeder Gewerbe-Unternehmer ijt verbunden, auf feine Kojten alle
biejenigen Ginvidtungen herjuftellen und gu unterhalten, welde mnit
Riidjidt auf die befondere Vejdafienheit bded Sewerbebetriebed
und ber Vetriebsitatte gu thunlidjter Siderung der Arbeiter gegen
Sefafhr fiir Leben und Gejundheit nothwendig find.”

€5 fehlt nidht an Beugniffen dafitr, daf Ddiefe Vorjdyriften nidht ge-
niigend befolgt und nod) weniger amilich) fiberwacht werben; ja e8 leudytet
cin, daf diefe amtliche Uebermadung meiftens nicht moglicy ijt, weil den
dagu berufenen Veamten die eigene Sacdhfunde ober aud) nuv eine fadjver:
jtindige Anleitung iiber das, was nithig und mdgliy ijt, mangelt. €3 ijt
fernev behauptet worden, dafy jene allgemeine Sefetesvovidrift gerabe 3um
Sdupe der jugendichen Avbeiter nidht hinveidge. EF feien ndmlid) gemwifje
gewerblihe Wvbeiten (als: Metall -, Slag= und Porzellan-Schleifen; Flad)s:
Decheln; Feilenharen; Qieic[)&ftigung in den Biindholzdhen= und den mit Gijt:
ftoffen avbeitenden dyemijdjen Fabriten) ihrer Natur nad) fo gejundheitsidyadlich,
oder dod) fitv die jugendliche Unbejounenheit und Unerfahrenheit jo bedrohlid,
daf der Gejesgeber die Verwendung junger Leute fiiv diejelben jdhledythin nidht
dulden bdiirfe, ober dod) an bejtimmte Vorjidhtsmagregeln tniipfen miifje, wie:
dbie Vollendung eined hioheren Lebendalters als jelbjt 14 Jalhre, odev die drjt-
lidge Bejdeinigung vollfonumener Entwidelung friftiger Athmungs-Crgane.

€3 witd jorgfiltig zu priifen fein, ob bie obengedacdhte Gefekesvor-
idhrift den nothwendigen Riidfichten gefundbeitdpolizeilider Fiirjorge erfahs
rungdmagig :

a) an ]1d) in thesi geniigt,

b) aud) in der prattijden Handbhabung der eingelnen %abnfen that:
fadlich ein Seniige thut; begiehungsmweife ob und welde beftimmten
weitevgehenden prophylattijchen Anorduungen der Vevwaltung ober
felbft der efegebung, namentlidy fiir eingelne Fabrit:
smeige, al8 Bediirfnif zu begeidynen {ind.

&8 ijt Dievbei in Betradit ju ziehen, daf nad) § 41 der Gemwerbe:
Ordbnung: ,in der Wahl des Wvbeits - und Hiil{s-Perfonals feine anderen
Lefdrantungen ftattfinden, ald die durd) diejes Sefets fejtgeftellten.” (3
fomnen alfo Befdrantungen, welde auf Grund jhwermwiegender Criahrungen
frither angeordnet waven, jeti auger Geltung gefesit fein, weil fie nidyt
in die Gewerbe-Crdnung itbernonumen find. 3 wurde 3 B. big jum
Grlafy der Gemwerbe-Crdomuug in Preuf. BVergwerfen bdie Vejddftigung
unter Tage von Frauen und jungen Leuten unter 16 Jahren nidyt ge-
bulbet. et erfdeint dies Verbot, wenngleidh) § 41 der Gewerbe:-Ordnung
nidt ausdriidlid) auf den Bergbau ausgedehnt ift, dod) dem Seifte diejes
Sefetses gegeniiber bedentlid). Jndbelondeve wird die formale Befugnify dev
Bergwertsbejiver, aud) Kinder bis ju 12 Jahren Hevab unter Tage ju bejdhif
tigen, mweil in der Gewerbe-Orbnung nidht unterfagt, aud) nidt anfedibar

. -
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fein, wenn gleid) diefelbe glitclichermeife praftijch) fdymer vermerthbar werden
diivfte, injofern nur auf die gelelidhe Seitbefdyriantung und die Paufen in
freier Quit ftrenge gehalten wird.

Diefe fanitavijden Crdvterungen werden wiv fiir alle Fabrif-Wrbeiter
ofjne Unterfdhied in's Auge u faflen haben, — 8 wird jedod) aucI) hier
die Sdyubbediivftigteit der unermadyjenen Wvbeiter, mwegen bdesd geungeren
Mafes ihrer Ueberlegiamteit und tmperIuI)en Q;xbetytanbﬁ al)lgfett, in  Die
vorberfte Reile treten.

Folgende embc[ne Puntte diirften bei ber ﬂSru[ung diefer Gefundheits:
frage vorjugdweije Beriidjidtigung verdienen:.

a) Yejdajfenheit dev Avbeitdlofale, — geniigende Riumlidfeit, —
Sdub gegen Cinfliijfe der Kilte, Hive, Najfe 2c.; Hinveidhende
Beleudhtung.

L) Abwendung der Cinliifje gejundyeitdichadlidher Arbeitsitofie (Sifte 2c.)
und Ddeven Wbgdnge; namentlid)y Vejeitigung desd Staubed und. der
Diinjte durd) ywedentipredjende, von dem Willen Der Wrbeiter un:
abhingige Liftungsvorfehrungen ac.

¢) Sdub gegen Kovperverlepung durd) Majdjinen und Majdhinentheile
und Medhanidmen jeder Art, durd) Fahrjtiiple und Aufiiige 2.
(mitte(jt Umeleidbung, Gitter oder Gelandev-Einfdhlufg 2c.); fowie
gegen Dejondeve, bei dem Vetriebe leicht eintretende Unjille (3. B.
Springen der Sdleifjteine).

(8 werden hier noch) zwei Mafnahmen angereiht, welde war nidt
unter den Worilaut des § 107 der Gewerbe:Orbnung fallen, dod) alle
Beriidjidtigung feitend der Fabritbefitser verdienen:

d) ghnglicdher Ausjdluf der jugendlidyen und der weiblidjen Wrbeiter von

bejonderd gefahrlichen Bejdyiftigungen;

e) usidlufp der Widhnervinnen von jeder Fabrifavbeit;
fetsteres eine fiiv Leben und Gefundheit der Frauen und der Neugeborenen
gewify auperordentlid) widytige Fiivjorge, weldje im Kanton Glarud bdergejtalt
qum Gefetre erhoben ijt,

#0af3 Frauensperjonen vor und nad) threr ifhebexfunrt, im Gangen
wihrend 6 LWodjen, nidht in einer Fabrif avbeiten diirfen,
und auj welde im Reidstage bei BVerathung der Gewerbe-Ordbnung der —
abgelehnte — ntrag geridhtet war:
#LBodnerinnen diirfen in den erften 10 Tagen nad) der Cntbin-
dung auf feinen Fall, in den zweiten 10 Tagen nur mit ihrer
freten Ginwilligung und Yodhftens 10 Stunden tiglid) aufer ihrer
Wohnung  bejd)aftigt werden, und darf eine Kiindigung mwihrend
diefer Frift nidht jtattfinden. —
© Miittern ift die ndthige Seit und Gelegenheit zum Nifhren
ihrer Rinder gu gewdhren.”
L]
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Wohlwollende Fabritbefitier, welde fidh su dem Sefee bes Kanton
Slarug freimillig betennen, finben die Frudt hiervon in der auffallenden
Abnahme der Kinberjterblidfeit.

Die unter den vovjtehenden Nummern begeidneten Defiderien liegen
gany innerhald der Frage nad) A usdfithrung der bejtehenden Ge:
fetgebung. — Ueber bdiejes Feld bei foldhem erjten Berjudpe weit hin:
aud zu gehen, empfiehlt fih nidht. Behorden und alle gur Mitwirfung
berufenen Perjonen diivfen fich feiner zu grofen ufgabe gegeniibergejtellt
feben, bamit fie nid)t davor guriididhreden, und ein mangelhaftes Refultat
ber Preis der Mithe jei.

G5 erfdjeint indeffen ebenjo juliiffig, wie dringend wiinjdenswerth,
wenigftend einige Wnliegen, welde von veridicbenen Seiten her an die
Fabrit-Gefegebung gevidtet worben find, und bdie den Kreid des bejtehenden
Sefetes nahe bevithren, durd) Klarlegung des thatjadlidhen Verhaltes fiir eine
griinbliche Veurtheilung voryubereiten.

IIT.  Bunddijt ift dies dic Frage der Naditarbeit. Die Nadt:
avbeit bildet jdhon in dem Ubjchnitt I einen nothwendigen Gegenjtand
der Grmittelung, jedod) mur in Vegug auf jugendliche Avbeiter; inbefjen
ift bie allgemeine Verderblidhteit der Nachtarbeit, wenngleid) bdiejelbe im
widentlidgen Turnug mit Tagearbeit su wedjeln pilegt, mindejtens in
Degug auf alle weiblidyen Arbeiter ohne Unterichied gemwi mit Redt
viel Deflagt worden. Die forperliche Bejdaffenfeit der Frauen und ihr
hauslider Beruj {ind fidherlidh am wenigften geeignet, die Verfehrung der
Natur ju entjdyuldigen, welde fie wihrend der adt 11 big 12 Stunden
lang (und bdies vielleidht ofhne Paufe) an die vajtlod bewegte Majdjine
fettet. Dem 1djdhrigen Knaben wird nidht mehr ald der Chefrau, welde
Mutterpflichten gu erfiillen hat, oder dem erwadjjenen Maddjen 3u gewifjen
Perioben — bdie nadtlihe Rube eine wahre Lebendnothdpurft fein. Die in
ber Nadtarbeit vevjtivften Gefahren fiv die Sittlichteit der auperhalb des
Haufesd befd)iftigten Frauen jprechen fiiv ficp felbit.

Jm Reidstage wurbe der Wntrag abgelehnt:

pirt allen Grofbetriehs-Unternefhmungen die Befd)iftigung der Lohn-
avbeitevinnen bei Nadytzeit zu vevbieten.”

Die Cnglifhe Sejetsgebung duldet weber in Fabrifen, nod) in ben
(mindeftens 5 Avbeiter bejd)djtigenden) LWertjtitten bdie Wrbeit der Frauen
(wie der jungen Leute unter 10 Jahren) bei Nadyt.

Anderd liegt die Vedentlicyteit der Sadhe fiir den evmwadhjenen Mann; —
itberdied find nicht wenige gewerblidhe Vetriebe, in denen nur minnlide Ar-
beiter befdydftigt su fein pflegen, 3. B. in Hiittenmwerten, mehr ober minder
an die Nothwendigfeit nddtlidher Fortiebung gebunben.

€3 wird deRhalb geniigen, aber aud) fid) dringend empfehlen, die Frage
aur Goideny u erheben:
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ob und in welden Fabrifen und ungefdhr in welder Sahl weib-

[ide Arbeiter bei NMadyt befdaftigt mwerben?

jowie ob und welde nadtheilige Folgen davon fei's fiir die Ge-

fundheit, jei’s fiir die Sittlidhteit, fei’s fiir das wirthidaftliche Loh!

bed Haufes flar hervorgetreten find?

€3 foll Yier ausdriidlid) jugejtanden mwerden, dag aud) die nddtlide

Fabrit-Bejdaftigung der Frauen ulijfig evideinen fann. A3 Beifpiel fei
pa8 Puben und Wajden bder Riiben in Suderfabriten genannt, weldes
fi) — mwenigftens nicht iibevall — bei Tage bewdltigen Lijt. Die eit
bringt bei diejer Arbeit auBerordentlich, weil die Kampagne fidh wegen der
leidgten Serfefsbarfeit der Ritben auf die talien Monate bejdrinten muf;
ebendefhalb findet abev audy eine perennivende Nadjtarbeit nicdht ftatt, und
von Den in diefem Winter bejdydftigten Frauen avbeitet im nidhjten LWinter
wohl nur ein Theil wiederum.

IV. Die Frage der Sonntags8-Avbeit 3ahlt ebenfalld zu den
widtigiten Problemen der Fabrifgefetgebung. Auf bdiefelbe fithrt beveits,
wenngleid) i engeven Grengen, nothwendig die Priifung ded BVollzugd der
die Fabrifen - Kinder betveffenven Gejepgebung. Gang natiirlid) {dhlieft fich
bieran bdie allgemeine Frage, ob ein Bebdiirini vorhanden ift: qud) dem
evwadyjenen Avbeiter den Sonntag ald Rubetag durd) das Gefens 3u {dyiiken,
alfo die Fabrithejdyiftigung, fei e8 aller Wvbeiter itberhaupt, fei e8 minde:
fteng aller weiblidyen Wvbeiter, ald Der wvorzugdweije Sdubbediirftigen
und gugleid) der wahren Hiitevinnen ved Haujes, an Sonn: und Feier:
tagen au verbieten. QJn England gilt bies BVerbot ebenjo fiiv Frauen, wie
fiir junge Qeute unter 18 Jabhren und cbenjo fiiv Fabrifen, wie fiiv (min-
deftend D Avbeiter bejdhdftigende) LWertititten.

Cs ijt ein derartiges Bovgehen von verfdyiedenen Seiten verlangt
worden.  Vei Bevathung der Sewerbeordnung wurden in bdiefem Sinne
swet Wntrige gejtellt, — indefjen abgelehnt:

a) ntvag Fribide - Hafenclever - Scyweiter:

»Die regelmipige Lohnavbeit an Sonn: und allgemeinen Fejt:
tagen ijt verboten.”

b) Untrag von Braud)itid):

#Die Wrbeit in gewerbliden Wnjtalten ift an Sonn= und Feit-
tagen verboten.”

Sleidhartige Antrige haben {ich feitdem erneuert. An den Reidhstag
gelangten in der vorlepten Situngs-Peviode Hunbderte von Petitionen aus
allen Theilen ded Deutfjen RNeidjed mit Taujenden von Unteridjriften be-
bedt, worin um gefetlihen Sonntagdidjup ber arbeitenden Klaffen gebeten
wurde.  Die betreffende Commijfion de3 Reid)stages befdhlof, auf den
Antrag ded unterzeidyneten Bevidhterjtatters, die Uebermeijung an den Reidhs-
fangler ju beantvagen, damit diejenigen Erhebungen ftattfinben, welde fiir
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die Beurtheilung der Ungemeffenheit und Nothmwendigfeit eined gefekilichen
Sdubes der im gemwerbliden Betviebe bejdydftigten Frauen und Minber:
jabrigen gegen fonntdglidhe Uvbeit (jowie gegen iibermiflige Vefdiftigung
an den Werftagen) erforberlich {ind.

Diefer Kommiffions-Antrag gelangte nidht mehr ind Plenum. Wih:
rend Dder laufenden Seffion wiederholten fid) jene Bejdymerden, und nun-
mehr fam im Reiddtage unterm 30. Wpril 1873 ber Antrag sur nnahme:

ben Peidhsfangler ju erfudjen, dicjenigen Crhebungen, welde fitr
die BVeurtheilung der Angemeffenheit und Nothmendigeit eined ge-
feliden Sduses der in Fabriten bejd)dftigten Frauen und Minder:
jabrigen gegen {onntdgliche Avbeit, fomwie gegen iibermaifige Be-
fdhaftigung an den LWerftagen erfordertid) find, ju vevanlajjen und
deren Grgebnifie dem Reidstage mitzutheilen.

€3 wird im Anfdluf an diefen Vovgang befiivwovtet, fiir den Umfang
bed gangen eidhed unddft ju evmitteln: .

1) ob und welde lanbdesgejetlide ober polizeilihe Vorjdrijten gegen
den  fonntdglichen Vetried bder Fabrifen und Vergmwerfe fdon
beftehen 2

2) an weldhen Orten und in welden Sewerbsjweigen die Fabrifen,
begiehentlidy Bergmwerte, entweder in der Negel nad) odber dod) bei
geniigenden  Arbeitsauftvigen an den Sonntagen fovtyuarbeiten
pflegen ¢

3) ob in biefen Fabrifen (Vergwerfen) aud) Frauen in grofever Sahl
befdhdftigt werben?

Sur Derhiitung  jeder Migdeutung wird ausbdriidlid) YHervorgehoben,
dafg man fid) deflen fehr wohl bewuist ijt, daf e8 gewiffe Gewerbe giebt,
bei Dbenen eine volle jonntiglihe Untevbredyung bded Vetriebes, namentlid)
wegen fortlaufender demifdjer ober pyvotedhnijdher Progefie gar nidt oder
nur mit jdywerem Sdjadben miglid) ijt, — und dap bievbet aud) Frauen:
arbeil in Yetrad)t fommen fann. So diirfte nur eine puritanijde Auf
fafjung davan Unfto nehmen, wenn einige Frauen am Sonntage bebilflich
jind, einen Bleidhplan in nothdiirftigem Vetriebe ju erhalten wu. §. w.

V. Der Normalarbeitdtag fonnte mdglihermeife al8 eine fer:
nere Materie der Crwigung fiiv eine weiterjdreitende Fabrifgejetigebung an=
gefehent werden, — eine Auffafjung, su welder wiv ung iibrigens nidt be-
fennen.  Bei der Verathung der Sewerbe-Orbrung wurben folgende An:
trige dieferhalb eingebradht, — indeffen vom Reid)stage abgelehnt:

a) ,3n allen Grofbetriedd-Unternehmungen darf ein Lohnarbeiter
nidt linger al8 12 Stunde der Taged: ober Nadytzeit bejdhaitigt
werden. Bon dem Wugenblide der beendeten Wrbeitzeit eines Tages
oder einer Nad)t 65 jum Wieberbeginn der Wvbeit miiffen 12
Stunden verflofjen jein.”



II Neber Fabrifgefetgebung. 11

Unter Grofbetviebs-Unternehmungen mwerden verftanden alle diejenigen
Unternehmungen, bei weldjen mindeftens 10 Lohnarbeiter jur Produftion
von Waaven oder perfonliden Dienftleijtungen thitig find: ingbejondere der
Sejdyditabetrieb, weldyer jid) volljtredt in Fabriten, Wertftitten, Berg:, Hiitten:
ober Podywerten, auf landwirthidaftliden Giitern, auf Schiffswerften, bei
Gijenbahnen, Dampiidiffen 1. j. w.

Jun Fabrifen und Wertftitten ift innerhalb bder 12 Arbeitsjtunbden,
wenn diefelben in die Tagedzeit fallen, Dden Lohnarbeitern eine Paufe von
einer halben Stunbe Vor= und Nadymittagd und von einer Stunde Mittags
su gejtatten, Jo dag aljo die wirtlidhe Arbeitszeit in ihrem crlaubten Hoidt-
betrage jid) auf 10 Stunben beldufjt. Cine entfpredjende freie Beit ift bei
der Nadtarbeit ju bewilligen.

b) ,Jn allen Grofbetriebs-Unternehmungen darf eine Lohnarbei:

tevin nidt linger ald 8 Stunbden der Tageszeit bejd)iftigt werden.”

Der mneuejte, unter Abjdnitt IV mitgetheilte Vejd)lug des Neid)stages
vom 30. Wpril 1873 fithet Hinjidhtlih der Frauen und der Minder-
jahrigen gur Crmigung der Nothwendigteit und Ausfihrbarteit einer ge-
fetlidgen Bejdyrintung der tiglichen Avbeitszeit.

Il man fid) diejer Materie irgendivie nibhern, o jteht vor der Scywelle
derjelben jedenfalls die Frage nad) den faftijdhen Ruftinden:

1) Weldpes ijt in a. bes mannlidjen Avbei:
dent verjdjiedenen J ; l ters,
Fabrifgewerben ? : gzr iggeﬁ © Avbeit:
bie durdichnitt: I - ber Nadt: l b. der rbeiterin?
lide ‘Dauer?

2) Bei weldjen Bejdydftigungen — (Haufig bei der jo verantwortungs:
vollen Wartung de8 Dampftefiels) — pflegt diefe Avbeitddauer
itberfdritten nnd auf wieviel Stunden ausgedehut ju mwerden ?

3) Tritt bei vielen Wrbeitern nocy) der tdglihe Weg von und nad
pem enfernten Wolnorte hingu? Weldjes find diefe Cutfernungen
a. hwd)fdnittlih? b. Hodjtens ?

Aud) diefe Fragen wiirden gleidyzeitig mit den itbrigen Crhebungen in

allen Gemeinden, in denen Fabritbetrieb oder Vergbau ftattfindet, ju be-
antworten jein.

VI. Qeben den die Fabuifarbeit ald joldje betrefjenden Reftvittionen bilbet
bie Verpflidtung der Fabrit-Jnbhaber, ihre Arbeiter in baarem Gelde
ausguldhuen, einen ferneren Gegenjtand der beftehenden Fabrit:Gejepgebung
(§§ 134 ff. der Gewerbeordnung) und ijt gleidjalls auj die Vevgmwerts:
bejitier ausdgedehnt.

Wenngleid) iiber eine Nidtachtung diejer Boriduriften gegen dad {oge-
nannte Trudipftem im Allgemeinen nidt geflagt wird, fo foll dod) —
bifentlien Stimmen ujolge — in mandjen Segenden bdes NReidjes Dbie
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alte Unfjitte nod) feineSwegd audgerottet fein. Umfomehr empfichit 3 jidh,
aud) diefe Schutmafregel gegen wirthidaitlie Vergewaltigung der Wvbeiter
gunt Borwurfe der Crhebung ju madjen. Diefelbe wird fid) iibrigens aud)
davauf zu erftreden haben, ob etwa der Werth bder Baarjahlung dadurd)
entwerthet wirh, da, — (wogegen jdon im Reidhstage ein Antvag jur Se=-
werbeorbuung  gevidtet war) — den Avbeitern ,verbotenes Papiergeld,
Bantnoten, auslindijhe Scheidemiinge”, iiberhaupt {dhledyte Sahlmittel auf:
gebrungen werben.

Die Gumittelung joldher Mifbrducge mwird feine jdyweve Aufgabe jein,
da dergleihen Ungebithrniffe ortdfundig ju fein pflegen und Dden bei der
vorgejdhlagenen foummifjavijden Untevfudyung jedenfalls ugugichenden Avbei-
tern hinlanglid) befannt fein wiirden.

Bwedmapiger Weife wird fid) hievan die Frage jdliegen, ob etwa in
Jolge der neueven Gejebesvoridyriften iiber dag Sdanfwefen der — (in
PBreupen frither vevpinte) — Vetrieb von Shantwirthihajten und Setvint:
Kleinhandlungen feitens der Fabritbejiter, ihrer Angehdrigen oder jonjt von
ifnen abhingiger Perjonen am Fabritorvte oder in dejffen Umgegend bebenflid)
hervorgetreten ijt.

VII. Wenn vorftehend diejenigen Matevien und Aufgaben der Fabrit:
gejegefetsgebung angeregt find, bdeven ftatijtije Beleudjtung von Heroor:
vagender Widptigkeit evfdyeint, jo gelangen wir wummelhr yur Crvdgung der
Frage, welder Weg und welde Mittel fid) fiir die Vevanjtaltung diefer
Grfahrungen vorzugsmweife empfeflen.

Diejelben lediglid) den Vehrben und ihrem amtlidhen Hilfsperfonal
anguvertrauen, ift feinenfalls vathlid). Wer je einen ndheven Cinblid in
dbiefje Verhiltnifie gehabt hat, weif, welden Scywievigteiten bdie Fejtjtellung
be3 wahren Thatbejtandes begegnet, — wie 3. V. hinfidtli) der Vejdhiftis
gung jugendlidyer Arbeiter — BHiufig Lohngeber, Kinder und Cltern ein ge-
meinjames Spiel- fpielen, um Alles beint Aften 3u laffen. Und aud) von
tihtigen Veamten gilt bad LWort: bdie Umijtinde find puweilen jtirfer als
bie Menjchen. Ueberdied Handelt ed fid) hier jum Theil um Fragen, deven
ridtige Beurtheilung fich eben jo jehr der vein medyanifdhen Polizeitontrole,
wie der rvein fangleimdpigen Vevufstunbde entgieht, — die vielmehr mu dem
Auge bed mit dem Gegenjtande vertvauten Sadfennerd moglich) ijt. Andrer:
feitd wird man aber von einer behirdlihen Mitwirfung oder Vorbereitung
fiiv bie von ung Dbefiivworteten Grmittelungen nid)t fligli) abjehen fdnnen,
— mwie foldes aud) jdon durd) die vt unjrer Frageftellungen begeidmet
ift. €8 bedarf, wad namentlid) die Gejehgebung iiber bdie Finberbejdiiti:
gung anlangt, dbod) gunddyit einer jiffernmigigen Fejtftellung nidt nur
ber blogen Sahl der jugendlichen Fabrifarbeiter im Reiche, jondern aud) der
Art ihrer Bejdhaftigung, wm eine fidere Grundlage fiiv dag Ob, Was,
Wo und Wie der weiteren Unterfudung ju gewinnen. Dieje 3iffernmipige
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Fejtitellung  muf an Ort und Stelle in den eingelnen Gemeinden, wo
Fabritbetried ober Bergbau ftattfindet, gejhehen, und gejdjieht fie etnmal,
fo ift es gewify Der Miihe werth, bhiermit aud) diejenigen Fragen nad) der
mateviellen Durdfithrung und der Angemefjenbeit der gefeblichen Borjdriften
ju verbinden, welde oben empfohlen find.

Daffelbe gilt dhnlidermeife von den anbderen IMaterien, deven Erplo-
vation von und vorgejdylagen ift.

QBerlangen wiv hiernad) eine Tofale Grundlegung ded gangen
Wertes der Grmittlung, fo find wir dod) weit entfernt davon, aud) nur
diefe elementave Vorbeveitung lediglich dem Herfommlidjen Verfahren der Be-
povden zu diberlaflen. Sdon in Ddiefem Stadbium foll dag Moment der
Selbjtocrmaltung und der Oeffentlihfeit dazu dienen, jene Veforgnif bder
Wabhrheitsveridhleierung guriidzudringen und bdie Wirklichteit der Suftinde
an das volle Tagedlidht zu bringen.

Wir befiivworten u diefem Befufe eine Mitwirfung der Kirvperidajten
perartig, dafy in jedber betheiligten Gemeinde eine ober nad) BVebarf mehreve
Kommijjtonen fiiv diefes Sejdydft evvichtet, und die Commiffionen unter Vorfis
eined Qotalbeamten ausd Avbeitgebern und Wvbeitnehmern gebildet, und, joviel
irgend thunlich, mit Minnern aug den Kreifen dev Werzte, Seiftlicdhen, Lehrer
und tedmijdhen Sad)fundigen (Jngenieure) verftirft werden. Die Hingufiigung
anbever geeigneter Manner muB unbenommen fein. Lo Fabrif:Injpettoren
porhanden find, werden biefelben zu den nothwendigen Mitgliedern der Com:
mijfion gehoven. Die Wahl der iibrigen Mitglieder gebithrt der Gemeinbde-
Pertretung.  Jeded Mitglied Hat in protofollavijher Crildrung fein Cin-
verftindnif mit den Refultaten der gepflogenen Crmittelungen ober feine
abweidjende Anficht auszuiprechen. Lebiteven Fals wird die Behorde einen
foldgen Cinjprud) duvd) eine fontradiftoriidhe Crirterung und ihr eigenes Sut:
adptent gu 1ofen fucdhen. {Fitr ben Vevgbau fillt die Leitung bed BVerfahrensd
per Bergbehdrde ju. Soldjergeftalt diivfte eine Biivgidhajt voller Suverldijig:
teit gegeben fein. Die Cinbeit und Vollftindigteit der Crhebungen wiirde
durd) Formulave, welde bas NReidhsamt fiiv Statiftif u entwerfen bitte,
gewdbuleijtet fein. 2 bdiefes Meihdami miifgte dann dag gange ftatijtijche
Matevial gelangen, damit aud demfelben ein Gejammtbild von dev Durdh:
fithrung und ben Wirfungen der Fabrit-Gefetigebung, jowie von den Wiin-
fdhen nad) einer Reform derfelben aufgeftellt werbe. Dabei wind von jelbit
die Frage hevvortreten, ob nidt nad) dbem Vorgange von Cngland €3 fid
empfiehlt, eine weitere gefetlihe Regelung nur fiir eingelne Gemwerbs:
yweige, in Denen bad Vediivinif eined ftarferen gefeblidgen Shubhes der Wr-
beiter {id) befonderd geltend gemadht hat, in Audficht su nehmen.

Dieje Sufammenitellung denfen wir und al8 die Unterlage einer Enquete
vov einer feitend der Reidhdregierung und ded Reidhstages
gemeinjdaftlid ernannten Unterfudungs:-Kommijfion.
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Der Reidystag ald folder ijt nad) der Reidhdverfaffung audy theovetijdy
nidt su bergleihen Unterjudjungen evmichtigt. Die Hiufer des Preupijchen
Lanbdtagd Haben von ihrer Befugnii, ,behufs ihrer Information Konumif-
fionen gur Unterjudjung von Thatfadjen u ernmennen” (Art. 82 ber Preuf.
Berfaffungdurfunde) bisher feinen praftijd) fruchtbringenden Gebraud) ge-
madt; fie find aud) bei jiingjter Beranlafjung mit dev Regierung jur Bil-
bung einer gemeinjamen Kommijjion gujanmumengetreten.

Die Reihatommifiion wiirde dad gange Verfahren damit abidliefen,
vermitteljt difentlicher, und joweit ndthig, fontrabiftorijder Vernehmung vor:
geladener Beugen, 3u deren rvidtiger Audwahl aud) die fommunalen Grhe:
bungen einen Anhalt bieten werden, jenem Gejommtbilde dad volle Leben
s geben und nad) ernjter Crwdgung der Nothwendigleit bdiejenigen be:
ftimmten Untvdge abjuleiten, welde der Gefebgebung zu unterbreiten jein
ditrten.

Der Weg, welden dad von und befitrmortete Verfahren einzuidhlagen
bat, ift nidht fury, dod) ev fithrt am fiderften jum Riel, und der Fall
bringender Eile liegt nidht vor. Cin RBeitverlujt ift iibrigens nidt einmal
damit verbunden, da die Ungelegenbheit dod) evft in den nidyjten Reidhstag
eingebracdyt werden famm, und Ddie Rwifdengeit fitv die jtatijtijde Lorberei:
tung geniigt. Unfer Berfahren mwitrde die grofeve Ruverldijigteit ftatiftijger
Lofal- Grhebung mit der grbperen Frijhe und Anjdhaulichteit des Beugen-
verh5rd vor einem jadyfundigen Tribunal, — die Detail-Renntnify der vor:
hanbenen Bujtinde mit dem Bortheil flajfijher Zeugen itber bdiejelben ver:
binben. — Hud) die BVeforgnify vor einer u grogen Veldftigung der Ve:
porden diirfte nidht gutreffen.  Ju  Preuen wenigftend pilegt von den
Ortsbehorden ofhnehin verlangt ju werden, daf fie jede Fabrif, in welder
jugenblidje vbeiter bejdhiftigt mwerben, oder deven Vejdydftigung zu ver:
muthen ift, mindeftend eimmal jahrlidh) revidiven. Diefe Nevifion wird durd)
bie Unterfudjung jeitend der Kommijjion, weldye wir beantvagen, erjet.

Fiir die Beantwortung der tm Wbjdnitt IL aufgemworfenen Fragen
beziiglih Der Cinvidtungen zum Sdhube des Lebend und der Sejundheit der
Arbeiter wirD nidht die Jnjpicirung fammiliher Fabrifen der Semeinde
erforberlid) fein, fondern in der Hauptiade {hon die Vefidhtigung der Fabriten
mit jugendlichen Wvbeitern gleichfalld geniigen. Jm Uebrigen werden die
Mitglieder der Kommiffion mehr ober minder von dem Bujtande der anbe:
ven Fabrifen Kenntnify Haben und dort, wo viele derfelben vorhanden find,
sur Crfillung ihrer Aufgabe fdwerlid) alle gu infpiciven ndthig finden.

Sdlieplich fei mit wenigen Worten dem Mipveritindniffe vorgebeugt,
al8 ob wir, von Boreingenommenheit fiiv ftaatliches Reglementiven geleitet,
mit unferen LBor{dlagen die beftimmtie Abfidht verfolgten, die Fabrif:Sefess-
gebung in der RNidjtung der gejtellten Fragen vormdrts zu dringen. Dad
ift nigt der Fall. Wir wiinfdhen zuvdrderit nur, dag Jjt unferer Bu-
ftande auf dem vonm und umgrengten Gebiete gegogen ju fehen. Dag Soll
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ber ejepgebung gehdrt gany der demnidyftigen Crmigung an.  Eines
freilid BHoffen wir af8 dad Refultat der befiivworteten Erhebungen Bervor:
geben zu fehen, — ndmlid) die allgemeine Ueberzeugung, daf und bas
Jnftitut der Fabrif-Junipeftoven Noth thut. Hierunter verjtehen
wir nid)t Hlog eingelne Fabrif-Inipectoren hier und da in ijolivter Stellung,
— fondern vornehmlid) leitende Central-Beamte dew Fabrifen:
Beauffidtigung, welde — von ben nothwenbdigen amtlihen oder ehren=
amtlidden Ovganen dev Veyirfs-, bez. Lofal=Lermaltung unterjtiitt — bdas
jadyfundige Auge der Megierung filr die fortbauernde Beobadjtung der ge-
werblidjen Avbeiter-Vevdlferung bilden follen. Dann wird ein grofer Anfang
gemadyt fein, jene gevedjte Klage zu ftillenn und jenen geredjten Anjprudy 3u
befriebigen :

S0 in Deutihland fennen nidt bdie wirflihe Lage unferer

acbeitenden Klaffe;

_ bag Jeid) ift jduldig, dap e8 dem Deutidhen BVolfe endlid)

fage, wie bdie Lage feimer Avbeiter ift!"
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Vemervtungen
itber

Cinigungsamter.
Von Staatd-Rath Dr. Viger 3u Stuttgart.

Ginigungsdmter 3u dem Zwede, um Differengen, weldye ywijden Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern iiber die Regelung ihres Fiinjtigen gegenjeitigen
Yerhiltnifjes, insbefondeve iiber die Fejtjtellung von Lohnen, entjtehen, duid
bie im Yoraud vereinbarte Unterwerfung beiber Parteien unter den Aus-
fprud) des Einigungdamtes iibev dieje Fejtjtellung auszugieidhen, find, fofern
fie burd) frete Gntjdhliefung von Unternehmern und Arbeitern u Stande
fommen, jicher cin ju billigendes Mittel ur Verbhiitung von Strifes, und
e5 i)t Deshald ihre CGrrichtung, wie died jdhon in ber Cijenadjer Verjamms:
lung vom October 1872 anerfanunt worben ijt, durdyaus ju wimjden.

Wenn aber bdie Frage aujgemorien wird, ob jolde Cinigungdimter
gefetslich movmirt, ob bdiefelben mit Erefution audgejtattet
werden und ob in diejem Falle ihre Ausipriidhe aud) fir folde Se:
werbetvetbende verbindlich) evtlart werden follen, welde jid) bdem
Ginigungdamte nidt freimillig angefdhlofjen haben, fo ift vor deven
QBeantwortung zu unterfudjen, weld)ed denn eigentlid) die Biele der Bewe:
gung find, die in den Strifes jum Ausbrud) fommt, in welder RNidhtung bdie
Herjtellung eines den Forderungen der Gevedytigteit entfpredjenden Friedens
swijcgen Avbeitgebern und Avbeitnehmern 3u judjen ift und iuwiefern und
unter welden Vorausiebungen Cinigungsimter alg ein Mittel gu betradyten
find, um Joldjen Frieden Hevzujtellen und jeine Dauer u verbiivgen.

Jm Ullgemeinen ift das Biel jeder Wrbeit fiiv Productionsywede nidyt
bie Probduttion felbjt, jondern der Crwerb der Mittel filr die eigenen Vediirf:
nifie des Arbeiters Ddurd) den Wbjaly des von ihm Crzeugten. €8 {dheidet
fi aber die Thitigteit fiir den Gvwerd durd) Productionsleijtungen wieder
in ywei wejentli) verjdhiedene Formen, je naddem Jemand dag von ihm
Craeugte unmittelbar und jelbitjtindig, ald Unternehmer, in den Taujdver:
fehr bringt und fiir feinen Crvwerb, fiiv feine Rednung umjett, oder je nady-
dem Jemand in dem auj Gvwerd durd) Umjap von Cryeugnifien bered):
neten Unternehmen eined Anbderen, mit beiderjeitigem. Willen frajt Vevtrags,
bejtimmte Productiondarbeiten gegen eine mit dem Unternehmer vereinbarte,

Fabrifgejesg. u. Ginigungsdmter, 2
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von diefem zu gewdhrende Vergiitung — gegen einen Wvbeitslohn — iiber-
nimmt.

Jn dem erfteven Falle befteht ein auf Crwerd durd) bdiveften Umfat
von Productionsleiftungen beredhneted Unternehmen. Jn dem gweiten Falle
entjteht Dag Berhiltnify zwijden einem, Erzeugnifie diveft umfehenbden, Unter-
nehmer al8 dem Nrbeitgeber und einem oder mehreven fiiv deflen Unternehmen,
gegen Lofhnzahlung, avbeitenden Arbeitern oder Arbeitnehmern.

Aus der Natur ded Unternehmens folgt, daf der Unternefiner beved)
tigt ift, bad Unternehmen, foweit er nid)t entgegenftehende Berbindlidhfeiten
eingegangen Bat, nad) feinem” Willen zu beginnen, ausjubehnen oder einju-
{drinfen, zu unterbredjen und ju enbigen, - dap ihm die Leitung und An-
orbnung bed Unternehmend nad) allen feinen Theilen, nad) deffen tedhnijdjen
und faufminnifden Begiehungen ufommt, daf der Erlds aud dem Uinjate
des in dem Unternehmen Crzeugten dem Unternehmer allein und unmittelbar
gebiifhrt, dafs derjelbe aber aud) jur Tragung der aud dem Unternehmen fid)
evgebenben Berbindlidhfeiten allein und ausidlieflid) verpflidhtet ijt.

Dev Ueberjdufy der Cinnahmen aud dem Unternehmen iiber die Wuf-
wendungen fiir dajjelbe bilbet den NReinertvag bed lUnternehmensd; ein Ab-
mangel der Ginnahme gegeniiber dev Ausgabe begritndet eine Cinbuje Des:
felben; ber Reinertrag aber ift dbie Grundlage des Crmerbd fiiv den Unter-
nehmer, die Quelle, ausd welder ev die Mittel fiir feine Swede jur freien
Verfiigung erhalt.

Aus bdiefer Natur ded Unternehmend ergeben fi) aud) die Grundsiige
fiir dag gegenjeitige Bertragdverhaltnify wijden Unternehmer (Wrbeitgeber)
und Avbeitnehmer. -

Dev Unternehmer, weldher in feinem Unternehmen Arbeiter ju ver:
wenden vexfpridht, ift verpflichtet, duvd) ben Avbeituehmer bdie vevabredete
Wrbeit fertigen zu lafjen, ihm bdie fiiv die Wrbeitsleiftung bedungenen Vegiige
sur verabredeten Reit gu gewdbhren,

Dev Wrbeitnehmer ift bevedptigt, in dem Untevnehmen ded Arbeitgeberd
die veveinbavten vbeiten filv die vevabredete Reit ju vervidpten, ev hat aber
diefe Avbeiten, foweit bejonderes nid)t veveinbart ijt, nad) der nordnung
De8 Wvbeitgebers ausgufithren. Fiiv die Wrbeitsleiftung hat er die bedun-
genen DVeslige zur vevabredeten Reit in Anjprud) u nehmen; an dem Rein-
evtrage De8 Gejdhdftes Dhat er, wofern ihm nidht ein - bejtimunter Antheil
(Tantieme w. dgl.) sugefidert ift, feinen Theil anjujpredhen, ev hat aber
aud) fiiv Ginbupen im Sejdhafte nidyt eingujtehen.

Was im Eingelnen durd) Veveinbarung fejtgejtelt wird, der Lohn
fiiv bie Avbeit, végelt fid) im grofen Gangen folder Veveinbarungen jwijden
Unternehmern und Wrbeitnehmern fitr Ddiefelbe Avt von Arbeitsleijtung durd)
die gleiden Momente, weldje fiir den Preid der in den allgemeinen Taujd)-
verfehr eintretenden — fadhlihen oder perionlichen — Reiftungen, Dder Lei-
ftungen fiiv Bediirfuizwede mafgebend find.
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&3 jind died: auf der ecinen Seite Der Vebarf an Deftimmten Lei-
ftungen, die Nadfrage nad) joldhen, im vorliegenden Falle nady Arbeits:
leiftungen, auf der anbeven Seite der Bedarf an Gegenleijtungen, an Preid
oder Lohn, im vorliegenden Falle an Arbeitdlohn, und dag durd) bdiefen Ve-
darf beftimmte Angebot von Wvbeitdleiftungen.

Sofern diefed Verhiltnify von Nadhirage und Angebot auf vein dufpeven,
von Dem, wenn man fo jagen will, inneven oder Arbeitdwerthe ber Leiftungen
unabbingigen Umijtinden zu beruhen jdjien, wurde frither vielfad) nad
einem, von jenem Verhiltnifje unabhingigen, Werthmafitabe fiiv die Avbeit
geforjdit und bad Verhiltnify ded duvd) Nadjfrage und Angebot fid) be-
jtimmenden Preijes zu diefem vealen Werthmapitabe zu bejtimmen gejudt.
Jn ber That aber {ind diefe Verfude ald miplungen ju betvadyten wund ed
ift a3 Thatjade anerfannt und aud) in der Natur der Sadje begriindet,
bai bei dem Taujdhe von Leiftungen, welder auf dem Crwerbe der Mittel
fiir den eigenen Vedarf durd) den Taujdhvertehr von Leiftungen fiiv frembde
Beditrfuipzwede beruht, fiiv dag Verhiltniy von Leiftung und Segenleijtung,
bag gegenfeitige Vedardverhiltnip, weldhes i dem Verhiltniffe von Angebot
und Nadjjrage jur Crideinung tommt, den vealen Majtab bifdet und den
jclieplichen Ausfdhlag giebt.

Jndefjen ift die Sadje tmmerhin anderd geavtet, wenn, wie im gewdhu=
lichen Bertehr, Producent und Confument einander vdllig unabhingig gegens
iiberjtehen, als bei dem gegenjeitigen Levhaltnifie wijden Wvbeitgeber und
Arbeitnelmer.

§iiv diefe begriindet die Mitleiftung ded Wrbeiterd in dem Unternehmen
beg Uvbeitgebers eine, wenn aud) in ihrem Umjange und ihrer Dauer be:
idrantte, Gemeinfdajt dev Production. Wenn nun aud) Ddieje
Productiondgemeinidajt bei dem BVerhiltnifie gwifden Avbeitgeber wnd Avbeit-
nehmer nidyt gleichzeitiq volle Crmerbdgemeinidjaft ijt, wenn die Avbeiter ciner-
feits von einemt ntheile an dem Reingewinne aug dem Unternehmen aus:
gefdhloflen, andeverfeitd von einer Mitleijtung bei Cinbugen befreit find, fo
bildet eben dod) ber Reingewinn aus einem Sefdydfte fiir Unternehmer wund
Urbeiter dag Crieugnify ihrer, wenn aud) nod) jo veridhieden geavteten Mit:
leiftung, den Fond, in weldjem der Natur der Sacdhe nad) Unteruehmer wie
Urbeiter die Quelle ihres Grwerbs gu judjen haben, den Voden, auf weldhem
ihre Anjpriihe auj die Mittel zum Leben und Lebendgenuf i) Limpfend
begegnen und bie Grenge, deven Ucberfdhreitung zu Vevlujten und jdhlieflich
mit Nothmendigteit jur Cinjtellung des Unternehmens fithut.

Die natiirlihe Productionsgemeinjdajt, in welder Arbeitgeber und
Urbeitnehmer ftehen, evweift fid) al8 die aud) ihren getvennten Crwerh
beberridhende Madht, Ddeven Wirfungen wm jo entidhiedener fid) geltend
madjen, je mehr die verbundenen Theile, mit Verfennung der Convergen
ihrer Jntevefjen, auSeinandergehenden Biefen nadjjtreben.

SGeht man von diefen Vorbenierfungen {iber Ju der Betvadytung ded Ber=

Q%
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Diltnifjes jwijden Avbeitgeber und Avbeitnehmer, wie fid) joldes
in Deutidhland entwidelt hat, o 3eigt fich ein wejentlicher Unteridhied zwijden
Der redhtlidyen und ber thatiddliden Gejtaltung bdejjelben.

S itnftigen Handwert, weldes iiber die Mitte des 19. Jahrhdis.
hinaus in Deutidhland die Hauptform der Verbindung von vbeitgeber und
Arbeitnehmer bildete, hevridhten nody bis in die 1830er Jahre bdie alten
Bunjtgefetie mit Unterordmung des Gejellen unter den Meijter, Vefdpin:
fungen in Dder freien LWahl ded Wvbeitgebers und veridjieden gearteten po:
ligeiliden Henmmungen der freien Bewegung in Verwerthung der Avbeitstrait.

Aud) politij) war Dder unfelbitftindige Wrbeiter dem SGewerbeunter:
nehumer nadygejtellt; die politijden Wahlen und ABahlbavteitsrecdhte ftanden
nahezu {bevall nur dem felbjtjtindigen Gewerbetreibenden 3u.

Die Gemerbegefetse der 1830er und 1840er Jahre ginger von dem
Grundfakie aus: dafy die Fejtjebung der Verhiltnifie ywijdyen Wrbeitgeber und
Arbeitnehmer Segenjtand freiev Uebeveinfimit jei; fie ftellten den Arbeitgeber
dem Wvbeitnehmer in WAbfidht auf jene Feftjetung gleid). Die Verfafjung
pes Jlorddeutiden BVunbded ftellte mit Cinfithrung des  allgemeinen Wahl:
redhtd Dden Avbeiter aud) in AL{idt auf politijhe NMecdhte Ddem Wvbeiter
gleih. Die Gewerbeordiung fiiv den Norddeutichen Bund vom 21, Juni
1869, mwelde al3 Reidhdgemwerbeordnung in gang Deutjd)land gilt, hob endlid)
aud) die Coalitionsbejdyrantungen auf, und gab jebem Theile das Nedyt
und die Madyt, fein Juterefje dem andeven gegenitber mit veveinter Krajt
geltend 3u madjen.

Wibhrend fo Wrbeitgeber und Arbeitnehmer durd) dad Pringip der
freien Beveinbarung itber ihre Verhdltnijfje und die Aufhebung der Coali:
tiondbejdyrantungen einanber ved)tlid) gleidhgejtellt find, beruben bdie in ber
Sewerbeordnung enthaltenen Novmen diber dad Verhiltnip jwijdhen dem
Sewerbeunternehmer und dem evwadyjenen gewerblichen Avbeiter (Sehiilfen,
Gejellen), weldje bei dem Mangel einer Veveinbarung gelten jollen, nod) vor-
wiegend auf den njdauungen ded alten Sunftred)ts und deg handwertsmigigen
Kleinbetriebd und beadjten die befonderen Vevhiltnifje ded Fabritbetriehs, foweit
¢3 fid) nidt um der Criiehung bediirftige Kinder und junge Leute Hhanbdelt,
nur bei den Vorjdiften gegen Trud.

Nod) weniger ftimmen mit den Forderungen der neuen Seit die Ve-
ftimmungen iibevein, welde in jenem Sejetre itber bdie Cntjdeidbung von
Otreitigteiten zwijdjen den Arbeitgebern und bder fo. zahlreidhen Clafje ber
Wvbeitnehmer in den Gewerben ) enthalten {ind.

) Nad) Bramer, Statiftif der BVerujsjtdnde im preufijden Staat (Avbeiter-
freund 1870, &. 351, 352, 457) ift bas Verhltnifp der mdannliden Fabritarbeiter
sur iibrigen iiber 14 Jabre alten BVevdlferung von 1846 — 1858 vou 4,15¢/, auf
6,01%,, derjenigen der mdnuliden Arbeitnehmer im Handwerf 3u der mdannliden
iib_ig 14 Jahre alten Givilbevdifernng von 1850 — 1861 von 8,32%, auf 9,39%,
gejtiegen.
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(3 ijt eine unabweislidhe Fordevung an den Staat, daf er feine Cin=
vidtungen fiiv die Cutideibung iiber bejtrittened Red)t den bejonderen Fedyts-
unb Lebensverhilinifen, deren Orduung in Frage fteht, anpajje, daf er dafiir
jorge, bafy nidt Blod in allen Streitfallen jur vedten Beit formelled et
erlangt werben fann, fondern daf aud) bad formelle Redyt, joweit immer
mbglid), mit dem mateviellen RNechte itbeveinjtimne. Jn bdiefer Forderung
nun gipfelt das in neuejter Beit mehr und mehr anertannte Verlangen nad)
‘Seridjten mit Detheiligung von Laien an der RNedtjpredung, nad) Sonber:
gevidhpten fitv bejtimmte Redytsjaden.

Statt devartige Cinvidjtungen fiir die Entjdjeidungen von Streitigteiten
ywijdjen Gewerbeunternchmern und Arbeitern Fu tveffen, weift die Reicys-
gewerbeordnung die Entideidung jolder Streitigteiten, wenn audy unter Vor:
Dehalt der Verufung an die Sevidhte, den Gemeindeverwaltungdbehorben zu
‘und giebt ber Ubfjidyt: ,die Nedytsjtreitigfeiten und die Nedytsbildbung intmer
mehr in die Hand von Laien u legen, namentlid) in jolden Fillen, in denen
8 fid) wn ein jadverftindiges Gutadjten iiber bevujsmigige Vejd)ijtigung
handelt” 1) daburd) einen jehr unvidtigen Uusdrud, daf jie die Gemeinde:
behorden evmddtigt, fiiv die Cnticheibung joldjer Streitigteiten Sdyicdsgericte
einguvidyten, fiiv weldje ed an jeber ndfheven Norm dev Sujanumenjetung und
ded Lerfahrens mangelt,

- Sdjieddgeridhte, weldje aud dev freien Cutid)liefung der Parteien her=
novgehen und in der BVerzidhtleiftung auf jubjettive Rechte hren Srund Haben,
jiud Jicher nidht ju beanjtanden. Al Criap fiir jad)gemdp geordnete Special:
Gevidhte dagegen {ind fie nidhts weiter ald ein Beweis fiiv die Sleidygiiltigeit
de8 Gejetsgebers, oder fiiv jeine Unfabigleit das Vediivfnip einer jad)gemdpen
E}te&)tfpted)ung fitv eine beftimmte Art von ETtecI)téiad)en au befriedigen. Sie
seigen bie Berlegenheit des Gejeisgebers bei Lojung einer duvd) die -Bebur[
niffe Ded Lebend fid) ergebenden etwas jdywievigen Aufgabe.

Dieje Begeiduung verdienen gany befonders tie Sdyieddgeridhte der
Peichdgewerbeorduung, deven Cinfiihrung deshalb audy iibevall den grdjten
Sdywierigfeiten begegnet.

Wibhrend endlid) die RNeidhsgejeigebung die Freiheit des Vertragd als
Princip fiiv die Fejtjtellung der Verhltnifje jwifdjen Avbeitgeber und Arbeit-
nehmer aufjtellt, Hat bdiefelbe durd) bag Sefes iiber Bejdlagnahme bdes
Uvbeitd= und Dienftlohnes, weldyed Vertrige iiber Lohuabziige ur Dedung
be8 Sdjabens der Arbeitgeber bei Vertragsbrud) ber Wrbeitnehmer fiiv nidt:
verbindlid) evfldrt, in Berbindbung mit der Aufhebung jeder Strafe fiiv die
letere, die nothmwendige Folgerung ded widjtigen Princips aufgehoben: daf
Seber, weldyer fid) gu einer Leiftung mit freiem Willen verpflichtet, diefelbe
voll gu erfiillen gebalten ijt und davum aud) muf geywungen werden fonuen,

1) Lasdfer in ber &ipung bed Reidhdtages des Nordbbeutjdjen Bunbded vom
23. April 1869. LVerh. &. DH4S.
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dafp er Ddie itbernommene Verpflidtung erfiille, besiehungdweije fiir deren
Nidterfiillung Scadeneriat leifte.  Hierburd) werden -den Nvbeitgebern
Sdyivigungen ihres Rechts und Verlujte bereitet, im Arbeitnehmer aber
wird bag Bemwuftfein, dag BVerfprechen aud) leiften zu miiffen, die Grundlage
Des Redtsbewufifeind untergraben, wad bejouders bedentlid) ift in einer
Beit, in weldyer dad Streben inmer weiter um fid) greift, dag formelle Recht
sur materiellen Sdyidigung Anberer unter MiBadjtung der Forderungen Hed
realen Jed)ts auszubeuten.

Mehriad) abweichend von diefem Gange der Sefegebung hat fich die
lebendige Geftaltung der Verhdltnifie jwijden Arbeitgeber und Arbeitnehmer
entwidelt.  Jm Handwerte wirfte nod) bid in die lebten Jahrichute bas
alte 3iinftige Berhdltniy fort und den fedhtenben Hanbmwertsburidien gemalhnte
Nihts an die Selbijtftindigleit und jociale Sleidftellung der Mitglieder
Des Arbeiterftandes mit den anderen Gefellfhaftstlajien. Jm Fabritbetriebe
aber jhlug bdie Freibeit ded Avbeitsvertragd itbermicgend jum Nadytheil dev
Avbeiter aus und die Fabrifordnungen, welde bid vor Kurzem in vielen
Fabrifen galten, trugen den Stempel einer an feudale Buftinde evinnernden
Herridaft der Arbeitgeber itber die Avbeiter.

Seitbem aber die Clafje der Wvbeitnehmer duvd) bejjeven Untervidht in
Lolts: und Fortbildbungsidulen an Wijjen, an Bilbung und Selbjtbemuit-
fein gugenommen, feitdem fie u voller vedhtlicher und politifdher Freiheit ge:
langt ift, Hat fid) in dem Urbeiterftande, wenn aud) yum Theil unter dem
Cinflufje von Jdeen und Bejtrebungen, welde von aufen in Ddenjelben
Bineingetragen wurben, dad unverfennbare Streben entwidelt, die Unabhingig-
feit, Gleidhberecdhtigung und fociale Geidhftellung mit der Unternehmerclaife,
weldje dem Wrbeiter in Dem allgemeinen Redytgverhaltniffe und im biivger:
lidjen Leben nid)t vermweigert wurde, ju iibertragen auf die Gemeinjdajt des
Producirens und auj die gegenjeitigen Crwerbgbesiehungen, welde zwijden
Dem Unternehmer eined Gejdydjts und feinen Avbeitern bejtehen.

Sehen audy die Forberungen, weldye von den veridyiedenen Parteien und
PBarteifdattivungen der Avbeitnehmer geftellt werden, jehr ausdeinander, fo jtim:
men fie dod) davin iiberein, dafi fie aud dem freien Wvbeitdvertrage eine Walr:
Beit madjen wollen, dap fie dem Wrbeitgeber gegenitber eine Gleidjtellung
in Abjiht auf Redhte und Pilichten, eine Nahevjtellung in AbJidht auf Lebens-
genuf, und bierfiiv einen wefentlid) hoheven Lohn in Anjprucd) nehmen.

Dieje Strebungen haben in der Aufhebung der Coalitionsbejdyrin:
fungen burd) bie Ieidsgewerbeordnung einen Riidhalt und eine Laffe
erhalten, welde fid) den Arbeitgebern um fo gefalhrlicher evmiefen hat, al3
die Avbeiter vielfad) jdhon guvor u gemeinjamen Vovgehen verbunben waren
und darum rvafder ald die Mrbeitgeber, mit vereinter Kraft die Durdfithrung
ihrev Forderungen durd) gemeinfame Arbeiteinftellung in die Hand nehmen
fonnten.

Die nidjte Folge diejer Bewegung war denn aud) dad Sugeftindnif
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einer erfebligen Steigerung Ter Lohne in den meiften Jnbduftriegweigen,
peren Wirfung die Unternehmer dadurd) von fid) abjuwdlzen fudhten, baf
fie die TWaarenpreife in gleidem ober nod) hohevem Mafe fteigerten. Wie
lange biefes Ueberfdhieben der Lofniteigerung auf die Confumenten moglid
ift, wann und in weldjem Svade lehitere auf den SGewinn der Unternehmer
ermdfigend wirfen, cine vevinderte Gemwinnvertheilung zwifdjen Unternehmer
und Wvbeiter Herbeifithren wird, bdies Lijt fid nidht allgemein bemefien, €3
hangt von ben bejonbeven Verhiltniffen der eingelnen Jnbduftviesweige, von
pen Grgeugnifjen derjelben und dem Cinfluf der Lohne auf die Koften des
Unternehmens ab.

Sn newever Beit haben jid) in Deutidhland den Verbinden der Arbeit:
nefmer aud) Verbindungen der Arbeitgeber gegenitbergeftellt, und es bleibt
su evwarten, ob Der hiermit eingeleitete ovganifirte Krieg der rbeitgeber
und Wvbeitnehmer u einem dauerhaften, nidht blog duperlidhen, jondern auf
der gegenfeitigen nerfennmung der jedem Theile zufonmumenden Redjte und
Bilidten beruhenden Frieden fithren werde.

Jedenfalls ift joviel aufer Bweifel, dafy der gegenwdrtig beftehende
Ruftand Des Unfriedens ywijden Wvbeitgebern und Arbeitnehmern erheblicde
Denadtheiligungen beider Theile und Sdhabdigungen der induftriellen Prodpe-
ritdt und ihrev Weiteventwidlung im Gefolge Hat, daff derjelbe, wenn er
fortbauert, ju einer fteigenden Bevbitterung beider Theile fithren muf, und
pafp er Ddie Miglihteit von Gefahrdungen bes inneren Friedend und ded
gemeinen Wolled bev Gefellihaft in {ih trigt. Auf bder anderen Seite
it aud) woh!l joviel flav, baf bdie Hevjtellung ded Friedend durd) den orga-
nificten Krieg beider Theile nidht fo rajd) in Wusdfidht ju nehmen ift, um
nidt anderen BVerfudjen jur Vermittelung deffelben Raum und Reit gu ge-
wibhren, und dafy ebenjo die ur Reit befannten Mittel ur Anbahnung
einer Beridhnung vovausfidhtliy nidht fo raid) wirfen werden, daf nidht
gleidhzeitig die Crfahrungen darvitber fid) Yerausftellen fonnten, inwiefern
jener ovganijivte Krieg und die fortwdhrende Beveitidaft zu demielben ein
Meittel gum Frieden ijt.

Jn der Crmwartung folder nur allmdhliger Weiterentwidlung muf
benn aud) fiiv ben Staat die Frage entjtehen, in wie weit thm Mittel u
Sebote jtehen, den Gefihrdungen des inneren Friedend und bes Gemein-
wohled mit Ausjidht auf Crfolg gu begegnen, welde von den jtets wieder=
tehrenben Strifes ju befiivdten jind.

Die Stellung der Staated u den jwijdhen Wrbeitgebern und Wvbeit-
nehmern fid) ergebenden Diffevengen ift nun aber eine andere, foweit
biefe fih) auf bie ju einer beftimmten Reit beftehenden gegenfeitigen Redyts-
verhiltniffe Ddevfelben Degichen, al8, foweit {ie bdie Feftjtellung jener Ver:
hiltniffe fiiv die Bufunft, ingbejondere die Regelung ihrer Crmerb3besiehungen,
die Lohnverabredung, jum Gegenftande haben.

S erfterer Vegiehung wurde {dhon frither auf die Mangelhaftigteit
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der Redtdnormen bingewiejen, welde die Reid)Sgefete, insbefondeve die
Reiddgewerbeordnung vom 21. Juni 1869, in Wbjidt auf dasg gegenfeitige
Berhdltnip zwifden Wrbeitgeber und Arbeitnehmer, bdie Entideidung von
Gtreitigteiten itber bdiejes Verhdltni} und bden Smwang ur Crfiillung der
vertragdmdfigen Berpflihtungen enthalten.

&8 ergiebt fid) hieraus von felbjt, wad in Ddiefen Bejiehungen dem
Reidhe 3u thun obliegt.

Grheblid) anders ftellt fih die Sadje, wenn €5 fih darum Hanbdelt,
wad der Staat ju thun hat in Begiehung auf die Ausdgleidung bder An:
forderungen, mweld)e von Seiten der Wvbeitnehmer in Abficht auf die Lohn:
feftftellung geftellt, und von den Wrbeitgebern befidmpft werben.

Denn e8 gehen gerabe in diefem Punfte bdie Anjdhauungen beider
Parteien o audeinander, daff e8 ungemein jdwer Halt, von hier aus u
einer dauernden, beibe Theile befriedigenden Cinigung zu gelangen; und e
ift {iberhaupt auf diefem Sebiete dem Staate nur ein geringer Einfluf miglid,
will er nidht dem Principe, dag hier vor WAllem gelten muf, der Vertragdireibeit
sumiderhandeln.

LWabhrend die Arbeitgeber ihren Arbeitern jum Theil dag Redt der
Berbindung unter einander ur Verbefferung ifrer Stellung, das fie dod)
felbft in vollem Mape iiben, durd) dasg Verlangen Ddes Ausjcheidens aus
dent Arbeiterverbinden ftreitig ju madjen juchen, gehen die Avbeiter in ifhren
Forderungen jum Theil von Principien ausd, denen die Wrbeitgeber it allem
Grund widerjtreben.

Dag von Marr entworfene Programm der jocialbemotratijdhen Urbeiter-
partei gipfelt befanntlid) in dem Sate ,e8 erftrebt die jocialdemotratijche
Arbeiterpartei unter Ab{daffung dev jehigen Productiondmweife
(%ohniyftemsd) durd genofjenidafjtlidge Arbeit den vollen
Arbeitdertrag fitr die Arbeiter”; e joll, um diefes Riel zu er-
veidhert, bie Urbeiterpartet fich einfeitlich organijiven und international ver:
binden, bamit fie ju der Madyt gelange, mit weldjer jened Verlangen durdh-
gefithrt werden foll.

Dafg eine durd) die Madt des Staatd u bewirfende Ummwandlung
ber Crwerbsunternehmungen mit Benubung der Avbeitstrait von Perfonen,
welde nidht alg Mitunternehmer (Sejellidhafter) in dem Unternehmen be:
theiligt find, fonbern in joldjen al8 Nrbeitnehmer gegeniitber von einem oder
wenigen Unternehmern arbeiten, in Probuctivgenoffenidaften, bei welden
Diejenigen, welde in dem Unternehmen arbeiten, aud) an bem Unternehmen
als Mitunternehmer betbheiligt find, in bie Nechte und Jnteveffen der beftehenbden
Arbeitgeber fo eingreifen wiirde, daf bdiefelbe auf freiwilligem Wege nicht
bemwertftelligt wetden und daff darum biefes Programm nidt die Grunbdlage
fitr Herftellung eine8 auf freier Bereinbarung beruhenden Friedens
jwifden Arbeitgebern und Arbeitnehmern bilden fann, davitber {ind felbjt die
Anbénger der focialdemofratifhen Pavtei auBer Bweifel.
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Allein diefed Brogramm ift nidt nur ohne Gewalt nidt ausdfithrbar,
fonbern 8 ift itberhaupt und aud) fiir den focialbemofratijhen Staat al3
eine auf Dauer berednete CEinvitung unausfithrbar. Die Ummwandlung
ber Unternehmungen unter dem Syftem des Verhiltnifjes jmwifdhen Arbeit-
geber und Wrbeitnehmer (bem Lohniyjtem) in Productivgenofjenidaiten ijt
ndmlid nur mbglid), wenn dag in den Unternehmungen arbeitenbde, ftehende
und wmlaufende Kapital danernd ein Gemeingt der Genofjenidaft bildet, und
wenn ugleid) die Genofien ald Gejanumtunternehmer fite die Verbinblicheiten
aus dem lUnternehumen ebenjo bhajten, mwie fie den Crtrag defjelben besichen.

Wl man i) nun aud) al3 moglid) denfen, dafy durd) einen Ge-
waltaft des Staated die gefammten, 3u einer bejtimmten RBeit in Unter-
nefuungen angelegten Capitalbeftinde zum gemeinjamen Eigenthum bder in
pem Unternelhmen Avbeitenden (Unternehmer und HUvbeiter) evflirt werben
wiivden, fo fonnte jid) ein older jedenfalls nur Hievauf, auf dbasd in Unter-
nefmungen bereitd angelegte Capital, evftreden. €8 wiirde aber jelbjt dem
jociatdemotratijdjen Staate nid)t wohl mbglich, Jemanden Fu gwingen, durd)
Avbeit und Ueberipaven Gapital evjt zu erwerben und dag jo Crworbene
ndeven, ofne bejondere Segenleiftung hierfiir, jum Miteigenthum Hingu=
geben, e8 in genofjenjchajtliche nternehmungen einjuwerfen. Dag in den
Unternemungen avbeitende Capital aber, felbjt das ftehende, ijt, joweit
e8 nidt in bemt unbebauten Grund und Boden Dbejteht, nidhts in {id) Feft:
ftehendes, fondern jehr Vergingliches, in jedem Wugenbli ber Berjtorung
Berfallendes, e3 befteht in jeiner Gejammtbheit nur, indem es ftetd wieder
erneuert, duvd) neu evgeugtes Capital erfept wird. Dag Miteigenthum an
alfen Fabrifen mit ihren Majdjinen, Borrithen und dergl. wive fiir die
PBroductivgenoffenjdjajt der Regel nad) von voriibergehendem Werthe, wenn
bie Quelle fitr die Grgingung und Neueryeugung des Capitald befdhrintt
wiirde, died aber winvbe fid) fider evgeben, wenn die Eapitaleryeugung auf
dem Jtivean deffen Dbliebe, wad in Probuctivgenoffenjdaften die Semeinjdhaft
pev Wvbeiter — Ddurd) gute ober jdylechte Avbeit — gemeinjam erzeugt und
burd) Bejchrintung der Confumtion fiir die Anfage in Unternehmungen ur
Berfiigung ftellt.

Die geringe Nusdehmung, welde bdie Productivgenoffenidaften im
Gangen big jetit genommen Bhaben, beruht nidht jum wenigften darauf, dap
diefelben mebr fiiv den Confum der Genoffen ald fiiv Capitalproduction und
Capitalvermehrung arbeiten, dafy in ifhnen die Capitalerseugung nidt fo zur
Ausdehnung der Unternehmungen, wie zur Crhshung bes Lebendgenuffes
ber Genofjenjdafter dient, wiafhrend bei Cingelunternehmungen jon darum
weit mehr Capital iiberidhiifiig und ju neuer Production verfiighar wird, weil
bem producirten Capital ein ¥einever Conjum gegeniiberfteht.

Allein, wad gany unmbglid) ijt, ift dad, daf durd) einen Staatdact
bie Genoffen ber in Probuctipgenoffenidhaften umgewandelten Erwerbsunter:
nehuungen gegen ihren Willen fiir die und zwar aud) fiiv die fiinftig erft
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ermachfenden Berbindlidhfeiten und Verlufte aud dem Unternehmen folidariidh
Daftbar erflirt werden.

Dagu die Menjden gegen ihren LWillen 3u zwingén, ift jedem Staat
unmdglidh, wenn man nid)t e8 fiir ausfithrbar erachtet, daff durvd) denfelben
alle Menjdjen gegen ihren Willen ur Arbeit und dagu gezwungen werden,
dag fie mit deven Crivag Berbindlid)feiten decen, die fie nicht mit voller
Freibeit fibernommen BHaben. Ofhne die Uebernahme joldjer Haftbarfeit ijt
aber den Productivgenofjenidyaften, wie jedem Unternehmen, der Gefdhifts:
verfehr mit Anderven .und damit die Quelle der Crifteny abgefdnitten.

Das Programm bder allgenmeinen Unuvanbdlung des Unternehmungd= und
Lohnipjtems in ein allgemeines Syftem der Probuctivgenojfenichajten gebht,
wenn man ihm ndber tritt, auf bdie Verwirtlidung von Unmdglidfeiten
hinaus, und bie grofe Verbreitung, welde jeme Jdee in der Wvbeiterwelt
gefunden Bat, ift nidht ein Seugnify von ifrer vealen Bedeutung, von ifrer
Ausfithrbarteit, aud) wenn dag damit verbunbene Unvedyt iiberjehen werben
will, jondern von der gevingen Vefibhigung einer grofen Sahl von Avbeitern,
die Grundbedingungen der Production, des Crwerdbs und deg Wirthidyajtens
und damit die Gvengen defien fid) tflav ju maden, wad aud) eine abjolute
Gtaatdmadyt nidht augenblidlid)y, fondern auf die Dauer u leijten vermag.

Allein  aud) dag Yerlangen nad) dem vollen Avrbeitdertrage
beruht auf dhnlidhen Untlavheiten bei Auffajjung der Grundbedingungen des
Wirthidhaftens.

Yollen und veinen Avbeitdertrag erlangt nur Devjenige, welder rein
peridulide Leijfungen unmittelbar und allein in den Verfehr
bringt. Diefe Fille find jedod), wenn man bdie Production und den Er-
werb im Gangen betradytet, verhiltnigmipig felten. Wer irgendivie geartete
Graeugnifie ober durd) jachliche Mittel unterftiibte pevinliche Leiftungen in
pen Lerfelhr bringt, exhilt in dem Preife und Lohne nidt nur die Segen:
leiftung fitv feine Yrbeit, fonberm aud)y bdie Vergiitung fiir dad von ihm
dabei aufgewenbdete Capital und fiir die productive Leiftung bded Lebiteven.
LWer von dem aud feinen Crieugniffen ersielten Crldfe nidht unidit den
Aufwand fiir deven OHerjtellung, Ffiiv den Stoff derfelben und fiiv Ab-
nupung von Werfzeugen und Majdjinen, begiehungsweife fitr deven G-
neuerung und fiir alled, wasd damit jujammenlingt, absicht, um darnady jeinen
veinen Avbeitdertrag zu bemefjen, der verfahrt in einev Weije unmwirthidajtlid,
daj die Folgen joldyen Handelnd fid) ihm fpiter von jelbjt aufbringen mitfjen.
Allein ver umijidhtig zu Werfe gehen, wer fiiv feine und der Seinen Ru-
funft forgen will, mup auBerdem von dem ihm verbleibenden Reinertrage
dem Capital, dag er in feinem Unternehmen verwendet, aud) wenn es
fein eigen ift, den entjpredjenden Nupeffeft und Crivagdantheil ujdreiben,
und barf aud) den Reft nidht ald freiverfiigbaren Wrbeitdertrag
behandeln. Die Capitalerseugung bilbet ja fiir Jeden bad wefentliche und
unentbehriiche Mittel, um aus demfelben und feinem Crtrage die geringeren
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Cririgniffe fitr bie Wrbeitsleiftung in Beiten evgdngen su fonnen, in welden
der Menfd) der vollen Wnbeitsfihigteit entbehrt. Wer nidht, foweit er ver:
mag, bierfiiv forgt, wer fein Arbeitscapital aufzehrt, ofhne in guten BSeiten
nubbringended Capital juriifsulegen und Ddeffen Crivag inumer wieder an:
sujammeln, der jebt fih und die Seinen in Beiten geringeven Erivaged der
Noth aus.

Alle diefe Glemente liegen in dem Preife und Lohne un=
unterfdieden beifammen, und e8 ergiebt fih hievaud, wie {hwer {don
fiiv Denjenigen, weldjer ofne die Veibiilfe andever Perjonen fiir feinen Cr-
werd Crzeugnijfe fevjtellt und in den BWerfehr bringt, eine vidtige Feft:
jtellung deffen ijt, mwas er ald vollen Grivag feiner Arbeit zu begeichnen
vermag. Fehlt e ja dod) an allen objectiven Mertmalen jdhon dafiir, weldjer
Untheil dem nicht in Taufdmwerthe umgewandelten Productionders:
folge — dem Productionswerthe — der Wirfung des in Stoff und Wert:
seug avbeitenden @apitals, welder dagegen der peridnlidhen Arbeitsleiitung
entjpridit und qebiihrt. Nod) weit mehr aber feht jeder Unbalt dafiir,
weldjer Antheil Ddiejen Productiondelementen an dem Reinertrage aud
dem Berfaufe dev Creugnifie gebithrt. Denn e hingt diefer Erivag ab von
dem von der Prodbuction wnabhingigen BVerfaufe, und die Grundlage defjelben
bildet ber Preis, welder fid) feineSwegs nad) dem Productionsmwerthe
der Leiftungen, fondern bdarnad) beftimmt, welden Confumtionsmwerth
diefelben fiir Diejenigen haben, die die Grieugnifie begiehen und begahlen,
und wie fid) iliepli) die Preidausgleidung im Gangen in dem Verhilt-
niffe vont Wngebot und Nadjfrage vegelt.

G8 zeigt fid) dadurd), wie fehr fich die Schwierigteiten fteigern miijjen,
wenn eine Mehrheit von Perfonen an einem auj Crmerb beredyneten Unter-
nehmen durd) verjdjiedenartige Leiftungen Theil nimmt; wenn die Einen
durd) perionlige Arbeit, Andere durd) Capital, von Jenen wieder die Cinen
burd) bie mebhr geiftige Wvbeit der allgemeinen Leitung, Andere duvd) bdie
faufniinnijde Leitung, Anbere wieder durd) eine vormwiegend forperliche Ar-
beit fid) betheiligen. Hier ift die Ausdjdheidung ded vollen Arbeitger:
tragd nad) ivgend objectiven Merfmalen eine Sade der Unmdglichteit; ed
fann, jo lange bie gleidhe Freifeit der Mitwirfenden bejteht, nur auf
pem LWege ber freien Veveinbavung, ded Vertrags, fejtgejtellt werben,
welder Crivagdantheil Jebem fiir jeine Leiftungsd utommen joll. Die ift
ebenjo Der Fall, mag e8 fid) um ein Unternehmergejelljhaft oder um ein
Unternehmen mit Vermendung von Arbeitnehmern handeln. Wud) die Pro-
ductivgenoffenidjaft bietet Ffeinen, wvon Dder Verveinbarung bder Theilnehmer
unabhingigen Audweg fiir bie Vertheilung ded Reinertragd nach der Arbeits:
leiftung.  Die BVertheilung ded Reinertragd nad) der Bahl der Theilnehmer
ift gevabe am wenigften geeignet, aud) nur jedem mit Arbeit Theilnehmen:
ben den vollen Ertrag gerade feimer Arbeit zu fidern, und
8 find Deshald aud) die Productivgenoffenidaften gendthigt worden, mit
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pem Dividendenfyitem dag Lohnipjtem nad) Berhiltnif der Avbeitsleijtung
oder dem Stiidlohn u verbinden.

Die Forderung endlid), welde in dem ,Capitalidmusd” jeden Anjprud
auf Capitalvente betdmpft und unter dem Anjprudje auf den vollen Wr:
beit8evtrag eine Bertheilung der Gejdaftsevtragnifie ledigli nad) dem
Lerhaltnifie der Fonfurrivenden Wrbeitdleiftungen, fpeciell bes Forperlihen
Mitarbeitend, mit Ausidhluf von Kapitalvente verfangt, widerfpriht nidyt
nur allen Grundidten des Redhts, fie witde aud) jede Capitalbildung
untevgraben, wéilhrend dod) gevade dag indujtriellc Capital, wie evwihnt
wurde, nidtd in fid) Fejtjtchenbes, Ungerjtorbared ift, jondern nuv duvd) jtete
Reproduction in feinem Veftande und duvd) jtete Vermelrung in jeiner Con:
furvenyfdhigfeit erbalten wird. Wllein aud) die von deutidhen Sewerfvereinen
in ifren Mufterjtatuten aufgenommene Forderung, ,daf der Wvbeitslohn
ausdreiden mitjfe jum friftigen Unterhalt ded Wvbeiterd und feiner Familie,
mit Cinfluf der Verjidherung gegen jede Art von Arbeitduniihigteit jowie
ber ndthigen Crholung und Humanen Vildbung” ijt, wenn fie ald abjolute
Forberung aufgejtellt wird, teine geeignete Grundlage fiir eine gevedte
Regelung D8 Verhiltnifies jwijhen Unternehmer und Arbeiter. Denn e
fieft eine joldhe Forberung davon ab, ob jene ohuedem fehr dehnbaven An:
fpriihe aud den mnadfhaltigen Crivdgnifien der Unternelimungen befriedigt
werden fonnen, unbejdhadet der mindejtens gleidbevedtigten und gleidhweit=
gehenden Anjpriidhe dev Unternehmer fiiv fid) und ifhre Familien und neben
dem Veyug einer entjpredjenden RKapitalvente fiiv Den Vefier oder Dar=
feifer Ded RKapitals.

Bom allgemeinen Standpuntte aud fonnte nuv eine jolde Regelung der
Lohnidte ald den Forderungen der Gevedtigfeit entprechend und alg eine
geeignete Grundlage fiiv dauernden Frieben wijdyen Avbeitgeber und Avbeit-
nehmer begeichnet werden, weldje fid) innerhald ber nadhaltigen Reinertrdg:
niffe der Gejchifte berwegt, dem Capital jeine entjprechende Rente, dem Unter
nehmer und dem Arbeiter aber eine ihrer Mitleijtung entjpredhende Veloh-
nung fiiv ihre verfdhieden geavteten Leijtungen fidjert. .

Bu einer Vertheilung dev Reinertrigniffe nad) joldjen objeftiven Fiid:-
fidhten fehlt e5 freilid), wie bereits gezeigt wuvrde, an den nothwendigen allge:
meinen ?Inba[tépunf’teu. G5 bedarf aber aud) eines foldjen Majitabes in der
That nidht. €G3 ijt eine durd) allgemeine Crfafhrung bejtitigte Thatjadye, dap
bie Lohnregulivung, wie jolde durd) dag Verhaltniff von Nadjfrage jum
Angebot von Wrbeit fich) geftaltet, wenn hierbei nur die vidtigen Momente in
. Wirtjambeit fommen, im Wefentliden und auf die Dauer fid) innerhalb
ber Grengen bewegt, weldhe einerfeitd dem Unternehmer eine billige Fente
und Bergiitung feiner Wrbeit, andeverjeits dem Wvbeitnehmer eine billige Cnt:
{dhadigung fiir feine Wrbeit fidgern. Cin dauerndes Hevabdriiden der Fente
aud Unternehmungen unter denjenigen Vetrag, welder billigen Anjpriiden
der Unternehmer enjpricht, hat ur Folge, dafj die Griindbung neuer Unter:
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nefymungen unterbleibt, Dbeftehende eingejdhrintt werden, wihrend mandye
dlteve eingehen und Ddie Unternehmer durd) Vevbeferung bder Majdi-
nen Urbeit zu exipaven fjudjen.  Cbenjo bleibt da, wo volle Frei:
heit in der Bewegung dev Arbeit und in dev Verbindung der
Arbeiter jur Crzielung entipredender Lohne befteht, der
Lobn nidht auf die Dauer unter dem Vetrage, weldjer einer billigen Cnt-
jdhadigung dev Avbeitnehmer fiir ihre Leijtungen entipriht. ‘Dag Lohnipftem
hat im Grofen und Gangen, wenn es bei voller Freiheit der Avbeiter be:
ftebt, und Dieje ifve Freiheit wabhren, nicht die Uebervortheilung der Arbeit-
nefumer 3u Gunjten der Yvbeitgeber gur Folge, wie jo oft auf der Grund-
lage fritherer Grfahrungen behauptet wird.

Dagegen  ijt es immerhin mdglid), dag aud) Lohnerhdhungen
ipiter bewilligt werden, al foldhed durd) die Bunahme der Crivignifje der
Sndujtvie geveditfertigt ijt, dap Lohnhervabietsungen gefordert werben,
beoor joldjes durd) jdlechteven Gang bder Gejchdfte begrindet wird, daf
pa8 Maap der bewilligten Crhdhung oder verlangten Crmipigung nidt der
Dilligteit entjpridht. C8 ift ebenjo mdglich, dap durd) die Coalitionen der -
Wvbeiter Lohnerhohungen wverlangt werben, weldye mit einer entipredyen-
Den Rente fiir den Unternehmer unvereinbar find, dap Lohnherabiepungen
vevweigert werben, welde in Dem allgemeinen Gange bder Gefdhdjte be-
gritndet find.  Hicr fann nun in die Uneinigteit mwifdhen Wrbeitgeber und
Avbeitnehmer wegen  des  Bugeftandnifjes jokher Wenderungen eine
Sdapung beridtigend und bevuhigend eingreifen. Fitv die Veurtheilung dev
in einem bejtimmten SBeitpuntte auf eine gewijfe Beitbauer
au evwartenden Wenderungen in den Gefddftsverhaltniffen, fiw
die Sditung der vorausfidhtlihen Bu- oder Abnahme der Conjumtion und
bes Vegehrs der Crzeugniffe, der Bu= oder Ubnahme der Robitoff:, Hitlfs-
jtoffz unb Fabritatenpreije giebt e8 objeftive Anbhaltdpuntte, welde e3
mbglid) madjen, eine billige Wiirdigung der Cinmwivtung jolder Wenbde:
rungen auf die Gefddftsertragniife vovgunchmen, und hHiernad) cin
Urtheil iiber die Vevedtigung der begiiglih verdnderter Lohnfeftjtellung
erhobenen Fovderungen der vbeitgeber ober Avbeitnehmer ju fillen, und
eine dev Villigteit entjprediende Wenderung ded Lohnes vovzujdlagen. Vor:
ausgejest ijt dabei, baf eine folde Schatung von Perfonen ausgeht,
welde fadyfundig genug find, wn die in Betvad)t fommenden Momente
au fennen, billig dentend genug, wm die fid) begegnenden Jntevefjen
geredyt gu wiivdigen, felbftftandig genug, um ihr Urtheil offen aus:
suipredhen.  Gine Sdydbung gevedyter Uenderungen wvon Lohn-
fasen fiir eine beftimmte Beitbauer ift mit einigem Unjprud) auf objettive
Geltung in lange beftehenden Jubduftviesweigen, welde in zahlveidhen, zu
einem anjehnliden Theile in grigern Centven vereinigten Gejdhdften von
verfdjiedenem Umfang und veridhiedener Dauer betrieben werben, dann mig-
li), wenn fie vorgenommen wird von geniigend fachfunbdigen, bdie beider-
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feitigen Fedyte billig witvdigenden, felbijtitindigen, fid) in bem Ausgiprude
einigenden Ungehovigen der Unternehmer und ded Arbeiter-
ftanbes.

Wasg in eingelnen Sejdhdften und filr eine erftnalige Lohnfeftitellung
fi nidht beftimmen [Gpt, dafitv bilben bei beabfiditigter Lohninderung, die
in vielen neuen und alten, grofen und Feinen Gejdydften feit lingever Beit
bezahlten Durdjdnittslohne, die ALenderungen in den allgemeinen
Petriebsverhiltniffen und in den Preifen der Roh: und Hiiljsjtoffe
und dem Begehr dev Fabrifate Wnbaltdpuntte, mwelde e3 moglid) maden,
bei neuen Gombinationen der gefdhaftliden Verhiltniffe ju Dbeftimmen, welde
verinberte Lofhniite der Billigfeit gegen Unternehmer und Nvbeiter ent:
fpredjen. Wo foldhe Verhiltniffe beftehen, madit jih aud) die Gemeinjam:
feit Der Jntereflen von rbeitgebern und Nrbeitnehmern jebem Theile mehr
verftindlidh, und es finden fih) eher Perfonen beider Claffen, welcje, bei
volfer Kenntni der Verhdliniffe, der Sinn fiir gleides Red)t exfiillt und die
von dem Wunjdje bejeelt {ind, e8 mibge im gemeinjamen Jntevefje Beider
ber Friede evhalten, und, wenn gejtdrt, bald und dauernd bhergejtellt
werben.

Auf folden vealen Grundlagen beruhen wund innerhald joldjer
Grengen bewegen fid) die in CEngland gemadyten Verjude, Aendevun:
gen in den Lohnfeftftellungen duvd) den Wudiprud) von aus der lnter:
nehmer und der rbeiterflafle berufenen Perfonen, durd) Ginigungs-
dmter, yum Ausdtrage zu bringen. Einer der Haupturheber dicjer Cinvid):
tung, NMundella, jagt Hieviiber: ,Unfer Syjtem ift gu einem voljtindigen
Gryiehungsdipjtem fiiv die Wrbeiter geworden. Sie haben {id) daran ge-
wifnt, die Wirtung bes Fallend ober Steigend bder Baumwolle gany o,
wie wir, in Crwdgung ju jiehen. Denfen fie, daf die Dinge gut geben,
fo verlangen fie an dem Gewinn Theil ju nehmen, und mwenn fie denten,
pap dad Geidift fdlecht geht, find fie beveit, mit niedrigeren ohnen fid)
ju begniigen”. Lo die Verbhdltnifie in gleider Weife geavtet, wo nament:
li) Dad gleihe Verftindnify fiir die Gemeinjamteit der Jnterefjen, der gleide
S fiiv billige Ausdgleihung und Orbuung der beiderjeitigen Fedjte, bdie
gleidje Selbitftandigfeit beiber Theile vorhanden und von den Segenparteien
anectannt ift, fann von folden BVerjudjen ein Erfolg evwartet werden, welder
einen gerechten und nadyhaltigen Frieden jwifdjen beiden Parteien verbeift.

Ob pievsu die Verhiltniffe der Jndujtvie in Deutidhland jur Zeit
fdpon gehorig vorbereitet {ind, ift gu beyweifeln. Allerdingd ift die deutide
Qnbuftrie in mandjen Bweigen fo entwidelt, daf e nidht unmdglid) jein
follte, Lohnjd)atungen in der begeidhneten LWeife vorzunehmen. Um nur ein
Beifpiel angufithren, fo wiirben bei dem Budhdruderei-Gemwerbe die Aus:
defuung Ddeffelben, fein langjihriger {hmwunghafter Vetried, der Betried dejjel-
ben in fleinen, mittleven und grofen Gefddften, die Concentvation eined
anfefnlihen THeils in grofen Gejdhaftsmittelpuntten, die focialen Beiehungen
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unter den Urbeitgebern und den Arbeitnehmern, der Uebergang Mandjer
vom rbeiter- aum Unternehmerjtande die objeftiven, was die Sadytenniniy
betrifjt, -aud) die peribnligen Clemente jur Feftjtelung billiger Lohne durd)
Ginigungsimter begriinden. Allein, wad im Sroffen nod) su fehlen {deint,
ift die wefentlide Vovausiebung gegenjeitiger billiger Denfungdart, obhne
welde folde Cinigungsverjuche feine Wusfiht auj Criolg gewdhren. So
lange die Wvbeitgeber die Lohnjtreitigfeiten nidht im Austrage mit den Ar-
beitnefmern, jondern durd) Ausipriiche von durd) fie und aud ifver Mitte
gemdhlten Conumijjionen, denen bdie Urbeitnefhmer fid) unterwerfen jollen, u
bewirten judjen, jo lange Leitere bie Lerbinde der Arbeitgeber nid)t als geredyt-
fertigte Beveine, fondern ald von ihnen zu betdmpfende Coalitionen behan:
defn, jo fange die Avbeitnehmer den Strite bald allgemein, bald vereingelt,
immer wieder aqufnehmen, ofjne fid) um den Vejtand und den Sang ber
Sejdydfte ju fimmern, fo lange fehlt e8 am Bobden friedlidhen Vevjtind:
nifjes der beiberfeitigen Nedpte und Jntevejjen.

Dad Bujammentreten von Avbeitgebern und Avbeitnehmern ju Sitfhne:
verfudjen und Lohnjejtitellungen ijt nun darum jdon fir fid jelbjt ein
Moment, welded einen guten Ausgang vovausfehen [ABt, weil diefer Su:
jammentritt ein verjdhnendes Cntgegenfonunen der an der Lohnfejtitellung
Betheiligten und der jum Siihueamt Verufenen, jowie dag Vevtrauen der
Letsteven in die auf Ausgleiung gevidhteten Gefinnungen der Eriteven be-
reits vorausjeft.

So lange der Avbeitgeber bdie jtrifenden Wvbeiter ald im ufjtand gegen
feine Madht Oeqriffeir, Dder Arbeiter tm Wvbeitgeber bden mit aller Madht
3u befdmpfenden Geguer fieht, fehlt ¢3 an der cvjten Vedingung des
Siifhneverfud)s, dem Sinne fitr das Redt der Gegenpartet

Der Sturm der Strifed mup wenigjtens in dem  beftimmten Jn:
dujtriegmweige bereits gemifdert, e8 mup der innere Boben Der gegenjeitigen
Wnevtennung ded jedem Theile Gebiihrenden beveits Hevgeftet fein, ehe
Ginigungsamter eine geovducte Stelle finden.

Dieg it aber in Deutidhland nod) faum der Fall. Nod) {ind erijt
vor wenigen Jahren bdie Coalitionsbejdyrinfungen bejeitigh, nod) jind bdie
Bereinigungen  ur Crlangung  befjerer Avbeitsbedingungen erjt im Lerden,
in ifver eviten aggrefjiven Gutwidlung, nod) find bie Berbindungen der Y-
beitgeber in threr erten Ausdbehuung begriffen, auf beiden Seiten fehit ed
an der Gevedptigteit gegen die Segenpavtei, an dev nothwendigen Erniidyte:
rung durd) unangenchme Criahrungen bei Arbeitd= und Sejdyditseinjtellungen.

Jngbejonbdere die gropen Coalitiondverbinde find voverit wohl mehr
et Hindernify ald ein Forderungdmittel von Cinigungddmtern.

G5 wive verfehrt, wollte man die Gewerfvereine und dhnlide
Lerbinde dev Arbeitnehuer, weldhe ausidhlieflic) oder neben andeven Bweden,
dag Biel der Crlangung giinjtiger Arbeitsbedingungen verfolgen, nur als ein
unvermeidlides Uebel anjehen. Sie haben den grofen Wertl, daf fie fiir
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die Wrbeiter die durd) die Gefegebung nidht Yevgeftellten Verbande bilden,
ofjne weldye die Freiheit ded Arbeitsvertrags fitv fie nidht jur Walhrheit geworden
wire.  Allein, wenn diefelben in Yegiehung auf die Verhiltnifie zu ben
Avbeitgebern im Gangen den giinjtigen Cinflug ausiiben jollen, den fie zu
iiben vevmigen, fo it nofhwendig, dap ihre Leitung in bdie Hinde von
Mannern  tommt, weldhe bdie Jutereflen der rbeiter nid)t blog einfeitig
su wabhren beftvedt find, jondern fie im Bujanmmenfang mit den Sejammt:
inteveflen der Jnduftriezweige, weldhen bdie Urbeiter angeloven, und damit
mit den Jntereffen der Uvbeitnehmer auffafjen. €8 mup bei den Vorftinden
der Gewerfvereine dag Verftandnif und der Sinn fiiv die Wnerfennung
der Redjte der Avbeitgeber jum Duvdbrude gelangen, fie miifjen insbejondere
die Selbjtverleugnung Dbefitten, welde ihnen den Wuth giebt zuf Frieden
und gum Nadygeben zu vathen, wo Mandem ifrer Wibhler Nadygeben
Sdywide (deint. Dann erft tdnnen bdiefelben ein vidtiges Mittel fitr den
Fricden gwijdhen Wvbeitgebern nund Arbeitnehmern, fiiv Vildbung und Wirt:
famteit von Siihuerathen und Cinigungdimtern jein. Borerft ift aud) diejer
Reitpuntt nod) nidyt eingetveten.

Unter foldjen Umijtinden wird in Deutihland die Stellung des Staates
in Vegiehung auf die Vilbung von Cinigungsimtern jur Jeit ecine mehr ju-
wartende fein miijjen.

Gr wird allerbingd bdie Aufgabe haben, bdie Vildbung freier Ver:
einigungen fiiv Cinigungdzwede daturd) ju fordevn, daj ev, foweit dag
bejtehende Recht Pierfiir nidht geniigt, die Vedingungen fiv redtsver:
bindlide Ausjpriihe folder Sdieds: und Cinigungdimter und fiir bie
Miglidhteit der Swangsvollftvedung ihrer Ausipriide feitftellt. Gr wmuf
beftimmen, unter weldjen BVorvausiebungen bdie Sevidhte Wusipritde von 3u
bilbenben freimilligen Cinigungdimtern ald zwijden den Betheiligten verein
barte Berabredungen zu betradyten, auf Anvufen einer Partei deren Ver-
bindlidyfeit auduipredyen, und bderen Volljug gegen Dbdie betlagte Partei zu
bewirten haben. '

Allein weiter zu gehen, jelbjt Cinvidtungen u Vildung von Einigungs:
dmtern gu tveffen, etwa in der Weife, wie der Staat u Bilbung von
gewerbliden Sonbergevidhten (nidyt Scdyiedsgevidyten) den Veruf hat, bdas
fann die ujgabe bed Staatd o lange nidht fein, ald nidt die Voraus-
fetungen Diergu dadbuvd) gegeben find, dap wenigftend unter einem anjehn-
lidjen Theile Der Avbeitgeber und Arbeitnehmer eine die beiberjeitigen Redhte
und Pilidhten wiirdigende Gefinnung vorhanden ijt, und diefe davin ihren
Wusdrud findet, da der Staat von den Vetheiligten veranlaBt wird, bei
der Bildbung von Einigungdimtern weiter, ald in der begeidyneten LWeife,
mitguwirfen. ,

Daritber, in welder Weije der Staat in dem u ermartenden fpdteren
Gtadium fiiv die Vildung von CEinigungddmtern wirfen tann und foll, wie
bie Tiinftige Geftalt der Cinigungddmter fid) bejtimmen mup, werden
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bie nothmwendigen Unbaltdpuntte dburd) die ju madjenden Criahrungen und
die Wiinfdje der BVetheiligten erft ju gewinnen jein.

Gin Punkt Gt i indeflen fdon jetst feftjtellen: e ift Der, Daf
fein Swang gur Unterjtellung der Lohuitreitigeiten unter Cinigungsamter
ftattfinden darf.

€5 bitte eine gewifje Bevedhtigung Hhaben tonnen, wenn man bei uf:
Hebung dev Coalitiondbejchrintungen die Ausfithrung der gemeinjam verab:
redetent Wrbeitdeinftellung von dev Frudhtlofigteit eines vorzunehmenden Sithne:
verjud)d bhitte abhingig ertliven wollen, wenn da3 Coalitiondverbot mit diefer
Befdrintung erhalten worden mwive.

Allein nad) den foujt gemadhten Criahrungen find durd) Sefets an=
geordnete Sithneverjudje, wenn die Parteien nidt uvor jhon Fu einem
Ausgleidhe geneigt find, wmeift erfolglod. Nad)dem aber die Coalitionsbe:
fdranfungen unbebdingt aufgehoben find, ware eine, wenn aud) nur bejdrantte,
Wiebereinfithrung von jolden, da biejelben vorausfidhtlid) wenig Ausjicht auf
giinjtigen Ausdgang davbieten, nidht su empfehlen. Endlih aber {ind Feit:
jebungen iibev fiinftige Lohne etwad, wad nur SGegenjtand ber
LBeveinbarung der Vetheiligten fein fann und einer mit Swang verbun:
denerr Anordnung der Staatsgewalt nid)t untermworfen werben darf.

Wenn 8 fid) jdhlielidh fragt, weldhe Hauptmittel jur Anvegung frei-
williger Cinigunggdmter angumwenden feien, fo mup Hingewiefen werden auf
dasjenige, was gejhehen fann, um gwijdhen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
die Gefinnung der Sevedptigteit herzujtellen und u verbreiten. Bejonbders
aber mup Denjenigen, weldje den Anjprud) auf jtirvferen Cinflup auf Anbere
erheben, nabe gelegt werden, dap fie am meiften verpflidhtet find, ur Ber-
breitung {oldjer Gefinnung, um damit ju jolden CEinvidtungen beizutvagen,
weldje die Wieberheritellung bes geftorten Friedend wijdjen Wrbeitgebern
und Avbeitnehmern befdrdern.

Das bejte Mittel qur Hevanbildbung joldher Sefinnung ijt die BVerbrei:
tung der Cinjidt in dag Wefen der Prodbuction und des Crwerbs, in die
Natur  der Productiondgemeinjdhaft, auf welder dag Verhiltnip 3wijdhen
rbeitgeber und Wvbeitnehmer beruht, in die productive Wirfjamfeit und
Dedeutung des Capitals und fein Vevhdltni zuv Avbeit und in die Ge:
meinfdjajt dev Juterefjen, welde zwijden Wvbeitgeber und Avbeitnehner be:
fteht, aber aud) die der Crtenntnify der vollen Gleid)beveditigung ihrer Jnter:
efjen ebenjo bded Avbeitnehmers wie ded Wvbeitgebers.

Jn diefer Vegiehung hHaben gany Dejonders bdie Gebilbeten bder
Nation eine widtige Wufgabe 3u erfiillen durd) den Sinn und dad Cin-
treten fiiv die beveditigten Jntevefjen bed8 Avbeiterftanbdesd. Wllerbings
witd Ddiefe Aufgabe gerade fiir fie ungemein erfdwert duvd) die Forber:
ungen  Der {ocialbemofratifhen Wrbeiterpartei. Der ertremjte Jnbividu-
alismug in dem Streben nad) dem augenblidlihen nmubetgebenben Senuffe
durd) bie Nufhebung von Eigenthum, Che und Crbredht ift ein Princip,
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welded die Cultur, bdie nur da beftehen fann, wo ein befejtigter Bejit,
eine Dauernde Familiengemeinidhaft gefichert ift, in ihrer Wurgel angreijt;
ber Wppell an die Mad)t der Faufte ift dem feineven Gefithle widrig, und
bie ftete Bebrohung der beftehenden focialen Orbnung mit allgemeinem Um:
ftury dringt sur Fludr unter den Scdhub ded Staated und ift nidt ge-
eignet, Theilnahme su ermeden und wad) ju Halten. Wllein dbemungeachtet
unb gerade im iberfprud) gegen Dden angetiindigten Frevel gegen alle
idealen Madyte in ber Menjdenbruft, ijt Fejthalten an dbem nothwendig, wasd
bem Arbeiterftande frommnt und gebiihrt, foll die Vrilde nidyt abgebroden
werden, welde dem Dbefferen Theile bdeffelben die Lodreifjung von jenen
ebenfo verfehrten wie verbredjerijhen Beftrebungen und den Uebergang u
einem fittlidhen und verniinftigen Bemithen um fein Wohl evmiglicht.

Stuttgart.
Bifer.
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