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Das Red)t dber Ueberfepung, mwie alle anberen Redyte fiir bad Gange wie
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der Berlagshandlung.



a.

1. Jn weldier Weife ijt eine Enguete iiber dic Wirtungen dev Fabrif-
gefetygebung zu beranijtalten?

Jit biefelbe gu vidhten auf Durd)fiihrung bejtehender gejetslicher Voridrijten, und
swar:

1. iiber VBejd)aftigung jugendlider Arbeiter in Fabrifen (§§ 128 bis 133
ber Gemerbeordnung)?

2. jum Sduis ded Lebend und der Gejundheit der Arbeiter in Fabrifen,
?rgugﬁaweife in Vezug auf die jugendlidhen Avbeiter (§ 107 der Gew.=
Ordn.)?

3. in Vetreff der Baarlohnung (§§ 134—139 der Gew.-Otrdbn.), zugleid)
unter Grmagung ded Vediirnijjes eined gefesliden Sdhuted gegen jdhlechte
Bahlmittel?

event. auf welde anbere Punfte ift diefelbe ju vidhten ?

b. Jjt diefelbe ju ridhten auf bas Vediirfnif einer Ausdehnung bder gefelslicdjen

Bor{driften namentlid) iiber Arbeitddauer, Nadjtarbeit und Sonntagdarbeit ?

. Bon mwem ijt die Gnquete ju unternehmen? Wie ift fie einjuridten? it e8

wiinfdendwerth), daf die Gnquete durd) eine von NReid)Swegen einjufepende
Gommiffion vorgenommen werde ?
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II. Wie find gewerblidie Sdiedsgeridite und Cinigungsimter
einguridten?

. ©ollen Ginigungddamter gefeplid) normirt und mit Crecutive audgeftattet wer-
ben, ober follen fie al8 rein freimillige Jnijtitute Heftehen?

2. Gollen im erfteven Falle die Bejdliiffe ber Cinigungddmter aud) fiiv diejenigen

Gewerbtreibenden verbindlid) fein, meld) fid) dem Einigungdamte nidht an=
gejdloffen Haben?

3. Jft eine BVerbindbung bder Communalbehirben mit den Einigungdimtern ju

beflivmorten?

4. Wie ijt dbad Verhdltnif zwijdhen den Eoalitiondverbdnben und den Einigungs-

damtern aufzufajjen, vefp. zu novmiven?
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5. 3ft €38 mwiinjdenswerth, einen unpartheiijfen Obmann ded Einigungsamted
3u wdhlen, und in welder Weife?

6. Lapt fi) dad gewerblie Scdieddgeridht mit dem Cinigungdamte verbinden,
und wie?

7. Welde PHauptmittel find jur Anrvegung von freimilligen Einigungddmtern
anjumwenden?
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In welder Weife it eine Enquete diber die Wirkungen der
Fabrikaelebaebung 3u veranfalten?

Bom Geh. Reg.-Rath Jacobi.

8 giebt einen Gegenftand gewerbpolizeiliher Gefegebung, bei defjen
Beurtheilung alle, aud) bdie fonft unter fid) abgemandieften Parteien ber
politijdhen und der voltdwirthidaftlihen Theorie und Praris, infoweit mit
einander iibereinftinunen, Ddafy fie bag blof negative Verhalten de8 Staats
und dag unbebingte Waltenlafjen ber fubjeftiven Willfiiv ablehnen und ein
gewiffes gefelides Cingreifen, fei e8 aud) nur den jugendlichen Arbeitern
gegeniiber, fiiv geboten eracdjten. ©8 ift dies die Fabrifarbeit. Freilid
entbrennt fofort ber Kampf, jobald ¢ fid) darum handelt, dben allgemeinen
Sedanten von der Nothwendigteit einer ftaatlichen Aufjiht und Befdhrintung
in beftimmten Unforderungen prattijd) ausdzuprigen. So wurden denn aud)
bei Berathung der Gewerbe:Ordnung im Reidstage von einigen Seiten
itber Ddiefelbe Binaud ungleid) weitergehende Einfdrintungen der Befugnifje
De3 Wrbeitgebers und ded Wrbeitnehmers verlangt, — hingegen andererfeits
behauptet, daf mandje jum Sefes erhobene Borfdriften mit den unabs
weislihen Anfpritdhen e  gewerblidhen Lebend unvereinbar feien. Der
Segenfats bejteht nody; Hier wird lebhaft mehr Sduk, — dort, wenn aud
minder allgemein, mehr Freieit begehrt. Veibe Theile betonen die Hhohe
Widptigteit dev Sadpe und verlangen, dafy dber Sejehgeber ihren Wnijpriiden
nidt theilnahmlosd gegeniiberitehe.

s liege fid Hievauf anfdeinend mit Grund ermwidern, daf e3 nidt
woblgethan fei, an einer erft vor wenigen Jahren abgefdhloffenen Gefes
gebung jdjon wieder ju viitteln. Jnbejfen (iegt in Ddev Dbereitd jehit erneuten
Bentilation der Fabrifgefetgebung nidts Unerwartetes. Scdhon beim
Beginne der Verfandlungen bdes RNeid)dtages diber die Gemerbe-Ordnung
erflarte Der Bundes-Kommifjar:

et SBunbegrat[) fapt den Semwerbe-Gejets- @ntmuu nidt auf, wie
man etwa eine Berfafjung auffat, an der man eine lange Reibe von
Jafren nidytd zu dndern gedenft. — Wir haben nid)t ein Geje vor uns,
weldes die Cntwidelung der Gewerbe-Gejetsgebung abidhliept, jonbern wiv

Fabrifgejesg. u. Cinigungddimter. 1



2 Sacobi. II

wollen ein Gefets jum Abjdhluffe bringen, weldes bdie gemeinfame Cnt=
widelung der Gemerbe: Sefegebung in Deutidhland erft mibglid) madt,
weil 3 einen feften und fideren Ausgangdpuntt bildet.”

Ueberdied wurben im Laufe der Neiddtags-Verhandlungen manderfe
Fragen — und jwar grade der Fabrifgefetsgebung —, denen von verjdjiebenen
Geitent, aud) vom Bunbdestifde aus, dag Anerfenntnif der Crwdgungdwiirdig-
feit nidht verfagt ward, nur um defhalb ur Reit abgelehnt, weil das that=
fadlidhe Matertal der Crfahrung zur Priifung und Cntjdeidung Dder:
felben feblte.

Je mehr fid) die dffentliche Aujmertjamfeit und Sorge den gefell:
fdhaftliden Sujtinden unferd Baterlanbded zumenbdet, dejto allgemeiner
wird die Klage, daf wir von Ddenfelben nur eine lidenBhajte und unjichere
Kenntnify Haben, — dap wir in der That fehr wenig davon wifien, wie
fi bei und bdie Arbeiterjrage thatjddlid) geftaltet, wie unjere Wvbeiter=
bevdlferung leibt und lebt, fampft und duldet ober fid) ded Taged erfreut,
— wenn ndmlid) ,, wiffen” einen umfjafjenden und jdarfen Cinblid in die
Dinge bebeutet.

Abbilfe diejed Mangeld in gemwifjem Umfange herbeigufithren, ijt der
Swed der gegenwdrtigen Wnvegung. Man jollte ywar meinen, bdaf weil
die begliglide Fabrifgefetigebung ded8 Deutidhen Neichs jelbjt bis auf den
Wortlaut hin im Wefentliden aud der Preupijdien Gejesgebung entnommen
ift, e3 wenigjtend bei den Behbrden nidh)t an dem Matevial mehriehnjihriger
Crfahrung fehlen mwerbe. Leider fehlt e8 aber dod) davam. Um einen Haupt:
punft u ermdibnen: Die widjtigiten Vorjdriften der bidherigen Fabrif:
Sefetsgebung betreffen die Bejdydjtigung dev jugendlidhen Avbeiter
€3 ift nun nidt einmal die Gefammtizahl der tn Fabriten be:
fdhaftigten Kinbder, gefdmweige deven Vertheilung unter die eingelnen
Jnbuftriesmweige und die Art ihrer Bejddjtigung befannt, — mwenigftens
weder fiir bag RNeid), nod) aud) fiir Preupen bei den betveffenden Centval:
behorden ju erfehen. Dad preuijde ftatijtijhe Vuveau weif e nidht, —
bag preugijche HandelSminijterium ebenfo wenig. Jened fatte vor einiger
Beit die Wtten Der jammilidhen DBegivtsregierungen eingefordert, — aber
verfautli) um defhalb wieber juriidgegeben, weil die Nadyidten in den=
felben zu unvolljtindig und ju ungeordnet waven, alg dafy jid) braudybare
Nejultate davaud hatten ziehen laffen. Aus Mittheilungen, welde ein Mit-
glied Der gedachten Vehorde in dem , Arbeiterjreund” (Jahrg. 1872 Heft I)
gemad)t hat, eviieht man, daf die RNegievung eined fehr gewevbreidhen Ve-
sirfes die Cinglehung der beiiglid) der Vefdydftigung jugendlider Fabrit-
avbeiter vorgefdriebenen Jahresitberjichten der Ortdbehorden feit den letiten
Jafren dber Porto-Criparnif halber ginglid) eingeftellt Hhat! IMan
fann died eigentlid) nur mit Crrdthen geftehen. €8 Dandelt fidh) freilid)
blofy um Rijten, — bdoch) ausd denfelben fann ein Ffundiged Auge widtige
golgerungen iehen, ja fdwere Mingel entdeden. Preugen hat ferner
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mehrere Fabrif:-Jnjpeftoren, — diefelben werden fiderlich fortbauernde Be-
ridte erftatten; aud bdiefen ift jedod) big jett nid)ts in die Oeffentlidteit,
gelangt.
Unter fo bewandten Umftdnden eridjeint 8 um jo gevedtfertigter, die
gejegebenden Gewalten des Reid)d angurufen, daf fie fid) emnjtlih oer:
gegenmwdrtigen und badurd) jur allgemeinen Kenntnify bringen:

Welde Wirfungen Bhat bdie bisdherige Fabrifgeieh:
gebung gehabt?

Folgevidhti fdhliefen fid) dbarvan bdie ferneven Fragen:

Gind weitere Maffnahmen ndthig, um die Zwede der
beftehenden Gefetsgebung bejjer, ald feither, ju erveidhen?

Sind vermandte Nufgaben, mwelde die Gefetigebung
biglang nidt beriihrt hat, von jolder Dringlidteit fiiv
bag Woh!l und Wehe der Fabritbevdlferung und fiiv daj
gemeine LWefen dibevhaupt, namentlid vom Standpuntte
der Bffentliden Gefundheit und Sittligteit, daff jie in
bie gefehilide Regelung der Fabrifarbeit hineingezogen
werdben miifjen?

LWir werben vevjudjen, dieje Grovterungen iiber Wirtung und Bebiirfnif
dev Fabritgejetsbebung, welde wir jeitens der RNeidsgewalten erhoffern, in
bejtimmt formulivten Fragen ndfer auszufithren.

LWer mit und der Anfidht ijt, bdaf der Privatvortheil nidht um
alleinigen obeviten Grunbdjatie der Volfswirthidait erhoben, — bdaf aud
ba8 Giiterleben nid)t aus jeder Beziehung zu dev fittlihen Wufgabe ded
Menjdjengeidylechts geldit mwerden bdiivfe, — ja, auc) felbjt wer auf einem
andernt national-6fonomijhen Standpuntte fteht, — wird wenigftens bdie
Frage nad) den thatiidlidhen Crfolgen der fraglichen Sefehgebung nidyt un:
berufen finden, :

I G5 erideint an evjiter Stelle nothmwendig, den Vollzug und die
Wirfung der gefetilihen Vor{driften iiber die Bejdaftigung jugend:
liger Avbeiter in Fabriten (§§ 128—133 der Gewerbe: Ordunung,
weldhe durd) § 154 a. a. O. aud) auj den Bergbau audgedehnt find),
au puiifen und ing flave Licdht zu ftellen.

Bu biefem Vehufe wird, ald erjte vorbeveitende Mafregel, im Um:
fange e beutjdhen Reihs (ausidliepli) Cljaf und Lothringen) fiiv jebe
Gemeinbe 1), in welder Fabrif-Vetrieb oder Bergbau {tattfinbet, zu er-
mitteln fein:

1) in welden Fabrif-Semwerfen oder Bergmwerfen, — nad) den ein=

selnen Kategorien (al3 beifpieldweife: Wollfpinnerei, Tudymeberei,
Appretur; — Fladys{pinnerei, Leinenmweberei, Vleidjerei, Farberei; —

1) Ober jeden felbftandigen Gutdbesitt.
1*
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Druderei, u. §. w5 — Kohlenz, Cijenz, Bleiz, Cryz, Sdiefer:
Bergbau) gejondert, — Avbeiter unter 16 Jahren bejdhdftigt
werden ? ‘

2) wie grofy bie Bahl diefer Arbeiter, — nad) den eingelnen Alters:
Jahrgingen gejonbert, — am Sdlufje jeded der brei Jahre 1870,
1871 und 1872 gewefen ijt?1)

3) su weldjen Dbeftimmten Bejdydjtigungen (als beifpielsweije LWolle-
lefen, Dedjeln, Spulen, Sdeeren, Slihten, Stappen, Sortiven
der Raubfarden; Ndhen u. . w. — Fordern, Scheiden, Podjen 2c.)

- Ddiejelben vermendet werden ?

4) ob und in wie weit bei dev Vejdhiftigung jugendliher Wrbeiter
jede Der besiiglihen Voridyriften der Gewerbe-Ordbnung beadytet
wird und Fwar:

a) ob niemalsd RKinder unter 12 Jahren jur Fabrif= bey.
Bergarbeit vermendet werden ?

b) ob Rinber vom 12. bis8 vollendbeten 14. RLebengjahre
nie ldnger al8 6 Stunden tdglid) bejdyditigt werben?

und aud) nuv dann, wenn jie tiglid) einen mindejtens
3ftiindigen Shulunterridt evhalten?

c) ob junge Leute von 14 big 16 Jahren nidht linger al8
10 Stunbden tiglid) in der Fabrif, bez. in einem Bergmwerfe
arbeiten ?

d) ob swijdjen den Arbeitdftunden den jugendlihen Wrbeitern

) Vormittagd cine Paufe von einer Hhalben Stunbde,

£) Mittagd eine gange Freiftunde,

y) Nadmittagd eine Paufe von einer I)aIben Stunbe und
gwav jededmal aud) Bewegung in freier Luft gewdhrt
wirh;

e) ob femer[et Bejdydftigung jugendlidger Avbeiter bei Nadt,
‘b, §. von 8, Uhr Abends bizg 51/, Uhr Morgens,

f) no) an Sonn: und Feiertagen, nod) wibhrend bder
Stunbden des Katedumen: und (Sonfirmanben:llnter:
rid)ts ftattrmbet"

g) ob fiiv einen jeben jugendlidjen ?Irbeltet von Dem rbeitgeber
ein vorjdyriftmipiges Avbeitsbud) gefiihrt wird?

1y $Hier verdbient bemerft ju werden, daj die amtlidje Deutjdhe Semwerbeftatiftif,
wie fie in ben bidherigen Fragebogen angelegt ift (vgl. Beit{dyr. bed Konigl. Preuf.
ftatiftifgen. Bureaus, Jahrg. 1871, BVerid)t der ﬁommtffwn sur Ausbildung der
Semwerbeftatiftif &. 42 folg.), md)t einmal bieje Jrage beantmworten wiirde, weil
fie fiiv ihre bie Arbeiter Dbetrejfenden Aufnahmen nid)t bdiejenigen Altersjtufen,
weldje in ber Fabrifgefepgebung mafgebend find, namlich: 12, 14, 16 Jabre,
fonbern: 14 u. 18 Jahre gewdbhlt hat. Gin foldhes unﬁemanbetgeben von Bejep
und Statiftif erjdeint nid)t wiinfdenswerty.
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h) ob und aus welden Grinden eine (um hoditens eine Stunbde
und auj lingjtens 4 Lodyen gejeblid) julfijfige) Verlingerung
ber Arbeitszeit (b und ¢) im Laufe Der lehit vermwidenen drei
Jahre von ber Polizeibehorde gejtattet worden?

€8 wird hier davan ervinnert: wie einestheild die Thatjacde glaubhaft
begeugt ijt, Dajy Ddiefe Gejetworiduiften in eingelnen Jnbuftrieweigen, ja
felbit in gangen Jndujtrie-Wezivten nid)t gehorig beadytet werden; — anbdern:
theild bdie Behauphung aujgeftellt wird, daf diefelben ohne unertrigliden
Sdjaben ded betreffenden Gewerbes nidht volljtindig durdgefithrt mwerben
tonnten.  Gs jpridht daher umfomehr fiiv fid) felbjt, dap jowohl jedes Urtheil
itber dag Vebiirfui von Mafregeln jur Sidjerung ded Vollzuges der
bejtehenden Gejepgedbung (3. V. iiber die Nothwendigteit der nitel:
Tung bejondever ftaatlidjer oder ehrenamtlidher Fabrit-JInipeftoren; ober
iiber die Bejdhriintung der erlaubten Wnbeitseit auf 12 beftimmte Tages-
ftunden = 10 Stunden Avbeit 4 2 Stunden Pauje, etwa von 6 Uhr
frith b3 6 Uhr Abends im Sonuner, und 7 Uhy frith big 7 Uhr Abends
im Winter), ald aud)y Voridhlage fiiv eine Reform in diejer Gejeh:
gebung, — mag eine vov= ober riifwdvtsidhreitende Wenderung derjelben
fitr geboten evachtet werden, — williger Aujnahme verfidhert fein wiirden.

Gine bejondere Veachtung verdient die Frage, ob die Suldjjigteit der
Sabritbejdyiftigung unter 14 Jahre alter Kinder und der Bejdrinfung
bes Schul -Untervidhtd fiiv diefelben auf 3 Stunben tdglih nidht erheblidye
Nadhtheile fitr die Untervidht3zmede und fiiv dad fhrperlihe und geiftige
Sedeihen der Kinder mit {ih fiihre? 3 ijt died ein Puntt der beftehen:
den Fabrifgéfehigebung, gegen den die Stinumen Bervovragender IMinuer,
aud) aud dem Stande dev Avbeiter jelbjt, gevidhtet find 7).

Ferner wird in den Segenden, wo bie Hauginduijtrie entwidelt
ijt, fid) von jelbjt die Frage aufdringen, ob ein entjdhiedenes Bebilrnif,
verbunbden mit dev IMoglichteit der Durdhfithrung der Kontrole, dafitv jpricht:

die gejetlichen Vejdranfungen der Kinderavbeit in gewiffem Um:

fange aud) auf bie Wertititten ausudehuen.

Jn Cngland ijt dies hinjichtlich derjenigen Wertjtitten ded hiudlichen

Fabritbetviebes gejchehen, weld)e mindeftens O Wvbeiter bejdhiftigen.

II. Die Frage nad) dem Alter der jugendlidhen Fabrifavbeiter und
nad) dev Beitdauer ihrev tigliden Vejdydjtigung ijt faum von grogevem
Belange, als die Frage nad) der Lebens: und Gejundheitd-Unge:
fabrlidteit der Avbeit.

1) €3 ijt eine a[Igemein' verbreitete Klage, daf 3. B. bie beim Glashiitten:
Betriebe befddjtigten Kinder in der Schule jo abgemattet jind, daff jie einjad)
nid)td levmen fdumnen, — foudern einjdhlafen. Fretlid) fpielt aud) hier der WMif=
braud) der Nadytarbeit eine fehr jdhlimme Folle.
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§ 107 ber Gewerbe:Ordnung beftimmt:
awJeder Gewerbe-Unternehmer ijt verbunden, auf feine Kojten alle
biejenigen Ginvidtungen herjuftellen und gu unterhalten, welde mnit
Riidjidt auf die befondere Vejdafienheit bded Sewerbebetriebed
und ber Vetriebsitatte gu thunlidjter Siderung der Arbeiter gegen
Sefafhr fiir Leben und Gejundheit nothwendig find.”

€5 fehlt nidht an Beugniffen dafitr, daf Ddiefe Vorjdyriften nidht ge-
niigend befolgt und nod) weniger amilich) fiberwacht werben; ja e8 leudytet
cin, daf diefe amtliche Uebermadung meiftens nicht moglicy ijt, weil den
dagu berufenen Veamten die eigene Sacdhfunde ober aud) nuv eine fadjver:
jtindige Anleitung iiber das, was nithig und mdgliy ijt, mangelt. €3 ijt
fernev behauptet worden, dafy jene allgemeine Sefetesvovidrift gerabe 3um
Sdupe der jugendichen Avbeiter nidht hinveidge. EF feien ndmlid) gemwifje
gewerblihe Wvbeiten (als: Metall -, Slag= und Porzellan-Schleifen; Flad)s:
Decheln; Feilenharen; Qieic[)&ftigung in den Biindholzdhen= und den mit Gijt:
ftoffen avbeitenden dyemijdjen Fabriten) ihrer Natur nad) fo gejundheitsidyadlich,
oder dod) fitv die jugendliche Unbejounenheit und Unerfahrenheit jo bedrohlid,
daf der Gejesgeber die Verwendung junger Leute fiiv diejelben jdhledythin nidht
dulden bdiirfe, ober dod) an bejtimmte Vorjidhtsmagregeln tniipfen miifje, wie:
dbie Vollendung eined hioheren Lebendalters als jelbjt 14 Jalhre, odev die drjt-
lidge Bejdeinigung vollfonumener Entwidelung friftiger Athmungs-Crgane.

€3 witd jorgfiltig zu priifen fein, ob bie obengedacdhte Gefekesvor-
idhrift den nothwendigen Riidfichten gefundbeitdpolizeilider Fiirjorge erfahs
rungdmagig :

a) an ]1d) in thesi geniigt,

b) aud) in der prattijden Handbhabung der eingelnen %abnfen that:
fadlich ein Seniige thut; begiehungsmweife ob und welde beftimmten
weitevgehenden prophylattijchen Anorduungen der Vevwaltung ober
felbft der efegebung, namentlidy fiir eingelne Fabrit:
smeige, al8 Bediirfnif zu begeidynen {ind.

&8 ijt Dievbei in Betradit ju ziehen, daf nad) § 41 der Gemwerbe:
Ordbnung: ,in der Wahl des Wvbeits - und Hiil{s-Perfonals feine anderen
Lefdrantungen ftattfinden, ald die durd) diejes Sefets fejtgeftellten.” (3
fomnen alfo Befdrantungen, welde auf Grund jhwermwiegender Criahrungen
frither angeordnet waven, jeti auger Geltung gefesit fein, weil fie nidyt
in die Gewerbe-Crdnung itbernonumen find. 3 wurde 3 B. big jum
Grlafy der Gemwerbe-Crdomuug in Preuf. BVergwerfen bdie Vejddftigung
unter Tage von Frauen und jungen Leuten unter 16 Jahren nidyt ge-
bulbet. et erfdeint dies Verbot, wenngleidh) § 41 der Gewerbe:-Ordnung
nidt ausdriidlid) auf den Bergbau ausgedehnt ift, dod) dem Seifte diejes
Sefetses gegeniiber bedentlid). Jndbelondeve wird die formale Befugnify dev
Bergwertsbejiver, aud) Kinder bis ju 12 Jahren Hevab unter Tage ju bejdhif
tigen, mweil in der Gewerbe-Orbnung nidht unterfagt, aud) nidt anfedibar

. -
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fein, wenn gleid) diefelbe glitclichermeife praftijch) fdymer vermerthbar werden
diivfte, injofern nur auf die gelelidhe Seitbefdyriantung und die Paufen in
freier Quit ftrenge gehalten wird.

Diefe fanitavijden Crdvterungen werden wiv fiir alle Fabrif-Wrbeiter
ofjne Unterfdhied in's Auge u faflen haben, — 8 wird jedod) aucI) hier
die Sdyubbediivftigteit der unermadyjenen Wvbeiter, mwegen bdesd geungeren
Mafes ihrer Ueberlegiamteit und tmperIuI)en Q;xbetytanbﬁ al)lgfett, in  Die
vorberfte Reile treten.

Folgende embc[ne Puntte diirften bei ber ﬂSru[ung diefer Gefundheits:
frage vorjugdweije Beriidjidtigung verdienen:.

a) Yejdajfenheit dev Avbeitdlofale, — geniigende Riumlidfeit, —
Sdub gegen Cinfliijfe der Kilte, Hive, Najfe 2c.; Hinveidhende
Beleudhtung.

L) Abwendung der Cinliifje gejundyeitdichadlidher Arbeitsitofie (Sifte 2c.)
und Ddeven Wbgdnge; namentlid)y Vejeitigung desd Staubed und. der
Diinjte durd) ywedentipredjende, von dem Willen Der Wrbeiter un:
abhingige Liftungsvorfehrungen ac.

¢) Sdub gegen Kovperverlepung durd) Majdjinen und Majdhinentheile
und Medhanidmen jeder Art, durd) Fahrjtiiple und Aufiiige 2.
(mitte(jt Umeleidbung, Gitter oder Gelandev-Einfdhlufg 2c.); fowie
gegen Dejondeve, bei dem Vetriebe leicht eintretende Unjille (3. B.
Springen der Sdleifjteine).

(8 werden hier noch) zwei Mafnahmen angereiht, welde war nidt
unter den Worilaut des § 107 der Gewerbe:Orbnung fallen, dod) alle
Beriidjidtigung feitend der Fabritbefitser verdienen:

d) ghnglicdher Ausjdluf der jugendlidyen und der weiblidjen Wrbeiter von

bejonderd gefahrlichen Bejdyiftigungen;

e) usidlufp der Widhnervinnen von jeder Fabrifavbeit;
fetsteres eine fiiv Leben und Gefundheit der Frauen und der Neugeborenen
gewify auperordentlid) widytige Fiivjorge, weldje im Kanton Glarud bdergejtalt
qum Gefetre erhoben ijt,

#0af3 Frauensperjonen vor und nad) threr ifhebexfunrt, im Gangen
wihrend 6 LWodjen, nidht in einer Fabrif avbeiten diirfen,
und auj welde im Reidstage bei BVerathung der Gewerbe-Ordbnung der —
abgelehnte — ntrag geridhtet war:
#LBodnerinnen diirfen in den erften 10 Tagen nad) der Cntbin-
dung auf feinen Fall, in den zweiten 10 Tagen nur mit ihrer
freten Ginwilligung und Yodhftens 10 Stunden tiglid) aufer ihrer
Wohnung  bejd)aftigt werden, und darf eine Kiindigung mwihrend
diefer Frift nidht jtattfinden. —
© Miittern ift die ndthige Seit und Gelegenheit zum Nifhren
ihrer Rinder gu gewdhren.”
L]



8 Sacobi. II

Wohlwollende Fabritbefitier, welde fidh su dem Sefee bes Kanton
Slarug freimillig betennen, finben die Frudt hiervon in der auffallenden
Abnahme der Kinberjterblidfeit.

Die unter den vovjtehenden Nummern begeidneten Defiderien liegen
gany innerhald der Frage nad) A usdfithrung der bejtehenden Ge:
fetgebung. — Ueber bdiejes Feld bei foldhem erjten Berjudpe weit hin:
aud zu gehen, empfiehlt fih nidht. Behorden und alle gur Mitwirfung
berufenen Perjonen diivfen fich feiner zu grofen ufgabe gegeniibergejtellt
feben, bamit fie nid)t davor guriididhreden, und ein mangelhaftes Refultat
ber Preis der Mithe jei.

G5 erfdjeint indeffen ebenjo juliiffig, wie dringend wiinjdenswerth,
wenigftend einige Wnliegen, welde von veridicbenen Seiten her an die
Fabrit-Gefegebung gevidtet worben find, und bdie den Kreid des bejtehenden
Sefetes nahe bevithren, durd) Klarlegung des thatjadlidhen Verhaltes fiir eine
griinbliche Veurtheilung voryubereiten.

IIT.  Bunddijt ift dies dic Frage der Naditarbeit. Die Nadt:
avbeit bildet jdhon in dem Ubjchnitt I einen nothwendigen Gegenjtand
der Grmittelung, jedod) mur in Vegug auf jugendliche Avbeiter; inbefjen
ift bie allgemeine Verderblidhteit der Nachtarbeit, wenngleid) bdiejelbe im
widentlidgen Turnug mit Tagearbeit su wedjeln pilegt, mindejtens in
Degug auf alle weiblidyen Arbeiter ohne Unterichied gemwi mit Redt
viel Deflagt worden. Die forperliche Bejdaffenfeit der Frauen und ihr
hauslider Beruj {ind fidherlidh am wenigften geeignet, die Verfehrung der
Natur ju entjdyuldigen, welde fie wihrend der adt 11 big 12 Stunden
lang (und bdies vielleidht ofhne Paufe) an die vajtlod bewegte Majdjine
fettet. Dem 1djdhrigen Knaben wird nidht mehr ald der Chefrau, welde
Mutterpflichten gu erfiillen hat, oder dem erwadjjenen Maddjen 3u gewifjen
Perioben — bdie nadtlihe Rube eine wahre Lebendnothdpurft fein. Die in
ber Nadtarbeit vevjtivften Gefahren fiv die Sittlichteit der auperhalb des
Haufesd befd)iftigten Frauen jprechen fiiv ficp felbit.

Jm Reidstage wurbe der Wntrag abgelehnt:

pirt allen Grofbetriehs-Unternefhmungen die Befd)iftigung der Lohn-
avbeitevinnen bei Nadytzeit zu vevbieten.”

Die Cnglifhe Sejetsgebung duldet weber in Fabrifen, nod) in ben
(mindeftens 5 Avbeiter bejd)djtigenden) LWertjtitten bdie Wrbeit der Frauen
(wie der jungen Leute unter 10 Jahren) bei Nadyt.

Anderd liegt die Vedentlicyteit der Sadhe fiir den evmwadhjenen Mann; —
itberdied find nicht wenige gewerblidhe Vetriebe, in denen nur minnlide Ar-
beiter befdydftigt su fein pflegen, 3. B. in Hiittenmwerten, mehr ober minder
an die Nothwendigfeit nddtlidher Fortiebung gebunben.

€3 wird deRhalb geniigen, aber aud) fid) dringend empfehlen, die Frage
aur Goideny u erheben:
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ob und in welden Fabrifen und ungefdhr in welder Sahl weib-

[ide Arbeiter bei NMadyt befdaftigt mwerben?

jowie ob und welde nadtheilige Folgen davon fei's fiir die Ge-

fundheit, jei’s fiir die Sittlidhteit, fei’s fiir das wirthidaftliche Loh!

bed Haufes flar hervorgetreten find?

€3 foll Yier ausdriidlid) jugejtanden mwerden, dag aud) die nddtlide

Fabrit-Bejdaftigung der Frauen ulijfig evideinen fann. A3 Beifpiel fei
pa8 Puben und Wajden bder Riiben in Suderfabriten genannt, weldes
fi) — mwenigftens nicht iibevall — bei Tage bewdltigen Lijt. Die eit
bringt bei diejer Arbeit auBerordentlich, weil die Kampagne fidh wegen der
leidgten Serfefsbarfeit der Ritben auf die talien Monate bejdrinten muf;
ebendefhalb findet abev audy eine perennivende Nadjtarbeit nicdht ftatt, und
von Den in diefem Winter bejdydftigten Frauen avbeitet im nidhjten LWinter
wohl nur ein Theil wiederum.

IV. Die Frage der Sonntags8-Avbeit 3ahlt ebenfalld zu den
widtigiten Problemen der Fabrifgefetgebung. Auf bdiefelbe fithrt beveits,
wenngleid) i engeven Grengen, nothwendig die Priifung ded BVollzugd der
die Fabrifen - Kinder betveffenven Gejepgebung. Gang natiirlid) {dhlieft fich
bieran bdie allgemeine Frage, ob ein Bebdiirini vorhanden ift: qud) dem
evwadyjenen Avbeiter den Sonntag ald Rubetag durd) das Gefens 3u {dyiiken,
alfo die Fabrithejdyiftigung, fei e8 aller Wvbeiter itberhaupt, fei e8 minde:
fteng aller weiblidyen Wvbeiter, ald Der wvorzugdweije Sdubbediirftigen
und gugleid) der wahren Hiitevinnen ved Haujes, an Sonn: und Feier:
tagen au verbieten. QJn England gilt bies BVerbot ebenjo fiiv Frauen, wie
fiir junge Qeute unter 18 Jabhren und cbenjo fiiv Fabrifen, wie fiiv (min-
deftend D Avbeiter bejdhdftigende) LWertititten.

Cs ijt ein derartiges Bovgehen von verfdyiedenen Seiten verlangt
worden.  Vei Bevathung der Sewerbeordnung wurden in bdiefem Sinne
swet Wntrige gejtellt, — indefjen abgelehnt:

a) ntvag Fribide - Hafenclever - Scyweiter:

»Die regelmipige Lohnavbeit an Sonn: und allgemeinen Fejt:
tagen ijt verboten.”

b) Untrag von Braud)itid):

#Die Wrbeit in gewerbliden Wnjtalten ift an Sonn= und Feit-
tagen verboten.”

Sleidhartige Antrige haben {ich feitdem erneuert. An den Reidhstag
gelangten in der vorlepten Situngs-Peviode Hunbderte von Petitionen aus
allen Theilen ded Deutfjen RNeidjed mit Taujenden von Unteridjriften be-
bedt, worin um gefetlihen Sonntagdidjup ber arbeitenden Klaffen gebeten
wurde.  Die betreffende Commijfion de3 Reid)stages befdhlof, auf den
Antrag ded unterzeidyneten Bevidhterjtatters, die Uebermeijung an den Reidhs-
fangler ju beantvagen, damit diejenigen Erhebungen ftattfinben, welde fiir
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die Beurtheilung der Ungemeffenheit und Nothmwendigfeit eined gefekilichen
Sdubes der im gemwerbliden Betviebe bejdydftigten Frauen und Minber:
jabrigen gegen fonntdglidhe Uvbeit (jowie gegen iibermiflige Vefdiftigung
an den Werftagen) erforberlich {ind.

Diefer Kommiffions-Antrag gelangte nidht mehr ind Plenum. Wih:
rend Dder laufenden Seffion wiederholten fid) jene Bejdymerden, und nun-
mehr fam im Reiddtage unterm 30. Wpril 1873 ber Antrag sur nnahme:

ben Peidhsfangler ju erfudjen, dicjenigen Crhebungen, welde fitr
die BVeurtheilung der Angemeffenheit und Nothmendigeit eined ge-
feliden Sduses der in Fabriten bejd)dftigten Frauen und Minder:
jabrigen gegen {onntdgliche Avbeit, fomwie gegen iibermaifige Be-
fdhaftigung an den LWerftagen erfordertid) find, ju vevanlajjen und
deren Grgebnifie dem Reidstage mitzutheilen.

€3 wird im Anfdluf an diefen Vovgang befiivwovtet, fiir den Umfang
bed gangen eidhed unddft ju evmitteln: .

1) ob und welde lanbdesgejetlide ober polizeilihe Vorjdrijten gegen
den  fonntdglichen Vetried bder Fabrifen und Vergmwerfe fdon
beftehen 2

2) an weldhen Orten und in welden Sewerbsjweigen die Fabrifen,
begiehentlidy Bergmwerte, entweder in der Negel nad) odber dod) bei
geniigenden  Arbeitsauftvigen an den Sonntagen fovtyuarbeiten
pflegen ¢

3) ob in biefen Fabrifen (Vergwerfen) aud) Frauen in grofever Sahl
befdhdftigt werben?

Sur Derhiitung  jeder Migdeutung wird ausbdriidlid) YHervorgehoben,
dafg man fid) deflen fehr wohl bewuist ijt, daf e8 gewiffe Gewerbe giebt,
bei Dbenen eine volle jonntiglihe Untevbredyung bded Vetriebes, namentlid)
wegen fortlaufender demifdjer ober pyvotedhnijdher Progefie gar nidt oder
nur mit jdywerem Sdjadben miglid) ijt, — und dap bievbet aud) Frauen:
arbeil in Yetrad)t fommen fann. So diirfte nur eine puritanijde Auf
fafjung davan Unfto nehmen, wenn einige Frauen am Sonntage bebilflich
jind, einen Bleidhplan in nothdiirftigem Vetriebe ju erhalten wu. §. w.

V. Der Normalarbeitdtag fonnte mdglihermeife al8 eine fer:
nere Materie der Crwigung fiiv eine weiterjdreitende Fabrifgejetigebung an=
gefehent werden, — eine Auffafjung, su welder wiv ung iibrigens nidt be-
fennen.  Bei der Verathung der Sewerbe-Orbrung wurben folgende An:
trige dieferhalb eingebradht, — indeffen vom Reid)stage abgelehnt:

a) ,3n allen Grofbetriedd-Unternehmungen darf ein Lohnarbeiter
nidt linger al8 12 Stunde der Taged: ober Nadytzeit bejdhaitigt
werden. Bon dem Wugenblide der beendeten Wrbeitzeit eines Tages
oder einer Nad)t 65 jum Wieberbeginn der Wvbeit miiffen 12
Stunden verflofjen jein.”
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Unter Grofbetviebs-Unternehmungen mwerden verftanden alle diejenigen
Unternehmungen, bei weldjen mindeftens 10 Lohnarbeiter jur Produftion
von Waaven oder perfonliden Dienftleijtungen thitig find: ingbejondere der
Sejdyditabetrieb, weldyer jid) volljtredt in Fabriten, Wertftitten, Berg:, Hiitten:
ober Podywerten, auf landwirthidaftliden Giitern, auf Schiffswerften, bei
Gijenbahnen, Dampiidiffen 1. j. w.

Jun Fabrifen und Wertftitten ift innerhalb bder 12 Arbeitsjtunbden,
wenn diefelben in die Tagedzeit fallen, Dden Lohnarbeitern eine Paufe von
einer halben Stunbe Vor= und Nadymittagd und von einer Stunde Mittags
su gejtatten, Jo dag aljo die wirtlidhe Arbeitszeit in ihrem crlaubten Hoidt-
betrage jid) auf 10 Stunben beldufjt. Cine entfpredjende freie Beit ift bei
der Nadtarbeit ju bewilligen.

b) ,Jn allen Grofbetriebs-Unternehmungen darf eine Lohnarbei:

tevin nidt linger ald 8 Stunbden der Tageszeit bejd)iftigt werden.”

Der mneuejte, unter Abjdnitt IV mitgetheilte Vejd)lug des Neid)stages
vom 30. Wpril 1873 fithet Hinjidhtlih der Frauen und der Minder-
jahrigen gur Crmigung der Nothwendigteit und Ausfihrbarteit einer ge-
fetlidgen Bejdyrintung der tiglichen Avbeitszeit.

Il man fid) diejer Materie irgendivie nibhern, o jteht vor der Scywelle
derjelben jedenfalls die Frage nad) den faftijdhen Ruftinden:

1) Weldpes ijt in a. bes mannlidjen Avbei:
dent verjdjiedenen J ; l ters,
Fabrifgewerben ? : gzr iggeﬁ © Avbeit:
bie durdichnitt: I - ber Nadt: l b. der rbeiterin?
lide ‘Dauer?

2) Bei weldjen Bejdydftigungen — (Haufig bei der jo verantwortungs:
vollen Wartung de8 Dampftefiels) — pflegt diefe Avbeitddauer
itberfdritten nnd auf wieviel Stunden ausgedehut ju mwerden ?

3) Tritt bei vielen Wrbeitern nocy) der tdglihe Weg von und nad
pem enfernten Wolnorte hingu? Weldjes find diefe Cutfernungen
a. hwd)fdnittlih? b. Hodjtens ?

Aud) diefe Fragen wiirden gleidyzeitig mit den itbrigen Crhebungen in

allen Gemeinden, in denen Fabritbetrieb oder Vergbau ftattfindet, ju be-
antworten jein.

VI. Qeben den die Fabuifarbeit ald joldje betrefjenden Reftvittionen bilbet
bie Verpflidtung der Fabrit-Jnbhaber, ihre Arbeiter in baarem Gelde
ausguldhuen, einen ferneren Gegenjtand der beftehenden Fabrit:Gejepgebung
(§§ 134 ff. der Gewerbeordnung) und ijt gleidjalls auj die Vevgmwerts:
bejitier ausdgedehnt.

Wenngleid) iiber eine Nidtachtung diejer Boriduriften gegen dad {oge-
nannte Trudipftem im Allgemeinen nidt geflagt wird, fo foll dod) —
bifentlien Stimmen ujolge — in mandjen Segenden bdes NReidjes Dbie
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alte Unfjitte nod) feineSwegd audgerottet fein. Umfomehr empfichit 3 jidh,
aud) diefe Schutmafregel gegen wirthidaitlie Vergewaltigung der Wvbeiter
gunt Borwurfe der Crhebung ju madjen. Diefelbe wird fid) iibrigens aud)
davauf zu erftreden haben, ob etwa der Werth bder Baarjahlung dadurd)
entwerthet wirh, da, — (wogegen jdon im Reidhstage ein Antvag jur Se=-
werbeorbuung  gevidtet war) — den Avbeitern ,verbotenes Papiergeld,
Bantnoten, auslindijhe Scheidemiinge”, iiberhaupt {dhledyte Sahlmittel auf:
gebrungen werben.

Die Gumittelung joldher Mifbrducge mwird feine jdyweve Aufgabe jein,
da dergleihen Ungebithrniffe ortdfundig ju fein pflegen und Dden bei der
vorgejdhlagenen foummifjavijden Untevfudyung jedenfalls ugugichenden Avbei-
tern hinlanglid) befannt fein wiirden.

Bwedmapiger Weife wird fid) hievan die Frage jdliegen, ob etwa in
Jolge der neueven Gejebesvoridyriften iiber dag Sdanfwefen der — (in
PBreupen frither vevpinte) — Vetrieb von Shantwirthihajten und Setvint:
Kleinhandlungen feitens der Fabritbejiter, ihrer Angehdrigen oder jonjt von
ifnen abhingiger Perjonen am Fabritorvte oder in dejffen Umgegend bebenflid)
hervorgetreten ijt.

VII. Wenn vorftehend diejenigen Matevien und Aufgaben der Fabrit:
gejegefetsgebung angeregt find, bdeven ftatijtije Beleudjtung von Heroor:
vagender Widptigkeit evfdyeint, jo gelangen wir wummelhr yur Crvdgung der
Frage, welder Weg und welde Mittel fid) fiir die Vevanjtaltung diefer
Grfahrungen vorzugsmweife empfeflen.

Diejelben lediglid) den Vehrben und ihrem amtlidhen Hilfsperfonal
anguvertrauen, ift feinenfalls vathlid). Wer je einen ndheven Cinblid in
dbiefje Verhiltnifie gehabt hat, weif, welden Scywievigteiten bdie Fejtjtellung
be3 wahren Thatbejtandes begegnet, — wie 3. V. hinfidtli) der Vejdhiftis
gung jugendlidyer Arbeiter — BHiufig Lohngeber, Kinder und Cltern ein ge-
meinjames Spiel- fpielen, um Alles beint Aften 3u laffen. Und aud) von
tihtigen Veamten gilt bad LWort: bdie Umijtinde find puweilen jtirfer als
bie Menjchen. Ueberdied Handelt ed fid) hier jum Theil um Fragen, deven
ridtige Beurtheilung fich eben jo jehr der vein medyanifdhen Polizeitontrole,
wie der rvein fangleimdpigen Vevufstunbde entgieht, — die vielmehr mu dem
Auge bed mit dem Gegenjtande vertvauten Sadfennerd moglich) ijt. Andrer:
feitd wird man aber von einer behirdlihen Mitwirfung oder Vorbereitung
fiiv bie von ung Dbefiivworteten Grmittelungen nid)t fligli) abjehen fdnnen,
— mwie foldes aud) jdon durd) die vt unjrer Frageftellungen begeidmet
ift. €8 bedarf, wad namentlid) die Gejehgebung iiber bdie Finberbejdiiti:
gung anlangt, dbod) gunddyit einer jiffernmigigen Fejtftellung nidt nur
ber blogen Sahl der jugendlichen Fabrifarbeiter im Reiche, jondern aud) der
Art ihrer Bejdhaftigung, wm eine fidere Grundlage fiiv dag Ob, Was,
Wo und Wie der weiteren Unterfudung ju gewinnen. Dieje 3iffernmipige
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Fejtitellung  muf an Ort und Stelle in den eingelnen Gemeinden, wo
Fabritbetried ober Bergbau ftattfindet, gejhehen, und gejdjieht fie etnmal,
fo ift es gewify Der Miihe werth, bhiermit aud) diejenigen Fragen nad) der
mateviellen Durdfithrung und der Angemefjenbeit der gefeblichen Borjdriften
ju verbinden, welde oben empfohlen find.

Daffelbe gilt dhnlidermeife von den anbderen IMaterien, deven Erplo-
vation von und vorgejdylagen ift.

QBerlangen wiv hiernad) eine Tofale Grundlegung ded gangen
Wertes der Grmittlung, fo find wir dod) weit entfernt davon, aud) nur
diefe elementave Vorbeveitung lediglich dem Herfommlidjen Verfahren der Be-
povden zu diberlaflen. Sdon in Ddiefem Stadbium foll dag Moment der
Selbjtocrmaltung und der Oeffentlihfeit dazu dienen, jene Veforgnif bder
Wabhrheitsveridhleierung guriidzudringen und bdie Wirklichteit der Suftinde
an das volle Tagedlidht zu bringen.

Wir befiivworten u diefem Befufe eine Mitwirfung der Kirvperidajten
perartig, dafy in jedber betheiligten Gemeinde eine ober nad) BVebarf mehreve
Kommijjtonen fiiv diefes Sejdydft evvichtet, und die Commiffionen unter Vorfis
eined Qotalbeamten ausd Avbeitgebern und Wvbeitnehmern gebildet, und, joviel
irgend thunlich, mit Minnern aug den Kreifen dev Werzte, Seiftlicdhen, Lehrer
und tedmijdhen Sad)fundigen (Jngenieure) verftirft werden. Die Hingufiigung
anbever geeigneter Manner muB unbenommen fein. Lo Fabrif:Injpettoren
porhanden find, werden biefelben zu den nothwendigen Mitgliedern der Com:
mijfion gehoven. Die Wahl der iibrigen Mitglieder gebithrt der Gemeinbde-
Pertretung.  Jeded Mitglied Hat in protofollavijher Crildrung fein Cin-
verftindnif mit den Refultaten der gepflogenen Crmittelungen ober feine
abweidjende Anficht auszuiprechen. Lebiteven Fals wird die Behorde einen
foldgen Cinjprud) duvd) eine fontradiftoriidhe Crirterung und ihr eigenes Sut:
adptent gu 1ofen fucdhen. {Fitr ben Vevgbau fillt die Leitung bed BVerfahrensd
per Bergbehdrde ju. Soldjergeftalt diivfte eine Biivgidhajt voller Suverldijig:
teit gegeben fein. Die Cinbeit und Vollftindigteit der Crhebungen wiirde
durd) Formulave, welde bas NReidhsamt fiiv Statiftif u entwerfen bitte,
gewdbuleijtet fein. 2 bdiefes Meihdami miifgte dann dag gange ftatijtijche
Matevial gelangen, damit aud demfelben ein Gejammtbild von dev Durdh:
fithrung und ben Wirfungen der Fabrit-Gefetigebung, jowie von den Wiin-
fdhen nad) einer Reform derfelben aufgeftellt werbe. Dabei wind von jelbit
die Frage hevvortreten, ob nidt nad) dbem Vorgange von Cngland €3 fid
empfiehlt, eine weitere gefetlihe Regelung nur fiir eingelne Gemwerbs:
yweige, in Denen bad Vediivinif eined ftarferen gefeblidgen Shubhes der Wr-
beiter {id) befonderd geltend gemadht hat, in Audficht su nehmen.

Dieje Sufammenitellung denfen wir und al8 die Unterlage einer Enquete
vov einer feitend der Reidhdregierung und ded Reidhstages
gemeinjdaftlid ernannten Unterfudungs:-Kommijfion.
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Der Reidystag ald folder ijt nad) der Reidhdverfaffung audy theovetijdy
nidt su bergleihen Unterjudjungen evmichtigt. Die Hiufer des Preupijchen
Lanbdtagd Haben von ihrer Befugnii, ,behufs ihrer Information Konumif-
fionen gur Unterjudjung von Thatfadjen u ernmennen” (Art. 82 ber Preuf.
Berfaffungdurfunde) bisher feinen praftijd) fruchtbringenden Gebraud) ge-
madt; fie find aud) bei jiingjter Beranlafjung mit dev Regierung jur Bil-
bung einer gemeinjamen Kommijjion gujanmumengetreten.

Die Reihatommifiion wiirde dad gange Verfahren damit abidliefen,
vermitteljt difentlicher, und joweit ndthig, fontrabiftorijder Vernehmung vor:
geladener Beugen, 3u deren rvidtiger Audwahl aud) die fommunalen Grhe:
bungen einen Anhalt bieten werden, jenem Gejommtbilde dad volle Leben
s geben und nad) ernjter Crwdgung der Nothwendigleit bdiejenigen be:
ftimmten Untvdge abjuleiten, welde der Gefebgebung zu unterbreiten jein
ditrten.

Der Weg, welden dad von und befitrmortete Verfahren einzuidhlagen
bat, ift nidht fury, dod) ev fithrt am fiderften jum Riel, und der Fall
bringender Eile liegt nidht vor. Cin RBeitverlujt ift iibrigens nidt einmal
damit verbunden, da die Ungelegenbheit dod) evft in den nidyjten Reidhstag
eingebracdyt werden famm, und Ddie Rwifdengeit fitv die jtatijtijde Lorberei:
tung geniigt. Unfer Berfahren mwitrde die grofeve Ruverldijigteit ftatiftijger
Lofal- Grhebung mit der grbperen Frijhe und Anjdhaulichteit des Beugen-
verh5rd vor einem jadyfundigen Tribunal, — die Detail-Renntnify der vor:
hanbenen Bujtinde mit dem Bortheil flajfijher Zeugen itber bdiejelben ver:
binben. — Hud) die BVeforgnify vor einer u grogen Veldftigung der Ve:
porden diirfte nidht gutreffen.  Ju  Preuen wenigftend pilegt von den
Ortsbehorden ofhnehin verlangt ju werden, daf fie jede Fabrif, in welder
jugenblidje vbeiter bejdhiftigt mwerben, oder deven Vejdydftigung zu ver:
muthen ift, mindeftend eimmal jahrlidh) revidiven. Diefe Nevifion wird durd)
bie Unterfudjung jeitend der Kommijjion, weldye wir beantvagen, erjet.

Fiir die Beantwortung der tm Wbjdnitt IL aufgemworfenen Fragen
beziiglih Der Cinvidtungen zum Sdhube des Lebend und der Sejundheit der
Arbeiter wirD nidht die Jnjpicirung fammiliher Fabrifen der Semeinde
erforberlid) fein, fondern in der Hauptiade {hon die Vefidhtigung der Fabriten
mit jugendlichen Wvbeitern gleichfalld geniigen. Jm Uebrigen werden die
Mitglieder der Kommiffion mehr ober minder von dem Bujtande der anbe:
ven Fabrifen Kenntnify Haben und dort, wo viele derfelben vorhanden find,
sur Crfillung ihrer Aufgabe fdwerlid) alle gu infpiciven ndthig finden.

Sdlieplich fei mit wenigen Worten dem Mipveritindniffe vorgebeugt,
al8 ob wir, von Boreingenommenheit fiiv ftaatliches Reglementiven geleitet,
mit unferen LBor{dlagen die beftimmtie Abfidht verfolgten, die Fabrif:Sefess-
gebung in der RNidjtung der gejtellten Fragen vormdrts zu dringen. Dad
ift nigt der Fall. Wir wiinfdhen zuvdrderit nur, dag Jjt unferer Bu-
ftande auf dem vonm und umgrengten Gebiete gegogen ju fehen. Dag Soll
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ber ejepgebung gehdrt gany der demnidyftigen Crmigung an.  Eines
freilid BHoffen wir af8 dad Refultat der befiivworteten Erhebungen Bervor:
geben zu fehen, — ndmlid) die allgemeine Ueberzeugung, daf und bas
Jnftitut der Fabrif-Junipeftoven Noth thut. Hierunter verjtehen
wir nid)t Hlog eingelne Fabrif-Inipectoren hier und da in ijolivter Stellung,
— fondern vornehmlid) leitende Central-Beamte dew Fabrifen:
Beauffidtigung, welde — von ben nothwenbdigen amtlihen oder ehren=
amtlidden Ovganen dev Veyirfs-, bez. Lofal=Lermaltung unterjtiitt — bdas
jadyfundige Auge der Megierung filr die fortbauernde Beobadjtung der ge-
werblidjen Avbeiter-Vevdlferung bilden follen. Dann wird ein grofer Anfang
gemadyt fein, jene gevedjte Klage zu ftillenn und jenen geredjten Anjprudy 3u
befriebigen :

S0 in Deutihland fennen nidt bdie wirflihe Lage unferer

acbeitenden Klaffe;

_ bag Jeid) ift jduldig, dap e8 dem Deutidhen BVolfe endlid)

fage, wie bdie Lage feimer Avbeiter ift!"
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Vemervtungen
itber

Cinigungsamter.
Von Staatd-Rath Dr. Viger 3u Stuttgart.

Ginigungsdmter 3u dem Zwede, um Differengen, weldye ywijden Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern iiber die Regelung ihres Fiinjtigen gegenjeitigen
Yerhiltnifjes, insbefondeve iiber die Fejtjtellung von Lohnen, entjtehen, duid
bie im Yoraud vereinbarte Unterwerfung beiber Parteien unter den Aus-
fprud) des Einigungdamtes iibev dieje Fejtjtellung auszugieidhen, find, fofern
fie burd) frete Gntjdhliefung von Unternehmern und Arbeitern u Stande
fommen, jicher cin ju billigendes Mittel ur Verbhiitung von Strifes, und
e5 i)t Deshald ihre CGrrichtung, wie died jdhon in ber Cijenadjer Verjamms:
lung vom October 1872 anerfanunt worben ijt, durdyaus ju wimjden.

Wenn aber bdie Frage aujgemorien wird, ob jolde Cinigungdimter
gefetslich movmirt, ob bdiefelben mit Erefution audgejtattet
werden und ob in diejem Falle ihre Ausipriidhe aud) fir folde Se:
werbetvetbende verbindlich) evtlart werden follen, welde jid) bdem
Ginigungdamte nidt freimillig angefdhlofjen haben, fo ift vor deven
QBeantwortung zu unterfudjen, weld)ed denn eigentlid) die Biele der Bewe:
gung find, die in den Strifes jum Ausbrud) fommt, in welder RNidhtung bdie
Herjtellung eines den Forderungen der Gevedytigteit entfpredjenden Friedens
swijcgen Avbeitgebern und Avbeitnehmern 3u judjen ift und iuwiefern und
unter welden Vorausiebungen Cinigungsimter alg ein Mittel gu betradyten
find, um Joldjen Frieden Hevzujtellen und jeine Dauer u verbiivgen.

Jm Ullgemeinen ift das Biel jeder Wrbeit fiiv Productionsywede nidyt
bie Probduttion felbjt, jondern der Crwerb der Mittel filr die eigenen Vediirf:
nifie des Arbeiters Ddurd) den Wbjaly des von ihm Crzeugten. €8 {dheidet
fi aber die Thitigteit fiir den Gvwerd durd) Productionsleijtungen wieder
in ywei wejentli) verjdhiedene Formen, je naddem Jemand dag von ihm
Craeugte unmittelbar und jelbitjtindig, ald Unternehmer, in den Taujdver:
fehr bringt und fiir feinen Crvwerb, fiiv feine Rednung umjett, oder je nady-
dem Jemand in dem auj Gvwerd durd) Umjap von Cryeugnifien bered):
neten Unternehmen eined Anbderen, mit beiderjeitigem. Willen frajt Vevtrags,
bejtimmte Productiondarbeiten gegen eine mit dem Unternehmer vereinbarte,

Fabrifgejesg. u. Ginigungsdmter, 2
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von diefem zu gewdhrende Vergiitung — gegen einen Wvbeitslohn — iiber-
nimmt.

Jn dem erfteven Falle befteht ein auf Crwerd durd) bdiveften Umfat
von Productionsleiftungen beredhneted Unternehmen. Jn dem gweiten Falle
entjteht Dag Berhiltnify zwijden einem, Erzeugnifie diveft umfehenbden, Unter-
nehmer al8 dem Nrbeitgeber und einem oder mehreven fiiv deflen Unternehmen,
gegen Lofhnzahlung, avbeitenden Arbeitern oder Arbeitnehmern.

Aus der Natur ded Unternehmens folgt, daf der Unternefiner beved)
tigt ift, bad Unternehmen, foweit er nid)t entgegenftehende Berbindlidhfeiten
eingegangen Bat, nad) feinem” Willen zu beginnen, ausjubehnen oder einju-
{drinfen, zu unterbredjen und ju enbigen, - dap ihm die Leitung und An-
orbnung bed Unternehmend nad) allen feinen Theilen, nad) deffen tedhnijdjen
und faufminnifden Begiehungen ufommt, daf der Erlds aud dem Uinjate
des in dem Unternehmen Crzeugten dem Unternehmer allein und unmittelbar
gebiifhrt, dafs derjelbe aber aud) jur Tragung der aud dem Unternehmen fid)
evgebenben Berbindlidhfeiten allein und ausidlieflid) verpflidhtet ijt.

Dev Ueberjdufy der Cinnahmen aud dem Unternehmen iiber die Wuf-
wendungen fiir dajjelbe bilbet den NReinertvag bed lUnternehmensd; ein Ab-
mangel der Ginnahme gegeniiber dev Ausgabe begritndet eine Cinbuje Des:
felben; ber Reinertrag aber ift dbie Grundlage des Crmerbd fiiv den Unter-
nehmer, die Quelle, ausd welder ev die Mittel fiir feine Swede jur freien
Verfiigung erhalt.

Aus bdiefer Natur ded Unternehmend ergeben fi) aud) die Grundsiige
fiir dag gegenjeitige Bertragdverhaltnify wijden Unternehmer (Wrbeitgeber)
und Avbeitnehmer. -

Dev Unternehmer, weldher in feinem Unternehmen Arbeiter ju ver:
wenden vexfpridht, ift verpflichtet, duvd) ben Avbeituehmer bdie vevabredete
Wrbeit fertigen zu lafjen, ihm bdie fiiv die Wrbeitsleiftung bedungenen Vegiige
sur verabredeten Reit gu gewdbhren,

Dev Wrbeitnehmer ift bevedptigt, in dem Untevnehmen ded Arbeitgeberd
die veveinbavten vbeiten filv die vevabredete Reit ju vervidpten, ev hat aber
diefe Avbeiten, foweit bejonderes nid)t veveinbart ijt, nad) der nordnung
De8 Wvbeitgebers ausgufithren. Fiiv die Wrbeitsleiftung hat er die bedun-
genen DVeslige zur vevabredeten Reit in Anjprud) u nehmen; an dem Rein-
evtrage De8 Gejdhdftes Dhat er, wofern ihm nidht ein - bejtimunter Antheil
(Tantieme w. dgl.) sugefidert ift, feinen Theil anjujpredhen, ev hat aber
aud) fiiv Ginbupen im Sejdhafte nidyt eingujtehen.

Was im Eingelnen durd) Veveinbarung fejtgejtelt wird, der Lohn
fiiv bie Avbeit, végelt fid) im grofen Gangen folder Veveinbarungen jwijden
Unternehmern und Wrbeitnehmern fitr Ddiefelbe Avt von Arbeitsleijtung durd)
die gleiden Momente, weldje fiir den Preid der in den allgemeinen Taujd)-
verfehr eintretenden — fadhlihen oder perionlichen — Reiftungen, Dder Lei-
ftungen fiiv Bediirfuizwede mafgebend find.
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&3 jind died: auf der ecinen Seite Der Vebarf an Deftimmten Lei-
ftungen, die Nadfrage nad) joldhen, im vorliegenden Falle nady Arbeits:
leiftungen, auf der anbeven Seite der Bedarf an Gegenleijtungen, an Preid
oder Lohn, im vorliegenden Falle an Arbeitdlohn, und dag durd) bdiefen Ve-
darf beftimmte Angebot von Wvbeitdleiftungen.

Sofern diefed Verhiltnify von Nadhirage und Angebot auf vein dufpeven,
von Dem, wenn man fo jagen will, inneven oder Arbeitdwerthe ber Leiftungen
unabbingigen Umijtinden zu beruhen jdjien, wurde frither vielfad) nad
einem, von jenem Verhiltnifje unabhingigen, Werthmafitabe fiiv die Avbeit
geforjdit und bad Verhiltnify ded duvd) Nadjfrage und Angebot fid) be-
jtimmenden Preijes zu diefem vealen Werthmapitabe zu bejtimmen gejudt.
Jn ber That aber {ind diefe Verfude ald miplungen ju betvadyten wund ed
ift a3 Thatjade anerfannt und aud) in der Natur der Sadje begriindet,
bai bei dem Taujdhe von Leiftungen, welder auf dem Crwerbe der Mittel
fiir den eigenen Vedarf durd) den Taujdhvertehr von Leiftungen fiiv frembde
Beditrfuipzwede beruht, fiiv dag Verhiltniy von Leiftung und Segenleijtung,
bag gegenfeitige Vedardverhiltnip, weldhes i dem Verhiltniffe von Angebot
und Nadjjrage jur Crideinung tommt, den vealen Majtab bifdet und den
jclieplichen Ausfdhlag giebt.

Jndefjen ift die Sadje tmmerhin anderd geavtet, wenn, wie im gewdhu=
lichen Bertehr, Producent und Confument einander vdllig unabhingig gegens
iiberjtehen, als bei dem gegenjeitigen Levhaltnifie wijden Wvbeitgeber und
Arbeitnelmer.

§iiv diefe begriindet die Mitleiftung ded Wrbeiterd in dem Unternehmen
beg Uvbeitgebers eine, wenn aud) in ihrem Umjange und ihrer Dauer be:
idrantte, Gemeinfdajt dev Production. Wenn nun aud) Ddieje
Productiondgemeinidajt bei dem BVerhiltnifie gwifden Avbeitgeber wnd Avbeit-
nehmer nidyt gleichzeitiq volle Crmerbdgemeinidjaft ijt, wenn die Avbeiter ciner-
feits von einemt ntheile an dem Reingewinne aug dem Unternehmen aus:
gefdhloflen, andeverfeitd von einer Mitleijtung bei Cinbugen befreit find, fo
bildet eben dod) ber Reingewinn aus einem Sefdydfte fiir Unternehmer wund
Urbeiter dag Crieugnify ihrer, wenn aud) nod) jo veridhieden geavteten Mit:
leiftung, den Fond, in weldjem der Natur der Sacdhe nad) Unteruehmer wie
Urbeiter die Quelle ihres Grwerbs gu judjen haben, den Voden, auf weldhem
ihre Anjpriihe auj die Mittel zum Leben und Lebendgenuf i) Limpfend
begegnen und bie Grenge, deven Ucberfdhreitung zu Vevlujten und jdhlieflich
mit Nothmendigteit jur Cinjtellung des Unternehmens fithut.

Die natiirlihe Productionsgemeinjdajt, in welder Arbeitgeber und
Urbeitnehmer ftehen, evweift fid) al8 die aud) ihren getvennten Crwerh
beberridhende Madht, Ddeven Wirfungen wm jo entidhiedener fid) geltend
madjen, je mehr die verbundenen Theile, mit Verfennung der Convergen
ihrer Jntevefjen, auSeinandergehenden Biefen nadjjtreben.

SGeht man von diefen Vorbenierfungen {iber Ju der Betvadytung ded Ber=

Q%
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Diltnifjes jwijden Avbeitgeber und Avbeitnehmer, wie fid) joldes
in Deutidhland entwidelt hat, o 3eigt fich ein wejentlicher Unteridhied zwijden
Der redhtlidyen und ber thatiddliden Gejtaltung bdejjelben.

S itnftigen Handwert, weldes iiber die Mitte des 19. Jahrhdis.
hinaus in Deutidhland die Hauptform der Verbindung von vbeitgeber und
Arbeitnehmer bildete, hevridhten nody bis in die 1830er Jahre bdie alten
Bunjtgefetie mit Unterordmung des Gejellen unter den Meijter, Vefdpin:
fungen in Dder freien LWahl ded Wvbeitgebers und veridjieden gearteten po:
ligeiliden Henmmungen der freien Bewegung in Verwerthung der Avbeitstrait.

Aud) politij) war Dder unfelbitftindige Wrbeiter dem SGewerbeunter:
nehumer nadygejtellt; die politijden Wahlen und ABahlbavteitsrecdhte ftanden
nahezu {bevall nur dem felbjtjtindigen Gewerbetreibenden 3u.

Die Gemerbegefetse der 1830er und 1840er Jahre ginger von dem
Grundfakie aus: dafy die Fejtjebung der Verhiltnifie ywijdyen Wrbeitgeber und
Arbeitnehmer Segenjtand freiev Uebeveinfimit jei; fie ftellten den Arbeitgeber
dem Wvbeitnehmer in WAbfidht auf jene Feftjetung gleid). Die Verfafjung
pes Jlorddeutiden BVunbded ftellte mit Cinfithrung des  allgemeinen Wahl:
redhtd Dden Avbeiter aud) in AL{idt auf politijhe NMecdhte Ddem Wvbeiter
gleih. Die Gewerbeordiung fiiv den Norddeutichen Bund vom 21, Juni
1869, mwelde al3 Reidhdgemwerbeordnung in gang Deutjd)land gilt, hob endlid)
aud) die Coalitionsbejdyrantungen auf, und gab jebem Theile das Nedyt
und die Madyt, fein Juterefje dem andeven gegenitber mit veveinter Krajt
geltend 3u madjen.

Wibhrend fo Wrbeitgeber und Arbeitnehmer durd) dad Pringip der
freien Beveinbarung itber ihre Verhdltnijfje und die Aufhebung der Coali:
tiondbejdyrantungen einanber ved)tlid) gleidhgejtellt find, beruben bdie in ber
Sewerbeordnung enthaltenen Novmen diber dad Verhiltnip jwijdhen dem
Sewerbeunternehmer und dem evwadyjenen gewerblichen Avbeiter (Sehiilfen,
Gejellen), weldje bei dem Mangel einer Veveinbarung gelten jollen, nod) vor-
wiegend auf den njdauungen ded alten Sunftred)ts und deg handwertsmigigen
Kleinbetriebd und beadjten die befonderen Vevhiltnifje ded Fabritbetriehs, foweit
¢3 fid) nidt um der Criiehung bediirftige Kinder und junge Leute Hhanbdelt,
nur bei den Vorjdiften gegen Trud.

Nod) weniger ftimmen mit den Forderungen der neuen Seit die Ve-
ftimmungen iibevein, welde in jenem Sejetre itber bdie Cntjdeidbung von
Otreitigteiten zwijdjen den Arbeitgebern und bder fo. zahlreidhen Clafje ber
Wvbeitnehmer in den Gewerben ) enthalten {ind.

) Nad) Bramer, Statiftif der BVerujsjtdnde im preufijden Staat (Avbeiter-
freund 1870, &. 351, 352, 457) ift bas Verhltnifp der mdannliden Fabritarbeiter
sur iibrigen iiber 14 Jabre alten BVevdlferung von 1846 — 1858 vou 4,15¢/, auf
6,01%,, derjenigen der mdnuliden Arbeitnehmer im Handwerf 3u der mdannliden
iib_ig 14 Jahre alten Givilbevdifernng von 1850 — 1861 von 8,32%, auf 9,39%,
gejtiegen.
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(3 ijt eine unabweislidhe Fordevung an den Staat, daf er feine Cin=
vidtungen fiiv die Cutideibung iiber bejtrittened Red)t den bejonderen Fedyts-
unb Lebensverhilinifen, deren Orduung in Frage fteht, anpajje, daf er dafiir
jorge, bafy nidt Blod in allen Streitfallen jur vedten Beit formelled et
erlangt werben fann, fondern daf aud) bad formelle Redyt, joweit immer
mbglid), mit dem mateviellen RNechte itbeveinjtimne. Jn bdiefer Forderung
nun gipfelt das in neuejter Beit mehr und mehr anertannte Verlangen nad)
‘Seridjten mit Detheiligung von Laien an der RNedtjpredung, nad) Sonber:
gevidhpten fitv bejtimmte Redytsjaden.

Statt devartige Cinvidjtungen fiir die Entjdjeidungen von Streitigteiten
ywijdjen Gewerbeunternchmern und Arbeitern Fu tveffen, weift die Reicys-
gewerbeordnung die Entideidung jolder Streitigteiten, wenn audy unter Vor:
Dehalt der Verufung an die Sevidhte, den Gemeindeverwaltungdbehorben zu
‘und giebt ber Ubfjidyt: ,die Nedytsjtreitigfeiten und die Nedytsbildbung intmer
mehr in die Hand von Laien u legen, namentlid) in jolden Fillen, in denen
8 fid) wn ein jadverftindiges Gutadjten iiber bevujsmigige Vejd)ijtigung
handelt” 1) daburd) einen jehr unvidtigen Uusdrud, daf jie die Gemeinde:
behorden evmddtigt, fiiv die Cnticheibung joldjer Streitigteiten Sdyicdsgericte
einguvidyten, fiiv weldje ed an jeber ndfheven Norm dev Sujanumenjetung und
ded Lerfahrens mangelt,

- Sdjieddgeridhte, weldje aud dev freien Cutid)liefung der Parteien her=
novgehen und in der BVerzidhtleiftung auf jubjettive Rechte hren Srund Haben,
jiud Jicher nidht ju beanjtanden. Al Criap fiir jad)gemdp geordnete Special:
Gevidhte dagegen {ind fie nidhts weiter ald ein Beweis fiiv die Sleidygiiltigeit
de8 Gejetsgebers, oder fiiv jeine Unfabigleit das Vediivfnip einer jad)gemdpen
E}te&)tfpted)ung fitv eine beftimmte Art von ETtecI)téiad)en au befriedigen. Sie
seigen bie Berlegenheit des Gejeisgebers bei Lojung einer duvd) die -Bebur[
niffe Ded Lebend fid) ergebenden etwas jdywievigen Aufgabe.

Dieje Begeiduung verdienen gany befonders tie Sdyieddgeridhte der
Peichdgewerbeorduung, deven Cinfiihrung deshalb audy iibevall den grdjten
Sdywierigfeiten begegnet.

Wibhrend endlid) die RNeidhsgejeigebung die Freiheit des Vertragd als
Princip fiiv die Fejtjtellung der Verhltnifje jwifdjen Avbeitgeber und Arbeit-
nehmer aufjtellt, Hat bdiefelbe durd) bag Sefes iiber Bejdlagnahme bdes
Uvbeitd= und Dienftlohnes, weldyed Vertrige iiber Lohuabziige ur Dedung
be8 Sdjabens der Arbeitgeber bei Vertragsbrud) ber Wrbeitnehmer fiiv nidt:
verbindlid) evfldrt, in Berbindbung mit der Aufhebung jeder Strafe fiiv die
letere, die nothmwendige Folgerung ded widjtigen Princips aufgehoben: daf
Seber, weldyer fid) gu einer Leiftung mit freiem Willen verpflichtet, diefelbe
voll gu erfiillen gebalten ijt und davum aud) muf geywungen werden fonuen,

1) Lasdfer in ber &ipung bed Reidhdtages des Nordbbeutjdjen Bunbded vom
23. April 1869. LVerh. &. DH4S.
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dafp er Ddie itbernommene Verpflidtung erfiille, besiehungdweije fiir deren
Nidterfiillung Scadeneriat leifte.  Hierburd) werden -den Nvbeitgebern
Sdyivigungen ihres Rechts und Verlujte bereitet, im Arbeitnehmer aber
wird bag Bemwuftfein, dag BVerfprechen aud) leiften zu miiffen, die Grundlage
Des Redtsbewufifeind untergraben, wad bejouders bedentlid) ift in einer
Beit, in weldyer dad Streben inmer weiter um fid) greift, dag formelle Recht
sur materiellen Sdyidigung Anberer unter MiBadjtung der Forderungen Hed
realen Jed)ts auszubeuten.

Mehriad) abweichend von diefem Gange der Sefegebung hat fich die
lebendige Geftaltung der Verhdltnifie jwijden Arbeitgeber und Arbeitnehmer
entwidelt.  Jm Handwerte wirfte nod) bid in die lebten Jahrichute bas
alte 3iinftige Berhdltniy fort und den fedhtenben Hanbmwertsburidien gemalhnte
Nihts an die Selbijtftindigleit und jociale Sleidftellung der Mitglieder
Des Arbeiterftandes mit den anderen Gefellfhaftstlajien. Jm Fabritbetriebe
aber jhlug bdie Freibeit ded Avbeitsvertragd itbermicgend jum Nadytheil dev
Avbeiter aus und die Fabrifordnungen, welde bid vor Kurzem in vielen
Fabrifen galten, trugen den Stempel einer an feudale Buftinde evinnernden
Herridaft der Arbeitgeber itber die Avbeiter.

Seitbem aber die Clafje der Wvbeitnehmer duvd) bejjeven Untervidht in
Lolts: und Fortbildbungsidulen an Wijjen, an Bilbung und Selbjtbemuit-
fein gugenommen, feitdem fie u voller vedhtlicher und politifdher Freiheit ge:
langt ift, Hat fid) in dem Urbeiterftande, wenn aud) yum Theil unter dem
Cinflufje von Jdeen und Bejtrebungen, welde von aufen in Ddenjelben
Bineingetragen wurben, dad unverfennbare Streben entwidelt, die Unabhingig-
feit, Gleidhberecdhtigung und fociale Geidhftellung mit der Unternehmerclaife,
weldje dem Wrbeiter in Dem allgemeinen Redytgverhaltniffe und im biivger:
lidjen Leben nid)t vermweigert wurde, ju iibertragen auf die Gemeinjdajt des
Producirens und auj die gegenjeitigen Crwerbgbesiehungen, welde zwijden
Dem Unternehmer eined Gejdydjts und feinen Avbeitern bejtehen.

Sehen audy die Forberungen, weldye von den veridyiedenen Parteien und
PBarteifdattivungen der Avbeitnehmer geftellt werden, jehr ausdeinander, fo jtim:
men fie dod) davin iiberein, dafi fie aud dem freien Wvbeitdvertrage eine Walr:
Beit madjen wollen, dap fie dem Wrbeitgeber gegenitber eine Gleidjtellung
in Abjiht auf Redhte und Pilichten, eine Nahevjtellung in AbJidht auf Lebens-
genuf, und bierfiiv einen wefentlid) hoheven Lohn in Anjprucd) nehmen.

Dieje Strebungen haben in der Aufhebung der Coalitionsbejdyrin:
fungen burd) bie Ieidsgewerbeordnung einen Riidhalt und eine Laffe
erhalten, welde fid) den Arbeitgebern um fo gefalhrlicher evmiefen hat, al3
die Avbeiter vielfad) jdhon guvor u gemeinjamen Vovgehen verbunben waren
und darum rvafder ald die Mrbeitgeber, mit vereinter Kraft die Durdfithrung
ihrev Forderungen durd) gemeinfame Arbeiteinftellung in die Hand nehmen
fonnten.

Die nidjte Folge diejer Bewegung war denn aud) dad Sugeftindnif
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einer erfebligen Steigerung Ter Lohne in den meiften Jnbduftriegweigen,
peren Wirfung die Unternehmer dadurd) von fid) abjuwdlzen fudhten, baf
fie die TWaarenpreife in gleidem ober nod) hohevem Mafe fteigerten. Wie
lange biefes Ueberfdhieben der Lofniteigerung auf die Confumenten moglid
ift, wann und in weldjem Svade lehitere auf den SGewinn der Unternehmer
ermdfigend wirfen, cine vevinderte Gemwinnvertheilung zwifdjen Unternehmer
und Wvbeiter Herbeifithren wird, bdies Lijt fid nidht allgemein bemefien, €3
hangt von ben bejonbeven Verhiltniffen der eingelnen Jnbduftviesweige, von
pen Grgeugnifjen derjelben und dem Cinfluf der Lohne auf die Koften des
Unternehmens ab.

Sn newever Beit haben jid) in Deutidhland den Verbinden der Arbeit:
nefmer aud) Verbindungen der Arbeitgeber gegenitbergeftellt, und es bleibt
su evwarten, ob Der hiermit eingeleitete ovganifirte Krieg der rbeitgeber
und Wvbeitnehmer u einem dauerhaften, nidht blog duperlidhen, jondern auf
der gegenfeitigen nerfennmung der jedem Theile zufonmumenden Redjte und
Bilidten beruhenden Frieden fithren werde.

Jedenfalls ift joviel aufer Bweifel, dafy der gegenwdrtig beftehende
Ruftand Des Unfriedens ywijden Wvbeitgebern und Arbeitnehmern erheblicde
Denadtheiligungen beider Theile und Sdhabdigungen der induftriellen Prodpe-
ritdt und ihrev Weiteventwidlung im Gefolge Hat, daff derjelbe, wenn er
fortbauert, ju einer fteigenden Bevbitterung beider Theile fithren muf, und
pafp er Ddie Miglihteit von Gefahrdungen bes inneren Friedend und ded
gemeinen Wolled bev Gefellihaft in {ih trigt. Auf bder anderen Seite
it aud) woh!l joviel flav, baf bdie Hevjtellung ded Friedend durd) den orga-
nificten Krieg beider Theile nidht fo rajd) in Wusdfidht ju nehmen ift, um
nidt anderen BVerfudjen jur Vermittelung deffelben Raum und Reit gu ge-
wibhren, und dafy ebenjo die ur Reit befannten Mittel ur Anbahnung
einer Beridhnung vovausfidhtliy nidht fo raid) wirfen werden, daf nidht
gleidhzeitig die Crfahrungen darvitber fid) Yerausftellen fonnten, inwiefern
jener ovganijivte Krieg und die fortwdhrende Beveitidaft zu demielben ein
Meittel gum Frieden ijt.

Jn der Crmwartung folder nur allmdhliger Weiterentwidlung muf
benn aud) fiiv ben Staat die Frage entjtehen, in wie weit thm Mittel u
Sebote jtehen, den Gefihrdungen des inneren Friedend und bes Gemein-
wohled mit Ausjidht auf Crfolg gu begegnen, welde von den jtets wieder=
tehrenben Strifes ju befiivdten jind.

Die Stellung der Staated u den jwijdhen Wrbeitgebern und Wvbeit-
nehmern fid) ergebenden Diffevengen ift nun aber eine andere, foweit
biefe fih) auf bie ju einer beftimmten Reit beftehenden gegenfeitigen Redyts-
verhiltniffe Ddevfelben Degichen, al8, foweit {ie bdie Feftjtellung jener Ver:
hiltniffe fiiv die Bufunft, ingbejondere die Regelung ihrer Crmerb3besiehungen,
die Lohnverabredung, jum Gegenftande haben.

S erfterer Vegiehung wurde {dhon frither auf die Mangelhaftigteit
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der Redtdnormen bingewiejen, welde die Reid)Sgefete, insbefondeve die
Reiddgewerbeordnung vom 21. Juni 1869, in Wbjidt auf dasg gegenfeitige
Berhdltnip zwifden Wrbeitgeber und Arbeitnehmer, bdie Entideidung von
Gtreitigteiten itber bdiejes Verhdltni} und bden Smwang ur Crfiillung der
vertragdmdfigen Berpflihtungen enthalten.

&8 ergiebt fid) hieraus von felbjt, wad in Ddiefen Bejiehungen dem
Reidhe 3u thun obliegt.

Grheblid) anders ftellt fih die Sadje, wenn €5 fih darum Hanbdelt,
wad der Staat ju thun hat in Begiehung auf die Ausdgleidung bder An:
forderungen, mweld)e von Seiten der Wvbeitnehmer in Abficht auf die Lohn:
feftftellung geftellt, und von den Wrbeitgebern befidmpft werben.

Denn e8 gehen gerabe in diefem Punfte bdie Anjdhauungen beider
Parteien o audeinander, daff e8 ungemein jdwer Halt, von hier aus u
einer dauernden, beibe Theile befriedigenden Cinigung zu gelangen; und e
ift {iberhaupt auf diefem Sebiete dem Staate nur ein geringer Einfluf miglid,
will er nidht dem Principe, dag hier vor WAllem gelten muf, der Vertragdireibeit
sumiderhandeln.

LWabhrend die Arbeitgeber ihren Arbeitern jum Theil dag Redt der
Berbindung unter einander ur Verbefferung ifrer Stellung, das fie dod)
felbft in vollem Mape iiben, durd) dasg Verlangen Ddes Ausjcheidens aus
dent Arbeiterverbinden ftreitig ju madjen juchen, gehen die Avbeiter in ifhren
Forderungen jum Theil von Principien ausd, denen die Wrbeitgeber it allem
Grund widerjtreben.

Dag von Marr entworfene Programm der jocialbemotratijdhen Urbeiter-
partei gipfelt befanntlid) in dem Sate ,e8 erftrebt die jocialdemotratijche
Arbeiterpartei unter Ab{daffung dev jehigen Productiondmweife
(%ohniyftemsd) durd genofjenidafjtlidge Arbeit den vollen
Arbeitdertrag fitr die Arbeiter”; e joll, um diefes Riel zu er-
veidhert, bie Urbeiterpartet fich einfeitlich organijiven und international ver:
binden, bamit fie ju der Madyt gelange, mit weldjer jened Verlangen durdh-
gefithrt werden foll.

Dafg eine durd) die Madt des Staatd u bewirfende Ummwandlung
ber Crwerbsunternehmungen mit Benubung der Avbeitstrait von Perfonen,
welde nidht alg Mitunternehmer (Sejellidhafter) in dem Unternehmen be:
theiligt find, fonbern in joldjen al8 Nrbeitnehmer gegeniitber von einem oder
wenigen Unternehmern arbeiten, in Probuctivgenoffenidaften, bei welden
Diejenigen, welde in dem Unternehmen arbeiten, aud) an bem Unternehmen
als Mitunternehmer betbheiligt find, in bie Nechte und Jnteveffen der beftehenbden
Arbeitgeber fo eingreifen wiirde, daf bdiefelbe auf freiwilligem Wege nicht
bemwertftelligt wetden und daff darum biefes Programm nidt die Grunbdlage
fitr Herftellung eine8 auf freier Bereinbarung beruhenden Friedens
jwifden Arbeitgebern und Arbeitnehmern bilden fann, davitber {ind felbjt die
Anbénger der focialdemofratifhen Pavtei auBer Bweifel.
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Allein diefed Brogramm ift nidt nur ohne Gewalt nidt ausdfithrbar,
fonbern 8 ift itberhaupt und aud) fiir den focialbemofratijhen Staat al3
eine auf Dauer berednete CEinvitung unausfithrbar. Die Ummwandlung
ber Unternehmungen unter dem Syftem des Verhiltnifjes jmwifdhen Arbeit-
geber und Wrbeitnehmer (bem Lohniyjtem) in Productivgenofjenidaiten ijt
ndmlid nur mbglid), wenn dag in den Unternehmungen arbeitenbde, ftehende
und wmlaufende Kapital danernd ein Gemeingt der Genofjenidaft bildet, und
wenn ugleid) die Genofien ald Gejanumtunternehmer fite die Verbinblicheiten
aus dem lUnternehumen ebenjo bhajten, mwie fie den Crtrag defjelben besichen.

Wl man i) nun aud) al3 moglid) denfen, dafy durd) einen Ge-
waltaft des Staated die gefammten, 3u einer bejtimmten RBeit in Unter-
nefuungen angelegten Capitalbeftinde zum gemeinjamen Eigenthum bder in
pem Unternelhmen Avbeitenden (Unternehmer und HUvbeiter) evflirt werben
wiivden, fo fonnte jid) ein older jedenfalls nur Hievauf, auf dbasd in Unter-
nefmungen bereitd angelegte Capital, evftreden. €8 wiirde aber jelbjt dem
jociatdemotratijdjen Staate nid)t wohl mbglich, Jemanden Fu gwingen, durd)
Avbeit und Ueberipaven Gapital evjt zu erwerben und dag jo Crworbene
ndeven, ofne bejondere Segenleiftung hierfiir, jum Miteigenthum Hingu=
geben, e8 in genofjenjchajtliche nternehmungen einjuwerfen. Dag in den
Unternemungen avbeitende Capital aber, felbjt das ftehende, ijt, joweit
e8 nidt in bemt unbebauten Grund und Boden Dbejteht, nidhts in {id) Feft:
ftehendes, fondern jehr Vergingliches, in jedem Wugenbli ber Berjtorung
Berfallendes, e3 befteht in jeiner Gejammtbheit nur, indem es ftetd wieder
erneuert, duvd) neu evgeugtes Capital erfept wird. Dag Miteigenthum an
alfen Fabrifen mit ihren Majdjinen, Borrithen und dergl. wive fiir die
PBroductivgenoffenjdjajt der Regel nad) von voriibergehendem Werthe, wenn
bie Quelle fitr die Grgingung und Neueryeugung des Capitald befdhrintt
wiirde, died aber winvbe fid) fider evgeben, wenn die Eapitaleryeugung auf
dem Jtivean deffen Dbliebe, wad in Probuctivgenoffenjdaften die Semeinjdhaft
pev Wvbeiter — Ddurd) gute ober jdylechte Avbeit — gemeinjam erzeugt und
burd) Bejchrintung der Confumtion fiir die Anfage in Unternehmungen ur
Berfiigung ftellt.

Die geringe Nusdehmung, welde bdie Productivgenoffenidaften im
Gangen big jetit genommen Bhaben, beruht nidht jum wenigften darauf, dap
diefelben mebr fiiv den Confum der Genoffen ald fiiv Capitalproduction und
Capitalvermehrung arbeiten, dafy in ifhnen die Capitalerseugung nidt fo zur
Ausdehnung der Unternehmungen, wie zur Crhshung bes Lebendgenuffes
ber Genofjenjdafter dient, wiafhrend bei Cingelunternehmungen jon darum
weit mehr Capital iiberidhiifiig und ju neuer Production verfiighar wird, weil
bem producirten Capital ein ¥einever Conjum gegeniiberfteht.

Allein, wad gany unmbglid) ijt, ift dad, daf durd) einen Staatdact
bie Genoffen ber in Probuctipgenoffenidhaften umgewandelten Erwerbsunter:
nehuungen gegen ihren Willen fiir die und zwar aud) fiiv die fiinftig erft
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ermachfenden Berbindlidhfeiten und Verlufte aud dem Unternehmen folidariidh
Daftbar erflirt werden.

Dagu die Menjden gegen ihren LWillen 3u zwingén, ift jedem Staat
unmdglidh, wenn man nid)t e8 fiir ausfithrbar erachtet, daff durvd) denfelben
alle Menjdjen gegen ihren Willen ur Arbeit und dagu gezwungen werden,
dag fie mit deven Crivag Berbindlid)feiten decen, die fie nicht mit voller
Freibeit fibernommen BHaben. Ofhne die Uebernahme joldjer Haftbarfeit ijt
aber den Productivgenofjenidyaften, wie jedem Unternehmen, der Gefdhifts:
verfehr mit Anderven .und damit die Quelle der Crifteny abgefdnitten.

Das Programm bder allgenmeinen Unuvanbdlung des Unternehmungd= und
Lohnipjtems in ein allgemeines Syftem der Probuctivgenojfenichajten gebht,
wenn man ihm ndber tritt, auf bdie Verwirtlidung von Unmdglidfeiten
hinaus, und bie grofe Verbreitung, welde jeme Jdee in der Wvbeiterwelt
gefunden Bat, ift nidht ein Seugnify von ifrer vealen Bedeutung, von ifrer
Ausfithrbarteit, aud) wenn dag damit verbunbene Unvedyt iiberjehen werben
will, jondern von der gevingen Vefibhigung einer grofen Sahl von Avbeitern,
die Grundbedingungen der Production, des Crwerdbs und deg Wirthidyajtens
und damit die Gvengen defien fid) tflav ju maden, wad aud) eine abjolute
Gtaatdmadyt nidht augenblidlid)y, fondern auf die Dauer u leijten vermag.

Allein  aud) dag Yerlangen nad) dem vollen Avrbeitdertrage
beruht auf dhnlidhen Untlavheiten bei Auffajjung der Grundbedingungen des
Wirthidhaftens.

Yollen und veinen Avbeitdertrag erlangt nur Devjenige, welder rein
peridulide Leijfungen unmittelbar und allein in den Verfehr
bringt. Diefe Fille find jedod), wenn man bdie Production und den Er-
werb im Gangen betradytet, verhiltnigmipig felten. Wer irgendivie geartete
Graeugnifie ober durd) jachliche Mittel unterftiibte pevinliche Leiftungen in
pen Lerfelhr bringt, exhilt in dem Preife und Lohne nidt nur die Segen:
leiftung fitv feine Yrbeit, fonberm aud)y bdie Vergiitung fiir dad von ihm
dabei aufgewenbdete Capital und fiir die productive Leiftung bded Lebiteven.
LWer von dem aud feinen Crieugniffen ersielten Crldfe nidht unidit den
Aufwand fiir deven OHerjtellung, Ffiiv den Stoff derfelben und fiiv Ab-
nupung von Werfzeugen und Majdjinen, begiehungsweife fitr deven G-
neuerung und fiir alled, wasd damit jujammenlingt, absicht, um darnady jeinen
veinen Avbeitdertrag zu bemefjen, der verfahrt in einev Weije unmwirthidajtlid,
daj die Folgen joldyen Handelnd fid) ihm fpiter von jelbjt aufbringen mitfjen.
Allein ver umijidhtig zu Werfe gehen, wer fiiv feine und der Seinen Ru-
funft forgen will, mup auBerdem von dem ihm verbleibenden Reinertrage
dem Capital, dag er in feinem Unternehmen verwendet, aud) wenn es
fein eigen ift, den entjpredjenden Nupeffeft und Crivagdantheil ujdreiben,
und barf aud) den Reft nidht ald freiverfiigbaren Wrbeitdertrag
behandeln. Die Capitalerseugung bilbet ja fiir Jeden bad wefentliche und
unentbehriiche Mittel, um aus demfelben und feinem Crtrage die geringeren
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Cririgniffe fitr bie Wrbeitsleiftung in Beiten evgdngen su fonnen, in welden
der Menfd) der vollen Wnbeitsfihigteit entbehrt. Wer nidht, foweit er ver:
mag, bierfiiv forgt, wer fein Arbeitscapital aufzehrt, ofhne in guten BSeiten
nubbringended Capital juriifsulegen und Ddeffen Crivag inumer wieder an:
sujammeln, der jebt fih und die Seinen in Beiten geringeven Erivaged der
Noth aus.

Alle diefe Glemente liegen in dem Preife und Lohne un=
unterfdieden beifammen, und e8 ergiebt fih hievaud, wie {hwer {don
fiiv Denjenigen, weldjer ofne die Veibiilfe andever Perjonen fiir feinen Cr-
werd Crzeugnijfe fevjtellt und in den BWerfehr bringt, eine vidtige Feft:
jtellung deffen ijt, mwas er ald vollen Grivag feiner Arbeit zu begeichnen
vermag. Fehlt e ja dod) an allen objectiven Mertmalen jdhon dafiir, weldjer
Untheil dem nicht in Taufdmwerthe umgewandelten Productionders:
folge — dem Productionswerthe — der Wirfung des in Stoff und Wert:
seug avbeitenden @apitals, welder dagegen der peridnlidhen Arbeitsleiitung
entjpridit und qebiihrt. Nod) weit mehr aber feht jeder Unbalt dafiir,
weldjer Antheil Ddiejen Productiondelementen an dem Reinertrage aud
dem Berfaufe dev Creugnifie gebithrt. Denn e hingt diefer Erivag ab von
dem von der Prodbuction wnabhingigen BVerfaufe, und die Grundlage defjelben
bildet ber Preis, welder fid) feineSwegs nad) dem Productionsmwerthe
der Leiftungen, fondern bdarnad) beftimmt, welden Confumtionsmwerth
diefelben fiir Diejenigen haben, die die Grieugnifie begiehen und begahlen,
und wie fid) iliepli) die Preidausgleidung im Gangen in dem Verhilt-
niffe vont Wngebot und Nadjfrage vegelt.

G8 zeigt fid) dadurd), wie fehr fich die Schwierigteiten fteigern miijjen,
wenn eine Mehrheit von Perfonen an einem auj Crmerb beredyneten Unter-
nehmen durd) verjdjiedenartige Leiftungen Theil nimmt; wenn die Einen
durd) perionlige Arbeit, Andere durd) Capital, von Jenen wieder die Cinen
burd) bie mebhr geiftige Wvbeit der allgemeinen Leitung, Andere duvd) bdie
faufniinnijde Leitung, Anbere wieder durd) eine vormwiegend forperliche Ar-
beit fid) betheiligen. Hier ift die Ausdjdheidung ded vollen Arbeitger:
tragd nad) ivgend objectiven Merfmalen eine Sade der Unmdglichteit; ed
fann, jo lange bie gleidhe Freifeit der Mitwirfenden bejteht, nur auf
pem LWege ber freien Veveinbavung, ded Vertrags, fejtgejtellt werben,
welder Crivagdantheil Jebem fiir jeine Leiftungsd utommen joll. Die ift
ebenjo Der Fall, mag e8 fid) um ein Unternehmergejelljhaft oder um ein
Unternehmen mit Vermendung von Arbeitnehmern handeln. Wud) die Pro-
ductivgenoffenidjaft bietet Ffeinen, wvon Dder Verveinbarung bder Theilnehmer
unabhingigen Audweg fiir bie Vertheilung ded Reinertragd nach der Arbeits:
leiftung.  Die BVertheilung ded Reinertragd nad) der Bahl der Theilnehmer
ift gevabe am wenigften geeignet, aud) nur jedem mit Arbeit Theilnehmen:
ben den vollen Ertrag gerade feimer Arbeit zu fidern, und
8 find Deshald aud) die Productivgenoffenidaften gendthigt worden, mit
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pem Dividendenfyitem dag Lohnipjtem nad) Berhiltnif der Avbeitsleijtung
oder dem Stiidlohn u verbinden.

Die Forderung endlid), welde in dem ,Capitalidmusd” jeden Anjprud
auf Capitalvente betdmpft und unter dem Anjprudje auf den vollen Wr:
beit8evtrag eine Bertheilung der Gejdaftsevtragnifie ledigli nad) dem
Lerhaltnifie der Fonfurrivenden Wrbeitdleiftungen, fpeciell bes Forperlihen
Mitarbeitend, mit Ausidhluf von Kapitalvente verfangt, widerfpriht nidyt
nur allen Grundidten des Redhts, fie witde aud) jede Capitalbildung
untevgraben, wéilhrend dod) gevade dag indujtriellc Capital, wie evwihnt
wurde, nidtd in fid) Fejtjtchenbes, Ungerjtorbared ift, jondern nuv duvd) jtete
Reproduction in feinem Veftande und duvd) jtete Vermelrung in jeiner Con:
furvenyfdhigfeit erbalten wird. Wllein aud) die von deutidhen Sewerfvereinen
in ifren Mufterjtatuten aufgenommene Forderung, ,daf der Wvbeitslohn
ausdreiden mitjfe jum friftigen Unterhalt ded Wvbeiterd und feiner Familie,
mit Cinfluf der Verjidherung gegen jede Art von Arbeitduniihigteit jowie
ber ndthigen Crholung und Humanen Vildbung” ijt, wenn fie ald abjolute
Forberung aufgejtellt wird, teine geeignete Grundlage fiir eine gevedte
Regelung D8 Verhiltnifies jwijhen Unternehmer und Arbeiter. Denn e
fieft eine joldhe Forberung davon ab, ob jene ohuedem fehr dehnbaven An:
fpriihe aud den mnadfhaltigen Crivdgnifien der Unternelimungen befriedigt
werden fonnen, unbejdhadet der mindejtens gleidbevedtigten und gleidhweit=
gehenden Anjpriidhe dev Unternehmer fiiv fid) und ifhre Familien und neben
dem Veyug einer entjpredjenden RKapitalvente fiiv Den Vefier oder Dar=
feifer Ded RKapitals.

Bom allgemeinen Standpuntte aud fonnte nuv eine jolde Regelung der
Lohnidte ald den Forderungen der Gevedtigfeit entprechend und alg eine
geeignete Grundlage fiiv dauernden Frieben wijdyen Avbeitgeber und Avbeit-
nehmer begeichnet werden, weldje fid) innerhald ber nadhaltigen Reinertrdg:
niffe der Gejchifte berwegt, dem Capital jeine entjprechende Rente, dem Unter
nehmer und dem Arbeiter aber eine ihrer Mitleijtung entjpredhende Veloh-
nung fiiv ihre verfdhieden geavteten Leijtungen fidjert. .

Bu einer Vertheilung dev Reinertrigniffe nad) joldjen objeftiven Fiid:-
fidhten fehlt e5 freilid), wie bereits gezeigt wuvrde, an den nothwendigen allge:
meinen ?Inba[tépunf’teu. G5 bedarf aber aud) eines foldjen Majitabes in der
That nidht. €G3 ijt eine durd) allgemeine Crfafhrung bejtitigte Thatjadye, dap
bie Lohnregulivung, wie jolde durd) dag Verhaltniff von Nadjfrage jum
Angebot von Wrbeit fich) geftaltet, wenn hierbei nur die vidtigen Momente in
. Wirtjambeit fommen, im Wefentliden und auf die Dauer fid) innerhalb
ber Grengen bewegt, weldhe einerfeitd dem Unternehmer eine billige Fente
und Bergiitung feiner Wrbeit, andeverjeits dem Wvbeitnehmer eine billige Cnt:
{dhadigung fiir feine Wrbeit fidgern. Cin dauerndes Hevabdriiden der Fente
aud Unternehmungen unter denjenigen Vetrag, welder billigen Anjpriiden
der Unternehmer enjpricht, hat ur Folge, dafj die Griindbung neuer Unter:
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nefymungen unterbleibt, Dbeftehende eingejdhrintt werden, wihrend mandye
dlteve eingehen und Ddie Unternehmer durd) Vevbeferung bder Majdi-
nen Urbeit zu exipaven fjudjen.  Cbenjo bleibt da, wo volle Frei:
heit in der Bewegung dev Arbeit und in dev Verbindung der
Arbeiter jur Crzielung entipredender Lohne befteht, der
Lobn nidht auf die Dauer unter dem Vetrage, weldjer einer billigen Cnt-
jdhadigung dev Avbeitnehmer fiir ihre Leijtungen entipriht. ‘Dag Lohnipftem
hat im Grofen und Gangen, wenn es bei voller Freiheit der Avbeiter be:
ftebt, und Dieje ifve Freiheit wabhren, nicht die Uebervortheilung der Arbeit-
nefumer 3u Gunjten der Yvbeitgeber gur Folge, wie jo oft auf der Grund-
lage fritherer Grfahrungen behauptet wird.

Dagegen  ijt es immerhin mdglid), dag aud) Lohnerhdhungen
ipiter bewilligt werden, al foldhed durd) die Bunahme der Crivignifje der
Sndujtvie geveditfertigt ijt, dap Lohnhervabietsungen gefordert werben,
beoor joldjes durd) jdlechteven Gang bder Gejchdfte begrindet wird, daf
pa8 Maap der bewilligten Crhdhung oder verlangten Crmipigung nidt der
Dilligteit entjpridht. C8 ift ebenjo mdglich, dap durd) die Coalitionen der -
Wvbeiter Lohnerhohungen wverlangt werben, weldye mit einer entipredyen-
Den Rente fiir den Unternehmer unvereinbar find, dap Lohnherabiepungen
vevweigert werben, welde in Dem allgemeinen Gange bder Gefdhdjte be-
gritndet find.  Hicr fann nun in die Uneinigteit mwifdhen Wrbeitgeber und
Avbeitnehmer wegen  des  Bugeftandnifjes jokher Wenderungen eine
Sdapung beridtigend und bevuhigend eingreifen. Fitv die Veurtheilung dev
in einem bejtimmten SBeitpuntte auf eine gewijfe Beitbauer
au evwartenden Wenderungen in den Gefddftsverhaltniffen, fiw
die Sditung der vorausfidhtlihen Bu- oder Abnahme der Conjumtion und
bes Vegehrs der Crzeugniffe, der Bu= oder Ubnahme der Robitoff:, Hitlfs-
jtoffz unb Fabritatenpreije giebt e8 objeftive Anbhaltdpuntte, welde e3
mbglid) madjen, eine billige Wiirdigung der Cinmwivtung jolder Wenbde:
rungen auf die Gefddftsertragniife vovgunchmen, und hHiernad) cin
Urtheil iiber die Vevedtigung der begiiglih verdnderter Lohnfeftjtellung
erhobenen Fovderungen der vbeitgeber ober Avbeitnehmer ju fillen, und
eine dev Villigteit entjprediende Wenderung ded Lohnes vovzujdlagen. Vor:
ausgejest ijt dabei, baf eine folde Schatung von Perfonen ausgeht,
welde fadyfundig genug find, wn die in Betvad)t fommenden Momente
au fennen, billig dentend genug, wm die fid) begegnenden Jntevefjen
geredyt gu wiivdigen, felbftftandig genug, um ihr Urtheil offen aus:
suipredhen.  Gine Sdydbung gevedyter Uenderungen wvon Lohn-
fasen fiir eine beftimmte Beitbauer ift mit einigem Unjprud) auf objettive
Geltung in lange beftehenden Jubduftviesweigen, welde in zahlveidhen, zu
einem anjehnliden Theile in grigern Centven vereinigten Gejdhdften von
verfdjiedenem Umfang und veridhiedener Dauer betrieben werben, dann mig-
li), wenn fie vorgenommen wird von geniigend fachfunbdigen, bdie beider-
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feitigen Fedyte billig witvdigenden, felbijtitindigen, fid) in bem Ausgiprude
einigenden Ungehovigen der Unternehmer und ded Arbeiter-
ftanbes.

Wasg in eingelnen Sejdhdften und filr eine erftnalige Lohnfeftitellung
fi nidht beftimmen [Gpt, dafitv bilben bei beabfiditigter Lohninderung, die
in vielen neuen und alten, grofen und Feinen Gejdydften feit lingever Beit
bezahlten Durdjdnittslohne, die ALenderungen in den allgemeinen
Petriebsverhiltniffen und in den Preifen der Roh: und Hiiljsjtoffe
und dem Begehr dev Fabrifate Wnbaltdpuntte, mwelde e3 moglid) maden,
bei neuen Gombinationen der gefdhaftliden Verhiltniffe ju Dbeftimmen, welde
verinberte Lofhniite der Billigfeit gegen Unternehmer und Nvbeiter ent:
fpredjen. Wo foldhe Verhiltniffe beftehen, madit jih aud) die Gemeinjam:
feit Der Jntereflen von rbeitgebern und Nrbeitnehmern jebem Theile mehr
verftindlidh, und es finden fih) eher Perfonen beider Claffen, welcje, bei
volfer Kenntni der Verhdliniffe, der Sinn fiir gleides Red)t exfiillt und die
von dem Wunjdje bejeelt {ind, e8 mibge im gemeinjamen Jntevefje Beider
ber Friede evhalten, und, wenn gejtdrt, bald und dauernd bhergejtellt
werben.

Auf folden vealen Grundlagen beruhen wund innerhald joldjer
Grengen bewegen fid) die in CEngland gemadyten Verjude, Aendevun:
gen in den Lohnfeftftellungen duvd) den Wudiprud) von aus der lnter:
nehmer und der rbeiterflafle berufenen Perfonen, durd) Ginigungs-
dmter, yum Ausdtrage zu bringen. Einer der Haupturheber dicjer Cinvid):
tung, NMundella, jagt Hieviiber: ,Unfer Syjtem ift gu einem voljtindigen
Gryiehungsdipjtem fiiv die Wrbeiter geworden. Sie haben {id) daran ge-
wifnt, die Wirtung bes Fallend ober Steigend bder Baumwolle gany o,
wie wir, in Crwdgung ju jiehen. Denfen fie, daf die Dinge gut geben,
fo verlangen fie an dem Gewinn Theil ju nehmen, und mwenn fie denten,
pap dad Geidift fdlecht geht, find fie beveit, mit niedrigeren ohnen fid)
ju begniigen”. Lo die Verbhdltnifie in gleider Weife geavtet, wo nament:
li) Dad gleihe Verftindnify fiir die Gemeinjamteit der Jnterefjen, der gleide
S fiiv billige Ausdgleihung und Orbuung der beiderjeitigen Fedjte, bdie
gleidje Selbitftandigfeit beiber Theile vorhanden und von den Segenparteien
anectannt ift, fann von folden BVerjudjen ein Erfolg evwartet werden, welder
einen gerechten und nadyhaltigen Frieden jwifdjen beiden Parteien verbeift.

Ob pievsu die Verhiltniffe der Jndujtvie in Deutidhland jur Zeit
fdpon gehorig vorbereitet {ind, ift gu beyweifeln. Allerdingd ift die deutide
Qnbuftrie in mandjen Bweigen fo entwidelt, daf e nidht unmdglid) jein
follte, Lohnjd)atungen in der begeidhneten LWeife vorzunehmen. Um nur ein
Beifpiel angufithren, fo wiirben bei dem Budhdruderei-Gemwerbe die Aus:
defuung Ddeffelben, fein langjihriger {hmwunghafter Vetried, der Betried dejjel-
ben in fleinen, mittleven und grofen Gefddften, die Concentvation eined
anfefnlihen THeils in grofen Gejdhaftsmittelpuntten, die focialen Beiehungen
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unter den Urbeitgebern und den Arbeitnehmern, der Uebergang Mandjer
vom rbeiter- aum Unternehmerjtande die objeftiven, was die Sadytenniniy
betrifjt, -aud) die peribnligen Clemente jur Feftjtelung billiger Lohne durd)
Ginigungsimter begriinden. Allein, wad im Sroffen nod) su fehlen {deint,
ift die wefentlide Vovausiebung gegenjeitiger billiger Denfungdart, obhne
welde folde Cinigungsverjuche feine Wusfiht auj Criolg gewdhren. So
lange die Wvbeitgeber die Lohnjtreitigfeiten nidht im Austrage mit den Ar-
beitnefmern, jondern durd) Ausipriiche von durd) fie und aud ifver Mitte
gemdhlten Conumijjionen, denen bdie Urbeitnefhmer fid) unterwerfen jollen, u
bewirten judjen, jo lange Leitere bie Lerbinde der Arbeitgeber nid)t als geredyt-
fertigte Beveine, fondern ald von ihnen zu betdmpfende Coalitionen behan:
defn, jo fange die Avbeitnehmer den Strite bald allgemein, bald vereingelt,
immer wieder aqufnehmen, ofjne fid) um den Vejtand und den Sang ber
Sejdydfte ju fimmern, fo lange fehlt e8 am Bobden friedlidhen Vevjtind:
nifjes der beiberfeitigen Nedpte und Jntevejjen.

Dad Bujammentreten von Avbeitgebern und Avbeitnehmern ju Sitfhne:
verfudjen und Lohnjejtitellungen ijt nun darum jdon fir fid jelbjt ein
Moment, welded einen guten Ausgang vovausfehen [ABt, weil diefer Su:
jammentritt ein verjdhnendes Cntgegenfonunen der an der Lohnfejtitellung
Betheiligten und der jum Siihueamt Verufenen, jowie dag Vevtrauen der
Letsteven in die auf Ausgleiung gevidhteten Gefinnungen der Eriteven be-
reits vorausjeft.

So lange der Avbeitgeber bdie jtrifenden Wvbeiter ald im ufjtand gegen
feine Madht Oeqriffeir, Dder Arbeiter tm Wvbeitgeber bden mit aller Madht
3u befdmpfenden Geguer fieht, fehlt ¢3 an der cvjten Vedingung des
Siifhneverfud)s, dem Sinne fitr das Redt der Gegenpartet

Der Sturm der Strifed mup wenigjtens in dem  beftimmten Jn:
dujtriegmweige bereits gemifdert, e8 mup der innere Boben Der gegenjeitigen
Wnevtennung ded jedem Theile Gebiihrenden beveits Hevgeftet fein, ehe
Ginigungsamter eine geovducte Stelle finden.

Dieg it aber in Deutidhland nod) faum der Fall. Nod) {ind erijt
vor wenigen Jahren bdie Coalitionsbejdyrinfungen bejeitigh, nod) jind bdie
Bereinigungen  ur Crlangung  befjerer Avbeitsbedingungen erjt im Lerden,
in ifver eviten aggrefjiven Gutwidlung, nod) find bie Berbindungen der Y-
beitgeber in threr erten Ausdbehuung begriffen, auf beiden Seiten fehit ed
an der Gevedptigteit gegen die Segenpavtei, an dev nothwendigen Erniidyte:
rung durd) unangenchme Criahrungen bei Arbeitd= und Sejdyditseinjtellungen.

Jngbejonbdere die gropen Coalitiondverbinde find voverit wohl mehr
et Hindernify ald ein Forderungdmittel von Cinigungddmtern.

G5 wive verfehrt, wollte man die Gewerfvereine und dhnlide
Lerbinde dev Arbeitnehuer, weldhe ausidhlieflic) oder neben andeven Bweden,
dag Biel der Crlangung giinjtiger Arbeitsbedingungen verfolgen, nur als ein
unvermeidlides Uebel anjehen. Sie haben den grofen Wertl, daf fie fiir
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die Wrbeiter die durd) die Gefegebung nidht Yevgeftellten Verbande bilden,
ofjne weldye die Freiheit ded Arbeitsvertrags fitv fie nidht jur Walhrheit geworden
wire.  Allein, wenn diefelben in Yegiehung auf die Verhiltnifie zu ben
Avbeitgebern im Gangen den giinjtigen Cinflug ausiiben jollen, den fie zu
iiben vevmigen, fo it nofhwendig, dap ihre Leitung in bdie Hinde von
Mannern  tommt, weldhe bdie Jutereflen der rbeiter nid)t blog einfeitig
su wabhren beftvedt find, jondern fie im Bujanmmenfang mit den Sejammt:
inteveflen der Jnduftriezweige, weldhen bdie Urbeiter angeloven, und damit
mit den Jntereffen der Uvbeitnehmer auffafjen. €8 mup bei den Vorftinden
der Gewerfvereine dag Verftandnif und der Sinn fiiv die Wnerfennung
der Redjte der Avbeitgeber jum Duvdbrude gelangen, fie miifjen insbejondere
die Selbjtverleugnung Dbefitten, welde ihnen den Wuth giebt zuf Frieden
und gum Nadygeben zu vathen, wo Mandem ifrer Wibhler Nadygeben
Sdywide (deint. Dann erft tdnnen bdiefelben ein vidtiges Mittel fitr den
Fricden gwijdhen Wvbeitgebern nund Arbeitnehmern, fiiv Vildbung und Wirt:
famteit von Siihuerathen und Cinigungdimtern jein. Borerft ift aud) diejer
Reitpuntt nod) nidyt eingetveten.

Unter foldjen Umijtinden wird in Deutihland die Stellung des Staates
in Vegiehung auf die Vilbung von Cinigungsimtern jur Jeit ecine mehr ju-
wartende fein miijjen.

Gr wird allerbingd bdie Aufgabe haben, bdie Vildbung freier Ver:
einigungen fiiv Cinigungdzwede daturd) ju fordevn, daj ev, foweit dag
bejtehende Recht Pierfiir nidht geniigt, die Vedingungen fiv redtsver:
bindlide Ausjpriihe folder Sdieds: und Cinigungdimter und fiir bie
Miglidhteit der Swangsvollftvedung ihrer Ausipriide feitftellt. Gr wmuf
beftimmen, unter weldjen BVorvausiebungen bdie Sevidhte Wusipritde von 3u
bilbenben freimilligen Cinigungdimtern ald zwijden den Betheiligten verein
barte Berabredungen zu betradyten, auf Anvufen einer Partei deren Ver-
bindlidyfeit auduipredyen, und bderen Volljug gegen Dbdie betlagte Partei zu
bewirten haben. '

Allein weiter zu gehen, jelbjt Cinvidtungen u Vildung von Einigungs:
dmtern gu tveffen, etwa in der Weife, wie der Staat u Bilbung von
gewerbliden Sonbergevidhten (nidyt Scdyiedsgevidyten) den Veruf hat, bdas
fann die ujgabe bed Staatd o lange nidht fein, ald nidt die Voraus-
fetungen Diergu dadbuvd) gegeben find, dap wenigftend unter einem anjehn-
lidjen Theile Der Avbeitgeber und Arbeitnehmer eine die beiberjeitigen Redhte
und Pilidhten wiirdigende Gefinnung vorhanden ijt, und diefe davin ihren
Wusdrud findet, da der Staat von den Vetheiligten veranlaBt wird, bei
der Bildbung von Einigungdimtern weiter, ald in der begeidyneten LWeife,
mitguwirfen. ,

Daritber, in welder Weije der Staat in dem u ermartenden fpdteren
Gtadium fiiv die Vildung von CEinigungddmtern wirfen tann und foll, wie
bie Tiinftige Geftalt der Cinigungddmter fid) bejtimmen mup, werden
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bie nothmwendigen Unbaltdpuntte dburd) die ju madjenden Criahrungen und
die Wiinfdje der BVetheiligten erft ju gewinnen jein.

Gin Punkt Gt i indeflen fdon jetst feftjtellen: e ift Der, Daf
fein Swang gur Unterjtellung der Lohuitreitigeiten unter Cinigungsamter
ftattfinden darf.

€5 bitte eine gewifje Bevedhtigung Hhaben tonnen, wenn man bei uf:
Hebung dev Coalitiondbejchrintungen die Ausfithrung der gemeinjam verab:
redetent Wrbeitdeinftellung von dev Frudhtlofigteit eines vorzunehmenden Sithne:
verjud)d bhitte abhingig ertliven wollen, wenn da3 Coalitiondverbot mit diefer
Befdrintung erhalten worden mwive.

Allein nad) den foujt gemadhten Criahrungen find durd) Sefets an=
geordnete Sithneverjudje, wenn die Parteien nidt uvor jhon Fu einem
Ausgleidhe geneigt find, wmeift erfolglod. Nad)dem aber die Coalitionsbe:
fdranfungen unbebdingt aufgehoben find, ware eine, wenn aud) nur bejdrantte,
Wiebereinfithrung von jolden, da biejelben vorausfidhtlid) wenig Ausjicht auf
giinjtigen Ausdgang davbieten, nidht su empfehlen. Endlih aber {ind Feit:
jebungen iibev fiinftige Lohne etwad, wad nur SGegenjtand ber
LBeveinbarung der Vetheiligten fein fann und einer mit Swang verbun:
denerr Anordnung der Staatsgewalt nid)t untermworfen werben darf.

Wenn 8 fid) jdhlielidh fragt, weldhe Hauptmittel jur Anvegung frei-
williger Cinigunggdmter angumwenden feien, fo mup Hingewiefen werden auf
dasjenige, was gejhehen fann, um gwijdhen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
die Gefinnung der Sevedptigteit herzujtellen und u verbreiten. Bejonbders
aber mup Denjenigen, weldje den Anjprud) auf jtirvferen Cinflup auf Anbere
erheben, nabe gelegt werden, dap fie am meiften verpflidhtet find, ur Ber-
breitung {oldjer Gefinnung, um damit ju jolden CEinvidtungen beizutvagen,
weldje die Wieberheritellung bes geftorten Friedend wijdjen Wrbeitgebern
und Avbeitnehmern befdrdern.

Das bejte Mittel qur Hevanbildbung joldher Sefinnung ijt die BVerbrei:
tung der Cinjidt in dag Wefen der Prodbuction und des Crwerbs, in die
Natur  der Productiondgemeinjdhaft, auf welder dag Verhiltnip 3wijdhen
rbeitgeber und Wvbeitnehmer beruht, in die productive Wirfjamfeit und
Dedeutung des Capitals und fein Vevhdltni zuv Avbeit und in die Ge:
meinfdjajt dev Juterefjen, welde zwijden Wvbeitgeber und Avbeitnehner be:
fteht, aber aud) die der Crtenntnify der vollen Gleid)beveditigung ihrer Jnter:
efjen ebenjo bded Avbeitnehmers wie ded Wvbeitgebers.

Jn diefer Vegiehung hHaben gany Dejonders bdie Gebilbeten bder
Nation eine widtige Wufgabe 3u erfiillen durd) den Sinn und dad Cin-
treten fiiv die beveditigten Jntevefjen bed8 Avbeiterftanbdesd. Wllerbings
witd Ddiefe Aufgabe gerade fiir fie ungemein erfdwert duvd) die Forber:
ungen  Der {ocialbemofratifhen Wrbeiterpartei. Der ertremjte Jnbividu-
alismug in dem Streben nad) dem augenblidlihen nmubetgebenben Senuffe
durd) bie Nufhebung von Eigenthum, Che und Crbredht ift ein Princip,

Fabrifgefesg. u. Cinigungddmter. 3
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welded die Cultur, bdie nur da beftehen fann, wo ein befejtigter Bejit,
eine Dauernde Familiengemeinidhaft gefichert ift, in ihrer Wurgel angreijt;
ber Wppell an die Mad)t der Faufte ift dem feineven Gefithle widrig, und
bie ftete Bebrohung der beftehenden focialen Orbnung mit allgemeinem Um:
ftury dringt sur Fludr unter den Scdhub ded Staated und ift nidt ge-
eignet, Theilnahme su ermeden und wad) ju Halten. Wllein dbemungeachtet
unb gerade im iberfprud) gegen Dden angetiindigten Frevel gegen alle
idealen Madyte in ber Menjdenbruft, ijt Fejthalten an dbem nothwendig, wasd
bem Arbeiterftande frommnt und gebiihrt, foll die Vrilde nidyt abgebroden
werden, welde dem Dbefferen Theile bdeffelben die Lodreifjung von jenen
ebenfo verfehrten wie verbredjerijhen Beftrebungen und den Uebergang u
einem fittlidhen und verniinftigen Bemithen um fein Wohl evmiglicht.

Stuttgart.
Bifer.



Wie find die Schieds- und CEinigungsamter einsuridyten?

Gutadyten von Dr. Genjel,
Gefretair der Hanbdeldtammer ju Leipjig.

Die wefentlidhe Wufgabe bed Schieds- und Cinigungdamtes (aud)
Cinigungdamt {dledytweg, Vergleihsausdiduf oder Arbeitdfammer genannt,
englif) board of conciliation and arbitration) beftefit in der periodifdhen
Fejtiebung  ded  Lohnes und der fonjtigen Urbeitdbedingungen in einem
Sewerfe mitteld Beveinbarung jwijden Arbeitgebern und Avbeitnehmern
burd) Dbeiderjeitige Beaujtragte auf Srunbdlage der Gleidberedhtigung. Jn
wie weit da8 Cinigungsamt jugleid) iiber Berlehungen beftehender Redhts:
verhiltnifie entidjeiden Eomne unbd jolle, ift Segenftand bejondever Betvadhtung
(unter 6). Die hauptjidlide Thatigfeit des Cinigungdamtes aber ift feine
ridterlidhe, fonbern fie Hat gum Bwed bdie Vereinbarung iiber bdie Fiinjtige
Geftaltung ded8 Wrbeitdvertragsd: Hihe des Lohned, Dauer der Wrbeitsyeit,
Art und Hohe der Strafen fiiv Fehler bei der Arbeit, Vorvidhtungen gegen
Korperbefdhidigung an den Majdhinen, Bejdaffenheit der Robhitoffe u. {. w.,
infoweit nidt etwa gefetilidhe Veftimmungen bdaviiber beftehen. Mapgebend
find fiir fie nidht RNedytdnormen, jondern wirthidaftlihe Sefidhtspuntte —
bie Berhiltniffe des8 Wrbeitd- und ded Waarvenmarfted — und Momente der
Bwedmipigteit und Billigteit. Died voraudgefdhict, gehe i) su den eingelnen
ragen iiber.

1. ., Sollen Cinigungdimter gefeblid) novmirt und mit Crecutive aus:
gejtattet werden, ober follen fie ald vein freiwillige Jnftitute be-
fteben2”

e die gefetlide Novmirung {find verjdhicdene Stufen dentbar:

a. Cinigungddmter werden von ftaatdwegen ervidtet oder angeordmet,
die Unterwerfung der betheiligten Krveije ift obligatorijd) und bie
Nusipriihe werden ndthigenfalld mitteld ftaatliden Smwanges durd):
gefetst.

b. Dag Gefets bejtimmt nur, daf feine gemeinfame Arbeitsd:Ein-
ftellung oder Ausjdhliefung unternommen werden darf, ohne daf
vorher ein Siifhneverjud) durd) ein Cinigungsamt gemadyt ift.

3:!<
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c. Dag Gejets {dhreibt Nprmativbedingungen vov, durd) deven AUn:
nafhme dag Cinigungdamt gewifie Vefugnifje erlangt.

Bwijdenjtufen und GCombinationen bediivfen feiner bejondeven Wus-
fithrung.

Bu a. . Griinbe fiiv obligatorijhe Crridhtung von Cinigungsimtern: Die
Mbeits-Cinftellungen und Ausjdliefungen jeien ,Privatfehden’ (Vrentano),
durd) weldhe die ftaatliche Orbuung gejd)idigt werde — unerfaubte Selbit:
piilfe. s werbe daburd) werthoolles Capital vergeudet und Avbeitstrafte
brad) gelegt; Familien werden brodlos; der IMiigiggang habe jd)idlichen
Ginflufy auj bdie Sittlidhteit; die Conjumenten werden benadjtheiligh.  Der
Gtaat bdiirfe dafer nidht abwarten, ob die Betheiligten felbjt cine Cinigung
finden.

Hievgegen ift Folgenbed eingubalten: So lange nidht Crcefle und
Bwangsmafiregeln gegen folche vorfonmmien, bdic weiter avbeiten wollen, ijt
die BVegeihnung ,, Privatfehde” vdllig unbaltbar; ebenjo unhaltbar, wie die
leider 3u ipat aufgehobenen Coalitiondverbote e8 waven. Mit weldjem
Redjte will man jemanden wingen, eine indujtvielle vbeit, su der er nidyt
contvactli) verpflichtet ijt, unter Vedingungen u leiften, weldhe er fiiv
unannehmbar eracdhtet? Creefie mag man jtreng Dbeftrafen. Sehr wirtjam it
e8 ferner, wenn die Polizeigewalt ertlivt, daf fie dicjenigen, weldye fort
suarbeiten wiinfden, gegen jede Mafregelung jdhiitsen werbe, und wenn fjie
den ent{diecdenen LWillen zeigt, bdiefe Verheipung duvdhgufiihren.  Aber jo
lange nidhts weiter vorliegt, al8 dafp nad) abgelaufener Kiindigungsfrijt die
Arbeiter aufhoven zu arbeiten, die Fabrifanten ihre Avbeiter entlajjen, o
lange mweify i) nidt, woher bdie Staatdgewalt ein Redit jum Cinjdyreiten
nemen, oder wie fic bag ,Verbredhen gegen die Sefellihaft” dejiniven foll.

Ferner: will man Cinigungdamter obligatorijd) einfithren, fo muf vor
allen Dingen tlavgeftellt werden, fiiv wen. Pan fpridht fo im Allgemeinen von
Grofsindujtrie und vergegenmwirtigt i) dabei ald Veijpicl etwa dag Strumpf:
wirfergewerfe von Nottingham oder die Eijenavbeiter von Newcajtle.  Cin
Gtrife, der mehreve Hunderte ober wohl Taufende von NArbeitern an einem
Orte wmfafst, ift allerdingd in jeiner Grideinung bejonderd furdtbar. Jn
Deutfdhland haben wir aber nmur fehr wenige jolde Mittelpuntte der Jubdujtrie;
viel dfter findet man an einem Orte nuv ein odev einige wenige Ctablifjements
gleier Art. Und von Ddivecterem Cinfluffe auf die Allgemeinheit find
Mbeitgeinjtellungen in foldjen Gewerben, die cine vein locale Kundidaft
haben und mnidt jur Gvofinduftvie gehven: Vider, Fleifder, Tijdler,
Drofdfentutiher u. §. w. Wo foll da die Srenge fein?

Nud) bdie Miglidfeit der Grecution durd) Smwangdmittel wird bei
ndbever Betvadtung fehr zweifelhaft.  Ausgedehntere Erfahrungen iiber
Cinigunggdmter liegen nur aug England vov, und war iiber freiwillig ge-
bilbete.  Nuflehnungen gegen deren Vejdliifle find nady allen Reugnifjen
duferft felten vorgefommen. Wenn die Senoffen dem Wiberfpenitigen jede
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Unterjtittung veviagen, ihn aud threr Semeinjdjaft ausidliegen, fo ijt da3
ein ebenfo mnatifivlihes wie wirfjames Erecutiondmittel. Hier fteht aber ein
gefetalid) durdjzufithrender Bwang in Frage. Da find denn fehr veridicdene
Falle dentbar. Jm Laufe der Periode, fiiv weldhe der Vejdhluf bed Amtes
gelten joll, evfldven eingelne Avbeiter, zu Ddiefen Vebingungen nidht mebhr
avbeiten 3u wollen, und bhoven ohne RKiindigung auf, ober umgetehrt ein
Fabrifant entldpt feine Avbeiter ohne Kindigung; dag ijt einfacger Contracts-
brud), iiber ben die Behorde (§. 108 ber Gewerbeordmumng) zu cognoiciven
hat.  Underer Fall: cingelne Wrbeiter fiindigen im Laufe der Periobe, oder
umgetehrt ein Fabrifant findigt eingelnen jeiner Avbeiter oder aud) ber
Gefammtheit; dagegen wird famm etwad zu thun fein, denn wie will man
einemt Uvbeiter vermehren an einen anderen Ort ju jiehen oder eime andeve
Bejddtigung gu ergreifen? oder dem Fabrifanten feinen Betrieh eingufdyrinten
oder fid) vom Gejdyift guriidjuziehen? Wo aber dag Amt feine Crecutiv:
gewalt ju erproben bhitte, dad wive, wenn nad) verfiindetem Spruche ober
aud) im Laufe der Seltungdperiode die Sefanumtheit ober eine grofe Mehr-
Beit von Arbeitern oder Wvbeitgebern ertlivt, fi) dem Sprudje nidht unter:
werfenr, vielmehr e3 mit einem Strife ober Yod=out verjudjen zu wollen.
Man geige miv einen Weq, hier wirtjamen Rwang u diben, ohne el in'g
Feuer 3u giefen! Soldge Falle find aber viel leidyter dentbar, wo dag Cini:
gungdamt voun oben Ddecvetivt und nidht aug dem Vedinfnip der Betheiligten
hervovgewadyfen ift.  Dag freiwillige Einigungdamt wird von den befjeven,
friedliebenden Elementen getragen, und wer fid) nid)t direct betheiligen will,
fiet fid) von den Lortheilen der Gemeinjdaft ausgeidylofien; wo dagegen
der 3wang Ddabinter jteht, ziehen jene fid) bejdjeiden guviidf, und Clhrgeiz
und Parteijudt fithren dag grofe Wort.

Bu b, Dev Vovfduift, dajy feine AvbeitSeinftellung ober Wugjperrung
unternommen werden diirfe, bevor nidht ein Sithneverjud) durd) ein Einigungs-
amt gemadyt worden (Biter), vermag id) einen irgend erfheblichen practijdhen
LWerth nid)t beizumefjen. Sind bdie Parteien verftindig genug, um die Se:
fahren ber dufcrften Sdritte 3u evmefjen, fo ift die Voridhuift dtberflifiig;
jind fie das nid)t, fo wirD der Sithneverjud) nur ju leidht ebenjo gur leeven
Fovm bhevabjinfen wie Derjenige vor dem Ehejdjeidungdproceffe oder bet Dem
fransdfijdjen Friedensridhter, und dann wird bag Jnjtitut nur discveditirt.

Buc. Gegen ywedmdpig abgefafte NRovmativbejtimmungen (Sdhmoller)
hatte i) nid)ts einjuwenben, wenn nur erft ein Vediirfui daju nadyge:
wiefen wire. Wie Cinigungdimter einguridjten jind, Ddafiiv fehlt e3 nidyt
an practijhen Borbildern. Der Bwed fonnte alfo nuv jein, ihnen gewiffe
Befugniffe eingurdumen, bdajern fie durd) ihre Organijation bdie ndthigen
Garantieen gegen Mifbraud) bieten. E8 fragt fid): welde Befugnifje?
Der Sefeentourf von Rupert Kettle enthielt ein gewifjes Erecutionsredt;
wenn id) ihn aber ved)t vevjtehe, nur fiiv die Fille, wo dag Einigungdamt



38 Senfel. II

al3 Sdiedsgericht iiber Heftehende Rechtsverhiltnifie 1) erfennt, und die hier
aunddft von der Betvadtung ausdgejdloffen find. Jm Uebrigen ift wegen
der Crecution auf da8 zu a Gefagte zu vermweifen. Bon fonjtigen Be-
fugniffen finde i) nur die ywei ermdhnt: Seugen abjuhdven und bdie Bor-
Tequng von Urfunden zu fordern. Bon beiden ift aber nidt redht abju-
feber, wie fie fiiv bie eigentlidhe Thatigkeit ded8 Einigungdamted von be:
fonbever Bedbeutung merben follen; wenigjtend fann man fiiglid abmarten,
ob fi) etwa ein Vebiirfnip dagu Herausitellt.

Jad) alle bem jdpeint mir nur dad Princip der Freiwilligeit geeignet,
alg Grundlage fiir Cinigungsdmter zu Ddienen; wie bdenn bdie Borbilder,
weldje der JIdee diefer Jnftitution bereitd in weiten Kreifen Eingang ver:
fdhafft haben, fo durdjaus auf dbem Principe der Freiwilligteit bevuben, daf
daffelbe nad) der Meinung der Vertreter diefes Syftems jogar ,zum Wejen
per Sadpe gehort” (Schlufbericht der englijhen Commiifion fiir die Gewert:
vereine von 1869). Smwei Bemerfungen fei mir geftattet an die englijden
Cinigungdamter nod) angutniipfen. Einmal, daf diejelben faft itbevall erft
dann ju Stande gefonmmen find, nadbem die Parteien in Harten Kidmpfen
ihre RKvdfte gemeffen und den furdjtbaren Crnjt der Sadhe am eigenen
Leibe erfahren Batten; fo mwiinfdenswerth) e wire, die Strifed von vorn
herein audzujdliefen, jo niifit ¢ dod) nidyts, i) die Menjdhen anderd vor:
suftellen, alg fie find, und id) will daher die Befiivdhtung nidht unterdriicen,
baRy vielerorten nod) heftige Kampfe vovausgehen werben, efe die Cinigungs:
amter fefte Wurgel 3u faffen vermdgen. Die zweite BVemerfung ijt die,
ba die Cinridhtung fidh erfahrungdmapig gern an die Namen Yervorragender,
von beiben Parteien hodgeachteter Perfonlichteiten anlehnt; dad ift aber
wiedevum ein gewidtiger Grund gegen jedes Reglementiven von oben, Denn
eine foldje Thitigteit, wie fie Munbella und Kettle geiibt Hhaben, lipt fid)
nimmerntehr befehlen.

S gelange hievnad) gu folgender Veantwortung von Punft 1:

SGejetplide Anordnung von Cinigungddmtern it
nidt ju empfehlen, fir Novmativbeftimmungen iijt
wenigftend jur Jeit fein Vebdiirfnif vorhanden, und
eine formlidge Grecutive wiirde fid) alg illuforijd
erweifen. Bielmehr find Cinigungddmter gundadit rein
auf ber @tunb[age der Freiwilligfeit angujtreben —
2., Gollen tm erfteven Falle die Vejdhliifie der Gtmgung%amter aud)

fiir diejenigen Gewerbetreibenden verbindlic) fein, me[c[)e fih dem
Cinigungdamte nidt angefdhlofjen Haben 2

Crledigt fidh durd) bie Untwort zu 1 von felbft. Die Befiirdhtung,

bafy ein eingelner Wrbeitgeber feine Urbeiter auf die Dauer ungiinjtiger

1) Die Avbeitsbedingungen namlid) find Theil ded aui ein Jahr geltenden
Statuts.
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ftellen_tonnte, al8 Der Befdluf desd Einigungdamies e bebingt, ift durd):
aud grundlod; er wiirbe fih fehr bald von allen beffeven Arbeitern ver:
laffen jehen. —

3. 4 Jjt eine Berbindung der Communalbehrden mit den Einigungd:

Gmtern ju befitrmorten?”

Dieje Frage jdeint durd) den communalen Eharafter der gewerblidhen
Sdyiedsgeridhte hervorgerujen u fein. Der Ausdvud , BVerbinbung” a4kt
fi in veridjiedenem Sinne auffafien; mir jdeint aber etwad Leiteres, al3
eine mitteldave Forberung von Seiten dev Communalbehorden (Cinviumung
eined Sibungslocales w. dergl), durd) zwei Umjtinde ausgejdhloflen. Bu-
nidijt ijt dag Cinigungdamt jufolge Der Natur jeiner Aufgabe nidht woh!
anders bentbar, alg fiir ein beftimmt abgegrenztes Gewerte, weldem (ab:
gejehen von Dem unter D zu ermdibhnenden Obmann) jdmmtlide Miitglieder
des Einigungdamted angehoven. Anbdeverfeitd wird dad leftere, nad) der
topographijdhen Verbreitung unferer Gropindujtrie, in der NRegel iiber ben
Kreis einev eingelnen Gemeinde hinaudgreifen, 3. V. eine Stadt mit den
umliegenden Odrfern wmiajfen miifjen.

Jd tann dabher die obige Frage nur verneinen. —

4., Wie ijt das Verhiltnip ywijden den Coalitionsverbinden und den
Cinigunggimtern aufzufafjen refp. u normiven 2

Fiiv Durdfithrung der Bejdliiffe des Cinigungsamted gegeniiber den
Avbeitern, haben fid) in Cngland die Sewerfoereine fehr einflufreidy gegeigt.
Munbdella begeidhuet fie gevadezu ald die Organe, welde die Entjdeidungen
nad) diefer Seite hin ur Durdfithrung bringen; ebenfo hat Kettle fid
(2. ebr. 1871) vor der Social Science Association bafin ausgefproden:
oNad reifliher Crwigung und nad) vielfiltiger Crfahrung bin id) zu dem
Sdlufie gelangt, dafy die befte Ovganijation, auf weldhe ein Einigungdamt
bafirt werden fann, eine Gefellidhaft der Wrbeitgeber auf ber einen und ein
Semwertoerein auf der anbern Seite ift.” Jn der moralifen Bedeutung
bes Ausfdhluffes aud dem Bereine liegt dag wirtjamite Erecutionsmittel.
Wenn jebod) Vrentano vor{dyligt, die Sefetsgebung jolle ,fowohl Gewert:
veveine, al8 aud) efellidajten von Nrbeitgebern *ald die officiellen
Organifationen von Avbeitern und Wrbeitgebern fitr ihre Bwede, und
ihre Yorftinde ald die officiellen fiir diefe Swede bejtehenden Behorden
anerfennen”, al8 Gegenleiftung aber das Redt der Oberauffidt und Ein:
fpracdhe verlangen, fo geht das meines Ervadytens weit itber das Siel hinaus.
Man {oll den Gewerfoereinen unter gewiffen Vorausdiekungen, ju welden die
Untermerfung unter den Schiedsjprud) bded CEinigungdamted gehiven mag
(Cberty), Corporationdredyte einrdumen, aber ihuen einen officiellen (unbd
damit nothwendig gugleid) ausidliependen) Ehavatter beizulegen, wive eine
duferjt voveilige und gefdhrliche Mafregel. Jdh ftimme bievin voll ftandig
der Weuferung von Sdymoller bei (BVerhandl. d. Cifenadjer Ver]. S. 88):
#Die tiichtigiten, die felbjtberouften Wrbeiter wiivden {i) von einer joldhen
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Organifation mit Miftrauen abwenben, bdie {Glimmen Glemente, die ohne
Anftrengung vom Staate alled evwavten, wiivden in foldhen Organijationen
obenan fommen.”

Wo ausgedehntere Gewerfvereine beftehen, mwerden fie naturgemdf bei
ber Bildung und Befebung eined CEinigungdamted einen bebeutenden Ein:
flug {iben. Wenn aber ein folder Vevein, wie der Buddruderverband e
gegenitber bem Borjdhlage der Niederfebung einer Tavifcommiijion gethan,
den WAnfprud) erhebt, von vorn Bevein aud) die ihm nidht angehorigen Ge-
itlfer: zu vertreten und mithin allein die Delegivten u wihlen, jo ijt dicfe
Forderung nidht in der Villigteit begriindet. Wud) in England giebt meined
Wiffens die Bugehorigteit jum Sewerfverveine feine bevorjugte Stellung
gegeniiber dem Einigungdamte.

Meine Antwort ju Punft 4 geht Hiernad) dahin:,

DQurd) €oalitiondverbdnde wird, wenn fie {id
bem Cinigungdamte anfdhliefen, thatiadhlid die Durd:
fithrung der Bejdlitffe defjelben fehr erleidhtert, aud
fann fitv die Criheilung von Corporvationdredten
arn folde Berbdinde bie Unterwerfung unter Has
Cinigungsamt ur Vedingung gemadt werden. Da:
gegen liegt fein Grund vor, denjelben iiber ifren
thatfadliden Cinflup Hhinausd durd Gejets eine bevor:
sugte Stellung gegenitber dem Cinigungdamte ein-
3nr{iumen. —

D. , it 8 wiinjdjenswerth, einen unparteiijen Obmann des Cinig-
ungdamted ju wahlen, und in welder Leife?”

Nad) dem Kettle’fden Syjtem wird befanntlid) von vorn Herein ein
Unparteiifder erwdhlt, welder, fobald ein Streit augbridt, davon in Kenntnify
su feten ift; bderfelbe Hat bdie Delegivten ju berufen, die Crovterung der
Gad)lage durd) Beugen u. . w. und die Verhandlungen der Delegivten elbit
gt leiten und im Falle der Meinungdveridyiedenteit beider Theile den Uus-
fdlag su geben. Reitle bevidhtet, dafy ev nid)t bei dem zehnten Theile der
Falle, in denen er al8 Sdjiedsmann fungivte, ybthig gehabt habe ju ent:
{deiden. , Die Gegenwart eines unparteiijhen Schiedbdmannes, der bei der
Perhandlung den Vorfity fiihrt, feine Cinjprade, wo ev es fiiv nothig hilt
Ginjpradie zu erheben, und bad Bewuftjein, dajy er endgiltig entideiden
werde, wenn die Parteien fid) nid)t verftindigen, hat die Tendeny und in
ber Jegel die Wirfung, die Streitenden u einer BVeveinbarung zu fithren
Die Mundella’jhen Cinigungdimter haben urfpriinglid) feinen Sdieddmann
gehabt; im Nothfalle {ollte, wenn eine BVertagung nicht Yalf, der Vorfitende
den Ausfdhlag geben, in Nottingham Hatte fid) aber ein fo gliidlidhes Cin-
vernehmen gebilbet, dafy in Jahren nidht ein Fall vorfam, wo e8 formlider
Wbftimmung bedurft Yatte. euerdingd faben jedod) aud) die Wemter diejes
Oyjtems fidh) meift im Bovaus iiber einen unparteiifhen Obmann geeinigt,
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und 3. B. bei dem grofen Wusdjtande der Mafdinenbauer in Rewcajtle on
Tyne 1. J. 1871 hat Munbdella feldbit diefes Verfahren ,fiir den mdglichen
Fall gleidhjam einer itio in partes” empfohlen. Man wird immer bie
Umijtinde ded eingelnen Falles und namentlid) die betheiligten Perjonlichfeiten
in's Auge gu faffen haben. Jd formulive daher die Wntwort fo:

Freie Verveinbarung zwifden den beidberfeitigen
Delegivten ift Dag ju erftrebende Jiel; der Siderheit
halber wird ed {id) jedod) unter Umijtdnden empfehlen,
baf diefelben im Voraus fitr den Fall einer Theilung
der GStimmen einen unparteiifden Obmann wahlen,
dpem dann aud) ein fiiv allemal dDer Borjik iibertragen
werben fann —

6. , Lt fid dag gewerblihe Schiedsgeridht mit dem Einigungsamte

verbinden, und mwie 2

Auf die Ver{djiedenbeit der beiderfeitigen Aujgaben ijt im Eingange
hingewiejen.  Bei Empfehlung einer Combination jwijden beiden fdeint
man  den Umftand aufer Adht gelafjen ju Haben, daf von den wenigen
auf Grund von §. 108 ber Gewerbeorbnung Hig jetst gebildeten Schiebs-
geridjten  jeded den gangen Kveis bder Gewerbe und Fabrifmeige ohne
Unterjdjied umfjafgt, dag Ginigungdamt dagegen jeiner Veftimmung nad) nidyt
wol)l anderd gebad)t mwerben fann, als fiir ein in {id) jujammenbhingendes,
genau abgegrenyted8 Gewerfe — Ddenn wie foll ein Bimmermann iiber den
Ctitdlohn-Tarif der Strumpfwirfer urtheilen, ober ein Cigarrenavbeiter fid)
fdlitjfig madjen, ob e3 jwedmdfig fei, da die Majdjinenbauer nur 10 ftatt
12 Otunden arbeiten? Dabher find Denn aud) die Deftehenden Schieds:
geridhte meined Wiffend nod) nivgends ald Einigungdimter thitig gemorben;
etmag anbered ift e, wenn, wie e in Elbing vorgefommen, Wrbeitgeber und
Wrbeitnehmer eines Gewertes den Vorfitenden des Sdiedsgeridhts ald Obmann
fitr Qohntavif-Fragen angehen. Wo vollend3 die Veifiter bes Schiedsgeridhtd
nur fiiv den eingelnen Fall von den Parteien benannt werben, da ift die
Yerbindbung mit dem Cinigungdamte von felbjt audgeidhloffen. Umgetehrt
it dag Cinigungdamt, wie dies aud) die Grfahrungen in England jeigen,
fehr mwohl geeignet, die Function eines Sdhiedsgeridts fiir gewerbliche
Streitigteiten Cingelner innerhalb ifres Gewerfed mit ju iibernehmen; info:
weit ijt ihnen denn aud) die ‘Crecutive in dem Mape einjurdumen, wie
andeven gewerblihen Schiedsgevidhten (wo jedod), beiliufig gejagt, die Sache
nod) fehr im Argen liegt).

Uebrigend werden {id) gewerblihe Sdhiedsgerichte und Cinigungdamter
suverldfjig einander in bie Hinde arbeiten, injofern beide Selegenbeit um
Berfehr zwijden Arbeitgebern und Wrbeitern a8 Sleidhbevechtigten bieten;
und wer in dem einen fid) bewdhrt, wird aud) fiiv bad anbeve tiidhtig fein.

Jn dber Hauptjade wiirde die Antwort lauten:

Die in § 108 der Gewerbeordnung vorgejehenen
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gewerblidhen Sdhiedsgeridhite eignen fid sur Ueber:
nahme Dder Functionen ded CEinigungsdamted nur
unter der Borausdfepung, daf fie fid auf ein beftimmt
abgegrengted Gewerfe befdrinfen, und daff fie aud
ftandigen, aud freier Wahl der Genojfen Hhervorge:
gangenen Mitgliedern jufammengefeht jind Umge:
fehrt find die Cinigungddmter geeignet, die Func:
tionen ded Sdiedsgeridhts fitr ihr Gemwerfe mit ju
verfehen; infoweit find fie dann mit denm dazu er:
forderlidjen Befugnifien auszuftatten. JFm Uebrigen
werden Cinigungddmter und Sdiedsgeridte jid) gegen:
feitig fdrdern, ofhne daff e8 dazu eimer beftimmten
Form bediirjte —
7., Weldye Hauptmittel find jur Wnvegung von freiwilligen Einigungs:
dmtern angumwenden 2
€8 war im uguft 1871, al8 der Gewerfvereingtag zu Berlin und,
faft gleidhzeitig, der voltswirthichaftliche Congrel ju Liibed die Cinigungdimter
suerft in weiteren Rveifen empfahlen. Borausgegangen war u. a. bag Bud)
bed Grafen von Paris iiber die Gewerfverveine in Cngland (der erjte
Band ded Brentano'jdhen Werted gedentt der ,Arbeitdfanmmern” nuv beildufig).
“Geitbem hat fidh) die Kenntnifp von diefer Cinvidung in der evfreulichjten
Weife verbreitet. Um nur aus meiner nidjjten Erfahrung zu jprechen, haben
fury nad) einander ber Fabrifantentag u Leipzig, der Congrep fidiijder
Gemwerbevereine 3u Meifen, bdie Handeldfanuner su Leipzig und in diefen
Tagen der erjte deutjhe Sdhuhmadyertag fid) fiiv Crridhtung von Cinigungs-
dmtern erflivt.  Die englijhen BVorbilber find dod) audy in der That fehr
einfeudtend. Der Wusfihrung ftehen freilidh nur gu oft Trigheit der BVe:
theiligten, Stoly der Arbeitgeber, Miftrauen der: Wrbeiter und bdie Ugitation
von Leuten im Wege, welde in der Swietradyt gwijden beiden Theilen ihre
Rednung su finden meinen. Jmmerhin find audy jdhon prattijhe Anfinge
gemad)t, und einer wird den anderen nad) fid) siehen. Wljo:

Wirfe nur jeder anfeinem Theile dburd) Belehrung
in Sdrift und Wort, durd Berftreuung von Yor:
urtheilen und, wem die Gelegenheit jid) bietet, durd
bag eigene Veifpiell —

Qeipgig, Mitte April 1873.
Dr. Julius Geufel,

Hanbeldfammer-Secretair.



Wie find Schieds- und Einigungsimier einjuridyten?
Bom Stadtrath L. . ﬁllbﬁig=%nlf in Meervane.

Seiten ded geehrien Borftanded ift miv der ehrenvolle Wuftrag ge:
worden, mid) gutadytlidy iiber die obige Frage und bdie gu ihrer Prdcifirung
gejtellten Specialjragen audgujpredjen. Meinem Konnen entfpredend will
id) dies in Folgeudem verjudpen:

I
Borbemertung:

Jn § 108 ber Reidhsgemwerbeordnung ift e den Semeindebehorben
nadygelajjen, mit der Cntjdeidbung von
»Streitigleiten der jelbjtitindigen Gewerbtreibenden mit ihren Ge-
fellen, Gebilfen ober Lehrlingen, bdie fidh auf den Uniritt, die
Fortjetung oder Wufhebung bded Wrbeits= oder Lefhroerhiltnifjes,
auf die gegenfeitigen Leiftungen wibhrend der Dauer defjelben, oder
auj bie Crtheilung ober den Jnbhalt der in den §§ 113 u. 124
ermdhnten Seugniffe beziehen,
durd) Ortsjtatut Sdhiedsgevidhte zu betvauen, die unter gleidmagiger Bu-
siehung von Wvbeitgebern und Wvbeitnehmern gu dilden {ind. Hievaus folgt,
dap nad) nfidht bes filr die gewerblidjen Verhaltnifie unjres Voltslebens
maapgebenden Grundgejetsed bie Sdyiedsgeridte ed lediglih mit Der
Entidyeidung ftreitiger Redytdiragen, mit der Ordnung geftdrter gewerblidher
Redts verhiltnifje ju thun haben.

Auf einem gang andeven Felde liegt aber die Aufgabe der Eini:
gungdimier. €8 fommt nid)t oft vor, daf bie Avbeiter jtrifen, ober bie
Arbeitgeber ausfperren wegen eined doppeljinnigen Ausdrucdes in einem
Gontracte.  Sewdhnlid) Hanbelt e8 fid) nidht darum, weldhe Bebingungen
bisher gegolten Haben, jondern weldje in Bufunft beziiglich der Arbeitszeit,
Des Qohniabes, der Lohnart 2. gelten follen. QJn Ddiefen Fragen bdie {idh
gegeniiberftehenden Parteien, Dderen jeder man bad Red)t zugeftehen muf,



44 Ludwig - Wolj. II

ihre Anjpriihe jo u formuliven, wie e8 hr gut diinft, ju einigen, ift der
Bwed und bdie Aufgabe ded Cinigungdamted. Dr. Genfel in feinem Auj-
fate ,itber Ginigunggdmter” (Wiffenjdhaftl. Beilage der Leipsiger Reitung)
dritdt Dbiefe fo grundverfdiecdene ufgabe beiber Jujtitute redht pricid und
fdlagend ausd, wenn er jagt:
nDer Beifiter Desd Sdhiedsgeridhtesd Joll unparteiifd
basd Gefes handhaben — der Delegirte im Cinigungs:
amte vervtvitt dDie Jnteveffen feiner Genojjen, um
einen giinjtigen Yertrag abjufdliefen”

3d Yalte es fiir geboten, diefen grundover{dyicdenen Chavatter beiber
Juftitute fdhon hier im Cingange miglihit jdharf und ausbriidlid) Hervor:
subeben, da man fid) meiner njidht nad) Hiten mup, die WAufgaben beider
Snftitute durdpeinanber u werfen, und damit man jtetd fejthalte, dap, wo
man aud) von einer Vereinigung beider Juftitute fpridht, dies dodh) nur
eine Gemeinfamfeit der die Jnjtitute veprijentivenden Lerjonen, nie aber
eine Gemeinfamteit der Wufgaben jelbjt fein fann und darf.

Gin weiterer Unteridyied, mwelder namentlidh auf die Sejdhiftsbehand:
lung von Cinflug ijt, bejteht davin, daf dad Sdhiedsgevidht, wum 3u einer
Gntideidung zu gelangen, nur den jeweiligen Fall mit den ihn begleitenden,
meift rafd) und leidh)t zu diberfehenden Nebemumitinden ind Auge zu fajjen
nbthig Hat, wihrend dad Cinigungdamt nur dbann gedeihlidh) wirfen fann,
wenn €8 in jedem feimer IMiiglieder dag gange ebict des betreffenden
Semerbszmeiges in feiner Totalitdt und Continuitit wmfapt, dag Leben und
Weben Ddeffelben big in feine innerften Tiefen Ddurdhdringt und vor Yugen
fteben Hat. Died aber fann nur dird) eine moglift lang andauernde
Wirtfamteit der Mitglieder deg Cinigungsamtes evstelt werden. Jd) mddyte
ben Charafter ded Schiedsgeridhtes ald einen fpontanen, den deg Cini:
gungdamted al8 einen pervenmivenden begeidhuen. Jn wie weit Hier
eine BVerbindung mdglid) ijt, witd bei pet. 6 der Specialfragen 3u be-
rithren fein.

Ginen Puntt aber haben beide Jnititute jur gemeinfamen und natur:
gemdfen Boraudfepung in dem Erforderniffe, daf auf jeber der beiden
Parteien, auf Seiten der Arbeiter fowoh!l, wie der Arbeitgeber ein mbglichit
grofesd Quantum tednifder Fadfenuntnify und Kenntnifp der jpeciellen Ge-
werbdufangen vorhanden fei. Eine nothwendige Confequeny diejer Voraus:
febung ift meiner nficht bamn: daf bei Crridhtung beiber Jnjtitute mog-
lidhit {pecialifivt werde, mit andern Worten, bdafy fiiv jede Specialbrande,
wenn thunlid), ein foldes Jnjtitut bejtehe und wenn died nidht thunlid),
nur vermandte Gewerbe ujammengejaft werden.

1L

Nad) diefen furgen Vorbemerfungen wenbe i) mid) su dem 1. Theile
Der miv geftellten Frage:
<
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Wie jind die Sdjiedsgevidte einguridyten?

Jd gejtatte miv, hier Begug gu nehmen auf mein Shrijtdhen: ,Daj
gewerblige Schiedsgevidht, feine Bebeutung und Einvidhtung” und dasd
dort weiter Ausgefithrte in moglidhfter Kitvze hier ujammengufafjen.

Un ein Sdiedsgerid)t, wenn 8 lebensdfahig fein und gedeihlid) wirten
foll, ftelle iy folgende Anforberungen:

1) Gewibrleiftung einer gewiffen Quantitit fadmiannijder Cinfidt
in jebem vorfomunenden Falle neben der erforberlidhen Kenntnif
von Gejets und Redyt.

2) RNajdheit des BVerfahrens,

3) Dilligteit ded Verfahrens.

Aus allen drei Punften ergiebt fid) ald gemeinjames RNefultat:

I daf diefelben nur evveid)bar jind dburd ein Sdieds:

geridht, weldesd ad hoc gewdhlt wird und jujammen:
tritt

Jur dburd) bie von den Parteien jofort vorgemommene Wahl ihrer
Lertrauensmdnner innerhalb ihres Sewerfes wird ed evmdglicht:

a) bag Ddie ubthige jadyminnijdge Cinfiht in jedem Falle gewdhr=
leijtet ijt,

b) daj bie Gewdihlten Jofort jufammentreten; denn gegenitber ftindig
gewiblten Sdhiedsridtern muf man dod) bie billige RNiidfidt nel:
men, dap man ihnen nur zu gewifjen Beiten ujanumengutveten
gumuthet. Dem Wrbeiter aber, der, wie man fagt, aus der Hand
in den Mund lebt, liegt in Den weitaus meiften Fallen davam,
feine Angelegenbeit jofort vorgenommen und entidhieden Fu fehen.

¢) dap bdie mit allgemeinen Wahlen wverbundene Koftipieligteit wver-
mieden wird.

II. die Vejtellung eined ftdudigen, mit der nbthigen
Nedytstenntuip verjehenen Vovjitenden

Jd) betvadjte den Vorfienden, wie i) mid) in meinem Sdriftden
audgedriidt habe, alg ,den rubenden Pol in der Crideinungen Fludt.”
d) Balte dafiir, dap er durd) bie Gemeindebehirde ju bejtellen ift, da er
naturgemd dad wahrhajt neutvale und bdad Clement fein mufy, weldjes
bem Sdjiedsgeridhte die nbthige Kenntnif des Fed)td und der Sejdhifts-
behandlung liefern mufp, da in feine Hand die vor= und nadfliufigen mit
ber {diedsgeridhtlichen BVerhandlung zujommendhingenden Wvbeiten zu legen
find. ‘Daf bdiefe {dmmtliden Vedingungen nur in feltenen Fillen durd)
einen frei von den Parteien gemdhliten Vorfibenden wiirden erfiillt werden
tounen (gang abgejehen davon, daf fih nur Wenige finben biirften, bdie
aud) dag nothwendige, nidht unbebeutende Jeitopfer fiir diefe Stellung bringen
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fonnen und mdgen) bedarf mwohl feined Nacdymweifes. Neben der formellen
Sejdyaftsleitung erblide i) bie Hauptaufgabe bed Borfikenden darin, bdaf
er die Sdhicdaridhter auf bdie einflagenden gefetilidhen Beftimmungen auf:
merfjam ju madjen hat, dahingegen bHalte i) e8 fiir gut, daf der Pripon-
derany de3 Vorfikenden und einer etwaigen Hevabdriifung der gewerblihen
Sdjicbgridhter ju blofen Sadjverftindigen dadurd) vorgebeugt wird, daf bei
Fallung der Cntideidbung juerft die aus der IMitte dDer Wrbeiter, dann bie
aud Der IMitte der rbeitgeber Hervorgegangenen Sdiedsridhter ihre Stimme
abgeben, der Dorfikende aber {id) einer Stimmenabgabe enthdlt, und u
foljer nur {dyreitet, wenn bdie Stimmen ftehen, oder die Entjdeidung gegen
den flaven Wortlaut der Gejese verftdft.

Cine fiiv die Bildbung bes Schiedsgeridhtes widhtige Frage allgemeiner
RNatur will i) mir fiir etwad fpiter erfparen und Pier nur im Speciellen
nod) Folgended beiiglid) ber Cinvidtung eined Schiebsgeridhtes bemerfen:

1) Dem rajden BVerfahren, weldes id) von einem Sdiedsgevidhte un-
bebingt fordeve, fteht sunidft die leidige Bielidyreiberei entgegen,
welde aud) dem Berfahren vor der Gemeindebehorde zur HBeit
nod) anfingt. Diefe mup im Schiedsgeridhte unbebingt itber Bord.
Nur bad abfolut JNothoendige mup der jdyriftliden Wufzeihnung
bebiitfen. Das Schiedggeridht muf Fug und Mad)t Haben, die
Modalitit desd Verfahrend im gegebenen Falle jelbit bejtintmen
ju fonnen und davf an feine minutidfen procefjualijden Forma:
litdten gefettet jein. :

2) Sofortige Redytstraft der gefillten Entjdeidung ofhne Berufung auf
den RNedtdweg ift meiner Unfiht nad) ein weitered Erfordernif
fiie ein {diedsgeridytliches Verfahren. Hodftend wiirde nod) Caffa-
tion fiir den Fall jusulaffen fein, wenn Pilihtwidrigteiten bder
Sdjiedsrihter nadygemiefen werben.

3) Nad) meiner Meinung wiirbe e jur Rajdheit des BVerfahrens
nid)t wmwefentlidh) beitragen, wenn bei etwaigem Yusbleiben im
Tevmine nid)t blos der Beflagte verurtheilt, fondern aud) bder
RKlager mit feinem Anfpruche definitiv abgewiefen wiirbe.

4) Gin widtiges Moment, weldhes dag Verfahren vor dem Schieds:
geridhte i den meiften Fallen abiivzen, dafjelbe dadurd) evjt vedt
fegendreid) und beliebt maden wiirbe, witd in dem jteten Bewut:
fein liegen, weldhed den Sdyieddridhtern beiwohuen muf, dag wenn
fie aud) Nidter find, dod) ihre nidhjte Thitigkeit dev Anbahuung
eines Yergleidhes mwijdjen den Parteien u gelten Hat, u der fie
vermdge ihrer perfonlichen Stellung und Crfahrung vedt eigentlid
gefdhicft und berufen find. Der Schiedsrichter joll feine Aufgabe
und feinen Rubm davein feten, ein Friebensridhter yu fein. —

Gine, wie i) {don oben erwifnte, principiell widtige Frage ift nod
bie Der Bujammenfepung ded Schiedsgerichtes. Da mnad) § 108 der Ge-
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werbeorbnung die gleidhmagige Bugiehung von Wvbeitgebern und Arbeitnelh:
mern Borbebingung ift, o fragt e8 fid), wie Yat bdiejelbe 3u gejdhehen?
Man wird die LWabhl bder Wrbeitgeber durd) Wvbeitgeber und ber Wrbeit:
nehmer durd) Arbeitnehner fiir gany natiielid) Halten; aber wad natiirlid)
ift, ift barum bdod) nidht immer jwedmdfig! Jn der Hive ju trinfen, ift
febr natiiclih und dod) nidht wedmafig! Jd) glaube, e5 wiirde wohlgethan
fein, in einem jeben Falle die Parteien ihre Shicdsridter aus bdem an:
beren Parteilager wdhlen, den Arbeitnehmer aud bden Wrbeitgebern, den
Arbeitgeber aus Dben Urbeitern feine Sdhiedsriditer ernennen zu  lajfen.
LWabrend bei dem andeven (natiirliden) Wahlmodus jede Partei gany na-
turgemd Perfonen wihlen wird, die ithrem jdyroffen Pavteiftandpuntte am
nadyjten ftehen, jo baf nuv bdie ftarrften Parteigegenfie im Sdhieddgeridyte
aufeinanber plaen, wird bei dem von mir vorgejdhlagenen Wahlmodus jede
Partet gany fiderlic) aud dem anbeven Lager fid) Leute ausdlefen, welde eine
vevmittelnde Stellung einnefmen und dieje Elemente find dod) vedht eigentlid)
bie gur {djiedsgeviditlichen Entjdheidung fihigen und berufenen Clemente. —

IIT.
Jd wende mid) nun zu dem zweiten Theile der Hauptfrage:

Wie jind die Ginigungdimter einguvidten?

und will in Folgendem bie zu deven Specialifirung geftellten - eingelnen
Fragen zu beantworten jucjen.

1.

Sollen Cinigunggdmter gefeblid) normirt und mit
Grecution audgeftattet werben, oder follen jie al8
rein freiwillige Jnjtitute beftehen?

Jd geftatte miv diefe Frage nod) in folgende Unterfragen zu fpalten:

a) Jit im Wege der Gejetrgebung auf dad Jnuslebentreten von Cini-
gunggdmtern hingumwirfen 2

b) Jit e8 Aufgabe der Sejetigebung, dag Verfahren innerhalb bed
Ginigungsamted vorzujdyreiben ?

c) Golfen (&mguug%amtet mit Crecution ausgeftattet werden ?

d) Sollen fie ald vein freimillige Jnftitute beftehen ?

ad a. Die Gejdidhte der Sefesgebung zeigt und zu verjdiedenen
Malen dag Bejtreben von Politifern und Sefetsgebern da, wo der Sinn
fiir ebelihes Leben bei einem Bolfe in einer Beitperiode gefunfen ift, mit
legislatovijhen Mitteln auf die LWiederermedung diefed Siunes, auf die Ve=
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forderung von Chejdhliefungen bdirect einjumirfen und jedesmal fehen wir,
dafy diefe BVerjudje gefdpeitert und vefultatlod geblicben find, und daf der
betampfte Uebeljtand feine Wbhillfe nur durd) einen geiftigen Umjdywung,
durd) eine Neuerwedung des geiftigen Voltslebend fand. Die vorliegende
Frage Hat Ddamit eine gewifje Wehnlidhfeit. Wie {ih durd) dad Gejes den
Sejdylechtern bie Neigung zu ehelidjem Leben, gu eintridhtigem Durchaleben=
gehen nidht vovidreiben aRt, ebenfowenig Iaft fid) den beiden hier in Frage
fommenden Parteien, auf deren Veveinigung das Bild der Ehe wohl paft,
dictiven, fid) in gegenfeitigem Vertvauen aneinander ju jdliefen. Das Ver-
trauen u einander, dbad Vewuftfein des gegenjeitigen Aufeinanderangewiejen:
feing, lapt fih) nidht befehlen, und dabher weife id) jeden Swang, den
ber Staat in diefer Ridhtung zu verfuden angefeuert wird, ganyz ent:
fdieden zuriid. Jeder Bmang wiithe hier nur Had Segentheil von dem
beabiidytigten Refultate erzielen und die Wutovitit ded Staated fdhddigen.

Anbers liegt die Frage, ob der Staat nidht verfucdpen joll, ohmne
Bwang und indivect in den betveffenden Clafjen feiner Angehdrigen
diejes Vemwuftiein ju weden, ifnen Gelegenheit gu bieten, durd) eigene Cnt:
fdliepung und in eigener Grfahrung zu erproben, ob ein Hand in Hand:
gehen mit Der Gegenpartei nidt natuvgemdg und ihnen davum niiblicher
fei, al8 ein naturmidriger Kampf? Die Frage fo geftellt, bejabe
id) entidhieden, da meiner Wnfidht nad) e8 die Hauptaufgabe bes Staated
ift, in wmoralijger und materielfer Hinjiht die Wege zu daffen und u
ebnien, auf denen feine Ungehdrigen dann mit eigner Kvaft vovwirts jtreben
. Eonmen.

Bon biefem Sefidhtspuntte aus betradyte id), abgefehen von fo mandem
andeven BVor{dhlage vor allem den: bdaf bei gefeblider Anerfermung bder
Gemwertoereine die Untevwerfung unter ein Cinigungdamt ald Novmativ:
bebingung  bingejtellt werde. A felbitjtindige und Ddispojitionsiihige
Gtaatsbiivger werben {id) die Mitglieder der Gewertveveine felbjt jagen,
‘baf, wer vom Staate Rehte fordert, aud) die foldjen Redjten gegeniiber:
fteenden Pflidhten auf fid) nehmen muf, und e8 wird ihre Sadje fein, u
erwdgen, ob die ftaatlihe Anerfennung ihres Vereind die Uebernalhme bder
Berpflihtung werth ijt, den Verfud) ju maden, mit der andeven Pavtei auf
friedlidjem Fupe zu verfehren.

Jit Dies meine Anjidht infidtliy der Cinfithrung dev Cinigungs:
amter, fo beftehe id) begiiglid) dev Schiedsgeridhte auf dev
Forderung dev obligatovifdhen Cinfiihrung Dort hat man €3
mit Uebergengungd= und Vertvauensfragen, hier mit ftveitigen FRedptdverhilt:
niffen gu thun.  Crfteve dulden feinen Bwang, lehteve vedjtfertigen, ja er:
Beifden ihn.

ad b, $Habe id) in dem vorhergehenden Ubfdnitte dargelegt, daf fid) dad
gegenfeitige Vertrauen nidht gefeslih veglementiven laffe, fo ift damit meine
Deantwortung diefer Unterfrage beveits vorgezeichnet. Veiden Parteien muj
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man die Freiheit lajfen, jich daritber ju einigen und die Formen und Mo-
Dalitdten 3u beftinunen, unter benen fie ifrer Anjiht nad) glauben am
ehefter und beften mit einander verfehren und audtommen zu fonnen. Wuf:
gabe bed Staated fann e8 hier nuv fein, ju priifen, ob die BVereinbarungen
fich mit feinen iibrigen CGinvidtungen wvertragen, durd) mwenige Grundbe:
ftimmungen  eine Directive _an geben und bavitber u mwadjert, dap jeder
Theil die frei veveinbarten Fovmen efurlidh cinbalte; mit andern Worten dem
©taate vindicive id) dad Ned)t, fiiv die Cinigungdimter eingelne Novinativ:
bedingungen vorgujdyreiben, dag unter Veobad)tung diefer Normativbeding-
ungen 3wifhen den Pavteien veveinbarte Srundgefets ved Einigungdamtes
su priifen und gu fanctioniven und danun daritber ju wadpen, daf diefem
Srunbdgeiee von den Parteten nadygegangen mwerde.

ad c. IMit diefer Frage tritt man an den Carbinalpunft der gangen
AngelegenBeit hevan. Ueber die leiht ju ovdbuende Frage der Crecutive bei
Supicdsgerichten habe i) mid) in meinem fdon angefithrten Schriftdhen des
Weiteren vevbreitet. Diefe fommt hier nidht in Vetradt; Hier Handelt €8
fih um die Wujredhterhaltung dev von beiden Parteien fejtgejtellten Fovmen
bed dupeven Verfehrs mit einander und dev veveinbarten Lohn: und Arbeitd=
bedingungen.

Ju diejer Vegiehung ftehen jich die beiden Avten ded Einigungdamtes,
bag NVundella'idhe und dad Kettle'jdhe gegeniiber. Wihrend Mundella
die dem Cinigungdamte innewohnende moralijdhe Autovitit, die gejunde Einficht
beider Parteien und die Wdhtung vor dem Manneswort fiiv hinreidend er=
adptet yur Durdyfithrung der von demjelben getroffenen BVeveinbarungen, ift
Kettle bejtvebt, die Fovm fiir eine juriftijhe Crecutive diefer Beveinbarungen
su finden. Auf dem Voden WMunbdella’s ftand Hi8 vor Kuvgem aud) der
deutidhe Hauptverjechter ded Cinigungdamted Dr. Mar Hivfdh.  Derfelbe
ift jedod) anbeven Sinned geworben und fprad) fid) auf der Cijenader Ver-
fammhmg (Seite 160 deg Veridhted) dahin aud:

23 ftand bisher -auj dem Standpuntte, man tonne die Ginigungs:
dmter gany vuhig dem freien Willen der Vetheiligten iiberlafjen. Jch baute
auf das Worthalten bder deutjhen Arbeiter und Wvbeitgeber und {deute
mid), von vornfervein auf Swang DHingudeuten. WAber Heute bin id) durd
die Criahrung eined Anbeven belehrt — — ac.

— — Ginigungsimter auf freiwilliger Grundlage; — ja! aber jo-
bald die Majoritit fih fiir dag Cinigunggamt evtlirt hat, dann trete bdie
Sejetsgebung ein und jage: Nummehr ift jeder Bevufdgenoffe verpflichtet, {ich
ber Cntideidung der Cinigungdimter s fiigen und diejelbe auszufithren!
fonft bleibt die Gefahr, dafy ein Paar Arbeitgeber durd) ihre Widerfetslichfeit
im Stande find, diejed gange beilfame Jnjtitut ju untergraben. & muf
aljo, da dad Einigungdamt eine Art parfamentavifdher BVertretung fein folf,
aud) bie Vevbindlidteit, feinen Vejdlijlen Folge zu leiften, fiir bdie ge-
fammten Beruisgenofien gefeplid) fejtgeftellt werden.”

Fabrifgefesy. u. €inigungddmter. 4
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Spridt fidh ein Mann, dem in diefer Frage fidherlid) die meifte prac-
tife Crfahrung gur Seite fteht, fo aus, fo ift amit fiir midh (gany ab-
gefehen von Dem nod) jdwer in die Wagidjale fallenden Grunbde, dap der
Brud) {o vereinbarter Wrbeitdbedingungen dag Rechtzbewuptiein meift un-
gleidy tiefer verlest, al8 der Brud) ded gewdhnlichen Wrbeitsvertrages) bdie
Frage entfdieden, ob die Durdfiihrbarfeit der Vejdliifje des Einigungs-
amted winfdendwert) fei? Ob dad Wiinjhenswerthe aber bdurdjgehendsd
erveidbar ift, bas ift die Frage! Wir fommen damit fofort ju der weiteren
Frage: Lapt fid eine folde Erecution diberhaupt conjtvuiven und wie ijt
fie au conftruiren?

Kettle felbft hat ugegeben, dafl 8, ungeadhtet allesd jurijtijhen Scharf-
finnesd, weldjen er auf die usarbeitung feined Syjtems vermwendet Hat, den
Arbeitern big jett vollfommen freiftehe, wenn aud) dbag Einigungdamt den
Lohn auf ein Jahr feftgefetst Habe, trohdem hoheren Lohn von ifren Arbeit:
gebern gu fordern. Und ebenjo mibdte 8 ein Ding der Unmbglichteit fein
(wenn man iibevhaupt der Unjidht ift, daf der Staat feinen Arbeitgeber su
swingen beredtigt ift, gegen feinen LWillen arbeiten ju laffen, ebenjo wie
er, wenn er nidht gum Staatd-Arbeitshausd werben will, ¥einen Arbeiter jur
Arbeit gwingen fann, jo lange derfelbe Niemandem ur Laft {allt), abjolut
verhindern zu wollen, dafy ein Wrbeitgeber nidht Avbeiter annehme, die ihm
aud Den oder jenen riinben, 3 B. weil fie gegen mweniger Lohn linger
arbeiten, mefv conveniren, al8 bie von ihm bislang bejdhiftigten. ©5 findet
fomit eine joldje Crecutive ifhre Begrengung in der bevedptigten perfdulichen
Sreibeit de3 eingelnen Jnbividuums, Wber die Grenge zu finden, wo bie
perfonlide Willtithr und bdie Veredjtigung der perfonlidhen Freiheit fid) {dhei-
ben, Ddarin bejteht eben die Sdymwierigteit und diefe Frage ift lediglidh) eine
Frage ded concveten, jemweiligen Falles.

Gin anderer Umftand, auf den man bei Negivung einer Erecutive Hed
Ginigungdamted oft aujmerfjam madyt, ijt die mbglidherweije in Dden that:
fadlidgen Verhaltniflen liegende jdymwere Durdjjiihrbarteit. Kann man Taus
fende von Wrbeitern, wenn fie auj einmal evfldven, die veveinbarten Wvbeits-
bedingungen nidjt Halten und ofhne Weitere, ohue Kiindigung, den Strite
aufnehmen 3u wollen, allejammt einjteden? Diefe Frage muf man fehr
oft hoven; thr aber hat man bdie Frage entgegenzubalten: foll barum Etwasd
ungeriigt bleiben, nur weil BViele e8 u thun belicben ?

Jeder dev jid) die Frage der Erecutive des Cinigungdamted an ein:
gelmen Fillen flar madt, wird u der Uebevzeugung gelangen, dafy €3 ein
vergeblidges Bemithen fein diivjte, die Crecutive hier in ein procefjualed
Syjtem und Sdema bringen und eingmingen ju wollen; er wird finden,
ba e3 Fdlle geben fann, bie fid) iibevhaupt jeber Grecutive entiehen, er
wird auf Fille jtoffen, wo eine Durdjfithrung der Befdhtiiffe ded Cinigungs-
amted auf juviftijhem Crecutionsmege nidht, jondern nuv vermittelit der von
miv weiter unten bei pet. 3 beviifuten ,Erxecutive der Concuvveng”
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miglidy ift, ev wird aber aud) die Ueberzeugung gemwinnen, dafi, wie fo oft
Da3 Befte der Feind De8 Suten ift, e ein grofer Fehler {ein wiirde, bdie
in eingelnen Fallen gu Tage tretende menjdlide Ofhnmad)t und irdijdye
Unzuldnglidhfeit sum Bormande zu nehmen, die juriftijhe Crecutive aud) ba
au ftreiden, wo fie mit Crfolg und mit vorausdiidtli)y gutem Crfolge {id)
anftellen [aBt.  Jd) Halte 3 fiiv gwedmadgig, dap man durd) Gefets jedem
Einigungdamte eine gewiffe Crecutivgemalt einvdumt und 3 ihm dann itber:
[aft, innerhalb des RNahmens der Gefete fidh) iiber dag im jemweiligen Falle
ihm entfpredjend fdjeinende Crecutiondmittel dliiffig u maden und die er:
forderligen Gautelen zu judjen, wm feinen Bejdliiffen mbglid)it die Durd):
fithrbarfeit ju figern. A5 Crecutiondmittel Fonnte man den Cinigungs:
dmtern  gugeftehen: Geld: und DHajtftvafe bid gu einem gemwiffen Vetrage,
Wbjpredhung gemlﬂer gemerblider ERed)te, 3 B. bed Lehrlingshaltens, bder
Mitgliedidhaft in beftimmten Caffen 2, ja, id) mddte dem Einigungsamte
alg foldem jogar dag Redyt der Vevrufserflirung gewdhrt wiffen, weldes
§ 103 der Gemerbe:Ordnung bei Privaten verpdnt.

Haben Jid die Parteien gefunden Sinnes einmal im Einigungdamte
gefunden, jo ijt dbiefer gejunde Sinn aud) ber bejte Biirge, baf in der
Anmmwendung der dem Cinigungdamte vom Staate gewdhrten Erecutionmittel
die nbthige Borfid)t walten, unb mit denjelben fein INigbraud) werbe ge-
trieben mwerben.

(NB.  3d) bitte nody @pecuahrage 2 u. 3 gu vergleihen, Dbei denen

i) auf dbie Frage der Erecutive gelegentlid) juriidgefiihrt werde.)

ad d. ergiebt fid)die Antwort ausd dem von mir beveitd Ausgefithrten dahin :

bafy i — bie Feftjtellung einiger Grundziige ausgenommen — fiir die

Cinigungdimter Freiheit verfange von gejetigeberijher Cinmifdung in Hin=

fidt ihrer Vildbung und in Hinjidt der Orbnung ihres Berfahrens, dajy id)

aber dem Otaate das Wuffidjtsved)t vindicive, und die Einigungsimter ge-
fetalid) mit gewiffer Crecutive ausdgeftattet wiffen will,

2.

©ollen dbie Befdhlitjfe der Cinigungsddmter aud fiir bdie-
jenigen Gewerbtreibenden verbindlid fein, welde fid
bem Cinigunggamte nidt angejdlojjen Hhaben?

Die von miv fiiv die beiden groffen Parteien der Gewerbiveibenden,
bie Arbeitgeber und Wrbeitnehmer, geforberte Freiheit der Entidliefung
bariiber, ob fie ein Einigungdamt gwijden fid) wollen wirfjam werden laffen
oder nidht, bebingt e8, Ddaf, da id) diefe Freiheit im Wllgemeinen fordeve,
i) fie audy tm Vejonderen jugejtehen muf, mit andern Worten, daf idy
diejenigen Gewerbtreibenden, welde ficdh nicht freimillig demjelben anjdyliefen,

4‘
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nidjt gefeblid) dagu 3wingen famn, die Bejdyliiffe des Einigungdamtes als
fiiv fie bindend anjuertennen. Jd) halte dafity, dap man wohlthut, Hier
pem natiiclihen Gange der Dinge e5 3u iiberlajfen, den widerjtrebenden
oder gleichgiiltigen Glementen die Wnerfennung des Cinigungsamted abgu:
ndthigen.  Jjt an einem Ovte in den Kreifen der Gewerbiveibenden fein
lebhafted Vebiirfnif nad) CEinigung uud Frieden vovhanden, entweder, weil
tiberhaupt wod) fein Sampf jwifdhen den Pavteien entbrannt ijt, oder weil
oenfelben die felbjtmbrderijchen Wirtungen eines joldhen Kampfes nod) nidht
filhlbar geworden und jum vollen Vewuftiein gelangt find, jo wird nuv
unter gang bejondeven Umitdnden ein Einigungsamt lebensjibig werben, wo
aber in dem allfeitigen und febfajt gefiihiten Vediivfuiffe nad)y INubhe und
Fricden der Voben fitv dag Einigungsamt gelodert und vovbereitet ijt, da
with fid) die allgemeine Wnertennung desd Jnjtituts von ielbft madjen; theils
werden den widerftvebenden Elementen die eigenen Parteigenofjen die An:
evfemung abyundthigen wiffen, theils wird e5 die Gegenpartei durd) irgend
weldhe Veittel zu evveiden vevftehen. Was namentlich die Anerfennung durd)
die Arbeitgeber anfangt, jo werden diefe ficherlic) gav bald dahinter Fommen,
daf in Den Reifen dev Avbeiter, weldhe den friedlichen Wusgleid) des Cini:
gungdamted dem wilben Kampfe vovziehen, fajt ausnahmslos die tidytigiten
und brauchbariten Glemente ftehen, und fie werden, um fidh dieje Elemente
su fidgern, fehr gern deven Fovderung acceptiven, fie unter den vom Cini
gungdamte feftgefetsten Bedingungen ju bejdyiftigen. Itod) mehr aber haben
ed die Wvbeitgeber in der Hanb, die Unerfennung des Cinigungsamtes durd
dbie Wrbeiter dabdurdy ju fordern, daf fie {idh der gevingen Mithe unterzichen,
bei jebem rbeiter die Jnavbeitnahme von der Unertennung der durd) das
Ginigungdamt feftgejehion Arbeitsbedingungen abfingig gu maden.

Ginen Puntt geftatte i) miv Hier nod) gu bevithren, der mit einigem
Redht jhon bei der Frage iiber die Grecutive Hitte Plap finden fonnen,
der mir aber hier nod) befler am Plage jdhien: Neben turgjichtiger Projit-
madperei  (jowohl aui Seite der rbeitgeber, wie aud) der Avbeiter) ijt s
vor Allem aquf Seiten dev Wrbeitgeber dag Vedenten, Jid) namentlidy e:
siiglich der Lohubedingungen auf lingeve Beit zu bindem, weldjes die Unter=
werfung unter die Spriidye eined Cinigungsamted diejen bedentlid) crjdheinen
lift, und Damit Der allfeitigen nnalhme diefes fo Heiljamen Jnjtitutes al3
der Haupt-Stein des Wnjtofied im Wege liegt. ,Wie tann id) mid)”, fagte
miv ein Fabrifant, ,wie Kettle will, besiigli) des Lohned auf ein ganged
Jabhr verbindlih madhen? in einer o langen Beit founen Conjuncturen
eintreten, die id) beim bejten Willen nidht vovaus fehen fannm, und die mid
vor die Wlternative ftellen fomnen, entweder gefd)iftlich alle zu werben, ober
mein LWort brechen ju miiffen ! Diefer Gimwand ijt fider nidht unbeadjtens:
werth und fiithrt mid) gu folgender Crvdgung:

Die alg gewerblicher Raubbau zu begeihuende Cinvidtung, daf der
Avbeitgeber den Anbeiter ohne jede Kitndigung entlafjen und wmgetehrt der
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Arbeiter die vbeit Knall und Fall verlafjen fann, welde in manden e:
werben und Ovten in meuever Reit getroffen worben, ift mit dem Vejtehen
eines Cinigungdamtes unveveinbar. Dad Cinigungdamt jett, da feine Haupt:
aujgabe die Feftftellung der Avbeitd= und Lohnbedinqungen auf eine gewijje
Reit ift, logifdjermeije die Cinfiifrung einer gewifien beiderfeitigen Kiindi:
qungBseit vovaus jowohl Hinfichtlic) der eingelnen Arbeitdvertrige, welde auf
die Yereinbarungen deg Cinigungdamtes bajivt jind, wie der Veveinbarungen
ped Cinigungdamtes jelbjt. Wenn id) mic) daher dafhin auszujprechen Hhabe,
dafy jebem Theile, dev die Competeny des Cinigungdamtes fiv jeine Perjon

anerfennt, bdie Verpflihtung auferlegt werdbe, — wnbejchadet und abgejehen
vont Dev civilvedytlidhen Bevtvetung der aug dem Vertragsbruche dem Con=
trahenten gegeniiber entjtehenden Nnjpriiche — Dbet Bermeidung einer vom

(inigungsamte {elbft feftsujetenden Strafe Ddeffen Veveinbavungen nidht im
Augenblids-Fall gu ignoviven, jonbdern eine ordnungdmipige Kiindigung diejer
Vereinbavungen eingubalten, damit Reit und Gelegenbeit u  andevweiter
Yereinbarung gegeben fei, jo modte id) dabei dod) davauj aufumcrtfam madyen,
daf e8 woblgethan fein diirjte, gejetlih zwar die Cinjtellung einer folden
Kiindigungsirift der Vereinbavungen aldg Novw hingujtellen, dagegen dem
Cinigungdamte die Beftimmung gu iibevlafien, auf wie lange eine jolde
Leveinbarung gelten, wie lange fie vorher gefindigt werden, ob fie bei
Nidttiindigung fortbeftehen joll 2. 2. Diefe Frijten werden je nad) den
verfdhiedenen Gewerben verjdhieden und mu duvd) die Genofjen ded Se:
werbes felbjt gutveffend ju bejtimmen jein, wenn fie den Urvbeitgeber in fei
nen Galculationen und Dispofitionen nidh)t hinbern, dem Wrbeiter aber eine
ftetigere Crifteny verjhaffen jolfen. Je pafjender jie fich den Verhilinifjen
be3 Gewerbes, den Fluctuationen deg Marttes anjdjliefien, defto weniger wer=
den fie sum Steine ded AnftoRed werden und defto weniger wird man eine
willtihrlidhe Jgnorivung der Vereinbarungen ju befiivchten haben.

3.
Wie ift basg Vevhaltnif swijden den Coalitiondperbanden
und den Ginigungsdamtern aufjujajjen, vefp. gu novmiren?

Die Crridtung eined Cinigungdamted modyte ich dem Bau eined Haujed
vergleidgen, Ddeffen Vaugrund jur Hilfte. aus feftem, gewad)fenem Voden,
jur anberen Hilfte aus mwandelbavem Untergrunbde befteht. Die Avbeitgeber
mit ifhrer wirthjdhaftlich groperen Confijteny Dbilden den feften Theil des
Baugrundes, bdie precdren und leidht verdnderlidhen Criftengen dev Nrvbeit:
nehmer ben wandelbaven Baugrund. Wie nun der Vaumeifter in dben
wanbdelbaven Boben einen Plahlvoft {dhligt, wie er auf den weidhen Sand-
grund eine breite Betonjdjicht legt und auf diefe dann erft bdie Grund:
mauer ayffelt, jo mup man meiner Anfidht nad) audy bei Curidhtung eines
Cinigungsamtes verfafren.
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Unter den Arbeitnehmern ift im Laufe der lepten Jahre dasd Sefiihl
der Bujammengehivigteit bei dem einen Theile jum inftinctiven, bei dem an:
beren Theile jum vollbervuften Durvdhbrudje gefonmmen. €3 ift da, und in
ipm bhaben wir bad durd) die Natur gegebene Mittel, den wanbelbaren
Bobden atomijtijder CEriftengen in Haltbaven und gu unfeven Sweden ver:
wendbaren Baugrund zu verwandeln. Die Goalitiondverbinde ntit ifhrer
moralijdhen, bdie eingelnen Jnbividbuen ufammenfafjenden Madht bilben ben
Joft, auf Den wir die Grundmauer des Cinigungdamtes ju fepen Haben.
Jn biefer Ridtung .ift miv ein Antitel des ,Hamburger Corvejpondenten
fo aus ber Seele geidrieben gewefen und jdheint miv Yier jo am Plabe u
fein, daf i) mir gejtatte, denfelben auszugdweife Hier angufiihren:

»Die Coalitionsfreiheit der vbeiter ift ehmmal da und lapt jih —
wie von allen Seiten anerfannt wird — nid)t mehr uriidnehmen. Diefe
Greiheit Hat big jelt nidt nuv nidht fordernd, jonbern wefentlid) zerjetend
und verwirvend gewirft, weil jie (von eingelnen Audnahmen, wie den Hirjd)-
Dunder’jden Bereinen und dem Bud)druderverbande abgejehen) entweder ju
focialzdemotratijdjen Withleveien, oder zu jdhled)t ovganifivten, furzfidytigen
Strifevereinen benupt worben ift. Die Coalitionen der vbeitgeber fommen
faum in DBetradht, weil fie in dber Mehraahl der Fille gevfielen, bevor fie
irgend Gtwas geleiftet Batten; bdie Unternehmer {ind durd) ihre Jutereffen
su divect auf die Goncurveny hingemwiefen, ald daf die Coalition bei ihnen
jemals bdiefelbe FRolle jpielen fonnte, wie bei den Wrbeitern. Aber erjt wenn
biefe fid) su dauernden, nat) beftimmten Grundidben ovganifivten, ftaatlid)
anerfannten Rovperidajten zujammengeidloffen haben, wirh bie Moglichteit
gewonnen fein, mit vevantwortlidhen Vertvetern dev eingelnen Wrbeitergruppen
su verhandeln und von bem Coalitiondmwefen wirtliden Nuben zu jiehen.
Alle Wiinjdpe fiir die Herbeifithrung von Sdiedsgeridhten (?) und gewerd:
ligen Ginigungddmtern {dmweben in der Luft, o lange die Arbeiter eine
unfapbare, bem Flugjande vergleihbare Mafje bHilben, fo lange ihre Orga:
nifation nur fiiv RKriegdywede bevedinet ift und nad) der Entideidung iiber
biefe wieder ujammenjillt’ — — ,Die Coalitionen und Genoffenfdhajten
ber Arbeiter miifien auffhisren, flottivenbe Strifeveveine ju jein, ehe an Ddie
Herjtellung von Organen jur friedliden Wusdgleidung bder einander ent:
gegenftehenden wirthidyaftlien und focialen Jnteveffen gebadyt werden fann.
Dauernder Beftand fanne den NAvbeitervereinen aber erjt zu Theil werden,
wenn fie gefellid) anerfannt, an gewifje Pilidten gebunden und mit ge-
wiffen Redyten ausgeftattet mwerden. Sdhafit man den Gewertoereinen die
Mobglidhfeit, dauernden Beftand, fefte Organijation und ein gefiderted Cigen-
thumsred)t gu gewinnen, fo finden fi) die hHoheren und weiteren Bwede,
beren jie in ihrem Juterefle, wie in bem der Gejammibeit bediirfen, wie
dbie in England gemadhten Erfafrungen unwiderjpredjlidy beweifen, von jelbjt
ein und wird dag Strifemadjen jur feltenen Ausnahme, wihrend Hie Jwede
ber Rranfen: und Armenunterftiiung, der BVegrindbung von Bibliotheten
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und Bilbungsanjtalten immer mehr in den Yorbergrund tveten und bden
eigentliden Jtero ded Veveinslebens bilden

Betvadten wir un3 die bei einem Strife Bervortretenden treibenden
Glemente naber, o fehen wir — von eingelnen Wudnahmeftrites natiiclid)
abgejehen, bei bemen Principfragen bag Motiv bildeten —, bdaff e8 neben
einigen efrgeizig-egoiftifhen oder fanatijd-fantaftijhen Jnbividuen in ber
Hauptfacge Leute find, die bei einer Wnbeitdeinftellung Nidhts auf's Spiel
ju fepen, fonbern mur gu gewinnen haben. Diejenigen, weldje dabei ma:
tevielle Ginbufie erleiden (und das find die foliben, fparfamen und einfid-
tigen Avbeiter) Dbilden dad nur widerwillig folgendbe und Dem Frieden ju-
geneigte Glement. Diejed Clement und feinen Einfluf ftirfen, Yeift an
und fiir fid) ihon der Striteluft den Boden abgraben; und diefen Jwed
fordert man dadurd), daf man den vorhandenen Einigungddrang nidt Hlos
Quitidlofier ju bauen verurtheilt, jondern ihn auf ein gefundes materielles
Biel Binleitet. Mandjer ideal angelegte Ehrgeiz, Der jebt nur in verderb:
lidger Weife fih dupert, wird dort fein Geniigen und wohlthitiges Feld
finben, und bdie Moglidhfeit eines Befibverlujted — mwenn diejer Befi aud)
nur ein vielen gemeinfamer ijt, — mwird bewirfen, daf namentlid) die ton:
angebenben und leitenden Elemente bes Verbandes, da ifuen unddyit bdie
Yevantwortlichteit fiiv die Crhaltung ded gemeinjdajtlihen Befies ufilt,
und eine Gefihrdung diefes Vefites die meift mit vollem DHerzen inne:
gehaltene Stellung foften tounte, jeben anderen ehrenvollen Weg zur Aus:
tragung  hervorgetretener Schmievigteiten lieber einjdlagen werden, ald den
Deg ungewiffen und erjtirenden Kampfes.

Jd) meined Theiled muf mid) daher dahin audipredjen, dafy id) fiir
einen wefentlichen Sdritt ur Crreidung ded angejtvebten Sieled die {taat:
lidge UAnerfennung der Coalitiondverbinde anfehe, daf id) jedod) diefe An=
erfennung Seiten ded Staated an die Erfiillung gewiffer %ebingungen durd
die Goalitiongverbande getfniipft wiffen will.

A3 foldje Vedingungen wiirden 3. B. Jinguftellen fein die (ufmd)tung
und Grhaltung von Krantenz, Juvaliden, Altersverforgungs- und Stevbe:
RKajien, der Veitritt jum Cinigungsamte 2. 2. Sadhe de8 Gefeted wiirde
e8 fein, berartige BVedingungen niher gu formuliven, bez. zu fpecialifiven.
So anerfannten  und eingeridjteten Lerbinden fdnunte man aud) gewiffe
politiihe Redte einvdumen, 3. B. Abovbnung eined Vertveterd in die Se:
werbefammern, in  die Yorftande Dder obligatorijhen Fortbildungs: oder
Fadidulen, in gemifje ftidtijhe Vermaltungdbeputationen, 3 B. fiir dad
Nrvmen= und KLranfen-Kajjenmwefen 2. 2c.

Die BVeantwortung der Frage: in welder Weife bei dem gleidhzeitigen
DBejtehen mehrever anerfannter Coalitionsverbinde deffelben Semwerfes in
einem Orte bdiefe im Cinigungsamte vevtveten fein follen, ob aud in daffelbe
Lertveter der auferhald der Coalitionsverbinde ftehenden Gewertsdgenofjen
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sugugiehen feien? wirh man, glaube id), am bejten Sade der Verhandlung
fein laffen Tonnen.

Ein PMoment mbdyte i) bei diefem Abjdynitte nod) fury bevithren: das
ift bie in dbem Veftehen bderartiger Coalitiondverbinde fiiv dag Einigungs-
amt gegebene , Grecutive dDer Goncurreny”, die fidh nur auf diefem
Wege wirtjam {daffen [Gpt. Durd) die Crecutive der Concurveny wird der
Coalitionsverband der Arbeitnehmer nicht blog dem Avbeitgeber, der fid) dem
Gprudye des Cinigungsamted nid)t fiigen will, jondern aud) den auperhald
bes Verbandes ftehenden Gewertsgenofjen i den meijften Fillen die An:
exfennung de8 Sprudjes abnbthigen, er witD aud) jeine eigenen widers
ftrebenben IMitglieder daburd) gwingen Fonmen, wemn gegen Ddiefe die anberen
ihm gu Gebote jtehenden unterichiedlichen Mittel {ich wirfungsdlos evweijen
follten, — '

4. u. D
It e8 witnfdendmwerth, einen unparvteiifGen Obmann ded
Cinigungsamted yu wihlen und in welder Weije? Jit eine
Berbindbung der Communalbehdrden mit den Cinigungs:
dmtevn gu befiivwovten?

Jn Band IT Seite 281 jeines Wertes ,bie Wrbeitergilven” jagt
Brentano:

»Oind fo die Sdiedstammern Kettlesd in der Prarid mehr ju Cini:
gungdfammern geworben, fo Haben anbererfeits die Einigungstanmern
Mundellag fih dbem Syftem Kettled gendhert, indem jie in Dden
meijten Fallen einen unparteiijden Sdhiedsmann eviwdhlten, der bei Stimmen=
gleichheit ftatt Des vorfitenden Wrbeitgebers ober Wvbeiters bie entjdjeidende
©timme abgeben joll.”

Liegt fdhon barin die durd) die Prarid gegebene Antwort auf die:
Frage, ob ed wiinjdendmwerth fei, einen unparteiijhen Obmann des CEini:
gungdamted 3u wabhlen, fo halte id) deffen Wahl, weldye natiivlid) jofort und
nidt erft danu ju gejdhehen hat, wenn jid) die Parteien nidyt einigen fonnen,
nod) aud einem anderen Grunde fitr unumginglid) erforderlid):

Jd) habe mid) bei Punft 1c dahin ausgejprodjen, daf den Cinigungs:
dmtern eine gewiffe Strafgewalt gur Durdfithrung ihrer Spriide namentlid
gegen frivole Jgnovivung der Kiindigungsirift des (Einigungdertvages ein:
gerdumt werbe. €8 wire dod) nun dev Fall Ddentbar, dap eine gange
Partei inclufive threr Bertveter im Cinigungsamte diefe Frivolitdt beginge.
Jn diefem Falle wiirde nidt wohl der Segenpartei die Strafgewalt beizu-
legen fein, fiir einen folden Fall wiirde der unparteiijhe Obmann Der
Gtrafridpter fein miiffen. JIn welder Weije joll nun der Obmann gewdhit
werden?  Fiir eine Eninalime ober Ubordnung dejjelben aug den Mitglie=
bern Der Gemeindebehrde |fpredhen viele und jehr gewidtige Griinbe; id
will, gany abgefehen von einer prifumtiven Autoritit, die einem joldjen
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Abgeorbneten beiwohnen ditvfte, mu davauf aufmerfjam madjen, bdaf einer
Gemeindebehirde 3. B. im Hinblide auf eine mdglichit gevedhte Bertheilung
der Steuerlaft u. 1. w. unendlid) viel davan liegen muf, dasd gewerblide
Lebent der Gemeinde aud dem Fundamente ju ftudiven und vor Augen ju
haben. — Alle diefe Sriinde fHmuen mid) aber nidyt beftinumen, einer Ver-
bindung bed Cinigungdamtes mit den Communalbehorden in der LWeife das
Wort u reben, bdap bdie Mitglieder bded Cinigungdamtes ehwa gendthiat
werden, den Obmann aus den Mitgliedern der Conununalbehdrden Ju wihlen,
oder Dbaf bdiefe gav den Obmann aborduen. Der Obmann foll und muj
der Vevtrauensdmann beider Theile fein; dag Vertvauen Gt fid) aber
nidgt dictiven, odev auf einen beftinunten Kreis anweifen! Dabher bin id
filv vollftindig freie LWalhl de8 Obmanned durd) beide Pavteien. Die Er-
fahrung wird lehren, daf in ben weitausd meiften Fillen die Parteien den
Obmann fid) aud der Mitte der Gemeindebehirden holen werben.

ur in joweit vede id) einer Berbindung des Cinigungsamtes mit den
Communalbehdrden dag Wort, ald dieje dem Cinigungdamte Fur Durd):
fithrung jeiner Vejdlitffe, namentlich bei Vollftredung ertannter Strafen
ihren Avm leihen mbgen. —

6.
Lift fid) bas gewerblide Shiedsgeridt mit dem Cinigungs:
amte pevbinden und wie?

Jm Cingange meiner Darlegung habe id) die grundoerfdhiedenen Wuf-
gaben beider Jnjtitutionen Hervorzubheben gejudht und mid)y dahin ausge:
fprodgen, dap man {id) hitten miiffe, die ufgaben beider Jnftitute durd)=
einander ju werfen, dap man vielmehr jtets feftsubalten Hhabe, daf, wo man
aud) von einer Veveinigung beiber Jnjtitute jpricht, Ddied dod) nur eine
Gemeinfamfeit der die Jnftitute veprifentivenden Perfonen, nie aber eine
Semeinjambeit der Wnufgaben felbit fein fdnne und diirfe.

Nun Habe id) bei der Wahl ber Schiebsrichter den Modug in Vor:
flag gebracht, dap jede Partei die von ihr zu wihlenden Sdhiedsridyter
aus dem jenjeitigen Lager hole, mwdbhrend idh) mid), wasd dad Cinigungsamt
anbelangt, mit ber Wahl bder in daffelbe ju Delegivenden Perionen durd)
bie Partei aug ihrer IMitte einverftanden ertlive. LWie [Akt fih nun hier
eine BVerbindbung Yerjtellen, wie It i hier eine Gemeinjambeit der Per=
fonen evgielen ?

©o lange die Yertreter ber Eoalitiondverbinbe immer nur die An:
fithrer im Kampfe find, fo lange fie lediglich sur Ausfedhtung ded Kampfed
beftimmt und fo u jagen in Dder Nothwenbdigteit {ind, ihre militaivifde
Stellung su behaupten, wird natiivlid) von einer joldjen Berbindung ebenfo
wenig, wie von einer gedeibliden Wirfjameit eined Einigungdamtes iiber:
haupt bdie Febe fein fonnen. Wnbers wird jedod) die Sadhe von bdem
Momente an, wo die Coalitiondverbinde zu der Cinfidht gelangen, dap ihre
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Aufgabe nidht im erbitterten Kampfe, fondern in der BVerfolgung friedlicher
Biele befteht.

Der von mir aufgeftellte Modus der Schiedsrihtermalhl Hatte, da der
Sdiedaridhter ywar Richter fein, aber, meiner Anjidht nad), erft dann fein
foll, wenn ihm bie giitlide Bereinigung der. Parteien nidyt gelingt, audge:
fprodjenermaien den Swed, im Sdjieddgeridhte fid) nidht die feindieligiten,
fonbern bdie wohlneinenditen nfidten ujanumenfinden su laffen. Auf dens
felben Puntt Tommen hinfidtlih des Cinigungdamtes die Coalitiondverbinde
bann bhinaus, wenn fie ihre walhre Aujgabe erfannt haben. Gany abge:
fehen bavon, daf jidh) zu ftetiger, gedeiflicher, practijher Wirtjameeit inner:
haldb der BVerbinde bdie fampfluftigen, mundbfertigen Fithrer, die jett meift
an der Spibe fteben, wenig eignen und daber jolideren, niidyternen und
practijhen Kopfen Plap madjen werden, jo werden die Verbinde da, mwo
e3 fid), wie beim Cinigungdamte um die Anbahnung eined giitliden, fried:
licgen Abfonmmensd handelt, aug der einfadyjten politijden Klugheit nidjt bdie
fdyroffen, alled iibevitiivzendben Parteiertreme in dag Einigungdamt abjenden,
fondern Minner deputiven, deven RNamen, bei aller Entjdjiedenbheit desd Cha-
rafterd, Dod) aud) auf der Segenjeite gquten Klang bHaben. Vei foldjer
Gad)lage fehe id) dann fiir bad Sdicdsgeridht Teine Gefahr, wenn man
unter Qufredhterhaltung ded von wmir vovgejdhlagenen Wabhlmodus in dejfen
Gtatuten die Beftimmung aufnimmt, daf die Sdhiedsvidhter ausd den Dele:
girten de3 Cinigungdamted ju wihlen find. Jeder Partei verbleibt damit
bag Jed)t und bie Moglidhteit, {ih ausd den an fid) {don friedlid) gefinnten
Glementen nod) die ihr pajfenditen und genehmiten augzujuden. —

-
(.

Welde Hauptmittel {ind jur Anveguug von freiwilligen
Cinigungsddmtern anguwenbden?

Unter Hinweid auf dag von miv ju pet. 1a Wudgefithrie will id)
hier in Kiirge nodh) Folgended bemerten:

Mehrfad) Habe id) e3 beveits ausgefprodjen, daf fih dad die Grund-
lage de3 Cinigungdamted bildende gegenjeitige Bertvauen nidyt dictiven [dft;
davaus folgt, dafp id) ein divectes Eingreifen des8 Staated jur Vildbung von
Ginigungdfntern entjdiieden von der Hand weife.  Ungleid) beffere Rejul:
tate wird man auf indivectem Wege evzielen, 3. B. badurd), daf man bdie
Goalitiongverbinbe ftaatlid) anerfennt, wenn fie gewiffen Vorausdfebungen
und Bebingungen entjpredjen, namentlid) daff man diefe Anerfennung von
deren Unterwerfung unter ein Cinigungdamt abhangig madyt, dag man. in
ben obligatorifen Fortbildungsdidulen die Grundlehren dev BolfBwirthidajt
al8 Lehrgegenftand in den Lehrplan einjtellt, dafy man bdie Staatdz und
Semeinbebehorden amweift, falld von einer Seite da3 Criuden um Ber:
mittlung an fie geftellt wird, bie Gelegenheit u evgreifen und fie su beniigen,
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um in miglihft der Sadjlage angepafster Weife auf die Bildung von Cinis
gungddmtern hingumwirfen ac. 2.

Je bejdyrantter der bem Staate durd) die Natur der Sadje hier ge-
wifhrte Spielvaum ift, defto mehr ift der eingelne Staatsbiirger ald folder
befahigt und berufen, feinerfeitd niitlih zu wirfen und u jdaffen. Cin
bejonbered Sdema ober eine Jnftruction, nad) der BHier u Hhanbdeln und ju
verfafren ift, Vaft fih felbjtverjtindlich) nidht geben. Wer immer fih nur
su den Gebildeten 3dBlt, und wer ein Hery hat fiiv feined Volfed und na-
mentlid) feiner gervingeren Britder Wohl und LWehe, der tvete frifd) Hinein
in bie Bewegung bes Lebens, bei gutem Willen wird er wm Mittel und
TWege nicht verlegen fein, der evinnere fid) ded alten, wafhren Wortesd:

Denn mwad der Verjtand der Verftdud’gen nidht fieht,
Das jindet in Cinjalt ein einfad) Gemuiith!

Meevane, im April 1873.

2. 5. Ludwig-{Volf,
Stadtrath.
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In welder Weife ik cine Enquete iiber die Witkungen der
Fabrikgelehaebung 3u vevanfalten?

Bom Landrath Tiedenmann in M ettmanm.

Die deutfdhe Fabrifgefegebung, wie fie in der Gewerbe: Orbuung
vom 21, Juui 1869 enthalten ift, hat bereits zu lebhajten Controverjen
Beranlafjung gegeben. Den Cinen evidyeint fie gu enghersig, den Anderen
au weitgehend.  Cinige betradpten fie afs Anfang, Anbdere ald Abjdyluf der
gefetsgeberijhen Thatigteit.  Dieje perhorresciven die Grundgedanfen, auf
denen fie berubt, Jene Halten Den Grundgedanten in abstracto fiiv nidtig,
beweifeln  aber die IMNoglichteit ihrer Durdjfilhrung in conereto. Fod)
ndeve find nur mit den bisherigen ur Durdiithrung gewdhlten Mitteln
nidyt einverjtanden.

Den Widerjtreit der Meinungen ju jhlidten, wird nur der Beit ge-
lingen. Nad) fiinfzig Jahren wird man fiderlich) ladheln diber den Wuf:
wand von Scharffinn und Selehrjamteit, weldher heute bei Crivterung von
Fragen getrieben wird, die dann ju Den res reponatae gehdren. IMan
wird unferer Fabrifgefehgebung wvielleidht nur ein Diftorijhes Jntevejje bei-
meffen; allein man wird genau wiffen, was man ihr danft und worin ifre
Mingel beftehen.

Heute aber wiffen wiv dad nidht. Heute taftet Jeder hin und her, wenn
ev fid) ein Urtheil diber die Wirfungen der Gemwerbe: Orduung bilden will.
Jedem Gingelnen jteht nur eine gevinge Summe von Erfahrungen ju Se:
bote, und jeder Cingelne ift nur zu leiht geneigt, dieje Sunune ju Sunjten
einer einfeitigen, theovetifhen Unfidht su vevwerthen.

€8 eridjeint unter diefen Umftdnden al8 eine unabweisbave Pilidyt,
durd) eine allgemeine, gewiffenhajte und unparteiijdje, in die wirtlichen Ber-
haltnifie eindringende Unterfudung wenigftens fooiel jur Kldrung der Sady-
lage beigutvagen, dafy von Dden Buftinben in unjeven Fabrifdijtricten ein
objectived Gejammtbild Hergeftellt wirh, und bdaf* man angefidhtd diefes
Bilveg fid) davitber entjdjeiden fann, ob unfere Fabrifgefetsgebung auf dem
bigher Detretenen Wege einen Sdyritt vorwdrtd ober guriid thun foll.

Cine Gnquete, bdie fid) bdiefer ufgabe unterziehen will, muf ein
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boppelted Biel in8 Auge faffen. Sie muf junddft erforiden, ob bie bis-,
Berige Fabrifgefengebung nur auf dem Papiere, ober ob fie in der That im
tagliden Leben gur Geltung gelangt ift, und ob, falld lepteres nidt su-
treffen follte, die Sduld an der Gefepgebung felbft, ober blof an bder
mangelhaften Handhabung berfelben liegt. Sie muf fodann unterfuden,
ob gegenitber der immer mehr wadfenden Jnduftrie die bizherige Gefes-
gebung felbft bei ftrictefter Handhabung geniigt.

Die Enquete wirtd demnad) u vidten fein:

A. auf die Durdfithrung der beftehenben gefesliden
Borfdriften, und ywar

1) itber Bejdaftigung jugendlider Arbeiter in Fabrifen
(§. 128—133 bder Gemwerbe-Ordnung).

Hier wird ed {fid) vorzugsweife nidht darum- handeln, eine Reihe von
Fragen zu evdriern, welde fid) ausd der mehr ober weniger pracijen Faffung
der eingelnen Paragraphen ergeben.

Der §. 128 a. a. O. bejtimmt, dafy RKinder unter 12 Jahren in Fa-
brifen gu einer vegelmijigen BVejdyiftigung nidjt angenommen werben diirfen.
Wie geftaltet fidh dieje Voridhrift in der Praris? Welde Werfmale legt
bie Prarid dem Beguiffe ,Fabrit” bei? Dehut jie denjelben auf alle Wert:
ftatten ausd, in bemen ,ein fefted, bie gejammte Ausbildung ber jugend-
ligen Wrbeiter sum felbftjtindigen Betviebe eines Gcfd)dftes begwedendes
LehroechaltniB nidyt ftattfindet 2 (Jnftruction o 18. Aug. 1858). Ober
madyt fie den Begriff von anberen Merfmalen abhingig, 3. V. von einer
gewiffen WAngahl Avbeiter, von der Wnwendung gewiffer Majdjinen, von einer
befttmmten Arbeitstheilung, von -dem Umfange und Dbev Cinridjtung  ber
Riume, in Ddenen gearbeitet wird w. {. w.? Jn weldhem Sinne nimmt
ferner die Praris den Aushefic nregelmdfige Bejdhdftigung 2" Slegt jie en
RNaddbrud auf ,vegelmdRig” odber auj ,Bejd)iftigung?”  Duldet fie 3. B,
dafy Kinder unter 12 Jahren ju fabrifmiRigen Wvbeiten vermwendet werden,
wenn diefe rbeiten nur nidt ,regelmédfig”, d. h. an jedem Tage ur De:
ftimmten Stunde wiederfehren? Obder unteriagt fie iiberhaupt den Kinbern
im gedadhten Alter jede Arbeit die fabrifmifig betrieben wird?

Der ermihnte Paragraph fdreibt ferner vor, daf Kinder vor vollende:
tem 14. Lebensjahre in Fabrifen nur dann bejdhdaftigt werden bdiirfen, wenn
fie tdglid einen minbeftens bdreiftiindigen Scduluntervidt erhalten. . Wie
wird biefe BVoridyrift mit den filr bdie Voltsjdule geltenden Stunbdenplinen
in Uebereinftimmung gebradt? Jn welder Weife werben die Fabrif-Kinbder
in ben Klaffen und Klajfen-Abtheilungen der Sdhule eingefiigt und weldpe
Segenftinde umfafit ihr Unterricht? Wie wirtd die Controle ded Scul:
befudjed gehandhabt? Wie ftimmt 3 ferner in der Praxid ujammen, daj
RKinder vor vollendetem vierzehnten Lebendjahre nidht itber 6, junge Leute
von 14 big 16 Jahren nidht iitber 10 Stunden taglid) befdhftigt werben
binfen?  Culeidet die Veobadytung diefer Beftimmungen feine Modification,
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wenn jugendlidje Wrbeiter beiber Kategorien zujamunen und neben einander
in Perfelben Fabrif arbeiten? Wie werden in bdiefem Falle die Wrbeits-
Sdjidhten abgetheilt? LWie wird gefdjichtet, wenn Erwadjiene, deven Arbeits-
geit 12 oder 14 Stunden umfaft, mit Kindbern oder jungen Leuten u-
fommen bejddftigt find?

Nad) § 129 muf den jugendlichen Arbeitern zwifden den Arbeits:
ftunden BVor: und Nadymittagd eine Paufe von einer Halben Stunbe und
Mittagd eine gange Freiftunde, und gwar jebedmal aud) Bewegung in der
freien fuft gewdhrt werben. Wie wird die Beadjtung bdiejer Vor{drift
iibermacht?  LWird dafiiv Sorge getragen, baf die jugendlidhen Arbeiter ihr
FrithjtiiE  oder  IMittagBeffen in  andeven RNAwmen geniefen, ald benen,
worin gearbeitet wird? Werben bdie Arbeitdraume wihrend der Fuiihftiiks:
und Mittagspaufen ventilint? Wird den Wrbeitern wirtlid) Gelegenheit zur
Bewegung in freier Luft geboten, und fann ihnen tmmer folde Gelegen:
heit geboten werden? LWie endlich) verhdlt e8 f{id) mit der Trennung bder
Sejdylechter in den Fabriten? Sind ingbefonbdere Einvidungen bdafiir ge:
troffen, daf bag ber Sittlidhteit jo gefdhrlide Bujammenarbeiten der jugend:
lidgent Avbeiter und Arbeitevinnen rvermieden wird?

Lon der Beantwortung diejer- und dfhnlider Fragen, dbeven mnod) eine
Menge jid) auforingen, wird dag Urtheil bdaviiber abfingen miiffen, ob bie
§§. 128—133 der GO. ihrem Seifte, und nidht etwa nur dem Budftaben
nad) gur Wusfithrung gefommen find, und ob diejelben in ihrer jehigen
Fafjung wirflid) yum Sdube der jugendlihen Wrbeiter dienen.

@in bejonderes Wugenmert wird die Enquete Hierbei auf die Organe
au vidten bhaben, bdenen bdie Wuffidht iiber die Ausfithrung ber gedadjten
Paragraphen anvertvaut ift. &8 bebarf feines Lorted jum Beweije bdafiiv,
baf die Wirtjamteit eined Sefetes ebenfo fehr, wenn nidt mehr, von den
PMafregeln abhangt, die man ur Handhabung jeiner Beftimmungen trifft,
wie von Ddiefen Vejtimmungen jelbft, und daf aud) dag bejte, materiell und
formell vollendetite Gefets einem Meffer ohne Schneide gleid)t, wenn €8 an-
geeigneten Controllen fitr bie nmwendung defjelben fehlt.

Man hat gegen die FabritzJnjpectoven nad) englijem Mujter geltend
gemadyt, dafy ihre Functionen, da fie Feinerlei tednijdje Vorbilbung voraus:
fegen, ebenfo gut durd) bie Local-Polizei-Vehorden ausgeiibt werden fonnten,
und dafy erftere mithin nur ju einer jwedlofen Bermehrung des Veamten:
Perjonald fithren wiirden. Die Enquete wirh fejtzuftellen Haben, ob bdiefe
Nufiafjung vidtig ift, ob wirklid) da, wo Feine Fabrit:-Jufpectoren beftehen,
bie Bor{dyriften der GO. ftricte und viidfid)tslos durdygefithrt worden find, und
ob nidyt etwa Seitend der Polizei-Vehirdenr bejonders in fleinen Stidten und
Lanbdgemeinden ben Fabritanten gegeniiber aud leid)t erfldrlihen und Haufig
entjduldbaven Motiven Ydufig eine Convenieny gezeigt wird, die mit jenen
Lorjdriften im fdreienditen Wiberfprud) jteht.

¢3 wird fodann ju unterjudjen fein, ob die jepigen Strafbeftimmungen
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im §. 100 ber GO. als audveidhend evideinen. Diefetben bedrohen nur
bie vbeitgeber. Die Cltern und YVormiinber bder Kinder, welde gefes:
widrig in Fabrifen bejdydftigt werben, wifit teinerlei Strafe. € jrdgr jid),
ob nidht aud) dieje ebenjo wie der Wrbeitgeber fiiv die Vefolgung der ge:
fetslichen Vorjdriften verantwortli) gemad)t werden mitjjen.

Jn gleider Weije werden die gefetslihen Vovidyvijten iiber Bejtrafung
der Sdulverfammnifje ju priifen jein. Diejelben leiben in mandjen Gegen:
den Deutidhlands, namentlid) aber in dev Nhein=Proving, an o wejentliden
PNeingeln und unprattijhen BVeftimmungen, daf fie einer fyjtematijden Ums:
gehung Thitr und Thor bffnen. Duvch Crhohung dev jest gefetlichen Miz
nimaljtvafe und Uebertragung der Strafcompeteny von den Polizeigeridyten
auf die Verwaltungsbehdrden wiirde Hier vielleid)t Wanbdel gejchafft werben
Ednmen.

2) Die Cnquete ift ferner zu ridten auf Durdfithrung+der
bejteheuden gefeplidien Bovidrijten jum Sdube des Lebens
und der Gefundheit dev Avbeiter in Fabrifen

Der §. 107 der GO, verpjlichtet den Gewerbe-Unternehmer auj feine
Kojten alle diejenigen Einvidhtungen hevgujtellen wnd gu unterhalten, welde
mit Niidyidt auf die bejonbeve Wejdjaffenfeir des Gewerbebetrieds und der
Betriebsjtatte gu thunlidhiter Sichevrung dev Wvbeiter gegen Gefahr fiir Leben
und Gejundfeit nothivendig find.

Hier  werden vor Allem die im § 16 der GO, aufgefithrien ge:
werblicgen Anlagen, namentlid) aber die demijdjen Fabriten ing Auge u
fajjen jein.

Die Criahrung lehrt leider, daf die Jnhaber folder Anlagen nur Fu
hauflg die Ridjidten auper At lafjen, welde fie dem Leben und der
Gejundheit ihver Wrbeiter jdhulden. &5 ijt daler unbedingt evforderlid),
dap nid)t nur bei der Comcejjionivung der Veginn des Vetviebs von ber
Hevitellung beftimumter, den Sdjus der Wvbeiter beywedenden Einvidhtungen
abhingig gemadyt wird, jondern aud), dajp von Beit gu Beit griindlide e-
vifionen jtattfinden, unt u untevjiudjen, ob Ddieje Einvidhtungen {id) factijch
in Wirtfamteit befinden, und hinreihend bewdfhren, ober ob e evforberlid)
erjdjeint, fie duvd) andere, verbejievte Cinvihtungen zu erfepen. Vedentlich
hievbet 1jt nur, bdap jowofhl diejenigey Beamten, von deven Gutadhten die
Fovnulivung der Concejjionsbedingungen fajt ausjcdlieplid) abhingt, als bdie-
jenigen Veamten, welden die Yornahme der Nevijionen obliegt, in den
feltenjten Féllen wirtlid) Sadjperjtindige find. Die Wergte, weldje ald Re:
gievungs - Medicinalvithe bei den preupijden Regievungen fungiven, Hhaben
fid gewdhnli) nur oberfladhlich mit der demijden Tednologie bejdyiftigt,
und befien faft niemals practijhe Erfahrung aui diejem Sebiete. Nod)
weniger ift died natiiclid) von den Landrithen, Vitrgermeijtern, Umtmdannern,
Kreisphyjifern ac. ju erwarten, welde ald Kreis: oder Local=Befirden den Fa-
britbetrieh 3u iibermadyen haben. Die Folge hievon ijt, daf hiufig Concejjions-
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Bedingungen vovgefdricben werden, welde gany zwedlod find, anbdere,
bringend nothwendige dagegen iiberfehen werden. Die Folge ift ferner, daf
die Niftbeadhtung der Vedbingungen ober die Jwedwidrigteit derfelben erft
dann conftativt ju werden pflegt, wenn beveitd Ungliidfafille gejhehen find,
wenn mithin die Mangelhajtigteit Der getroffenen Cinvidtungen aud) dem
blodeften uge flar geworden fein muf.

Die Enquete wird fid) mit der Frage 3u bejdydftigen haben, wie diefen
Uebelftanden abjubelfen. Sie wird in Crwigung nehmen miiffen, ob es
nidt angezeigt fei, bei den BVermaltungsbehorben jweiter Jnjtany, in Preugen
alfo ben thnigliden NRegierungen, ein befondres Fabrit-Decernat ju daffen,
welded einem dhemijd)-redyuiic gebilbeten Beamten, der aud) {dhon practijch
bejchdftigt gewefen, gu iibertragen wdre. Sie wird bhierbei fiiglid) aud) er:
prtern tonuen, ob Ddiefem Decernenten nid)t vielleiht ald Ddejfen {pecielle
Organe bdie frither ermdihnten Fabrif-Jnipectoren gwedmifig unterjuordnen
fein wiitden, damit auf diefem Lege die gange ftaatliche Wufficht iiber das
Fabrifiwefen eine wefentlid) ftvaffere und einfeitlidhe Sliederung evhielte.

Nod) ein Puntt wivd bei diefer Frage in den Krveid der Betrad)
tungen gu ziehen jein. Gv Detvifit die Mingel unfered jebigen NReprejfin-
Berfahrens. Nud) §. 147 der GO, foll mit Seldbufe bis u 100 Thr.
beftraft werben, wer eine gewerblihe Anlage, zu der mit RNiidjidht auf
die Lage oder Vejdaffenheit der Vetriebsftitte oder bed Locald eine be:
fondere Genehmiqung evforderlid) ift, ohue bdieje Senehmigung ervidytet,
ober Ddie wejentlihen Concefiionsbedingungen nidht innehilt, oder ofne
neue Genehmigung eine wejentlihe Veranderung an der Vetriebsftitte ober
in bem Qetriebe vornimmt. Diefe Stvafe BHat felbjtverftindlid) der or:
dentlihe Ridhter su evfennen. Dev Polizeibehorde ift aber auferdem in
dem gedadhten Paragraphen die Befugnif eingerdumt, bdie Wegidaffung
der Anlage ober die Herftellung ded den Bedingungen entjpredjenden Ju:
ftanbes Dderjelben anjuorbnen. Hierin liegt alfo der eigentlihe Schmwer-
punft des gegen venitente Fabritbefiber ju ergreifenden Berfalhrens. Denn
nidt davauf tomunt e3 dod) hauptiidlih an, dap lebtere eine Straje er-
leiden, foudern davauf, dap die Sefahren befeitigt werden, welde durd
einen  gefetsmidrigen Fabritbetrieb fiir Leben und Sefundheit der Wrbeiter
und Anwohner entjtehen. Nun jdeint aber die Prarig Hier Hauptfade und
Nebenjadhe vermed)ieln ju wollen. Sie mad)t dad Ginjchreitenn der Polizei-
behorbe bavon abhingig, daf bie gevidytlihe Bejtrafung vovaudgegangen;
fie 1aft affo den gejundheitdgefahrlichen Buftand rubig fo lange fortdauern,
b8 dag Gevidht mit feiner langjamen, dwerfilligen Procedur, mit feinen
Yorladungen, Friften, Terminen, Beweidauinahmen, Crfenntuifjen und Cre-
cutionen 3u Cnde gefommen ijt. Hievbei fann man aud) nod) dag feltjame
Sdaufpiel erleben, dag dag Geridht in facto anderer Unjid)t wie die Ver:
waltungsbehorde ijt, daf e3 3. B. einen Fabrit:Jnhaber freijpridht, weil o3
bie thatiddlide Frage, ob die Concejjiondbedingungen erfillt {ind, bes

Fabrifgefesa. u. Cinigungsimter, 5 .
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jabt, wdhrend die Vermaltungsbehorde, weldye diele Bebingungen felbit for-
mulirt oder Dod) bei ber Formulirung mitgewirft hat, bdiejelbe vevneint.
Gine {oldge Differeny in ben Unfidten ift um fo eher mbglih), ald bdie
wenigften  Ridter Selegenheit gehabt bhaben, iiber die Cigenthitmlicyteiten
eined Fabritbetriebes practije Crfahrungen u jammeln, und daher durd
parteiifdhe oder untunbdige jogenannte ,Sadyveritindige’, auf deven Gutadyten
fie fih lediglid) verlaffen miiffen, fehr leicht getdufcht werden tonmnen.

Angefichta folher und dhnlicher Cricheinungen wird man Bedbadyt dar:
auf nefmen miiffen, die Competeny der Vermaltungsbehorden miglihit flar
su ftellen. PMan wird iiberhaupt nie vergeflen bdiirfen, daf bei der courier:
mafgigen Gejdywindigteit, mit weldjer dad jociale Leben der Gegenwart bda-
hinbraujt, wenn irgendmwo, auf dem ebiete der Sanititspolizei ein promp=
te3, auf bie Minute eingreifended Handeln am Plake ift. Soll unjere
Fabrifgejegebung ur Walhrheit werden, fo muf man deren Hanbdhabung
lebiglid) der Verwaltung anvertrauen, man muf dbie Organe derfelben, mobgen
fie Fabritinjpectoven ober fonft wie heien, mit der Vefugnify audriijten, durdy
Grecutivftvafen bi8 um  hodyften Vetrage bdie Vefolgung der gefetliden
LBorjdriften ju erywingen.  Die Miglichteit des JInftangenzuges, die colle:
gialifhe Bufammenfetung bder als LVermaltungs - Seridjtshofe fjungivenden
Behorden bieten eine hinreidjende Gavantie gegen eine unvidtige oder fri:
vole Anwendung der Gefete. Und follte man wirtlid diefe Gavantie fiir
ungeniigend Balten, — nun wohl, o gebe man den Verwaltungsbehorden
eine andere Geftalt und Gliederung! €8 hiefe aber dad Kind mit dem
Babde ausdfdiitten, wollte man ledbiglid) aus einer Ummenjtubenfurd)t vor
polizeilidher Willtithr die Handbhabung der Fabrifgefebgebung in die Sdhran=
fen geridtlider Formalien einywdingen.

3) Ueber die Frage, ob die Enquete auf die Durdfithrung der be:
ftebenben gefetliden Borfdriften in Vetreff der Baarlofnung zu ridyten,
eclaube id) mir fein Urtheil, da e8 miv Binfidhtlich Ddevjelben an jeder Ve-
obadhtung febhlt.

B. Dagegen glaube id), die jweite Hauptfrage, ob die Enquete auf
bag Bediirfnif einer Hugbehnung der gefehliden Vorfdriften
su ridyten, ent{cdhieden bejahen zu miiffen.

RNad) gwei Seiten hin ift meines Cradytens eine folde Ausdehnung
nothwendig. 8 miiffen

1) bie Berbote und Bejdrintungen der Vejdhiftigung jugendlicher Wr-
Beiter in Fabrifen aud) auj die Vejd)dftigung in den Hausinduftrien aufer
dem Haufe von Eltern nnd Vormiindern; ed mup

2) bie Bejdranfung der rbeitdseit der vierzehn: bid fed)sehnjihrigen
Arbeiter auf alle ménnligen Arbeiter bid jum Eintritt der Militaivpflicyt
und iiberhaupt auf alle Middhen und Frauen evftvedt werden.

ad 1. it RNedht wird von vielen Fabrit-Jnhabern geltend gemadyt,
baf die Arbeit in den hohen und Hellen Fabritjdlen nidht ebenjo didlid),
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oder bod) jedenfalls nicht jehabdlidher wirfe, wie Dbie Arbeit in den Eleinen,
dumpfen Rdumen, welde gewdhulid) die Betriebsftdtten der Hausdinbduftrie
bilben. @3 ift bad ein Einwand gegen die Veftimunungen unferer Fabrit:
gefebigebung, Dem man nur jdwer begegnen Yamn. Jn ber That lehut
penn aud) die Grfahrung, dafy ber fbrperlidhe Buftand bder jungen Leute,
die in der Hauginduftrie Befd)djtigung finden, feinedwegsd erfreulider ift, wie
derjenige der jugendliden Fabritarbeiter. Die nadjjtehende Fleine Tabelle
giebt bHierfiir einen Wnbalt. Jdh bemerfe gur Crlduterung Dderfelben, bdaf
su den PHandwerfen alle die SGewerbe (3. B. ber Sdhufter, Shneider, Mebger,
Sdyreiner 2c.) gevedynet find, bei Demen im Kreife Mettmann erfahrungs-
mipig nod) ein Lehrlingd: und Gefellenverhltniy ftattfindet, wihrend bied
nidjt bei den Webern und Vandwirtern, fowie den Metallarbeitern (Schloffern
Sdleifern, Nagel-, @age Bohr= und Pfannenjdymieden u. §. w.) der Fall 1ft
lefstere meImeI)r, bet einer auf dag ftrengfte durdygefiihrten %Bettétf)edung
lediglid), ofmne im Haufe ihrer Wrbeitgeber zu wohnen, zu bdiefen im Eon:
tractdverhaltnify ftehen.

Bei den in den lepten 6 Jahren im Kreife Pettmann abgehaltenen
Kreid-Criak-Gejdydjten wurden aus ber jwanigjihrigen vorgeftellten Mann:
jdajt fiir braudbar yum IMilitdrdienft ertlart: '

10023;" Bon
Aderern | 4 Hand: 100 Bon 100 | BVon 100
(bl | mertern | o O etall | abrits
Tage: | Dduitern, BWeber | o1 peitern | Arbeitern
{Bhnern Mebgern 2c.)
1868 51, 38, 96,, 20 20,,
1869 © 60,6 45,, 27,4 26,5 19
1870 63,, 43, 29 21, 17,
1871 38, 56,, 21,, 31, 10,
1872 37, 36, 19,, 13, 21,,
1873 39,, 38, 20, 8 6,
Sm D itt
Sm a‘;{ﬂw‘” 49 42, 93,05 20,05 15,5,

Die vorftehenden Bahlen erfdeinen um fo auffilliger, wenn man be-
riidiidtigt, daf im Hiefigen Kreife Wcferbau und Jnbujtrie gleihmadpig in
Bliithe ftehen, und daf daher die Acever einmerfeits, und bdie Weber und
Metallavbeiter andrerfeits fid) durdymweg aus denfelben Familien refrutiven.
rappant ift ferner meined Cradjtens dad giinftige Verhiltnip, in dem fid)
bie Handwerfer, welde fajt dafjelbe Contingent braudybaver Soldaten wie
die Aderer ftellen, su den Webern und Metallavbeitern befinden. Jeben:

5*
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fali3 diirften die Baflen auf bdie Folgen frithzeitiger BVejddftigung in der
Haug:-Juduftrie ein bedentlidhed Licht werfen.

ad 2. Diefelben fomnen aber aud) jur Vegrinbung der Forberung
dienen, dafy die Vefdyrinfung der Wrbeitdzeit der vievzehn: big fedzehnjabri-
gen Arbeiter auf alle Wvbeiter 618 um Cintritt der Militdvpilidt ausdzu-
pehuen fei. €3 liegt auf der Hand, dag die der Krajt und Gejundpeit
nadhtheiligen Cinwirfungen, mwelden die Arbeiter in den Fabrifen und in
der Haud-Jndujtrie audgefeit find, nidt allein wilrend bed Lebendalterd
von 14 68 16 Jahren fid) geltend madjen. Jn unferem Klima beginnt ja
die eigentlidhe Cutwidlung ded Kovpers evft mit dem Eintritt der Puber:
tit.  Unftrengende und evidlaffende Wvbeiten wirfen dafher ebenfo verderb:
li) in Den Jabhren von 16 big 18, wie in den Jahren von 14 big 16,
unbd es ift fein Grund vorhanden, anjunchmen, daf die intellectuelle Gnt:
widlung dev Sedjzehn= bis Bwangigjdhrigen fo rapide Fovijdyritte madt,
dap fie diejelben alfein in ben Stand jebst, ihre Kvdfte gegen gewifjenlofe
Nusbeutung zu (chithen. ’

LWas von den Minberjihrigen gilt, gilt cbenfo jehr, wenn nidt mehr
pon den Madden und Frauen jeglichen Alters. Die zavtere Organijation
pe3 mweiblihen Sefdled)ts, ihre Jnfeviovitdt in der Vehandlung gejchiit:
liher Fragen macdjen im allgemeiniten Juteveffe cinen nacdhfhaltigen Schub
erforderlid). Der Staat und die Gefelljdyajt find gleidhmipig dabei inter:
effirt, dap die Miitter tiinjtiger Genevationen nidjt dem Cgoidmus einiger
LWeniger aufgeopiert mwerden.

Dagegen mufy id) mid) entidjieden wider eine Ausdehnung der gejeh-
lidgen Vefdyranfung auf die Wrbeitszeit der volljahrigen mdnnlihen Arbeiter
evfliven. So lange nidht durd) eine verbefjerte Schul-Cinvidtung dev Bildungs-
grad unfered Arbeiterftanded wefentlid)y gehoben ijt, jo lange Dderfelbe fich
nidt in der Lage befindet, eine Erholung von fdvperlicher nbeit in geifti:
ger Vefchdftigung 3u finden, o lange wird ein groer Theil bdiefe G-
holung in geiftigen Getvinfen juden.  Eine Vevminderung der Nrbeits:
ftunben wiirde dafer vovausfidtlid) nuv eine Vermehrung der Wirthshaus-
ftunden ur Folge haben. '

C. (5 bleibt nod) yu evbriern, von wem die Cnquete iiber die Wirfungen
der Fabrifgefelsgebung ju unternehuen, und wie diejelbe einguvidhten ijt?

Dafy die Enquete durd) eine von Neidswegen eingufetsende Commij-
jion vovgenommen werde, evjdeint fhon wum deswillen mwinjdhendmwerth, da=
mit diefelbe {ich in durdjaus gleihmipiger Weife auf alle Staaten Deutjd)-
land3 erftreden fann. LWiivbe Den eingelnen Ddeutfden Regievungen iiber:
laffert, ifrerjeitd Enquete: Commiffionen cingujepen, jo wirve zu befiivdten,
daf Die eine nad) biefen, die andeve nad) jenen Grundidben und Gejfidts-
punften ihre Wrbeiten vollfiihrte. Dad Gejammtbild bder Bujtinde in den
Jubuftrie - Diftricten  Deutid)land3 Fonnte dann leidht einer Photographie
gleidyen, Dei deven ufnahme der Sitende fid) hin- und herbewegt hat.
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Hinjidhtli) der Bujammenjebung der Commifjion wive u wiinfden,
bafp auper berufdmapigen BVeamten und National= Oefonomen aud) einige
Fabrifanten und Wrbeiter, fomie practijhe Werzte und ein Chemifer von Fad)
ju Mitgliedern derfelben ernannt wiivben.

Sammtlide Provingial:, Kreis: und Localbehirben im deutidhen Reiche
miifjten angewiefen werben, allen Anfragen und Requifitionen der Commif-
flon Folge gu geben. Die Conumijfion miiBte dann Junidit im LWege ber
Beridtserforderung iiber einige allgemeine Fragen, 3. V. iiber den Umfang
pe3 Juftitutd ber Fabritinjpectoven, fiber die Bahl der jugendlichen Wrbeiter,
itber die Rejultate der Kreid- Criah- Sefdijte, iiber die Handhabung bder
Sdulverjdunmif - Strafen u. {. w. Erfundigungen eingichen, um Hierdurd
einen Ueberblidf itber diejenigen Diftricte u gewinnen, in denen die Spe:
cial-Unterjudungen am 3wedmadfigiten vorunefmen. Jn diefe Special-
Unterfudjungen miifite fie dann den Sdymevpuntt ihrer Thdtigeit legen.
Sie miite Sdlefien, Sadfen, die Rein-Proving bereifen, fie miifte {id
burd) eingehende Befihtigung von dem Buftande der Fabrifrdume und bden
Betriebaftitten der Hausindujtvie Kenntnif vevidaffen, fie miifte dbie Schulen,
RKranfen: und Wvmenhiufer bejudjen, fie miijite eine Neihe von Wrbeitgebern
und Wbeitern ald jundd)t intevefjivte Pavteien itber ihre Anfidhten und
Wimfde Yinfidtli) der Handhabung und event. Ausbehnung bder gegen:
wirtigen Gejetgebung eingehend vernehmen, fie miifte unparteiijde Kenner
bev Berhiltnifie, wie fie fid) an jebem Orte in Lehrern, Geiftlihen, Se-
meindebeamten finden, itber ihre Veobadhtungen und Crfahrungen hHoven, —
mit einem Worte, fie miifte verfahren, wie ein umfidtiger Criminalbeamter,
der bei Fejtitellung eined objectiven ThHatbeftandes feinen Wink, feine Un-
beutung unbeadjtet ift, der {ih an Jung und Alt, Hod) und Gering
wenbdet, um die Conturen ded Bilbed, das ihm vorfdhmedt, immer fidever
aieben und mit tnuner Yebhafteren Stridhen audfiillen zu fonnen.

Je eher eine folde Enquete ing Werf gefetst wird, defto beffer fit
Deutidhland! Denn defto rafdher wird fid) die Ueberseugung Bahn bredyen,
daf} unfere Fabrifgefetgebung awar an fih fo iibel nidht ift, daf fie aber
dod) eigentlid) nur ald der AUnfang eined Werfed er{djeint, deffen su er:
wartenbe Fortjebung immer bedeutender, bdeffen ernmeute Auflage jedenfalls
eine vermehrte und verbefjerte werben miifte.

Mettmann, Ende Wpril 1873.

@icdemann,
Kbniglider Landrath.
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3n welder Weile ift eine Enquete iiber die Wirkunagen der
Fabrikgefebaebung 3u veranftalten?

Lou pou Helldorif in Halle a. . S.

Daf die Nothwendigteit einer Unterfudjung iiber die Verhiltnifie der
veutjhen Wrbeiter in ifven wefentlidhiten Vegiehungen allgemein anerfannt
werde, jetit die Fragejtellung vovaus und mit Nedt.

Cine Sejdidhte der vom Ausjhuf angegogenen Bejtimmungen Dder
@, O. — mit einigen Abwcihungen aud dlteven preupijdhen Sejepen in
diefelbe {ibermommen — mwiirde ung ju unjever Uebervajdung seigen, wie
lidenhajt ihrev Seit die thatjdchlichen Unterlagen fiir die Sejetsgebung waven.

Wolhl jagte, um nur ein Veijpiel angufithren, Fr. Harfort, Mitglied
oer von Der preuf. IL Kanumer 1353 jur Berathung ded Sefetr-Entivuries:
nbetreffend einige Abindevungen des Regulativg vom 9. Mary 1839 iiber
oie BVejdydftigung jugendlicher Arbeiter in den Fabrifen”, eingejesten Com:
miffion und feineswegd ein Geguer ded Entwwrfs an i, am SHlufje
feined dem Commifjions-Beridht beigefiigten Sutadytens:

L Ridt Gile thut noth, jondern die griindlichite Pritfung dev factijdhen
Berhiltnifie und Vevedung der Wirfungen ded ju erlaffenden Sefeses fiir
die Rufunijt”.

Woh! wurde in den Verhandlungen der Kanumer, welde ur Annahme
de3 Negierungsd - Entwwrfed mit unwejentligen Abdinderungen fithrien, von
verjdhiedenen Seiten eine nodymalige griindlide Unterfudjung der Sadjlage
verlangt —- aber vergeblid).

Yet der Durd)iht Ddiejer Verhandlungen Ffann man fid) nidt der
Uebergeugung verichliefen, dap, abgefefen von den politijhen Motiven, die
nnahme des Regierungd-Cntwurfes im Wejentlidhen auf Empfindungen und
Meinungen guviidzufiihren ijt.

Die Parteien, die fid) neuerdingd im Nordd. Rtg. bei der BVevathung
der &.:9O. gegenitberjtanden, mwaven andeve, aber bie Sadjlage in beiden
Fillen bietet dennod) ju unliebjamen Bergleidungen Vevanlafjung. Unwill:
tiihrlih eviunert man fid) an die Weuferung ded Prifidenten ded Bunbdes-
fangler-mtes denjenigen gegeniiber, welde den Schuty der Arbeiter audge-
dehnt wijfen wollten.
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n 3 glaube nicdht,” fagte er, ,dafy ein nadyweisbared Bebiivfuif vor:
hanben ift, jelst weiter ju gehen, und wenn ein folched Vebiivfnif nidht voc=
handen ift, jo modyte id) davor warnen, Haf man aud Empfindungen, deren
DBevedptigung i) gany gemwify nidht verfenne nnd welde id) aud) meinerfeitd
nur theile, Hevaus in Verhiltnifie eingreift, welde ihre fehr groge wirth=
{dhaftlihe Bebeutung haben.”

LWenn jebt, nad)dem die Bejtimmungen jenes Gejeted vom 16. Mai 1853
faft swangig Jahre in Breufen Geltung gehabt Haben, die Vehauptung
foum einen Wiberfprud) erfafren fannm, dai diefe Vejtimmungen nur
mangelhait durdjgefiihrt werden, — fo ijt das gevabe auf diejem ebiete
eine bedentliche Cridheinung und erfreulid) nur die Thatjade, daj3 die Ueber-
seugung bei den Gegnern und Freunden der Fabrifgejehgebung inumer mehr
Plak greift: auf dem Gebiete der ,Wvbeiterfrage” muf endlich Klarheit,
volle Rlarbheit gejdhaffen, die Beit der Verjude abgeidloffen werden.

#Bie ein jdwarzer Faden” o lefen wir in einem Commijfionsbericdht
be3 Ddeutihen Reid)stages aus dem vergangenen Jahre diber verjdiedene
Petitionen, die Sonutagsdjeier betveffend, , lef durd) jene Berhandlungen
(b. 9. Rtgs. iiber die G.-O.) die Ueberjeugung und der Vorvwurf: fiiv die
ridtige Beurtheilung der Arbeiterfrage tommt cs bejonderds davauf am, daf
man ftatiftijhes Material habe, daf man wifje, wie ¢5 audficht im Lande;
ung aber fehlt diefes Wifjen.”

Hierzu fommt: Die Reform der Beftinunungen, welde wir jeft unter
bem nidht gang jutreffenden Namen der ,Fabritgefegebung” sujmmmentafjen,
ift in neuever Heit ein Segenftand der Iebhajteften Agitation geworden,
einer Agitation, die wm fo tiefer die Gemiither evregt, je weniger beftimmt
die HBiele derfelben {ind.

Wihrend bdie Cinen zugeben, daf Hhier nnd da die beffernde Hand
amgulegen fet, um die ftricte Durdfithrung beftehender Vejtimmungen zu
fiern, ja nidht in Wbrede ftellen, dafy der Sdub, welder den jugendlidhen
Arbeitern in den Fabrifen jekt jugefichert ift, in beftimmten Fillen ein er:
weiterter fein miiffe, felbjt unter gewiffen Boraudjetungen auj Ddie in
Fabriten befdaftigten Frauen ausdgedehnt werben fonne, aber ftetd betonen,
daf man hoffen miiffe, ,die erziehlide Aufgabe der betveffenden Sejetre bald
erfilllt ju feben” —, forbern die Unbern, daf Der Staat feine jtarfe Hand
nidt nur gebraudje jum Sdupe der minderjdhrigen und weibliden Arbeiter
in den Fabrifen, fondern daf diefer Sut fid) erftrede auf bie ,Arbeiter”
itberhaupt in allem und jebem Wrbeitsverhiltnif.

Wahrend die beftehenden Bejtimmungen von den Einen ald ,Noth-
gefeve”, al8 aur Heit ,wobl uldffige Ausnahmen von ber Regel der Cr-
werbg: und Bertragsfreiheit” begeidhnet werben, fehen die Andern in biefen
Bor{dyriften nidt nur den Ausbrud einer naturgemdfen Reaction gegen die
Madt ded Capitald, den Migbraud) der Freiheit ded Eingelnen, jondern
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ben — wenn aud) undd)t befdheidenen — Unjang einer Reform unfever
gejammten wirthidhaftlidhen und gejeljdajtlichen BVerhdltniffe itberhaupt.

G5 ijt flar, daff diefen Anjichten, Wiinfden und Forderungen gegen:
itber, bei der abjidhtlihen und unabfihtlichen Lerbindung politijher wund
foctaIer Sragen, die Gefahr bedentlider gejegeberijcher BVerfudje nabe liegt,
eine Gefahr, die nur auf dem Voben guiindlid) evmittelter Thatfaden ver:
mieden werden famn.

Daf ung bdiejer Voden fehlt — aud) der Gang der Verhandlungen
im .S}erbﬂ 0. v. 3 ju Gifenad) hat dies ausreihend bejtitigt.

Die Fajjung des vom Ausjchup gejteliten ThHemas faft die Moglichteit
in's Auge, die Unterfudung ju befdranten,

jei 6 auf die Wivtung Dder bejtehenden gejetlichen Beftimmmungen

und 3war in diejem Falle wicderum 3. €. nur auf die Wirfung der

Beftimmungen iiber die Vejdyiftiqung jugendlider Arbeiter,

fei e auj dag Vebivfnify einer Ausdehnung der gefetlidhen Lor:

fdriften (Arbeitdbauer, Nachtarbeit, Sonntagarbeit 2c.).

A3 Gegenftand einer Unterfudhung ,die deutjdhen Arbeiterverhiltnifje”
ju begeichnen, evidheint alferbingd mipli) und die Bejdyrinfung bed 3u
unterjudjenden Gebietes witnjdhenswertl), e3 frigt fid) aber bennod), ob diefe
Bejdrantung ywedmaipig ijt?

Cine Unterjudjung iiber die Wirfungen der gabrtfgeiehgeﬁung wird
an jid) nidt moglid) fein; diefe Unterjucdhung ift fitr Deutjdhland unthunlid,
ba die &.-O. vom 21. Juni 1869 erjt feit dem 1. Januar 1873, inmmer
nod) Cljaf-Lothringen ausdgejdlofjen, im deutiden Reiche allgemein geltended
Red)t geworben ijt, und, wollfe man bdie Unterfudung auf die dlteven
preufiijdien Landestheile bejdyranten, da fiiv diefe, wovauf jhon oben Hin
gewiefenn wurbe, Taum feftgeftellt werden fann, wie €8 ausjah im Lanbe
vor Grlaf Der Detveffenden Gefete. — Die preupijhe Sefebigebun<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>