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Snfalt.

Die Perjonalbejtenerung.

Wie ift unfere beftehende bdivecte Perfonalbeftenerung im Sinne der Geved)-

tigfeit und einer vidtigen Wilrbigung dev wirthjdaftliden Jntereffen am wed-
magigften ju veformiven nund jwar:

1.

o

Jft indbejonbeve bas Einfommenftenerpringip ftveng auf alle Klaffen der Sefell-
fdaft anwendbar, oder find gange Gefellidaitsfd)iditen von bdiefer, wie ber
divecten Befteuevung iiberhaupt, freizulaffen? und Hi8 u welder Srenze ift
bei ber Cinjdyapung jur Cinfommenfteuer nod) die befonbere wirthfdaftliche
Leiftungsfahigteit neben dem Einfommen zu bevitdfidtigen?

. Soll bie Steuer eine progveffive fein, in toeldhen Abftufungen und bis ju

roeldger Grenge Hhat dann die Steigerung ftattzufinden? und ift bierbei ein
Unterfd)ied zwijden fundivtem und nidt fundivtem Cinfommen ju maden?

. In welder Weife ift die Durdfithrung einer dem Gefefse entpredhenden ge-

redyten Cinjddpung zu bewirfent, ift hievbei namentlid) die Selbfteinjdapung
3u Grunde ju legen? durd) welde Organe ift diefe su Iontrolliven? und wic
ift eine in allen Theilen bed Staates gleidmifige BVeranlagung fider ju ftellen?
Weldpe indbivecten Steuern miiffen und onnen einer folden jdharferen Hevan-
stebung der perfdnliden Leiftungsfahigteit der Biirger gegenitber und in Wn-
betvadit ihrev wirthidaftliden Sdiadlidleit unbebingt gleidizeitig befeitigt
werden ?
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1eber die Reform der Perfonalbefenerung,

Beantwortung der vom Ausjdufje

ver Sifenadier Vexfammlung geffelfen Fragen
purd)

Profeffor Najje in Vonn.

Die Fragen, weldie dev ftindige Ausjduf fiir die Verfammlungen
qur Vefpredjung dev focialen Frage in Betreff dev Ddireften Perfonalbe-
ftenevung aufgeworfen Hat, werben eine verjdyiedene Beantwortung finden
je nady den theovetifdhen Anfichten, bie der Untwortende iiber bag Miaf
geredter  Steuerverthetlung bhegt. Bon einev Berftandigung Ddavitber
it man ja nod) weit entfernt. €8 halt der Cine Ddiefed, der Anbeve
jeneg Princip ber Stewervertheilung fitr dad allein gevedite und glaubt
iiberdied nidyt felten von feiner Meinung al8 von einem feined Beweifed
bebiirftigen Axiom audgehn zu fonnen. Dadurd) wird die Disfufjion itber
prattifjdie Steuervefovmen, jowie die Frage nady gevedyter Vevtheilung der
Gteuerlajt fid) Hineinmifdyt, in Der Regel eine iiberausd verwivvte.

€8 fann nun nidyt davon Dbie Rebe fein in diefem Gutadjten bdie
grundlegende Arbeit vovyumehmen, welde su einer erfdydpfenden Veant=
wortung ber Frage nad) dem Princip der Gevectigfeit bei Vertheilung
tffentlidjer Laften nothwendig wire. Eine fuvze Darlequng aber Der
Orundgedanfen, von Denen Der Verfaffer bet feinem Votum audgegangen
ift, wird, fo glauben wir, mande Mifverftindnifie verbiiten fonmnen.

Ofne allen Bweifel liegt ein grofer und iibevaud erfreulider Fovt-
fdvitt darin, daf man mehr und mehr auf gleidymagige Steuervertheilung
dringt, aber bei diefem Streben wird man nidt aufer Adyt lajfen bitvfen,
bafy nidit die Geveditigfeit gegen ben Cingelmen, jondern die Befdhaffung
von Mitteln fiiv die Crhaltung ded Staatd und bdie Crfiillung feiner
Bwede dag evfte Bicl der BVeftewevung ift. Sowie baber die Selbfterhal-
tung be8 Staatd obev die Erveidung feiner Bwede e8 nothwendig madyt,
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2 . Raffe. 111

mufy die Gleidymifigfeit in der Vertheilung ber Staatslaften in den Hinter=
grund treten vor dem gemeinen Wohl. Wllgemein wird dad jugegeben Det
dem griften aller Opfer, dad ber Staat von feinen Angehsrigen verlangt,
Dem Sriegsbienfte. Nuv ein Theil e BVoltd, der perfonlide Titdtigteit
dagu Hegt, wird su demfelben BHevangezogen unb von der waffenfihigen
Mannjdaft werben wieber Hidyft ungleidie Opfer und Anftrengungen tmn
Rriege verlangt. GCin Theil wirh mehr, ein anderer weniger dev Gefahy
De8 Tobed audgefent. Diefe Ungleidheit, jomweit fie Der Bmwed bed Krieged
nothwendig madyt, ift feine Ungevedjtigteit. Uebnlid) aber verhilt ed fich
mit Der Befteuerung. Sowie die geredte Vevtheilung ber Unftrengungen
und Oefabren nidyt die erfte und widytigite Aufgabe ded Feldherrn ift, fo
ift aud) bei bev Beftenerung bie gleidymafige Vertheilung bev Steuerlait
auf Ddie eingelney Steuerpfliditigen feinegmegd dev evfte, alled Anbeve De-
herrfdjende Gefidhtdpunit!). Der Fwed ber Befteuerung ift die BVefdjaffung
der jur Fithrung ded CStaatdhaushalt nothwendigen Gelbmittel und wenn
derfelbe unter gegebenen Umftdnden nur erveid)t werden fanm, inbdem man
auf Oleidymafigleit veriditet, 3 B. burd) indivefte Steuern, die eingelne
egenden ober Volfstlaffen voryugdweife belaften, fo ift der Staat ofne
allen Biweifel oud) 3u einer jolden Befteuerung bevedytigt. Und nidht nur
bie Selbfterhaltung, aud) die Bwede bed Staatd madjen mitunter Cin=
fhrdntungen in dev Forbevung gleidmafiger Steuervertheilung nothwendig,
Denn Da die Steuern dod) eben nur Mittel find jur Crreidung der Biele,
weldie ber Staat verfolgt, fo ift Ddiefer oud) beveditigt und verpflidytet
Mafg und Novm ber Steuevvertheilung diefen Bielen dienftbar zu maden.
Wenn der Staat zu ihren Gunften von der gleihmifigen BVertheilung
ber Qaften abweid)t, fo verlest er nidyt die Gevedjtigfeit, Denn er ift be-
vedyligt, Den gangen Menjdjen fiiv feine Bwede zu forbern und jeben
foweit mit feinen yperibnlidjen Kraften und wivthidaftliden Mitteln in
feine Dienfte ju ftellen, al8 e fein Bwed nothwendig madit. Davaus
dbarf man Dann aber freilidy nidyt andeverfeitd, iwie e8 aud) in neuever
Reit nidyt felten gejdyehen, bie Folgerung siehen, daf der Gefetsgeber der
Riidfidt auf gleidmifige Steuevvertheilung {fidy entjdlagen bdiivfe, und
bag die Frage, was ift gleidmifige Steuerverthetlung, eine miiffige jei.
Biehmehr find wir duvdjausd der Unfidt, daf itberall, wo nidyt die Cr=
faltung ober die Bwede ded Staated bejtimmte Forvderungen ftellen, Gleid)=
mipigteit in Dev Steuervertheilung Devviden muf und weifen daher bie
Trage nady dem Princip gleidymapiger Steuevvertheilung feinedwegs von
ung ab, benn obme einen joldjen feften Nidjtungdpuntt wiirde nicht absu=
feben iem, wie man eine Godenlofe Willfithy vevmeiden wollte.

Wenn wir fo OGleidmigigeit bei der Steuervevtheilung forbern,
damit die Willtiihy oudgejdilofjen bletbe, fo miiflen wiv ein Princip ver=

1) Qergl. Rried ink derZ Beitjdr. f. b gef. Staatswiffenidaft. Bbd. X.
&. 542. ff.
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werfen, mwelded o vielfad) e8 al8 unbeftreitbare Grunbdlage fiiv bie Bex-
theilung dffentlidjer Laften davgeftellt wird, bod) der veinften Willfithr bei bex=
felben Thov und Thitr dffnet. Wiv meinen die befannte Forberung, baf jeder
Cingelne nady feiner Fbigteit su den Steuern beitvagen jolle. Die Steuer=
vertheilung nad) ber Oteuerfibigleit fann unfered Cradtens nidit al8
Riditungdpuntt bei der Umlequng bffentlidier Laften bienen, weil bied Biel
jedem nady feinem fubjeftivem Grmeffen an anberem Orte und in anberer
Ridtung evjdeint. Die Steuerfibigteit der Steuerpflidytigen [Eft fih gor
nidit in eine rvedmnungdmagige Geftalt bringen, Ddie eine objeftive BVer-
gleiung geftattete. Dagu ift die Fitlle ber Momente, welde in jedem
eingelnen Falle in eigenthitmlidher LWeife auf died BVerhiltnif einmmirfen
viel ju grof. Um bier nur Ginige8 ju ermibhnen, mwie unendlid) ver=
jdieden find nidyt Dauer, Sidjerheit, dad vorvausjiditlide Steigen obdex
Cinfen bed Cintommens? Bei gleidjer Grife und gleidjer Quelle Ded
Cinfommensd 3. B. demfelben Arbeitdertrage wird der Eine infofern giinftiger
geftellt fein, al8 er mit Sidjerheit davauf redmen fann, feine Befolbung bis
an fein Lebengende zu geniefen, dev andeve tn nidt ferner Beit eine Ber=
mindevung obev oilliged Aufhisren jeined Criverbd, mwieder ein anberer
eine nod) lingeve Beit bauevnbe Steigerung beffelben zu erwarten Hat.
Dafp dadurd) grofie lnterjdyiede in ber Leiftungsfabigteit entftehen, bdiirfte
wobl famm geleugnet werden und dod), wer wollte e8 unternebmen, Ddie
unendlide Mannigfaltigleit der BVerhaltniffe in diefer Hinfidht aud) nur in
Bequg auf dad aud AUvbeitdleiftungen Hervithrenbe Cinfommen gefdweige
Denn in Detreff Der verjdjiedenen Uvten Ded gewerblidhen Berdienftes
ober Der LVermibgendnupungen zu jdyiten! Bielleid)t nod) augenfilliger
ift die Unmiglichfeit eine8 Urtheild iiber bdie Fabigteit der Steuer-
pflicdhtigen burd) fjorgfiltigeve Audnutung der Avbeitzeit. und grifere
Anfpannung Der eigemen Uvbeitdfraft fid) Dei briidender Steuerloft
ein vevmelrted Cinformmen ju verjdaffen, wibhrend Ddod) gewif Det
fonft gang gleidem Gintommen und gany gleiden Verbaltniffen die
Yeiftungdfibigteit Dedjenigen grdfer ift, der fid) ndthigenfalld Erjap
fiiv Die Gteuerlaft Durd) vermebhrte eigene Thatigfeit vevidhaffen fann,
al8 Dedfenigen, ber nur mit Dder duferften Unftrengung und Dder
guifiten Vevaudgabung feiner Krifte fein bidheriged Eintormmen u ex=
werben im Stanbde ift. Und nun gar die Mannigfaltigleit der menfdylidyen
Bediivfniffe! Wenn wiv von dev vevjdjiedenen Bahl der nidyt felbftftanbdigen
Samilienglieder, beven Deviidfiditigung bet der mlequng Dder biveften
Steuern wobl aud) ausd andern Griinden fid) vedytfevtigen liefie, ganz ab=
feben, audy Det Derfelben Rindbersahl werben bie Ausdgaben- fiix thre Gr=
sichung verfdyieven fein fowehl je nad) dem Maf ihrer Befdhigung und
Gnevgte, wie nady ven am Wohnort befinblidhen Bilbungsanftalten. Nidyt
minber find die Yudgaben, welde durd) Kvantheit und Ungliidsfille aller
Avt im Kreife Der Familie nothwendig werden, fowie unziblige anbere
bie Wirvthidaft erfdoerende ober erleiditernde BVerhiltnifje tn jebem ein=
ll
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selnen Falle verfdyieden, anbeve 3 B. die Preife Dev verjdyiedenen Lebens=
Debiirfniffe (Wohnung!), die Hihe der Communaljtenern u. §. w. wedfeln
von Ort ju Ort, fo Daf man wohl fagen barf, daf aud) in diefer Hin-
fidt bei gleidem Cinfommen bdody die Leiftungsdfabigleit fiiv bffentlide
Bwede Dbei jebem Steuerpfliditigen verjdyieden ift. IJhre vollftandige Er-
wagung und Abjdyisung iiberfteigt die Grengen menfdliden Wiffend und
Kinnens. Mit vollem Red)t jagt daher Sdymoller: ,die Leiftungsdfibigteit
ift ein Yeever Begriff, mit bem man obne nihern Jubalt Nid)t8 madyen
fann, man mag ihn drehen und wenden wie man will. Wasd ber Cingelne
s einem Dbeftummten Bwede Deitvagen finne, bdaviiber giebt e8 fo bviele
Urtheile al8 e8 Menfdjen giebt. Da8 Princip Der Leiftungsfahigleit Lafit
nur eine Ynufldjung ju: nimm, wo e8 geht, diefer ober jener fann nod
etmad geben.”

Oleidymagigteit dev Veftenevung fann vielmehr nuv beftehen in einer
gleidmagigen Vertiivyung ber Mittel, die ber Steuerpflidytige fiir feine
perfinliden Bwede vevwenden fann ofne in feiner wivthjdoftliden Lage
suviidgugeben, . ). feined Ginfommens; die perfinlide Cmpfinbung, die
Diefe Verfiivgung ervegt, dag Opfer und die Entbehrungen, welde fie auf=
legt, muf der Staat unbeadytet lajfen, ebenfo wie er nidyt beviidfjiditigt,
wie viel empfindlidler den Einen oder den Andern bie allgemeine Webhr=
pflicht trifjt, 'oder wie diefelbe Gefingnififirafe von dem einen Verbredier
alg eine viel [dwereve Strafe empfunden wird ald von dem andern.

Snbem wir bag Einformmen Ddefiniven al8 die Einnabmen, die dev
Wirthidyaftende verzehren fann obne in feiner BVermbgendlage fidy su ver=
fdledytern, trenmen ioir und aud) von bdemen, bdie jwifden rohem und
veinem Ginfonumen unterfdeiven und nidt dad gange Cinfommen aus
Anbeitdleiftungen fitv veined Cinfomunen ertliven, jondern verlangen, dafy
bavon Der nbthige Unterhaltshebari Ded Arbeiters abgezogen werde. Diefe
Unterfdyeibung ift eine verfehrte. Woll (&t fid) vom vohen und veinen
Crtvag etner Unternehmung, eined bewirthjdjafteten Objeft8 veben. Um
den reinen Grtvag ju finben, jieht man dann vom voben alle die Aus:
lagen ab, die alg Mittel jur Gewinming ded Neinertvagd gemadt werden
muften. Rein Theil bded fogenannten yvohen Ginfommend ift aber nur
Mittel qur Sevinnung eined veinen Einfommensd oder eined Ueber|diufies
itber bie Unterhalt8foften Der Probucenten, jondbern bad gange Eintommen
it Bwed aller Wirthidaft, weil e8 feinem ganzen Betvage nady fiiv dad
lepste Biel devfelben, fiiv bdie per{dulidien BVebiirfniffe dev Wirthidaftenden
verwendbar ift. Nur der Theil bed Cinfommens Ddiirfte vom volfwirth-
fdaftliden Gefiditpuntte aud eine Uudnahme maden, der ein LWieber=
evfag Der Hevanbilbungd= und Crjiehungstoften ded erwadfenen Arbeiters
ift. Diefe Koften werden m Arbeitslohn der hHevangebildeten und eryogenen
Arbeiter exfest und fie finnen nidyt fiiv bie BVediirfuifie Dexr gegenwirtigen
Oenevation von Arbeitern, fondern miiflen zur Criiehung einer neuen
veroandt werben, wenn unidit die gange Volfwirvthidyaft uriidgeben
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foll). Jm Uebrigen abev ift e vollig unguldffig su verlongen, daf alle
nothwenbdigen Bediirfniffe der Producenten vorher befriedigt werden, ebhe
bag Cinfommen fiix die Sffentliden Bwede in Anjprudy genommen werben
fann. Denn aud) der Staat ift fein Luyusartifel, fonberg ebenjofebyr
Bebingung bed Lebens fitv jeden, wie dad taglidhe Brod. Daber ift denn
aud) bie i neuever Beit oft gehirte Forberung, daf ein gewijjed Eriftens=
minimum  von  aller Veftewevung fret Dleibe vom Standpuntt dev gleid)
migigen Steuevvertheilung in feiner Weife ju vedjtfertigen. Sie ift nuv
Deveditigt al8 Mafvegel Dev Offentlidien Avinenpilege, weldje eine Aus-
nafme von dex allgemeinen Steuerpflicht aller Staatdangehirigen da maden
nuf, wo Stewern nidyt eingetvieben werben fimnen obhme die wirthidaft-
lide Gpifteny bed Steuerpflidhtigen zu gefibrben. . Der Steuererhebung
wiitbe in einem folden Fall die Almofengewdihrung zur Seite geben
wmiiflen und ein joldyed8 eben mit Dev etnen und Nehmen mit der anbern
Hand wiirdbe dem gemeinen Woll nidyt jutvdglid) fetn. Man wird aber
nidt aufer Augen laffen diixfen, daf dev aus folden Griinben Erimirte
ju Demen gebirt, bie fiiv ihve widytigiten Yebengbebitrfniffe nicht felbft
forgen fonnen, jonbern auf dffentlide Unterftiipung angewtefen find.
Wenn wir mun {o den Gedanfen Der Ueberfdufbejteuerung, wie
man die Vefteuerung ded jog. Neineinfommend nidt mit Unved)t wobhl
genannt Bat, suviidweijen, fo vevfennen wir anbeverfeitd nidt, baf bem=
felben ein Kern von Wabhrheit su Srunde liegt. Dad BolfGeinfommen jetst
fidy au8 pwei Houpttheilen jufommen, dem Cinfommen aqud Arbeits-
leiftungen und bem Cinformmen au8 Vermbgendnupungen. Diefe beiden
Theile haben eine verfdyiedene Veftimmung gegenitber den wmenjdylidyen
Bebitrfnifien, den privaten fowohl wie den Bffentlidjen und wie jeder gute
Wirthjdafter in feinem Privathousdhalt mit demfelben Einfomumen anders
ju verfahren Hat, wenn bdaffelbe nur Erwerb perfinlider Arbeit ift und
wenn dajjelbe aud der Nupung eined Vevrmidgens flieft, fo Hat aud) ber
Gtaat in feinem Pausdhalt diefen Unterfdjied zu rvejpeftiven. Devfelbe
Derubt barauf, daf bie Vermbgendnusungen threr Natur nad)y jowohl in
Bezug auf ihre Dauer, wie quf ihre Grife unabhingig find von ben
natiivlidien Grengen, die den menjdliden Arbeitsleiftungen gefesit find.
Daraud folgt ndmlid) fiiv die Vevmigenden joroohl etne theilweije
ober wiillige Befeitiqung der Abhangigleit von der Sovrge und Deithe firr
den taglidien Crwerb, mwie die Miglidfeit itber Den perfdnliden Crwerb
hinaud dag Einfonumen und demn entfprediend die Ausgaben zu vermelren.
Yeide Folgen tinnen und follen der menjdhlidien Gulturentwidelung dienen.
Ginerfeitd bebarf bie menjdilide Sefellidjaft eimer freien und unentgeld-
lidjen Thitigteit auf den verfdyedenften ebieten, weldje die durd) ihr Ver=
migen Unabhingigen su leiften haben, anbdeverfeitd jollen die reidilidjeven

51) Fr. B. W, v, Hermann, ftaatdoicthidaftlide Unterjudungen. 2. Aufl.
S. 594.
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Mittel, die den Vermigenden jur Verfiigung jtehen, dienen jur Befriedigung
von Bediirfnifien, die iiber Ded Lebens taglidhe Nothourft Hinaudgehen. Daj
jur Bevedlung und Verjdybnerung ded menjd)lidhen Lebend bei einem blof
aud Avbeitsletftungen flieflenden Cinfoummen in der NRegel nidyt viel itbrig
bleibt, bedbarf wobl faum ndbever Ausfithrung. Ntan muf {id) nur ver-
gegenwirtigen, wie ein Doppelter Abjug von dem Arbeitdlohn in allen
feinen Abftufungen gemadit werben muf, ehe man die fiiv die gegenwirtigen
Bediirfniffe ded Arbeiterd verfiigbave Giitevmenge findet. Eimmal enthilt,
wie wiv fdon anbeuteten, der Lohn bed evwadfenen Arbeiterd die allmilh-
lidje Buriiderftattung der auf feine Crziehung und Vorbildung vermandten
Auslagen. Daf diefer Theil wieder auf eine Hevansiehung einer neuen
Genevation verwandt werde, ift vom volfdwirthjdaftliden Sefidytspuntt
nothwendig, damit nidyt dasd Arvbeitdvermigen Ded Volfs jurviidgebe. Nidyt
minder gehdrt vom privatwivthidaftliden Gefid)tdpuntt die Begritndung
und Crhaltung einer Familie zu ben nothwendigen BVebiirfniffen Ded er=
wadyfenen Arbeiterd, weil dad Leben in ber Familie, bie Fiirforge fiir
Frow und Kind bad widptigfte fittlide Crziehungdmittel fiiv ben Mann
ijt, welded bdad Leben gewdhrt. Dann aber muf zweitend der Lobn,
weldjen ber Arbeiter in ber arbeitSfihigen Beit evwirht, ausreidjen fiiv die
Lebendjahre, in Dvemen er felbft nidt melyr avbeitsfihig ift. Wenn man
aud) mit Redyt mitunter bemiiht ift, die Altevdverjorgung dem Wrbeiter 3u
evleidjtern, fo bleibt e8 bod) nod) tmmer eine verhiltnifmigig Lebeutenbde
Ausgabe, die aud dem Arbeitdlohne fiiv bied dringende Vebiixfnif gemadt
werben muf}, wenn fiiv daffelbe in geniigendev Weife gejorgt werben joll.
Diefe Dbeiben Avten von BVerpflidhtungen, von Ddemen Ddie exftere bet Dem
gebilbeten Arbeiter mit Hihevem Lobhne um {o Debeutender ift, je grifer
fetne Borbilbungsioften, bewirfen, daf im Gangen ein verftindiger Wirth-
fdyafter von einem gleidjen Cintommen aug Arbeitsleiftungen viel weniger
fitr niinber nothmwenbige Vebitrfniffe ausgeben wird, ald von einem Cin=
fommen Deffelben Vetragsd aud Vermbgendnutungen. Nimmt man nun aber
bingu, bafl in Der Regel nidt Steuerpflidytige fid) einander gegeniiber ftehen,
von Demen bie einen ein Ginfommen ou8 Arbeitdleijtungen, die anbern
aud Vermbgendnusungen haben, fondbern baf tm novmalen Verhiltnify die
Lermdgengnupungen nur ein weitever Sufduf find, weldyen ein Theil des
Bolfed nody zu Dem Cinfommen aud eigenen Arbeitsleiftungen beieht, fo
ift e8 gemif flar, baf die menjdlide Gefeljchaft fiir die Verfdhinerung
Ded menjdjlichen Lebens, fiir einen edleven fwpus, fiiv Kunjt und Wifjen-
{daft diberiviegend auf die Vevmibgendnupungen angewiefen ift. Dad tiig-
lidje Qeben zeigt jo aud) allenthalben, daf in den Privatwivthidaften diefer
Untexjdyied Der beiden Theile ded Cinfommensd jur Geltung fommt und
dafp die grofe Mienge Dev ausdilieflidhy ober faft ousidlieRlih auf den
Crwerd burd) Arbeit angewiefenen Wirthidaften fiiv Ddiefe entbelrlideren
Genifie Ded Lebend wentq iibrig Hehalt. Wenn nun die Crfiillung diefer
Bediirfniffe jum grofen Theil durd) die Gemeinwirthidaft gefdyieht, wenn,
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wie e8 Del und der Fall ift, die Koften der Pflege von Kunft und Wiffen-
faft, Der Reprifentation bes Gemeinmwefens nad)y Aufen, bie Cntfaltung
Bffentliden Glanged und Lugud u. §. w. dem Staate jur Laft fallen, jo
Dat aud) ev fid) su evinnern, dafi fiiv biefe Bwede die Vermbgensnupungen
im Haushalt dev menjdlidien Oefellidhaft bejtimnt find und diefelben u
Beftveitung  Ddiefer Ausdgaben Defonders bhevanzuziehen. €8 bHat SBeiten
und Bilfer gegeben, in denen berartige Vermendungen itbevmiegend bdivekt
aud Dem DBevmigen bder Neiden gemadit wurden (englifdie Aviftofvatie,
rimifdye Nobilitdt), bet und Hat der Privatreidthum nid)t biefen Bffents
liden Ghavafter, um fo mehr aber ift e8 nothwenbdig, daf der Staat
Dafitr forgt, Dafi dag Vermbgen feiner natitrlidjen Beftimmung nidt ent-
frombet werde. Bu den BVevpflihtungen, welde ihrer Natur nad) den
Befigern von Vermbgendnupungen ald dem fret vermwendbaven Theil desd
Boltdeintormmens ufallen, gehiven daun ferner nod) die in unfevem Cultur-
juftanbe taglid) widytiger werdenden Audgaben fiir die geiftige und wirth=
fdaftlide Hebung der niederen Voltstlafjen, (Sdule, Gejunbdheitdpolizet
w. f. w.) Denn wenn den Dbefisenden Klafien die Vortheile unfever Kultur=
entwidelung itbevviegend ju Gute tonmen, fo haben fie gewify aud) dafiiv ju
fovgen, Dafp bie Nadtheile und Gefahren derfelben fidy nidht in gemein-
gefiblnlidier Weife vergrifern. Dad woblverftandene eigene Jntereffe geht
babet mit Der jittliden Pilidht, wie fo oft, Hand in Hand, ber Staat
aber Dat auf feinem Gebiete und in feiner Wivthidjaft diefe Pflidyten, auf
peven Grfiillung bie Havmonie unferer Gefellidhaft berubt, aud) gegeniiber
pem Mangel an Verftand odbev gutem Willen jur Geltung zu bringen.

Uebrigend Defteht ja aud) darvitber, daff auf bem Bevmigen befondere
Pilidhten gegen dad gemeine Wefen vuben, in ber That ein consensus
gentium. Aud) dad moderne Steuerwefen Hat diefe befondeve Verpfliditung
bes Cinfommens aud Vevmibgendnupungen nod) nivgendwo gang vevgefien,
wenn qudy die confequente Durdfithrung ded Gedantens vielfad) zu wiin=
fben iibrig laft. €8 midte jdwer fein einen Staat ju finben, in dem
nidt die widytigiten Avten ber Vermbgendnupungen ftirfer befteuert find,
al8 dag Cinfommen aug Arbeitsleiftungen. Soweit freilid) geht man gegen=
wirtig nivgendwo, wie unfeve Vorfahren, die faft alle dffentliden Funttionen
it befonbeven Verpflidtungen der Grundeigenthiimer madyten. Aber itbevall
tjt dod) ivgend cine Defonbere Befteuerung ded Vermigensd, von Der freilid)
eingelne erft in mneuever Beit jur Bebeutung gefomniene Arten Dded Bex=
migend unvoollfomumen ober gav nidt getroffen werden, an bie Stelle jener
alten perftnlidien Berpflichtungen getreten. Mitunter 3 B. in manden
®rundftenern evfdjeint diefe bejondere Befteuerung mehy al8 eine Abfindung
fitv fritheve Gigenthumabejdyrantungen ober fitr die tn frithever Seit dem
Grunbeigenthiimer al8 joldem obliegende Dienfte; e8 wiirde die Aufgabe
ciner Steucrveform fein ihy diefen Chavafter einer feften Rente wieder ju
nebimen und ihv ven Chavatter eimer Deweglihen Vevmbgensdfteuer wieder
3u geben. .
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Doju fommt nun nod) ein andever Gefiditdpuntt von nidyt geringer
Tragweite.

Wir Daben bigher die Stemerpflidt ald Ausfluf der allgemeinen
Biivgerpflidyt Detvadytet und jemer anberen Theorie nidit gedadyt, mweldye
bie Creuer al8 eine Begahlung der ausd der Staatdverbindung gezogenen
Bortheile nady Mafigabe entweder De8 Genuffed diefer Vorthetle ober Dex
bem Staat Daburd) evwad)ienben RKoften unter bie eingelnen Steuerpflid)=
tigen vertheilen wollen. Gine Wiberlegung bder oberfladlidien Auffafjung
De8 Staatd, aud welder bdiefe Lehren hervvrgegangen, bdiirfte Heutzutage
foum nod) nothwendig fein. Dagegen miiffen wir darauf nod) hinweifen,
Dag o verfefhut e8 ift, die eigentlidien Staatsloften nad) dem Princip dev
Letftung und Gegenleiftung vertheilen zu wollen, dod) fiir gewiffe nidit
unbebeutende BVerwendungen Dder ftaatlidien und communalen Verbinde
Died Princip feine volle Veveditigung Hat. Unfeve Staaten und befonderd
unfeve Gemeinden find nidit nur fittlide Semeinjdjaften, weldye Aufgaben
Daben, bie ber Eingelne in vereingelter ober frei veveinter Thatigfeit nidt
exfillen fann, jondern aud) wivthfdjaftlidie Verbinde, duvd) welde ihre
Mitglieder Bwede verfolgen, bdie fie aud)y in privatwirvthidaftlider Form
evveidjen founten, aber qud Bwedmdfigleitdgriinden woblfetler ober beffer
in ber Gemeinwirthidaft de8 Staatd erftreben. Wir meinen damit nidit
die eigentlid) privatwirthjdjaftlie Thitigkeit be8 Staats, feinen Vergbau
unb Hiittenbetried, jeine Yandwirthidaft und Banfgejdjifte, fiir Deven BVer=
gittung Ddie gewihnlidien privatwirthjdaftliden Grundiite mafigebend find,
fonbern Diejenigen Funftionen, die ywar vom Staat im Jnterefle Ded all-
gemeinen Woh(8 itbernommen, die aber dod) nidt ald nothwendige, wefent=
lidge, jonbern mehr al8 fafultative Ausgaben bed Staatd erfdjeinen. €8
giebt Da ein weited, fehv oft ftveitiged Grenzgebiet ywijden Staatsthitig=
feit auf Der eimen unb Der Privatwirthjdiaft auf Der anderen Seite, auf
weldjem in Dem einen Staate ober Der einen Gemeinde bie bffentlide, in
andern die private Thitigleit die menjd)lidjen Beditrfniffe erfiillt. Auf
diefemt Gebiete haben iiberdieR bdie meiften Berriditungen bes Staatd
ober Der Gemeinde audy infofern eine Doppelte Seite, al8 fie, wenn aud
vor Allem Ded gemeinen Wohl8 wegen iibernommen, dod) nidyt gany gleidy=
mifig Alen zu Gute fommen, jondern Cingelnen ober gangen SKlaffen
von Staatdangehivigen befondere wivthidjaftlidie Vovtheile gewihren. Des-
halb Hat die Gebiihr im modernen bffentliden Houshalt ihre bevedjtigte
Stelle, aber auferbem redytfertigt fid) o aud) unter lmftinden eine be=
fonder8 Hohe Befteuerung eingelner Klaflen von Staatd- ober Semeinde=
angehdrigen. Jnsbefondeve fommt man von diefem Gefiditdpuntt aus bet
genauerer Priifung der communalen Audgaben zu einer bejonderen Be-
ftewevung bed innerhalb Des lofalen Gemeinbeverbands fixirten ober ge-
wexblid) thitigen Bermogens. Die Gemeinde iibernimmt jo um nuv
Giniged zu erwdfuen in Der Yrmenpflege und im Clementarjdhulwefen eine
Reihe von Yusgaben fiir die Hevanbilbung der nod) nidyt avbeitdfihigen
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ober Die Unterftiipung bder nid)t meby avbeitdfihigen Handarbeiter, weldye
eigentlidy ein Bufduf zum Arbeitdlohn aus Sffentlichen Mitteln find und
weldje Daber durd) Vermindbevung ded Lwhng dem Crirage ded mit Hiilfe
biefer rbeitsfrafte nubar gemadten Bevmigens zu Gute fommen. Die
Lerwendungen ferner fiir Wege und Strafen, filv LVerjdybnerung Dder
Devtlichfeit find sum Theil nur Capitalanlagen, welde den Werth bed in
Der Gemeinbe fixivten Vermigend erhihen, wibrend der oft nuv voritber
gebend in ber Gemeinde wobnende und durd) fein Cigenthum mit hr ver=
Dunbene Wrbeiter an ihuen nur ein geringed Juteveffe Hat.

Aug allen diefen Griimden miiffen wiv ung denn allerdings fitv eine
nid)t unwefentlidje Modification ded Princips gleidymifiger Cinfommenbe=
ftewerung ausfpredien. Dad aud Vermbgendnupungen bezogene Einfommen
evjdeint un8 aud einev Reihe von Griinben ftewerpflidhtiger, ald dad aus
Arbeitsleiftungen. Dad Maff diefer Mebhrbeftenerung evgiebt fidy etnmal
aud den UAbsiigen, die aud dbem Cinfommen ded Arbeiterd gemadit werben
miiffen, um Dbie Roften feiner Hevanbilbung zu erfegen, dann aber aus
bem Umfange, in bem vom Staat ober der Gemeinde die Jwede verfolgt
werden, bie wiv al8 bem Vevmigen obliegende Pflichten begeidyneten ober
Pevwenbungen gemadyt werben, die dem Vermigen vorzugdweife ju Gute
fommen.  G8 ift hiev dev Ot nidt diefed Mafy eingehender zu erdrtern,
nuv Ddag fei nod) evmdbhnt, dafy fid) unfere Forberung einer befonderen
Bermigensbefteuerung vov Aem durd) dad Vorhanbenfein eined foldjen
Mafes unterfdieidet von einer anderen in mneuever Heit oft verlangten
Miodification der reinen Einfommenbeftenerung, der progreffiven Einfom=
wenjteuer. Vet Ddiefer ift die Progreffion bed Steuerfufed durdjousd will
tithrlidy, weil fie fid) nady der Steuerfiligfeit vidten {foll und die Folge
biejer Willfithy muf julest ein Kampf der veridyiedenen Bolfsflafjen uwm
bie Hithe der von jeder Cintommenftufe ju tvagenden Laften fein, in bem
nidt objeftive Griinde, jondern die Madjtverhiltniffe entjdjeiden. LTeun
iiber Dag ridytige Maf ber Steigexung in der Steuerquote, welded Dder
verjdyiedenen Steuerfibigleit der verfdjiedenen Einfommenftufen entfpredyen
foll, with jeber Stand fein eigened Urtheil Hegen und im Algemeinen
wird mon behaupten fdnnen, daf je gevinger bas eigene Cinfommen eined
Cteuerpflidtigen ift, defto grdfer feine Meinung von der Leiftungsdfibigfeit
Der Reidyen fein wird. Nlan wirh dagegen nidht verfennen fonmen, dap
bie vorher entwidelte Begriindung einer befondeven Vevmigensbeftenerung
ugleid) die nithigen Grundlagen fiiv ecine Veftimmung ihrer Hohe bietet
und daher eine gany willfiivlide Steigevung berfelben ousdjdliefit. Wollte
man aber aud) auf die Unbaltdpunite fiiv eine genauere BVemefjung ber
dent BVermigenduupungen aufulegenden Laften gav fein Gewidit legen,
jo witb man dod) zugeben niiffen, daf bdie aud Dber Unbeftimmtbeit
Diefed Mafftabe entjpringende Gefahy eined Klaffenfampfed eine fehr
viel gevingeve ift, al8 Det Dem Princip Dder Vertheilung nach Steuer
fibigfeit und ber progrefjiven Cinfommenbeftenerung. Denn glitdlider-
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weife ift die Trennung der Perfonen, welde ihr Cintommen qud Arbeits-
feijtungen und Devjenigen, weldie Ddaffelbe aus Bevmbgendnupungen be-
sieben, nidit entfernt fo fdjarf, wie Ddie Der mit Diheven und niedeven
Jabredeinfommen. Big auf die gemeinen Handavbeiter Hinunter ift eine
Leveinigung Dder beiben Quellen bdie Regel. Der grofie Stand ber
Gewerbtreibenden bezieht fein Verdienft jum Theil aud bdev eigenen ge-
werbliden Arbeit, jum Theil ausd der Anwendung ded eigenen Vermigens.
Wir Defigen in Deutjdyland Millionen von Tagelthuerftellen und anbeven
gang fleinen Grundbefigungen, die der Cigenthitmer mit eigener Avbeit be-
ftellt. Unfer Hhiherer Beamten= und Officterftand lebt unadft von fetner
Befolbung, daneben aber in iiberaus jahlreiden Fdllen aud) nod) von Ver-
migendnupgungen in fleinevem ober griferem Betvage. So begieht ein groffer
Theil unfered Volfs, weldjer jur Zeit alle anbeven an Cinfluf und NMadt
iibertrifft und vorausfidtlid) nod lange iibervagen wird, jein Cintommen aus
Deiden Quiellen und davin fiegt eine fidjeve Biivgjdiaft, dafy die Frage, ob
mebhr oder weniger Vermdgensbefteuerung in Deutjdland nidht jum etgent-
liden Klaffenfampf wird, wie e8 bie Frage nad) dem Nafy dev Progrefjion
et einer progrefjiven CinfommenDefteuerung nothwendig werben miifte.

Nadbem wir diefe allgemein theovetijdien Grundlagen zu legen ver-
fudt Haben, fdyreiten wir ju einer BVeantwortung dev cimjelnen vom Aus=
fduf geftellten Fragen.

1) a. ,Jft bag Cinfommenftenerprinciy ftreng auf alle Klaffen dev
Gefellfdhaft anwenbdbar, ober {ind ganze Gefellidiaftsidjiditen von bdiefer,
wie von dev direften Vefteuerung itberhaupt freizulafjen?”

Obgleid) unferer joeben entwidelten Anfidt nad) alle Staatdgehivigen
mit eigenen Ginfommen fteuerpflidtig find und Freibeit von Steuern
gleidbedentend ift mit Almofenempfang, fo ift e8 natinlid) dody nidit noth=
wendig, Ddafi die Crfillung diefer Pilidt in Fovm der Cinformmenijteuer
oder Dev Diveften Befteuerung iiberhaupt gefdiehe. €8 seigt viehnelyr die
Criahrung allev Linder, in Demen ein erheblidjer Theil ber Vevtlferung
fidy in gvoflen Stibdten concentrivt, ober feinen Wobhnort hiujig ju yedyeln
pflegt, Dbaf eine Grhebung Ddirefter Steuern vom Stanbe der gemeinen
Hanbarbeiter  gany unverhiltnifmagige SKoften fiir den Staat und Ddie
griften wirthidaftliden Nadytheile fiir die Steuerpflidhtigen jur Folge
hat. Weber in England, nod) in den Veveinigten Staaten, nod) in Parig
und den anbeven grifiten Stibten Frantreid)d wagt man e8 daher von
dDiefer Volts{dyidyt Ddivette Perfomaljtewern ju evheben und felbjt bei bder
englijdjen Miethiteuer, die Der Fegel nad) von dem Miether entridytet wird,
Dat man fidy genithigt gefehen, wad bie Wolnungen diefer Klaffe angelt,
cine Yugnahme u madyen und den Cigenthitmer fiiv feine Miether jahlen
su laffen.  3n Preufen, wo ebenfalld bidher in den grifiten Stidten die
Perfonalbeftenevung exft mit 1000 Thaler Jahregeinformmen begann, hat die
Tentfdnift ped Finangminifteriums vom September 1872 ein walrhaft
erfdyredended Bild aufgerollt von den Sdwievigteiten und den Nadytheilen,
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bie trofs Diefed usdieidend der grofien Stidte mit ber Steueverhebung
in Den unterften Rlaffenftenerftufen verbunben find. Wenn 3. B. n den
tlaffenfteuerpflihtigen Stibten bed landed um 100 Thaler der Staatstafje
suzufithren tn der unterften Steuerftufe nothwendig waven 228 Mahnungen,
95 perfiigte Cyefutionen, 49 vollftvedte Gyefutionen, 37 frud)tlos volljtredte
Gyefutionen und 81/, Thaler Koften fitr bie Staatstaffe, {0 ift dag von jebem
Sefidytspuntte aus fowohl mit Ritdfidyt auf dad Wohl der niederen Klafjen,
wie tm finangiellen Jnteveffe ein gany unvevantmwortlider Buftand. Man
ermdge nur wad die Vollftredung einer Cyefution fiiv die Wirthjdaft des
gemetnen  Handarbeiter8 Dbebeutet und man wird nidt fiir einen Thaler
Cteuertrag durd)fdmittlid) eine joldye Crefution verfiigen wollen. Wo wive
Denn ein anjtindiger Privatmann, 'der eine devartige Cingichung feines
Cinfommnens auf fein Gewiffen nehmen midyte! Man Hat jwar behauptet,
bie Ddivefte Steuererhebung in biefen Boltdtlaffen fei zwar fehr foftjpielig
fiiv ben Staat, Hart und mitunter verderblidy fiiv ben Steuerpfliditigen,
aber fie habe Dody grofien Werth fiir die Criiehung ded Volfd ju ftaat-
lidjer Gefinnung. Aber eine fonderbare Sadje ijt e8 durd) iiberfliiffige
Gdjevereien und burd) dad Gefidit unb bie Piindbungdprotofolle Des8 Steuer=
eefutord ju ftaatlider Gefinnung exziehen ju wollen. Gin fidtbarer Erfolg
diefe8 Budytmitteld jum Patriotidmus ijt aud), wenn wir die BVevdlferung
pev mabl= und {dladitftenerpflidhtigen und der Klaffenfteuer zabhlenden Be-
vilferung in unfeven preufiijdyen Stidbten vergleidyen, felbjt dem jdydrfjten
Auge gewif nidyt evfennbar, trogdem daf nun jdon feit Generationen
in Diefer Begiehung ein veridjievened Verfahren in veridiiedenen Lanbes=
theilen Defteht. Am allerwenigften follte man in einem Staate mit all=
qemeiner Webrpflidt fiivdyten, daff Der von bivefter Veftewerung befreite
Theil ber Bevdlferung e8 vergeffen fénne, dafi jeder StaatSangehivige
Pilidten gegen den Staat bHabe; aber aud) in England und den Ver-
etnigten Staaten ift bie Bildbung ber gvofien Dlenge ausdveihend zur GCr=
tenntnif, dafy Freibeit von diveften Steuern nidyt entifd) ift mit Steuer=
freibeit.

Wie weit man mit der Befretung von Ddiveften Steuern gehen mugf,
hingt von Den Momenten ab, weldje fie vorzugdmweife nothmwendig maden:
ber Concentration und der Vewequng der Vevilferung. Lo die Vevil=
ferung fdywad), wenig fluftuivend und daber ber Perfonenftand einer Se=
meinde leid)t iiberfehbar ift, da madit bie Vevanlagung aller Crmwadyjenen
st Perfonaljteuern wenig Mithe und die perfonlidien Begiehungen, die der
Gemeindevorftand ober die Ortdvbrigleit ju allen Cinwobnern hat, veiden
in der Regel aud aud) den Empfang ber Steuern ju fidern. Lom platten
Lanbe Der Bitlidhen Provingen Preufensd Dbeviditete man bei ben BVerhand-
lungen itber Ddie RKlaffenfteuerreform faft duvdjgehends, daf bejondere
Gdpwierigfeiten in Begug auf dle Erhebung bdev unterften Steuerftufe
burdjausd nidjt vorhanden feien, wibhrend anbeverfeitd die StaatSregievung
ed nidit verhehlte, daf aud) nad) dev Cinjdydntung der Steuerpflidht auf

\
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Ginformnen von mehr al8 140 Thaler in Den grofen Stddbten die Cr-
hebung Der beiden unterften Stufen der. fiinftigen Einfommenftener ihre
gvofen Bedenfen habe. Die Schwievigleiten, weldie fid) Der diveften Ve-
ftewerung in ben untevften Volfefdjiditen entgegenftellen, find Ddaher mit
wadyfender Cultur im Wadyfen begriffen und der Verfaffer diefer Beilen
hegt aud Dbiefen Grunbe aud) nidyt ben gevingften Bweifel, daf man aud
in Preufen tvo der einer vationellen Fortbilbung bder indireften Be=
ftewevung bet ung entgegenftehenden Hinderniffe mit der Beit nod) ju einer
hiberen Untergrenge dev Cintommenfteuer al8 140 Thaler fommen wird.

b. ,Bi8 ju welder Gvenge ift bei der Cinjd)ipung sur Cinfommen=
ftewey nod) die befonbere wivthjdjaftliche Leiftungsfibigteit neben dem Ein=
fommen ju beviidfidytigen 2

Die Griinde, weldie und in den vorftehenden Crivterungen veranlapt
baben, bad allgemeine Princip der Steuervertheilung nad) der Fibigleit
ber Steuerpflidytigen zu verwerfen, jdeinen ungd aud) dagegen zu fpredyen,
dag man eine eingelne Stener, wenn aud) nuv bebingungdweije nady diejem
nurdjaus wilfithilichen Mafftabe umlege. Die Steuerfdbigleit ift iiber=
Daupt feine objeftio zu conjtativende Yovm, ihre Bemeffung wiirde villig
in bad Gutdiinfen ber Steuerbehirde gelegt fein, bagegen Der Steuer=
pfliditige jeved feften Unbaltdpunited fiiv etwaige Vejdyverden gegen 3u
hohe Ginjdyisungen exmangeln und auf vedt jammerlide Darftellung bed
Miggejdhidd, von dem fid) fo viele Menjdien verfolgt glauben, angewiefen
fein.  Auf biefe Weife aber in widjtigen Lebendinteveffen ber Willfiihy,
felbft wenn Ddiefelbe auf dag LWohlwollendfte gehandhabt wird, preiggegeben
su fein, fann feinem Volfe auf die Dauer jufagen und frommen. €8
gilt Diefer unflaven Oefiih@politif gegeniiber Dev alte Sas: The tax,
which each individual is bound to pay ought to be certain and not
arbitrary und weitex: The uncertainty of what each individual ought
to pay is in taxation a matter of so great importance, that a very
considerable degree of inequality, it appears, I believe, from the ex-
perience of all nations, is not near to great an evil as a very small
degree of uncertainty.

Ketn Staat Hat daher aud) den Cinjddpungsbehiren ju Einformumen-
und Bermigensdjtenern dag NPedyt gewdbrt nod) neben dem Einfonmmen
oDer Bevmilgen die befondere wivthjdyaftlidie Leiftungsfabigteit su beviidfidtigen
und wenn bei den letiten Berhandlungen itber die Steuerveforn in Preufen
eine Defdyvinfte Beviidfiditigung der Steuerfibigteit ziemlid) allgemeine Bu-
ftimmung gefunden bat, fo ift in Diefer Hinfidyt Folgended su bemerten:

Loy allem ift hervorubeben, daf Ddie beiden Haufer ded Lanbdtages
Denn bod) Bebenfen getvagen haben, die Stenerfibigteit jo im Allgemeinen
a8 ein Cinfddsungdmoment in die Stemerveranlagung neben dem Cin-
fommen eingufithren. €8 Hanbelt fid) vielmehr nur um die Ermdifigung
Deg Steuerpfliditigen um eine Stufe in bejondern genau beftimmten Fallen.
Bei dev grofien Ungenauigfeit der Cinjdiiungen in die Cinfommenfteuer=
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jtufen, bel Der Geltenleit, daf ein Gewerbtreibender oder Grunbdbefitser
wittlidy in bdie Klaffe eingereiht wird, in die ev wirflid) gehivrt, Det der
nod) grdfeven Willfiihr bev Veranlagung, an die man bei der Klaffenfteuer
gewofut "war, will eine Hevabfepung um eine Stufe nidht viel jagen. €8
wiitde verfelhrt gewefen fein eine jolhe Vefugnif den Cinjdisungsbehirden
aut Deftreiten, die ofhne bdiefe befombeve gefeslidie Crmidytigung thatjadylid)
fdon eine viel grogeve Freibeit haben. Die Falle aber, in benen wvon
diefer BVefugnif Gebraud) gemadt werden darf, find befdyranft auf eine
gvofte Bahl von RKindevn, die Verpflidhtung sur Unterhaltung avmer An-
gehiriger, anbauernbe RKvantheit, ferner, jofern bie Leiftungsfibigteit wefent=
lidy Dadburd) Deeintriditigt wirh, Verfdulbung und aufergewdhnlide Un=
gliidsfille. Dafy damit die Penge der auf die Leiftungsdfabigteit eimwir-
fenden Momente nidyt entfernt exjdipft ift, evbellt leiht. Die Auswabl
aber evtlivt fid) yum Theil ausd den Mingeln der Perjonalbeftenerung in
Preuen. Bunddyft fdon aud der ungeniigenden Definition de Cinfom=
menbegriffd in Dem preuifden Cinfommmenfteuergefese. Wire in demfelben
die wiffenfdjaftlidle Definition bded Cinfommens, al Dderjenigen Simme
von iitern, bie Der Steuerpflidhtige sur Befriedigung {einer Veditrfnifie
verwenden fann, obne daf fid) feime Vevmibgenslage verjdyleditert, auf=
gejtellt und in etwaigen Crldutevungen genau feftgehalten, fo wiirbe e8
nidt nothwendig fein, folde Diomente, die dad Cinfomumen verfleinern,
nody einmal angufiihren, al8 folde die eine Hevabjepung ver Steuerpflidi-
tigen unter bie Stufe, in die fie hrem Cinfommen nad) gehisren, begriinden.
Alle Nacytheile, 3. B. die aud der Verjdjuldbung entftehen, follten bet Ve-
vednung ded Cinfommens in Betvad)t gegogen werden, aber 8 ift Hidit
yweifelhaft o6 § 27—30 De§ Gefeped vom 1. Mat 1851 eine folde
Beriidfidtigung dev Sdulbzinfen bei allen Avten ded Sinformmens nament=
lid)y Dbet feftftehenden Cinnahumen, Befolbung u. §. w. geftatten und daher
war e§ rathfam die Verjdulbung ald Grund der Svmifigung nod)y be-
fonder8 amgufithren. 9od) melr aber ift e8 die unverhaltnifmagige Be-
laftung Ded Cinfommens aud Arbeitsleiftungen im Bevgleid) su den meiften
Avten Der Vermigendnupungen in der ftaatlidien und befonberd der com-
munalen Beftewerung, welde veranloft, daf man nad)y allerhand Hinter=
thiiven fudyt wm iibevbitvbete Uvbeiter, Beamte und Andere, die ohne Ver=
migen von ihren Arbeitdleiftungen leben, unter Umftinden entlaften ju
tinnen. €8 ift dbag diefelbe NRiidficdyt, weldje die Staatdregierung vevanlaft
feftyubalten an ben bdurd) dag Gefes vom 1. Juli 1822 eingefiihrten Ve-
giinftigungen  dev Staatdbeamten bei ber . Communalbeftenerung, objdon
biefelben Grviinde, weldie bied Gefess fiiv eine geringeve Communalbe-
ftewerung  dex Staatsbejolbungen gegeniiber dem fundirten Einfommen
anfithrt, aud) fiiv andere§ Ginfommen aud Arbeitsleiftungen geltend ge-
mad)t werden finmen. Dod) damit treten wir ein in die Distujfion dex
aweiten Frage.

2) ,Soll die Stewer eine progreffive fein, in welden Abftufungen
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und 58 u welder Grenge hat dann die Steigerung ftattzufinden? und
ift dann ein Unterjdyied zwifdien funbdirtem und nidit junbirtem Einformmen
ju machen P

Ueber die Frage der progreffiven Cinfommenbeftenerung ald allge-
meined Princip der Stemervertheilung haben wir ungd in den einleitenden
Bemerfungen {don audgefprodien, aber von dem Urtheil iiber ein foldes
allgemeined Princip ift su tvennen bie Frage, ob bei einev eingelnen Steuer
eine Progreffion bed Steuerfufed eingufiibren fei. €8 fanun vielmehr ur
Durdfithrung einer gleidmifigen Einfommenbefteuerung eine progreffive
Cinfommenfteuer neben anderen ben dvmeven Theil ded BVolked vorzugs-
weife belaftenden Stenern dad unumginglidie Mittel fein. Und o ift 3
jo obne Bweifel bei ung, wie in Den meiften anbern civilifivten Staaten,
Der Fall, Dafy bie grofen Confumtionsftenern auf Saly, Kaffee, Buder
und fpirituofe Getranfe, Tabaf u. §. w. in einer Hausdhaltung ausd den
mittleven unb unteren Stinben bie JahreSausgabe mebhr erhhen, ald in
ben Diberen. Bei diefen Stemern befteht eine Progreffion be8 Steuer=
fuged nad) unten ju, fo daf ev bei ben niedeven Cinfommenftufen Hher
ift, al8 bei ven obern, 8 ift daber nidyt mehr al8 billig, wenn bet dev
bireften Perfonalfteuer dle umgefehrte Progrefjion nad) oben Hin ftatt=
finbet.

Weber dad riditige Maf biefer Steigerung fann unferes Cradytens
ein woblbegriindeted Urtheil nur gefillt werden auf Grund eines griind=
lidjen Stubiumg ded Bubdgetd verjdjiedener Hausdhaltungen aus verjdyiedenen
Gtinden und einer Cvmittlung Der indivetten Stemern, weldie Ddiefelben
ungefdbr entriditen. Und mangeln die Mittel zu einer joldyen Bergleidung
und wir miiffen ung baber einer Veantwortung der geftellten Frage ent-
Dalten. tur bad glauben wir behaupten ju biirfen, dafy die in dem neuen
preufifden Cinfommenftenergefe angenommene Steigevung der Steuer-
quote von durdyjdynittlidy 0,56 ), bei einem Cinfommen von 140—220
Thaler bid burdjdmittlidy 2,72 °/, bei einem Einforumen von 1000 bid
1200 Thlr. eine etwad ftarfe ift und beffer etwad langjomer in Den
unteven Stufen erfolgte, dagegen nod) einige Stufen weiter fortgefesst wiirbe.
Yor Allem biivfte ene Ddevavtige Wendevung beveditigt fein, wenn jwet
Gventualitdten eintveten, die hidyt wabhridemlid) in nidyt ferner Beit fid)
verwivfliden werben. Erftend bie Aufhebung dev Salsfteer, woburd) bie
verhiltnifmafig ftarfe Hevanjiehung der dvmeven RKlafien su ben inbiveften
Cteuern wefentlid) gemildert wird und dann eine allgemeine Herabiepung
aller Steuerfige fiiv bdie Cinfommen unter 1000 Thaler in Folge dex
Firivung ve8 Gefammtertvages dev fritheven Klaffenftener einerfeitd und dev
wadyjenden Bevdlferung andeverfeits. Der leptere Umitand wiirde die Differeny
ywifdien ber Steuerftufe von 900—1000 und der vron 1000—1200 Thalern
nody meiter erhibhen, wibhrend dod). in Nordbeutjdland gerade in den Ein-
tommenftufen von 1000—2000 Thalern fidy eine Dienge von Haushal=
tungen Definben, bdie gewofnt an bie Vediivinifle der hiheven Stinbe in
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Bezug auf Kajfec, Thee=, Budergenuf su den widtigften Conjumtions-
fteuern einen verhiltnifmagig hohen Beitrag zahlen.

Die Nothwenbdigleit dem Cinfommen aud Vermbgendnupungen eine
gvbfere Qaft aufjulegen, al8 bem aud Wvbeitsleiftungen Hhaben wiv ein=
gebender zu Deguiinben gefudit. €8 fann biefer Forberung in einem
Eteuerjyftem badburd) geniigt werden, daff man in der allgemeinen Perjonal=
jtewer zwifdyen fundivtem undb unfunbivtem Einfonumen unterfdjetdet und
Dag erfteve DHoher befteuert, ober fo, Daf zwav in ber Cinfommenfteuer
alled Ginfommen ofhne Unterfd)ied gleidymifiig hevangezogen wird, aber
die Bermigendnupungen nod) auferdem durd) eine ober mehreve bejondere
Ctewern getroffen werden. Dex lepitere Weg ift der von der preufiifdien
Ctenergefengebung eingejd)lagene. Vet weitem der grifite Theil ded BVolfs=
vermiégens unterliegt in feinem Grtvage aufer der Cinfommenftener nod)
anbern Steuern, namlid) der Grunditeuer, Sebiudefteuer, Gewerbefteuer,
Gifenbahnftener, Bergwerfftewer. Died neben ber Cinfommenftener be-
ftehende Syftem dexr Crtvagsdfteuern leibet aber an leidyt evfennbaven, oft
fervorgehobenen Mingeln. Cinmal ift e8 ja flav, daf die audgeliehenen
Caypitalien von Ddiefer Befteuerung gang fret bleiben. Da finnte man nun
freifiy von ben an Grundbefier und Gewerbiveibende gemaditen Darlehn
fagen, baf fie in den rundbefige und Sewerbebetriche bed Sdpulbnerd
Deftewert wiirden, und daf ber Stoat fid) an Ddied fiditbave BVermigen
Dalten miifie und feinen Beruf Hhabe der Verfdulbung bed Vermbgensd in
afle Veryweigungen zu folgen, aber von den Darlehen an den gar nidyt
Defteuevten Staat, an die verfdjiedenen communalen Lerbianbe und bie nady
ber wirflid) vertheilten Divivende Defteuerten Cijenbabhngefelljdaften laft
fidy aud) dad nidt behaupten. Sie find aud) nidt einmal indirect durd)
den Scdjulbner Defteuert. Der Verfajjer diefer gutaditlichen WeuRevung Hhat
jritber geglaubt burd) Bevoolftindigung bed Erirvagsfteuerfyftemsd mitteld
ciner Capttalventenfteuer nady fiiddeutfdemn Mufter tonne diefer fidtbaren
Ungevedytigteit am einfadjften abgeholfen werben, und im Jahr 1861 einen
dafin gehenden Bovidlag verdfjentlidyt, aber ein genauered Studbium Ddev
Communalbefteuerung Hat ihn iiberseugt, daf bie Reform dod) auf einem
anbern Wege angeftrebt werden muf. Die Communalbefteuerung nimlid)
gewinnt jujehends eine friiher ungefannte Vebeutung. Nid)t nur die Or=
ganijation dev Gelbftverwaltung in Kreifen und Provingen fiihrt dazu,
jonbern nod) viel wely der mftand, daf gerabe Ddiejenigen Sffentlidyen
Bediivfnifie, weldye duvd) die communalen BVerbinbe exfillt werben fid) mit
tmmer grifever Ovinglidyfeit geltend madien, und daf von ihrer Exfiillung
unfere Culturfortidyvitte faft nod) mehy ablingen, al8 von den Staatdausd=
gaben. Wir denfen dabet an bie Verwendungen ber Gemeinden fiiv basd
Edyulwefen, fiir eine gute Avmenpflege tm weiteften Sinne ded Wortes, fiiv
Wege und Strafen, fiiv Gejundhettdpolizet u. j. w. Sdon jest Haben
in vielen Stidten dble Communalftewtern eine die directe Staat8beftenerung
iibevjdyreitende Hibhe evveidyt und ahlveidye andere Geneinden befinden fidy
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auf Dem beften Wege zur Crlhebung von &bhnliden Betvigen. Nun ift
aber gevabe filr bie communale Beftenerung eine ftivfere Hevanziehung
ped tm Gemetndeverbanbe firivten oder tm Gewerbebetried thitigen Ver-
mbgend gegeniiber dem blod aud Arbeitsleiftungen evworbenen Einformmen
bringend nothwendig. Denn aufer den andbern Gritnden, weldie fiir eine
Unter{djeidung der Vermbgendnupsungen und Avbeitsleiftungen bei bev Be-
ftewexung fpredjen, fommt bier in Betrad)t, daff ein grofer Theil ber
communalen Verwendungen entmweder dem im communalen Begivt liegenden
oDer werbenden BVevmibgen vovugdweife su Sute fommt, ober durd) das-
felbe Befonberd verurfadyt wird. Fiiv die Crhebung von Communaljtenern
ift aber bad beftehende Syftem der Crtragdfteuern gany befonders unge-
eignet. Der ver|djiedene Steuerfuf der Grumbfteuer, der Steuer von
bewohnten und gewerblidjen Gebduden und vor WAllem der Gewerbefteuer,
fomwie bie unvollfonmmene Art der Cinfdigung ju diefen Stewern bewivten,
Dafy fajt dibevall die entfdjiedenfte Abneigung gegen bebeutende communale
Bujdlige jur Grunbz, Gebiube= und Gewerbefteuer befteht. Diefer Un-
Draudybarfeit der Evtvagdfteuern fiiv communale Bwede witd durd) eine
Reform devfelben fdyerlid) abgeholfen werden, ed wird vielmelhr nothwendig
fein in Den Gemeinden neben dev Cinfommenfteuer eine eigene communale
Gtener von allem im Semeindebeyirf liegenden vder gewerblid) thitigen
YBermibgen ju erbeben. Hat man fo bejondbere Steuern fowoll fiir die
perfinliden Besiehungen aller Einwobhner wie fiiv die vealen bed im Se-
meinbebegivt firivten ober werbenden Vermigensd zur Gemeinde, fo ver=
meidbet man eine Menge von Widerfpriiden und Scywievigleiten, die aus
Der Befteuerung der Fovenfen unbd juriftiffen Perfonen gegenmwirtig ent-
fteben und befonntlid) ein mwahred Kreuz der gefesgebenden unbd verwalten=
Den Bebhirben find. Vor Allem aber wire dann in dem Theile Dder
diveften "Beftewerung der Forberung nad) einer befonbeven Heranjiehung
Der Vermbgendnupungen geniigt, in weldyem bdiefelbe am meiften vernad)=
Liffigt und Dod) am meiften Deredtigt ift. BVewdhrt fid) diefe von ung be-
fiirmwortete communale Vevmbgensfteuer und ift e8 miglidy die communalen
Lerbinbe jur Veftreitung threr Vediiviniffe grofentheild auf diefelbe anzu-
weifen, fo wire ed unfeved Cradtend am riditigften auf bag unvollfommene
Crtrag8befteuevungsiyftem audy fiir den Staat ganglid) ju vevziditen, bda=
gegen bei Der Cinfommenfteuer, ungefibr {o wie e8 der Gefegentwuri von
1847 beabfiditigte, bag gefammte funbivte Einfommen mit einem etwas
hisheren Steueriufi Hevanjusiehen. Die communale Vevmigensfteuer wiirde
filr eine foldje Dejondeve Vevanlagung bded funbdirvten Cinfommeng vor-
trefflidye Unterlagen gewdhren, wenn aud) die Sdyipung ded jtewerpilidi-
tigen Vermdgend fitv ben Staat und die Gemeinde nidit zujammeniallen
wiitben.  Denn die Gemeinde witrde auf bag in ihrem Bejirt fivivte odev
werbende Vermbgen angewiefen fein, der Staat aber dad gange Vermigen
bed Ctenerpfliditigen jur Befteuerung hevangiehen. — Allerdingd wiivde
¢8 fdmwerlid) méglid) jein durdy eine jolde Hibhere Befteuerung bed fundirten
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Cinfommensd, felbjt wenu Ddiejelbe mit ftrengeven BVevanlagungsformen ber
Cintommenfteuer verbunden wiirde, den gangen Ausdfall der funf Crivags-
ftewern gu deden. 9luv ein giinjtiger Buftand der Staatdfinangen, auf
Den wir ja aber Dody fiiv die nidften Jabre ju vedmen Urfade Haben,
wiirde Daber cine foldie iweiteve Reform geftatten. — Man fieht, wiv
fommen tm Wefentlidyen auf den viel befpredyenen, von der Staatdregievung
aber tmmer entfdieden uviidgewiefenen Vovidlag einer Ueberweifung der
Grund= und Gebiudejteuer an die Gemeinden hinqus. Nur midten wiv
nidt auf iiberwiefene Tluoten wvon an fidy hidhjt mangelbaften, vevalteten
Ctoatsjteuern  die Geweinden amweifen, fonbernm auf ein felbitjtindiges,
ben etgenthitmlidyen Yerhiltnifien dev communalen BVerbinbe angepafites
Cteuerfyftem und anbevevjeitd dem Etaat fiiv die Cinnabhmeverlufte, die ev
burd) Nufgeben bev Ertvagsftewern erleidet, einen Evfap in Hihever Bes
jtewevung de§ funbirten Einfoumnens gewdfren.

Soliten die Finangen bed Staats aud) diefe befdyrantte Cinbufe nidt
evieiben fomnen, jo witrde ja allerbings Nidyts iibvig Dleiben, al8 die Cr=
trag8ftenern beizubehalten und Ddiefelben burd) Ausdehnung auf dad big
jett von denfelben nidyt getvoffene Vevmigen, fowic durd) etne NReform ber
Gewerbeftewer gu ergiingen und zu vefovmiven. Neben benfelben wiirbe,
nad) einer fo bewivften ftivfeven Devangiehung ded Deweglidhen und gemwerb=
liden Capitals, eine Untevfdjeidung bed funbdivten und nidyt fundivten Cin=
fommeng in dev StaatSeinfonunenfteuer dex Gereditigleit nicht entfpvedsen,
wohl aber wiirde fiiv die Gemeinden bdie Iiothwendigfeit einer bejoudeven
communalen Vexmdgensftewer neben dev Eintommenitener bleiben.

3) w3 welder Weife ift die Duvdfithrung einev Yem Sefese ent-
fprechenden gevedten Ginfdigung zu Dewirfen, it hievbei namentlid) die
Celbjteinfd)itung su Grunde ju legen? Duvd) weldie Ovgane ift Tiefe ju
fontvolliven? und wie ift eine in allen Theilen Ded Staatd gleidpmifige
Levanlagung fidyer zu jtellen ?”

On Begug auf diefe Frage, fowie auf die folgende wmiifien wiv und
nidt nuv wie bigher auf gedvdngte Tarlegung eigener Anfidhten olme hin=
Linglidjen Beweid, fondevn auf wenige aphoriftijde Bemerfungen befdyrinten,
da eine griindlidiere Beantwortung betder Ddie diefemn Gutadjten gefetsten
dufieren Grengen weit itberfdyreiten wiirve.

dm Gangen fdeint und aud den bighevigen Distujjionen iiber die
Reform der Cinjd)ipungsmethiode Dei der preupifdien CEinfommenftener
jooiel al8 itbeveinftimmenve Anjidit der Mieiften, die fid) eingehendev mit
Diefer Frage befdyiftigt Daben, Dervovzugebeu, dafi eine vevmnehrte Unmwen=
dung dev Selbfteinfd)igung wiinfdjenswertl), daf ed aber andererfeitd bet
ung unmiglidy ift, fid) auj die Selbfteinjdyitung al8 auf dad hauptjid)-
lid)jte, durd) vag Gefets angeorduete Veranlagungdmittel, on dem nuv in
Ausnahmefillen abgemwiden wird, zu verlaflen. Wiinfdendmwerth ift fie,
weil nur fo bad Gewiffen dev Steuerpflicitigen gefdydrft unbd eine ,Steuer=
chre” audgebildet werden fann und weil obne eine Sdirfung ded all-
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gemeinen Gewiffens alle Fovmen der Vevanlagung nuv ein mangelhaftes
JNefultat geben. Aber wenn man qud) vaviiber Humweg feben wollte, daf
suv Beit die exforderlide allgemeine Gewiffenaftigteit in Stenerfadyen nod
nidyt Dbefteht, in einem Staat, in weldem die Vevilferung nod) jum grofen
Theil ihve eigenen Vevmigensuupungen und Arbeitsleiftungen in natura,
ohne fie vovber ju Gelbe zu madpen, confumirt, find eine Menge von
Cteuerpflidhtigen  betm  Deften Willen nidt tm Stande ihr Einfonunen
genau angugeben. IMan wiivde, wm, den guibften Jvrthimern vorzubeugen
febv detaillivt abgefafite Deflavationen verlangen unbd diefelben einer jdarfen
Pritfung unterwerfen miifjen. Cine Menge unangenehmer Verhandlungen
und vielfacdie Covveftuven dev gemadyten Angaben wiirben namentlidy bei
ber lindlidyen Vevilferung gany unvermeidlid) fein. Cinen foldyen Buftand,
Der Dad Chrgefilhl gewifjenhajter wnd ehrenhafter Steuevpflidhtigen aufs
tieffte vevleten miifte, mdcditen wiv nidt Defitrworten und veshald von
einev allgemeinen, obligatovijdjen d. 0. unter Strafen erywungenen Selbft=
cinfdiitung am liebjten abjehen. Wohl aber funte man den Steuer-
pfliditigen mit einem Cinfomuen itber 1000 Thaler die Selbfteinjdyipung
mehy, al8 gegemwiivtig gefdyielt, nahe leger, eimmal diveft durd) eine an
fie vov der YVeranlagung ju vidtende Aufforderung ihr Cintommen nad)
ben Hauptbesugdquellen georbnet anugeben und dann indiveft duvd) eine
fdarfe und miglidft genaue Cinjdyatung der nidit Fativenden. Tas exfte
Mittel ohune Dbasd jweite wiivde wenig verfangen, denn fo lange die Gin=
fddung fo bleibt wie fie jest ift, wevden die Meiften wvorgiehen die Cin=
fdhdsung absurearten und nur dann u deflaviven, wenn fie unvortheilhaft
audgefallen ift. . Nuv eine Verfdirfung bder Cinfdyapungen und eine be-
fondere Aufmertfomteit der Cinfd)dpungsbehirden auf bie ohne Srund
nidt Fativenven fann allmdhlidy yur Selbjtein{dipung binitberleiten.
Darin liegt ja aud) in Cngland dad einjige Mittel, duvd) weldjesd in
shed. D. pev bortigen Cinfommenftener eine fajt allgemeine Selbftein=
fhdtung Derbeigefithrt wird. Wie ift aber diefe ftrengeve Cinjdyitung zu
Dewivten? Coviel qud) itber Ddiefe Frage in mneuever Beit gefdyrieben und
verhandelt wovden ijt, tmmer jdeinen und nody die Gedanfen, weldye feiner
Beit Kviesd fiiv die Reform dev preufifdhen Einformmenftener (Beitfdyr. fitv
die gef. Staatdwiffenfdiaft. Bo. XL &. 361 ff.) entwidelt hat, die be-
aditendwertheften.  Gv empfall, wefentlid) auf die Crfalrungen in England
und in einigen gvoffen Deutfdien Gtidten 3 B. Verlin geftiist, 1) grogere
Ginfdyipungsbesivte, in demen die perfinliden Bejiehungen dev Einjdyiten=
den ju den Steuerpflidtigen, fowie dad lufale Inteveffe mehr juviidtreten.
2) Uebertvagung dev eigentliden Bevanlagungsdgefdifte, namlid) Sammlung
De8 evforberliden thatjadylichen Materiald, Stellung ded erften Antrags
u . w. oom Landrvath auf eigeme, von den Finangbehirden audjdlieRlic
refjovtivende Steuerbeamten, Regierungsbevollmdditigte, surveyors of taxes.
PBeive Borvid)lage beziehen fich natinlidh) nuvr auf die eigentlide Cinfommen=
fteuer, nidt auf die Klafjenftenzy, bei Dev guitfeven Begirfe unthunlid) fein
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witrden und aud) nad) dem neueften Sefetsentrourfe die Veirfdregievung bdie
Teftitellung ver evften Vevanlagung in der Hand hat. 3) Miindlide Ber=
bandlung jeder 9temonftration ober Reflamation wvor verfommelter Cin-
jdhasung8= refp. Neclomationd= ober Begirfcommiffion und unter perfon=
ligem Grjdjeinen ded Reflamivenden. 4) Oeffentlicyfeit ded Refultatd der
Ginfdydsungen. Bu diefen Vorfdldgen midyten wir nod) einen hingufiigen
nidmlid) die ftrenge Verpflidhtung der Commiffiondmitglieder su  genauer
Gelbjteinjdyigung.  Von den Mitglievern dev Einjdyapungscommiffionen
faun man verlangen, bafy fie wirthjdiaftlidie Bildung genug Haben um e
Ginformnen auf bag Genauefte bevedyuen zu tinuen. Man braudyt daber
aud) fein Vebenfen zu Haben ihnen eine jdriftlidie Darlegung deffelben
unter den ernfteften Vefraftigungsformen (Verfiderung auf Ehre und Se-
wiflen odber an Gived ftatt) abjufordern. Nidhts aber diirfte jo fehr die
Neiqung einer Commiffion u moglidhft genauer Cinfdyiung vermebhren,
al8 dev Umftand, baf ilve eigenmen Miitglieber fammtlidh su ihrem wirf-
liden Ginfommen genau veranlagt finb. — Enblid) fdeint und ur
Giderung gleidymafiger Bevanlagung etne Centraleommifjion unumgdnglidy
nothwendig. Sowie eine gleidmdifige Ausbilbung und Handhabung des
Privatved)td obne einen einbeitliden hichiten Sevidytdhof unmbglidy ift, fo
bebarf ein grofes Land aud) fiiv dad dffentlidhe et ber Centralorgane,
welde Ddie gleidymifige Jntevpretation und Ausfithrung bder allgemeinen
Landedgefepe fidjern.- Nuv dad finnte m. €. zweifelbaft fein, ob man diefer
Gentvalbehirbe fitr die Cinfommenfteuerveranlagung nuv ein Urtheil iiber
Red)ts= over audy itber thatfadylidye Fragen eingurdumen Habe. Fiiv bdie
thatfadylide Ermittlung ded Cintonmmens bev eingelnen Steuerpflidytigen
wiivde fie aber dod) wahrideinlid) ohne wirtliden Nupen fein, und deshalb
mbdyte e8 geniigend fdieinen eine Appellation an bdiefelbe muv ju geftatten,
wenn entweder iiber die Dbet Vevedmung ded Cinfommensd mafgebenden
Grundfage ober iiber Ddie jur Cvmitthing bed Einfommend juldfjigen
MDeittel von Seiten ded Steuerpfliditigen ober Ded mit dem Vevanlagungsd=
gefd)ift Detrauten Staatdbeamten RKlage gefithrt wird. Die Bufammen=
febung Ddiefer Gentvalbehirde wiirbe m. €. o beften in dhnlicher Weife
wie die Ded Bundedamted fiir dag Heimathefen gejdiehen.

4. ,Welde indiveften Steuern finnen und miiffen gegenitber einer
foldyen fdydrfeven Hevangiehung dev perfinlidyen Leiftungsfabigteit der Viir=
gev gegenitber und in Anbetradit ihrer wirthjdaftlihen Sdyavliditeit unbe=
dingt gleidyeitig Dbefeitigt werden?

Die Frage betvaditet, wie ed fdeint, die {dhiavfeve PHevanziehung per=
fonlidhen eiftungdfabigeit al8 gleidybedeutend mit ciner Ausddehnung der
bivetten auf Koften Dev inbdiveften Veftemerung und Halt die lesteve Maf=
vegel fitr ebenfo {elbftverftindlid), wie die erftere. 9tun fann man aber
febr woll eine gevedhtere Vertheilung Dder Dbiveften Steuern befiiroorten
und dod) bad Oefammtquantum dev durd) fie aufsubringenden Summnen
gegenitber  Dem Grtvage bev indiveften Steuern nidyt vevimehren wollen.

o*
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Dev Fragefteller fetst fid) fogar mit fid) felbft einigevmafien in Wiber=
fprudy, infofern ev in Frage 1 Ddie Ausdbehnung der Ddivetten perfin-
lihen Befteuerung auf die untern Bolidflaffen al8 eine zweifelhafte Con-
troverfe oufftelit. Denn wenn man u dem Refultate fommt, baf die
Gntwidlung der wivthidaftliden Cultur die Erhebung bdivefter Perfonal=
ftemexn von Der grofen Menge gemeiner Hanbarbeiter immer fdwieriger
madit, und dag Diefer gvofe Theil bed Boltd feinen Stemevantheil Dejjer
purd) Confumtiondjtewern al8 in Dbiveften Perfonalftenern entvidytet, fo
fann man unmbglid) zugleid) bafiiv Halten, Daf die indivefte Vefteuerung
unbedingt ju Gunften ber bdiveften eimyufdyranfen fei. Gewif bedarf aud
unfeve inbivefte Befteuexung dev NReform, aber aud politifden, in ber
Reidysverfaffung begviindeten, wie aud finansiellen Griinden witrden wiv
vorziehen die Reformen fo amyuftellen, bafy die nothwenvigen Ermifigungen
purdy Cvhthungen anbevev indivefter Stemern miglicdhft gededt witrben ).

@8 ift mumn leidt in bdiefer Hinfidt vom Stanbpuntte ded focialen
Reformer8 gewiffe Forberungen aufzuftellen. Namentlid) wivde da dad
englijhe Borbild einer Vefreiung aller nothwenbdigen Lebensbebitvfniffe und
einer Concentration Dev indiveften Befteuerung in erfter Linie auf Tabat
und fpivituofe Getvinfe, demnddit auf Buder und Eolonialwaaven jur
Nadyahmung veizen. Bon diefem Geficdhtdpuntte aus wiven vov Allem die
Bille tefp. Stenern von Salz, Hdvingen und ondeven Fifdjen .und von
Reid al8 joldie zu begeidhnen, deren Wegfall wiinjdendwerth wire. Dem=
nidyft famen wolhl bdie Bblle auf Rindvieh und Sdyweine in BVetvadt,
fowie endlid) aud) wenn aud) evft in weiter ober brittev Linie dev Kaffee=
3ol Do wir den lestern hiev auffithren, Dbedarf oielleidht einer furzen
Crlauterung. Gined NReizmittel8 Dbebiivfen nun einmal die unteven Volfs-
fdidyten bet fnapper Crndbhrung und vor Allem fparfamen Fleifdgenup
mehr nod) al8 die Woblhabenden. In Novd- uud Mitteldeutfdhlomb ift
aber fiiv diefen Hwed Wein und felbft Bier in Der Regel ju thewer und
jit jodledit. €8 bleibt aljo Branntwein und dev Lefonberd in ben indu-
ftriellen Gegenben Mitteldeutichlandd in grofer Ausdehnung angewanbde
Raffee.  Daf Der Bramntweingenuf feine efabhren Bat, bebarf feinev
weiteven Erlduterung und deshalb bitrfte der Rafjee ald dad befte Segen-
gemidit gegen denfelben unter ben Confumtiondartifeln fo wenig al8 miglidy
aut vertheuern fein.

1) Gine Ausnahme madt natiivlidh die Sdladit- und Malhlftewer ober bdie
nad) der bevorftehenden NRefovmt nod) in einigen Stabten bleibende Sdhladytiteuer.
Die Testere durd) divefte Communalftenert 3u evfefsen wirb eine der dringentften
Aufgaben der Gefetsgebung bleiben. Denn gegen bie communale Sdladtfteuer
fpricht die nothwenbige Befreiung ded inmeren Verfehrs von Binnenzdllen und der
nothwendigen, filr bdie Gefundheit bes Bolfs widtigen Lebensbediiriniffe von
Stenern und enblidh) die Gevedhtigteit, welde nidit geftattet, daf der einen Gemeinde
exfaubt, dev anberem wverboten fei Nidteinwohner ur communalen Beftenerung
Berangugieben.
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Uber anbeverfeitd ift ju erwdgen, daf unfere dDeutjdhen BVerhiltniffe
einem Grjats diefes Ausfalld buvd) andeve indirefte Stewern die allevgrifiten
Sdywierigleiten tn den Weq ftellen. Am erften wive mwohl nod) eine
mépige Crhshung bev Buderbefteuerung thunlid), dagegen jdeint e8 tn bev
That unmbglid) vom Tabaf und fpivituofen Getrdnten qud) nur anndhernd
dhnlide Steuern ju erlheben, wie fie alle anderen Culturnationen von diefen
Artiteln besiehen. Wir wollen auf die Frage der Tabatbefteuerung nidt
eingeben, man iwirb jo demnidft fehen, wad dad Refultat der Arbeiten
e Bunbedrathd und ReidySfonyleramtd in diefer Begiehung fein wird.
3n Begug auf bdie fpivituofen Getrinte geniigt e8 nur die eine Thatfade
su eviodhnen, Daff Preufen und bie Reid)Bgewalt die Befteuerung bed
infdnbifden Weind nad) vielen verfehlten BVerfuden vblig aufgeben ju
miiffen gegloubt DHat. Wie fann moan ober die Brannutwein und Bier
trinfenbe Bevdlferung immer BHiher befteuern, wihrend die weintvinfende
gany frei von Der Vefteuerung eined durdhaud analogen Genuffes bleibt?
Aber aud) abgefehen von diefem gewiff nidit gering anjujdlagenden Mif=
verhiltniff fest bie grofie Berfplitterung de8 Gewerbed ber Brenmeret und
Brauevei in vielen Theilen Deutfdhlands, die Bejiehungen der exfteven zur
Lanbwirthjdiaft in anberen einer erheblidien Steigerung der betreffenden
Gteuern grofie Hinderniffe entgegen.

Auf bem Gebiete Der indivePten Beftewerung bdiirfte e8 daher vovyugs=
weife angezeigt fein Den Gefiditdpuntt nidit aufer Adyt su laffen, von dem
wir in unfern Crivdgungen audgingen, daf ndmlid) bei der Ordbnung ded
Cteuerwefend die gleidmifige Vertheilung der Steuerlaft unter die ein=
selnen Steuerpflidhtigen nidyt dev eingige, alled Andeve beherrjdhende Sefidyts=
puntt fein fann.

Bonn im April 1873.
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GOutadten

{iber

die Stenerfraqe.

Gritattet von

Prof. Dr. Adolf Held aus Vonn.

Die vicr Fragen, weldje dev Cijenadyer Uusiduf betveffd ber Bejtenerung
geftellt hat, umfafjen o ziemlid) alle widytigeven Principienfragen, die bet
ber Bejtenerung iibevhaupt in Betradyt fommen, und thre griindlide Be-
handblung exleijdit iiberdied eine eingehenbe Beriidjiditigung dev Finany=
gefegebung und Finangjtatiftit dev jiingften Seit.

Gine genitgend motivivte Veantwortung liefe fid) daber ohne ftavte
Ueberfdyreitung Ded geftatteten Umfangd nidyt geben. — Begiiglidy dex
Gintommenfteuer Babe id) die gejtellten Fragen evft fiivglid ausfiihrlid)
befprodjen (Die Cinfownmengtewer, Bonn 1871). Audy darf idy iiber die
neuefte Gefegebung d. 0. iibev dag Preufijdie Klaffen- und Einfommen=
fteuer-Gefets — weldhem allerdingd die Buftimmung ded Hevvenhaujed nod)
fehlt — auf einen Auffals von mwv in dev Eoncovdia, und auf eine Avbeit
De8 Hevrn Dr. Genfel im Arbeitevireund, bdev id) tm Wefentlidien
auftimme, Bezug nehmen. o glaube id) midy an diefem Orte auf bad mig-
lihit furze Ausfpredien meinev Anfidht in den Hauptpuntten bejdyvianten ju
bitrfen. '

T Tie evjte allgemeine Frage lautet:

Wie it unfere befiechende divecte Perfonalbefeucrung im Sinne
der Geredptigheit und einer ridtigen Wiirdigung der wirthfdyaftlidyen
Juteceffen am 3wedkmdfigfen 3n reformiren?

Hiev ift junddft hevvorzuheben, Daf e8 Dei einer Reform der Per=
fonalbeftenevung vor Allem barauj anfownt, welde anbeven bdivecten und
inbivecten Steuern gleidpeitiq Deftehen.  Jndivecte Steuern, welde auf
Avtifel allgemeinen Gebraud)d gelegt {ind, hHaben Defanntlid) bi8 zu einem
hohen Grade bie Wirfung von Kopfftewern und bilden eine widjtige Son=
cuvveny mit Dev bivecten Pevionalftewer bev unteven Claffen. Jhve Crifteny
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madit die bdivecte Perfonalftewer ber unteren Clajjen vom Standpunft der
mateviellen Gevedfigleit geradeyu itberfliiffig, was ja in Cngland aud
duvdhgefithrt ift. Freilid) Hleibt e8 tmmner wiinfdjendwerth), daf dennody eine
Divecte ‘Perfonaljtener bder unteren Glaffen beftehe, weil auf diefe Weife
allein die Stenerpflicht formell anerfannt wird und ihve Leiftung yum
Bewuftfein fommt. JIndeffen Dewirft dod) dad Vorhandenfein diefer in-
divecten ©teuern, bafi die bdirecte Perfonaljteuer in den unterften Gin=
fommenftufen vom Standpunit der Sereditigleit

1) feinev genauen und dngftlidien Abftufung Dbebarf,

2) itbevhaupt nuv fefhr geving fein darf, da fie ja dod) nur eine formell
widtige Crgingung der materiell die Hauptlaft Dbildenden indivecten Ve-
fteverung iit.

Die Beantwortung dev vier fpeciellen Fragen wird, auf dad oben Cr-
wibnte juriidzufommen, BVevanlafjung geben. Hiev nur nody die allgemeine
Yemerfung, dafp bet der Wiirdigung eined Steuerfyftems un Gangen und
eingelner demfelben angebivigen Steuern bdie Frage nad) den wirthjdyaft-
lidjen Jnteveffen dev Gefammtbeit der Unterthanen, der eingelnen Stinde
und De8 Fideud tmmer in ben Vorbergrund geftellt werden muf. Die
Geredtigteit voranguftellen ift deshalb verfehlt, weil ed, wenn wan von
Ctenern de lege ferenda Handelt, ein einfadyes allgentein anerfannted und
allgemein anwenbbaved Princip der Sereditigleit nid)t giebt, wie fon der
nie zu jdlichtende Streit daritber beweift, ob dem Steuerfyftem tm Sangen
die Proportion oder Progrejfion u Grunde liegen wmiiffe. Die Pro=
povtionalitdt IRt fid) auf dem Deute al8 unhaltbar erfannten Princip von
Der Gleichheit der Leiftungen an ben Staat mit dem vom Staat gewdhrten
Yortheilen nidt mehr aufbauen, und fowie man den Grundfa von der
Gleidbeit ber Opfer zum Audgangdpuntt nimmt, entfteht die ewig offene
Brage, ob und welde Progrefjion am geredyteften fet. &8 ift ein {dysner
und evhabener Gedanfe, aud) im Gebiete ber Steuerpolitit die Gevedytigleit
sum Fundbament der Staaten yu madien und den alten Sas ,suum cuique
puvdpgufithren.  Aber man muf bebenfen, bafl e8 gerade hier eine natiir
lide Geredtigfeit, die {id) a priori erfennen IGfit, nidit giebt. uv eine
velative ®eved)tigfeit fann evyielt werben dabuvd), baf man ben oben er=
wihnten Jntevejlen, bie nad) Ovt und Beit von verfdjicdener Widytigfeit
find, in ber mbglidft gleidmagigen Weife gevedit wird. €8 fommnt darauf
an, ivie die dfonomifdyen Verhiltnijje Ded Lanbed und die Vegiehungen dex
Gtinbe ju etnander fid) Hiftorifdy entwidelt hHaben, und wie grof yur Seit
die Bebiirfniffe ded Staated find.

Befanntlidh Hat fid) die Beftewevung allndlig al8 eine Crgdngung der
Dominen= und Regaleinnahmen unter dem Syftem ded Abfolutidmusg ent=
widelt, bi8 zulest die Vefteuerung zur iiberiviegenden Hauptetnnabimequelle
bed Staated wuvde. €8 gab Unfangsd feine antere Riidfidt al8 bie, wie
weit fid) die Redte de8 Staatd vefp. ded Fiirften aquddehnen liefen. Died
avtete 3t etnev willtiivlidyen Vebriidung, gu einer jdonungslofen Ausbeutung
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pev Redite Ded Fiivften gegeniiber den privaten Juteveffen der Untevthanen
aug.  Da evtinte feit dem Anfang bed vorigen Jahrhundertd (Boisguille-
bert) immer lauter der RNuf nad) Geveditigleit dev Steuevoerthetlung b. .
nady Beriidfidtigung aud) der wirthidaftlichen Jntereffen ded Bolfes.
Nady der Anjdjauung ded Naturredstd, bad ald Neaction gegen iwillfiiv=
lide Fiivftenmadit auftvat, verlangte man Proportionalitit der Steuern
3 Dem Cinfonumen, wad Dder Jdee entfprad), daf ber Staat ein Con=
glonevat gleichbeveditigter Jnbividuen fei. Diefe ,Gevedtigteit”, die nichts
Anbered war ald eine extreme Betonung bed Sabed, daf der Regent nidyt
der Ctaat felbft fei und nidyt gleidygiiltiq gegen dasd Volf Deliebige Juter=
effen  verfolgen Dbiivfe, wurbe aber niemal8 vollftdndig durdygefiihrt, wasd
fdhon  Dbeshalb nidyt angieng, weil bet Der Bielheit ber Steuern und dem
unbevedjenbaven Factor der Uebevmwdalzung die Ausfdeidung der vom Ein=
elnen wivilidy getragenen Steuerlaft eine veine Unmiglichfeit war. Wir
verdDanfen Diefer ganzen Vewequng, die in der dfonomifden Sdule von
Adam Smith ihren veinften Auddrud fand, nidit die wirflide Duvd-
fiilrung einev avithnetijdy fixivten, abfoluten Geveditigteit, fondern nuv die
Abfdyafjung dev Willkitr, fefte Ordbnung bed Steuervwefend und Beriidjid)-
tigung bev Jntevefien dev Untevthanen.

Nad) Criielung Ddiefer widtigen Refultate find wiv Deute Det dem
Puntte angelangt, wo neue Veditvfnifie und zwingen, dad alte Princip
dev bod niemal§ proftifdy duvdfithrbaven Geveditigfeit gegenitber den ein=
jelnen Jndividuen durd) ein neued zu erfeen.

Wiv tonnen die wivthjdaftlidien Buftinde bed Volted nidit mehr ald
pad8 Product ded Bufonumemmwirfensd individueller gleidywerthiger Krifte
Detvadhten.  TWiv feben fidy tfonomijde Stinde d. 1. GSruppen von Jndi=
viduen mit gleiden Juteveffen entwideln, die fid) tmmer fdyirfer abjondernd
einanber  gegenitberitehen.  Dev  gefellfdjaftlidle Segenfats wijdjen Befits
und Proletaviat ift in den YVovdergrund getveten gegenitber bem alten
Segenfa zwifdien abfoluter Regievung und freibeitdluftiger Geformmtheit
De8 Bolted. Galt ¢8 frither, dad Steuerfyftem ju Gunften der poli=
tifden Freibheit Ded Boltesd itberhaupt yu ordnen, wozu die natur=
vedytlide Sevechtigteit ein praftifdd braudbared Sdylagwort war, fo ift
Deute Dad widitigite Vebitrfnif, die Steuerlaft wifden Arm und Reid)
fo ju vertheilen, daf Daburdy ber Gegenfap zwifden den jocialen
&tanden nidyt nody mehy verfdyarft, fondern gemilbert wird.

@8 ift fein Bweifel, daf unfeve iiberfouumenen &tcuern eine umge=
fehrte Proportion Ddavftellen, d. . die Wermeven faftifd) einen grdferen
Progentfap ihresd Cinfommensd ahlen ald die RNeideren. Dad ergiebt fid)
einfad) davaus, baff die indirvecten Steuern, welde in vielen Staaten mehr
alg die Hilfte, in allen nabeyu die Hilfte Ded gangen Steuevertragd aus-
madjen, gany vovherridend auf Segenftinde bed aligemeinen Gebraud)s
gelegt find.

Dicfe indivecten Stewern abjdjajfen wollen, ift eine Utopie. Ja o
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eine ,ungetehrte Proportion” ber Velaftung eingelebt und gewohnt und
durd) Ueberredlzung confolidivt ift, wivd man fie nidt von vornberein ald
ungered)t und unvertriglidh begeidynen fonnen. Aber imumer ftirfer ent-
widelt fid) iu den unteven €tdnben bad aufregende Gefiihl, daf aud
ber Staat dburd) eine Steuern Ddie arbeitenden Clafjen vorugdieife ald-
Mittel jum Bwed, ald Segenftaud ber Ausbeutung behandele. Erleid)-
texung Dev untevften Claffen ift ber 9Ruf, der Yeute, wenn von
Steuerveform bie Hede ift, am lauteften evtént, und bdie allndlide Ab-
fdafiung dev umgefehrten Proportion ift zu einem focialpolitijdyen Bebiirf-
niffe gewovben, wenn fie audy fein abjoluted Poftulat der Sevedtigteit ift.

Nun ift e8 befanntlid) bei dev gangen focialen Frage nidit fowoll
bad abfolute Elend bev niedeven Stinbde, dad aufregend wivft, ald ber
Segenjat gegen die Befitsenden. Audy betvefid der Stewern fanm, bei
und  wenigftend, Niemaud behaupten, Ddaf Ddiefelben den Urmen die
Gyifteny und den Aufjdyoung unmiglidy madyen. Jdy glaube entfdyieden,
Dafy eine pofitive Vevminbevung der Steuerlaft dev unteven Clajjen nidit
unbebingt nothwendig ift, fondern nuv eine Verfdiebung ded BVerhiltnifjes
Der Cteuerlaft wifjden vt und Neid), berzufolge bdie Wevmeren bden
Cindbrud Dbefommen, daf Ddev Dhibeve NReidthum grifeve Piliditen
auferlegt, die gevm und beveitwillig getvagen wevben.

Died fann evreidyt werben ohne pliplide Umgeftaliung unfeved gangen
Steuerfyftems, die tmmer gefabrlid) wéve; einfad) badurd), daf die unver=
meidlidie Steigerung ded Staatsbedarfs vorzugdweife duvd) Steigerung
Der Divecten Eteuern gededt wirb, bel Demen eine ftirfere Anjpanmung
Der tentevtraft Der Heidjeven itberhaupt miglidy ift.

Wenn wiv bedenfen, weldje Hohen und tmmer wadyfenden Aufgaben
demt Gulturftaat Dev Neugeit obliegen, und wie der Cingelne nuv in einem
ftavfen unb Blithenven Staatdwefen gedeihen fann, fo fann id) nid)t umbin,
8 quszufpredien, fo pavadoy und Bielen anftéfig e8 aud) evfdeinen mag:
€8 ift nidjt gut, baf wiv bet CSteuervefovmen immer in evfter Linie
oo Erleidjterung fpvedyen, Steuervermindevung und Einjdyriinfung ved
Heered verlangen und daburd) an die alten Beiten evinnern, wo man in
Betonung  ded . Gegenfaped wifden Bolf und NRegievung dag Wefen bed
Fovtidyritted fudite. Nidt daf die Arvmen zu Biel, fondern baf die
Neidien ju wenig Steuevn zahlen, dad ift bad foctale Uebel, an dem
wiv im Gebiete Ded Stewermefens laboviven. Der Heidithum ber NReidyen
fteht 3u wenig im Dienfte der Gefamumntheit, evideint zu fehr ald ein
egoiftifd) audgebeuteter Vovzug, zu wenig ald etne den Juteveffen Allev
bienende Madit. Dev grifte fociale Servinn und bie heute allen Steuer-
veformen ju Grunbe ju legende Tendeny wiive e8, daf die Reidhen mebhr unbd
bereitwilliger al8 bisher Theile hre8 BVejitted und die durd) thren Befit
gewonnene frefe Beit in den Dienft Dder Gefammtheit ftellten. Dev
biheve Reidthum al8 Grundlage Hihever Bitvgertugend bat bad Redit
3 Defteben und ju wadfen und fann den thm entgegenftehenden evbittevten
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Reid ber unteren Clajflen in gebiihrende Adhtung verwandeln. Vet ben
Tebatten iiber neue Stenern Dhaben die Befienden Ddie lefte Selegenbeit
3 aeigen, ob fie ihre focialpolitifde Aufgabe begreifent). =

Meine Srunbanjdyauungen itber Steuerveform find aljo nidyt derartig,
baf fie Den unteven Glaflen mit dev Hoffnung auf einen mateviellen Se-
winn fdmeidyeln; ebenfowenty vevtrete idy eine einfadje theovetijdhe Fovmel,
bie Bielen einleudytet und von Alen bei jedev beliebigen praftijhen Frage
fiiv fid) audgebeutet werden famm. Jd) verlange nur, bag in den politijd)
einflufeiden Rreifen der Gefellidhait aud) in Beyug auf Steuern bdie
Tenbeni Derrfdend werde, in dev Erfiillung Hihever politijdher Pflicten
pen griften Etoly bed Staatsbiivgerd ju fudjen: Diefe Tenbeny fann fidh
in Dev verfdiedenften Leife bei verfdjiedenen Stemevveformen dufern: €8
fomnt vom focialen Standpunft aud nur davauf an, daf fie fid) iiber=
Daupt erfennbar unb frdjtig Gufere, um daburd) die Verftimmung bex
unteven Glaffen yu befdywidytigen.

ady diefen fuvzen Bemevfungen itber meinen Standpunit gegeniiber
modernen Eteuevrefovmen im Allgemeinen gebe id) auw den geftellten fpeciellen
Jragen iiber. Die exfte devfelben lautet:

3t das Einkommenftencrprincip frreng anf alle RKlafen der
Gelellfdhaft amvendbar oder find qamge Gefellfhaftsfdyichyten von
diefer wic von der divecten Stewer diberhaupt freizulaffen, und bis
s weldyer Grewse i bei der Einfdyabung sur Einkommenftener
nody die befoudere wirthfdyaftlidye Leiftnugsfabhiakeit neben dem
Einkommen 3u beviidkfidhtigen ?

b w Tic Cinfommenftener im €inne ber Frage fteht im Gegenjats zu dex
indivecten und ju der Crtvagsftewer (Grvundftewer 2c.). Bon den indivecten
Etewern ift hiev nidyt ju veden, von den Crtvagsftenern muv infofern, ald
gefagt wevben muf, Dafi biefe unter der , divecten Steuter, von dev ganze Gefell-
fdaftsididiten befveit werben jollen”, nid)t mit einbegriffen werben fénnen,
da bdie Crtvagdtenern auf bdie perjonliden Lerhaltniffe ved Steuerzahlers
iiberhaupt feine Riidjidyt nehmen, fondern fid) nur an dad Thject Halten.

Auferdem fteht die Cinfommmenftener im Sinne der Frage nod) im
Oegenfas ju dev flajjen= und dev veinen Perjonalftener d. §. jenen divecten
Etenern welde fid) an die Perfon bed Steuerzahlerd im Gangen Balten,
ohne jeded) beffen Ginfommen genan ju bevedynen und Ddiefes Der Steuer
. Grunde ju legen.

1) Wenn in Cngland fiiv Abjdafiung ter Cinfommenfteucr d. i. ber eingigen
nennendwerthen divecten Staatéftener agitirt wird, fo ift died ein Seidjen von hddift
bedenllider Gefinmung. Witrbe — wozu vorldufig feine Ausfidt ift — tiefer Agita-
tion nadgegeben, fo wdre bied ein Febler, ven fein Nadlaf unbelichter indirecter
Stenern wicder gut maden fonnte.
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€8 ift mun meined Cradtend duvdyaud wiinfdenswerth, baf eine
birecte Perfonaljtener — bdie Frage Bi8 wieweit dabet eine Cinformnens-
bevedynung ftattfindet ober nidyt, Dleibt vorldufig audgefesst — von allen
wivthidaftlid) felbftindigen Perfonen im Staate erhoben werbe. BVon allen
Steuern ift die divecte Perjonaljteuer diejenige, bei Dev die perfdnliche Ver-
pflidtung und Leiftung gegen den Staat am beutlidjften, ja allein iiber=
baupt deutlidy zum Ausdrud gelangt, und Ddie allein al8 ein durd) die
Arbeitsthetlung gebotener Stellvertreter Ded perftnlid) geleifteten Dienftes
exfdieinen fanm.

Wo Crtragsfteern beftehen, fann man freilid) die Perfonalfteuer obhne
Ungereditigteit und Havte nidyt fehr Hod) fdyvauben. €8 ijt hier nod) nidt
ber Ort, die Frage ver Abjdjaffung der Crtragdteuern und ihrer Criesung
buvd) Perfonalftewern ju befpredien. €8 geniigt meined Cradjtend hier ju
bemerfen, baff aud) al8 ergdngende divecte Steuer, wie e8 in Preufen dev
Fall ift, die Perfonaljteuer eine Hohe politifdie und finanyielle Bedeutung
Dat. Die finangielle BVebeutung liegt darin, daf die Perfonal- (und Cin=
fommenjteuer) diejenige Cinfommensquelle de8 Staats ift, die fid) tm Be=
biirfnififalle mit Dden rvelativ geringften Stivungen bed wirthidaftliden
Lebend be8 Volfed8 erhdhen und erniedvigen Lipt. Die politifde davin,
Dafi Diefe Steuer eine wvon allen felbftftandigen Untevthanen gleidymafig
getragene Pflidt ift, alfo ein friftiger Ausbrud ded Gedanfens gemein-
famer Pflidyten, weldje die Grundlage gemeinfamer NRedjte bilben. —

Peined Craditend darf feine efellfdaftsidyidt von Ddiefer Steuer
gany audgenoninen werben. Dad jogenannte Criftenyminimum ift eine
unfofbave ®réfe, ein mathematifdjer Puntt bilvet die Gvenge. Selbit=
verftandlidy tdunen foldje, die Dev Urmenpflege anbeimfallen, factifd) nidyt
bivecte Steuter 3ahlen, eben Ddiefen fann man aber aud) jeitweilig die poli-
tijden Herridiaftdrecite, d. §. dbad Walhlvedyt nehen. Alle Uebrigen fennen
durd)- Bahlung weniger Grofdjen ihre Biivgevpflidit Dbethitigen ohne besd=
halb ©dyaben zu leiden; ja fie gewinnen eben durd) dad Vewufitfein der
Letjtung.

Vet den eidyeven ift e8 praftifd ywedmdpig, fo unvevmeidlid), bad
Cinfommen ju Devedynen und danad) dad Map ver Perfonaljteuer fejtzu-
feen (Ginfouumenftewer). Vet Den niedeven Stinben bhat Ddied 1wenig
&Gtun:

1) weil die genaue Bevedynung ded Cinfommend ju foftfpielig wire

im Bergleid) it dem Crtrag,

2) weil bie Beredmung be8 Cintommensd wegen verjdyiedener Natural=

einnaluten und cigener Untenntnify bev Vetheiligten ju jdpvierig,
3) weil bag Ginfommen gar fein Mafiftab dev Leiftungsfahigheit in
biefen Stinven ift, da e8 auf die Sahl der ju evndbrenden Ange-
Dovigen und bdie Art der Vefd)iftigung d. . den nothrendigen
Standedaufiwand anfommnt,

4) weil in diefen Stinden, wie oben bemerft, die materielle Leiftung
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dod) Hauptfdchlid) in den indirecten Stewern befteht, und bie bivecte
&teuer thre Bedbeutung nuv davin hHat, daf fie aud) in den unteven
Glafjen das Bewuftfetn ftaatlicher Pflidyten evweden foll.

Wenn fo bet Den niedeven Sinfommenstlajjen eine genaue Sinfommens-
Beredynung jwedlos ift, fo iwiirde aud) eine jonftige Bevitdfiditigung bev
fpectellen Retftungsfbigleit nad)y gefetlider Cafuiftif unpraftijdy jein, da
eine foldje bod) nie alle Fille ded praftifhen Lebend viditig tveffen witvde.

@8 jdeint miv ein duvdaug vidtiger Gebanfe, daf man nad) dem
alten’ Preufifdien Gefetse die Cinfonunenbevednung evft bet 1000 Thlr.
Ginfommen Deginnen liefl.  Heute finnte wman fiigld) die Gremge auf
1200 Thlr. Hinaufidyieben. Von da ab witd e jwedmdfig fein, die Per-
fonaljtency etnfac) obue jede weiteve Niidfid)t nad) Progenten bed Cin-
fommens (wobet jur Crleidytevung Klaffen gemadyt werden fonnen) ju evheben.

Was Ddie felbftjtindigen Perfonen mit weniger ald 1200 Lhiv. Cin=
fommen anbelangt, {5 zexfallen diefe in ywei Lategorieen:

Tie untevfte Kategovie bildet die Maffe dev ungelernten Arbeiter,
tm Gangen ver grisfiere Theil dev duvd) den neuen Gefetsentwourf vou dev Klafjen=
ftewer befreiten Pevfonen. Diefen Perfonen, zu denen man heutigentags fitglidy
Alle vedynen fanm, deven nadpveislidied Cinfommen unter 200 THr. bleibt,
fann man nuv eine gany fleine Perfonalfteuer, die von jeder Haushaltung
und jeber felbitftandig lebenden Perfon in wenigen und miglidyft bequemen
Tevminen evhoben wird, auflegen. Gegenitber vagabundivenden und
sahlungduniilligen Perfonen fonn man aud) mit den Eyecutionen miglidyft
mifde fein (id) beyiehe mid) dabet auf Dr. Genfel), nuv glaube id;,
Daf fitglid)y Denjenigen, die ihre Steuern nidit jabhlen, Dev jeitweilige Ver=
Tuft De8 Wahlred)td al8 Strafe auferlegt werden faun ).

Tie anbeve Kategovie wmnfafit gelevnte Avbeiter allev Art, fleinere
Beamte, Bauern, Sewerbiveibende und Rentierd. Auf diefe Perfonen fin=
Den bei bem Beutigen ftavfen Wed)fel dex Verhiltniffe die Klafjen nad) ber
Jbee ded alten Preugifdien Klaffenfteuergefetied feine praftijde Unmwenbdung
mefr. Man muf fie nad) Cinfommenftufen in Klaffen theilen, die jedod)
weit gegriffen wevben bdiirfen etwa von 100 ju 100 Thalern. Eine
genaue Ginfommendabjdyigung ift aud) in diefer Rategorie unnéthig und
geniigt die allgemeine Cinfdiung durd) locale Commiffionen, denen biev
im Algemeinen abev ofne gefeslide Cafuiftif bas Ned)t gegeben werden
muf, bei der Cinfditung die perftnlide Leiftungsfibigfeit neben dem Ein=
fommen ju beviidfiditigen.

_ 1) Wenn ber neue Preufijdhe Gefepentwurf dic unterfte Klaffe ter felbitftine
bigen Untevthanen ganj vou directer Stewer befreit, fo mag bies finangiell gang
praftifd) fein — aber vom focialen Stanbpunft bHalte i) Ddiefe Befreiung fiiv
burdaus nidt giinftig, da die gewiihrte materielle Erleidhterung fehr unbedeutend
ift und ebenfogut durd) Vevmindberung ivgend einer inbivecten Steuer hitte evgielt
werben finnen — wibrend fie ben von ber Steuer Befreiten jevenfalld das Be-
ngufgtiim ter gleidmaRigen Pflidterfiillung mit ihren wobhlhabenderen Mitbiivgern
nimmt. —
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Danady wmiifite die allgemeine Perfonaljteuer ausd 3 Pauptftufen
Deftehen:
L eine Perfonalftewer ohne yweiteve Abjtufung fitv alle ungelernten
Arbeiter und Perfonen unter 200 Thaler Ctnfommen.

IL  RAlaffenfteuer in 10 Ginfomumenstlafien fitv die Pevfonen bid
1200 Thlr. Cintommen ohne dngftlide Ab{dyigung ded Einfoummnensd
und mit Beriidjidtigung der pevfinlidpen Vevhiltniije.

IIL FReine Einfommeniteuer fiiv die Perfonen mit mely al8 1200 Thiv.
Ginfommen, weldje eine genaue Cinfommensdabjdipung erfordert;
diefe fann burd) Commifjionen und ohue genaue Unterjudung dev
eingelnen Ginfommengquellen nidyt ftattfinden, fondern evforbert
etnen von dem bidherigen grundjinlid) abweidenden fidy an bad
Gyftem der Crtragsitenern und Ddie Cuglijde income tax au-
{d)liegenden Crhebungsmobus?).

Tie gweite dev wvovgelegten peciellen Fragen lautet:

Soll die Steuer cine progreffive fein, in weldien Abfufungen
und bis 3u welder Grenge hat dann die Stenerung fatizufiuden, und
it bieber ein Unterfdyicd swifdhen fudictem wd nidgt fundirtem
Einkommen 3n madyen?

Die Frage, ob dad ganze Steuerfujtem eine progreffive Velajtung
Der Unterthanen nady ihrem Cinformmen Dbewivten foll oder nidyt, fénnen
wiv auf {id) bevuben lajjen, da wir vorliufig vollauf zu thun Hoben, duvd)
fortmdhrende Nefovmen die herrfdrende wmngetehrte Progreffion ju entfernen.

Betraditen wir nur unfere neben Den inbivecten und Crtvagsfteuern
Dejtehende Perfonal= und Einfommenfteuer, jo muf diefe nothwendig
progreffiv fein, da e8 gar nidt méglid) ift, in ben unterften Klaffen
fo bobe Progentfite wie bei Den Reidjeren zu evheben, und da eine folde
Progreffion nothwendig ift zur theilweifen Audgleidung der duvd) die tn=
birecten Stewern Hevvorgerufenen velativ itbevftarfen Belaftung der Avmen.
Halten wiv und an die drei eben vorgejdlagenen Hauyptitufen, fo finnte
etma die Steuer in ber unterften Hauptftufe den Vetvag von 1 odev
2 Mart jabhrlid) audmadyen, alfo jedenfalld unter 1 ©/, bed Cinfommens
bleiben. Jn Der jweiten Hauptftufe finnte die Steuer fiiglich big ju 3 9/,
De8 annibernd gefdyitsten Cintommens fteigen. LWas die britte Stufe ober
die eigentlidje Cinfommenfteuer Detrifit, fo mag e8 Dei giinftiger Finang
lage und gewdhnlidyen Verhiltnifjen geniigen, denfelben Progentfas (3 °/y)

1) Bas dicfen PModus anbelangt, jo vevweije idh auf mein Bud) itber Cin=
fommenfteuer. Jnfofern die hier vorgefdlagenen Klajjen gegeniiber meinen Glteven
Lorjdlidgen eine euerung darftellen, bemerfe id), daf id) mir dbasdjenige, was miv
an Pen inmgwifden aufgetvetenen neuen RKlafjenftenergefetentwourf pratujd) evidyien,
3 Nupe gemadyt habe.
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wie bet den Hidftbeftenerten in Dder jweiten Hauptftufe zu nehmen. Ju
Retten eined gefteigevten undb unamentlid)y aufevorbentliden Bebarfd aber
mufy e8 mégli) fein, ven Progentfat dev eigentlidien Cinfowmeniteuer u
erhdhen und gwav Dier wieber in gwei oder 3 Abftufungen, fo baf bdie
Perfonen mit mehr al8 4000 und nody etmmal die mit mehr al8 10,000
Thaler einem gefteigevten Steuerfufy untermorfen werben.

3d) Dalte e8 gevadesu fitv bie niiplidfte und widtigfte Cigenjdiaft der
Perjonal= und Cintommenftener, daff man fie mit fiderem finangiellen Cr=
folg und ofne alljugrofe Vermirnung der Production (weldye bei pltlider
Gteigevung dev Crivagdftenern eintreten wiirde) exbshen fann. Sie muf
veshalb aud) fo eingeridhtet werden, dafy died miglid) ift.

Wir beviivfen alfo in gewihnliden Beiten eine maigige E]Srogxeifwn
nad) den 3 Dauptftufen der Steuer, weldje aber in Nothyeiten gefteigert
werden fann und muf je nad) dem bergeitigen Beditrfnif bed Staats.
Died ift duvdausd fein focialiftijdhes Poftulat; denn abgefehen davon, daf
Die progrefiive Steuer von ftrammen Freibdublern fitv afle Jeiten ald
Die einjig ridtige Steuer fehr viel entfdjiedencr gefordert wird, al id) e8
Diev thue, mufy man inmmer bedenfen, dafy felbft eine fehr jtavte Progrefjion
in Der Ginfommenftener immer exft eine Propovtionalitdt tn Der Gejammt=
Deit Der Stewern Dhevftellen twiirde.

Die Veweglidyfeit der Progrefjion in der (Smfommenftener bat’ ibre
politifdie, finangielle und fociale Bedeutung.

Tie politifde Vebeutung liegt davin, daf man, o wie Lingere gany
vegelindfige Beiten nidyt vorliegen und die Hihe ded8 Staat8bedarfd wvon
Jabr u Jabr einigevmagen jdwantt, vefp. fteigt, der Progentfap, zu dem
bie eigentlidhe Ginfommenitener alljdfrlid) exhoben wird, nothwendig jibrlid)
wedfeln muf — . h. wir hitten factijd) eine Steuer, deven Crtvag, wenn
audy ein beftimmter Minimalbetrag feftftinde, von alljdhrlider Vewilligung
bed Landtages abhinge.

Died wive eine liberale Conceffion und Dbefanntlih Hat ftd) bie Re-
glerung Bisher jur Fivicung ved geftatteten Steuevertrags, nidyt aber ju
diefer, wenn id)y midy {o ausdviiden joll, Mobilifivung dev Steuern Yerbei=
gelafjen.

Die Neigung unfever Lammern, Steueverhihungen nidyt ju Dewilli-
gen, evhishte Yeiftungen ded Etaatd aber dod) zu verlangen, mag unfere
Regierungen mit Redit abgeneigt madyen, Der Kamumer immer iwieder neu
die Gntjdeibung zu itberlafjen, welde StaatSeinnalhme ausd irgend einev
@teuer fid) evgeben foll.  Aber dod) [ARt fid) nicht Ldugnen, bafy Ddie
Dauernde Orbnung der Finangen wenigftend eine beweglidye Staatdeinnahme
braudyt, deven Crtvag nur von dem aljihrliden Vefdyluf dev gefessgebenden
Gactoren abbingt. Aud) glaube id), baf die Regievung fidh leicht su der
eviodhnten [iberalen Gonceffion entjd)lieflen fann, mwenn ein Befttmmtn
Minimalftenerfuf dev Cinfommenftener gefetlich feftftelht und nuv feine
{jtufenwetfen) Crhshungen dev alljihrlidien Bewilligung unterliegen.
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Die finangielle Vebeutung ber vorgejdylagenen beweglidien Progrejjion
liegt barin, baf man badurd) eine Menge tleiner Staatsfdulben und da=
mit bad Deftindige Wadfen ber Etaatéjdjuld iiberhaupt vevmeiven fann,
wahrend man jett aud Mangel an bewegliden Staateinnabmen bei jever
Steigevung bed Staatdbedarfd jofort Sdulden madyen mug.

Qubem id) Detreff8 ber Gefahren wadfender Staatdjdiulden auf mein
Budy vevmweife, gehe id) fogleicdh au dev focialen Bebeutung dev Frage iiber,
da ung hiev die fociale Seite dod) in evfter Lnie inteveffirt und jur eit,
wo wiv in Deutfdland ung in gany aufergewihnlidy Dblithenden Finanz=
verhiltnifien  Definden, Defiivdtungen wegen wadfender Staatdidjulden
ohnedied wenig Cindrud ju maden geeignet find.

Was die fociale Seite der Sadje angebt, fo mup id) anfniipfen an
bag oben gefagte Lort, daf nid)t jowohl die Avmen ju viel, ald die Ieidyen
3 wenig Steuer zahlen. Nun {ind aber griindlidie Vevdnderungen in dev
Bertheiluing ber Steuerlaft immer ein fehr aufregended und jdywieviges
Unternehmen; fie werden gewdhnlid) nur bei gleid)zeitiger Steigevung Dded:
Ctaatsbedarfd duvdygefetst und {ind aud), genau gencuumen, nur in diefem
Talle vedit am Plape.

Bleibt dev Staatsbedarf im Gvofen und Gangen unvevdndert und
wird burd) ein eingelebted, feit Qangem Defteended Steuerfyftem gededt, fo
wird bie Deftehende Bertheilung dev Laften al8 geved)t empfunden, weni=
gev in Folge der unbeweiSbaven Uebermiliung, ald enfad) tn Folge der
Oewolhnbeit felbjt. Ein a priori feftftefended Princip der Gevedytigteit
fiiv bie Bevtheilung der Steerlaft giebt e8, wie erwihnt nidht, abev eine
ivgendiwo feit Langem beftehende Bevtheilung einer im SGangen nidyt fiber=
hoben Ctemerlaft wivd al8 geredt empfunden, indem jede wivthjchaftende
Perfon Ddie ihr unter gewijjen Lerhiltnifjen obliegende Stemer vorbev
fennt und fidy barnady vidten fann. — @8 hat daber dad Fefthalten am
Beftehenben 1m Steuerwefen eine gany aufevordentlidhe Bereditiqung, und
in einem Yande mit tm Allgemeinen al8 evtriglid) empfundenen Steuern
diirfte fid) fonad) in Der NRegel nuv im Falle der Srhshung ded CStaatsd-
bedarfe die paffende Gelegenleit Dazu ergeben, daf man die Reidjen mebhy
ablen laft. :

Bei Verminberung de8 Staatdbedarfd tritt allerdingd etwasd Aehnlides
ein, inbem man bann die Eteuern ber Nermeven verringevn, Ddie Dev
Reidjeren beftehen laffen D. B. factifdy velativ erhihen farm. — Diefer
Tall ift aber ein fo feltener, Daf 8 wohl erfaubt ijt, nur pow den Fallen
ber Erhshung des Staat8bebarfs ju fpreden.

Cine Grhihung der von den unteven RKlafen, namentlidy ben eigent=
liden Arbeitern gezabhlten Steuern bewirft in ber That eine BVerminderung
bev Geniiffe, leid)t eine BVefdhrantung in der Befriebigung unabmweislidyer
Bebiirfniffe; ftarfere Beftenerung der Reidhen dagegen zumeift nur Berminbe=
tung ded Lgud und Hemmung bed Buwad)fesd bed Reidjthums. Der
bier geftiftete Sdjaden ift alfo geringer, vovaudgefetst immer, dafi die Steuer=
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erhohung bet einer wivflid) mit dem pevidnliden Reidthum wadyfenden
D. b bet einer Gintommenjteucr ftattfindet.

€o ift e8 vom Standpunft ded wivthidiaftliden Intevejjed ber Gc=
fammtheit bad wenigit Edidlidye, wenn bet Steigerung ded Staatsbedorfs
eine (progreffive) Stetgevung ded Steuerfuffed bev von den Neidjeven ge=
3ablten eigentlidjen Gintommenjteuer ftattfindet.

Tie8 witvde jugleich die gamye fociale Stellung dev dvmeven ju Den
reidjeven Etinden wejentlicy vevbefevrr, wenn letiteve gevade in Nothieiten
die Laften dev Gefummtheit vovzugsmweife auf fidh nehmen iwivben. Dev
Deweglidhe (progrefjive) Steuerfuf der Cinfommenfteuer, der
Dei Steigevung ded StaatSbedard jeine praftijde Bebeutung
gewinnt, ift die befte Cinvidytung, bdurd) welde die focial
nothwendige und Heilfame hHiheve Beftenerung dev Reidyen, und
per Grundiat, daf hibhever Befits Hiheve Pflidten aufevlegt,

durdygefithrt werden fénnen.

’ Was {dilieflid) die Frage nady dev verjdyiedenen Vehandlung bed fun=
dirten und unfunbdirten Cinfommend angeht, jo mup id) diefe Frage als
eine dufert unwiditige begeidmen.  Daf fie fo oft und leidenjdyaftlidy De=
fprodyen wird, vithvt sumeift von den Lefannten Ciferjiidyteleien zyeifdyen Grund=
Defisern mnd Gewevbetveibenden hev. 3Jn einem Lande, wo dad meifte
fuudivte Ginfommen nody befonderd duvdy Dhobe Evtvagftewern belaftet ift,
fan meined Cradytend von einev ftivteven Hevanziehung dejfelben jur Cin-
fommenjteuer nidyt die Reve fein. Selbft wo Srtvagitenern fehlen, ift vas
nidyt néthig, weil factifd) dad befjer exfennbave fundivte Einfommen dod)
Hiher befteuert wird. Nuv eine Klajje von unfundivtem Einfommen ijt leidyt
evfennbar und dahev velativ hody Dejtenert, namlid) Beamtengehalte. o=
weit e8 fid) dabel wn Staatsbeqmte handelt, hat e8 aber der Staat in dev
Sand, den Ctenerbvud bdurdy Crhihung der Gehalte und Penjionen
augugleidyen. — Vei Privatbedienjteten fam, weil ed ficdh wn eine fleine
Klajfe von Perfonen handelt, die Uebermwdlyung fiiglid) aushelfen. — Jeven=
fall foann Ddiefe fleine Anzahl Perjonen nidt yuv Einfiigung eined befon=
Deren gvofen Principd in das Steuerjyftem vevanlafjen.

Tie dritte Frage lautet:

In weldyer Weife ik die Durdyfithrnng ciner dem Gelehe ent-
fpredjenden gevedyten Einfdyaung 3u bewirken, ift hicbei namentlid
oie Selbfeinfyatung 3u Grunde 3u legen? Durd) weldie Organe
ift diefe 3u Routrolliven? mud wie iff cinc in allen Theilen des
Staates gleidymagige Vevanlagung fidger 3u frellen ?

Sdon oben DHabe iy Demerft, daf die Cinfdyipung Det Denjenigen
Perfonen, bet Ddemen die perviimlidien Verhiiltniffe neben vem Einfornmen
Deriidfidhtigt werben miifjen, nidyt wohl ander§ ald durdy locale Commiffio=
nen beforgt werden tann. LWad die Neidjeven, welde dev eigentliden Sin-

Perjonalbejteucrung. 3
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fommenfteuer untevliegen, Detvifft, fo fann die Feftjtellung ber diefer Steuer
su unteviverfenden Perfonen iiberhaupt und bed Cinfommens derjelben ing-
befondere it einigevmafen evtriglider Genauigfeit nidjt durd) jolde Com-
miffionen evfolgen. Jd) wage e8 gevadbesu audgufprecien, daf unfere preu-
ﬁlid)e Ginfommenftener in Summa jedenfalld nidit die Hilfte bed Betrages
eintrigt, den fie nac{) Dem Wortlaut ded (S)efet}eé tragen follte. °

Wenn Ddied ein durdyaud umertriglider Buftand ijt, fo ift derfelbe
pod), fo lange Die (Sinfommenfteuer nidyt die eingige directe Steuer ift, jon-
Dern mur neben ben Crtvagsftewern eyiftivt, fdpoer ju dnbevn. Namentlid)
bin idy ein entfdyiedener Gegner bn Berbefjerung dev Cinfommenftener duvd)
Die @e[bftemid)al;uug

Die Selbfteinjdyitung wird allerdingd etwad hiheve Crivdge Dewivfen,
die Ungleidiheiten Der eingelnen Einfommenfteuerpflidhtigen im Berhiltnif
su einander aber Diher fteigern. Nad) den Crfahrungen mit ber Selbit=
angabe Dbet Sdedbula D der Cnglifdien Cinfommenftener geftaltet fidy die
Gelbfteinfddung vein ju einer Primie auf die Unvedlichfeit. Man ver=
Defjert die fociale und politije Dioval nidt dadurd), daff man Allen etwas
sumuthet, wad gegenwdrtig dod) mur von Qﬁemgeu erfitllt wivd, und Ale
gegen einamber aufregt. 3n einem fleinen Oememmeien, in dem fidy Alle
perfénlid) fennen und die Reidjeren insbefoudeve ein ftavfeved Vewouftfein
ihred Bufommenhongd mit der Gemeinfdaft Haben, mag bdie Selbftein-
fddgung ovortheilhaft fein. Aber in einem grofen Staat, in welden fid)
aud) Reide auffialten olne jeglide angeftomunte Liebe ju dem Staate, fann
Diefelbe feine Defriedigenden NRefultate haben.

Jdy bin felhr begeiftert fiir eine Steigevung dev idealen Hingabe an den
Ctaat, aberidy glaube nidyt, daf diefe duvd) die Vovausfepung einer jur Reit
nody nidyt allgemein eyiftivenden Ghrlidyfeit evzielt wird. Wenige Unely=
lidje geniigen, um aud) bdie Chrlidfeit bev Uebrigen ing Sdywanfen u
Dringen ,weil diefe fid) im Vergleid) mit Anbern nidyt felbft bemadytheiligen
wollen.

8 bleibt nid)t8 Anbeved iibrig, al8 entweber unter Veibelaltung der
Grtvagdfteuern bet ber Cinfdyipung duvd) Comuniffionen zu bleiben, deven
Gnergie und Gewiffenbaftigteit man nur daduvd) fteigern fann, daf man
in benfelben eigene von fonftigen Riidjidjten frete Stewerbeamte ju Bor=
fienben madyt und fie indgefammt unter bdie Controle eined eigenen
Gtaatdamtd fept, dad aud) gemeinjamer Vevwaltungdgeriditshof fiiv Steuer=
fadjen werden famn. Die Jogenannte Repartivung, d. h. bie Ausfetsung be-
ftimmnter Steuerfummen fitr eingelue Theile ded Lanbed, ift bet dem va=
fden Wedfel pev BVevhiltniffe in unfever Beit nidt mehr ausfiihrbar.

Ober aber man entjdliefit fidh, die Crtragsjteuern abzujdaffen und
gany in Der Perfonal= und Einfommenftener aufgeben zu laffen. 3Jn die-
fem Falle wiivbe man die Perfonal- und Cinfommenftener vollftindig und
ftreng audbilden fonmen, wihrend jetst die RNiidficdht auf die ungleidymafig
pritfenden Crtvagditeuern sur Milbe 3wingt. Die Abjdaffung der Crivags-
ftewern wittde etwa ju einev Verdoppelung ded Criragsd ber Cinformmen=
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und Klafjenftener zwingen, da man einen Theil dber dbuvd) BVerjdbhrung zu
einer feften NReallaft Ded BVobend geworbenen Grunbdfteuer ald unverinber=
lihen Bovenzing beftehen laffen und ben Communen (Rreifen, Provingen)
auv Befriedigung der neuen ihnen aus Selbftverwaltung ermadyfenden Aus-
gaben itbergeben fonnte.

Nady Abfdjaffung der Ertvagjteuern in bdiefer Weife founte man nad
Analogie der Cnglijdjen income-tax bei Der eigentlidhen Eintommeniteuer
bag Ginfommen nady jeinen Quellen erheben und an feinen Quellen Dbe=
ftewexn, und jeme von Willfiix Dbefreite Objectivitit der Steuerbemeffung
ersielen, welde allein eine hiheve Steuer miglidy madt. Die Steuer
Bliebe tmmev eine Ginfommenftenter, trop ded Anjdhluffe8 an die Erhebungs-
form Der Grtragdftewern, in Folge der Ridfidt auf dle Sdulben bed
Gteuevyalhlers refp. bes geftatteten Steuevabyuged an den gezabhlten Schulbyinfen.

Betrefjd Ded Nibeven mufl id) auf meine Ausfiihrungen in bem Bude
itber Ginfommenftener vevweifen. Diefe Reform ift freilid) eine fehr burdy=
greifende und jdywer durdyzufiihvende und fie mit dem geforderten ,bemeg-
lidjen progreffiven Steuerfuf” zu veveinigen beveitet bejondere Sdymwierige
feiten. A8 Uebergang und al8 junddyjt anzuftvebende Reform wiirde fich
Daber vielleid)t bie Lerfdyirfung ber Einfoimmenijteuer in der oben angegebe=
nen Weife empfehlen, wailrend die Ertvagsjteuern nody beftehen bleiben, aber
ihrevfeitd nidt melyy exlht werben. Jdy glaube aber, daf man, fiir bdie
Bufunijt wenigftens, die eben angedeutete iweitere Reform im Wuge behalten
mufi, da die Cinfommenftener bdann, ju griferer Widtigteit gelangend,
thre joctalen Uufgaben in viel hisherem Mafe exfitllen wiirde.

Bum Sdlujje die BVemerfung, baf der Stewerfuf in dev unterften
Klafje (ver Perfonalftener fiiv Perjonen bi8 200 Thir. Eintorumen) bei
Abfdyaffung der Ertragsjtenern nidit erhiht ju werden braudyte, wohl aber
einigermafien in der zweiten Hauptftufe (fiix die LPerfonen Hid 1200 THix.),
wad nad) Abjdyaffung dev Grvund- und Gewerbefteuer feine Vermehrung
dev Gefammtlaft ausmadien wiirbe. atitrlid) wivde nady Abjdyaffung der
@rtragdftevern die in Den 3 Hauptftufen unfever Perfonal- und Eintom-
menfteuer duvdjgefithrte Progreffion in weit Hisherem Mafe die Laften auf
bie NReidjeren {dyieben und Ddie in Den indirvecten Etewern. liegende mges
tehrte Progrefjion ausgleidjen.

Die letste ju beantwortende Frage lautet:

_ Weldye indivecten Stenern miiflen und Kounen ciner foldyen
[dhirferen Gevangichung  der  perfonlidyen Leiftungsfabigkeit der
Biirger geamiihtr und i Anbetracdyt ihrer wirthfdaftlidyen Sdyad-
lidykeit unbedingt aleidyzeitiq aufaehoben werden?

Jteformen dev inbivecten Stewern in Berbindung mit Refovmen der
divecten haben bei ung ihre bejondere Schwierigeit, weil erftere vornehms
lidy Dem Neiche, letere den Cingelftaaten angehiven und auf erfteren bdie
finansielle Selbitftindigteit Ded Reidjed berult.

3.
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Der Ertvag der inbivecten Stewern tn BVerhaltnif ju den divecten ift
oud) bei ung lange nidt fo hod) wie in Franfreidy und England.

3d) gloube daber, bafi e8 politifd) verfeflt und focial nidyt ndthig ift,
bei und auf BVevminberung bded Gefunmtbetraged ber inbivecten Steuern
bevadit u fein, welde um die Befteuerung ver Maffen bed Bolfed duvd):
jufithren unb die Koften ber StaatSverwaltung ju Decen, juv Beit unent-
bebrlidy find. Mandje eingelne indivecten Stewern find allerdings {dhadlidy;
inbeffen hingt theilweife die Frage nad) ihrer Abjdyaffung oder Veibehal-
tung mit ber Sdustolfrage zufommen (Eifenzille), daber iiber fie nidjt
furyweg. nad) jocialen Ritdfidten abgeurtheilt werben fann. Unbedingt jur
Abjdyaffung  veif find nur die vein al8 Kopfitewern wivfenden Mahl=
und Sdladitfteuer und dbie Salsfteuer, wibhrend die iibrigen (Bierz, Brannt=
wein=, Budevfteuer 2¢) dod) eintgermafen nad) dev Leiftungsfibhigteit fteigen
und Ddaber al8 Ddie Hauptiteuern Dder in bdie weite Haupttlaffe unjever
Pevjonal- und Cinfommenfteuer gehivigen Perfonen, bie mit directer Steuer
immer nod) gefdyont werben, Detradytet werden finmen.

Daf die Mahl- und Sdyladitfteuer, weldye nuv ein exceptioneller Cr=
fats der Divecten Stewer ift, Puvd leiteve erfetst werben muff — wenn aud)
ein unter unfeven gegemwirtigen blithenden Finangverhiltniffen ertrdglicier
Ginnahme-Ausfall entfteht — ift felbftverflandlid). Die tem Reide an=
gebirige Salaftener muf aber dbuvd) eine andeve invivecte Confumtionsfteuer
eviest werben; 3 B. durdy TabafSjtener oder durd) Erbhihung des Caffec-
und Buderyoli8 2., Died ift nothmwenbdig aud verfdiedenen Gviinden: vox
Allem deshalb, weil aus politifdien Gritnden nuv eine gleid) viel eintragende
Retdysfteuer der Erfaps fein fanm, und eine divecte Reidydfteuer bet der
Ungleidyartigfeit Ded directen Steuerfnftems in ven Cimpelftaaten ibhre gro=
fien Sdwierigleiten hitte. Wir fénnten al8 bdivecte NReidySjtewer nuv eine
Perfonal= und Cinfommenijtewer empfehlen, uud wie Lei der Bufammen-
fepung Dder verfdiedenen efesgebungsfactoren die Ausfiditen auf Duvd)-
bringung einer Neform Heute ftehen, ift e8 offenbar ausfiditévoller, die Ne=
form Ded divecten Steuerjyftems den Cingelftaaten (fpeciell Preufen unbd
Gadyfen) febftftindig zu itbexlafien; diefe Refovm wiirde durdy eine Jeid)s-
Cintommenfteuer entjdyieden evidywert, weil dann die Perjonallajten ju Hod)
gefteigert werden miifiten. Jebe RetdiBertragsdftener (3. B. Reidydgemerbe-
fteuer) wiivde aber bdie eudlide Ubjdhaffung der Srvtragsfteuern iibevhaupt
exfcdmeven.

Daber glaube id) ¢8 al8 Grundia Hinftellen ju diivfen:

Crfepung Dder mifliebigen indivecten Eteuern bduvd) aubeve minder
fdyadlidhe indirecte Steuern, aber feine BVevminderung ded Gefammtertragd
Der lepsteren (mit Yusnahme der Mahl= und Sdyladytftener).

Lenn gleidyzeitiq dag directe Steuerfyftem in Der angedeuteten Weife
D. h. jo veformirt wird, bafy eine progrefjive Perjonal= und Einfommen=
ftewer immer melyr iibevioiegt und fdjlicplich allein Herrfdht — fo wiirde
bamit eine grofie fociale Reform erveidit fein, welde genitgt und unter
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unfeven Bevhiltniffen miglidy ift, wibhrend die Abjdaffung der inbivecten
Gteuern nur dentbav wdve bet praftij) unmsglider Verminderung Dder
Staatdausgaben. ' '

Wiv bitten dann in Deutfdyen Staaten etwa folgenben Buftand:

Abgefehen von Gebithren und Domainen-Cintiinften witrde etwa die
Hilfte ver Staatd= und Neidydaudgaben durd) indirecte Steuern gededt,
weldje jo vertheilt {ind, bafy die Mittelflajfen in abjoluter Summe pro,
Ropf etwas mehy jablen ald die Wevmnften, die NReidhen im Verhiltnify ju
ihrem Ginfommen aber weniger zallen al8 bie ermeven.

Dierdurd) witvde fitr die Bffentlihen Bebiirfniffe eine fideve Cin-
nabme evgielt, deven Crhebung den Gingelnen nidyt febr fithlbar ift. Das
padurd) entftehende  Miffoerhiltnif in BVesug auf die Ueberlaftung bder
Yevmeren fénnte abev audgeglidhen werben, wenn etwa ebenfo viel wie
purd) indivecte Stewern duvd) eine allen felbftftdndigen Untexthanen auf-
evlegte und dadburd) Allen dad BVewufitfein dev Steuerpflicht Deibringenve

Perfonal= und Cinfommenitener

aufgebradyt wiitDe; bdiefe mitfte tn die 3 evwdilhnten Hauptftufen zevfallen,
welde man )

Perfonalz,

Slajjen=,

und Ginfomumenftener

nennen finnte. Ste mitfite nothwendig progreffio fein und war miifte
fidh die Hihe der Progreffion nad) dem jeweiligen Vebiirfnifie ded Staated
ridjten, jobafy fdhon jeBt eine Uusdgleidiung der durd) die indivecten Steuern
bewivtten Velaftung evzielt, namentlidy aber in Bufunft der wad)enbde
Gtaatsbedarf auf die Scultern der NReidjen gewdlzt wiirde.

Die Ausbilbung und Verfdjirfung der Perfonal- und Cinfommen=
feuer und bag PHinjteuern auf das Biel ver Abjdjaffung der Crtragss
ftevern —- fuvy eine felbjtftindige Refovm Dev Ddivecten Stewern, Halte idhy
nidit nuv fiiv etne verhiltnifmifig leidter und einfadier yu I5fende, fondern
oudy fitv eine widjtigeve Aufgabe, ald die Abjdafjung indivecter Steuern,
ohne Gyfats, bie wenn dad Crfte gefdyieht, 3. 3. fein Bebivfnif ift. Die
Yeformen Der indivecten (Retd)d-)Steuern, weldje weit weniger widitig find,
tinmen ebenfall felbftftdndig unt ohne Vevminbevung ihred Sefommtertrags
pevgenonnnen werben, und mag ed einen guten Cindvud in focialer Hin=
fidit madyen, wenn man etwa die Saljtener theilweife duvd) eine Virfen=
ftewer erfet. Die Pauptfadie aber bleibt die Ausbilbung der Einfommen-
ftewern duvd) die Eingelftaaten, Preufen an bev Spie. Reid) und Cingel-
ftoaten tnnen, im Gebiet der Stewerpolitif felbftftandig Handelnd, an dev
Grreidyung eined gemeinfamen focialen Bieled arbeiten.

Ta n Steuerfaden pligliche ftarfe Mmwilzungen, wie erwibut, nidt
om Plage find, o wiirde {id) fiiv die nddyfte Beit dad Betveiben folgender
Reformen empfellen:

1) Berjdyirfung der eigentlidien Cinformmenftener unter vovidufiger
Beibehaltung der Grunbziige der bidhevigen Crhebungsweife.
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2) Crleidterung bev Stlaffenftener in der unterften Stufe durd) Ver=
wandlung derfelben in eine nidt mit Strenge erequirte Perfonalftener —
wad beffer wire al8 Ddie jept allerdingd beveitd ziemlid) feftftehende Ab-
fdhaffung ber unterften Stufe ber Rlaffenfteuer.

3) Mobilifivung de8 Steuerfufed in ber Sinfommmen= und bann aud)
RKlaffenfteuer, unter Feftitelung eined Minimalfteuerfufed, der nuv unter
Ginwilligung aller efessgebungsfactoren herabgefest werven finnte.

4) Uebermeifung eined firivten Betrags der Grund- und Gebdiuve-
ftewer an Die corporativen Triger der Selbftvermaltung.

Durd) Ddiefe Refovmen wiivde die Grundlage fiiv eine Eiinjtige Ab-
fdiaffung ber Ertragdfteuern bei paffender Gelegenbeit, gewonnen fein.

Bonn im Mar; 1873,



I11.

Wie it unfeve beftehende directe Perfonalbefenerung im Sinne
der Geredhtigheit und einer rvidtigen Wiirdiqung der wirth-
[doftliden Interefen am 3wedkmaioften 3u reformiren?

Gutadyten von Dr. Genjel,
ecretliv ber Hanbdelsfammer u Leipsig.

Bevor id) auf die eingeluen Fragen eingehe, muf idy einige Bemer=
fungen iiber die Faffung und die Begrenzung ded Themasd vorvausidyiden.

Die Frage gebt auf dbie Reform ,unfever Dbeftehenben bdirecten Per-
fonalbefteuerung”. So fehr id) nun davon duvddrungen bin, Ddaf jebe
Gteuerreform an bad Beftehende anfniipfen muf, {o wird dod) eben durd)
biefed Umerfenntnif — bei der gvofien LVerjdiiedenheit der in Deutidyland
Deftefenben  Steuevverfafjungen — eine allgemeingiltige Beantwor-
tung mebr obev weniger audgejdloffen. Jd) glaube aber von
meinem Standpuntte aud dem norhegenben Bwede am Deften zu bdienen,
wenn id) mid) vorzugdweife an die miv junddft befannten Verbiltnifie
Ded Rinigreid)d Sadfen halte, natitrlich ofne ivgendwie in Detaild ein=
geben au yoollen; 1idy thue. died wm o unbedentlidher, al8 bdie fadyfifde
Steuergefegebung, wibhrend fie nady threr im Ddritten und vievten Jabr=
sehend unfeve Jahrhundertd durdigefiihrien Reform eined hohen Anfehens
geno, in Den leiten Jahren ein Gegenftand ervegter parlamentavijdier
Rampfe geworben ift und daduvd) in weiteven Krveifen die Aufmerfjomteit
auf fid) gelenft Hat.

Die Frage beyieht fid) — und bad ift meine yweite BVemerfung —
nuy auf die Dbirecte Perfonalbeftenerung, fir mwelde dag Cinfommen-
fteuerprincip, vorbehiltlid) gewiffer Cinjdyvanfungen, al8 bad ridtigfte
voraudgefest su werden {deint. Was aber in Sadyfen die heftigften Kampfe
verurfadyt hat und voveusfidtlid) nod) veruvfadjen wird, dasd ift die Frage,
ob neben der Cinfommenfteuer nocy eine Grunbiteuer beizubehalten fei.
Diefe Frage liegt Det und anderd ald 3 B. in Preugen, infofern das
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Ginformmen aud Grundbefify bisher lediglid) dev Gruudftener unterwor-
fen gewefen ijt, und zwav einer von vornm Dhevein verhiltnifmifig Hohen
Orundftener.  Nichtdeftoweniger wird aud) in  andeven Staaten Ddie
Agitation fitr Vefeitigung bev Grundftewer nidt ausbleiben, und gerade
die Worte ,Gevedtigteit” und ,vidtige Windigung der wivthidaftliden
Jntereffen find e8, welde ihv ald Aushangefdyild dienen, wihvend in
Walrheit die i’metgung Der wirthjdyaftliden Jutereffen vov allen Tingen
fdyvoife Spriinge in Der Steuergefepgebung verbietet. Auf diefen Segen=
ftand einzugehen, Lift jebod) die Fragftellung nidt ju. Jdy habe bdrittens
vovausdzufetsen, daf hier mu von StaatSftenern die Neve ift. Wenigitens
wiirbe die Unwendung bder fiir diefe ju gewimmenden Principien auf dic
DBefteuevung innerhald der Gemeinden und Krveijfe Gegenjtand Dejoudever
Grérterung fein wiiffen, fiiv weldie e8 an NRawm gebridyt.

1) ,3ft ingbefondere dag Einfommenjtenerprincip ftveng auf alle Clafjen
ber Gefelljdajt anmendbar, oder find gange Gejelljdjaftsidjidten von
diefer, wie Der Ddivecten Veftencrung iiberhaupt, fretjulafien? und big
aw weldier Grenge ift Det dev Cinjdyisung juv Cinfommenftener nod
die bejondere wirthjdjaftlidie Leiftungsiibigfeit neben dem Einfommen
sut Deviidfidytigen ?*

Gine theoretijhe Begriindung dev Steuerpflidht twitvde itber Dden
ihuf)men bev Aufgabe Dinausdgreifen. Nur gany furs will iy evwilhnen,
Dafg 8 miv ebenfo wenig theovetiff) Daltbar nie prafti]'c[) purdhfiihrbar
evfdeint, wenn man bie Stenerpfliht nad) den Vortheilen bemefien will,
weldje der Cingelue von dev ftaatlihen Gemeindiaft empfingt. Denn die
Dauptfadylidyen Leifhiungen der Staatdgewalt dlemen der Gefammtbeit ald
folder in thvem dauernden Beftande, uidt dem einzelnen Staatsbitrger,
und die Vovtheile, welde der Cingelue duvd) feine Bugehivigleit um
Ctaate genieft, find — aum Theil m Gegenfap 3u den Letfungen dev
Gemeinde mit  ihrem melyr wivthidaftliden Chavafter — Jo viillig
unjdydsbar, daf der Grundfa vou Letftung und Gegenletftung cinen greif=
Daven Mafftab fiiv die Vemefjung der Stewer jdiledyterdings uid)t 3u
Dieten vevmgg. Die politijhe Gemeinjdhaft bedingt ‘Imgunq ber Yaften
alg gememfamel und die Vertheilung fann nur durd) dag Maf dev in=
dividuellen Tragfihigheit beftimmt wevden.

Y 1t man fehr geneigt, ald Mafjtab bev Leifhungsfibigfeit chne
Weiteved dag Cinfommen zu fepen. Abgejehen jeded) wven dev dabei als
offen bebandelten Frage, ob jene mit dicfem in gleidhem odev in einem
progrefjiven VerDiltnifie wade, I\eT)aIt man fid) aud) vov, ,fundirted” Cin=
fommen andeyd zu Lehandeln ald nidyt runbnteﬁ

Der leptere Umftand muf moI)[ emtge Bweifel an  Dder Ctd\exf)ett
pe§ empfoblenen Diajiftabes felbft wady vufen. Wenn iy wet Kdvper
hinfidtlidy thver Linge mit cinanber bergleid)eu wifl, fo fam dod) ofjenbar
bavauf, ob Der eine bider ift ald Der andeve, nidt8 anfounmen; cbenjo
witd in die Vefteuerung nady dem Cinfommen etwad Frembdes hinein-
getvagen, fobald man dafjelbe nad) feinen Tuellen unterfdyeidet.
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Oleidymohl liegt ber Forbevung, dasjenige Cinfornmen, weldyed aus
dauerndem Vevmigen Devviihvt und fid) immer gleidy bleibt ober wohl gar
widyft, Hehev zu Dejteuern, al8 Ginfonmmen, deflen Quelle nur die Arbeits-
traft ift und welded dalev fpiteftend mit dem Tobe bed Jnhaberd ju
Gube geht, eine unverfennbave Billigteit ju Grunde. Wenn e8 aud)
wabr 1jt, daf ein Cinfommen, dad nuv zehn Jahrve dauert, audy nur
3ehn Jabre lang die Stewer entriditet, ein tmmermilrended Cintoutmen
Dagegen audy tmmerwifrend Deizutvagen hat, fo mufy dod) derjenige, Dev
auf fetne Avbeitstraft angewiefen ift, in gang andever %elfe fiiv fein
Ylter und filr feine Nadyfommen forgen, ald der Rentier, der fein Cin-
tommen ungejdpmilevt bererBt. Bon diefem Gefidytspuntte aud verlangt
3. &t Mill, an deffen Namen in England die Agitation fitv eine joldye
Untevjdjeidbung Dbet der Cinfomumenjteuer angefniipft Hat, daf bemleuigen,
der fiiv fein Alter ober fiir feine %[ngef)mtgen mr durd) Grfparnify von
jeinem Cinfommen jorgen fiune, die Steuer erlajjen werde fiiv den Theil
feined Cinfommens, weldhen ev wivtlidy und in gutem Glauben fiiv bdiefen
Awed anwende. Da man dicd aber nidjt contvoliven, itberfaupt die Ver=
Daltnifie jeves eingelnen Falled nmmiglidy Deviidjiditigen fiume, jo bleibe
nidyt8 Audered itbrig, al§ cinen Suvdjdmitt ju 3iehen; man werde fid)
Degnitgen miifjfen mit einem gleidmifigen Steuevjage fiiv alled veverblidye
Cigenthum und cinem andeven Sape fiiv alle Arten be Cinfommens,
weldye nothwendig mit dem Todbe ded Jnbividbuums aufhven. ML will
su Gunften dev lepsteven ein Vievtel abiiehen — Unbere find, vou ganz
abnliden Crmigungen audgehend, zu gang andeven, unter fid) wieder fehy
verfdjiedenen Borjdylagen gelangt.

Der Grund diefer Verfdyievenbeiten ift einleudstend: ed fehlt cben an
jedemt ficheven Mafftabe. Schon tnumerhalb einer etnzelnen Bevufdclaffe ijt
die Vermihlung swifdien Capital und Arbeitsfvait fo mannigfaltig, daf
jelbjt Dbei Den 1weitgehendften Unterfdjeidungen fehr grofie Ungleichheiten
nidit 3u vevmeiden jind, und dbaf man fidy Jdlieflid) mit Gladftone u
bem Vefenntnify genithigt fieht, die Aufgabe, dag Verhiltnify von Urbeit
und Talent jum Vejip in feinen ungihligen Fovmen zu wmeffen und in
Bahlen ausjudriiden, gehe itber menfdlide Krifte hHinaud. Jn ber That
it meines Wiffens nod) nivgends eine devartige Unterfdjeidung in dev
Prayis durd) hgefiibrt, fo oft man aud) vevfudyt Dat, den AWeg dagu zu finden.

Jdy mcum]elté fanu, wie gefagt, i diefen Vevjuchen mur dag Ein-
geftandnify evbliden, dafy dag GCinfonumen al8 folded dod) nid)t dev un=
triiglidie Mafijtal fiiv die Steucvtrait ijt, fitv den e§ fo oft auﬁgegeﬁeu
witd.  Und id) midte glauben, dag man, jobald die Cinfommenftener ein
gewifies Maf evveidht at, fidh gendtbigt fehen wird, fie mit ciner Bev=
mrgenfsfteuem 3, combiniven.

_ Die Bermigensftener ift jur Seit in Deutjdhland wenig beliebt, Det
Vielen gevabeyu vevpimt. Die Vevmibgensitener, fagt mam, thifit bas
Capital, folglidy fdivigt fie Ddie Voltswirthjdaft. Tiefed Urtheil ift in
folder Allgemeinheit fehr oberflidilidh. So lange. bie Vevmigensitene
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ben Binsfuf, wie ev etwa auf Spareinlagen gewdhrt wirh, nidt evveidyt,
wird fie mit verfdwindenden Ausdnabhmen gerade fo gut aus dem Einfom-
men und nidht eud dem Capitaloermigen bezahlt wie die Ginfommnens
ftewer; Jdjou eine Bevmibgensftemer von 1%, wive aber nad)y unfeven
Begriffen exorbitant hod)y, fie wiirde — einen landesiiblichen Bingfup von
5%, voraudgefest — einer (&mfommenfteuer von 209, entfpredjen. Der
Unterfdyied ift der, Daff, wer aud gevingem Capital mit wviel Avbeit eine
vergleidydweife hohe Rente evzielt, nad) dem Princip der Einformmeniteuer
ebenfo viel gu zablen DHat, wie derjenige, deffen gleid) hohes Einfommen
eine niedrige Rente von einem grofen, fider und Dbequem angelegten
Qapital reprafentivt — nad) dem Principe ber Einfouunenftener aber den
beiberfeitigen LBermigendverhiltniffen entfprediend weniger. Die veine
Axbeitdrente wird von der Vermigensfteuer allerdingd gav nid)t getroffen.
Jn ben Vereinigten Staaten, wo man mit Bermibgensfteuern envrme
Crgebniffe ersielt bat, wird jesit dabhin agitirt, die Staatsfteuer auf per-
fonlided Bevmibgen (personal estate, im Gegenfats ju real estate) itber-
haupt abjuidaffen und nuv visible property Dder DBefteuevung zu unters
werfen. Dasd wive, auf die deutjdjen Staaten angewandt, eine vollftin=
dige Umwdlzung unjevrer Stenerverhiltniffe, und idy denfe nidyt daran, fie
su empfehlen. Wohl aber wird man bet hohevem Bedarf dbie Verbindung
einer Bermdgensfteuer mit einer Einfommenitewer im Auge behalten mijfen.
Gine fo combinirte Steuer wiivde fid) dem fo duferft mannigfaltigen
und wedyjelnden BVerbiltniffe ywijden Arbeit und Capital ohne jede weitere
Berednung vollformmen natiivlid) und von felbft anjd)liefen. Nehmen wir
beifpiel8woeife fitnf Stenerpfliditige, von denen jeder 2000 ThHir. Einfom=
men Degteht, wahrend ihr Vermibgen fehr verjdyieden ift. A. jet ein Rentier
mit einem Vermbgen von 30,000 Thivn., bei deflen Anlegung ev auf die
griftmibglidie Sidyerheit bebadyt gewefen ift, B. dev Befitser eined jdjulben-
freien Guted im Werthe von 30,000 Thirn, dbad er felbjt bewirthidaftet,
C. ein Raufmann mit 20,000 Thixn. Betriebseapital, D. ein Wvzt, wel=
der fidy mit feiner Prayid nad) und nad) 10,000 Thiv. Vermigen er=
iibrigt hat, E. ein Beamter, der werbended Vermigen nidit befist. Eine Ein-
fommenfteuer, die auf die Quellen ded Cinfommensd feine Ritdfidt nimmt,
wiitbe alle fiinf mit dem gleidyen Sape treffen. Wollte fie jwijden fun=
dirtem und nidt funbdirtem Cinfommen unterjdyeiden, jo midte die Grenze
fdpwer gu finden fein. Denfen wiv und aber eine Stewer, die etwa aud
einer Cinfommenftener von 20/, und ciner Vevmigensfteuer von 1 pro Mille
sufammengefest wive, fo wiirde die Vejteuevung fid) wie folgt geftalten:
Gintommen:  Bermdgen:  Einfonumenfteuer: Lermdgensiteuer: Qﬁcimun(\)titcuct:

2000 50,000 40 50
B. 2000 30,000 40 30 70
C. 2000 20,000 40 20 60
D. 2000 10,000 40 10 50
E. 2000 — 40 — 40

Die Sdymierigteit, daR neben dem Cinfommen audy nod ‘pag Ver=
mbgen declavirt werDen miifite, unterjdyise iy nidt. Auc) bleiben nody
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viele andere Puntte der Cvivterung vorbebalten. €8 fam mir bhiex nur
barauf an, dem Bweifel Auddrud zu geben, ob wirflid in der Cinfom-
menfteuer dag alleinige Peil gu fuden fei.

Wie 3. B. in Sadyjen die Dinge liegen, wiirbe — vorausgefest daf
ein Theil der Grunbftener erbalten bleibt — mit der Einfommeniteuer
allein wobl anggufonunen fein. Sdlage id) Dden beizubehaltenden Theil
ber Grundftener auf 550,000 THir., b. h. 1; ded jepigen Eriraged am,
fo Dliebe Duxch eine Ddivecte perfinlide Steuer nody etwa 1 THir. auf den
Qopf Der Bevdlferung zu deden; fo viel (aft fid) Der reinen Einfommen=
fteuer wohl unbebentlid) aufbitvben. Ofmehin hat der ,Sewerbe= und
Perjonalfteuer” pon vorn hevein der Gedanfe ber Vefteuerung Ded reinen
Cinfommens ju Grunde gelegen; die Motive e Sefesed von 1834, aus
ber UnfangSzeit ded fadyfijden Verfaffungslebens, find in diefer Besiehung
hidyft intevefjant: ,von der Befteuevrung nady dem Mafftabe e Crwerbs
witd auf der einen Seite verlangt, dafy der Betrag der Steuer fo genan
alg miglid) dem wivfliden rveinen Einfommen jeded fteuerbaven Jn=
bivibuums entjpredie, auf der andeven Seite, dafy alle Mafregeln vermie=
Den werden, weldje ein weitere§ Cindringen in die Vevmigend= und fonfti-
gen perfinliden Berbiltnifle vovausjesen. Beibe Anforbevungen ftehen
fid) gegenfiber; je mehr wian jidy der einen ndbert, wm o mehr wird
man fid)y von Der anbeven entfermen miiffen. ,3n Ddiefem. Conflicte”,
fabrt dle Vorlage fort, ,fann nuv der praftijdie Sefidtdpunft der ent=
fdjeidende fein, und die al8dann unvermeidliden, aud dem theovetijdyen
®efidht8puntte nidyt abzulengnenden Juconfequengen und Didngel der
Gefepgebung  miiffen darin  ihre CEntjdulbigung finden, baf ihre Ve=
feitigung nuv duvd) grifeve Befdywerden ju erfaufen gewefen iwire”.
Bon defen Sefiditdpuntte aus wurde ,bie genaue Yudmittelung ded
inbividuellen Evwerbs badurd) vermieden, daf die Hihe bed Steuerfapes
entweder von duferlid) wahrnehmbaren Verhiltnifien, weldie auf den
mebreven oder mindeven Crtvag jdiliefen laffen, abbingtg gemadyt, ober
Deffen Beftimmung ver Abjdyisung unter Buziehung von Perfonen, welde
Der ju beviidfiditigenden Ortd= und Judividbualverhiltniffe fundig find,
iiberlaffen” wurde. Sdon bamald verwied man iibrigend auf die Er-
fabrung, meldye die fiiv den Unfang unerldplidie Vorficht vielleicht mit dev
Beit werde entbebrlider eridyeinen laffen. Fitr Sadjfen bebeutet alfo in
ber That die Verwandlung der Gewerbe- und Perfonaljteuer in eine veine
Ginfonmenftener nur ein Fovifdyreiten auf der Detvetenen Babhn; und
wenn man, angefid)ts der wad)fenden Beweglidyfeit in ben Berhiltnijfen bed
®rundbefiges, aud) einen Theil der Grunbfteuer in eine Einfonumenftener
vermandelt, in dem anbeven Theile abev ein ber Vevmbgensdfteuer nabe-
fonumenbed Element beibehilt, o wird fid) gegen einen Derartigen Bor-
jdlag ein begriindeter Cinwand faum exheben laffen.

So viel iiber dad Wort ,Einformmenftenerprincip”.

Dev exfte Theil ber Frage geht nun dabin, ob diefed Princip ftreng
auf alle Claffen dev Gefelljdiaft anzumwenden, ober ob gange Gefellidjafts-
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fdidhten von ber Cinfommenftener, iwie von Der Ddivecten Befteuerung
itbevhaupt, ausdjujdyliefen feien. Meined Cvadjtensd liegt die ridjtige Ant-
wort in Der Mitte.

Gine ftrenge, d. h. durdiousd confequente Anwendung ded Princips
auf die niedeven Sdyiditen dev Bevilfexung wiirbe aud) in andberem Sinne
ftreng, b b. Dart wirfen. ,Die mit der Cinfonunenftewer ihrem Wefen .
nad) perbundene Hirte, daf fie Den nothwendigen Aufwand der Pflidytigen
nidt beviidfidhtigt, tvitt Der Natur der Sade mnad) in dem Mafe fihl-
baver Hevvor, al8 dag Cinfommen im Gangen gevinger und b8 zu einev
hiheren- Quote durd) die fitr dag gewibhnlide Leben zu beftveitenden Aus-
gaben in Anfprud) genommen ift” (aud den Piotiven ber preuf. Vorlage
vom 4. November 1872). Daher empfiehlt fid) bag Princip dev Clafjfen-=
ftewer: INitberiidfiditigung bejonderer, auf die Leiftungsdfabigteit einmirfen=
ber wirthidaftliher Verhaltnijje dev Steuerpflidhtigen, wie namentlid) der
Gorge fiiv eine zablveide Familie. Bugleid) wird bdie Abftufung nad
trdge Dedingt; olne jie iwinvbe eine vajdie Crlebigung bed Abjdydsungs-
gejdyifts unmiglid) werben

Auf der anderen Seite fann id) vilige Befrveiung der wenig bemit=
telten Gefelljdjaftsididyten vonm Der Ddivecten Stewer iiber die Grenje Ded
thatfad)lichen Unvevmigend Yevauf, dag immerhin mild Deurvtheilt werden
mag, nidyt fitv gevedytfertigt Yalten; idy habe mid) itber diefe fely Deftrittene
Brage neulid) tm ,Anbeiterfreund” IX. Jahrg. 1. Heft, S. 65 ff.) aus-
gefprodien und Ditte wn bie Crlaubnify, mid) darauf yu bejiehen.

3 evitbrigt Dder weite Theil der Frage, bi8 zu welder Gvenge
(nad) oben Bin) bie befouderen Yerhiltnifje, weldje bdie Leiftungsfibigteit
Beeinflufjen, beviidfidhtigt werden follen. Das Kritevtumn Ddafitv ift in den
Motiven Dev jiingften preufiifdyen Steuevgefesoorlage vollfommnien jutreffend
angegeben: joweit dag Cinfommen ausfd)lieplid) ober dod) iibevwiegend nuy
v Befriedigung ber Vediirfnifje ded tdgliden Lebend dient. Diefe Grenge
ijt freilidy nuv velativ und nady den individuellen Verbiltuiffen wedyelnd,
fo Dafp Dem Gefetsgeber nuv dev Ansdweg bleibt, den ev ja audy jonjt Haufig
gemtg  Detveten muf: unter Beviidjidjtigung ded Culturftanded feined
Ctaated einen Duvd)fdynitt ju jiehen. IJn Preufen 3 B. hisvt die Claf-
fentener exft Dei einem Cinfommten von 1000 ThHivn. auf, tm Herzogthun
Altenburg Dat man  nady forgfiltigen Crbrtevungen bdie Gremge it
500 THhrn. nidt gu niedvig ju greifen geglaubt; audy jo wmfaft die
Glaffenjteuer iiber 90/, der Vevilterung. Tagd find YVorginge, welde
Dev praftifde Finangpolitifer sum Anbalte nehmen fanm.

Jdy wiirde Hiernad)y dic Antwort zu Punft 1 fo formuliven:

Die Cinfommenftener, welde jedod), wenigftensd bet Hihes=
rem Staatdbedarfe, mit Clementen etner Vermdgensfleuer ver=
Dunbden werden follte, um bdie Capitalrente Hiher ju treffen,
alg die Arbeitdvente, ift auf den unteren Stufen durd) das
Princip dber Claffenftency 3u mobdificiven, weldes, bei Ab=
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ftufung dexr Beitrdge nad) feften Sdagen, Veviidjidtigung der
auf die Belftungéfaf)tgtctt etnwirfenden individbuellen Verhalt=
niffe geftattet; und jwar Hat die Claffenftener, nady einem all=
gemeinen Durdfdunitte, diejenigen Stufen ju umfajjen, auf
weldien dag Cinfommen iiberwiegend nur jur Befriedigung
Dev tagliden Beditrfuiffe vevwandt wird. Sdnzlide Befrei=
ung von Dder Ddivecten Steuer ift dagegen nuv in den Fillen
thatfadliden Unvermigend geredytfertigt.

2) ,&oll bie Steuer eine progrefjive fein, in weldyen Abftufungen und bHig
su welder Grenge hat dann die Steigerung ftattjufinden? und ijt
Dievbei ein Unterfdyied ywifdien fundivtem und nidyt fundivtem Cin=
fornmen ju maden ?

Die Frage dev Vevedhtigung der Progrefjion ift befanntlid) eine fehr
Deftvittene. Vet Crdrterung Devfelben fiiv den praftifden Bwed bex
Steuerveform in Sadyfen (wo eine Progreffion fiiv eingelne Abtheilungen
Der ewerbe= und Perfonalftever, pamentlidy fiiv bdie Renten- und die
Oebaltsftener, Deveitd Deftand) bin id) im Wefentliden 3u folgenden Er=
gebnifien gelangt, Dbenen 1idy nuv bie Vemerfung nod) vorausjdyiden wil,
baf bei diefer Frage, uamentltd) wad bie Hihe und die Grenge der Pro=
greffion anlangt, die gegebenen VerDiltniffe befoudevs su beviidfidjtigen find.

a) Gine jteigende Scala ift nothmwendig, um eine gleidmafige Be-
[ajtung ber Steuerpflidytigen herbeigufithren; denn ein veined Einfommen,
weldjed jur BVeftreitung de§ niedrigften Mafed der Bebiivfniffe menfdjen-
wiirdigen Dafeind fnapp Dinreidt, wird durd) ein procentweife gleidyesd
Opfer harter betroffen, ald ein veined Cinfomunen, womit man diefe Be-
diixfniffe, fo weit fie aud) innerhalb der Grvenjen desd Vevuiinftigen und
fittlidy Geveditfertigten ausgedehnt werden, veid)lid) befriedigen fanm, oder
weldjed jogar dmn nod) etnen Ueberjduf laft.

b) Dte Progreffion ift um o nothwendiger, wenn, mie e Gei uné:
Der Fall, bie niedeven Elaffen der Bevdlferung duvd) die indivecten Steuern
ungleid) ftirvter Gelaftet werden, al8 bdie hoheren. Dev Abjug einesd fo-
genannten Griftenyminimums von jedem Einfommen ift weber an fid)
swedméfig, nod) juv Ausgleidiung diefed Unteridyicdes Hinreidjend.

c) Die obeve Grenge der fteigenden Seala ift bei derjenigen Hibe
ded Cinfonmmens ju juden, von welder ab, nad) einem fm Gvofien und
Sangen gu fajjenden Duvd)fdnitte, bu uBer]c{;teﬁenbe Betrag nuy entweder
au Ueberfliiffigem vermwenbet obey regehna]\tg capitalifivt wird; Denn vom
ba ab belaftet bie hiheren Stufen cin gleidyer Procentiay g[etd) ftarf obex
gleid) wenig.

d) Fiiv vag Mafy dev Progrejfion ift feftyubalten, Ddaf fie. einerfeits:
Den nicdeven Glafien, gegeniiber ben hitheven, eine wirtlide Crleidhterung
gewdhren foll — anbdeverfeitd, Ddafp fie bei ben lepteven die Neigung jum
Sparen und Capitalifiven nidjt unterbinben und nidt durd) iibevmafigen
Trud jur Hinterziehung reizen darf.

e) Fitv die fpeciclle Stufeuleiter {ind vorjugdweife swei Sefid)ts=
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punfte im Auge ju behalten: Bevmeidung fdyroffer Uebevginge und midg=
lidfte Ginfadybeit.

Bet den Verathungen der Deputation dev jadyfijden jweiten Kanumer,
welde letstere fidh gleid) Der erften Sammer im Princip fitr Progrefjion
ent{dyied) Oat namentlid) dag in Hamburg geltende Syftem Anflang ge-
funben, wonad) ver nddjtfolgende hishere Sas tmmer mur auf den iiber=
diefenden Theil bed Diheren Ginfounens angewendet wird — ein
Gpftem, weldyes jdyroffe Spriinge am beften vevmeidet und inittel eines
itberjidtlidien Tarijd leidyt fiir den Gebraud) Handlid) gemadit werden fanu.

Tie Sdyluffvage, ob Dei der Progrejfion ein Unterfdjied wifden
fundivtem und nidit fundivtem Cinfommen ju madpen fei, jdeint vorvaus=
sufesen, daff im Steuerfape an fid) ein folder lnterfdjied gemadit werde;
wenigftend witvde fonft ein Princtp fdmwer ju exfennen fein. Da id) nun
nad) dem ju 1. Gefagten die Cinthetlung n funbdirted und nidyt funbdivted
Ginfommen fitv praftijd) unguveidyend eradyte, vielmelr, wenn man iiber=
Daupt unterjdjetden will, die Verbibung der Eintommenftener mit einer
LBermbgensftewer fitr den etngigen zum Btele fithrenden Weg Dalte, fo er=
ledigt fid) fitr mid) Diefer Theil ber Frage von felbft; und i) will nuv
bingufitgen, dafy die Progreffion auf die Vevmisgensdfteuer wobhl faum aus=
gedehnt u vorden braudyt.

Die Progreffion ift dad eingige Mittel, um bie Wohl=
habendeven gemdf ifhrer DHihevenm Qeiftungsfihigteit, welde
nidyt tm blod arithmetifden YVerhaltnijfe zur Hohe ded Cin-
fommens wadft, ju ben Staat8laften Herbetzuziehen. Sie darf
jedod) nur bi8 zu devjenigen Hile ded Einfommensd ausdgedehnt
werden, von welder ab, burdyjdnittlid) genommen, die itber=
jdyiefenden Betrdge zu Ueberflitjfigem vevwendet ober regel=
mafig capitalifivt ju werben pflegen, und nidit ein foldes
Maf erveiden, weldes die Neigung jum Capitalifiven ju un=
terbinden droht.

3) ,3n weldjer Weife ijt die Durdyfithrung einer dem Gefese entjpredyen=
ben gevedten Cinfdyipung ju bewirten, ift Bierbet namentlidy die
Gelbiteinjdisung ju SGrunde ju legen? durd) weldie Ovrgane ift diefe
ju contvoliven? und wie ift etne in allen Theilen des Staates gleid)=
mifige BVevanlagung fidyer zu ftellen 2
Die Yorwiivfe, welde gegen bdie Cinfonmumenitener erhoben werben,

pflegen fid) vovzugdweife gegen dad Princip der Selbfteinfdyapung zu rid=
ten, und namentlid) gilt die8 von der Agitation, welde fidy in England
gegen Die income tax erfoben Hat. IMan Degeidnet bdiefed8 Princip ge-
vadezu ald Pramiirung der Unvedlidyfeit.

Dafy Selbfteinfdjapung nidt {dledythin nothwendig mit der Sinfom-
menftewer verbunden ift, beweift u. UA. dag Vetfpiel von Preuffen und
Altenburg. Gleidoohl Halte id) Selbfteinjdhipung fitv dad der Biirger
eined freten Staated allein wiirdige Princtp und fiir praftifd um fo un=
entbehrlidier, je mebhr die Crwerbdverhiltniffe fid) compliciven. Jn Preufen
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wird man juverldjiig Diunen Kuviem auf Ddiefen Gedbanfen uriidfom-
men, welder in Der nadmald aud dufeven Griimden uviidgezogenen Bor-
lage von 1869 trefjend audgefiihvt wavr.  Wenn irgend einer, fo darf bev
preuRifdie Staat Dei fetnen Biivgern die NReife ed politijdien Vewufitieing
vorausfesen, welde die Selbfteinfditung evheifdt. Wo aber einmal diefe
Borbedingung gegeben ift, da bilbet die Selbfteinfd)dpung wiederum einen
fraftigen Hebel dev politijdyen Cratehung. »

Nur barf man die Selbfteinfdjipung nidt finftlid) erfdyweven, und
muf bei deven Cinfithrung pivagogifdy su Werfe gehen. Fiiv eine fiinftlidye
Cridywerung muf idy e8 3 B. eraditen, wenn man in Cngland Specifict=
tung Der juldfjigen Absiige verlangt, welde, vom Brutto-Einfonunen fub-
trahivt, dag Reineinfommmen itbrig lafjen. Unflug wiirde e8 ferner fein,
pag Princip fofort auf alle Sdyidyten der Vevislferung anwenbden u wol=
len; von benjenigen, weldye in Altenburg der Clafjenjtener jugemiefen find,
alfo bi8 zu 500 Thiv. Gintommen, 1ft die MDehrzahl wirtlid) aufer
Stande, bag wirthjdyaftlidie CGvgebnify ihver Thatigfeit ur Biffer ju
Dringen.  Audy den beffer fituivten Claffen gegenitber follte man fid) zu-
nidyjt mehy an die guten al8 an bie jdlediten Cigenfdjaften wenben und
nidit jowohl durd) die Fuvcht al8 dburd) dad Chrgefithl ju wirvfen judjen;
Pintevsiehungen wmadyjiditlidy beftvafen, aber nidt an jeder Declavation
fleinlidy mdfeln und nidt dibevall Taujdung wittern. Wenn aud) bdie
Hamburger Verhiltniffe exceptionelle find, o verdient dod) immerhin der
Umijtand, daf dort Dei vein facultativer Selbftein{dyitung von vorn hevein
809/, ber Pflidytigen von biefem Redyte Gebraud) gemadyt haben und daff der
Procentfa nody im Wadyfen begriffen ift, die Aufmertfiamfeit der Staats-
manner. Sidier barf man einer freiwilligen Declaration melhr Vertrauen
jchenten, al8 einev eryoungenen, und bie vorhandenen Declavationen wer=
den bamn audy einen braud)baven Mafftad jur Abjdyitung Dderjenigen
Dieten, weldye nidyt declaviven.

Jn den Cinjdyipungseommiffionen, denen junddyft die Controle ber
eigenen Angaben der Steuerpflidhtigen obliegt, werben am wedmdgigiten
die communalen Glemente vorherriden, welde aus der Wahl ber Bethei-
ligten Deroorgegangen und mit den einjdylagenden Berbiltnifien am Deften
vertraut find; fehr fleine Gemeinden {ind, um yperjdnlide Cinjliiffe aus-
sufdyliefenr, mit anderen ju einem Bezivfe u vereinigen. Den Vorfi
mup jedod) ein Staat8beamter fithren, welder genaue Sadyfenntniff mit
der gur Aufredyterhaltung ded Gefetsed erforderliden Autoritdt wverbinbet.
Der Borfisende muf, ebenfo wie die Commiffion ald Collegium, bdas
Jtecht Haben, iiber Dag Einfommen dev Steuerpflidhtigen von Staatd- und
Gemeindebehisrden Austunft ju verlangen, Hypothefen= und Flurbiider, Vor=
mundjdjaftd= und Nadlafacten u. dergl. durdjzujehen und Sadyverftindige
aud ben verfdyiedenen Crwerbstategorien zu den Berathungen juzuziehen.

Win eine in allen Theilen be8 Staated gleidynafige Vevanlagung
fidjevguftellen, Defolgt wman in eingelnen Stoaten Dag Princip, die Ge=
fammtlaft von oben Devab auf bie Sveife und weiter auf die Gemetnden
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ju repavtiven und dicfen dann bie Vertheilung unter fidy su itberlafjen.
3dy befenne, daf id) mir Davon fein vedted Bild ju maden weif. Wenn
ber Grundfap vev Selbfteinjdyitzung, aljo dev Angabe bed wirtliden veinen
Ginfommens, feftfteht, o mitfte e8 meined Cradytend geniigen, daf das
Finanzminifterivm, al8 oberfte Steuerbehrde, die Commijjionen einbeitlidy
inftruivt, die Cinfdjagungen duvd) Commijfave itbevwad)t und jid) die Ent-
fcheidung {iber Befdywerden wegen Vevlepung dev gefeslichen Formen vorbehalt.

Dag Princip der Selbfteinfdisung it dbev Vitvgev eines
freien Staated allein wiivdig und jur Durdfihrung desd Ge-
feed auf die Tauer nidt ju entbehren; bei Cinfiihrung diefes
Principg8 muf man tnbejjen behutfam ju Wevfe gehen und jid)
sunddft mehr an dad Chrgefithl als an die Furdt dev Steuer=
pflidtigen wenben. Den Cinjddpungdcommifjionen, in wel=
dien der Borfigende die StaatSgewalt ju veprafentiven Hhat, ijt
im Uebrigen ein vorwiegend communaler Chavafter yu geben.
Die oberfte Leitung ber Veranlagung ift dem Finanzminifte-
rium vorzubehalten, welded durd) genane Jnjtruivung der Be-
hHorben und durd) Aborduung von Commijfaven Ddie gleid):-
miafige Anmwendung ded Gejeped ju itbevwadyen Hat.

4) , Weldje tndivecten Stewern miifjen und fénnen einer jolden fdydr=
feven Devanyiehung bdev perfinliden Leiftungsfibigfeit der Biivger
gegenitber und in Anbetradyt threr wivthidajtliden Schadlicdyfeit un-
Dedingt gleidyzeitig Defeitigt voerden? )
Wenn  NReformen in den Ddivecten Stemern Ddagu Dbenust werden

finnen, wm fjoldye indivecte Stemern, weldie unverhiltnigmagige Er=
hebunggfoften veruvjadyen und fonft wivthjdyaftlid)y jehadlid) wivfen, zu be-
feitigen, jo ift Die§ gewif nur ju loben. Dahin find namentlid) die
Mahl= wnd Sdlad)titeuer ju vedyen, wo fie nod) Deftehen; audy mande
Gebithren, wie dag Chauffeegeld. Unter Umftinden fann aber audy dev
finangielle Gewinn einer Yeform Dder Ddivecten Befteuerung in der Cr=
leidytevung aufgebhen, weldje einem bigher iiberbiirdeten Thetle der Steuer=
pilidytigen, 3. B. den weniger bemittelten Clajjen, billigevweife gewdhrt werden
muf; und wo 3 B. die Cinformmenftewer mnew eingefiithrt wird, mag
ftaatdmannijde Klugbeit vevbieten fie allzuftvaff su fpannen, wm fie nidyt
von vorn Derein verhafit ju madjen. Jdy wage deshalb von feiner in=
divecten Stewer ju behaupten, daf fie unbedingt gleidjeitig mit dev
Yeform Der Ddivecten Steuern Dejeitigt werden miifte, und fann die Ant=
wort nuyr jo fajjen:

Die Reform Dev divecten Befteuerung ift, joweit die Ber-
haltniffe died geftatten, jur Befeitigung etwa nod) vorhandbener
wirthjdaftlidy fhadlider indivecter Abgaben, wie namentlid
ber Mahl= nnd Sdladtfteuer, und vevfehrsftivender Gebiih=
ven wie ded Chauffeegelbesd, ju benupen.

Leipyig, 25. April 1873.



3ur Reform dev Perfonalbefencrung.
| Gufadten

exftattet vom

Grafenn Winyingerode,

Die die Ddivecte Perfonalbefteuerung betreffenden Fragen, itber weldye
ber Ausfdhuf der Cifenadier Verfammlung ein-Gutadyten wiinfdt, finnen
wie fie geftellt find, nuv mit divecter Veziehung auf ein Dejtehendes
Steuernftem ober bejtehende Stemerfyfteme beantwovtet werden. Die
geforbevien Gutadyten follen nidt allgemeine Theovien itber Vefteuerung
aufftellen, jonbern Ddem nmmtte[ﬁar praftifdien Bwede dienen, etnen Mei-
nungausdtaufd; iiber bie ?)Leformfaf)tgfett und Refovmbediivftigleit foldyer
Leftebenden  Steuerfyfteme etnuleiten. €8 fragt {idy, an welded der in
Deutfdyland geltenden @Weme birecter Perfonalbefteuerung die Vetvadytung
am ywedmipigiten angulehnen fei!

Dad Steuerwefen Dat fidy im Laufe dev Beiten in den verjdyiedenen
Culturlindern jehr verjdjieden entwidelt. Allen gemeinfam ift die Combi-
nation Ddivecter und indivecter Stewern, Sebithren eingevedynet, und basd
Dejtreben, bie Steuervertheilung o einguriditen, daf {ie der Sereditig-
feit entfpredie. Die Frage, in weldjer Weife died lestere Stel u evreichen
fet, ift tn allgemein giiltiger Weife nidyt st Iofen. Denn fie hangt ab
von dem polittfdjen und wirthfdaftliden Cntwidelungsftande Ded eingelnen
Yanbed, vou der VermwaltungSenriditung, von der Avt der Verthetlung dev
Aufgaben der Sefammtheit swifden dem Staat al8 Gangen und feinen
unteren communalen Gliedern. Sie Dat die Wiivbigung der wirthjdyaftliden
Jnteveffen jur Bovausfepung, welde wieberum ju verfdiedenen Seiten und
in verfdjiedenen Linbern wverfdyievene fein fonmnen. ,Die Stewer muf fiir
Dag Deftimmte Bolf paffend fein.”

Ueber Perjonalbefteusrung. 4
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Biiv bie Frage, wie eine eingelne Steuerart, die divecte Perfonal-
befteuerung, im Stnne ber @eredwttgfelt au geftalten fei, ift aufierdem bas
Berhiltnip entjdheidend, in weldjem diefe zu Den itbrigen, indbejondere ben
indirecten Stewern fteht.

@elbft innerhalb bed deutjdien Vaterlandes hat die Steuergefepgebung
in den verfdyiedenen Particulavitaaten verjdjievene Wege eingefdlagen. In
bem grifieven Preufen waven die politifdhen und wivthidaftliden Voraus-
fegungen anbere, al8 tn den mittleren und Kleinftaaten. Sdarfere Sdei=
bung wifden ftaatliden und communalen Aufgaben, eine ftivtere Velaftung
ber Gtaatsfinanen in Folge der Anftvengungen, welde die frangbiifdyen
Rviege 3u Unfang Ded Jabhrhunvertd und auferlegt Hatten, evhihte An-
forbevungen an die Steuerzahler wegen der ftivteven Verpfliditungen , deven
fidy bex Grofftaat fitr die militdrijde Sidjerbeit feiner felbft und Sefommt-
Deutfd)landd bewufit mwar. Die befondeven Sdwievigleiten dev Lage
Preufgend haben ihm nidht nuvr jene aud) vor feinen Neivevn und Feinden
anevfannte fnappe %mambermaﬁung emgetragen, fonbern Haben audy bie
Gefetsgeber vevanlafit, Dei Beiten auf eine Stewevvertheilung hinguwivten,
durd) weldje ofne auf bie etne ober anbeve Vevdlferungsclajie, Dden einen
oder anberen Lanbedtheil einen itbevmifigen Drud ausdjuitben, der Finany
verwaltung Hohe, tm Nothfalle und fitv communale Bwede durd) Sujd)lige
nod) zu fteigevnbe Crivdge gefidert wurben. Diefe Vewegung begann mit
Dem Finang-Edict Friedrid) Wilhelm IIL und Hat feitdem nidyt ftille ge-
ftanben.  Der Vorfag ,mittelft einer ginglidjen Reform bed Abgaberefens
alle Abgaben nady gleidyen Grunbdfipen fiiv die gange Monardyie von Jeber-
mann tragen Taffen 31 wollen”, bat die evften Sdpitte yur Beveinfadyung
bed bisherigen Ubgabewefend, zuv Cinfiigung einer Gewerbe- und einev
@Iaﬁenfteuet neben Den beibehaltenen Grunbditenern ebenforoohf geleitet, wie
fpiter bi8 in Ddie neueften S}Eeformﬁeft‘cebungen Dhinein gur Neuvegulivung
Dev Grunbjteuer und juv Augbiloung einev allgemeinen Einfommen-
jtewev gefithrt. AUnberd in der Mebhrzahl der Mittel- und Kleinftaaten.
Durd) ihve Finanglage minder bedringt, bHaben die Meiften berfelben in
ftarvfevem Mafie bie fritheren Stenerarten in voviviegenber Seltung cxhalten;
durd) Ginfdiiebung neuer Spexialftenern, ald Rentenfteuern, Beftenerung ber
Beamtengehdlter, mafiger Perfonaljtenern fitr bie nidjt anbevieit beveits
Detvoffenen Berufdarten, eine Heranziechung aller Crwerbdarten swar er=
miglidyt, den Sdyritt zu einer enbeitlichen Cinfommenfteuer aber vevmicden.
Nuv in einigen der Kleinftaaten wie tn Altenburg, Weimar und Darme=
ftadt Hat man dhnlide Wege eingefdilagen wie in Preufen, theild duvd)
Dad Beifpiel biefes Landesd, theild durd) dasjenige Snglands angevegt, defien
income tax unevivartet gunfttge Grfolge bot und fid) suv vornehmften
divecten Ctaatbfteucr Dbiefed Lande8 evhob, obgleid) fie uvfpringlid) muv
sur Befriedigung aufevordentlider Finangbebitvfniffe ind Leben gevufen und
mit einem nur proviforvifden Chavatter Defleidet gewefen war. Hand in
Hand mit Ddiefen Vovgingen auf dem Gebiet praftijder Stenerpolitit
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batte aud) bie Wiffenfdiaft in immer zahlveidjeren Vertvetern und ihr nad)
bie iffentlidhe Dieinung fidy mehr und wmelhyr fiv die allgemeine Ein-
fommenfteuer entfdjieben. €8 wird heute behauptet wevben biivfen, daf
aud) Ddiejenigen Ddeutjdien Linder, weldie bis jetit von biefen Syftem nody
am weiteften entfernt find, bad ihrige nur im Sinne einer Unndbherung an
bag allgemeine Cinfommenftener-Gyftem werden veformiven finuen. Die
fteigenben finangiellen Vebiivfnifje Ddiefer Staaten und bdie Verfdjiebung
bev wirthfdjaftliden Berhiltniffe, weldje bisher ertrdglidie auf eingelnen
Grwerbsarten lajtende Crtvagsfteuevn mehy und mehr al8 ungeredytfertigten
nur buvd) bie Cinfiljrung ber Cintommenftener zu Defeitigenden Dryuc
empfinden laffen, die Herftellung einer gvifeven Homogenitit aud) dev
Berwaltungdeinviditungen in allen deutjden Linbevn, auf welde die poli-
tifje und wirthjdaftlidie Cinbeit unyweifelhafjt hHindrangen wivd, werden
ben Borgang befdleunigen. —  Chavacteriftifjd) und n hohem Srade
inteveflant ift in Ddiefer Bejiehung der Vovgang itm Kinigreid) Sadfen,
Deflen Negierung den mit feltener Griindlidyteit durdygefiihrten Conmiffions-
avbeiten Dev jweiten Sarmner gegenitber {dpverlid) an thren Voruvtheilen
gegen bad Cinfommenftenerfyftem wird fefthalten finnen. €8 wird geftattet
fein qu8 biefen Commiffiondarbeiten Ddiejenigen Majoritdtdoota hier wieder=
sugeben, weldye auf dic ung Diev befdyiftigenden Materien Ddivecten Bezug
haben. &ie find dem Commiffionsberid)t entnommen, welder mir burd)
die Veveitwilligheit ded Vuveausd der jadyfijdien 2. Kammer jur Verfiigung
geftellt wurbe, Ddiirften ober nidyt allgemein befannt fein. Jd) wiberftele
dabei Der Verfudjung, die Vejdylisffe gany bierheryufepen, wm diefer Arbeit
feinen ju grofen Umfang u geben.

Die wefentlidjeren diefer Befchlitfie lauten:

I Bei ber bevorftehenden HReform ber divecten Stemern ift zugleid)
gie Aufhebung der Sdladjtftewer und bdes Chauffeegelded im Auge 3u
ebalten.

IL An Ctelle ber gegenwdrtigen Grundfteuer, fowie dev Gewerbe=
und Perfonalfteuer ift eine allgemeine Klaffen= und Cinformmenftener ein=
jufithren.

I Untev dem Cinfommen eined8 Steuerpfliditigen ift der Sefammt=
betvag DeSjenigen zu verftehen, wad Dderfelbe an Geld ober Geldedwert])
purdy feine wirthjdeftlide Thitigkeit ober auf fonft beveditigte Weife, nad)
Abzug aller Probuctionsdtoften mit Cinjdluf der Sduldsinfen, innerhalb
Jabresfrift ervwivbt und fir feinen und feiner Ungehdrigen Unterbalt,
Nugen und Vevmilgen vevivendet ober juvr Verbefferung feiner BVevmigens=
verbiltniffe evitbrigt.

Crbidyaften, BVermidtniffe, Ausfteuern und dergleiden {ind nidyt al8
Ginfommen 3u vednen, fonbern bilden einen Buwadd be§ Stammwer=
migens, von weldem nuv dev Crirvag beftewert wird.

IV. Gcded Ginfommen, 8 wmag Dafjelbe aud Grvund und Voben,
aug Gebiuden, aud dingliden Gevechtjomen, ausd Renten und Kapitallefit,

4‘
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aud Handel und fonftiger Criwerbsthitigteit Hervithren, ift bet einem jihr=
liden Gefammtbetrage Hi8 ju eimer ndber feftsufeenden Hihe von etwa
400 ober 500 Thlv. der Klaffenftener und bei einem daviiber Hinaudgehen-
den Gefammtbetrage der Ginfommmenfteuer ju unterwerfen.

Fiiv die Klaffenfteuer, welde in etwa vier Klafjen ju evbheben ift,
Dbilbet ywar ebenfalld bag Cinfommen den Mafftad der Befteuerung,
e8 finbel jebod) bei develben eine Beviidfiditigung individueller Berhiltnifje
ftatt und ift yu diefem Bwede fiir jede Klaffe neben dem Normalfase nod
ein evmifiigter Sats feftyuftellen.

Bei Veftimmung der Hihe ber Klaffenfteueriipe ift davauf Bedadt
st mnebmen, Daf diefelben im Algemeinen itber dad jebige Maf dev Be=
{temevung der niedeven Rlaffen wenigftend nidt wefentlid) hinausdgehen.

V. Die untere Grenze ber Steuerpflidt mwird bet der Klaffenftener
burd) dag erfiillte 18. Lebendjabyr, auflerdem nur duvd) die Crwerbsfibig-
feit De8 Steuerpflidhtigen beftimmt.

VIL. ©a8 Cinfommen bder Steuerpflidhtigen ijt nady fetnen vers
fdjiedenen Quellen, je nad)dem es

a) aud Oeldeapitalien uud Binsbeveditigungen,

b) aud Grunbbefis und dejfen wivthjdjaftlidier Venubung,

c) aud einer vom Staate, von Gemeinden, Corpovationen odev iffent-
lidgen Anftalten gewdbhrten Befoldung mit Penfiongberedjtigung, oder
etner daber rviihrenden Penfion vber aqus Yetbventen,

d) aud Lhuen und Befolbungen ofhne Penfiondbereditigung,

¢) qud Handel und Gewerbe, einfdliefilid) Ded Betriehd ber Land=
wivthidaft auf evpadyteten Grundftiiden,

Derrithrt, gefoudert feftzuftellen und bad Cinfommen unter a und b nad
feiner vollen $ishe, dad unter ¢ nady Abjug von ¥/, dag wunter d und e
nad) Abjug von 2/, sur Vefteuerung herangugiehen.

VIIL Der Procentfats der Steuer feigt bid ju einem Einfommens
betrage vou etwa 5000 Thlv. allmilig an; ed {oll jedod) die procentale
Belaftung dev hitheven Stufen dev Cinformmenfteuer, gegeniiber derjenigen
Der untexften (v. . von 400 obex 500 Thlv. ab) bas Verhiltnif von 4 : 1
feinesfall8 iiberfdjveiten. Die Progreffionsdfeala ift fo aufsuftellen, bdaf
fdyroffe Uebergdnge miglid)ft vevmieden werden.

IX. 5. Die Gintommenijteuerpflicdhtigen (vevgl. Puntt IV.) jind jebes-
mal vor Der Ginfditung zur walhrheitdgetrenen Seclaration ifred Cintom=
mend mit Begeidynung dev vevfdjiedenen Quellen defjelben aufzufordern.

7. Wenn Die eigenen Angaben bed Steuerpfliditigen nidyt zu bes
griindeten Bweifeln gegen ihre Nidtigeit Anlaf geben, {ind fie bet dev
Cinfditung vorzugdmeife zu beviidfidytigen.

8. Diejenigen Cintommenitenerpflichtigen, weldye ihr Cinfommen nidyt
innerhald der ju fteflenden (vievwddjenflichen) Frift beclaviven, geben fitv
bie laufende Abjdhigungdpeviode ded Neclamationgredited verluftig.
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Man fieht, dag bie Miajoritdt dev fadyfijden Commiffion fid) auf dies
gleihe Grundlage mit dem preufifden Shftem ber bivecten Perfonalbe-
ftemexung ftellt, dafi fie aber Abweidungen vor{djligt, weldye man wenigftens
theilmeife al8 wiinfdjendwerthe Vevbejfevungen aud) in Preufen befprodien
und evfount hat. —

Alled Diefes fiihrt ju dem Sdyluf, Ddaf die Veantwortung dev ge=
ftellten Fragen am pecdmdfigiten an pad preufifdle Syftem dev directen
Perjonalbeftenerung, an bad preufiijdie Einfommenfteuerfyftem fich wivd an=
lehnen wmiifjen.”)

1) Wer fid) mit Ler Frage dev bivecten perfvnlidien Befteuerung CLefafst, famn
Dr. Atolf Held’8 im vorigen Jahre eridyienene Sdyrift ,bdie Einfonumenitener,
Bown, Lei Abolf Mavcus,” nidt iiberfehen. Der Verfaffer betvadtet dag Ein-
fommen ped Gingelnen ,al8 einen Theil ded durd) Bufammenwirfen Alfer ent-
ftehenten Gefammteinfommens, den der Eingelue nady Mafigabe dev Deftehenden
Redtdeinvidtungen durd) gefdidte Benubung ter Verbaltuiffe, aber nidt durd)
cigene Krajt allein cvwirbt” und definivt dag Cingeleinfommen in Anlehnung an
Hermann und Edmoller al8 dasdjenige, twad er ohue Sd)idigung feiner filnftigen
Grwerbsfibigeit wund ohune Vevminderung jeined Kapitald vergehbren fann. Er
giebt im Uebrigen ten Sritevien Beifall, weldye die §§ 28—30 besd Preugijdhen
GCinfommenfteucrgejeses fiiv den Einfonumenslegrifi aufftellen. — Die unterfdyei-
tenden Mervtmale ter Ginfommenfteuer fiegen einmal in bem Abzug ber Sdulb-
sinfen aud) von peridunliden Sduldben und ferner in dev ,gleidmdifigen Be-=
ftewerung aller Grtriige”, weldye die fogenannten Syfteme vou Erivagsfteuern nod
niemald evzielt hatten. Nuv fo feien die Klagen wegen Ueberbiivbumny eingeluer
Grerbsftinbe und wegen Ueberlaftung eingelner verjdulbeter Stenerzahler u be-
feitigen.  Die Forberung ver Gleidmafigteit der Beftenerung aller Arten wvou
Crtragen bebarf indefy meines Cradytens einer Dobdification injofern, ald fie jonft
cine ftavteve Befteuerung ded funbdivten gegeniiber dem unfundivten Einfomnien jdyon
im Pringip ausjdlicfen wiirbe, wihrend f]ie fidy mit temfelben bod) ungieifelhaft vex-
tragl.  Jene Forterung wird aljo auf bie Herftellung eines vidjtigen unt billigen Ver-
biltniffes tn dev Befteuerung dev cingelnen Cinfomnenszweige juviidgefithrt werben
ntiiffen. — Wenu Dr. Held in feinen Reformvoridligen fiir die preufijde Cinfommen-
fteuer befonberes Gewidyt davauf legt, dafy das Berfahren bei Sd)dung dev einmgelnen
Ginfommensgveige nad) dem Vorbilde bder englijdhen Sdedula’s und unter Be-
nugung der bei den Erivagsfteuern gemaditen Crjahrungen jdarf getvennt und fo
die mateviellen Bovziige ber Cinfommenftener mit den formalen ber Grivagsfteuern
eevbunben werdben mbgen, fo itberfieht er vielleicht, daf die CinfddBungspraris in
Preufien fih diefem Biele beveitd ndbert, aber es ift juzugeben, taf fic auf diefem
Wege enevgifder vorjdyreiten und aud) einen Anbhalt im Gefese finben jollte. Fiiv
faft unitberivindlid) aber wiitbe id) in Preufen die Sdiwievigieiten halten, welde
fih dem Uebevrgang zu Dbem englijden indivecten Befteuerungsdjyftem bei dev
Ginfommenfteuer entgegenftellen. €8 BHat daffelbe mit feinen Jnjtitutionen und
tem baburd) bebingten weitldufigen Appavat {dhon jenfeitd de8 Canald bdie evheb=
lidhften Mifftinde im Gefolge. €8 entieht und fernev ten widytigen Anbalt bei
tem Cinjddgungsverfahren, welden die Ausgaben bes Steuerpflidhtigen bieten.
Wie aber foll es bei einer bis in die unterfen Klaffen durdgefithrten Einfommen-
ftewer und bei einer Progreffivfteuer beftehen? Diefe Befonberheiten dev preufijden
Gteuer gegeniiber der englijden wiirben geopfert werben miiflen wnd tamit bie
exheblidften Borgiige, weldye fie vov Lefsterer voraus fat.
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Ad 1. Dad preufiifde Gefes vom 1. Mai 1851 iiber die Einfiil)=
vung einer Rlaffen= und flaffificivten Cinfommenfteuer darf ald befannt
voraudgefest werden. €8 ift dad leute nod) geltende. Dian wird mix
vielletd)t eine Uncorvectheit vorwerfen, wenn id) in Borftehendem diefed Ge-
fets fdlechtweg al8 auf Ddem Cintommeniteuerfyftem bevubhend Dbegeichnet
Dabe, wibhrend e8 felbjt die Steuer von dem Ginfomumen bid ju 1000 Thv.
cine Rlaffenjtener nennt und fiir die Cinfagungen Klafjernmertmale auf-
ftellt. Diefer Wiverfprudy ijt jedod) nur ein fdeinbaver. — Bis jum
Jalre 1851 beftand in Preufen jum Bwed dev divecten Perfonalbeftewe=
rung nur eine flajfenftewer. Die Steuerpflichtigen wrfpriinglidy nuv
in 4, fpater in 12 Stufen theilend und Bwifdjenitufen je nady hervorvtve-
tenbem Bedarf einfithrend, Dbevubte fie auf dev thatfddlid) jorwohl in Der
ftadtifdyen al8 Iandlichen Beodlferung Deftehenden ftindijdyen Gliedevung,
ouf den 3u Anfang ded Jahrhundertd nod) deutlid) erfennbaven Unterfdyie=
Den der focialen Stellung.  od) Hoffmann gab einer folden in wenig
Slaffen gefonberten Perfonalftewer den ertfd)iedenen Vorzug vov einer eine
fdydrfere Priifung ded Cinfommensd jeded Cingelnen, ein melr ober weniger
Deldftigended Gindringen in die Vermigensverhiltnijje bedbingenden, forg=
filtiger abgeftuften, Cinfommenjtewer. Aber die Thatjacdben waven fiivfer
al8 Diefe Theovie. Die RKlaffen=Rritevien warven mit der fortfdyveitenden
Befreiung jeder Crwerbdthitigteit, mit der fitr jeben gegebenen Miglidteit,
Grundbefis 3u evmerben und jebweden Bevuf zu evgreifen, mehr und mehr
gefdiounden.  Wenn Unterfdjiede in der Hihe der Befteuerung einmal ge=
madyt wevden follten — und dafl died gefdiehen miijje, davan yweifelte
Niemand mehr, — fo wurde e8 flav, daf fie nidt mehr an veraltete un=
Daltbare ftindifde Gliederungen, fondern baff fie an die gréfere vber ge-
ringere Leiftungdfibigteit de§ Gingelnen angulehnen feien. Nad) Lingeven,
in Der Beit unmittelbar vor und nad) dem Jabhre 1848 die Gefesmeber
Defd)iftigenden Bovarbeiten, fam diefer Grundfap in dem angefithrten Se-
fete zum Durdybrud). Nidt uneingefdyvinft: denn nod) fdhied man in
Den untevjten Slaffen Dejenigen Theile8 Ddev Ddivecten perfinlidhen Steuer,
fitr weldye man die Vegeidynung Klajjenftener beibehielt, wifden gewdhn-
lidjemn Sefinde und Tageldhnern, und anbdeven in fremdem Lobn und Brod
ftehenben Perfonen, jwifden dem Grvundbefier und ewerbetreibenden,
Der nebenber nody Nebenverbienft ju fudjen Dat und demjenigen, Dev von
feinem Grvundbefip und Gewerbe fdyon felbftftdndig gu leben tm Stande
ift. Diefe Sceibung erfdhien rationell und wurde von feiner Seite ald
Deldftigend empfunben, fo lange fie audy den Ginfommendunterdjieden diefer
verfdjiedenen Crwerbsflafien nothdiirftig entfprad). Aber jdon legte dad
Gefets audy innerhalb ver Klafjenftenergrenge auf die Wolhlhabenheit und
bie Dife bed8 Gefammteintommens ein Dhevoorvagenved Gewidt, ein
Beweid, dag dbag Princip der Cinfommensjdigung nidt nur nad) oben hin,
fite die eigentlidje Cinfommenfteuer, fondern audy nad)y unten jidy alé dag
friftigere seitgemdfeve evwied. Die auf Grund ded Gefetsed regievungs-
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feitig fitv die Cinjdhipungs-Commiffionen erlaffenen Jnftvuctionen thaten
bad lebrige, um bi8 in die unterften Stufen bie fid) tm Leben mehr und
mehr vermifdjenden flafjenunterfdyiede aud in dev Veftenevung verjdwinden
au laffen und einev Refovm vovguarbeiten, welde die Cinfommensidyipung
aur alleinigen Grundlage fiir die gefammte bdivecte Perfonalbefteuerung
erfebe. Im RKeim ift diefed Princip in dem Sefes von 1851 aljo aud)
fiiv die Stlajfenftenerftufen Dbereitd enthalten gewefen.

Die Bedeutung devjenigen Reform bes Klajfen= und Cinfommeniteuer-
Gefeses, mit weldjer die Sefesgebung Preufend eben jetst befdhftigt ift?)
ruht wefentlid) davin, daf fie jenen feim zuv vollftindigen Entwidelung
jit Dringen fudt. Sie Dridit mit dem Klaffenfpjtem gony und will bie
Gintfommensjdaung gefeslidy jur vollen Durdfiihrung bringen. €8 Hat
feinen Ginn mebr, einen mafig befolveten Sdyullehrer, Wivthjdaftbeamten,
Werffithrer, einen in den bitvftigften Verhiltniffen weiter wirthfdjaftenden
Adevmann, Dhiher zu Deftewern al8 ben heute ein ebenfo fidere8 unbd
reidlidhere8 Brod finbenben Avbeiter unferer rvofinduftvie blof Des-
halb, weil man leteren nad) dev Nomenclatur bed efetsed al8 Tageldh=
ner, erftere abev al8 Beamte ober al8 felbftjtindige Srunbdeigenthiimer an=
sufehen Bat.

Die aufgeftellte Frage, ob dad Cinfommeniftener=-Prinzip ftreng
auf alle Klaffen devr Gefellfdaft anwendbar fei, ift aljo, durd)
dbie preufiijdjen Reformarbeiten, Deveitd practifd) beantwortet und id) ftimme
diefer Antwort bejahend Dei. Den Sdwierigteiten, welde fid) bei ber
Cinjddisung in die unterften Steuerflufen aus der grofen Sahl ber Gen-
fiten, au8 der Unmbglidyfeit eined jdharfen Cindringend in die Vevhiltniffe
jebed Gingelnen, ausd bev Verdhiedenbeit dev in ben localen Verhaltniffen
liegenDen Meomente ergeben, wird theilweife dadurd) vorgebeugt, daf man
die Cinformmensabftufungen fiiv bie unterften Steuerfige nidit allju eng
greift und baduvd) einen gewiffen Spielraum fdafft, und theilweife duvd)
bie practijdie Handhabung de8 Gefesed abgeholfen werben, weldje gevingen
Unterfdyieden in ber Bermigenslage fitv die Beftewerung fein allyu grofes
Gewid)t beilegen wird. Wenn man trogbem fiiv die Stufen bis yu 1000
Thaler Ginfommen bdie Vegeidnung RKlaffenfteuer beibehalten will, o ift

1) Bgl. den Beridht der X. Commiffion ded Abgeordnetenbhaujes Nr. 197 der
Drudjaden. Der § 5 der Commiffionsvoridlige jagt war:

Der Claffenfteuer fiud unterworfen biejenigen Ginwohner in nidht mabhl-
und dladtiteerpflidhtigen Orten, beven jdbrlides Cinfommen bden Betvag von
1000 _Thlr. nidt iiberfteigt.

§ 7 aber fibut fort: bie %eranta%ung exfolgt nady Mafigabe ber Schisung
bed jahrliden Cinfommens. Der Steuerfafy betrdgt
in ber é ©tufe bei einem Jabhreseint. von 140 bis eimidpliefl. 220 THIx. 1 THx.
"o G ” " ” ” ” " ” 3 ” "

" . " " ”n " 300 " " 350 1" 4 n
und fofort bis
o o 12, Stufe bet ,, " o 900 ,, " 1000 , 24

o
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bamit, wie aud) in den jidyfijden Voridylagen, nid)t mehr eine Scheidung
nad) gewiffen Berufstlaffen ober Stanben gemeint, e§ bleiben vielmehr fiix
Diefe unteren €tufen andere lnterfdjiede gegenitber Dem hiheven Deftehen,
welde die Veibehaltung der gewohnten Begeidnung reditfertigen und weldye
fpdter Devbortreten werbem. —

Weniger nod) ald eine Ubweidung von ben Cinfommenfteuer=
Princip fiir die unteven Klaffen glaube id)y eine Freilajjung ganger
Gefellidaftdididten von ber bdivecten Befteuerung itberhaupt
empfehlen s diivfen. Die Lehre von bem Criftenyminimum ift eine
duBerit angefoditene und wenn iy eine gewiffe Vevedtigung nidit abge-
fprodjen werben fann, fo tritt fie fiiv mid) vor dem, fdon von Hoffmann
verfoditenen, €ap juviid, daff man bie unteven Vevdlferungsfdyidten in
biberem Diafe ehrt, ihnen eine grvifere Wobhlthat evweift, wenn man fie
s mafigen Perjonalftenern hevangieht, al8 wenn man fie einer allgemeinen
Pflidht dem CStaat gegenitber enthebt und fie mit bem Sdyein eined gevin-
geven Werthed bebaftet. Audy Adolf Held legt auf diefe ethifdy-politifde
Ceite ber Algemeinbeit ber Steuerpflid)t Dervorvagended Gewidyt, tndem
ev Die eingelne Perfinlicyfeit in directe BVerbindung mit ber ftaatlidien Ge-
fammtbheit gebrad)t und die Pflid)t, zu den Aufgaben bdiefer Sefammtbeit
Detgutragen nidt geringev gefd)itst wifjen will, al8 die Vefriedigung dev Bebiiv{=
niffe bed tdglichen Lebens ober bie Gewdbhrung der Miglidfeit, Exfparnifje
st madjen, Capitalien u jommeln. Bergegenwdrtigt man fidy, Ddaf bad
allgemeine Bewufitfein Red)t und Pflidht im politifdien Leben in den nidyften
Bufammenhang ju bringen fid) gewshnt, und daf thatfad)lid) widitige politijdye
FRedyte von der Steuerzahlung abhdngen, o wirh man diefen Sigen und
audy der Forberung um fo Dereitwilliger beiftimmen, daf jene Algemein-
heit er Steuerpflidht nidt nuvr in den indivecten Steuern, jondbern aud
in pen duflerlid) evfennbaveven, bdivecten Stewern, ihren Auddrud finde.
Uud) in Cngland wird bie BVefreiung ber unterften Voltdfdjidyten von dev
politifd) und movalifd) widytigen bivecten Steuer feinedivegd ald ein Borzug
ongefehen. Dad wad Bereditigted in ber Lebhre vom Cyiftenyminimmum
liegt, Daf ndmlid) bdiejenigen Crwerbstlaffen, welde nur nothbiirftig die
Mittel fiiv thren Unterhalt zu befdiaffen vermigen minder fihig feten, aud
felbft den mafigften Theil ihres Cinfommensd an den Staat abjugeben als
Diejenigen, weldje bei veid)licdherem Crwerb ihrve Unfpriide an dag Leben
hohev ju ftellen und nicyt mit Noth zu Eimpfen Haben, wirh in dev Ab-
ftufung dev Steuern (vergleidye ad 2) und in dev Beviidjiditigung der be=
fonberen, bie Leiftungsfibhigteit bedingenden Verhiltniffe, jur Seltung ju
bringen fein. — Ter Umiftand, daf dem gegenitber bie neueften preufiijdien
Reformoor{dylage ein Minimaleinfommen (pon 140 Thivn.) annebmen,
oon weldem ab erft bie Beftewerung zu Deginnen Habe, ift fiir die anges
regte Pringipienfrage von gevinger Bebeutung. Denn bdiefer Saps ift fo
niedrig gegriffen, Daf aud Demfelben bdie Befreiung einer gangen Sefell=
fdaftsfdyidyt jelbitftandiger Perfonen nad) ven heutigen Criverbdverhiltniffen
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umniglidy folgen fann. Tagegen empfiehlt fid) aud praftifden Gritnden
bie Feftfetung einer folden Minimalgrenze einestheild, um einen Anbalt
dafiiv 3u DHaben, weldie Cenfiten von den Cinfd)isungsd: Commijfionen ald
effectiv armi angufebhen feien und bie Hdvten zu vermeiden, welde aud dev
Tefinition folgen, die dad beftehende Gefets iiber Avmuth giebt, anderntheils,
um bie grofe Balhl unfelbftftindiger Cenfiten ausd den Steuevvollen zu ent-
fexnent, Deven Befteuerung die Commiffionen und Behdrden in einem, zu
bem Grivage aufer Verhltnifp ftebenden, Mafe beldftigte. Auf folde
practifdie Avgumente Riidjid)t ju nehmen, fann die Steuevpolitif fidy nidyt
entfdilagen 1).

Yefonbere Sdpwievigteiten bietet einer Einfommensbefterierung, weldye
einen Jeden nady gleidiem MaR meffen, alfo gevedit fein will, dex Umiftand,
pa Ddajielbe Cinfommen in ben Hinben verfdjiedener Perjonen je nad) de-
ven Bediirfniffen und nady den duReven Umftinden, unter welden fie leben,
eine febr verfdjiedene Vebeutung hat. Die einfd)lagenden Momente find jo
monnigfaltiger Avt, wie dad Leben, und entjiehen fidh eben deshalb jum
griftten Theil ber Beriidfidtigung durd) dag Sefets, weldyed nur Surd)-
jdmittdnormen, aber nidt fiir jeben eingelnen Fall befonvere Vordyriften
su erlaffen vermag. Gingelne jemer die Hefonbeve wirvthjdaftlide Leiftungs-
fibigteit bebingenden Berhiltnifie find aber fo widitig erfdyienen, daff weber
bie Dighevige prenfifdie Gefesgebung nod) die neueven preufiijdyen und
fadfifden Reformprojecte fie bet Veftewevung bdev geringeven Einfounmen
haben unberiidfiditigt lafjen finnen. Died gilt von einer gvofert Sahl von
Rinbern, Der Verpflidytung uv Unterhaltung avmer Angehiviger, anbauern=
Dev Rvantheit, aufergewshnlichen Ungliidsfillen. Bet Bemejjung der Srenge,
bi8 ju welder die Sdyipungsbelhirben auf diefe Momente follen Riidficyt
nefmen diivfen, ftehen {id) wet Crwigungen gegenitber. Der Umitand,
DaR jeder freieve Epielvaum, Den man jemen Lift, jur Abweidyung von der
Gleidmaifigteit ded Bevanlagungdverfahrens, zur Willtiiv verleiten fanm,
malnt dagu, die Grenge miglidhit eng zu ziehen. Dev Wunfdy, in allen
Den Rreifen dev Cenfiten eine gewijfe Billigleit walten lajjen zu fdunen,
in weldjen die befondeven Ausdgaben, weldje eine zabhlreide Familie, Krant-
feit und bergl. verurfadit, nody ald ein grofer finanzieller Drud empfun-
pen werden, fithrt zu einev Erweiterung der Gvengen. An welde Stelle

1) Adolf Hele. Die Cintommenfteuer. Seite 10. ,,Sellbft wenn dag unab-
weislide Bediirfniff nidt dagu jwinge, fo miifte man Steuern und zwar birecte
&teuern fiir witnfdendwerth halten, weil Dienfte in natura dod) nidt Jeber leiften
famn, und fo nur durd) Steuern eie bifentlih vedhtlidhe Pflidht eines Jeden gegen-
itber tem Staate zur Anjdauung und zum Bewufitfein gebradt werden fann.
8 ift ein tiefer Gedanfe, bafy nad) cingelnen Wablgefeen nur derjenige politifder
Bahler ift, der mindeftens ein Minimum divecter %teuet aablt, eine Ginridtung,
welde Pflidten und Redjte der Staatsunterthanen offen und unvevfennbar mit
einander in Sufammenbang feft.”
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man fie aud) legen mag, ob fdon tn die 400=, ober 500=, oder weiter
hinauf in die 1000 Thv.-Stufe oder daviiber, man wird immer nur nad)
einem gewijjen allgemeinen rbitvium verfalren founen. Judeflen hat
m. C. bie Commifjion Ded preufiifdien Abgeordnetenbaufes ebenjo vedt ge-
Danbelt, jene Grenge nod) von der Dishevigen oberjten SKlaffenftenerftufe
Dinweg iiber die zweite Cintommenftenevftufe Hinauf zu verlegen, wie 8 in
Sadjfen geveditfertigt fein mag, fie weit tiefer yu fepen. Die Frage dev
Beriidjiditigung der Leiftungsfabigteit hHingt eng zufammen mit Dev Der
Progrefiion. Beide Mafnabhmen Dezweden eine Schonung dex Uermeven.
Wo die Progrefjion eine allmabhlidiere ift und exft bei einem hitheven Gin-
fommen den Martmal = Progentfaty dev Steuer evveidit, da famn man die
Yeriidfidtigung der Leiftungsfibigteit olne Havte frither entbehren, I8 da,
wo die Progreffion jdon Dei etnem verhiltnifmifig gevingen Cinformmen
ihr Gnde hat. Cin Cinfommen von 1000 oder 1200 Thiv. beveutet bHeute
nidyt melyv viel und dody find gevade aud ver Bahl der fleinen Veamten,
Lehrer, und anberer wifjenfdhaftlid) vorgebildeter Bevufdgenofjen nidit wenige
auf diefen Cinfommensfats angewiefen. Sie werden n Preufen nad)y dems-
felben vollen Progentfass (3 9/y) sur Steuer Hevangezogen, wie alle grifes
ven Cinfommen, obgleid) fie ungweifelhaft fid) nidt tn der unabhingigen
Yage befinden, aud) eive gvofe Familie ohue Sdpwievigteit evhalten, eine
Svantheit, einen Ungliidsfall finanziell leicht iibevwvinden ju founen. G8
witvde vevfehrt fein, die Moglidyfeit ausfdliefen zu wollen, diefe Meomente
Dier nody beriidfidjtigen ju finmen. Wir netgen fogar ber Unfidt zu, daf
diefe Miglidyfeit fiiv Cinfommen Di8 su 1600 odev 1800 Thix. gewonnen
werben miifite.

Ad 2. UAnverd ldge die Frage, weun Ddie Progrefiion dev Cinfoms=
menftener eine alimiblidjere wive und nidt jdyon bei 1000 TH(v. Cinfom-
men ihren Mayimaljats erreidte. —

Daritber, ob iiberhoupt Progreffion ftattsufinden habe, ijt eigentlid)
jeder Bweifel durd) die in Deutfdyland, foweit eine aligemeine Cinfommens=
fteuer ober eine mit einer Rlafjenjteuer combinirte Cintommenfteuer einge=
fithrt ift, geltende Proyi8 entidjieven. Aud) die mneueften fadyfijcdhen und
preufifden Reformarbeiten erfennen die Nothwendigleit derfelben an. Wiv
find alfo der Aufgabe itberhoben, dad Princip felbft gegen die Sovge eini=
gev Bertreter dev Wijjenfdiaft ju vertheidigen, weldye fiivditen, bap, wenn
man einmal die gleidye procentale Beftenevung verlajje, man haltlog jeder
Ungevedtigfeit und Thovheit zufteuve. Wir Dhalten bag Princp der Pro-
greffion fiir gevedit, da wo e8 Geltung gewonnen eine Riidfehr zur Pro-
portionalitdt fiir unmiglidh, und glauben ein Pringip nid)t dedhalb fitvd)-
ten ju miiffen, weil e8 nifbraudyt werden fann. Died ift fdliefilidy mit
jevem Pringip der Fall und gerave die Steuerpolitif liefert Den Beweis,
baff nidt dad ftraffe Verfolgen einer einfeitigen Theovie, fondern billiges
Abwigen die Aufgabe ift. Die veine Propovtionalitdt ift ungevedt, wic
tinnen fie nidyt dedhalb ver Progreffion voviehen, weil die lesteve unges
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vedt werben fann. ©8 Daubelt fid) alfo fiiv und nuv. davum, ,bie
Gtenervertheilung”, wm wieder mit Profefior Held u veben, ,fo eingurid)
ten, Daf webev ben evmeven die Cyifteny gefibrdet, nod) den Reidjeren
bie Mbglidyteit, neue RKapitalien su fammeln, genommen wird, und daf
durd) gleidunigige Sdjonung der Jnteveflen und Berpfliditungen aller
Grabe de§ Wohljtanded bag Beonomijde Wohlfein aller mbglidft wenig
* Deetntvaditigt wivh.” Wiv midyten Hinjufiigen, daff nid)t nur die Miglid)-
feit, fonbern audy die Neigung u newer SKapitalanlage gewahrt werden
muf, wn diefelbe nidit auferhald Landed ju weifen und jo die Deunifde
Jnduftrie, den heimijdhen Gewerbfleiy yu jdyidigen und su vernidpten. —
CSdon ber Hinblid allein auf bad Vorhandenfetn und die Nothwendigkeit
tudivecter Stemevn follte die Gegner von bder Nothiwenbigleit eimer Pro=
grefjion Der Ginfounmenfteuer itbeveugen. Mag man aud jener alle Ve=
ftewerung unentbefrlidyer Lebengbediiviniffe entfernen und iwie e8 gejdyehen
ollte nur pie VBefteuevung miglidft allgemein verbraudyter aber entbelr=
lidjer Gegenftinbe beibehalten, fo iwiivDen Ddiefelben bod) immer auj bem
geringeven Ginformmen im ftivteren Berhiltnifje laften al8 auf dem hihe-
ren, alfo in Dev Progreffion ber Cinfommenftener ihre Anusgleidhung finden
mitjfen.

Was die Grenge und dad Maaf dev Progreffidh Detvifit, fo ftinme
id) ben Unfidhten De§ NRefeventen bev jadyfijdien jweiten Kammer, Dr. Genfel,
Det.” Derfelbe fiilnt aus, bafy von Derjentgen Hihe bed Cinfommmens ab,
wo der iiberfdjiefenve BVetrag nur entweder zu villig Heberfliifjigem vev=
wenbet ober Der Regel nady fapitalijivt werde, eine progrefjive Steigevung
der Beitragsfihigteit nidit weiter ftattfinde, vielmelhr von da ab ein gleider
Progentfats die hHiheven Stufen in gleidjem Grade belafte: mithin von da
ab audy fiiv bie Steigevung dev Veitvagdpflidit die Veveditigung aufhive.
Diefe Grenze fei fiir die eingelnen Haushaltungen, je nad) den verfdjiedenen
Yeeigungen und Lebendgewohubeiten zwav eine fehr verfdyiedene, der Gefes=
geber fet aber Diev wie fo oft unter dfnliden Umnftinden bdarauf ange=
wiefen, die Verhdltnifle tm grofen Gamgen iiberblidend, einen pafjenden
Durdidymitt yu ziehen. Bei Auffudung diefer Grenze werbe man von
cingelnen, qudnahmsweife Hohen, Cinfommensftufen absufehen, vielmehr
etnenn freid der biivgerlidien Gefelljdyaft ind Auge ju faffen haben, welder
nod) buvd) eine verhaltnifmafig grofie Bahl von Haushaltungen veprdfen-
tivt wird; Denn erft durd) bad Nebeneinanverleben einmer grifeven Anzahl
von Familien, die von dhnlidem Wobljtande begiinftigt find, bilde fid) ein
gewified8 Niveau bed YebensSgenufjed und ded Verbraudyd. Cinen jiffer-
maRigen Anbalt 3u geben fet nidht leidyt, dodhy bitrften etwa die Sehalte der
hidyften Veamtentlafien fidh dazu eignen. Gv avbitrivt den Cinfommensjats,
big ju weldem die Progrefjion ftattsufinden Yabe, mit bev Majoritdt dex
Kommiffion auf etwa 5000 Thiv. und will ywifden der procentalen Be-
laftung Der Hidjjten Stufen gegeniiber Ddeviemigen von etwa 400 big 500
Thaler dag Verhiltnify von 1 : 3 gewahrt wiffen, wiahrend, wie. wiv oben
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gefehen, die Majoritdt der Kommiffion fid) fitv ein Verhaltnig von 1 : 4
entfdyied. ©8 ift flax, Taff, wenn man mittelft einer Reform ded preufijdien
Gefetses bie Progreffion aud) migiger greifen und etwa in dev Grene von
1 : 22/, Dalten, dann abev vielleidht bei einem Ginfownmmen von 3000 big
4000 Thr. abjdyliefen wollte, man ohne den Ertvag devr Cintommenitener
it fdyidigen, ju einer Cvmifigung dev Vefteuerung dev Mitteltlajjen wiivde
gelangen finnen, auf welden meined Craditend die Steuer bheute verhilt=-
nifmiafig am meiften laftet, ein iejultat, welded idy lelhaft millfommen
Deifjen wiivbe. Tamit witvde, wie oben ad 1 Deveitd angebeutet wurbde,
e8 aud) miglid) werden, dle bei ben Cinjdyipungen tmmerhin miflide Ve=
viidfidtigung Dev befondeven wivthidjaftlidien Leiftungsfibigfeit in jenen
Mitteltlaffen qu entbehren. Die Abftufungen aber, in welden dié Steige=
rung ftattzujinden hitte, miiften miglicyft allmihlide fein, um ftavte Spriinge,
weldje von den Cenfiten tmmer al8 eine Ungeveditigfeit empfunden iwerben,
au vermeiden. Tad Wuifteigen der preugijden Cinformnenfteuerjite ded
Nefovmporfdlags ded Abgeovduetenhaufed bietet einen paffenden AUnbalt,
wahrend die Vorjdldge Heldg, mit nur 3 ober 4 Ubftufungen und dann
grofien Spriingen von einem niebeven auf einen hHisheven Procentjat, fdjon
nad) den Erfahrungen, welde man mit dem alten Klaffenfteuergefets gemacht
Dat, gewiff auf pen Mebhafteften Wiberftand ftofen witrben.

Audy die Forberung, daf die Cinfommenftener einen lnterfdyied wi-
fdien fundivtem und nidt fundivtem Einfommen zu madjen Habe, exfdpeint
auf den exften Blid al8 durdyaud billig und geredit. Die Boxjtellung, baf
e8 Dem Grundbefier, Kapitaliften, felbft dem mit einem gewiffen Anlage=
fapital avbeitenden Gewerbetveibenden, leiditer fei al8 Dem ohne eigened
Bevrmbgen, von feinem Gehalt [ebenben Veamten, daf e bem Veamten
mit Penfionsbeveditigung leidjter fei ald demjehigen ofhme Penfiondberedtis
gung und al8 dem aud dev Hand in Den Mund lebenden Wrbeiter einen
Thetl feined Cinfomumens fiiv die Bwede bed8 Staated abjugeben, dafi dad
vorhanbene Kapital, die aud) fiir vie Nadfommen gefidjerte Lebensftellung
bet Der Vefteurung ju Deviidjicdhtigen, daf wmit andeven LWorten dem Ver-
migendlofen die Tiuote feined Cinfonmend von Stemevn frei gelajfen
werden miiffe, weldie er yur Kapitalbildung, jur Alterdoerforgung und juv
Giderung der Sufunft feiner Kinber ju vevwenden Dhabe, will vor dem
Cinwand Mil'8 nidt red)t weidjen, dap ja ein Cinfommen, welded nuv
10 Jabre bauve aud) nur 10 Jahre, dagegen ein immerivdbhrended Cin=
tommen aud) tmmerwdhrend, die Stewer zu zablen bhabe. €8 bleibt im=
mex beviidfiditigendwcerth, daf dad fundivte Cinfommen wegen der freieven
Gntfaltung, welded e8 der nugbringenden Thitigteit Ded Simpelnen in ben
meiften Fallen evifinet, wegen bev grifeven Sorvgenfreibeit, die ed gemilhrt,
oud) wegen dex Bortheile, weldje e8 in einem wobhlgeordneten Staate ge=
niefit und welde {id) peviodifd) an der von dem Buthun bed Cigenthiimerd
unabhingigen Werthfteigerung ded Grundbefiged und der Gebiude, an dem
Auffdpoung der Sewerbe ertennen laffen, allgemein al8 ein bevovjugtes
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angefehent wird; aber bennod) wird man der fhivteven Hevanziehung ded
fundivten Cinfommend duvd) die Cinfommenftewer nuv fo lange juneigen,
al8 man Ddie Yetstere, getvennt von ben iibrigen Steuern eined Lanbes,
gleid al8 ob fie Die eingige Steuer wive, ind Auge fafit. Wo Ddagegen
neben Der Cinfonunenftener eine felbft mafige Grvunbditewer befteht, obev wo,
wie e8 Der Fall fetn follte, neben der StaatBeinfommenfteer die Commu-
nalfteer vovgugdweife auf den liegenden Griinden, den Gebiuben, den in-
duftriellen Unternehniungen und ven Gemwerben berubt, da werben die metften
pev Argumente hinfillig, welde fitr jeme Unterjdjeidung fprveden. Jm
Gegentheil find widtige Pomente vorhanben, weldje diefelbe iiberflitfjig
und nadtheilig evfdjeinen laflen. Die Cinjdyitung der auf ben Tages-
verbienjt angewiefenen Klaflen wird tmmner eine verhiltnifmafig niedrige
fein, weil die Cinfdipungsbehrden dad Verbienft im Voraus avbitviven
miiffen und auf all diejenigen Umftdnde, weldje geeignet find, das Verbienft
bevabyubriiden ober Untevbredjungen De§ Verdienfted tm Laufe ded Jahres
Derbetzufiihren, grofiered Gemwidit legen werden, ald auf bdie Miglidteit,
Daff Die Ubhne unveriudert Dleiben und ofme erheblidhe Unterbredpngen
Degogen terden. DieLehre von dev Uebertragbarteit der Steuern in bie Deduction
ju jieben Dat etiwad Bebentlidjes. Wenn e8 fidy aber fermer um die
$rage Danbelt, ob Veamtengehalte in dev Einfommenjtener um ein Gevin-
ge§ mdfiger anjufetsen feien, al8 andere Crvwerbdarten, fo wird man dody
bavauf Dinweifen diivfen, daf Dier eine Uebertvagung der Steuer auf den
Ochaltdzabler in Den allevmeiften Fillen flattfindet. An allevivenigjten
aber darf bie Steuerpolitif die aufevovdentlidhen praftifhen Sdwievigteiten
itberfeben, weldye Der Handhabung ded Gefesed aus einer Scheidung dev
Ginfdyiung ded funbdivten und unfunbivten Ginfommens ober gav eingelner
fpecteller Ginfommensavten evivadifen witvden. Wie grof ift die Jahl der
Cenjiten, beven Ginfommen ausd verfdyiedenen Quellen flieft! Welde Auj-
gabe muthet man den Cinfdisungdovganen u, wenn fie bei jedem biefer
Genjiten fitv jebe Ginfommensquelle befonbeve Progentfise in Anwendung
bingen follten! ,Soldje ntevidjeivungen dringen fid)y auf fiir eine ein-
3ige Oteuer, bie volfommen gevedit fein foll, aber ba eine folde Steuer
muv e ber Theovie verfdhiedener Sdyriftfteller eyiftivt, fo haben aud) die
genaunten Unterjdeibungen nuv einen theovetijdhen Werth; baf man fie
bet etner praftifden Ginformmenfteuer, bie, neben inbdirecten Steuern exifti=
vend, hauptfadlidy bie Wohlhabenden treffen foll, in Frage geftellt fat, ev=
it fid) nuv baduvd), daf man Bei dem Stubium der Cinfommeniteuer
Diefe allein in8 Auge fafte, ftatt fie al8 Glied eined Steuerfyftems mit
Defonberem Bwede ju Detradyten, unb baf man gerne feine Theovien Ber=
Detfudyt, um irgend weldje ftet8 willfommene Steuererleiditerung zu evwir=
fen. Wiv fonnen und alfo durdous nidt damit einvevtanden evliven,
bafs die Gefesgebung das ftewerbare Gintommen nady feinem Urfprung und
feiner Bevwendung forgfdltig unterfdjeiven foll. Wir siehen bdie einfadyfte
Gteuer, die i UAllgemeinen bie evmeven jdhont, jeder anbeven vor, Ddie
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irgend eine natiivlidje Gereditigfeit gegen die eingelnen Perfonen durd) fub-
tile Redyenoperationen berm\rtltd)en will." 1)

Ad 3. Das allerdingd ift eine unabweidbave Fovderung der Geved)-
tigfeit, Daf die Gintommenftener gegen alle Berufsyweige mit gleidjer
Gtrenge duvdygefiihrt und die Ridytigheit und Gleichmifigteit dev Sd)igung
oudy in Den verjdyiedenen Londesdtheilen und Dejonderd denjenigen Einfom-
mendarten gegenitber gewalhrt wevbe, weldje fidy dexfelben erfabrungdmafig am
leicyteften entziehen. Died gilt hauptjidilidy von Cintommen ausd Kapitalien,
aug Grundbefis und aud bem Sewerbebetrieb, deffen angeblid) ju niebrige
Sdyipung gegenitber dem feften Cinfommen dev Veamten und Penfiondve,
fortwdbhrenden Gegenftand der Rlage bildet. Jdy theile die Anfidt, daf,
um dem abyubelfen, fiiv dad Cinfommen qud Grundbefis und SGewerben
eine ftraffe Anlehuung an dad, fiiv die Gvund: und Gewerbejteuer prat-
tifdy gefundene Verfabhren, aljo dovt unter Venupung von Grundfteuerfa-
taftern, Diev unter Venutung dev, fiir die Vemefjung bed Umnfangs jedes
eingenen Gewerbebetriehg al8 mafgebend und leidyt fontrollivbar exfannten
befonberen Miervtmale wedmiRig fein iwitvbe. €8 fdnnen aqus foIdet, auf
bie Wirthjdjaft Ded eingelmen Grvundbefier8 ober auf bie grifeve obev
geringeve Jntelligeny um eingelnen Sewerbebetvieh mindeve Riidfidt neb=
menben, melr objectiven Scdsung allerdingsd Havten entftehen, im Srofen und
Gangen aber wird fie zuverliffiger und fiir ein ganged Land gleidymifiger
wirfen, al8 ein Verfahren, welded an einem Ovte fid) duvd) Dergleidyen
Dertmale, am anbeven vielleidht durd) ein gany freied Arbitvium odev felbit
durd) Konventengen leiten lGfit. Cin ju folden Bweden braudbared Steuer=
fatafter muf allerbingd dfteren Revifionen untevworfen werden und ed muf
ben Einfdydtungdovganen dbie Miglidyteit gefdiafjt werben, aud) innerhalb
Dev Jievifiondperioen foldje Momente ju beviidfidtigen, welde auf die Cin-
triglidyfeit be8 Grund und Vobend eined gangen Diftriftd oder aud) auf
die Crtrdgnifie einer eingelnen Wirthfdaft von unverfennbavem Einflu
gewefenn {ind. Die grifte Sdwievigleit et der Aufjtellung foldjer feften
Cdyagungnovmen liegt aber in dem Umftande, daf bei verfdyiedener Grife
ber Wirvthjdiaften die Verwerthung dev eigenen Avbeitdfraft ved Cigenthii=
merd eine fehr verfdiedene ift. Sie ift bet leinem Grundbefis verhaltnif=
maigig grifer al8 Det groffem, und bei fleinem Vejits geftatten wiebev die
bejjeven Vobentlajjen eine Hiheve BVevwerthung aud) dev eigenen Avbeits=
fraft al8 die {djledyteven. Die Vivglidyteit, diefe Untevidyiede ju beviidfid)=
tigen, muf alfo ebenfalld gewahrt werden. — Vin id) geneigt fiir -en
Grundbefiger und war befonders fiiv Den fleineven, weil er fid) meift von
Dev effectiven Hihe feined Cinfommensd gar feine Redjenjdhaft au geben
vevinag, fiiv den Veamten, weil fein Gehalt olmedied befannt ju fein
pflegt, fitr dem Wrbeiter, weil fein jufiinftiges Arbeitdverbienft dod) nuv
gang ungefihy gefdyitt wevden fanm, auf jede Selbftdeclaration ju ver=

H A Held a. a. O, Seite 213.
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jidhten, von dem Gewerbtreibenden fie aber nuv infoweit in Anfprud) ju
nebmen, al8 bie Natur bed Sewerbed bie Sdjdsung nad) beftimmten Gufe-
ven Pertmalen audfdliefit, fo Halte id) fie fiir unumgdinglid) geboten fiix
pa8 Cinformmen aud Kapitalbefis. Hier ift fie durdfihrbar infofern, alg
bev Rapitalift iiber die Hihe feined Cinfrmmensd nidit wohl tm Bweifel
fein und dedhalb jelbft ju eiblidier Erhavtung angehalten werden fanm, und
fie ift gleidyeitig Dad eingig miglide Mittel fiiv die Vefteuevung, diejenige
juverfdffige Untevlage zu finden, welde ohne fie ginglidy fehlt. Sdyon
Der Ginangminifter von Ditedberg leitete bie preufijdhen Neformvoridhlige
von 1847 mit Den Wovten ein: ,Eind aber bleibt unerldflidy, ndmlidy dbaf
ber Stener die Eelbfibeclavation ber Steuerpfliditigen zu Gvunbe gelegt
werbe, wetl bies Dad einyige Mittel ift, eine gleihe Vertheilung bev Steuer
Dhevbeizufithren”, und bder Abgeordnete Camphaufen fiigte hingu: ,Dex
Ctenerpflidhtige hat bet ber Cinfommenftener nidt wie Det bev inbiveften
Cteuer feinen Beitvag 3u den StaatSlaften yu entriditen, ohne daf ev ed
weif, Deinal) ohne daf ev e8 fithlt. Cv wirh davauf hingewiefen, fidy feine
Pilidhten im Staate fav ju maden . .., er wird dbagu gendthigt, inbem
ev fid) felbft und gwav in jedbem Jabre flav madjen mufy, warwm, mwieviel
und weshalb er Stewevn entvidjten muff nidt im fremben, fondern im
eigenen Jnteveffe. . .. 3y exblide in bem Muthe, die Selbftbeftenerung
etngufiihbren, nidt nuv die Folge dev politifden Bilbung, fondbern aud) das
IMittel, die politifde Vildung zu vermehren.”

Seitbem Dat dad Hamburger Cinformmenfteuergejets die Selbftdecla=
ration uneingefdyrintt aufgenomumen, bie Majoritdt ber fadifijden Com-
miffion fid) fiitv diefelbe ausdgefprodien. Jn Preufen aber fennt man big
heute nuv eine fehr Defdirdnfte Teclavationspflidt im Reclamationdverfalh=
ven (§§ 26 und 33 de8 Gefeses) und hegt unfered Craditend eine etwasd
itbertviebene Vejorgnif vor ,ldftigem Cindringen in Privatverhiltniffe”.
Man follte fie iberwinden, wo olue diefed die Geredjtigleit in ber Steuer=
vertheilung unevveidbar evfdeint. Die Crfitllung der Forberung, durd)
Cinfithrung dexr Selbiftveclavation fiir die Sdyipung ded Kapitaleinfommens
eine juverldffigeve Untevlage zu jdyaffen, wivh iibrigen8 baburd) erheblid)
evleidytert werben, Daf man die Selbftdeclaration junddft nuv fir
bie Cinfommenfjtenerpflidhtigen obligatorifd) madt. SKapitalbefis
ift bei ben Cenjiten mit unter 1000 Thiv. Cinfoumen verhiltnifmagig
fdwady vevtreten und die Durdfithrung der Selbftdeclavation witrbe bet
Dev aufierorbentlidien Bahl ber Cenfiten, wenn die Meiften {id) aud) auf
eine Bacat = ngeige ju befdyranfen hitten, zu unendlidjen Weitldufigleiten
filhren. €8 wiirde geniigen, wenn man den Einjddsungsorganen fiir die
obeven Slaffenftevevftufen die Vefugnifp Deilegte, in geeignet erfdheinenven
Féllen Angaben iiber etwaiged Binjen=CEinfommen ju fordern. — Sollte
bie Crfahrung ergeben, daf die Ausbelhuung dev allgemeinen Declarations-
pffidht big in niedvigere Klaffenftenerftufen, etwa bi8 ju 700 ober 600 Thiv.
Ginfowuen binab, nothwendig und durdyfithrbav fet, fo fann damit fpitey
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tmmer nod) porgegaugen werben. Bunddyft midyten wiv dad Princip, wenn
aud) in Defdyanfter Weife, in einem griferen Staate jur Univendung ge=
bradt fehen, in Dev fejten Ueberzeugung, dafi biefer Appell an dad Piiidit=
gefithl bet dev groften Diehrzahl der Steuerpfliditigen nidht frudytlod fein wiirve.

Goweit die Selbftdeclavation eingefithrt ift, folgt mit MNothwenbdigleit,
Dafy Den, nithigenfalld eiblidh ju exhivtenden eigenen Angaben Ded Cenfiten
ein hervorragended Gewidyt beigelegt werden muf, fo lange nidit ein ev=
beblidier BVerdadit worliegt, daff die Angaben unriditig find. Um ber
Walhrheit nadjyutommen, bdiirften bie Befugniffe audreicdhen, welde fdyon
jetst Den preufiifden Cinfdyitsungs-Commiffionen, ingbefondere in der Fefla-
mationdinftany, beigelegt find, a18: Kenntnifinahme von den Verhandlungen
Der freiwilligen Geridytsbarfeit und den Hypothefenbiidiern, dad Redit Beu-
gen, Gufierften Fal§ eidlid), duvd) dad Geridit vernehmen ju lajien, und
Dad Redst, pon Dem Cenfiten Vorlegung Dder in feinem Vefits befindlidjen
Urfunben, Hypothefenbiider u. f. w. u verlangen. Aud) die Organifation
bev preufiifdhen Cinfdyipungstommiffionen hat fidy im Algemeinen bewdhrt.
Die Mitglieder empfangen ihr Mandat duvd) LWahlen dev Gemeinden vefy.
der freid- undb Provingialvevirvetungen; nuvr die Vorfisenden ber fiir bdie
Rueife rvefp. Vegirfe Deftehenden Kommiffivuen find Staatsbeamte, wéilrend
pen. Gemeindefommiffionen fiv die Klaffenjteneveinfdyitung der Ovtdjdulze
prafivivt.  Dier wird indef bdie ubthige Miitwirvfung von Organen ded
Gtaats durd) bie Vorpriffung der Einfdydsungen feitend ded Landraths unbd
burd) bie Feftfesung der Klaffenfteuervollen Seitend bdev NRegievungen in
audreidiendem Mafe erfesit. Daff fiiv die Cinfdyisung bder zabhlveidjeren
Haffenftenevpflidhtigen Bevilfevung, fleinere, fitv die Cinfddasung der Cin-
fommenfteuerpflidytigen, gvifere Begivte gebilbet werben, ift gany in Dder
Ordnung; daf abev jeme in dev Regel nur eine eingelne, oft fehr fleine
Gemeinde umfaffen, in weldjer die Betterjdiaften leid)t eine groge Nolle
fpielen unb die -Rrfifte fiir eine objective Cinfdyitung oftdmald fehlen, hHat
ju einer allzuftavfen Cinmijdjung ber Regierungen in dad Sddsungdoer-
fahren gefithrt. Wenn man bem neuerdingd entgegengetveten, fo hitte man
wobhl gut gethan, aud) auf eine Bergriperung der Einjdyipunasdbesirfe bis
auf etwa 1000 Seelen Bedbadyt zu nehmen. Die zu bildenden Wntshe-
sivfe fithven vielleidyt in Bufunft zu einer folden Mapregel. — Ciner
Berftavtung ded Beamtenelementd in den Kommiffionen mag id) nidt bas
Wort veden. Jd) glanbe mid) auf die Crfahrung bevufen ju bitrfen, daf
oudy ohnedied die Kommiffionen tmmer objectiver und ftrenger jdydgen
Tevnen.  Nidit Hod) genug aber ift dev Vovtheil anzufdlagen, welder, bei
per mbglidhft felbftitandigen Thitigleit bev Befteuerten felbit, in ber Stir=
fung Ded ftaatlichen Pflicdhtberufitieind einerfeits und in der Fernbaltung
der Staatsbehirde von dem Vovwuwrf fisfalijdjer Cinmifdung liegt. €8
geniigt, wenn bem Vorfigenden ber untevinftangliden Kommiijionen Ddie
Berufung wegen zu niedviger Einfdyitung an die hihere Inftany ebenfowoh(
suftebt, vie dem Cenfiten die Reflamation odev dev Nefurs wegen Uebevbiivdung.
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Der Bormwurf vev Fisfalitdt, welden man den betheiligten Regievungs-
ovganen ju maden, uuv alljugeneigt ijt, wird allerdings ausdgefdylofien,
wenn Der BVetvag, der dburd) die Eintommenjteuer aufgebrad)t werden foll,
im Bovaud gefeplid) firivt ober burd) den Staatdhoushaltdetat feftgefetst-
ift; denn bamit wird bad Steuevauffonnnen von Der groferen ober gevin:
geven Gtrenge Ddev Cinfdyitung unablingig. Ja, e8 liegt dann eine
grifere, nad) allen Seiten hin gleid) wirtende Strenge der Cinjdyitung
fogar tm Jntevefle der Steuerpfliditigen. Denn wad dem Einen bduvd)
Meilde erfpart wird, dad muf der Unberve mit iibertvagen, um die gefets-
lidy firirte Gefommtfumme ju erfiillen. Diefern Bebiirfnif dev Gleidymafig-
feit der Cinjdyitung, Dder Fefthaltung itbeveinftimmender Cinfdasungs-
grundfige im gangen unde, weldje ohnedied durd) die Gereditigteit geboten
ijt, tanm nur durdy eine Centralinftany (fowohl fiix dad Klaffenftener= ald
fitv dag Einfonumenftener-Cinfd)dungsoerfahren, fiir weldyes lesstere fie big jetst
in Preufen feh(t) abgeholfen werbenn. Hier haben alle Returfe und Be-
rufungen jujemmengulaufen und ift bad Cinjd)isungdverfahren ju fountrolli-
ren. Daf} aud) Laten in diefer Centralinftany Sip und Stimme erbalten,
balte idy jo lange fiiv wiinfdendwerth, ald bas Sollauffommen der Steuer
nidt gefeslid) fivivt, ber Verbad)t der Fisfalitdt gegen eime rein buveau-
tratifde Behorde alfo nidt audgejdlofien ift. Aber aud) nad) dev Fixi=
rung behalt die Vetbeiligung Jadfundiger Laien Werth, weil denfelben itber
Dad, in ben eingelnen Yandesdtheilen beobaditete Beviabren, in vielen Fillen
eine beffere Renutnif beiwolhnen wird, al8 aud den Beridyten der Unter=
behsrben gefdiipft werden famn. Jd) bhitte bedhalb gewiinfdht, daff dasd
preufiifde Abgeordnetenfhiaus den in dem neuften Reformooridlag dev Re-
gievung in Ausfidt genommenen Verfud), eine folde Centraltommiffion
unter dem Vorfis eined hoben Finanjbeamten aus gewihlten Mitgliedern
beg Hervenhaufed und ved Haufed der Abgeordueten, zu bilben, nidit obne
Leitered von Der Hand gewiefen Hitte.

Ad 4. Gine Ginfouunenfteuer, welde unter Anlehnung an die in
Preugen bejtehenden Gefeize, fid) die im Vorftehenden vorgefdylagenen Refor=
men aneignete, diirfte Ddiejenigen Gavantien einer nad) heutigen Begriffen
und nad) unferen wirthjdyaftlichen Verhiltnijfen gevedyten Steuervertheilung
bicten, weldje fie fihig madyt, bei fteigendem Bebiirfniffe aud) gefteigerte
Grtrdge oder ben Criat fiir joldje Spegialfteuern zu liefern, welde ald
feblexhaft ober al8 ein Hemmnif wirthfdaftliden Wufidyoungs, evfannt
find.  Daf beifpieldweife die Grundftener in ibrer beutigen Hihe und ald
linterlage fiir tmmner fjteigende Communalzufdlige al8 foldesd Henmmnif
wirft, tft von Wifjenfdjaft und Praxid vielfad) anerfannt worden. Von
ihr dbarf unyweifelbaft gefagt wevden, daf fie auf die Yanbwirthjdaftlide
Produttion ald Crhihung der Herftellungstoften wivft, diefelbe in der Von=
turrempfibigteit gegeniiber Dem Auslande jwddit und mande Krdfte von
ihr fern Balt, welde fid) minderbeftenterten ‘brobuftwnégmetgm juroenden.
Soweit durd) lleberwetiung Der Gruubjteuer an bdie fonumunalen Berbinde
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ober durd) ihve Crmigigung, Ausfille in ber Staatstaffe entftehen, wiirde
ber Grfas ohne Dyud n Sufdligen ju einer in BVeranlagung und Crhe-
bung verbefferten Cinfommenfteuer gefunben merben fénnen. — Was aber
ingbefonbere die inbivecten Stewevn betvifft, o evhellt beveitd aus frither
Oefagtem, daf fie im Algemeinen al8 eine nothmwendige und ywedmifige
Befteuerungdweife anerfannt werden. Nur ift die Forderung su ftelen,
daff fie nothwenbige Lebensbediirfniffe von Steuer frei laffen und fid) auf
die Befteuerung entbehriidier aber allgemein gebraudyter Artifel Lefdyranten.
€8 braudt faum gefagt zu werben, daf die Mahl= und Sd)laditftener, wo
fie nod) befteht, unbedingt su Dbefeitigen ift. Daffelbe gilt von der Sals=
ftewer, von welder feit lange nadygemiefen ift, daff fie auf den unteren
Bevilferungsjdyichten unverhialtnifmagig laftet. Bon finangtell untergeord=
netever Vebeutung ift die Kalender= und Beitungsftempelfteuer. Obne bie
bejonberen Griinde 31 wiederholen, weldje in der Preffe und in den gefets=
gebenden Berfanmlungen fiir ihre Vefeitigung, wie fiiv thre eitweilige
Beibehaltung, geltend gemadit find, fdlieRe id) mid) der Unfidht am, daf
bie Tage aud) diefer Steuevavten gedhlt find. A8 geeiguete Objecte dev
tndivecten Veftewevung bleiben alfo vovzugsweife die Kolonialwaaren, Ddev
Buder, die Spivituofen und der Tabaf iibrig. In thnen wiirde id) abey
aud) den wenigftend theilweifen Crfap fitr die Ausfille fuchen, welde ausd
Der Befeitigung der Salzftener, ber Kalenber- und Seitungsftempeljteuer
entfpringen.  Insbejondere halte id) bie Tabatsfteuer der Steigerung fiiv fihig
und war in Formen, welde wedber den inlindijdhen Tabatsbau gefihrden,
nody eine unverhiltnifimafige BVertheuerung dev gevingeven Tabafsforten Yev-
beifiihren. €8 darf in diefer Veziehung auf die Refolutionen hingewiefen
werden, welde ber beutfdie Lanbwirthjdiaftsrath in feiner Februarjitsung diefed
Jabred gefafit und bem Reidydfanglevamt eingeveidit hat. Dag Verhiltni
Dex inbivecten ju Den bivecten Steuern ift in Preufen al8 ein giinftiges
angufehen und id) bin nidt der Meinung, daf e8 durd) eine Steigerung
der Crtrdge ber divecten Stewern auf Koften Dev inbivecten ju alteriven fei.
Jm Uebrigen glaube id) feiner Cntjdjuldigung u bediirfen, wenn id)
mid) ftreng an die geftelite Aufgabe Haltend, auf bie fonftigen die Stemer-
politif  befdhdftigenden Fragen, bie Befteuerung bder Actiengefellfchaften,
Bivfenftener, die Stempel- und anveve gebithrenavtige Abgaben nidt ein=
gebe.  Gingelne Stempelabgaben find ja cufevordentlid) briidend, aber fie
find jo fehr eine ,bereditigte Cigenthinmlidyfeit Preufiens”, daf fie ein all=
gemeine8 Jntevefle nidht in Anfprud) nelmen fonnen. Unfer Cinfommen-
fteuergefes aber barf ein iiber die Grengen Ded engeven Vaterlanded Hinaus=
gehended Jnteveffe forbern. E8 Jat ben auferovdentlidjen Borug, daf
e8 mit der Beit geworden, nidt wie bad franydiifde divecte Steuerfyitem,
weldied den Namen eined Syftemed gar nidit verdient, an einem Deftimms=
ten Punft verfnidjert ift. €8 allmdhlid) weiter bildend, darf man die
Miihe nidyt {deuen, oftmald an demfelben Punft wieder anjufeten.
JIm Marg 1873,

A



Outadten
iiber die divecte Perfonalbefenerung in Deutldyland

erftattet von

Conjtantin Ropler.

Bon dem Ausdjduf der im October 1872 ju Cifenad) verjommelten
voltdwirthjdaftlidien Confeveny aufgefordert yur Critattung eined Gutadytens
itber die jwedmifige Geftaltung dev divecten Perjonalbeftenerung in Deutjd)-
fand -— auf Dem ftaatlidhen Boben ded Reid)ed oder Der eingelnen Linder
— fommt Der Unterjeidinete im Folgenden diefer Aufforderung nad).

L

Die Frage L 1. ift zum Haupitheil vevneinend beantwortet, wenn
die Frage L 2. bejahend beantwortet wivd. Wiv bejaben biefe Frage unbd
wenden und fogleid) jur Begriinbung ded Ja. Wir Jagen: e§ giebt gange
Oefellidhaftsicyidyten, welde von jeber bivecten Pevfomalbeftenevung frei zu
lafien finb. Der Grund fiiv diefen Safy liegt auf ber Hand und bie
Beobadytung, welde denfelben an die Hand giebt, ift nidts weniger ald
neu. &8 erfdeint Davt fiiv ben Stewerpflidytigen, ein gevinges, vielleid)t
faum den nothdiirftigen LebenSunterhalt gewdbhrended Cinfommen durd)
Befdlagnabhme eine Theiled bdavon nod) ju jdmadlern. Diefe Sdymilerung
erfdeint nod) Ydvter durd) den Umftand, daf gevade die niedrigften Cin=
fommen, jdon faum ben nothwendigen Lebendunterhalt gewdbhrend, iiberbied
in Devr Regel unfidjerer Natur find und jdwantend in Begug auf ihven
Betrag fowohl ald auf ihre Regelmdfigteit.

Wenn die Ausbehnung ver Ddivecten Vefteuerung auf alle Sdyidyten
ber Gefelljdiaft fitv die untevften berfelben nady bem Gefagten eine fithibare
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Havte enthilt, fo filbrt Ddiefelbe Ausbehnung auf der anberen Seite fiiv
die Staatdverwaltung unertrdglidhe Scwtevigteiten Herbei, fowohl in Bezug
auf die Betragdermittelung Der niedrigften Einformmen, ald in Vesug auf
bie regelmifige Crhebung ber Stewer und namentlid) aud) in Begug ouf
Dad im Yuge Vehalten bdev ftewerpfliditigen Bevdlferung, bderen Clemente
in Diefen Stufen vorzugdmeife fluftuivende, den Wobhnort innerhald wie
auflerhalb be8 Staated hiufig wedyfelnde find.

Diefe beiben Griinde gegen die Ausbehnung der bivecten Befteuerung
auf alle Sdjidhten der Gefellfdhaft find jo durdfdylagend, Daf diefe Aus-
Dehnung nuv befiirwortet werden fann, wenn Grimbe iy jur Seite ftehen,
welde die mit der Yudbehnung verbunbene Schwievigeit, die an fid)
ui%malé st Defeitigen 1ift, iibermiegen buvd) bie Bortheile bie fie mit {id)
fitfyren.

Wiv begegnen einer folden Befiivwortung, und Ddiefelbe fann fidh
sundeéhft auf die gewiditige Thatjadye ftitzen, daf tm preufijden Staate
bie Audbehnung der divecten Vefteuerung auf alle Klaffen der Staatsbiivger
nod) in diefenn Augenblid und big dahin, wo dev Kinig die im Abgeordneten-
hausd und.Hervenhausd bejdylojfene Reform der RKlaffenfteuer gemehmigt und
die Bollyiehung derfelben aubefohlen haben wird, geltended Redit ift. Nad)
bem Sdlufy der Befreiungsdfriege ywang die Nothwendigteit der Wieberher=
ftellung der Finangen den preufiijhen Staat yur Cinfiihrung jenes havten
Abgabegefesed vom 30. Mai 1820. Ter von Dden beifpellvfeften Be=
drangniffen und Unftrengungen evjdhipfte Staat Dbejafy Det weitem nidyt
dic geniigende Bahl woblhabender Biirger, um diefen allein die Opfer
aufyuerlegen, deven ber Staat Deburfte. Dev Staat mufte fidy an alle
Bitrger ofne Unterfdyied wenden, die iiberhoupt erwerbsfibig waven. Biel=
feitig ift in Ddiefer Allgemeinbeit Der Ddivecten Befteuerung das Covvelat
Der allgemeinen Webrpflidt gefehen worden. Wie in diefer ein grofed
fittlidy politifdyed Craiehungsdmittel Deutigen Tages faft allgemein erblidt
witd, fo glaubt man Ddafjelbe BVevtrauen in die allgemeine Steuerpflicht
feen ju follen. Gin befonderer Umftand tvitt Yingu, der allgemeinen
directen Steuerpflidht augenblidlid) in Deutjdland jabhlreidje Fiirfprecher
su verfdaffen. €8 werben bald wei Jabhraehende fenr, daff Deutjdland
einem Dber Denfenbdften feiner Staat8lehrer die Wabrheit verdanft, beven
practifye Befolgung allein eine Quelle politifder Gejundheit und Ueber=
legenbeit fein wiirde, daff alle politijden Redite nidytd weiter fein diirfen
al8 bie Folgen exfiillter Pflidten. Schon die jdymelle theovetifdhe Aufnabhme
diefer TWabrbeit ift cin Hoffnungsreidyed Beugnif fiir die heutige Anlage
bed beutjdjen Volfed. €8 ift nun aber begreiflih, baff Ddiejenige Vartet,
weldie bag Heil ded Staated in Dev weiteften Auddehnung der politijdhen
Redyte judit, unter dem Cinflufy jener Walrheit, dem audy fie fid) nidit
entsieben ju wollen oder yu fonmen {deint, fefthilt an der mbglidyt weiten
Ausdehnung ber politijden Pflidten, aud) bis dahin, wo die Uebernahme
diefer Pilidten vielleicht zu einer jdheinbaven wird.
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Die Corvelation bev allgemeinen Wehrpflidyt mit der allgemeinen
Ctenerpflidit Dbevuht auf einer faliden Bovousfetung. Die allgemeine
Welrpflidyt ift nidyt fchlechthin al8 eine Leiftung an den Staat aufyufafjen.
Demn wibrend der Ableiftung der Wehrpflidt empfingt dev Pilidytige vom
Staat ¥éhnung und lnterhalt. Die§ ift allerdingd anderd bei den ein=
jibrig Fretwilligen, aber diefe bilben einen fehv geringen Theil der Webr=
pflidjtigen.  Auper dev vom Ctaat dem grofien Theil der Welhrpflidtigen
gewdbrten Yihuung und Verpflegung fommt aud) nod) die %luébi[buug
n Yetvadt, welde den Wehrpflidhtigen ju Theil wud. Denn Ddiefe
%uébtlbung 1]t ein Capital, welded nidt nur ber Staat im RKriegsd=
falle fitr yid) nugbav madyt, fonbern weldied dem audgebilbeten Manne
fiv ba8 gamge Lben in qallen Verhaltniffen deffelben u GSute fonmt.
Tev freiwillige Militdrdienjt ift zu betraditen ald Verzidt auf die fiir die
Ableiftung Dev TWehrpflidt vom EStaat gewdbhrie Gegenleiftung, wofiiv eine
Crleidyterung bed Diodbud der Ableiftung ftattfindet. Man fénnte uns
eimvenden, Ddie Gegenleiftung ober Entfd)ibigung von Seiten bed Staats
fitr pie Jnanfprudnabhme dev Wehrpilidyt tinne Dhidyfiend fiiv den Heex=
Dtenft im Frieden ald vorbhanbden angenouuen werden, aber nidt im ﬁ’rtege
Diex ftehe dag gebradyte Opfer duvd) bie Auffidnahme fdwever Vefdyidigung
und Yebensdgefaly aufer Verhiltnif zu der vom Staate gewdbhrten Ent=
jddbigung. Diefer Ctmwand ift indef ohue Kraft, wenn ev die Correlation
Der QBebrprhd)t mit Dev CSteuerpflicht beweifen foll. Giderlid) tritt im
Striege su Tage, Doafy Dev Peerdienit weder blog ein aufet[egteé %t[bungé-
flabium nod) eine auf Seiten de8 Staated burd) Gewdlhy von Unterbalt,
Pohnung und Ausbilbung erfaujte Leiftung ift. Sm Rriege tritt u Tage,
daff Dber .peetbtenft aﬁubmgé bie Uebernabhme einer grofen Pflidt in fid)
jehliefit, Deven Yolm nur tm fittlichen und vaterlindijden Vewufitiein ge=
funben mwerden fanm.  Uber weil Ddiefe Pfliht allen waffenfdbhigen
Minnern eined gewiffen Lebendalters auferlegt ift, fo folgt gerade
bavous, dafy die Stemerpflidit nidht auf alle Cinfommenftufen u legen ift.
llnter und iiber einem gewijjenn Lebendalter giebt ed feine LWelrpflidt, und
unter einem gewiflen ®rad fhrperlider Tiiditigteit ebenfalld nicht. Dtan
Dat mit Red)t den zuweilen aufgeftellten Gebanfen verworfen, die in dad
webrpfliditige Alter getretenen, aber nidyt dienftfahigen Mdnner mit einer
befonberen Stemer ju belegen. ,Ein jeber wird beftenert nad) Bevmogen,"
Ligt @d)i[ler einen feiner Helven gegeniiber einer gefibrlidhen Pflidyt aus-
rufen. Die Walhrheit ift ebenfo alt al8 unbeftreitbar, von der Crfabhrung
wie von Der Logif Deftdtigt. Und bDer Sinn Ddiefer Wabhrheit ift nidyt
ctwa Der, Daf nmur ber Bahlungdmobus verfdjieden ift. €8 giebt aud)
Soldye, die gav nidts fteuern, aber fie find nidyt die bemeidendwerthen, und
audy nidjt die beneideten, wo Der Werth der Lebensloofe exnfthaft gewogen
wird. Sowie die Wehrpflidht zum fdyweren Dienft im Felbe nur en aufruft,
Der grabe jest in einem gewiffen Alter ftehit und gevade jesst die Fivperlidye Rraft
befit, fo foll die Steuerpflidht auf ihrem Gebiet verfahren. Sie foll nuv
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ben Stenerfdhigen jur Crhaltung bed Staatd aufrufen, wie die Welr-
pflidit nur ben Waffenfihigen. Ale miiffen fid)y yur Pritfung ftellen, ob
fie webrfabig fiud. Aber nidt alle werben wehrfilig befunden. So follen
audy alle gepiift werden, ob fie ftenerfibig find. Aber mad Vei der Wehr=
pflidyt jeber Degreift, Dafi diefer Pflicht mdyt alle geniigen finnen, das wird
Dei ber Steuevpflidit verfannt. Man glaubt, dafy jeder ftewern fenne, und
biefer Glaube viihrt daber, weil man jeden Steuerbetvag fiiv hinveidyend
evaditet, Der Ctemerpflidht zu geniigen. Vet ber Welrpflidit liegt jedem
vor ugen, daf ein Leiftungsbetrag unter einem gewiffen Maafe Ddie
Gefammtleiftung vielmelr Dbeeintraditigen, anftatt diefelbe herjuftellen dienen
wiitbe.  Nun wohl, mit ber Steuerpflidht verhalt ed fid) genau ebenfo.
€8 giebt einen Steuerbetvag, Ddeffen Cingiehung fo unfider und fitv die
Staatdverwaltung fo befdywerlid) ift, daf die Miihemwaltung, die Opfer an
Beit und Arbeit, welde aus der Cinglehung folder Betrige erwadyen,
gréfier find, al8 ber Antheil bdiefer Betvige an ber Aufbringung Ddes
Gtaatdgeldbebarfs.  Hier alfo liegt die Gvenze der Steuevpflidit.

8 tonnte jemand, diefer Veweisfithrung suftimmend, ung Mangel
an  correcter Argumentation vovwerfen. E8 finnte jemand fagen: Jhr
fdyidtet Gudy an ju Dbeweifen, bdaf die Steuerpflidht und die IWehrpilid)t
nidt correlativ find; betm Antreten biefed Veweifed ift Cud) die Cinfidt
begeguet, dafy beide Pfliditen in der Forderung ded Fibigteitdausdmweifed gleid)
allgemetn, in dev thatfad)liden Leiftung ungefdbhr gleid) bejdyvintt find. Jhv
Dabt alfo bewiefen, daf feine diefer Pflidyten in ber Leiftung allgemein erfirllbar
ift; aber wm fo mehr leudytet ihre beiberfeitige Covrelation ein. — Diefem
Ginmwurf bitten wiv zu ermidern, baf wir At nehmen von dbem Bu-
geftnonify: thatfadlidy fonn weder bie Steuerpflidt nod) die Wehrpflidht
allgemein geleiftet werben. Uber inbem Deide Pflichten Dei ber thatfid)-
lidgen Leiftung fidy al8 befdirinfte Devausftellen, evitveden fie fid) ugleicy
thatfad)lid) itber gany verfdjievene JIndivibuen. €5 Dbleibt aljo dabei, dafs
thre Covrelation ein Jrrthum ift. Die beiden Pilidten Haben nur den
gemeinfdiaftlidyen Chavatter, daf thre Auferlequng fid) lediglid) vidytet nad;
Der Letftungsfahigleit und nidht bejdhrintt wird duvdy ivgend welde Privi-
legien innerhall Ded Rveifed dDer Staatsbiivger. Tie Anforberung gebht
Det Deiden Pflidyten von bem Grundjats der Gleidheit des Redites aus,
und madt nur Halt vor der Ungleidhheit des natiivlidyen Vermigens, weldyer
auf dem Gebiete Der Beftewerung die auf dem natitrliden Vevmigen aller=
bingd nur yum Theil Devuhende Ungleidiheit bed wivthidyaftlidien Bex-
migensd gleidygeftellt wird.

Wir haben die Grenge der Steuerpflidt an demjenigen Puntte Dded
Gteuerbetragd gefunben, wo die Cingiehungstoften grifer werben ald der
bem Gtaate ermad)fende Nupen. Die Gvenge Dder Steuerpflidht ift fo
aunddyft mur vom Gtandpunft ped Staated aud geyogen. Abev es ijt an-
junehmen, Daf Ddiefe Grenge jufammenfallen wird mit devienigen, welde
vom Ctanbpunft der Pflidhtigen su jiehen ift. Man fann vom EStand=
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punft bed Pflidtigen die Grenze der Steuer zu 3iehen verfuden nad) bem
Brutto=Cintommen obev nad) dem Netto-Cinfommen de§ Pflidtigen. Man
fann dad Netto-Cinfommen al8 Ueberfduf iiber die Koften ded nothbiivf-
tigen ober unentberliden Lebendunterhalted zu- beftimmen verfuchen. Dian
foun vovgiehen, fid) an dad Brutto-Cintommen zu bhalten, und Dei einer
gevingen Hibe defjelben vovausfegen, daf ein Netto-Cinfommen itberhaupt
nidit ftattfinbet, und danady annelmen, daf man an die Grenge dev Steuer-
pilidht gelangt ijt. Diefer Weg wird ziemlid) daffelbe Rejultat evgeben,
wie Der, wo man ben Steuerbetrag su geving finbet, wm die RKoften und
Mithe der Cinglehung auf denfelben zu vermenden. €8 fann bei beiven
Wegen begreiflicdherveife die Aufgabe nidit fein, mit peinlider Genauigkeit
jeden individuellen Fal zu ermitteln. Mit einer foldyen wird man fid)
auf Dbeiden Wegen im RKreife drehen: man wiirbe, um bdie Fille zu ex=
mitteln, wo aud) bie fleinen Vetrdge ohne Miihe eingehen, aud) die jdwie
vigen Fille mit umfafjen miiffen; und man wiixde ebenfo, um die Grenge
individuell ju evreidjen, wo die Fihigteit ber Steuerleiftung nod) vorhanden
ift, alle Falle ohme Augnahme erproben mitfien. E8 fann fid) alfo ratio-
neller Weife nur wm einen Ueberfdlag, um eine Gefammtjdyitung der
Dibigteit bei Biehung ber Steuergrenze Hanbeln: mit andeven Worten,
um ein allgemeined Niaaf ded Cinfommensd, an weldem die Steuerpflidht
ftil jteht. Die BVeftimmung Ddiefed Maaffed fonn nur auf Srvund ber
Grfabrung unter Deftimmten Berhiltniffen bed wirthjdaftliden Lebens
exfolgen. Dad in ber gegenmwdrtigen Landtagsfeffion von der preufiifdien
Staatdregierung vorgelegte Gefets itber die Reformt der Klaffenftemer und
bev Ginfommeniteuer jieht die Gvenze der Steuerpflidyt bei einem Jahres-
einfommen pon 140 Thiv. Ung fjdeint diefe Gvemge zu niedrig gezogen.
BWiv glauben, daf die vidtige Grenge nadh bem Heutigen Stande ded wirth=
fdaftlidhen Lebeng, nad) ber Leiftungsfraft bed Gelbes u. §. w. fdjon bei
einem Ginfommen von 300 THIv. zu ziehen ift. Aud den fehr interefjanten
Nadpweifungen, welde die preufifde Regievung ihrer Borlage beigegeben
Datte, exgiebt fid), daf von dem Soll-Auffommen der Klaffenfteuer fiiv das
Jahr 1871 1m Vetrag von 13,457,242 ThHiv. auf Ddie Unterftufe 1a
2,537,417 Zhlr. entfielen, 18,9 Procent. Von der Gefammizahl der zur
Aufbringung jened Soll Befteuerten, ndmlid) von 7,769,251 Perfonen ent-
fielen auf bdie Unterftufe 1a 5,074,835 fteuerpfliditige Perfonen. Die
jteuernden  Daushaltungen find bievbei je mit 2 Perfonen in Unjag ge-
bradt. Sommen Ddiefelben aud) nur mit einer Perfon in Anfafs, fo be=
tragen die Steuerzahler dev Unterftufe 1a inuner nody 3,639,123 Perjonen,
Dagegen in allen iibrigen Stufen jufammen 6,343,228 Perfonen. Jm
evfteren Falle betragen die Steuerzahler ber niedrigjten Stufe 65 Procent
Dev Gefammtzahl, bei dem zweiten Unfage immer nod) 57 Procent. Wie
die Nadyweifung ferner evgiebt, hat die nad) dem yweiten Anjat bevedynete,
tn Der niebrigiten Stufe fteuernde Perjonenzahl, weldre alfo itber die Halfte
bev Gefammtzahl betrdgt, fiiv dad Jahr 1871 aufgebradt 2,339,674 Thir.
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Dagegen DHaben bdie in fammtliden iibrigen Stufen fteuernden Perfonen bie
@umme von 10,568,962 Thlr. aufgebradit. Lon ben Mabhnungen und
Grecutionen ift der auf bie niedvigfte Stufe entfallende Antheil bet weitem
itbermiegend.  Aber die WMahnungen und Cyecutionen find e8 nidyt allein,
weldye Die Roften bev Steuerhebung verurfadjen. Die ganze Controle ift
mit in Betradt su jiehen, Die Peranlagung  dev @teuerbetmge, bie ein=
geben follen, und bdie BVervedmung Derjenigen, die eingegangen fjind. 3
ift am Cubde flav genug, daff die Steuevevhebung, felbjt die gleidie Piinft=
lidyteit, Bereitwilligleit und Sahlungsfabigteit der Steuerpfliditigen voraus=
gefent, Defto mehy Koften verurfadjen mufl, je mehyr die Steuer aus fleinen
Betrigen jufammengefest ift.

Aud) fann man nidt bie Grenge der Steuerpflidht da erft ziehen
wollen, wo die Koften der Crhebung grdfer werden, ald der Vrutto-Crivag
ber Steuer. €8 ift ein befannter fehlevhafter Grundiag einfeitig fidealifdyer
Eteuerpolitif, jeve Ubgabe fiir geveditfertigt su Halten, die nod) einen Netto-
evtrag Dringt. Vet Dev Divecten Vefteuerung fowmmen itberwiegend bdie
movalijden Folgen in VBetvadyt. Die wirvthfdjaftliden Naditheile laffen fidh
Deftveiten, wenn man fid) die Steuerbetrdge den fleinften Ginfommenftufen
angepafit, alfo von minimaler Grife denft. Anberd fteht e aber, wie
gefagt, mit Den moralifden Folgen, und Ddiefe werben den Heinen Ein-
fommenftufen gegeniitber nadytheilig fein, gleidyoiel in weldyem von beiden
Cytremen moraltjdier Stimmung fie beftehen: in Leiditfinn oder in Ber=
bitterung.  Jmmer wird c5 eine eytreme @timmung fetn, mit weldyer auf
Den ntebrtgften Cintommenftufen Ddie bivecte Steuer entriditet wird. Der
Leidytfinnige wird feinen Diinimaljaty dahin geben, fowie er fidh) itbevhoupt
von Jevem Minimalbefits leidhtjinnig tvennt, wenn er ihn grabe in dev
Tafjde Dat. Gr ift an dauernden Vefits und georbneten Gebraud) defjelben
nidyt gewihnt, er lebt bejtindig an ber Grenge bed movalijdjen unb wirth=
fdaftlidien Unterganged. Diefer Leidytfertigleit fteht dasd leidenfdaftlidye
Antlammern aud) an den jeweiligen Minimalbefify gegeniitber, mag bdiefed
Anflommern aud dem Trieb nad) einer geovbmeten Cyifteny ober aus dev
Defriedigung einer befonderen Leidenfdiaft mit allen erveidybaven Mitteln
bervorgehen.  Jn beiden Fdllen evzeugt die Abforbevung aud) nuv eined
minimalen Betrage8 Haf und Crbitterung gegen den Staat undb Ddie
Grundlage der Sefellfdaft: Oefithle deven Vevbreitung aud) muv in einer
Defdyrintten Sdjidt e ju Dhoher Preid ift fiiv die angeblidjen Vortheile
Directer Beftenerung ber niebrigjten Cinfommenitujen.

Die Bertheidiger diefer Vefteuerung haben jumweilen verlouten loffen,
baff jo Die [6blihe Gewobhnheit an bie Ballung einer divecten Steuer in
Preufen wenigftens allen Voltstlafen bereits anevzogen fei. €8 liege daher
in Der Vefretung gewiffer Oefelljdiaftsfd)ichten von Der Ddivecten Steuer
fiir Preugen ein Rididyritt. Diefe BVehouptung bevuht indef auf ecinem
Qurthum.  Die Klaffenftener umfafte allerdingd bHigher alle evmwerbsfabhigen
Perfonen ohne Unterjdjied be8 Cinforumens. Tie befonute und wviel
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befprodjene Folge diefed Umfangs der Klaffenftener ift aber gewefen, daf
bie Rlaffenfteuer in einer grofen Anzall Stidte der Monavdyie nid)g etn=
gefiitbrt werben fonnte und durd) eine indivecte Steuer ber fdyddliditen
Axt, Ddie vielberufene Mahl- und Sdladtftencr erfetst werben mufte.
®rave die Crfenninif, baf die ginglidle Befeitigung ber Mahl- und
Sdladtftener mummehr um jeden Preid wund ohne Aufidub in Angriff
genommen mwerden mitfie, hat su der Befreiung gewiffer Gefelldaftsjdidyten
von dev flaffenftener gefithrt al8 jur nothwendigen Borbebingung ber all=
gemeinen @infiilhrung Ddiefer Stener. Die principtelle Frage, ob an Ddev
ben gangen evwerbsfahigen Theil der Gefellfdiaft umfaffenden Auddehnung
ber Ddivecten Befteuevung feftyubhalten fei, Hat dabet wieberum zur Er=
frtevung fommen miiffen. Sobald e8 f{id) wm den Grundiat Hanbelt,
wird bev politifde Gefichtdpuntt entjcheiend. Man verlangt die allgemeine
Cteuerpflidyt ald Correlat der allgemeinen Redite ded Staatdbiirgerthums.
G8 ift deutjhe Gewiffenhaftigleit, su begreifen, baf, wenn die Einfidyt
einmal audgefprodien ift: ovhne Pflicdhten feine Iledite; die Freilaffung von
jedem regelmafigen fiiv ben Staat ju bringenden Opfer aud) die politiiden
Redite befdyrinfen muf. Wiv Teutfde find nidht Devart, dafi jemand in
gutem Glauben den Sa ausfprecien finnte, ed fei jdhon ein Hinlinglidyes
Opfer, wenn dev Viivger fid) Hevbeildft, den Staat vegieren zu Delfen
ohne Arbeit und ofme Abgabe: ein hinlinglided Opfer dev bargebraditen
Cinjidyt unb ber Beit. Dergleidien mit Ueberzeugung ju behaupten, gelingt
nur ben Franzofen. Vet und wird e8 Hidftend nadgefproden, aber mit
der Gefabr, bafi jid) ber Spredjer felbft ausladit. Daber fommt ed, baf
die allgemeine Steuerpflid)t bei und verhaltnifmafig oiel Fiivfpreder Hat.

Jnbeffen ift bod) leid)t einjufehen, Ddaf e8 {idy Hievbet um blofen
Gdjein Dandelt. Ober ift e8 etwad anbeves, wenn der minimale Steuer-
betrag und der hid)fte diefelben Redyte gewdfren foll? Man glaubt diefe
Oleidbeit gevedytfertigt su haben, wenn man jagt: e8 fommt nur darvauf
an, Daf jebev vevbaltnifmifig dajfelbe leiftet; indem er von feinem Gin-
fommen obder {einer fonft wie beftimmten Steuerfraft denfelben Theil
abgiebt, wie alle andeven. Diefe Avqumentation ift aber eine volformmen
tritgerifdhe. €8 ift nidyt paffelbe, Den zehuten Theil abyugeben von 10 THiv.
ober 10 Millionen Thalern. Mit ber Grifie bed BVermigend ober bed
Cinfommend verindern fid) bdie menfdliden Bwede nicht nur quantitatio,
fonbern audy qualitatio. Der Werth bdiefer Bwede vidytet fid) allerdingd
vor Allem nad) der Befd)affenbeit der Indivibuen und nidyt Hlod nad) ver
Ovife be8 Cintommens. Sidjer ift aber, Ddaf die werthoolften Bwede
auf den niebrigften Stufen be§ Cintommens faum erftrebt werben tinnen.
€8 fann Jemand, indbem er einen Theil eines gevingen Cinfommend opfert
nur u einigen phyfijhen Entbehrungen gezwungen fein. Cin anderer
fann, indem ev von einem gviferen Ginfommen einen verhiltnifméfig
geringeven Theil opfern mufy, bdie Miglidteit’ eined bHiheren Lebens-
ouffdpounged verfieven. Uber migliderweife fann aud) dev Exfte von dem
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geringeven Ginfommen Ddie Pfennige verlieven, bie er zu einem Deiligen
Bwed verwendete.  Aus dem allen folgt nur, dafy die verhiltnifmifige
Beveutung dex Opfer, weldie ber Staat verlamgen muf, duvd) die Hlofe
avithmetijdie Gleid)heit ded Divifors, wenn eine gleidhmifige Crmittelung
pe8 Brutto-Cinfommens iibevall mdglid) wive, dod) nid)t su evveicdhen ftinde.
TWenn bet dev Berleihung dev politijden Nechte die Steuerpflidyt eine
Grundlage bilden foll, fo fann dag8 Maaft der Steuerleiftung unmiglid)
in pem Divifor ded Cinfommensd gefud)t werden, midte man nun das
Brutto-Cinfommen oder dad Netto-Cinfommen ju Grunde legen.

Dag Wablved)t aller miindigen Minner, die Staatsbiivger find und
venen Ddie Yuditbung Dved Biivgervedited nid)t durd) Straferfenntnifp oder
burd) gefeslidie Hindernifie ver Didpofitionsfabigleit entyogen ift, braudt
burd) bie Befdirdnfung Dder Steuerpflidt vorlaujig nidyt evfdyiittert zu
werden. Tenn die Steuerpflidt allein fann niemald eine audveidjende
Orundlage ber Ubmefjung politijder Redjte fein. Dagu fann fie nuv
werben in Berbindung mit dem perfinliden fretwilligen Staatddienft. Wiv
find nody lange nid)t foweit, Dag Wabhlved)t auf diefen Staatsdienft zu
bafiven. Die durdfdlagende Nothrendigteit bed allgemeinen Wahlvedits
liegt davin, daff alle Befdyrantungen defielben theovetifd) willfithrlidy und
practifd) nuplog find. Dad Berdienft des allgemeinen Wahlvedytd liegt
vielleidt Ddavin, den Nonfend Dded Wihlens iiberaupt jur Crenntnify ju
bringen. Der Fovtfdritt itber dad allgemeine Wahlved)t Hinausg fann nur
in einer Geftaltung Ded politijden Lebens liegen, wo die Wahlen iiber=
fliffjig find. Diefer Gedante ift hier nidyt weiter yu verfolgen. €8 folgt
aber qud Der Undeutung Ddejjelben, Ddaff wir nidit daran Ddenfen, durd)
die Befdriinfung der divecten Steuerpflidht dad allgemeine Wahlved)t be-
feitigen u yoollen.

Jene Befdrinfung ift aber eine Chrenjadie bed Staates. Der Staat
foll nur von denjenigen feiner Biivger nelmen, die im Stande find, Yo ju
geben, Dag dDie Gabe fiiv da8 Gefammtrefultat in Betradt fomunt; bdie
ferner im Stande {ind, {o ju geben, daff fie nidyt einen elementaren Lebens-
swed widerwillig {hidigen miiflen, ober darin Deftdrft wevden, benfelben
leidjtfinnig zu vernad)lafjigen; die ferner tm Stande find, fo ju geben, daf
jie Den Werth, den Der Vetrag ber Gabe fiiv die Hiheren Bwede bes Ta-
feingd Daben fonnte, evmefjen, aber aud) im Stanve {ind, yu evmeffen, weldye
&brderung diefe hoheren Bwede durdy den Staat empfangen, der ihre vor-
nehmfte Vedingung bildet.

Man erblidt in der Steuerpflid)t ein Mittel, die Theilnalme fitr den
Staat ju weden. Ubev biefe Theilnahme fann febhr fdledter Art fein,
wenn fie blog in dem gebanfenlod leidenfdjaftlichen Vevlangen befteht, den
Drud ded Staated abyujdyiitteln. Der Staat foll fid) nur an Ddiefenigen
Biivger wenben, die moralifd) und wivthjdaftlid) fret genug dajteben, um
die Woblthaten Ded Staated unbefangen eviodgen zu fomuen. Die§ ge=
fdieht nidt von foldyen, die den Staat nuv ald Sdvante fithlen. Freilid)
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follte Niemand o dem Staate gegenitber ftehen. Aber bie untevften Stu-
fen ber wirthjdaftlidhen Kvaft laffen aud) dem fittlid) Gefunven nidyt die
geiftige Rraft iibvig, fid) in frudhtbaver Weife mit dem Algemeinen u
befdyiftigen. €8 giebt allerdingd einen politijdien 3beenfreid, wo bie Mei-
nung ju Haufe ift, der Staat werbe am beften regiert werben, wenn Dbei
miglidyfter Ausbreitung deffen, was man Voltsbilbung nennt, worunter
eine Gumme elementaver fKenntniffe und eine ebenfo grofe Summe in
einem gewijjen Kveife entftandbener Togmen verftanden wird, bdie Wadt
et Der guofen Babl — bdiefe Babl Dbeftelit aber aus ben wirthjdiaftlid)
Bediivftigen — liege. Man meint, dann wiivben fogleid) alle Staatdaus-
gaben verfdpvinden, bie man fitv iiberflitffig Halt, und man ivrt {id) davin
jdwerlid). Die Frage ift nur, welded Sdydfal eine Nation treffen wiirde,
die diefen Weq einfd)liige. Die wahre Crfiillung der Steuerpflidyt ift nuy
miglidy in Berbindbung mit einem Grabe von vidtiger Cinjidht in Ddie
wahren Bediirfniffe ved Staatd. Wo biefer Grad umevreid)bar ift, da
mufy bie Steuerpflidit aufhisven. Die Steuerpflicdht allein bringt diefe Cin=
fiht nody nidyt, wie Hin und mwieder angenommen ywird. Auf gemwijfen
Stufen hat die Steuerpflidit fogar die Wirfung, die ridtige Cinfidit in
dag Wefen bed Staats zu erfdywveren.

Wir haben einen dreifadjen Audgangdpunit yur Vegrenzung der Steuer=
pflidit gefunden. — Wenn hier von Steuerpflidyt fdyledithin die Rede ift,
fo wird tmmer nur bdie pevfinlide divecte Steuerpflidit gemeint. — Wir
glauben, Daf pev Gvengpuntt, ju weldem bdie genanuten Audgangdpuntte
hinfithren, in jedem Dev drei Fille ber ndmlide ift. Wiv haben den Greny=
puntt guerft beftimmt, inbem wir die Steuerpflidht dba aufbisven zu laffen
nithig fanden, wo Ddie Leiftungen ber Stewerzahler o flein werben, daf
fie nidht mebr in Vetvadit fommen jur Yufbringung der Gejamnmtleiftung,
anbeverfeitd aber bei Vevanlagung, Eingiehung und Verredpurig durd) ihre
grofie Angabl die Noften devr Steueverhebung unverhiltnifmafig vermehren.
Wir Haben den Grengpuntt zweitend da gefunbden, wo dad Gefammtein-
fommen de8 Steuevahlerd nuv den elementaven Lebensbeviirfuiffen billiger=
weife dienen follte, wenn e8 thnen aud) vielleidt in feinem Fall ausdjdliefi-
lid) btent. Demn aud) die elementaven ober fogemannuten unentbehrlidien
Yebensbediivfnifje behalten vevrmbge bDer Glafticitdt der menfdliden Natur
eine Ginfdrintungsfihigleit, in Folge deven aud) die niedrigften Einfom-
aen gum Theil auf Lupudausdgaben oder auf Opfer vermwandt werden, die
ouferbalb der nothwendigen pevjinliden Vebiirfnijfe liegen. Der Staat
fann alfo aud) Diev fein Tpfer nelmen, aber er darf ed nidt. Wir
haben ben Gvengpunft drittend da gefunden, wo die Kleinbheit ded Steuer=
betrage8 bem Steuevzabler weder dag Bewufitfein giebt, den Staatsbedarf
wivtlid) deden ju helfen, nod) dad Vewufitjein, durd) feinen Beitvag fid)
in wefentlidhen Bweden ju Defdyrdnten, nod)y dag %emufgtiem, burd) benfel-
ben Beitvag die Sidsevung wefentlidyer Smecfe Der eigenen Perjonlichteit
su exmibglidhen.
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Wir glauben, diefer dreifache Grengpunft fann untev unjeren heutigen
wirthfdajtlicden Lerhaltnifien Dei einem Einfonumen von 300 Thirm. an-
genommen werden, jo baf alled Cinfonunen unter 300 Thaler von jeder
bivecten perjinlicdhen Befteuevung frei bleiben follte. Nady Dem fritheven
Rlaffenftenergefess gab e8 gav fen freibleibended Cinformmen. Naddem in
ber Yanbdtagsjefjion von 1872/73 von Der Regierung eingebradyten, jeitdem
tm Abgeorbunetenhaud und Hervvenhaud mit eingelnen banderungen geneh-
migten Steuer=Reformgejes foll die Klafjenfteuer in 12 Einfommenjtufen
oon 140 08 ju 1000 Thlv. ehoben werden. Tie beiden miedrigften
Gintormmenftufen veidien nad) den Bejdliijjen ded AUbgeorbuetenhaufes von
140—220 Thlr. und von 220—300 Thlv. Diefe beiden Stufen wiirden
alfo nad) unferer Unficht in Wegfall fommen miiffen. Daf die ridytige
Srenye De1 Ctenerpfliyt exft bet 300 Thlr. beginnt, zeigt jich) davim, baf
nad) den von dev Staatdregierung gethanen Ausfpriiden die Ginfithrung
Dev Rlaifenfteuer in den grofen Stddten, namentlidy in Berlin nur méglidy
ijt, wenn bad Cinfowumen erft in der Hihe von 300 Thx. befteuert wird.
Judem die Staatdregierung den Vetvag von 140 Thiv. al8 Anfang ded
i Defteuernden Cinfommens vorid)lug, welden dad Abgeorbnetenhausd ge=
uehmigte, qing Ddiefelbe bavon aus, daf nad) ihrven Cvmittelungen das
burd)fd)mtthde Ginformmen, von weldjem eine Avbeiterfamilie tm preufi=
fdien Staat befteht, nidit witter 140 ZThLr. Detrdgt. Unter Diefem Betrage
beginnt ber Buftand bev eigentlidjen Noth, ober ber Cuwerber eined fol-
den Cinformmens lebt ohne Familie. Die Abjidht Der Regierung ging
dabin, Ddie niedvigfte Unterftufe dev niedvigften Hauptftufe der ehemaligen
Rlaffenftener von dev Befteuerung fret ju maden. 8 umfofte Ddiefe
Ctufe tm Wefentliden die Dienjtboten und Tagelshuer. Ter Srund,
wedhalb die Regierung in dev Steuerbefreiung ded Cinformmens nidyt bis
u einem biheven Betvage Yevaufgegangen ift, muf wobhl allein davin ge-
fudyt wevben, daf Ddev bidherige Gejammtertrag der Klajfenfteuer hidjtens
um einen beftimmten Betrag vevmindert werden jollte. Da nun aber
buvd) die Bejdliifje be§ Abgeordnetenhaufes, demen die Fegierung uges
fttmmt hat, Dad Gejammtauftommen der Klaffenfteuer contingentivt, d. b.
auf cinen unverdnderliden Betrag feftgefest worben ift, fo liegt fein Gvund
meby vor, bie Grhebung der Klafjenfteuer nidjt Bei ber walhren Grense,
bie Dheute in dem Cinfommen vou 300 THiv. liegt, Deginuen zu lafjen.
Die in 10 CStufen vou 300 bi8 1000 Thiv, u erhebende Slajjenftener
tann, wie wir glauben, aud) bei dem Wegfall der beiden jest angenomme=
nen, untex 300 Thiv. hevabreidenden Stufen, auf den Sap von 11 Millio-
nen Thaler contingentivt bletben. Alerdingd wird Ddied jur Folge
Daben, Ddaf bei der Cumittelung bed Cinformmend etwad {dirfer ju
LPWerfe gegangen werben muf, ald fonjt vielleid)t Dder Fall mwdre.
Sdyon bet dem erften Reformverjudy der Klaffenftewer in der vorjabrigen
Lanbtagsfeffion und dann wieder in Dev Ddiegjdbhrigen ift von Nebnern Des
Abgeordnetenhoujed bemertt worden, die Freilofjung dev niedrigften Gin=
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tommenftufen werbe nuv jur Folge bHaben, Ddaf Defto mehr Steuer=
jabler in die hiheven RKlaffen cingejdiipt witvden. So lange aber Ddiefe
Cinfddgungen dem Sadverhalt mdt widerfpredien, ift diefe Folge dod)
nidt ju Deflagen. Sollte wirtlid) dad Contingent von 11 Millionen 3u
hody fein bei der Vefdianfung der Klaffenftener auf 10 Stufen, ftatt der
jebt vorgefhlagenen 12, jowie dbad von 14 Millionen Thaler nady Auf-
Bebung der jetigen Audnahmen von der Klaffenftener, fo finnte und ywitrde
Der ©taat bie Hanb gewifi bieten zu einer mifigen Herabiepung ded Kon=
tingentd auf einige Beit, denn Dald wird daffelbe fid) wieder erhihen laffen.
Unfeve Ueberyeugung ift jogar, daf {don jegt, um dad Contingent von 11
Millionen Thaler eingubringen, nidt alle Einfommen, die den Betrag von
300 Thv. erreichen, ju bemfelben eingefhitst su werben brauden, felbjt
bet bem fofortigen Wegfall Der jwei Stufen unter 300 Thiv. Die Bei-
behaltung Ddiefer Stufen fann jwar mande inbividuelle Velaftung erleid)-
tern, wo die Crleidyterung fehr wiinfdendwerth ift. Jm Algemeinen aber
wird fie eine ungme&maﬁtge Ler|djiebung ver Laft von der viditigen Stelle
Devbeifithren.

Da8s neue Steuerveformgefets, weldjed jest durd) dad Ubgeorduetenhaus
und Hervenhousd gegangen ift, Hat befanntlid) bie Umlegung der Klafjen=
ftewer, anftatt nady den Weevfmalen Der focialen Stellung, durdigehend nad)
pem Cinfommen angeorbmet. Dabet jollte nad) Dem Regievungdoorfdylag
su der Abjdyipung ved8 Cinfommensd jedod) eine Wiivbigung der gefanumten
wirthidaftlihen BVerhiltniffe Der Steuerpfliditigen bet Dder Bemejjung bes
Steuerbetrages hinzutreten. Die Veritdjichtigung foldjer befonderven Vev=
hiltniffe, al8 ba find: eine jahlreide Familie, Verpflidhtungen gegen bdritte
Pefonen, die Unterhaltung franfer ober fonft nidt erwerbsfihiger Pevjonen
. f. w. fonn naticlid einen um fo weiteren Gptelraum finven, je
auifler die Audwahl bet Dver Veranlagung bdurd) eine grofe Anzabl
{teuerpflidhtiger Ginfommen wird, welde jur Aufbringung eined unab-
anverlidien Gefammtbetraged alle heranjuziehen feine Nbthigung vorliegt.
Hitevin liegt eine grofie Wohlthat ver Kontingentirung. So lange der
Ctaat mit einem Gefammtaufformnen von beftimmter GSrodfe aus einev be-
ftimmten Steuevquelle fid)y begniigen famn, ift ev in der Lage, eine indi=
vibuell ywedmifige Audwahl unter den nad) den allgemeinen Nierfmalen
Der Steuerpflidyt befteerbaven Elementen ju treffen.

Wenn bad neue Steuerreformgefes in Der jepit vom Yandtage De-
fdloffenen Geftalt vollzogen wird, fo unterfd)exben fidy die Rlaffenfteuer
und die Cinfommenftener nur noc[) burd) einen verfdjiedenen Procentfab.
Nad)y dem %egteruugénorfdﬂag follten fie fid) auferdem daburd) untevjdyei-
ben, baft die Veriidjidhtiqung der Dbefondeven wirthjdyaftliden Berhiltniffe
nuy tnnerI)aIB ber Slajjenftewer ftattfinde. Dag Abgeorduetenhausd Hat
inbefy diefe Beriidfidhtigung auf die betben niedrigiten Stufen der Einfom=
menftener, welde von 1000 bid zu 1200 Thaler und von 1200 bid u
1400 Thaler reiden, ausgevehnt. €8 wird fiir die Grenge diefer Veriid-
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fidtigung ein unitbexfdyveitbaver Punit fid) nidyt entdecten Yaffen, weder bei
1000 Zhlr., wo bie Regierung bdiefen Punft annahm, nod) mit vem Ab=
geordnetenhaufe bei 1400 THix.

Wiv {ind, indem wir dev mit den Befdylitfenn ded Abgeorbnetenhaujes
an einer Stelle verwijdten Grenge ywifden Klajfenfteuer und Cinfommen-
ftewer Crwdhmumg thun, zur Beantwortung der Frage I 3 gelangt. Wir
finnten und babet mit ber vom Abgeordnetenhaud befdyloffenen Ausbeh-
nung ber Bevitdfidtigung befonberer Verbiltniffe aud dem oben angefiihr-
ten Grunbde einverftanben evfldven, daff e8 feinen beftimnten Cinfommens-
betrag giebt, augenfdeinlidy aud) ven hidyften nidyt, wo cine folde Beviid-
fitigung nidyt wiinfdyendwerth fein fonnte.

Allein Der desdfallfige BVefchlufi ded Abgeorduetenhaufed evideint uns
dennod) unviditig, denn bdie Veviidjiditigung der befonbeven Berhiltnifie
fann in vationeller Weife da nuv ftatthaben, wo bad Gefammtauftommen
cinev Steuer contingentivt ift. Bei einer contingentivten Steuer finnen Dei
gleidyen allgemeinen Merfinalen bie augenfdjeinlidy minder Steuerjihigen ex=
leid)tert werben ohne Lillfiiv der Steuerbelidrden. BVei einer nidt con-
tingentirten Steuer aber jdieint e8 dem LWefen bed Staatd zu wiberfpredien,
wenn eingelne BVebhirden die Staatdeinnahme nad hrem Gutditnfen jdmni-
fexn obev aud) erhihen, fiir weldjed feine Grenge eyiftivt.

Wenn e8 wabr ift, wad wir angenommen haben, daff die Beriidfidti=
gung der befonbeven Berhiltniffe auf allen Stufen ded Einfommens gleid)
witnjdjendwerth fein fanm, fo ift died ein Grund fiix die Contingentivung
audy bev Cintonumenfteuer. Die Diodalitdt ver Veviidfidhtigung fann jedod
et Der Rlaffenftener und ber Cinfommenfteuer verfdjieden gedadyt werden,
und wabhrideinlid) wird die Cinfithrung einer verfdyedenen Piodalitdt fidy
alg ywedmafig ergeben. Umfomehr {deint e8 iwiinfdendwerth, daf <die
Beriidfidytigung der befonderen Verhiltnijfe et ben wet niedvigften Stufen
ber Ginfommenfteuer, iwie fie jept vom Ubgeorduetenhousd befdlofjen wor-
ben, juviidgenommen werde. Dod) hat bdie Suviidnahme allenfalld Heit,
big su einer volftinbigeven Reform der Cintommenfteuer, al8 Ddie jept in
Angriff gemommene ift.

Dte Fragen L 2 und L 3 find jept von und beantwortet. Wir
miifien jedod) nod) einmal auf bdie Frage I 1 juriidfommen. IMit der
Beantwortung von I 2 ift ywar L 1 in gewiffen Sinne beantwovtet, abev
bod) nidit volftindig. Das Einformmenfteerprincty ift nidt auf alle
Rlajfen der Gefelljdaft anwendbar Died Hat und bie Beantwovtung von
I 2. gelebrt, indem wiv eingefehen Daben, daff ein Theil der Gefellidhaft
von jeder Divecten Beftenerung frei gu lafjen ift. Nunmelyr bleibt jedod)
bie Frage itbrig, ob die divecte Vefteuerung lebiglidy und iiberall auf bagd
Gintommen 3n bafiven ift. Die bivecte Pexfonalbeftenerung, wie fie durd)
bag Abgabegefes vom 30. Mai 1820 eingefithrt worden, war nidt auf
bag Ginfommen, jondern auf gemijle Mevtmale dex focialen Stellung bafirt.
Tad abgednderte Gefets iiber die Ddivecte Perfonalbeftenerung vom 1. Mai
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1851 lieff nunmehr bie eingefiihrte Befteuerung nad) dem Einformmen exft
von einer Jahredeinnalme im Vetrag von 1000 Thalern anfangen; fiiv
die unteven Stufen blieb die Beftenevung nad) den VPievfmalen der jocialen
Gtellung fortbeftehen, baler ber Name Klaffenftever, der nunmmelhr im
Gegenfas juv Cinfommenftener gebraudit wurbe. Dad augenblidlid) in
Angriff genommene Steuevrefovingefets hebt die Befteuerung nady den focia-
fen Merfmalen iibevall auf unb madt die Vefteuerung nady dem Cinfom-
men' qur durdjgehenden Hegel bev Ddivecten Perfonalbeftewerung. Eine
Rlajjenftener, die un eigentlidien Sinne Ddiefen Namen wverbiente, gicht ed
damad) nidit mely; dody wird der Name vielleid)t tn Gebraud) bleiben, um
pen Unterfdjied in der Behaudlung der Cinfonmmenftufen unter 1000 THix.
anjugeigen. Diefer Unterfd)ied wurbe von und bereitd in bem niebrigeren
Procentfap angegeben, fowie in der Beriidfiditigung dev Defonderen perfin=
liden Berhiltnifie, welde auf allen Cinfommenftufen bi8 zu 1000 Thv.
ftattfinden, nad) bem von dem Regierungdooridlag abweidienden BVejdluf
Ded AbgeorduetenBaufed jebod) bid zu 1400 ThHir. Dinaufgehen foll. Da=
nad) hatte die ehemalige Klajjenfteuer nuv nody ein unterjdjeidended WMert=
mal in ben Procentfay, dev itberall unter 3 Procent bleibt, wélkrend die
Cinfommenfleuer den Sa von 3 Procent yu Grunbde legt, der allerbingd
nidt ven Durdyjdnittdfats bildet, da bie Tinfommenftewer in feften Séten
auf Stufen vertheilt wivd, fo daff der durdydynittlide Procentfap wijdjen
den Grengen je ciner Stufe liegt.

@8 fonnte die Frage entftehen, vb dad Abfehen von jeder Befteuerung
nad) focialen Mertmalen, ob die durdgefiihrie Bugrundelegung e Ein-
fommeng bet ber Divecten Perfonalbeftemerung zu billigen ift. Wir miiffen
biefe Frage Dejahen. Die friihere Klaffenftewer war eime Art focialer
Chrenfteuer. Sie fdyitte den Lfliditigen ein, ofhne nad) bem Cinfommen
Defielben ju fragen, nad) bev Selbftftindigleit feiner {ocialen Stellung und
nady Der mit Derfelben verbunbenen Ghre. &o wurbden Dienftboten und
Tagelthner niedriger eingejdiint ald fleine Gewerbiveibende, die von ihrem
Gewerbe ausfdlieflid) fid) su unterhalten vermodjten, und niedriger alg
Oefdyaftsgehilfen, veven Stellung nidit al8 eine Ddienenbe aufjufaffen war.
Tie Handwertdgefellen ftanden .mit ben Tienftboten und Tagelshnern auf
gleider €Stufe. €8 ijt nun flay, dafi gewifle Dienftboten, Tagelthner und
Oefellen hisheve Cinnahmen haben fénnen al8 mande felbftftindbige Gewerb=
treibende und al8 mande durd) thre Befdyiftigung joctal hiher ftehenbde
®ehilfen. Unfeve Beit ift vorliufig daliin gelangt, den Werth ded Manned
und bdie fociale Ehre itmmer weniger in der BVejdiftigung ju fudien und
lebiglic) in Dem, wad der Mann auferhalb feiner Ermwerbsbejd)iftigung ald
Perfonlidhfeit ift und exftvebt. In gewiffem Sinne ift Ddiefe Crjdheinung
ein Fovtfdyritt und ihre weitere Entwidlung jebenfalld eine nidt aufzu=
baltenbe Thatjade. Taber mufte dag Princip ver Klaffenftener verlajjen
werden.  Pan fann nunmehr audy den Dienftboten und Tagelshner zu
einer hohent Stufe vevanlagen, wenn er notorifd) die Cinnahme banad) Dat,
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und man fann andeverfeits den felbitftindigen (ewerbtveibenben und den
auf Grund einer hHisheren Bilbung befchiftigten Gebilfen von jeber Steuer
fretlaffen ober in niedeve @tufen einfdjdsen, wenn die BVevhiltniffe danad)
find.  3nfofern lautet unfeve volljtindige Antwort auf die Frage I 1 bas
hin: Tad Cinformmenftenerprincip ift auf alle Klajjen dev Sefelljhaft an-
auwenden, foweit fie iibevhaupt dev bdivecten Pevfomalbefteuerung u unter-
wexfen {ind.

Beoor mwir die Frage 1 verlafen, gedenfen wiv jdlieflid) nod) einex
fiiv bie Ginbestehung aller efelljdiaftsfdyichten in die directe Perfonalbe-
jteuevung mit Unvedyt geltend gemaditen Thatfadje. Diefe an fid) ridytige
Thatfache Defteht davin, daf bie divecte Pevfonalftewer der Dienftboten nidht
pon Diefen, fonbern von Den Hevrfdyaften begahlt wird. Dev Drnd einer
folden ©teuer trifit alfo die Dienftboten aud) dann nidit, wenn fie nur
einen geringen Lobn erbalten. Dad Argument abev gegen die Freilafjung
der Dienftboten, die nidyt etwa ein Hohed Cinfommen Haben, ift oblig ver-
werflid). Vet Der Ddivecten Perfonaljtewer bdarf feine fogenannte Ab=
walyyng ftattfinden, und wo fie ftattfindet, ift die Steuer fehlexhaft einge-
rvidtet. Die Vegriindung diefer Negel exlellt jur Geniige aud bem frither
Bemerften. Die divecte Stener foll eine bewufte Handlung fitr den Staat
fein. Darin liegt der Werth und die Nothwendigteit der divecten Steuer.
Bo bdag ridtige Bewufitfein der Handlung aufbivt, da ijt bdie Dbdivecte
Gteuer an ihre Gvenze angelangt, und wo die Hanblung abgewilt wird,
ba foll Der Staat {ih von vornberein an Ddiejenigen balten, welde bdie
Handlung itbernehmen.

1L

Wir wenden und jur Frage IL Ddeven evfte Unterfrage lautet, ob dic
Cinfommenftener eine progvefjive fein foll. Vor bdem Cintritt in Ddiefe
Frage ift jebod) au Demerfen, daf, wenn fiir Ddie divecte Perfonalfteuer die
SBugrundelegung Der focialen Stellung, wie wir jaben, mit Redt aufge-
geden ift, wenn andererfeitd bad Princip Der unterjdyiedslofen Perjonal-
fteer, Der fogenmannten Ropfftewer Deute gav feinen Eingang mehr findet,
wenn dennad) an Stelle diefer Fovmen eine andere Avt der Veranlagung
treten mufy, demnod) die Beranlogung nad) dem Einformmen nidit dev ein=
sige itbrig bleibenbe Miodus ift. Pean fann eine Veftenevung nad)y dem
LBevmigen einfiihren, wobei man fiiv Ddiejenigen, Ddie fein Vermdgen im
engeven Sinn, . h. fein itbertragbared Sapital bejigen, eine Kapitalifivung des
Ginfommens nady irgend einem Wafiftad vornehmen miifite; mon fann den
Sefammtoerbraud) ober Aufmwand Defteuern u. §. w. Die hier vorgelegten
Jragen fepen allerdingd al8 eingige juldffige Fovm ber divecten Perfonal-
fteer, nadpemn die Frage iiber die Klajfenfteuer beantwortet ift, die Cin-
tommenjteuer voraud. Wir werden und jevod) nidt allen Cingehens ent=
Dalten finnen quf anbere Mobalitdten Der divecten Pevfonalfteuer. Vet
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Per gegenwirtig ju beantwortenden Frage IL 1 fonnen wiv vorldufig bie
Porausfepung nod) gelten laffen, al8 fei Dbivecte Perfonalftener iventifdh
mit Cinfontmeniteuer.

Die Frage: foll die Cinfommenitener eine progrefjive fein? beantwor=
ten yoiv vernewnend. lnter einer progreffiven Steuer verfteht mam, daf je
guifer bad Ginfommen, defto gréfer die verhiltnifimiRige Abgabe an den
Gtaat wird. Nun zeigt die avithmetijde Qwgif, dag auf diefem Wege die
Ubgabe dad Cinfonunen etmmnal evveidjen und demnddift itberfteigen mug.
Gofllte ber Quotient ded Cinfomunensd, durd) weldyen die Abgabe bejtimmmnt
wird, nur in dem Miafe junehmen, wie dag Cinfommen felbft, fo wirve
die Stewer eben feine progreffive, . §. feine joldie, wo bag Waddthum
ber Abgabe dad Wad)sthum bed Cinfommens itberfleigt. Aus bem blofen
Grundfas dev progrefjiven Steuer folgt, daf die Ubgabe einmal vag Ein=
fommmen abforbiven und, wenn ein Wadydthum nad) dev Abforption dentbar
wire, mehr al8 einmal abforbiren miifite. Weil in dem Grundfap der
progreffiven Steuer an fid) jdon ein Nonfend liegt, pilegt er von Ddemen,
die thn nod) vertheidigen, gleid) mit einer Befdyrantung aufgeftellt zu wey=
ben, Die ibn praftijd) Haltbar maden joll. Diefelbe Borausdfepung Hat
audy die Frage I 2 gemadit, inbem fie fagt, bi8 ju welder Grenge bhat
cventuell die Steigerung ftatiyufinden? Wir vermwerfen indef den Grund-
fas Dev progreffiven Steuer, aud) wenn der Steigerung eine Grenze gezo=
gen wird, welde dem Punft mehr ober minder nabe liegen muf, wo
die Steigerung bid yuv Abjorption ded Cinfommend fithren wiivbe. Die
Feblerhaftigteit De8 Gvundiaged fann duvd) eine folde Srenge nidht auf-
gebhoben werben, man wiivde immer uod) babin gelangen, daf ein Ein-
fonunen von 10,000 Thlvn. bemt Jnhaber Dbeinahe Ddiefelbe Nettoeinnabme
gewihrte, al8 ein Cinformmen von 100,000 ThHivn. Nehmen wiv an, ed
wiven pon 10,000 Thivn. zehn Procent = 1000 Thir. zu entridyten, fo
blicben Dem Jnbhaber 9000 Thiv. Sollte bie Steuer aqud) nur um 1 Pro-
ceut it jedem Taujend wadyjen, fo wiven wiv bet 100,000 Thir. {dhou
bet 100 Procent, alfv bei der Abforption ded Einfommens angelangt, unbd
we.n wiv die Grenge der Steigerung wm zehn Taufend Thaler uviidoer=
legten, o DHitte der Vefier von 100,000 Thivn. Cinfommen naheyu dasd=
felde Nettoeinfommen, wie der Befiger von 10,000 Thlyn. Einfommen.
Die progreffive Steuer ift in der Praxid eine Veftvafung und Konfistation
De8 Reidythums. ,

Mertwiivdiger aber Hidyft irviger Weife gilt ald einer dev evften Be-
fitvioovter dicfer Deute mit Hedyt foummuniftijdy gehaltenen Befteuevungdart
Dev fo viel genanute, aber wie bied Beifpiel jeigt, oft ungenau gefannte
Adam Smith. Derfelbe fpridt nuv von der Beitvagdpflidht eined Jeden
tm Lerhaltnif ju dem Cinformmen, deffen ev unter bem Sdut ded Staa-
ted genteft. Davausd folgt nidyt, wad man heute unter Progreffioftener vev-
ftebr.  Der Fordevung von A Smith ift geniigt, wenn das Hihere Ein-
toummen in Demjelben Verhdltnif jteuert wie das tleimeve. Ev begritudet
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diefe an fid) unbeftreitbare Forderung durdy eine feitbem weiter ausgebildete
aber aud) wiberlegte Argumentation. Die Nadfolger von A. Smith faffen
nimlidy dben Staat al8 Berfiderungdgefeljdiaft auf und meinen, daff, wer
den bhidiften Werth verfidert, aud) die hidyjte Primie zabhlen mup. Dar=
auf ift nun qu fagen, dbaff diefer Vevgleid) einedtheild Hinft, weil dev Staat
nirgend8 bie BVerpflidtung jum Sdadenerfap iibernimmt, daf aber anbever=
feitd die Arbeit und die RKoften der Sidjerung feinedmwegs im Verhiltnif
ju dem Werthe Ded gefdyiipten Guted wadfen. Dasg Verhiltnif ift viel-
mehr wie bei dem Einfouf ober dem Trandport im Grofen. Die Leiftun-
gen werben biev billiger, je grofer bev Werth ift, den ein und Dderfelbe
Oefdyaftdatt wmfafit. Dag Princip ber Befteuevung nad)y der bem Staat
gboerlangten Leiftung ift aljo unridtig angewandt. Aber e8 bleibt and)
feblexbaft, wenn e8 covrect angewendet wird. 8 mdre eine Ungebeuerlid)=
feit, wenn bder Staat die Cingelnen befteuern folite nad) den Koften, die
fie thm verurfadyen. Daun miifite er feine Hauptfteuevquelle bei den BVer=
bredievn fuden. So lange wenigftens, al8 die tiefeve Theorie bed Straf=
red)td gilt, daf die Verbreder um ihrer felbftwillen und nidt um der an=
Deren willen bejtraft werden.

Wollte man die Stewer nad)y bem Princip auflegen, daf dev Betrag
absumeflen ift nad) bem Nupen, Den Der Cingelne vom EStaat Hat, und
Diefen Nupen nidt in der Grife ded Eigenthums juden nod)y in den ver=
urfaditen Koften, fo finnte man thn nur in dev Biivgertugend finden.
Denn e8 find die beften Biivger, die die Wohlthaten ded Staated am beften
vevwerthen. Aber Dev innere Werth menjdilidher Thitigteit fann feinen
Mafitab Der Beftemerung abgeben. Und dod) giebt 8 fiir diefen Gebanfen
vielleidht eine gewifie Mbglichteit der Ausfithrung, die wir bei Frage 1L
aufyufudien Haben werben. Hiev fteht nur feft, vaf die progrefjive Steuer,
peven Progreffion {idy ridten foll nady dem duferen Umfang ded BVermi-
gend, dad gamye wirthjdjaftliche Leben eined Volfed zevftdren miifite, weil
fie gleidhbeDentend wive mit einer Beftvafung Dded Reidhthums und mit
ciner Gntyiehung der Friidyte Deffelben.

Wir wenden ung jur Frage IL 3: Jft bei der Cinformmeniteuer ein
Unterfdied ywifdhen fundivtem und nidht fundictem Cinfommen zu madpen?
Genaner audgedriidt wird diefe Frage lauten: Soll innerhald ber Cin-
fommenfteuer eine Defondere Vermigensfteuer eingefiihrt wevden? Tenn
unter fundivtem Ginfommen ift offenbav nidtd anbeved ju verftehen, ald
pa8 Ginforumen aud dem wag gewshnlidy allein Vevmigen genannt wird,
au8 Grundbefit, aus instragenden Rapieven, oder fonft jindbar angelegten
Rapitalien, aud probuctiv verwendeten Mobilien u. . w. Der Stnn ex
Frage fann nur fein, ob bas Cinfommen aus Vermidgen Hiher beftenert wer=
pen foll, al8 dadjenige aud erwerbender Thitigleit. Dabet miifite bei einem
unternehmend vevmwendeten Rapital ber miglidermeife weniger hod) ju be-
feuernde lnternehmergeminn unterjchieden werden von dem Bing ded Kapitald,
weldjen daffelbe bei ber Vevmiethung gewohnbeitdmifig evtrigt. Der Grund



II1 Ueber Perfonalbeftenerung. 83

fiir eine folde hiheve Befteuerung ded ald fider angenowunenen RKapital-
ainfed pflegt in diefer Sidjerheit felbft gefunden ju werden. Man glaubt,
e8 fei unbillig, bag Cinfommen oug unfideren Quellen, alg da find
alle Avten perfonlider Urbeit, weldje ftetd mit der Perfon bed Arbeiters
gefdhrdet werben, ebenfo Hod) zu beftewern, wie Den fideren Kapitaliing.

Wiv verneinen inbefy die Frage mit allev Entjdjiebenbeit. Vet nibe-
rer Betraditung fpridt gegen bie Dbefondeve Beftenerung bed Vermigens
nidit weniger al8 alled, undb e8 muff in der That Wunder nehmen, daf
nod) Fitrfpreder einev foldyen auftreten.

Da niemald von einer Defonberen Grunbdfteuer abjujehen fein wird,
mag Der €Staat, d. . bie Centralvevmwaltung, diefelbe fiir fid) beanfprudyen
oDer wad das Naturgemdife ift, fic ben Orts-, Kreid=, und Provinzialgemeinden
fibermeifen, fo wiivbe die Vevmibgensfteuer ju einer Doppelbefteuerung bes
®runbbefited fithren. Wollte man bei ber BVermbgensdjtener die auf bem
Grundbefiz Haftenden Schulben aufer Vetradit laffen, fo verleitet man den
Srundbefis, wo feine Verfdhulbung nothwendig ift, den Sdyein derfelben
Deftehen u laffen.

Die Befteuerung dev jindtragenden Papieve fiihrt zu einer liftigen
Jnquifition.  Dasd fdlimnfte Hinberniff diefer Art von Beftenerung aber
wdre, baff ber Vefits 3indtvagender Papiere ein auferordentlidh fluctuivender
ift. Die Vefiivworter ver Lermigensdjteuer denfen fid) immer dag Levmi=
gen bidyft ivvigerweife in einer Ungzabl fefter Hinbe, wibhrend dod) ein
grofier Theil deffelben in beftindiger Wanberung begriffen ift. Heute wer=
den Grfparnijje in jindtvagenden Papieven angelegt, morgen miiffen {ie
fliffig gemadit werben, fei e zu Wufwands= fei e8 su Anlage= weden
von unternehmender Natur. Die beftindige Verfolgung der Befisformen
nun, je nadybem fie den Ehavafter grifever ober gevingerer Siderheit ge-
winnen, wiitde biefe Stemer zu einer unertrigliden madyen.

§8 giebt fevmer im Verhdltniff fehr wenig Cinfommen, das lebiglid)
aud Kapitalzing befteht. Bei weitem bad meifte Cinfommen ift jufammen-
gefetster Natuv, theild jo, daf RKapitalzing und Arbeitdgewinn neben ein-
anber laufen, theil8 aber aud) fo, Daf fie in einander laufen bet dem jo=
genannten Unternehmergewinn. Bei diefem leprteven ift oftmal8 ber Kapi=
talzing von Dev Perjon Ded Unternehmerd gvade fo ablingig und mit Der-
felben gevabe o gefihrbet, wie bDer UrbeitSertvrag. E8 erfdieint beinabe
al8 eine Unmiglidyteit, ven RKapitalzing Devaudyuldfen, um ihn einer Hhihe-
ten Gteuer ju unterierfen.

Aufterdem wirft bie Vevmbgensfteuer wie eine Strafe auf die Kapital-
bilbung, und folglic)y al8 ein Hindernif devfelben, folglich ald eine Bejdi=
bigung dev Wurzel ded mwivthidyaftlichen Fortjhrittd. Wer ein Crfparnif
jevedmal erft vevftewern foll, wenn exr e8 jindtragend anlegt,.bdev ver=
jubelt ¢8 oft lieber jogleid), Da er bod) nidht weify, ob er e8 lange De-

baupten fann.
o
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&8 ijt ein gvoffer Jrvthum, zu glauben, die menfdlidhe Natur befitse
Anlagen von fo unaudrottbarer Stirfe, Daf fie jede Mifhandlung vevtrit=
gen. A8 eine jolde Anlage betraditet man wohl den fogenannten G-
werbdtrieh, Der aber, wo er jur Crideinung fommt, nidt al8 eine ange-
borne Naturfraft anzufebhen ift, fondern vielmehr al8 ein Produft verfdiede
ner menfdilidhen Unlagen und Deftimmter Kulturverhiltnifje. €8 ift
fetneweg8 jevem Menfdien dad Bediivfniff angeboven, wm den Preid viel-
jdhriger Unftrengungen eined Taged von Sinfen zu leben. Bei den Fran-
yofen ift diefed Bebiixfnif und diefe Fabigleit nod) DHiufiger ald8 bet uns.
Biele Menfdyen witrden ywar gern von Binfen leben, aber fie haben duvd)-
oud nidit die Cnevgie, eine Beit lang alle Anftrengungen davauf ju vid-
ten. Gin verfehrted Steuerfyftem, welded auf denm Unfingen der Verms-
gendbilbung fdywer laften und die Friidyte der vorgefdjrittenen Vevmigens=
bilbung fdwer beeintrdditigen wiirde, fann nidit wenig dagu Dbeitrvagen, eine
Nation auf der Stufe wivthjdaftlider Unveife juriidyubalten.

Man muf nur de BVorftellung fabhren laffen, al8 ob bad Vermigen
blog bei Den Reidjen ju fudjen fei. Der grdfte Theil Ded BVevmigens ijt
in fleinen Betrigen vertheilt und in beftindiger Wanvderung begrijfen.

111

Wir fommen jur Fvage IIL deren Unterfragen fid) jdmmtlid) beziehen
ouf Die jwedmifigfte Art, die Cinfommenftewer ju veranlagen. Die
Beantwortung Ddiefer Frage hHingt jedod) wefentlid) von der BVorfrage ab:
weldie Stellung foll die Cinfommenfteuer in dem gefammten Steueriyftem
fiir bie Uufbringung der Staatsbebiirfniffe einnehmen? Wenn man ber
Ginfommenfteuer eine jehr Hobhe Leijtung yumuthen will ober dazu gendthiat
ift, muf bad Syjtem der Beranlagung nothwendigerweife ein andered wer-
Den, al8 wenn bdie Gefammtleiftung durd) einen mdfigen Procentfas ju
evveidien fteht. lUngleidhheiten Der Beranlagung, um Ddie bei etnem geringen
PBrocentfats fidh Niemand Ffiimmert und der Staat {idh feine Sovgen ju
madjen braud)t, werden bei einem hohen Sap ju unertviglichen Uebel=
ftdndeny

Die Beantwortung diefer Borfrage bildet freilid) eine weitldufige Auf-
gabe fitv fid), und wiv birfen ihv bier nidt ju viel Faum verftatten.
Wir begniigen uns, unfere Anfidit dabin zu formuliven, baf der Gedante
quriifzumeijen ift, alle Staatdbediirfniffe, in Deutfdhland, Ddiejenigen Ded
Reidhes ebenfo wie bie ber Eingelftaaten, etwa durdy die Ginfommenfteuer deden
it wollen, Diejenigen, weldie dad Ideal ber Steuerpolitit tn der Auffindung
einev eingigen, ben gefammten Gtaatsbedari aufbringenden Steuer erbliden,
haben ju Diefem Bwed aud) an die Cinfommenftewer gedadit. Obne jede
Divection indef, wad die Cinfommenfteuer leiften foll, ift die Anufjudung
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bes riditigen Veranlogungdmobug nidyt unternehmbar. Unfer Syftem ift
biefed. Jn Seutfdland jollte bie inbivecte Beftenerung ausdfdlieRlid) dem
Retdh zufommen und foweit audgedehnt werden, um den Bebarf der RNeid)s-
audgaben ofme Anfpriide an die RKaffe der Eingelftaaten ju deden. Der
burdfdlagende Grunb fiir die Ueberiveijung Der indirecten Steuern an
pad eid) ift, baf Dad NReid) eine Cinbeit ded wirthjdaftlidien Lebend bil=
ben mufy, die nidt beftehen fann Lei Ungleidheit Dev tndirecten Befteue-
rung innerhalb bed Reid)dgebieted. Ten Cimgelftaaten jollte Hiernad) dad
Redht Der indivecten Befteuerung gany entyogen werben. Da nun jdpon
oft dev Nadweis gefiihrt worden, daf die Grund= und Gebiudefteuer die
eingige naturgemdfe Cinnahmequelle dev Gemeinben bilbet, fo fimnen wix
bie NAufgabe ber Cinfommenftener babhin befiniven, die Bebiirfniffe der
Centralvermaltung in den Eingelftaaten ded deutfdien Reid)d su decden.

Gany im Gegenfas ju dem Sefagten ift in manden politijden
Rreifen Seutfdhlandsd eine Anfidyt beliebt gerworden, weldje den Seldbebarf
De8 Deutjdjen Jeided gany oder zum groRen Theil durd) eine Jieid)Bein=
tonumenjtewer aufbringen midyte. Diefe ReidyBeinfommeniteuer foll auf einen
imagindven Yormalja gebrad)t werben und bdiefer Novmalfa joll nad
ben wedyfelnben BVediivfniffen aljibhrlic) durd) ben Reidhdtag multiplicivt
ober Dividirt werden. Wev ber Vefteuerungdtheorie ein ernfted, alle Se-
fidtépuntte unbefangen erwdigenbed Studium wibmet, fieht auf den exften
Blid, dafp ev in diejem Gebanfen nidit dasd Creugniff eimer auf vationelle
Befteuerung audgehenden Finantunft, fonbern vielmehr ein Crzeugniff ded
parfomentarijdien Madytjtrebend vov jidh hat. Bom Standpunit der Steuer=
politif exfdeint dev Gedanfe jo jdabenbringend iwie nur mdglid. Aber
wie e§ vorvfommt, dag tm Ningtampfe der jdywdadere Theil, anftatt auf
bie Startung feiner Musdfeln Vebadyt ju nehmen, nady ivgend einem Bor-
theil pdht, dev ihm mit einem Male dad Uebergewidht geben foll, fo bat
jener Gedanfe, bev unter dem Namen ,Quotificung der Einfommenfteuer”
befannt gewovden ift, feit ber Beit Ded preufijdhen BVerfafjungdeonflicts
Aufnahme gefunben, al8 ein Dbequeme8 und unfehlbaves Mittel, dad
pavlamentavifde Uebergewid)t ju jidhern. Aus vem preugifdhen Verfafjungs=
leben, wo er entftand, wird ev jett mit Vorliebe auf die Reidydverfafjung
su iibertragen gefudyt, weil bag parlamentavijde Dauptorgan der deutfden
Pation ber Reidydtag geworben ift.

Bom Standpuntt ‘dev Steuerpolitif find Ddie verfdjiedenen IJnbhalts=
momente Diefed Sedbanfend gleidy verwerflidy. Eimmal etgnet fid) die Cin=
tommenfteuer gany und gar nmidt ur ReidySeinnahimequelle. Wird Ddiefe
Sinnahmequelle den Cingeljtaaten entyogen, jo miiflen fie zur Veftreitung
ihre8 Yufwanded wiedevinm inbivecte Befteuerungdformen auffudyen, deren
eintrdglidifte thnen jdon durd) bad Reid) entyogen find. Wad ben Eingel-
ftaaten an indivecten Steuern iibrig bleiben witrbe, Finnten faft nur fdyiv-
Lide fein. Auferdem ift die LVerfd)iedenbeit Der inbirecten Befteuerung,
abgefehen von ihren mehr obev minder glidliden Wiodalitdten, innerhalb
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De8 Reiddwivthidiaftsgebicted jdilechterbingd nidit zu dulben, weil von jer=
ftovenber Wirfung auf dad wirthjdaftliche Leben.

Ferner aber hat bie Steuerpolitif gegen jemen Gedanfen bden febhr
triftigen Ginwand zu erheben, daf bdie Cinfommenijteuer fid) vovtvefflich
aur Contingentivung eignet, aber gany undb gav nidt zuv fogenaunten
Quotifivung.  C8 ift einmal unfer nod) nidt itberrounvened Sdidial, daf
jeder englijdie Bod in Deutfdhland eine Beit lang zum politijden Togma
wirtb. So hat man aud) Den ungliidliden Gedanfen einer Quotifivung
ber Ginfommenfteuer von Gngland entlefhnt. Dovt ift allerdingd wibhrend
einer Netbe von Jabren der BVerfud) gemadyt worden, die Einformmeniteuer
burd) Bufdlige u dev jahrliden Abgabequote beweglid) ju geftalten. Allein
man ift in Cngland niemal8 fo weit gegangen, den gangen Theil bed
Jahresbeviivfnified, welder al8 vovitbergehend betvadtet wurbe und fiiv
weldien man deghalb feine bauernden Einnahmequellen fudte, durd) Bu-
fhlige jur Cinfommenfteuer zu deden. €8 gefdyah namentlid) im Anfang
De8 vorigen Jalrzehnded unter Gladftoned Vevwaltung ded Sdapfanyler=
amted, daf man Bufdlige sur Cinfommenfteuer Hhandbhabte, aber daneben
oudy folde zu inbdireften Stewevn, wic zur Malsftener, jur Thee= und
Buder-Steuer. Der bei Weitem grifite Theil ded aupevordentlidhen Be-
barf8 wurbe burd) die Sufdldge zu den indirecten Steuern gebedt. Segen-
wartig ift man in Cngland nidht nuv von ben Bufdligen jur Cinfommen-
ftewer juviidgefommen, e8 erhebt fid) jogar eine ftarte Agitation zur Be-
feitigung Der gangen Stewer. Und nidt ber leteren Bewegung anzu-
fdilieflen, Dhaben wir in Deutfdhland allen Grund. Ehenjo viel Srund
aber haben iwir, e8 mit Den indivecten Steuern ju verfuden, wenn wiv
beweglidie Steuern Hhaben wollen. Fiv Ddiefen Vevjud) ijt dasd englifde
Beifpiel nadahmensdwerth), weil e giinftige Crfahrungen aufsuweifen bhat.

&8 ift letdyt zu begreifen, daf voviibergehende Bufdjlige ju einev in=
divecten Steuer, die nidit8 weiter {ind, al8 ein vovitbergehend erhibter
Auffdylag, viel leiditer ertragen werden, al8 bei Der divecten Steuer. Die
Grlegung Der inbivecten Steuer ift Hi8 ju einem gewiffen Grave freiwillig,
die Forbevung Ddev dirvecten Steuer ift unerbittlid). Wir werben unsd mit
Diefem Unteridyiede nod) ju befdydftigen Haben. Hiev leuditet fooiel ein,
Dafi Die Ddirecte Beftewevung nid)td o fehr bebarf, wm ertragen yu werden
und einen fideren Grivag zu liefern, al8 Oleidymdigigteit und Stetigteit.
Mit vem vevunglitdten Srperiment der wed)felnden Bujdhlige Dat man in
Gngland ein gevinged finangieed Refultat evveidyt und auferdem der Ein=
fommenftener ben Hals gebrodyen.

Wenn nid)t etwa der abenteuerlidie Gedanfe dev einjigen Steuer, von
pem auf einem volf8wirthjdjaftlidien CongreR einmal treffend bemertt rourde,
Daf er eben fo geiftreid) ift, al8 der Gedante, die verfdyiedenen Nabhrungs=
mittel auf ein einyiged ju veduciven — wenn biefer Gedante nidyt theore=
tijd) weiter verfolgt werden foll, bet weldyem man eine Anzahl Quoten ber
Gintommenfteuer dem Reid), die iibrigen den Cimpelftaaten juweifen miifte,
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fo wird fein evnfthafter Cinwand dagegen mdglid) fein, daf die Einfonnmnen=
ftewer Den GCingelftaaten bleiben mufy, weldie dafitr auf dag Redyt ber in-
Divecten DBefteuerung ju Gunften Ded Reiched auf alle Fdlle zu verziditen
haben. Jm Wefen dev Cinfommenfteuer liegt die Contingentivung, aber
die wirtlidle Contingentivung, weldie bie Quotifivung ausdjdlieft. Wiv
meinen: im Wefen der Cinfommenfteuer liegt die Feftftellung bed Sefamumt-
auffonumens auf einen unverdnderliden Vetvag, aber nidt die Fiction
eineg tnagindven Novmalbetvages, ver alljibhrlidy einen verfdyiedenen Multi=
plicator erhilt. Die Sade wirb aud) dadburd) nidyt befjer, fondern eber
{djlimmer, daf man Deftimmt, von jedem Ginfommen foll bie Abgabequote
nady Dem Bediirfuif be8 Staated erhbht ober verminbert werben. Man
weiff gav nidt, ob bei evhihter Quote die Cinfdisung der Cinfommen
Dajjelbe Refultat [liefert. Biele Cinfommen werben fid) in Folge einer
{oldjen Grhshung fliddyten ober vevbergen. Da die Zabhl und Grife der
jteuevpflidhtigen Cinfommen in beftindiger LVevénbevung begriffen ift, fo
fann die Bevdnderung ber Abgabequote fein mit Sidjerheit vovauszujehen=
De§ Refultat lefern. Sie fann bem Staat dad eine Mal eine iibervajdend
grofie, Dad anbere Mal eine iibevvajdiend gevinge Summe jufiihren. Sider
it nur der Weg, den Gefammteingang feftyufesen und bhievauf nady Cr=
mittelung aller fteuerpfliditigen Cinfommen bdie Quote ju beftimmen. Aus
dem @ejammtauffommen dev Cinfommenftener eine wedfelnde Grife zu
madyen, ift jedod) ein jdadlided Unternehmen. Nidtd ift unevtrdglidyer,
al8 eine Gobe divecte Stewer, auf die man Gefahi liuft, fid) alle Jahre
anderd einviditen u miifjen. Man fann {id nidt genug davor bHiiten, die
Grfabrungen, bie wiv Dei Der jepigen Cinfommenfteuer maden mit threm
mipigen Frocentfats und mit ihrem milden Einfdisungsverfabhren, ju
iibertvagen auf den Buftand, wo bev Einformmenfteuer eine grofe Leiftung
sugemuthet wird. Sollte man ftatt Der jepigen 3 Procent aud) nur 6
Procent gahlen, mit der Ausfidt, daf davaus unverfehends einmal 12 Pro=
cent werben finmnen, fo wiivbe der Staat bei dem allgemeinen Wiberftand
in eine bedvingte Lage fommen, beren Wivfungen al8 febhr naditheilig an-
sufeben {ind.

Die Contingentivung, die Feftftellung e Gefammtaufformmensd fiir
eine lingeve Reibe von Jalven auf einen unverdnberlidien Jabhresbetrag
it alfo die wabhre Regel der Cintommenfteuer. Denn ein hoher Steuer=
fats ohne Feftjtellung ded Sefammtauffommensd, aud) wenn er unverdnbert
tnne geDalten witrde, ergiebt theild niemald ein {idjered NRefultat, theild
erfdwert er die Vevanlagung. Die gevedite BVeranlagung ift wefentlich ab-
Dhangig von ber Contingentivung. Denn die Geredtigleit der BVeranlagung
berubt gany auf bder velativen Ridtigfeit der Cinfdyigung. Diefe wird
Diufig verfehlt werben, wenn der Grdge ded Cinfommens ein unverdnber=
lider Abgabefats entfpridit, weil die abfolute Grife ved Cinfommend dod)
niemald fider ermittelbar ift. Die Contingentivung ift 8, bdie Ddiefe
Lijtige und fdyivlidye Grmittelung beinahe unndthig madt. Die Repartition
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eined feften Vetrages fann velativ ridtig vor fid) geben, obne baf ber
eingelne Steuerpfliditige nad) feinem Cinfommen gefragt wird. €8 geniig!
Daf A. erflirt obev bafiiv gebalten wird, ohne daf er wiberfpridit, wohl-
habender ju fein al8 B. auf daff A. ben erften Antheil itbernimmt. Aber
man braudit nidt ju fragen, ob A. fo viel hat und B. fo oiel.

Ghe wir bie Frage nad) bem NRepartitiondmobud ber contingentirten
Ginfommenitener weiter vevfolgen, miiffen wir auf die Cinwdnve eingehen,
bie fid) gegen die Contingentivung evheben. Buerft bietet fid) der Cinwand
Dar, wie e8 ju maden, daf die Cinjelftaaten mit einem unverinderliden
Betrag ausdfommen, da in den Bubgetd dod) einmal wedsfelnde Bebiirfniffe
erfdjeinen. Wir antworten: Der Vetrag mufy in BVorausfidt der wedfeln-
ben Bediirfniffe in audreidender Hobhe feftgefest werden. Fiiv gan unvor=
hergefehene Ausgaben [4ft {id) iiberhaupt feine Lorjorge treffen. Die
Yeoth gebietet auperorbentlidie Wege. Aber gerade die Eingelftaaten werden
in die Lage fommen, thre Audgaben auf langeve Perioden, feien e8 5, feien
e8 10 Jabr, fiviven ju ténnen, nadbem die am meiften dev Sdywantung
unterworfenen Audgaben fitv Heer, Flotte, Feftungsbauten, Miinge, aus=
wirtige Diplomatie auf dag NReid) iibergegangen find. Diefe Ausdgaben
fchanten, weil die Roften {o oft en Anjdylag iiberfteigen, weil das Mate=
vial fid) abnupt u. {. w. Den Einelftanten bleiben Dod) vovnehmlidy nuv
bie regelmdfigen Roften der BVerwaltung. Die Unlagen, die fie ju errid)=
ten unb in Stand zu bhalten haben, erveidjen bei weitem nidyt den Umfang
Derjenigen Ded Reids. JIn ben Cingelftaaten wiivde e8 alfo mbglid) fein,
die Audgaben auf lingeve Reit bHinqud au firiven, und daher aud) bdie
Ginnahmen. '

Gin fehr lebhafter Cinwand gegen bdie Contingentivung wird ovon
confervativer eite in gutem Glouben aber gany ivvigerweife erhoben.
Pean wmeint bier, die Stdvfe und felbft bie Sidjerheit der Regievungen
berube in ben von parlamentarifder Bewilligung unabhingig wadienden
Ginnabhmen. Tie Contingentivung, died follte man nidt itberfehen, ift
aber etn Riegel vov Beided, vor dad unbegrenzte Waddthum der Steuer-
einnabimen, aber aud) vor die alljihrlide parlamentarijde Bewilligung.
Die Contingentivung auf ldngere Pevioden 1ift die vedte Mitte zwijdyen
ywei unbaltbaven Cptremen. lUnbaltbar ift dad von lint8 her erftrebte
Grtrem Dder alljabrliden Stenerbewilligung, weldyes die Crifteny bed Staa-
ted jeded Jahr demt Bufall einer Abftimmung unterwivft. Unbaltbar aber
ift audy dad von vedits bev exfivebte Cytvem endlog wadfender Steuern.
&8 madit die Regierung fider und forglod, wihrend ed ihr die Gefinnun=
gen ber Biirger entfremdet. Dad formale NRedit der Steuererhebung
it ofhne Nupen, wenn bder Wiberftand gegen Ddie Bablung einer
Gteuer allfeitig verbreitet ift. Aud) wenn Ddiefer Widerftand nidt zuv
Auflehnung with, wenn er nuvr in der allgemeinen llnluft ju LTage tritt,
fdafft er Der Regierung uniibermindlide Sdpwterigleiten. ag Cytvem
Der endlog wadfenden Stewern gebiert immer iwieder die Forberung Ded
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entgegengefetsten Gytvemd dev aljihrlidhen Bewilligung. Swifden biefen
Grtvemen fann ber Staat nie gefunden. Die Contingentivung dagegen
bietet Der Reglevung den nidit zu unterfddvenden Bortheil, daf, Iwenn
nad) Ablauf einer ContingentSperiode bdag Contingent nidt erhht
wird, mindeftend die bisherige Contingentdpflidyt Hid gu neuev Veveinbarung
fortbefteht.

Die Leiftung der Cinfommenftener war vou ung dabin beftimmt, daf
biefe Steuer in ben Cinelftanten bed beutjden NReidjes den Centralver-
waltungen je bie Mittel aufbringen foll, deven fie Bebitrfen. Werfen wiv
einen Blid auf den preufiifdyen Staatdhaushalt fiix 1873, fo finden wiv
bier unter ben StaatSausgaben einen Matvicularbeitrag fiiv dad deutfde
Reid) von 11,101,989 Thiv. Diefer Matricularbeitrag hitte bei einer
rationellen ®eftaltung dev Cinnalhmequellen Ded Deutidhen Reidyed in Weg-
foll qu fommen. A8 Crfap fitv das Reid) bietet fiy nady dem frither
Bemerften dev lebergang aller inbivecten Stewern an bajjelbe. Die in=
divecten ©tenern ed preufiifchen Staated evgeben nody immer einen Poften
von 15,745,970 Thlx. Davunter befinden ficdh freilid) einige Cingelpoften,
denen bereitd das Todedurtheil gefprodien ift, wie Devjenige aud der Mahl
und Sdladitftener. Aber die Stempelfteuer allein betvigt 8,400,000 Thir.
woyut ber Antheil an ber deutfdyen Wedjfelftempelflener mit 265,240 Thlr.
Fommt.  Gingelne dev Dier aufgefithrten Poften eignen fid) allerdingsd nidt
sur Ueberlajjung an Dad Reid), wie die Cinnahme aus den Chaujfeegel-
bern.  Man {ieht jedod), daff die Vefeitiqung dev Matvicularbeitrige duvd)
Audbilbung der inbivecten Neid)dftenern feine Sdpvierigleiten hHaben wiirbe,
wenn nur die Gimelftaaten auf jede indivecte Befteuevung vevzidhten, bdie
nidt, wie dbie Chaufjeegelder, deven Veibehaltung wiv iibrigend nidit dad
Wort veden wollen, vein localer Natur ift.

Die Aufgabe Der Eintonmmenjtewer im preufiijen Staat8haushalt
witrde fpeciell die fein, die Ueberlafiung der Grund- und Gebdubdeftener an
bie Gemeinden ju evmigliden, d. h. an den dreifadjen Verband bed Orts,
De8 Rreifed und ber Proving. Wan fann obhue Uebertreibung behaupten,
Dal ond Diefer Mafregel Dder Segen in  vollen Stridmen fliefen
wiirde. Eine Menge fdyidlicher Abgaben, ju Ddemen jetit die Gemeinben
greifen miiffen, tonnten befeitigt werben. Die RLeiftungsfabigteit ber Ge=
meinben iwiivde ficdh auferordentlid) fteigern, die wabhre Gvenge zwifdien dev
Central= unb Yocal-Bevwaltung finnte geyogen werden. Die riditige Bafid
filv bag active Gemeinbebiivgervedit wive gefunden, dad abfurbe Dilemme,
ob bie Beamten ber Eentralvevwaltung in der Gemeinbe zu befteuern find,
wdve verfdyounden. Denn e§ verfteht fid), daf die Grund= und Gebdubde-
fteuer Ddie eingige den Gemeinben ju geftattende Cinnahmequelle wive. Dasd
active Gemeindebiivgerved)t wiirde fid) in eine Sdule confervativer Sefin=
nung verwanbeln; dev: Grundbefif, dev in ber That etwad anbered ift, ald
ein pflidhtenlofed Cigenthum, wiirde feine Natur ald politijdy-jocialed Amt
wieber evhalten. Die jet fo Drohende Gefabhy einer Serftirung dev Se-
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meindeorganidimen buvd) Gviimbevthum und Demagogie, deven Crfiillung
wir in Amerifa vor Augen haben, wive abgewenbdet. Und fo liefen fid)
ber Wobhlthaten nod) mandye aufzdhlen,

Dod) haben ir hier nidit von der ridtigen Benugung der Grund-
ftewer qusfithrlid) ju Hanbeln. LWohl aber davon, wie durd) dic Cinfom-
menftener die Grunbdftener fitr die Centvalverwaltung entbefrlidh ju maden
ift. Die Cinformmenftewer ift fiiv 1873 mit der Swmme von 6,170,000
ThHir. angefesst. Die Gewerbeftewer mit 5,402,000 ThHiv. Diefe Deiven
Steuern wdren unfered Cradytend in Bufunft yu verfdymelzen, fo daf die
Gewerbefteuer in die Cinfommenfteuer aufginge. Dafiiv finnte bei ber
unerliflidien Contingentivung dev jet'ge Betvag beider mebhr al8 verdoppelt
werben, etwa aquf 20—25,000,000 <hlv. jufammen. Der berliner Steuer=
sabler, fofern er nidyt etwa fpefulativer Hausbefiter iitg, wiivbe Det einer
Berboppelung ded jepigen Cinfommeniteuerjages durd) Wegfall der Mieths-
jtewer und Ddev ftddtijden Einfommenfteuer immer nod) Defjer ju ftehen
tommen  al8 Digher. Dann wdire e8 ein Leidted, bdie Grundfteuer
mit 13,055,000 Zhir. und bdie Gebiudeftewer mit 4,867,000 Thiv.
pen Gemeinden ju iiberlajjen. Alerdingd wive ein Plus von 13 bis
14,000,000 Zhlv. nody nidt die villige Dedung eined Ausdfalls
von neheu 18,000,000 Thir. Ader fiiv Diefe feblenden 4 bid
5,000,000 THlr. wiirde {idy wohl leidht Natl) jdaffen laffen. Jebenfalls
wiivbe an ithnen Ddie unendlid) wohlthatige Neberlaffung der Grund= und
Gebaubdeftewer an  die Gemeinben nidyt fdyeitern. Eher wobhl daran, daf
die Staatdregierung eine Cinnahme nidt gerne aud der Hand giebt, bdie
fie wegen bDer leiditen Erfafibarfeit ibhred Steuevobjected fiir die fiderfte
und Dequemfte Dalten mag. Aber Ddiefer Grund follte dod) nidyt auf
fommmen gegen die unjdyisbaven politijdien und focialen Vortheile diefer
Mafregel, unter Demen wir nadytriglidy nidt unterlajjen wollen die Bev=
mindexung Der ftabtijden Wohnungsnoth anzufiihren duvd) die Vefeitigung
De8 Speculationdpreifes der Grunbditiice.

Nadybem wir von Der Aufgabe der Einfommenfteuer eine Anjdjauung
gewonnen haben, finnen wir eingehen auf die Frage nad) bem ridjtigen
Beranlagungdmodus.

Wir fiihrten Dereitd oben ben bedeutungdoollen Unteridyied an, Dder
ywifden ber Entridtung einer divecten und inbivecten Steuer obwaltet,
und den fdon MonteSquien angefihrt hHat. Der Entridtung inbivecter
teuern baftet eine gewiffe Freiwilligeit an, wdbhrend die Fovberung dev
Directen ©teuer unerbittlidy ift. Dlan Dat bdie aud) nuv relative Frei=
willigleit Der Uebernalme inbivecter Steuern juweilen beftreiten wollen,
aber febhr mit Unvedt. Die Lobredner der inbivecten Steuern pflegen an-
sufithren, daf felbft Lebeutenve Auffdhldge die Confumtion beliebter Artifel
nidt vermindern. Died benupen die Gegner fiir fidy, um ju fagen: da
febt ibr, wad e8 mit Dev angeblidhen Freiwilligeit auf fidh hat. Dennod)
finbet Diefe Freiwilligheit ungweifelhaft ftatt. Jd) braude nidt zu con-
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funtiven, yenn idy nidyt fann ober will. Selhr miglid), daf id) basd Heute
durd) Emmbemnium Grfbarte einige Bett Davauf reidhlid) duvd) Diebr-
confum ausgebe; immer bleibt e8 ein wirthjdaftlider Bortheil, bdaf
id) die Ausgabe nad) Belieben einfdjrinten, nad) Velieben fo auf ver-
fdhiebene SPevioden vertheilen fonnte, wie 8 miv und meinen Finangen
pafite.  Unbeverfeitd ift nidht gefagt, baff wenn die Confumtion eines
Axtiteld bei hihever Befteuerung diefelbe Lleibt, die Confumenten aus den-
felben Perfonen beftehen. idyt felten fommt e8 vor, daf ein Artifel,
blof Davum, iweil er theuer geworben, von Den veiden RLeuten mehr con-
fumivt wird, deven Confum nidt Blof auf s)?etgung, fondern auf Meobe,
Heprifentation und Sdyauftellung bevuht.

Die Freiwilligleit Der Cntridhtung, weldie Den indivecten Steuern in
einem gewijjfen Miafe nidyt zu Deftreiten ift, darf gleidymohl nidyt ju der
einfeitigen Bevorzugung diefer Steuevart fithven. Wir Haben bdiefe lingft
verhanbelte Frage hier nidt aufjunehmen, fo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>