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eingelnen Theile vorbehalten.

Die BVerlngdhandlung.



Erfte Jikung.
Sountag, den 12. Ottober.

Prof. Dr. @neijt (Bexlin) erdffnet um 9/; Nhr die Verjammlung mit
folgenden Worten:

Meine Herren! Dilxfte i) bitten, mir ur Ginleitung folgende tvenige
Worte 3u geftatten.

Die vorjihrige BVerjammlung Hatte an diefem Orte dben Bejdhlup gefaht
einen Nusdfhup ju wihlen mit dem Auftrage, eine BVerfammlung in glei-
dem Sinne tviederholt zu berufen. Der WusjdhuB, der damit die Griin-
bung eined formlihen Bereined vorbereiten follte, Hatte einen fehr allge-
meinen NAujtrag erhalten; und im Unterjdhied von Griindungen anberer
Art, weldhe wir Heute nod) ju bejprechen Haben werden, Hatte. er cinerfeitd
mit fehr bejdeibenen Competengen, andererfeitd mit jehr bejdheibenen IMit-
teln 3u operiven, um beren iwillen Sie an diefen Vorbereitungen Eines
ober dad Anbdere entjhuldigen wollen. Die Aufgabe war, jundd)ft bdie
Fagedordmung fiir die diedjahrige Berfammlung vorliufig feftsuftellen, und
Gie erben anerfennen, daB YHinreichend bedeutende Dinge porliegen. Da-
bei find die in Berlin wobhnenden Mitglieder ded Ausdjdhufjes den ausdwir=
tigen su groBem Danfe verpflichtet, daf fie zum Theil recdht weite Reifen
nidhgt gefdhent Haben, um bie mehrmaligen Confevengen fiir diefe Jwede su
befuchen. .

Die 3weite Aufgabe war, die Fragen durd) gedrudte Gutadhlen ein-
gehender vorubereiten, al8 e3 voriged Jahr mbglich war. Man ift unsd aud
in biefer Begiehung mit groBter Bereitivilligleit entgegengefommen und idh
alaube, fdhon bier Haben twir den verehrien Herren unferen Dant abzu-
ftatten, tweldje mit joldher Bereitivilligleit Debeutende Gutadhten unsd ald
Grundlage getwdhrt Haben. Wir haben Teinen anbdern, alg' ben Ausdrud
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2 Bur Criffuung.

miindlidgen Danfed, und fonnen den geehrten Gutadtern fein anbdeved Aequis
palent bieten ald bdie Gewifheit, daB ihre bebeutenden Voridhlige nidht nur
Hier, fondern aud) in der gangen volfdwirthjdaitlien Welt Dentidhlands
ber gritndlidhften Crivdgung ficher find.

©obann Hatten wir einen vorldufigen Befjdhluf ju faffen itber die Gin=
trittagelber ber diedjahrigen Verjammlung. Der Ausjdyuf ift {Lijfig getvor=
den itber ein Cintrittdgeld von 2 THixr. Wir waren jdhon voriged Jahr dazu
gendthigt, weil wir erheblihe Koften zu beftreiten Haben. Der Wusdjdhup
jligt Jhnen alfo vor, ftillidweigend diefen BWejdhlup zu genehmigen.

Mir bleibt nach diefer Mittheilung und Redenjd)aft nur nod) iibrig,
im Namen bded Yusjduifed die geehrien Anivefenden zu BegritBen und
unfern Dant ju jagen Fiir bdie Theilnahme in bdiefem Jahre. Jh gebe
Shnen diefe furze Redhenjdaft im Namen bded Generaljecvetdrd, unfered
perehrten Collegen Hevrn Geheimen Regierungsdrath) Dr. Meigen. Gr Hat
i) leiber genisthigt gefehen twegen Ueberhaujung mit Wmtsgejdhditen feine
Betheiligung am Ausjduffe abzulehnen und itberhaupt ju vefigniven.

Prof. Dr. Rafie (Bonn): Meine Hexrven! Der Audfchuf Hat ben
Befhlup gefaht, Jhnen vorujdhlagen, den vorigen Prifibenten, der Heim
borjiahrigen Congrep bdie Gefdhdfte mit fo bewdhrtem Gefdhide geleitet Yat,
aud) fiir die diegjahrigen Sibungen annehmen u wollen. Jd) bitte Sie,
biefen Vorjdhlag ded Ausdufjed genehmigen und ihm uftimmen 3u twollen,
(Gejchieht mit lebYhajter Acclamation.)

Prof. Dr. Gueijt (Berlin): Meine Yodhverehrten Herven! Wenn id
nad) biefer Sujtimmungs-Grfldrung annehmen darf, daf Sie den BVorjdhlag
bed Ausidhufjed genehmigen, jo exlauben Sie mir sunddit, ein paar perjonliche
Bemerfungen 3u macdjen. A3 diefe Frage gejtern im Ausjduffe gur Cr=
wigung fam, fonnte i) mid) am wenigften der Ginfiht verjdhlieBen, daB
diefer Plab nothivendig ecinem BVertveter der Volfawirthidhait odber des Ber-
waltungdbeamtenthums gebithre. Wenn id) mid) dennod) beveit exflirt
Habe, nod) einmal die mid) ehrende Wahl angunehmen, jo lag dabei die G-
wigung ju Grunde, daf es fid) junddhit um die Conftituirung ded
Bereined Hanbelt, und bei diefer Axt der Gejddjtzfithrung ein Jurift su=
weilen nitglidge Dienfte leiften fann. €3 lag ferner dabei die Griwdgung 3u
Grunbe, daf id) meine aufridhtigen Sympathien fitr diefen Berein und meinen
Dant fitr mandialtige Belehrung, die id) Mitgliedern bed Vereined ver-
banfe, nidht unjweideutiger ausdbriiden fann ald burd) die Bereitwilligfeit,
bem Berveine Dienfte gu leiften. NUnd endlid) die Grivdgung, meine Herven,
baB man eine GYre, die von einer jolden Verjammlung angeboten iwvird,
nur aud den abjoluteften Griinden der Unjahigteit ablehnen barf, und id
diefe abfolute Unfihigleit fo lange nidht annehmen fann, ivie id) mit
jolder Nadfiht und Beveitwilligleit in ber geehrien BVerjammlung Nnter-
ftithung finbe, toie im vovigen Jahre. Jd) glaube daYer, daf id) eine
Function, welde i allenfalld annehmen fann, iibernehmen mufp. (Leb-
Haftes Bravo!). Jd) bdanfe fiir bie miv eriviefene Ghre, die id) Hiermit
auddritdlic) annefhme.

@8 liegt mir nod) 0b, more solito die BVorjdlige wegen Wahl bder
Biceprdfidenten 3u madjen und i) erlaube mir, nad) Ritdfprade mit
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dem Ausjchup, Jhnen vorzujdlagen: Herrn Staatdminifter Freiherrn
von Roggenbad), der aber, wie id) glaube, bid jeht nod) nicht ein-
getroffen ijt; Herrn Geheimen Staatdrath Dr. von Grof, fobann Herrn
Prifibenten Dr. von Steinbeid und Herrn Rector Prof. Dr. RNaffe
aud Bonn. Wenn id) feinen Wiberfprud) vernehme, jo darf id) twohl an-
nehmen, Sie find einverftanden. — Sobann ift dad Secretariat ju conjti=
tuiren. Died ift nad) vorjahriger Grfahrung fehr mithevoll, und id
mbdhte bitten, eine groferve Sahl wahlen 3u wollen. Wir proponiven: Herrn
Prof. Dr. Held aud Bonn, Herrn Dr. von Bojanowsdly aus Weimar,
Herrn Affefjor Dr. Fifder aud Berlin, Herrn Amisacceffift Dr. SGhober
aud 3widau und Herrn Janjon, Delegirvten der Berliner BVereine. Id)
Hoffe, daf bie genannten Herven, wenn abwedfelnd, in ihrer Avbeit nidht
su jehr itberbitrdet fein iverden. Nad) Conjtituirung ded Bureausd gebe
id) mixr die Ghre bdie diegjihrige Verfammlung fitr erdfinet zu erflaren!
@3 ift por der Tagedordnung dad Wort erbeten von Herrn Dr. May Hirfd).

Dr. Mayr Hivfd) (BVerlin): Meine Hexven! TNit jreundliher Bu-
ftimmung bded Herrn Prdfibenten evgreife id) vor der Tagedordnung bas
Wort, um die BVereine, welde i) 3u vertreten die Ehre Habe, deren Ver=
fiderungd-Cadverftindigen und mid) jelbft gegen Angriffe ju verwahren,
welde von der Tribiine bded VWoltdwirthidajtliden Congrefied zu Wien
gegent und borgebracht worden find. Die Wiener ,Neue jreie Preffe” und
aud berfelben biele anbeve deutjhe Jeitungen brachten im Augujt db. J.
folgenben Beridht:

SBunddit exhielt nun Herr Ridert (Dangig) das Wort, ur Wiber-
Jlequng der Angriffe dbed8 Dr. Maz Hir{d auj eine Ausdfithrung des
,Rednerd bei dem lepten Congre, dap die Ginridhtung der Wrbeiter=Jn-
,balidenfaffen nid)t die Garvantie bite, die BVerjpredjungen, welde den Ax=
Joeitern gemad)t wevden, erfitllen ju fonnen. Redner fanun bon jeiner
JBehauptung nidhts suviidnehmen. Die Grundlage, auf ivelder biefe
JRaffen ervidtet wurden, ift die Annahme von 1/, Inbaliden auf je
,1000 Arbeiter, wdihrend thatfadhli) 3 Jubaliden auj 1000 entfallen;
,bie Beitridge miiBten dalher berdoppelt werben, twenn bie JInvalidenfaffen
Jridhtig geleitet werden jollen.”

Died alfo die Grilarungen ded Herrn Stabtrath Ridert! Da e fih
hier sunadhit um 2 Caffen Hanbdelt, weldje ca. 10,000 Mitglieder 3dhlen
und bdie feit 4 Jahren ungejdhr 40,000 THir. Fonbds angefammelt Haben,
Jo ift e8 nothwendig bor der Deffentlichfeit diefen BVoviurj entiveder Fu
beftitigen ober zu mwidberfegen. Unfer Sad)verftindiger, eine anerfannte
Autoritdt im Berfigerungsfacdhe, Hr. Divector Dr. Jillmer ju Berlin, Hat
nun auf mein Grjudjen jolgende wiffenidaitlihe Entgegnung gegeben, die
i) mir erlaube Jhnen vorxzulefen. (Widbexprud).)

Prifib. Prof. Dr. Gneift: I mbdte Sie bitten, da e8 fih um
eine furge Grildvung Handelt und die Angriffe dbod) erhoben worden find,
dem Herrn Redner nod) ein paar Minuten u gewdhren.

Dr. Mar Hirjd) (Berlin) left: ,Die Begriindbung bed Herrn Ridert
St durdjausd der Wahrheit, refp. der Ridtigleit widerfprechend. Die An-
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Jnahme vor 1Y, Jnbaliden auf 1000 ift weder bei ber Griindung der
LRaffe aujgejtellt worden, nod) ift e3 dburd) Thatfadjen ertviefen, daf 3 In-
Jbaliben auf 1000 Arbeiter fommen. Ja eine Hauptirage, bie bei einer
SJInvaliden-Penfionsdtafje gewih eine Hauptrolle pielt, die namlid), in
Loeldem BerhaltniB die vorhandenen Jnvalidben in den verjdiedenen Alters=
JLlaffert abfterben, ift von der Statijtif bidher fajt nod) gar nidht exdrtert
Joorden.  Mag immerhin Herr Ridert aud irgend welden ftatijtifden
LBujammenitellungen ofne Pritfung der Jafhlen auf feine Weife gefunden
JHaben, daB von 1000 Perjonen tm Laufe eined Jahred 3 invalide werden.
,Solde Durd)jdnittdzahl, wenn fie ridhtig wdve, mag fiir eine Unfall-
SBerjiderungd-Gefelljdaft vertvendbar jein, die in jedem Jnvaliditdtsiall
Jeine beftimmte Summe zahlen muB. Hier liegen aber die BVerhilinife
(it jo einfad).  Bundd)it jragt ed fidh, wie biele Jnbaliden itberleben
Jen Gintritt der Jnbaliditdt jo Tange, daf fie nidht mehr aud bden
LRranfentajfen verpflegt werden, fonbdern bdie Jnvalidenfaijfe in Anjprud)
Jmehmen fnnen, und bann, wie lange dauert der Penfiond-Bejug. Daf
Lhier nidht mit Durdhfdhnittdzahlen gevednet werden fann, liegt auf bex
LHand,  Bei der Fejtitelung der Verbindlidhfeiten ijt namlicdh fitr jeden
sSnpalidert dag feiner Penfion fitv die gange ufiinjtige Lebensddauer ent-
JIbredjende Qeibrenten-Rapital in Anjah 3u Hringen und da mup man dod)
Slir einent 60 jdhrigen Mann eine andeve Summe in Anjah bringen al3
Sl einen 30 jdhrigen.

J3eder Sadverftandige wird Hevin Ridert jagen, dah zur Jeit feine
ganbeven ald hypotbhetifhe Rednungdgrundlagen fitr die Jnvaliden-Pen-
Jjtonen exiftiven. Diefelben geniigen .aber aud) vor der Hand vollftdndig,
,potaudgefest, baf mit ber periodifc) wiederfehrenden tedhnijdhen RKaffen-
Jpritfung jugleid) eine Pritfung dev wirflichen und der nad) der Hypothefe
S ergebenben Kaffen-Reijtungen vevbunden wird, und dba Sic Hypothefe
,ba, wo fid) dauerndbe Abweidjungen wijdjen Annahme -nd Wirtlichteit
Jaeigent, abgedndert wird. Aui Ddiefe Weife erhilt die Kaffe ausd ihren
Jeigenen Griahrungen nad) und nad) richtige Jnvaliditits-Tafeln.

»€8 ijt nod) von feinem Organ der BVerband3-Jnbalibentafje behauptet
Jwotben, bafy die Beitvage Titr alle Beit o bleiben werden, wie fie gegen=
Joirtig angefest jind; im Gegentheil, dad Statut Hat den Fall der Bei-
,tragderhbhung vorgefehen, und bdie Beitrige werben erhiht werden, jobald
onad) Den Pringipien der Verficherungd-Technit die Crhohung ald noth-
owendig fid) Hevausdgejtellt Haben wird. Wber eben jo wenig ijt irgend
SSemand, aud) Hevr Ridert nidht, im Stanbde, ju behaupten und dieje
+Behauptung ftidhhaltig zu erhavten, baf die Crhdhung der Veitrige jid)
Jnothmendig seigen werde. Herv RNidert fann Hhodhjtend den EGintritt bder
,Tothwendigleit ber Beitragderhohung aud jubjettivem Crvmefien fiiv wafhu=
Jibeinlich Halten, mit demfelben Redht fann ein Anderer den Eintritt diefer
,Mothwendigleit fitr unwafhrideinlich) Halten.

Sedenfalld biirfte e8 nid)t Sadhe eined ernften Mannesd fein, iiber
,Dinge ju veden, die er nicht verjteht, umal wenn jeine Vehauptungen,
#jal3 jie geglaubt werben, gemeinniiBigen Unternehmungen jdhaben tonnen.”
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Goweit die jadjverjtindige Criwidberung. Wenn Herr Stadirath
Ridert auj bem volfswirthidhaftlihen Congreffe in Wien, alfo von Per-
vorragender Stelle aud, von wo feine Stimme durd) gang Deutjhland ge-
drungen ijt, jeine Behauptungen aufred)t erfalten Hat, daf bdie von uns
gegriindeten Jnvaliden-Caffen lebendunfabhig finb, fo Heiht bag: Die Wn-
beiter, die ihre jauer exfparten Grojden in bdiefe Caffen eingelegt Haben, find
betrogen worden!! Dedhald wiederhole id), 1) YHielt e3 filr meine
Pfliht, von diefer Stelle, deven LWieberhall tveit Hinausdreicht, ju exfliren,
daf die Behauptungen bed Herrn Stadtrath Ridert in feiner Weife be-
griindet find!

Dannenberg (Hambdburg): Herr RNidert Hat bdied nidht ald feine
Anfid)t audgejprodhen, jondern YHat ein Gutadhten eined Sadverftindigen
vorgelefen, ber diefe Anfidht audgefproden Hat. Herr Ridert Hat nihtd
weiter gethan, alg vorgelefen, wad ein Andever gejdrieben Hat! — Jd
Hielt mid) fiir verpflichtet ald OYrengeuge died zu beridhtigen. Die Schuld
liegt an bdem jaljhen Beridhte der Wiener Jeitung!

Dr. Mar Hivjd) (Verlin): Jdh bedbauere, daf miv died nicht jhon
vorher fund gewefen ift. Seit Wuguft ging aber bdiefe Madhriht durdh
alle 3eitungen und Herr Ridert Hat ed nicht Fiir ndthig gehalten, irgend
eine Ginwendung 3u madjen!

Prifibent Prof. Dr. Gneift: Jd) bitte, den Jncidentpunft fiiv erledigt
aut evachten. €8 Hangt diefer Punft sujammen mit andeven Anfechtungen,
weldje gegen die Tenbenj unfeved BVereined erfhoben tworden find. Wir
tonnen bagegen Bejug nehmen auj die vorjihrige Criffnungdrede, o diefe
Fendengen offen befprodjen twoorden find. Wenn fie mir eine furze Bemer=
tung iiber diefen Standpuntt gejtatten toollen, jo glaube i), liegt 8 auf
der Hand, baf jede Vereindbilbung beftimmt ift durd) die Grunbbedingun=
gen, in benen Staat und Gefelljhait leben, daf alfo bei entjdjeidenbden
Aenderungen nothwenbdig neue Beveingdbildbungen inbdicirt find.

Jm  nidftvorangegangenen Menjdjenalter find volfawirthidhajtliche
DBereine entftanden im Bufammenhang mit der fih) aufldfenden jtandijhen
GefelliaftBordnung, in einer Jeit, in der e8 jid) dbarum Yanbelte, bie
nidyjten Confequengen dexr bejreienden wirthidhaftlihen Gefehgebung, nament=
[id) der Stein=-Hardenberg’jden Zeit ju ziehen. €3 tvar died eine Jeif, in
welder die inneven Conjequengen ber Gefebgebung ficd) gegen die Rejte alt-
ftindijder Shupredite geltend madjten; e8 war die Jeit, wo die freie Con=
curveny ald bie Qebengbedingung der freien GCriverbawivthidhait dibervall
borantrat unbd e war ein naturgemdper €rfolg, wenn die bamaligen Con=
greffe mit gejdhidter, audbauernder Agitation Dbefpiellofe EGriolge erreicht
haben. €8 war eine Jeit, in welder andeverfeitd die Staatsleitung mit
Mifitvauen angefehen wurde, weil ed dem Staate nidht gelang bden gejell-
fdhaitlihen und nationalen Verfajjungdideen Redynung ju tragen, eine Jeit,
wo jede Anfehtung ded Staatg8berujesd ald jolde jhon populdr war.

Gben bdiefe Dinge Haben i) Heute gedndert und darin liegt die Noth=
wendigleit neuer Veveindbilbungen. Wiv leben in einer Jeit, wo in einer
dburchgebilbeten neuen Gefellfdajt die Sdattenfeiten erfennbar werden, in
einer Jeit ber BVerbitterung und Anjeindung groger Schichten bded Volfes,
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und diefe Beit fragt: fommen wiv alled died iibertvinden dburd) eine blope
Bermehrung und Crleihterung der Probuction und des Ausdtaujched! Wix
Leben anbeverfeit3 in einer Beit der Verfohnung ded Bolfsbewutijeing mit
feiner Staatd-Gewalt, bed Friebend 3wijden Regierung und Parlament,
in der nicht mehr die Worte ,Bureaufratie” und ,Staatdbevormundung”
genitgen, um aud) den bevechtigten Beruf ded Staated ju feinen Cultur=
aufgaben uriidzumweifen.

Bei diefen vbllig veréinderten Vedingungen ijt e8 naturgemdf, dah
jid) neue Berveine auf neuem Bobden Hilden, und iwenn wir nidht jujam-
mengetreten dren, fo wilrdbe fidh ein anderer, analoger Berein Haben
bilben miiffen. Diefe Teubildbung ald Gegenjtand ded MiBtrauend auj-
aufaffen und ihn Fu verdadtigen, dasd ift dad gewdhnlihe Beftveben dex
Gijerjucht. Die Heutigen Verhdltnifje maden aber die Bildbung eben o
beredhtigt, ivie bie dlteren Berhdltuifjfe die Bilbung bder dlteren Wereine.
€8 ift naturgemdl, bdaB unter den Yeutigen Berhiltuiffen der nddjte
Gefigtapuntt fih umflehrt. Hat ein alter volfBwivthidaitliher Berein
tmmer die Frage in den Vordergrund gejtellt: Wie wollen wir die Con-
jequeng der wirthjdhaftlihen Freiheit jiehen, jo Hat man babei freilich bdie
Ratur und dag Redht ded Staatd nid)t wegleugnen wollen; unjer Jweifel
ijt nur, ob bdie Beredhtiqung ded Staated iiberall gemiigend ur Geltung
gefommen ift. Wir find in der RLage, umgefehrt u fragen bei den
vorhanbenen unleugbar jdhiveren Nebelftanden bdie fidh) aud der neuen Ord-
nung der Dinge entwidelt Haben: Wieweit fann bder Staat mit jeinen
Legitimen Recdhtd= und Cultur-Aujgaben Hier Abhiilfe gewdfhren, — felbitver-
ftandblic) mit Jnnehaltung der Grund=- und Lebengbedingungen der neuen Er-
werbadgefellfhaft. Dabei wird aud) unter unsg ither bad Mehr oder Weniger
bed Staatgberujgd ein Streit fein; e fann aud) auj unferer Seite der
eine ober anmbeve Punft ftarfer ald Billig uvgivt werden. Aber man darf
aud) unfere Seite nur nad) der Ridhtung der Durd)jdhnittdideen beur-
theilen. Wir Haben von Anfang an exflivt, daf wir nidht auf dem
Boben der jocialen Theorien und ThHorheiten jtehen, fondern auf dem Bo-
dent der pofitiven Gefelgebung diefed Reidhes.

Nus bdiefer Lage wird naturgemih ficdh) die Bildbung sweier Shulen
exgeben. €3 Hanbdelt fid) dabei um gleihberechtigte Weifen ded Ausdgangs, nicht
um todtfeindlige Parteien. Jh Halte den Standpunit fitr ungerechtiertigt,
enn man und wie die Familien Montechi und Gapuleti anfieht oder
toie 3wei eindliche Feldlager, denen man nur mit Lebendgefahr nahen darf.
Nnfere Mitglieder Haben den Beveid abgelegt, dap fie die Sad)e nicht fo
anfeben, und id glaube, Sie werben 3 billigen, wenn i) jage, €5 ijt nur
bag Verhiltnif zweier durd) die Eniwidelung ded Heutigen Staatd und der
Gefelljhaft veranlaBter und bevedhtigter Schulen. (Lebhafte Jujtimmung.)

Wit fonnen nun in die Rethe unferer Tagedordnung eintreten. Dev
Nusjdhup jHlagt IYnen vor, die Reihenjolge ded Programms beizubehalten,
undd)it alfo:

BejdhluBnahme iiber die Conftituirung ded Vereins.

Dies jeht vboraus, daf jaimmtlige Mitglieber bie von dem Ausdjduf
proponivten Statuten gepriift und fid) jhlifiig gemadt haben. Diefe Be-=
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dingung ijt aber nicht zu erfitllen gewefen, tweil ed nidht mibglih tar,
allen Beute antvejenden TMitgliedern diefen Gntiwurf juzujenden. €3 tviirde
dent Sdjein unbervechtigter Uebeveilung Hervorrufen, wenn iwir verlangen
toollten, dbaf bie Herven ohne genaue Kenntnif der Statuten denjelben ihre
Bujtimmung evtheilen follten. €3 ijt itberhaupt witnfdendiwerth), daf wir
unjere Jeit nafhezu volljtindig der Grdrterung der widhtigen Fragen twidmen,
und bie Debatte ither Annahme der Statuten moglichit ablitrzen; deshalb
Jhlagen wir bor, die Berathung bderfelben jeht nicht vorzunehmen, jonbern
exft morgen frith, und die Mitglieder aufzufordern, fall3 fie Wendberungen
vorgujdlagen witnfdjen, diefelben jhriftlid) su formuliren und Hid ju Ende
be3 Voxmittagd an dad Prifidium oder Secretariat gelangen zu laffen.
Wir find dbann in der Lage nur den Wntragfteller ein paar IWorte Fur
Begriindung jagen zu laffen und den Referenten ded Ausjduffes zur Be-
gutadhtung 3u Hoven. Wir fonnen bdbann in einer Biertel- oder Halben
Stunde die Statutenfrage erledigen. Jft died Jhre Meinung, fo bitten
wir Sie bdie vorjihrige Gejdhiftdordnung provijorifd) gelten zu laffen. (Bu=
ftinunung.)

Wir fonnten nun in den zmeiten Gegenjtand bder Tagedordbnung
eintveten. Diefer ift volljtdndig vovbereitet. Die Wntrdge der Herren
Referenten find gedrvudt itber bie Frage:

o3 welder Weife ijt eine Cnquéte itber die Wir-
fungen der Fabrifgejehgebung ju veranjtalten?”

Herr Prof. Shmoller Hat fid) aber mit Hervn Prof. Neumann ge-
einigt, daf diefer, iweldjer und den jehr eingehenden gqutachtlihen Beridht
geliefert Hat, dad Refevat itbernimmt.



Referat

be3 Prof. Dr., Meumann (Freiburg i/Br.) iiber bdie
Fabrifgejetzgebung.

Hodgeehrte Berjammlung!

Ceitdem im Derbite vorigen Jahred Yier itber Reform bder Fabrif-
gefebgebung und eine davauf beziiglihe Enquéte verhandelt ift, hat fih) die
Sadylage injofern jehr wefentlich gedndert, ald ingwijden aud) der deutjdhe
Reidhdtag und dad Reidhalansleramt bdie Nothwendigleit jolder Enquéte
anerfannt Haben und leptered bdie Ausfithrung derfelben auj Grund eines
Promemoria der preufijhen Regierung, dasd in feinen wefentlichen Theilen
aud) 1{;1 die Oeffentlichfeit gedbrungen ift, Deveitd beim Bunbedrath bean=
tragt Hatf.

€3 jdeint mir daher, jumal Dei ber nur Inapp ung ubemefjenen
Beit, im Jnterefle der geehrien Verjammlung su liegen, wenn id) die=
jenigen Bier in Frage jtehenden Dinge, bezilgli) deren jhon auf bder
vorjdhrigen Conferenz im . Wefentlihen Nebereinftimmung ftatifand, und
die nun aud) in dbem foeben gedathten Promemoria Annahme und damit
allem Grivarten nad) Ausfidht auf nabe Verwirfliung gefunden Yaben,
nur fuIra berithre und allein bei Hiebon abiweidjenden Vorjdhlagen linger
perieile.

Deagleihen wird bei Hervorhebung der witnjdensdiverthen Jiele der-
Gnquéte immer im Auge Hehalten werben miiffen, dbaf 3 fid) hier um ein
an fid) {don fehr bedeutendesd, grofed WerE Hanbelt und daf auf ein
freudiged und exfolgreihesd Mitwirfen der groBen Bahl Derjenigen, deren
Krdjte Hiebei in Anfprud) genommen twerden follen, nuv bet thunlidhjter
Befdriinfung ded Unterjudjungsdgebietd u rehnen ift.

68 wird daber bei ben bejiiglihen Vorfdhlagen nidht in Frage fommen
fonnen, wag itberhaupt itber Fabrifarbeiterverhiltnifle ju wiffen wiinfdjens=
werth ift. Sondern ed wirh unnadfihtlich ANes bei Seite 3u jeben fein,
wa3 fid) niht unmittelbar entwebder auj die Conftativung bed Umfangs
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ber bisherigen NAusfithrung der Dbejtehenden BVoridjrijten oder aber auf
bie Realifitung foldjer Reformvoridlage bezieht, deven Durdfiih=
rung an fid) in nachjter Beit filr mbglicd) gehalten werben darf, und die
fid) nidht jugleid) alg itberflitffig ergeben miocdhten, twenn erft die irfliche
Nuafithrung jener Vorjdriften geficert ift. —

Wenbe i) mid) dbanad) den eingelnen Objelten der ju veranjtalten-
ben Gnquéte 3u, jo fommt jundd)jt in Betradt dad im §. 128 der G.-O.
audgefprodjene Berbot ,regelmdafiger Bejdjdftigung” von Kinbern unter
12 Jahren.

Mit Bezug Hievauf wird einmal u conjtatiren fein,

in weldem Umfange diefem — Defanntlid) nidht itberall befolgten —
Berbote geniigt wird,

welded die hauptiadlidjten Nrjacden feiner Uebertretung find,

wie weit Mangel an Aufficht YHierbei eine Rolle fpielt, und

wie teit nad) dbem im vorigen Jahr bHier jhon Crorterten die Worte

JregelmiaBige Befddftigung” im Gefey BVeranlaffung jur -Um-

gehung deffelben und daher 3u dndern jind.

Daneben aber with — wad bdie Reform Dbetrifit — forgjdltigit su
priifen jein, ob nid)t eine Ausddehnung jened Verbotd auf Linder iiber
12 Jahre nitglid) und durdjfithrbar ift.

Sa, i) Palte diefe Aufgabe filr eine der wefentlidhften der Enquéte
und glaube bdiefen Gegenftand der geehrten Lerjammlung nicdht warm genug
an’g Hery legen zu fonnen.

In einer Beit bed fid) fteigernden Gegenjabed und Jntereffenfampied
swijden Befib und Nidhtbefib und der anjdjeinend ebenfalld {ich jteigernbden
Ungleidhbeit der Mittel, diefen Lampf u jithren, muB meined Dafiirhaltend
mit allem Grnft danad) geftrebt werden, den Nidhtbefienden twenigftensd den
Beftand und bdie mbglichfte Ausbildbung devjenigen Krifte ju fidern, die
ofne Riidfiht auf den Befip bdie Natur ihnen in’s Leben gab, und die,
o 3u Jagen ifhre einzige Wehr und Waffe in jenem Kampie find.

Hierfiir eingutreten fdeint mir gerabeju eine der Yeiligften Auj-
gaben berjenigen Madt, die die Volljtrederin der Geredjtigfeit Hier fein foll.

Mit einer vegelmipigen Bejddftigung in Fabrifen vertragt i) aber
ein eriolgreidher Sdulunterridht, der aud) den firperlidien Kriften ben
nothwendigen Spielraum ur Cntwidlung laffen joll, auf die Dauer nidht.
Und wenn gegentheilige Behauptungen, namentlid) in England — wo bie
Kinder befanntlid) jdhon vom vollendeten adten Jahre ab bejdiftigt wer-
den bilrfen — laut getworden find, jo laffen fid) diefe meined Dafilrhaltensd
dburd eine ftattlidge Fiille von Nadymweifen aud jenen Lindern iwiderlegen,
in benen man €8 jeit langer Beit mit dem Scdhub und dem Nnterridht der
Jugend ernit genomimen Hat.

Um nur ein Veifpiel angufithren, o ift vielleicht bdie eingehendite
Fabrifenquéte, die itberhaupt je in einem Lanbde ftattgehabt hat, die THhur=
gauer pon 1867 getvefen. Wei diefer tourdben iiber die YHier in Rebe
jtehende Frage die Lehrer, Schulvoritinde, Kirdhenvorjtinde und Geiftlihen
vernommen. Und der amtlide Bevidht conjtativt, daf — fo fehr im Gin=
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3elnen bie Unjichten diefer audeinander gingen, dod) von allen einftimmig
,ote Fabrifarbeit der Rinder am gleihen Tage an denen ihnen der Be-
juch ber Schule und dad Axbeiten fitr die Scdhule obliege, al3 tiefgreifen=
der Uebeljtand verurtheilt” fei. Aehnliche Grgebniffe liegen aus Bafel-
Land und =-Stadt vor u. §. w.

Sngbejonbdere in der Sdhweiy ift man bedhald aud) in neuerer Jeit
immer wmehr bdabin gefithrt tworden, bdie Alterdgrdnze bon 12 Jahren
durd) ein jpateves Normaljahr ju erfepen. Und e laft fidh auj diefer
Bahn gerade in der Gegenwart deutlich ein ftetiges Fortjhreiten erfennen.

Jm Ganton &t. Gallen ift jhon im Jahre 1853, im Aargau
1862, in Bafel 1869, in Glarusd mit dem Mai diefed Jahred allen
Kindern unter 13 Jahren bdie Fabrifarbeit unterfagt. Ja, in Bajel
diivfen, tvie jeit Alterd in Graubiinbden, bder Regel nad) nur Kinder
von 14 Jahren und barviber befdhdftigt werben. Gbendabhin ging ber
Antrag der Thurgauer Arbeiter bei Gelegenbeit der Gefeledreform von
1867 u. {. w.

Aud) fehlt e3 nidht an begiiglihen Anregungen in Deutjhland.
LBon BVertretern der Arbeiter wurde befdnntlich jhon bei den BVerhandlungen
itber Grlaf der Ddeutfhen Gewerbeordbnung der Nusdfdluf aller unter
14 jihrigen Rinder beim Norbdeutihen Reichdtag lebhaft befiirwortet, eben
o 3. B. jdhon 1867 bei der Siadhfijdhen Regierung vom Leipziger Wrbeiter=
bildunggverein. Und eine eben Yievauj gehende Refolution ijt nun firzlid)
aud) von den Vertretern der deutjden Gewerfverveine auf dem ziveiten Bex=
banbdatage defielben im April b. J. einjtimmig gefaft worden. Des-
gleigen Hat in Baden jdhon 1869 bdie erfte Kammer einen Antrag auf
NuzjdlieBung aller Rinder unter 14 Jahren aud den Fabrifen um Be-
jHlup erhoben, dodh fdeiterte bie usfithrung deffelben an bem Wiberjtand
ber weiten Kammer,

€3 ift ja aud) nidht ju vevennen, daf der Ausfithrung einer dberar-
tigen Reform mande Sdhwievigteiten entgegenftehen — fowohl fitr bden
Hortgang der Jndujtrie im BVerhaltnih sum fonfurrivenden Ausland, ald
fitr bie betheiligten Familien, die in den RKindern bHigher ifhre Crnifhrer
gefunden Haben.

Jndeffen itberfchibe man aud) Heided niht! Was dag Erjteve betrifit,
o fallt in's Gewidht, bap thatjadlid) jhon gegenwdrtig in Deutjchland,
in einigen fehr indbujtviereichen Gegenden 3. B. der Rbeinproving und
Sdylefiens die BVejdiftigung 12—14 jahriger RKindber eine geringe ift. So
Habe id) 3. B. Ginjicht gehabt in einen Bevidht der Hanbdelgfammer Fu
Gladbad) vom Herbjte vorigen Jahred, in dem e3 Deifft, daf bei der
im Begirfe diefer KLammer lebhajt Getriebenen Tertilindbujtrie Kinber jener
Alterstlaffen nur ausnahmsieife Verwendung fanden, weil — jo wird
audgefithrt — bdie Sdhulpfleger bdie jdhriftlihe Entlafjung aud der Schule
nur in ben feltenften Fallen vov juriidgelegtem 14, Lebendjahr er=
theilen, und ohne jolden Schein auf den Polizeidmtern feine Arbeitdbiider
fitv bie Kinder audgeftellt werben.

Nod) mehr bdiirfte von Erheblichfeit fein, daB ja nad) dem Gejagten
in ber Sdhweiz ber Ausjhluf aller Kinder unter 13 vefp. 14 Jahren
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thatiichli) moglich) gewefen ijt, und daf er fid) aud) jo gqut dort bewihrt
Hat, dafp ein Ganton bdem anbern Yierin folgt und von Ritdidritten quf
biefemn Gebiete oder aud) nur von Wiinjden nad) jolden nihtd zu Horen ijt.

Wenn dad dort mdglid) wwar, wenn jo fleine Cantone, wie Glarus,
Bajel, Aargau u. j. w. derartiged durdhzufiihren vermodten, ohne ihre
relativ fehr umjangreidhe Tertilinduftrie der RKonfurveny bded Auslanbded
gegenilber ju jdhadigen, jo ivird bei vorfidhtigem Borgehen dad Gleiche
fiderlid) aud) fitr die Induftrie ded gangen deutid)en Reiches durd)fithr-
bar fein, der baraud natiivlid) tweniger Gefahren erwad)en Lonnen, ald
3. B. die Basgler Jndujtrie zu fitrchten Hatte, da fie im eigenen fleinen
Gebiet die Arbeit unter 14 jahriger ausdidhlof, wihrend bor allen Thoren
der Stadt, auf badijder Seite im Wiefenthal, wie vor den fitdlichen
Fhoren im Bafelland und ebenfo im Wejten, in Cljaf und Franfreich
Kinder nod) bid jum 12., 10., ja in Cljaf und Franfreid) His zum voll-
endeten 8. Jahre herab bejchdjtigt werden durften.

Grnjter werben die Sdywievigfeiten fitr die Familien fein, die in
dent Kinbern bidher eine Griverbdquelle gehabt Haben. Daf indeflen aud
diefe SHhmierigteiten bei allmdligem jdhrittiveifem Vorgehen vom 12. jum
13. und 14. Jahr ebenjo zu itberwinden fein werden, ald ed in fritherer
Beit, trof aller bagegen erhobenen Wiberjpriidhe moglich war, dad Normal-
jahr 3. B. in Preufen vom 9. jum 10., 11. und 12. Jahr u erhohen
— bafitr barj man fid), aufer auf dbad BVeifpiel ber Sdhweiy, two bdie
besitglichen Nebergangsbedingungen nid)t erheblid) giinjtiger geftanden Haben,
alg bieffeits, wohl aud) davauj besiehen, daB, wie fhon bemertt ift, grabe
unter den bdeutjhen Wrbeitern jeldjt der Wunjdh) nad) Ausidhlup allex
Rinber unter 14 Jahren ein jehr weit verbreiteter und lebhafter ift.

Jebenjalle wird alfo zu priffen fein, ob eine folde Crhdshung besd
RNormaljahres thunlid) ijt und in welden Frijten. —

Wende i) mid) danad) gu den Vorjdrijten betrejfend die Bejdhrdan-
fung ber Arbeit jugendliher Perfonen, fo find diefe nad) dev deutjden
Geerbeordnung befanntlid) sweiexlei Art, theild allgemeine Tiir alle
Perfonen unter 16 Jahren, theild bejondere je nad) den Alterstlafjen.

Jene gehen dahin, daf wer unter 16 Jahre alt ift, weder an Sonn-
und Feievtagen nod) ded Nadhtd arbeiten darf, und aud) am Tage nur
pon 5%, Uhr Morgend Hig 8Y/, Nhr Abendd und Hei Gewihrung gewiffer
Paufen: eine Stunde Mittagd und je eine halbe Stunde BVor- und Nad-
mittags, fevner, daf bon der Befdiftigung diefer Arbeiter getvifle Angeigen
su madjen, itber fie Liften und Avbeitdbiidher zu fithren find u. . 1.

Nad) den gedadhten bejonbderen BVefd)ranfungen aber ditrfen

RKinber von 14—16 Jahren I)nd)ftené 10 unb
” 12—14 ”
Stunbden tiglidh avbeiten und aud) leftered nur bei 5)ta€f)me1§ eined min=
bejtend dreijtiindigen tdglidhen Sdhulunterridhts.

Beziiglid) aller diefer Beftimmungen wird e Aufgabe der Cnquéte
fein mitffen, zundd)jt ieder Fejtzuftellen, in weldjem Umfange diejelben jur
‘JIuésTii?néng gebrad)t twerden, unbd weldhed bdie Griinde der Nichtausfith-
tung find.
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Denn wie {dhon im borigen Jahre an diefer Stelle — ohne dap {idh
bigher ein Wiberfprud) dagegen erfoben Hiatte — ausdgefithrt ift und ioie
Leidht mit tweiteren Nadiveifen zu belegen twdre, iwerben in Nord= und
Gild=, Oft= und Weftbeutjhland jene Veftimmungen in tweitem Umiange
nid)t Hefolgt, ja e8 lapt fih besiiglich einiger derjelben, ingbejondere bder-
jenigen, welche fiir die 14—16jihrigen Arbeiter eine hochjtend 10 ftiindige
Arbeitdzeit vorfdhreiben, die Nihtbefolgung geradezu ald Regel Hinjtellen.
Ghe aber nidht fonjtatirct ijt, in weldem Umfange diefe Nidhtbefolgung
wirflid) ftattfindet, ift aud) bad Maaf ber Reformbebdiirftigleit ded Gefebes
nidgt gu exfennen. Ghe 3. B. nidht feftgeftellt ijt, ob den jugendlidhen
Arbeitern die vorhin evwdhnten, vorgejdriebenen WArbeitdpaujen gewdhrt
werben, ift nidht 3u itberfehen, ob jene Vorjdhriften geniigen, diefe Perfonen
bon der ifnen nadhtheiligen Bergiverfdarbeit audjujchlieen, mit dexr fid)
jolde Paujen faum vertragen; ehe nidyt feftiteht, ob 14 —16 jihrige Per-
fonen nur hichjtend 10 Stunden arbeiten, wie BVorfdrift ift, fann nidt
beurtheilt tverben, ob e fiir bie iiber 16 Jahre alten tweiblichen Wrbeiter
dhnlicher Beftimmungen bedarf, ober aber der Schub der Lebteven fid) Hei
dem Gonney, in dbem bdie eingelnen Thitigleiten in den Fabrifen miteinanbdex
ftefen, aud jemer BVorjdrift von felbft ergeben wird u. j. w.

Nud ift nidht unerheblicd), bap nadhdem in mneuefter Jeit wiederholt
ftrenge Crlaffe zur Uebermwadjung der Ausfithrung der begiiglihen Bor-
Jdriften ergangen find, ber durd) bie Gnquéte zu erbringenbe pofitive Be=
weid audgedehntefter Nidhtausfithrung jedenjalld ein widjtiger Bekeg dafilr
fein with, dap die jebt mit diefer Uebermwadjung betvauten Behirben diefem
Bwed nidht geniigen, und ihre Criesung durd) andere Organe, Fabrif=
infpeftoren oder =injpeftiongfommijfionen, nothivendig ift.

Gine Gnquéte itber die Durdhfithrung jener Beftimmungen {djeint
miv dedhalb von grofer Widhtigteit.

Was aber die Reform bderfelben betrifit, To[witrde die Aufmerfjam-
feit ber Enquéteorgane meined Dajitrhaltens ingbefondere auf d rei Puntte
au ricdhten fein:

einmal davauj, ob e nidht ju leihterer Controlle dev Heftehenden BVor=
fdriften, nad) Analogie der befannten englifden Beftimmungen und nach
dem, wad daritber jhon jur borjihrigen Verfammlung beigebradht ift —
rathjam wive, Anfangd= und Endegeit ber rbeit jugendlidher Perjonen be-
ftimmt vorgufdhreiben, eventuell auf weldje Stunbden bdiefe Jeit jeftzujesen
wire und ob fid) nidht ingbefonbeve bejiigli) der 12—14 jahrigen Wr-
beiter die Beftimmung empishle, daf fie entweder nur Vor= ober nur
Radymittags befchdaitigt werden bditrien, eine Notiz iiber bie danad) ge=
troffene Wahl aber in den Arbeitdbiidern Auinabhme u finben Habe.

©obann ift in dem jdhon gedadhten Promemoria der preufifden Re-
gierung, ioie id) glaube, jum erftenmale barauj verwiefen, daf fehr Hiufig
die in Afford arbeitenden, jugendlidhen Perjonen in dben Paufen, bie ihnen
wie vorgefdhrieben ift, vom Arbeitgeber gewdhrt terden, thatjidylih doch
fortarbeiten, und auj bdiefe Weife dad Gefel umgangen wird, ohne dap e
nad) dem Wortlaut deffelben miglic) wire, died gu hindern. €8 it daher
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ferner ju pritfen fein, ob jolhe Umgehungen Haufig jind und ob danad) ein
Beditrinif vorliegt, dasd beftehende Gefeh dahin Fu dndern, dbap Arbeitgeber
ftraffillig find, nidht nur, wenn fie die vorgejriebenen Paujen nidht ge-
wihren, fondern aqud), wenn fie die BVefdhaftigung jugendlicher Perjonen
ohne bie GinYaltung bdiefer Paujen dulbden.

Jnabefondere aber wird ed endlid) Gegenjtand fehr jorgjiltiger G-
wigqung Jein mitffen, ob e8 niht nothwendig ift, besiiglih der BVejdhrin-
fung der Wrbeit jugendliher Perfonen fiir befondersd gejahrlide
Gewerbe aud) befonbere Beftimmungen zu erlaffen. Grade in diefer
Peziehung unterjdjeidet fid) dad jebige deutfhe Gefes von den ausdlindijden
jotwohl, tvie von jritheren inlandijden fehr ju jeinen Ungunften.

Bon den englijden Gefehen ift ed befannt, wie fie aud) auf diefem
Gebiete nadjeinander ur AbYitlfe verjdiedener Beditrfnifje erlaffen find
und danad) aud) fiir die verjdiedenen Gewerbe mancde bHejondere Vor-
jhriften enthalten.

Aehnlid) ijt ed in der Sdhweiz. Eingelne Gewerbe find den jugend=
lihen Perfonen gan unterfagt, fiix andere ijt ein {pitered, al8 dad regel=
migige Normaljahy Fejtgefeht, und indbejondere ift vieljad) Dbeftimmt, daf
wenn ein Getwerbe oder eine Bejdhdjtiqung befonderd ungejund ober gefdhr-
() erfdheine, e8 gewiffen Behorden itberlajfen bleibe, jolde den RKindern
3u verbieten.

Diefelbe Grmidhtigung YHaben die Behirden in Franfreid) . nad) dem
Gefeh pon 1841,

Berwaltungd-Reglementsd bditrfen~dort:

1) die Dauer der Kindevarbeit fiiv gewifje Bejd)djtigungen bejdhranten,

2) bag Alterdjabhr, unter weldjem bdie betreffende Bejdhajtiqung nicdht
ftattfinden joll, exhohen,

8) von gewifjen Fabrifen und

4) von gewiffen Bejddftigungen die Kinder gang ausdjdhliefen.

Und dhnlide Befugniffe Hatten die preupiid)en Behirden nad) den
dlteven preufifdhen Gefeben von 1839 und 1853, benen dod) dad Heutige
deutfdhe Gefes im Wefentlihen nad)gebildet ijt. Danad) war e namlid) den
refjortmafigen Berwaltungdbehorden, den Minifterien der Mebicinalange-
Tegenfeiten, der Polizet und der Finangen vorbehalten diejenigen bejonderen
fanitdren, bau= und jittenpolizeilichen Anordnungen ju
erlajien, welche jie jur Crhaltung der Gejundbeit und bder Moralitdt bdex
Fabrifavbeiter fitr exforderlich Yielten. Und von bdiejer BVefugnif ift in
allgemeinen und bejondeven Rejtripten vieljad) Gebraud) gemadht. Wieder-
Holt wurben die Provingialbehorden von oben Her angetviefen, Jorgfiltig
ju evidgen, ,weldhe Bejdiftigungen fitr jugendliche Wrbeiter itberhaupt
nid)t geetgnet find und daber fitv lehtere gianjlich verboten erden miifjen
und weldje BorfihtamaRregeln nothwendig evideinen, um den {dhadliden
Tolgen juldfjiger Bejdhdjtigungen 3u begegnen”, toobei indbefonbere auj
die gefahrliche Bejdydftigung mit giftigen, erplojibeln und viel Staudb ver=
urfadjenden Stoffen Hingewiefen, aud) 3. B. allen Perfonen unter 16 Jahren
bie Bergwverfdarbeit unter Tage ganj und gar unterjagt wurbe,
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Jm neuejten franzdiifden Gejesentwurf ift man dann besiiglic)
jener gefdfhrlichen Bejhaftiqungen nod) einen Sdritt weiter gegangen und
will von einer griBeren Zahl derfelben alle Perfonen von tweniger ald
16 RLebensdjafhren jhon durd) Gejes gany allgemein ausjdliefen, jo bom
Lelegen von Spiegeljcheiben, von der jog. trodnen Metall- und Glas-
jchleiferei, von der Herftellung und BVerwendung giitiger Stoffe, erplofibler
©toffe, jolder Stoffe, denen gefar)thc[)e Gafe entjtromen u. |. w.

Bon alle bem ift in Deutjhland in dem gegentvirtigen Gefese nicht
bie Rebe.

Die jeht geltende beutjhe Gewerbeordnung fennt nidht nur nidht an-
bere al3 bie angefithrten allgemeinen Schranfen fiir die Arbeit jugendlidher
Perjonen, jondern fie fhlieft fogar dburd) die Beftimmungen der §§. 1
und 105 jebe mweiteve Bejchranfung gerabeju aus.

€3 dari Heute, felbft wenn die Sdhddlichfeit eingelner Getverbe, ie
3. 3B, der aud dem jrangdfifden Gefebenttourf joeben citivten, nad) fo offen
su Tage liegt, ein BVerbot derfelben Tiir die jugendlichen deutjdhen Arbeiter
weder durd) RNejfript nod) dburd) Landedgefeh eriolgen. Die Lanbed- iwie
bie Provingial-Regierung mup o 3u fagen mit verfdrantten Wrmen ju-
feben, tvie bie RKinder geopfert werben.

Died aber ift, meined Dafitrhaltend und vie e3 3. B. gang neuerdingsd
aud) in dem verdienjtiihen Werle Hirts itber die Krantheiten bex Arbeiter
gegeigt ift, ein Jehr Deflagendwerther Riidjdhritt und Mangel des Gefebes.
Und id) Halte e3 nad) alledem dafer fiir eine Hejondberd widtige Auj-
gabe der Gnquéteorgane, anguregen und u pritfen,

bon weldjen Gewerben refp. von welden Befd)aftigungen jugendlidhe
PBerfonen durd) Gefel ganz audzujdhlieBen jeien,

6i3 3u weldem Jahr died im Cingelnen der Fall fein miifte, und

ob e3 Bediivfnif fei, daneben aud) den Berwaltungdbehirden die Be-

fugnip einguvdumen, jolded Verbot auf im Gefel nidht vorgejehene Be-
jdftigungen in dringenden Fallen einftiveilen wenigitensd audzubehnen. — —

DBerlafle i) dbamit bad Gebiet der Arheit jugendlicher Perjonen, o
ird fiir dad Weitere die allgemeine Frage von Widhtigteit, ob iiberhaupt
eine Reform erftrebensiverth ift, nad) der aud) erwachfene Jelbijtitandige
Avbeiter beziiglidh) ber Bebingungen ber Wrbeit jchiiBenden und damit be-
fdrvanfenden Beftimmungen unterivorfen twerden.

Mit Begug auf die mannliden Wrbeiter wird diefe Frage befanntlich
nod) Yeute fehr vielfac) felbjt von Soldjen verneint, bie im Nebrigen dem
Grundjahe ded laissez faire nicht Hulbigen, fo in weitem Umfange nodh
auf der vorjdhrigen Gijenader Verfammlung, ebenjo fitrzlih im deutjchen
Reidhatag bei Behandlung desjenigen Untragd, der u dem jhon erwdbn-
ten Bejdhluffe itber Ausfithrung einer Fabrifgefeesenquéte gefithrt Hat.

Snbeflen {dheint mix gerade auf dbiefem Gebiete dbad Bediirfnif
sur Reform und gum tveiteven Ausdbau unferer Gefehgebung bHejonberd
oringend u fein. ) Habe daber unddhft Hei jemer principiellen Frage
3u verweilen und muB dazu, wenn aud) in RKiirze, etvad weiter audholen.
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Fitr mid) unterliegt Daj feinem Jiweifel: So lange nod) Unternehmer
ein Jnteveffe dbarvan Haben mit mbdglihit gervingen Koften u produciven,
wird nid)t nur Deziiglid) der Arbeitdzeit und bed Lofhnes, fonbern aud)
beziiglic) mandjer anderer Wrbeitzbedingungen ein Jntereffentampf
swifden ihnen und den Wrbeitnehmern jort und fort beftehen, und in die-
fem Rampfe werdben, in der GroBindujtrie twenigftensd, die Arbeitnehmer
im Allgemeinen nicht dex giinjtiger fituirvte Theil fein. €3 ijt dasd oft gejagt:
An Bahl unvergleihlid) groBer, ohne Vermbdgen und daher unmittelbar
und ausjdlieplid) auf ihrer Hinde Arbeit angewiefen, ja, umal twenn
verheivathet, jelten auc) nur im Befib der ju einem Nmjuge erforberlichen
Mittel und daher ferner angewiefen auf die bejdrinfte ahl von Wrbeits-
gelegenfeiten in ifhrem Wohnovte und fjeiner nddjten Umgebung, find
fie vereingelt nuv ju Hiufig gezoungen, die Wrbeit3bedingungen fo zu
acceptiven tvie fie ifhnen geboten twerben.

Der Gingelne vernag bden Beginn Jeiner Avbeit im Allgemeinen nicht
bavon abhingig ju madyen, baf diefe oder jene feiner Gefundheit jhidliche
Ginvidhtung gednbdert, bdiefe ober jeme fiiv ihn nadhtheilige Art der Lohn-
audjahlung befeitigt, diefe ober jene bielleicht nod) fo thorichte und ehren-
frinfende Beftimmung ded Fabrifveglementd aufgehoben twerde, u. |. w.,
jonbern er unteviwirft i) eben — 1ivie e8 nod) in den Motiven ded
jebt geltenben deutfdhen Getwerbegefebes gang treffend Hiefs, dex beftehenben
Ordbnung. — Wber, twenn e dann an derfelben Stelle tweiter Heifst:
63 fonne feinem Siweifel untexliegen, daf eine joldhe Unterviverfung unter
eine Fabrifordbnung durd) Wnnahme der Arbeit nad) Mittheilung jener
ald ein BVertrag anzujehen fei — ervinmern da diefe LWorte nicht lebhaft
an jene Worte von Engelsd, die er Hei Shilberung der Lage der arbei-
tenden Glaffen Gnglandsd jhon in ber weiten Hialfte der vierziger Jahre
augfprady: ,Der Fabrifant erldft Fabrifvegulative, twie er Lujt Yat,
ev dndert und madyt Jujike, tie e ihm beliebt und wenn exr dasd tollfte
Beug Hhineinfeht, jo fagen dod) die Gerichte den Wrbeitern: ,Jhr wart
ja Guer eigner Herr, JIhr braudyt ja einen jolden Contract nidht eingu=
gehen.  Nun aber da Jhr Gud) unter diefen Gontract begeben Yabt, jebt
mitft Jhr ihn aud) befolgen” u. j. w. — ober erinnern fie niht an die
LWorte jened englifden Grubenbefiberd, ber ur Rede geftellt iiber bie jehr
mangelfaften Ginridtungen feiner Gruben und die durd) bdiefe verurjadhten
sahlveiden Unglitdaialle unter ben Bevgleuten evmwiderte: ,Jwinge id) diefe
Qeute denn jur Wrbeit? Steht ed nidht in ihrem Belieben, ob fie in meine
Gruben einfahren wollen oder nidht?” — worauf ihm bon anderer Seite
eriwibert werden mufte: ,MAllerdingsd fteht died in ihrem Belieben gerabde
o, twie e8 in ifjrem Belieben fteht, ju verhungern, wenn fle nidht
hineinfahren.” — —

Gegeniiber jo iibler Qage der Arbeiter auf ein Heute mehr alg frither
perbreiteted Wohlwollen der Avbeitgeber ju vertweifen, ift offenbar gan
und gar thoridht. Denn abgefehen babon, dap nidht alle Arbeitgeber twoh!-
wollend finb, indbefonbdere diejenigen nicht, die jelbft nicht Fleijh und Blut
find, jonbern nur juriftije Perfonen und abgejehen fermer davon, dap,
toriiber jafhlreihe Grfahrungen aud Gngland und Deutidhland vorliegen,



16 Fabrifgefepgebung.

ber Gingelne — nod) fo twohlvollend — fehr ivenig vermag gegenitber
per mit {hm fonfurvivendben Gefammtbeit: jo Yeigt e8 dodh) auch offenbar
dem Geifte der Beit geradezu in bad Gefiht jdhlagen, wenn man bdie Lage
jener groBen Claffe felbjtftindiger, felbftbewufter, {id) raftlod emporarbei=
tender Leute, beren Mandjer jhon an Wiffen wie an Thattraft Demjenigen
poranjteht, dem da3 Gejdid eine Fabril in die Hand gefpielt Hat — wenn
man fie, jage id), abhingig fein laffen will von dem Wohlwollen und dem
Mitleiben einer fleinen Clafje Begitnftigter!! —

€3 bleibt alfo, bem Uebel abjufelfen, nur Jieierlei: der Arbeiter=
perband und da3 Gefeb.

Die wirthid)ajtlide Selbtbeftimmung, Selbititandigleit und Freiheit
der Gingelnen, ber gegenitber man Heute immer nod) fo 6ldde thut, muf
bod) gum Opfer werden, und ed fragt fi) nur: ob dem Berbande, ob
bem Gtaate.

Run Hat der BVerband — bdarvitber ift fein Jweifel — Bieled erreicht
und Yat fiderlih aud) in der Art e zu erreihen manderlei Borziige
por bem Gefebe: Freiheitdbefdhrianfungen, die er auferlegt, werdben leichter
getragen, Gelbjterrungened wird Heffer gewiirdigt, der KLampf, dad Grringen
Jelbit ftahlt und erzieht. Und ebenjo widhtig ijt, baf den Hejonberen Be-
bitriniflen und Anforderungen ded eingelnen Ortd3 und Gewerbed auf jenem
Wege leichter u gemiigen ift, ald durd) bdie ftarve Vorfdrijt besd Gefebes.

Aber andrerfeitd Hat man fid) dodh jelbft, twenn von focial-demofra-
tijfen Bewegungen Hier gany und gar abgefehen tvird, wohl 3u Yiiten,
jene Borziige 3u itberjdhaben und indbefondere von den Gewerivereinen nun
alled Heil zu erwarten.

Bunadijt itbexfehe man nidht, dak jolde Kampfedorganifation, wie fie
hier in Frage fteht, jhon einen Grad ber Grfenntnif, de8 Gemeingeiftes
und ber Thatfraft bei den Wrbeitern vovausfeht, wie er in Deutjhland an
pielen Orten weber vorhanden, nod) in nadfter Jeit zu evwarten ift! Nnd
i) Yalte e bemnad) jundd)ft fitr rvedht bedenflid), den Umitand, dap
3. B. eingelne englijhe oder bdeutfhe Getwerfvereine fich bdiefed oder jenes
jelbjt errungen Haben, der Art ju verwerthen, baB man jagt: ,Der Staat
dbarj in bie Freieit und Selbjtftandigleit ded ertoadhfenen mannlidyen Arbei=
texrd nur bda eingreifer, wo Privat- oder Selbjthitlfe nadyweidlid) veriagt.
Nun Haben die Arbeiter in Sondon, Lancaffhirve, Berlin, Crimmikjdau oder
Qeipsig gejeigt daf fie im Stanbde find, fich die3 oder jemesd felbjt 3u
erringen, alfo bedarf e3 gefeblidjen Ginjdjreitend nicht.”

3d) Jage: fo 3u avgumentiren erjdeint mir in Hohem MaaBe be=
pentlid),

MWag der Gine vermag, vermag eben der Anbeve nod) durdhaus nidht.
Und wenn man Dad — id) mddhte beinahe fagen — in doftrindrer Be-
fangenBeit itberfieht, wird Mandhes, wad an fich durdhaus nothiwendig und
erftrebendiwert)) ift, nod) lange auf fid) warten laffen, und e twird aud
nod) mandje Saat bittern Haffed aufgehen und wudhern, die u verbiten
beffer und aud) fliiger gewefen wadre.

Aber e8 fommt nod) Widtigered in Betvadt.
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Bei aller Anerfennung, bdie den Minnern gebithrt, die und auj bie
beziiglichen  Ginvidtungen in England vermiefen Haben und in uneigen-
nitgiger, ja Hodhherziger Weife beftrebt find, diefelben in Deutjhland Heimifch
su madpen, bari dod) nidht verfannt werben, daf jolde Lampiedorganija-
tion aud) ihre Shattenfeiten Hat.

63 foll dabei gar nicht der Jutunit gedacht werden. Denn weldhe3 dex
endliche Audgang jener groBen Bewegung fein wird, in deven erften An-
fingen twiv Yeute jtehen, ob fie den Iielen ihrer 1egtgen ithrer immer
treu bleiben ober nad) Art jritherer dbhnlicher grofer Bewegungen einft
itber bie erjten 3Biele zur Tagedordbnung itbevgehen unbd bebentlideren
Problemen folgen wird: bad fann Heute wohl nod) von Niemand itber-
Blidt werden.

3 gebenfe Hier nur ber Gegenwart. Und fiir diefe fdeint mir,
sumal wenn i), jo weit id) Cinfiht Hierin Yabe, die bejiiglichen deutjdhen
und jhweizerijchen Bevhiltnifie vergleie, Das jedenfalls unjweifelhaft,
baf durd jene Organifation der Claffengegenja, wo er nod) jhlummert,
gewedt, und wo ev Defteht, zeitweilig jedenfalld erbeblich erhoht und
verfdhdrit wird. Nun mag man dag al3d nothwendiged Uebergangsditadium
begeichnen, gleidhfam — um ein alte3 Wort von 1789 ju gebraudjen — al3
bie Rindberfrantheiten ber neuen beffern Beit, demen durdh) bdie auf
Grund ber Organifation eingufithrenden Schieddgerichte und Einigungddmter
wieder abgefolien iwerden joll — jede unndthige Berfdharfung bdes
Gegenjatied twird jebenfalld ju meiden fein. Und jolhe unndthige und fehr
bebentlidje Steigerung der Gegenfibe mup meined Dafitrhaltensd itberall da
eintreten, o die Arbeitnehmer mit Mithe und RKojten aller Axt, mit oft
nergebizd') aufgewandten fehr Hedeutenden Geldovfern, ja mit @tniegung
threv eigenen mithicligen Grifteny und der ihrer Familien Dad fih er-
tingen miiffen, twovon bdie allgemeine Stimne fagt: €3 gebithrt ihnen
pon Red)tdmwegen, e3 mitgte jhon an fidh) fo fein.

Wenn — um nur ein Beifpiel ju gebrauden — bdie Wrbeiter fid)
in ber gebachten Weife exft erftreiten miiffen, daf in jenen Fabrifregle-
mentd nidht Beftimmungen vorfommen, die toie die befannten Bifitations-
vorfdrijften — ihre Ghre tdglid) franfen, dap davin nicht BuBen vorge-
fehen find, die nac) ber Willkiix der Auffeher ihre Criftens in jedem Augen-
Blid zu ber eined BVogeld auf dem Dadje madjen Lonnen, dap den Gin-
ridhtungen der Fabrifen und Gruben nidht, jo ju fagen auj der Stirn
gefdrieben fteht, tie der Nnternehmer feinen Geldbeutel Hoher jtellt, al
Qeben und Gefundheit dev Arbeiter, wenn alled Dad erft mit Opfern bder
gebadhten Art errungen werden muB: jo muB gevadbe durch die Hievin
{iegende Rrianfung ded Redhtagefithls der Wrbeiter die Steigerung bdev
Qeibenfdjaften befonderd groB werdben. Und alle gerithmien BVorzilge desd
Gelbjtervingend miijfen in jolden Fallen vor den grofen Ungutviglichfeiten
bes Kampied toeit juriidtreten.

Wo e gilt, dem, wasd an fich) ungieifelhaft Hillig und redht erjeint,
Boven 3u {daffen — da darj meined Dafitrhaltend bdie Staatsgewalt iHres
fdhon jum Ueberdrup ihr nacdhgefagten ethijden éBeruyé nidht der Art un-
eingedent fein, bap fie exft dngftlih pritft, ob etwa im Rampf die Arbeit=

Sdriften IVe — Verhandlungen 1873, Pl
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nehmer jich felbjt da3d Nothivendige gu evvingen vevmigen, jondern da Hat
fie meined Dafiirhaltend unmittelbar eingujdreiten!

Und thatfadhlich Hat man denn aud) in demjenigen Lanbde, da3 nicht
gerade in dem Rufe fteht, die perfonlicdje Freifeit befonderd ju mifachten,
su deffen fdhbnjten Ruhmestringen e3 vielmehr gehort, daf in ifmn, wie in
wenig anderen Ldndern bder Menfd) im Menjchen geachtet wird, gleid)-
giiltig twelched jein Rleid ijt, dad abexr ebenfo dadurch fich ausdgeichnet, dak
man feit Alterd in ihm iveniger dem 3weifelfajten Phantom bded jogen.
Nationalreihthumsd nadhftredbt, ald nad) Menjdhentrajt und =einfiht De-
miiht ift, wirtlidhed Woh(befinden unter feinen Mitmenfdhen u ver=
breiten — in diefem Qanbe Hat man jHon lange ein ftaatlidhed Gingreifen
in die wirthjdhaftlichen Verhaltnifle aud) der evtwacdhfenen mdinnlichen Per-
fonen al8 ungweifelhajte Pflidht angefehen. Und e8 diivjte niht jum Ge-
ringften diefem Umiftande uguidhreiben jein, daf dafelbjt (o weit i) 3 ju
beurtheilen vermag) der Gegenjah 3wijdhen Arbeitgeber und =nehmer und
per RKlaffenfampi im Allgemeinen lange nidt die Schdrfe gewonnen Hat,
tie in eingelnen Theilen DeutjGlands. Jft mir dod) nod) jitngjt von fehr
glaubmwiitbiger Seite im Glarner Land verfidhert worben, wie dort Nieber=
rheinijhe Fabrifanten {ich mit einem gewiffen Neide itber den dafelbjt in
diefer Begiehung YHerridenden Rube- und Friedendzuftand geduBert Haben.

3¢ will nun nidht Deffen gedenfen, daf in jwei Cantonen der Schiveis,
— in Glarug und Bafel, dort feit 1864, hier jeit 1869 — jemer
Jorderung bed Normalarbeitdtagsd geniigt ift, welde in tveiten Kreifen Heute
nod) al8 focialiftijhe gilt, und in einem andern Canton, Bafelland,
bie ermadjfenen mannlidjen twie weiblichen Wrbeiter wenigftend durd) Ber=
bot aller Nadhtarbeit Hejdhrantt find.

Hier intevefjict vor Allent, daf e8 in fammtliden Cantonen der
©dyweis, die itberhaupt Fabrifgefehgebungen Haben — und jolde Haben
alle indujtrieveiheren Gantone der Deutjfen SHhweiz — BVorjdrift ift,
baf alle Fabrifreglementd dex Arbeitgeber polizeilidher Contvolle unterliegen
vefp. nur giiltig find, wenn fie juvor burd) die jujtindige Behdrde ge-
pritft und genehmigt find, dag vielfad) aud) vorgefdrieben ijt, dbak devartige
hihern Ortd genehmigte Reglements in den Fabriten vorhanden fein mitjjen,
bamit wad Redtend fei jwifden Wrbeitgeber= und =nehmer unter allen
Umftdnden Hefannt und von Hoherer Genehmigung abhingig jei, dap regel-
miBig aud) gefeblidhe Borjdriften itber die juldijige Hdbhe dber im Regle-
ment angudrohender Strajen foivie iiber die BVerwendung dev lehteren zu
Gunijten der Arbeiter-Krantentaffen, -Alterdverjorgungstafien u. i. w. beftehen,
und baR indbefonbere nidht nur allgemeine, fonbern aud) eine Reibe ein-
zelner befonderer BVordriften Detveffd ded bden Arbeitern in den Fabriten
su getodhrenden Sdubed gegen Gefahren fiir Leben und Gefundleit
bejtehen, 3. B. iiber die erforberliche Bentilation ber Fabrifrdume, die
Bertleibung rfp. Cinjriedigung der Triebmajdjinen, Trandmiffionen, Well-
baume, Riemen, die Bergitterung bder Treppendifnungen, Fallthiiven,
Sdadhte u. i. .

Sn Deutfdhland ijt von allebem jo gut wie nidhtd u finden.
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Abgejehen pon dem unjureichenden Trudverbot, auj dad jogleich die
Rebe fonmen twird, itberlift die Deutfhe Gewerbeordnung den erwadhfe-
nen Yrbeiter gang und gar der Fabel vom freien Urbeitdver-
trage und begniigt fih mit dber gang allgemeinen Borjdrift, dbaf — jo lautet
der § 107 — jeber Gewerbe-Nnternehmer verbunbden fei, auf jeine KLojten bdie-
jenigen Ginridjtungen Herzuftellen und u unteralten, welde jur thunlidten
Giderung der Arbeiter gegen Gefahren fiir Leben und Gejundheit exfor-
berlid) find. Jndeffen ijt auf bie Uebertvetung bdiefer, twie leidht erfidhtlich,
Tehr verfhieden ausjulegenden Boridrift nidt, wie in SHweizer Ge-
Jegen mehrfadh, GefangniB= refp. empfindlidhe Geldftrafe, jonbern nur eine
©traje yon 10 Sqr. biz Hhihijtend 50 Thiv. gefeht. Und dap aud) diefe Be-=
ftimmung nicdht gefahrlich) werbe — dafiir forgt die ihr zugefiigte Claufel,
wonad) aud) jener Strafe nuv derjenige verfalle, tweldher ,der Aufjor-
dberung ber Behovde ungeadhtet” jener BVorjdhrijit ded § 107 ent-
gegen hanbdelt. Nun hat fih — wie befannt — big vor Kurgem faum
irgend eine Behorbe um ben innern Juftand ber Fabrifen gefiimmert, 3
war daher aud) faum eine in der Bage, Aufiorderungen ivie die Yiex
in Rede ftehenden an die Unternehmer ju ridhten, und jener Strafe fonnte
dafer faum ivgend Jemand verfallen, mochte 8 in den Fabrifen nod) jo
traurig in diefer Begiehung ausjehen. —

Um auj bdiefem Gebiete lange BVerjiumtes nadjfholen su Ionnen,
witd nad) allebem alfo einmal den Fabrifreglementd ernjte NAufmert-
famfeit zuzuwenden und 3u pritfen fein, ob nidht gefeplihe Borjdriften
angeseigt find, nad) welden:

1) ebenfo ie in der Sdhiveiz, alle Fabriforbnungen vor ihrem Grlaf

im DBermaltungdvege gepriift und genehmigt fein miiffen, refp. nadh
welchem .

2) berartig genehmigte Fabrifreglementd in allen Fabrifem vorhan=

den jein miiffen, und nach) welden aud

3) bie in diefen Orbnungen vorgefehenen Strafen nur Geldbupen

biz 3u gewiffer gefeblich) vovgejriebener Hohe fein bdiirfen, und zur
Berhittung etwaigen MiBbraud)d bdiefelben aud) niemald im Jntereffe
ber Arbeitgeber, jondern nur ju Gunften der Arbeitnehmer, fiir Kran-
tentaffen, Alterzverjorgungsiafien ober 3u andern ettva bon ber Behdrde
i Dejtimmenben Bweden Berwendung finden bitrfen.

Ghenfo erideint e8 jobann dringendfte Aufgabe, nidht nur mit Be-
jug auf Kinder und Frauen, jonbern itberhaupt die janitdren Ber-
Yaltniffe der Fabrifen und die jum Sdhub von Leben und Gejundeit
der Arbeiter bort getroffenen Cinvidjtungen einer eingehenden Pritjung
su untermwerfen unbd feftzujtellen:

1) in toie weit denn joldje Ginvichtungen Hergeftellt find, iveldhe —
wie bad Gefeys e8 vorjdhreibt — zu thunlidhjter Siderung der Arbeiter
gegent Gefahren fitr Qeben und Gefunbdheit nothwendig find;

2) in welder Weife, nad) Analogie der englifdhen und jdhweizerijden
Gefese eine weitere Ausbhildbung und Pracifirung bdiefer Bor-
2%



20 Fabrifgejetsgebung,

jdhriften, fotwohl im Allgemeinen al8. Heziiglic) einzelner mit bejonbderen
Gefahren verbundener Geverbe ftattzufinden Hat;

8) ob bdie jeht geltende maRige und principaliter nur auf Geldbufe
{autende Strafbeftimmung fitr geniigend ju ervachten ijt, und endlidh

4) ob nidyt die erwifhnte Bejtimmung, wonad) aud) diefe Strafe nur
bei einem Buwiderhandeln nad) vorgingiger unbeadhtet gebliebener
+HAuffordberung der Behbrben” verhangt werdben darf, gedndert werden
muf. —

Sdlieglid) toird dann aud) ju priifen jein, twie weit dasd beftehende
Trudverbot befolgt wird, und ob ed nicht zu erweitern ijt.

Berboten ift nehmlid) nad) § 134 der Getwerbe-Ordnung jede Lihnung,
welde nidht entiveder in Gewdhrung von Wohnung, Feuerungsbedary,
Qanbdbnubung, regelmipiger Befdjtigung, Arzneien und drztlicher Hitlfe ober
aber in ,baarem Gelde” erfolgt.

68 ijt danad) alfo nidht nur Jahlung in ,Waaren”, jondern aud) 3. B.
in Goupond, Wedhfeln, audldndijden Banfnoten u. j. w. unterjagt. Und
dod) tird, woritber der Nadyweife genug vorliegen, in allen diefen Dingen
nod) hiufig gezahlt.

Bugleid) aber Hat e3 ji) aud) ald Beditrfnif Herausdgejtellt, dah
manded ,baare Geld” von ber Jahlung ausdgejchlofién werde. Jd) erinmere
nur 3. B. an bdie diterreidhij@en und Hollandifchen Gulden, die dem NAr:
beiter nadjtheiliger jein fonnen, alg gute Couponsd u. j. w.

€3 wirb dabher meined Dafitvhaltensd ju pritfenjein, ob ftatt der ahlung in
Jbaarem @elde” nidht Jahlung in ,gefepliden Jahlungdmitteln”
ober Wahrung gur Pfliht zu maden ijt. —

Nuf die Forberung ded gefehlidhen Mormalarbeitdtagesd iwiirde
i® Dbdagegen bie Cnquéte 3u vidhten niht anrithig fein. Jd lege den
gegen diefe Cinridhtung angejithrten principiellen Griinden die dem jreien
»Selbjtbeftimmungdredht” bed ermad)fenen mannlichen Arbeiterd entnommen
find, nad) bem f{dhon Gefagten fein fehr grofied Gewidht bei und glaube
mid) aud iibevzengt su haben, dap fidh) folde Ginvihtung in Glarusd und in
Bajel, wo fie {hon lingere Beit befteht, wohl bewahrt Hat.

Den od) fann id) wie bemerft, niht vathen bdie jundd)ft Hier in
Frage ftehende Gnquéte jhon auf diefen Gegenjtand audubdehnen, einmal
weil in bdiefer Bejiehung im grofen Gebiet ded Deutjden Reided jeben-
falld bejondere BVorjdriften fiir die verjdhiedenen Gewerbe exjorderlic) jein
werden, und die Yievju erforberlichen Fejtftellungen bden Nmiang diefer
Gnquéte der Art vergrofern modhten, dap der Eriolg ded Gangen daburd in
Jrage geftellt wiirde, jodann aber aud), weil junad)jt abjuvarten jein diirite,
weldje Wirtung ed Haben with, wenn dem Gefehe gemdP in der That alle
14—16 jafhrigen Avbeiter und, iie jogleih) vorgeidhlagen iwerben folf,
aud) alle weiblichen Arbeiter Hocdhftend 10 Stunden taglih) arvbeiten, und
ob fih — bei dbem Conner der einelnen VWejdiftigungen mit einardber—
daraud nidt, hnlid) wie in Cngland ein 10ftiindiger Movmalarbeitdtag
aud) fiiv den evmwadfenen mannliden Wrbeiter von felbjt ergeben wird.

Aug gleihem Grunde jdheint ed miv ferner aud) jundd)jt entbeflich,
ber Frage ded allgemeinen Verbotd der Sonntagsd= und der Nadt-
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arbeit ndher ju treten, welched Berbot, abgefehen von ben allgemei-
nen polizeilidhen Sonntagdvoridrijten — nad) der Deutidhen Gewerbe=Ord-
nung ebenfalls jhon fitr die unter 16 jahrigen Wrbeiter Hefteht.

Dagegen wird die Aufmerfjamfeit der Guquéteorgane meined Dafitr=
haltend darauf gu lenfen fein,

1) ob bdiefed8 Berbot, jotvie alle dibrigen fitx bdie 14—16 jdahrigen
Arbeiter beftehenden BVorfdhriften, inbejondere besiiglich ber Linge
der rbeitdzeit und der rbeitdpaujen, aud den im vorigen Jahre Yier
hinveidend ervirterten Gritnden nidht auj alle weiblidjen, eventuell
wenigjtend auj bdie verfeirvatheten weiblichen Arbeiter audzubdehnen find.

2) ob nidit — nad) Wnalogie dhnliher Vorjd)rijften in andern Lin=
bern und ivie e8 neuerdbingd aud) von Hivt in dem {dhon angefithrien
Werfe itber bdie Kranfheiten der Avbeiter al3 nothivendig nacdhgetviefen
ift — bie weiblicgen Perjonen um iHrer Gefundheit willen von eingel=
nen Gewerben gang audjufdliefen find; und endlich

3) ob und welder BVoridrijten e8 bedari, um den Shwangern
und Wodynerinnen in der Jeit vor und nad) dbexr Geburt denjenigen
Sdul zu gewdhren, dev in ihrem und der Neugebornen Jntevefje noth=
wenbdig ijt.

Qepteven Punft halte id) fiir Jehr exheblid.

Die alte Fabel von der erfreulihen Bunafhme der mittleren
Qebensddauer mit fteigender Kultur ift wohl gegenwirtig Hinveichend
evfannt al3 Dad, wad fie war — eine jener optimiftijhen Taujhungen,
denen fid) Diejenigen jo gern YHingaben, weldhe bdie fortjdreitende Junahme
allgemeinen Wohlbefindend ald nidht zu Dbegtweifelnde FThatjadhe anjahen.
Heute wiffen wir, dap bder Higher vorjugdeife beliebte Weg jur Bered)-
nung jenev mittleven Lebenddauer, nad) weldjem Lepteve mit dem Durd)-
fdnittdalter der Geftorbenen ibentificirt twird, ein irriger ijt. Diefes
Durdfdnittdalter ift natiiclid) abhingig von bder Jahl ber Kinber
und unerwachjenen Perfonen, indbejondere mithin von ber Jahl der Ge-
burten. Wo Biele geboren iverden und alfo verhdltniBmaig BViele in
niedbrigem Alter jteben, da muB audy bad Durdjjchnittdalter der Ge=
jtorbenen flein fein, wo verhdltnifmipig wenig Geburten find, mup daffelbe
grof fein. Und bedhaldh ift ed 3. B. in Franiveid) grofer, ald in Deutfd)-
Tand, und Hier wie dort ur Jeit grofer, ald vor Jahrzehnten, ald die
3ahl ber Geburten eine relativ grdBere wav. Wber fiir die Gejtaltung
der mittleven Cebendbauer ift bamit nidhtd eriviefen. Sie fejtau-
jtellen und fiiv verjhiedene Beitrdume mit einander ju vergleidhen, gebridht
e und burdhausd an Material und wird vorausdfihtlih) nod) lange an jol-
dem gebrechen.

€in Gingiged nuv fennen wiv auj diefen Gebiete: die Abfterbeordnung
der Menjchen in ihrven evften Lebendjafhren. Unbdb diefe eigt uns
— entgegen allen fritheren Unnabhmen — eine fehr bedenfliche Neigung
gu immer ungiinjtigerer Gejtaltung in den verjdiedenjten Ldndern.

Durdh Beredhynungen, die unabhingig von einander ju etwa berfelben
3eit in Gngland, Franfreid), Preufen, Baiern, BVaden, Wiirtemberg, der
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@d)tneta u. f. w. gemadjt find, ift conftativt, dap feit i}af)rael’)nten dhon
eine fortjdreitend immer gevinger werbende Zahl von Kinbdern in diefen
Linbern Ausfidht Hat, baé erfte, gweite, dritte Qebendjahr u. j. w. ju iiber=
jchreiten.

In Preufen 3. B. itberlebten dasd exfte Jahr von je 1000 Gebornen
der Jahre 1816--20 noc) 836, dagegen

von 1000 Gebornen ., 1820—30 nur 832,
. 1000 Y " , 1830—40 , 823,
, 1000 . . 1840—50 , 821,
-, 1000 Y . ., 1850—58 , 811,
, 1000 " " , 1859—63 , 800.

Und bad dritte Jahr itberlebten von je 1000 Gebornen
der Jahre 1816 —20 nodh) 757, bagegen

pon 1000 Gebornen . 1820—30 nur 749,
, 1000 ” " ” 1830—40 , 732,
, 1000 . ., 1840--50 , 726,
, 1000 , ., 1850—58 , 718 u. §. m.

©o war e3 im Durd)jhnitt der preuBifden Monardie. JIm
Gingelnen, indbefondere in den grifeven Stidten geftaltete fid) dag Ber-
Haltnif nod) erbhebli) ungiinjtiger, fo 3. B. fiix Konigséberg i. Pr.
babin, baf ba3 erfte vefpective Ddritte Lebendjabhr iiberjdhritten von 1000
Gebornen
ber Jahre 1819—23 : 810 refpective 712,

., 1824—28 : 778 , 664,
w . 1829—88 : 758 629 (Gholevajahr 18311)
. 1834—38 . 776 . 666,
. " 1839—43 : 766 649,
w . 1844—48 : 732 622 (Theuerungdjahr 18471)
s, 1849—53 : 739 ,
1854—58 : 700 567.

" 14

., 1859—64 : 695.
i)IeI)nhcf) Hat aqud) die Rinderjterblichleit in der Schiveiz sugenomnten.

Sn Bajel 3. B. itberlebten im dritten und vierten Jahraehnt diefed
Jahrhundertsd nocf) ‘ettva 879 vpon je 1000 Gebornen dad erfte Lebens-
jabhr, im folgenben Jahrzehnt nur nod) ettwa 830 und 3. B.:

in den Jahren 1860—65 nur 802,
" ” 1866—70 nur 783.

Weldhes bie’ 11:7 adjen bdiefer, itbrigend nod) durch Detailjtudien
eingehenber darzulegenden (&rf&)emung find, fteht nod) nicht feft. Jnbdeffen
ditrfte unter den verfdjiedenen dafiir geltend gemadhten Gritnben bder er-
heblichite der fein, dbaB im Raufe der neueven Beit die Fraw immer
mefhrein nothwendiger Faftor jum Untevhalt ber Arbeiter-
familie geworden ift, und dadburd) dexr Mutter mehr ald frither die
exforderliche Beit gur Pflege ihrer felbft und ifhred Kinbed vor und nad)
ber Gnibindbung gefitrst wird.
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- A3 bad Gefdhdajt von Jean Dollfup in Miilhaufen, iweldes in
Yen fechziger Jahren 11—1200 tweibliche Wvbeiter befdhdjtigte, Anord-
nung traf, daB die Sdhwangeven und Widynervinnen unter Denfelben
im Ganzen 6 Wochen vor und nad) ihrer Niederfunjt ihren Lohn ausge-
3ahlt erhielten, ohne in diefer Beit ju avbeiten, fant die Kinderftexblidheit
der Art, daf von je 100 RKindern jener Wrbeitervinnen etwa 75, ftatt wie
bigher nur etwa 62—64 bda3 erjte QLebendjahr iibevidhritten. Wehnlihe
Griahrungen find an anbern Orvten gemad)t. Und ed exflirt diefe Gr-
{deinung zugleid), warum ed indbejondere die Gegenben der, bviele tweib-
lige Avbeiter bejhaftigenden Tertilinbdbuftrvie find, bdie fid) dburd) grofe
RKinderftexblichfeit audzeihnen, fo Miilhaufen frither in Frantreid), o
Sad)fen und Schlefien in Norddeutihland u. §. tv.

Neberleben bod) im Regievungsdbezivfe Vreslau durdhidhnittlich nur
74, im Regievunggbezirt Liegnip durd)jhnitti) nur 73 von 100 Ge-
bornen dad erfte Lebendjahr, wihrend im Durd)jdnitt ded preupifden
Gtaatd, tvie {hon bemerft ijt, etwa 80, im RNegievungdbezirt Avnadberg, dem
alten Sife dev wenig Frauen bejdhiftigenden Metallindujtrie jogar etiva
86—87 von je 100 bdiefed Lood ju Theil wirh.

Und in den eigentlichen Weberdijtritten SHlefiend, in den Kreifen
DWaldenburg, Bolfenhain, Land3hut, Hividberg u. j. 1. fieht 8 am
trauvigiten aud.  Jn Hirjdberg iberlebten im Durdidnitt der Jahre
1850—65 nur 64—65, in Qandshut nur 63 von 100 Gebornen das
erfte Qebenzjahr u. {. .

Sn ber Sdweiz Hhat man deghalh jum SHuf der weiblidhen Fabrit-
arbeiter gur Beit ihrer Sdhwangerjdhajt und Geburt mehrjacd) Hejonbdere
DBeftimmungen erlaffen, 1Hheild dahin gehend, dap fie eine gewiffe Jeit vor
und nad) ihrer Niedexfunft nicdht avbeiten ditvfen, theild dahin, daf es
“ifhuen twenigftend geftattet fein, jolf, in Jolder Beit eine gewiffe Reihe
pon Wodjen bdie Arbeit ausdzujelen.

Fiir Deutidhland fehlen, wie e3 nad) dem Bishevigen niht Wunbder
nefmen fanun, devartige BVeftimmungen gang und gar. Dap fie aber aud
Hier nothwendig find, und daf 2 fih hievbei aud) um einen Gegenftand
von fehr grofer Wichtigeit, forwohl fiir bdie gegenwirtige, wie fitr bie
sutiinftige Genevation YHandelt, diirfte nad) dem Gefagten a priori juzu-
geben fein. "Aujgabe ber Enquéte wird e aber jein miiffen, diefen Gegen-
ftand ndber u unterfuchen unbd geeignete Mittel ur AbYHiilje vorzuichlagen. —
Damit ijt dag Capitel von den Objeften biefer Gnquéte Heendigt.

63 bleibt nun, Yevor i zur BVehandlung bder SchluBfrage nach dber
Organifation derfelben itbergehe, noch) die BVorjrage gu lbfen:

auj welden Kreid von Wrbeitevn {id) bdiefelbe iiberhaupt Fu er-

ftrecfen haben wird: ob nur auf diein Fabrif, Berg- und Hittten-=

werfen DBejddjtigten ober aud) auj bdie Arbeiter in Handwert
und Haudindbuftrie.

Trob mander entgegenftehenden Vedenten, die id) nicht gering jdhike,
entjdeide i) mid) fiir ble eviteve Alternative; nicht nur dedhald, weil im
Wefentlien — twad alfo namentlih bdie Wrbeit jugendlicher Perjonen
betrifft — unfeve jeht geltende Getverbeordbnung fid) auj diejem Stand-
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puntt befindet, jonbern indbejonbderve aud) einmal tweil die Gefammt=
Heit der hier in Rede ftehenden Gefahren, alfo bdie ju groe Abhingigleit
der Arbeiter -vom Unternehimer und bdie Gefahr filr die Gejundheit und
Gittlidhfeit indbefondere der jugendlichen und weiblidhen Arbeiterim groBen
DQurdjdnitt im Handverf und der Haudinbufjtrie nidht jo bedeutend
ift alg in den groferen Anjtalten und andrerfeitsd, el ju befiixdhten
fteht, dap, wenn die Cnquéte fid) ugleih auf Handverf und Hausdin=
dujtrie erjtredte, fie einen Nmfang getwinunen miifte, der eine fo rajde
Durdfithrung derfelben, ivie fie Yier erftredt twerben muf, zur Unmig=
lidhfeit madjen iviirbe. .

Wenn man einwendet, bdaB mandjed Handwerf — wie Sdloffer=,
Sdymiede=, Bittder-, ifdler-, Bummermanndarbeit u. {. . grofere
Anforderungen an die Krifte der Wrbeitenden ftelle, ald bie Arbeit
an der Mafdhine in der Fabrif, jo ift diefer Cinwand offenbar gany
unetheblic). Wo wirflidhe Kraftanjtrengung erfordert wird, it auj dem
hier in Redbe {tehenden Gebiete — -fo parador bdied flingen mag — bie
Gefahr der Ueberanjtrengung am geringjten. Denn diefe zehrt eben bdie
Kraft auf und verbietet {ih fonacd) fehr bald von jeldbjt. Wo aber
wenig RKrajt erfordert iwird, o bdie Kinber gang evmiidet, Hhalb im
©dlafe nod fortarbeiten fonnen, wie in den Fabrifen der Tertilindujtrie
— ba ift jene Gefahr am groften. Und ed ift fiderlidh nicht Bufall,
baB gevabe von biefer Judujtrie bie gefehlichen DBeftimmungen iiber
ﬁigbw und Frauenarbeit im Algemeinen ihren Ausgang genommen
Haben.

Dagu treten einerfeits bie Hefonderen Gejafhren der Mafdinen,
anderfeitd ber unauffhorlide, feine Rajt gewdhrende Jwang, den
die unermiidet Jortarbeitenbe Mafdjine auf den Wrbeiter ausitbt. Nidht
mit Unredh)t fonnten die THhurgauer Arbeiter bei ber Thurgauer Gefehesd-
reform von 1867 fagen:

Der Handwerfer ift dem Fabrifarbeiter gegenitber nod) injofern ein
wahrer Freiherr, ald er ja nad) Bediirfnip Paufen madjen, Luftverdnderungen
pornemen fann u. {. w., wag alled wir nidht fonnen.

Jnadbefondere aber jdeinen mir nad) Allem, wad id) darviiber in Crx-
fahrung gebracht Habe, bie Gefahren filx bie Sittlichfeit, namentlich
fitr die fittlihe Bergiftung der Jugend da am groften zu fein, wo —
wie in Fabriten — Maffen von Arbeitern, Manner, Frauen, WMidden
und fnaben ujammen arbeiten, zujammen peifen, oft jujammen twohuen,
und anbernfalld jufammen von und nad) der Fabrif wandern, unteriveqsd
gemeinfdaftlic) dbie Wirthshaufer auffudhen u. . .

3n biefer Begiehung YHaben und bdie Sdyweizerijhen Cnquéten und
Gefebesmotive in der That trauvige Bilder aufgerollt, auf die Hier nidht
weiter eingegangen tverben joll.

Jedenfalld aber fteht e3 mit allebem im Bufammenbhang, daf iveder
i irgend einem Sd)wveizer Canton, nod) in Franfreid), nod) in Oefterveid,
nod) in irgend einem der friiheren deutfd)en Gefese, nod) endlid) twie
bemerft in Dber gegenwirtigen deutjGen Gewerbeordnung bvon einem
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Sdul andever Arbeiter, ald derjenigen in Fabrifen, Berg= und Hiitten-
werfen die Rede ift. ‘

Gin eingiged Gefeh der Sdhweiz, da3 Nargauifde exmadhtigt
die Regierung zum Grlaf jhithendber Vorjdhriften gegen ungebithrlihe Ber-
wendung von Lindern aufer Fabrifen. Wber von bdiefer Crmdadhtigung YHat
man fi) bigdher nicht veranlaht gefehen, Gebraud) ju maden. Und ebenjo
urbe e8 in Baden im Jahrve 1869 juerjt von der I und dann von der
II. Qammer abgelehnt, bdie auf die Fabrifarbeit besiiglihen Vorjdhriften
auj die Werkjtdttenarbeit audzudehnen, dedgleihen jprad fih 3. B. in
ben 50exr Jafhren die preuBijfhe Regierung u Minden auf eine besiigliche
Anfrage von oben Yer dahin aug, dap zu jolder Auzdehnung fein Be=
diixnik vorldge u. j. .

Mit alledbem foll natiixlic) feinesivegd beftritten werden, daf im.Gin-
selnen nidht aud) im Handwerf und indbefondere in der Hausdinduftrie
jdtver wiegenden IMifbrduden und Uebelftanden Abhiilfe zu jdHaffen fein
wird. Aber auf dem bidher beliebten genevellen Wege weiter borju=
geben und nunmehr bdie auf bie Fabrifarbeiter begiiglihen Vorjdrijten
auf alle anderen indbuftviellen Arbeiter audzudehuen, wiirdbe jhon an fid)
nidyt rathlich fein.

AbYiilie wird da nur auf dem Wege der bejonderen Gefebgebung fiiv
befonbere Gewerbe 3u erwarten fein. Und Ffiir Ddiefe Specialgejebgebung
bad Material gugleih) bei der hiev in Rede jtehenden Cnquéte jammeln
3u oollen, YieRe Ded Guten zu viel auf einmal verlangen und Yiefe, wie
oben jdon angedeutet tourde, dad, wasd im Anjdhlup an dag Vejtehende
in Riirge ju erveidhen odre, auf lange Beit verzogern und Hinausdjdieben.

Audh) twolle man wohl beadhten, dak, wenn iiber dag Gebiet ber
Fabrifen Yinaudgegangen werden twird, diefe Reform jelbft mit unverhili-
nigmdBig groBen Sdywierigleiten der Ausfithrung und der Yusfithrungs-
fontrolle 3u fampfen Haben woird. Scdhon fiir die Fabrifen ift die Aus-
fithrung der Gefese bigher nidht ju evveiden gewefen. Lie bviel grofer
werden bie Sdjwierigfeiten aber werben, -wenn dad Handwerf dber Controlle
mit unterftellt werben follte! und 3u welden jehr bedenflichen Gingriffen
in bie Rechte ded Haufed und der Familie fonnte e fithren, wenn aud
die Daudinduftrie ftetig beauffidhtigt werden jollte!! Was ein Fabrifant
von &t. Gallen Fitrglidh) verfiderte: Die Behiorden bdiefed Cantond bdiirften
nie wagen, ein Gefes ju erlaffen, dad jo tief in die Familienverhiltnifje
eingreifen tiirde, iie eine fabrifgefebliche Bejdhrianfung der Hausinbdbujtrie,
feldbjt wenn offen fundige Sd)dden vorligen — diirfte wohl aud) aufper-
Halb biefed Cantond von Bebeutung jein.

Jd) faun nad) alledem alfo eine Auddehnung der Cuquéte itber das
Gebiet der Fabrifen, Berg= und Hitttenwerfe und Gruben Hinaud zunddit
wenigjtend nicht empiehlen.

Jtun bleibt freilicd) der Ginwand, dah der Vegriff der Fabrif
felbft ein unbeftinunter jei und daf daber um Willfilx Fu vermeiden, nidh