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eingelnen Theile vorbehalten.

Die BVerlngdhandlung.



Erfte Jikung.
Sountag, den 12. Ottober.

Prof. Dr. @neijt (Bexlin) erdffnet um 9/; Nhr die Verjammlung mit
folgenden Worten:

Meine Herren! Dilxfte i) bitten, mir ur Ginleitung folgende tvenige
Worte 3u geftatten.

Die vorjihrige BVerjammlung Hatte an diefem Orte dben Bejdhlup gefaht
einen Nusdfhup ju wihlen mit dem Auftrage, eine BVerfammlung in glei-
dem Sinne tviederholt zu berufen. Der WusjdhuB, der damit die Griin-
bung eined formlihen Bereined vorbereiten follte, Hatte einen fehr allge-
meinen NAujtrag erhalten; und im Unterjdhied von Griindungen anberer
Art, weldhe wir Heute nod) ju bejprechen Haben werden, Hatte. er cinerfeitd
mit fehr bejdeibenen Competengen, andererfeitd mit jehr bejdheibenen IMit-
teln 3u operiven, um beren iwillen Sie an diefen Vorbereitungen Eines
ober dad Anbdere entjhuldigen wollen. Die Aufgabe war, jundd)ft bdie
Fagedordmung fiir die diedjahrige Berfammlung vorliufig feftsuftellen, und
Gie erben anerfennen, daB YHinreichend bedeutende Dinge porliegen. Da-
bei find die in Berlin wobhnenden Mitglieder ded Ausdjdhufjes den ausdwir=
tigen su groBem Danfe verpflichtet, daf fie zum Theil recdht weite Reifen
nidhgt gefdhent Haben, um bie mehrmaligen Confevengen fiir diefe Jwede su
befuchen. .

Die 3weite Aufgabe war, die Fragen durd) gedrudte Gutadhlen ein-
gehender vorubereiten, al8 e3 voriged Jahr mbglich war. Man ift unsd aud
in biefer Begiehung mit groBter Bereitivilligleit entgegengefommen und idh
alaube, fdhon bier Haben twir den verehrien Herren unferen Dant abzu-
ftatten, tweldje mit joldher Bereitivilligleit Debeutende Gutadhten unsd ald
Grundlage getwdhrt Haben. Wir haben Teinen anbdern, alg' ben Ausdrud
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2 Bur Criffuung.

miindlidgen Danfed, und fonnen den geehrten Gutadtern fein anbdeved Aequis
palent bieten ald bdie Gewifheit, daB ihre bebeutenden Voridhlige nidht nur
Hier, fondern aud) in der gangen volfdwirthjdaitlien Welt Dentidhlands
ber gritndlidhften Crivdgung ficher find.

©obann Hatten wir einen vorldufigen Befjdhluf ju faffen itber die Gin=
trittagelber ber diedjahrigen Verjammlung. Der Ausjdyuf ift {Lijfig getvor=
den itber ein Cintrittdgeld von 2 THixr. Wir waren jdhon voriged Jahr dazu
gendthigt, weil wir erheblihe Koften zu beftreiten Haben. Der Wusdjdhup
jligt Jhnen alfo vor, ftillidweigend diefen BWejdhlup zu genehmigen.

Mir bleibt nach diefer Mittheilung und Redenjd)aft nur nod) iibrig,
im Namen bded Yusjduifed die geehrien Anivefenden zu BegritBen und
unfern Dant ju jagen Fiir bdie Theilnahme in bdiefem Jahre. Jh gebe
Shnen diefe furze Redhenjdaft im Namen bded Generaljecvetdrd, unfered
perehrten Collegen Hevrn Geheimen Regierungsdrath) Dr. Meigen. Gr Hat
i) leiber genisthigt gefehen twegen Ueberhaujung mit Wmtsgejdhditen feine
Betheiligung am Ausjduffe abzulehnen und itberhaupt ju vefigniven.

Prof. Dr. Rafie (Bonn): Meine Hexrven! Der Audfchuf Hat ben
Befhlup gefaht, Jhnen vorujdhlagen, den vorigen Prifibenten, der Heim
borjiahrigen Congrep bdie Gefdhdfte mit fo bewdhrtem Gefdhide geleitet Yat,
aud) fiir die diegjahrigen Sibungen annehmen u wollen. Jd) bitte Sie,
biefen Vorjdhlag ded Ausdufjed genehmigen und ihm uftimmen 3u twollen,
(Gejchieht mit lebYhajter Acclamation.)

Prof. Dr. Gueijt (Berlin): Meine Yodhverehrten Herven! Wenn id
nad) biefer Sujtimmungs-Grfldrung annehmen darf, daf Sie den BVorjdhlag
bed Ausidhufjed genehmigen, jo exlauben Sie mir sunddit, ein paar perjonliche
Bemerfungen 3u macdjen. A3 diefe Frage gejtern im Ausjduffe gur Cr=
wigung fam, fonnte i) mid) am wenigften der Ginfiht verjdhlieBen, daB
diefer Plab nothivendig ecinem BVertveter der Volfawirthidhait odber des Ber-
waltungdbeamtenthums gebithre. Wenn id) mid) dennod) beveit exflirt
Habe, nod) einmal die mid) ehrende Wahl angunehmen, jo lag dabei die G-
wigung ju Grunde, daf es fid) junddhit um die Conftituirung ded
Bereined Hanbelt, und bei diefer Axt der Gejddjtzfithrung ein Jurift su=
weilen nitglidge Dienfte leiften fann. €3 lag ferner dabei die Griwdgung 3u
Grunbe, daf id) meine aufridhtigen Sympathien fitr diefen Berein und meinen
Dant fitr mandialtige Belehrung, die id) Mitgliedern bed Vereined ver-
banfe, nidht unjweideutiger ausdbriiden fann ald burd) die Bereitwilligfeit,
bem Berveine Dienfte gu leiften. NUnd endlid) die Grivdgung, meine Herven,
baB man eine GYre, die von einer jolden Verjammlung angeboten iwvird,
nur aud den abjoluteften Griinden der Unjahigteit ablehnen barf, und id
diefe abfolute Unfihigleit fo lange nidht annehmen fann, ivie id) mit
jolder Nadfiht und Beveitwilligleit in ber geehrien BVerjammlung Nnter-
ftithung finbe, toie im vovigen Jahre. Jd) glaube daYer, daf id) eine
Function, welde i allenfalld annehmen fann, iibernehmen mufp. (Leb-
Haftes Bravo!). Jd) bdanfe fiir bie miv eriviefene Ghre, die id) Hiermit
auddritdlic) annefhme.

@8 liegt mir nod) 0b, more solito die BVorjdlige wegen Wahl bder
Biceprdfidenten 3u madjen und i) erlaube mir, nad) Ritdfprade mit
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dem Ausjchup, Jhnen vorzujdlagen: Herrn Staatdminifter Freiherrn
von Roggenbad), der aber, wie id) glaube, bid jeht nod) nicht ein-
getroffen ijt; Herrn Geheimen Staatdrath Dr. von Grof, fobann Herrn
Prifibenten Dr. von Steinbeid und Herrn Rector Prof. Dr. RNaffe
aud Bonn. Wenn id) feinen Wiberfprud) vernehme, jo darf id) twohl an-
nehmen, Sie find einverftanden. — Sobann ift dad Secretariat ju conjti=
tuiren. Died ift nad) vorjahriger Grfahrung fehr mithevoll, und id
mbdhte bitten, eine groferve Sahl wahlen 3u wollen. Wir proponiven: Herrn
Prof. Dr. Held aud Bonn, Herrn Dr. von Bojanowsdly aus Weimar,
Herrn Affefjor Dr. Fifder aud Berlin, Herrn Amisacceffift Dr. SGhober
aud 3widau und Herrn Janjon, Delegirvten der Berliner BVereine. Id)
Hoffe, daf bie genannten Herven, wenn abwedfelnd, in ihrer Avbeit nidht
su jehr itberbitrdet fein iverden. Nad) Conjtituirung ded Bureausd gebe
id) mixr die Ghre bdie diegjihrige Verfammlung fitr erdfinet zu erflaren!
@3 ift por der Tagedordnung dad Wort erbeten von Herrn Dr. May Hirfd).

Dr. Mayr Hivfd) (BVerlin): Meine Hexven! TNit jreundliher Bu-
ftimmung bded Herrn Prdfibenten evgreife id) vor der Tagedordnung bas
Wort, um die BVereine, welde i) 3u vertreten die Ehre Habe, deren Ver=
fiderungd-Cadverftindigen und mid) jelbft gegen Angriffe ju verwahren,
welde von der Tribiine bded VWoltdwirthidajtliden Congrefied zu Wien
gegent und borgebracht worden find. Die Wiener ,Neue jreie Preffe” und
aud berfelben biele anbeve deutjhe Jeitungen brachten im Augujt db. J.
folgenben Beridht:

SBunddit exhielt nun Herr Ridert (Dangig) das Wort, ur Wiber-
Jlequng der Angriffe dbed8 Dr. Maz Hir{d auj eine Ausdfithrung des
,Rednerd bei dem lepten Congre, dap die Ginridhtung der Wrbeiter=Jn-
,balidenfaffen nid)t die Garvantie bite, die BVerjpredjungen, welde den Ax=
Joeitern gemad)t wevden, erfitllen ju fonnen. Redner fanun bon jeiner
JBehauptung nidhts suviidnehmen. Die Grundlage, auf ivelder biefe
JRaffen ervidtet wurden, ift die Annahme von 1/, Inbaliden auf je
,1000 Arbeiter, wdihrend thatfadhli) 3 Jubaliden auj 1000 entfallen;
,bie Beitridge miiBten dalher berdoppelt werben, twenn bie JInvalidenfaffen
Jridhtig geleitet werden jollen.”

Died alfo die Grilarungen ded Herrn Stabtrath Ridert! Da e fih
hier sunadhit um 2 Caffen Hanbdelt, weldje ca. 10,000 Mitglieder 3dhlen
und bdie feit 4 Jahren ungejdhr 40,000 THir. Fonbds angefammelt Haben,
Jo ift e8 nothwendig bor der Deffentlichfeit diefen BVoviurj entiveder Fu
beftitigen ober zu mwidberfegen. Unfer Sad)verftindiger, eine anerfannte
Autoritdt im Berfigerungsfacdhe, Hr. Divector Dr. Jillmer ju Berlin, Hat
nun auf mein Grjudjen jolgende wiffenidaitlihe Entgegnung gegeben, die
i) mir erlaube Jhnen vorxzulefen. (Widbexprud).)

Prifib. Prof. Dr. Gneift: I mbdte Sie bitten, da e8 fih um
eine furge Grildvung Handelt und die Angriffe dbod) erhoben worden find,
dem Herrn Redner nod) ein paar Minuten u gewdhren.

Dr. Mar Hirjd) (Berlin) left: ,Die Begriindbung bed Herrn Ridert
St durdjausd der Wahrheit, refp. der Ridtigleit widerfprechend. Die An-
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Jnahme vor 1Y, Jnbaliden auf 1000 ift weder bei ber Griindung der
LRaffe aujgejtellt worden, nod) ift e3 dburd) Thatfadjen ertviefen, daf 3 In-
Jbaliben auf 1000 Arbeiter fommen. Ja eine Hauptirage, bie bei einer
SJInvaliden-Penfionsdtafje gewih eine Hauptrolle pielt, die namlid), in
Loeldem BerhaltniB die vorhandenen Jnvalidben in den verjdiedenen Alters=
JLlaffert abfterben, ift von der Statijtif bidher fajt nod) gar nidht exdrtert
Joorden.  Mag immerhin Herr Ridert aud irgend welden ftatijtifden
LBujammenitellungen ofne Pritfung der Jafhlen auf feine Weife gefunden
JHaben, daB von 1000 Perjonen tm Laufe eined Jahred 3 invalide werden.
,Solde Durd)jdnittdzahl, wenn fie ridhtig wdve, mag fiir eine Unfall-
SBerjiderungd-Gefelljdaft vertvendbar jein, die in jedem Jnvaliditdtsiall
Jeine beftimmte Summe zahlen muB. Hier liegen aber die BVerhilinife
(it jo einfad).  Bundd)it jragt ed fidh, wie biele Jnbaliden itberleben
Jen Gintritt der Jnbaliditdt jo Tange, daf fie nidht mehr aud bden
LRranfentajfen verpflegt werden, fonbdern bdie Jnvalidenfaijfe in Anjprud)
Jmehmen fnnen, und bann, wie lange dauert der Penfiond-Bejug. Daf
Lhier nidht mit Durdhfdhnittdzahlen gevednet werden fann, liegt auf bex
LHand,  Bei der Fejtitelung der Verbindlidhfeiten ijt namlicdh fitr jeden
sSnpalidert dag feiner Penfion fitv die gange ufiinjtige Lebensddauer ent-
JIbredjende Qeibrenten-Rapital in Anjah 3u Hringen und da mup man dod)
Slir einent 60 jdhrigen Mann eine andeve Summe in Anjah bringen al3
Sl einen 30 jdhrigen.

J3eder Sadverftandige wird Hevin Ridert jagen, dah zur Jeit feine
ganbeven ald hypotbhetifhe Rednungdgrundlagen fitr die Jnvaliden-Pen-
Jjtonen exiftiven. Diefelben geniigen .aber aud) vor der Hand vollftdndig,
,potaudgefest, baf mit ber periodifc) wiederfehrenden tedhnijdhen RKaffen-
Jpritfung jugleid) eine Pritfung dev wirflichen und der nad) der Hypothefe
S ergebenben Kaffen-Reijtungen vevbunden wird, und dba Sic Hypothefe
,ba, wo fid) dauerndbe Abweidjungen wijdjen Annahme -nd Wirtlichteit
Jaeigent, abgedndert wird. Aui Ddiefe Weife erhilt die Kaffe ausd ihren
Jeigenen Griahrungen nad) und nad) richtige Jnvaliditits-Tafeln.

»€8 ijt nod) von feinem Organ der BVerband3-Jnbalibentafje behauptet
Jwotben, bafy die Beitvage Titr alle Beit o bleiben werden, wie fie gegen=
Joirtig angefest jind; im Gegentheil, dad Statut Hat den Fall der Bei-
,tragderhbhung vorgefehen, und bdie Beitrige werben erhiht werden, jobald
onad) Den Pringipien der Verficherungd-Technit die Crhohung ald noth-
owendig fid) Hevausdgejtellt Haben wird. Wber eben jo wenig ijt irgend
SSemand, aud) Hevr Ridert nidht, im Stanbde, ju behaupten und dieje
+Behauptung ftidhhaltig zu erhavten, baf die Crhdhung der Veitrige jid)
Jnothmendig seigen werde. Herv RNidert fann Hhodhjtend den EGintritt bder
,Tothwendigleit ber Beitragderhohung aud jubjettivem Crvmefien fiiv wafhu=
Jibeinlich Halten, mit demfelben Redht fann ein Anderer den Eintritt diefer
,Mothwendigleit fitr unwafhrideinlich) Halten.

Sedenfalld biirfte e8 nid)t Sadhe eined ernften Mannesd fein, iiber
,Dinge ju veden, die er nicht verjteht, umal wenn jeine Vehauptungen,
#jal3 jie geglaubt werben, gemeinniiBigen Unternehmungen jdhaben tonnen.”
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Goweit die jadjverjtindige Criwidberung. Wenn Herr Stadirath
Ridert auj bem volfswirthidhaftlihen Congreffe in Wien, alfo von Per-
vorragender Stelle aud, von wo feine Stimme durd) gang Deutjhland ge-
drungen ijt, jeine Behauptungen aufred)t erfalten Hat, daf bdie von uns
gegriindeten Jnvaliden-Caffen lebendunfabhig finb, fo Heiht bag: Die Wn-
beiter, die ihre jauer exfparten Grojden in bdiefe Caffen eingelegt Haben, find
betrogen worden!! Dedhald wiederhole id), 1) YHielt e3 filr meine
Pfliht, von diefer Stelle, deven LWieberhall tveit Hinausdreicht, ju exfliren,
daf die Behauptungen bed Herrn Stadtrath Ridert in feiner Weife be-
griindet find!

Dannenberg (Hambdburg): Herr RNidert Hat bdied nidht ald feine
Anfid)t audgejprodhen, jondern YHat ein Gutadhten eined Sadverftindigen
vorgelefen, ber diefe Anfidht audgefproden Hat. Herr Ridert Hat nihtd
weiter gethan, alg vorgelefen, wad ein Andever gejdrieben Hat! — Jd
Hielt mid) fiir verpflichtet ald OYrengeuge died zu beridhtigen. Die Schuld
liegt an bdem jaljhen Beridhte der Wiener Jeitung!

Dr. Mar Hivjd) (Verlin): Jdh bedbauere, daf miv died nicht jhon
vorher fund gewefen ift. Seit Wuguft ging aber bdiefe Madhriht durdh
alle 3eitungen und Herr Ridert Hat ed nicht Fiir ndthig gehalten, irgend
eine Ginwendung 3u madjen!

Prifibent Prof. Dr. Gneift: Jd) bitte, den Jncidentpunft fiiv erledigt
aut evachten. €8 Hangt diefer Punft sujammen mit andeven Anfechtungen,
weldje gegen die Tenbenj unfeved BVereined erfhoben tworden find. Wir
tonnen bagegen Bejug nehmen auj die vorjihrige Criffnungdrede, o diefe
Fendengen offen befprodjen twoorden find. Wenn fie mir eine furze Bemer=
tung iiber diefen Standpuntt gejtatten toollen, jo glaube i), liegt 8 auf
der Hand, baf jede Vereindbilbung beftimmt ift durd) die Grunbbedingun=
gen, in benen Staat und Gefelljhait leben, daf alfo bei entjdjeidenbden
Aenderungen nothwenbdig neue Beveingdbildbungen inbdicirt find.

Jm  nidftvorangegangenen Menjdjenalter find volfawirthidhajtliche
DBereine entftanden im Bufammenhang mit der fih) aufldfenden jtandijhen
GefelliaftBordnung, in einer Jeit, in der e8 jid) dbarum Yanbelte, bie
nidyjten Confequengen dexr bejreienden wirthidhaftlihen Gefehgebung, nament=
[id) der Stein=-Hardenberg’jden Zeit ju ziehen. €3 tvar died eine Jeif, in
welder die inneven Conjequengen ber Gefebgebung ficd) gegen die Rejte alt-
ftindijder Shupredite geltend madjten; e8 war die Jeit, wo die freie Con=
curveny ald bie Qebengbedingung der freien GCriverbawivthidhait dibervall
borantrat unbd e war ein naturgemdper €rfolg, wenn die bamaligen Con=
greffe mit gejdhidter, audbauernder Agitation Dbefpiellofe EGriolge erreicht
haben. €8 war eine Jeit, in welder andeverfeitd die Staatsleitung mit
Mifitvauen angefehen wurde, weil ed dem Staate nidht gelang bden gejell-
fdhaitlihen und nationalen Verfajjungdideen Redynung ju tragen, eine Jeit,
wo jede Anfehtung ded Staatg8berujesd ald jolde jhon populdr war.

Gben bdiefe Dinge Haben i) Heute gedndert und darin liegt die Noth=
wendigleit neuer Veveindbilbungen. Wiv leben in einer Jeit, wo in einer
dburchgebilbeten neuen Gefellfdajt die Sdattenfeiten erfennbar werden, in
einer Jeit ber BVerbitterung und Anjeindung groger Schichten bded Volfes,
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und diefe Beit fragt: fommen wiv alled died iibertvinden dburd) eine blope
Bermehrung und Crleihterung der Probuction und des Ausdtaujched! Wix
Leben anbeverfeit3 in einer Beit der Verfohnung ded Bolfsbewutijeing mit
feiner Staatd-Gewalt, bed Friebend 3wijden Regierung und Parlament,
in der nicht mehr die Worte ,Bureaufratie” und ,Staatdbevormundung”
genitgen, um aud) den bevechtigten Beruf ded Staated ju feinen Cultur=
aufgaben uriidzumweifen.

Bei diefen vbllig veréinderten Vedingungen ijt e8 naturgemdf, dah
jid) neue Berveine auf neuem Bobden Hilden, und iwenn wir nidht jujam-
mengetreten dren, fo wilrdbe fidh ein anderer, analoger Berein Haben
bilben miiffen. Diefe Teubildbung ald Gegenjtand ded MiBtrauend auj-
aufaffen und ihn Fu verdadtigen, dasd ift dad gewdhnlihe Beftveben dex
Gijerjucht. Die Heutigen Verhdltnifje maden aber die Bildbung eben o
beredhtigt, ivie bie dlteren Berhdltuifjfe die Bilbung bder dlteren Wereine.
€8 ift naturgemdl, bdaB unter den Yeutigen Berhiltuiffen der nddjte
Gefigtapuntt fih umflehrt. Hat ein alter volfBwivthidaitliher Berein
tmmer die Frage in den Vordergrund gejtellt: Wie wollen wir die Con-
jequeng der wirthjdhaftlihen Freiheit jiehen, jo Hat man babei freilich bdie
Ratur und dag Redht ded Staatd nid)t wegleugnen wollen; unjer Jweifel
ijt nur, ob bdie Beredhtiqung ded Staated iiberall gemiigend ur Geltung
gefommen ift. Wir find in der RLage, umgefehrt u fragen bei den
vorhanbenen unleugbar jdhiveren Nebelftanden bdie fidh) aud der neuen Ord-
nung der Dinge entwidelt Haben: Wieweit fann bder Staat mit jeinen
Legitimen Recdhtd= und Cultur-Aujgaben Hier Abhiilfe gewdfhren, — felbitver-
ftandblic) mit Jnnehaltung der Grund=- und Lebengbedingungen der neuen Er-
werbadgefellfhaft. Dabei wird aud) unter unsg ither bad Mehr oder Weniger
bed Staatgberujgd ein Streit fein; e fann aud) auj unferer Seite der
eine ober anmbeve Punft ftarfer ald Billig uvgivt werden. Aber man darf
aud) unfere Seite nur nad) der Ridhtung der Durd)jdhnittdideen beur-
theilen. Wir Haben von Anfang an exflivt, daf wir nidht auf dem
Boben der jocialen Theorien und ThHorheiten jtehen, fondern auf dem Bo-
dent der pofitiven Gefelgebung diefed Reidhes.

Nus bdiefer Lage wird naturgemih ficdh) die Bildbung sweier Shulen
exgeben. €3 Hanbdelt fid) dabei um gleihberechtigte Weifen ded Ausdgangs, nicht
um todtfeindlige Parteien. Jh Halte den Standpunit fitr ungerechtiertigt,
enn man und wie die Familien Montechi und Gapuleti anfieht oder
toie 3wei eindliche Feldlager, denen man nur mit Lebendgefahr nahen darf.
Nnfere Mitglieder Haben den Beveid abgelegt, dap fie die Sad)e nicht fo
anfeben, und id glaube, Sie werben 3 billigen, wenn i) jage, €5 ijt nur
bag Verhiltnif zweier durd) die Eniwidelung ded Heutigen Staatd und der
Gefelljhaft veranlaBter und bevedhtigter Schulen. (Lebhafte Jujtimmung.)

Wit fonnen nun in die Rethe unferer Tagedordnung eintreten. Dev
Nusjdhup jHlagt IYnen vor, die Reihenjolge ded Programms beizubehalten,
undd)it alfo:

BejdhluBnahme iiber die Conftituirung ded Vereins.

Dies jeht vboraus, daf jaimmtlige Mitglieber bie von dem Ausdjduf
proponivten Statuten gepriift und fid) jhlifiig gemadt haben. Diefe Be-=
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dingung ijt aber nicht zu erfitllen gewefen, tweil ed nidht mibglih tar,
allen Beute antvejenden TMitgliedern diefen Gntiwurf juzujenden. €3 tviirde
dent Sdjein unbervechtigter Uebeveilung Hervorrufen, wenn iwir verlangen
toollten, dbaf bie Herven ohne genaue Kenntnif der Statuten denjelben ihre
Bujtimmung evtheilen follten. €3 ijt itberhaupt witnfdendiwerth), daf wir
unjere Jeit nafhezu volljtindig der Grdrterung der widhtigen Fragen twidmen,
und bie Debatte ither Annahme der Statuten moglichit ablitrzen; deshalb
Jhlagen wir bor, die Berathung bderfelben jeht nicht vorzunehmen, jonbern
exft morgen frith, und die Mitglieder aufzufordern, fall3 fie Wendberungen
vorgujdlagen witnfdjen, diefelben jhriftlid) su formuliren und Hid ju Ende
be3 Voxmittagd an dad Prifidium oder Secretariat gelangen zu laffen.
Wir find dbann in der Lage nur den Wntragfteller ein paar IWorte Fur
Begriindung jagen zu laffen und den Referenten ded Ausjduffes zur Be-
gutadhtung 3u Hoven. Wir fonnen bdbann in einer Biertel- oder Halben
Stunde die Statutenfrage erledigen. Jft died Jhre Meinung, fo bitten
wir Sie bdie vorjihrige Gejdhiftdordnung provijorifd) gelten zu laffen. (Bu=
ftinunung.)

Wir fonnten nun in den zmeiten Gegenjtand bder Tagedordbnung
eintveten. Diefer ift volljtdndig vovbereitet. Die Wntrdge der Herren
Referenten find gedrvudt itber bie Frage:

o3 welder Weife ijt eine Cnquéte itber die Wir-
fungen der Fabrifgejehgebung ju veranjtalten?”

Herr Prof. Shmoller Hat fid) aber mit Hervn Prof. Neumann ge-
einigt, daf diefer, iweldjer und den jehr eingehenden gqutachtlihen Beridht
geliefert Hat, dad Refevat itbernimmt.



Referat

be3 Prof. Dr., Meumann (Freiburg i/Br.) iiber bdie
Fabrifgejetzgebung.

Hodgeehrte Berjammlung!

Ceitdem im Derbite vorigen Jahred Yier itber Reform bder Fabrif-
gefebgebung und eine davauf beziiglihe Enquéte verhandelt ift, hat fih) die
Sadylage injofern jehr wefentlich gedndert, ald ingwijden aud) der deutjdhe
Reidhdtag und dad Reidhalansleramt bdie Nothwendigleit jolder Enquéte
anerfannt Haben und leptered bdie Ausfithrung derfelben auj Grund eines
Promemoria der preufijhen Regierung, dasd in feinen wefentlichen Theilen
aud) 1{;1 die Oeffentlichfeit gedbrungen ift, Deveitd beim Bunbedrath bean=
tragt Hatf.

€3 jdeint mir daher, jumal Dei ber nur Inapp ung ubemefjenen
Beit, im Jnterefle der geehrien Verjammlung su liegen, wenn id) die=
jenigen Bier in Frage jtehenden Dinge, bezilgli) deren jhon auf bder
vorjdhrigen Conferenz im . Wefentlihen Nebereinftimmung ftatifand, und
die nun aud) in dbem foeben gedathten Promemoria Annahme und damit
allem Grivarten nad) Ausfidht auf nabe Verwirfliung gefunden Yaben,
nur fuIra berithre und allein bei Hiebon abiweidjenden Vorjdhlagen linger
perieile.

Deagleihen wird bei Hervorhebung der witnjdensdiverthen Jiele der-
Gnquéte immer im Auge Hehalten werben miiffen, dbaf 3 fid) hier um ein
an fid) {don fehr bedeutendesd, grofed WerE Hanbelt und daf auf ein
freudiged und exfolgreihesd Mitwirfen der groBen Bahl Derjenigen, deren
Krdjte Hiebei in Anfprud) genommen twerden follen, nuv bet thunlidhjter
Befdriinfung ded Unterjudjungsdgebietd u rehnen ift.

68 wird daber bei ben bejiiglihen Vorfdhlagen nidht in Frage fommen
fonnen, wag itberhaupt itber Fabrifarbeiterverhiltnifle ju wiffen wiinfdjens=
werth ift. Sondern ed wirh unnadfihtlich ANes bei Seite 3u jeben fein,
wa3 fid) niht unmittelbar entwebder auj die Conftativung bed Umfangs
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ber bisherigen NAusfithrung der Dbejtehenden BVoridjrijten oder aber auf
bie Realifitung foldjer Reformvoridlage bezieht, deven Durdfiih=
rung an fid) in nachjter Beit filr mbglicd) gehalten werben darf, und die
fid) nidht jugleid) alg itberflitffig ergeben miocdhten, twenn erft die irfliche
Nuafithrung jener Vorjdriften geficert ift. —

Wenbe i) mid) dbanad) den eingelnen Objelten der ju veranjtalten-
ben Gnquéte 3u, jo fommt jundd)jt in Betradt dad im §. 128 der G.-O.
audgefprodjene Berbot ,regelmdafiger Bejdjdftigung” von Kinbern unter
12 Jahren.

Mit Bezug Hievauf wird einmal u conjtatiren fein,

in weldem Umfange diefem — Defanntlid) nidht itberall befolgten —
Berbote geniigt wird,

welded die hauptiadlidjten Nrjacden feiner Uebertretung find,

wie weit Mangel an Aufficht YHierbei eine Rolle fpielt, und

wie teit nad) dbem im vorigen Jahr bHier jhon Crorterten die Worte

JregelmiaBige Befddftigung” im Gefey BVeranlaffung jur -Um-

gehung deffelben und daher 3u dndern jind.

Daneben aber with — wad bdie Reform Dbetrifit — forgjdltigit su
priifen jein, ob nid)t eine Ausddehnung jened Verbotd auf Linder iiber
12 Jahre nitglid) und durdjfithrbar ift.

Sa, i) Palte diefe Aufgabe filr eine der wefentlidhften der Enquéte
und glaube bdiefen Gegenftand der geehrten Lerjammlung nicdht warm genug
an’g Hery legen zu fonnen.

In einer Beit bed fid) fteigernden Gegenjabed und Jntereffenfampied
swijden Befib und Nidhtbefib und der anjdjeinend ebenfalld {ich jteigernbden
Ungleidhbeit der Mittel, diefen Lampf u jithren, muB meined Dafiirhaltend
mit allem Grnft danad) geftrebt werden, den Nidhtbefienden twenigftensd den
Beftand und bdie mbglichfte Ausbildbung devjenigen Krifte ju fidern, die
ofne Riidfiht auf den Befip bdie Natur ihnen in’s Leben gab, und die,
o 3u Jagen ifhre einzige Wehr und Waffe in jenem Kampie find.

Hierfiir eingutreten fdeint mir gerabeju eine der Yeiligften Auj-
gaben berjenigen Madt, die die Volljtrederin der Geredjtigfeit Hier fein foll.

Mit einer vegelmipigen Bejddftigung in Fabrifen vertragt i) aber
ein eriolgreidher Sdulunterridht, der aud) den firperlidien Kriften ben
nothwendigen Spielraum ur Cntwidlung laffen joll, auf die Dauer nidht.
Und wenn gegentheilige Behauptungen, namentlid) in England — wo bie
Kinder befanntlid) jdhon vom vollendeten adten Jahre ab bejdiftigt wer-
den bilrfen — laut getworden find, jo laffen fid) diefe meined Dafilrhaltensd
dburd eine ftattlidge Fiille von Nadymweifen aud jenen Lindern iwiderlegen,
in benen man €8 jeit langer Beit mit dem Scdhub und dem Nnterridht der
Jugend ernit genomimen Hat.

Um nur ein Veifpiel angufithren, o ift vielleicht bdie eingehendite
Fabrifenquéte, die itberhaupt je in einem Lanbde ftattgehabt hat, die THhur=
gauer pon 1867 getvefen. Wei diefer tourdben iiber die YHier in Rebe
jtehende Frage die Lehrer, Schulvoritinde, Kirdhenvorjtinde und Geiftlihen
vernommen. Und der amtlide Bevidht conjtativt, daf — fo fehr im Gin=
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3elnen bie Unjichten diefer audeinander gingen, dod) von allen einftimmig
,ote Fabrifarbeit der Rinder am gleihen Tage an denen ihnen der Be-
juch ber Schule und dad Axbeiten fitr die Scdhule obliege, al3 tiefgreifen=
der Uebeljtand verurtheilt” fei. Aehnliche Grgebniffe liegen aus Bafel-
Land und =-Stadt vor u. §. w.

Sngbejonbdere in der Sdhweiy ift man bedhald aud) in neuerer Jeit
immer wmehr bdabin gefithrt tworden, bdie Alterdgrdnze bon 12 Jahren
durd) ein jpateves Normaljahr ju erfepen. Und e laft fidh auj diefer
Bahn gerade in der Gegenwart deutlich ein ftetiges Fortjhreiten erfennen.

Jm Ganton &t. Gallen ift jhon im Jahre 1853, im Aargau
1862, in Bafel 1869, in Glarusd mit dem Mai diefed Jahred allen
Kindern unter 13 Jahren bdie Fabrifarbeit unterfagt. Ja, in Bajel
diivfen, tvie jeit Alterd in Graubiinbden, bder Regel nad) nur Kinder
von 14 Jahren und barviber befdhdftigt werben. Gbendabhin ging ber
Antrag der Thurgauer Arbeiter bei Gelegenbeit der Gefeledreform von
1867 u. {. w.

Aud) fehlt e3 nidht an begiiglihen Anregungen in Deutjhland.
LBon BVertretern der Arbeiter wurde befdnntlich jhon bei den BVerhandlungen
itber Grlaf der Ddeutfhen Gewerbeordbnung der Nusdfdluf aller unter
14 jihrigen Rinder beim Norbdeutihen Reichdtag lebhaft befiirwortet, eben
o 3. B. jdhon 1867 bei der Siadhfijdhen Regierung vom Leipziger Wrbeiter=
bildunggverein. Und eine eben Yievauj gehende Refolution ijt nun firzlid)
aud) von den Vertretern der deutjden Gewerfverveine auf dem ziveiten Bex=
banbdatage defielben im April b. J. einjtimmig gefaft worden. Des-
gleigen Hat in Baden jdhon 1869 bdie erfte Kammer einen Antrag auf
NuzjdlieBung aller Rinder unter 14 Jahren aud den Fabrifen um Be-
jHlup erhoben, dodh fdeiterte bie usfithrung deffelben an bem Wiberjtand
ber weiten Kammer,

€3 ift ja aud) nidht ju vevennen, daf der Ausfithrung einer dberar-
tigen Reform mande Sdhwievigteiten entgegenftehen — fowohl fitr bden
Hortgang der Jndujtrie im BVerhaltnih sum fonfurrivenden Ausland, ald
fitr bie betheiligten Familien, die in den RKindern bHigher ifhre Crnifhrer
gefunden Haben.

Jndeffen itberfchibe man aud) Heided niht! Was dag Erjteve betrifit,
o fallt in's Gewidht, bap thatjadlid) jhon gegenwdrtig in Deutjchland,
in einigen fehr indbujtviereichen Gegenden 3. B. der Rbeinproving und
Sdylefiens die BVejdiftigung 12—14 jahriger RKindber eine geringe ift. So
Habe id) 3. B. Ginjicht gehabt in einen Bevidht der Hanbdelgfammer Fu
Gladbad) vom Herbjte vorigen Jahred, in dem e3 Deifft, daf bei der
im Begirfe diefer KLammer lebhajt Getriebenen Tertilindbujtrie Kinber jener
Alterstlaffen nur ausnahmsieife Verwendung fanden, weil — jo wird
audgefithrt — bdie Sdhulpfleger bdie jdhriftlihe Entlafjung aud der Schule
nur in ben feltenften Fallen vov juriidgelegtem 14, Lebendjahr er=
theilen, und ohne jolden Schein auf den Polizeidmtern feine Arbeitdbiider
fitv bie Kinder audgeftellt werben.

Nod) mehr bdiirfte von Erheblichfeit fein, daB ja nad) dem Gejagten
in ber Sdhweiz ber Ausjhluf aller Kinder unter 13 vefp. 14 Jahren
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thatiichli) moglich) gewefen ijt, und daf er fid) aud) jo gqut dort bewihrt
Hat, dafp ein Ganton bdem anbern Yierin folgt und von Ritdidritten quf
biefemn Gebiete oder aud) nur von Wiinjden nad) jolden nihtd zu Horen ijt.

Wenn dad dort mdglid) wwar, wenn jo fleine Cantone, wie Glarus,
Bajel, Aargau u. j. w. derartiged durdhzufiihren vermodten, ohne ihre
relativ fehr umjangreidhe Tertilinduftrie der RKonfurveny bded Auslanbded
gegenilber ju jdhadigen, jo ivird bei vorfidhtigem Borgehen dad Gleiche
fiderlid) aud) fitr die Induftrie ded gangen deutid)en Reiches durd)fithr-
bar fein, der baraud natiivlid) tweniger Gefahren erwad)en Lonnen, ald
3. B. die Basgler Jndujtrie zu fitrchten Hatte, da fie im eigenen fleinen
Gebiet die Arbeit unter 14 jahriger ausdidhlof, wihrend bor allen Thoren
der Stadt, auf badijder Seite im Wiefenthal, wie vor den fitdlichen
Fhoren im Bafelland und ebenfo im Wejten, in Cljaf und Franfreich
Kinder nod) bid jum 12., 10., ja in Cljaf und Franfreid) His zum voll-
endeten 8. Jahre herab bejchdjtigt werden durften.

Grnjter werben die Sdywievigfeiten fitr die Familien fein, die in
dent Kinbern bidher eine Griverbdquelle gehabt Haben. Daf indeflen aud
diefe SHhmierigteiten bei allmdligem jdhrittiveifem Vorgehen vom 12. jum
13. und 14. Jahr ebenjo zu itberwinden fein werden, ald ed in fritherer
Beit, trof aller bagegen erhobenen Wiberjpriidhe moglich war, dad Normal-
jahr 3. B. in Preufen vom 9. jum 10., 11. und 12. Jahr u erhohen
— bafitr barj man fid), aufer auf dbad BVeifpiel ber Sdhweiy, two bdie
besitglichen Nebergangsbedingungen nid)t erheblid) giinjtiger geftanden Haben,
alg bieffeits, wohl aud) davauj besiehen, daB, wie fhon bemertt ift, grabe
unter den bdeutjhen Wrbeitern jeldjt der Wunjdh) nad) Ausidhlup allex
Rinber unter 14 Jahren ein jehr weit verbreiteter und lebhafter ift.

Jebenjalle wird alfo zu priffen fein, ob eine folde Crhdshung besd
RNormaljahres thunlid) ijt und in welden Frijten. —

Wende i) mid) danad) gu den Vorjdrijten betrejfend die Bejdhrdan-
fung ber Arbeit jugendliher Perfonen, fo find diefe nad) dev deutjden
Geerbeordnung befanntlid) sweiexlei Art, theild allgemeine Tiir alle
Perfonen unter 16 Jahren, theild bejondere je nad) den Alterstlafjen.

Jene gehen dahin, daf wer unter 16 Jahre alt ift, weder an Sonn-
und Feievtagen nod) ded Nadhtd arbeiten darf, und aud) am Tage nur
pon 5%, Uhr Morgend Hig 8Y/, Nhr Abendd und Hei Gewihrung gewiffer
Paufen: eine Stunde Mittagd und je eine halbe Stunde BVor- und Nad-
mittags, fevner, daf bon der Befdiftigung diefer Arbeiter getvifle Angeigen
su madjen, itber fie Liften und Avbeitdbiidher zu fithren find u. . 1.

Nad) den gedadhten bejonbderen BVefd)ranfungen aber ditrfen

RKinber von 14—16 Jahren I)nd)ftené 10 unb
” 12—14 ”
Stunbden tiglidh avbeiten und aud) leftered nur bei 5)ta€f)me1§ eined min=
bejtend dreijtiindigen tdglidhen Sdhulunterridhts.

Beziiglid) aller diefer Beftimmungen wird e Aufgabe der Cnquéte
fein mitffen, zundd)jt ieder Fejtzuftellen, in weldjem Umfange diejelben jur
‘JIuésTii?néng gebrad)t twerden, unbd weldhed bdie Griinde der Nichtausfith-
tung find.



12 Fabrifgefebgebung.

Denn wie {dhon im borigen Jahre an diefer Stelle — ohne dap {idh
bigher ein Wiberfprud) dagegen erfoben Hiatte — ausdgefithrt ift und ioie
Leidht mit tweiteren Nadiveifen zu belegen twdre, iwerben in Nord= und
Gild=, Oft= und Weftbeutjhland jene Veftimmungen in tweitem Umiange
nid)t Hefolgt, ja e8 lapt fih besiiglich einiger derjelben, ingbejondere bder-
jenigen, welche fiir die 14—16jihrigen Arbeiter eine hochjtend 10 ftiindige
Arbeitdzeit vorfdhreiben, die Nihtbefolgung geradezu ald Regel Hinjtellen.
Ghe aber nidht fonjtatirct ijt, in weldem Umfange diefe Nidhtbefolgung
wirflid) ftattfindet, ift aud) bad Maaf ber Reformbebdiirftigleit ded Gefebes
nidgt gu exfennen. Ghe 3. B. nidht feftgeftellt ijt, ob den jugendlidhen
Arbeitern die vorhin evwdhnten, vorgejdriebenen WArbeitdpaujen gewdhrt
werben, ift nidht 3u itberfehen, ob jene Vorjdhriften geniigen, diefe Perfonen
bon der ifnen nadhtheiligen Bergiverfdarbeit audjujchlieen, mit dexr fid)
jolde Paujen faum vertragen; ehe nidyt feftiteht, ob 14 —16 jihrige Per-
fonen nur hichjtend 10 Stunden arbeiten, wie BVorfdrift ift, fann nidt
beurtheilt tverben, ob e fiir bie iiber 16 Jahre alten tweiblichen Wrbeiter
dhnlicher Beftimmungen bedarf, ober aber der Schub der Lebteven fid) Hei
dem Gonney, in dbem bdie eingelnen Thitigleiten in den Fabrifen miteinanbdex
ftefen, aud jemer BVorjdrift von felbft ergeben wird u. j. w.

Nud ift nidht unerheblicd), bap nadhdem in mneuefter Jeit wiederholt
ftrenge Crlaffe zur Uebermwadjung der Ausfithrung der begiiglihen Bor-
Jdriften ergangen find, ber durd) bie Gnquéte zu erbringenbe pofitive Be=
weid audgedehntefter Nidhtausfithrung jedenjalld ein widjtiger Bekeg dafilr
fein with, dap die jebt mit diefer Uebermwadjung betvauten Behirben diefem
Bwed nidht geniigen, und ihre Criesung durd) andere Organe, Fabrif=
infpeftoren oder =injpeftiongfommijfionen, nothivendig ift.

Gine Gnquéte itber die Durdhfithrung jener Beftimmungen {djeint
miv dedhalb von grofer Widhtigteit.

Was aber die Reform bderfelben betrifit, To[witrde die Aufmerfjam-
feit ber Enquéteorgane meined Dajitrhaltens ingbefondere auf d rei Puntte
au ricdhten fein:

einmal davauj, ob e nidht ju leihterer Controlle dev Heftehenden BVor=
fdriften, nad) Analogie der befannten englifden Beftimmungen und nach
dem, wad daritber jhon jur borjihrigen Verfammlung beigebradht ift —
rathjam wive, Anfangd= und Endegeit ber rbeit jugendlidher Perjonen be-
ftimmt vorgufdhreiben, eventuell auf weldje Stunbden bdiefe Jeit jeftzujesen
wire und ob fid) nidht ingbefonbeve bejiigli) der 12—14 jahrigen Wr-
beiter die Beftimmung empishle, daf fie entweder nur Vor= ober nur
Radymittags befchdaitigt werden bditrien, eine Notiz iiber bie danad) ge=
troffene Wahl aber in den Arbeitdbiidern Auinabhme u finben Habe.

©obann ift in dem jdhon gedadhten Promemoria der preufifden Re-
gierung, ioie id) glaube, jum erftenmale barauj verwiefen, daf fehr Hiufig
die in Afford arbeitenden, jugendlidhen Perjonen in dben Paufen, bie ihnen
wie vorgefdhrieben ift, vom Arbeitgeber gewdhrt terden, thatjidylih doch
fortarbeiten, und auj bdiefe Weife dad Gefel umgangen wird, ohne dap e
nad) dem Wortlaut deffelben miglic) wire, died gu hindern. €8 it daher
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ferner ju pritfen fein, ob jolhe Umgehungen Haufig jind und ob danad) ein
Beditrinif vorliegt, dasd beftehende Gefeh dahin Fu dndern, dbap Arbeitgeber
ftraffillig find, nidht nur, wenn fie die vorgejriebenen Paujen nidht ge-
wihren, fondern aqud), wenn fie die BVefdhaftigung jugendlicher Perjonen
ohne bie GinYaltung bdiefer Paujen dulbden.

Jnabefondere aber wird ed endlid) Gegenjtand fehr jorgjiltiger G-
wigqung Jein mitffen, ob e8 niht nothwendig ift, besiiglih der BVejdhrin-
fung der Wrbeit jugendliher Perfonen fiir befondersd gejahrlide
Gewerbe aud) befonbere Beftimmungen zu erlaffen. Grade in diefer
Peziehung unterjdjeidet fid) dad jebige deutfhe Gefes von den ausdlindijden
jotwohl, tvie von jritheren inlandijden fehr ju jeinen Ungunften.

Bon den englijden Gefehen ift ed befannt, wie fie aud) auf diefem
Gebiete nadjeinander ur AbYitlfe verjdiedener Beditrfnifje erlaffen find
und danad) aud) fiir die verjdiedenen Gewerbe mancde bHejondere Vor-
jhriften enthalten.

Aehnlid) ijt ed in der Sdhweiz. Eingelne Gewerbe find den jugend=
lihen Perfonen gan unterfagt, fiix andere ijt ein {pitered, al8 dad regel=
migige Normaljahy Fejtgefeht, und indbejondere ift vieljad) Dbeftimmt, daf
wenn ein Getwerbe oder eine Bejdhdjtiqung befonderd ungejund ober gefdhr-
() erfdheine, e8 gewiffen Behorden itberlajfen bleibe, jolde den RKindern
3u verbieten.

Diefelbe Grmidhtigung YHaben die Behirden in Franfreid) . nad) dem
Gefeh pon 1841,

Berwaltungd-Reglementsd bditrfen~dort:

1) die Dauer der Kindevarbeit fiiv gewifje Bejd)djtigungen bejdhranten,

2) bag Alterdjabhr, unter weldjem bdie betreffende Bejdhajtiqung nicdht
ftattfinden joll, exhohen,

8) von gewifjen Fabrifen und

4) von gewiffen Bejddftigungen die Kinder gang ausdjdhliefen.

Und dhnlide Befugniffe Hatten die preupiid)en Behirden nad) den
dlteven preufifdhen Gefeben von 1839 und 1853, benen dod) dad Heutige
deutfdhe Gefes im Wefentlihen nad)gebildet ijt. Danad) war e namlid) den
refjortmafigen Berwaltungdbehorden, den Minifterien der Mebicinalange-
Tegenfeiten, der Polizet und der Finangen vorbehalten diejenigen bejonderen
fanitdren, bau= und jittenpolizeilichen Anordnungen ju
erlajien, welche jie jur Crhaltung der Gejundbeit und bder Moralitdt bdex
Fabrifavbeiter fitr exforderlich Yielten. Und von bdiejer BVefugnif ift in
allgemeinen und bejondeven Rejtripten vieljad) Gebraud) gemadht. Wieder-
Holt wurben die Provingialbehorden von oben Her angetviefen, Jorgfiltig
ju evidgen, ,weldhe Bejdiftigungen fitr jugendliche Wrbeiter itberhaupt
nid)t geetgnet find und daber fitv lehtere gianjlich verboten erden miifjen
und weldje BorfihtamaRregeln nothwendig evideinen, um den {dhadliden
Tolgen juldfjiger Bejdhdjtigungen 3u begegnen”, toobei indbefonbere auj
die gefahrliche Bejdydftigung mit giftigen, erplojibeln und viel Staudb ver=
urfadjenden Stoffen Hingewiefen, aud) 3. B. allen Perfonen unter 16 Jahren
bie Bergwverfdarbeit unter Tage ganj und gar unterjagt wurbe,
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Jm neuejten franzdiifden Gejesentwurf ift man dann besiiglic)
jener gefdfhrlichen Bejhaftiqungen nod) einen Sdritt weiter gegangen und
will von einer griBeren Zahl derfelben alle Perfonen von tweniger ald
16 RLebensdjafhren jhon durd) Gejes gany allgemein ausjdliefen, jo bom
Lelegen von Spiegeljcheiben, von der jog. trodnen Metall- und Glas-
jchleiferei, von der Herftellung und BVerwendung giitiger Stoffe, erplofibler
©toffe, jolder Stoffe, denen gefar)thc[)e Gafe entjtromen u. |. w.

Bon alle bem ift in Deutjhland in dem gegentvirtigen Gefese nicht
bie Rebe.

Die jeht geltende beutjhe Gewerbeordnung fennt nidht nur nidht an-
bere al3 bie angefithrten allgemeinen Schranfen fiir die Arbeit jugendlidher
Perjonen, jondern fie fhlieft fogar dburd) die Beftimmungen der §§. 1
und 105 jebe mweiteve Bejchranfung gerabeju aus.

€3 dari Heute, felbft wenn die Sdhddlichfeit eingelner Getverbe, ie
3. 3B, der aud dem jrangdfifden Gefebenttourf joeben citivten, nad) fo offen
su Tage liegt, ein BVerbot derfelben Tiir die jugendlichen deutjdhen Arbeiter
weder durd) RNejfript nod) dburd) Landedgefeh eriolgen. Die Lanbed- iwie
bie Provingial-Regierung mup o 3u fagen mit verfdrantten Wrmen ju-
feben, tvie bie RKinder geopfert werben.

Died aber ift, meined Dafitrhaltend und vie e3 3. B. gang neuerdingsd
aud) in dem verdienjtiihen Werle Hirts itber die Krantheiten bex Arbeiter
gegeigt ift, ein Jehr Deflagendwerther Riidjdhritt und Mangel des Gefebes.
Und id) Halte e3 nad) alledem dafer fiir eine Hejondberd widtige Auj-
gabe der Gnquéteorgane, anguregen und u pritfen,

bon weldjen Gewerben refp. von welden Befd)aftigungen jugendlidhe
PBerfonen durd) Gefel ganz audzujdhlieBen jeien,

6i3 3u weldem Jahr died im Cingelnen der Fall fein miifte, und

ob e3 Bediivfnif fei, daneben aud) den Berwaltungdbehirden die Be-

fugnip einguvdumen, jolded Verbot auf im Gefel nidht vorgejehene Be-
jdftigungen in dringenden Fallen einftiveilen wenigitensd audzubehnen. — —

DBerlafle i) dbamit bad Gebiet der Arheit jugendlicher Perjonen, o
ird fiir dad Weitere die allgemeine Frage von Widhtigteit, ob iiberhaupt
eine Reform erftrebensiverth ift, nad) der aud) erwachfene Jelbijtitandige
Avbeiter beziiglidh) ber Bebingungen ber Wrbeit jchiiBenden und damit be-
fdrvanfenden Beftimmungen unterivorfen twerden.

Mit Begug auf die mannliden Wrbeiter wird diefe Frage befanntlich
nod) Yeute fehr vielfac) felbjt von Soldjen verneint, bie im Nebrigen dem
Grundjahe ded laissez faire nicht Hulbigen, fo in weitem Umfange nodh
auf der vorjdhrigen Gijenader Verfammlung, ebenjo fitrzlih im deutjchen
Reidhatag bei Behandlung desjenigen Untragd, der u dem jhon erwdbn-
ten Bejdhluffe itber Ausfithrung einer Fabrifgefeesenquéte gefithrt Hat.

Snbeflen {dheint mix gerade auf dbiefem Gebiete dbad Bediirfnif
sur Reform und gum tveiteven Ausdbau unferer Gefehgebung bHejonberd
oringend u fein. ) Habe daber unddhft Hei jemer principiellen Frage
3u verweilen und muB dazu, wenn aud) in RKiirze, etvad weiter audholen.
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Fitr mid) unterliegt Daj feinem Jiweifel: So lange nod) Unternehmer
ein Jnteveffe dbarvan Haben mit mbdglihit gervingen Koften u produciven,
wird nid)t nur Deziiglid) der Arbeitdzeit und bed Lofhnes, fonbern aud)
beziiglic) mandjer anderer Wrbeitzbedingungen ein Jntereffentampf
swifden ihnen und den Wrbeitnehmern jort und fort beftehen, und in die-
fem Rampfe werdben, in der GroBindujtrie twenigftensd, die Arbeitnehmer
im Allgemeinen nicht dex giinjtiger fituirvte Theil fein. €3 ijt dasd oft gejagt:
An Bahl unvergleihlid) groBer, ohne Vermbdgen und daher unmittelbar
und ausjdlieplid) auf ihrer Hinde Arbeit angewiefen, ja, umal twenn
verheivathet, jelten auc) nur im Befib der ju einem Nmjuge erforberlichen
Mittel und daher ferner angewiefen auf die bejdrinfte ahl von Wrbeits-
gelegenfeiten in ifhrem Wohnovte und fjeiner nddjten Umgebung, find
fie vereingelt nuv ju Hiufig gezoungen, die Wrbeit3bedingungen fo zu
acceptiven tvie fie ifhnen geboten twerben.

Der Gingelne vernag bden Beginn Jeiner Avbeit im Allgemeinen nicht
bavon abhingig ju madyen, baf diefe oder jene feiner Gefundheit jhidliche
Ginvidhtung gednbdert, bdiefe ober jeme fiiv ihn nadhtheilige Art der Lohn-
audjahlung befeitigt, diefe ober jene bielleicht nod) fo thorichte und ehren-
frinfende Beftimmung ded Fabrifveglementd aufgehoben twerde, u. |. w.,
jonbern er unteviwirft i) eben — 1ivie e8 nod) in den Motiven ded
jebt geltenben deutfdhen Getwerbegefebes gang treffend Hiefs, dex beftehenben
Ordbnung. — Wber, twenn e dann an derfelben Stelle tweiter Heifst:
63 fonne feinem Siweifel untexliegen, daf eine joldhe Unterviverfung unter
eine Fabrifordbnung durd) Wnnahme der Arbeit nad) Mittheilung jener
ald ein BVertrag anzujehen fei — ervinmern da diefe LWorte nicht lebhaft
an jene Worte von Engelsd, die er Hei Shilberung der Lage der arbei-
tenden Glaffen Gnglandsd jhon in ber weiten Hialfte der vierziger Jahre
augfprady: ,Der Fabrifant erldft Fabrifvegulative, twie er Lujt Yat,
ev dndert und madyt Jujike, tie e ihm beliebt und wenn exr dasd tollfte
Beug Hhineinfeht, jo fagen dod) die Gerichte den Wrbeitern: ,Jhr wart
ja Guer eigner Herr, JIhr braudyt ja einen jolden Contract nidht eingu=
gehen.  Nun aber da Jhr Gud) unter diefen Gontract begeben Yabt, jebt
mitft Jhr ihn aud) befolgen” u. j. w. — ober erinnern fie niht an die
LWorte jened englifden Grubenbefiberd, ber ur Rede geftellt iiber bie jehr
mangelfaften Ginridtungen feiner Gruben und die durd) bdiefe verurjadhten
sahlveiden Unglitdaialle unter ben Bevgleuten evmwiderte: ,Jwinge id) diefe
Qeute denn jur Wrbeit? Steht ed nidht in ihrem Belieben, ob fie in meine
Gruben einfahren wollen oder nidht?” — worauf ihm bon anderer Seite
eriwibert werden mufte: ,MAllerdingsd fteht died in ihrem Belieben gerabde
o, twie e8 in ifjrem Belieben fteht, ju verhungern, wenn fle nidht
hineinfahren.” — —

Gegeniiber jo iibler Qage der Arbeiter auf ein Heute mehr alg frither
perbreiteted Wohlwollen der Avbeitgeber ju vertweifen, ift offenbar gan
und gar thoridht. Denn abgefehen babon, dap nidht alle Arbeitgeber twoh!-
wollend finb, indbefonbdere diejenigen nicht, die jelbft nicht Fleijh und Blut
find, jonbern nur juriftije Perfonen und abgejehen fermer davon, dap,
toriiber jafhlreihe Grfahrungen aud Gngland und Deutidhland vorliegen,
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ber Gingelne — nod) fo twohlvollend — fehr ivenig vermag gegenitber
per mit {hm fonfurvivendben Gefammtbeit: jo Yeigt e8 dodh) auch offenbar
dem Geifte der Beit geradezu in bad Gefiht jdhlagen, wenn man bdie Lage
jener groBen Claffe felbjtftindiger, felbftbewufter, {id) raftlod emporarbei=
tender Leute, beren Mandjer jhon an Wiffen wie an Thattraft Demjenigen
poranjteht, dem da3 Gejdid eine Fabril in die Hand gefpielt Hat — wenn
man fie, jage id), abhingig fein laffen will von dem Wohlwollen und dem
Mitleiben einer fleinen Clafje Begitnftigter!! —

€3 bleibt alfo, bem Uebel abjufelfen, nur Jieierlei: der Arbeiter=
perband und da3 Gefeb.

Die wirthid)ajtlide Selbtbeftimmung, Selbititandigleit und Freiheit
der Gingelnen, ber gegenitber man Heute immer nod) fo 6ldde thut, muf
bod) gum Opfer werden, und ed fragt fi) nur: ob dem Berbande, ob
bem Gtaate.

Run Hat der BVerband — bdarvitber ift fein Jweifel — Bieled erreicht
und Yat fiderlih aud) in der Art e zu erreihen manderlei Borziige
por bem Gefebe: Freiheitdbefdhrianfungen, die er auferlegt, werdben leichter
getragen, Gelbjterrungened wird Heffer gewiirdigt, der KLampf, dad Grringen
Jelbit ftahlt und erzieht. Und ebenjo widhtig ijt, baf den Hejonberen Be-
bitriniflen und Anforderungen ded eingelnen Ortd3 und Gewerbed auf jenem
Wege leichter u gemiigen ift, ald durd) bdie ftarve Vorfdrijt besd Gefebes.

Aber andrerfeitd Hat man fid) dodh jelbft, twenn von focial-demofra-
tijfen Bewegungen Hier gany und gar abgefehen tvird, wohl 3u Yiiten,
jene Borziige 3u itberjdhaben und indbefondere von den Gewerivereinen nun
alled Heil zu erwarten.

Bunadijt itbexfehe man nidht, dak jolde Kampfedorganifation, wie fie
hier in Frage fteht, jhon einen Grad ber Grfenntnif, de8 Gemeingeiftes
und ber Thatfraft bei den Wrbeitern vovausfeht, wie er in Deutjhland an
pielen Orten weber vorhanden, nod) in nadfter Jeit zu evwarten ift! Nnd
i) Yalte e bemnad) jundd)ft fitr rvedht bedenflid), den Umitand, dap
3. B. eingelne englijhe oder bdeutfhe Getwerfvereine fich bdiefed oder jenes
jelbjt errungen Haben, der Art ju verwerthen, baB man jagt: ,Der Staat
dbarj in bie Freieit und Selbjtftandigleit ded ertoadhfenen mannlidyen Arbei=
texrd nur bda eingreifer, wo Privat- oder Selbjthitlfe nadyweidlid) veriagt.
Nun Haben die Arbeiter in Sondon, Lancaffhirve, Berlin, Crimmikjdau oder
Qeipsig gejeigt daf fie im Stanbde find, fich die3 oder jemesd felbjt 3u
erringen, alfo bedarf e3 gefeblidjen Ginjdjreitend nicht.”

3d) Jage: fo 3u avgumentiren erjdeint mir in Hohem MaaBe be=
pentlid),

MWag der Gine vermag, vermag eben der Anbeve nod) durdhaus nidht.
Und wenn man Dad — id) mddhte beinahe fagen — in doftrindrer Be-
fangenBeit itberfieht, wird Mandhes, wad an fich durdhaus nothiwendig und
erftrebendiwert)) ift, nod) lange auf fid) warten laffen, und e twird aud
nod) mandje Saat bittern Haffed aufgehen und wudhern, die u verbiten
beffer und aud) fliiger gewefen wadre.

Aber e8 fommt nod) Widtigered in Betvadt.
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Bei aller Anerfennung, bdie den Minnern gebithrt, die und auj bie
beziiglichen  Ginvidtungen in England vermiefen Haben und in uneigen-
nitgiger, ja Hodhherziger Weife beftrebt find, diefelben in Deutjhland Heimifch
su madpen, bari dod) nidht verfannt werben, daf jolde Lampiedorganija-
tion aud) ihre Shattenfeiten Hat.

63 foll dabei gar nicht der Jutunit gedacht werden. Denn weldhe3 dex
endliche Audgang jener groBen Bewegung fein wird, in deven erften An-
fingen twiv Yeute jtehen, ob fie den Iielen ihrer 1egtgen ithrer immer
treu bleiben ober nad) Art jritherer dbhnlicher grofer Bewegungen einft
itber bie erjten 3Biele zur Tagedordbnung itbevgehen unbd bebentlideren
Problemen folgen wird: bad fann Heute wohl nod) von Niemand itber-
Blidt werden.

3 gebenfe Hier nur ber Gegenwart. Und fiir diefe fdeint mir,
sumal wenn i), jo weit id) Cinfiht Hierin Yabe, die bejiiglichen deutjdhen
und jhweizerijchen Bevhiltnifie vergleie, Das jedenfalls unjweifelhaft,
baf durd jene Organifation der Claffengegenja, wo er nod) jhlummert,
gewedt, und wo ev Defteht, zeitweilig jedenfalld erbeblich erhoht und
verfdhdrit wird. Nun mag man dag al3d nothwendiged Uebergangsditadium
begeichnen, gleidhfam — um ein alte3 Wort von 1789 ju gebraudjen — al3
bie Rindberfrantheiten ber neuen beffern Beit, demen durdh) bdie auf
Grund ber Organifation eingufithrenden Schieddgerichte und Einigungddmter
wieder abgefolien iwerden joll — jede unndthige Berfdharfung bdes
Gegenjatied twird jebenfalld ju meiden fein. Und jolhe unndthige und fehr
bebentlidje Steigerung der Gegenfibe mup meined Dafitrhaltensd itberall da
eintreten, o die Arbeitnehmer mit Mithe und RKojten aller Axt, mit oft
nergebizd') aufgewandten fehr Hedeutenden Geldovfern, ja mit @tniegung
threv eigenen mithicligen Grifteny und der ihrer Familien Dad fih er-
tingen miiffen, twovon bdie allgemeine Stimne fagt: €3 gebithrt ihnen
pon Red)tdmwegen, e3 mitgte jhon an fidh) fo fein.

Wenn — um nur ein Beifpiel ju gebrauden — bdie Wrbeiter fid)
in ber gebachten Weife exft erftreiten miiffen, daf in jenen Fabrifregle-
mentd nidht Beftimmungen vorfommen, die toie die befannten Bifitations-
vorfdrijften — ihre Ghre tdglid) franfen, dap davin nicht BuBen vorge-
fehen find, die nac) ber Willkiix der Auffeher ihre Criftens in jedem Augen-
Blid zu ber eined BVogeld auf dem Dadje madjen Lonnen, dap den Gin-
ridhtungen der Fabrifen und Gruben nidht, jo ju fagen auj der Stirn
gefdrieben fteht, tie der Nnternehmer feinen Geldbeutel Hoher jtellt, al
Qeben und Gefundheit dev Arbeiter, wenn alled Dad erft mit Opfern bder
gebadhten Art errungen werden muB: jo muB gevadbe durch die Hievin
{iegende Rrianfung ded Redhtagefithls der Wrbeiter die Steigerung bdev
Qeibenfdjaften befonderd groB werdben. Und alle gerithmien BVorzilge desd
Gelbjtervingend miijfen in jolden Fallen vor den grofen Ungutviglichfeiten
bes Kampied toeit juriidtreten.

Wo e gilt, dem, wasd an fich) ungieifelhaft Hillig und redht erjeint,
Boven 3u {daffen — da darj meined Dafitrhaltend bdie Staatsgewalt iHres
fdhon jum Ueberdrup ihr nacdhgefagten ethijden éBeruyé nidht der Art un-
eingedent fein, bap fie exft dngftlih pritft, ob etwa im Rampf die Arbeit=

Sdriften IVe — Verhandlungen 1873, Pl
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nehmer jich felbjt da3d Nothivendige gu evvingen vevmigen, jondern da Hat
fie meined Dafiirhaltend unmittelbar eingujdreiten!

Und thatfadhlich Hat man denn aud) in demjenigen Lanbde, da3 nicht
gerade in dem Rufe fteht, die perfonlicdje Freifeit befonderd ju mifachten,
su deffen fdhbnjten Ruhmestringen e3 vielmehr gehort, daf in ifmn, wie in
wenig anderen Ldndern bder Menfd) im Menjchen geachtet wird, gleid)-
giiltig twelched jein Rleid ijt, dad abexr ebenfo dadurch fich ausdgeichnet, dak
man feit Alterd in ihm iveniger dem 3weifelfajten Phantom bded jogen.
Nationalreihthumsd nadhftredbt, ald nad) Menjdhentrajt und =einfiht De-
miiht ift, wirtlidhed Woh(befinden unter feinen Mitmenfdhen u ver=
breiten — in diefem Qanbe Hat man jHon lange ein ftaatlidhed Gingreifen
in die wirthjdhaftlichen Verhaltnifle aud) der evtwacdhfenen mdinnlichen Per-
fonen al8 ungweifelhajte Pflidht angefehen. Und e8 diivjte niht jum Ge-
ringften diefem Umiftande uguidhreiben jein, daf dafelbjt (o weit i) 3 ju
beurtheilen vermag) der Gegenjah 3wijdhen Arbeitgeber und =nehmer und
per RKlaffenfampi im Allgemeinen lange nidt die Schdrfe gewonnen Hat,
tie in eingelnen Theilen DeutjGlands. Jft mir dod) nod) jitngjt von fehr
glaubmwiitbiger Seite im Glarner Land verfidhert worben, wie dort Nieber=
rheinijhe Fabrifanten {ich mit einem gewiffen Neide itber den dafelbjt in
diefer Begiehung YHerridenden Rube- und Friedendzuftand geduBert Haben.

3¢ will nun nidht Deffen gedenfen, daf in jwei Cantonen der Schiveis,
— in Glarug und Bafel, dort feit 1864, hier jeit 1869 — jemer
Jorderung bed Normalarbeitdtagsd geniigt ift, welde in tveiten Kreifen Heute
nod) al8 focialiftijhe gilt, und in einem andern Canton, Bafelland,
bie ermadjfenen mannlidjen twie weiblichen Wrbeiter wenigftend durd) Ber=
bot aller Nadhtarbeit Hejdhrantt find.

Hier intevefjict vor Allent, daf e8 in fammtliden Cantonen der
©dyweis, die itberhaupt Fabrifgefehgebungen Haben — und jolde Haben
alle indujtrieveiheren Gantone der Deutjfen SHhweiz — BVorjdrift ift,
baf alle Fabrifreglementd dex Arbeitgeber polizeilidher Contvolle unterliegen
vefp. nur giiltig find, wenn fie juvor burd) die jujtindige Behdrde ge-
pritft und genehmigt find, dag vielfad) aud) vorgefdrieben ijt, dbak devartige
hihern Ortd genehmigte Reglements in den Fabriten vorhanden fein mitjjen,
bamit wad Redtend fei jwifden Wrbeitgeber= und =nehmer unter allen
Umftdnden Hefannt und von Hoherer Genehmigung abhingig jei, dap regel-
miBig aud) gefeblidhe Borjdriften itber die juldijige Hdbhe dber im Regle-
ment angudrohender Strajen foivie iiber die BVerwendung dev lehteren zu
Gunijten der Arbeiter-Krantentaffen, -Alterdverjorgungstafien u. i. w. beftehen,
und baR indbefonbere nidht nur allgemeine, fonbern aud) eine Reibe ein-
zelner befonderer BVordriften Detveffd ded bden Arbeitern in den Fabriten
su getodhrenden Sdubed gegen Gefahren fiir Leben und Gefundleit
bejtehen, 3. B. iiber die erforberliche Bentilation ber Fabrifrdume, die
Bertleibung rfp. Cinjriedigung der Triebmajdjinen, Trandmiffionen, Well-
baume, Riemen, die Bergitterung bder Treppendifnungen, Fallthiiven,
Sdadhte u. i. .

Sn Deutfdhland ijt von allebem jo gut wie nidhtd u finden.
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Abgejehen pon dem unjureichenden Trudverbot, auj dad jogleich die
Rebe fonmen twird, itberlift die Deutfhe Gewerbeordnung den erwadhfe-
nen Yrbeiter gang und gar der Fabel vom freien Urbeitdver-
trage und begniigt fih mit dber gang allgemeinen Borjdrift, dbaf — jo lautet
der § 107 — jeber Gewerbe-Nnternehmer verbunbden fei, auf jeine KLojten bdie-
jenigen Ginridjtungen Herzuftellen und u unteralten, welde jur thunlidten
Giderung der Arbeiter gegen Gefahren fiir Leben und Gejundheit exfor-
berlid) find. Jndeffen ijt auf bie Uebertvetung bdiefer, twie leidht erfidhtlich,
Tehr verfhieden ausjulegenden Boridrift nidt, wie in SHweizer Ge-
Jegen mehrfadh, GefangniB= refp. empfindlidhe Geldftrafe, jonbern nur eine
©traje yon 10 Sqr. biz Hhihijtend 50 Thiv. gefeht. Und dap aud) diefe Be-=
ftimmung nicdht gefahrlich) werbe — dafiir forgt die ihr zugefiigte Claufel,
wonad) aud) jener Strafe nuv derjenige verfalle, tweldher ,der Aufjor-
dberung ber Behovde ungeadhtet” jener BVorjdhrijit ded § 107 ent-
gegen hanbdelt. Nun hat fih — wie befannt — big vor Kurgem faum
irgend eine Behorbe um ben innern Juftand ber Fabrifen gefiimmert, 3
war daher aud) faum eine in der Bage, Aufiorderungen ivie die Yiex
in Rede ftehenden an die Unternehmer ju ridhten, und jener Strafe fonnte
dafer faum ivgend Jemand verfallen, mochte 8 in den Fabrifen nod) jo
traurig in diefer Begiehung ausjehen. —

Um auj bdiefem Gebiete lange BVerjiumtes nadjfholen su Ionnen,
witd nad) allebem alfo einmal den Fabrifreglementd ernjte NAufmert-
famfeit zuzuwenden und 3u pritfen fein, ob nidht gefeplihe Borjdriften
angeseigt find, nad) welden:

1) ebenfo ie in der Sdhiveiz, alle Fabriforbnungen vor ihrem Grlaf

im DBermaltungdvege gepriift und genehmigt fein miiffen, refp. nadh
welchem .

2) berartig genehmigte Fabrifreglementd in allen Fabrifem vorhan=

den jein miiffen, und nach) welden aud

3) bie in diefen Orbnungen vorgefehenen Strafen nur Geldbupen

biz 3u gewiffer gefeblich) vovgejriebener Hohe fein bdiirfen, und zur
Berhittung etwaigen MiBbraud)d bdiefelben aud) niemald im Jntereffe
ber Arbeitgeber, jondern nur ju Gunften der Arbeitnehmer, fiir Kran-
tentaffen, Alterzverjorgungsiafien ober 3u andern ettva bon ber Behdrde
i Dejtimmenben Bweden Berwendung finden bitrfen.

Ghenfo erideint e8 jobann dringendfte Aufgabe, nidht nur mit Be-
jug auf Kinder und Frauen, jonbern itberhaupt die janitdren Ber-
Yaltniffe der Fabrifen und die jum Sdhub von Leben und Gejundeit
der Arbeiter bort getroffenen Cinvidjtungen einer eingehenden Pritjung
su untermwerfen unbd feftzujtellen:

1) in toie weit denn joldje Ginvichtungen Hergeftellt find, iveldhe —
wie bad Gefeys e8 vorjdhreibt — zu thunlidhjter Siderung der Arbeiter
gegent Gefahren fitr Qeben und Gefunbdheit nothwendig find;

2) in welder Weife, nad) Analogie der englifdhen und jdhweizerijden
Gefese eine weitere Ausbhildbung und Pracifirung bdiefer Bor-
2%
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jdhriften, fotwohl im Allgemeinen al8. Heziiglic) einzelner mit bejonbderen
Gefahren verbundener Geverbe ftattzufinden Hat;

8) ob bdie jeht geltende maRige und principaliter nur auf Geldbufe
{autende Strafbeftimmung fitr geniigend ju ervachten ijt, und endlidh

4) ob nidyt die erwifhnte Bejtimmung, wonad) aud) diefe Strafe nur
bei einem Buwiderhandeln nad) vorgingiger unbeadhtet gebliebener
+HAuffordberung der Behbrben” verhangt werdben darf, gedndert werden
muf. —

Sdlieglid) toird dann aud) ju priifen jein, twie weit dasd beftehende
Trudverbot befolgt wird, und ob ed nicht zu erweitern ijt.

Berboten ift nehmlid) nad) § 134 der Getwerbe-Ordnung jede Lihnung,
welde nidht entiveder in Gewdhrung von Wohnung, Feuerungsbedary,
Qanbdbnubung, regelmipiger Befdjtigung, Arzneien und drztlicher Hitlfe ober
aber in ,baarem Gelde” erfolgt.

68 ijt danad) alfo nidht nur Jahlung in ,Waaren”, jondern aud) 3. B.
in Goupond, Wedhfeln, audldndijden Banfnoten u. j. w. unterjagt. Und
dod) tird, woritber der Nadyweife genug vorliegen, in allen diefen Dingen
nod) hiufig gezahlt.

Bugleid) aber Hat e3 ji) aud) ald Beditrfnif Herausdgejtellt, dah
manded ,baare Geld” von ber Jahlung ausdgejchlofién werde. Jd) erinmere
nur 3. B. an bdie diterreidhij@en und Hollandifchen Gulden, die dem NAr:
beiter nadjtheiliger jein fonnen, alg gute Couponsd u. j. w.

€3 wirb dabher meined Dafitvhaltensd ju pritfenjein, ob ftatt der ahlung in
Jbaarem @elde” nidht Jahlung in ,gefepliden Jahlungdmitteln”
ober Wahrung gur Pfliht zu maden ijt. —

Nuf die Forberung ded gefehlidhen Mormalarbeitdtagesd iwiirde
i® Dbdagegen bie Cnquéte 3u vidhten niht anrithig fein. Jd lege den
gegen diefe Cinridhtung angejithrten principiellen Griinden die dem jreien
»Selbjtbeftimmungdredht” bed ermad)fenen mannlichen Arbeiterd entnommen
find, nad) bem f{dhon Gefagten fein fehr grofied Gewidht bei und glaube
mid) aud iibevzengt su haben, dap fidh) folde Ginvihtung in Glarusd und in
Bajel, wo fie {hon lingere Beit befteht, wohl bewahrt Hat.

Den od) fann id) wie bemerft, niht vathen bdie jundd)ft Hier in
Frage ftehende Gnquéte jhon auf diefen Gegenjtand audubdehnen, einmal
weil in bdiefer Bejiehung im grofen Gebiet ded Deutjden Reided jeben-
falld bejondere BVorjdriften fiir die verjdhiedenen Gewerbe exjorderlic) jein
werden, und die Yievju erforberlichen Fejtftellungen bden Nmiang diefer
Gnquéte der Art vergrofern modhten, dap der Eriolg ded Gangen daburd in
Jrage geftellt wiirde, jodann aber aud), weil junad)jt abjuvarten jein diirite,
weldje Wirtung ed Haben with, wenn dem Gefehe gemdP in der That alle
14—16 jafhrigen Avbeiter und, iie jogleih) vorgeidhlagen iwerben folf,
aud) alle weiblichen Arbeiter Hocdhftend 10 Stunden taglih) arvbeiten, und
ob fih — bei dbem Conner der einelnen VWejdiftigungen mit einardber—
daraud nidt, hnlid) wie in Cngland ein 10ftiindiger Movmalarbeitdtag
aud) fiiv den evmwadfenen mannliden Wrbeiter von felbjt ergeben wird.

Aug gleihem Grunde jdheint ed miv ferner aud) jundd)jt entbeflich,
ber Frage ded allgemeinen Verbotd der Sonntagsd= und der Nadt-
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arbeit ndher ju treten, welched Berbot, abgefehen von ben allgemei-
nen polizeilidhen Sonntagdvoridrijten — nad) der Deutidhen Gewerbe=Ord-
nung ebenfalls jhon fitr die unter 16 jahrigen Wrbeiter Hefteht.

Dagegen wird die Aufmerfjamfeit der Guquéteorgane meined Dafitr=
haltend darauf gu lenfen fein,

1) ob bdiefed8 Berbot, jotvie alle dibrigen fitx bdie 14—16 jdahrigen
Arbeiter beftehenden BVorfdhriften, inbejondere besiiglich ber Linge
der rbeitdzeit und der rbeitdpaujen, aud den im vorigen Jahre Yier
hinveidend ervirterten Gritnden nidht auj alle weiblidjen, eventuell
wenigjtend auj bdie verfeirvatheten weiblichen Arbeiter audzubdehnen find.

2) ob nidit — nad) Wnalogie dhnliher Vorjd)rijften in andern Lin=
bern und ivie e8 neuerdbingd aud) von Hivt in dem {dhon angefithrien
Werfe itber bdie Kranfheiten der Avbeiter al3 nothivendig nacdhgetviefen
ift — bie weiblicgen Perjonen um iHrer Gefundheit willen von eingel=
nen Gewerben gang audjufdliefen find; und endlich

3) ob und welder BVoridrijten e8 bedari, um den Shwangern
und Wodynerinnen in der Jeit vor und nad) dbexr Geburt denjenigen
Sdul zu gewdhren, dev in ihrem und der Neugebornen Jntevefje noth=
wenbdig ijt.

Qepteven Punft halte id) fiir Jehr exheblid.

Die alte Fabel von der erfreulihen Bunafhme der mittleren
Qebensddauer mit fteigender Kultur ift wohl gegenwirtig Hinveichend
evfannt al3 Dad, wad fie war — eine jener optimiftijhen Taujhungen,
denen fid) Diejenigen jo gern YHingaben, weldhe bdie fortjdreitende Junahme
allgemeinen Wohlbefindend ald nidht zu Dbegtweifelnde FThatjadhe anjahen.
Heute wiffen wir, dap bder Higher vorjugdeife beliebte Weg jur Bered)-
nung jenev mittleven Lebenddauer, nad) weldjem Lepteve mit dem Durd)-
fdnittdalter der Geftorbenen ibentificirt twird, ein irriger ijt. Diefes
Durdfdnittdalter ift natiiclid) abhingig von bder Jahl ber Kinber
und unerwachjenen Perfonen, indbejondere mithin von ber Jahl der Ge-
burten. Wo Biele geboren iverden und alfo verhdltniBmaig BViele in
niedbrigem Alter jteben, da muB audy bad Durdjjchnittdalter der Ge=
jtorbenen flein fein, wo verhdltnifmipig wenig Geburten find, mup daffelbe
grof fein. Und bedhaldh ift ed 3. B. in Franiveid) grofer, ald in Deutfd)-
Tand, und Hier wie dort ur Jeit grofer, ald vor Jahrzehnten, ald die
3ahl ber Geburten eine relativ grdBere wav. Wber fiir die Gejtaltung
der mittleven Cebendbauer ift bamit nidhtd eriviefen. Sie fejtau-
jtellen und fiiv verjhiedene Beitrdume mit einander ju vergleidhen, gebridht
e und burdhausd an Material und wird vorausdfihtlih) nod) lange an jol-
dem gebrechen.

€in Gingiged nuv fennen wiv auj diefen Gebiete: die Abfterbeordnung
der Menjchen in ihrven evften Lebendjafhren. Unbdb diefe eigt uns
— entgegen allen fritheren Unnabhmen — eine fehr bedenfliche Neigung
gu immer ungiinjtigerer Gejtaltung in den verjdiedenjten Ldndern.

Durdh Beredhynungen, die unabhingig von einander ju etwa berfelben
3eit in Gngland, Franfreid), Preufen, Baiern, BVaden, Wiirtemberg, der
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@d)tneta u. f. w. gemadjt find, ift conftativt, dap feit i}af)rael’)nten dhon
eine fortjdreitend immer gevinger werbende Zahl von Kinbdern in diefen
Linbern Ausfidht Hat, baé erfte, gweite, dritte Qebendjahr u. j. w. ju iiber=
jchreiten.

In Preufen 3. B. itberlebten dasd exfte Jahr von je 1000 Gebornen
der Jahre 1816--20 noc) 836, dagegen

von 1000 Gebornen ., 1820—30 nur 832,
. 1000 Y " , 1830—40 , 823,
, 1000 . . 1840—50 , 821,
-, 1000 Y . ., 1850—58 , 811,
, 1000 " " , 1859—63 , 800.

Und bad dritte Jahr itberlebten von je 1000 Gebornen
der Jahre 1816 —20 nodh) 757, bagegen

pon 1000 Gebornen . 1820—30 nur 749,
, 1000 ” " ” 1830—40 , 732,
, 1000 . ., 1840--50 , 726,
, 1000 , ., 1850—58 , 718 u. §. m.

©o war e3 im Durd)jhnitt der preuBifden Monardie. JIm
Gingelnen, indbefondere in den grifeven Stidten geftaltete fid) dag Ber-
Haltnif nod) erbhebli) ungiinjtiger, fo 3. B. fiix Konigséberg i. Pr.
babin, baf ba3 erfte vefpective Ddritte Lebendjabhr iiberjdhritten von 1000
Gebornen
ber Jahre 1819—23 : 810 refpective 712,

., 1824—28 : 778 , 664,
w . 1829—88 : 758 629 (Gholevajahr 18311)
. 1834—38 . 776 . 666,
. " 1839—43 : 766 649,
w . 1844—48 : 732 622 (Theuerungdjahr 18471)
s, 1849—53 : 739 ,
1854—58 : 700 567.

" 14

., 1859—64 : 695.
i)IeI)nhcf) Hat aqud) die Rinderjterblichleit in der Schiveiz sugenomnten.

Sn Bajel 3. B. itberlebten im dritten und vierten Jahraehnt diefed
Jahrhundertsd nocf) ‘ettva 879 vpon je 1000 Gebornen dad erfte Lebens-
jabhr, im folgenben Jahrzehnt nur nod) ettwa 830 und 3. B.:

in den Jahren 1860—65 nur 802,
" ” 1866—70 nur 783.

Weldhes bie’ 11:7 adjen bdiefer, itbrigend nod) durch Detailjtudien
eingehenber darzulegenden (&rf&)emung find, fteht nod) nicht feft. Jnbdeffen
ditrfte unter den verfdjiedenen dafiir geltend gemadhten Gritnben bder er-
heblichite der fein, dbaB im Raufe der neueven Beit die Fraw immer
mefhrein nothwendiger Faftor jum Untevhalt ber Arbeiter-
familie geworden ift, und dadburd) dexr Mutter mehr ald frither die
exforderliche Beit gur Pflege ihrer felbft und ifhred Kinbed vor und nad)
ber Gnibindbung gefitrst wird.



Jefevat von Neumann. 23

- A3 bad Gefdhdajt von Jean Dollfup in Miilhaufen, iweldes in
Yen fechziger Jahren 11—1200 tweibliche Wvbeiter befdhdjtigte, Anord-
nung traf, daB die Sdhwangeven und Widynervinnen unter Denfelben
im Ganzen 6 Wochen vor und nad) ihrer Niederfunjt ihren Lohn ausge-
3ahlt erhielten, ohne in diefer Beit ju avbeiten, fant die Kinderftexblidheit
der Art, daf von je 100 RKindern jener Wrbeitervinnen etwa 75, ftatt wie
bigher nur etwa 62—64 bda3 erjte QLebendjahr iibevidhritten. Wehnlihe
Griahrungen find an anbern Orvten gemad)t. Und ed exflirt diefe Gr-
{deinung zugleid), warum ed indbejondere die Gegenben der, bviele tweib-
lige Avbeiter bejhaftigenden Tertilinbdbuftrvie find, bdie fid) dburd) grofe
RKinderftexblichfeit audzeihnen, fo Miilhaufen frither in Frantreid), o
Sad)fen und Schlefien in Norddeutihland u. §. tv.

Neberleben bod) im Regievungsdbezivfe Vreslau durdhidhnittlich nur
74, im Regievunggbezirt Liegnip durd)jhnitti) nur 73 von 100 Ge-
bornen dad erfte Lebendjahr, wihrend im Durd)jdnitt ded preupifden
Gtaatd, tvie {hon bemerft ijt, etwa 80, im RNegievungdbezirt Avnadberg, dem
alten Sife dev wenig Frauen bejdhiftigenden Metallindujtrie jogar etiva
86—87 von je 100 bdiefed Lood ju Theil wirh.

Und in den eigentlichen Weberdijtritten SHlefiend, in den Kreifen
DWaldenburg, Bolfenhain, Land3hut, Hividberg u. j. 1. fieht 8 am
trauvigiten aud.  Jn Hirjdberg iberlebten im Durdidnitt der Jahre
1850—65 nur 64—65, in Qandshut nur 63 von 100 Gebornen das
erfte Qebenzjahr u. {. .

Sn ber Sdweiz Hhat man deghalh jum SHuf der weiblidhen Fabrit-
arbeiter gur Beit ihrer Sdhwangerjdhajt und Geburt mehrjacd) Hejonbdere
DBeftimmungen erlaffen, 1Hheild dahin gehend, dap fie eine gewiffe Jeit vor
und nad) ihrer Niedexfunft nicdht avbeiten ditvfen, theild dahin, daf es
“ifhuen twenigftend geftattet fein, jolf, in Jolder Beit eine gewiffe Reihe
pon Wodjen bdie Arbeit ausdzujelen.

Fiir Deutidhland fehlen, wie e3 nad) dem Bishevigen niht Wunbder
nefmen fanun, devartige BVeftimmungen gang und gar. Dap fie aber aud
Hier nothwendig find, und daf 2 fih hievbei aud) um einen Gegenftand
von fehr grofer Wichtigeit, forwohl fiir bdie gegenwirtige, wie fitr bie
sutiinftige Genevation YHandelt, diirfte nad) dem Gefagten a priori juzu-
geben fein. "Aujgabe ber Enquéte wird e aber jein miiffen, diefen Gegen-
ftand ndber u unterfuchen unbd geeignete Mittel ur AbYHiilje vorzuichlagen. —
Damit ijt dag Capitel von den Objeften biefer Gnquéte Heendigt.

63 bleibt nun, Yevor i zur BVehandlung bder SchluBfrage nach dber
Organifation derfelben itbergehe, noch) die BVorjrage gu lbfen:

auj welden Kreid von Wrbeitevn {id) bdiefelbe iiberhaupt Fu er-

ftrecfen haben wird: ob nur auf diein Fabrif, Berg- und Hittten-=

werfen DBejddjtigten ober aud) auj bdie Arbeiter in Handwert
und Haudindbuftrie.

Trob mander entgegenftehenden Vedenten, die id) nicht gering jdhike,
entjdeide i) mid) fiir ble eviteve Alternative; nicht nur dedhald, weil im
Wefentlien — twad alfo namentlih bdie Wrbeit jugendlicher Perjonen
betrifft — unfeve jeht geltende Getverbeordbnung fid) auj diejem Stand-



24 Tabrifgefesgebung.

puntt befindet, jonbern indbejonbderve aud) einmal tweil die Gefammt=
Heit der hier in Rede ftehenden Gefahren, alfo bdie ju groe Abhingigleit
der Arbeiter -vom Unternehimer und bdie Gefahr filr die Gejundheit und
Gittlidhfeit indbefondere der jugendlichen und weiblidhen Arbeiterim groBen
DQurdjdnitt im Handverf und der Haudinbufjtrie nidht jo bedeutend
ift alg in den groferen Anjtalten und andrerfeitsd, el ju befiixdhten
fteht, dap, wenn die Cnquéte fid) ugleih auf Handverf und Hausdin=
dujtrie erjtredte, fie einen Nmfang getwinunen miifte, der eine fo rajde
Durdfithrung derfelben, ivie fie Yier erftredt twerben muf, zur Unmig=
lidhfeit madjen iviirbe. .

Wenn man einwendet, bdaB mandjed Handwerf — wie Sdloffer=,
Sdymiede=, Bittder-, ifdler-, Bummermanndarbeit u. {. . grofere
Anforderungen an die Krifte der Wrbeitenden ftelle, ald bie Arbeit
an der Mafdhine in der Fabrif, jo ift diefer Cinwand offenbar gany
unetheblic). Wo wirflidhe Kraftanjtrengung erfordert wird, it auj dem
hier in Redbe {tehenden Gebiete — -fo parador bdied flingen mag — bie
Gefahr der Ueberanjtrengung am geringjten. Denn diefe zehrt eben bdie
Kraft auf und verbietet {ih fonacd) fehr bald von jeldbjt. Wo aber
wenig RKrajt erfordert iwird, o bdie Kinber gang evmiidet, Hhalb im
©dlafe nod fortarbeiten fonnen, wie in den Fabrifen der Tertilindujtrie
— ba ift jene Gefahr am groften. Und ed ift fiderlidh nicht Bufall,
baB gevabe von biefer Judujtrie bie gefehlichen DBeftimmungen iiber
ﬁigbw und Frauenarbeit im Algemeinen ihren Ausgang genommen
Haben.

Dagu treten einerfeits bie Hefonderen Gejafhren der Mafdinen,
anderfeitd ber unauffhorlide, feine Rajt gewdhrende Jwang, den
die unermiidet Jortarbeitenbe Mafdjine auf den Wrbeiter ausitbt. Nidht
mit Unredh)t fonnten die THhurgauer Arbeiter bei ber Thurgauer Gefehesd-
reform von 1867 fagen:

Der Handwerfer ift dem Fabrifarbeiter gegenitber nod) injofern ein
wahrer Freiherr, ald er ja nad) Bediirfnip Paufen madjen, Luftverdnderungen
pornemen fann u. {. w., wag alled wir nidht fonnen.

Jnadbefondere aber jdeinen mir nad) Allem, wad id) darviiber in Crx-
fahrung gebracht Habe, bie Gefahren filx bie Sittlichfeit, namentlich
fitr die fittlihe Bergiftung der Jugend da am groften zu fein, wo —
wie in Fabriten — Maffen von Arbeitern, Manner, Frauen, WMidden
und fnaben ujammen arbeiten, zujammen peifen, oft jujammen twohuen,
und anbernfalld jufammen von und nad) der Fabrif wandern, unteriveqsd
gemeinfdaftlic) dbie Wirthshaufer auffudhen u. . .

3n biefer Begiehung YHaben und bdie Sdyweizerijhen Cnquéten und
Gefebesmotive in der That trauvige Bilder aufgerollt, auf die Hier nidht
weiter eingegangen tverben joll.

Jedenfalld aber fteht e3 mit allebem im Bufammenbhang, daf iveder
i irgend einem Sd)wveizer Canton, nod) in Franfreid), nod) in Oefterveid,
nod) in irgend einem der friiheren deutfd)en Gefese, nod) endlid) twie
bemerft in Dber gegenwirtigen deutjGen Gewerbeordnung bvon einem
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Sdul andever Arbeiter, ald derjenigen in Fabrifen, Berg= und Hiitten-
werfen die Rede ift. ‘

Gin eingiged Gefeh der Sdhweiz, da3 Nargauifde exmadhtigt
die Regierung zum Grlaf jhithendber Vorjdhriften gegen ungebithrlihe Ber-
wendung von Lindern aufer Fabrifen. Wber von bdiefer Crmdadhtigung YHat
man fi) bigdher nicht veranlaht gefehen, Gebraud) ju maden. Und ebenjo
urbe e8 in Baden im Jahrve 1869 juerjt von der I und dann von der
II. Qammer abgelehnt, bdie auf die Fabrifarbeit besiiglihen Vorjdhriften
auj die Werkjtdttenarbeit audzudehnen, dedgleihen jprad fih 3. B. in
ben 50exr Jafhren die preuBijfhe Regierung u Minden auf eine besiigliche
Anfrage von oben Yer dahin aug, dap zu jolder Auzdehnung fein Be=
diixnik vorldge u. j. .

Mit alledbem foll natiixlic) feinesivegd beftritten werden, daf im.Gin-
selnen nidht aud) im Handwerf und indbefondere in der Hausdinduftrie
jdtver wiegenden IMifbrduden und Uebelftanden Abhiilfe zu jdHaffen fein
wird. Aber auf dem bidher beliebten genevellen Wege weiter borju=
geben und nunmehr bdie auf bie Fabrifarbeiter begiiglihen Vorjdrijten
auf alle anderen indbuftviellen Arbeiter audzudehuen, wiirdbe jhon an fid)
nidyt rathlich fein.

AbYiilie wird da nur auf dem Wege der bejonderen Gefebgebung fiiv
befonbere Gewerbe 3u erwarten fein. Und Ffiir Ddiefe Specialgejebgebung
bad Material gugleih) bei der hiev in Rede jtehenden Cnquéte jammeln
3u oollen, YieRe Ded Guten zu viel auf einmal verlangen und Yiefe, wie
oben jdon angedeutet tourde, dad, wasd im Anjdhlup an dag Vejtehende
in Riirge ju erveidhen odre, auf lange Beit verzogern und Hinausdjdieben.

Audh) twolle man wohl beadhten, dak, wenn iiber dag Gebiet ber
Fabrifen Yinaudgegangen werden twird, diefe Reform jelbft mit unverhili-
nigmdBig groBen Sdywierigleiten der Ausfithrung und der Yusfithrungs-
fontrolle 3u fampfen Haben woird. Scdhon fiir die Fabrifen ift die Aus-
fithrung der Gefese bigher nidht ju evveiden gewefen. Lie bviel grofer
werden bie Sdjwierigfeiten aber werben, -wenn dad Handwerf dber Controlle
mit unterftellt werben follte! und 3u welden jehr bedenflichen Gingriffen
in bie Rechte ded Haufed und der Familie fonnte e fithren, wenn aud
die Daudinduftrie ftetig beauffidhtigt werden jollte!! Was ein Fabrifant
von &t. Gallen Fitrglidh) verfiderte: Die Behiorden bdiefed Cantond bdiirften
nie wagen, ein Gefes ju erlaffen, dad jo tief in die Familienverhiltnifje
eingreifen tiirde, iie eine fabrifgefebliche Bejdhrianfung der Hausinbdbujtrie,
feldbjt wenn offen fundige Sd)dden vorligen — diirfte wohl aud) aufper-
Halb biefed Cantond von Bebeutung jein.

Jd) faun nad) alledem alfo eine Auddehnung der Cuquéte itber das
Gebiet der Fabrifen, Berg= und Hitttenwerfe und Gruben Hinaud zunddit
wenigjtend nicht empiehlen.

Jtun bleibt freilicd) der Ginwand, dah der Vegriff der Fabrif
felbft ein unbeftinunter jei und daf daber um Willfilx Fu vermeiden, nidhtd
iibrig bleiben twerde, alg8 durd) ftavve Bahlenvorjdhrijt 3. B. feftzufehen:
eine Anftalt mit 10 oder mit 20 Wrbeitern fei Fabrif, darunter nidht.
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An fidh) ift diefer Cinwand ridhtig. OYne joldhe SaYhlenvorjdyrijt Tom=
men wir nidht zu fefter Gefesednorm. Crivdgt man jedod), baf ebenjo
ftarre 3Sahlenvoridrift entideidet, ob Jemand Fum Solbaten tauglidh
ift odber nidht, ob man auj jeinem Grunditid fih Feftungdrayonbejtim=
mungen ju unteviverfen Hat ober nicht, ob man 3. B. in Preuen clafjen=
fteuerjrei odber =pflichtig it u. {. w. — Turz, dap ed einmal im Allgemei=
nen 3u den UnvollfommenYeiten ded praftijfen Qebend iiberhaupt gehovrt,
ein ,bi3 Hieher und nidht eiter” in jftarrver Jiffer ausddriiden u mitfjen,
unt die nod) griBere Gefahr wedhjelnder jubjeftiver Willfiiv 3u
vermeiden, jo wird man aucd) jenen Uebelftand nidht unertraglich finden
fonnen.

Ausd Gritnden, weldhe davulegen Yier zu tweit fithven witvde, ijt in=
deffen gu empiehlen, bie begiigliche Biffer fiir die Hier in Rede ftehende
Gnquéte nidht ju Hod) ju greifen, jondern fie nach) dem Borgange desd
Aargauer Gefehed von 1862; ded frangdfijden Gejehentiouriz von 1847
und der eidbgensffifjdhen Aufnahmen von 1870 auf 10 fejtaujtellen, fo dak
alfo nur diejenigen getwerblichen Gtabliffementd in Vetvad)t famen, welde
in den Unftalten feldbft und den daju gehovigen Hifen und Pliben (refp.
Gruben und Bergwerfen) 10 oder mehr Avbeiter bejdhajtigen. —

Danad) bleidt nun jum SHluf nur nod) die Frage nad) ber O1=
ganifation der Gnquéte ju erledigen.

Unbedentlic) erjdeint mir, bap diefelbe nidht allein von Behbr-
ben durdhiufithren ift, — die Grfahrungen, die in biefer Beziehung ins-
bejondere in Franfreich und Belgien gemacht find, find 3u tritbe —, unbe-
venflid) aud), baf fie nidht allein von Privaten, aefjdhehen fannm,
fondern diefe unter amtlidher und war rvei§damtlider Leitung zu fungiren
Haben werden, da e i) Hier ja um einen Gegenjtand einbeitlichen deut-
jden Redhtd Handelt, und nuv durd amtlide Mitwirtung allgenteine und
gleigmaBige Aufnahmen verbiivgt werben fomnen.

An der Spibte miihte alio ein BVeamter der Reihabehirde, ihm ur
Seite aber eine Commiffion ftehen, die gum Theil wenigitend aus Reidhs-
tagdwahlen Hervorzugehen Datte, und bei der auf etwa gleihmapige Ber-
tretung pon Arbeitnehmern und -gebern Gewidht ju legen wive.

Titr die Ausfithrung feldbft bieten fih dann Freilid) zwei Wege:

Bunddhft Ednnten in WAnalogie ded befannten englijfhen Berfahrend
einige twenige, befonders Hiegu geeignete Perfdnlidhteiten mit der Aujgabe
“Betvaut twevden, jo 3u jagen, ©pezialitudien iiber die in Frage ftehen-
ben Objecte borjunchmen, fid) itberall dahin zu begeben, wo fie iiber
ben eingelnen Gegenftand Nadhricht gewinnen tonnen, und dorvt durd
eigene Befihtigung und  Priifung, jowie durd) Grfordern wvon Gut-
adhten und Nadyvidhten, BVernehmen und Confrontiven von  Jeugen
u. §. w., bder Sadje thunlichit auf den Grund Fu gehen. Und
biefer Weg Patte in Bejug auj Tiefe und Juverldffigleit der Erfenntnip,
fomie auf Farbenjrijde ber ju gewinnenden Nadyridhten jedenialld groe
Borgiige, bie in Cngland oft exprobt find. Jh glaube aud), dap er
im vorliegenden Falle Bejilglich mandyer Fragen nicht zu entbehren jein
wird, 3. B. dbann, tenn ed fih darum Handelt, von gewiffen Gerwerben
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um iYrer Shadlicdhfeit willen jugendlihe oder tweiblidge Perfonen gang
augguidlieen, filx die weiblidjen ober dod) die verheiratheten teiblichen
Arbeiter einen Normalarbeitdtag feftyufeben, 3u bdiefem Bivede bdie IMip-
ftande feftauftellen, welde fih in Bejug auf Sittlidfeit und Familienleben
aud bder Frauenarbeit ergeben Haben u. f. .

Aber allein geniigen fann jener Weg meined Dafiirhaltend nidht.

Wenn wir und wirflih daritber untervidhten wollen: Wie {ieht e
Heute in ben Fabrifen aud? in weldem Umfange wird thatfadlih) den
beftehenben BVoridriften geniigt? iwie viel RKinder unter wbdlf Jahren
finben nod) Befdhiftigung in denfelben? twie grof ift die Jahl der 12—14
jdhrigen Arbeiter, die dburd) die vorgejhlagene Crhshung bed Normaljahra
betroffen wiirben? tweldje CinbuBe an Lobhn iwiivde fih) aus ihrer Aus-
jdliegung Fitr bdie betheiligten Familien ergeben? in weldhem Nmiange
werben die BVorfdrijten beziiglich) dbexr 14—16jdhrigen Wrbeiter beadhtet?
wie viel weibliche vejp. verheivathete Wrbeiter iviivden betroffen, wenn auf
fie dic fitr jene gegebenen BVorfdhriften Aniwendung finden? ivie viele weib-
liche Arbeiter arbeiteten Hidher ded Nadhtd? ivie biele wiirden aljp dburd)
foldhe usbehrung in ihrem Griverbe gefiivt twerdben u. §. 1.: fo Lonnen
in allen diefen Fdllen Spezialftudien der gebacdhten vt feinen Hin-
reichenden Auffdhlufp geben. '

Dagu bedbari e3 planmipiger, Hezividweije vor fidh gehender Aufnah=
men durd) bad ganze Reihsgebiet.

Und nur durd) foldhe iviivde aud) der Gefahr wvorgebeugt iverden,
baf nidht dem BVorgehen jener Specialfommifjare der Ginwand entgegen-=
geftellt werben Efomnte, fie verfithren nad) Willkiiy, fie judhten fid) bdie
Objefte gu ihren Spezialjtudien in parteiijer Weife jo ausd, wie bdiefelben
am Dbeften ju ihren vorgefaften Meinungen paften u. i. tv.

Jene genevellen prilichen Aufnahmen miiften aber ebenfalld untev
Bujammentvitfen bon Privaten und BVeamten erfolgen, unter den Erfteren
mitfiten Arbeitgeber und Arbeitnehmer in etva gleidher Jahl vevtreten
fein, neben ihnen ald Sadyverftindige Werzte, Lehrer und eventuell aud
Bau= und Majdinentedhnifer fungiren, und ald Beamter der Infhaber der
ortapoligeiliien Gewalt ober bdie etwa jdhon in Thatigleit Defindblihen
Fabrifinfpeftoren (refp. die beziiglichen Bergbehirben) den BVorfis fithren,
wonad) denn aud) die Wujnahmebegirfe im Anjhlup an die beftehenden
Ortapolijeibegivie abjugringen wiven. Lebteved ift nehmlid) ingdbejondere
dedhalb nothwendig, damit die in Rede jtehenden Commiffionen fid) unter
allen Nmjtdnden — aud) ividerwilligen Unternehmern gegenitber Jufritt
in die gu befihtigenden Gtablifjementsd verjdhafien tonnen. OfYne den Ritd-=
Halt der ortdpolizeiligen Gewalt fomnten bdie Commiffionen Hierbei leidht
auf Wiberftand ftoen, der im BVermwaltungdwege nicht ju Hejeitigen wdrve.
Mit joldhem Riidhalt aber witrde ifhre Bejugnif jur Revifion und Be-
figtigung der Fabrifen nad) § 182 ber Gewerbeordnung Leinem Jiveifel
unterliegen. Darvaud folgt jedbod) feinedivegd, daf nun Oridpolizei= und
Nuinahmebezirte immer jujammeniallen miiBten. Je nad) Bediivinif wer=
ben 3. B. in den groBen Stadten iinerhalb eined Ortdpolizeibesirts mehreve
Commijfionen 3u Hilden jein und anbeverfeitd in iveniger indujtrieveidhen



28 Fabrifgefegebung.

Gegenden einer Commifjion eventuell unter wedjelndem BVorfi, die Ge-
jdhdjte in mefhreven Oridpolizeibezirfen itbertragen twerben Lonnen.

Wenn johlieBlich aber eingewandt twerden follte, daf e8 berartige
generelle Aufnahmen, wie bder eben gedachten, nicht bediirfe, da der in Bor-
berveitung begriffenen allgemeinen deutjdhen Gewervbeftatiftif die Be-
jHaffung ded Yier in Rebe jtehenden Materiald iiberlaffen werden finnte,
jo it bei joldjem Gimwande nidht Hinldnglid) gewiirdigt:

1) bap wir die Refultate der in Ausdfidht genommenen, jehr um-
faffenben beutihen Gewerbeftatijtif exft fefhr jpdt, ja, wie nad) den An-
gaben bder beziiglichen Dentjdrijten anjunehmen jein bdiirfte, faum vor
bert Jahren 1878 oder 1879 3u erwarten Yaben, was fiir die hier in Rebe
ftefenden Unterfudhungen ein zu jpiter Tevrmin wdre, fodbann

2) dap jene Statiftif e3 nad) ben eben erwdhnten Dentidrijten,
bereitd jelbjt jo zu fagen, abgelehut hat, mandye fitr die hier in Rebde
fteenden Swede fehr erheblicdhe Puntte neben ihren zahlveihen fonftigen
Objeften in Betvad)t ju jiehen, 3. B. die Lobhnverhdltnifie feftzuftellen,
und indbefondere

3) baB bie Art der Grhedbung gewerbejtatiftijher Nadridhten
und der Yier in Rebe ftehenden Nadyricdhten eine dburdjausd verjdhiedene jein
muB.  Jene jollen bei der in Ausfiht genommenen deutjen Gewerbe-
ftatiftif durd) an Nnternehmer verjanbdte Fragebogen eingefammelt wer=
den. Und bdiefer Weq ijt dort gewif gany angebrad)t. WAber er paft
burdjaud nidht fiir die Hier in Rebe ftehenden Wuinahmen. Da bei
biefen Claffeninterefien in Frage ftehen, jo miiffen bei ihnen Arbeit-
nefmer und -geber ujammentvirfen, wenn nidht Shlimmeres ald nidhts,
nehmlid) faljhe Bilber ju Stande fommen jollen.

G fann alfo nad) alledbem eine Verjhmelzung der BHier in Rebde
ftefenden Uufnahmen mit der deutjdhen Gewerbeftatijtit durdjaus nidht
empfohlen tverden, und ed wird fitr dbie usfithrung jener der LWeg gene-
veller drtlider Grhebung nicht entbehrt werdben fdnmen.

Rur durd) BVerbindung folder Erhebung mit Spegialunterjudhungen
ber vorhin gedachten Art wird ed gelingen, ein Wert ju vollbringen, das
bed deutjhen Mamend iviirdig und im Stande ift, der YHohen Bedeutung
ber Aufgabe ju geniigen, deren Verjolgung Jhnen Allen niht warm
genug an’d Pery gelegt werben fann. — — (Lebhajter, lang anfaltender
Beifall.)

J& erlaube miv nach alledem dev hodgeehrten ﬂ}eliammlung folgenbde
Refolutionen vorjujdlagen.
3 beantrage, baf fid) biefe BVerfammlung dafiiv ausdiprede:

1. baf im Geltungdgebiet der deutjdhen Gewerbeordnung eine Enquéte
barviiber veranjtaltet werbde,
a) in weldem Nmiange und aud welden Griinben den BVorjdriften
der §§ 128 ff. ber Getwerbeordnung entgegen gehanbdelt werde;
b) ob und in welchen Friften dad Berbot ded § 128 Abjag 1 auf
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jugendliche Perfonen Hi8 jum vollendeten 13. und 14. Jahr aus-
gedehnt werben fonne;

c) ob e jid) gur Grleihterung der Aufficht empiefhle, Anfangs- und
Gnbdgeit der Arbeit jugendlidher Perfonen im Gefehe niber ju He-
ftimmen, und in twelcher Weife died ju gefchehen hitte;

d) ob bie Beftimmungen der §§ 129 aund 150 a. a. O. dahin u
eviveitern feien, baf bie Wrbeitgeber in den von ihnen Fu getwih-
venden Arbeitd8paufen Arbeit aud) nicht dulben diirfen;

e) in welden Gewerben und Bejd)dftiqungen jugendlichen und refp.
weiblidjen Perjonen dad Arbeiten ganj oder vor Grlangung eines
gewiffen Qebensdalterd dburd) Gefes zu verbieten oder feiner Dauer
nad) zu Defdrinfen fei, und ob bdie Befugnif um wenigftens
vorliufigen €rlaf beravtiger Beftimmungen aud) Berwaltungdbe-
Hiorden einjurdumen fei;

f) ob und in welden Frijften die auj die 14—16jdhrigen Perjonen
begiiglichen Borjdriften auj alle weibliden odber dod) auf bie ver-
Heivatheten iveiblichen Arbeiter aududbehnen feien;

g) ob und in welder Weife gejundheitdjchiadliche Wrbeit der Shwan=
gern und Widynerinnen u verbiiten jei;

h) in welder Weife der Vorjdhrift de8 § 107 a. a. O. entjprodhen
with, nad) welder bdie Gewerbeunternehmer alle ju thunlichjter
Siderung ber Arbeiter gegen Gefahr filx Leben und Gefundheit
nothwendigen Ginvihtungen Herjtellen und unterhalten jollen, und
burd) mwelde Spezialbeftimmungen bdiefe Voridrift aus RNiidfidht
auf die mit eingelnen Getverben und Thitigleiten verbundenen be-
fonderen Gefahren u erginzen jei;

i) ob bie Beftimmung ded § 148, Abjah 10 geniige, nac) mwelder
Bumwiderhanbdlungen gegen die Vorjdhrift ded § 107 nur mit Geld-
buge von 10 Sgr. big 50 Thaler und nur daun bejtrajt werden,
wenn fie ,der Aufforderung der Behordbe ungeadhtet” erfolgen;

k) ob ein Bediirinif vorliege die Fabrifreglementd einer Auffidht zu
unterwerfen, etwa in der Weife, daf fie nur nad) Genehmigung
gemwiffer Behorden Geltung exlangen, daf ohne ein in diefer Weiie
genefhmigted Reglement in Fabrifen nidht geavbeitet werben darf,
ba bie in den Reglementd vorgefehenen Strajen nur Geldbftrafen
big ju gewifjer Hohe jein ditrfen und diefelben aud) nur zu ge-
wiffen von dem Gefels refp. der Aufjichtzbehivrbe u bejtimmenden
Bweden Verivendung finden ditrfen; endlich)

1) in weldjem Umfange gegen die BVeftimmung der §§ 184 ff. a. a. L.
gefehlt werde, und ob diefelben dbalin Fu erglingen feien, dap jtatt
per ,Baargahlung” Jahlung in gefeblien Jahlungdmitteln (Wilh-
rung) vorgejdjrieben werde;

2. Daf mit diefer Gnquéte auch diejenigen Aufnahmen itber die Jayhl,
bie Arbeitdzeit und die Lohne dev teiblihen und mdannlichen Avbeiter
in den verfdhiedenen Alter3clajfen verbunbden werden, weldhe jur For-
berung der ad 1 gedachten Unterfuchungen nothivendig exfdheinen;
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8. Daf jedod) alle diefe Nnterfudjungen und Aujnahuten fid) junddhit

nur auf bdiejenigen Fabrifen, Berg- und Hitttenwerfe, Briide und
Gruben zu erftreden Hhaben, welde in den betveffenden Anftalten und
dent dazu gehdrigen Hofen unbd Plagen wenigftend 10 (weibliche ober
minnliche) Arbeiter bejdaftigen;

. Dap bdiejelben von einer unter Mitwirfung desd Reid)dtagd einjujegen-

den Centralcommijfion u Leiten feten, in twelder unter amtlidem
Borfih Arbeitgeber und -nehmer in etwa gleidher Sahl Bertrvetung
Haben;;

. Daf die Yusfithrung aber theild durd) Localcommiffionen zu

erjolgen Habe, in denen mneben bdem leitenden Beamten und den in
etma gleidjer ahl vertretenen Wrbeitgebern und -nehmern aud) Sad-
verjtindige (Wexzte, Lehrer, Bau= und Majdinen-Tednifer) fungiven,
theild durd) Specialcommiffare, weldje mit der bejonbersd eingehen-
den Nnterjudjung beftimmter eingelner Fragen von bder Gentrvalcom-
miffion zu betrauen todren.

AN AN A A



PBorvjigender Prof, Dr. Bneijt: Se. Hobeit der Erbgrogherzog Hat
und die iibevvajchendbe Ghrve evzeigt, an ben Berhandlungen Theil zu
nehmen. Sie geftatten mir wohl, in unfer Aller Namen Seine Hoheit mit
efrerbietigem Dant zu begriiBen.

(Die Berfammlung erhebt fich.)

Die jadhlidhe BVehanbdlung der Frage liegt etwad abweichend bon
bem Uebrigen. ©8 jdeint miv einer Genevaldebatte nidht zu bebdiirfen,
vielmehr eine duvchgehende Theilung in Cingelivagen {id) 3zu empiehlen.
Denn bas Princip dex Enquéte jteht Teft; die Factoven der Gefehgebung
und Vevwaltung find jdhon im Gange. €3 with aud) nidht itber bdie
matevielle Richtigfeit bed einen ober andeven Principd entjchieden: o0b
3. B. die Arbeit fitv Kinder von 14—16 Jahren abfolut ausdzujchliefen
fei, fonbdern eigentlic) nuv iiber die Erheblidhteit dex Frage befchlofjen:
it die Frage velevant genug, um fjie einer Cnquéte-Commiffion ju iiber=
gebert und fodann die Frage itber Umfang und Fovm diefer Enquéte.

Ter Herr Corvvejevent ift daher der Unjidht, aui dbie Generaldebatte
su vergichten und nuv geeigneten Ovrted in der Specialdebatte dad Wort
su ergreifen. Jch glaube, dap bdiejer Borgang fid) sur Nad)jolge empiehlen
witrbe, weil wiv dadurch rdnung in die Debatte befommen und die Rebd-
ner an Deftimmte Punfte anbinden fonnen. Sollte daher dad Wort ur
Genevaldebatte nicht verlangt werden — und id) conjtative, daf bdied nicht
gejhieht — jo geben toiv auf die 18 Punfte iiber, wobei i) nadh vor-
jahriger Pracedens um Jnnehaltung einer mbglihft furvgen Jeit, um 5 Mi-
nuten etwa, bitte. (Widerjprud). Ruje: 10 Minuten!) Filx die Special-
bebatte waven 5 Minuten und jitv die Genevaldbebatte 10 Minuten ald Rebegeit
im vovigen Jahre beliebt worben. Bundd)ft gebe i) dasd Wort dem Herrn
Goxrefeventen Bitvgermeijter Ludmwig=-Woli. '

Antvige ded Covreferenten.

3u la unbd 1h bder Antvige ded Referenten:

Die BVerfammlung evachtet e8 fiir zwedmdhig, dap bie Enquéte
aud) nad) der Richtung fid) erjtrede, ob und in twelder Weije bie
Behorben fid) die Durdhfithrung der Reidhdgewerbeordnung in ihren
hierauf begiiglichen Bejtimmungen haben angelegen fein lafjen.

Bu 2 bdesgl.-
a) Die Cnquéte mbge auf die Dauer der Mittagspaufe und die in bdiefer
Ridtung gemadhten Hygienijthen Criahrungen exftredt werden.
b) Die Verjammlung Halt e fiir dienli), daf bdie Enquéte aud) das
getverbliche Hiilfalajfentvefen ind Auge Fajfe.



32 Fabrifgefesgebung.

Bu 5 beagl. .

Die Verjammlung meint, daf bdie usjithrung jelbjt den durd) bdie
betr. Sandedregierung innerhalb der Reidhstagdwahltreije ju bHildenden
Kreigcommifjionen itbertragen unbd biefen iiberlajfen werde, nach) Be-
diirfnif die Bildbung etwaiger Special- und Bezirtacommiffionen in
die Hand u nehmen.

Corveferent Bitrgermeijfter Qudivig=Wolj (GroBenhain): IJd
bitte Sie um gefallige Radhficht, da die Reduertribiine ein mir ungetwohnter
Ort ift. — Daf die Reiddgefehgebungadbeftimmungen bezitglicd) der Fabrit-
atbeit, die in tit. VIL der Reicha-Getverbe=Ordbnung im § 107 und § 128
folg. enthalten find, nidht allenthalben NAusfithrung gefunden Haben, jondern
grofentheild leider nod) illuforijdher MNatur find, dad fteht fejt. €3 fvnnte
died einen boppelten Grund Haben, erjtend, daf bdad Gefeh in jidh) felbit
Griinde dev Undurdfiihrbarteit trigt, oder daf die Handhabung und Durd-
fithrung dejlelben eine lagze ift, und ieder diefer lehte fbnnte fich fpalten
in bie beiden, daf diejenigen, welde dem Gefehe nad) ju leben haben, died
nur widerwillig thun, oder dap diejenigen, weldhe mit der Aufficht itber die
Ausfithrung betraut find, diefer ihrer BVerpflidhtung nidht nacdhfommen. Dap
bad Gefes in fih jelbft bie Griinde der Undurdhjithrbarfeit nidht trigt,
das ift, glaube i), dadburd) nad)gewiefen, daf in bdiefem und jenem Falle,
an diefem und an jenem Orte bie eingelnen Bejtimmungen ded Gefelsed
recdht wohl jur Durdjfithrung gelangt find. Cbenjo glaube id) die mangel-
hafte Durdhfithrung der gefeplidhen BVejtimmungen niht forwohl auf Red)-
nung bed bofen Willend der Wrbeitgeber feben u follen, ald vielmehr auf
die angeborene Madldffigfeit derfelben, jowie auj bdie Saumjeligfeit bder
Behdrden. €3 liegt allerdingd bereitd in dem Punfte la dev Antrige ded
Herrn Refeventen ausgefprodjen, dap bdie Gnquéte aud) davauj erjtredt
werde, 3u unterfuchen, aud welden Griinden den Vorfd)riften der §§ 128 ff.
der Gemwerbeordnung entgegen gehandelt werde. I glaube, meine Hevren,
aber dod), dbaf e3 fehr vathlid) fein mwiirde, der Enquéte eine Divective Fu
geben, dahin gehend, e3 mige unterjudt werden, ob und in weldher Weije
bie Behorben fih die Durdfithrung bder Reid)3-Getverbeordnung YHaben
angelegen fein lafjen. Jd) wenigftend, objdhon felbjt Berwaltungdbeamter,
bin 3u dem Befenntniffe gendthigt, daf nad) meinen Eriahrungen ed bdie
Behprden gerade in diefer Hinfiht an Mandjem YHaben Fehlen laffen. I
mbchte Jhnen bdedhalb meinen in diefem Sinne abgefaBten Antrag 3u
Punft 1a und 1h empiehlen.

Geh.-Rath Dr. Engel (Berlin): Nad) meinem Gefithle liegt in dem
Antrage ded Hevrn Gorveferenten u la und 1h ein BVorwuri gegen die
BVerwaltungdbehdrben, der mir nidht gevecdhtfertigt zu fein fcheint unbd dex
minbeftend mit ebenfoviel Redht gegen Ddie Gefebgebung audgefproden
werden fonnte. €3 werden immer und tmmer neue Gefebe gemadht; felten
ober nie aber Hat fid) bie Gejehgebung darum gefitmmert, wa3 ausd ihren
Gefehen geworden ijt, wie jie fih in dev Prarid bewdhren und iwie fie
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audgefiijrt wevben. Wiivbe jie bei jebem Lanbdtage einen Redjenjdhafts-
pericht von der Verwaltung forbern, und wiitde fie auf Grund foldher
Beridhte felbjt die Gefebgebungdarbeit pruten, dbann todre obigem Antrage
pon felbjit Geniige geleijtet. Jd) erlaube mir dad Amendement Fu ftellen,
einfacd) 3u jagen, nad ,exrftreden”, ,in welder Weife die Reih3-Gewerbe-
ordnung in ifren Hievauf begiiglichen Beftimmungen durdhgefithrt worden ijt”.

Sanfon (Berlin), Bertveter ded Berbanda der deutjhen Gewertvereine:
Da e3 fih) davum Handelt, au erfahren, aud welhen Griinden die Gefes-
gebung nicht ur Ausfithrung gelangt ift, jo glaube id) einige Griinde anfithren
3u fonnen. Gxftend fenmen bdie Wrbeiter itberhaupt gar Ffeine Fabrifgefes-
gebung, um ihr Redht zu wabhren; ein gweiter Grund ijt der, dap ein
Arbeitar, iweldher bdie KLenntnif vielIeicI)t Hatte, feiner @giftena verlujtig
gegangen fein twiivde, Hitte ex fie verwerthen wollen. Iohl odber itbel, er
mufpte jdmweigen und durjte jein Recdht niht jum. Ausdtrage bringen. Das
ift ein jehr wefentlicher Grund: Unfenntnif oder Beeintradhtiqung deffen,
weldher die Kenntnif ju Gunften feined Mitarbeiterd geltend maden wollte.
Wiivde man dag Gefes in einem Cremplar in ver Fabrif audgehingt
Haben, jo wiirde dadurdh) vielleicht {ih aud) jhon ein gang andered Reful-
tat ergeben YHaben!

Dr. Huppé (Berlin): Jdh mddhte mid) nur ber Gnigegnung desd
Heren Geh.-Rath Cngel anjdfliefen. Wenn bderjelbe betont, dap die Ge-
jebgebung felbjt einen groBen Theil der Schuld daran trage und dap daher
ver Borjdhlag desd Hervn Corvveferenten im deutfden Reihatage wahridein-
[id) al3 unannehmbar eridjeinen wird, jo betone id) meinerfeitd, dap wahr-
jdeinlid) aud) von Seiten ded Bundedrathed der Wntrag Hohit exheblichen
Widerftand erfahren wird. Wie unfer ganzed Reidhdjtaatdredht bejdaffen
ift, ift ja eine Controle der Centralgewalt nad) meiner Anjicht unbdentbar;
aud) baf die Cingelftaaten fidh) durd) eine Reihstagdcommiffion in bdiefer
Art controliven laffen wiirden. G3 fann und dod) nur davan liegen, Be-
jdlitfle au faffen, weldje einen midglidhjt Ydhnellen practijhen Erfolg Haben.
Wenn twir aber den Wntrag ded Herrn Correferenten annehmen, {o verden
oir wohl auf erheblichen Widerftand jtofen.

Dr. Mayr Hirid) (Berlin): Mein Mitvertreter der Gewerfvereine,
Hexr Janfon, Hat auf den Antheil der Arbeiter felbjt bei ber Handhabung
der Fabrifgefebgebung Yingewiefen, und e3 vevanlaBt mid) dies, einige Be-
siehungen biefer Gefehgebung zu den Arbeiterverbdnben ju berithren. Jd
ftimme it jaft allen Punften Perslid) mit dem Heven Referenten iiberein,
in Betreff der Entjtehung von Differengen wijdhen Unternehmern und
Axbeitern bin id) jedod aﬁmeic[)enbet Anjiht. Der Herr Referent meinte,
vaf die Gewertvereine bdie (Seyaf)t in fid) triigen, die Clajfengegenidbe ju ver-
fhavien unbd Beriej fih) dabei auj dben Unterfdhied wijdhen der 6&)1‘0&3 und

Sdriften IV, — Berhanbdblungen 1873.
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Deutidhland. Ein anderer Bexrgleidh) {deint mixr aber jutreffender ju fein. BVer-
gleichen Sie nimlid) innerhalb Deutfchlands die Gegenden und Jnbdujtvieziweige,
o Gewerfvereine beftehen, mit denen, two fie nidht beftehen, jo finden Sie die
Thatjadje — bie id) Yhier nidht niher erdriern will, aber jederzeit ju Heweifen
vermag —, baB die qroBten und bedenflichjten Strifes gerabe in Gegenden
und Gewerfen vorfommen, wo wir feine Gewerfoereine haben. IJd mup
auj Grund diefer und dev englijhen Griahrungen behaupten, dak bdie Ge-
werfvereine efer jur Vermeidbung von Strifed beigetragen Haben, ale um-
gefehrt; und wenn died bei und niht jhon in vollem Mafe gefdjehen ijt,
fo liegt die ©chuld daran, dak man bie von Anfang an dargebotene Hand
gur Berjtandigung durd Cinfebung von Ginigungddimtern feitend der Fabrit-
Yerren juriidgeiviefen Hat. (Ruj: Sur Sadje!) I bin bei der Sadje,
da id) ein Argument ded Hevrn Refeventen widerlege. IJugleid) ift eben
bied ber Puntt, bdie Nothwendigleit einer Organijation bder Arbeiter ju
betonen ; benn bie vovjiiglidhfte Gejebgebung und die bejten Fabrifinjpectoren,
fie werben alle nicht audveidhen um eine gewifjenhajte Durdjfiihrung bdex
©dubgefebe au bewirfen, wenn nidht den Arbeitern felbjt bdie Kenntnif
und aud) die Kraft beitvohnt, fih) an der Controle ju Hetheiligen. Jn
einer ftummgemachten Arbeiterwelt twerden Sie niemald eine wirffame
Gontrole Haben. Sind aber bie Arbeiter gefdjult, exfafhren jie, wagd Red)=
tend ift und iifjen fie, dap fie ald Mitglieder griBerver Vereinigungen
dburd) diefe gegen Unbilligfeiten gejchitht find, fo werben fie bdie juverldf=
figiten Hitlfamittel fein jiix bie Vehorben, die Gontrole durdjzufithren.
Aljo, meine Herren, dad Gine thun und bdas Anbdere niht laffen! Jd) bin
teinedivegd der Meinung, dbaB der Staat Yier nicht einjutreten Habe, Aber
die enexgifdhe Handhabung feiner wohlgemeinten Gefebe wird nur moglid)
fein burd) Orvganifation der Arbeiter jelbft!

Dr. Websty (Wiijte-Walterddor)): Jd) mag eine Bemerfung bes
Herrn BVorredbnérsd nidht unerividert laffen, weil . diefelbe Juftimmung 3u
finden fdjien; das ijt biejenige, daf bdie Wrbeiter, wenn fie von der Gefeb-
gebung RKenntnif Hatten und fie jur Unwendung bringen wollten, baran
bon den Wrbeitgebern gehinbert wiivden. Jdh mup Hervorheben, dap idy
bag Gntgegengejebte bemerft habe. Jd) Habe miv Miihe gegeben in mei-
ner Fabrif die Getwerbeordbnung durdhzufithren und fo bejonderd die Beftim-
mung dap alle jugendlicdhen Arbeiter nur 10 Stunden arbeiten. Meine Arbeits-
seit ijt etiwad langer; i) Habe e8 aber dod) unter erjdhevenben Nmitdn-
den miglid) gemadht. Die Folge davon ift gewefen, dafp die Arbeiter jum.
Theil mir ifre Arheit verheimlicht und mic) flehentlic) gebeten Haben, mit
bent Anberen toeiter arbeiten zu bdiirfen. G8 liegt dies bavam, daB die
Verfiirgung der Arbeitdzeit in vielen Fdllen eine Bejd)werde ift; die dlte-
ren Avbeiter, deren Kinber in der Fabrif find, wiinjden, daf bdie Kinder
bie gamze Beit itber in der Faburif jujammenbleiben mibgen, — id) fpreche
immer von Rindern 3wifden 12 und 14 Jahren. Jd) glaube nidht, dak
bie Fdlle, toie fie der Herr Redbner exwdhnt Hhat, jo allgemein find, dap
man bdie Thefe aufjtellen fonnte: Die Avbeiter fimnen dedhalb die Gejel-
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gebung nidh)t dburchfithren, weil fie von den Wrbeitgebern daran verhinbdert
mwerben.

Borf Prof. Dr. Gneift: Hevr Gef). Rath Dr. Gngel will eine
enderung bed Untraged ded Herrn CGorvreferenten vorjdhlagen, weldye
dahin geht ju fagen: ’

,00 und in welder Weije feitensd der Behirden die Reid)sgetverbe-
ordnung in ihren Hievauf besiiglihen BVejtimmungen durdhgefithrt
worden ijt.”

63 enthalt bdiefe Fafjung iveniger Prajubdicirlihesd, jodap die Form
ved Tadeld etwad gemildert ift. (Correfevent Ludivig-Wolf erflirt fid)
mit diefer Fafjung einverftanben.)

Dann ift fie alfo aud) der Anjiht ded Herrn Correferenten ent=
jpredhend und da i) Niemand weiter jum Worte gemeldet, jo fhlieke id)
die Debatte und ertheile dag Wort dem Herrn Referventen.

Refevent Prof. Dr. Neumann: Jd) mochte mid) dahin dufern,
bag ez fih nidht empjehlen wiirde die Fafjung bed Herrn Correferenten
angunehmen. I glaube, wir thun gut, jo ju bejdhliefen, daf e8 miglid)
ift, Hand in Hand mit den Behorben ju gehen, deren Mitwirfung ivir
dod) nun einmal nidht entbehren fomnen. Weshald ber Sadje eine un-
nithige Shirie geben?! Wad nad) bem Antrage ded Herrn Correferen=
ten gethan werden joll, wird ja implicite aud) nad) meiner Fajjung dbexr Re-
jolution beantragt. Wenn twir aber jenen Antrag annehmen, fo Heift
biea: Wiv wollen ein Tribunal aufrvidhten und eine Unterfucdhung darvitber
veranjtalten, wie bie Beamten bidher ihre Pflicht erfiillt haben. Dadurd
fonnten wiv unfever Sache leicht nehr jdhaden alg niigen.

Sieitend mddhte i) Hevrn Dr. Hivjd) gegenitber ertvidern, dap ex
mid), wie i) glaube, miBverjtanden Hat. JId Habe nidht abjolut gejagt:
e3 werben durd) bie Verbinde und ,KLampiedorganifationen” der Arbei=
ter die Glaflengegenjibe gejdhdrit, fondern id) Habe mid) vorfidhtiger aus-
gedriidt. Jd) war der Anfiht, dap dburd) diefelben jeitweilig ivenig-
ftens bie Gegenjahe geldhdrit iviivhen. Jd) YHabe bdie verdienftliden
Seiten jener BVerbdande, von benen id) in der That durd)drungen Hin,
ol anerfannt und Habe aud) angedeutet, baR eine Milberung jener Ge-
genjabe i) ergeben iviivbe durc) fpdter ettwa einjuridhtende Sdjieddgerichte
und Ginigungdimter. €8 lag mir nur dbaran Herborubeben, daf neben
jenen Berbdanden aud) dem ermwad)fenen mannlidjen Arbeiter gegeniiber bie
Hilfe dber Staatdgewalt nifht zu entbehren ift. Uebrigend Hhabe i
nicht immer nur bvon Gewerfvereinen gefprodjen, jondern aud) von Ber-
bianben im Allgemeinen, wasd dod) ettwad Anbderesd ijt!

Vorj. Prof. Dr. Gneift: Wir ftimmen Fuerjt itber Punft 1a des
Heren Refeventen ab.  (Gefdieht.) €8 ijt nahesu Cinjtimmigleit. €2
bleibt alfo bei der einfachen Fafjung ded Hevrn Referenten.

3 frage nun, ob Jemand zu 1b dag Wort verlangt?

3*
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Dr. Hilje (Berlin), Syndicud ded Baugewerfenbunded: Jd) bin der
Anfiht, dap dad BVerbot ded § 128 audgedehnt werde auf alle jugendlidhen
Axbeiter Hid zu erreidhter Mannbarteit.

3d) mbchte lieber, daB man bdiefen medicinijd feftjtellbaren Begriff
pineinnimmt. Aud) bei der minnlihen Jugend ift die Mannbarkeit nod
nidht mit 14 Jahren erreiht. DedLald modhte id), bap bdie Erlaubnif
jur Urbeit von einem dratlidhen Wttefte abhingiq gemad)t werde.

Prof. Dr. Conftantin RdBler (Berlin): Jd) modte bitten, dbap bdex
Herr Refevent den Ausdbrud ,Frijten” ndaher angebe, d. §. ob er darunter
JBeitfriften” verfteht.

Refevent Prof. Dr. Neumann (Freiburg): Unter ,Friften” ver-
jtehe i) Jeitfriften!

Correferent Biivgermeifter Qudwig=-Wo (i (Grofenhain): IJd
muB mid) junidit gegen Herrn Hilje twenben. Sein Antrag erforbert
eine unendlihe Menge fo delicater dratliher Unterfudhungen, daf er jdhon
in diefer Hinfiht undburdiiihrbar wird. J§ ftimme mit dem BVorjdhlage
bed Herrn Referenten in Begug auf 1D iiberein. Aber id) Habe nod) ein
anbered Argument: Meiner Anfiht nad) tvagt Hauptjadhlid) su den jocialen
Wirven der Nmjtand bei, dah unferem Arbeiterftande dad Gefithl Haus-
lijgen Gliided mit der Beit abhanden gefommen ift, und ed trigt dagu
wieder der Umftand Hei, dap der grdfte Theil der Ehejrauen unferer An-
beiter nicht vedht ben Poften einer Hausdjrau eingunehmen und audzufiillen
permbgen. TMir ift died aud vielen Fiallen, in denen id) gendthigt war,
alg Poligeividhter Hhauglidhen Crceffen auf den Grund u gehen, in erfd)reden-
ber Weife flav gewordben. Unvermbgen der Frau, eine Wirthjdhajt im
Stanbe ju Halten auj der einen, Verbittevung und in Folge defjen Trunt-
judt ded Manned auj der andeven Seite, darin wurzeln bie meiften jofder
Grcefie.  LWoher jollen denn bdie Midcdhen unferer Arbeiter lernen, einen
orbentlidgen Strumpf ftriden und ein Hembde nidhen; woher jollen fie e3, da bdie
Mutter bem BVerbienfte nadhgehen muf, lernen, wenn fie ed nidht in der Schule
Lernen? Aud) Heziiglic) der Knaben gilt died, namentli) wa3d den Jeidhnen-
unterrid)t anlangt, dexr von groBem Cinfluf auf die Hebung der Bildbung jein
iitbe! Fragen Sie nun einen Lehrer, welde Jeit ex ald bdie gedeiflichite
jum Qernen begeihnet, fo find e8 gevabe die Yehten Sduljahre, tweil da
ber Berftand ded Kinded ju evwadjen beginnt. Wenn viv der Jugend
diefe Deiben Jahre nod) ufithren tonnen, o find bdiefelben, glaube id,
weber filr Kultur nod) Jndujtvie verloven. Jd) middhte fie aljo erfuchen,
ben Untrag ded Hevrn Referenten u unterjtiihen, dbaf bie Frijt bigd jum
14. Jahre, bezichentlicd) Hi3 zur Gntlafjung aus bder Schule audgedehnt
und die Kinder Hi3 bahin vollftandigvon Fabrifarbeit entfernt gehalten werben.

Dr. Suppé (Berlin): I mddhte mid) gegen den Antrag des Herrn
Dr. Hilfe exflaven und zwar aud allen den Griinden, welde mid) vesan-
laffen, gegen Dden Hevrn Gorvvefeventen in la u ftimmen. 68 ift jebt
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jeftgeftellt worben, daf wijhen und und der anderen Seite qualitative
Differengen nid)t beftehen, e3 twird aud) von jener Seite ugegeben, baf
eine Gnquéte ju madjen jei. Die Differeny ift nur quantitativ 3wijden
ung und den Herrven bed volfdwirthidajtlien Congrefjes zu Wien. Wir
wollen durd) bie Gnquéte dasgjenige feftitellen laffen, wad wir alg Jiel-
punfte der fiinjtigen Gejebgebung im Auge Haben. Wir ditxfen diefe
Bielpuntte nidht zu eit Hinaudriiden. ,Map 3u Yalten ift qut.” J&
glaube, tir bitrfen in quantitativer Feftfebung nidht u tweit gehen.

Bocjigenbder Prof. Dr. neift: €8 ift ein Antrag eingegangen vom
Freiherrn pon Minnigerode, ad 1b, ftatt ,Friften” zu feben ,Nebergangs-
friften.”

Dr. Websaly (Witjte-Walterzdorf): Jd) wollte mih mit dem Herrn
Referenten einverftanden erflaven und jtatt ,Friften® bYeantragen ,Neber=
gangajriften” gu feben. Wenn iwir Linderarbeit gany verbanmnen, thun
toir einen auferordentliden Sdhritt borwidrts. Daf e moglidh ift, fehen wiv
daraus, baf geradbe bie bedeutende Textil-Jnduftrie ber Kreije, welde i) fenne,
Walbenburg, Schweidnip — von Reidenbad) weif id) e nidht genau —
gar feine Rinber mehr unter 14 Jahrven befdjaitigt, obgleich fie dort eine
Jdhwere Concurreny u ertvagen YHat. Diefer BVorgang Dbetveift mir, dap
wir usfidht Haben, dagd Biel 3u erveihen. Jd) wiinjdje died um jo mehr,
weil id) der Anfidht bin, dbaf, wenn wir bdiefe 14 Jahre ald Grenge fejt-
feben, wir dann mit weiteren Wrbeitdbejhranfungen um o jparjamer
jein tverben. -

Safje (Berlin), Vertreter ded Verbh. d. deutjden Getverfvereine:
©ie Paben angenommen und id) jtehe nod) Heute dafiir ein, dak wiv
Kinder unter 14 Jabhren in der Fabrif nidht arbeiten laffen wollen, denn
der Perr Correferent hat riditig gefagt: Die lepten Jahre in der Sdhule
find gerabe bie bejten. Geht der Knabe aber in die Fabrif, banu geht
gerabe da3 ivieder verloven, twad er in fritheven Jahren gelernt Yat.
Denn in der Fabrit geht e8 nidht fo zu, dap der Menjd) bdort Sittlid)=
feit lernen fann. (Widberfprud).) Ja, €3 ift o; id) bin Arbeiter getwefen,
und i) bin e8 nod)! 63 wird dort Vieled gefproden, wasd ein jugend-
lidger NArbeiter nidht Hoven muf. Bei ben Miadden ift e8 eben jo der
Fall. Sie bilden fid) in der Fabrif niht aud und Yernen feinesivegd fo
viel, dbaB fie einmal tiichtige Hausdjvauen fein Idnnten. 68 ift gang und
gar ju vererfen, Kinder unter 14 Jahren in die Fabrifen zu jdhiden.

(Rebhafte Buftimmung.)

Borjisender Prof. Dr. Gneijt: Wir jHliegen die Debatte. I
bitte bdiejenigen Herven, weldhe dben Jujah ,6i8 ju erreichter Mannbarfeit”
wiinjden, aufjujtehen. (Gefdhieht.) Wird abgelehnt.

Referent Prof. Dr. Reumann (Freiburg): Jd) exfldve midh) ein=
verjtanben mit der Wenderung von , Friften” in ,Nebergangsdfriften.”
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Borjienber Prof. Dr. Gneift: Der Hevr Rejevent extlirvt fich mit
ber Aenberung einverjtanden; id) Hitte diejenigen Herren, welde nunmehr
ben Antrag 1b in der Faffung bded Herrn Refeventen und mit der Aen-
berung von ,Friften” in ,Nebergangsdiriften” annefhmen wollen, fich ju
erheben.

1b wird angenommen.

lec, 1d, 1e, 1f, 1g, 1h, 11, 1k, 11 twerden ofhne Debatte ange-
nonuen.

Borjigender Prof. Dr. Gneift: Wir fommen dbamit jur jweiten
Refolution.

Correferent Bitrgermeijter Ludwig=-Woli (Grofenhain): Unter
Puntt 2 ber Antrdge ded Herrn Referenten fallen einige Beftimmungen,
weldhe mir fo widhtiger Ratur 3u fein jdeinen, daf id) glaube ndthig
3u Haben, fie fpeciell Bervorzubeben. Jn § 229, ALY 1 des Gefeses ift
die Beftimmung enthalten, bda bdem jugendlien Nrbeiter IMittags
1 Stunde Pauje gegeben twerde; beiigli) der ermwadjfenen Wrbeiter ent=
Halt bag Gefels iiber diefen Punft nidhts. Wo bdie Arbeiter Gelegenfeit
Haben, im Fabriflocal ihr Mittagdmahl einjunefhmen, da mag bie Beit
pon 1 Stunde, weldje Gang und Gdbe ijt, geniigen; wo aber bdied nidht
der Fall ijt, wo bie Wrbeiter einen tweiteren Weg nad) Hauje juriidzulegen
Haben,.da DHalte id) diefe Stunde fiir durdjausd nidt YHinveidjend. Daf
ved Arbeiters Gefundfeit darunter leidben muf, wenn er nad) Haufe eilt,
bort bag Bigden Cjfen Halb gar, Halb falt odber iiberhei Hinunterwiirgt,
um Furitdzufehren jur Fabrif, wird Feinem Jiweifel unterliegen.

Herr Dr. Geifler in Meerane, in der medicinijden Welt jehr wolhl
befannt, fprad) ed mirv gegenitber aus, baf er es alg einen Fortjdhritt be-
griien iilrbe, jvenn bie Mittagdzeit um nur 1, Stunde verlingert wiirbe.
Jcb michte Jhnen dedhalb anempiehlen, meinen Antrag zu 2a anjunehmen,
dabin lautend : ,Die Enquéte mdge auf die Daper der Mittagdpaufe und die
in diefer Ridhtung gemadhten Hygienijhen Erfahrungen erjtredt werden.” Jd
glaube ndmlid), dap diefelben janitiren Crivdgungen, welde § 107 der Reidh3-
gewerbeordbnung bictirten aud) in diefem Falle mafgebend fein middten.

Dann nod) ju meinem Antrage 2b Habe id) 3u bemerfen, dap in § 141
ber Reidhdgewerbeordnung und die Ordnung ded EGafjentvefensd in Ausfiht
geftellt toorden ift. €8 ift in bdiefer Begiehung nod) nihtd gejdhehen.
Jd) glaube, ed liegt diefed ,,noli me tangere davan, da man bdie nisthi-
gen Criahrungen in diefer Ridhtung nod) nidht gejammelt hat. Jch glaube,
daf bie Gnquéte gerabe Hier Aufjchliifie 3u ertheilen vermbhte und bitte
Sie, Punft 2 mit ju bejdhliegen.

®eh.=Rath Dr. Gngel (Berlin) : Jd) mddhte glauben, baf in dem jiveiten
Gabe ein ftatiftij@er Lapjud enthalten fei. Jdh witrde mid) fitr Punft 2
bed Herrn Referenten nur dann entfcheiden fdnnen, wenn er die Worte
LDie 3ahl” in der erjten Beile ded Antragd ftreichen twollte. Wenn die
Bahl der mdannlidernt und weiblidgen Arbeiter in den veridjiedenen Alters-
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tlaffen evmittelt twerben joll, fo miiffen bie ujnafhmen gany anbers
organifirt werden, ald wenn man fid) mit Nadyweifen itber die Arbeits-
seit und bdie Lbhne begniigt. Die Crmittelung bdber - Jahl dexr Ar-
beiter gehdrt zu den allexrjdwierigiten Aufgaben der Statiftif. Bet
jenen Nadyweifen fann man fi) mit einigen typijhen Reprijentanten Fu-
frieden geben, wdfhrend die Bahl der Arbeiter nimmermehr von 3 ober 4
Geerbireibenden der betreffenden Brande aud) nur Hhalbwegd genau angegeben
werden fann. Dazu ijt aber ein ganj bejonderd ieit umfajjender AUpparat
nithig. Sie miiffen in jeder Wetviebsjtatte Nad)fragen Halten, twie biel
mdnnlide und ioie viel weiblihe Arbeiter aud Dbeftimmien Alterstflafjen
parin befd)aitigt werben, und Sie werben in zahlreihen Fillen auj bdiefe
Tragen bedhalb feine Antwort erhalten, weil bie Wrbeitgeber daritber
felbjt nihtd Genaued wiffen. Mein Amendement geht dedhalb dahin, bdie
Aufnahme itber die Sahl ber Arbeiter aud der Gnquéte forvtzulajjen, da-
mit fie hierdburd) nidht aufgehalten werde.

Syndifug Dr. Hilfe (Berlin): Jd) Habe iiber dad Baugewerbe jta=
tijtijdje Grhebungen zu madjen gehabt, und bin in der Lage, conftativen
3u fonnen, bdaB fie aud) mit Grnjt vovgenommen tworben find. 63 ift
thatjachlic) unmiglid), gleichzeitiq dad Lebendalter und bdie Wrbeitdlihne in
ivgend welded richtige Verhaltnif ju jtellen, wenn man von dem HArbeit-
geber verlangt, die LWhne nad) bem Alter Fu tremmen. €Er ahit nidht
nad) dem Alter, fonbern nad) der Leiftung; man iwird alio jened nidht
evveien fdnnen. Weil id) an der Wuzfihrbarfeit weifle, fo twerde id)
Ddagegen ftimmen.

YBorjigender Prof. Dr. Gneijt: Sie wiitden alfo den gangen Ab-
fab ablehnen, und nidht blof bie ,Lohne” jtreichen?

Gynditud Dr. Hilje: Jdh twiirbe ,Lohne” jtreidhen und — Ax=
beitggeit und audh . . . . (Unrubhe und Heiterfeit.) ’

Borfigender Prof. Dr. Gueijt: Dann bleibt eben nidhts iibrig.
(Groge Heiterkeit.)

Prof. Dr. Held (Bonn): J& midhte bemerfen, daf nach Anficht
Ped Referenten bie Enquéte nidht auj beliebige Gewerbe, jondern nur auf
Fabrifen fidh exftreden foll. Jn Fabrifen aber ijt bie Grhebung, weld)e
ber Borredner al3 undurdhfithrbar begeichnet, moglich), weil nad) der Ge-
werbeordbnung fitr die verjdjiedenen Alteraflaflen verjdhicdene Nrbeitszeit
fejtiteht, dad Alter der Arbeiter alfo befannt jein muf.

Refervent Prof. Dr. Neumann: J&h mup beflagen, den Ausfithrun-
gen be3 Herrn Geh.-Rath) Cngel im Anjange niht gefolgt u fein. €8 ijt
died aud Berftrveutheit gejhehen. Nad) Demjenigen aber, wasd i) gehort
Habe, glaube i) mid) jeinen Anjihten nidht gang anjdhlieBen zu Idnnen.
J& bin in ber That bdavon audgegangen, daf, wenn man ben BVegriff
Fabrif in ber borgefhlagenen Weife fo einengt, da nur biejenigen Un-
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talten barunter verjtanbden twerben, in denen minbdeftend zehn Avbeiter be=
dydftigt werden, — dak e8 bdbann mibglid) fein tird, die Hier in Nebe
jtefenden ufnahmen jo vollftdndig 3u maden, dbaB von den Commiffionen
wirflid) in jede Fabrit Yineingegangen toird und baf damit dann aud
Grhebungen itber die Zahl der Axbeiter in den verjhiedenen WAlteratlafien,
fotvie itber bie Lbhne und die janitdren Ginrihtungen der Fabrifen in
ber in meinem fdriftliden Gutadhten nifer jormulivten Weife verbunbden
werden fomnen. Mioglidh) twird died m. D. fein, aber aud) fehr
widtig. Ingbefondere lege i) aud) dbavauf Werth, dap bei joldjem Ber=
fahren nicht der BVerbadht entjtehen fann, daf die Commiffion nur in diefe
und jene Fabrif gegangen ift, deren Sujtdnde ihren vorgefaften Meinungen
am Beften entfprodjen Yitten. Wud) wird, glaube i), der von mir empjohlene
Weg jdhneller um Jiele fithren, ald wenn man fidh auf die in Borberei=
tung DYegriffene groBe bdeutjdje Gewerbejtatijtif verldft, deren Refultate
wir bielleidht erft 1878 oder 79 ju erwarten Haben. Mir jdeint 3 befer,
baB wir jo lange nidht warten, jondbern die Yier intereffirenden ftatiflijhen
Radridhten frither einfammeln. Und dad wird thunlich fein, wenn man
bie Commiffiongbezirfe, deven Bilbung bvon mir empfohlen ift, nidht zu
grof macht, fo baB fie im grofen Durdjdnitt etwa 40 big 50 Fabrifen
umjafjen. Dann Yalte id), iwie jdhon bemerft, die der Grfiillung ihrer
Aujgabe entgegenftehenden Schwierigleiten nidht fiir unitberwindlid). Jch
muf aljo an meinem Boridlage fefthalten.

Geh.-Rath Engel (Berlin): Da bdiefe Antrviige doh nur Wiinjde
find, jo fann e8 mir ganj gleich) fein, ob meine enderungen darin ftehen
ober nicht, fie werdben einfach) nicht gemacht twerden; idh ziehe meinen Un-
trag Fuviid.

Borf. Prof. Dr. Gneift [dreitet jur Abftimmung, twobei der An=
trag MNr. 2 in der Faffung ded Referenten angenommen iwird.

Hierauj wird Puntt 2a der Antrige ded Correferenten angenommen.

Bei Ubftimmung itber 2b erhedbt i) Widexfprud) und der Vorfigende
erbffnet nodymald bdie Debatte iiber Punft 2b, da berjelbe bon ber Ber=
jammlung al8 nod) nidht jur Debatte gejtellt Yetradhtet tworden iwar.

Geh.=Rath Engel (Berlin): Neber bas gewerblide Hilja-Kaffen-LWejen
ift gleic) zu Unfange unjerer Verhandlungen gefprodjen worben, und war
Yat Dr. Max Hir]d geglaubt, dem Angriff, ben die Gewerfvereind-Jnva-
libenfaffe auj dem volfdwirthidajtliden Congrep erjahren, Hier eine Bex=
theidigung folgen Yaffen 3u miiffen. Dasd allein beweift fhon, wie jtreitig
bie Sache ift. Wenn nun jebt jeitensd ded Herrn CGorreferenten u 2b
beantragt wird, audzujpredjen: ,Die Verfammlung Halt ed Fitr dienlich,
daf die €nquéte aud) dad gewerblide Hilfa-Raflen-LWejen ind Auge faffe”,
fo wird mit diefen twenigen Worten ju dem jdhon Geforderten nod) unge=
mein viel verlangt. Gerade deshalb aber fann id) nidht zugeben, dap ein
jo widtiger Gegenftand wie dasd Hiliz-Rafjen-Wefen jo nebenbei abgemadyt
werde; e3 it von jolcher Bebeutung, daf die von Jhnen gewiinjdte
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GEnquéte=Commiffion unmiglid), gleihjam anhangsdveije, alle Knappjdhaits-,
Gewerfsfaffen u. §. w. unterjudjen und dariiber bervidhten fann. NMeiner
Anfiht nach) miigte die Unterfuchung fejtitellen, ob und unter weldyen Be-
dingungen bderartige Hiligfafjen Nad)haltigleit und Sidjerfeit getvibhren.
Diefe nothvendigften Cigenjdajten jolder Kajfen find 3. B. Dden Kaffen,
welden Hr. Dr. Mar Hirjd) vorjteht, bon einer Seite beftritten worden,
wibhrend von anderer Seite dad Gegentheil behauptet wird. Wngefihid defjen
leuchtet doch wohl ein, daf, wenn die Sadverftindigen daritber felbjt nod)
im Streit find, eine BVerjammlung wie die unjrige nidht ausdiprecdhen fann,
diefe RKaffen jind fider, jene find ed nicht. Thatfache ift, dah itber bie
Snbalibitat, Morbilitat und Mortalitit bder Angehdrigen verfchiedener
Berujzzweige nod) feinedweqd Pinlinglidhe Criahrungen vorliegen. Man
fennt allenfalld bom Bergbau bdie Anzahl der Invaliden u. |. w.; von allen
anberen Getverben aber nod) nidht. Weitere SHhivievigleiten entjtehen durd)
die unaufhsrlicden Nebergange aud dem einen Gewerbe in bad anbdere, o
paf man YHaufig nicht weif, auj weffen Rehnung dexr evmittelte Grad der
Snbalibitat u. §. w. gu jepen ift. ANe bdergleidhen Umijtdnde miiffen mit
in Betradht gejogen werden, und bedhald mbdchte id) bitten, die in Rebe
ftehende Frage nidht beildufig, fondern durd) eine Unterjudung ad hoc
3u erledigen. (Beifall.)

Correfevent Qudwig-Woli: Aug bden Auslafjungen ded Herrn
Geh.=Rath Engel glaube i) entnehmen u fonnen, dap eine Crhebung iiber
diefen wicdhtigen Puntt gemad)t werben wird; aud diefem Grunbe jiehe
id) meinen Antrag uriid.

Borf. Prof. Dr. Gueift: I betvadjte diefen Punft ald erledigt
und ertbheile dad Wort ju Punft 3 dem Herrn Corveferenten,

Corvejevent LQudwig=Wolf (Grofenhain): Mit der bon dbem
Herrn Referenten vorvgefd)lagenen Befdrantung erflave i) mid) einver-
ftanben; e8 find aber blog praftifdje Griinde, welde mid) veranlaffen,
nicht vorjujdlagen, dap bdiefe CGnquéte aud) auf die Haudindujtrie aus-
gedehnt werbe. Dexr Derr Refevent Hat die CGnquéte der Hausdindujtrie
ablehnen 3u miiffen geglaubt, aud folgenden Griindben: exjtend jheint ihm
eine Audbeutung der Rinder in der Haudindujtrie weniger gegeben ald in
den Fabrifen, ziveitend Hlt er bie Rindber in ber Fabrifinduftrie fiir fitt=
lich mefhr gefdhrdet al3 in der Hausdinduftrie; aber gerade in biefer wird
mehr gefindigt ald in jemer. Jdf erlaube mir Jhnen ein Beifpiel aud
ber jadjfijhen Halb-LWoll-Waarenindujtrie anjufiihren. A3 in Meerane,
o id) der {tadtijhen BVerwaltung angehorte, die Frage jur Sprade fam,
ob e8 mnidh)t wedmdBig fei, einige Stunben dem Stundenplan fiix bdie
Kinder der 3. Abtheilung der dortigen Bitrgerjdhule angufiigen und feitens
ber Gdjuldivection eine Unterjudjung angejtellt twurde, ob bdiefe beiden
Stunben ber Hhauslidhen Wrbeit der Rinber entgegenjtehen und mit diefer
collidbiven wiirben, Hat fid) Folgended Heraudgeftellt — id) twerbe e8 wor-
lefen aug einem Artifel ded Meevaner YWodjenblattes:
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,Ciniged von dem Material, weldhes bei Beantwortung der Schul-
ofrage unentbehrlid) ijt, I)erﬁetauid)aﬁen bag ijt der Bwed ber nadyjol-
Jgenden  Jujammenftellung. Mibge fie ugleih zur Folge Haben, bdap
Jioenigftend dem einen ober dem andern beflagendtwerthen RKinbe geholfen
,oitd.

o) fei bemerft: Wenn aud) jdhon Hier und da ein MiBverjtandnip
Jvorgefommen fein mag, fo ift dod) bei ber Jdhlung, welde jtattgefunden
#Dat, jo verfahren twordem, dap bdie Jufammenftellung im GroRen und
LBangen Anjprud) auf Glaubwitrdigleit exheben darf. €8 ift ertlixt, e3
»iit controlirt worben.

#Arbeiten” bedeutet Hiev nur: ,weben”, ,fpulen”, ,treiben” und
~Dergleidhen, durcdhaud abev nicht: ,fich mit der Ldjung von SHulaujgaben
Lbejdhdftigen”.

S Wenn fodann nidht niher begeidhnet worben ift, vie viel Stunden
Joiejenigent avbeiten miijfen, welde itber 8 Uhr Abends YHinaus arbeiten,
oo ift dexr Grund lediglih) ein praftijdjer: bie Urbeit wdre aufhdltlicher
Jund umjtindlicher geworben, ald fie ed jur Jeit jein fonnte. Uebrigens
JAt jie tvopdem inftruftiv genug, leider jhon ju injtruftiv. Man wird
JLaum irven, wenn man annimmt, daf Kinber, welde iiber 8 Nhr Abends
LDinaud arbeiten, meiftend von 1 Uhr ab arbeiten.

,Enblid) find bdie aufgefithrten Klafjen diejenigen Klaffen der III. Biix-
Jgerjdule, in welden Vormittagd — und 3war von 8 Nhr ab — unter-
Jridhtet wirh.”

Da hat fid nun Herausdgejtellt, dbaB in der Knabentlafle IVL, two
Snaben vont 9 i3 10 Jahren find, und twelde Klajle augd 55 Sdiilern
bejtand, bon bdiefen 55 vor 8 Nhr jrith) bereitd 7 arbeiten mupten. €3
avbeiteten bon 1 518 7 Uhr 8; von 1 big 8 Nhr 84; iiber 8 Uhr hinaus 25;
i3 10 Nhy 14, und iiber 10 Nhr 4. Bei den Middjen exgab fich Fol-
gended: (id) nehme fHier bdie Klafje Vb, Kinder im Alter von 8 Hizg 9
Jahren, 56 an der Bahl) Frith von 8 llf)r an arbeiteten 8; von 1 Hid 7
Nhr Nachmittags 5; von 1 bid 8 Uhr 35; itber 8 Nhr I)maue% 21; big
10 NYr twenigftensd 13 itber 10 Uhr btnau% 7).

1) Die vollftdndige Tabelle (autet:

Bie alt bie, A gy | Wenige uerm ] Big 10 | Ueber (Srilh vor

saffe | % Sinbee | Zage b1 7 ipe [0 281 8 e | e e 10 e | g

finb. aumcleub arbettcn arbeiten I)maué mgftené | Hinaus Sl

Sfnaben: :

Ia & 12—14 40 12 22 21 4 ] 9 9
Ib | 12—14 11 11 26 4 10 3 7
Ic 12—14 | 42 5 22 20 ¢ 19 15 18
1Ia 11—12 | 42 12 25 23 | 15 4 &)
1Ib 11—12 47 9 28 21 11 2 12
1lc ’ 11—12 42 5 30 26 ' 14 ! 70 8
Ila | 10—11 63 |, 1 48 36 19 4 14
b | 10—11 46 7 36 34 21 8 19
1IIc | 10—11 55 ' 35 42 35 15 6 11
IVb 9—10 53 S 34 25 14 4 7
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3d) habe Jhnen Yier ein Beijpiel gegeben, in iweldjer Weije in bex
Tertilhausdinduftrie gefitndigt wird. IJd) glaube, daf, wenn die Gnquéte
aud) auf bie Haudinduftrie erjtredt wiirde, wir Haarftriubende Dinge er-
fahren wilvben. Wenn ber Herr Referent bdie Fabrif filr einen Jhlitpi-
vigen Boben Halt, wo die Jugend und UnjHuld zu Falle fommt, jo
glaube id) gerade, daR in ber Fabrif bie Gefahr nicht fo grof ijt, wie
in ber Hausindujtrie. Jdh mdchte ein Wort Schillerd fiir dad Leben und
Treiben in der Fabrif anwenden: ,Cin Jeder treibt fih) an dem Anbern
fchmell vorbei und jragt nidht.” — Dagegen bin id) iiberzeugt, baﬁ gerabde
bie itblen hausdliden Verhaltnifje hadlic) wirken. Wenn Sie, meine Herven,
3. B. auf einem Bobden, wie e mir mehrfad borgefommen, bie Sdlaj-
rdume von 5 bid 6 Familien, nur durd) biinne Bretterwinde gefdjieden,
etbliden, Rinder und Crwad)jene durcheinander, jo jrage id) Sie, wasd
tommt da Aled dem findlihen Obre vor, wad ihm eigentli) verborgen
jein und bleiben jollte? Gie twerden iibereinjtimmen mit mir, daB twir
mehr in den idiblen Wohnungsverhiltniffen die Nrjache vorfommenber
moralifdjer VerfunfenPeit zu fudjen Haben. Aus praftifden Griinden
jebody erflare i) mid) fiiv ben Untrag bed Referenten. I fiirdhte, wir
oitrden bei Ausbehnung der Gnquéte auf die Hausdinbujtrie auf Sdwie=
vigfeiten ftofjen, bie bad gange Unternehmen zu Fall bringen diirften.

Landeddfonomierath) Dr. Thiel (Berlin): Wenn i die Clafjen be-
tradyte, auf weldje fi) bie Enquéte erftreden joll, jo vermifie i) darunter
bie Claffe der lindlichen rbeiter. J&h mddhte alfo den Herrn Refeventen
um die Griinde Hitten, weldhe biefe Wuslajjung veranlaBt Haben. E8 gibt
deren fehr widhtige und i) mddhte nidht, dah diefelben unerwahnt Hlieben.

Dr. Huppé (BVerlin): Die Befjdranfung unferer Unterjudhung und
ber Gnquéte auf jene Fabrifen, in welden 10 Arbeiter bejddaftigt find,
wird lebhajten Wiberfprud) erfahren, jobald unjere Berhandlungen einer
grisBeren Oeffentlichteit itbergeben fjein twerden. Jd) mup erfliven, daB

| Wie alt bie l Am I Wenig= y ; Frith vor

L btr. Kinber | Tage bet! %ou[ ftend von Ueber | Bi8 10= Ugber Anfang
Slafie 'mber‘z}tegd 3a[ﬂunq|1ﬂ, ]tle)tt 1—8 Ubhr [81 u?;é EP?&?% %?Ilcllll?; ber

| find anmefertd] * M Carbeiten| T 8 ? Sdule

Maddhen:

Ia 12—14 42 | 5 C 3T 26 23 4 1
Ib 12—14 43 8 32 217 23 10 4
Ic 12—14 a0 | s 35 21 18 2 2
Ila 11—12 46 | T 39 36 29 5 5
IIb 11—12 45 3 31 29 14 12 5
1lc 11—12 40 | 4 30 26 15 8 8
Ila 10--11 33 b} 32 16 14 1 2
IITb 10--11 16 5 39 36 22 5 7
Illc 10—11 37 6 10 38 18 3 T
IIIN 10—11 39 vac. 35 34 16 S 8
IVe 9—10 56 9 39 27 20 15 . 26
Vb §—9 56 b} 35 21 13 7 8
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id) dad Wort nur evgriffen Habe um mid) dem Rejerenten angujd)liefen
und 3u conjtativen, dap, wenn er 10 Arbeiter in Vorjdlag brachte Fur
Beftimmung ded Begriffed einer Fabrif, died hier gebilligt wird. LWenn
wir 10 fejtieben, fo thun wir died nur, um itberhaupt eine Zahl fejtzu-
ftellen; wir jind bagu durd) praftijde Griinde veranlaft. €8 wirth ung
entgegengeftellt twerden, bap eine bejtimmte Sahlbejhrantung juriftij un-
suldffig fei. JIm deutjhen Reidhatage ift von einem Yervorragenden Fithrer
einer Partei, bed Centrumd allerdingd, ald man den Begriff der Fabrif
fejtjtellen twollte, bagd Yefannte Sophidma i’ Treffen gefithrt tworben:
o Meine Herren! Wie viel Haare bilden denn einen Plerdejhweif?” €3
ift aber uothivendig, daf man fid) auj ein in Bahlen iieberzugebended
Moment befd)rantt, und die praftijde Qogit entjpricht der theoretiidhen in
pielen Fillen, wie wir ung jeht in allen Fallen an die Hijtorijhe Logit
Yalten mitffen. (Rufe: ,Bur Sadje!”) J& bin total bei ber Sadpe, wenn
id) behaupte, daf bdied Dogma einer bejtimmien Jabhl fejtgefest werben
barf, dbak wir und barin dem Gefehe anjdliefen. Mber id) mdchte ur
Grivigung geben, ob die Bahl nidht fleiner fejtzuftellen fei. ©3 giebt An-
ftalten, in benen iweniger al8 10 arbeiten, auf tweldhe bdie Cnquéte ihr
Nugenmerf vidhten miikte, weil in foldjen bdie Gejunbdheit dexr Arbeiter fehr
oft gefahrdet ift. €8 it bdie demifdje Fabrifindbuftrie und ihre Wrtitel.
63 werden Majdjinen angetwendet, weldje die Arbeitersahl fehr Herabsu-
feben geftattern; benmod) twerben bdie Arbeiter durd) gijtige Stoffe jehr ge-
fahrdet und e8 ift auf ber andern Seite nur bdie allerdrmite Bevslferung,
weldje ihre Kinder bdorthin jdhidt. Dezhald mddhte id) zur Erwdgung
jtellen, ob nidht 5 jtatt 10 Axbeiter ben Begrifi einer Fabrit audmachend
3u fegen find, ftefle aber feinen dahingehenden Antrag.

Handelgfammerfefretdr Dr. Genjel (Leipzig): I mbdte mir nuv er=
lauben, den hchitinterefjanten Ausfiihrungen bed Hevrn Rejerenten eine that-
jachliche Mittheilung Hinguzufiigen, und war im Anjdlufie an das, wag der
Hr. Correferent ither die Hausinduftrie gejagt. Die Handeldfammer u Leipzig,
welde i) Hier zu vertveten dbie Ghre Habe, veranftaliete vor einiger Jeit
auj Anregung ded Handeldtags-Ausjdhuijed eine Enquéte itber die Arbeitsd-
einftellungen. Wir Hatten eine Commijfion niedevgejest, welde Arbeitgeber
und Arbeiter vor fi) fommen lieB und eingeln verhorte. Da twurben
benn manderlei Nebelftande gur Spradje gebradht; u. a. wurbe in Bezug
auj Gigarvrenindujtrie, die ja fehr tweit verbreitet ift, namentlich bon den
Arheitern begeugt, dah bei Weitem mehr IMifftinde in der Haudindujtrie
vorfommen, al3 in den gejdhlofjenen Gtabliffements. Bon ben engen, un=
gefunben Wohnungen, von welden aud) der Sittlichfeit Gejahren bdroYen,
hat ber Herr Correferent jhon gefproden. . BVon geregelter Cintheilung
der Beit ift in ber Hausdinduftrie meift gar nicht die Rede; ber Arbeiter
erhilt Material und Hat dad Fabrifat nad) 8 odber aud) nad) 14 Tagen
abzuliefern. Da fommt e nun bor, dap in den erjten zwei, drei Tagen
gar nichtd gethan wird; wenn dann aber die Ublieferung naht, wirh bid
in bie tiefe Nadht gearbeitet; Frauen und RKinder, felbjt iz zu 6 Jahren
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und nod) toeiter fHerab, werben mit YHevangejogen. Gbenjo ift von Gin-
Paltung der Mittagdpaufe feine Rede; die Wrbeit with bi3 an’s Cfjen und
unmittelbar nad) bem Gffen fortgefest. Die Frau fangt, wenn fie faum
a3 Wodjenbett verlaflen, wieber mit an 3u arbeiten — fury, ed find
hodhit betritbende Griahrungen, weldje twir gerabe in BVezug auf die Haus-
inbujtrie gemacht Haben. Der Herr Referent Hat die Sterblichfeit bdex
Rinder unter der in der Tertilindbuftrie bejdhdjtigten BVevislferung Hervor-
gehoben; da mddhte id) dbaran erinnern, dap die LWeberei groBentheild ald
Hauginduftrie betrieben iwird und ein Theil der bvon ihm erwihnten
jdlimmen Jiffern ift vermuthlich gerade auf bie Haudindbujtrie Furiidzu-
fithren. Jd) enthalte mid), einen Antrag ju ftellen, da ich bie SHivierig=
feiten einer fo audgedehnten Grdvterung fenne; i twollte mir nur exlau-
Yen, die Wujmerfjambeit davaui Hingulenfen, wie witnjhensdiverth ed iire,
baB man bie Gnquéte aud) auj diefes Gebiet, vielleiht fpater erftrede.
(Buftimmung.)

Geh.-Rath Gngel (Berlin): I fann mid) bem eben Gefagten nur an=
jdliegen. Gerade aud Sadfen find miv in meiner jritheren Berujsjtellung die
jolimmiten Dinge befannt tworden. Jn Meerane war 3. B., wenn id)
mid) nid)t tdujdje, bdie Kinderjterblidhfeit in den Jahren 1847—49 iiber
50 %, und aud) in Glaudjau, Crimmisihau, Orte, wo bie Textilindujtrie
3u Haufe ift, Hatte die Kinberjterblichfeit eine HoYe erveidht, wie man fie
jlimmer i) gar nidht vorftellen fann. SJn dber Haudinduftrie ift e2, wo
am Teiften gegen die Gefundheit gefindigt wird. Die bei Weitem bedeu-
tendjten  Jndujtriejiweige im RKibnigreid) Sad)fen find aber Heutzutage
nod) der DHausindujtvie angehorig, jo u. A. die Strumpfinduftrie, bdie
Bunt-Webevet u. {. w. Weit iiber die Halfte aller Arbeiter ivitrde von
ber Gnquéte nidht getroffen werben, twenn Sie bdie Haudinduftvie davon
audjdhliefen wollten. Freilich ftellen fich Yiex ben Unterfuchungen grofe
Sdwierigfeiten entgegen. Der Hausdindujtriebetried entbehurt der fidjeven
duBeren Renngeicdhen; man tweif nidht immer, wen man jragen joll. Auper-
bem ift in der Hausdinduftrie dad Faltovenivefen audgebildet, weld)ed darin
befteht, baB ein fogenannter Fabriffaujmann einem Faftor Beftellungen
auf Waaren und den RNofhitoff daju iibergiebt. Erjt biefer vertheilt bie
Arbeit und nuv er fennt die Arbeitnehmer, der Fabrifant Jelbft aber weif
blutwenig Yievitber angugeben.

Jm Jahre 1848 wurde im Kinigreid) Sadhfen {hon eine Jolde Enquéte
angejtellt, fie jog fid) big ind Jahr 1850 Hinein und ging unter im Sturme
ver Greigniffe und in ber aldbald auf bag Jahr 1848 jolgenden Reactionsd=
periobe. Die Organijation bdiefer CGnquéte fann aud) Heute nod) um
DMufter genommen werben. €3 waren Ausjditfle von WArbeitgebern und
Arbeitnehmern gebildet, und an diefe beftimmte Frdagen gervidhtet orden.
Die Fragen felbjt Hatte dev jiingjt verftorbene Geph. Rath Weinlig, einer
ber tiefgebildetiten praftifjen Staatdmdinner, mit vollem Sad)verjtindnif
vedigivt. G8 wurde aud) ein iiberaus lehrreidhed Material u Tage ge-
frdert und in den , Hiftorifhen Berichten der Commiffion jur Nnterjudng
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der Wrbeiterverhdltniffe im Kionigreid) Sadjfen” vevbffentlicht. Keider ijt
davon nidhtd in den Budjhandel gelangt, e8 ijt nidht 3u befommen, und
eriftict dbafer aud) jonjt midht. Jdh war felbjt Mitglied diejer Commiffion
unbd fenne dad Berihtmaterial jiemlid) genau. Gerade aud biefem Grunbde
muB id) bei der Anjidht jtehen bleiben, dap, wenn Sie bdie Enquéte nur
auj die jogenanute Fabrifbevdlferung erftreden wollten, Sie eine iiberaus
grofe 3ahl von Wrbeitern aud der Unterjudjung fortlafjen wiitben. Id)
bitte aljo den befd)ranfenden Antrag zu erweitern und damit wenigjtensd
in Gtwasd bdie Haudindbuftrie mit in die Unterjudjung Yineingezogen werbe,
in Ga 3 bed DHerrn Refeventen die Jahl 7 ftatt der Jafhl 10 3u fegen.
Die englijdhe Worfahop-Regulation=-Act vom Jahre 1867 nimmt gleichialld
bie 3ahl 7 an, d. Y. jie untertvirit die gewerblihen Anftalten, in welchen
sujammen fieben Perfonen thitig find, der Nnterfudhung durd) die Fabrit-
infpectoven, und man ijt in England Hi8 auj diefe Jahl Herabgegangen,
weil man iiberzeugt war, dadburd) aud) die Verhdltnifie eined grofen Theild
ber Haudindujtrie mit and Liht u ziehen. Jd) bitte Sie, folgen Sie
biefem durd) die Prayrid bewdhrien Beifpiele.

Janfon (Berlin): I fann dad vom BVorredner Gejagte nur be-
ftatigen. €3 fommt Alled aud) bei den fleinen Handwerfern vor, jo dap
e3 toohl nothwendig wdre, die Gnquéte audzudehnen auf im Hauje Be-
{ddftigte iiberhaupt. Jn meinem Gejddjte (Shneidevei) eriftirt der Nebel-
ftand aud). Gine berartige Herangiehung der RKinber ift war Yier nidht
mbglid), aber eine ridtige Arbeitdzeit ift in meinem ivie in anbdern Ge-
jddften itberhaupt nidht vorhanden. Jdh bin mit meinem Freundbe und
Mitvertreter Saffe nidht einverftanden itber den fittlihen MNadhtheil, den
die Rinber in der Fabrif erfahren. Wenn dort etwad Unfittliches gefpro-
den twird, jo ift e8 unredht; und id) erwarte von einem fittlichen Wrbeiter,
baf er gegen Diejenigen auftrete, welde u ienig Schamgefithl Haben,
Die Shuld liegt an einem Theile der Wrbeiter. Daf bdie Arbeiter unferer
Ridtung nod) nidht in der Lage warven, dem anderen Theile wirffam ent-
gegen 3u treten, Hat in den Werfhdltnifien gelegen. Jn bden Gewerfvereinen
wird Moral und Sittlihfeit gelehrt. Dap diefen Uebelftanden abgeholien
werde, ift nothwendig. I will die Mitwirfung der Kinder in der Haus-
inbuftrie nicht allein auj bie hlechten Lohne {hieben, iie e3 jo viele
Agitatoren thun, und i® mup mid) verwahren daf id) ein allgemeined
Nrtheil ausdgejprodjen Hatte, i) Habe nur eingelne Fdlle Heraudgenommen.
€3 giebt Familienvdter, bdie twohl nicht ndthig Yitten, ihre Kinder zur
Arbeit Heranzugiehen und e dbod) thun; ob ed Gewiffenlofigleit ijt, idh weif
3 nidht, id) conftatire nur die Thatjache. Wber in vielen andeven Fallen
liegt e8 wirflid) dbaran, bap der BVater nidht in der Lage ift, daz 3u er-
fdmwingen, wasd er braudyt, und geztoungen it Frau und Kindber arbeiten
3u laflen. Diefem abzubhelien, fage id) nur, wird eine fehr, jehr lange Beit
vergeDen. I felbft bin gezoungen einmal fo und jo lange fpagieren 3u
geben und dann ieber ju arbeiten, baf id) auj den Riiden jallen mdchte.
Aber vergeflen Sie darum nidht die rbeiterorganifationen, fie find in bev
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Qage abzubelfen burd) Vereinigung, wenn man ihnen nidht ibevall Hinber-
niffe in ben Weg legt.

Dr. May Weigert, JFabrifbefiber (Verlin): 63 fann nidht jdharf
genug auj bdie Hausdinduftviemingel YHingetwiefen werdben. Jn dem jdhdnen
lidhten Vortrage Hat ber Herr Refevent fih in etwad fdhroffer LWeife iiber
da8 BVerhalinif desd Arbeitgeberd gegeniiber dem Arbeitnehmer audgejproden.
68 ird {id) Hevaudftellen, daf bdie MiBftéinde jum allergeringften Theile
auj bie Fabrifindbujtrie, viel mehr auj die Haudinbdbujtrie jallen. Gang
befonbersd ift died bei der Brandje, bder ich angehbre, der Textilinduftrie,
ber Fall. Die Jahlen, weldje der Herr Referent angegeben Hat, bin id
im ©tanbde, jum Theil corrigiven ju fdnnen. Jn Begug auf die Sterb-
(ihteit der RKinder Hatte der Herr Referent den jhlefijdhen Kreid Hirjd)-
berg genannt, weldjer verhaltnifmihig die hodjte Sterblihfeit an RKinbern
6i8 ju 1 Jahre Haben joll. Jd) bin Fabrifbefiber in diefem RKreife; id)
fann conjtativen, daf gav feine Fabrifindujtrie, jondern nur Hausindujtrie
betrieben mwird, Jn Begug hievaui wird Herr Dr. Websty gleide Angaben
madjen fonnen. Der Haudinduftrie Tallen alle die geviigten Mangel ur
Qaft. Die Wnbeiter, die fo fehr itber Sclapevei fprechen, jollten Fuerft in
ibren eigenen Bufen greifen und uerft in ihrem Hauje veformiven. Wenn
Sie nid)t juerft vovgehen bei denen, welde vor Alem iiber dasd Wohl der
RKinber ju wadjen Haben, fo werden Jhrve Antrige nicht von Nuben fein.
Wenn bdie Gnquéte fih aud practifhen Griinden nicdht auj die Hausdinbujtrie
erftreden jolf, jo Hhalte i) dodh fiir nothwendig ju conftativen, weldhe Mif-
ftande die Hausindujtrvie im Gejolge Hat. '

(Gin Antrag auj Shlufp der Debatte wird angenommen.)

Referent Prof. Dr. Neumann: 63 jind aljo 3ivei Dinge angeregt :
1) bafp man bdie Gnquéte aud) erftrede auj [(dnbdblidhe Urbeitexr, obexr daB
man tenigftend jage, warum YHier von diefen nicht die Rede fei, und
2) baf die Gnquéte auch) aui die Haudinduftrie audgedehnt wiirbe. Was
dag lepteve betrifit, jo erflave id), daB i) mit groBem Jntevefjfe vernom-
men Habe, iwad Dier beziiglich der groBen Nadytheile und Gejahren ber
Hauginbdbujtrie gefagt ift. Jh bin jreilih davon, dap dergleihen Gefafhren
beftehen, jhon frither itberzeugt gewefjen, und e3 ift nidht vidhtig, twenn
man glaubt, id) Yielte dbie Sterblidhfeit der Linder in Gegenden ber Fabrit=
indujtrie jiiv groBer, ald in Gegenden vorherrfdender Hausdindujtrie, und
hitte die von miv angegebenen Jahlen ing Gefecht gefithrt, um gevabe die
Gefahren ber Fabrifindujtvie davzuthun. Darin Hin id) miBverjtanden.
Meine Ausfithrungen bejogen fid) auj bdie Folgen der BVejddjtigung von
Srauen in der Tertilinduftvie itberhaupt, und id) Habe Hiebei Fwijden
Fabrif- und Haudindujtrie nidht unterjdjieden. Wasd aber bdie usdehnung
der hier in Nebe ftehenden Gnquéte auj bie letere Hetrifft, fo twiirben,
glaube id), die Sdywierigfeiten einer jolden Aufnahme jehr groge fein und
aud) die Gontrolle itber die Ausfithrung der die Hausdinbdbujtrie befdrinten-
den Gefebe wiirde auf groBe Hindernifie ftofen. Jch evinnere in diefer Be-
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siehung nur nod) einmal an den in der ,Concordia” fiirylid) mitgetheilten
Ausfprud) eined Fabrifanten ausd St. Gallen: ,Bei und — jagte diefer —
toitrde wofhl feine Regierung e3 vagen, jo in Haud und Familie einju-
greifen, toie e3 eine fabrifgefehlihe Befdrantung der Hausdinduftvie mit
fih Bringen toiirde.” Sehe id) aber aud) Yievon gang ab: allein bie
Sdwierigteiten der Cnquéteausdfithrung iwiirden, ioie bemerft, durd
joldge Ausddehnung jehr grofe werden. Dann tiirde fid) realifiven, was
Geheimrath) Cngel in Ausdficht ftellt: bdie Wufnahme wird faft unthunlid
werden. TWollen wir etwad anvegen, wasd fid) aud) durdjithren lakt und
vont dem ivir evtwavten fonnen, daf ed ju Rejultaten fithrt, jo ift 8 nad
meiner Anfiht qut, Befdhrantungen walten 3u Laffen. Man fann ja fpdter
weiter gehen. Hiiten wir und aber, ju viel auj einmal ju verlangen und
damit unjeren befcheideneven Forderungen felbft Schaden zu thun! Was
indbefondere die Jahl 10 betrifft, fo Habe id) fie niht aud ber Luit ge-
griffen. Jn vielen jdhweizerifdhen Gefeben und Enquéten, wenn id) nicht
irre, aud) bei ber Parifer Aujnahme bon 1860, ebenfo in dem franzdiijhen
Gejesentwurfe von 1847 urde jene Jafhl beliebt. Wenn Hier nun bean=
tragt ift, jtatt 10 die Zahl 7 ju wihlen, jo fann id) freilid) augenblid-
[ nidht itberjehen, ob, wenn alle Berhiltnifle in Betvadht gegogen werden,
biefe leftere Bahl nod) pajfender fein twiithe. Dad ijt eben im Hand-
umbdrehen nidht 3u entjdGeiden. Jd) modhte Sie aber nacd) dem eben
miitgetf)eilten Borglingen bitten, ed3 bei ber Jahl 10 bewenden u
lajfen.

Was dann bdie Frage der Wusdehnung ber Gnquéte auj die lanbd-
(idhe Arbeiterbendlferung betrifft, fo Habe ih wohl darauj ju verweifen,
wad id gefagt Habe beziiglich) der Forderung thunlihfter Veldyrinfung bes
Gnquétegebietd. Diefelben Griinde, bdie fitr die Ausjdliefung der Hausd-
inbujtrie geltend gemacht jind, miiffen aud) bejtimmend fein, besiiglicd) der
{andlidgen vbeiter. Wir fdnnen nidht AMed qui einmal. Wir wollen
sunddft eine Reform der Fabrif-Gefehgebung und wollen diefe Shritt
fitr ©dritt augbauen. Wenn wir jogleid) Aled in jene Enquéte auined-
men tollen, wad itber rbeiterverhilinifle iiberhaupt u wiffen twiinfdyensd=
werth ift, 1o iiivde ein wirklich werthvolled, erheblifhes Rejultat jhwer
3u erveidhen fein.

Borjig. Prof. Dr. Gueift: Jd laffe junddhjt itber den exjten Theil
bes Antragd ,Cngel” abjtimmen. Wer von ben Herven witnjht , gewerd-
liche Anjtalten” Fitr Fgbrifen 3u jeben?

63 ijt die Mehrheit.

Wer von den Herren tiinjht jtatt ,10” ,77 3u jeben?

Das Stimmverhaltnif jtellt i) auf 36 ju 35; i) werde ed alfo por-
siehen durd) eine itio in partes die Sadje su erledigen.

(Geh.=Rath Gngel zieht feinen Antrag Fuviid).

Rr. 3 wird angenommen.

Bu Rr. 4 und 5 wird ein Antvag von Dr. Cdardt gejtellt.
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Prof. Dr. Gdymoller (Strafburg) (Zur Gejd)ditdordnung): Da
meine Nhv jebt 1 Uhr geigt, jo miiffen wir, wenn tviv itber diefen Gegen=
ftand eine (ingeve Debatte Haben werden, jeht eine Paufe madjen. Wenn
wiv aber gleid) 4 und 5 mit Antrag Dr. Edardt en bloc annehmen Ldnnten,
dann thnnten oir die gange Sadje erledigen und Vormittag nod) ju dem
Bortrage iiber da3d Actienwefen iibergehen (Buftimmung).

Borfig. Prof. Dr. Gueift: Jd) michte exft den Herrn Correferenten
und Refeventen iiber diefe Sadje Horven. (Beide extliaren fid) einverftanden.)
Herr Correjerent Qudiwig=Wolf zieht feinen Antrag uriid, und e3 bleibt
nod) 4 und 5 ded Referenten, weldpe i) in Grmangelung von Wiberjprud
Fitr genefhmigt anjebe.

Nun fommen twiv ju dem Antrage Dr. Ccdardt:

,Die Berfammlung feht eine Commiffion nieder, welche eine Petition
an ben Reidhstag su ridpten Yitte, dahingehend, dbaf dexrfelbe erfucht
werbe, eine Gnquéte iber die Ausfithrung der Fabrifgejebgebung YHerbei-
sufithren und bderfelben die Vorjdhlige ded Herrn Prof. Reumann ju
Grunde 3u legen.”

Dr. €dardt (HDamburg): Der et der foeben gejdhloflenen Debatte
fann fih) unmdglid) davauf bejhrintt Haben, daR die Verfammlung bdie
Rothivendigleit oder Rathiamieit von Enquéten im ANgemeinen anerfennt.
Diefer Anerfennung Hediirfen die Enquéten feit Yange niht mehr. Aud
darauf biirfen tir ung nidht bejhrianfen fromme Wiinjdhe und gute
Rathidhlage fiiv eine eventuell in Deutj@land abjufaltende Gnquéte itber
dent Buftand ded Fabrifwelend ausdzuiprechen. Sollen die joeben gejd)lofjenen
Berathungen bleibenden Werth getvinnen, jo miiffen fie dazu den AnjtoR
geben, daB eine foldje Gnquéte wirflid) abgehalten werde. Darum {dhlage
id) vor, dbaB wir Namend der BVerfammlung eine Petition an den Reidhs-
tag ridhten, weldje diefem jur Plidht madt, jich durd) eine Enquéte dariiber
au untervidhten, ob und in toie weit feine jum Sdup der Fabrifarbeiter
vor fiinf Jahren erlafjenen Gejese audgefithrt find. Warten wir nidht ab,
bi8 die ertremen Parteien bdiefe Frage aujwerfen, ergreifen wir ald Partei
der Bermittlung die Initiative daju, dem Reidhstag die Erfiillung diefer
Plicht and DHerz zu legen, geben wir dbadurdh) den Heute gepflogenen BVer-
Handlungen eine praftijde SHhneibe.

Prof. Dr. Held (Bonn): €8 bebarf daju feiner Commiffion, bdex
Augidhup fann mit Abfafjung einer deravtigen Petition beauftragt werden.

Dr. Gdfardt (Damburg): Jd) Hétte nidhtd batvider, wenn der Wus-
Johup nur exft neugewdfhlt wive und wir wiiBten, ob bder RNefevent ju dem-
felben gehdren ipird.

Sdyriften IV. — Berhandlungen 1873. .4
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Borfi. Prof. Dr. Gneift: Borbehaltlih, twie die Commiffion ge=
wihlt wird, jrage id) die Herren, wer ift jiiv den Antrag Cdarbt?

(Derjelbe wird angenommen).

Damit ift der erjte Hauptgegenitand erledigt.

(Der Borfil. vertagt die BVerfammlung von Y1 Uhr 6ig 3/,1 Uhr.)

NAANAANAAANA

Nad) einer viertelftiindigen Paufe erdffnet um 3,1 Nhr ber BVorfib.
Prof. Dr. @neift die Berhanblungen ivieder.

€3 werden unidjt verjdiedene Drudjdyriften und I)anbfd)ttfthc[)ev
Mittheilungen vorgelegt. .

Borfig. Prof. Dr. Gneift: Jdh bitte nunmelhr den Herrn Referenten
Prof. Wagner aud Berlin YHier auf der RNedbuertribiine jeinen Plap ein-
nehmen 3u twollen. Die vulfanifde Matur der jocialen Frage zeigt fidh
allerbingd aud) an der Art und Weife unferer Rednerbithne 1) (Heiterleit.).

1 Diefelbe war aud fehr nadgiebigen, fdmantenden Brettern Hergeftellt.
Aumerf. d. Stenogr.



Referat

bed Prof. Dr. A Wagner (Berlin) iiber

ActiengejelljdaitStvefen.

Rejerent Prof. 9. Wagner (Verlin) legt jeinem BVortrage die fol-
gende Reihe Thefen zu Grunde, welche der BVexfammlung jhon gedbrucdt
vorliegen. '

@hefen, sum Theil mit kurser Motivirung.

1. Die Nothwendigleit einer Cinengung ded Gebietd der
Actiengejelljdhajten.

1. Die Reform ded deutien Actiengejellichajtdred)ts it ald ein
Hilfamittel gegen die bei der Crrihtung (Griindbung) und BVerivaltung von
Actiengefellfhaften Hervorgetretenen Miftande in's Auge zu faffen (.
Thefe 16 u. ff.), jedbod) liegt bavin fein augrveidjendesd Hiligmittel
und ift diefe Reform nidyt die erfte und widytigite Aujgabe, welde
im Actiengefellfdajtdtvefen vorliegt.

2. Die hauptiadlide Urjadye der Migjtande ijt in einer un-=
paffenben Ausddehnung ded Gebietd ded Actiengefellidhajtdefend zu
fudjen. Die hauptfadlidhe AbYilje liegt daher in der Cinengung
biefed Gebiets.

3. Diefe Ginengung YHat auf sweierlei Weije ju gejdhehen. Ginmal,
und in gevingevem Mafe, dadburd), daf den andbern fpeculativen privat-
wirthjdaitliden Unternehmungsdformen bdie Concurrveny mit der Wctienge-
fellihait nidht durd einjeitige Begiinftigung der lepteren, 3. B. im Steuer-
redhte, nod) eridwert werde; ferner mehr nod) dadburd), daf dag Ge-
noff eni d)a]tépttnctp (unb bas berwandte Princip ded Gegenfeitig-
teitvereind im Berfiderungsdivejen) namentlid) durd) jwedmipige Geftaltung
ve3 Genoffenjdajtdrehts fid) leihter neben dem NWctienprincip erhalten
und augdbehnen onne.

4. Gobann aber, und in weit favievem Mafe, mup dbag Ge-
biet der Uctiengefelljchaften birvect daburd) eingeengt twerden, dak bie jog.
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pifentlidge Untevuehmung oder Gefdhdjtdform, d. §. bdie
Unternehmung, welche von Staat, Proving, Begirf, Kreis, Gemeinde jelbit
evricdhtet und in der Regel aud) felbjt vertaltet ober Hetrieben wird, an
bie Stelle der Actiengefelljhajt tritt.

5. Die Gebiete, aui denen died ju gejdhehen Hat, find vornehmlich
diejenigen, iweldje Wctiengefelljhajten, ofhne Concurveny der difentlichen
Untexnehmung, wmeiftend gang allein inne Haben, tweil die andern
privatwirthidaitliden Unternehmungdformen und die GenoffeniGajten Hier
aug Bfonomijd-technifhen Griinden feinen Spielvaum fitv thre Thitigleit
finden, Dad Yierdburd) fiir dad Actiengefellidhaftdwefen leidht entitehenbde
factijche Monopol erhalt weder durd) die Concurreny der ActiengefelljHajten
unter einanber, an derven Stelle Bereinbarung oder Fufion ju treten pfleat,
nod) dburd) die undurdfithrbare bifentlihe Controle (bed Staatd, der Ge-
meinde) eine audreidende Begrengung. Die Mlleinherridaft der Wctien=
gefellichajten Hat daher jhwere jocialpolitifhe und volfzwirthidhaftlide Be-
benfen. Dagegen ijt bie dffentliche Unternehmung um jo unbedentlidher, tweil
fie in Bfonomifd)-=tehnijcher Leiftungsidbhigfeit der Actiengefellfchajt auf
vielen Gebieten nidht nadjteht, vielmehr beide Arten bon Unternehmungen
im Welentlien gleidartig eingeridhtet und verwaltet werden miiffen unbd
der veinen Privatunternehmung gegenitber diefelben Borziige und Mingel
befilen.

6. Die Gebiete, aud demen bdad Uctiengejelljdajtdwejen durd) bdic
dffentlihe Nnternehmung zu verdrdngen ijt, find vornehmlic) diejenigen,
welde allgemeine volfswirthidaftlidhe AngelegenBeiten ober Jntereflen
ber gangen Bevdlferung oder griBerer Bevdlferungsfreife, namentlid) der
aujf réumlider Jnterefengemeinidhajt beruhenben Kreije Hetveffen.

Spectell find ald die widhtigiten eingelnen Gebiete 3u nennen: bdas
Berfehradmwejen, d. §. die Wege aller Axt und die ju BVerfehraanitalten
feit organifirten vegelmdaBigen Zrandportdienjte filv Bejorberung von
Menjden, Giitern und Nadridhten, wo Eifendbahnen (Bau und Betrieh)
neben Qanbftrafen, Telegraphen mneben Pojten, Ilofale BVertehraanitalten
(Pierdebahuen, Omuibudwefen) in richtiger Gliederung von Staat, Proving,
Sreis, Gemeinde ju iibernehmen find; jerner dad grofe Gebiet der An-
ftalten fitv {ocale, wirthidhaftlide emeinihaftabediirfniffe,
wie Gad=, Wafferverfe, Marfthallen, Biehmartte u. §. w., welde von
den ftiabtijgen Comumunen ebenjalls jelbjt 3u ibernehmen find; endlic)
bad Gebiet bed Bant- und BVerjidherungdweiensd, two diejenigen
Anitalten, welde ein red)tliches Dtonopol erhalten oder ein factijches leicht
erreichen, ebenjalld miglid)it den Actiengefellfchajten zu Gunjten der
pifentliden Nnternehmung ju entsiehen, die itbrigen BVanfen und Ber-
jiderungdanftalten aber, joweit jie vorherrjdend fitr die Benubung
der unteren Glaffen bienen (Sparcaffen, Alterdverforgungsanitalten u. dgl. m.)
ebenfalls vom Staat und mehr nod) von Provingen, Kreifen, Communen
einurichten und gu betreiben, jonjt aber genoffenjhaftlich und nad) dem
®egenieitigleitdprincip neben der juzulafjenden Actiengefelljhaft zu or-
ganifiven finb.

7. Gine nothwendige Bovausdjebung zur Duvd)fithrung diefer Vor-
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jdhlage ijt ein wobhlgeordneted (ocaled Selfgovernment, eine 3wed-
mifige Decentralijation ber BVerwaltung und eine Geftaltung
be8 Finang= und Shuldbenwejensd von Staat, Proving, Kreid und
Gemeinde, welde Unabhingigleit von Banquierd und Actienbanfen mig-
lidjt gewdhrt. Jndbefondere ift die Centralifation ber Credit-
operationen ber Gemeinden und jonftigen Selbjtverwaltungatorper ju
diefem Swede geboten.

II. Dad Gebiet ded Actiengejelljdajtdwejens.

8. Jm Nebrigen ift die Actiengejelljchajt mit ihrem fpecifijhen Rechta-
princip der auf bdie Ginlage begremgten Daftbarfeit ded Wctiondrs eine
beredhtigte und der mobernen Volfswirthidaft unentbehrlidhe pri-
vatwirthidafjtlidhe Nnternehmungsdiorm auf bem Gebiete ber eingelnen
PBroductionsziveige.

9. Gie dbarf und foll eben dedhalb ein Gegenjtand ded gemeinen
Red)tsd fein und ihre Grridhtung nicdht von jpecieller Staatdgenehmigung,
fonbern blo8 von der Griitllung bejonderer Normativbedingungen abhingen.

10. Jhre wirthidaftlihe Anwendbarfeit liegt im Allge-
meinen da vor, wo ein groBed Kapital mdglihjt dauernd und u jtehenben
Anlagen Fitv Ddenfelben unverdnderten und fJdwer verinberliden Jived
in ein Gefd)djt geftedt werben muB; wo ferner ein erbeblichered Rifico
unterfduft und o endlic) der Betrieb einigermafen auf fejte Regeln Fu-
ritdgufithren ift, dad8 Speculationdmoment dagegen nur miBigen Spiel=
raum YHat.

11. Gine bejondere redhtlihe Befdhranfung ihrer wirkliden
Anwendung ijt im Allgemeinen fitr bdie Actiengefellfdajt niht geboten.
Dod) fann bdie Frage offen gehalten werben, ob bie Anwenbdbung bdes
Actienved)td fiir Dejtimmte Arten von Unternehmungen unterjagt werden
joll. Diefe Gventualitit verdient fiir fogenannte Griindungdbanfen (Cre-
ditg=mobilierd) ndifere Grivdgung.

12. 63 empfieplt fid), bie abweidhenden bejondern Berhiltniffe der
eingelnen Arten von Unternehmungen im Wctienredhte durd) Spe-
cialbeftimmungen zu bevidfidhtigen. Died gilt Hefonders Hinfichtlich
bed Principgd der DOeffentlicheit, bder Grfordernifle der Grridhtung bder
Gefelljhait, der Revifion und RKontrole, der Bilanzaufftellung und Ge-
winnvertheilung, der Grundidge fiiv bie Bildbung besd ober dber verjdhiedenen
Arten pon Refervefonds. lnter andern bilden befonders widhtige Gruppen
mit dem Grforderniffe von Specialbejtimmungen: foide ActiengefelljPaften,
welcge durd) BVerwandlung von Privatunternehmen in eine Actiengefell-
fdhait entjtehen oder ein jolded jpater ermwerben (Actienjabrifen); foldhe,
welche erft da3 ben Gegenjtand bed Unternehmens bildende Object wdhrend
einer beftimmten ldngeren Beit Yerftellen (Verg-, Hitttenwerfe, Fabrifen,
Hotelg); Gritndbungsbanten; Lebensverfiherungsdanitalten.

13. Die gute Gejtaltung ded Genofienjdhaitdrechts exmoglicht aud fitr
groRe Unternehmungen leichter die RKoncurvenz dér Genoffenjhajt mit
der UActiengefelljdhait.
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14. Unter den eingelnen Unternehmungen, twelche Gegenftand bdes
Actiengefelljhaftsbetriehs find, verlangen u. A. die Actienfabrifen
und die Griinbungdbanien eine befondere Beadjtung. Die Anlegung
von ctienfabrifen und die Hinitberfithrung von Privatfabrifen in Actien=
fabrifen ift wirthjhaftlih oft Devedhtigt und foll redhtlidh) suldffig fein,
da dbag Fabriftvefen paffend den privatwirthjdaftliden Unternehmungsdiormen
iiberlajlen Bleibt unbd fih unter bdiefen bie ctiengefelljdhaft aus dfomno-
mijd-tedhnifhen Griinden oft empfiehlt. Dod) ift in diefem Falle be:
jonberer Werth auf gefebliche Beftimmungen zu legen, durd) tweldje bex
Nebernafhmapreid von jedem jpeciellen Bortheil Dritter getrennt und genau
offen dargelegt, aud) in diefem Preife der Werthbetrag der jeften Anlagen
und der Betriebscapitalien (Materialien, fertige Probufte) nad) dem wirt-
liden Sadyverhalt getvenut angegeben wird (J. unten Thefe 21). Die
Angaben iiber bdiefe und andeve Punfte im Profpecte find nad) einem
gefeblichen, exforberliden Fall3 vom Regijtervidter oder vom Controlamte
(. Zheje 32) abzuinbdernden Shema zu liefern.

15. Wird bag Actienvedtaprincip Fiir Griindungsbanten ugelaifen,
o ift filr diefe Banfen diefer oder ein dhnlider, deutlid) Garacterifivender
Name ald obligatorijde Beifiigung jur Fivma ju evfliven. Die Be-
tretbung von Bettel- (Notenausdgabes), Depofitengejhdften und die Emiffion
von langterminliden Obligationen gegen Gffectendefung ijt diefen Banfen
3u verbieten. Gine neue KLapitalemifjion itber die erjt erfolgte Hiraus ift
nur nad) Borlage einer gepriiften Jahredbilany jtatthajt. Griinder und
erfte Beidhner bitrfen bollendsd bei diefen Banfen fein BVorredht auf Actien
neuer Gmiffionen al Pari erhalten, jelbjt wenn dad allgemeine Actienvecht
fein allgemeined Verbot einer foldjen Bejtimmung ausfpricht (5. Thefe 31).
Gine neue Actienemifjion dbarf itberhaupt nur al Pavi vber itber Pari durd)
Subfeription oder durd) BVerfauf nad) dem Birfencours erfolgen, twobei
der Gewinn iiber Pari zur Dotation des Refervefonds ju verwenden ijt.
Tantiemen an Mitglieber der Tivection und bded Wujfihtaraths jind exft
vom bdritten Gejdiftzjahre an und nur aus dem Gewinn ded einzelnen
Jahres zuldifig.

III. Die Reform des allgemeinen Actiengejelljdajtdredits.

16. Die Darftellung, weldhe die Gutadhten von den in neuever Jeit
bei der Griindung und BVerwaltung von Actiengefelljhaften hervorgetretenen
Mipftanden liefern, ift volljtandig zu billigen und wird jidh) davauf hiev
bezogen (. bej. Goldbjhmidt &. 30, Behrend S. 38 ff. Wiener
pafiim).

17. 3n Nebereinftimmung mit den Gutadhten, namentli) Wiener’s
und Behrend’s, with dem geltenden bdeutjdhen Actiengefelljchajtarec)te,
b. §. dem dritten Titel des jweiten Bud)g de3 A D. H.-6.-B., joivie
namentlich) der Movelle vom 11. Juni 1870 eine Mitjdyuld an bdiefen
Migitinden jugefdrieben, theild tweil dad geltende Redht Liiden enthilt,
bie gur Abjtellung einiger Nebel ju verbiiten gewefen wiven, theild iveil
einige Beftimmungen divect nadjtheilig gewirft Hhaben. Die Frage bdex
Reform e deutjchen Actienvedhted ift daher ju bejabhen.
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18. Hinjiditli) der eingelnen Punfte einer joldhen Reform wird auf
die in den eingereihten Gutachten, befonberds bemen von LWiener umd
Behrend, enthaltenen BVoridlige, ferner auf die mit mehreren diefer BVor=
johlage itbereinjtimmenben Bejdhliiile ded lepten bdeutjhen Jurijtentagd in
Hannover Hingewiefen, welden Vorfdhlagen und BVeidlitflen im Wejent-
lidgen beigeftimmt tvird.

19. Jnabefonbere ift an dem Syftem ber Norvmativbedingungen
jtatt bed Conceffiondywanged feftzuhalten und bie Rejorm bded Actien-
rechtd in Berbefferungen bdiefer Normativbedingungen zu judjen.

20. AB Hauptpuntt erieint dabei: die vollftandigere Durdh-
fihrung der Oejfentlidhfeit und bdie BVerjtarfung der Gavantieen
fitr die Ridtigleit der mitgetheilten Thatfaden durd verihdrfte Straj-
bejtimmungen und miglicht weit gehende civilvedhtlihe Hajtbarfeit der
@riinder und der Gefelljhaitdorgane (Borjtand, Auffidhtaraty, Revijoren).

21, Namentlid) muB eine vollftandige Ojfenlegung allex
Berhaltniffe ber Griindbung und die Verantwortlidhteit der
Griinder fiir diefe Offenlequng ersielt werden. A3 geeignetes Mittel
dafitv empfiehlt ez fid, nad) dem BoriHhlage Wiener’s und dem Bejchlup
bed Jurijtentaged, einen bon einer Minimalzahl (7) vervantwortlicher
Griinder 3u erlaffenden Profpect, in weldem bdie fiir die Grindung
widptigiten Angaben, namentlid) itber bdie nidht in Geld bejtehenden Ein-
lagen, ftunbgegeben toerben, su einem wefentliden Grfordernif der €r-
ridhtung ber Uctiengefellfhajt ju maden. Diefer Projpect YHat im Fall
der Nebernafhme ober bed Griverbd eined Privatgejhajtd ober von Reali-
titen ndheve Daten iiber Griverbapreid, Griverbdzeit und Bedbingungen,
Beitbauer bed fritheren Befibes, frithere Griwerbspreife feit ben lehten
5 Jabren, iiber befondere Vortheile der Griinder ju enthalten. Wiener's
Borjdlag fitr bdie newe Fafjung dez Art. 209 b. ded H.-G.=B. ijt 3u
billigen. Filr bdie in Begug auf die Angaben ded Projpectd veranlaften
Tiujdungen ift bie Strafe be8 Betrugs iiber die Griinber u ver-
hangen und leptere find fiir ben aud wafhrheitdwidbrigen Angaben entftan-
denen Sd)aden jorwohl ber Nctiengefellfdait, ald den Uctiondren und
Dritten perfdnlid) unbd folidarijd Fitr verantwortlid) zu erflaren. (S.
Wiener S. 14.)

22. Die Angaben im Projpecte jind nad) amtliden Formularen,
welde nad) Grmeflen ded Regijterricdhterd (ober eined eventuellen Control-
amtg, j. Thefe 32) abgedndert werden Idnnen, zu lefern.

23. Die Statuten der Gefelljchaft find ihrem gangen Wortlaute nad
in einem amtliden Organ um Abdrud ju bringen. Die widhtigiten
PBunfte davaus miiffen nad) naherer Angabe bed Ridhterd (oder de8 Con-
trolamt8) in verbreiteten Beitungen, ferner dburd) Aushingen im Gejchafts-
Tocal und durd) Abdrud auf den Actiendocumenten fundgemad)t werden.

24. Diefelbe Art der Kuudmadjung ift fiir bdiejenigen Angaben bde3
Sgrqigects vorzujdreiben, welde i) auj nidht in Geld gemadhte Ginlagen

eziehen.

25. Mindeftens vierteljahrlid) find von BVanfen, Griindungdbanten
und Berfiderungdanitalten, alljahrlich) von allen anbdern Actiengejelljhaiten
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genaue, nad) einem amtliden Sdhema jpecificivte Bilanzen
und Gewinn= und Verluftconti aufsuftellen und u verdffentlichen.
Diefe Audweife find nad) der Art bder Unternehmungen verfdieden
einguridjten, nad) den Beftimmungen ded Regifterridhterd ober beffer eined
Controlamid (Thefe 32). Die Cffectenbeftande unter den Activen miiffen
ftetd genau nad) den eingelnen Poften namentveife mit Anfaufs-, Nenn=
und Courdwert) angegeben werben. Gin Gremplar ded Ausdiweifed ift dem
Regijterridhter, eventuell dem Controlamt zu iiberliefern. Dad Geridht,
event. bag Controlamt iiberivacdht bdie regelmdfige Berdffentlihung und
riigt Mangel der Wufjtellung mit Ordbnungsftrafen. Fiiv wiffentlid) falide
Angaben unterliegen bdie Dbetreffenden GefelljGajtzorgane ber Strafe ded
Betrugs.

26. Auj Untrag einer Anzahl Actiondre, welde einen Ileinen Theil
bed Gefellfhajtafapitald (3. B. 59, ober weniger) vertreten, find nad
dem Borgang frembder Gefebgebungen und den Vor{dligen der Gutadhten
und den Vejdliifjen ded Jurijtentagd gemdp, dbie Geridhte, eventuell BHeffer
nod) die Kontroldmter (5. Thefe 32) ju ermddjtigen, jederzeit die Mit=
theilung einer Bilang, alle fonjt nothwenbdigen Auftlarungen, Borlegung
ver Biider und Papiere ju verlangen und eine UWnterfudung der Ge-
jhaitafithrung durd vom Geridite oder Kontrolamt ernannte unab=
hangige Sachverftindige anzuordnen.

27. 3n ber Berwaltung dber Actiengefellfdhaften ift fiir beffere jad)-
lidje Controle zu jorgen. 3Bu diefem Biwed ift die bei den beutjGen
Actiengefelljdhaften iibliche BVerjhmelzung des Anffichtd= und Verwaltungs-
rathd u Defeitigen. Mamentlid) empfiehlt fi), nad) dem TMujter der
frangifijden (Gef. v. 24. Juli 1867 Axt. 32 Hid 35) und belgijden
(Gef. vom 18. Mat 1873 Axt. 54 big 58, 62—65) Gefehgebung und
den Borjdligen unfrer Gutadyten gemdh, bdie obligatorifde Cinfithrung
einer befonberen, der Gejdjdjtsfiihrung gang fern {tehenden Revifiondbe=
Horbe, deren Mitglieder von der Generalverfammlung, eventuell vom Ge-
ridhte odber vom Gontrolamte (Thefe 82) Ffitr die Pritfung der nddyft=
jihrigen Redhnungen gewdhlt werden. Die Functionen diefer Revijoren
find nad) dem Vorbild der frembden Medhte ju beftimmen. Diefe Bebhirde
hat einen, minbdeftend 14 ZTage bor dem Jujammentritt der Generalver-
jommlung 3u verdffentlihenden Bericht zu liefern, in weldem die Ge-
joaftafithrung nad) der materiellen Seite gepriift wird. Obhne bdiefen
Beridht darf feine Definitiv-Bilany ald Bafig der Dibidendbenvertheilung
aufgeftellt, nod) eine Dividbende vertheilt, nod) der BVerwaltung Entlajtung
gewdhrt werben.

28. Jn der Generalverjammliung joll eine Actie eine Stimme geben.
Dag Stimmred)t jiir groferen Uctienbefib regeln die Statuten, dod) jo,
baB MNiemand im eigenen oder jrembden Namen mehr ald eine getwiffe
Marimalzahl Stimmen, die gefeblich) ju firiven wdre, audiiben darf.

29. Falfdungen von Bejdliiflen der Generalverjammlung durd) Aus=
iibung eined nicht vedhtlid) juftehenden Stimmredhtd und Neberlafjung von
Actien Seitend der Gigenthitmer u bdiefem Sived werden ald Betrug
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geftrajt, nidht nur mit Geldjtrafen getvoffen wie im jrang. Redht (Gef.
v, 1867, Art. 13).

30. Niemand joll Mitglied einer Actiengefelljhaitabehorde jein fdnnen,
der einer anbern Uctiengefelljhaft derfelben Gattung von Unternehmungen,
die hiernad) gefeplih u gruppiven {ind, in einer anbdern Gigenjdhaft denn
ald YActiondr angehdrt. Ferner ijt die Zahl der Vorftands- oder NAuj-
jihtarathaftellen, welde Jemand gleidhzeitig befleiben fann, auf eine magige
Mazimalzahl (etwa 4) ju bejd)ranfen. Perfonen, welde eine Beftrafung
in ifhrer Gigenjdaft ald Borjtand odber Nujfidhtdrath erlitten Hhaben, Linnen
gleidhzeitig vom Geridht seitweilig odber bleibend fitr unfihig erflirt werden,
joldhe Stellungen bei Actiengefelljhaften zu Hefleiden.

81. Bon eingelnen Wejtimmungen ded Actienved)td ijt indbefonbere
biejenige abjudnbern, bie Jeidhner von JInhaberactien nad) erfolgter Jahlung
von 409, von bder Hajtung fiir weitere Cingahlungen u Hefreien er-
madytigt.  Gbenfo ijt e8 ju verbieten, daf Actiengejelljhaften mit Aus-
nahme der Berfiderungsanftalten, der gewdhnlidjen Hanbelsd- (Jettel- und
Depofitenbanfen mit Didconto= und Lombardgejddft) und der Hypothefen=
banfen, ihr RKapital vor exfolgter Bollzahlung der alten Wctien erfhfhen.
Jede neue Cmiffion ded Kapitald ift von einem augdriidliden Befdhluife
ber @enevalverjammlung abbhingig zu maden. Borvedte der Griinbderx
ober erften Beidhner der Actien neuer Emijfionen find ju verbieten.

32. Die Ginfithrung ftaatlider Controldmter filr dbag Ac-
tiengefelljdajtdwejen, twelde nad) bden Hauptarten der Unternehmungen
eingutheilen find, ift empfehlendiverth. Diefe Gontroldmter finnen bie
Regiftrivungen der Gerichte itbernehmen, eventuell finnen fie den Geridhten
ald jadyverftindiger Beirath ur Seite jtehen. Die Controldmier Haben
auferdem iiber bdie Wahrung bed Principsd ber Deffentlidhfeit ju waden,
bie Sdjemata der DBilangen und Gewinn- und Verluftconti aufsuftellen,
bie Audeife ju begutachten und jahrlid iiber bie Lage der Wctiengefell-
jdajten Bericht ju erjtatten, jowie nad) ihren Criahrungen gefeplide Re-
formen 3u Yeantragen, itberhaupt im Gingelnen bie in den Thefen 14, 22.
23, 25, 26, 27, erwdhuten Functionen u itbernelmen.

Referent Prof. A. Wagner: Die lepten Worte ded Herrn BVor-
fibenbden waren, mit Recht ober Nnrecht, vielleidh)t an meine jpecielle Adrefe
gevidhtet. I twerbe jie mir danfbar ad notam nefmen.

I. Meine Herven! Die ,fociale Frage” wird Hhaufig furgiveg idbentificivt
mit der ,vbeiterfrage”. Wire diefe Auffafjung ridtig, fo iwiirben iviv
nidht in die Lage fommen, dbad Thema, weldhed 1) ju behanbeln iibernom-
men Habe, hier in bdiefer Verfammlung zu didcutiven. Jnbdeffen bdiefe Auf-
faffung ift nidht vidtig. Wir Haben vielmehr mit Redht {Hon in unferem
Aufrufe gur Bildung eined BVeveind fiiv Socialpolitif betont, daf aufer
der Arbeiterjrage aud) andre jociale und dfonomijdhe Probleme der Jeit
3u bejprechen und bdaf ihrve vidtige Vehandlung zu foirdern fei. Unter
diefen Problemen fteht die Wctiengejelljhaftsdirage gegenwirtig im
Bordergrund ded Jnteveffez, weil grade auj ihrem Gebiete havatterijtifche
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Sdyiden der modernen Volfawirthidajt und nadtheilige Cinflitffe auf bdie
Bertheilung ded Nationalvermbgensd jum BVorjdjein gefommen find.

Lir begegnen bei der Vehandlung bdiefer Frage gleidh) unfevem Kern-
problem in ber BVolfwirthidajt: namlid) der jpeciellen Frage, welde Stel-
fung der Staat jum Actiengefellfchajtsivefen einnehmen jolf, eine Frage,
beye;t Beantwortung den Hauptfadliden Jnhalt meined Referatd DHilden
otro.

LBon vorneherein bejteht Hier ein bemerfendwerther Nnterjdied wijden
dem Problem, welded und jeht ju bejdiftigen Hat, und anbdeven dfonomi-
jhen Problemen. Tenn felbjtverjtandlich) fann im Actiengefellid)ajtatvefen
pon reinem laisser faire und vdlliger Pafjivitit ded Staatd niemald die
Rede fein. Die Bildbung bder Wctiengejellfhait fest vielmehr beftimmte
Redtanovmen voraus, ivie fie, allenjalld unter Weiterbildung des Getwohn-
feitdrechtd, nur vom Ctaate gegeben twerben fommen. Jn der Wctiengefell-
jchaft Daben wir e3 nid)t mit den eingelnen an ifv betheiligten phyfifchen
Perjonen, jondern mit einem von Ddiefen unterfdhicbenen fiinftlicgen
Redh)ts- und Wivthjhaftsfubject zu thun, dad immer erjt auf
Grund Dbeftimmter Redhtdnormen gejdhafien werben muf. Der Staat
aber ift e8, weldjer bie Fuldafjigfeit eined jolden fiinjtlihen Redhts-
jubjectd oder einer jurijtijdjen Perfon iiberhaupt (bagd ,OH“) und die
DBedingungen dajiiv (bad , Wie”) bejtimmt und fomit entfcheidet ev
erjft, ob und ivie weit e3 beftimmte Rechtzbildbungen geben foll , die wir
mit dem Namen ,Actiengefellfdhait” belegen. Die Wctiengefelljhajtsirage
it alfo ihrem Wejen nac) immer eine Frage der wirthidhaitlidhen
Red)tdorbnung,.

Die Stellung ded Staatsd jum Nctiengefellfhajtswefen fann nun an
und fiiv fich eine fehr verjdiedene jein und ift aud) thatjidhlic) eine jolche
gewefen und gum Theil nod) jeht jo. Namentlich folgende Standpuntte
verdienen Yier unterfchieden ju werden:

1) Der Staat fann dad bder Actiengejellfchajt ald Unternehmungs-
form fpecifij) eigenthiimliche Rechtdrrincip der fog. begrengten Haft-
barfeit, wonad) Jemand nur mit bem Betvage der Einlage (Actie) an
einem Unternehmen fich Dbetheiligt und fiir dafjelbe Yajtet, ganyz ver-
neinen, alfo im Princip an ber bHegrenzten Hajtbarfeit Tefthalten.
G3 war bied Hi3 vor nidht langer Beit ber Standpunft ded englijdhen
Redhta. Aud) bei und find neuerdingd, ald ein immerhin beadjtendiwerthes
Beichen der 3eit, Stimmen aufgetveten, weldhe dag Nctienvedytdprincip ald
jolches befeitigt haben wollen. Jd) fomme davauj uvitd.

2) Gin andever Standpuntt (dft fid) furziweg ald bdevjenige ded Con-=
ceffiondzmwangsd begeihnen: bder Staat gefteht dad Actienrechtdprincip
3u, Dbehalt fich aber fiir jebdben eingelnen Fall vor, dag £b und
IWie ju genehmigen. Hier bildet dasd Actientvefen eine Ausnahme vom
gemeinen Redhte, ein bejonberes Privileg. So frither in England bei
ber Grridjtung von Gefelljhajten, 3. B. Banten, mit begrenjter Haftbar-
feit auf Grund £ Freibriefs ober Parlamentddjarterd; fo bi3 vor Kuvzem
nod) allgemein in Franfreid), Deutidhland, Heute nod) in Oefterveid) und
mandjen andern Staaten.
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3) fann der Staat im Princip bdie jreie Vildung von eigentlichen
Actiengefelljhajten (alfo da3 ,LOb") jugeben, aber die Bedbingungen,
unter bdenen fie allein veht8giiltig ju Stande fommen und thre Ver-
waltung fithren tdnnen (aljo bdaz ,Wie”), niher formuliren: bdad fog.
Cyftem der Rovmativbedingungen, dad im neueften englijdhen, jran-
3ofijen und deutjhen Rechte an die Stelle de8 Conceffionsiyjtems ge-
treten ijt.

Diefe verfdjiedenen Standpunfte und Syjteme lajjen fid) dann nod)
miteinander combiniren und auBerbem {ind im Gingelnen teitere Mobdi=
ficationen mbgli). So tann der Staat, wihrend er ausd dem Gefichts-
puntte ded Gejelljd)aitavechts die jreie Bildbung von Wctiengefelljhaften
im Algemeinen nad) dem Syjtem ber Normativbedingungen 3uldpt, ausd
gewerbepolitifdhen und jonjtigen jpeciellen Nidjichten fitv ein-
jelne Avten von Unternehmungen dad Conceffiondjyftem beibehal-
-ten, wic 3. V. fiir Cifenbahnen, Jettelbanfen in bder Regel, fitr Verfiche-
rung3anjtalten gelegentlid). Ober twieder in anderer Weife fann fitr gewifje
Arten von Unternehmungen dag Actienredtdprincip grundjaplich ausdgejdhlol-
jen tverden, wie eitweilig frither in England fiir Banfen und Verficherungs=
anftalten, wibhrend die Actiengejelljdait jonjt nad) dem Syjtem der Nor=
mativbedingungen jugelaffen twird. Lbder endlid), e3 twird lebtered Syftem
allgemein angenommen, bdie Fovm bder Actiengejelljdhait Fiir alle Arten
Unternehimungen jugelafjen, aber bdie Novmativbejtimmungen twerden nad)
ber verjdiedenen Art der Unternehmen iveiter fpecificivt, wozu Anjibe in
eingelnen Vorjdriften ded pofitiven Wctiengefelljhajtdrecdhtd fich fdhon vor=
finden. Ter lehteve Modud jdeint mir, tie i) einftiveilen vorwegnehme,
empfehlendwerth) und einer ieiteven Ausbilbung Harrend.

Fitr bie practijdhen Fragen de3 Actiengefellfdhaitdivefens gilt e3, jwijchen
biefen verjdhiedenen Modalitdten zu wihlen. Cin Bl aui die Anfichten
der theovetijhen Nationalbfonomen, der Practifer ded Gejchiitslebens, der
Jurijten und auf bdie gefesliche Regelung ded ctientvejend ergiebt in Dder
Hauptjade jolgenden Entwidlungdgang.

Dad Uctienvecdhtdprincip ift immer allgemeiner jugegeben worden, jo
jebr, daf neuerdingsd eine Grovterung darvitber in der Regel ald itberfliifjig
gilt, weil fie etiwad betrifit, wad faum mehr bejtritten wird. Dad Con-
ceffion@{yjtem ijt immer mehr vertworfen, wenigftend aud dem vein gejell-
Td)aitsredtlihen Gefihtapuntte mehr und mehr von der Gefebgebung auf=
gegeben worben. Statt deffen ijt man jum Syjtem der Normativbedingun-
gen iibergegangen, die dann wiedevum evleichtert werben follten. it einem
Worte aljo: die Entwidlung der Theovie und Prarid war der jreien und
leichten Bildung von Wctiengefelljhaften iibeviviegend giinjtig.

©po ftanden dod) im Gangen die Nationaldfonomen ur Frage.
Sie Haben bdie Actiengejellfhaiten ald Form bder privatwirvthidajtlichen,
fpeciell bev Ajjociationdunternehmungen betradjtet. Sie legten Ddabei den
Dauptunterfchied eimmal in die Art der Arbeitdleijtungen und bdie gange
©tellung ber an der Spibe ftehenden Perfonen (der ,Leiter”), jodann in
die Verhdltnifje der Haitbarfeit. Dev leitende Gefihtdpuntt bei der Ber-
gleidung der Uctiengefelljhait mit bder veinen PRrivatunternehmung, mit
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der offenen, der fjtillen, der Commanditgefellfdhait aui Actien, mit der Ge-
noffenfdjait war vegelmdpig Hlog der tedhnifd-ofonomifde oder, was
siemlid) dafjelbe befagt, bder veine Productionsftandpunft: ob nim-
lid) die betveffende wirthjdajtliche Thitigleit befjer odber fhlechter von ber
Actiengefellfchait ald von andern privaten Unternehmungsdiormen ansdgeiibt
werbe. Hier wurben bdie Vor- und Nadtheile verglidhen, lebtere nicht
verhehlt, aber die Nctiengefellfhait doch) ald IMittel jur Erleichterung bes
GroBbetriebd und zur Nebernahme vigcanter Unternehmungen im
Gangen gerne gefehen. Der Jug der Jeit, die Wbneigung gegen Staatsd-
einmijdjung und Bevormundung in wirthjGaitliden Dingen, fithrte dann
aud) jur Polemif gegen bad Conceffiondjyjtem im Actientvefen wie in
andern JFillen und zur Gmpfehlung eined Syjtemsd bequemer Rormativ-
bebingungen.

Jm Gintlang mit diefer Auffafjung Hat fid) die Gefebgebung ent=
widelt. Befonberd bemerfendwerth ijt die Gejdhichte ded englijden Ge-.
felljhaftarechts. Hier hat man lange Beit dad Princip bder unbegrensten
Pajtbarfeit al3 dag Pallabium britijher gefdhdjtlicher Solibitdt angefehen
(dltere Joint-Stock-Companies). Aber vermehrte Crfafhrungen, jo nament-
lid) in Betreff der Banfen in der grofen Hanbdeldfrife von 1857, zeigten
va8 Jrrige biefer Anfidht. Notorifd) {deuten fidh) wohlhabende und jolide
Perfonen, Actiondre von Joint-Stock- Companies ju twerben oder in bdeven
DBerwaltung eingutreten, tweil fie dad Rifico der unbegrensten Haftung nicht
auf fi) nehmen twollten. Um fo leidhter geriethen bdie Gefellfdhaijten in
die Hinbe unveeller Qeute. Jn einem Hauptzveige ded bBritijden Gefell=
jdajtsivefens, bei den Depofitenbanten mit unbegrengter Haftbarfeit, trat
in den Jahren der Neberfpeculation und Krife 1856 —57 nod) ein dharaf-
teriftijjer Gefondever Uebeljtand Hervor, ber divect auj den Grundfa der
unbejdyrintten Hajtbarfeit juriidzujithren twav: die verzindlichen Depofiten
on call jdhwollen iibermdRig an, bder Jind dafiir wurde itmmer mehr ge=
jteigext, ber Speculation tmmer mneue Fondsd ugefihrt, bdie Deponenten
aber genoffen auj biefe Weife den wirthhaftlih unverveinbaren Bortheil
einer faft abfoluten Sidjerheit (wwegen bder unbefdhrintten Haftung bder
Actiondre) neben YHoher Verzinfung und fjteter BVerjiigbarfeit ihres Gut-
Habend. Nad) langem Bdgern Hat dann England dod) dhlieplic) allgemein
bie begrente Hajtbarteit und bdbamit die Bildbung eigentliher Actiengejell-
jdajten gugelaffen, aber unter jtrengeven und im Gangen dod) wohl prac-
tijheren Normativbedingungen ald auj dem Continente: jo bHefonderd in
den @efeen von 1855 und 1856, weldhe Banten und Verfiherungsanital-
ten nod) audnefhmen, in bden Gefeben von 1858 (21 u. 22 Viet. c. 91)
und volljtindig vom 7. Aug. 1862 (25 u. 26 Vict. c. 89), twelde biefe
Nugnafhme befeitigten, und in dem neuejten Gefehe vom 20. Aug. 1867
(30 1. 81 Vict. c¢. 131).

Jn Franfreid) jorberte ber Code de commerce fiir die Actiengefell=
jhajten Staat3genehmigung. Jn dem Gefefe vom 23, Mai 1863
wurbe bdiefer Grundiay undd)ft aujgegeben fiir fleineve Gefelljdhaften
mit einem Kapital von nidht iber 20 M. Fr. und ein Syftem von
Normativbedingungen eingejithrt (jog. sociétés A responsabilité limitée).
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Dag abjdliefende Gefeh vom 24. Juli 1867 gejtattete dann allgemein
die Grridhtung von Wctiengefellfdajten nach dem Syjtem bder Normativ-
bedingungen. Diefe jranzdfijhe Gefebgebung Hat der ausdlindijdhen, bejon-
der3 aud) der deutjdjen mehriad) sum Mufter gedbient. Sie laft in ihren
Hauptgrundfigen und Gingelbejtimmungen TManded u iviinjden iibrig,
enthilt inbefien aud) pajjende Borjdrijten, 3. B. iiber eine obligatorifde
Revifionsbehdrbe im Behordenorganizmusd der Uctiengefelljchajt, ferner
ftrengere Strafbeftimmungen, welde mit Unredht im beutfden
Bejehe bisher jehlen.

Jn Deuntfdhland Hhat man dad Actienred)tdprincip jeit ldnger Fu-
gelajfen, aber an ber Staatdgenehmigung (Concefjionsdzwang) vor dem Han=
beldgefesbud, wie 3. B. im preuijhen Gefee vom 9. Nov. 1843 iiber
Wctiengefelljfhaften und nad) einigem Shwanfen aud) im Handbeldgefebbudhe
nod) feftgehalten. Dod) war im Wrt. 249 ben Lanbedgefehen vorbehalten
oorben, 3u, beftimmen, daf e& dev ftaatlidhen Genehmigung jur Grrichtung
von Actiengefelljdhajten im Allgemeinen oder von eingelnen Arvten derfelben
nid)t bebitvfen jolle. Bon diejer Grmidhtigung Hat Preufen nicht Ge-
braud) gemadyt (Ginjiihr.-Gef. 3. Allg. . H.-6.-B. vom 24. Juni 1861,
Axt. 13), wobhl aber eingelne anbere Staaten, fo 3. B. Baden im Cin-
fithrungdgefes jum H.=6.=B. vom 5. Aug. 1862, wo bie Staatdgenehmigung
in ber Regel nidht fiir erforderlic) extldart wird mit Ausdnahme von Ge-
fellfdaiten fiiv Banf- und Creditgejdijte, Sad)= und Lebendverfiherungen.
Der grundjiahlide Brud) mit dem Conceffiondiyjtem erfolgte bei unsd, im
Ginflang mit unjever ncueven Wirvthjdajtapolitit, in der vielbefprodenen
Jovelle vom 11. Juni 1870, in welder fiix Actien= wie Commanbditactien=
gefellihaften dbagd Princip ber Staatdgenehmigung aujgegeben und zu dem-
jenigen der Movmativbedingungen itbergegangen wurbe. Pan fann hiexmit
einverjtanben fein und bennod) jugeben, daR bdie betreffende Vorlage von
dem Bundesfanglevamt nidht geniigend vorbeveitet und dburdygearbeitet war,
wie died aud) fonft an neueven Gefebentiviirfen bei ung mitunter ju riigen
ift.  Mehr aber nod) muf man bedauern, daf der Reihdtag mit itbher-
triebener Daft und Fliichtigleit die Borlage bevathen Hhat. €3 iwiivde jonit
doch wohl nidht ndthig jein, an eine Wenderung diefed erft dret Jahre alten
Gejelied 3u geben, wie fie giemlid) allgemein aud) von Solden ald erforber-
lid) begeidhnet wird, twelche bem Syjtem der Normativhedingungen anhingen.
Aud) bad war miflid), dak aud Griinben, die mit unferem unvollfommenen
Retchaverfaffungdrecdht jujammenhingen, alle Wrten Wctiengejelljdaften in
ber JNovelle von 1870 gang gleichgejtellt und aud) die niht Hanbeltreiben-
den Actiengefellfhaiten nunmehr eigentlich) durd) NUnterftellung unter das
Actienvecht ded H.=6.=B. ju Hanbeldgejellfdhaiten gejtempelt wurben (Art. 207).

Jn Oefterveid it man bei dem Gonceffiondprincip ded H.=6.=B.
jtehen geblieben (j. Ginfiihr.-Gef. vom 17. Dec. 1862, § 32 f.), geht aber
feit ldnger mit einem Reformproject um, in weldem dad Syjtem bder Nor=
mativbedingungen im Wefentligen nad) deutjhem Mufter angenommen
werben joll. Durd) die grofe Borfentrife diefed Jahred jdheinen diefe legis-
lativen Reformen ing Stoden gevathen ju fein. Aber ob man am Gon-
ceffiondiyftem fefthalten wird, michte idh tropbem Bejtveifeln, da fih bas-
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jelbe gerabe in der neuejten Speculationdaera notovijd) gav nicht bewdhrt
hat. Dexr BVergleid) 3wifchen der jiingjten Cntwidlung bde3 Wctientvefensd
in Deutjdland und in Lejterveich ijt Hejouderd lehrreid) wegen der Vers
YdhiedenBeit dev Principien der Gefehgedbung. Wir haben bei ung eine leber=
jpeculation, ja eine vein dwinbdelhajte Speculation gefefen, wie fie felten
vorgefommen ift. Dad Gefeh von 1870 hat bied wenigftend nidht verhin-
dert und wird oft genug Hauptjahlid) der Schuld bdajiir geziehen. Dap
letere Unficht zu_ weit geht, zeigt aber dod) wohl bder Bergleid)
mit Oefterreidd), wo trof bded Conceffionprincipd und der Staatzaufficht
dburd) bejondere Commifjdre die Speculation gevadbe im Uctientwefen faft
nod) grbBer und eher nod) jhwindelhajter war, ald bei uns. Die allge-
meinen Jeitverhiltniffe trugen eben in beiden Fiallen die Hauptjhuld. —
Nud) in Ungarn jdeint die Reform ded Actienvecdhtd auf die Tagedord-
nung fommen ju follen. Jm ungavijen Reid)dtage Hat 3. B. der befannte
ehemalige Parifer, jebt wieder in feiner Heimatlh lebende Oefonomift Horn
am 24. Mai . J. einen Gefepenttour] eingebrvad)t, der unter Bejeitigung
bed Conceffionaiyftems Normativbedingungen, im Gangen nad) frangdfijchem
Mufter, aber mit einigen nicht ungwedmdhigen Modificationen aufjtellt.
3 Habe einen und ben anbdern Punft aud bdiefem Horn’jden Eutwurf in
meine Thefen iiber die Reform ded ctienvedhtd aujgenonumen.

Unter den Gejebgebungen andrev euvopdijfer Staaten will i) nur
nod) biejenige Belgiensd, zugleih) die neuefte, exwahnen. Nad) lingerer
umfidhtiger Bevathung in bder gefehgebenden Kdrperjchait ift Hier. am
18, Mai 1873 ein allgemeined Gefes iiber Hanbdeldgefelljfaiten erlaffen
torden, eldhed dad Syftem ber NMovmativbedingungen fitr Actiengefellfchaf-
ten ftrenger und wedmiBiger algd dad frangdfijhe Gefes, Hie und da mit
Anndherung an dad englifjhe Gefelljhajtdred)t, audgebildet hat. Um ein
Mikverftandnif ju befeitigen, ju dem eine Bemerfung im Behrend’ jdhen
Gutadyten veranlafjen fonnte, fei inbejflen evivdhnt, daf in einem Haupt-
puntte, ndmlid) in Betveff der Conftituivung der Wctiengejelljhajten,
pag englifhe Princip nid)t Cingang in dad neue belgijhe Gejes gefunden
Hat. Aud leptevem BHabe id) einige Veftimmungen in bdie dritte Reibe
meiner Thefen aufgenommen.

Wie ftellen fid) nun die Jurvijten zu diefer Entwidlung der Gefes-
gebung itber Uctiengefelljdhaften? Sie behanbdeln felbftverftandlich bdas
geltende Redht jundchjt nur ald lex lata, derven rechtliche GConfequengen
und Fovmulivungen fie intereffiven. NAber bei der fpeciellen Erdrterung und
bet der mit Redht in unferen wiffenjdhaftlichen SHhriften iiblidhen vergleidhen-
ben Behandlung fommen jie regelmdBig auf Fragen der Reform bdes
Actienvedhts, fprecdhen alfo aud) de lege ferenda. Somweit id) fehe wird aller-
bingd dad8 Grundprincip unfeves Nctienrechtd, die begremjte Hajtbarfeit,
pon unferen Juriften nivgends in Frage geftellt, jondern ald felbjtverftand-
lid) angenommen. Dad Wiener’ jhe Gutadhten 3. B. ertwdhnt bdiefen
Puntt gar niht. Goldjdhmidt und Behrend berithren ihn allerdingd
turg, und in unjerem Fragebogen war aud) abfihtlid) darauf Hingewiefen
worben, aber fie berwerfen die Cimwiirfe, weil die Befeitigung beg Prin-
cipd eine Negation der Actiengefellfhait in unferem (beutjhen) Sinne ded
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Worted wive, Behrend untey Hintweid auf die englifde Redhtdgejdhichte.
Aug der neueften deutjhen juriftijhen RLiteratur iiber dad Wctienvedht find
aufer unferen vortreffligen Gutachten, die wir uns freuen fhmnen angeregt
3u Baben, bejonders bdie Monographien von Keyfner und uerbady
3u erwihnen. Die Mangel unfered deutfhen Actienved)ts, befonderd der
fliichtig gearbeiteten Novelle von 1870 werdben von allen Seiten jugegeben.
Die vergleidende Behandlung ftellt Mandjed in dag ridhtigere Liht. Jn
ben Gutacdhten und den erwdahnten Sdhriften ijt ein groged Material ge-
boten, bag bei der faum ju vermeibenden Rejorm unfered Actienrecdhtsd
gewify verwerthet werben wird. JIn Betveff de8 Umiangsd einer jol-
den Rejform, bed dabei eingujfhlagenden Wegd und namentli) in Be-
treff ber Opportunitit einer jofortigen RNejorm gehen bie Anfihten ber
Jurijten inbeflen mehrfach audeinander. RKeyfner 3 B. warnt vor 3u
eiligem Borgehen und vor Gelegenheitdgefehgebung, wobei man fid) wohl
an bdie jiingften Grjfahrungen Halten wiirde, die jdhwerlich geniigten, um
Mujtergiltiges zu jhaffen. Vian fann joldes Vebenfen zugeben. NAber
angefi)td eined jo mittelmdafigen Gejeles wie die Novelle yon 1870 fragt
fih bod), ob der Gintourf nicht ju weit geht. Ein anderer, nidht genannter
Jurijt, den die Commiffion ded Ausjdjufjes dbed bdeutjchen Hanbeldtagd bet
ihrer Berathung itber dag Wctientvefen (1873) juzog, ift nod) conjervativer
und evflavte jid) felbjt gegen die wenigen Rejormpuntte, weldhe jene EComs
miffion in Ausjidht nahm. Jnbdefjen find jold)e Stimmnen dod) vereingelt.
Die Nehraahl der Juriften jdeint eine baldige, umiafjende Reform fitx
opportun 3u Halten. Namentlid) Haben Wiener’ s BVorjdlage 3. B. itber
die Abdnderung bed Art. 209h ded H.-G.-B., Beifall gefunden. Der
jiingfte deutfhe Juriftentag Hat im Augujt ». J. in Hannover ebenfall%
mebhrere Reformyorjhlage, mit Anlehuung an Wiener, gemacdht, die wir
befonders ju beadhten Haben tverben. — NAehnlidh Ttef)en twohl auj die
‘juriftijhen Autoritdten bHin, gejchaitliche SBracttfer Handeldfammern u. dgl.,

welde fid) mit dem Actientwefen neuerdings in %oIge der Aufforberung ded
preuBifden Handeldminijtersd ju gutadtlichen WeuBerungen bejdhditigt Haben,
3. B. bag Vorfteheramt ber Kaufmannjdhait zu Kdnigaberg: Reform ded
Actienvechts, nicht Aufgeben ded @auptprmctpé diefes Redhtd ijt die allge-
meine Parole.

Withrend jo die Nationaldfonomie und Juridprudens, die Gejehgedbung
und die gejdhajtliche Praxiz dem Actiengefellifaftdivefen und dem Syftem
der Movmativbedingungen im Gangen iibeveinftimmend giinjtig ijt, ift dodh
von andever Seite gerade in meuefter Beit eine Reaction gegen das
Uctientvefen fidhtbar getworden, die wiv etwad niher verfolgen miiffen.

©don in bder dlteren englijden Nationalbionomie war man befannt-
lich bem Betvieb wirthidhajtliher Nnternehmungen durc) Gefellfhaften
aug tednijd)-sfonomijden Griinden, nad) vielen jhlimmen Crfah-
rungen, nidht gewogen. Speculative Gefjdijte, wie Hanbel, galten
gumal fiir ungeeignet fiiv den Gefelljdhaftabetrieb. @3 wurben bereitd
Regeln aufgeftellt, wonad) nur Unternehmungen mit mehr medanijh-regel=
maBigem Betried fid) allenfalls fitr bdie Uebernahme durd) Gejellidhajten
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eigneten. Wad gegen Gefelljdhajten im allgemeinen gilt, war vollends
gegen Actiengefellihajten einzutvenbden.

Neuere Theoretifer YHaben ivieder ahnlidge Gefichtdpuntte vertveten.
Bor allem gehsrt Shafile Hierher, deflen Erirterungen itber die privat-
wirthjdhaitlihen Unternehmungdformen (in der Tiib. Jtidhr. 1869 und in
Jeinem Lehrbucdhe) neben ben Wrbeiten von Mangoldt’s dad Grheblidhite
find, wad bdic beutjhe Literatur itber diefen Gegenftand befibt. Allerdings
it Sdaffle’s Darftellung borzugdiveife deductiv und, tvie feine meiften
Avbeiten, mehr aphoriftifh. Jdh Yege aber auj feine Behanbdlung bdex
Frage Hefondberd bedhalb Werth, weil exr, wenn aud) nur im Borbeigehen,
einen Punft bevithrt, den id) gevade filx den principalen Halte. Gr
giebt nemlid) ju evwdgen, ob nidht iiberhaupt bdie privatwirthidhajtlichen
Nuternehymungsdformen und darunter befonderd aud) die Wctiengejelljait
auj einigen Gebieten wirthidajtlicher THatigleit durd) eine ganz anbere
Gejdaftaform, durd) bie fogen. Hifentlide Unternehmung, erfeht tver-
ben follten und Ionnten, und tweift fiiv die Jufunft auf dbad Communi-
cation8wefen Yin. An diefem Punfte werben twir, glaube idh, in dex
That ben Hebel tiefer greifender Reformen anfefen miiffen, wie id) e3 in
ber erften Gruppe meiner Thefen und in der Jhnen vorzujdlagenden
erften Refolution Fu thun verjudht Habe. NAuBerdem vergleiht Shiffle
ndfer die perfdjiedenen Arten der privatwivthidaftlihen Nnternehmungsd-
formen, namentlid) aud) die Actiengefelljhaften und Genofjenjdhaften nad
ihrer tedhnifd)-bfonomifdjen Natur und Leiftungsfidbhigleit mit einander und
judht Feftauftellen, bei welden Wrten von Nnternehmungen die Actiengefell=
fhait am Plage fei. Gr Halt die Wttiengefelljdhajten bei grofen Gejdii-
ten mit {d)wer ju Deredhnender Rentabilitdt fiir wirthjdajtlih unentbehr-
(i), — twohl mit Redht, und liefert im Uebrigen eine richtige Fortbil=
dung dlterer Jdeen itber Gefelljd)aftabetried nad) neueven Griahrungen.

An die Auffafjung Sdhijfle’s {dhliept fich fehr bemertensdtwerther Weife
mefrfad) die BVehandlung an, welde bdie Actiengefelljdhaftdirage auj dem
polfgwivthjdaftliden Congrep in Maing im - J. 1869 unter
Minnern gefunden Hat, welde fonjt bdie eifvigiten Gegner unferer volfs-
wirthjdaftliden Ridhtung jowie bderjenigen Sdaffle’s find. Auf bdiefe
Mainger BVerhandlungen gerabe an bdiefem Orte etwad niher eingugebhen,
Lofhnt um fo mehr, weil dabei die Gegenjibe der beiden beutidhen volfs-
wirthidaftlihen SHhulen odber, wenn man will, Parteien, aber aud) bie
mandjerlei Punfte gemeinfamer Anjhauung deutlih Yervortveten. Die
Behandlung der Frage, namentli) Seitend ded Referenten, war in Maing
ber Art, baB man twohl jagen fann, ed war auj dem volf3wirthidaftlichen
Congreffe eine der neueren Cntwidlung ded Actienved)td und Nctienwefens
gegnerifde Auffaffung vertreten. Dad Referat itber die Frage Hatte
Herr Wlexander Meyer, bamald, glaube idh, in Breslau, jeht in Berlin,
itbevrnommen, einer ber Mdanner, die fid) unjerer Rifhtung am eijrigiten
entgegengejtellt Haben, welder fidh) aber gleihwohl in der vorliegenbden
Frage mit der Auffajjung, welde i) zu vertveten jude, in einem Haupt:
punfte begegnet. Jn dem geiftvollen Referat Meper’d wird ber BVerfud)
gemacht, fejte Princivien fiivdiewivthiGajtlide Anwendbar-
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Teit der Actiengefellfdhaft als Nnternehmungsdiorm aufsu-
ftellen, wad dann folgerichtig auf eine principielle Cinengung desd
Gebietd der Actiengefelljgaften YHinaustommt, — eine Confe-
quen, bie M. allerdingd nidht offen zieht. Unterftiibung Hinfidhtlid) feines
principiellen Standbpuntted fand Meyer in Maing nur bei Herrn Faudjer,
wihrend bie andern damaligen Redner, Bamberger, Shulze-Delikjd), Dorn,
biefen Standpuntt, wie mir {deint, einfad) niht verftanden Haben. Herr
A Meper geht im audgejprodenen Anjhluf an Sd)iffle und an bdie
dlteven englijgen Anfidten darauf aud, ndbher die Bedingungen nad:-
suweifen, unter welder allein die A.-G. wirthjdhajtlidh amwendbar fein joll.
Geine Anficht formulirte er in der von ihm vorgejdlagenen erften Rejo-
(ution dahin: Die A.-@. fei nur am Plabe, wo nad) der Natur der Nn-
ternehmung ein erheblicher Theil de8 Stammiapitald in ftefenbde,
mbglidhjt dbauernbe, einem feftbeftimmten, nicht leiht verdnder-
lidjen Bwede dienendbe Anlagen vertvendet werde; o ferner in der Ge-
jaftaleitung der jpeculativen Thitigleit ein tweiter Spielraum nidht
geginnt jei. Bon Banten eigneten fid) daYer fiir ctiengejellfhaften nur
Disconto- und Depofitenbanfen, nidht Gritndbungdbanfen. I theile diefe
Auffafjung vollfommen und Habe fie dhnlicdh) in meiner Thefe 10 Formulirt.
Buieit geht mir M. nur ivieder, dber Rihtung jeiner Shule gemiR, wenn
ev ein fefted Naturgefe in einer mathematijhen Formel fiir die sfono-
mijde WAniwendbbarfeit der A.=G. aufftellen will, wonad) die A.-G. nur da
pafjend jei, two ihr Anlagecapital einen foldhen Compler von LWerfzeugen
darftelle, der Taft von felber gehe: ein Automatum. Denn 8 wirfen
eben Hier dod) nod) anbdeve Umitinbde ein. Ein foldhed Gefey ift, dem
Lefen einer Socialiffenihaft gemdp, dboch nur eine Regel, die ald unge-
fahrer Fingerjeig bienen fanm, aber ifhre Audnahmen erleidet. Weiter
nod) ald M. ging iibrigend dbamald Herr Faudjer mit der principiellen
Ginengung bdev Actiengefelljdhajten auf folche Fille, wo ein Unternehmen
nidhthypothefarifjhen Credit nicht gebrauche, — eine vollendd 3u einfeitige
Formulivung, weil dadurd) einige der am Bejten fitr Actiengefelljhaften
geeigneten @efd)idfte, bag Jettel- und felbjt dad Depofitenbantgejhift, gang
auggefchloffen tviirden.

63 ijt Heren A. Meyer nicht gelungen, feine Anficht und feine toich-
tigiten Refolutionen auj dem Mainger Congrep ur Anunahme 3u Hringen.
Der Congrep YHat, wie nicht felten, fich Johliehlich nur itber die wefentlich
negative lehte Refolution M.’3 geeinigt, wonad) dad Concefjions-
princip fiiv Actiengefelljdhajten verworfen und die Juritdfihrung der-
felben auf bdad juldffige Maf lediglih der ,wadhfenden wirty-
fhaftlidhen Ginjidht” ber Bevdlferung anzuvertrauen jei, — ein
gtemlid) diirftiged Rejultat.

ANuffdllig, aber fehr dhavacteriftijh) fitr bden Refeventen und fiir den
volfawirthidaitlihen Congrep war in den Mainger BVerhandlungen melh-
rerlei. Ginmal, dbaB wedber von M. nod) von einem ber anbderen Redner
neben bden privatiwirthjdajtlihen Formen und der Actiengefelljdhait dex
bifentlidjen Gefdaftajorm, alfo ber eventuellen Nebernahme gerabde
mandjer ber in Rede {tehenden Unternehmungen durd) Gemeinde, RKreid

Sdriften IV, — BVerhanblungen 1873, 5
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oder Staat, aud) nur erwdbhnt wurbe! Und dod) gilt offenbar bas
vort M. jo ridhtig betonte tednijdh=bfonomijhe Moment, nad) weldem bie
Anwendbarfeit der A.-G. beurtheilt twerben follte, im Wefentlidgen ge=
rabe ebenjo fitlr die DBifentlidyen Unternehmungen: bdie Regel vom
SAutomatum” u. . w.  Meyer’s hauptjad)lihe Beifpiele, Gasdiverfe, Eifen=
bahnen, Trandportgejdifte legten den BVergleidh) nod) nifer.

Leiter ift beachtendwerth, dak in bden Mainger Berhanbdlungen
neben der tednifd)-dfonomijden Seite, dem Productionsftandpuntt, bdie
widtige jocialpolitijde, mit bdem Bertheilungdproblem jujammen-
Hangende gar nidht berithrt wurde: ob ed gut fei, daf jo mande fiir die
ganze Bevdlferung widhtige Unternehmungen Gegenjtand der Specula-
tion feien; ob nidht leicht eine dritcfende AbYdngigteit dber Bevdlferung
babei dbroYe und aud) finangielle Nadtheile eintveten. Jd) erinnere an
den Fall mit den Berliner Waffertverfen und deven Ritdfauj durd) die
Gemeinde.

Gublidh ijt aud) dad ju bemerfen, daf M. nidht offen und bdeutlich
die Confequen3 aus jeinen Borderjigen fitr die vedhtlidye Seite der Frage
3ieht: ob nemlid), wenn einmal aud bfonomijd)-tednijden Griinden bdie
Actiengefellfchait nur da und da wirthihajtlid) suldjfig fei, fie nidht
aud) vedhtlic) nur Hier geftattet werben jolle, wad 3. B. ein VBerbot
von Gritndbungsbanfen in Actiengefellfdaftsiorm mit fidh) bringen
fonnte. Die Tenbeny der Beweisdfithrung Meyer’s und Faudjer’s jdeint
miv auf bie Fordevung einer jolden gefeblighen Sdhrante Hinausdjugehen,
wie died aud) Fauder's Hintveid auf dag frithere englijhe Redht ergiebt.
Klar jum Augdvud und jur Formulirung, wenn aud) nur ald Theje des
Referenten, fommt der Gedanfe aber nidht und jeinem ganzen Standpuntte
nach) Fonnte der volfdwirthidaftlide Congrep an eine joldje ,Staatzein-
mijung” faum ernjtlich) denfen. Gr appellirt, twie immer, nur an bdie
Ladjende wirthjdaftlide Cinfiht”. Wenn Faudjer jeht betlagt (in jeiner
Beantiwortung de3 Gifenbabhnfragebogens), dap daz deutjdje Gefel von 1870
su allgemein geBalten fei, fo jteht diefe Befdjaffenheit ded Gejehed wenig-
fteng gang in Gintlang mit den Mainger Congrefbejdlitfjen.

Jn neuefter Jeit fnitpft fid) die Polemif gegen bdie Wctiengefellfdhaiten
vornemlid) an den Namen Lasdfer’s und defjen befannte Reden im preu-
Bijden Abgeordnetenhauje und deutjhen Reidhdtage an. Jn feiner jHharfen
und treffenden Hinftellung dexr Mikbriudje bejonderd bei bden ,Gritndun-
gen” geht Qasfer indeffen dod) niht grundidli) dem Wctienwefen Fu Leibe
ober aud) nuv auj eine wefentliche principielle Einengung beffelben aus.
Gz verlangt nuv ein jtrengered und wedmipigered Actienred)t. Lazfer’s
Polemif Hhat aber weithin Anflang gefnnden und nidht twenig 3u ber
neueften jdharfen Reaction gegen alled Actienwefen beigetragen, freilid
wefentlid) unterftiigt durd) bie Greigniffe: bie verdnderte Rage des Geld-
marftd, die Krife, den Wiener und Bexrliner ,Birfenfrad)”.

Ju bdiefer Reactionsftrdmung Haben fid) jwei Stimmen bejonderds ver-
nehmlid) gemadyt, weil fie offen dad gange Actienredtsdprincip,
die begrengte Daftbarfeit, 1nd die gange Organifation der Actiengefell-
Jhajten grundjislih befdmpfen. Gine bdiefer Stimmen fpridht in dbem
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Commiffiongbericht der Chemnier Handeldgfammer itber das Actienge-
felljaftdoefen (Sept. 1872). Die andere Stimme gehdrt dem rithrigen
deutfhen Journaliften und Roftoder Hanbeldfammerfecretir Perrot an.
Die Polemif beider geht meined Cradtend 3u iweit, die Nadjtheile bded
Uctientefend iverben itbertrieben, bie BVortheile verfannt, e8 wirh fehr
einfeitig aud Jeiterjdeinungen enbdgiltig abgeurtheilt, die Beweisfiilhrung
ift groBentheild nidhtd tweniger ald unparteiij® und laujt namentlich) Bet
Perrot oit auf rveine Declamation Hinausd, mit einem Wort, bg3d Kind
wird mit dem Bade audgejchiittet. Aber ber Chemniber Bericht und
Rerrot’s gahlreihe polemijche Beitung3artifel Hhaben dod) dbarin Redhit —
und bavin liegt aud) ihre nidht u unterfd)dbende Bedeutung —, offen
bavauf Yinguweijen, wie durd) bHloBe Wenberung bed Wctienredhtd nicht aus-
reijend Dden offenfundigen Nebeljtanden im Actiengefelljhajtaiefen abge-
Yolfen werden Ionne, wie vielmehr gewiffe Biveige der Unternehmungen,
wenn aud) nidht nach beider Wunjdh) alle, der Thitigleit ber Actienge-
fellihajten 3u entjiehen jeien.

Der Chemniber Beridht wirft jwei Fragen auj: 1) fdrdert basd Wctien=
gefelljchaitawefen in feiner gegentvirtigen Ausdbehnung die Volfawohlfahrt,
die Jntereffen von Hanbdel und Gewerbe? und 2) welde Sdritte find Fu
thun, um gu einer Aenderung unferer Gefehgebung und Regierungdmarimen
au fommen?

Die erfte Frage with verneint, aber dod) Havacteriftij su jehr
nur aud dem Gefidtdpunifte ded Clajfeninterejfed der Privatunter-
nehmer Deurtheilt. Namentlid) ertdnen RKlagen iiber bdie Concurrens dber
Actiengefellfhajten auj dbem Reihmarfte: ebenfo ivie nod) bor KLuriem ber
Grundbefit die Jnduftrie in diefer Hinfidht anflagte. Gleihe Nrjadjen,
gleiche Wirfungen. Dasd Hauptprincip ded Actienvedhtd, bie Hajtpflicht
blog mit bem Letrage der Cinlage im Gegenjah gegen bdie volle Haftung
ved Privatunternehmerd, bder offenen Handeldgejellihaft, wird ald Aus-
nahme vom gemeinen Recdht ein ungevedhtfertigted Privileg genannt,
deflen Berallgemeinerung durd) dad Gefes von 1870 nur nod) jhlimmer
fei, — ein bilrftiged Urgument, da wirthidhajtlich und jurijtijd) bas Actien=
princip red)t wohl YHaltbar ift. Wenn aud) G rofunternehmungen an
und fitr fih fiiv die Cultur fehr fdrberlich) feien (sic!), jo fei bod) bder
“UActiengrofbetried von Uebel. Die Neberipeculation werde dburd) dag Actien=
wefen jehr begiinjtigt, — twobei nur vergefen, iwie in anderen Specula=
tionggeiten dburd) anbeve Gefddfte, 3. B. im Waarenhanbel, ebenjo ftart
gefiindigt worden ift. A einzelne befonderd nachtheilige Folgen in
volfgwivthjdhajtlidher Beziehung nennt ber Wericht bie Fingfupitei=
gerung, die dbann iveiter nadhtheilig auf die Vertheilung ded nationalen
Gitterertragd getvirft Habe, eine fehr iibertriebene Behauptung, die gang
ungeniigend mit emlid) willtithrlidjen BaYhlenbeifpielen bewiefen iwird.
Ferner eine Mipleitung und eine arge BVerjdhleudervung bder
RKapitalien, eine vielfad) ridhtige Anflage, aud) wenn fie mit den Beifpie=
len aug Sadjfen nidht gehorig erhartet wird. IMit Redht werben aber
die Greditbanfen (Griindungsdbanien) Dejonberd angeflagt und
der Staatdbahnbau in SHhup genommen. Gndlid) wird dad notorifdhe

5*
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Monopolunwefen betont, ftatt der Goncurreny trete Fujion ein (Cifen=
bafhmen!) und bag Publifum fei jHublod preidgegeben, bdie Privatunter-
nehmen iviirben immer mehr dburd) die unfolide Concurvens der Actienge-
felljchaften gefahrdet. Sittlidye Uebel, Agiotage, Birfenipiel jeien iveitre
Folgen.

Der Beridht gipfelt Plieflih bdavin, inbem er die Vortheile bde3
Uctientvefend gang verneint, in Beantwortung bder 3weiten von ihm auj-
geftellten Frage, fih gegen dasd ganje Actienwejen alsd joldes,
alfo gegen bad Princip der begrengten Haftbarfeit zu wenben — und
jhiegt denn bod) damit tveit itber dad Jiel Hinaud. Wenigjtend ernjtlich
jur Crivdgung geftellt twird die Aufhebung ded Actienred)ts, der Ant.
178—249 £.-6.=5.’8 unbd der Novelle von 1870, und die Unterjtellung
der Uctiengefelljajten unter dad Genoffenjdajtzrecht. Wirklich) pofitiv
diefe Forderung Fu ftellen, twagt Treili) aud) der Beriht nod) nidht, aber
im Grunde ift er dafiiv. Statt bdiefer vabicalen Forberung wird aber fitr
jeBt ienigjtend eine Cinjdhranfung bded Actienwefend und jeiner ,Pri-
vilegien” verlangt. Die Vorfd)lage find jreilid) ziemlid) funterbunt, Rid)-
tiged und Unridhtiges, Widjtiged und Nebenfachlihed durdjeinander. So
wird eine gefeBlihe Contingentivung dedjenigen Theild ded Natio-
nalfapitald, dexr itberhaupt den Actiengefelljhajten zugefithrt werden bitrfe,
beantragt! Reidht verlangt, aber ivie follte das, felbjt wenn man einver-
ftanden vire, audgefiihrt werben?!! Nebenbei fommen einige Hiebe auf die
Bettelbanten, die beliebten Priigelfnaben bed bolfzwirthjdajtlichen Dilettan-
tismud, — Yeildufig bemertt, meiner Meinung nad) bei und beinafe nod) bie
eingigen unbebingt joliden Banfen. Nidhtverfaui der Staatdbahnen, Fort-
febung de3 Staatd8bafhnbausd: eine gewif ridhtige Forberung, bdie aber jo

“vereingelt Hingeftellt fid) aud) ettwad feltjon ausnimmt. Fiiv jeht end-
lid) jollen unmittelbar nuv bdie Priovitdtdanleihen bder Actiengefell-
jdajten abgejhafit ober doch Bejdhrintt werden, um die Concurrensiahig-
feit ber Privatunternehmer 3u erhalten, two aber bie Leipziger Handels-
fammer mit Red)t einwendete, fie Hitten dod faft nur Hei Gijenbahnen
grifre Bedeutung und i) Fauder’s Wort unterjdreiben wiirde: ein
jolched Berbot wdre eine wirthjdajtlide Plumpheit, mindeftens in unfevem
Heutigen volfsiwirthjdhaftlichen Syftem. AuBerdem wirh die Nujmadung
einer Gtatiftif bed Uctientvefend der leten 25 Jahre gewiinjht, two-
mit man gang einperftanden fein fann, ofhne jreilid), in Nebereinftimmung
mit der Anficht der RLeipziger Handeldtammer, fitr die Abhitlfe practijcher
Uebeljtinde grofe Hilfe davon u erivarten.

Nod) vabicaler, jreilid) aud) nod) einfeitiger geht Perrot vor, der
bag Actienwefen fo ziemlid) ald den Ausbund alled volfewirthidajtlichen
Nebeld darftellt und nadjutveifen jud)t, daf wegen der inhaventen Mangel
und organijdjen Gebredjen ber Actiengefellfdait jeder Berjuch einer Reform
bed ctienvecdhtd von vornBerein verfehlt fei. Aber gevabe exr iveift mit
muthiger Offenbeit und groBerer Klarheit ald der Chemniber Bevicht aui
ein Haupthilismittel Hin, dad aud) mir im Princip vidhtig erjcdheint
und bdejlen Anwendbarfeit Pervot nur ju jehr verallgemeinert: bviele der-
jenigen wirthidhaitlichen Qeiftungen nemlid), welde jebt duvd) Actiengefell-
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jdaften itbernommen werden und durd) fie allein iibernommen twerben
fonnen, wenn man auj privatwirthidajtlide Nnternehmungsdiormen allein
recurritt, mitBten in gan3 anderver Weife audgefithrt werben, inbem
fie bem Staate, dexr Gemeinde, dber Benojfenjdait, dbem Gegen-
feitigfeitdverein iibertragen wiirben. So ftellt Perrot vor allen
Dingen die Frage: Staatd= odber Privatbahnen auj und erflart fid
fiir erftere. ©So verlangt er den Ritdfauj der Privatbahnen und jGhredt
felbft vor ber Conjequeny nidht juriid, die Bahnen ausd Steuern, nidht ausd
Anleihen erbauen u lafjen, — twobei Jreilic) iiber bie Ausfithrbarleit und
Bwedmipigfeit einer jolchen Finanzpolitif eben jo viel Biweifel exlaubt find
wie itber diejenige der befannten Tarifreformprojecte Perrot’s.

Der Chemniber BVeridht Yat mande Beadhtung gefunden, ja einige
Genjation ervegt. ehnlich twie bie Perrot'jdhen Artifel Hat e ed aber
burd) jeine Nebertreibungen und feine Ginjeitigfeit bden Gegnern leifht ge-
madht, aud) Ridhtiges in diefer Polemif gegen bdie Wctiengefellfchaiten u
bejtreiten.

Unter anberen Yaben fid) bdie RLeipziger Hanbelzfammer und eine
Commiffion ded Auzjdhufjes ded deutjdhen Hanbeldtaged in Berlin mit dem
DBevidte bejdydjtigt. Beibe betonen mit Redht die befonderen Jeitver=
Haltniffe, weldje in der Speculationdaera 1870 —73 obwalteten, und weifen
barauj Yin, wie dad Jujammentreffen bded Gefebed von 1870 mit dem
jiingjten Actienfchwindel dod) ein nur jujdlligesd jei, wad die jhon exrwdabhnten
ihnligen Borginge in Wien gleihfallz jeigen. Der Sdhwindel in ande-
ren Formen jei aud) tweber fleiner nod) unbedenflider. Die Leipziger
Handelgfammer will nur die Cautelen ded Gefesed von 1870 fjtrenger an-
gewenbdet wiffen und meint fonjt nur, dak die Frage der Hajtung big fiir
die vollen 100 Procent evnftlider u evivdgen fei. Die Commijfion des
Handeltagdausdjduifes bracdhte den Ehemniber Projecten gegenitber nur
eventuell einige Berbefferungdvoridlige red)tlider Natur vor. Aud
im Beridhte der Nelteften der Berliner Kaujmannjdjajt fiix 1872 wird
pa8 Gefes von 1870 in Sdub genommen: RKeine Gefehgebung Lomne
vor gejdhdftliger Unjoliditdt jdhithen.

©p ftehen gegenwdrtig die Anfihten Hei ung in der Actiengejelljdafts-
ivage. Recapitulive id) fury, jo eigte i), bap die Theorie und Prarid
und Gefehgebung bdie Actiengefellihajt ald Nnternehmungsform fehr begiin-
ftigt Haben. Angefichtd bder Uebeljtinde, iveldje bei der Griindung und
beim Betviebe von Wctiengefellfdhaften neuerdingd tieder in Hochftem Nm-
fange notorifd) Yervorgetreten find, iwird aber jet ieder bon der einen
@eite eine mehr ober weniger weitgehende Reform dbed Actienredts,
unter Fefthaltung bded Wctienprincipd (begrenste Haftbarfeit) verlangt,
wobei indeffen nicht wieder zum Princip der Staatggenehmigung
suriidgefehrt, fondern am Syftem bder Normativbedingungen feft-
gebalten werden foll, dad nur 3wedmdfig ju verbeflern wire. Naddbem
ba3 frangdfijde Borbild einigermaBen bdigcreditivt worden, will man
3 B. wieder mehr nad) dem englifdyen Mujter reformiren. Man ver=
hehlt fich aber dabei faum irgendivo, daf bdie borhanbdenen Uebeljtande
durd) eine Reform bed Actienredhtd immer nur theiliveife ju Hefeitigen
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fein toevden. Bei anbdeven Redhtdnormen werden fid) auch twieder andere
Qiften und Ranfe dber Umgehung Hilden, Die groBe Mehrzahl der Praf-
tifer im Gejd)dit und in der Staatdverwaltung, jotwie bexr Jurijten vertritt
indeffen aquafdhlieRlih) bdiefen Standpunft einer blofen Reform bes
Nctienred)ts.

LBon einer anderen Seite, deven Vertreter allerdingd nod) jehr ver-
eingelt jtefen, will man fih) dbagegen mit einer folden Reform nid)t He-
gniigen, ertwartet von dexfelben Nichtd ober nidhta udreihended und il
jelbjt bas Actienprincip ald joldhed aufgeben.

II. PWie werben toiv und nun, gerade ald jocialpolitijder Verein
und im Nnterfdjied vom Jurijtentage, juv ActiengefelljGaitdirage ju ftellen
Haben? Jd& glaube, toir tverben einen vermittelnden Standpunit
swijden den Dbloen Refovmen bed Actienvedhtd und den principiellen
Gegnern defjelben einnehmen miiffen. Died fithrt mid) jur ndbheren Be-
gritndbung meiner Thefen und ber Antrige, weldpe i) in Antnitpfung an
diefe Thejen der geehrien Verjammlung ald Rejolutionen miv vorzuidlagen
erflaube. J& Fajfe meine Unfidhten, welde in diefen Thefen und Antrigen
fpecieller audgefithrt und formulivt find, juvor in folgender Beife 3u-
fammen:

1) 63 gilt einmal nicht HLoPp eine Reform bded ctienvedh)ts, jon-
dern eine Ginengung bed Gebietd bdbed Actienwefens itber-
Yaupt Goweit ftimme id) jelbft mit principiellen Gegnern ded Actien=
wefend itberein. Fiir bdiefe Ginengung miiffen aber mibglidhit feite
Grundfiape aufgeftellt werden, die i) in den Declamationen dev puren
®egner der Actiengefellfhajten vermiffe. €8 muf namentlid) dbag wirth-
jdajtlihe Gebiet, auf weldem die Actiengefellfhajt beffer durd) anbdere
Unternehmungdiormen und war durd) ifentlide Unternehmungen bdes
Staats, der Proving, de8 Kreijed, der Gemeinbde erfeht wird,
niher Hegeidhnet und die betveffende Grenzziehung genauer Hegriindet ver=
ben. Hier jdjeint miv die Wujgabe gerade unferer Verjammlung zu
liegen. Die erfte Abtheilung meiner Thefen (Rr. 1 —7) und mein Antrag [
(. u.) bezieht fich auf diefe principielle Cinengung ded Gebietd ded Wctien-
oefens.

2) 63 qilt jobann bdie Actiengefelljdhaft ald joldhe, mit ihrem
Princip der begrensten Hajtbarfeit, feftzuhalten, ebenjo nicht wieder jum
Concejfiongfyftem juriizufehren, jondern dad Syjtem der Normativbeding-
ungen 3u verbeffern: alfo eine Reform ded Actienvedtd, fiiv bie Fille
beredhnet, wo die Actiengefelljhaft einen bevehtigten Spielvaum dev Thitig-
feit behilt. Hier ftimme id) mit den Juriften, mit unfeven Gutadjtern
und mit den Freunden unferer mobernen Actiengejebgebung ibevein. Jh
glaube nur, dap nad) der veridhiedenen Natur der Unternehmungsd-
avten unfer u fdhablonenmifiged, fo 3u fagen bdie Nctiengefelljhaft in
abstracto behanbelnded Wctienvedht ettwvad zu fpecialifiven ift, toobei
man wirthidajtlide Gefihtapuntte beriidfidhtigen mup. Jn der zweiten
Abtheilung meiner Thefen (8—15) und in dbem Wntvage II Habe i) meine
begiigliden Anfidhten Formulivt.
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3) Die genaue Detaillitung und die juriftijde Formuli=
rung bder Reformvorjdhlage fiir unfer Wctienved)t liegt auBerhald ber
Competeny diefer Verjammlung und ift mefhr bdie Aufgabe eined Jurijten=
tagd. Wir mitffen und fonnen und Yier auj unfere Sutadyten, welde,
von reinen Juriften Herrithrend, audjd)lieplid) diefe formal-rechtlide Seite
behanbdeln, und auf die Bejdliiffe ded Hannoverjhen Juriftentags,
ferner auf die frembden Redhte (Cngland, Franfreid), Belgien) Hegiehen
und miiffen ung begniigen, die principiellen Hauptpunfte Herausdzugreifen.
Jn ber britten Reihe meiner Thefen (Nr. 16—32) Habe id) verfudht, basd
in den genannten Quellen vorfindblide Material ujammen zu jtellen, jo-
eit 3 mir fiir die Reform pajjend antvendbar zu jein jdhien und Puntte
betraf, in Denen bejonbdere Uebeljtdnde zum Bor{dein gefommen find.
Gingelne Hier gemachte BVorjdhlage find dad Rejultat meiner eigenen Special-
ftudien, Dejonderd im Gebiete ded Banfiefend. Wad fitr diefed paffend
1jt, laft fid) oft swedmiBig auj dad gange ActiengefeljGaftdmejen auz-
dehnen ober analog antwenden. Mein Anirag IIT nimmt unmittelbar bdie
Thefen 19—32 auf.

A, 3& wende mid) nunmefhr ur Begriindung meined eviten An=
tragd und der davauj besiiglihen Thefen.

Ohne Siweifel werden wir judjen miiffen, durd) eine wedmaBige Re-
form unfered Actienrechtd bdie vielfachen im Nctientwejen Hervorgetretenen
Uebeljtanbe zu befeitigen. Auf diefe Weife fann aud) fiGer Ciniged ge-
beffert werden. Daz Wiener'jhe Gutadhten 3. B. giebt und fiir die Re-
form einige gute Fingereige. Aber ed ift Taljd), Hiervon durdgreifende
AbYhilfe 3u erwarten. Man ioird eben dedhalb vielleidh)t vieder an bie
Rirdfehr jum Conceffionsdiyftem bdenfen. Aber id) tweife nur auj die Gr=
fahrungen in Oejterveid) Hin, die wahrlid) nicht einladend find, diefen Ge-
danfen 3u vevwirvfliden. Aud) unfere eigenen Griahrungen im Cijen-
bahnwejen, wo twir dad Conceffiondiyjtem ja Haben und nad) bex
Ratur diefer Unternehmungen im Privatbahniyjtem faum befeitigen Eonneu,
find ebenjo tvenig verlodend. Man Hat allerdingd an die Berdnderung
der Gonceffionadbedingungen im GCifenbahnivejen gedacht. Mag fein, dap
hie und da auf diefe Weife eine BVerbeflerung zu erveiden ift. Der Be-
ridht ber preupijdhen Gifenbahn-Unterjudungdcommiffion ijt mir nod nidht
befannt getoorden. Sdjwerlid) wird fih) jedod) viel Wefentliched dnbern
Lajfen,

Wir mitffen und meiner Anfidht nad) iiber Cined flar jein. Wollen wix,
bafp gewiffe unentbefhrlidhe Anftalten, welde einen grofen Capitalaufwand
ethetfcjen, Dergeftellt werben und fjtellen ir fie nidht durd) bifentliche
Unternehmungen ded Staatd, der Gemeinde u. {. w. Her, jo bleibt uns
in der Regel nur die Actiengejellidhait aud odfonomifd=tednijhen
Griinden dafitr iibrig. Wollen twir aber Actiengefelljdaften, fo Ednnen
iv fveber betm Conceffionsdfyjtem die Concefliongbedingungen, noch) bei
dem anberen Syftem bdie Normativbedingungen bed NActienvedhted fo nor=
miren, daB filx den Griverdsgefihtdpuntt oder bad jpeculative Mo=
ment, die Geele jeder privatwirthidhajtlihen Unternehmung und vollends
jeber Actiengefellfchaft, fein geniigender Spielvaum Bleibt. AlBdbann miifjen
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it aber aud) die Nadhtheile bdiefed Speculationdmoments, bei bder
@riitndung und beim Betriebe der Wctiengefellfdhaften, miiffen wiv die un-
vermeidlie Unterordnung widtiger, bei vielen Nnternehmungen und
beren Qeiftungen engagirter Hifentlider Jntereffen unter den Gr-
werbagefihtapuntt jener Gefellfdjajten mit in bden Kauf nehmen: miifjen
wir aljo aud) bei der Reform der Conceffiond= und Normativbedingungen,
weldje dod) gerade die iiblen Folgen besd reinen Waltend bed Griverha-
gefidhtpunttd bejeitigen will, und von vornberein bejdeiden. Darin gebe
id) ben Praftifern, welde fidh) itber bdiefe Frage duPerten, vollfommen
Recht: wenn 3. B. die Weltejten der Berliner Kaujmannidhajt im Jahres-
bericht filx 1872 bad Gefeh von 1870 in Schul nehmen unbd ihv Bedenfen
duRern, ben Unternehmungdgeift gu fehr ju fefleln. Oder wenn dad Borjteher-
amt der Kaufmannjdajt ju Konigaberg in feinem Beridh)t iiber bdie Revifion
der Actiengefebgebung an den preufijden Handeldminifter, allerdingd etwad
ungefdidt fidh ausddbriidend, jagt: man Yielte eine Criveiterung bder
im @efef von 1870 gegen Umgehungen, Tdujdungen und Mipbraudye
gegebenen  Garantien fiir wiinjhendertl), ,aber nur injoweit, daf
baburd) der Afjociation bed Kapitald und der Crridhtung von Hanbdelsd-
unternehmungen und indbejondere inbdbuftrieller Gtabliffementd feine u
groBen Sdwierigleiten in den Weg gelegt witrden.” Mit einem Worte:
es ift ein Wiberfprud), die Befriedigung widtiger Bebditrinifle der Be-
vilferung bom Speculationdgeift ber Griinder und Leiter von Actiengefell=
jhaften 3u ertarten und bdiefen Speculationdgeift dod) zugleid in jo enge
Teffeln gu Jdhlagen, dap dad Grwerbaintervefle wefentlic) bejhrantt twird.

Jn biefer Hinfidht dupert fih 3. B. ber BVerwaltungdrath der Pom-
mer’{djen Centralbahn von jeinem jpeculativen Gejddftdjtandpuntte aus,
wenn aud) etwasd cynifd), dodh) nidht fo unridtig in feiner BVertheidigungs-
Jorijt gegen Lasfer. Jd) will nur einmal ein Beifpiel gerade aud dbem
Gebiete der €ijendahn=Uctiengefelljhaften Hevausdgreifen, um 3u eigen,
twie unfere Gefebgebung dem beved)tigten Walten bed jpeculativen No-
mentd nid)t Rednung tvagt. I erinnere namlid) an die Frage der
Nuggabe von Actien unter Pari. Dad Gefeh verbietet diefe bei
und. Der Verfehr verlangt fie und Yat fie thatjadlih) ndthigenfalld
immer nod) dburdjgefest. €8 ift died einer der Unflagepunfte gegen viele
Privatbahuverivaltungen und notorifd) find bei bdben Operationen bder
Actienemiffion Hier aud) viele Unlauterfeiten vorgefommen, die nicht be-
jhbnigt werden jollen. Aber dad gefehliche Verbot bder Actienaus-
gabe unter Pari bleibt nichtadeftoweniger unhaltbar, weil e3 mit dem be-
rechtigten Speculationsdgefichtdpuntt in Widerjprud) jteht. Denn in gewifjen,
wenig bevdlferten Gegenden mit geringem Verfehr und vielleiht gar mit
theuren Bau= und Betviebsfoften ijt ein Privatbahubau ohne Ausgabe
pon Actien unter Pari unmiglich), ed miiftte denn eine veelle Jindgarantie ge=
[eiftet oder bie Actien gang von anbdertveitigen Jnteveffenten (Ubjacenten u. i. w.)
itbernommen iverdben, — wo freilid) in beiden Fillen im Gffect die Unter=
pariaudgabe aud) vorlige. UAngenommen, i) betheilige mid) alg Actiondr
bei einer neu ju bauenden Bahn in der Abjicht, nidht Courdgewinne ju
madjen, Jondern fitr mein Capital eine bleibende Anlage u finden. Hiev
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entjdheidet filv bie Bedingungen meiner Betheiligung, alfo meinex
Wctiengeidhnung der BVergleid) 3wijden jonftigen guten und jideren Capital-
anlagen und der Capitalinvejtivung in dbem betreffenden Bahnunternehmen.
Jit 3. B. der ParizindfuR fiir befte Sidherheit, etwa fitr ein guted
Gtaatspapier 5%,, befomme id) aber von der Bahn fiiv dreijdhrige Bau-
seit nur 5°, Bauginfen p. a., bom vierten Jahre an den Reinertragdan-
theil, weldjer eine unbefannte Grofe ijt, von bem ez jedbod) Hichit wahr-
fdeinlid), ja fo gut tvie gewif ijt, daf er weniger ald 5%, p. a. De-
tragt, o fann id) fitr eine jolde Gifenbahnactie unmiglih) Pari zahlen
ober fie al Pari bei der Beihnung itbernehmen. Die nothivendige Folge
it bie Ausdgabe von NWctien unter Pari, — bdie Hier aud), wenn ein-
maldurd) Privatipeculation Bahnen gebaut werden jollen,
teinen Nadtheil Yat, jalld fie nur unter Wahrung vollftindiger Oeffentlid)-
teit bder Operation ftattfinbet. Jm Uebrigen (Bt fich auj eine foldhe
Operation nur verzidhten, wenn auj bdie Actiengefellihajt jelbft verszidhtet
wird.

Wie in diefem flagranten Falle, liegt die Sadje aber bjterd: eine
Reihe wirthidaitlidher Bebitrfniffe ber mobernen Gefellfdhait feht Anjtalten
vorausd, die twegen der GriBe bed exjorberliden Gapitald, iegen ded Ri-
fico’s, der dauernden ununterbrodjenen Bevivendung ded Capitald fiir den-
felben Bwed entweder bon difentlicdhen Unternehmungen ded Staats,
ber Gemeinde u. {. w. oder tednijd-ofonomifd) allein oder am Bejten
unter allen privatwivthidaitliden Unternehmungsdiormen (einjhlieplid) der
Genofjenjdaiten) von Wctiengejelljdhaften ausdgefithrt werden fonnen.
Fehlen die bifentlichen Nnternehmungen, jo muB man entweber auj die
betreffenden Anjtalten verzidhten, wad gewishnli) niht angeht, oder die
Actiengefellfdhajten julaffen und im ctienvedh)t dem bdiefen Gefellfchajten
inhiaventen Criverb3- oder ©peculationdprincip geniigenden Spielraum ge-
wdfren.

©o unvermeidlid) bdied aber ift, jo Hat ed dod) bie griften Nad-
theile, weil bdie betveffenden Ginvihtungen und Anjtalten alddann nidht
nad) dem Jnterefle der Bevislferung, jondern nad) demjenigen eined €r-
werbgunternehmensd erviditet und Dbetrieben iverden. Man twilrde {id)
dabei berubhigen und alle Befferung von einer Reform besd Actienred)ts
exwarten miiffen, wenn nidt gervade auj bdenjenigen Gebieten bigheriger
Thatigleit der Actiengefelljdhajten, wo bie iiblen Folgen ded Eriverbs-
gejichtapunftd am jddrijten Yervortveten und fid) durch bdie Reform des
Red)td am wenigiten bejeitigen laffen, die Hifentlid)en Nnternehmungen,
theild ausjchlieBlich, theild wenigjtens neben Genoffenidajten, Wctiengejell-
Jdaften u. §. w. notorifd) fehr woh! ausdfiihrbar wiven. Died
fithrt midh auj bdie widhtige Frage, auf welden Gebieten der Volfs-
wivthjdhajt denn die Actiengefellfhait einzuengen und tveiter wo fie
al@dann geradbe durch) die Hjfentliche Unternehmung  ju erjegen ift.
Tie Actiengefelljdaftaivage geht Hier jum Theil in die iift\ere, widytigeve
und allgemeinere nad) den Grengen ber Staatd- und dijentliden
Thitigleit einev= und der privatwivthidajtlihen andeverfeitd im Gebiete
der wirthidaftliden Bebdiivinifbejriedigung itber. Hier it nun meined
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Gradtend die Anivendbarfeit der verjdhiedenen Arten der privatiwirvthidajt-
lidgen Unternehmungdiormen und ber bffentlidhen Unternehmung bigher
nidht mit der geniigenden Unbejangenbeit erdrtert worben. Namentlid)
Jeinen mir die Unterfuchungen, mit Audnahme derjenigen Schafile’s,
weldjer leptere jedod) die bffentlicdhe Unternehmung nicht geniigend mit zur
Dergleiung zieht, an drei Jrrihiimern zu leiden.

Ginmal wird gewdhnlich nur gany einfeitig nad) dem te&)mi d-
pfonomifden Oejidhtapuntte geurtheilt. Die in diefer Bejiehung
iiberlegene Gejdhdfiaform gilt ofne Weitered ald die ridhtige. Beim Ber-
gleid) 3wifdhen privaten und bifentliden Unternehmungen wird u Un-
gunften dex lebteren Hodhftend nod) auj die politijdhe Seite der Frage
hingewiefen. Alein widhtiger nod) ift die focialpolitifdhe Seite: 0b
eben 3. B. durd) WctiengefelljGaftabetried nicht in diejer Hinfiht Nad-
theile entftehen, welche die etwaigen technijd-sfonomijhen Bortheile auf-
iegen. Jd) evinmere an bdag Gifenbahniefen. Diefe Cinjeitigleit dex
Beurtheilung Habe id) vorher jdhon an ben BVerhandlungen ded volfdwirth-
jdaitlichen Congrefed nad)getviefen.

©obann ift 3 eine gang faljdhe Verallgemeinerung ohnehin
nidht fo unbedingt wahrer Sipe iiber die Hfonomifdh-tedhnijde
Snferioritdt der ,Staatdinduftrvie”, ju jHliegen, dap die Privat-
unternehmung immer der bffentlihen Unternehmung ded Staatd u. §. w.
iiberlegenjei. Alte cameraliftijhe Lehriibe werben da auf ein gang an-
dered Gebiet angewenbdet. Jn den gewdhnliden Jiveigen der materiellen
Production, in der Landwirthidhajt, im Gewerfe, Hanbdel ift allerdingd die
Privatunternehmung wohl in der Regel itberlegen, jhon nidht immer un-
bedingt im Bergbau, gumal nidht in eingelnen Siveigen befjelben, 3. B.
im Kohlenbergbau, und Hefanntlidh gany und gar nicht im Forftwefen.
BVollend3 aber in den grofen modernen Gebieten ded BVevfehrd=, d. N,
Ped Communicationd= und Trangportwefend, bei Anjtalten fiir locale Ge-
meinjdajtabediirinifie, vielfacd) aud) im Verfiherungd= und Banfwefen ijt
nad) zahlreiden Griahrungen und qus Griinden, welde {idh) aud) deductiv
Leicht feftitellen laffen, bie Offentlidhe Unternehmung ded Staatd, der Ge-
meinde dburdhaud nidfht ungiinftiger in technijd)-dfonomijder Hinfiht 3u
Deurtheilen, alg die private. Oft findet dagd Gegentheil ftatt.

Gndlid) werden dieverjdhiedenen Wrten der Privatunternehmungen
aud) gang mit Unreht identificivt Hinfihtlich ihrer tedhnijh=slonomijdhen
Qeiftungafahigteit gegeniiber der Bffentlien Unternehmung. Namentlich
ift e durdjausd unvidhtig, der Actiengefelljchait die Vorziige der eigent-
{id)en Privatunternehmung (ded veinen Privatgejdhifts des Eingel-lnter-
nefhmerd, bex offenen Handeldgejellidhait, Jelbit der Genoffenjdaft) nadzurithmen
unb bamit gegen die bffentlidhe Untexrnehmung su opponiven. Died gefdieht
3. B. jo oft n der Frage der Staatd- und , Privatbahnen’’, weld)e leteve
ja nur Uctiengefelljdaftabahnen find. Bielmehr Yaben Actiengefelfdhaft
uxd bffentlidge Unternehming jehr vielfad) gewifje BVorziige und Mingel
gemeinjam gegeniiber den anderen Gejdhditdformen. Wag 3. B. an
Heren Alexander Meyerd ,mathematijder Formel” ridtig ift, dasd qilt
im Gangen ebenfo gut fiiv die difentliche Nnternehmung ald fitr die
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Uctiengefelljhajt. Seine widjtigjten Beifpiele pajfen grabde fo jiiv Gemeinbe=
und Staatdanftalten: Gasdiwerfe, Berfehraanftalten u. j. w.

Beridhtigt man diefe drei Jrrthiimer, jo laffen jidh), glaube id), ge=
nevell bdiejenigen Gebiete wirthidyajtliher Thitigteit grundjaplid) Tejt-
ftellen, wo im allgenmeinen pajfend in unjeren mobdernen Culturftaaten bdie
Actien-Gefelljdhaft verdrangt und dburd) die bffentliche Unternehmung
be3 Gtaatd, ber Gemeinde u. j. w. exrfeht wird.

@3 {ind bied foldje Gebiete, oo dexr tehnijd)=sfonomifde Gefichtapunct
nidt allein, jonbern neben ober Jelbjt vor ihm der Jocialpolitifde
mit entjdeidet: b. Y. die RNildjiht auf die weiteren Folgen — Hin=
fihtlih) ber Bertheilung bder Giiter, auj die Folgen der Abhingigleits=,
Monopol=, Wpbeutungdverhiltniffe —, welde bdie Uebernahme bder be-
siiglihen Thatigeiten auf dad Gemeinwefen audiibt, und wo bdie aller-
bingd tednijd-tfonomij) allein ober am bHeften bon allen privat-
wirthidaftlichen Nnternehmungen befdhigte Actiengefellichaft eben jolden
focial = politifdyen Bebenfen unterliegt. — Gebiete ferner, o bdie fait
allein erridhende Wctiengejelljhait gar nidht die jpecififjhen Vorziige bex
reinen Privatunternehmung befist, jondern im Wefentlidhen tedhnijd)=sfono-
mijd) in derfelben Weife eingeridhtet, geleitet und verwaltet werben
muf, wie die bffentlihe Nnternehmung; Gebiete dabher aud), wo bie pul-
giren Cinwdnde gegen Staatsbetried theild itberhaupt nidht gelten,
theild die jonjt allein in Betvad)t fommende Uctiengefelljhajt ebenfo
treffen.

Diefe Gebiete jallen nun im Wefentligen ujammen mit Denjenigen,
weldge id) Gebiete allgemeiner volfdwirthjdhajtlidher Angelegeneiten
ber gangen DBevdlferung ober grogerer, namentlih) auf rdumliderx
Juteveflengemeinjdyajt, aui Radhbarjdait u. j. w. beruhender Bevilfer=
ungsfreife nenne, im Gegenfa ju den Angelegenfeiten der einjelnen
Productiondzweige. Fehlt auj bdiefen Gebieten bder allgemeinen Wnge=
legenfeiten die bffentliche Unternehmung, fo jallen fie gewdhnlid) ben
Actiengefellfhaiten ganz allein zu. Dann drohen jactifded Monopol
und alle die Uebel volfswirthidaitlicher und jocialpolitijder Art, welde
ber reine Grwerbdgefidhtdpuntt der Actiengefellj@aft unvermeidblid) mit fid
bringt. Namentlid) gilt died in denjenigen Fdllen, wo mir die bHifentliche
Nnternehmung befonderd paffend zu fein jdeint: im Vertehrdwefen,
9. . bei den Wegen aller vt und bei ben ju BVerfehraanijtalten
feft organifivten regelmiBigen Trandportdienften fiiv Bejorderung bvon
Menjden, Gittern, Nadridhten, (Cijendahnen, locale Werfehraiijtalten,
Pojten, Telegraphen); im Gebiete der Anjtalten fiir locale wirth-
jhajtlige Gemeinjdhaitabediirinifje (Gad-, Wafjerwerfe, Marft-
Hallen, Viehmirfte u. §. w.); theilweife, wenn aud) nidt jo ausjdlieplich,
aud) im Banf- und Berfiderungsdmwejen (Theje 6).

62 ijt niht nothwendig und nidht evwiinjht, daf bie bifentlide
Unternehmung Hier Alled allein itbernimmt. Died gilt m. E. vornehmlich
nur fiir dad Yerfehrdvejen in den genannten Sweigen und filr jene lo=
calen Anjtalten mbglihit ausdgedehnt. Jm Banf- und Verfiherungdwefen
with fie nur neben Criverbagejchajten, einjdliepli) UWctiengefelljhaiten,
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und Genoffenjdaiten oit paffend Plap greifen. Hier wie auj dbem Gebiete
der fpeciellen Biveige bder materiellen Probuftion mup im Uebrigen bdie
ridtige Ginengung bder Nctiengefelljhajt duvd) die anderen privatwirth-
jdhaftliden Formen, bejonderd durd) bie Genoffenjdajten erfolgen, 3u
weldjem Bwed eine einfeitige Begiinjtigung der ActiengejelljGaften, 3. B.
im Gteuervedhte (Bibrfenjtener!) vermieden und Ffiir paflende Gejtaltung
bes Redhts, 3. B. ded Genoffenjdaitdredhtd geforgt werdben mufp (Theje 3).
Jm Verfehratwefen und bei den localen Anjtalten, unter Umftinden audh
im Bant= und Verfiherungdwejen ift die leinherridhajt der Wctiengefell
Jdhajt nur am Bebenflichften und Yier fann diefelbe durd) die Concurreny
der andren Privatunternehmungen, Genoffenjdajten nur ungeniigend ge-
brodjen twerden, twdfhrend bdie Concurreny der Nctiengefeljhaften unter
einander ebenfalld nidht audreiht ober bald durd) Berveinbarung ober
formlide Fufion befeitigt wirdb: bdezdhalb ijt Hier ber Plah dexr Hijent-
liden Unternehmung.

Denn die Actiengefelljhaft ftrebt unvermeidlih nad) einer Hodhijt=-
mbgliden Rente und mufp died ald Griverbdunternehmen thun. Eine
gemeinniiBige Cinrihtung und BVerwaltung ift gegen ihr Wefen und
weber ju verlangen nod) durdhzufehen. Nllerdbingd Hat man gerathen und
in ber Prazid bei Gifenbahnen, mitunter aud) bei andeven Berfehra-
anjtalten (Omnibusivefen), bei Gaz= und Wafjerwerfen, Marfthallen u. {. .
aud) verjudyt, dem riidfichtslofen Griverbabetried bder Actiengefelljhaften
purd) jtaatliche ober communale Jntervention einen Hemmijduh anzulegen.
Nomentlid) pflegt died in den Conceffionzbedingungen ju gejdehen. Durch
Bejtimmungen itber die Grridtung und BVerwaltung joll den bffentliden
Jntereffen Redynung getragen, die betreffende Anftalt mehr gemeinniifig
geftaltet werden. Bumal fitr die Preife ihrer Leijtungen wird bdie Actien-
gefelljhaft in jolchen Fallen obrigleitli) bon vornberein und jpdter con=
trolivt und iverben Tazen und Tarvife dafiiv fejtgeftellt, bdie etwa,
wie 3. B. bei Cifenbahnen nad) Crzielung einer gewifjen Rente, ermiBigt
werben follen. () evinneve indbejonderve an dag ,Pflidhtenhejt” in den
Conceffiongbedingungen bder Privatbahnen (Franfreih!) und an die fort-
laujenbe ©taatdcontrole biefer Anjtalten. Jeber, bder der Sadje ndher
jteht, tweif aber, wie wenig auf biefe Weije erzielt worden ift. Und
begreifli) genug. Bollendd bdie nadytrigliden Cinmijdungen bed
Staatd im Jntevefle mehr gemeinniiiger BVerwaltung der Actiengefelljdaiten
Haben fermer gevade aud) groBe Bedenfen, teil eben bdadurd) basd
Privateigenthumaprincip altevirt wird, (Octroivung von Nadhtsiigen bei
ben Bahnen u. dgl. m.). Durd) die Hifentlidhe Controle der Ae=
tiengefellj)ajten fann in der That wenigjtend auj ben begeihneten Gebieten
den madjtheiligen Folgen bded faftijhen Monopold nidht geniigend abge-
Holfen twerden (Thefe 5).

Allerdingd twird nun gegen meinen BVorjdlag eingewenbdet: Hat e3
niht groBe politijdhe Bedenfen, fo widtige wirthidhaijtliche Thitig-
feiten in Menge dem Staate und bden fleineren politifden Kbrpern zu
itbertragen, felbjt wenn fie tednifd)-bfonomijd) diefer Aufgabe gewad)jen
findb? Wird dadburd) nidht die Patvonage ded Staatd immer grofer?
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Droht den Parlamenten dann nidht nod) leihter die Covruption? Diefe
Bevenfen Hhaben ihre Ridtigleit. NAber man wirh erwigen miiffen, weldhes
Uebel groBer ijt: bie eben genannte Gefahr ober die burd) dad Wctien-
wefen, zumal aui ben bejeihneten ebieten bdrohendbe Corvruption und
Ausbeutung ded Publicums. Jdh) mddhte im Grofen und Gangen dad
erftere Uebel, dem leichter vorubeugen ift, fitv dad fleinere Halten.

Man Yat ferner auf die finanzpolitijde Seite der Frage Yin-
gewiefen.  Theild ift die Fahigleit ded Staatd und der anderven Organe
begweifelt toorden, die erforderlichen Capitalien aufzubringen; theild YHat
man, wenn e3 gefdyieht, darin Gefahren fitr die Finangen gefehen; theils
itb die figcalijdhe Tendeny bffentliher Unternehmungen befitrchtet.
Sy halte alle diefe Bejiirdhtungen, wenn aud) niht immer fiir gang unbe-
griindet, dod) nidht fiir dburdhidhlagende Gegengriinde, wenigjtend in unfeven
Peutigen deutjhen Staaten.

Freilid) fonnen nidht alle Staaten 3. B. Staatdbafhnen Haben oder
vollendsd ausdjdlieflid) am Staatdbahniyjtem fefthalten. Oejterreid, Jtalien
Haben vergebliche BVerfudje gemad)t, aber dag Staats8bahnivefen war felbit
in joldjen Staaten nidht an fid finangiell unhaltbar. MWan Hat aud) in
den beiden genannten Landern Staatg8bahnen gehabt. Nur bdie {divierige
politijhe Qage jhuj jdhivierige Finangen. Nad) Eridhipfung desd ftaatliden
Perjonalcreditd mufte man jum Realcredit greifen und bdie Bahnen ver-
dufern odber verpjinden. Jn Staaten mit geordbneten Finangen, wie Gott-
{ob ben unjrigen, ift die Uebernafhme der Gijenbabhnen durd) den Staat
finangiell auafithrbar und bei ridhtiger Verwaltung aud) finangiell ohne
grofe Gefahr. Die fleineren autonomen Kdrper, befondergd die fleineren
Gemeinden, Kreife Haben allerdingd bei der Contrahivung von Anleifen
fitr die genannten 3wede leihter finansielle Schwierigeiten. Namentlic)
fallen fte babei leicht twieder den Banquierd und Wctienbanfen in ihrer
Bereingelung ur Augbeutung in die Hande. Dod) fann und jollte aud)
felbjt diefer Gefahr dadurd) vorgebeugt twerden, daf die bejiiglichen Grebdit-
opevationen fleiner politifder Kocper concentrirt werden, nad) bem=
felben Princip wie in den jogen. Landidhajten, der ,Centrallandidait”
und bei Centralbobencrebitanftalten. WuBerdem bietet die gute Gejtaltung
be8 Selfgovernment, die viftige Decentralijation bder Ber-
waltung aud) bdie exjorberlidge finanjielle Gavantie und ugleid BVoraus-
feBung fiir die Yier bon miv empiohlene Politit (Thefe 7). Die dffentlice
Unternehmung Ligt fich, wie die Criahrungen mit Bahnen, Pojten, Tele-
graphen, Gaswerfen u. . w. beweifen, in der That jo durdfith<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>