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Der Ungebilvete, Ddeffen Sufunft nidt einigevmafen gefidert ift, und
der babei nidit gang gebanfenlod vor fidy hinlebt, fondern basd Bewuftiein
in fidy trdgt, daf Dad nidfte Jabr, ja vielleiht Der nidifte Tag, ihn al8
Bettler finden fann, ber wird, feltene Fille audgenommen, mnur zu leidt
bem ®ebanfen Raum geben, daf, da die Bufunft denn dody eine unfichere
fet, ver Augenblid bem Genuf und zwar dbem materiellften Genufy ge-
wibmet erden miiffe, wdhrend andrerfeits die Wusdfidht auf den Vettelftab
ba8 Selbftbeufitfein , bad Ehrgefilhl in ihm niederdriidt, und die Liebe ju
bem Mitmenjdien, ju ber Gcfellfdaft wie ju deven Jnftitutionen untergrabt.
Over fann man von Dem, Der da weify, daf er, wenn Krantheit und Un-
fall thm bdie Mittel vauben fid) und die Seinen zu erbalten, behandelt
wird wie ein Audgeftofener, Jdlediter mitunter wie ein Verbreder — daf
ihm bie fleine Gabe, Die nidt Hinreidt aud) nur der dringendften Nothdurft
ju ftewern, bann nur wibermoillig und unter Borwiirfen mit allen Heidien
der Beradjtung gegeben wird, ermarten, daf er Deute ein feined Ehrgefiihl
entmideln werde, bad er morgen dodh iber Bord werfen muf; daf er eine
Gefellfdyaft lieben foll, untex deven Herridiaft joldye Buftinbe iiberhaupt fid)
entwideln fonmen? 3n Der Unfiderbeit ver Bufunft ded Avbeiters und
ben Dievaud bei Diefem fidhy entwidelnben Anfdauungen ift jum grofen Theile
feine Cmpfanglidifeit fiix die foclal-demofratijdhe Agitation begriindet. Und
ift bad Unbeil mwirtlid eingetreten, ift Der Nvbeiter erwerbdunfibig ge=
worben, ober ftarb er, ebe feine Rinber fidy felbft exndbhren finnen, wasd
wird aldbann aud diefen? Wufmadfend im Clend, bder Sdule entfrembdet
und ofne hauslide Crziehung, bHinaudgeftofen ouf die Straffe, um durdy
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2 Frits Kalle.

Betteln thr Lben ju friften, werben fie nur alljuoft ein Opfer bed
Qafterd mwerben. Und {oldyer QBaifen unbd RKinber invalider, ermwerbdun-
fabiger Urbeiter find nidht wenige; nady der Statiftif ber Preufifden
Knappidhaftéoereine pro 1872 fommt auf je 10 Bergarbeiter eine Waife
unter 15 Jahren.

Befilofe Arbeiter gab e8 ywar su allen Beiten, aber bdie BVerhilt-
niffe Yagen friiber ander8.  Arbeiter und Arbeitgeber ftanden {id) ndber,
per Ruedit war grof geworden in bem Dorfe, ja meift bet dem Herrn, in
Deffen Dienfte er feine RKrdfte aufgebraudit, bder Handwertdgefelle, Ddeffen
Leiftungsfibigteit bad Alter vervingerte, er war grau geworden bet feinem
PDeeifter, und fo Batte fidy swifchen Arbeiter und Arbeitgeber ein viel in-
nigered Verhiltnify gebilbet wie wir e8 Heut ju Tage finden; e8 verftand
fidy von felbft, baR Der Dienftherr die Handb iiber feinen alten Gebitlfen
bielt, baf audy jeine Mitarbeiter und Mitbiivger, die ihn fo lange gefannt,
ihn unterftiigten, mit Der Liebe mit ber man einen Freund, einen Ver=
mandten unteftiigt, und e8 mwar died audy nidt jo fdwer, felbft wenn dex-
Brodherr, die Mitarbeiter und Mitbitrger nidyt veid) waren, benn die An=
fpriidie waren gering, man lebte aud) mit Wenigem ufrieden, der Woll
habenbe von bamal8 hatte weniger Bediirfniffe wie ber Tageldhner bon
heute. Die Crleiditerung ved BVertehrd durd) den BVau ber Eifenbabnen,
bie Entwidelung der Grofiinduftrie, bdie Freiigigleit bften jedody dbie yer=
{tnliden Begiehungen wijden den Arbeitern unter einanber und zu ihren
Hrbeitherren, wie su ihren ibrigen Mitmenjden, und maditen fie befannt
mit einer Reibe von Geniiffen, weldye Dbald zu Bebiirfmiffen wurben. Die
Nothwenbigteit, Einriditungen e Gidjerung der Butunft Ded Lohnarbeiters
au treffen, ift beéf)alb erft in jiingerer Beit mit grdfever Sdydrfe hervorge:
treten, und e8 wdre daber gany faljdh, diefelbe zu leugnen, weil wir Jabr-
Hunberte lang ohne folde Cinridtungen eriftivten. Fiir den Jnbduftriellen
liegt, abgefehen bavon, baft er jundd)ft und gans befonder8 die Pflicht hat
fitr. ba8 Woblergehen feiner Mitarbeiter ju forgen, und daf die§ in jeinem
woblverftandenen Jnteveffe ift, nod) ein fpecieller Grund die Erridtung von
Penfiondeafien fitv invalide Arbeiter und fitr die Hinterbliebenen von Arbeitern
s Dbetreiben, in Der Grifteny be8 Daftpflicitaefetsed, weldied an und fiir fidh
eine Abnovmitdt, gany unbaltbar gemadit ift durd) Cinfdyiebung bed Lasdter-
fden Paragraphen. Sobald Penfionscaffen unter Mitwirfung der Arbeit-
geber n dbuliher Weife wie bei ben Bergwerfen gebilvet werben, fillt dad
Daftpflidhtgefess von felbft. Die Nothwendigleit bder BVerfiderung ber A=
beiter und ihrer Hinterbliebenen [dft fih aber audy herleiten aud dem Ber-
hiltnif, in weldes jest bie Gemeinben durd) bie Gewerbefreibeit und Frei=
siigigfeit, fo wie Dad8 neue Gefes iiber bden Unterftipungdmwobnfi ge=
fommen {ind. @8 ift Hodft ungeredit, der Gemeinde die Berpfliditung zur Untey=
Haltung Der invaliven Arbeiter oder der Waifen und Wittwen dexr Urbeiter
aufzubiivben, mweldye von ben betreffenden IJnbuftriellen von Wufen Heran-
geyogen wurden, und ber Gemeinbe verhiltnimafig wenig Nupen braditen.

Dag  Veviirfnif dev BVerfiherung devr Arbeter und ihrer Hinter-
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Bliebenen ift ein bringended, und feine Befriedigung liegt nidit allein im
Onteveffe der Arbeiter, ober audy der Arbeiter und Arbeitgeber, fondern im
Jnterefle der Gefammtbeit.

@8 fragt fih) nun jundcdft, wie geniigt man diefem Bebitrfnif beffer,
burdy Siderung eine8 Capitald fiir ben invalid werbenden Arbeiter, fiir bie
Wittwen und Waifen eined verftorbenen Arbeiterd ober dburd) eine Rente
fitr Diefelben ?

©8 lafit fidy nidht leugnen, daf in eingelnen Fllen die jogenannte Ca=
pital=BVerfidherung vortheilbaft fein fann. Ein Arbeiter, der nidt mebhr
tm Stanve ift, Dbdie fdhmwere Arbeit gu thun, welde ihm fein Veruf aufer=
legt, tann nod) arDeitdfihig genug fem um 3 B. ein Heined Labenge-
jhaft au betveiben, unb wiivbe bie einmalige Audzahlung eined Capitald
ihn aljo in Die Lage fepen Fonnen, fidy eine unabhingige Cuifteny su {dhaffen.
Borbedingung der Crreidung dieje8 Bweded wird aber ftetd fein, baff dev
Betreffende die ndthigen Fabigleiten hat, um ein Derartiges Gefdhaft mit
Bortheil gu betreiben. Daf Ddiefe BVorbebingung jebod) in den feltenften
illen gegeben ift, wird ovon Demen, weldle unfern Urbeiterftand tenmen,
nidt beftritten weyden ESnnen. it nur, daf Dber grofen Mehrheit un-
ferer Arbeiter die Fabigkeit abgelht ein Gefehaft {elbftindig su betreiben,
¢8 feblt ibmen fogar meift Dad Verftandnmiff fiiv ridhtige Anwendung einer
griferen Gelbmenge, und ihre Qurafidtigleit und ithr Leidhtfinn find fo
grof, Daf Ddie meiften Snoaliven ober Wittwen dad ‘erhobene Capital vors
audfidtliy fehr bald burdgebradt Yitten; der Bwed Der Berfiderung
witrde jomit nidht evreidt.

Selbft aber wenn Der wirthjdaftlide Sinn, Ddie Geifted- und Cha-
vafterbilbung unferer Nvbeiterbevsllerung erwavten liefen, Daff ein audge-
fetsted Gapital riditig vermwenbdet wixd, fpradie nod) immer gegen die Capital-
Berfiderung, dafy hierbei die Beitvige der Wrbeiter yu ben Caffen  Hiher
fein mitften al8 bei der Penfionivung. — Diefen Cinwand Balte idy zwar
nidt fiir erheblid), ebenfo wenig wie den, Dbaf die Vermehrung berattiger
fleiner Gefdidfte im voltdwivthidaftliden Jntereffe nidht ermimidht fein
biirfte gegeniiber dem Bortheil, dem movalifdhen Gewinn, der barin lige,
baf} ber Jnoalive ober Ddie Wittwe Ded Arbeiter fidy und Ten Jfrigen
arbeitend eine unablingige Crifteny {haffen Eonnten, allin da, aud ange-
gebenen Griinden, leptere8 dodh micht moglidhy ift, wenigftend bei ber jepigen
Genervation nidt, und aud) nicgt bet Der nadyften, muf id) unbedingt der
Renten=Berjiderung, d. §. der Penfionivung, den Borjug geben vor der
Qapital-Berfiderung.

Die Frage, ob bie gefeplide Regulivung bed Penfiondeaffenwefend (untex
Penjiondeaffen verftehe id)y alfo Unterftiiungdeaffen fiir invalive Arbeiter,
fiir Wittwen von  Arbeitern und Kinder Dderfelben bid sum wollendetent
14. Jabre) erforderlich fei, ift su Dejaben, fobald man anerfennt, bafi bie
Grreidung be8 Bweded Der Penfiondeaffen im aligemeinen Jntereffe liegt.

1*
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Jft bied der Fall, jo liegt bem Staat die Verpfliditung ob, den Penfions-
caffen dburd) bad Gefes dicjenigen Redyte ju verleiben, Dderen fie u allge
metner, giinftiger Entwidelung bebitxfen.

Um jevod) die Frage enticheiden zu fommen, ob Der Beitvitt ju den
Penfiondeaffen und fomit bdie Crridtung derfelben burd) da8 Gefeps obliga-
torifd) gu maden ift, wird man unddft ju unterjuden Haben, ob der Bwed
nidt aud) ohne diefen Jwang erreidht werden fann. Stebt bdied zu er-
warten, fo Hat ber Staat fein Redyt jur Cinfilhrung emer Mafregel,
weldie fidy bod) immerhin al8 eine vormiegend auf emgelne Claffen von
Gtaatsbiivgern geriditete dhavafterifict; ber Bwang wire dann aud) duvd):
oud ungwedmifig, weil Inftitutionen wie Penjionscaffen von um fo fegens-
veidjerer Wirkung fein werben, je mehr fie, aqud Der freien Jnittative dDex
Urbeiter und Arbeitgeber Hervorgegangen, bdenfelben al8 etwad Selbftge-
fdhaffened werth und theuer find.

Legen wiv und Junddyit die Frage vor: Jft u ermarten, daf die Ar-
Beiter in ihrer Gefammtbeit oder iwenigftend groferen Mebrheit, falld
gwedentiprediende Penjiondeaffen exiftiven (unter ibrer Mitwirbung erridtet,
von ihnen mit verwaltet) denfelben fretwillig beitreten?

Nad) meiner Renntniff der Avbeiter und ihrer Anfdhauungen muff id
biefe Frage unbedingt mit , mein’’ beantworten. Ift e8 dod) bei bielen
Arbeitern mur durdy Bwang ju errveiden, Ddaf fie ihre Criftens fitr den fo
Daufigen und von Jedem fdyon miterlebten Fall ber tempordven Berbienft=
lofigteit in Folge von RKrantheit duvd) Beitrdge zu ewmer Krantencaffe
fiern. Wie tann man da erwarten, daff die grofie Mafle ver Wrbeiter
Ginfidit und Enthaltjamteit genug habe, freiwillig ju fpaven, um fid gegen
eine Crentualitdt su fidern, welde dem Cingelnen lange mdt fo dringend
exfdeint, nady den Jdeen Der Peeijten in fo weiter Ferne liegt, und o gar
unwabrideinlidy ift? PMan ftelle etnmal an jiingere Arbeiter die Frage,
ob fie geneigt felen, au einer Jnvalidenpenjionscaffe beizutvagen, und
man wird von Der grofen Mehryahl die Antwort erhalten: ,,So lange
id) lebe fann id) mir aud) mein Brod verdienen, von dem Wenigen, wasd
id) jest verbieme, fann id) nidyt aud) nod)y Beitrage ju einer Jnvalidencaffe
sablen, und follte iy frith fterben, wad aber gemwif nidit gefdhieht, benn
i) bin Féftig und gefund, fo wird dbie Gemeinve filr meine Frau und
Kunder Jdon forgen.’” Leiditiinn;, Mangel an BVovausdfidt ift bHier aepaart
mit Mangel an Ehrgefithl, Beived hervorgegangen aud der aud mangel=
bafter Crzichung  ermad)fenven Bermwilderung der  Anjdauungen und
Gitten). Die Folge aber diefed Leichtfinnd und diefer ehrlofen SGejinnung

1) Gany darafteriftiid filr bdiefe Auffaffung ift folgendber Fall: Jn einem
Ort8-Gewertoereine wurbde pon bem Vorfienben unbd einigen titdtigen Mit=
gliedern ber Bor{dlag gemadt, eine Sparcaffe ju griinben, aud welder bie die
Mitglieder behanvelnden Aerste beabhlt werden follten (e8 gefdah died dbarauf-
bin, bdafi Klage gefilhrt worben war, baf die Werzte felten 3u threm Honorar
tdnen). Die meiften Mitglieder teigerten fidh aber gany ent{dyieden beizutragem,
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ift Der Bettel und bie damit weiter fid) entwidelnde Verformmenheit bet der
aufwadfenben Generation, und fo bewegt fidy die grofe Mafje dev Arbeiter=
Familien in einen Kreid bed Uebeld, ausd bdem fie Berausdgerifien werden
miiffen, und zwar jdmell Heraudgerifien werden miiffen, wenn dad Uebel fidy
nidt frebdartig ausbreiten foll. Die Wursel ded Uebeld ift allerdingd bdie
fdylechte Crziehung, und Diejenigen, weldye fid) Freunde der Avbeiter nennen,
haben alfo mit aller Cnergie fiix deven Berbefjerung eingutveten. Die
Sdule fann und muf Ddie Retne ded Guten in den Menjden pflangen,
bie Crjiehung aber giebt ihm dad Lebem, der Uingang wmit den Menjden.
Die Sdhule witd wenig wirten, wenn dad RKind tm Elternbhaufe nidht im
gleiden Sinne gefithrt witd, und bdie [dwaden Keime, die e8 aud ber
Sdule mitnimmt, werden erftidt werden, wenn e8 findet, baff die ihm
eingepflangten quten @rundfdge im praftifden Leben von feinen IMitnen-
{den unbeadytet bleiben, ja verhdhnt werden. Und fo wird bie &ltere Se-
nevation ftet§ wieber jum Theil bem bei ber jiingeren evyielten Erfolg ver=
niditen. Wollen wiv den Kreid ded Uebeld {dynell fprengen, o geniigt alfo
nidit, einguwirfen auf die Hevanwadyfenden, jondern die hevangewad)fene Ge-
neration mufy verfindert werben, fo gu Yeben, Dbaf fie die Erhebung bder
beranwadyfenben jum Guten unmiglidy madt, wad der Fall ift, wenn fie,
von Hand zum MNund lebend, Aed verzehrt und die eintretende Ermwerbs-
unfibigleit be8 Baterd ihn unb feine Familie zu Bettlern madt. Daf eine
einfade Darlequng der Sadhlage den Wrbeiter nidyt ur rvidhtigen Erfenntniff
bringt, liegt nad) bem Gefagten auf der Hand, Ddenn Anfdauungen und
Gitten laffen fidy nidt fo cinfady dndern, wund die Erfahrung bHat aqud
bied Deftitigt. Trops der vielfadien Unftrengungen ), trop der beften Be-
lehrung baben nur iwenige Arbeiter Ddie Nothwendigleit der Verfidherung
erfannt,

Den Deften Bemweid dafiiv liefert ber Erfolg, den die Gawerfvereine
mit thren Penjiondeaffen gehabt Daben. IJn diefen Bereinen finben wir
25,000 Mitglieder und wav gehiven bdiefelben entjdyieden zu den geiftig
ortgefdyrittenen. Seit 4 Jahren haben Ddiefe Veveine Penfiondeaffen, an

undb awar, inbem fie mit bilrren Worten berausfagten, bdie Werste fEnnten feben,
oie fie 3u ihrem Gelbe fdmen, fie wiren reider wie fie, bie Urbeiter.

Gin Beweid filv die geringe Borfidht der Arbeiter liegt aud) darin, baff nur
ein geringer Bruditheil bderfelben feine Habe gegen Feuerdgefabhr verfidhert. A
einer ber Arbeiter meined Haufes feine Mibel, Kleiber, fury Alled wad er befaf,
durd) Brand verloven Hatte, nabhm id Veranlafjung nadpyuforfhen, welde von
unferen Arbeitern gegen Feuersdgefahr verfidert feten und e8 fand fidh, bdaff auf
40 Familienvdter nur 3 verfidert batten. Angeficht8 bed eben gefdehenen Un-
glild8 gingen fie jear alle dbarauf ein, baff bad Gefdidft ihre Habe verfidherte aus
ben Prdmien, welde ihnen dbort refervirt ftanden, feitbem aber Hat fid) feinmer der
neu in die Fabril eingetretenen Arbeiter jur Berfiderung gemeldet, und von ben
ausgetretenen haben, wie mir ber Ngent ber betreffenben Feuerverfierungdgefell-
fdhaft fagt, die meiften die Policen werfallen laffen.

1) &. Beridht von Prof. Dr. Gneift in dber am 7. April 1869 in Berlin
ftattgehabten Generalverfammiung bed Centralvereind filr bad Wohl der arbeiten-
oen Glaffen — , Arbeiterfreund*’.
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Belehrung iiber die BVortheile derfelben Hat e8 nidht gefehlt und trogbem
waren bi8 vor furgem nuv etwa 10,000 Bereindmitgliever der Penfions=
caffe beigetreten. Ja, e8 fommt jehr Hiufig vor, Ddaf WMitglieder, weldye
fdyon eine Beit Yang gu Den Penfiondeaffen beigetragen Haben, bdie alfo be=
reitd die Niiglidyleit diefed Inftitutd erfannt Hhaben, ausdtveten unter BVerluft
ber gemadyten Ginlagen, yeil fie ber weiteren Babhlung iiberdritfjig werben.
Diefer Fille find fogar jo viele, daff nady Ausfage ded Verbanbdanwaltsd
Darausd Der Jnvalidencafle ein bet ber Leiftungsfihigleit ver Caffen wobl in
Anidlag zu bringenber Nupen evivddhft. Damit wire ermiefen, daf etne
allgemein  durdygefithrte Berfiderung aud freier Jnitiative ber Wrbeitex
aud) dann nidht zu evwavten ift, wenn die Bewegung von Nrbeiterfreunden
und mit Hiilfe von Arbeitervereinen betrieben wird ).

&8 bliebe blog nod) bieFrage su unterfuchen, ob der Bwed exreid)t werben Fanm
baburd), daf die Arbeitgeber in ihrer Sefammtbeit dafiiv eintreten. Daf die Arbeit=
geber, wenn fie wollten, die Berfidyerung der Arbeiter, felbft gegen deren Willen,
burdyzufiihren in ber Lage find, ift flar, leiber ift ¢8 aber eben fo Har, daf
eine freiwillige Goalition ber Arbeitgeber zu diefem Bwede eben fo wenig ju
ermarten fteht al8 eine foldje ber Arbeiter. Die BVerfiderung ber Arbeiter
legt natitxlidy ben Urbeitgebern gewiffe Opfer auf. Selbft wenn fie Leine
Berpflidhtung iibernehmen Ddivecte Bujdyiiffe zu Den Dbetreffenven Cafjen zu

1) Die Berfedter freiwilliger Caffen Haben wieberholt auf bdie Hierburd in
Gnglanb erreidten ,bedeutenben Refultate” bhingewiefen. Was id) perfénlidh in
Gngland erfabren, lief mid) an bdiefen Refultaten ernfilich groeifeln, id fdried
baber an einen Sadverftindigen, Heren Murray Browne, Jnfpector Des
,,Local-Government-Board*“ unb erbielt folgende Antwort: ,,The functions
of trade-unions as benefit-societies are much mixed up with their operations as
societies for trade-purposes. With regard however to ordinary benefit-
societies and Government annuities, I think there can be no doubt, that.
the percentage, of working men of all classes who are ensured against the
infirmities of old age, is very small. Tam sorry to say also that the percen-
tage of working men, who make any provisions for their widows and fami-
lies in the event of the death is also very small. There is no doubt that
imprudence of all kinds is one of the most crying faults of the English
working classes. @in Freund von Herrn Browone, bem Ddiefer meine Fragen
ufdidte, Sir @. Young, f{dreibt: ,,The usual insurauce offered by-a fri-
endly society covers cases of permanent infirmity as well as temporary
illness; therefore so far as friendly societies are concerned, all the mem-~
bers may be said roughly speaking, to be ensured; but as a fact the
majority of clubs are not strong enough to support the burden, and
two or three chronic cases will generally break up a club etc. Trade-
unions are only in a secondary degrec benefit-clubs, and very rarely, if
ever, would continue a pension to a disabled man beyond the period of a.
temporary sickness.

Government-anuities can bardly be said to have become an element
in the thrift of the working class as yet.“

Besilglid) der Wittwen- und Waifen-Caffen Beifit e8 ,,These are failures.
The giving a pension to widows etc. has bien found impossible, and the
benefit has degenerated into an addition to the funeral money.
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Yeiften, witvben ifhnen bodh daburd) mebhr Ausdgaben ermadyfen, benn bie Lohne
witrben, wenn aud) nidht fofort und itberall gleihmifig, nad und nad)
um fo viel fteigen al8 bie Beitvige su den Caffen betragen. Diefe Wiehr-
audgabe aber unb bie durd) Penfiondeaffen fiir Den Arbeitgeber ermadyende
pexfonlicie Mithe madjen einen grofen Theil Derfelben von vornberein u
Teinvent ed Arbeiter=Penfionscaflenwefens. Sab Ddod) eine Reibe bervor-
vagenber Jmbuftriellen auf bie Rundfragen bed Preugifdhen Handeldminifterd
itber Penfiondeaffen mit diivven Worten bdie durd) die Schaffung dervartiger
Qnftitutionen ermadende ,, Mehrbelaftung ber Jnbuftrie” ald8 Grund an
fitr Bermwerfung der Penfionsdcaffen. '

Wie qroR ift nidht an eingelnen Orten bie Agitation der Grubenbe-
figer um Befreiung von ben Beitrdgen ur RKnappjdaftdeaffe! ? und wie
ftellten fihy bie Onmbuftriellen, al8 die Leipziger Unfalverfiderungdgefellidhaft
neben ber Berfiderung ber Arbeiter gegen bdie baftpflidhtigen Unfalle eine
Berfiderungs: Anftalt aud) fiix die nidt unter die Haftpflidht fallenden Un=
fille in den Fabrifen ind Leben rief? LWenn ein Wrbeiter aud) ofne Ber=
{chulben Ded Avrbeitgeberd ober feiner BVeauftragten in Der Arbeit Schaden
leidet, jo liegt e8 bod) nabe, baR ber Urbeitgeber fid) feiner annehme, weit
niber al8 wenn ber Arbeiter burd) Kranfheit, Ddie ja gamy unabbingig
fein fann, und meift gany unablingig ift von ben Leiftungen fiir den Brobd-
Yerrn, evwerbsunfibig wird, und trogbem traten bis Ende 1873 von 5713
Arbeitgebern, die 361,572 Arbeiter gegen die Haftpflidhtigen Unfille verfidpert
batten, nur 582 mit 52,053 Urbeitern ber Verfiderung gegen nidit unter
bad Daftpflidytgefets fallende Unfiille Hei.

Dafp bie Opfer, bdie die Arbeitgeber fiiv ben Bwed bringen, veidylid)
aufgerogen werden burdy den grdferen movalijden Dalt, dem ber Arbeiter
baburd) gewinnt, baf er einer mehr geficherten Bufunft entgegenfieht und
burd) dad Jnterefle, welded er dann an dem Beftehenbleiben ved Ganzen
Pefommt, fo Daff er weniger jugdnglidh iwird fity bie Umnfturglefren der
Social-Temofraten, dad fehen die meiften Wrbeitgeber nidyt ein, dad liegt su
weit ab fitr fie.

Wenn aber nun weber ausd der freten Jnitiative ber Avbeiter, nody
aud Devjenigen Der rbeitgeber eine vollfommene und zeitige Befriebigung
eined al8 dringend erfannten Bebiivfniffed ju ermarten ift, wad bleibt dbann
iibrig, al8 der Bwang burd) dad Gefes? Bon bden Gemeinvden, die aller=
dingd, mwie ermdbnt, audy bei diefer Frage inteveffirt find, wird man dody
nidt etwa erwarten, bafy fie freiwillig bie Jnitiative ergreifen? Man braudyt
nidt Mitglied einer Gemeindevertretung gewefen ju fein, man braudt den
®eift, Dber in der grofen Mehrzahl der Gememberdthe herrdht nidyt aus
eigener, Jubjectiver Beobachtung ju fenmen, man braudt nur ihre Wirfjam-
feit refp. Nidytwirflambeit in einer Frage, die mit Der dexr Penfiondcafien
eine gemiffe Aehnlidfeit hat, ndmlid) der Frage Dder obligatorifden Fort-
bilbungéfdyulen beobadjtet su haben, um beurtheilen zu fonnen, wad von
threr Jnitiative zu erwarten ift. Die Gemwerbeordmung vom Jahre 1869
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gab befanntlidhy ben Gemeinben das Redyt, durd) Ortftatut ,obligatorijde
gewerblidhe Fortbilbungsidulen” 3u grimben, aber trogdem baf von vielen
Seiten und ioiederholt darauf aufmertfam gemadyt wurde, daf die Gemein-
ben ein eminented Jnterefle Dbarvan fitten, von Ddiefen Redite Gebraud) 3u
madyen, gefdah dody fo gut wie niditd. Ebenfo ging e8 mit den gewerb-
liden Sdyieddgericdhten, bdie ja mun auf bem Wege be8 Gefeped eingefiihrt
exden follen.

Sy muf itbexhaupt gefteben, i) Babe vor unferer Jnitiative wenig
Refpect, und dasd fage id) nidt al8 Semeinderathdmitglien, fondern ald
beuticger Staatsbitrger. Ift e8 Charafteranlage unfered Bolfdftammes,
over ift e8 Folge unferer Graiehung, idy wage e8 nidyt ju entidyeiden, aber
bag Factum fdeint mir feft zu fteben, Ddafy wir e8 vorziiglid) verftehen ein
Project zu Ddicutiven, und gany befonberd mit fritijhem Auge all dasd
hevaud su finden, was fidy moglider (ober audy unmiglicher) Weife dagegen
einmendben [3ft, Daf wir aber anbererfeitd fehr wenig geeignet find etwad
Pofitives su jdaffen. I fpredie natiirlidy bhier nidht wvon der Reiftung
Ded8 Cingelnen, fonbern von ben Dingen, bdie dburd) vag Bujammenwirfen
Mehrerer gefdhaffen werben miiffen.

Deiner Anfidt nad) bleibt alfo Nidtd itbrig, al8 daf bad Gefes
Den DBeitritt zu den Penfiondeaffen und die Crridtung derfelben obligatorijdy
madje, und wdve Die weitere Frage nun die: Soll ber gefeplihe Beitritts=
gwang giiltig fein filr alle Arbeiter oder nur fitr eingelne Rategorien?

Dad Bediirfniff ber Penfiondeaffen exiftict flix alle Arbeiter, et Den
in der Orofiinduftrie bejddftigten allerdingd mebr nod) wie bet Den anbern,
wenigftend ift e8 dort nod) mehr in bie Augen fpringend. Die Tijfereny
awifden Den BVerbiltniffen ber m der Gvofinduftrie und dem Kleingewerbe,
jomie in Dber Lanbwirthidaft befdyaftigten Arbeiter jdywindet aber téglicy
mehr, und wir miiffen dedhalb, wenn wir an die Frage Devantreten, fitr
alle Avbeiter dad Gleidie fordern!). Uebrigens ift audy fider, baf Bwang
fidy um {o beffer vedtfertigen (aft und um jo weniger gebaffig ift, je we:
niger er gegen eingelne Kategorien von Avbeitern gevidtet ift, und endlid
baff bie Durdfiihrung ved8 Gedanfen8 um fo leidter, indbefonvere um fo
weniger mit Ungevechtigleit verbunbden ift, je weiter wiv die Aufgabe fafjen.
Die lepte Confequeny mwire allerding8 die, daf Jebermann ju den Penfions-
caffen beizutragen verpfliditet wiirbe, denn Jebermann, er mag nun nod) fo
reid) fein, fann einmal in die Lage Pommen, daf} er der Sffentlidhen Unter-
ftitbung bedarf, und id) muf gefteben, idy fiiv meinen Theil wiirde Feinen

1) Thatfadlid) ift bie relative Sahl ber tempovdr unterftilpung8bedbiirftigen
Qnbividbuen in manden aderbauenben Diftricten grifer al8 in Induftricpligen.
Aud) in England find bie fiir bie Armenpflege veraudgabten Summen durdausd
nidgt am fleinften in ben rvein aderbautreibenden Bejirfen. Dort wie BHier bei
ung liegt ber Hauptgrund bdiefer Erideinung in bdem niebrigen Lohn Dber be-
treffenden lanbwirthicdaftliden Arbeiter.
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Ginfprud) erbeben wenn man fo weit geben wollte. Freiwillige Caffen
waven allerdingd dann fo gut wie unmdglid) und die BVermwaltung der
Bmwangdcaffen wiirde eine weit bilreaufratifchere werben, indbejondere fonnten
bte Dauptintereffenten, bie Arbeiter lange nidt in vem Mage an derfelben
Theil nehmen, al8 wenn man fid) auf Caffen fiix Arbeiter befdyrantt; dafiix
wiirde aber eine Mafregel, die alle Staatdbiivger gleihymifig trifft, auf
oiel weniger Abneigung et den arbeitenven Clafen ftoflen. Jdh gebe jedody
nidit ndber auf diefen Punft ein, weil ev auferhalb bed Fabhmensd der ge-
ftellten Aufgabe liegt. €8 wiirde fid) iibrigensd aud) dad Nothige itber die
At und Weife ver praftifhen Durdfiihrung der Jvee fehr leiht abftrabhiven
laffen au8 bem, was in diefer Ricytung besiiglich bexr Arbeiterpenfionseaffen ge-
fagt wirtd, wo Dbie praftifdhe Durdfithrung entjdhieden mehr Sdymierigleit
bietet eben wegen der Vefdyranfung ded Inftitutd auf eingelne Slaffen.

Die Frage, ob die Arbeitgeber zu den Penfiondeaffen beizutragen Haben,
natiitlidy im LVerhiltnif ju den Beitrdgen der von ihnen befdyiftigten Ar=
beiter, Dejabe id), einmal weil id bie Arbeitgeber bievzu fiir verpflidytet
Balte gegeniiber den Armen-Unterftiipungdoerbinven, fermer aber aud) aus
praftijden Griimben und zwar Hauptiadliy, weil ihre Mitwivfung bei
Perwaltung der Caffen durdyaud ndthig ift, Ddiefe Mitwivkung aber nur
dann bereditigt ift, wenn fie beitragen. Da jebod) die Wrbeitgeber fiir fid)
feine Anfpriihe an die Caffe maden, d. h. durdy thren Veitvag feine Pen-
fion8beredhtigung erwerben, wird man, wenn fie bei der Caffenvermaltung
nuv eben o viel Stimmvedit Haben jollen wie die Arbeiter (und dad fdeint
mir bad Riditige su fein), nidt ben vollen von der Gefammtbeit ihrer Hr=
beiter geleifteten Beitvag verlangen fonnen, fondern nur einen Theil, unbd
gwar fdpeint miv ble Fuirung auf die Hilfte, wie fie bet en Bergmwerten
tn Preufen itblidy ift, empfehlendwerth). I will fhon Bhier evwihnen, daf
in ber HRegel dbie Arbeitgeber nidht nur fiir hre Beitrdge, jondern audy fite
biejenigen Dexr von ihnen befdydftigten rbeiter den Caffen gegenitber aufju-
fommen BHaben.

Durd) die gleidymagige Heranyiehung von Arbeitern und Arbeitgebern
gur Caffenvermaltung wird gleidieitig dex Bortheil erveidht, daf ein neuer
Berithrungspuntt wifden beiven Claffen geronnen wird. Nidtd ift aber
meiner Anfidyt nady mebr geeignet, die zwijdien denfelben Herridenve Segen-
jawlidteit su mildern, zu freundidaftlihem Hand in Hand gebhen su fithren,
al8 gemeinfame Arbeit. 8 Yiegt alfo bievin ein beaditendwerthed Mittel
gur Derbeifiihrung ded focialen Fricbens. Daf idy ebenfo die Betheiligung
aller Arbeitgeber verlange, wie die aller Arbeiter, braude id) faum befon-
ber8 ju bemerfen, 8 verfteht fidh vied nad) dem Gefagten von felbft.

3dy befenne midy damit al8 Anfinger ved ,Caffenzwanged”’ und deffen
Confequen, ,der Bwangdeaffe’”, d. . der von amtdwegen ervidteten Caffe.
Wenn einmal der Staat Den Bwang audgefprodien, u einer Penfiondeaffe
Beizutragen fo muf exr aud) dafiir forgen, daf foldye JInftitutionen in einer
bem Bevixfuify entfpredjenden Weife gebildet werden, und wo died nidt auf
bem Wege der Fretwilligleit ju erreiden ift, da muf ¢8 eben von Amts=
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wegen gefdieben. UAnbererfeitd muf iy aber Dod) Dbefennen, baf die Bor=
theile eigener Jnmitiative Der Intereffenten, Arbeiter und Arbeitgeber, von fo
eminentem DBortheile find, Daff dag Gefep die BVilbung freimilliger Caffen
miglidft ju befbrdern fuden unbd eine Frift feftftellen muf, innerhalb wel=
der fie junidyft gebilbet werden finmen, fo daR alfo erft nady Ablauf ber=
felben mit ber Grridjtung ber Bmwangdcaffen vorgegangen wiirde Ddort, wo
von bem Redyt fein Gebraud) gemadyt ift.

Jndem id) nunmebhr bau iibergehe meine Anfidyten itber Crridhtung
und Berwaltung der Penfiondeaffen audgufpredien, glaube id) am beften ju
thun, yenn id) junddyft nur die Bwangdeaffen ind Auge faffe, ald diejenigen
Jnititute, fiiv Ddie die gefeplidhen Anusfiihrungd-Beftimmungen mehr n die
Detail8 audzuarbeiten find. Die fiiv die freimilligen Caffen zu ftellenven
Bedingungen evgeben fidh dann einfadh, indem man die fitr die Bwangscaffen
vorgejdlagenen einfdyrantt,

Jn weldjer Weife und durd) welde Perfonen die Crridytung der Caffen
ftattsufinden Bat, Yangt natiivlidy wefentlidy von beren Wirtungsfreifen ab.
Meine Anfidyt ift nun die, daf Bwangseafien in der Regel nidht fiir ein=
selne Gewerbe ober Gruppen von Gewerben gefdaffen werben fonnen, fon-
bern Dbaf fie erridhtet werden miiffen bezirtdmweile fiir alle Gewerbe gemein=
{daftliy (Yandwirthidaft cingefdlofien). Crridtung und Verwaltung der
Gaffen witrden natiivlid) wefentlid) ecleidhtert, wenn bdie Caffenbesivte u=
fammenfallen mit Dben politijden Bezirfen, innerhald welder tmmer ein
gewiffed Gefithl ber Bufammengehirigteit waltet und fitv welde jdhon ein
Berwaltungdapporat von mehr ober weniger Audvehuung befteht.  In
Preufen f{deinen mir die Kreife aud) diejenigen Vezirfe zu fein, welde fidy
su Caffenbesivfen gauy bejonberd eignen: fie find grof genug, wm den
Qaffen eine geniigende Anzabl von Mitglievern und fomit die erforderlidie
Gidjerbeit ju geben, und Haben eine Majfe von Jnftitutionen, an die fid
bie QGaffenvermaltung vortheilbaft anlehnen laft, gany befonderd, wenn bie
fitr die Bftlichen Provingen geltende Kveidordnung aud) in den itbrigen Pro=
vimen eingefiihrt fein wird  Damit ift aber nidyt gefagt, daf nidit in eingelnen
Rreifen (wo Ddie Jnduftrie Hefonderd entwidelt ift) eine Spaltung in mefrere
@affenbeirte ftattfinden fanm, inbem entweder gange Theile ber Kreifed, ober
audy eingelne befonberd gemwerbreidie Stidte, ober fogar ein befonders ftaxk
entwtdelter Jnduftrieywetg, ausdjdeidet. (Jn Den anderen beutidyen Lindern
wiren aljp die Dden ypreufifdien Kreifen entfprecdenden politijden Diftricte
al8 Caffenbegirte ju wahlen) Die Crrihtung und Bermwaltung der Caffen
mufy durd) die Jntereflenten, Arbeitgeber und Wrbeiter, ftattfinden, unter
Auffidht der ftaatlihen Organe, ober audy innerhalb gewiffer Svengen,
ber Organe der Gelbftvermaltung ved Kreifed. Bum Bwede der Crride
tung wird vom Landrathe refp. vom Kreidaudfdhuf ) die Wahl einer gleidjen

1) Der Cinfadbheit Halber nehme id) bei dber Organifationsfrage nur Ritd-
fidht auf bie Preufifden Jnftitutionen und bilrite die Uebertragung auf bie
iibrigen Reidh8ldnder befondbere Schwierigleiten nidit bieten.
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Ball von Bertretern dex Wrbeiter und Nrbeitgeber fiix den proponirten
Qaffendiftrict su vevanlaffen fein, und wiirden die Gewdhlten al8dann (am
Beften unter Borfi ded Landrathd) ben Caffenbesiv und bad Statut fiir
bie Caffenverwaltung Ddefinitio feftsuftellen bhaben. Gleid) bHier will id) be-
merfen, daff den Befdliiffen ber conftituirenden Bertretung, wie denen Der
Caffenvermaltung gegenitber, bem Bertreter der StaatSregierung bad Beto
sufteben muft. Die conftituivende BVertretung fonnte gleid ald exfter Caffen=
vorftand in Function Bleiben.

Beiiglidy De8 Wahlmobus laffen fid) verfdhiedene Wege einfdhlagen, am
meiften mbdyte fidy aber die inbivecte TWahl durd) Wahlmdnner empfehlen,
welde threrfeit8 in fleineren Vegixlen gewdhlt werden, in dbmlider Weife,
wie bied bei den Wahlen jum Preufijcdhen Abgeorduetenhaufe. gefdyieht.

Dexr ®emeinde, infofern fie nidt eine Caffe fitr fidy erhalt, fallt bet
ber Grriditung nur die Aufgabe zu, die Wahl dburd) Aufftellung ber Liften
vorgubereiten und fobann Ddie Walhl der Wabhlmdnner zu leiten; auf ihre
Mitwirfung bei der Caffen-Berwaltung fomme id) fpiter juriid.

Jnbem id) die Beantwortung der Frage nady der Art ber Erridytung der
@affen der Unterjudjung iiber ben localen Umfang ber Caffen vorausdjdjidte, murbe
gleidaeitig der evfte Theil ber beiiglichen Frage exledigt, wabhrend die Frage
bed ,Mmfangd nad) dbem Beruf” im Princip beveitd beantwortet wurde bet
Befprechung der Frage 2 a.

Cin genauered8 Eingehen auf Ddiefen aweiten Theil biirfte aber nibthig
fein, und dba Direct filx die Prarid verwendbare Feftjepungen in diefer Be=
siechung, ebenfo wie in Bejug auf die weiter geftellten Fragen iiber Bei-
trag@pflidit bet Unvermidgen, Penfiondbereditigung u. {. w. in den Caffen=
ftatuten Flap finden miiffen, {deint e8 mir am jwedmdRigften, bdie Be-
fpredjung jemer Fragen angufniipfen an eine Darlegung meiner Anfichten
iiber ben ben Bwangdeaffenftatuten ju gebenden Inbalt, eine Darlegung,
welde ja an und fiir fidy jur tlaren Beidnung meiner Auffafjung ded Pen=
fiondcafjenwefend unumgdnglidy fein diirfte.

Naddem 1m Statut gunddyft der Bwed ber Penfionseaffen ausdge-
forodien worben ift, werden Ddie Beftimmungen itber bdie Mitgliedidhaft
folgen.

Die BVeftimmung, daff der Beitritt ju den Penfiondeafjen obligatorifch
fei fiiv alle Arbeiter, ift fiix die Praxi® nidyt audreidend, ed bebarf wielmehr
nod) genauever Feftftellung, in wie weit Gewerbiveibende gegenitber den Pen=
fiongcaffen al8 Arbeiter ju betvaditen find, von weldem Momente ab die
Beitragdpflidht eintritt 2.  Cine Pracifivung ded Ausdruds, inbem man
alfo etwa fagt: ,alle unfelbftinbigen Arbeiter” ober ,unfelbitindigen Lobhn=
avbeiter“, geniigt nody nicht fondern bad Gefey muf die eingelnen Kate=
gorien fpecificiven, wenn man nidt den umgetelyrten Weg einjdhlagen will,
mbem man biejenigen Rategovien von Gewerbtreibenven, welde midht bei-
tragépfliditig find, ausideidet, 3. B. fagt: Beitragdpflidhtig find alle Staats-
biirger mit Ausdnalme Derjenigen, mwelde ein BVermdgen nadpweifen, refp.
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notorifd) befigen, weld)ed minbeftend gleid) fonunt der capitalificten Penfion
invaliver Wrbeiter in dem betreffenven Caffendiftrict; derjenigen, welde afa=
bemifdje Bilbung Defien; Dderjenigen, welde ald Staats- ober fonjtige Ve-
amten Anfprud) auf eine Penfion Haben . Diefe Specification der bei=
trag8pfliditigen Rategorien von Gewerbtreibenden, muf fogar, wm Pladeveien,
Jrrthimer unbd Harte Ungereditigteiten zu vermeiden, mit aller Sdjdrfe
vorgenommen werden, o baf Bweifel dDaviiber, wer zu Dden Beitvags:
pflidtigen gebbrt, thunlihft vermieden werben. Jd) witrde Bweifel, alfo
verjdyicdene Auslegung von verfdyiedenen Caffenvermaltungen, fitv {Havlider
Dalten, al8 wenn eine ober bie anbeve Rategorie, die eigentlidy beitrags-
pflidhtig fein follte, nid)t al8 foldye angefiihrt wire. — Bei meiner Auf:
faffung ber gangen Frage wiirbe id) natiinlidy geneigt fein, Ddie Gvengen
weit u iehen, fo 3. B. aud) den Heineren Grundeigenthimer, Dber einen
Theil be8 Jabhred al8 Tageldhner in Andever Dienfte avbeitet, ober den
tleinen Handwerfer, der voviviegend in feiner cigenen Wolmung Accordar=
beiten fitr Fabriten ausfithrt o Heranguziehen, iy gebe aber gevn zu, bdaf
man ohne grofie praftifde Nadytheile die Grengen etwad enger ziehen famn,
ba berartige Ginfdyrdntungen dody nur verhiltnifmaifig fleine Bahlen elimi-
niven wiirden. Bon griferer Bebeutung hingegen ift die Frage: Ob jugend-
lide Avrbeiter von 14— 17 Jabhren und Avbeiterinnen beitragdpfliditig
fein follen? Jd) midte Beived befiirmoorten, jedody) mit der Mafgabe, dag
ber Beitrag derfelben mit Riidfidht auf deren geringeren Erwerd ein fletnever
fei. Die jugendlidhen Arbeiter mibdyte idy Herangezogen feben, damit fie o=
fort beim Gmtritt in bad praftifde Leben fidy daran gewdhnen, ihre Butunft
in8 uge su faffen und dafiiv Opfer ju bringen, und dann aud), weil ausd
Diefen Beitrdgen den Caffen eine midyt unerheblidhe Ginnahue Dei  relativ
geringem Rifico ufillt. Fiir Handwerferlebrlinge, iwelde fetnen Loln be=
steben, miifite allerdingd der Meifter ben Beitrag erlegen, mwad auf den
exften Blid nidyt gevechtfertigt und dem Sinne de§ Jnftitutd, weldyed an die
Gtelle der Hiilfe durdy) Andere die Selbfthiilfe fest, su wiberfpreden fdpeint.
Beriidfidtigt man jevod), daf bad Verhiltnif unbeyahlter Lelnlinge an und
firr iy ein dburdjaus nidt empfehlendwerthed, und daf man jdon vielfad)
sur LWhnung der Lebrlinge iibergegangen ift, fo erfdheint jene Ungeveditigeit in
gang anberem Lidht, und man tann fidh wm o mehr damit audfdhnen, wenn
fie dagu fiihrt, DaR eine Honorirung ber Dienfte ded Lebhrlingd allgemein
wird, und bied wiirde, davon bin id) iiberzeugt, die Folge dber Beitrags-
pflicdht fein.

Tite Herangtehung der Wrbeiterinnen beftehen gang diefelben Sriinbde,
wie fiix ménnlidie Arbeiter, und iy bin daber audy fiir weite Lusddehnung
be8 Veitrittdymanged auf fie.

Uebrigens lige aud), wenn man die jugendliden Arbeiter, fo wie die
Urbeiterinnen nidyt beitvittdpfliditig madjen wollte, alfo audy die Wvbeitgeber
fiir biefelben ibrexfeitd feinen Rujdjuf zu leiften batten, fiir letstere gerabeyu
eine Pramie vor fiir BVefddftigung Jolder Individuen; ven auf midglidyite Be-
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fdyrantung ber Frauenarbeit in Fabrifen geridjteten Beftrebungen aller Menfdyen-
freunbe wiirde alfo gerabesu entgegengearbeitet.

Dex Beitragdzwang miifite exldiden, wenn ein Caffenmitglied in ben Genuf
Der Penfion tritt ; ebenjo wenn ein Mitglied ausd Teutfdland audmanbert, odex in
eine Berufdclaffe iibertritt, fiiv weldie ber Caffenywang gefenlic) nicht befteht, fiir
ArDbeiterinnen auferdem, wenn fie heivathen. Sn ben leptgenannten drei Falen
fann eine Riidvergiitung auf die Einlage verlangt werben, welde in dhnlider
Weife su beredhnen wive, wie die Riidvergiitungen bei Rebendverfiderungs-
gefelidyaften.  Man miifite jedod), um Schadigungen der Caffe durd) folde
Ausdgaben zu vermeiden, mit ber grifiten BVorfidht vorgehen.

Wahvend dex Dienfizeit eined Mitglieded im DHeeve rubht Beitvags-
pflicht und Penfionsberedytigung.

Beitragdpfliditige, welde eine Beit lang oder aud) dauernd fitr fidy,
b. h. nidht unter directer Controlle eined Arbeitgebers, arbeiten, haben wih-
vend biefer Beit aufier dem gewdhnlihen Beitvag aud) nod) den auf den
Arbeitgeber falenben Bufduf su zahlen.

@8 ift bereitd ermdibnt worben, baff die Beitriige zu den Penfions=
caffen von ben rbeitgebern auf ben verdienten Lobn juriidgehalten werden,
ebenfo iwerben Dbiefe Beitvige wabrend ber Krantheit eined Mitglieded von
ber betreffenven Kvanfencafie suriidjubalten und mit Dbem NUrbeitgeber 3u
verredmen fein, Unvermdgen fann alfo nuv eintreten bei Arbeitdentlafjung,
Ueberfieblung 2c. Regt man nun dem Urbeitgeber ferner bie BVerpflihtung
auf, jedem 1in feinen Dienft tretenden Arbeiter, welder mit den Pen-
fiondcafien = Beitrdgen im Riidftand ift 1), bi8 sur Abtragung ded viidftin-
bigen Betraged, inclufive ded baranf erfallenden Arbeitgeber- Bujduffed, ein
Bielfaded Dded novinalen Beitrages, 3. B. bad Dreifade oom Lohne abzu-
balten, fo wird in den wmeiften Fillen eine Sdyidigung der Caffe vermieden
werden.  Auferdem miiften aber, und bad wdre befonders gegeniiber ben
Arbeitern ndthig, welde lingere Reit nidt im Lobhne und unter Controlle
eine8 beftimmten Arbeitgeberd ftehen, bdie Qaffenbertrdge durd) Erecution
eintreibbax fein, wie Steuern.

Der BVerluft der Anfpriide an die Caffe durdy Nidytzahlung bder
Beitrige muff moglidyft vevmieden werden, man wird alfo die Friften lang
maden, Denjenigen au Liebe, bdie wirflid) tempordr nidht in der Lage find,
bie Beitrdge su leifen, wibhrend man anbdeverfeitd den Renitenten gegeniiber
mit {dharfen Mafiregeln vorgehen mug.

Die Hobe ver Beitrage hiangt ab von der Hibe ber ju gewdbhrenden
Penfionen. &8 follen aber die Jnvaliven-, Wittwen= und Waifen-Penfionen
bie Gyifteny ber Penfionivten in Dem Bezirfe, in bem bdie Veredtigung er-
Langt wurbe, fidjern, fie miiffen alfo fo bHod) fein, baf die Penfionirten
baraud ifven Lebensunterhalt, Ddie grifite Sparfamteit voraudgefesst, be-
fteeiten tonnen, folglid) aljo dem Betrag gleidbfommen, ben man mit bem

) Dies geht aud bem Quittung8buche bed Arbeiterd Hervor. Die Befddftigung
von Atbeitern, welde tein Quittungdbud) baben, ift natitrlid) mit Gelbftrafen ju belegen.
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RNamen ,Crifteng=Minimum* belegt hat. Mit Niidfidht darauf aber, bdaf
bag , Erifteny=Minimum” nidit fiiv jebe Gegend dad gleidhe ift, und baf e8
im Raufe der Beit variirt, wirtd man eine, biefen vaviivenden Berhiltniffen
fiy moglidhft anjdliefende Grdge sur Bafid fiiv Bevedymung der Hihe dev
Penfionen maden miiffen. Eine folhe Grdfe ift dev Wrbeitdlohn ungelernter
Uvbeiter, ber jogenannten Tageldhner. Dad Gefes wird su  beftimmen
haben, weldem ‘Procentfaps Ddiefe8 Lobned bdie Penfiondfige tm Mintmum
gleid) fommen miiffen; Ddie eingelnen Caffen werben al8dann allerbingd bie
Penfionsbetrige in Bablen audzubriiden Haben, aber nidt im Statut felbft,
fonbern in einer periodifd) (3. B. alle 10 Jahre) zurevidiven den Anlage.
Die Beitrdge werben albann twieder audubriiden fein in Procenten der
Penfionsdiige. Da jebody feine geniigenden Erfalhrungen vorliegen um Ddiefe
Berhaltmifiahl mit Beftimmitbeit feftzuftellen, da man alfo ber Stdjerheit
wegen hodygreifen mup, wird jofort ju beftimmen fein, daf und in welder
TWeife bie Beitrige gu verringern find, wenn bdad Vermigen bid iiber ein
beftimmted Bielfaded ber Jahres-Veitvige wid)ft; wihrend anbererfeitd aud)
bie Miglichfeit auferordentlider Nothitinde ind Auge gefafit werben muf,
und fiiv diefe Cventualitit BVorforge su treffen ift, inbem man Dbeftimmt,
wann  und in welder Weife tm Nothfall die eingelnen Caffen die Beitvige
su exhbhen Haben.

Gine Berfdyicdenheit in Vejug auf die Hohe der Penfiondanfpriide
(abgefeben von  jugenbdlidhen Arbeitern und Arbeiterinnen) iwitrbe demnad
gefeglid) nidt eriftiven, man wiitbe alfo nidt, wie bet den Knappidaftdeafien,
ver{dyiedene Claffen von Bereditigten Haben; Dbafitr wire aber ene Clafiifi-
cirung in eiem anberen Sinne erforderlldy, ndmlidy nady der Sefdhrlicdhfeit
ber verfdjiebenen Gewerbe. Um bdie gleidhen Anfpriihe an bdie Caffen zu
Haben, mufp naturgemdf der Beitrag um fo hiher fein, je grifer die Wabr:-
{deinlidy¥eit, Daf ber Beitragende dburd) feine gewerblidie Thitigkeit frithe
Onoalide wird oder ftivbt. Tiefe Claffificivung wird {ebr jdwierig fein, o8
bebarf Dazu eined ftatiftifhen Materiald, von dem nur fehr wemg eriftirt,
allein fie muR gefdehen, und muf im Gefets wenigftend tm Princtp ausdge-
fprochen fein. Die Ddefinitive Feftfepung der Scala aber fann nidit den
Gingelcaffen itberlaffen bleiben. UYm Deften wird e8 wohl fein, wenn man
fie oon ber Qentralvermaltung Der Gaffe Ded Deutjdhen Reidhs periobifd)
fixiven Gfit.

@ine verartige Cintheilung in Gcfahrenclaffen mwiirbe bdie jebenfalld
wiinfdendwerthe Folge Haben, dafy die Lohne bei den gefahrlidjeren Arbeiten
fteigen miirben. Heute 1fl dev Unterfdyied der Lihne fiir Arbeiter , weldye ithre Gefund-
beit durd) ihre Thitigleit voransdfidhtlih in wenigen Jahren einbiifen, ober
{hr Qeben Dabei haufigen Gefabren ausfepen, und fiir folde, welde eine
gefunbe und wenig Unfillen audgefeste Arbeit betreiben, duferft gering;
Dag aber ift eine grofie Ungereditigteit und ein Mifbraud) der Kuryfiditig=
feit Dex Maffe dexr Arbeiter.

Wie hod) werden nun etwa die Penfionen und Beitvage fein mitffen?
3d gloube, daf i) nidht irre gehe, wenn id) behaupte, die Penfion bes
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invaliden Arbeiters, welder feine Rinder in jhulpflihtigem Alter Hat, mitffe
mindeften8 bie DHalfte Ded8 Jormallohnes (Lobhn bed ungelernten Arbeiters
in ber Detreffenben Gegend und Der laufenben Reitperiode) betragen, bdie
Wittwenpenfion 25 °/,, dbie Unterftiipung fiiv jeded nody fdulpfliditige Rind
pe8 Jnvaliben ober ber Arbeiter-Wittwe 10 9/, 1).

Bei ben Preufifhen Knappidaftdeafjen famen 1872 bet ca. 197,000
Mitgliedern auf 100 Arbeiter bemahe 5 Invaliven, 7 Wittwen und 11 Waifen.
Die 3abl ber bet diefen Caffen durdhidnittlich jabhrlih durdy Unfall Ge-
tobteten Dbetrdigt ca. 2,3 ©/oo, Der Durd) Unfall mwvaliv Gewordenen 3,1 9y,
wibhrend bei 68 Gewerben Berling in ben Jalren 1867—1868 bdie ent-
precienden Bahlen 0,397 Oy, und 1,22 0/, betrugen.

Unter ca. 6 Millionen Selbftthatigen der Land= und Forftwirthidaft,
Der Jnbuftrie, be8 Hanbeld und ber perjinlidyen Dienfileiftungen n Preufien
verungliidten nad) Dr. Engel in 1872 wibrend ber Berufdarbeit 1935, im
Gangen 4037; alfo 0,32 bejiehungdweife 0,66 /.

Bei den anberen Gewerben ift alfo die Bahl der Tbbtungen durd) Un=
fall 1/; bi8 nody nidt /3, bie Bahl der Jnvalidbifivung durd) Unfall etwa
/s von den Tibtungen und Jnoalibificungen beim Bergbau. Die Berg-
leute find aber nidht nur der Jnoalidifirung durdy Unfall mebhr qudgefest,
wie anbere Arbeiter, jondern in nody Hisherem Maafie aud) der Inoalidifirung
burd) innere Qrantheiten, befonberd Lungenitbel. Jn Folge beflen ijt audy
bie durd)idnittlide Lebensbauer ver Bevgarbeiter entfdieden Fivger. I
greife alfo reihliy hody, wenn id) fiix die Arbeiter-Rategorien, Dbie i im
Auge Hhabe, auf 100 Arbeiter 3 Jnvaliden, 6 Wittwen- und 10 Kinder in
fhulpflichtigem Alter vedyme 2). (Retere Bahl greife i) jo Hody, weil id) audy
bie Rinder der Jnvaliden, nidt nur die Waifen unterftitpt Haben will.)

RNimmt man nun, wie oben vorgejdlagen, die Jnvalidenpenfion ju 50 ¢/,
bie Wittwenpenfion ju 25 9,, bie Unterftiipung Dder jiingeren Kinder ju
10 9/, be8 Normallohnes an, fo fommen auf je 100 THir. Novmallohn
von 100 Arbeitern, alfo auf 10,000 THiy. Normallohn:

Ausgaben fiir 3 Jnvaliven 3 X 50 = 150 Thaler,
w6 Wittwen 6 > 25 = 150
w . 10 Rinber 10 > 10 = 100

44

in Gumma 400 Thaler,
) Bei bten Preufifhen KnappidaftScaffen betrug 1872 bie Jmoalibenpenfion
purdidnittli faum ilber 25 o/, bed verbienten Jabhredlohnes, die Wittwenpenfion
12 %o, bie Waifenpenfion nod) nidt 4 %e.

%) Die Sige von 5°, Jnvaliben, 7 % Wittwen und 11 °/, Waifen wie fie
1872 bie Preufitfden Knappfdaftdcaffen aufweifen, find nidt gany normal, dba bei
dem vafden Auffdroung ded Bergbaued feit 1855 bdie Zahl ber Knappfdajtdmit-
glieder dburdy Butritt junger Krédfte ftarf vermehrt wurbde.

1852 tamen unter 38,186 Mitgliebern ber unter Staatdauffidht ftehenden
Preupifden Knappfdaftseaffen auf je 100 Mitgliever 7 Jnvalide, 11 Wittwen
und 14 Waifenr, und bie biixfte man al8 normal beseidmen tonnen. Aber felbft
biefen Babhlen gegeniiber erfdeinen meine Annabhmen ald vollfommen jureidend.
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alio auf 100 Thaler Normalohn je 4 Thaler Ausgaben fiiv Penfionen.
Gbenfooiel muf die Caffe natiirlid)y audy einnehmen, die besiiglichen Beitrige
an dbie Caffen miifgten alfo 4 9/, vom Novmallohn betragen, und rvedynet
man biergu nod) fiix auferordentlide Unterftiipungen, fiiv Werste und Ber=
waltung der Kaffen 1 9/, fo wiven im Gangen, um die Audzahlung von
Penfionen von 50 vefp. 25 und 10 9, b8 Normallohnd su gewdbren, an
Beitrigen zu den Caffen 5 0, vom Normallohn ju erheben ).

Biir die Jnvalidenpenfion allein wiirde nad) Obigem zu erheben fein
1, 5 9, ved Jtormallohned ; betriige alfo der Jahres-Normaliohn 200 Thiv,,
die Penjion demnad) 100 Thir., jo fime gur Crhebung ein jabrlider Wit-
glieber=Beitvag von 11/, 0/, von 200 Thalern, alfo 3 Thaler. Die Jnvaliden-
caffe De8 Gewerfveveind verfpridht bei einem Jahresbeitrag von 52 ESgr.
und bei 5 Jahren Cavenyeit nad) 10jdbriger Beitragdzert eine Jabres-
penfion von 104 Thalern. - '

Nad) bem von dem Abgeordneten, Stadtrath Ridert provocivten Sut=
adten wéive Ddiefer Beitrag allerdingd um 20 9, 3u niedrig gegriffen, allein
felbft unter Burvedmung diefer 20 ¢/, bliebe Der von dem Gewerfoerein mit
fomit 621, €gr. anjufordernde Jabhregbeitrag nody wm 30 9/, Hinter dem
oon mir al@ erforderlih angenommenen zuriid. Jdy habe alfo jedenfalld fehr
bod) gegriffen in Vegug auf Dben fiix die blofe IJnvalibenpenjion nithigen
Beitrag, und da nun die Bahl von 6 0/, Wittwen und 10 °/, Rindern velatio
nod) biher taxirt ift, al8 die Bahl der Jnvaliden mit 3 %,, fo tamn id
behaupten, Dafy Der bevedmete Gefjammtbetrag von 5 o, ded Normallohnsd
hober al8 ndthig ift, und swar um fo melr, wenn man bebenft, daff die
in biheren Gefabrenclafien emrangirten Beitragdpfliditigen dad Bielfadie diefed
Procentjaged zu entridten Haben werden. Nummt man nun an, Ddaj die
Arbeitgeber 50 0/, ber Summe Der Beitrdge threr Wrbeiter ju zablen haben,
fo Dbliebe fiir Die Avbeiter felbft 2/; >< 5 = 3'/3 %, be8 Vtovmallohnes.
(Bitr jugendlide Arbeiter und Arbeiterinnen wiirbe id), Da Dberen Lohn ge-
vinger 1ft, DHalben Beitrag und Balbe Penfion vorfdlagen.) Jdy bin iiber=
geugt, dafy Ddiefe 315 o, zum grifiten Theil auf die Arbeitgeber abgemdlt
werden, denn bie Urbeiter werben, wenn nidt zufillig grave grofier Liangel
an Arbeit ift, fidy einen Abjug vom gewobhnten Lobn nidyt gefallen laffen,
fonbern entfprechenve Bulage verlangen unb event. weggichen, aber felbft wenn
Died nidit ber Fall wive, ift dann eine Abgabe von 3/ °f, bed Lohnd
unerfdyeinglid) fitx die Arbeiter? Jd) bin weit davon entfernt, behaupten ju
wollen, Ddaff Die Lohne bei und zu Hod) find, ja idy gebe ju, Ddaf fie tn
mandyen Induftriegweigen und Gegenven nody hisher jein miiften, bejonders in der
Landbwirthidaft) ; wenn man aber die enovme Steigerung der ¥Bhne im lesten
Decennium, weldjer feine entfprechende Steigerung der RKoften ded  Yebens-
unterhalted entgegenfteht 2), ind Auge fapt, fo wird man Ddod) jugeben

1) Bon ben Binfen de durd) bie Carenzyeit angefammelten Capitald fehe id),
al8 irrelevant, ab. .
2) @8 ift jwar nidt msgli, durd) Sahlen ben Nadweis 3u fithren, daff dicfe
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miiffen - daff eme Abgabe von 3%/; ¢, bes Lohned fiir die Arbeiter nidit
unexfdwinglidy fein fanm').  Den Wvbeitgebern aber, bie fid) einem
Qobnauffhlag von in Summa 5 9, jum Bwede der Verficdherung ibhrer
Avbeiter widberfegen, Denen midhte id) ju bebenfen geben, bafl fie durd) diefe
5 9, bag Dreifadie und mehr fparen werben, demn, wenn audy die Crrid)-
tung von Penfiondeaffen nidit die fociale Frage aud ver Welt Jdafft, fo wird
fie dody ganj entjdieven den Crfolg Hhaben, baf die Maffe dex Arbeiter in
ban ®efithl, dex Unfiderheit bed Proletarierlebensd entriffen zu fein, mehr Jn-
teveffe an Dem Beftehen dev Verbiltniffe gewinnt, confervativer ober vielmehr
mweniger reoolutiondr wird und nid)t mehr, wie died in legter Beit haufig
vorfam, Unfpritde an die Wrbeitgeber ftellt, weldre die betreffende Induftrie
unmbglid) madjen mufiten. Dazu fommt, wie bereitd ermwdbhnt, daf mit ber
Ginfiifrung der Penfiondeaffen mit Bufduff der Arbeitgeber, dad Haftpflidht-
gefe mit feinen ®efahren fiiv die Urbeitgeber verjdyminbet.

Jever  gefeplidy zum Beitritt zu ewmer Penfiondeajje Verpflichtete Hat,
fobalo Diefe Berpflidhtung eintritt, und falld er nidt einer freten, anerfannten
Cafie angehprt, fidy ber ber Beyirtdeaffenvermaltung angumelden. Wo ein
regelmdpiger Arbeitgeber ift, Bat bdiefer fiiv die Anmelbung su forgen. Die
Ammneldung mufy begleitet fein von einem dvjtliden Gefundheitdatteft. Daf
nur die Gefunben Caffenmitgliever werben follen, wird man al8 eine In-
conjequeny gegen bad bidher Gefagte anfehen; id) geftehe aud) germe zu, daf
8 eine Harte ift, allein aud praftijden Griimben wird man nidt anders
fonnen. Ulebrigend8 wird man von den Gemeinden und fonftigen Armen-
unterftiigung@oerbianven, weldhe durd) Crriditung der Penfiondcafien fo wefent=
lid) entlaftet werben, mit Redht verlangen, daR fie ben wenigen Sebredylidien
bed Besivts, weldye nidyt Mitglieder ber Penfionseaffe werben fonnen, eine fpezielle
Yufmertfonfeit ju Theil werden laffen. Ein Eintrittdgeld mag erhoben werben,
allein e8 barf nid)t Hody fein, hochftend 1 Thlx. fitr evwadyfene Arbeiter, 1/, THv.-

velative Crhshung bes Lohnd ziemlid) allgemein ift (locale Ausnahmen exiftiven
natiivlidh) ; benn e8 fehlt am- ber betreffenben Statiftit, allein fo iveit Er-
mittelungen angeftellt find, beftdtigen fie, baff dag BVerhdltnif swifden Cinnahmen
und Bediirinify dex Arbeiter-Bevdlferung fidh wefentlih beffer geftaltet Hat. Sn
meinem Wohnorte . B. dbiirften bie Kojten ded Lebendunterhalted fitr eine Arbeiter~
famifie feit 10 Sabren um faum 40 %, geftiegen fein, wibrend bie Lobnfteigerung
in Diefer Beit 60 °/, betrug. Aus einer Tabelle von Karl Sdhmwedler in Wiifte-
Biersborf in Sdlefien, verdffentlidht im Tlesten Hefte ded  Mrbeiterfreund”, ergiebt
fid, baf bort won 1865 Hi8 1874 bie Steigerung der RKoften bed Lebendunterhalts
ciner Familie von 4 Perfomen 35 °/, betrug, wibhrend bie Lhne ber Manne
um 60 °,, unb dber Knaben und Mabden um 50 °/, ftiegen.

1) Fiir den Yandwirthidaftliden Arbeiter auf dbem platten Lanbe, beffen baa-:
rer Lohn beute in vielen Gegendben nod) weit unter bem Novmallohn ungelernter
Arbeiter Der Jnbuftrie in dem Detreffendben Diftrict fteht, wirdb ber 3u den Pen-
fiondcafien ju erhebende Beitrag allerbings einen Hioheren Procentfay bed baaren
Qohn8, al8 ber Dieriiber berecynete veprdfentiven, unbd Pierin mwiirbe etwas Ab-
fdredenbes liegen, wenn nidit von vorn herein jum Vewufitfein bes linbliden Ar=
beiter8 gebradht wird, bafy bie ibm aufler dem baaven Lohn juftehenden Compe-
tenjen ibrem Oelbiverthe nad zu berednen und dem Lobne zuzuzdbhlen find, um
feine @innabhme mit der indbuftrieller Arbeiter vergleiden ju Tonnen.

Sdriften V. — Ulterspenjionscaffen. 2
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fiiv jugendlide Arbeiter und fiiv Arbeiterinnen. Mit ber Aufnahme wird
Dem neuen Mitgliede fein Quittungdbudy iibergeben.

$Penfiondberechtigt wird dad Caffenmitglied jebod) erft, nadydem ed eine
gewiffe Beit jur Caffe beigetragen. Diefe Cavenzeit modyte id) aber mig:
lidft fury lmitivt haben, auf hidftend 2 Jabhre. Dad burd) diefe Bal-
[ungen entftehende Capital modte id) al8 Refervefond fiiv auferovdentlidie
Unfialle betradyten, mihrend un Uebrigen die Beitvdge o zu bemeffen fein
werden, baf fie die Ausdgaben ber Caffen bet normalen Beiten Decen.
Die Umftdnde, unter demen fiir die Mitglieder dad Redyt zum Besug dex
‘Benfion eintritt, miifien genau pricifivt werben, ebenjo wie dad gange Hierbei
von ber Caffenvermaltung u beobadjtende Verfahren. Die Inoalidbitdt wird
in Der NRegel von einer Kvantheit oder Verlepung Yerbeigefiihrt, beven Hei-
lung zunddyft verfudyt werden mufy ju Laften der Kvantenfaffe. Der Gleid)=
mapigteit und Geredhtigleit Halber und aqud) aud nabheliegenden prattifchen
Oriinden muf ein fiiv alle mal eine Frift feftgefest werden, innerhalb wel=
dier ber um eine Penfion Nadfudende wvon bder Detreffenden Krantenfaffe
unterftiit jemn muf, ehe jeine Uebevwoeifung an die Penfionscajfe ftattfinden fann.
Borbebingung vev Cinfithrung obligater Jnvalidencaffen ift demnad) bdie ge=
feslidie Regelung bed Kranfencafjenwefend und zwar aud) auj der Srvund=
lage Ded ,obligatorifdien Beitrittd”. Die Entideidbung iiber dag Eintreten
ber Penfiond-LBerechtigung liegt in Der Hand deg Cafjenvorfrandes, bver fid
Dabei u jtigen hat auf dad Gutaditen bed Arzted Der betrefjenden Rranfen=
caffe, De8 Crtdausidyuffed (. D.) ober, wo ein folder nidyt befteht, dex Orts=
polizeibehdrde und ded ‘Penfiondeaffen-Arzted. Wird der Petent abgewiefen,
fo muf thm Wppelation fret ftehen, etwa an eine fpiter nod) zu befpredyende
Beyirts-Recurdinftany, obev aud) an eine Provingial-3uftanz. Wird die
Penjiondbevechtigung anerfannt, fo tritt er von dem Tage ab bei voller
Grverbsunfabigteit in den Genuf dev vollen Penfion, Dbei nmur verminderter
Grwerbsfabigteit eined entjpredjenden Theild. Die Veredtigung zum Bezug
Ded Penjionstheil8 ober bev wvollen Penfion hirt wieder auf mit Wieberein-
tritt der vollen obev theilweifen Evwerbsfabhigteit, fermer bei Wittwen durd
LWieververfeivathung und bet RKindern duvd) den Eintritt in dad fiinfiehmte
Lebensjabhr.

Die Frage, ob und in wie weit unmoralijder Lebendmwandel bad Redyt
ouf Bezug dev Penfion aufhebt, wird nod) genauer ju unterfuden fein (Ur=
Beit8haus). Gine jdhavfe Controle derienigen, die um eine Penfion einfom=
men, fomwie Der Penjiondre ift ndthig, und zwar um jo mebhy, je grifer der
Begirt der Penjiondeaffe ift, je weniger aljo perjonlide Renntnif der Sad)-
lage bet Den Borftanddmitgliebern voraudgefest werben darf. Borftand und
Gaffen-Arzt allein fonnen diefe Controle nidt geniigend auditben, nur duvd
genae Gmfidt in bad gange Leben und Treiben der Betreffenden fann man
au einem geredjten Urthetl fommen; bdefhalb mufy neben den Wersten fiir
tleinere Begirte (alfo fiir jeden eingelnen Ort, ober in grifeven Stidten fitr
Stadtbegirfe, beziehungdweife fiir die eingelnen Gerwerbe) eine Controlbe-
Hisrbe gebilbet werben, aud Bertvauendminnern der UArbeiter und Arbeitgeber,



Afters: und Jnvaliben=Penfionseafjer. 19

ein Ort8ausfdyuf, eine Jnftitution, die id) bereitd mebrfad) erwdbnte,
©ollte bie Bilbung bevartiger Augidiiffe an eingelnen Ovten nidit miglich
fein, fo miifite ftatt Deffelben bie Ortapolizeibelhrbe bie Controle iibernehmen.
Bur Crleidhterung derfelben wird e8 wefentlid) bienen, wenn im Sefege aus-
gefprodien wird, daf die Borfpiegelung falider Thatfadien (Simulivung) zur
Grreidung einer Unterftiipung durd) Ddie Caffe al8 Vetrug mit Gefingni
Deftraft mwitd (auf Grund von §. 263 bed Strafgefebucdyd). Aud) biirfte
8 fidy empfeblen, wo Simulivung vovzuliegen fdeint, Penjiondre ober die
um Penfion Nadfudenden in Hejonderen Arbeitdhiaufern zu beobadyten?).
Daf die BVerwaltung der Caffe mbglidyft den Inteveffenten iiberlaffen werben
mug, indem ein durd) Wahl gebilbeter zu gleiden Theilen aud Arbeitern
unb Arbeitgebern Deftehender BVorftand an die Spipe tritt, bhabe id) bereitd
gefagt.  Diefem Borftand miifite ferner nod)y al8 Mitglied beitreten der
Gaffenarat. Die AmtSperiode der gewdblten Vorftandsmitglieder darf nidyt
su fury fein (nindeftend 3 Jalre) und mwdve e8 gut, wenn immer nur ein
Theil Der Mitglieder, etwa Yy, neu gewdhlt mwiirde.

Die BVorftanbdmitglieder miiffen mit Ritdjidyt auf die Wvbeiter und
wenig bemittelten Avbeitgeber mifige Didten und Reifevergiitung beziehen.
Die Bildung eined ftindigen Ausfdufjed zur Crledigung bder dringlidyiten
und gewiffer laufender Gefdyafte, fowie zur Sefjern Controle ber Beamten
ber Qaffe biirfte geboten fein. 1eber die Avt ber Belegung der Gelber Der
Gaffe {ind im Gefes Borjdriften ju madjen, auferdem aber wird man den
Porftanddmitgliedern nod) eme gewiffe BVerantwortlicdbeit auflegen miifjen.
Bur Unterftiipung be8 Borftanded bei der Controle Dder zahlenden wie dex
empfangenden Mitglieber wilrben die erwihnten Ortdausidiiffe dienen, durdy
beren Yermittlung in vielen Fillen aqud) die Auszahlung ver Penfion fatt-
gufinden btte.

Die Crhebung: der Beitrage erfolgt am beften gleidjzeitig mit den Ge-
meindefteuern. Die Laft ber Erhebung ber Commune aqufzubiirden, (Eft fidy
bei dem grofien Bovtheil, ven Ddiefelbe durd) die Caffen hat, wobl redt-
fertigen.

Die von den Caffen aufgefteliten und vom Borftand vedbivivten und
unterzeidyneten Jahredrednungen wdven u verdffentliden, und bad Lriginal=
Gremyplar nebft den Beldgen wihrend einer geniigend langen Frift jur Cin=
fidt der Jntereffenten vefp. der wvon benfelben erwdbhliten BVertrauendmanner
offen su legen.

Befdperden gegen die Caffenvermaltung wiivden an eine Begirtdrecurs=
inftany odev an etne Provingialbehrbe gehen (1. unten),

Die Staatdaufiidt wird, wie bereitd ermdhnt, in der Regel ausdgeitbt
werden durd) die Landrithe und Dditvfte in dhnlider Weife zu Handhaben
fein, wie bei den RKnappidaftdeafien. Der Bertehr der eingelnen Caffen mit

Y) 3u_Gnglandb Hat fid) bei ber Armenpflege bad Syftem ber Beobadtung in
Arbeit8hdujern glinzend bewdhrt. . weiter Jahredbericdht be§ Local-Government
Board 1872—1873 — bem Parlamente vorgelegt.

2*



20 Frits Ralle.

einanber miifite miglidft veveinfadyt werden, id)y bin Ddaber aud) nidyt dafiir,
baf Diefelben it einanber abrednen, foubern glaube, Daf Der von dev
Gaffenverwaltung im Budje Ded in einen andern Beyivk iiberfiedelnden BVe-
redtigten gemadyte BVevmert, Ddafi ber Betveffende bid jum Tage der Ent-
lafjung feinen Pfliditen in jenem Bezixk geniigt hat, Dden Arbeiter im meuen
Begirt beveditigen muf und ywar natiiclidy fitv die dovt beftehenben Penfions-
fage D). Penfiondve biirfren Dagegen Den RKaffenbezivt, in dem fie penfionirt
wurden, nidit verlaffen. Der GSrund dafitr liegt auf dev Hand, 1wnd wirh
wohl Niemand gegen eine devavtige Vefdjrintung der Freiziigigleit Ctwasd
einguwenden  haben 2). Bur Sdlidhtung ber Streitigheit wijden Caffenver=
waltung (Borftand) und den beitragenden, wie den empfangenven Jnteveffenten
(alfo aud) gur Unbringung von Befdywerden iiber die RNedmmng bded Bor-
ftanbed) bitrfte fid), iie beveitd evwdabnt, eime fiix jeben Beyirt beftehende
Recurgbehirbe empfehlen, gebilbet aud 1 -- 2 Arbeitgebern und Arbeitern,
einem Juriften oder Vevwaltungdbeamten und einem Avste, welde fimmtlidy
nidt zum Borftand gehoren. Aud) die zu diefer Behirbe gehirigen Mit=
glieber aud bem Stanbe ber Arbeiter und Arbeitgeber wiren von ben Jn=
tereffenten zu wibhlen, Juvift und Avst von der Regierung zu evnennen, refp.
oon bem Rreisaudjduf. — Vet entfprediender Sufammenfesung bdev ge-
planten ,Gewerbliden Sdjieddgevidyte” Fonnten vielleid)t audy viefe Behirven
ald Recursinftany mit Bortheil vermandt werden. Wil man jevod) die Bu=
fammenfepung der Recurdbehivrde aud BVewohnern bed Caffenbezirtd vermetden,
fo muf man etne Provingialbehorde jdaffen, ebenfalld aus Arbeitern, Arbeitgebern,
Arzt unb Vermaltungdbeamten bejtefend. Jd) wive nidyt fitv diefe ven Sefdyifts-
gang vexfdleppende Jnftitution, will aber bemerfen, daf, wenn einmal Provingial=
behorben gebilbet werben, diefelben zur Entlaftung der Centralbehrde verwandt
werben miifiten, indem man thnen gumneift die Fale, in Denen wijden den eingelnen
@afjenvermwaltungen ber Prooing Streit audbridt, woburd) gleidyeitig der
Lortheil erreidit mwiivbe, baf wenigftend ein Theil diefer Streitfaden unter
divecter Mitwirfung der Juteveffenten zur Entjdeidung fime. EB8 woiirde
Dievburdy ungweifelbaft bet den jur Berwaltung der Cafjen bexufenen Arbeitern

1) Der Ueberfiebelnbe wiitbe nur eine Heine Gebithr filr die Umfdreibung
it entridyten Haben. .

Die Caffen in Besivten mit rvafd anwadfendben Induftrie-Stadten werden

alferbing8 relativ ungiinftig geftelit, berildfidtigt man aber, baf ber Buzug aud
anbeven Bezirfen meilt aud jilngeren Leuten befteht, filv bie die Wahrideinlidteit
ber Jnoalibitdt ja geringer ift, daf fermer bie Binfen aus dem dburd) bie Cinlagen
wdbhrend ber Carengzeit gefammelten Capital unbebeutend find gegeniiber den lau-
fenben Ginnabmen, fo wird man einfehen, daf die Diffevens ju Ungunften foldher
Caffen nidt berart ift, baf bie bieriiber angeftelliten IRedymuingen nidt aud fitr fie
3u Grunbe gelegt werben fonnten.
_?) €8 wire vielleidt nidht unywedmapig, wenn bdie Cafjenverbinbe einernt Theil
ibrer Capitalien Henupten jum BVau von fleinen Haufern fiiv Lenfiondvre an
foldhen Orten be8 Bepirtd, weldhe fid) befonders bdajiiv eignen. Das betreffenbde
Capital wiirbe fih hierdburd) aud) gany gut vemtiven und wire bod) jeben Augen-
olid greifbar dburd) Aufnahme einer Anleihe auf jeme Jmmobilien.
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und Arbeitgebern dDad Verftindbniff fiix bag gefammte Cafjenwefen gewedt,
bie Cinfeitigleit bex Anjdyauungen gemilbert, odhrend anbererfeitd die Stellung
ber Gentvalbehsrde gegenitber bden ecingelnen Caffenverwaltungen eine ange-
nebmere werbden diixfte.

Die Centralbehirbe, bei der jevenfalld bie Streitigteiten bev Eaffenver=
waltungen ver{djievener Provingen (vefp. fleinerer Staaten) anzubringen wiren,
wire  audjdylieflidy au8 DBeamten (BVevwaltungdbeamten, Juriften und
Aevsten) zufainmengufegen, eine Betheiligung der Intereffenten wire mit Riid=
ficht auf die der Centralftelle obliegenden Gefdyifte ungwedndfig, ferner mit
Riidfidt darauf, daf die Centralbehixbe in Permanen; tagen muf und baf
bie Soften ber Hevanziehung von Jnteveffenten enovm YHod) yoerden wwiirben.
(Die Centralftelle Hitte iiberdied, ioie beveitd angebeutet, bdie Nufgabe, bdie
filr Da8 Caffenwefen inteveffante Statiftit zu jommeln, bdie Ausfiihrungdbe-
fiommungen fiiv bie Gefege audzuarbeiten, die Cintheilung in SGefahrenclaffen,
bie Priifung und Genehmigung der Statuten ber Bwangd= und Freiwilligen-
Gaffen vorgunehmen, und endlid) bie Controle iiber die Freiwilligen = Caffen
su fitbren. Wasd von allen Dieviiber angegebenen Beftimmungen fitr bdie
Bwangdcaffen durd) bad Sefels - und wad dbuvd) Regulative zu firiven ift,
will id) unerirtert laffen und nur Dbemerfen, baf man bdie gejepliden
Beftimmungen faum viel weiter in8 Detail audjuarbeiten braudt, al8 died
ba8 ypreufitfihe Berggefes vom 24. Juni 1865 fiix bdie Knappidafts-
caffen thut,

Beiiglic) der fretwilligen Caffen bitvfte im Sefep nur zu beftimmnen
fein, baf Deven Grridtung abbingig ift von Der Buftimmung ber Reichs-
Qentral-Behirbe fiir das Penfiondeaffenwefen und baf Ddiefe Buftunmung
wr evtheilt werben fann unter dev Bebingung, Ddaf eme Minimalzahl von
Mitgliedern nadygewiefen wird, daff die Leiftungen der Caffe mindeftend gleidy-
fommen Dem Duvd)idmnitte bed LeiftungSminimums der Bwangdeaffen bed
bejiigliden geographijdien Diftrictd, Ddaf die Caffenvermaliung fid) den An-
orbnungen und dev Controle ber Reid)8behirde (vefp. Ded Commijjard der-
felben) untevwerfe undb, bdaf endlid: eine Caution!) deponivt werde, welde
mindeftend gleidy fommt bdem doppelten Jahredbeitrag der Gefammtbeit aller
Mitgliever.  Daff die Crfiillung diefer Bovausdfepungen aber allein nod)
nidt mafgebend fein tann fiiv Crtheilung der Crlaubniff liegt auf ber Hand.
Die Centralftelle wird in jebem eingelnen Falle {id) flar werden miiffen, ob
Der bei WBegriinbung einer freiwilligen Caffe beftimmende Gebante Der ift,
ein guted Jnftitut gu fdaffen, ober ber Crridtung der Bwangdeaffe ausd dem
Wege zu geben, und felbft wenn exftered der Fall fein follte, wird fie Fu
unterfudyen haben, ob die proponivte Caffe Hineinpafit in bad beftehende ober
tn der Entftehung begriffene Shftem von Caffen, ehe fie die Conceffion ex-
theilt. Um ein nad)y Butvitt ber Bwangdeafjen mbglidyft sujammenhingendes
Ganged zu evzielen, wird davauf hinguwirfen fein, daf aud) die freimilligen

') Diefe Caution wird bei Aufldjung der Caffe dbagu u vermenden fein, bie
Mitglieder in dbie Diftrict8caffen einzutaufen.
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Caffen gebilbet werben filv tleinere geographifjde Vezirfe und nidyt etwa fitr
Oenoffen eingelner Gewerbe ober Veveine in grofen Diftricten. Stetd abex
ift feftyubalten, dafp bereitd Beftehendes Anfprud) auf Riidfidht Hat. Hat die
Bildung der Bwangsdeaffen einmal begonnen, jo wird man bet Conceffioni=
rung neuer freiwilliger Gaffen mit ganz bejonderer Vorfidt wverfabren
miiffen, benn dann liegt e8 befonber8 nabe, bdaf bie Bilbung vorgejdlagen
wird in ber Abfidht, dad Gefes su umgeben.



Veber Alters- und Juvaliden-Penfions-Caffen.

Gutadyten

von

Dr. Billmer in Berlin.

@et Gifenadier Berein fitr Social-Politit beabfiditigt das Thema bev Alters=
und Jnvalivenpenfiond = Caffen zu einem Hauptgegenftand feiner Berhanvlun-
gen in der nddyften General= BVerfammlung u maden. Tasd Thema ift auf
Grund von Borjdldgen von Dr. Hirjd) und Dr. Engel dabin formulire:
I Jft dtberhaupt ftatt Ded Penfionscaffenmwefens die Capital = Verfide-
rung fiiv Arbeiter vorauziehen? — event.
11. Bezitglidhy der Penfionscaffen :
1) Jft die gefeplide Regelung ded Penfionscaffentwefensd fitr erforber-
lid), begw. fitr wiinjdendwerth u evadyten?
2) Soll da3 Gefes den Beitvitt jur Penfiondeaffe obligatorijd) madyen:
a) fitr die Arbeitnehmer? fitr alle oder nur beftimmte Kategorien?
b) fitv ben Urbeitgeber ? fiiv alle ober nur beftimmte Kategorien ?
3) ©ollen fiiv ben Fall bed Veitrittdywanges die Penfiond-Caffen
a) ausdfdlieRlid) vom Staate ober der Commune ervidjtet und ver=
waltet werden, event. untev eigener Betheiligung der Berficherten ?
b) von den Letheiligten nad) Bor{dyrift und unter Aufjidyt bes Staated
geguiindet und vermwaltet werben (wie die Knappidaftscafien)?
c¢) von den Betheiligten nad) Mafigabe eined Novmativ: Sefeges er-
ridtet und verwaltet werben, ohne ftaatlie Cinmijdung; ober
follen enblid) '
d) alle die UArten ober mebreve Dderfelben mneben einander geftattet
fetn?
4) Wie follen fiir den Fall ded Beitrittdzwanges requlivt werden:
a) ber Umfang der ‘Penfiondeaffen nad) Avt und Beruf?
b) bdie Beitvagdpflidht bet Unvermigen ?
c) bie Fortdbauer der Anfpriidye bei Arbeitsentlaffung, Strife, Ueber=
fiedelung, Befdydftiqungswedyiel ?
d) die Cntideidung iiber ba3 Eintreten ber Penfionsberedtigung ?
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5) Wad foll fiir ben Fall bes freiwilligen Beitritt3 dad Normativ-
gefets feftftellen:

a) betvefi8 der Priifung der Lebensfihigleit ?

b) betrefis ber Sidjerung der Mitglieder bezw. deven Ungehisrigen ?

c) betveffd der Unlequng be3 Bermogens?

d) Dbetreffd bed Berhiltnijjed zu andeven, insbefondeve Coalitions-
Bereinen ?

6) Jft tm Falle ber Fretwilligleit bad Syftem ber vom Staate or-
ganifirten und verwalteten Altexd= und Jnvalidenpenfions-Caffen ,
wie in Frantreid), England, Belgien su empfehlen?

Bet der erften Frage:

Sft iibexhaupt ftatt ded Penfionsdcaffenwefens die Capitalverfiderung
fitr Arbeiter vorzuziehen?

bat man die Berfiderung, welde die eigene Verforqung, Wlterd= odex
Jnvaliden - Verforqung bezwedt, und ferner die Verfiderung, welde die Ver-
forgung andever Perfonen, der Frau und der Kinder beywedt, ju unterdei-
den.  Jft nur die eigene Berforqung gemeint, jo wiirde die Penfiond-Verfidje=
rung alfo fo aufjufafien fein, baf Ddas verfiderte Mitglied entweder bei
Gintritt eined beftmmten Alterd oder nur bet Eintriit der Jnvaliditit ober
endlid) bet Cintritt der Jnvaliditdt, {piteftens jedod) bei Erreidjung eined be-
ftimmten Altexd eine Penfion exhdlt, die es bdann i3 jum Tode fortbe-
sieht.  Die entfpredende Capital-Berfiderung wiirde dhnlid), entieder zu
einem beftimmten Texmin, fald das Mitglied bamm nod) (ebt, ober bei Ein=
tritt ber Jnvaliditdt ober bdrittend bel Eintritt ber Jnvaliditdt, fpdteftens je=
dod) zu einem Deftimmten Termin ein Capital fillig madjen. Man fHnnte
geneigt fein, ber Capital-Berfidjerung den Vorjug su geben, da i manden
Fillen dad Capital, indem e3 dex Familie ded alt ober invalide gerordenen
Mitgliebes sufliefit und von diefer duvd) Wrbeit befrudjtet wird, eine beffere
Berforgung ermiglidyt, fonft aber zum SKauf einer Penfion vermwandt werden
fann. — Die juerft erwdbhnuten Fille, wo die Capital-Verfiderung wirflid) der
Penfions - Berjiderung vorzugiehen wive, wiirden jedod) wohl nur vereingelte
fein und e3 fragt fid) baher, ob fitr den Fall der {pdteren Umwanbdelung bes
Capitald in eine Rente bag Mitglied diefelbe Penfion zu erwarten hat, welde
e3 von vornberein mit benfelben Beitrdgen hiitte evwerben founem. Wivd
pag Capital bet Eintritt eined beftimmten Alterd fillig und fteht s bann
dem Mitgliede frei, fiix dad Capital eine Penfion zu taufen (mag died nun
bei berfelben Gaffe, bdie dad Capital verfidjert hat, oder Dei einer andeven
Caffe gefdehen), fo wird die Caffe fid) jagen iniiffen, baf diejenigen Per=
fonen Ddie Hente nidyt wihlen , welde das Gefithl ded baldigen Ablebens in
fid tragen. Die Caffe muf daber fitr diejenigen, mwelde die Penfion for-
dern, biefe nad) einer Tafel mit geringerer Sterblidyfeit alfo aud) gevinger be=
meffen, al8 wenn e8 fih) um Fdlle Hanbelt, wo fofort beim Veitritt bdie
Penfion verfidert wird.
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Jn nod) hisherem Mafe fommt bdie Diffeveny zwijden ber von vorn=
Bevein verfiderten Penfion und der fiir ein falliges Verfiderungeapital zu
eviverbenden Penfion gur Erfdeinung, wenn 3 fid) um BVerfidjerung fiir den
Fall der Jnvaliditdt handelt. Den Eintritt der Jnvaliditdt und die Bahlung des ver=
fiderten Capital8 hat die Caffe bet jedem Mitgliede su ervoarten, wenn nidyt
die Bejtimmung an die Verfiderung gefnitpft ift, daf das Capital nidyt ge-
3ablt wird, wenn der Tod innerhalb ewer beftimmten furzen Jeit nad) Eintritt der
Snoaliditdt erfolgt. Die Capitalverfiderung auf den Jnvaliditdtsfall wiirde, wenn
fie nidjt durd) eme foldje Claufel eingejdyrintt ift, theuver fetn, al8 bie Ber=
fierung auf den Tobesfall, und mit jener Claufel immer nod) fehr theuer
bletben. — Die Jnvaliden=Penfion ift dagegen verhiltnifmafig billig, da in
fehr vielen Fdllen, namentlid) aud) wenn die Jnvaliditdt durd) einen Unfall
Derbeigefithrt wird, die Penfion nur furze Jeit su sablen ift. Dagu fommt,
baff aus ber Sdwierigleit zu conftativen, ob bie Jnvalibitdt bleibend ober
nur voritbergehend fein wird, bet der Capitalverfidhevung grifere Uebelftinde
erwachfernr, al8 bei der Penfiondverfiderung. Das einmal gezablte Capital
ift fdwer juriidsuerhalten, bei der Penfionsverfiderung fann man die weiteve
Bablung fudpendiven.

Hrevaus folgt, dafy der Avbeiter fitr die Beit desd Wlterd und der Jnva=
liditdt im Allgemetnen durd) eine Penfiondverfiderung fid) beffer und reid)lidyer
verforgen fann, al8 burd) die entfpredende Capitaloerficherung.

Die Verforqung anderer Perfonen, der Frau und Kinder wird dagegen
am beften durd) die Capital-BVerfiderung auf den Todesfall erreidt, weil diefe
beim Tode be3 Berfidjerten jedenfalld ein Capital flitffig madit, weldes ben
Hinterbletbenden, wer immer bdiefe fein migen, ju Gute fommt, wibrend 3.
B. bet der Wittwen = Penfions = Verfiderung die Auszahlung der Penfion an
Bedingungen gefniipft ift, welde in vielen Fllen die gange BVerfiderung fiir
die wirtlid) Hinterbleibenden vollftindig zwedlos exfdeinen laffen. Wir unter=
laffen e8 bievauf ndber eingugehen und begniigen und mit bem Hinweis auf die
@drift bon Dr. Wiegand: Sind bdie Staatd=, Penfiond= und Withwen-=
Cajfen nody zeitgemdf? Halle 1859, und bemerfen nur, daf die Combination
der Berfiderung auf den Todbesfall und auf den Lebensdfall, d. §. die BVer=
fidexung eine3 Capitale3, weldyed entweder bei Eintritt eines beftimmten Alters,
ober fdhon frither, wenn der Berfiderte vorher ftirbt, gezahlt wird, nur bamn
auf geeignete Weife bie eigene Wlterd=Verforqung und bdie BVerforqung
ber Familie combinirt, wenn ein fo gvofied Capital verfidert werden
fann, baf die gewdhnliden Jinfen bdiefes Capitald fiiv die eigene Wlters-
Berforqung ausveidien; benn reidhen diefe nidt und muf dag Capital gany
ober theileife mit vevrmandt werben fitv die Wlterverjorqung, fo ift eben
gany obev theilweife der anbere Bwed, die Verforqung der Familie, hinfillig.

Collte {dlieRlid) die Frage fo gemeint fein: Jft iiberhaupt ftatt ded
Penfionseafjemvefens gum  Bwede der eigenen Altersverforqung die Capital=
Berfiderung zu Sunften der Angehrigen fitr Arbeiter vorzuziehen? jo er=
bellt jchon aus dem Vorftehenden, dafi die Verfiderung sum Swed der Alters-
verfovqung und die Berfiderung ju Gunften der Angehivigen fo wefentlid
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von einander verfdjieben find, daf fie mit einanber nid)t verglidhen werden
finnen.  Beide Verfidjerungs-Arten haben auf die Lage der Arbetter und deven
Familien fo wefentlidhen, movalijden wie materiellen Ginfluf, daf nur zu
wiinfden ift, der Urbeiter erfenme feine Pflidyt, und fei ugleid) in dev Lage,
fitv beive Berfiderungen Seniigendes zu thun.

I,

1) Pinfiditlid) der Frage, ob die gefepliche Regelung ded Penfionseaffen-
wefend fiir erforderlid) begw. fitr wimjdendwerth su evadjen fei, hat man
fi su vergegemwdrtigen , ba dad ‘Penfionseaffenwefen yun BVerjide-
rung3wefen gehort, und daf von denfelben Gefiditspuntien aus, von welden
man eine gefeglidhe Regelung des BVefiderungdmwefens iiberhaupt fitr erforder=
lidy ober fiir wiinfdendwerth eradhtet, eine foldye Regelung audy fiiv bas
PBenfionscaffentvefen exforderlid) oder wiinfdjendwerth) erfdeint.

Die Berfiderungs -Gefeljdiaften bebiirfen zuvr Beit in Preufen und in
verjdyiedenen anbeven Staaten der ftaatliden Conceffion, und die Bedingungen,
unter benen diefe Conceffion ertheilt wird, find abhingig von dem Evadyten
ber betreffenden Staat8behorde. Die gefeplide Regelung wiirbe demnad) zu-
nidft davin beftehen, bie Bedingungen, weldyen eine Gefellidhaft zwed3 der
Betreibung desd Verfiderungsgefdyifted ju geniigen hat, anftatt durdy die fpecielie
Conceffion durd) ein Gefep feftyuftellen. Fiir die Verfidherungs-Gefelljdaften,
welde al3 UActiengefellfdjaften dem Wctiengefelljdafts-Gefets untevivorfen bletben,
wiitbe nur feftzuftellen fein, welden Forderungen fie bei Wegfall der Con-
ceffion 3u geniigen haben; fiir die Gefelljdjaften, welde auf Gegenfeitigfeit be=
vuben, waven auflerdem nod) die Redtdverhiltniffe der Gefelljdajt3genoffen,
die bier ugleid) Berjiderungs-Htehmer und BVerfidherungd-Gebev find, feftzu-
ftellen. Die Verpflidhtungen einer BVevjiderungs-Gefellidaft auf Gegenfeitig=
feit beftehen in ber Hauptiadie faft nur aus Verpflidtungen gegen bdie eigenen
Mitglieder, alfo gegen die Gefdydfta-Unternelmer, rejp. Jnhaber. Mit dem
Aus)dyeiden eined WMitgliedes vevdndert fidy im Algemeinen ugleid) die Ge-
fammt = Gavantie, aber aud) die Gefammt-Berpflidtung. Hlamentlicdy bet den’
Berfiderungsd = Brandhen, wo e8 {id) wn BVerjiderungen mit lingerer Dauer
und mit Capital-Anfammlung, wie bet den auf bag menfdlide Leben begriinde-
ten Berfidjerungen, handelt, wird der Antheil desd eingelnen Mitglieded an dem
Capitalvermdgen der Gefellfdaft wohl immer eben fo grofs ober grifer jewn, als
fein Antheil an einem etwa entftandenen Deficit, jo daf, fals ein Mitglied
der Berpflihtung gur Dedung ded Deficitd beigutragen, fid) entziehen wollte,
eine Compenfation miglid) ijt. Pian fann daber, wenigftens fitv beftimmte
®attungen von Berjiderungs-Gefelljdaften, anftatt einer folidarijden Vevbaf-
tung dev Mitglieder eine lunitivte (wenigftens fitx bie meiften Falle) julafjen. Aufer-
dem aber bletben nod) gefeplicdhe Bejtimuungen daviiber zu treffen, wie lange
ein Mitglied nad) Ausjdeiden ausd der Gefelljdaft nod) verbaftet bleibt, und
fernev ob e8 juldffig evaditet werben bdarf, bereitd fillige Berfiderungsbetrdige
gur Dedung eined Deficitd ju firzen. Man denfe fich 3. V., eine Jnvaliden-
Penfionscafje oder eine Wittwen = Penjionscafie beftebe, indem alle zahlenden
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Mitglieder] ausfdeiden, nur nod) ausd penfionsbevedtigten Mitgliedern. Kinnen
bier die audgefdyicdenen Mitglieder nidht hevangezogen werden, fo miifiten natiiv=
lidy im Falle eined Deficitd die Nenten ber vovhandenen penfionivten Perfos
nen gefitrat werben.

2) Auf vie Frage, ob pa3 Gefety den Beitritt gur Penjionseaffe obliga-
torifd) maden foll, ift mit nein 3u antworten.

Die Penfionscaffen ebenfo wie alle auf dasd menjdlide Leben begriinde=
ten  Yerfidjerungs-Anftalten {ind Spavcaffen, die fidy von bden gewidhnliden
Gparcaffen badurd) unteridpeiden, baf fie 5ug[etd) bie Garantie dafiir iiber=
nehinen, daf bad {parende WMitglied die fitr ein beftimmtes Creignify exforber=
lide Summe B8 zu dem Cintritt biefed Ereigniffed aud) wirtlid) erfpart
hat. JfE e3 mun nidit Sadie des Sefeses, den emgelnen Staat3angehdrigen
sur Gparfamteit angubalten, jondern Sadie der Erjiehung, des Untevridits,
der privaten und dffentlidjen Belehrung dburd) Wort, Sdyrift und qutes Bei-
fpiel, fo fann aud) die!Theilnahme an den Penfionsdeaffen nidt duvd) da3 Ge-
fets exgroungen wevben. Mige Jeber nady feinen Rrdiften fitr die Ausbreitung
per Grtenntnify, wie fegendreid) Penfions= und dhnlide Caffen wirfen, bemiiht
fetn, und iiberlaffe man e8 ber freien Entidliefung ded Eingelnen, ob er fol-
den Gaffen beitreten will ober nidyt.

3) und 4) Wiirbe aber dod) duvd) dad Gefets bem Arbeiter ber Bei-
trittég,mang auferlegt, fo miifite der Staat fiix bdie betreffende Caffe die
®avantte itbernehmen. Denn wad fitte der Staat it feinem Jwange er=
reidht, wenn die Avbeiter eimer mit der Beit infolvent werdenden Caffe beige-
treten wiren! ©Ob fiir den Fall bed Beitrittdymwanges die eingelnen Caffen
nur vom Staate oder von den eingelnen Communen odber von den Betheiligten
evricdhtet und verwaltet werden, ift babet iebenjadie. Die @auptiad)e bletbt
eben neben bem Beitrittdzwange ald Gegenleiftung die ftaatlihe Gavantie fiir
die Penfionscaffen.

Die unter 4 nod) weiter fitv den Fall des BVeitvittazwanged aufgeftellten
Fragen, die, wenn dev Veitvittdzwang guv Ausfiihrung gelangte, allerdingd eine
eingebenve Erdvterung erfordern wiirben, mbgen bier iibergangen werden, da
eben fiir die Borausfegung, von ieldjer man Det der Beantwortung auégef)en
foll, woBl fo gut wie feine Ausficht auf Levwivtlidjung vorhanden ift.

5) Die Fragen unter 5 ad a) und b):  Was foll fiir den Fall bed
freiwilligen Beitrittd dag Novmativgefess feftitellen :

a) betreff8 ber Priffung der Lebensfabigteit ?

b) betreffs der Sidjerung der Mitqlieder, beyw. deren Angehisrigen?
ftepen in innevem Bufammenhange. Jft die Lebensfibigteit einer Penfionseaffe
geniigend fidyer gefteit, fo find aud) bie Jnteveffen bev Mitglieder, vefp.
threr Angehorigen nad) den meiften Ridtungen bin fider geftellt.

Worin beftef)t nun, und moburd) wird geficert die Lebensfibigleit einer
Penfionseajfe, wie iiberhaupt einer Lerfiderungs-Anftalt ?

Cine rationell eingeriditete Cajje hat et Unforberungen ju geniigen.
Cinmal miiffen die Veitrdge der Mitglieder fitv den Fall ber normalen Ent-
widelung vollfommen audreiden, um bdie ftatutenndfigen Caffenleijtungen ju
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deden und gweitend miiffen Beftimmungen_getroffen fein, welde, falld durd)
Cutritt anovmaler YBerbhiltniffe ein Deficit entftanden ift, bied Deficit Lald
evfennen laffen und gur ZTilgung bringen. Bon Ddicfen beiden Anforderungen
ift die gweite die wichtigere.

Unter normaler Gntwidelung der (Saﬁenberf)altmﬁe ift ndmlid) ju ver:
fteben, dafy die Leiftungen der Caffe nidt Hoher ausfallen, al3 nad) den der
Beredung der Beitrdge u Grunde gelegten ftatiftijchen Sahlen ober Tafeln
amgunehmen ift. Bei dev Verwendung ftatiftifder Refultate hat man fid)
indef} mandjerlet u vevgegemwdrtigen. Bunddyft geben ftatiftifde Sahlen nur
dann ein einigermafien den Verhiltniffen entfpredjended Bild, wenn die an=
geftellten Beobadtungen fehr umfangreid) find, und aufterdem ftellen fie eben
nur i der LBergangenheit beobadytete Bahlen und Verhiltniffe dar.
Will man folde ftatiftifhe Bahlen ald Redmungdgrundlage fiiv sutiinftige
Creigniffe verwerthen, fo muf man eben die Vorausfepung madien, daf ein=
mal die Beobadtungen, aud denen bdie ftatiftifdhen Babhlen Hervergegangen find,
geniigend umfangreid) waren, und daf fevner bie Urfadjen, die auf die betrefjen=
en Berhiltniffe etmwivfen, weder in ihrer Jutenfitat nody n threm gegenfeitigen Vex=
Balten {id) gednbdext haben. Nun ift aber die Angahl der Urfadhen, weldye bet der
Hervorbringung der Erdjeinungen, die man dev ftatiftijdhen Beobadytung unter=
3teht, mttmnfeu, fo groff und die Berfdyicbendeit ihrer Jntenfitdt fo mannigfad),
dafy man im fpeciellen Falle nid)t angugeben vevmag, weldye Bafl von Beobadyg
tungen auéletd)t Theovetifd) fpridit man vom Gefep der grofen Babl, und in der
That, je grbfer bie Anzahl der Beobadtungen, defto mehr finden tn bem
Refultate der DBeobadytungen bic verfdjicbenen Urfadjen ihrer Bahl und Jnten-
fitdt nady ihre richtige Darftellung. Sn Wirtlidyteit ift man aber gewobnhd) von
diefem idealen Bicle weit entfernt. Ebenfo fann man wohl mit Beftinumtheit
annehmen, daf aud) die verfdyedenen Urfadjen, die auf die betveffenven Creig=
niffe etmwivfen, ingwifden nidht conftant geblicben {ind und Futiinftig nidyt
unmwandelbar bleiben werden, wid Ddaf Ddie ber BVergangenbeit entnommenen
RNefultate nur dann i‘lberf)aupt fitv ble Beurtheilung autimftiger Verhdltniffe
von Werth find, wemn wman vorausfegen darf, dafy in den Urfadjen muv langs
fame und nuv continuivlide Bevdinderungen vorgegangen find. o bdiefe
Borausfepung nidyt geftattet ift, da find die vorhandenen ftatiftifden Sahlen, und
wenn fie aud nod) {o umfangreiden %eobad;tungcn fhervorgegangen {ind, feine
geeignete Rednungd-Grundlage. So ift 3. B. auf Grund audy ber vollftin-
vigiten Statiftit der Rriegdverlufte eine (Sapltafbnftd)emng auf den Todedfall
tm Rriege nid)t zu etabliven, weil bier die Verhiltniffe, die auf den Umfang
der Berlufte eimwvirten, nid)t continuirlid), fondern jprungweife fid) dndevn.

Ausg bem Gefagten folgt wohl fdhon sur Geniige, daff man bet Ver-
wendung der ftatiftifden Sablen fid) ftetd bewufit Hleiben muf, iwie wenig ju-
treffend fie vielleidht fitx den vorliegenden Fall fein werden. Oft aber feblen
die ftatiftifden Grundlagen gang, und war namentlid), wenn e3 {id)y um neue
Bexfiderungsgebiete Panbelt. Died ift natitrlid) und muf fo fein, die Statiftit
fann nidt im Boraus wiffen, weldye Anfordexungen die Verfiderungs-LTedynit
ftellen wird, fie fann erft, nadjdem fie exfabren, was fitr die Vexfidjerung ge-
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braud)t wird, verjudjen, dag Fehlenve u evgdngen. A3 man anfing die Lebensd=
verfiderung 3u cultiviven, gab e3 nod) feine nad) ridytigen Principien bevedynete
Sterblidyfertdtafel und ebenfo giebt e3 heute feine aus ftatijtijder Beobadytung
hevvorgegangene Juvaliditdtdtafel, welde DHinfidlid) der nod) nidyt invaliden
Perfonen fiiv jedes Alter die Wabridjeinlidyfeit, innerhalb desd nddten Jabhres
invalide 3u werden, und ferner fiiv bie Deveit3 invalive gewordenen Perfonen
ebenfo fitr jede8 Ulter die Wabrideinlidyteit, innexhalb bed nddyjten Jahres
3u fterben, angdbe.

Gollte nun, wenn die Redjnungdgrundlagen ungenitgend find oder gar
fehlen, bie betveffende Berfidherungsbrandje uncultioret bleiben, oder follte
memgftené thre pratftijde Geftaltung big zu der Beit verfdoben werden, bis
vie ftatiftifhe Grundlage gewonnen ift, fo Biefe dag, bdem Fortjdyitt einen
Riegel vorfdjicben; denn ebenfo wie evft aus den eigenen Erfahrungen die
Lebens - %etftd)erungé Oefellidyaften die befte Grundlage fiiv ihre tednijcyen
Bevedymungen gewonnen haben, ebenfo werden in allen neuen Berfiderungsge-
bieten, alfo aud) bei der Jnvaliden-Bervfidherung, gerade die betveffenden
Berfidjerung3 = Anftalten felber das befte Matevial fiiv die ftatiftijdhe Beobad):
tung liefern.

Hat man nidt geniigendes ftatiftijes Datevial fiiv die Beftimmung
Der Beitrdge, fo gdbe c8 nod) den Audweg, bdaf man die Beitrige fo Hod)
gxetft, dafy allexdingd auch obhue ftatiftijche @runblage angenonen werden fann,
Die Beitrlige werden ausreiden. Damit wive aber dev Cntwidelung des Ver-
fiderungdwefend midjt gedient. Die Beitvdge ditxfen nidt su hod) gegriffen
fein, denn fonft fdjreden fie von der Betheiligung ab, und die bei zu Hhohen
Beitrdgen fpiter gur Crideinung fommenden Uebetfcf)uﬁe fonnen niemals
gerade denfelben Pevfonen, welde die hohen Beitrdge gezahlt haben und aud)
nidht nady volftindig rtd)ttgem Berhiltnif puriidgegeben werden.

Feblt nun dev ftatiftijhe Anbalt fitr die Bejtimmung der %cttrage fo
ift Ddiefelbe unter Bubiilfenafme von Hypothefen ju Dewertftelligen. Man
madyt allerdingd nur einen Berjud); aber man madt den BVerfud) mit dev
Hofinung, er werde gelingen, und man darf diefe Hoffmung begen, wenn das
durd) die yweite bev oben hingeftellten Anforberungen gegebene Sidjerheitdventil
ridhtig gebraudyt wivd.

Jede Berfiderungs-Cafie, aud) jeve jolde, beren Beitrdge mittelft der
beften und bewdfrteften Redmungdgrundlagen feftgeftellt find, at u befiivdyten,
dag hr in dem eingelnen Beitabidnitt grifere Qet;tungen evwad)fen, al3 ber
Rednungsgrundlage entfpredien.  Nehmen wir eine Begrdbnificafle, oder eine
Lebensvevfidjerungs = Anftalt, weldye eine beftimmte Anzahl gletd)a[trtger ‘Bexfonen
verfidert hat, 3. B. 1000 Perfonen im Alter von 40 Jabren, und nehmen
wiv an, ba da3 Stevblidhfeits - Berhdltnify nad) den umfangreidyiten Beobady-
tungen auf 19, fid)y ftelle, o bafy alfo im Laufe eined Jahres gerade 10
Perjonen fterben miifiten, twenn untev diefen 1000 Perfonen dad {ogenannte
Stevblidyfeitdgefes gemau gur Grideinung fommen foll.  Hat die Caffe nun
ju erwarten, dafy gerade 10 von ihren Verfidjerten fterben werben ? durdhaus
nidit. Sie barf evwarten, dafy, wenn fie die Beobadytungen von 40jdhrigen



30 Billner.

Perfonen der verfdyiedenen Jahre ufammenftellt und diefe Veobadytungen
dann nod) mit ben Beobadtungen andever Caffen combinivt, und wenn bet
biefer Combination geniigend qrofe Zahlen entftehen, dann dad BVerhiltnify
von 19/, nabezu fid) ergeben werde, over fie darf vielmehr behaupten, wenn
bei der Bufammenftellung der Beobadytungen ein weniger oder mehr von 19/,
abmeidjendes Berhaltniy um Vorfdein fommnt, daf in den Sterblidieitss
Bexhiltniffen, _vefp. in bden auf die Sterblichfeit etmwirfenden Urfadjen eine
geringere oder qrifiere Bevinderung fid)y vollzogen hat. — Beitabfdnitte mit
glinftigem Berlauf bder Sterblidyfeit werben zwar Diufiger eintreten ald un=
giinftige, und swar aus dem Grunbe, weil die Abweidung von dem Durdy
{dmitt8ergebniff nad) dev giinftigen Seite niemald jo grof werden fanm, iie
bie ungiinftigite Abweidung und jur Audgleidung emer grofen ungiinftigen
demmnad) viele ¥eine giinftige exforderlidy find; trogbem aber bleibt e8 misglhd),
bafy gerade ein ungiinftiges BVerhiltnify in bem Detreffenden Jabhre fid) einftellt.
Diefe, wenn man {o fagen darf, Willfiiclicfeit in den Refultaten der eingelnen
Beobadytung ftimmt aud) vollftdndig mit dem Sefets dev grofen Jahl iiberein.
Sft 3. B a die Anzahl ber Sterbefille, die unter b Perfonen gleichen Alters
wdfrend eined Jahred beobadjtet find und find a und b fehr grofle Sahlen,

fo ift ba3 Sterblicyteits - Bexhiltnify gleich -b‘ Gind nun ¢ und d die ent-
predienben Bahlen einer neuen BVeobadjtung, fo wiirde dad in bem eingelnen
Jafhre beobadjtete Sterblidfeitaverhiltnif — % fein, und al3 Gefammt = Re-
fultat aller Beobadjtungen bag Sterblidyteitdverhilinify

a 4 ¢ _ -: + %

b + d |+ %
fid) ergeben. Sind bdie Bafhlen a und b guof genug, o find die Werthe

c

b

und % gleidy 9tull ju fegen, und man Hat
a4+ ¢ a

b+d b’
b. . an dem Gefammtergebniff aus grofen Bahlen dndert dag Refultat dev
eingelnen BVeobad)tung nidhtd und umgetehrt aud dem Gefammtrefultat ift fein

Sdluf auf bad Ergebnify der einzelnen Beobadtung zu ziehen.

Was hier von ben Sterblidyfeits- Verhiltniffen gefagt ift, gilt aud) von
den Jnoalidititd=, RKranfheitd= 2. BVerhltniffen. Jede Caffe dyoebt fomit
tm Laufe jede3 etngelnen Jabhred in der Gefahr, fiiv die erforderlid) gewor=
denen Reiftungen mehyr auszugeben, al8 ihr nad) den Fednungdgrundlagen
(gleidyniel ob biefe erfahrungdmifig ober Hypotbetifd) feftgefest find) su Se-
bote fteht. Daf nun mit Sidjerheit durdaus nidt bdarauf zu vedmen ift,
baf bag Deficit bed einen Jahres bduvd) dem Ueberfduf eine3 ober bder
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folgenben Jahre gerabe wieder aufgehoben werde, dag barf ywoll nad) den
vorftebenben Ausfiihrungen nidit evft ndber dargelegt werden; e3 mige jedod)
nod) darauf aufmerffam gemad)t werden, daff ein etmmal entftandenes Deficit
um feine Binfen und Binfeszinfen widft, ein Umftand, der die jpitere Aus-
gleidung nod) {dywieriger madyt.

Demnady mufy jede Berfiderungs-Cafje jevesmal nad)y Ablauf einer be-
ftimmten Frift nad) ben Hegeln bdex QBaf)rfd)em[td)fettéred)nung ober Bex=
fidherungstednif eine genaue Ermittelung ihrer Verbindlidyteiten anftellen laffen
und den Dierbet f{id) ergebenden DBetrag der Berbindlidyeiten mtt dem bafiiy
vorhanbenen Dedungseapital vergleiden. Ergieht fid) hierbei ein Ueberjduf
auf Seiten des Tedungseapitald, fo ift Bermbgensd-Ueberiduf vorhanden, der
a8 befondere Referve aufgehoben ober audh*gany oder theilweife al8 Gewinu
st Gunjten ber Mitglieder vermendet werben fann. Crgiebt fid) bei dem
Bergleid) dagegen ein Ueberfdufy auf Seiten der Caffen- Verpflichtungen, fo
miiflen Ddie ftatutavijdhen Beftimmungen die Mitglieder jur Dedung beﬁereu
audretdyend verpﬂtd)ten

Hat fid) ein @efmt Derausgejtellt und ift e3 dann butd) Cyrtra-Beitrige
der Mitglieder befeitigt, fo ift e3 binterher offenbar gleidigiiltig, ob dag De-
ficit durd) ungiinftige @teigniﬁ'e in dem Berlauf der Sterblidhfeit, der Jn=
validbitdt 2c. ober buvd) gu niedrige Beitrdge herbeigefihrt worden ift. Die
Hauptiadie ift, daf e3 befeitigt wird. Wird nun bet jeder tednifdien Caffen-
priifung, ober faft bei jeder Caffenpritfung ein Deficit conftativt, fo werden
badurd) dbie Veitrdge {don corrigivt, andererfeitd aber mwird btefer Umftand
jeve aufmevfjame Caffenvevwaltung refp. ben bie tednifdhe Priffung aus-
fithrenden Gadyverftiindigen bdarvauf aufmertfam maden, bafy e3 fid) algdann
nidht wm voviibergelende, fonbern um bleibende Uebelftinde hanbelt, die durd)
genevelle Beitvagderhdhung au befeitigen find. Die Beridytiqung der Redinungs-
grundlagen ergiebt jid) auf dicfe Weife nad) und nady von felber.

Celbftverftandlid) miiffen bei der tednifdien Caffenpriifung einer Penfions=
caffe die Berbindlidfetten,” weldye die Caffe jolden Mitgliedern gegeniiber Bat,
welde beveitd invalide geworden find, nidyt etwa nady dem Jabresbetrage der
Penfion bemeffen werden, fondern e3 mug fiir jedes derfelben das volle Renten=
Gapital in Rednung geftellt werden, weldjes die Zahlung dexr Penjion fiix
bie game jutiinftige Jnvaliditdts= vefp. Lebensbauer ermiglicht. Wiren mun
3 B. die hopothetifchen E)ted)nungégrunblagen darin falfh, bdafy die LWahr-
fdeinlidyteit invalide zu wevben, fiiv die jiingeven Wlter zu niedrig gegriffen
twdre, fo wiirde diefer Srrtf)um eben daburd) jur Erideinung fommen, daf
die Caffe fitv eme grifieve Anzahl invalider Mitglieder aud) ein grb’fgereé
Renten=Capital in Rednung ftellen miifite, wasd ein Deficit jur Folge Haben
wiixde; und mit der Dedung be3 Deficitd wive die Einwirfung der faljdjen
ﬂied)mmgé‘grunblage binfidhtlid) ber bereitd invalide gewordenen vollftindig
befeitigt.  Fitv die ingwifdhen nicht invalide gewordenen Mitglicder wiirben
die Berbindlidyfeiten der Caffe allerdingd vorldufig nad) ber angenommenen
Redymmgsgrundlage bevedynet werden, und fall3 diefe faljd), vorliufig feine
Gorrectur erbalten; aber man bdarf annef)men daf bier ber Fehler nidit fo
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febr qrofp iit. A8 Belag bdafiix fann man anfithren, bdafy bei der Lebens-
verfiderung die vednungdmdfigen Berbindlidfeiten fid) jogar Hoher ftellen,
wenn man nad) einer Sterblidyeitstafel vedmet, die fiiv die jiingeren Lebens=
alter geringere Sterblidfeitdquotienten zeigt. Wenn aud) die Penfiondverfide-
rung badburd) von ber Lebendverfiderung fid) unterfdjeidet, daf Det ber er-
fteven nidyt fiiv jede3 Mitglied eine Caffenleiftung zu evwarten ift, weil nidyt
jedes Mitglied invalide wird, waihrend jeder Peenjd) ftevben muf, fo bleibt
bod) ber Umftand beftehen. dafy je niebriger die Walkridjeinlidyeit ded Jnvalibde-
werdend filr Die jiingeven Alter gegriffen wird, aud) um fo geringere Theile
ber laufenden Beitrdge fitr die Beftellung des Renten- Capitald fiir die in-
gwifdyen invalide gewordenen Mitglieder jur BVexfilgung fteben, alfo um fo
griflere ZTheile jener Beitrdge im Die Referve fiir die nod) nidjt invalide ge-
wordenen fliefen miiffen. Cte Gefaby, daf fdlieflid) dag Deficit foweit
anwadyfe, dafy die Mitglieder durd) geringe Veitrdge e3 nidyt mehr bemwilti=
gen fomnten, fann demnad), bie rtcbttge Handhabung bed durd) die tedmifde
@anenprﬁfung gegebenen @td)erf)ettéventdg vorausgefest, vollftindig al3 midyt
eyiftivend betradhtet werden, wdhrend die Mibglidhkeit, daff nad) und nady die
Crfahrung 3eige, bdag f)b’f)ere Beitrige erforderlidh werden, bet urfpriinglidy
hypotbetijhen Fedmungsgrundlagen bon iemandem Deftritten werden wird.
Al unmittelbare Folge dev Unerldflidhleit dev tedynifden Caffenpritfung
exgiebt fid) nod), daf alle Beftimmungen, weldje bdiefe Priifung unnithig
erfdweren ober unfier madjen, zu tabeln find. Hierhin gehbrt 3. B. die
bet mandyen QBittmem%enfionéd[nfta[tm vorfommende Beftimmung, daf das
Anved)t auf die Penfion obhne Weiteres, hisditens gegen Bahlung eined neuen
einmaligen Gintritt3geldes aud) auf bie gweite, vep. Dritte 2. Frau iiber=
gebt, wenn ein Mitglied nad) ben Tode der Frau fid) wieder verheivathet.
Die periodifch tecbnqd)e Caffenpriifung incl. der Berpflidtung fiir bie
Mitglieder zur Dedung eines etwa vorhandenen Deficits ift fiiv die Lebens=
fabigteit einer Penfionscaffe von fo wefentlider Bedeutung, daff man vhne
Yedenten jede devartige Cajfe fiiv nidyt Iebené[af)tg exfldren follte, welde in
ibrem Statut bdie einjdldgigen Beftimmungen nidt Bat. &))?tnbeftené fann
man von folden Cafien jagen, daf ihre Leiftungsfibhigteit nidit nadgemicfen
ift, dba aug einer Capital- QInfamqung felbft einer fdheinbay febhy -veidylidjen,
nod) nidt die Hinldnglidyteit de8 Capitald gefolgert werden fann. Died gilt
natitlid) nidyt fiiv diejenigen Caffen, fitx welde ber Staat die Gavantie, die
man fitv diefen Fall wohl ald unerfdbpflid) anfehen fann, trlgt; norauﬁgc-
fest, daf Ddie Leiftungen der Caffe dem eingelnen Smitgliebe gegeniiber feft
novmirt find. Aud) hier wire die tednijde Caffenpriifung und die fofortige
Dedung eined etwa vorhandenen Deficits exwiinfdyt, weil dadurd) die Leiftung
der Garantie rationeller auf die Gteuersahler vertheilt witrde ; dag Unterlafjen
Dev tednifdjen Priffung verjdhiebt ndmlich in diefem Falle bie Tedung des
Deficits, falld ein Jolded vorhanden, bid auf den Reitpuntt, wo die baaren
INittel der betreffenden Caffe gany ober nabesu erfdbpft find, und dann Haben
die devmaligen Steuerzafhler die grifere Laft Ded Deficitd mit jeinen Rinfen
und Jinfesznfen ju tragen. — Sind aber bdie Leiftungen der Caffe nidyt
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feftftefend, fondern fimnen, wie bei den Sdullehrer =, Wittwen - und Whaifen=
taffen je nad) bem ©tand der Caffe die Penfionen erhsht wexden, fo muf die
periodifdle Caffenpriifung und die unverzbgerte Tilgung eined ermittelten De=
ficit3 gefordert wevden, weil fonft die MWitglieder event. mit einem Theil ber
Beitvdge, twofiiv fie hihere Leiftungen beanfprudien fonnten, dem Staate bdie
diejem gefeglid) zuftehende Garantie gany ober jum Theil abnehmen, wasd
dem Getft ded betreffenden Gefeped nidht entfpredhen diixfte.

Dad Gefes hat jomit fiiv die Penjionseaffen vorzujdyreiben, dad Statut
jever folden Gaffe miiffe die Veftimmung enthalten, daf der Vorftand jebes-
mal nad) Ablauf eirer beftimmten Seit, entweder alljibhrlid) oder alle 3 Jafhre
oder GuRerften Talled alle 5 Jabre, eme fachgemdfe, d. §. den Vorjdyriften
ber Wabridemlidfeitdrednung, vefp. der Verfiderungdtednif entpredjende
Cumittelung  der Caffen = Berbindlichteiten durd) einen Sadwerftindigen aus-
fiithren lajffe und Dafy ein bierbei fid) Hevausftellended Deficit innerhalb einex
beftinmten Frift, etwa innerhalb der Jeit 618 jur nddyften tedmnijden Cafjen-
priifung durd) auferovdentlidhe Beitvige bder betbeiligten Mitglieder gededt
werden miifje.

Diefe Beftimmung fidevt in der Hauptjadie die Leiftungdfibigteit der
Cafie und fomit aud) die ftatutavifd) begriindeten Anfpriide der Mitglieder,
refp. der Ungebirigen bdiefer, fo dafy wobhl faum befondere Vorfdyriften zu
beven Sidierung nithig find; ed fei denn, dafy man fiir die Beilegung - von
Streitigleiten gewiffe Fovmen dex (S:ntid\etbung, 3. B. Shiedageridite anordnen
oder verbieten wollte.

5 c) Betreff8 der Unlegqung bed BVermidgend Hitte dasd Sefes nur -3u
beftimmen, bafp detaillivte Beftimmungen bdariiber in jedem Statut enthalten
fein mitffen, und bafy die Gelder der Penfiondcafle (hodftens mit Audnahme
von Ueberfdyiifien, die bei ber tednifdhen Caffenpriifung ermittelt worben {ind}
niemals anders, al3 dem Statut entfpredjend verwandt werden biirfen.

5 d) Wad das Verhiltniy dev Penfionseajfen ju anbeven, insbefondere
Coalitions=Bereinen betrifjt, jo ift e3 Thatfade, daf Perfonen, welde
bereit3 einem DBeveine angebhoren, einer Verforqungscafie beizutreten leidyter
geneigt find, wenn Geitend bded Bereing fitr den Veitritt agitirt oder
wenn gar die Caffe durd) den Bevein felber 3 Leben gerufen und vermwaltet
wird. Eine folde Bujammengehirigleit zwifden Penfionscaffen und anbdeven
Beveinen hindern, dad hiefe die Entwidelung der Selbfthilfe auf dem Gebiet
der Alters= 1. Verforgung fdhddigen. Fraglid) und duvd) das Gefes 3u
regeln butfte bhier nur dasd ‘Berf)altmf; Derjenigen ED?tthteber fein, welde aus
trgend einem Grunde, der mit Dder Penfionseafie in feinem Sujammenbange
ftebt, aus bem, wiv wollen jagen Mutterveretne aussudeiden gezroungen werbden.
Gollen foldye Mitglicder obhne Weitere3 aud) von der Penfionscaffe ausge=
{dyloffen werden founen, ober foll ihuen wenigftend bag Redt, auf die BVer-
waltung der Caffe Cinfluf ausjuitben, alfo dad Stumm- und Wahlredit
fiiv die Penfionscaife entjogen wexben fonnen, und ferner fall8 fie audgejdylofien
werden finnen, jollen fie mit ober ofne Entidyidigung ausdjdeiden? Das Be-=
willigen einer Entjdiddigung fiiv bas aué’tretenbe IMitglied iwitrde bet einer

Edriften V. — QIItetqumnnécaﬁen 3
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Berfiderung, die mit Sidjerheit eine beftinmte Caffenleiftung bedingt, wie 3.
B. bei der Lebendverfidherung auf ben Todesfall, unbeventlid) fein, wie ja
aud) faft alle Lebendverfiderungs - Gefell{daften ausidyeidenden Mitgliedern
eine Abgangsentfd)idiqung, entweder bemeffen nad) der Hihe der eingezahlten
Beitrdge oder nad) der Hihe der fogenannten Prdmien = Referve bewilligen.
Handelt e8 fid) dagegen um eine Verfiderung, bei weldjer die Leiftung dev
Qaffe von dem Eintritt eined Ereigniffes, da3 event. nidyt eintritt, 3. B. davon
ablingig ift, bafy dad Wiitglied ein beftimmies Alter erveidht, ober ben Eintritt
der Jnvaliditdt etne gewifie Beit itberlebt, fo wiirde eimem freiwillig aus-
tretenden Mitglicde mit Redt jede WbgangSentfhidiqung zu verfagen fein,
wie aud) die Lebengverfidherungs - Gefelljdjajten fitr folde Fille feine Abgangs-
entjdyidiqung zahlen. Wie die Caffe bier denjenigen gered)t werben foll, bdie
aud dem Mutter = Vevein und der Penjionscafie auszufdeiden gezwungen
werden — vom tednifhen Standpunft aud miifte man gegen eine Abgangs-
ent{dyddiqung ftimmen — bag ift jdwer gu entfdeiden. Am einfadjften diirfte
die Frage geregelt fein, wenn Dden betreffenden Perfonen die Mitgliedjchaft
bei ber Benjionscaffe ofne Stimm= und Wabhlvedt fortsufepen geftattet wiirde;
fie wiirden dann feine mateviellen Verlufte erleiden und der Vevein, ber bie
‘Benfionscafie 3 Leben gerufen, behielte die BVerwaltung, die ev, an die fta=
tutavifden Beftimmungen gebunden, nidt mifbraudyen tann.

, 6) Die Organifation der Penfionscaffen und ihve BVermwaltung iiberlaffe
man gany den betreffenden Betheiligten. Dev Staat behalte dad Anffichts-
ved)t itber die Caffen, er foll befugt fein, jeberzeit untexfudjen zu laffen, ob
pa3 Statut den gefeplichen Vorfdriften geniigt und ob bdie Verwaltung dem
Statut und Gefes gemif gefiihrt wird.

Qm Uebrigen wive ed vielleid)t Sadie des Staated, die Ergebuiffe der
verjdyiedenen Caffen jufammenguftellen und mit fpecieller Riidjidt auf die Be=
pitrfniffe der Berfidjerungd=Tedmit ftatiftijd) bearbeiten und verdffentliden u
laffen, vieleidt aud) Ddafiir Sorge zu tragen, dafi mathematifd) gebilbete
Perfonen Gelegenbeit finden, bdie fiir cinen Sadyverftindigen fitv Bexforgungs-
caffen erforderlichen tecdynijdyen Kenntnifie fid)y 3u erwerben.
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Che i) mid) gu der Beantwortung dev miv vovgelegten cingelnen Fragen
toende, fiiv die e leider wmmn die auf Erfahrung gegriindeten forvoh! ftatiftijdyen,
alg andeven Unterlagen nod) fehr jdpwoad) Deftellt ift, und ehe id) namentlid)
3u evbrtern verfude, ob in Hinfidt der Siderung der Arbeiter dem Penfions-
caffenwefen die Capitalverfidevung vorgusiehen fer, halte id) ed fiir angezeigt,
sunddft meinen Standpunft gegeniiber dem Thema bder , Jwangsverfiderung”,
unter welden gemeinfamen VBegqriff beide Verfidjerungsarten fallen, fobald
man gefeplide Nbthigung zu dem Einen oder Anbdeven eintreten lifit, in aller
Riivse darzulegen, da, fobald man iiberhaupt einen Bwang ober ewme gefess=
lide Gimwirfung in Ddiefer Ridtung fiiv nidt gevedtfertigt erflirt, wie e3
3 B. Ceiten beg Heferenten Hevrvn Dr. Ridert auf dem Dangiger volfs-
wirthjdaftlidien Congefie gefdheben, fid) eine Beantwortung ber weiteren Fragen
vollftdndig erledigen witvde. Bu Ddiefen Ende geftatte 1) mir, bier Begug
3u nehmen auf emen von miv in Nr. 36, 37 und 38 ber wiffenfdaftliden
Beilage dev Leipgiger Beitung vom Jabhre 1873 verdffentlidhen Auffas, auf
den i), weil meine Unfidten in Ddiefer Ridtung feine Aenberung erfahren
Daben, bier vielfad) juriidgreifen werbe und in weldem id) mid), allerdingd
aunddft nur mit Besug auf Arbeiter=-Rranten= und Begribnificaffen, wie folgt
audgefprodien habe:

»J30 gebe von dem Grundfage aus, daf Nidhts den Wrbeiter tiefer nieder=
fithrt, of8 ber Genuf von Almofen, und daff umgetehrr Nidhtd thn Hisher
hebt tn feinen eigenen Augen und in der Adytung vor fid) felbft, al3 bas
Bewufitfein, daf er Alled fid) und feiner eigenen Kraft verdanfe und daf ex
ein vollbereditigted Glied fei un Staatd= und im SGemeindewefen, dba er auf
fih unbd feine RKraft und nidt auf fremde Hilfe feine wirthidaftlide Erifteny
gegriinbet hat. Jm Hinblide auf diefe Erwdgung wird, dad wird mir Jeder
einvdumen und jugeben, diefe Frage fitr Staat und Gemeinde zu einer eminent
widtigen und bedeutungdvollen nidyt blog in moralifder und ethifder, jondern
aud) in finangieller Beziehung und die Motive Fur Reid)Bgewerbeordnung

3*
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fpraden in legter Hinfidht die volle Wahrheit ausd, al8 fie Dbejiiglid) ber ge=

wexbliden Hilfscaffen fid) dahin ausliefen:
yUnter  gewiffen Borausfegungen bilden folde Caffen eine unent
bebrlidje Erginzung aur localen Avmenpflege, in den febr z,af;hetd)en
Fallen ndmhd), wo die induftrielle Entwidlung dev Gemeinde eine
fo itbermiegende Bahl Befiglofer zufithrt, dafs diefe allein bev ge-
feglidien Pflidyt ver Avmenpflege nidyt gewadyen fein wiirde. Die
Bur (&rIetd)tewng der Gemenden in folden Fllen hingutvetenden
gemcrb[td)en Unterftiigungdcaffen tragen wefentlid) bei, bdie @d)rmertg—
feiten 3u befeitigen, welde aus der Collifion der %mz,iigtgtett mit
ber Unterftiigungapflidt der Gemeinden entftehen tonnen.”

Sie tragen aber — fiige id) hingu — nid)t ben niederdriifenden Chavatter

ber Armencaffen an fid), da der su Unterftiigende die Unterftipung nidht al8

ein Ylmofen erhdlt, foudexn al8 fein wohlerworbenesd Redyt 3u bean-

fprudhen befugt ift.

Qeider Gottes! mufy i) fagen — und id) nehme feinen Anftand Ddied
audgufpreden, denn ungefdminfte Wahrheit ift die Bedingung alled Fort=
fdyrittes — mangelt dem iiberwiegenden Theile unfrer Arbeiter nod) die Ein-
fit in bdie unendlide Widptigleit bdiefer Frage, und dag Bewufitfein, weldy
unfagbar grofien Dienft fie nidht blo3 bem Staate unbd der Gemeinde, jonbdern
nod) mefr {id), ibren Kindern und ihrem ganzen Stande in diefer Nidjtung
buvdy thatfrdftiges Aufraffen au ermeifen vermdgen und eigentlidy ju evweifen
moralijd) verpflidytet find, ift nod) bet bem geringften Theile lebendig gemorben
Wie mum der Staat, der nad) metner Dereitd audgefprodenen ‘llnftd\t die Auj-
gabe bat, bie burd) Materialidmud und Seldftjudt beberridyte Gefelljdhaft
thren I)ﬁf)eten und idealeren Bielen entgegenzufithren, diefer Aufgabe 3. B.
burd) die Cinfithrung de8 Sdulymwanges ju entfpredjen fudyt, um die Jugend
ju tiidtigen Mitgliedern des ftaatliden Gemeinwefens Heranzubilven und zu
bem Wetttampfe des Lebens gefdyict ju madpen, fo, Balte id) bafitr, Hat er
aud) in der vorliegenden Frage, wo ein grofier Theil feiner Angehirigen an
Cinfid)t und Erfahrung nod) ben Unmiindigen gleidyiteht, die widytige Anf-
gabe, burd) Ausitbung eines geeigneten Swanges diefe erwadyfenen Unmiindigen
gum vollen und lebendigen Berftindnify ber Frage durd) Vevmnittelung der
praftifdien Crfahrung hingufiihren und der in bderfelben liegenden Wohlthaten
nbthigenfalld gegen ihven Willen theilbaftiq su madjen. So YHod) id) jonit
bie perjinlide Freibeit ftelle, fo mag id) fie dod) nur da voll und riidhaltlos
anerfennen, wo fie mit bem vollen und flaven Vewuftfein von Red)t und
Pilidt, von That und Folge Hand in Hand geht.”

Jn gleidier Weife fprid)t fidh aucy ein Artifel n Nr. 44 der Concordia
vom Jahre 1873 betitelt: , Bur Caffenfrage’ aus, in weldem e heifit:

»Dexfelbe (Cinfender eines fritheven erttfeié Detitelt: Ein Botum)
meint ferner, dem , joliden recytlidhen Avbeiter’ fei burd) bie Spar-
caffen ®elegenbeit zur nut,;brmgenben ﬂnlegung feiner Erfparniffe
geboten und man folle ifn lieber su ber freten fittlijen That des
©parend (wie Prof. Bihmert fagt) evmuthigen, ald ju Beitrdgen
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an eine Caffe swingen. Jn gleidem Sinne verweift er auf bie
Guwerbung eines Grunbeigenthums durd) bden Arbeiter. Sowohl
Hauctauf bder Wrbeiter al3 Sparcaffen fonmen Feinen wirmeren
Freund haben, al3 und. Aber e3 fann unfered Craditend nidyt oft
genug gefagt wexden, daf ywifdien bem , foliden vedtlichen UArbeiter’,
welder fpaxt, und dem Lump, weldem bder Mehrverdienft zum
Flude ftatt zum Segen wird, eine grofe, der Bahl nad) woh!
iiberwiegende Claffe Deenfhen mitten e fteht, die Claffe dever,
weldje ofne gerade leidytfinnig ober liederlid) zu fein, dod) ber
moralijden Rraft ermangeln, wm au3 eigenem Antriebe und mit
eigenen. Opfern fite ihre Jubunft zu orgen, und welde fein ver-
niinftiger Menfd) darum grof} fdhelten wirb, weil fie fid) eben nidt
fiber den Durd)idmitt erheben. Sofern e3 fid) nun lebiglidy um
diefe Leute felbft Danbelte, finnte man fie ja ihrem Sdyidfale iiber=
loffen. Aber dad ift eben nidyt der Fall, fondern jede Arbeits-
unfibigfeit von Menjden, die nunmehr fiir fid) und thre Familie
auf die Hffentlidie Wohlthitigteit angemwiefen find, birgt einen focialen
Oiftftoff in fid. Und da nun diefe Arbeitsunfihigleit meiftens dod)
eine wefentlid) unverfdyuldete, vielfad) fogar gany direct in beftimmten
Cinvidhtungen ober Buftinben begriindete ift, jo darf der Gefellfdiaft
fiiglid) eine doppelte Pflidyt, wenigftend bie Wirfungen abzufdwiden,
wo fie bie Urfadjen nidyt befeitigen fanm, jugefprodien werden.”

" ®ebe id) fomit die Bereditigung ded Staated jur Ausitbung eines ge-
fepliden Bwanges im Principe zu, fo ftehe i) dod) weiter wieder auf dem
Gtandpuntte, daff der ftaatlidhe Bwang meiner Anfidyt nad) nidht eine Aufhe-
bung und Unterdriifung ober aud) nur eine Sdmwddung folider freimilliger
Cajfen bewirfen biirfe, fondern daf er mehr ein Unjtofy, eine Fbrderung frei-
williger Beftrebungen auf bdiefen Felde werden foll. E3 wird mir weiter
unten ®elegenheit gegeben fein, diefen mur jdjeinbaren inneven Widerfprud) zu
belendjten und, wie td) glaube, ju [dfen. —

Nad) diefen furzen Vorbemerfungen fomme id) ju Frage:

I

Jft fiberhaupt ftatt Desd Penfionscafjenwefens die Capital-
verfiderung fitxr Arbeiter voryuziehen?

Obne mur im Geringften dev wirthidaftlid) wohlthitigen Einvidtung der
Capitalverfiderung, welde in dem tbervafdenden Aufidwunge und der Aus-
breitung Der Dieher gehibrigen Caffen und Gefellfdaften ihren beften BVeleg
findet, su nabe tveten au wollen, fanu id) diefelbe dod) fiir den hier in Frage
befangenen Bwed nidit o vedit prafiifd) evadjten und bdied aus folgenden
Griinden::

Jn ber Capitalverfidherung fann man jwet Hauptavten unterjdheiden:
die Qapitalverfidherung unter Bevednung eined iibernommenen Rifico und
da8 Spavcaffenmefen. Bon Ddiefen theilt fid) Die erfteve wieder in dret Bweige:
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a) bie Capitalverfidherung auf ben Lebend- ober Todesfall, b) die Renten-
verfiderung, ) die Unfallverfiderung. Priifen wir diefelben auf ihre Bwedmafig
feit fitr ben vorliegenden Fall!

®any abgefeben von der Hihe, welde die Pramien felbft in dem Falle
evceiden wiirden, baf der Jinfenerivag de3 Capitald unter allmdhliger Mit-
aufzehrung Ddeffelben jelbft nux einem nothdiirftigen Unterhalte entfpredjen jollte,
fo fteht bierbet vor Alem bas Poment entgegen, daf bet ber Capital=
verfiderung auf den Lebensd= ober Todesfall die Bahlung ded
Capitals, deffen Falligleit abhingt von bem Tobe bed BVerfidjerten oder von
der Crreidung eined beftimmten Wltersabjdynittes. Daff die Verfiderung auf
den Tobesfall dem Verfidjerten felbft nidyts niitst, alfo bem Arbeiter ben Hier
beabfiditigten Bortheil nidht gewdhyrt, bedarf feiner weiteren Darlequng. Aber
aud) bie Berfiderung auf den Lebensfall hangt, wenn fie von Vovtheil fein
foll, von ber fehr preciven Vovausfesung ab, daf der Arbeiter bdem be-
treffenden Beitpunft erveidit, ofne invalid geworben zu fein, daff er bis
dafin die falligen Pramien abfithren fonnte wund nidt etwva durd) Sdunmif
in dev Primiengablung feined Redyted verluftiy gegangen ift.

Biemlid) dhnlich liegt die Frage bei der Rentenverfidevunyg Iad
§ 5 de3 mir vorliegenden (meined Wiffens vem preufiijden fehr dhulichen)
fadyfifchen gefetslichen Requlatives, die Erieiterung dev Altevrentenbant betr,
vom 23. Mat 1864, fann der Eintritt in ben Genuf der Rente und der
Beginn ihres Laufed nad) Wunid) des Einlegers vom exfitliten 40, 45., 50. .,
nid)t aber von einem anberen RQebendjahre des BVerfiderten ab beftimmt
werben; nur in dem Falle ber Jnvalidenvente, d. §. wenn bder Berfiderte
durd) fdywere DBerlepungen 2. evwerbsunfihig wird, fann bie RNente nady
Umrednung auf den Betrag der bi3 bahin gezablten Einlagen aud) vom 30.
Jabre beginmen (§ 6). — Rieht man mm nod) in Betrad)t, daf der Anjprudh
auf Rentengenufi entweder bdurd) eine einmalige ober duvd) eine fortgefette
Capitaleingahlung in fleineven Betvdgen evworben wird (§ 2), fo ergeben {id)
folgenbe Bebenten :

a) Was die BVenupung der AlterSrentenbant zu dem Bwede der Unter=
ftiigung der Hinterlaffenen, der Wittwe und Kinder anbelamgt, fo ift diefe
gevabe filr Den Fall be bdringendften BVebiirfniffed, ndmlid) fitr den Fall
febr in Frage geftellt, wo e5 fid) wm bdie Unterftiigung unerzogener oder in
Solge Gebredlidyteit 2. unterftiiungsbebdiirftiger Kinder handelt, da eben eine
Rente erft vegelmdfig vom 40. Lebensjahre desd verfiderten Kindes ab ein-
treten Fomnte. Nun finnte man Fwar jagen: Dann mag die Rente auf die
Perfon der Frau geftellt worden! Wer gebt aber Gewifiheit dafiiv, dafy die
Frau nidt vor bem Manne, daf fie nidht vor Beendigung dev Cratehung dev
Rinder {tirbt?

b) Unlangend den Fall, daf fid) ein Arbeiter durd) Cinfauf felbft eine
Penfion fidern mibdyte, jo giebt e3 zwet Wege: Entweder dev Betreffende zaflt
fofort die gur Grlangung etner gewiffen Rente erforberlidhe Capitalfumme auf
einem Brette, oder ev fudit e durd) alljdhrliche Fleineve Bahlungen L3 ju
dem Jahre, wo er in den Rentengenuff tritt, ju bewirfen. Arbeiter der exfteven
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Axt biirften wohl ald dufierft feltene Audnahmen zu betradten fein; wer
aber giebt dem Arbeiter, welder den sweiten Weg einfdllgt, die Garantie, dafy er
im ©tanbde ift, die Bahlungen bi3 su dem fragliden Seitpuntte leiften ju Eonnen?
wer leiftet thm Gewdhr fiiv ungejdmalerte Crwerbsfdbigteit big dahin? und
follte ihn da3 Ungliid treffen, vor bem betr. Beitpuntt Jnvalid 3u werden,
ftept fiir ibn mid)t in den allermeiften Fdllen bei der Geringfiigigteit dexr von
ihm gu eriibrigenden Eingahlungen 3u evwarten, daf fid) die fiir ihn damn
ausfallende Jnvalidenrente nod) unter dem i’ietrage ded zum allernothwendigften
Lebensunterfhalte Erforderlidlen balten werde?

Diefe fury fczpivten Bebenfen gegen Lebend- und Rentenverfiderung
fdetnen miv 3u der Combination Deider Berfiderungsarten fiir den Jnbalidi=
tit3= ober gar Todesfall Bingefithrt su Haben, die ung in der Unfallver-
fiderung entgegentritt. Dod) aud) gegen diefe Viegt begiiglidy ihrer An-
wenbdbarfeit gu dem vorliegenden Jwede ein fdwermiegendes BVebenfen vor.
Soteit mir befannt, haben fammtlidje Unfallverficherungsgefellfdaften thre Haftung
von ber Vovausfepung abhingig gemadyt, dbafy der Unfall dem Avbeiter bet
ber Arbeit ohne fein Berfdyulben juftofe, oder fid) als eine Folge
feiner Befdydftigung Ddarftelle. Sie bieten dem UArbeiter jomit feinen
iidhalt fiir die dburd) zahlreide andere Wed)felfille bed Lebens bebingte Unter=
ftitgungsbediirftigteit. —

®ebhe id) nun weiter u der Betradtungiiber, inmwieweitbadSparcaffen-
wefen fiir den in Frage befangenen Bwed der wirthidaftliden @td)eruug
be3 Arbeiterftanbed su vevmwerthen fei? fo habe id) vor Allem ein divectes
und ein inbirected Plaidoyer fitr diefelben, welde mir Befarmt geworden {ind,
it beriidfidtigen und in Betradyt zu ziehen!

3n Nr. 40 der ,Concordia” vom Jahre 1873 Befurmortet ein Fabritant
unter dem Litel , Aud) ein BVotum iiber Errichtung von Penfionscaffen fitr
gewerblicje Avbeiter”’, in einem hodyintereffanten Auflage ftatt der Einfithrung
von Penfiondeaffen bie Verfiderung der Arbeiter in einer Sparcaffe und
fte[[t al8 befondere Borziige ber lepsteven Berfiderung folgende fin:

* 1) jeber einzelne Avbeiter fieht su jeder Beit aus feinem Spavcaffenbudye,

auf wie hody fid) bad von ihm erfparte Capital belduft;

2) fein Sparcaffenguthaben bietet ihm bei unvorhergefehenen IInqud’éfaIIen
(Rrantheitd- ober Sterbefille in ber Familie, momentane Arbeits=
lofigfeit in Folge von Hanbelsfrifen) einen ‘ﬁotf)groid)en den ihm
eine Jnvalidencaffe nidht gewdhren fann;

3) ftirbt der Arbeiter vor feiner Jnvaliditdt, fo geht fein exfpavted Ber=
mbgen auf feine Erben iiber und ift nidt fiix diefe wverloven, wie
e3 bet ben Jnvalidencaffen dber Fall ift.

4) will der Arbeiter feinen Wohnort wedjfeln, jo fann ihm, ohne daf
vie Leiftungafihigteit der Spavcaffe in irgend einer Weife gefdbhrbet
witd, feine gamze Ginlage mit Binfen guvitdgesahlt werden, was
natutItd) bet einer auf @egenfelttgfett gegriindeten Jnvalidencaffe
nidyt gefdhehen fann, ofne fie in ithrem Beftande 3u erjdyiittern.

5) Durd) ein @pargutf)aben wird dem Wrbeiter die Mbglidyteit geboten,
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giinftige Ghancen ivgend weldjer Art ju benugen 3. B. 3u giinftiger
Beit Lebendmittel oder fonftige Borrdthe, felbft ein Grundftii zu
erwerben.

6) fann ber Arbeiter welder arbeitdunfihig wird, wenn er fiir Ange-
horige nidt su forgen bat, fein Guthaben immer nod) in eme
Rentenverfidjerungd-Gefellfaft geben und fid) eine den gerihnliden
Binsfuf iiberfteigende Rente fidern.

Auf stemlid) ehnlided laufen aud) die Einwitrfe hinaud, welde auf
dem 1872er volfBwirthidaftliden Congreffe su Dangig von den Geguern der
Penfiondcaffen erhoben wurben und mwelde in diefer Ridjtung Folgenbes
bejagten :

1og 230 vielen Fillen fei die Abfiihrung ded erfparten Gelded an eine
obligatorifde Hilfscaffe abjolut umwirthidaftlid). Der Fabrifarbeiter
wolle oielleicdht fpiter ur Lanbwirthjdiaft iibergehen und dba fommen
thm feine Grfparniffe befler su ®ute. Ein anderer Arbeiter wolle
feine alten Weltern unterftiigen, ein Dritter feinen Rindern eine
beffere Erjiehung angebethen laffen. Viel beffer wire es fitx den
Avbeiter im Allgemetnen fedenfalld, zur Gewinmung einer eigenen
Dauslidyleit fid) die Mittel 3u fparem. 2c.”

Berjdyiedene der in bdiefen Platdoyers enthaltenen Behauptungen tverden,
wie id) hoffe, ohne daf id) jetst néiher darauf eingugehen nithig habe, in dem
aweiten (pofitiven) Theile meine2 Gutadjtens entwebder ifre Wiberlegung finben oder
auf ifren wabren Werth suvitdgefithrt werden; fiir jept exiibrigt es nur, den
behaupteten Vortheil der Sulinglidhfeit einer Sparcaffe In Ritdfidt ber
Ciderung (nidt bed eingelnen Wvbeiters), fondern bed Arbeiterftandes zu
priifen.

Sn feinem |, Botum’’ bemertt deffen Verfaffer, daf bdie in feiner Fabrif
tm Jahre 1853 geqritndete Fabriffparcaffe bet einer Einlegerzahl von durd)-
fnittlidy 120—140 Perfonen und einer Verzinfung von 6239/, tm Jahre
1873 einen Beftand von 19,872 Thirn. erreidit habe. Ausd ben beigegebenen
Sabresabidiliffen geht sunddyft Hervor, daf n Den lesten Jahren entweber
febr wenig eingelegt wurbe ober die Spareinlagen fehr rafd) wieder erhoben
wurden, da bdie Einzahlungen nur um ein Geringfiigiges die Auszahlungen
itberftiegen. 9Man fann dabher wohl annehmen (und id) will e8 ju Guniten
ber zu befimpfenden Anfidjt ebenfalld thun), dafi diejemigen Wrbeiter, weldye
fidhy auf dem Wege der Fabritfparcaffe ein Capital gefammelt Haben, mehr den
dlteven, bet ®riimdung der Caffe bereitd vorhanben gewejenen Jahrgingen an=
gehbrten. Da der Durd)dnittdbetrag bet 130 Arbeitern und 19,872 Thrm.
Beftand rund 160 Thir. betragen wiirde, fo wollen wir annehmen, daf e3
ben dlteren Jahrgingen im Laufe von 20 Jahren gelungen fein foll, fid)
etwad mefr, ein Capital von 260 Thlv. ju erfparen. Died reprifentirt
eine jdbrlide Crfparnifp von 13 Thirn., 3u welder verfdiedene giinftige Um-=
ftinde: ein aufergewdbnlider Jinsertrag, bdauernde Wvbeitsfraft, Feftigleit
be3 Charatters ac. geholfen Haben und bdiefe jdhrlide Criparnifp von 13 Thirn.
wirft “dem Spaver nunmebhr einen Binfengenuf von ungefihr gleider Hishe
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ab. Was will aber ein Capital vom 2—300 Thirn. bet abjoluter Juva=
(ibitdt, wag will eine felbft 10 Jahre fortgefepte Crfparnif von 10—15
Thirm. jdbrlid) bei einem Harten RKvanfenlager und dergl. befagen? Fiir den
Arbeiter, wie fiir Jeben, deffen Crifteny auf feiner Arbeitdtraft und nidht auf
funbdivtem Cinfommen berubt, Handelt e3 fid) meiner Anfidt nad) unddit
nid)t davum, zu caluliven, wieviel ev fidh, wenn ihm Nidt3 widerfdhrt, vielleidt
mit feinem 50. ober 60. Lebensdjafre eriibrigt YHaben tonnte, ober wa3 er
fih mit feinen Crfparniffen evzeugen fimnte, fondern beffen Uufgabe muf e3
i erfter Qinie fein, wenn exr nidt dem Mildmddden mit demn Mildald) auf
dem Kopfe gleiden will, deffen Bufunftstrdume mit dem zerbrodjenen Mild)=
afdle am Boben liegen, fid) die Quelle feined Einfommens nad) Krdften
fidjexguftellen gegen etwaige ®efdhrdungen und Schlige des Schidfals. Died
fann er aber nuv dadurd), daff er bad Rifico nidt auf die Gefahr hin, von
demfelben gegebenen Falles erbriidt gu werben, auf feinen alleinigen Sdultern
laften 1Gfit, fonbern baf er e3 auf, anbere €dultern mit iibertrdgt. Die
©parcaffe nimmt dem Arbeiter bdie @efa[)t midjt ab, daf ein eingiger Sdyid=
falsjdlag die Frudyt jabrelanger Mithen vernidyten und ihn in die Reibe der
Almofenempfénger hinabidleudern famm, {o tief, daff e3 ihm vielleidh)t unmiglicy
wird, fid) je wieder empor ju arbeiten. Jd) meine, das Streben dexr Arbeiter
miijie davauf abielen, die erfparte Frudyt ibrer If)attgtett aunddyft au ver=
wenden 1m Jntereffe eined gemeinfamen Sduped gegen die Wedfelfalle
be3 Lebens, der Art, dafp der Eingelne durd) die Anbeven geftiit und gehalten
mxr‘b ift bteiem Bmedfe geniigt und dadurd) der wirthidaftlihen Erifteny
etne brettere und fiderere Bafid gewonnen, dann mag da3 Abfehen bes
Urbeiters, wie eined Jeben, der feinen Unterhalt aud feiner Axbeitslraft 3ieht,
barauf gertd)tet fein, aud) mit Annehmlidyfeiten dag Leben ausjuftatten und
einen Sparpfennig uriidjulegen, um andeven Wufgaben entfpredjen, um den
UAbend bes Lebens fdhimer und behaglidher geftalten zu Ednnen

Diefem principiellen Cinwande gegen die Anwenbdung des Sparcaffen=
principes yur Sidjerung ded Arbeiterftandes jdlieft fid) bann al3 yweiter folgender
an: Der Herr BVerfaffer des |, Votum” ftellt e3 al3 einen Vorjug ded von
ihm verfodjtenen Principed hin, daf der Urbeiter ausd feinem Spavcaffenbudye
ftet8 exfeben fonne, wa3 ev I)aBe und daf er ftets iiber fein Sparguthaben dis=
poniven fonne. UAbgefehen davon, daf aud) bet bem Penfionscafferwefen der
Arbeiter ftetd in Biffenjdaft bariiber ift, wag er al8 fein Red)t beanfprudjen
tann, fo liegt gerabe in ber fteten Dispofitionsbefugnify bes Arbeiters itber
bas @pargutf)aben ein Uebelftand, welder bad Sparcaffenprincip fiix den vor=
liegenden Bwed abjolut untaug[td) exfdeinen lifit, da bteier Umftand indge-
fammt Arbeiter norauéiegt wie fie fein jolten, md)t wie fie im Durdyjdnitte
find und ba er eine Charatterfeftigteit evheifdt, wie fie mur bei den Wenigften
gefunden 1ird.

Mufp i) aud den obangefithrten Griinden jdon die Gapitalverfiderung
fiir den vorliegenden Bwed als weniger geeignet begeidmen, fo fommt bet
allen diefen Capitalverfidierungdarten (wenn bdie BVerfiderung nidt in ftaat-
liden ober Gemeinbecaffen gejdieht) nod) hingu, daff die betr. Anftalten dem
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Arbeiter meift nur die in bem Bertvauen einer foliben Leitung beruhende,
aber fonft fetne fafbare Garantie, fomit alfo nid)t die Sidjerheit Bieten, die
der Arbeiter mit qutem Redyte beanfpruden fann, wenn man fiix hn einen
obligatorifdhen Beitritt gefenlid) feftftellen will. Foft durdigehends liegt bie
Gadye o, dap et fonft fehr annehmbaren Borsiigen, welde eme jede Ein=
rvidtung, ein jeber Bweig der Capitalverfiderung befipt, fie dbod) wieder einen
oder mefrere mid)t ju befeitigende Mingel aufwetfen, die fie fiiv den vor-
liegenden Bwed entweber gamy ungeeignet ober bdod) minder braudbar er=
fdeinen laffen.

II.

Lenn id) mid) nunmehr zu dem pofitiven Theile ber miv vorliegenden Frage
D. D. bazu wende: Jn welder Weife nad) meiner Anfidt zu einer praftifden
Lifung der Frage zu gelangen fein mibchte, fo will id) dabet in ber Weife
verfahren, DdaR i) junddft meine Jdeeh in furgen Sien hinftelle, diefelben
und die in ihnen enthaltenen @auptprmctplen motivive und jdlieflidy an der
Dand diefer Entwidlung die mir unter II vorgelegten Specialfragen furg
beantworte, infoweit id) dagu tm Stande bin.

§ 1.

Sebe ®emeinde ift verpflidytet, fei e8 fiir fid) alletn, fei e8 in Gemein-
fdaft mit anveren Gemeinden fitr die in ithr auffiltliden Gefellen, Gehilfen,
Rebrlinge, Fabrit- und Lohnavbeiter (mit Ausnahme der auf Tagelohn ftehenden)

a) eine Sranfen= und Sterbecaffe
b) eine Jnvaliben= und Unterftiiungscaffe
aut griinden.

Neben Dbiefen allgemeinen Caffen fitv die Angehbrigen gewiffer Gewerte
Specialcaffen diefer Art einguridten, fteht den Gemeinben fret.

§ 2.
Die Gemeinden haben bdiefe Caffen su vertreten und durd) ihre Organe
su verwalten. Die Caffenmitglieder nehmen an ber BVevwaltung durd) ausd
threr Mitte von .ihnen {elbft gewdhlte Vertveter Theil.

s 3.

Jeber ber in § 1 genannten Arbeiter ift ofne Riidficht auf fein SGejdyledyt
ober bdavauf, ob er verbeivathet ift ober nidjt, gebalten, jofort nad) jeiner
Aufenthaltdnabme den fiir feinen Aufenthaltort bejtehenden Caffen beizutveten
und u jolden zu fteuern. Wufnabhmegebiihren find bei dem lebertritte von
ciner Gaffe diefer Art zu einer anderen dexfelben Art nidyt zu entridyten.

Bum Beitritte Midtoerpflidyteten fteht der Butritt gegen Einridtung
der Yufnahmegebithren und dev doppelten Steuerbetrdge frei.
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§ 4.
Befreit vom Beitritte find diejenigen, welde nadpveifen, daf fie einex
Privateaffe oder einer freiwilligen Gewert{daftdcafie gleider Tenbeng, iwelde
die obrigfeitlide Genehinigung evhalten BHat, angehiven und zu folder ftevern.

§ 5.

PBon ber hisheven Verwaltungdbehirde ift allen Privat- oder freimilligen
Gewertidaftdeafien diefer Art, wenn fie darum nadjuden, die Genehmigung
auf fo lange 3u ectheilen, al8 fie den durd) ReidhSgefes Teftzuftellenden Vovaus-
fetsungen der Sidjerheit nad) Cinridhtung und Mitgliederzahl entfpredyen.

§ 6.
Die Mitgliedidjaft bei einer Caffe diefer Art, welde auf die Dauer
eine3 fpeciellen Arbeitdverhiltniffes befdrintt 1ft, befreit nidt von ber in § 3
auferlegten Berpflidtung.

§ 7.

Wrbeitgeber find gebalten, fiir einen jeden der von ihnen bejdiftigten, § 1
erwdhnten Avbeiter an die Cajfe, welder derfelbe angehvrt, auf Berlangen
der Dbetr. Caffenverwaltung al8 eigenen Beitrag einen {olden n der Hibhe
3u leiften, wie ihn von dem betr. Arbeiter die betr. Gemeindecaffe erhebt ober
erheben yoitrbe.

§ 8.

Leber bei den unter § 1, nod) bei den unter § 4 und 5 exwdihnten
Caffen darf bag Caffenvermigen bei Vermeidbung eigener Vertretung der betr,
Berwaltungdorgane gu auflexhalb ded Caffengivedesd liegenden Dingen verwenbdet
yoerben.

§ 9.

Jebe der in § 1 evwdbnten Caffen ift verpflidytet, fidy auf Berlangen
ber in hvem Besirfe der Unterftiipung beditrftig werdenden oder mit Tode
abgegangenen Urbeiter dex § 1 erwdbhnten Avt, welde einer andeven Ge-
meinbe: oder freimwilligen Caffe gleidher Art angehbren, nad) den am Orte fiir
die ®emeindecaffenangehirigen mafgebenden Grundfdgen angunehmen. Sie
Dat den RegreRs an die Caffe, weldjer dev Betreffende angehirte odev angehort.

§ 10.
Bei Unterftiipung derjenigen, weldje teiner Caffe angehiven, Haben die
®emeinben ben Beftimmungen de3 Gefepes iiber den Unterftiigungswohnfits
nadyzugehen.

§ 11.
Wegen Saumigleit in der Entridtung der Cafjenbeitrige fann ein Mit-
glied ber umter § 1 evwidbnten Caffen bann ausgefdhloffen und ber Mit-
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gliedjdhaft verluftig erfldrt werden, wenn e3, obne Geftundung exlangt ju haben,
ein Bierteljahr lang Feine Beitrdge entridytet Hat.

§ 12.

Seber der in § 1 evwdbhnten Arbeiter, weldher fid) dabei betreten [Gfit, daf ex
feiner Der § 1 vefp. § 4 und 5 ermdbnten Caffen angehrt, wird mit Geld-
ftrafe bis au 10 ZThHlr. oder Haft big ju 4 Woden belegt. Vet unmitndi=
gen Lehrlingen trifft die Strafe den Lebhrherrn.

§ 13.

Die Beiziehung im § 7 erwdbhnter riidftindiger oder vevweigerter Bei-
trige erfolgt durd) die Geridite in Grecutiondwege auf Anverlangen und
gegen lebergabe einfacdier Angeigen mit Bevedhnung der Refte Seiten der be=
treffenden Caffenverwaltung. Die Beiziehung erfolgt foftenfret.

Bur Motivivung obiger BVorjd)lidge erlaube id) miv mum folgende Be-
merfungen.

a.

Nadydem id) bereitd im Eingange mid) dahin ausgelaffen Habe, daf
nad) meiner Anfidjt dem Staate bad Redt zuftehen wmiiffe, durd) Anwenbung
der ihm uftehenden Bwangdmittel auf die Durdfithrung einer fo wohlthdtigen
Ginridtung hinguwirten, liegt e8 mir, da id) jugleid) dev Metnung bin, daf
felbft bei an und fiir fidy fo beilfamen Dingen e8 Sadje ber allerfdhirfften
Priffung, der genaueften und gewiffenfafteften Abwdgung fein muf, bis ju
welder Linie die Cinwirfung des Staated reidjen bdiirfe, wenn fie nid)t die
bereditigte Entidelung der Inbdividualitit im grofen Organidmus vertimmern
foll, vor Allem ob, einen und jwar den Haupteinwand gegen den von mir
vorgefdhlagenen obligatorijdhen Butritt su folden Caffen zu befeitigen, welder
tury ge