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Yorwort.

PSP NEN

Sdon anf ver Gifenadyer Lerfarmnlung vom 12. und 13. October 1873
follte ,,pie Perjonalbefteuerung”” einen Gegenftand der Verhandlung bilben,
und ¢§ waven 3u diejem Behufe Hicriiber Seiten€ Yer Profeffoven tafie und
Detv, deé Hanveletanuner-Secretdrs Dr. Genfel, bed Grafen von Wingingerode-
Bobenftein und be8 Vrofefford Conftantin Rifler Gutaditen cingereicgt, die
im Band III ver Sdyriften ded BVereind fir Socialpolitit (Leipsig, Berlag
oon Dunder & Humblot 1873) ihve Stelle gefunden bhaben.  Auf jener
Bevjammuumng wurde ndeffen befdlofjen, die Verhandblung iiber den gedadyten
Gegenjtand big zur diesjahrigen Cifenadier Berfammiung, welde amn 11, und
12. Ccwober ftattfinden wird, audzufegen. Und im Bufammenbang Biemit
geidah e8, baj aud) an den Untevzeidneten Seiten8 e Borjtanded Dbes
Pereing fiiv Socialpolitit die Auffordevung cvging, fid) qutadtlidy itber bie
Drage ju dufern:

Wie it unfere beftehende bdivecte Perfonalbeftenerung im Sinne
per Geredytigleit und einer riditigen Witdigung ber wirthidhaftlichen
Suterejfen am goedméigiten 3u reformiven ?

Weitere fpecielle Fragen, dbhmlid) venjenigen vier, welde den borhin er-
wibnten Sutadten ju Srunde gelegen batten (vergl. unten Capitel IV
am Edylujfe und Ammerfung 97 daguy waven bievan nidit getnipjt. Und
um fo mebhr glaubte bdev Unterseidmete fidy bet Behaublung jener ihm ge-
flellten Frage gang und gar fret bewegen und feine Aufmertjamteit vorugs=
weife Denjenigen Gegenftanden Fuwenden zu diirfen, fiiv die ev beveuts Lehufs
Fevtigung dbnlider Avbeit Nadwiditen zu fammeln begonnen Dhatte. 18§ find
daber im Folgendben von den vorhin erwibuten viev-Fragen pwet (Nr. 3 und 4)
nur ganj fury Devitbrt und allein die itbrigen gwet (v, 1 und 2) eingehen=
ber Debardelt worden.  Aber felbft diefe eingehendere Behandlung ift, wie e8
audy i Dev Ausfithrung felbft heroovgehoben wird, duvdhaus feine glerdmagige
geworden, da a8 Einbalten dev gefesten Fuft - felbfi nad) gefdhehener ge:
faliger Verlingerung derjelben — e8 unmumgdnglidy madte, cm Sdluf wviel
Tirger gu fein, a8 in Den itbrigen Thetlen.

Onbem fidy nun bev Untevseidete eine aviinblidere Behanblung biefer
mur tury Deriihrien Bunite auf Grund ve Hieritber thm vorliegenden Materials
vorbebilt, bemerft er jum Scdluf nody Folgendes:



Vi Borropet.

Ginmal fagt cv feiven fehr oerbindlichen Taut jdon Yier allen Den=
jenigen — Bebirden, Covporationen und Eingelnen, die ihn, wie an den be-
treffenben Orten wnien fpecieller  mitgetheilt weiden foli, duedy Suwendung
besitglicher Nadyridhten in fehv juoorfommenver Weife untevititpt Haben.

@odann bittet ev aber aud) alle Diejenigen, deven Ausfifrungen im
Folgenven angefocditen find, iiberzeugt fein 3u wollen, dafy biefe Unfedhtung
lebiglidy aus: bem unidje heroorgegangen ift, der Sade ju dienen, um bie
e3 iy Handelt. Ju diefer Vefdyrantung dilrfte auf dem hier in Nede ftehenden
ebiele “eine: Polemit fHeute mehr ald geveditfestigt fein.  Wev ben roenig
erfrenliden Juftand unferer Wiffenidyaft fennt, wird gern jugeben, daf ¢35 er=
heblich beffer um fie Geftellt fein wiivbe, wenn man tm Algewmeinen mweniger
als es gefdyehen, in verba magistri geidymoren und mehr den friiden, fvof:
liden Sampfe bie Stelle eingerdumt bhitte, die 1hm nun einmal gebiifhrt.
Dajp Anfidyten, denen beigeftimmt wird, tm Folpenden iweniger Hervor:
geboben worden find, af8 folde, dle ju befampien vevfudyt ijt, lag nidit
baran, paR bad Berdienftlidie jener verfannt wurbe, foudern. daran, baf e5 -
unndthig fdjien, Unbeftrittened ju wieberholen. Ein Lebrbud) oder e Reitfaben
fiir Anfanger follte ja im Folgenden zu geben midyt -verfudy merden. Ob e85
freilidy gevedytfertigt war, bet jemer Belampfung — wie gefdehen — audy
bie nnd ba in Bilvern zu fpredyen, muff Anderen zur Beurtheilung iiberlaffen
bleiben. Dem Unterjeidineten fdyien ¢§, bap fein hinreidender Grund bafiic
oorlige, Der Art s Yeben greifende Dinge, wie die hier in Rebe ftehenden,
auy in iiblidher Weife altodterifd)=nitditern ju bebanveln. Des RNiidternen
biirften fdyon Ddie mitgetheilten Belege febr Bielen mebhr als genug ju bieten
fdheinen. Unb allen fliditigen Lefern — auf folde ift heute ja vorzugdweife zu
rednen — fet dedhalb freundlidhit empfohlen, bet dem ibliden Ueberdylagen
ver ©eiten, indbefondere bicfen Belegen thre Verlidfichtigung guzumenden. Die-
felben find ein Valaft, aber, wie 8 dem Unterzeidmeten \dien, ein Ballaft,
ber uiddt su entbehren iff.- Und wenn durd) ihn vas hier wvorliegenve Whert
eimen iber Grmarten grofien Umfang gewonnen Dat, fo wolle wian diefed nidt
pon vornferein alg eine su beflagenve Qalamitit anfehen.

&t. Morib im Cngadin, den 1. September 1874,

Fr. 3. Meumann,



Erftes Capitel.

Die Siegesansdfiditer der perfoualen Stewern vom Ciufommen nud
Bermogen und bie ibacn in Staaten mit audg bildetem ,,Crivags-
fteneriyftem entgegenitehenden Hinderniffe.

Dasd im Unfang hiefed Jahrhuntertd oft nadgefprodene Wort Ben-=

jamia Frvankling:

,Steuern zahlen und fterben muf Jebennamn”’ —
erfdeint un8 Beute beimabe trivial Fiir gamy felbftverftintlid) balten wir
¢3, af an bie Smatd- uud Geminbe-Caffe ein rvegel: na[ugcr Zribut ent:
ridjtet nm'b Und dody liegen Bie Jeiten nidt fehr weit uriid, da gang
und gar andere Anfdauungen bie Gervjdeaben waren.

Ais gegen bad Grbe bed 17ten Jahrhunbertd i meinan Heimathlande
Breufen vie efien mnmgm bd‘;b;xx.rl;ebet angeflellt yonrden, oy der §lagen
tein Gnde. Tad wdre {a, fieh eb in emer ber fanbifden %e{d)meroefd)nftm
jener Beit: ,,013 weme nwinncSy ted aune fand nimmer Gud der ner‘berbhciym
Gontribution hevausionmen wﬁte" N Ju ber That o8 follte feit jemer Jeit
nidt mefr Geraustominen, aber aud; erfl feit jenev Beit. Unbd ebenfalls in
ber aweiten Diifte ves 17ten Jahrhundeis war 8, baf bev Reichsftand
Braunidweig-Wolfendbitel auf dffeurliciem deutidhen Heid3tag die Cr-
flivung abgab: Jm Guunde fer e3 ,2in unbemeglidied Princip”, baf
,Stenern und Auflagen gegen die Natut einer wtaat?geie[lid)aft“
feten, ta wan fid) in Burgethd %etbmbungen rar in der Hoffnung ein-
gelaﬁen habe, feine Sacen ju Oemabren, deswmegen ein Bitrger werbe, damit
man da5 GSeinige it Rube und gmbm behalte 2) u. §. m.

Und bergleidhen Unfichten aren bamald feineSroegs nur Husflitfe ein=
feitiger ‘Baxtmnfd;auung ©ite mwaven vietmelhr, obwob( xbnen un Lmoelnen
freilid) die Thatfadyen fdhon waunigfod) wiberfpradyen, dennod) im Algemeinen
aud) Bet den bamo[tgen Sdyriftftedern iiber finomjielle @egenftaube bie
iibenviegenden.  Nod) im ganzen 17ten Jafrhundert galten ‘Dte[en bie Gteuern

Edjriften VIII. — Progr. Gintommenftener,
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vegelmifig als ein ,ertraordindres Mittel*, befien — mwie e3 3. B. in

Sedendorf's beutidem Fivftenjtaat von 1656 3) JieR — bie Cohuifiliden
bohen Obrigfeiten anbers nid)t al8 in Hodybringenden ibthen begehren foliten,
ta, ,wa3 eme Chujtiide hofe Obrigfert bei ihren Unterthanen an Renten
und Gefillen, Erbzinfen, Gefdofen, Frofndienften und
dergleidien bhergebradt, Dabey ¢3 orbentlider Weife eine Be-
wandtnus” haben miiffet). Soger den bebeutenditen deutjdjen Finang:
gelehrien  ber - Mitte be3 18ten Jahrhumdextda, Georg von Juft,
beftimmte. —- wie er felbjt gelegentlidy jagt -— nur der. Umfloud, bak
thatfadlid) bod zunidt e Aufhiiren der Gtevern nidit u evworlen

“fet — Yagu, biefelben jdhou den vrdentliden Ginnahmen beizuzdiblen, zu

~deren wir fle beute pringipiell in erfer Ynte vedmen. Und nody der an:
ectannt febr tiiditige Gefdyidhtichreiber ber , Deutiden Stewerverfafjungen”
vom Jabre 1793, Karl Yeinvid) Lang distutivte damals bl Frage ded
Uufhrens der Steuern gleidh ver Frage nody tex , Genefung’ von einer
Rrantheit **).

‘ &8 hat alfo jedenfall8 ein fefhr exheblider Umfdioung in den Unfidyten
ven dem Wefen und ber Nuthwenbigleit ber Stenern tn neuefter Feit flaki:
gefunden,  ind audy bie Urfade joldher Wanbdelung ift unfdyoer 3u finden.

Bie liegt - fury gefagt — in dem @egenjag der friiberen und ber
gegenmdrtigen Huffarfung von den Aufgaben 3 Staatd,

Nady dlterer Unfidyt oazen die Obliegenbeiten und Hufgaben der lanbes-
fevdliden ®ewalt in Teutidland im Wefentlidien {eftftehend. Das, was

Tod) im Anfang biefed Jahrhimbdertd dem Berner von Haller n wunbder:
lidjer Bertenmmg der Forderungen feimer Jeit ald das ju exftvebende Jdeal
erfdhien: bof alle Redite und Pflidten der Staatsgewalt in ehwa derfelben
Weije befttmm: und abgeqriingt wiven, wie die Forderungdredite bed Prtvat-
marme8 — war jo im Grunde nur bie lebertveibung und Jufpigung
bevjenigen BVerhithniffe, die feit bem Mitielalter un Pergen Europa’s

. Qobrhunderte Lang Beftand gehabi hatten. So weii damals von Bifentlider
Gewalt auferhald der ﬁ.’igﬁid)m Gemeindervefen iiberhaupt bie RNede war,
war it im Algemeinen burd) Herfommen oder Vertvag em beftimmtes, eng
umgrduated Feld ber Thitigleit jugewiefen. Und diefen fid gleid
bletbenben NAufgaben venmodien nativlidy aud) jene im Guunde
ebenfo ftabilen hergebradten Ginnahmen ber fogenaunten Staatsgewalt
ans dem eigenen Befi, ven iiberfonmmenen Jinfen, Frohubden, Renten, den
Ertrignifien bev Strafien- und Britdengelver, der Fldfierei-, Jagd= und anberen
Regalten . u. §. w. in rubigen Jeiten wohl 3u genﬁgeng). RNur aufex-
gerodhniide Berhilinifje madyten anbere Einuafmen ur Nothenbigleit.
Und wenn ¢ and) an joldyen auiergewihuliden Berhiltiffen feit ben Wirren bes
30jdfrigen Rrieges, feit den gemaltigen bamals ven ben Schweden exhobenen Contyis
butionenr, an beven Berzinfung und Tilgung ndbejondbere der Sitben des Reidys
~ uod) lange 3u tragen hatte, fomwie feit den qus etwa gleider Jeit batirenden Anfingen

~ fiehenber Hecvesbilumg im deutidjen Rovden — fdeon tm Yaufe des 17ten

Jalbundertd immer weniger 3u  mangefn beganw: bemnody galten folde



Brogreffive Ginfommenfieer. 3

Berhiliniffe wm ber allgemeinen WMeinung nod) lange ald ertraordivdr®
und bie DHoffnung, wmit thnen aud) die Gontributionen und Sdyofe etnjt
mieder Abjchied nehmen zu fehen, tonmte fidh nody Wenfhenalter Binburd)
erhalten &),

Anverd in neuefter Beit.

Nad) unjever jesigen Auffoffung vom Slaate find demfelben Shranten
jener Ut micht gefent. IWir jedem Tage jebem wir neue Anjpriidre, weue
Fowderungen und Winfde an 1hu berantyeten Wir fehen Tein Gebiet fidy
unabfebbar fo zu fagen augdehnen, fo weit nuv unfeve Vorjiellung von feinex
Befabigung su diefer oder {ener Hufgabe veidt. lUnd danady bedari oud) die
dffentlige Gemalt zur Jeit nothwendiy folder Einnadmen, die eben bdiejen
wedifelnben und iy im Ullgemeinen erbeblich fteigernden Unfpriiden u
gentigen oermpgen.  @innahmen diefer Avt aber find die ofune Ritd i Gt
auf Tpecielle @egenletfiungen allein an s Griinden ded Bebar(s
erhobenen: die Stemer:t, Und mit vollan Fug famn daher gejagt merden:
bie Gtewer 1t dad eigentlid) Charalterijtifdhe de8 modernen ©taats. o
fene herrfdyt, ift Diefer exjtamben, und wwmgeferr wo Ddiefer ift, muf jene
Berefden.

Aber in gewiffer Vegtehung jtehen wir gerade in ber Segenwart mitten
in ben beiigliden Kampfen, mitren in den Sdpwievigleiten e lebergangs
pu Stewern m wahren Sinne ted Worts.

Denn feitbem in neuefrer Beit mit jener alten Stenrgleit tim Gange bex
wirthidaftliden Dinge, wie fie nod) in bie erften Jahrzehnte biefed Jolr-
Gunbevtd iibernommen worden marx, in einer Weife gebrodyen ift, an die jrither
nidt gebadyt merden fonnie, feitdem an ihre Stelle etne ungeahme Biel-
eftaltigfeit und Sdmelligleit in ber Entwidelung der Dinge getveten ift uubd
%inbntd) bad alte Berhaltnify jwifden Siadt und Land, Srundbefiy und
Quduftrie, Haudwer? und Handwert, @mﬁgbcmcrbe und $leingewerbe u. |. w. i
einer Weife verdnbert worben ift, die aud) fiir tie Subunjt ftetig neue BVevdnderungen
vecheift: feit blefer Bett bebarf e3 mehr al3 frither joldjer Hbgaben, vie fid
nide nur ben wedfelnden Anfpriiden ded Siaats, fonbern oudy eben jenem
Wedfel ber Verhiltmiffe anzupafien verindgen. :

Unb Hiexgu haben fih in tmmer Deutlider bevoortvetender Weife bie
alten ,Evtrag8fteuern”, dbie England mdi melhyr fernt, die oud
in ber Sdywety faft vollftindig befeitigt find, bie aber in Nowd: und
Mittef - Deutfdland nody cine fehr bebeutende Rolle jpielen und tn dem
YBaterlande ber Bourgeoifie ebenfo wie tu Oefterveid, Sad)fen und den dvei
gedfieren iﬁbbent?d;m Staaten bis jur Stunbe bdie allein zur Crhebung
fommenden bivecten Steuetn find, al8 ungeeignet erwiefen, fo baf in febhr
Bemertendmerther Allgemeinbeit gerade jept in Oefterreid, rie in Nord-, Siid-
und Mittel =Deutidhland, — m Preufen, Sadjen, Baben.
Banern, Wivtemberg u. §. . eine Reforur der divecten Steuern auf
ber Tagedorbnung fteht, duvd) weldie jene alten Ertwagsfteuern — ridytiger
gefagt: bie iibevtormmenen dlteren Etivags=. und die ju ihver Crgingung

[pater cingefiifrten partialenEinfommen-Steyern — in immner reeiteremn
1 ¥



4 @r. 8. Reumana,

MaaBe evgingt und erfept werden jollen durd) perfonale Steuern vom
gefammten Emtounnen.

Die unmittelbave Berawlajfung hievzn bot ewnmal natittlid) dasd neueve, fehr
erbeblidye Steigen der Sffentlidien Bebitriniffe in Staat und Gemeinde, weldem
©reigen man eive entfpredjenve Erhohung jener iiberbradien Steuern nidgt
folgen Yaffen tonute, fodann und indbefonbdere aber and) die Ueberzeugung, vaff
es an geeigneten MMitteln gebriidie, ein den verdmudevten Umftinden
entfpredienved Verhdiltnif zmwifden jenen Steunern {elbft
hevguftellen. UUnd min bavf man Dreift bebaupten: Nidt eigentlid) ves
Ob? and Wie? der Einformuenfteuer, jondexrn die Frage, in welder
Weif: ber Webergang vop Dden alten CErivagdtenern zu  jemer
Gteuer w3 Wert gu jegen ift, — Dasd ift beute bie brennendite Frage
auf dem (debiete Ded bivecten Steuermefend. wie fie zugleidy audy bie
fdwrerigfte ift

Gin Blid auf den Stand ber Stenervefoumfrage in den gebadjten
Rinbern wiro ung died dentlidper zeigen. nd iy glaube hichel gevabe megen
ioner m. D. nidit tmmer Ginlinglid) geitvdigten Miingel dev gegemmwiirtigen
Steervevfaffngen und ber grofen Scwierigtett de3 Uebergangs su einer
ven Berbiltriffen mefr entfpredjenden Beftaltung derfelbon etroad Linger ver-
welen 3 follen. —

Begiune i) mit Sadyfen, dean fanbe, in ben die Verbandluugen
iber dte jept im Floffe Gefindlidle Steuerrveform fdon jeit dem Jahre 1867
jdyoeben und iz Dem bdie bejiiglidyen ftindifdhen Commiffionsberidyte unbd ein-
geforderten Gutaditen uvd) thre gum Theil geradegn mujfterfafte Guitmbdlidjeit
eme  befonders vidhige Qulle finanpwiffenjdaftlicher Erfenniniff geworben
find: fo wird dort nody gegemwiittig (i Sowmner 1874, cbenfo wie n ben
brei griferen fibbentiden Staaten — eine bad Eintommen de:r Eingelnen
al3 ioldhed exfafiovbe Steuer nidjt exhoben, vielmebr Eeftehen an Birecten
Steuern nur die duid) dad Gefeg vom & September 1843 eingefithrie —
von Gruudftiiden und Gebduben erhobene — Srundftener und
die — inSbefondere auf ben Gefesen vom 24. December 1845 mnd 23. Upril
1850 berubende fogen. Gemerbe: und Perionalitener, welde legtere —
wa8 bte Veflenerung der Gerocrbetreibenden betrifit, mande Analogieen
mit Der preupifdhen Gewerbefteuer geigt, baneben aber, wie fhon der Ftame
andeutet, aud) die nidit gewerbetretbenden Clafizn, biz Beamten, Refrer,
Ritnftler, Perfionivs und Empfinger von Jindrenten w. §. w. jur Beftenerung
Bevanzieht.

Beibe Stenern — bdie Gemwerbe= und Berfonal-, wie bie Srundfteuer —-
find, wad thven Urfprung betrifit, w gewiffen Sine auf den § 39
der fadfifden Berfaflungurfunbe vom 4. September 1831 uviidufithren,
nad) weldem etn |, neues ﬂﬁgabenigﬁem” feftgeftellt werben follte, Det rveldhein
bie , Seqenfrinde ber bivecten und ndirecten DVefteuerung nad) einem
mglidft vidtigen Vevhilenif gur Mitletdenfdafi gejogen”
wittden,  Jnveffen 1t folder Fowderung thatfichlid von jenen Stemevn, nady
unfern jepigen Borfteltungen wenigftens, im Grunde von jeber jehr roenig
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enifproden wovden. Unbd e8 fdetnt aud), wie Genfel nenertingd nade
gewiefen Hat, der Gedante, daR durd) jene Steuern bHed Eintouumen aus
Gruntbejip iiberhaupt in gleidem Bevhaltmp wie ber andere Crverk zu
Leifungen Gevamguziehen fet, fowoBl dev Reqerung mie Yen Stinden urfpriing-
i febr ferne gelegen au babem ®2), @i Femerfendiwerther fufi mobdern
eridjeinender Untrag vom Jobhre 1834: ueben Per Grumbditeucr, welde fih
nie tn ibren Einbertdfiyen dubern” bdiirfe, nod) elne allgemeine ,Veaniaens=
und Einfommenfteuer” eingufiihren, ber aud) bie Frundbefier su unterwerfen
feien, damit jpdter nidt wieer Ungleidbeiten entficnden — war auffiliger Wetje
gar niht beaditet worden. Unb alle8 Veftreben bet Cwjithrung jener Steaern
war anjdeinend wuy barauf geridytet, ermcrfeitd inmechalb Be8 Grunbbefiges
felbft eine ©teuevausgleidung eintveten ju laffen, anbeverfeitd ber ftidtiiden
Gewerben, die durd) bie vor den Hiufern, wie demertt, wit erhobene Grund
freuer nicht ausdreidiend belaftet fdbienen, nody eine befoadere Uaft etwa in
dpulider Hobe oufauerlegen, wie bied frither duvd vie Vermbensfionern,
frater duvdy die ftadtijdx Uectje in Sadpien gejdehen war, bei aledemt aber
an die beftehenden Berhilmiffe mdglidft ,anzutniipfen” und deshald and
dem Gejammtergebriffe der nemen Grundfteuer etwa diefelbe Hihe ju geben,
bie bad Provenii ber bidherigen ,feit ctoa 160 Jahven” von Gvund und
Boben gegablten Sreuern gebabt haite /). Daber nabhm man denn audy 3. B.
nidht Hnftand, den Gteuerjad diefer Stevern ouf neun Procent ded alls
geme'm iteu exmitteiten Fetnevivags der Grundftiide fefyulegen, wihrend
ie Toxife fitr die Perfonalfteuer ba, wo biefe Sieuer Qberhaupt i Proceaten
b5 freverpflidhtigen Einfommend vip. Ertrags ausdqedriidt rar, hdftens bis
#t 2%, Procent fteiqgende Sdge batten.

Yudy gab diefer Suftand anfangd ju feinen Klagen ¥nlof, da eben die
biberigen Berhiltnifie miglidyft gefdront wnd die Steuern dberhaupt tn Sadsien
verhiltmifimifig nidt Hod) ober driidend waren. &t a3 e8 feir dem Yajre
1849 nothrendig wurde, Sieuerzufdidge yu erheben, tratenm de Didngel
der neuen @invidtung s Toge, und e3 wurbe vun die Frage lout, diz his
ut gegenwdirtigen Stunde bie beftigften Kimpfe erregt hat, die Frage nehinlid),
b jene Steuern bdie verfdyedenen Beruidtaffen in angemefienem Berbiitinip
belaften und wenn dad nidy der Jall i, in weldher Weife denn die Juidlage
ju jenen Gteuern eimguvidyten feien, wm da3 beftehende WMifverbiitnip aus=
sugleiden cber dod) midit au exbhihen.

Thatiidlid) Bat man feit 1849 in ber MWahl bder Bujdblagsfage
gefdmantt.

Unfanigd, tn ben Jahren 1849— 1857 rurde ein Jufdlag von 1 Pfennig
b 0. von ca. 11 PBrocent gu der wm allgemeinen 9 Pfennige ™) pro Steuer-
awnfieit betrogenden Grunbjtener in dem Falle fitv gevedhtfertigr gehalten, daf
ber Gererbe: und Perfonalfiener eme Exfdhung wm 50 (1) Procent zu Theil
wivde. Und wenn gar Der boppelte Juidlog von 2 Pennigen — d. b
alfo 22 —23 Procent bet der Grumdfteuer gur Erhedung fam, wie in
oen Jahren 1850 —- 1852 und 1854, wurde die Gewerbe- und Perjonals
fteuer ebenfalls mit bem Ddoppelten Vetvage jened Bufdlags, d. h. wm 100(Y)
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Procent gefteigert. Sdyon im Jabhre 1869 ging man indefien, naddem 1858
pum ecften Male jeit longer Jeit em Jufdlag kberhaupt entbefrlidy gewelen
war, oon jenem Berbiltmtp ab und ftellte einer Steigerung ber Grunbditewer
vou ca. 11 Procenr ¢ine ivlde Der @ewerbe: unbd Perfonalitewer um rnuv
30 Procent gegendber. Tavauf folgten fieben glidlide Jahre, mit geringer
Cteuerloft. Umd al3 im Jabre 1867, in Folge ber Kviegdereigmifie von
1866, an Sadjfen wiecder die Ytothwendigleis berantrat, von Stenerjuldlagen
Gebraindy ju mader, fdlug swor bie Regietung nadh dem — rote bemertt
im Jahre 1859 befulgten — aafftabe abermals ewe gleidyseitige Exhohung der
‘Grundjtener um 2 Piennige pro Sieuevcinbeit, alfo 22 —23 Procent, und
ber Gewetbe- und Perionalfteuer iwm 80 Brocent vov, fhief DHierbel aber auf
einen Widerfland, ben fie vur Yoriibergehend 3w iiberminden vermodyt hat und
bex baun der AusgangEpuntt der gamgen neueven Steuerreform in Sadyfen
{ ; |}

Die Majoritit ber Finampdeputation der IL Kamner fiibrte nehmlicy
aud, vafi bet einem fo gevingen Jujdlage jur Gewerbe: wud ‘Berfonalftener
bex Srunbdbejip duvd) Crhohung ver Grundftener wm 2 Pfennige u bart
getvoffen wittde, mabrend umgefehre die Plwwovitdt derfelben Deputation
behauptere, etnem Jujdlag von 2 vfp. 3 Lfenmgen jur Grunditeuer dicfe
nur ein folder von 60(1; Procent jur Sewerve: und Perfonaljteuer
ennpredjen.

Dex eine Theil fonnte fidy auf den anferorbentlidhen Nuffdywung begiehen,
ben in meuercr Beit gevale wm Sodifen Gewerbe und Haudel gegeniiber ber
bortigen Lanbmwirthidaft genomunen farte. Gehivten ded) 3 B. nad) der
Bihlung von 1849 bamals nod) 34 — 35 Procent ber gampen fadyfifden
Bevilferung der Yand= und Forfiwivthidaft an, dagegen 1861 nur nod)
26-——27 Procent, wihrend mit Handbel wmbd Jndujtrie 1849 nur 4y—>50,
1861 aber fdon 59— 60 Procent der Bevillevung befchiftigt waven.

Dagegen fonnten umgefehrt die Bertreter der commercicllen und gemwerbe:
treibenden Beviiferung, mit idhlagenden Bablen darthun, daf fid) iyve Be-
laftung idor an fidh n ben lepten Jabrzehuten febr viel mehr gefteigert
Batte, al8 hre Sabl. Die Srunditener hat n ibrer neuen Peftalt feir 1844 1m
Wefentlidien dic gleiche Hobhe behauptet. Sie harte 3. B. 1847 1,459,370 Rif.
und 1866: 1,513,800 Rth. exbradt. Und bas Wenige, mas ifr jugewadyien
war, war faft nur der Bermehrung der fteverpflidhtigen Gebaube ju danfen,
bie jo, wie bemer®, aud) der Grundfeuer unterlagen und die fid) —
fo wet ihre Steerertviige vorzugsroeife geftiegen waven — weniger i ten
inden der linblidhen Befiger, als vielmehy imerhalb Dder Stidte
befanben. Dagegen Datte fiy der Crerag der Perforal- und Gewerbeftence
yun Eheil wegen be3 fattgehabten Aufidpoungs vox Jubuftrie und Handel,
sum Theil aud) in Folge von Feftfepungen hoberer Steuerfise in cingelnen
Gefegesnovellen — ftetig wnd febv exheblich gefteigert. G betrug 1844 nur
395 --396,000 Rih., dagegen 1966: 712,000 Rth., und 1870 fogar
fdhon 1,251,000, b. §. wit legterem Betrage:. 439/, bed gangen durdy divecte
Steern iiberfaupt ju dedenden StaatBbedarfs, wihrend Ddiefeike Steuer
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im Jafre 1844 nur 21 Proeent ur Sefammtfiumme dor divecten Steuern
beigetragen hotte.

Ratiielid) war aber oud) and biefen Sahlen nmidit 3u erfeben, wer in
jenem Streite RNedyt, wer Unvedyt Gatte.  Denn man wugte roeber, ob mdt
burd) diefe Steigecung bed Ergebniffes dex Perjonal- wnd Sewerbefteuer viel-.
Leidyt nur eine friiher gu geringe Befteuerung des gewerbliden Einfommens
wieder qut gemad)t wdre, nod ob nidt a3 gewerblide Enfommen felbjt
fiit 1844 etwa nody ftarfer gefliegen mdre, al3 ber Ertvag der Stewer von
bemijelben.

Mnd die Erlemmnift, bof e3 bei folden Steuernvejen in dev That an
allem unb jetem Unbalt gebrdadye, um beurtheilen zu onnen, welderlei
Bufdiage u ben eingelnen Stewern geredyt jeien, bat fidy aud) tm Berloufe
ber bamal8 angeregten Steuerveform tmner mebr befeftigr, wnd fie ift 8, bie
bex Cinfiljnung einer bdie Higheviger Stewern ergingenven Cinfommen
fiteuer trop allen anfingliden Wiberftvebens dec Regierung, mehr und mehr
ben Weg gebabnt hat.

Bon ver zuevft i Jahe 1869 enberufenen Steuercommiffion, die theild
oué Beamten, theils ous anderen Sadjerftindigen, Londlagsmitgliedern ac.
beftand, roucde Tie von der Regierung ihr vorgelegte Frage 13: -

b eine Gegeniiberftellung des SeJammteraebniffes ber beiben Jroeige
ber Directen Yeftenccung und die Feftftellung eines gewifien BJer=
?_igmfis'_fes ridfidilidy ihred Gefammiertragd moglidy und vith=
 fe, —
cinftiminig verueint (pag. 23). Und 3 war im Grunde woh{ gutreffend, wenn
oon den jum Gutaditen in diefer Sade aufgefordevten Pandeldtammern 3 B.
hie Reidjenbader Rummer in etnem febr ausfiifeliden Beridit vom Sep=
tember 1869%) darlegte: der Umjtand, daf bie Grurdftener eme Steuer nidyt
vom Ginfommen, fondern van dem Extrage gewiffer Objecte fei, made bie
Berglerdpung ihrer Hobe uut der der Perjonalftener eben fo unthunlid), roie
3 8. ibre Bergleidung mic der Hoihe der Salzfteuer ober des RKafjeeolls.
wEteht -— fo augerte fid) die Commijfion jener Kammer -- ber
Chavatier der Srundfteuer al3 ciner dinglidyen oder Objectfteuer un-
aweifelfaft fejt, fo folgt hievauns, dag eine Bergleidung devfelben
mit ivgend einey anbern €tenerunmiglidy ift. Cine dinglidye
Steuer Ldft fid) weber mit einer anbeven dingliden Srener,
und miteiner pexfonliden Steuer, eine Objectftener mweder mit
einer anbern Objectftener, nod) mit dec Einfornmenftener vexgleiden. Yus
diejem Grunde tft e8 eine gang vexgeblide Mithe, wenn dasd
Commiffionsmitglied Sfinther immevr auf’s Meue den Nad:
weie 3u ethyingen verfudyt, daf die Gewerbe= und Perfonals
fleverebenfalls eineObjectfteuer fei. Ware biefer Nadyoeis gelungen,
Yo witcbe dotaus fitr bie Bergleidbavteitder beiden Hauptiteners
gattungen nidt bad allexmindefte folgen; dann iwiicden eben Frwet
ober — ba bie Gewerbes und Perfonalftever roieder eime Unzahl ber verjdicvenften
Steuern in fidy begreift — vielmelr eine ganze Wienge Thiectftevern einander
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gegenitberfiehen.  Die Grumdbfleuer mit der Gemerbeftener oder Renienfteuer
ober Perfonalfteuer ober Prabicatftever, ober aud) mit der aligemeinen Fin-
Tommtenfteuer oder allgameimen Bermdgensfteuer gu vergleden it in bev That
em ebenfo logijunmbgliches und daber hoffnungslofesUnter:
nefmen, wte der Veriud) etned Vergleidhed derfelben mit der
SGalzfterter obev mit der Stempeljteusc oder mit pem Raffee:
50fle ober mit dey Pundeftener” u. . w,

Hehnlidh fpradien fid) anbere bamald eingebnite Suiadjten aud. Und bie
SRegierung erfaunte felbft, doff mit Jufjdylagen diefev vder jener Hibe
gu ben bejtehenden Steuern nidyt ju beIfeu fei. . Der Gruntfebler un:
feves bicecten Steverfyftems”, fo fagte fie in Ten Utotiven jum Sefebesentourfe
om SuIi 1871 — ,,[teqt barin, bag e3 tein Epftem ift, vaf 3 nidt
auf einer einfeitlidyen 8ait§ berubt, fondern eine Mehrzahl vers

&;tebenet und untex fid nidgt jujammenfingenver Steuern
umfagt, die eben deshalb jede Migitgtert eines Bergieids
untey fidy ausjdliegen und die Beautwortung ber Frage, w weldem
gegenfeitigen Berhilintfle die einjelnen Eloffen der Beitragspflidhtigen von ber
Steuerlaft betrof ie‘t werden, vo{l{fommen umudgltd) maden (). Jn
biefem Verhdltniffe liegt dev etgentliche Svund aller vex f‘Iagm
iiber ungeredye Bertheilung der Steuerlajt, die miv 1 den lenten Jahren n
Sadyfen gehiset Haben, tmd aller der Di fterengen und fampfe 5mc{chen Grrund:
befits au; ber emenr, Capitailbefis und Avbeit auf ber anbern Seite, die ibre
nadtheiligen (E'mmtfungen weit itber ihre ewgent(idre ‘dtbeulunq finaus und
bi3 in dad politifihe chiet hinein ausgedebrr faten’ u. . w. (p. 40 fj.

1ind btt{e "lus?hbruugcn gehren au Den fehr wenigen Darlegungen
ber Regierung n diefer Angelegenbeit, die fpdter meines Wiffens von teiner
©eite angefodyten wworden find.

Ueber bdie Noifwendigleit ciner griindlidien Umgeftaltung des Steuer-
wefens in der Ridtung, daf ewe Steuer ober «in Syftem von Srewern
gefdaffen tintde, nady weldem mit dev fortidyreitenven Entwidelung diefes
ober jenes Bweigs ber Gefammiwirthidaft fidh audy eme entipredende Ber-
grﬁnerung ber von derfelben u trageaben Stenexlaft ergebe, und nad) weldem
aud) eine etwa erforderfid) werdende Steuererfshung ofne SBenad)tbenhgm«g
diefer ober leun Clafie bex %enﬁ[teruug durdpuffifren fei — war man im
Wefentlidhen einig. Nur der rvidtigen Weg ju diefem Jiel au finben, fiet
fdwer. Und erft nad) jahrelangen Berhanblungen, nad) Uuifiellung einer
gamgen Reihe von Entrofirfen einerfeitd und ber Seitainmg treffliher und um-
faffender ftinbijder Beridyte andrerfeits id«fmt man mnmehy einem beide Lheile
befriedigenden Jiele nabe gefommen gu fein, mdem man bie Einfitfrung emer
allgemetnen Gurbormenfteuer neben den bidherigen Stenern in Musfidyt ge-
nommen Dat. Jubeflen hatte man frither gany und gar MAnbdered becbfubttgt
Tnb e3 {ind gevade diefe fritheren Pline, beren Unausfithrburteit man nady
Lingever Puifung ectarmt Bat, fehr belefrend. Sie evgaben aehmlid) bie
Untbunlidlett eines confequent durchoefibrten neuen ,Snftems” von
Ertragsfteuern, an befien Einfiihrung man m Sadfen aufangd gedadst hatte.
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Bei Abfaflung der friiberen Entwinfe waver der Regierimg nad)
bem Jnbalte dex beuielben bexge{ﬁgten Rotive ,die Reize der Eintormmenfieuer’
mit Rnapp 3u veben -— in ber That ,mdyt unbelanm* gunefen 8a)  Ybex
bie , hausliden Tugenven der Frtrogsiteuern waren ifr auf die Dauer von
Biberem Wevth eridpenen. Und fo fatte fie ed guerft mut einem neuen, fo
voilftandig af8 migluf)y onsgebildeten Syjtemn diefer lepteren Steuern ocriud;en
wollen.  Judeffen Hatte fie hicvbei nidt, wie anerfannt werben muf, den
Weg beldyrirten, den — mwie wir Jogleid) fehen merden — bei gang dhnlicher
Bevanlajfung be wiirtembergtjde und monde andeve Pegierung in
nemefter Jeit eingeidhlagen Hat, ben nehmiid), die Jrage von dem Berhils:
nif der Beitraadyflicht et eingeluen Rategovien von Steuerpflidh=
tgen —b. . Der Srund:, der Bebiube:, ver Gewevbejteuer-Filichtigen 2. zu
etnander —- 31 treinten von der Frage na&) Der gevedtejien Belaftung der diefer
Rategorien augehirigen Cingelnen.  Bielmehy waven in den betden fieher
aehibvigen Gefegedentviinfer vom Juli und vom Terember 187 1 Beftinmruugen
fowebl diber die Vnwge vec der , Wnievvertheilung’ ber eingelnen Stenern
dienenben RKatafter, al8 aud) fo ju jagen fiber bte Oberverthetiung ber Se
fomumtloft auf dieje Ratafter felbft vorgefdlagen.

JNad) dem Entiourf vom December 1871, der nur eine Umatbeitung
teg gebadyten andern, ber Deffentlichiert uberqchnm aber nidt der Yanbes:

vertretung unterbreiteten Entronrfd war — follte der turdy divecte Befteuerung
fibevhaupt 3u dedfende Staat3bedarf .nad) Perhaltnif ded Gefammet
betvages berieniger in Crivagdeinheiten audjudriidenden
Crtrdgmije” aujgebradt werden, ,melde die vingelnen Veitragdpifichtiaen
aus ben veridhiedenen &Eviverb8quelien bestehen”. 1ind YHiebet follten unter-
fbteden merten:

a) Crxdgniffe au3 mlindifiem Grundbefis,

b) Crirdgmiffe aud Bing- over Rentenbevedtigungen sber auslindijdem
Grundbefie, ferner:

c) @rivligniife aué ber Ucbevnahme von feftbefolbeteri Wemtern ober
Privetbedienftungen, wiffenfdaftliden, Hinftlerijden Liftungen ober
Pohnarbeit alfer Art, und endlid

d) Eutedguiffe, die au3 dem Betriebe von Handel und Gewerbe, fowie
gué cnberen bovftehend nidt benanmten Quellen fliegen.

Den bierauf besliglidien Beftimmungen folgten dann im Entiourfe vei-
teve Borfdnfren iiber die Anlage ver Raiofter fitv diefe eimpelnen Eviverbs-
quellen a—d.

Und an diefe Vorfdriften jHlog fith endlidh fo su fagen, die Grund-
Beffimmung ved Gangen: eine Veftimnung nehmlid) daviber, in weldem
Berhilinip vann b Crivdgnifie der cimgelnen GuiverbSquellen zu einanbdex
sur Gtener freranguiehen waven. Uud dem oft erBrievten Gviinden, qusd
benen man bag foq. fundirte Ginfommen fiher belaften zu fonnen meint, ol8
ba8 unfuntivte, nmuv von der Yrbeit Hevviihrende, wurde zu beftimmen vor-
gefdlagen, baR je ewne fog. Crtvagdeinbeit, nod) der die Steueverhebung
fpater 3u evfolaen Biitte, su legen wive auf ewnen jaheliden Ertrag:
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von 8 Rih. aud dem Grunbbefis und Jins- und Rentenbereditigungen
(o undb b gben),

von 12 ., aud Befolbungen, Penfionen, Honoreren 20 (¢ oben) und
endli

vort 10 ,, aud andeven Quellen (3 oben), wobet mon freilid Pie
' Bablen 8, 12 und 10 ,.bei bem ginylicen Danget flatifti=
jder Unterlagen nuv auf Grund allgoweiney Wiirdigung
und ?lbmdguug ber einjdylagenden Bevhiltmiffe’ (!) aufgeftedt

' Baben wollte :

Mii dem Borfdjlage folder Beftimmungen wov nun aber natinelidy mdye
mur bie afigemeine Frage ongevegt: b an fidh ,@rtvagsfteucen’ oder Gine
fommenftenern den Bovyug verbienen, unb weiter ob diefer oder jemer der befte
Modug jur Unleguug der eimgelnen ,,Erirvagdfteern’ fei. Goudern o3 mar
bamit jugleid) vie Fadel der Jwietvadit aud) unter diejenigen gerorfen, die
an fid) Deu Grivagsdfieuern mdit abhold waven und die an fidh aud) gegen Dig
vorgeldyiagene Hrt ber Vevanfagung bdiefer und jeer berfelben nides cingus
menden gehalt hatien, e aber dod; itber bag Berbiltmf, in dem wum 3 B.
bie Grundftenerpflichigen gegenitber den Bind- ober Gererbeftencrpilidytigen.
belaftet werden follten, je nad) thren Jutereffen ju febr verjdyiedenen Unjidyen
geleiter rourben.

Uudy fehlie 8 matitrlidhy nidt an Bejdmverben iber die Vefttmmungen
oie Detrefis ber Nuffielung Der eingelnen Ratafter vorgejdlagen rwaven,
Die Regievung fatte 3 filr nothwendig evadyiet, fllx dew Grundbeprs und den
landwivthfdajtlidhen Grroerd bejonbere Borfdpiften su erlafien, nady relden
bie Uusmittelung bes aus Diefen Duellen flieRenden, angeblidy befonders
fdiroer 3u bevmitteluden Einfommens und Srvagd im Unidluijeandie bisd-
hevigen Grundfieuerfatafter und unter Benupung der Yiiter:
faufpreife neuejter Jeit flattfinden jollte, whbrend fitr fafi oile anderen
. Ertrdgnijfe’ dem Beg bev freien jabrliden Abjhapung und vefp. ber
Declavation dev Borgug gegeben war. Und folde BVefunmungen waven
natiivlidy, abgefelien von den Bejouderen Pingeln, bie diefer und jener Cumnittes
{unggart nady bem Ennwwrefe jehon an fid) anbafieten, yoicfachem Cinwande aus=
gefeist: evftens dem, baf babuvdy die angeftrebie principtelle Einbeit tes , Ev-
tragsiteuer-Suftems” ourdbroden werbe, und dem alten Streite fiber die uns
gleidymafige Pevangiehung dex enzelnen Bevufsclaffen  wicher Nahrung gegeben
werben mitvde, fobana aber gweitens and) bem Gimwanbe, daf, wenn man eine
mal den Weg Der Abjdyieung und der Declavation bei bem angeftrebien Eriragss
ftenerfpftent wihle und damit den hauptiidilid) diefen Stenern nadygeviihmten
“Borzug fidierer dufierer Stenermerfmale aufgebe, fen Grund vorliege, nod) die
grofen MWingel diefer Steuern beigubebalien, nady welden 3. B. die Sdul=
ginfen oon den freuerpfliditigen Errvdgen nidyt in Ubzug gebradyt werden diieften,
vicfe Crirdge mdyt progweffio befteuert werben fommten u. §. w., und baf &8
banady vielmehr, weun man jenen Sdritt thue, gevathen fei, nod) enen
©dyritt weiter gu gehen mmd fich gany und gav 3 Sunfien ener einjufiifrens
benr Eintommenfteuer au entfdeiden 9).
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Ufles bag fiihrte bonm gur ernfifiden Priifung dér Borfrage, ob eine
aifen Berufsclafien geredit roerdende Beranlagung bet einem ,Syftem* confes
quent Surdygefitprter Griragsfteuern iberhoupt mbglidy wére. Und biefe Frage
Bat man fdlieRlid), troh alled onfangliden Wiberftanbed der NRegicrung ver-
acinen 3u miiflen gegloubt. Da man aber oud) dad von ber Winoritlt der
1. Rammet nidy ohne Gefd)id verfodjtene Project ber BVefeitignng der
bisherigen birecten Gteuern gu Gunften emer eingigen, gany all
ganein vom Einfommen ju erbevenden Steuer unannelinbar fand, o mwurde
ebenfo, wie dws in meuefter Beit in Baden und Oefterreich in Husfidt genow:
men ift, der oben [dhon eviwdbnte Witrelweg gewdblt, welder inbeffen, twenn
2, wes b jept (Summer 1874) mdyt geldyehen ift, zum Gejes erhoben
merben foflte, jebenfatls nur dad evite Stabunn- einer tmmer weiter vorviidenden
Ginengung bed Vereidh3 jener Glteven Steuern fein diirfte. Denn and) in
Gadifen wird fidy berodhren, wad Helfferidh®) in feinen Aufidhen iiber die
Reforn ber directen Stenern in Bavern m. D. fehr treffend gefagt fat: ,Wo
~einmal ¢in @rtragafteueripftem von der Einfommenfeuer aud) nur in ewgelnen
Ctilden duvdbrodin i, gewinnt diefe mehr und mebr Geltung, wd ¢8 wird
teine Rube, 618 fie jur Perrfdyft gelangt it

Underd alg in Sadyfen ift man in neuefter Jeit in Whirtemberg u
Werfe gegangen.

Hier ift ver Nuf nady Eintommenfeuer — tropy aller guten Ausfilh-
rungen ‘Bfeiffer’'s und Unberer!®) — iibeviint, von der Stimme Derjenigen, die
bem angeblidh erprobten Meodus der bisherigen wiivtembergifhen Etridytungen
ven Porzug gaben. Wan bat ed ued einmel -— vorausfidtlid ald einen
per fepien Berfudye auf diejem Gebiere in Deutfdland itberhaupt — unter-
nommen, den Codungen der Einfonunenjteuer Wiberfland [eiftend, [ediglidy
a8 clte Crtragsiteuerfnftem 3u verjiingen und den Bediirfuifien de8 Tages
entfpredyend umzugeftalten. Und audy Diefe8 BVeginnen und der babet evzielte
Crfolg ift fir bie Rritif der Erivagdfteuern von Werthe, weshald bavauf
fier naber eingegargen werben foll. TWenn wiv aud) ur Beit natiivlidy nidyt
in ter Cage find, iiber ben Uusgang biefe8 bemcrfendmwerthen Proceffes bes
ndten ju fonnen, da guerit die Refultate bed jept tm Ungriff genommenen
Yeranfagungdwerf3 absuroarten find, o geben ood) fdon bie Eingelnfheiten bed
Befdloffenen mande Belehrung.

Jn Witctemberqg murde feit Alterd, wad nicht durdy ven Ertrag |, ded
Stammerguid” gebedr wevbenr fonnte, theil8 durdy inbirecte Stenern, theild
burd) die althergebradyten ,,Ertragsftenern” von dem Grunbdeigenthum, ben
Oefdlfen, Gebduden und Gewerben aujgebract. Und exft in weneftex
Peit find al8 orbdentlide Steuern daneben nod)y Steuern von benjenigen
Cutommen3queflen gerveten, die durd) jeme ,ErirvagSftenern” widit evfapt
werden, fo die yulest durd) das Gefep vom 19, September 1852 in um:
foffenber Weife geregelten Steuern: 1) von den Begiigen der Mitglieder bed
Raql. Danfes, Apanagen, Suftentationen, Nabelgeldern und Wittbumen, 2) von
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bem Gintontmen aud Capiialien und Renten und 3) von , Dienfl: und Be-
rufseintormmen jeber Urt”, worunter jowohl die Gebalte und Penfioren der
Beamterr, o8 die Bevufdeintonmen der Herjre, Noiave, Riinjtler, Avchitciien,
Felbmefier, Diteraten —— fury affer derjenigen Bevujsclaffen verftanden roerben,
bever Einfommen nidyt {don anbeven vter evwibnten Stenern, wghefombere
ver Gerverbejtener unterlieqt.

Sbree eigentlidien Raue tiad) wiven nun diefe neuen Stevern ebenfo
als Ertragsftenern zut bezeidmen qemefen, wic 3. B. die friihere badijde Capital:
ober Die jetiigen badifchen und baperijdhen Capitalventenfteuern. Ja, o8 hatte
dea jogar mit nod) griRerer Fevedjrgung gejdiehen fonnen, ald e begiiglidy
jetey Stenevn gefdhieht. Leru wahrend bet jenen - wie e8 3. B. tm bazerifder
@Einfommen= Capitalrentenftevevgefep vom 31. Mai 1555 Beifit — ,,vie von
ben ‘Pilicdhtigen evroerdtich ju jablenden Pajfivcapitalzinfen wvou  bdev freuer-
baren Gapitalvente” m Abzug qebradt werden dbitrfen: it in dem
wiirembergifdjen Gefep vom 19, Septemiber 1852 ebenfo wie in ben bejiig
ticdhen foiiheren wivtembergifden Erfaffen 1°%) und in dem ermdhnten (adyfifchen
@efes isber bie Rentenbeftevernng vom 24. December 1845°L) — ein foldyer
Abjug verboten. €3 ift aljp die Ridytberiidfidtigung de8 Eintommens
gegemiiber bem Evivage tn Wivtemberg und Sadijen nod) confequenter jur
Durdifitbrung gebradit, of8 i Bayern wud BVaden.

Lreogbem mwerben die gejdyilderien Stentern von Capitatien, Renten, Dienjt
wd Bevuf in Wiivtemberg vou den uvor enwibnien ,.Evtragsfteuern” unter
bejonberen Namen al8 fog. Eintommenftenern geldicden. Und es it
beadhtcn8merth, wie man fie tn gevaden Gegenjage gegen die frither wm Sadyen
Degitglidy ber Reform Der bortigen Ertrapsftencrn gemaditen Pline, bet bem
jeit aum ABIHIuf qebraditen Steuervejorm=Bejese gany und gor unbe-
rhdiidtigt gelafjen hat. €2 fieht bo3 mit Yem eigentlichen Wefen ber
bivecten Steuern in Witrtemberg inn enger Begiehung.

Wibvend webmlidy Me ervifntn ovortigen  ,,Eintomme nfteuern”
Quoiidtdtrenern fiad, jdhrlid neu veranlagt werdem, danad) w ithren G-
triigen wedieln, und umnitielbor der Staatsiafle suffiefien, verhalt e8 fid) in
adlen Diclen Beziehungen mit jenen dlieven ,Erivagdfteuern” gamy und gox
anbers 19),

Diefe fdlofien feit AlterS im Soff und — mit fehr Feinen Diffe
remen — aud) in der Jftetrmabme mit gang feftftehenben runben Betrligen
(feit 1358/50 vegelméifiig mit 3 Millionen Gulden) ab. Denn fie werden
von oben fev nady gewiffem IMafftabe auf bie Umtstirperidaften, von diefen
auf die Geweinden undb von den Gemeinden evit auf die eurgelnen Genfiten,
etoa nady Art ber dret grofen framptfifchen birecten Stewern 124) vepartirt.
Urd fie roerden bemzufolgc au® ooun dem Stewerpflidigen micht unmisteldar
an bie Staatdcaffe, jonbern duvdy Bermittelung der dajwijdienfiehenden Ge-
meinde- unb Amtdcaffen gezablt, welde legrere fiiv die vedyizeitty und voll-
fiiinbig evfolgende Einkieferung der auf fie vevtheilten Summen baftbar ge-
madyt finb. Wit Riidfidyt auf biefe Erhebungsart fand denn bisher audy feine
jtibelidhe Ginfdligung ftatt, fonbern e3 gefdiah die Hepartition nad) alten, in
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ifrer Grunbdlage B8 auf bie zwamsiger Jahre bdiefed Jahrhunbertd suriid-
reidenden Ratafterni: dem fog. Grunblatafter, Gefillfatafter, Landedgebaube-
und Londesgewerbefatafter. UAle diefe Stenergrundlagen follten periodifdyer
Revifion ymterzogen werden, dad Gebiude- und Gewerbefatajter alle drei Jafhre,
Die Beiden andeven Ratafter jopar jifelidy. Jnbeflen erfivedte fidy diefe leprere
(jabrlide) FRevifion nativhid)y nidt oudy auf Beriidfidtigung der inzwiiden
eingetretenen, ben Crtvag dev Grvunditlide &ndeinben Umftdnde, jonbern fie
gefdial in ber Ber Grumbfteuerfataftern fbliden Weife nur einerfeits durd)
Pimguredinung  oder Ubrednung ter Steueranfdllige folder Biiter und G-
falle, welde aud dem bigherigen fleverfreien Cigenthum be8 Staat3 und
andever privilegtrter Perfonen an fteuerpflidrige Vefiger iibergingen vefp. wms
gefefut ous jieuerpfliditigen Handen in flenerfreie gelangten, und anbeverjeits
durdy Umfdyreibung der Stenevanjdlige jolder Siiter, bet denen etwa eine
Henderung ber Wartungdgrdngen, Berthetlung, Bufammenlegung oder ber-
gleidhen ftatigefumden Botte. Temmad) woven cud) in Wiivtemberg die Grunb-
und Gefillftenern in thren. Gejommibeteligen — dhnlid wic es in Sadfen
nad) dem oben Bemertten der Fall war — faft vollftinbig sur Unteweg:
lidfeit veructheilt. Der im Yrund- und Gefilltatefter aunfgefihete Rein-
ertrag aller fenerpilidtigen Grundjtiide betvug
3 B. im Jehre 1826: 16,801,450 Gulben '),

. . 1846: 16,879,784 , 14),

» . 1851: 17,185867 , 19,

w o 1859: 18,109,017 , 19)

s o 1871: 18016952 , 1) u f n.

& Batte fid) aljo wenig verlindert und war in3befondere von bem neueven
Aufidwunge ber Landwirthidhaft, wie dad ja auds nod) den angegebenen Be-
fimmungen nidt anderd fein fonnte, gang und gar unbeviifrr geblicben.

Beweglidh waren allein bad Gebliuve: unb Geroerbefatafter. Jubefion
aud) die auf ihnen fufende Veftewerung bhatie aud mehrfader: Griinden mit
der Entwidelung der wivthjdoftliden BVerhaltmiffe, indhefondere mit dem grof
artigen Huffdpoung ber witrtembergifden Jnduftvic bwedaus nidt gledien
Sdyritt Galten fommen, und war o in einen Buftan® ber Veroliung gecathen,
der die gefdilberten bestligliden Bexilinife in Sadfen in der That. nod
weit iiberbot. ‘

Ginmal nehmlidy wurden, wad dad Gehiubelatafter betvifft, gwar bdie
ingufonunenden, neu erviditeten &ebliude bei den Reoifionen neu eingefdyipt,
und e3 wurbe um ifren Sieueranjdlag der Ratafterbetrag erbivht. Aber o8
gefhal died nur ,nad) Verhilmif der Unjdlige von 1816/23"18), und aud
bie bamald fdon vorhondenen Gcbliube behielten bemnad) natitvlih hre
bigherigen Ratafterfummen ftetig bei. Cine wirflide Revijion ihrer Cr-
trlige, weldie diefe ben mneuen Bechiltniffen 3. B. der aufblithenden Stéidte
angepaft Bitte, Batte nie ftattgefunden. Daher ftieg denn aud) der Ratafter
betrag der Gebiudewerthe groar von:

145,908,359 Gulden im Jahr 1826,
ouf 183,770,122 , , ., 1546, ferne
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auf 194,297,098 Gulden im Jafhr 1853,
. 203,088,272 w1860 und emdlidh
, 226,319,054 , , , 187T117)

Aber e8 geidiah bas faft ausidhlieRlidy in Folge vom RNeubauten. Und
wie weniq bieje Stegerung ewen Beérgleid qushalten tann mit bkem Gleigen
bes wirtliden Ertvags und Werthes der Gebliude, zeigt ber Beridht ber
Steuergefepcommiffion der 1I. Kammer vom Februar 1872 treffend on bem
Branvverfiderungsanidylog der ftencrpﬂid;ti%;n Gebliude, der

im Jabr 1839: 139 INill. Gulden, dagegen

w o 1867 jdon: 581 ’e
betrug, fo oaf, wenn man beviidfidiigt, dag der volle Werth der Gebdubde
burdyfdmittlid) wenigftens nody um ), biher angenomnern werben tanm, ol
er Brandoerfidherungdanidilag, der natirlid die duvdy Ven Brand midt v
jerftivenden Gebaubetheile und ven Werth der Grundiliche und der Hife un:
beriidfidytigt (aft — Ddann ber wabre Wecth dev ftenerpflidhtigen Gebiiube in
Whirtemberg im Jabre 1871 fiderlid nicht wnter

: 700 Wtillionen,

atfo nidt unter dem dreifaden des bamaligen Katafteranjdlagd der Gebiuve
angunehmen ift.

Jtody auffdlliger fann die Stabilitat des Landesgewerbefalafters er-
jdietnen. Denn von diejem 18) galt nidy nur, daf er, wie dbas Gebdiudefatafter,
in Der Megel von 3 ju 3 Jabven nad) Waggabe der in den Srishataitern
vorgegangenen BVevindevungen beridhtigt werden {ollte, fondern es war 3u:
gleidy Boridrift, vaf hieber beriidfidtigt wevden jollte : bei den Handroerfern
bie Ub- und Bunalhme der Gehirlfen, fowie ded Ubfages und Betriebs (),
bei den Rlemblindlern die Vevdinderung im Stanbe des Betviebscapitals und
be8 Umjages, bet Handlungen, Fabriten und Danufacturen die Bermehrung
ober Berminderung ves Sewerbecapital3 (1), jowie die Berduderungen in der
Babl ber Gepiilfen und w dem Betviebe 1) u. §. w. Dad Gawerbetatafter
folXte alfo burdy die periodijhen Revifionen in der That n redit durd):
greifenver Weife verdndert und auf der Hohe ber Jeit gehalten wexden. Und
enn man nun' evindgt, daf Witrtemberg, ehe dort im Jafve 1326 die evite
Dampfmafdine aujgeftellt rourde, ein wefenilid) aderbautreibendes Land ge:
wefen war uud daf jeit ben jwangiger Jabren gevabe die Grofmbuftrie —
mwie e3 in dem fdon gebachien Beridhte beift — dort einen gropartigen. faum
geahnten Aufiyoung genommen Batte, fo daR fhon tn ven exflen fehdziger
Jabren in ben Beitvigen jur Ermittelung bed8 Bolfdvermigens und Bolfe-
einfommend von Wiirtemberg (in ber von dem ftarijiiidhen Buvean ferausge-
gebenen ftatiftijhen Dartellung, das Kionigreidy Witrtemberg. Stutrgavt 1863)

dad wiirtemberqifdye Loltemfommen aus Grund und Bobden
auf ca. 140 Millionen,
bagegen ,
ba3 Cinfommen aus Gewerben nidt vie! gevinger,
auf ca. 120 Dtilfionen Gulden
geichit rowde: o fann 8 gunddhit wobl Wumbder nebmen, daf bdas Ge-



Progrejfive Cintommenireuer. 16

werbelatafter, weldhed fdon im Jabr 1826 ein Stenerfimplum bon 303,213 F.
ergab, im Jahr 1846 nur einen Steeranfat )

pon 400,504 F. und fel6ft im Jabr 1871 nuv einen folden

. 474,029  19) )
cigte, fid) tn feinen @rgebrifien alfo, in8befombere w Den lepten 20—30
%abml grogattigier tnduftrieller Entwidelung fiberaus wenig gefteigert atte.

Wabrend fidy in Sadyfen 3. B. nad dem fdon Bemerkten, bei enwa
gleidy bleibenbem Grunbftenerbetrage die Gerverbe- und Perjonalfteuer m'bm
Sahven pon 1844 —1870 (allerdingd unter Beifland einiger gefeplider
RNadhiilfen)

von 395,601 Thixn. auf
1,251,085 ,, erfoben fatte,

im Jabre 1844 nur 21 Procent, dagegen

im Jahre 1870 fdon 43 :
bes Gefammtgewiins ber bivecten Steuern auSmadite, und bei alledem
bennod) vorziiglid) ber Grunbdefig in Sadyjen iiber Steueriiberbfivbnng Hagte :
ging bad Steuexfimplum ded8 witrtembergifden Sewerbelatafterd in fair
bn‘?elbtn Beit nur i Berhlilmik von 4 zu 4,7 in die Hobhe, bharte alfo an
fih dem Grundbefige nod) fehr viel mehr Bevanlofjung zu- Kldgea geben
fimmen, af8 dort.

Sn der That war man mit den Einjdigungen dev Gewerbe in Wiirtem-
berg febr laffig vorgegangen, fo bafy 3. B. die Steuergefetscommiifion vec IT.
ftammer in ihrem Beridyt vom Februar 1872 bet WMitibeilung ber besiig-
lidden Jahlenergebnitie bemertte: ‘

diefen. Jablen gegenitber milffe man fidh wnwilithelidy fragen, ob
foler Buftand nody ein gefeglidher fei. 30)

Quideffen diefe Laffigleit exllévt fid) velativ leidht, toenn ein bigher hiex
nidt sur Sprade gebraditer Umftand beritdfidhigt wivh, beziiglic) deffen
afferbing8 auBerhalb Wiivtembergs f{dmwer eine Unalogie zu finden fein
midite.

Alle oben genannten Retafter bienten nehmlid) nur jur Ausgleidung
dber Laft ofp. der Gvunbdfteuerpfliditigen unter einanber, ber Gebiubde-
freverpflidtigen unter ¢inanber, ber Betverbelenevpflidtigen unter
einanber u §. w. 27, _

Dad TerhilmiR der Laft der einen ber gebaditen Rategorien von Steuer:
pilitigen u der Laft der anmberen Rategorvien, 3 B. alfo dad Verbiilmif
joiiden der Bejammtlaft der Srunbdftenerpfliditigen md devjenigen der Bes
werbefteuerpfliditigen fo untebuvd) bas Ratafter ga v nidht bexhrt werden,
ba biefed burd) ein alted Sefes ein fiir allemal feftgefest war.

€3 war nehmlicd) beftimmt, Dof von ber dberbaupt aufjubringerbden
Stenevjumme

ba8 Grunbeigenthum und die Gefiille immer: 17/,

bie Geblude tmmer . . . . . Yy
und endlid) ]

bie Baoexbe immer nur. . . v YD

-/240
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3 tragen bitten. Und diefe Boblen find natiivlidy mur Yijtorifd) ju exkaren.
3n Wiivtemberg find, wie in den meifien beutfcyen Lundern, die jepigen Er-
hagsfteuern aug fritheren allgemeinen Bevmogendftenern Hervorgeqangen, deren
(%pfxm_; fid in Witrtemberg Ydou fiir 0a3 15. und 16. Jahrhundert nodnveifen
lagt. *1%)  Cpdter, 3. B. in en beiven Stewerinftructionen von 1629 und
1657, wurben bdie eingelnen Bevmogenstheile (Hiufer - Gefille, Gruubditide
. {. ) fpecialifict und mit befonberen Bovjdriften bedadit. Ind dacaus.
endlid) entwidelte jid) durd) die — eine neue aflgemeine Rataftrivung der cingelnen
Bermisgendobjecte anotbnende — Juftruction von 1715 und die quf Ddiefer
Grundlage berubende Gefepgebung von 1821 bad heute eftefende Erivags-
frewerfyftem, bei deffen Ausbilbung man e3 dhnlidy, wie died fiv Sadyfen
oben fdhon erwdbhnt wurde, vor Utlem bei bem Lerhaitnif, in weldem bigher
bic Betrlige der Stenern von ben eingelnen BVevmibgenstheilen ju ewnamder
geftanden Basten, thunlidhft bercenden (affen wolite. Unt wean man Ddiefe2
el damal8 dadurd) am beften erveihen zu fonnen glaubte, daff man it
Riidjidt auf den damaligen Steuerbedarf von 24 Hunderttomjend Gulven
vem @rundbefig und ben Gefillen 17, , ben Gebiuben 4/, und ber Ge-
werben 3/y, auferlegte, fo Bafirien diefe Safhlen freilid), wie bei den bamaligen
Sammerverhandlungen iiber diefen Gegenjtand conftatirt ift, nur auj ober
fladliden Notizen 22).  GSie follten audy — urfpriinglidjer Beftunmung gemaf
— nur provijorijdy gelten. Und Seitens ver NRegierung wiurde 3. B. fdyon
1821 b. b aljo un Jabr ihrer Fefticoung felbjt die Nothroenbigteit ciner
bafdigen NRevifion jener Jahlen jugeftanden. Tropdem beftanden fie big juv
®efepgebung von 1873 tfp. Bejtehen thatfadlid) 618 zum Adjhluf bed
neuen Veranlagungwer £ 8 nod) in ber Gegerwart fort, und Wiietembevg mar
und ift deburdy n der That o u fagen zum claffijhen Qand fitr ben Erweis
jener Stabifitdt gemorden, zu ber bie , Crtvagdftewern’ ibevhaupt tendiven.

Der Uebergang aud diefen Jufitnten ju etner ben Vevhiluniffen fidy an-
jhmuegenben wahven Steuer mufite daher Temjenigen, ber 3. B. bie beyilg:
liden jddyiiichen Lorghnge fannte, gerade filv Wiirtemberg bejonderd
{droievig cridemen.  Und {fo fonnte Ddie newere, anfdeinend rafde *%) Gr-
lebigurig, bie diefe Sadje im Jabre 1573 exfahren Bat, in der That ouffailen.
Gie ift aber im Grunde feine Erledigung.

Das hiebet in Frage fommende Gefep vom 20. Apil 1873 ift nehms=
lid) tein Steuergefe, fonbern — wie man gang ridtig gefagt bat, nur ein
® ataitevgejes. .

©8 orbnet die neue Kataftrivung ded Ertrags der Grundftiide, G-
biude und Gewerbe an. UAber o8 enshalt fidy — ?aft ift man verjudy ju
fagen: nady bem Grundfage divide et impera — gunidft jever Beftinumung
iiber D8 Berhiiltaify, in dem fpiter auf Grund diefer Katafter die eingelnen
Sresern gur Crebung fommen follen. Dev alte guvor evwifnte Vertheilimgs-
maafiftab von 1821 foll aufbiven, dad fteht feft. Uber wasd an feine Stelle
au treten hat — bad foll nad) bem von ben Stiinben mnverdndert nad) ber
PBorlage der Hegicrung angenommenen Avtifel 10 de3 Gefeges ,filr jede
Ctat3periobe dburd) bad Finanzgefep bejtimmt werden'. Und
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gerade hiebet ‘follen — Das geht aud ben Matevialion ded Sefeed beutlidy
bervor — Ddie neuen Ratafter nidyt ben Bertheitlungdmaafftab bilden. Sie
fvtien abnlidy wie die alten Korafter nur ber Untervertheilung der aufzuer-
legenven Lajten unter die Steuerpflichrigen dev einjelnen Kategovien bienen.
Dagegen foli das Verhiilmify der Laften diefer Kategovien au einander nad
bev ¥bjidt ber %cgtmng, ben Sdwanfungen in ber Evgiebigteit der ,,dret
Eriverb3quellen’ ; @runbetgentbum ®ebdube und Gewerbe folgen.

Tiefe L,uvetbequeﬁen, wird in den Gefesedmonven ausqefiibrt, , verdndern
#id i threr Crgiebigleit nidt q[ctd)ma[;tg, das Berhiltmif, nad) weldewm fie
st ven Swatslajien beitragen, mup daber, um gevedt zu fein, diefen Ber=
dnderungen entjprechen, und “bied famn nur ergie[t werben, entroedev durd) Giufige
Seurftervepijionen ,oder dburd) benvieleinfaderen(??) Weg, jeder
Sieuerquelle bei der jebedmaligen Bevabidiedung ihren be-
jondeven, den Retivevhalinifen angemeﬂenen (sic) Beitrag
3u ven Etaarslaften juzufdeiden,’” wonad) danu weiter empfoblen
miﬂ eine Oleidmifigfeit der Befteuerung Hiinftig baburcf) berbetz,uful}ren,

teB bel dex jedesmaligen Feftfegung ver Steuer fliv eine
ﬁ inangperiobe i Grvdgung gejogen und beftimmt wird, wie viel
Wreocente ded einen Katafters etner gewtffen Bahl ven Pro-=
cesiten De@ anbeven entfpredien, fo dafy die Gefesgebung o6
jfizzd 1n ber Dand (sic) hat, bie eingelnen Steuerpflichtigen durd) bdie
verinoer(idhen Procentfage der Stewer aud den eingelnen Rataflern relativ
gfeid pu ftellen” u. . w.34)

Yun, daf durd) foldesd Lovgehen die eigentlihen Sdwievigeiten nidyt
berodltigt werben und bamit der Ruoten, fo gu fagen, nidyt geldft, jondern
feme Cofung nur binaudgefhoben wixd, [iegt auf der Hand. Aber e8 fdeint
mir e&enfomeznig sweifelhaft, bap diejes Vorgehen zur Nadalmung nidht ju
enw‘;"eﬁ{en iff 25),

Demn die Ratafter — basd ift gewify gams ridhtiy — mevben einen An-
{z Hirr dic Vertheilung der Laft auf vie eingelnen Laregovieen der Grund-
ftessor-, Gebdudeflener- und Gemwerbefteuerpilicdrigen durdjans nidyt bieten. Die
Disalidpteit folden Anhaltd it — gany abgefeben ven der fpdteren Vevaltung
der Ratafter -~ fdion duxd) die Berjdjiedenheit der Grundfipe ansgeidoffen,
ned) denen fie jest auj Grund der Befimmungen ded Gefetes vom 20.
Aovil 1873 gefertigt werden. Nidt einmal Grund= und Gebdubefrener
weren nad) denjelben Principien veranlagt, jene folgt dem bdurdidynittliden
jdbriidien Reinertrag, diefe dem vollen @apztu!mertb ber &ebdude. Und
bie Urmwanbelung viefer ermittelten Capitalmerthe in ene jenen ?Remertrageu
analoge Rente miitde eine gany neue RKataftrivung evjordern, da bei der vor-
gefduichenen Ant dev RKataftrivung der Capitaloerthe auf die Reutabilitdt ver
Qcbiude, ifre Miethyinfe w. {. w. nur untergeordnete Riidjiche genommen
werden ioll 26). Und gar einen Anbalt sur Bergleidung be3 Sinfommens umd
Bevndgens ber Gem erbeﬁeuerpﬂtd)ugen mit ben Crrvdgen der Jme
mobilien werden bie RKatefter gang und gav midyt u bieten bermbgen, da die
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Sererbeficuer nady jenem @ejee fid) nicht nady den evumttelten Evtvdgniifen
ber eimyelnen Gewerbe ridten foll, fondern in althergebradyter Weife theils
Woex perfonlide UrbeitSoerdienft ber Gewevbetretbenden”, thetld bder ,,nad
Procenten zu {diikenbe Ertrag aus dem n dem Gerverbe verivendeten Betriebs=
capital” bie Grundlage der Steuer fein foll, und jerer , periintice ¥cbeits-
verdienft — nadh Artifel 87 bed neuen Gefeges ,nad) aner im Wege der
Bevordnungen feftsuitellenden (sic) € Laffentafel emujdisen ift, wobei theils
bie Betviebsmeife, theild der aud der Vermwendbung von Gehilfen und
Betriebscapital erfidytlihe Umfang de8 Sewerbe3 maagigebend”’ fein follen.

TWenn ¢8 aber o fteht, wenn bdie Katafter u jemer, fogenannten Ober-
verthetlung nidyt benupt weyben founen: dbann wird e8 zur Beuvtheilung
etner- |, ben Jettverhdlimijen angemeffenen Belaftung’ ber eimzelnen ,Steuer=
quellen,” wie fic bie Regiernng nad) bem Ungegebenen erhofft, m. D. durd-
aud an geeigneten Anfhalt gebreden €3 mufy dann, wie mir fdeint,
vor Beginn jeder Finangperiobe von Yeuemn ju Tage treten, voas die fadyfijdye
Hegierung in feltener Ueberewnftimmung mit Den Vertretern ded Lanbed tn den
oben fdon citivten LWorten ald ben vor Allem ju befeitigenden eigentlidien
,Srundiebler’” des herrfchenden Sreverfnfiems beyeidnet, —-

,Dag €8 — midyt auf einfeitlidher Bafis vubt, fondern eine Diehr-
3l gang perfdyiebeney undunter jidh nidt jufammen:
hingendber Steuern umfaft, die chen deshalb jede Miglidy-
teit eined Bergleidhs unter fid) qusfd)liefen und die Beantwor:
tung der Frage, in weldem Verhiltuif bdie eingelmen Clajjen der
Beitragspfliditigen von der Steuerlaft betvoffen werden, pollfommen
wnmoglid maden.”

Bu beurtheilen, o6 jept die Landwivthidaft, jetst die Getverbe eine
grifiere oder gevingere Erhohung ibrer Steuerlaft ohne Ueberbitrdung ertragen
finnten, biirfte fid) bei gewiffenbafter Priffung aud) in Wiititemberg als un-
miglid) Derausjtellenr, und der neuere, durdh jeine amtlide Srellung mit ben
Berhaltniffen fiderlidh wobl verrraute Bearbeiter ded Gefetzed von 28. April
1873 Steuerveviior Mater in Stuttgart Hat gewil Redyt, wenn ex weint,
die Entjtheidbung im Gtreite iiber jene Bertheilung werbe, da es., gefenlide
Novmen, Anhalispmtte, welde bas Urtheil leiten jollen, nidyt giebt,” — nur
su oft ,rad) der augenblidliden Gemiithéfdrbung ber Hegierung
unb der Stdnbefammer exfolgen’. Mit andern Worten: €3 wird fo
fommen, dafy, wer am louteften und (dngften ftber Ueberbiirbung fdueir unbd
bie bebentendften Mittel aufwendet, n Wort und Sdhrift fitr Entlaftung Fu
agitiven, die grbfitew €hancen geringer Steuerlajt haben wird. Und wad bas
heifit, eine derartige Ugitation umd bdie wnit thy vevbundene Aufrequng umd
Unfidjerbeit alle 2 ober 3 Fabre itber a3 Lamd ju breiten, liegt auf ey
Hand. Die Sdywievigleiten werben aber befonders grof twerden, wenn, was
redjt lange vevbittet bleiben mige, die Steuerlafien in Folge unglidlider Cr-
eigniffe bebeutend erhoht wwerden miigten. Dann werben Ghnlide Rampfe an
Wiirttemberg Herantreten, tote jene fdchiijen ber Yepten Jabrzelnte, die die
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bortige ©teuerreform nothmwendig gemad)t Haben. Deun ijt bie Ober:
vertheilung der Steuern falfd) und nidy 3u redytfertigen von Unfang an, fo gilt
baffelbe natiirfid) aud) von Dder Untervertheilung, fo weit folde durd) jeme
bejtimnt wird. Und fo rozvden wiv Waier aud) Redjt geben milffen, wenu ev
am Gdluffe feiner besiiglihen Bemerfungen fagt: , Wir feben, wie trop
ber enormen RKoften (man fpridt von 3 Millionen Parf) die Steuern auf
Grund ber RKatafter nidit ridhtig wngelegt werben onnen, wir fehen, daf
bie Ratafter feinen ridjtigen MPMaaRftab fitr die Bejteuerung
abgeben. @erade diefe Crfenntnif Hitte die Regierung von der Unbaltbar-
feit des gamgen Syftem3, bie Steuern nad) Kataftern, wie fie diefelben fer-
ftellen will, wnjulegen, iiberseugen follen. Ve folgeridtiger Wiirbigung der
Umftdnbe hitte fic nothwendig su dem Refultate fommen wiiffen, su weldem
dbie fadfijde Regievung gelangte, 3u bder Ueberzeugung, daf nur die auf
Faifion des Einfommengd bevuhenden Steuern unferen Berbiltnijfen ent-
fpreden” u. | w. Somnt e3 zur Crhshung der Steuerlaft , dann wird” —
fo meint audy Maier — ,die Regiecung nidt umbinfonnen, zu einem
neuen Steuermodus, wenn aud) unter Aufredterhaltung dev jdon beftehenden
Steuern, thre Bufludyt zu nehmen. Jn diefem Falle wird wohl zu ECinfithrung
ber Clafjens und dev claffificivtenCintommenftener, wie fie in
Preufen beftebt, gegriffenm wevdbem und fo wevden fider die
Qechaltnifie felopallmaligzueiner Fortbildbung desd Steuer:
wefens fithren, weldeaud dem Fovt{driti der Jeit Rednung
trdgt’ 26).

Allen diefen Ausfiihrungen glaube id), foweit e midt auf eine ndbere
RKenninif dex wiiritemb. Lerhiltnifle bafirended Urtheil in diefer Sadye reidt —
beipflidhten zu wiiffen. Und e8 f{dpeint mir ferner, al8 ob bie Regieruny
thven Willen, an den Erivagsfteern fejtsubalten — trog allem Bofen, Lasd
fie den §. g. Ginfommenfteuern in den Wotiven nadfagte — wdyr duvdy-
gufepen vermodyt bitte, weun fie nidt, rie jdon angedeutet wurbe, da3 divide
et impera fatre walten flaffen. Datte fie, gleidhy dev gedadyten Tddyfifdhen
Regierung, mit dev Frage nad) dem Wodud ber RKatafterfertiguing jugleid
de Frage unad) Dder verhdaltnifmdfigen VBejteuerung dev
eingelnen Clafyen von Steuerpilidtigen verfniipft, {o wdre dex —
bet jepiger Lage der Umftinde erft Fiinftig 3u erwavrtente CStreit iiber
die Steuervertheilung -innerhalb der Anbhinger dev Ertvagsfteuer
fdon damal3, als bie Verathung bder Gefepesvorlage begann — zum Aus-
brud) gefommen, die Sahl ber Unbinger der Crtragsfteuern fiitte fidy gefpalten,
die ajoritdr wdve vielleidyt in Frage geftellt gervefen und indbejondere mwiivbe
biejer Streit m. D. febr Bielen, die fest den Planen der Hegierung ju:
geftinmt Baben, die fehr grofie Sdpoievigleit refp. bie Ulnmoglidfert dargelegt
baben, auf bem emngefdlagenen Wege su gevedter Vevtheilung ver Steuern
su gelangen,

Jndeffen ift da3 Yerfabren, bem Wiirttemberg n der gedadyten Weif.
den Borzug geqeben fat, feinestoegs neu gemefen. Oefterreid) und in manden
Beyiehungen aud) Baben fatten jdyow frither ebenfo gehanbelt.

2 ¥
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Oefterreid farte 1869 gany denfelben Ueg emgefdlagen, um einen
101dbugeu Sampf itber die Jteuregulirung dev Grundftener emdlih sum Ab-
fcbluB au bringen. Das @,‘mie@ vom 24. Mat {ened Jabres, nad) weldiem Fur
Selt in gany Wejtifterreid) etne newe Rataftrivung aller Grunditiide ftattfindet
unt eine jolde aud) alle 15 Jabhre wiederholt wexben foll (N, ift cbenfali3
nut ein fataftergefes, wie vad wirtembergifdhe, freiflih mur fitr cinen
singelnen ey der Crtvagdjteuern. Wad in Oefterveidh fpiter wirflid) als
®rundfteuer erhoben werben foll — bad foll erjt nod Abjchlufk ded mneuen
Ratbfters jwifden Regierung 1und Lanbegvertretung vevenbart wd ,,im Wege
Des Mefened” feftgefest werben. Tied Kataitev joll alfo. sur dienen, en nod)
gu  beftimmenben Betrag ,,auf die eingelnen Yinber veip. die emgelnen Steuer=
gemeinben und eingelnen Grundftiide gleidindfig zu vertheilen” *7). Und ber
Ausbrudh ved Styeitd dariber, wagd fovtan dev Grunbdbefis, was die Sewerbe
und Ddie anderen %ctuféf'uube Mt tragen faben mwexden, fteht 2benio wie
Wiirttemberg erft nad) ALilug des febr grofien und fofibaren, fest i Dex
Yusfihrung begriffenen Werfes u evwarten. NUber o3 dirfte diefer Strett in
Oefterreid) leid)t nody erfeblich grifere Timenfionen annebmen, af8 in jenenr
fleinen, it Steuern mexugcr beloftefen Cande. Und damit fteht e8 ficherlich
iy ¢ utumnenbanw bak bie bfterveidhiide Regierung et tn ihren neueften —
baw Heichtaq im RKviihjahr 1874 vorgeleglen @temrge;menuuurfen bodin einer
“felr weientfiden Beztebung entfchicden andeve Wege ju rwandeln untevuinumnt, al&
ie witvttembergifde. Ste will nehminh die Beftimmnung des Verhiltmiffes,
o1 bem die einselnen Crivagsdftenern fpited gur Dedung bed Staar8hedaria
Beisutragen baben, nidht tin VBeginn jeder Finampperiode neu beftimmr feben,
fonvern fie provonivt, Bieriiber durdy Befep eine dauwernbde Beftimmunyg
nt geben und fomme ferney bei folchem Sugeftandnif, afmlih wie € advier,
baqlncﬁ 31 vem Hefultat, dafy es ncben Dew 3u reformivenden Crtragaileucrn,
die ,.xbrer Natur nad) “ ie die Wiotive mffenb iagen, ,etne gemiffe
Ctabilitdt bedingen” — nody einer den mwedhfelnden Lerbltniffen fidy
anpaffenden € rgangungdftever bebarf, de n einer allgemeinen
Ginfemmenijteueyr gefunben toerben mitffe 2%),

D Ansfifrungen, mit denen das beguiindet wird, find n ver That
faft be(efmnb Sie Dbejtatigen, wie fidh Our Heit itbevall baffelbe Bebenfen
egen bie Crtragsiteuern geltend madst, dafi e8 thnen an dev ricytigen Bemeg:
hfeit, an der fitr die Yeuiigen ISertuutuufe wnnngdnglid) nothmendigen Ex-
panfionstraft gebridyt.

Die Motive Jopildern nefhmlich unichit die ﬁy‘tmeicbifd)en Steuerguitiinde feit
1849, tndbefondeve legen fie dar, wie man geniithigt gewelen fei, bald diefer,
bald jener @rtrag3ftencr einen neuen Suidlag und wieber einen neuen
Juidfag von biefer obder jemer ke aufpueriegen, obne dod itber Dad an=
geniefiene Maafy folder Juidlage, insbefondere in ihvem Berhiltnif 3u ein-
ander, irgend etnen feften Boben ju Haben. Seit bem Fabhre 1868 fer wan,
ba diefe Bujdlige gemeinhin dauernd qeblicben wéven dabin getormmen, daR
an Jufdlagen itberhaupt folgende fehr verjdyievene Sige erhoben witrdben:
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von dev & v undfteuer und dev urjprimglidien H audzinsjteuer: 262/; Proc.
von bev auj bad fiahe Yand ausgebehnten Haudjinsfteuer: 20 "
von  Dder Bartmlemfommenfteuet pon @emerbeu,
Dien ttbcaugen %®., 1e nad) ben Clajfen diefer Steuern,
entipeder . . . B L
oder . . . . 1o "
endlid) vou dex ‘})ama[etntommeufteuet von Sh‘euten-
sinfen 2., je nad) Avr der Fouds, aud venen jie
fliegen . . . . . 10, 16 pber 20 »
Tieje bunte @Seftahung aber iet fo iageu die ’))h)tme 1peiter, 1ie man
bei unbefangener IWiirdigung nidyt verfermen fonme, ,umter Cuoivfung von
Bwangslagen” entftanden. 3 gelte jegt, ,durd) griindlihe Reform der
Beftenerung  Dev Wothwendigteit nroviforijdher Maagregeln
bev geidhildevten Avt ju begegnen, und bag neue Steuerfyftem auf
Grundlagenn ausjubauen, die audy bei der Wiederfehr von Verhiltnijien, welde
eine Anjpanmung ver Steuerfraft unabweislih forvern, die Ritdfeby tn
bas Syjtem der Bujdlige unmbglidy (ol wohl heifen: unndibhig)
madyen  Fiir fidy allein aber witrde ,die Ausbildung dev €vtragdfteuern,
wie folde tn den Reformprojecien angeftrebt werde, vor den angedeuieten Ge-
fabren nidyt fehiigen, benn Object3fteuern bedingen — eine gewiffe
©tabilitdt im AuSmaafe, die thnen qud) in den Borlagen miofern ge-
wabrt werde, al8 fiir den Grund- und den Gebdubenuprerth, jowie fitr die
Ererbsftener — lingere Srenerpericden in Ausfidyt genommen feten 2°) y. {.w.
Rad) erfolgrer Heformirung diefer Steuern witrden fid) bei gleihmaFiger
LBovtheilung ver Jujdhlige auf alle Stevergattungen die bisher ju evfeunen
gegcbmen adibeile zroar etwas mildern, ,gang geboBeu wiirden fie dennod
nidt werden.”* Lor Aliem riirden tie minder bemittelten Claffen burd) hobe
Buldldge iiveraftet mecben (da nehmlich die Grtragsiteuern -— worauf audy hiex
urifgetonmen woevben witd — mid)t progreffiv fein fonaten). Auferbem
miite jidh bei 3u Lober Anfpannung der Erivagdftenern jwifden der in=
dbividuellen Leiftungsfahiglett und dev Steueriorberung all:
malig etn PMigoerhdltnif ausbilden, weldes die burd die Jteform
angebabnte GleidymdBigtett e der Vertheilung dev Stenerlajt wieder in Frage
3u ftellen geetgret wdve.’” Denn Ddie individuelle Yeiftungafdbigfeit, die Sreuer=
fraft des Gingelnen fomme in einem Ertragsiteneriyftem nidyt zum vollendeten
Nusdrude, ,da in diefem Syftem nur dad Object n ben Vorberquund rritt,
und o viel als mogﬁd) [o3gefchalt von feinen %eg,ie[yungen su dev Perjon des
Beftgers uv giffermépigen Feftitelung gebracyt wird.” Wolle man daber
die Stabiludr ver Ertvagditevern wabven und bemnod), wie e witnjdens-
werth fei, von der Auftheilung von Jufdligen zu devfelben abfehen, hieduvd)
aud) den drmeven Steuertvigern eine Culeidhterung gemwdfren und ferner den
Oberjten Grumbiag der Vejteuerung, nadh weldem die Steuerleiftung fid) einer=
feits nady dem Staat3bedarf, andeverfeitd nach bev individuellen Leiftungsfahigleit,
nady der Steverfraft der Cinzelnen zu regeln Bat,” — zur vollen Geltung
bringen, fo erfdeine e8 unbedingt nothwendig, in 2ad Ertragsfteuerfvftem
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eine Grgtngung8fieuer einjufiigen, weldhe den julent gevadten Exforder-
niffen entfpredye, mehmlih eine Perfonaleintommenfreuer, deren Yus-
gangspunts da3 Judividuum und deven Grundlage vie Gejammifumme Dded
reinen Ginfommens fei, weldjes diefem Individuum sur Bexfitqung ftebe u, §. ro.-
. f:w. Auf weiteve @mge[nl)elten gebe id) bier nidyt ein. Wasd die YPegierung
jdon in ben Fritheren Seffionen ded Reichérathes dwvd) Projecte, die fid) auf
cingelne  Ertragjteuern, wmabefondere anf die & rmwerbfleuer (\.,tenngrapf)
Protofolle des Ubgeordnetenhaujes ves vfterveidhifdyzn Reidy3rathes 1869 — 70.
Seffion V. Bb. I Prototolle und Bd. I Veilagen. Wien 1670 und bie
Rentenfener (thid Bd. TI. der Beilagen) begogen, nidht ju exveidhen ver=
modit hatie, nehnlidy eine befondere Reform der elugelnen Ertragdftenctn in
per Riditung der damal3 jdon befd)lofjenen unbd vejp. in Vorbereitung beguif-
fenen Reform der Grunmdfteuer — Dad verfudt fie in bem gedadjien mm=
faffenden Jeformproject fo su jagen mit cinent Sdylage in's Leben ju rufen
unter gfeldygemqer Cinfiihrung  emer  allgemneinen pwgn[fmm Gwbomnien=
fteuer, auf die unten nod) pwiidjufommen ift. Dabei find abev bie Gefefses-
entiviirfe, die die iibrigen Steuern (Bebduveftener, Erwerbfteuer und Renten=-
lteuer) betreffen nad) dem vorhin gebraud\ten Ausdrude aud) nur Katajter:,
mdt Sreuet = @e{egemmhrfa indem fie bie Fefticgung ded den eumpelnen Ka=
tegorieen von ,Stenerobjecten’’ aufjuerlegenden Steuermaaed vovbehalten.
Und da3 fann nady dem beziiglish Wiirttembergs Bemertten der erften Erledigung
jener ®efese vieleidyt ju Sute formmen. Andeverfeits ift aber mdt ju verfennen,
Daf. dev Mangel einbeitliher Grundlage, der jedem (Ettraqdfteuenn"tem eigen
ift, ebenfo ie Die anberen unten nod) ju be]ptecbenben allgemeinen Miingel
biefer Sreuern audy jenem Projecte qegenitber {dwer in's Gewidt fallen mwerden,
und daff bazu mandpe bcionbmn Gigenthiimlichteiren ber in Rede frehenden
@efepentwiirfe, indbefonbere die in ihnen enthaltene Bevorjuqung der Staats:
und Gemeinbebeamienbefolbungen, welde von den Grtragsfteuern
gany erimivt mexden follen, fowie die ju anjdeinend unnithiger Doppelbe-
fteuemng fidy geftaltenbe S;'pemnate[)ung der Gewerbseintiinfte, NRenten und
Binfen einerfeits aur allgemetinen Einfommenfrener und andeverfeits 3u
derjenigen Partial- Einfommenijteuer, die man Gewerdbs= und Renten - Er-
tragsfteuer gu nennen beliebt — bem Buftandefommen bes grofien Merts .
febe hinberlidy fein werden. —

Evheblidy leidter fdbien fi in Baden ber ue[-ergang von einem 1. g
@rttagéfteumx Onbegriff 3u einer aud Ddiejen Stewern und einer a(I:
gemeinen Cinfommenfteuer fidh aufammenfegenden Steuerverfaffung
gu vollziehen. Dennod) ift bev erfte Bevjud) bieyu, der dem Gelingen jdjon
febr nahe zu fein jdhien, tn Sommer 1874 durd) cin ablehnendes Votum
ter erften Rammer gefdeitert. Und wenn aud) ein abermaliger Berfud) m
verfelben Ridtung Ceitend ter Regierung fdion in Unsfidt gejtellt ift,
viivfte e3 body nidht mweifellos fein, ob er audy gany diefelbe Geftalt !)aben
wixd, toie daé Proiect vom October 1873, oder ob nidht vielmehv die zugleid)
augeiagte Reform der babifdien Cloffen - "umd inSbejondere ber babijdien Ge-
roerbefteuer dem neuen Cintominenfreuergefesentrourf eine gegen frither veviinberte
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eftalt geben wird. Ter Ruf ein Verfud)slond im guten Sinne Ddiefed
Worted ju jein, den Baben fid) bereitd ervungen, wird fidy vielleidht audy anf
diefem Felde baburd) bewdhren, daf eine innige Berbindung bdev neuen
und alten Steucrn verfudt wird, ftatt jener nur duferlidien Unfirquirg,
wie fie dad friihere Project vorfah. @ehen wiv darauf mit ein paar LWorten

ndber ein:
Baben zeidnet fidh — 3 B. Oefterveid) und Sadyfen, inudbejondeve
aber Preufen und Franfreich gegemitber, — Ddurd) ein gany bejonvers

oo{iftindig ausgebildered Syftem von , Ertvagdjteuern’ odev bejler gejagt —
von Griragd: und paricalen Cinformunenfteuern aus 2%} &8 hat an folden
Steuern: die G runbfteuer, die Haujerfteuer, die aud) vom lanbwirth-
jdaitliden ewerbe ju zablende Gemervbe ftewer, die frihere Capital-, jest
Capitalventenfiener und endlid) die gur Erglingung aller diejer Gteuern
dtenenve, von allen nidyt gewerbliden Berufen, der BVeamten, Aevten;
Riinftlern, Yehrern, w. f. w. 3u zablenve & laf{enftener obev Arbeitslohulteuer
im Rau’jden Sinne. Und diejes Softem unteridyeidet fid) von den analogen
Cinridjtungen andever Vinber aufer durd) feine Lollftdndigleit aud) dadurd)
pu fetnen Gunften, daf alle jene Stenern, fo zu fagen, in diefelbe Fovm
gegoffen fino, dufierlidy eine gamg und gar fibeveinftimmende Gejtalt zeigen.
€5 it nidt — wie dag nad bem fdon Gefagten in andern Lindern ver
Fall 1ft — bie eine Steuer eine Repartitions- die andere eine Tuotititsfteuer,
bie eine eine Steuer mit fiyivten Sdfen, bie anbere eine folde nad) TProcent:
fagen, bie Dbritte gar eine Steuer von fixivten Gefammtbetvage u. { w.:
jonbern man bat von Alters her in Baven Werth davauf gelegt, alle Steuern -—
wenn aud) natitrlidy nad) verfdjiedbenem Funbament und Maafftabe — dod) in
ter Avt gledymeifig anjulegen, dap die Sreuerpflidhitigen durdhweg ju einem
beftimmten, Steuercapital” eingejdiipt merden, von weldem gemwiife —
theil3 periobifd) durd) dad Finanzgefels, theils auf Lingere Jeit durd) bejondere
Gefepe vereinbarte Procentdge, nehmlid) eine gewiffe Zahl Lreuzer auf 100
®ulden Steuercapital — erhoben werben, Durd) biefe Einvidtung find Er=
hohungen ratiirlid) verhiltnifmagig Yeicht gemadyt, 3. B. begiiglidh ber Gerevbe=
ftenev in Baben viel leidter durdyufiifhren, al3 in Sadfen und Preufen, wo
bev MRodud der Auferlegung diefer Steuer je nad) den eingelnen Sewerbebetrichen
ein fo fehr verfdyiebener ift, daf eine gany allgemeine Steigerung ber Steuer
vm gewiffe Procente gevadegu ein Ding der Unmoglidyfeit wdve. Ueberhaupt
find burd) jene Einridytungen, roic nidit Ju perfenner ift, die Steuern beweg-
lider, fliffiger, alfo threr Beftimmung entfprediender gemadyt, ald anbern
Ort8. Und fo gehbrt 3. B. BVaben m. D. 3u denjenigen Lanbern mit altherge:
bradter Grundfteuer, in denen diefe lepstere jdhon wegen ber wedyjelndent Zabl
von Qveugern, bie in den veridyiedenen Jakhren zur Erbebung gebradt find, ihren
urfpeiingliden Gharafter als Steuern om swenigften verloven Bat, bder
ollgemeinen ®efahy ju Reallaften zu frpftallifiren am meiften entgangen ift.
Zropdem liegen aber sur Beit aud) in Baben im Grunde diefelben
Sdmwierigteiten vor, deren bet Errodhnung der {adfijden, witrttembergijhen und
pfterreidiifdien  Einviditungen gedadyt iff. Die Grunditenerpflidtigen Halten
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fidy ben Claffenftenerpfliditigen gegenitber fiir itberbiirdet, biefe den Gewerbe:
feucrpilichrigen gegeniiber u. §. w. Aud) diefe Schmievigfeizen miifiten in oex
Folge Oet erbohten Anjpritdhen nod) ftdrker Dervortveten. Und gevade dicfe
@Eventualitdt hat die badifdye Regqrevung neuerdings dagut bejtimms, bag jic -
ein immerhin-feltener Fall — mit neuen Steuevgelegentwiivfen an die Kaunuer
hevangerveten ift, ofHue Ddap irgend ein Steueviehrbedari i
suvor qeltend gemadye fatte. Die Sache liegt nehmlich fo ¥,

© Uripriuglidh erhob man in Baben fowohl von Zew Gamd- ald dow
Diujer= md Gewerdejteuercapital 19 Kveuger pro 100 SBuiden.

- Tann wav die gedvingte Yage, in der fich dic Lantwnnthidaft, wiz
befannt, in ben jwangiger Jahren in Folge fehr gebriidrer Serreidepreiie
befand, Urjadje, daR man 1525 zwar die Gewerbeftener auf 23 Kreuger
exhifte, weler Sap 1837 aud) ber bev Glajfenjtener wurde, bhingegen bie
Gaind- und Hanferjteuer muy auf 194, Kreuger dteigerre und dicjen Sap
jogav im Jabre 1828 rwiedev auf dem alten Berrag von 19 Rreuger Hevah-
fetite. Vet diefen Sipen verbiieb e3 daun, abgefeben von voritbergebenieu
Bujdldgen ber 3abre 1856 und 1857 big in Ddie neuefte :Jeit.

reilid haben fidh feitbem — jo fagte Wegenauer in jeiner trefilicen
Arbeit itber ', ben Staatshausdbalt ves Grofbevsoqthums Baden” Idhon i
nfeng der fehsiger Jahre -— die Verhiltniite ded Erwerds wefentlid) ande:
qeftaltet.  Uud blctben fie fernerhin wie devmal Beftehen, fo witd eine wetrers
Amdherung (der Steuerfipe), ja beven villige Gletpitellung nui:
unbillig fein.”

Su jolder Gladiteflung ift es denn aud tin Jahre 1868 mit einer
Ausnahme gefommen.

Ju dem Gtar fitr die Jahre 1868 und 1869 {dlug bie Megierung im
Allgemetnen eine evheblide Erhihung der divecen und tudivecten Srencin
vor, umd Biermit rouvde — ebenfall ihven Untrage gemif, sugletd eine
Ausgleidung w ver Velaftung der Gemwerbe- und Claf{euftener-Capitalien
etnerfetrd wnd dev Grund= wd Haufervitener=Capitalion anbererieits
verbunden. Dev Sap Ddiefer und jener wurde von 23 vefp. 19 anf 26 Kreuper
pro 100 Gulden erhoht, wnd diefer gleide Sup wird aud Hi§ henrs
entridhtet.

Dagegen Hat bi3 auf die neuefte Jeir von pen Sdgen diefer Steuern
fehr erbeblidhy differirt Der bet ber jiingften aller bivecten Stewern, tur
Capitalsfteuer juv Crhebung fommenbe €a. Statt 25 Kremer, wi
bet den andexn Steuern, werden bis jur Stunde bei diefer Steuer wur 8l
Rreuger pro 100 Gulden exhoben, und vor 1363 jegar nuv 6 reuzer ¥1). Aug;
wav jemer o ven 9 Rremger 58 vor Kuvem, um Erhéfungen g
cxfdmveren, gegen bie Borfdldge der Regievung ein fiiv alffemal gefeslics
befiimmt worden, mwdhrend die Sdpe ber {ibrigen Steuern von bem ake
2 Jabre veveinbavenden Finany= ober Etatdgefepen abhlingly tind.  Cuit
durd) pag neue Capifal ren ren fteuergefe von 1874 ift audy auf diefem Gebie::
ve8 CSteuerrvefens Ddiejenige Flitfjigheir wiederbergeftellt, die Uet bem andern
Stenern in Baden feit Alterd befieht. inbem man ten Sap ber Capitalvemtens
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fteuer (fritherex (Eopilal'[xew ) nady ben Uat ‘agxn der ‘Regierung bon dem
wjewetligen Finanzgefen abhangis gaadit fat 2.

it diejer w Baven Hevgedradyien ~'vmmtung periodijdier Bejttnmunig
ter Gteuerjitse freht 8 damn erbu b aud) tn Bufammenbang, daf — afS :
ben Jafren 1854 vefp. 1858 wuud 1866 Oefege behufs neuer Beranlagung
der Hauferflewer (1568) und vefp. er \‘5lunh1te-..er vont Den Waldungen (185:4)
und andern @mnb]tucfen {1855) evlaflen touvden, diefe Gcfege ebenfalis,
gleich gedadhten neiteven mitritembergifdien und oﬁexrelamd;ul Sejessen, nw
Ratafrevgelese i dem vben gebad\ten Stme wurden. Der nad) diefen
Beranfagqungen jpiter ju entridyende Steverfay wnd bamit audy dag Berhiltnif
bev Belaftung de3 Guund und Bodeus emmurz gegenitber dev Befteuevung
ber gewerblidien und freten” Berute, und andeverfeitd gegeniiber dev Ve
fteuerung ber Capitalmpungen - joll {pdrer, <fenfo wie in Wiirtremberg, nady
Waagabe tev Jetroerhiltmfie veriodifdy reguiivt wevden. €5 foinne feinem
Bweifel unterliegen — fo bat fid mit Begug Hierauf die badiidye Hegierung
3. 8. nedy gang fitvzfich, in ben Weotiven bdes Den Kanumern un Hevbjt
1873 unterbreiteten Gefegentonris  iiber %qmm bev Capitaliteuer aus-
gejprodien — ,,bafk die ‘{geft*mung Dery &)nue einey Steuer in den
Finanggefenen bie vidirige Sieile findet 9IMag nun diefe
Aufdawung, welde wie betaunt, von den novddeutiden, mdbefondere den
preugtidien Grundfagen vedt evhedlidy abweidyr, vom conftitutionellen, odev
wenn wan will: oem pnfu.-qrtamch»n Standpiute aud corvect fein: dle mit
den alren , & rtrags |Leuern ! verbundenen, fiberaud grogen € wc‘mmemf'etteu
und Bedeafen einer derartiger prriodijder >}£;5,ul trumng bes Belaftungs-
verhiliniiies von Swdt we Cawd, Veruf aud Bernf, Befin und Beyis,
wie fie oboen Yerend fity anvere Staateu davgelegt find, werben jur Reit audy
i Baven Lelheft empiuden, und fie haben 3u ben Hauptfadliditen Griinben
gehort, end denen fub die babzmx Hegiewmy, wie fdon banerft ift, wn
Lacher 1875 entidloffen bar, Der "anbwvotreumq da8 Project eiver ein-
hufurrenber kwn;m meniteues vovanlegen.  Wmd nod nelr, al8 die

Regtevung Duber Beibe Sammeri velp. bie ven feiden Rammern gemdblten

Steuey 'Qr'umé,';nmn bas Lebiivhmp  etuer we‘cn*&d;en Umgefaltung  desd
badifihen Stenenwelen i ter Yhdiung, baf man oui Befeirigung eben jener
ud)mterzgtew. hinarbeiten nitfic, anerfomat.

Die ‘f‘equruha hebt ev Metiven Lejoneers dret Vovsiige der
Einfounmendtener qegeniiber den bidGer i Baven Herridend gewefenen Evtrags:
fteuerz fervor

1) die nur bei jener Stewer méglide Bevitdjidytigung ver Schulden,

2) ble — unten nmod) 3u berd ﬂ)mvbe - &a 'c('d-,tcu dev Staais-Cintommens
fieuer jur Perfiallung ey gaen & 'L!.Jagc fitt vie Jreform %3
®omeindeiteucviogiens; wd endlicy bejonderd aud

3) -— in dte Mitte von tetden geftelit — ten inftand, ,,oait die Einfommen=
ftewer i YUnbetvadt ibver qwgezeu gzmg,:e' fid nad) ten wedylelnden
Bedlivinedien bed Staard ju ridter, daju Befummt fein wiitbe,
bet einem Fiinftigen, burd Steueverhihung ju dedenden
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Diebrbevarf angidilreflidober menigfreng norzugswetie

bie Weittel yu liefern (p. 15 der Motioe).

Jtody eindringlicher mird aber gerabe diefes legstere Bcbmfmr nad) einer
bem wedifelnden Vebarf nd) anfdiliefenden Steuer von den
%endytnftamru per I umd 1I. Kaminer Hevvorgehoben.

Nener, Gehermevath Puth vevweijt teejfend darauf, da, menn die
vorhin fdou ermdfmten, fehr Ioftbaven, jest tn der Iewbearbeitung begriffenen
®rund= und Haujerftenertatafter vollenvet jein werben — bdiefelben ,,nidht o
bejdhaffen fein merden, daf fie fiir cine ridtige Befteuerung
audreiden”

 Dem auf Grund o3 Gefeged von 185§ in Vorbereitung beguiffenen
Ratafter de3 landwirthidaftliden Gelindes werben nehmlid) die Kaufpreife dev
Sahre 1828 —1847 ('), baqegen dem nad) dein Gejeze von 1866 I;erz,uitellenom
$Hiujertatafter die rmttlu‘en Raufroerthe dev Jahre 1853—-1862 {eventuet!
etwad zu minbern nod) WaaRgabe der faufwerthe der Jahre 1838—18471),
und endlid) dem fdon 1854 bejdyioffenen, neuen YBaldbungsfatafter bie Hola
preife Der Jubre 1845 — 1847 und 1850 — 1852(Y) su Grunde gelegt.
Und evroligt man neben diefen verjdjiedenen, jest naticclid) jum groften Thetle
bereitd veralteten Gundlagen biefer nod) gar nidt erftanbenen Ratafter bden
Umitand, baB die Claffen= und bie Gapitalventenfeuer iiberhaupt mdt auf
foldren, auf die Berhiltniffe vergangener Jeiten prviidgreifenden Sdhdpungen,
fondern n erfter Pinie auf einer den jeweiligen Verhdltniffen
entfprechenven Declarvation ber Gieuerpfllcbugen bafiren unb bafiren merden,
daft Daflelbe bei der Gewerbeftener fdjon jest beaughd) der Steer vom jogen.
Yetriebscapital jutrifit und eben daffelbe nad) der tn nddyfter HUusfidye ftehenden
Yenderung bed jegigen Gemwerbeftenergefenes, wenn nidt alle Beiden triigen,
aud) von ber ganjen Gemerbeftenerveraulagung - gelten wird, endlich bei bev
Gapitalventenjtever nod) bie Befonberbeit befteht, daf bei ifr wm gevaben’
Gegenfa gegen alle anberen Cteuern ein Sdulbenabjug — renigftens
besiiglich ber Untevpfandsjdulden — geftattet ift: io wird man dev oben
ausgelprodienen Anjidit bes BVeridyterftatterd gewiR beipflidyten miijjen. Derfefbe
fommt nad) allebem zu dem ‘Hefultate baf} wenn qud) fetneswegd dber Exfay
oller Divecten Steuern durd) eine empige allgemeine Cintommeniteuer ju vathen
fet -— bennod) ,eiue Streuerreform u ber Riditung, daf vag Cintommen
der Steuerpilichtigen mebr als diefes het ben Eviragsftenern gefdpeht, zu
Stewern  beigejogen werden’ — , geboten’’ fei und empfieb(t bemgemdf bie
Cinfithrung etner Einfommenftener als ,,uuégleld)enber Bufapfteuer.”

Nod) {fpecielleres JInterefie hat fiir uns ver fehr ausfibhrlidhe und aud)
von der Regierung (qur Kammerverhandlung vom 22. Mai 1874) mit
beionbetem Danfe anerfannte BVeridt ber. IL Kammer, verfafit von einem
Der bier ,,»anbeécommtﬁarc" Badens 32), dem Wiinifterialrath Stoger.

Yudy in diefem Beridt wivd der Eintommenfreuee al8 Ergdnzungsfteuer
bas TWort getebet A8 houptfaglidfter Grund filr die Nothwendigteit foldrer
Ergingung und al8 ,Hanptmangel unjever vorhandenen Steuerfyftem3” aber
wird nody mehr, wie in den &eiege@mntibeu und tn bem Veridyt dex I
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Raminer yweierlet fervorgehoben: ,die Unbeweglid)feit’ ves jesigen Sojtems
nefinlid) und feine ,,Uruat)ugteu, denm Unterfdyied ber bteuertrafr
irgendwie ju beritdfidtigen” m. a. BW. btc Unmoglidfeit, die Steuer-
progrefjion bet ifr Hetmifd) 3u mad)en

Auf Leptered besieht fid) 3. B. folgender Pafjus, auj Hen unten nody
uriidgefommen werten wivd.

,Die Art ber Steuervertheilung — heifit e5 dba — bleibt immer
diefelbe (b. §. nog ber in bem vorhergehenden Sdggen beriifrien Hunahme dex
groen und der Abnahme der mittleren Vermigen nad) dem jegigen Laufe der
Beitt — ,fie nimnt obue Ridfidt auf die Diftany der Benndgensunterjdyieve
ben gleiden Brocentfay jedes Einfommend n Anfprudy, tndem bei
bevfelbendieftufenweife hiofeve Beiyiehungdes Cinfommens,
bie fogen pvogrefiive Vejteuerung aud) in bexr maafoollften
Reile aungeid)luiﬁn erxfdeint.”

Tod) grofiered Sewidt wird aber auf dad anbere WMoment gelegt —
,,ble unbemeghdﬂeu meieé Stenerfyftems.” Diefe fei ,der wefentlidyjte Vor=

gegen bdie jeisige ctcuerberfaﬁung , und 8 treffe diefer BVovwurf bdie
Lrtragsfteuern in boppelter Weife: Einmal nehmlich gefdiehe bdie Feftfepung
%3 de Grundlage des Steverjufied biidenven Capitals auf langere Beit und
3 fomme fjownit Biebet auf Die wifrend diefer Beit durd) den b«ftanbtgen
Flug der mutbfd)afmd)en Gatmidelung eingetretenen Werthverinderungen feine
Riidfide genommen roecden.

Sodaun ergdbe fid) bie Unbeweglidifeit aber aud) aud der unjidperen
Senntnif bed BVevhaltniffes der Steuevfihigleit der einzelnen
Ginfommensdquellen au einanber. Und diefe, auf die hier mefr=
fady evivtevien ©viinde zuviidgefiihrte und damad) ndfher erlauterte Avt bex
Unbeweglidifeit fei — fo beifit e$ in jenem Bevidite weiter — vornehm:=
lid) dbie Urjade, ,,warum wir felbft im Falle ber Miglid-
feit ju etner Stenerermafigung oder aud) juvr Befeitigung
etmer in tigend einer Weife ldftigen oderdriidenden Steuer
nidyt yu tommen vermigen' ,Sobald nehmlih — jagt der Beridt=
evjtatter — Ausfidten anf Vejeitiquug oder Hevabjepung einer Steuer fid
seigen, fo ift man bet der unfidern Grundlage jeder eingelnen
Crtrag8fteuer anfidundbei bem Mangeljedes yuverldfiigen
Unbaltspunttes iiber ihr Verhdltnif au einander m gropten
Bweifel, bei weldher Steuer und, wenn bei allen, n weldem DMaafe bet jeber
eine @erabiet_aung ftattfinden fol!’e.“ Diefe an und filr {id) {don duferit
fdwoierige und benabe foffnungslefe *PriifungSarbeit werbe aber nody fehr
wefentlid) geftbrt und beeinflufit durdy die al8bamn fofort auftretende Agi
tation Dder durd) die vorhandene Steuereinridtung fdarf
auggeprdgten Inteveffenclafien der Steuerpiliditigen, beren
jebe Den in Ausjicht frehenden Bortheil filr fidy vorzugdweife tn Anfprud zu
nebmen beftredt fei, bas (Enbergebuifp aller Arbeit fet bamn regelmdfig,
daff man bie Sadie Deim Alten laffe. Nody bedentlider aber geftalte
fid) die Sade, wenn ed fih um eine Bermehrung ber Staatsaus-
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gaben bandle. Ter Staatdauimwand feu i Laufe der lefuen Jabrzebnte
exheblidh geficgen  und e8 feten mnidyt allein auferovdentliche Worfommuiffe
3 8B mxege, \ueId)e vies vevanlaffen, fondern aud) dex wm(cfcluuq.»qanq unferer
mm[,}marmcoen und ftaatlidien Jujtinbe ubctbaupt uwfzeivumre die Steigerung
ber bem ©taat gefepten Anfgaben md ber gur Erflillung feiner Jwede ge
madyen Ampriihe. Wenn dem gegendiber ber mit e wad)jenden Wohljtand
wadyjende Ertrag der Steuern, namentlid) dev Verbraudsftenern widt mehr
ausveiche, fo febe fidy audy dev ptaat auf den g[exd)en ey getmqen meld)en
ber Privatmamn Detvete, defien Vebiivfnijle feme Eumafmen iberftigen, ,ev
madt Sdulden, denn die Unveweglidteir dev rovhaudenen
Steneveinvidtung verbietet thm, die @tbiﬁbun_g feiner €in=
nalumen au,f pem @teuermege pu evrerden’ ,,Buezft perjudyt
man goar,” — Deift e dawn in offenbarsy Begugnahme auf die newen,
if)ou eviodipnren badtiden Katoftergefepe — ,buvrd) eine Vevdndervung
in ber M{haéuuq und Bevanlagungber einjelnen Steuern fid
su heljen. Da aber bdiefer Berfud) fiberhaunt nur jugelaifen wird, wenn
er von der eriawng begleitet ift, e3 jolle bamiit nuy eine Ausgleidung
inaevhalb der tn Frage frehenben Steuevart, fetesvegs abey 2ine
Bermehrung  der Gefawnmtlaft ter betveffenden Stenerclafjen bepwedt werten,
o wirtd Die etwa duamit beabfiditigte Stewererhifung nur in febr ver=
idhdmter Weife vor fich gehen founen; der finangtelle Eifulg einer foiden
aafiregel wird dader immer mexbedlich fein unbd felten aush) nuy die Koften
Tobmen, weldie die newe Bevanloguing veruviady Dat. Hodem man bdiefe
Gtappe juriidgelegt bat, gelangt man m dicjenigen dev ftaubu,en ) anxtq
uud ber id)webenben Sduld, ven welder wan wwe semeiolid) tn dies
{enige ber bleibenben Sduld gebvdngt wird. Sdulbemnadien bleibr
henmach bie Regel und bie erfdvedende Bunahme dex euwpand)ea
Sraatsiduiven bevuht ju nrdht geringem Theil auf dem in
den netften euvopdifden \,ttucrelmtd)tunpeu porHandenen
Mangel etney bewegliden , Sreuer 3¥e,

Aug allen diefen Grituden wird vom BVeridyterftatter Ser 11, stammer —-
abweidbend von den fonfrigen Vorjdhligen, aber dhniid) wie (u‘ry\iut vorher)
pon bem Beridyterftatter dev \,mxerbeputatwn dev |ad\nfd)eu 1. Wamney —
principaliter die€ombinirung einer Eintomumens=nnoBermp genss
fteuer, und nur einfhweilen, 0§ gur BVevwivilidung lepteven Gevantensd die
Gombinivung ewmer Cinfonumensfteuer mit ben bisberigen Evivagsfieuern in
bev vout ber Hegierung vorgejdiagenen Weije emippoglen.

Wie fhon eviolbnt, tft vun troy biefer dberetuftummenden Anfidyen der
Bertreter ber dret gefepgebender Factoven dad Puoject dev Ginfithrung etnex
Cinfomntenjtener in Baden gefdmtcrt Und waed junddft nod) auffalliger
evfdieinen fhnnie — e3 Dat die Yblehrung des ouf ver gevadhten Grundiage
alstichen der Reglevung und der IL. Kammer beveits veveinbavten Werts
©eitend ber MNajovitdt der 1. Rammer nidt die gevingjte Unfrequng und Mig-
flinunung im Yawde veruriady. DBeives erflirt fidy indefien leidht davaus,
bak — jo fehr tm Uligemeinen bdie Nothwenbigteit der Einfithrung emer
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ergdngenden Gicfommenfteuer anerfanut wicd — bennod) itber die AYrt und
Weife, wie dieje Crgingung ftattaufinden fat, eine RKldrung der Anfiditen
bigher midyt erfolgt ift. Wan vermift nomentlid) eine Aujfldrung dariiber,
rre[chcé die Stellung der nemen Stemer gegeniiber den anf Srund ber neuen
Gamvmrungen vemnadyft neu feftzuiecenden Grund- wnd Hiuferftewecn, fowie
gegenitber ter ebenfall3 in nddfter Beit ju reformivenden Gervevbefreuer fein
wird. Erft wenn bdiefe Reformen bevart angebabhnt jein werben, daf die
hierauf bejiiglidhen Vorjdlage Seitend der Hegievung der Lanbesvertrenng
unierbreitet find, erft dann wird man — fo lauteten in ter erfien Kammer
die m. D. gawy bevedyrigten Eimuinde gegen dad jetst abgelehute Troject —-
in Der Yage fein, die Tragweite ded neuen Cinfommenftenergefeges su itbex-
fehen. Sdhen bie gieite anuier fatte ben Eatourf ein Yurendement bcnqufugt
nad welchein die ipatere ‘Qlenoerung be3 beflofienen newen Gefeses in
biefem felbft auddriidlidy ovorbehalten blieb, bi3 bie Neform der andern
Eteuern ng Werl yelest wiren. (,3 Tolltert danech nefumlid) demt neuen Ge:
fee am Scfuife nod fn[genbe Beftimmungen angebingt voerden:

Grftend die, bag die erftmalige Lrl)ebung ter Glufommenfteuer ,auf
®rund diefed @eie*fzé“ — . durd) ein Gefondered Gefets Leftimme werden jolire’!
und fie erft ¢cintreten féune, twenn die neuc Einjddpsung des
lanDwirthidhaftliden Seliinde3 wd ber Gebdude auf Grund der Gefese vom
7. Mai 1858 und vort 26. Peat 1566 ftartgefunden Hhabe und ein
neued Ulaffenfteuers und Gewerbefteuergefen bejdloifen
fei”, und weiter fobann,

bag o3 |, Mefean Cinfiihrungégefet; borbeba[ten bleibe, aud
ba.uber‘&eﬁnn'nu tgen ju trefien, inmieweit die @!ntomvn n=

“itener andeve directe Sreuern erfepen foll, fowie eiwaige
anf Guund ve3 Crgebnifie ber Einfommenididgung  nothmendig tul(enbc
Uenberung de3 gegenwdrtigen- Gefepe3 (N vorzunebmen --
Wit biefem 91me~1bemeut war bem Projeci der 9nger1mg im Grunde {don
per Todesitog verfest. Wit Wet — o darf inair wobl Jagen — Iehnte die I,
Kammer dic Wnmuchme folden Entwurfd ab. Ein Sefep zu madpn,
bad fih ausbuvitdlih Aendevungen jewner felbft vorbebalte, fei bebentlid)
(Renaud). Wogu folle man Gelege auf Yager arbeiten, beven Heforn::
beditrftigfeit maw vou vorn Derein anerfenne, bie mbgliher Weife Cager:-
hitter werden Wimten u. . w. —— Solden (S:xunenbunqen ift die Verzdgerung
ve§ in Anguiff genommenen Werke3 ju danfen. Und bxefe Pergdgerung Ddiirfie
der fdlieglichen Erledigung nur 3u Gute fommen. Jn der Thar ftheint es
ciner umfafienderen Reform bev Stenern in Baden ol3 ber blofen Sufiigung
einer mewen Abgabe 3u ben bisherigen qu bediirfen.

Sdyreitet man nehinlic) — wie o8 mit Sichereit in Ausfidyt geftellt ift,
i einer Heform Der (».S,wemerbefteuer, fo wird man cbenjo wie dies — nad)
dem unten BVemerflen — filr Preufen in Ausfidt zu ftellen ijt, 3u einex
®ewerbeeintommenfteuer gedriingt werden, welde ebenfo wie bie
jesige Glaffen =unb Gapitalrentenfrenev auf Teclaration .umd jdhlicher
fRevifion Beruft, und diefen dreiPartialeneinfommenitener n fodann nod
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eme auf gany berfelben Bafts bevuhende — Generaleinfommen:
ftewer X;maufkgen, hiefie body m, zT. gegen dad ue bis in idem in bebenflider
Weife fehlen, und bas aus femem anbern Grunde al3 um bem Conflict mit
ber Gvund- und Gebaudejteucr aus bem Wege ju geben ober eine hobhere
Beiteuerung des fundirten Eintommens burdjufesen — welde beide Jiele
auf diefem lGege dod) vorausfidlid) aidt in erwiinfditer, angemefferter
Wetfe zu erreidyen wiren. Jd) fomme darauf am Schfuffe diefed Capitels suriid.

Ueberbliden wiv abev dad bisher besiiglidy Babens Gefagte, jo unterliegt
bas wob{ feinem Bmeifel: Gerabe dic den Ertragsitenern beirobnende
Yetquung jurEtabilitatift e8, welde e3 audy hiev als ein dringendes
DBedbiirfuip erfdiinen Lakt, jene Creuern in biefer ober jemer Weije zu er-
gingen durd) ewne ehor flirflig und bemegl’.xd) ju baltenbe Cinfommenteuer.

Und gany Daifelbe Vedilrfnip liegt endlid) — nad) Helferidy’s
Ausfiihrungen, in Bayern vor.

Yucy vort bejteht ein ,Svitem pon (Ertragﬁytencm“ a8 dbnlich wie in
Baben in einer namentlid) Novdveutjdland und Fronbreid) gegemiiber be-
merfendwerthen Bollftandigteit audgebildet ift. Daffelbe fept yid) ausd dex
®runbditeuer, der Haufer fteuer, der Gemerbeftencr und endlid) ver {. q. Eir -
fommen fteuer sufammen, welde lepteve indeffen, dbulid) der badifden Claf-
fenfteuer und woh!l 3u untetfd)elben vou etgentlichen @mfomuwnfteunn, Iebtghd)
gur Ergimung der anbern Steitern dient, indem burd) jie, wie e3 im Ge:
fege beift, nur basjenige Einfonunen betroﬁen wird, bag ,mdyt bereits” wmit
einer bev eben gedachten Steuern ,angelegt ift'’.

Und aud) an diefem Gteuevjyjtem tadelt Helierid) n jener fdon er-
wabnten tn Jahrgang 1873 dey Iubmger 5elt|dmft der ,,?Reform der
bivecten Steuern in Bayern” gemidmeten, fiir die hier in Rebe ftehenden
Fragen befonderd beadbtendwerthen Arbeit — den Wiangel an der nithigen
BeweglidyFeit.

- 2808 wir brauden — welnt ev38) — ijt eine 6teucremncbtung,
welde e3 miglid) madyt, mit ber Steuer dem wedijelnden Finan:
bedlivfuif ent{predend hinauf und herab 3u gehen, ohne bie
steuerpfud)nqeu gar 3u bexfd)teben ju belajten. Dad muf das Btef
jeber Steuerreform fein’’ — und weiter:

,Diefem  Steuerfyftem (0. . dem jepigen bayriiden) fehlt qelabe
bieGigenfdaft, welde man vov Allem wiinfden mup, die Bes
weglidteit” 34) - Danad) metnt Helferid), vai, wenn e3 jid) nidyt etiwa blo§ um
eine ganj gevinge ober um cine nur voviibergehende Steuererhihung Gandle,
etwaigen Vorfdligen, den jteigenden Finanzbedarf mittelft einfader Verinehrung
ber Steverfimplen nad) dem Dbigherigen Grtragsfteuerpjtem 3u deden, der
beftimmtefte Wiverfprud entgegengefept werden mifie. Cr
tft dabet natiirlidh nidyt fiiv den nady dbem jdon ECvwdbhnten in Wiirttem:
berg ¢ingefdlagenen 2Wegq, daR man zur Crielung gleidhmapiger Belajtung
gu ewmer ,qany neen Einfcitung der pflidytigen Crerdgniffe” jdyreite. Durdy
foldies Berfahren — meint er —— wiirde es im beften Falle gelingen, diefe
Crtrdgniffe nad) threm Ddermaligen Beftande geniigend genau  eingufdyiken,
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et ben grofen und rafdhen Berdndevungen, die dad Heutige
Bertefhrafeben in dben Gefddftsertragnifien hervorbringt,
wiicbe aber [ingftens tnwenigen Jahrjehnten die ganze mit
grofem Aufwand neu gewonnene Steuerbafis dod) wieder
unbaltber fein” . Bielmehr fei im Falle dauvernder Mehrbelajhung
melder Fall ,,in wenigen Jabhren” jedenfalld eintreten roerbe, nur ein Aus-
weg miglid), von dem er vorausujagen wage, daf er in ber That befduitten
werben wiitde : der Weg nebmlid) dber Cinfihrung einer allgemeinen
Cintommenfteuer’ oder, mwie fie Pelferid — vielleidyt, da ex aud)
bie Steuer von Renten und Jinfen darunter begreift — nidyt gong utrveffend
nennt — ,,¢iney allgemeinen GSteuer vom reinen Erwerbe.” WMit biefem Bor=
fhlage miffe er fidy im Gintlange mit der allgemeinen Tenbdeny, die
auf bie Weitereniwidelung unfered Sieuer{yftems nad) bem
Biele einer Ginfommenftener geridytet” fei, und Bapern werde
babei jugleid)y — anftatt zweifelbajte Berfude ju maden — etnen ,durd
die Crfahrung erprobten feften Weg” zur Reform de8 ,ganzen
Cyftema” feined Steuerroefens betreten. :

Hiebet verweift Helferidh auf bag BVeifpiel Preufens. Diejer Staat
fabe n feiner Claffen= und Einfommenftever ben eigentliden ,Srund und
Cdijtein” feines ganzen divecten Steuerfoftem3, uud bhabe voraiiglhid) bdiefer
Steuer, die er ,mit derfelben Conjequeny” und ,ver gleiden Strenge und
©orgfalt” ausgebildet habe, wie jeine andern Madhtinftitutionen — die Ord-
nung feiner Finangen, die Verringerung feiner Staatsjdulden, die Mbglidyteit
ber Durdfiihrung der Yrmee - Reorgantfation der Jahre 1860 f. f. und ba-
uit aud) die Crfolge be8 Jahres 1866 zu verdanten. u. §. w. u. f. w.

Was mur indeffen nod wehr als bdiefe lezeren — jenen Steuern m. D.
ju giinftigen®*) — HAusfithrungen bejonderer Beadtung werth erjcheint: fo
will Pelferid nidt etwa, baR hnlid), wie bied die fddyjifde und badijdye
Regierung nad) dem oben Vemerften vorgefdlagen Bat, - die Cunfithrung
einer Einfommenteuer in Bavyern lediglid) al8 Jufabjtener zu den bejtehenden
Steuern erfolge, fondern er empfiehlt — abweidiend von jenen Vorjdligen —
gleidyzeitige wefentlidie Yenderungenbet den lepteren felbit.
v will, abgefehen von einer Reform ber bayrtiden Pduferjtener namentlidh,
daf die Grunb= und Gewerbeftener um gewiffe, nidyt unerhebliche Vetrige ge-
mindert werde, nefnfid) die Grundfteuer um denjenigen Betrag, welder nidt
al8 , veine Bolenventenfteer’ angefefen werden fiune (etwa !/y ihre3 Be:
rragd nad) Pelferidd Schigung) und die Gewerbejtener wmn denjenigen Theil
verjelben, ber , burdidinittlich auf die Gewerbiveibenben jelbft fillt und nidy
thatjddlidh ven den Gonfumenten der Probucte getvagen wird”’ (etwa 1/, nad)
berfelben Sdyipung), baff danm fermer ber Reftbetvag dev Gvunbditeuer
(etwa "[g) fiiv eine unvertuderlide Qaft evfldrt uud endlid) von den Grumnd-
beliern, Gcroerbetretbenden und iiberfaupt von jeder mit Cinfommen wver-
jehenen “Perfon eine allgemeine Steuer erboben werde, mit weldjer jomo bl
die bidherige Gapitalrentenfteuer, al8 die bisherige pavtiafe
Cintommenfteuer ju verfdmelzen fet
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Jd fomme auf folde Lorihlige ned) guriid unb bemete frer nur, baf
fie bie — von Helferidy feibft m geteiRent Paafe an fidy ald beredhigr
anerfannte ~— freilih al3 urawsfifrbar Deseidhnete Fovberung hoherer Ve
{afiung funbivten Einfommens ]eaeniiLer bem Einformmen aug Hrbeir (p. 580}
m. D. in nidt unbedentlider Leife undevidfidtiqt lafien, wasd jidy elferich
felbft itbrigend aud) beveitd ouizebréngr hat, wenn er 3. B fagt: ,Obnehin
oird bie neue Stewer fiiv alfe bidher metcmmeni’enermhd)hgm (b. b. eben
fitr diejenigen, deven Ginfounnen bmougndj au3 Urbeit flieft) hher fein alg
die bisherige, uud vielleidy wivd 3 wnvermeidli) (1) fetn, den wm jdnoerfren
baburdh Detroffenen Sategovieen, namentlidhy ben Beamten, auf andevern Weqe
emige Grleidterung su jdaifen.” Wenn Helferid) bann fltlIt(‘f) woettey be:
wmerft: |, Aber vie Gleidyftellung devjelben mit bex andern Elajjen von
Stenerpflidytigen ift gur unabweidliden Noth weabigfeit geworben
und it mur eine Fovderuug der audgleidenden Gevedtigteit
{p. 594), o jheint mir Tieg eben mit jener %vrbenmg medrigerer Belajtung
unfurbivten-Einfommens widt a Einflang yur ftehen. Abgefehen hievoow indefien
jdpeinen jene Bovidylage, fitr bie hu.‘l('(?ﬁﬁ an ;Lemgftmﬁ s Theil utreffendes
Weifpiel aud ber Praxis in den Sacdien=Altenbuvgifden BVovgingen
pou 1568 beveitd vouliegt®s, {)nf)em Weaafe beadtensiverth, audy fir die
e in Baben und Sadifen. —

Gevenfe id) aber jum Ecluffe biefer Musfitprungen endlidy nody der
prengiiden Cteververhiltnife, ouf die man in newever Reit ebenfo iwie
te3 nadh dem Bemerfien von Helferid) gefdeden ift, audy vou anberer Seite
i ben mit burdyyreifenden Steuerrefovinen Le i’:‘);'f*igten Yindern, indbefondere
in Gadyjen und Baben vielfady in viihwender Meije Begug genomunen hat*?),
fo darf and) besiiglidy ‘Breuﬁau m. T md)t verfoannt werden, daf} das Fiel
einer -quten Gteuerverfaffung ot guv Jeit mdt wveeidht tft vielmehr ge-
rade in ber Gegemwart jid) aud) in Preufen, wenngleid) vielleidt nidy mit
bevjelben Rebhaftigheit, wie in Dem gedachien Miticlfracten, %e]cf)merben unb
Abbiilfevorfdhlige geltend maden, weldie vorzugdmeife jener hier in
Rede ftehenden ,,llnbc*veolud)lext“ ber ,,t,urag&ftcuelu“ thre
G:ntftebung verdanfen.

Eine fliffige, bem Fortgaug dev Verhdltaifie fich anidliefende Steuer
bat Preuen, die cIa'nft'x“» Tinfommenfiener, rwelde, wie befannt,
von allen Tenjenigen ju ablen ift, die diber 1000 Wiy 1a!)zhd)e» Cinformen
faben. Und 8 bebarf fermer nuv eined itbeveintrimunenden Befdluffes der
drei gefegebenben Factoven in Teufen, wmn der Gtguumng 3u jener Steuer:
der Clajfenftener, bie insbefonbere nadh thver beurigen Gefialtung tm
®runde ebenfalls nur eme Einfommenfteuer, eine Steuer nehmlid) von allen
Ginfommen wijden 140 und 1900 FRth. {dhrlid) ift, ebenfalld biejenige
Hliifiigleit su geben, deren e3 bei plbslidh {ih w erf)ebl'id)er Weife fteigernvem
Staatsbedarf bediirfen itrbe, unb die ihr gur Jeit durdy bie Fivivung ihred
Gefammtertrages auf den befturmien Betrag von 11, vefp. nacd Befeirigung
ver Mabhl= und Vcblad)tfteuet 14 Ftiflionen Ibalexn genommen ijt.

Aber wie fieht e3 mit ben anderen Stevern in PrenBen? Werben fid)
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tiefe — id) dente wemger an die erft voy ﬁuraem neu reguﬁm md bk
in @runde, wie jeber reify, von dem Wedle! o Terpiliiiije 1djon langtt
uberl)vlte Grundfteuer alg {udbejondere an die den jiidbeutjden besiiglidyen
Senern taum exbeblid) itberlegene Gewerbeftener vomn Sabhr 1820 — terden
fidh diefe Steuern, fage id), bem fteren Wedpfel der Vevbilinifie gegeniibex
nod) fange Zeit in theer jepigen Geftalt au erhalten vermigen?  Obex
iit nidt melmcl)r aud) thre Reform — indbefcnderz die der Gewerbe-
fteuer — en dringendes Bediirnif der Beir geworden? Unb, wenn legteres
tev Fall 1, wic hat fid) diefe Heform im BVer ba[tmfg gu den
gedadiren €infommentftenern zu vollziehen?

Pad find Fragen, die m. D. trop ded bheute {o vielfad) geviihmten Bor-
hanbenfeins der Einfommenjtenern in Preufen midyt viel roemger bremuende
find, als in den oben enwifuten Staaten, und Fragen zugleid), tie audy etiwa
tie gleichen, wenn nid gerabe wegen der fiivalidy neu vegufivten 36) Srund-
feuer — nod) gréGere Sdpwierigleiten bieten, alS dovt, Demn, wie fehon
fritber bemerft wurde, bas Widitigfte und Sdpwtevigite it beute nidyt, bdie
befte Art den Cintommentteuern 3u finben, fondern dem éBerl;alth sotjdyen diejer
Eeuer und den alten Ertvagsfeuern die vidhtigfte Geftalt zu geben. Und dieje
Yuigabe ift in Preufen nod) eben fo wemg geldft, wie W den deutfden
Mitrelftaaten, :

©o wenig die Staaiscaife in Preufen in der Lage ift, auf 18—19
Dallicnen Thaler Grund= und Gebdudeftenern etwa u Gunften der Se-
inefnPen gu vevziditen und fo wenig jden ans Griinben der Gevedtigleit vou
einem Ev{aR jener Steuern bie Nede fein fann, da ja ein fehr betridyt-
fidyer Thetl derfelben ur HReallaft geworden ift und Steuer zu fein auf-
gehore hat 37): fo ift tod) andercrfents nidit u ldugnen, da duvd) jeme Ereuarn
in Preufen fort und fort eine evheblidie Wrdgravation des Grunkd-
befiges gegemiiber dem bewealiden Capital {tattfinbet welded legtere tn
geraden Gegenfa gegen alle bisher behandelten Staaten: Bayern, Wiivitem:
berg, Sadfen, Laden, Oefterveid) . einer Eefonderen Capitals vefp. Capital=
ventenftener tn Preufen widhi unterliegt. Und das wird, fo lange nicht jene
Realftenern ganz und gar zu ,unfiihlbaven” :Rea[[aften feoftatlifice find —
woviiber, wenn o3 iiberhaupt ja ftatt fHatte, nody vedt lange Beit vevgehen
diirfte — fort und fort eine offere LWunbe fein, auj deren Heilung, audy
abgejeben von aller Anitation der fog. Ugrarpolitifer, burdaus Bevadt genom-
men mwerden TuB.

&benio wied fih — um Dlinbeften nidht mmqn al8 Det den anbern
peutichen Sewerbefteuern, audy bet der preufifden Stewer diefed JNamens
unmer Ddentliher hevausitelleni, daf fie Den vafh unt mannigfaltig fidy ent
widelnben Verbilmiffen dev Neuzeit {6 bange nich 3u geniigen vermag, al3
man fidy nidyt entjdyliefy, ftatt auf dem f9tsbe1 hefehritienen Wege forigugehen
wmd baib den Miillern, bald den Badern und Fletfhern 2. eine Heine Steuer-
erméifigung oder Modification des beoilqltcben Steuermotusd ju bemwilligen, —
vielmehy eme griinolide Reform diefer Stener in ber Ridiung einiveten u
lafien, bafs max iie, wie e8 Oefterreich und Sadijen Jdjon in den Steuervorlagen von
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1873 wn® 1874 3u thun verfudyt haben, uno wieed Pfetifer fiir Wiiritemberg 372)
uno Helferid) in gewifiem Stune fitr Bayern vorgefdyagen hat, gu einer auf
Gintonunenddeclaration bafirten Gemevbeetnfommen fteuer umgeftaltet und
alle iiberbraditen Sdynmurrpfeifeveien von Orijdaftd- und Gewerbeclaffen, Ab-
theilung nady der Sabl dev Gebillfen, oder Pferbe, der Tragfihigtert der Sdhiffe xc.
fallen- Laft.  Cntidliefit man fid) aber in dev That Fur Gewerbecinfommiens
ftewer itbersugeben, damn wuf natiiclid) die Frage entjtehen, ob folde Steuer
nod) neben dér allgemeinen Cinfommenfrener ihre €Stelle hat ober ob
fie nidit vielnehr mit diefer yu veridmelzen ift. Und entjdjeidet man. fid)—
wie 88 m. D. ur BVevmeidung wnnbthiger, bofes Blut nadjender Doppels
befteuerung nothroendtg ift — fitr legtere Ulternative — bann wurd emer-
feitd fid) Bieran wieber ebenfall3 it zmingender Gewalt die Frage nad) ber
Bereditiquug und Nothmwenbigleit einer Scheidung von funbdivtem und unfun-
birtem Cintommen innerhald ver Euttommenfteuern Iuiipfen, anbererfeitd abex
wird dann befonderS bringend aud) die Frage werben, weldyes fortan bas
LBerhaltnif der Grundfteuer zu der mummehr mit Her Gewerbefteuer verbunbenen
alfgemeinen Einfommentewer erden joll, ob-etwa -- wie bied Helferid
am gedadjten Ot fiit Banern vorjdliat und wie e8 nad) bem jdon Bemerften
3 B, fiiv Sadjjen-Altenburg audy bereitd vermirtlicht ift, die Guimbiteuer
etva getheilt werden foll, fo daf ein Theil gonz und gar dev Rryjtallifation
aur Realloft verfillt, der andeve gleid) der Gewerbefteuer in dbie Einfommen:
fteuer iibergeht, obex ob, wenn jene fo witnjdendwerthe ver{dyiebene Belaftung
pon fundictem wund unfundirtem Cinformmen. etwa durd) Sdyeidung einer all-
gememen Cinfommen= und einer aligemeinen Bermisgendfieuer Blag greift, dann
etoa cin Theil der Grunbfteuer in die allgemeine Vermibgensiteuer zu
vermandeli wéve u. {. w,

Das Berhiltnif wijden Cinfommen= und Ertragsjteuern ift alfo, wie
bemertt, aud) in Preugen nod) nidt gefldrt, unb a3 fo jdyoierige Wert des
Uebergangs von diefer ju jenev Steuer nod) nidt vollbradit. Und {o lange
die8 der Fall ift, fehen wir bdie, , Unbeweglichteit’” bexr Ertragsfteuern bdem
preufiifden Finanywefen gany dhnlide Sdwierigteiten beveiten, wie dam Finang
wefen ber deutjden Mittelftaaten. Die mit bem Siegeslovbeer su fdymiidende
Steuer ift i1 Preufen um ein Erheblided bdem Jiele ndber, ald bdorxt,
aber fie ift nod) durdjaus nidt am Rtele. Und in welder Weife fie diefes
3w evveider: Deftrebt fein muff — 1jt ernftefier Crwdgung oerth), Hier wie
bort. —

Sdliefilih fet nody evrolifnt, daf e3 jur Beit nidyt allein, jo nidyt ein=
mal vo3iiglid) die Hier bigher ausfdlieflich tn's Auge gefafiten & taa dfinamgen
finb, die untev jener Unbeweglidhleit ju leiden Haben, vielmehr uod) empiind-
lider — in Siiddeutjdhland menigftend — die Finangen der Gemeinden
davon benaditheiligt twerden.

@o ging 3. B. der eigentlidhe Anftofs su der jest in Laden {djruebend
gewordenen Steuerveform gevade von den Stidten, msbefonbere von Mann-
heim aud. Unbd e3 war ein bei den begiiqlidhen Kammerverhandlungen oft
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gefirter Gimwand: man dinfe rod) nidt, um der Gemeindefinangen willen
ba3 gange Ewatdfteuerfpfiem in Frage fiellen.

Ju Ciidbeutfdyland befteht nehmlidy, dhulid) wie in Frentreid wnd im
geraden Gegenjoz gegen die beiiglichen Berhiltmffe n bev Schmeiy und in
Jlorbbentfdland, Preufen, Sadfen, Braunfdweig, Thilringen u. §. w. die
Ginvidtung, dafy foreit jur Befriedigung ber BVeditrfniffe der Gemeinbde- Hveis:
Beyivts= Amts- Kevperidhaften . | w. die Einnahmen aug dem besliglichen
Gemeinde = Rreis= u. §. w. vermbgen und den in Baden und Witrttemberg,
bejonders aber tn Bayern nod) eine erheblidie Rolle fpielenben Octroi’s nidyt
binreidyen, jene Beviivinifle vegelmaflg durd) Jujdlage su ten iveftet)enb‘n
directen Gtaatgahgabcn au beden find 2%). Und durd) diefe Eimvidytung,
an bev man 3. 8. m Baben nod) bei Verathung bed firglidy ju Stanbe
gebvaditen @ejepes iiber die Anfbringung ded Gemeinbeaufwands in ben
©tidten durdigus fefthalten su miiffen gegloubt Bat, um nidit pericdifche
Clatjentimpfe it ben Gemeinden 30t exgeugen und um 3ug[etd) die Willkiix
der Behhorden avf Ddicfern Gebiete ausjuidyliegen — fjind bie Gemetndehaushalte
naciivlic) von jenem Waugel dev beftehenden Ertragsftenern ebenfall3 beriifrt.
Derfelbe mufite vori ibnen fogar nod) viel mehr empfunden werden, afs von
hen Gtaatsfinanzen, dba dar Gemeinbebedarf fidh, wie befannt, aud manderlei
Griinden, um der fovifdyeitenden Decentralifation 4villen, mﬁbefonbere abet
wegen der neuern Freiziigigleitdgefese u. j. w. im ﬂﬂgcmciuen, nmnenttidy aber
nnerbalb -der  grbfern Gtidte, neuerdingd in nod) erheblid) Hitheven Paafe
feigert, al8 dev Yusgabenbetrag ves Staats. So find in Baden (nady dem
Bevichterftatter der 1I. RKammer jur Cinfommenftenervorlage von 1874) die
@emembefteuem i dben Johren 1860—1571 um 819, ge]'txegen wiihrend
in der gleihen Beit dic auf diefelben Steuevcapitalien gelegten Staatsfteuern
um wemger alg 429, zugenommen Eaben, wnd ven 1871—1873 jtiegen
die Genneindeftenern in Laden wieber wm 20 Procent, die beyiiglidien Staats-
ftewern aber nur um efroa 5 Procent. Wie befonderd empfindlid) Hierven
aber bie qubfeven Stddte getroffen werden, ergiebt fid) 3. B. davaus, daf
durd)fdnittlich in Baden tn Jahre 1873 24 Kreuger pro 100 Gulden Steuer:
fopital su Gcmeindegweden exfjoben wurten, dagegen 3. B. in Kerldrufe 29,
in Pfovzbeiwr 40, in Peibelberg 41, in Mannhenn 54, in der Stadt BVaben
gav 1 Gulden 22 Kreuger u. §. w.

Aehnlidpes, wie aus Babden, ift aus Witrttemberg ju melden. Dort
jtieg ') der Vetrag der Etaat3fteuern von der Periode 1830 --1833 big
1868—-1869 von 2,863,769 auf 4,389,379 Gulden, b. §. ctwa auf vad
11, fade, dagegen die Summe ber ,Semetnjdiiden” 0. . ded hrd) Staat3-
fleuerzujdlage zu bedenden Bedarfs aller wivtiembergijden Gemeinden in
etwa gleidjer Beit von 769,030 Gulden auf 2,885,034 Gulden d. §. im
Lerhdlniffe von 1 zu .8—4. Uud nady bes Oberbitrgermeifter Had Ungabe
(im Jabrgang 1572 der Tiibinger Jewjdjrift) betrugen 3 B. in Stuttgart
tie vom Gvundeigenthuin, ben Gefilfen, Gedduden wund Geerben ju ent-
vidjenden Abgaben

3
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im Staat8houspalt : dagegen im G)cmembd)auél)ah '
1868 69: 128,642 F. 344,000 }I o. 5. dag 2,67fade der Staatdabgaben
1369/70: 128625, 388,000, , , 3.01, . N

1871/72: 152,021, 590,000 , . . 338 .

€5 fimd alfo audy bovt bie @emembeau»gabm gany ﬁewubcré ftavt
geftiegen.  lnd e8. find ba3 iibrigens gan al!gememe audy auferhald
) cuqmlanbé 3u Tage tretende Eridieinungen, die teme.\mqé nur der neueften
Zeit angebiven:
"3n England und Walesd beirugen 3. QS die receipts from rates
. §. (Bemeindeabgaben aller Art nad) bem Prize Essay on loeal taxation
un Jahrgang 1571 be3 Conboner journal of the statistical society
{p. 123}
P 3 B, tn Jabre 1841 nur: ca.  §,101.000 Bfund,
w w1851, 8,916,000 ,  Dbagegen
w4 1862 [don: ,, 12,207,000 , und
» . 186Sfogar: 16,800,000

wibrend bte ®rifie der Sraatsftenern jid in gleider .8ctt in fehy viel
gevingerem Daafie erhihte, und die Gefammitheit der Staatdausgaben Gof:
brivanniens fid) ywifdien 1841 und 1565 nuv von ctwa 48 auf 71 Millionen
fteigevte. Uebnlich ift o8 in Unterifa. Nady devjelben guvor evwifuten Quelle
(p- 201) ftieg 3. B. im Etaate New=Yorf jwijden den Jahren 1862 und
1866 a3 Evgebnifs

&rstate tax oon 4,376,600 auf 7,369,000 Doll. b. . auf d. 11/,— 2fade
, county tax, 10,738,000 , 22,316,000 , , , , 2—2!,,
. town tax ,, 2,776,000 , 9,784,900 , , , , 3',—1
— alfo wiedbevinn die Gemeindeabgaben in fehr viel bol;exem ‘Dtaaue als die
Staatsabgaben.  Und m Preuen enolid) war (nad) einer Vevednung im
Jabrgang 1870 ber Sertjdyeijt bed flatijt. Biiveau 3) ver BLemag der direcren
€taatsjtencrn (ncl. der Deabl- und Sdladyijieuer) etnerferts und der Gemeinde-
Rreis= und Prooingial-Abgaben andererjens auf den Kopf der Bevdlferung
angunefmen

fiir bagJabr 1849 auf velp. 431/, Etaars- u. 291/, Sqr. Gemeinbeabgabe, bagegen

iehon
firdasJyahr1857, , 49 , , 50 " ’
endlidh

fiir baé%abt 1867 “w n 55 Iz ” 701/2 ” ” ”

LWabvend alfe im Jafhre 1849 bdie Gemeindeausgaben nur etwa 2’y ber
directen Staatditeuern audmaditen, betrugen fie jdon 1867 etma Yy, —1/,
mefr alé jene w. . w. u f. w.

Lei einer fo grofen Eteigerung Der Gemeindeabgaben muf natiiclich
jene Unbeweglidifeit der Ertragsfrevern fiir die Gemeinden gang befonders fdwer
urg (»exmd)t fallen, und fo ift e8 lidyt erflirlich, daff — wie bemertt —
in Eiivbeutdland gerabc Cceitend dev @ emeindevenvalmungen bie Agitetion
fite @mfubm 13 von Einfonmmenfteuctn eine befondere lebhafte ift.
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Erhoht wird jenes Mifverhaltnif; aber aud nod vadurd), Bai man
ben ®emeinden — indbefondeve in friifever Jeit umd in weiteam Umfange
aud) nod) jegt — nidt gleidymafige Jujdlage su allen Grtvags:
ftemern geftatret, fondern gerade die beweglideren, fitffigeren wunter denfelben
vou folden Bujchldgen gan odev jum Theil evimirt erhalt,

Su %at)etu iit ba8 in meuefter Jeit gedndert, indem durd) die Ge:
meindeordnung fiir die Yandestheile dieffeits des FRheind von 29. April 1569
bie frilher nur in der Pfaly geltende Veftimmung, daf alle Unlagen 3u
gewbnlidien ober aufergerobfulichen Gemetndebediivfuiffen nadh) dem Ber-
halnnf dev fammtliden bivecten Stenern aufaubringeu _find, aud in jenen
Landesthetlen Eingang gefuuden bat 3°).  Bis vahin galt im vedtsrheinijcen
Bayern die Beftmmung, da die Wmlagen im Allgeneinen nur mic Venugung
ber Grund=, Hauwsd= und Gewevbefreern vertheilt werden durfren, dagegen
Capiralrenten= und Cinformnenjteuern nur den Viaafjtadb fiix die von den
Deiethbewolmern  und , JInleuten” 3u  evhebenden Comnumaljteuern 3u
bilden hiitien.

Anders in Wiivttemberg und Baden. Hier beftehen Bejdyvdntungen

ver gedadyen Art bis Beute fovt. Jn Wiiettembery find Buidlage aur
Steuer von Capitalien, Bejoldungen und Penjionen iiberhaupt evft jeuw 1849
auldifig und feit diefer Beit nod) immer berart in Sdyranfen geftellt, daff
ein fogen. ,velative3’ und ein fogen. abfoluted Payimum diefer Juidylige
bejrunmt ijt. éad) erftevem binfen Apanagen-, Renten=, Dienft= und Verufs-
einfonumen fiiv  bie Amistivper|daften und @Sememben mur ot demijelden
Berhdlmif befteuert werden, i weldiem fie gegeniiber den anbern Steuevqueticy
(®rid-Gebiube u. §. w. Karafter) jeweilig vom S taate (in derjelben Gemeinde
vefp. demjelben Obevamtsbezint) ur Stener herangesogen werden, unb nady
tem ,,abjoluten Vagimum*’ darf auf Srund ded jept geltenden Gefeges vom
15, Juni 1853 — Didftens 19, bed fiirx die Suwaisfteucy evmittelten
3abze§betrag§ jener (A'mma[)men in Unfprud) genommen werden, fo daf nad)
aliedem jene Bujdildge 3. B. um Jahre 1868/69 fiix bie (S)eutetuben nut
6 "y be8 diberhaupt duvd) Bujdilige zu. bedenden Bedarid berfelben
ausniadyen, wihrend bdie Staacaffe 25-—26 %, bdes Vetvages allev
divecten Stenern aud jenen Einnahmequellen empiiug‘").

Und nod) viel weiter gehen und gingen indbejondere bis vor Kuvgem duc
beitglidhen Bejdpantungen m Baden. Dort mwar big 157v ber ganjye
Gemeindebedarf — fo weir ¢8 ju feiner Tedung der Steuern iiberhaupt
beburfte — alletn durd) Bufdldge jur Gruud-, Haujer- und
Gewerbefteuer aufjubringen. Grft feit Erlaf bed thengefel;eg vomt
5. Dat 1870 diirfen iiberhaupt aud) Jufdlige suv Capital- und Claffenftener
erhoben jverden, aber Ddied nur ju Avmenzweden umd innerhald fehy
enger ©dyranfen4t). Und crft durd) ein im Jafhre 1874 u Srande
%g»rachtes Gefets *#) 1ft ausnahmsweife den fitnf grifien Stidten ed Landes:

annbeim, Rarldrube, Freiburg, Heidelberg und Pforgheum auf Svund tminer
dringlidier auftvetenden Bediirfuifje3 — die weitere (.omeﬁum gemadyt, daf
fie den dberhaupt duvdh Bujdlige zu dedenden Bebarf zu 3¢ auf dad Grund-
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Befall=, Bewerbe= und Hiuferftenercapiiol umd 3u '’y auf dad Claffen=
unb Captitalventenftenzrcapital umgulegen Hoben, lesteres inbeffen
mieder nur mit der Befdyrinfung, daR ber vowi Capitalrewtenfiener-
capital fir die Gepiends u erhebertde Betrag niemals iibec 3 Krewzer von
190 Gufben Gtencveopital (affo Hddftend Y, des jest geltenden Staatsitener-
false3) betragen barf, bof ferner al2 G iaffenftevercapifal tiuner nurdas
yweifade des claffenttensrpflichtigen Eintommensd ‘der Beamten, RKiinfiler,
YUeezte u f. ) wmn Unfah ju bringen ift und Daf endlid aud) von bicfen
ungemein niedrig bevedneren Capital bidftens 9 Krewer pro 100 Bulben
erhoben werben biivfen, wihrend der Staat guv Beit 26 Kreuger von einem
Gapitaf echebt, bas — wie unten gezeigt werben joll — dard) TRultiplication
mdt mit 2, funbern mit den Bablen 3—12(1) aus dem bexdigliden Einfommen
beredinet wird. _

Aile diefe Vefdlinfurgen in der Belaftung He8 Einfomimens aqus
Sapitalien, Befclvingen w. {. w. verbanfen mun ywar — iwie 3. B. Seiiend
ber bavifdien Regierung nod) firgli) m den Motiven bed Sefeentwnrfs tiber
Gemeindereform vom 20, Nocember 1873 pou Neuem entwidelt it —
einerfeitd ber %nfdauung thren Uriprung, dai de die Grumdbefiger und
Gemerbeiveibenden vorjugsroeifs Lortherl von ben beghglider Gemeindes
anftalten Haben, fie audy vorzirglich su den Kofien devjelben herampuzichen fino.
Yuveverfeitd DHalt man aber cine Befdrdufumg tn bewm Hevangichen bex
Capitalien unb Befolburigen ju den Gemelnbelaften aud) deghald fitr geboten,
damit einerfens nidyr bie Hesierung duvch 3u ohe communcle Befteueruny
ber Beamten i bie Lage gedringt mwerde, die Veamtenbefolbungen erhhen su
mitffer und danut anbierfeitd nidi durd) su hofe Bujdldge anf die Einnahmen
aud Gapitofienn diefe Yepteren au3 dex Gemeinden und refp. aus dem Lenbe
verdyingt wiirben (Commiifion@beridht der 11, Sammer sum gebaditen Gefepes:
entwar] und Motive ber befonderen BVorlage itber Gemetndebeftencrung vom
23. Juni 1874). UUnd gevabe metl au3 diefem Grunbe Vefhvantungen
ber befonberen Befteucriting der Lapitalien in ber That geboten erfdjenen,
ift man ebenfo in Baben, wie wn Wiirttemberg gur Frrbernng communaler
Einfommeniter gany befonbevd gedringt worden. JIn Babden Hai bdie
Regicrung feibft dies anerfannt. D) Bufdldze pum Capital: und Claffen-
fteuercapital, ble man , duRerften Folld” Bid zu bem Eidpen von 3 refp.
9 Rreuger pro 100 Bulben bewilligen fhnne, -— fo duferte fie fid) in den
Moticen der besiigliden Borlage vom 7. Juni 1874 olirbe eine gonitgende
finangielle Hilfe’ ionen Siédien nitht gewahet werden fonnen, | gerade in
ben Stabten, in deren beg Bedbifnif am dringendften”’ fei, werbe ., daburd) nue
euoa Y, in BVaden - Baben mir etroa 'y, des buvd) Limlagen ju bedenden Be-
trag3 aufgebradyt werben™ ywb deshalb miifie in erfier Linie an die Etnfitfrung
etner intommenfiener aud) al3 ,erglnzenden Communal:
ftemer’ gqebadht voerbem, ettva bder Urt, baR ein Lierthell bded gangen
Gemeinbeaufmand3 durdy Zufdlige zur StaatSeintommenftener
gebedt mittve w. §. w. Gl al3 diefe Staatdeinfommenftener ausd den jdon
berithrten Griinben Shiffbrudy evlitt, — crft da griff bie Fegierung zu jenem
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oben fdjon evwodbnten, heute Gefeg gerworbenen Borfdlage ber Geftattung von
Bujdlagen aur Glaffen- und Capitalfteuer. Yber fie betraditet die Hievauf
begiiglichen Borfdriften duvdjaus mur al3 proviforifde: Diefelben follen nad)
vem ingwifden. Gefes gewordenen Regierungdentwurfe nur bid jum 31 De-
cembey 1877 gelten. Und au diefer Beftimmung hat man fid) in ver - Hoffnung
veranlafit gefehen, af e3 in der Jwijdenseit gelingen werde, die Reform der
Staat3fteuern joweit durdyzufithren, daf ,.eine definitive Regelung audy dev
Gemeindeftenern miglid) fem” werde, al3 deren Bajis die Regierung (in Ueber=
einftimnung  mit dem von den Eiddten felbfi gedufierten Wumidye) bdie
Ginfommenfteuer betradytet, dex — wie fie jagt — jedenfalld ,eine
bebeutenbere ale hie thr voverft ugewiefene Rolle im badifden Steuerfyjteme
jugedad)t fet wud Desitglidy deven die Uebevzemgung immer mehr
Boben gewinue, daff ihr die Jutunft gehdre”.

Auf etva daffelbe Rejultat fommt aber aud) Had mit feinen Borfdlagen
bejiiglid) ber witvttembergifdyen Gemeindefteuerveform heraus, wenn gleid)
er fid) uidt mit- berfelben Beftimmtheit Gievitber dufert. Die oben gejdhilderte
jepige Ginvidtung — in8befoudere bejiiglich deg abfoluten und rvelativen
Diagimumad n ber Beftenerung des Eintommens aud Capital, Dienft und
Beruf zu Gemeindesweden erfdeint ihm unhaltbar. ,DaR hier” — fo
fagt ex — ,ein Migoerhiltnik vorliegt, dasd jebe geredite Steuer=
vertheilung ausfdlieft(!), bedarf eines weiteren Nadyoeifed nidht. —
a3 abfolute WMagimum de3 Gefepes jollte wenigftend fiir die griifeven
®emeinben Defeitigt werden’  Uber freilih — fithrt er weiter ausd — ift
die Bejeitigung diefer Sdyranfe nuv dbann von groferem prattifden
Werthe, wemn gleidyzeitig die Grundlagen der Befteuerung der
Gemetuden verbefjert merben, fei eddurd ftaatlide Steuer-
veform, fei e3 dadurd, daf man bden Gemeinbden in der
Reform i1hred Stenerwefjensd freie Hand giebt. Nad dem
beftehenden Sreuexrfyjtem ift eine geredite Bertheilung un-
miglid)’ Jn welder Ridyung aber jene Verbefjerung in den Grundlagen
ber Beftewerung zu gefdyehen Dhabe, davitber dufiere fid) Had am Schluffe
feines Auffopes wemgftend negativ: Der Entourf vom Mat 1871 — Ddie
Bafid der oben gefdyilverten Wieberaufnahme der Erira s fenerveform fliv
vie Staatdeaffe — erjdeint ihm filx die Gemeindebefteuerung , nidht ausveidend”.
Und wenn ev joldem Bovfdlage gegenitber weiter betont, e3 miifie der Stadt
itberlaffen fein ,bie veridyicdenen Einfommensquellen in verhllinifimapiger
Weife eizuziehen,” fie mitfe beshald nidt auf Bufdlige su den Staatsjteuem
angemwiefen, fonbexrn in die Lage gebradyt fein, thren Bebarf in gerechter Weife
nbthigenfalld durd) eigene Gemeinbdeftevern aufgubringen — fo fdrocht audy
thm, fo fdeint e8 mir, ald bad eigentlidh u exftrebende Biel die cuommumale
Cintommenftener vor, bie jevenfalld in nidt zu langer Beit aud) in
Wiirttemberg ihrew Eingug Halten wird.
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Blide id) nad) alledem auf das Wefagte juviid, Yo exieme miv alleir
dev Umfteud, daf jid) die Criragsiteuern roedex damn Wed)jel dey Anjpriche
vor &taat und Gemeinde, nod) dem Wedhiel der wirtbidaitiiden BVevhalmiffe
tn angemeiency Weife auzupaiien vermégen — Grunt genug, wemn auc:
nidt ein velljtindiges  Abfterben, fo bod) ein  jdnithoeifes  Buviidtreren
oevfelben vov dev tmumev neue Erfolge ervt nqenben Butuniiditeuer vom Ein:
fommen mit Siderbeit verauszujagen. So weit e8 jid) in dem unten nodh
au erbrtevuden Swmne um die Erbebung von , Bettrdgen.” b h um
?afmnqen filv Gegenleiftungen und nad)y Maafigabe folder handelt — werden
die Grtxagéﬁeuem da3 Feld bebaupten — wmsbejondere alip zu 3wecfeu v
Dedung  wefentlider Theile bed8 Gemeindebedarfs werden fie ebenfo
unentbefrlidy bleiben, wie Teidplaiten= und Melicrationsgenoffenjchaftsbeirvige,
nw natiielidy i e el weeuerem Umfange al3 diere. Wo aber rabre
,Etewern”4®) in Frage iwchen, werden — bdad barf man nad alfern
Ungefitheten woll it Gemwifheit annehmen — die Erivagsiteuern mehr unt
mefy juviidtreten, vov ber mmer iweitere Gebiete fi) untevthan macdhenden
Cinfonunenfteuer.

Nuy wird in diefer Nidtung Feinedwegs ausfdliellid) jener den Extrags-
flewcrn eigenthiimliche TMangel an BVeweglichferr von Wivtung fein, foudern
eben dabin-twerden audy nody manche andere, wejentlide Mangel viefer Sreuern
thren @infig Gufiern . die oben aum Theil jdon beilbufig ermdbue find und:
de — wemun fic audy vor Dev in bew folgenden Abfdmitten verfudyen
Srirterung  dex Dauptgrunciae bder Befteuerung an Ddiefer Steude nidt
etngehend behandelr mwevven founen, dedh wenigftens der Hauptiade nady in
Riivye sufammengeftelic biev ibren Tlab finden follen.

€8 qehirt ierher crjteng bie mit ven Ertragsdftenern allgemeinn verbundene
Nidye betﬁdiub'xguug ber Schulden bed Steuerpflichtigen.

Diefe Widtberiidficdhtigung bingt mit jenem Viangel an ‘l*emagltcbfeu
jowchl, wie mit der Geeignether der Ermvagdftenern ur Erbebung ven
,Betrtgen” 44 auf bag Jumigfte sufammen. Denn rird vont Srund und
Boben nad) ‘I)(aa[,qabe vesjentgen geftewert, was ihm an Voviheilen (3. B.
von CtraQ,enanlaqm Wegen, Ghdben u. i. w.) gufliefir, fo wive e8 ja
wiberfinnig, jwifdien verfduldetcem und unveridulderem %efte aut untevfdheiden.
Der verfdutvere Befiper erhilt die Vortheile w nidy geviugevem Waage al3
bev unverjcutdete £°). Wavum fellte ev wegen der Sculden weniger jablen ?
warum in Ddiefer Bejiehung gitnftiger fituiet fem, als der Beriger eines
Grumdftids in einan Teidperband gegenitber den Deidhlajten, bei Deven
Berthetlung ja aud) nicyt nach ber BVerfdhuldung, fondern nur nad) den
%vrl[)edcn gefragt wend, welde bie buvdy jene RKoften hergefteliten Ein-
riditungen {dafien ?! v

@benfo ift ber gany und gav uubewegliden, o ju fagen:
voliftdndig ju MNealleiten fn)ftallmrteu Grunbditeuern  die 1|ttd)1beruufndmgunq
ber Sdulben feine Hivte. Sie ift e3 ebenforenig, wie die Nichtberiidyicigung
anbdever Yaften de3 Detveffenden Grundftiids, die der Grwerber bet Bemejjung
ve8 au jablenden Pretfed in Anjdlag brmgt. Gin Mangel wird die
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RNidytberiidiidtigung dev Sdulden exit, wenn die ,Grundjteuer” fid) wivtlidy
fo su fagen ald ,Steuer” zeigt, wenn fle Diefen Wamen im fpiter ju
evoviernden eigentlidhen Stnne deg Worts verdient und — Ddiefer Natur
entjprediend — Deweglidh wird, fid) den Verhiltitien angupafien ftvebe £5¢),
Tann aber it fie in ber That nicht rur WMangel, jondern -— febald ihv
Betrag exheblidh) ift, wie 8 ja i Jufunit 3. B. aud) die Steverr von bden
®ewerben werden mitffen -— bimmeljdyreiende Ungevedptigfeit, und geradezu
unertvdglidle Qual, fovaf auf ihre Befertigung mit atlen ju Sebote
ftehenden Mitteln I)mgnarbenen ift.

Audh wihne man niche, folder Mangel fiefie fidy befeitigen, fo lange man
an den Ertragsiteuern als folden fefthalt! Cr (apt jid) dann nidyt bejertigen.
Denn eine einfeitige Veviidjidiigung etea nur der hrpothetarifd) fider geftellren
Gdifden 3. L. bet dev Grunditewmer wdare durdjaus ungeredit dem andeven
CSdulven gegenitbev. Und ¢ witrde diefe Cinfeitigheit aud) ju den jdwodeiten
efegesumgehungen gemijibraudyt wevden. Eine Beriidjidugung aller Sculden
aber ift bei den Grrvagsdftenern m. D. gerade ebenjo unmiglich, wee
¢3 untbunfidy ift, 10 Edoppen Bier von 2 Thm Wetn oder 4 Bhund Kaifex
von 20 Pfund Suder abyugiehen. Der Evtrag ift Sadie de3 Tojects,
bev Schulvenbetvag dagegen Sade dev Perjon, und deshalb ein Abjug ded
letern pon jenem @rtrage [ogifd ein Unding. Von welder Crtvagsftener
follte e8 denn audy 3. B..dem Fabrifbejiger geftattet fein, feine Sculdzinjen
abtiichen?  Yon der Geworbeftener 7 — vou dev Hauditewer 7 — pon Dex
Grunditeuer ? — oder von dev Capitaljtency ?  Die Schulden Berrefien vie (-
Teid)t dag Gewerbe, vielleiht aud) eine feuerpflichrige Capitalforderung, oder
ben Bau eined Wohngebiudes, oder die Herftellung von Gartenanlagen, obex
den Antauf ven vuyudbeditriniffen u augenblidlider Confumtion w. . w.  Biel-
leidht find fie aud) zu dem einen 5mede aufgenonnnen und ju dem andeven
verwendet, Toer der Sculbner welfy felbjt mdyt, in wie weit fir emn dein
einen Jred gedient haben ober dem andexn. Rury und gut, e8 beftehr ein 3u
beriitfidytigender Jufamutenhang - awijden Pevion und Sdulben, aber nidy
sreifdien Object und Sdyulden. 1lnd deshald fann von den Erivagsd- oder
Obyectitenern ald folden ein Sduldzinfenapiug durdiaus wdy flattiinoen. Und
e3'ift in der That djavafieriftijdy, dap der bedeutendite neucve Bevtheidiger
pejer Steuern, H. B. Hoffmann, der aud) de neuere wiirttembergtiche
Grrragsiteucrreform auf Grund ded oben enwdbhuten Entwourfd von 1869 i
etnem bejondeven Sdpiftchen im Wefentliden gutgebeifien bar *¢), am Sdiluife
feine8 febr beachrenswerthen lingeren Auffages ,,iiber die Veviidjidtiqung der
Paffivcapiralien bei dev Ertvagdbefteerung” (im Jabrgang 1845 Der Liis
binger Beitidwift fiix Staatswirlenjdhaft) fhliefilicy dod) gu dem Hejultaie ge-
fommen i, baf Ddie von ihm geforberte Schulbenbeviidjichtigung jedenfald
qentfpredend ben Verbalinif der Pafjivcapitalion ber Cingelnen zu ibrem
Gefjammivermigen und Cinfommen (sic), auf dem jie a3 einem
Gangen baften” gefhehen miiffe, und daf ,3u Ddem Ende vom jedem
Steuerpfliditigen n der Stenevvolle feines Wobnorted fdmmtliche Ertvags:
3meige, die dajelbit sur Veiteuevuny tommen, zufammengerednet, von
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biefem dev Movmaljingdetrag aud feinen {immiichen fberhaupt juc
Berfidfithtigung fommenden Baffivcapitalien nad) ber erforber:
lidjen vorgingigen Pritfung abgesogen und die hiernad) fidh exgebende
Gefammtfumime jeines reinen Eintommend (sic) ber Befteuerung
untermorfert werben miiffe.”  Fige ih dem fHngu, daf Hoffmann felbjt
alg eine ,, Yorausfepung” folden Verfabrend dad bejeichnete, baf ,alle frener=
baven Griragsquellen emen gleidavtigen Unfdlag fiix die Befteue:
vung erhalten”’, damit ifre Summivung 3u cinem Gejammtanidilage miglid)
fei wd bafi biefe Boraudfepuig -— wie man nenerdings in Sadyfen wmd
Wiivttemberg evfahren Gat und nie audy fdhon bdad oben Vemertte evgiebt —
eine gerabeyu unmiglide ift, fc davf robl Behauptet werben, bag in jemen
PWorten Devjenige, der mit dev cingehendfien Tarlegung it v die Beridiidrigung
ocr Shulden bet ben Ertragsftenern etngetveten ift, im Grunbe gevade die Un-
thunlidyfeit foldyer Bevitdfidtiqung fitr den Fall, daf man eben nidit auv
Cmfommenfteuer iibergelit unberourt, aber Tdhlagend dargelegt Eat 47).

Ein weitevev Mangel dev Ertvagsftevern it ed fobann, dafy fie natiivlid),
toie fdhou bei Gelegenbhert bev Betradtung ber badifdhen Steuerveform beritfhrt
wurde, nid)t progrefjivfeinFounen, wnd daff aud) eine Befreing dev fleineren
Cintomnmen von dirccten Stenern bet thnen unthunlidy ift, wenn man fidh ndt
foldien iverjpritdien und S.dwierigleiten andfepen will, mie fie befamnter:
maaper die englifhe fog. Eintommenfteuer bejilglich ber Cinfommen unter
200 Pfund jahrlid) bietet.

Ferner ift 8 ein Mangel tor Erivagdfteuern, daR fie fid) auf jenen bei
ven Eintonumenjtevern fehy willformmnenen Unfalt, den der Ynfwanbd de3
Gteuerpfliditigen fiir die Cinjddpung bietet, au3 nabeliegenden Griinben itber-
faupt nidyt ftisgen finmen.

Und e fehr empfindliher Mangel dber Crivagdfteuern ifi e8 endlid)
baff fle — fo lange fie fih an gewijfe duficre Stenevmertmale halten — nidyt
echeblich gefteigert wevben fonnen, ofhne daff mnerhalb ber Steuerpflidyttgen
derfelbSen Rategorie — aud) abgefehen von alien Unterfdyicden bex
Sdyulbbelaftung — bie gubften Uugevedtigleiten alleir deshalb entftdnben,
weil eben jene dufieren Dievfinale nur fefy unguveidienden Anbalt besitglid)
ber Qetftungsfibigleit geben. €3 gilt dag namentlic von Den dag , Thject!
belaftenben Gewerbeftenern. Halten yid) diefe, wie &idlich) 3. V. an bie Bafl ber
Gehitlfen, ber Spindeln, Oefen, Bfevbebrdfte, Bferde u. {. w, fo muf bdie
Steuer niedrig gefalten werden, um aud) den am {dledyteften fiutrten
Gejdyiftsmann unter bea Webreren, die cima tie gleiden devartigen Steuer=
mevfimale bieten, nichi gerabesu zu itberlaften. ind lajfe id) folde Merfmale
itberhoupt fallem, fo Begebe i) mid) eben bed Haupivorugd ber Erivags-
fteuern, und Ein auf die Declavation des Vetreffenden angewiefen, tie miv —
nod) bagu controllivt, wie bemerft, vou den Eridemungen bed Wnftvands bex
Cenfiten — aud) bie Cinfomnienfteuer bietet.

Allen Ddiefen Mdngeln gegeniber fouven fidy die Evtragsfieuern aol§
»OStenern — jumal wenn and; der julept gebadiie Bovzug it der noths
wendig werbenden Steuererhbung tmmer mehr in die Bride geht und den
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Portheilen und Nadtheilen der Declavation weiden muff — im Grunde my
auj 3wei Vovalige begiehen — ben, daf fie feit Alters beftehen und die Be-
noimung an fie gewodhnt ift, und ben bafp ihre Grhebung — abgefehen von
den fdon wegen ber Soften l)dthfteua 1—2 mal im Sal)rf)unbert erfolgenden
@runbfaiafterrevifionen —- eine fehr leichte und fowofl filr die Behorden,
alg fiiv die Genjiten, in qemnfem Gimne CGequeme ift, fiiv die exfteren, info=
fern fie — fdhon voeqen ber Nidyteriidfiditigung der Sehulven — it gusfier
Gideiheit auf beftimmte Crtrige vedmen fomuen, fiic die Genfiten cbev
namentlid) m{on’m, a3 ein Eimdringen in tfpe yperjotilidien -‘Bert)a[mme
permieden Wiy

Diefe Borpiige viirfen durdhaus nidt mifadtet twerden und inghefunbere
ber suerft  gedadyte ift, wie jeder im Stencrweien Halbrwegs Crialrene au—
geben muf, ein redt erbheblider. Jubeffen werben — ba3 fann nad)
et Gefagten feinent Bweifel unterliegen — alle Boritge mit dev Bunahme
der Siaatslaften vov den immer deutlider fu Tage tretenten Méngeln dexfelben
Steuern mefjr wnd mehr in den Hintergrund treien und den Sieg der mit der
Bermigendfteuer verbunbenen Cinfommenjteuer ridt su Hindern vermbgen 48).

od) wozu — witb man fragen — diefe Combination ber Einfommen=
ftener mit der Bevrmibgensditener? Die Sriinde fiir die m. D. in dey
That amgunehmende Nothroendigheit folder Combination fommen im Grunde
exft i Folgenven Eréveenung finden.  Un diefer Stelle ift nur ju bemerfen,
baf aud) jener — al8 befonderd {dmiertg Bier d\amftm\ute llebetgang
von den alten Ertvagsftenern jur Cinformmenflener m. Teidyter gu be-
werfftelligen fein twird, mwem ber letsteven foqleid) Bet lhm Ginfithrung bie
Permbgendftener jur Seire geftcllt wird, af8 wenn dies nidyt gefdyicht.

Fenigftens biixfte dad fiix Cubbeutfd)[mb, indtefondeve fiix Baven und
BWitrtremberg, anpunehmen fein.

Dier diixfte der entmidelungsfihige Keim filr jene Combmivimg von Bees
mbgens= unt (Etutommenfteuer n betiemaew Sdheidung ltegen, welde die — in
Baben, wie benterdt, aud) von ben Candivirthen ju jablende Gerwerbefteuer entbhilt,
inbem fie ben periﬁu[id;cn Arbeitdperdienft und bag Gewerbecapital (Be-
{riebscapital) getrennt belaftet. Wiirde Diefe Arbeitsrerdienftiteuer nady einer
Reform in der oben jdom angedeuteien Ridytuig dev Einfonuncnftever (refp.
Bemerbeeinforumenttener) mit jener anbern Urbeit3fteuer, weldye, rie gleidfails
fhon bemertt ift, die babifdie Claffenfiener in iid) flielt, ju einer Stover
peveint weben, fo Ddtten wir biermit jdon foft vollitdndig eine cligemeine
Ginfomutenftever fenev $rt, wie jie in der Sdyweiy bet Combinationer ven
Ginformmen- und Vermisgendfteucr nidht felten ift, und danm gum Uateridjiede
von fcider Cinfornmenftener, welde aud) die Vermbgendnupunger: belaftet, —
al8 allpemeine Erwevhfeuer daralterifirt ju werden pflegt.  Und anberérs
feit8 wiirde ecine “ombmttung ber bodbifden Tapitalflever (et Capital-
rentenfteuer genanni) mit jener ewerbebetriebscapitalftencr, deren vorhin ge
badyt mwurbe, — nad) entfpreenter Reform diefer lesteven beveird ben grijfiten
Theil defien belaften, twa3 von der eingufiifeenten BVermbgensfiener getroffen
werben foll.  Handelt €8 fid) nun darum, diefe durd) {oldyz Combination ge:
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fhaffene Steucr in der That ju einer allgemeinen Bermdgensjtener su
maden, fo blicbe ald Hauptidwierigterr die Hevftellung eines vidytigen Ber=
haltniifed gwijden jemer und den Grmd: und Hiuferftenern.  Mir diejer
befonders fdpwer ju umfdjiffenden Rlippe Haben alle Siaaten Hidheriger
Ertvagsireuern gu fampfen vejp. werben mit 1hr zu Kimpfen Haben — Preusen
sady dem fdon Angedeuteten nicht weniger, al8 BVayern mad) den oben in
Begug genommenen Bemerfungen Helferidys), Sadjfen u. . w.  Cin Ausiweg
ift 2a m. D. nidt andbers mighd), al3 fiix den Staat — mit der Ge:
meinde verhils e5 jic) wegen dev hiex vormiegenden ,Beitrdge”’ und der leid:
tecen Thunlidfett , fliffiger’, den ’mea[tnufen jid) anpafjender Gemeiude:
Ratafter andexd -— fiir ben Staar, fage i, einen Theil der Grumd- (und
tefp. Gebiude:) Stewern i ter Thar ju dem maden, wopu diefe Steuern
threx gangen Natur nady wcliniven : jur feften unabinderlichen Reallatt, und
dem vevbleibenden andern Theile dann die Natr wirflider Steuern in
dev Weife suritdaugeben und 3u wahyren, daf man thn wieder —— fo ju jagen —
puviidoervanbelt in Tas, was die Qﬁimnbfteuetu urfpriinglidy gewefen find
und wovon fie nod [)eute m. D. manden beadtenswerthen Heft an jid)
tragen °):  nehmlid) tn Btrmogenéfteuem diefe legten dann aber mit
jener alfgememen Vevmogensjteuer combinivt.

C»old)eo ‘ber[a[)*en ift natumhd) ein fehr id)wxeugeé Qa es ift
bayjelbe, offen gefagt ~— und wie ¢3 auch durd) die oben geid)tlberten vad)icn-
Altenburgridhen Beovgdnge trefilidr Wuftrivt wird 594) — tn feiner Weife
gang geredt durdyzufithren, einevieitd | toegen Des aus bem natuuxd)ut
Gang ver Dinge u evflavenden fehr veridiedenen Miaafes, in dem jene
Gtenern auf ben verfdicbenon Grundftiiten fidh zu mely ober miuder un=

fiihlbar geworbenen FReallaften gejtaltet Haben und aubeterielts unt indbefondere
wegen Dev bei den ypevfonalen Stenern eimjufithrenden, bet dem bishevigen
Grundjtevern jehlenden Stenerprogrefiion, fowie wegen dex fefr vet=
fditedenen Hihe der Sduldenbelaftung der eingelnen Grunbftiide, welde
Belajftung un Berbdlmif jur Vermdgensfleuer natiirlid) eme gany und Jav
antere Oejtalt gewinne, ald dev bishevigen Ervtragsabgabe gegeniiber, die fie
unberiidfiduigt heg und lafjen mujc. Bei fo verfdyicdener Geftaltung dex
Dinge bleibr mur iibrig, Jo 3 fagen, einen Hihnen Sdnitt Ju madhen unt fiix jene
Sdetbung von RNeallaft und Stewer . Pauid) und Bogen cine gewiife nad)
Defter  Sxtenntnif ben Berhiltnifjen angepagte Durdfdnittdzahl zu
wihlen, welde 3ugleid) dem fiir die allgemeine Bevmigensiteuer gunddit ju
wibhlenden ‘Btmentiat;e am beften ju entjpredjen geeigner wire.

Aud) wiivbe ein Theil ver Ovundftener mit Nirtfidyt davauf, vaff jue
@riverbaftener ber Yanbwivth fovtan in viel Hiherem WDaafe hevangezogen
mwerben wilrde, al3 bisher jur Gewerbefteuer (die ihn mit Ritdjidt auf die
Grunditener, nur in febr geringem Maafe belaftete 1) — zu evlajfen fein.
Und Diefiiv dag_entfpredjenve Bablenverhd(tmif su finden, wiirde aus denfelben
(»ntnbcn, wie ben juvov erwibnten — ebenyallp Guperft iduoievig, ja aud)
in feiner Weife gany geved)t durdyufiihren fein.
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Jubeffen erwdge man andererfeit3, vaff 8 fidh hicr eben nuv um bdie
ARab! pwijden mebreven fehr grofien Uebeln Hanbelt.

Fitr fid) allein find die , Erivagsfteuern”’, wie wir gefehen Baben, auf bie
Douer jedenfallz mid)t gu bhalten. Cine Refovm iiberhaupt in biefer ober
jener Fidptung ift unbedingt nothwenbig. Eine Blof duferlidhe Ergingung
tener Stener aber durd) Hingufiigung einer Einfommenfteuer, wie fie junddft
projectitt war, wiirde einerfeitd eme nady ungefihr denjelben Grundfdpen ev=
folgende awiefadie Bejtenerung derfelhen Cintitnfre — qufier
denen aud Grund und BVoden (refp. Gebiuven) jur Folge haben 2. Und
foldye Doppelbeftenerung wiirde nicht nur an fidy bofes Vlut madhen, fonbern
fie wiivde im Grunde aud) in der That i viclen Vejichungen eine gany
und gar umndthige boppelte Pladevei und BVejdwoerde in fid) chliefren. An=
dererjeitd blicbe bei foldier Reform gany unb qar ungeldft und — Det- der
Peridyiedenheit der Steuergrundlagen, nad) dem oben besiiglidy Sadyfens uud
fonft jdon Bemerften — audy unldSdbar die Frage, in iweldem Ber=
Biltnik benn fortan dbie Grund- und Gebiude-Stenier neben jener allgemeinen
Etener heramgupichen wive, und e blicbe desgleidhen ungeldft umd unldsbar
bie Frage, in mweldem Verbiltnif fovtan 3. B. dag jum erheblidyen
Thetl fundirte Gewcrbeeinfommen einerfeits und bag twr Allgemeinen gar
nidvt fundirte claffenjteuevpflichtige Cinfonunen andererfeits, fo wie audy in
welden Berhalmif — gegeniiber diefem und jemem Einfommen dad gaug
und gar fundivte Ginfommen au$ Capitalrenten zuv begitglidien - Stener
bevangugiehen wive. Denn fitr diefe Verhaltnifie ift eben feine Jiffer u
finben, o lange man im ,Gewevbe” die allerverjdyiedenften Abfdjattivingen
pon fundirtem Ewformmen vor fid) hat 59).

Ale diefe Sinvierigteiten, die fidy vou den Schwievigteiten einer Steuer=
verfaffung ebne Emfommenfteer nidt jo fehr wefenthih wnd wur fo 3u
fagen grabuell untevfdpiden wiivden, infofern bei Borhanbeniemn der Einformnen=
flewer ein tleinevr Theil jener Scymierigleiten auf fie abgelaftet werben
finnte: alle diefe Schivierigleiten, meine id), wilrden hinwegfallen, wenn man
ben oben berithrien, vabicaleren ©dyvite thite und fidy su ber allerding3 fehr
fdwer und nidt obne Bevftofe gegen die Gevedtigteit dem Eingelnen gegen-
iiber, duvdyufiihrenden Maafvegel entfdlbfle: eimen Theil ber Grunmds und
Gebdubefteney i der gedadyten Weife, dhulid) wie died fiir Bayern von
Delferidy empfohlen wird — in fefte Heallaft ju verwandeln und im Uebrigen
von Jedem, ber bisher Gewerbe- ober Claffeniteuer zaflte und iiberhaupt
von Jedem, ber duvd) Arbeit ober Unternehmung erwirht: eine Erwerb3-
ftewer, auferdem aber von Jedem, ter fid) ened Vermiigend irgend welder
Urt evfreut mag er fdon Erverbsfteuer ahlen ober nidt), alfo vom bisher
Gewerbsfteuerpfliditigen und Hous= und Grundfteuerpflidiigen, wie vom Ca-
pital= ‘vejp. Capitalrentens) fteuerpflidytigen u. §. w. nod eme Lermiqens-
fteuer 3u crheben, die gleid) dev Eriverb3ftener jlibrlich zu veranlagen wave 54)
und mir Ritdfide ouf welde, wn einjeitige Toppelbeftemerung ju vevmei-
ben, aus unten niher  erbrternden Guinder vom dan erwerbftencrpilidi
tigen Cintemmen geriffe Abgitge 3 maden wiver,
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Gxft bet Durdfithrung folden Steuerwerfs tolire o3, ivte unten wiifer
geeigt werden foll, moghdy, bie Swewern nidht mur wit dem Flujfe bex
micth{daftliden Cntwidelung wnd den Uenderungen im Wedarf ded Staats
in Berbalmift au ehalten, fonbern aud) die Frage zu (djen, in oelchem
Berhaltnif unfundirted Einfommen und mebhr oder minder - fuudirted ju den
offentlidien Laften bevart Hevanzusiehen ift, baff Niemand fid) ju befdocren
Beranlafjung hot. — —

Qe gudfier dasd betveffeude Laud ift, in dem die Refovn duvdjufithren
it, Defto grifer find natirlidy Die ju iibevivindenden Sdywicrigfeiten. Was
fid) in emem Lanbe von dem Umfange WAltenburg8 oder Ddiefed ober jenes
Sdmeizer Canton relatio leidht vollzieht, fanp in einem webr al3 10wmal
fo grofien Siaate die groften Sdwierigteiten bereiten. Und biele Sdoterig:
Beiten diberfeben ju Younen, vevmeffe i) mid) widyt. @i find vielleidht jo be
beutend, baf yundad)ft thve Uebevwinduug nod) nidt evbhofft wevden Fami,
©3 Lanbelt fich bier nur davum, fitv. bie n Frage ftehenden Sdpvievigleiten
ein Beifpiel gu wiflen ind — foweit ¢3 die Theorie vermag — bdan
Berfud) 3u madpen, big Mhttel gur Lhuny u dideutiven. —

ady alledem verlaffe i) die Frage nad) dem beften Uebergange su
den su exfivebenden perfonalen Stewern, um bdiefed Biel felbft n jewmen Ein-
elnbeiten ndber ing Yuge wu faffen.

Jd) muf bierbei junddiit etrwed reiter uviidgveifen.

Bweites Capitel.

Jit dic zu empiangende Leijtuug oder die Leijtungsfdligheit der ridtigere
Maaitab fiiv dic Vertheilung der Stantd- und Gemeinde-Laften ?

1. ¥Ufligemeines.

On ben widtigeren DHeute Idpwebenten Fragen ber Steuerveform, iné-
Defonbere i ber Frage nad dan Maaf bevedytigter Steucvprogueffion ober
nady dem angemefjencn Verhidlimjfe dev Velaftung fundivten und unfundivten
Gintominens, vevinag heute Niemand fefe Stellung zn nehmen und folde
cudreichend ju Degviinben, of)ne juvor in ein beftimmted Berhiltnif gegenitber
ber Vorfrage getreten ju fein: welded dag bet der Umlage der Staats-
und Genewdelajten iberhaupt zu evftvebende Riel it —- ob etwa eine Be=
lattung nads ber Leiftungsfabigiett oder aber eme jolde nad den Grvundiap
pon Leiftung und Gegenieifiung.

e Befaunt, i diefe Frage feit gevaumer Jeit ehr vielfadyer Erirterung
untergegen.  Aber fie it nod) feineSwegd evledigt. Und indbefundere febl
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gehen Dicjenigen, welde — wie Ddied neuerdingd mehrfad) gefdheben ift —
bas Pringtp von Leiftung und Segenleiftung auf diefem Gebicte ald gany
und gav iiberwunben ober dod ald miffenidaithidy unhaltbay be-
seicdnen.

©o fteht vie Sade vurdaud nidit, Jene8 Pringip, dem Montes:
gquien einft in ven befanmten Worten BVoridub leiftete: les revenus -de
I'Etat sont une portion que chaque citoyen donne de sou bien pour
avoir la s@reté de l'autre, ou pour en jouir agréablement — und
welded man feit SdI5zer vorjugdweife durd) cinen Bergleid) ved Staatd
mit einer Verfiderungspefellfdhaft su ftitgen bemiiht gewefen ift, evfreut fid)
nody wmmer jahlreides Anbangd unter unfeven jurijtidy gefdulten’ Beamien
jowohl, mie unter Koufleuten und Gewerbtveibenden. €8 ift tn der yerio-
difden Prefle — fo darf man wohl behaupten — nod) heute torzugss
weife vertreten. Und 8 wird namentlidy in Fvanfreid) — aud) von
Dianmern Her Wiffenfdaft in grofer Sabhl ald ridtig, ja ald ausjdlieh=
Lidy bereditigh angefeben ™). _

Ondbejondere aber fat e3 gerabe ba uod) baujig ewme fefte Pojition,
00 5 vorgugdweife von Einflug ift: bei den Regicrungen und Landes-
vertretungen.

BWie in der fadfifden jweiten Kammer der Abgeorduete Gitnter im
Sahre 1872 Dei ber Verbhandlung itber die vovugdmeife von ihm angeregte
Steuerveform tn iindenden, Beifall exntenden Worten audrief: ber Enthufias:
mud fiix die Cinfommenftener miffe fid) fehr wefentlidy mildern, da Dbiefe
Gtener ja nidt banad frage, welde Vortheile die einzelnen
Berufstlafjen oom Staate haben, fidhy nidht bemiibe, aud) mur
Pringip ein Berhiltnify pwijden Leifung und Segenleiftung Gerzujtellen, jon-
bern einfad) jude, wo etwad ju nehmen ift, upd nefhme, ,wetl e
vorhanben ift”, wie man im RKriege etne ,Contribution’ oper
em ,Ldfegeld” eintreibe, , Bald hHéher, bald niedriger, je nad:
dem Jemand wobhlhabend ift obev nidit“?) — f{o Datte aud) die
fadfifde Negievung in den Motiven bed von thr Dec Lanbedvertretung
guvor unterbreiteten Gefepentwourfs, 3. B. die Nidytberiidfidhtigung der Sul:
ben bei ber Srundfteuervevanlagung dabuvdy ju vedytfertigen verjudt, daf fie
fagte: wenn man die Steuern a8 eine Gegeuleiftung gegen Dden
Sdup, den ver Stant gewdhre, Dbetradte, o befinde fid) ja von
diefem Stanbpuntte aus ein jeded Grunditiid, verfduldet ober nidt, in gleidjer
Lage ). Und bei derfelben Bevanlafiung4) erfannte audy dev fehr umfidig
angelegte Beridyt ber auferordentliden Steuerbeputation dev jadfijden zweiten
Rammer von 1872 (Yieferent Dr. Genfel) den aligemeiven Grundfafs, daf
bie ,,Bortheile, weldie ber Steuerpfliditige durd) die Antheilnahme an den
Staateinridytnngen geniefe, den Redyidgrund ber Steuerpflicht bilben”,
an fid) ol riditig an, wenn er audy de Ausfithrbarfert deffelben Heftvitt.
"~ Gbenfo dufert fid) meuerbing® bie dftevreidyiidie NRegerung in ten
bem Reidorath 1874 oovgelegten Cefepentiwiivfen itber eine totale Jteu-
geftaltung dex Gftecreidifden pivecten Stevern (Diotiven=-BVericht By, 11, p. 4.
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LBien 1874) dabin, daft die Unjidyt, nady der icder Staatdangehbrige fiiv
bie Bortheile, vie or vom Staate geniefit, cine Steer al8 Vergiitung
su Leiften verpilichtet fei, und daber Jeber nad) BVerbaltmif der evzielten Bor-
theile ju Den allgemcinen Staargbediirfuifjen beijteuern iniiie, ,unbegroeifelt
viel fiiv fid” habe, thr aber die , prafiijde Ausfithrbarteit” mangele . Tee:
gleidhen fagt ber Beridyt er evften Lammer in BVaden iiber dad im Sommey
1874 u Sall gebradite Puoject eer bavdijdyen allgemeinen Einfommenitener
(Referent Gebeimrath) Muth, DBeilage zur Sigung vom 16. Juni 1874
p. 4): ,Ridtiger”, a3 die Steuern nad dan Cinformmen umzulegen
wiirde ¢8 fein, ,,Jeben nad) den Borthetlen und dem Nupen,
welde thm ausd bdem Staat8verband evwadfen, ju den Be-
bitrfniffen bed legsteren Hevanjuziehen”. Jndeifen ,da Diefer
Nusen — fid) nidyt iffernmapig darftellen laft, nuf fiiv de Umlage ded
Bedarfg auf die StaatSangehivigen ein andeved gretfbaves Dbject
an Stelle ded Nupend Jubftiuirt waden” Und wie im Jabhre 1864 auf
v fiebenten Congrefp Peutfdher Voltswivthe Oito Midjaelid dad Pruncip
HLeifhng fiie Gegenleiftung” ald den volljten Ausddrud der Geveditigteir be-
siiglidh Der Yaftenvertbeilung n Staat und Gemeinde beserdnete, audy die
oolfe nwatung” diejes Prinaps n der Gemeinde ald midglidy bezeidhnete
und nur bei denjenigen Staaidlaften, bejitglich deven diefe Unwendung
unméglid) Jei, jenes Princiy erfest fehen wollte durdy dag anbere Princip
bev Yeiftung nach ber Steucvfvaft: fo bat und uod) Hivglid) bei den Ver=
fanblungen iiber bdie Rlaffen= und Cinfommenftaer=Reform im preuiichen
Ctaate ner Abgeordnete Eugen Ridyter, jugleid Vevfafier mebrerer Sdyrif-
ten iiber Dag preufifde Stoatdidulvenwefen, die preuifhe (Gewerbeiteuer
u {. w. — babin belehrt, paft man ,3u einem vidrigen Princip
ber Beftenerung nuvr fommt, wenn man dem Steuwerfypitem
bag Vervhaltnif von Yeiftung und Gegenleiftung yu Grunde
fegt”®.  Au bevfelben Anjiht bat jidh gang mneuerdingd wnter Verufung
ouf £ Steind wenig empfehlenswerthe Grundfige aud) die Deutiye Ge=
meindeeitung (Nv. 21, Jabrgang 1874) refammt u. i. . )

Alle diefe Anfhauungen fiud junadyft forgfiltly 3u priffen wund Ddie
Sremzen ibrer Vevedytigung Feftruftellen.

Ghe mbdeffen bierzu gefdyritten wird, unierfuchen wir, wn feften Buben
unter und zu haben, i evfter QLinie, wie weit fih jene Anidauungen denn
bisher prattifde Geltung su evvingen gowufit Baben.  Wir werden
biebei finben, daj fih ihve Bertbeiviger anfdeinend in dev That auf eme
grofe Babl 3u ibren Gunften Tprechender Beftimmungen begiehen tonnen.

Ramentlidy die Gemeindegefepgebung Hat idon in dlterer und mehr
nod) in neuevey " Beit cine Beriidiiditigung ber aus den Gemeinteanlagen er-
wadyfenden Bortheile bei Vertheilung der besiiglichen Laften fehr vielfady
aur Pflidit gemadit ober dodr geftattet.

Wie flir die landlidhen Gemeinden fhon dad preufiide allgemeine
Landredt oon 1794 vorfdried, DaR ,unangefefiene Torfsetnwohner ju
folden @emeinlaften, wovon nur dic angefeffenen Wirthe



Progreffive Gintommenteues, 49

Bortheil ziehen”; mdt Beizuivagen jduldig feien (Theil I1, Tit. 7, §. 44),
fo Beftimumt 3. B. die weftphali{de Landgemeindeordbnung vom 19. IMirz
1856, vag zwar alle zur Gemeinde gehirvigen Einwobner u ben Gemetnde-
Bebiivfniffen beizutvagen verbunben feten, daf aber, wemn ,basd Bediirf-
nif nur pas Interefie einzelner Clajfen von Gemeindegliedern
ober eingelmer fiir fid) beftehender AbtHheilungen bes Ge-=
meindebeyirE8' betreffe, ,aud) nur diefe, die jur Befriedigung dejfel-
ben nothigen elbbeitrige und Dienfte” 3u Lleiften Baben, dhnlidy die
theinijde Gemeindeordbnung vom 23. Juli 1845 (§. 30).

Und nod) weiter audgebilbet ift berfelbe Grundlas 3. B. in der durd
bie Novelle vom 3. Par 1858 ergingten Hef{ijdien Gemeindeordnung
oom 30 Juni 182162),

Tiefe ftellt einerfeitd ebenfalld bad Pringlp auf, vaf gur Beftveitung
von Genwindebebiirfniffen ,bic in einer Gemeinde Wobnenven over Begiiterten
nut infofern beizutragen DHaben, al8 fie au den Nupungen des
Gemeindevermigend theilnehmen ober von bem Fwed bev
Steuerausdidlage Bortheil geniefen’ (Artitel 78 der Gemeinde-
orbuung), theilt banad) aber aud) jugleidy alle Gemeindeausgaben in eine be=
flimmte Babl von Claffen, indem fic unterfdyeidet :

1) Yusdgaben ,gur Crbhaltung und Berbeflecung bes eigentliden Se-
meinbeveymigend ober feiner RNealgereditiame”’, weldje — foweit der
Crtrag Ddicfed Bevmigens felbft nidht zuveidht, auj Diejenigen wmnge=
Tegt werben ollen, ,weldie Gemeinbecigenthum im Genufp Haben ober
Bortheil davausd jiehen';

2) Uudgaben ingbefondere fiir Erhaltung ober Berbefjerung des fliv alle
Gemeinbe=-Sinwohner vorhandenen Vermidgensd und fitr Erridytung
und Unterhaltung von allen Gemeinde-Einwohnern niigliden An-
ftalten und Gebiuben (wie Kirden, Scdulen, Leidjenhdufer, Brunnen,
BWafferleitungen u. |. w.), — welde Ausdgaben, da fie eben nur den
®emeinde-Einmwohnern zu Sute fommen, aud nur ouf Ddiefe
umgelegt werben jollen, und enbdlid)

3) Yusgaben ,filv Arbeiten und Anftalten, beren Voriheil fidh auf
alle in Der Gemeinde Wohnendven Jowoh!, ald nur Be-
gitterten erftreden tann, und welde daher, wie 3 B. bie
Roften der Derftellung und Unterhaltung ber ju benad)barten Orten
fithrenben Wege und Briiden, dbie Koften ver Erhaltung ber Gemar-
tungdgringen, Die Roften ber Entwéffevungdanftalten und Absugs-
griben u. {. w., auf alle in Dem Gemeindebesirt , Wolhnenden jowodi,
al8 aud) dbie darin nur Begiiterten” vertheilt werden follen. —

Rody einen Sdjritt weiter gehen fobann mehrere Gefese neuefter Heit,
inbem fle mdyt nur ven Rreid Dber Veitragdpflichtigen nad)y dem Kreife
Derjenigen Dbeftimmen, bie Bortheile von dem beiiglihen Anftalten Haben,
fondern aud) die Hihe ded Beitragd nach bem Maafe jener Vortheile feft=
jufesen vorjdyreiben.

Sdyriften VIII, — PBrogr. Eintommenfteuer. . 4
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So it in der Olbenburgiiden Semeindeordnung von 1873 be-
jftunmt, vap 3. B. Uudgaben, die ,,tm Jntereffe ped Grundeigen:
thumé oder ber Felbvcultuv’ Jeldehen, burdy Bufdylige su den
@rund: und Gebdudeftencvn und Ausgaben im Intereffe ver Bich-
gudyt vou der Bichbelisern nad) Peaakgabe ver Srife ves Biehbejtanbes
aufgebracyt merden follen, mifrend 3. B. fiir die Armenlaften der Grunviay
gilt, baR fie nady BVerhilmif der allgzmeinen Cinfommenfteuer getvagen werden
miffje. qnd eme gang dhnlide Unterfeheivung madyte fdyon %riifxt pie Ge:
meinpeordnung fitr die bagrifde Pfaly vom 29 Ypnl 1569 7).

Gaug divect aber 1t der Gruudfap ver Bertheilung der Laften nady
ben Vorthelen 5. B, in ber veowdirten Gemembeordbnung filv bas Groftheroqg-
thum Sadjen und in neueven preufifden Gefepen fanctionivt.

3n jener Gemeindeordbnung beift 6, dap Aufminde, welde auf den
Borvtheil Eingelner abgielen, wie Vewifferungs: und Sntwijjerungs-
Anftalten, Pebung ver Feld= wd Wiclengraben, BVerfeiniging der Grund-
ftitde, Daltung der Hivten w. §. w. ,auf vie Vetheligten nady BVerhalt-
nif ved BVortheilsd ober nad) Berbaliniy ver betroffenen Grunditide, be=
silglidy Der davon an Ten Staat ju cotridenden Grundeintommenftzuern aud-
suldylagen finv” (Artifel 143). Und w Preufen Dejtimmt die Yanbd:
gemeinde-Drdrnung fitr die feds sftliden Provingen vom
14, April 1856 und — wirtlidy ibevemjtinunend hiemit — 3. B. bie Bex=
oworung fiiv die Jdhledmwig=Hholjteinifden Canvgemeinden oom
22. Septeinber 1567, daf bet weuer Bextheilung der Bewncindelaften, weun
die bejilglide Ovigverfaffung duntel, weifelhaft cber nidt mebr paffend ift,
— bavauf ju adyten jei, vaf die Vertheilung nidt rur mit Vexiidfidiigung
ber in per Gemeinbe ftattfindenden Abjtuiungen ped Grumdbefize8 uud ved
Glajfenverhiltniffes gefdyehe, jonbern auds die ben eingelnen Gemcindegliedern
oder ven Jiafien derjelben aufzueclegenden AUntheile an ven Laften in
cin angemejiened Bevhalinip yu den Nedyten und Bortheilen
treten, welde diefelben in dem Gemetndeverband geniefen.

Unb Ddie BVenwivtlidhung dejfelben Gedantensd (ift fich hlieplich beionbers
gut in den Vecfudjen der Ausdjdyeidung befonderer fogen. Senvffenidafes -
oder Soviallafien auf den allgemein:n Gemeindeausdgaben in Baden
und Najfou verfolgen, ngbejoudere in Baven, wo Rotted enft feinem -
fiix bie Staatsfieuer von ber Sammer vermorfenen Grundfage bev Yeiftung
nad Der Gegenleiftung vermittelit jened Jnftitutd — wie feine Geguer ihn
befdyulvigten — ,durd) eine Hinterthire” meniafiens et bin Gemeinden Sin:
gang 3u_verdaffen emiiht wav. Jvbeffen fer iiber biefe Einvidtungen hier
nur golgendes bemerft: Sady §. 97 ber Dadijden Geineindeordiung vom
31. Decomber 1831 (refp. hren fndteren Jtovellen) werben witer Genofjen-
idhafts: oder Socialaudgaben in BVaben Ddiejenigen Ausgalen Degriffen, roeldy
weber vy Rroede - Der Gewnartungdgenoffenfdiaft in 1prer @e%ammtt)eit bes
tracbtet, nod) Durdy Bwede bed Semetndebiivgerverensd veranlafit, fombern jur
Hbwenbung befouderer Nadtheile ober jur Erreidung be-
foubever Bortheile einjelner Sinmohner, ober Vejier ober ewmselner
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Claflen von Gimwohnern und Befizern aufgerendet werben.”” lnd derartige
Ausgaben follen — fo johreibt bas Gefep vor —- ,nad) einem den be-
fonberen Berhaltnuiffen bes eingelnen %a[[ﬁ entfpredenden
Umflagefuf” exhoben werden8).

Ibatfad;hd) find nun nadh imaaf;gaBe Diefer Boxfdmft in Baben, ing-
befontere auf bem platten Lanbe und im Gebirge, namentlid) bei fehr aus-
gebreiteter und geftreuter Lage ber zu dben Lridgemeinden gebirigen bebauten
und unbebauten . Grundjtiide cingelne ,Wegegemneinven”, , Feldhutgemeinden”,
,Brunnengememvden’’, audy wobl | Strafenbeleuditungdgemeinden 2., fury
QLereinigungen gu Deftimmten Rweden entitonden, zu demen hmmer nur dic
fpeciell Jnterefficten, affc 3. B. die von ven Dbegliglihen TWegen, Brunnen,
ber Felbbut . Bovtheil habenben Genembdeangehirigen beizutvagen
haben, obme bod) in ihrer Gefammtheit dad Eigenthum bder besligliden Un-
ftalten, ober aud) nur bdie alleinige Disdpofition fiber diefclben ju evlangen,
weldye vielmehr den Oridgemeinden, vefp. ihren Organen verbletben.

Jubeffen haben fidy biefe Inftitute gum Theil wegen ded legteven Um-
ftanbes im Gamgen febhr wenig bewdhrt. JIn gefdlofienen Ortidhajten,
mébefondeve in ben Stidten Haben fie fo gut wie gavr femen Boden gefunben.
Und aud) im Allgemeiven lieht wan e8 in Babdeir, die Cinvidtung von Ge-
noﬂen]'c[)afwlafhn al8 ,unlogifcy” und ,,unbraud)Bar 3u begeidynen (vgl. ind-
befonbere Ddie febr, emgef)uwen Auffage von ¢ (Wning?), ,Die Socialaus:
gaben” im Jahrg. 1870 der Bad. Aeitidyr. fiir Vermaltung und Vermal-
tung8veditSpilege und mebhrere metieve Aufjipe diber Penfelben Gegenfiand im
Jahrg. 1873 a. a. £.9). U tivzlid der Verwaltungdgeridytshof in Carls-
rfle w dev Entideidung vom 27, Jov. 1873 verfudhte, jenes Jnftitut in
Sdup ju nehmen, wurde diefe Cntidjeidung von anbdever, jehr competenter
@eite in Der gebadsten Jeitfdrift jogletdy mwieder angefodhten19). Und tm A=
gemeinen fann nian jedenfalld fagen: Die babijden Socialausdgaben hHaben
Diejenige Lebend= und Leiftungsfabigfeit, vie Hotted und feine Anbinger einft
von thren erwarteten '1), durcdhaus mdt gegeigt.

Uber ¢8 ift Den bicvauf Dbesiiglihen Vorfdyiften im  Grunde nidyt
fdlediter gegangen, als in Preufen jener oben enwdbuten Vorldyift Der Land-
gemeindeorduung von 1856, nad) welder Ddie _Jertpex[ung der Ortdlajten
auf dem platten Lande in den ied)ﬁ Bitlichen ‘Provingen der WMonardyie ,,im
Berhdlinif zu ben Rediten und Vortheilen’ der Eingelnen ftattfinben jollte.
Yud) diefe Vorfdyrift ift nady meinen Crfahrungen anferft menig practild
geworden.

Unb 8 Hat bad m. D. einmal davin feinen Grund, daft ein jehr groper
Theil Der ben OrtSgemetnden obliegenden Lajten dex Wet in einem fpater
nody gu erdrternden Sinne Sffentlider Natur ift, daf jener Srundiap
der Bertheilung der Laften nady pen Bortheilen auf il)n iiberhaupt nidt An-
wenbung finden fann, fodann aber aud) bavin, daf in jenen Gemeinden die
naben und nadybarlidhen Bejiehungen der eingelnen Gemeindeglieder zu eifian-
Der Devart iberwiegen, Daf eine Sdyetdung ber Gemeindeanftalten ' foldy,
die vorzugdweife dem Einen und io[d;e bie mebhr bem Anbern Bortheil brin-

4 *
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gen, thatjadlidy muv bei febr wenigen Ginvidtungen durdfiiprbar iff. Was
bovi an Strafien, Brunnen, Briiden, Stragenbeleudytung 2. den Einen miit,
fommt vegelmafiig, wmittelbar wenigftens, aud) den Unbern zu gute. Und nur
iujofern Hhat man bie und Dda jener Veftimmung ber Gemetndeordnung von
1856 Geniige gethan, ald man — in dhnlider Weife, wie died ja nad)y dem
oben Bemertien in Badben und Wilrttemberg gejdieht — duvdy bejonders Hobe
Bujdlige gur Grund= und Gebiubefleuer die von ben Anftalten Ddev
®emeinde vorzuglweife Bovtheil ziehenden Grunbd ftiidsbefiger aud) ent-
fprechend DHiher zu beloften gejudyt bat.

Biel leidhter ift die Durdyfithrung ded Grunbfaged ber Bertheilung der
Qaften nady den Bortheilen in ben Kreid= und Provingialgemeinden
gewefen.  3a, auf diefem Boben hat jid) derfelbe von o zwingenver Gewalt
gezeipt, daf er fidy Hie und va fafi contra legem VBahn gebrodien bat.

Oeffentlide Audgaben tn demt foeben beriihrien Sinne giebt e8 in
Dicfen grofien Gemeinden vegelmiRig entrveder gar nidht oder bod) in biel ge-
vingevem Maafe al§ in den Trtdgemeinden, weil fidy — eben wegen ihrer
Ordge — im Wllgemeinen Rreid uyd Proving zu joldjen Audgaben nidyt viel
Beffer eignen, al8 der Staat un Gangen. So niiglidh), jo duvdyaus nothmwendig
eine focalifivung per Avmenpflege 1ft, fo wenig ift e8 tn Srvunde er:
Deblidy, ob tm Mangel oder gur Ausbiilfe ortSgemeindlicher Avmenpflege Ddev
Staat oder ein anberer groferer BVesivf fiir diefen Smweig ver BVerwaltung
eintritt, da Die auf Diefem Gebiet befonvers nothwendige Borfidyt wid woh
fiberdachte Sparfamleit dod) in Gefabr fommt, Sdiffbrud) zu leiden, wiag
nun Dev ©taat- ober aber ber Beyirtd-Siadel dbabei in Unfprud) genommen
wexderi.  Unvererfeits fehlen in Provingial: und Kretdgebieten natitelidy fene
engen, nadbarliden Begichungen, die m ben Oritgemeinden — wie bemertt ——
pic Sdyeibung der Bortheile emzelner Bewohuer und Bewopuertlafien fo jdwer
burdyfiifrbar maden. Eine gute Beleud)tung und ein guted Pflafter in diefemn
ober jenem Stadttheile Fonunt nidt wuv den Bewohnern bev leistern, foudern
aud) per Gefammibeit ju gute, und tn weldem Maafe den Einen melyr, ben
Aubern weniger, ift faum ju Dbeftimmen. Dagegen eine Kveidftrafe in
einem freidibede ift - wie leidt ju jeigen Ht — fiiv anbeve Gebicte dej:
felben Rreifed baufig nidt muv gleidgitltig, Jonbern — id) gedente bier na=
mentlidy Dex preufiicien Krei@daufjcen — unter Umftdnben fogar vou Nady-
theil, insbefonbeve wenn e f{id), wie dag bei diejen Strafen natiirlid
febr oft ber Fall ift, um grofeve, mehreve Kretfe dDurdhjdbneidenve Linten ban:
belt. Durd) folde wird der BVerfehr aud ben fritheven Vabhuen in neue Ge-
biete gelentt. Gegenden, die bigher vorjugdweife diefen ober jenen Martt
verforgten, werben durd) fie auberen Diftricten gegenitber i Yen Hintergrund
gedringt. Die von der neuen Chauffee durdyjdymittenen Krveidtheile gemwinnen,
bie audeven verfieven. Uud dem Kreife und mittelbar alfo audy Denjenigen,
fiir Die bie neue Stvage , Concurvenzlinie” ift, zuzumuthen, daf fie
diefelbe aud ihrer Tajde unterftiigen und damit fid fo ju jagen felbft die
Quelle ihred Woblftanbed abgraben, erideint bedentlid). Aber ungebaut tann
bie projectivte Strafie aud) nichyt bleiben. Wenn jeder Rrei8 nur Chauffeen
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bauete, bie feinen Haupttrper duvdfdneiven und damit Allen ober dod) faft
allen feiner Bewobhner Nugen bringen, wie wire e8 da iiberhaupt miglidy,
buvdigehende grofe Strafen von entfernten Gegenben birect nady der Haupt:
ftabt obder ben Dauptoerfehrdpuntien der Proviny zu fithren?! Solde Vinien
fonnen fid) nidt nad)y ber Figuration Der Rreife ridhten, fonbern milffen die
legsteren in buntefter Weife durdyfdineiven.  Anbererfeitd bhat die Sefammtbeit
per etmer Xinie benadybavten RKreife an Ddiefer natiirlid) ein gany andered
Jntereffe, al8 bie Prooing im Allgemeinen cder der Staat ald foldger. Daf
alfé bie betheiligten RKveife befonders eintveten, ift gevedit. Und fo bleibt
baufig nidytd anbered iibrig, al8 dafy dem Bau der Kreiddauifeen, namentlid
menn e8 fih um grifere Strafen Haubelt — Unterhandlungen und Com-
promifie aud) zwifden ben Bemwohnern der einzelnen Theile deflelben Kreifed
vovaudgehen.  Die im fiidliden RKreidibeile Befig oder Wobhnung haben, er-
tliven fid) bereit, filr Den Wau Der bie nirdlide Kreidfpise durdyjdyneidenden
Linte ju ftimmen, wenn im &itven aud) eine Linte in Angriff genommen wird,
und bemn Often ober Weften muf wohl, wmn dem Project die erforberlidhe
Stimmenzahl bet der Kveigvertvetung umd in ber Sffentlidhen Meinung 3u- ge-
winnen, ebenfalld Dvie eine ober Die anbere Linie concedirt werden. Wo dasd
gelingt, oo in diefer Weife gange ,,Nepe’ von Chauffeen auf einmal in Un-
griff genomumen werden, da ift e dann im Ullgemeinen iiberflitjfig, firr bdie
Bertbeilung der Baufoften einen antern Maafiftad ju judjen, al8 den Herge-
bradjten der Staatéftenern. Ule RKreidibeile ober dod) faft alle Haben eben
von dem ,diee” Gewinn.  Da migen fie alle audy ,mit gleiden Schultern”
bie Yaft tragen.

HAber 8 find nidht iiberall , Chauffeencepe’ audzubauen.

Faffet wir nuvr einen emyelnen RKreid '8 Augel

Gvofte Theile beffelben Haben thre Chauficen bereitd. Sie find gebaut,
ba der Bau nod) billiger und ber Kreid mweniger verfdhulbet und mit Abgaben
belaftet ar, und ba man aud) die Jntereffen ber eingelnen Kreistheile nody
yoeniger gegen einander abwog, al3 beuigutage. Die damald ftiefmiitterlid)
mit Straen bedaditen Theile aber Haben e verfdumt, fidy fiir die Bubunft
Bufidherumgen besliglidy ihrer Jutereffen geben zu laffen.  Und e8 fragt fidh
nun: Wie tjt thnen Heute ju Helfen? Compromiffe ber vorhin gebaditen
At finben feinen Boben. Die friiber begiinfiigten Kreidtheile find ihnen Heute
abgeneigt, um fo mehr, je dviner der Rreid ift und je mehr ev alfo gevade
ber Fdrderung von Verfehr unb Handel Hedarf Wenn bei folder Sad-
lage itberhaupt Cbhauffeen gebout weyden follen, bleibt ben Kreidgemeinden
febr baufig ndytd anveved iibrig, al8 ben vorhin gedadyten Bertheilungdmaak-
ftab fiiv Umlequng der Laften #berhaupt aufsugeben und etnen folden zu
wiblen, nad weldem dad Intereffe an dem Bau entfchetdend ift, m. a. W
Leiftung und Gegenleiftung bieber divect in Berhaltnify au fegen.

Und in der That Batte fich das Vebiirfuiff, in diefer Art zu verfabren,
oot Erlaf ber Sveidordmung vom 13. Degember 1872 im Often ber vreufi
fden Dionardiie ald ein o dringenved Herauditellt, baf ihm nadgegeben
werden mufite, obobl die Big dabin geltenden Gefee folden Fall im Sreunde
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nidt wovgelehen batten, uud nur durdy eine etwa® geymungene Augleguug
perfelben bie entgenftebeuden Sdimievigeiten Defeitigt verden fomuten.

Tady viefen fritheren Veitonmungen bHing e8 nehmlid) allerbingd oon dem
Beidlufle bes RKreidtags ab, in welder Weije die RKreidauflagen aufgebradyt
werden follten. Anbeverfeits war aber aud) beftimnt, baf im Algemanen —
abgefeben von Nothftanddeerhiltniflen — Steuern lediglidy ,,3u foldien gemeine
niigigen Gnriditungen und Anlagen’ bewilligt werden durften, ,weldye in
pem Jnteveffe Ded Kveifed beruben’, und daf, mur wenn ,auf
bejonberen Berbiltniffen berubende, evheblidhe Gritude  biefiiv jpridien, aus-
nabméweife unt mit delcudercr omiglider Ermdadtigung audy jolde Anlagen
und Ginricgtungen befd)luflen werden burften, ,bei Demen nuv etn Thel bes
Rreije8 ober em eingelner Stand inteveffivt'’ wire, in weldem Fale dann
ebenfall8 burdy foniglidhe CabinetSorbre jugleidy beftimmt werben jollte:

00 die Koften der Ausfithrung des Befd)lufjes vom gangen Krefe ober
von bem betreffenden Theile odev Stande allein aufgebradt
werben follen” 12), '

Diefe Veftimmung, welde in fritheren Jahren fehr wenig practifdy ge-
worden war, und Dden bier vorliegenden Fal' aud) infofern midt. vovgefehen
batte, al8 fie im Grunde nur von der angingliden N idjt belaftung eingelner
Rreidtheile, nidt aber von ber verfdyiedencn Velaftung veridievener Theile
hanbelte, 1t tn dev lepten Rett vor GrlaR der neuen RKveidovonung mehrfad
benupt worben, wm bdad meue, viel didcutivte und wviel angegriffenc Jnjtitut
ber fog. Interveffentendauifeen m'd Leben gu vufen.

An die Stelle der alten RKyeiddjauffeen, die in der gedadten Weije der
Rreid al8 folyer baute und uncerhielt, tvaten — namentlidy im drmeren Often
@Chauffeen, bie aud) die Sveisbehdrve zur Durdfihrung bradhte, bdie
aud), nadpent fie erbaut waven, { vetseigenthum wurben, wic die badbifdin
Genoffenidaftsbrunnen- und  Senoffenidhaftsitrafen Cigenthin  der Orid-
gemeinde werden — beren Bautfoften aber midt der Kreid, jondern vorzugs-
weife Die besiiglidien Intevefjenten, d. § Ddie Udjacenten resp. deven Nady-
barn nady Maafigabe ihresd Intereffes, b. §h. nad Maafgabe Dder
Gntfernung  ihrer Grundftiife resp. ihred8 Wohnorts von ber u bauenden
Strage tragen follten.

Die Ausfiihrung, insbefondere die Abjtufung der Entfernungen bei
Der evforberlid) reerdenden Biloung von Bonen zu beiben Seiten der neuen
Sirafe und die Wabhl ber entjpredenden Beitragsiige fiiv bie Angehdrigen
oer verfdiebenen Bonen war natiirlidh) ungemein fdwierig Uad info-
fern wurben jene Juterefientendauffeen eine wabre crux der Vehbrden uud
idufen fidh — gleid) pem Jnftitut der babdifdyen Soctal- oder Senoffendyafts-
{aften, it Demen fie iibevhaupt viele Wehulidhteit zeigen, Der Gegner genug,
unter BVeamten wic unter Jntevefjenten  Aber — wad man aud) bagegen
fagen mag — dev thuen zu Grvunde liegende Gedante dev Hufer:
lequng Der fofter nady dem ju erwartenden Vortbeilen war weifellod ein
richtiger, und obne feine Aubiilfenabme, shne Projectirung von ,, In-
tereffentendaufieen” an Stelle der althergebraditen & veid dauffeen, wive
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im Often fiderfid) — id) ¥nute mid) bivect auf eimgelne Kreife Oftpreufens
beziehen — mendie Linie unaudgebaut geblieben, welde fid) jet veidhen Ber=
fehr8 erfreut unp titdtige Frudt tvigt. :

Aus gleidem Grunbe war 8 venn aud) auferhalb Preufensd {don frither
mefrfad) bivect vovgefdyrieben, daf ju BejiriSanlagen, wic den hiev in Reve
fiefenden Die Laften entfprechend ben BVortheilen abgeftuft werden miiften
ober Dirften.

o hat in Bayern bercits bad Gefeps, betreffend die Diftricts:
rithe oom 28 PMat 1862 bem Diftrictsrath, b h. ber Bertretung der
Diftrictdpemeinde, Ddie etwa Dder preufifdien Kred= ober ber diterreichijchen
Beirtégemeinde entfpridht 13) — vorbebalten, innerhalb be§ Diftrietd, alfo
innerbalb von etwa ben prenfiifden Kreifen gleidftehenden Gebieten, die Bei-
tragdquote fitr etnzelne Gememben oder abgejonderte Gemarfungen ,,je nad
ber Theilnahme an bden Wortheilen der betreffenden Anm-
ftalt oder Ciavidiung verfdieden abyuftufen”. Und neuerdingsd
ift e8 3 B. filr bie Audgaben der olbenburgifden AmtSverbinbde
m v vepidirten ofbenburgijden Gemeinbeordnung vom
15. April 1873 vorgefdhrieben, Laf

Jiofern e fidy um Roften fiir Einvidtungen urd Anlagen Hanbelt, welde
in befouber8 gevingem cber befonder8 hervovragendemm Paafe einzelnen
®emeinden besd Umnt8verbanded zu ghte fommen, der Amts-
rath verpflidgtet tfi, fiir diefe Gemeinden cine nad Quoten
gu beftimmende Viinuder= oder Pebrbelaftung feftzufesen.

Turdy eine gany dhnlide Bejtimmung ift aber aud) i Preufen der
Ginridtung der Jutereifentendiaufleer jept ein fiderer gefetlider Boben ges
fdaffen, tubem der § 15 ber newen Qveidorduung in Worten, die offenbar
bem evmifnten olbenburgifden Gefese yur Grundlage gedient Haben, Beftimmt,
DaR fofern 8 fidh) um Rrveidanviditungen Handelt, welde in befonderd fecvor-
ragender ober int DefonderS geringem Maafie eingelnen Kreistheilen zu gute
fommen, ber Srveistag befdliefen Fanmn, filr die Rreidangehdrigen
biefer  Rreidtheile eine nad) Quoten zu bemeffende Wehr= obex
Dinverbelaftung emntreten zu laffen.

Yufterdem 1t aber -in diefer Kreiordnung bem Pringip der Leiftung
nad) der Gegenleiftung qud) nod) durd) die Veftrmuung Redmung getragen,
daf bei Grhebung ber erforderlidien Bufdlige zu den divecten Staotfteuern
die Grund= und Sebdudefteuer, fowie bie auf dem platten Lande u zallenbe
Gewerbefteuer ver Rlaffe A.T., dann, wenn e8 fid) um Abgaden fiir Bers
tehr Sanftalten Banbelt, wmit emem Hdheren Prozentjope berangez,ngen
werden foflen, alg wenn andere Yudgaben in Frage ftehen, da ja dbie BVer-
fefranftalten vorjugsmweife den yumbdbefipern und grijgeren Gewerbtreiben-
ben ju Gute fommen, e8 alfo aud) nur billig ift, baf biefelben zu ben Koften
jenev Unftalten Hobere Beitrdge leiften 14). — —

Loy id) greife guvid.

Dem Grundfap der Leiftung nad) der Gegenleiftung ift
— wie wir gefehen Haben -— in den %ef?immungen ftber bag Abgabewefen



56 Fr. ¥, Neumann.

bev Or1sgemeinden fowohl, wie der Bezivtsgemeinden in vedt erhebs
lidem Umfange Redymung getvagen. Und namentlih in den lepteren Bat fid)
diefer Grundjap, wenngleidy freilid) nur fiir gewiffe Jmeige von Wu3gaben,
audy thatfadlidy vielfad) Geltung ervungen, o fdmierig fih immerhin feine
Ausfiibruug in dben meiften Fédllen Hevausgeftellt Bat.

Fiiv alle Nudgaben aber hat fid) derfelbe Grundiaps enblid) jeit Alters
in Berbinden Bahn gebroden, die Gemeinden im eigemliden Sinne bed
Worts im Allgemeinen 1) nidyt find, die aber dod) itbevall, wo fie e3 nidyt
find, in fehr vielen BVegiehungen Analogien mit jenen zeigen — nehmlid
i ten Deidhoerbdnden und Meliorationdgennfienidairen

Der Teidperbaud, deffen Verfafjung die Berfajjungen der Ent- und
Bewdfferungsgenofienithaften i Wefentlidyen nadgebildet jind, hat — wo ev
ebew nichi, wie Hie und da an ben Ritften der Nordfee gugleid) cinen wivk-
Lidyen Geaneindeverband bildet — dody gleid) foldyem: Semein:Bermisgen und
=Sdulden, Borjtand und Reprifentanten, beyahlte und unbegahlte Beamte,
Poligeiverordnungd= und Erecutivnsred)t, und vor Allem eme Finany:
gewalt, die gany analog den Bewaltbefugniifen bes Staatd und dev Gemeinven
au fein pilegt. Oleid) den lepteven ftellt ev den Bedar fitr feine Auslagen
sum Boraud feft, bevedmet danad) den Belvag der ju erhebenden Abgaben,
eutwirvft dag Ratafter, nady weldjem die Grbebung ftattzujinden bat, fertigt
danady periodijch die Peberollen an, fordert auf Grund dev legteren bie
derfelben vevmertien Beitrige ein, erecutivt diefe tm Falle der Sdumnif
ober Weigevung, tann die Eyecution Jogar bis zur Subbaftation bes Grund-
fHiids tvetben u. f. w. Ja nad) meinen Erfahrungen n Preufen, wo die
Grunditenevn befanntlidh vor nidyt Yanger Beit meu rvegulivt fiud, find bie
AUbgaben der Deid): und MDeliovationdverbinde etnerfetts wund bdie Staats-
und Geweindeftenern aundeverfeits fehr binjig aud) devav: mit einaubder in
Berbindung gebradt wnd o ju fagen verwadien, dag bvad Staatd: und Ge-
meinde-Grunvfteuertatafter auf den Aufftellungen der Berbaudstatafter bajivt
oder umgefehrt die leteren — indbejeudere . Gegenden ebenen Terrains,
we etiie Unterfdeidung von ,, Wafferclajfen” mdit Beditrfnify ift —- Tediglidy
Abjdyeift und Ercevpt ded begiiglichen Grunditeuerfatafters find.

Fiiv atle Ausdgaben jener Vevbinde aber ift e8 feit Altersd an-
erfannter @rundfag, daf fie uad) den von ben Berbanddanftalten ge-
wibhrten Bortheilen umgulegen find. i

Wic 3 B. in Preufen {don dag Algemeine Landredt von 1794
ben Grundfap aufgeftelit Hatte, dap die Art und das Maaf bed Beitrags ,zur
Unlequng unb Untevhaltung von Hauptdimmen, die einer ganzen Begend jum
Sdhupe gegen lUeberidywemmung dienen folten” — in Eumangelung hevge-
Gradyier anberer Beftimmung, ,nad) dem Verhaltuip des brobens:
ben Sdabdbensd, welder dburd den Damm abgewenbdet wird” -~ ju be-
ftimnen fei, fo ift dort Beute bugd) bas iDeid)gef”eg. o 28. i‘samxaf ,18‘_1§
feftgefetst, daf bei Umlage der Deidylaften tegelndRig /r§a§ Berhaltnip
bes abgewenbeten Sdadensd und I)-erbel;,ufuf)renbe-n Borx-
theil8“ — ben Bertheilungdmaafitab yu bilden habe, ebenfo Deifit e n
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den Mefetsen vom 28. Februar 1843 mad 11. Mai 1§53 beziiglid) der Eni=
und Bewifferungsgenofienidaften, daf in bdiefen ,bie Lerthelung ber zuv
anIe;ung und Unterbaliung  ber Unftalten erforderlichen Beitvdge und
Leiftungen nad) bdem BVerhiltnif der hievaus erwadfenden
Bortheile” ftattjufinden babe u. f. w. %)

Crwidgt man nun jene naje Bez.tef)ung, in der diefe BVerbinde ju Staat
und Gemeinbe {tehen, wie namentlid) die Y bgabenerhebung nady dem Ge-
fagten hter und da gamy diefelben Grundlagen bat, fo fonnte nian
durd) diefes Beifviel m. D. viel mehr nod), als durd) den fo oft gebrauditen
Hinweid auf Uctiengefeldyaften, Berjiderungsverete u. f. w  — zu Dder
Borftellung geleitet werden, als ob aud) die Staatd= und Gemeindeabgaben
in threvr Gefammtheit nad)y Verhiltuip der aud ibhnen hervovgehenben
Bortheile und des durd) jie abjuwendenden Sdiadbens vevtheilt werben mitften.

Man fann hler aud) midt etwa einmenden, wad man fo oft einem Ber=
gtticbe 3mifd)en ZSaat und Actiengefellfhait entgegengefepi hat, daf nehmlid)
flic ben Staat jenes Prirgip dedhalb nidyt pafle, wetl es fidy mdt ver-
wirtliden laffe, ba man den Umfang der vom Staat dem C&moclnen ge=
wiifyrten Vortheile niemals erfennen finue.

Tenn aud) fiix jene Berbande ifi eme geaane Unpafjung der auf-
suerlegenden Abgaben an Ddie aus ben Verbanv3auftalten hervovgehenden Vov=
theile geradeyu unausfithrbar. Sdon die Berlictiihtigung der Tev:
rainverhdlenifie, Der Tualitar des Vodens, der iiveaverfdyiedenheit,
ber Entfernung von ben Abjugsgrdben Des LVerbauds u. . w. ift eine fo
{d) wievige, daf, waw nidyt em jdyreiended Migverhilinif jwifden den Kofien
be8 Ratafters und den Cinnahmen und Yusgaben Dded Verbandsd Hberhaupt
entfiehen joll, itberjdldgliche ungefire Lnmnahmen und Glaffifizivingen genii-
gen mitjffen. Und von einer mdividiuellen Behandlung dev einzeliren Grund-
ftiic oder gar oon einev Beritdjidtigung anderev, ald ber gedadyten Um:
ftinbe, von venen mandpe, wie 3. B. die Entfevnung des l&ltbfd)aftc’bofé von
der BVerbandsflide, bdie perién[uf)e Yefihiquug und basg Vermigen des Be-
figers, bie durd) die Entwoaiferung jur Meliovation vorbeveitete Flide wit-
liy 3u melioriten 1. {. w., cbenfalld febr erbeblich fein Ednnen, tamn vegel-
méRig gany und gar tud)t die Pebe fein.

Warum 1wiv jenen — fiir bie Andgaben dev Deidy= und Meliovations=
verbinte allgemetn und fiiv die Gemeindeaudgaben wenigftens yum Theil
gefeplid) jauctionicten Maapftad nidyt auf alle Gemetnden= wnd alle Staats-
Ausgaben zur Anmwendung bringen diirfen, evgiebt fih m. T. allein ausg dem
ver{dhiebenen Fuudbamente der Abgaben.

Jn den bishev anfgesdhlten Fitlen ftand tmmer mur die Erlangung von
Yortheilen uud o‘c QSetmIqung pon Jntevefjen in %}rage

Wie man fein eigened Grumdftict eimzdunt ober eindimmt  dbem Se-
danfen,” DaR Dev bapon zu envattende Gewinn grbfer fein werde, ald Dder
entftehende Koftenbetvag -—— gevade fo vednien Diejenigen, die fidy zum Deidy-
verbanbde aufammien fdyieRen, die in Babden , Brunnen="! vder ,, Straftenbelend)
tungsgemetden’’ bilden, in Preugen ,IJuteveflentendhauifeen’’ dbauen u. i. vo. Uud
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wo in diefer Weife der Bortheil der Berveggrund ift, muf er natiinlich
aud) der Regulator der Kojtenvertheilung fein. Denn triige Jemand itber bdas
Berhaltnig feined Borviheds zu ben Koften bet, o hatte exr la bad Fiel der
Grlangung miglidijt groften Lovtheils mcbt exreid)t, ¢3 miirde fid) der
Gine auf RKoften des Andern beveidjern.

Nidyt fo jtedt 8 — bdas wolle man wohil beadjten —- 1o iy Pehrere
au anbdern Jweden, ald gur Berfolgung perfoulider 3ntmﬁen vereuni eut.

€3 miive [uidit, fhon aud vem gewidhnlidien Leben eine Hethe von Bei-
fpielen nambait gu maden, i welden und bei jolder Leranloffung eiiie
Bexrtheilung dex ubewommenen Qaﬂ nad) ben fiix dle Eingelnew su er:
wartenven Bortheilen unyuliffig, o fogar w hohem Waake verwerflid
exfdyemt.

©3 fHandle fidh um die Crfitlung tvgend etner Plidht — Dev
Familie, bem Baterlanbe, dem Freunde vder gend Jemand Unberem gegen=
ither, 8 lyanble fih 3. B um cinen Beitrag ur @mda!unq eined nationalen
Dentmal3 ober zu- anberer Entledigung nationalen Danfgefilhls, es handle
fiy um die Erbaltung emies Somilieavermddynifies ober bie Pegriindung
einex neuen qsamtlxeuphhung, um die Auferziehung frith verwaifter Freunbes-
finder ober um bie Unterhaltung alter ober tranter Anvenoardier u. f. w. - -
in allen folden Fillen foll e2 demen, bie gemeinfam dem guten Pmed: ges
vedjt ju werden wiflend find, nad uan Aller Metnung body gany und gar
fern liegen, ber Vortheile ju qebenten, die fitr flc aud dem gulen LWerfe
hervorgeben EBnnen.

Die Pilrdyt '8, bie fie leiten joll.  Vud cben mweil bBie '.thd)t n
Grage febt, oIl fie ber Bovthal nidyt beflimmen. Dev Bflidyt foll
Jeber — fo fdeint 8 wund in folden Fllen durdjaus gevedht und ange-
meffen — unad) feinem Kdnuern, feiner Rraft geniigen.

Unb bas ift iibrigend audy feut Alierd burd) eme Reihe von Nedis-
fagungen fanctivaivt worden, die fid) fowoll auf die Bilidten Levroandten,
wie Anbeven gegenitber beyiehen.

Das preupiidie Yllgemeine Landredt von 1794 beftimm 3. B.
,,mnber find verbunbden, bic Gltern in Unglid und Diirflgteit nad
thren Rvidften und Vevmbgen zu unterftigen’ 17,

und an andever Stelle:
oDebrere gleid) nabe Bevmwandte mitffen den Unterhalt ves wlirftigen
Familicngliedes gemeinfthafilidy nad) Lerhaltnif ihreé Bermb gens
beftreiten’ 18),

Ebenfo Beifit e8 mm corpus jurie canonici Deyiiglidh der Levpflidhhung
ver Erben gum Eriage des Sdabens, bem ver Erblaffer angeridiet hat, daf
mebrere Erben folden Sdheben , nad) ihven Rriften” wieder qut 3u
madjen verpflichtet fein {ollen;

mandamus, ut. -— heredes ejus moneas et cempellas, ut his quibus
ille per incendiuwm vel alio medo dawna contra justitiam irrogaverat,
juxta facultates suas condigne satisfaciant'®)
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Undb dfnlider Belege aud dem Privatredt firr die Unerfenmung
jene2 Grundfages bes Veitragd nad) dem. Bermbgen zu den durd die
Pflidt gebotenen Leiftungen ditrften von Fuubdigerer Hand ald ber meinigen
nod) mandje beizubringen fein.

Hud) fteht e8 ofjenbar biemit in engfter Bejiehung, wenn Dderfelbe
Gruntfap 3. B. fiir die Umlage der Andgaben von Kirdengemeindeu
feit Alters aboptirt ift. Ein Bedilrfnif, auf Abgaben ber Kirdengenoffen
surlidugreifen, trat bei ben evangelifhen Gemeinden — wic und Dove 3eigt ")
— sunadyft in Beyiehung auf die Erbaltung der localen tirdylidien
Anftalten hervor, indbefondere besliglic) ber Unterhaltung tivdylidher Bauten.
Die hiersu erforberlichen Kojten aber wurdem urfpriinglid) nad) der Sridge
be8 Brundbefiged aufgeleat. Denn ,die Yeiftungsfahigleit — o
witd bingugefiigt — war damal8 nod) faft audidlieglid) nad) bem Grundbefig
3u beftintmen”.

Qn der That mebmen auf biefe RLeiftungsfihig'eit nod) bheute viele
Rivdenordnungen ausbriidlidy Bejug, fo — um nur einige Beifpiele angu-
fithren — bie Rirvdjengemeindeordnung fitr bad8 Grofherzogthum Sadyfen-
Weimar vom 24. Juni 1851, wenn fie in § 25 befimmt: -

Jede  Rirdjengemetnde ift verpjlidylet, fiix Erhaltung beyw. Befdaffung
ber Mrittel jur Befriedigung ihrer firdlichen Beditrfuiffe ju {orgen. LWerden
dagu Umlagen nothivendbig, jo find fie von allen jtenerpfliditigen Gemeinbe-
gliedern — Den ftunmberechiigten und nidyt jtimmbereditigten — nad
threr Leiftungsfiahigfeit u erheben’ 21),

Uehnlid) beftimmt Uvtitel 128 ber revidivten oIdenburgifdyen
Rivrdenverfaffung vom 11. Upril 1853, baf die allgemeinen firden=
audgaben, foweit fie nidit aud der &taatscaffe gebedt wexden, ,von den ein:
selnen Geineinden nad) dev Sienerfraft anfgebradt werden” follen 22:.

Cbenfo ift in Hannover feftgefest, daR die Koften der Yandesinnobe
auf die Beyirt3-Synodalcaffen aur Hilite nad) der Bahl dex Beiftlicdhen, zur
andern alfte aber nad) bex € teuerfraft der ben eingelnen Begirtafunoden
angeborenden Rirdjengemeinden zu vevtheilen find u. . w. u. {. w.

Die Kirde ift eben nidit- eine Anftalt zur wedfelfeitigen Bereiderimg,
wie die vorhin gedaditen Verbinbe, fondern eine foldje, mit der wir und
burd) Pflidyt verbunden fithlen. Daber die Laftenvertheilung nad) der Kraft
‘unb dem Bevmigen!! :

Dem Staat und der Bemeinbde gegenitber befinden wir und aber
offenbar in fehr vielen Leziehungen in gany derfelben Lage.

. Cine grofe’ Bahl ber jepigen Aufgaben des Staatd und der Gemeinden
find folde ausd tirdliden geworden: nidt nur die auf die Vildbung
und den Unterricht, itberhaupt die gange gtifﬁge Sultur betigliden, foudern
ebenfo, wie befannt, bie Uvmenpflege, bie Sorge filr die Unmiinbigen und
Waifen, ja iberhaupt der gange grofe Rreid jener Uufgaben, bdie man heute
— in emem ingwifhen allerdingsd febr eviveitexten und fid) ftetig evreitern=
ben Umfange — mit dem Namen der Poligei= und der Wohlfahrts-
pflege zufammenfafit. Und zum Mindeften ein fehr grofier Theil diefer
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Yujgaben wird offenbar nod) beute chenfo unter dem Gefiditspuntte der Bilidyt
aufzufafien fein iwie damals, als bie Rivdye threr pilegte.

Dag uns ferner cbenjalls Vflidten Yeiten, wenn wir i Staat unbd
Gemeinde unbefolvete Wemter iibernehmen ober ber audwdrtigem Conflict be-
hufsd Wahrung feirer Eyifieny wnd Ghre der Staat unfer Gut und Blut,
unfer Leben und unfere Gefundheit in Anjprud) nummt, weif Jedermann.
&3 giebt — wie nidyt weiter gezeigt 3u werden bmud)t — bem Bater:
fanbde gegenitber dev Pfliditen genug. Und Towett folde in Frage jtehen,
wiitde fid) alfo fdon aus ber Unalogie mit bem bisher Bemextten cigeben,
baf} et tmlage dev begiiglidhen Paften nidht nody den - Ausjidy ftehenben
Bortheilen, foudern allein nad) der Rrart und dem -'Bermogcn der
Gingelnen gu fragen ift. &3 ift bies itbrigens aud) bisher Niemand gwveifelhait
gewefen, wenn €8 yid), veie n ben oben berithrten Beifpiel-n um die Ueber=:
nabme militdriider Letftungen odev unbefoldeter Aemter Hanbdelt. Dder glaubt
Semand, Daff man quf dem @cblad)tfclbe fein Leben nad) Maafgabe der zu
evwattenden Boriheile auf dad Spiel fept, ober daR e3 gevedfertigt wive,
®efdpoorner, Stadbtverordneter ober Vormund ju werben nad Maaggabe bes
aus folden Stedungen winfenden Gerwinsd?! Warum foll ed bei den nidyt
pexjbnlicen ﬁcift‘ungerz anders fein?

Subeflen (dfit fid) dafjelbe, was in diefer Weife nur gewiffermagen afd
@rgebnif unfeves Sefiihl3 regijtvivt i, m. D aud) unmittelbay davthun —
aud bem Umiftand nehmlid), dafk duvdy Pilid)r gebutene Leiftungen eben vegel-
mdfig erfolgen mitffen.

Wo o8 fidh um Erringung von Boviheilen Danbelt, bleibt e3 der
Erodqung und Vevednung iiberlaffen, ob und wie weit die beyliglichen Laften
itbernommen werben folen. Wo aber dicje Uebernahme nothwendig ift,
med die inneve &iinune jpriht, ober weil die iifentlide Bewalt uns, was
wiv gu thua jduldig {ind, duferlid) zum Bewuptfein bringt — ba folgt,
wie mir {deint, allen aus biefer Hothrwendigteit, itbevall ba, wo cine Mebr=
3abl Pilidytiger bavon berfihrt wird, jweierlei: einmal, ba[, bie Paft Deffen,
was eben nothwendig gefdyehen mnfg unter bie Pflidtigen in etwer Weife ju
vertheilen ift, welde aud) die wirflihe Tragung bdiefer Caft thunlidift u
verblirgen geeignet ift, und yweiten8, daf — foweit ed biemit vertriglidy ift
— jened Muf fiir alle Betheiligten ein gleid) empfunbeneﬁ TMuf, eine
gleiche Laft wnd gleides Opfer su fein hat, da fonft Ten Einen zu Bunften
ber Andern Uuvredt gejdyibe. Beidem aber entjpridht die Umlage nad) der

Leiftungsfabigteir.

Ytchmen wir irgend einen andern Maafftab fiir bie Vertheilung —
feien €8 bie pon ben Staatanftalten ju ziehenden Lortheile ober fei es bie
Grike deé Einfommens, o ift die Grdnye, an der die Wiglichteit auf-
hort, 2. B. fiir ber in dufere Gefahren vermidelten Staat das ‘Rnﬂ)menb;ge
anfubringen jedenfalls eher evveidyt, al3 wemr die Befammtheit ber
‘ergel)onqm gerabe nad) Wraapgabe ihrex i‘etftuuqérh[)tqfut belaftet
witd. IRt einer Stewer nad Maafgabe der Vortheile wive eme Jn-
anfprudnahme bev gangen Rraft netlirlid) gar nidyt ausfithebar, gany abge-
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feben davon, baf WVeiandjer, wemn er nur nady feinem Voxibeile umd nidyt
nady feiner Pilidhr zu frogen bhiite, den Staat in folden Gefahren ,3u
theuer’ finben und ihin den Ritfen rwenben wiirde.

Eine dem Einfommen propovtionale Steuer aber wiirbe fehr bald
an bie Gringe gefilhrt fen, von welder ab der Staat mit der enen Hand,
al3 Avmenbehorbe wiedexr geben milfite, mwad er mil Dber andern genomuren
hat. Denn Der Procentfag, den der Wohlhaberende nod) fehr gut errvdgt,
madht dben minder Wohlhabenden zum Bettler und ber Unterftiipung bediirftg.

Das Jveal einer fid) wirtlid) ber Leiftungsfihigleit anpaffenden
Steuer hingegen fomute Sdnitt fiiv Sdritt, wie ein vidtig angelegte3 Pumyp-
werf bie gange Kraft ded Landed in nfprud) nehmen und {dlinumiten Falls
fie fo su jagen Bid auf den Grund audfdispfen, ofne {olde riidldujige Be-
wequngen und alle wit diefen verbunbenen Grduel. Jebenfalls mufp aber
eire Gemeinmwejen, bas ned) unfer AlMer Gefithl nid)t Anftand neLinen Soll,
bag Leben feiner Angehivigen zur Vertheidigung feiner Eriftens und Chre
in Unforud) yn nebmen, jugleid) aud) in der ¥age fein, die gange wirth-
fdaftlidye Rraft der Nation i3 yum lepten Heller aufbieten zu tonuen 2°).

Da3 Didterwort: , Nidt3wilirdig ift die Nation, bdie widt ify
AlLes fept an ihre E€hre”, gilt qany offenbar aud) hier. Und gevabe dex=
jemige alfo, ber wie e3 3. B. Naffe thut, den Gefidhtspuntt voranftelt, daj
it die @cred)rigfeu gegen den Eingeluen”’, fondern ,bie Bejdaffung
von Milteln fitr tie Erhaltung bed Staats unb die Erfitllung feiner Bwede’’,
— dag ,erfte Biel” ber Befteuerung fein muf *4) — geradbe der miifte alfo
ber Bertheilung der. Steuern nady ber Leiftungsfihigleit vor Allem
bag Wort veben 2.

Aber zu bemfelben Andgangspunct gelangt man aud), wie {don ange-
deutet ift, auf andevem Weye.

Aled Muf tft nad) altem Wovie ,eine harte Nuf”. Diag e8 nod
fo freudlg getragen werden, e3 Bleibt ein Opfer, {dhon weil e, eben al3
Mug, em Tpler unferer Freiheit ift. So fann ywar Steuerzahlen bag
ofreudige ©efithl bewufiter Plidjterfitllung’ geben, dody — nad) Analogie
jened duice vst pro patria mori, weldjed den Stadel ves Tobes milvern,
aber nidt nehmen fann.

Jeber Pilidytbeitrag, jeder ,gemujte’ Beitrag ift eine Laft. Und nur
weil ex cine folde ift, fann ja ba3 efiibl, ihn voll und gany auf fidy ge-
nommen zu hoben, jene Befviedigung geben, auf welde mit Redt und Un=
red)t ewte fo oft Begug genowmmen wird. Die Huferlequug foldjer Opfer
aber wuf, wie alled Menjdenwert, in gevedter Weife gefdehen.
Und da3 fann dod) nur Heipen, jie muf Hlle treffen, die die Pflidyt bindet,
und Jeden thunlichft gleids cmpfiudlidy. mit andeven Wovten: fie muf; Jedem
ein gleidh grofied Opfer fein. Jemanbem ein geringered Opfer juzu-
sumuthen, al8 einem Unbern, wire ebenfo eine Eremtion und gweifdhueidiges
Privileginm, ald wenn man Jemand itberhaupt hinderte, feiner Pflidt zu
geniigen.
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Run ift freilidy oft gefagt: bie fhuldige Veiftung nady der Yeiftungss
fabigteit und fie nad) dem aud dev Leiftung zu gewdrtigenden £ pfer
unigulegen’, fer gwetexlei.  Uud danad) mivden wiy mit der legten Yus:
fibrung alfo ju einen anbern Jiele gelangt fein, alé e8 vorhin af8 das
viditige hingeftellt wurde.

Jubefien exfdeint miv jene Unnahme nidht gany ftidyhaltig. v

Ware die Leiftungsfibigfeit oder — rviditiger gefogt — die Fhiglet,
au beftunmter Pflidytevfillung beizurragen, dei A, B, C u. {. w. eme feit-
ftehende Ordfe, wie Maaf und Gewidyt beftimmier Fezeidnung, fo hitte
jene Wmabwe Hedit.  Wasd Batte bann jene Fihigleir mit dem Opfer 3u
thun, bag die Leiftung auferleqt?! — Jn der That tft jene Fabigfeit wbey
etwad Feftftehendes nidyt. Wer gur Cxfitllung jeinev Pflidht zu leiften Bat
— gelte e3 bemn Bater oder dem Baterlande —— defjen Vefahigung hiezu
widft in Algemeinen, je nadem ev fid) Urbeitdmilhen anferlegt, und jie
wid)ft ebenfalld im Allgemeinen, je nadpem er fid) Geniijfe, Jreuden und
bie Befriedigung von Bediirfniffen verfagi. Jn beiden Vegtehungen alfe
fteigext fid) die Befihigung mit dem gebradyten Opfer, dan Tpfer dey Miibe
uud bem bev Eutfagqung.  Und Opfer und Letjtungsfibigteit in dem Hier in
Jteve ftehendent Sinne {ind alfo nidyt didpavate Dinge, fondern itehen in tniger
Beyiebung pu etnanber.

Ja man barf gexabeu o fagen: &yt duvd) Beviidjidhtigung der auf-
erlegten Opfer erhalt der Paafftab der Leiftungsfubigleit beftunmte Geftalt
und wird fiirv dbas Steuevivefen braudibar.

HBroet YPerfonen mit dex %cf&if)iguns, jidi duvd) etwa gleide Anijtrengung
ihrev forperlidhen und geiftigen Krafte die gleide Summte von 1000 Thafern
jabrlid) gu erwerben, {ind, abftract genommen, gleid) leiftungsiahig. Aber eben
nur abftract genommen. Bei gleidher allgemeiner Fahigheit fann ihre be-
jonbeve Qeiftungsfibigeit fehr verfdiicden fein, je nadbemn 3. B. ber Eine in
Solge: von Kraufhert ober zahlreider Familie evbeblid) griffere nothwendige
ober bringlidhe Aufwendungen hat, al8 ber Andere. Staat und Semeinbe
jind aud) nothwendig, aber — fo weit bie Audgaben fiir fie w Ddiefe
Kategorie gehisven, find fie bod) eben nur Glieder n emer gudferen Reibe
von Jtothwendigleiten. Und e8 muf baher bet ber Frage nad) dem Diaafe
ber Fabigfeit, fiir jene Berbinbe au leiften auf bie nothwendigen und dring=
fidhen Ceiftungen fitx andere Linge und auf die aus der Einfdyrintung diefer
Leiftungen Hervorgehenden Berlegenbeiten, Uebelfttinde, Sdhwicrigfeiten 1. —
tury auf die mit folder Einjdyrintung vevbunbenen L pfer Riidjidt. ge-
nommen werben. Erft durd) diefe Nitdfidt und im Hindlid auf jie it fejt-
pufteflen, wie viel der Gingelne zu Hffeutlidien Sweden ju leiften vermag.

Aehnlid) liegt, worauf fpiter jutiidyutommen ift, die Frage ver Steuer-
progreffion.

- Bwet Bexfonen mit ber BVefdhigung fidhy bei etroa gleidher Anftrengung
ihvec Rrifte 1000 und vefp. 10,000 Thaler &hrlid) ju erwevben, haben —
fo tommte man fagen — eie Letftungsjahigtert im. Berhaltnig von 1 zu 10
und find alfo aud) in biefer Proportion ur Steuer heranguziehen. Uber
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ihre befonbdere Omftungéyal)‘qlett fiiv @taat wnd Seinende ftehi nidt
preiem ‘Betf)altms Denn der Staat ift eben nidit der Eimgige, Dder jeme
"en'tu..gsfaf)[qfeu in ‘J{nfprud\ anumt.  Daffelbe thun die — wenn nid
dringenberen, 1o Dody eben fo Ddringenben Beditrfuiffe, fid) zu emibren, zu
fleiden, ju Dilden, fitr den Unterbalt und bdie Bufunft fetmer ‘}amx[xe 3u
jorgen. Tas Ctaard: und Genmteinde- Btbhtfum bat {ih alfo mit diefen leg-
teren Bedlirfniffer in die Leiftungsflhigheit, fo zu fagen, zu theilen €3
bat daraui SHidjidt 3u nebimen, seldye Berlegenheiten und Sdywicrigfeiten
bavaud entjtehen wiirdan  baf in Foige feined Auftretend jenen anmbeven Be-
biivfuiffen nidit vollftandig @cm.ge gefd)ef,veu toune, daf bejlighdy bdiefer
Spfer gebradt werven miigten 1md wie grof diefe Opfer wiren.
Alfo wiederinm gemum ble Veiftungsfabigteit feftere Geftalt erft durch die
Hingunahuze der mit ihver Inanfprudinahme verbunbenen Opfer.

Natiixlidy fonmen freilidh, wo 3 fid) um Bemefjung ber Opfergripe
i dex hey in Rede ftehenden Beyichung handelt, immer mur Durd)jdynitts-
menjchen, Turdfcmittsbeditifniffe, Duvddnitisgefithle und  Durdjiduitts-
empiindungen i Ynjdlag gebrad)t werden. An ein Eingehen auf bie tu-
dividuelVen Berhiltnijle tft nidjt su denten, fowohl weil nidt alle erartigen
Berhiltniffe, Sefithle 2. Anjprudy anf Beritdfidtigung haben, ald aud) weil
e3 iiber Menfdhenfraft gehen wiivde, fie gu Deviidjiftigen. und foweit dies
bod) an fidy wmdglih wdve, bder hievzu euorber['d)e Anfwand aufer Vex=
halmif u den ju verfolgenben Bielen und den zu erveidjenden Mitteln
ftehen wiirde.

€3 wewden alfo im gewijjen Sume die Staatd: und Bemeinde-Organe
fet e8 tn Gefepe, fei ¢5 tn Dder AuSfithrung Deffelben) einerfeitd dariiber zu
entidheiden Haben, weldien %eburyxunen @mpjindungen 2., al3 allgemein. ju-
tveffenden Tingen diberhaupt in jenem Siune Veriidjichtiqung 3u Theil werben
muf und andrerfeitd dariiber, i weldem ‘JJ’aaBe fie foldye %clhd]id}trqung
perdienen, tr weldem Grade de Ginen medr, die YUnberen weniger :¢. 1lnd
e3 find tas fogar Fuagen, die — wie wir fpiter ]ebeu mwerden — nament:
lidy in Sadjen der Steuerprogrefjion von fehr grofer IBtd)ltgfut find. - Yud)
ift es nidht gu langnen, dafy, wo foldhe Crwigungen in Frage ftehen, bie
Gefabr der Wity evheblid) ift. Judeffen barf ung diefe Gefahr, wie wir
foiter feben wevben, nidyi davon abfalten, bad vidiige Siel au verfolgen.

Blide iy aber auf dad Gefagte Furiid, fo find alfo diejenigen Staats-
und Gemeindelaften, die einer bffentlidyen Pilidyt entfpringen, tros aller ba:
flegen erbobenen Einroendbungen -— nad) Dlacjigabe dev Leiftungsd= oder genauer
gelagt, Der Steuertraft, d. h. fo-au vertbeilen, wie-e3 der Befdhigung
juv Yeiffung in Staat und Gemeiube bei etwa gleider An-
ftrcuguug und eima gleidhen Opfern andevn Bedirfniffen
gedenitber entipridt

Und diefer Grundfag bev Vertheilung ber bifentlichen Lajt nad Maai-
qobe ter Yeiftungsfraft iff bam audy, wie wiv in Folgendem bei Behand-
lung Der gegen thu erhobeen Emmmbunqen feben werben, m einer Jeife
pon CtaatSgrund= und Steuergefepen ausdriidlidh anevfannt.
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Desgleidjen it dies itbrigens audy vielfad) in jenen Begleitberidten ober
fog Motiven gefdeben, mit denen bie neueren Eintoumenfteuergefege 3. B. n
Oeftexreid), Vreupen, BVabden, Olbendurg 2. bei den Lanbedver-
tretungen eingebrachi find.

©p fommt — um Ddes Lepteven nod) in einigen Betjpielen bhier ju ge-
benten -— bie dfterverdifde Negievung, naddem fie in dem don oben
exmibnten Motivenveridit tavaui vermiefen hat, dag dex Grunbdfas der Ber-
theilung der Bifentlihen Yaften nacy den Vortheilen unausfithrbor fei und
eine Vertheilung nad) vem Vermibgen oder nad) der Ansqabe der Eingelnen
fih ebenjowenig redytfertigen laffe, jdlieRlidy su folgendem, w gefpervtem
Drud befonders hervrrgehodenem Refultat:

Die Gefepgebung” - fagt jie — ,wird jegt mie juvor bdie riditige
Formel fiic bie Stenerforderung, einerfeitd in dem bdurd) weife Gefege be-
grengten Umifange bes Staatdbedarfs, anbrerfeitd in der Leiftungsfihig-
teit bed einyelnen Staat3angepdrigen findben miiffen” o)
Und auf diefen Hauntgrundiap der Vejteueriing roxt dann im weiteven Ver-
folg biejer Miotive wiederholt vecurrivt, jo 3. B. aud) — wie unten geseigt
werben jolf, bei Berthedigung dex Steuerprogreffion.

@benfo fagt die badifde Regierung in den Motiven ded im Juni 1874
gefdeiterten Projects der Einfithrung emer badifden Eintommenfteuer:

30 ber That, wenn es mighd) wive, alletn durd) die allgemeine Ein-
tommenfteuer den Sraatftenerbedari in Wirllichkeit nad) PMaapgabe dex
Qeifrungsfibhigfeit eines Jeden und ausreidend ju dedfen; man diirfte
nidyt 3igern, einem fo bencidenswevtfhen Jiele juzuftreben’ 27),

Hud i dhulider Weife hat fidh die preu i e Regierung in den Mo-
tiven der Gefegentwiirfe ur Reform der Clajjen- und Einfonmenfteuey wicber-
holt gedufert 2¥).

Judbefondere aber bemerften in griferer Allgemembeit 3. B. die Wo-
lipge be3 plbenburgifden Einfommenitener - Entrourfs von 1868 fehr
ridtiq :

AP nun aud) diefer Grundag, dafy sunddft und vor alfem auf bdas
Cinfommen bder Cteuerpfliditigen Ritdfidit su nehmen fei, fiiv riditig evadytet
werden, fo folgt davaus nod) nidit, daf nidyt neben foldjen nod) andere U=
ftinbe auf die Veftenerung von Emfing fein ditrfien, vielmehy mup der jegt
fiix die Beranlagung sur Glafjenfteuer in Wirtfamteit ftehende Grunbdiat
nidht nuv a8 in jid) gered)t, jonbern aud) al8 zwedmdfig anerfarmt werden,
daf neben bem Einfommen aud nod) die Gefjammiverhilt=
niffe ded8 Steuerpflidtigen von Einfluf fein follen, daf bdie
Steuer alfo nacdh der aus den gejammten Umftdnben, in
Demen {id) bev Pflicdhitige befinbet, yu entnehmenbden Leiftungs-
fabigleit ju beftimmen fei 232) u. §. w.

Dody id) greife uviid.

Nad) dem bisher Vemerften gilt, wenn bied aud) in den zulept gege-
benen Belegen nidit befonders hervorgehoben ift, dexr Grundfap der Ver-
theilung der Laft nad) der Steuerfraft nidit fitv alle, fonmbern nur fiiv ge:
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wiffe Avten von Staatd= und Gemeindeabgaben. Und da dem fo ift, er-
fdeunt e3 mir vithlid), fiiv biefe Abgaben aud) eimen befonderen Namen
su wiblen und fie in diefer Weife pon benxen'gcn Gtaats= und Gemeinde:
abgaben, welde — roie wir oben fahen — nad) ben 3u erwartenden Boz:
theilen umgulegen find, Beftinmt ju jondern  Tenn, wie fdjon oben ge:
legentlid) Eemexft jwirde und zum Theil unten néibex motivitt werden wird,
find dte Fragen 3. V. nad) der Leredyriqung der Stenerprogveffion, der Be-
ridfidtigung der Schulden, ded Ubjugs ver .i)mzsba[tsrtfuu u. §. w. gong
und gat verfdjieden zu Bcantmorteu, je nadem e8 jidy um i{bgaben ber
cinen ober ber anbern Sategorie handelt.

Und banadh merden tenn im Folgenden die ber P{lidyt ifhren ilr-
forung verbanfenben, nad) der Letftungsfraft wnjulegenden Abgaben:
Steuern, dagegen die nad) aagabe dex beyiiglidren ﬂ‘ortbelfe su vertheilen=
ven ’lbqabcn — nady Analogie ver Deich: und Meliorationsbeitrdge, Senofjen=
[d)aftsbcttruge, Chaulfeebaudeitrige u. . wo. -— einfady Beitrdge genennt
werden 2%).  Undb es bleibt Bier nur nody bie fehr widitige, aber burd)aué
nidht (eidyt gu [ofende Frage nad) der G renge gwijden diefen und jenen
Caften fiir Staat und Semeinde 3u Devithren itbvig, voelde ‘}tage, wie fid)
(et ergiebt, pugleidy mit er in neuever Beit 3. B. bei dem Sdulgeld fo
brennend gewordenen Frage nady der Gremye und der resp. Beveditiqung von
®ebiihr und Steuer in naher Q‘,qiebung fteht 293),

Das liegt natiirlid) auf ber Hand, daf nidit, wie bas friher wohl aus-
geforodyen ift, alle Staat3lajten dem einen jener beiden grofen Bereide,
und afle @ emeindelajten demn anbern jugervtefen werben diirfen. Davon
fann nidit die Rede fein. Neben allen rvedyt eigenili) sffentlichyen, 2. b.
bem Bereihe dex PFlidyt angehbrigen Aujgaben, die der Staat jur Durdy:
filhrung au bringen Hat, Bat er aud) der andern Aufgaben genug. Aud) ex
ervidtet Deidge, 3icht Candle und Griben, baut Wege und Lritden, Hifen
und Strafen gleid) tem Teidyverband wund der JIntereflentengemeindjaft. Und
felbft ¥nftalten, bdie gu evbalten fiderlidy tm HLlgemeinen Pflidt ift,
fonnen — wie ba8 {djon oft davgelegt ift -— im {peciellen Fall vom
ben Eingelnen berart ju ihrem befoubeven Lovtheil in Unfprud) genonimen
werben, baf e§ burdjaus gevedjtfertigr ijt, diefe Eingelnen joldjem Vortheil
entfprediend burd) Gebiibren nod befonderd ju belaften. Daber madjen denn
Cinnahmen der letiteven "t beutgutage in bet That regelméRig etwen red)t
bedeutenven Theil der Staat&-Cintiinite aud. WAber aud) abgefehen von ihnen
lifit fih an manden Beifpielen zeigen, wie aud) bei Umlegung ber SKojten
von Staat3anftalten Jntevefle und BVortheil zu entideiden beftummt find.
Jd evinnere 3. B. an die im Staat3budget figurirenden ,,badiidien
Landftrafen”’, deven ,Baufiihrung und Beauffiditigung” aud) nady dem Hefege.
vom 14. Januar 1868 ben , tedatidien Staatd3behbrden iibertragen bleibt”,
die fidetlid) Gtaatsanitalten find, zu dexen Neubaufoften aber der Staat
aud allgemeinen Mitteln nur jwet Drittiheile beitrtigt, dad Uebrige den un-
mittelbar inteveffirten Gemeinden und Krveijen jur weiteven Umlage auf
e Jnterejfenten itberlafjend 2c. 2.

©driften Y1I1. — Progr. Gintommeniteuer. 5



66 $r. . Neumann.

Gbenio ift e8 durdious Ginfilliq augunehmen, wic das frither rwobl ge:
{ha,  baf bie Gemeinden ausfdliekRlidy ,wivibidaftlide Berbinbe gieidy
den HandelBgcielljchaften ober Yctiengefellidjaften feten, nnd bag beshald afle
ibre Ausgaben fo vertheilt werden miiften, wie dag oben beyiglid)
einigey derfelben gegeigt ift. o fange der Staat die wudbtigfien Fweige
fetner dffentlidien Thiitigteit, rwte Urmenpflege, Shulpilege, Boliyeuroefen .
n weitem Umfange den Gemeinbder iberlaft, ift foldie Annalhme nidits weiter,
al5 eined8 der ausgeiprothenditen Syinprome jemer einfeitty Ddoctvindren und
tenbentibfen Bextennung ber Tinge, in ver e geriffe Barteien frither o
weit’’ gebradit hatten °9).

Uber o nun die eigenflihe ®vdnge von Piliht und Bortbeil bfjent:
lien und nidybifentlidhen Tingen in biefem Sinne be3 Worts urd bamit die-
Scyeide von Stener und Yeiftung, Steuer und Gebithr in Gtaat und
Gemetnde ift -— bicfe Frage it nidt nur {Goer ju beantrorten, fonbdern
man darf roof)l gerabeu bebaupten: fie ift iiberfoupt nidyt abfolut zu beant:
wotten, fie ift felBf eine andere, jc nady Beit und nady Oth.

Gbenfo reenig wie man oflgemein fagen tann: An diefer Stelle folt fo-
niglidie Madjtoolilommenbeit aujhoren und bdie WMad)t dev Voltdvertretung
thren UAnfang nefimen, oder hier muf bie Sdeibe von Gtaats: und Kirden-
gewalt, pon Staat= und Gemeindebefugniff fein. u. f. 1. — ebenfomenig fann
man alfgemein Dehaupten: diefe Laften find dburd) Beilvdge oder Hebithren,
jeme duxs Steuern ju defer. Biclmehr fteht audy diefe Frage im Flug
ber Betten, und ba8 um fo mehr, ol§ fie 'm Grunbe redyt eigentlidy ein
Theil Deffen ft, wad mon jblehtroey heute die fociale Frage 3u nennen
pflegt: Dber Frage, die e3 m D inbejoudere mit ben Grdngen bev be:
redyitigten Ausdflitffe ded Privaceigenthums zu thun hat

C8 ift ein befannter Gimoand von Thierd, ben ev audy Flralid) nog)
ber Verfuden, die Cinfommenftener in Franfrewy eimpuifihren entqegen
geftelit bat: bap biefe Stener jum Communismus filhre Und es
it bag nidt etrwa uur eine der fonderbaren Grillen de3 alten Perrn.  Sondern
diefelbe Anfidyl ift aud) von anberer Seite don vedt Hiufig ausgefproden
und fie ift aud) — wie wir fogleid) feben merden — durdaud nmidgt gany
aud der Luft gegriffen.

Wie e3 in vem Sutaditen bes jddfifden Lanbedculturraths
fiber Den Gntwur] éiner Reform der birecten Stewern in Sadjfen vom
4. October 1871 bieR3%): die Cinfommenftencr fer eine Etappe jur
Commune, dburd) fle werle ben Eommuniften divect in die Pinde gearbei:
tet”, fo fagte 1867 audy Otto Midjaelid auf dem ficbenten Gongref
deutjdjer Boltswirihe ber den Berhandlungen iiber die befte Umlegunug der
Staats- und Gemetndeftevern 31):

»Bem Ste gany i Aligemetnen die Vertheilurig nady den Ein-
fomunen im Gegenfai 3u der Anwenbung ded Princips der Leiftung
und Gegenleiftung, wo fie moglidy) ift ., fiir -vie allein gevedte
erfliven, fo vidytet fid) diefed Berbict gegen die Gevedhtigleit bes
Buftanbe3 unfever Gefellidiaft, gegen die Geredyrigheit der Bolfs-
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wirthidaft; denn diefe vertheilt ja die Laften nad) dem Grunviage :
Leiftung fitv RLeiftung, nad) den Gejefen Dded Angebotd urd der
Nadyjrage. it brefem allgemeinen Urrheile tommen
Sie — bidit an die Granye de3 Communidmus”.
Nod) weiter ging J. Faudyer, wenn er zu derfelben Berhandlung unter
lebbaften Beifall” ber Verfammlung evtlivte:
»Die Borjdlige Jhrer Conmiffion 3%) find ein Verfud) jur
Ridlehr sum ucyrmalen Berhaltnif, indem fle, ftatt
ved feither in Unwentung gewefenen communifti-
fden Princivd, das atletn rvidtige Priucip von
Qetjtung und Segenleiftunyg anf die Germeindefteuern ither-
tragen wollen.  Beharren Sie auf dem feitherigen Mobus, Yajjen
Sie den Eingelnen Hlos bedhalb mehr zablen, weil er wmepr bat,
fo verfahren Sie nidt anber3, als bie Commu-
nijten, dte aud) das Vermigen deshaldb beftrafen,
weil e3 da 1ft”.
Und derfelbe Hedante wurbe damu von anberer Seite (von Jujtivath
Gteaderjahn aud Oldenbuvg) auf bem adjten voltdwivihidafilidien Congrep
bet evneuerter Berhandlung iiber die Steuerfrage mit ben Worten weiter aus-

gefithrt:

Unterftellen Sie ein andere3 Princip, al8 had der Leiftung
und Gegenleiftung bei der Stenerzablung, beftimmen Sie 3. B.
bag Bermbgen, bie Hlofe Fapiglett zu pablen (um
Steuermaafjtab) — jo tommen Sie auf ben Communis-
musd, der ba nimmi, wo er eiwad fiubet, und am Tieb:
flen da, wo ex e3 am bequemften Bal mit bem Nebmen. Beiwm
Staat ift bad Priunctp yum Theil anerlannt () und
ed findet feimen Yusddrud in ber Cintommen:
fteuer u. §. w. 3%,

o — wobl bemerft — uid)t durd) die in diefer Begiehung o oft
verbiditigte Progreffiviteuer, Tondern allen fjdon burd) eine nad bem
Cinfommen ober — fo glaube id) cvglingen 3u diivfen — durdy eine nad
bev Reiftungsfihigleit bewmeifene ©teuer, mit etnem Wort durd)
Ve ,,Steuer” i dem oben ongenommenen Sinne wird nad) diefen An=
idauungen dev Comuni3musg ancrlannt nber vorbeveitet.

Un biefen — junddit etwas auffallig erfdeinenden Behauptungen ift
tdtig m. D. fo vicl, baff Steuer wie Sommunidmus fid) allerdingd in einem
Gegenjan jun Gigenthum befinden, beibe gewiffermafien Gegner ded
leteven find, und daf ferner aus biefem Grunde die Steuex an f{id),
wie died aud) in ueuever Beit, 3 B. bei Behandlung der {dhon beiihrten
Gdyulgeldfrage, mehrfad) angedeutet worden ift3+) — vunter Umijidnden zum
{dlipfrigen Wege werden tann, auf dem wir jum gefirdieten Cominu:
nidmug fHinabgleiten.

Tovdert von Jemand nur Leiftungen nad) Maafgabe gewdhreer
Gegenleiftungen, und Jhr Midt dem Cigenthum, fo zu fagen, fein

3*
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Hlirden!  Jhr bevormunvet den Cigenthinner, Jhr nehmt von ihm, aber:
Qhr nebnt wie ber Vormund den Jduldigen Belbbetrag ausd ter Mitndel-
maife crhebt, um bden Odiigling vor Sdhaben u bewahren und feine
Jnterefien ju fordern. Gegen Joldyed Nebmen batte aud) Herr von Hafler
ober die nad) ihm ben mobernen ©taat verfannten und von der Regierung
— wie von Privaten — nur die Crfiillung beftimmier Gefdifte auf Grund
oblicgender Vevpflidytungen forderten, nid)td ju evinmern gehabt.

_ Lerlangt vom Staate Bingegen Unterftipung der Nvmen, Bflege der
Wohljahrt, Hebung ber Cultur, mit einem Worte, ftellt Eud) auf den Boden
be3 modernen Staatd, und e3 ift — dad diicfen wir nidit verfeunen — mit
ber lnantaftbarteit bed Privateigenthums und feiner Ausfitffe wie jie
jener getrdumte mittelalierlide Staat und ebenfo die Sdule Mandjejters %)
auf ibre Fahne gefdyrieben hatte, vorbet! -- Wer vom Bermigenden Stenern
erbebt, um die Armen 3u erndhren, vom IWohlfabenden Abgaben einieht,
um Ddiejenige Schule zu unterfalten, die Jenes Kinder nie betvelen, aus den
giinftiger {ituirten Yanbe3theilen Mittel ieht, wm i den dvmeven Theilen
gegentdvtigent obev ulimftigem Nothftand zu ftewern, dovtfelbft Strafen 3u
bauen, Candle ju jiehen :c. — der durdifreust uud vergewaltigt cben die
Ausilitife de3 Deftehenben Eigenthbumd.  Und wo bei foldern Vorgeben bdie
. Billigleit’’ auffhort und der verdammen3mwerthe Communidmus feinen
Unfang nimnt, ift TeineSwegd fo beftimmt ju fagen, iwie man bei oberflad:
lidher Betvadytung wihnen midyte.

Wenn man 3. B. beute, einer tmuter mebr al8 Fevedtigt evannten Fov=
devung folgend — unter Befeitigung des Sdyuigeldes dbie Befdaffung dev
IRittel zur Unterhaltung von Lehranftalten und Lefrern al8 augfdhlieflid)
dffentliche , durd) Steuern zu Dedende Laft behandelt, ift e3 vou da ein fo
weiter Sdyitt, ju verlangen, baf audy die Sdulbiidher, ohne bie bie
Sdyule nidt nugbar ju maden ift, Den Kindem allgemein aus dffentlichen
Mitteln bejorgt werben 3°2)? und weiter, bafy ibuen aud) die ndthige Klei-
bung und Epeifung bejdafft werde, ohne deren Gewlibrung fie dre Shule
nidt immer 3u befuden in ber Yage wiven? Und ift ¢3 von da wieder
nod) ein fehr weiter Sdyitt ju jenen allgemeinen Bffentliden Er-
jiehungsanftaften, die die Communiften verlangen?

Cher wemn 3. B. der preufiiidie Staat den Deidhverbinden und We-
liorationggenoffenjdaften, indbejoubere in den der ftaatliden Pilege vvrjitgss
weife bediirfenden drmeren Lanbdestheilen de3 Oftens theil8 unversinslid) theild ju
feby enmigigtem Binsjap 1dhrlidy Hunderttaufende ald Unterftiigung und Dar=
Tebn giebt, die ev ber Algemeinheit Durdy Steuevn entnimmt: ift von da
ber Beg nody fehr weit 3u ben burd) StaatScvedit ju unterftifenden Pro-
ductivgenoffenfdaften, wie Lafalle fie vor{dilug?!! Wenn Staat ober e
meinbe, ie e3 w1 avmen Gegendben hiudg ift — aud dffentlidien Witteln gany
ober gum Theil die Roften allgemeiner Wajd)= und BLabdeanftalten, die Koften
der Jmpfung, ber Hebammendienfte u. f. w. beftreiten, unbd 3. B. die Tayen
ber Herste vom Staat o feftgefetst werben, dap derfelbe Tienft vom Reidjen
bither bejablt werden muf, ald von minder Wohlhabenden, fo daff bed
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Guftern  evzwungene WMehrausgabe dbedt, wad bdem bdiefelbe Hiilfe bean-
fprucenden Underen crfpavt bleibt: ift dad Alled principiel fo fehr veridyie:
ben von einer allgemeinen drptlichen Furforge, Ddie gany mmd gav auf
dffentlide Kojten flatifindet wie im communijtifden Staat?! Obex
endlidy, wenn dev Siaat vom Reidhen Steuern erbedt, wm Denjenigen noth-
blivftig su unterbalten, ber fiy gax nidht ernﬁf)ren fann, bleibt denn da
nod) iiberhaupt eine principielle Sdpeide, die 1hn abbielte, Steuern ju
exbeben, wmn den gut u unterbalten, bev fih feldft nur {dledyt zu unter-
I)altcn bermag’ Unb voo mire dem et die Grenze gefept?

Der Gtaat beg Herrn pon Haller und der der Shule Molted’s
ober ber eiffporne von Mandefter 3¢ war foldjen Bedenfen nidt ausdge-
fegt.  Jndem fie — im Uebrigen febr ver{djieben — dod) gemeinfam Dben
Staat tn Wefentliden nuy ald Hitter beftehender Redhte anfahen, und den-
gemdfy eine Gninahine von Beitvigen aus den Cigenthum nur unter ber Le:
dingung ent]pred)enber begcn[cni!ung ftatuirten, waven fie jenen @efohren bes
.{)mabqleltenn jum ,,Communidmus”’ allerdingd entclidt.  JNur bder, wenn
id) idon fo fagen Ddarf — ber modernen Borfiellung geldufige Staat, der
fibet ben Redhten de3 Uvels und — des Befipes die nffcnthd)en REE
teveffen fellt und Ddiefen auf bem Gebiete der itrforge fiir die Avmen,
fiix Den lintervidt, fir das Gefundbeitswefen ac. ein taglidy groBer werden:
be3 Feld zu geminnen bejtrebt ifi — ev ift e3, Dev ber Grinye und bem
Segenjap grotfdien Commumidmus und Nidytcommunidmus die Sdirfe genom-
wmen f)at Und e3 jdilieft diefer Buftand fiderlid) bcm'mgc Gefabren 1n fid,
bafg e3 evtlirlidy cxfd)cml wie Mandje die Beiten zuriidfehnen, da dasd
Privaieigenihum dem  dffentlidien Dienfte und feiner Steuer nod) nidit in
diefer Weife unterthan gerootben mwar. Uber andererfeits fann diefe Gefabr
natiielidy nidt Beranlaﬁunq fein, Die Steuer — id) meine die Steer in
bemn oben angenommenen Sinne biejes Worts — fallen yu laffen.

Ebenforenig, wie man feiner Jeit die Gleidheit Aler vor den Gefese
3u proclamiren UAnftand genommen hat, weil diefe Gleidheit am Ende ihrex
Confequengen jur Republt fithren mup, ober man die politifde Gleid)-
bereditigunig in den BLann gethan hat, mwetl — wie Stahl und viele Unbdere
vor und nad) ihm uné belehrt baben — aus Ddiefer Gleidhheit fid) die Fou-
berung ciner Qlue’»gluct)ung ver Divten der Befigesunteridiede ergeben
mug — ebenjowentg fonnen die Hffentliden Intereffen der ., Peilig-
feit be3 Privateigenthums’’ wieder jum Opfer gebrad)t werden.

Ptan fann tidy den Kampf fiiv die velle Aufredthaltung ted Grundiages
der Retjtung nad) der Gegenleiffung im Ybgabenmwefen eviliven. Man
faun die audjd)lieglidyen ‘Bert[)cibigcr diefes Principd in gewiffen Sinne
confequent nennen.  Aber ben Speidien bes fortrollenden Rabed ber Beit
werben Ddiefe modernen Pallerianer ebenjomenig l4ftig fallen, iwie einft der
Berner Patrigierfohn.

Jmmer mehr Yufgaben werben auf Koften eferbten und ewworbenen
Befipes dffentlidhe werden, und immer mehr werben — a3 man aud) da-
gegen fagen wag — Steuern, die nod) Maafgabe der Leiftungsfraft in b as
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Privaretgenthum eingreifen, an die Stelle von Beitrdgen treten,
bie nad) dem Princip von Leiftung uro Gegenleifiung umgelegt find. €3
hanbelt {id) im Ubgabemvefen, wie anbern Crt3 i erfter Linie nidyt darmn,
bad Eigenthum zu bitten, fonbern der Geveditigleit Sentige su thun
Und im Rampfe ywifden Eigenthum und Beredigleit wird fidy das erfteve
nedy in mander Legiehung mehr ald bisher tu tie Lage finben miifien, bden
RQurgeven pu ziehen. — — —

Bum Sduffe nody Einiged iiber die Anwendung der bier behanbelten
®uvundfige auf oes Berhiltmfp zu beftenember Drtfdaften und Lanbestheile
au cinanbex. €3 ift bies ein Begenfland von immer grofer werdenber Widy-
tigheit, tem m. T. Bigher viel ju wenig Beadtung gejchentt ift:

2) Ble Etemeriiberbiirdbung eingelner Ortfdaften und Landedtheile.

Wie fdion in einem Beifpiel oben geleqentlid) angebeutet rourde, Heyieht
fiy die Bier in Mede ftehende Frage nady ber am wmeiften beredytigten Hrt der
Abgabenvertheilung nidt allein auf bas3 BVerhdlinif von Perfon su Perfon,
iongm\ aud) quf dad von, Ovtfdaft ju Srridaft und Lanbestheil su Landestheil.

it dbem Princlp der Veiftung nady der Gegenleiftung Harmonivt die
Decentralifation, mit dan enigegengefepten die Tentralifation.

Tenu natliclid) — je meby 6 decentralifire, mmn fo mehr vermag idy
bie Ausdgaben fiir die Dbeyiiglide Yanbfdhaft mit ifren eigenen Leiftungen
in Havmonte ju fepen, je mebr i centvalifive, um fo mehr findet eine
gegenfeitige Webertragung ber Leiftungen ftatt ebev fann body ftattjinden.
Unb ba bas Princip der Decentralifation im Vovidyreiten, bas der Ver=
theifung ber Abgaben nady ben bezitglichen Gegenleiftungeu aber — wie vorhin
audgefiibrt wowde — tm Ritdidreiten ifi, jo erideint em Conflict auf dicfem
@ebtete natitrlidy.  Und ein ioldier bar fid) aud) beveitd mebrfad) etageftells
— in Der offenbaven Ueberbitrbung dvmerer Landestheile uud Trte.

~ Mean ift — id) benfe namentlid)y an bie Avmenpflege= und die Sehul-
unterhaltung3 Koften — bdurd) mannigjade Grimde beftimme worden, aud)
va zu Ddecentralifiven, wo 8 fih um vedit eigentlid) Sffentliche Laften
Danbelt, und o alfo von dem ber Decentralifation entipredenden Princip
von Leiftung und Gegenleiftung nad) dem Angegebenen nidit bie FHebe fein
follte.  Und fo ift e gefommen, bafi 3. B. den drmften Theifen vegelmifig
bie gvidfte Armenloft auferlegt ift. A8 tffentlidye Qaft mitre leteve
bie Aevmften am meiften {djonen, unbd thatfadliy beanfprudy und nimmt
fie von .ibmen am meiften, weil bie Zahl ber Unterfitipungsbedlirftigen in
armen Gegenben natiielid) om groften ift. Tad find tn Tften Teutjdlonvs
ugly facts 37). Dort ift der Fall duvdausd nidyt felten, dafy ein Cridarmen-
verband mit Anfbietung aller feiner RKrdjte feine Trtsavmen nidht ju unter=
Balten vermag, und Pann an Dden bejliglihen Lanbdavmenverband vecuvrirt
werden muf. Sdon diefe Landavmenverbinde (in Tftpreugen die Yandraths:
Rreife) tragen dann in ten drnieren Gegenden fibergrefe Loft, wdbrend die-
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jenigen in ben twoblhabenberen Besirten fid) trop grogerer Krafte ge-
vingerer YLaften erfreuen. Jm3befondere aber jene O rt3armenverbiinde,
vie Gemeinden, leiden in der That oft fehr fdymwer unter foldyen Veftim-
mungen, wie fie mmmehr 3. B. bex §. 86 de3 preufijdien Gefeped Detreffend
bie Ausfithrung bed BVunbesgefewe3 liber ben Unterftigungéwolnfis vom
‘8. Mary 1871 und frither — faft rodrtlid) hiermit Hbereinftimmnend — bder
§. 14 ded Gefepes vom 31. December 1842 enthielt. Denn bdanad) find
die Lanbavmenverbinbe nuv verpfliditet, ,denjenigen threm Bezirt angehbvigen
Ortdarmenverbinden eine Veibiilfe zu gewdihren, welde ben ihnen ybliegenden
Berpflidytungen 3u genligen unvermogend find. Und diefe Veftimmung fleht
anf dem Papier febr leidht und enfad aus. In Wahrheit aber if fie itberaus
bart, vielleidyt -eine ber Bivteften Veftimmungen, die e8 iibevhaupt giebt.
lnd fie wire oud), glaube id) behaupten ju ditrfen, pollfommen unevtrdq-
‘Lid), wenn die Trtdgenteinden midyt im Allgeneinen in dev Mangelhaftigleit
threr Steuerverjufjungen wenigftend einen thatfadliden Sdug gegen zu
arge Ueberlaftung Bitten. Tenn -ohue foldje Scuiglwehr Ennte und milfte
ja bei grofer, ftbrigens nedy fo wenig vevfduldeter Unbiufung von Avimen
ur eine Gemeinde ur Unterftitung Jener — o 3u fagen exft der lepste
gufe Rod undb bder lepte Spavpfenntg ben eingelnen Gemeinbegliedern abge-
nommen werden, efe der Lanbarmenverband. in Anjprud) genommen verben
tonnte.

Aehnlid) fteht 3 in Prenfen und manden andexn Staaten mit dex
Sdullaft, d. §. mit der Berpflidtung sum Unterhall der Clementar- ober
Primar{djulen.. Diefe BVerpflidhtung vubt im Ulgememen auf ben Orts=
gemeinden, und nur in Falle nadygewiefener ,Frdftationsunfibigleit’’ berfel-
ben ift Der. au bedende Heft vom Staate ju fibexnehmen — tm Falle vad)-
ewiefener ,, Praftationsunfihigleit”’! — was heift bas bei guter Steuerver=
?aﬁung anders, alg baf ebenfalls der lepte gute Rod und dev lepte entbelr=
lide Hausvath den Gemeindegliedern 3u nehmen ift, ehe behufs Techung - noth-
wendiger Sdulaudgaben auf die Hiilfe des Staatd utiidgegriffen yoird?!
Und aqud) bei nidyt quter Steuevverfaffuny ift jene Borfduift thatfddlid)
indbefoudere im Often der preufiijfen Dionardie fo hart, daf mandem
Beamten; der mit dem Nadyweid der PriftationSunfihigleit biefer ober jener
Gemeinde ober aber mit ber Revifien folder — burdaus nidt el-
tenen Nadyweife 3 thun hat, das Hery blutet, und der mit folden Bor=
glingen verbundene Jamumer zum Himmel fdreien rolirde, wenn nidt nad
alter Griahrung die durdy die Loft Erbriidten vegelmifig am wenigften von
fidy hoven Liefzen.

Diefed @lend- originirt aber ndbefonbere baraus, bafy €8 fidy eben i den
gedadyten Fallen um redst eigentlidh bifentlidhe Laften barbelt und bafy dod)
nid)t Jeber ju diefen Lajten nady feiner Beirragafihigleit, fondern der Biivger
ber avmen Demeinde Hid ju feinem legten Peller hevangezogen werben {oll,
efe Deffer fituivte Theile jur Yusgleihung der BVefdwerde ixgend etwasd bei-
sutragen haben.

Bu welden Gefammtergebniffen bad in Preufen fitbrt, wird jich
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einigermafen vollftandig ecft dann erfennen faffen, wenn bdag (dnaft Herbei-
geroiinfdyte wmd fdon oft in Husfidyt geftellte Material iiber das RKreis- und
Gemeindefinangwefen diefes Staald enblid) einmal ba3 it ber Welt erblidt
haben wird. Cinftroetlen miffen wir uns in diefer Bct,ufn.ng mit einigen
%otbbe[)elten bequiigen, die mbeﬁm fhon Deutlid) genug Jpredien :

BWenn 3. B. nadr den im Jahy 1857 bdieferhald w Preufen angefteliten
Berednungen 26) damals an ditecten Staatsfteunevn (resp Wahl: und
Sdladtitener)

in der Proviny Preufen jabrlid) ?7‘/, &gr.,

” (44 ” $0 en 14 n
bagegen 3. B.

in Weftphalen . . . jdbrli 50 Sgr. und

.» der Rbeinproviny .o 03Y,

,» Gadjen . . 591,

pro Ropf ber %ebo[ftrung geaabll mutbcn fo mag Dmea Lerhilmif damal3
ungefibr der Wohlhabenfheit und der i’e.ftunqsfal*xqfcu der BVevdllerwig in den
eingelnen Provingen entjprodjen haben, obwob! nod) manden Angeichen, auf
die id) miv fpdter juriidjutommen vorbehalien muf, von gangen Landesifeiien
etiva3 Wehnlidhed au gelten icheint, wic von Cinzelnen, dof nehmiid) die Wobl:
habenderent fidy am ebeften den fie treffenden Raften ju entjiehen vermidgen.

Su jdyrofifiem Widerjprude ju jenen Sablen fieht es nun aber, wenn,
wie Erhebungen jenes Jahred ferner ergaben, ber Beirag der Gemetnde:
ausgaben, b.b. der Uusgaben der Ortd-, Rreid- und Brovinytal:
Bememnden auf den Kopf der SBeno[femng dbamald fiix die Proving ‘Brmi;cn
53 &gr., in den Negierungsbesivfen Wonigsberg und Dangig fogar resp. 55,
und 64%,, dagegen 3. B.

fiir @adyfen 45 Sgr. und
,» Bejiphalen fogar nur 35 Gqr. (1)
audmadyte, fo baf alfo, wemn man Staat3: und Gemeineindeaudgaben mit-
einander in Berhaltnif fepte,
die evfieven von den lepteren guSmadiien:
in Weftphalen 69—70 Procent und
in Zad)fen etwa 75 Procent,
bagegen
i der viel drmeven, alfo viel mehr der Shonung bediirftigen Proving Preugen
etina a3 Doppelte: 141-—142 “Procent (1)),

Unbd daf ¢8 Yiebei vovzugsiveife gerabe die threr Natur nady oii ent=
lidyen Tajten der Avmenpflege ynd der Scdule waven, weidse jenes
ungiinftige Berhdltniff bevbeifithrten, etwoeijt fyon ber Umitand, dbafy wnter den
oben gebachten Betvigen dev Semetndelaften itberhaupt jid) rtlide Laften
befanven,

in Weftphalen von 30 Sgr. pro RKopf,

” Vad’fen r 38 /! " ”
bagegen in der viel frmeven Proving Preufen von 45 Sgr. 10 Bf. ¢)
den Regievunggbejirten Rinigdberg und Dangig fogar von resp. 47!/, und
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581, Squ. pro fopf. Denn Die Streigemeinde dient tn Preufen vorugs-
weife dev !(u;brmgung facultativer Gemetndelajten, die Crtsgemeinde bagegen
sum fehr grofen Theile ber Tragung bffentlider nvt!)men.bzqcr Yaften, und
unter diefen ferrfden, m3bejonbere auf den Yande, Sdul- und Armen-
audgaben bei Weitem vor.

Natiielich haben fid) diefe BVexhiliniffe in neuejter Jeit, 3. B. in Oit-
preufien in gn[ge vey Calamititen der Jehre 1867 und folgende, nod) fehr
biel nuqﬁnfttgcr geftalter.  L3ie ort[xd) — ift nidt befannt geworden,
mwas abee ble Laften der Sireife betrifji, fo ift nad ben beyliglihen vor-
[dufigen, im Deuildhen Rei3=Angeiger Firzlid) (1874) eridyienenen Mit-
tbelIungcu bie Gad) {age bie, daf nad ben 1869 diejerbald fiattgebabten Er-
hebungen 3. B. de Kretfe der prcumfd)cn Hibeinproving pro Kopf burd:
fdnittitdh 0,05 Rih., die der avmen Provimy Preufen dagegen 0,8 Rihly. (!)
alfo ba3 16 17fade (1) an Bruttoausgaben zu bejtveiten Datten, baf ferner
bie Rreidfdjuiden

in der Rieinpreving 240.971, . h. 0,08 RNthlx. pro Kopf der Be-
vilterung,
in Weftphalen 1.364.452,-%. §. 0,8 ihtblf pro Sopf, .
bagegen in der Proviny Breufen 8.535.133, 2.5, etma 8 Riplr. (1Y
pro- Ropf,
alfo beinabhe bas 40fadie (111 des Vetragd ber rheinlindifhen Vevdlfexung au3-
madten, mobei allevbings Dem Umftande Redinung 3u tragen ift, baf m Ddev
Eﬁl}elupmmno bie Bezirlsd:, im Djten dic Rreis=Chauffeen vorherrfden.

3‘."?“ uebemaxlbcn fann nun ielbjtveritaud{id) nidy etwa dadurd) abge:
Bolfen werden, bav ter Staat die ihrer Natur nady Sifentliden Foften um
jened (Jebot3 ber Geverhtigleit willen gany wnd gav auf fid mmmi.  Lem
wiirben, namentlid) bet der Atmenpflege, die fo zu fagen an Heine BVeyirte
gebunden ift, bie griften, faum u iibevwindenden Hindernijfe entgegenftehen.
Wber bad mug jedenfalls im Juteveffe der Geredptigleit, zur Levwnllidung
jenes Grundiages ber Yeijtung nady ber Kraft -~ verlangt werden, daf fiir
die Jnanfprudinahute dev @emeinden u Hjjentlidhen Yaften ein gewifies
Maap emgeballen werde, baf diefe Inanfprudmahme nidt wie in den vorhin
befprodienen Fdllen 518 an bdie Grénzen ber Priftationsrahigleit ber Gemeinde
Beranreidde. Und tefed IMaah wird, da e3 fid) chen um Bffentlide,
der Gemeinde fo zu Jagen nur aug Bwedmafigletsariinden: jugemuthete
Lajten handelt, iyt ;c{)t Body ampufeten fetn, zumal Der Slaat ben Ge-
meinden durdy die Freiyiigigleitsgefene alle Jhtle’ entyogen hat, jidy vor prole:
tavifchen Ueberfluthungen 3u fichern

Hudy m)[t e3 Yeinedweqs an Borgingen m diefer Ridhtung.

Jere - frither mebr al$ heute tblichen Beftimmungen, wonad) fiiv die
facuItattben(‘écmembeausgaben, tmJnterefie des Staatsgangen,
um fiix diefed Yeptere die Gemeinden praftanonéfabtg su erbalten, ein ge-
wiffes Mayimum der Belaftung vorgejehen ift, gehoren natiilidy nmidht f)uerber
Hier haudelt ed jid) umgePehrt mn durd) Gefes zugetheilte, nbhgarott de
Leiftungen und ene Vefdyrintung derfelben im Jutereffe der Gemeinbden.
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Feftfepungen biefer- Url aber find in nevever Beit 3. B in Baden
wehrfod ergangen auf dew Gebiete dev Legegefekgebing, 1nsbefeideve aber
bed Urmenwefend und der Sdullaften:

@0 befnmmt § 14 ded bobifdlen (efeped itber bre lnterhaltung dex
dffentlihen LWege vem 14. Jaruar 1868, emumal, dak ju dea Unter:
haltung8loften ber ,lanbftrafien’” ber Etaat bie Hilfte und der bejilg-
lihe Sivets resp. bie Sefammiheit der Bemeinden, durd) veren Gemarfung
die Loudftrage flihre, je ein Viertheil Beizuiragen haben, demnadyft aber aud
baf ©Las bienod) ouf die Geameinden follende BViertheil unmter bie eingelnen
Gemeinwejen nad) der inge Dber in hren Semarfungen gelegenen Strafen-
ftrefen vertheilt wexben focfl und bafl, wenn ber hiernad) auf die Gemcinden
des Rreifed follenbe BVeitrag in eimem Jabr fiir die laufende MRuthe mebr
als 10 Krewjer betvige, die StaatScafie den Webrbetrag u ibernehmen bat,
besqleiden, bafl, mwenn Bie RrvetZumlage filr die Unterhaltung ber , Yand-
jtrafen”’ in einem Jahr mehr al8 11/, Srewzer von 100 fl. Steuercapital
betvdgt, der Mebrbetrag. ebenfalld anj bie Sraardeaffe fdlit.

Gany dbhnlid) Deipt e8 von der Avmenpflege m § 83 bed Gefepes
vem 5. Dtat 1870, Ddaft, memn bie Umlage anf bdie ur Reei8armenpflege
Beiyuziehenben Eteuevcapitalien mehv aléd I/, Kreuzer von 100 fl
betrigt, der Miehrbetrag aus bev StaatScaffe zu erfegen ift. Und bas
Glementarunterridyt3gefes vom 8. Mdry 1868 beftimmt, baf feine
Bemeinde verpfliditet ift, 3ur Dedung der Yehrergehalte eine Umlage von
mehr al8 8 Krewyer auf 100 (. Stenevcapital ju evheben /1§, 67), bap diefes
Marimum jogar ermdégigt werden foll auf 7 Kreuzer, wenn u andern Le-
bditrfniffen der Gemeinde {don 10-- 11 Rreuger erhoben werben,

auf 6 Rrenzer, wenn fonit jdon 12—18 RKreuger exhoben rerben,

n ” r " ” 141! ” " ”

" 4 ” ’” " " 16—17 ” ” ”

i 8 " " ” ” 18—18 17 " "

n 2 ” »” 72 " 20—24 " ” ”
25—30 "

” " ”n n ” "

Unb Dbetragen bie fonftigen Umlagen gar mefir al8 80 Rrewzer von
100 L. Eteuercapital, fo ,ift bie Gemeinde von jedeni Beitrage frei.” (§. 68) 3%).

Hehnlide Deftimmungen gelten and) in Frantreid und €lfaf:
Lothringen. Mad) bden Gefepen vem 15. Piiry 1850 resp. 10. April
1367 haben Bier wie bort die Ortdgemeinten gu den Koften der Primiic-
jonlen bet dem Pangel anderer Cintiinfte hidfiens 3 resp. 4 Juidlags-
centime® au ben brei Steuern, Grunbdftency, Perjonal- Diobiliars, und Lhilr-
und Fenjterflener aufjubringen und nady andexn Gefegen ju den Koften der
Bicinalwege bhidftens 5 Sufdiagdcentimed vou eben denfelben Steuern.
Das bdaritber hinaus Grforderlide trdgt ber Staat resp. das Tepartement
undb lesteres ebenfolls nuy b8 su einem gewiffen Magimun von Bufdlags-
centime3 u. . w. %),

Golde Bejtimmungen fegen natiitlidy eine gewiffe Uebereinftimmung
in der Art ber Gemenbeauflagen und eine gewiffe enge Begiehung
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swifdhen biefen und ben Sraat3auflagen bovaus, ta andewnfalid hag PMarimum
ber Gemeindeauflagen fdwer tm Gefets 31 beftimmen ift. Aber jene Beftim-
mungen find in ber That nothwenbdig, wenn nidht dem Grundiap des Ler-
theilung bev Laften nad) der Kraft in dem Berhltmp der eingelnen
Landestheile ju einander auf drgfte Weife Hobn gefproden wud entfeplidien
Ueberbiivbungen Thix unt Ther gedfinet werden foll. Und infofern wirk
aud) auf DBejichungen der eben gebadjten Urt m. D. linftg ein DHisherer
Werth u legen fein, al8 ¢3 bisher vielfad) indbefondere in Nortbeutichland
gefdheben it 41). ,

Die Babn, bie die preufifde Hreidordiung in diefer Begiehung betreten,
inbemt fie in § 11 Beftimmt, daf bie SKreilaften (ouerhald der Stadte)
pon ben Gemewnden auf die Eingelnen nad) demfelben Bertheilungémaafiftabe
umgulegen feien, mit dem jie auf die Gemeinben vertheilt find — biirfte weiter
ju verfolgen fein, rwemn aud) natirlidh wifdhen QCaften, die durd) ,Stemern”
und foldjen, bdie durd) ,Beitrdge’ tn dem oben angencimnenen Sinwe u
beden finb, tmmer ein Unter{djied rwird aufredt evhalten werden miifen.

Drities Eapitel,

Die Stener uad) der Leijtuugsfabigleit und dic Steuer nady dews
Cintomnies.

Jn feinem auf Becanlaffung der Cifenadher Verforunlung tn Jahre
1873 abgegedbenen (GJutadyten iiber Perfonalbefteuerung heifit Nafie einen
Ausfprud) von Sdmoller gut, der fih fefr entfdhieden gegen die Huf-
exlequng von Gteuern nad) bev Leiftungsjabigheit ausfpridt.

,Die Yetftungsfabigleit’’, fo Beifit e3 tm biefem legten Ausfprude —
At ein Teerer LBegrifj, mit bem man ohne nkiberen Juhalt nidits madien
fann, man mag ihn drehern und voenden, wie man will. 2Ra8 ber Ginzelne
3u emem beftimmten Jwede beitragen Finne, baviiber giebt 8 fo viele lr=
theile, al8 e38 Wenjden giebt. Das Princip (1 der RLeiftungs-
fahiglett Tafpt nur eine Yuflofung au: nimm, wo es gebt,
biefer cber jener fann nod) etwad geben’.

®ang dbnlidh fpridit fidy Nafie felbft an jenem rte aud:

Qbm exjdeint e3, wie oben Deveit8 Eemerft ift, al8 ,erited Biel
ver DBeftenerung, baf fiberhaupt die Mittel befdafft witrden,
beren ber Staal 3u feiver Crhaltung und zur Erfitllung feiner Brvede be-
darf.” Und fo weit e3 fid) mut diejom Biele vertrlgt, verlangt ex gwac:
,Oleidnidgigteit” der Befteuerung, da obhne diefe ,midyt abjufehen fei,
wie wan eine bodenlofe Willkiicx vevmeiden wollte, Teun cr aber in diefer
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Weije — fo beift e8 weiter — Gleidymiafigleit fordere, Jo mifje er bod)
sein Princip vermerfen, weldes, jo vielfady ¢5 ald unbefieitbare
Gundblage fir die Bertheilung dffentlicher Laften dargeftelli wird, dod vev
ceinfren Willeiv THic und Thor Sifnet,” ndmlid ,dic be:
fannte Forbevung, vaf jeder Eingelne nad jeiner Fahigteit
ju den Stenern beitragen folle” Dies Biel erjdeine jebem nody
feinem fubjectiven Guvmeffen, ,an anberem Orte — in anderer Ribtung;
bie Bemeffung der Stenerfabigteit ,wiirve vdllig in tas Gutdiinfen ver Gteuer:
beborde gelegt feim, Ddagegen ber Stenerpflichtige jeves jeften Unbaltdpuntted
fitv etoaige Befdywerben gegen zu Hobe Cinjddbungen ermangeln, und anf
eyt jdmmerlide Datfiellung bes IMigefdids, von vem fih fo viele Denjden
verfolgt glauben, angerotefen fein.”

Unb  biefe Grimbe befimmen Nafje a. a. O. nidt nur, glid
Sdmoller, bas Princip ber Steuervertheilung nach der Fabigtat zu
ocrmerfen, londeen fie jdbeinen thm oudy, wie er an anderev Gtelle bemert:,
,dagegen 2t fprechen, dag man ene einge(ne Steuer, wenn aud nuy
bedingunasmeife nady diefem burdaud willtirliden Maaf-
ftabe umlege,” meshaldb audy., mie er binjugeliigt -— ,tein € raat
pen Einfdagung8bebirven ju Einfommnend: und Vermigens=
frenern dag Redt gemabrt, nody neben dew Einfommen oder
Bermogen die befondeve wirthidajtlide Jeiflungsfabhigleit ju be=
riidfiditigen” Wenn ausnafhmsdreile bei ben lebten Berhaadlungen iber
oie preufiidi Stenerreform eine befdhrantte Veritdjidhtigung der Steuerfabig:
teit |, giemlidy alganeine Bujtimmung’ gefunden hebe, fo feien hiebei gany be=
fonbere Umftande maafigebend gerefen, insbefonbere die ungeniigende Definition
pes Cinfommenbegriffé tm preufilden Cintommenfteergefe und bie relativ
e hobe Befreuerung veé Gintommens aus Arbeitdleiftungen gegeniiber ben-
jenigen aué Permdgenenupungen, wie fie ebenfalld aud jenem Gefeb fidh ergdbe.

Aehnliche AeuBerungen, wie diefe von Naffe und Sdgmoller find
Beute nidit jelten.  IWabrend man frither wohl 3 fehr geneigt war, Steueyn
nad) vem Cinfommen und Stevern nady der Leiftungsfabigleit fiix iventifd
s balten unb Die cine durd) Die anbere ju vertheidbigen — idy erinnere beis
fpielameife nur an ven jdon von Rvie& mehvfady getadelten, oft citirten
©ap von Abam Smith: the subjects ought to contribute — as
nearly as pessible in proportion to their respective abilities, that is
in proportion to the revenue which they enjoy!) — ift ¢§ in neuefter
Zeit mebrfach vorgefommen, bef man umgefehrt Forberungen, die in Gemif=
beit de§ Principd ber Bejteuerung nad)y der Leiftungsfabiateit ungmeifelhaft
berechtigt gewelen wdren, bedhalb ablehnen ju biirfen geglaubt bat, ,wal fie
bas Princip ver Sinfommenfteuer verlekten.”

Diit ewmer derartigen, den Uusfiiprungen vorn Najfe vollfoumen ent-
fpredyenven Ertlarung wies 3. B. der Vertreter der preufiiidyen Regierung un
Sabre 1873, ber ven Vevhanvlungen Hber die Reform dev Claffens und Eins
tommenfteuer in ber Commifion e8 preufijihen Abgeorduetenbaules einen dort
gefteliten Antvag uviid, nady weldyem bem Degiiglidhen Gefepentrourfe die m.
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D. feinedwegd ungereditfertigte Beftimmung eingefligt werben ollte, bag ber
Urbeitdrerdienft ver verbeivatheren Frauen bet Vemefjung de§ Cinfommend
ber Dbetreffenden Pausdbhaltng aufier Anjap bleiben folie. Und ebenjs
fprad) fidy gu einer Berbandlung bed gedaditen Haufes felbft, am 4. Dy
1873, Dev Regrerungsvertreter begiiglidy bes Untrags, die . iiber 60jabrigen
Perfonen ber erfen Steuerftufe von ver Steuer fret ju laffen, dabin aus,
a8 foldle Befretung zwar mit bem bigherigen Princtp der Bevanlagung bey
Claffenfteuer nady den Gefamuntverhiliniffen und dev durd) diefe bevmgte
bejondern Qeiftungéfabigteit ber Cingelnen farmonive, nidyr aber mit dem Grund=
fage der Beftewerung nady dem Cinfommen, ber dad nene Sefeps auf-
ftelle. Damit mare e unveveinbar, bie Steuerpflidht nody ferner auf
eine Dejtmmte Uliersclaffe yu Befdanten u. | w.  Dedgleichen meinte- im
Frithiahr 1874 ber Berfigeude der Steuer Deputation bev Fweiten jadfijdhen
Rammer  bet Crvterung der Frage, ob aud).auf die Audgabeverhiltniffe ber
Ctenerpfliditigen bet ihrer Cinidagung Riidfidt su nehuen fei: Tad finne
bei Der Giutommenfteuer nidht pugegeben werden. Denn bie Bevitdjiditigung
ber perfoulichen Letjtungsfifigteit ver Cenfiten fet cine ,,,lbmetd)ung vom teinen
Princiy,” cin tem Syflem volftandiq frember Vegriff u. 1. w.2).

M. D. it aber ein Princip ver Cinfommenftener, vad w dex
gedadyter WBeife vem Grundfaye Der Belafiung nady dev Yeiftungsfbigleit
gegeniiber geflellt werden fdnnte, Durdausd nidt aufredtzuerbalten
Das Cintommen laun ein vovgiigliched Hiulfgmittel zur Durdifithrung jened
Grundfeses fen, aber e8 Dleibt eben nuy ein HiIf8mittel und nur cines
unter oielen. Dad eigentlide Biel bleibt — bie§ varf, wie dh glaube, ne
aug den Yugen gelaffen werden — bie miglihft befte BVermwirtlidhing jened
Grundjages felbjt. Unbd diefes Biel u erfireben, darf ung vad Hiilfdmittel
natilylidy nidyt hinderlicy fein.

Yud; t jenem Svundfage in ber Deftehenden Steuergefebacbung und
Steuervermaltung viel mehr Redmung getvagen, ald man gemeinhin annimmt.

Wie derfelbe nad) dem vorhin Bemerften tn gevoijfen Gebieten bed Privat-
redit8 feit Alter8 gilt und ebenfo -— wie gegeigt mwurbe — fiir Kirden:
gemeinden in- einer Reihe non Gefepen fanctioniet ift, fo 1t er ¢ aud firr
Staatd- unb Gemeinveabgaben in viclen Steuer- und Staatd-Grundgefesen.

On Frantreid 3 B. gehirt jener eingige Artitel deg Decretd ber
Nationalverfammlung vom 7. October 17692%), nad) weldjen ,Alle Steuern
und Sffentliden Laften, weldier Avt fie aud) fein migen, von allen Biivgern
und Gigenthiimern nad) Maafgabe ihred Befipftandesd und ihrev
Leiftung8fabigleit getragen wevden” follen, — nody beute ju Dben
Bunbamentalgejesen er Steuerverwaltung, bie in ben begilglidien @cfegeﬁ-
famm{ungen vorangeftellt ju werben wfiegen.

Jene Beftimmung ging iiber in die , Efldvung der Denfdenvedite,” in
weldien ber Artifel 13 den Wortlaut exhielt:

$iiv bie Unterbaltung der Sffentliden Madt und fiir die Roften
ber bffentlidien Bermaltung ift ein gemeinfdaftlider Beitrag noth=
wendlg.  Diefer foll unter alle Biirger %8 Staatd im YBer=
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halraiffe ihrer Bermigensumitinde auf glewde Weife
verthetlt werben”.

Und mit der Declavaiton dber Redhic fand diefer Avilel dann weiter
@Gingang in die fromdjiide Verfaffung vom 3. Septawmber 1791, und in
weniy vevdnderter Geitalt audy in die Verjaffung von 1795 (,Jede Steuer ijt
fite oen allyemeinen Rupen eingefibrt; {ie muf unter die Steuevbaren
nad) Bevhaltnif ihred Bermbgens vertheilt fein).

Demnadyt ging er aud) i vie frangofijden Bevfaffungen von 1314 und
1839 iiber, dever itbevetuftunmender Avtifel 2 lautet:

»Die Franzofen tragen ofne Unweridied nad) Berhdlinif ifres
Bermiogend yu ben Laften bes Staaid bet,” und fand ebenfo Hufuahure
in der 1848er Jerfaflung Frantreids, wie in einem evhedlidien Theile jenev
grofien Bafhl auswirtiger Berfaffungen, die den gedadyten franzdfijdhen nad-
gebiibet wurden, fo in Len jpanijden Vevfajjungen von 1812 (§§ 8 und
339) und 1837 (Art. 6: ,Jeder Spanter it verpflidhtet — nad Ber-
haltnif feined Bermogensd ju den Ausgaben bes Staatd beizutragen”’),
in der portugiefifden Berfaflung von 1826 (Art. 145 Rr. 14: Niemand
it ber nady Berhaltnif jeiner Habe beredneten Beiftewer ju ben
Staatdabgaben entjogen”) u. | w.3).

Yugerden ift derjelbe Srundjap beute 3. B. in eimer grofien Jahl
fhweizeriider Cantone durd) die Berfaffung fanctionier, fo tm Thur-=

au (,bie Emobner de3 Canlond fragen su den Stewern nady Ber-
%&[tniﬁ thred Bermogens und Tinfowmmens bei’), in Freg-
burg (,bie ueuen Auflagen follen fo viel ald moglidy jo vertheilt werden,
bag Jedermann nad) feinem Bervmidgen zu ben Laflen bed Staatd
beitrage’), in Bug, in Appengell-Auferrhoben u . w.¥).
benfo ift devlelbe Grundjay Dann aber aud), wie fdon bemertt ift, in
Eteuevgefege itbergegangen:

@o fdrieb, um nuv einige Beifpiele Gicrsu gu geden, in England
Selanntlidy fdon die — nod) heute die Grundlage der Communalbefteucrung
bilbende Arte dev Ronigin Elijabeth vor, bef die Umlage der Steuern -3u
erfolgen habe according to the ability etc. ¢®),

Derjelbe Grundfap wird ebenfo in Deutfdland in vielen dlteren
und neueren efelen aneclonnt, fo fiir gany Deutfdland in jenem Gefeye
otvegen dev Rcieg8leiftungen und deren Verglitung” vom 11. WMat 1851,
weihed -— urfpringlid) ein preufifdes @eley — durd) Bevordmung vom
7. November 1867 (BundeSgefepblatt 1867 p. 126) zum Reid3gefes evs
hoben. ift, und nad) weldem der in Rricgsfillen fehr erbeblide Vetrag ber-
fogen. Lanblieferungen an Brodmuatevial, Pafer, Heu und Stroh und, . fofern
3 die Umifttinbe erforbexn”, aud) an Fleijdy — ,auf bie Provingen unter
Berirdjidtigung dev Leiftungsfabigleit und Yage devfelben”
it verebeilen, und brevbet ,auf eine miglidfl billige Ausgleidung Bedbadit zu
nehmen’’ ift. Weiter heifit €3 in demielben Sejege, dafk wenn durd die fonftigen
Fouragelieferungen, Naturatverpflegungen, Borfpannleiftungen u. |. w. , eingelne
Gemeinden ober Kreife im Berhaltnif ihrer Letftungsfihigleit ju



Progrefitve Eintommenfteuer. 79

hart betvoffen werben”, eine beyugliche Ausglerdyung bdiefer- Laften durd
bie Prooingial und Lreid-Bertretungen in'? Ldex? gefent woerden foll

Aehnlidy wurde M Sadhfen 3. B. bie aufevordentlidhe Einfommenfteuer
pou 18148 in ter Yerordnung vom 27, April diefed Jahre3 mit den Wocten
eingefligyt °):

30 ber ADjidyt, die bei den dringemben Umftinden ber Gegeruvart dem
iffentliden Woble darzubringenven Tpler mit miglidfter Sdonung dev Un-
bemittelten, nad) bev wivtlidyen und allfeitigen Reijtungéfabhig-
teit eined jeben StaatJangehdvigen ju baneer, zugleidy aber um
die fiinftige Vertheiluug der pevidnliden directen Staatslajien
iberhauptnad dbiejem Maapjtabe angubahuen, jaben Wir u. §. v,
befdloffen, — ein Gefep itber die aufievovdentlide Bejtenerung des Eintowns
mend vorlegen au laflea” w. . m.

TFite Sadyfen-Weimar bejtimmt, wie fdon enwifhnt — bdie Rirdyen=
prbunng vom 24, Juni 1851, DaR jede Rirdyengencinde verpfliditet fei, fiir
@rhaltung bey. WVejdaffung der WRittel gur Vefdrderung hver fivdhliden V-
diirfuife, fomweir bicfelben nidyt durd) Reiftungen, bie au? aubern Redyisgrilnden
Deruben, gebedt werben, derart felbjt gu forgen, baf etwaige Winlagen von
allen fteuerpflidtigen Gemeindegliedern nady ihrev Leiftungsfihrgteit
exfoben werden. Und gony verfelbe Grundfap wird ebendafelbjt audy fite
bie Perfonal-Sraat3ftencin vor dan revidirten Gefep iber die Steuevs
verfajfung vom 18. IRdv; 1869 an die Spise gejtellt. Danad) find nehm-
lidh an ,Stevevaveen’’ um Grofhersogthum iiberhaupt nur 3uldffig:

1) rundftenern,

2; -gewiffe indivecte Steuern unb

3) ,viejemgen allgemeinen divecten Steuern, welde auf dem Einfommen
beruben” (§ 2).

Und begiiglid) dicfer lesteren Steuern ift ausduitdlidy feftaejest: Sie
Jollen alle Stewerpfliditigen nad) bem Berhdltnifg ihrer
Reiftungafdafhigfeit treffen” u. | w. u f w.

Nod) viel exheblidger aber ijt, af aud) in benjenigen Steuergefeen,
benen diejer Grundjag bdov BVevtheilung dey Steuer(aft nad) der Kraft nidyt
bivect ausgefproden ift und bdie fidh burdy Nomen und Cingang ald ,, Cin=
fommendg=" ober ald ,Bevmbgeus” jteuern daralterifiven, dennod) jener
Grundjag fefr vielfad;, jo gevabeyu regelmipiq mittelbare ¥Anerfen:
nung  gefuuden und er in Pen wannipfaltigiten Veftimmungen bda3 oben er-
wifute fog. Brincip dev Beneuerung nad bem Einfomuen resp.
bem Bermogensftanbe teravt durdbroden Hat, baf jene Steuern wirk:
lide @infonunend ober Bermdgensfteuern im ftrengen Stune de3 Worts
nidt waven und nidt find.

Jn biefer Bejiehung dem newen preufifden Gejese, wie e8 Naffe in
ben vovhin citivten $ovten thut, eine Sonberjteliung beijumeffen ift, wie un3
ein furser Ueberblid iiber die in ben folgenden Abfdnitten eingehender au be-
handelnde Detreffende Gefepaebung zeigen foll, feinediwegs gevedytfertigt.
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Ratiitlidy fommen Gier vorzugsweife die Gefepe gevmanifder Staaten
in Petradt.  Denn muv in diejen fepteven ift von wirtliden ober fogenannten
Gintommens: und Vermigensfteuern aud Gviinden, die nad) dem belannten
Urtheil Bavieu's mt der groferen gcrmamld)m @cmmtnbamg!eu und
vem  griieren Bevtrauen in die Beamwen jener C')taaten in  Jufammenfang
fte!;tn, in wnfajfender Weife Gebraud) madt.

Um aber von den germaniiden Staaten punddift einen der feinflen w’s
Auge ju faffen, ip hat jdjon dev foeben gemannte fran,dfdcbe Uwmor gelegent-
lih darauf oermiefen 9%), bof ¢8 tn Dénemart im Allgenteinen Grundfus
jer, bie ©teuern, insbefondeve bie Sommunallajten. efter formue og leilig-
hed: , nady Bevmogen und Umjtdnden’ umulegen. Ua célibitaire
paira ordinérement plus & revenu égal q'un pére de
famille. Le principe admis a cet égard chez les Standinaviens
est d’impoeser a tout le monde une géne égale. Und {o
fegt denn audy § 17 Deg Gejeged vom 1. Februar 1863 ) diber die com-
numalen Stevern in den danifden Brooingialftadten feft, daf. die
Cinfdyégung der Cenfiten gu den aufier ben Grundfteuern nody zu  erhebenben
Abgaben erjolgen fvil overeenstcmmende med de hidtil for Ligning efter
Formue og Leiligbed fulgte Regler (fibeveinfitmniend mit den bisper fite
bie Ginfddbung nad) Bermogen und Umftdnden befolgten Regelw),
und iiber die tn Kopenbagen ur Befriedigung ded communalen BVedomfs
3u echebende Cinformnenficuer (Indlkomsiskat) mird im § 14 de§ begiigliden
Gefeted vom 19, Februar 1861 in Wovten, die in dex ‘If)at febr lebhaft
an 8a3 neue preufiide Claffen= und (Emtvmmemteugrgc}ee evinnern, beftimmt,
dai ,,wo befontere Uinftinbe, wie 3. B pem Eingelnen, ald Familien=
belforqer megen Sdulbenund dbergleidren obliegenbe faften
bafiir fpredien, daf ber Betvefjende mucht mit feinem gamen fteuerpfliditigen
Cintommen juv Eintommenfieuer hevangezogen werde, “— Ddie @mid)bt;ungé-
commiffion unter gewiffen INaafigaben beredytigt fei, ,eme Hevabjepung etn=
treten zu laffen.”  @ang dhnlicy heifit 8 aber aud) in dem allgemeinen
Staat8eintommenfteuergefeps fivr dnemart vom 2. Juli 1870,
nad) weldyein dort 3. B. in den Jahren 1871 und 1872 gefteuert wurde, baf

.o befoubdere Berhaltniffe, wie R ranfheit, dridendeFamilien:
verhdltnifje, Einberufung jum Militdicdienfte und
bergl. dofitr jpredien, daR e Steuerpfliditiger nidht ju dem gangen
Steuereintontmen (efter sin hele Skatteindaegt; veranlagt wird," —
bie Stewevcommiffion jur Steverermdfiqung bevedytige fei.

Befouders ausgebildet ift cme folde Beridfidiigung der Familiemoer=
haltiffe, ﬁranﬂ'\eitm unb andever Ddie "eifnmgefc’il)tgteit bebingcnber MUmftdnbde,
fobamm aber in ben utcuerqeftgen%ln’en!a 37) und der Edyweiz®), hier
bet den im Allgemeinen getrennt erhobernen Ginfonanens: und vefp. Bermigens-
fteateyn, tn den Staaten unb Territorien bder nordawerifanifden Union aber
bet den {oq. property taxes, die fidy theils als Bermbgensfieuern, theils
aber aud) a3 Bermbgens- und Cinfommensftewern in unferem Sinn darat:
tertfiven.
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v allgemein ift n diejen Gefegen 3. B. vovgejdieben, bof Krante,
Weiftesjgmwade, Wahnfinnige u. dergl i ijrem Eywerb been-
trdcngre Rerfonen nidyt nad)y Maakgabe ihred Venmigens zur Vermogens-
jtewer berangugiehen find, fondern eniweber von allen Xajten frei, odber dod)
begiiglich thver erleidytert fetn jollen.

€ figurirt in Birginien unter den exemptions from taxation gang
aflgemein: the income of persons of bodily infirmity, in Utah it fteuer=
fret da3 Vevindgen of insane or idiotic persoms water 1000 Doflarg, in
Nordcavolina waven frither ficuerfrei: all — infirm persons
and disabled and insane slaves as the country court may
declare and rccord fit subjets of exemption, cbenjo find i labama
alfgemein fteuexfrei: all insane persons and their property to the amount
of one thousand dollars u. §. 1.

‘-I)anz&-m geniefien in ben Staaten dexr Union Waifen, Bittwen
und woh! audy weiblide Perfonen iberhaupt weitgehenve Beriid-
ﬁd)ngun

8. 8. in Malfaduifettsd ift fteuerfrei: property to the amount
of five hundred dollars of a widow or unmaried female and of any
fernale minor whose father is dcceasul, if her whole estate — does
not exceed one thousand dollars, in falifornten ift fteuerfrei: the
property of widows and orphan children not to exceed the amount of
one thousand doilars to any ounc family; gany diefelbe Beftimmung gilt
fiv Nevada u. §. w.

Endlidh finvet audy die Jabhl der Familienangehorigen (1) bel
vben property taxes Qerfidjidtiqung 3. B. mn Ovregon durd) die Borfdyrift,
baf von Dem ju befteuernden Vermégen auf jeden Kopf der Familie
300 Tollav3 in Abzug gebradyt werden diitfen, in Delawarve und Midyi-
gan duvd) die Veftummung, dafy gur Verndgensfteuer nidt Hrranguziehen find,
poxt — provisions necessary for the use and consumption of the
owner and family for the year, in Midigan aber provisions
and fuel for the comfortable subsistcnce of (such) house holder
and family fer six months u. {. w.

RNod) weiter ift man in Veviidjidtigung derartiger Umftinde in der
Sdmeiz gegangen.

Hier eriftirt in der That faum eine fog. Bermdgen3 = ober Entormnens-
ftemer, von Dder fidy nidyt nadpoeifen lieRe, baR neben bem %ermdgen
und Eintomuen felbft nod andere, cuf die Leiftungsfahigfett ber
Cenfiten besug habende Uinftdnde %Ltuffftd)ttgung gefunden Bitten.

Wie & w Oveqon nadh vem eben Vemertten vorgeidhrichen ift, daf
pro Kopi der Familie 300 Tollaxd8 vom u beftewerndben Bermigen ab-
gesugen werben dilvfen, und wte e8 jept aud) 3. B. un preuifden Claffen-
und Einfommenftenevgejepe vom 25. WMai 1873 heifit, bafy bet Beranlagung von
Ginformmen  big 1400 THL. jabrlidh unter anbern bdie Leiftungsfihigleit be=
dingenben wirthidaftliden Verhalmiffen der Steuerpflidtigen, aud) ewe ,,qrofe
3ahl von Kindexrn cine Steuerermdfiigung redytfertigen folle, jo war 3. B.
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fitr den Ganton Nenenbuvg idwu durdy dag Rertnigen3d - und Erwerbsjteuey=
gxietg. von 1860 Beftimumt wad it jept duvdh dad wir vorliegende Gefes vom
22, Junmt 1867 von Teuem fejtgefest, dad von jedem Ginfommnen, aufper
bem aligemetnen Haushaltungstoftenbervag von 400 Fv. nody 150 Fr 8. fitr
jebed am elteviidien Haufe defindiidie Kind pon wenmger ald 18
Jafren in Abzug gebvadyt woerden diivfen ). Aebulid) find in Genf nad) dem
loi génerale sur les contributions publiques vor 18, Juni 1870 bon ber
Perfonaljtener audgenommen
Unverheivathete nuv, wenn jic die geringe Miethe von 150 Fs.
(vefp. auperhalb dev Stadt 100 Frd) oder nod) wenigev entvidyten,
Familienvater und Familienmiitter aber, twenn jie big 250
(velp. aufierhalt Genf's b8 200) Fr3, Viiethe zapien.

Dag mur vorfiegende Project der Bermer Einfoiminenjteuer von 1847

wollte fogar gany allgemein geftatten, dafy vom Einfonnmen abgegogen wiirbe:
,Mad bder Erwerber ju fetwem und feiner Familie
lintevhalt vevgefhren mug”

Und diefe BVeftimmung. ift audy fiiv lange Jeit in der That Gefep ge-
wefen. Sie war fibevgegaugen in bas an manchen Mangeln leidende, dody
im Wefentliden und fo aud) in ben fhier in Frage ftehenden Veftimmungen
6i3 qum Jabve 1866 geltende Ginfounmens= und Bevmogensfteuerqeles vom
24. Upnil 1847, welded 1m § 29 freilidy nod) ben beadjtengierthen Fujap
enthielt, daR

,,oie Unterhaltungstoften fiiv Den Ericerber und jeine Familie nidyt
uad) dem individuellen Aufwand, fonderu nad) den
unentbehrliden Bediirvintfjen bevednet (werde),
weldie cin ordentlidyer Pausmwivih unter den gleiden
Gerhiltniffen (sic) hat?).

Das heutige Gefe vom 18. vy 1565, bad von Sdycel un Jahrgange
1874 Dber Jenenjer Jahvbitcher mitgetheitt und bejprodyen bat, enthilt jolde
Beftumnmumgen nidt.  Tagez » gilt in Canton Freyburg nach miv con
bort gewordener gefdliger %lugfunft nod) beute, 1was3 dag umrangmd)e Bejep
,iber  die verhaltnipmagige Stewer von Handel und Gewerbe’” vom 19,
Uuguft 1869 vorfdyrich, Paf ndinlid vow dem ,,fteuerbaven Einformnen’
in Abjug gebradyt werden follen:

., Die Unterhaltungsfoften ded Steuerpflichtigen obev deffen Familie nad)
folgender Beredynung.”

,Wenn dic g,d)ataung ve3 perfonl. Geminnes :c. nidyt 1500 Fv. itbevjleigt: 24,
,  diefe Shipung widt . . . . . . 5000 , o 4,,.,,
,  wenn fie . . . 5000 , " 3,

Wenbe id) mid) andern %lﬁ(mmuuqen der jdyweizerijdyen @cfe!@e Ou io
ift e3 ferner dod) aud) eine Beviidjichtigung der wirthidajiliden Leiftungs-
fabigfeit neben bem. Vermigen und Cinfomuten wenn 3. B. bcsi‘.g[id) ber
Bevanlagung dev ”hnuogmsfhuer tm Ganton Luzern i § 18 bed Steuer:
gefesed vom 18, Perbftmonar 1867 bejtimmt ift, daf ,bet unter Bov:
mundfdaft ftefenden’, alfo mehy odev minder evwevbdunfibhigen, ,, Perjonen
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von dem audgemittelien Bevmidgen, fofern daffelbe unter 6000 F3. fteht, ein
Fhnjtel (20%) inAbjug u bringen fei,” ebenjo dad Jitvidhev Gefey
iiber Dbie dermoqen»- urd Cintommenjtener vom 2. Mivz 1870 gefiattet,
Dei ,,bem Be rmngcn oon Waifen und andern avbeitdunfihigen
Perfonen )c nad) dem Grabe des Bebdiirinijfes(!) Betrdge bis
auf 3900 Fs. fitr den Eingelnen gevedynet,”” von dev Bevmibgenéjtencr aus-
gunchmen, uud nodh werter gehend — bad @efets itber das Yanvesfteueriwefen
tm Ganton Glavusd vom 11. Mai 1873 vovjdyreibt, baR ,bet verdienft:
[ojen Wittwen, Baifeu, gebred)liden odber alten Perjonen,
fofern Dad Bermibgen weniger ald 20,000 Frd. (sic) betrdgt, nidt mehr al3
die Halfte veffelben” i tag .Bennoqcnataw]ter gebmd)t veerben foll.

YNidt minder gehirr e hicher, wenn — 1wie died n den Jdpveizerijden
Cinfominend= und Vermigensftenevgefesen fehy haufig, fait Negel ift —
bie Gringe, 0i8 3u welder Einfominen und BVevmigenftewerfret gu laffen
find, fiiv Wittwen und Waifen, Bevornundete und 2. gl. Perfonen Hiber
binauf gefept wud, al8 fiiv anbdere.

Jm chen genannten ¥ujzevnev Gejes heifit e8 in § 9:

Bon der Vermigensfteuer it frei:

a. {eded Gefannntoernbgen eines Eingelnen ober einer Familie in
gemeinfdaftlider Haushaltung unicr 1000 Frs,

L. bad Yermibgen einer YBittwe und eted jeden eltevnlofen
Kinded unter 15 Jahren, wenn e§ 1500 Frs. {!) nidy iibevfteigt

Und eine Unterfdjeidung gany derfelben Urt wird fiiv dew Canton
Shwyy im Gefese vom 10, Herbjtmonat 1854 gemadyt, nur find die be
siiglichen Meytmaljunnnen Hier ftait 1000 und 1500 Fr3., viehuehr 1000
umd 2000 Fs., dhpnlidy m Obwalden nad) dem Gefege vom 10. Miry
1870: 600 wid 1200 Fvd., tn Vajel nad dem Gefepe betrejfend bdie
Bevrmibgensiteuer vom 4. Juni 1866 3000 im Allgemeinen, und vefp.
15,000 (" fitv Lictwen und 6000 Fr. fiiv jede leig u. §. w.

Gbenfo find w Bajel nady ven Gefepe iiber eine allgememc Cin-
Fommen= wd Ermwerdsftener oom 1. Tewber 1866 von bdiefer Steuer
frei: un Ullgeneinen Licjenigen, die em Einfonmnen unter 500 Frs.
Daben, Wittwen und Waifen aber, wemn thr |, fteuerbaves Cintormmen
tm betreffenden Jahr je S00 Frs. nidgt idiberfreigt.” In Bafelland find
pon Der Bermigens : Sinfommens = und Ermerbsjteuer nad) vem Oefege vom
21, Jult 1871 tn Algemeiven Heine Bermbgen nidyt frei, dod) Bermdgen
von Wittwen und Waifen uner 1000 Frs. u. | w.

Gine Beriutfidyrigung ber Gefoudeven bie wirthjchaftliche Leiftungsfabigteit
beviihrenden Lerbaltmiffe ift ¢8 abev endlidh) audy, wenn — wic a3 wm den
fdyreetgerifdien Cuwerb3= vher Einfoummenftenergefesen ebenfalld Haufig it —
eingelie Clajfen der Vevsltexnng wie Dienjtboten, Tageldhner Handavbeiter
w. §.ow. alg folde uud uidyr wegen ihred gevingen Cratommmens fiir cviperbs:
vefp. einfommenftensyfret evfldr: werden.

©o find tm Canton Thuvgau nad) dem Gefetse vom 6. Widry 1849
ooon der Steuerpflidht unter dem Titel Ded3 Einfonunenz” — diefe Worte

6‘
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bifden ven Gegenjap sur Stenerpjlicht von Eapitalvermigen und Grundeigen
thum — ausgenommen:
,bie Rnedjte, Deigde und Handivertdgeiellen,’”
- trn Ganton ?Iargau ift nad) dem Gefeg vom 11, PMiry 1863 von der
Erwevbefteuer ausgenommen :
ver Lobn ober Erwerb von qemot)nhd)eu Handbroertsgefeilen und
‘Dtcnﬁboten al8 joldyen, wexn jie mweder etgene Haushaltung fiipren,
nod) ein ®efdyift odev einen Beruf auf eigene Redmung rreiben”

(§3) u. §. w.

Beftimmungen dfmlid) den gedadhten iiber die Beviidfidhtiqung dev gridGeren
oder gevingern Babl bev Familienglicder finden fid) ferner aber audy in
benjenigen englifden Culommenjtenergefepen, welde nidi wie dasd jepige
ven Cunformmen unter 150 Pfund Befreumy ober bejonbere Crndfigung
gerodfrten.

Nad) ben Gefes vom Jahr 1797 erbielten in England Eltern von 4 big

7 RQindern 10 Procent Steuerevmdfigung, von 8 und 9 findern 15 und
ron 10 und mehr Sindern fogat 20 Procent. Da3d Sefes von 1798 ge-
ftattete den vteuewﬁldmgen fiix jebes Rind cinen Absug

pon 5%, bet 80 big 400 Piv. Einfonunen
" 4,, . 400, 1000 "
w 3y o 1000, 5000 1

2, , 5000 , und meby "

Und bdiefe’ %egunfttgwxgen behielten aud) die Gefege von 1803 bis 1805
im Wefentlidjen bet, nbem {ie nuv die genamnten Procentzahlen auf vefp.
4, 3, 2 und 1t Proceni hevabiesten 19),

Ebenfo fdyvieb bag tm vovigen Jahrhundert lange Beit in Geltung gerwefene,
1798 abgefdiafite, aber 1545 wiebeveingefiibrte und 1850 veformirte Per=
fonalfteuergefes in Togtana Veriidfidtigung zahlveider Familte durd) Wahl
niedever Einfommensclaffen vor!t).  Aehnlid) aud) die dlicren floventi=
nifden Gefepe: die Vermigensfteuer vou 1427 geftattete den Abzug von
100 L. fiir jeved Familtenmitglied, und fpdteve Gefese bevedrigten inbefondere
die untern Bermiigensclafien ju nod) grofiern Ubgiigen, indem geftatter wirrde,
dev wivflidhen 3ahl ber Familienmitglieber nody eine fingirte Binguzuzdhlen,
beven Biffer fidy fteigerte, je fleiner dasd Bevrmibgen wav }2).

Audh die hollandifd)en Cinfommenfteuevgefepe des vorigen Jahrhundertd
find ebenfo BVetfpiele der BVeriidfidtiqung ber Familiengrife, wie dev Steuer-
progreffion. Dad Gefes von 1797 geftattete pen Abzug von 50 FL. pro Kopf
-allgemein, bad Gefets von 1798 nur fitr Einfommen unter 1000 F. xc. 13).

Gehen wir aber fd)IieﬁIid; ut Deutfdland iiber, fo finden wir audy
hier, dafi in ben geftenden Einfommenfteuergefeen jenem Grunbdag ber Be-
ftenerung nad) der Leiftungsfibigleit regelmafia und in fehr mannigfaltigen Beftim-
mungen Redynung getragen wirh. Fiir Hambur g beftimmi § 3. de3 Cinfommens
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fteuergefeed vom 26. Miry 1866 (Novelle vom 9. Januar 187114}, bafs
diejenigen Steuerpflidhtigen, deven Einfommen 4500 YNarf nidyt evreidyt, und
Jwelde eine Familie von mehy als vievr Perfonen wei Kinder
bi3 zum vollendeten vierzehnten Jahre fitv eine Perfon gevedmet) zu erndhren

ben’, um ein DBievtheil ihred8 Steuevanfapes zu evmdfigen find. lnd
ahnlidye Beftimmungen hatten aud) fhon in ben dlteven Steuergefessen Ham -
burgs Aufnabme gefurden. Nad) bem allgemeinen Erwerbs= wnd Eintommen-
fteuergefep von 1831 3. B. genojfen BViter mit ,zablveider Familie und
weniger a(8 4000 Mavf Gour. (1600 TH(r.) Cinformnen ebenfall3 eine Steuer-
exmifigung von ein Biertheil, und bdiefelbe BVeftinunung Hatte bet Einfommen
unter 3000 Mt {1200 Thiv.) aud) fhon nad) dem Sejepe vom 12. Juni
1815 iiber Audfdyreitbung einer allgemeinen Rriegd- und BVermbgensdfteuer
®eltung gebabt 12).

Dedgieidhen fagt bad vevidirte Gefep betveffend die Einfommenfteuer
in Ritbed 1) vom 31i. Mai 1872:

»Diejenigen Steuerpfliditigen, weldye bei einem jdbyeliden Einformmen
von 2000 Mart oder weniger eine Familie gu exndhren haben, zu
welder mehy als fiinf Rinver gehdven, haben nur bret BVier:
theile ded ihrem Einfommen entfpredienden Steuerfages Ju entridyten.”

Und eine gang dhnlide Beftimmung galt in Libed. aud) {don frither
nad) dem Gefege vom 18. Oftober 1869 17),

Fiiv Bremen enthilt eine dhnlidie Beftimmung das jept geltende Ein-
Fommenftenergefes vom 29. April 1873 allerdings nidyt, bagegen nimmi
die Ddortige BVermogensfteuer- ober SdhofRordnung vom 23. Oftobey
1848 1%) quf die die wirthidaftlicde Leiftungsiihigleit bedingenden, befonberen
Berhilinifie cbenfalls Riidficht, 3. B. injofern, als fie bejtimmt, bdafl dex
JTeinen Bermigensabgabe” bed Sdpoffed, in ber Hegel jebesd Ver-
mbgen, dag 1000 Nth. und Ddavitber betrdgt, dagegen das BVermigen der
elternlofen, unter Bormund{daft jtehenden Kinder nur bann
unterworfen fein folle, wenn Ddaffelbe den Betrag von wenigftend 3000 Rib.
exreidt.

Jnsbejonbere jahlreid) find dann abey Riidfidjtnahmen berfelben Art, auferhald
diefer ,freien Stdbdte,” n benCommunalftener=-Regulativender
preufifden und mehr nod) in denen der {ddjiyden Stadbtgemeinden.

- On Gitdbeutfdh [and fonnten {id), da nad) ben dort geltenden Gefezen
bie Communalftenern — wie befarmt — un Allgemeinen nuy in Bujdldgen
su ben Ctaatsftewern Deftehen diitfen, Ordmungen jeney Unt faft gar nidit
eniwideln. Und aud) die preupifden Stidte haben fid), wenn fie audy —
fhon ann bie Forenfen und juriftijhen Perfonen zur Gemeinveftener heranzu-
siehen — von Ddem ifmen zuftehenbem Redjte dev Feftfesung befondever
Commumalfteuer- Requlative, in fehr grofiem Umfange Sebraud) gemadht
aben, benned) im Ullgemeinen Biebei fo fehr an die preuijdhe Claffen-
und Cinfommenfteuner angefdloffen, baff von wirtlid) felbitftindigen
Bildungen auf diefem Sebiete verhilinifmafig viel weniger die Rede ift, al3
in Gadilen. DHier gab e3 und giebt e8 big ur Stunde einen Anbhalt, wie
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bew cvioiBnion, in etner fadfifden Staatsetntommenftener nidt '9).  lUnd da
aud) Juidldge au dev beftehenden Staatdgrund: und Staatd - Ferfonal - unbd
Gewerbeftener wegen ded amdern Ovt3 jdon evdrterten Mangeld etnes vidy-
tigen Verliltniffes devielben ju einandev und ju den von ibnen belajteten Ein=
fonmendquellen im Hlgemeinen nidyt vathlidy evdjienen, fo- mufte man dout
aufier in etnigen wenigen Stidten, indbefonbdere folden mit bejouders qrofen -
naipnen aug cigenem Vermigen, wie Leipaig, Dredden, Swidan u. §. w, -— 1%)
faft nothgedvungen yu felbjtftanbigen Ovdnungen auf jenen Sebrete jdyreiten, die
berm tn der That dem Fovider cin veidhed Feld der Beobadyhing bicten.

Um indeffen gunadft ber preufmdyen Sriidte Ju geventen, fo enifielt
fdhon bag 6i8 vov Kurzem in Prevfea in Geltung gewejene Sefeg iber bie
Elaifer- nd Cintommenftenter vom 1. Wai 1851 die allgemeine Q‘Dud)nft bai Let
ver Bevanlagung sur Claffenftener die Yeiftungsfahigtert in Unjdylag
qebradyt werben folle 29), und nmiftevielle UusfiihrungSverordnungen Hatten
ndber Deftimmt, in we[d)cr Weije bied u gejdehen habe. Diefen Bejtim=
mungen Daben fidy mun die preufiiden Communalfteuer - Regulative in jehr
vielen Fillen angefdhloffen 213,

Theild beifit e3 da unmittelbav, afy bepiiglid) bex aur Staats-Claffen=
und Ginfonnnen - Steucr vevanlagten . Perfonen vad Einfoumen, mit dbem fie
ju diefen Steuern veranlagt feten, in die Communaleirfounnenftewer = Rolle
itbevnommen wcvden folle, (wie 3. B. in Elberfeld, PBavmnen, Erfurt,
Gladbud), Dalberftadt, Stvalfund u | w.), Hheild it vorgefdrieden,
dai die Beranlagung zuv Communaleinfommenfteer gwav beforters, aber
Juad) den Grundfigen dev Glaffen: und Eintommenfteuer-
Beranlagung” ftattzufinden habe (wie in K6In, Girlis, Viinfter, Rati=
borw §. w) S obetben Fillen foli alfe die Qeiftungsf&biqhir neben
bem Elnformmen in der That Beviidiidytiqung findew, wennt audy nidyt bejonderd
vorgefdyrieben ift, wie die3 ju gefdhehen babe. Ja, e8 ift eine jolde BVeriid-
fid}ttqung — aum Theil wofl eben in m)(qe de3 Umijtandes, daf fie fiiv die
allgemeine Cloffenfteuer ded8 Staetd vorgefdyrichen war — den Leamten und
Cinfdirungs-Commijjionen an vielen Orten devart jur Gewolnbeit geworden
und mwird von ifmen ald jo felbftverftindblidy angefehen, dafi ibr thatfddilid)
aud) da Raum gegeben wird, wo bad commuumale Cinfommenjteuer= R e gu=
Lativ fle nidyt auf diefe ober jeme Weife vorjdyreibt, und wo fie impli-
cite aljo ausgeidloffen ift.

;qu dic beiden beyiiglichen Anfragen de3 Berfaijers:

N 5 ,,%erﬁdﬁd\tzq. das (Sommuna[emtmnmenfteuer-?ﬁcqu[anb Wittmwen,
Watfen, Kvante ober Familien mit qrofe R\nbetgalﬂ burd)
Fefrjegung maGigever Sage? und in weider Weife ? -—** ,, Ober ift
¢3 ben Bevanlagungsbehivden iibevlafien, fjolde Verbitmifie zu
beriidjichtigen 2

ift nur bei eimer febr ficinen Sehl von Stabdten bdie” Antwort bdirect vermeis
nend ausgefallen, wetl in ihnen die , reine”’ |, eigentlide’” Eintommerteuer 58
in bie unterfien Stufen hinab durdigefithrt ift, jo in Lredlau, Hrefelt,
Roien, Potsdam u f. w.
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Gine Jtethe andever Stiidte hat bejahend geantwortet, obw o §{ nad) bem
Wortlaunte deg jugleidh mitgetheilten Requlativsd bdie Dinge bori ebenfo
liegen follten, wie in jenen Stddten, und danad) affo die Antwort ebenfalld
bitte verneinen?d audfallen miiffer.

e heit e3 — id) nenme im Folgenden aug leidt ju erfennenden
Griinden femen Yamen — it dem Antwortjdyreiben de3 Magifivatd ju .
mit Begug auf die oben mitgetheilte Frage ad 5:

&8 ift dev Vevanlagungsbehsrde iiberlaffen, CLefonbere, eine ver=
minberte Cinfditung vedytfertigende Verhiltmifie ju beriidjidtigen’”.

Gleidhwohl fdreibt das Einfonunenfteuer-Requlativ fiir T. vom 13, Aug.
1867 vor, baf bie Veranlagung zu diefer Stewer ,fediglid) nad) Maaf:
gabe der Gejammtetnnalme” ftaitaufinden Babe (§ 3. und § 16),
und da davon 3 B. Audgaben fiir ben Haudhalt und ben Unterhalt An-
qehoviger nidht abgegogen wevben ditvfen (§ 6). Und, wemn €3 tm § 16
Abjats 2 dafelbjt berfit: ,dev Cinfdydgungscommiifion bletbt s iiberlaifen,
hre Ginjdpipung unter BVenupung aller 1hr gefeplid) ju Gebote frehenven
Diilf3mittel — lediglidy nady pflichtndpigen Crmeffen unpartheiijd) zu be-
wivten’ — fo fanu fidy anch dad wady vem Jufammenhange und den eben
enwdfuten Bejtummungen jedenfalls nur auf die Sdyigung bed Cintommens,
nidht aber auf die ad Nr. 5 ermdhnten Verhiltniffe begiehen.

Gany dhulid) liegen dle Dinge it F. nady dew Regulativ vom 4. Juli
1670, in IN. nady dem Regulativ von 1840 vejp. 1854, W J. nadhy dem
€tatur vom 30, Techr. 1564, in & nad) dem Regulatio vom 17. Mai
1858 w. 1, w. . {. w.

Und dedy joreibe auf bdie gedadite Frage Nr. 5. ber foeben evwdfmte
Deagiftrat u De.:

,duf diefe Verdaltnijje wird von der Einfdyigungs - Commijjion
Riitridt genowmen. Sie verfifhrt dabet nady ihrem pilichtmafigen (12
Evmejfen,”’
der Magifivat ju J.: _
&3 ift ber Bevanlagungdlehirbe iiberlaffen, ob unb in wie weit
fie dergleiden Verhdltnifie bevidjichtigen wolle,”
der Wagiftrat zu K.
— ,bleibt ber freten Beuvtheilung der Sdipungs=Commiffion
itberfaffen’ u. 3. 1.
ja ter Magiftrat su F. bezicht fidh fogar audbriidlih auj bdad Claffen: und
Eutommenfteaergeles von 1851, bdeflen bad evwdfute Requlativ bei ben
begitglichenn  Bejtunmungen durdiausd nidyt gedenft, vad alfo et dev Cin-
fhigung in . an fid nidt maafigebend fein finnte, und bemerft:
,.2a8 ‘Regulativ beriidjichige foldhe (nebmlich die oben n Frage Nx. 5
aufgefithrten Berbaltniffe) nidt. € ift () aber bie Cinjchitung
nad) dem Mufter (sic) der Emjigung zur Cluffenfteucy vors
sunehmen, und Founen tre Commifjionen Kvanflheit und grofe
finberzahl beviiffidytigen, was aud) metjt gefdhieht’u. | w.
Uehnlich in fehv viclen anbeven Stidten! b. §. e8 ift ba — wad miv
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fjebr begeichnand exfcheint - trogdem nad) vem beiiglidhen Stenerrequlatic ver
Stavt vine mirtlide ,veine Cintommenftener” exfoben werden foII body —
gewiffermafien burdy die Natur der Dinge, burd) die @cbmrfrait vey
gejunden Bevnunft, bie iiber jdlece ‘Heftlmmun:(en ja audy fonjt
m ,,@Seud)t»q‘braud)“ ober euf amdere Weife Den Sieg davon trdgt, und
dann freilidy aud), mie bemerft, tn Folge bed Den Behisroen als M u)ter vor=
fhwebenden Beifpiels ber Clajfenfizuer — contra legem ber Sebante
jum Durdhbrudy gefonmmen, bdag in ven unterften Stufen ienigftens jene
Stewer nidhl allem nad) dem Eintommen eripben werden darf, {ondern
anbere die Leiftungsfdbiqteit bebingende Umjtinde dabet ju Fe-
ritdjiditigen find,

Berhainifmagig flein ift dagegen die Jahl derjenigen Stidte in Preufen,
die eme folde i*nﬁdﬁcbtiqung fpeciell vovidreiben

Ju viefe Kategorie gehven von den Stidten mit mehr ald 10,000
Ciwohnern (dic fier allem in Bervadyt gesogen find) 3. B. Dirffelvorf
und Rotibug, n gownjem Stune aud) Gviineberg, ERamit fdy und einige
antere Siddte wit dfnliden Befrimmungen.

Jn dem Dirifeldorfer @mfommen]teuet “Requlativ vom 1%. Januar
1871 ijt ninlich birect borgmmebm baf auker auf das Eintownmen

aud) auf etwaige Sdyulden und 1ouftlge %um:ﬁaena— und
,;amthenlafteu billige Ritdiid)t genommen”
werden folle, und in den unfommenfteua»megu[atw pon Kottbud wom
24, Mat 1872 ift fogar bie an bdie gebaditen bhambuvgijdyen, Litbedtifdhen,
englijdhen und amerifanifhen Gefege eriunevnde fpecielle Vorfdnijt enthalen,
dbap |, biliige Ritdjicht bet ber Beftenerung bmauf genoymnen werden fann,

a) wenn Dev Befteverte mehr al8 7 (!) unerzogene Kinbev hat
und fein Cinfommendadurd unverhaltnifmdpig an:
qegriffen wivd,

b) wenn eine Wittwe, wm fid) und ihre Kiuder zu erhalten, einen
Gewerbebervich fortfept ober untevnimmi”.

RNady den Einfonumenfteuer = Requlativen ber gebaditen anberen Etéivte
aber find wenigftend bet ber Frage nad) ber Befreiung von diefer Sreuer
nidyt allein dag Cintommen, jondern aud) andeve, die wirthidaftlide Leiftungs-
fabigfeit betrejfende Verhaltutjfe maafgebend.

@ndliy nehmen die Stenern einiger, iibrigend fehr weniger preufiifcher
Stidte (von mebt al3 10,000 @tnmnbnem) injofern nod) ewe  bejonteve
Stellung e, ald fie fidy .I)rer gangen Lerfaffung nad) nidt alg Eintom:
menfteuern, von demen bisher her nur bie Rebe war, jondern al3 von ber
Staats - Clafienftener veridhievene Gommunalclafienfteuern barftellen 22,
Golde Fille gebiren inbdeflen nidyt bxert)ex, Pa naticlid von einen btr-
Yaffen bes Gmfommenjteverprincipes, wm bad 5 fid) hier bandelt, borr
im Grunde mdt die Rebe fein famn.

Wad aber die |udfijden Stadte betvifit, fo Yag bei den Beftimmungen
fiber die Communaleinfommenfteuer Ddicfer Gemeinden bad ,, Mufter”
ciner  Caatéclafienfteucr mdt vor. Pan fonnte e8 nidt fitr Jelbit:
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verftindlid) halten, dafi eme Einfommenfteper in der unteren Swife etwad
anbered fetn miifie, cl8 eine Sieuer , b0 % nad) dem Eintommen,” und man .
Batte aud) ebenfowenty in Minifterialverorbnungen einen Anbalt, auf den man
wie auf die preufijden Ausfibrungd-Verordnungen zur Clajjenftener %egug
nefinen fonnte, dagegen ba3 SBeburfnifg, ingbefondbere bei den Yleineren
(&mtnmmeu eine Ritdfiht auf vie Bahl dev Familienglieder, auf
Rrauf hett, Alter u. f. w. gu nebmen mufite {id) n Sadyfen ebenfo 1oie
in ‘Bw‘u\sm berausitellen. 1nd fo finben iy benn ©pecialbeftimmungen
itber ‘foldye %nudnd;ugang, wie fie in Preufen eben nur audnahmsweife bei-
gebrad)t werben founten, fiir Sadyfen in grofier Bahl.

So beifit €8 3. B. beyiigli) dev Vefteuerung des Einfommens in
Glaudau®®) in § 11 de8 Regulativd vom 16. September 1861 gany
allgemein :

,bie Deputation tvigt dag abgefdyigte Cintommen (der Eingelnen)
fpectell e, jurmmirt joldes, exwdgt dbann, ob dbem Contribuenten
aug befoudercn Riidjidten 3 B. wegen Sdulden,
Rrantheiten, fehr ftarter Familie oder dgl eine G-

mifigung juzugeiiehen fei, und beftimmt biernad) unter Veriid-
fihtigung jolder &rma{*tghng ben definitiven Beitrag.”

Bet Beranlagung der Plauen’{den Cinfommenfteuer ift nad) dem
Regulativ vom 15, Dhirg 1560

pauf folde Lerhiltnifie, weldje dauernd ober voriibevgehend bdie
OSteuerfrait jdpodden, 3 B. aufergeroihulide Unglitd3fdlle,
langwleuae Rrantheiten, fehr betrdditlide Sdyulben u f. w.
bet der AUb{dxigung indbefondbere unbemittelter Contribuenten billige
Hifjiht 3u nehmen’.

®any dfnlid) lanten aud) die §§ 5 und 6 bed Erimmitidauer Re-
qulatiod pom 30. Yeovember 1866. Und ebenfo ,Yarm bei der Beranlagung
su der in Reidyenbad) vom ,reinen Einfommen” zu erhebenden Steuer —
nad) bem bort geltenden Requlativ vom 12. September 1862 —

gauf folde Umftinde, welde die Steuertraft bde3 Berpflidyteten
permbge der funft dabei in Betradit fommenbden
itbvigen Berhaltni{fe beffelben wefentlid) su mindern geeignet
find, 3 B. Ian.;mlenge Rrantheit, zahlreide Familie,
febr betriditlihe S dyulbden, auf;ergemdbnlld)e Unglid8falle —
billige Ritcd{idt genowunen und ein ﬁbaug an dem ermit-
telten Einforunen verwilligt werben.”

Ju Meifen, wo — wie in Lepzig und Bwidan communale Staats-
ftcuerguié[ﬁqe exhoben werden, ift ber Steuer=Deputation refp. dem @ta‘bt—
vath itberhaupt die Vefugnip gegeben, ,,beziiglidy Joldyer Ferfonen, weldje einen
im Berbo[tmg i andernt odev itbevhaupt zu hod) oder zn niebrig erfd)emeuben
Cteumbettrag gablen, bie Steuerfige entmeber u erhdhen oder ju ermdfigen”.
Unb vou biejer unten nod) u erfldvenden Befugnifp wird nad) einer gefa]lxgen
Uusfunft ded Stadtvatbd su Meifen audy gegenitber den hier in
Rebe fteheuden ‘Berionen (Rranfen, Wittwen, Weifen ) Gebraud
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emadit, inben man | Herabfepung auf einen Theil bezichendlih die
Hilfte bcé utjpriingliden Stabtanlagefapes big gum ganslihen Erlafie” ein:
tteten 18Rt -

[n Groficubain witd tn — iibrigend ebenjo wie n Reidenbady
fantender -— Beitimuung te3 Requlativd vom 6. September 1567 aud; bed
Shohen Ulrevs” aig eined au beviidfiditigenden Umitandes gedadt — e
gegen formmen Hypothefen und anbere Schuloen der Regel nady nidit zur Ve
vitdjidtigung,” fiit THbelu werden ald ju beriidjidiigende %erba{tmne ges
namt: ,,Baffiojdulden, zahlvetde Familie, anbauernile
Rrantheit und devgleiden Umftande Dody follen diefe Umiftinde
nar anguahmdmeife in Beviidfidhtiqung fomnen: ,wenn dergleiden in fiber=
wiegender Madyt auf vie gange bitrgerliche Crifteny bes Anlagepfliditigen ein:
wivkt’” (&8 14 bded %equlatwé vom 16. Juli 1860). Jn Pirua endlid
lauten wad) bem Yegulativ vom 16. Februar 1871 bie Begliglichen Beftim:
mungent ebenfo wie mn Grofenhain u f. .

Befonders begeidyuend ift e8 aber . D. wicber, daR dhnlidh, wie in
Preufen aud) in benjenigen Stiidten, in benen da2 Communalftever-Requlativ
etne Berildfiditigung ver hier qedaditen Lerhiltnifle nidt vorfieht, denfelben
benned) thatfidlidy vielfac) Redynung getragen wird.

Go bemerft auf oie oben fdon cutivte Frage -3 Lexfafferd:

Nr. 5 a: %mufyld)uqt basd (Sommunalemfvmmcu]tam-”thulatm Wittwen,
Weifen, Wvanfe, obev Familien wit grofer Kinder:
(,ab[ ourd) Feftfepung mafigerer Sidpe? und in welder Weife?
br Lber it ez den Bevanlagungsbehirden iibertaiien, felde Berbalt:
niffe u beviidjidtigen? und n me[cbem Niaafe ?

Ter Stadlvath ju A

ad a: uem

ad b: ja
Tas gleidyeitig eingefanbdte Steuer - %)tegu[atm fiiv A vom 21. Mai 1864
enihdlt aber femeémeg@ einen Dierauf besiigliden Paffud, fondern fd)retbt
ftvicte vor, bafi bie Steuer ,nad) demn Betrage des — zu evmitielnden retnen
Cuwerbd- und Vevmibgengemtommens, wie fidy vou felbft verfteht, ofhne Ubjuy
der perivulidien Daushaltsfoften” zu beftimmen fef.

Achnlich ijt e3 in B. Ter bortige Stavdtrath fdreibt auf die Frage ad 3:

»Dad Regulativ bevitdfidyigt die dafelbft angegebenen Berhiltnife
nidt (). @8 finnen jebody die ftadtijdyen Collegten in Fllen dvm:
geuben Bediirfuified den Crlap dev Steuer ausjprechen.”

Legere ollte aber nad) dem wmiteingeiandten Kegulariv fiir Erhebung
ber Gemeindeanlagen von B, rom 22. Apvil 1869 burduus nid: ber
Fall Jein.

Und von 3., o die Verhiltniffe gevade ebenfo licgen, fdyreib: der
'€tcbt’tu:b

ad 5: Bemerfen wir, dafy die dafelbft Anfycfithrten grundfdslid nidt
beriitiidhligt werden, bag aber in geeu;neun Gdllen vom
Ctadtrath @rmaﬁlgungen ober Erlaffe bewtlligt werden u. §. w.
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Alled bad eigt wicber m. T., taf die Veviidfidhtigung dev hiev in Hede
ftebenden Lerhaltuilfe an fidy nothwendig nidt u entbehren ift. BWie in
den vorhin evodbhnten prenfiijden Stidten hat fidh bad Ridtige aud) w
Cadsjen felbft contra legem (vidytiger gegen Bie tm Berordnungdwege er=
folgten Fejtiegungen) Babn gebrodien.

Und nidyt minder al8 bei den Stewern der deutiden Stiadte fat fid)
endlid) aud) bei ben Einfommenfteuern der mittleven und guiferen teutfdyen
Staaten ber Gedanfe Geltung verjdaijit, daf fie nide allein nad) dem
Cinfonunen zu erheben find:

Wi gunddyft mit den teineren bdiefer taaten 3u beginnen, fo muf
freilih die bvaunfdweigifde Perfonalfteuer, exhoten nad) dem Gefege
vom 29. Juni 1864 uud ebenjv die fouft bet Einfommenfteuerfragen oft in
Begug genommene Sad)fen=Altenburgifde Stener nad) dem Gefeyre
vom 17. Mavg 1868 Dier fiiglid) aufer Ayt gelaffen werden, da diefelben -——
jene im gewiffen Sinne gang, Ddiefe wenigftend in der LBelaftung von Ein-
fommen untex 500 Rth. — Clafienftenern wnd mdt eigentlide Cinfom-
menftewern find.  Beide Dberiidfidytigen neben dem Einfommen nody anbere
Mowente dev Yeiftungsfibigleit n weit gehender Weife, abev da fie eben in
bem gedadhien Winfange nidyt eigentlidh G infemmenftenern genaunt werben,
ift davon Bier abauichen.

Dingegen den i ben bdrei Grofhevzogthiimern Sadfen-Weimar,
Olbeubuvg unb Peffen erhobenen besiiglidien Stevern wird der Charafrer
wirflidier Einfonmenfteuern ebenjoioenig eftvitten werden founen al3 den vor-
hin gedadyten Steuern dex Sdpociz, Tanemarts, Vremens, Libed u. {. w.
Und bod) jdliefen audy fie indgefammt Beftimumungen in fid), nad) denen
dpulidy wie in jenen Sefegen neben dem Cinfommen nod) anbdere die
wirthidaftlide Leiftungsfabigteit bejtinimenbe Umftinve bei der Cinfddpung
Beadytung finden jollen.

In Sadyfen-Weimar geniefien bet der Vevanlagung ur Einfommen:
fteuer nad) dem Gefepe vom 19, Wdvy 1869 3. B, Dienftboten und nidt
felbititindige Gewevbetreibende, Gehiiljen und Arbeirer ben BVorzug. daf bdie
von ifnen m dem DHaudwejen ded Dienit- oder Arbeitdhevrn, beyw. Avbeits-
aeberd megehabte Wohmmg anper Anjap 6bletbr, ebenfo follen bet den Alten-
theilstnhabern (Nusyiiglern): |, bie freie Wobnuug, ingleidien Holy und Ldyt"
mdpt quv Stewer hevangeaogen oerden, wenn dev Vetveffende ,,im Haudwefen
ves Auszuaspfiidtigen” wobnt.  Vetragen die Ausziige weniger als” 50 Rih.,
fo find fie gang fteuevfrei. Tedgleiden find fteuerfrei:

Studivende uno Sdyiiler dev Secundiv: und Hisheren Edyulen ,,in
Nitdfidt thres etroaigen Cinfommensd ausd Gewerbs: und
Gejhaft8-Thatigteit,” ferner Perfonen unter 18 unbd. iiber 60
Qabren ebenfsli3 ,in Unfehung thrved Cintommens aus Ge-
wevbsd- und Gejdhaftsthatigleit,” wenn diefed ein gewifjed
Maag nidit iberjdreitet, u. §. w.

Diev fibevall entjdheet alfo iiber die Steuerpflit nidyt allein ber Be-
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trag de8 Cinfommend fondern aud) bie vt deffelben und anbdere die Lei-
ftungsfahigteit bertmmenbe Umftinde.

Uehnlic) verilt 3 fid) in DIdenburg nad) den Gefeye iiber die
Cinfithrung  einer  Einfommenftener (fitr bad8 Herzogthum Oldenburg)
pom 6. April 1864,

Danad) find — ,,infoweit, al3 ihr Eintommen aus ifver cigenen
Thatigleit” und nidt ,aud Vevmdgen ober fonftigen Bevedtiqungen”
fliegt — von der Cintommenftener befreit:

1) alle Perjonen untex 17 Jabren unbd

2) aile, ,weldje cuf Gymnafien, Hisheren Biivgerjdulen, Schullehrer-
jeminatien, Ylavigationsidjule, der Uderbaujdule oder anbderen
difentliden oder Privatuntervidyts=Anijtalten fid) audbilben.”

lind aud) Eintommen aud , Bermdgen oder fonjtigen Beredyrigungen”
foll- et ben ad 2 genannten Perfonen, fowie bei ,Lehrlingen olne eigenen
Berdienft” dann fteuerfrer bleiben, wenn e8 weniger ald 75 Rth. jabrlid
betrligt (rt. 3).

Gauz allgemein ift.aber endlich beftimmt, dafy ,fiiv diejenigen, beren
jihrliced Cinfommen den Betvag von 1000 Rth. nidyt erveidht, die Beran-
la gung nad) der DHobhe des freuerbaven ﬁ}abreéeml‘ommenﬁ unter Berird:
fidtigung ber duvd die gejammten Berhdlinijje ded Steners
pfliditigen etwa begvitubdeten gerxngeren Leiftungsfahigteit
su erfolgen Babe (Art 3) ober — wte e3 in fpeiellerer Uusfiihrung in
bemfdben Gefesesartifel sub A. 3 Beifit: daff ,neben dem Gefammteinfommen
etned jeden Diefer Mteuerpﬂld)tlgen, beffen gefammte fonftige %etba[t—
niffe infoweit ju beviidyjidytigen find, al3 in denjenigen Fdllen, in welden
fie den Gteuerpflidtigen weniger Teiftungsfabig (1) erfdeinen laffen,
eine @rmafgtgung unter bie in den Fallen gewdhnlider Ber-
haltniffe durd bcu=l Cinfommen allein bebdingte Steuner:
ftufe eintreten fann.”’

Und al8 folde Fialle geredtfertigter Veviidjidtigung der allgemeinen
eiftungsfibigleit nennt die Ausfithrungsverorduung vom 15. April 1864%2;

pa3d Borhanbenfein vieler Vinder, andbauernde Krvant:
heiten, befondeve Unglitd3fille, die Laft der Unter-
haltung avmeyr Angehriger (§ 8 ad 1), aud) unglinftige
Geftaltung der Avt !) be8 Cinfowmens” (§ 8 ad 3.,
fo baf danad) alfo aud), wovauf fpater suriictgetonnnen  iwerden rmrb, eine
Sdeidbung von fog. funbivtem und unfunbdivtem Einfommnen und eine
Dishere Beftenerung ded erfteren tx gewiffern Winfange geftattet ift.

Abgefehen hHievon find, wie wman fieht, die oldenburgijdien Beftim-
mungen fehr dhnlid) den neweven preufifen. Und aud) — wa3 vedt be-
mertenstverth ift — die Gefdyrdite beider seigt eine weit gehende Analogie.

Audy in Olbenburg gab €8 frither eine Clajlen- und claffificivte Em=
fommenfteney (nad) den Gefeen vom 24. Junt 1859 und 14. Februar 1861).
Audy bei diefen eigte e3 fidy — wie die Wotive jum jepigen (Sefet;e o
30. 9tovember 1863 (Randtagdverhandlungen, Anlagen XIV. p. 122 ff.,)
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darthun, baf e3 ,bei den verfdlungenen umd verwidelten Lebends uud
Crwerb3-Berhiltniffen und dem Verfdywinden duferer Erfennungsseidhen”’ un=
thunlidy woar, eine Befteuerung nad) Clajfen aufredst zu erhalten, dafy dedhalb
die Prarid die Claffenfteuer unmer mehr zu emer Cinfommeniteuer gemadyt
Datte, Dafy diefer , ergroungenen Auslegung bed Gefepses” durd) eine eform
beffelben in der Ridtung der Cintommenijteuer Abbiilfe gejdaffen
werben mufite, daf hiebet aber neben dem ,Momente bed Ein-
fommensd nuodanbeve Umftande u beviidfiditigen wdren, tury,
,/af die Stewer nad) ber, ausd den gefammten Umftdnben, in ‘benen
fid) der Pilidtige befindet, su entnehmenden Leiftungsfiahigleit
de3 Gingelnen ju bemeffen” wive (1).
Diefe Anfidjten der NReglevung madte dann aud) die olbenburgifde
Qambesvertretung — 9 Jafre wor der preufiffen — 3u ben ihvigen, indem
fie iibrigen3 den ihr urfprilnglid) vorgelegien efegesentourf, dev auf ein
gang exgem[)umhd)eé imltte[‘otng von Glaffens und Ginfommenftenern Binaus:
lief, durdy eine folgeridyiiger ausgebildetc Einfommentfteuer erfefte. —
Sehr dbnlid) der olvenbuvgifdyen ift danu enblid) in ber bhier in Rebe
ftehenden Vegiehung die allgemeine Einfommenfteuer im Grofe-
heryogthum Heffen, eingefiihrt durd) bas Gefes vom 25. Jumi 186Y.
Auch nad) diefem Gefee bejtummnt fid) weder die Steuerpflidht an {idy
nod) bie £ verfelben ausidlieflid) nad) dem Cinfommen.
Srenerfret finb 3. B., fofern ihr Cinfommen 300 Gulden nidt
itberfdyreitet :
alfe Perfonen, welde zu ihrer Ausdbilbung cin Gymnafium, eine
Univerfitdt obev andeve Untevridjt8anjtalt befudyen, beSgleichen alle
Perfouen unter 18 Jabren,

ebenfo unter verfelben Vovausfepung:
®ewerbdgehiilfen und Dienftboten, welde von thren Priucipalen
ober ‘Dienfthevven Wohnung ober Kojt empfangen.

Und gan allgemein ift beftimme, baf bei einem Einfommen unter
1500 QGulden jahrlid), neben demfelben ouch ,Riidfidhtdnahme cuf andere
bie Leiftung8fdhigfeit beviihrenbde umftanbe“ ftattzufinben Habe,
devgejtalt, dafy die Jabresftever, , entjdyieden” S)?ttteﬂofet in der erften Claffe
auf die Halfte hevabgefent werben fann, und im Uebrigen eine , Einfdyisung
in bic gunidft niedrige €laffe erfolgen fann, wenn andeve aufdie
Qeiftungsfahigteit besd Gteuerpf[td\ttgeu ungiinftig ein-
wirfente BVerhdltniffe zu befondever Beviidfidtigung Anlaf geben.”
tifel 32 be3 Oefepes).

Nod) weiter aber ging in ber hier in Rede ftehenden Bejiehung vas
frithere Heffifdye Gefep von 12 Auguft 1848 23),

Qn diefen war dhnlid), wie 3. B. W den {don erwdbhnten Steucr-
gefesen €nglands, de8 Canion Neuenburg und der Staaten Oregon,
Delaware und Midigan u f. w. beftimmt, daff fliv jeden Sv.cpf
ter Familie ein Betvag von 50 Gulben jreuerfret bleiben folle.



Y4 Fro §. Mewmann.

Uud ebenjo waren e Bayevn uad) dem Einfomumenjleuergefels vom
4. QJuni 1848 bet unverheiratheten ‘Perfonen 250 Gulden, dagegen bet
Samilien mit refp. mehr obev weniger ald 3 Kindern 500 veip. 400 Gulben
einfonumensftencyfrei, dedgl in Baden nad)y dem Einfoinmeniteuevgefes vom
28, Juli 1548 Dei unverféivatheten Perfonen 200 Gulden und bet Berjonen
mit. Fanilien 300 Gulden u. . w.

Jn Sadyfen aber hat 3 nody Hivylidy die Steuer: Deputation ev
1. Sanmner audgefprodien, daf ,,ber Nothwendigleit einer Erleidterung der
untern Clajjen gegenitber ben hheven duvd) progrefjive Befteuerung allein
feinedroegs geniigt werden finne, fondern hievau eine Steuev evforbevlidy jet *4),
ot neben dem Einfommen audy die individbuellen Verhaltniffe
und naementlid die Sorge fiiv cine zahlveide Familie in
humaney, nidt zu minutisfer Weife ju beriitfidtigen ge:
ftattet.” Jn diefem Siune einigien jidh Dajovitit und Winovitdt
jener Deputation — bei aller fonftigen Lerfdyiedenbheit der Anfidren —
dabhin, daf die cingufiihrende perjonlide Stewer ,die Eintommenfteney
auf den unteren Stufen in Der etwad modificivien Forvu der Clajfen-
fteuer fein joll.”

Demgemdf enthilt denu aud) der § 10 bes ben Stinden mittelit
Decretd vom 8. Febvmar 1874 vovgelegten Cinfommenfteuergefegentionrfs bie
Beftimmung, daft |, die Einjdapungdeonuniffionen cnmnddytige find, bei ben-
jemgen Betvagspflidtigen, beven Einfommen den Betrag von 1600 Maxt
nidjt iibevjteigt, Oefondere die Leiftungsfabhigteit bebdingende
wirthidaftlide Bevhaltuiffe’ -— gu beviidjidtigen. , A3 Berhiltnifje
diejer Art” -— Deifgt e3 damn rweiter — | Yommen in Betvad)t: eine grofe
Anzahl von Rindevn, die Verpflidtung jur Untexhaltung
armer Ungehsviger, andauernde RKrantheit und aufer:
gewbdhnlide Unglidsfalle.” Und diefe Fajlung Hat demnddyit die
11. Rammer angenowminen, indem fie nur dad Wort ,auftergervihulidye’ duvd
,befoudere’ erfepte. (Bgl. audy den tefflidien BVevidit ber Steuer=Deputation
p. 504 if) 4,

Daf das neue badijdye Einfonunenfteuergefels aud) in der von ber
II. Ranunev jeit aboptivten Faflung joldpe Beftimmung nidt enthickt, diivire
demfjelben nidit jum Rubme geveichen.

» Jadpem bie I Kammer daffelbe nummefe (Junt 1574) vevworfen
bat, wird dic Jufunft Hoffentlid) cine Wendermung aud) m biefem Punte
bringen. —

Wie fteht es abev {dhlicfilidy in Oeftevreid) und wm Preupen?

Aud) die — nod) Deftehende — oHfterveidyifdhe fogenannte Eine
fonunenftener vom 29. October 1849 ift burdhausd nidyt etne Olof nady dew
Einfoummen umgelegte Stever, joudern trdgt, wenn aud) nide ,,der Sorge wn
sablveide Familie’” jo dod) tn Uebrigew in bev Scheidung von brei Arten
bed Ginfommend und in den fiiv diefe Gnfommendarten fehv vevjhicden
lautenden Veftunmungen itber die Steuerbefretungen ben bejoudberen Vevhiit:
niffen neben dem Cintommen Redyrung 23).
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&ie 1t dibvigens mo eine , Barttaleinfommenjtener.” Eue allgemeine
Cinfonumenfteucr tn Cefterveid) engufithren, 1yt Aujgabe Ted jept dew Neid)s-
rath von bey Negievruug vovgelegten Gejegesentonrfs.  Und viefer (Envowf
einer Pecfonaleinformenjteuer — Heft I dev Gefegentiviivfe iiber die “Heform
Pev divecten Stenern. Wien 1574) leidet an demfelben Wangel, wie der oeben
evwihure Dadijdhe Entourf. Gv nimunt auj die Grife Der Familie unbd
libechaunt auf die Ausgabenverhilifie nidt Riidjidye 251, wobei freilidy ju
beadyten ijt, daf nad) thm wur Einformunen iiber 660 Gulben jur Eintorunen-
jewer  hevangeyogen werden follen (wie nad) dem Cadifdhen Cntmurj nur
Cintorunen iiber 1500 Veaxf) und vafy Dei Hdhern Enformmen dad Bebintmif
ver Beviidiidtigung gecadyten Verhiltnijies natinlidhy envas reniger dringend ift,
alg bei gany Heinen.

Ju Preufen endlidy or dicjenige Steucy, jut weldher bie Unéfiibrungs-
vevordming  vom 8. Diat 1651 beftammte 2¢), daf bet ifr aud) in Betvadt
fominen jolle:

setne grofe Bafhl vou Kinbern, die Berpfliditung
sur Untechaltung avmev Angehdviger, Krantheit,
Sdulden und dhnlide Verhdalruijje
- afferbingd dem Stamen nad) eme ,,Claffenjtener.”  Ubev thatjadlid)
war fie ded) in hen hoheven Sieuerftufen ebenfo cine Eimfonnmenitewer, wie
3 Die beutige Steuer nach den Gejepe vom 25. War 1873 ift, welde ja
fiv de  Cinfonunensclaffen unter 1000 R1h. aud) nod) den I vwen
Claffenfteuer beibehalten Hat %)

Denn von cinewn witliden  Claffenunteridyied, wie thn die friiferen
Oefepe feit 1820 uod) einigevmafien gewalret Batten, fonnte fdon nad) dem
Gefege vom 1. Mai 4851 3. B. auf der Grenge wifdhen der Houptclaffe
I wnd IIX umd Dei Sdetdung der eingeluen Stufen beiver Clajfen nidt
mefhr die FRede fein.

Die 1. Dauptclajie Hob fid) der I. gegeniibev nod) allenfalls erfennbay
ab, indemn 3 im gebacyten Gefepse Hiefs, daf su jener Clajie gehiren jollten,
Diejenigen fleineven Grundeigenthinmer und Gewerbetveibenven, welde von dem
audihremBefipthume odev Gewerbe ihnen gufliegenden Ertvag {Gon
jelbftftandig 3u Leftehen im Stande {ind,” aljo nidt néthig haben,
fiy oy iebenverdienft, namentlidh durd) Tagelohn oder bdicfewn dhnlidye
Lohnarbeit’” ju juden.

Wenn fodann aber gur Chavatterifiving der Grenge awifdhen der IL
und IIT. Hauptclaffe flebiglihy beftimmt wav: zu lefterer foliten diejenigen
gebiren, welde

o Levgleidh gu den der 1L Dauptclajfe Angehirigen auf einer
hoheven Srufe dev Wohlhabenheit fid) befinden” —
o war Pamit tm ®umbe offenbar gar nidht2 gefagt. Dem daf Bie
Genfiten dev I11, Clafie ,auf eimer hisheven Stuje dev Wolhlhabenieit” jtehen
miiften, al8 dijesigen ber JI. — da3 war an jid) jdhon wm ven fahlen I, II,
LI hinlinglich ausgedriidt. Selde Angabe betvaf aud) nur a3 Berhiltnif
ber dret Daupclafjen zu emander. Die Grdnze aber, bet ber Jemand
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aufhren follte, der H. Claffe angugehven und der IIL ju iibeviveijen ivar,
wav damit in feiner Weife bezeidynet. Unbd e3 war nidit Sculd Ter Praps,
jondern 8 war unumglnglide Folge bed Gefetes, wenn die beran-
lagenden Comumiffionen und Behbrden fidy bei Abtheilung der Cenjiten in die
Dauptclafien II und ITI und die diefen angehovigen Steuer ftu fen principaliter
an 28 €infommen Bhielten.

Sile bie der III. Dauptclafie zu itberweifenden ctuuelpfhd tigen wayv dies
aud) fdon in der inifteriellen Elaffenfteuer= Bevanlagungdinfrruction vom
8. Pat 1851 pofitiv ausgeiprodjen.

Bet der Bevanlagung diefer, fo hief e da, ,muff auf hr muth-
maaflides Cinfommen als den gwar nide alleinigen, aber body
hauptfadliden Beflimmungsgrund fitr ihre (,mid)abung E'Rucﬂld)t
genommen und fiernad) die Steuerftufe, in welder fie s veranfagen find,
vorjugémeqe jeftgeftellt werden. €Ein Steuerpflidtiger wird daber
bei etnem mutbmaaBI den Ltufvmmeu pon 1000 big 900 Rib.

cawr 120 Swfe mit 24 Rth. jibhlid), bet einem muthmeaglihen Cintonumen
von 900 B3 800 Rth. 5ux‘ 11, Stufe mit jahelid) 20 FHth. cingujddgen
fetn’ u. . w.

€o war alfo fur bie Steuerftufen ber IIL. Hauptclajfe und durd)
fpiteve Steferipic veip. die an Ddiefe fidh fd)liefenve Litevatur *%; audy fiir
diejenigen dex II. wnd 1 Pauptclaife — ahnlid), wie o3 beure durd) Gejep
gefdehen ift, etn gewiffed Cintomiend = Mintmum und Maytmum vorgefehen,
nady dem die begiiglihe Einjdiigung vorzugsweife ftattfand. Und e8 geigte
wie mir Jeder, ber mit Ddiefen Dingen au thun gebabt bat, ugeben wird,
insbejondere die Einfddgung ber hHiheven Cintommen unterhald 1000
RAth. W der That wenig Unteridpeidended gegeniiber dev 23eran[a‘;unq dex itber
biefen Betrag Dinaudgehenven Emeommen guv fogew. clafjificiveen Ein-
fommen fteuer.

Tvogdem war, wie bemerft, die Beriidfidtiqung gewiffer nidt bdad
Ginfounnen, aber bdie Leiftungdfahigleit Detreffenben WVerbidliniffe fiiv jeme
Einjdhiung bereitd vorgefdjieben.

Und wie ift e3 heute?

Heute fieht das Sefey eine derartige Niidfiditnabue nidt allein fitr die
nod) wehr al8 frither yur Cinfommenitev e gemadte ,Elaffenftency”,
fonbern audh fitv die von jeher wivtlid) fogenannte (Slnfommeu]teuet
wenigftend  begiiglidy der Einformmen ber erften und jweiten Stufe b §. dex
@mfommen von 1000 big 1400 §Rt£) jabrlih vor. Be EBeranIaquuq der

euexmhd)men bleier Stfen ift e2 gejtartet’” — fo fagt a3 Gefeg vom
5, Mat 1573 m § 20 — , befonbdere, Ddie Slentungnfabmfett
Bcbtngenbe wirthidafilide Bevhiliniffe dev eingeluen Steuer:
pflichtigen (¢tne grofie 3ahl von Rindern, die Berpilidtung jur
Unterhaltung avmer Angehvriger, andaucrnde Krvantheit,
fermev, fofern die Reijtungsfdbigteit wefentlid) baduvd) beeintrddiigr rwird,
Berfduldbung und augergewdhnlide Unglisdsialle) dergeftalt
au beviidiidtigen, daf eine Crmdgigung um eine Stufe ftattfinden fann u. j. w.
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Und wemt Naife qegenitber diefer Beftimmung, wie oben jdon an-
gebeuter ift, eimwvenbet, 3 Hitte duvd) jie gewiffen Mingeln der preufifden
PDerfenalbeftenerung  abgeholfen werden jollen — nepmlid) eimerfeitd ber
unverhdlmipmagigen Lelajtung ded Cuiformmend aud Avbeitsleiftungen gegen-
iibev den Levmbgensnupungen und andeverfeitd der unaudreicrenden Definition
bes Cinfomnendbeqriifd im Sejepe, welde e3 zweifelhajt exfdeinen lajfe, ob
ee Beriidfihtiquny der Sdpuldginfen bet der Bevedpung der Einformmen
tnuner  angduglid) fet:  jo jind Ddiefe Cumwendungen m, D. fetneSwegs
ftidhhaltig.

Tem wag umidit die — an fid) jedenfall8 juzugebende velativ zu
gevinge Velaftung des Einfommend aud Vevmibgensuupungen betrijjt, auf dbie
unten  guriifyufommen ift: fo fann ja diefem Mangel gerade nad) dem
preuftiden Gclete jelbfi, trof der Vorfdrift der Beviidfidtigung andever
Pomente, al3 des Cinfommens nidht abgeholfen werden. Nad
oldenburgijdem (efege ift dies, wie jdon bemerft ift, zuldffig. Und
bte Yusfiihrungd= Infivuction ju diefem Gejege vom 14, April 1864 fieht
biefen Fall fogar befonberd vor. Nad) preufifdem efere aber ift
dajfelbe fiiv die Clafien= wie fiiv die Einfommenfteuerpfliditigen unzweifelhaft
unguldfjiy. Dem Diefes Gefep madt in ven vorbin citivien Worten
qeime grofe Aahl vou Kindern” u. f. w., die ebenfo fiir die Elaffenftener-
pflidtigen fauten (§ 7, wnbd bdie auf Beranlaﬁung Des ﬁbgeorbneteubauie;
gerabe ju dem Bwede aufgenommen wuvden, wm der Befugniff der Steuer-
behirden aui diejen Gebrete fefte Gvengem zu ziehenm — Dbie cingelnen, bdie
Letfrungsfabiateit ber Eenfiten beriifrenven Fille, beren Veviidfidytigung
iiberhaupt nuv geftattet fein joll Befonverg nambaft 282) und nennt darunter
bie vt de3 Cutormmens nidyt. Aud) jiehen die nambaft gemadyten Fale
au folcher |, Avt’” ped Einfommend fo wenig in Begiehung, daf der Nadyweis
daffix, Daf fie — wie Naffe weitex meint die , Dinterthiive’ Datten fein
follen, wm indbirvect jeme3 WMoment Deriidfiditigen zn fonnen — jdywer u
ecbvingen fein mbdte.

Waa aber das Undere betrifft, bie angeblid) mangelhafte Definition
von Ciufommen im preufiihen Gefee, fo vermag i) bem bievauf
gegriindeten Einroande nod). weniger beizutreten.

Naffe bhalt e3 nimbid) Fi hodft sweifelhaft, ob bdie beyiigliden
QBeftimmungen ded Gefenes 3. B. den Abzug der Sdhuldzinfen vor dem zu
berfteuembm Cinfommen bdurdyweg geftatten.  JInbdeffen ift it den nod) Heute
giltigen §§ 28-—30 be3 Gefege8 vom 1. Mai 1851 fiir alle Cintommens-
arten deutlid) vorgefdyrieben, daf vom 3u ncran[agenbcn Ginfommen :

nBinjen fitr bypothetarifd) eingetragene und anbdeve
Gdulben in Abjug gebradyt werdben jollen”.

Und dicje Beftimmung hat nad) meiner Criahrung unb wie e3 aud)
ein Einblid in die befaunten Commentave ju jenem Gefepe von Sdhimmel:
fenuig und @cutvup ) beftdtigt, faum je zu einem Bweifel Veranlaffung
egeben.

" Hier mwar alfo durd) das Gefet vom 25. Mai 1873 eine Litde nidh
Sdriften VIII. — Progr. Cintommeniteuer. 7
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ausgufiillen.  Dafi daffelbe vennody ,,die Ver[duldung”’ ald ened ber bei der
Greuerperanlaguug unter Umftinden yu beriidfiditigenden WMowente auffitree,
batte offenbar’ darin feine Urfache, Do aud) um die Ddulbdginjen
getitryre Ginfommen gleider Grofle je nad) der Urt und Hohe dber
Beriduldung bdie: BVetreffenden fehr  verfdjieden letftungsfibig
maden.

Offenbar ift dod) Jemtand mit 3. B. 600 Nth. Einforunen wnd 100 Rt
la[)rlubeu Sduldyinfen obexr mit 500 Jth. Eintommen ofjne Schulden ceteris
paribus witthidaitlid) in gang und gar anbderer, befierer Lage, al8 Jemanbd, der
3 B. 2000 Hh. Cintommen hat, von Ddiefen aber jahrlih 1500 b,
Schuidsinfen abgeben mufs.  Sdon allein e Sefahr dex ‘hmbtqnug der
SGdulven, die Schwicvigheit, bei hoher Veriduloung neue Capitalien an
Srelle ver gcfunbiqlm aufyutreiben, bic Giebei exforderlid) mexdenven Gpejen,
bie. unvermetblidy mit folhen Vorgingen verbundenen, die ArDeiideneryie
lgfmenden uud die Ordnung des Taufenden Haushalis ftorenden Aufrequngen —
Alle3 bas madht dic Sdudziufen tn dev That nur 3u etnewt Theile bev
vuedy Berfdjuldung itberhaupt aufgebittdeten Lajt.  Reben ver beften Art dev
Beredyung de3 Cwfonumens mit Lurdfiihrung ved Sdhuldyinfenabyugs b (cibt
Berfdulbung an fidy ein jehr wefentider wivthidafilider Factor. Und das
®efes vom 25. Dai 1873 hatte alfo guten Grund, demfelben Redmung ju
tragen, modye die gefeplide Dejinition von Uurmnmeu nedy io vollfonnmen
iem Diefe Anjfaifung bejiitigt denn and) die Minifterial-Inftruction vom

Mai 1878, indemn fie araur Hinweift, bap ,, Sdulven, deren Binfen
[»er»:te et b‘cr Feitftellung ded Jabhredeinfommensd in Abgug
gebradt find* . nod eine befondere ErinéRigung pna'r nidt gewd hnlid,
aber dody bunm zuv Folge babm biivfen, mwenn jie ,.bic Lerftungsfahiger
wefentlid) beetntrddytigen’” 39).

Bliken wiv amn auf das Gefagte uviif, fo ergiebr fich, daf dic bei
Weitem meiften Staaten wn ifven Swfoumenss und Vermigensfteuergefegen
neben ban Barmigen und Eintommen felbft audy andere die Yeijtungsfdhigteit
betveffende U.mftanbe 3u berftdfidtigen voygejdiieben ober dody gejtartet Haben.
Und vasd ift m. D. aud mit voflem Jedyte gefdehen.

Pad will man denn, foweit nady den obigen Ausfiihrungen midt bdie
vom Staate und ber (-»‘y‘emembe gewdfrten 801t1)ule ben Miaafftab der
Laftenvertietlung bilden, on die Etelle der Leiftungsfibigtert fetzen?

Man fagt: bdad Einfonmmen, weil die Yeijngsidhigteit nidjt fafbar
fei. Und ben Waapftab ves Cinfommens vertheidigt man wicder durd
Befiinvortung gleidimigiger Belaftung.  Uber an jidhy ift mit der nodh
tmer aum Ueberdyuft haufigen Berufung auf Sletdymapigheit in diefen Dingen
m D. gar nidhts getban

Denn verfahre wh ;. B. nidht gang gleimifig, wean ) Alle dburd
bie Vanf nad) dexr abhl tf)rcr Bapne, der Linge ihrer ‘Zlu.;eubtaucn bev
Grise, bem Gewidyte, ober pem Bolumen threr [ovper qur Zieuer hevan-
stebe w. f. w.?
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Die Gleihmbfigfett an fid ift ofjenbar nur geeignet, die A und
Weije gu begeidmen, inder pon dem an fid) ridtigen Rege Gebraud)
su maden ift. Gin Diittel jur Auffindung biejes Weges it fie nidyt
Gie leibet alfo, tury gejagt, an bem fehv wefentlidjen Mangel, baf fie das
gleide Maafy, bud fie voridreibt, nidt nennt und mithin die Houpt-
fadje iiberfiehi.

Nun fagt man fra[td; and) mob[ wetter: ,, Gleidymiafigleit ber Befteuerung
fann nuvr beftehen in einev gletidmdfigen Berfiivzung der Dititel,
die der Gteuerpflidhtige fiir feime pevfonliden Swede verwenden foun, obne in
feiner roivthidyaftlichen Lage zuriidgugehen, d. h. jeines €infommens” 1)

Aber ber Veweid fiix die fremit behauptete Beredjtigung bexr propot-
tionalen Gintommenfieuer ift m. D. durdwusd nidit zu erbringen,
fofern man nidt eben int der friifer beliebten Weife alle Steuern in Staat
und ®emeinde nad) Verhilmify ber gerihrten Bortheile, m:»be[onbere
te3 bon Bermibgen und Einfommen gewdhrien Sdyuges mnzulegen nnternnm,
wad im vorigen Gapitel nidyt nux al8 unausfithrbar, jondern aud) als prin-
cipie(l unviditig und vermerflid darzulegen verjudyt ift >=).

Da3 Einyige, wad etwa fonit nod) it einem Sdjein von Beveditigung
au Gunften dev ‘Proportionalitdt der Cinfommenshirjung beigebradyt werden
tonnte, {djeint mir bdavin zu Deftehen, Dbaf man fagt: Wenn bdic dHffentlidye
@emah burd) die Umftdnde gendthigt fer, in dad Privateigenthum dev Eingelnen
eingugreifen - und Theile deifelben - jid) zwangSweife Fujueignen, o miite fie
wenigftens alle Eigenthumayedyte nad) terfelben Proporiion firgen, um bdas
alte Berhdataip derfelben untercinanbder t[)unlid)f‘ aufredt
ju evhalten, dig bidherige Lage der Dinge fo wenig als miglidy
gu dndevn und wenigftend im BVerGalinif ju yeiven Mithiirgern
Niemanden drmev zu maden, als er war.

Soldie Ausfiibrung wiirde audy allerdingd fehr viel geredytfertigter fein,
al3 die entgegengefepte, 3. B. von Held wvertretene, welde 3 fiir ,dad
widiigite Veditvfuip” evtlivt, ,die Steuerloft zwifden Arm und Reid) o
su vertheilen, Dafi badurd) ter Megenfayp zwifden den focialen
Stinden nidt uod) mehr gefdydrft, jordern gemildert wird” 32).

Denn fo ridtig 8 nad) dem jdon Gefagten tmmerhin ift, baff Steuer
und Eigenthum mit etnander im Yegenjap ftehen und. jene an fid) natu-
gemdf bahin tendivt, Ddiefed ju nivelliven, fo ift va3 body burdusd nudt
die Yufgabe und vag leitende Princip ber Wmleguug dber Steuern und
ebenfo wenig vag widtigfte Veditrfnif, bad bei ihrer Levanlagung 3u
befrichigen 1wive. Tev Stemev ift bie Anufgabe geftedt, der oHifentlichen Ge-
walt sur  Durdfiifring threr Jwede Mirrel guzufiihren  Jhr die
Pitiht guzuicyreiven, fociale Uebelftande ju bejeitigen, Deifit jedenfall3 durdjaus
Fremdavtiged n fie Ginmelutvagen, und u welden febr bedenflihen Confe=
quengen o5 fithren wilfite, wenn m der That das als Pauptaufgabe dev
Stenern hingeftellt wiirde, den Gegenjof: von Arm und Heidy gevinger zu
madhen, liegt auf der Hand.

Wder jene Vertheidigung propovticnaler Kiivgung alled Cin=

P
i
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fommen8, wie fie oben ju iﬁ;,ouen verfudit wurde, ift m. D. ebenfe wenig
haltbar, o viel Beftedjendes fie aud) auf den erfteu Aublid haben mag.

Bunddift fragt fid dod): Confervire i)y denn wirflid) die bisherige
Lage, dad bisherige Berhdlinif der Steuerpfliditigen ju eivander am befien,
indem iy Jedem bre gleiche Quote feined Einfommens nefme, ven Jedem ben
gleiden Procentiap ald Steuer verlange? oder ift died nicht vielmehr nur
fdeinbar, nur duperlid) ber Fafl?

3y glaube a3 Lepteve.

Bwilfhundert Thaler jahrlidgen Einformmensd verhalten ftd) su  pwdlf=
taufend Thaler jdhrliden Einfommens wie ber von beiden Swmmen vers
bleibende Reft nady Kbzug je eined Behntheild — da 3 ift qcmg riditig.  Uber
erodige id), daf zodlfhunbert mappr ausveiden, die (,z:tfteng B. ewmer Be=
amtenfatruhc mittleven Ranges au fidlern und ben Miudevn berfe[bcn bie n
biefen DBerhiltuiffen fiir nothig eradytete Ausdbiloung ju geben, dkhrend
12,000 Zhlx. jabhrlid) ein fo groges Einfommen find, daf ein Mehr ober Minber
von etwa taufend babet feine fefr Debeutende Rolle fpielt; fo fann 1) nidt
fagen: bdie Lage ber Betheiligten Dleibt velativ ungefihr diejelbe, wenn id)
dem Beamten mit 1200 Thivn. jahrlich 120 und dem Qamt“mren mit 12,00
Thivn. jdbrlid) 1200 nehme. Der Leptere beqebt vielleidyt einige Tollheiten
weniger, fdrtintr fenen Hang zmn BVergniigen oder Lgus ein wenig etn,
ober er giebt, wenn ev fid) bisher ourd) Untevftiipuug %cbih’ftiger oder in
dhnlicdher Weife gewiffendaft felbft befteucrte, u diefen Jweden fortan etwasd
weniger aug, alg uvor: oder endlid) -— und bdad diirfte augerhal®d jolder
Grofftddte, wie Berlin, Wien, Pamburg 2. bas [;huftgm feinr — ex Tegt
jahrlidy Teinem Capitaljtode wentger zu. Wber fo oder fo: feine dufere Yage
wird tm Grunde durdjaus nidyt eine Uenderung dhniid) berjenigen exleiden, in die
ein Beamter mit etnem Sebalte gedadyter Hohe fidy ploglid) verfept fieht, wam
e3 Deifit: ,Bon movgen ab Haft du nidt 1200 jilplidh ju deiner Rexfitgquny,
fonbeyn nur 1080. Nun priife, ob du deinen Kindern nod) wirft die u
ihrem fpdteren Forttommen erfordexliche Anusbildbung geben finmen ober nidyt!”

Big vahin fonnte bie Lage bed Veamten und jene3 Rentierd infoferne
wenigftend Diefelbe fein, al8 fic Beide nidt mit herber Sorge um das
Sdyjidjal der Jhrigen exfillt waoren. Heute ift e8 anders. Der Eine geht
aufvedyt, wie bighev. Am Unbern nagt Kummer und Betriibnif.  Jhre Lage
ift grundrerfdieden geworben

Aljo die Biffer ift e3 nidht allein, Ddie itber die wirthidaftlide
fage Mebhrever tn ihrem Verhaltuif zu einander entjdpeidet. In
der lebeudigen Wirtlidyfeit fann derfelbe Procentiay au zahlender Ein:
tommenfteuer dicfes Berhiltnifies fehr verfdhieden vou dem Iléf)tttgen gejtalten.
LWenn man aber eimocndet: Sobald i) die Jiffer auf gebe, falle idy
dem C€haos der Willtitr anbeim, fo ift diefer Cinwand freilid an fid
nidt Turgy von der Hand ju weifen. Er wird fpiter ndbefondere 3. B. bei
der Frage nad) der Bereditigung der Progrejfivbefteuerung eingehend zu priifen
fein, Aber hier ift ev wmdyt am Plage. Denn Bhier ift nidht von Aus-
fithrung bie Hede, fondern 3 fteht in Frage, ob fid) dbad Princip der Pro-
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poutionalitdt an fid) durd) ben Humweid davauf vedytfertigen lajje, daf bie pro-
portionale Steuer bdic bejtehenden  Eigenthumsverhilmifie moglidft wenig
verriidt, bie Yaje dev Betheifigten au einanber moglidft diefelbe bleiben lft.
Und da3 mufy, wie audzufiihven verfud)t wurde, vorab verneint werben.

Auferdem aber, felbft wenn e8 fidy andersd verbielte, ift 3 denn, —
fo mug wman weiter fragen — iiberhaupt, wie vorhin frllfdweigend jugegeben
wurbe, Aufgabe ber Steuer, die Lage der Cenfiren Fu einander moglidft
diefelbe bleiben zu [affen?

And) da s ift m. D. 3u verneinen.

Wie die Steuer nach dem vorhn Bemerften nidy dle Aufgabe hat,
beftehenve Venindgensungleidbeiten zu ntvelliven, fo hat fie aud) fetnediweqd
vie Pflidt, jie ju conferviven, fie al3 cn noli me tangerve angufehen. Die
&reuer foll fo eingeviditet fein, baf jie threm principalen Jivede, Mittel
su fdaffen, am beften md nadbaitigften geniigen faun und die fievaus
fervovgehende Yaft in geved) ter Weife vertheilt wird. Beided aber wirh —
wie auggufiibren vevfudt ift — durd) eine Befteuerung nady der Leiftungs:
fabigteit erveidyt.

Wer ber Stener ur Dauptaufqabe ftelt, die vorfanbenen wirthjdaft-
Giden LBevhaltuifie miglidhit ju conferviven — bder fat audy alle Confes
quengen fetner Fovderung au ziehen. Und diefe fithren, wic eine fuvge
€rmdagung exgiebt, gany offenbar auf den vorhin al8 verwerflid) erfannten
Weq, otie Umlage alfer Yeiftungen nac) den bezitglidhen Gegen:
Teijtungen zu vevlange.

Tenn in bev That wnv da, wo bie difentlide Sewalt in vem Maafe,
tn dem fie nimmt, aud) tad Genommene wdglidyit wett ju maden fudyt, die
in 2as Cigentham geviffenen Liiden durdy ihre Segenleiftungen mdglidyft wieder
audgufiillen tvodytet und umgefehrt nad) diefen Gegenleiftungen die aufjueve
{egenden Yeiftungen Bemifit: mur da fann von thunlidfter Crhaltung ber
wirthidjaftlidhen Lage dexr Cenfiten in thvem bisherigen Verhiltnif ju einander
bie Jede fetn.

Jtmmt man vom Wohlhabenben Steuern nad) gany demfelben Procent=
jage, wie pbom Avmen und verwendet fie jur Unterhaltuny von Sdul- odex
Kranfenhdufern, die thm und feinen Angehivigen nie etwasd u bieten vermigen,
fo Dat man — wie oben jdpn audzufiihren verjudt ift — trop bes gleidhen
Procentfapes dag wivthjdafilide BVerhaltmif ywifden Armt und Reid) erheblidy
gednbert, man hat Beiden genommen, aber nur Einem gegeben, man fHat alfo’
nivellict allein, weil man eine Steuer in bem vorhin angenommenenr Sinne
erhob und vevivandte. .

IMit der Veitragerhebung32?) ift dag Princip mbglidyfter Erhaltung
der Digherigen wirthfdaftlien Lage der Gingelnen: vertrdglidy, mit bder
Steuer nidt. ’

Unb e3 ift nadh alledem alfo bev Verfudy einer BVextheidigung propors
tionaler Ginfommenstitryung duvd) den Hinweid daranf, dafy fie die Lage der
DBetheiligten thunlidft wenig verdndere, ausd jwei Sviinden unbaltbar: der Weg
sur Crreidung bdiefes Bield ift ein anberer, und bas Biel jelbft ift verfehrt. —
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Alfo -~ um darauf juridiutommen — ba8 Eintommen fann und folf
nur einen Anbhalt gewdbren, am bdie Letftungsfabigteit vedt ju erfa?en
&2 ift Hiegu ein braudbares &gﬁlfﬁmlﬂel, aber e3 ift eben nur em Hiilf8s
mittel. &3 giebt ung, fo su fogen, den dufeven Halt und Rahmen,
auf bem iir ba ung bmld\mebenbe ieale Bild geredyter %cfteuerunq
oudzufithren fuben, gleidy wie die WMafdien bes Gemebes ver Halt find, auf
bewn Bunftfertige Hand das Bild des Walersd zu iibevtragen beftvebt it Und
ebeafn wie e3 ung verfehrt evidiene, wenn in foldem Falle md;t die Nabel
dent Maler, fonbern Diefer jemer zu folgen bitte, gevade fo anfidllig verfehre
ift e3, vad .61i[i§mtttc[1 be3 Ginfenunens Get der Befteuerung bex Art
maaﬁge‘seub fein su laffen, baf Pag eigentlidye Biel ber i’:}efteacmng, bie
lkrl)altmumantg\‘ett sutr Leiftungstrajt, davor auriidivite.  Den Prinap ter
Defteuerung nady der Gleidhheit der Opfer und der Ceijtungéfibigteit darf alfo
nidyt, wie da3 nad) bem oben Bemerlten oft gefdyehen ift, ein Princip der
EGintommenfiener entge%en— cber gar Ddiefes jenen tn der Gefengebung
vorangeftellt roerben. ndern nur wo ¢2 gilt, dem augifihrenden
Peamten eine fidhere Sandhabe zu geben umd iemer RWhilltiiy Bd)mnfeu 3
fegen, nur ba famm 8 fi) ausd praftifden Griinden empfehlen, das
Eintommen gur allgemeinen unb, jo gu fagen, regelmifigen Grundlage
dev Beftenerung au naden und die Fille, in benen fiervon abjurcichen und
m'em wahren Maafftabe Redyung 3u tvagen ift, im Gingelnen - - gewiffer-
maafen als Yusnahme daneben ju firiren

Begeidmend ift denn aud), wie fefbft ber Denjenigen, bdie an fidh jened
Biel midyt anmerfennen mwolien, vaffelbe fich dennod), vermige feines natiivliden
Bewidys, von felbft und unabwetshd) arfgedrdugt Gat.

$n bte{cr Begiehing fet Hier nur Held's Wer? itber die Cinfommen:
ftewer  beriibrt. @aﬁe{fyc iit ba3 ausfithrlidfte und wehl aud) verbreitetfte
Wert, bad wir liber diefen Gegenftand — widt blofk ausd nemefter Reit —
Baben 33, und feine von dem fier. Grovterten abwetdenben  Ausfiihrungen
erfordern {don aud biefem Grunde eire Erwibhnung.

Sud) Hefd venwirft die propovtionale Ginfommenfteuer.  Diefelbe
fet — meint er — eine Confequeny be3 Principd der Vertheilung dev
eiftungen nad) ben Gegenfeiftngen. Vei Aufgabe Ddiefed Princips foi fie
nidt zu Halten 832),

ber wad fegt Held nun an die Stelle?

Uuf feine Ausfiihrungen dariiber, daf durd) bie Stevern ba% Jatio=
naleapital” nidt angetaftet werben bdilrfe, viefelben vielmebr nur dem
Nationaleinfommen zu entnehmen feten, und viefed Nationaleinformmen
etwas Unbered fei, al3 tad Cintemmen aller Eingelnen, gehe i nidyt nabey
ein. Wie man von bem Gintommen unb Cavital Mehrever fpvidt, mag
man tmmerhin audy de8 Einfommens ober Capitald eined Voltd, b. h. aller
%offéange[)dngeu gedenfen. %ber unter Volt3 = odber Nationaleinfommen
nady bevgebradyter Weife etwasd Andered au perftehen, als eben dDiefe Ge-
fammtbeit, mit Bolscapital ehwad Anbdeves 3u beseidynen, ald bad Gapital
affer Ginj c[nen, ober bas Nationaleinfommen gar in iiblider Weife gu serlegen
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in den nationalen Capitalying, ben nationalen Wrbeit&lohn, ba3 nationale
Unternehmereinfommen u. f. w. — bad find Dinge, die vor dev Rritit
m. D. nidt befteben fimnen und Rie fidy nur fo lange iiber Lajfer Halten
werdernt, ald man nody iifer Definitionen volfwirthidaftlider Begrifje mit
jener Yeidtigfeit binweggeht, welde zum grofien Sdaden der Wifienfdait
beute fehr verbreitet ift. So lange man 8 nod) filr ,3rwedlos’ bilt, {iber
jene Begriffe au ftreiten, fo lange man nod) wibnt, ,,daf die eigentlihe Frage
nid)t bie Wahl ber Texminologie, jondern deven confequente Anwen-
dbung und Durdfiihrung’ ift*¢), uud dedhalb glaubt, fi) nad) Wohl-
gefallen auf Ddiefen Gebiete i beliebig qemdblten Rusdviiden & la Stetn
und Sdhaffle ergehen zu fnnen, wird der Confujion bier nic ein Guve
werden, fdon bdeshald, weil e8 fid) bei ber richtigen Wahl und Definition
ver volfowirthidaftlihen Ausddritde meiner feften Ueberzengung nad) wn fo
{droievige Dinge hanbelt, dafy e5 liber ded eingelnen Menfden Kraft
geht, bie Confequengen jeiner Handlungdweife volljtdndig
pu iiberbliden, e8 viehnehr ewer fehr energifden, auf Grnud wmnfaffenden
YRatertal3 planmagig und fietig durdigefithrien Fritifdien Urbeit auf diefemn
Selve bebarf, emer Uvbeit, wie fie {d)lediterdingd unmiglid) ift, wenn Jeber
nady jeinem Belteben eigenen Balnen dortfelbft folgen ju fonnen glaubt. Nur
dev Mangel folden ftetigen Arbeitens und dig — obhne Bid gejprodyen —
geradesu abjdredende Wirfung, die dag eingevijlene planlofe Hin= und
Oerreden diber  dergleihen im Grunde jehr widhtige Tinge auf flar
benfende Sopfe ausiiben mufte, extlédvt e3, dbaf jeme alien Phautafiebilder ron
bem nrfpriinglidhen Eintommen und abgeleileten Eintommen, dem Nationals
eiaforminen und Ytationalcapital, al3 etwa3 Befonberem ncben dem Einformmen
und Capital aller Gingelnen u. §. w. nod) heute fovtfpufen founen.

€ie find wefenlofer Sdjein jobald man ihnen gu Leibe geht342).

Held felbft, der iibrigens ju Denen gehirt, die bereits einen Theil jened alten
Sdeinroerts mit Erfoly angeqriffen Haben 22), legt fdyliefili andy auf die
Beadtung  des Nationaleinfommens bei ber BWejleuerung Ietn fo
hervorragende3 Gewidyf, ald man nudy feinen langeren Ausfithrungen Hieritber
erwarten u fonmen neint 35%). €3 giebt eme Wenge von Filien” -— fagt
et — ,u benen Gtwad al8 Einfommen erfdeint, was widt Thetl bed
Gefammteinfommens ift”, aber in folden Fallen empfichlt ex feineswegs, fid)
bei ber Beftenerung an va8 Gefammieintommen ju balten. Wan
Lnug”, weint er 3%) vielner, — bas ,, praftifd) bevedenbare Cingel-
einfommen’ ind Auge faffen. , Praftifd genommen’’ geniige €3, ,,wenn
ter @taat fid) an biefe Gridfe Hilt, denn wenn daxin aud)y Theile bes Nattonal=
cintommens fteden (?), ober abgeleiteted Cinfommen, dad fdhon befteuert ift, fo
fann man fid) trisften, da das in Sondevcinfommen wngefepte Hattonalcapital
durd) neue Capitalanfarmnhung vedlid) exfest wivd, und da die Doppel=
Defteuerung, die vorliegt(?), wemn e8 fid factij) um abgeleitetes Einfonmmen
fandelt feine grofien Rlagen wegen ungevedyter und ungleidier Behandlung
hervorrufen fann” 37).

o it aud) Held [dlieglidy alfo dad fafbare Cingeleinfommen
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a3 wivtlide Steucvobject. Unbd von feinen fammitlidhen, lingeven Ausfiihrungen
iibev dad LVerhdltnif der Steuer jum iationaleintomnien dar fitglid hrer
abgefehen werden.

Jenem Eingeleinfommen gegeniiber aber wird von Held die
Beadytung folgender Hauptgrundidge ver BVefteuerung empfohlen: 23)

1) ver Allgemeinheit, wonad) Jedbev, bder iiberhaupt ein Cinfommen bHat,
audy Steuer jablen foll,

2) der Gletdheit, wonad) ,ba8 Eiufommen, dad in verfdiedenen
Probuctiondyweigen eviworben wird, obhne RNidfidi auf die Axt
feinec Quelle gleidymafig befteuert werben foll” und eudlidy

3) ver ,mbqlidiften Sdonung ve3 Nationalwohiftandes und
feines Aufjdwunges bdurd) beftdndige gleidpeitige Rirdjicht auf
die emporftrcbenben dumeren Glaffen und quf die capttaliermelrenden
reidjeren Stinbe”.

Wirb Dicbet von der Fordemung ad 2, ber in ibhrer Vernetmung der
Forberung verfdhiebencn Belaftung fundivten und unfundivten Einfommens
m. D. Petnedweqé beigetreten werden fann %), abgefeben, o ift gegen bas
Hebrige axn jid) fretlih wenig au evinnern. €3 fragt fid) aber, ob diefe Regeln,
auf dte fid) Held im BWefentlichen bejdyrinfen su fonmen glaubi 49), wivtlid
fix au8reidiend ju eraditen find. Und biefe Frage it m. D. durdhaus
3 vernmeinen. _

Regel ad 1 fagr mur, wer beflewert werben fof. eber die Art und
Leife, wic dad geldiehen jolle giebr, abgefehen cben vonm der guvor fdjon
beurtheilten Regel ad 2 -- nur ber dritte jener Grundidge Austunfr.
Und wenn bdiefer lediglich vorfdyreibt, man folle durdy beftindigegletd:
seitigeRidiidt auf Armund ReidbeuNationalwohiftand
mbglidyft fdhonen, jo it damit un Grunbe dufevit wenig gefage.
€3 fommt dad w. . etwa auf dajfelbe Hinaus, ald wenn miv, weawm 1d
im Walde verirrt Din, auf bdie Frage, wohin wh benn meine Sdpiite ju
lenten habe, gerathen wird, fo ju gehen, daf i)y mdglidhit wenig niit den
Baumen ves Walbes in Collifion fomumme. Ciderlid) it jolde Fuiipipen=
{donung widytig. Aber die Sorge um ben Weg finder badurd) nidt ihre Er-
ledigung, nbd fo 1nag ber Finangymann tmmerhin ftveben wid tvadyten, den
Wohlftaud jufdonen und aufAvm und Retd) miglidft Rid:
fidt zu nehmen Die Frage noch dem viditigen Weg ber Vefteuerung
ift bamit offenbar gany und gar nidyt geldit.

Eepen wiv ung dod) ehmmal in die Lage, wir hatten ein Communalfteuer=
Requlativ zu entmerfen oder ein ennwoifened ju pritfen und erbielten bei
Puitfung ber in Frage formmenden allgemeinen Geficdhtdpunite nidts iweiter
an di¢ Hand, al8 jenen Rath miglidhiter WohlftandAidhonung und Rirtjicyt=
nafme i elder Lage wdren wir da?  Wiv glidhen dann in der That
nady altem Bilde dem Edjiffer auf hoher See, ofne CowpaR und Steuer.
Wir hitten eben gav feine Stiige. Denn jener Rath — iwitrden wir
fagen — ter ift ung midyt von Nothen. Sdhonung md Rudiidtuahme
gebbrt an fid) fdhen 3u unferen Gewohubeiten. Wiv verlangen aber 3u wiffen,
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meldes die & undjigpe find, venen wir in Ausitdung derfelben ju folgen
faben, weldis a3 Biel tft, anf dad wir hinarbeiten jollen. Und davauf
geben i3 Leld'8 Grundidpe fetne Untwort. Jn feinen fpiteven Ausfiihrungen
Bat jid) auch 1hm nbejjen die Norhwendighetf aufgedvangt, weitere Srmwigungen
su Diilfe zu nehmen, und jvo bat er tbatjadhlid namentlidy aud) dem
Grundfage der Tpfergleidiheit n feinen Borjdligen m. D. Redmung
getragen.

oAUn fid wabr’’ — meint ev — fet Derfelbe 41). Dody laffe fid) fiiv die
Empjindung ded Opferd fein ,,aﬁqanemer red)nertfcbex Maagitab®,
feine ,,3afhlenmagige Begiehung poifden Einfommen und @teuet[aft“
finben, und ,gegenitber von Theovien, bte eine {olde Bejiehung als
allgernem qiiltlg aufitellen mo[(eu“, babe tmmer nod) die Prayis redyt, ,die
fidh bamuit begniigt, dicjeniyen Steuvern fiir gut und gevedt ju evfldren, fibex
die am wenigften geflage nteb”. Testalb feien audy die Fragen, ob vom 3u
Bejteuzvnben (,mtom'mn ta3 jegen. Lliftoug,minimmn abgezogen, ob funbirtes
wmd  unfundirteS Cinfommen vervjdjiedenattig beftemers und ob auf die Grdfe
per Familie bet Der %cfteuerung Riifficyt qenommen werden jolle — , ind-
gefammt gu verneinen’ — fofernfie aus bem Gefidtspunite
dber Gleidhheit der Opfev aufgenommen werden**2), Denn
ote Berfdyiedenheit der perfinlichen Opier’” werde man , durd) eine gefelidye
Cofuiftit {dlieRlid) eber vermebhren, al$ vermindern, da praftifd dod
teine E)Jtoghd)fut jur objecitven Bemeﬁnng der tndivi:
guellen Opfer gegeben unv dad enfadfte Gefes in dubio bda3
efte fot

Trop diefer Ausfiihrungen E)at Held felbit indefien m. . fudirect den
Grundfap ver Opfergleidyfeit Dei “ber DBefteuerung in  gewiffem Umfange
3u dem feinigen gemadyt, 3. B. bei Darlequng der Griinde, die fitr die qud)
vou ihm empfohlene progrefjive Befteuerung jpreden. QZacb fetner — Tebr tu
va8 Detatl gebenden — Borfdlagen jellen nimlidy tn Nothzeiten Euiboinmen
von ehwa wnter 300 Fth. ca. 1 -2 Procent, dagegen Einformmen von etwa
300 —1000 Rth. ca. 3-——t Procent, Einfommen von etwa 1060 — 3000
Rth. ca. § Procent, und endlid) Cintonunen iiber 3000 Rth. ca. 10 Procent
und dariiber Steuer entridjten fornmen, und jur Begrimdung diejer Vor{d)lige
wird bemertt:

Die Clajlen mit einem Einfonunen von unter 300 Rify. felen nux
vedbalb au Deftemern, damit fie iiberhaupt eine divecte Steuer ahlen 422),

Bet der zweiten Clajje von ca. 300—1000 Nth. Einfonunen fei ,3u
bebenfenr, baf man Dier immerhin Leidter, al8 Deim Wobljtand auf den
Bunft fommt, wo die divecte Sieuer wehe thut(l) und die widtigfien
Lebensintereffen beeintrddtigt’(H .

Bei ben Perfonen wmit itber 1000 NRth. Einfemmen aber fei, fall3 ter
©taat grofie Anjpriide an fie ftelle, 3. B. 10 Procent ihre3 Eintormmens
forbere, ebenfalld etne Ubftufung in zwei Clafjen geboten, da 100 Fb.
Crever Mandem, Per mur 1000 Nih. Cinfommen habe, jdwere Ent-
behrungen’) aufevlegen fiunen, wibvend man, wenn 3. B. nuv die
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€reuer von Einformmer fber 3000 Reh. auf bdiefe Hihe geftellt werbe —
Soamit nur bad Anrwadjen ded Retdhthums, nidt die ftandesds
gemife, gejdhweige menfdenmwiirbige Eriftens der Pevfonen
beeintriddtigt’ u | w. ‘

Jdy mag midy trven. Aber m. D. mird n diefen Husfithrungen mit
ben bier gebrandytens Worten »wehe thun”, , GEntbehrungen auferlegen”,
,,h[*enamtmﬁen beetntriditigt” w. §. w. idiber jene Regel ad 3, die nur.
miglihfte Scomung de3 Nationalwvohlftanbed unh feines QIund;mungcs turd)
beftandige  gleichzeitige Ritdfidy auf bie emporftvebenden rmeven Clafjen und
auj Ddie capitalpermelrenden reidieren Stinbe” gebietet, hinausdgegangen
und e8 wird ftillfduoeigend gerade jenem Principe bev Anjtvebung moghdvftet
@leichheit Der entftehendent O pier Redynung getragen 48), weided in die & teuer=
vegeln. aufgunchinen nady dem juvor Vemerften Unftand genomumen way.

Dad wirtlid) mtd)trqe bat fidh vevmige feiner innern Sdwerteajt von
fcfbft awm Durd)briche verholfen. TWhive baﬁelﬁe aber flaver erfanut ivoyden,
.n wire m. D. WMWandied vermieden, wasd miv wenigftend ald Jrrthum erfdyeint,

. B. Dcs, bag e man den Grumdiay der Gleidheit der Tpfer gum
"Iuéqangﬁpunh nimmt, bie ewig offene (sic) Frage freht, 06 und
welde Progreffion am geled)teften fei” +4), baR eine Scheidung uid vexfdyiedene
Belaftung funbirten und unfundirten Gmfummena nidyt ervrber[td) 1(1‘5), vaf
auf oie Grige dber Familie nidyt MRidfidt zu nehmen jei, daf im Steuers
wefen. ,die Gevedyrigleit vovanjuflellen bmhalb vevfefhlt” fet,
swetl ¢3, wenn man bor den Sfevern de lege ferenda hanbelt, ein
einfadies, allgemein anevfannted und all{gemein anwendbares
Princip der Gevedtigleit nidt giebt, wie fdon ber nie 3u
fdhlidtende () Streit beweife, ob dem Steueripftem un Sangen Ddie
Proportion oder Brogrefiion ju Gvunde gelegt werden riiffe +4), daf,
mte eine genaue Ginformnenadbereduung et Den niedeven Cinfommen Hwedlod
fet, Jo bet ihnen ,aud) eine fonftige Berdidfidtigung der {peciellen
i‘clftungéyabtgfett nad) gejeglier  Gajuiftit unprattifd fein
wihrbe, da ecine folde dod)y me alle fFalle ‘bcé prafiifden Lebend rvidytig
treffen wiirde*™) w. |. w.

M. L. muf gevabe in fo widtigen, dad Eigenthum tief berithrenden
Dingen, wie €8 die Steuern find, tie-Gevedyrigteit tu der That
oorangefte[[t werben. lnd iﬂ ber ridtige Weg zu ihr ned) nidt
gefunben, fo. ift er ju judent! Dasd ift unfere evnftefte Pflidt
Und gehen wir in Gvfitfung diefer Pilidt dbem Hier ampfohlenen Jicle ber
Bextheilung ver Laft nad) der Leifhmasfahigleit nady, jo werden wir, wie 3u
seigen verfudyt werden foll, jdon allein burd) biefe§ Streben babin gefithrt
wevden, und fitr Progreffion, fliv hohere Belaftung des fundivten Cinfommens,
fitv eine wenigftend eingefdhrantre Beviidfidtigung der Ausgaben fitv Familien,
Sdulben :c. audzufpredyen.

Was dev Gefeggeber vor und verlangen faun, ift gevabe, bafi wir und qus
pnnctpwlleu Griinden fiiy beftimmie prtnctpte![e Biele ausdfpreden.
Die Andfihrung Dleibt natm[tcb @adje Devjenigen, die bag Maaf bder
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Husfiigrungsmigliditeit nad) ben betveffenden BVerhéltnifien beuvtheilen Fimnen.
HWber tn der Jdee bad Biel fuden, dad Jdeal conftruiren, dad ift ung
fiber(atfen, und daran haben wir fort und fort gu arbeiten. — —

JNad) allebem fragen miv nun endlid), ielded benn die Ginmwen:
dungen find, die gegen die hier al3 riditig hingeftellten Srundfifse erhoben
roecben.

Abgefefen von den Cinrenbungen Terjenigen, welde ber fdon evdrtevten
und in gewiffem Umfange aud) al@ burdjous beveditigt erfannten Forderung
ber Yertheilung ber Laften nad) den Gegenleiftungen eiie grofie Beveutung
beimeffen . witd insbefondere geltend gemadit, bdaR ¢3 der TWrillfiiv Thiiv und
Thor Hffne, Die Steuern nad) ber Leiftungsfibigeit und imter Beviidfidytigurig
ber au ermartenden Opfer umpulegen, bda fidy die Gvdfe ber Tpfer midt
erfenmen, und ebenfo wenig bdie YeiftungSfabigleit ,,in eine vedmungsmagige
eftalt bringen” laffe. '

Xndeffen, um punddft bed lesteren Ausdrudsd zu gebenten, ber {id) in
Berbinbung mit dhnlidhen rie Mangel an rednevifder Beziehung,
an tednerifdem BVerhdltnif, redunerifdem Bufammenhanyg,
rednerifdem Mobus u. j. w. n Held’'3 gebadhtem Bext fehr oft wicder:
holt finbet — giebt es denn auficrhuld ber abftracten Sahleumiffenidaften
iiberhaupt viel |, rednerifdhe Waafijtabe” und -, redmerifde Beziehungen”’? Jft
man nidit in der Prarid regelmifig in der Yage, folde entbebren 3u
miiffen ? Hat der Aryt einen ,rednevifden WMaafiftad’ sur Beurtheilung der
Gefundheit diefes ober jened Organs, der Kiinftler quv Beurtheilung der Sdyin-
heit eined Gegenftanded, ber Cruminalvidter gur Veurtheilung der Siitfidhfeit
ciner Perfon u . w.? — Siderlid) nidt. Dag Redpen 1t ein fehr be-
quemed §iilfsmittel, aber im Strom bes Lbend von fehr untergeotdneter
Bebeutung, und dem Mangel redmerijden WMaafitabes muf fid)y der Finanys
beamte gevadbe cbenfo fiigen, wic viele ndeve. Stait bed Einmaleind mug
¢ben Umfidyt, Befahigung und Kenntnif ihin jur Seite ftehen. Das ift nidt
gu dndern, migen nun bdie Laften nady bem Bortheilen, nad) ber Leiftungsd-
fibigleit ober nadh Held’s Gmpjeblung , mit misglichfter Sdjonung’ und ,,Le=
rlid{idtigung von UArm und Reidy’ vevtheilt werden. ——

Aber gbie Gefobr der Willfitr in ber Bertheilung bet BVeftimmung
ber Leiftungsfibigteit und Opfergrisfe — wie fieht e3 it diefem insbefonbdeve
von Najfe neverdingd fo ftart betonten Uebelftante?

Mit Beaug ouf thn ift m. D. zu eviwidern, exfiens, daf die Edpoie
vigleiten der Auafiihrung von Principten an fih ned) durdjausd fein
®rund jur Bevmerfung diefer bilden diirfen, jweitend aber, bdafy diefe
Gdpwicrigteiten andy in dem fier vorfiegenden Falle fiberidyigt fiud, mnfoferne
jene Gefafr der Willtiir mdyt grbfer ift, ol8 In manden anderen Dingen bes
praftifden Ccbens und fle durd) pwednitgige Vorjdriften ‘jedenfalld fehr er=
heblich eingefdyréintt mevben fann. :

2Ba8 ves. Crfteve bewifft, fo barf nicht vergeffen werben, baf alle
Prihcipien in praxi {dpwer oder — beffer gejagt — itberhaupt nidt voll
ftindig in bas Leben bergufiihren find. - Sie find dad Jveal, bem wadryue
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etfevn v, bem thunlidjt jidy su ndfhern upjor Streben fein mup. Aber
voliftandig ju vevwurfliden find fie ebenfo wenig, wie irgend ein anbdered Ge-
bilde unjever Bov i'tellungen das fidy und u 3bea[en qeftaltet.  Und fo rwenig
wiv jemal3 von Ddiefen dedhalb laffen werben, weil fie uns in fteter Jerne
bleiben, ebenfo wentg biirfen wir im vorliegenden Fall das einmal ald riditig
evfannie Princip aufgeben, weil wir e5 mdit ovolftdindig durdfithren,
fonbern uné ihm nuv ndbern fonnen. Und — beildufig bemertt — iweldjer
Ridter oder Gefepgeber in Sadjen bed Privatred)ts wiirde iy denn 3. B.
den Ehuoand gefallen laffen: Dbaf mehreve Sinber nod)y Verhiltnify ves Ber:
migend den Vater oder andeve Unvermandte zu unterhalten verbunden ieien,
wire prinapiell ridtig, dody prattifd) ju vevwerfen, weil fid) bad nidt volis
ftandig v ‘Durdfithrung bringen laffe?

Sidevlidy Niemand. Redt ift Redt -— wiivbe die Antwort lauten —
und ein nad) Srdften vermivtliidhted Nedyt Geljer, al3 Umedt. So haben
aud) wir ju denfen!

Die Sdywicerigett der Ausflihrung und die damit verbunbeve Gefahr
ver Willlite ift Jobamn aber audy, wie bemertt, feinedwegd grifer al8 in viclen
anberen Jmeigen ber %ema[tunq, 3 B. Bet dev Etrafredtapflege, bei Be=
forberung odber Lerfepung ber Beamten, bet SGewdfrung von Auszeidymungen
und Remunerationen, u. f. w.

Tafjen wiv nur einige BVeifpiele ind Auge!

Dle Strafe ol Siihne bed Berbrediens fein. Sie foll die Ver-
geltung fiiv bie Degangene That n fidy fchlicken, und fie mufy jics veshald
threr @rope nad) mit jenev i Havwonie ju fesen juden. Sie foli aljo, wie
e8 3 B. in Berner's Lehrbud) bed8 Dewtfdhen Sirafredhts feifit??) -— | nidt
vohe Talion’ fein, nidhi Yug’ wmn Qluge, Jabu wmn Sahu, fondern jie foll
Vergeltung nad) dem Lser.f)e jem, wub nidt OHlof Levaeliung nady
vem dBevthe el duferlidy verlepten Redy13, o vaf ¢3 nidht davayf
antdme, ob Ddie Verlepung cafuell, culpos over dolvd betbdgeful worden,
fondern  gleidzeitig nad) Diaapgabe des in dev dufeven Vevlegung
evidienensn Willend”, fu bag dan Ridter bei J‘eft(mmung deg Siraf-
waafied folgende Aufgabe jugewicfen ift : ev muf 18 am angefibrten
Orte gez,eigt —- cimmal das Verbreden ,,audmeffen”, unb er mufj Ddanad
pann aud) die Stvafe ,audineffen’’, uud bei erfterem mup ev ene ,jubjec:
tive Scaladesd Waafiftabes” gebrauden, und etue ,0bjective”’, d. b, er
nuf etnmal, jofern Tolug in Frage jtebt, auf die RKlarheit de3 Vewnft:
fend und auf den Grad ber Enevgie ded bisfen Willens, und fofern Falhv=
laH tgteit un Spiel ift, auf den Grad der llnbmﬁd)agfett die Vevineidtlid)-
Teit Ded Jrrthums, dad Daaf dev durd) die Verhiltmifie an fic) gebotenen Sorge
falt u. . w. fehen, andererfeits, mad die objective Scala Detrifft, bdre
Lebeutung und den tinfang ded verlepten Nedits meffen w. § e, Anigerdbem
Biat ex aud) dex fog. ,mebilen Scalabed Maafftabsd” nuht ju vergeffen,
nad) welder die Strafbarteit fteige, ,,ia mehr verbredjerijde Enijdiloffenbert und
LBevhdvtungen fich in der Natur dev jur Ausfithrung gewdhlten Mittel und tn
pev ganzen At dev Andfihrung geigen’’, je nadidem die Ausdfithrung 4 B.
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bet Nadit oder am Tage exfolgte, mit jur begiigliden Hanblung an fid) beftimms:
ten Nitteln, odber ,mit den erften Deften anberweitigen Mitteln’ 2. Und ju
allevent joll ber Ridyter endlid) aud) nod) der ju erftrebenden Befferung
beg Yerbrediers eingedent fein.

Nun, wenn dad Waafy der Strafe tnnerhald de3 vom Gefets vorgejehenen
Magimums und WMinimum3 nady allen diefen GefidyiSpuntten zu beftimnen
ift, Jo darf man mit Berner in ber That fagen, daf ,der Ridyter allemal
ewe bedentende Gemiffensverantwortlidfeit iibernimmt”. Aber ebenfo jweifel-
(08 ift dic Gefahr der Willtlir auf diefem Gebiete eine fehv grofel! Nad
ber Jnbividualitdt ded Ridyterd wird und mufk, felbft bei dem beften Willen
aller Betheiligten, gang devfelbe Fall verjdhiedency Beurtheilung und Straizu-
mefjung verfallen. Und gegenitber dem ,Meer von Willfiirlidteiten”,
bad fid) hier aufthut, it die Gefahr dex Willkiir in Steuerfadjen fidgerlidy eine
verfdyminbend tleine. Uber trop jener Gefahren ditrfen wiv offenbar nie
aufiven, bem Biele ber ,Bergeltung nadjguftveben. Wir wiffen, daf wiv auf
fdmanfem Boben ftehen, aber beshaldb diirfen wir diefen Boden nidit aufgeben.

Wehnlid) bei vielen, ja, man midte beinahe fagenm, bei ben meijten
Maagnalmen ber %ebﬁtben.

Denten wiv 3. B. fermer an bden Fall einer Beamtenverfegung. €3
Yiegt die Nothwendigleit vor, einen Veamten an etnen weniq eviviinfdten it
s verfegen. Und e fragt fid): welchen? Die vorgefeste Behrde wird fich
ceteris paribus benjenigen ausfudjen, bder die Ueberfiedelung am leidyteften
evtragen founte, bem da3 fiemit aufsuerfegende Opfer das gevingfte wdve.
Denn jie foll geved)t verfahren. Dabei wird fie gany dhnlid) wie bet Ver-
thethimg ber Otemerlaft, gewijfe, dugerlid) erfennbave Unterjdyebe beriict:
fidtigen, wie 3. B. Grife der Familie, Lvantheit, Alter u. §. w. Sebr
piele andere Umftinbe aber wird fie, ebenfall3 fo wie dort ausd ywei Griinden
nidyt beviidjidtigen: theil3 weil fie fie nidt ber Bevitdfidtigung wevth evadyter,
wie 3. B. gewiffe Liebhabeveten, Neiqung zu diefer ober jener Bequemlidfeit, die
fortan entbehut werben miifite u . w., theils weil o8 iibex die Rvifte Deg Le-
treffenden %orge'fet;tcn gebt, fidyalle emfcb[agenben Umftdnde gan au bevgeqeli-
wirtigen und zu priifen, ober bod) ber hiegu erforderlidie Anfwand in einem
febr [dyledyen Be rl)aItm[, 3u dem gu verfolgenden Zwede ftehen modye.

Aud) ba fiudet alfo im Grunve Willtiir jedenfalld flatt. Jn gewiffein
Umfange ift die Cntjdeibung nidt Sade der Seredjtigleit, fondern bed Bu-
falld und individueller Auffaffung. Pan weip, daf man nidt gany geredht
fandelt, aber man daxf {id) tn Dem Gebanfen berubigen, daf man nad) Lage
der Unnftdnde dev Gereditigleit nadjyufommen beftrebt ift u. §. w.

®any dafjelbe findet auf die Steuerumlequng Anwendung.

Pan reird freilid) etmwenben: Jened (ind feltene Fille, wihrend bdie
Steuer eine ftetig driidende und tiefer einfdneidende Laft ift. Jubdefien ber
vorhin evwdbnten Strafreditdpflege gegeniiber wird dad jedenfalld nidyt su-
gegebent wevden fomnen. Und felbft, joweit 8 der Fall wdre, wird davaus
bod) tmmerbin nur folgen, daf man nod) emjiger nadh Gautelen 3u fuden
hitte, den Gefabhren ber Willtiiv Scyranfen ju fepen.
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MWie auf dem Gebicte bed Stvafreditd ein febr Debeutenber Theil der
, @ewiffensverantwortlidteit” vom Gefepgeber ju tragen ift, der bet Beftim:
mutg ber Stvafmarima und -minima natiiclid) audy fehy wenig jidern
Unhalt in duferen omenten hat, dev vicljad) faft blndlings den Knoten
durcdhhaucn mug, den er nidt u [ofen vermag: fo and) in Steperfaden.

Wenn bos Gefey e3 dabei bewenben liege, einfad) den’ ®runbfap Ddex
Leiftung nady ber Leiftungsfibigleit jur Norm 3u erheben und fid) jeder
werteven Borfdyrift daviiber enthielte, n welder Weife diefer Grundfap wver-
wirtlidt toerhen folle, dann witdte allerdingd Willkitr in gefabrlidhfter Weife
um fid greifen. - Unbd eine Vefdrantung auf folde aligemneine Voridrift fanu
natirldy immer nur Aucnohme fein, fie darf wur da frattfinden, wo e3 fid)
wm. felten emtretenve Goentualititen handelt, 3. B. alfo wemn, wie nad) den
oben citivten preufifdyen, jest deutiden Gefeye vom 1+, Mai 1851 -befondere
Ubgaben und Lieferungen fiiv ben Fall Den Krieged in Frage ftehen, oder 3
fih, iie nad) bem vorhin gebrauchten - Beifpiele und ben oben erwdbnien
LBorfdnifen des preufifden Landredhtd — wm die dody uur feften zur Cog:
nitton bex LVehdrven gelungende Lerpilihiung mehrerer Defeendenten gur- Ci-
baltung ded Baiers, Srefvaters ober andever Unvevivandten Hanbelt 432).

o weit dauernbe, fretige Qaften in BVelradt fonumen, roie died
vegelmdfig Dei den jegigen Steuern ber Fal ift, ft ed natitelidy Sade
bes Gelepgeber§, den fiiv tidtig evfanntern Grundlag in feinen Confequengen
auspubauen und die Diodalititen feiner Verwirfliduug mit Ritdjidt auf alle
cinjdlagenben Berhiltnifie fo beftimmt, al3 ed nut thunlidy ift, vorzuidreiven.
1lnd bas ift aud) trop aller dem Befepqeber entgegentretenden Sdiwierigfeiten,
wie im Folgenben ju geigen verfudyt werden foll, n ciner Weife durdyzufiifren
miglid), die die Gefahr ber Willthiy ei der Ausfiihrung taum grofer fein
Lafit, a8 bet dexr an fid) midt gu vedtfertigenven fog. -veinen Einfowmmen:
fteuer, — o '

I glaube aber nod) etnmal — gevabe auf Grund wmandjer im praf-
tijdyen omtlichen Leben -gewmonneney Erfahrungen miedevfholen ju dlirfen: Dex
Grundfag an {id muf feftftehen. Ueber 1hn wuf man fid) tlar gemorben
fein. Sonft ift bev Juconfequenzen, Unfidevheiten und Mangel fen Cnbe.
Und wenn de Theovie dem Prafufer irgend etwad zu leiften vermag: o it
bicr der Stein ju feben. Pler mup fic RNath wnd Hiilfe geben. Sie muf
dben @rundfah fuden Yelfen und muff feine Confequenzen zu
exfaffen juden.

Wie nolhwendig das ift und wie widtig e3 3. B.. fiiv den Gefesgeber
ift, daf thm diber bad i Sieucrviaden zu evftrebende Siel ein flaves Bild
vorfchwebe —- bafilr fei sum Schlufle Hier nod) folgenber. Beleg beigebradt:
Ju den Steuergeiegentwiicfen von 1871 und 1872 vevtheidigte die jadyfijde
Regievung die die Verjchuldbung der Grundbejiper und Gewerbiveibenden tm
Allgemeiven nidyt beriidjidtigenden und infoferne jedenialld ungevedyten*?)
Grund= uud Geverbeftewern furzweg mit ber Bemerfung: diefe Steuern be:
Hinumerten {id) ,.gor nidit wm die Privatwirthfdaft ded Dbeutvagspfliditigen
Subjectd”’ und fdmen badurd) iiber alle jeneld) wievigen unbd gebiffigen Ein-
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mifdungen n bie Privatoerhaltnifle der Ginjelnen Hinweg, die bei der Gin-
fommenfteuer unvermeidlidy fewen. ,,Die Perfonen’ betradteren die Ertrags-
fteuetn — fo bieR 5 dba — ,nur als dbie [egalen vom Gtaate an-
exfannten Reprafentanten bed fteuerbarer Objects”, und e3
wiirde ,dalfer aud) die Hobe bev von ihmen ju entridjtenden Gteuer nur
nady dewm Ertvage biefed Objectd” bemeffen, ,.ohne (sic) davauf
Riidjicht 310 nehmen, ob die jur Jahlung verpflidtete Perfon (sc. je nady vex
Berfduldburng des Grundftitdd; in ber Lage ijt, den ganyen Ertrag jenes Ob-
jectd fiiv fidy behalten gu fonnen’’.

Wewdhnlidem Ienfdenverftand evideint ¢3 offenbar umgeredyt, im
Steuerweien (e8 handelt jih nidyt um nady ben Bortheilen ber beylig=
lidsen Anftalten aufjulegenve , Leitvdge’’, fondbern um ,Gtevern in dem oben
angenommenen Ginne biefes IBort3,) bem Befiger eines gu /4 sber % feined
Werthes verfdulbeten Grundftiided bdiefelbe Laft aufpuerlegen, wie Jemand,
per ein gleidy ergiebiges Grundftiid fdyulbdenfret befibt. Und wet Tih muw
Dalbroegs bes Grundbgefebes ber Befteverung nad) dem Maafftabe dex
Qeiftungafibigfeit, ber Opfergleidheit beoupt ift, wird bdiefe Aniidt u
pertreten wiffen. -

ber jenen Motiven gelingt e8, ein Unbderes nachjumeijen:

e GeredtigFeit (!) jenes Principd — fo fabren fie fort —
Jliegt in der allgemeinen und gleidméigigen Anwen-
bung bse))ffelben'auf afle Glaifen dev Steuerpflidh-
tigen' %9).

Da ()abgen wir's. Ob im Cingelnen jened Verfahren geved)t fei ober
ungeredit, (6Bt man babingefiellt. Wber die ,,gleidmdafige allgemeine”
Anroendung beffelben vecbiirgt die Seredhtigteit.

fiegt es va nidt nobe nad) den vovbin fdou gebrauditen Beifpielen
outh eine ,gang allgemein und gleidhm&Rig’ duvdgefiihrte Bejterie-
nung 3 B. nad) ber Bahl ber Jibhne vder der Grife ded Najenwintels,
der Yinge ber Yugenbrauen u. |. w. ebenfall3 geredit ju mennen? Jeme ab-
geydnadte Unmabhme, ald ob mit dem Grundfage ber ,Sleidmifigteit”
der Vefteuerung irgend etwasd erreidyt fei, batte den Verfaijer ber Miotive
offenbar ivve gefiibrt und ihn Ddaviiber das eigentlide RBiel der Befteuerung
vertennen laffen. Und biefelbe Thorbeit mufte fid) natiirlidh — wic an bden
Grunbziigen jenet Sefegentwiirfe, fo aud) an manden Cingelubeiren dev:
jelben rddhen. _

un hatte fid) freilid) die fadyfijde Negierung duvd) thre Gefegentiviivfe
frither tn bie Lage gebradyt, daf, wie man von Jtelien einft jagte, 3 bt
die beften Sdyiften uber 2ad Geld und dod) die {dylechteften Geldetnvidhtungen,
fo von Sadfen fjrither fiighdy Dehauptet werden fonute: ed hiitte die beften
ftaudifdren Commifjionsbevidyte iiber Steuerreform wnd dod) jugleidh die wenigft
jureicenden Gefepenvoiivfe auf Ddiefern Gebrete.  Judefien ju dhnlichen He-
benfen, woie die bier angevegten, geben aud) die bejliglidlen Cutitrfe mandpex
anberer Linder [Dinveidenden Grund. Und ed liegt alfo in der That
dringende Beranlaffung genng vor, einerjeits die Ridtigleit dev Hoauptprin-
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cipien der Bejteueruny aufer HJroeifel u ftellen, fodann aber aud -— fo weit
fiy Algemeines bieriiber beibringen lajt, — die Confequenzen ju jichen, 3u
deren jene Brincipien fibhren. Nt Legrerem bat e3 bag Folgende ju thun.

Diertes Kapitel.

Folgerungen aus dem Grunvjase der Bejtenerung nady der Leiftungs-
fibigteit.

Erijter Abidynitt.
Die fog. progreiiive oder degreffive Vejtenerung.
A. Ullgemeined und Thatjadlides.

Jn ber Sigung des vreufuiden WUbgeovhnetenhaujed vom 21. Fedbruar
1872 legte Gmeiit bet Gelegenbeit dev Verbandblung itber vie von der Com-
mffion de3 Haufes vovgeidlagene Crmifgung des3 von den untern Elajfen
3 jableuden Glafjeniteneriaed folgende BVevioalung gegen btie Progrefjiv:
fteuer et:

it cinem gang harmlofen Gefidyt bringt uns die Commifion”’, fo fagte
er, ,een BVovidlag ein, der von einer Stelle deg Haujed big sur andern
ernftlih evwogen wevden follte, weil v bas Sdylimmite 1ft, madje von
diefem Daufe befdIoffen wevden fonnte. TProgrejfive Ein-
fommenftencr heifpt die Demovalifation bed gangen directen
Steueripftems, bem fie den Grundjap der Gevedytigleit von
unten hevauf untev den Fiiffen weqzieht. IWir wirben mit einer
foldhen Anuabhme einer , Ermagigung” dex unteren Clafjen etn Gift tn vas
birvecte Steuerfyftem bringen, dad faum wieder hevauszujdaffen t.”

Gang dhnlide Anfidhien baben heute nody jebr roette BVevbreliung.

Bie einft Hervmann bei der Lerbandlung itber das bayerifdhe Ein-
tommenjteuergefes in der baperijden zweiten Rammer mit Bejug auf die in
jenem Gefepe vorvgefehene Stenerprogreffion jagte: Die ftcigenbc Scala erfiille
thn mit tiefer Betriibnig, fie gehe gwar nur ,mit qang fleinen Procenten’ in
bie Dihe, ¢3 fei alfo nur en ,wenitq Comnwmdmus” in ibr, aber ein
wenig oder viel jei ,einerlei’’, ev wolle Meveditigleit und Confequenz®): fo
nannte nod) Hivzlid) ewter der erften Namen auf voltdwirthidaftlidgem Gebiete
in Frantveid), & Wolow s, in ber Sigung dev frangdfifden National-Ber-
fammlung vom 21, December 1871 die Progreffivftener — allerdingd unter
gewiffen Jeferven, auf bdie id) nod) zu fprechen fumme — destructive et
funeste!?), ebenfo haben fid) bet Gelegenbeit pev neueften fidifijdhen Stemer-
reform nody fiirglih Rofder und Sdnoller — ju Gutadten in diefer
Sade aufgeforbert — nad) ben bieritber vorliegenden Nadyridten gegen
Steuerprogrefjion ausgefprodien (p. 3283 bed Beridtd bev Steuer = Depu-
tation Dev fadyfifdhen 2. Kammer von 18722, lnb befannt ijt, dafy die ver=
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breitetften Qefrbiider von Rau, Umpfenbad), Stein u. §. 0.22) imt Grunbde
ebenfall3 geqen Steuerproguefion find. T au nennt diefelbe , nidt empiellensd=
werth’, Umpfenbad) ifl fie — abgefehen von etnem Heinen , Sivnlein
Wahrheit” — eine , hunmel{dyreiende Adbjurditit” u {. w. Ehenfo tritt Najfe
fir propoviionale Befteverung em, jo sweit es fid) nidt wm Ausgleidyung
joner ,wngefehrt progreifiven” Befteuerung handelt, die mit den grogen Con-
iunmrnu&euun auf Saly, Staffee, Spivituofen, Buder, Tabaf :c. verbunden
fei. PHelb it perionlicr, wie bemerti, der Cintonunenfteuerprogrejfion nidyt
abgenetgr, aber ev hilt bie Frage, vb an Yidy die Progrefjion ,am gevedyeften™
fet, fitv eine nody ,,ofjene’’. nenni ven Ortreit hieviiber enen ,wie zu fulid:=
tenden” w. §. w.  Unv wm Publicum diirfte indbejondeve unter den Bejigern
groperer Cintimfte die Rahl der Vertheidiger ver Steuerprogreffion nod) fehr
geving fein.  Tie Furdt oov dem in ihr verborgemen ,Gnft’* ilbt uod) in
weiten Stveifen thre Wirfung. Und diefe Jurdt und die Bedenken, auf die
fie fid) ftiigt, finb aud) felnedwegs gang und gar unbegviider, fondern i dev
That ernjter Erivdgung werth.

Pritfen wir indeffen, che ewne folde verjudst wird, ounad)ft, weldie Ber-
breitung denn jenes gefdbhrlide Vlebel thatfddilidy qur Stunde gewonnen hai!
Yielleidyt vafs jid) hievaus jdon die Gefabriidifeit dejielben etwa analog der-
jenigen wnandjer audever fangjam tidtender’’ Gifte ergicbt, die trog allex
Sefafren, dte fie in fidy jdlicgen, dod) im Gruabe dasd Yeben mehr zu ver:
langern, al8 ju Titvzem gectanet jinb.

Wenn Pavieud) fid feiner Beit den fonderbaven Ausdfprudy exloubre,
e8 fdeme ihm bie Neigung der Teutfdjen zur Progreffivitener in natitclidyem
Jujanunenbhange zu ftehen mit les tendances vagues et senti-
mentales de l'esprit germanique. wdhrend die propovtionale
Stener ihm rigoureuse et logique comme l'ésprit frangais
erfdeine, o bat ev damit offenbar cinen Jrthum u evfenmen gegebenm, iiber
ten ifn ein Studium der Progreifivjteuern bet unferen wenig fentimentalen
fibroeftliden Nadbarn Tleidyt batte auffldven fdnuen. Aber ridtig ift, dag
eine proguefive Befteuevung auj deutidyem Boben gang befonders mweite Bex-
breitung gefunben hat, und unidit exft wn nemefter Jeit.

Wie — um von dleeren Borgingen bier abjufechen -— 3. V. in Sadjen
unter Ghurfiivit Friedvid) Auguit im Jahre 1742 cine allgenteine Etu-
tommenfteuer erhoben wurde, welde alles Einfonmen von 100—-1000 Rth.
mit 19, von 1000 - 10000 Rth. mit 2%,, von 10--12000 Fb. mit 39/,
pon 12—15000 NRth. mit 4%,, von 15-—20000 Rth. mt 59,, von 20—
25000 Jith. mit 6% und endlid) alle nod) bishere Cintommen mit 8%,
belaftete: fo wurben -—wad man nur zubdufiy itderfehen bat, in Teutjdland
audy mn Ausgang ded vorigen und Anfange viefes Jabrhunderis aus Ynlaf
der Framgofentriege im den verfdyiedenften Segenden fehr zahlreide progreffiv
veranlagte Steuern exhoben :

Die Bftevvveidifde Claffenftener von 1799 u. 1500 untenoarf
alle Ginfommen iiber 100 Gulden in 23 Elaffen einer progreffiv fid) fteigern=
ten Steuer von 21/ b8 20 (1) Procent, die badifde Erwerbs- und BVexs

Edriften VIII. — Progr. Cintommeniteuer, 8
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migensdfteuer von 1808 %i3 1813 exhob von Einfonumen iiber 300 Gulden
einen ‘Procentjap, bev fih mit ber Guvife ber Cufommen vou i, auf 6
Procent fieigerte, die Stinde ber Warkyraffdaft Oberlaufip legten 1807
cine Capitalfteex auf, bic Y/, Procent von allem Capitalbefig unter
5000 Ry, betrug, et g;n{genm Befiy aber vou Yy bis 2 Procent ftieg, in
gany Breufen wurde 1812 cine aufevordentlide Eintommenftewer mit t
Brocent vom Ginformmen unter 300 Rth. und 5 Lwoeent von allen griferen
Ginfommen exbeben.  ehnlices gefdjah in den Yeicderlanden am Aus-
genge vorigen oubrf)uubext& PDean erhodb 1798 eine fteigende Stener bvon
4, 5 umd 10 Procent, 1800 eine folde von 2—7 Procent #*) u. {. w.

Spiter haben befarmtlich indbefondeve die Bewequngen der Jahre 1848
und 1849 ur Einfiihrung jehr zahlreider progreffiver Stewern in efterveidy
und allen deutfchen jog. Mittelftaaten gefithrt. Aber aud) gany abgefehen
bhicvon Dat jidh bie Ueberzeugumq von dex Veveditiqung folder Stewern bei
Jtegievungen und Lanbedvertretungen i nemerer Jeit nady und nad) immey
mefyr Terrain zu erobern geoufit. Uad im Cingelnen - ifi die Sadylage Heute
in Deutjdhland etwa folgenbe:

Jn Preufen hat die progreffive Einfommenftener ihren Sip vorzugs-
weife in den Stlidten in GemdfRheis der vox diefen erlajjenen Regulative iiber
die UAbgaben Fur ‘Hefttebtqung bes communalen Bedarfa.

Dod) aud) bie allgemeine Stagts- Claffen= wnd Ehufommenftener 1t
i Preufen vrogreffiv.

9iady einer von ber Regierung gelegentlic) jelbft iiker die frithere Clafen-
ftener auigefteliten Rednung wurben — jo weit dicfe Steuer nad)y dem frither
hier jhon Crirterten unter Jugvundelegung einer Clafieneintheilung der Ein:
fommen jur Beranlogung fam, durdjdmtrld)

vort Einfonumen untey 100 Hity.
0,67—1,33 Procent in Stufe I
von (00—156 Rih.: l,bO " P i §
150 --200 ,, 4,7t ., ., ., I

" 1

" 14 ” o
” " py 200—250 , 178 ., ., ., IV
" ” 0" 250"'300, ir 118? " ” 17 v
” " , 300--250¢ , 18 , , , VI
350—40¢ ,, 2,13 , , , VI

’ ” 1
; " 400—500 2,22 " -VIII
etbobeu w i w., big nd) diefer ‘brncentfae bet Cmfommen von *)00—‘000
auf 2,52 und B Giafounnen vou itber 1000 Riph. auf durdfdnittiid
etwa 2 75 Procent und bdaviiber exhob. (Bgf. audy: Wntlide Dentfdyift iiber
bie born afigen Stenern im ﬁomqmdy !{;am"mer pon 18687)4).

Liefe Brogreffion ift heute, nad)bem das Gefey vom 1. Mat 1851 burd)
dagjenige vom 25. Mat 1873 evqdnst ift, eine fiir die unteren Claffen nod
gitnftigere geworben.

Ginformmen von 140 Jith. — 220 (%) Rih. zahlen dbanad) jébhelidy 1 Rth.,
obey durdfdmittlidy 6,582,
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Cinfommen von 220—300 Nt mit 2 Rth. durdfduittl.: 0,779,
" " ?90"350 " " 4 r” 4 ,'2' 17
" " 5"'9 490 " w9 " 1,33,
' » 400—4350 , , 6 ” 1,41,
’ p 450—300 , , 8 ' 1,68 ,

500 550 10 " 1,90
und erfr bet (_,mkommm iibev 550 ERtI) big 600 Rth. erhebt nd) ber 3u
entridyrende Procentfapp gegemwdrtig durd)jduittlih auf jene 2 Procent, die
friibev fdhon von etva 350 Rth. ab zu entriditen waven, und fteigt dann
allmdhlig b8 au 2,520/ » durdfduiitiidy bei Eintommen von 900—-1000 ‘Jt‘t[)
und durd)jdynittlid) 2,78%, bet nody grdfeven, dev fog. eigemtlidyen Cin:
fonuntenfteuex m.terfvege"ben Cinfommen.5)

Das |, Sif" ber Progreffion hat alfo in Preufen bei den Gtaaw}ieuern
in der That jdon in redyt betrddytlidem Umjange Berbreitung gefunden.  Und
die preufijde ?Reglerung hat ihm iibrigens, wenngleidy nidyt direct, fo dod
tndivect, aud) jdon W jenem efepe vom 11. Juli 1822 Redymmg getragen,
meId)eé iiber ,,bie bemuatcf)ung der Staatddiener zu ben (Gemeindelajten’”
bigponirt. Denn nad) Ddicferm Sefes follen Seitend der Gemeinden zu Beis
trigen 3u Communalbadiivfniffen, fall8 folde buvd) ,,directe” ?lbgabeq gebed't
toexrben, von bden Veamtengehiilten von itbey 500 Rth. jabhrlidy im Sawgen
2 *Bl'ment erhoben merben Ditrfen, dagegen von (Sepilten von 250 Hig 500
Jilh. nur Didyfteng 1Y Brocent "unb von @Sef)alten unter 250 Rth. fogar
nor hdyftens 1 Brouc Pamit — fo Deifit e8 un Gefege — ihr (ver Be-
amten) Unterbalt unter feinerlet Umijtanden au febr gefdyimdlert wevbe v).
Die ?Regtenmg batte bamit alfo anerfannt, daf e8 — wn den Beamien:
gebdltern die etwa gleidhe Sapouung zu Theil werben gu lajfen, erforberlid) jet,
bie Gteuern fitr die nicderen Gehalter innerfalb gevingever ‘Procentiape zu
halten, al3 gegeniiber ben Hiheven.

1nd yoie verbdlt e8 fid) ibatfdd)lid) heute mit jenen Communalfteuern
ber preufiijden Stadte jelbft?

Jn civem crfeblichen Theile dec fepteven hat die Progrelfion durd) An:
fd{uB ber communalen Stenern ar die progvejfiven Staatsftenerjige Eingang
- gefunden.  Jn einer nody viel berradytlidieren Sabl aber hat man ied nidt fite
ausreidjend gebalten, fonbern, indem man fid) im Uebrigen an jene Steueridjge
hielt, dod) jualeid) eine ftntfvre Progrefjion, nsbejondere gwifdien den wttleren
und unteften Gteuerftufen in dex vt eintreten lajfen; daf man die legteren
exleidjterte.  Und am gridten ift enbdlid) indbejondere umter den grisferen
Gtddten die Bahl derjemigen, die in eigener Communaleinfommenftener be-
Tondere Progreffivteuerfipe fefl efesst haben, beven Bmgr?iﬁou iiber Bie der
Gtaatsftenerfige im %ngmemen weit und yum Theil fehr weit hinausgeht 7).

Wm mit ben grigeren Stlidten 3u beginnen, fo fonuien vor Kuvzem
von allen Gommunen iiber 30,000 (&imnot)ucm allenfall8 3wei Den jiveifel-
baften Bevgug flie fid) m an[pxud) wemen, von der Progrejfiofteuer fret zu
feiny Magdeburyg, wo .tbcnen eine neite progueffice (Smtommmfieuct vor=
beveitet wurde, und Stettin, wolelbft emne Einfommenftener {iberhaupt ridpt

g*
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epiftivt, alfo audy nidht cine progreffice. €8 befteht in Stettin namlid) —
aulept geovbret durdy da3 Cownmmalabgaben- Heglement vomn 2. Wiy
1862 — Ddie in ven preufiijffen Groffiadten jonft nirgend mebhr vorhHandene
Gluritung, daf ywar , perfonlide’’ Communalabgaben entriditet werden, aber
aidyt folche nad) dem Eintontmen oder nad) Claffen, die unter Beriidjidyrigung
bes Siufonnnend genevell aufgeftelt find, jonbern nady ,Erwerbsftinden”
und inuerhaldb diefer nad dber vierfadien Abftufung desd ,geringen,”
Jittelmagigen’  quten’ und bebcutenden” Ginfommens.
Bet ,gervingem Cinfommen” d. §. foldem, welded den Betvefienden
— wie 5 tn jenem Heglement heifit — ,nad) feinen Standesverhalt:
niffen wmit feiner Fumilie nur dirftig ndhrt,” zablen ;. V. Kaunfleute
1—3 ,Portivnen”’, anbdere Gewerbtreibende '-,—1 ,,Portion”, Rentiers gar
nidts (sic; ., bei  miticlmdpigem Cinfommen” d. b, foldem, weldjes den
Betvefienden nady den LWorten jenes Ileglements ,imt Viothwenbigen aus-
tommlidy exndbrt’: Raujleute 4 - 9, andere (ewerbetveibende 11/,—21/,,
Rentters ,—2 ,,Povtiowen” u. §. w., und e3 ridytet fid) dabei vie Hihe
ber ,, Portion” — ,mad) dem jebeBinaligen Erforbernip.” Sie betrug 3. B.
1872 1 Jtth.,, im Allgemeinen iiber bigher 20 Sgr. wonatlidy. An fidy ift
nun bet diefer Vefteucvung wie bemerft, eine Progrefjion dber Steuerfige nidy
vorgefdrichen, dod) fonnte cine foldje, bet dem innerhald der einzelnen Clafien
ben Einjdyigenven gegebenen Spiclvaum in der Wahl ber begiiglidhen ,, Por=
tionengahl” thatfadylih fehr rohl zur Uebung fommen. Und deshald fdireibt
audy ber Dagiftrat dex Stabt auf bie beslighd) der Etenevprogreffion qeftellte
Ynfrage nur: ,,ZTa die Steuer hier nidit nad) fpeciell ermittelten Sunnncen,
fondern nad) Begrijfen vertheilt wird, o lafien fic) — die geftellten Fragen uidyt
genau beantworten.”” €4 (ief jid) aljo aud) von den beiden Stidten Peagdeburg
unb Stettin feinediweqs jagen, daf fle proportionale, nidt progrefiive Steuer
haben, fomdern ven Stettin nmur: nom liquet und won Magdebury:
die progreffive Ginformnenfteuer jteht nahe bevor odex ift fdon Gefep.
Und nady etnev wabrend der Borbeveitungen zum Drude diefer Sdrift
miv jugehenden Moty ift [egteres in ber That der Fall. Fiiv Peagdeburg
ift namlidy am 1S, December 1873, beftiitigt buvd) Jlegierungs - Verfiigung
vom 26. Januar 1574 eine neue ®emcindeftcucrordnung ergangen, nady
weldjer vafelbft die communale @infommenitener in denfelben Elafjen exhuben
0ird, wic jegt die fogen. Staats - Claffen- und Einfommenjtouer. Die diefen
Glafien entfpredienden Eteuerfiie haben indejjen durd @rleid)tcruug Dex unteven
Claffen etne ftivlerv fortidhreitende Progreffion erhalten, ald dre begiiglidien
Staatsftenerflige. €8 enridyten ndmlidy Einfonumen.
von 140—220 HKth. nidht 1 Hth., fondern 3y RNth.
n 220—300 " w2 " Ly
Demniid)ft aber Einformmnen
ven 300—350 Rth. ftatt 4 Rth. vielmehr 31/, Rth.
n 350—400 oSy n L I
y 400-—450 g " " 51/2 "
, 450 300 , , 8 w T P A X
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Bei allen andbern der hier unddft in Frage fommenden 22 altpreufijden
€tidte mit fiber 30,000 Timvohnern ift die Progreffivftener fdon feit Lingerer
Beit gweifellod, und ¢3 jeigt diefe Progrefjion tm Algemeinen aud) etn Waaf,
bag iiber die Progreffion ber StaatSfteuer hinaud- und jum Theil fehr
weit — E)inaué‘ge%t. .

Nur w fiinf Stivten BVerlin, Aaden, Effen, Dortmund und
Duisburg mwird die Steuer in Forn von Bujdligen zur Claffen- und Eine
fommenfteuer erhoben, und fiberall, wo dagd der Tall ift, finden mit einer
eingigen Yusnahme bie unteren Claflen, dhnlid) wie jest in Magdeburg,
nody befondere Begiinftigung. .

Diefe einige ‘JIuSnaZme bildet die Stadt Aaden, die in der glitdliden
Lage ift, thren Bedarf, abgefehen von den communalen Mahl= und Schladt-
fteneverteignijjen und hen nidyt fehr bedentenden Ergebniffen etner Brennmaterial=
und Hundeftener ausjdyliefilidy duvd) etnen Bufdlag von 33%; Procent Fur Ge:
werbeftener und von 70 Procent zu den itbrigen divecten Staardfteuern deden
su fonnen, und unter diefen Umfttinben — cin b Stiidten biefer Gritfe
feltener Fall —  cin befonderes Communaleinfommenfteuer = Regulativ gar
nidyt befint. '

Qm Uebrigen werden in den 4 {don genannten Stéidten:

Lerlin, Eifen, Dortmund und Duisdburg

gwar aud) im Wefentliden ney Bufdjlige jur Staatd - Claffen: und Ein-
tommenfteuer crhoben. @2 gefdjicht bie aber -— f{djon wm die Fovenfen und
jurijtiihen *Berfonen tn ausreidender Weife zur Steuer hevangiehen ju Wnmen,
mittelft befonderer communaler Steuerrequlative. Und nad) diefen waven
die unteren Claffen, insbefonbeve vor ber jept durdigefithrien Claffenfteuerreforin
in fofern gilnftiger fituivt, ald ben Staatefteuern gegeniiber, al3 in Berlin
(nad) dem Requlativ vomr 10. Miry 1869) big sur BDefeitiqung der Pafl -
und Edladtitener alle Einfommen unter 300 Rth. von Calridjtung- dev
Gemetndeeinfommenfteucr gany und gar befreit find, in Dortmund bie
Stufe 1a ) fteucrfret fhon vor dem Gejepe vom 25. IMat 1873 war und
endlid) in Duibuvrg (nad) dem Regulativ vom 2. November 1361 und
tn Cffen (nady dem NRequlativ vom 11. December 1861) die Stufen. la
b b ebenfalis fpon vor jenem Gefepe die %eg‘i&n!’ﬁgu:ﬂ genofjen, daf in
Duidburg von beiden Stufen yiditensd su 100 Proc. des Staat3ftencrbetvags
Buidldge evbeben merben duvfien, in Ejfen aber bie Stufe 1b bdiefelde Ve-
ginfligung unt die Stufe 1a fogar Steuerfreileit genof.

Der nad) Ubgug bder bigher betvadyteten 7 Stadte verbleibente Reft von
15 altpreufijhen Ztadten mit itbex 30,000 Eimoohrern fat feine befondern
progreffiven Cinfommenftenern mit im Allgemeinen vedit ftarfer
Progreifion, jodaf, wn nur einige BVeifpicle aué Off und LWeft Hier ju
geben, 3. B. in Kdnig3berg? und Pofen die Requlative vom 13, Sep-
fember 1864 vefp. 25. Januax 1%6% in ben umtern Slajjen t Proceni, da-
gegen in den Bitheren einen auf 4, vefp. 4,5 Procent fidh fteigeenden Saf er-
heben uud tn Danzig — fo mweit meine allerding® nidt gang zuveidyenden
Nadyrichten Hieviiber gcgen — nad) bem Regulativ vom 14. Tecember 1867
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die Ginfonumenjtewer ven Gintomimnen unter 100 Rih. in einem wed)felnden
Procentfag entridter wivd, und an diefen lestern fid) die von den Hiheven
Gintounmen 3u entridenden Sdge ber Art anlehuen, daf i anjongs mit je
50 RNth. um Ly, fpiter mit je 100 Rth. wm Y, acdfer wevden, bis . ein
Mernnum von 5 Procent diber der unierfien Procentiog hinausd exveidyt ijt.

Im Weften geht man nod) weiter. So wurben in DiEffeldori nad)
bent Jegulativ voin 18, Jauuar 1871 tm Jahre 1873

3 B. von 100 Rth. Tinfommen; 1!/, Procent

po 125, " 21 o
n 150, i 2 ‘/2 1"
p 206, " 3 i2 )

r” 250 " " "

und fdyen ven ellem Einformnen von 500 Aeh. () und dariiber 5 Procent(!) gezahlt.
I 8 in wurben [872 etwa 5 Brocent erft von 700 Rih. jibliden Cwne
fommen ab auridtet. Dagegen Haben in Evefeld nad) dem Negulativ vom
23. October 1858 bie unteren Einfounuen wenigev als 1 Procent, die
Einfonumen iiber 1000 Rth. aber {don 6 (1) Procent ju geben u. . w. Audy
laft jid) bei bielen biefer hier in Jlede fichenben Stibte mit iiber 30,000
Gtnmwofhnern gugleid) deutlidy verfolgen, daf ibre Steuern fich gerabe in neuefler
Beit nody mefr progreffiv geftaltet haben, al8 friher, tndem man mit ber
Steigevung des Steuerbedarfs immer mebhr jur Erleidytevung ber unteren Clafien
gendthigt wurbe. So ablte 3. B. n Crefeld bdie Ciaffe 1. mit 75 bis
100 Hith. Cinfommen

b3 1866: 1 Rih, von ba ab 2, Rih.
bie Claffe 2 mit 100—125 Rih. Cintommen

big 1866: 12/5 fth., von da ab 1%/, Rip.

bie Claffe 3 mit 125130 Rth Etommen o

b8 1866: 2%, Rth., von da ab 13/;R1h.

i . wm,

wilfrend 3 fiiv die iber 350 Rth. hinausdgehenden Cinforvmen bei ben alten
Stisen von 1856 verblieben ift. —

Behen wix aun eimen Sdyritt weiter zu den Conununen ywifchen 30,000
und 15,000 Gimoohuern hexab, fo wurben deven in ben alten Lanbedtheilen
ber preufiifden Dionavdjic 48 gepahlt, von weldpen 8, und ywar Remidyeid,
Sonigshittte, Lievfen, Greifswald, Hamm, Graubeny und Ejd-
weilev bier mdt Beviidfidtigung finden fonnen, weil — tvop mandper
bieferhald gemadyten Verfude — Dbie begiiglidhe Austunjt iber fie nidyt u
evhalten war ¥*). Bon dem Refte von 46 aber Tegen im Grunde mnr 2 hre
Ginfommenftenern nidyt progreffio um, nimlid) Bromberg, wo der § 13
be8 Requlativd vom 12. Auguft 1856 ausbyiidlich den Grundfais fanctionirt:

o Dev Procentfap 1t fitr alie Steverpflidhtigen ofne Unier{died ihrex
Ginformnen cem und  berfelbe. Die Ctnfommentfreuer 1t
mithin teine Progreffivfiener.” v
und Glogau, wo defielbe factifdh bisher ber Fall war. Bei 2 andern
Stidten: Stolp und Eiargard ift e@ dhnlid, b ). die Steuer ift dort
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beinabhe propovtional, tedy eben mdt gany. Demut it Scolp ift nad) dem
1863er Ytadtrage pun Stencrvequlativ von 1843 wihrend der Dauer bed
communalen Pahl= und Sdladytfteuersujdlogd von 25 Yroceni von den
Ginfounnen untex 200 Nth. ', ,,Portion” abgufegen, wnd in Stargard
geniefien tleine Cinfommen aud Avbeitdverdienft — twie miv mitgetheilt wird —
Jjeit einer Reibe von Jahren auj Grund itbereinftimmienden Vejdlufjes von
Magiftzat und Stabtoerordneten eine gewific Crleidterung durd) bdie Jtov-
mivung ein fiiv allemal fefter Sdfse”’. Unb weiter burd)grei?cnbe Uenberungen
bat nunmelyr in allen diefen 4 Etddten voraugjiditlid) jdyon die in naher AUns-
fid)t ftehende Befeitiqung der Mafhl- und Schladytfteuereinnabmen gebradyt,
weldye lepteren indbejonbere in Glogau und Bromberg jehr erheblid) waren, jo=
Daf in lepstever Stadt 3. B. {don un December 1873 wijdjen ben ftabdtijden
Behisden der Befd)lufy veveinbart war,

ba die Sommunaleinfonmenftener nidit mehr felbftjtandig ver-

anfagt, fondern tn ber Form cined Jujdlags jur Clajfen= und Ein=

fommenjteuer” — aljo progreffio — ,erhoben werde.”

In dhnlider Hidtung dilvfte die Neform in Den 3 andern Stidten an-
qebabnt ober durdgefiifjrt fein.

Bon Ddem nad) Abjug diejer 4 Stidte Bromberg. Glogan, Stolp und
Stargard verbleibenden Hefte von 36 €ridten ywijden 15000 und 30,000
Ginwohrern aber bai gevade die Halfte cigene progrejjive Eirtfommenfteuern,
die im YUllgemeinen befonders ftart progrefjiv jind, die anbeve Haljte erhedt
Bufd)ldge gur progrejfiven Staatd= Claffen- und Cinfommenftener, darunter
abev wieder 8 nod) mit befonderer Crleidterung der unteren Clafjen. Uud in
dfnlicher Weife haben aud) in den nod) fleineven Stadten progreffive communale
Steuern in diefer oder jener Form jo weite Vevbrettung in Preufien, daf die
proportionale Steuer gevadegu eine feliene udnabhme genannt werden faun.

Bu wie ftavfer Progrefjion der Steuerfitse man hiebei aber tm Eiuzeluen,
insbefonbere in den rhewifden Jnduftricfidvten gelangt ift — dag fet gum
Sthluffe diejer Husfithrungen nod) an ein paav Beifpielen gezeigt, welde un3
sugleid) die fehr empfindlide Steuerlaft diefer Stidte und die Dringlichteit pro-
grefficer Befteuerung darthun follen: Jd) waihle eine grisfeve Stadt: Glabd -
bady mit ca. 26—27,000 Gimwohnern und wet fleinere: Solingen im
Heq = By Diiffeldorf mit ca. 14,000 Cimwohnern und Dorp bei Solingen
mit 10—11,000 Emmwobnern.

In Gladbbad) wurben, abgefehen von 10—11000 RNihl. fiix Sdul-
und Kirdhenbediirfnifie — ald eigentlide Communalfteu evn im Jahre
1872: 62--63000 Nthl. erhoben, davon Dder bei Weitem grisfite Theil,
ca. 41,000 Gl durd) Bujdlige zur Clajfen=-und Cinfommenftener, und
fermer ca. 12,600 Fhl. al8 Steuer vom den Fovenfern und juriftifden
Perfonen, weldye auf diefe nad) etiva venfelben Grundjdgen umgelegt wurben.
€& verblieb Banad) nur nody ein geringer Reft von ra. 9,200 Rl zu
bedenn, weldher durd) einen Gpvocentigen Sufdlag zur Gebludeftener (ca.
6340 Jihl) und einen 25procentigen Jufdlag sur Gewerbefteuer (ca. 2860
UHL) aufgebracht vourde.
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RNun betrug aber dad Provenit der Staats- Claffen= und Einfommen-
fleuer, burd) deven Buidildge nady dem BVemerften 53,600 Nepl. umd —
abgefeben oon Den Fovenjen & — ‘wenigitend ca 41,000 TH{r aufzubringen
waren, nur ca. 20,000 MOl ;. B. 1869: 14,372 Rtb[ Claffenjteucr und
5125 SRtpL un!ommeuneuer) €s rdre alfp, um den angegebenen Vedarf
3u deden, ein Jujdilag von iiber 200 Procent(l) erforderlid) gewefen, der filr
die unteren Glafien ber Claffenfteuer jehr bart gcmcien woiire.

So war man faft gendthigt, v Bevfidriung dev Progrejiion ber
Glaffenjteuer 3u fdreiten und wablte folgendes Berhiltnifi: Stuje 1, welde
nady ben fritheren ufteuctionen jur Staats=, Claifen-, wnd @infnmmenﬂeuet
und der Oejiiqlichen Literatur, wie oben jdon evwibnt wurbe, fo weit bas
Ginfommen iiberbaupt Beviidfidhtiqung fand, — ein Cinfoummen von weniger
al8 100 Wbl reprifentiven follle (vergl. audy 3. B Sdimmeljennig:
Directe Steuer in Breufen 4 Uufl 1859, Band IT p. 30 und amdliche
Denficuift iiber bie frithere !;cmnovcrfd)e Cteuervetraﬁung x. von 1867 p.
36) blieb von %u)d)aqen fret.

Gtufe 2 (mit Ginfommen von 100—150 Rl nady den gebadyten
Luellen) follte 5009/,

Gtufe 3 (nit Cinfommen von 150-—200 Rehl) 70 9,
1+, " w 200—250 ,, 80 %, unmd endlich
5 , 250—300 , 90 9,
beéluuqe't Qu[d‘»laqiageé sablen, der von bten Stufen 6 undt
folgenden falfq von 300 Rthl. Gintommen abd) wund in gleiher Hihe aud) von
den eingelnen Stufen der Eintemmenftener erhoben wivbe.

Nun wurde eg aber in Folge jener @rlexd\temnq\m ter unteven Clajfen
It-l‘tf\lg von diefen hiheven Glaffen, alm fitv Ginfonunen von 300 Ryl ab,
im Jabre 1872 cinen Jufd(ag3fapvon2611/,%, (1) jurStaatss
fteuer au exbheben, und fo entfiel affo:
auf Stufe 2 von 100—-150 Rihl. Emfommen cin Bufdlag von 130°, 9

"

”n ” 3 r” 150--200 v ” r” ” rr 152 7/9 ”{n
w o 4, 200-250 ,, " " ' , 2088, ¢
5 , 2350—300 ” p 235 UI’O

bes \.taatéftenrrhetraqs Die ‘Brogrcﬁwn per Steuerfige war aljo,
wenn f)mouqeuommen wird, dbai nady demt oben Vemerften die Staatsclaffen-
ftewer fiir fidh tm grofen buxdﬁd}xutte bamal8 beanfprudyten:
pon Stufe 2: etwoa 1,60 9,

3:, 1,71 Y,
4: , 1 18 90
3+, 1, 52 %
uud von bev (Smfmnmcu[ﬁuet bnrch]duutt[xda 2, 75 Y,

— Ddie, dag gezablt wurden
in Stufe 2 = ca. 1,60 9, >< . 1,31 == 2,08 %,
v 3=, 1,710, > 182 = 3,11 %

4=, 1,78 "/0 " -,0‘5 = 3,70 f, u. { w,

dogegen ven emfommenfteuerpﬂrd‘ngen Ginfonmen /L‘on 1000 Rthl. ab) butd)

" ”

" ’”
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fdmittlidy ca. 2,73><2,61==7,15 Y, und im Cinzelnen nafitrlid) nod

hihere Edge, 3. B. von einem Einformmen bon 1001 Rihl.
3><2,61="17,83 ¢,

Und alle3 ded8 — wofhl bemerft — nur fur bte Bmede der Ortsgemeinde.

Gany abgejehen alfo von Kirdyen= Krei3= und Bejividlajten von Denen
bie Rirdhenlaften allein 1872: 8900 —9000 Rihl. betrugen — waven in
biefem Jahr in Gladbad) allein fiiv Staat und Ortdgemeinbe
sufommen;
von Einfommen ven 100—150 Rehl. (Stufe 2) 2,08-4-1,60==3,68 9/,
150—200 ,,  ( , 3) 31141, 71_482 %%

; . 200-250 . ( . 4) 3,7041,78=548 9,
bauegeu von Gintommen von itber 1000 SRtE)I
ourdidmittlidy . . .. 115 42,78 = 9,90(!)
und 3. B. von 1001 ‘TftI)I . 7,83+3,00= 10,83 (1Y)
Procent it 3ablen.

Und dod) erfdeint joldie Progrejiion der Steuerfige nod) gering gegen=
iiber bevjenigen n den pben gemannten beiden fletneven Stidten.

it Solingen enthili bdaf Communolabgabenvequlativ vom
Mat 1963 die — gegenitber der oft gehirten Forderung dev Sidjerheit des
Gigenthuma vieleidht nidjt gang unbedentliche Beftimmung, daf gwar die
Gtenerpiliditigen der fritheven Stufen 1a und 1b (aifo mit @mmmmen oon
100 Ribl. i(‘if)r[id) und barunter nad) den oft citivten Quellen) nur mit 50
refp. 150 9, Bufdligen jur Staats-Claffenftcuer belaftet merden diirfen, 8
tm ebrigen aber ,bem jedeSmaligen Befdluf der Stadtvevordueten-
verfammlung vmbe{;a[ten“ fei, untec Genehmugung der Negievung u be-
ftimmen , ob bdie Dhbheven Stufen der Elaffenfteuer nad) gleiem cber nady
Steigefigen sur Commmunaleinfonunenftener hevangeyogen wevden follew”  Ju
diefen Vorbehalt des Vefdyluifed, ob ,Steigefage 3u wablen find, ftedt
natiivlidy auch dev Borbehalt dex , jededmaligen Bejdylufies’ daviiber, wie fie
au wiklen find. Und fo wird alIla[)rlxd) ba3 WaaR der Stenerprogrefiion neu
beftimmt.

Da dte Stadi Solingen aber {iber Verbraudi3abgaben irgend weldjer
Urt, abgefehben von einer fleinen Hunbefteueretnnatine von 280 ThHir. nidyt
gebietet, aud) jo qut wie gar fein Vermigen befist, dagegen
3 B. jur Berzinfung und Tilgung threr Sdulden. im Jahre 1872:

10,743 Rpl., ferner

filt ©€dulen damald: 18,511 , und

fix Armenpflege: 16,103 ,, (1), itberbaupt aber ben -— gegenitber
ciner Bevilferung von ca. 14,000 Seelen — relativ Hohen Betrag von

etoa 63,000 Rthl zu communalen Zweden.

aufgubringen hatte und I)ierbnn purd) einen 50procentigen 3ufd)[dg sur Grund- und
Gcbaubeftener nuy 2857 ROl und durd) anbdeve fletnere Cinabmen (incl.
@d*uh,db von 1500 ‘htb[) nur 7—8000 Rthl. gededt rourden, within alfo nody
ein grofer Refl von ca. 53,000 Rthl durd) jene Bujdldge zur
Staat3=Elajijen und (Ztufommeufteuer anfaubringen war, fo {dien

14 ” re
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¢8 in Solingen e¢benjo wie in Glabbad, ja in nod) biheram Maafe als
bort geboten, bei diefen Bujdligen zu einer Lrogrejjior der Steueriige
iibevgugehen, die bie Progreffion bex Clajfenjteuer felbfi meit binter fidy
yuriiclies. ’

Die Claffenftener hatte namlid v Solingen tm Jahre 1871 nur
9718 unb dic Cunfomumenftener nur 3346 Rith., alfo beide ujammen nar
13,064 Nth. ergeben Unbd e8 fitte demmady et proportionaler Befteuerung,
3egenub(r jenem 3u bedenden %eﬁbetmqe vou ca. 53,000 Rih. ein Bufdlag
von iiber 400 °/,(!!) auf allc Emfommen iiber 100 Thle. jabrlidhy in
Frage geftanden, d. b. e8 wive tm grofen Turdidniit den Einformmnen von:
100—150 Rth. eine Steuer an Staat und Gemeinde von etwa

5><1,60=8,00 9/,

ben Einfommen von 150 — 200 Rih. cine Stenter von 5><1,71=8,55 ¢/,

wtd ' , 200—250 , ., , , 5>1,78=8,90Y,
aufsuerlegen geroefen u. . w

Da wav e benn, um den hieraud ju evioartenden Hirten vorzubeugen,
tn ver That geboten, eine befondeve Progueffion zu wdiblen: Uud biefe
rviditete man i folgender Weife en: Die Stufen 1a wnd 1 b gahlten nadh
den Bejlimmnungen ded ertoibhnien Requlatios: vefp. 50 und 150 9, bed
Sraatsfteuerfaies, demnddift aber zahlten mn Jahre 1872
@intomnien v. 100—150 Nth. (in Stufe2): 2000/(, be8 Staatefteuerjafes

b. 0.2 Rth. — Sqvyy Wi

" 150—200 " P 3): 06‘18 ‘o ron 2 " 20 " %ebb;al
" 200—250 v (n " 4 877 ol(lll » 3 " 2”2:: /Camax;‘
, 250—300 Cow 5): 450 v, 4 15, 1 Steuer.
und enbltd) alle Cinfommen in Stufe 6 und fnigenbe aI1o it Gnfommen
von 300 RNif). und Ddariiber, (fo weit Cinfommen maapgebend ijt;: ebenio,
tie bie Liufommeufteuuftufm .

4934, (M %, bde3 Staatsftenerfases, mit anban Worten:
4 Ruh. 98 Egr. auf jeven Thaler Staatsitener. Halt man diefe Scala
sufammen mit jener oft citivten der evwdbnten Quellen, fo gelangt man 3u
folgenben tRefu[taten

©o weit die Claﬁenftcuér frither iiberfaupt nad) dem Cinfomumen ent-
tidytet wurde, batte im grofien Durdfdnit su zahlen bag Eimfommen

unter, 100 Kth. in Stufe 1a: etwa 0,67 >< 0,50 == 0,34 Y,

”

v oon v o a lbro, 133 > 1,50 == 1,99 9,

pon 100--150 ,, ., , 2: , 1,60 >< 200 = 32079
o 180—-200 ., ., 3: ., 1,71 > 2,66 = 4,55 Y,
y 200—250 ., 4, 1,78 X< 3,77 = 6,71 Y,
, 250300 , , 5: , 1,582 X 4,50 = 8,19 Y,
, 300—350 , , 6: , 1,85 > 493 = 9,12 9,
,, 350—400 ,, ,, 7., 2,13 >< 4,93 =10,50 Y%,
» 400—5v0 , , 8: , 2,22 > 4,93 =10,94 0/0

u. §. .
Einfommen von iiber 1000 Rt). aber im grofen Durd)idnitt
etma 2,75 >< 4,93 = 13,5601 ¢,
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und im Gingelnen, W den niedeigfen Enifommensbeirigen der betvejfenbden
Claffe, 3. V. alio tm Betrage von 1061 Rih. etwa
3,60 >X 4,93 == 14,79 9,

Dag ijt joenfalis eine diberaud fiarte Progrefiion. Dieitber=
haupt su entricdhtenden eitvige aber find in diefen ‘Broceutfﬁtgen nod) gar nidy
cinmal nnﬂftanbtg auégc‘orﬁdt Denn jene Saflen geigen jo nuy, 1003 an die
Brtlide Commune 3u entridten wax, nidyt was oufervem Kirdpe, Kveis, BVezirt
und Steat Bcaniprud)ten Wird nur ded lepsteren nod) neben ber Ortds
genteinde gebadyt, fo erhohen fid) die Procentiape:

B.

3
fiiv Ginfommen von 100—150 %th. auf etwa 1,60 <4 3,20 = 4,60 %,
, ” , 150—200 , , , 1,71 4 4,55 = 6,26 9,
., " 900250 . 1S 4 6,71 = 8,49 Y,
" 1 , 250—300 , , , 182 4 8,19 =10,01 9,
" " , 300—350 . ., 1,85 4+ 9,12 =10,97 9,
u. . 1.

endlid) fiix Einfommen von:
itbey 1060 R, durdyfduittiih auf 2,75 4 13,66 = 16,31 ¢
und von 1001 ,, auf . . . . 3,00 4 14,79 = 17,79() %,

Die Staatd=, Communal- und fogen. landidiaftliden Beamten find vor
folden Stenerfagen twie befannt, durd) die 3ummn Theil oben fdion evivtbhnten
Beftimmnigen be§ Gejeges vomr 11, Jult 1822 und ter Cabinets - Orbre
vow 14. PWai 1832, nad) welden fie hddftens 1—2 9/, ihres Dienjt=
emfownnend an divecten Comnmunalftenern der Gemeinbe ju entriditen Laben,
gejdyiige.  Und bdie Gemerbiveibenden, Kouflente =c.. beren Cintouwunen fdywer
st crfaffen ift, werben in biefem lepteren Umftande einen vedit erfieblidhen
thatfadliden Sdus Heben. Aber diefer thatfidilide Sduts, wenn man
thn fo nemnen bdarf, tommt — worvanf nod) suviidzufommen it — vorziiglidy
ben boheren Einfommen, weniger oder faft gav nidit ben niedrigeven und
niedrigften’ ju Sute. Unb ungemein Bart ift da8 Sachoerhilnify natiivlid)
endliy fiir alle ‘Privatbeamten (3. B. ber (.xfenbabneu, Bergwerke ) und
alle jonft mit fefem Gehalt Angeftellten — ein Umijtand, dem, beildufig be-
mevlt, w fehr vielen fad)ftfd)en ‘Kmnmunalemfnmmmfreue1ftatuten durd) die
Beftimmuung Redynung getragen wird, daf den mit fefrem Sehalt Angeftellten
ein ,, Remif” von 15—30 Procent beé Gepalid gewdhrt wird (Jo in Chemmip,
Plauen u. §. w). —

Um aber nod) der ftarfen Progrefiion. der Steuerzuididge mn Dovp
gu gebenfen, fo exhob man frer — ebenfall3 nad) periodifdjen Befd)luffe ver
Stadtoerordneten, unter Genehmigung der Regierung — tn Sabu 1872:
von Stufe 1a: 100 9/, beé Staatsflenerfages vou ca. 0,67 %, alfo 0,67 ¢/,

9

n ”n lb: 150 ” rn i ” ” ? 144 ” 4 9 14
” ” 2: 3162/,8 v ” rnoon 1r60 17 " 5'06 1
1Zi ” 3: 3331/3 ”r o ” "o 1r7] " ” 5'69 ’”
o w1350, " w on 4138, , 623,
# " 5:366%, , 1" w o 1,82, , 666,
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Bon Stufe 6: 3831/, % bes Staatsiteueriapes von ca. 1,85 Y/, alfo 7,09 ¢

7 8,52 ,

$: 416, D ST S P
unb mbhch von alfen Ginfominen tber
500 JRth: 433Y, () Procent dbed Staatdfteuerfages, 3. B. aljo
vou 500--650 Hth.: 433Y; >< 2,09 = 9.06, von Cuufommen iiber
10006 Rth. tn grofen Durdridnite 4331,9 > 2 75 = 11,91 und 3 B.
von Cinfommen von 100t Ath.: 13315 X 3 = 13, 00 05 Diefed
Cintommend jelbft, welde Sdte fid) durd) Sunahme et @taatéfleuer dabhin
fieigecten, befp --natiielidy immer, foweit wirflid) bag Einfommen friibev
enticdyted, wag thatjddlidh nicht gang und gar, aber bod) in fehy weit gehenber
?lB&ife per Fall war, im Jafre 1872 etwa folgende Procentfipe entvidytet werben
fellten :

v ” : 400, ] " " on 'l " ”

von Ginfommen unter 100 Rth. [in Stufe ta: 0,67 + 0,67 = 1,34 v,
{,, , 1b: 1,33 4 1,99 = 3,32 ,
., vom 100—1308 , ., ., 2: 160 4 506 = 6,66 ,,
”" II. o 150—200 r” o ” 3: 1,71 + 569 = 7,40 "
. , . 200—250, ., ., 4: 1,78 4+ 6,23 = 801 ,
v w o 250—300, , , 5:182 4 666 = 8,48 ,,
w . 300—350 , , ,  6: 185 -k 7,09 = 8,94 ,,
w . . 330—400, ., , 7: 213 + 852 = 10,65,
w o 400—500 , ., 8:222 4 924 = 11,46,
nnb 3. B
von Einfommen von 500-—650 Rh.: 2,09 4 9,06 = 11,15 9,
" o " teot ,, @ 3 -+ 13,00 = 16,00 ,,
unb ,, " iiber 1000 Rth. i )wud)id;'ntt 5 + ll 91 =
14,66 9,

Diefe Brogrejfion fithvt, wie man fieht, in den- fhiheven Claffen 3u
gevingeren Siigen, ald n Solingen. Dabei find aber die niedeven Claffen
weniger gefchont.  Und body fint diefe in Dory tmmerhin nod erheblidy
g:infttym fitnict, al8 da, wo man — tvog greger Steuedlaft — o5 einfad)
bei ber Progreffion der @taatéfteuvrfm; bewenden laft.

X Cin Beifoiel bierfiiv mag an diefer Stelle nod) sum Sdluffe jenannt
werben,

Jn ber Stadt Jferlohn 3ab[ten i Jehre 1872 alle Claffen dex
Claffen= und Einformmenfteuerpflidtigen gleidymifig 310 bed Staatsitener=
fages zu -communalen Jweden, aﬁo 410 Y/, dtefes Cabeﬁ an Staats: und
®emeindelafien gufamuien, mithin tourben itbevhaupt entridytet:

von Einfounnen unter 100 9Rth. etwa 4,10 >< 0,67 = 2,75 9,
refp. , 4,10 < 1,33 — 545 ,,

' o oo 1d0—152 1,10 > 1,60 = 6,56
" . . 150—200 ,, ,, 4,10 X 1,71 = 7,01 ,
, v 200—2530, ,, 4,10 >< 1,78 = 7,29 ,,

" w . 250--300 , , 4,10 X 1,32 === 7,46 ,,

€.



Progreljive Eintommengtener. 125

und 3 B. ‘

pon Cinfommen von  300— 650 Rth. etwa: 4,10 X 2,09 = 8,579,

. Y . 900-—1000 ,, . : 4,10 X 2,52 = 10,33 ,,

. . L, 1000—1200 ,, : 4,10 < 2,73 = 11,19 ,
1001 Rih. aber ,,: 4 10 >< 3,00 = 12,3 ,

enbhct; im grofien Duvd)fdmtt vou Einfonmen iibev 1000 Rth. jahrlid:
etroa 4,10 >< 2,75 = 11,273 9/,

Bet foldjer (&iurid;tung ftehen fid) die bﬁf)_eren Cintontmen  natiixficy
verfiltnifudfig qut, tie unterften Claffen aber defto jledhter. lnd e draugt
fid) Bicbei wontllfiielid) die Brage auf, ob man die Hihe dev Wefteueruny
diefer lepteren tnuner von dem )emethgen Wohloolen dev Behisrden und dev vor=
sugsmeife ober ausfdliefilid) aus den befigenben Claffen gewdhlten Stadtver=
orbrieten abfangtg fein laffen wird ober ob 8 nidit viclmely aud auf diefemn
®ebiete {djiigender gefepliher ormen zu Gumften den drmeren Glaffen
bebiiefen wivd. Die fdon melhrfad) betonte Noifrwendigleit, den Wirfen der
nordbeutidlen €tadte auf dem Gebiete ded Steuerivefend Sdyvanten 3u jepen,
tritt aud) bier vedyt beutlidy su LTage.

Kefren wir aber nad) allebem unddyft wieder ju den veutidhen Staats-
fteuern juritd fo flofen wiv auf bag ,,Gift" der Progrejfion der Steuerfdpe
aufer i Preufen — und zugleid) regelndfig in gridfever Jntenfitdt al8 dovt,
m allen deutfden WMittel= und faft allen deutiden Kleinjtaaten, alfo in
Layern, Sadfen, Wiiritemberg, Baden, Hefjen, ebenfo frither in Hatinove:
und vem RKurfiteftenthum Heffen, fernex in Oldenburg Medlenburg, Vraun:
fdweig, Damburg, Bremen, Libed, in den thiiringi{den Staaten Sadjfen-
Gotha, Sadjen=Altenburg u. §. 1.

tin Dierauf niher emgugehen, fo Wt fid) in Bayern?®) eine . Spur
progreffiver Beftenerung” — woranf fdon Helfevidy gelegentlih auf:
merfjam gemadyt Dat, aud) bet der Gewevbefieuer tn den von bdiefer dem
Heineven Gewerbebetviebe gemwdbrten Crleiditerungen erfennen. A{S entjdjieden
progreffio — ober- — 1wad, wie unten u jeigen verjudht werben fofl,
daffelbe ift , begreffiv’’ — muﬁ aber bie bayerifde fogen. €intommens=
und dic bayertidhe Capitalventenftener nad dem @eicbe vom 31, Piat
1656 Degeidmet werden. Tie Cinfommenfteuer, die allerdingd nuv
gewiffe Cinforunen, ndmlid) diejenigen 1) aud ben Lobuarbeiten, 2) aus den
fogen. freien Srmwerb3arten, bden iwiffenjdaftlihen und FHinftlerijden Bejdifti=
gungen, ber Udvocatur, bder &yatliden Praxid u. | w., und 3) ausd den
Beamtenbefolbungen und Penfionen MWitthumen, HAudrcigen, Leibrenten u. |
w. belaftet, exhebt von den Einfommen ad 2,

bi8 ju 200 Gulden — 30 Krenger, alfo bi8 hevab zu 1/, %,
bann von Emfommen

von 201—300 Gulben: 1 Gulden, alfo Ys—1/5 %,
» 301—400 ” : 11/2 ” ” 11'3_3/8 ”
u §. w,
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dagegen 3. B. vou Einfommen
~ von 801-—1000 Sulden: 5 Sulben, alfo von 53— o,
pon Eintormnen-

~ oo 3501—4000 Gulben: 35 Gulben, d. b von 11— Y,
und exft von allen Eintownen itbey 6000 Gulben cin volles Procent. Anbdever=
feit8 werden die Eintonunen ad 3, 0. h. Befoldungen, Benfionen und thnen
gleidy geftellte Cinnafmen in den erften 600. Gulden mit L/ Procent, in den
nidften 300 Gulden mit 3/; Proeent und endlid) in allen ither diefe 900
Gulben Ginansfiegenben Betrdgen mit etnem Procenl belaftet,

Undinned hoheremWaafe progueljiviftdiebaperifheCapiralventenitener.

~ ©ie erfebt n einer grofien Feibe von Claffen 3. B. von 25—50
Gulden Jahredrente eine jihrlide Steuer von Yy Gulden, aljo 0i3 hevad
su 1 Procent, von 76 — 100 Gulben Rente: 11/, Gulden, alfo Hig
Herab pu 1Y, ‘Brocent pon 161 — 200 Gulben: 3 Gulben, aIfo ebenfails
bi§ ferab zu 11y Procent, von 351 — 400 Gulben: 9 Gulden, alje i3
2'/, Procent, von 701 — 800 Gulben: 23 Gulven, aliv b3 jwijden 2,8
unv 2,9 ﬁtocent und von 901—1000 Gulben [dhon big hevab zu 3 *Bw.cm
tvcld)ee Berhialtnify dann aud) fiir die hid)ften Sinfommensclaffen feftgehalten
wivd,  (Bgl. itber bad bayerijde Steuermefen aufer Gevitner: Dad
bayerijde Uutommen unb Raplta[remenfteuemgeieg, Grlangen 1858, umd ben
neueven Auffiisen von B ode in ver Beitfdyrift des gl bayr. ]tatq'tt]d)eu Biireau,
Saf)t,,aug 1872, nmtcwn‘m bie #uffise von Helferid: Die Reform der
Directenn Steuern -in -Bat)em in der Zitbinger Beitfdyijt fir die gefmmmite
Staotdwiffenjdaft.  Jahrgang 1873).

Sn Wuvrttemberg-ift ebenfalld progrefjiv die Gewerbefteuer und
Die nady bem Gefepe vom 19, September 1952 erhobene Stener vom
LDienft= und Berufs=Cintommen” ju weldem lepteven 3ahlt a. das
Ginfommen aller im Staatd:, Hof=, Kirden:, Schul-, Kbrperidhaftsz, Ge-
meinbe= und @ufn.ngs»@lenft activ  angeftellten cder verivendeten Perfonen,
der Militdvperfonen, ausiibenden Wevzte, Redytdanmwélie, immarriculivten Notave,
Commiijiondre, Veatler, Ardpitetten, Felbmeffer, Kinjtler, Qiteraten u. §. w., und

b. va3 Einfomumen ausd ,Quicdcernygehalten,” Penfionen, Rubegebalten
u. §. w., iiborhaupt eadlih aled Ciutonunen aus perfonliden Leiftungen, basg
nidit ber Gewerbefteuer unterworfen ift.

Alles Ddiefe3 (.,mfommen ad a und b fommt nim [id) bet Der Defteue:
tung, nad) Avtifel 5 bed gedadjten Gefeges, mit einam Betvage big ju 500
Guiven nur mit ‘/10, bagegen mit ben Dehrbetrigen

von 500 bi3 1000 fl zu 2,,(,
1000 ’” 1500 " o ,10
1500 ” 2000 mnon 8/10
unb nur mii bem b'efe 2000 fl. iibexfteigenden Betrage gani zum Unfab.
(ogl. Strinyle: Die %efteuwung be8 Ginfummens aus Gapitalien, Renten,
Dienjt und Bernf fiiv Staats- und Korpevidafdzwede 1866.)

Und in abnlider Weife foll alg ,feuerbarer” b. §. der Gewerbefteuer
unteviworfener fﬁetrag des G emwerbecinfommens nady demt umfaifenden Steuer=

n
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gefee vom 28, April 1873, angefehen werden, , bei dem Betriebscapital’’ gwar
der eingefdiagte volle Jabredertvag” ,bei dem. perfonlidhen Avbeitdverdienft”
abev mrr Yy, bis3 qum Betrage von von 590 fl., dagegen:

%10 vom Utehrbetrage von 500—1000,

‘l’lO il ” n  1006—1500,

8/’10 " 17 r 1500'—"20001
und uur von dem iiber die leptere Summe hHinaudliegende Betrage da3 Ganze.
(Bgl: vad ved)t beadjtendwerthe Wert des Revifvr tm Kgl. Steuercollegium Fu
Stuitgart, J. Maier: Dad neue Grund:, Sebiude- und Gewerbejtenergefers
fitr ba3 Kinigreid) Wiirttemberg. 1873, p. 120.)

Ebenfo 1t in Baden?) progreffiv cimnal die Claffenftencr und jweitend
die Gewevbejteuer.

Bur Claffenfteuer wird in Vaden ungefihr dajfelbe Eintonunen
berangegogen, daé dad eben gebadyte wiirtizmbergifde Gefes ald , Dienft= und
Berufseinfommen”  djarafterifivt, o, §, die Sehilter und Penjionen der Be-
amten, Dofdiener, Geiftlidhen und Lehrer, fowic aud) dad Einfouunen der
Aevzte, Redidamvilte, Rinftler, Wrdjitetten u. §. w. Und alle diefe Cin=
fommen upterfagen Jdhon nady der , BVerovbnung” vom 31. October 1520 ciner
jehr ftart progrefjiven Steuer. ndmlid) einer Steuer von 1 Kreuger. vom
®ulben. alfo von 1,666 . . . . %, 518 jum Betrage von 1000 fl., von 2
RKreuger von Gulden, d. h. ven 3,333 . .. . % it dem Mehrbetrage
pon 1001—2000 fl,, pon 3 Kreuger vom Gulden, alfo von 4,999 . ... Y,
mit dem Melrbetrage von 2001—3000 fl. pon 4 Kreuger vom Gulden, alfo
von 6,666 . . . . ¢, mit dem Mebrberrage von 3001—-5000 fl. u. . 1.,
fo bag fdylieRlid) von einem EinfonumenZm e betrage von 80,000 fl. ab:
10 Rveuzer vom Guldben d. . 16,666 . . . . (!!) %, entridtet wer-
den mupten.

Das it erft dburd) dag gegemwirtiq geltende Gefes vom 10. Jult 1837
babin geéndert, daf von allen jog. Claffenfteuercapitalien, d. §. von den
(nad) ber tn Baven itbliden Weife) capitalifivten Clajfencinfommens:
betvdgen ber gleidhe, regelmdfig mit der Lanbedvertretung zu vereinbarenbe
Gteuerfas exhoben wird, weider 3. B. 1872 und 1873: 26 Kreuzer vou
100 . betvug, daR aber fene Capualijfivvng nid)t nad einem allgemetnen
gletden Maafftabe ftattfindet, vielmebhr jenes ,.Claffenftencvcapitai* aud bem
bejiiglihen Einfommen je nad) fetner Grife unter Anwendung folgender
wed)jelnber Maafftibe Dbevedjet witd. 3 wird ndmlid) alled Cinformmen
big 2000 {L Fu diefemt Bebufe nur mit 3 vervielfadt, dagegen werden die
iberfuhtefienden Einfoniimensbetrdge :

pon resp. 2001—3000 fl. mit 6,
v 3001—4000 , ., 7,
w o 4001—5000 , , 8
, ., 5001—6000 , , 9,
w w  6001—7000 , , 10,
: w o T001—8000 , , 11,
und erdlid) tie nod Boheren Cinfommensbetrdge von $001 md dariiber
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mit  der Jiffer 12 multiplicivt, jo dbaf alfo 3 B. Einfommen wvon
2000 fl., ju 6000 Steuercapital gevedwet, un Jabre 1873 bei einer Cr:
hebung von 26 Kveuger oui 100 fi. Clajienjteuevcapuial: 28504, >< 6000
= 26 fl. odex 1,3 9/, su 3aflen batte, dogegen in demfelbern Jahre Gin-
tommen von 3000 fl, 3u 6600 + 6 >< 1000 == 12,000 Capital geredmet :
26i6n00 < 12,000 == 52 {{. cber 1,73 %/, ferner Cwntommen von 4000 fl.
3u 12,000 4= 7 >< 1000 == 19,000 {l. Capital geredmet: *¥/¢,5, >< 19,000
== 82 Yy fl. oder 2,06 %, su sahlen hatten u. §. 1., Gis fidy diefer Be-
nag 3. B. bet 8000 und 9000 fl. jahrlidhen Cinfonnnen der Art fiergerte,
daf Einfommen von 8000 fl. ju 46,000 <+ 11,000 = 57,000 {l. Ca-
pital gevedmet, 25/5500 >< 57,000 = 247 f{. ober 3,09 Y, und CEm:
touunen oon 9000 fl, ju 57,000 4 12,000 = 69,000 fl. Capual ge-
rediet, 265500 < 69,000 fl. = 299 fl. vder 3,32 ¢/, 3u entrichten hatte ux.

Die Progreffion it aljo yvar gegen friiher fehr welentlid) abgejdmidyt,
tndeffen fie ifi durchaus nidt unerhetlid).

Bet ber BemerDbeftener aber wirth in Babden emfhoeilen nod) dhn=
iy wie in Wiirtlemberg, die Stener vom ,perivnlidien Verdienft’ und von
pem |, Betriebscapital” nteridhieden.  Nur ijt im gevaden (Begenia gegen
bort, bier die lebtere Etener, bdie Steuer vom Betriebdcapital, nady dem
aur Beit gellenden Gewerbefteneraefepe vom 23. vy 1854 eine progreffive,
tnbewr in § 34 Diefes Gefehes angeordnet iit, baf Vetriebscapttalien unter
400 fl. unbefteuert bleiben, dagegen bhohere Capitalien in folgender Weije um
Anfats fommen follen:

Betriehscapitalien

pon  400— 600 fl. nur gu 300 {L

,  600-— 00, , , 500,
. 80u--1000 , , , 700,
., 1000-=1500 , , , 1000 ,
., 1500--2000 , , , 1500 ,

., 2000--3000 ,, , , 2000 , u f w.
endlidy Betriebscapitalten von 40,000—45,000 fl. mit 40,000 fl. und von
nod) grisheven Capitalien ber Berrag von 45,000 fl. mit 40,000 fl, ,der
Ueberreft” abev ,un volfen Vetrage.” _

Tanach fommt alfo 3. B. tn der exften Stufe ein Steuercapital von
ourdidiitlid) 500 fi. zu 300 fl., dagegen n dev 6. Stufe ein foldes von
burd)idnittlidy 2500 I, alje dem fitnfjaden, nidit mit 1500 fl., joudern mis
2000 fl. i ber 10. Stufe ein folded von 10,000 fl, aljp dem 20fadhen
nidt mit 6000, foudern mit 9000 f{ in Anfar u. §. w.

&benfo ijt progrefjiv befanntlid) die in Baden jept vorbeveitete Eintommen-
ftewer, die allerdingd in der von ber IL Rammer adoprivten Faffung u-
nddft von ber T. Hammer tmt Quni 1874 verworfen ift. Nad) bem LWort-
laut de8 Entwurfes '¥) follten  uxjpriinglich Einfommen unter 1500 Mart
jlihelidy ftemerfret bleiben, und Betrige von 1500— 3000 Wart {abgefehen
von bder Claffeneintbeilung) nutr mit ca. 50 Procent %), Vetrige von
8000—4800 Max? Eintonunen abex mit ca. 75, und nur Betrdge fbex
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leptere Summe voll in Anfag gebradt werden. Unter Ruftimmung dev
Gtaatsregierung hatte dagegen die pweite Rammer am 27. Diai 1874 cine
nod) mweiteve Yusbilbung der Progreijion befdlojfen, nady welder Betrige von
1560—2100 Mart mit ca. 25 Procent, Betrige von 2100---3600 Mart
wit ca. 50 Procent, Vetrige von 3600-—6000 Mart mit ca. 75 Procent
und nur Vetrdge iiber 6000 War? voll in Anfay gebradyt werden follten.

@p weit mum in BVaben, Wiirttemberg und Lapern. nad) dem im exften
Capitel Vemerften dic communalen Bebiiriniffe durd) Rufdlige zu ben pro-
grejjiven Staatsftenern gevedt werben, jind natilrlidy aud) die communalen
Abgaben progreffiv. Und abgefehen von foldhen Jujdligen war 3. B.
in Wiirttemberg nad) vbem Gefepe vom 25. Juli 1849 bdie Exhebung veon
Cormmunalftevern infofern eine progrejjive, atg danad) von Befoldungen und
Lerufseinfommen iberhaupt 3u , Kirperidafis=" und Gemeindegweden gefteuert
werben {oilten

hidyftend 3 Q. bei 100 fl. Gntommen
" ) 6, 200 ,, ”

18. "o 360 ” »
1 fl — w o, 400, "
1 ” 15 143 n 500 ” »”
1,3, , 60, ,

1", v = w100, oot f. . 182)
~ Unter ben Staatsftenernaber ijt tin Heffen bdiedurd) bas Gefels vom
21. Juni 1869 ) eingefithrte alfgemeine Ginfonunenftener fitv bie Heineren
Ginfommen progreffiv. Alle, die fiber 1500 fI. jébhrlid) etunehmen, rercen
vanad) nehmlidy i Cloffen mit etwa devielben Luote thred Eintommens
sur Steuer gesogen, wden immey etwa /), ded Einfommens afs fog. Steuer=
capiial angefest witd 3. B. ber Art, daf
Cwtonunen von 1500—1700 fl. tmmer 150 fl. Steuercapital
1700—2600 ,, , 170 ,, "
" , 2000—2300 , , 200, .
gleid) geftellt mwexden 1. . w. Bon Einfonunen geringerer Griffe dagegen ift
etn defto fleinever Procentlus su pahlen, je wingiger dicfelben find, invem dasd
Gefess vorjdyueibt, daf Einfonunen
von weniger al3 200 fl. mur 3u 10 fl. Steuercapital,

r ”

. 200--300, , , 15, "
. 300— 400 , , , 20, "
., 406— 500 , , , 30, "
, 500— 600, , , 40, "
., 600— 700 , , , 50, "
. 1706— 800 , , , 60, "
., 800— 950 , , , 75, "
. 950—1100 , , , 90, "
, 1100-—1300 , , , 110 , o
. 1300—1500 , , , 130 , "

angefetst werben {olfen.
Sriften VITL - BVeoqr. Gintomnrenitener. Yy
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Wenbe iy mich aber vom Shten jum gudpten mitteldewtiden
Ctoate, jum Kinigeeid Sadyfent?, jo giebt es hiet jur Jetr eme
allgemeine Ginfommengtener betcmnthd, nod) nidyt, fondern auber der Grund-
ftewer Deftehen als bivecte Hbyaben i Welerulidien nur nody eive Gemerbe:
und eine ‘Perfonalitener, mweldje leptere in einer btheifung die Hentenbefiper
und m 5 anbern ‘llbtbn[ungeu 1) die Beamten und Penfionirs, 2) die e
fehrten und Riinftlev, 3) die fog. Pridicatiften, 4) die Gewerbsgehiilfon und
Privatoiener und- endlidy 5) alle Perfonen Dejteuert, bie weber jur Grunds
nody gur Gewerbes nod in einer bev eben gedachten Ubihetlungen sur LVer:
jonalftener hevangeyogen jind. 1lnd von dicien Steuern find die Yen Renten=
befigevn wnd bic ben Beamten und Peujionird auferlegten entidye-
ben progreffiv, ‘bie anbderen werben, nad) gewiffen dufern Stenevnierhnalen, in
einer dbie Progreffion weniger geftattenben Beife exhoben. Dodh -— wie idon
Engel 1858 bemerdte 19, — bdie Zenbeng jur ‘broquifwn ittt audy bei
d)nen, ingbefondere bei- ber Befteuerung vieler Sewerbe bei denen die Hihe
ber Stener nady den Arbeitdmittelu odex bem Berfonal Demeffen mird, deut-
Iid Hevvor. Wnd 3. B. fitr die Gewerbejtency dev Raufleute ift der progref-
five .‘Reutcnftcuertarif burd) newere Gefese gevadeyu pum Anhalt fiir die
Einjdyagung evtlart. '

Dicfer [epstere Steucrtarif aber exhebt tn 36 Clajjen Stewern von her-
ab aut 0,4 Procent b8 zu 2,6 Procent, und von allen Einfomunen iibey
5000 A fogar 2 A% 20 Jgr von jedem Hundext, 0. § 2,6666 Procent,
3 B. alje von Eintvnmen

1. von 20— 30 9% 6 Fgn (M5 berab u 0,4 Procent)
2., 50— 80 , 12,

3., 80—100 20

4. . 160150 , o FH —

5. , 150~-=200 , 1 , 10 ., uw i w;

vagegen 3. B. ven Einformmen

12. von 500— 600 HA.: 6 .AZ (013 f)erab u L Procent )
17. , 1000—1200 , 16 ., , 1,333

23. , 2200—2400 ., 46 . . . . 1_92 .

31. , 8800—4000 95 " Y » 2,4 "

36. . 4800—5000 130 " 26 AR

Tiefer NRentenfteucvtarif ift alfo md)t memq proqtcifm _

Regiiglich ber Beamten aber fdreidt bag Gefes vom 24. Tecember
1845 vor, bap fie ,dic Lerfonalftener nad einen Brocentjas ‘bm Bezlige
und thres Dirnﬁeinfommcns exgeftalt” au entvichten baben, ,daf dieler ‘Bfo
centiap et eimem Ginfommen von 100 S%. — 18 7. betrdgr, 018 3u einem
Ginfommen ven 1300 Fp wit jevem folgenden 100 % unt 1 A?n 5 &
unb danm it jedem metter foIgenbeu 100 um 2 .Air fieiar, Big er” —-
nimlidy bei einem Ginfommen bon 2200 ., wie eine einfade Rednung
ergiebt — 2 2 20 Agr vowm Qundert erveidit hat”, wobei iibrigeng Dev
J2rhihte Sap 1ebcérnaf von jebem @unbcrt bes gauzen Einfom:
mens” erhoben werden foll.
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Dafeibe Maafiftad dev Progreffion finbet gum Thetl aud) auf die Se-
{ebrten und §timtler, iibevhaupr diejemgen Perfonen Unwendung, welde ,,durd)
Anwendung ~ wiffenjdaftlider Kennunfle ober Finftlerijer FFertigleiten ihren
Euiwverb finben” ‘& 46). Teun in exfter Yinie ift fitr die Steuer diejer Perfunen
awar cin bejondever Tarif aufqeftellt, diefer lafit aber jehr weite Spielvdume
per Einjdydpung 3u, und bet legtever ift nady augbritdlider gefeplider Be-
ftumimung greifden jenen Sdpen deg Tarifs und den gebad)ten Steuerbeivdgen
ber Beamten | fo ‘viel al8 me[ld) umd mit Riidfidt auf die mehrere obey
mindere udmbut ves Crwerds ein angemeffenes Berhilinifp herzuftellen.”
(§. 47 bes Gejepes vom 24. December 1845).

Gbenfo ift progrejfic befanntlid) bie joeben (Frithjabr 1874) swijden
bev {adyjifhen Regreving wnd der yveren Lammer nad) langem Streite end-
lid)y vereinbarte afllgemeine Einfommengtener, su twelder, wenn der beyligliche
Cnuvowrf aud) ven ber I. Rammer, ter ev jept /Sommer 1874) vorliegt,
angenonunen witt -— Einfommen biz 500 Weart mit etmem Einheits-
fage von 10 Vfennigen, dagegen hihere Cintommen:

von 500— 650 mit bem Ginfeitgfap von 15 &

. 650-- 800 , ., , 25,
800— 950 . ) . 40,
950—1100 , . 60,

. 1100—1250 . 85 ,

u §. w. Devangezegen mwerden. fot oon 12000 Mart 14000 %) jaby-
(uhem  Ginteimmen ab wivd ter fefte (.,m!)ettajag vou 2%, pro mille
(beg nichrigiten Ewfommensd dev Detreffendenn Clafie} feinen Anfang nehmen.

Zefr entwidelt ift w Sadjfen fobann aber aud) die communale
Progreffivfteuer.

Bon den 15 grdften Stidten diefes Landed crheben nur Dresven, Leip-
33, Bwidau und WMeifien feine befonders veranlagte Eominunaleintommentteuer,
Dredben, tadem el vom ber — in Den fadjijden Stddten im llebrigen
fehr wenig ur Bewwendung tommender: Bejtenerung ded Diiethyinies und
aufierden von einer , Grundwerthabgabe”  teide Cinnahmen begieht, und
>3e1p31g, Bwidau und INeifen, wmdem fie — wie oben {don erroiifnt
ift -- ausnahmsiveife Zuid)lige zu ben divecten Staatdftenern b. b. der
®rund=, Gewerbe- und Perfonalftener erheben, wobei fiir Xeipgig inbeffen
3u merfen ift, baf dort eine communale Einformmnenftener zur Seit fdyon vovbereitet
wird, die vovaudfidylidy progreffiver Natnr werden dilrfte, und daf gur Seit
fdon in Leipzig etne ,Steuerdeqreffion” — abgefehen von dem besliglich
ber Staatsfteuern bereitd. Bemertien — aud) in {ofern ftattfindet, al8 nad
ben jept Deftebenven Einridhtungen1?) Staat8fteuerberrdge unicc 1 92 3u
communalen Bweden nur bie Ddlfte ded Suflagd erfabren, dber den Be-
trligen iiber 1 A pu Theil wird, wilhrend in Meifen nad) §. 8 bes Re-
gulatiod vom 18, October 1862 ben Behirden die -— bie Situation redyt
qut fenngeidnende, bie fidyiifden Staatdfteuern ald ein jehr wemg qtengncteé
Sundament ju communalen 3ujdligen darafterificende Befugnify juftehr: ,die
Ubgabenfige ded (Dtaatd=) Geroerbe- und Perfonalfteuer Catafters nit ERud’-

9*



132 Fr. I Yeumani.

fiht auf dag frlidtifche Juteveffe nodymald au pritfen und namentlich begitglidy
foldyer *Berjonen, mweldse cinen — zu hod) ober zu niedrig id)unenben @teuer-
betvag aablen, die Steuerflipe entweder ju erhohen ober su exmigigen.”

Alle andern Dder gedadyten 15 Stiidte haben bei fid) befondere Coms=
munaleinfommenfteuern eingefihri, unb diefe flud mit eimer cinzigen
Andnahme, dex Annaberger Sreuer, fammtlich progefjiv.

©o erbebt Chemniy nad) dem Regulativ vom 18. Februar 1857
und bem Nadyvage bazu vom 20. October 1859 in 87 in der Beilage B.
aufgefitbrten €laffen, al8 etnrad)eu Sat von 150—350 . jibhelidyen
Gintommen: ctwa 28/, Procent (je bon dem niebrigften Einfonumen der
betreffenben Claffe Beredinet), fodbann

ven 375—-400 J%. jahrl. Einfomumen: 273, Procent
9

" 400—450" " " " : 130 "

" 450500 " " " 29:"'80 "

., 900—550 " " 1 "
550—600 150 %,

6i3 Ddicfer Cae bei 3000 I Ginfonmen die Biffer 3 (unmer fitr das
geringjte € quommen ber betreffenven Glafje Gevedynet) evreidyt, bet weldher Biffer
e3 baim it ben uod) jolgender 39 Claffen un‘b davitber Binaud fein Be-
wenbden bebalt.

Jn abulicher Weile progrejfiv, d. §. in Claffen mit progrefiiv fid) flei-
gevnben Cagen veranlagt find dte Cinfommen in Plaven, Glaudau und
Fittau (mit mander BVejonderheit), ferner in Baugen, Reidenbad
und Werbau, mwogegen die Progreffion in Freiberg durd) die Borfdrifi
der €rhihung des yu befteuernden Hbfhoven Cinfommensd wmm gewiffe
Luoten und wngelehrt in Dieevane und Crimmigidau durd) die Bor:
jdpift Ded Abzugs gewiffer Quoten von gevingeven Ginfowmen duvdy:
gefiihret 1t

Qn Freiderg 3 B. fmb Eintormmen unter 100 JZ. fteuerfrei und
Ginfonunen von 100 200 o werben mur einfady zum Anfag gebracht,
bagegen werden evhisht:

Ginfonmmen von 200— 400 JZ. um g

" ” 400— 600 " ” 2/"0

. 600-— 800 , o/,o
800--10¢0 ,

u. {. 1o, endlid alne @mfnmmm ven 4000 J%. unb Damber umt 16/,,.
llnb umgefebrt ift 3. B. in Weevane die Cinvidtung gevolen, daf vom
frenerfliditigen G;mfommm folgende Abatige gemadyt wevden:

von Cinfommen von 50— 199 i 59 Procent
200 - 299 ., 48 "
" " . 300--399 . 46,
, 400—159 N 14 "
. . m enb[xcb von Einfonnmen von 1040 7. und Daviiber fein Procent.
»3 haben webhulich Einvidhtungen dev [eetncu Axt, nie fie aucb n ber
Sdmwety febr beliebt find, ben Jorguq gudRerer Deweglidhteit. Soll in einem

N

"
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Jafhre ein Hishever oder miedrigever Steuerfap erhoben werden, ald fonft, jo
bedarf e8 dovt nur der Wenderung einer Biffer, um die WMajdyine mehr oder
minder evgiebig arbeiten ju laffen. wifrend bet unmittelbar progreffiver Stener=
fecala die jdpvierigften Fragen iber die Abdnderung jeded einzelnen Steuers
fages zu entftehen pflegen und im Grunde audy entftehen mitffen.

®edenfen wiv nun, che von Sadyfen ju dem Ieineven nord= und miitel:
deutfden Staaten itbergegangen wird, undd)it nody der friiheren Einvidhtungen
PHannoverd und Furheffens, fo war bort bie Befolbungd- und Er-
werbsfteuer, Hier aber die Claffenftener, welde lestere vom allen weber durd)
Grund- nod) durd) Sewerbefteucr getroffenen Eintonnnmen gezahlt wurde,
progrejfiv.

Cinfommen von 50—75 F. sablten in Heffen in ber unterften (24.)
Claffe 1Y/, Jgr, bagegen 3. B. Cintonmmen

pon 100 — 150 tn Claffe 22, 38/, Sgr Gteuexrfimplum
" 200‘— 300 ” ” 20, 10 ” ”

, 400— 500 , , 18, 20 " "

, 800— 900 , , 14, 1 H. 20 p

, 1ooo—1100 , , 12, 2 , ” "

, 2000—2500 , 5, 6 , 1Y "

, 4000—5000 , 2, 12 , 229,

Endlidy ablten Lmrommeu von 3000—5500 % dhrlid) ein Steuer-
fimplum von 15 J%. 12Y, S Und erft menn diefed Waginum von
5500 7. diberfdritten war, wurde ,fiir jede iiberfteigenben 500 4" ber
fefte Cat; von 1 %22 al3 @unplum Devedynet. (Bgl. B. Hildebvand:
Etatift. ﬂmitbellxmgcu iiber Ddie volfSwirthidaftliden Bufrdube Kurhefens.
1853. DBeilage VILL p. 193 ff)

Jn Hannover aber beftanden 613 1866 jowol! fiir die Befoldungs:
fteuer, bie ,die den Geiftliden= und Lehrer=, Cioil- und Wilitdrftande an=
gehbrigen Lanbedunterthanen” su entridpten Datten, al8 fitr die Exwerbg=
fteuer, welder l(epteven einerfeits die Einnahmen aus Penfionen wnd Wartes
geldern, ©tifté= und Rofter-Beneficien x. und aubererjeitd die Einnahmen
aus ber Ausitbing einer Runft oder Wiffenfdyaft, einem Privatdienfte oder
irgend efner anderen nidt durd) die Vefolbungs- vder die Gewerbes
ftener betroffenen Befdyiftigung unter[agen, — folgenbe ©teuerfige: ven einex
Sabreseinnabine

bis 140 JZ. wurde [y Procent
bon 140— 240 ” 4 ”
, 240—1000 , ., 1%,
, 1000—2000 , , 2 )
und endlid) von mehr algd 2000 , , 2%
al8 Steuer eatrichret. Mud in a()nlld)er Weife ptoqrehm war aud) die han=
nbverfche e er beftener, foweit fie nad) der GriGe ded Cintomumens entridjtet
rourde. (Vgl. auper Lehzen aud): Amtlide Dentfchrift itber die Steuern
im vovmaligen Konigreid) Hannover, ald Wanujeript gedrudt, 18366 p. 23.) 18).
Progrefjiv 1jt fernev dle jept jur Hebung fommende oldenburgifde
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Ginfornmenflever. Nad bem Hber Ddicfelbe gelrenderr Gefege vour 6. April
1864 aflen nehmlid) tn 30 Glatjen

(tefammteintoimmen 65 78 ., i Hr
Y oon 75—100 15 , oder bi5 ¥, pC
., , 100—125 2 L, ..
” " 125~ 150 " ! 'y—%' - ” ” " ‘/5 "
" . 150—175 , v, 15 oo
175--200 2 —_ y 1 15

u {. 1w, B8 Bie 16. Glafie mit 1000 T u. i. w. ten l\roceu'iat; von 2
Procent  (fiir Pas niebrigite - Einfommen ver betveffenden Clajfe) erreidht
bet dent ¢§ danu fein Vewenden behilt. Die Claffen fteigen vou dev 30. ab
um je 500 Y%, bis dabin wm geriugeve Vetrige.

Dedaletden  find  progrefiiv  bie Einfommenftewern i Hamburg,
Bremen md Yibed

Betrefid Hambdurgs genligt e, auf die mehrfadien neueren Davjteliungen
biefer Berpilinijfie 3. B. in Hivth's Annalen, S Jahrgang 1874) Bezug 3u nehuen
und ¢8 jet hiev nuy bemerit, taff nad) dem jeut geltenden Gefege v. 26. Miry
1866 (Novelle vom 9. ,}anuar 1871) Ginfomwen unter 500 Hamburger
WMatf (b i2 preuf. A, allo uater 200 H) freucrfret find. (Smfommen
pon 501-—700 INarf chr 4 Sdilling & 9 Bf. alfo 3 Sgr), 0. bty
big /g; Procent zafhlen, und diefer ‘brocentfat,x fidy bet hisheren Cintommen
tmmer mefy fteigert, b8 er bet Cinfommen von 8300 Wart (d. h 3320 A
und bdariiber 3 Procent berrdgt.

Jn Bremen find nad) bem jept geftenden Gefes vom 29. April 1873
alfe Gmtorunen unter 750 Ytart deut|der Reid)gwdhrung (250 AL
fteuerfrei, bageqen haben

1) Ginfommen von  750—1000 Fx, 2 Fx 50 A
5 ”

2) " ., 1000—1500
) I . 1500--2000 ,
' von 1500 . e Procent und
, . bem Feft S | v
4) ” . 4000—6000
bon 4000 . e "
bem  Heft 1 ‘,’ Yy

5) enblid) Ginfommen iiber 6000 .2/
oon 6000 .k 14/, PBrocent unbd
. Dbem Reft 2
st entridyteri, redhrend fiiv die Liibeder (Qm!mnmen‘tmet in bein @efese vom
31, Mai 1S72 wieder eine febr auggebilbete (&[aﬁemm‘a feftgejerst ift, nady
welder Cinfornnen unter 300 Want Liibifd) (& 12 H7 , alfounter 120 J?()
fteuerfret find, bagegen Eintowmen oon
301—3500 H, 5 Sz alfo  3/3—1  Procent
501—6800 , 6 S, 1 —1,19
661—700 , 7 , S Sdill. , 1,07—1,25
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3u entua)tcn Habew, und diefe Procentfipe jidy tn diberbaupt 26 Clafien der
z(r* ytetgem ba von Cinfommen von 3000 WMart (1200 S5 jdhlich ab,
wie in Preufen fdon von 1060 K. ab, 3 “chem a emxidyten find.

Celbft das Yiibed benadbaree Wedlenburg Hat fidh, o weii idh die
begiiglichen Lerhiltniffe iiberbliden fanm, ter Progreffivitener wicht ensogen.

Bue medlenburgijden fog. auferordentlidien Yaudedcontribution, die etue
vegefmapige jafrlide Abgabe ju fein fdeint, wirk vor , Einfonmen” jorobl,
wie oon ,,Sinfm und Jienten” ein fidy fteigernder Procentjaly ald Steuer
etfioben. non LDnfen und Renen”. 3. L. ald Simplun _

75y Procent bet mevmmen ron 10— 50 F

‘/IG " " 1” » 50— 509 "

7."'12 " " " ” 500—-1000

1Y " . 1000 -5v00  u . ow,
ZBemqftmz waten dies bie anjdetnend al8 Staatsiteuer, —— it den

60er Jafren in der Stabt Reoftod aur Erhebung Tommenten- Betrig ge nady
Bigger's Tavjtellung tm 17. Bande der VBexliner Vierteljahridift fiir
Boltsmirthidaft wudb Culturgefdidyte.

Cudlid) find progreffio audy die braunfdweiger 'J,*etivna[{teuer
und die Cinfommenjtenern ciner Reibe thiiringiider Steaten.

Bu jener Stnev entridten nad) dem durd) bas btaunjmmetglfcbe
Gefeg vom 29, Jum 1864 feftgejebten Stenectartf 3 B. ,Hof-, Staats:,
Rirden:, Siul= und Communalbeamte, Officiere, Penjiondrs, deven Wittmwen”
u f. w. (Claffe a)

pen Ctownen von  500— 600 H. monatlidy 4%y Sy,
,, ” " 600 -— 900 " 9 "
" " . 1200—1800 . 1 %.

) . 2300—3300 ) 3, 10,
ferner ¢ au@[c[)rer Haudlefrevinnen, Prioatfecretdre, Vorfeher grifever
gewerblidier Ctablifjements, Letonomicvermaltes” (Clafie e)

von Einfommen von 600— 800 FZ. monatlid 41/6 S
800-—1400 "

” ” ” ”

. 1400 - 2000 ” 20 . K

(,[\mfo find pwgreffm nach dem gedadien braunjdimweigifden efege
dic Eteuern dev Uerzte, Abwccaten, RNotare, Kiimjtler . (Llaﬂe f; und ber
von Renten lebenden Perjonen (@laifc g). Und nur Det den in den €lajjen
B¢, d Deg gevadhten Gcfeged bejtevevten Grunbdftitdabefigen, Pdditern und
Gewerbrreibenden fdjeint vom einer Progrefiion ver Steuerfige faxm bdie
Heve zu fein, da fidy diefelben nac) bdev @rdue der 3u enfvichtennen @vund=
und Gewevbeftener abjiufen.

- Entjdjieden progreffiv i Hingegen die 3. B. n ber Stavt Braun=
jdyweig nad) dem RNeglement vom 31. Detember 876 exhobene communale
Ciufommenftener. Ste erhebt (in oollem Seap) 16 Procent von Gintommen
iber 1600 J#., bagegen von s —'. fieigende Procente von Einfomnen
von 160 —1599 4. ut 24 Claffen '9),

Jn Thiiviugen*®) endlidh, wm hiemit fitr Dentjiand zu fehliepen —
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find progreffiv 3. B. die Gothaer und bie Altenburger Einfommen-
[teuem.

Jm Herzogthum S oibha zablten nad) dem, wie id) vexmuthe, nod
jest gc[tenbcn Gefetse vom 10. Januar 1854: Gintommen unter 500 .
Claffenftewer, dagegen foldhe von iiber 800 922 Cintommenfteuer wid 3war
Emionmen

von  300—1190 7. 3 ¢ iiberhaupt,
. 1200—1590 , 3 filv dte exften 1200 . u. 31/3 9/, fiix Den Rejt
" 1600 — 1990 ” 3 " " " " " TR 1”4 woon "w oon
" 2000—'2390 " 3 " 4 n o ” " on 3 ‘/2 "o v n
" 2400--2790 ” 3 ” w w on " v n ‘3.’/4 " n n n
» 2800 u. mehr , 3 . 4 ”

Und im Herzogthuin ‘.'l[tenbutq Lnbhd) merben die (Emrommen iibe't
500 7. nad) bem Gefege vom 17. Mibivy 1868 71) gur allgemeinen Ein=
foramenftener in 33 Steuerftufen Ddevart hevangesogen, dbag Einforumen von
501 --700 J. jibelidy 9 A5, alfo duvdidmittlich etwa 11/, Procent 3ablen,
und diefer ‘Brocentjap jidy bet [)Lf)eten (Emtommen 018 auf 2%/; und — bet
alen Cinfonunen iiber 1600 7% — auf 3 Procent (von dem niedrigjten
Einformmen der betveffenden Stufe bevedyner) fiet]ett _

Daf in Defteneudw bie Slimgmc[fwn der @teuerfat;,e Bei der Gin-

Pommeniteucrclafie LI eine jehr flaxte ijt, ift betannt. &ie ift nidyt ftavter,
al3 die Brogrefjion mander audeven in Folge der Wirren von 1848 um
1849 cingefiihrien bier nicht evwdbhnten Steuern 22), aber, nadybem jene in
thigeren Jeiten rafd) wieber befettigt find, heute in ber That auffallig durd)
thre Hihe.
' @8 werben danad) nehmlid), auf Grund bed Gefeses vom 29. October
1849 2%) in den widy 3ur Ungavifhen RKyone gehibrigen Lanbestheilen von
allen Einfommen aus Sebalten, Penjionen, Bfriinden u. dgl. und ebenfo vou
ven @infonunen bder Sdriftfteller, Riinfiler, Aerzte, Wunbivzte, @ebeammeu
Lehrer, Untevnebimer ven Erziehungdanftalten u. §. w. Procentjige ald Steuevn
exhoben, diec won 1—10 (!}) fteigen,

Einformmen vou €30—1050 fl. 3ablen 1 Procent, von 1050—2100 fl.
2 Proceni u. {. w., dagegen jdon Cinfommen

vou 6300 7350 fl., 7 Lrocent,
. T350-—8400 , 8
, 8400-—9450 , 9
und alfe nedy grifere Einfommen endlidy 10 ‘brocent H.

Nidht in demfelben Maafe, aber tmmerhin fehr ftart progreffiv ift jo-
dann aud) diejenige allgemeine Einfommeniftener, welde unter dem Nawmen
Perfonal-Einfommenftener, nady vem jest dem diterreichifdhen Q)ietd)ératb voY=
liegenden Crenergejegennivuyf, von allen Ginfommen itber 600 fl. in ben
Qandern ‘mefettg ver Leitha erboben iwexdven joll.

Nady & 5 diefed Entwurfd foll iebe2 Diev. in Vetvadyt tommende Ein=
fommen jum Zwed dev Steuerumlage in. Steueveinheiten berart ausds
gebriidt twerben, daf;
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je 100 fl. be3 eingefdjinten jdhrliden Eintommens

ausmadjen :
bet Cinforunen von  600—1000 f{, 1 Ginbeit
" ” ., 1000—1500 , 1,2 "
" " ., 1500—2000 , 14 "
' ” . 2000—2500 , 1,6 ”
" " . 2500—3000 , 1,8 "
" ” ” 3000—3500 " 2 "

u {. mw

b8 bie Lepte der aufgefithrten 20 Glafjen mit

Ginformuen von 606,000—70,000 fl. jibrlid) = 4,8 Steuereinfpeiten
und mit der Feftfepung fdliefit, dbaf von Eutommen von 70,000 fl. und
baritber je 100 fl. zu 5,0 Steuereinbeiten ju veduen find. Dad ,Steuer-
contingent” foll nad) §. 6 durd) bejondeves ®efep feftgeftellt und auf bie
gedachten Steuereinbeiten jdhrlid) vepaviivi werden Geniigt e3 bdanad) alfo
3 8. die unteren Claffen mit 1 Procent in Anjprud) su nehmen, o zahlen
die Ginformmen von 6000 fl. {don 3 Procent, die Eintomumen fiber 70,000 fi.
aber 5 ‘Procent, ift dad doppelte nothwendig, fetere 10 Procent u. §. w.

Aud) it progrejfio feit Alter3, wovauj die Motwe biejed Entrourfs
verweifen — die Hausclajfenfrener in Oefterveid). Die Stenerjige
derfelben find — iibrigens dhnlid) wie bet der frangdfijden Thiiv= und Fenfter=
ftewer (Perrawr=Joppen: Die framgifijdhen bivecten Stewern. Strafibury,
1874, p. 77) — nidt nur nad) der Bab! der Objecte, an_Die fie fid) Halten,
(in Dqtexretd) die .ZBDI)ubeftanbtt)ede in Franfreidy die ,Oeffrungen”), fon-
bern  ,aud) nad) eimem  progreffiv fid) fteigernden Werthe”  derelben
bemejfen. —

Jn den Yinbern der Stephansfvrone aber, wo bag vorhin gedadyte
Befes von 1849 mit wenigen Abdnderungen durd) die Patente vomn 25, Apvil
1830 und 30. Tecember 1852 ebenfalls ecinqefiihrt worden war, ift dafielbe
in nenerer Reit gleid) mandjem andern Werfe cisleithanijden Urfprungs wiedex
befeitigt und wird jegt durd) die fog. Gefegartifel XXVI. vom Jahre 1868
iiber dte Ciufounnenftener (vgl. bdie Ausgabe von Rath n Pefth 1569
p. 60 ff.) erfept. Judefjen die ftarte Brogreffion ber Stenerfage His gegen
10 Procent ved jdhrliden Einfommens firr die Veitge cud Beamtenitellungen,
Rubegehalten, Jahredbegiigen von Lebenzverfiderungen u. | w. ijt bubcbaltcn
Nad) §. 7 a. a. O. jahlen nehmlidh diefe Cinfommen von 100—500 fl in
5 Glaffen 1 Procent, beredmet nach dem niedrigften Einfommen dev begiiglichen
Claffe und dann in fteigender Scala

Eintommen von  600— 700 f,, 7 fl.
700— 800 , 9 ,
800— 900 , 11,
900—1000 , 13 ,
1000—1100 , 15 ,
) , 1100--1200 , 17 , u {. m.
Bei 9000 - 2100 {l. Ginfonunen hat fih der Sats {don auf 40 fl,, alfo

” "
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t3 2 LBuocent, bet 4000 - 4100 fl. auf 30 il, afjo 3-—4 Procenr unv
bet 6000 fl. auf 30y fl, alfe 5 Procent gefteigert. ,Ueber 6000 fl.* —
Jogt jobanu ta8 Gejey im dem wmir vorliegenden dbeutiden Terte meter —
St von je 100 fl. 16 §i. (11) ju entridhten.” @i» Progeefjion it aljo in
Ungarn nod) viel ftaeter, ald um ctslutbamid)eu efterreid), wo jie dodh fdyon
jebr erbedbld ift.

Unter den andesu N tadibarigndern be8 Deutjdhen Read@ iit bie Sdhwei;
petarntlid) wie fein andeved Yamd bie eigentlidie Heimath progrejiiver Ein-
fommends wsie Bevingensitenern i den maimigfalngjten und verjdjievenien
Geftaltungen.  Ein audy nuv etnigermagen exfchopfende Vild bievon gu geben,
‘witrde mid)y bier viel gu weit fithren. Jd) enthaire mid) deshald jeven Cin-
gehens hrevauf, indem iy Lediglih Beyng nehme ouf den im Jabrgange 1871
ber geitfdrift fiiv Tdwetzertjde Statiftit diefen Gegenfland in
reefflicher Weife- exliduternden Auifas: | Ueberfidt fiber die Gefepe der Can:
tone Betreffend bie BVermdgens=Eintonunens= und Kopiftever”, welder -Uuffob
ridfiditlich ber neueften Geftaltung der Dinge it cinigen BVezichungen nody
burdy Bohmnert's allerdirgd mur brudftiidmeife gegebenen Gefegesmiitiyi-
lungen in dem L. Vand jeines Veridnd diber die Arbeiterverhiliniffe 2c. ver
Sdpoety (Biividy 1873) willformene Crgingung evhalten hav.

‘ Grwdgt man nun abev zu alle dem Jdyon Bemertten unod), daff aud) in
Dlnemarf die in bem oben evwdhuten Gefeg vom 2. Juli 1870 gevegelte
allgemetne - Ginfommenjtener proguefiiv ift, mdem jie fiir die fteuerpyl(cbng’n
Eintommen 6i3 1200 HRigsdabler (5 2 WMaxt 26 Pf.  bdeutfdher Wakrung)
je nady dem Wobnfige bed Senfiten Abjilge von 400 resp. 359 und 300 Hd.
und flir die Einfommen von 1200—2000 Kb, Abziige tn Betrage ver Hiilfte
diefer Gummien vorfdireibt, waihrend Einfommen iber 2000 Kb, gan der
Steuer untermorfon werden iollen; dafy fexmer die Progreffion ebeujo bet ven
bianifden Gommunaifieuern Gingang gefunden hat, inbem 3. B. in
Ropenhagen nady dem ebenjalld ichon ermwdhuten Gefeg vom 1. Februar
1861 fiix dDie gu Defreuerndest Ehrfommen von 400—1200 RNd. ein mit der
$Hithe de3 Einfomnmens fid) ftufenmwetie vervingevnber Adbzug vorgejditcben ifi #4),
bafi ebenfo i1 Sdymweden eine Staatdeinfoimmenjtener allmaen bewillning)
erboben wird, su welder — fo weit die von Bavieu 1866 mitgetheilten Nach-
cudylen nody heute uteffes —- die Cintonmnumen der Handler, Fabricanten, Haud-
woevfer :c. 5 Procent, dagegen bie Einfommmen 3 B, ver Veamten 2, 3 oder
& Procent ju entridten haben, je nacdibem fie uunter 300, pwijden 300 und
60t Metdhsthaler (jeber etwa gleidy 1 Par! deutder Wihrung) oder mebr
betragen %), daf fernev aud) in €ngland die feit 1842 beftehenve Ginfom-
menfteuey feit ben befannten Umgeftaltungen deg Jabred 1863 ity Einfornmen
unter 200 Pfund Sterling 2¢) ftar? progrefiiv ift u. . w.: o fann wofhl
nidy o 9bcede geftellt wevden, bdafl dbie Progreffion bev Steueridye bet den
allgemeinen L,tufomnwuftmem eine fefr weite Verbreitung gefunben
bat. Gie ift — odari man wobl fagen — fafi foweit verbreitet, wie diefe
Sreuecn felbft. Uind aud) bet dew ;partielen” Eintonmeniteuern, den Copital-
rentenfleuern ;  Clajfenfteuern (im badifhen Sinne) 2., weldhe man — mit
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geringem Redit — ben |, Ertvugsitenern” juguzdblen plegt, bat fie fid) wie
die vovauggefdidie Darftellung cxgichr, jdon ein fehr weites Texrain
crobert.

Tak fie aber bei ben mit grifevem Wedte a8 Criragditeuern jn
pegeichinenden Ybgaben, den Gyundb- md Geddubefteuern gar unidyt oder fuft
gar midyt Cmgang gejunben Hat 27), urd dedhalb in ben romanifden Lindern,
D fis vorgugdwetie diefer Art vou Steucrn bebienen, memig arevanut ift,
exfldet fidy fedt au3 dem Wefen bdiejev Steuern, welde umnitrelbar das
emgelne O bfect belajten, ohue nad) den Bechilniffen feined Velisers zu
fragen, und alfo ibver Notwr nady den efuen Befiger von 40 Paveellen
gerade ebenfo befteuern wmiifjen, wie 40 Befiper von je einer jufammen.

Jm Ullgemeinen darf ferner befaupret werben, ded die piogreffive Eiun=
forrimenfteuer, ie {idy died indbefondere in- der Sdywet; uno in Deutidhland
fiir Staaten e Stadte fehr gut nadweifen [4ft, in neuefter Feit gany
entfdyieben tm Bovfdyvetten begriffen ift — Dant einarfeits der befferen Ev-
fenntnif ber Dinge, fowie dem Vorfdhreiten jemeS gefimben bdemofratifdyen
®eiftes, der den Wienjden tm Wenfdien adytet und nidt den Einen fitr den
Andern Opfer bringen 1dft, Danf andrerfeitd und indbefondeve aber Ter
amingeaden Gewalr ber Umiftinde, weldje die Steucrlaft tm Laufe der lepten
Aeit derartig erhiht haben, bak fiiv die weniger giinftig fituivten Clafjen der
Jproporiionale” Stenevfop vielfad) gany unertvdglidy gerovden wdre wud fo-
mit nidhtd anderes iibrig blieb, al3 bie Altevrnative, entiveder einen

groBen Theil der Bevtlferung gany ftewcrret gu madjen ober aber -— 1was
fimangted natiivlich vortheilhafter erfdeinen mufite — eine Progreffion Tex

Stenerjdge eintreten zu laffen.  Und fo werden §. B. Diefenigen, veven Weisheit
fidy in Der Unhahme er{dypft, baf bie progrefficen bivecten Stenern gevedt-
fertigt feten in Anbetradyt der , umgefelrten Progreffion” der inbdirecten Steuern
pou nothiwendigen Yebenwittein — fidh, wenn nidt alle Beidjen trfigen, in
nidyfter Beit da3 bemerfendmwerthe Sdanfpiel vollsieteni fehen, baf gerade viad)
Bejeitigung der Viahl= mwd Sdladyftener, der eingigen erheblidjen inbivecter
Eteuer, die fid) die preufiijden Stddte nupbar wadyen fonnten, die Sreer-
progrefjion in diefen Stadten thre eigentlihen Triumyphe feiern wird. Dex
betrachtlide Cinnahmeausfall, ber fliv die ftidtijden Finengen aud jenev
Bejeitigung hervorgehen wird, wird die Stadte Fvingen, von dber Einforunen-
fteuer mehy Gebraud) u maden, al8 bidher;. filr die erhibten Sdre btex
letsteven aber wird eine Abminderung resp. Sieigerung der jdon eftehenden Ab=
minderung i Gunjten ber drmeven Claffen fehr bald oder fogleid) Beditrf-
nig werken. —

Yun haben fid) mande neuerdingd veranlafit gefeben, dle ,Degreffion”
ober , Jleqreffion” der Steucridpe zuzugebent und nur die Progreifion angu-
fechten, indeffen, wie miv fdeint — hauptfadylid) am fidy und den Andern bas
Levlaffen ihree frifeven Standtpunctd gu verbeden. , Degreffion” ober , Regrel:
fion” — fo fegen fie — fei dle Abminderung eined fiiv die hiheven Ein-
fommen proportienalen Steuevfates, Progrefiion die Steigevung der Stener:
flige in-definitum.  Jn diefen Sinne joate tibrigens aud) Wolow SFy he ter
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gedachten Beranlafjung, al3 ex eine der englifdien dbnlide und gleidy iy
in den unteren Stufen pmqreiﬁbe Ginfonumenfteuer fiir Franfreidy empfahl:

Ainsi je limiterais a 1200 francs la quotité exempte de llmpot
ot pour éviter cette transition brusque qui ferait payer Inmpot a celui
qui aurait un revenu de 1201 francs jappliquerais le principe qui a
été introduit par M. Gladstone en Angleterre.

Je voudrais exempter les revenus de 1200 franes; mais pour les
revenus entre 1200 et 2000 francs, tout en les appelant & payer
Uincome-tax, on ferait la déduction d’une somme de 600 francs.

L'impét progressif de cette nature me m’efiraye pas, et je crois
qu' il est le meilleur moyen pour empécher 1’impdt progres-
sif véritable, que je considére comme destructif et
funeste ete. . (Sipung der Nationalverfammlung vom 22. Dec. 1871.).

Snbeﬁvu wie fo behauptet man denn, daf die Anblinger der . wabren Pro-
greffion” eine Steigevung derfelben obne Lod)ranfeu empfeflen! @ fommt ihnen
a3 nidht in ben Sinn3%2). Gang mit Redt fagt Helferidy: Mit einer Evleidy
terung der unteven Glaffen duvd) Abmindexung dev vou ihnen zu abhlenden Stener-
jipe ,wird dag Princip dev Vrogreffion fiberhaupt ald geved)t anevfannt, weil gar
nidyt eingufehen ift, warum emn Verfahren, bad bid ju einer gewiffen Etn=
fommengguige als geredt angefehen wird, iiber bdiefe hinaug Ieine Forderung
der Geredptigleit fen foll.®  Die , Degreffion” oder ,Negreffion” ift nidt
ettnad ber Progreffion Oegenidpliches, fondern fie ift fie felbft und pwar -
wie das mten gegeigt wevden foll — fie ift die allein Beredytigte Progrefiion,
und die —- foweit weine Kenntnig reidt — allein Hidher iiGevhaupt
in Anwendung gebradte :

Tie Theovie ift cben ber Prarid in bedauerlidier Weife nadygehinft und
ber Ausdvud  Tegrejfion viclfad) nur bie Verpuderung ber Vilfe, die
a8 Qingeftdnduif jenev Ruusfidytighett enthalt, iiber weldhe die FMegierungen
bereitd die MNafe xumpien LBoun ben I)erbnrragenbfteu LBervtietern
der Wiffen{dyaft perhovrescivt — fagt 3. B. die dftevreidyiiche Re=
gierung von den iotiven der Steuervorlage von 1874 -— hat fie (die
Brogxeﬁinn\ Dennod) und nidyt erft inneunefter Jeit Yufnahme
in den merften Gejeggebungen }efuubcn , — und an diefe Worte
fdhlieft jene Regierung fehy behersigenswerthe, eigene HAusfithrungen itber die
theovetifde Begriindung bev Stenerprogreffion, auf bie ih unten nod
juriidtomme.

Jn der That etwad an fid) Neues, nur der mobernen Beit Angehiriges
ift die Progreffion, um deflen nody jum Sd)lujfe hier zu gedenten, duvchausd
nidi. Wie in Alterthum die athentfde Republif befamulich thre ftm:l
progrefjive Bermigensftener Batte, mit Deven iibel wirfendem Beifpiele ber
bofe Montesquten die Welt guerjt wicder befannt gemadyt haben follte: fo
bat tin Wittelalter 3. V. die floren ttmi de Hepublit bdie mamnigfaltig-
ften Arten proguefjiver Vefteuerung  bei fid) heimifd) gefehen, itber bie ung
Sigmondi und nad) ihm Paview fehy ausfishelihe Nadyridten gegeben
haben. Ebenfo erbob man in Gngland 3. B. 1435 eine progueffive Ein-
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fommenfteucr, ju der Cinfommen unter 5 Pfund nid)t Herangezogen wurben,
dagegen Einfommen

pon  5—100 Pfd., 6 d. auf dad Pfd. b. h. 21/, Procent

;l 100 400 ” 8 ” ” ” " " on 3 3 ”

, 400w ey , 2sh , , , , , 10 "
sablten, bedq. 1449 eine Steuter, ju welder Einfommen

von  1— 20 Pip., 6d. aufdad3L. b, §. 24, Procent

” 20 - 200 " 1 sh. ” ” " n 5 "
s 200 w.mehy , 2 w o 10

u entridten batten®8%) u. §. w. 311 gana Deut{dyland rourbe fexner bev
,,gemune Pfennig” 3 B. nad) dem Reidy3tag3abidyiebe von 1512 mit
progrefjiven Unfdpen erhoben, mit der Vegriinbung: ,bamit der Arme
nidyt fo hod) bejdmwert und bem Reidenaud) aufgefepst werde,
bag ev tragen mige?®®) u f w. Und aud der Neugeit wive e3 nidy
fdper, dhulidy wie e8 {don oben filx da3 18. Jahrhuudert gefdhehen ift,
aud) fiir jeded folgende Jahrhunbert eine grofe Reihe von Betfpiclen
folher Befteuerung nambaft au maden  Daf diefelbe fid) einerfeitd vor=
sugdmeife in demobratifhen Staaten unbd anbeverfeitd namentlid) in Fallen de3
Servantretens aufevgewihnlidy fta v fer Anjpriidye an die Staatstaffe Babu brad),
darf und nidt Wunber nehmen. Dad Eine hingt auf das Junigfte mit dem
Wefen bder LProgreffivfteuern zufammen, nad) welden, wie fdon bemerfr wurde,
ver gemeine PDiann cben mdit der beliebig zu belaftende Pacefel fein oll,
wihrend der Reide die Steuer faum fiihlt. und der anbdere Umftand erfléivt
fidy leiht davaus, baff i3 in dic neuefte Jeit, ja big in bie Witte de3 18.
Sahrhunterts divecte Stewern diberhaupst fehr vielfad) nur als ein |, cxtracrdindves
Piittel, 0. h. eine nur in Fdalen auferordentliden Staatdbedarfs in Un-
fprud) zu nehmende $Hiilfe angefehen wuvden, wmithin aud) befondere Bev=
mbgend und Einfommensftewern wnur in Fillen fehv ftavfer Anjpriide an
bie StaatSeaffen vorzufomuen pflegten und daf andevevicitd gevave in folden
Fillen grofer Tringlidyfett und jehr bedeutenden Umfangs ve3 Bifentlichen Be-
barfs Ddie Nothwendigleit, dbie Wobhlhabenden ftavfer al3 mit dem fiiv bie
Yermeren erjdnvingbaven Sape 3u Delaften, befonderd beutlidy Hervortveten
mufite. —

B. fritif ber Progreffiv= oder Degreifivfteuer.

®iebt man den Grvundiap ju, dafy davauf hinguavbeiten ift, die Steuern
thunlidit nad) Mafgabe ver Leijrungsfahigfeit und ber Opfevgleidbeit wnigu-
legen und daf gugleidh auf ein Steuerfyjtem Ledadyt u nehniest ijt, vevmidge
beflen man i tritifden Beiten -— wic man dann die ganze mafyeura[;tge
Mannfdaft aufbictet — aud) die ganze wirthidaftlide Rvaft ver
Nation thunlidit n Aujprud) neI)vnen fann: fo id)uint ja hiemit die Ange=
meffenbeit und Nothroendigteit einer Progreffion der Steuerfige jdon aner=
fannt ju fein2). Den durd) eine proportionale Stener fann — rwie fdyom
oben beriifvt wurre — die Leiftungsfipigteit dex Gefammtheit durdaus
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pidgt volljtiinbyg it nfprudy qencimmen werder.  Diefe it liberhoupt nidht
cndets anjzubleten, af8 bag man aud) jeben Gingelnen mighdft nad
jetnevetftung3fafigtett erfaft. Unb dad lestere gefdieht ofienbar nidt,
menn id) Pen 10= oder 20mal Reidjeren cben nur 10 ober 20mal ftacker yuv
Steuer herampiehz.  Denn 3 bleibt ja jenemr nacdh Befriedigung fetner noth=
wendigen Beditrfniffe ein nidt 10 resp. 20 mal guoferes, Toubern tehy iel
hoheved Maaf von Mitteln jur Erflillung feiner Pilidt dem Staate gegen-
iiber iibriy.  Unb dfnlid) fleht e8 mit bem Mafitah bev Opfer

Was die Gleidhheit diefer tn jenem Ztume betrifft, in dam nad) bem
oben Bemerlten eine innige Veyiehuny goifdien ihnen und der Leiftungsfibig:
feit obwalter, fo ift ¢8 body unbeftveitbar, daf 3 B. 15 T Swener fiix e
Ginfommen von 300 Hy. vegelmdfig eine felhy viel {dywerer zu tragende
aft find, 2l8 3. B. 1500 A Stewer von jihrliden 36,000 .. Und
biebet ift nur an eine Steuer mdRiger $Hobe gedadit. Hanbelt o3 fich, wie
i der obigen Megeniiberfiellung oon 1200 und 12,000 % Ginfommen um
etne Steuer von 10 Procent, fo tritt der eben angedeutere Gegenfagy nod) viel
fdfer bervor. MMan wende aud) nicht ciwa ein:  Soldes Veifpiel fei
Uebertreibung, foldie Procenifige Mamen gar nicht 3uv Erhebung! - Sie
tommen gur Erebung. ' :

Die preufifche Ginfommenfteuer exhebt bem Glefegediwvorilaute nad) und
den efrlichen Leuten gegeritber audy in der TEat b8 3 Procent yur Staatd:
caffes),  Uud die Communalftenern bervagen in Prewgen nidt felten 200
03 300 Procent der Staatsfteuer, alfo Staat3: und Gemeindeftener aujams=
men 3 - 6—Y9 = 9-—12 Procent {!!) ves Einfommers. Jd evnnere
nur an dad fdhon oben gebraudie Veijpiel ver Stavt Duidturg, 1 dex
im Jahre 1872 die Claflen 1a und tb der Claffenfrener: 100 Brocent, da-
gegen bie hiheven Claffen (aljo von 100 . Eintommen ab, nady ben friiher
W Seltung befindlidien Juftructionen 31, 240 Procent Sufdlag an bie Com:
munalcaffe entridyten: mften, fo vaf 3. V. Cinfomnten von 100—150 %
idheliy 1,6 >< 2,4 = 3,84 Procent, Ginforuuen von 1001 . aber

: 3. >< 2,40 = 17,20 Procent
alfein an die Commune ju entviditen Dateen, und Staat3= und Communal-
flewer gufanumen fid) within fiiv jene Eintovunen auf
1,6 4+ 3,84 = 5,44 YProcent
fitr bag Finfommen von 1001 A aber auf
3 4+ 7,26 = 10.26 ‘Procent
herausitellte.

&henfo ift oben geseigt, bai Einfommen von 1001 A4 in Gladbady im
Jabre 1872 nur an Stast und an die Ort3gemeinde: 10,33, in
Solingen dedgleiden: 14,79 (1!) und in Dovp: fogar 16,00 (!!)
PLrocent gu cutvidhten Hatten. Und dhnlid) ift ¢ in manden anbern Jnbu:
ftrieftddten des Wejtens, wo nidyt die Mafhl- und Sdladytfeuer ihre Hiilfe
Dieret.  Jn Dortmund 3 B, oblten tn Jahre 1872 alle Cintommen-
claffenfteverpfuchtige (mit gewtifen fehr gevingen Ausnahmen) und ein-
tomme vfteperpfliditige: 160 Brocent comnumalen Bujdlag, m Effen 180
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Procent (aufer Elaffe ta und 1b), in Miihlherm a Ry.: 195 Broceut
{aufer Tienftboten 2¢.), in Fferlohn aber jogar 310 Procent ober 3 .
3 .97 oon jecem Thaler Staots- Claifen- und Cintomumenfieuer, fo dag —
mic oben ebenfalls fdjon geaeigt 3¢) wurde, 3. B. Einfommen von 100 — 150 FgE.
jifelidy 6,56 Procent, Eintonimen von 500—650 F. fupcliy 8.57 Brocent,
Ginéommes von 900—1000 %, jifuliy 10,332 und Cufommen 3. B.
von 1001 A jabrlid 12,3 (!') Proent nur an Gtaats- wid sytlidey
Comununaflafi gu entviditen batte, wibrend 1 grofen Durdidnitt
alles Ginfommten iiber 1000 J%., vbne Midjicht vdarauf, ob ed wifden
1006 unb 1100 ober wifden 100,000 ober 110,000 lag, gur Staat3-
und Ceavmunaicaffe: 11,275 Procent 5abler follie.

“Bet fo hoben ﬁroccntfugen tritt in ber That bie Ungevedhtigleit Der pro-
vortionalen Steuer befonders fchveiend gu Tage. 3nbcf en audy bei niebrigeren
Sdgen it fie vovbanbden.

Je hoher vad Cintommen ift, wm fo mehy bxent ¢8 eben in feinen Hbe
ren Betrigen vegelmdfug entbehrlidieven, Lletdter eimuidrin
fenden Yusgaben, und ift alfo, wenn man den Ururbiatg der Dpfetq[exfb
feit nidt bem Iiden fehren wil, regelmdfig3®) mit bvbeter Luote in
Ynfprud zu nehmen.

Dad ift ueue*bmqg jelbft von folden etten anerfannt, dic man amn
xmmgften commmuniftifder oder focial- beumfnuqd)er Gvundfdse geihen  twitd,

3 8. von der jddfifden und. — wie jdon oben bemerft wuvbe, ven bder
bftcrrclfmd)en Jtegierung.  Jene fiihet in Den Motiven ju den @teuewmlugm
von 1871 und 1872 zur %earbnbuuq ber in der ., progrefiiven Seala” liegens
ven , Bifligheit” Folgended aus: ,So viel ift 1eb£'nhus flar” -— fagt fie
pa — ,baff wenn unter gleiden focialen Bevbalmiijjen, in welden die Sre
[)a[nmg. einer diefen Lerhliltaiffen entfprecjenden Eyifteny 3. B. einen Aufrcand
von 1000 . jtiprli) erfordert, ber Eine e Eiutowrwmen von 1500 4%,
der Unbdeve em doppelt fo hotes, alfo 300u A7 hat, tem Griteven, wm fidy
fiber dag Yiothmwendige hinausd nod) gewiffe Annehmlidhfeiten bed Lebend 2u
verjaifen, 500 J., bem Hubern 2000 J%., aljo uidyr bad vtoppelte, Ton:
ern dag vierfade itbrig bleiben, und baf hienady cine bhere Beiztebuag
ved Yeiteren gur Steuer bid ju einem gewiffern Grate wohl
gered)t fertigt erfdyeint” 34),

Und dhulich fagt die Bftervetdiifdye Regierung in den IMotiven ber
Borlagen von 1874 3%):  Ilenn e8 unbeftrirten ift, daft der Umfang ber
Lerftungsjabigteic oder @ttueﬂraft tin Yllgemeinen durd) die Grife des
Cintemmens veprafentirt wird, fo wied audy sugegeben werden miiffer:, vafl
viefe Steuertraft.in Fdiden der Embommenderhohung nidyr in artth=
metifdien, fondernnad) einem proqrﬂiibeu Yerhdltnif wadit,
indem Bic Fabhigteit, die Sreuer gu zablen, in dem Mare fid) erhiht,
a{b bte Moglidhfeit junimmt, die nacd Beftretiuing der Lebens:
bebiirfnifje verbletbenden Ueberfdiife bed Cimfommend 3ur
Dedung minder nothmwendiger Erforderniffe oder guv THe
fouvivung zu verwenben?’ w . 1w,
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Mnd dicfelben Unfichten Haben {id), trog allen Wiberfprudi3 furzfidtiger
Theoric aud) in ben Lanbedvertretungen tmmer mehr Babn gebrodyen. AL
3 8. bie Jadi[i]de RNeglerung im Jabhre 1569 gur Borberettung ju madyen-
der Steuervorihlige eine Conuniffion von Landedvertretern, Bitvgermeiftern,
Steuerbeamten, heynorvagenden Gewerbetreibenden u. | w. berief, jprady jid)
diefe einftimmig filv Progreffivbefteucrung aud, die Cinfiihrung
ber Progreffion ber Stener wevrbde zur Nothrwendigfeir, wenn man nidyt
den wemger Bemittelten, indbefonbere den Arbeiter, dev nothdiivftig um feine
Cyifteng tdmpfi, i einer Weije belaften wolle, ,welde ithm die Jablung dev
Abgabe namentlid) dann, wenn grifere Staat3bediirfniffe zu veden find,
vollig unerfdpvinglid) madyt36.” Und ebenjo einftimmig adoptivte im
Jabre 1872 auf Grund emed fehr eingehenden, auf miannigfaded Material
geftiipten  Jlefevatd vom Dr. Benfel dte in hev Eteuerrejovinfade gemdblte
aufievordentlide Deputation der fichfifhen H. Kammer Ddie Anfidit von der
Nothwendigfeit ber Progrefiion, inbem fie bemertte, daf fie ,darin das
eingige (1) Mittel erfenue, um die Weoblhabendeven ihrer
hoheren Steuevfahigteit gemiik, dbie fetnedwegd tm arithme:
tifden BVerhaltnif suv Hode des Cinfommens widft — zur
Griitllung ibver ftaatliden und joctalen Pfliditen hevanzu:
aiehen”  Tev 1874ev Bevicht der badifchen IL. Kammer iiber bie dbamalige
Einfommenftenervorfage betont fogar die MNothwendigleit bag bigberige jog.
Crtvagsfteueviyftem ju verlajjen, indbejoubere aud aud dem Grunbe,
weil Dber ibm bdie Stewerprogrefiion ansgebivifen fet. Wean hat — buift
e8 ba — bet der Dbisherigen @zennbwfaﬁung (d. :.) cben dem , Grtrags:
fteuevipftem) , feine anbere 2Babl als den gletdhen Steneviuf ofme dad-
fiit auf bie Grdfe bes Steuevcapitals angumwenden, und die Folge davon
ift, bag bie quigeren Einfommen — verbaltnifmdfig gevinger
BeIa]’t»ct erjdeinen, ol bie mittleren und Hemeven Ciufonunen. Cin Steuer-
fas 3. B. von 5 Proeent auf dad Einformnen wird bag Einfonunen von
1000 fl. jdon zuv Befdrdnfung w der Vefricdiqung nothwendiger Lebensbe:
pitrfuilje veranlafjen, dem Einfon:men von 2000 1. die Wiiglidteit einex Er=
fparnifp vauben, wibrend fie bet etnem Einfouwrmen ven 14,000 fl. fid fawn
bet Befrichiqung von Yupusbedinfnifien fiihlbar maden wird” u. | .

Subefien tonumnen ju dem Gemidyte aller diefer Griinde, welde auf dem
Styeben bajiven, die dfjentliden Laften nad) Mafigabe der Steuerfraft und
unter %luin[eqvmg thunlidift gleicher Opfer u vertheilen, nun nod) el
Deomente, bie der Eniideidung die gleide Tidjung geben, erftené‘ nehmfid)
baf — wovauf jdyon gelegentlid), 3. V. vou ber Jtud‘enﬁad)el Panbels:
tammer tn thran Votum diber die fidyijde Steuerveform vrom Jahre 1869,
veriviceu 142}, qrifere Bermigen und Eintommen an fih eine nicht nuv
proportional, fordertt mehr alg proporiional guifere wivthidafilide
Madyt geben, und unter Ddiefan Sefidhtzpuntte offc aud) eine mebhv ol
proportional fHihere Befteuerung derfelben gevedifertigt wive, und gwettens,
baf fid) guofeve Ginfontmen erfabrungdmafiq vieliehr der Controlle und Er-
faffung dbuvd) die Steuer entyieben, af3 flemere. Bei Ttufommen von 400
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bis 500 J. ift ein CinfdHagumgsfehler von 10 20 Puocent fdon ein
guofier, bei 4—5000 oder 40—50,000 J7. bat man vegelndfig mit erheb=
idy groferen Fehlern yu vedmen. Das durdydynittlicy €rfafre fHdtte man
alfo aud) Hienad) bei Hiheven Einfommen fHher ju belajten. —

®ebe id) nun zu den Unjithrungen der Gegner iiber, o hat man frei-
lih) gegeniitber emjenigen , wa8 begiiglidh der Opfergleichheit bemerft rourde
und unter allen Argumenten mir ald vag widtigfte crjdeint, hie und da wohl
ben Ginmand gehisrt, pafy diejenigen Vediivfniffe, ie der wohlhabenbe odex
reide Weamn it den hoheven Emtommensberrdgen befriedige, fitr i§n gerabe
e¢benjo dringlidhe feien, mie bie nothwendigeven Bebitvinijfe des Lebens fiir ben
mdit wolibabenden, wonady aljv 3. V. Oper oder Ehampagner entbebren zu
miiffen, fiiv Jenen fo hatt jei, al8 o8 diefen fdwer anfonme, den Unterridht
feiner Sinbev einfdjrdnfen odev feiner Franfen Frau die erforberlide Nahrung
und Pilege verfagen gu muiffen.  Jndeffen die Jeit, da man e3 fiir augebradyt
balt, folde Cinmwdande ju erheben, ditvfte in Bilde vovitber fein. Mir Jdyeinen
ite nidt mehr ber Widerlegung werth.

Wer fodann mit Thierd etwa eimoendet: Derjenige, welder bon
Retdyeren al3 Steuer emen fheren Sapp verlange, al3 vom Armen, gleide
bem fabliihtigen Redimer, der feine Preife nad) dem Fod devr eintretenden
Rdufer bemeffe, dev hat fidh offebar felbft nod) nidit fiber jenen Srdinerjtand:
puntt exhoben. nac) dem [ediglicdh den Leiftungen entfpredjende Segenteijtungen
m @Staatdabgabenivefen 1 Betvadyt formmen, md nidyt aud difentliden Rid-
fidyten bevoorgehende Pflidhten wund ifnen entjprechenve ,Stenern” 37).

Beadytenswertlh ift an jenem Eimpande meined Dafiivhaltens nur, vaf,
fo weit Leijtungen fiir Gegenleiftungen in Frage ftehen — und untev diejen
Gejicytspuntt fallen ja, wic wir gefehen haben, eine Reibe von Staatd= und
Gemeindelaften — die Progreffion in der That nidt am Plape ift*™).
€o wenig dem Berfafler tn feinem amtlidhen QLeben, in dem er viel mit
Deidyverbinden 1md Meliovationsgenoffenidaften su thun gehabt, je die Fov-
berung der Sculdenbeviidiiditigung bei der Bevanlagung gu den Verband3bei=
trdgen vorgefommen ift, — ebenfowenig bie Forderung ber Progreffion oter Te-
greffion ber Genofienjd)aftdabgdben. Tev Abgabe entfpridy bet jenen Bevs
blinden Dder gemdhrte Lorthetl Und diefer ift der guofen Flddye gegeniiber
velaiiv fein anbever al8 gegentiber bder Ileineren (vom gang fleinen Pavcellen
natitelid) abgefehen). Gangy ebenfo verhlilt e3 fid) mit ben in Staat und
Gemeinde nad) Mafigabe der Bortheile umgelegten Laften, 3. B. der Lajt
bed Baued und dev Unterhaltung der oben ermwibnten Jntevefjentens und ber
sdgentliden Rreis-Chauffeen. Und e8 ift diefem Umftande jugujdyreiben, dag
3 8. in Preufen — o febr nady dem Vemerften dev Grundjag der Steuer=
progreffion fidy bet deu dovtigen Ortsgemeinden Bahn gebroden hat, ders
jelbe gar Yeinen cder dod) foft gar Peinen Boben gefunven Hat bet ben Kreisd=
abgaben, die berartigen bffentliden Jntevefijen, wie der Sculpflege, Avmen=
pflege, Polizeivermaltung 2¢. die in dben Ortdgemeinden gepflegt wevben im
Yllgemeinen gang fern fichen obexr mit folden bod) nur in verhiltnifméfig
germgem ®vade zu thun Haben, wlhrend anbererfeitd aud ibhnen, wsbefondere

Sdriften VIII. -- Progr. Ginfommenflener. 10
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pu Den  Rreis:Chauffeen fehu bedeutende Leiftungen zu deden find, die dev
(Segenleiftung 3u folgen Beben. Ber Gelegenbert ber Bevhandlung iiber die
Rreicorbuung im preufifdhen Abgeordnefenhaufe wurde nur eined Rreifes
(de3 Streifed Juowrazlom in Pofen) gedadyt, Ddeffen KreiZabyaben progreffiv
umgefegt find 38).

Oedente id) damu ber weiteran Einwenbungen gegen Steuerprogreffion,
fo ift gany unbegrimpet ferner der Gimwand; Ddie Progrejjion miffe [Hlief:
lid; Gonfiscation bed - gangen Eintonunens und -— mwie Mander wob! gar
gefagt hat — -in volfidndiger Conjequeny ihred Srundgedantens dagu fihren,
vomn Reidhen mehv nehinen zu wollen, ald er hat, dabod jebe Progref:
fion ber 3aflen, melde bdie au exbebenden Procente Leftimmen, bet confequen-
“tem Fortfdycetten oliefilidy diber die Sahl 100 Hinauggehen miifte.

Wer foldies behauptet, iiberficht cinerfeitd, daf ber Progvefficn nady ben
biefelbent gebietenden Grituden, wie fie hier verfodyen find, nidt vie hoheren
Guitommen al8 joldje, fondern wir §p 3u jagen die resp. Pteh rembominen
su unterwerfen {ind, da ja vegelmifig nur diefe Mehreinfommensbetrdge ven
weniger uothwendigen , leidhter einjufdyréinfenden Bedlirfniffen dienen, nnbd
andeverfertd, baR o3 fdliehlich etne @vdnze giebt, von der ab cudh legteres
nidt mehy gutrifit, d b. von der ab bHihere Einfommensbvelriqe aufhoren,
etne Unterfdheidung diefer Art iiberhaupt zuzulaffen da in ben hichiten e
trligen et fehr grofes Ewfommen. wie fdon frither cvutert wurde, rvegel:
mafig ehoa gled) entbefelihen Geniiffen poer ader der Gapitalifirung dient,
unb ba§ alfo dev etwa. gleidh hohe Procentfap joldyer hodifien Einfommens-
betrdge — m. a. B. die ,Degreffions: oder , Regreflionsform” ber Steuer-
progreffion bie allein beredligte ift 39),

MWer aber hierauf mieber . 1nic e8 cinft die Reidenbader Handeld-
tammer in dem jdon erwdbnten Gutadyten von 1869 gethan Dat, eimvenber:
Aus Srfinben dbev zulet gebadyten Avt evgebe fidh, daR jolde hohenw Betrlge
pev Eutitnfre dem Stoate gany verfallen midften, ber dberfieht - - oon
Aubetem abgefehen, bap felbft die hidften Einkourmensbetyvige bikher von
Riengnd auf die Strafe georjen wurben 1) — unb das offenbar nicht allein
wmn dex Pflidyten willen, die grofer Bejily ollerdings auferlegt und deren (Bblidse
Beadtung mwohl Jeber Ju confratiren Gelegenheit gebabe Hat, fonvern ing-
befonbere audy, weil Bevmigensverlufte oud) vom reiden Vefiger tmmerbin
alg Laft empfunben werden, fet e8 um feiner felbjt, fei e8 um feiner Au-
gehorigen willen, —

Allein erheblidh find meines Dafiirhaltens 3ret Eimwendungen, ew:
mal, daff e3 an einem feften, ungweifelhaften Mafiftabe flir die Turdfuhring
der Progreffion gebricht, und baf fie deshalb ber IVilltiiv ein meited Feld
Bffnet und fodann jweitens, bak tn unrufjigen Beiten die progreffive Steuer
eine gefabrliche Waffe gur in Frogefteliung audy ber bereditigten Ausjliiffe des
Eigenthums werben fann.

Betde Cunoendungen wiegen fdmer, und inshefonbere bie erjtere ber-
felben it meined Dajiithaltens mofl bazu angethan, bie Aufredit-
erGaltung dexr proporvtionalen Steuer da ju empfehlen, wo
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— mwie 3. B. in den SdoR erhebenden Stidvten alter Beit, in einigen feln
wollhabenben Stadten ded jepigen deutjden Hewhd, w vielen Staaten bex
grofien Union des Wejtend u. . w. — dbie Srenerlaft nidt fehr grep
ober dod) dieVermibgensunterfdiede der Bemwolrer nide jibry
bedbewutend find4i),

Aubeverleits Lat wman jene Cinwendungen aber aud nidy gu dveridigen.
Wer meint : ¢2 u‘{,!e fie vie Progrefjion an jebem Maafe, mit demfelben
Redite, wie man die Eintommensclaffen 3. B. von 100 au 100 F. fleigen
lafie, toune man fie ja aud) von 150 gu 150, 200 3u 200, 500 2w 500 pdev
5000 3u 5000 fefliegen, und aug denjelben Griinden, aus Deren man eine Progrej-
fien bes Stenerprocentiates i BerhiltmiB von 1 3u 2 ju 3 zu 4 Brocent beliebe,
féune wman je aud) Procewfdpe wabien, die jid) verhalten wie 2 ju 4 3u 8
u. f w. oder wie 3 zu 6 zu 12 oder wie 1 zu 12 gu 24 u. f, w. —
ber iibevjickt junddift, daB Cintowmmens- obex Erwerbsclajfen nidt
ber Progrefficficucr allein eigentbiimlich joudern cin durd) die Beviivimific dex
Praris alg unentbehrlidy aufgebrangres Diilfsmitie! aud) fiiv clne Reile anderver
Nbgaben find, 3. BV. fir die propovtiotialen Elufommeniienern, fir die (Srund-
und Gebdubeftencrn, jiiv die Deid: wid Senoffenjmeftslajten uw. §. w. Die
Sdywierigieiten und die in  geiotjjen Srangen jujugebende Bilifir bei dev
Glaifc weintheilung -— fic find Dier ebenfo vorhanden wie ta, wo o3
in Frage freht, b id) die bluqrcﬁwn Der (omuiagc mit Unterjdjicden von
je 100 . Gwmfomnen einfreten [laffe, ober mit je 200, 300, 60u F.
Untecfdied =

Die ]pecmid)v cc-)mleugfut bev Brogreffivjteuer liegt offenbar in dex
Yuffindung dee ridytigen Maafes dev bwgteh(ou der Srenerfine
felbft. Und Degiigliy biefes EDtaabeﬁ wid bet jenem Eimwande anbererfeils
nenqeﬁeu oder dod) midit Hinldnglich qemihbiqt vaR dajfelbe ja tn ber Fdee
wenigftens vadurd) gegeben 1t dajy ed Biel fein foll, duvd) bie Gteigerung
ber uuuiau Den Jubaberm guoperer wnd geuuqeter Eintommen em im
grofen Tuvdidmitt anndhernd cima gleidh grofies, gleid) jlatt empfuadencs
Opfer aufsuerlegen, daf alfe feincsmegs gang freie Wahi jwifden
allen migliden  Sablenveiben ftattfincet, fondern dag man befivebt fetn muf,
die flir die concreren Winftdnde, insvefondeve die Vevmbgms: und Bediirfnif-
vevidyicoenpeiten der jeweilig in Vewvad)t fonumenden Bevdlterung paijenbde
Progrefjion gu finten. _

Da died indbefondere in grofen Gemeimwefen ctne fehv ftavfe, diberaus
fdyoer gu  Dbewdltigende Bwmutbung an die menjdliche Seijtestraft. in {idy
fepliefit, ift gewif. ‘JBu aber bieraud Waifen gegen die Progrefrion an jid)
fdymiedet, dev vergefie midy, dafy — fofexn die oben gegebenen Ausfiihrungen
riditig waren — Ddie ‘Jltd)tpwgrchwu bet hoher Steuerfajt und groger BVer=
migensueridyicdeneit dev Bevdltexung die fdyreiendite, gemaltihatigijte
Uugeredyrigteit in fid) jd)lielt, indbem fie troh des Gebotd thunlidfter
Dpfevgleidybeit den Aermeren ju Boden driidt unb den Reidjeren faum beldjtige,
dafp aud; fdon eine fleiucre ‘mxlbnung diefer Ungeredytiglert ermiinfdt
femr muf, baR e8 fid) iiberaupt hiev nur wn die Wahl ;mijden mehreren

0%
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Uebeln Hanbelt, die gang und gar bodh nie bewdltigi werben fimner, und
bag aud) auferha(d ves fiev in Frage fehenven Gebiets die allganeine menjd)-
liche Sdymiidye und nur - gu oft in die Lage bringt, Ungeredhtes fejtfenen su
mit{fen, um nidt durd) 9¢ 1 tfeftferning nod) ungeredbrer ju fein.  Jw praf=
tijdhen Yeben , in @ejes unh Vevovduung muf man felr haufig viefe ober
jene Sabl foft willfiarlidy wiplen, weil ohne folde MWahl nod) viel
fdyretenderes Unvedt entftinde. Ober glanbt Jemand in ber That nadnweijen
au tonnen, Daf — wie €3 3. B. im beu jden  Strafgefesbud) beftinunt ift

eine adimonatlihe Gefingnififtrafe (rad § 21 a. a. O gerade einer
etnjdbhrigen Feftungshaft und etue adnmmmthd)e Budythansftrafe qnabe einer
einjdbrigen Gefingnipftvafe gleid) au ftellen ift, dafs eme eintdgige Freiheits-
ftrafe (nad) §. 29) gerade fo jducer wiegt, wie eine Geltjivafe von 1 Bid
5 ‘/z’(’ ober — mexm e8 fi nur um Heberrretungen Hanbelt - - gevade nuv
wie ein BVetrag von Yy B8 5 HA., bdafi iy die YNothoenvigheit nadpveiien
laffe, Uebevivetungen gerade in 3 WMenaten, Bergehen aber gevabe
in 5 oder aber in 3 Jalren verjdhren ju lafjen, je nad) dem bdie zu verhin-
gende Strafe im  Hidyftbetvage linger als 3 Donate gebauert hitre , odev
nidyt, daR unter allen Umitinden der Volbringer eined etufadycu Haubs
wenigftend 2 Jahre, ver Rduber auf sffentlider Straffe gerade
wenigitend 5, und ber eine {dwere Fdrperverlepgung jufiigende
Rduber qerade wenigtend 10 Jahre im Judthaufe eingefdyluifen roerden
miiffe, wie ¢3 dad heutige Strafgefeps Leftimmi?! u. §. 1.

Sn allen diefen Fillen madit man Elajfen wnd Stujen und wiflt fiir
fie verfdyicdene Bablen, nidyt roeil man thre Ridtigleit 3u evweifen
vermag, fondern weil eine gleidje Befttmmung fiiv die vevjdiedenen Fdlle
nod) ungevedter fein wirde. Man tappt tm Dunteln mit dem vollen
@efiifl, nady diefer ober jener Seize Unvedt thun ju mitjfen, aber
getrdftet in bem Gebanfen, dap man obne joldes Tappen nod) grigeres
Unved)t beginge, unb bag man fid) aui jene LWeife bem Biele, dad man nidi
exveiden faun, wenigftend tn etwad ndbert.

®ang  doulidh auf vielen anderen Gebieten bes practifdien Yebens.
Qd) evinnere mur nod) 3. B. an die den Dflichtcheil fejiferenven Jiffern, an
die Beftimmungen {iber die Redite ber Wadygeborenen bet Famitienjideicommiiien,
an die Friften dex Acquifitiv: und Erfinctivvexidung von Redidanjpriiden,
an die Zijfern fiir bie Penfionanfpriide der Beamten und ihrev Hinterblie-
benen u. §. w. Lt fid) deun — um mur ouf diefed cine Betipiel nod)
néber eingugehen, wirtlid) irgendwie fiberzengend varthun, wavum die Militdr=
penfiouen gevabe mit bewr 10, Tienftjafre beginnen und dann gevade 20,
de3 ®ehalts betvagen wiifien, wavum jie dam it jebent juriidgelegten wei=
teven Dienftjahr genau wn 1/, su fleigen und iiber %, wmidt hinauszugehen
haben? [aft fiy bdavthun, daf der TVerluft eimes Auges vem Officier mit
200 A, vem Unterofficier und Gemetnen aber gerade mit 6 . jabilicer
Penjiondgulage zu vevgiten ift, daf nady z5jahriger Tienjtyett dem invaliden
Telbwebel 14 A, tem invaliben Sergeanten 12, dem Untercfficier 11 und
dem Gemetnen 10 A Pension guguwetfen find u. . w.
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Hier iibevall Lanbelt 3 fich mm Bahlen, bie willPirlid) gewdhlt
verden mufiten, deven Michngteit duvdhausd nidt ju crweilen ift. Abex
en Geepgeber lettete der Gedauke, dai Bahlen gewdhlt werden mupten,
veil bie Nidytwahl nod) ungeredter gewejen wave. Bon den
nehreven Ucheln, um Dbie e3 fidy hanbelte, fdhien eine Abftufung in will-
firliden Zablen gevinger KL 1em ‘a8 ba3 Uuterlaffen jedex Abftuhung.

Bet dev ‘Erognnwn der Steueritse ijt e uidi anbers. Siewird nad) dem ln-
ange menfchlidyer Rraft jeets willfiixlich bleiben — bas 1jt pusugeben. Aber trof
fiefer 2iflkiiz wird fieunter ben gedadhien Borausfegungen erheblider
Ztenerlaft und bebeutender Bex migengunterfdyicde imuter nod den Borzug vor
vermd)t willtirlidgen, fdveienden lUngevedtigfeit proporiionaler Stever haben.

Ebenfo, wie wiv Gefangnifitrafe wnd Judthaud nidyt deshalb einander
leid) feen, weil wiv fetne jidyeve Regel iiber dad %eu)almlf' threr Wir=
ungen Baben, wic wiv ein Vergehen nid dedhald ewigq dem Tidpter verfal=
en exfldren, weil 8 ung mmgevedit jdweint, x.ad) 3 ober 5 Jahren eine Bex-
ihrung Plai qreuen su lafien, von ber %, Tag vorher mdt die Rebe war,
oie ¢8 und unbidig Clid)tl i, uocrfaupt feine mﬂtd)tt[)etléfefﬂeeuuqcn emtreten
u laffen, weil 8 an fefrev Regel ither die zu wibhlende DHihe derfelben
jebridht , wic wiv weit entfernt find, alle Uebelthditer durd) die Bant gleid)
jart au beftrafen, wal wiv feine fejre Regel fiiv das Werhaltnifp threr
Btrafen Gaben : gerade fo miifjen wir und aud) fitv dic an fidy geboteue
Lyogrefiion der Stencrfage entjdheiden, vbwohl und eine fefte Regel iiber
sie Wabl dex hicbel anjwendenden Aiffern m der That nidit ju Seite ftebt.

Das Biel, auf dag wir hinarbeiten fellen, dert wir und ju nihern beflif-
en fein mificn, muf und bekmnt fein.  Ein guted Gewiffen und die Uebex=
eugung nady Kvdfien qutem Werfe ju dienen, muf daf Uebrige thun.

€3 ift fiderlid) ein gutes Stiid Walwleit in jenem Ausjprude von
Lhiersas9):

La regle pour tous ni plus ni moins que la régle: autrement il
'y a plus que confusion . .. .. vous allez voir, en effet, naitre un
irbitraire immense, incalculable, uniguement parcequ’on est sorti de
a regle, und teiter: nous ‘aimons mieux une rigle quelque dure
ju’elle puisse étre, mais une régle qui soit stabile, fixe et qui
1e nous rends dépendants des vertus de personne ete.  Jd) fage: &in
juter Rexn Walhrheit ift n folden Worten fiderlich enthalten — wer wollte
3 Liugnen? Aber ev enthalt eben nidyt alle, nid)t die volle Wahrheit. Dasd
juelque dure qu ’elle puisse étre — geht au weit. Emer Regel
teter, brenmender Ungevedytigfeit gegeniiber tamn woflwollenbe Nidhtregel
en Borzug verdienen.

Natiirlid) Tann aud) nidt davon die Rede fein, 8 — jo 3u fagen, Jevem
Redit madjen 3u wollen, auf die individuellen Empfindungen, )Ruguuqcn u { w,
cde3 Genfiten Nildficht ju nehmen. Sondern gevade fo, wie 3. B. ber Be-
iepgeber in Strafiadien, wird aud) der Gefeggeber in ut*uetiad)cu fid, mie
ion frither im Algemeinen bemertt ift, bet der Frage nad) dev Ceften Ciu-
riditung bex Steuerprogrefiion Durdy{dnitt smenfden, Durdjdnittss=
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bebiiefniife und Durd)idhnittsemplindungen . ju conftruiven Haben, . und
je weiter fih jene Bebtivfnifie nad) menfdlihem Eraditen von Demjenigen
entfermen, a3 man im Grofen und Gangen nothwendiy und dringlidy nennt,
befto hihere Belaftung ved jit ihrer Vefriedigung disponiblen Einfommen=
theils fiir angejeigt halten. Wer nun alledem gegeniiber die PHetligleit beg
@igenthums ing Feld fiihrt und feinen Pauptivumpf glaudt ausguipiclen, wenn
er mit Thiers audvuft4d): en un mot vous uvez mis la main
sur lu propridté . ... on doit sentir que la propriété est nussi
sacrée que la liberté, ober mit Baudrillarr melnt4).  Tie Progreffio=
fteuer ift die Gleidheit im Stuwe der Communijten, fie iftniditdie Gleid-
Heit. fondern bie Nevellivung ober Gleidhmadung': Dec dieft
et iiber dag Biel hinous. Denmu — wie wir don friher faben — mit
dev Beitragserhebung (ber allerdingd Thiers und Baudrillavt vorsiiglidy bas
2Bort reden) ift bie Confervirung te3 Eigenthums verbvdglid), wit ver , Stever”
nidt.  Diefe tefiudel fihy {dhon an Jidh inuner in eman Segenfop jum
Gigentbum und wirht nivellicend auf befed, mag fie nun progreffiv icin odev
propoviional. .

Notiichd) fomint eg aber auf dad Maaff der Nivellirung cn. Und diefes
fithvt ung endlid) auf bDen anberen voubin jdhon al8 evheblidh dyavafterificien
Sinwand, nad weldem i untubigen, cufgeveaten Beiten dem Eigentbum aug
ubermdgtqer Progreffion grufe Gefabren erwadyen fonuen.

Jdi daite diefen Einmwand tn ber That fite erheblid). Tr ift nidt {dledyt-
e abjwveifen.  Und  Yiemand otk woht bie oft citirten Worte oon
Thiers gelefen Daben: Prenez garde, jentends des eris, Le peuple
souffre, il s'agite, it se presse aux portes de }'Assemblée naticnale etc.*)
obne fich nn Junern geftanben s faben: ¢8 it viel LWabhrheit datin ent:
balten, bitten wir ung vor foider Gefahr, fo weit & thunlid 1t

Judeffen molle man anvererfeitd dod) audy nidit vevgeffen, dof 5 im
Gruve febr wenig Cevungenidhaften Dev neven Seit giedt, aug Denen nidt
vedht groge Gefalyen in wnrulpgen Keiten bervorgeben Hanen.  3Jd) benfe
mur an Prefiveibet, Berensfreiber, Verfanmmlungsiveiveit ¢ Tropbem find
wir diefen Dingeat aidy ablolb, weil wir fie an fidy fiir bevechtigt balten, und
weil wiv uné sugleid) fagen, daff hre Leventhaltuny nody vicl grigere
Gefabren in fieh Levgen winvbe.  Chenfo ift e8 wmit ber Steuevprogreffiow.
Die Uebertveibung derfelben it -eine mdit y ldugmende &efahr, die in un=
Tubigen Beiten oou vedyt grofer Erbeblihfert wevden famn.  Aber im efithl,
Dad Redife zu erfreeben, ditvfen wiv audy die efaby nidt fdeuen. Und eine
ftete Bavte Beduriidung des Heinen und cine fiete unvedhtmanige Yrioilegirung
Ded grofen Gigenthums — iie jie unter jenen melnfad; enodfnten Vorqus=
fetungen bdic propovtionale Siewer in fid fchliet — fie dirfie im Grunde
bod) aud) wabvbhaitig wenig geetgnet fein, die dem Eigenthum drofenven Ge=
fahren gu mindern, viel cher wilrde fic Dienen, biefe ®efalren zu weden und
3u vecgrofiern. i

Nady alledemt Halte i alfo cine pw&ttffit\e ober De= ober regreffive
Steuer bel ven jepigen Beitverhiliniffen tm Allgemeinen fliv bevedtigl, audy
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obne bag gleidzeitige Vorhandenjein folder indivecten Abgaben, bie on fid)
bte drmeren Claffen umgefehrt progreffiv. belaften. Sind aber folde AUbgaben
vorhanden — und diefer Fall trifit nidt nur Heute nod) n ved)t roeitem
Umfange ju, jondern ev wud audy wm. D. wegen der eigenthimliden febr er-
beblidjen Borgiige indivecter Steuern gevade bei - dem Vorbanbenjein pro-
greffiver Sieuern nody gevaume Beit jeine Bevediligung hHaben — dann ift die
Drogreffion nidt nur an fid) natiiclich nod mebr gevedtfertigt al8 fonft,
fomerin Damn muf audh a8 Waag Der Progreffion unter diefem Sefichts=
puntee fidy nody fteigern.

BWie hod) und in meldher Vieife fidh baffelbe fretlidy int Eingeluen gu ge-
jtalten babe, bdaviiber entjdeiben wad) demn Angefiihrten 3u fehr pre in Betradyt
fonuncnden  bejonderen Umftinte, a8 Daf fid) irgend etwas Ulgemeined
bieriiber Dbetbringen Tiege. :

Nur pad Cine wird fid) heute jdon in grofererer Hllgemeinbeit confta=
tiven laffen, DoR nehmlid) fo nietaige Grensen fiir den Fovtgang- Ter
Steuerprogrejion, wie jie heute 3. B. vad [iibifdye, cldenbuygifde b
ingbefondere bad preuRijde Eintummenfteuergefer enthalten, indem fie die
CSteigexung  ver Steverdge wit 1000 F. jahrlihem Ginfommen ein Gnde
rehmen laffen, jedenfali@ nidt lange mefr Haltbar fein werben. TNut wenige
Per oben cviodbnten Gefepe anbever deutfdyen Staaten fesen ber Progreffion
fo enge &dyranten, fo etwa nod) dag wiivttembergifde Gefed begliglih
ver dort fog. Eintowumen= und der Gewerbeftever mit 2000 fl, dad bef:
fifde Cinfonunenfteuergefes it 1500 fl. Sinfommen u. {. w. Sehr oiele
Gefeve gehen jdon weiter.  Die baperifde Einfommenjteuer erfebt pro-
portionale Sige erft von Einfommen iiber 6000 f(, bie {adfijde Perfonal:
fteuer ber Beamten vedgleiden von Cinfommen ifber 2200 %, die go-
thaifde Cinfommenfteuer vedgleiden von Einfommen fiber 2800 S22, bdie
Ginformmenfiener in Vremen und Hambdburg dedgleidhen don Cintommen
ither 2000 vefp. 3320 . (8300 Wiart), bulid) die friibere hannover=
fde Befeloungd: und Ermerbsfteucy von Ginfommen iiber 2000 S, dabin
ging aud) Der jest abaclebnie badbifdye Eimfommenfreucrgefegentrmf u. . w.
Und wod) weiter it Sadjen gegangen; ¢ lGft in em jest jdmebenben
Cinfommenfteucrgefegentmurf die Lrogrefiion ver Steverfitse exft bet 4000 74
japeliden Cinfonmend ein Enbe nehmen, hesgleidhen in ben jept geltenden
Befrimmumgen iiber Rentenbefteuerung bei 5000 Fy., und Oeftevreid und
Uugarn tn den dort geltenden fog Cinfommenfteuevgefesen bet resp. 9450
und 6000 fl. u. . w. ‘

Uud) ift bemerfendieerth, Ddaf in ihven Communalfteuervegulativen eine
Reihe preufijder Stadte jene Grange von 1000 F. laingft verlaffen Bat.
©o enbet die Progrejlion ber Steuerfige 3. B. in Kénigd8berg mit 1500 .
in Frantfurt a. d. . it etwe 1600 H., in Memel mit 2000 %,
in Pofen mit etwa 3600 HZ u. {. w. Uud auf dem diedjihrigen Stadte-
tag Der Proviny Pofen wurbe (im Juni-1874) aud) Pejiiglih ver Staaté:
fteuer nady lingerexr Tebatte dic Nefolution angenommen:

&8 ijt dahin ju wirfer, daf ber Siaat bie Progreffion aud) et ber
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claffifictveer infommenftener und zway Hi8 ju einem Cinfoumen von 5000 7.
fortjegt’ 49,

Hehnlthe Winjdye werven jest vielfady laut. Und bdad Fiel berjelben
it m. D. cin durdraud berecitigtes.

Tap eine Familie mit etwad iiber 1000 F. Cinfommen den gleidpen
‘Brocentia zaple, wie eine folde mit 5000, 6000 .7z 2., widerfpridt nady
pen Yeutigen Berhiltnifien Den Grundfigen, die nads bemr Bemertien bet dev
Wabhl der Progrefiion Lleitend fein Jollen, durdppud  Eine Stewer von
3 Procent, wie fie in Preufen exrhoben wird, ift an fidy Jdhon fiix Eintonunen
von ca. 1000 F. cine hobe und wivd gevabesu Driidfead und hart durd) die
letber oft febr erhebliden Conmmmaljufdilage der Stivte, deven vben gedadst
ijt,  Pem qegenu[\cr forbert e8 — Tals an Devabicpung dex ®taat31taucm,
wie wobl jugegeben merden muR, auf diefem Gebiete nidt ju benfen it —
die Gereiftighett, vaft audy die I)ﬁ[)ereu Einfommen in etrer der Stagerung
ibrev Yeiftung@filigfeir entfprechenven Weife, Oiher uy Stewer hevangesogen
mwerden, ald mit fenen 3 Brocent, und bab.nd) ftir die fleitneren und wnitt:
(exen Einfonunen memg)tmé die aug den Stuatsftencrauidligen ber Genreinden
hervorgehende Yafl gemiibert wevbe.  Und bet nur gevinger Progrefjion dex
Cteuerfige, dic 3 B, ven Sintommen itber 2000 74~ erhoben wevden, liege
fid -— mie wir fet,'mt werbent — in der That cine fdon redy er!)eBIimc (Ghe
nabme (oon 2 g 2%, Millionen Thalexn ifrlid)) fir den preudtijhen Staat
olme erheblidye @dylmeugmten Dejdyajfer.

Seute jablen 47)

3. B. Citommen von 300 — 350 A jalriid) 1,4 ..

' , 850 — 400 P
Cintommen von 500 — 550 v lgo o,
" ;o DR —600 v 209w

Ginfonunen ven 500 — 990, o 2en
900—1000 ,, 2,5

dagegen 3ablen Gintommen von 1iber 1000 /1‘(’ in ben eimy Lfnen Slaffen
D ftens 3 Procent und durdrfdnittlid 2,5 Procent.  Viefe man
8 jun bet diefemn Sape mur L8 ju Einfommen von 2000 A, und ftcigertc
bet Ginfonumen vor mebr af8 2000 big 3200 A (G[cqfc 5—7) jene
Steuer in E)Jtaumu[betragc auf 31, femer in Glaffe 8—10, bet Gin=
fomumen von 3201 bi8 4800 J aui 4, i Slajje 11 12, bet Gufonumen
oon 4801 bi8 7200 S auf 41/, Procent, und licke exft Bci nody griferem
@intommnen Jiiber 7200 A7) ben proportionalen €ap von 5 ‘Procent ein=
treten, fo wiivden gegeniiber der aujf Ginfonnnen iiber 1000 . rubenden
Stencrlaft von 8 Procent 4&) die biheren Sintommen fidy Yaum iiber ju bharte
Belaftung u bejdyweren haben, und e§ biivfie fid) audy die Gringe ber Tegref-
fion bei ca 7200 . aud den oben erovterten Gefidytdpuntten 1 grogen
Durdidnitt vielleiht vedtfertigen lajjen, wean aud) natilidy widpt fiie
dic Yudgabenverhiltuiffe in Stidbten wie Berlin, Hamburg, Frantfurt . Dem
Staat aber wiitben aud jelder Progreffion folgenve Sinnahmen evwadjen:
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Die Claffen 5—7 bder Einfommenftenerpflidhtigen waren fitr dad Jahr
1873 nad) ben Mittheilungen ved Minifters Camphaufen vown 18. November
viefed Jahres (Unlagen bev Beridyte ded Abgeordnetenhaufes Nv. 26, p. 202 ff.)
sufammen ju resp.

605,040 .
456,912 ,
368,172
m Smnma 1,430,121 A Cintommenftener
veranlagt, die Clajien 8—10 Ddagegen u
312,096 . resp.
227,232, um
346,800
i Summa ju 886,128 S
die Claffen 11 md 12 ju

316,512 . resp.
324,180 ,.
in Summa 3u 640,692 .,
wnd fiie bie Clajfen 13 und folgeude endlidy ergiebt fid) ein Veranlagungsoll
von ujammen
2,252,856 A
Wird nun gefteigert
1) bie erfteve Summe von 1,430,124 um 1/,
2) ,, fofgende ,, . 586,128 , 1,
3) ' " ’r " 6401692 ” 1/’2' enD[(d}
*]) 1 I e ’ 2,252,856 ' 2/;_a,,
fo wiitbe Dies etwa Der gedachten Steigerung Der Procentfite (in Hrem
Mazimalbetrage)
von 3 auf resp. 3, 4, 4%, wd 5
entfpredien.  Jiir die Staatdeaffe aber nvivde davaus folgender Gewinn fers
vorgehen, nehmlid):
ad 1) bei Giufommen von 2000—3200 F. ein Mehr von 238,354 F

ad 2 ,, B . 3201—4800 , , . , 295376 ,
ad 3) , " , 480t—7200 ,, ., ., , 320346 ,,
ad 4) ,, " " fibex 7200 , , , , 1,501,902 ,

Gummna 2,355,978 J.

Bon Ticfem Vetvage witrten von 1875 -ab nidyt die Desiiglidien Mahl=

und Sdylagtfiener-Bergiitungen, wohl aber 2—3 Procent Crmigigungen in
in Folge von Reclamationen . abjuveduen fein, fovaR immerhin auf eine
Mehrannafhme von ca. 2,300,000 FHZ. zu rednen wire, welde 3 B. bet
Uebermeifung eined Theil§ der Gebiudefteuer an die Communen ober zur Be-
friedigung -anbever bringlidher Bebiirfniffe nupbar gemadt werden Edunte.
Aud) wird man den vorgejdlagenen Stewerja von 31, big 5 Procent bei
Gintommen von Dber angegebenen Grife faum zu hody finden féunen, wenn
man fid - gany abgefehen vou Tem Vergleide mit der Ddreiprocentigen
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Gtever von Einfommen von 1000—2000 A -— vie fehr viel hdberen
Procentidpe oergegenmirtigt, welde nady den obew gegebenen Uusfihrungen
auerbalb Preugens 3. Y. in Oeftevveid) und Ungarn, und tnerhalt Preupens
ingbefondere in den griferen Stidten jdon jur Grhebung gelangen.

Ilebngeng tinnte natlivlidy jener Betrag von 2—3 Millioren nod) fehr
evheblid) gefteigert werben, wenn einem andern Gebote ber @eredyhgtut
Redynung getvagen und eine gthf;m Gleidmaifigteit ber Bevanlagung aud)
daburd) berbeigefiihrt wiitde, dag Sclbftenfdipung won Jedem unb nidyt
nir von Temjenigen bc‘tlaugx wilvde, Den man eingeln untex dev grofen Maffe
bevausgvaift, wm ihn durdy nadpbaltige Steigeruny feiner Steuer mittelbar
jnn Declariven ju gwoingen, wnd dap anbererfeitd Die gegemvirtige Ovgani:
iation ber Steuerbehivben in Preufen, nady melder Diejenigen, die in ber
Pflege ver ibtmen  anvertvauten Bezute webteifern unb wetteifern follen,
weben anvern fie ywm Theil fdyon dibermifig tn Anfprudy unehmenden -
iddften sugleid) ble ©fenerveranlogung duvdyufilhren haben, endlid) in einer
pen Vedihfniffen dex Reit entfpredjenden LWefe gedndert wiirde *3®). Jdy tomune
pievauf nodh girviid.

Btueiter Abidinitt.
Die Vefreiung ber unteren Elajfen von divecten Stenern.

Wad bisher itber bie allgemeine Vevedptigung der Stenerprogreffion beis
gebraht ift, fpridt m. D. audy dafitr, dic unteren fleineven Ginfommen
mit directer Steuer gang gu vexjdyonen,

Man it freilich in newever Beit vielfad) andever Anjidt Yieritber ge-
wefen und it fogar fo weit geaangen, grade im Jnterejje der unteren Claffen
bie Belaftung Aller mit einev wenigftens teinen Ddirecten Perfonalfteuer des-
bafb fitv wiinjdengerth qu extliven, weil dadburdy Uflle ,ihrer Pflidten gegen
ben Sraat bewnfit merben’.  Held will, wie Jdon oben gelegentlidy benertt
wwurbe, eine %e;!euerung ber (ﬁnfommenédaneu unter 300 %, hauptiad{idy
nux Ddedhalb, damit diefe Clafjen dberhaupt eine divecte Ctnuu jablen”, Al
bie nidt Tex Hrmenpfltge vexfallenn finh, follen ,wenigftend durd
Jafhlung weniger Grofden ibre Burgermltd)t bethatigen”,
fie ,geminnen eben durd) das Vewuftfein vev Leiftung’ a

Ju dbhulider Weife aufiert fidy Graf ‘fwuemqnobe n feinem Gut-
aditen fiber "Jmfoualbeﬁeuemng oon 1873 dabin, ,,daf man die unteren Slafjen
w fshevem Maage ebrt, ibnen eine grifeve Woblthat (1) evweifl,
mwenn man fie gu mafigen Berfonalftenern Gevanzicht, al8 wemn mon fic
einey allgemeinen Piliche dem Stante gegenitber enthebt uud fie mit dem
SGdyctne cined gevingeren Wevths behaftet”.

Und Aniidyren derfelben Urt braden fidy namentlidy aud) tm preufijden
Ubgeovbnetenshoute und feinen Steuer-Cormmiijionen Babn, als in ben Jahren
1871 unb 1872 bie Regierung Ddie JInitiative jur Befretung der unteren
Glaifen von ver Glaffenjtever evgrifl. Das bisberige Princip vev Elafienfreuer,
jeven Erwerbsfabigen . wenn aud) mit einem Minimalfage” an der perfin-
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liden Ctaatéfteucr theilnehmen zu Yaffen, fei — fo duferte -man in der
187 1er Comntijfion jenes Dauje nady dem Beridte vevfelben , mehrieitig” —
ein ridtiged. 88 erhdhe bas BewuBrfein der Bugehirigfeit
snm Staate und gwar in oiel firferem Dlaafe, ald wié nbivecte Steuern,
Militiv=- und Schulpflicht mMed au thun vevmigen. €3 exhidhe dasd jitt-
lidhe Bewuptiein, wihrend e8 deprimivend wirke, fiiv fleuerunfibig (??)
ertlért ju werden, wad hidher nuv von den Hifentlichen Urmen galt”. 8
fe. exn befonverer Segen filr Preufen, daf ein folder Claffengegenfaty
in ber birecten Vefteuerung —- biher nicht anerfannt fei, die Grenge (filv bdie
Etever) fei in ber Evmerbsfdbhiglet gegeben, fonft pramiive man Ddie
Faulhert” w f w. JIm Ubgeordnetenhaufe felbft jprad) man fidy dbnlidh
aus, . Jd) meine’” — jagte der Ubgeorbnete Heife jur Verbandlung bes
Haujes vom 21. Februar 18372 — durdy bie directe Steuersahlung, bdie
Pen Leuten ugemuthet wird, wird ihr Interefie fiir bad Redtdmefen
— witd ifr patviotifdes SGeflihl fiir pas Wohlevgebhen bes
Staated, dem fie angehbren, erbeblidy gefteigert, vnd idh mide derartige
patriotife Gefiihle in thnen nidt abgeftumypft, id mddte fie
vielmehr beftart fehen. Anbdeve wiefen wieder auf vie Chre ves Steuerzahlens
bin w § w ow § w.

Ailen diefen Argumenten vevmag iy midy nidht angujdyliefen.

YBorweg bemedde id), Paf, wie jdhon von Lasdfer ur BVerbandlung bes
gebadten Daufed vom 22. Februar 1872 treffend Herworgehoben wurde —
con einev ,, €hre” ber Steuerlaft gegeniiber bod) mmetbin nur bann Ddie
Reve fein tann, wenn wirflid) eine ftaatdbitvgerlidhe PFlidyt biebei in Frage
fteht, und daR e feinedmweyd flaatébiirgerliche Rflidht ift, iber Vevhaltnif
3u oen Ctaatslajten herangezogen gu werben.  Audy fann natiivlid), wenn
tine foldie Herangiehung ber BVerhiltnif vorliegt, weder eime Stirfung ved
parviotifden Gefihi8, nod)y ded fittliden Vemufifeins ver Belafteten von der
Stener ermartet werben.  Und jene Urgumente ocrfinfen aljo in nid)ts,
wenn dargethan werden fann, baf eine aud) fehr miRige Belaftung der un-
teren Glaljen mit allgemein und rvegelindfiig au zablenden bdivecten Steuern
eine folche Belaftung 1ft, welde bieien Glaffen tm Berhdlnig zu den oon
Den andern ju tvagenden Steuern ein zu emyfindlides Dpfer auferfegt, fie
au Bart trifft.

Diefed leptere aber ift m. D. in ber That gu crweifen.

Sundadyft ift der Diud, den eine ju beftimmten Terminen faIltge Divecte
Cteuer von felbft fo geringec Hobe, wie bie preufiiide Claffenfteuer in ihren
niedrigeren Stufen — ousiibt, in Wirtlidteit ein viel grdfever, alé man
gemeinhin anvimint.  Was diefen Drud fo grok madst, 1ft eben Peinedroegs
bie Hife Ded Steucrbetrags, c8 ift vielmehr die Nothwendigkeit, felden Betrag
ju beftimmten Terminen parat halten und zahlen zu miiffen.

Die indivecte Stener fennt v 3u fagen feinen Unteridyied jroifdhen wirth-
fdaftlihen und unwivthidaftliden Leuten. Uud) vem lnovventlidften fegt fie
ntemal8 die Piftole auf die BVruft und verlangt vom ihm augentlidlide
Bablung, fondern fjie idlieRt fih — ifrer Natm nady filgjam — tibecall
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ben Jluctuationen ber Caffe der Gingelnen an. Eie nimmt — wie dad wohl
{dou oft gefagt ift — oicl, wenn bdie Caffe arof ijt, und wenig oder gar
nidyt8, wenn fie fein ift. Und pad ift natitvlid) idon fiv denm mittleven und
fitr den ovdenilidhen Pann eine Erleidterung, nidt etwa Hlod — wie man
wobl gemeint hat — ver Borftellung nad), fonbern eive Erleiditerung duvd:=
aus realer Natursd).  Aber viel gebfer, unvergleidlid) widptiger ift dicfe Er=
leidyterung fitv benjenigen, der feinen orbentliden Hausdhalt ju fithren vermag,
fonbern, wie ein fehr grofer Theil der unteven Claffen, indbefonbere unferver
oftlidyen Lieotlferung aud der Hand i den Mund u lfeben gevoohnt ift, wiel
dusdgiebt, werm er bag Geld n der Tajde fiihlt, und darbt und Hungeri,
wenn die Tafde leer ijt. Soldjen Leuten fann der Bmwang, die Elaffenjteuer
wrompt ju beftimmter Rat zablen zu wiiffen, unter Umftinben eine Sdjulung
suc $abnung und Budyt fein.  Aber im Grund ift ex foldyed fehy felten.
Und ift cr e8 wicht, fo find die Folgen — wie i gum Theil ausd amtlidyen
Grfafrungen beridyten Yann -— bart, entfeglich Daxt.

Wer {ic) davon aud Sdyriften diberzengen will, vem fann vor Allem bdas
Studinin jener Denffdpift empfehlen voerben, auf welde geftit die preufifde
Fegierung im Jahre 1572 bie dou cvwdhnte Reform der Claffenftener
empfabl.

Aus diefer Tentfdift evgieht fidh, dap im Jahr 1871 filr den Duvch-
fnitt der Bevdlterung dev claffenjtenerpflichtigen preufitihen Stadte (fitr
welde allein die bejiigliden Neadpridten einigermafen verliflidy fud) jur
Aufbringung von je 1006 H. Clafienftener folgende Grecutions=
maRregeln exforver(ih waven:

1) Softenpfliditige Mabunungen bed Erecutors:
in pen Clafjen 1b und folgende 35, bagegen
in dev Glaffe 1a, D. . in der unterflen Glaffe, veren Einfommen
na) den oft erwibuten Quellen frither auf unter 100 JZ
¢twa angenvuimen wurbe und die nad) den Angaben Ter er-
wiihnten Dentjrift jelbft ju etwa 75 Procent aud gewdhnliden
Tagelobuern wud gewihnliden Sefinde befteht: 228 (1);
2) veviitgte Ggecutionen:
in pen Claffen 1b und folgende 11,
in ber Glaffe La aber 95;
3) vollftredte Grecutionen:
in pen Glajien 1b und folgende 4,
in ber Glaffe 1a aber 49; und envdlid)
4) fruditlod vollftredte Erecuticonen:
in ben Glajfen 1b und folgende 1,
in dexr Claffe 1a 37.

Sdien diefe Bablen find m. D. ein redyt fprediender Veleg filr den
grofien Drud, ben die Clajffenfiener gevabe auf die umtevften Glaffen
ausitbt, wiewohl natiirlidy bie grdfeve Babl der Contvibuenten in Clajfe 1a
und bie grifere Veweglichteit dicfer Yeute ebenfalld beigetragen DHat, ben
®egenfap ywifden ben fiiv die unteren und resp. fitr bie hiheven Claffen an=
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gefithrten Beplen zu fteigern.  Aber alle diefe Bahlen begiehen fidy, wie be-
merft, mur auf den Duv dfdnitt der gangen preufijden claffenfteuerpilid)-
tigen Beodlferung w Den Stidten.  Fiiv die provinzielle Geftaluung ber-
felben Berhiltniffe, bie viel zu wenig Beviidjiditigung gefunden Hat, ergeben
Die jener Dentidyrift beigefiigten Tabellen nod) jehr wviel auffilligere Belege
sum Cnweije jener ibergrofen Belaftung, indbefondere im weniger wivthidaft=
liden Often.

Su den Gtiidten ded RegievungBbezirfs Kinigsberg 3 B. waren —
wie ewne einfade Redmunyg mit jenem Bahlenmaterial evwerft — ur Auf-
bringung von 100 7. Glaffenftener 1871 erfovderlid) °9):

1) Wahnungen ded Crecutors: |
in den Glaffen 1b unb folgende 72, alfo nur etwa 2mal o viel
al8 tm Durdfdmitt dber Lonavdye, dagegen
m ter Glaffe ta 797 (1), b. §. 3—4mal fooiel a8 im Durdy:
fdmitt der Deonardyie wd 11 (1) Mal fo viel al8 in Claffe 1 b
und folgende deffelben Regierungsdbesirts;
2) verfiigte Crecutionen:
in ben Glafien 1b und folgende 27.
in ber Claffe 1a aber 354, b. h. 13 (1) INal fo viel al8 in jenen
andern Claffen, und
3) frudtlvd vollftredte Eyecutionen:
in ben Slajffen 1b und folgende 3,
aber in dev Claffe 1a 167 (1), (d. §. 56 (!) WMal o viel ald in
jenen anbeven Clafien).

Aehnlidy im NRegierungdbesivt Mavienwerder: Jn den Stidten
biejes Bejirts waven i Ddemjelben Jahre erforderlich, mm durdidmitilichy
100 7. Clafjenfteuer aufzubringen:

1) Wahnungen:
1 den obeven Glaffen 74,
in der Claffe 1a 689 (!);
2) vexfiigte Erecutionen:
tn den oberen Claffen 38,
in der Glaffe ta 436,
3) frudtlod vollfiredte Crecutionen:
in Den obeven Slafien 4,
in oer Qlajfe 12 151 2

W fteien wiv jrm Sdfuffe die Refultate fiiv die eingelnen Vejirvfe un-
mittelbar einanber gegeniiber, fo waren, wm 100 F. Clajfenftener in der
Clafic 1a aufjubringen, im Durchfdmitt der Stivte vev preufiildyen Monar-
dyie erforderlid), wie bemexft, 229 toftenpflidtige Mabhnungen, das
gegen im  Jieaierung8besiv KnigBberg 797, im Negievung&bezivt Mariens
merder 650, un Regierungdbezinf Pofen 430, un Fegierungdbeynt Brom-
berg 412 u. f. w.
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Und Grecutiondverfiigungen waren in jener Cloffe jur G-
langung verfelben Summe exforderlidy im Durdidnitt ber TMonardyie 95,
bagegen.

it Regierungsbeyin? Martenwerder 436

” ) f@dlllgéb([g 354
" " Bronberg 287
Pofen 248 .

Desgleichen frud) (08 ool({firedte Egrecutionen im Durdidnitt
dev Wonardyie 37, dagegen

im Negierungsbeznt Kbnigéberg 167

’” " Martewoerber 151
M " Lromberg 146 2.

Der horte Drud, Den die Stewer in Clafje 1a im deutd- flavifdyen
Often der preufifden Donavdjie unter bev voewiger. woflhabenden, weniger
mut{)id)afmd;m 802) ymp last not least — it Communalftenern aller Ant
nady bem fdon Bemertien berbattmbluaﬁtg ftart belajteten Bevislberung ous-
iibte, 1t in biefen Aablen in ver That deutlidy exfermbar.

Nod) {dylagender aber fpiegeln fid) diefelben Vevhaltmife endlich bdirect in
bem efammtbetrag ber Koften ber Beitveibung dev besiigliden Stenern
felbft wiever.

Ytar bat ed it Redit fehv havt gefunden, vaR nadh) ven Audfithrungen
per gtbod)ten Dentidrift die Bmttelbung vou 100 ‘% (Slaffenfteucr tm
Durdyidinitt ver preufiiichen Stidte in Elafje 1a 8ty (1) . Rojten ver-
miad)tc bagegen

in den andeven Clafjen ourdjdnitihdy nar 12/, S

Uber in den emyeluen “Brovingen und hren If)et[en geftalten fidy diefe
Berhiltniffe, nady ewrer tedynung auf Grund ded jener Dentfdyrift [)?tgt‘fhgtm
Bablenmaterialg nody viel auffilliger, nchmlidy fo, daR, wim oer Staatdeajfe
von ber Glaffe 1 a der ftavtifhen Wevdlterung in den Stabten 100 F. Claifer:
ftever zugufithren, crjorverlid) waren i den Sidvten

bes Regierungsbezirts Eoslin 11, 7%,

" " %romﬁcrg 11
" i ?DJPM.H 12,
”n i ﬂ“&‘ﬂ 1 319 o

’.B[)i‘n 14,1
und in dret meltercn Megtcrungébegufm fogar diber 15 ( ‘) ., nehmlidh n
ben Stiivten

Ded Regierunggbesirts Gumbinnen 16,4,
’ " Rinig8berg 24,, und
" . Farienwerder fogar 29 5 (M),

b. I) e8 foftete, wenn wir 3. B. die Srgebniffe .ber Steuervermwaltung fiir die
Stadte  der Regierungsbegivte Kdnigdberg und Mavienwerber un-
mittelbar fpredhen laffen in fenem Bejirfe die Beltreibung von 15,472 F:
Glaffenfteuec ver Glafle 1a — 3713 () H, und im Regierungdbesirt
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Wariemverder fogar bie Veitretbung ven nur 10,853 . (1) cinen Koften:
betrag von 3139 A ().

Und dodh geben audy diefe Jabhlen im Grunde natiielidy nody Feinedmegs
etit auoreidendes Bild von ber wirtlidhen @adilage, von bem wirtlidyen
Drud ver Glajfenfteucr. Tenn in jenen , Koften” der Beitreibungsmaagregeln
fint natiiv(id) nidyt enthalten alle Diejenigen RKoften und. Nadytheile, bie fiir
bie Yetheiligten mittelbar aud ber durd) bdie Erecutionsmafregeln verurfadyien
Stérung ihrer Wirthidaft, und insbefondere audy barous entfrehen, bak bei
Pec erecutivifden Vevfteigerung der  abgepfandeten Sachen  felbjtoerftandlidy
urdygud midht Preife evyelt roerben, die bem mirhiden Werlh diefer Saden
entfpredyen, fonbern dizfelben eben zmangsmeife A tout prix mit bem empfiud-
lidyften Berlufte vertauft gu werben pflegern.  Afle diefe Koften und Jugefiig-
ten Nadifeile bitriten hrem Gefammtbdetrage nad) hinter den eigentlid) fog.
Grecutionsfoften im Ullgemeinen nidt juriid=, fondern nody fehr evheblid)
voranjtehen.  Unb bonad) Famen wir Yean in Jebr weiten Gebielen
ves Oftens fur Claffe la auf 50 und meby Procent Keoften der
burdyfdnittlidgen Grhebung uad Beitveibung ber Clajjenfteuer, von fer
Geftaltung im Gingelnen gar nidht zu veben.

Wil men nun - Yo frage i alle Rl — nod) deullidiere Belege
filr pie Ungevedytigfeit undb -— bie MWorte de§ Megicrungscommiffars ju
gebraudien — fiir ote ,Gumme wirtGldaftlider UnywedmidBiqg-=
Feit” (bie — ,,geliune oudgebriidl” — in jener Stener der Claffe 12 enthal-
ten fei) — baben, al8 jeme angehifirten?!  Rann man ¢s ber Ddargefielllen
Gadylage gegenitber in dev That ned) fliv , beventlicy'’ erflacen, jene Claffe
mit joldher Gteuer ju verjouen? fann men e$ redytfectigen, diefe Claffe
etwa 6lo8 bedbalb Steuer zahlen laffen zit wollen, bamit fie fid) ihrer Bue
geborigteit sum Staate bewupt werde, Tamit fie an Patriotismus ge:
inne und ein , edyifdypolitifdes:’ Liebesband fiz mit bem Staate fefter vers
tniipfe?! Gd) fitvchte, foldye Borftelfung onnte Dlandbem, ber mit jenen Bee=
filtnifien unmivelbor ju thun BHat, ctoa fo bortommnen, al8 wenn Semand,
ber auf Freierdfiifen gebt, empfohlen wiixbe, dak er fich ju feinen Erobevungen
mit gliihenden Sangen wafine! —

Die preufifde Regievung rar von folden Jlufionen frei. Die Eenfiten
ter Gtufe 1a fitr fteuerunfifhig zu Jalten, lan: ihr, wie fie gegen:
fiber ben uniiberlegten Ginmenbungen diefer At wiederholt Gemerkie, DPurcpaus
nidt i den Siun, und fonnte ihr aud mdt i ven Sinn fommen, gegen=
iiber ber Thatfadbe, daf feit dem Jabhre 1820, in Aciten allo, in Tenen basd
®eld gang entjdyieven jelr viel voeniger weril) qewefen war, alé Heutzutage, Der
1872 in Frage ftehende Stenevbetrag von 1/ 5. jabrird ger 1 Sgr. 3 Pi.
monatlid) vou den Cenfiten jener Stufe thatfidylid) geleijlet yoorden wax'
Wber der arofie febyr empfindlide Drud, der mit dieler Erhebung verbunven
gemefen war wid die grofie Unmwivthidaftlidteit Jolder Dagregel
wurde in der Stewercommiffion, wie tm Haufe dev AUbgeordueten {elbft, von
Den  Bertvetern der Regiernng damalé mmt emer Deutlichieit betomt, gegen
welde — trop aller hicbei gewdbhiten Lorfidt ves Ausddruds — die Son-



160 Fe. 3. Neumann.

ceffion, bie fpiter bie Regietung Dem Wunfde ded Abgeordneten:
baufes gemadyt Hat, nur einen tleinen Theil jener Stufe 1a von der Elaffen=
ftener zu entbinden, vecyt Bemerflidy abfticht 51).

Aufievhalb Prenfend hat man fueilih — abgefehen von ber voiljtinbigen
Berlaflicdteit ved jener Dentfdrift beigefiigten fatijtifhen Materials, die audy
angefoditen ijt — eingewandt, daft ja mdt alle Glafien- sber Cinfommen:
fteuern, st benen aud) die unterften Claffen der Bevislfernng beizutragen Habes,
mit folden Harten verbunden u jein braudjen, wie die frithere preuftfche
Clafjeniteucr, welde in befonders hartem und ehleunigem Berfalyren beigetrie-
Ben worben fei, weldie monarlid) batte entridjtet werben miiffen, jovaR i Jahr
12 Ginge jur Hebeftelle nothmwendig gewefen wdven, bet melder ferner die
Gteuerpfliht jdhon mit den 16, Yebensjahy begonnen fitte und gu weldher
3 B. oaudy die vollftindig ermerbfunfabigen und cinfommenlofen Pevfornen
Herangeogen mwotben wiren, wenn fie nidit der dffentliden Urmenpflege
verfallen wdren, fonbdern 3. B. von Verwandten cder Freundben unterhalten
wiitben u. f. w., und Hat geneint, dap eine diejer Hivten entfleivers Steuer
nidyt gu fo iiblen Evgebniffen fiihren wiirde, wie fie oben ermiibhnt finp.

Gin folder Stnwand wurbe 3. B. in Frithjahr 1874 von der Steuer-
beputarion der {dcdfijdhen jweiten Kammer ber Bevathung ded thr vorgelegten
Ginfommenjteuergefegentrentf8 gemadit %), und er rornchmlid) war bie Ber-
anlaffung, bafi biefe Deputation damald, jenen preafifden Ergebnifien, al8
fic von Ginigen i1 Bezug genowmmen murben, uumr die in ban gedadten
Geieizentrourf vorgefehene Steuerbefreiung der Cinfounmen unter 450 Waxt
au vertheidigen — feinen evbebliden Werth fiix die fadfijden Verhialtnufe
belegte und bemnad) dDiefen Enbwurf babin dnderte, Daf — wie Died fpiter
aud) von Der zweiten Kunmer felbft aboptivt it — jede unteve Grange
Der Sreucrpilidit Defettigt und nur Denjenigen Steuerfretheit be-
willigt wuvbe, ,oon welden wegen gdnsliden Unvermdgens ein Veitrag oor us:
fibthid) mdt ju eviangen* wive, over weldje in einem Alter unter 13 Jalren
in ber unteciten Steucrclaffe ju veranlagen gewefen fein witrden.

Jnveffen Jdeinen mir, nad) bem beiiglidien Teputationdbevidt, Hiebet
jene Hirten ved fritheren Claflenftenevgeienes vom 1. Mai 1851 iibevtrieben und
naméntlid) fibexjehen zu jein, exftend: daf in der hier nur in Betvadyt tommen-
den Stuje 1a nady § 9 jened efeped itberhaupt niemald mehr al8 2 Per-
foven berfelben Haushaltung jur Stener hevangezogen werben fonnten, fo daf
alio wFamilien diefer Clafje fowohi mittellofe Anvermandte, alg iiber
16jdbrige Kinver, die nidyt ,,mit Gebalt over Lohu ju Dienitleiftungen” im
elterfiden Haufe angenvmmen waven, von der Steuer jdhon an jid) verjdyont
Blichen, ebenfo gweitens: Taf in ben Stadten, auf die fid) ja jeme Rablen
nur begiehen, ber athnonatliche Gang zur DHebeftelle an fidy Lin jehr gvoges
Opfer 1jt, vefy aud) Stenercovaudbezablungen regelmifig angenommen werden,
eine rorgejdyriebene Steuerantridtung fiir mehr a8 einen Wonat aber
vorausjidtlidy bie jeweilige Berlegenbeit ver Steuerpfliditigen 1m Allgemetnen
nidt vermindert u. §. w.
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Eingelne Dbefondeve Dirten hat das {rithere Gefer fiderli gehabdr.
Tag ijt pweifellos. Dody die oben gefdhilverten {iberaus trouvigen Crgebnifje
dev Stenerbeitveibung find durdy jie m. “D. nur ju eivem fehr geringen Lheile
verfduldet. Dic Dauptiduld lag — abyejeben vew den vielen, nod) dasu
m febv verfdyiedenen Jeiten fafligen vt3=, Stveis- und 'Brobmatm Communal=
laften, wit demen wman un Oiten 1eplagt ift — barin, daf cine Erhebung
regelindBiger Rivecter Stewern fdion an yidy, wemn jie nidt gu fteten Bexs
Tegenfeiten und  Sdhidigungen der Veirefjenven fitfhren foli, einen Grap der
Bhivihidaftlichterr, Trdnung une Q!nrfid)l im Daushalt vovausjept, wie er
eben bet hen unteren Glaffen, insbefouvere tm Dentjd)-flavifdien und deutidy
fitthauijden Often im Ufigemeinen nidht nurl)uubtn it

Tiele Claffen leiven unier foiden Stewern nad) allebem in pex That
febr cmpfindlid), und insbefendeve unvergleidlidy empiinolidher
al& die hobheven Claffen durd) elne audy veiatio hehere Stever, fo baf von
eunev angemeffencn Berhidfigliqung beg Srundiaes der Opfergleichbeit hiev
in ter That micyt die Ytebe 1t -—

Bu diefem mir Gauptfadlidy maaggebend evideinenden Grunde fiiv die
Vejreng jener Claffen pon bdiveeter Slever tvelen nun aber nod) nebrere
andere, die aui daffelbe Jiel hinauslaufen, uel)rn[u@ gunadift der, dap dutdy
bie Matur der Dinge den unteren Claffen die Moghdyteit der Reclamation
thatfadylich fehr befdyantt, foft abgefdmitten ift, und fie fomir faft fdus-
Y03 bem Ermeffen ber drtlidyen YBevanlagungsbeldrde ubcrlwmt jind. Redt:
Lidh natic(id haben fie den Weg der Reclamation in mehreven Jnftansen.
Uber einerfeils gebridht ¢3 ihnen, hicoon Gebraud) a1t maden, inebefondere
auf. dem fQande im nidjtdeutfden Often in grofer Allgemeinfeit an ber er-
forderlihen Bilbung und Gejegestenntnify, weshalb 3 aud) m. D. von fefr
grofer f‘ur‘;]ld)ngfeu seugte, dem Negierungsentourfe — wie o5 metrfady
geichah — den Ginwand entgegenguftellen, daj man ja wenig von Ve
fowerden der unteren Clafle iiber bie Glaffenfteuer hiove. Andrerieits fann
nad) meinen Crfafrungen bei ber ungemwein groRen Zahl der Bevan:
fagungen in diejer Clajle von einer, indioiduellen Vehandlung der eingehenden
Jeclamationen unbd von einer wirtlid) umfidtigen, der Sadylage entjprecen:
ven Pritfung der Stidbaltigheit ber gemaditen Cimwendungen, angefiihuien
Befreungsgriinde u. {. w. un Grunde nur wenig die Hebe fein. Die obeve
Behirde muf fidy un Allgemeinen auf das Gutadyten und die gany furjen,
fdematifden ‘t(mh[)ruugcn der unteren Lvgane verlaffen.

Wan envdge, daf von 13,396,550 Rth. durdyjdnitliden Claffenfteucr-
ergebnijies (dev Jahre {8369—71) m Breufzen nur 2,530,585, Rtb. auf
bie Gtufe 1a ficlen, mwelde etma fhinf Millionen ") Leniiten in fid)
jdilo, wabrent alle hbrtqen Rlaffenftenerjtufen, die 10,365,964Y, INth. ewn:
bradten, nur ctwa 23/, Nillionen Cenjiten ba[)Itm“‘“) E)Zatilr[id) gefdyeht
bei folmem Saplenverhiltnif die Beranlagung jener 5 Millionen , jummarifdy’’.
Die wivtlicd) und anideinend Steuerpflidiligen werden ta — wenn ein
jolther Bergleich geftattet ift — 1wie eine grofe- Heerde in den allgemeinen
Steuerftall gelrieben, aus dem wieber ju efitrinnen nur unter befonders giin=

Sdyriften VI — Progr. Ginfemmenitcuer. 11
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fiigen Bedingungen moglidy ift.  Und wer diefe Berhaltuiffe fernt wnbd fity
die’ unteren Claffen, benen ja bie Jahlung ibhrex wenigen Grojchen  nady em
Bemertten gevade befonders {dywer fiilit, wirtlide Theiluahme fhat, rourd
dem Ubgeorbneten Kardorfi nidl Unvedyt geben, der in jeinen Ausfithrungen
3 Gunften ber von ber Regierung empfoblenen Befeitigung dev wnterflen
Claffenfteuerftufe in der [don ermdfnten Sipung bdeg Abgeordnetenhaufes vom
21. Februar 1872 u. UA. bemerlte: eine Steuer, welde auf jolder Ein:
fddtung verufe, unb , gegen welde nuv ein fo unvolltommenes
Reclamationsfoftem criftive, wie wir es bei der Clafjen-
jteuev befigen”, tonne ein ,Culturoolt’ auf bdie Dauer nidt aufredyt
echalten (p. 882 ber Bevidyte). Audy fei zum Sdluffe bier bemerlt, bdap
diefe Verhiltniffe fid) duvdy bie neuefte Reform bes Gefebes nidt gebeffert,
fondern erheblidy veridfedjtext haben. Denn ob Jemand Hausler, Tage-
lohrer, Gejelle, Lefrling sc. fei, tonnte man nody verbdltnifmaBig qut audy
ouf bem gedadyten jummarifden Wege feftitellen. Db Jemand aber mit
feiner Fomilie auf bem Lande fo viel etnnimmt, daf bdiefe Cinnahue n
Sulber- auf 140 Rth. oder 425 Pfund fein Silber angunebmen fei, das Yann
wobl im Eingelnen Gegenftand einer DoFtorpromotionsarbeit fein °?). Daffelbe
aber bet Hunberten und Taufenden von Cenfiten jabrjabulid) feftftellen gu
wollen, ditefte denn dud) iber dle Fihigteir unferer Orisoorfiinde und Land:
vitbe fehr weit Hinansgehen. Daber denn qud) der RKlagen iber die Will-
tir und die Wiberfpritdhe bex begiigliden Eutfdeidungen fein Enbde ift.

Su alledem fommt nun aber endlid) nody ald fefhv wefenilid) die jdhon
fo oft geltend gemadite, fibex BVerhaltnify ftarfe Belaflung dev unteren Clajfen
bivd) die inbivecten Steuern. Gedenfe id) v dev Salyftener und bes
Salyzolls, fire Deren Befeitigung id) — beildujig gefagt -— juv Jeir durdyaus
nidyt plidive, fo laft fid) leicht davthun, daf fdyon in diefen Abgaben die un-
teven Glaffen viel mehr entvidyten, al3 die Erleidyterung betvégt, bdie ihnen
burd) Wegfall ber directen Steuer zit Theil werden witvde. An jenen Ab:
gaben werben nehmlidy in Teutidland jabhulid) pro Kopf 9—10 Sqr.%3), bei
einer Heinen Familie von 4 Kopfen alfo 56—40 wd bei einer Familie von
5 Ripfen (Bater, Mutter und 3 Kinder) 45—50 Sgr. entridtét. Und diefe
Wbgaben zaBlt ber weniger Wollhabende betanntlid) w grdficren. - jum Min:
deften aber etwa in durdfdmttlih qleidyen Betriigen wie der Wohl-
habenbe und Reidje, da bie Speifen der unteven Claflen: Kartofjeln, Grbfen,
tlteved Fleifd) u. §. . — wie das oft gelagt ift, befouders ftart bes Salses
beditrfen 54), Iitrbe mun dag Provenit der Salyftener und ded Salzzolles
in Preufen von ca. 8 Millionen Nth. jlbrelid) nad Maafgabe der fritfeten
Glaffen= und Einfommenftener, d. b. alfo in einer fiiv die niederen Glaffen
nod) feinediwegd befonbers glinftigen Weife — vertheilt, fc miitde auf Ddie
Plidytigen ber Stufe 1a nur etwa ein Vetvag von 10 Sqr. pro Familie
fallen,  Denn Clafjenfteuer, Einfommenfteuer und die natfirlidy hier il in
Anjdfag su bringende Mabhl- wid Sdjlachtftener bradjten dem Staate nach
bem Gtat pro 1872: 24 —25 Millionen Rty , aljo dag Dreifadie jened
Crgebuniijes ber Steuer uud ded Jolis vom Saly, und e8 mwitcde alfo



Progreffie Einfommenfteuer. 163

an Salzabgabe auf alle Glajfen, mithin aud) ouf bie Stufe 1a., Y desd
fritheren Glaifen- resp. Eintommeniteerbetrags entfallen fein. Statt 10 Sqr.
3ablt aber, wie bemertt uit, thatfadylidy die Axbertexfamnilie von nidt mehr als
3 Rindern durd)fdnittlidy beute {don — wenn wir aud) von der ftirteren
©aljconfumtion dev niederen Claffen (nad) Anmerfung 54) gan; uud gar
abfehen — bden Betvag vou 1 Rth. 15 Sgr. b8 1 Rth. 20 Sqv. Saly=
abggbe. Und bdie Aufhebung ihre3 Claf{fen fteuervetragd von 1 Rth. pro
amilie wiivbe fie alfo, allein beziiglich der Salzabgabe, nmod) immer {ibex-
biirdet bleiben faffen. '

Jeben ber Salzabgabe fommen nun aber, wie befannt, nod) andere Ab-
gaben i Betradyr, die die unteven Claffen ebenfalld it mindeftens etwa
abjolut gleihen Betrigen wie die Wobhlhabenderen und jedenfalls nicht mit
ber geringeven Wobhlhabenheit Jener entfpredyend flei-
neven Betrigen belaften, o die BDranntweinftewer in Preufen mit 12 big
18 Sqv. (1) pro Kopf, die Vierfteuer mit 3—4 Sgr. pro Kopf, dagu ferner
die Buder= und RKaffeefteuer, welde leateren Adgaben ebenfalls unginftig filx
die drmeren Claffen eridjeinen, jobald man den “Maafiftab der Bablung nad
bev RLeiftungsfibigleit an fie legt u. i. w.

€3 wiirde alfo durd) Befeitigung jenes 1 Rth. Clafjenftener der Stuje 1a
biefen Claffen nod) durdausd fein Steuevprivilegium zu Theil
werben.  RNein! Gie mitvden dadurd) vielmehr nur eine$ Theils jener
Ueberbiivdung enthoben werden, mit ber fie e3 heute gu thun BHaben.
lnd menn man alfo nidt etwa annimmt, daf Dderartige Ungereditig:-
feiten, mie dauernde Hufpiivbung einev itber Verbilmf Hohen Gteuerlajt
ba3 fittlide BVeuptfein oder das patriotijdje Gefithl wmmd die Unbanglidyleit
an ba3 Gemeimvefen befonderd ju ftdrfen geeignet find, fo mbge man alle
ethifd)-politifhen Griinde fiix Aufred)terhaltung einer. divecten Steuer flir big
unferfte Beodlferungsclaffe rubig iiber BVort werfen.

Recapitulive id), fo foveden fiix Befeitigung joldyer Steuer

A. ber befonberd empfindlidhe Drud und die grofen mit
dem Steucrprovenit in feinem ridtigen Berhaltnify ftehenden wirth=
{daftlihen Stdrungen, die audy eine durd) die Unftinde geved)t-
fertigte Directe Sleuer tm Haushalte dev unterften Claffen, ins=
befonbere tm bftliden Teutfdjland, hervorbringen wuf,

B. bie febr mangelhafte Durdfithrung ded Beranlagungd= und Recla-
mationsverfahrens bei der Bevanlagung directer Stenern in foldjen
Otenterftufen, unb endlid).

C. ver Umfland, baB bdie unterfte Glaffe zu dem wnbivecten Steuern
unverfiltniBmadBiq viel aufjubringen Hat und bedhalb, wenn fie
nidyt fiber Gebiihy mit Steuern iiberbaupt belajtet fein folf,
dev Befreiung von der divecten. Steuer bedarf.

G5 fragt fidh mum aber, big u welder Grénze ded Cintommens folche
Steuerfreifeit ju geredhven ift. Und diefe Frage ift allerdings nidt feicht 3u
beantworten.

1*
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Sundd)t muf dabei m. D. ywifden Staatd: und Semeindefieuern unters
idsieden wevben.

et ben Gemeindefteuern ift jene Gvimpe aus mebreren Grimden
ntebrlqet angufegeu, als et den Sraatdfteuern. Denn cvftens exheben
Die Gemeinden in Preuften Feine vver dody velativ gevinge indivecte Steuern 3).
&3 fallt alfo Der aud fetiteren bergeleitete Vefretungdqrund bier hunoeg odey
er wirh bed) in Béilde mit bdev Beleitigung  der Véahl= und Sdjladytiteuer
faft vollftdndig hinwegfallen. HBweiiensd muf die Gemende nehr alg Der
grigere Staatsverband, dem anbere Hiilfdmuttel ju Gebote jtehen, i der
Yage fein, von ihven Nugehivigen eventuell aud) bedeutende Vetrdge unter
fehr empfindlidien Opfern erheben gu tounen, aumaI — mwie wir q:ld)cu
haben — bei den @emetube[elﬁungm mehy al3 bei den Stautslaften vivect
refultivende Bortheile ut Frage ftehen und bei den diefen entfpredjenven ,,Bex—
ivdgen’ von der Eyemption der unteren Claffen etwa da3 Gleidie gilt, wie —
nady bem oben Bemertten — von ber Ctenerprogreifion.

Qusbefonitere aber ift dbvittens bie Hemeinde wegen dev grofeven
Uebexfidt{tdhteit dev Lerbhiltuiife an fidy weit eher al3 der Siaat
im Stande, eine bem Princip ver Lpfergleichheit enifpredende Steuer-
progreffion eintveten zu laffen und durd) dieje die vorhin evwibhnten Hivten
der Belaftung der niedeven Bevdlferungsclafie wmit bivecten Steuern aus-
gleidend su milbern.

Unb endlid) vievtens$ ift eine niebrig gegriffene Untergringe dev Be:
ftewerung in Gemeinden — 1wie wir fogleid; fehen werden — aud) leidyter
durdjpufithren und gtebt Bier weniger 3u Lngevedtigteiten Bevanlafjung,
alg im grifferen Staat.

Wenn baher, wie e3 Thatfade ift, eine fehr grofe ERet[)e preufiider
Stidte in ihren Comununaleintommentteuer=Requlativen jene Untergrinze
boher angefept haben, als cas preufifde Claatsfteuergefet, da3 Ddieje Oranze
betanntlid) auf 140 Rth. jabnlides Eintommen novmurt Dat, fo mbdre id
bied fitr eine Vejtitigung der Anjicht Dalten, nad) weldher jenes Gefets
diefe Orénge nod) erheblich yu nicbdrig angeitt;t bat.

Lefsteres abev evgiebt jid) miv Divect aus folgenden Enivigungen:

Qn mwie weit die vorhin unter A, --C. recapltultrten ®rimde aud) fit
die iiber die friiheve Stufe 1la hinausliegenden Ctufen jutreffen, mag
bier jundchft dabin geftellt bleiben. Jedenfall3 trefjen fie und 3war in fehy
wtenfiver Weife eben bepliglidy aller Cenfiten Diefer Stufe ju, insbefondere
bie Griinde A. und C. Denn Ddag i dev llcbexbﬁrbung Durdy die in:
directen Steuern®®, woevon ju C. oben bie Hede gewefen ift, feine
Qlenberung etrea burd) Deu Winftaud Berbeigefiihrt wicd, daf das Cintommen
tn jener ©tufe im Eingelnen iiber ober unter 140 Yuth. jdhelich betviigt,
ltegt auf der Hand. Und bie gu A. beriihrten grofien Darten, ben be-
fonbers enwfmbllcbcn Drud und die ,wirthidaftlide Unzwed-
miRigteit” ber Steuev in Stufe 1a fat dic preufifche Regievung — 1vie
bemerft — felbit frither ofne Vefdirantung anerfaunt. Jdy gedeute nur bes
in Anmevtung 51 bier mitgetheillen Ausfprudid des Regierungscommiffars,
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Geh. Oberfinanzrath Burghort, jur Verhandlung des Abgeorduetenfaufes vom
21 Februor 1872 wund jened Theil3 der Mictive deé Gejepentwourid vout

RNovember 1872, in dem ed Deit: , Werden die RNadytheile, welde den
‘Bf[ltf)ttgen dex uwtcrftufc 1a bdurdy bie erecutive Pfindung unb
Perfteigerinig thres Sigenthum3 evicadsien und Dder Umitand beriidfidtigt,
daf allen biefen Beldftiqungen eine entpredende Cimahme fiix bdie Staats-
caffe nidyi gegeniiberjteht, fo wird anerfannt werden mitifen, daff dieje Steuer
etne in hohem )hach unwivthfdaftlide () und ihre unvertinderte
Forterhebung untex den gegemwedrtigen gitnftigen Finangverhiltniffen ves Staats
nidt wohl ju recbtterttgen " (p. 11.)

Deghalb hatte die Regierung urfpriinglid) — iwie bemerft — bdie gange
@tufe 12 vor der Steuer befreien yoollen. Jnbdefjen war diejer Abfidyt do3 Ab-
geordnetenhausd mit Ve Eunvand entgegengetreten, daf dieje Stufe durd) Gejess
bigher Feine greifbave Geftalt erbalten habe und Ddeshalb eine einfade Be-
feitiqung derfelben der Regievuna biel zu fehr freie Hand Ddaritber geben
werde, wer Hinftig yur Steuer herangeoqen werden folle und wer nidht. Unt
biefer Eimwand war fiderlidy erheblid. Denn in der That war zwar der
Gharatter dev Hauptclaffe I, deren Theil die Stufe 1a war, im Gefeyy von
1. Ptai 1851 gegeben durd) die BVeftiminung, daff ju diefer Claife ,,im A(-
gemetnen’ gehisven follten: ., diefenigen Grundbejiser und Gewerbetreitenden,
welde nady dem Umfange und der Befdyaffenbeit ifhres Lejipthums oder Ge=
werbed durd) bas hievdurd) gewdhrte Einformmen uidyt felbftjidindiy beftehen
fonnen und fih daber noch Ylebenverdienft, namentlid; durd lage[v')u odet
biefem dhnlidie Lohnavbeit, fidern miiffen, auferdem die gewbhnliden Lofn-
arbeiter, die Dandioertsgefellen, dad gembhnlidic Gefinde und die Tagelohner.”
~— €3 war aber midyt beftimint, wer nun mnerl)a[b diefer exiten Haupt»
claffe 3u veranlagen fei: innerhald der erflen Stufe, in Unterjtufe 1a mii
1 Sgr. 8 Bf. monatlidy umd in der lUnterftufe 1b mit 2 Sqv. 6 Bf., wd
ferner in ber jweiten und britten Stufe mit resp. 5 und 7'/, Sqr. monai-
li. Wenigftend war bdas nicht in Gefese beftimmt. Nuv die miniftevielle
Leranlagungs- Qrftruction enthielt hieritber einen Anhalt, und bie Yustimms
lichteit diefe3 letteren wurde nod) dagu beftritten. €3 Bitte daber in der
That der von der StaatSregierung in der VBorlage vom 8. December 1871
vovgefd)lagenen Beftimmung:

,Alle nad) den beftehenden Vorfdyrifter in der Unterftufe a bex

erften Stufe in der erften Dauptclafie 3u Defteuernden Perfonen

werden vom 1. Juli 1872 an von der Claffenftener befreit” —
die erfocberliche gefeplihe Beftimmmbeit gefehlt. Und 3 war nothwendig,
demfelben Gebanfen ecine mefhr bindende Fajjung zu geben. Statt beffen
aber Bat die Regierung — anfdjeinend jugleid) anbeven Ginwendungen be3
Abgeordnetenhaufes Gehor -gebend — ben bis dahin vou ihr it grofem
Crnit berrod)temn Plan Dder g’ma[td)en Befeitiqung dexr Claffenftencr in
@tufe 1a in ber SBefjion 1872 bis 18783 fiiterhaupt aufgegeben und {id,
wie bemett, fiir emne Theilung der Cenfiten diefer Stufe entjchieden. Wer
in ihr unter 140 Rtb. Eintomunen fatte, (ollte fortan fteuerfrei fein, wer



166 v 3. Renmann.

mefyr, nidt. Und die Wahl dev Bahl 140 wurde in den Motiven ber Ge-
fepesvorfage vom 4. Noovember 1872 vamit motivict, dafs die Cenfiten jener
Stufe ju etwa dret Biertheilen aus Tagelohnern und Gefinde beftehen, deren
Lohn nady ftattgehabten Erhebungen in ben verfdiedenen Theilen der Mo-
nardie etwa 120, 150, 180 Ribh.. aud) wobhl 200 Rth. undb baviber be-
trage, im Duvdfdnitt aber auf etma 140 RMth. angenvmmen werden fonae,
und daf bei der Firirung des einbeitlihen Minimaleintommensiaes auf diefen
Detrag einerfeits |, bie Abfiht leitend fei, Giedbuvdy fur ben groften
Theil der gegenwdrtig gur Unterftufe 1a gehsrigen Hauchaltungsvorftinde
und Cingelftencrnden bie ginylide Vefreiung von dex Claffenftener herbeizu-
fihren, anbexerfeits Dieber inbdeffen oud) ,Der erfabrung3maBigen Milde ber
Beranlaqungdorgane bei ber Scdhabung Nedynung getragen und beriidfichtigt
werben miifte, baf bei ber exfhebliden Anzafhl ber fter in Beiradit tommen:
ben Gteverpfliditigen und bder verhaltnigmifig geringen Diffeveny jwifdien
bem that{ad)lichen Mimmaleinfommen derfelben und dem jur Bedingung der
Steverpflicht aufyuftelienden Emlommensjage eine aud) nur in engen Gydngen
Bleibende Grhohung ded lepteren bic 3ahl der ftewerfrei su jtellenden Per-
forten febr erbeblid) vevinehren roitede.’”  Pran wollte in biefer Borlage alfo
nidyt, mie bas fpéter vielfad) behauptet ift, und aud) nody heute oft gefagt wird 58),
bie friiher empfohlene ginglidie Befeiligung ber Slafjenfiener in Unterftufe 1a
nunmefc in andever Fovrm Ddurdfiihren, foudern man wollte jept biefe Be-
freung nuy einem Theile der Cenfiten jener Stufe jJu Gute fommen
faffen.  Unb diefer Theil follte ymar angeblidy Ter , gvifte Theil” fem, an-
bererfeits wolfte man aber dod) aud) moglidift voxfiditig vie Biffer jo wdblen,
baff ev nidt su gvof und der Uusfall nid)t yu bedeutend werde, ober — mwie
bied die Regierung fpiter ausdrizdte - man wollte von jenem Loln, der ywifden
100 {!) und 200 Rth. fdmwaufte , einen voryugsweife paffenden
Durdyfdnittsfay wihlen . hitte fidy aber buvd) ,bie, aus ben (einge-
Dolten) Gutadyten geroenmene lleberseugung, dag das Timfomimen der in Febe
ftehenden Pexfonen filx den groferen Theil ber Vionardye medHy in Ve un=
tere, al8inbieobeve Hilfte jenes Intevballes falle,” fiir Lahl
ber 3iffer 140 Beftinunt gefeben /Commiffionsberidyt p. 918, Actenftiid 197).

That{adlidy hat fid) die Sache inbeflen anders geftallet, alg nady alle-
tem von ber RNegierung evmartet wuvde.

G3 ift dag engetroffen, was fdon bei ben Verhandlungen iiber diefen
Gegenftand mehrfod) vorausgefagt wurde, doft nebudid rvelatio nur fehr
wenige Familien zu finden {ind, deren Gefommteinfommen jihelidy auf we-
niger al8 140 Rth. anyunebmen ift. JIm Weften ift Las namentlidy ber Fall
Wurde dody fdhon vom Abgeordneten von Benba jur Berhandblung deg Ab-
georbrietenfaufed vom 9. Tecember 1872 %) haranf verwiefen, daf 3. B. in
Barmen etnem Familienvater bei 200 Rth. () Cinfommen Hrmenunter-
ftigumg gewdbrt mwlixde, wenn ex 5 RKinder su cxndhren habe. Uber aud)
im Cften find 3, nady bemn, was Hieviiber betannt geworden ift, nur velativ
wenige, von den qofien Straen abgelegene ober fonft it der Entwidelung
suritdgeblicbene Gegenden mit befonberd billigen Rebensmittel:
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unt Wohnungspreifen, in denen jener Betrag von 140 4. von der
Gefammibert dev Ausqaben Lev Uxbeitexfamilien nady der Unnohme der Stener=
behiirben nidt erreidht wirk. So find in Oftpreugen war die Urbeiter, fa
jelbft aud) Yeine Hardwerfer in ﬂﬂnen von ten grofien Otrafen fern
elegenen €tidten frei gelaffen, in oerfelréreidieren Gegenben aber, 3. B.
in der Ytabe bev JInfterburg=Thovner Vahn find die Arbeiter und Tage:
[obner durdymeg jur Stewer Gerangesogen. Jn anbeven Gegenden find wieder
ti¢ in Dirfern webhnenden fog. ,lefen Yeute” fveigelaflen und bdie auf ben
iitern wobnenden jur Steuer Devangegogen u. f. w.8Y).

Turd) alled a8 aber haben fid) bie it ber Elaffenfiener verbundenen
Unjutrdglidyleiten gegen frither nod) ' manchen %q,ie[)ungcn erheblid) ge-
fteigert.  Eingelne Ddrten des friiheven Gefepes, tag ja 3. 8. and) mittel=
lofe und von ¥nberer Unterftiisung lebenbe Perfomen jur Stener heranyey,
falid fie nuv nidt an® Sifentlidien Mitteln erfallen wurden, find be:
feitigt.  Uber ber eigentlihe Kern bed Uebeld it meht getwncn 20 ber
Urbeiter je nad) ven ‘Brelf en der Gegend mehr odex: weniger ald 140 R,
echdlt uno exfalten mu, nm Deftehen ju fonnen — moadit hn nidht wivths
fdhaftliger, und fowit den Dnd der Steuer nidyt gevinger. Die Zahl ber
Cenfiten in Den unterften Stufen ift etrag Heiner geworden, dod) baflr die
Miibe der Vehixden und die Gefahr ber Ginjdipung2oilitiiv, gegen bie e3
aud) in der Reclamationdinjtany eben wegen der Viaffe ber Cenfiten thatfid)
lih nur ungureidende Mittel dev Ubwebhr aiebt, bdefto grbfer. Und endlich
bat ¢ mnatlirlid) aud) bei der oben Dbertifhrten Ueberlaftung der Wrbeiters
familtenr duvd) Steuern #herhaupt — inbicecte und directe ufammen —
fein Bewenden behalten. Bu allevem ift nun aber nad) ben vorhin gefhil-
erten Berhdltniflen nody eine Bermirvrung qetreten, die wan friiher nidt
fannte unb die dag Unjeben der Stewer und den Glauben an thre Geredy=
tigheit befonderd ftax? eriwhiittert hat. RNidit felten wird voa yroei Familien,
tie nadh allgemeiner Meimung wirthidoitlid) etwa gleidy gqut fituirt finb, bie
eine qur Steuer Derangejogen, die andeve nicht. Wer ywet Vefipungen Dat,
die ewte in ftibtifder, die anbexe in lindlider Feldnart, und feine Arbetfec
auf beiben Bejipungen -gany gleid) ftelli. fieht auf bec emen bie Arbeiter yur
Clafjenfteuer veranlagt, auf ber andexn nidjt; bie Thatfade, daf i manden
Oegenden Gutdlente befteuert mwerben, wihrend bie anfdjeinend nidyt dyledpter
jitmrten lofen Yeute” in ben Disrfern ftencrfrer geblieben fink, er{dert nod)
tazu die Gewinnung von Arbeitern fiir die (&utsvemallungen . f.w uf.m®)

Deatiixlid) merben mande diefer Mipftande, , Ungleidbeiten und Un=
sutriglidhfeiten,” wie fie ein Refeript bes fonigl. Oberprafibiums ju Konigs-
Oerg vom 20. Phvy 1874 nennt 62) — fpiter {dywinden, menn die in Dder
Neubeit der Sadie liegenden Sdpuvierigfeiten ilberrounden, bie Peamten einge-
{dult find s, Wer aber bavon Kenntnif hat, wie ungemein [dnver e3 bem
verftandigften Befiper fillt, nur da8 Cinfommen bder von ihm {elbft - mit
Wohnung, Rartofjelland, Kuhweide, Drejdjantheil, ‘einen  fleinen baaven
Lobne 2. ausgeftatteten Axbeiterfamilier einigermaagen  fider i ®elde 3u
fdigen, und wie grof, faum Giberwindlid) 3. V. die Sdwierigleit ber Sdyigung
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ves Wobnumgdwerthes avf dan Lande it —— ber wird fid) daviiber feinen
Stujionen hingeben, bay ithber DHiumberte und Taufende in diefer Weife ju
befinden, mm die ?\'mge au eniicheiven, o ihr itihrlides Einfommen itber odex
unter 4%, Biund fein Gilber angunehmen it — dag ten Veranfagungs-
behorden juftehende Wiaajy ovon Krafren andr in Sutunit weit iberjdreisen
wirh und aud) ble in ben Liheren Juftavizen wixfenden Behirden — eben
wegen ver Mafjenhaftigieit dev in Frage ftehenden Einfddgungen — nidyt
entfernt i ber fage fein werdem, Pen aus jener Unthunlichleit vidtiger
Sdyjisung Gevvorgehenden Willtiirlid)leiten ein Jiel zu feven. -

€8 fragt fidh: wie ju Delfen? Der am uddften (tegende Sudbvitt wire
ber, ben dlteven Boridlag ber Negierung wieder aufjunelmen oder dudy an
50 anzufniipten.

JSennchulicy gelohnted Geinve” und |, gewdhnlide Tageldhner”’ — bdiefe
$Borte, mit Demen Dbisher Ddie Unaehbrigen Yer Stufe La n ben besiigliden
Ausfiihrungsverovdnungen zuv Slajfenjteuer djavattevijivt waven, migen feinen
audreichenven Halt geben.  Audy wivd die frither angemande Untericheivung
oou , gelevpten” und ,nidt gelernten’” Arbeitern in der Folge nidt y balen
fein, da Dad Dlaaf de§ ,Yernens” in tuduftviellen Gegenden befamutlidy in
nenefter Beit cn fefr wedyfelnded gewerden ift.  Gine RNeforn alfo, weldye
in Anlehnung an die alten Slaffemmteridiieve nur die frithere Unterflufe 1a
befeitigen wollte, biixfte nidjt ju empfehlen fein. Aber wag wman audy da-
gegen fagen mag: die Yehnarbeiter an fid, die eben allein oder dody gamy
oorgugéweile vom periobifdy ausgezablien Cohne leben — fe bilden gur
Aett nody im Grofen und Gangen eine gleidartige Waffe, an die man fidy
bei Abgrengung dev Stewsvireiheit eher Halten tdnnte, ald an die Grdng
emed Emformmend von fo und fo viel Pjund Silber. Dafi bin und oieder
aud) Untevnehiner, Heine Gyundbefiter, Handwerfer . nidi Deffer, fondern
{dledbter geflellt find, al8 jene Avberter m quofen Durdidmitt -— dad aud=
nahmgmeife gu beviidjiditigen, tounte den Behorven iibevlaffen fen. Fiir den
Fall abev, da Dev Lofu jerer WArbeiter gany bejonders Hod ijt, daf
ev ein diefexhalb feftyujepended Maaf fiberidyreitet, wiitde feime Bejteucrung
im Gefege in Audjidgt zu nebmen fetn. It miifte diefed Maajy — um
auf die provingiellen Veridievenbeiten der Lreife :c. die erforberlide Riidjicht
at nebmen — nidit i Gelve, fondern 3. B. in Getreide beftimme fein ),
pev Art nehmlich, dafp nady diefern Getradequantum peciodifdy auf Grund von
Durdyfdmittépreifen die begiiglichen dquivalenten Geldfumuen, etwa freid-
weife, beftimmt wiivden, und danad) nur devjenige Avbeiter der Befteuevung
verficle, von weldiem dargethan wiivde, Taf fein Cinfommen entweber jenes
Getretbequantiun, oder aber das Legiglide Gelvdquivalent ubevidyritte.

Die eingufithrenve exfte Steucrftufe voiirde bei jolder Ubgrdanzung der
Cteuerfreifeit nadh oben wid unten fehv verjdyievenavtige Grdangen jeigen —
fie wittde, abgefehen oon der Sdjpeidung von Avbeitern wnd Unternehuern —
eine fo ju fagen fliffige wnd eine fefte Gvénge Daben: [eptere ein fiir
allemal in Gelbe Deftimmt, erftere nady pen Getreidepreifen fdywantend, und.
e$ miiite daber. ber Diefer Stufe gegebene Spielvaum cin velativ weiter fein.
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Dadurd aber und durdy Befreiung aller Lohuarbeiter tm gebadyten Umfange
witvde allerdings der au evwartende Steuerausfall ein viel Debeutembever
werden, ald er juv oben gedaditen Beit von dber Negierung rorgejehen mwurde.
Nidi nur bie Swfe 1a (gowiinlide Tageldhner x.” nad) § 5 und 6 der
Beranfagungd=Inftruction vom 8. Wai 1857, wit ca. 2, Wiillionen Nth.
jinlider Steuer (nad) vem Durd)fdhnitt der Jabhre 1869—1871), fondern
aud) bie Stufe 1b, 2 und 3 mit jufawmen nod) ca. 35 Millionen (nady
ber damaligen Bevanlagung) witrden gum bei weitan grigten Theile n Weg-
fall tommen. Und ¢35 winde fidh alfo jur Beit, da durd) Herabegung der
Qlajienfteuer von 13,396,000 R). (nady dem Duvd)jdnitt dexr gebadyten
Jabre; auf 11 Wilionen {dyon etwa 21, Milionen erlaflen find, nody
im Ganzen um 3—3Y, Millionen bHandeln, die in Folge eimer Res
form, wie der vorhn gedaditen, in Wegfall Fimen. Indeflen twitrde biefex
Yusfall nad) bem oben Gefagten duvdy Ueberfithrung Der jegigen Pro=
grefiton der et eneviipe in der Elaffen- und Ginfoumenfteuer 64) in cute den
%erba[tnmm entfprediende gevedyte Progreffion und inbefondere durd) Be=
feitigung bed den Wollfabenveven ur Seite ftehenden thatfidylichen Steuer=
privifequung 3u niedvigey (,infc[)’igung — nad) Demjenigen, wad oben Yieritber
fdon gefagt ift, yu deden fein ).

Wil man aber bet Wahl der Beftimmungen iiber die ju gemdlhrende
Steucrbefreiung mdt ju alten Claffenunteridyichen guviidfelhren, fo diivfte jur
Hebung dex ogen gdd,nlberten Uebe(ftinde faum etwas Anbdeved itbrig bleiben,

al8 dic Bablengrange ven 140 Rth. —  etwa unter Vevwandlung derfelben
in et Getreibemaaf gevadter vt — erheblid Hinauf ju fepen, wobet dann
vielleidit — nady bem Vorgange der novdamerifanijden Staaten und einer

‘:Reibe Sdwweiger Cantone — von affen clafjenftenerfreien minnliden ‘Berfoneu,
Die ein gewifje8 Alter fiberfdvitten Laben, einfhweilen nod) ein geringes, ein-
oder yweumal tn Jabee faﬂmeB fopfaeld erhoben werben founte, welde Ab=
aabe vor ber jest beftehenden Steuer wenigftend den Borzug gefeslider Be-
finontheit Haben wiirbe ).

Der nody fin und wieder aehiivte inwand gegen foldie Maagregeln roie
bie vorgefdhlagenen, baf fie den Gemeinvehaushalt vuiniren witrden, ift nidt be=
gritndet. Jm Gegentbeil, fitr die Gemeinde wiirde durdy ’))?aa[;xegdn jener Art
bic Otenerfraft ber unteren Glaffen gerade gefdiont werben, und eine
Yethe von Mriinden wiivde, wie {don bemerkt ift, der @cmcmbe tmmerbin
au thun geftatten, wad filv ben Staat nidit rat[)iam ift. Audy 1t diefer Fal
ja joen durd § 9a des Sejeped vom 25. Mai 1573 vorgejehen, welder
bejtimmt, paf ,3u den nady bem Clafienfteuerfuf aufaubringenben Laften der
communalen und andever dffentlider Berbande — in Crinangelung fonftiger
Befreiungdgriinde — aud Ddiejenigen Perfonen herangezogen werben” thunen,
vie von ver Glaffenftever jetst befeeit finb, —

Uebrigens hat andh oie preufifye PRegierung feloft jene @rangc oon
140 z)ul) ‘alg eine nur ﬂnftma[en giiltige begeidymet, itber weldie fie fpiter
bet Steigerung der Erivdge bev Stcuer hinaud ju gehen beabfichtige, und bat
aud) gemiffermaagen die Berantwortung fiir die jegige Wabhl jenerniedrigen
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Biffer ban Abgeorbnetenhaufe und resp. ber Eommiffion bes legteren juge-
fcooben. ,,G8 ift befannt” —- fagte Der Finangminifter Gamphaulen gy Ber-
fanblung bes Abgeorduetenhanfes vom 3 Miry 1873 — ,af dic Re-
gierung ibrevfeitd von bem Wunfdge geleiter murde, die Grdnze fiie die
Devansichung des  freerpflidtigen Eintommens nidyt zu niedrig ;u
greifen. 3y Dhabe Bbei der erflen Berathung bereitd andyefproden, dag,
wenn wir die Uebevgeugung gewinnen tonnten, die Grenglinie lajie fid) fiiglicy
hHiher giehen, dann in Dev That ein lebhajter Wunjd) der Regierung jur Eu=
fiillung gelangen werbe. Wit Haben abex baun in der Commiffion
die Bahrnehmung gemadyt, taf von allen Seiten der ent=
fdyiebendfte Werth varauf geleat wiirde, iiber die einmal
vorgefdlagene Griange nidit hinausd zu gehen . — unb [pdier:
3 will daraus aud) fin Hehl maden, dafi bie Staatdregerung {don
beute wiinjdt, fie hatee Crleidterungen in diejer Hinfidht
in nod) audgedehuterem Umfauge etntreten (afjen tdanen,
als gefhehen ift. —- Bei dev Claffenftener. ift ber Drud auf die unterfien
Sdidten ver Beoblterung ein grofever gewefen, ald be emer verdn-
duderten ginfligeren Finanglage meiner Anfidgt ju billigen, und roenn die
Butunjt jeigen follte, daf gei cner Steuer uad) Diefer Seala unevvoartet
geofe Sindge eingeben, fo witvde i von vornferein Ter Hnjidht jein, baf
wir bamit Beranlajjung nehmen, in den unteven Stufen nody hohere
Grleidhtevungen eintreten ju laffen, als heute der Jall ift %)

Taft gewinnt e8 nady afledem den Unfdewn, alS ob Die Regievung ux-
fpriinglidy von der Biffer 110 Rth. eine fehr weitgehende Vefreiung ber
Qenfiten er Unterftufe 1a cowarter Hitte 67), bap fie tanu oon diefer Anficyt
fdon auf Grund ber WMittheilungen aud ter Mitte ber Steuercommiifien
jutiidgefommen fei 6%). aber tvobbewr bei jemer Riffer verblichen jei um bes
pentfdyievenflen Werthes wilfen, ver innerhald der Commiffion des Abgeord=
netenhaufes ,von alfen Seiten” davauj gelegt wurde, dag man trogdemt nicht
unter jene Biffer fHeruntergehe, jo bag alfo {dlieflid) in denfelben LWorten
ein anberes Gefes; alé Daé urfpriinglid) Beabfichtigte, 3u Stande gebradit ift.

Jevenfalls ift die fpitere Grbohung ves Sated von 140 Mith. bereits in
Ausjidt genommen. Unb fic {deint nad aliem Bemerften in ber That ein
dringenbes Vebiinfnif gu fein, viel dringender m D. als bie Beieitigung diefer
oder jenet indivecten Steuer!!

Jn enberen Rinbern ift man aud) viel weiter gegangen. 3n gang
Gnglond find Ginfommen ynter 100 Pfund von jeder directen Steuer fret,
n ben Beveinigten Staaten wird aufer dev Vermidgensiteuer, Die in
veeitern Umfange wirtlid) nuv eine vomt Bermigen und tm Allgemeinen
mur eine von Vermigen iiber gewiffen Betvag gu gablende Steuer ift, regel-
mafiig mur ein Ropfgeld von Y/, b8 1, ausnabméweife bi3 2" Dollar ¢) ge-
geblt, in ber Gdymety find von dev begiiglicdhen Einfonmnienteuer auégenomnien
im Canfon Waadt und in St. Gallen Eintommen unter 00 Fres, in
Bern (in Clajffe I) unter 600 Fred. . §. w.7). Und bet den neucren
Befeesreformen in Deutjdland hat ber Borfdlag der Dabifden Regierung,
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bie Einformmenfteuerpflicht erft mit Cinfonunen von 1500 Mar? beginnen 3u
[affen (et 7 und Art. 8 Ded Entwuxf8),. ba jene Eieuer Lod) nur. eine
Bufasftever zu anbern Abgaben fei, von demen nEbefoudere die Verbraudyss
abgaben bie nieberen Cutommen veraltnifmafig su ftact Delafteten (p. 19
DMotive), weder in einer der Comuniffionen Deider Lamunern, -nod in einex
ber leteven felbft Sdjiffbrudy gelitten. Leive Conuriffionsberidite, fowoll der
ber aneiten al8 Der Der erfien Sammer (p. 26 resp. p. 13) exfanaten das
Butreffenbe jened8 Grunbes au, unb vex Bevidht der jweiten Lammer fligte uod
treffend Bingu, baf ,ein tiefece8 Hevabgefen in der Steuergringe’ (unter
500 Rth.) nidht nur die Pevanlagung ecjdwoeren, jondern aud).,.die durdy bie
Art. roie die Gramplinte dev Beftewerung gezogen fei, gehofjte Sidjerheit ver
Beranlagung, gefahvden winde. Ein aug bev Mitte bev Commiifion geftellter
Untrag, vie Steuergringe auf 200 Rth. Gerabjulepen, ,mm Lurd) die Heran-
stehung dev Bolfsmaffen jur Steuer diefelben gur tveuen Pilidterfiilung fite
Den Staat qu evjiehen’’, wurde abgelebni.

Wenn dem entgegen die fadjifdje Regierung nefprimglidy jwar im Cins
fommenjtenergejepentipuxfe vom 1. November 1873 die Gringe ber Ve
ftemerung bei 400 Thalern feftjegen wollte, dagegen fn Entwurfe vom 8. Februar
1874 biefe Gvange auf 450 Marf 4u verlegen vorjdlug, und die jweite Rammer
tm Sommer 1874 nady dem jdhon Bemerften itberhoutpt jede berartige unteve
Grtinge der Steverpflicht veroarf, inbem fie, abgeichen von Perfonen unter
18 Jafren, tm Algemewen nuv demjenigen Perfenen Steuerfreiheit gewihre
wijfen wollte, ,,von welden wegen ganglidyen Unvermigens ver Beitrag coraus-
figtlih nidyt 3u erlaugen ift“ — jo dbringt fidy unwillfitelidy die An-
nahme auf, dafs biefer Gegenfap Der Auffaflung in Nord und &iid nidgt
aufer Bufammenbang mit jener aligemeinen Cr{djeinung fleht, dev man ja
audy bie weitere Ausbreitung der Socialdemotvatie tm Norden, indhefondere
in Gadyfen, sufdreiben will, der nehmlidy, dof das Gefithl fiir vad alf«
gemeine Befte im Norben an ben maafgebenden Orten im  Aligemeinen
nody weniger - entwidelt ift, ald tm mehr demotratijden Sitben.

Dritter AbJdnite,

Beitere Folgerungen aud dem Grundiae ber Beftenerung
nod) ber Leiftungsfabiglett

A folde weitere Folgerungen muf idy mich Hier begniigen, folgenve
bret Punfte nod) fury gu beviifren:

i.

Bu ven Heinen Vorzligem dev fog. Ertragsftenern gebidvte aud) ver, daf
fie neben bem wirflidyen Cntommen und Crtrag aud) die Fahigteit,
Grtrag gu geben, betiidfidytigten und dadburd) dem Princip ex Leiftung nad) ver
Leiftungsfabigteit n der That in gemiffern Sinne melr RNednung trugen, als
bie Ginfommenftenern.  Von meinem Gebiude und Ader Habe idy Grund-
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wnd BSebdubejleuer ju jahlen, audy wenn e miv, ald veidem Deanne. belicben
follte, Bebdude und Ader evtragslod liegen u laffen, legteven ctma [ebiglid)
3 Jagogriinden ju vermenden . Denn id) bleibe ja immerhin in der Cage,
aud jenen Objecten Crtvag gichen i foumen.  Und die Realfteuern fragen
nur nach dem Reinertrage, den die Plealitdten -— wie e8 3. B. in den Ab-
id\agunaégwnbiagm bes preufiijden Grundftencraeleped vom 21. WMai 1861
hiep — ,unter Borausdfepung ciner gemeingewshnliden Be-
witthidaftungsmweife — jevem Befiper gemdhren tdnnen’.
Bon dov Cinfommenftener aber bin id) befreit resp iwerde in derfelbm um
. entfpredyende Betrige evmifigt, wenn iy aus einem Object fein Eintommen
ju ziehen Beliebe, obwohl 1dy e3 tinute. Dasd it jedenfalls em Wlangel
und jway eit nidht unerheblider Mangel dex Einfommenfieuer, dem — oie
wit {piter feheu werden — jum Theil durd) die aud) aud andeven Griinden
au empfeblende Combination diefer Steuer mit einer Bermbgensdfteuer abgehoifen
werden fam.

Aber eben mur zum Theil. Die Befihigung, feime perfonliden
fdfte audpmupen, tijft aud) die Bevrmidgensfteuer nidt.  Und fo fehen wir
3. B, tiglih dad Sdaufprel, daf Gewerbtveibende, bie e8 wvorziehen. ibve
Quafte yu fdonen, trgendmo in Biidern ober anbern Ortd bequem von ihrven
Renten 3u leben, nut dam Augenblide, daf fie dies thun — trop ded
Oleidhbleibensd ihrer Leiftungsfihigteit — der Staatdeafic cmen
er)cl\ltd)en Husfall an Cinnahme verurfaden. Bevfteuerte 3. B. cin Suté:
befiger bet Der Selbtbewirtbidhaftung feined Guted bidher 3000—3500 Rth.
jabrlides Einfonnmen, o finft fen freuerpitidtiged Einfomnen, fobald ev die
woe[bgtbomlrrl)]dmrtung aufgicbt und das Gut verpadytet, leidht auf 200¢ Rebh.
ober iwemiger, und dem entfpredend wird aud) Ddie vom ihm gu gaYlende
Stever geringer.

Dag foeme junadft midt u dodern ju fein.  Denn Crnittelungen
baviiber, mie viel Jemand nady feinen Forperliden ober geiftigen Fiahigterten
nod cvwerben finnte, divften {dwver un Biele fiibren und entfeplichiter
Willfiiv Thitr und Thor difnen.  Dad cingige, wad man vieleidht (hun ounte,
beftiude darin, etwa Alen, die blog von Rente leben und fid) innexbald eined
gowiffen Alterd = Minimums und  =Wayimums Dbefinden, einen aligemein
gleihen ober — je mady dev Hihe der von ihnen begogenen Rente und daraus
gu entuehmender Lebensfteliung — Hidiftensd etwa zwet= oder dreifady abgeftuf:
ten Steueriap von geringer Hobe aufuerlegen.  Jndeffen wihirde diefe Steuer
eben wegen bed nothwendig 7Y) ecingubaltenden niedrigen Steuerfayes dugerft
geringe Crivige geben. Und e8 bleibe Dedhalb fhier gany und gar bahin-
geftellt, ob fidy joldye Waafvegel iiberhaupt empfeple oder nidy.

Wag man Dingegen thun mufy — um in er hier in KRebe ftehenden
Begichung nidyt ungcud)t u fein, ift bad, daf man die Yeiftungsfabig-
Yeit der niedeven- Glajfen bei ver &Sinid;ﬁeung ven Hoaushaltungen und
Familten nidt wn anderer Weife beurtheilt, al8 dre entfpredhende Fabhigteir
der Wngeborigen hoherer Claffen. Unb emem folden Bormurfe fetit man fid
aud, wenn, wie e8 audy im ncueren preufifden Claffen- wnd Einfommen:
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fteuergefes vom 25. Mai 1873 aufvedt erhalten und durd) vie Slaffenfteuer=
Bevanlagungs-Jnftruction vom 28. Wai 1873 (§. 4 ad 2) nod) befouderd
bewont ift:
ovev Arbeit8verdienft ver IMitgliever ded Haudhalts (ver
Chefrau, der Kinder x.) dem eigenen Guwerbe ded Haushaltungs=
vorftanded Dinguzuvedyren ift."”

Wie oben gelegentlidy bemextt ijt, wurde {dhon in der Commiffion ded
Ubgeordnetenhaufed bei dev BVerbandlung iiber jenes Gejep der Gebante au-
geregt, Demfelben Den nadytebenden Rufap angufigen:

,Dad Uvbeitdverdienft Der verbeivatheten Frauen und anbever
Familienmitglicoer bleibt aufier Anfapp bei Bemefjung ved Gius
fommeng der Daushaltung” (p. 927 b8 Cumuuifionsberid)is)

Jndefien ftellte der FegievungScommiffiv wnd mehreve Mitglieder der
Commiffion — wie ber Veridht vermerft — jenem Boridlag den Einwand
entgeaein: er verlege Dag Cintommenfteuerprinctp. Und Ddavauj fad Ub=
lebnung ftatt. :

IR, D. aber hatte bev — nidht genannte — Antvagfteller Redr.  IJhn
mit dem , Princip ver Cinfommmenfteuer’ jdlagen ju wollen, wav
verfehit.  Denn ein olded Princip, dad dem riditigen Grundjap der Be-
fteuevung nady der Leiftungéfabigleit entgegen geftellt werden fimnte, ift,
wie oben gu zeigen verfudht wourde, nidht anmguerfennen.  Uud  Ddiefer lestere
Grundfag gebietet gerabe jenen Bor{dfag Teun, wenn & heute in den Arbeiter=
familien mdyt felten, an vielen Ovten fajt Regel iff, daf der Familionvater
nur ca. 2/, Dagegen Die Fvau und resp. die Kimder Y3 Ded PHaushalts:
bedarfd verdienen miiffen, damut die Fawilte beftehe: wer giebt uné dbenn dbasd
Redyt, die Hierin ju Tage tvetende Letftungsfibigleit von Frau und Kind zu
beftenern, wibrend wiv die auf Gvund beflever AUusbilbung unzweifelhaft
grofieve Yeiftung8fahigleit ber Frauen und RKinber anderer Stinde
von der Cteuer frei laffen?! Taf fid) bie Nabigleit in diefen Clajjen ine-
befonbere bei der Frauen, fjtatt in verdienenber wi erhaltender Avbeit, ftait im
Grwoerb in der Pifege, frait in ver Sorge fiiv die Jeptzeit in eimev -— der
Eorgenven tiinftige Frudyt vereifenden Fivforge fiir das Heranmwadjende
Gefdlecyt dufiern faun, fiegt in dem Gegenfagy ver Verhiliniffe, weldyer fire die
avbeitenden Claflen ungiinftig ift. Aber dicfe Ungunft der Umftinde, biefen
auf den arbeitenden Glaffen rufenben Bwang fity die Betvejjenden dadbuvd)
noch crhboben zu wollen, Daf man Ddie fiiv die Juptzeit Idajjende Kraft it
einer Stewer belegt, von der man die unter viel giinfhgeren Bebingungen wirk:
fame Fahigheit Anbever frei LAt — beift aller Gevedtigiet Helhn fpredyen,
und e8 dinfte, daR folded gefdyiebt, eben nuv davaus ju erfliren fetn, daf
man {id) fibev die oberften Princwvien der Vefteuerung und ihre Sonfequengen
nidyt Hinveidyend tlar gerorden ijt.

3n Baven, wo nad) dem Steuergefegentienrfe von 1873 und 1874,
roie bemertt, vodh inumerhin nuv Ginfowumen von 1500 Mart und daviiber
Per Cinformneniteuer unterworfen werden follte, drang die Commifjion der
stoeiten Rammer Tarauf, Daff dem §. 2 De§ Cntwurfd, weldjer beftimmie:
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,oem  eigenen Gintommen  bed Steuerpflidtigen wird bad etwaige
befondere Ginfommen der au feinem Hausbalt gehorigen Familien-
glieber finugevedynet fojern und foweit Erferem defjen Senuf
suftept’ —
nody cin Ymenvement folgenden Inbalts beigefiigt werde :
. Beyiiglidy ved aus ecigener Crmerbéthitiateit eined Familiengliedes
fliefrenven. intommend ifi bie Hinguvedmung auf Ten Fall befdyriintt,
bafy diefe8 befondbere Cinformnen ben Betrag von 1500 Mart exs
reidht” (p. 31 b3 Commifjionsbevichts).
~ Man wolite dburdy {nldje Veftumumung — wie der bez. Beridt {agt —
verhiiten, Doff midyt burd) Buredmung e Verbienfted von Frau und Finbevn
3u bem Bewdienfte des Hausherrn die Befteuerung foldjer Familien erfolge,
beven Beizug nad) der anbevweit dargelegten Abfidyt ded Gejebses nidit beab=
fidtigt fet’’. Und diefem Ainendement trat die Regierung und die Commiffion
ber 1. Sammer ohne TWiberfprudy bei.

Nod) weiter gehend beftimme fodann Dad8 Heffildhe Cintommenfteuer:
gefet vom 25. Juni 1869, baf bag Einfommen der in einer Haushaltung
mit den Gltern lebenben unmverheivatheten Rinder bann iberbaupt nidt
bem elterliden Ginfommen bingugeredynet werben folle, wenn die Kinder
anbever Weife, al8 durd) Veihillfe in vem Gefdyifte Ver Eltern felbftfidndigen
Crwerb Daben”.

elbft in Sadifen Bat man bem Dier in Rede fiebenben Umftande
in ben neueven Steuergefepentmiirfen in gewijfer Yusdehnung Redynung ge-
tragen.  Die RNegierung empfabl 3. V. in den Motiven bed Cniwurfe eines
Gewecbe- und Perfonalfteuergefeed vom 1. November 1873 (p. 594) bie
getrennte Befteuerung der nody in véterlidier Geroall befindlidyen, aber
felbfifianbig acbeitenven Finder einedtheils amwar, um Ddie Declarationen Ddex
Arbeitgeber fiber bie von ihnen gegabiten Arbeitslshne zu erleidtern resp.
jene Declarationen fiir bie GSteuerbehrden erfprieflicger gu maden, fodann
aber aud) qud bem Grunbe, damit die nody nidit im Befipe ihrer vollen
Urbeudtraft Sefinblidgen RKinder fiir den Fall pon ber Steuver frei
blieben, vaf ibr Cinfommen fiiv fid) ben Betrag von 140 Rth. nidht er.
reide.  So follte 3. B. §. 3 bes Gewerbe- und Berfomalftevesgeleyed nady
jenem Entourfe lauten:

»Der Erivag bes Bermogend von Chejrauen und in viterlider Gemalt
ftehenden Rindern, weldjen der Ghemann oder Bater ald Miefbrauder besiebt,
ift bem Guwerbe des lebteren jupufdhlagen und mit diefem su verfteuern.
Gbenjo wird begiiglid) beg in ehemdnnflider Nugniefung befindlidien Cvivages
von ewerben verfabren, weld)e Chefrauen felbitftandig (al8 Handelsfvauen,
Hebammen, Lehrerinnen u. §. w.) betreiben.

Dagegen witd der Crtrag bed ben Ebhefvauen gur freien Verfligung vor-
behaltenen Bermégend und bes bem vitexliden Riefbraude nicht unterliegen-
ben Bermogené in viterlider Gemalt ftehenver RKinber, fermer vev Ve
Bienfr, welden folde Kinder durd felbftftandige Arbeiten,
Dienfte ober RKunftfertigfeiten exwerben. von dem dbed Ehe-
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manned und bejiehentlid) Vatersd getrennt jur Berfteuevung
herangeyogen

Dedgleiden jollte § 3 b8 Cinfommenftenergejeed nady bem v’m’g‘m
(p. 171) tn VBezug genommenen Entwourfe oom 1. Jovember 1873 dabin
lauten :

., Da8 Einfommen von Ehefrawen und in viterlider Geroalt ftehenden
Rindern, weldhes ber Ehemann oder Bater ald Niefbrauder bezieht, ift dem
Sinfommen e8 lefteren juzujdhlagen und mit diefem 3u verjteucen.

Dagegen wird dad Cinformmen aus bem ben Elefvauen aur freien Ber-
fitgung vorbebaltenen YVermigen, fowie dad Cinfommen qusd vembem
vitevliden Niefbraudie nidt untevfiegendben BVermbgen in
viterlider Gewalt ftehender Rinder, ferner der BVerbienft,
weldien folde Rinder burd felbfiftandige Arbeiten, Dienfte
ober Runftfertigfeiten ermerben, von dem ded CHemannsg
und bejtehentlid) Baterd getrennt yuyr BVerfteuerung Hheran-
gezogen’

Cine jemer Babifden Beftimmumg nod). Shnlidhere Borfdrift aber
enthalt 3. B. Urtitel 7 bed Steuergeleie8 vom 21 Auguft 1862 filr ben
Ganton Waadt. Diefed Gefes, auf vad id) fpiter nody juviidtomme, nennt
fi§ loi dimpot sur la fortune mobiliére, ift aber im Grund eine
Greuer mid)t nur pom Dobiliavoermigen in unfever Anffafjung dieles Wortes,
jondern zugled) eine Steuer von RNenten, iupniefungen, Gehiltern, Honovaren,
qewexblidien Gintommen und Arbeitdlohnen jever Art. BVeyiiglidy dev lepteren
Ginfommen beftimmt nun Art. 7 Folgendes:

»Le produit du travail et de l'industrie des enfants majeurs ou
mineurs est compté dans la fortune du pére, ou, 4 son defaut, dans
celle de la mére, lorsqu’il a lieu 4 son profit et qu'il est
supérieur 4 800 francs par année

Derartige Beftimmungen, auf deren Cingelheiten ) Dier fretlidy nidyt
mebr ndber einugehen veninag, empfehlen fidy iibrigens, aufer aud den oben
gebaditen Grimbden, audy nody durdy folgende Srwdgung:

Jit namlicy Gintommen 3. V. unter 140 JZ. fteuerfrei, o rerden avime
Familien febhr nicbrigen Cinfommensd bder Steuer unter Wmftinden entgeben,
wer fiz Die Rinder auferhalb ved elterliden Paufed ihr BDrod fudhen laffen
urd Dann Dad Ginfommen Der lefiteren niht Demjenigen der Cltern Bingus
aevedynet wird, wihrend, menn die ermeibenben Kinber wm Hauje bleiben, die
Familie Stewer u zalhlen Ditte. So muf alfo aus folder Beftunmung, wie
Der gedachten de8 preufiifdien Gefeges, jdylieflicy eine Loderung des Familien-
febend Devoorgehen. Und diefe Folgen find in der That febr bald nadhy dem
Ontrafttreten De8 neuen Gefesed vom 25. Mai 1873 3. B. i Oftpreufien
3t ZTage getreten.  Jn ber Gipung bed Vevwaltungdrathed beg oftpreufifdien
Ianbmirti;?d,\aftﬁd)en Gentralverems vom Februar 1874, al8 fiber den Unirag
berathen yourbe:

Gentralftelle voolle eine auferordentlidie Verjammlung aller Beveins-
glieder berufen behufé Bevathung der nothwendigen Sdyritte gegen
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pie ginslidy willfiirlide, ungleidmifige und ungevedite Hevonziehung

ver Gutsleute ur Claffenjtewer a.,
wied bor Gutsbefiper Kiebenfahm-Sophienberg u. U aud) auf fol-
genben Uebelftand:  Tic Anrcendbung bed gu bejtemernten , Panebaltes”’ —
fithvte er aus — fei cin lUnding bet Den unterften Stufin dev Clarienfteuer
und eine ungevehte Belajpung der in der Ehe lebenden Wvbeiter gegenitber
ben ehelofen.  Tie Jujtruction bejtinme, Ddafi dev Arbeitdverdienft ver Wit
glieder e Danshaltd dem eigenen Eriverbe ded Haushaltungsvoriiandes hin-
sugeredmet werde.  Danady werde aljo beifpiclBmweife dev Arbeitgverdienft bex
alteften Todjter, weldher fleuevfrei bliebe, wenn fie in fremben Dienft ginge,
nur davum befteuevt, weil fie tm elterliden Hauje jidhy auf=
Dalte, obwohl er hier vielleidt gevinger veranfdlagt merden
mitfie, al8 wenn die betveffende Arbetterin fid tm frembden
Daufe 1hr Brod evwiivrbe.  Hievin Lliege ein mertlarlider Wiveriprudy
u. . w. (Yand: u. foritwinthidaftlide Beitung fiv bas nordiftlide Deutid):
fomd.  Jalvg 574 X 7))

Hud Griindbe derfelben Avt waven ed aud), - die zu eima gleder Beit,
aber — wie e8 fdeint — Duvdyoue unabbangiy von dben in Preufen ge-
madten Eriafrungen, i ver Steuevcommijjion ber 1L badifden Kammer
Daffiv geliend gewmadyt mwurden, die oben erwabute Rufapbeftimmung van
Bavifden Einfommeniteuergeferze emguverleiben.

»ZTa der Stenerpilidhtige — o heipt e8 im Commiffiongbervidt p. 43 —
ben Unterhalt feiner Familie bei Fejtjtetlung feines Cwfommens nidt in b
jug bringen varf, fo wourde beforgt, e8 mbdyte die obne alie Scyvanfen fatt-
fuwende Einredmuitg bes eigenen Evwerbseinfonunend dev findev biefelben
sum friihzeitigen Lerlaffen ved elterlidyen Haufed bemegen und pamit eine
foldie Beftinunung juv Lodevung der Familienbanube beitragen”
nofow — —

2.

Zovann ift dem Grundiage der Vefteuerung nad) der Yeiftungsfahigheit
m. D. audy dadurch Redmung zu wagen, daf man i der chen im jweiten
Gapitel purd) viele Beifpiele nibher dargelegten Avt und Weife uud aus dben
Pafelbjt angefithvten Griinben bei Bemefjung ber Hohe der Stener neben dem
Gintommen ugleich beviidtfichtigt :

Die etwa verhanvene, bebeutende Verjduldung ded Cenjiten, fene
geringere  Leijtungefabigfeit in Folge von Oefdhledt und Alter
(Wittwen und Waifen), ferner in Folge von Krantheit, i Folge
einev grofien Aabl ju unterbaltender Kinber oder anderer An=
vetwandtey, in Folge aufevordentlidyer Ungliidsfalle u. f. w.

Uub fomweit nidt dev Forderung bsbhever Befteuerung von fundirten Cin-
fommen direct vber inbivect im Gefese felbft Tedimung getragen wird, miifite,
wie e8 3. B. uad) dem Vemertten in Olpenburg ver FolU ifi, andy biefer
Winfland wenigjtens Seitené der Veranlagungsbehorden bei Bumeffung dev
beyiiglidyen € rener, Beriidfidyigung finden fonnen.
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Bei allevem fragt fid) freilid), innerbalb welder Gréngen uud fiir weldhe
Glaffen von Cinfommen ete Veviidfidjtigung ber gedadyter Umftinde geftattet
fein folle. Um bie Gefabr der Wilitiir Fu verringevn, findb — wie died nady
bem frither Dargeleglen ja aud) vegelnafig geldiehen it — gemijje Narima
ber Steuerermafigung vovzufeben. Audy wird febr grofed Sintonunen natiielid)
folder Beritdfidtiguny itberhaupt nidt beditrfen.

@etit man aber bie bepiigliche Grdnge {don et Eintommen iiber 1400
Riple., wie e8 Dad oft evwdbnte preupijdhe Gefes thut, fo biifte der For=
Derung audveidyenber Beridjidtigung der Lerftungdfibigleit neben dem Ein:
Torumen vuter ven beutigen Berbiltuifien, bei den gefiiegenen Betrigen 3. B.
Der foften bev Grjiehung und Unterbaltung ber finber, — nid)t geniigt fein.
Cmpfinben 8 Leure mit Cinfommen von 1500 und 1600 Rthlvn. etwa nidt,
ob fie mehrere Sdhne auj dev Scyule und gar auf dev Univerjitir haben ? —
Wad m jenein SGefege in Preuen — fo 3u fagen — evjte jdyiidyterne Huf-
nabhme gefunben hat und wad Dovt durchzufepen diberhaupt {dhon, wie be-
fannt, febr fdoer fiel — in Folge dex fibliden Borfteliung, baf im Ein-
tommenftenevgeiege nidt die Leiftungsfabigteit, fonbern immer nur bad
Einformen  de§ Eingelnen fiiv Tie Veranlaguug entideidend fein miifje --
Dad ift m.D. mur ald ber entwidelungsfahige Seun wnfafienderer Jieforinen
auf dem Yier in Jlede ftehenden Gebiete anzufeben.

3.

Bum Sdluffe ift endlid) der juv Beit viel erdrterten Forberung nad;
gefeslider Sdjeivung von funbdirtem und unfundirvtem Swfommen und
hisherer Befteuerung des exfteven refp. bejonderer Belaftung dev Quelle funbdirs
ten Ginfominens: be8 Vermdgens ju gedenfen.

Dafy dieje Forderung an fidy bevedtigt ift, wird wohl heute nur ausdnalhms-
weife nody in Hhrede geftelit werden 72). Selbft Naffe, der den Grunviai der
Leifting nady ber Leiftungdfabigteit nidht fiir ridig bilt, verlangt — ab=
gefeen vou Dem Fall ber muc Niidjidt auf vie zu erlangenden Bortheile
wingelegten |, Beitvdge’ %) — eine befonvere vefp. hihere Belaftung ved Vex-
migend unter bem Doppelten Gefiditdpunfte: erftens, dag von ju verjteuernbdem
Cintommen aug Arbeit gemifle auf die Erzichung und Bildbuag dev
heranmadyfenden Generation zu verwendende Koften abgezogen werben miigten,
und weitend, daf in dex menjdliden Sefellithajt das Vermigen an fidy be-
fonbere Aufgaben , firr Beridionerung bes menjclicher Lebens, fiix einen edleven
Lurus, fiix Kunit und Wiffenfdhafi” . zu erfillen Habe, und daf, ,wenn die
Befriedigung bicfer Vebiivfuifie Heute zum grofen Theil burd) die Gemein-
wirthjdiaft gefdehe” — Ddann der Staat fid) diejer ,,dem Vexmigen oblicgenden
Piticdten (p. 9.) s erinnern und demgemdf ,dad aus Vermogendnupungen
bezogene Einfommen” Biber zu befteucxn BHabe, ald anberes.

Tiefe Griinde find inbefien meined Dafiirhaltend mdt aqudreidgend. Und
bie Stidfaltigeit bed julept angefiibrten biirfte auch fdhwer u evmeifen fetn.
Denn die Pflidten, bie N afie dem BVevmibgen nadyfagt, pajfen dod) im Grunde
nur fiiv gréferes, nidt fiiv fleineved Bermdgen, und fie find bem grofien
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Gintommen an fidy und ohne Ridvive ouf feine Duelle, weines Dafir-
baltens eher nadyulagen, alg tleinem Venindgen und feinen Renten.

Hud) wiivde ¢8 jidy unter den angegebenen @efid;t@punftm 3 8. wadt
ttd;ttethgm {affen, Dad Bermdgen in folden Fallen mur Steevheranguzichen, in
Denen nan bie§ von jehev fiir bejonderé nothig und angemeljer gejurden hat:
namiich ber gvopen nidht Demt Yuru§ u. §. ro. Ddicrenden, jondern mnotb-
menbigen Staabausgaben n Krieasgefaby . Derm dag v folden
Fallen cine Veridjiditiqung dber Hevanbilbungslofen der Wrbeiter jur Vea
aritnbing venneleter Bermdgensbefteustung nidt audverdhen witede, ficgt auf
oer Paid.  Und fidy e jolden Fillen auj den Stavdpuntt zu leijtender
#Batrige” 1y qu ftellen, Dditvjte noh weniger angdnglidy fein.  Sudlichy ex=
fdheinl ¢8 miv aud) nidht gany zutrefiend, vag die in jener Weife von Naffe
begriinbete ‘Forderung ciner bejonveren VermdgensSbeviewerung itdh - wie er
neint — gu thren Ounften vor andberen Wiobificationen ,dev veinen G-
fowmnenbeftenerung’!, 3. B. vor dev Fordevuug ber progrefjiven Gnfonunens
fteuer, ,vov Alent dued vas Borbanbenfein etnes Waafesd’ untevs
fdeive. Demm —— wo vie Gringe von , Beitragen’ und ,,Steuern”’ in dewt
oben angenommenen. Sinne bieler Auéotiide 1ft —- iteht. wie wiv faben midyt
feft, und nody roemger: wie weif denn jene Hefonbeven angeblidien
Bflidten des Bermbdgend gur Forverung rer Nunft und Wiffenfdaft,
Bexfdionerung des Lebend . gehen.  Ja iy glaube, dafs wiv auf diefem Gebiete
ber allervevichiedenjten Huffafjung begegnen und bet pem Wangel jeden Unbhalted
qur fideren @ntfdyeidung diefer Frage dev beventlidyjten MWilltiir ausd
acfetst fein winden.  Eudlih) feun man natinlidy, audy wrter Hevanbifoung ver
Yrbeiter fehr BVerfdyebenes wvevjreben und wiitde audy fideriih fehr Vere
fchicbened darunter begretfen u. . .

HBu ewmer ausveidenderen Crfafjung bed in Rede frehenden Bevhaltniffes
fommt wan mcim‘s Tafirhaltens, wenn man oo dan Princip der Veijtiings=
fabigfeit und der Opfergleidbeit audgeht.

Paf id) mit 1000 Kb, jabrlihen Avrboiteintommens wenigev Liftungd:
fihig bin, al8 wit eiwem ;’Scrmbqen, bas mir 1060 Rth. laujeade ,3mfen
giebt, bag mir icbei aber meine peridnlidyen Krédfte qany qur Dispofition (afl,
tad auth nidt aufbhrt, mir jenen Curirag 3u geben, wenn idy franf bin, dag
meiver Fomilie Bleibt, wenn id) fterbe, Da® midy Dem enthebi, thewre Qebens-
verjidyrungprdmien ju z,at)[cn bas mid) ewdlicy, wennt 9uufud)ten auf Familie x.
nidyt au nefyment find, in der Stand fept, nidt Ddic lanvediibliden Sinfen,
fonbern cinen {efr viel 68 heren Belrag an Yeibrenten u giehen . . o -—
pad liegt ja auf ber Pant. Und audy fite dad Maaf ber grofeven Ceiftungs-
fibigtait Ded Beimigend muf fih weines Dafivbaltens, fo fhwicrig bied
immerhin iit, auf Grund jenes Princips ctwas Sidjeres, in Der Jdee iwenigftens,
finben [affen.

Gevente idy junddyit ber verfdyiedonen Art der BVevwirllifung jener Fors
berung, fo ift biefiiv, ebenfo wie flir bdie Brogrelfion bev Steuer, die fleine
& dimety ein redt gecignetes Becbadtung@felv.  Kaunm ein Santon devfelben
Bat jener Forderung nidt Nehnung gelvagen.  In mandem #t diefelbs fogar
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durdy Berfaffung janctionirt, jo 3. B im Canton Aargau, fiiv ven dar bei
ber neuern ©teuergefenrenifion biefes Rantons oft in Besug genonunene §. 28
ter Staatsverfoffung vom 22, Hornung 1852 eipmal bie Degreffion ber
Stener tn ben niebern Gtufen, fodann aber audy Hejtimmt, baf
Am Steuerjuge bad Capitaloermbgen, die Liegenidjaften und dag
geroerblide  und  Deruflide Cintommen in billigem Waafe
unteridyieden mevden follen”, —
wonad) jian dort bisber, auf Grund des (lefesed vom 11. Mat 1865, 3. B.
1 $r. vom Punbert des , Ermerds*’ erhod, mihrend oon ausdgeliehenen Capitalien
1 §r. 20 Gent. pro wille gefteuert wurden, alfo et einem Binefufe 5 Pro-
cent 1 Fr. 20 Gent. idon oon 50 Fv. Binfen, bet eimem Bindfufe von
4 Procent fogar 1 Fv. 20 Cent. von 40 Fr., alfo in lepterem Falle gerade
beei{!) oom Hunbert u { w.

AuBerhalb ber Sbmeig wird eine ftarfeve Belaftung des funbivten Eins
fonnnens Gente insbejonbere burdy die Art bev Unlage von Crivags fteuern be=
wirft, und fiz it in biefer Geftalt -— wie aud) Yajjc bemerft — febr
vevbreitet, vie( haufiger, ald wan gemeinbhin annimmt.

3n Breufen 3 .B. wird das BVejtehen dev vom  Grundbejifer wyd
Gerevbetreibenven neben der aligemeinen Cintommienftency - uody zu zahlenven
Grvunv: refp. Gerverbeftener jehr oft und aud) mut gewiffer Beveditigung unter
vem Gefigpispuntte vertheidigt, daf man das durd) Grundbefiy und Geroerbe-
capital funbirte Gufommen ftarfer jur Stever Deramjuziehen batte, ald dad
nur Dec. perfonfidyen T hdtigeit ju danfende ArbeitSeinfommen 3. B. Ded Be-
amtent, wobei freili) der Gimpand unerledigt bieiben wB, Ddag man dasd
funbirte Ginfommen ved Capitaliften nidyt hiper Lejteuert, alé vag gleidy
hohe Ginfommen bes BVeamten. JIn Staaten mit ausdgebilveterem ,,Srtrags:
jteuerfpftem” unb vefp. biefeg evganjenven Rartialeintommenitenern, wie 3. B.
Bapern, Baben, Oefterretd i, mitd aud) diefemn Eimpande begeguet.
In Bapern gabt — wie Helferid) nadpoeift — Dder Beamte, Leprex,
Art, RKinfiler x. an partialer Cintommenfieuer nue etwa 3/, big /g der
Oteuer bes Gmpfangers gleiden Cinfommens aué Sapttalventen.  Unv dhntidy
it e3 in Baden und aud) in denjenigen Theilen wr Sdywvet, n denen
Grtrags- und partiale Ginformmenijtenern nody bejtelien. 3n Vaven wird
bas jog. ,, Gapitalftevercapital” durd) Dlultiplication bed bey. Cinfounmgnsd
mit 20, vas ,, Cla ffen fteuercapital”’ bagegen nur duvd) Peultiplicalion wmit
3—12 beredynet, und follte nady einem ncuerlichen Yor[dylage der Regierung
fiinftig nod) oiel niebriger angefept werden, jv daf in Baben der Beamte,
Lebrer, Riinftler x. immerfin exheblich beoovsugt bleibt, wenn audy — nad
bein oben im Capitel I Bemerlten — ovon 100 §I. Claffen, Geroerbez, Grund-
b Oebiube-Steuercapital regelindfig cine crbeblidy Hohere Bahl von
Streugern erfoben mird, alS vom 100 fl. capitalificten Rentenbetrag u. |. .
Unb in ben deut{dh:frangdfifden Theilen dey Sdyroei; mird 3. B. im Canton
Freiburg?) mifden bem feuerpfliditigen Ginfommen bde¢ Beamten umb
b5 Gewerbtreibenben ber Unterfdyieb qemadit, bag pom DBeamtengehalt nad
dan (Sefep vom 20. September 1848 8/, unbefteuert bleiben, wenn ber

J2*
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Gehalt unter 500 Fr. betrigt, ¢, wenn er unter 1000 Fr. betvigt, 9,
wenn er unter 2000 Fr. betrdgt u. {. w., wihrend jeder Gemwerbtreibenbe
(nad) dem Gefege vom 22. WViat 1869) bei Eintonumen b1 1500 Fr. tmumer
nur 5/yo,. bei Gufonunen von 1500 bid 5000 Jr. 4y, abziehen darf u. §. w.
Und n Wallis, wo bie Divecten Steuern, abgefehen vou der dort ju den
inbivecten Abgaben gevedmeten Gewerbefteuern, nady dem Gefe vom 26. No-
vember 1862 in ewme Cteuer a) von YLiegenjdhaften und Gebiuden, b) vou
Forberungen und c) von Renten, Penfionen, Gebalten und Honoraren zer=
fallen, werben bie Gehalte und Honorare nur zum zehnfaden Betrage, dagegen
bie Penfionen und Yenten jum wangigfaden und die ad a. und b. genannten
Tbjecte nady ihrem Regiftermerth refp. Nenmwerth n Anjop gebradt u. §. w.

Jubeffen Gier Handelt e8 fidh micht um Ertvags: und partiafe Sinfommen-
fteuern, fonbern darum, iwie jemer Forderung hiverer Belaftung fundirten Cin-
tommeng oYne Unterftiigung Ddiefer — mie wir gefeben haben — aquf Ddie
Tauer dod) mdyt haltbaren Steuern Redyrung 3u tragen ift. Und su diefem
Biele feben wir, ingbefondeve in dev ©dywery, folgende Wege fithren:

Grftend ben der bloRen Vermigensjteuer oder der Ver:
bindung folder Stener mit einer einfaden Kopf- ober Pex-
fonal=Abgabe, wofilr einige Staaten der grofien Union und einige fleine
fdpoeizerifjdye Cantonen: bdie betben Wppengell, Glarus, Untermwalden nid Tem
%Balbewunb mit gemiffer Befduinfung aud) Sdwyy ud Senf Beifpiele
teten 76),

Der 3weite Weg evinnert an dad itber dad Steuevwelen bed Canton
Wallid vorhin bamerfte. Gv Defteht namlich bavin, bag — wie in Waadt
und ebenfalid in einigen Staaten ber amerifanijden Union 3. B. in Maffa=
dufetts, Birginien u {. w. 77) — dem Nameu nad nur Vermigensds
ftencrn erhoben werben, in der That aber aud) nidt aud Vermbdgen fliefended
Ginfommen 3u einem gewifien Sage ju BVermigen berednet und Pemgemaf,
wenn aud) niedriger al8 wirflies Bermdgen, ur Steuer herangezogen wird.
€ giebt e8 ;. V. tm Canton Waadt, abacfeben von tndivecten Steuern,
Gebithren, Stempeln 2., nuv e impot fongier, von Grundftiiden und
Gebiuben zu entridhten — und cin impbt sur la fortune mobilicre, von
weldjen Abgaben 3. B. im Jahr 1874, nad) dem Yusd{dreiben vom 21. No-
vember 1873, bie erftere it 2/, per mille von (iegenben Griinden und
mit 1 per mille be8 QGataftermerthes oon Gebiduden erhoben wurbe, wibhrend
bie Stener sur la fortune mobilitre allgemein mur 1 per miile D8 Un=
fdlagsmwerthes betrug. Diefer Anjdlagsmerth) wurde aber, nad) dem Sefery vom
21. Yugujt 1862 in folgender Weife bevedynet:

Artitel 3 fagt:

La fortune mobiliére soumise 3 l'impdt comprend tcus les
biens meubles par leur nature ou par la détermina-
tion de la loi. Unb begliglid) dex Lepteren Werthe beftimmnt fobann Ddex
Urtifel 4:

Les rentes et usufruits sont comptés dans Ia fortune mo-
biliére pour un capital égal 3 vingt fois leur produit net.
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Les traitements, honoraires, émoluments, ressour-
ces ou produits du travailet de ’industrie sont comptés
dans la fortune mobiliére pour un capital égal 4 dix fois leur
produit net.

Durdy joldje Veftummung wird aljo bad perfonlider Thitigleit ent-
fpringenbe Gintommen nur Halb fo God) beftewert al8 bad funbirte aus
Renten 2.

Dee dritte Weg, dajfelbe Biel, ju erveidhen befteht endlid) davin, un=
mitttelbar com Einfonimen veridievene Sage ju erheben, je nadydem dajjelbe
aué Ddiefer ober jemer Tarelle fliefit. Diefen Weg bat 3. B. dad Kbnigretd)
Sadifen i doy Berovduung vom 12, Augufl 184878), bad Grofihevzvg-
thuwi Curemburg im Gefep vom 26, November 1849 iber Einfithrung
etner Eintommenitener (mitgetheilt bet A Heufdhling: I'impdt sur le revenu,
Paris et Bruxelles 1873, p. 195 &), bag Rinigreid) Jtalien im Gefep-
entmmf von 186479, fodbamn der Canton Bern im Bermbgensdfteuergefep
vom 15, Wary 1856 und dem von Sdyeel a. a. O. mitgetbeilten und be-
bandelten Cimfommenftenergeies vom 1. Mirz 1865 und der Canton Solo-=
thurn in dem nom Bunbedrath angefoditenen, bidher nidyt zur Durdyfithrung
gebraditen Gefes vom 28. Vlovember 1868 befdyritten. Aud) Haben mande
@tiadte, 3. L. ved Komgreih Sad)fen, in thren € ommun a leinfoinmen=
ftever=Regulativen dbulid) gehanvelt.

Sn Sadyien jollten nady dem erwafnten Gefeg von 1848:

A. Gmtiinite aud Pandel, Gewerben, Paditen, Fiinftlerijden und wiffen-
fdaftlidhen Yeijftungen, jomwie ‘Brivatdienftleiftungen, ferner

B. Gintiinfte aug Dienftbegiigen vom Staat und &ffentlidhen Anftalten,
fowie aud Cetbrentencrtrigen,

C. Gutiinfie qud Grvundeigenthum und Lanbdwivthidaft und endlid)

D. Ginfiinfte aud Geldcapitalien und Bindbevedptigungen ver Art ge=
trennt von etnanber gur allgemeinen Cinfommenftener herangezogen roevden,
ba fie im Lerbiltmig von 0.7 (A), 3u 0,8 (B), 3u 0,9 (C), su 1 (D) be=
ftewtert iixben.

3n Quzemburg werdben nad) dem gedaditen Gefes von 1849, von
bemt id) wemgiten8 nady der Mitheilung von Heufdling a. a. O. an=
nehme, dag e8 mnod gegenwirtig in Geltung ift — unabhingig von dem
befonvers beftenerten Cinfommen aud Grund und Boven — alle anderen Ein=
Hinfte der Axt jur fog. contribution mobiliere Bevangesogen, daf 1 Procent
oo ,traitements, pensions ou autres émoluments payés par I'Etat, les
communes, les etablissements publics et les particuliers“, Dbagegen
2 Procent ven Bermbgendeintiinften, revenus, bénéfices et gains présumés
3u gablen find.

3u Jtalien ferner follten bei Der Befteuerung nadhy dem Gefets von
1864 %9) fortwibhrenve Cinfiinfte, 3. B. Bind aus Darlehen fiiv ooll be=
rednet, Dagegen voviibergehende Ginfiinfte, wie blofer UArbeitdoerdienft, Leib-
renten und Penjionen nur u 5 und voriibergehende, fog. gemijdyte Ein=
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fiinfle aud Capital uad NArbeit jugleich insbefondere alfn GerverbSoverbientt, ju
i angeept merben. v

3n Bern morben nady den genannten Wefeben Gramdergenthums  Seundz
ftiide unb Gebiuve), fowie audy , qrundpfandlih vecfidecte Capifalion” 3u
ciner Bermigeuspener hevangezogen, nelde cing por mille betragt, wenh
Ginfowmmien au anberen cevyinglidien Sapilalien, Obligationan, NActiew 2.
(8laffe NI ber Cinfommenfteuct) 21, Peocent, Ginfonunen qus Leibrenten,
Penfionen u. bgl. (Qlafie TI' pverjelbon Stewer) 2 Procent nud envlidy Gine
formmen qué jeder Uct von Jnbuftrie, Handel und (Sewerben’, fewie ausd
amtlidenn Stellungen und |, wiffenidaftliden over funfilerijcen Verufen und
Haadwerfen” (Claffe 1) nuv 17/, Procent jablen.  Legen wir der Anrendung
biefer Leftimmunger ben Aindfup von 4 Procent gu Ghvunce, o Hat nady
bem Angegebenen alles Rinseinfommen — , gruvbpfintiiy vevfidectes” und
nidit verfidierted -— 21, Procent ju emreidhten, mean die gu Lound 1L ges
vaditen Ginfonnnen, yoie bemevtt, wrr 11y vefp. 2 Puocent jablen, {e nadpem
fic. aus perfoulicher Thatigieis, Geiverben xc. oer aus jugeficherten Leibrenten,
Renfionen u. dgl. flieken.

Gndbliy s Solothurn DLeftinunt pas ermahnte Gefeg bon 1868, daf;
,bet Cinfommen aug Capitalanlogen. Diieth= und Padiginien, Grivdgen aus
Walbungen, Pentionen wnd Leibrenten dor Sreuerquote nody Vg Jugefdhlegen
wevbe,

Wnd ahnlide Beflunmungen eaitalter, wic temerts, mande Sommunal:
ftenerregulaitoe, 3 B. der fidffden Stidte.

So 1]t bie bure) bie Feneindecinformen-Sleverordanng vom 30 lovembr.
1866 n Cruimmitidan: emgefupree Gudommeaniteaer *1) etre fobr ftart
progre(five.  Wei Cmfommen wnter 200 Th find 60 Beocent, bet Cin-
fommen vor 2--300 Nth. 58 Brocent, bei Gintommen ven -3-—-100 Rib.
56 Procent, Fel CGintonunen von 4--3500 Hih. 53 Proceat vou v Be-
fteuerung fr Absug au bringen u §. w. Uud {efbff nod von Sinfouunen
fiber 3000 Rth. — mit welder Ghdme die Progueffion aufhort — follen
regefmagig 9 Proceni Ded Cinformmens vovwey n Abjua pebradit werden.
Audgejdlofien von allen Ddicfen Procentabyiigen bleibt aber, nad §. 9
ber Oronung: a8 Cinfommen von dem Jeundbeiige und dbem
Capitalvermbgen’ Und deneben wirtd usdy ,ben it fefign Gebalten
angeftellten dffentlidjen Beamter beziiglidy thres feiten Gehalls ein Abgug ven
20 Procent” geitattet.

Sn Meevane ferner Peginat dad Regulatio flir die Cinflibrung cined
Anlagefued in ber Siabdt von 31, Wiat 1358 mit den Wouten:

Der Fuf, nody weldemn Gemeindeanagen audjuidhreiben fino, 1t vox
ber Abjdvigung nady Tem veinen Cinfommuen jeded Beitragopilihtian in Ber-
Bindung mit etnem Bujdlage von dem in Grynpitiiden und
werbenben Capitalien {id) datrftellendben Bermigen”

Und danady bejtimmt § 3:

,Da8 Enfonunen wn Srundbefits und Capital-Bees
mégen with eoll in Anfag gebradk, vad Cinfsnumen von Ges



Brogreffice Eintommeniteuer. 133

roerBen dagegen unterfiegt ¢inem Ubjzuge von 15 Procent,
und dag aus Dienftheftaliungen, wohin aud Penfionen zu
vedyien fiub, einern A bzuge von 25 Procent’ u. f. w.

Beftimmungen lesterer Art iber Cintommensdabziige bet Beamten ftuy,
wie fdon friger gelegentlidy bemerft wnrde, in ben fadfifdien Stibten fehr
hiufig. Aepnlide Veftimnungen aber, wie die exmihuten von Weerans, find
nody tiirglidh von Dr. Stoip in Der deutiden Gemeindegeitung (Nv. 12 bid
14 bed Jabrgangd 1874) filv die preufifhen Stidte cmpfohlen.

Gndlid) ijt Béfannt und  oft b'dpmd)m dafy Dereitd dbnlide Untere
fdietoungen, ie bie bier gedaditen, in Ausfidt genommen warem, 3. B. in
Preugen mn l&mfommen'twm"*murf bir Negierung vou 1847, fowcte audy
in Dernjenigen Gefegentourfe, ben un Jahre 1861 meeionbm 9)Ettgﬁebxr
er confecvativen Partei i Preufen im  Hevvenvaufe ur Abwendung der
bamoe(8 in Q‘Drbmttung begriffenen (Yruude und Gebduve - @tmmefutm em:-
braditen. Desgleidien m Sadyjen in ben neueven Leridligen buuiygnqmber
Oteverreform von 1871-—1872 x. Von [eetercn Beriglagen it aud) n
ber bier in Rede ftehenden BVezichung ovben im erjien Gapitel fdhon die Nebe
gewefen unb i) nehme bievauf Bejug, indem i) nur nody bemerte, dag gerade
bie aui Diefe Enimfivfe begiigliden frindijden Conumiffionsberidye und ein:
sholten Gutadpten der fifiiden Hanveldfammern, Gewerbefammern . cin
?ebr veided  Martevial diber bie beite Ghmiditung der hier in NRebe frehenden
Sapivung von fundivtemr wund unfundireem Einfommen und die iiberaus
grofien, fidy bieber evgebenven Sdymicvigletten eutbahm"’)

Sdilieflidy Defteht mer vierte und, wie wit fehen werben — allen
anbern vorgutehende Weq ur Cﬁrctd)ung be3 RBieles einer angemeffenen
hoheren Velaftung dedjenigen Eintommens, welded nidit ober unidit altein der
yerfonliden Zhaugteit feinen Urfprung verdanft, in bter Ecwmbination von
Gintorunens= und  Vennigendjteuern — weldye  Combination wnbefien fehr
ver{dhiedene Geftalt habeu fanm.

Dic beiden vevbreitetften Avten terfelben find folgendes

Ginmal ndmtidy wird Hicbet dic Cinfonmmenftener etroa in derfelben Weife,
wie ¢ine nidt mit ciner Vermidgensiteuer in Begiehung ftehende Einfommengener
ethoben: fo in Bremen, W Flensbuvg -— gur Vefriediqung commn: maIm
Bedar{s #3), fernev tn 8af el und — mit gewiffer Befdyranfung — aud) im
Ganton Tejfin; und pwar in Bremen und Bafel auf Grund der oben
fdon crwdbnten Gejege, tn Flensburg — mnad) emer gefilligen Mit-
theilung bed dortigen Magiftratd — auf Srund dltever an  vevidyiebenen
Orten zerftreut befublichen Beftimmungen 84), und endlid) im Canton T effin
nad) dem titolo X (tasse sull'industria ¢ commercio — sulle profeaswm)
ber legge sul assertamento finanziario vom 10. Peat 1873. Diefe tasse
sull’industria etc. {ind iibrigen3 tm Grunde mefr eine Combinatlon ron Ge:
werbe- und Partial-Cintormenftenern der in Lentfdland Hergebradhten Uxt 9),
al8 eine genercfle Cinfommenfteuer. Unb alle diefe Combinationen von Bex-
mogensftevern mit anbern Steuern Babem nodh — abgefelen vou ber mix
nidt binlinglidy befannten Flensburger -— die @igmtgﬁm(id)fc‘.t. bafy bei
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thnen die Bermigendfteuer mebhy dexr Chavalter ciner aupevordentiiden
YUbgabe hat. Sie wird in Bafel, Brvemen und audh im Canton Lefjin ¥6)
mdt ftetig fondern nur mby’ibmt bet Befonbers fohem Bedarf der Siats-
caffe erhoben.

Handelt s ji) um eine daxernd bem Bermigen anfjuerlegende Laft,
fo wird in ben meiflen Etaaten, wo eine devarlige Gombination von Steuern,
wie ble hier i NKedbe frebende ftattfindet, Dder andere ter beiden ohen ange-
ventetenn Wege gewdhlt und flatt der Einfommenfteuer - fo 3u fag
eute Crmerbfteuer 375 0. 9. etnie Steuer evhoben, der nicht der Genufl von Siujen
und Jtenten qug eigenem LVermdgen, fondern vorsugdweife basjenige (‘vmruvuuen
unicrliegt, das mit trgend einer wirthicdheftlichen coer nidyt \mrtbfd)onhd)cn (B
amtliden, getjtlidyen «c.) Ehdrigfett ver Steuerpfliditigen tn Vegiehung ficht.
Jene 5mlm, Reuten 2. werben in jolden Falle eben nuxr der Loye
mbgensgjteuwer untermworfen. Und dadurd) ift wicber, damit nidyt gewerk=
hd) angelegted Capital Hiher guv Stemer bemugez,ngen werde, alg ansges
lichene8, auf Letbrenien geqebened ac. —— roeiter bebingf, daf aud) den Ge
rerbetreibendben geftattet wird, von ihren ey Einfoummen fteuer ju unters
merfeuben Einfommen einen gewiffer Procentiat desjenigen Verriebseapitals
i Abgug s bringen, weldes jdon der allgenicinen Lermibgendjtener unter=
mmfen wird. -

Sp it 3 B. im Canton Jiirid die %amoqeuéyteuer etne gang all=
gemeine. €8 beltimmt bariiber 2ag ®edel, eryenb bic Vermigens: und
Ginfommenfteuer im Ganton Blirid) bom ) Miry 1570, dai tec Bers
mbgensftener gan allgemein dag ,,in und aufier dem Santon berindiid)e
®ut eined8 im Canton wofnendben Vitrgers ober ’meb»fqela'\eneu“ und
auferdent and) dag um Eanton befindlide @mnbetqentt)um foiote bag tm Canton
vermaltete Vermbgen Auswartigeyr untermorfen jei, und Gkt hievon nuy
einige ?Iuéna[;men 3u Gunften ven CStaatd= und Gemceindegiitern ¢, ven
Wittwen und  Latjen, jowie gur Bevmeidbung von abermaliger Vejteue:
yung jdon  auferhald bcs Cantons  bejtenerter Thiecte zu. Bon der Ein=
femmenfleuer foll dagegen nad) § 5 jeued Seieted gang allgemein aus-
qenomumen fein:

L Lev jafrlide Crtvag an Binfen. Renten, Yeibyebingen, welder
auf ein al3 Vermigen ju verfteuevudes Capital jidy quilndet.”

Und nadh) § 7 4. a. O. find ferner:

. Bet Beredynung von Einfommen, weldes von der Vetreibung
eined Gcwerbes ferriihrt, hodftens 5 von Hundert bed Betriebs:
capital8, fowic die mit Gewinnung ded Eiutoinmend verbundenen
Uniojien — in Absug zu Dringen”.

Aehulid), nur etwas jummarijdyer, Jo gu fagen beftimnt das St. Gallex
Steuer=-Gefe pom 26. April 1832 begiiglih dev neben ber Venmigensiteuer
3t zablenben Cinlonunenfteuer Folgendes:

~Oteuerpfliditig  ift:  Dasdjenige Cufonnmen, bdas nidt in
Per erfren Abtheilung der Vermigensijtener *s) als
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Grunbd- oder Gelobejip betroffen wurde und Ergebniff
ciner Berufsdthatigtert ift ze

Diefer oder den ausfiihrlidieren Bitvider BVeftimmungen dhnlid) lauten
aud) bic besliglichen Vmidriften in Aavgau, Thurgan, Bug, Luzern,
Graubiinden, Vajelland u. § w. Und fo it diefe Art der Ber-
bindung voir Cinfonuiend= und Bermibgensjteuer jedenfalld die am mwiften
verbreitete. @i hat aud) vor einer joldien Berbindung, bei der fich die
Eintommensjteuer nidyt gur Ermwevbijteuer tn dem gebadhten Simne ge-
jtaitet, den doppelten Bovzug: einmal, daf bei ihr die Cenfiten nidit beplighd)
defielben Cinfonunens und veffelben Ertvagdobjectd wicfadier Steuer unter-
liegen, und zweiend und ingbefondere, baf dovt dad Verhiltniff bdex
Stener vom Arbeitdverdienft und der Stever vom Rermigendobject dev For=
bevung _angemefjener Beftenevung entfpredyender geftalter werben fann.

Stellen wir «ber, abgejehen von einer Sceidung legterer Art die vier
bter behaubelren 2Bege hiherer Welaftung fundirten Ewnfonunend einanber im
Allgeameinen gegenither, fo wird vom exften berfelben, ber Befdyrdntung auf
eine Venndgenéjieney, resp. auj cime mit einer Kopfabgabe zu verbindenden
Lermogensiteucr wn Deutfdland natiielid) midt die Reve fein Funen. Der=
actiges pafit im Yllgemeinen muv fiiv urfpriinglicheve Bujtinde, bet denen {idy
exheblihes Einfonmmen un Wllgemeinen nur an Vefif diefer ober jener Urt
anjdlieRt.  Dev gweite und  dritte Weq baben mandyed Unterfdidende,
3 . baf auf dem groeiten der velativ niedrigeres Einfommen von feinem Ver=
migen gichende landwirthidiefilie Befiger — worauf hier nod) juviidge
fommien werven witd — [iher beftenert witd, al8 der JInbhaber eined -
buftricllen cbev commerciellen ®efchifts gleidhen Erivags, wahrend bet dem
dritten WMobus ber Vefteuerung umgelehrt der Svundbefip gitnftiger fituirt
ifi, al3 ein induftvieded Vetriebseapital gleihen Werths u. {. w. Jndeffen
im Allgemetnen haben jemev weite und britte Weq hiberer Belajtung fun=
dicten Giuforimens jo viel Gemeinfames, day e8 Hier geniigen wird, fie
sufarmmen ber ulegt behandelten vievten Art ber Steuergeftaltung enigegen-
suftelten.

Thun wir died, fo ergeben fidy filv die leptere eine Heibe gany ent-
jdyebener Lorziige.

Obwofl fie complicirter exfdeint: dburd) den Gebraud) von et Stewern,
ftatt einev, durd) die bet ber Ermerbs: und Bermigensfteuercombinxtion
st madenden Abgiige von freverpflidtigen  Cinfommen *%) u. f. w.: fo lifit
fidy dod) nod) viel Widitigered u ihren Gunften fagen:

Am meiften in die Augen fpringt unter ibhren BVorziigen die Mibglidhkeit,
bag Maaf dDer YVevmbgensbetheiligung bei dem Einfommen jzuv Veriid-
fibtigung gu zichen. Wemn 3. B. die jadfifde Regierung im Steuers
gejeentourfe von 1871 vorfdlug, bdaf ,Handel und Gewerbe” einerjeitd
und ,fohnarbeit jeder Uvt“ anbererfeird8 wn Vexhdltnify von 12 u 10 zur
Eteuer herangejogen werten [oflte, ober die italieni{d e Negierung in demt
eviolifnten Entiourfe von 1864 WHentemeinfommen im gamgen Vetvage, daz
gegen Gewerbeinfowmen nur zu ¢, undb bden Urbeitdlohn wur ju S, au
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befteuern evinpfahl: o fieat bas Bebenten febr wale, baf aud) mandir Ses
wexbtccibende faji nur feme Webentstraft eugujegen hai, gleidh dem Yobn-
arbeiter, mihrend icieder andeve Gewerbiveibende gleid) bem Wentier .ihe Cin-
tommen vorgugsweife aug iprem Capital jichen, wnbd bog es taber unbillig
ift, 3 B. den Heinen Ponbroerfer und ben Banquier ur ev gedadyten Wetje
m gleidye Yinie ju ftellen.  Befteuert man dagegen  alles Ginfommen obne
2)tud|td't auf ieuu Cucllen zu gleiden ©dsen und daucben bas Q&ermogeu
ie nady feiner Grife nod befonders, fo yindet jenes Bebenfen, rie das
audy Dr. Genfed mwiederholt (3. B. im Guladten p. 42 amd in ben jady
fiiden Gommiffionsberichten) auBgefiibrt £at?0), feine Celedigung. Audy famn
in biefer beite natitlid) ter Beriduldung bes Steuerpflichtigen am Bejten
MRedmung gelragen wernen.

SGobaxn mnd auaid)qu'hd.» purd) bic Bermdgensflzuer und nidt bwrdy
bie Eintommenfteuern dasjcnige Capital getroffen, bad feinen Crivag gredt,
1ofl aber {oldien geben tonnte. $Wer als woblfhabendey Mann  bebeutende
‘lf;ei[e feinez Lermiigens ungenuppt (Eft ober ju Cugusanlagen (Parts, Wild-
glivten, foftbaren cammlungm n. | ) beveenbet, bon bemen er (enup,
aber nidht Eintommen Hat - Der i au fid) aidyt mindev leiftungs fahig,
al3 wenn er fein I)quglid)u (S.apual Jorbeiten” Tiefe. Unbd ¢3 1t deshuld
mir geredt, Bbaff er vru biefem Capitale audy Grevern entridet — meldyer
Forderung, wie oben fhon bemerlt wuyde, die Ginfommenfiener an fidy (im
Glegenfa gegen utandye bmuqnyteuer) mdt Redynung tragt ).

Hud) mirtd — wad mit Jenem in 3ufammmbanq ftebt — burd) die
Berbindung von Einfoinmen= und Bermiogensfiener eine ju mebrige Be-
ftewerung mander  Bevufgsrocige 3. B, dev Cendwirthidaft verhistet.
Aus oft exduterten Grinben: wegen bed pu ermartenten Steigens ber Yrunb-
rente, et Yl'mxe()m[id;feit cigenen Befiged, der mir biefem verbundenen Selbit:
fténcigteit, ver baran fidy tnitpfenben Borvedte u. . w. ift bie Rente eines
. Grunbbefiy angeleaten Capitals mm Algemeinen einie viel geringere als
dicjenige bes gleidy grofen Capitals ar commercielien uber induftriellen Ge:
werben.  ud ba Der Lamdwirth um Algemeinen feinen Befib verdufern
w fid ba\urd) et hohere Jtente de3 tm Bujige jtedenden Capiials ver-
fhaffen Fann®Y: fo it e8 nur gevedit, baf Ddiefem llinftande aud) durd
eine  Befteucrung. Hedhmmg getvagen woicd, awelde niht Ef dag Ein-
fommen, fonbern cben aud) den upttalmrtb feines Bejiges gur Beridfidy-
hqung 3ieht.

So fagt, — aﬁerbmgé in %erfn[gnnq auderer Bicle, al3 ber hier be:
fitrworteten — bev in diefen Dingen wofl cxfahene Geh. Hath Dr. Reuning
(in Tredden) i feinem jdyon chen crmibten Gutadyten jur fadfifden Stener:
veform: Ber bem Grundbefie ift ¢8 eine allbefannte Sadie, daf bie Rente
aus fold)ml mit der Cnmicb.[ung bes Gulturftanbes cines Lolfes falit, und
oaf bdiefelbe iiberall ntcbrtgew ift, als ber lanbesiiblide Stnéhxﬁ Man bentt
i @ngland, in Belgien fon Tange md)t mebr davan, einew nnr 3pvocentigen
Grtrag aud bem Grunbdbefip gu oerlangen, — — bder Eriverd von Grund:
befig mufy ulet eine minber ventirende Capitalanfage werden, welde man
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fir fider evadytet und von weldem man jid gewiffr Ans
nehmlicfetten oder aud eine Reprifentation ded Vev:
migens nerfpridt” u. . w. 22, Dacaud enmimmt un Reuning auf
Brund ded Princips der Einfommeniteusr”, daR eben dev geringe Ervtrag
unb niht ber grifere Gapitalicerth bed Gruubeigentbuns be ber Bejtenc-
rung Beridfidtiqung finden miifje: ,Sobald man bed Pruwip her e
formmenfreucy gelten 16§t — ugt ec — hanvelt e3 fid) davum, fejtznitelfen.
rad jeder injelne aud dem (Grunebefiz gteht, denn er Joll jftevern
nad) bem, was ¢xr an wrrftidgemm xeinen Cinfommen vefigt,
nidt was ev anfoldiem Defigen Ennte” :c. JIndefjen ift vas eben vox
bemn biev feflgebaltenen Swandpuntie dex Beftencrung nady der ¥erftungs-
fabigteil nidir guzugeben.  Jm Gegentbheil auf Da&. wad Jemand an
Gintormnen gieben $onnte, fommt e nad) den bier befirmmovteten Grund-
fagen verugéreeife an. UL wemn o3 and unbiltig wéve, alletw den LWerth
bed GutvagBubjects in Bervadit jur zieben infefern diefer zugleidy ablingiy ift
onm Wediel der Comjunchuven imd ven der Uusfidt auf tinftige Errvdge,
die jeweilig bie Sreuerivait bes Cenjiten ntdt evhdbhen ¥3); {o behilt body
gevade dte Lerbindung ven Cinfonmen: und Vermdgenditever -aud) in
ber Dier in Jebe jtehenden Vegiebuny thve quofen Borgiige.

Weiter haben felbit Gegner der Bevmiigensftener, 1wie 3. B. Rau,
augegeben , baB Pag Veombyen fih un Aligemeinen leidyrey feftjtellen
latfe, al$ ba3 Ewtommen. Und vas ift i der That ein fehr wefentlider
Buntt.  Das Vermigen ift uebmhds w viel Hhheven Grade ein fejtitehendes
Object, nud fein Betvag witd aqud anfier ju Steueryweden viel allgemeiner
ermittelt, tndbejoudere geben erfabiungsmafiq vie Vrandrerfiderungs-Catajter
cinen fehr geeigneren Anjall ur Bevmogensfeftjieling, welder ber ven Ein-
fommendevmitielnegen  feblt.  Faner werden aud) bie Vermogens:
fhagungen enerfeits und bie guc Crhebung von Bettvdgen erforderlidien
Errvagsirener-Edibungen  ingbejonvere inmerbalf ber lindlidien Gemeinden
adrerjeits fidy oicl mehr gegenjeitig gn unterjrilpen vermigen, als Crtrags:
und Cintonunen fleuer-Cinjragungen.  The Grunbfteuer von Liegenfdjaften
und Gcbouden fieht eben bder Vermidgensiteuer, iwie fdon vben bemertt ift,
jehr orel mdper al2 Per Eratommenfiener.

Qusbefonbeve aber find ber VerbinQung von LVevmdgens- und  Ein=
tonumenfteuer  fblierlidy nodh folgende brei Jehr erheblidie Vorziige nade
quriibmen: exfteng  ber, dop fie eine Ungevedyigfeit aussugleichen vev-
mag, die mit der fiir fid) allein Dbaftehenven Einfommengteuer deshalt
pevbunten U, roeil in einigen Gewerbdyweigen vag Einfonmunen febr grofien
@Gdwantungen und resp. Verlnfien nntenworfen ift.  Swel Kaufleute, von
benen Dev eime fid) w fehr gewagte Geidbdfte ewllft, in manden Jahren
grofiartige Yewinne, in anbern qrofie Bexlujte Hat, wilyrend ber anbere, vor-
lidtig au Werle gebend, jlihrlidy femen fetig wieder ehrenden mifigen Gerotun
cinpeumft, tnnen tm Lurdidnitt lingever Perioden mit demjelben
Crfolge gewivthidafret, gleid) qrofe LVermigen erwerben, gleidy grofe Ein:
fiinfie itberhaupt gebabt habem. Und biefer Fall wixk 3. V. i grofen
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anbelsftadten mdit felten eintveten. Uber wic freht es mit thver Steuer?
Jit viefe andy im Durdijdnite der Jahre glewdh grof gewelen? INit nichten,
5. b. mit nidten dann, wenn {id) die beziiglide Steuer — medite fie nun
Wererbjtener  ober  Einfowmengjteuer Deifen — (ediglihy an e Sribfe ded
evaielten Einformnens anidylof.  Denn in guten Jahven zablte dex Speculant
enorine Stemerbeivdge, in [diedten Jahren zablte er jwar weutger, al3 fein
vorfidtiger Gewerb3genofje.  Uber da e3 il nidyt oder tod nur innerbalb
jebr enger, vom Gefeys gejtellter Svangen verftattet rav, jetme Beviuijte bei
den Cinnafymen quter Jabve in Abvedmung zu ELringen #4), fo unterfteben von
fetnem Gejammteinfommen der Stewer dody jiblieflidh fehr viel bedeutenvere
Betrdge, al3 died bei dem Einfommen jened andeven der Fall ift. Tas aber
with wieder — gum Theile wenigfiens — audgegliden und gqut gemadyt
durd) eine Stenevetnvidyrung, welde nidt allein da3 periobifdy wed)elnde, bald
hobe, Bald niedrige Cinfonunen, jendern eben aud) das Rejultat Pefje(ben:
vas mweniger wedjjelnde Vevndgen felbft jur BVeriidjidtiqung jieht.

Fevnev 1t nuv bei folder Bevbindung da3 Pomenr der Fundivung bes
Eifonunend aud) bet der Stemerprogreffion in entfpredender Weile in
Anjchlag 3u bringen.  Yud Dden filr die Steuerprogreffion iiberhaupt
angefithrten  Gviinden  folgt: bafy bet funbivtem Cinfommen Ddiefe Pro=
grefjion ftivker fein miipte, a3 3. B. ba Cnfommen aug Avbett. ”\w
Lurdfithrimg dicjer Fovdevung aber ift am leihteften bei jener Combination,
Pa eben nuy in thr — wie jdon benevk wmbde — dad Waaft ver Funs
dirung gumn Ausdrude fonung 99,

lnd aus bem gleichen Srunde exideint e3 mix {dlicRlidd aud) nur bei
jener Gombination moglic), dem Ghuvanbe zu begegnen, Der ald bder evheb:
lidyfte Der gangen Unterjdyerdung von funbirtemt und unfundirten: Cintommen ——
mag jolde nur in diefer oter jener Wetfe burdigefiifrt roevden, entgegenge-
fept werben faum, bem Eimvande ndmlid), daf es an jedem Maafe fiiv das
Berhilunf gebredhe, in dem man funbivted Einforminen hher belajte, al3
andere3.  Jubdeffen fann diefem  wichiigen Gegenjtande hier nidt melhr
nifier getveten wevden  Dayun gebridt e3 dem Verfaifer, mwenn diefe Avbert
bun ihr gefepten Jwoedfe muy einigevmaafen genitgen unbd nichr oolljt: i per-
fpaten foll, an Beit und an Kvaft. Mit fury hingervorfenen Behauprungen,
bie nicht 3ug[ud) gegen au evivavtende Eunvendungen vertheidiat wevden, ijt
biefen jdwicrigen Dingen gegeniiber nidtd gethan.  Und idy begniige mid;
alfo fHier mit dem Himweife darauf, daf cffenbar, wenn die Forderung hisherer
Belaftuny fundivten Cinforumens, ibevhaupt vidytig ift, jidy unter allen Um-
ftindben n Per Jbee iwenigitend aud) ba3 MaaR finden laffen wmuf, in
dem fie ridiig ift, und bak bel dem Sudhen nady diefem Maafe entipredhend
den oben vertheidigten Grunddgen dex (Bedanfe wird entjdeidend fein nitfjen:
nidt: was gewinnen die Eenjiten thatfadlih au3 ithrem Capital wnd Yer=
migen resp. was tinnten fie davaus jiehen an Laudesitbliden Binfen,
foudern: was fdunten fie iberhaupt daraus gichen, jo weit nidyt von
unfever Fedjtdanfdaung gebilligre und demgemdy tm Gefese vorzufehende
Hiidlidren out dle Familie ober andere Angehtvrige eine Befdrintung n
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der vollftindigen Ausnugung ihres Vermigend fiiv fid) felber erheifchen.
Uuf diefem Wege fortgehend iwiitbe mon mit rattoneller Ausbilbung der Ber=
mijgendfteuer zugleid), wenn nidyt ju vollfttindiger Befeitiqung der Crbjd)aftaiteuer,
fo dod) zu einer Vefdyrintung bed Gebieted der lepsteven gelangen, welde fie
pon bem ihr jept anbaftenden Deangel bder - Principlojigheit befreite. Dad
praftijdje Bebenten aber, bafy jene3 Maaf ber m b glidyen Bermbgensnupung
fidy mdyt anvexs feftftellen lieRe, af8 mit Hingunabme ded Alterd deg Steuer=
pfliditigen und Ddafy diefed leptere zu finden, und in entfpredjender Weije zu
nugen, der Steuerbehirde neue, {dhwer zu bewdltigende Wufgaben ftellen
hiefe — Ddiefes BVebenten wilrde fid) . D. durd) geeignete Claffencintheilung
und Claffentafeln itherioinden lafien. —-

llebrxgené mwdre natiivlidh aud) nidht jede3 Einfommen, bad midyt mit
Bermdgen in Vegiehung fteht, in gleider Weife gu befteuern. Bielmehr
mitfte — wie {don benerft wurbe, bet bemjenigen @tnfommeu, mit weldem
sugleid) ein Betrag fitr bealtung bed Arbeitenden im Alter verbumben ift
resp. verbunden fein follte — bviefer Betvag in entfpredjender Hohe von bex
ﬂiefteuetunq _ausgefdjieden toerden, ober o8 miifiten umgelfehrt Cinfommen mit
Ausfiht auf Penfion, wie 3. B. Beamtengehilter, unter Beriidfidtigung
diefes Umftanbed 3u Ungunfren bes Einzufdydgenden, entjpredhend hoher ein=
gefdipt voexden, wofitr ibrigens aud) Beifpiele bereitd vorliegen. —

Bum Cd)IunL fet, augleidy sur Charafterifirung der Griindlifeit, mit
ber man den bier in Mede ftehenden Gegenftand frither zu behandeln belicbte,
nod) ecinigev Cimwendungen gebadyt, bie man gegen bie gefitrdytete Ber-
migensitener vorgebradyt hat:

’DJEuII)arb in fener ,Theovie und sBofxﬁf der Befteuerung,” (Git=
tingen 1834. &. 209) fagt: ,Wer witrbe nod) ein Vermbigen befigen, toenn
vafjelbe jarlid) durd) eine Bevmijgensfteuer ur Dedung bed Staatsbebarfs
betvoffen witrde?”, und felbft ein fo wverftiubiger und auf andern Gebieten
be8 Wiffens hody erdienter Mann, wie Lo bemerfte nody in der zweiten
Auflage feine3 Handbud)s der EStaat3wirthjdaftdlehre (Erlangen 1838.
Band IIL. p. 349;:

»Cine Vermdgensftencr fdjeint feinen andern Jwoed zu Haben, ald den,
burd) principloied Nehmen die Retden drmer und am Enbe
Alle arm zu maden Aud fann fie wirflid cm Eubde zu
nidts mweiter Hin fithren, al8 3u einer allgemetnen Bex-
armung aller Abgabenpfliditigen.”

Nod) newerdings fteht Wax Wirth in den ,Grundziigen der National-
dconcmnie,”  (Gbin 1859, Bd. I S, 365) nidt an zu behaupten: ,E8
bebarf faum der Grwihnung, daf eine jolde Stener in emem wohlgeordneten
Gtaate mdyt evhoben werben darf; denn fie ift, um die Sadie beim
redyten Nomen zu nennen, nidhtd ald Raub.” () und iweiter:
o3ndem Ddiefe Stener a8 Capital, ben Eriverbsftanun de3 Bolfed angreift,
fmalevt fie die Hilfamittel der Production; fie raubt den Unterthanen einen
Theil der Werfjeuae, wmit demen fie ifr Brod verdienen und die Littel
becbeifdaffen follen, wn die Staat3laften ju tvagen.” 96)
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Wenn auf alles Das einfad) errwidbert wird, daf eire nady dem Ber-
migen bemeffene Gteuer nody feinesegs bem Bermisgensftode catnommien jut
werden braudit, io ift diefen Cimwenbungen wohl Bemiige gethan,

Nndere, echedlicher erfdieinenve Einmdnde, wie 5. B, ber, dak die Ber-
mogenditeuer die perfonlidge Avbeitstraft unbeftewert lajfe, daf jie midyt den
Ertvag, jonbern den Wevth bev Bermigensobjecte ju. ihrer Grimdlage nefhme,
vafi jie jogar evtraglofe Bevmbgendebjecte belujte u. f. w. — fie mwberlegen
fih w. D, wenn emerfeitd per Grundfar der Beftenerung nad) ver Teiftungs-
fabigteit feit in'sé Auge gefaft und arduverfeits audy erroogen wird, baf ¢s ¢in
Anderes ift. dle Vevmibgensjtener als eingige Ubgabe zu empfeblen, ein An=
deres, fie ald geeignet ur Crgdnjung anbever Stevern hinguitellen.

Shiug

Jm Borhergehenden glanbe tdy imeine Stellung gegermiber den Frogen
1 und 2 dezjenigen Fragefdiemas, dod in Sachen ber Pexjonalbefteucrung m
Jahre 1873 vom Ausicjuffe der Eifenader Vevfammiung aufgeftelit war,
binreidhend gefennpeidmet u Haben. *7).

Gebente id)y wun jum Schlufle nod) der Hragen 3 unbd 4 jener V-
ftellung vnd beriifre fuvy, mie id) 1hnen gegeniiber fiehe *8), To lautet bie
Grage 3 fo:

30 welder Weife ift die Durdifilhrung ciner 2em
Gefepe entfpredhenden gevedten Einfddgung ju be:
irten? ift hiebei namentlid) die Selvfteinidyikung
gu Grunbde 3u legen? durd) welde Organe ift fie ju
controlliren? und mwie ift eine in allen Theilen bes
€taats gletdhmdBige Beranlagung fider gu fiellen?”

Hievanf Gabe idy ju erwidern, daf — eine gleidmadfige Veran-
{oguug ber perfonalen Steuern vom GCintommen unb Bermogen fider ju
fiellen {chon in gang tleinen Staaten, auch bei relatio grofem (Semeingeifie
uwd guter Organifation des Cinfbapungsverfafrens ein Ding vev Unmoghich:
feit ift. TMan giebt fich Ddariiber auch 3. B. tn der Schroeiy, wo man fa
begilglih  ver Cwfommen: und Bermogensjteucrn teie Crfabrungen fat,
fetnen Jlufionen n.  Hudr dott ift, wiec maa guverlaffig weiff, vie Gteuer=
veranlagung ¢n¢ fehr ungleidpndfige. Und idy finnte insbefondere 3. B. aus
bt Ganron Riivid) {dhlagende Belege bhietitber und iiber den jebr quofen
Umfang wadygewtefener Gieuerentyiehungen betbringen.  Jn - groferen
Etoaten find die Schroievigleiten natiirlidh) nody qrojer, und fie nehmen gu,
je geringer bie ZTbeilnabme ber Beodlferung an der Bevmaluing ift, je
weniger fidh ber  Gemeingeift entmidelt hat - und je meniger bie Gin-
nabmen Uusgaben bienen, oon beren Riiblidyleit bie Allgemeinbeit iiber=
jeugt ift.  @s ift alfo eine febr gefdbrlihe Taufdung, anjunehmen, bag
n fenen perfonalen Gteuern das Jdeal afler AUbgaben enthalten unb fo viel
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alg ndglicd) darauf himyuarbeiten fei, duvd) Veleitiqung anderer, nsbefondere
der inbirecten Ubgaben ba3d . (Pebier jemer Stewern ju erroeitern, bis fie
tchlieplich Die allemigen GStewern: i Staat und Semeinbe gemorden find.
Jndbefondere in grofen Staaten Yt m.. D. vov folden Tdufcungen auf ded
emftlidhfte pu warnen.  So wett aber Einfonnnen: und Bevmbgensftewern
sur Grgdngung anbever Ubgaben FPefteten, wmuf der febr grofien, fdwser ju
betampfenden Gefabr ver Steuerbefraudatien andy mit energifden Witteln 3u
Veibe geqangen werder. it Glacehantiduben ift auf diefem Felde nidts
gethan. s bebarf -- abgefehn von ter WVehantlung gany fletner Eina
fomwen, e jid), voue jhon beriibrt ift, an jidh febr viel jdmerer der Con=
trolle entzichen, (I3 quifere - ber obligatoriiden Selbfteinidhdgung, ber
Berhangung fehr renger Strafen in Geld uad resp. am Yetbe bei wnridp
tiger Tedaration, der Befolqung verwdter Seldftvafen aud) gegen bdie
Grben, dev Sontsolle ber Declavanonen duvdh de Ergebniffe ter Crbedtheis
lungen, der Bevdifentlidung der Nomen Aler, die falld) declarvivt haben
uofow, ynblid aber aud) einer Oraanifation ber Cinidydgungébehisrden,
wie fie fitr bie preupifden BVerbaltnvie 3 BV vox &vied a. a. O. jdon
ver Jabrachnren enpfobhlen wurbe, ingbejonbdeve aliv ber Befeiligung vex 3. B.
nod) baute m Preufen beftehender Einridtung, wonad) die Leitung dev Steners
cinfdjaguug n den Hianben devjenigen Veamten it, Tie wetteifern jolen, ibren
Leyict qu jdiiaen und 3u pileaen.

Dieje Anfihten au Legninden, naber auf jic elnugehen und bdie groke
Waffe ver fiir unt wider jic geltend zu macbender um Theil fehr erbebs
lihen 9omente abjurcdgen, muf id mir vovbehalten. JFd pabe bicr
mir neine ¥nfidt uber dieje Dinge gany Fury hinjtelien wollen. Gin folgen=
per giociter The, in dan 1dy pugletd) bad iiber die preujijden und jadfijden
Slabte mir vorliegende Niateriat zu verarbeiren gedenfe, witd bdas Weitere
bringen.

Die JFrage 4 am gebaditen Trte endlidy Tautet:

.Belde indirecten Sreuern miiffen und féunen
einer foldien jhdrferen Herangiehung bev perfdn=
liven Leiftungsfdbigfeit ber Viivger geqenitber und
in Anbetradyt ihver wirthjidaftliden Smadlidleit
gleithgeitig befeitigt mevden?

Davanf evmwiedere id), vaf in Deutidland — und von Deutfdiand ift
oody hier nur Ddie Rebe — m. D. viel mehr das- Bediirfnifk ¢iner Gleige:
tung alg einer Minderung der §. g. indirecten Gteuern vocliegt. Ob em-
selne fleinere biefer Sleuern befeitigt rerden fonnten, bdariiber tvaue id)
wmiv iiberbaupt tein Urtheil ju. 2Wos aber bdie beftehenden grogeren in:
bivecten Ubgaben betrifft, fo wilte idy mir bie Uufhebung feiner eingigen
derfelben gu empfehlen geftatten ®%).  Der jebt beftehende Iuftand, daf das
beutidie Reidy ewnen fehr bebeuterden Theil fetner Uusqaben duvd) Berthei:
lung berfelben cuf die eugelnen Gtaaten nady der Grisfe threr Bevdlferung
deden muf, ift, wie ohl allgemmein jugegeben wird, cin fehr uncollfommener,
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auf bie Dauer nidht haltbarer. Un die Einfilhrung von Reids-Ertrags-
Stenern, wie efroa einer Reidydgrund- over Reidhsgebaudeftener dentt heute wohl
RNigmand. Und aud) ba8 nod) hin und wieder befiirmortete Project einer
Reidsgewerbeftener exfdeint mir nad) Demjenigen, 10ad oben iiber bie . g.
Erivagsftenern itberhaupt unb indbefondere aud) {iber die Gewerbefteuer aug=
gufithren verfudyt ift, wenig cmpfehlenSwerth. &8 bleibt alfo nur yweterlei:
entoeder die Ausbilbung ber indvecten Steuern, ober bdie Einfithrung einer
RNeidiseinfommenfteuey. Und vpon diefen beiden Wegen 1ire der
legtere ur Beit m. D. jehr bedentlid).

Bet der Grifie des Reidhdqebiets, bder verfdyicbenen Geftalting feiner
Berfaffung und Berwaltung, ber verjdiebenen Gewdhung der Vevilferung
an ein Mitwirfen in dffentlidhen Dingen und der geringen BVerbreitung end:
lid), bie insbefondere tm Siiden bed Rad)z Staats- und Gemeinde=Ein-
tommenfteuern bigher gebabt haben —- witrde flir die Reidseinfommenftener
bie @¢fahr ungleidhmdifiger Bevanfagung eine befonderd grofe fen. Jhre
Beranlagung den LanbeSbehirber zu itderlaffen, winde diefe Sefahr nody er=
Deblich fteigern Deiffen. Unb Reiddbehirden zu diefem Vebufe einyufithren
und fie mit bey zu threm Amt erforderliden Pachtbefugnif tnnerhald dex
eingelnen Staaten ausjuftatten — bad iwihide ctuerieis in o erhebdlider
Edyitt in ber Beemtradytigung ber Souverdnetdt dev Cingelfiacten und dev
Hiniiberfiillrung bed8 NReidd zum Cindeitsftaat fein, daf auf den energiidhften
Tiderftand dev Geguer folder Entwidelung ju redmen wdve.  Unbdrerferts und
in3beforvere aber witrde gerabe eine von Reidysbeamten jvenge und wnnady:
fibtig dburdigefithrte Eintommenfteuer dem Reide Feinbe und Geguer aller
Orten erweden.  Und gerade Diejenigen, die eine Vefeftiqung de3 Reid)s im
Qmuern und ein immer engered eintriditiges Bujamnenfd)liefien aller jeiner
Theile in Nord und Gitd, Oft und Weft evfehnen und erftreben -— gerade
fie follten m. D. doppelt vorfidtig fem, baft fie nidt eine Miaafregel em=
pfablen, bie su ben andeven Hteidisfetnden idgilid) und fHindiid) neue erwede,
burd) jene Taufende und aber Taujende miflicbiger Steuerzettel, Mahnungen,
@recutionen, abeifenber Befdeide u. §. 1., deven {ieie Wiedberkehr et Durd)=
filbrung eincr ReidSetufommentteuer unvermeidlidy wéve.

€8 werben alfo in Deutfdland zu Sunften ved Reid3 m. D. insbe-
fonbere Diejenigen Stemern reiter auBgubilden fein, die hier tm Verbiiinif
su den Cinvidtungen der grofen Nadybarftaaten in der That nur eine febhr
untevgeorbuete Holle bisher gefpielt baben: die indirecten Steuern. Drefe
werden nidt uur — mwie oben jdwon ausgefithrt wurbe — von der Bevo(fe:
rung, neientlid) bon den unteven Claflen fehr viel leiditer getvagen, ale ju
Beftinnter Jeit fallige bivecte Abgaben, fomdern fie Baben jugleid) i
ben grogen Lorzug gefeplidher Befimmtheit und eignen fid) unier dicfem
®ejidtapuntie verzugsweife fiiv grofie Staaten, deren giinftiged Verhilmmig
poijden Flade und OGringlinge jugleid) be foften und Befdiwerdan ver
Bollerhebung und  Bolfeontrolle vervingert.  eben ben Jollen dilvjten in
Deutidiland insbefondere bie Getvinfejtenern weiter audyubilven fein. Aber
felbft Dberartige an ben Berfehr fidhy anlehneube resp. biefem [aftig fallende
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Abgaben, wie die Einfiilhrung von Eifenbabnbilletabgaben, bdie Erhshung ver
$Bojtportofdge 2. wiirden eben wegen ihrer gefegliden Beftimmtheit der Cin-
filjrung einer ReidBeinfommenftener in Deutfdhland m. D. ebenfo vorzuzichen
feiu, ote man bas Gleide in Frantreid) gethan hat, von weldjem Lanbe fiberhoupt —
was die ‘ll'uébilbuug Der indirecten Gsenern betrifft — bet und Mandjed 3u
lernen wdve. G35 it geradeju erflounlih und nidht allein durd) die grofere
Wohlhubenbeit der Vevslierung zu exfliren, wie grofe Summen man dovt durd)
geididte Auferlegung indivecter Stewern — allem Unjdeine nad) ofme {ehr
empfindlien Drud — aufjubringen vevmag. Und unwilltiicli) wird man
burd) Ddiefe Berhdltniffe an das beadjtenfwerthe Wort evinnert, bad im
preufiiiden Abgeordnerenhaufe bei Gelegenheit bex Verhandlung fiber die Auf-
bebung der Maphl: und ESdyladytiteuer der Abgeorduete Neidjensperger
einft ausfprad): Die indivecten Stenern fimd eine Laft, aber fie find — ge-
fhidt auferlegt — eine fLaft dbhnlid) derjenigen ber Luftjdule, die von dex
Biege big gur Bafre jeben Wenfdyen begleitet, die er trigt, aber nidt
empfindet. :

LWenn wman bet Aufhebung aller Stewern nad) alter Regel fehr be-
butfom fein foll, fo gilt bie3 bei unferen gegenwdrtigen LVerhiltmijfen m. D.
von Den indirecten Ubgaben gany befonders.

Sdyiften VIII, — Rrogr. Ginfommenfteuer. 13
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I. Bufite und Ouellennadiweife jum evften Capitel.

1) Bergl. BVacyto: Preufijde Gejdidte, Bd. VI p. 264.

2) von Peiern: Regenfp. Reidstag3verhandlungen, Theil I p. 429.
Bergl. Carl Heinvid) Lang: biftorijdle Entwidelung teutfdjen Stener-
verfaffungen 1793, p. 206.

8 Theil I1I. 3. §& 8 p. 839 und 348 ber Fromffuvter Ausgabe
von 1660.

4) Besliglid) der an diefed Citat {ic) Mnitpfenden Frage, wie weit denn
die Dier ermihnten SdioBe ben Stewern im neueven Sinne diefes Wort3
yupdhlen find, wmidte i) auf zoet m. D. zu wenig gewitrdigte,
felten citivie @I)rifteu verweifen, bie biefe Frage fehr griindlid) behandeln:
Srifer, die Steuernatur ded3 Gefdiofes, Eisleben 1858, und Ortloff,
Jabrrente und Gefdof nebjt Mittheilungen iiber den Sdyofy in Litbed und
Bremen u. {. w. Avdjiv ftaatdwiffenidaftl. Abhandlungen Theil I Hefr 2).
Litbed 1863.

4a) p. 233. Lang flagt die ,immer wicdexlehrenden Pavorydmen
de3 Rrieges” der Sduld an, daft e8 auf bteiem ®ebiete ,nod) uie u cine
villigen Genefung (!) hat gelanqeu migen”’.

5) Pieber it nariitlid) von Dden ftabufd)cn Gemeinwefen imner abju=
fehen. 2Bie in diefen der BVegriff der Hffentliden ThHatigteit und
ber bffentlidhen Gewalt guerft sum Durdbdrud) fam, jo aud) der Se-
dante ber dffentlihen Abgaben, der Steuern.

6) An jeue fritheren Verbiltnijfe evinnern nod) Heute folde Beftim-
wmungen, iwie die bed Luzerner Gefeped vom 18. Perbftmonat 1867,
wonady ,,filv bie orbentlihe StaatSverwaltung Feine Staatsfteuer Beavgeu
werben” darf §. 7). (QSergI aud) Anmierfung 76 3u Capitel 1V hier) Jn
dhnlider Weife ftehen in S dyweden faft jammtlide Steuern (nédmlid) alle
anBer der hergebrachten ,,Uruubfteucr" wtd Ddemn Ropfge[b\ im Gtat nod)
vegelmdfig unter den ,,aupevordentlihen Cinnahmen”, in Wiivtemberg
Deifit der von den Gemeinden durd) Steuern zu dedende Betrag: ,, Contmun=
fdaden” 2. Diehier und im L\-nlgeuben in Beyug genommenen jdweizerifden
Oefege verdanfe i der groBen Gefdlligleit dev jdymeigerifthen Hegierungen,
fiir bie i) bier nteinen fefr verbindliden Danf jage. Bergl. aud) p. 234
Aum. 76.

6a) Bevgl. bdie fehr beachtendwerthen Commiffionsberidite ausd der
Feder diefed NRefeventen (i‘anbtagé’mlttbedungm s, vom 30. ovember 1872
p- 3268 ff. und Beridit der auRevordentliden Deputation der 2. Kammer
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fiir bie Steuerveforinfrage #ber bad Kgl. Decvet vom 8. Februar 1874 x.,
etngeganget den 2. Mar 1874, p. 457 ff. der Beridite ber L. Kanumer
Bv. 1). Beadytendwerthe Wittheilungen {iber den Stand ber Dinge umbd ifhre
frithere Cntwidelung gicht audy Konvad (Jahebiider fitx Nationalotonommie
und Statiftit. 1871, Bd. I) und Held (Cintommenjtencr, 1872, p. 266
ff.  Husfithrlidere3 wird der Jabhry. 1874 von Hirth’s Unnalen ausd
ber Feber von Genfel felbft bringen. Fiiv die dlteve Jeit find befonders
beadtendiverth Engel’s Darftellungen de3 Stemevivefensd in Sadfen m
Jahrg. 1858 ber Beitfdyift des t fad). ftatift. Bliveaus.

7 Die auf Grund ber neuen Catafter guerft fiiv die Jahre 1844 wnd
1845 ausdgefdyriebene Grundftenerfunnne von 1,459,370 Thivn. war gwar un
Gaugen ca. 165,000 Thiv. hisher, al8 3. V. die 1839 erhobene Steuer gewefen
wav.  Uber jemer Betrag enthielt jugleid) die vou ben fjriifer fteuexfreien
Grundfttiden erhobenen Abgaben. Werben diefe ausgeidylefien, fo war jene
@Gumme fogar etwas niedviger, al8 der Betvag von 1839. Dazu gab bie
pamal3 eingefiihvte Gewerbe= und Perfonalfteuer eine neu Hingutvetende Cina
nabme von ca. 400,000 Thirn. Dasd fdjien 3u genitgen. An weiteve Aus-
gleidung ber Abgaben von Stadt uud Land wurde faum gebadt.

7a) b. b %, @rofden nad) fadfiffeom Gelde. Ju bem Folgendben
vergl. aufier ben genanuten Beriditen mud den Motiven dev Gefewentwiirfe
vowr Jubi 1871 (im Budhandel : Dresven 1872) und 1872 (Mittheilungen
itber die Verhanblungen ded8 Landtags. 1. Kammer. Nv. 91 vom 30.
Rovember 1872 p. 3246 {f.) aud) dte fehr veidhed Watevial bictenden Gut-
adten der von dem £ fad)]. Finauz-WMinifterium einberufenen Commnifjion
sur Revifion der Gefepgebung iiber die directen Steuern (Dresden 1869)
und die beiden Sdjriften von J. Kreh{dmar (bie dir. Stevern in Sadjje.
Dregden 1869) und S dulze-Hausdbdorf (dad Budy von ber fad)y. Grund-
ftewer, 3 Defte. Dresben 1870).

8) Die in Besug genomumenen Handeldfammerbevidte verdante id) ber
Gefilligleit ber betreffeuben Hanbelstammern, flix bie id) meinen beften Dant
bier jage. Ebenfall3 danfe id) Devin Dr. Geufel filr manderlei mit
suvocfommendfter Beveitmwilligleit in dbiefer Sadje mir verfhajftes Material.

8a) Rnapyp: Crtragsftener ober Einfommenftener. Vortrag fiber die
Steverform in Sadfen. 1872,

9) Vergl. daviiber aud) die ved)t beadjtendiverthe Ednift von Reu-
ning: bie Gefdjiftdanmweifung yur Ausfitbring von Probefdiigungen u. {. w.
1871.

9a) Tiibinger Beitidyrift, Jabrg. 1873.

10) Bon Pfeiffer vergl. namentlidy den trefflidhen, materialreichen
Commiffionsberidyt iiber Titel IV (Sewevbecatafter) Art. 85 — 100, bagu
aud) ba8 Edyriftden: ,, Ueber bden Cniwourf eined neuen Steuevgefetes”,
Etuttgart 1870,

10a) Bergl. S dyity: Handbud) der Steuergefetgebung Wiivtembergs.
1835. p. 145, Ten Namen bed Lerfaffers entnchme iy Hoffmann:
tas witrtembergtidie Finangved, Bd. T (1857) p. 19.
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11) Bergl. baritber aud) Jubeid): die Rentenftewer im Kinigreid
Gad)fen, Dresden 1857, und iiber die im Folgenden bargelegten wiirtem=
bergtjden Berhiltniffe aufter den genannten aud) die Tarftellung von Riede
im Jahrgange 1861 bder wiivtemb. Jabhrbuder (,Statift. Mittheilungen
ither Die twilvtemb. Finanzen”) p. 230 ff. um Abjdmitt: Directe Stenern,
be3gl. a. a. 0. aud) Jahrgang 1868 bden Uuffap vom Camerer:
pLitecte Stdatsfteuern und Amt3= und Gemcindeanlagen in Wiivtemberg”
p. 813 fi.

12) Bergl. davilber aud) bie Motive ded Entwurfd vom 7. Dec. 1868,
die fed)3 Beridte der Gteuergefescommiffion der Ramuner bder Abgeordneten
von 1872 und Sdyiig a. a. O. p. 131 ff. :
i 12a) UAbgefehen von ber Patentftener, die befanntlid) nidht Hepartitions-

etter ift.
T 13 DBeridt ber Steuergefepconumiffion vom Februsr 1872, Allgem.
Theil p. 2.

14) von Rebden, Finanftatiftif, Bd. 1 p. 201.

15) Riede a. a. O. p. 285.

16) Beridyt x. p. 3.

17) Nady ben obigen fiir bagd Grundeatafter genannten Tiuellen (Anm.
18 — 15).

ﬁ18) Riede a. a. O. p. 236, vergl. aud) Shitg a. a. O. p.
47 ff.
19) Der erwibute Veridyt bejicht {id) auf bas Jahr 1823, in weldjem
angeblid) im Gewerbecatajter nur 289,750 fl. verzeidumet waren. Dazu trat
damals aber nod) der Betrag dev fpdter befeitigten Patentaccije von 118,000 fL.,
fo baf Defes Jabr mit der {pdteven Beit nidyt yu vergleiden ift. Die im
Tert angegebenen Bahlen find fiir bdie Jahre 1826 und 1846 Yon
Reden a. a. 0., fiilr 1871 dem Bexidjte ber Steuergefer = Commiifion
entnonhmen.

20) Der Berid)t weift nad), daf ,vollends feit dem Jahre 1835 eciue
Cinjdigung ber Gewerbe flix dad ganze Land gar nidt mehr ftattge
funben”, und ,bie feither eingetretenen gerademwegd enormen Hemberungen”
nur durd) [ocale Commifjionen in den Gemeinben nadygetragen feien — eine
Behandlungsetje, welde, wie e3 weiter heifit — jede aud) nur anndhernde
velative ®leidhheit in Vejug auj die itbrigen Steuerquellen und bie Hrtliden
®ewerbecatafter {dledithin unmiglidy made, fo daf e3 3. B. vorfomme, daf
eine Gajtwirthidaft mit jahrlid) zu entriditendem Umgeld (von Wein und
Obftmoft; von 80 fl. emmal mit 13/, fl., an anderem Orxte mit 15 fl.
Steneranfap un Gemwerbecatafter ftehe, emem Sieueranfap von 10 fl. ein=
ma% etn Umgeld von 79 fl., bann ricber ein foldjer von 566 fl. entfpredye
u | w
21 ludb aud) das nur 6i3 herab zu ben auf die Gemeinden vepartir-
ten Sununen.

21a) Bergl. die ausfithrlide Darftellung in den Motiven des Gefess-
entionrfes vont 7. Decenber 1868 und bei Sdhiip a. a. L., auferdem
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audy Maier: bad neue Grund=, Gebiude- und Gemwerbefteuergefes f. d.
Stinigreid)y Wiivtemberg, Stuttgart 1873 m Bovwort.

22) Beridt dex Qoeuergeicecommthwn p- 2 (‘H.[Igem. Theil).

28) Die SRefoml fdhwebte dort freilid) Jdhon feit 1868, aljo etwa eben
fo lange, wie in Sadyfen. JIn Folge der Auflsjung ber @téubwerfammiunq
und au8 anberen Griinden war jie aber mehrfad) und jum Theil auf Lingere
Beit ausgefest gewefen. Ueber das Gefep von 1873 vergl. aufier Matex
a. a. O. aud) Mit{lexr: bie Lelre von den divecten Stevern mit Hejonderer
Ritdjidt auf die deutide, namentlid) die preufifdye und wiivtembergiide Sefet-
gebung, Stuttgart 1873. Miiller unternimumt e3, dasd Befes 3u redytfertigen,
dod) erfreut ev fidh m. . Bievin nidyt fehr grofer Erfolge.

24) Bergl. p. 28 ff. ber Emotibe von 1868.

25) Mater a. a. O. p

26) Jn derfelben SZBelie [;at ftd) audy Helferid a. a. O. neuer:
bingd ausgefprodjen, dedgl. Maier (Revijor bed E Steuercollegiums 3u
Stuttgart), in dent {don oben genannten Werte: dad nene Grunb -, Gebinde-
und Gewerbeftenergefes vom 28. April 1873. Stuftqart 1878.

26a) Fiw basd neue Gefets resp. den urfpriinglidhen Eutrourf deffelben
bat fid) aufer Miiller a. a. O. aud) die beadjtendmwerthere Sdrift von
C. 9. ¢ Hoffmann: Beilrag ur Wiirbiqung ded von dem . wiicib.
Finany = MWinifterium  eingebradyten Sefesentiourfs . (Tiibingen 1869) aus-
gefprodyen.

27) Bergl. Qlemmad)tet Oefterreid)s  Grunditenergefepgebung.
(im Hildbebrand'd Jahrb. fiix Nationaldbonomie und Statiftif.  1869.
Bd. XTIL)

28) Rergl. die 6 Defte: bdie Meform ber bdivecten Steuern (mit Ans:
nafme der @51unbfteu~rg nady deu ?Intragen der Regierung. Theil I Gefes-
entwiitfe (4 Hefte), Theil I Motivenbericht, Theil 1L Statiftijhe Tafeln,
jammtliy Wien 1874.

29) p. 43 ded evwihuten Motivenberidyts.

29a) Juabefonbere aud) bdie Hevamyichung des gangen lanbwirvthidjaft=
liden Gewerbes (ver Vefier wie der Pidyter :¢.) zur Gewerbefteuer 1ft fajt
eine Singularitit.

80) Bergl. Regenauer’s befamnted Wert: ,, Staatshaushalt” 2.,
1863, und bie mneueven @efet;eébot[ageu und Commiffiongberidite von 1873
und 1874 bagu aud) Hedyt: dag bad. Steuerfyftem 1874, ind weniger
bebeutend ift M. Mitller: die Steuerjrage mit Beziebung auf bdie von
dex grofiheryoglich bad. Regierung vorgelegten Gefeesentiviirfe, Pfovs-
heim 1874.

81) Jum grofen Theil erflirt fid) diefer niedrige Say aus der ver:
fdjiedenen Beranlagung der Stenern i Baden. Bei der Capital-, jepl Capital:
tentenftener findet jabilid) erneute Cinfdyigung ftatt, wihrend die Grunb-,
Bebdube - und Getverbeftertern auf vevalteten Cataftern (resp. %efttmmunqen)
beruben wnd fitv die Glaffenfteuer wenigftens eine viel glinftigere Avt dev
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Beredmung des Steuercapital8 befteht, als fiir bie Capital- resp. Capital-
ventenfteuer.

81a) Eine Publication in bdiefem Sinne fteht wenigftens jur Beit, da
id) bies fdyreibe, zu ermwarten.

32) Die Stellung der Landedcommifidre in BVabden ift, foweit Derarti-
ge8 itberbaupt au vergleidhen ift, etwa der Stellung ber Oberprifidenten in
Preufen analog, natiitlid) auf viel MNeinevrem Gebiete.

32a) Auf bdiefen Bufammenbang der Dinge hat aud) Held bereits
verwiefen, ebenfo fibrigend — Dejiiglich Oeftervadhd — fdon ¥. Wagner
(Ordnung bed dfterr. Staatshaushalis. 1863).

33y p. 571 a. a. O.

34) p. 550.

84a) Jnsbejondere darf wohl eingewandt werden, daR e5 weniger bie
Claffen= und Ginfommenftener, al8 die reformirte resp. neu gejdjaffene
Grund= und Gebaubdeftener gewefen ift, die Preufen die Wittel yur Heeres-
organifation gaben,

85) Bergl. bie fehr bemertendwerthie Monographie bievitber von Dr.
Qenfel in BVeilage Nv. II. de3 Commuffionsbertd)td vom Februar 1872
(Randtagsmittheilungen der II. Rammer. 1872. Nr. 91).

Jenes Letfpiel trifft infofern nidt gang su, ald man in Altenburg
bie gefeplide Firivung der ermifigen Grunbftener einftweilen abge-
lebnt hat  Frither wurben in Altenbuvg jibelid) (3. B. nad) dem Etat
1868/69):

142,500 Thixr. Grundftevern und

385,000 = (ewerber und Perfonalftewtern
entridjtet, nad) der Reform aber 3. B. fiir da3 Cratgjabhr 1869/71:

86,400 ThHir. Grundftewern und

120,000 = Glaffen- und Eintommenftentern,
welde lepteve bdie Grvundbejiger ebenfo wie Diejenigen, die frither gewerbe-
ftener= und perfonalfteverpflihtiq wavren, tiberhaupt Alle nad) ithrem Ein-
fommen, 3u jablen haben. Die Grundftener war — wie jene Bahlen er-
geben — in Folge der Reforin fehv evbeblid) ermdRigt rworden. Aber — twie
bie Jtegierung bemerfte — an Grund= und Claffen=Einfonumenitener zu-
fammen jahlen die rundbefifer fefst etwa ebenfoviel, al3 bisher an
Gundjtener atfein.  Nur in Cingelnen ift die Steuerlajt der Grundbefiger,
natitvlidy gegen friiber, etne andeve geworden. Weniger ald vorher zahlen
in Folge der Dbei der perfonalen Etewer herrfdienden Progreffion die
tleinen Grandbefiper und in Foige be8 bet Diefer Steuer natlirlidy ge=
ftatteten, el dev fuilheren Grundfteuer audgejdlofienen €©dyuldzinfen=
abzuqs bdiejenigen grogeren Vefiger, namentlidh Ritterquisbefiger, Ddeven
Grundftiide ftarf mit Hypothefen belaftet find. Tagegen zablt ,ein mittlerer
und griferer Vefiger, bdeifen Vefipthum idhyuldbenfret ift, nidt unerheb-
lid) mebr, al8 vorher”. Trogdem herrfdt nady dem angefiihrten Gewiibhrs:
manm in Altenburg ,allgemeine Bufriedenheit’” iiber die Reform. Sdliefi-
lidy fei nod) bemevft, Ddaf audy im RKonigreid) Sadfen Uehnlided fdon
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geplant ift. o ging ein Befdlufy der fidyfifdyen II. Kammer vom 5. Wavy
1873 bahin, neben Dder einufiifrenden allgemeinen Eintommenfteuer
nod) die bisherige runbftener, exmdfigt auf ein Drittheil,
befteben au loffen. (Vgl. aud) den Commifjionsberidt der fadi. II. Kam-
mer (Neferent Dr. Genfel] vom 2. Mai 1874 p- 461)

351) Bum Theil etwasd widermillig, wie dies nameutlid) aud) bet
Helferidy felbft jutrifft: , Giebt e8 feinen andern ﬂﬁzg -— ruil er ausd
{p. 596) — ,ben erjorderlidhen Staatdbedarf aufpubringen; muf e3 gevade
eine bivecte @teuer fein, und vollend8 einie nad preumicbem Duftex 2

36) resp. in den mneu erworbenen Proviugen nod) m Dder Regulirung
[‘egnﬂeu

37) Ju bdiefer %cgwbunq urtheile id) bepliglid) der preupifhen Grundz
ftener, beven grofier Rern ja, tvop ber evwibuten Steuerregulirung Ddev
[edysaiger Jabre, uralt ift, éibn[icb wie Helfevid) a. a. O. beyliglidy der
baperijden Grunbdjtenern. Ein Dujterwert jum Verftindm der Dbeyiigliden
preaRifden %erf)a[tmﬁe ift nod) immer: Rries, Lorfdlage gur Regelung
der Grundfteer in Preufen, 1855, 3qu¢1([) Jebenfaﬂé eine der tidyigften
Leiftungen auf nnanalmﬁeuf(baft[td)em Gebiete itberhaupt und roohl gerabezu
bas tidytigite in Saden der Grunbdfteuerrcformfrage.

37q) Pfeiffer insbefondere in demn fdhon enwcdhnten treﬁ[xdyen Com:
miffionsbexidhte iiber die mitctembergijdhe Steuerveform. Wer nody die alte
Gewerbeftencrreform m Deutjdhland vertheidigi oder gar an ihre CEm)em—
umg . ReidhSgewerbefteuer denft — btem fann €. Ridyter’'s Rritit
(Jabrg. 1868, Lb. III der voltswivthidaftl. Biertelahridrift) und mehr
nod) %eiubaqen 8 ,Fort il ber Gewerbejteuer’’ (K5n 1872) beftens
empfoflen merden. @erithmt wixd, 3. V. von den deutiden Veamien in
&LfaR=Lothringen, die frandfifde Latentfteuer, bie in der Xhat eine Gererbe-
einfommenitener nidt ift. @od) ift Cinfithren und Beibealten zweierlei.
An eine Cinfihrung foldyer Stever diirfte i Deutfdland nidt 3u benten
fer. &te bat eben bie Miingel aller @rtragé]teun’n Uehnlid) mwie cben
dufsext ud) Oirth n der mir et dan Drude bdiefer Jeilen jugefomine:
nen M. 7 von Hivth’s Unnalen: Matevialien jur ReidySeinformnenteuer,

999.

P 38) Bergl. die febr bead)ten;menf)cn Buiammenftellungen »Beidjaffung
Pexr Patiel fiiv @emetnbegmede", die n Folge einer Anvegung des boI!a—
wirthidaftliden Congrefied in den Bindben X, XIIl, unb insbefondere im
Bande XVIL (1867 EDd. L) p. 134 ff. bder ?B!erteI;abﬂdmft fiie Bolts-
wirthfdaft ww (,ultutqeid)tdnle, herausgegeben bon Faudyer, thre Stelle ge:
funden haben. Jd) tomme auf biefen Gegenftand {pdter juviid. Die avge
LBernadliffigung bes @emuubefmangweiené in ber Wiffenjdaft Hat fidy m.
. fdwer gerddt. €3 mup diefem Gegenftande fiinftig viel grifeve Auf-
:merffamfeit jugeoandt werden al bi¢her, fowohl im Jntereffe der Gemeinden,
al8 dex Wiffenfdaft felbft, die duvdaus feinen Ueberfiufy an Leobadtungs:
gebieten Bat und m. ©. auf gqany anderem Standbpuntte ftinbe, weun fie
jened Feld it faft voliftdndig wngenvpt gelaffen batte.
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884a) Bergl. den in Anm. 40 genannten Auffag der mwiirtemd. Jahr-
bitdjer und von Reden: Finanaftatiftit, VBb. I (1851) p. 180.

89) Bergl. Antifel 45. Ausnabhmen, auf die unten nod) juriidgelom-
men werden rwitd, enthalten die Avtitel 55 ff. Vergl. die angezogenen
Gemeinbeverfafjungdgefese in der fehr fdigenswerthen Cammlung: Stolyp,
bie Gemeinbeverfaffungen Teutidhlandd und bes Auslandes, Bo. I 1870,
Bo. II 1871, BVd. 111 1872 1. -

40) Bergl. Had a. a. ., insbefondere aber in ten wiirt. Jahrbildern
Jabrg. 1868 (1870) Camerer: Ddirecte Staatsfteuern und Amnt3= und
®emeindeanlagen in Witrtemberg un Ctatdjahre 1868/69, p. 313 u.p. 344.

41 Der § 31 de3 gebad)ten Gefeped beftimmt ntimlid):

Deidien die Gemeindeeintitnfte einfdlieflid) der Auflagen auf die Biirger=
nugungen zur Beftreitung dex Gemeindbeausgaben nidyt hin, fo werben diefe
@intiinfte unddjt auf den Armenaufwand und auf den iibrigen Semeinde-
aufioand nad) Bevbiltnif ihrer Betvdge vertheilt. Der hierdurd) nidyt ge-
bedte Theil bed Armenaufwandbed mwird mittelft befonderer Umlage von den
in da8 Gemeindecatafter aufgenommenen Steuevcapitalien unter Beizug
ber Glaffen= und Capitalftenercapitalien, mit Audnahme jener
der Stiftungen, exfhoben.

Tabei wird nur clajfenfteuerpfliditiges Cinformmen ither 500 fl.,
biefed aber nuv im gweifaden Betrag () der Winlage ju Srunde ge:
legt. Die Ortdgeiftliden und Sdullehrer werben nidt mut dem gemeinde:
umlagepfliditigen Steuercapital ihrer Pfelinbe, fondern mit ihrem elafjen-
jtenerpflidytigen Einfommen beigesogen.

a3 Capitalftenercapital ift im ndmliden Berbhaltnif umnlage:
pflidhtig, wie e3, vergliden mit der Grundjteuer, gur Staatsftener beizu-
tragen hat 1.

42) Bergl. die Motive der bejliglidhen Borlagen vom 20. November
1878 unb pom 7. und 28. Junt 1874, dedgl. die Commifjionsberidite der
II. Rammer (von Blunt{d)(i), Veilage yun LProtocoll der Sisung vom
20. Januar 1874 und (von ©tofer) Beilage x. ber Sipung vom
15. QJuni 1874.

43) QJun dem unten ju exdrternden Sinme.

44) Gbenfalld in dem unten 3u erdrternden Simne, wonad) ,,Bei=
trdge” die nad) Maafgabe bder gerwdhrten Gegenleiftungen umyulegenden Ab-
gaben find.

45) Benigften3 ift dbas im Algemeinen bder Fall. Daf bei folden
,Beitrigen” nidt auf den Reidyhum ded Befierd an fid) Rlidfidt genom-
men werben fann — davau{ fommne id) unten uriid.

452) Jngbefondere alfo 3. B. bei Neurequlivungen der Gvunbdfteuern,
die i ber That in Ddiefer Beyiehung gu jdyretenden Hérten flihren onnen,
ingbefonbere wenn Ddie von Ddiefen egulivungen betroifene Steuer — wie
dies 3. B. vou ben meiften fritheren preufijden Grunbdfteuern vor 1861 —
;0865 galt — Jabhrhunderte lang unangetaftet ifre alte Hihe und Geftalt ge-

bt hat.
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46) Lergl. oben Anm. 26 a.

47) VBergl. bieriiber aud) Bode in feinem Auffage itber Capitalventen-
beftenerung (Titbinger Jeitidyrift fiiy Staatsiwiffenidiaft, 1868) p. 308 {f. und
beziglid) feines Bor{dlagsd ,, indirecter Befteuerung der Jindrenten”’ insbe-
fondere die Ausfiihrungen von Helferidh a. a. O. (Beurfdnijt fir Staats-
wiffenfdaft, Jahrg. 1873) p. 574 ff.

48) Lanbdmirthe fteuern in Badben nur nad) dem perivnliden Arbeitsver=
bienfte (§. 35 bed Gcfeged vom 23. Miv; 1854). Jhv , Betriebseapital”’
ift gewiffermaafien von ber Gvunbftener belaftet. Jhr perfonlider Arbeitsd-
verbienft .aber wird angefegt zu dem fehr niedrigen Betrag vou 500,
875 ober 1750 fl. Steuevrcapttal, je nadpem Dda3 beyitglidhe Grund-
fteuevcapital unter 10,000 fl., zwifhen 10,000 und 20,000 obder iiber
20,000 fl. betrdgt.

49) Auf die Vertheidigung der Ertragdftenevn umter dem Eefidyts-
punfte, dafy fie bad dem Staate Unentbefrlide vorwwey cud bem ., Voll3em=
fommen’ nelnen, fomne i) {piter yuriid. ©volde Vertheidigung ift m. D.
nidyt ftidyhaltiq.

50) 3. B. infofern jie aud) nidt Erivag gebende Gebiude und Srund=
ftitte belaften, fofern foldye nur an fid) einen Ertvaq geben tonuten, gleidpie
bie allgemeine Vevmigensfteuer ja aud) nidyt nad) dem_thatfadliden Einbonnien
resp. dem thatjddlichen Crtvag bes Bevmdgens fragt, fonderu nady feiner Fihig-
teit, Cinfommen resp. Erivag ju geben. Gewerbeftener zable i) 3. B. w
Preufen nidt vou ewer {tilljtehenden Miihle ober Fabuil, die Gebiude -
und Grundfteuer aber wird aud) von nidit benusiten Realittiten gezaylt.

50a) Bergl. oben Anm. 35.

51) Vergl. oben Anm. 49.

52) Wobei borausdgefest ijt, baf nad dem Vemerften die veformirte
Bewerbeftener cine Gewerbeeinfommenficuer fen werbe, etwa dhnlid) der jept
projectivten dftevveidyifchen, dort Erwevbefteuer genannten Abgabe, vder ber
fadfifden Gewerbejtener nady dem Entrourje (D) ded fadjijden Gewerbe-=
und Perfonalfteuergefetscs vom 1. November 1873 (Defret an die Stinbe
Nr. 24, Bb. 1L p. 489).

53) Jd) fomme davauf wuten juviid.

54) Bei diefer jahrlidhen Bevanlagung wiirden die filv die Gemeinden
natiitlid)  forrjufiihrenden Gvunb- und Gebdubeftenercatafter gute Dienfte
leiften. ym Uebrigen fdyeint m der That jugutreifen, was man neuer:
dingd vielfad) anfiithren Bivt (vergl. aufer ben citivten jddh]. Borgingen 3.
B. aud) Reuning: die Gefdifisanmetfung sur Ausfithrung von Probe=
{dhdpungen 2c., Dvesden 1871, insbefoudeve aber Rvie3: Boridlage jur
Hegelung dev Srunditener in Preufen, 1855, p. 60 ff. und 70 i), vaR
nimlidy die jahrlihe Abfdyipung des Vermigend und Cinfomniens eines
Landwivths jedenfall$ nicht jhroever ijt, als Ddiefelbe Abfdyigung gegentiber
einem Fabrifanten, Laufutann 2. '
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1I. Bujase und Ouellennadweife zum jweiten Capitel,

1) Berql. dariiber aud) bdie bei Held: Eintommeniteuern, p. 121 ff.
gegebenen Litteraturnadyweife.

2) Bevhandlungen bes fidififden Lanbtags 1. Kammer (91. Sipung
vom 19. November 1872). ©. nabhin babet zugleidy auj folgende 2Worte
%neéf frifGeren fad)fifden Finanzminifters in bexfelben Ranuner

exug ! v

SWarum jahlen wiv Steuern? Weil wix Alde an dbem Sdupe ded
Staatd und an allen Anftalten theilnehmen, bdie er getroffen Hat, um bdad
Woblfein feiner Llirger ju erhilhen und thre geiftigen und fittlihen Anfagen
st pevoollfoutmenen.  Daraud folgt: wir miuffen Steuern in dem
LBerhaltniffe ju dem GSedbraude entridten, den wir von dbem
©Sduse ded Staates uud den von ihm getvoffenen Cinrid-
tungen maden” {(p. 88372)) San Ghuli) wie . fprad) jidh auf bem
9. volfdwirthiaftlihen Congref m Jahre 1867 Dr. AL Meper aus,
die Gereditigleit dev Eintommenilever habe i niemals gany eingelendytet,
benn fie nchine bag eld cinjad) vou Lenen, bdie ed boben, ertlare alfo
ben Befis an und fiiv fdh filr einen Berpflidtungsgrund (p. 167 Bv. 19
ver Bierteljabridrift fhe Boltswivthidaft).

3) Motive ve3 am 15. Decbr. 1871 den Kammern vorgelegten Ent-
wuzfs, abgebrudt in den Mitthetlungen iiber die Verhandlungen de3 Land=
tags. I1. Ranuner. 1872. Mr. 91 p. 3260,

4) Uehnlidy wie die Regicvung hatte fid) aud) Sdymoller geiufpert, vergl.
p- 3285 bes Berid)ts der auBevordentl. Teputation f. b. Steuerreformirage.
Das Sdymoller’{dyc Gutadjten ift dort librigend nur im Yuszuge wmit=
getheilt.  Bollftindig it e5 wiv iiberhaupt nidt zuginglid) gewefen.

5) Bergl. aud)y den Ausfprudy von Otto Midjaelid auf dem 7.
Congreffe bdeutfther Boltdwirthe u Hannover 1864 (Veridit n der Biertel-
jabridyeift  fir  Doltswirlhfdaft und  Culturgefdhidte. 1865. Bv. IIL
p. 179).

G) Berhandlungen des preufifden Abgeordnetenhaufed vom 22. Februar
1872 (p. 924 ber {tenograph). Bevidyie).

62) Die neuefte heffifde Gemeindbegefepgebung vergl. i Band V von
€tolp, die Gemeindeverfaffungen 2. (1874).

?) Gine erbeblihe Bahl Dder bier citirten Gemeinbeordnungen ift
abgebrudt in Stolp: bie Gemeindeverfaffungen Teutjdlands, TH. I
(1870) u. f.

8) Bergl. aud) §§. 68, 98 und 99 ber Gemeinbeorduung von 1831
und  Minifterialverordnung vom 29. November. 1844 (Reg.-Bl. 1844
p. 278). _

9) DBergl. iiber bdiefen Gegenftand audy Landgraff, eine bab.
Gemeindeftener, Bierteljahridyift f. Voltsw. und Culturgefd). 1869 Lb.
IV und iiber beffijhe Socialausgaben ibid. Jahrg. 1867 Bb. 1 p. 152 fi.
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10) JIndbefondeve von bem Herausgeber diefer Bettfdrift felbft, dem
groBbergogl. bab. Berwaltungdgerididvat) und Verfaffer de3 befien Com:
mentor3 jur bad. Gemeindegefeigebung, Wielandt mit ben Worten: ,,Eben
bavin fiegt bad vom Gtandpunft bed Redjt3ftaats aus Unhaltbare dev
Gocialaudgaben, dafy Gemeindeveriwaltung und Staatdaufjidysbehivrde leviglidy
nady threm Cvmeffen — e3 ift ja nur Bernehmung, nid)t Buftinumung
per VBetheiligten erforderlid) — beftimmen, bafy eine YUusgabe gemadyt und
wmngelegt werben foll, bie gar nidt dem Jntereffe der Gemeinde, fondern
bemjenigen Dritter, die jie aud) allein beftreiten, dient’” (eitidyrift: Jahrg.
1873 p. 142). ©ofern bdie beyhiglihen Auégaben nothivenbige |ind, odex
an ifre Yeijtung fid) aud) nuv ein gewiffed dfjentliches Jntexeije fnitpft, diirfte
LBielandt iibrigen3 zu weit gehen. Man dente an die BVefugniffe von Bffent-
lihen Behisvben in Deidy- und Meliorationdverband3fadyen!

11) Notted felbjt war natitelid) fiiv moglidyit weite Auffajjung jener
Begriffe gewefen. Er wollte felbft Theater, Moummente, Feierlidyleiten ,zum
Gmpfang von audy mit Redyt” gefeierten Perfonen und Hluptern'*, ja jelbft
Die Roften fiir bie Erbaltung und Ausftaffirung eined glingenden Witvger:
wilitdreorps’, bad vorzugdweife ,, jur Verherrlidmug von Feierlidifeiten”
diejte, 3u Sociallajten madien, da die audwiy t3 wohnenden Mitglieber dex
Semembe den Anblid foldjer Weomumente, Feierlidfetten wid ausditaffivter
Biivgercorp3 entbefren miifien und e3 dedhalb unbillig fei, bdie Gemneinbe-
gliever aol8 foldje bhiegu beitragen 3u laffen. Unbeve dadjten an gauz und gav
Andere3. Sie erinnerten bet den beyiiglihen Landlag3verhandlungen 3. B.
davan, bdaf Raupenvertilgung ein fehr widtiged Object fiiv genoffendafi-
lidje Qeiftungen find, ebenjo der Rampf gegen die Erdflihe, Heufdyre-
den, Dattifer und Staare, die ,in woltendhuliden Shaaven in bdie
Weinberge fielen. Wieber Unbere fonnien unter der gemaltig grofen Dienge
von Aufgaben, die auf diefe Weife den genoffenfdiafilidyen Leiftungen jugesdbhlt
cwurden, ,unur ben WMaulwurisfang * al8 ,, Socialausgabe’” anevfennen, alle
anderen Aufgaben jeten der Gemeinde ald foldjer anbeimyuftellen u. §. w.
Cin Yerfud), den die Regierung 1835 madite, die Dauptgegenjtinde der
Socialausgaben im Gefepe nambhaft zu maden, wmiplang. Eie Haite
al8 foldye beseidnen wollen: ,bie Husdgaben fliv vtsbeleudptung, fiiv Felbd -
und Waldhut, fitr Wiefenbewdfferung, fiiv Maulwurffang, fiiv An{daffung und
Unterhaltung bed Budjtoiehe3, Hivtentdhne” u. . w. Aber bdie grofe Sabl
dev von allen Seiten zu bdiefen Beftimmungen der II. RKamuner geftellten
Ynendement3 fithrten zu dem Befdyluffe, e8 bet der friiher beliebren allge:
meinen Veftimmung tm Wejentliden bewenben zu laffen. Und fo erftanden
benn die nody Heute geltenden e, die oben mitgetheill find.

12) Ueber bie fritheren beziiglidien Redyte und Pilidten ber preufiifdhen
Rreidverbinte vergl. aufer Ronne: Staatdredit der preufr. Dionavdyie, III.
Aufl. 1872 (Bd. I 2. p. 545 f.) indbefondere vou WM sIler: bad Redyt
der preuR. Rreid= und YProvinjialverbinde. 18486.

Ueber dad fehr Eemerfendmerthe. feiner Beit viel Refcripte erwedende
Quftitut ber Iuteveffentenchauffeen feblt e3 meined Wiffens an Litteratuy,



Bum jweiten Capitel, 207

Uim fo mehr babe iy geglaubt, bet dtefem mir sun Theil au3 dev Prarid
betannten, filv die I[)eouc inteveffanten Gegenjtanbe vevweilen zu follen.

13) Jeber Amtsbeyivt einer Diftricts-Berwaltungdbehisrde — in der Pialy
jeder Canton — b't[bct eine Diftrictdgemeinde, und in emem jeben derfelben
befteht al3 Bertreter der Covporation ein Diftvict3varh (Axt. 1 ved gedadyten
Gefeges).

14) §. 12 ber Rveidorduung vom 18. December 1872. €4 ift died
eine Audnalme von der BVorfdyift bed §. 10 wd § 12 (Cingang) bder
Rreidorduung, welde beflimmen :

§. 10. ,Die Vertheilung der Kreidabgaden darf nad) feinem anderen
Maagftabe, al3 nad) dem BVerhdltniffe der vom ben Kveidangehirigen
au entriditenden bivecten Staatftenern, Dejiehungdweife der Wahl= und
Sd)ladytiteuer, und oy mur buvdy Bufdlige zu denfelben, bcz,wl)uugs‘
meife ju ben nad) § 14 und § 15 u evmittelnden jingivten Steuers
fagen ber Fovenfen, juviftifden Perfonen 2. ‘exfolgen.

Die Grund:=, Gebiudes und die von dem Gewerbebetriebe auf dem
platten Lande aujtommende Gemwerbeftever der Clafje A. 1. ift Diebel
mindeftend mit dev Dalfte und Hochftend mit dem vollerr Betrage bdes-
jenigen Procentfaped beranguziehen, mit welden bie Claffer= und
clafjificivte Gintommenfteuer ee[aftet witd.  Jm llebnqcn famu die
Gemwerbeftener von der Herangiehung gan; frei gelajjen, darf aber feinen-
fall3 daju mit einem Hoberen Procentfage, ald die Grund= wnd Ge-
biudejtenrer, Berangezogen werden. Ausgefdiloffen von bder Hevangichung
bleibt die Gewerbeftener von Haufirgewerbe’ .

und §. 12: .

+Ter Waafftab, nad) weldem bdie RKreisabgaben zu vertheilen
find, it fitr jeben Rreid bi3 jum 30. Juni 1874 ein- fiiv allemal
feityuftellen und bemnddyit uuvevdndert zur Antvendbung ju bringen’’ .
15) Fiv Olbenburg flellt 3. B. Straderjahn ﬁ‘ird)eugememben

gd)ulgcmembm Deidyverbinde unb Sieladyte al8 ,,Communen’ einamder zuy
@eite — gegeniiber den O rvtdgemeinben (Bievteljahrfdyifi 1867. 1. p.
169 ff.).

16) Die befte Bufammenftelung und Erliuterung diefer Sefee in
®reiff: die preuf. Gefepe iiber fLanbedcultur und Lanbdwivthidaftlide.
Polizei, Bredlau 1866, Theil B. und Ronne: RLandedculturgefepgebung
bed preug. Staats, BY. 11 Abth. 2. Belin 1854

17) Il 2. §. 68, vergl. audy nmevfung 48a. gum Ddritten Capi-
tel bier.

18) II. 3. § 20, vergl. aud) Unmerfung 48a jum Ddritten (&apt-
tel Bier.

19) V. 17. de raptoribus, c. 56, vergl. Savigny: Syftem, Bb. V,
§. 211.

20) Bergl. das in vielen Besiehungen intereffante Referat von Dove
itber die Ffirdlide Vefteuerung, erftattet auf der Eifenadier Confereny Dder
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deutfd) - evangelijdien Sirdyenvegierungen von 1868. (Algem. Rixdyenblatt fire
9a8 evangelijdye Deutfhiand, 1870, p. 539 ff.)

21) Beitfdyrift fiiv Kicdenredit. Bd. V p. 490 ff. :

22) Dove i Ridter-Dove: Lehrbud) besd Kirdjenvedis, 1874,
p. 747 Anmerf. 16 und Sammlung dev widtigeven Rivdjenorduungen im
Crganzung3bande der Jeitfdrift fitr Rirdjenvedt (1863) p. 254.

23) Daf i) mdt die Anfid)t vertveten will, daf bad, wasd bier ald
Grundfay Hingejtelt ift, nad) Maxk und Pfennig auszufiihren wdre, braude
i wobl nidyt nody zu bemerfen. €3 hanbelt fid) hier um Principien und
biefe find n dergleihen Dingen gevade fo ausfithrbar, wie dad IJveal ber
Tugend ober trgend etn andeved derartige? Product unferer Borftellungen.

24) Die Perfonalbeftenerung, GSutaditen auf Bevanlafjung der Cifenadyer
Berfamnlung (Bd. III dex Sdyriften bed Veveind fiir Soctalpolitit, Leip-
3ig 1878, p. 2).

25) Freilid) Bliebe ber Ginwand, baff n Fritijdjen Beiten, in Rrie
gen 2. anbere Grundfige der Vefteuerung gelten miiften, al3 gewdhnlid.
Und ebenfall3 fiunte man geltend maden, baf aud) Anftalten, bie wir fiiv
burd) die Pflidht gebotene balten, ben Bewobhnern Bortheile gemwdlyren
und e3 billig evfdeint, dag, jofern daburd) nuv nidyt die Aufredyterhaltung der
begiiglidhen Anftalten felbft in Frage geftellt witd — indbejondere alfo in
friedlidjen Beiten auf bdiefe Bortheile ber BVertheilung ber beziiglidhen Laften
Ridfidt genommen werde. Durd) folden Ehuvand wird den unten
betonten Gegenjape von ,,Leitvdgen” und ,,Steuern’ allerbingd die Schiirfe
genommen. Jubdeffen — abgefehen davon, daR e3 fehr thoridht wave,
foldhen Beiten wie bet Rriegsgefahren befondere Stevereinvidhtungen {dafien
su wollen — fo giebt e3 and) w friedlihen Beiten in Sadjen bes allge-
metnen Untervid)td, ber Nvmenpflege, der Fiirforge fir Strafjuftiy und
Ctrafoollftvedung u. | w. Aufgaben, die ung gar nid)t obev dodh nidyt viel
weniger dringlid) exfdicinen biirfen, al8 die der Erhaltung des Staatd, und
bet deren Erfilllung von Bertictjiditigung bder gewdbrten Vortheile nid)t die
Rebe fein fann. €3 ft alfo nur zuzugeben, daff aud) beit Vertheilung
. Bffentlidjer  Laften dem Grundfage der Umlage nad) der Leiftungs-
fabigfeit allein nidt iibeval in allen femen Confequengen nadyjugehen
ift, vielmehr je nad) dein @egenftanbe {ener Yaften Bevmittelungen wijdyen
et betden hier in Rebe ftehenden Grundfdpen angezeigt fein finnen.

26) Motivenbericht Bd. 1T (Wien 1874) p, 5.

27) p. 12 ber Wiotive.

28) Bergl. 3. B. p. 12 ber Potive zum Entwurfe von 4. TNovember
1872 (Unlagen ber ftenograph. Vevidte bded Abgeorduetenhaufes, B/d. I,
Berlin 1873), wo wiedex und wicder gepriift wird, in wie ferne bas Ein=
fommen und in wie ferne die frither tm Sejete angenommenen Elajjenunter=
fhiebe ., sutreffenden Anhalt fiir die Bemefjung der perjbn:
liden Leiftungsfibigteit gewdhren”, ,eine Beurtheiling ber
Leiflungsfabhigteit mighd maden”, ,3ur gleihmigigen Erfafjung der
perfdnliden Leiftungsiahigleit geeignet fid” u. f. w. Jn den Mo-
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tiven de3 Cntwurfd vom 8. October 1869 (p. 133 ber besiiglidhen Anlagen
Banbdes - Yctenjtild 13) Beifgt e3: , Wikhrend bdie Clafjenjteuer den iiber=
wiegend grifften Theil der fteuerpfliitigen Bevislierung nad) eumem no[hg
gutveffenden Verhaltniffe yur Leiftungsfahigleit der Steuer:
pflidnigen ju den allgemeinen Staatslajten Hevanyieht, bat diejes Jiel
bet der clafjificivten Ewmtommenfteuer ungeadytet aller auf ene dem wahren
Sinre bes Gefesed entpredende Beranlagung gmd;teten DBejtrebungen nidyt
erreidht weden Tonuen. Die Einfomunenfteuer it vielmelhr in Hohem
Maafe ungleidmdafig und ungend)t vevanlagt” zc

28a) Unlagen Band XIV, Landtag (1863]. Unlage 34 p. 125 fi.
{vexgl. aud) unten Unmerf. 23 z,u Capitel IID).

29) Bergl. iibrigens Anmerfung 26 Hier. Dad Project jener Sdhei-
dung ifi aud) nidt gauy neuw. Mian folle jid) Hitten — wurde 3. B. von
Dr. Wolf auf dem voltswirthidaiilihen Congref von 1872 m Danyig
ausgefithrt -— (8crbanblxmgen p. 20; a3, was man fiix gemlﬁe oneut[ld)e
Leiftungen an die Gemennde oder den Staat bezahle, als ,,Sreuer” aufyus
fajien. Die Beyoblung fiix die Vefriedigung wivihidhafilicher Beditrfniife
tonne nie al8 Steuer aufgefafit werden u. |. w. Tabei vermalbrie jid) Wolf
auexdingd hauptjidlidy dagegen, dafy man da3 ,Sdulgeld*’ als Steuer an-
febe, wibrend e8 dod) n der That weder Steuer, nody BVeitrag in dem
unten un Texte exdricrten Stne, fjoubern ohne Jweifel Gebithyr ift, ba
ibin ja gany Deftummte Gegenleijtungen entfpredjen. Taff diefe Gebilhr ent-
uditel werden muf (tn Falle ded Sdulzwangd), dndert an fid) nids. €3
utitffen piele Gebiihren entridjtet werden, w Vormundidajtsfaden, Erb-
idaftsiaden, Strafprocefiadyen .

29a) Denn aud) die Oebiiby bemi\;t fih nady den dem Eingelnen: ges
wihrten Bortheilen resp. dem Diaafe feiner ,,s%mnpronocatwu“ (wie weit
nad) Dem einen oder dem andexn WMaagftabe fet bier Dahm geitetit:.
Bou vem ,Beitrag” umetid)etbet fid) bie (éiebhbr durd) nod) fpecielleves,
individuelleved Anpajfen an die bejiiglidhen BVevhalmifje.

80) &mgehendeves itber jene Doppelnatur dev Ausgaben giebt dev jepige
Oberbiivgermerfter von Stuttgart, Had (a. a. O. tm Jahrg. 1872 Dder
Ziibmger Jeufdyift p. 474 ff.). Jusbejondere aber ift in Ddiefer Begichung
3. B. die vou dem Abgeordneten von Crnfthaujen (Jeglqem Frdjidenten
pou Nieder = CliaR, fritherem EReqxerungé‘»pranbcuren ju Konigdberg in Pr.
und einjtigem commiffavifden Oberbitrgermeifter diefer Stadt) am 12. Jlo-
vember 1869 — bei Gelegeneit der Verhandlungen iiber die Kreidordrung
in preuf. Abgeordnetenhous gehaltene Hede (p. 475 ff. der Yandtags:
beridjte; von BVebeutung: ,Jdh finde”, fagte berfelbe mit Bejiehung anf
bie pon der Regievung vorgefdylagene Beftimmung, baf u ben Kreislaften
forian die Gvuud= und perfonale (ilaﬁcn: und Guifomumenfteuer in einem ge-
wiffen Bevhiltnifie ju etmonder durd) Jujdlage Hevangesogen werden jollten. —
i) fiube, bafy die Hegievang3vorlage den beiden Fyorderungen — ber mig-
lidften Fixivung eined Steuerfuffes und dex {S"cel[anu.,g e angemeffenen
Spielvaumd — in der beften Leife gevedit wird. Sie fest die Bejtindigleit

Edgriften VI, — Progr. Gintenumenftener. 14
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in die Claffen: und Einfomuenftener und dad mit Nedht, denn
dte Yeiftungsfabhigteit mufg immer vad cberfte Befteuerunys-
princip Bletben; Die Veweglidfeit dagegen legr fie n de Grund:
und Gewerbefteucr. Wir fommen nun bierber allerdingd auf die
Priucipien wxd davtn gebe i Pem Heven Abgeordneten Griunbredyt Recht:
oon Puincipien muf mou cusgeben. €3 giebt num, wie Jedermann yeif,
pwet Stenerprincipien: dad eine berubt auf der Peiftungsidbigfert,
bas andeve berult auf Qeiftung und Gegenleiitung. Veide Principien
fommen gietdmdgig in unfevem Staatdleben yuv Anmwen-
bung. Hollic man da3 eine ober daz ondere ausjdlieRlid jur Anwenduny
bringen. fo titben daburdh bie gqviften Mirfjtinde hervorgebrad)t mwerden.
Ter Herr Abgeordnete Grumbredii hat uné mun eine Theorie vorgefithrt, vou
tev id) hoffe, Daf fie in biefemn Haufe wenig Fremnve finden wirh. Dev
Hevy Abgeorduete Hat ben €taat und die Gemeinde gegen-
ibergeftellt; der Staat foll nac) fetner Meinung vorzugs-
weife bie idealen Bwede, der Rreid audfdlieflid) wivth-
{haftlidic Bwede vevfolgen. Dieraud folgext der Herr Ubgeorduete,
dafy die Beftenerung tm Staate ausflieflih anf der Leiftungsfibigleit unbd
i &veife wd in ber Gemeinde audidilieplich auf Leiftung und Begen:
feiftang berufen fofl. &8 i%t mir nun nidt unbetanmt, dbag diefe Theorie jo-
wohl 1 der Preffe, al3 auch in volt3wivihichafilidhen Congrefien eine gewifje
Rolle gefielt hat, afein fte ift Bidher nidht m die Praxid gedrungen umd
baviiber freue iy mid. Diene Herven, 1dh werde ftets dic Metnung
vevtreten — und Ddte ‘Prarid giebt mir darin Redt — daf Staat
und Gemeinde Geidhtpfe von demfelben Fletid und Blut
finb, die beibe wefentlid) Diefelben Bmwede, weun aud nad
ihren frdften verjdieden, verfolgen. Der Staat verfolgt weder
oudjdlicilidy iveale, nod) die Gemeinde ausidlieRlidh wirthidafiliche Swede.
Ober find e8 nidht tdeale Jwede, um derentwillen audy die fleinjte Land:
gemeinde ify Schulfpjtem unterhilt, und wm Rderentiwillen die grofpten Ge-
meinden, wie 3. B. Berlm, Shmnafien und Realfdulen grinden? Iind
find es nidit andererfeud veale, wirif{daftliche Bwede, um derenwillen
ber Staat Hifen, Eijenbahnen und Chaufieen baut? Unfere grofen Stibte
find denn aud) eineSwegd dev Meinung, vaf fie lediglidy mwirthidaftlidye
Perblinde feien und fugen die Befteuerung ihrer Mitbiivger FeineZwegsd auf
bet Grunbfap der Leiftung und Gegenleiftung. Tie Stadt Berlin 3. B.
Bat nidt, als jiingft eine Lermehrung ihred Einfommensd usthig wurde, die
Haud - oder Miethiteuer erhiht. jonbern fie hat eine communale Cinfommen-
fteer eingefithrt; ebenfo bat die Stadt Rdnigsberg nie davan ge=
badit, ben Gruubbefis ju befteiern, fie erbebt ifhre €in-
nabme faft Lediglich dburd) die Vahl= und Sdladtfteuer und
burd) eine communale Cinfommenfteucr, und fo fonnte id
Ihuen nod) piel tleinere Stidte nennen, die niemals daran
benten, ihre Einnabhme durd) etne Befteuerung be3 Grund-
bejises ju erbheben, die vielmebr lebiglid) eine commumale Einfommren=
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fteer eingeflihrt haben. Wud)y find wir die Wovte ded Therbiivgermeifters
vou Dangig nod) erinnerlid), der, alg ihm ein Stadiverorbueter die Theovie
von ben mivthidajtlidien Berbanden und von Letftung und Gegenleiftung
vortrug, evioiderte, er wiirdbe fih dafiir bedanten, Borjteer eiter Stadt 3u
fein, bte fid) auf ben Standpunft einer Acticngeielidaft erniedrigen wolle, und
bic man ihrer idealen Bwede euttleide. Iy jweifle nidht, daf ev hierin die
Buftimmung aller ftadtifdjen Vovitinde finden wird, deren elbfijtandigheit an
ber Hand der Stemiden Gefepgebung gereift ift. Ieads den Borivdgen der
Herrn Abgeordneten fiix Osnabrivd und Dcnbmg follie man allerdingd
glauben, bafy dovt eine antere Anficht herrfdt. €5 {dheint als wenn
man die Stddte dort auffafft wie 8abriicn, die etwa
Sivafenpflafter, Brunnenwafjer, Gad und bevgleiden
fabriciven. Solite dem fo.fein, o hoffe id), dafi wir und von einex
folden Anfidt nicht anjteden laffen werhen. — Peine Herren, hievnad
tomune i) ju dem Sdluf, daf in ber LViejteuerung bes aiwfua, wie des
Staat3 beibe Principien, Towohl die ¥eiftungsfahigteit,
aIf- Qeiftung und Gegenleiftung, qlelch,cmg pur Aumens-
bung towmmen mitifen, und i) fomme E)terou nidyt, e der Abge-
ovdriete Miquél, aud Couniveny gegen die Sdwadbeit bex
Menfden, fondern aus Princip; aber id) ftelle die Brlafiung dex
Claffenr= und Cintormnenftencr an die Cpn;u, weil die Leiftungsiabigteit bas
obevjte Princip der Veftewerung ift, und iy bin feinedwegs der Dieinung, dag
die Devanyiehung der Grund = und Gebéiudefteaer ftets nad) venfelben Procent-
fagen exfolgen muf, u. { w. (vergl. aud) oben Anmerfung 14). — —
Wie fid) im Eingelnen bas Berhiltnif von mirlhid)afl!id)en und Bffent-
lien Anudgaben einerfeits im Glaat und anbeverfeits in ber Gemeinde ge-
ftaltet — tag ift uann[td) bel Der gfuﬁ’lgteit fener Begriffe fdmer feftyu-
fteilen. Tod) giebt o3 fitr eingelne Ydnber n ber That Berjudye derartiger
Feitjtellungen oder  dod) ftaufn[d)e Crhebungen, die ju foldpen $erfud;en be-
nugt werden fonnen. So betrug i Wiirtemberg nady dem oben fdhon
erwdbnten Auffats: Tie Gemeinde=, Stiftungs= und 91mtaforperid)afl=ner
maltunq (Jabrgang 1870 der LWBiirttemberg. Jabrbitdjer) p. 219 in deut exften
fedhyiger Jabhren diefes Jahrhunberrs:
dev Gefammtbetvag der jahrl. (bemunbeauﬁqaben 7,064,721 fl.
der Staatdaufwand (netto) . . .. . . . la 727,547 fi.
in Summa 22,792,268 fl.
Tavon fielen — wad yunddft die ,wirthy ctmfl[td)en" Audgaben
Betrifit —
1) an Audgaben fiir Landwirthidaft (Fafelviehhaltung, Feldroegrequlivung,
Feldpolizet :c): 512,483 fl., und davon
79 % (408,393 i) auf die Gemeindeu und
21 = (109,090 {l.) auf den Otaat
2) auf Stvafen, Wege, Britden, Stege 2:c.: 2,241,412 fL, undb davon
71 % (1,598,539 i) auf bie (@)cmemben und

29 = ( 642, 873 fl) auf ben Etaat; "
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8) auf Fuf= und Uferbau: 125,663 fl., und davon
57 % auf bie Bemeinden und
43 - auf den Staat.

Dagegen entlid)

4) auf Beforderung von Getverbe und Handel wnd davon nux

44 % ouf die Gemeinden mnd :
56 = auf der Staat. _

Andererfeitd — was bie dffentliden Swede betrifit, fo tvugen
3 B. zu dben RKoften der Medicinalpolizet in BWilrtremberg die Se:
meinben 56 % (!), der Staat nuv 44 2 bei, 3u Armenzweden die Ge-
metmben 87 %, dex Staat. 18 % u. {. w. — —

Einen Lorfdlag, Ausgaben der beiden gedadpten Avten fo vou einander
3u trennen, daf fiix jebe dexfelben befouvere Euunahmen exhoben witrden,
enticlt der Antrag von Srumbredyt, in die preufifde KreiSorduung, be-
aliglich der Uufbringung ber Rveislajten, folgende Veftimmung aufyunehinen:

»Durd) Buldlige ju der Clafjen= und clajfificivten Einformunenteuer,
Deyiehungdweife der PMahl= und Schluditfteuer, fiud die durd) die Ver-
waltung, die Sporge fiiv Perjonen und die Kriegsleijtungen
veranlafiten Kreidausgaben, alle fibrigen durd) Bujdlige su der Grund-
und Gebaudefterer zu bejtreiten. '

- Neben diefen Stewern fann ju bden lefsteven Ausdgaben bie Getverbe-
fteuer 0i8 jur Dilfte ded Procentfaged, mit weldem bdie Grund= und
Gebdubdejteuer belaftet wird, Herangesogen werden. Ausgeidilofjen von der
evangiehung bleibt die Gemerbefteuer vom Hanjivgewerbe.”  (BVerhandlung
be3 preufiifdhen Abgeordnetenhaufed vom 11. Nlovember 1869 p. 444 Dder
Beridyte.)

Diefer BVor{dlag wurde nidyt angenomumen, wnd iiberhaupt Hat cine
Frennung dex beiden bier in Fede ftehenden Kategorieen von Ausgaben
der gevadyten Art bidher faft nirgends YVerwirfhihung gefunden. Abgefehen
von den Audnahmefillen ber im Eingange diefes Gapiteld ndber davalterijiv=
ten Avt: der Genoflenidaftdausgaben (in Laden), ber Jntereflentendjaufieen
. f. w. werben Ddie Staatd= und Gemeindeausgaben m Allgentetnen ofne
Jiidjicht, ob fie in Ddiefe ober jeme Kategoric von Anizgaben gebbren, and
ven gemeinfamen Eintiinften der bijentlichen Cafien gededt, und muv im
Grofen und Gangen wird bet der Wahl ber Emnabuequellen davaui Riid-
fidt genowmen, ob mehr Ausgaben ,wirthidaftlicher ober mehr Ausdgaben
Hoffetlider Natur” n Frage ftehen.

304a) Bejouders gedrudt. Dredben 1871.

31) p. 179. B/b. VII der Bievteljahraidyift. _

32) Dicfelben lauteten nad) p. 159 a. a. O. 3u 2 und 3:

2) Den an eine Steuer fiir de Beftreitung der allgenteinen Communal=
bevitefniffe gu fiellenten wirthidyaftlidhen Anforderungen entjpricht webder a8
Cetrot, nod) bie Eutommenfteuer, weil beide bre Stenerfrafi der
eingeluen Communalangehbrigen ohne Ridfidt auf dasd
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Berhalinif, in weldem ihnen die Leiftungen der Commune
sum Bortheil geveiden, in Anfprud) nehmen;

8) Nad) dem Grundjas, baf bie Leiftung ber @egen[etftung fo
weit als miglidy anzupafien ift, empfiehlt fid) fiir Communen eine Bes
fteuerung de8 Grunbdbefiged resp. der Miethen. —

Die Bejdufifaifung wurbe ausgejest, da bdiefe Thefen, wie bemertt
werden muf, auf manden Wiberftand ftiefien.

33) p. 239. Bv. XI. a. a. O.

84) 3. B. auj dem 13. volf3wirthjdaftliden Congvef (1872) in Dan:
3ig vergl. Verhandlungen p. 17 fi. — dbulid) wie Bohmert in bder
unten wiederyugebenden Auslaflung fprad) fidy Wolff aus: Weun man
bag Sdjulgeld eme Steuer nenme, fei €3 aud) Beftenerung, zu verlangen, daf
die Kinber von ilven Eltern erndhrt wiivden u. {. w. Bogmers felbft
aber jagte: Wive der Sap richtig, daft ber Untevricht unentgeldlidy fein mitfje,
bann miifgte der Staat aud) fiixr Betfleidung, Evndhrung und
anbere Bedbitirfniffe forgen, denn der Sraat Gabe an qul gendfrten
Biirgern faft eme nody grigered Interefle, al3 an woblexzogenen. €3 mwiivde
bie3 zum vollftdndigen Commmismus fithren 2. (p. 31).

35) So weit {id) von folder Sdule iiberhaupt preden ldpt. Die
Geredtigfeit” gebietet 3, 3u bemecten, daf gevabe von Leuten, bie man al3
Flihrer jener Partet anauic[)en pfleqt, 3- 8. ioldyen ?In]td)ten reic den ge=
bachien Bohmerts iiber Schulgeld und Communidmus quf dem Dan-
siger volf3wirthidaftliden @Zmlgrei; (vergl. Verhandlungen defjelben p. 34)
vedi jdarf entgegengetveten ijt. ©o fprady ji) Oppenheim dahin ans:
Wenn er in jeiner Refolution fage, die Unentgeltlichfeit des Schulunterridis
xmbnfpred)c nidjt den Grundfigen der Voltdwivthidafislehre, fo wolle er
Pamit nod) nidt den Sap aufftellen, daf die Wiffeniaft dex Boltswirth-
fdhaft unter allen mftinden bdie Unentgeltlidyfeit fordeve, fondern eor
wolle damit nur Detonmen, dafy dbie Principien der Nationalofonomie bie
Unentgeltlihfeit des Boltsidnduntervidyis jevenfalls gejtatten. Ev ftatuive
itberhaupt nirgends einen Widerfprud) ywijden bem, wasd bifentiidhed hedt
und fittlides Gefithl, und dem, wa3 die wiffenjdjaftlide lationalitonomie
fordeve, und er denfe, daf ein foldher Wiberfprud) aud) hier nidt ermittelt
werden fomie. Der Widerfprud) witrde nur dann vorhanben fein, wenn
dbev Grundfap vom Cutfpreden der Leijtung und Gegen-
letftung auf bdie Beoiet)uugeu des Bffentlidyen ‘Jebenﬁ ebenfo
unbedingt anwenbbar wdive, wie auf Handel und Wanvel im Privat-
pafehr. Wem fitv jede cmoelne Leiftung be8 Staatd aud) gleid) da3 volle
Aequivalent in baatem Gelde zu entridhten wire, bann wdve allerding3 die
Unentgeltlichfeit de3 Voltsjdnluntervidyts eine Abmeidung vom herridjenden
©yjtem be3 Bffentlichen Hechts und eine fdyveiende Ungeveditigleit.  Dem fei
aber midyt fo; eine @utd)flxbruug jened Grundfages in Hffent=
liden Dingen wdire die Auflofung dved Staates; alle Grund-
lagen des Peerwefens, oer Hedytdpflege, ded Urmenwefens, beé Sduges im
Huslande, bder offentlidien Gefundbeitepflege, des hisheren Unterridht3mwefens,
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bas genze Steverfnftem berubhte nidt auf einer, gleidifam
Sug nm Bug geidehenden Yusgleidung eingelner Qeiftungen
und (Sjeqenfetft ungen, foudbern auf ber aﬂqemeuten Lorausfepung, daf
der Staat ¢in orgaiidyes @angeﬂ fet, bem Ale ihre ¥vafle nad) einem
ibealen Yerbhdltntfje ju widmen haben. 2Was der Staal dem
Gingelnen [eifte, fei ete Tncomutenfurable Grdfe wnd unmbglidy i beftimms=
ten Quantitfiten ju bevechnen. €3 bHandle fid) allo nidyt davum, ub ber
Wohlhabendere wmehr Vortheile aus dev Culturgemeinidiaft Pe3 Staated
atehe als der YUevmerz, joubern tarmim, daf ev zur Erfillung
ber Stoat2aufqaben und Jwede me{)* Teiften tonne ('), obne
daR btf Eingelne ober das Genze durdy die "etftung felbft gefd)adigt reiixde.
©elbft n der Comununalbejtenerung laffe fid) ba8 ‘brmup von i?exftuug
iind (egenleiftung nirgends einfeitlich burd)fu[)rex' Die Frage m fpectelien
Falle miffe alfo fauten, 06 die Voltsfdule gudicienallgemeinen
Hufgaben gebtve usd mwenn dag unbefivuten ber Fall fet, auf welche
Weife die Wittel jur Erhaltung bexfelben am beften, das Heift, am minde-
ften brlidend umd am meiften gwedentfpredend aufgebradyt werden fonnen
w. —— Die jittlide ‘bf!ndyt Yes Staats dem Schulivefen gegeniiber und
dle hievaus fidy evgebenben Sonfequengen betonie tvefjend ingbefondeve Tber-
bitvgevmretiter Winter aus Tangig.
36) n der Gdwoely gefdpieht das bereits hier und da.
36a) vergl. Unmertung 85.
37) Guenfo anfdemend audy 3. B. in dem rheinifden Judujtries
ftadten, auf deren grofe Steverfaft unten juritdgefommen werden wird.
38) Die folgenden Baflen find dev Beilidyrift bes fougl preuf. ftatifti=
fdhen Buveau entnommen. Bergl. Jahryang 1868 p. 1 fi. und 1871 p.
145 ff. (Blend: Beitvige zur preup. Staats= und Comuumal= Finang =
Siatijtit).
$9) Cine Ausnahme medit dad Gefes fitr grifere Stidte, indem §.
69 beftmunt: ,,bdie Boridycifren bes vorbergehenden Parapraphen finben anf
* die Stibte mit mebhyr al3 6000 Einwehnern Feine Umvendung, bhinfidilidy
bev iibrigen Sitidte, m weldien {ich coliegialijthe Staatsbehirden befinden, aber
muy in der Urt, bap dbie Umlage, bis ju beven Vetrag die Gemeinde beige:
30gen werden fanm, n jedem ber tn vovhevgehenden Paragraphen evwdhuten
fieben Fille um 1 Fr. vou 100 fl. Steuercapiral Hdher berechret roird.
Cine gleidhe Crhibung um 1 . von 100 fl. Steuercapital tamn oud)
bei andern Memetnben verfiigt werben, wenn biefelben nady ifven gewerb-
lihen: oder fonftigen Berbiltniffen als dazy vermigend erfamut wexben, wo-
gegen- im umgefehrten Falle aud) eine verhiltuipmagige Crniedrigung nctiugt
werden fann.” Bergl. diefed Geje, defjen Abdndernng Uibrigens auf Grund
bed meqlnunqéentmutfeﬁ vomt 14. Yovember 18678 vorbereitet wird, in
ber Saminlung: Babifdyes %ﬁigerbud ) pon Wieland. 2. Aufl. 1871,
40) Wergl. iiber bie beitglidhen frangojtid) = vedytliden Veftmunumgen
ingbefondere Fournier: Traité des contributions direetes (Paris 1863)
p. 397. Chap. VIIL. Des centimes additionels ete.
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41) Der anbern Griinde, welde eben Dafjelbe gebieten, ift oben
fdon bei Bevithrung dev Reform bes babijdhen Communalfteuerwefens ges
dadit (im erften Capitel).

IIL.  Bujde und Duellennadjveiie yum dritten Capitel,

1) Book V. Chap. II. Uehnlid) idbentificiren heure fehr Bicle die Cine
Tommenftener mit ber Steuer nad) ber Leiftungsfdhigleit; vergl. audy 3. B.
fnapp o a. T, (Crtvagd: und Cintommenfteuer. Reipzig 1872 p.
8 oben.) )

2) p. 504 be3 Berid)ts ber Teputation (Refevent Dr. Genjel):. bie
IMajeritit war andever Anficht. an fann — fo lautete die Husfiihrung —
mit oder obue Borbehalt zu Gunften der BVermbgensfteuer dag Cmfommen
atd einen bvaudbaven Maafftab der Leiftungsflibigleit anmehmen wnd dabei
bod) gugeben, dafy gewiffe Einfdyrantungen — unerlaflidy fiud. Das ift
pteine Berleugnung ded Principesd, fondern eincCovrectur dex
Fehler, welde die Unvollfommenheit desd Maafiftabs mit
fid) bringt.” Diefe Worte, die dem Verfaffer zu Gejidyt tamer, nadydem ex
feine bejliglidhen Ausfiihrungen {don vollenbet, ift er Wort fiir Wort zu
untevfdyreiben beveit. Bergl. itbrigens {dion oben die Mittheilungen aus den
Jiefevaten itber bas Projeet einer Ladifhen €infommenfteuer von 1874,

2a) vergl. Pervroug: Die frany. dir. Steuern (deutid) vou Joppen).
Gtraffburg 1874 p. 1.

8) Vergl. die befannten Sammlungen von Berfaffungdurfunden von Polip
(1832 ff.; unt Sdubert (2 Bde. 1848).

4) Vergl. die allerbingd jum Theil fdon antiquirte Sammlung: Bunbes-
verfaffung der {dyweiz. Eidgenofjenidhaft nebft fimmtliden, in Kyajt fiehenden
Gantondverfafjungen nady offic. Text. Fretburg in b. Sdhweiy. 1866.
nebft 2 Nadytrigen. Die bejitglichen neueren Berfaffungdurfunden verdanfe
id ber ®iite dex fdywei;. Regierungen

5) Ueber bie befanntlid) fehr fdpoterige Auslequng bdiefer Gefepzesftelle
(43. Elisabeth., Cup. II. §. 1): ,to raise weekly or otherwise (by
taxation of every inhabitant, parson, viear and other, and of every
cecupier of lands, houses, tithes, coalmines or saleable underwoods
in the said parish in such competent sum and sums of money, as
they shall think fit) a convenient stock of flax ete..., and also com-
petent sums of momey..., to be gathered out of the same parish,
according to the ability of the same parish;“ d. 1. wirtlidy: ,,3u be-
fhaffen widentlidy oder fonftwie (burd) Abjd)igung von jedem Eimwohner,
Pfarrer, Bicar und anberen und von jebem Juhaber von Leindereien, Hiu-
fern, Bebuten, Soflengruben, ober verfiufliden Niederwaldungen in dem
genanuten Kird)fpiele in foldjem Binveidjenden Vetvage ober Betrigen von
Geld, al8 fie fiiv qut befinben) einen angemeffenen Borvath von Flads u. §. w.,
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mad begleichen Dinveidhende Summnen von Geld .., welhe erhoben iwerden
aus dembelben Kirchiptel (nady der Yeiftungsfibigteit deffelben Kirchipieles)”’, -
und die Gefdjidite diefer Auslequng vevgl. aufer GSneift insbefondere aud.‘v
Rried: Jeitfdrift fite \otaammﬁenicbaﬂ Wb, IX. (1355) Deft 1 u. 2,
umd ®ried: bie engl. Avmenpilege. Berlin 1863. p. 113 f. w132 i
Tiefe Seidyidyte tnteveffirt hier mgbejoudere aud infofern, al8 fie den Unter=
idyied (,mlfcf)eu Steuer according to the ability und Gufonunenfteer vedt
DcutItd) . Tage treten [GL.

5a) Eine qute Sammlung det Euatommenitenergefesse der Jahre 1848 ff.
enthdlt tad Wert: bag engl. Eintonmmenfteuergefets i E]Jhmcben 1853 (von
3 U v L)

h) Traité des impdts. T. IV, 1867. p. 436.

6a) Die in Folgendem citivten dinijden Befepe verdante i) der Ge:
flligteit bes deutichen Genevalconfulats ju Ropenbagen, fitx. die id Dier-
mit meinen beften Dant fage.

7) Au3 Amexita Haben nur einige Sefege uud Gefepentiiirfe mir un=
mirte(bav vorgelegen (New=)ort und Rbode= Jsland). Die wmeiften beyitg=
licen Angaben find dem empfeblensmerthen Sammelwerte: State of New-
York: Report of the state assessment laws by the joint select com-
miftece. Albany 1863, entmommen. Eingelne dev Bieraus gegebenen Be-
lege migen mywifhen {don antiquivt fem. ergl. ilbrigend aud) report
(1871) und second report (1872. Aibuny) of the commissioners to
revise the laws for the assessment and collection of taxes.

8) Die idoeizeriidhen Gefege itber Eintommens-, Bermigend =, Ropf=
und Militdrpflihterjapftewer jind miv it der gebjten %ewnmﬁzgfﬂt oon
den fdyoeis. Hegierungen ofne Ausnahme itbermittelt. Hievfiir jage id) mei=
nen verbindliden Danf.

8a’ Nur miiffen nad) Art. 9 bed Gefepes wenigitens 11/, Fr. ges
3ablt werden.

9) Pad jept geliende Gefes von 1865, fiber welded die fehr eins
gehende Darftellung und %emrbeiiung von Sdjeel (Jahrg. 1874 ber Jenenfer
‘(at)rt‘ud)er) u vergleichen ift, ijt von iv[d;eu El}(angeln frei. Uebrigens ent=
bielt jenen, tm Teyt bezeidmeten Bufag, wie id) mid) naditedglidy iiberseuge,
{don bad Project von 1847.

10) Bode: Geldidite der Sieuern ded brit. Reides. p. 505 fi.

11) Parieu: histoire des impdts généraux sur la propriété.
1836 p. 61.

12) Parieu: a. a. O. p. 56 und 57:

»les déduction,s sur la fortune, suivant le nombre des personnes
réunies dans la vie commune de la famille, se seraient aussi ope‘réee
dapres une progression calculée en sens inverse de celle qm régis-
sait de I'impot et commeé pour 'adoucir.. On saurait sjouté en effet
au nombre réel des tites déduites une téte de plus au deuxiéme de-
gré de fortune, deux tétes de plus au troisiemc degré, et ainsi de
suite jusqu'an douziéme degré. La déduetion ne se serait plus opérée
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du reste & raison de 200 florins par téte, comme d’aprés le. catasto
de 1427, wais sur le pied de 150 florins. Il parait aussi que I'on
proposait de compter au nombre des tétes les enfants qui avaient dé-
passé l'ige de deux ans, au lieu de V'ancienne limite de dix-huit ans.”

18) a. a. ©. p. 93.

14) ?Ibqebmctt n Hirth'3 ilnnaleu, Jabrg. 1374, aud) in der Titbinger
Beitfdwift, Jahrg. 1872, p. 462 ff., in bem Avfjaye von Had: fitr Re
form bes Gemeindefteuermeiend w Wiiritemberg.

15) Lergl. bie fiix bdie Stenergeidjichie bemevfendwerthe Abhandlung:
Die Ddirecten \./tcu»m tn Hamburg, tm Heft IIL. der Ctuh]ttf Ded Hams=
burger Ciaats. Homburg 1871. p. 139 ff. Ob in ben genannten Ge=
fegen dev Vegriff ,,3a[;lrcid)e Fomilie” ndfev beftimmt wav, ift bort nidt
exjidihid). €5 jdjeint nidyt der Fall gewejen zu fein.

16) Die beziigliden Sefese von Litbet, Bremen, Vraunfdyuretg, Heffen,
Oldenburg, Altenburq, Weimar 2. Gaben mir unmittelbar vovgelegen, um
geogten Theill auf Crudien von den Dbetreffenden Regierungen mit grofier
Bereitwilligteit wir fibermittelt. Fitr diefe Gefalligtet fage id) an Ddiefer
Stelle meuten verbindliden Dank.

17) Bergl. Kollmann, Cwformmenitener wn Ltbed in B, XIV ber
Senénfer Jalrbiider (1870. 1. p. 96 fi.).

18) Tag neuejte diefed Gefey dndernde Gefeg vom Sommer 1874 lag
mir leder nidi vor. Unjdeinend [dlieft e3 {id) im Wefentlidien an bie
Bejtummungen ter alten Schofordnung an. »

19) Jm Sommer 1874 gefdrieben. Der bejiiglihe Entwurf, wvou
bev TI. Qamnter amendirt, liegt nod) der Commifiion der L. Rammer vor.
Jugwifden ijt Der Yandtag vertagt.

194) Bergl. iber diefe Vermogendverhiliniffe den Auffap: SGemeinde=
permigen md =Haushalt in Sadyjen, p. 97 fi. der Beitfdyrift des £. fadyifdyen
ftatift. Biiveaw. 1868.

20) ;sd) fomme [}icraut unten uviid. Dex bea.ixg[xd)k §. 7 ve3 Gefetses
lantete: ,Tie Steter wird in 3 Houptclaffen und in jeder @auptc[ane nad) Ab=
ftufungen erhoben, 1 weldhe die cinzelnen Stenerpfliditigen unter Veriidfidytiqung
ber fiir die Hauptclafien gegebenen allgemeinen Unterjdheibungdimert male einex-
feit3, andeverfeits aber unter Beriidjiduiqung ihrer gefammten Verhaltniffe und
ber durd) diefe Ledingten befouderen eiftungsfibigheit etmyuichigen find.

Tte niedrigfte (erfte) Dauptelaife umfaft im Aligememen Dbiejenigen
Grundbejiber und Gererbtreibenden, welde nady dem Umfange und ber Ve-
fhaffenteit ihres Befipthums oder Gerverbes mn:d) ba3 biedurd) - gewihrte
Cintommen mdt felbftjtandig Deftehen fonnen wnid {id) daber nody Nebenver=
bienft, namentlicy durdy Tagelohn ober bdiefem &Ghulidle Yohnarbeit fudhen
mitffen; auferdem die gemdhnliden Lobuarbetter, die Handwertsgefellen, das
gemobulld)e ®efinde und die uge[vt)mr

Bur gweiten Hauprclafie gebdren ‘\wlemgcn eineren Grundeigenthitmer und
®emwerbetreibenden, weldie von dem au3 ihrem Vejithume ober Gewerbe
thnen juiiiefenden Grivag fdon felbftitindig au befiehen 1m Stande {ind” 2
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21) Jd) entnehme bie folgenben Notigen dem Matevial, dad mir vou
ben preujiijden und fidifden Stiidten (iiber 10,000 Emwebner) auf mein
Erjuden in frenndlidex %etenmllltgfﬂt ur pnfteﬁlmg peutfdyer communaler
Finansftatijtit, insbej. einer Statiftif ded Communaleinfommenfrenerivefens,
fibetinitielt ift Da3 fpiter eingehender zu vevarbeitende Material enthilt
theils Antworten auf geftelite Fragen, theil3 die beyitglichen Steuer-Regulative
und Benwaltungdberidte. Liiden in diefen Matevial habe i), joweir thunlidy
burd) Privatcorrefpondeny 3u evgangen gefudyt. Dod) bat e3 defjen bei Der
grofen %eremmlhgtett der erfudten @tabtrat[;e und i).hagqtrate — fitr Die
i) denjelben Biemit meinen fehr verbindliden Dant jage, nur in feltenen
Fallen beburfi.

22) ©o 3 B. in Lademwalde (nadh bem Regulativ von 15. December
1865) und nady bem unten nodr 3 Vemerfenden m Stettin.

22 a) Warum dic groen Stiidte, wie Dresven, Yeipyig, Broidan
. Bler nidt in Betrachtung femmen, it fdon oben Bemextt. Reipyig
beveitet itbrigens nad) von bort miv gu Theil gewordemer gefilliger MNad
ridyt, beveitd ein Communaleinformmenitener = Regulativ vox.

23) Jhre Deittheilung und die der i Folgenben citivten Sefetses-
motive verdanfe id) ebenfall3 Der Guferft banfendmerthen @eruutgtcu Der
olbenburgijchen Regierung (Vergl. Anmeif. 16).

23 a) Pergl. dicfed und die folgenden Gefege ™ bem fhon citirten
Werfe das englifdje Cinfommenftenergefes :c. Mitndjen 1853,

24) Lergl. Deputationsberidht der fuchf. IL. Kammer von 1872 p.
3288 ber Mittheilungen iiber die Berhandlungem 2. Jene Steuer witd bors
Claffenftener genannt. Natitrlid dadite wan Ddabet aber nidt an eine fid)
— gleid) ber fvitheren cldenburgidhen und preufijden Steuer diefes Namens
an vie Claffenunterichiede der Vevilferung aulebneube Steuex, fondbern an
eine Defondere Yrt Cintommenftener in dem im Teyt ndher davgelegten Sinne
dfnlidy der heutigen Clafjenjtener.

24 a) Bergl. oben Anmerfung 19 iiber ben jepigen Stand diefer Sadye
{audy Capitel 1. Bier).

25) %etg[ Chlupp von Chlonau, jvftemar. Handdbud) dev biv. Steuern
w. 4. Aufl. Bien, 1873.

25a) Die fonft fo- ausfiihrliden Motive (Bd. II. Wien 1874) ex=
wibnen auffallender Weife diefes LPunftes iiberhaupt nidyt. Lergl. aud) cben
Anmerlg. 26. ju Capitel IL

26) Bergl. diefe 3. B. in Sdimmelpfennig: directe Steuern in
Preufen. Bd. II. (Berlin, 4. Ausgabe 1859).

26 2) Thwobl, wie oben fdhon evwdhnt ift, die gefepgebenden Factoven
bei ben Berhanbdlungen iiber bdiefed Gefep nid)t nur die Natur jener Steuer
al3 Einfommenftener anevfannt, foudern audy einelne vorgejdlagene Abiinde-
rungen Detjelben gerabe mit ?ﬂuct]td)t auf diefe Natur abgelehnt haben. Tad
newe Gefey Dejindet {id) audy i Hiveh's Unnalen: Jabhvg. 1874 Nr. 7.
PMaterialien ju ewer Reiddeinformmenjtewer Rr. 1L p. 927 ff.
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27) Bergl. oben Anmerlg. 20.

28) Bexgl. 3. B. Sdimmelpfennig a. a. £. p. 29. (&4, gehbrt
3u ben Derfnclletften Handbiidjern in Sadjen der preufiijdhen Sfeuerpraris,
urd Senrrup (Seh. Oberfinangrath und vovtragender Rath m L Finany-
mintjterium):  das ®efes betveftend die  Einfithrung einer Clafjen= und
clafjificivten Einlominenflener vom 1. Mat 1851 (5. Anfl. 1867. p. 107 {.)
€. giebt ebenio wic Cih. eine Abjtufung von Cinformmendclafien bi§ ju dem
Detvage von 100 Kth. und darunter, und nimmt hieber auf e (tibrigens
nidt mitgetheiites) Referint ded Finangminifteviums und des Mintjieriums
bed Srnern vom 31, Wiai 1864 Bezug. Jubefien ift von Seiten bes
Finangmunijteriums  neuerdingd wn Abrede geftellt, daf durd) NRefeript foldje
Einfommengabtheilung vorgefehen fei.

28a, Tie Aufnahme jeer Worte in da3 (Sjefeg Ceitend bev Commif-
fion be3 Wbgeovductenhauied ging aus ber Abjidt- hervor ,,den Levanlagungs-
befiorben etnen fejten Unhalt ju gewdhren und die Ungelegenbeir dex
HRegelung durd; Diinifterial=Initvuction ju entyiehen.’’ (Comifjiondberidyt
pom 15. Februar 1873 §. 7).

29) Der einzige jrritlige Fall, dev i beiden Werfen angeyogen ift,
betvifft die Gebaltsabziige roegen Vdmlben durd) das Gericht. Audy m diefemt
Sall ift indeffen durd) dad Refeript vom 13. Juli 1853 lediglid) auf bie
flaren Woric Ded Gefetes ‘Bc,,ug genommen, wenad) ,nuy die Jinfen
ber nadygewiejenen Schulden in Absug gebradt wevden dirfen, bie Abzah-
lungen an dem Schuldcapital felbft dabher wmidyt su beviidfidtigen fiud.” (Sen-
trup: a. a. O p. 82 une Sdimmelpfennig: Die preuf. bdirecten
Ctenern THL. 1J 1859. 4. Wufl. p. 175. Ileuere Auflagen diefer LWerke
fiegen wir freilid) nidyt vor). -

30) Lergl. it Vou den Brinten: bad Gefep betr. die Einflihrung
einer Clafjen=und clafjificivten Einfommenftever 1873 p. 74 fi., dedgl. in
Hirths Unnalen Jahrgang 1874 a. a. O.

31) Naffe a. a. O. p. 4.

81a) Und wad u thun Naffe iibrigens aud) weit entfexnt ift.

32) Gutadten p. 25. Der gefperrte Drud von ,, gemildert’ ift ber,
wie audy fonit bneﬂeué pevanlafit.

822} Jn bem oben angenomumenen Sinne diefed Worts.

33) Die @infommenfteuer, finangwiifenidaftlide € tudien jur Reform dex
bivecten Stenern in Deutidland. Bonn 1872.

332) Ten Diefiiv angefiilhrten @viinden vermag i)y mid) nidt gau
anguid)hq,en Wenn Held 3. B. faql ,Wer tonnte e3 al3 unqmd)( und
nalunmbuq begeidmen, wenn etwa der Staot verfudt, durd) feine Siener:
bcrtbetlung an der al8 unertrdglid) empjundenen (&lnfommenéneﬂ[)n[uug burdy
ben freien Lerfehr eine mafige Remedur anubringen ?‘ — fo beifit Dag m.
T. wie jdon bemerft — et mdt unbedentlidel u. jedenfalld dev Steuer
al3 foldjer frembed Glement in Diejelbe bmemtragen Hud) daf die Pro-
poxtionalitit eine Confequeny bes frelen laissez faire fei, fann i) midyt gu=
geben. Diefed Princip fiibrt in feinen Confequengen vielmehy jur Leiftung
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nad) Dem ju emnfungenben Gegenleiftungen, jum , Beitrag” im obigen
Binne, niht jur , Stewer"’.

34) Pexgl. insbefondere p. 3, 58, 66 und 72 a. a. O.

34a) Jd) babe mid) itber btqen Begenjtand an anberem Ttte jdhon
ausfithelidier vevbreitet. (Jabvgang 1872 umd 1869 der Titbinger Seitfdyrift.)

35) 8. B. besiiglih des {. g. Unternehmereinfommens, vgl. p. 78 if.
a a O

354 Unter den von Helo aujgejtellten 5 Grundfapen der Bejteuernng
lautet nehlih der anm die Spige geftellte, dem aud) juvor eine lingere
Ausfithrung gewidmet ift, io:

1) ,Alle Steuern jollen wo uwghd) nut aud dewm Nationaleinfommen
gesahlt werden (p. 100). — das jene Ausfithrung felbft vetrifft, jo fdetat
e3 mivr 3 B. gany und gavr [nnfa[lxg, dag das ng,e[cmfommeu nur al3
Antheil am Gejamnteinfomnen vidtig vetftanden wevden fann (p. 89), over
PaR wir und die Sridetmumgen dev Giitevvertheilung riditiger evtldren, wenn
wir auf diefan Sebiete von dev Gejammrheit zu dem Eingelnen iibcrgeben
(p- 700, daRes , noibweubig ift, dad Gmzetemiommen alg Theil bed Gefammt-
cinfonuiens aur;ufaﬁen ‘p. 77y u. §. w.

Tuvdy folde Annahmen wird Held denn aud) ju jener al‘IerDmg‘s Jum
Thell nur  hopothetifd auéqewrod)enen Hed) nerthung der C&maqéfteuem
gefithrt, -— Deven Begvitndung m. . ebenjo meniy ftihhaltig it.  Sr jagt
(p. 186): ,Beide Stenevavien” — sc. Einfonrmen= und Ertvagsjtewern —
. haben ibre eigentbinmliden Verjiige in Begug auf unjere allgemieinen Prin=
cipten.  Die Crrragsjtener ijt duvdhaus geredt (sic), wenn man davon
audgeht, dag die Steuern ein Theil ded Nartionaleins
fommens find, dev dbem Staate fraft eigenen Red)td ge-
bithrt Lon bieier Tepteven YUnmnatyme jdeint Held aber in der That ausd-
augebert; denn ev fihre fort: , MNiemand fann es bem Staat al3 eine
lUngevedtigfeit vovwerfen, wem er demgemdR den cinfadjen Weg
wihlt, fid) durdy Beleguug der fadyliden Erwerbdquellen emen Theil ded
muthmagliden Nationaleinformmens von vornberein ju refervien. Tie Frage
nad)y der Bertheilung der Steuerlaft unter die Reideren
und Aevmeren wivd fhier, wenn nidit gany gegenftandsdlos,
wie bet dem privatredytlidhen Cinformmen, fo dodh weniger dringend.
Demn eine lange Beit hinduvd beftehende Crtvagsiteuer wird, wie eine alte
Uccife, ein vorfier befannres luerum cessans, eine unvermeivlide Grhung
ber Selbjtfoften, welde man bei dev YWahl ver Evwerbsart in Anfdilag
bringt. Died find die principiellen Cidtfeiten der Cvtrags-
ftewern’. (1) (Der gejperrte Trud ift diedjeitd vevanfloft.) Weiter werben
dann, nadpem auf die Nadybeile der Erivagsjtenern vevwiefen ift, die in
threr Neigung sur unvevnderlihen Geftaltung und darin beftimden, daf fie
ben ,Gedanfen der offentlichen Bflicht Aldex midyt ,vetn vevwirkidyten” —
aud) die Ytadthetle der ,, Perfonal- und Einfommenfteuer”, gegenitber den
Grtragdftenern behandelt und mit folyenden Worten davgeleqt:

»Dem gegeniiber haben Berfonal= und Einfommenitenern den Nadtheil (1),
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baf die unendlidy idywterige Frage nady dinemi redmerijden Vevhalmif zwifdien
Steuer und Einfommen, oder a[[gememer gefagt, Sfonomifd) gemeffencr
Qeiftungsfdbigleit bes Lmz,emen geldft werben mufy, und daff diefe Yijung,
mag fie austallen, wie fie will, niemals Alle befriedigen und niemal3 fo aus:
faucn wird, daf in uu[nftrextbarer Weif: bdie betden Rildjichien gegen bte
Yermeren und Reibeven im dentbar vollformnenften Miaage beobadytet yind*’

Alled bad witdbm. D. pinfallig, mwenn wir ung Dergegenm&rtigen, bafx
243 Ginfommen ves Staatd nidy dem Sdeinbilde bes Nlationaleinfommens,
jordern den Einfommen der Eingelnen u enmehmen ift, ud e3 nur in
Frage tommen fann: Wie bat diefe Cuimabme in geredyter Weife zu ge-
fdieben.  Dann exfdeint e3 und nidht alg eine ,Yidyticute”, fondern alg bar-
barifife Ungevedtigleit, daff bei den Ertragsfteuern ,die Frage uad) der Ler-
theilung der teuerlaft unter die Reicdyeren und Wermeren” —- gegenftandslos
ober dod) weniger dringend ift, und e exfdiemnt nidyi als Nadytheil, joudern
als Borzug, vag bet den perfonalen Stenern die Frage nad dem Verhi(tnip
awifden Steuer und Leiftungsfibigteit geldft vefp. zu [len verfudyt werden
muf u. §. w. Eine Audnahme biceon findet nur ftait, wenn uralte Grund-
fteuern thatiadhlidy und “redhtlich zu Reallaften fo zu fagen -— fvpjtallifivt
fine. Qu fjolben — an fih fehr felinen Falle ftehen Diefe Wbgaben
etwa dem Domdnenbejig gleid), und-e5 fommt dapn nidt wmebhr auf ihr Ver-
haltnif suv Leiftungsidbigtenr ber Cingelnen an.  3n foldem Falle aber find
jene Abgaben aud) nidit mehr Stewern. fomdern eallaften und bdiivjen
aljo aud) nidt al3 |, Eriragsiteuern’ den Einfommenfteern in der gedadten
LWeife gegeniibergejtellt werden. Was man endlid) fonft furyweg Crutrags-
fteuern nennt, b«nf n jener Weije durdiaud nidt mit den Grund= und Se-
baubdejteuern in eine Linie geftellt werden. Selbft die Gewerbejtener, die nody
bre meifte Aehnlicyfeit mir ihnen eigt, ijt durd) ihre gw[;ne if[utﬁqtext (1=
lihe Steuerveranlagung x.), durd) den Umftand, bafy fie regelmdfig in Weg:
faui tommt, wenn Die betreffende Eabrtf Miihle, Anftalt . in einem Sabre
nidt SBemeb gefest ift . — bimmelweit von jenen Steuern verfdjieden,
bie in einem Jahrbundert Hodftens 2—3 mal veranlagt werden, die unab-
bangig ven dem Berviebe gezahlt wevden wiiffen .

36) p, 86 ff. a a. T.

37, p. 89 a a. T. Wegen der ethijdh politifhen Bebeutung des
Stenerzablens” wivd 8 fogar auf p. 107 gevadesu empfoblen ,,alle bdie=
jentgen gu bejteuern, die ein Einfommen vou ifrein Swndpuntte and Halben,
ohue daR dies ein Anthetl am Gejammicinfommen ware’.

38) p. 95 if., indbefondere p. 100 und p. 121.

39) Dap bdiefe HRegel itbrigend nur mit Ausnabhmen gilt, beutet Held
felbjt an (vergl aud) p. 137:. Ullerdings har er dabel andere Yusnahnen
im Sinne als Verfafjer. — Weiteres bieritber folqt unten 1. (,amtd

40) LBexgl. p. 120 unten und p. 136 unten.

41) § 112 fi. Ter Comner awifden diefemn Gedauten und dem dex
Befteuerung nady der Leiftungsfibigeit wird ni fallor, nirgends beriifrt.

42) p. 212,
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43) Im gewiffen Sinne faun man freilid) fagen: bdiefer und jener
Grunbdfap ftehen in nafher BVesichung, dev eme evgiebt fid aud dem andern.
Jnbefjen weift Held felbjt nidht auf diefen Bufammenhang jener Grunbfage
fin  @v Dbehandelt fie getvennt, den etnen uviidweifend, bden andern aner:
famend .

14) ©utadyien p. 23.

45) Qm Gutadten wird nur die Unecheblidyfeit biefer Fordecung lntont
Jn dem grisferen Werfe wivd jie — bei mafiger %efteneumq der unteren
Glaffen — eme , ftorenbe Subfilitdr” gemannt und bet ihrex i’iefampruuq
ge[teub gemadht, dafi ,e8 dod) in ben mu]teu Fallen befler gelingen wied, das
fundivte Einfommen tiditig eingujddgen’.  Yeptere Vehauptung balte iy fiiv
gany unvidtig.  Nided  entpieht fidy (eidhter ber Befteuerung als (Eomra[bcfm,
niht3 idwever al3 Beamtenbefelbungen, Avbertslihne 2.

16) p. 24 a. a. ©. (im Sutaditen).

47, p. 29 a. a. ©.

48) p. 29 | der fiebenten Auflage vom 1574, vergl. aud) p. 269 ff.
48a. Wiicben Ddergleidien  Fdlle cbenfo oft zur Cognitton der Behorden
tonunien a3 @renevlachen. fo wiicden legtere {ich bet Den auf jene bejiig=
lider. Voridniften in manden BVejtchungen HRaths eévholen founcn, i Ddenen
fie beure joldye Stirpe entbebren miiffen. Die Frage nady der Bevedhtigung progreffi:
ver Belajuing, hoberer Belaftung fundivten Eintominens, der Riidfiytnabme quf
bie Babl ber ‘}amuhmanqe[)dugul nehrever  gur Gewihrung. von” Unier=
ftiipungen BVerpilidteter sc. — alles Dag wiivde tn Familienvedye eine nidt
minder widtige Rolle fpiclen, ald heute un Finanzwefen,

49; Fetlidh midht tn dem Maafe ungevedt, wie oft behauptet wird,
ba etn Theil folcer Stenern im Allgemeinen in der Thar die Natur eciner
vomt Lefiger bet bem Grundftitdstoufe n Unidlag gebradyren Reallaft bat,
wag weiter augzufibren hier nidht am Orte it

50) Ci Mangelden wurde diefer treffhiden Ausfiijrung fm[tcb nod
mit dent Jujage umgebdngt: ,,und tn der fievin (?1) beguiindeten Ueberzengung,
baji e2 Dder freien Cutwidelung bder %erfef;rénerbdlmiﬁe im Grofen und
Ghangen (mie vorjidhtig gelingen werbe, die daraud entftehenden Ungleid)-
feiten moglidft (sic!y auszuglerden’’. Warum folite abex jolde Hoffnung bei
ener allgemeinen, gleidymdfiigen Bejteuerung nady ber Bapl dev Bipne mdt
and) audgefproden werden fbnnen?!

IV. Bujdite und Anmerfungen jum vierten Capitel.

1; Die englifjhe Eintommenftener 2. (Witndpen 1853,  Einleitung
p. 1L

1a) Wolowski: L'impét sur le revenu. Paris 1872. p. 17.

2) Ob dies vielleidt unter getoiffen Referven gefdehen, evhellt nidye,

2a) Gine Uudnafme madit 3. B. Sdaffle, der in feinem R[efrbudie
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der Progreffion geneigt 1t und diber diefen (u‘éegenftanb Bead:tendiwerthes giebt.
(Bas Gefellfdaftlie Snftem der menfdl. Wirthidy. THh. TL. [1573] p. 401 {f.)
PBergl. unten Anmevfung 40.

?) histoire de 'impot sur le revena. p. 149.

3a) Die be; siiglichen Cwellen finb die jdhon oft genannten, fiir $Holland
bejiehe iy mid) iibrigend auf Parieu a. a. ©. wad ity die Oberlaufit quf
Juderd, Hentenftener. Dresben 1857, p. 6. Terfelbe meinc: , Tas Prin-
cy progrefiiver Befteuerung duvdyweht beveits fett wmehr al8 2 Jabhrhunderten
alle dicjen Gegenftand betreffenden (beutidhen) Reichs und ‘Barltcu[argeiere

1) dm Eingelnen viel [)obet . B. bet Einfonunen von 1400— 1600
Riblr. auf duvdfdnittlid 2 80 bet Einfonumen von 3200-—3600 vefp.
3600—4000 quf bntdnd)mtt(td) 2,32 vefp. 2,54 Procent, Pagegen
3- B. bet Einfonmen ron 4800—6000 Rthlr. auj durdyicmittlich 2,67
Procent (vergl. p. 36 a. a. O. anch Wanerfung 28 u Capitel JII oben).

5) Bergl. auper Demt bey. amtlichen Matertal 3. B. audy von den
Brinfen a. a. O. p. 15,

6) ®efepfammiung 1822, p. 184 fi.

7) Die beyglidren Nadyridten und Regqulative verbante id), wie bemerlt,
dev Gefilligheit der IMogijtrate, fiiv welche 1 leteren vielen. Tanf jdyulbde.

8) Wenigjtens gefchal) diez 1872 thatfacbhcb

9) Yady dem \tonlgeﬁetgu Tarif find zu zahlen bei einem G-
fommen von 100-- 200 Riblr,: Brocent
150 200 1'55 "
200— 250 -, 1%,
, 20— 300 , 2
. 350— 400 , 21,
400-— 430, w
450— 500 31,
500—1500 ’ 3‘
fiber 1500 y 4

91) Nadtrdglih find miv die exbe terten Radyrichren aud  Bierfen u=
geqanqen Danad wurden im Jahr 1872 bdort folgende 5uyd\(aq67a3e e
Staats:, Claffen- und Einfommeniteuer evhoben :

Stufe 1a, bletdt frei,
, 1b und 2 zaflen je 100 Procent
. 33 Riple) ,, 250,
1+ o, ) ., 276

und den gleiden JuEdﬂagéfag entviditeten aud) die mlgcnbm Slufen dex
Glaffen und dev fammtlihen Stufen dev Ginfommenfteuer (Regulativ vom 8.
Jan. 1870). Die Stadt erhob daneben befonders vevanfagie Cinfommens
fteuer von ben Fovenjen 2. (3754 Rtblr), und Bujdlige su der Semwerbe
frener (2625 Riblr.) und jur Grvund- imd Gebaudeftener (6839 Riplr.).

10; Bergl. die Oteuergefege fiiv ba3 RKimigreidy Bayern. Wil
burg 1863.

11) Bergl. aufer Regenauer, Staatshausdhalt . aud) die Steuers -

n

"

”
1
"’
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gefegebung 3 @msf)etsogt[)umé Baden. Mannbeim 1858 und ey dex
neueren Oejege: Abjdmitt VL. bes badifjden Bitvgerbud). 2 Huflage.
Heibelberg, 1872.

12) Diefer Entmurf ift ullgemem sugtinglidy gemadit durd) den Abbvud
in Spcd)t Dag bab. Steuerfyftem. Dannheim 1874.

13) Dag Wiortden circa ift deghalb geboten, weil die n Rede ftehenbe
©tener eine clajfificivte Cinformmnenjteuer werben unb biebei gevedinet
werden folfte:

Cintommen von 1500—1800 M. = 1500 M.
1800—2100 ,, = 1500 ,,

” .o
" » 2100—2400 , = 2100
" g 2400--2700 ,, == 2400 ,,

2700--3000 ,, = 2700 ,,
u . w, bemnad) ‘ter ‘Brocentiae ber Steuer nidt von dem thatfichlichen
@infommen fondexn pon dem niebrigjten Einfomunen dev Dbetr. Claffe be-
tedynet merbeu follte.

13 a) Weitered vergl. bet Dad a. a. O. Tiibinger Jeurjdyuift, 1872).

14) 3¢ verbanfe biefes und die meiften folgenben Gefege, twie idwu
bemertt, der Gefdlligteit der betr. Regierungen.

15) Vergl. bieritber aud) die befondeve NAusdgabe ded Gewerbe=. und
Perionalftenergefeses ded RKimigreidy Sadfen. Dresven, 1863 (mit Nady:
trigen von 1868 ff.).

16) Bergl. die nidt blof fiir Sadifen beadytendwevthen Hufjive: die
bivecten Stevern tn Kinigreidy Sadyfen im Jahrg. 1555 der Betrjdnift d. £.
fady. ftatijdhen Bureau.

17) 3dh vevbanfe diefe und mandje im Folgenden Denufte totizen der
gef. Unshunft dev besilglichen Behisrden.

18) ehzen: Hamoverd Staat3hansdhalt. 1853, Bdb. L p. 349
if., dagu aud .banfgeu: bie hamudp. Gejepgebung iiber die pevioul. divecten
Stevern un B0, X. ded Avd)ivg ber polit. Tefonomie. Jleue Folge p.
122 ff.

19) Die DBraunfdpoeiger, Olbenburger, Bremer und Litbeder Gefepe
verbanfe id) ber (Jefa[hqfett ver Ddortigen Behinden. Da2 neuejte Vremer
Levmigenfteuergefep (vom Sommer 1874) hat mir leider mdht vorgelegen.

20) RBergl. die Uuffase iiber die ihiningifhen Sintonmenfteuern im
Bd. X. und XIL der Jenenfer Jabbiidyer  fiiv Nationalstonomie  und
Starijtit.

21) Dicined Wiffen3 nur juglingli) in. der Gefegfammlung ded Hergogs
thums Cadyjen-Altenburg (p. 97 ff., Jahrg 1868, Stitd VII).

22) itgetheilt in dem jdon mehriad) cirtivien Werfe: die englijdie
Ginfommenfteuer. Miindjen, 1553.

23) Bergl. Chlupyp Ritter von Chlonaw: Handbud) dev divecten
Steuern in ben vom RNeidsrath vertretenen Kimigreiden 2.  Wien, 1873,
p. 177, aud) ven Oejepestert in dem Wert: Die englifhe Cinfommeniteucr.
Mimdyen, 1853,
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21) Die Kenninify diefer Gejese verbanfe i — wie Tdon bemerft ijt
— bct Oefilligfeit des Siaiier[. veutfdjen Genevaleonjulated in Kopenfagen.
25) a. a. . T. 1. p. 461 §.
26) Lode a. a. D (()efd)rd)te ver Steuern des brit. JNeidh3 1866)
beredinet Dei eirem €tewerfuR von 6 Pence vom Pfundb ven Steuerfap
auf 1 Brocent bei 100 Ffund Einfonunen,

" 11/]2 " i 150 14 7"
" 13/4 w199 ’” ”
a1, fiber 200

{p. 5S3). %esh lid) ber Sdymeiy vergl nod) unten Umn. 95 hier.

27) Tie (bemvcbefteuem ftehen in Ddiefen, wie in wandpen anderen Bes
siehungen, in ber WMitte swifden diefen und ienen Rategovien dev Steuern.
Eie find -~ wie wir gefehen Baben —- zum Theil progreffiv angelegt. eber
bag Gdpanfen mander Stener wifdjen Cintommen= und Crivagftenern vergl.
namentlidy audy Helferid) a. a. <.

272) Taj3 3 eingelne jonberbave udnahmen giebt (vergl 3. V. die in
Hirths Unnalen p. 993 a. a O, Jahrg. 1874, gegebenen thate), wird
Niemand Wunder nelmen. Wa3 ift auf voltgwivthidaftlidem Gebiete nod)
nidyt behauptet worden? ! Die Wbfertigung Braun’s a. a. V., ber geradezu
gefagt hatte: — unter pregrefjiver @infommenfteuer — ,pflegt man jenes
@yftem 3u verftehen, wonad) der Procentjap mit dem Einfommen wadjt; o
lange bi3 ex baffe[be verfdlingt” -— it fiderlid) eine wof(
perbiente.

28) a. a. O. p. 579.

28a) Bode a. a. O. p. 565 ff.

29) Jubdeid) a. a. O. p. 6.

29 a) Lergl. indeffen aud) da3d oben in Anmevtung 26 zu Capite( II.
®efagte.

g50) PWie oben ausgefibrt wurde, vor bem Minimalbetrage der bes
treffenten Stufe.

311 Lergl. oben Anmerfung 4 ju Capitel IV. und Unmerfung 28 3u
Capitel IIT.

32) Quuner -— foweit Einfommen friiher entjdjeidend war (vergl. An=
merfung 25 ju Gapitel 1IL).

33) Ter Ausnafme gebente id) fpiter.

34) Die Vorlage ift aud) efonberd im Budhhanbel erjdjiencn. Dredden
1871. (Entwurf eines Gefepes iiber die directe Befteuerung).

35) p. 142 im Motivenberidyt. Vb, I1.

36) Gutadten der Commiffion . Dresden, 1569, p. 100 (diirfte aud)
im Budyhandel fein).

36a) p. 22 biefes Beridytes.

37) Jun bem oben angenonuncrien Sime,

37a) Aud) wird unter diefeomn Gejidtdpuntte bag oben ju Unmertung
26 3u Capitel II. Bemertte auf dad Vaaf der Progreffion von Einflug
fetn miifien,

Edriften VIII. — Progr., Ginfommenfteuer. 15



226 Bum piecten Sapitel.

38) Berhanblung vom 11. November 1869, p. 446. Der RKreidtag
diefes Kreifes pentionivte bamal8 um Yufrechthaltung bev @teuerpmgmcff’wn
39) Diefer Gefidytspuntt wird jest febr melfa% geltend gemadit. Siner
ber erften ber ihn ausgefiihet, biitfte Emminghaus fein. Bergl. feine
belbeu Bead)tmﬂmuttbeu Artidel .
Einfoinmentleuer
unb
Steuerprogrffion
tm Sandwivierbud) dex BVoltawivthjdaftalehre. 2. Ausdg. 1870.

40) Mit eyt jagt Sdydfile a. a. O. p. 404 f.:

PMau hat freilid) gefagt, confequenter Weife mitffe die Progrefjivicala des
Gteuerfiens endlid) fo weit gehen, wm 208 gange Cinformmen ju beridﬂmgen,
bet 1 Procent ey @eucrfuf, auf fedes folgenbe 1000 Einfommen wdre
bas E)unbmft; Taujend gany bem Steuerfidel auéauheyem Diefe Behauptung
it ein Windbmithiengefedit, benn Niemand befauptet, daf bas Tepte
Hunbertfiel eines qrsferen Ciniommensd gazrfeinen individbuellen Werth
mehr [)abe Sm theut[)el[ 8 werben frithe Gringen cintveten, von wo

an bie ouuerproqrmwu den velativ niedrigeven nbioidualmerth bet hisheren

Cintiinjte mjﬂtq etngebolt Eat. Das Gefanumteinfomnren wird fidy tn unent=
bebrlidye, ~ jdpwer entbehrlidye, leidt entbebrlide, faft itberflitffige Theile
gruppiren lafien; fo bafy ein wenig abgeftufter, mafig anfteigender Steuer-
fuR 9tiemand ein Unvedit thut” . {. w.

41) Bumal aud) irnner in Anjdlag gebrad)t werden muB: dad oben
beyiiglid) ber , Beitrige” BVemerlte fowofl, wie das, mwad in Anmertung 26
bes Capitel3 IT. berithrt 1ft.

42) De la propriété. Bruxelles 1849, p. 204 und p. 207,

43) p. 205.

44) Bergl. bei Cngel a. a. O. (Jahrgong 1858 ber Retifdhrift ves
t. fadi. ftatift. Burean), :

45) p. 207 q, a. D.

46) Bergl. Gemeindegeitung, 1874, Nr. 29.

47) RNady den oft genannien Que[[en mit ber oft evmwifuten Referve
audgefprodjen: fo weit das Einfommen entjdeidet ac.

48) Mayxunalbetrag, wie oben.

48a) Yuf bdie .wtbmmbxgtett foldjer Uenderungen verwied Derjenige,
ber untev allen beutjdjen Theovetifern m. D. dad Weijte vom Steuerwefen
verftand, bev leider fo friih babmgeid)tebenc C. ©. Rried um Jabhve 1853
-in dbem fehr bead tcnémerﬁ)en Auffate: Die Ergebniffe ter preug. Einfommen=
ftewer und Boridlage zu ihrev BVecbeffexung. (Tibinger Beijdyrift fir Staats:
wiffen{dyaft, Bd. XI., p. 361 ff.

49) Gany abqe'e[)en pon Unbevem — legt nidt Jeder feinem @elve
einen geringeven Teuth m Augenblice bei, da er grdferc Caffe Dat, und
grbferen erth, wenn feine Gaife ¥chledyt befreIIt ift?  3ft alip nidt in der
Zhat fdhon henad) dericlbe Betvag — ovurd indivecte Steuer entnommen
— feinem Werthe nad) ein geringerer, fleincrer — fiix den Bablenden,
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al8 wemt ev burch die dedpotifd), zu beftimmter Beit forbernde bivecte Abgabe
entnounien 1ird? 21 Die bffentliche Gaffe exhilt den gleihen Wexth, aber fie
nimmt geringeren im efteren Falle.

50) Die bepliglidhen  Jablen fiir bie ftidtijde Bevdlferung bder im
Folgenven Houptfadlidy i Betyad)t fommenden Regierungs-Begirte Kinigs-
berg, ‘Pofen, Dangig, Oppeln, Bromberg und €oslin in Stufe 1a find
nehulid) folgende.

€ingepahlt wurden 1871 folgende Claffenfteverbetrige:

im teg =Bezin? Konigdberg 15.472 Rihlr.,
Gumbinnen 8.060 ,
MPMarienwerder 10.653

" n

" " Bofen 17505
" " Dangg 3.491
" " Oppeln 16.405
" " Bromberg 9.423

Goslin 7.340

DMafnun g en heraur fanben ftatt:
im Jeg. -%egu’t Kimigdberg 128.519,
Gumbinnen 25.838

" " Marienmwerber  73.437
" ” Bofen 75.388
o " Tanzig 10.466
" " Oppeln 49.908
" " Bromberg 38.773
Gishn 25.098.

Ferner nerfugte refp frudtio8 vollftvedte Srecutionen:
un Jeg.-Bejirt Fonigsberg 54.860, vefp. 25.967,
Gumbinnen 11468 ,, 2.302

" . IMaviemverber 46.451 , 16.121
" " Bofen 43.366 , 11.065
" ' Dangig 7.298 , 2.457
" ” Oppeln 27.544 , - 9.382
" " Bromberg 27.019 , 13.702

Coglin 15983 , 10.169

und enbdiid) bctrugm in jener Stufe die burd) die Beitverbungdmaafvegeln
verurfadyren Xaften :
im Heq.-Begirt Rinigsberg 3713 Riplr,,
Gumbinnen 1339
Dartemoerder 3139

N " PBojen 2475
. " Danjig 486
" " Oppeln 1988
" " Bromberg 1119 ”

Coslin 851,

(Hctenjtitd Nr. 9 ber i*exlagcn p- 24 ).
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50 a) Wie der gejdledytlidhe Leidhtfinn der Slawen fich in der grofen
Bahl ber Seburten und dev grofien Kinderflevblidytert fpiegelt (linfere Kennt:
nif von ben focialen Bujtdnden ic. in bem Jenenfer Jabhbiidern. Jabry.
1872, p. 295 ff. undb 331 ff.), fo bie wirthjdafilide Leidylebigleit n
jenen Biffemn. '

51) So hieR e3 in den Motiven ded eingebraditen Entwourfs, p. 160 :

— Aumabhuungen und Erecutionen find unthwendig, wn die Stewer:
execution durdjzufegen, und tragen ihrevfeitd wieder dagu bei, die Velaftung
burd) bie Steuer gu verftivten, dad Gefithl einer im Bergleidh mit der Be-
ftenerung der letjtungsfahigeven Vevdlterung ftrengen Behandlung ber
auf bad Nothwendige bejdhriintten Unbemitte(ten zu verbreiten” - (die
Steuer) ,beritbrt ungweifelhaft die unterfe vinge allev Leiftungs=
fapigteit; in nidt wenigen Fdllem greift fie nod unter diefe
Leiftung3fabhigleit Bhinab”, — 8 ,wid fid) umner eine betrddytliche
Bahl folder Perfonen nadpeifen loffen, bei benen bie Stewern nidit mehr
burd) Verfagung des Entbebrlidyen eviibrigt werben fanm, foudern bie Ente
behrung bed3 Nothwendigen fordert” . Und jur Berhandlung vom 21.
Februav 1872 fagte der Bertveter ded FinanyMinifterd nad) Unterbreitung
von ftatiftijdhem aterial iiber bie Beitreibungtoften der Clajfenfrener (p.
901 der Berhandlungs-Verid)te) :

» Ieine Herven, wenn Ste enwigen, welde Summe von wirihidaft-
lider UngwedmdRiglett, um e3 gelinde audjudviiden, ineinem
foldjen Berfahren legt, dann, glaube id), werden Sie bod) dad Streben ber
Staatd-Regierung, diefe Stufe (Stufe 12) au3 ber Claffenfteucr
su entfernen, vollfomnien vereinbar finben mit der pietdtsvolften Hingabe
an ben Sdydpfer unfered Steuerfyftems.” :

51a) Genauer nidt voll 27/;, Millionen.

52) Dtan denfe an die Schmievigleit vidtiger Wohnungeinfdisung auf
dem Lanbe, die Sdywierigleit, den Werth der Nupung eined Stiids Kavtofjel-
land, etner eingevdmmten Werbebereditiqung 2¢. vidtig eingufdyiven. IJd) fomme
darauf auviid. .

52a) Nr. 484 de8 Commiffionsberich)ts, bden id) ber Gefdlligheit besd
Herrn Dr. @enfel verdanfe (Beridit bder 1L Kammer. Bd. I. Bogen
72 ) :
53) Die Buuttocinnahme aug bder Salaftener betrug (nad) Wagner's
Dittheilungen tm Holgenborffiden Jahrbud), Jabhrg. 1872, p. 610) 1868,
1869 und 1870 vefp. 10,2, 9,9 und 10,35 Willionen und die Cinnahme
aud bem Salzzoll in denfelben Jahren 1,96, 1,67 und 1,63 Millionen, ju-
fammen — abziiglic) fleiner Yusgabepoften — 12,11, 11,52 und 11,92
Millionen.

54) Gine beadytenswerthe Auffteliung hieviiber theilt AIfred Sdmidt
in feiner Hirylid) er{dyienenen Sdyrift: Tad €alj, eine volfdw. und financielle
Stubie (Leipzig, 1874) aus S dydfer, Ueber die Nupung ded Kodfalzes
(1863) mit. €8 ergiebt fid) baraud namenmtlid), taf- e8 bag grofe
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Bolumen von weniger nahrhajten Lebendmitteln (Ravtoffeln) ift, weldes den
fehr qrofien Salzconfum dev unteven Elaffen verurfadyt.
Nad Schdfer a. a. O. wurden ndmlid) im Durdfdniit in einem wohl=
habenden Dausbalte von 11 Perjonen verbraucht:
4800 Po. Deehl 1,5 Proc. Salzufa giebt 72 Pfd. Salzverbraud) im .,
5 8

1200 S(}telfd) ato " a1 " ” "
1200 . SR 203 . .. 36, . "
250 , DButter 22 " v 5 . " "
60 " @ief a2 ” " ” 1r2 " ” ”
900 " ﬁ\artoﬁd a 1,5 " " ” 1 3I5 ” ” ”

113,3 Pfd. in Summa, dagegen
pro Ropf ciner unbemittelten Familie wegen bed ftarfen RKartojfelfonjums
19,6 Pfo. ,Dasd Verhiltnif wiirde fid)”, bemertt Scmidt, ,nod) ungiin=
ftiger gejtalten, wemn wir eine Tagelbhuer-Familie in Betradt ogen.” ,,E3 fei
Bierbei aud) bemertt, daf die lindlide Bevislferung durd) die Salsfteuer viel
ftaxter befteuert wird al3 die ftidtijde; and) died riifrt von dber veridjiedenen
Crdhrungdweife Her. Jn Franfreid) foll der Unterfdyied fo ftaxf fein, daf
man tm Durd)iduict annehmen fanu, daff der Bewohner ded fladien Lande3
dretmal fo viel Saly confumivt als ber Stadtbewohmer. Aber aud) indivect
witd der Unbemittelte gepwungen, an Salzftener mehr beizutragen, al3 der
Wohlhabeude. Deun wibrend bdiefer frifhes Fleifd) vom bejten Maftvich
(va3 ja mod) dagu mit fteuerfreiem Salze grof gegogen ift) geniefit, muf
jenev jich mit denr an und fiiv fid) jdon jdylechten, oft felbft verdorbenen und
dedhalb gejalzenen Fleifdje Degniigen, Bet dem er aber wicdermn eine Saly=
ftewer entuidyten muf, die dev Wohlhabenbe, der friides Fleifd) genieft, nidyt
au 3ablen braudyt. Ferner wird oft Fleijd) von franfem unbd gefallenem Bieh,
fo befonders in groffen Gtiidten, nnter fehr ftarfer Salzbeimengung in Wurft
vevreandelt, die natitrlid) nur von ber dvmeven Bevdlterung genoffen wird,
beren Genufi dod) entfdyicden der Gefundheit nidyt utrdglidy it ac.

Bon alledem ift oben tm Texte abgefehen und, um jebem Cinwand ein-
feitiger tedynung voryubeugen, von der Vovausdfegung ausgegangen, daf die
unteven Glafien mur abfolut etwa ebenfo viel Saly verzehren, al3 die Wohl-
babenden mit ifren Domeftifen u. {. w. .

55) Berhaltnigmafig {don jest, indbefonbere aber, jobald auf Grund
be3 Gefees vom 25. Mat 1873 mit dem 1. Januar 1875 bie Niablfteuer
ganj befeitigt und die communale Fleijdftener mur audnahmSweife unter be-
fondeven Unfiinben nody geftattet fein wird (§. 2 bdesd Gefeted vom 25. Mai
1873).

56) Ueberbiirdbung natiirlid) hier und fonft in dem Sinne der im Ver=
haltnif su anberen Clajfen zu flarfen Belaftung.

57) Jn bem Cntwurfe vom 4. November 1872 (Nr. 9 ber Unlagen
ber Beridte bed Abgeorduetenhaufes).

58) Bergl. 3. B. ba3 unten in Anmerfung 65 gegebene Citat, aber
aud) bag in Anmerfung 67 hier Crwdhnte.

59) p. 289 der ftenograpbhifden Beridyte.
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60) Vergl. 3. B. in der Land= und forfoivthdaftiidien Jeitung Fiir das
novboftl. SDeut%d)Ianb Nr. 7 die Berhanblungen bded8 Vermaltungsraths ber
oftpreufl. lanbwicthidaftlidien Gentvalftelle vom Februar' 1874,

61) YBergl. die W der vorhergehenden Armnerfung errdbnte Verhandlung,

62) Diefe Berfiigung war bie Annvort auf das eingeveidhte rototoll
der exmibhnten Berhandlung. Sie ijt abgedbvudt in Nv. 13 ber gedbadyten
Beitung. - '
63} €38 ift ndmliy — Dbeilufig bemertt — burdjaus irrig, wad) altem
MWorte angumehmen, daf fiir Verhdltniffe, bie derfelben Jeit angehiren, das
®eld ben beften Maakftab der , Preis- und Werthmeffung” gebe. LWic bei
Bemeflung der Beamtenbefoldungen, flatiftifder Fejtftellung dev Hohe ber
Yrbeitdldhue an veridyedenen Orten u. §. w., ift qud) bei Veftinnungen in
Steucrfadien dad Getretde in mandjer BVeziehung ein befferer Mafitab, oweit
vont Peeffen in allen diefen Tingen iiberhoupt die Rebe fein tann.

63a) Abgefehen von ben Berdnderungen in Folge bder Vefeitigung der
Mahl= und Sdladtitener.

64) Diefe Steer al3 eine eingige aufgefaft.

65) Man vergeffe dod) nidt, wa3 bie Hegieriing bey. der Reformbe-
bitrftigleit ot Eintommenfteuer felbft jugegeben Bat: Tieje Steuer — ,ift
im hohemr Maafe ungleidmbfig und ungeredt vevanlagt —
die Ginfommenfteuerpfliditigen (werben) in durdyaus veridiedener und bamit
ungleidundfnger Weife eingejchint” —, ,e8 mup ald ein allgemciner, dex b=
hitlfe dringend bebiivftiger Uebeltand anerfannt werben, baft nidht
allein bie Einfommenftewer tm Vevhdltnif zur Claffenfteucr jn
niedrig vevanlagt ift, fonbexn baf aud) ein nid)t unbetrddtltder
Theil ved fteverpfliditigen Cinfonmens dev Befteueruug ganzlid ents
aogen it (Diotive bed Regierungd-Entwurfs iiber Abdnderung bed Ein-
fommenfteuergefeged vom 1. WPai 1851, eingebradit auf Grund der. Cabi-
netd=Crbre vom 5. October 1869). — Daj Gewerbtreibende heute faum mit
der Hilfte ihres Cinfommens eingefdint ju werden pflegen, weif Jedevmaun.
Rentiers pflegen nod) beffer fortyufommen u. f. w.  So fprady fidh oudh
Prof. von dber Golp gur vorhin gedadten BVerhandlung des Bevwaltungd-
vathes ver Oftprenfi. Centvalftelle, nady) bem in Nr. 7 dexr qu. Jeitung ab-
gebvudten’ Protocolle itber bad gegemwirtige Clafjen- und Einfommenjteuer-
gefety wie folgt aud: ,Gr tWmme nidt wumbin, fein BVebauern itber dag mit
grofier Untenntuify gefevtigte Gefes auszufpreden. Augenjdyeinlidy Habe der
Oefesgeber die Jdee gehabt (?), ben gewdhnlidien Handarbeiter von ber Steuter
am befecien; bafite fet aber des Mayimalentommen vori 140 Thr. ju niedrig
gegriffen, ba die aufgenommene Gnquéte bag Ginfonmmen bed Gutdarbeiters
un RNegierung8beyirte Kinigsderg, abyliglidy ded Sdarwerters, auf burd:
{dnittlidy 175 Thixv. exrgebe. Da eine Ubinderung ded Gefepes {dwer mogs
lid), fo werdbe man fid) auf die Reclamationen bejdjranten miiffen. Die Un:
ridjtigleit unb Ungleidyheit ber Einfdidpung milfle ugegeben werben, ebenfo
baf Dic Regievung nidt geniigend informirt fei, wm i jebem Falle eine ge-
vedyte Rvitil fiben ju fhnnen, davum fei e3 an ber Jeit, ihr mit dem, den
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Qntentionen bed Gefeges entfpredenden Gefiditspuntten an die Hand 3u gehen.
Die obeven Gteuerelaffen wiirben erfahrungsdmifig etwa
mit ber Dialfte ded Cintommensd jur Steuer veranlagt, um
fo ungeredyter fei e3, bie lindliden Urbeiter, yumal die Jnmftleute muit ihrem
febr varitvenben Sinfommen, aber aud) dic freien YUvbeiter, deven Verbienft
durd) Srantheiten und andere RKalamititen fo unendlid) jdwantend gemadyt
werde, mit bem gargen normalen Cinfommen Hevanzuziehen. Unter bdiefen
Befichtdpuntten werde bie Regierung 3u der Uebevzeugung gelangen mitffen,
ba dos jepige Einfdidtungsverfahren unbaltbar fei, und e fei die Aufgabe,
ihr obev Deffer dem Herren Therprifidenten Ddiefe Gefidjtspuntte u unter=
breiten” u. {. .

66) Jn ben Vereinigten Staaten wird neben dev dovtigen BVevmigens:
fteuer nod) eine poll-tax oder capitations-tax (Ropfiteuer) exhoben, fo 3. B.

tn Alabama  von Jebem awifden 21 und 45 Jahren.

» Artanfasd " ” 2t , 60
« Californten , . 21, 60
. Coloredn (?)

. Connecticut , " . 20, 70

» Delaware . diber 21
. Sloridba ,, . awoifden 28, 50
” @eofgia " " ” 21 ” 60 "
u. fow. uw § ow
Der Betrag wedyjelt.  Gr betrdgt -— wm in der alphabetifdhen Reiben=
folge dev etujelnen Staaten unbd Tevritorien fortzufahren —

i JUinois 50 bi8 100 Centd

. JoWa 50 "

. Sanfas 100 "

» Mafladjujetts big 200 , -
u | .

(State of New-York : report on the state asserment laws etc. Albany,
1863). Jn ber Sdjweip with — nad) den mir dieferhald amtlid) zugegan-
enen Nadyridyten — von der Militdrfteuer abgefehen, eine Kopfabgabe (Brvils
%euer, Attivbiirgerfteuer, Perfonalfteuer 2 ) gezablt:

a. neben ber Cinfommens: und Bermidgensfteuer in ben Cantonen 3 i.lncf)
ud Graubfinden,

b. neben QSermdgan— unb Gewerbeftenern in Genf und endlid)

c. neben bder Bevmbgensfteuer allein in Glarus und Shwyz. Bergl
aud) unten Ynmerfung 76.)

66a) Bergl. p. 1363 und p. 1368 ber ftenographijden Beridyte des
Abgeordnetenhaujes.

67) Darauj beuten mande Stellen ber WMotive 3. B. diejenige, in der
eine SBc[emgung der frilheren BVeftimmung, betr. die Cteuerfmbctt aller Per=
fonen fiber 60 Jahre in Unterftufe 1a., deBhalb befiirmworter wird, weil bdiefe
Beftimmung fdon ,durd) die chfetttgung ber llnterftute la, —
aufgehoben an,uu[)m fei (p. 13) u. {. w.



232 Bum. pierten Capitel

68) Man war jedod) -— fo Beifit e3 im Commiffionsberidie p. 919
— Der Meinung, daf der Jwed, den die Staardvegierung nad) der Ertldrung
be8 Derrn Regierungsd - Commifjivd erveiden wolle — einc Vefrelung des
itberwiegend qroften Theiles ber bidher n der Stufe 1a. eingefditten Per-
fomen — burd) den vorliegenden Borjdlag der Regievung nidht cvveidy werde.
&8 milffe beftritten werden, daff tn der gubferen DHalfte dex Monavdyie das
Jabredeintommen dev Tageldhnerfamilien unter 140 Thx. betvage. Faft in dex
gamyen Yiheinproving fei ene Tageldhuerfamilie, bie uidt 200 Thix. Elufommen
babe, ald8 avm und unterjtitpung3bediirftty au betraditen, Dbie gewbhulidye
Magd Hhabe mit Betdftiqung 150 Thlr. Eintommen; dbnlidy lagen die Bex-
haltniffe in SGadjfen und tn den induftriellen Bezirfen bed Landed iiber-
baupt u. . w.

69) BVergl. vhen Anm. 66.

70; 3n ber Mehrzahl der Tdhweisevijden Cantone ift die Gringe freilich
tiefer gefegt: in Bafel, Lujern, Sug auf 500 Fr., in Bajelland auf
200 ¥r. wergl. aud) Jeutjdrift fiiv {dweiy Statiftit. Jabhrg. 1871 p. 213).
Jn ¥urembuvg betrdgt fie nad) den unten 3u ermibuenben Gefeg von
i 849 ebenfalls 200 Fr. (Heufdling: L'impdt sur le revenue, 1873, p.
203), in Biivtemberg vermied man e8, bet der Neuregulivung der Stener=
verhiltmfie in dem erften Jahrzebnten Ddiefes Jabrhunderts bdie Feldavbeiter,
Tageldhner xc. der Gewerbefieuer u untermerfen, da diefe jonjt ,ben Sdypein
ver verfafiten Kopffiener an jid) tragen wiltbe” (vergl. Krahl: Dic Grund-
jdge Dev memen Gebdude= und Gewevbefataftrivung m Wiivtemberg, Stutt-
qart 1819, p. 33). Jept toird. dortfelbft Tienft- und VerufSeinfommen nady
vem Gefets von 1852 b8 31 200 Fv. hevab Defteuert. Ueber basd fdpweijerijdhe
Ropfgeld vergl. Anmerfung 66.

71; Tiefe Nothwendigleit cvgiebt fich natilelid) davaus, baf man eben
die Stener mit dev Yeiftungsfilhigteit Devjenigen tn Einflange 3u halten Hat,
bet bbenen biefelbe am geringften ift, da jonft Ueberbiivdung eintreten
wiirde.

72; Freilid) gefcyieht e8 nody, fo neuerdingd von Schecl bei Selegen-
beit feiner ausfithrlicheren Behandlung ded Berner Einfonnnenitenergefeses
von 1865 a. a. O, aber — mwie e8 mir {deint — ofne audreidente Be-
geiimdung.  Um  nuy Einiged fervorzubleben, jo jagt v. Sdyeel mit Begug
anf de unten tm ZTeyte nitgetheilte Claffencintheiling deg Eintommensd in
jenen. Gejeize:

«3m Fernern aber ditrften fid) gegen die gange Claffenetnfyeilung iiberhaupt
uicht unmwefenilide Bedenten exheben [offen. Man bringt hier namlid) etnen
®vundfag in die BVeftewerung hinein, veflen Bovausfepungen nuv  thetloeid
autveifen, dev barum ungleid) und fomit ungevedt wivkt, und
der, wenn man ihn gany durdfifhren woflte, Dazu ndthigen wiivde,
jeden einzelnen Steuevpflidtigen nidt nur mit Ridfidt auf fein
Cinfonunen, fondern aud) auf jeiue tmdividbuellen Eriftengrevhdlt=
niffe Sefonders fitv die Stener yu vevanlagen; wa3 an fid) twohl
qany vidtiy wdve, aber augenfdieinfid) unburdfithrbar ift. Dasd Gefes faun
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fid) eben tmmer nuv an Deftimmte Gufere Peerfmale Halten, die fo einfad)
wie mdglid) fetn follen.” ‘

LMt diefer Clajfificicung mimmt man ndmlidy fiiv die Vefttmmung der
Steuerfraft und Laft 3u dem MerPmale ber Cinfommenhihe nod
ein pmweited hingu: btie Bebingungen, unter denen dad Ewfommen er=
worben und bezogen wird. Man fept indbefondere voraus, baf dasd BVefiges-
einfoimmen bem Cmpjanger die Mbglidleit andevmeiten Erwerbed ungefdyng-
Tert laffe. Dad heifit den Befiter ald erwerbsidbig vovaus jegen. Wo died nidyt
ber Fall ift milfite folgevidhtig eine mildeve Belaftung eintreten.” — Und weiter :

+LWenn ndmlich die vorhergehende Errterung ridtig ift und man nun
von dev Gridfie ved Einfommensd abfiefit resp. von gleidyen Entommensgrifien
audgeht, fo tann man nnmiglid jugeben — benn e3 liegt fein bent=
baver Guumd vor — bdaf dte Steucrfraft eine3 Cinfommens
grofer fei, al8 die eined anberen, weil dafjelbe aus Capital
ftatt ausd Avbeit herviihrt, weil deffon Grundlage wabrjdeinlid) auf
langere Jeit qavantivt ift, al8 bie bed andberen. Fitr die Steuer fann
viefer Umftand offenbar vollig gletdqitltig fein, Ddenn die
Steiter bdauert ja nur fo lange, al8 das Cinfommen felbft bauert und hort
mit diefem ouf. Wolte man aber dagd Dioment der Dauer volftindig be=
viiffidytigen, jo miifgte man alled muthmaaflid) fiir ldngere Zeit
gavantirte Cinfommen, 3 B. die Gehalte der dffentliden
Beamten, hoher befteuern, ja iberhaupt die muthmaaflide
Dauer bet jedem Cintommen veranfdlagen wd in der Steucrs
anlage ausdriiden und babet attd) bedenfen, daff ein BVefigedein=
fommen eben{o wenig ungerftsrbar ift, wie dag Arbeitdein-
tommen, und Daf jene3, wenn e3 nad) bem Tobe ded Vefigers auf bdie
Erben iibevtragen wird, bei dbiefen weiter zur Befteuerung fommt
(sic). iifite man andevnfalld nidt aud) folgeridytig andeve bet Todesfall zu
evwartende Summen, wie die auf Todbesfall verfiderten Capitalien (bie Poli-
cenI) antecipando befteuern ?/ w. . w, (Der gefperrie Dyud ift dieffeits vers
anlafit.)

Parauf ift m. D. indbefondere au evividern, dag, das Einfommen allein
sum Maapftabe der Cinfdipung fiir bie fog. Einfommensfteuer yu nehmen, in
hohem Waage ungered)t fein wiirbe und aud), wie oben nadpuweifen verjudt
ift, faft alle Einformmenftenergefepe die Beritdfidtigung andever IWomente ald
eben de3 Cinfommensd vorfdireiben. (BVergl, oben dad dritte Rapitel.) Wenn
ber Grundiag ber Beftenerung nad) der Leiftungsfihigleit aud) nidit gang und
gav durdfithrbar ift, fo muf man dod) beftrebt fein, ihu thunlidft ju verwirk
lihen. Unb wenu baraus allerdingd Ungleidpndfigteiten und Ungevedytigleiten
un Eingelnen Hevvorgehen miiffen, fo find folde immerhin vovzuzichen ber
gleidmifigen Durdfiifjrung eined Grundfasesd, der an f{id
buvrdaus ungevedt ift. Ferner: Fiir die Steuer mag der Mnftand
g leid)giiltig fein, ob ein Ginfommen aus Arbeit ober aud Vejiy flieft, fiiv
bie Cenfiten ift er e aud biclen Griinden nidjt, und die Gercdytigleit Liefen
gegeniiber fteht allein in Frage. Daf ein auf bie Cvben iibergehenves
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Gapital von Diefen abermald verftewert weyden muf, dndert dody nidhtd an
b Umftanbe, baf juvor jemes Capital den Erblaffer befonderd letftungs-
fibig gemadgt Bat. Der Veitrag (i dem oben angegebenen Sinnme Ddic)es
Worts) mag fidy an bdad Bermigen Dalten, bem er Bortheil bringt, bie
Oteuer” gebt aus vexr ESteuerpflidyt, al3 %htgerpfhd)t ber Jnbividuen,
heveor, Und o lange cin Bermigen Jndividuen mit befonberer Leiftungs-
fabigteit ausitattet, madyt e8 cben bteburd) viefe Jubividuen audy in hoberem
Diaafie der Steuer unterthan, ald ein ArbeitSeinfommen, dad dem [andesiiblidyen
Bind jened Vermigens an Grisfe gleid) fteht. — Daff man Beantte anbers be-
jtewexn follte, als Hvbeiter, demen tm Ulter nicht WVenfion in Wudjidyt fteht, ijt
qan vidtig und ift iibrigen3 aud) fdon durdpuiithren verfudt. Aud) daf ein
WefipeSeintommen gleid) allen wenfdlidyen @inqen an fidy zexftirt werben obex
verloten geben fanm, ift juzngeben.  Aber minima non curat praetor.
Jm Gefetse und in der BVevordnung muf man fid) an die Ericdheinungen im
@rofen und Gamgen falten. Und vaR im Ullgemeinen Befiges: und
Wrbeitseinfommen begliglidy threr Jexftorbarteit fid) dburdyaus nidyt gleid) {tefen,
untexficgt dod) feinem Hweifel.

73) Jn dem Bier oben evBrterten Sinn (vgl. bad weite Capitel).

74 Jmmer in dem oben gedadjten Sinne.

75) Die Grduge zwifden a. allgemeiner Einfommenftener und b. einem
Syftem vou fog. Eriragd- und partialen Cinfommenjtenern tft ebenfo, mwie
bag von der englijden Eudommenftener oft gefagt ift, audy in der Sdpweis
nidt tmmer led)t au finden. Unb e blebt hievbei Diandjes der perfin-
Lidyen Q(uf]aﬁung iiberlaffen. Die Steuern von Freiburg und Walliz
fdjeinen in die weite Rategorte (b) u gehiven.

76) Yergl. oben Ammerfung 66. Untermwalden ob dem Wald it
wie Quzern und Uri und fiiglid) aud) nod) BVajelland in ber glitd-
liden Lage, vegelindfig {iberhaupt feine Directen Steuern gu erbheben. Und
dhnlic) fdheint ¢8 in Solothurn u fein. Wenigftens ift mir amtlid)
mitgetheilt, Daff man dort von den vben don erwibuten Stenergefetsen von
1863 und 1868 bigher feinen Gebraud) gemadyt Hat. Wnd anbere &teuergefepe,
bivecte Steuern betrefjend, {deinen (%) dort nidt zu beftehen. Jm Canton
Sdwny wird aufier der Bermibgens: und der Kopifteuer nod) eine Steuer
von Letbrenten und Penfionen erfhoben, in Genf aber aufer der Vermigens-
wd Perfonalftener (3 5 Francd per Kopf) nod) e fog. droit de timbre,
3 ®B. timbre proportionel sur les effets de commerce, timbre propor-
tionel sur les actions et obligations des sociétés par actions ete. (J.oi
générale sur les contributibns publiques du 18. juin 1870.)

Aud) werden in Genf Penfionen, Lebensdventen . dbnlid) wic im
Baadt jur Bevmigendfteuer hevangeyogen. Gany unberlidfidiigt find itber-
aﬂb hier die Milirdrfteuern geblicben, bie faft i jedem Canton be:
fteben.

Ale hier evwdbmten jdpweizerifdhen Gefetse petbante i) — wie {don
bemerft — ber ®efalligleit ber beiveffenden Regierungen. Husziige uand
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uebcrfct;ungen giebt Bbhmert a. 0. O. und fyftematifd) georduet Dr. Gift
im Jabrg. 1871 ber Betfdrift fiix {dweizerijhe Statiftit.

77) Bergl. ben oft enwdbnten Report (Albany, 1863) 3. B. p. 243,
269 1. §. w. und iiber bie New=YPorter Lermbgensftenern KLrie2 in der
Beitfdnift f. Stoat3wijfenidaft 1855 p. 127 ff

787 Bergl. das engl. Einformmenfteuergefes, Mitndjen 1853, p. 162,

79) Vergl. Rau: Fnanywiffenidait. 5. Aufl. Bd. IL

$0) Juvteweit diefes Sefets beute gift, vefp. in welder Geftalt 3
frither Geltung qebabl bat, vermag i) nidt zu fagen.

81) Diefe Lrdnung vergl. beit Stolp a. a. O. Bd. I. Das Steuer=
Requlativ von Meerane verbante i) der Gefilligheit ded bortigen Kaths.

82) Lergl. bieritber aud) Ddie wibrend bed Drudes bdiefer Arbeit er-
id;einenbe ausfiihrlidie Darftellung der fadyfijcen PBorginge von Dr. Genfel
in Rr. 10 von Hirth's Annalen, Jabhrg. 1874, iwie denn diefe Annalen
itberhaupt gevade in Stewerfadjen uns in Iegter %e't ein trefflidies Platerial
geboten haben.

$3) lnter dem Namen (Sﬁemerbefteuer

84) lUeber bie mir nur einge Notizen vorgelegen haben, roeshald id)
mid) iiber das Wefen verfelben and) in eingelnen Lejiehungen geivet Haben
tonnte.

85) Bergl. oben Anmertung.

§6) Bergl. Gifi a.-a. O. p. 201.

87) Der gefeslihe und amtlidie Ausdrud fiberhaupt biefiir, indbefondere
n der Sdweis, ift ein jdwanfenber. Ter grisfeven Ktiixze halber werde
id) inbefen im Folgenden ebenfo, wie hier bemertt ift, unterideiden. Jn der
Sdweiz ijt ber Auddbrud Erwerb- ober Ermerbsjtener vorzugdmweife in
ben Gontomen Luzern, Bug, Graubiinden und Neuenburg be-
Tiebt. Tod) thatfad)lid) Haben aud) bie Cantome Biivid), Bafelland,
&1 Ballen, Yargau . Crwerbsfteuern in dem hiex qcbraud;ten Sinne
diefes Worts.

88) €3 find nimlidy 2 Ubtheilungen der Bermigensftencr m St
Galler Gefes unteridieden. Bur jweiten gebdrt dad un Canton liegende
Srunbdeigenthum Audmirtiger

89) Bei der Combination von Einfommen fleucrn (in bem oben ge=
taditen engeven Sinne diefe8 Wortd) und Bermigensfieuern fallen die Ub-
silge fort. Dafiir entfiehen die anberen oben beviifhrten € dywievigleiten.

90) Bergl. aud) die deutfde Gemeinbdejeitung von Dr. Stolp, Jabrg.
1874, tr. 22 wofelbft neben den bejiiglicyen Theilen des legten p. p. Genfel:
fden %eucbw aucb bie beadytenswerthe, mit Besug auf biefen Bevidt m der
fddfifden I1. Rammer gebaltene Hebe Dbes %nrgemmﬂet @treit mitge-
theilt und behandelt ift. lleberfaupt gebfibrt Ddiefemn Blatte ba3 Verdienft,
fert Jabren wieber und wieder auf dic 2thf)mmbtg!cu verroiefen au baben,
bag inmerhalb der beutfchen Stiivte, wie Staaten, neben der Groife des Ge:
jammteinfommens die uucl[cn beffelben bet dex ‘Beﬂeuerung Yeriidjidtigung
finden miiffen (3. B. aud) im Jobrg. 1873 p. 65 ff.)
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91 Evginsend mufite bigher [don ,der IMiethdwerth der Wobnungen
tm eigenen Hauje” bem Einfommen bingugeredynet werden, wie 3. B, im {ad)y
{ifhen Siaats = Cinfonunenftener = Entourfe vom Februar 18.4, oder man
mufite den Wohnungswerth allgemein vom Cintownmen audfdlicfen, wie
3 B. im Basler Siutommenfteuergefepe vom 1. October 1866 (: ,Bei Yus-
mittehmg 28 Sefmnmteinfornmens tonnen jedody bie Handlung3:, Gewerds=
ober Berufitoften, ven den Hausdhaltungsfoften der Hausdzins
— — — in Abjug gebradht werden.”). Durd) {oldje Beftimmungen ift bas
LSinfommenileverprincip” tm Grunde dhon gu Gunften ber Bevmigensbe-
ftewerung durdhbrodjen. Und dod) wird damnit nuv bem bdringendften Bebditrf-
nip geniigt. Warum foll 3. B. der Befis eines gerdumigen Gavtend, von
Stallungen :c. nidht ebenfo bei der Befteuerung in Anidilag gebradyt werden,
wie ,ber Mieth3werth der Wohnungen im eigenen Haufe” ¢! Aud) in diefer
Bezichung 1ft dad geeignete Ausbiilfdmittel die Vevmbgendfteuer, al§ Ergin-
jung der Einformuenflener. Uebrigens ift der Vegriff des Einfommens be:
tanntlid) nod) beute ein fliiffiger, d. h. in dex Wijfenjdajt cbenfo wenig, tvie
fiiv den gewbhnlidien Spradigebraud) Binreidhenv feftgefteliter. Und da, wie
frither audjufithren verfudt ijt (Julhrg. 1869 ber Titbinger Jeitidyr. f. Staatd-
wiffenfdaft), jede Wiflenfdaft dasz NRedit Hat, ben von thr wit einem Aus-
drud su verbnbenden Bequl[f ihremn ergenen Jnterefle gemdf befouders feft-
guitellen, jo wixd e3 fidh empfehlen, in der Finanz-2Wiffenjdiaft bei Fejtftellung
de3 Eintommengbeqriffs davauf Ritdfidt su nebmen, daf bad Cinfommen hiex
ver Anbalt gur Erfoffung der individbuellen Leiftungsidbigteit fein foll. Die-
fem Gegenftand war e8 Abfidyt, hier ein befonderes Capitel zu widmen. Ju-
beffen hat Dasd vorbehalten Bleiben miiffen. — Die cingeluen Gefegse gehen dave
iiber, ob 3. B. Legate, Gefdhente, Erbichaften, Lottertegervinn, Pramienloofe 2.
sum , Einfommen” u 3dhlen feien, weit ausd einanber.

9la) Vergl. freilich Ammerfung 93 BHier.

92) p. 13 a. a. O. .

93) Da ein Verfuf tes Objectd3 zum exhhten Werth n ber Wirt-
lidyteit befanntlid) nidyt fo leicht ift, al8 Theoretifer wabhnen, und er aud) nidt
fdledytoeg Jedermann Fugemuthet werden famn.

94) Cine Beridjidtiqung dev Berlufte tmerhald felhr enger Sringen ift
8 3 B, wem -~ wie dag preupifde Einfommenjteuergefets e3 vorfdyreibt —
bet Beftenerung ded Einformmend ausd Gewerbe und Handel ber Durdidynitt
ve8 Cinfommens ber drei lepten Jahre entfdeidend fein foll. Wie leicht Yaun
e8 fid) cveignen, daff die in Betradyt fommenden bdrei Jahre fammtlid) gevabe
gute ober fehr jute Jahre waven, wdfrend die Fahre vovher und nadyber
die empfindlichften Berlufte bradten! Gany audgeidloffen aber ift eme
Beritdfidtiqung ber Berlufte, wenn, wie 3. B. nad) dem BVasdler Einfommen=
und Erwerbsitencrgefe von 1866, my bad Einfommen ved der Steueryahe
[ung vorangegangenen Jahred Bevildfidtigung fiudet, wie €8 benn 3. B. n
dem gedadyten Gefege wivtlid) heift :

Sollten yid) die im Jabre gemaditen Berlufte hisher ald der Gefammt-
betrag bes Cinfonunens Yelaufen, fo hat ber Steuerpfliditige yroav fiir das
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betreffende Jahr feine Eintoummnensfteucr ju entvidten, allein ed daxf der
Ueber{djup bed Bevrlufted nidt auf ein folgendes Jahr itbex:
tragen und banu abgezogen merden”

95; Jn ber Sdymweiz find die BVevmigendftenern nuvr ausnabmswetfe
progreffive, o in Biirid, Graudiinden, Glarusd und tn fehr be-
{dyrantter Weife aud) in Bafel und in Largau, wibrend die Einfommens-,
Criwerbd= und dbnlide Steuern progreffiv find in iivid), Graubilinden,
Bafel, Aargau, Thurgau, &t. Gallen, Bug, Solothurn,
Freiburg, Tefjin, Genf u. . w. Und um jum Sdluffe ein Beifpel
von Der Progrefjion beider Arten von Steuern und ihvém Verhiltniff au
einandber gu geben, fo beftunmt das Gefes, betreffend die Bermigens=, Ein-
fominenss und dctivbiivgerfteuer fiiv ben Kanton Jitvidy vem 2. Wity 1870
einmal bejiiglid) bed Lerhiltniffes der Vevmigends und Einfommensfteuer zu
einander Das, dafp ,jeded Punvert de Cinfommenstatafterd 2 Franten Eteuer
bezaflt, fo oft vom Taufend bed Vermdgensfatafters 1 Franfen erhoben wird”.
Ueber die Progrefjion beiver Steuern aber lauten die Beftimmungen bda-
bin, daf

a. ,pon dem DBevmnigen der etngelnen Sienerpfliditigen folgende Theile
in den BVermbgenstatafter gefeprt werden” jollen:

.5 Bebutheile von den erften 20 Taufend Froufen,

6 ., . mWeiterem 30 .,

7 ” ” ” " 5 0 " "

8 " ” "” " l 0 0 ” "

9 . 200, .
10,  bem Mebrbetrage

und
b. ,von dem ftenerpfliditigen Einfommen ber Eingelnen folgeude Theile
in ben Ginformmensfatafter gefept” werben follen :
,,2 Bebntheile von ben erften 15 Hundert Franfen,

" " weiterernt 15 " "
6 " " on " 30 ” "
8 ” " 40 " "

10 " bem !v(e!)rbetrage”
Danad) haben alfo 3. B., wenn der Steuevanfats, wie tm Jahre 1870,
3 Franfen auf dad Taufend beé Bermibgensfatafterd und 6 Franfen auf dad
Hunbert de8 Cinfonunensfatafters Detviigt, 3. B.

a.  20.000 Fr. Vermdgen bei 10.000 Fr. Katafterfumme 30 Fr,,

b.  30.000 , ) , 16.000 ) 48 ,

c.  40.000 ) . 22.000 ) 66 ,,

d. 80.000 , , 49.000 ” 147 ,

e. 160.000 , ., , 111.000 ) 333 ,,

f. 600.000 , , 523.000 , Y 1.569 ,,
. 1.000.000 , 923.000 ) 2.769

%amogenéfteuet 3u enmd)ten wifrerd 3. B. ",,ﬂrbettﬁem!ommeu” tm
Betvag von 5 Procent der gedadten Vermigensjummen zahlen:
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a. 1.000 ¥r. von einey S?ataytufumme von 100 Fr. nuy 6 .,
b. 1.500 " ” " ” " 200 ” ” 12 ”
c 2‘000 " ” " " ” 300 4 n lb "
d' 4000 " ” " ” ” 1'200 " g 72 "
e. 8.000 , ., . ) . 3.900 , 234 ,
£ 30.000 , , ., , 25.400 , , 1524 ,
g. 50.000 , , 45.400 , 2.724

Je  grifer das ,,‘2lrbut§emtommen” witd, um fo wmehr umd)t die %wor—
sugung beffelben vor bem Gapital mit einem Binseintommen gleiden Bes
trages.

96) Vergl. u alledem Pfeiffer, Stoats-Cinnahmen, Bd. 11, 1866,
p- 296 [i. Ob Tay Wirth in ber neueren Wuflage feined lehrreiden LWeris
aubcte Unfidyten vevtritt, ift mir uidyt befannt und dbiirfte audy wmidyt erbebs
lid) fein.

97) Diefe Fragen lauten nimlid

1) Jft inabefondeve bad Emformnenfteuerprincip ftrenge auf alle Claffen
ber Gefelljdhaft amwendbar, ober jind gamge Gefellhaftsjdyichten von diefer,
wieder Ddivecten Vefteuerung iibexhaunt, freiulaffen? und bid ju welder
@®riinge ift bei der Einfhipung nod) bie befondere mirthidyajtlidhe Leiftungs-
fabigteit neben bem Einfommen zu beviidficytigen ?

2) ©oll die Steuer eine progreffive fein, in rwelden Abjtujungen und
bi8 ju welder Gringe Hat bdann die Steigerung ftattzufinden? und ijt hier
bet ein Unterjdhied gwifden fundirtem und nidt fundivtem Einfommen 3u
madyen ?

98) €& tommit mir aljo — id) betone bied ausbriidlid —- nidi in
ben Stnn, biefe Fragen bier aud) nur einigenmaafien ecfdjopfend behandeln
au wollen. Jd) t)a[te e3nuy, da die Fragen gejtelit find, fir angebradyt, 3u ers
wifnen, weldes meine Stellung thnen gegeniiber ift.

99) Jusbejondere alfo audy nidt ber Salyftewer, JIn diefer Beyiehung
exfdeint e8 wir iibrigend beadytensmerth, daf in ber Sdymeiy nody alle Can:
tone {oder fuft alle?) am Salzregal, . §. an der Saliftever in der durd)
die Stleinfeit der eingelnen Staatdgebiete gebotenen befondeven Fovn fefthalten,
ofne dafy dort eine nennendwerthe Agitation dagegen jtastiinde.

. 100) Bergl. die dfnlid) lautenden Worte von K. zur Verbanblung bes
Abgeprduetenhaufed vom 21, Februav 1872 (p. 904 dev Bevidhe).

‘Bierer'jdhe HofbuHorndetei. Siephan Geivel & Co. in Altenburg,



	Inhalt.
	Vorwort.
	Erstes Capitel. Die Siegesaussichten der personalen Steuern vom Einkommen und Vermögen und die ihnen in Staaten mit ausgebildetem „Ertragssteuersystem" entgegenstehenden Hindernisse.
	Zweites Capitel. Ist die zu empfangende Leistung oder die Leistungsfähigkeit der richtigere Maaßstab für die Vertheilung der Staats- und Gemeinde-Lasten?
	1. Allgemeines.
	2. Die Steuerüberbürdung einzelner Ortschaften und Landestheile.

	Drittes Capitel. Die Steuer nach der Leistungsfähigkeit und die Steuer nach dem Einkommen.
	Viertes Kapitel. Folgerungen ans dem Grundsätze der Besteuerung nach der Leistungsfähigkeit.
	Erster Abschnitt. Die sog. progressive oder degressive Besteuerung.
	A. Allgemeines und Thatsächliches.
	B. Kritik der Progressiv- oder Dezressivsteuer.

	Zweiter Abschnitt. Die Befreiung der unteren Classen von directen Steuern.
	Dritter Abschnitt. Weitere Folgerungen aus dem Grundsätze der Besteuerung nach der Leistungsfähigkeit.
	1.
	2.
	3.


	Zusätze und Quellennachweise.
	I. Zusätze und Quellennachweise zum ersten Capitel.
	II. Zusätze und Quellennachweise zum zweiten Capitel.
	III. Zusätze und Quellennachweise zum dritten Capitel.
	IV. Zusätze und Anmerkungen zum vierten Capitel.


