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BorbemerRung.

Der frenographijdye Bevidt iiber die Vevhandlungen wvon 1574  erideint
leider fpiter als in den Vovjahren. Da muv ein Stenograpl thitig war, fo
war dag Stenogranmn fehy wunvollfomumen, und da von den NRebnern eingelne
in bev Aeit nad) dem Congrefie fehv befdyiftigt waven, o war dasd viditig ge-
jtellte Manufevipt ovft im Januar Ddiefed Jahred vollftindig.  Die lepten von
Den  Rebnevn Defovgten Govrecturen aber famen erft im  Febuwar W dic
Druderet,

So ergab fidy cine wiwilfommene Vevzigevrunyg, vbwohl die Verlagdhand-
(ung alleg Manufeript fo fdnell drudte al8 miglid und obwohl der unterzeid)-
nete Secvetliv jidy alle Miihe gab, das Panujevipt o jdnell nie mbglid) ju=
jammenzuftellen.  Beide aber waren dabet von den eingelnen Hednern abhingig,
Da fie die Yiden Ded Stenogramnd nidt duvd) cigene Erfindung ausfitllen
burften. Die geehrien Vereindmitglieder wevden wohl dag fpite Erfdyeinen ved
Berid)td entjduldigen, wenn fie bedenfen, Daf ein eingiger der vielen Redner
im Stande war, den Drud bed Gangen aufzuhalten — gerade wie folde Vey-
sigerungen bei Sanunelwerten eintveten ¥ounen. A8 befondere Schiierigleit ift
nod) ju evwdbmen, dafi juv Beit ded Drudd in Leipgig fein Ausfdufmitglied
ved Vevems amwcfend war, weldes die Verfanunlung mitgemadyt wnd  £leine
Gorvectuven brevi manu Bitte befovgen finnen.

Die Gutadten jur BVorbereitung ded nidijten Congreffes, von denen eines
joon eingelaufen ift, werden im Laufe Ded Sommers exfdeinen. €8 wid die
angelegentlidyfte Sovge dev Bevlagdhanblung und des ‘Prifidiums fein, dafk die-
felben vem Publicum vedytseitig suginglidy werben.

Bonn, im Februar 1875,

A feld,

Sdyviftfithrer dee BVereins fitv Socialpolitit,
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Erfe Sibung.

Sonntag, den 11. October.

Prof. Dr. Naffe (BVonn) erdffnet um 9%, Uhr die zahlreide Berjamm-
[ung mit folgenben einleitenden Worten:

Meine Heveen! Der Audjduf unfred Beveind hat mid) beauftvagt, bie
beutige Geneval - Berfammlung unfred L rend ju erbffuen. I Heife Sie in
feinem Namen bhier willfommen, und ele be miv, Ihnen zunddit einige gejdhift=
lihe Mittheilungen zu maden.

PBor Alem bebauere idy fehr, daf unfer Schapmeifter, Perr Geibel
in Reipzig, durd) eine ernfte Crfranfung verhindert ift, unter und zu erideinen.
@3 hat died fitr und leider die Folge, daf wir nidt in der Lage find, einen
Berwaltungs= und bejonderd finanyiellen Beridyt iiber bad VereinSvermdgen er-
ftatten ju fonnen. Oere Geibel ift pIoglid erfranft, und Hat in bdiefer
Begiehung und feine Mittheilungen nidt mebhr erftatten und feine Redmungen
nidt mebr aufftellen fonnen. Der Ausfduf wirth zu eriwdgen Haben, auf
weldie andere Weife er bden Beveindmitgliebern itber die finangielle Lage Mit=
theilung madjen fann.

Jerner haben fid) aufer Heven Geibel eine Angahl von PHerven ent-
fhulbigt, die jum Theil aud) duvd) Rrantheit, zum Theil Ddringender Ge-
{dyifte Halber verhindert find, der Generalverfammlung beizumwobhnen. Sie Iniipfen
davan faft alle Den Yusbrud lebhaften Bebauerns. €8 find died die Herven
Prof. Dr. Gneift und Smoller, Stadbtger-R. Eberty, Senats-Secr.
CGdardt, Prof. Dr. Sdisnberg, Fabritant Bovdert, Prof. Dr. Knies;
aud) Herr Dr. Sdulze-Delisfdy bedauert in einem Privatbriefe, nidht theil=
nehuten zu ¥onnen.

Der Ausfduf Bat fich, wie in fritheren Jahren, bemiiht, bdie Verhand=
lungen der Beutigen Generalverfammlung vorzubeveiten und su firdern burd)
Qutadyten, bdie er iiber bie widtigien beute jur Berhandlung ftehenden

Sdriften IX. — Berhanblungen 1874. 1



2 Bur Crdfjnung.

Segenftinde von fadfunbigen Mannern eingeogen hat. Wir fonnen den Ber-
faffern jolder Gutadyten nidyt dantbar genug fein fiir die grofe Mithe und den
gvofien Fleifp, dem fie auf bdiefe Arbeit gewendet haben. Id) glaube ed aus-
fpredjen zu Ddiixfen, bdaf in Der That die in Rebe ftehenden Fragen durd) die
votliegenden Drudhefte der Gutaditen eine wefentlidhe Forberung und Klirung
erfahren BHaben.

Diefe Gutadyten werden denjenigen Hevren, die {dhon Lingere Beit Mitglieber
beg Beveind {ind, von Herrn Seibel jugefandt worden fein. Diejenigen, Ddie
Dem DBereine erft jest Deitveten, erhalten folde vorn beim Caffiver, foweit
ber Borrath reidht. Wir bedbauern, Ddaf ber Vorrath vielleidht nidt aus-
reicyen wirDd.

Der Vorfigenbe bed Local-Comiteed fHat mid) gebeten, die Herven, bdie
etma foldie Gutadyten bereitd vom Tifdje genommen, ohne ihre Namen angegeben
su Daben, zu erjudjen, died nod) nadtriglid) thun su wollen, da derfelbe itber die
abgegebenen Gremplare und Ddie Devedjtigte Jnempfangnalime Redenfdaft ab-
legen mufi.

@elr bedauerlidh ift, daf die Gutadten in Ddiefem Jakye fo fpit in bie
Hinde ber Mitglicder gefommen find. Jd) mufy geftehen, Ddaf id) fiber bie
Urfadye diefer bedeutenden Berfpitung einen Aufidhlufy nidt geben fann. IJd)
habe die Berhandlungen daritber nidyt gefiihrt; fie find ausdidlieflid) von Herrn
Geibel und Horrn Prof. GSneift mit den Herven Gutadtern gefithrt worben,
und qud den mir davitber jugefommenen cten fann idy nidyt exfehen, wie 8
geformmen ift, daff diefe Gutaditen erft vor wemigen Tagen an die Mitglieder
gefommen find. 1) Das aber fann id verfidern, daf der Ausiduf fidy in Sufunft
bemithen wird, die qu. Gutaditen frither jur BVertheilung gelangen zu lafjen.

An  Ddiejenigen Herven, die, ohne WMitgliever zu fein, auf Srvund einer
Bubbrerfarte hier jugelaffen find, BHabe idy bie Bitte zu viden, in biefer
Berjammlung ald Niditmitgliever weder an den Debatten, nody an den Abftum-
mungen theilzunehmen, fidy vielmehr, falld eine Abftimmung ftattfindet, in den
Hintergrund zu begeben, damit bie Abftimmung fid) unter den Mitgliedern leidyter
regeln Laft.

Der Aus{djup hat ferner in ber Heutigen Tagedordnung fid) etne Uenderung
erfaubt, die Doffentlid) Jhre Billigung finben wird. Sie wiffen, daf Geute von
anderer Seite um 3%/, Ubr ur Befpredung der Reidyd=- Cinfommenfteuerfrage
eine Sipung anbevaumt ift. Fun find viele IMitgliever unjre8 Bereind audy
bort Iitglieder und wir Halten eine redit audgedehnte Theilnahme unjrer Mit-
glieder an Den dortigen Berhandlungen fiir Hodft wiinjdendwerth. Wiv Haben
peghalb fiiv ndthig gebalten, dad heutige Mittageflen von 3 Uhr auf 7 Ubr
su verlegen. Wir dadyten, daff wir bid etwa 3%/, UWhr mit einer furgen Paufe,
cinen erheblidien Theil unfred Programms erledigen fdrmen. Auf eine Abend-
fipung wird aber dann freilid) ju versidten fein.

Nun bitte i) Sie, fih su conftituiven, und vor Allem einen Prifiventen
aur Leitung der dredjibrigen Verhandlungen wibhlen ju wollen.

Prof. Dr. Hilbebrand: Dag Prifidvium ift in fo guten Hinden, daf

1) Note ber Rebaction: Der Grund war einfad) bdie fehr verfpdtete Einfendbung
eingelner Manuferipte.



Bur Groffnung. 3

id) vorfdlage, burd) Aflamation ben Herrn Prof. Dr. Naffe jum Prifidenten
wihlen ju wollen. (Beifall.)

Prof. Dr. Nafie: Jd bin mir wobl bewufit, wie weit i) in parlamens
tarijdher Gewandtheit und Crfahrung vem ausdgezeidmeten Manne nadftehe, Dex
in Den betden lepten Jahren die Verhandlungen bier gefiihrt Hat. Wenn idy
bag Amt dody annehme, fo thue id) ed in der Hoffnung, daf Sie mid) durd
Jbhre Mitwirbung vedit vege unterftiigen.

S hatte aufriditig gewiinfdhit, daf Jbhre Wabl nidt wieber auf einen
PBrofeffor gefallen wive, benn Sie wiffen ja, weldie BVormwiivfe dem Eharacter
unferer Berhanblungen gemacht werden. Dennod) aber glaube id), daf wir unsd
Darum nidit gerabe allzufefr zu Dbefiimmern Haben, denn ber Tabel ded ,Pro-
feffovenmapigen”, be8 , Kathedermaifigen, ift im Laufe diefed Menjdenalters
fchon einmal etner politijden Bewegung gemadyt worden, die ebenfowenig allein von
Profefjoren audging ober getragen wurbde; id) meine die deutfdhe ‘Brofefjoven=
Politit gu Frantfurt a. M., otha, Crfurt, welde vor zwanyig Jahren der
Syott aller exfahrenen und weifen Staatdminner nidt nur Deutidylands, jondern
aud) faft aller andern Staaten Guropad war. Nun, diefe deutide Profefjoren=
Politit ift ju Ehren gebradit worben durdy unfren grdften, bedeutenditen Staats-
mann,  Gr Bat fie in ihven Bielen aboptirt und in feiner Genialitit Ddie
Mittel u  threr Durdfithrung gefunden, und idh Habe die Hoffnung und
bag Bertvauen, daff audy unfeven Beftrebungen die Bufunft geredst werden wird.
Wohl weif idy, daf auf focialem ebiete aud) der bebeutendfte Sefesgeber und
ber genialfte Staatdmann nidt durdygreifende Mafregeln evgreifen fann; daf
groRartige, iibervafdenve Grfolge nidht entfernt zu Hoffen find, fonbern bafy aud
bie Staatdgemalt fid) begniigen muff, sur Crreidung bded fernen Bieled nur
SGandtorn an Sandforn zu reihen. Diefeé Vertrauen begriindet fid) auf den
gemeinfamen Ghavacter jener Bewegung vor 25 Jahren und unferer Heutigen
Leftrebungen. I erfenme in beiden den idealen Sinn unfered Bolfes, der nicyt
blog die augenblidliden Buftinde ind Auge faft, fondern audy hinausjdaut auf die
Biele, nad) benen er ftreben will und die volllommenere Geftalt, welde die menfd)-
liden Dinge zu evlangen bejtimnt find; dev fid)y im Streben danad) nidt bebhin=
pern [dft, fei c8 bdurd) die lUngunft ver Bffentlihen Meinung, fei e8 durch
andeve Edywievigteiten.

3d) Hoffe, wir werben bei unfern Verhandlungen zeigen, Ddaf wir nicht
Gbnner ber Soctalbemofratie finb; baf wir und aber aud) nidht darauf be-
fdyvinfen, bdiefe Partet in threr grofen wirthjdaftlien Schwide und nod)
gripern fittliden Bevtehrtheit zu fenngeidmen, fondern Dafl wir von Dden
Symptomen  guviidgreifen auf die Urfaden der zu Tage getretenen Krantbeit,
und daf wir in angeftrengter Arbeit jufehen, wie man diefen Urfadien abhelfen
und diefe Schaven feilen fann!

Meetne Hevren! Der Ausidyuf hat Ibhnen eine Tagedordnung vorgejdlagen,
vorgiiglidy in Begug auf die RNeihenfolge der gu befpredyenven Segenftinve. Wenn
nidt Widerfprudy dbagegen exfolgt, nehme id) an, daf die Genevalverjammlung
biefe Fethenfolge billigt und dafy wiv junddft yur Befpredung bder Frage iiber
die ,Beftrafung bed Arbeitdvertragsbrudies” itbergebhen.

Herr Dannenberg: Jd) midyte bitten, jept mur diber Den erften Gegen=
ftand ber Heutigen TageSordmung einen Befdluf ju faffen.

1*



4 Bur Eedffnung.
Borfigenber Dr. Naffe: IJd gloube aud), daf dad gany wedmagig ift.

RNady unferem Statute liegt und nun zunddyft ob, die BViceprifidenten ju
ernenmen.  Nad) vorberiger Befpredung mit dem Ausjduf erloube id)y mir
al8 DBiceprdfidenten vorsuidlagen Dbdie Herren Prof. Hildbebranyd,
Staatdminifter v. Roggenbad), Prof. v. Sybel.

(BWird angenommen.)

Die Arbeiten ve8 Secretariatd bitte id) iibernehmen 3u wollen die Herren
Prof. Held und Prof. Knapp, Reiddtagdabgeordneter v. Bojanowsti,
Budyhindler Mithlbred)t und erfude, daf einer diefer Herven Hier die Rebner-

lifte fithre.

Qn Begug auf die TageSordbnung gebe i) nun dad Wort dem Heven
Prof. Held.



Referat
pes Prof. Dr. A Held (Bonn) ifiber bdie

Beftrafung de8 Nrbeitdeontractbrud3’).

(Die Noten unter bem Texte find filr dbie gedbrudten Verhandblungen eingefiigt worden
und wurben im Bortrage nidt gefproden.)

A8 vor 2 Jabren bie Frage der Beftrafung des Arbeitdcontractbrudyd
an Diefer Stelle nur gany gelegentlid) und nebenbei jur Sprade fam, ging ber
Bor{dlag ded Neferenten und bdie allerdingd zugleid) ftarf beftrittene Unfidht
vieler Ditgliever der BVerfammlung dabhin, daff neue Strafen auf ven Contract=
brudy sur Reit nidyt eingefithrt werden follen, D. §. man wollte, Ddaf e8 einft-
weilen bei der beftehenden Sefepgebung verbleiben folle.

Obwohl e8 fid babet um eine offenbar Hodft confervative und durdaus
nidt etnmiithige Anficht Hanvelte, Jo diente diefelbe dodh al8 Grunblage vielfadier
und beftiger Angriffe gegen unfeven BVevein itberhaupt.

Da nun meine perfonlide Anfidht in der Frage von derjenigen, welde im

1) Qiteratur:

1) Berhandlungen bed erfien Cifenader Congreffes™1872, )

2) Dannenberg, Dad bentfhe Handwert und bdie fociale Frage. Leipzig 1872.

3) Lanbgraf, Siderung bed Arbeitdvertragd (Holgendorff und Onden). Berlin1873.

4) ©ocialpolitifhe Flugbldtter von Rubolf Meyer. I. Lieferung 1874.

5) Der Cntwurf ber Ytovelle jur Gewerbeordbnung von A. Held in Hilbebrand’s
Sahrbitdhern XXII. 2. Deft.

6) Verbandlungen be8 Reih8tagd iiber ben Cutwurf einer Novelle zur Gewerbe-
ordnung im Februar 1874 und Beridt ber 6. Commiffion iiber biefen Cntwurf
f. in Hirth's Annalen 1874, Nr. 9.

7 9 B Oppenbeim, Gewerbegeridht und Contractbrud. Berlin 1874.

8) Ueber Beftrafung bed Contractbrudd. OGutadten bde§ Bereing filr Socialpolitit
vont fnauner, Rofder, Sdmoller, Branbes, Brentano, Hirfd.

9) Holdbheim, Der Qlthithettta}% in feiner fpftematijen Stellung. Fitbinger
Beit{drift f. b. gef. Staatdw. XXX, Heft 2.

10) Berfdyiebene Artifel {in ber Concordia, beu Mittheilungen bed mittelrheinijden
Fabrilantenvereind se. .



6 Beftrafung ded Arbeitécontractbruds.

Qabre 1872 bier jur Geltung fam, im Refultate wenig abweidyt, o fet e8 mir
sunidft geftattet, iiber die Beuvtheilung, welde unfere damalige Debatte erfubyr,
einige Worte zu fagen.

Die Fragen der focialen Reform find im allerhdchiten Mafe junge
Fragen. €8 ift baber durdjausd unvermeidlidy daf Manner, die fidh) in prin=
cipieller Hinfidt fehr nabe fiehen, in eingelnen Puntten dod) ftarf differiren. In
unfevem Berein {elbft {ind fogar Meinungdveridyiedenheiten vorhanben, welde
gevabesu principtelle genannt werden miiffen, da thre Trdger nur n eingelnen
principiellen Punften iibereinftimmen. Und Ddied Iliegt durdyausd in ver Abfidt
Der Griinber unfered, eine vielfeitige Befpredjung joctaler Fragen wiinfdenden
Leveins. Nidhtd faun dbaber verfebrter fein, ald fiir eine Anfidyt eined eingelnen
Mitalieved jofort den gangen BVerein, die gange Ridtung verantwortlidy u maden.
Fiiv meine hier audzuipredende Anfidgt bin id) alletn verantwortlid) unbd idy pro=
teftive von vornhevein dagegen, daff man Etwad von dem, was id) fagen werde, jofort
al8 die mafgebende Anfidht in unfevem Beveine behandelt; iy muf diefen
Proteft ausfpredien, da e8 leider geradeyu Mode geworden ift, unfeve Beftre=
bungen im Gangen auf Grund von Weufevungen eingelner BVeveindmitgliever
su beurtheilen, unb nody einmal leiber, nidht nur bei jolden Scyiftftellern, welde
griindlided Lefen itberhaupt fiir unnithige Miihe Halten.

Die Fragen der focialen Reform find ferner folde, welde die Jntereffen
eingelner Stinbe berithren und daher leidyt Leibenfdhaften aufregen. Die Anfidi,
bie Jemand iiber eine jociale Reform hat, wird faft immer eingelnen Stinden
unbequem fein, wenigftend wenn bdiefe nuv ihren nddyftliegenden Vortheil im
Auge Haben. Aud bdiefem ebenfo beflagendwerthen al8 natiivlidien Verhiltnif
ent|pringt eine doppelte Folge:

On ber Debatte entfteht leicht theils in den Anfiditen felbft, theild nur
in bem Ton, in weldem fie gedufert werben, eine gewifle Geretztheit und
RNeigung zu einfeitiger Uebertreibung. Jd) will hier nidyt unterfuchen, wer in allen
Diefen Fillen die erfte Schuld Hat, ja i) will aud) nidyt lengnen, daff ausd unjerem
Rreife mandes gereizte und mandyed ungeitgemage Wort erflungenft. Aber i) midhte
e8 al8 einen von nun ab, et unfeven Verhandlungen wenigftensd, unverbriidylich
feftzubaltenden Gvundiats binftellen, Ddaff wiv ohne Letvenjdiaft iiber eingelne
Fragen Jadlidy dideutiven, daf alle Sprecienden nid)t von ihren Privat
inteveffen, fondexrn [ediglich von ber Riidfidyt auf dad allgemeine Wohl audgehen
— und die gleide Tendeny audh bei jedem Segner in der Debatte annehmen.

Bu ber Gereiztheit Ded Tond gefellt fid) dann eine Neigung zu Miffver=
ftandniffen iiber bie Anfidt de§ Gegners, die man natiitlid), wenn miverftanden,
leidit Beftig angreifen fann. $ier Hanbelt e8 {id) indbefondere um ein M=
verftindnify, dag den Gegner einer Contractbrudisftrafe vor Alen leidt trifft
und bad iy zur GCinleitung meined Referatd ein fiir allemal auffliven, refp.
energijd) uriidweifen midte.

Nidht allen Mitgliedern diefer Verjammlung, aber mir und meinen afa=
Demifdyen Freunben — unter denen benn oft nody Unterfdieve gemadit werden —
wird al8 innerfted Motio ihrer Anjdauungen fehr hHaufig eine Hyperfentimentale
und zugleidh febr unprattijde, jevenfall8 einfeitige und gefabrlichie Arbeiterfreund=
lidyfeit porgeworfen. Hier ift nun ein Puntt, wo id) audnahmsweife im Namen



Referat von A Held. 1

aller Mitglieder Ddiefer BVerfammlung und aller meiner niberen Freunve
predjen tann.

BWir find vor Allem gany unbedingte Gegner ber Socialvemotratie — idy
fage ausbridlicdy ,Socialbemotratie’’, weil nur Dbiefe eine concrete Partet mit
einigermagen formulictem Programm ift, wahrend dad Wort Socialidmusg feinen
fharfen Begrifi bezeidinet. Wir Halten die matertaliftijdhe, reidydfeindliche, alle
Jveale erftsvende Socialbemobratie fiiv eime durdhaud zu befdmpfende Parvtei,
ja id) behaupte, wir find ibhre enevgijdiften Segner, nur wollen wiv gelegentlid)
mit anderen, mehr die Wurzel bded lebeld angreifenden Waffen Famypfen, ftatt
Derjenigen, weldje die fluctuivende Anfidht ded grofen Publifums voridyligt. Audy
wollen wir die Socialbemotratie, ehe wiv fie befimpfen, erft griindlidy ftuviven,
wobei wir iy, &hnlid) wie den Schupgdlnern und Romantifern in der erften
Hilfte diefed Jahrhunderts, gewiffe tritijde Berdienfte zugeftehen miiffen, aber
oud) nur folde fritifhe Berdienfte. IJd fann iiber bdiefen Punft nady den
Neufevungen unfeved verehrten Prafidenten fury hinweggehn. Wad aber bdie
Wrberterfreundlidyfeit und ben Mangel praftijder Crfabrung im Algemeinen
Betrifft, jo jage id) rund berausd: wir find AbBmmlinge Der gebilbeten und
befigenden Rlaffen und fithlen und ald Angebivige verfelben. Jd) famn jagen:
,aebilbete und befigenve Klaflen,” denn, Sott fet Dank, find Befip und Bildung
feine Gegenfige in Deutfhland und die Sinnedart, die man alé Bourgenidgeift
beseidymet, bebevrfoht nidyt die Klnffen, die in ihrev Gefammtbheit dem Proletariat
gegenitberftehn 1).  2Wir wollen und miifien dem beveditigten und jzeitgemdRen
Ginflufy diefed unfeve8 Standed auf focialem und politiiem ebiete dienen,
pemjenigen Cinfluf, der nuv eine natiiclide Folge groferer Bilbung ift, der
nie jur Unterdriidung, jomdern nur zur Hebung der unteren RKlaffen benupt
werden fann und dem ju Chren wir eben vor Alem BVevmebrung der allge-
meinen, nidt allein tedmijden Bildung in unferem Stande wollen. Nidht divect
in bie gewerblidhen Jnterefjen Der Dejienden Stinde werwidelt, gewofmt und
bagu evzogen, momentane Crideinungen ald Gliever grofer Entwordelungen ju
betradjten, find wir dem Jrrthum tn cingelnen Fillen gewiff in hohem Mage
auggefest.  Aber wenn ¢8 und nidit beifillt, eine Unfehlbarfeit Ded Katheders
au beanjprudhen, fo miifjen wir dod) ven Anfprud) auf eine abfolute Ueberlegenleit

1) 3d) gebraude im Text dad8 Wort ,Proletariat”, nidt ,Arbeiter”, um nidt
bent alten Ginvourf Heraufyubefdmwdren, bdaf ,wir Alle Nrbeiter feien”. Freilih find
wit Alle Arbeiter 1 gewiflem Sinne, aber wenn man von Arbeiterftand fpridt, fo
meint man Deute die , Nicht8 al8 Arbeiter” ober mit anberen Worten dbie Lohnarbeiter ohne
Befits unb hohere Bildung, welde von bem tdglidien Crivag ihrer vorwiegend medanifden
Arbeit Teben milffen. Diefe Arbeiter im technifden Sinne bed8 Wortd, ober die Pro-
letaxier bilben eine in ber That dburd) gemeinfame Jntereffen verbunbeme, wenn aud
nidt fdharf abgegrenste Klaffe, der alle anderen Mitglieder der Gefellfhaft gegenilber=
ftehn. yeeldhe entmweder burd) Befify eine mehr felbftjtindige, gefiderte und wirthidaftlich
Derrfdende Lage haben, ober dburd) befonbere Bilbung eine exceptionelle, Hher angefehene
und mit gefiderter Stellung gelohnte Arbeit verridhten finnen. Deghaldb fann man
von befittenden und gebilbeten ©tdnben gegeniiber Arbeiternm obder Proletariat redem,
sumal grofiere Bilbung gewshnlid nur auf Grundlage einiged Befitze8 erworben wird
und grofiere Bilbung fidy leicht Befiy verfdafit. Diefen Gegenfap pricifiven, ftatt ihn
burd) ba8 Wort Arbeiter in weiterem Sinne ju vermifden, beifit mdt Klaffenhaf
predigen, fonbern e8 Beifit: eime fociale Thatfache offen geftehen, um dann die ver=
{djiebenen und gegenfeitigen Pflidten beider fid) evginzenben Stinde feftyuftellen.
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per fogenannten Praygid iiber die Wiffenjdaft al8 eine Begriffsoermwivvung, nidt
al8 eine faljde Anfidht zuviidreifen, da wiv iiberhaupt feinen jolden Gegenfats
erfennen snmen.  Denn unfeve Wiffenfdhaft ift nidhts Anbered ald ein fyftema-
tijde8 Durdybenfen vieler vergangener und gegemwartiger eingelner praftijdher
Tdlle, gerabe unfere Riditung hat die emfige Beobadytung der realen BVerkilt-
niffe auf ibre Fabne gefdricben. Jeve praftifde Erfahrung bdie fich geltend
madit, wird von und al8 werthooller Theil ber gefammten Bafid unfever Wiffen-
fdhaft willbommen gebeifien, su jeder Correctur unferer Anfichten find wir, wenn
itbergeugt, Dbeveit — nuvr fonnen wir jeder einzelmen praftifden Erfahrung
und jebem eingelnen praftifden Interefle (die fidh) ja unteveinander beftandig
befamypfen und widberfpredien) nidyt in jedem Augenblid unbebingt Redst geben.
Jdy glaube, e8 Haben auf bie unprattijde Wiffenfdaft licdelnd Hevabjufehen,
Diejenigen am wenigften Redit, welde al3 unfere Gefinnungsgenoffen auf dem
Gebiete ber von den Wittelftinden getragencn nationalen Politit fid) gerne riihmen
beutfhem Jbeali8musd ju Dienen; und e§ BHaben Ddiejenigen Mednner Der
Bragi fein Redht, neue Eniwidelungen ber stonomijden Wiffenfchaft ohne Unter=
fudyung zuvitdyuweifen, welde fid) ber dlteren, vein abfivacten FrethandelSlefre
in bie Avme geworfen haben. Die relative Vevedtigung der ermibuten Lehre
ecfennen wir nebenbei bemerft in Hohem Mafie an (jumal wiv alle Frethindler
im engeven Sinne ded8 Worted gegeniiber {duzilnerifder Prayid find), mrr
founen wir fie nidt al8 bdie fiir alle Beiten abfolut abjdliefende, von jeder
neuen Unterfudjung dispenfirende Weidheit Hetradyten.

Soviel davon, baf wir unpraftiid) genannt werben. Jd) fomme wieber
ju dem eigentlidien Thema ber Arbeiterfreundlichteit : IManmer der Wifjenfdyaft,
die verfangen miiffen, in gefichecter Rube durdy ifhre ftille Avbeit dem Fort
fdyritt ber Gultur su bienen, finnen am wenigften wiinfdhen, daf die ungebilbe=
teven flaffen ju einem bie Gultur bebrohenben einfeitigen Uebergewidit gelangen.
Wenn wir aud der Gelehrienftube, wie died zu allen Beiten vovgefommen ift,
ung gelegentlidy Pevausbegeben auf das Gebiet der Ugitation, jo fann died nuv
gefdheben, um Dem foctalen Frieden u Diemen. LWer bem Fricden bienen yill,
muf beide Parteien BHiven und verftehen. Nun fann dod) Niemand leugnen,
dafy die Jnteveffen der befienden Klaffe, ju dev wir ung vedmen, in Wort und
Sdrift reid)lid)ft vertreten werden. Wenn nun ein eingelner Selehrter das, wasd ber
Arbeiter empfindet und will, auszufpreden und im Sufammenbalt mit dhnliden
Crideinungen vergangener Seiten ju erfldren fudht, wenn ex dabet audnalhmsmeife
einmal einfeitig wird — 1ft er Dedhalb ein Feind Der befisenden Klafien ?
Viele von und Haben fid) angftlichy von folder Einfeitigheit ferne gebalten,
Undere Haben fidy ihrer namentlid) nady audgebrodenem Kampfe der Schulen,
wie behauptet wird, {duldig gemadit. Wber idh) frage: Wenn Jemand, ber zu
ben Defienden und gebilveten Rlaffen gehdrt, bdie gewdhnliden Seldinterefjen
biefer Rlaffen aber jufillig nidt Hat, wenn biefer von ben Bebiirfniffen und
Rechten der Arbeiter fpridht, mit Denen Ddie Befigenden dbody trof alled momens
tanen Streitd in Bund und Frieden leben miifien, — was thut er anders, ald
bafy er feinen eigenen, Den Diher ftehenden unubd beffer fituirten Stand aufmertiam
madit auf Diejenigen Pflichten, durd) deren Erfiillung allein die hohere Stellung
aufredht erbalten werden fann? Weil wiv unfeve Pflidten betonen, dhnlidy
wie e8 frither B. A. Huber that, find wiv dedhalb Freunde odev Seguer unjeres
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Gtanded? Sind wir nidit eben dedhalb feine beften Freunde, beffere ald die
LWenigen, die nur auj die Redyte de§ Bejize§ podjen, ober dicjenigen, die basd
abfolut ungeftscte Berfolgen der egoiftifdhen Sonberinteveffen fiiv bad einzige
Urved)t ber Menjdbeit exfliren? Mit ben unberufenen, wenn gleidy oft
naiven und gliidlidevwetjein Deutichland nie fehr heimifd) gewefenen Wohlvienern
De8 Befiged, die i) mit Den Frethandlern al8 folden feinedwegd identificire,
tonnen wir freilid) roeber Debattiven, nod) tranfigiven; aber wenn wir und mit
biefen nidyt verftindigen fonnen, {o follten fie dody meht fibig fein zu bewirfen,
baf wir mifverftanden werben. Die Anfidht, bdaf Hobhere Stellung Yishere
Pilidhten auferlege und baff diejenigen, weldje {ie tune Hhaben, eine grégere Un-
parteilidyfeit gegen die unteren RLafjen, eine gewiffe Souverainitit gegeniiber ifren
momentanen Sonbevinteveffen Hhaben mitffen — diefe Unfidt Hhat und zujammen-
gefithrt und veveinigt. Wir wollen Befriedigung dev geredytfertigten Bediirfniffe
Der unteven Rlaffen, wir wollen Organifation und Ovrdmung in den Sewerben
burd) vorfidhtige Reform Dder beftehenden Berhiltniffe, damut nidt aufregenbe
Rampfe alle Ordbnung und damit die Stellung der Befisenden felbft untergraben.
Wir wollen fittlide Budt — erlauben Sie diefen Uusdbrud al8 Anflang an
bag o vielfad) mifoerftandene fittlide Pathod” — in beiben Stdanden
und namentlid) in unferem eigenen, denn nur die Tugenden, bdie wiv felbft in
Hoherem Mafe iiben, fonnen wir von den Arbeitern verlangen. Wiv wollen
feine Ueberftiirgungen und halten die Weltbegliidungstriume der Socialbemotraten
fiiv gefabrlihen Unfinn. Aber wir wollen und iiber Mafregeln die jur €=
veidung gewijjer im legten Grunde allerdingd idealen Biele zundadyft miglidy
finb, rubig und vorurtheildfret befpredjen und dabei nidt nur fragen, wad wir
ovon Undeven, jondern wad wiv von und felbft su fordbern Hhaben.

Diefe und feine anderen Grundabfichten bitte iy und untevzuidyieben, mag
im Augenblid died ober jene8 Wort aud) Hart erfdeinen. Diefe Grundabfiditen
wuR id) junddft bitten, bei mir anyunehmen, wenn id) gur Beit gegen ein
ijolirted Gefets zur Beftrafung ded Contvactbrud)d bin. Diefe
legsteve Anjidt ift in Dex That eine Hischft didcutable, aber mein Motiv, daf
Alled was auf focialem SGebiet gefdjieht ober nidt gefdyieht, bem dauernden
foctalen Frieven dienen {olle, died Motiv darf unter und nidyt didcutabel fein.

Uuf die vollftindige Gewihrung meiner Bitte tann i) wolhl wm jofiderer
hoffen al8 bie Frage nady Beftvafung Yed Contvactbrud)d nidht etnmal ju den
eigentlidhen Parteifragen ywifden den jogenannten Socialpolitifern und Fr ihandlern
gebirt.  Befanntlid) find fogenannte Freihindler, Ddie e3 mit der Abneigung
gegen Staatdintervention fefr ernft nebmen, vurdjausd gegen eine Beftrafung des
Contractbrudyd, wihrend ein Mitglied unfered BVeveins, mein geehrter Corveferent,
ogufagen dev publiciftijhe Erfinder der Contvactbrudgftrafe ift. Und wenn
Sie die Gutadyten iiber unfeve Frage nehmen, Ddie unfer BVerein vevanlafit Hat,
und die wohl unbedingt in ihrer BVereinigung die griindlidjte und intereflantefte
Lerdffentlidung iiber unfer Thema ausdmaden, die bidher erfdyienen ift, fo finden
Gie alle bentbaven Anfidten — und Jntereffen vevtreten. Arbeitgeber und
Urbeiter {predjen, nidht tmmer ofne Einfeitigleit, durd) den PMund be8 Herwn
fuauer und Dr. Mar Hivid. Dagwijden Jpridt aud) der Profefjor —
und Sie finden, daf mein Freund Brentano nidt gegen eine Beftvafung ded
@ontractbrud)d ift!
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3ft unfere Frage feine Parteifrage, fo ift sugleid) die jesige Beit, . b.
bie Beit bes Riididlaged gegen eine itbertriebene Speculationdperiode, zur ruhigen
Befpredung unfeves Themas fehr geeignet.

Daf man von einer Beftrafung ded Contractbrudd feit 2 — 3 Jahren,
D. B. alfo unmittelbar nad) Grlaf der nemen Gewerbeordnung, fo viel gefproden
Bat, beruht meined Craditend auf fehr verfdjievenen Motiven:

Das hiaufige Borfommen melhr oder minder turbulenter ArbeitSeinftelungen
feit Gewdbhrung der Coalitionsfretheit Hhat in Arbeitgeberfreifen, inclufive der
Grofiinduftriellen, eine natiirlide Entvitftung und dad untlave Beditrfnif, Etwasd
bagegen ju thun, BHervorgerufen, — in welden Gefithlen dasd gange faufenbe
Publitum wegen der BVertheuerung der Waaren mit den Arbeitgebern fympa=
thifict.  Nun gloube i), daf bie Tembeny, Strifed ju erfdweren, bet Der
‘PDehrzabl der Anbinger einer Contvactbrudidftrafe nidt dad leitende Motiv ift,
aber e8 wirft immerhin bet einem ZTheil ber Anbinger diefer Anficht, und bei
vielen Anbeven Herridyt wenigftend dad duntle und untlave Gefithl, man folle bie
fteiteluftigen und {ibermiithigen Arbeiter iiberhaupt irgendwie bdie Madyt bed
Oefezes, b. 0. eine ftarfere Madyt fithlen laffen. .

Diefed vielfad) nur empfundene, nidt bewupte Gefithl De8 Werger8 fann
jedenfalld nidt al8 Wiotiv bed8 Gefepgebers n Vetvadt fommen. €3 ver-
urtheilt fidy felbft al8 ein Beiden von Sdmwide. I erwibne e8 nur, weil
e8 gany gewiR die Bahl der Anbinger eimer Contractbrudysftrafe im grofen
Publifum vermehrt hat. Diefe haben abev aud) nod) ganz andere und fehr
su beriidjidytigende Diotive.

Qn der eigentliden Fabritinbuftrie exfdeint ber Contractbrudy ald folder
nidht al8 ein exbeblidies Uebel, wie died Stumm und Anbere anerfarmt Haben.
Jn Fabrifen ift eintdgige Kimdigungsfrift, welde den Contractbrud) gerabeju
unmiglid)y madt, oielfady eingefiibrt. Wo died nicht der Fall ift, weif} fid) dex
Fabritant durd) verfdyiedene Beftimmungen der Fabriforonung (Conventional-
ftrafen, QGautionen, Termine der Lobnzahlung ac. 2.) vor Contractbrud) bder
Arbeiter u fdiigen.  Fiiv den eingelnen entlaufenen Arbeiter befommt bder
Groffabrifant leidt einen anbeven, weil ja jur Grofindbuftrie bie Avbeiter fidy
gegemwidrtiy Dringen. €8 fann wobl oorfommen, Ddaf ein Fabrifant, Dder
Dbeftimmte Lieferungen itbernommen Hat, bdurd) einen Maffencontractbrudy feiner
Arbeiter einmal fehr gefd)idigt wird. Aber meined Ervaditend wird dann dad
aumeift Stovende doch tmmer der Strife fein und nidt die Uuferadytiesung der
14- ober Stdgigen Riindigung. Freilidy fonnen bei Strifed, benen Kiindigung
vovangeht, Vermittlungdoerfudje gemad)t werden, — furz, id) geftehe su, Ddaf
ber Contractbrud) aud) in der Grofinduftrie ein Uebel ift, aber er ift bier fiir
fidy allein fein fo erhebliched Uebel, daf er allgemeine Aufregung in Wrbeitgeber=
Freifen hervovgerufen und die allgemeine Aufmertfamteit auf fid) geyogen Hatte.
Die Jntereffen grofer Arbeitgeber werden velativ wenig dDavon beviihrt, wie
i) Denn aud Dem PRunde vieler und zwar hervorragend Humaner Arbeitgeber
gehdrt Habe, wenn ein Urbeiter nidyt bei thnen bletben wollte, fo jei e8 thnen
um fo lieber, je eher er die Fabrif verlajje 1),

) &. aud) bag Rofder’{de Gutadten S. 21 u. 30.
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Anbers fteht die Sadje bei dem tleinen Handwerf und dev Landwirthidiaft.
Dieg find Srwerbdymeige, die gur Beit itberhaupt an relativem Wrbeitermangel
leiden und {id) vielfah n wivthihaftli) bedréngter Lage befinden. Lingere
Gontracte, wenn aud) nur auf Wochen, liegen bier mehr in der Natur bed
Berhiltnified, da Der Meifter feinen Kunben Ddie iibernommenen Beftellungen
nidt ausdfiihren, der Lanbwirth dbie angefangenen Arbeiten nidyt vollenden famn,
wenn ihn ber in Beit- ober Stiid=Lohn engagirte Arbeiter verlift und wie
gewdhnlid), Griap nidt fofort ober gar nidt zu finden ift. Jn Der Land-
wirthidaft wickt aud) der Contractbrudy pe8 Sefinved empfindlidh, wakrend bei
Dem ju vein perfinliden, nidht gemwerblihen Dienften engagivten Gefinde Ddex
Fall dod) mebhr wie bei ben Arbeitern der Grofinduftrie jo liegen mibdyte, daf
9tiemand einen widevwilligen Dienftboten Halten mag. Befonders jdhlimm wivt
pann nod) im Handwerf der Contractbrud) der Lefrlinge, weil Dderfelbe jebe
grindlidge Ausbilbung gelernter Avbeiter verhindert.

3d) braudye diefen Gegenftand in Anbetradit unferer eingehenden Sutadyten
nidht weiter audzufithren. €8 fann al8 fefijtehend betradytet werden, Ddaf Dder
Gontractbrudy ver Avbeiter, Gefellen, Lehrlinge und ved8 Gefinded im Klein-
gemerbe und in der Landmwirthidaft jdhwere wirthidaftlidhe Nadytheile mit fich
bringt, indem ex. Die Grifteny bev betreffenden Arbeitgeber in eingelnen Fillen
bebroht und in allen bie vegelmafige Fortfithrung der Wirthidyaft ftdrt.

Diefe Drangfale Ded Handwerfd und der Lanbdwivthidaft fnnen geradesu
gemeingefabrlid) genannt werben, nidt nur wegen ber daduvrd) bewirften Ber=
theuerung der Waaren, fondern weil diefe Gewerbe im Jnterefie der Erhaltung
eined gejunden PMittelftanded aufd Weuferfte gejdont werden miiffen.

Tie gevedytfertigten Intereffen ber Landmirthidhaft und bed Kleingewerbes
find Dag erfte midjtigere Miotiv fiir die Vejftvafung bed Contractbrudys. Dagu
fommt aber nody ein zweites, weldhed fidy zugleidy auf die Grofinduftrie begieht.

Wenn Contractbrud) iiberhaupt hiufig wird, wenn bderfelbe, Ehnlidy wie
bag Wilbern und Sdmuggeln in gewiflen Segenden, tm Arbeiterftande nidt
mehr al8 efrenriilrig Petvadjtet wird, fo muff davausd eine fittlidhe Bermildevung
Deg Urbeiterftanded entftehen, weldje die weiteftgehenden Folgen Hat. 8 giebt
feine Fretheit ofhme Die Sdjvante bed Redtd.  Freibeit Ded Wrbeitdeontractd
und Der Coalition fdnnen nur daun al8 ein Fortjdritt Detradytet werben, wenn
bie frei iibernommenen Lerpflichtungen mit der Didyften Gewifjenbaftigheit, jo
mit einem gewiffen Stolze erfiillt werden. Wenn nun diejenige fittlide Budt,
welde bad Corvelat der Fretheit fein muf, u ver{dwinden droht, fo madyt
fih nothwendig bei Allen, welde Gefithl fiir Recht und Ehre haben, eine fitt=
lide Gntrifftung geltend welde Himmelweit von dem oben ermibuten Nerger
itber Strifed entfernt ift.

RNun ift ver Staat nidt die Quelle aller Sittlidyfeit; aber er ift ber
Widiter ber Sittlichfeit, foweit fie {id) in Recytdfigen verfbrpert, und er hat
durd) feine Jnftitutionen nady unfever Anfidt audy fonft, fo weit er fanm, fiir
Wufredterhaltung und Stérfung der fittlidhen Kraft bed BVolfed ju forgen. €8
ift daber fehr nabeliegend, wenn der Redjtsfinn ded Bolfed bebentlicy ind Schwanten
fommt, eine Reaction und Hilfe durd) die bfjentlidie Rechtordbiung zu ver=
fangen. Und id) ftehe nidt an, Died al@ ben fdywermwiegendften Grund fite
Beftrafung ved Contractbrud ju erfliren, daf man dad BVolf durd) eine Strafe,
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weldie nur ben ehrlod Hanbelnben bedroht, vom Redit8brudy und der Gewdhung
an den Redyt8brud) abhalten will. Dabei ift e8 gar nidt nothig, an die Ab-
{dredungdtheorie u benfen. Man fann einfad) beabfidtigen, durd) Definition
bed Delict8 und Tecretivung der Strafe die Begriffe von Redit und Ehre ju
rectificiven.

3d) gebe unbebentlidy nod) weiter und geftehe zu, daf ber Contractbrud)
nidt nur von moralijdem Gefidhtdpuntt aud Strafe verdient, fondern daf aud)
jurtfifficy fid) jolhe Strafe durdyaus reditfertigen laft. Die Gremgen zwifdhen
civiliftijhem und criminaliftijdem Unvedit Hhaben fid niemald und werden fidh
niemal8 durd) eine aprioriftijde Definition und logifde Diftinction aligemeingiiltig
beftimmen laffen. Der Brud) eined civilveditlihen Contractd wird ald frafbar
anerfannt werden miiffen, o oft Darin eine Gefabr fiiv die Aufrechterhaltung
ber dffentlidien Redytordbnung liegt. Und died ift offenbar der Fall, wenn Der
gonttgctﬁrucb bad wirthjdjaftlide Leben evriittet und feiner vedytlihen Bafid

eraubt.

Dasd gemeingefibhrlidie Unredht, dbad im Contvactbrudy liegt, wird natiivlid)
nidht wur vom Qontractbriidiigen felbft, fondern wo mbglid) in Hiherem
Mafe von dem Arbeiter und Avbeitgeber geiibt, der einen Andeven jum Con-
tractbrudy anveist, Ddenfelben erleiditert und unterftiipt. Daher, um von vorn-
herein jeben Berdad)t einer fentimentalen Befdyonigung be8 Unredytd ausdju-
fhliegen, exlaube idy mir, folgende exfte Thefe vorzufdlagen, welde im Segenjats
3u Den anberen wobl fider eine von allen Anwefenden getheilte Anfidyt ausfpridt :

I. DerBrud) bed Arbeit8vertrags fo wie die divecte obex
indirecte Berleitung zu bemjelben exideint nidt nuy
al8 ein namentlid) dieRandwirthidhaft und bas RVein-
gewerbe jdwer Jdiabigended wirthidaftlides Uebel,
fonbdern vor Allem ald ein {dmweres Nnredt, dasd vom
moralifdyen Standpunit dDurdeousd verdammt werden
mufp und Ddeffen Beftrafung juriftifd dburdausd ju=
(affig tft.

&o fohr i aber ben Contractbrud) al8 unvedt und fogar ftrafwiirdig
betradyte, o fann id) daraud bod) nicht den Schluf ziehen, daf die jofortige
gefeplidhe Cinfithrung dex Contractbrudydftrafe eine unabmweidbare Viothwendigkeit
fei. @8 wiirde fid) daraud nur bie vorliufige Veibehaltung beftehenver Strafen
— bi8 sum Grlaf einer neuen, allfeitig durdygreifenden Gcfepgebung reditfertigen
lajjen. Vet und Hhanbelt 8 fidh aber um eine neue That der Gefepsgebung,
und wenn man ein Uebel und Unvedyt al8 joldes erfamnt Hat, o ift, ehe man
IMittel Dagegen vorfdlagt, immer Ddie fdywierigere Frage nady den eigentlichen

. Oriinben Ded Uebeld juexrft zu untexfuden.

Wenn nun aud) durdousd uzugefteben ift, daf der Contractbrud) fittliche
Bevivilverung befrdert, alfo eine Urfadie focialer Mifftdnde ift, fo ift er
Dod) nur eine fecunddve Urfade gewerblider Berwivrung und fein Hiufiges
LBortommen ift feinerfeitd zunddft Folge gemwifjer allgemeiner Verhiltniffe. E8
ift in Den Gutadten Ded Weiteven audgefiihrt, dafy der Contractbrudy die Folge
Dev ploglid) eingefiihrten” Gewerbe- und Coalitiondfreibeit und Freiziigigteit ift,
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beren riditiger Gebraudy erft von beiven Seiten gelernt werben muf und ju-
nidft burdy dbie nady 1870 -eingetretene Periode ber Ueberfpeculation febhr er=
fdwert wurbe.  Darausd folgt, daf ein Abnehmen ober BVer{dpwinden bed Ulebeld
mdglid) ift, wenn nur die beftehende neue Gefepsgebung fidy mebyr eingelebt Hat.
Gin foldes Abnefmen ift aber gerabesu zu evwarvten, wenn die beftehende Gelep=
gebung sugleid) durd) neue organifde Gefepe und fretwillige IJnftitutionen
ergingt wird. ) denfe dabet an Gefepe, bdie eine gewiffe Ovdnung im Lehr=
lingdwefen, Hilfdcafjenwefen, Beremdmwefen, die Fabrifordmungen 2. einfiihren,
und daburd) Den wiiften Sebraud) der Freibeit vorbeugend verhindern.

Qdy gebire nidht gu Denjenigen, weldpe in der Ausddehmung der Schule und
be8 Bilbungdwefend dad eingige Heilmittel gegen fociale Sdyiven erbliden. Um
Gontractbrud) und dergleiden ju verbiiten, brauden wir nidt intellectuelle, jon=
dern moralijhe Bilbung, weld) leptere nur in verfdwinbendem Mafe durdy Be-
lefrung gefovdert werden famn, in fHobem Mafe aber durd) Stirfung eined
wafrhaften inner{iden religidfen Leben8 — und durdy rvedtlidhe und jociale
Snftitutionen. Aber wenn id) nidht auf Bildbung und Fortidyritt dexr Beiten
tm Ullgemetnien zu vevtrdften geneigt bin, fjo bin id) dod) dburdyausd der Anfidyt,
daf fociale Uebel am Grunbe und nidht an ihren Symptomen angepadt werben
miiffen, und da} Dexjenige, der fid) mit einer duferlichen Reaction gegen joldhe
Symptome begniigt, feid)t bittere Cnttiufdungen erleben fann. Und ein er-
folglofed Gefets finnte dem Redytdfinne ved Volfed nidit minder {dyidlid) werden
al8 eine Gitte ded Contractbiudyd felbft. 3Jd) evlaube mir daber, ber erften
Thefid gleidy eine weite angureiben:

II. Dad haufige Borfommen desd Contractbrudd erzeugt
und befdrdert fittlide Ve wilberung des Arbeiter=
ftanded. Jnbdefjen ift daffelbe dodh vor Allem ald
$olge tiefer liegender BVermirrung in den gewerbliden
Bevhiltniffen zu betvadten. Dabher erideinen bie
practifden Folgen einer Contractbrudsftrafe als
fehr jweifelhaft, mad um fo mehr zu beadhten ift,
ald etne folde juviftifd zuldaffig, aber nidt ge-
boten ift.

Bur Unterftitbung der vorangehenven Anfidyten fet befonbers betont, baff die
Beftrafung ded Contractbrudyd juriftifdy al8 juldfjig, aber nidht al8 nothmwenbdig
in Folge unferer allgemeinen Redytdprincipien erfdeint. Wiv ftrafen den Brudy
von Lieferungdcontracten nidht, wir fennen fein allgemeined Delict ‘aud) indivecter
Bermbgendbejdiadigung.  Aud) auf anderem Gebiet ald bem der Delicte gegen
bag Gigenthum, 3. B. auf dem der Sittlichieitdvelicte, laffen wir unter Um-
ftinden duvdyaud ftrafbare und criminaliftifd unvedte Handlungen ungeftraft,
wenn wir von der Strafe mehr {divlide Wufregung ald8 Correctur ber Sitt-
lidhteitdbegriffe evwarten. Der Brud) civilredtlicher Vertrige muf jedenfalld
nuv bann geftraft werben, wenn wir vor einem weitverbreiteten, die Bffentlidie
Giderheit gefdbhroenben Nothftand ftehn, Dber fidh niht anderd8 und nidt
beffexr beben (4ft. Jd) bin nid)t Der Anfict, daf der Contractbrud) nuvr ge-
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ftraft werben fdnne, wenn er, wie bei Seeleuten, Gasdarbeitern x., Sefabhr
fitr eib und Leben Anbderer bringt, aber die Nothwenbigteit feiner Be-
ftrafung fann id) nur anerfennen, wenn fie al8 basd eingige wirffamfte Mittel
sur Wieberberftellung gefdymaditen Redytsfinnes erfdheint.

A8 ein folded wirtfamfted Mittel fann i) die Beftrafung de8 EContract-
brudyd aber {o wenig anerfennen, daff idy fogar wmgefehrt ihr eine Anzahl fdyid-
lidjer Folgen sufdyvetben muf.

Bielfady wurde behauptet, die Beftrafung ded Contractbrudd wiirde ovon
“Den Urbeitern al8 ein Claffengefets betradytet werben und daher Ddie Letvenidaft=
lidjteit Ded Claffenfampfd nur vermebren. Died wurde nidht nur von jocial-
bemofratifder eite, fondern aud) von anderen Urbeitern und fogar wvon focial=
confervativer Seite vorgebradit. Der BVorwurf Dbegieht fidy sunddift auf den in
Dex vorigen Reichdtagsleffion eingebraditen Gefesentwurf, weldher Geldftrafe odex
Haft eingufithren vorfdhlug. Nunmt man nun, wie beredtigt ift, an, Der con-
tractbriidyige Urbeitgeber wiirbe gewdhnlid) mit Selo b8 150 Dearf, der A=
beiter aber mit Haft beftraft, fo evgiebt died allerdingd eine factijdhe Ungleidy:
Beit, weldye eine aufreizende Wivtung haben muf. Died ijt aber, weil e fid)
burd) Abjdaffung ver Geldftvafe lewdit dndexn Lift, fein Grund gegen Con-
tractbrudyftrafe diberhaupt.  Wenn lepteve factifdy dfter die Wrbeiter treffen
wird, o fanun fidh) dem Der Arbeiter duvd) Palten ded Contractd entziehen.
Gine leibenjdyaftlidhe Crvegung iiber ein Gefess, dad gleiched Unvedyt wivflicy gleidy
beftvaft, miirde nidht zu adjten fein, und namentlid) wad die Socialbemotraten
betrifft, {o Dalte ichy muthige Aufredterhaltung deg Red)ts ihnen gegenitber fiir
eben fo nithg und niiglidy, al8 gegeniiber andeven veid)d- und ftaatéfeindliden
Parteten.  UAber 8 giebt anbere dyadlidhe Folgen einer Beftrafung bed Con-
tractbrud)s.

Der Contractbrud) fBnunte unmdglidy etwad Andere§ ald ein Antragsdelict
fein. Denn abgefehen bavon, daff die Staatsbehrde unmiglidy jeden contract=
briidyigen Uvbeiter entbeden und verfolgen fonnte, ift die atur der meift nur
miindlidien Avbeitdeontracte oft fo zweifelhaft, daf nur der Strafantrag bded
Beidyidigten flar ftellen tann, ob wirtlid) ein Contractbrud vovliegt, ober bdie
Aufldfung ded Wrbeitverhiltniffes nidit ausd gegenfeitiger Uebereinftimmung er=
folgt ift. ©elbft wenn bdag Gefes den Contvactbrud) nidt ald Antragsédelict
formulivt, fo wird Derfelbe Dod) tmmer nur auf eine mit Wiffen und Willen
De8 Beldyabigten gefdiehene Angeige Hin verfolgt wevden Inmen. Der Antrag
auf Strafe wird nun fier in einer Mebrzabl von Fallen unterbleiben, u-
nidft in allen Ddenjenigen, in mwelden Der anderen Pavtet midjtd daran liegt.
Gontractbriidhe ‘werden alfo fiher nady wie vor gewagt werden, und e bleibt
gewiffermagen Bufall, ob die Strafe eintritt ober nidt. Den Arbeitgeber, der
ouf Strafe antragt, wird natiivlid) die Bosdheit ber Arbeiter verfolgen und ed
witd thm {dywer werben, neue Arbeiter ju befommen, aud) wenn eine Bifentlid)
exfennbare und bdaber firafbare Profeription bed betreffenden Arbeitgebers nidyt
eintritt,  Gine gewifie Feigheit der Befdyidigten wird aljo ben Strafantrag nod)
feltener madjen, wenn nidyt umfaffende Arbeitgeberverbinde bie Sade w die
Hand nehmen — weld) leptere fid) aber aud) ohne Contractbrudiftrafe bhelfen
finnen.  Wir mwiitben mit anberen Worten ein u felten angewendeted Sefets.
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haben, gegen bad fid) iiberdied leidht ein Heimlider, fittlic) befonders vermwexf-
licdher Rrieg organifiren fHnnte.

Wenn ferner die gewerblichen Verbiltnifje letver einmal berartig find, baf
Wxbeiter durd) Contractbrud) ihre Lage zu verbeffern hiufig Hoffen fonnen, fo
werben Die Urbeiter gany naturgemdfy der Contractbrudyftrafe daburd) ju ent-
geben fudyen, daf fie gegen lange Contracte und lange Riindigungsfriften agitiven.
3n Beiten ftarfer Nadyfrage nad) Arbeitern in der GroRinduftrie — und bdas
find die Beiten, in Denen Contractbruc) von Arbeitern Haufig ift — find Arbeiter=
coalitionen befanntlich leicht 1m Stanbde, hisheren Lohn und andeve Bortheile den Ar=
Beitgebern abaubringen, und die allgemeine Durdyfepung eintdgiger Kimbigungsfrift
witrde ihnen gewiy um fo leicdhter gelingen, al8 viele Arbeitgeber in ber Grof-
induftrie nady bigheviger Crfahrung thnen darin entgegenfommen ioiivden. Jn
ber Grofinbuftrie witrde dann bie gefeslid) erlaubte Freibeit der Bewegung ber
Arbeiter mur junehmen, und died wiirbe Dden Arbeiterftand nody mehr nad) ber
Grofiinduftrie hHindrangen. Die durd) Contractbrud) vorzugdmweife bebringten
Qleinmeifter und Landwirthe wittden bann dhlieRlicy eine Stetgerung des Grund=
itbel8, an bem fie laboriven, exleben — ndmlich Ded Arbeitermangel8, wenigftend
De8 Mangeld an tichtigen Arbeitern.  Selbft die gewify nidyt ausbleibende ge-
vingere Diufigeit der langen Contracte itberhaupt muf id) al8 ein Uebel be-
seidnen.  Der lange Contract ift ywar in vielen Gefdyiften wivthidyaftlid un-
ndthig oder fann durd) factifd) wirkende Mittel Dben Wrbeiter an dad Gefdyift
su binben erfest werben, in vielen Gefdidften ift er aber Dod) erwiinfdht unbd
fein feltene8 Borformmen mufy die bewufite Neigung zum Bagabunbdiren beim
Arbeiter fteigern.

Beitere bevenflidhe Folgen der Veftrafung be8 Contractbrudid ergeben fidy,
wenn man erwdgt, daf e8 jwei Avten von Contractbrud) giebt, ndmlid) den
Maffencontractbrudy bei Strifed und dben Eingeleontractbrud), um n ein befjered
Lohnoerhiltnify etnjutreten. Wenn nun beim Maffencontractbrudy der Straf-
antrag geftellt wird, fo entfteht die Scywierigleit, wie und wo man ploglid
Taufenbe in Haft fegen joll — eine Schwierigleit, welde dad Anfehen Ded Se-
fege Dbebentlidh {dyidigen fann und welde man nidt gering anfdlagen darf,
indem man meint, die Angft vor der Strafe witrde Den Fall verbitten. Died
ift wegen de8 Umftanbes nidyt angunehmen, dafy bdie Leidenfdhaft gar oft iiber=
legende Angft iiberwoindet und wetll man 1m Falle be8 Antragsdelictd auf bdie
Feigheit ded Arbeitgebers redymen wird. JIm Falle ded Cingelcontractbruds ift
aber in einer grofien Anzabl, wenn nidht unbebingt, in der Mebhrzabl der Fille
auf gleidizeitige Ortdverdnderung Ded contractbriidigen Arbeitexs zu rechnen.
Was foll mun dad Redit auf Strafantvag Helfen, wenn nidt jugleidy Arbeits-
biidher die Berfolgung ded Contvactbriidhigen evmiglichen ?

G8 ift nun aud) von practifdjer Seite vielfad) anerfannt worben, daff Ddie
Gtrafe e Contractbrudd, um wirflam 3u fein, mit der Inftitution der Arbeits-
biidher unb mit ber ber Lohnbefdlagnafime verbunden werden folle. Wenn man
fidy aber bazu entfdylieft, fo entfteht dbie Frage, ob e8 nicht gegeniitber Dem Gingel=
contractbrud) vollftdndig geniigt, Avbeitsbiicher mit folidarijher Daftbarteit Ded
contractbriidyigen Arbeiterd und ved neuen Arbeitgebers, und gegeniiber bem Maffen-
contvactbrud) ftrenge Haftung der Cealitionsdeaffe, vefp. folivarijde Daftung dex
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Gtritenben eingufithren, wasd die Strafe nidht nur entbebrliy maden, fondern
febr viel befler al8 diefe fein wiivde?

Sy geftebe, baf id) bem leider furz motivirten Gutadten von Branbes,
welcdhed die oben ermdhnten Nrbeitdbiider vor{dligt, die grifte practife Be=
Deutung Deimeffe. Jd) unterlaffe ein nibere8 Eingehen in Ddiefe Frage und
einen motivivten, bdem Branbed'{den Gutaditen dhnlichen Antrag mur dedhalb
weil id) heute eben mur iiber die Contvactbrudidfivafe zu veferiven habe und teine
neue Frage auf die Tagedorbrung bringen will und fann, welde ibrerfeitd eine
einfadje LWiung nidjt finden fann. Dody midyte id) e8, gegenitber Dem etwaigen
Bormurf gar feine pofitive Anfidt ju Haben, Fury al8 meine perfonlide Ueber=
seugung ausdfpredyen, baf bie Siderung ded Urbeitvertragd durd) anbere Mittel
al8 Strafe burdygefithrt werden fann. Dabei fann iy mid) aufer auf Branded
oud) auf dag Gutacsten ber Colner Hanbeldfammer im Jahresbericht pro 1873
berufen — ein Gutadyten, dad obne jede theoretifche Voveingenommenbeit (ediglich
aug practifder Erfahrung Sdliifle zieht und gewif ben Beweid [iefert, daf ausd
ber Praxi8 nod) anbere Stimmen ald einfade Klagen und Hilferufe evtdonen.
Jd) glaube fogar, baf bie Siderung ded Arbeitdrertragd gar nidt der eingige
®rund ift, der gu den Wrbeitdbithern fithrt, jonbexrn daf zu einer jolhen In=
ftitution nod) andeve Bebiirfniffe dDringen. Denfen wir an dad Hilfscafienuefen
und denfen wir ung, wie jo Biele wollen, den Caffengwang (nidyt die Zwangs=
caffe) burdigefiihrt, d. §. die Ginvidtung getvoffen, daf jeDer Urbeiter irgend
einer Dexr ftaatlidyen Normativbedingungen fidy unterwerfenden Wlterdpenfionsdeaffen
angehdren muf. &8 ift flar, dafy bann der Wnbeiter und namentlicd) der wan=
bernde Nrbeiter Urfunden iiber feine jederzeit riditig eingezahlten Betvige bei fich
fithren muf.  Diefe Urfunden miifjen jugleidy Austunft iiber den Wobnort und
die Bejddftigung Ded Arbeiter§ su verfdyedenen Beiten geben. Ift die Caffe,
weldjer Der Arbeiter angehdrt, eine Fabritdeaffe oder Gemextdeafie, jo geht fein
Qaffenbud) tn ein Urbeitdbud) itber, d. §. beive Jnftitutionen liefen fid) min-
Deftens auf's leidbtefte vereinigen. Wenn wiv iiberhaupt Ordnung und Organi=
fation in pen Gewerben wollen, fo werben wiv ju einev Controlle De Arbeiterd
Detrefis Crfiillung feinev Bertragspflidht faft von felbft gelangen — bie Contract-
brudysitrafe entbelhven tonnen. Dod) i) habe ja Deute mur iiber die Ivee dey
ifolirten Ginfithrung einer folden Strafe zu veben.

Die angefithrten mbgliden practifdyen Folgen der Contvactbruditrafe, welde
nidht theovetijhe Crfindungen, fondern von Ménnern der Prarid felbit vielfad
anerfannt worden find, mdgen geniigen, um meine Bebenfen gegen ein dem Ent=
wurfe vom vorigen Februar dhnlidied Gefey zu exfliven. Man miifite fid) doch,
ehe man ein folded efey madt, durd) genaue Erfundigung bei allen prac=
tijd) Betheiligten exft vergewiffern, wie biefe iiber die, Folgen eined Contract=
brudidgefeed benfen.

Dazu fommt nod) Cined: Wir wiffen, daf in ben lepten Jahren Contract=
brudy Diufig vorfam. Aber wir wiffen durdjaud nidt, wie oft er in gang
Deutidyland vorfam und unter welden BVebingungen er gewdhnlidy wvorfam.
Daritber hat und aud) dbie Cnquéte ved Handeldtags nicht aufgetlirt, da ihre
Refultate hodyft lidenbaft waven, und da ed fid) hiebei um eme einfeitige
Gnquéte DHanbelt. Davin liegt gar fein BVorwurf, nur die Behauptung, daf
Ausfagen einer Partet dem Sefepsgeber nidyt geniigen fonnen. Died ift im vors
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liegenven Falle gany bejonber8 zu beachten, da 3. B. Urbeitgeber eine Riin-
bigung burd) Delegirte nidt al8 RKiindigung betradyten fonnen, wihrend die Av-
better bied thun, und ba bei Conflicten ywifden Arbeitgebern und Arbeitern,
wie ein in der Concordia Hervorgehobener Fall beweift, dem beviditerftattenden
Arbeitgeber jogar bie Unterjdeidungdgabe fiiv Arbeitenftellung und Ausdfperrung
verloven geben faun.

BWir hoven zabllofe einzelne Klagen itber Contvactbrud), aber wir Haben
feine genaue objective Renntnif iiber den Umfang und die gewdhnliden Urjaden
bes Contractbrud)d und feine allfeitige, rubig iiberlegte Bufammenitellung fad)-
verftindiger Anfichten itber die migliden Folgen ber Beftrafung deffelben. Wix
haben audy bie vielen Cingelnen, die flagen und nady Strafe verlangen, damit
iiberhaupt Ctwas gejdhehe, nidht gefragt, ob ifnen nidht felbft andeve Mittel
Defier djeinen.

Rurg, wiv find fiiv ein Gefes yur Siderung ded Urbeitdvertragd und fiix
ein Gtrafgefes in diefer Riditung nody nicht genitgend vorbereitet. Unfere Sefes=
gebung darf aber dag Rifico nicht laufen, ein Gefes su madien, dad unwirtfam
bletben fann ober bald wieber grindlid) mobificivt werden muf

Unfer Berein vertritt bad Princip, daf eine pofitive jociale Sefegebung
ndthig ift. Wber wenn ung fo oft ,fatheberfocialiftiihe Sefdymindigleit” vorge-
worfen worben ift, jo mddte & diefen BVormurf entfrdften, indem id) jept vor
Ueberetlung warne. Den focialen Gefepen in England find faft immer umfang-
reidie Enquéten vovangegangen, und leider fteht e8 o, daff wiv von den Arbeiter=
verhiltniffen in Cngland und in Der Sdjweiz weit mehr und weit Genaueres
wiffen al8 von denen n Deutfhland. Cin Contvactbrud)dgefets wire der erfte
Unfang pofitiver jocialer Gefepgebung. Ditrfen wir diefen Sdyritt, Dder noth=
wendig bald weiteve nad) fidy zieht, fofort thun, nur auf Grund verfdjievener
RKlagen, fowie auf Grund eimed gewiffen Scyredensd iiber fociale Bermilderung
und gevedytfertigter fittlider Cntritftung itber mangelnben Redtsfinn? E8 ijt
bringend nothwendig, daf zuerft jorgfiltige Unterjudung der Thatjadjen lefyre
an welden Puntten die Gefegebung gegen fociale Sdyiden mit der Ausgjidht auf
ben guiften Crfolg einfegen fomne, Die fleine, aber danfendwerthe Enguéte,
bte dag baperifdie Miniftevium Ped Jnmern jiingft iiber die baterijden Fabvifen
vevanftaltet hat (S. 48), boweift 3. B., daf wm allen Fabrifen, welde ng Ge-
widt fallenbe Wohlfahriseinviditungen fitr ihre Wrheiter Haben, nuv ein eingiger
Strite vorgefommen ift, Der obendrein fehr unbedeutend war. Jft nidit ein
eingiged fold)e8 Nefultat filv die Ungeigung Der Ridtung, in Der wiv arbeiten
miiffen, weit erheblidher al8 taufend Klagen Gingelner? Jd) faffe meine Anfidt
in folgender britter Thefid zufammen:

IOI. €Gin gefeplided Cinfdreiten ur Siderung desd Urs
beitdvertrags al8 der Ynfang yofitiver focialer Gefey=
gebung tann nidt empfohlen werden, ehe burd griind-
lide und unparteiifde Unterjudung der Umfang unbd
Die gewdhnliden Urfadhen ded Contractbrudhd und
burd Befragung von Sadvervitindigen aller Par-
teien die wahridieinliden Borzitge und Nadtheile bex

Sdriften IX.— Berhanbdlungen 1874, 2
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Beftrafung gegeniiber anberen fehr ju ermdgenben
Mitteln zur Befdmpfung ded Uebels feftgeftellt finbd.

Gnquéten erfreuen fid) bet un3 allerbingd nidyt Ded beften Rufs. Unfere
bigherigen Euquéten, bie Darin beftehen, dafy die Behorden nady Befragung oder
Nidytbefragung von thnen audgewdbiter Anstunftdperjonen vermidelte Fragebogen
mit wahren ober exfundenen Babhlen ausfiillen, find allerdingd nux eine Laft fiix
bie Behirben, dem Publifum und der Sefepgebung weniger werth, ald ein Band
Gifenadier Gutadhten. Die englifdhen Enquéten mit thren Kreuyverhbren find
unendlid) werthooller, bei und aber jdwer nadahmbar. Man miifte mit ver
Leitung und Turdyfiihrung focialer Enquéten eingelne unparteiijde Sadperftin=
bige betvauen, die fidy felbft ihre Unterorgane wihlen und jdlieflid) auf Grund-
lage von individuell geftellten Fragen bet allen Parteien und von Autopfie nad
felbft entworfenem @dema ein lebendoolled Bild der Verhiltnifje geben Fimnen,
Cin joldes Berfabhren wiivbe mebhr Geld und Reit foften, aber aud) wirtide
Refultate liefernt). Solde Enquéten ju wiinfden, Heift nidt eine dringende
rage auf die lange Bant jdyieben ober einer dringenden Entideidung aur Beit
aud dem Wege gehen — fondern ed Deifit die Gefeggebung bet einem Hodymid)-
tigen Sdyritt auf fefte Fiifte ftellen wollen.

Und ein hodwidtiger Sdritt wive ein Gepes iiber Contractbrud) fiderlid.
Der Verwilderung tn gewerblidien Leben burd) ein Contractbruddgefes zu
fteuern, ift nod) dmieriger al8 ben Griindbungsidymwindel durd) eine Wctiengefes-
novelle befdmpfen. Die Frage ift weit vermidelter und greift divect in weit mehy
Diatevien ein, ald e8 auf Den erften Blid exfdeint. Ta bdiefe Sdywierigteiten
ber Jrage und die mut ihr verbundenen Verwidlungen ein wefentlider Syund
dafiiv find, daf i) die vorfidtigfte Borbereitung fordere, {o fei e8 erlaubt, die-
felben etma8 ndber auszufithren.

Bunddft bereitet e8 juriftije Sdwierigleiten, dad Delict be Arbeitd-
contractbrucd riditig ju Definiren. Bon eifrigen Freimbden der Beftvafung wird
verlangt, daft jum ZThatbeftand bed Delictd gehoren folle: 1) dolus; 2) ein der
Oegenpartei gugefiigter Sdaben over eine Gefidbhrdung der sffentlidien Sicherbeit.
Jd will nun nidyt einmal behaupten, daff die§ Beided jurifti{d) ndthig fei,
ba man die einfacde Thatfade Ded Contractbrudd ald einesd jdyidlichen Redyts-
brudy8 ftrafen fonnte. Aber e8 {deint mir Beided practifd) ndthig, wenn
nidit gang unbillige Havten entfteben fjollen. Solde Hirten entftehen, jowie
3 B. ein Streit iiber die Audlegung bed (miindlidy) gejdyloffenen Vevrtragd ent=
fteht und naturgemdfy jede Partei, aud) die vertragbredende, fidy un Redte fiihlt,
alio jeder dolus fehlt, ober in bem Falle, daf ein Urbeitgeber itber bag Fout-
laufen eined unbrauchbaven Avbeiterd jelbft froh ift, fid) aber nicht mit thm vex-
ftindigt -hat, um den mifliebigen Mann nodh durd EStrafe difaniven ju fonnen
— gewif fein Daujiger, bet vorhanvener perfonlider Erbitterung aber immerhin
miglider Fall, der und vevanlaft, dad Requifit eined jugefiigten Schadend nidyt
einfady zu ftreiden. 9tun denfen wir und aber den dolus und den Sdaden ald
nothwendige Vebingungen ded ftrafbaren Contractbrudy8, fo ergiebt jich von felbft,

) €. meine Auifige: Sur Beurtheilung der Socialdemotratie in Sadfen. Con-
corbia 1874.
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bafy vor dem Geridit ein Beweid iiber die am dywerften ju beweifenden That-
fadien nithig werben wird, welder natiirlidy von dbem Strafantrag abermald be-
Deutend abidreden muf. Wenn von juriftijher Seite dolus und erlittener
Sdyaden al8 nothwendige Requifiten eined ftrafbaven Contractbrud)d bezeidymet
werben, fo wird von anderer Seite (3. B. von bem Verein fiir die bergbauliden
Ontereffen der redytdrheinifdien Revtere ved Oberbergamtsbesivtd Bonn) verlangt,
baf e Unteridyied zwijden dem einfachen und dem auf BVerabrebung berubenven
Maffencontractbrud) gemadit werde. Erjterer foll mwie jonjtiger Brud) civilvedit=
lider Bextrage ftraflos bleiben, lestever beftraft werben, wetl exr unter den Ge=
fidtdpuntt ftrafbaver Confpivation fallt.<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>