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Vorrede.

Der Ausjdhuf ves Veveins fiiv Socialpolitit iibergiebt hiermit der
Lejfentlichfeit einen Gutadhtenband, der an Umfang alle dhnlichen bisherigen
Publicationen ded Veveing iibertrifit. Die Frage ver Communalbeftenerung,
u beren befonterer Behandlung ver Verein durd) die Debatten iiber JPer-
jonalbefteurung im Jahre 187D veranlafit wurde, ift jur Beit eine bren-
nenve, namentlid) feit ter jlingfte Gefegentourf der preugijden Regierung
befannt geworben ift. Die Litevatuv iiber diefe Frage ift aber eine fehr
fparlide und bad nothwentige iaterial iiber bie bisherigen Ausgaben
und Einnahmen unferer Gemeinden ift wenig pugdnglid.

®ewiff wdre eine griintlidhe Enquéte in hohem Mafe angegeigt. Cine
SGammlung von Gutachten verfdhievener BVerfajfer fann war nidt fiir die
mangelnde Cnquéte, wohl aber einigermafen fiir die geringe Riteratur
iiber unfere Frage entfd)ddigen. Die Ubjiht ved Ausfcdyuijed war befon-
ver8 Davauf geriditet, fadyverftindige Gutaditen aud vevidiedenen
Theilen Deut{dhlands und ven Autoven, bie einen verfdyievenen
Stanbpunft vertveten, gu gewinnen, um fo eine mdglichft vielfeitige
Behandlung der Frage zu ergielen,

Leiver blieb mandyen hervorragenven Gelehrten, Politifern und Coms=
munalbeamten gegeniiber die Anfrage ohne Crfolg. Die ehn Sutachten
aber, die {dylieflich zujammenfamen, veprdfentiven dod) die verfchieten=
artigiten Standpuntte. Fiinf Gutacdhten ftammen von Verfajfern, bdie
in Preufen wohnen, und begiehen fich vorzugdweife auf preufijdhe Berhdlt-
niffe, theilweife ingbefonbere auf die groferen Stivdte; ed find died bdie
Outachten von Brudh, PHoffmann, & Meier, Najfe undb Samter. Das
Gutachten von Brud) enthdlt viel ftatijtifched Diatevial iiber preufifche
Orofijtavte. Das Gutadhten von DHeits enthilt eingehende Statiftit ver
jtirtifhen Communalfinanzen im Grofherzogthum Weimar und begieht fich
sumeift auf thiivingifche Berbdltniffe, vas von Ludwig-Wolf geht von ben
Buftdnben im Kbnigreid)y Sad)fen ausd, vad von Biirn Dbefpridit baperifche
Verhiltniffe und behandelt indbefondere die inbdirecten Conjumtionsjteuern
in baperifden Stdvten. E8 find fomit vier deutfhe Staaten vertreten.
Das Gutadhten von v. Reitrenftein beleudptet dagegen die franzdfijhen Com-
munalfteuerguftinbe, nebenbei aud) bie gefammte divecte Staatéftenergefess=
gebung Franfreidhd, wasé wegen mandher Vergleide von Jnteveffe ift, und
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per Meety'{dhe Vortrag enthilt nod) befondere Statiftif iiber die Communal-
finangen in Gljaf-Yothringen. Das Englijhe Communalftenervefen wird
nebenbei von Nafle, aud) von Peier exwdhnt. Was bie per{dnliche Stellung
ber Berfaffer Detrifft, fo ift die Wiffenjchaft der Voltdwirthjdhaft und Fi-
nany ourd) Naffe, Peip und Samter, bdie ted bfentlichen Redhts durd)
PDeeier vertreten. Bitrn, Lubwig-Wolf, Brud) und Hoffmann find hihere
Communalbeamte, v. Reigenftein und Pepy Staats-Verwaltungdbeamte.

Die vom Ausjdyufy geftelliten Fragen jollten nur eine Ridhtjdhnur fiiv die
Verfajfer fein. E8 wav lepteren unvermwehrt, fid) auf einzelne Fragen ju
befchranfen, wovon 3 B. €. Najfe Gebraud) gemadit hat. E§ {ind
paher nicht alle geftellten Fragen von allen Verfaffern iiberhaupt, am ie-
nigiten in gleidmaBigem Umfang behanvelt. Um den Gebraud) bdiefes
®utachtenbanved zu erleidhitern, mag e8 jum Sdluffe geftattet fein, in
afler Rilvze die Stellung zu prdcifiren, welche die eingelnen Verfajfer zu
pen Hauptfragen einnehmen, forweit fie viefelben itberhaupt eingehend behan-
pelt haben. :

Die Frage, ob bad Communaljteuerfyitem felbftftindig gevegelt wer-
teu, ober unbebingt bag Shftem ber Bufdhldge ju den Staatditeuern fHerrs
fchen folle, veranlafite mehrere Gutadter zur Unterjudyung der Vorfrage,
welche BVev{dhievenheit zwijchen bden Leiftungen (vefp. Ausgaben) ber Se-
meinbe und bed ©taat8 Deftehe. Kein Gutadhter fchlof fich ber alten
Meinung an, dbaf die Gemeinde lediglih eine Inteveffen- und Wirthjchafts-
genojfenjchaft im Gegenfag jum Staate fei. Bielmehr ift Wieier der An-
{idt, baf Staat und Gemeinde fid) in bas Gebiet ber inneren BVerwaltung
theilen, die Aufgaben ded erfteven nur umfaffender feien; er warnt vov
3 weit gehenter finangieller Decentvalifation. Siitn verwahrt fid) gegen
bie Anffafjung ber Gemeinde ald Jntereffengenoffenidaft, verlangt aber
Grhebung bejonderer Beitrdge in der Gemeinde, falld ber Nugen Cingelner
pon eingelnen Communalleiftungen nadpveidbar ift. Denfelben Sedbanten,
paf ein principieller Unterfdyied swifdyen Staat und Gemeinde nicht beftehe,
baf aber ber Grundfa ,Leiftung und Segenleiftung” in ber Commune
in eigenthiimlicher Ausbehnung anwendbar fei, entwidelt ausfihrlider
DBrud). Derfelbe will, foweit diefer Grundjag am Plage ift, befondeve
Beitrdge erheben und verbreitet fid) iiber die verfdhiebenen miglihen Ber=
anlaffungen 3u foldyen Beitrdgen fehr eingehend. Damit im Sufammenhang
fteht die aud) von Samter beriihrte Frage bed gewinnbringenden itavtifcdhen
®ewerbebetriebs und des communalen Eigenthums, Sehyrdfhnlid) inder Tenbeny
ift Hoffmann, der ausfihrt, daf die Communaleinnahmen von den Aus-
gaben abhangen miiffen, wobei die Abwdgung bes allgemeinen unbd Jnbi=
vibualinterefje8 bdie Rernfrage fei. Soweit Inbividualinteveffen in Frage
fommen, will Hoffmann nidt nur Gebithren erheben, fondern empfiehit
unter Umjtdnben aud) Wilbung von Bwangdgenoffenfcdhaften, und befonbere
®rund= und Botenbelaftung erfdieint ihm ebenfalld ald ein Wittel die Inbdivi-
bualintereffen zu befonderen Leiftungen heranguziehen — ein Gebante, der in
mobificivter Geftalt aud) bet Anbdeven vorfommt. Auf die Nothwendigkeit
befonberer Beitrdge weifen aud) Ludwig-Wolf und Samter hin. . Rei-
genftein  halt die Aufgaben von Staat und Semeinde fity theilweife ver:
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jhieven und will dem Grundjag von Leiftung und Gegenleiftung durd)
®rund: und Gebdaudeftenersufchlage, audy Miiethiteuern Rechnung getragen
wiffen, jo taf bie Bevechtigung exrceptioneller Steuern nad) bem Grund-
fate ved Jnteveffes immer befonders nadygewiefen werten muf. v. Reigen-
jtein weift nod) befonders auf bie Vertheilung der Lajten jwifchen ter brt=
lichen Gemeinde und groferen BVevbdnven hin; Mets fritijirt dbad frangdfijdye
Berfahren, fiiv jede Ausgabe befontere begrenzte Einnahmen ju erbeben.

Was nun e prattijde Frage nad) ver Selbitjtindigteit des Coms
munaljteuerwefend betrifft, fo fann von einem unbedingten Unfdhluf
an baé Staatsfteuerfhitem fdon wegen bder inbivecten Stemern felbjtver-
jtanblid) nicht die Reve fein. Die Frage ift nur, ob, foweit die Communal:
auggaben iiberhaupt durd) Steuern gededt werben, bdiefe Steuern nux
Bufdlage 3u eingelnen Staatsftenern, nur gleihmagige Bufdhlage u allen
vivecten ©taatditenern fein, ober aber ob gany felbitjtinbige Communal-
Iteuern nebenbei over au&fdyliefilich vefp. abweidjende Tarife und ungleiche
Bufchlige gejtattet werben jolfen.

Biivn verlangt Selbftftandigleit de8 Communaljteuervefend big ju ge-
wiffem Grave, dhulidy Heig in Bejuy ouf Stdvte; verjelbe will vie Ein=
fommeniteuer gang an die Sommunen, bie Bermigensjteuer nuv an ten Staat
verweifen. Dee ift fiir Combination von Staatsjteuersufchldgen und felbit-
ftandigen Communalftenern, fo daff erjtere die Regel bilden. Samter halt
in Beyug auj Steuern Anjdhluf an ten Staat fir ndthig, will aber ju-
laffen, baf aus Bwedmdfigteitdgriinden einzelne Steuern (Gebdutejtener
in ven Stdvten) ven Communen allein jugemwiejen werden, und verlangt,
baf nicht jece Staatsitener in jeder Commune iiberhaupt und mit gleidyen
Bufd)ldgen belegt werre. Naffe verlangt Anfchluf an vie Staatsdjteuer bet
ver Pevfonaljteuer, nicht bet rer Realfteuer in preufijden Communen. Ludig=
Wolf verwirft den Anjdluf an vad Staatsjteuerihiten wegen der Unvoll-
fommenbeit bed lefiteren namentlid) in Begug auf Perfonaljtener. Ernijt
Meier will von Allen am aus{dlieflichiten die Communaljteuer aus Staatd-
jtenevzujdhldgen mit Ausnahme bder Gewerbefteuer beftehen lajjen. Doff=
mann will felbjtftdndige Communaleinfommenfteuer nicht ausdfchlieRen, weift
aber fomeit Jnvivivualintereffen nidht in Betvadt fommen, in erjter Linie
auf Staatseinfommeniteueryuidhlige hin; er ift ver Meinung, tafy bei ridh-
tiger Sujammenfeung ver Gemeindevertretungen ten Communen Selbit=
jtandigteit in Steuerjachen gelajfen werden fann. Staatseinfommenjteuer=
sufchlage DHalt aud) v. Reigenftein, foweit von Leiftung und Gegenleiftung
nidyt die Rede ift, fiiv die natirlichjte Communalfteuer, abgefehen von einem
felbitjtandigen ftavtifchen Octroi. Brud) verlangt Selbitjtandigleit im
Communaljteuerwefen, entfernt fich jonad) weit von & Meier, beieht fidh
aber audfcdhlieflih auf bdie grofen Stddte und deven Eigenthiimlicheiten.
Wasd nun bie eingelnen Steuerarten betrifft, bie in den Communen in
Betrad)t fommen fdnnen, o werben bie indirecten Steuern theils iiberhaupt
theil8 fiix und nach Mafgabe unferer Gefetsgebung fitv unthunlich evtldrt
von Peier, Ludbwig-Wolf und Samter, wobingegen Brudh, Jiivn, v. Reiggen-
jtein und Deiy diefelben in gewiffer Auddehnung fitv uldfjig ertldren,
Neey wenigftens ihre Abjdajfung, da wo fie beftehen, nidt empfiehlt.
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Communale Nieths- und Wohnungsiteuern verwerfen Ludbwig-TWolf, Mieier,
Brud) und Heits, nidt unbedingt dagegen verwivft bdiefelben v. Reitenftein.

Die lepte Hauptfrage ift nun die, in wie weit die Communen fidh
ver Perfonal- und bper Crivagsdjtener zur Befriedigung ihrer Beviirfnijje
bebienen jollen.

Luemig-Wolf will, abgefehen von den fpeciellen Veitrdgen nur pro-
greffive Cinfommenfteuern, feine Grtragsjteuern in der Commune julaffen;
abnlidy will auch Heits die Communalbejtenerung abgefehen von BVerzehrungs=
ftewer miglidhft nur auf Eintommenftener befdyranten.

Dagegen will Brud) der Communaleinfommeniteuer befondbere ftivtifche
Haus- (nidyt Mieths-) fteuern ufitgen. Weeiev witnfcdht Bufdlige zu allen
pivecten Steuern ded Staatd mit Ausnahme der Gewerbeftener, v. Neigen-
jtein will neben der Perfonaljtener Bufdhlige zur Grund- oder Gebiubde-
fteuer, foweit baé Princip Leijtung und Gegenleijtung anwenbdbar ijt, u-
laffen.  Aehnfidy ift bei Hoffmann SGrundb- und Bodbenbejtenerung (nidht in
pemfelben Verhiltniffe wie die ftaatlidye) eined der Mitte( bejondeve Jnter-
effen au befonbeven Leiftungen hervanjuziehen.

Biten will gleidhe Bufdhldge u alfen divecten Staatdjteuern (Bapern
fennt eine allgemeine Perfonalfteuer nidht). Samter will eine aus Ein-
fommen- und Bermdgensjteuer beftehendve Perfonaljteuer al8 Haupteinfom:-
mengquelle, aber nicht al8 eingige; vielmehr er{dyeinen ihm audy Srunt-,
Oebiude: und Gewerbeijteuer in der Commune ulifjig, fo vaf die Ge-
biubdefteuer vom Staat gang den Communen iiber(ajfen werben fann.

Am eingehendften behanbdelt viefe Frage Naffe, ber die grofen Mif-
lichfeiten bed einfeitigen Ueberiviegend ter Perfonaliteuern in ten Com:
munen tetaillivt nadweift und baher mit der Perfonaljteuer aller zur
Commune gehdrigen Perfonen eine einbeitlidhe Nealbefteuerung alled in der
Gommune befindlichen Capital-Vermibgensd, bed beweglichen wie ded unbe-
wegliden nur mit Audnahme von Hausdgerdthen 2c. verbinben will.

Boun, Enbe Februar 1877.
Der Sdyriftiiihrer ded Ausjdyuijes des BVeveins
fitv Socialpolitit
A Helbd.
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31t cin bejonderes Communalifeuerivejen nothivendig
oder geniigt das Shjtem von Jujdjligen 3u den
Staatsftenern?

Gutadten,
exftattet von Stabtfimmerer Hoffmann in Konigdberg i. Pr.

Die geftellte Frage will i) in nadftehendem Sutadten’ mur fite einen
gegebenen Staat und fiiv gegebene Gemeinden evbriern. — Iy will miv nidyt
den Begriff de8 Staatd, den Begrifj der Gemeinbe fonftrniven, jondern mid)
Daran halten, wasd thatfadlid) und gegemwdrtig die preufijdien Gemeinbden
find. UAn vem RKreid der Wufgaben, weldpe fid) leptere ftellen, will id) fiiv die
Bwede Dber vorliegenden Unterjudjung Nidytd gednvert fehen. Jd) nehme Ddie
Ausgabe-Seite De8 Gemeinde-Haushaltd iie fie ift, nidt wie fie fein witrde,
wenn die Gemeinve etwa eine blofe Wirthjdafts-Genofienjdaft ober eine Hlofe
Unterabtheilung der Staatdmajdyine vorauftellen den Beruf bitte.

Jd) werde meine Auslafjungen aud) nur auf die Ovtd=Gemeinde be-
{dycinfen. Die RKreidverbinde wie die Provingialverbinde find meined Cradtens
entmeder Beveinigungen der Ortdgemeinden zur Erreidung von Bweden, welde
burdy die lepteven in ihrer Jjolirtheit nidyt evreid)t werden fdnmen, ober fie find
Triger der Staatdgewalt. Soweit Crftered der Fall ift, wird dag Kreisd=
Steuerfyftem  fidh Dem Nupen anzupaffen haben, welder den Semetnden ausd
Den betreffenven Rreid-Unftalten erwad)ft; foweit dad Bmweite zutrifit, muf dev
Gtaat die Berbinde ausd feinen eigenen Steuern dotiven.

Unter ,Sommnunaljteuerwefen” verftehe id) die Gefammtbeit Dver Dduvd)
Bwang beitreibbaren Auflagen, welde behufs Bilangivung ded Gemeinde:Haus=
haltd den Gemeinde-Mitgliedern oder einer Rlaffe Derfelben auferlegt werden.
»Oebiibren” und ,Beitvige” {dliefe i) nicht aus.

Der Ausddvud endlidy ,, Syitem von Bujdligen zu den Staatsjteuern’ Hat
fiir mid) nur eine nmegative Beveutung. Jdy fann mir dabel nur den WYus=
f{dlufy jever Steuerart benfen, welde mdt bereitd in dasd Staatdfteuerfpitem
aufgenommen ift. MNit Ddiefer Negation ift aber bem Bebiirinify nidt Geniige
gefdeben. Die Sefepgebung wenigftend mufy audy Pojitives fdhaffen; fie muf
audy Stellung 3u der Frage nehmen, ob dbad Communaljtenermefen in Bu-
fdhldgen au allen Staatsfteuern beftehen joll, und wenn Ddied verneint wird,
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3u welden unter Tepteven Sufdilige su geftatten ober gav gu forbevn find. Fiiv die
Behauptung, daf die Ortdgemeinve jamntlide innerhalb derfelben auftommenbe
Gtaatsftenern mit Communal-Bujd)lagen follte belegen ditrfen, wird fid) voohl
tein ftihhaltiger Grund anfithren laffen. Der Preufijde Staat dedt feine Be-
biirfniffe und pro rata Dbiejenigen bed Deutfden Reids, foweit died itberhaupt
burd) Steuern gefdjieht, zu etwa 50 Progenten durd) indirefte Steuernm, ald
Bille, RNitbenguder-, Salyz, Tabafs-, Branntwein-, Brau-Steuer; zu 9 Pro-
senten durd) die Stempel=, die Srbjdjafts= und die Cifenbahnftener; zu 5 Pro-
senten durd) die Gewerbe-, ju 16 Progenten durd) die Grund= und Gebiude:,
endlid) zu 20 Progenten durd) die Klafjen- und Haffifizivte Cintommen-Steuer.
Dad BVerbiltnif, in weldhem die eingelnen Staatsftenern an dem Gefammt-Auf-
tommen betheiligt find, ift faft in jeder Ort8gemeinde ein anbdered. Daf bie
Bermwaltung der Ortdgemeinde in einem urfidlien Bufammenhang mit dem
Grtrignify jeder eingelnen Ddiefer Staatsfteuern ftitnde, wird wohl Niemand He-
Haupten. Der Gefepgeber wird immer eine Audwahl zwifden den Staats:
ftevern treffen, wenn er den Gemeindehausdhalt auf Buidligen ju Staatsftenern
aufbaven will. G wird aber ferner aud) nidit den Mangel jeved inneren Bu-
fammenfang® awijden Den Sipen der audgewidhlten Staatdfteuern ignoviven
bitrefen.  DaR die preufijde Cinfommenftener 3 Prozente ved Cinfommens De=
trdgt, die Grundftener 9—10 Projente Ded Neinertrags, die Gewerbeftener nad
den Durd)idnittsiigen von 24 b8 288 Mart pro Gefdhift wmgelegt wird:
Dafiic giebt es feinen innern, foudern nur den duferliden Srund de§ Bedarfs
an ®elomitteln. Weil aber jener inmere Bujammenhang nidt befteht und weil
bag Crtrignif dev Staatsftenern ju einander Brtlidy veridhicden ift, deshalb
wirtdb aud) fein innerer Grvund dafiiv beigebradyt werden fonnen, dafi von den
einmal evivdhlten Staatsfteuern jede mit einem Sufdlag von bderfelben Hihe
belegt werben miifite.

Bur Crleidhterung der Wahl jwiiden den Staatsfteuern uud bder Aus-
mittlung ded BVerhiltniffed, in weldem die auderforenen Staatsfteneru mit Coms=
munal- 3ufdligen zu belegen wadven, trigt nun die gang allgemeine Behauptung,
dafy Die Uufgaben bDer Gemeinde und ded Staatd wefentlid) gleidartig feien,
meine8 Gradytens Nidht8 bei. Aud einem folden Vorderfap fonnte man Hid:=
ftend auf die Buliffigteit gleid Hoher Fujdlige su allen Staatsfteuern {dliefen,
und’ wenn die Motive Ded neueften preugijden Communalftenergefes-Cntourfes
trop jener Pramiffe auf bdie Nothwendigteit von Sujdldgen zu  Deftimmten
Dort gemannten Ddivecten ©taat8ftenern hinaustommen, fo legt eben batin
bag Unerfenntniff, daf Die Ortdgemeinde feineSwegd eine Duobes = Ausgabe
pe8 Staatd fei, Daff ein gewiffer Bufmmmenhang zwifden den Urjadyen bes
Bedarfd an Steuer-Crivdgnifjen und der Avt der Aufbringung von lepteren bort
wie Bier befteben miifie, dafi die Leiftung ded Gemeinvefend beftimmend fet fiir
die Gegenleiftung dev Gemeinve-Angehivigen. Der Berfaffer jener Motive hat fidy
ped Nadyweifed fitv itberhoben gehalten, daf derjenige Theil ver Staatdaufgaben,
weldper gleihartig mit Der Gefammtleit ber Gemeindeaufgaben fein foll, m
Staatsbudget gerade durd) bie Grund-, Gebdude:, Klafjen: und Cinfommen= und
Oewerbeftenrer, nid)t etwa aud) durch) die Stempelfteuer oder Ddiefen und jenen
Boll wett gemadit wiirde, und daff gerabe um jener Aufgaben willen diefe Steuern
audgefdyrichen feten. Der lestere Theil Dbiefed Beweifed wiirbe thimr aud) wohl
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fdmwerlich jemald gelungen fein, weil dagd Staatd-Einnahmebucget nidyt wmit
fteter Beriidfidhtigung ded Sweds der Staatd-Audgaben erfonnen, jondern unter
ber Joth De8 Wugenblidsd je nad) der Leiditigleir Der Perbeijdhaffung von Geld=
mitteln audgebaut ift. Wenn jept aber die Neu-Ronftruirung de8 Gemeinde-
Bubgetd in der Cinnalmefeite exfolgen foll, o ird bdie Nothwendigleit Ded
Bufammenhanged der lestern mit dev Audgabefeite jum Audgangdpuntt genommen
werden mitffen.  Aud den Aufgaben, welde die Ortdgemeinden erfillen, evgeben
fid) die Urten der Cinnahmen.

Bei einer Umjdau unter den Aufgaben, mit deven Crfiillung fich die Se-
meinben in ‘Breugen Dbejdaftigen, findet man, daf ein Theil derfelben bet allen
Gemeinden wieberfehrt, tn Betreff Ded andern Theild aber grofe BVerfdiedentpeit
Pervidit. Jened find bie auf gefepliden Beftimmungen berubendben Leiftungen,
Diefed die freiwillig aud Bwedmafigteitdgriinben itbernommenen. Dev Kreid dev
lepteren ift fein feft umgrengter. Wad in Der einen Gemeinde jum Gegen-
ftande Der Bffentlichen Fiirfovge gemadyt ift, DBleibt in andern oft nod) Yange
Den Privaten itberlafjen. AB Beifpiele geniigt e8, die Abfuhr der Fafalftoffe,
bie Strafenreinigung, die Cinquartierungslaft angufithren. Je lebhafter, je ver-
aweigter fidy dad yrivatwirthidiaftlide Getriebe entwidelt, befto mehr pflegt der
Rreig der Communal-Bermaltungdaufgaben ju wadfen. Dort findet man, daf
bie Leiftung Dev Privaten billiger oder beffer durd) dad Gemeindewefen beforgt
wird, bier evjeugt dad engeve Bufammenleben gany neue, bidher nidit gefithlte
Beditrfniffe.  Diefe grifere Bemeglidyeit ver Audgabefeite Ded Bubgetd ift einen
ber Unterfdyiede ywijdhen Gemeinde= und Staatdhausdhalt. Jevedmal aber, wenn
Die Uebernafme einer bigher von Privaten ober Stnwohner-Klaffen beftrittener
Audgabe auf den Gememdehaushalt in Frage fteht, wird in der Biirgerjdyaft
bas8 ©efithl wad), daf bifentlihe BVevanftaltungen fehr wohl Alen und bdod)
wiederum in Heroorragendem Grade Eingelnen zu Gute fommen finnen; man
fudt nad) einem Steuerfyftem, weldes die ftartere Herangiehung der nmunmehy
Defretten Ginwobner ju den Koften ded Gemeindehausdhaltd ermiglidt. Devfelbe
Wunfdy regt fidh, wenn ed fid) um Befriedigung neuev, bid jept von Niemanv
befriedigter Bediivfuiffe, 3. B. um Sentung ved Grundwafferftanded durd) Ent-
wiffecung, um Befeitigung liftiger Wafferliufe, um Crridtung Hherer Sdulen
hanbelt. Jm Kreife der Steuerzahler wird e8 empfunden, daf, wie fehr aud
purd) foldye Cinviditungen dad Allgemeine gefdrdert wird, baneben dod) gewiffen
Perjonen oder Klaffen, fei e8 vermdge threr jozialen Lage, fei e8 wegen dex
geographifhen Lage ihrer Befitungen, ein Sepavat-Bortheil zugemwendet wirb.
PBiele Cinvidtungen unterbleiben gevabe dedhalb, weil die Gemeindevevtvetung,
den Sepavat-Bortheil der Jntereffivten hisher jdyitt, ald lestere jelbft e8 thun,
ober weil die Communalfteuer-Gefesgebung fein Mittel an die Hand giebt, das
Syeztal-3ntereffe aud) vovsiiglid) fontvibuiven u laffen.

Die Abwigung bed allgemeinen Jntereffed und Ded Hingutretenden Jn-
tereffed Gingelner ift Der Rermpunft vieler Fragen, welde dad Gemeindeleben
bewegen und dehalb Balte id) audy fiiv bie vorliegende Unterfudung iiber die
viditige Communalbefteuerung bdiejenige Betradytung dev Gemeinde-Audgaben fiic
vie frudytbringendfte, voeldye von dem Borhanbenfein eined Spezial-Jntereffed neben
dem allgemeinen Jnterefle ausdgebht.

Welder Art aud) dbie Vortheile fein mibgen, welde dad Gemeindewefen

1 *
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{dhafit, ob baburd) Der Gvwerh {ittlicher ober materieller Giitev gefirdert, b
iiberbaupt bad Wohl pofitio gefdrdert ober nur gegen Sdyidigungen gejdhiist wird,
in allen Fallen find e3 Lovtheile, n Fingender Wiiinge wett ju madyende Vovtheile,
wag die Gemeinde alg folde durd) ihre Thitigleit Dhinaudwivft. dyt jeder
Oemeinde-Angehisrige aber ift in der Lage, jeben jemer BVortheile in gleichem
Mafe fiir fidy eingufangen. Dad verfdicdene Maf, in weldem died gefdehen
fann, Deftunmt Den Grad bed Jntereffed an bev Crzeugung jemer Vorthedle.
Goweit al8 e8 mibglid) ift, fiir die eine dder die audere Vevanftaltung der Ge=
meinde einen Kreid von befonderd Jntevefjivten nadjguweifen, injomwett daxf die
Gemeinde legtere nad) dem Gradbe bed Jutevefjed aud) befouderd jindpfliditig
maden. 3t eine folde Audweifung von Kveifen oder Klaffen nidyt Lleidyt
miglidy, o bdarf angenommen werden, daf an dem Veftehen der betveffenden
Ginridytungen, an der Leiftung der betreffenden Audgaben ausd dem Gemeinbde:
Sidel Ale daffelbe Jmteveffe Haben. Fiiv die Wufbringung der Koften joldyer
Cinridhtungen mufy ein Bevtheilungdmafiftab angewendet werden, weldyer fid) eben
auf miglichft Ale ober dod)y die Peiften anwenden Iafit.

UMuter den Letjtungen dev Gemeiuden befinben ficy zunddyft einige, in Besug
auf weldye dic Gemeinden nur al8 Unterabtheilungen ded Staatd fungiren. €8
find Died Ddie Quartterleiftung filv die bewafjnete Madht, die Unterhaltung dev
Gtandeg-Uemter, die duferen BVevanftaltungen fiiv die Wabhlen ju ben Landes-
vertretungen, Ddie ftatiftifhen Aufnabmen, die Veranlegung und Erhebung von
Staatsfteuern.

€8 veiht fid) bavan eime jweite Gruppe, fiir deven Hevitberidieben von*
ben Sdultern ded Staatd auf die Sdultern der Gemeinden audy wivthidyaftlide
®riinde angefithrt werden: Sidyerheitdpolizei, Daftpfliht fiix Sdyiven bei Auf-
rubr, Armenpflege, Voltsjdyuluntervidit.

Daff dad innerhalb einer Ovtdgemeinve entftehende Vediirfnify an Poliei-
fdus, an Avmenpflege, an BVoltdjdyulen aud) innerhald der Gemeinve felbft obne
Butritt der reideren Gemeinden und Provingen befriedigt woerden muf, it freilid
eine grofie DHirte, weil der Umfang ded Bediirfniffed durdausd nidyt in gleidhem
— bet ber Armenpflege fogar tm wmgetehrten — Verbiltnify zur Leiftungsd=
fibigteit der Gemecinde gu ftehen pflegt. Davauj aber, daf der Staat fid)
Qaften abgewdlzt hat, die Forderung zu griinden, daf die belafteten Gemeinden
ihre Steuern nur al8 Bufdldge zu beftimmten Staatdftenern audfdyreiben diirfen,
ift dody erft recdyt nidht anglinglidy, mehr LQogif wiirde mened Craditend in dev
Forderung der Gemeinden Fu finden jein, daf der Staat feine eignen Steuern
um die Koflen be8 Polizetfdyupes, ver Urmenpilege, Ded BVolfgunterridytd erhihe
und aud fenen Steuer-Cinnabmen jeder Gemeinde Dasjenige zufommen laffe,
wad innerbalb derfelben jur Vefriedigung jener Staatdaufgaben gebraudyt wird.
Wasd fein jollte, fteht aber biev nidht zur Unterfudung, fondern wad ift. Laut
®efes find jene Reiftungen nun einmal ven Ortdgemeinden auferlegt; e8 find
Berpilidtungen, die erfiillt werden miiflen, iiber deven PHihe der Semeindever-
band fid) 3u beflagen alle Urfacdie haben mag, an deren GCrfiillung aber inner=
halb Dved eingelnen Gemeindeverbandd alle Semeindeangehbrigen dad gleidpe
Qntereffe haben, Wiirden die zur Befriedigung jener BVeviirfuiffe nithigen An=
ftalten itbevhaupt nidyt unterbalten, jo wiirde Jever Abbrudy an feinem Wobhl=
befinben erleiven und fidy fremoillig aur Uebernabhme von Roften verftehen, um
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jene ind Leben zu yvufem. @8 Handelt fid) mn BVediirfnifje, die eben befrievigt
werden mitfien. €ein Vermbgen, feine Wvbeitatvaft will Jeder gegen Raub
gefdyiist fehen. Der Schulzwang exiftivt nun einmal n Preufen und den Armen
muf geholfen werben. Je nadbem man u verlieven hat, darnady pflegt man
audy zu Den Roften bed Sduped beizutragen, und je nadbem man erwirbt
ober geniefit, barnad) pflegt man aud) von den Yvmen in Anjprud) genommen
s werPen. — Wenn beim Mangel bifentlider Schulen devr Wohlhabendere wie
ver Aermeve um Die BVerpflidtung, Boltd{dulunterridht fiir jeine Kinber zu be-
fdyaffen, nicdht herumfommt, fo wird Jeder behufs Griindbung einer Scjule bicten,
wad exr fann. Wer dabei hinter feiner Leiftungdidhigleit zuviidbleibt, Iduft Se-
fabr, die Griindung ber Sdule iibevhanpt u vereiteln und entweder ftrajfillig
sit werden, falld er feine Rinber ohue Untevridit aufwadyfen [(ifit, ober mit nod
grbfieven. Koften fiiv Privatuntervidt fovgen ju miiffen.  Jn dem Wefen der ge-
nannten Uufgaben liegt e8, daf die Koften nady dem Pringip Dev Leiftungs-
fabigteit aufgebrad)t werben. €8 Dandelt fid), falld die Gemeinde jene Aufgaben
iibernimmt, um bdie Theilnahme an Bortheilen, denen fich feine RKlaffe von
emeinbeangehbrigen entziehen darf ober fanm.

Anders fteht e8 mit dem hiheren Untervicht. ©8 ift Dexfelbe fein abfolutes
Beditxfnify, denn Niemand ift geywungen, denfelben feinen Kindern zu ver{daffen.
@8 eriftivt fein Swang zuv Nadfrage, wie bei der BVoltfdyule oder bei Vefrie-
bigung bed Grnafrungs-Bediifnifjed. Man braudyt alfo nidt bi8 jur Grenge
der Kauffibigfeit su geben, jonbern fann Abftand nemen von weiterem Bieten,
fobalp man glaubt, jeinen Bortheil dabei weiter nidyt su finden; mag daviiber
audy oud dem gaugen Project der Crridytung einer Hiheren Lehranftalt idyts
werben. Anbererfeitd fann der Vortheil, welder durc) dad Beftehen einer foldyen
Unftalt evmiglicht wird, nidht fo ohne Weitere8 von jedem Semeindebiirger ein:
gefangen wevben, wie etwa Jeder in Dev gevingeven BVeldftigung durd) Bettler
De8 Segend der bffentlichen Avmenpflege thetlhaftig wird. E8 gehdrt {dyon eine
gefidierte wivthidyaftiche Lage dazu, um die Kinber behufs Befud)d joldyer Hisheren
Lebranftalten 4—6 Jahre linger ernibren, fie Der Anftalt gemdf tletven, ifnen
jur Fevtigung der Hiusliden Avbeiten Rube und Raum in der Hauslidyteit
gewdhren gu fonnen. So fegensdreid) alfo aud) vad Borhandenfein ved)t vieler
Bitvger von hherer Sdulbildbung fitv die Wohlfahrt aller Gemeindeangehrigen
fein mag, den vollen dentbaven Vovtheil von dem Bejtehen joldrer Anftalten
baben bod) nuv Cinige, ndmlid) Diejenigen, welde ihre Rnder in Ddiefelben zu
jdhiden vevmigen. Wenn daber eine Gemeinde joldje Wnftalten unterhilt, jo 1ft
fie beveditigt und fogar verpfliditet, fiiv die Benupung dexrfelben eine Separat-
jabliung 3u verlangen. ©8 ift died dag Schulgeld, iiber deffen Normivung oft
und viel in den Gemeinde-Lertretungen geftritten wird. IJn diefen Streit fommen
eben Dag allgemeine Jnterefle und dad in derfelben Ridhtung fid) bevoegende, nur
quantitatio verfdhiedene Sepavat-Jntereffe jum Wustrag.

Wie hiev die Verfdyiedenheit dev wivthichaftlichen Lage der Cinwohner, fo
wft auf andern materiellen Gebieten der communalen Fitcforge die BVerfdyieden-
Beit ber geographijden Lage ber Grunbditiide dag Bild neben einander laufender
allgemeiner und Separatinterefjen hervor.

Wahrend der Sdyus gegen Ddie Ausbreitung ausbredienden Feuerd im
gleiden Jnterefie Allev liegt, fann died zum Beifpiel von bem Sdup gegen eine
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anbeve elementave Gewalt, gegen dad Waffer, nidit fo unbedingt behauptet wer=
pen; e8 fei benn, dafy bie gange Flur einer Gemeinde gleidmifiy der Sefaby
einer Ueberfdhmemmung ausdgefest wire — mwas ja in den Weidyjel-Werbern der
Fall ift. Someit die Hobhenlage dev Grunbdftiide eine verfdyiedene ijt, oweit
mufy oud) innerhalb einer Gemeinde fiix die Vertheilung dev Roften jur Abwehr
oon Ueberjdmemmungen der durd) § 16 ded preufifden Deidygefesed vom 28.
Sonuar 1848 fanftionivte Mafftab bed abjuwendenden Scdadend ober Ded
heroorgubringenden Nupend zur Anwendbung gebracyt, e8 darf nidyt die Lerftungs=
fabigteit aller Ginwohner yum IMafftab genommen werben. Aehnlich fteht es
mit den Beranftaltungen zur Abwehr von BVerg-Rutjden. Der Separatvortheil
per betreffenben Grundftiide miiRte ferner maRgebend fein fiiv die BVevtheilung
Derjenigen Roften, weldje Meliorationen jeglidher Avt verurfadien. Solde Melio=
vationen werDen uweilen nur al8 fanitdre Mafregeln betradytet und wegen diefer
Gigenfdjaft al8 Aufgaben ber Gemeinde hingeftellt. 8 ift vidtig, daff bex
®ejunbheitszuftand Ddev gangen Bevblferung einer Stadt fidy beffert, wenn der
Grundwaffexftand gefentt wird, ober offene Wafferlaufe, die jur Verunveinigung
veigen und iible Yusbditnftungen bhervovvufen, durd)y wnterivdifde Entwdfferungen
erfegt wexden; allein, foweit die erwdihnten Sdyidlidifeiten nuv einigen Stadt-
gegenden cigen {ind, lafit fidy aud der Befeitigung dev exfteren fiiv die Befiger
von Grundftiiden in legteren ein Sepavatoortheil fehr leidt audredmen. Audy
Mafregeln, welde anfdjeinend Allen Nupen bringen, wie 3. B. die Cinfiihrung
von beffevem Waffer in eine Stadt und bdie Lanalifation, fBnnen unter gewiffen
Tofalen Umftinben Dbejondere Vortheile filr gewijje Stadtgegenben mit fidy fitbren,
weil lesteve vor Ausfithrung jener allgemeinen Maregeln fidh in Hivtever Be=
bringniff befanben, alg bie anberen. Die Uusdehnung einer Wafferleitung auf
hoher gelegene Stadttheile madit die Crbauung eined Drudwertd néthig, deffen
Die tiefer gelegenen entrathen fonnen. _

@elbft bad gange, mit dem Namen Verfehrdpflege Dbegeidmete Gebiet coms-
munaler Thitigleit ift reidy an Beifpielen ded Nebeneinanderbeftehens eined Allen
gewdlrten und eined potengivten Separatoortheild Einiger.

An dev Wegjamteit, Fahrbarteit, Reinlidyfeit und Beleudjtung ber Strafen
haben alle Cinwohner, foweit ed fid) um den duvdjgehenden Berlehr von Strafie
ju Strafie Dandelt, bas gleidhe Jntevejffe. Wenn aber bidher ungepflafterte und
unbeleudytete, 0i8 bahin von Feldern und Gdvten eingejdyloffene Wege zum
erften Male gepflaftert und mit Beleudjtung verfehen werden, fo fteigt die Be-
nupbaxfeit jemer Felber und Gdrten, fie pflegen Bauplige zu werden. Jn
gleider Weife fteigert fid) der Werth einer big dabin nur mittelft einer Fdbhre
s erveidjenden Jnfel duvd) den Bau einer Briide. Werden grofe Privat-
griinve pavellivt, Strafien burd) diefelben gelegt, um Bauftellen zu gewinnen,
fo mag folde Spefulation der etwa vorhandenen Wohnungdnoth abhelfen und
infofern von allgemeinem Nugpen fein; aber daf Dem Spefulanten ein erbeblides
Oefdgent gemadyt werben iwiirbe, wenn jene neuen Strafen aud Gemeindemitteln
Bezablt werden wiirDen, liegt auf der Hand. Jebe Strafe verbinbet ywet Puntte.
Sofern cine BVerbinbung diefer Punfte vem Verfehr zwifdien denfelben Crleid)-
terung verfdafft, liegt die Unlegung derfelben im allgemeinen Jutereffe, aber
jebe Strafte ift jugleid Bugang zu den anftofienden Grunbdftiiden; fie {dliefit
diefelben auf und vevwandelt fie aud lAndliden in ftavtijde Grunditiide. LWenn
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die Berbreiterung einer Strafie ober dev Durdbrud) einer Kommunifation nidyt
anberd erveidht werden fann, al8 baburd), Daf gange Gebiude hHevuntergeriffen
und ihre Gvundfléden ur Strafe hingugezogen werben, fo erbalten die Hinter
jenen Gebiuven ber erften Reibe gelegenen Seitengrunbitiide ber jweiten Reife
ploglih eine weite Front und war nad) einer {dbnen breiten Strafe bin.
Die jener verbreiterten Strafie jundd)ft liegenben Strafen werben gerade, tweil
per frither gu Umwegen genithigte Bertehr jept die verbreiterte abtiirzende Strafe
einfdylagt, felbft vexfehrsreidier ; die Raufliden in jenen Nadbarftrafen erhalten einen
griferen Nupungdwerth. Ja e8 fann vorfommen, dafi eben weil ber Verfelr
nunmelyy  in eine anbeve BVahn gelentt ift, bdie Grundftiide an den fritfern
Stitten grifeven Verfehrd entwerthet werden. Fiir einige Falle ded Bujammen=
gebend allgemeiner und feparater Bortheile Hat endlid) dad lang exfehnte preufijche
Bebauungdgefe vom 2. Juli 1875 den Weg geseigt, auf weldem die KLommune
befonbere Bortheile fidy audy befonders bezahlen laffen fanm, Wer an bigher
nidt Debauten Strafen Haufer mit Audgingen nad) folden erbaut, wer ge-
idloffene Tervaind behufd Unlegung von Hiufervierteln durd) Strafeniige
aufihliet, fann nunmebr ju den Roften- ber erften Cinriditung der Strafen und
sur finfjdhrigen Unterhaltung vexfelben Yevangezogen wevden. Fiir die iibrigen
Falle fehlt e8 an Spegial-Gefeten. Faft jede Erweiterung beftehender Strafien-
nepe, faft jebe auf Wegrdwmung eined Vertehrdhindernified geridytete einzelne
Rommunal-Beranftaltung ift eingeln fitr fidy Detvadytet zugleid) eime Meltovation
gewiffer Grunditiide und gewiffer Stabdttheile.

3d) glaube, durd) diefe die Thitigfeit der Gemeinde Feinedmwegd vdllig um-
faffende Ueberfdau den Nadweid gefithrt su Haben, daf die communale Filx-
forge auf vielen Gebieten neben dem allgemeinen Bortheil audy Separatvortheile
dafit. Drei Mittel giebt e8 nad) meiner Wuffaffung, um jolde Sepavat-
vortheile aud) fiiv den Gemeindefidel audzubeuten: Die Erhebung von Se-
bithren, die Bilbungvon Genovffenidaften fiiv beftimmte Meliovations-
ywede unter Butritt der Gemeinde, envlid) bie Befteuerung der Befipex
pon Grund und Boden. Die Crhebung von Gebithren empfiehlt fid
itberall da, wo e8 gany vom freien Willen ded Betveffenden ablingt, ob er den
in Nede ftehenden Separatvortheil einfangen will. Beifpiele liefern dad Schul-
aeld, ber Wafferzing fiir dvie Cinfiifrung ver Wafferleitung in die Srunbditiide,
die Wiegegelder fitr die Venupung bifentliher Marftwaagen und vergl. Eine
®ebithr ift aud) der einmalige Beitrag, welden vag jhon erwilnte preufijde
Bebauungdgefets Demjenigen auferlegt, weldier eine an feinem Grunbdftitd vor-
beifithrende, bidher ungepflafterte Stvafie ald Bugang zu feinem Grunbditiide
vermerthen will, indem er n letitered Thitrdffnungen emfiigt.

Soweit Weliovationen bei Audjd)luff von einigen GSrunditiiden fiix bdie
itbrigen moglidy find, foweit mag die Erbhebung von Gebithren fiir den Anjdhlug
an jene ber geeignete Weg sur Befdaffung der Geldmittel fein. Mandye foldye
Meliorationen mirten aber vortheilhaft aud) auf Srunditiide folder Befiger ein,
weldje fidy ausdfdlieRen mddjten, 3. B. die Entwdjferung. Anbdere find bei dem
Aus{d)luf einiger Jnteveffenten {iberhaupt gar nidt ausfithrbar, 3. B. die Ein-
deichung, Ddie Crfepuug eined oberirdifden Wafferlaufd durd) eine unterirdijde
Abfihrung. Cndlid) werden bet einer hoben Entwidlung ftadtijden Bujammen=
feben8 gewiffe Peeliovationen, wie 3. B. die Kanalijation, al8 Eriats der Sent-
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gruben mit Wbfubr, eine Sffentlihe Nothwenbigteit, der fid) u entjichen feinem
Orunbbefiger geftattet wexden darf.

Biiv folde Fille, in weldjen bder Sepavatoortheil felbft wider Willen ded
Betheiligten thm jugewendet wird, miifte Swang zur Bildbung von Genofjen-
fdaften angewendet werden fonnen. Den Vorgang bilvet die preufije Deid)=
gefesgebung.  Aud) ohne Antrag der Majoritdt ober einer exheblidhen Minoritdt
Der Betheiligten miifite die Bornahme einer gewiffen Melioration durd) Gemeinde-
Befjdluf fiiv nothwendig erflirt werden founen. Damit die Befiger der zu
meliorirenden Grundftiide nidyt itber ihr miglided Jntevefje hinausd ju Ausgaben
geywungen 1wiivden, mag den Gemeinden der dem allgemeinen BVortheil adidquate
Theil der RKoften joldher Anlagen, 3. B. in der Regel die Halfte, durd)y Gefess
auferlegt werben. &8 iwiirde darin die Gewdhr liegen, daf der Bwang nur
bei erheblidjemn Bffentlidhen Jnteveffe audgeiibt wird. Dad neben dem legteren
gefivderte Separatintereffe der betreffenden Grunbbefiger miifte nady Mafgabe
bed Bervorgebraditen Nupend ober Dder abgewehrten Gefahr zur Dedung bder
itbrigen Koften herangezogen werden.

Die VBefteuerung der BVefier von Grund und Boben wird in Den nidt
burd) Gebiihren:Erhebung und Bilbung von Genoffenidaften ju erlevigenden
Fallen al8 leptes Mittel iibrig bletben, Separatoortheile bezahlt zu maden.
Goldje Bumendung von LBortheilen ftelt fidy al8 Crhshung bder Crivagsfabigtet
bar. An bder Steigerung ded wirtlidjen Crtragd Ded einmjelnen Grunbdftiidd
mbgen vermehrter Fleify De8 Befiers, die Wufwendung griferer Bau-Kapitalien
ihren Antheil haben; bdie Mbglidyfeit, unter Anwendung folder Wirthidafts=
fattoven groferen Crivag zu erielen ald bisher, ift aber durd) communale Ber-
anftaltungen, 3. B. Wegebau , Entwdfferung, gegeben. Ob diefe Miglichteit in
ganger Ausbehnung audgenupt wird, fteht freilid) bet bem Befier ded Grumbd=
ftiid8. it der wirtlich) evzielte Crtrag, fondern die Steigerung ber Crivags-
fabigteit bet durdfdnittlidher ortsiibliher Bewirthidaftung refp. Ausnupung ald
Baujtelle jollte durdy die communale NRealftewer getroffen werden. Jnnerhalb
einer ftadtijden Gemeinbe bildet fidy eine Werthjdhatung ded Grund und Bodend
je nady feiner Fahigfeit heraud, mit Gebiuven befet, Dden Nupungdwerth) dev
Lefsteven iibev die ovteiiblide Berzinfung einer den Baufoften gleichen Gelofumme
hinaudjufteigern. Entjdeidend fiiv den Bauftellenmwerth ift die geographifde Lage.
Derfelbe pflegt abzunehmen, je mebhr man fid) von dem Mittelpuntte der Stabdt
entfernt.  Aber in bem Sprung, welden die Werthsifala beim Hinausjdreiten
itber bie lete mit iufern beiepte Sone madyt, liegt ber Vemeis, daff burd) die
Bugebbrigteit einer Flade zum bebauien Weid)bild der Stadt bie Venupungs-
fabigteit Der evfteven gefteigert wivD.

Dad Berhiltnif ver Venupungdfihigleit un oben gedadyten Sinne bleibt
aber nidit Daffelbe fiir alle Stadbtgegenden; e8 befinbet fidy vielmehr in beftin-
bigem Wedyfel, je nadybem durd) die communale Fiirforge Meliorationen, wie
3 B. Wegriumung von BVerfehrdhinderniffen, in diefer vber jener Gegend audge-
fithrt werden. Yusd biefen betben Thatfaden, daf einerfeitd in bev Steigerung
be8 Grtragd aufter der Berbefferung ded Grund und Bovend aud) der Fleig und
bag Bautapital Antheil und einen feinedmwegd iiberall proportionalen Antheil haben,
und baff  anbeverfeitd das Werthdverhiltniff ve8 Grund und Bodend durd)
die communale Fitrforge in ftetem Wedpfel erhalten toird, ergiebt fidy, daf die in



St cin befondere8 Comununalfteuerivefen nothenbdig? 9

Preugen iiblihen Staatd-Realfteuern bdie beften Communal-Realftewern nidt
find. Denn wenn die Grundftener audy die gemeingewidhnlide Crtvagdfahigteit
treffen mwill, jo trifft bie Gebdudefteuer dben Ertvag felbft und beive Steuern
find ftabil. Fiir die BVertheilung Dder Grundftever ift dag 1864 ausdgemittelte
Berhiltnif der Criragsfibigfeit mafgebend bid zum Crlaf eines neuen Sefees,
bei Der Gebdubefteuer wird der Crtvag von 15 zu 15 Jabren einer Hevijion
untevworfen. Eine communale Realfteuer mufy von Jahr ju Jahr neu umgelegt
terben, weil fie fonft nidt im Stande ift, der Bewegung im Nupungdwerths=
Berhiltnify der Grundftiide unter cinander ju folgen, fie muf wo mdglid) fetne
Crtvags-, jondern eine Crtvagsfibhigteits-Steuer, feine Haufer=, jondern eine Bau-
ftellen-Steuex fetn.

Wm jedody bte Frage zu entideiden, ob dad Communalfteuermefen nur in
Buidlagen u Ctaatdftenern beftehen muf, bedarf ¢8 nod) der Ermigung, ob
Diejenige Art von Realflever, weldie die Defte Communalfteuer ju fein {deint, nidyt
audy al8 Staats-FRealfteuer einjufithren wirve. Jd glaube, daff diefe Crmigung
3t einem verneinenden Nefultat fithren muf. Die Bevanlagungsarbeit ift eine
su grofe, um Jabr fir Jabr burd) dad gange Staatdgebiet duvdgefithrt zu
werben.  Der Vegriff der gemeingewdhnlidhen Bewivthidhaftung und der orts-
iibliden Bebauwung ift nur jdwer von Ort zu Ort iibertragbar. Je mehy
Commiffionen mit Brtlid) getrennter Wivkamteit einfdyifen, defto grdfer ift die
Gefalr, baff die Gleidmapigteit der Einjdagung leivet. IMit der Grisfe ded
su fataftrivenben Gebietd wad)t die Scpwicvigteit Ded Katafterd. Jn dem von
jedem Mitglied der eingigen Cinfdhisungd=-Commiffion iiberfehbaven und audy
gefanf;ten Oebiet ciner cingelnen Stadt 1t die Cinbeit der Vevanlagung leidyt
gewalft.

Tag Pringip dev Bujdlige zu ben Staatsfteuern Hhat man durd) die Kon-
seffion eines veridyicden Hoben Progentiaged je nady dem griferen ober geringeren
Jnteveffe eingelner geographifdhen Theile Des Gemeinde-Vevbanded an beftimmten
communalen Bevanftaltungen vor dem aud der Stabilitit ber Staatsfteuer-
Beranlagung Devgeleiteten Vorwurf fdyiigen wollen. Allein diefer Berfudy fidft
auf dag grofie BVedenfen, daf ed fehr jdywer ift, vou vorne hevein ben Kreid
der interefjirten Grundiftiide und die Abftufung ped Jnteveffed innerhalb veffelben
mit Buverldffigteit feftyuftellen. Was man hier tm BVorausd bevedymen will, dbasd
ergiebt eine von Jahr su Jahr umgelegte Ertvagditeuer gang von felbit.

Hat die Dbetveffende communale Ginvidtung in ber That eine geographijd
Defdrantte Wirtfamteit, fo werden fidh bie Grengen bei der Einjdyigung nad
ver Crtragsfibigeit jdon allmdlig marfiren.

Wenden wir und nun zu devjenigen Befteuerung, weldye ihren Redytdgrund
aug dem Nugen communaler Einvidtungen fiiv alle Gemeinde-Angehsrigen Her=
nimmt, jo fann bied nur eine derjenigen Steuern fein, weldie man Cinfommen=
fteuern nennt.
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