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Wie find Enquéten 3u organifiven?
Bon

Dr. Gmbden in Hamburg.

Bon 3wei bejonderd dazu berufenen Gutaditern wird Ddiefe Frage durdy
Darftellung ved Englifden und bed Frangdfijhen Cnquéte - Verfalrens beleudytet
werden.  Dem Verfaffer der folgenden Heilen ift von bem Vereind = Ausjdyuffe
bie Aufgabe in Dem Sinne zur Vegutaditung iibevmiefen worden, baf Bemer-
fungen vom Stanbpuntte eined Mitbetheiligten an einigen der n Deutjchland
in. jiingfter Beit 8 Wert geriditeten Cnquéten iiber die Dbejiiglichen Organi=
fationgfragen gewiinfdit wurden. Demgemdf Dhandelt e8 fidy im Folgenden
burdhaud nidyt wm ein abid)liefended Urtheil, oder win eine erjchvpfende Theorie
e Enquéte-Verfahrens ju deutihem Gebraudie, fondern lebiglich um Mitthei-
[ung eingelner meift urfpriinglidy empivifdy gewonnener Meinungen, wie fie bei
einem untergeorbneten Theilnehmer an bdeutjdhen Arbeiten der fraglidhen At fich
feftgefest und untereinanber vevfniipft Haben.

DHinter dem fremben Worte birgt fich hier, wie nidhyt felten, Untlarheit des
Begriffed. In beutider Sprade verftehen wir unter einer Enquéte nidyt
nur im tdglichen Leben jondevn audy in wiffenfdaftlidhen Publicationen Bex=
fahrungBarten von felr veridhiedener Anlage und von ungleidartigem Wertbe;
nidt ven framgdfifden terminus technicus Baben wiv recipirt, jonbern unfer
Spradgebraudy bedient fidy der ,Enquéte” ald eined elaftijhen Gelegenbeits-
augdtuded, welder tn Walhrheit — da die Gefese ober eine beftimmte Ueber-
lieferung ihm ebenfo wenig emen fefl umfdyriebenen Jnhalt verleiben, wie Die
Redegewohnheit — thatiadylidy immer erft aud den feine Unwendung begleitenden
Umftanden concrete Beftimmtbeit erhilt. .

3y ftelle daber ver Dideuffion iiber bag Wie? ber Enquéte-Organifation
eine Grfldrung baritber voran, wad iy unter einer Cnquéte begreife. I ver-
ftebe, wo id) diefed Wort amwende, imumer: )

ein oon einem gefeplid) dazu autovificten Factor angeordneted Berfahren,
Deffenn unmittelbare Aufgabe die Ermittelung Sfonomijher und focialer That-
faden und urfidlidger Bujommenhinge, veffen Endzwed bdie Vorbereitung
gefesgebeviider ober abminiftvativer Bejdliiffe ift und in weldem al8 Haupt=
mittel jur Grfiillung jener Yufgabe und gur Fordevrung diefed Bweded die
Anhbrung von Beugen und Sadyrerftindigen vevwendet wird.

Sddriften XIII. — Gnauéten, 1
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it lediglidy von Privatperfonen oder Veveinen angeftellten Ermittelungen,
mit {oldien, welde nidht von ewner Bifentlich = vechtlichen Wutoritit provocitt oder
welde ohne Veyug auf die Aufgaben bed Staatslebens und endlich mit rein
fdriftlidien Umfragen wird fid) dad Folgende aIfo nicht befchdftigen; unbefdadet
ber Thatfade, daf fpradlid. bei und audy private, lediglich mtffenid)afthd)eu
Bmweden Dienende und durchweg fdyiftlide Enquéten vorgefommen find und fire
bie Bufunft maglid) Hleiben.

I. Die Grundthpen der Enquéte-Organijation in im‘mu[et ?Bcz,iel)uug

Wenn id) in Folgenbem zunidyft den formalen Gang, die @eid:aftéorbuung
und Die widitigeren Fragen dexr Procedur bei Enguéten, und zwax, foweit e8 miv
miglich ift, unter fpecieller Riidfidtnahme auf deutje BVerhiltniffe und Bor=
fommnifie beipred;e und babei junddyft von ben Riidwivtungen besd fo unendlidy
verfdyiedenartigen Stoffed einer Gnquéte auf ihre Form abjebe, fo bin id) damit
felbftoerftindlicy nidjt gemeint, die Nothwendigfeit diefer Riidwirfung verfennen
g wollen. 3Jdy fehe vielmehr von Derfelben lediglih sum Bwede Haverer Dar=
ftellung und itberdied nur vorliufig ab.

Die Cntideidung daritber, ob in einem gegebenen Falle eine Enquéte
ftattfinden jolle, gebdrt ausjdlieRlid) dem Gebiete politijder Crwdgung an. 2 Erit
wenn eine Enquéte angeorbnet ift, tritt die Aufgabe, fie nun aud) ywed:
entfprediend au orbdmen, bevan; und mit Ddiefem Momente beginnt unfere
Betradjtung.

Der Anorbner einer Enquéte (Bundedrath, Reiddtag', Lanbedregierung,
Landtag , Commune ) Hat von vornberein die Wahl zwijden zwei bei und
nebeneinanver gebraudlidy gewordenen Grunbtypen bes8 Berfahrensd, welde
i der Riirze wegen die unvolftindig und bdie vollftindig ovganificte Enquéte
nenne.

8 beftimmt fidh bie Adoption bed eimen ober Ded andeven Grunbdiypus
aunddyft nady der WillenSmeinung Led Anordnerd und Ordners der Enquéte.

Demfelben liegt

entmwebder daran, thatfadlides @ebanfen und Stimmungd-Material itber
ben Gegenftand der Enquéte zu erhalten, yihvend er alle Ermagungen dariiber,
ob in Diefem Material fiir die Organe bed Staated Anliffe ju abminiftratinen
und legislativen Entidliefungen vorliegen, der Bufunft und in diefer sunddit
fidy felbft vorbehalten will;

obex: er begwedt nidyt mur Matexial fiiv die Sutunft und fidy felbft jammeln

au laflen, fonbern will daviiber hinaus, Vevarbeitung ded Gefammelten und
@utad;ten, Rathidlage und Cmpfehlungen auf Srund bed gewonnenen
Gejammt-Crgebnijfes

Jd) nenne die Enquéte in [el;terem Falle eine vollftindig organifirte,
nid)t etwa um fie einfeitig vorweg su loben, jondern aus bem lediglich forma[en
Oefichtdpuntte, weil der Anovdner der Enquéte guv Crreidung feiner Abficht im
yweiten Falle ein eigened Organ zum Bolljuge der Enquéte bilden mup, und
ymar regelmépig eine Commilfion, wihrend un erften Der zwei unterjdyievenen
Falle ver Anordner der Enquéte fiir feine enger begrenste Abfidht eines befonberen
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Bollzugs - Organd fiiv bad Enquéte - Verfahren nidt bedarf, Ddajfelbe audy that-
fadlihy in diefem Falle regelmafig nicht bilbet.

Je nad) dem Borliegen der Abficht, eine unvollftinbige ober eine vollftdndige
Gnquéte u ovganifiven, find gleid die erften und faft alle nothwenbigen Eingel-
entjdyeivungen iiber die Mobalitdt ve8 Enquéte-Berfahrend in verfdjiedbener Weife
au treffen. Die Bwedmifigleit erfordert bei jedem Grunbthypusd Befonderheiten
be8 formalen Unufzuges.

Hanvelt e8 fidy um eine unvollftinbige Enquéte, bann ift e8 logijd), daf
Der Anordner derfelben ein Detaillirted Fragen=Programm felbft aus-
arbeitet, weldyes Ddie abzubdvenden Austunftdperfonen su beantworten BHaben.
Dabet wird der Anorbuner dev Enquéte jolde Fragen, iiber welde er aud anberen
Queellen Dereitd geniigend untervidtet ju fein meint, in diefe8 Programm nidyt
aufnef)men, wie wiinjdendmwerth) Denjenigen, weldie die Beugen {clieRlid) abhiven,
bie Vorlegung derfelben aud) fdeinen mag. Denn die Belehrung ded An-
orbriers, nidht bie Ded Ausfiihrerd ber unvollftdndigen Enquéte ift der unmittelbave
Bwed bes Berfahrens. Aus demfelben Grunde wird der Anorbner einer folden
Gnquéte aud) umgefehrt haujig Fragen in dad Programm einfiigen, welde der
Abbisver Der Reugen gany ebenfo juverldffig felbft beantworten Ffann wie bdie
Beugen.  (Wie 3. B. Gemeinve- und Staatdbeamte bei ben Erhebungen iiber
bie Verhiltnifje der Lehrlinge, Gefellen und Fabrifarbeiter ohne Bweifel ahiloje
Protocolle iiber Die alltdglidyften - gewerbliden Redytd8-Geroohnbeiten ihred Amts-
besitts aufgenommen Haben, welde ihuen feit lange gelinfig waven und nad
weldjen im Bweifeldfalle Gewerbtreibende eher bei ihnen al8 fie bei jenen Riid-
frage balten mwiirben.)

Wenn e8 fid) hingegen um eine vollftindige Enquéte Hanbelt, bet weldyer
alle Bernehmungen in erfter Linie den Bwed Hhaben, die vernehmenden Perfonen
au einem Beridite, u Gutaditen, Empfehlungen und Voridligen ju befirhigen,
dann ift dey ErlaR eined betaillirten obligatorijdien Fragen-Programms von oben
bevab eine Hichft unlogijdhe Mafregel. Denn die Beugenverhiver find in diefem
Falle in ber Stellung von Forfdern, welden die viva voce - Mittheilungen
anderer Perfonen al8 Crfenntnifgmittel dienen follen, und Ddie erfte Bebingung
ihre8 wie jeden andeven BVerjudyed durd) Fragen Wabhrheiten ju finden befteht
barin, bafi fie bie ridtigen Fragen ermitteln; inbem fie einige, von welden
fie auf Grund der mitgebraditen Kenntniff Ded8 Gegenftanbed beim Beginn bded
Berfahrend ausdgingen, al8 ivrelevant exfennen, anbere durd) Bevallgemeinerung,
Thetlung, Spectalifivung 2. anderd ald im Anfange geJdhah formuliven, wieder
andeve gang neu aufftellen werden, furz, inbem fie fragend dad Fragen immer
beffer Lernen,

Bei einer vollftandigen Enquéte ift defhalb ber Ynorbuer nur berufen dem
Bollzugs-Organ bad Problem, welded erforfdt mwerden joll, im Allgemeinen
— einerlei ob in Frageform ober thematifjdh — ju Degeidnen; Dbie fpecielle
Trageftellung  gegeniiber den Sadyerftindigen ift auéid)ﬁef;hd) DBItegen[)ett unp
Redht der Enquéte-Commiffion.

Bet ber geringen Ausbildbung, welde dasd @nquetemefen bi8 jegt bet und
nur Hat finden fonnen, ift der UAnordner der Enquéte gleid) bet Ddiefem exften
Sdyritte der Berfudjung audgefeit, den Unterfdyied feiner eigenen Stellung zu dem
einen und dem anderen Grundtypus de8 BVerfahrend nidyt genitgend zu beaditen
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und Theile bed nothoendigen Gefdyiftdganged bed einen in ben anbeven wenigftensd
facultativo u itbertragen.

©o waren die durcdh BVejdluff ded Bunbedrathed vom 19. Februar 1875
vorhin bereit8 ermibhnten Crhebungen eine unvollftindig ovganificte Enquéte.
Mit Redyt lag demjelben defhalb ein gany detaillivted, im Reidhdanzlexamte
audgearbeiteted Fvagen=Programm al8 obligatorijded zu Grunde. Bon hodit
sweifelbajtem Werthe war e8 hingegen, wenn man ben Abhdrern ber Beugen
m Dden @m;elftaatm geftattete, der fur bag gange Reidy gleidymifig geltenden
Sragenreibe eigene fpecielle Nrtitel Dinguaufiigen. Fiiv dad Reidy Fonnte dadurdy
nur dbie Maffe de8 Materiald in ungleidmafiger Weife vermehrt, fiir bdie
Gingelftaaten jdwerlid) etwasd gewonnen werben.

Beventlidier nod) al8 die eben bevithrte Sncongrueng swifdyen Der @runb—
form ba8 Berfabvend und feiner Durdhbildung im Cingelnen erideint ver um-
gefebrte  Fall, wenn dad Bolljugd-Crgan einer vollftindigen Cnquéte ein
Detaillirted Fragenjpftem feinen Grbhebungen, fei e8 aud) nur facultativ, zu
Grunbe legt. 3n jolder Lage hat midy die Erfahrung belehrt, daf innerfalb
einer Commiffion, weldie Abhbrungen zunadft zum Bwede der Material-
bejchaffung fiix ein von ihr felbft zu erfattende8 Gutadhten vornimmt, ein
betaillivter Fragebogen, aud) wenn neben demfelben dad Frageredt frei ift,
mebr Sdjatten= al8 Lidytjeiten betet. €8 ift wabyr, durd) vorherige Mittheilung
ve8 Fragenleitfabend fann man die ju Vernehmenden in den Stand fepen, fid
befier, al8 jonft mgliy ift, auf die Bernehmung vorgubereiten. Aber in Fillen,
wo 8 fid), wie bei vielen Enquéten, darum bHanvelt, aud den Ausfagen hichit
jadyverftindiger, vebegewandter und dialeftifd gefdulter Jnteveffenten Ddie
Wabrheit ju entnehmen, gerdth diefer Bwed weit leidyter durd) zu gqute ald zu
fdledite Praparation derfelben in Gefahr. €3 ift wabhy, theoretifd Ednnte
neben bem Fragen-Programme durd) vollftindig frete Discuffion der Com-
miffiongmitgliever mit den Sadverftindigen alled iBtﬁenémett[)e I)erauégeﬁmd)t
werden.  Aber prattifd) Hat man gewdhnlidy nur eine gewiffe Beit fiiv jebe
EBernef)mung — mit englijcher Ausddauer und Gebuld im Seugenverborm {ind
wir Deutide im Wllgemeinen nidt audgeftattet — und ift dag zu Gebote
ftehenbe Reitquantum durdy dad gedrudte Fragenpenjum umeift confumirt, fo
fommen anbeve Seiten Dev Sadjen leidht zu furz. Jnmerhalb einer Commijfion,
welde Vernehmungen leitet, eveignet e8 fid) auferbem leid)t, daff die itber=
wiegende Mehrzahl der Commiffionsmitglieder in einem etwad mebhr vorgeriidten
Stabium ber Abbiirung itber einige Fragen ded Leitfabensd jdiiffig und defhalb
von ihrer weiteren Berfolgung abzuftehen Willens ift. Eine foldie objolet ge-
wordene Frage Ded Leitfadend wird algbann fehr leidgt, fo lange aud) nur Cin
Mitglied der Commiffion- e8 wiinfdht, aud collegialer Riidficdht immer mweiter
vorgefithrt, al8 Urfadie der langen QBet[e todbhvend Der Arbeit, al8 BVallaft fiir
bie Aufzeidynungen.

Cntfdeivend aber fpridit gegen einen audy nur facultativen %rage[ettfaben
Bei vollftindig organiffrten Cnquéten und fitr ginzlicy frele Disdcufjion wijden
dem Enquéte=Organ und den vernommenen Perfonen, mwie die Englinder fie
banbhaben, der Umftand, Ddaff jeder Fragebogen — und jwar, je beffer ev an
fidy gearbeitet ift, Defto mehr — fipftematifdy alle Seiten und Feinbeiten
ber Uufgabe beriibren muf, wdbrend jede eingelne vernommene Austunfts-
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perfon regelmifig nuv in Beyug auf einige Seiten und Detaild ber Aufgabe
¢in wahrhaft claffifher Sachverftindiger oder ein erfahrener Prattifer oder ein
Jntereffent von ungewdhnlidem Gewidte ift. Cin Fragenleitfaben veranlaft
folgeweife, daf al8 ftilljdymweigende Prdfumtion durd) die Totalitdt der Ber-
nehmungen Ddie Annahme fid) hinduvdieht, jeder Sadyverfiindige Hhabe eine
univerjale Lenntnif be8 Gegenftanbed, wibhrend ein vationeled Beftreben im
Anfdyluf an bdie BVertheilung ded IBtffcné und Kinnend im Leben vielmehy
davauf gevidytet fein follte, Jeben im UmPreife feiner fpeciellften Grfabrungen,
Ginfidyten und Jnteveffen, mit erbavmungglofer Grimbdlidikeit audufragen, jen-
feit8 Defjelben ihn aber gar nidt ober nur obiter 3u bisren.

Jd bin nady Obigem bder Meinung, baf bet unoollftindig . organifivten
Cnquéten etn gany ftricted Fragenprogramm vom Anordner auszugeben unb ofne
alle Bufdfze feitend ber Reugenabhbrer gegenitber den Abzubbrenden anzuwenden
ift; bet vollftindig organifivter Enquéte halte id) hingegen alled vorber gefdyriebene
Fragewert fitr zeitraubend und irreleitend.

Aud) der gweite bebeutende Punkt, itber weldjen bei Orbnung einer Enquéte
entfdhieden werden muf, die Frage, weldyed Perfonal die BVernehmungen Leiten
und in weldjer Weife dad gemonnene Material beavrbeitet werden foll, entfcheivet
fidy fadygemafy verfchieden, je mnad) dem Borliegen der ADBfidht, fid) an Den
einen oder Den andern Grunbtypus zu BHalten.

i bie unverfalidyte, gemwiffenhafte und fleifige Sammlung von Ausdfagen
aiff Grund eined of)ﬁgatoriid)en Sragenprogrammed ift prafumtiv jeded mal
biejenige Rategorie von Staatdbeamten bad geeignete Perfonal, weldje mit Dev
Matevie der Cvmittelung im  vegelmifigen Gejdaftdgange der Bermwaltung
berufdmafig in Berithrung fommt, alfo etnige Kenntnifp de8 Gegenftanded Dder
Gnquéte jdhon mitbringt, und zwar jever Staatdbeamte innerhalb feined driliden
Gejdyiftsfreifed. Unvollftindige Enquéten werben daber faft immer nady den
bie  Ubbvrungen befdaffenven Perfonen, aud)y al8 adminiftrative Degeichnet
werden founen. Dad Refjultat de8 BVernehmungsgeidyifted find zahlreidie, in
ben verjdyiedenen BVerwaltungdbeyirten ded Enquétegebieted entftanbene Protocolle
und Beridyte, welcpe dlieRlich bei dem Anordmer der Enquéte ufammenfliefen.
Lepterer wirD al8bann in Ddiefem, wie in allen dhnhiden Fdalen, in welden
jablveidie nady demfelben vorfdriftdmagigen Sdiema gearbeitete Scpiftitiide in
“einer centralen Stelle einlaufen, aud diefem Materiale, regelmifig durd) einen
Beamten der Centralftelle, einen iberfidtlidlen Audjug anfertigen laffen und
denfelben, je nady Befinven, verdffentliden laffen ober bet den Wcten behalten.
Die jiingft vem Bunbedrathe mitgetheilten ,Crgebuifle ver Erbhebungen itber bie
‘Ber[)altniﬁe ber Lebrlinge, Gefellen und %abrifarbeitet" find nady Fornt und
Jnbalt ein Mufter de8 Ubjdluffed einer im griften Styl untevnommerer,
unoollftindig organifivten Enquéte.

8 liegt im Wefen diefed Grundtypusd, daf dad Material im grofen Gangen
ven Staatgbeamten innerhalb ihrer Umtskreife, alfo in becentralifivter Weife
beidafft und {dlieflih in der Controlle von einem Dritten, welder (aufer
etwa zufillig) feine Der vernommenen Perionen felbft gehbrt hat, in einem Be-
ridte centralifivt wird. —

3n beiven Besiehungen ift die naturgemdfe Organifation einer vollftindigen
Cnquéte die umgefehrte.  Jebed8mal, wenn der Unorbmer einer Enquéte {idy
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entfdhliet, sur Borbereitung legislativer oder adminiftrativer Befdiliiffe, eine
Cnquéte mit einem befondern Bollugsorgan s befehlen oder ju gemai)ren und
einen Bevidit von diefem ad hoc inftallirten Collegium eingufordern,. fpridht ev
Damit ofne Weitere§ audy aus, daff er, daf aljo eine in ivgend einem Umfange
leitende Stelle ein  Bebiirfnif nady Auftlivung auferhald bed gewdhnlichen
Oefdyiftsganges und nady Mitarbeit von Perfonen auferhalb ved regelmifigen
Dienftperjonald empjindet. Jn einem bitreautvatiicy geordneten Staatdwefen ift
die Bevanftaltung jeder vollftiudig organificten Enquéte eine juniadft formal
(hiufig aud) - fadlich) aupevorbentlide Magregel. In die Commiffion,
weldye eine volftindig ovganifirte Cnquéte ju leiten Hat, werden aufer Staats=
beamten regelmdfig Perfonen berufen, welde durd) ihre Jnteveffen, ihre Kennt=
niffe ober aud) durd) Unabhangigleit Der Gefinnung einen befondern Beruf zur
Betbeiligung an  der Dideuffion ded Enquéte-Materiald Haben. Die theil-
nefhmenven Staatdbeamten felbft werben Commiffiondmitglieder auf Grund eined
aug befonbevem Bevtrauen ertheilten Specialauftraged. Von weit griferer BVebeutung
al8 diefe perfonellen Unterfdjiede ift jeboch bdie organifatorijde Cigenthiimichteit,
Daf bei vollftdndiger Enquéte dad Gefdyift der Sadyverftandigen:BVernehmung
felbft und die Vevarbeitung bed Material8 centralifict ift. Ein und bdaffelbe
Collegimm vernimmt alle Austunftdpevionen. Dafjelbe bewegt fid) von Ovt ju
Ot ober jieht Ddie Ausdfunftdperfonen 3u fid) heran. Nur vdlig trennbare
Puntte fHnnen Subcommniffionen vber Stngelcommifjaren itberwiefen werden; und
wenn am Sdluffe der BVernelmmungen die Commiffion den Inhalt derfelben
burdy eind ifhrer Mitgliever itberfichtlid) condenfiven laffen will, o ift diefed in
Der Deneidendwerthen Lage, iiber feine eingige Beugenausjage bevidyten ju jollen,
die e nidht felbft gehbut Ditte,

Die Bernehmungen felbft, die Controlle ved thatfadyliden Theild bes
Sommiffionglexidites, Ddie Dideuffion Des Gutadjtensd, bilden in dem vollftindig
organifivten Enquéteverfabren eine Reihenfolge collegialer Arbeit, zu welder im
Rahmen Dder unvollftdndig organifivten jebe Wehnlidyfeit und jeded audy nur
dufierliche Gegenftiid fehlt.

Wenn an diefer Stelle ein Seitenblid auf dad gevidytlidje Verfalren ge=
ftattet ift, o ift die unoolftindige Enquéte in wandem Betvadyt eine Analogie
eine$ rein Jdyiftlidhen LVerfahrend mit JdhlieRlicher Uctenverfendung. RKein ge=
fprodiened Wort hier wie dort, aufer den gefprodyenen Untwovten von Jeugen
auf gefdyriebene Fragen. Gine Anbiufung von Crfenntnifmitteln, aber tein Weg,
unmittelbar aud venfelben Crfenntmp zu fdhopfen.

Die vollftandig organifivte Enquéte Hingegen Hat mit dem miindlichen Ver=
fahren Die Aehnlichteit, vaf unter Gegenwirtigen Thatfadyen, welde Prdmifjen
ju Sdlugfolgerungen ju bilben beftimmt find, vorgebradit und aufgefaft und
dann Die Sdliiffe aud den Prémifjen Digcutict wmd ihre Buldffigleit durd)
Debatte feftgeftellt wird.

Damit hingt untvennbar ufammen, bdaf Deﬁenthd)fett bes Berfahrend
wohl bei dem Grundipypus ber vollftindigen. Enquéte miglidy ift, daf aber ber
ondere Grundtypus feinen Raum dafiiv bietet.

Der leste wefentlidhe Unterfdyied in dex Organifation Dder beiden Grund-
typen ‘ift oben bereitd bevithrt voorven.
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Derfelbe betrifft die Avt ber Firivung dev Uverhebung und ihr ferneres
Sdidfal. Bei unvollftandigen Enquéten exfdeint die Sidtung ded Materiald
an ber Gentralftelle, mit weldiem die Enquéte abidliet, n bemfelben TMafe
erleiditext, in weldyem die Forvm der Urprotocolle eine von vornberein Durdyveg
gleidymafige ift. An ftenographifde PBrotocolle ift baber bet der unvollftindigen
Gnquéte nidit u benfen; jhon aud dem Grunbe, weil bet decentralifivter Ab-
fotung an vielen Orten sugleidy, die Stenographen nicht su befdaffen fein
wiirden, aber mehr nod) deRhalb, weil jeder mit ber Abhsvung Betvaute weif;,
af feme PBrotocolle feinen anberen Bwed ald den dev aussiiglidien Verfdmelzung
mit gahlreiden anbevn DHaben famn, und weil diefed Bewuftiemn thn mit Recht
Ausfithrlichfeit und Jndioidualitit in der Abfafjung al8 jdled)t angebrachte
Cigenjdiaften feiner Arbeit von vornberein erfenmen und meiden [Gft. Dalper
wirh fid) aud) die Publication bed furzangebunbenen und trodenen Urmateriald
einer unoollftdndigen Cnquéte faft niemald empfehlen. Jemer publicirte, auf
Legbarteit bevedmete Bericht, weldjer den Schluftact der unvollftindigen Enquéte
audmadyt, tritt folglid al8 ein langed und griindlided referens sine relato
in bie Welt., Die Aufriditigleit Defjelben wixd faft niemald beyweifelt werben;
aber ob ber Totaleinbrud diefed Schlufacted Ded gangen Verfabhrend bemjenigen
einer photographifd) treuen BVerfleinexung bded Urmateriald entfpridit, ob in
Bezug auf Lidt und Sdyatten, auf Farbe und Ton ein anderer Lefer ded Ur-
.material8 nidit zu einer von dem Totaleinbrude bed Berichtes abweidjenden An-
fdhauung dev Gnquéte-Crgebniffe gelangen wiitde, — Ddariiber fid) Ueberzeugung
ju verfdaffen, ift unmiglid. Die eingige dauernde Spur, welde eine unvoll-
ftanbige Enquéte Hinterlaft, ift uncontrollivbar, —

Bei einer volljtindig organijivten Enquéte ift bHingegen Ddie ftenographijdye
Aufseidymung der Vernehmungen moglidy in Folge der Eentralifation der Er=
hebungen. Sie ift gleidzeitig tm Hodften Sradbe wiinjdendwerth, nad) meiner
Anfidt fogar vegelmdfig nothmwendig, um Ddie Bwede der Cnquéte nady allen
Geiten bin fidevuftellen.  Junddft ift eine Cnquéte- Commiffion al8 aufer-
ordentlied Organ fiit ein — materiell haufig fehr erheblides — CStaats-
gefchdft in Hohem Srabe babei intereffivt, Alled, was fie gefragt und erhoben,
bevathen und  befdloflen Hat, in authentijher Weife ing vollfte Lidyt
der Oeffentlidyfeit su ftellen. RNur bdadurd) wirtd fie fih vor Angriffen,
Recriminationen und MiRverftindniffen {chitgen. In Fallen, welde Ddie eracte
Bewdltigung vieler Detail8 erfordern, ift auferdem bder Bevidyterftatter nur
mit Hiilfe ftenographivter Unterlagen im Stande, feine Aufgabe entfpredyend zu
[Bfen. Sdlieflidy aber — und hierin liegt Der entfdeidende Grund — find
alle Diejenigen, welde nad) Beendigung der Cnquéte mit dem Refultate unbd
vem Jnbalte dexfelben fid) su befaffen Haben werden, die Prefle, dasd Minifte-
rium und bad Pavlament, nur durd) Borlegung bder ftenographivten Ber-
nehmungen gur Gontrolle Ded Enquétenergebnifies und gur Weiterfiihrung dev
Dideuffion in Den Stand zu fepen. — Obne ftenographijcie Bevidyte tritt die
@cb[uf;arf)ett Der Commiffion mebr ober minder al8 ein Votum auf, das
fidy in ftarferen Svave ouf dufere Autoritdt, a[é auf controllivbare Bemweisd-
griinde ftiitst.

Sdematifd) laffen Ddie Unterfdiiede in der wiinfdensdwertheften Formation
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ber beiden Grunbtypen bed Enquéte-BVerfahrend fih nady allem Borftehenden
fo sufammenfaffen:

Unvolijtdndige Bolljtdndige
© Gnaquéte
*  bebingt:
al8 Abhsrer: Beamte in thren Sejdafts: eine bejondere Com-
: ' freifen, miffion,
ald  Oefdifts-
methobde bei ben ]
Abhsrungen: Decentralifation, Gentralifation,
al8 Pethobde bex -
Aufyeidynung : latonijde Protocolle, Stenograph. Beridyte,
al8 Sdlufibear=
beitung: ein von Dritten gefertigtes einen von dex Coms-
Grcerpt, welded tetner Con- miffion  bevathenen
trolle unterliegen fann, Sd)ufsberidyt, weldex

in jedem Punfte con=
teollivbar ift. —

Diefe formalen Unterfdjieve in dex Structur der beiden Srundiypen einer
Gnquéte find jo buvdigreifender Natur, daf neben denfelben fiir Wehnlidyeiten
ober Gleidbeiten nur wenig Naum ibrig ift.  Ueberdie beftehen Ddiefe leteren
sum grofen Theile mdyt “eigentlidy ywifden den beiven BVerfabhrungdarten als
Formen ber Enquéten, jondern wifden allen BVernehmungen von Sadyver=
ftandigen iiberbaupt. Der Anorbner ber Enquéte wird, welder Grundtypus
oudy zur Unwendbung fomme, DdDen Leitern bder Sadjverftandigenvernehmung
eine bebeutende Fretbeit bet WAudmahl ber Ausdfunftdperfonen gewihren. Die
Abhover werben 1in beiden Fdllen gegenitber Dden Abjuhdrenden Ritdjidyten
beobadten, weldye theil8 duvd) die Natur der Sadye, theild durd) die Analogie
rationeller ProceRgefese an die Hand gegeben werden. Aud der fpeciellen Auf-
gabe einer Gnquéte wirtd zu folgern jein, Ddaff von Beugnipwang und Ber:
eidigung der jur Ausfage Berufenen regelmifig nidyt die Rede fein fann; aus
der Analogie geridytlidher Procedur ergiebt fich, paf die Eingelvernehmung jedes
Sadyverftindigen die Regel bilvet, wihrend die Collectivoernehmung und Segen=
einanderftellung Mehrerer nur unter befonderen Umftinden al8 ein Mittel, ju
Aufidlitffen zu gelangen, juldffig exideint. —

Min bie Grorterung iiber die Form der Enquéte zum Abjdluf zu fithren
witd e ywedmdifig fein, die Bemerfung, daff die beiden ald Grundiypen auf-
gewiefenen Berfahrungdarten eben nur diefen Chavatter befigen, daff alfo Modi=
ficationen berfelben mdgliy find, durd) Hinweid auf einige fpecielle Falle diefer
Art etwad u erliutern.

Die oben fitr eine Specialfrage bereits begriindete Anjdauung, daff etne
Mobification Ded einen Grundthpus duvd) Hineintragung einer eimyelnen, dem
anbeven eigenthiimliden Ginridhtung in Denfelben eine gute Wirtung nidt
baben wird, Balte id) fiix algemein vidtig. Wenigftend weify i feinen Fall
angufiihren, wo eine jolde Conftruction wedméfig erfdienen wive, wohl aber
nod) ein mweitered Beifpiel vom Segentbheile.
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Die Hanvellammer in Hamburg vieth — und war damald mit meinex
oollften  Buftimmung — Dben bortigen Staatdbehirven, fie mbdten Ddie Bex-
nehmungen iiber Lebrlingd= . Berbiltniffe nidht dburd) die Eingelbeamten vor-
nebmen laffen, jondern in einer fiir dag Hamburgijdhe Staatsgebiet su bilvenden
Gommijfion centvalifiven.

Die Staatsbehirde folgte diefen Wunfdhe und bilbete die gewiinjdte Com-
miffion aud Beamten und Biirgern, aud Arbeitnehmern und Arbeitgebern.

Aber die Crfahrung hat — zum Mindeften midy — gelehrt, daf Dbie
partielle und [ocale Uebertragung ded8 RKopfftiided einer vollftindig ovganifivten
Gnquéte in ben anberen Grunbiypus bdag Berfahren wohl jdwerfilliger, aber
nicht frudtbarer madte.

Unfere Enquéte-Commiffion theilte fich fehr bald zur befferen und jdmelleren
Bewdltigung ded Materiald tn mehrere die Vernehmungen vornehmende Eingel=
fectionen und bildete auf biefe Weife, fo viel an ihr lag, Dad Enquéte - Ber-
fahren in Diejenige Form suriid, welde bei Der lebertragung ber Sefdyifte an
Gingel - Commiffare von vornberein die gegebene gewefen mwive.

Bu berathen fand fidh fitv die Commiffion felbft bei Dem feftftehenden Ju=
{dnitte ibver gamzen Thitigteit mur Weniged und wad fidy fand, fithrte meift
nur gu beildufigen Crijrterungen afademifdher tatur.

BWialbrhaft zwefmafige Dobificationen der beiden Grundtypen entftehen alfo
fchwerlidy duvd) ihre Rreuzung, wohl aber theild buvrd) Creiterung ded Enquéte-
ywedes, theils dburdy Abtiirzung ded BVerfahrend innerhalb defjelben Grunbtypus.

Gin Beifpiel von wefentlichen, durd) Bwedermweiterung gebotenen Mobifi=
cationen bietet Dag in diefem Momente in Bevathung befindlide Gefess iiber die
Unterfudung von Edjiffsunfillen. Nad) demfelben follen die Urfadyen aller
exbeblideren Sdyiiféunfalle unterfudyt und diber bdiefelben ein Sadyverftinvigen-
ausiprudy herbeigefithrt werben; und joll ferner dafjelbe Eollegium, welded biefe
Untevfudung fithrt, falld8 e8 al8 Urfade eined Unfalled ein DBerfdulden bed
Sdyffers, Steuermanned u. |. w. conftativt, diefem die Befugnify zum Gewerbe-
betriebe abpredyen. Wir haben fhier alfo eine volljtindig organifitte Enquéte,
deven Spige fid) eventuell gegen beftimmte Perfonen wendet, die Anjdliefung
einer gewerb8polizeilidhen Senteny an dag Gutaditen eined Cuquéte= Organs.
Jm Wefentliden cbenfo wie e jest fiir Deutfhland vorgejdlagen wird, ift feit
1876 ba8 LBerfahren De8 New Wreck Court in England geftaltet. Die
Grenglinie ywijden Cnquéte=BVerfahren und ponaler Procedur ift in einer
Bwifdenbilbung diefer Art in ber That unfindbar. Der Borfisenve e New
Wreck Court vermafrte in feinem exften Urtheil ober Gutadyten fidy einerfeits
felerlidh gegen Da8 Bovurtheil, baf er im Strafoerfafren leite, er leite nuv ein
Gnquéte-Collegium (Board of Enquiry), anbeverfeitd aber vebete er in bemfelben
Urtheil von Angefdyuldigten (incriminated), itber die ev aburtbeilte.

3n einem Falle Diefer Art Itegt bag GCharafteriftifhe Ded formalen Auf:
baued ver Unterfudung darin, baf eine Enquéte-Commifjion mit ben Garantieen
ridtexlidjer Unabhingigteit betleivet wird, obme befihalb ihve Legitimation al8
Sadyverftindigen = Collegium zu berlieren, baff Die Bernehmungen bdie Strenge
gevidytliher Forin beobaditen miiffen, ofne vag ihr Umfang und Bwed, wie im
Ctrajverfabren auf die Crmittelung einer That und ed Thiterd fidy befdyriintt,
vielmehr Ddavitber Hinaus fih erftredt, auf die Crmittelung aller erfennbaren
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Urfacien Ded Unfalled audy fiix den Fall, vafy Derfelbe in feiner Weife auf ven
Willen oder die Schmwide bed8 Willend eined Menfdien fidy uriidfiihren liege,
fonbern {dyliefilicy als Natureveigniff, ol8 That OGotted, wie e8 im Englifchen
Redyte benannt wird, Hingenommen, aber dod) nidht frumm und nidht unerforidht
hingenommen werden muf.

3d) bin ber UAnficdht, baf burd) fein Mittel die lebendige Unidiauung von
Dem Wejen und bdie Crfenntmifp De8 Nupend vollftandig ovganifivter Enquéten
bet un8 in Deutfdyland mehr geférvert werben fann al durd) {drittweife und
vorfiditige, gefeglide Regelung foldjer auf der Grenzidieide swifdien gerichtlicher
Procedur und vollftinviger Enquéte liegenber Kategovieen von Eingelfillen. E8
madyt in Diefen und dhnlichen Anwendungen (Todtenjdjau) die Enquéte ein grofes
Unlehen bei ver Juriprubeny, zahlt aber daflelbe dev Juftizverwaltung gleid)-
seitig mit Binfen juviid, da e8 den tedmifden Saderftand an den Punften
Ded Dbringendften Beblixfniffed, ndem e8 benfelben zur Entjdeidung beruft, jur
vollften und voll verantwortliden Geltung bringt und dadurd) die LWiung von
Aujgaben der Seredhtigeit ermiglidit, an welden Sdulung und Auffafjungstrajt
De3  Ridjterthums, feterlide Erleudhtung der Eefdymwornen und vefpectabler
Denjdrenverftand von Sddijen exfabhrungdgemdf fid) vergeblid) su verfudjen pflegen.

IMovificationen ded Enquéte-Formalidmusd durd) Abtitrzung ded Grundiypus,
namentlidy der vollftindigen Enquéte, find in febr verfdyiedener Weife suldfiig
und wedmafig.

.E8 giebt 3. B. Verumftinbungen, in welden ber die Enquéte anordnende
Factor e8 im Bifentliden Jutereffe geboten evadjtet, daf eine Reihe von That-
fadjen und thre urfad)liden BVertniipfungen erforfdit mevde, wibrend er gleichzeitig
bie Unfidht fefthalt, Daf jeder BVoridlag su WMafivegeln tm Anjdluffe an die
Refultate der Unterfudung uv Beit nod) verfritht und dem Bffentlidhen IJnteveffe
suwidevlaufend fein wiitde. Jn folden Fallen fann er eine Enquéte in dev Wieife
anorbnen, dag er der Commifjion die Exforidung und Bevidpterftattung iiber die
Thatfadjen , aber nidyt die Crftattung eined Gutaditend und die Wufftellung
von Empfehlungen auftrdgt. Uuf eine derartige Umyputation ded lepten Gliebes
Der vollftindigen Enquéte ift 3. B. die Geftalt bed Cnglifden Unterhaus= Aus-
fdupbevidites itber ben Preisfall bes Silbers vom vovigen Jabre juviidzufiihren.
Drei Jahre vorher bhat eine Commiffion itber ben damal8 hohen Preid der
Koble ein ahnlid) befdrdntted Mandat erfiillt.

Die Vorberathung eined viele Detail- und tednijde Entideidungen ev=
fordernben Gefesed fann in ber Fovm gefdehen, bdaf man eine grifeve Rabl
von Sadyverftandigen convocivt und fie alle wefentlid) an in Frageform gebraditen
Puntten bed betveffenden Entwurfed miteinanber didcutiven lAft.

eved Mitglied der Verfammlung vevnimmt auf diefe Weife jeved anbdere;
e8 entfteht eine vollftinbige Enquéte, aber dadurd) abgefiivyt, dap die WMitglieder
ber Commiffion lediglidh thr eigened jadjverfidndiged Urtheil hoven. usfithrliche
Protocolle {iber bie Bevhanbdlungen evgeben wegen der Devaeftelten Berjdymelzung
aweier in einer vollftindig organificten Gnquéte gevodhnlid) getrennt auftvetenbden
Sadyoerfiindigenteihen genau daffelbe Material, welded fonft im Sdluftberichte
au finden ift. Aud einer Ddevartigen Vorberathung ift der Patentgefepentwurf,
weldier dem ReidyStage vorliegt, heroovgegangen. Eine abgefiivste Enquéte Diefer
Art erjdeint juldifig, wo tmmer eine wivthidaftlide Gejepgebungsfrage durd
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pie Wiffenfdyaft und die bsifentlidhe Deinung o weit vorbereitet ift, daf alle
wefentlidien MeinungSverjdiedenbeiten fidy bereitd ald fdjarf begrenste Contro=
verfen deutlich evfenmen Yaffen und 3ur Entideidbung over Erledigung im Wege
be8 Compromiffes reif find. Jur fanu man oielleidt fragen, ob in foldper
Situation nidyt ebenfo befriedigende Erfolge, wie in Seftalt der Cnquéte, auf dem
planeren Wege zu evzielen wdven, daff man biefelben Sadyverftinvigen ftatt
itber Fragen, iiber die Grvunvgiige eined Gefepentwurfed dideutiven und fie felbft
Amendementd st vemfelben ftellen liefe.

Dag Gefagte biirfte geniigen, wm zu erldutern, daf id) die beiden Grund=
typen der Enquéten, auf Deven Unterjdheidung zunddhft von Seiten der Form
i) Werth gelegt Yabe, feinefwegd ald eifern und unbeweglid) anfehe, gleidyzeitig
aber aud) wabhrideinlidhy su maden, Ddaf eine Ddiefer Detden Grumbtypen fid) in
jever Geftalt und in jedem Aufzuge, welden man verfuden mag, wieder:
evfennen [aft.

.3d) verfude in dem Folgenven, die Bebeutung und die Yupanméndung der
bigherigen formalen Erdrterung angudeuten, dbuvd) einige Bemerfungen:

II. leber dag BVerhiltuify der Srganijationsformen von Euquéten
s ihren Anfgaben.

€8 hanvelt fid) davum, zu unterjuden, ob e8 allgemein giiltige Regeln
giebt, nady welden der Anordner und Ordner ded Verfahrend aud der Auf-
gabe einer concreten Enguéte abnehmen fann, an welden formalen Srundiypus
er fidy su Dalten Bat, wm die Deftmdglidien Ghancen Defriebigender Enquéte-
Refultate 3u erlangen.

Jnbem idy die Frage, weldye id) in diefem jweiten Abjdnitte anbeutiungs-
weife Dbeviifre, von vornberein o finftelle, daf id) von einer Wahl zwijden
Deiden @nquetentt)pen wede, Jege id) ieIBftberftaantd) vovaus, Daf beide velativ
bevedtigt find und da fie bei und auf die Dairer neben einanber in Amvendung
su bleiben Ausfidyt Haben.

Beived bejahe 1) ausd vollfter uebergeugung, und felbft fitx Denjenigen,
welder den Grinden, aud weldjen id) jogleid) die oeyifteny beider Typen fachlich
und logifd) 3u entwiceln gebenfe, feinerlei Gewicht Deilegen will, follte meines
Craditend fdyon ein oberfladylicher Blid auf bdie fidy aufbrangeuben politifdyen
Berjdjiedenbeiten in ver Stellung ded Anordnerd bver Enquéte bei wvolftindiger
und uneollftdndiger Organifation derfelben genilgen, um ihn von dem vadicalen
Rathe guviidgubalten, ed mbge die Duplicitit auf diefem Sebiete aufgegeben wund
tiinftig  Derfelbe Organifationdplan jeder Enquéte zu Grvunde gelegt werbden,
ledighd) mit Dbenjenigen Abweichungen tm Cingelfalle, welde bdie ftoffliden
Ber|djiebenbeiten der u unterfuchenden Gegenftinde aud) im Falle dexr Einbeit
bed Grundtypus vedtfertigen und evfordern werden.

A einbeitlidher Svunbtypus tonnte tmmer nur der, welden wiv die voll-
ftindig organificte Enguéte benannt haben, in Frage fommen. Jebermann aber
witd, wenn er bid Dhievher gelefen Hat, Deveitd jelbft gefiihlt Haben, baf unter
poItttfd;em Oefihtdmuntte Ddie %ormunterfduebe 3mtfd)en Deiben @runbtt)pen nuy
Der dufere Ausdvud und die Contouven jenev zwei verjdyiedenen Triebtvdfte und
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Factoren davftellen, welde in unferem beutigen Staatsleben in Folge gefdricht-
lider Cntwidelung iiberall neben einander wirfjam erideinen, ja, Dderen Rei=
bungen, Rampfe, wedyfelfeitige Anregungen und Ausldjungen den beften Theil
unferes politifdien Lebend iiberhaupt bilden, von benen 8 alip Faum vevmunverlidy
ift, daf fie aud) im officiellen Unterfudungdrwefen durd) verfdyiedene formale
Bilbungen ifre Kraft und Gegenfiplichteit bewdhrt haben.

Der Typus der unvollftindigen Enquéte verdanft politifd) ber Idee Ded
Beamtenftaates feine Cntftehung. Er beruht auf der Erfenntnify, baf e8
in gewiffen Fillen niiplih filx ba8 Regiment eined Staated ift, wenn Ddie
Obrigteit den Unterthanen, wenn die Regierung den Regierten Gelegenbeit giebt,
nady einem feftgeftelliten Plane ihre Darftellungen und Befdywerden, ihre Stim-
mungen und Wiinjdye mitzutheilen, damit die nun wobhlinformivte Cntjdeidung,
ob und wad etwa gu thun fei, exfolgen fomne. Die Utilificung ved Unterthanen-
verftandes in einem Beamtenftaate ift der politifhe Grundgedante der unvoll:
ftanbigen Enquéte = Form.

Der Typud Dder volljtindigen Enquéte ift Dagegen politijdy ein Rind Des
Parlamentaridmus., Jn thm fragt nidit ein wohlmollender Hegent, o
feine getveuen llntergebenen ber Sdub bdriidt, fonbern ber Staat8bilrger {ieht
au, ob Gefege, BVermaltungdeinriditungen, BVehorden und Beamte ver Rectification
bebiirfen.  Die vollftindige Cnquéte ift mit einem Worte eined ver Controll-,
Agitationd= und Wadtmittel De8 modernen Staates.

Jdy weify fehr wohl, daf diefe Gegenfase Ded Audgangdpuntted der Tenben;
und der politijden Srundblage, daf die verfdiedenen Lebendprincipien, welde die
verfdjiedene Geftalt bedingen, nur auf dem Papiere jo jdyroff gegen einanbder
fteben, daf in Der Wirflihfeit unfer Heil nidt in der Betonung, fonbern in dev
Bernttlung ded aufgewiefenen Contrafted befteht.  Nuv veRhalb Habe iy ihn
itberhaupt aufgewiefen, um dem Berlangen nady der Vefdrberung ded Tupus
ber vollftindig organifirten Cnquéte jur Alleinbherridaft die Einvede entgegen=
guftellen, Ddaft €8 politifdh) nidt angeft, die Befeitigung morphologijder Cigen-
thiimlidyfeiten ber Biiveautratic ‘auf eimem tleinen und abgegrensten Gebiete ju
verlangen, wibrend bdiefelbe biologifdy in allen Theilen unfered Staatslebens un-
verwiiftlide Gefundbeit, Kraft und Entwidelungsfibigfeit zeigt.

Aber id)y bin weiter dDer Anficht, daf micht mur durd) politifche, fondern
burd) innere Nothmendigleit dad Nebeneinanderbejtelen der beiven Grundb=Typen
gereditfertigt ift, Dafy eine im Hinblid auf die veridyiedenen Aufgaben der Enquéten
rationelle Wahl bald Ded einen, bald ved anderen Tupusd die abiolut wiinjdens=
werthefte Ovdnung der Dinge darftellt.

A3 Aufgabe jeder Cnquéte ift oben bdie Crmittelung Bfonomijder und
focialer Thatfadjen und urfadlider Jufammenfhinge bezeidmet worden. €8
liegt aljo flar vor, Daf Die Aufgabe Der Enquéten dialeftifd) iventifdy ift mit
ber Nufgabe grofer Bmweige der Wiffenfdiaft und der Literatur, daf die Enquéte
fidy fehlieRlich Ddarfteflt al8 eine von vielen Methoden, um Thatjadjen ju jammeln
und nbuctive Schliiffe aud denfelben zu ziehen; von anberen ju demfelben Biele
ftrebenben Miethoben nur Guferlid) unterjdyieden durd) die behirdliche Anordnung,
welder fie thre Cntftehung verdanft und durd) die vorzugdmweife Bermenbdung
von Grfundigungen Dbet Menfdhen jum Bwede der Thatfagenjammlung und der
Unleitung 3u ridtiger Induction.
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Wie demnad) jebe Enquéte ald ein BVerfud) sur Liung eined Problems durdy
inbuctive Unterfudung fidy darftellt, fo fegt jede Anordnung einer Enquéte
bei bem UAnorbrer voraus die Formulivung ded Problem8 und bdie Ueberzeugung,
man fonne feiner L8fung durdy indbuctive Unterfudung fid) ndbern.

Alle Probleme aber, hinfidulid) weldjer die leptere Ueberseugung mit Redyt
aebegt wirb, finb jur Beit nod) ungeldft, theil® weil wir nidt genug That=
Jaden genau fenmen und wiffen, auf welde wir inductive Sdliiffe bauen
fonnten, theild weil wir nidyt jdliiffig find, ob aud den und befannten Thatjadyen
Died und Jenes ald Crienntmi inducict werden darf. Befdyaffung von mehr Unter-
lagen fiiv Jnductiondidliifje, Revifion der bidher gemaditen Jnbuctionsjdliiffe in
Betreff eined Deftimmten Gegenftandes und Begrimbung neuer Edliifie iefer
Art — Ddad ift die Arbeit, weldie Enquéten iiberhaupt vervidhten, ober zu Deren
Berridtung fie bebiilflih fein follen.

Der Anordner der Enquéte bat, fobald er bdiefe Sige amevfennt, bden
Leitfaden in der Hand, nad) weldem exr (falld nidt politijdye @rmagungen ibn
vorwiegend beeinfluffen) ben Typud ber unvollftindig organifivten oder Dle ooll=
ftindig organifirte Gnquéte wdhlen wird.

Cr mufy in Fdlen, beven Sdpwierigleit -in erfter Lnie in mangelnber
Renntniff ber Thatfacdhen beruht, die unoolljtindig organifivte Enquéte, dagegen
in Fallen, in welden die Scywierigfeit in erfter Linie auf den Streit itber Das
®ewidht ver Thatjadyen und Ddie aud benfelben zu ziehenden Schliiffe uriid=
sufithren ift, die oclftindig organificte Enquéte anorbnen. —

Die unvollfindig organifivte CEnquéte ift nad) ihrer formalen Anlage ein
viel wirffamered JInftrument, um grofe Mengen von Thatfaden, namentlid)
wenn fie auf einem gvoflen Gebiete zexftreut liegen, zu jammeln, al8 bie voll-
ftandige. Wenn wir fehen, daf Ddie vielermdhnten Erhebungen iiber rbeiter=
verbiltniffe zu einer Abhsrung vom mindeftens zehutaufend ver{dyiedenen
Perfonen an 559 verfdjievenen Ovten gefiibrt hat, fo ift far, baf in Bejug
auf die Miglichleit, thatfidylides Material ju jammeln, eine foldje un=
voﬂ]’tanbtg organifirte Enquéte dev vollftindig organifivten weit vovanfteht, daf
fie fidy besiiglid) der Maffenhaftigieit dev Beobadstungen, weldpe fie vegiftrirt,
ven Arbeiten ber ftatiftijhen Biiveaw's nilert. —

Die vollftandige Enquéte aber ift der unbolftindigen weitaud iiberlegen in
ber Didcuffion der Thatfadjen, in vielfeitiger, vorfidtiger, contvollivter In=
Duction aud benfelben.

Und daber darf e und, wenn wir und evinnern, daf vor der amtliden
Unterfuding der Lebhrlingd= Berba[tmﬁe die thatf acb[xd)en Unterlagen Der
grage fdon vedt umfaffend befannt waven, aber ein tiefgehender Streit
Daviiber beftand, wa8 aud der Thatlade fiix den Gefesgeber folge, nidit voun=
dern, wenn wiv jept im Sdlufberichte iiber diefes BVerfabren lefen:

&0 umfangreidy die Erhebungen angelegt gewefen find, jo Haben fie body
eine grofe Wiannigfaltigteit von Jdeen und Borfdligen nidt zu Tage ge-
forvert.”

Wenn Bier Die Aufwendung ciner ungeheuren Summe von Enquéte - Avbeit,
aber febr wenig Beveiderung unfever Gedanten vorliegt, fo ift die Exflirung
fiir bleieﬁ Mifrerhiltnif feine andere, ald daf bei diefer Gelegenbeit die Enquéte
in eine ihrer Aufgabe nidht entfpted)enbe Form gebradyt wurde.
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€8 hanvelte fid) um ein Problem, w Besug auf welded die Thatfachen
in fehr weitem Umfange bereit8 Lefanut, die Auffafjjung ver Thatfaden
und dbie Weinung iiber die aud benfelben zu jziehenden Sd)luffolgerungen m
hodyften Grave Deftritten und getbeilt war,

€8 war Digeujfion nothwendig; nidht Thatjadenjammlung.

Wenn ben Bunbedrathe, an Stelle ded von ihm angeordneten Berfahrens,
Deliebt Ditte, eine Commiffion von etwa neun Perjonen, Deftehend aus Arbeit-
gebern, Urbeitnehmern und einigen juriftifdy und Bfonomijd) gebilbeten un-
abbingigen Perfonen, u Hilden und mit dem Auftrage su betvauen, nad Ber-
nehumung von Sadyverftindigen und Jntevefjenten iiber bie fragliden Berhiltnifie
und iiber bie Rathlihfeit und Modalitdt einer Revifion bex Detveffenden Be=
ftimmungen der Gewerbe-Orbnung zu beridyten; wenn diefe Commiffion alddann
nidt 10,000, fondexn nur 50 big 100 Intereffenten aus allen Theilen Deutfd)-
land8 in villig ungebunbdenev Weife griindlidy abgehisvt hitte, und fdliefilidy auf
Srund ber ftenogvaphivten Ausdjagen felbft in Bevathung getveten wéve, um die
Diffenfe in ihrer eigenen Mitte u conftativen und in einigen Punften vielleidht
Uebeveinftimmung 3u evzielen; wenn, mit einem Worte, die Aufgabe ber Enquéte
in die ihr gemife Form De8 Verfahrend gebradt worben wive: — Ddann
glaube i)y zwar nidht, dafy die an dad Lebrlingdmwefen und die Arbeitdverhiltniffe
fidy fniipfenden Streitfragen fofort jur Sdlidtung gediehen wiren; aber davon
bin id) iibergeugt, dafi die Regierung fid) hlieflichy iiber alle8 Unbere ebev nit
Redit Ditte beflagen fonmen, al8 itber Mangel an Mannigfaltigleit dev Ideen
und Borjdlage; und fiir unwabrfdeinlidy Halte id), daf nady Crftattung ves
Beridted einer Jolden Cnquéte bdie jingften Debatten im Reididtage bitten
ftattfinben fdnnen, ofne dafy eine Spur von Einfluf der Refultate ber lnter=
fudung auf bie Meinung der Gefepgeber yum Vorjdein gefommen wire. —

€8 ift unter den umgefelyrten Berhiltniffen genau bie umgefehrte Jn-
congrueny awifden Aufgabe und Fovrm ver Cnquéte miglid. Die Hungerdnoth
von Oriffa von 1866 1ft in Cngland Gegenftand einer vollftindig organifivten
Cnquéte gewefen. Dasd Blaubudy itber diefelbe hat aber nur die Reibe frithever
Sdyredengdarfteliungen gleicher Art vermelyrt; weldesd Diittel anguwenden fei,
Damit die indifdje Regierung Fiinftig nidt von dem plopliden Hereinbredien ded
abfoluten Nahrungdmangeld unter den eingeborenen Millionen iibervajdit mwexrde,
dariiber Hat die Orifja=Untexfudung nid)td Neued ergeben. Eine unvollftindig
organifirte Gnquéte hat nadjtriglidy pied Mittel geliefert. Hunter, pamald Chef
be8 Ctatiftifen Biiveaw'd von Bengalen, erfundete durd) Audfendung eines
Tragebogend in alle Diftricte vex Prafidentidaft, welde Hohe Ded Reispreifed
nad) der Haupternte den Anzeiger dafiiv bilde, daf Rei® bid zur nddften Ernte
fo body im Preife fteigen wexde, daf die BVefiglofen nidt mehr in geniigender
Ptenge davon taufen fonnten. Jn dem Werke Famine Warningd jagte er jobann
ouf Grund und unter BVorlequng ded Materiald feiner Enquéte die Bengalijdre
Hungersdioth oon 1873 voraus. Sie ift, jo lange in Jndien Menjcdhen Dasd
Land beftellen, bdie exfte, welde mit Crfolg befimpft worden ift. Der Frage
bogen Hunter's Hat Hunderttaujenden dad Leben gevettet.  Keine Dideufjion
fonnte 1hn erfepen.

@8 ift offenbar, Daf nady biefer Anfiht die Wahl bed Enquéte-Typus
im fpeciellen Falle et Dem Ordner ber Cnquéte nidht blog den guten Willen,
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fidy aufléiven zu laffen, fonbern ein vorberiged fefr genaued Studium bed u
unterfudjenven Stoffed felbft erheifdit. IJm Streite bexr Deeimungen find tmuer
gleidyeitig die- Thatfadhen und Das, was die Thatfaden unferem Berftande
fagen, controver8; im fpeciellen Falle su prognofticiven, ob eine Dideuffion vor-
wiegend durd) Bermehrung und ftirfere Verbreitung thatfadylicher Kenntniffe ober
ob fie vormiegend duvd) Dialeftijhe Austragung gefdrdert werben famn, iwird
hiufig ein {dmwierige8 Gejdyift fein. Bur zwedentiprechenden Organifation einer
Gnquéte ift in dev Regel Derjenige am beften berufen, weldyer der Auftlavung
felbft am wenigften bedarf; Unfenninif ber Sadje befibigt wohl jur Anjftellung
fanger Reihen von Fragen, aber jdhon dad Spritdwort jagt, daf bdiefe Fabigteit
febr audgebilbet, aber jugleid) nuplos. fein fann, weil felbft bie Weifen nidit
alle Fragen beantoorten fonnen.
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Gutadyten
von Gujtad Gohn,

Ter Berein fiiv Socialpolitit Hat Dbereitd im Jahre 1873 eine dhnlide
Frage sum Segenftande der Begutachtung gemadit und e8 Haben fid) itber die
Bevanftaltung von Enquéten Ddamald namentlid) zivet Autoritdten gedufert,
welde wiffenidyaftlidhe Sadfenntniff mit praftijder Gejdiftderfalhrung verbanben.
3n jenen beiven Gutachten und den fidy daran Iniipfenden Referaten und Ber=
Handlungen ift, wie mir Jdeint, alled LWefentliche n gum Theil vortvefflicher
Weife Heroorgehoben worden, und wenn heute derfelbe Gegenftand aufs Neue
angeregt witd, um abevinal8 Degutadytet und befprodien ju werden, fo ift Diefed
augenjdeinlidy pevanlafit worben durd) die ingtifden vorgenommenen Fabrit-
und Lebrlingd - Enquéten bed8 Deutfden Reiched. Ein Beruf aljo, fidy jett
fritifdy su dufiern, fdme vornehmlidy Joldjen Mannern zu, welde diefen Enquéten
nabe geftanden haben und Wittheilungen iiber ihre praftijdhen Erfahrungen zu
madjen geneigt find.  Kundgebungen, wie fie n loferer Fovm u. A. in ber
,Concordia’” ( Jahrgang 1875 und 1876), in Dandelsfammerberidyten, wie
namentlidy demjenigen von Jittau (von Dr. Garl Rofder) nievergelegt find.

Miv fehlt nidt die Veeigung, der freundliden Aufforderung bes Veveind
fiir Soctalpolitif su folgen, wohl aber der Bevuf. Cinigevmafen Yatte idy
mid) mit dev Deutfdhen Reidh8-Cnquéte befannt maden wollen, nbem id) einen
Cinblif in dag Berfahren bdurdy Kenntnifnahme bder Dbetreffenben Publication
su gewinnen judte. Dod) big ju biefem Augenblide (Enbe Februar) ift mir
pa8 nidt gelungen, da ein buvd) Bevmittlung bded Schweizerijdien Bundes-
prifidiums n Ausfidyt geftelltes Cremplar bidher nidht eingetroffen ift.

Unter jolden Umijtdnden fann iy meinen guten Willen nur daburd) be-
thitigen, Ddaff id) aud dem befdyrintten Kveife meiner litevarijden Crfabhrung,
aud weldem vor zwei Jahren ein Eleiner Auffah iiber parlamentarijde Unter=
judyungen in England Hervorgegangen ift, bag oft angerufene auslindifde Bei-
jpiel tm Hinblid auf Deutihe Nadahmungen mit einigen Hauptziigen fenn=
seidme s gu weldem Bwed id) eimyelne Blaubiider neuerdingd durdigefehen Habe,
die mit dem Defondern Gegenftande gewerblidher Enquéten fid) niber berithren,
al8 meine fritheren Wrbeiten.

E3
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Edyriften XIII. — Gnquéten.
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Bei Nadyahmung  auslinbifder Staateinriditungen pflegt Blinde Bewun-
berung mit autodythoner Selbftzufriedenbeit in furzen Beitvdumen, ja beided
Bfter nebeneinander, abyuwedyieln. Die tieffinnige Ueberzeugung, daf Englijde
Onftitutionen fitv ungd {dyledithin unbraudbar feten, ift offenbar nody bequemer
al8 bie Wieberholung Dder Dergebrachten Fabeln von beren Bortvejilideit.
Jtiiglicher und mithevoller al8 Betded ift die in8 Cingelne gehenbe Unterfudyung
ber wirfliden Berfafjung und Verwaltung ded Cnglijden Staats. Ehe das
LWert einer folder Unterfudjung vollendet ift — und dagu fehlt nody vtel —
wird ein allgemeined Urtheil iiber bie UAnwendbarfeit ober Unammwendbarfeit
Englifder Borbilber um nicht8 lobendwerther fen, al8 jene nationale Tbher=
fladlichkeit voider Frembded, welde wir felber ben Englindern und Frangofen
mit gutem Redyte vorzumwerfen gewobhnt find. Doppelten Anlaf zu gemwtfjen-
Dafter Priifung auslindijder Cinridtungen Haben wir Heute, da die grofartige Ent-
widlung unfer8 nationalen Lebend und unferer inneven ftaatliden Aufgaben,
nad) den fid) tiglid) mehr wverbreitenden Uebergeugungen?), bdie intellectuelle
Leiftung8fvaft unjere8 Beamtenthums auf einer Hibe findet, Ddie zwar immer
nod) Hoher fein mag al8 Diejenige andever Linder, aber burdiaus juviidbleibt
Dinter dem Magiftabe Der Anforderungen nad) Deutfder Tradition. Wenn man
itber pad Berfahren der parlamentarijden Unterfudungen n England firr ibhn=
lidye - Bwede im Deutiden Reidhe vedet, fo follte man zuerft einen zureicdenden
Cinblid in bad wirtlidhe Berfahren fih su verjdaffen juden, ehe man Dasdjenige
bervorfehrt, wad bavan fiix Deutidhe Verbiltniffe nidt pafit und wad fiir alle
Berhiltniffe Tadbel verdient. Die Bemerfung zu maden, daf jened Verfabhren
{dyon oft gelobt worden fei, aber Daf Der ‘Preupifde Sebeunrath und der
‘Preufiijde Regierungd-Affefjor mit hrer wiffenidyaftlichen Bilvung dabei vermift
‘werben, — {ollte man yenigftend {o lange Geduld Haben, bi8 man dagjenige
fenmen gelexnt Hat, wad fo oft gelobt worden ift, obue gefannt Fu fein.

PDeeine flene Sdyrift beabfiditigte, aud bem Quellen darvguthun, daf n
bem Berfabhren jener Unterfudungen gewiffe Grundiise zur Crmittlung Der
Wahrheit, Dant den Gewohnbeiten und Uebungen bed Cnglijden Staatslebens,
n emer LWeife verwirtlidyt {ind, welde dad einface Crgebnig jad)lider Bwed:-
mafigleit und daxum, eingelner FWlodificationen unbejdavet, n der Hauptiade
allgemein nadahmung@werth fei. ) ftellte dad bei Parlaments - Ausidiifien
faft ausidlieRlidy befolgte miindlide und Bifentlihe Verfahren in diefem Sinne
Dar, al8 lehrreided8 Gegenftiid gegen Ddie Berfude n Deutfdhland. Dabet
habe i) wohlberoufit den Nadbrud auf dad Hauptfichlide Mittel bed Unter-
{udyungs-Berfahrend gelegt, weldjed feinedwegd dad eingige ift, aud) in England
nidht. Denn nidit blod prdgt fidh Ddarin am beften der BVorzug Englijder
Unterfudyungen aud, fondern Ddie8 Gegenbild erfdjien mir wiinfdendwerth), um
von Den Abwegen continentaler Enquéten abzulenten.

Dafy die Mitndlidyleit bed Cnglifhen Verfahrend allein nidyt geniigt fit
tiefergehenve Unterfudungen, Ddavon Habe i) mid) mieder nemerdingd bei dem
Stubium der Blaubiider itber RKindevarbeit u. bgl. itbergeugt. Aber idy Habe

) 3 vermeife auf ben Auffayy von Prof. Otto Gierfe in v. Holfgenborfi und
Brentano's Jahroud fiiv Gefetsgebung, Verwaltung und Bolfdwirthidaft im Deutfden
Reide. 1. Jabhrg. 1. Heft.
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ben Gindbrud exbhalten, daf die Art und Weife, wie man in Deutjdhland, fei
e8 durd) bloe Meinungs-Aeuferung, fei ed durd) die amtliden BVorginge, im
Gegenfae s jenem ausldndifden Berfabren Die heimijden Borziige su seigen
‘udit, nicht jowohl den Gegenfa der Shriftlichleit und er Mimdlichleit trifft,
|onbem Den ®egenfa eined einbeitlid) feftgefteliten Formulard, dad von einer
Anzabhl von Behbrden ivgendwie ausdgefiillt und alddann juviidgefandt wird, —
gu Dem gefunden Weltverftande, welder ein Stild frijder Lebendwabrheit
fudyt, Dag thm ein editered Bild vom Gamgen ift, aIé jened Ddiirre allumfafjenbe
Sexippe.

Man foll iiberhaupt nidht meinen, wenn man Crnjt mad)en will mit
amtliden Unterfudungen iiber jociale Thatfadyen, daR died eine Avbeit fet, die
fiy fo nebenbei, gelegentlid), in ein paar Monaten erledigen laffe. Wenn man
aug den Cnglijden Materialien gar nid)t8 lernen will, fo lerne man wenigftend
diefes, Daf Diefelben, foviel fie tmmerhin ju winfden ibrig laffen Hinfiditlid
ftatiftijdher Grundlagen, Bolftindigleit u. §. w, erftend vegelmifig ewme Reibe
von Jabren Dauern, jweitend fid) befdjeiden, jeweilen nur ein geringes Stiid
von Demjenigen zu umfaffen, wad mit grofer Buverfidt bet ung auf einmal
ing Formular gefest witd. Die Unterfudung itber die Rindevarbeit vom Jahre
1862, welde 1ifve Beridte in den Jabhren 1863 bid 1867 verdifentlidte,
Datte lediglid) sum egenftanbe die Rindevarbeit in den bidher von der Fabrif-
gefepgebung nicht  gefdyiisten Gewerben, b. . eine geringe Minberheit vom
®angen,  Unmittelbar darauf folgte eine zweite Commiffion zur Unterjudung
Der Rinderarbeit im Aderbau von dhnlidher Dauer und von dhnlidem Umfange
ver verbffentlicdhten Materialien. Seit bem Juni Ded Jahred 1874 fist eine
Rbnigl. Commiffion gur Unterfudjung itber die BVerhittungdmittel der @tienbaf)n-
Unfille, und bdiefelbe hat erft jept ihren Veridht verdffentlicht.

Soviel Beit braudt man, auf fo feecielle Partieen der Thatjachen be-
\dcintt man fidy, und Dennod) ift Das Geleiftete litdenDaft, aber freilidy
ift biefe Liidenbaftigleit von andberem Range al8 jene Bollftindigteit des
Formulares.

Und dau fommt, daf fid) die mannigfaltigften Materialien in Englifchen
Berhiltniffen ergingen. Jd) evinmere nuv an die balbjihrlihen Berichte der
Babrifinfpectoven, Ddie feit Der Mitte Dex Dtetf;tger Sabre erfdeinen, und oon
Qabhr zu Jahr umfangreider werben; id) evinmere an Die Fivzeven llnteriud)ungen,
weldje von den Audfdyiiffen ber Haufer ded Parlamentd wveranftaltet werden.
Dazu die Beridite Der Infpectoren Des @Sefunbf)ettéamtﬁ Deg unternétébepat-
tement§, Der Bergwerfe u. {. w. Fevner die Thitigleit gemeinniipiger Gefell-
{dajten, die Wivtlamkeit Dev Preffe filr Vevdffentlidjung objectiver Meittheilungen
au8 Dem weiten Gebiete Ded foctalen Lebens.

Alfo eine gegenfeitige Controlle und Eorrectur der nebeneinander Taufene n
oder aufeinander folgenden Grmittlungen itber die Buftiinde ves Lebend. Gin
fociale8 Gataftermert, dag niemal8 fertig ift und an dem immer forvtgearbeitet
wirh, um e8 ju ergingen, um ber Wandlung Dder Thatfadjen ju folgen.

?lud; in Cngland ift dDiefed Werf erft im Laufe Ded lepten Menjdyenalters
energifdy n die Hand genommen worden. JIn dem 1834 yublicivten RKataloge
iiber bie pavlamentarifdien Reportd, welde von 1696 bis 1834 erfdjienen find,
ift wenig zu finden, was fidy mit focialen Anliegen befdhiftigt, ja die Sefammt-

2*
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feit Der Bier aufgefithrten Repovtd ift eine geringe Bahl im BVergleiche zu dex
umfangreidhen YNafle, deven blofler Titel in der 1874 verdffentliditen List of
Parliamentary Papers 1836—1872 enthalten ift. Nody im Jahre 1839
fonnte Carlple jdyreiben in Dem aud) Yeute fehr lefendwerthen Capitel iiber
Statiftit” (Chartism. ch. 2): ,Die Rage bes Unbeiterd, was fie ift und
wa8d fie gewefen ift in Ddiefem Lande, ob fie jid) gebeffert ober verfdlechtert
hat — bad ift eine Frage, auf welde die Statiftif bisher feine Antwort ge-
geben Hat. Bis jet ift mon mit allen Tabellen und Biffern hauptiddlid) auf
bag angemiefen, wad man mit eigenen Augen beobaditen fann — eine Hidft
unoollfommene Methobe.  Jebermann evweitert fein eigened Hanbbreit von
Beobadtung zu Den Gremgen ber Gefammtheit. Daber benn Widerfpriiche,
Bwifte Hin und her. Wenn bad Parlament die Frage iiber den Buftand von
Cngland aufnimmt, wad e8 eined Tage8 wird thun miiffen, damn frelidy fann
Bieled gebeffert werden. Unterfudumgen verftindig unternommen, werden felbft
fiiv Diefen jo vermidelten Gegenftand Crgebniffe liefern, bdie etwad werth find.”

Wasd man feitdem, und freilih manded, bdad man fdhon juvor von Par=
lament8wegen verdffentlidit hat, dad follte man ftubiven, um Fingerzeige zu
gewinnen fitv basjenige Berfabren, welded jest auf Deutfdent Boben zu befolgen
fei. Qene Blaubiicdher werden jeigen, daff die Formen ded cnglifden BVerfahrens
feinedwegd fefte und gleidhmafige find, vielmehr von Fall zu Fall jdwanten,
felbft innerhalb dexfelben Kategorie von Unterfudungen. erade bei ben grofen
Unterjudjungen, Denjenigen Dber Rinigliden Commiffionen, {dwanten fie am
meiften, weil Diefe am ungebunbenften fih an die PMannigfaltigleit ded Materiald
amgujdymiegen tradien, bad fie untevfuden wollen, und weil fie von Fall zu
Sall nady dem wed)felnden BVefinben ber jededmaligen Comniffionen bag Eine
ober andere verbeffern. Wenn man 3. B. qud ein bid ywei Blaubiidern, Ddie
man geief)en bat, tadelnd beroorhebt, Daf ,meiftend diefe Commiffionen nuv
aud awet bid dret Minnern jufammengefetst jeien (die obenein nidht etmnal Se-
Hetmrdthe find)”, fo follte man {ih) bie Miihe nehmen, ein dritte§, vierted und
fiinftes %Iaubud) nadpufdlagen, um fidy zu ﬁBergeugen, Daf in anvern Gom-
miffionen jed)® ober zwdlf ober nod) mehr Mitgliever gefeffen haben. Jdh
felber mufy befennen, daf idy in meiner Darftellung vor zwet Jafren ein viel-
leidht su typijded Bild gegeben Habe, bdag fiix bie Ausidiiffe bed8 Parlaments
sutreffend, aber fitx die grofen Unterfudjungen dber Kinigl. Commiffionen yoeniger
paft, al8 ¢8 aud dem bort Sefagten hervorgeht. Jebod) eben jene Cingelbeiten
fenmen 3u levnen, ift vielmehr Aufgabe dDer Praftifer, welde die Sade nd
Wert fepen wollen, al8 einer tf)eoret'tid)en Darftellung.  Eine Mittheilung
jener Detail8 ausd den Quellen wdve an diefer @teﬂe ebenfo evmitdend fiir den
Lefer, wie miihelod fiix den Berfaffer.

Die wefentliden Srundziige ded ‘Betfaf)ren@ werben aber meined Eradytensd
dte folgenben fein miiffen.

LWeil bei der grofien Wrbeit, um weldye e8 fidy Hanbelt, iberhaupt zunadyit
auf eine ideale Leiftung verziditet werben muf, weil iiberhaupt erft Erfahrungen
gemadht werden miiffen, el erft eine Uebung und die geiibten Rvéifte Yevan-
gezogen werben miiffen, welde nidt von vornferein ju Haben find: {o ziehe
man die Lebendwalrheit und Grimblidhfeit eined Stiided de8 Gangen, dad man
unterfudt, Der alled umfaffenden Syftematit der Fragebogen vor. Wie die
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Meifterfdaft ves Sefdiditsforiderd fih) davin zeigt, Dafy er ein eingelned Stitct
peg Diftorifdhen Lebend and Tagedlidyt forDert, welded thpifde Wabrheit befipt
fiiv einen umendlid) weiteven Rreid bed mwirtlid) Gefdiehenen: fo begniige man
fiy, ftatt oberflidilidher Bolftindigteit, mit genouer Unterfudung ewmgelner
Theile' vom Gangen.  Eine gewifienhafte Durdiforfdung eingelner Jnduftrie-
bezirfe von hervorragender Bebeutung und bdie Bejdyrdnfung der Unterfudhung
auf gewiffe hervorragende Jnbuftricsweige wird Dinreidyende Wrbeit geben, bet
welder man bald den ridtigen Mafftab fiir Dad Tempo einer Reichd = Fabrit-
Gnquéte finben wird.

Aljo Sypecialifirung der Unterfudung.

Gin weiter Punft ift die ridhtige Combination von Statiftit, von {diit-
lihem und miinblidem Berfahren,

Qeded hat feine eigene Aufgabe und man follte annehmen, daf ein prafti-
{her Sinn, Dder mitten in Den Gefdyiften fteht, Ddied felber leidt am beften
Yerausfinben finnte. Wber Dbie Widitigleit Ded miindlichen Verfahrens
fann et und, wo fo viel gefdyrieben witd, nidt genug n ben Vordergrund
geriidt werden. Und man hat Cinmwdinde dagegen gemadit, mwelde nidt gegen
pag Wefen, jonbern nur gegen eingelne, iibrigend felten vorfommende IMobdali-
titen gevidytet find, fo gegen dad Kreugverhir. Ein RKreugverhdr in Der Weife,
wie man e8 im Strafoexfahren mit UAngetlagten und Beugen vornimmt, findet
bei Den al8 Miufter angerufenen Engliiden Unterfudjungen in der Regel gar
nidt ftatt.  Jn Wirklidkeit ijt e8 nur ein ideelled Kreugverhr, nidyt ein fHrper=
liches. Tag Deift: bie Gegeniiberftellung Dder wverjdjiedenen Jutereffen umnbd
Anfidyten findet nidyt in der Art ftatt, Ddaf die Beugen im felben BVerhir ein-
anber  gegenitbergeftellt werden; fjombern Ddie nadjeinander verhbrten Beugen,
welde theils al8 Bubbrer, theild8 al8 Lefer Kenntniff von ben andern Beug:
niffenc evbalten faben, werben mit ber Ausjage, nidt mit dem Ausjagenven,
confrontirt.

Qndeffen aud) ein in der That vorfommender Mifbraud) ded mimbdlidien
Lerfahrend, unter Umftinben wo e8 nidit hingehirt, beweift gar nidyts gegen
feine fonftige Bwedmdfgigleit. So mag e8 ridtig fein, daf die neulide Rinigl.
Commiffion itber Bivijection ein miinblidhed Verhdr da veranftaltet Hat, wo ed
leDiglidy auf tednijdhe Gutachten von Fadyminnern anfam, die in Deutjdland
jedenfalld und verniimftigerwoeife {dyriftlidh) verlangt worben wdren?). Wber diefer
Mifbraud) beweift nidts gegen dasd Verfahren felber, jumal da in einem Falle,
wie dem angefithrten, andev8artige materielle Anfdauungen dev Commiffion den
entfdjeidenden Emflufy ausdgeiibt haben.

Was Den RKern e miindlidhen Verfahrend bilbet, ift 1) Der einfadhe
Grundfats, bdaf man objective Wabrbeit nidt von dem 1inteveffirten Theile
evwaxtet, 2) daf, felbft die Objectivitdt vorausdgefest und jelbft ba, wo fie regel-
mifig vorhanden ift (wie bet den verhirten Beamten, Seiftlichen, Uersten u. {. w.),

1) Bergl. L. Hermann, Die Vivifectionsd - Frage, Leipzig. 1876. Der Berfafjer
fagt ©. 34 volltommen mit Redit, daf e8 , jedenfall8 riditiger gewefen wire, von Fad-
mannern und Kdrper{daften wohl evwogene fdriftliche Gutadyten eingufordern: bei uns
witrbe man Yoffentlid {o verfahren.”
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per lebendige Ausdtouid) ber Unfidhten 1 miindlichen Bwiegefprddy eine oft noth:
wendige Crgingung dev jdiftlichen Gutadyten ift.

3n exfterer Hinfidht bedarf 8 feiner lingeren YuSeinanberfepung, vaf in
einem Beitalter, wo dad ,nisi admodum mentiantur® halbwegsd jum moralijden
Standard of life De8 Grwerbslebens gehirt!), e8 eine natoe Bumuthung an
die Gewerbtreibenden ift, die Wabrheit auf dem fitr die Unwahrheit jo bequemen
Wege Ddex {dyriftliden Umfrage itber Dinge su Aufern, woritber die Wahrheit
3u fagen, wiber bad Jntereffe bed Gefragten ift. Ja felbft ofne die Abfidt
ber Unwahrheit wird leidjt bdie gutgliubige Befangenheit n dem einfeitigen
Privatinterefle Den Amworten eine Geftalt geben, Ddie fie filr ein Bild der
Wabhrheit unbraudbar madyt. Nidht wie ein verhirender BVeamter Dei Der
lesten Reid)8=Cnquéte ju einem Arbeiter gefagt Haben foll ,wir find nidt hier,
und 3u belehren” — tn Gegentheil, betbe Theile follen im Verhir vedht wiel
oon etnander lernen. Dad ift abev nur mindlid) miglidy: vovausdgefest, daf
beive Theile fo befdaffen find, im Verhsr von etnander etwasd lernen Fu
fonmen.

Unb ebenjo bebarf e8 einer ergdnzenden miindliden Belehrung neben den
fdriftligen Gutadyten, ober in exfter Reihe eined miindliden Verhivs, felbft bet
Den durd) thre Stellung zur Sade objectiv Urtheilenden. Bor Dder lesten
Rinigl. Commifjion itber die Fabrifgefese behufd deven Conjolivation (1875)
haben vor allen anbern bie leitenden Fabrit-3njpectoren ein audgedehntes, miind=
lidjed8 LVevhdr beftanden. Daffelbe ift aber nody viel mehr angeseigt foldhen
Leuten gegenitber, welde bem Segenftande der Unterfudung nidt durd) ihre
gange bffentlide Stellung, fondern nur gelegentlich und theilweife ein Jnteveffe
jugemwendet haben. ie trren {ih, obne e8 ju wollen, ober fie driiden fich
{driftlid) unoolifommen aud, obder e§ ift iiberhaupt jehr jdwer, iiber alle Dinge,
die man wiffen will, johriftlich fich sureichend zu duRern. Die meiften Menjden
find nidht im jdriftlihen Audbrud fiiv derglerden Swede geitbt, und felbft bei
Denjemigen, die e8 find, wird e8 felten gelingen 2), ein ebenjo lebendwalbres Bild
focialer Buftinbe auf jdyriftlicem LWege zu exlangen wie auf miindlidem. Der
miindlide Ausdrud ift dag einfadyjte, natittlidhfte fitr alle Menjdien: ein treued
Bilb fonn duvd) thn nur gewonnen werden.

Died jedody foll den Nupen ber {driftlichen Aeufierungen, fei e8 aus
fretex Jnitiative, fet e8 auf jdematijde Fragen, nidt im mindeften Hintan=
fegen. Pan joll fid) ved fdhriftlichen BVerfahrend BLebienen, man foll bie Leute
vor bem Berhire oder nady em BVerbhore fidy {dyriftlid) dufern laffen, wie fie
wollen und fonnen. Nur die Controle der Miinvlidyteit foll nidyt feblen. Sie
follen Rede ftehn fitr das, wasd fie gefdyrieben Haben.

Jtiemal8 allerdingd wird man die Leute zur Wabhrheit zwingen fonnen,
felbft wenn man fie fiiv Berweigerung ded Beugniffes ftraft und wenn man

1) Bon neneren Seugniffen vevweife i) auf die Sdrift von D. Syme, Outlines
of an industrial science, Ronbon, 1876.

?) Die Trdgbeit fdhon ift bei fdhriftlichen Umfragen toeit mebhr im Wege, al8 bei
miindlidhen Berhoren; 3. B. iiber das bdiiyftige Crgebniff der Cnquéte bed mittel-
theinifden Fabrifantenvereing itber den Sadlohn der Arbeiter, Concordbia, 21. Auguft
1875, 8 fet ,iiber alle Crwartung biirftig und ungeniigend”’.
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(wie 8 lepthin wiber den Braud) ber lepten Jabrzehnte in England bet dex
Unterfudung itber bie audwirtigen Anleiben gefdhehen ift) die Bereidigung der
Beugen einfithrt.  Wber in der Mehrzahl der Félle befteht ein Hauptiddlides
IMittel zur Crlangung der Wabrbeit in der gefdjidten Verbindbung und Con-
frontation entgegengefester Jntereflen und Meinungen, fofern Ded nur in
Lebenbiger Wedyjelvebe und mit der nithigen Uebung gejdhieht. Ein jadundiger
Fragefteller verfteht aud bem lebiglidy dad eigene Jntereffe vertretenden Beugen
eine Wabrheit evaudguloden, die objectiver ift ald jeme einjeitige Anficht ber
Dinge e8 verfteht.

Gigenthiimlide Sdywievigleiten entftehen da, wo man auf bie bevedtigte
Sden abhingiger Perjonen, zumal bei Unterjudungen iiber Kinbevavbeit, Riid-
fidht su nehmen Hat, wo man aud diefem Grunve auf mangelhafte obev faljdie
Uusfagen gefaft fein muf. Unter folden Umftdnden mit Hirte vorgugehen
wird fidy nidht empfehlen, und um fo mehr witd e auf den gliidliden Tact
verftindiger Commiffire anformmen, bie mit ber lUnterfudung betraut find.
Gerade fiir foldje Aufgaben ift bad in ben Englijden Blaubiidern Mitgetheilte
al8 lefrrede Crfahrung gu vermwerthen 1).

Je abbingiger, unermadyfener, fiimmerlider dbie Arbeiter felber find, defto
mebhr wird man iberhoupt jur Crginzung ihrer Ausfagen auf andeve Quellen
angemiefenn fein. Jn bden efelbafteften, gejunbheitdgefabrlidiften Wertftitten
erfldrten nady jabrelanger Befdyiftigung junge Arbeiterinnen bet ber Englijdien
Unterfudyng itber die Rindevarbeit (1863), fie fiihlten fidy ,gany wohl”. Aus-
fagen, von welden man nidt wufte, ob man fie mehr der Sdeu vor ber
Wabrheit oder dem Unverftande zujdyreiben follte 2).

Pon ber andeven Seite folgt mit um fo grdferer Krvaft, daff die Unter=
fudpung ein allfeitige8 Bild der Thatjadjen zu fdaffen beftvebt fein follte.
Jeved Jnteveffe, jeve Anfdhauung, jeve Klage und jeber Wunid) nad)y Abbhiilfe
follte in Diefem Bilve f{ich wieverfinden. Denn mit -allen Biffern und allen
Rubrifen fann man julest nur dad RKnodjengeriift einer Darftellung der wirt-
lihen focialen Welt erlangen: bdad wavme Leben felber, bie Wahrheit dariiber,
wie e Dben Leuten zu Muthe ift, welde Sefammtimirtung die duferen Pomente
fitr bas Wohlbefinden ber Menfdien ausiiben, wie €8 in ihrem Hevzen ausdfieht, —
um bad ju erfabren, dazu muf man fie veben laffen und muf Jeben veven
lajfen, Der fid) dagu getrieben fithlt.

Gine jolhe Unterfudpung foll ein Tribunal fein, vor weldesd alle Parteien
mit ihren Unliegen gelaben werden. Und in dem Mafe al8 Ddiefe Auffafjung
fich verbreitet, wird man BVertvauen fafjen ju vem Ernfte der Abfidyten einer
foldyen Unterfuchung. .

€8 fehlt aud) in Cngland viel daran, Daf died Iveal immer obder felbit

1) Bal. 3 B. 2. Report Child. Empl. Comm. 1864, p. 69, wo fidh ber
Beamte iiber {ein BVerfahren ndbher auslift.

2) Bgl. ben angefiibrten Report S. 188: ,,medical evidence*. €8 beifit dort,
nur in einem eimgigen Falle feien bie itblidhen Ausfagen ,gefund”’ ober ,gang wohl’
bei genauerer Priijung Dbeftdtigt worden. Aud) 1. Report 1863, Appendir, S. 44—49.
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in Den meiften Fallen evreicht werde ), aber man ift dort joldem Biele weit
niber al8 bei und. Und baf bie focialen Bejdywerden bdort fid) nidt mehr in
dem Tone unfever foctaldemofratifden ober {octalconfervativen Prefle laut madyen,
hingt, sum Theile wenigftend, damit jufammen, daf viele diefer Befdywerden
jene Tribunale gefunben Hhaben, um fidy in ywedgemdferer Form zu dufern.
Qe weniger die inteveffivten Theile leider durdy ihr Alter, thre Stellung
befiibigt find, felber fiir fidy eingutreten, um jo groferen Sypielraum follte man
thren Bertvetern [laffen, den eiftlidhen, Lehrexn, Wevzten, gemeinniibigen
Minnern u. dgl. Diefe find Ddie regelméfigen Antniipfungdpuntte gewefen Dei
ben Englijdien Unterfudjungen iiber dte Rindberarbeit an Ort und Stelle 2). Ja
von ifnen ift relativ dad reidyhaltigite Material fiir dad BVerfabren geliefert.

Wie dad Land be8 Selfgovermment, buvd) dbie Bwedmdfigleit - veranlafyt,
ben centraliftifhen Behordenapparat dexr Fabrifinjpection, Gejundheitsinfpection,
Bergmertdinfpection u. §. w. ald ein Dufter fiir dag biireautratijde Feftland
entwidelt Bat, fo find aud) die Englifden Enquéten, wobl nidyt ohne Bujammen=
Hang mit jener Cntwidelung, in centvaliftijder Weife ovganifirt worden. Freilidy
mit manderlet Baviationen. Aber man fdeint fid niemal8 damit begniigt
su Baben ein einbeitlidhed Formular u entwexrfen und defen Sdyidfal den localen
Behirven u iiberlafjen; fondern man Hhat in ber einen obev ber anderen Weife
einen lebendigen Bufammenhang swifden Dexr bdie Unterfudung fithrenden Com-
miffion und Den ju unterfudenden Thatfadjen Hergeftellt. Bet Den beiven grofen
Unterfudjungen iiber die Rinberarbeit (1840 fi. und 1863 ff.), bei welden e8
in crfter Rethe davauf anfam, die Rinder in threr Umgebung, bei ihrev Arbeit,
st fehen3), wurben Assistant-Commissioners ernannt, die je beftimmte Diftricte
oder Jnbuftrieyweige sum Segenftande ihrer Nadiforfdung angemwiefen erbhielten.
Cin Berfalven dhnlid) demjenigen der {tindigen Fabrif=Infpection, mit dem
Untexfdjiede, dDaff bier Der eingelne Snfpector auf die ihm vorgefdyriebenen Fragen
die Materialien ju jammeln und diefe jammt einem zufammenfaffenden Bevidyte
Der Central- Commifjion tn London eingufenden Hatte. Man {deint hierbei,
indem mon die eigentlide Unterfudung in die Hand je eined eingelnen Deannes
legte, Deffen Befahigung und Sadfenntmf viel jugemutbet zu haben. Und natiiv-
lidy Hangt Hiervon bad Meifte fiir die Braudybarfeit bed WMateriald ab. Ob
aber Ddiefe Knappbeit zwedmifig, oollend8 bei minder geiibtem Beamtenperjonale
rathfam ift, bleibt Dahingeftellt. A8 dad Local Government Board im Jabre
1873, veranlafit burd) Univige auf Reduction ver Stundenahl in den Tertils
gewerben, eine Sypecialcommiffion in die BVegivfe. diefer Jndujtrie entjandte,
feste man zwei Mianner in diefelbe, von Denen einer ein Arszt war.

1) Neben Mandem, was i) in meinem oben angefithrien Anfiate ermihnt Habe,
fithre i) 3. B. aud ber Time8 vom 25. Februar 1875 an, wie bie mebicinifde Fad-
preffe bie Sinfeitigleit be8 Ausfduffes itber die Berfilfdung von Nahrungdmitteln vom
Qabhre 1874—1875 tabelte, bie bem Fabrifanten gar ju giinflig gewefen.

2) Snfteuction filv bie Yocal= Commifjdre Seitend der Commiffion. 1. Report
Child. Empl. 1863, p. 337 ff., im Anfdluffe an tie Jufteuction der dlteren Com-
miffion vom Jahre 1840 —1841. i

3) Sn ber Jnftruction von 1840—1841, welde 1863 twieberholt wurbe an bdie
Local - Commifjdre, Beifit e8: ,e8 ift vor AUllem widtig, daf fie die Kindber fehen
(1. Report 1863, &S. 337).




Ueber Unterfudung von Thatjaden auf focialem Gebiete. 25

Qethin aber, Dei ber Unterfudjung behujd Conjolidation der Fabrifgefese
(1875), Yegab {id) die Centval-Commijjion felber (jufammengefest aus fieben
Berfonen) an Ort und Stelle. Sie begann ) mit dem Beugenverhir in London,
und ging barauf in die Provingen, nadbem fie durd)y Rundidhreiben an bie
Handeltammern unb fonftige mehreve Hunbert Perfonen, die ihr von den Fabrit-
infpectoren  begeidmet worden waren, fowie burd) Verbreitung entfpredender
Dittheilungen in den Seitungen ihr Kommen vorbereitet Hatte. Sie beveifte
einen Jnbuftriebezivt nad) dem anberen und verbhirte die Beugen in Dderfelben
Weife wie i London, inbem fie fiir die Sigungen jewetlen ben pafjendften
Mittelpuntt Ded Begirfed ausmwiblte, zugleihy mit Dem Bwede, die widhtigiten
vorjulegenben Fragen duvd) Augenfdein beurtheilen zu Eunen.

Die Berbinbung ded Berhors durdy die Central-Commiffion n London mit
bem Berhore an Ort und Stelle durd) Sub-Commiffion wurbe bet der Unter:
fudung iiber bie Trades-Unions 1867 i, fiiv jwedmifig evadtet.

Alfo eine wed)felnde Mannigfaltigteit, — wedyfelnd, wie ed fdeint, theild
nady der Natur Ded Gegenftandesd, theild nad) dem Befinden im bejonderen Falle:
aber ein Grundjug davin ift der, daf Ddie Central-Commifjion entwedeyr jelber, in
Lonbon ober auferhalb, oder durd) die von fich aus entfandien Commifjdre in Den
Provingen, gewiffermafien al8 durd) ihre Subftituten die Thatfaden evmittelt.

©oll idy aud ben englijdhen Borgingen eine Nupanwendung fiiv Deutjdhland
siehen, fo modyte id) Jagen, man joll ben Yocalen Behorben midt zu viel iiber=
lafien, fidy threr vielmehr ol8 Berather denn al8 eigentlid) ausfithrender Organe
bedienen, und man foll womiglidy durdy eine Central=-Commiffion, welde nad
gehbriger Borbereitung von Ort u Ort reift, die Unterfudung vornehmen.
Um fo befler allerdingd, wenn biefelbe fich an ftindige, ihren Bweden dienjtbare,
Tocale Behorben anlehnen fann — welde aber in Den vorhanbenen Behbrden
wobl nidht tmmer zu finben find.

Was pag nun aber fiix Manner fein follen, welde in folde Commiffionen
gefest werden, welde Riidfidten bundesftaatlider, biireautratijcher, parlamen=
tartfcger Natur bei Bilbung derfelben zu nehmen fein wiirben, davitber verfage
id) miv dag Urtheil.

Cin vierter Puntt, weldhen id) Hevoorheben mbdyte, ift die Aufzeichnung und
Berdffentlidung der Matevialien, welde durd) die Untexfudjung ermittelt werden.

3 follte jeded gefprodjene Wort ftenographifd) firirt werden, Frage und
Antwort, Wo Ritdfidten zu nefmen {ind, wird wnmmer mandes verjdhmiegen
werDen miiffen. Aber unabhingig davon ift 1) fitr bie Berbefjerung der Untex-
fudung felber, 2) fitv die Berbreitung ber durd) fie ermittelten Thatfaden, eine
al8balvige Verdffentlidung ded Stoffed zwedmafig.

Die Unterfudung evreidit ihren Bwed in hiherem Mafe badurd), daf, wie
in Cngland, unmittelbar nady dem Berbr ber emgelnen Tage, fei e8 officiel,
fei ¢8 durch) bie Stenographen ber Beitungen, Fragen und Ausfagen wirtlich
verifientlidht werden. Die Preffe wird in diefer Ridtung joweit begiinftigt, daf

1) Report 1876, S. IX.
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gelegentlid) jogar amtlide Documente aud ter Hand der Commiffion nod) wihrend
Des Verfahrend in die Beitungdredactionen jur Benupung ausgeliehen werben ).

3n den Beitungen lefen e8 vor Allem die perfonlid) bei dem Segenftanve
Jnteveifirten; Ddiefe werben angeregt, ihrerfeitd jum Seugnmify jih ju melden, in
vem Mafe al8 fie su widerfpreden oder zu ergingen haben. Bei ben Par-
(amentBausidiiffen herrid)t auferdem der Grunbdfap ver Oeffentlichfeit des Ber-
fabreng, bet Den Rbnigl. Commiffionen ift aud) in Ddiefer Hinfid)t die Form
dhmantend.

i 3ft die Unterfudjung beendigt over ift ein -erfeblided Stiid bes gefudhten

Mateviald Deijammen, o wird audnahmslod nad)y englifer Seroohnbeit der
gange Stoff — Jnftructionen, Bevidite, AUusdjagen, Sdriftftiide, Circulare,
Etatijtif u. |. w. — amtlid) gedbrudt und nidit nur allen Mitgliedern der beiben
Hiaufer des Parlaments, jondern (gegen einen geringen Preid) aud) jebem Kiufer
juginglidy gemadt. Was fid) in Deutichland Reidh- und Staat8behirden dabet
Denfen, wenn {ie devavrtige Materialien al8 ,confibentiell’ behanbeln, ift mix
bigher bunfel geblieben. Uudy die anbere Frage vermag id) nid)t su beantworten,
0b e8 mweife ift, wenn jdon einmal etwad publicict wird, den Preid dafiir o
hody ju fegen, Daf von Deren Unfauf diejenigen am meiften abgejdyredt werben,
welden jene Materialien am meiften zuginglidy gemadyt werden follten. Bon
per Adjtung und Freundlicheit, mit weldjer man, im Gegenfate su dDem Lanbe
per Wiffenjdiaft, im banaufijhen Auslande, in der Sdhweiy, in England, in
Frantreid) derartige Publicationen der Wiffenjdhaft und zwar den eingelnen Ge-
lehrten Dienftbar madyt, will id) Hier gar nidit veben. Jdh) vermweife ftatt deflen
auf einen Auffat Ded verewigten Rob. v. PMohl im dritten Banbe feiner Mono=
graphien itber Staatsredt, Bilfervecht und Politit.

Aber pad find alled Dinge, die fi) dndern, wenn man fid) itberzeugt, daf
fie anberd werden milfjen. Nuv muf man einfehen, daf wir darin jdmmerlid)
binter dem Auslande juviid find.

Sdyliefilich fer der Wunid) geftattet, daf von AmtSwegen, fet e8 in den
vorhandenen Central= ober Local-Vehirven, fet ¢8 in neu ju {daffenden Behirben,
geeignete Rrdfte gefunben werden, weldye im Jntevefle der dffentliden Verbreitung
per Grgebniffe joleher Unterfudungen ein objectived Bild ded gewonnenen Stoffc3
entwerfen. €8 wird deffen bediirfen, weil e§ unvermeidlid) ift, daf die oviginalen
Datertalten, wenn fie einigermafen tief geben , eimen Umfang annehmen, ber
weit iiber die Neigung und dad Verbauungdvermigen der Mebhraahl, felbjt ber
eigentlidy politifivenven und am Bffentlidhen Leben theilnehmenden Perjsnlidyteiten,
binaugdgeht. Dedanner von wiffenfdyaftlider Fachbiloung und zwar von einer
joldjen, weldie Die betreffende Frage und ifjve Literatur theovetijdy beherridht,
werden dazu freilidy exforderlid) fen. Dad heifit, die Anforderung witrde iiber
bad RNiveau ded Heutigen hiheren Veamtenthums dod)y wohl hinausdgehen niiffen ;

1) Gin Fall der Art vor dem Ausdfdufje iiber bdie audmirtigen Anleiben 1875,
vgl. a8 Blaubud) dariiber, Report of Proceedings.
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audy unter Denen, weldpe litevarijdes @treben befunden, wird nur ausnafhms-
weife jene ﬂnforberuug exreicyt 1),

Am bequemften 1ft e8 freilidy, mwenn eigentlide Fadigelehrie aud freter
Yeigung foldher Arbeit fidy unterziehen. Aber davauf famn man nidt redynen,
und in Cngland wenigftend Harrt weitaud der grofte Theil jeme8 Materiald
nod) der vevarbeitenden Hand: nur einen Theil davon Haben die yujammenfaffenven
Commiffiongberichte jeber Unterjuchung bisdher geleiftet. ,,Die Parlamentdpapiere
und Debatten, welde dad gefegeberijdhe Material enthalten, iberjdreiten in
mandiem Jahre fdon den Umfang von fundert Folio-BVénben. IJn Ddiefem
wenig einladenden Chaod ift der ftaatSreditlihe und voltdwivthidaftliche, ber
hiftorijhe und fhjtematijde Jujammenbhang erft 3u fdhaffen” 2).

Dier wiive eine fdjbne, wabrhajt ve8 Deutfchen Reiches witrdige, Aufgabe
fiir die Gntwidelung feined ftatiftijdhen Amted su einer grofartigen, fad)maf;tg
gegliederten, nicht Hlog jammelnden, fondern audy wiffenidaftlic) vevatbeitenden
@entratbebnrbe gegeben,

Sluntern-Biivid, 5. Mirg 1877.

1) Gine vedit aditbare, wenn aud) Hiuter wiffenfdaitlicen anfpnid;en juritd-
bleibenbe Avbeit, welde fih an bie lepte Reidh8 - Cijenbahntarif - Enquéte (1875) an-
fdliet, ift die ﬁiraltd) etfd;tenene Die Differential-Tarife der Cifenbahnen nad amt-
liden Quellen*’, von {rip Kebnig, Reg.-Affefjor u. . w. Berlin 1877,

%) @neift, @elfgonernment 3. Aufl, 1871 %orrebe p. V.
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Das Enquéte - Wefen in Franfreid.
Bon
Wilhelm Stieda, Privatdocenten in Straburg i. €.

it mit Unvedyt pflegt man in Deutfdland fity viele Fragen der national-
ttonomifdien Gefesgebung fid) Lieber an bag Beifpiel Englandbs zu halten, ald
an bad Frantreidd. Lepteved Hat freilidy eine Rethe von Cinridytungen, die fiix
ung immerhin al8 nadahmungdwerthe beyeidmet werben ¥ommen; aber 8 ift
eben body mdjt ju leugnen, daf wir e8 in Cngland mit Originalen ju thun
haben, wibrend n anberen Yinvern Copieen — umd oft nidyt die beften — und
entgegentreten.  Um {dydvfften qilt died vielleidht von bem Verfahren zuv Er-
mittelung ,,ber focialen SBuftinde um und”. Der Abftand zwifden Frantreid)
und England zeigt gerade in biefem Punfte vedht grell, wobin e8 fithrt, wenn
an fid) ridhtige Ideen iibernommen werben, ohne baf filv Ddie entfpredjende
Handbhabung derfelben die ndthige Gewidhr geleiftet ift. Dasd Urtheil iiber die
frangdfifdyen Cnquéten ift duvdjoeg ein abfilliges. Nod) jiingft jdyrieb mir ein
verehrter Fadygenoffe, Profeffor Brentano, daf ev die framydfijve Cnquéte fiir .
einen bitveaufratijdy verunftalteten Abtlatid) ed englifdhen Borbilded halte. Ebenfo
bart dufert fih Guftav Coln, benn er Dbehauptet, daff e8 bet framgbfijden
Cnguéten bigweilen audgefehen habe, al8 fude man die Crreidung des englifden
Mufterd vornehmlid) in der Bufammenftellung dider Foliobinde, welde Niemand
lieft (Dildebrand’s Jabrbiider, XXV, 3). Durd) ein bebauerndwerthed IMif=
verftinbnif — fagt er an einer anberen Stelle (S. 24, 26) — YHaben Ddie
Gnquéten be8 Feftlanded auf die Seite dasd Hauptaewid)t gelegt, welde man in
Cngland al8 eine nebenfidyliche auffaffe, 0. h. die Franzofen pflegen al8 ,Enquéte”
den Berfud) der Cinglehung von Daten auf dem Jdhriftlichen Wege anzuiehen.
Hiergegen hat Maurice Blod nun freilid) {dhon eingewandt, daff das miindlide BVer=
bis feinedweg8 in Frantreid) vernad)iffigt werbe (Journal des Economistes 1876
L. &.108); aber wenn man audy gugeben muf, daf Cohn in feiner Seringjdiitung
su weit gegangen ift, jo fonn darum Blod’s Redytfertigung dod) nidit ald gany
gelungen betradytet werden. Wie dem aud) fei — gewiff Hat e8 unter diefen
Umftanden, jumal wir in Deutfdland zu einem fejten Syftem in ber Erhebungs-
weife focialer Thatfachen nod) nidht durdygedrungen find, Intereffe, eme ein-
gebendere Sdjilberung bed frangbfijden Berfahrend ju verfuden. Die nad-
folgenden Blitter find diefern Bwede beftimmt.
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Jd) muf bHier nod) vovausidiiden, baf id) bei diefer Befdreibung fait
auéfd\IteﬁItd) auf Die eigene Anfdhauung angewiefen gewefen bin, welde id) aus
pem Studbium framyifijder Enquéten-Werte gewonnen. Vet femem einzigen
frangbdfijden Edriftfteller Habe id) eine Darftellung bed BVerfahrensd ju evmitteln
vermodt. Die befannten , Abriffe der Statiftit” von Dufour, Dioreau de Jonnes,
Ouillard u. A ervodbhnen aud) nidt mit einer Sylbe der Cnquéte, wilhrend
soeifellod dDie Sdyilberung Dderfelben in einer Theorie ber Statiftif zunddit
ihren Plap finden mitfte. Nur in bem ,Dictionnaire de 'économie politique®
und in dem ,Dictionnaire de 'administration frangaise® Hhaben Horace Say
und Smith diefem Gegenftande Beachtung gejdhentt, in Artiteln aber, die nad
ber  Natur der Unternehmung, welder fie angehoven, fury gefafit fem
mufiten. Bon deut{den Auffdpen fenne ih nur die, welde Fallati vor dreifig
Jafren in ber ,Ziibinger Beitfchrift fitr bie gefammte Staatdwiffenidaft”
(Band IIT, &. 496 ff. und &. 724 u. ff.) verdffentlidt hat. Der frandfijhen
Gnquéte werden Dier gevabe wei Seiten gewidmet. Somit bin id) gendthigt, da
i) der Ausfithrung einer Enquéte in Frantreidy nicht beigewohnt Hhabe, im Bor-
binein guzugeben, daff meine Darftellung an eingelnen Puntten moglidereife vas
Ridptige nidyt getroffen Hat.

Der Beguiff der , Cnquéte” ift in Franfreidy ein mehrfeitiger. Dan
fpridt von Enquéten in der Redytdpflege, wo e fich im Civilprocey um bie
Feftftellung von Ef)atiacben banbelt, bie von Dev einen Partei geleugnet werden.
Gowohl der Friedendridyter, al8 die Geviditshife finnen die Vornahme foldher
Gnauéten anorbnen. Wenn ein Ungliidsfall fid) ereignet hat, ein gewaltfamer Tod
(mort violente) vovgefommen ift, wirD jur Feftitellung ver Thatfacje und wo-
miglidy der fie vevanlafit Habenden Griinde eine Enquéte in Scene gefetit. Dex
Zitel XH ber Procef - Ovdnung bed ,Code civil® fdreibt bas bei Derfelben
eingubaltende Berfahren vor. Dad Verhsv von Beugen tm Criminalprocef gilt
nie fitv eine Enquéte. Chenfo wenig pflegt man die Erfunbdigungen, welde das
Minifterium ober bdie Ridyter eingiehen, um eine Berfepung in den Anflage=
suftand bewerfitelligen zu fdnnen, eine @nquete 3 mennen.

Weiter fithren alle Ddiejenigen Crhebungen, welde zu Vermaltungdyweden
vevanftaltet werden, den Namen ,Cnquéte”. Cine oldge Cnquéte ift 3. B. bet
Grpropriationen vorgefdyrieben.  Wrtifel 3 Dbeg Gefeses vom 3. Mai 1841
Handelt bavon. Gr lautet:

o Alle grofen, Bffentliden Avbeiten, foniglichen Strafen, Candle, Eifen-
bahnen, Canalifivungen von Flitffen, Baffing und Dod8, welde der Staat, die
Departementd, Gemeinden ober Privatgefelfdhaften itbexnehmen, mit und ohne
Wegegelder, mit und obhne Beifteuer ded Staatdichaped, mit und ofhme Ber-
dufierung von Giitern der Krome, fonnen nmur nad) Crlaf eined Sefeges aus-
gefiihrt werben, bem eine LVertvaltungsd-Cnquéte vorhergehen muf.”

»Gine Koniglide Verordnung genitgt, um die Ausfithrung von Departements-
Stragen, von Candlen und Bweighabnen in eimer Linge von 20,000 Metern,
bon Britden und allen andeven Arbeiten geringerer Widtigfeit 311 neranlaﬁen
Auch diefer Verordnung muf gleidermeife eme Enquéte vorangegangen fein.”
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Tous grands travaux publics, routes royales, canaux, chemins de fer,
canalisations de rivitres, bassins et docks, entrepris par l'Etat, les
departements, les communes, ou par des compagnies particuliéres, avec
ou sans péages, avec ou sans subsides du trésor, avec ou sans aliénation
du domaine public, ne pourront étre exécutés quen vertu d'une loi, qui
ne sera rendue qu'aprés une enquéte administrative. Une ordonnance
royale suffira pour autoriser 'exécution des routes departementales, celle
des canaux et chemins de fer d’embranchement de vingt mille métres
de longueur, des ponts et de tous autres travaux de moindre importance.
Cette ordonnance devra également étre précedée d'une enquéte.

Diefe Enquéten beeidynet man ald Vermaltungsd= Enquéten ,,de commodo
et incommodo“. Da8 VBerfahren 1ift nicdt immer dad gleide. Fiir viele
Gegenftinde, 3. B. die Flufififderet, die Crridhtung von Capellen in den Ge-
metnden u. A., ift die Vevwaltung befugt, je nad) dem Umiftdnden durd) ein
Reglement dag Verfalren ju beftummen; in eingelmen Fiillen, 3. B. bei der
Aufftellung von Dampfmajdjinen, der Austrodmuing von Siimpfen u. A., find
pofitive Jtegeln vorhanden, auf die hier ndber eingugehen fein Jntereffe haben
fann.  Jm Wefentlidjen Dejtelt eine foldhe Adminiftrativ- Enquéte darin, daf
bie Sfung der Aufgabe angeftrebt wird durdy Berathidlagung mit den ju-
ftindigen RKovperidhaften, duvd) miindliche Vernehmung urtheilsfabiger Perfonen
ober Dirrd) fdyriftliche Gutadyten derfelben. Bidweilen beyieht fid) eine joldye
Cnquéte auf ble Fithrung eined BVeamten ober auf die Avt der Leitung einer
tffentliden Anftalt. Jn biefem Falle ruft der mit der Vollzichung betvaute
Beamte Ddie betveffenden Perfonen, Deven Keugniffe 1hm werthooll erjdyeinen,
gufommen und [dft diber ihre Uusdjagen ein Protocoll aufnhmen.

Gine Dritte Gruppe von Enquéten bilden bdie in Riidfidht auf die wirth
{daftlide Oefepgebung veranftalteten. €8 find Ddiejenigen, demen die Uufmert
famteit ber National=Oefonomen fichy jugewandt Hhat. Ueber ihre Widtigteit
bat man faum ein Wort zu verlieven nithig. €8 jdeint unanfeditbar, dafy die
exfolgreiche Wirtambeit irgend eine8 Gefetsed nur bann gehofft werden tann,
wenn alle mafgebenden Umftinde vorber einer jorgfiltigen Betvadtung unter-
sogen wumben,  Jeded wirthidjaftlihe Sefeg foll o bejdaffen fein, daf Der
Ausfithrung feine unvorhergefehenen Hinberniffe in den Wey treten Fdnnen.
Diefe Abrunbung aber fann ihm faum anderd gegeben werden, al8 wenn man
burd) Beobad)tung ded thatfid)lid) Borhandenen und durdh gutaditliche Yeuferungen
mit ben Verhiltniffen vertrauter Perjdnlicyfeiten itber die Leiftungsfiihigeit Dex
su erlaffenden Novm fih) 3u vergemiffern fudit. evabe beim Cingrefen der
Otaatdgewalt in die wirthidaftlihe Sphire ded Gingelnen, bei BVerfiigungen,
welde die Crwerbsjreifeit ver Eingelnen im Intereffe Aller emfdyvinten, ift 8
durdjaud erforberlidy, Daf man nidht von vorgefafiten Meinungen ausdgedt,
fondern der gefdhichtlichen Cntwidelung, weldye die Dinge gewonnen Haben, folgend,
nur die Ridytung angiebt, die der Strom nehmen foll, mid)t in den Werde=Proce
willtirlidy einfdneivet.  Man wird niemald Gefese, welde fitv die Wirthjdait
Ded einen Lamded erfprieflid) gewefen find, ofme Weitere8 auf ein Anberes
iibertragen fémnen, ofme Daf Ddie Folgen etmer wvoreiligen Handlungdmeife
fich empfindlidy zeigen. Die Aufvedung der Uebelftinde, weldje einem gefelofen
Gtadium anbaften, muf erfolgen, bevor an Abhiilfe gedadit werden fann: nidt
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ywar in der Weife, wie die Bffentlide Meinung fie fid) vorftellt, jondern indem
man evmittelt, wie die vorausfidtliden oder engetretenen Gefabren fid) in Den
Rbpfen einiger vorurtheildfreier Ménner widerfpiegeln, mwie die verfdyeven:n
Claffen ber Gefelfdaft fidy ur Nothmwenbigfeit ber Reformen verhalten. Gr=
febungen , weldje die feftftellen follen, finnen gedeiblidy allerdingd nur in Lin-
pern Durdygefithrt werben, weldie eine grofe politifde Freibeit geniefen. Alled
fommt davauf an, die jur BVernehmung geeigneten Perfonen u finden. Wled
ift bavon abhingig, ob diefe ihrer Hohen Aufgabe fich bewuft, mit viidfidytslofer
Ausfithrlideit fid) bexfelben entledigen, ober ob bie Furdht vor etwaigen Maf=
regelungen ihren PMund gefdyloffen halt. Dasd Gleide gilt von der Bufammen=
fetung Ded Ausdjduffed, welder mit der Crhebung betraut ift. Man wird n
Betrad)t 3iehen miiffen, weldpen Kreifen die Mitglieder entnommen {ind, weil
mir fenntnifgveiche Sadyverftindige bie wvor ifmen abgelegten falichen Ausfagen
juviidmoeifen und burd) gefdhictte Frageftellung Ddie rechte Klarheit geminnen
(afjen fonnen.

E8 ift befannt, daf Gngland Dad eimgige Land ift, in weldem B jept
diefe amtlidien Grhebungen in muftergiltiger LWeife vevanftaltet werden. Seit
ver Mitte bed vorigen Jahrhundertd, bald auf Wunfd) ded Parlamentes, bald
auf Befehl der Regierung, iiblich, Haben fie fix dad wirthidaftlide Leben Eng-
land8 Heute eine Bebeutung erhalten, die fie allen anderen Staaten yum Borbilde
madit. Franfreidy Hat fehr viel fpiter al8 England diefen Weg sur Kenntnifi=
nahme feiter wirthidaftlichen uud focialen Buftinde eingefdlagen. Seine exften
@nquéten ftammen aud dem Jahre 1828: e§ f{ind bie itber die Buder= und
Cifenfrage. Der Unfang, der hier gemad)t wurbe, war ein vielverfprediender.
Yuf Anvegung von St. Cricq, bem damaligen Minifter ded Hanbel und dex
Manufacturen, war mit Wniglider Genehmigung ein befonderer. usjdufy ur
Pritfung gewiffer Fragen der Hanbel8gefesgebung gebildet worden (pour examen
de certaines questions de législation commerciale). Edjon bet diefen En-
quéten Yegte man nidt jowohl Gewidt auf miindliches Berhdr, fondern man
judte audy durd) eine Beigabe officiell gefammelten Materiald bdag Stubium
per Fragen ju erleidtern. Die Publication iiber die Eifen=-CEnjuéte 3. B. ent-
bielt adit ausfiihrlie Tabellen, welde Angaben itber die Probuction von Eijen
und Steinfohlen in Frantreidh, itber die Boltarife fiiv diefe Gegenftinde, itber
vie Aud= und Cinfuhr von Gufeifen und anverem Gifen in Franfreid), iiber
die Bblle und Hanbelverhiiltniffe in England und ben Vereinigten Staaten,
iiber die Gifen=Preife von 1816 — 1828 u. | w. aufwicfen. Die Anzahl dex
miindlidy vernommenen Perfonen war nidyt fehr ftarf: fiiv die Buderfrage vourden
16, fiic bie Cifenfrage 28 verhirt. Die Ausfagen, meift in fuvgen Antworten
bejtehend, wurben wirtlidy niedevgefdyrieben. Jn Der Form von Frage und
Antwort find fie aud) verdffentlicht worden. Bu lingeren BVortrigen entjdhloffen
fid) bie Beugen felten. Cin Fragebogen war nur bei ber Eifen- Enquéite ent=
worfen. Bet der Buder=Enquéte waren die vorgelegten Fragen verfdicdene je
nad) Bebiivinif und Umftinden. Die zu vernehmenben Hemgen wurden von
vem Ausidyufie felbft Deseidymet, Der sunidyft an die Hanbelstammern die Auf-
forberung ergeben liefy, eined ihrer Mitglieder aum Verhor su fdjiden, fodbann
aber audy 3. B. bet der Gifen=Cnquéte fid) die Beugen aud dem Kreifen dex
Gifenproducenten, Sdymievemeifter, Walveigenthitmer, Cifenbindler, Majdyinen-
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fabritanten, Qandmwirthe und Steinfohlengruben - Befier wihlte. Die BVerhive
murden fdnell beendet. Sie bauevten bei der Eifen-Enquéte vier Wodjen, vom
20. tovember big 23. Tecember 1828, Die Ergebniffe der Enquéten wurben
“jeve8 Mal in einem Beridite von einem der Ausdjdufimitglieder sufammengefaft.
Der Graf D'Urgout, dem Ddiefe Aufgabe bei der Buder=CEnquéte jufiel, bemerft
audbriidlid), daff bied nothwendig wdre, da die Ausfagen felbft ver aufriditigften
Manner Haufig von Taujdungen und Jrrthiimern beeinflufit feien, mithin von
Unbefangenen der riditige Cindrud fdywer geonnen werben tinne,

Cdon die nidfte Enquéte, welde im Jahre 1834 itber die Nothwendigteit
oon Prohibitions=Billen bet gewiffen Artifeln veranftaltet wurbe (enquéte relative
4 diverses prohibitions etablies & l'entrée - des produits étrangers), jeigte
inbef; ein mefentlid) anvered Bild, Defjen Grundfarben dann leiber fiir bie Melr=
3abl Dex folgenben Enquéten beibehalten wurben. Bon nun ab ift e8 eine ftindige
Behrde, welde die Leitung der Erhebungen in die Hand nimmt. Der Obere
Rath beim Hanbeldminifterium (le conseil supérieur du commerce), durd)
Berorbrung vom 29. Wpril 1831 mit neuen Madytoolfommenbeiten audgeftattet,
erhielt den Yuftvag, fitv bie Ausfiihrung Sorge 3u tragen. Seitend ded Hanbels=
minifteriumg erging ein Civeular an die Mitgliever der Hanbelgfammern und
berathenden Gewetbefammern, ihre Meinung {dyriftlidy eingufenven. Dag Ma-=
tevial diefer Enquéte wurbe n Der That vorzugdweife auf dyriftlichem LWege
eingebholt.  Eine Reihe von Tabellen ither die Profibitions - Rsle andever Staaten
erdffnet Dem Peigen Ddiefer WMittheilungen. €8 folgen gewbhnlidh) furge, bis-
weilen qudfiihrlidy begriindete Urtheile ber Sadylage, die meiftens mdjt von
einer einzelnen Perfon, jonbern im Namen beftimmter Gefelljdaftdtreife ab-
gegeben find. €o jdjiden die ,négociants de Bordeaux® ober bie ,,proprié-
taires de dignes de la Gironde“ ihre Meinung ein. Gin andered Meal
unterzeidnen fedhzehn RLauflente, weldje die ,commission libre du commerce
bordelais bilben. Uud) die Préifecten liefern ganz furze Bevidyte iiber bdie
Stimmungen, welde in Folge der unternommenen Enquéte fid) geeigt haben.
Gelegentlid) find aud) Sdyreiben eingelner Perfonen nitgetheilt.

Dag miindlide Verhr trat et diefer Cnquéte fehr in den Himtergrund.
Wihrend bet ber Beantwortung ber Fragen nad) den Prohibitions= Bollen im
Allgemeinen die Jdyviftlidie Collectiv = Mittheilung iiberwog, wmebren fid) bet den
Syecial = Fragen nad) dexr Probibition eingelner Gegenftinde, wie Topfermaaren,
Wollengefpinnfte, Gladwaaren u. {. w., dte Indioibual=Ausfagen. Jnbef find
Diefe nid)t immer in Frage und Antwort verdffentlicht, jonDern auszugdweife in
Sdablonenform gruppirvt worben. Den ,,observations tendant & la  levée
de la prohibition* ftefen die ,,observations tendant au maintien de la
prohibition® gegeniiber. Wo bie Wusfagen Ddivect verdffentlicht wurben, find
diefelben meift furze.

Die Bahl der miindlid) vermommenen Perjonen war nidht grof. Ueber die
Prohibition von Topferwaaren wurden adt Perfonen verhovt neben zehn, bie
{dyiftlicy thre Peinung abgaben. Vet den Verhandlungen itber Zdle auf Slas-
waaren betrug die Bahl bder am miindliden Berhre Theilnehmenven neun;
an ber jdriftliden Depofition betheiligten fidy fed)s. Gribfere Ausdehmung
nabm dag BVerhdr nur et Erdrterung der Bille auf Wollen= und Baummwollen-
Oefpinnfte und » Gewebe.  Ueber biefe BProducte duRerten fih 72 Kaufleute und
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Fabritanten. Gany unterdriidt wavr ber fdriftlide Vevfehr aud hier nicht.
Herr Nicolad Rodlin, der Prifivent der Handeldfammer in Miihlhoufen, weldjer
fitr Hanbdelsfreibeit eingetreten war, wurbe 3. B. von feiner PandelBfammer heftig
angegriffen, die thu {dyriftlich ju wiberlegen fudyte.

Gin o wenig wedentiprediended Verfahren, wie bad eben gefdyilderte, murbe
freilidy bet Dem andeven Enquéten nidyt eingehalten. Man Hat e8 mannigiad
gednbert; pad miindlide Berhdr 1ft mehr wn feine Redyte getveten, aber der
Grundzug, wie ex und in der Enquéte von 1834 entgegentuitt, ift derfelbe ge-
Blicben. Wasd im Jahre 1828 einen fo guten Anfang gemomumen, war jefst
in wenig verheiffende Babnen gelentt worden. Wenn qud) in den Yepten Jahren,
itbrigend gelegentlich fhon in der Bmijdienieit, diefed Shitem wieder aufgegeben
wurde, zwet Hauptmingel Dafteten Dder frangdfijen Cnquéte dody an, Ddie
officielle Stellung de8 Bolljugs= Organsd 1nd die gevinge Bebeutung bHed miind-
liden Verhres.

Die Enquéten werben in Franfreidy pum allergrdften Theile von officiellen
Behvrven audgefiihrt. Der Obere Rath beim DHandeldminifterium, dann, ald
burd) faiferlidye8 Decret vom 2. Februar 1853 ber Obere Rath fitv Hanbdel,
Aderbau und Gewerbe (conseil supérieur du commerce, de l'agriculture et
de l'industrie) thn erfete, diefer, jomie ver Staatdrath (conseil d'état) haben
jid) n Der Uebernahme der Enquéten gegenjeitiq abgeldft. TWenn in ber Kammer
Regierung und Gefepgebung iiber die Nothmwendigteit irgend einer Erhebung fid)
verftindigt Batten, fo theilte Der Handeldminifter e8 bem Oberen RNath mit und
* ernannte aqud Deffen Mitgliebern eine Untercommifjion, der die Leitung itber-
tragen wurbe, o betpieldmeife in ber Cnquéte iiber die Wollengefpinnfte tm
Jahre 1836 (enquéte sur les fils de laine longue peignée tordus en
cordonnet et grillés); jo im Jahve 1838 Dei Der Cnquéte iiber leimene unbd
Binfene Gefpinnfte und Gewebe (enquéte sur les fils et les tissus de lin et
de chanvre). Diefe Ausidjiifie beftanden aud mwenig Perfonen; bet der lept:
genannten Gnquéte 3. B. aud fieben.

Bei andeven Cnquéten war dber Staatdrath bdiejenige Kbrperjdaft, von
welder fie audgingen. Nad) dem Sefepe vom 3. Mivy 1849 mufte dev
Gtaatdrath bei allen Gefegentwiirfen und Berwaltungd - Reglementd um fein
Urtheil angegangen werben. Die neue BVerfaffung, welde er am 25. Januax
1852 erbielt, dnberte Bievan niditd. €8 ift natiitlid), daff ver Staatdrath fein
Gutaditen nidjt abgeben will, ohne die nothwendigen Nadyriditen eingezogen ju
haben. @r thut died, indem er gleidfalld ausd feinen Mitgliedern enen be-
fonberen Ausjduf mit diefer Aujgabe betvaut. IJnbdef bedarf e8 zur Vovnahme
einer Enquéte der Crmdadtigung feitend ber Regievung oder ded Parlaments.
A im Jahre 1850 die Gefepgebung die Genehmigung gu einer Enguéte itber
ben Credit De8 Grunbbefied (enquéte sur le crédit foneier) evtheilte, fiigte
. fie hingu, dafi 8 fidh um einen Belehrungdmodus hanvele, der vrom Staatdrath
vielfac) jur Anwendbung gebradyt fei und tmmer die niiplidften Crgebnifie ersielt
babe. Bom Staatsrath wurden u. A. geleitet die Enquéten iiber die Cifenbahn-
tarife im Jafre 1850 (enquéte sur l'application des tarifs des chemins
de fer), iiber den Getreide-, Mehl= und Brodhandel im Jahre 1859 (enquéte
sur la révision de la législation des céréales), itber bie vermafhrloften Rinder
im Jahre 1860 (enquéte générale ouverte en 1860 dans les 86 departe-
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ments de 'empire sur le service des enfants assistés), iiber Dag Mifler=
gefdhdft im Jahre 1864 (enquéte sur le régime du courtage), iiber bdie
Wudergefepe in demfelben Jahre (enquéte sur la législation relative au
taux de l'intérét de l'argent), iiber ba8 Saly im Jahre 1868 (enquéte sur
les sels). Die Commiffionen beftanben in allen Ddiefen Fallen aud je fecdhs,
neun ober 3wdlf Mitgliedern.

Die Ueberhiufung de8 Staatdrathed mit Vorbeveitungs - Arbeiten fiir bdie
Oefegentwiivfe, jo aud) die Thatfade der mangelnden praftifden Renntniff fitv
eingelne Fragen innerhalb beflelben, Batte jdon in ben viersiger Jabhven dazu
gefiihrt, ben Dberen Rithen ber Jmduftrie, Ded Aderbauesd und bed Handeld
grifiere Beadytung zu jdenten und von ihnen Sutadten eingufordern (Fallati,
Tiibinger RBetidrift, Band III, S. 740). Cin faiferlihed Decret vom
2. Februar 1853 lief an bdie Stelle ber genannten bden Oberen Rath fiir
Hanbel, Aderbau und Jnbuftrie treten (conseil supérieur du commerce, de
V’agriculture et de l'industrie). Diefer Obere Rath nun ift beftimmt, feine
Deinung abgugeben ,itber alle Fragen, welde die Negierung filr gut befinden
wird, ihm zu unterbreiten, befonbers iiber die Gefes = Entwiirfe und Decrete
betveffend die Bolltarife, iiber bie Entwiirfe von Hanbeld= und Sdifffahres-
Bertrdgen, iiber die Handeld-Gefepgebung dev Colonien und in Algier, itber dasg
Yufmunterungsd - Spftem fiix die grofen Seefijdereten und iiber die Fragen dev
Colonijation und Yudwanderung. Wenn Veranlaffung jur Feftftelung gewifjer
Thatjodien gegeben wird, fo fann ber Obere Rath bie Perjonen vernehmen,
von Denen er Auftlirung erbalten ju fonnen glaubt; ev fann felbft, wenn 8
nbthig fein follte, mit Genehmigung de8 Minifter8 zur IJnangriffnahme von
Cnquéten fdreiten (,,sur toutes les questions que le gouvernement jugera
a propos de lui renvoyer, notamment sur les projets de loi et de décret
concernant le tarif des douanes, sur les projets de traité de commerce
et de navigation, sur la législation commerciale des colonies et de
I’Algérie, sur le systéme des encouragements pour les grandes péches
maritimes, sur les questions de colonisation et d’émigration. S'il y a
lieu de constater certains faits, le conseil supérieur pourra entendre les
personnes qu’il saura devoir I’éclairer, il pourra méme, s'il en est besoin
procéder 4 des enquétes avec l'autorisation du ministre). Diefer gefets=
lidhen Boridrift gemdf Hat der Obere Rath mebyrere fehr widtige Enquéten in
Scene gefet, von Demen id) hier nuvr nenmen will die iiber Den Buder in Den
Jabren 1863 und 1872 (enquétes sur le régime des sucres), iiber Den
gewerbliden Unterridt im Jahre 1863 (enquéte sur l'enseignement pro-
fessionel), iiber die Handeldmarine tn den Jahren 1863—1865 (enquéte sur
la marine marchande), itber Die Fabrifation Einftliden Diingerd von 1864
bi8 1866 (enquéte sur les engrais industriels) und fiber ben Geldwmnfauf
in ben Jafren 1867—1869 (enquéte sur les principes et les faits géneé-
raux qui regissent la circulation monétaire et fiduciaire).:

Gudlid) find neben diefen von ben Behdrden geleiteten Enquéten Ddiejenigen
angufiihren, welde aud der Jnitiative Ded gefepgebenden Kbrperd Hervorgegangen
find.  Jbrer find, foweit id) weiff, nur wenige. So befjdhlof m dem Jahre 1849
die gefepgebende Berjammlung Enquéten itber die Saly=Production und =Con=
fumtion, fowie itber die Getvinfejtenern. Beide Male wurde eine Commiffion

3.
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von je fimfzehn Mitgliebern aud der Mitte ber Abgeordneten gewdhlt (enquéte
législative sur la production, la consommation et la vente des sels;
enquéte législative sur 1'impdt des boissons). 3u Derfelben Weife war tm
Jahre 1872 ber Urbeitausdiduf (la commission du travail) fitr die Enquéte
itber bie Rage Der arbeitenden Claffen ju Stande gefommen, fowie audy fiie die
im QJabre 1871 begonmenen Enquéten itber die Bffentliche Unterftipung omf
Dem Lande (enquéte parlementaire sur lorganisation de l'assistance pu-
blique dans les campagnes) und iiber bie Befferungdanftalten (enquéte
parlementaire sur le régime des établissements pénitentiaires) pon Der
Nationalverjammlung ein Ausdfhuf von fiinfsehn Mitgliebern jur BVornahme
dexfelben auderfehen yoar.

Die Cnquéte Jelbft befteht nun bavin, daf die Commiffion sunidft einen
Fragebogen entwirft, welder, meiftend jehr ousfiihrlidy, alle die BVerhiltniffe
berithrt, weldye fiiv bie Ljung bed Problem8 von Jntereffe fein finnten. Bon
einem foldjen Fragebogen meinte Midel Chevalier einft, Ddaf zu feiner er=
jhipfenden Beantwortung ein ganze8 Bud) gebire (enquéte sur la législation
relative au taux de linterét de l'argent, &. 61: ,il faudrait presque
composer un traité pour repondre a toutes questions®).  Uehnliden
Weuperungen iiber den Umfang be8 Fragebogend begegnet man aud) in anberen
Gnauéten. Dasd Formular wird gedvudt und im Lande vertheilt. Dem Yus-
fhuR liegt al8bann Die weitere Aufgabe ob, die Antworten auf daffelbe ein-
sufommeln.  Died gefdyieht theilweife auf {dyiftlichem LWege; theilweife wver=
mittelft miindlicher Berbhive. €8 ift nie vorgefommen, daff der eine ber beiven
Wege audfdyliefilidy betreten mwurbe. Bielfad) ift beiben Ridytungen zemlich
gleihmafig Rednung getvagen. Daf eingelne Perfonen, welde zum Berhie
eingelaben werben, e8 vorgiehen, eimen fdriftlien Beridt eingufenden, tritt
felten ein. Vel Dder Enquéte . itber Den elbumlauf von 1867 wurden
77 Perfonen miindlih) vernommen und 15 fdidten {dhriftlide SGutadhten
ein; bei Der Enquéte iiber die HanbelSmarine wurden 86 Perjonen miinbdlid)
verhirt und 14 theilten {driftlihe Beridte mit; iiber die Korngefese maditen
95 Perfonen miindlidye Ausdfagen und nur 3 ogen die {driftlihe Audeinander=
fepung vor. Gbenjo liefen bei ber Enquéte iiber Kunftdiinger 4 {driftliche
RQunbgebungen ein neben einem Berhiire von 43 Perfonen.

Die Beveutung der fogenannten ,enquéte écrite® liegt eben weniger in
pen fdriftlidien Ausfagen eingelner Perjonen, al8 vielmehr darin, daf faft jeded
Mal alle juftindigen Korperidoften um eine Beantwortung bed Fragebogens
erfudit werben. Un Dbie HandelSfammern, bie Derathenben Sewerbefammern,
an die Prifecten, an die Aderbaugefeljdaften, an.die landwirthidaftliden Bereine,
die Generalvithe u. . w. ergeht in Den meiften Fillen bie Aufjorderung, fid)
itber bie fragliden Gegenftinde ju dufern. Diefe Mittheilungen werben mdjt
immer in ihrer gangen Auddehnung gedrudt, jonbern haufig nur im Audzuge
gegeben. Dag Verhiltnify, in weldem die jdriftlidhen Bevidhte zu ben miind=
(iden Uusfagen fteben, ift febr veridyieden. Bet ber Enquéte iiber die Wuder=
gefee, béi Der 73 Perfonen mimblid) vermommen wurden und 11 jdriftliche
Antworten einfandien, waven der Commiffion untexbreitet 55 Berathungen von
HanbelSfammern, 14 Meinungdiuferungen von NotariatSlammern, 3 Sutadjten
von Generalvithen, ein Brief eined Prifecten u. §. w. Die Verbffentlidung

.
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iiber die lanbwirthidjaftlide Gnquéte von 1867 (enquéte agricole) befteht
oorgugdweife n der Mittheilung ber von ben Tepartementd eingelaufenen Do-
cumente. Ebenfo itbermogen Dei der Enquéte iiber bie Unterftiipung auf dem
Lande die Gutadjten ber Generalvithe, einer Reibe mebdicinijder BVereine, einiger
landwirthidaftlider Beveine, der Wohlthitigleits - Biiveaw's und der Verwaltungs-
Commiffionen in ben Hofpitdlern raumlid) die mimbdlidhen Wusfagen.

Qm engen Bufammenfonge mit diefer Cinfammlung bes Materiald auf
fdriftlidem Wege fteht die Herbeijdaffung von fatiftijhen Tabellen und IMit-
tpetlungen iiber die Buftinbe n anderen Linbdern, insdbefonvere iiber deven Gefey-
gebung. Diefe Documente erhalten thren Plas bidweilen ald Anhang; fie werden
aber wobl audy an die Spitse Der Berdifentlidung geftellt. Die Enquéte iiber leinene
und banfene Gefpinnfte beginnt mit einer Rethe von Tarifen und Yus- und
Cinfubrliften Franfreid)d jowohl, al8 audy Englandsd, Belgiend, Deutfdhlands
und Rufland8. Jn der Enquéte iiber Den gewerblidhen Untervicht folgen auf
bie miinbdliden Berhire die Veridyte iiber bie entjprecienden Anftalten und Fort=
fdhritte Ded Auslandes. Dad Gleide ift der Fal bet der Enquéte itber Ddie
Gooperatio = Gefellfdaften, bei Dev ald Anner Gefepentwiivfe und Gefese anverer
Staaten mitgetheilt werden. Die landwirvthidjaftlihe Enquéte, deren Material
in vier Gerien verdffentlicht wurde, mwidbmete ben Beriditen iiber dag Ausland,
weldie von ben diplomatifchen UAgenten und Confuln eingefandt wurden, allein
eine Certe, Beftef)enb aud drei Binden.

Das munb[tcbe Berhdr geht in der Weife vor fidh, daf eine Reihe von
Perfonen eingeladen werben, vor der Commiffion gu erideinen, um iiber ben
betrejfenden Gegenftand die gewiinfdite Ausfunft zu geben. Die Zahl ber zu
vernehmenden Perfonen ift feinedmwegd feftgefent. Aud) bHat fid) bariiber feine
fefte Jegel ausdgebilvet. &8 ift vorgefommen, daf man ither 100 Beugen ver
borte: fo bet ber Gnquéte iiber bdasg Maflergefdhaft. Die &lteften Cnquéten
mwetfen dagegen auf Der anbeven Seite fehr gering ausgedehnte Befragungen auf.
Bei der Cnquéte iiber die LWollengefpinnfte von 1836 3. B. maditen nur vier=
3ebn Perfonen Ausdjagen. Nad) dem miniftexiellen Beridht an ben Kaifer vom
15. December 1868 follen Bei Der Ianbmtrtf)id)afthd)en Gnquéte 10,000 Beugen
befragt worden fem

Gbenfo wenig Dat fidy ivgend weldjer Nfud bHeraudgebildet Hinfihtlih bdex
Auwahl der ju vernehmenden Beugen. Cingig ber Umftand ift ausjdlaggebend,
dafy die betreffenben Perfnlidfeiten gut untevriditet foin follen. An wen er die
Yufforbexung, bor feinem Forum zu erfdeinen, evgehen laffen will, ift gamy
bem Uusdfduffe anbeimgeftellt. Bidweilen begeicdhnet ber Minifter die Beugen.
Auc) werben die Prifecten mit der Angabe geeigneter Perfinlidyeiten beauftragt.
LWenn Privatleute den Wunfd) dufern, verhdrt ju werden, nimmt man Riicfidyt
bavauf. 3In ber Cnquéte {iber bad Maflergeidyift war bdied 3. B. der Fall.
€8 wird wohl faum irvthiimlid) fein, ju behaupten, daf Diejenigen, deren Jn-
teveffen bet irgend einer Frage am metften betbeiligt finb, junddyft yur AeuRerung
threr Wiinfde ober Rlagen fherbeigesogen werden, auf der anbeven Seite aber
eine Befragung der competenteften Miinner nidt beriaumt wird. Jn der Beugenlifte
fiir bie Gnquéte itber die Getrdnfeftewern von 1849 ftehen der Finanzminifter,
ber Generaldivector Der indivecten Steuern, Dexr Dirvector der Bolle neben Bier-
brauern, Hopfenbauern und Weinbergsbefisern. Vet Dex Cnquéte iiber ben
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gewerbliden Untevridyt entftammten bie Seugen jum allergxiften Theile wiffen-
{dhaftlich ober tecmijch gebilbeten Rrveifen. Ausd wie ver{dyicdenen Elementen fich
pie Beugen zufammeniepen, zeigt 3. B. die Lifte ber Enquéte iiber die Wudjer=
gefete von 1865. Die 73 vernommenen Perfonen vertheilten fid) wie folgt:

6 Genatoren und Ubgeorbnete,

1 Geiftlicher,

17 Magiftvatdperfonen,

12 Profefjoren und Selebrte,

19 Notare,

5 Delegivte von Geriditen und Hanbelfammern,

8 Directoven und Verwalter von Crebitvercinen, Bantierd und Kaufleute,

5 Perfonen verjdjiedenen Berufes. :

Yehnlid) wurben bet vev Srhebung iiber die Getreivegefee Miiller, Bider,
Qandwirthe, Conbditoven, jomie Nationalconomen und Beitungredacteure verhort.

Den Fragebogen, der vorher an die einberufenen Perfonen, vertheilt wird,
pflegt man beim BVerbhir nidit eingubalten. Der Vorfitende ftellt den Cridyienenen
anfeim, ifhre Anfidyten nur iibev die Punfte mitjutheilen, die ithnen bejonders widtig
und geldufig find, ober der auf dem Formulave gegebenen Reibenfolge gemdf fidh
itber jede Frage ju verbreiten. Die Untwort erfolgt meiftend in lingerer, wie 8
fdheint, 1wobl vorbereiteter Rebe. Der BVorfizende unterbridyt diefelbe inbef Haufig,
um je nad den eben gewordenen Mittheilungen Fragen zu ftellen, die ju weiteren
Yusfithrungen veranlaffen. Aud) bie itbrigen Mitglieber ber Bommiffion ridten
Fragen an die Beugen, wenn Deren Audjagen unviditig ober unflar Jdeinen.
G% fommt o ju emem contvabictorijhen Berfahven, iiber Deffen Sefenlichteit
die Audjdufmitglieder itbrigens gelegentlidh sweifelbaft find. Eine folde Un-
einigfeit zeigte fidh) 3. B. in einer Sipung ber Enquéte itber die Gewerbegeridite
pom 19. October 1868, wo Dbdie Meinung laut wurbe, daf man nur da fei,
um Yudjagen entgegen zu nebmen, nidt um zu Ddidputiren, eine Anfidt, die
inDeffen von bem Ausjdyuife nidt getheilt wurde (enquéte sur les conseils de
prud’hommes et les livrets d'ouvriers. Band I, &. 13). Fiir gewihnlid)
verfteht fihy die jwanglofe Unterhaltung oon felbft, bdie bfters su einer febr
lebhaften wirh. Jd) will verfuden, eine folde Scene nad) dem Eindrude,
welden die Lectiive De8 Protocolled Ginterlift, wiebevzugeben.

Am 14. December 1865 wurbe die Enquéte iitber die Cooperationsdgefell-
fdaften erdffnet (enquéte sur les sociétés de coopération). Jule8 Simon,
damal8 Abgeorbneter, wird ald Crfter in ben Saal gefiihrt. Der Vorfigende
fordert ihn auf, alle Fragen, welde fidh auf bem ihm iibergebenen Formulave
finden, — threr 14 — Dber Reibe nad) zu beantworten ober in allgemeiner
Ueberfidyt, ofjne fidh an die angezeigte Orbnung ju Halten, feine Kenntnifje und
®ebanfen jum Beften ju geben. Juled Stmon ielt dad Lepteve vor und fest
in etwa ewmviertelftiindiger Reve bdie Weinungen der Arbeiter itber die Noth=
wenbigleit eined8 Gefefed audeinander. Nadibem er geendet, werben Fragen an
ibn geriditet; man greift feine Behauptungen an. Bwifden hm und dem Bor-
figenden entfpinnt fidy eme Debatte iiber die BwedmaRigleit eined Specialgefepes.
Herr Davimon, en Mitglied bed Ausiduffes, mifdt fid) Hinein unb 8 ent-
ftebt ene lebhafte Unterbaltung, die geraume Beit wdbhrt. Bum Shlujje fragt
Der Borfigende den Abgeordreten Simon, ob er nody etwad bHinzuzufiigen Habe.
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ob eineg der Audjdufmitglicder von dem Beugen nod) etwad zu wimjden wiffe,
und bedanft fidy fiiv die erhaltene Austunft, worauf Simon fidy juviidsieht.
(Enquéte sur les sociétés de coopération. &. 7 und ff.) €in etwad
anbered Bild jeigt bad BVerhdr Vatbie's, bed Profeflord an der Parifer Nedyts-
facultdt. Prof. Batbie geht nad) einigen allgemeinen Bemertungen Puntt fiiv
Punft den Fragebogen durd). Audy er ift itbrigend durd) Bwifdjenfragen unter-
broden (a. a. O. &. 28 und ff.). Farbenreidher wiedexum ift ein BVerbhir,
welded mit dret Wrbeitern abgehalten wurde. Am 22. December 1865 waren
der Hutmadier Solon, der Lunfttijdler Lerougel und der WMedhanifer Veau 3u
gleidier Beit vor ber Commiffion. Dev BVorfisende vidytete feine Fragen undadit
freilih immer an dem, Der gerabe aufgerufen war. Die Unbeven filgen inbef
Weitere himu. Sie fragen fidy aud) wohl untereinander. Sie taujden Be=
merfungen aud und verbefjern fid) gegenfeitig (a. 6. O. &. 227 und ff.).

Die Ausfagen der Beugen werden in der Regel ftenographirt. Bor dem
Drud werden fie Den Detreffenben Perfonen vorgelegt und in biefer Rebaction
verbffentlidht. Bei der Enquéte iiber die Befferungdanftalten find bie Mittheilungen
nuy protocollavifd) verdffentlidt. 3n jebem Falle wird dad Protocoll zur Einfidyt
unterbreitet, wmn Verbefferungen von Jrrthiimern ju evmigliden, Ob Ber-
dnberungen jur Sadye geftattet find, weif idh nidht.

Bu bdem Berhire haben Undeve, al8 bdie Cingelabenen, feinen Butritt.
3d) bin wenigftend gendthigt, aud einer Reugenaudfage darvauf zu jdliefen. In
ber Enquéte iiber bie Gewerbegerichte meinte Herr Ducuing, DVitglied ved Auf-
munterung8-Ausjdyuffesd fiix die Studien dev Arbeiter bei der Parifer Ausftellung
von 1867, ,,des enquétes comme celles-ci, sont excellentes sans doute;
mais si elles étaient publiques, elles ‘en vaudraieut mieux, parceque
tout le monde saurait la vérité, tandisque la vérité ici reste entre
nous.“ (Enquéte sur les conseils de prud’hommes.” Band I, &. 24.)

Die Dauer jeder eimgelnen Sipung, jowie die Bahl berfelben iberhaupt,
find nicht feftgeftellt. udy pflegt im BVorhinein nicht befttmmt u fein, nner-
Dalb welder Beit bie Enquéte beendet fein foll. Dad miindlidje Berhdr iiber
die Cifenbahntarife wurde in 8 Sigungen vom 4. big 16. Méry 1850 beenbdet.
Die Ausfagen iiber dad Miflergefdift wurben in 13 Sigungen, vom 15. Juli
bi8 10. Auguft 1864 entgegengenommen. Die Commiffion fiir die Enquéte
iiber Den Gelbumlauf Yielt 23, Sipungen vom 17. Februar 1865 bid
30. Suli 1866 ab.

Gbenfo wenig Regelmifigteiten finden fidh in der Frift, in weldjer die Ber=
Bffentlidung bed emgefammelten Materialed exfolgt. €8 ift dies durdyausd von der
Sdywierigtert er Frage und der GSunft der Umftande abhingig. Bidweilen gefdyieht
eine getvennte Verdffentlidjung. Wan theilt yuerft die Protocolle der miindlidyen Ber-
bire mit und Lifit in einem befondeven Bande die {dyriftlichen Kundgebungen folgen.

Die gedvudten Materialfammlungen find in der Regel von ujammens
fajjenden Bevidyten begleitet, welde die Folge dev Bevathungen ded Ausfduifes
find. Diefe Beridhte mwerden feitend der Commiffionen an ben IMinifter ober
feitend Ded Minifterd an bdie Regievung abgeftattet. Sie find meiftend Mufter
oon  Rlarheit und Glegany 1m Ausdbrud. . Die Lerfaffer bemithen fidh
bie gehorten Meinungen zu fidten, die Pro und Contra einander gegenitber ju
ftellen, Ddie Wiinfdhe und Anfidten genauer zu formuliven, mit einem Worte,
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eine Verarbeitung ded umfafienden Matevialed vorjunehmen. Nidt tmmer find
fie ausfithrlidy genug: swweilen find fie fogar oberflidilidy, aber fie exfitllen
bod) ben Bwed, Demjenigen, welder fidy an bad Stubium bder Sade maden
will, ju ovientiven. Die Lectiive Der Protocolle, {dhriftlichen Beridte u. §. w.
wollen fie natiivlich nidyt erfegen.

Qn Diefer Weife war 3. B. bei der Enquéte von 1836 iiber die Wollengefpinnite
Der Beridst an den Minifter abgefaft. Sunddft hatte man in 10 Punften die
Haupteinmwdnbe gegen die Bulafjung der Sefpinnfte untergebradit. Diefen gegen-
itber ftand in abermal8 10 Puntten, wad von anberer Seite fiir die Bulajjung
bemerft worden war, o dbaf die leteren gleidjam eine Widerlegung bev exjteren
waren oder umgefehrt. Hievauf duferte die Commiffion, wer ihrer Unjidht nad)
tm Unvedyte fet und fdlug den Wortlaut be§ Gefepentwurfed vor. Weniger
auf Die eben vernommenen Meinungen, wie dem Uebelftand abjubelfen fei, ein-
gebend, al8 vielmefr eine Sdilderung bed Buftandes, in weldem Dder gewerb=
lidge Untervidyt fid) in Franfreid) befand, war ber BVericht, weldyen der Miniftex
Bébhic, al8 Vorfigender der Commiffion fiir die Enquéte itber den gewerblichen
Unterridyt im Jabre 1864, dem Raifer abijtattete,

Die BVenupung dev grofien Folianten, die nebenbet bemerft in febr jdydnem
Drude exfdeinen, wird duvd) forgfiltig gearbeitete alphabetifde Regifter nach
Hauptftihworten evleihtert. €8 ift fo moglidy, iiber jeve einelne Frage Aus-
funjt ju erbhalten. elegentlidy ift in Der Beugenlifte, bdie niemald fehlt, bei
jebem Namen Dver Inbalt Der Ausfage fury angegeben. Die Regifter pilegen
in jebem Bande 3u fein, wenn eine Enquéte tn mehreren publicivt wird. IJn dex
Gnquéte iiber die Rorngefepe waren die Regifter o eingerichtet, baf bet jedem
Deponenten bie Fragen, iiber welde er fid) ausdgefproden batte, unter Hinweid
auf die Seitengahl bed Boanded, verzeiduet waven. Da Dder Fragebogen 14
Fragen enthielt und Beinabe jebe8 Mal die 14 Fragen wiederfebrten, ift dasd
Regifter cin wenig umftindblid) ausdgefallen, jur Handhabung ded Stoffed aber
duBerft bequem. Das ,tableau analytique des matiéres“ Der anberen €n-
quéten weift eben nuvr bie Hauptjaden auf.

3n vereingelten Fdllen hat man in Franfreid) einen etwad anderen Weg
eingefdhlagen, al8 idy ihn in Borftehendem zu fdilbern verfudit habe. Mix
find dret Enquéten Defannt, Die nicht in Der Dherfdmmlichen Weife veranjtaltet
wurden.  Die Abweidung bei diefen beftand barin, daf die Commiffion nidyt
in Parid die Crhebung vornahm, fonbern m Lande Herumveifte und die Aus-
fogen an Ort und Stelle einfummelte. Jd) weiff nicht, ob diejes Syftem
haufiger, al8 in ben gleidy zu evwibnenden Fallen in Anwendung gewefen ift.
Der grofen Widptigleit wegen, welde diefed Verfahren m. €. hat, {deint 8
mir von Juteveffe, auf diefe Enquéten niher eingugehen.

Die eine ift die tm Jahre 1860 begonnene iiber bie verwabrloften Kinder.
Cin Befehl ded Minifterd be8 Jnuern, Billault, orduete fie auf BVerlangen des
Gtaatdrathed am 27. Mary 1860 an. Bier Infpectoven von Wohlthitigteits-
anftalten und der Chef de8 Vermaltungsbienfted wurden mit der Durdhfithrung
beauftragt. Diefe 5 DHerren beveiften vom 1. Mat big Eude October alle
86 Departement8 und jammelten Ausfagen. Da jebem Derfelben nur
wenige ‘Tage gewibmet mwerden fonnten, fo waven die Prafecten duvd) vorber
ihnen zugegangene Fragebogen angewiefen, fid) zu erfundigen und alle nbthigen
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Urfunden, Documente, Mittheilungen u. f. w. jur Erleidhterung der Crhebung
beveit qu Dalten. ady ihrer Ridfehr mwurbe den 5 Herren die Wufgabe ju
Theil, dad eingefammelte Material iiberfidhtlid) su vevarbeiten, um die widtig-
ften Puntte der Belehrung, welde man durd) die Enquéte zu erlangen Hojjte,
in die Augen {pringen zu madpen.

3n dhnlicdger Weife verfuhr man bet der Salz-Enquéte, die Der Kaifer am
24, Mivy 1866 Defahl. Audy bei Ddiefer mar e8 Grundfag, daf fie tnmitten
Der Gegenben ftattfinden follte, weldje vorzugdweife Saly prodbuciren. Annihernd
war allerdingd fdon bei ber Salz-Cnquéte am Audgange Der vierziger Jahre
bas Gleidhe angeftrebt worden. Die Ausjdufmitglieder nahmen damald 42 Salz-
minen und Bergmwerfe in Augenjdhein; wefentlidher aber waren bad miindlide
Berhdr und die fdyriftlidjen Antworten geblieben, weldje ber Commiffion von
51 Departementd zugingen. Anderd im Jabhre 1866. Durd) minifteriellen
Befehl vom 8. April 1866 iurben fiiv dad8 gange Land zwer Anusidiijje ge-
bilbet, Die unter bie Leituny eined Gencral-Commiffars geftellt rourben: Jeder
perfelben war aus 4 Perfonen zufammengefest: einem Bevidyterftatter itber die
Bittidriften al8 Vorfienden, einem Finanginfpector, einem Jngenieur und
einem Beifiger vom Staatdrathe ald Sdriftfiihrer. Diefe Commifjionen follten
fih untevweg8 Durd) den Borfigenden oder ein Mitglied ber Handeldfanumer
Ded Detreffenden Orted, an weldem fie tagen wiivden, und durd) den Geneval
Gecretaiv ber Prafectur verftirfen. Die Reiferoute war ihnen vorgefdyrieben.
Gin Fragebogen war vor ihver Abreife nidt nur an alle diejenigen Perfonen
vertheilt, von Denen Wustunft ju fordern niiglid) Jdjien, onbexrn audy an Alle,
weldhe e Fovmular verlangten. Auferdem wurbe der Frugebogen in Den
Localblittern bevjenigen Ortfdhaften, wo Crfunbigungen eingezogen werden {ollten,
abgebrudt. 3n benjelben Blittern wurde bie Anfunft der Ausidhiiffe betannt
gemadyt.  Diefer Anvuf der Oeffentlichfeit verfehlte feine Wirfung nidt. Saly=
probucentent, Raffineure, Handler, Induftrielle, Jngenieuve, weldhe bdie Arbeit
in ben Salzbergmerfen leiteten, die Urbeiter — mit einem Worte alle bei der
Galzprobuction intevefjivten Perfonen ftellten fid) in den ihnen junidft gelegenen
Orten ein, um ihre Winjde, Crelarungen und Austiinfte vorbringen ju finnen.
Die Commiffionen befudhten iibrigen8 mnur bdie Productiondmittelpuntte. Eine
Gupplementar = Gnquéte wurbe in etnigen Stidten im Jnneven ded Lanbed und am
Oeftade Ded Wermelmeered veranftaltet, um aud) die Bebiirfniffe der Conju-
menten fennen zu lernen.

Cingig in feiner At ift dDad Verfahren gewefen, welded man bet der land-
wirthidaftlhiden Enquéte im Jahre 1866 beobaditete. Jd) entnehme die Schilbe-
rung Ddeffelben einem Beridyte ded Herrn PMonnyy de Pornay an den Minifter vom
20. December 1867 und Dem Beridhte bed WMinifterd an den RKaifer vom
15. December 1868. (Enquéte agricole. 3. @erie. Depositions orales.)
Dad wefentlicy Abweicdhende beftand hier in der Bilbung von Departements=
Commiffionen qud je 10—12 Perfonen, die mit ber Erhebung beauftragt
wurden. Gany Franfreid) war in 28 Kreife getheilt, in welde die Departe:
ment8 jufammengefafit waren, wobet natiivlidy miglidft auf analoge Verhalt=
niffe Riidjidt genommen war. Ueber den Departements - Ausidiiffen ftand die
Obere Commiffion n Parid. Bor Beginn dexr Crhebung wurde ein Frage-
bogen in 20,000 Gremplaven unter die Prifecten wvertheilt, die fie miederum
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an Die Derathenden Landwirthidafts - Rammern, an die landwirthidaftlidien
Oefellidyaften und Beveine, an die Mitglieber der General- und Arrondiffe
ment8rdthe u. §. w. ju vergeben Dbatten. Die Kreid-Ausidiiffe jommelten
nun die auf die Fragebogen eingehenden Bevidite und nahmen aud) mind-
fide Yusfagen entgegen. Sie tagten an Dben verfdjicdenen Orten ifhrer
Bezirte, tm Gangen an 270 Plagen. Die Vorfigenben muften alddann bas
Material verarbeiten und bdie Bufammenfafjungen nady Pari§ jdiden. War
eine geniigende Anzabhl folder Documente eingelaufen, jo wurbe die Obere Com-
miffion jur Begutacdhtung bevufen. Die in den Brtlidhen Verfammlungen ex-
hobenen miindliden und jdyriftliden Ausjagen wurden von eigend ju diefem
Bwede aud der Mitte der Oberen Commiffion gebilveten btheilungen Jorgfiiltig
durdigegangen.  Died gefdiah, indem jebe Abthetlung Cinen beaufivagte, ausd den
Documenten alle Wiinfde, welde zu Papier gebradit worden waven, audju-
siehen.  Die Abtheilung entfdyied dann, welde Wiinjde die Srundlage u einer
Dideufjion bilven follten; fie bebielt viele bet, mnur um Denjenigen, welde fie
audgefprodien, zu bewetfen, Ddaf ibhre Beriidfidtigung unmiglid)  Auferdem
follte jebe Abtheilung Ddiejenigen Documente Dbezerchnen, welde D8 Dryuded
wiirbig feien. Diefe, jowie die Beridjte der BVorfigenben in den Departements-
Commiffionen wourben n bie officielle Sammiung aufgenommen. Daneben Hielt
die Obere Commiffion in Parid gleihfalld Siungen und empfing miindlidie
Uusjagen, welde in einem befondern Vande abgedbrudt wurden. Jm Sangen
umfaft diefe Enquéte, von 1867 an evidienen, 35 Banve. Bid um December
1868 waren 21 Binde publicirt.

An einer Cimvidgtung RKritit ju itben, bet der Aled auf die prattifche
Handhabung anfommt und die man dody nur aud Biidern fennt, {deint jehr
vermeffen.  Jubefy werben ein paar Bemerfungen nothmwendig fein. IJdy finbe,
Dafi Dei bem franmgdfijden Berfabhren dag Peifte gegeben ift, wad im Principe
sur Siderung -einer guten Yusfithrung verlangt werden fann — dag miindlidie
Lerhor, die Cinfammlung {driftliher Gutadten, die Oeffentlichfeit Ded einge=
gangenen  Materialed, die umparteiijhe Bufammenfepung der Commiffionen,
Oledywohl fann id) nidyt fagen, daff beveitd ANed gefdjehen ift: aber id) fann
died ebenfo wenig von den englifdien Gnquéten behaupten, die man und tmmer
wieder al8 BVorbild preift.

Die Mingel ded framgdfifdien BVerfahrend biirften sunidft vielleidht darin
liegen, bafy e8 officielle Behirben {ind, welde die Sade in die Hand nefmen,
€8 ift mir fraglidy, ob fich hier immer Die geeigneten Perfonen finden, mwelde
die ndthigen Specialfenntniffe befigen, um fidh n jebem Falle fiir ein gejdidt
ju baltended Rreugverhir befibhigt su eigen. Und e8 ift ebenfo bebentlid), daf
die Fegierung bie Ernennung Ddiefer Mitglieder fidy vorbehalten Hhat. b da
immer gany unabbingig und ovorurtheildfret bie Wablen vor fidy gehen, wird
man begweifeln Ddiirfen.  BVon der Aufammenfegung der Commiffionen fingt
viel ab, da ihr die Nedaction Der Fragen obliegt, und fie den Schluftberidit
leidt mit vorgefaften Meinungen ausftaffiven Tann. Dad eingig Ridtige ift
ecine Wahl feitend bed Parlamented, Man hat dabei feinedmwegd ndthig, muir
Barlamentdmitglieder in Den Ausfduf su bringen: im Gegentheil wird e8 fidh
emypfeblen, anbeve Perjonlichleiten, deven Sadyfenntniffi befanmt, mit uzuziehen.
Warum  follten 3. B., wo e fidh um Fabrifgefengebung Handelt, nidt aud
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Urbeiter einer Commiffion al8 Oliever -eingereiht iwerden fonnen? Man
ift 1548 in Franfreidh, ald eine Cnquéte itber Dbdie [landwirthidaftlide und
induftvielle Avbeit evifinet worben, in bdiefer Weife vorgegangen. Jn jedem
Dauptorte der Cantone tagte unter Borfip Ded Frievendridyterd ein Ausiduf,
au gleiden Zheilen aud Arbeitgebern und Arbeitnehmern jujammengefent.
Frangdfijderfeitd ift died Verfahren getadelt morden. Hovace Say bemertt,
Dafy eine foldje Jbee geniigend zeige, wie fehr man fid) durd) die BVovurtheile
feiner Gpodhe irre madhen liep. ,Man wollte aud demofratijden Riidfidyten
ben Arbeiter iiberall einviiden laffen und wurde ju einer villigen Verwirrung
bingeriffen, indem man Diejenigen, weldye Hitten befragt werben follen, n einen
Yusfhup bradyte, bver felbft dazu beftimunt wav, Nadvidten -eingujommeln.”
{Dictionnaire de l'économie politique. &. 705.) Man mufy jugeben, daf
Horace Say hier Red)t Hat : wenn aber damald in Frantreid) ein ridtiger Ge=
bante iibertrieben wav, fo ift died nod) fein Grumd, hn nunmebyr fiiv mmer
ju verbammen.  Nidyt wiirbe id) die Sulaffung von Arbeitern zum Gefes ge=
mad)t wiffen wollen, aber e8 deint mir nothwendig, die Miglidfeit offen 3u
laffen.  Diefe ift indef nidit vorhanden, wenn jo Hohe Behdrden wie ber
conseil d’Etat, Dev conseil supéricur de agriculture u. f. w. jur Bornabhme
per Enquéten Deftimmt find.

Dag {dyriftlie Berfabhren fpielt ferner in Frantveid) eine zu grofe Holle.
8 ift gweifellod, baf Ddajfelbe einem riditigen Gebanten entfprungen. Man
fann fid) oon gewifjen Buftinden nidht anders ein Bid maden, ald indem
man fie in Bablen fefthilt. Bei Cnquéten iiber Scupzdlle, Cifenbahutarife,
find tabellaviffje Bujammenftellungen iiber Aus= und Cinfulyr, iiber die Pro=
buction 1. dergl. nothwendig. Aud) wird Niemand den Nupen leugnen wollen,
ven ein Bergleid) dev einbeimifden Verhiltniffe mit auslindijden bretet. Wer
follte aber foldie Bufammenftellungen beffer anfertigen tdnnen ol8 die Behirben,
bie ftatiftifien Biireauw's. Was Ddagegen vom Uebel ift, seigt fidh in dem Ein:
holen ber Gutaditen von den Prifecten, von allen mibglien Beveinen, Dden
Hanbeldfammern und einer Reihe von BVehorden. PMan follte Jdyriftlide Er-
Tduterungen eingelner Perfonen gany zuriidweifen und durd) Ddie Der ver{dyie-
Denen Rorperidaften fid) in ber gehdrigen Uuddehnung ded contrabictorifden
Berfabrend mdt beeinfluffen laffen.

BWas nun dag miindliche BVerhdr jelbft anlangt, o wirft Hovace Say
ein, daf die aur Vernehmung gelangenden Perfonen mit einer gewijfen Wbficyt
audgewdhlt werden (a. a. O. &. 703). Jd) geftebe, Dhieviiber fein Urtheil zu
baben. Jn den Cnquéten, welde id)y gemauer fenme, ift mir weber in Der
Wah! der Heugen, nod) in deren Yusjagen entgegengetreten, dafy eine vorgefafite
Peinung fie jujommenvief. Aud) der Umftand, daf Alle, welde verhdrt zu
fein wiinjchen, vorgefordext werden, fpricht gegen die Auffafiung von Hovace Say,
alé ob man Comidie fpiele.

Beftimmten Tabel verdient die Langjamteit der Verdfferttlidung bed einge-
fammelten Matevialed. Nidts tonnte erwiinjdhter fein, ald wibhrend ver Enquéte
felbit bie gemadyten Ausfagen zu druden und jogleid) ind Publicum dringen zu laffen.
Jidht nur, daf daburd) ein vegere§ Jnutereffe Der Beoblferung an ber gangen
Ungelegenbeit evzielt werden und Pander fidh zur Enquéte einftellen witrde,
dem fonft die Bornalme derfelben iiberhaupt gang entgangen wire, liegt dev Bor=

-~
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theil audy darin, bafy die Lectiive fleinerer Fafeifel von Jebem fpielend iiber=
wunden wird, wdihrend vor mebhreren Quartbinden reidhlihen Umfanged Biele
fdhen zuriidmeicen.

Ungetheilted Qob jdeint mir die Anordnung dev beiden Cnquéten zu ver-
bienen, Ddeven usiditffe Durd) Bereifen Der betvejfenden Gegenden ihre Auf:
gobe gu erfiillen verfudjten. €8 ift Died ein Puntt, auf den m. €. Alled an-
fommt Der aber audy in Gngland nidt ftaxt genug betont wird. Die fitr Den
emge[nen Doment entfendeten Local-Commiffionen, ,eine Art Subcommifjionen,
beven fi) Ddie Unterfudungdcommiffion bedtent, um fidy gleidjam rdumlid) 3u
evweitern’/, find Ddort eben nidhit ju bHiufig in Anmwendung (@. Cohn in Hilbe-
brand's Jahrbiidern XXV, &. 73).

Was aber Dort nebenfadlidy ift, enthalt meiner Anfidt nad) die Haupt-
gavantie filv eine gute Ausfithrung ber Enquéte. Jedevmann, Den fein Beruf
fiir gewdhnlidy tm DBiireau odex @tubxrgtmmet feffelt, wird fid) mit Freube
ber lebhaften frijdhen Empfindungen erinnern, die er von nod) o furgen Stu-
Dienveifen mitgebradyt bHat. TWer je %aangegenben mit Der Ubficht Defudhte,
fidy iiber bie Berhiltniffe der Wrbeiter su unterriditen, wird den woblthuenden
Gindvud empfunden Daben, bDen ber ungegwungene Berfehr mit Demen, von
welden man Auftlivung wiinfdt, Hinterlaft. An der Stitte, bdie gleihfam
ein lebenbed Beilpiel ift fiir Ale8, wad Der Beuge fagt, flieRt die ebe
fdneller, wird ber Gedanfenfirom nidit verwivet durd) dad beengende Gefith!
vor Der jablreihen Commiffion, iwie vor Geridt u ftehen. Bei Enguéten
iiber gewiffe Gegenftinbe, 3 B. itber bie Wirtung von Wudyergefeten, von
Gdupzsllen, wird e8 nidt fo fehr bavauf anfommen, beftimmte Gegenden quf-
sufuchen; in folden Fillen wird man die Crhebung fehr gut an einem Mittel-
punfte vevanftalten fsunen. Fiiv die Fefiftellungen bei einer grofen Rahl von
Fragen aber wirh e fid) tmuer mehr empfehlen, an Ort und Stelle Ertundigungen
einyugiehen, Nur Ddann wird man wahrheitdgetrene, frijde Sdyilderungen
ethalten, wirb man ein Material exlangen, bad burd) feine Unmittelbarfeit
Gindrud madt. Wie gbgefdymwidt erjdeinen gerade in diefer Begichung bie
beiden lepsten Enquéten de8 Deutfden Reided! Diefelben find freilid) an Ort
und Stelle exhoben, aber nidit in der . urfprilngliden Frrm verdffentlid)t. BWenn
moan Beute den Ginflufy der Gefangenen = Arbeit quf die Hihe ber Lohue exmit-
teln will, wird man einige Sadyerftindige dabin entfenben miifjen, wo Ddiefer
Uebelftand am meiften empfunben wird. Wenn man iiber dad Lebrlingdrefen fich
unterrichten, iiber die Crfiillung der von ber Gewerbe-Ordnung gegetenen Bor-
fdpriften fid) vergewiffern will, wird man dort die Erfunbdigungen -einzusiehen
baben, wo dad fleine Handroerf nod) im BVetriebe, oder oo Fabrifen befonders
sablreih vevbreitet find. €8 ift durd) eine jolde Erbhebung feitend unpartei=
tficdher Panner die Miglidyfeit geboton, jeben emgeidylichenen Jrrthum fofort ju
befeitigen, weil die Augenfilligkeit der Crideinung am Orte fe[f)ft gegen jebe
idjiefe Auffaffung fprict.

Bei jeder Erhebung formmt 8 im Wefentlidhen auf drei ‘bunfte an.  Man
muf ein Mal feftftellen, welde Buftinde durd) die Deftehende Sefepsgebung oder
Oefeslofigteit I)etBeigefiif)rt murben: man muf ein Buftandd-Bild entwerfen.
Weiter muf in Erfabhrung gebradt werden, welde Mafregeln die betheiligten
Ontereflenten jur AGhiilje fitr geboten evaditen. Cndlid mup man die Folge-
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rungen  beriidfidtigen, weldie aud dem gegemwirtigen Buftande gesogen, zur
Beftatigung oder zur Abwehr der vorgeidlagenen Ausdfunftdmittel dienen fdnnen.

Wie foll nun ber evfte Puntt erledigt werben, wenn Niemand da ift, dev
die Anusfage ded Gingelnen controliven fanm? Konnen nidt eingelne Seugen ausd
erfelben Gegend itbeveinfommen, Deftimmte Dinge ju beridhten und andere zu
verjdeigen ? Died ift unmiglidy, wenn der Sdauplas felbft betveten und durd)
Maueranjdldge zum Seugen-Berhsr eingeladen wird.

Ferner aber darf nidyt minder aufer Adyt gelaffen werben, daff Diejenigen,
weldje sundchit bei ber Frage intereffirt find, recyt ahlveid) gehrt werden miiffen.
Urbeitgeber ‘wird man allerdingd in Den meiften Fallen su einer Reife in die
Hauptftadt bewegen tonnen; wie aber mit Den Arbeitnehmern? Wem foll man
die Cnt{dyidigungsloften zu tragen auferlegen und wem bad Aufjudjen devjenigen
Avbeiter anvertrauen, die zu verhbren am geeignetften jdeint ?

Unb endlich pad Lepte, gleidfam Ddie Covrectur aller miindliden und
jdriftlichen Ausjagen: die Mibglicheit, ein objectived Urtheil iitber bie Sadlage
ju begriinden, — fie fann mur ergielt werbem, wenn von einigen nicyt Ddiveft
m Der Sade intereffivten Mannern Aled in nugenjdiein genommen wurde. LWer
8 verfudt fat, aud ven Deutihen Cnquéten fidhy ein jutreffended Bild von
Dem Ctanbe ber Fragen zu entwerfen, wird auf mande Sdywierigleit geftofen
feim, fofern ev nie Gelegenfeit Batte, mit Fabrifanten und Wrbeitern diefe
Dinge Jelbft zu 'B/eipted)en. Datte ex aber nur einige Male Gelegenheit dazu,
fo wird femme Urtheildtraft nady einer Seite gefchrft, Ddie fonft su fhulen un-
mdglidy it — ber BVerftand witd auf eine Fiille praftijden Detaild hingemwiefen
die an fidy jdeinbar unbebeutend, oft die groften Confequengen birgt. Ciniger
Perfonen muf mithin Gelegenheit gegeben werden, unbefinmert um bie in
$rage ftebenben Jnteveffen, eine Controle itber die Beugen-Uusfagen itben zu
fonnen.

Der geeignetfte Weg, welder bei einer Exrhebung itber jociale Berhiltnijfe
emsuidylogen wdre, ift m. €. daber etwa folgenber. Die Entfdeidbung iiber
bie Nothwendigteit und Buldffigteit einer Crhebung fteht allein dem gefesgebenben
Rbrper im Staate ju.  Bon diefem wird der Ausjduf ermannt. Die vielleid)t
13 Mitgliever der Commiffion entwerfen in gemeinjdaftliher Berathung einen
Fragebogen ober ein Programm, basd in itberfidytlider Weife die Sefichtdpuntte
bevoorleudyten [afit, auf welde e8 bei Der Lojung anfommt. Diefes Programm
wird in Den Beitungen befannt gemadyt, indbejondere in Den amtliden Bldttern
abgedrudt. ©8 wird ferner an die Handeldfammern gefandt, um Ddiefe Fu einem
{driftligen Gutadjten iiber die Frage aufzufordern. Ausd feiner Mitte wahlt
dann Der Ausdjdhufy jelbft drei Glieder, Denen Ddie eigentliche Erbhebung anvertvaut
wird, Diefe Subcommiffion begiebt fidy an alle vie Orte, wo ber WMifftand
bejonberd gefiihlt worden ift, um dort Beugen 3u vermehmen. Der Audjduf
arbeitet fiiv fie eine Reiferoute aud und HYeftimmt die Plage, an denen Berhire
jtattfinden follen. Der Reifeplan wird gleichfalld in den Bffentlichen Blattern
befonnt gegeben it genauer Nadyridyt itber die Beit, wann die Subcommiffion
ju erwarten fei.  Bugleih) wird i den Localblittern ber Orte, wo Verhore
wiinfdendwerth ericeinen, bie Raumlicyfeit Dbeseichmet, in Der Ddiefelben fatt-
haben werden. Audy muf eine offentliche Cinladung an Alle, Ausjagen madyen
su wollen, erfolgen. Diefe Pexfonen miiffen fidh Hi8 zu einem beftimmten
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Termine bei Dev Ortgbehorde angemeldet Haben. Bei nidt genitgender Be-
theiligung erldfit die letstere an ecinige geeignete Miinner eine divecte Anfforderung
sum Berhdr. Die Bernehmung der Beugen finbet dffentlich ftatt. Stenographen,
weldye die Subcommifjion begleiten, jdyretben bie Ausfagen wirtlid) nieder.

Die Protocolle erden, nachdem Ddie Beugen ihre Mittheilungen duxdy-
gefehen, in die Dauptftadt gefdidt, wo ithre Verbffentlidung exfolgt, wihrend
die Enquéte nod) weiter fortgefest wird. Je nad)y Vesirfen oder eingelnen
Orten werben die DHefte ju miglidhft billigem Preife verfouft. Wabhrend ber
Dauer Der miindliden Erhebung miiffen die Gutadyten der Handelfammern
eingelaufen fein, bie ebenfalld gleidh) nady ihrem Eintreffen gedrudt und ver-
bifentliht werben. Aud Diefen und den miindlidhen Ausjagen, Ddie jeded Mit-
glied Ded Ausjdjuffes nunmehr gedrudt vor fidy hat, beveitet die Commiffion
nady Der Riidtehr Der bret Ubgelanbten den Gefepentwourf vor, deflen Wotive
ein eingebender, umfaffender Berid)t iiber die gehvrten WMeinungen bilbet. Bum
Sdluf witd nod) ein Mal cine Sammlung aller bereitd verdffentlidten Mit-
thetlungen, die fortlaufend mimerirt gewefen fein miiffen, vevanftaltet.

©p ftellen fidh) in meiner Anjdhauung die Grunbziige der meuen Erhebungs-
weife dar. &8 verftelt fidy von felbft, baf im Eingelnen Verbefferungen dey-
felben fehr gut dentbar find. Statt einer Subcommiifion fonnten vielleicht
awet teifen, wenn Ddie Angelegenbeit dringlid) ift. Der Cinbeitlidleit be8 BVer=
fahrens wiirbe bied faum Cintrag thun. Das Welentlidee, worvauf e8 mir
anfomunt, ift, daf zu Den beiden Grunbdgedanten der englijdhen Crhebungdeife,
per Miindlichfeit und ber Oeffentlichfeit, der britte tritt — bdie Eingiehung der
Grtundigungen an Ort und Stelle.



Ueber die Unterjudung von Gewerbejtreitigleiten und
vie demt JFeugnify der Wrbeitgeber und Arbeiter zu-
fommende Glaubiwiirdigfeit.!)

Aus dbem Englijdhen bes John Malcolm Ludlow,
Barrister-at-law and Chief Registrar of Friendly Societies.

©o bartnddig audy von Bielen behauptet wird, daf alle Das Arbeits=
verhiltnifp betveffenden Fragen nur die Urbeitgeber und ihre Arbeiter angeben, dad
Gefiibl, dafy diefe Fragen fiir die itbrigen Gefelljchaftdelafjen gleidyfalld von In-
terefie find, ift fidhtbar tm Bumehmen, und fein grofer Arbeitsftilljtand, gleidyviel
ob purcy Arbeitdeinftellung oder udfperrung Hervorgerufen, fann meby eintveten,
ohne in den Heitungen befprodien zu werden, ja obne nad) einiger Seit felbft
in bie Salond fidy ven Weg zit babhnen und in Dben Ddafelbft gepflogenen Se-
foraden Crrterung ju finden. Uud) ift died nidht zu vermundern. LWenn
Qemandem die beftellten Stiefel nidht geliefert werben, weil die Sdubhmadper
gefellen bie Arbeit niedergelegt haben, ober wenn emed Anbderen Haudbau nidyt
beenbigt yoerden fann, weil ber Baumeifter ein Babhlungsipftem engefithrt hat,
welded bden Maurern und Studaturern nidyt zujagt, jo mwdre widerfinnig, zu
behaupten, daf die Arbeitdbedingungen die BVeiden nichtd angehen. Wird nidt
jever nad) dem erften Murren itber den empfundenen Uebelftand aus natiirlichem
Triebe nad) den Sritnden der Arbeitsftivrung fragen? Und wenn ev nidyt zu
den Geiftedtindern gehvt, welde fid) mit Dem erften beften Grunde begniigen,
nur weil e3 iiberhaupt ein Grumdb ift, fo wird er {id) von felbft angelegen fein
lafjen, Der Richtigteit ber angegebenen Griinbe nadyuforidhen. ,

Freilidy wird ihn Hiev bald ein Peeer von CSdywierigleiten wmgeben. Und
gar oft witd ex Gelegenbeit haben, follte er nidyt etwa wvon vornberein etnen
gany parteitjden Standpuntt einnelmen, fid) dex Worte zu exinnern, welde Siv John
Pealeolm dem wilden Vheel ermiederte, ald diefer nady einfeitiger Sclyilberung
e evlittenen Unreditd Geredjtigleit verlangte: , ®ott, Der Almaditige, gab miv
gwet Obren, um Gure Craiblung mit dem einen zu hdven, mit Dem andeven
aber bie Gured Gegnerd.” Nidts fann verfdiedener fein al8 die Beridite dex
Uvbeitgeber und bie Der Arbeiter, und jwar midt mur, wenn 8 fidhy um concrete
Geroerbsitreitigleiten Hanbelt — denn darauf witrde man gefafit fein, wie auf
wiberfpredienve Beugenausfagen in einem Proceffe wegen in-Grund-Fahrend oder

1) Die Ueberfetsung diefed 1862 gehaltenen Bortragd (f. die Note S. 60) mwurbe
auf Aurathen und durd Vermittlung von Prof. . Brentano in ben Gutacdhtenband auf-
genommen, weil berfelbe aud) fiir bheutige BVerhdltnifie die widhtigften Fingerseige fiir
bag Verhalten ber cine Enquéte leitenden Perfonen enthilt. Die Rebaction.



48 Sohu Malcolm Qublow.

in etner auf fivperlidhe IMifhandlung gegriinbeten Ehejdheibungstlage — fondern
besiiglih) geneveller Thatjadjen, von Denen nuv ein gevinger Theil fiir die gerabe
ootliegenbe Streitfrage von Bebeutung ift, wie die Durchjchnittd-Arbeitdzeit, vex
burdjdinittliche Robn, die durdfdnittlide BVerdingungszeit, die geforderte Durdy=
{dnittdanftrengung u. §. w.  Bweifellod werden in vielen Fillen die Ungaben
der einen ober anberen Partet dem Nadifragenden durd) den perfonlichen Charatter
De§ Beugen, foweit derfelbe dem Foridjer befannt ift, beglaubigt und mit Recht
jo. Ullein fehr oft wird gerade diefe Erprobung unamwendbar oder umzuver=
[4ffig fein. DBiele der und vorliegenden Beugniffe find oft fdriftliche unbd rithren
von Perfonen her, die und unbefarnt find. Nod) Hiufiger aber wird e8 an
der mithigen Kenntniff von dem Chavafter bed Bevidytenven fehlen, um audy nux
mit annibernder Sidjerheit feine Glaubwiirdigfeit Dbeurtbeilen u tBunen; und
je weiter wir unfere Forfdjungen aqusbehunen, Defto mehr werben wir und iber=
jeugen, dafy audy bet dev griftmiglihen Aufriditigleit und der wohlmeinenditen
Ausfage die Glaubwiirdigleit ihre Gvemgen Hat n ber Stellung bed Beugen
und in ben Verbiltniffen. Dedwegen ift e8 fiiv und widtig feftzuftellen, wo=
durd), gany abgefehen von bem perfonlidhen Charatter be8 Feugen, die GSlaub-
wiirdigfeit der Beridyte beider Parteien Dedingt wird.

I. Das Beugniff bed Arbeitgebers. — Unter gewdhnliden Ber=
baltniffen wiro und vor Allem bad Beugnif Ded Arbeitgeberd yugdnglidy fein.
@r, und nidyt der Wrbeiter, ift diejenige Partei, mit welder wir naturgemd in
Berithrung ftehen.  Audh) wenn unfer Nadyforfhen nidyt duvdy einen peronlic
empfunvenen Uebelftand veranlafit wurde, Desiiglich Deflen wiv felbftredend von
pem eingelnen Fabricanten, mit dem wir e8 gerabe zu thun haben, uftlirung
verlangen, immerhin bewegt fid) der Arbeitgeber Ddod) mebhr ober weniger in
venfelben Kreifen, wie wiv felbft; jevenfalld ift er in feinem Comtoir ju finden,
jeine Advefle fteht ficherlich im WdveRbud). Und felbft wenn ex und mit fichtbaver
Buriidhaltung und mit Avgwohn begegnen follte, weil wir thn ofne geniigende
Cmpfehlungen aufgefud)t Haben, o wird e8 dod) meiftend nidit jdywer fein den
betreffenden Fall in Der Beitung ober in ber peviodijdjen Preffe zu finden. Audy
it 8 leid)t ben Berfehr, wenn ev einmal miindlid) erdffuet ift, {{dyriftlich fovt=
sufepen. So ift die Streitfrage, wie fie der Wrbeitgeber auffafit, m Allgemetnen
nidht mur juerft befannt, fondern fie Iaft fih aud) am leidyteften ftubiren.

Ferner beanfprudit basd Beugnify ded Arbeitgebers eine prima facie Glaub-
wiirdigteit. v 1ft meift ein gebilbeter Pann, wenigftend bewegt er fidy in
vefpectabler Gefellfdhaft, oft ift er einflufiveidh, mandymal beveutend. Gr Hat
wirflid) over deinbar Namen, Ruf und Stellung u verlieven. Gewdhnlidh
nennt ey fid) einen Gentleman, walrideinlid) vermag er fidy al8 foldjer ju be-
nehmen, febr oft, ®ott fei Dank, ift e wirklidy einer. Bexfidjert ev Ctwad bei
feiner Ghre, fo verbiirgt Dex Rod, welden ev trégt, diefelbe bhinveidend, um zu
verhindern, ohne befonberen Grund feine Worte in Frage zu ftellen.

Gerade feine Stellung al8 Arbeitgeber giebt ifm aber in vielen Besichungen
aud) eine wirlide Glaubmwiirbigleit. Sein Gefidtdpuntt, vergliden mit dem
De8 Urbeiters, ift jugleid) ein Boherer und mebhr centraler. v itberfieht dad
Gange der inmeven Oeconomie, wifrend diefer nur einen Theil itberfieht, muw
ev ift baber in Der Qage das riditige Verhaltnify der einzelmen Theile zu einander
ju beurtheilen, ebenfo wie die nothivendige Unterordnung bed Eingelnen unter
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pe8 Gange. Nad) aufien Hin ift er in fiinbiger BVerbindung mit den beiden
Welten: Sonfumtion und Probuction; er fithlt die Cinwirfungen beider und
orbnet Darnad) die Oefonomie feine8 Sefdhdfts. Die BVerantwortlidhfeit einer
foldgen Stellung Dringt al8 NRegel den Befip grifierer Energie und groferer
Tibigleit mit fid) al8 fie unter der Wenge ber Wrbeiter gefunden werden, ober
fie entwidelt wenigftend all’ die Cigen{dyaften auf'd Hidite, durd) welde jene
beiven am Deften erfest werden. Wenn endlidy, wie e8 oft ber Fall fft,
ver Arbeitgeber felbjt aus ben Reihen dev Arbeiter hervorgegangen ift, fo garan-
tirt feine gegenwdrtige Stellung im Allgemeinen Hinveidend bad Vorhandenfein
joldjer Cnergie und Fabigleit und fiigt zu den andeven Griinden fiir die Glaub-
wiirdigfeit Ded Urbeitgeber8 ben unfdyipbarften Himu: die frithere Crfahrung
gerade in ber Stellung, zu woeldjer feine eigeme jet tm Gegenfats fteht.

@8 ift Daber ofme Bweifel su allen Betten und in allen Fillen bdem
Beugniff bed Arbeitgeber8 grofed Gewidht beizulegen, und wenn man mit
Siderbeit darauf vedymen finnte, daf e8 erfdipfend unbd odllig aufriditig wive
und fid) nur auf Dinge erftredte, die der Arbeitgeber aud eigner AUnjdmuung
fennt, fo miifiten die Angaben ved Urbeitgebers allein geniigen, um alle tf)at-
iad)hd)en LBerbiltniffe autbentlfc{) feftyuftellen.

Leiver ift aber meined Gradytend bad Beugnifi ded Arbeitgebers fehr fe[ten
erfdhipfend und, wenn aufriditig, o ift e8 bied gevade da am meiften, wo er
erjdybpfende QIngaBen offen verweigert. Meiner Crfahrung nad) wird der Arbeit-
geber, abgefeben von Fillen gany befonbever Jntimitdt, niemald alled fagen;
ober yoenn ev ed thut, fo thut er e8 unter bem Siegel der BVerfdyiegenbeit, jo daf
¢r e8 und unmiglid) madyt, ber Genauigteit feiner Angaben weiter nadyzuforiden,
ober, wenn e8 ihm gelungen und von ihrer Riditigleit su itberseugen, diefe Ueber=
seugung aud) anderen beigubringen. Uber e ift iiberrafdend, wie oft jelbft im
Talle intimfter gegenfeitiger Begiehungen, der Arbeitgeber Ausdtunft vermeigert.

Die freimiithigften unter den Wrbeitgebern viumen bied offen ein. ,,Jbnen
jagen, wad id) fiiv Lohn zahle, niemal8!’ Diefe Worte habe i) ausd dem
Munbde eined fhetvorragenden Fabrifanten gehovt, emed jegigen Parlamentdmit=
aliede3, eined eifrigen Borfhmpferd fiiv Schulbilbung, aber Deftigen Gegnerd
der Gewerfoereine. Und gwar meinte er damit wemger die thatjadlide Hihe
ver augenblidliden Lohnfise, al8 vielmehr dag Princp, nad) weldem er die
Vohnjage feftftellt. Audy 4Rt fidy nidt feugnen, Ddafl Ddiefe Weigerung gany
natiivlidy ift. Taft alle Streitigfeiten zwifden dem Arbeitgeber und feinen
Arbeitern, und zwar nidht nur, wenn e8 {id) um den Lobnjays ober die rbeits=
seit, jombern aud), wenn e8 fidy um ivgend welde gany untergeorbdmete Arbeits=
bebtngungen Hanbelt, {pigen fidy fiix den Avbeitgeber ju einer Sewinnfrage ju.
Der Gewinn aber, von weldem Dder Arbeitgeber lebt, Hat bdret verfdyedene
Jeinve, weldie unaufpdrlich gegen ihn antdmpfen und ein Stiid deffelben fiir
fiy su exbafhen fudjen. Der Arbeiter ift immer beftrebt die Annehmlidyfeiten
jeined Lebend auf Dbiefed Gewinned Roften ju vermehren. Der Confument
tnabbert wenigftens fortwdbrend daran, und mitunter, wenn er dte Wadyt hat,
teiit er Davon ganze Biffen. Die concurrivenden %IrBettgeBer endlid) tradjten
unoufhirlichy, indem fie feine Qundidaft an fidhy zu reifen verjuden, ihn zu
verniditen. Wie fann e8 da iiberrajden, wenn der Arbeitgeber feinen Gewinn
it verheimlichen judyt und die Elemente, aud demen ev fidy sujammenfesst, jowie
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pie Mittel, durd) die er erworben wird, ben Uugen e meugierigen Foriders
bixgt? e fann er wiffen, ob ihm md)t wihrend er fid) un Gefprade mit
einem Feinbe befindet, ein anberer feinen Sdaps wegidhnappt? Der, welder
vom Gewinn lebt, dad fann man wobl jagen, befindet fidh), wad bas ' Gemwimn-
madjen anlangt, in natitvlidem  Rriegduftanbe mit feinen Mitmenjden. Gy
itebt gegen fie und fic gegen ihn, Ubev unter feinen verfdyiedenen Feinden ift
ihm feiner jo gefibrlid), al8 jein Bruber Concurrent. Man Ffonnte fid), bliebe
Der Rangftoly gany aufer Frage, wobhl einen Arbeitgeber denfen, welder offen
fetnen Urbeitern die Orimbe ausdeinanbderfepte, warum er bie Lobhnjise gevade o
und nidht anbers bevedme, benn er weify, Dafi fie aud Diefer Qenntniff nur bis
au etnem gewiffen Grabe Vortheil ziehen finnen, da fie ja feine natitrlicdhen BVer-
biinbeten gegen Den Confumenten find und audy gegen den Eoncurrenten, wenn
diefer Darauf audgefht vie Preife Herpbsubriiden. Mit nod) mehr Wabrideinlid)-
feit liefe fid) eine bevartige Offenbeit Ded UArbeitgeberd dem wirtlichen oder mdg-
ligen Gonfumenten gegeniiber vovausfegen, fofern er nidt von einem eingelnen
Conjumenten unmittelbar abhingt. Die grofe Furdt de§ Urbeitgebers aber
ift bie vor feinem Vruber Concurrenten, — vor dem PManne, welder in gany
per nimlicdben Lage, wie ev felbft, fidh) befinbet — weldyer aus jevem Wint, aus
jevem unvorfidtigen Geftdnduif jofort BVovtheil ziehen fann — welder tdglidy
Ropf an Ropf mit thm einen Wettlauf Hilt auj Tod und Leben. Wird daber
einmal  audnahmweife erididpfende Ausdfunft ertheilt und Berfdwiegenteit ver=
Langt, fo befteht Der Grund diefe8 Verlangend ausnahmslod in der Furdit, e3
mddten benacybarte Arbeitgeber pag Mitgetheilte erfabyren.

Bisllig erfdopfende und ovdllig aufridtige Angaben darf man alfo der Regel
nad) in ven Darftellungen der Arbeitgeber midht fuden. Wie fehr fie audy immer
Deftrebt fein migen aufridytig su fein, tmmer werben fie ihr Yugenmert auf ben
Gewinn ridten miiffen. Bi8 u einem gewiffen Puntte werben fie offen fein,
Dann aber wird man ein sanctum finben, in welded fie Niemanden einlafen,
jo, in welded faum Jemand Cinlaf begehren wird. Eined8 Englinders Haus
ift feine Burg, dad haben wir in der Rindheit gelernt. Sein Servinn und fein
Ginfommen find e8 nidyt weniger, dad lehrt und dad reifere Alter. €8 giebt
ein Anftanddgefilhl, welded und faft immer verbieten wird bie Shwelle diefex
beiden Riume ungebeten zu iberfdyreiten.

Da nun, wie idy jhon oben betonte, faft alle Streitigleiten zwifdjen Urbeit-
geber und Avbeiter fich fiiv ben evfteren zu einer Gewinnfrage jufpigen und er
un Allgemeinen griindliche ®Auseinanderjepungen besiiglidy ded Sewinncapiteld
vevmeigert, fo folgt meine8 Cradytens davaud mit Nothwendigkeit, daf das
Beugnip be8 Avbeitgeberd hinfidilidy joldher Streitigleiten fitv einen verftindigen
Menfdyen niemald enbgiiltig mafgebend fein fann, daf ed meImef)r fmmer einer
Grganzung von aufen her bebarf.

A3 erfte Novrm fitr Ddergleihen Unterfucdhungen 1ft daber nad) meinex
Deetnung aufpuftellen, Do die Vermuthung dabingeht, daf das Seugnify ded
Urbeitgebers in allen Sadyen, iiber weldie ev aus eigener Anfdjouung Kenntnif
bat, nur ein unoollftinbdiges ift.

Bigher habe idy ftetd angenommen, daff dad Beugnifp bed Wrbeitgeberd bei
all” feiner Unoolftindigleit Dodh), o toeit ed veidit, abfolut covrect und wabrhaftig
fel. Jett aber werden wiv audy fiiv diefe Correctheit die Grengen aufzufinden Haben.
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Die Stellung ded Arbeitgeberd hat, wie jdon Heroorgehoben, den Borzug,
eine mebr centrale zu fein. Uber al8 central ift fie, und Died geveidyt ihr
mwieder jum Nadtheil, an einen beftimmten Mittelpuntt gefeffelt und immer ift
Der Qreid, innerhalb deffen fid) bie Crfahrung bed Arbeitgeberd bewegt, befdyrantt.
Qeves grofe Gtabliffement entwidelt fid) langfam, Hat e8 fid) aber etnmal ent-
widelt, jo berubt fein Stoly in feiner Stabilitt. Cinem Wrbeitgeber geveidht
e8 felten yur Ehre von einem Diftrict n ben andeven, ausd einem Etablifjement
in ein andeved iitbergegangen su fein, e8 fei denn, baff died gefdehen al8 ex
felbft Arbeiter war. Seine Crfabhrung exftredt fidy daher nidjt einmal auf den
gangen Betrieb feined eigenen Plages, jondern nur auf jein eigened Unternehmen,
und zmwar abjorbirt diefed al8 Hegel feine Wufmerffamfeit in um fo Hiherem
Mafe, je grofer und bebeutungdooller ed ift.

Trogbem fpricht Dev Wrbeitgeber Deftandig mit Dex griften Siderheit iiber
die Arbeitdverhiltniffe feined Diftrictd, ja feined gangen Sewerbed. GEr fdyreibt
Dariiber in ben Beitungen bald mit, bald olhne Namen, er verdffentlicht Bro-
fdpitven und compilivt ftatiftije Tabellen, die dann al8 Daten von unanjedyt-
barer Wahrheit aufgenommen und angefiihrt werden. Crmdgt man aber, ju
weldhen Quellen ex, von feinem eigenen Fabritbetrieh abgefehen, Rutritt Hatte,
fo evgiebt jid) leid)t, Daff Diefe duferft ungeniigend fein. mufiten. Denn, wie
fhon Detont, die beftigften Tewnde ded Fabrifanten find feine Concurrenten, und
baffelbe Sdyidlichteitdpefithl, mwelded Den Fremben abhilt gewiffe Fragen an
ven Fabrifanten ju thun, aud Juvdyt, in die geheiligten Sphiven de8 Gewinn-
madiend eingubringen, Ddaffelbe Gefithl finbet fidh nodh mweit audgeprigter un
Pertehr der Fabrifanten unteveinander. Jn allen Fabrifen, beren erfolgreider
Betrieb von der Vollfommenbeit der Majdjinen ablingt odber von befonderen
Fabrifationdproceffen, giebt 8 Abtheilungen, zu denen nuv wenig Frembe Butritt
echalten, gefdymeige Denn anbere Fabrifanten. So ging idy eimmal vov etmer
gevaumen Reibe von Jahren in Begleitung zweier Damen durd) eine der grifften
Tabriten Mandpefters. Durd) Cmpfehlungen einer Hodyftehenden Perfonlichfeit
waren wiv eingefiihrt. Dod) pliglih an einem beftimmten Punfte wurde unferem
Weitergehen Einbalt geboten, bi8 man fidhy iiber meinen Veruf Gewifibeit ver=
fdafit Datte. Jnbef galt die Thatfacde, daf i) Juvift war, offenbar ald Hin-
reidender Beweid von Unfibiglet, um fofort allen Avgmwohn zu entwajinen.
Cine ber beiben Damen, welde id) damald begleitete, wavr bdie Todjter eined
ebemaligen, in etnem anberen Diftrict angefeffenen Fabrifanten. Sie Hatte nie
eine andeve Fabrit ald die ihved BVaterd gefehen und erzdhlte, um jened Mig-
trauen ju erfliven, mit Der gdften Natoitdt und offenbar ofme die gevingfte
Whnung von der moralijden Bebeutung der Sadhe, daf ihr Bater W feiner
abrit einen Wuffeher gehabt Habe, dev weber Habe lefen nod) jdreiben Fonnen
und der fid) feiner dufeven Crjdeinung nady in niditd von einem gewdhnliden
Wrbeiter unterdjieden habe, beflen Auge aber fo jharf und deffen Majdyinen=
fermtniff fo groR gewefen fei, daf er im Stande gewefen beim Durdygehen durd)
trgend eine Fabrif jebe BVervolfommuung ded Verfabhrend und dad ihr ju Grunde
liegenbe Princip fofort ju entdefen und e8 bann in Dder Fabrif, tn welder ex
angeftellt wax, nad) fener Riidfehr anjumwenden. Nun ift unyweifelbaft, daf
diefe , Geheim-Rammern” in Der Fabrit Ded Arbeitgebers die wabren Wertftitten
feined Gewinned find, und daf, wo die Kenntnify derjelben voventhalten wird, —
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wad offengeftanden untev den gegenwivtigen BVerhiltniffen befonders gegenitber
bem Bruder Concurventen fehr oft der Fall fein muf, — alle allgemeinen
Taten, weldie von legterem mitgetheilt werben, unguverldffig fein miiffen, weil
fie ja, um vollftdndig zu fein, die Kenntnif jener Gehetmnifie in fid) {dyliefen miiften.

Thatfadlidy fennt Der Fabrifant aufer jeiner eigenen Fabrif felten mehy
al@ bie Fabrifen einiger andever Fabritanten, mit Demen ev in ausnahmsweife
freundidaftliden Besiehungen fteht, und fogar derven Wirthjdaft wird er felten
obllig durdyidyauen, denn gerade die Jntimtit wird hn gewdhnlid) abbalten, fid)
irgend weldie Renntniff auf anberem Wege zu verfdaffen al8 duvd) diefe be-
freunbeten Fabritanten felbft. Gine Ausnahme maden nur die Fabrifanten,
welde dad Bertvauen ifhrer Arbeiter gewonmen und durd) biefe von ben Arbeits- -
verhdltniffen in anberen Fabrifen eine Kenntniff erhalten Haben, die fie fid)
niemal8 durd) eigene Bemiihungen Hiitten verichaffen tonnen. Da ed aber etne
Gigenthitmlidyteit dev menjdylidhen Natur ift, die eigenen Crfahrungen u ver=
allgemeinexn — ein Beftveben, basd fid) fdyon Hinveidend in ber Ueberrafdung
iiber etwad und UUngewohnte8 manifeftivt, da bdie Thatfade der Ueberrajdung
pie Annafhme in fid) fhliefit, ald fer das, an wad wir gewdhnt finb, allgemein
giiltiged ®efes — jo liegt nichtd8 LWunderbared darin, daf die Darftellungen,
welde unaufhorlid) und optima fide von ben Fabrifanten ausdgehen, in ber
That nur die in ihren eigenen Ctabliffements gemadyten Erfabrungen verfdrpern,
jufammen mit fehr befdyrinfter und aud jweiter Hand gefdbpfter Renntnif
etniger anderer Fabrifen.

Wit miiflen daber al8 zweite Novm fiir die Forfdung fefthalten, daf das
Beugnifp be8 Arbeitgeberd, fo weit 8 eben reidjt, prima facie al8 genau nur
Dezitglicy feiner eigenen Fabuif und einer fehr bejdyrintten Anzabl andever Fabriten
angenommen werben Ddarf.

Allein, wird vielleidt Jemand einwenden, wenn aqud) die Exrfabhrung der
Wrbeitgeber nur eine befdyvintte ift, fo folgt Davaus nod) nidht, daf fie ungu=
reidend fei. Gin Badftein fann fehr gut eine Probe fein fiir eine gange Menge
von Badfteinen, eine Fabrif fann eine audreidjende BVorftellung geben von der
grofen Maffe Der Fabrifen bdefjelben Gewerbed. Tropbem bleibt e8 meines
Craditend dod) fehr gewagt auf dad Reugnify eined eingigen Fabrifanten all-
gemeine Sige au griinben.  Niemand, dev die Unterjudung einer Streitigleit
swifdjen Arbeitgebexn und Wvbeitern untexnommen und Dver nidit die Cxfabrung
aemadyt hatte, dafy die Arbeitgeber von Dem Augenblide an, wo fie ficy iiberseugt
baben, Daf die Unterjudung eme wirtlid) unabhingige und unparteiifde fen
ioll, eine miftvauifde und argwihnijde Haltung annehmen und ihr unidift
vadurd) entgegen zu tveten fudjen, daf fie jede Uusdfunft abfolut verweigern.
BWo Ausfunft erlangt wirh, wird fie beinahe audnabhmelod von den Angehbrigen
der Fabrifantenclaffe erlangt, welde am wenigften su verfeimliden Hhaben und
su Hodygefinnut find, um irgend Ctwad verheimlidhen u wollen. Die perfonlidie
Erfahrung diefer Minner, welde fie in der That zumweilen mit edlem Freimuth
offen audjpredien, wird bad Verbalten Ded Arbeitgebers ftet8 in Dem miglichft
giinftigen Uidhte geigen. Denn fo weit aud) thre perfoulidhe Erfahrung durch
Berfehr mit anberen Angehivigen threr Rlaffe evweitert fein mag, immer wird
fie dody auf dhnlidye Sphiven ber Veobadytung befdhrinft fem. Gleidy und
gleidy gefellt fid) gern. Der woblmeinende Fabrithery ift naturgemdf nuvr mit
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pem  gleidygefinnten Defreundet. Unefrlidhe und tyrannifde Kniffe auf Seiten
anberex Fabrifanten verfteden fidh vov feinem Blid; er ift im Algemeinen Ddev
letste Die Crifteny von bergleidhen u argwihnen, wenn fie fid) thm nidt geradbesu
aufbréngt. Daber die Tapferfeit, mit der er ald Vortdmpfer feiner Genoffen
in @emwerbeftreitigheiten auftritt, die Entjdloffenbeit, mit der er im Kampfe vor=
angebt, feine Grbitterung gegen Ddie ArDeiter, wenn biefe Wiberftand leiften,
feine oft heftigen und ungerechten Anflagen gegen Ddiefelben: denm feine Unfennt-
nify ber Dinge, welde gegen feine Genoffen {precien, wird nur von feiner Un=
fibigteit, audy nur an die Miglichteit joldher LVerhiltnifje zu glauben, erveidyt,
big ihm Ddie %nﬂxd)fett ihrer Gyifteny o Dargethan wird, daf jeber Bmetfel
unmiglid) ift. Tie weniger eI)renf)aften IMitglieder Dex %aBrtfantenf[aﬁe anDerer=
feitd find exfreut, wenn er fidh eifrig in Den Kamypf ftitrat, ftellen thn voran al8
t[)ren Portampfer, pavadbiven mit feinem Chavafter und feiner Wutoritdt und
citiven die von ihm angegebenen Thatfadien und Babhlen al8 unwiberlegbar —
wad fie ohne Bweifel n Begug auf ihn audy find, mit Begug auf fie felbft
aber gerabe bag egentbheil. o entfinne i) mid) 3. B. eined offenen, von
mebreven Fabrifanten unterzeidmeten Briefed, beffen thatfddlier Inbalt, auf
pen Grften Dex Ulntevzeidyner begogen, gany genau und ridhtig wav, einfad) falfd
Dagegen in Vezug auf die anberen. Hier hatte der ehrlide Fabrifant ben
weniger jorupuldfen Briidern einfad) ald Masdke gedtent

A8 dritte Novm muf und daher gelten, daf dbie Vermuthung dafiir jpridt,
pafy Dad Beugniy bed Urbeitgeberd, fo genau e8 aud) innerhalb der Gvemgen
feinev cigenen Crfahrung fein mag, tmmer nmuy iiber die Prarid der aufriditigiten
und wohlmeinendften Angebhirigen diefer Klafje Austunft ertbeilt.

3ft benn aber bad Beugnify ded Arbeitgebers iiber dad, wad er audjagt,
endgiilti mafgebend, felbft wnmerhalb ber Gremgen feiner eigenen Crfabhrung?

QSn eingelnen Fillen fiderlich: wenn ndmlid) die Fabrit nur ven Umfang
Hat, daf fie oolljtindig unter Ded Fabrifherrn perfonlider Auffidit ftehen fann
und Diefer fie wurtlid) fortwibhrend im Yuge behalt. Cin Element von Un-
genauigfeit aber tritt mit bem Wugenblid auf, wo die Fabrif eine ju grofe Uus-
dehnung annimmt, um qudauernd und in allen Theilen feiner perjénliden Anf-
fidt 3u unterliegen, over wenn bdiefe perfonlidie Controle wegen Altexd oder ausd
anderen Griinden exfdlafit over gany aufhirt. I Habe burd) perfonliche
Senntnifnahme mid) volljtindig itberzeugt, daf ﬂBerffﬁf)rer Auffeber und anbdeve
mit Vertrauensypoften Hetleibete Perfonen fidy haufig Dinge exlauben und Avbeits-
vegeln einfithren, weldje vem fonftigen Geifte Der Fabrifleitung dburdyaud nidit
entfpreden — und PaR e8 ibmen e leichted ift, Dergleidhen Dbem Fabrithern
entweder ju verbergen oder unter gany falfchem Qidhte davjuftellen. Die Arbeitey
felbft aber benugen, aud) wo ihnen in ungewdhnlidhen Mafe BVorftellungen su
madyen geftattet wird, diefe Freibeit mux felten. Der Arbeiter weify, daf, wer
fid Deflagt, niemal8 mit freundlichen Augen angefehen wird, und wer die Klagen
wiederfolt, leidht al8 vebellijdh vermerft wird. & fithlt, daf fein Beugnif natur=
gemdfy weniger gilt al8 bad feined Werffithrerd; ev fithlt, bdaf er vonm dem
Wertfithrer weit mehr abhingig ift al8 von dem Fabrithervn felbft und e8 fitv ihn
weit gefibrlidher ift, fid) evfteven sum Feinde ju madien al8 lesteren. Undere
Werlfithrer migen die Mifbraudye wohl fennen, aber fie laffen fidh aus dhulidyen
Griinden von Denunciationen ablalten. Gin eiferfiidtiy aufredht erhaltenes



54 Sofn Malcolm Lublow.

Derfommen grenyt die verfdyiedenen Depavtementd gegen einandex ab; fie wiinjden
nidt al8 Stovenfrieve angefehen ju werben, nod) weniger al8 neidifd) gegen
ihre Rameraden; fie wiinjden nicht fid) Feinbe su maden. Jch bin daber feft
itberzengt, Do {felbft bie energiidhften Axbeitgeber nicyt alles wiffen, wad in
ihren eigenen Fabrifen vorgeht unb daf Leute von nur durdfdnittlicher Energie
von fefr vielen Dingen, die vorgehen, aud) nidht die gevingfte Wbhnung Haben;
aber tropdem legen {ie itber Ddie in Frage ftehenden Dinge ein gany yofitived
und beftimmted Seugnif ab. Bon den Fallen der Unfenntnif von Fabrifanten
in Begug auf den inneren Betrieh ifrer eigenen Fabriten fei miv geftattet
folgenbe angufithren:

Cin Fabrifant, der einmal mit einem Gewerfoerein in Streit gelegen,
entligt jammtlide Gewerfoeveinler aud feinen Wertftitten, miethet andere Arbeiter
und Defchliet und befiehlt feinen Werffiihrern und Auffehern, niemald wieder
Gewerfoereindmitgliever anjuftellen. Nad) fuvger Beit mevit aber ber Werk:
fithrer, Daf er obne Gewerfoereinler nidit ausfommmnen fonne, Ddriidt ein Auge
s, wenn folde wieder eintreten, biitet fid) aber forgfdltig Died feinem Principal
mitgutheilen. Leiterer behauptet daber optima fide fort und fort, daf er nidt
ein einzige8 Gewerfoereindmitglied bei fidy bejdyaftige, und bafy e8 ebenfo gut
obne fie ginge, wihrend dod) feine Fabrif bie gange Beit iiber voll von ihnen
ift und fie in berfelben vielleid)t gar einen bejonberen , Bmweig' oder eine befonbdeve
»Roge’ bilden: —

Der Fabritherr Hat oft gar feine Whmumng von Ddem Arbeitdquantum,
welded dev Wertfithrer von den Arbeitern verlangt, oder weldes in Folge ber
Anwendung einer neuen Pajdyine ober der Abnupung einer alten nothwendig
wird: —

Gr Bat oft gar feine Ahnung von der Cyifteny eined Gelbftrafeniyftems,
welded, von den LWertfithrern ober Auffehern fitr bie Arbeiter eingefithrt, gamy
Dbetracytliche Wbzitge von deven Lobn zuv Folge Hat: —

Cr ift vielleidit ein offener und aufriditiger Gegner jeglider Art Trud-
{hftem8, und dod) wird e8 von feinen Unterbeamten ofme fein BVovwiffen dauernd
audgeiibt.

Sdlimmer nod) ift e8, wenn ein Fabrifant, nacdhdem er alt geworben, die
Qaft Dex Gefdiftsfithrung zum grdften Theil feinen jiingeven Compagnons,
©bhnen oder anderen LVevmandten iiberlift. Unter folden Umftinden fann er,
Da fein wohlmeinender Sinn {id) nidht gednbert Hhat, danm gar nid)t begreifen,
Dafp fid) aud) nur dag Geringfte in der Sefd)iftsfithrung feiner Fabrif gedndert
paben foll, wibhrend bie eingefiihrien Wenberungen fehr oft vadicale find.
Sypottend iiber dad iibel angebradite Wohlwollen Dbed alten Herrn dritden und
{dhrauben vielleidht feine eigenen ©dhne und Neffen die Wrbeiter mit gewiffenlofer
Harte, Wenn dann dlieRlich alle freundlidhen Beziehungen jwifdjen Arbeitgeber
und Wrbeiter ausdgeftorben find unb die Arbeiter Der wegen ihred vielleid)t fiinf-
sigjdbrigen Friebend beriihmten Fabrit ploplidy die Arbeit einftellen, bdann fann
Der alte Herr nur die Hande itber bem Kopfe ujammenidlagen iiber bdie Un-
dantbarfeit Der Uvbeiter und wirh, wenn ex fidy, wie wabrideinlid, an dad
Publicum wenbet, Daten von vor jwanzig Jahren anfiifren, obne zu ahnen,
bafy fie fiir Die Gegenwart jeve BVebeutung verloven haben.
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Dicraus jolgt al8 vievte Novm, daf dad Seugnift de8 Urbeitgebers felbit
innerhalb Dev Gremyen feiner (&tfaf)rung, fo aufridhtig e8 fein mag, dody nidyt
tiuner genau ift.

Cndlid) haben wir nod) die Grenzen fitv die Wahrhaftigleit be8 Beugniffed
Ded rbeitgeber8 zu betradjten.

Daf dag Beugnify bed Arbeitgebers, wie unbewupt audy immer, eine Fdr-
bung Bat ju Gunften ber eigenen Klafie, dasd ift gar nidht anbexd zu evmarten
bet thm fo wenig wie bet den Arbeitern. INit einigen wenigen Ausnahmen u
Gunften der Klaffe der Arbeiter giebt meiner Crfabrung nad) feine ber beiden
Rlaffen der andeven etwas nad), wad Cinfeitigleit, BVoreingenommenbeit und Be=
feyranttheit der Anjdyauyngsdmweife angeht, — ja, felbft wenn die Hige eined fonfreten
Rampfed verflogen, madt der Stoly ded Wrbeitgebers auf feine Stellung diefen im
Durdyidmitt hartnddiger al8 ben Avbeiter, unjuginglidher gegen BVernunfigriinbde,
unfdhiger auf bie Gejiditdpuntte Ded Gegnersd eingugehen und gleidgiiltiger gegen
bie Wirklidfeit und dad Gewidyt der Thatfachen, foweit Ddiefe fidh nidt feinen
Jntereffen anbequemen. Und zu den Hoffnungslofeften Eremplaren diefer Gattung
gehiren gemwdhnlidy die, welde felbft ausd ben Reihen dev Wrbeiter hervorgegangen
finb.  LWie der Gbpendiener jum Bilberftiivmer wird, fo werden aud den Higigften
unb riidfid)t8lofeften Geroerfoereinlern die Hisigften und gewifjenlofeften Fabrithevren.
Da fie wobl fithlen, daf fie Segenftand der Eifexfud)t und ded Argwolng fitx
bie Rlaffe find, aud der fie entfproffen, fo juden fie fih mit derjenigen, in
weldye fie iibergetreten find, dabuvrd) zu ibentificiven, daf fie Deren Jntereffen in
bem iibertriebenften Umfange su den ibvigen maden. Auf Seiten ded Arbeitgebers
etleiditern, wie wir ferner bemerfen miiffen, gerade jene Bovsiige, weldje hisheve
PBilbung und grifere geiftige Anlagen gewdbhren und welde feinem Beugnif
prima facie futoritdt verleihen, in Hohem Mafe bie mehr odev minber bewufite
Mitwirfung der Parteilidhfeit zu Gunften dDer eigenen Klafle. Der Urbeitgeber
fiiblt fidy febr wabrideinlid)y dem Unterfudienden im Algemeinen geiftig ebenbiivtig
und in bem fpeciellen Gegenftanve ber Unterfudung jogar iiberlegen. Er weip
genaut, wad er fagen fann und wasd er verfdyweigen muf, er fihlt, Beﬁct alg
wir, wo bev Sdubh driidt. Sebhr oft fieht er, ofme fid) einer suppressio veri
ober gav einer suggestio falsi fduldig zu maden, den Unterfudenden auf
eine %af)n gevathen, welde denfelben ju Sclisfien fithrt, su denen er ifhn viel=
leidht nie Batte bringen fonnen, ofne {ich Der einen ober Dev amberen ju bebienen.
Cr braudt ja nidits weiter ju thun, al8 ben Untexjudjenden tuhig jeinen Weg
geben qu laffen, Der Dem evwiinfdten Biele sufithrt. Audy bei den Wrbeitern
habe id) Beifpiele derfelben Unaufriditigfeit gefunben, aber mieift ift fie gviber
und wird leidyter entdedt.

Audy fiihrt ber Klaffenftoly oft zu einer, wenn aqud) nid)t immer bewuften,
suppressio veri quf @eiten Der Arbeitgeber. €3 ift befanntlid) nad) Anfidt
unjever Gegner einev unfever Nationalfehler: nie ju wiffen, wenn wiv untexlegen
jind.  Died ift fiir feine Gefellihaftstlaffe o davafteriftijd al8 fitv die Rlaffe
ver Urbeitgeber. Nidits ift m Dex Welt fdpwerer, ald einen Fabrifanten dazu
ju bringen, bie Thatfade einer erfolgreidhen Arbeitdeinftellung in feinem eigenen
Oefdyiftdyweig suzugeben — wenn ex fie audy vielleidyt besiiglih eined anberen
einvumt. Muf er fie hernad)y aber Dod) jugeben, jo hat er eine inftinctive
Oewanbtheit, Bugeftindniffe fo ju faffen, daf fie nidht wie eine Niederlage
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ausfehen und formell imumer nod) Forberungen abzulehnen, welde er dod
matertell gewdhrt.

Aber basd ift. nod) nidht Alled. Wo e8 fidh wm Streitigleiten wifdhen
Arbeitgeber und Arbeiter hanbelt, find wir meiner BVeobachtung nad) tmmer ehev
geneigt ben Urbeitgeber al8 einen Mann von Chre ju betradyten ald ben Arbeiter.
Jn unfeven gefdhiftlidhen Beziehungen mit bem Arbeitgeber werben wir dagegen
nur zu oft dDavan erinnert, daf ev died nidyt ift. Der Augenblid eined Gemwert:
ftreitd ift aber nidit geeignet, um bdie Cyifteny von Unehrlidyfeiten in dem Ge-
werbebetrieh vergefien zu lafjen. Bet ber unparteiifhen Wigung be8 Seugnifies
Der Arbeitgeber follten wir ung erinmern, bdaff der Gebroud) faliher Fabrif:
marfen, Falidung von Waaren, zu fleine Gewidte und Mafe, die enovme
Reclame fiir cerhaltnigmapig werthlofe Artitel Rniffe find, die fidh nidt auf
pen Arbeitgeber Der unterften Clafje, Der nody um feine Guifteny 3u fampfen
hat, bejdyranten, jonbern in einigen ®ewerben faft itbevall, felbft bet den grisften
Fabrifanten ju finden finb. Wir bditvfen nid)t vergeffen, daf, vor Allem wo
Dag Opftem ber grofen Contvacte bei ftarter Concurreny vovherridt, wobet
der Hauptcontract fich in ver Regel in Untercontracte veryweigt und zwar oft
burdy oiele Abftufungen, man fid) jeder Art von Unehrlidhleit zu oft su ver-
fehen hat. Wo joldye Uebelftinde vorhanden find Haben wir nidt die geringfte
Beranlaffung angunehmen, daf Der Chavafter eined Arbeitgebers, ber einmal
nady einer Seite feiner gefdaftlihen Beiehungen der Unehrlidifeit uneigt, nad
einer andeven ftreng efrlidy bleiben wird. Wir Hhaben nidyt basd geringfte Redt
einen Fabrifanten erft nidt zu glauben, wenn er itbevall drudt, ein Wrtifel,
Den wir al8 untergeordnet fennen, fei Der Dbefte, ber iberhaupt zu Haben —
und thm dann im nidyften Augenblid gu glouben, wenn er behauptet, er zable
dbie hidyften Lohne in feinem Gejchiftdymeige, feine Wrbeiter aber feien eine Rotte
von Scurfen und Liignern.

&8 ift {dywer aud ben zulept angefteliten Crmigungen eine allgemeine Regel
aut abftvabiven. Jndef Ditvfen wiv den Sdluf ziehen, daf dag Vorberrjden
betriigerijcber Rniffe in vielen Gefddftdymeigen ung davin vorfidtig maden jollte,
bem Reugniff von Arbeitgebern, fofern daffelbe nidit durd) thren Charafter ver-
biirgt wird, eine abiolute Walhrhaftigleit Heizumeffen,

_ Dagu fommt nod) eind. Wo von Arbeitgebern Ausdfunft gegeben wird
und zwar nidt von den wohlwollenden aud der Fitlle ihred bieveren, ehrliden
Herzend, da wird fie meift ertheilt von den liftigen und den unehrlidhen in einer
abfichtlid) verftitmmelien oder irrefithrenven Weife, wm Dden Unterfudjenden oder
bag Publicum zu blenden. Denn meift exfdeint nddft dem, der nidhtd zu ver=
bergen und zu mastiven hat, Derjenige al8 ber offenhersigfte, der jorwohl verbirgt
al8 aud) masfivt. €8 ift unmdglidy irgend weldhe pofitiven Schupmittel gegen
folden Trug angugeben. Aber, fo meit meine Crfahrung geht, muf man jede
Betheuerung auferordentliden Wohlwollend und befondever Unparteilicyleit gegen-
itber Den Urbeitern mit Miftrauen aufnehmen. Der voreingenommenfte Vex-
fedhter Der Rlaffenprivilegien ber Arbeitgeber, Dder leibenjdaftlichfte Antliger Der
Thyrannet und Chrlofigteit ber Wrbeiter ift oft zuverliffiger in feinen thatfad):
lidjen Angaben al8 Der jdeinbar weidhherzigfte Arbeitgeber, ber Dda behauptet,
Dag einzige Biel feine Lebensd fei feinen Avrbeitern wohlfzuthun, und der da
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. feufst nad)y bem Lage, wo fie audreidhend gebilvet jein werden, um dad Thividyte
ihrer Gemwerfoereine und Arbeitdeinftellungen eingufehen.

IL. Das Beugniff ded Arbeiters. — Wenn wir vom Arbeitgeber
sum Avbeiter iibergehen, o merPen wivr finden, Ddaf Dad Beugnifp des lesteren
anfinglid) meift wemiger leidyt ju erlangen ift. Die Falle find verhiltnifmagig
felten, in Denen Der Unterfudjende feine linterfudung beim Arbeiter beginnt, ob-
wohl Died bejonberd in ben minder gut beyahlten Gewerben bei Tenen der Fall
fein mag, bdie al8 Urmenpfleger, Lebrer in Sonntagdidulen u. f. w. mit dem
Glend emer gewerbliden Rrifi8 plighd) in Beriihrung fommen. Uebrigens ift
nidht zu leugnen, daf in der lesten Beit die auf ein Hishere8 Bildungs - Niveau
allmablid) emporgeftiegenen Avbeiter Haufiger im Stande gewefen find, gewerblide
Streitigleiten aud) oon hrem Standpunfte aud in der bifentliden Preffe dar-
gulegen, und auf diefe Weife gleidhzeitig su Gunften hrer Sade Jdhriftlid)
Beugnifp abgelegt und den Bugang zu ihren Fithrern und ihren BVerfammlungen
erleidytert haben. Aber ummer nod) liegt in fehr oielen Fallen bdie Welt Dder
Arbeit fiiv ben auferhalb ftehenden Forjder wie hinter einer veridloffenen Thiir,
au weldjer exr den vidtigen Sdlisflel nicht Hat und vor weldjer er am Seliifjel-
lody Berumtaftend lange Beit ftehen mag, obne bdie Thiiv vor fidy offen u
feben.  Ferner ift bie Bilbung der englijdhen Arbeiter trop der Fovtjdyritte w
Den lepten Jahren leider nod) eine fehr unoollfommene und fie Defigen nur 3u
oft wenig wmehr al8 bdie allerelementarften Scyulfenntniffe. Diefelben Reute,
welde im Stande find, flar und eindringlidy zu fpreden, die mit grofem
Organifationd= und Vevwaltungstalent jdarfe Auffaffung und dmellen Cnt=
JhluR verbinben, find oielleidht faft aufer Stanbe, irgend Etwasd zu Papier
au bringen, ober wenn fie e8 thun, fo find fie unfabhig, ihre thatjidilichen
Angaben und Jveen georbnet vorzutvagen, {o daf fie villig unverftindlid) bleiben.
Daber ijt e8 allgemem vathjam, vom Arbeiter immer miimdlide Austunft ju
verlangen. Sie ju erbalten, ift freilidy oft fehr dywierig; aud) gelangt man
ourd) yerfbnlichen Berfehr nidt immer jum Biele. Denn in Folge Der engen
©phdre, in welder der Avbeiter lebt und avbeitet, ift e8 oft gany unmiglid,
ofne einen Jnterpreten aud feiner eigenen Claffe die Pointe feiner Ausfage zu
verftehen.  Ja, diefe Pointe ift mandymal fo unter local=tednifchen Begtehungen
verftedt, daf id) e8 erlebt babe, wie ein ganmger Diftrict von einer grofien
Arbeitdeinftellung in einem widtigen Jnduftriesweige bedroht war, wihrend die
Avbeiter deffelben Gemwerbed im Nadybar-Diftrict mir geftanden, Ddaf fie nidht
heraudbefommen Younten, worauf e8 eigentlidh anfime. Dag, wad die Arbeiter
fitv fidh vorzubringen Haben, wird baher meift zulept befannt, und e8 erforbert
bie grifte Miihe, died grimblidy su ermitteln. Unvollfommene Bildung bringt
naturgemdfy Vorurtheile, Befdyranttheit und all' die Jrrthitmer mit fidh), weldyen
ein ungefdulter Bexrftand audgefetst ift. Aber bed Arbeiters Verftand ift nidt
nur ungefdhult, fonbern aud) unentwidelt. Nebhr ober weniger gewdhut, nur
a8 Giner einer gangen Klaffe oder Maffe aufyutveten, fehlt ihm bie Sdyirfe,
weldje eine individuelle Stellung mit der Vevantwortlidyfeit, die fie bringt, er=
seugt, die Fabigkeit su jdnellem Cntidylufs, ber Blid in bad Weite, Nidht felten
ift er vielleidht, wenn aud) praftiidy weniger gewipt, an Stirfe wund Avel ded
Gharafterd feinem Herrn itberlegen; allein anbderexfeitd ift nur ju oft Der Mangel
an Biloung und Criiehung von einer gewiflen Ridficdhtdlofigleit ved Wuftretens
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begleiter, weldye dagu beitrigt, ihn al8 Beugen wenigftend all’ dex duferen Beidjen
von Refpectabilitdt ju berauben, welde im Allgemeinen von vornberein fiiv die
Glaubmiirdigfeit ded Beugniffed ded rbeitgeberd fpredjen. -

Sm Gegenfas gum Avbeitgeber fann dev Arbeiter fiiv fein Beugniff prima
facie auf feinerfet Autovitdt Anjprudy erheben.

Uber felbft angenommen, dafy ber Arbeiter in behabigeven Verhiltmiffen
febt ald ber Durdidnitt feiner Genoffenn und daff ex einen anfehmliden Betrag
von Wiffen und Seiftes{cyulung befigt, fo mufy dod) feine Stellung al8 Arbeiter
ftet8 Den Werth feined Beugniffed vevengern, vervingern, begrenzen; benn diefe
feine ©tellung ift eine untevgeovbmete und immer mehr ober weniger fern vom
Mittelpuntte, defjen nidjfte Umgebung der nothwendige Stad von Didponenten,
Gafjivern, Commig, Werffithrern und Auffebern bilbet. Daber fieht der Ar-
beiter nie die verfdjedenen Clemente be8 Gewerbbetriebed in ifhren Begiehungen
su eingnder und die Cingelbeiten, weldje ihn am nidyften bevithren, exbalten ftets
w feinen Uugen eine iibertviebene Vebeutung. Da die Lohne feine Hauptiorge
find, io ift er gemeigt, Aled, wad der Fabrifherr thut, mit Besug auf fie zu
Deurtheilen, und geht davon aud, bafy lepterer ausjdlieRlic) Deftrebt fei, Wiittel
ju erfinnen, um bdie Lhne herabjufegen. Duvdy Dbiefe Gewohnbeit fommt er
dann ju einem fo hodjconfervativen Haff gegen Aenderungen, daf n manden
Billen nidt bie geringfte Uenderung im Majdjinenwefen, n ber Wertftatt-
einvidtung ober in Der Didciplin eingefithrt werden fann — felbft wenn fie
erjonnen ift ofme den geringften Gebanfen daran, feine Lage u afficiven, ja
felbit wenn fie diefe zu beffern beftimmt ift — obmne Daf er fie al8 einen iiber=
legten Ungrifi auf fein Wobhlbefinden anfibhe, dem Widerftand zu leiften ex
fofort bevet ift. Dabei darf allerdingd nid)t itberfehen werden, bafy fid)y die vor=
erwibnten Aendevungen felten vornehmen laffen, ofhme in irgend voelder LWeife
Die Lage Ded Avbeiterd u bevithren. Die Erfegung einer Majdyine durd) eine
_einfacjere fann unter Umftinden bdie Uvbeit Durd) vergrdferte Gefdymindigeit
pavter madyen, gefahrlicher, weil fie bie Mibglicdheit dexr Unglitdsfille mebrt u. §. w.
Die Cinfithrung eined eifernen Bobend ftatt eined hilzernen in einem Wafe
fann Dagd Quantum Material, mit Dem e8 gefitllt werben joll, vermehren und
padurd) audy bie Summe ber Urbeit, welde ndthig ift, um diefed Matevial u
holen, gurecht ju maden ober weiter ju Jdaffen.

Unbererfeitd ift dad Beugnify ved Arbeiters, wie dunfel e8 n Folge mangel-
hafter Bilbung aud) fein mag, wie ftiidweife und befdjrinft in Folge feiner
Stellung, dody meiner Peinung nad) gewdhnlidy eingehender, ald dasd feined
Heren. Dev von aufen hevantvetende Forfder wird oft bet ber erften An-
niferung grofed Miftrauver auf Seiten bed Arbeiterd antreffen, denn diefer ift
io wenig gewohnt, daff auger ihm jelbft und feinedgleidhen Jemand fidh um ihn
fiimmert, Daf er nid)t begreifen fann, aqud weldem Grunde ihn ein Dritter
aufjudt. Selingt e8 jebod), ihn zu iiberzeugen, 1) daf man fein Spion jeined
Heven ift, 2) paf man fein Geld von hm bhaben wili fiiv eigene wede, fo
wird man in der Negel fehen, Daf fein Miftrauen {dwindet und baf diefem eine
beinahe, wenn- nidht odllig abjolute Offenbeit folgt. Died finbet {ogar Un-
wendung auf dad, wad, wie gemdbhnlihy geglaubt wird, am meiften geheim
gebalten wird: nimlid)y auf feine Begehungen ju den iibrigen Unbeitern in den
Gewerfreveinen. Thne Bweifel giebt e8 in England Stidte und Sejdiftszmweige,
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m Denen die Sapungen und Verhandlungen diefer Kbvperidaften, idh fiivdyte
nidt ohne Grund, geheim gehalten werben. Jn andeven Fallen dagegen werben
felbft gebrudte Statuten, weldie Geheimbaltung anbefehlen, su Sunften eined
Foriderd ginglid) unbeadytet gelafien, wenn die Arbeiter glauben, Ddaf er ein
ehrlider, unparteiifdher und thnen wohlgefinnter Mann fer; dann wird er zu
thren Berfammlungen eingelaben und die Sejdyiftd= jomie Conto=Biidher werden
gedffnet, damit er Einfidt von ihnen nehme.

Darin liegt aud) nicht8 Wunderbaves. Demn n der That Dhat der Ar=
beiter al8 oldyer Nidht8 zu verheimlidhen, und Hitte ev e8, fo fonnte er e8 nidyt
gut verbeimlidhen, Deun anderd al8 der hin= und herfdhwantende SGewinn ded
Arbeitgeberd, an weldem nur Wenige Antheil erbalten, wird ber Lohn am
Cnde jever Wodye offen und in Gegenwart aller Arbeiter zu im Allgemeinen
gleidy Hohen DBetrdgen audgesablt. Der Befiger eined grofen Etabliffementd
mag daber wohl die Summe, welde er an Lobhn audzahlt, geheimbalten, weil
ev weiff, daf} e8 praftijy unmdglid) fein witrde, durd) peridnlides Nadforiden
und Beredmen bdie genaue Biffer beroudgubefomumen. Der eingelne Arbeiter
bagegen ywiirde ein Thor fein, wollte er ben Betrag feined8 Verdienfted midyt
mittheilen, Denn ver erfte Defte feiner Genoffen, bder offenferziger wive al8 er,
finnte ihn leidht feftftellen, undb dev Fabrifherr fowie Dev Werkfiihrer fonnten,
wenn e ifmen beliebte, ifn jeDerzeit angeben. Ofne Bweifel ift aber ber
Arbeiter faft tmmer geneigt, einen Minimalbetvag feined Berdienfted anjugeben,
wifrend der Arbeitgeber, jofern er iiberhaupt eme beftimmte Biffer nennt, ge=
neigt fein wird, ein Mayimum ju nemnen; dod)y fann man diefer Quelle von
Qurthiimern leidht Redynung tragen und entjpredyend die Angaben corrigiven.

Daraug fonnen wir ald Novm ableiten, baff bei gehbriger Controle basd
Beugnifp ded Wrbeiter8 Dhinfidhtlich feined eigenen Verbienfted im Allgemeinen
corvecter ift al8 dad De8 Nrbeitgeberd, benn bev Urbeiter Hat weber effen Bex-
anlajjung nod) defjen Leidjtigleit sur Gehetmbaltung.

- Diefe dev Wahrideinlifeit nad) grifere Genauigleit Defdhrdntt fidy aber
mdpt nur auf ben eigenen, augenblidhihen DBerbienft. Der Uxbeiter ift faft
immer mefyr ober weniger unftit, mandmal faft von nomadifden Gemwolhnbeiten.
Rrantheit, Banferott feiner Avbeitgeber, Mangel an Nrbeit, eine Arbeits-
einftellung, etn Privatywift, der Wunjd), ,fich su verbeffern”, die blofe Sudit
nady Bevdnverung — Hundert foldie Sriinde vevanlaffen ihn, bie Wrbeit Ded
einen Deryn mit Der eined anveven zu vertaujden, von Diftrict ju Diftvict ju
ju siehen, von einer Grafidaft jur anberen zu wanbern. Seine Erfabhrung
witd Daber, wenn aud) innerhalb einer begvenzten Sphire, meift eine weit
mannigfaltigeve fein, al8 die feined Hervn. Er wirD mit einer iveit griferen
Unzahl feiner enoffen befannt, er ift Daber innerhalb Ded Beveidhed feimer
Beobadjtungen (weldjer fidy allerdings felten iiber einen Deftimmten Diftrict
binaugerftredt) meift ein weit competenterer Beurtheiler De8 Hin= und Her-
{dywantend fowie de8 Duvdyidynittdverhiltnifigd dev Arbeitdbedingungen ald ber
UArbeitgeber.

Died tritt bejonberd hevvor, wenn er Mitglied eined Gewerfoereing ift ober
gar ein Umt in demfelben befleivet. Durd) die periodifdien Berfammlungen
einer Yoge obder eined Rweiged, nod) mehr durd) bie Verfammlungen dev gangen
Sefellfchaft felbft, wird bdie Crfabrung des Eingelnen in audgedehutem Mafe
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sur Crfahrung Aller. Jn einer grofen und wohlorganifirten Sefellichait find
i Dder That oft ftatifiifde Data zur Hand oder fonnen bod): obme jede
Gdymierigteit gejammelt werden von einem Werthe fiir die Gefdidte bes
Arbeitdmartted, ber iiberrajdhend und unanfedtbar ift — Data, u denen dic
forgfiltigften tabellavijden Ungaben ber Avbeitgeber, migen fie aud) mit nody
fo gvofien Unfpriiden auf Ridtigleit vorgebradyt werden, fid) verbalten, wie die
Abfalle in Der Werfftatt eined Golbfdymieved su den joliden Barren. '

Jnabejondere jollte man fidy beyiiglidy einer Fabrif, bejiiglid) welder dev
Arbeitgeber su Gunften feiner Klaffe Beugnif abgelegt Hat, immer nod) das
Beugmp der Arbeiter verfdaffen. Die Griimde, weldie die Ungenauigfeit Des
Beugnified ded Arbeitgebers, felbft wemn e8 fid) um feine eigene Fabrit Hanbelt,
verurfachen, Habe id) Deveitd8 angefiibvt. Dad Beugnify der Arbeiter wird jede
folde Ungenauigteit, wenn fie vorhanden ift, hHinveidend corvigiven. Mandymal,
Gott fei Dant! ift eine Correctur iiberhoupt nidt nothoendig. So unternahm
einmal ein Arbeiter eine Reife nad) einer eingelnen Fabrit in Yortfhive (vefjen
Chef diefe Affociation ¥) mit Stolz zu den Mitgliedern hred Ausfdyuffes 3abhlt)
nur zu dem Bwed, um fidh Per Ridtigteit von Angaben bejiiglidy der Ddortigen
Arbetterverhiltniffe, die er fitv ungloublidy hielt, zu verfidern. Nady lebhaftem
Berfehr mit den Arbeitern fehrte ex aber von feiner Reife juriid und erflarte,
Dafy Die gemadyten Angaben nidyt nur der Wirklideit entfpredhen, fondern von
Diefer nody itbertroffen wurben. Aber felbft in folden Fallen ijt dad Beugnif
Ded Arbeiterd niiglid), um feftsuftellen, ob fidh dad in Rebe ftehende Ctablifje-
ment al8 typifd) fiiv alle anderen feiner Urt anfehen [aft, oder ob e8 al§
Audnabhme bdafteht. I fiivdhte mid) baber nidit, e8 audzufpreden, daf das
Beugnify Ded Avbeiterd iiber die Urbeitverhiltniffe in feinem Gewerbe im All-
gemeinen auf umfaffenderer Beobadjtung berubt, als das des Arbeitgebers, und
dafy die Bermutbhung fiiv feine gréfere Buverlaffigleit fpridt.

.Dad Beugniff beg Wrbeiters allerdingd irrt, wie Hervorgehoben werden
mufg, im Algemeinen ein wenig durdh Betonung der Sdattenfeiten. Serade
beyiiglid) der beften Fabrifen ift e8 oft am wenigften ju Haben. Denn in diefen
participict die Lage de8 UArbeiter8 melhr ober weniger an dev fideren Stellung
Ded Fabrifhervn. €8 ift ein Borzug, in fold) eine Fabrif eingutreten, eine
Thorheit, {ie ju verlaffen, fo Daf Der gewbdhnlidje Arbeiter wenig Ausfidt bat,
bavin voviibergehend Befdyiftigung su finden. Dasd gute Cinvernehmen zwifden
Herrn und Uvbeiter, weldyed in thnen vorherridht, madt Sewertftreitigfeiten zu
einer Seltenbeit, madit die Urbeiter gleidygiiltiy gegen den Schups dev Sevvert:
peveine oder madt fie yenigften8 u feltenen Befudjern ihrer BVerfanmmlungen.
Die Folge ift, daf die Gewerfoereine in ber That oft gar feine Ahnung Haben
von den befonderen Vortheilen, welche die Arbeiter in gewifien Fabrifen geniefen,
weldie vielleid)t dem aufenftehenden Publicumn ald die vorziiglichften Reprifen=
tanten De8 gangen ewerbzweiges gelten, wihrend die dem lepsteven Angehirigen
febr wobl wiffen, daf fie die Augnahme im Gewerbe find, Sobann ift ju
beadhten, vaf Diejenigen Urbeiter einer Fabrif, welde am bereitmilligften mit
threm Beugmf Hervortveten, meift ju Den am wenigften zufriedenen gebhdrven.

!) Die hier iiberfest wicbergegebene Abhanblung tourde von dem Verfafier auf
bem Eongreff ber National Association for the Promotion of Social Science, ber
im Jabre 1862 su London tagte, vorgelefen.
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BWir follten daber nidyt vergefien, daf ohme beabfidhtigte Unaufridytigteit
pad Reugnip Ded Arbeiters iiber bie Arbeitdoerhiltnifie felten, die giinftigen
Arbeiterverhdltniffe davlegt, und da fidh) dad Beugnif ded Arbeitgebers, wie wiv
gefeben Daben, meift auf Ddiefe befdrantt, jo evgiebt fidy leicht, wie grof oft der
Unterfdyied aiifdjen beiben fein muf. &8 folgt baraus, daf die Durdjdmitts-
linie etwad itber Dem Niveau, weldyed ber Arbeiter angiebt, gezogen werden muf,
ent{dyieden aber aud) untev demjenigen, auf welches fichy vex Arbeitgeber fiifst.

Dod) nun miiffen wir dem Sefagten al8 weitere Novm Bingufitgen, daf
Da8 Beugnifp ber Arbeiter, wenn e8 fid) .auf Andered ald auf die Arbeits-
verbiltniffe evftredt, fehr wenig Glauben verdient.

Jnsbefonbere ift dag Beugnifp ber Avbeiter iiber Den Gewinn Ded Arbeit-
geberd unguverldffig. Meeift ift er ganz unfihig, su wiffen, von welden Be=
bingungen ev abbingt, gejdymeige Denn, diefe su witrdigen; ex vermedyfelt haufig
ben Robh- mit bem Reinertvag und faft tmmey itbertreibt ex Den lepsteren gang
auferordent(id). Ausdgehend von einer ibertriebenen Borftellung von dem Se-
winn, {ibevtreibt ev natiixlid) Alled, was feiner Annahme nady damit gufammen:
fingt: ben Reidhthum feined Hevrn, den Werth feined Grundbefiges, vasd Kauf-
aeld fiir feine iiter.

Unbdererfeitd wive ed umweife, dad Seugnif ded Arbeiterd iiber Dinge, die
nidit feiner unmittelbaven Beobadjtung unterliegen, die Jnteveffen ded Avbeit-
geber8 und die allgemeinen Verhiltniffe Dex Fabrif aber Derithren, ald gdnslid)
werthlo8 ju veradjten. Oft Hat Der Arbeiter eigenthiimliche Mittel, um {id)
Renntniff ju verfdafjen. Die Krvdmer ded Orted, weldje mebhr ober weniger
und mandmal Hauptjadliy auf die Kundidhaft Dev Axbeiter angewtefen find,
nehmen gewdhnlidy fiir fie Pavtel und find oft in Der Lage, ihnen mandy niig-
lihe Cingelerten iiber Preife und anveve Dinge mitzutheilen. Die Werffiibrer,
Yuffeher und Commid, obwohl in einem Gewertiireit thr Sdidial an dad ded
Fabritheren gefefielt ift, fhmpathificen oft mit pen Urbeitern, ober unterbalten
fe(bft wihrend einer audgebrodyenen Arbeitdeinftellung mit Den Deften unter ihnen
einen freundidoftlidhen Berfehr und werden fo, abfidilidy ober nidyt, Canile,
ourd) weldie die Urbeiter die gewidytigften Thatfadjen exfabven, obme baf audy
nur ber Fabrithery abni, Daf irgend eine Nadyricht iber fein Privatzimmer
finaudgedrungen ift. Mandmal, fiivdte ich, ift e8 die Praxid foldjer Leute,
jebe Partet ber andeven ju verrathem, um fid) mit beiden gut su ftellen. _

Auf folde und anvere Weife erlangt Der Arbeiter itber Dinge, bdie iiber
feinen unmittelbaren Gefidjt8freid hinausliegen, faft immer eine grifere Kenntnif,
al8 ber Urbeitgeber Denft und al8 er 1hm wiirde verfdaffen wollen. Aber eine
devartige Renntnif ift meift fo fehr vermifht mit Nidtverftandenem, Ueber=
tviebenem, Berbrehtem, ja abjolut Faljem, Daf e8 immer ber forgfiltigften
Priifung und beftitigender Beuanifie aud anberen Quellen bedarf, um thren
wafren Werth feftjuftellen,

Ebenfo wie bei Priifung ved Jeugnifies bed Urbeitgebers Habe idy bisher
angenommen, baff bad Beugnifp bed Urbeiter ein wabrhaftiged fei. Oft abey
iit e8 abfolut unefrlich. ) habe " einer Arbeiterverfommlung beigerwohnt und
swar durchoud nicdht oon Avbeitern Der niedrigften Claffe, fondern von gelernten
Stabthandwerfernt, in welder man mit Liigen fo veidhlih um fid) oorf und
ein Ton fo offenbarver moralifder Depravation vorberrfdhte, daf e8 nidt nur
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unmiglid) wax, feftzuftellen, wad wahr fei, fonbern man nur den Shlug jiehen
tonnte, alle yujammen jeien Schurfen. IJn der That, wir haben fein Redit 3u
vergeffenr, doff ber Uvbeiter nur zu oft durd) dad Beifpiel feined Heven zur
Unwabrhaftigleit und Unebrlidfeit erzogen wird. Faft all’ die jdlediten Rmiffe
Ded unvedlidyen Fabrifanten werben nuttelft feiner nbeiter ausdgefithrt. €8 ift
eine Dev fdlimmiten Folgen Ddiefer gewerbliden Betriigereten, daf fie, wie eine
in einen Brunnen geworfene Kothnaffe, u Boben finten und eine Sefelljdafts-
{didit nad) dev anbeven verunveinigen. Dev Speceveihindler verfiljcyt mit Hiilfe
fetner Labenbiener, dev BVider mit Hiilfe feiner Gefellen, dev betviigerijde Fabrifant
(GGt iy faljdye Fabritmarfen maden und fie von feinen Arbeitern auf feine
Waaren fleben, er aft fie mit ju fleinen Maffen mejfen, mit ju tleinen Se-
widiten wiegen; fiiv hn wird fabendiinner Calico durd) Andere mmt Stérte ver-
bidt, fiir 1hn wird die Seive durd) Andeve mit Gummi fdywever gemadyt, fitr ihn
aug Abfallen Stoff gefertigt, Der wie guted Tudy ausfieht. Der betriigerijche Bau-
meifter (4Rt durd) feine Maurer die Wand, die fefter Badftein fein follte, mit
Sdutt ausfiillen; der betriigerijde Cifenbahnbau=Unternemer lebhrt feinen rd-
avbeitern, dte Gnben Der Pfihle, welde bi8 zu einer beftimmten Tiefe eingevammt
werben {ollten, abjujdyneiden, damit die Wrbeit fdmeller von Statten gehe. Weldyed
Redyt haben wir, in Hisherem Mafe Wabrhajtigleit und Chelichteit ju evwarten,
foweit fih) der Einfluf ber Schurfevei ehrlofer Urbeitgeber erftredt, ald Leben
und Gefundheit unter dem Schatten ded Upasd=Baums ?

Anbeverfeitd find e gevabe die Lorurtheile und Leivenjchaften Ded Arbeiters,
fowie fein Mangel an geiftiger Sculung, weldje in gewifiemn Mafe gegen feine
Unwabrhaftigteit {ditgen. Ev ift oft ju ungeftiim, wm wohlitberlegt su liigen
und felbft jeine Liigen tdujdien felten. Wenn man nun bdazunimmt, daf ev
felten in ber Lage ift, al8 Cingelner mit Crfolg su liigen, da er fid) faft tmmer
Der Gefahr audept, durd) feine Kamevaben Deviditigt su werden, o ergiebt fid)
eme grofe Wabhrideinlidfeit fiiv die Wahrhaftigheit feined Beugniffes. Und id)
fithle mid) verpflidhtet zu fagen, dDaf — gang abgefehen von Dber Furdt vov
Entvedung ober von dngftlider Bevednung der migliden Folgen — idy unter
ber befferen Rlaffe von Arbeitern in ben weiften IJnbuftriezweigen, mit denen
i) au thun gebabt Habe, gewdhnlid) eine 3ur Gewobnbeit gewordene Offenteit
und LWahrhajtigheit, ja, wenn fie erft Butrauen gewonnen Datten, einen ménu=
liden Fretmuth gefunden Habe, wie id) fie mit wenig elhrenwerthen Ausnafinen
untev Arbeitgebern nicht fandb. Chue Bweifel giebt e§ aud) viele Wudnahmen
unter der Urbeitertlaffe, ja e8 giebt, tvaurig zu fagen, gange Jnduftrieyweige,
weldye fo vbllig demovalifirt und verfommen find, daf Wabrheit und Ehren-
boftigfeit bet thnen nicht zu finben find; aber trogbem glaube id), Daf Ddas,
wad id) gefagt Habe, im Algemeinen dem Sachverhalte entfpricht, und idy jeheue
mid) nidt, al8 lepte Novm Hinguftellen: daf bad Beugnifp dev befjeren unter
Den Arbeitern, wie verblendet e8 oft audy durd) Leidenjdhaft ober Boruvtheil fein
mag, im Algemeinen ein aufriditigered ift al8 dag ber Arbeitgeber.

Dod) wiv fnnen fogar nod) weiter gehen. Jn Folge feiner unvollfommenen
Bilbung vermag der Arbeiter oft nidht, vidhtigen Anjdauungen, su Demen ev
wnftinctmdfig gelangt ift, ricdtigen Auddrud u verleihen. Weit entfexrnt, daf
bag, wad in einer gewerblidien Streitigleit u feinen Gunften vorubringen ift,
durdy feine Rbetorit ungebithrlid) ing Lidyt gefest und gefirbt wird, wie man nad
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journaliftijdjen Commentaven vermuthen mbdte, weiff er, wie i durdy Gr-
fahrung itberzeugt toorben bin, oft iiberhoupt nidt, wie er 8 vorbringen foll
und Hat fogar mandmal gar feine Abnung von dem gangen Gewidyt feiner
Orimbe. Sp wird benn felr Hiufig bei diefem Mangel an allgemeinen Schul-
fenntniffen der eine Uvbeiter im Gewerbe, welder bie ,gqute Feder fithrt”, fait
nothwendig ber autovifivte, aber in Folge feiner eigenen Mingel fehv jdhlechte
Wortfithrer D8 gamgen JInbuftrieyweiged. Seine Kameraden ftimmen feiner
Darftellung bei, mandymal mweil fie diefelbe nicht verftehen, mandymal weil fie
wiffen, dafy er daffelbe meint, wad fie meinen und vorausjesen, mandymal weil
ipnen um Glauben, die gange Welt fei gegen fie verbiindet, villig gleidigiiltig
ift, wad Jener jagt, nod) bfter vielleidht nur, weil fie thre Unfibigteit fiihlen,
feine Jrxthitmer zu verbefjern. Und fo wird dem Falle von Anfang an eine
faljde Farbung gegeben, bie Dann dad Publicum fiix immer fitr die riditige
halt. So wird oft in Sewerfitreitigteiten von ber einen ober andeven Partei
der Gieg exfoditen, ofjme daf bad Publicum jemald das, worum e8 fid) wirklicy
Hanbelte, exfuhr. 3In andeven Fillen wiederum ift der Arbeiter nidt allein in
olge feiner mangelhaften Bilbung, wie eben erbrtert, jonbern vornehmlid) in
Tolge der Berjdjedenbeit feiner jocialen Stellung und der Befdyrdnitheit feines
Oefidytstreifed mweit entfernt, bag, wasd fid) fiir thn vovbringen Ligt, ju itber-
treiben, fid) nicht einmal deffen berouft, wad Ales fitv ihn ju fagen wire. €3
fann bem Borgehen melrerer Arbeitgeber eine Vevabredung su Grunbde liegen, von
Dex e feine hnung Hat, und umgetehrt beftehen noch sfter BVeridjiebendeiten in dev
Lage der Arbeitgeber, bie ihm, wenn ex fie fennen und evmigen wiirde, ihr Borgehen
in gany anderem Lidyte exfcheinen laffen wiivben. Gewbdhnt, den Avbeitgeber al8 feinen
®egner gu betradyten, iiberfieht er den nody jdyrofferen Gegenfats, in dem die rbeit-
geber ju einanber fteben; er ruinict vielleidht duvd) eine UrbeitSeinftellung einen
Arbeitgeber, dev ingft dad Opfer eined {dlaueren Concuxventen geworden ift, er
Bilt otelleidyt die Gejdymeibigteit Ded Unberen fitv MaRigung, die Heftigteit, su dev
einen Dritten dad Bewufitfein, fid) in einer falfdjen Lage zu finden, aufveizt,
fitr Deabfichtigte Tovannet, ober bad ldrmende. dreifte Auftveten eined Vierten
fite Den berechtigten Stoly eine8 Mannesd, der Bielen gebietet.

III. Das8 Beugniff dritter Parteien. — €8 braudt Ffaum
bingugefiigt su werden, daf dag Beugniff Ded Arbeitgeber8 wie bed Arbeiterd
tmmer fo viel al8 miglih aud anberen Quellen ergingt werden follte. Dies
ift sweifellod oft fehr fdmwer. In gewiffen Jnduftriesweigen giebt e8 Mittel-
tlajjen, welde, mit Avbeitgebern und Arbeitern in Verbindung ftehend, oft n
ber Lage find, Jd)dnbare und corvrecte Mittheilungen zu maden. Daju gebiren
bie Urdjiteften, wad die Baugewerbe angeht, Ingenieure, Waavenbedauer,
gewijje Rlaffen von Matlern, mandymal Commis, Afterunternehmer u. a. m.
Aber in vielen Fillen begnitgen ficy felbft diefe Klaffen damit, bie Thatfadyen,
wie fie dev Arbeitgeber angiebt, und deffen Unfichten einfady anzunehmen, umbd
e8 giebt unter ihnen woh! RQeute, bie einem Nrbeiter gegenitber thre Lippen nie
anbex al8 zu einem Vefehle gedffnet Haben. Oft aber fommt e8 fogar vor,
baf Commig, anftatt ihre Kenntnif ber Thatfadien und ihve Anfiditen von
thren Herven zu empfangen, beide§ Den lesteven exft beibringen ober beizubringen
verfudien, wobet fie deren Borurtheilen Jdhmeicheln, deven befte Abfidyten pava=
[hfiven, die Wabrheit nidit ju ihnen gelangen laffen, und durch ihven Hodumuth,
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ihren Mangel an Sympathie mit ben Arbeitern und ihre Unfenntniff von deren Ge-
wofhnbeiten und Empfincungen, jowie durd) ihren eingewurzelten Bitvean-Sdylendrian
oft bte Halfte ber Mifhelligteiten swifdyen Hervrn und Wvbeitern verurfaden
ober verlingern und jede empfindlide Stelle reizen, big fie jur Wunbe mwird.
Nod) Daufiger aber fteht wifdien den beiden Claffen Niemand in dex Mitte,
Der irgendwie unabhingig genannt ju werben verdiente — Niemand aufer dem
Wertfithrer, Diefen u befragen, Hat aber der Forider prima facie fein Redt;
und felbft wenn Dberfelbe tn Folge perfinlider Vefanntjdaft oder Freundidaft
Austunft u evtheilen beveit wive, fo wiivbe er diefe Dodh tmmer nur in ver:
traulidier Weife ertheilen fonnen.

3d) Habe verfudyt, im Borftehenden einige Der leitenden Gefichtdpuntte, ju
Denen idy Durd) eine nidht exft von gejtern ftammenbde Crfahrung gefommen bin,
in roben Umriffen darjuftellen. Jdy Habe die Sdhwierigeiten joldyer Foridumgen
nid)t im geringften ju verhehlen gejudht, fo wenig wie den Mangel an volliger
®enauigleit in den zu ermartenden Rejultaten. Aber dod) glaube id), daf diefe
Forfdungen bei all’ threr Unoolfommenteit einen unbegvenyten Werth Haben,
wenn fie ehrlid) vorgenommen werden. Die Hauptfade in brefem Beitalter ded
itbertricbenen Jndividualidmusd bleibt e8, den Urbeitgebern und Avbeitern su
lehren, Daf fie nicht mur um ithrer felbft willen Yeben, dafy die Augen ibhrer
Mitmenjchen auf fie geridytet finb, daR fie Gliever find der grofen Gemeinfdaft
per englifjhen Nation, betvaut mit einer grofien Aufgabe, welde fie in pflidyt-
{dhulbiger Darmonie mit ihren Senoffen sum gemeinfamen Wohle ber Sefammt-
Deit su exfiillen Hhaben — Ddaf fie fein Redht Haben, unter einanber u Habern
und ju fireiten und durd) ihve Bwiftigleiten vielleidht Anderen Nadytheil und
Untergang zu Deveiten, fo wenig al8 die Hand ein Redyt Hat, Antlip und Brujt
su gerfleijhen — und Ddafl die bloffe Thutfadie, daf fie e8 thun, ein Beiden
ift von Krantheit ober Wahnfinn, Endlich, daf die unter einer ehrliden Frei-
Hanbel8politit erfolgte allmihlide Abjdaffung all’ ver gefeslichen Fefieln, weldye
in faft allen anderen Staaten nod)y auf der Inbuftrie laften, aber dabei nid)ts:
Deftoweniger Deven fdjlimmiten Budungen dodh bid su einem gewiffen GSrave vor-
beugen, e8 ifmen mur um jo mebhr jur gebieterijden Pflicht madyt, fid) ber
Aufficht einer aufgeflivten Bffentlichen Moval ju unterwerfen, fo daf fie, ,die
jie fein efets haben”, in der That ,fidy felber bag Gejess find”.

Pieveride Hofbudbruderei. Stephan Geibel & Co. in Wltenburg.
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