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Wie find Enquéten 3u organifiven?
Bon

Dr. Gmbden in Hamburg.

Bon 3wei bejonderd dazu berufenen Gutaditern wird Ddiefe Frage durdy
Darftellung ved Englifden und bed Frangdfijhen Cnquéte - Verfalrens beleudytet
werden.  Dem Verfaffer der folgenden Heilen ift von bem Vereind = Ausjdyuffe
bie Aufgabe in Dem Sinne zur Vegutaditung iibevmiefen worden, baf Bemer-
fungen vom Stanbpuntte eined Mitbetheiligten an einigen der n Deutjchland
in. jiingfter Beit 8 Wert geriditeten Cnquéten iiber die Dbejiiglichen Organi=
fationgfragen gewiinfdit wurden. Demgemdf Dhandelt e8 fidy im Folgenden
burdhaud nidyt wm ein abid)liefended Urtheil, oder win eine erjchvpfende Theorie
e Enquéte-Verfahrens ju deutihem Gebraudie, fondern lebiglich um Mitthei-
[ung eingelner meift urfpriinglidy empivifdy gewonnener Meinungen, wie fie bei
einem untergeorbneten Theilnehmer an bdeutjdhen Arbeiten der fraglidhen At fich
feftgefest und untereinanber vevfniipft Haben.

DHinter dem fremben Worte birgt fich hier, wie nidhyt felten, Untlarheit des
Begriffed. In beutider Sprade verftehen wir unter einer Enquéte nidyt
nur im tdglichen Leben jondevn audy in wiffenfdaftlidhen Publicationen Bex=
fahrungBarten von felr veridhiedener Anlage und von ungleidartigem Wertbe;
nidt ven framgdfifden terminus technicus Baben wiv recipirt, jonbern unfer
Spradgebraudy bedient fidy der ,Enquéte” ald eined elaftijhen Gelegenbeits-
augdtuded, welder tn Walhrheit — da die Gefese ober eine beftimmte Ueber-
lieferung ihm ebenfo wenig emen fefl umfdyriebenen Jnhalt verleiben, wie Die
Redegewohnheit — thatiadylidy immer erft aud den feine Unwendung begleitenden
Umftanden concrete Beftimmtbeit erhilt. .

3y ftelle daber ver Dideuffion iiber bag Wie? ber Enquéte-Organifation
eine Grfldrung baritber voran, wad iy unter einer Cnquéte begreife. I ver-
ftebe, wo id) diefed Wort amwende, imumer: )

ein oon einem gefeplid) dazu autovificten Factor angeordneted Berfahren,
Deffenn unmittelbare Aufgabe die Ermittelung Sfonomijher und focialer That-
faden und urfidlidger Bujommenhinge, veffen Endzwed bdie Vorbereitung
gefesgebeviider ober abminiftvativer Bejdliiffe ift und in weldem al8 Haupt=
mittel jur Grfiillung jener Yufgabe und gur Fordevrung diefed Bweded die
Anhbrung von Beugen und Sadyrerftindigen vevwendet wird.

Sddriften XIII. — Gnauéten, 1
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it lediglidy von Privatperfonen oder Veveinen angeftellten Ermittelungen,
mit {oldien, welde nidht von ewner Bifentlich = vechtlichen Wutoritit provocitt oder
welde ohne Veyug auf die Aufgaben bed Staatslebens und endlich mit rein
fdriftlidien Umfragen wird fid) dad Folgende aIfo nicht befchdftigen; unbefdadet
ber Thatfade, daf fpradlid. bei und audy private, lediglich mtffenid)afthd)eu
Bmweden Dienende und durchweg fdyiftlide Enquéten vorgefommen find und fire
bie Bufunft maglid) Hleiben.

I. Die Grundthpen der Enquéte-Organijation in im‘mu[et ?Bcz,iel)uug

Wenn id) in Folgenbem zunidyft den formalen Gang, die @eid:aftéorbuung
und Die widitigeren Fragen dexr Procedur bei Enguéten, und zwax, foweit e8 miv
miglich ift, unter fpecieller Riidfidtnahme auf deutje BVerhiltniffe und Bor=
fommnifie beipred;e und babei junddyft von ben Riidwivtungen besd fo unendlidy
verfdyiedenartigen Stoffed einer Gnquéte auf ihre Form abjebe, fo bin id) damit
felbftoerftindlicy nidjt gemeint, die Nothwendigfeit diefer Riidwirfung verfennen
g wollen. 3Jdy fehe vielmehr von Derfelben lediglih sum Bwede Haverer Dar=
ftellung und itberdied nur vorliufig ab.

Die Cntideidung daritber, ob in einem gegebenen Falle eine Enquéte
ftattfinden jolle, gebdrt ausjdlieRlid) dem Gebiete politijder Crwdgung an. 2 Erit
wenn eine Enquéte angeorbnet ift, tritt die Aufgabe, fie nun aud) ywed:
entfprediend au orbdmen, bevan; und mit Ddiefem Momente beginnt unfere
Betradjtung.

Der Anorbner einer Enquéte (Bundedrath, Reiddtag', Lanbedregierung,
Landtag , Commune ) Hat von vornberein die Wahl zwijden zwei bei und
nebeneinanver gebraudlidy gewordenen Grunbtypen bes8 Berfahrensd, welde
i der Riirze wegen die unvolftindig und bdie vollftindig ovganificte Enquéte
nenne.

8 beftimmt fidh bie Adoption bed eimen ober Ded andeven Grunbdiypus
aunddyft nady der WillenSmeinung Led Anordnerd und Ordners der Enquéte.

Demfelben liegt

entmwebder daran, thatfadlides @ebanfen und Stimmungd-Material itber
ben Gegenftand der Enquéte zu erhalten, yihvend er alle Ermagungen dariiber,
ob in Diefem Material fiir die Organe bed Staated Anliffe ju abminiftratinen
und legislativen Entidliefungen vorliegen, der Bufunft und in diefer sunddit
fidy felbft vorbehalten will;

obex: er begwedt nidyt mur Matexial fiiv die Sutunft und fidy felbft jammeln

au laflen, fonbern will daviiber hinaus, Vevarbeitung ded Gefammelten und
@utad;ten, Rathidlage und Cmpfehlungen auf Srund bed gewonnenen
Gejammt-Crgebnijfes

Jd) nenne die Enquéte in [el;terem Falle eine vollftindig organifirte,
nid)t etwa um fie einfeitig vorweg su loben, jondern aus bem lediglich forma[en
Oefichtdpuntte, weil der Anovdner der Enquéte guv Crreidung feiner Abficht im
yweiten Falle ein eigened Organ zum Bolljuge der Enquéte bilden mup, und
ymar regelmépig eine Commilfion, wihrend un erften Der zwei unterjdyievenen
Falle ver Anordner der Enquéte fiir feine enger begrenste Abfidht eines befonberen
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Bollzugs - Organd fiiv bad Enquéte - Verfahren nidt bedarf, Ddajfelbe audy that-
fadlihy in diefem Falle regelmafig nicht bilbet.

Je nad) dem Borliegen der Abficht, eine unvollftinbige ober eine vollftdndige
Gnquéte u ovganifiven, find gleid die erften und faft alle nothwenbigen Eingel-
entjdyeivungen iiber die Mobalitdt ve8 Enquéte-Berfahrend in verfdjiedbener Weife
au treffen. Die Bwedmifigleit erfordert bei jedem Grunbthypusd Befonderheiten
be8 formalen Unufzuges.

Hanvelt e8 fidy um eine unvollftinbige Enquéte, bann ift e8 logijd), daf
Der Anordner derfelben ein Detaillirted Fragen=Programm felbft aus-
arbeitet, weldyes Ddie abzubdvenden Austunftdperfonen su beantworten BHaben.
Dabet wird der Anorbuner dev Enquéte jolde Fragen, iiber welde er aud anberen
Queellen Dereitd geniigend untervidtet ju fein meint, in diefe8 Programm nidyt
aufnef)men, wie wiinjdendmwerth) Denjenigen, weldie die Beugen {clieRlid) abhiven,
bie Vorlegung derfelben aud) fdeinen mag. Denn die Belehrung ded An-
orbriers, nidht bie Ded Ausfiihrerd ber unvollftdndigen Enquéte ift der unmittelbave
Bwed bes Berfahrens. Aus demfelben Grunde wird der Anorbner einer folden
Gnquéte aud) umgefehrt haujig Fragen in dad Programm einfiigen, welde der
Abbisver Der Reugen gany ebenfo juverldffig felbft beantworten Ffann wie bdie
Beugen.  (Wie 3. B. Gemeinve- und Staatdbeamte bei ben Erhebungen iiber
bie Verhiltnifje der Lehrlinge, Gefellen und Fabrifarbeiter ohne Bweifel ahiloje
Protocolle iiber Die alltdglidyften - gewerbliden Redytd8-Geroohnbeiten ihred Amts-
besitts aufgenommen Haben, welde ihuen feit lange gelinfig waven und nad
weldjen im Bweifeldfalle Gewerbtreibende eher bei ihnen al8 fie bei jenen Riid-
frage balten mwiirben.)

Wenn e8 fid) hingegen um eine vollftindige Enquéte Hanbelt, bet weldyer
alle Bernehmungen in erfter Linie den Bwed Hhaben, die vernehmenden Perfonen
au einem Beridite, u Gutaditen, Empfehlungen und Voridligen ju befirhigen,
dann ift dey ErlaR eined betaillirten obligatorijdien Fragen-Programms von oben
bevab eine Hichft unlogijdhe Mafregel. Denn die Beugenverhiver find in diefem
Falle in ber Stellung von Forfdern, welden die viva voce - Mittheilungen
anderer Perfonen al8 Crfenntnifgmittel dienen follen, und Ddie erfte Bebingung
ihre8 wie jeden andeven BVerjudyed durd) Fragen Wabhrheiten ju finden befteht
barin, bafi fie bie ridtigen Fragen ermitteln; inbem fie einige, von welden
fie auf Grund der mitgebraditen Kenntniff Ded8 Gegenftanbed beim Beginn bded
Berfahrend ausdgingen, al8 ivrelevant exfennen, anbere durd) Bevallgemeinerung,
Thetlung, Spectalifivung 2. anderd ald im Anfange geJdhah formuliven, wieder
andeve gang neu aufftellen werden, furz, inbem fie fragend dad Fragen immer
beffer Lernen,

Bei einer vollftandigen Enquéte ift defhalb ber Ynorbuer nur berufen dem
Bollzugs-Organ bad Problem, welded erforfdt mwerden joll, im Allgemeinen
— einerlei ob in Frageform ober thematifjdh — ju Degeidnen; Dbie fpecielle
Trageftellung  gegeniiber den Sadyerftindigen ift auéid)ﬁef;hd) DBItegen[)ett unp
Redht der Enquéte-Commiffion.

Bet ber geringen Ausbildbung, welde dasd @nquetemefen bi8 jegt bet und
nur Hat finden fonnen, ift der UAnordner der Enquéte gleid) bet Ddiefem exften
Sdyritte der Berfudjung audgefeit, den Unterfdyied feiner eigenen Stellung zu dem
einen und dem anderen Grundtypus de8 BVerfahrend nidyt genitgend zu beaditen
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und Theile bed nothoendigen Gefdyiftdganged bed einen in ben anbeven wenigftensd
facultativo u itbertragen.

©o waren die durcdh BVejdluff ded Bunbedrathed vom 19. Februar 1875
vorhin bereit8 ermibhnten Crhebungen eine unvollftindig ovganificte Enquéte.
Mit Redyt lag demjelben defhalb ein gany detaillivted, im Reidhdanzlexamte
audgearbeiteted Fvagen=Programm al8 obligatorijded zu Grunde. Bon hodit
sweifelbajtem Werthe war e8 hingegen, wenn man ben Abhdrern ber Beugen
m Dden @m;elftaatm geftattete, der fur bag gange Reidy gleidymifig geltenden
Sragenreibe eigene fpecielle Nrtitel Dinguaufiigen. Fiiv dad Reidy Fonnte dadurdy
nur dbie Maffe de8 Materiald in ungleidmafiger Weife vermehrt, fiir bdie
Gingelftaaten jdwerlid) etwasd gewonnen werben.

Beventlidier nod) al8 die eben bevithrte Sncongrueng swifdyen Der @runb—
form ba8 Berfabvend und feiner Durdhbildung im Cingelnen erideint ver um-
gefebrte  Fall, wenn dad Bolljugd-Crgan einer vollftindigen Cnquéte ein
Detaillirted Fragenjpftem feinen Grbhebungen, fei e8 aud) nur facultativ, zu
Grunbe legt. 3n jolder Lage hat midy die Erfahrung belehrt, daf innerfalb
einer Commiffion, weldie Abhbrungen zunadft zum Bwede der Material-
bejchaffung fiix ein von ihr felbft zu erfattende8 Gutadhten vornimmt, ein
betaillivter Fragebogen, aud) wenn neben demfelben dad Frageredt frei ift,
mebr Sdjatten= al8 Lidytjeiten betet. €8 ift wabyr, durd) vorherige Mittheilung
ve8 Fragenleitfabend fann man die ju Vernehmenden in den Stand fepen, fid
befier, al8 jonft mgliy ift, auf die Bernehmung vorgubereiten. Aber in Fillen,
wo 8 fid), wie bei vielen Enquéten, darum bHanvelt, aud den Ausfagen hichit
jadyverftindiger, vebegewandter und dialeftifd gefdulter Jnteveffenten Ddie
Wabrheit ju entnehmen, gerdth diefer Bwed weit leidyter durd) zu gqute ald zu
fdledite Praparation derfelben in Gefahr. €3 ift wabhy, theoretifd Ednnte
neben bem Fragen-Programme durd) vollftindig frete Discuffion der Com-
miffiongmitgliever mit den Sadverftindigen alled iBtﬁenémett[)e I)erauégeﬁmd)t
werden.  Aber prattifd) Hat man gewdhnlidy nur eine gewiffe Beit fiiv jebe
EBernef)mung — mit englijcher Ausddauer und Gebuld im Seugenverborm {ind
wir Deutide im Wllgemeinen nidt audgeftattet — und ift dag zu Gebote
ftehenbe Reitquantum durdy dad gedrudte Fragenpenjum umeift confumirt, fo
fommen anbeve Seiten Dev Sadjen leidht zu furz. Jnmerhalb einer Commijfion,
welde Vernehmungen leitet, eveignet e8 fid) auferbem leid)t, daff die itber=
wiegende Mehrzahl der Commiffionsmitglieder in einem etwad mebhr vorgeriidten
Stabium ber Abbiirung itber einige Fragen ded Leitfabensd jdiiffig und defhalb
von ihrer weiteren Berfolgung abzuftehen Willens ift. Eine foldie objolet ge-
wordene Frage Ded Leitfadend wird algbann fehr leidgt, fo lange aud) nur Cin
Mitglied der Commiffion- e8 wiinfdht, aud collegialer Riidficdht immer mweiter
vorgefithrt, al8 Urfadie der langen QBet[e todbhvend Der Arbeit, al8 BVallaft fiir
bie Aufzeidynungen.

Cntfdeivend aber fpridit gegen einen audy nur facultativen %rage[ettfaben
Bei vollftindig organiffrten Cnquéten und fitr ginzlicy frele Disdcufjion wijden
dem Enquéte=Organ und den vernommenen Perfonen, mwie die Englinder fie
banbhaben, der Umftand, Ddaff jeder Fragebogen — und jwar, je beffer ev an
fidy gearbeitet ift, Defto mehr — fipftematifdy alle Seiten und Feinbeiten
ber Uufgabe beriibren muf, wdbrend jede eingelne vernommene Austunfts-
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perfon regelmifig nuv in Beyug auf einige Seiten und Detaild ber Aufgabe
¢in wahrhaft claffifher Sachverftindiger oder ein erfahrener Prattifer oder ein
Jntereffent von ungewdhnlidem Gewidte ift. Cin Fragenleitfaben veranlaft
folgeweife, daf al8 ftilljdymweigende Prdfumtion durd) die Totalitdt der Ber-
nehmungen Ddie Annahme fid) hinduvdieht, jeder Sadyverfiindige Hhabe eine
univerjale Lenntnif be8 Gegenftanbed, wibhrend ein vationeled Beftreben im
Anfdyluf an bdie BVertheilung ded IBtffcné und Kinnend im Leben vielmehy
davauf gevidytet fein follte, Jeben im UmPreife feiner fpeciellften Grfabrungen,
Ginfidyten und Jnteveffen, mit erbavmungglofer Grimbdlidikeit audufragen, jen-
feit8 Defjelben ihn aber gar nidt ober nur obiter 3u bisren.

Jd bin nady Obigem bder Meinung, baf bet unoollftindig . organifivten
Cnquéten etn gany ftricted Fragenprogramm vom Anordner auszugeben unb ofne
alle Bufdfze feitend ber Reugenabhbrer gegenitber den Abzubbrenden anzuwenden
ift; bet vollftindig organifivter Enquéte halte id) hingegen alled vorber gefdyriebene
Fragewert fitr zeitraubend und irreleitend.

Aud) der gweite bebeutende Punkt, itber weldjen bei Orbnung einer Enquéte
entfdhieden werden muf, die Frage, weldyed Perfonal die BVernehmungen Leiten
und in weldjer Weife dad gemonnene Material beavrbeitet werden foll, entfcheivet
fidy fadygemafy verfchieden, je mnad) dem Borliegen der ADBfidht, fid) an Den
einen oder Den andern Grunbtypus zu BHalten.

i bie unverfalidyte, gemwiffenhafte und fleifige Sammlung von Ausdfagen
aiff Grund eined of)ﬁgatoriid)en Sragenprogrammed ift prafumtiv jeded mal
biejenige Rategorie von Staatdbeamten bad geeignete Perfonal, weldje mit Dev
Matevie der Cvmittelung im  vegelmifigen Gejdaftdgange der Bermwaltung
berufdmafig in Berithrung fommt, alfo etnige Kenntnifp de8 Gegenftanded Dder
Gnquéte jdhon mitbringt, und zwar jever Staatdbeamte innerhalb feined driliden
Gejdyiftsfreifed. Unvollftindige Enquéten werben daber faft immer nady den
bie  Ubbvrungen befdaffenven Perfonen, aud)y al8 adminiftrative Degeichnet
werden founen. Dad Refjultat de8 BVernehmungsgeidyifted find zahlreidie, in
ben verjdyiedenen BVerwaltungdbeyirten ded Enquétegebieted entftanbene Protocolle
und Beridyte, welcpe dlieRlich bei dem Anordmer der Enquéte ufammenfliefen.
Lepterer wirD al8bann in Ddiefem, wie in allen dhnhiden Fdalen, in welden
jablveidie nady demfelben vorfdriftdmagigen Sdiema gearbeitete Scpiftitiide in
“einer centralen Stelle einlaufen, aud diefem Materiale, regelmifig durd) einen
Beamten der Centralftelle, einen iberfidtlidlen Audjug anfertigen laffen und
denfelben, je nady Befinven, verdffentliden laffen ober bet den Wcten behalten.
Die jiingft vem Bunbedrathe mitgetheilten ,Crgebuifle ver Erbhebungen itber bie
‘Ber[)altniﬁe ber Lebrlinge, Gefellen und %abrifarbeitet" find nady Fornt und
Jnbalt ein Mufter de8 Ubjdluffed einer im griften Styl untevnommerer,
unoollftindig organifivten Enquéte.

8 liegt im Wefen diefed Grundtypusd, daf dad Material im grofen Gangen
ven Staatgbeamten innerhalb ihrer Umtskreife, alfo in becentralifivter Weife
beidafft und {dlieflih in der Controlle von einem Dritten, welder (aufer
etwa zufillig) feine Der vernommenen Perionen felbft gehbrt hat, in einem Be-
ridte centralifivt wird. —

3n beiven Besiehungen ift die naturgemdfe Organifation einer vollftindigen
Cnquéte die umgefehrte.  Jebed8mal, wenn der Unorbmer einer Enquéte {idy
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entfdhliet, sur Borbereitung legislativer oder adminiftrativer Befdiliiffe, eine
Cnquéte mit einem befondern Bollugsorgan s befehlen oder ju gemai)ren und
einen Bevidit von diefem ad hoc inftallirten Collegium eingufordern,. fpridht ev
Damit ofne Weitere§ audy aus, daff er, daf aljo eine in ivgend einem Umfange
leitende Stelle ein  Bebiirfnif nady Auftlivung auferhald bed gewdhnlichen
Oefdyiftsganges und nady Mitarbeit von Perfonen auferhalb ved regelmifigen
Dienftperjonald empjindet. Jn einem bitreautvatiicy geordneten Staatdwefen ift
die Bevanftaltung jeder vollftiudig organificten Enquéte eine juniadft formal
(hiufig aud) - fadlich) aupevorbentlide Magregel. In die Commiffion,
weldye eine volftindig ovganifirte Cnquéte ju leiten Hat, werden aufer Staats=
beamten regelmdfig Perfonen berufen, welde durd) ihre Jnteveffen, ihre Kennt=
niffe ober aud) durd) Unabhangigleit Der Gefinnung einen befondern Beruf zur
Betbeiligung an  der Dideuffion ded Enquéte-Materiald Haben. Die theil-
nefhmenven Staatdbeamten felbft werben Commiffiondmitglieder auf Grund eined
aug befonbevem Bevtrauen ertheilten Specialauftraged. Von weit griferer BVebeutung
al8 diefe perfonellen Unterfdjiede ift jeboch bdie organifatorijde Cigenthiimichteit,
Daf bei vollftdndiger Enquéte dad Gefdyift der Sadyverftandigen:BVernehmung
felbft und die Vevarbeitung bed Material8 centralifict ift. Ein und bdaffelbe
Collegimm vernimmt alle Austunftdpevionen. Dafjelbe bewegt fid) von Ovt ju
Ot ober jieht Ddie Ausdfunftdperfonen 3u fid) heran. Nur vdlig trennbare
Puntte fHnnen Subcommniffionen vber Stngelcommifjaren itberwiefen werden; und
wenn am Sdluffe der BVernelmmungen die Commiffion den Inhalt derfelben
burdy eind ifhrer Mitgliever itberfichtlid) condenfiven laffen will, o ift diefed in
Der Deneidendwerthen Lage, iiber feine eingige Beugenausjage bevidyten ju jollen,
die e nidht felbft gehbut Ditte,

Die Bernehmungen felbft, die Controlle ved thatfadyliden Theild bes
Sommiffionglexidites, Ddie Dideuffion Des Gutadjtensd, bilden in dem vollftindig
organifivten Enquéteverfabren eine Reihenfolge collegialer Arbeit, zu welder im
Rahmen Dder unvollftdndig organifivten jebe Wehnlidyfeit und jeded audy nur
dufierliche Gegenftiid fehlt.

Wenn an diefer Stelle ein Seitenblid auf dad gevidytlidje Verfalren ge=
ftattet ift, o ift die unoolftindige Enquéte in wandem Betvadyt eine Analogie
eine$ rein Jdyiftlidhen LVerfahrend mit JdhlieRlicher Uctenverfendung. RKein ge=
fprodiened Wort hier wie dort, aufer den gefprodyenen Untwovten von Jeugen
auf gefdyriebene Fragen. Gine Anbiufung von Crfenntnifmitteln, aber tein Weg,
unmittelbar aud venfelben Crfenntmp zu fdhopfen.

Die vollftandig organifivte Enquéte Hingegen Hat mit dem miindlichen Ver=
fahren Die Aehnlichteit, vaf unter Gegenwirtigen Thatfadyen, welde Prdmifjen
ju Sdlugfolgerungen ju bilben beftimmt find, vorgebradit und aufgefaft und
dann Die Sdliiffe aud den Prémifjen Digcutict wmd ihre Buldffigleit durd)
Debatte feftgeftellt wird.

Damit hingt untvennbar ufammen, bdaf Deﬁenthd)fett bes Berfahrend
wohl bei dem Grundipypus ber vollftindigen. Enquéte miglidy ift, daf aber ber
ondere Grundtypus feinen Raum dafiiv bietet.

Der leste wefentlidhe Unterfdyied in dex Organifation Dder beiden Grund-
typen ‘ift oben bereitd bevithrt voorven.



Wie find Cnquéten zu organifiven ? 7

Derfelbe betrifft die Avt ber Firivung dev Uverhebung und ihr ferneres
Sdidfal. Bei unvollftandigen Enquéten exfdeint die Sidtung ded Materiald
an ber Gentralftelle, mit weldiem die Enquéte abidliet, n bemfelben TMafe
erleiditext, in weldyem die Forvm der Urprotocolle eine von vornberein Durdyveg
gleidymafige ift. An ftenographifde PBrotocolle ift baber bet der unvollftindigen
Gnquéte nidit u benfen; jhon aud dem Grunbe, weil bet decentralifivter Ab-
fotung an vielen Orten sugleidy, die Stenographen nicht su befdaffen fein
wiirden, aber mehr nod) deRhalb, weil jeder mit ber Abhsvung Betvaute weif;,
af feme PBrotocolle feinen anberen Bwed ald den dev aussiiglidien Verfdmelzung
mit gahlreiden anbevn DHaben famn, und weil diefed Bewuftiemn thn mit Recht
Ausfithrlichfeit und Jndioidualitit in der Abfafjung al8 jdled)t angebrachte
Cigenjdiaften feiner Arbeit von vornberein erfenmen und meiden [Gft. Dalper
wirh fid) aud) die Publication bed furzangebunbenen und trodenen Urmateriald
einer unoollftdndigen Cnquéte faft niemald empfehlen. Jemer publicirte, auf
Legbarteit bevedmete Bericht, weldjer den Schluftact der unvollftindigen Enquéte
audmadyt, tritt folglid al8 ein langed und griindlided referens sine relato
in bie Welt., Die Aufriditigleit Defjelben wixd faft niemald beyweifelt werben;
aber ob ber Totaleinbrud diefed Schlufacted Ded gangen Verfabhrend bemjenigen
einer photographifd) treuen BVerfleinexung bded Urmateriald entfpridit, ob in
Bezug auf Lidt und Sdyatten, auf Farbe und Ton ein anderer Lefer ded Ur-
.material8 nidit zu einer von dem Totaleinbrude bed Berichtes abweidjenden An-
fdhauung dev Gnquéte-Crgebniffe gelangen wiitde, — Ddariiber fid) Ueberzeugung
ju verfdaffen, ift unmiglid. Die eingige dauernde Spur, welde eine unvoll-
ftanbige Enquéte Hinterlaft, ift uncontrollivbar, —

Bei einer volljtindig organijivten Enquéte ift bHingegen Ddie ftenographijdye
Aufseidymung der Vernehmungen moglidy in Folge der Eentralifation der Er=
hebungen. Sie ift gleidzeitig tm Hodften Sradbe wiinjdendwerth, nad) meiner
Anfidt fogar vegelmdfig nothmwendig, um Ddie Bwede der Cnquéte nady allen
Geiten bin fidevuftellen.  Junddft ift eine Cnquéte- Commiffion al8 aufer-
ordentlied Organ fiit ein — materiell haufig fehr erheblides — CStaats-
gefchdft in Hohem Srabe babei intereffivt, Alled, was fie gefragt und erhoben,
bevathen und  befdloflen Hat, in authentijher Weife ing vollfte Lidyt
der Oeffentlidyfeit su ftellen. RNur bdadurd) wirtd fie fih vor Angriffen,
Recriminationen und MiRverftindniffen {chitgen. In Fallen, welde Ddie eracte
Bewdltigung vieler Detail8 erfordern, ift auferdem bder Bevidyterftatter nur
mit Hiilfe ftenographivter Unterlagen im Stande, feine Aufgabe entfpredyend zu
[Bfen. Sdlieflidy aber — und hierin liegt Der entfdeidende Grund — find
alle Diejenigen, welde nad) Beendigung der Cnquéte mit dem Refultate unbd
vem Jnbalte dexfelben fid) su befaffen Haben werden, die Prefle, dasd Minifte-
rium und bad Pavlament, nur durd) Borlegung bder ftenographivten Ber-
nehmungen gur Gontrolle Ded Enquétenergebnifies und gur Weiterfiihrung dev
Dideuffion in Den Stand zu fepen. — Obne ftenographijcie Bevidyte tritt die
@cb[uf;arf)ett Der Commiffion mebr ober minder al8 ein Votum auf, das
fidy in ftarferen Svave ouf dufere Autoritdt, a[é auf controllivbare Bemweisd-
griinde ftiitst.

Sdematifd) laffen Ddie Unterfdiiede in der wiinfdensdwertheften Formation
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ber beiden Grunbtypen bed Enquéte-BVerfahrend fih nady allem Borftehenden
fo sufammenfaffen:

Unvolijtdndige Bolljtdndige
© Gnaquéte
*  bebingt:
al8 Abhsrer: Beamte in thren Sejdafts: eine bejondere Com-
: ' freifen, miffion,
ald  Oefdifts-
methobde bei ben ]
Abhsrungen: Decentralifation, Gentralifation,
al8 Pethobde bex -
Aufyeidynung : latonijde Protocolle, Stenograph. Beridyte,
al8 Sdlufibear=
beitung: ein von Dritten gefertigtes einen von dex Coms-
Grcerpt, welded tetner Con- miffion  bevathenen
trolle unterliegen fann, Sd)ufsberidyt, weldex

in jedem Punfte con=
teollivbar ift. —

Diefe formalen Unterfdjieve in dex Structur der beiden Srundiypen einer
Gnquéte find jo buvdigreifender Natur, daf neben denfelben fiir Wehnlidyeiten
ober Gleidbeiten nur wenig Naum ibrig ift.  Ueberdie beftehen Ddiefe leteren
sum grofen Theile mdyt “eigentlidy ywifden den beiven BVerfabhrungdarten als
Formen ber Enquéten, jondern wifden allen BVernehmungen von Sadyver=
ftandigen iiberbaupt. Der Anorbner ber Enquéte wird, welder Grundtypus
oudy zur Unwendbung fomme, DdDen Leitern bder Sadjverftandigenvernehmung
eine bebeutende Fretbeit bet WAudmahl ber Ausdfunftdperfonen gewihren. Die
Abhover werben 1in beiden Fdllen gegenitber Dden Abjuhdrenden Ritdjidyten
beobadten, weldye theil8 duvd) die Natur der Sadye, theild durd) die Analogie
rationeller ProceRgefese an die Hand gegeben werden. Aud der fpeciellen Auf-
gabe einer Gnquéte wirtd zu folgern jein, Ddaff von Beugnipwang und Ber:
eidigung der jur Ausfage Berufenen regelmifig nidyt die Rede fein fann; aus
der Analogie geridytlidher Procedur ergiebt fich, paf die Eingelvernehmung jedes
Sadyverftindigen die Regel bilvet, wihrend die Collectivoernehmung und Segen=
einanderftellung Mehrerer nur unter befonderen Umftinden al8 ein Mittel, ju
Aufidlitffen zu gelangen, juldffig exideint. —

Min bie Grorterung iiber die Form der Enquéte zum Abjdluf zu fithren
witd e ywedmdifig fein, die Bemerfung, daff die beiden ald Grundiypen auf-
gewiefenen Berfahrungdarten eben nur diefen Chavatter befigen, daff alfo Modi=
ficationen berfelben mdgliy find, durd) Hinweid auf einige fpecielle Falle diefer
Art etwad u erliutern.

Die oben fitr eine Specialfrage bereits begriindete Anjdauung, daff etne
Mobification Ded einen Grundthpus duvd) Hineintragung einer eimyelnen, dem
anbeven eigenthiimliden Ginridhtung in Denfelben eine gute Wirtung nidt
baben wird, Balte id) fiix algemein vidtig. Wenigftend weify i feinen Fall
angufiihren, wo eine jolde Conftruction wedméfig erfdienen wive, wohl aber
nod) ein mweitered Beifpiel vom Segentbheile.
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Die Hanvellammer in Hamburg vieth — und war damald mit meinex
oollften  Buftimmung — Dben bortigen Staatdbehirven, fie mbdten Ddie Bex-
nehmungen iiber Lebrlingd= . Berbiltniffe nidht dburd) die Eingelbeamten vor-
nebmen laffen, jondern in einer fiir dag Hamburgijdhe Staatsgebiet su bilvenden
Gommijfion centvalifiven.

Die Staatsbehirde folgte diefen Wunfdhe und bilbete die gewiinjdte Com-
miffion aud Beamten und Biirgern, aud Arbeitnehmern und Arbeitgebern.

Aber die Crfahrung hat — zum Mindeften midy — gelehrt, daf Dbie
partielle und [ocale Uebertragung ded8 RKopfftiided einer vollftindig ovganifivten
Gnquéte in ben anberen Grunbiypus bdag Berfahren wohl jdwerfilliger, aber
nicht frudtbarer madte.

Unfere Enquéte-Commiffion theilte fich fehr bald zur befferen und jdmelleren
Bewdltigung ded Materiald tn mehrere die Vernehmungen vornehmende Eingel=
fectionen und bildete auf biefe Weife, fo viel an ihr lag, Dad Enquéte - Ber-
fahren in Diejenige Form suriid, welde bei Der lebertragung ber Sefdyifte an
Gingel - Commiffare von vornberein die gegebene gewefen mwive.

Bu berathen fand fidh fitv die Commiffion felbft bei Dem feftftehenden Ju=
{dnitte ibver gamzen Thitigteit mur Weniged und wad fidy fand, fithrte meift
nur gu beildufigen Crijrterungen afademifdher tatur.

BWialbrhaft zwefmafige Dobificationen der beiden Grundtypen entftehen alfo
fchwerlidy duvd) ihre Rreuzung, wohl aber theild buvrd) Creiterung ded Enquéte-
ywedes, theils dburdy Abtiirzung ded BVerfahrend innerhalb defjelben Grunbtypus.

Gin Beifpiel von wefentlichen, durd) Bwedermweiterung gebotenen Mobifi=
cationen bietet Dag in diefem Momente in Bevathung befindlide Gefess iiber die
Unterfudung von Edjiffsunfillen. Nad) demfelben follen die Urfadyen aller
exbeblideren Sdyiiféunfalle unterfudyt und diber bdiefelben ein Sadyverftinvigen-
ausiprudy herbeigefithrt werben; und joll ferner dafjelbe Eollegium, welded biefe
Untevfudung fithrt, falld8 e8 al8 Urfade eined Unfalled ein DBerfdulden bed
Sdyffers, Steuermanned u. |. w. conftativt, diefem die Befugnify zum Gewerbe-
betriebe abpredyen. Wir haben fhier alfo eine volljtindig organifitte Enquéte,
deven Spige fid) eventuell gegen beftimmte Perfonen wendet, die Anjdliefung
einer gewerb8polizeilidhen Senteny an dag Gutaditen eined Cuquéte= Organs.
Jm Wefentliden cbenfo wie e jest fiir Deutfhland vorgejdlagen wird, ift feit
1876 ba8 LBerfahren De8 New Wreck Court in England geftaltet. Die
Grenglinie ywijden Cnquéte=BVerfahren und ponaler Procedur ift in einer
Bwifdenbilbung diefer Art in ber That unfindbar. Der Borfisenve e New
Wreck Court vermafrte in feinem exften Urtheil ober Gutadyten fidy einerfeits
felerlidh gegen Da8 Bovurtheil, baf er im Strafoerfafren leite, er leite nuv ein
Gnquéte-Collegium (Board of Enquiry), anbeverfeitd aber vebete er in bemfelben
Urtheil von Angefdyuldigten (incriminated), itber die ev aburtbeilte.

3n einem Falle Diefer Art Itegt bag GCharafteriftifhe Ded formalen Auf:
baued ver Unterfudung darin, baf eine Enquéte-Commifjion mit ben Garantieen
ridtexlidjer Unabhingigteit betleivet wird, obme befihalb ihve Legitimation al8
Sadyverftindigen = Collegium zu berlieren, baff Die Bernehmungen bdie Strenge
gevidytliher Forin beobaditen miiffen, ofne vag ihr Umfang und Bwed, wie im
Ctrajverfabren auf die Crmittelung einer That und ed Thiterd fidy befdyriintt,
vielmehr Ddavitber Hinaus fih erftredt, auf die Crmittelung aller erfennbaren
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Urfacien Ded Unfalled audy fiix den Fall, vafy Derfelbe in feiner Weife auf ven
Willen oder die Schmwide bed8 Willend eined Menfdien fidy uriidfiihren liege,
fonbern {dyliefilicy als Natureveigniff, ol8 That OGotted, wie e8 im Englifchen
Redyte benannt wird, Hingenommen, aber dod) nidht frumm und nidht unerforidht
hingenommen werden muf.

3d) bin ber UAnficdht, baf burd) fein Mittel die lebendige Unidiauung von
Dem Wejen und bdie Crfenntmifp De8 Nupend vollftandig ovganifivter Enquéten
bet un8 in Deutfdyland mehr geférvert werben fann al durd) {drittweife und
vorfiditige, gefeglide Regelung foldjer auf der Grenzidieide swifdien gerichtlicher
Procedur und vollftinviger Enquéte liegenber Kategovieen von Eingelfillen. E8
madyt in Diefen und dhnlichen Anwendungen (Todtenjdjau) die Enquéte ein grofes
Unlehen bei ver Juriprubeny, zahlt aber daflelbe dev Juftizverwaltung gleid)-
seitig mit Binfen juviid, da e8 den tedmifden Saderftand an den Punften
Ded Dbringendften Beblixfniffed, ndem e8 benfelben zur Entjdeidung beruft, jur
vollften und voll verantwortliden Geltung bringt und dadurd) die LWiung von
Aujgaben der Seredhtigeit ermiglidit, an welden Sdulung und Auffafjungstrajt
De3  Ridjterthums, feterlide Erleudhtung der Eefdymwornen und vefpectabler
Denjdrenverftand von Sddijen exfabhrungdgemdf fid) vergeblid) su verfudjen pflegen.

IMovificationen ded Enquéte-Formalidmusd durd) Abtitrzung ded Grundiypus,
namentlidy der vollftindigen Enquéte, find in febr verfdyiedener Weife suldfiig
und wedmafig.

.E8 giebt 3. B. Verumftinbungen, in welden ber die Enquéte anordnende
Factor e8 im Bifentliden Jutereffe geboten evadjtet, daf eine Reihe von That-
fadjen und thre urfad)liden BVertniipfungen erforfdit mevde, wibrend er gleichzeitig
bie Unfidht fefthalt, Daf jeder BVoridlag su WMafivegeln tm Anjdluffe an die
Refultate der Unterfudung uv Beit nod) verfritht und dem Bffentlidhen IJnteveffe
suwidevlaufend fein wiitde. Jn folden Fallen fann er eine Enquéte in dev Wieife
anorbnen, dag er der Commifjion die Exforidung und Bevidpterftattung iiber die
Thatfadjen , aber nidyt die Crftattung eined Gutaditend und die Wufftellung
von Empfehlungen auftrdgt. Uuf eine derartige Umyputation ded lepten Gliebes
Der vollftindigen Enquéte ift 3. B. die Geftalt bed Cnglifden Unterhaus= Aus-
fdupbevidites itber ben Preisfall bes Silbers vom vovigen Jabre juviidzufiihren.
Drei Jahre vorher bhat eine Commiffion itber ben damal8 hohen Preid der
Koble ein ahnlid) befdrdntted Mandat erfiillt.

Die Vorberathung eined viele Detail- und tednijde Entideidungen ev=
fordernben Gefesed fann in ber Fovm gefdehen, bdaf man eine grifeve Rabl
von Sadyverftandigen convocivt und fie alle wefentlid) an in Frageform gebraditen
Puntten bed betveffenden Entwurfed miteinanber didcutiven lAft.

eved Mitglied der Verfammlung vevnimmt auf diefe Weife jeved anbdere;
e8 entfteht eine vollftinbige Enquéte, aber dadurd) abgefiivyt, dap die WMitglieder
ber Commiffion lediglidh thr eigened jadjverfidndiged Urtheil hoven. usfithrliche
Protocolle {iber bie Bevhanbdlungen evgeben wegen der Devaeftelten Berjdymelzung
aweier in einer vollftindig organificten Gnquéte gevodhnlid) getrennt auftvetenbden
Sadyoerfiindigenteihen genau daffelbe Material, welded fonft im Sdluftberichte
au finden ift. Aud einer Ddevartigen Vorberathung ift der Patentgefepentwurf,
weldier dem ReidyStage vorliegt, heroovgegangen. Eine abgefiivste Enquéte Diefer
Art erjdeint juldifig, wo tmmer eine wivthidaftlide Gejepgebungsfrage durd
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pie Wiffenfdyaft und die bsifentlidhe Deinung o weit vorbereitet ift, daf alle
wefentlidien MeinungSverjdiedenbeiten fidy bereitd ald fdjarf begrenste Contro=
verfen deutlich evfenmen Yaffen und 3ur Entideidbung over Erledigung im Wege
be8 Compromiffes reif find. Jur fanu man oielleidt fragen, ob in foldper
Situation nidyt ebenfo befriedigende Erfolge, wie in Seftalt der Cnquéte, auf dem
planeren Wege zu evzielen wdven, daff man biefelben Sadyverftinvigen ftatt
itber Fragen, iiber die Grvunvgiige eined Gefepentwurfed dideutiven und fie felbft
Amendementd st vemfelben ftellen liefe.

Dag Gefagte biirfte geniigen, wm zu erldutern, daf id) die beiden Grund=
typen der Enquéten, auf Deven Unterjdheidung zunddhft von Seiten der Form
i) Werth gelegt Yabe, feinefwegd ald eifern und unbeweglid) anfehe, gleidyzeitig
aber aud) wabhrideinlidhy su maden, Ddaf eine Ddiefer Detden Grumbtypen fid) in
jever Geftalt und in jedem Aufzuge, welden man verfuden mag, wieder:
evfennen [aft.

.3d) verfude in dem Folgenven, die Bebeutung und die Yupanméndung der
bigherigen formalen Erdrterung angudeuten, dbuvd) einige Bemerfungen:

II. leber dag BVerhiltuify der Srganijationsformen von Euquéten
s ihren Anfgaben.

€8 hanvelt fid) davum, zu unterjuden, ob e8 allgemein giiltige Regeln
giebt, nady welden der Anordner und Ordner ded Verfahrend aud der Auf-
gabe einer concreten Enguéte abnehmen fann, an welden formalen Srundiypus
er fidy su Dalten Bat, wm die Deftmdglidien Ghancen Defriebigender Enquéte-
Refultate 3u erlangen.

Jnbem idy die Frage, weldye id) in diefem jweiten Abjdnitte anbeutiungs-
weife Dbeviifre, von vornberein o finftelle, daf id) von einer Wahl zwijden
Deiden @nquetentt)pen wede, Jege id) ieIBftberftaantd) vovaus, Daf beide velativ
bevedtigt find und da fie bei und auf die Dairer neben einanber in Amvendung
su bleiben Ausfidyt Haben.

Beived bejahe 1) ausd vollfter uebergeugung, und felbft fitx Denjenigen,
welder den Grinden, aud weldjen id) jogleid) die oeyifteny beider Typen fachlich
und logifd) 3u entwiceln gebenfe, feinerlei Gewicht Deilegen will, follte meines
Craditend fdyon ein oberfladylicher Blid auf bdie fidy aufbrangeuben politifdyen
Berjdjiedenbeiten in ver Stellung ded Anordnerd bver Enquéte bei wvolftindiger
und uneollftdndiger Organifation derfelben genilgen, um ihn von dem vadicalen
Rathe guviidgubalten, ed mbge die Duplicitit auf diefem Sebiete aufgegeben wund
tiinftig  Derfelbe Organifationdplan jeder Enquéte zu Grvunde gelegt werbden,
ledighd) mit Dbenjenigen Abweichungen tm Cingelfalle, welde bdie ftoffliden
Ber|djiebenbeiten der u unterfuchenden Gegenftinde aud) im Falle dexr Einbeit
bed Grundtypus vedtfertigen und evfordern werden.

A einbeitlidher Svunbtypus tonnte tmmer nur der, welden wiv die voll-
ftindig organificte Enguéte benannt haben, in Frage fommen. Jebermann aber
witd, wenn er bid Dhievher gelefen Hat, Deveitd jelbft gefiihlt Haben, baf unter
poItttfd;em Oefihtdmuntte Ddie %ormunterfduebe 3mtfd)en Deiben @runbtt)pen nuy
Der dufere Ausdvud und die Contouven jenev zwei verjdyiedenen Triebtvdfte und
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Factoren davftellen, welde in unferem beutigen Staatsleben in Folge gefdricht-
lider Cntwidelung iiberall neben einander wirfjam erideinen, ja, Dderen Rei=
bungen, Rampfe, wedyfelfeitige Anregungen und Ausldjungen den beften Theil
unferes politifdien Lebend iiberhaupt bilden, von benen 8 alip Faum vevmunverlidy
ift, daf fie aud) im officiellen Unterfudungdrwefen durd) verfdyiedene formale
Bilbungen ifre Kraft und Gegenfiplichteit bewdhrt haben.

Der Typus der unvollftindigen Enquéte verdanft politifd) ber Idee Ded
Beamtenftaates feine Cntftehung. Er beruht auf der Erfenntnify, baf e8
in gewiffen Fillen niiplih filx ba8 Regiment eined Staated ift, wenn Ddie
Obrigteit den Unterthanen, wenn die Regierung den Regierten Gelegenbeit giebt,
nady einem feftgeftelliten Plane ihre Darftellungen und Befdywerden, ihre Stim-
mungen und Wiinjdye mitzutheilen, damit die nun wobhlinformivte Cntjdeidung,
ob und wad etwa gu thun fei, exfolgen fomne. Die Utilificung ved Unterthanen-
verftandes in einem Beamtenftaate ift der politifhe Grundgedante der unvoll:
ftanbigen Enquéte = Form.

Der Typud Dder volljtindigen Enquéte ift Dagegen politijdy ein Rind Des
Parlamentaridmus., Jn thm fragt nidit ein wohlmollender Hegent, o
feine getveuen llntergebenen ber Sdub bdriidt, fonbern ber Staat8bilrger {ieht
au, ob Gefege, BVermaltungdeinriditungen, BVehorden und Beamte ver Rectification
bebiirfen.  Die vollftindige Cnquéte ift mit einem Worte eined ver Controll-,
Agitationd= und Wadtmittel De8 modernen Staates.

Jdy weify fehr wohl, daf diefe Gegenfase Ded Audgangdpuntted der Tenben;
und der politijden Srundblage, daf die verfdiedenen Lebendprincipien, welde die
verfdjiedene Geftalt bedingen, nur auf dem Papiere jo jdyroff gegen einanbder
fteben, daf in Der Wirflihfeit unfer Heil nidt in der Betonung, fonbern in dev
Bernttlung ded aufgewiefenen Contrafted befteht.  Nuv veRhalb Habe iy ihn
itberhaupt aufgewiefen, um dem Berlangen nady der Vefdrberung ded Tupus
ber vollftindig organifirten Cnquéte jur Alleinbherridaft die Einvede entgegen=
guftellen, Ddaft €8 politifdh) nidt angeft, die Befeitigung morphologijder Cigen-
thiimlidyfeiten ber Biiveautratic ‘auf eimem tleinen und abgegrensten Gebiete ju
verlangen, wibrend bdiefelbe biologifdy in allen Theilen unfered Staatslebens un-
verwiiftlide Gefundbeit, Kraft und Entwidelungsfibigfeit zeigt.

Aber id)y bin weiter dDer Anficht, daf micht mur durd) politifche, fondern
burd) innere Nothmendigleit dad Nebeneinanderbejtelen der beiven Grundb=Typen
gereditfertigt ift, Dafy eine im Hinblid auf die veridyiedenen Aufgaben der Enquéten
rationelle Wahl bald Ded einen, bald ved anderen Tupusd die abiolut wiinjdens=
werthefte Ovdnung der Dinge darftellt.

A3 Aufgabe jeder Cnquéte ift oben bdie Crmittelung Bfonomijder und
focialer Thatfadjen und urfadlider Jufammenfhinge bezeidmet worden. €8
liegt aljo flar vor, Daf Die Aufgabe Der Enquéten dialeftifd) iventifdy ift mit
ber Nufgabe grofer Bmweige der Wiffenfdiaft und der Literatur, daf die Enquéte
fidy fehlieRlich Ddarfteflt al8 eine von vielen Methoden, um Thatjadjen ju jammeln
und nbuctive Schliiffe aud denfelben zu ziehen; von anberen ju demfelben Biele
ftrebenben Miethoben nur Guferlid) unterjdyieden durd) die behirdliche Anordnung,
welder fie thre Cntftehung verdanft und durd) die vorzugdmweife Bermenbdung
von Grfundigungen Dbet Menfdhen jum Bwede der Thatfagenjammlung und der
Unleitung 3u ridtiger Induction.
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Wie demnad) jebe Enquéte ald ein BVerfud) sur Liung eined Problems durdy
inbuctive Unterfudung fidy darftellt, fo fegt jede Anordnung einer Enquéte
bei bem UAnorbrer voraus die Formulivung ded Problem8 und bdie Ueberzeugung,
man fonne feiner L8fung durdy indbuctive Unterfudung fid) ndbern.

Alle Probleme aber, hinfidulid) weldjer die leptere Ueberseugung mit Redyt
aebegt wirb, finb jur Beit nod) ungeldft, theil® weil wir nidt genug That=
Jaden genau fenmen und wiffen, auf welde wir inductive Sdliiffe bauen
fonnten, theild weil wir nidyt jdliiffig find, ob aud den und befannten Thatjadyen
Died und Jenes ald Crienntmi inducict werden darf. Befdyaffung von mehr Unter-
lagen fiiv Jnductiondidliifje, Revifion der bidher gemaditen Jnbuctionsjdliiffe in
Betreff eined Deftimmten Gegenftandes und Begrimbung neuer Edliifie iefer
Art — Ddad ift die Arbeit, weldie Enquéten iiberhaupt vervidhten, ober zu Deren
Berridtung fie bebiilflih fein follen.

Der Anordner der Enquéte bat, fobald er bdiefe Sige amevfennt, bden
Leitfaden in der Hand, nad) weldem exr (falld nidt politijdye @rmagungen ibn
vorwiegend beeinfluffen) ben Typud ber unvollftindig organifivten oder Dle ooll=
ftindig organifirte Gnquéte wdhlen wird.

Cr mufy in Fdlen, beven Sdpwierigleit -in erfter Lnie in mangelnber
Renntniff ber Thatfacdhen beruht, die unoolljtindig organifivte Enquéte, dagegen
in Fallen, in welden die Scywierigfeit in erfter Linie auf den Streit itber Das
®ewidht ver Thatjadyen und Ddie aud benfelben zu ziehenden Schliiffe uriid=
sufithren ift, die oclftindig organificte Enquéte anorbnen. —

Die unvollfindig organifivte CEnquéte ift nad) ihrer formalen Anlage ein
viel wirffamered JInftrument, um grofe Mengen von Thatfaden, namentlid)
wenn fie auf einem gvoflen Gebiete zexftreut liegen, zu jammeln, al8 bie voll-
ftandige. Wenn wir fehen, daf Ddie vielermdhnten Erhebungen iiber rbeiter=
verbiltniffe zu einer Abhsrung vom mindeftens zehutaufend ver{dyiedenen
Perfonen an 559 verfdjievenen Ovten gefiibrt hat, fo ift far, baf in Bejug
auf die Miglichleit, thatfidylides Material ju jammeln, eine foldje un=
voﬂ]’tanbtg organifirte Enquéte dev vollftindig organifivten weit vovanfteht, daf
fie fidy besiiglid) der Maffenhaftigieit dev Beobadstungen, weldpe fie vegiftrirt,
ven Arbeiten ber ftatiftijhen Biiveaw's nilert. —

Die vollftandige Enquéte aber ift der unbolftindigen weitaud iiberlegen in
ber Didcuffion der Thatfadjen, in vielfeitiger, vorfidtiger, contvollivter In=
Duction aud benfelben.

Und daber darf e und, wenn wir und evinnern, daf vor der amtliden
Unterfuding der Lebhrlingd= Berba[tmﬁe die thatf acb[xd)en Unterlagen Der
grage fdon vedt umfaffend befannt waven, aber ein tiefgehender Streit
Daviiber beftand, wa8 aud der Thatlade fiix den Gefesgeber folge, nidit voun=
dern, wenn wiv jept im Sdlufberichte iiber diefes BVerfabren lefen:

&0 umfangreidy die Erhebungen angelegt gewefen find, jo Haben fie body
eine grofe Wiannigfaltigteit von Jdeen und Borfdligen nidt zu Tage ge-
forvert.”

Wenn Bier Die Aufwendung ciner ungeheuren Summe von Enquéte - Avbeit,
aber febr wenig Beveiderung unfever Gedanten vorliegt, fo ift die Exflirung
fiir bleieﬁ Mifrerhiltnif feine andere, ald daf bei diefer Gelegenbeit die Enquéte
in eine ihrer Aufgabe nidht entfpted)enbe Form gebradyt wurde.
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€8 hanvelte fid) um ein Problem, w Besug auf welded die Thatfachen
in fehr weitem Umfange bereit8 Lefanut, die Auffafjjung ver Thatfaden
und dbie Weinung iiber die aud benfelben zu jziehenden Sd)luffolgerungen m
hodyften Grave Deftritten und getbeilt war,

€8 war Digeujfion nothwendig; nidht Thatjadenjammlung.

Wenn ben Bunbedrathe, an Stelle ded von ihm angeordneten Berfahrens,
Deliebt Ditte, eine Commiffion von etwa neun Perjonen, Deftehend aus Arbeit-
gebern, Urbeitnehmern und einigen juriftifdy und Bfonomijd) gebilbeten un-
abbingigen Perfonen, u Hilden und mit dem Auftrage su betvauen, nad Ber-
nehumung von Sadyverftindigen und Jntevefjenten iiber bie fragliden Berhiltnifie
und iiber bie Rathlihfeit und Modalitdt einer Revifion bex Detveffenden Be=
ftimmungen der Gewerbe-Orbnung zu beridyten; wenn diefe Commiffion alddann
nidt 10,000, fondexn nur 50 big 100 Intereffenten aus allen Theilen Deutfd)-
land8 in villig ungebunbdenev Weife griindlidy abgehisvt hitte, und fdliefilidy auf
Srund ber ftenogvaphivten Ausdjagen felbft in Bevathung getveten wéve, um die
Diffenfe in ihrer eigenen Mitte u conftativen und in einigen Punften vielleidht
Uebeveinftimmung 3u evzielen; wenn, mit einem Worte, die Aufgabe ber Enquéte
in die ihr gemife Form De8 Verfahrend gebradt worben wive: — Ddann
glaube i)y zwar nidht, dafy die an dad Lebrlingdmwefen und die Arbeitdverhiltniffe
fidy fniipfenden Streitfragen fofort jur Sdlidtung gediehen wiren; aber davon
bin id) iibergeugt, dafi die Regierung fid) hlieflichy iiber alle8 Unbere ebev nit
Redit Ditte beflagen fonmen, al8 itber Mangel an Mannigfaltigleit dev Ideen
und Borjdlage; und fiir unwabrfdeinlidy Halte id), daf nady Crftattung ves
Beridted einer Jolden Cnquéte bdie jingften Debatten im Reididtage bitten
ftattfinben fdnnen, ofne dafy eine Spur von Einfluf der Refultate ber lnter=
fudung auf bie Meinung der Gefepgeber yum Vorjdein gefommen wire. —

€8 ift unter den umgefelyrten Berhiltniffen genau bie umgefehrte Jn-
congrueny awifden Aufgabe und Fovrm ver Cnquéte miglid. Die Hungerdnoth
von Oriffa von 1866 1ft in Cngland Gegenftand einer vollftindig organifivten
Cnquéte gewefen. Dasd Blaubudy itber diefelbe hat aber nur die Reibe frithever
Sdyredengdarfteliungen gleicher Art vermelyrt; weldesd Diittel anguwenden fei,
Damit die indifdje Regierung Fiinftig nidt von dem plopliden Hereinbredien ded
abfoluten Nahrungdmangeld unter den eingeborenen Millionen iibervajdit mwexrde,
dariiber Hat die Orifja=Untexfudung nid)td Neued ergeben. Eine unvollftindig
organifirte Gnquéte hat nadjtriglidy pied Mittel geliefert. Hunter, pamald Chef
be8 Ctatiftifen Biiveaw'd von Bengalen, erfundete durd) Audfendung eines
Tragebogend in alle Diftricte vex Prafidentidaft, welde Hohe Ded Reispreifed
nad) der Haupternte den Anzeiger dafiiv bilde, daf Rei® bid zur nddften Ernte
fo body im Preife fteigen wexde, daf die BVefiglofen nidt mehr in geniigender
Ptenge davon taufen fonnten. Jn dem Werke Famine Warningd jagte er jobann
ouf Grund und unter BVorlequng ded Materiald feiner Enquéte die Bengalijdre
Hungersdioth oon 1873 voraus. Sie ift, jo lange in Jndien Menjcdhen Dasd
Land beftellen, bdie exfte, welde mit Crfolg befimpft worden ift. Der Frage
bogen Hunter's Hat Hunderttaujenden dad Leben gevettet.  Keine Dideufjion
fonnte 1hn erfepen.

@8 ift offenbar, Daf nady biefer Anfiht die Wahl bed Enquéte-Typus
im fpeciellen Falle et Dem Ordner ber Cnquéte nidht blog den guten Willen,
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fidy aufléiven zu laffen, fonbern ein vorberiged fefr genaued Studium bed u
unterfudjenven Stoffed felbft erheifdit. IJm Streite bexr Deeimungen find tmuer
gleidyeitig die- Thatfadhen und Das, was die Thatfaden unferem Berftande
fagen, controver8; im fpeciellen Falle su prognofticiven, ob eine Dideuffion vor-
wiegend durd) Bermehrung und ftirfere Verbreitung thatfadylicher Kenntniffe ober
ob fie vormiegend duvd) Dialeftijhe Austragung gefdrdert werben famn, iwird
hiufig ein {dmwierige8 Gejdyift fein. Bur zwedentiprechenden Organifation einer
Gnquéte ift in dev Regel Derjenige am beften berufen, weldyer der Auftlavung
felbft am wenigften bedarf; Unfenninif ber Sadje befibigt wohl jur Anjftellung
fanger Reihen von Fragen, aber jdhon dad Spritdwort jagt, daf bdiefe Fabigteit
febr audgebilbet, aber jugleid) nuplos. fein fann, weil felbft bie Weifen nidit
alle Fragen beantoorten fonnen.
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Gutadyten
von Gujtad Gohn,

Ter Berein fiiv Socialpolitit Hat Dbereitd im Jahre 1873 eine dhnlide
Frage sum Segenftande der Begutachtung gemadit und e8 Haben fid) itber die
Bevanftaltung von Enquéten Ddamald namentlid) zivet Autoritdten gedufert,
welde wiffenidyaftlidhe Sadfenntniff mit praftijder Gejdiftderfalhrung verbanben.
3n jenen beiven Gutachten und den fidy daran Iniipfenden Referaten und Ber=
Handlungen ift, wie mir Jdeint, alled LWefentliche n gum Theil vortvefflicher
Weife Heroorgehoben worden, und wenn heute derfelbe Gegenftand aufs Neue
angeregt witd, um abevinal8 Degutadytet und befprodien ju werden, fo ift Diefed
augenjdeinlidy pevanlafit worben durd) die ingtifden vorgenommenen Fabrit-
und Lebrlingd - Enquéten bed8 Deutfden Reiched. Ein Beruf aljo, fidy jett
fritifdy su dufiern, fdme vornehmlidy Joldjen Mannern zu, welde diefen Enquéten
nabe geftanden haben und Wittheilungen iiber ihre praftijdhen Erfahrungen zu
madjen geneigt find.  Kundgebungen, wie fie n loferer Fovm u. A. in ber
,Concordia’” ( Jahrgang 1875 und 1876), in Dandelsfammerberidyten, wie
namentlidy demjenigen von Jittau (von Dr. Garl Rofder) nievergelegt find.

Miv fehlt nidt die Veeigung, der freundliden Aufforderung bes Veveind
fiir Soctalpolitif su folgen, wohl aber der Bevuf. Cinigevmafen Yatte idy
mid) mit dev Deutfdhen Reidh8-Cnquéte befannt maden wollen, nbem id) einen
Cinblif in dag Berfahren bdurdy Kenntnifnahme bder Dbetreffenben Publication
su gewinnen judte. Dod) big ju biefem Augenblide (Enbe Februar) ift mir
pa8 nidt gelungen, da ein buvd) Bevmittlung bded Schweizerijdien Bundes-
prifidiums n Ausfidyt geftelltes Cremplar bidher nidht eingetroffen ift.

Unter jolden Umijtdnden fann iy meinen guten Willen nur daburd) be-
thitigen, Ddaff id) aud dem befdyrintten Kveife meiner litevarijden Crfabhrung,
aud weldem vor zwei Jahren ein Eleiner Auffah iiber parlamentarijde Unter=
judyungen in England Hervorgegangen ift, bag oft angerufene auslindifde Bei-
jpiel tm Hinblid auf Deutihe Nadahmungen mit einigen Hauptziigen fenn=
seidme s gu weldem Bwed id) eimyelne Blaubiider neuerdingd durdigefehen Habe,
die mit dem Defondern Gegenftande gewerblidher Enquéten fid) niber berithren,
al8 meine fritheren Wrbeiten.

E3
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Edyriften XIII. — Gnquéten.
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Bei Nadyahmung  auslinbifder Staateinriditungen pflegt Blinde Bewun-
berung mit autodythoner Selbftzufriedenbeit in furzen Beitvdumen, ja beided
Bfter nebeneinander, abyuwedyieln. Die tieffinnige Ueberzeugung, daf Englijde
Onftitutionen fitv ungd {dyledithin unbraudbar feten, ift offenbar nody bequemer
al8 bie Wieberholung Dder Dergebrachten Fabeln von beren Bortvejilideit.
Jtiiglicher und mithevoller al8 Betded ift die in8 Cingelne gehenbe Unterfudyung
ber wirfliden Berfafjung und Verwaltung ded Cnglijden Staats. Ehe das
LWert einer folder Unterfudjung vollendet ift — und dagu fehlt nody vtel —
wird ein allgemeined Urtheil iiber bie UAnwendbarfeit ober Unammwendbarfeit
Englifder Borbilber um nicht8 lobendwerther fen, al8 jene nationale Tbher=
fladlichkeit voider Frembded, welde wir felber ben Englindern und Frangofen
mit gutem Redyte vorzumwerfen gewobhnt find. Doppelten Anlaf zu gemwtfjen-
Dafter Priifung auslindijder Cinridtungen Haben wir Heute, da die grofartige Ent-
widlung unfer8 nationalen Lebend und unferer inneven ftaatliden Aufgaben,
nad) den fid) tiglid) mehr wverbreitenden Uebergeugungen?), bdie intellectuelle
Leiftung8fvaft unjere8 Beamtenthums auf einer Hibe findet, Ddie zwar immer
nod) Hoher fein mag al8 Diejenige andever Linder, aber burdiaus juviidbleibt
Dinter dem Magiftabe Der Anforderungen nad) Deutfder Tradition. Wenn man
itber pad Berfahren der parlamentarijden Unterfudungen n England firr ibhn=
lidye - Bwede im Deutiden Reidhe vedet, fo follte man zuerft einen zureicdenden
Cinblid in bad wirtlidhe Berfahren fih su verjdaffen juden, ehe man Dasdjenige
bervorfehrt, wad bavan fiix Deutidhe Verbiltniffe nidt pafit und wad fiir alle
Berhiltniffe Tadbel verdient. Die Bemerfung zu maden, daf jened Verfabhren
{dyon oft gelobt worden fei, aber Daf Der ‘Preupifde Sebeunrath und der
‘Preufiijde Regierungd-Affefjor mit hrer wiffenidyaftlichen Bilvung dabei vermift
‘werben, — {ollte man yenigftend {o lange Geduld Haben, bi8 man dagjenige
fenmen gelexnt Hat, wad fo oft gelobt worden ift, obue gefannt Fu fein.

PDeeine flene Sdyrift beabfiditigte, aud bem Quellen darvguthun, daf n
bem Berfabhren jener Unterfudungen gewiffe Grundiise zur Crmittlung Der
Wahrheit, Dant den Gewohnbeiten und Uebungen bed Cnglijden Staatslebens,
n emer LWeife verwirtlidyt {ind, welde dad einface Crgebnig jad)lider Bwed:-
mafigleit und daxum, eingelner FWlodificationen unbejdavet, n der Hauptiade
allgemein nadahmung@werth fei. ) ftellte dad bei Parlaments - Ausidiifien
faft ausidlieRlidy befolgte miindlide und Bifentlihe Verfahren in diefem Sinne
Dar, al8 lehrreided8 Gegenftiid gegen Ddie Berfude n Deutfdhland. Dabet
habe i) wohlberoufit den Nadbrud auf dad Hauptfichlide Mittel bed Unter-
{udyungs-Berfahrend gelegt, weldjed feinedwegd dad eingige ift, aud) in England
nidht. Denn nidit blod prdgt fidh Ddarin am beften der BVorzug Englijder
Unterfudyungen aud, fondern Ddie8 Gegenbild erfdjien mir wiinfdendwerth), um
von Den Abwegen continentaler Enquéten abzulenten.

Dafy die Mitndlidyleit bed Cnglifhen Verfahrend allein nidyt geniigt fit
tiefergehenve Unterfudungen, Ddavon Habe i) mid) mieder nemerdingd bei dem
Stubium der Blaubiider itber RKindevarbeit u. bgl. itbergeugt. Aber idy Habe

) 3 vermeife auf ben Auffayy von Prof. Otto Gierfe in v. Holfgenborfi und
Brentano's Jahroud fiiv Gefetsgebung, Verwaltung und Bolfdwirthidaft im Deutfden
Reide. 1. Jabhrg. 1. Heft.
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ben Gindbrud exbhalten, daf die Art und Weife, wie man in Deutjdhland, fei
e8 durd) bloe Meinungs-Aeuferung, fei ed durd) die amtliden BVorginge, im
Gegenfae s jenem ausldndifden Berfabren Die heimijden Borziige su seigen
‘udit, nicht jowohl den Gegenfa der Shriftlichleit und er Mimdlichleit trifft,
|onbem Den ®egenfa eined einbeitlid) feftgefteliten Formulard, dad von einer
Anzabhl von Behbrden ivgendwie ausdgefiillt und alddann juviidgefandt wird, —
gu Dem gefunden Weltverftande, welder ein Stild frijder Lebendwabrheit
fudyt, Dag thm ein editered Bild vom Gamgen ift, aIé jened Ddiirre allumfafjenbe
Sexippe.

Man foll iiberhaupt nidht meinen, wenn man Crnjt mad)en will mit
amtliden Unterfudungen iiber jociale Thatfadyen, daR died eine Avbeit fet, die
fiy fo nebenbei, gelegentlid), in ein paar Monaten erledigen laffe. Wenn man
aug den Cnglijden Materialien gar nid)t8 lernen will, fo lerne man wenigftend
diefes, Daf Diefelben, foviel fie tmmerhin ju winfden ibrig laffen Hinfiditlid
ftatiftijdher Grundlagen, Bolftindigleit u. §. w, erftend vegelmifig ewme Reibe
von Jabren Dauern, jweitend fid) befdjeiden, jeweilen nur ein geringes Stiid
von Demjenigen zu umfaffen, wad mit grofer Buverfidt bet ung auf einmal
ing Formular gefest witd. Die Unterfudung itber die Rindevarbeit vom Jahre
1862, welde 1ifve Beridte in den Jabhren 1863 bid 1867 verdifentlidte,
Datte lediglid) sum egenftanbe die Rindevarbeit in den bidher von der Fabrif-
gefepgebung nicht  gefdyiisten Gewerben, b. . eine geringe Minberheit vom
®angen,  Unmittelbar darauf folgte eine zweite Commiffion zur Unterjudung
Der Rinderarbeit im Aderbau von dhnlidher Dauer und von dhnlidem Umfange
ver verbffentlicdhten Materialien. Seit bem Juni Ded Jahred 1874 fist eine
Rbnigl. Commiffion gur Unterfudjung itber die BVerhittungdmittel der @tienbaf)n-
Unfille, und bdiefelbe hat erft jept ihren Veridht verdffentlicht.

Soviel Beit braudt man, auf fo feecielle Partieen der Thatjachen be-
\dcintt man fidy, und Dennod) ift Das Geleiftete litdenDaft, aber freilidy
ift biefe Liidenbaftigleit von andberem Range al8 jene Bollftindigteit des
Formulares.

Und dau fommt, daf fid) die mannigfaltigften Materialien in Englifchen
Berhiltniffen ergingen. Jd) evinmere nuv an die balbjihrlihen Berichte der
Babrifinfpectoven, Ddie feit Der Mitte Dex Dtetf;tger Sabre erfdeinen, und oon
Qabhr zu Jahr umfangreider werben; id) evinmere an Die Fivzeven llnteriud)ungen,
weldje von den Audfdyiiffen ber Haufer ded Parlamentd wveranftaltet werden.
Dazu die Beridite Der Infpectoren Des @Sefunbf)ettéamtﬁ Deg unternétébepat-
tement§, Der Bergwerfe u. {. w. Fevner die Thitigleit gemeinniipiger Gefell-
{dajten, die Wivtlamkeit Dev Preffe filr Vevdffentlidjung objectiver Meittheilungen
au8 Dem weiten Gebiete Ded foctalen Lebens.

Alfo eine gegenfeitige Controlle und Eorrectur der nebeneinander Taufene n
oder aufeinander folgenden Grmittlungen itber die Buftiinde ves Lebend. Gin
fociale8 Gataftermert, dag niemal8 fertig ift und an dem immer forvtgearbeitet
wirh, um e8 ju ergingen, um ber Wandlung Dder Thatfadjen ju folgen.

?lud; in Cngland ift dDiefed Werf erft im Laufe Ded lepten Menjdyenalters
energifdy n die Hand genommen worden. JIn dem 1834 yublicivten RKataloge
iiber bie pavlamentarifdien Reportd, welde von 1696 bis 1834 erfdjienen find,
ift wenig zu finden, was fidy mit focialen Anliegen befdhiftigt, ja die Sefammt-

2*
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feit Der Bier aufgefithrten Repovtd ift eine geringe Bahl im BVergleiche zu dex
umfangreidhen YNafle, deven blofler Titel in der 1874 verdffentliditen List of
Parliamentary Papers 1836—1872 enthalten ift. Nody im Jahre 1839
fonnte Carlple jdyreiben in Dem aud) Yeute fehr lefendwerthen Capitel iiber
Statiftit” (Chartism. ch. 2): ,Die Rage bes Unbeiterd, was fie ift und
wa8d fie gewefen ift in Ddiefem Lande, ob fie jid) gebeffert ober verfdlechtert
hat — bad ift eine Frage, auf welde die Statiftif bisher feine Antwort ge-
geben Hat. Bis jet ift mon mit allen Tabellen und Biffern hauptiddlid) auf
bag angemiefen, wad man mit eigenen Augen beobaditen fann — eine Hidft
unoollfommene Methobe.  Jebermann evweitert fein eigened Hanbbreit von
Beobadtung zu Den Gremgen ber Gefammtheit. Daber benn Widerfpriiche,
Bwifte Hin und her. Wenn bad Parlament die Frage iiber den Buftand von
Cngland aufnimmt, wad e8 eined Tage8 wird thun miiffen, damn frelidy fann
Bieled gebeffert werden. Unterfudumgen verftindig unternommen, werden felbft
fiiv Diefen jo vermidelten Gegenftand Crgebniffe liefern, bdie etwad werth find.”

Wasd man feitdem, und freilih manded, bdad man fdhon juvor von Par=
lament8wegen verdffentlidit hat, dad follte man ftubiven, um Fingerzeige zu
gewinnen fitv basjenige Berfabren, welded jest auf Deutfdent Boben zu befolgen
fei. Qene Blaubiicdher werden jeigen, daff die Formen ded cnglifden BVerfahrens
feinedwegd fefte und gleidhmafige find, vielmehr von Fall zu Fall jdwanten,
felbft innerhalb dexfelben Kategorie von Unterfudungen. erade bei ben grofen
Unterjudjungen, Denjenigen Dber Rinigliden Commiffionen, {dwanten fie am
meiften, weil Diefe am ungebunbenften fih an die PMannigfaltigleit ded Materiald
amgujdymiegen tradien, bad fie untevfuden wollen, und weil fie von Fall zu
Sall nady dem wed)felnden BVefinben ber jededmaligen Comniffionen bag Eine
ober andere verbeffern. Wenn man 3. B. qud ein bid ywei Blaubiidern, Ddie
man geief)en bat, tadelnd beroorhebt, Daf ,meiftend diefe Commiffionen nuv
aud awet bid dret Minnern jufammengefetst jeien (die obenein nidht etmnal Se-
Hetmrdthe find)”, fo follte man {ih) bie Miihe nehmen, ein dritte§, vierted und
fiinftes %Iaubud) nadpufdlagen, um fidy zu ﬁBergeugen, Daf in anvern Gom-
miffionen jed)® ober zwdlf ober nod) mehr Mitgliever gefeffen haben. Jdh
felber mufy befennen, daf idy in meiner Darftellung vor zwet Jafren ein viel-
leidht su typijded Bild gegeben Habe, bdag fiix bie Ausidiiffe bed8 Parlaments
sutreffend, aber fitx die grofen Unterfudjungen dber Kinigl. Commiffionen yoeniger
paft, al8 ¢8 aud dem bort Sefagten hervorgeht. Jebod) eben jene Cingelbeiten
fenmen 3u levnen, ift vielmehr Aufgabe dDer Praftifer, welde die Sade nd
Wert fepen wollen, al8 einer tf)eoret'tid)en Darftellung.  Eine Mittheilung
jener Detail8 ausd den Quellen wdve an diefer @teﬂe ebenfo evmitdend fiir den
Lefer, wie miihelod fiix den Berfaffer.

Die wefentliden Srundziige ded ‘Betfaf)ren@ werben aber meined Eradytensd
dte folgenben fein miiffen.

LWeil bei der grofien Wrbeit, um weldye e8 fidy Hanbelt, iberhaupt zunadyit
auf eine ideale Leiftung verziditet werben muf, weil iiberhaupt erft Erfahrungen
gemadht werden miiffen, el erft eine Uebung und die geiibten Rvéifte Yevan-
gezogen werben miiffen, welde nidt von vornferein ju Haben find: {o ziehe
man die Lebendwalrheit und Grimblidhfeit eined Stiided de8 Gangen, dad man
unterfudt, Der alled umfaffenden Syftematit der Fragebogen vor. Wie die
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Meifterfdaft ves Sefdiditsforiderd fih) davin zeigt, Dafy er ein eingelned Stitct
peg Diftorifdhen Lebend and Tagedlidyt forDert, welded thpifde Wabrheit befipt
fiiv einen umendlid) weiteven Rreid bed mwirtlid) Gefdiehenen: fo begniige man
fiy, ftatt oberflidilidher Bolftindigteit, mit genouer Unterfudung ewmgelner
Theile' vom Gangen.  Eine gewifienhafte Durdiforfdung eingelner Jnduftrie-
bezirfe von hervorragender Bebeutung und bdie Bejdyrdnfung der Unterfudhung
auf gewiffe hervorragende Jnbuftricsweige wird Dinreidyende Wrbeit geben, bet
welder man bald den ridtigen Mafftab fiir Dad Tempo einer Reichd = Fabrit-
Gnquéte finben wird.

Aljo Sypecialifirung der Unterfudung.

Gin weiter Punft ift die ridhtige Combination von Statiftit, von {diit-
lihem und miinblidem Berfahren,

Qeded hat feine eigene Aufgabe und man follte annehmen, daf ein prafti-
{her Sinn, Dder mitten in Den Gefdyiften fteht, Ddied felber leidt am beften
Yerausfinben finnte. Wber Dbie Widitigleit Ded miindlichen Verfahrens
fann et und, wo fo viel gefdyrieben witd, nidt genug n ben Vordergrund
geriidt werden. Und man hat Cinmwdinde dagegen gemadit, mwelde nidt gegen
pag Wefen, jonbern nur gegen eingelne, iibrigend felten vorfommende IMobdali-
titen gevidytet find, fo gegen dad Kreugverhir. Ein RKreugverhdr in Der Weife,
wie man e8 im Strafoexfahren mit UAngetlagten und Beugen vornimmt, findet
bei Den al8 Miufter angerufenen Engliiden Unterfudjungen in der Regel gar
nidt ftatt.  Jn Wirklidkeit ijt e8 nur ein ideelled Kreugverhr, nidyt ein fHrper=
liches. Tag Deift: bie Gegeniiberftellung Dder wverjdjiedenen Jutereffen umnbd
Anfidyten findet nidyt in der Art ftatt, Ddaf die Beugen im felben BVerhir ein-
anber  gegenitbergeftellt werden; fjombern Ddie nadjeinander verhbrten Beugen,
welde theils al8 Bubbrer, theild8 al8 Lefer Kenntniff von ben andern Beug:
niffenc evbalten faben, werben mit ber Ausjage, nidt mit dem Ausjagenven,
confrontirt.

Qndeffen aud) ein in der That vorfommender Mifbraud) ded mimbdlidien
Lerfahrend, unter Umftinben wo e8 nidit hingehirt, beweift gar nidyts gegen
feine fonftige Bwedmdfgigleit. So mag e8 ridtig fein, daf die neulide Rinigl.
Commiffion itber Bivijection ein miinblidhed Verhdr da veranftaltet Hat, wo ed
leDiglidy auf tednijdhe Gutachten von Fadyminnern anfam, die in Deutjdland
jedenfalld und verniimftigerwoeife {dyriftlidh) verlangt worben wdren?). Wber diefer
Mifbraud) beweift nidts gegen dasd Verfahren felber, jumal da in einem Falle,
wie dem angefithrten, andev8artige materielle Anfdauungen dev Commiffion den
entfdjeidenden Emflufy ausdgeiibt haben.

Was Den RKern e miindlidhen Verfahrend bilbet, ift 1) Der einfadhe
Grundfats, bdaf man objective Wabrbeit nidt von dem 1inteveffirten Theile
evwaxtet, 2) daf, felbft die Objectivitdt vorausdgefest und jelbft ba, wo fie regel-
mifig vorhanden ift (wie bet den verhirten Beamten, Seiftlichen, Uersten u. {. w.),

1) Bergl. L. Hermann, Die Vivifectionsd - Frage, Leipzig. 1876. Der Berfafjer
fagt ©. 34 volltommen mit Redit, daf e8 , jedenfall8 riditiger gewefen wire, von Fad-
mannern und Kdrper{daften wohl evwogene fdriftliche Gutadyten eingufordern: bei uns
witrbe man Yoffentlid {o verfahren.”
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per lebendige Ausdtouid) ber Unfidhten 1 miindlichen Bwiegefprddy eine oft noth:
wendige Crgingung dev jdiftlichen Gutadyten ift.

3n exfterer Hinfidht bedarf 8 feiner lingeren YuSeinanberfepung, vaf in
einem Beitalter, wo dad ,nisi admodum mentiantur® halbwegsd jum moralijden
Standard of life De8 Grwerbslebens gehirt!), e8 eine natoe Bumuthung an
die Gewerbtreibenden ift, die Wabrheit auf dem fitr die Unwahrheit jo bequemen
Wege Ddex {dyriftliden Umfrage itber Dinge su Aufern, woritber die Wahrheit
3u fagen, wiber bad Jntereffe bed Gefragten ift. Ja felbft ofne die Abfidt
ber Unwahrheit wird leidjt bdie gutgliubige Befangenheit n dem einfeitigen
Privatinterefle Den Amworten eine Geftalt geben, Ddie fie filr ein Bild der
Wabhrheit unbraudbar madyt. Nidht wie ein verhirender BVeamter Dei Der
lesten Reid)8=Cnquéte ju einem Arbeiter gefagt Haben foll ,wir find nidt hier,
und 3u belehren” — tn Gegentheil, betbe Theile follen im Verhir vedht wiel
oon etnander lernen. Dad ift abev nur mindlid) miglidy: vovausdgefest, daf
beive Theile fo befdaffen find, im Verhsr von etnander etwasd lernen Fu
fonmen.

Unb ebenjo bebarf e8 einer ergdnzenden miindliden Belehrung neben den
fdriftligen Gutadyten, ober in exfter Reihe eined miindliden Verhivs, felbft bet
Den durd) thre Stellung zur Sade objectiv Urtheilenden. Bor Dder lesten
Rinigl. Commifjion itber die Fabrifgefese behufd deven Conjolivation (1875)
haben vor allen anbern bie leitenden Fabrit-3njpectoren ein audgedehntes, miind=
lidjed8 LVevhdr beftanden. Daffelbe ift aber nody viel mehr angeseigt foldhen
Leuten gegenitber, welde bem Segenftande der Unterfudung nidt durd) ihre
gange bffentlide Stellung, fondern nur gelegentlich und theilweife ein Jnteveffe
jugemwendet haben. ie trren {ih, obne e8 ju wollen, ober fie driiden fich
{driftlid) unoolifommen aud, obder e§ ift iiberhaupt jehr jdwer, iiber alle Dinge,
die man wiffen will, johriftlich fich sureichend zu duRern. Die meiften Menjden
find nidht im jdriftlihen Audbrud fiiv derglerden Swede geitbt, und felbft bei
Denjemigen, die e8 find, wird e8 felten gelingen 2), ein ebenjo lebendwalbres Bild
focialer Buftinbe auf jdyriftlicem LWege zu exlangen wie auf miindlidem. Der
miindlide Ausdrud ift dag einfadyjte, natittlidhfte fitr alle Menjdien: ein treued
Bilb fonn duvd) thn nur gewonnen werden.

Died jedody foll den Nupen ber {driftlichen Aeufierungen, fei e8 aus
fretex Jnitiative, fet e8 auf jdematijde Fragen, nidt im mindeften Hintan=
fegen. Pan joll fid) ved fdhriftlichen BVerfahrend BLebienen, man foll bie Leute
vor bem Berhire oder nady em BVerbhore fidy {dyriftlid) dufern laffen, wie fie
wollen und fonnen. Nur die Controle der Miinvlidyteit foll nidyt feblen. Sie
follen Rede ftehn fitr das, wasd fie gefdyrieben Haben.

Jtiemal8 allerdingd wird man die Leute zur Wabhrheit zwingen fonnen,
felbft wenn man fie fiiv Berweigerung ded Beugniffes ftraft und wenn man

1) Bon neneren Seugniffen vevweife i) auf die Sdrift von D. Syme, Outlines
of an industrial science, Ronbon, 1876.

?) Die Trdgbeit fdhon ift bei fdhriftlichen Umfragen toeit mebhr im Wege, al8 bei
miindlidhen Berhoren; 3. B. iiber das bdiiyftige Crgebniff der Cnquéte bed mittel-
theinifden Fabrifantenvereing itber den Sadlohn der Arbeiter, Concordbia, 21. Auguft
1875, 8 fet ,iiber alle Crwartung biirftig und ungeniigend”’.
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(wie 8 lepthin wiber den Braud) ber lepten Jabrzehnte in England bet dex
Unterfudung itber bie audwirtigen Anleiben gefdhehen ift) die Bereidigung der
Beugen einfithrt.  Wber in der Mehrzahl der Félle befteht ein Hauptiddlides
IMittel zur Crlangung der Wabrbeit in der gefdjidten Verbindbung und Con-
frontation entgegengefester Jntereflen und Meinungen, fofern Ded nur in
Lebenbiger Wedyjelvebe und mit der nithigen Uebung gejdhieht. Ein jadundiger
Fragefteller verfteht aud bem lebiglidy dad eigene Jntereffe vertretenden Beugen
eine Wabrheit evaudguloden, die objectiver ift ald jeme einjeitige Anficht ber
Dinge e8 verfteht.

Gigenthiimlide Sdywievigleiten entftehen da, wo man auf bie bevedtigte
Sden abhingiger Perjonen, zumal bei Unterjudungen iiber Kinbevavbeit, Riid-
fidht su nehmen Hat, wo man aud diefem Grunve auf mangelhafte obev faljdie
Uusfagen gefaft fein muf. Unter folden Umftdnden mit Hirte vorgugehen
wird fidy nidht empfehlen, und um fo mehr witd e auf den gliidliden Tact
verftindiger Commiffire anformmen, bie mit ber lUnterfudung betraut find.
Gerade fiir foldje Aufgaben ift bad in ben Englijden Blaubiidern Mitgetheilte
al8 lefrrede Crfahrung gu vermwerthen 1).

Je abbingiger, unermadyfener, fiimmerlider dbie Arbeiter felber find, defto
mebhr wird man iberhoupt jur Crginzung ihrer Ausfagen auf andeve Quellen
angemiefenn fein. Jn bden efelbafteften, gejunbheitdgefabrlidiften Wertftitten
erfldrten nady jabrelanger Befdyiftigung junge Arbeiterinnen bet ber Englijdien
Unterfudyng itber die Rindevarbeit (1863), fie fiihlten fidy ,gany wohl”. Aus-
fagen, von welden man nidt wufte, ob man fie mehr der Sdeu vor ber
Wabrheit oder dem Unverftande zujdyreiben follte 2).

Pon ber andeven Seite folgt mit um fo grdferer Krvaft, daff die Unter=
fudpung ein allfeitige8 Bild der Thatjadjen zu fdaffen beftvebt fein follte.
Jeved Jnteveffe, jeve Anfdhauung, jeve Klage und jeber Wunid) nad)y Abbhiilfe
follte in Diefem Bilve f{ich wieverfinden. Denn mit -allen Biffern und allen
Rubrifen fann man julest nur dad RKnodjengeriift einer Darftellung der wirt-
lihen focialen Welt erlangen: bdad wavme Leben felber, bie Wahrheit dariiber,
wie e Dben Leuten zu Muthe ift, welde Sefammtimirtung die duferen Pomente
fitr bas Wohlbefinden ber Menfdien ausiiben, wie €8 in ihrem Hevzen ausdfieht, —
um bad ju erfabren, dazu muf man fie veben laffen und muf Jeben veven
lajfen, Der fid) dagu getrieben fithlt.

Gine jolhe Unterfudpung foll ein Tribunal fein, vor weldesd alle Parteien
mit ihren Unliegen gelaben werden. Und in dem Mafe al8 Ddiefe Auffafjung
fich verbreitet, wird man BVertvauen fafjen ju vem Ernfte der Abfidyten einer
foldyen Unterfuchung. .

€8 fehlt aud) in Cngland viel daran, Daf died Iveal immer obder felbit

1) Bal. 3 B. 2. Report Child. Empl. Comm. 1864, p. 69, wo fidh ber
Beamte iiber {ein BVerfahren ndbher auslift.

2) Bgl. ben angefiibrten Report S. 188: ,,medical evidence*. €8 beifit dort,
nur in einem eimgigen Falle feien bie itblidhen Ausfagen ,gefund”’ ober ,gang wohl’
bei genauerer Priijung Dbeftdtigt worden. Aud) 1. Report 1863, Appendir, S. 44—49.
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in Den meiften Fallen evreicht werde ), aber man ift dort joldem Biele weit
niber al8 bei und. Und baf bie focialen Bejdywerden bdort fid) nidt mehr in
dem Tone unfever foctaldemofratifden ober {octalconfervativen Prefle laut madyen,
hingt, sum Theile wenigftend, damit jufammen, daf viele diefer Befdywerden
jene Tribunale gefunben Hhaben, um fidy in ywedgemdferer Form zu dufern.
Qe weniger die inteveffivten Theile leider durdy ihr Alter, thre Stellung
befiibigt find, felber fiir fidy eingutreten, um jo groferen Sypielraum follte man
thren Bertvetern [laffen, den eiftlidhen, Lehrexn, Wevzten, gemeinniibigen
Minnern u. dgl. Diefe find Ddie regelméfigen Antniipfungdpuntte gewefen Dei
ben Englijdien Unterfudjungen iiber dte Rindberarbeit an Ort und Stelle 2). Ja
von ifnen ift relativ dad reidyhaltigite Material fiir dad BVerfabren geliefert.

Wie dad Land be8 Selfgovermment, buvd) dbie Bwedmdfigleit - veranlafyt,
ben centraliftifhen Behordenapparat dexr Fabrifinjpection, Gejundheitsinfpection,
Bergmertdinfpection u. §. w. ald ein Dufter fiir dag biireautratijde Feftland
entwidelt Bat, fo find aud) die Englifden Enquéten, wobl nidyt ohne Bujammen=
Hang mit jener Cntwidelung, in centvaliftijder Weife ovganifirt worden. Freilidy
mit manderlet Baviationen. Aber man fdeint fid niemal8 damit begniigt
su Baben ein einbeitlidhed Formular u entwexrfen und defen Sdyidfal den localen
Behirven u iiberlafjen; fondern man Hhat in ber einen obev ber anderen Weife
einen lebendigen Bufammenhang swifden Dexr bdie Unterfudung fithrenden Com-
miffion und Den ju unterfudenden Thatfadjen Hergeftellt. Bet Den beiven grofen
Unterfudjungen iiber die Rinberarbeit (1840 fi. und 1863 ff.), bei welden e8
in crfter Rethe davauf anfam, die Rinder in threr Umgebung, bei ihrev Arbeit,
st fehen3), wurben Assistant-Commissioners ernannt, die je beftimmte Diftricte
oder Jnbuftrieyweige sum Segenftande ihrer Nadiforfdung angemwiefen erbhielten.
Cin Berfalven dhnlid) demjenigen der {tindigen Fabrif=Infpection, mit dem
Untexfdjiede, dDaff bier Der eingelne Snfpector auf die ihm vorgefdyriebenen Fragen
die Materialien ju jammeln und diefe jammt einem zufammenfaffenden Bevidyte
Der Central- Commifjion tn London eingufenden Hatte. Man {deint hierbei,
indem mon die eigentlide Unterfudung in die Hand je eined eingelnen Deannes
legte, Deffen Befahigung und Sadfenntmf viel jugemutbet zu haben. Und natiiv-
lidy Hangt Hiervon bad Meifte fiir die Braudybarfeit bed WMateriald ab. Ob
aber Ddiefe Knappbeit zwedmifig, oollend8 bei minder geiibtem Beamtenperjonale
rathfam ift, bleibt Dahingeftellt. A8 dad Local Government Board im Jabre
1873, veranlafit burd) Univige auf Reduction ver Stundenahl in den Tertils
gewerben, eine Sypecialcommiffion in die BVegivfe. diefer Jndujtrie entjandte,
feste man zwei Mianner in diefelbe, von Denen einer ein Arszt war.

1) Neben Mandem, was i) in meinem oben angefithrien Anfiate ermihnt Habe,
fithre i) 3. B. aud ber Time8 vom 25. Februar 1875 an, wie bie mebicinifde Fad-
preffe bie Sinfeitigleit be8 Ausfduffes itber die Berfilfdung von Nahrungdmitteln vom
Qabhre 1874—1875 tabelte, bie bem Fabrifanten gar ju giinflig gewefen.

2) Snfteuction filv bie Yocal= Commifjdre Seitend der Commiffion. 1. Report
Child. Empl. 1863, p. 337 ff., im Anfdluffe an tie Jufteuction der dlteren Com-
miffion vom Jahre 1840 —1841. i

3) Sn ber Jnftruction von 1840—1841, welde 1863 twieberholt wurbe an bdie
Local - Commifjdre, Beifit e8: ,e8 ift vor AUllem widtig, daf fie die Kindber fehen
(1. Report 1863, &S. 337).
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Qethin aber, Dei ber Unterfudjung behujd Conjolidation der Fabrifgefese
(1875), Yegab {id) die Centval-Commijjion felber (jufammengefest aus fieben
Berfonen) an Ort und Stelle. Sie begann ) mit dem Beugenverhir in London,
und ging barauf in die Provingen, nadbem fie durd)y Rundidhreiben an bie
Handeltammern unb fonftige mehreve Hunbert Perfonen, die ihr von den Fabrit-
infpectoren  begeidmet worden waren, fowie burd) Verbreitung entfpredender
Dittheilungen in den Seitungen ihr Kommen vorbereitet Hatte. Sie beveifte
einen Jnbuftriebezivt nad) dem anberen und verbhirte die Beugen in Dderfelben
Weife wie i London, inbem fie fiir die Sigungen jewetlen ben pafjendften
Mittelpuntt Ded Begirfed ausmwiblte, zugleihy mit Dem Bwede, die widhtigiten
vorjulegenben Fragen duvd) Augenfdein beurtheilen zu Eunen.

Die Berbinbung ded Berhors durdy die Central-Commiffion n London mit
bem Berhore an Ort und Stelle durd) Sub-Commiffion wurbe bet der Unter:
fudung iiber bie Trades-Unions 1867 i, fiiv jwedmifig evadtet.

Alfo eine wed)felnde Mannigfaltigteit, — wedyfelnd, wie ed fdeint, theild
nady der Natur Ded Gegenftandesd, theild nad) dem Befinden im bejonderen Falle:
aber ein Grundjug davin ift der, daf Ddie Central-Commifjion entwedeyr jelber, in
Lonbon ober auferhalb, oder durd) die von fich aus entfandien Commifjdre in Den
Provingen, gewiffermafien al8 durd) ihre Subftituten die Thatfaden evmittelt.

©oll idy aud ben englijdhen Borgingen eine Nupanwendung fiiv Deutjdhland
siehen, fo modyte id) Jagen, man joll ben Yocalen Behorben midt zu viel iiber=
lafien, fidy threr vielmehr ol8 Berather denn al8 eigentlid) ausfithrender Organe
bedienen, und man foll womiglidy durdy eine Central=-Commiffion, welde nad
gehbriger Borbereitung von Ort u Ort reift, die Unterfudung vornehmen.
Um fo befler allerdingd, wenn biefelbe fich an ftindige, ihren Bweden dienjtbare,
Tocale Behorben anlehnen fann — welde aber in Den vorhanbenen Behbrden
wobl nidht tmmer zu finben find.

Was pag nun aber fiix Manner fein follen, welde in folde Commiffionen
gefest werden, welde Riidfidten bundesftaatlider, biireautratijcher, parlamen=
tartfcger Natur bei Bilbung derfelben zu nehmen fein wiirben, davitber verfage
id) miv dag Urtheil.

Cin vierter Puntt, weldhen id) Hevoorheben mbdyte, ift die Aufzeichnung und
Berdffentlidung der Matevialien, welde durd) die Untexfudjung ermittelt werden.

3 follte jeded gefprodjene Wort ftenographifd) firirt werden, Frage und
Antwort, Wo Ritdfidten zu nefmen {ind, wird wnmmer mandes verjdhmiegen
werDen miiffen. Aber unabhingig davon ift 1) fitr bie Berbefjerung der Untex-
fudung felber, 2) fitv die Berbreitung ber durd) fie ermittelten Thatfaden, eine
al8balvige Verdffentlidung ded Stoffed zwedmafig.

Die Unterfudung evreidit ihren Bwed in hiherem Mafe badurd), daf, wie
in Cngland, unmittelbar nady dem Berbr ber emgelnen Tage, fei e8 officiel,
fei ¢8 durch) bie Stenographen ber Beitungen, Fragen und Ausfagen wirtlich
verifientlidht werden. Die Preffe wird in diefer Ridtung joweit begiinftigt, daf

1) Report 1876, S. IX.
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gelegentlid) jogar amtlide Documente aud ter Hand der Commiffion nod) wihrend
Des Verfahrend in die Beitungdredactionen jur Benupung ausgeliehen werben ).

3n den Beitungen lefen e8 vor Allem die perfonlid) bei dem Segenftanve
Jnteveifirten; Ddiefe werben angeregt, ihrerfeitd jum Seugnmify jih ju melden, in
vem Mafe al8 fie su widerfpreden oder zu ergingen haben. Bei ben Par-
(amentBausidiiffen herrid)t auferdem der Grunbdfap ver Oeffentlichfeit des Ber-
fabreng, bet Den Rbnigl. Commiffionen ift aud) in Ddiefer Hinfid)t die Form
dhmantend.

i 3ft die Unterfudjung beendigt over ift ein -erfeblided Stiid bes gefudhten

Mateviald Deijammen, o wird audnahmslod nad)y englifer Seroohnbeit der
gange Stoff — Jnftructionen, Bevidite, AUusdjagen, Sdriftftiide, Circulare,
Etatijtif u. |. w. — amtlid) gedbrudt und nidit nur allen Mitgliedern der beiben
Hiaufer des Parlaments, jondern (gegen einen geringen Preid) aud) jebem Kiufer
juginglidy gemadt. Was fid) in Deutichland Reidh- und Staat8behirden dabet
Denfen, wenn {ie devavrtige Materialien al8 ,confibentiell’ behanbeln, ift mix
bigher bunfel geblieben. Uudy die anbere Frage vermag id) nid)t su beantworten,
0b e8 mweife ift, wenn jdon einmal etwad publicict wird, den Preid dafiir o
hody ju fegen, Daf von Deren Unfauf diejenigen am meiften abgejdyredt werben,
welden jene Materialien am meiften zuginglidy gemadyt werden follten. Bon
per Adjtung und Freundlicheit, mit weldjer man, im Gegenfate su dDem Lanbe
per Wiffenjdiaft, im banaufijhen Auslande, in der Sdhweiy, in England, in
Frantreid) derartige Publicationen der Wiffenjdhaft und zwar den eingelnen Ge-
lehrten Dienftbar madyt, will id) Hier gar nidit veben. Jdh) vermweife ftatt deflen
auf einen Auffat Ded verewigten Rob. v. PMohl im dritten Banbe feiner Mono=
graphien itber Staatsredt, Bilfervecht und Politit.

Aber pad find alled Dinge, die fi) dndern, wenn man fid) itberzeugt, daf
fie anberd werden milfjen. Nuv muf man einfehen, daf wir darin jdmmerlid)
binter dem Auslande juviid find.

Sdyliefilich fer der Wunid) geftattet, daf von AmtSwegen, fet e8 in den
vorhandenen Central= ober Local-Vehirven, fet ¢8 in neu ju {daffenden Behirben,
geeignete Rrdfte gefunben werden, weldye im Jntevefle der dffentliden Verbreitung
per Grgebniffe joleher Unterfudungen ein objectived Bild ded gewonnenen Stoffc3
entwerfen. €8 wird deffen bediirfen, weil e§ unvermeidlid) ift, daf die oviginalen
Datertalten, wenn fie einigermafen tief geben , eimen Umfang annehmen, ber
weit iiber die Neigung und dad Verbauungdvermigen der Mebhraahl, felbjt ber
eigentlidy politifivenven und am Bffentlidhen Leben theilnehmenden Perjsnlidyteiten,
binaugdgeht. Dedanner von wiffenfdyaftlider Fachbiloung und zwar von einer
joldjen, weldie Die betreffende Frage und ifjve Literatur theovetijdy beherridht,
werden dazu freilidy exforderlid) fen. Dad heifit, die Anforderung witrde iiber
bad RNiveau ded Heutigen hiheren Veamtenthums dod)y wohl hinausdgehen niiffen ;

1) Gin Fall der Art vor dem Ausdfdufje iiber bdie audmirtigen Anleiben 1875,
vgl. a8 Blaubud) dariiber, Report of Proceedings.
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audy unter Denen, weldpe litevarijdes @treben befunden, wird nur ausnafhms-
weife jene ﬂnforberuug exreicyt 1),

Am bequemften 1ft e8 freilidy, mwenn eigentlide Fadigelehrie aud freter
Yeigung foldher Arbeit fidy unterziehen. Aber davauf famn man nidt redynen,
und in Cngland wenigftend Harrt weitaud der grofte Theil jeme8 Materiald
nod) der vevarbeitenden Hand: nur einen Theil davon Haben die yujammenfaffenven
Commiffiongberichte jeber Unterjuchung bisdher geleiftet. ,,Die Parlamentdpapiere
und Debatten, welde dad gefegeberijdhe Material enthalten, iberjdreiten in
mandiem Jahre fdon den Umfang von fundert Folio-BVénben. IJn Ddiefem
wenig einladenden Chaod ift der ftaatSreditlihe und voltdwivthidaftliche, ber
hiftorijhe und fhjtematijde Jujammenbhang erft 3u fdhaffen” 2).

Dier wiive eine fdjbne, wabrhajt ve8 Deutfchen Reiches witrdige, Aufgabe
fiir die Gntwidelung feined ftatiftijdhen Amted su einer grofartigen, fad)maf;tg
gegliederten, nicht Hlog jammelnden, fondern audy wiffenidaftlic) vevatbeitenden
@entratbebnrbe gegeben,

Sluntern-Biivid, 5. Mirg 1877.

1) Gine vedit aditbare, wenn aud) Hiuter wiffenfdaitlicen anfpnid;en juritd-
bleibenbe Avbeit, welde fih an bie lepte Reidh8 - Cijenbahntarif - Enquéte (1875) an-
fdliet, ift die ﬁiraltd) etfd;tenene Die Differential-Tarife der Cifenbahnen nad amt-
liden Quellen*’, von {rip Kebnig, Reg.-Affefjor u. . w. Berlin 1877,

%) @neift, @elfgonernment 3. Aufl, 1871 %orrebe p. V.
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Das Enquéte - Wefen in Franfreid.
Bon
Wilhelm Stieda, Privatdocenten in Straburg i. €.

it mit Unvedyt pflegt man in Deutfdland fity viele Fragen der national-
ttonomifdien Gefesgebung fid) Lieber an bag Beifpiel Englandbs zu halten, ald
an bad Frantreidd. Lepteved Hat freilidy eine Rethe von Cinridytungen, die fiix
ung immerhin al8 nadahmungdwerthe beyeidmet werben ¥ommen; aber 8 ift
eben body mdjt ju leugnen, daf wir e8 in Cngland mit Originalen ju thun
haben, wibrend n anberen Yinvern Copieen — umd oft nidyt die beften — und
entgegentreten.  Um {dydvfften qilt died vielleidht von bem Verfahren zuv Er-
mittelung ,,ber focialen SBuftinde um und”. Der Abftand zwifden Frantreid)
und England zeigt gerade in biefem Punfte vedht grell, wobin e8 fithrt, wenn
an fid) ridhtige Ideen iibernommen werben, ohne baf filv Ddie entfpredjende
Handbhabung derfelben die ndthige Gewidhr geleiftet ift. Dasd Urtheil iiber die
frangdfifdyen Cnquéten ift duvdjoeg ein abfilliges. Nod) jiingft jdyrieb mir ein
verehrter Fadygenoffe, Profeffor Brentano, daf ev die framydfijve Cnquéte fiir .
einen bitveaufratijdy verunftalteten Abtlatid) ed englifdhen Borbilded halte. Ebenfo
bart dufert fih Guftav Coln, benn er Dbehauptet, daff e8 bet framgbfijden
Cnguéten bigweilen audgefehen habe, al8 fude man die Crreidung des englifden
Mufterd vornehmlid) in der Bufammenftellung dider Foliobinde, welde Niemand
lieft (Dildebrand’s Jabrbiider, XXV, 3). Durd) ein bebauerndwerthed IMif=
verftinbnif — fagt er an einer anberen Stelle (S. 24, 26) — YHaben Ddie
Gnquéten be8 Feftlanded auf die Seite dasd Hauptaewid)t gelegt, welde man in
Cngland al8 eine nebenfidyliche auffaffe, 0. h. die Franzofen pflegen al8 ,Enquéte”
den Berfud) der Cinglehung von Daten auf dem Jdhriftlichen Wege anzuiehen.
Hiergegen hat Maurice Blod nun freilid) {dhon eingewandt, daff das miindlide BVer=
bis feinedweg8 in Frantreid) vernad)iffigt werbe (Journal des Economistes 1876
L. &.108); aber wenn man audy gugeben muf, daf Cohn in feiner Seringjdiitung
su weit gegangen ift, jo fonn darum Blod’s Redytfertigung dod) nidit ald gany
gelungen betradytet werden. Wie dem aud) fei — gewiff Hat e8 unter diefen
Umftanden, jumal wir in Deutfdland zu einem fejten Syftem in ber Erhebungs-
weife focialer Thatfachen nod) nidht durdygedrungen find, Intereffe, eme ein-
gebendere Sdjilberung bed frangbfijden Berfahrend ju verfuden. Die nad-
folgenden Blitter find diefern Bwede beftimmt.



30 BWilhelm Stieda.

Jd) muf bHier nod) vovausidiiden, baf id) bei diefer Befdreibung fait
auéfd\IteﬁItd) auf Die eigene Anfdhauung angewiefen gewefen bin, welde id) aus
pem Studbium framyifijder Enquéten-Werte gewonnen. Vet femem einzigen
frangbdfijden Edriftfteller Habe id) eine Darftellung bed BVerfahrensd ju evmitteln
vermodt. Die befannten , Abriffe der Statiftit” von Dufour, Dioreau de Jonnes,
Ouillard u. A ervodbhnen aud) nidt mit einer Sylbe der Cnquéte, wilhrend
soeifellod dDie Sdyilberung Dderfelben in einer Theorie ber Statiftif zunddit
ihren Plap finden mitfte. Nur in bem ,Dictionnaire de 'économie politique®
und in dem ,Dictionnaire de 'administration frangaise® Hhaben Horace Say
und Smith diefem Gegenftande Beachtung gejdhentt, in Artiteln aber, die nad
ber  Natur der Unternehmung, welder fie angehoven, fury gefafit fem
mufiten. Bon deut{den Auffdpen fenne ih nur die, welde Fallati vor dreifig
Jafren in ber ,Ziibinger Beitfchrift fitr bie gefammte Staatdwiffenidaft”
(Band IIT, &. 496 ff. und &. 724 u. ff.) verdffentlidt hat. Der frandfijhen
Gnquéte werden Dier gevabe wei Seiten gewidmet. Somit bin id) gendthigt, da
i) der Ausfithrung einer Enquéte in Frantreidy nicht beigewohnt Hhabe, im Bor-
binein guzugeben, daff meine Darftellung an eingelnen Puntten moglidereife vas
Ridptige nidyt getroffen Hat.

Der Beguiff der , Cnquéte” ift in Franfreidy ein mehrfeitiger. Dan
fpridt von Enquéten in der Redytdpflege, wo e fich im Civilprocey um bie
Feftftellung von Ef)atiacben banbelt, bie von Dev einen Partei geleugnet werden.
Gowohl der Friedendridyter, al8 die Geviditshife finnen die Vornahme foldher
Gnauéten anorbnen. Wenn ein Ungliidsfall fid) ereignet hat, ein gewaltfamer Tod
(mort violente) vovgefommen ift, wirD jur Feftitellung ver Thatfacje und wo-
miglidy der fie vevanlafit Habenden Griinde eine Enquéte in Scene gefetit. Dex
Zitel XH ber Procef - Ovdnung bed ,Code civil® fdreibt bas bei Derfelben
eingubaltende Berfahren vor. Dad Verhsv von Beugen tm Criminalprocef gilt
nie fitv eine Enquéte. Chenfo wenig pflegt man die Erfunbdigungen, welde das
Minifterium ober bdie Ridyter eingiehen, um eine Berfepung in den Anflage=
suftand bewerfitelligen zu fdnnen, eine @nquete 3 mennen.

Weiter fithren alle Ddiejenigen Crhebungen, welde zu Vermaltungdyweden
vevanftaltet werden, den Namen ,Cnquéte”. Cine oldge Cnquéte ift 3. B. bet
Grpropriationen vorgefdyrieben.  Wrtifel 3 Dbeg Gefeses vom 3. Mai 1841
Handelt bavon. Gr lautet:

o Alle grofen, Bffentliden Avbeiten, foniglichen Strafen, Candle, Eifen-
bahnen, Canalifivungen von Flitffen, Baffing und Dod8, welde der Staat, die
Departementd, Gemeinden ober Privatgefelfdhaften itbexnehmen, mit und ohne
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