Verhandlungen
der fiinften Generalversammlung
des Vereins fiir Socialpolitik
am 8., 9. und 10. October 1877

Auf Grund der stenographischen Niederschrift
hrsg. vom Stindigen Ausschuf}

Duncker & Humblot reprints




Berhandlungen von 1877.



Sdriften

bed

Pereins fiir Socialpolitik.

XIV.

Perhandlungen von 1877

N

N\
- i

\.’

Leipsig,
PBerlag von Dunder & Humblot.
1878.



BVerhandlungen

ber

fiinften Generalverfammiung

‘Berews fitr Hoctalpolitik
am 8., 9. und 10. October 1877,

AAAAAAA

Auf Srund der fenographifdfjen WMieder[djrift

Heraudgegeben

vom

Standigen Ausidui;.

feipsig,
Bevlag von Dunder & Humblot.
1878.



Nle Redyte Yorbehalten,
Die Berlagshandlung.



Porwort

c3um piecten Mal verdffentlid)t Hievmit der Berein fitx Social-
politit ben ftenographijdjen Bevid)t itber bdie BVerhandlungen feiner
®enevalverjammlung. Ueber bdie im vovigen Jafhre ju Bremen ab-
gehaltene Berjammlung ift ein Bervidt nid)t exfdjienen, tweil in der-
felben nuyr gejddftliche Angelegenheiten verhanbelt tourben. Nament-
[id) bildete bden egenjtand bder Bejpredjung bda3 Abfommen
mit dem voltswirthjdjaftliden CongreB iiber alternirende Abhaltung
und gegenfeitigen Befjud) der Jahredverjammlungen. Die widjtigiten
Griinde, weldje fotoohl im Ausjdjuf, tvie in der damaligen General-
verjammlung 3u der faft einftimmigen Genehmigung ber leberein-
tunft fitheten, find in ber diedjahrigen Berjammlung (S. 2 besd
Berihtd) in moglidyfter Kilxze dargelegt worben.

Bonn, Cnde Tovember 1877.

Der Borfigende
bes Wusfdiufles des Vereins fiir Socialpolifik.
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Grfte Sigung.
Moutag, den 8 Sctober 1877.
(Die Sigung wirvd um 10 Uhr 25 Minuten erdifnet.)

Profefjor Dr. Naffe (Bonm): Meine Hevren! I Auftrage bed Aus-
jchufjes exdfine iy Hiermit die fiinfte Jahredverfammlung ded BVereind fiir Social=
politit. — Oeftatten Sie miv junidft, Shnen im Namen bed Ausfduffes einige
Mitthetlungen 3u madyen.

Der Ausdjdug hat die bdiedjdhrige Verfammlung nady Verlin, nidt wie
frither nad) Gifenad), berufen. Gr ift babei feineSwegd LWillend gewefen, unfere
Berfammlung in eme Wandevverfammlung zu vevwandeln, fondern mwir find
nod) immevr wie frither der Anfidit, die aud) die Buftimmung der Generalver=
fammlung gefunben Hat, dafp wir wohl thun, ju verzidten auf die unleugbaren
Heinen Annehmlichleiten, weldje ein Tagen in verjdyedenen Orten Deutfd)lands
mit fid) filhrt, — daf wir dagegen bemiiht fein miiffen, wenn irgend moglich
immer an einem und Ddemjelben Orte zujammengufommen, um baduvd) mehy
ftanbige Diitgliever und emen mebhr fid) qleidybleibenden Ehavatter Der Ber=
fammlungen zu erlangen, al8 vad in Wanbevverfamnlungen miglidy ift. Wi
baben e8 ja von vornberein nidht fowobl fiiv unfere Aufgabe gehalten, durd)
unfere Berfammlungen und unfere Reben in weiteven Rreifen Anbinger zu ge-
winnen und Propaganda ju maden, ald eine Selegenteit zu bieten zu Cvdrte-
rungen itber foctalpolitifhe Fragen, an welder fiy Manner dex veridjiedeniten
‘Parteten, Danner der Wijfenjdiaft und bed wirtlamen Lebens betheiligen snnen.
Wber wenn wir und fo umfahen nady) einem Ddauernben Orte filx unfere Ver=
jammlungen, fo fonnten wir ung der. Erfenntmif nidyt veridyliefen, vaf Berlin
vor Gifenad) einen wejentliden Borzug hat. Sdpon die Jufere Cinridtung der
Berfammlung, dad Unterfommen ber Mitglieder uud dergleidyen, welde in einex
fleinen Landftadt mandie Scywierigleiten haben, maden tn Bexlin feine Sorge.
Bor Allem aber glaubten wiv, daf e8 der grofen Mebrahl unferer IMitgliever
in Diefer Jabredseit viel angenehmer fein wiicde, eine Reife nady BVerlin 3u
machen al8 nady Cifenad). 2WRer nuv irgend an dem Bffentlidyen Leben unferes
Bolted Theil nimmt, wird von Beit ju Beit gern in die Dauptftadt ded Deut-
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2 Bur Croffnung.

fdhen Reided geben, in der fid) bad politifde Leben Deutfdhlands mehr und
mefr concentrivt, und wird — gany abgefehen von unferen Verhandlungen, —
von einem norubergef)enbeu Aufentbalte in Der Reich8hauptitadt mannigfache
Unregungen mit jid) nad) Haufe nehmen. Dazu fommt, daf wir hier in Berlin
immer eine grofie Anzabl der tiidptigften und tb&tigften Mitglieder anwefend
finben, diefen bie Retfe erfpaven und und die Siderheit verfdajfen, daf fie an
den Bevhandlungen theilnehmen.

Petne Herren! Bum erften Wale begriifen wir ferner in unfever Mitte
die Mitglieder ded voltdwirthidiaftliden Congreffed auf Grund ded Abfommens,
weldjed um vorigen Jabhre von unfever Genevalverfommlung genehmigt ift. Die
Mitgliever ded voltdmirthidaftlicen Congrejed twerden in Folge bdiefer Ueber:
etnfunft an unferen Abftimmungen, foweit fie nidt inneve Angelegenbeiten un-
feved Beveins, wie bejonbere Wablen, betreffen, theilnehmen und bei den Debatten
al8 gletdibevedjtigte Mitgliever fid) betheiligen fonnen. Dev Grundgedante diejed
Abfommens ift vielleicht den Herren, die dad vorige MWal nidjt anwefend waren,
nod) midit o gany gegemwdrtig. Jd) darf daber wobl nody einmal ausfpredyen,
Dafi wir Der Anfidt waven, ed beftdnden allerdingd in Deutfdland zwei ver-
{dhievene Sculen der Nationaldtonomie, bon denen die eine mehr betont bie er-
siehende Wirtfambeit ded freten BVerfehrs, die Kriftigung, welde Hervorgeht aus
der ungebinderten freien Bewegung, — Ddie andere dagegen mehr Gemidyt leqt
auf die Aufgabe Ded Staated, die Sdwadien, die Hilflofen zu {dyiigen und zu
ftarfen, und welde bdafiir Hilt, baf ber Staat in feiner Redytordnung nidt
nur dem Eingelnen eine mdglidft freie Bewegung und Entwidelung gemibyren
mufs, fondern aud) vor Allem bedadyt fein muf, die Harmonifhe Cntwidelung
De8 Gamgen zu fidern. Wir waren daber dex Meinung, daf e8 audy zwed:
mépig fet, wenn jundd)ift wenigftens, diefe beiven Ridytungen fidh in verfdiedenen
Beveinen verforpevten. Aber anvdrerfeité ftehen nidht nur Der redite und der
linte Fliigel Der beiven Sdulen fidy itberaud nale, fondern ed fommt bhingu,
bafy diefer Gegenfats bei vielen voltwirthidyaftlidhen Fragen vor anbveren wirth-
fdaftlihen und politifen Sejicdhtdpuntten uriidtritt, und o haben wir denn
fdon in Brenien gefehen, daf bei fammtlidhen Abftimmungen, die dort vorge:
nommen wurben, Ddie durdy die Ubftimmung fid) fdeidenden Theile nidt ju-=.
fammenfielen mit ben Mitgliedern bed Veveind fiir Socialpolitit und ded volfs-
wirthidaftliden Congreffes, jondern ein Jneinanveriibergehen (tattfand. Endlid)
aber jind wir der Meinung, vap felbjt da, wo diefer Gegenfap in voller Schirfe
heroortritt, . unfere nationale Bildbung und Gefinnung emen Hinlinglidy fidern
Boben gewdbhren, um auf demfelben alle Fragen rubig evbrtern ju fomnen und
baf von einer foldjen Grdrterung beide Theile Gewinn Haben fonnen und
vor mannigfadien  @infeitigfeiten Dbewahrt twerben.  Jd) begriife daber m
Namen ved Ausiduffes die Mitgliever ded volfSwirthidaftlichen Congrefjes und
fprede Ddie Dofinung aus, ‘Daf fid) uniet Abtommen in diefer Verfammlung
gevade fo bewdfren mibge, wie e8 fid) in Bremen unferes Gradytend berdbrt
hat. (Bravo!)

3d) fordere Ste nun auf, jid) ju conftituiren und junddyt den Prdfjidenten
fir Jhre Berhandlungen su wiblen.
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Profefjor Dr. Brentano (Bredlau): I [dlage Herrn Profefjor Dr.
Najfe (Bonn) jum Prifidenten vor. (Ulgemeine Buftimmung.)

Profefjor Dr. Naffe (Bonn): Peine Herven! Jd) bin bereit vie Wahl
anzunehmen, in ber Hoffnung, baff Sie in derfelben Weife wie friiher mir o=
wobhl Jhre freunblihe Nadfidht wie Jhre giitige Untexftiigung angedeihen laffen
werden.  Daff i) Dem BVerein gern mewme jdywaden Krdfte jur Didpofition
ftelle, braudie idy wohl faum zu verfichern.

© Wir Alle, glaube id), der Eine melhr, der Unbere meniger, find tmmer
auf foctalpolitijhem @ebiete in Gefabr, su verfallen entrweber jenem Optimidmus,
per in dlterer Beit auf dem Gebiete ber wirthidiaftlien Theorie wvorgeherridit
bat, ober bem Peffimibmud, der in neuever Beit in Deutfhland um fid) zu
greifen broht. Beide Stimmungen Haben einen (hmenven Einflug auf unfere
Qreifte und eine erjdlaffenve Wirtung auf unfeve Thitigleit. Jdy glaube, wir
bebiixfen Dev gegenfeitigen Unregung, um die in und Allen vorhandene ideale
Ridtung ju Fraftigen und und ju ftarfen in dem Bertvauen, daff e8 mehr und
mebr gelingen werbe, den fdyweren wirthidaftliden Drud, unter dem die grofe
Mafie ber Menjden ihr Leben jubringt, einigermafien zu linvern, bdaf e8 vor
Allemn gelingen werde, die fittliden Sdiben, mit benen unfer wirthjdaftlicies
Leben in vieler BVeyiehung bebaftet ift, und die tm Laufe ver lepten Jahre gerade
in Deutfdland vielfady befonders f{idhtbar hervorgetreten find, mehr und mehr
su befeitigen, unfer wirthidaftlides Leben zu reinigen und ju veredeln. Meine
Herren!  Jd) erfenne €8 mit bem grdfiten Danfe an, baf idy in biefer Begte-
bung burd) die Verjammlung ded Beveind mid) jededmal gehoben und geforbert
gefiibft Habe, und wenn aud) nuv Ddiefed Refultat bei und durd) unfeve Bex-
einiqung erreidit werden follte, fo lohnt e8 fid) wobl, ihr einige Beit und einige
Mithe zu opfern.

Jm Einverftinonip mit dem Audiduf erlaube id mir ju Biceprifidenten
vovgufdlagen: den fritberen Prafiventen unferer Generalverfammliung, ber feiner
Beit die erfte Conftituirung unfered Bereind geleitet hat, Heren Profefior Sneift,
ferner Den Viceprdfiventen unfered Ausiduffes, ven Perrn Staatdminifter Frei-
heren von Roggenbad), und den Borfigenden be§ voltswirthichaftliden Con:
gueffed, Herrn Juftizrath) Dr. Braun.

(Allgemeine Buftimmung. — Die vorgefdylagenen Hevven extliven fidy
sur Annabhme Ded Amted al8 Viceprijiventen beveit.)

A8 Sdyriftfiihrer erlaube idy mir vorzujdlagen bie Herven: Landeddto=
nomierath) Dr. Thiel (Berlin), Profefjor Dr. Held (Bonn), Profefjor Dr.
PBrentano (Breslau) und Handeldtammerfecretir KRirbady (Plauen). Die
Rednerlifte wird heute Herr Profeflor Dr. Held fithren.

(Gcfdyiftlidhe Mittheilungen. — Cingegangene Entidulvigungdidireiben
und zur Bertheilung engereidte Sdjriften.)
1*



4 Bur Crdffnung.

Peine Hexven! Der Ausiduf Hat die Tagedordnung fiiv die
brei Tage unferer Bevathungen fo feftgeftellt, daf er vorfdlagt fiir ben feu-
tigen Zag

die Communalftenerfrage, morgen die Frage ded Han-
bel8vertrags, und itbermorgen die Frage der Reform bdev
®ewerbeordnung ju behandeln. (Buftimmung.)

Wir geben alfo jest jur eutigen TageSordnung itber.

Qb gebe zunddift dag Wort dem Refeventen, Herrn Profeffor Dr. Adolph
Wagner (Berlin).



Referat

von Prof. Dr. Adolph Wagner (Verlin; iiber die
Communalfienerfrage.

Meine Hevven! Geftatten Sie mir, daf id) mein Referat mit einigen
einleitenven Worten Hinfidtlidy der Avt und Weife Deginne, wie id) ben Segen-
ftand auffajjen und behandeln will. Jd) bemerfe in diefer Bejiehung sunddhft,
paf id) meine Aufgabe darin gefunben Habe, vormehmlid) iiber Ddie principielle
Trage der Communalbefteuerung zu fpredyen im Gegenfas ju der concreten Com-
munalfteucrfrage, wie fic in eingelnen Lanvern, jpeciell in unferem grdfiten beut-
{den Gtaate, in Preufen, augenblidlid) vorliegt. Natiixlid) bringt e8 der Gegen=
ftand mit fidy und Ddie principielle Crirterung nidht minder, auf Ddie Deutfden
und preufiijdhen BVerhiltniffe der Communen voryugdweife unfere WAufmertjameeit
au lenfen; aber e8 jdhien mir, daf} wir und dod) nidyt allein mit den preufijden
Dingen befcbdftigen tonnen, einmal, weil wir neben ben preufiiiden BVerhilt-
niffen in ber That dod) in Deutfdland andere mannigfadie Berdyievenbeiten zu
beriidfiditigen DHaben; dann aber aud), weil der gange Ehavatter diefer Verfamm:
lung Dderartig ift, dbaf vor Allem bdie grofen allgemeinen leitenben Principien in
bev Voltdwirthidaftd = und Socialpolitif behanbelt werden follen. Mein Hexy
Qorreferent wird fpiter ovornehmlichy iiber die preufifhen BVerbiltniffe fpredhen,
und infofern erfolgt babuvd) gewifjermafen bie Crgingung meiner eigenen Er-
drterungen.

Qnbem iy bie principielle Frage vovanftelle, ftelle iy mid)y auf einen
Gtandpunft, den aud) unfere fogenannte gegnerifche national-stonomijde Scule,
die Frethandel8jdule, in Congreflen und Auffagen n ihren Beitidyiften ein-
genommen bat, und infofern ftebe idh mit ihr auf demfelben Boben. Iy Halte
nur, wenn Ste mir dag ju bemerfen erfauben, Ddie Principien, bdie der volts-
wirthidaftlide Congref Dier vertreten Hat, nidht duvdyweg fiir Ddie ridtigen.
Auf dev andeven Seite made i) Front gegen mande Anbinger der foctal-
politifdhen Ridytung, die gewarnt Haben, Principien aufjuftellen. Gin Hervor=
tagended Mitglied ber Verfammlung hat fidy fogar su dem Ausfprud) ver-
ftiegen, er Batte eine ,principielle Abneigung gegen Principien”. I will bas



6 A Wagner.

nidt umbdreen, weil man bavaud leidit eine feltjame Confequeny siehen fonnte.
Qedenfalld aber habe id) diefe Abneigqung nidyt.

Algbann fragt e8 fid), mwelde Seite der Comununalfteuerfrage Hier be=
Handelt werden foll. Die gange Frage hingt ja auf dad Engfte jujammen mit
unferen gefammten Bffentlichen Redytzuftinden, namentlih) mit den grofien Fragen
ber Auseinanverfegung zwifden bem Staat und den Selbftvermwaltungdtirpern.
Diefe Seite mufy alio beriihrt werden; id) halte e8 aber nidyt fitx meine Uuf:
gabe, jie vovan ju ftellen. Jd) werde ftatt diefer, iy modte jagen ffentlid)=
veditliden Seite die wirthidaftlide und, wenn id) fie jo nennen darf, Ddie
,,redtd = philofophifde” Seite befonver8 in8 Auge fajfen, b. H. id) werde die
Brage beantworten: welded Communalfteuerfyftem ift von dem Standpunft der
LBoltdwirthidaft und Socialpolitit und der Geredtigleit aud ju verlangen ein=
mal Hinfidtlid) feiner Wirkung auf die Probuction und auf die eingelnen Be-
ftewevten, und anbererfeitd hinjidhtlih der Wirtung der communalen Leiftungen
auf die Angebbrigen der Commune?

Vet ber principiellen Crdrterung liegt die Gefabr nabe, u allgemeine
Gdte aufyuftellen, bdie vielleidht deshalb leichter eine Buftimmung von felr vers
fdjievenen Seiten aud finben, die aber aud) nidt immer allzuviel eigentliden
Rexn und Jnbalt Gaben. Jd) Habe dedhalb geglaubt, wir mitften audy bei
Der principiellen Erdrterung dod) {dhon etrad mehr in dad Detail eingehen. Da
liegt aber wieder bie Gefabr vor, zu weit ju gehen, und id) mufy der Ber-
fammlung fiberlaffen, yu entfdeiven, ob id) in diefer Begiehung nidht fdhon zu
weit gegangen bin.

Jd) bemerfe, baff die beutige Berhandlung an diejenige antniipft, Ddie vov
swei Jahren in Gifenad) iiber die Staat8befteuerung gepflogen ift, wo man ju
einigen allgemeinen Refolutionen gelangte, die id) vofhl al8 befannt vorausdjegen
fann.  Jept Dandelt e8 fic) bavum, Diefen Gegenftand ald in ber Hauptiade
abgemadt zu betradten undb, an 1I)n onfniipfend, fiiv unfeve Fragen mehr n
bie Detail8 eingugehen.

3d) babe, wie Sie fehen, ‘eine Reihe von Thefen aufgeftellt, und midte
mir hinfidtlihy veren audy nody ein Reditfertigungdmwort erlauben. Man wirft
und Umerfitdt8profefloren neuerdingd vor, baf vir Inhaber eined Haupt- oder
RNebenmonopol8 feien und feine Concurveny unter ung ftattfinde. Wer pad fagt,
tennt Die Berhdltniffe nidyt, und mir ift 3. B. gleid) geftern dad gefliigelte Wort
gu Obren gefommen, id) Ditte nidt Thefen, fonbern gleidh) ein Hand= und Lebr-
bud) ber Communalbefteuerung gefdyrieben : gemify eine 1romfc[)e Aeuferung eined
Der werthen Herven Collegen. Wire died der Fall, fo wive Died ,,Lehrbudy”
awar immer nod) miRiger im Umfang geworben, al8 ein andered, Deffen inge
mir aud) vovgerorfen ift. Aber Dbev fleine Hieb hat body ,,geieﬁen” und ver=
anloft mid) zu einer, wenn Sie wollen, ,,Entfduldigung”.

Jd) Habe bie erfte Reibe ver Thefen, 1—9, hauptfadlichy al8 allgemeine
leitende Grundidpe aufgefiellt, die die %etiamm[ung vorgiiglid) u befdyaf-
tigen Haben und cventuell jur Abftimmung 3u bringen fein werden. Die Punite,
Die id) al8 ymweite Abtheilung begeidne, betreffen die Ausfithrung der
Gommunalbefteuerung, Dbie Ddritte Abtheilung dagegen ift eine Stijze
eines Programms meiner weiteven Jdeen, wie id) fie vorlegen werbe. Iy
meine, i bitte Freunben und Gegnern einen Dienft geleiftet, inbem id) Hiex
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meine Meinung fo pricis zufammengefafit Habe, wie e8 im miindliden Bortrage
nidt fo leidyt ift, und wie man e8 betm DHiven felbft eined fo langfam ge-
fprodjenen Bortrages, wie bed meinigen (DHeiterfeit), nidit genau verfolgen fann.
Jedenfalld Haben Sie die LQuinteffeny meiner Anfiditen auf dem Papier, —
jur Beiftimnung ober jur Befampfung.

3d) Dhalte e8 nidht filx meine Aufgabe, hier in Gefdidte und Statiftif der
Sommunalbeftenexung eingugeben, aud) nidyt zu veferiren iiber ben Gutadytenband.
3d), wie gewify wiv Alde — bad will id) gleid) bier audfpredien — find den ein=
selnen Derren, die darin Gutadyten geliefert Haben, su grofem Dant verpflichtet
fiir die reidye Belehrung und Anvegung, welde wir dadburd) erhalten haben. Jcy fesse
aber bet den Anwefenden bie Kenntnif der Anfidten der Herren Gutadhter vovaus.

Gnblid)y bemerte idy, baf id) vorjugdmweife die Ortdgemeinde ind Auge
fajfen werde, midht die wetteren Communalverbinde, obgleidi man {agen fdnnte,
in vem Thema lige dad aud) mit darin.

Wad nun die Frage felbft anlangt, fo werden wir von gewiffen princ-
piellen Stanbpuntten audgeben miiffen, iiber die i ein Wort vovausidyden
wmug. Pan famn fid) nidt einigen itber bie praftifdhen und Detailfragen der
Gommunaljtenergefetigebung, wenn man nidit wenigftend gleiden Boben ein-
nimmt  hinfidtlid) dreter Dauptpuntte: erftend bhinfidtlidy der Auffajfung von
Staat und Semeinde, swveitend binfidtlih der Auffaffung - der Voltdwirth-
jdait im Algemeinen und Der Stellung von Staat und Gemeinde zu ibr,
brittend Dinfiditlichy der allgemeinen Grundfite und ber Gervedtigleitdayiome dex
Befteuerung.

&3 ift Deshalb nothwendig, in ber Riirze itber Staat und Gemeinbe,
Boltdwirthjdaft und Beftenerung ein Wort einjureihen, gemwiffermafen die Pri-
miffen vorvanzuftellen, aud Demen Ddie Confequengen fiix unfere Frage gezogen
werben follen. Jd) thue bag um fo mehr, al8 gevabe hier Ddie principiellen
Segenfage ju der Ridtung bder deutfdyen Freibandeldjdiule vorliegen.

Was zunidft die Stellung von Staat und Gemetnde anlangt,
io febe iy in ihnen tm Wefentlihen Bertreter jened grofen Syftemd in ber
Boltdwirthidaft, das id) al8 dad gemem-wirthjdhaftlide bezeidne gegeniiber dem
fogenannten privat = wirthidaftliden bed freien LVerfehrd. In Ddiejem lepsteren
waltet wefentlid) bie Triebfeder Dbed wirthjdhaftlidhen Cigennuped, waltet dem-
gemif ba8 Gefes von Ungebot und Nadfrage, das Sefep bes fpeciellen Ent=
gelted ober, mwie man mit einem Worte fagen fanm, der Jnbividualidmus.
Dagegen in dem gemein -wirthjdaftliden Shjtem walten anbere Grundidse,
wefentlidy die Ritdjidhten auf die Crifteny und dad Gedeihen der Gefammtbheit,
audy iene viel befpdttelten etbiffien Grundfige. In bem gemein-wirthidaftliden
Gpftem- wirb mwieber eine Dauptgruppe gebildet durd) bdad, wad id alsd
Bwangdgemeinwirthihaft begeidme: Diefe berubht auf dem Princip ber Gemalt,
Der utoritdt. Died Prindp ber Autoritit fteht dem Dbe8 cgoiftifchen Jnbivi=
bualidmud gegeniiber, und DBertreter diefe§ Princips der Autoritdt in der Ge:
meinwirthjdaft und bamit in ber Voltdwirthidaft find in erfter Linte Staat
und Gemeinde, die beiden grofien territorialen Bwangdgemetnwirthidyaften.

Mit bdiefer Auffaffung von Staat und Semeinde in der Boltdwirthidaft
fontraftirt biejenige Ridytung bejonberd der dlteren Smith'iden Scule und ihrex
Jortfepung, der Deutigen jogenannten ,beutiden Freihanbdel8jdule’, welde nur
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Da von Boltdwirthidaft {preden will, wo freter Bertehr, nidt wo Jwang,
Autoritdt und Madyt ift. Jd) Halte dasd fiir einfeitig und glaube, wir fonnen
und miiffen den Thatfadyen gemdf fagen: die Voltdwirthjdaft befteht aus ven
beiben Gruppen: Gemeinwivthidaft und Privatwirthidaft.

Wad fpeciell ben Staat anlangt, fo ftehe idy jener UAnfidht entgegen, die
von Bertretern bed voltdwirthidiaftliden Congreffed dahin formulict ift, daf
ber Staat nur den Awed Habe, Madit ju veprifentiven und Redit su fditgen,
wie e8 felbft nod) neuerdingd formulivt wurbe, daf er wefentlich eine Affecurany-
anftalt fein foll fiix Redyt, Redyt8bildung und Redit8anwenbdung, fitr Cigenthum
und Perfon. Jd) glaube, wir miijfen ftatt beffen fagen: ebenbiirtig Ddaneben
fteht tm ©taate der Bwed: Cultur und Wirthjdaft su férbern. Dasd ift von
Bebeutung fiir unfere Frage. ]

Jene volfdwirthidaftlide Scule geht ndmlid) von ber Bovausfepung aus,
baff der Staat vertreten foll wefentlidy Redht und Madyt, vie Gemeinde wefent=
li) pa8 Wirthidaftgebiet. Wie e8 gelegentlid) formulict ift: der Staat erride,
bie Gemeinde wirthidafte, meined Craditend eine durdjaus einfeitige Auffaffung.
Wir fimnen nur jagen, Staat und Gemeinde haben beide zu hevrfhen und zu
wirthidaften, nur daf beim Staat dad Herrfden voran und das Wirthidaften
in zweiter Linie fteht, wdahrend bet der Gemeinde umgetehrt die BVerfolgung bev
Wirthidafts- und Culturzwede relativ widtiger ift. .

Ferner werden wir, wad Den weiteren Unterfdied von Staat und Gemeinde
anlangt, bervorheben iniiffen, dafi Ddie Leiftungen Diefer beiden Rbrper nod) in
anberer Hinfidit veridyieben find: Ddiejenigen bed Staated werben meby fiir die
Oefammtbeit vorgenommen, laffen fih aud) nidit al8 fpecielle Vortheile ves
Gingelnen o leiht nadyweifen, vielmelr, von BVortheilen it oft gar nidt die
PRede, jondern von Pfliditen ded Eingelnen gegen die Gemeinjdaft.

Anverd bei ber Commune, bet ber Ortdgemeinde und ben weiteven Ver=
banden. Da ift dad individuelle Vortheildmoment mwiditiger, und namentlich
seigen fidy viele Communalleiftungen fpeciell ald8 Vortheile, ald Werthauwiidye
st Gunften des Cigenthums der Eingelnen und ihrer Wirthidaft. Das ift von
grofier Bebeutung fitr die Befteuerungsdfrage.

Wir werven alfo fagen miiffen, daf von vornbervein nidt gany diefelben
Gteuerprincipien in Staat uud Gemeindbe obwalten fnnen; bdenn wenn aud
betbe Homogene Bilbungen find, fo find fie dod) dem Grabe nad) verdyieden.

Die Stellung von Staat und Gemeinde zur BVoltdwivthidaft
babe iy im Visherigen jdon im Algemeinen mit berithrt. Jdy fiige nod) ein
weitered Wort hingu. Jn bem fogenannten privatwirthidaftliden Syiteme, dad

. etnfeitigerweife Die dltere Nationalsfonomie und ihr Nadfolger, die bdeutiche
Srethandeld{dule, iDentifizirt mit der Boltdwirthidaft, ift tmmer nur von Einem
Princip ber Entgeltlidfeit tm Verkehr die Febe, von dem von ,Letftung und
Segenleiftung.” DemgemdR ift denn aud) die Jeigung bei diefer FRidytung zu
verjolgen, itberall nady diefemn Cntgeltlicyteitdprincip die Berhiltniffe su reguliren.
Insbefondere foll aud) un Steuermefen die Sadje fo fein, bdaf Leiftung und
Oegenleiftung fidh genau entfpridht. Daf (ft fid) aber einmal nur mit der
aroften Willkiic dbuvdfiihren, eigentlih garnicht, fobann ift e8 aber aud) grund-
faglidy faljd). Wir werben vielmehr fagen milffen: in Staat und Semeinde
Handelt e8 fidy vielfad) um Qeiftungen, die Allen ju gute formmen, wo man aber
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nidt bevednen fann, in me[d)em Mafe fie dem Cingelnen niigen, wo vielmely
mit vereinten friften, mit den Mitteln Aller die gemeinfamen Bwede durd)-
gefithrt werden follen. Da nad) der Leiftung und Gegenleiftung Durdyiweg zu
geben, ift unmiglidy und principiell falfd). LWir miiffen vielmehr nur von Fall
su Tall feben, wo dag Princip von Leiftung und Segenleiftung anwendbar ift,
und id) ftimme infomeit dev Freihandeldichule bei. Aber Hitten wir und in der
®emeinde wic un Staate vor der Meinung, baf ftetd von Leiftung und Segen-
Leiftung Die Reve fein tdnne ober miiffe.

Dad Refultat nun der Entwidlung von Staat und Gemeinde der Volfs-
wivthidaft gegeniiber liegt in ber Veobadytuny vor und laft fid) furg fo
sufammenfaffen: ftebe man u diefen Dingen, wie man will, fo fann man nidt
verfenmen, in unjever heutigen BVoltdwirthidaft tritt mehr und fhdarfer und aud)
beredjtigter Gined Hervor, wad i) mid) nidht {deue den communiftifden
Ghavafter ber gangen Voltdwirthidaft su nenmen. Mehr und mebhr
wird in der That unfere Voltdwirthidaft - commumiftifh und mehr und mehr
werben beshalb fitr fie bie Steuerfragen practifd fo tidhtig. weil ver Bebarf
qur Dedung ber Staatd- und Communal-Audgaben immer gréfer wird und die
teuervertheilung dod) nur zu einem Theile nad) ,Leiftung und Gegenleiftung”
erfolgen fann.

@8 fragt fid nun, mwie foll man fid) denn grundiiplidhy zu ber ganzen
Cteverfrage tm Allgemeinen ftellen. Man wird jagen miijfen: die allgemetnen
Steuerprincipien {ind audy Hier einmal offenbar eine Confequeny der Anfdyauung
oon Staat und Gemeinde, fobann eine Confequeny gewijfer Ariome ber Geredy-
tigteit, von bemen idy behaupten midte, fie laffen fidy tm Eingelnen nidyt tmmer
unbedingt oillig rational begriinben. &8 walten da Momente ob, die gewijjer:
mafen i dag Gebiet de8 Glaubens Hinitberjptelen. b man, wie id) e8 thue,
bie progrefjive Steuecr fitr gevedytfertigt hilt ober, wie Anbeve, die proportionale,
bag lafit fid) mit Griinden und Gegengriinden belegen, aber hier wird zulept
boch ber Wille — geleitet durch basd, wad man nady feiner gangen Anjdyauung dex
Boltdwirthidaft enmal fiir redyt Halt, — ven Ausjdlag geben. Endlid) werden
wir die allgemeinen Befteuerung@principien nody mt beftimmen miifien nad) den
Wirtungen der Leiftungen auf die Cingelnen und nady den Wirkungen bder
Cteuerarten auf diefe Cingelnen.

%ufammeufaﬁenb gIauBe iy nun fo[genbe Anfidt aufftellen ju founen.

©8 ift trrig au memen, man fonne einen eingelnen leitenden Grundiag
an Ddie ©pige Der Befteuerung ftellen. G8 ift injofern irrig ju meinen,
man fonne 3. B. nad) dem Princip von Leiftung und Gegenleiftung Ales
geftalten; aber id) bhalte fiir gradbe fo irrig, wenn man die Metnung begt, nady
bem Princip der fogenannten Leiftungsdfdbigleit Alled beftimmen zu fonnen. €8
giebt fein alleinige3, fein abjoluted Steuerprincip. Diefe Hauptfteuerprincipien
von , Leiftung und Gegenleiftung” und bder Befteuerung nad) der , Leiftungs-
fabigteit find vielmebr ridtig mit einanber zu combiniven. Albann fann
man fagen: im Staat fteht bad Princip Der Leiftungsfibigteit mebr voran,
gegeniiber Dem von Leiftung und Gegenleiftung, in der Cormnune weniger, aber
body in ber Weife, bafi aud) in der Eommune bad Princip Dder BVefteuerung
nad) ber Leiftungsfibigteit immer nod)y bad Dauptprincip bleibt.

PWag die Durdfiihrung der BVefteuerungdgrundidne anlangt,
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fo ift e8 fitv unfere Gommunalfteuerfrage geboten, in aller Ritrze audy fiir die
Staatsftener diefes Problem ju behandeln. Jn der Hinfidht fann i) mid) um
fo tiiger faffen, al8 idy mid) im Wefentlichen den Eridrterungen refp. Befdlitffent
angnfdyliefien vermag, Ddie vor ywet Jahren auf ver BVerfammlung in Eifenad),
ber iy nid)t felbjt beiroobmen fonnte, gefaft find. Wir werden jagen iiffen,
e8 ift barauf hingugielen, daf die Einfommenbeftenerung mehr und mely in
Den Bordevgrund tritt, aber aud) nur dasd, nidt daf fie die alleinige fei; ferner
Daf bet der Gintommenbefteuerung aud) nidt allein gegangen wird nad) dem
Ginfommen, fondern nad) drei dabet mitjpielenden Pomenten. Bunddift nady
per Quelle ded Cinfommens. €8 ift. ein Unterfchied, ob bad Cinfommen aus
Qapitalien, aud Grund und Boben und Haujern, ober aud Arbeitsletftungen
Dervithrt.  Jdy bevithre Dier die oft befprodene Frage ver Unterfdjeidung von
fundirtemt und unfunvdivtem Ginfommen. 3Jdy glaube, €8 ift nothroendig, m der
Staatd= und Communalbefteuerung diefe Unterjdeidung fejtsubalten. Ferner ift
etne Unterjdeibung gwifden groferem und tleinevem Ginfommen in der Weile
st madien, bafg wir und fiiv Progrefjion Der Steuer ertliven. — Wir redit-
fertigen died babuvch), baf wir nadyweifen: bie Leiftungsfabigteit fteigt in ftarfevem
Berhdltnif ald dag Cinfommen.

Pan tann bad ja jogar ftatiftifdy echivten, juerft ift e8 von Dr. Engel
filv ben Vahrung8bebarf, fpiter von Anbeven fiix Den Wohnungdbedarf nady-
gewiefen, und e8 [aft fidy iiberhaupt leid)t zeigen, Dafy, je Heiner bad Ginfommen
ift, Defto mefyr vermenbet werden muf auf die nothwendigen BVebiirfuiffe. Eben
DeSwegen ift e8 geredytfertigt, bie Progreffivfteuer einjufiihren, umjomehr, wenn
fole Steuern beftehen, von bemen nidit geleugnet werden fann, bafi fie wnge
febrt progreffio wirfen, — id) nennme in Der Gemeinde die Wiethsftener, idy
nenne im Staate die WMaffe von indivecten Berbraudyfteuern, bdie wir nody auf
lange Beit hinaud in Deutfhland nidyt bejeitigen tinnen, fondern wabrideinlid
felbft nody weiter ausddehnen mitffen.

Endlih aber ift bet funbirtem und unfundirtem Cinfommen, grdferem
und fleinevem Ginfommen nod) zu unterfdeiven, ob befonvere Womente Ddie
Leiftungsfabigteit der Perfonen mit gleidem Cinfommen mobifiziren, idy erinnere
an Umftinde wie Gefundbeitsfland, Kinverzahl u. |. w.; aud) dad ift bet
@ongrefoerhandlungen beriihrt worden, i bejiehe mid) davauf. Daruh fann
id) jagen, Dbie Ginfommenfteuer joll mehr Bobden gewinnen, aber die erwdbnten
Umiftinde {ind babet u beriidfidytigen. :

PBon Crginzungsftenern nenne iy namentlid) die BVermigensitener, bdurd)
bie mande Bwede befjec Durdygefithrt mwerden fonnen al8 burd) die bidherigen
mangelhaften Ertragiteuern.

Was dann dad Princip von Leiftung und Gegenleiftung anlangt, fo fehe
i) Darin ein gweited leitended Princtp, nur daf e8 fliv die Commune eine
relatio grifeve Bebeutung hat. Das Gebiet ber Anmwendung lGft fidh im
Allgemeinen wobl o bezerdmen. Nad) dem Jntevefle foll man die Stenern auf-
legen, wenn man nadyweifen fann, daf von gewiffen Staatd= und Communal=
leiftungen Sondervortheile auf die ober jeme ‘Perfonen, auf den ober jenen Vefip
audgehen, — und wenn man wenigftend einigermafen Ddiefe Sonbervortheile
mefien tann. Genau nady Heller und Pfennig fann dad nie ein Dienjd
beredynen; Ddas ijt aber fein Grund, wedhalb man fie nidt beviidfidtigen foll.
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Bor allem ift in der Gemeinde darvauf Riidfidht ju nehmen, daf der Grund-
Pefis, in Den Stidten jumal der Hausbefip, {tirfer durd) Stewern betroffen
wird, weil er folde Sonbdervortheile besieht.

Das, nfeine Herren, find die allgemeinen Grunbidge, die id) in der Steuer-
frage ooranftelle. Wad nun unfere Communalfteuerfrage frecied anlangt, o ift
Qbnen ja befannt und aud) in den Gutadjten Bfterd betont, daf die Theovie
lih verbiltnigmifig nod)y fehr wenig damit befdyftigt Hat. Exft in neuever
Beit beginnt bad und wir werden mit Redit jagen, wir verbanten mit die exfte
bebeutenbere Anvegung demn voltdwivthidyaftlichen Congreffe; die leitenden Gedanten
rithren meift von Prince-Smith und befonberd von Fauder her und find dann
von Andern weiter audgefithrt worden. Ein wefentlidher Fortidyitt wird n
pem Gutadjtenband gemadt, der fiiv die Wiffenidaft auferordentlich anguertennen
ift. Dazu tommen einige neueve Sdhriften, jum Beijpiel die von Dr. Fried=
berg. Jd) nenne nody eine, der i) dantbar fein muf, weil i fie in den
lesten Tagen nod) in Den s2[uﬁf)i:ingel‘mgen habe benugen fonnen, die Ded dfter=
veidyijen Profejjors von Bilinsti, eined gebornen Polen, der ein grofered
Wert iiber (.ommuna[fteuer gefdyrieben Bat, bem id) mande Anregung verbante,
obgleid) id) in vielen Dingen nidht mit d)m iibeveinftimme.

Die Prayi8 betreffend, fo walten viele Ber{dhiedenbeiten ob; 1m Grofien
und Gangen fdnnen wiv aber fagen, Da auf dem Continent eme gewiffe Bor=
liebe ju vem Bufdlagsiyftem fidy eigt, im Gegenfap su den englijden Ber-
baltniffen, wo &ie ein befonberes Syftem von Brediteuern fitv bejtimmte,
auggufithrende communale Aufgaben finden. Jn Preufen ijt ja aud) dad Bu-
fdlagsihitem tm Gangen das llebermicgende, obgleidh zu beadyten ift, dafy nod)
in den Stidten nabezu die Hilfte der Einnahmen nidht aud Bujd)lagen, fondern
aud aparten Steuern Bervorgeht. Ferner Dat man Frantreid) ald bad typifdre
Land der Bufdylage beseidmet. Jn Ddiefer Begiehung modyte i) vor emem Jrr=
thum warnen, 311 beu grofieren Stidten Frantreidhd ift ber Octrot fo be-
beutend, dafy 3/,—*/; der Steueveinnabhmen nidt aud Bujdligen, fondern ausd
biefem 'Octroi f;errubten

Die grifiere BVebeutung bder @ommuna[fteuerfrage flic bie Theorte und
Prayid und dbamit der ErEldrungdgrund, baf wir und bhier damit ndher be-
{daftigen, liegt mun in ben befannten mobernen Verbiltniffen, einmal in dem
mehr communiftifhen Charatter der BolfSwirthjdaft. Mehr und mebhr find
eine Menge Leijtungen den Privaten abgenommen und auf pie Communen iibex-
tragen, id) erinneve an Yertehrdanftalten, an Marfthallen, an Canalifirungs=
avbeiten, an Gad- und Wafferleitungen u. dgl. Dann tommt fpeciell in Deutjd)-
land i Betvad)t die Audeinanderfepung wijden dem Staat und den autonomen
Selbjtvermaltungdévpern. Ta8 hat aud) vielfad)y die Anvegung gegeben, Ddie
Steuerfrage in die Hand u nehmen, weil die Unfordberungen an die @ommune
und Gommunalverbinde geftiegen find. Ferner ift nod) etn Punft widtig, den
i bier erledigen middyte, ndmlidy der, Der unter anbern gany mit Redt von
ben preufiiien Communalbeamten al8 befonders driidend betont ijt, Daf Der
©taat mehr und mehr durd) feine moberne Gefepgebung und Einridtungen
eigentlihe Staatsleiftungen auf die Communen itberwdlzt hat und verlangt, baf
fie dbie Audgaben tragen. &8 ift nothwendig, daf da, wo die Gemeinde wirflidy
Staat8zwede ausfithrt, fie oud) vom Staat untetftutg,ung erthilt; e8 ift Dics
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beshalb nothmendig, weil an bdie veridjiedenen Gemeinden fehr verfdiedene An-
forberungen gejtellt werben. Jd) ftimme ba gang ben usfiibrungen eined
preugijden Communalbeamten, ded Biirgermeifterd Bredht tn Queblinburg, bei,
ber einen Vortrag auf dem Pavier Stibdtetag gebalten hat und darin diefen
Buntt gan befonders Devoorhebt.

Die Cintidtung ber Comununalftener mun wird fid) offenbar aud den
Pramiffen ergeben, Ddie id) vorvangejtellt Habe, alfo aud dem Eharafter ver
Gemetnde, aud threr Stellung jum Staat, aud bder Stellung ber Gemeinde
aur Boltdwicthidaft und aud bder Anerfennung alleiniger Steuerfouvevainitdt
be8 Staated, fowie aud ber nothmwendigen Riidjidyt auf die Staatsbeftenerung.
Wer wie die Vertreter Dder Freihandeldfdhule wmeint, dbaf die Gemeinde nur
ein wirthidaftlicher Bevband fet, muf zu gany anveren Confequenjen fommen,
al8 iy oon meinem Stanbpunite aud. Jd) fage, eine Gemeinde ijt aud) ein
wirthidaftliher BVerband, aber fie ijt nod) weit mehr. Deghalb tomme id)
nidht 3u dem Grundfas der Vejteuerung audid)lieRlih nad) dem Jntereffe.

Dad BVerhiltniy von Staat und Semeinde anlangend, fo ijt 8 wedfelnd;
man fann nidt unbedingt fagen, wad Sade ber Semeinde, wad be8 Staated
fein foll; da fiud Beit: und Ortdverbhiltniffe, aud) tedmijde Diomente von
Ginfluf. Ferner wird entfdieden von Ginflug fein die Erfahrung, die man
mad)t itber da8 Walten der freien Concurveny tm privatwivthidaftliden Bevtebr.
Wiive jene optimiftijde AUnfdauung der Freihanvelsfyule vidlig, daf bie freie
Goncurreny, wie dad audgefprodien ift, bie einyig ridtige Mayime wire, fie und
fic allein Ddie fegenbringende Ordnungsitifterin, dann wdive ed vidtig, immer
bie moglicyft frete Goncurreny jur @eltung zu bringen. Wo wir Ddagegen
feGen, Daff Die freie QGoncurveny zu Sdidven fithrt, Ddie wir nidyt Defertigen
finnen, wo fie an ben Gingelnen Anforbevungen ftellt, daf man perfiflivend
fagt, e8 werbe bei ihr voraudgefept, bafy Jeber ein tedmifder Sadyverftindiger
fitv alle Waaven fei, dba muf Staat und Commune cine Contvole der Leiftungen
itbernehmen. Dadurd) werben aber neue Aufgaben und mithin Audgaben fiir
Gommune und Staat Hingumwadyien.

Bet ber Gemeinde ift ferner Hinficdhtlid) ber Leiftungen Eined zu beaditen.
Gin grofier Theil der Communalleiftungen gehort unmittelbar bev eigentlichen
mwatertellen Wirthidhaftsfphive an. Ales, wad Wegewefen, Strageneinrichtungen
u. §. w. anlangt, dag {dldgt fidy am meiften nieder ald fpecieller Bortheil ves
Grunvbefied, und dedmwegen glaube idy, ift e8 von vornberein geredytfertigt, zu
fagen, Der Grundbefi, gumal der ftadtijde, muf in der Communalbeftenerung
relativ ftdrfer herangezogen werben, al8 in der allgemeinen Staat8beftenerung.
&8 ift pad eine Confequeny, su der id) aud) oon meinem Wudgangdpuntte ge-
lange; Ddiefelbe Gonfequen;, weldye von ber deutfden Freiharndeldidule meines
Gradtend mit Redit gezogen wird.

Enbdlicy Hhaben wir auf die Steuerfouverainetit de8 Staatd undb auf feine
Befteuerung aud verfdyiedenen andern Riidfidten Hier Bezug zu nehmen. Obne
Bweifel fann Der moberne Staat ber Gemeinde feine eigene Souverdnetit in
Steuerfadien zuidhreiben; Dedwegen werben wir mit Redjt verlangen miiffen:
feine Steuerautonomie in Dem Sinne, Daf bdie Gemeinde fouverdn beftimmt,
wad fiir Steuern fie auflegen foll, wie fie fie durdfithren foll. Die Haupt-
grundfdge ver Communalbeftenerung miiffen hiev vielmebhr durd) den Staat refp.
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buedy fein Gefes gegeben werden. Der Staat hat Hier audy su wabhren dad
Sntereffe ber veridievenen Clajfen und Communen umd aud) fein eigened fidca-
lijes Snteveffe, weldes durd) eime 3u ritdfichtslofe %efteuerung feitend Der
Gommunen mannigfad) geftdrt werden fann.

Bon Ddiefen principtellen SefichtSpuntten wende i) mich nun 3u einer fnrzen
Grlauterung meiner Thefen felbft.  Hinfichtlich ver allgemeinen, leitenden SGrund=
fage miiffen wiv, glaube id), voranjtellen den Sap: Ddaf die Communal-
befteuerung nicht vollftdndig mit der Staatdbejteverung fidh deden fann. €8
erflavt fidy dad vor Allem daraud, daf die StaatBbefteerung felbft wefentlide
Mingel hat, die in der @ommunalbeﬂeuetung febr empfinolid) nadywirfen wiirden,
und daf, wie id vorhin audfiihrte, Commune und Staat zwar i)omogenc
Gebilde find, bie aber grabweife bebeutende Bevidyiedenbeit seigen. €8 [agt fid)
1a gar nidyt Teugnen, daf die Staat8bejteuerung itbevall n threr concreten @e]ta[t
ein aufallige8 Probutt der gejdjiditlihen Entwidelung ift. Wenn Sie irgend
cinen eingelnen Staat anfehen, fo cvgiebt fid) das fofort. Dad Verhiltnif der
divecten Stewern zu dem indirecten 1t da jo, Dda fo; e8 bHat fid) in Preupen
gany gufdllig fo entwidelt, mwie e8 jest bejteht, mit en eingelnen Urten von
divecten Stewern, den gamgen RKategovien,. ift dad nidt anders. Die preupijden
Reformen von 1820, 1851, 1873 find Gtappen in ber Entwiklungdgeididite
der preufiifden directen Stewern, aquf die eine Mienge zufdlliger Winjtinde ein=
gewivft Daben. €8 fallt bedwegen gleid) auf, daR der BVerfafjer ved Entwurfs fiir
die preufifhe Communalftever von der Anfidyt audgeht, die in ben preufijdyen
Bebeimrathetreifen nidyt felten ift, die preufijde Staatsbeftencrung fei etwas
v Borziiglides, daf man fid) felbjtoerjtandlidy davan anlehne. LWer aber fann
leugnen, baff wir e8 hier mit Willkirhihfeit iiber Willfinlichkeit su thun Haben.
8 fehlt bier 3. B. gleid) eine Beftewerung der Capitaldsinfen. Wir Hhaben
cine Grund= und Gebdubefteucr, audy eine — jdledite — Sererbefterter, aber
feine Befteuerung bdedjenigen Cinfommensd, dad mit basd leiftungsfibigfte ift.
Bu jenen bdrei Cyivaftewern tritt in Preufen vad Syftem der Clafjen= und
tlajfificivten infommenftener, dag in feiner Stala febr willtinvlidy ijt. Warum
foll man den nabegu dreiprocentigen Fuf ver Einfommeniteucy fiir dad ein fitr
alle Mal Ridtige evflaven? Jd) fann da die Auffaffung der Dentfdyrift nur
al8 einfeittg bogeidmen. Wenn Ddovt gefagt wird, e8 berubhien alle diefe Be-
Jtimmungen auf den genaueften fad)lichen @xmagungeu, fo ift vad eine Behauy-
tung, die nidyt Degriindet werben fann. Wenn Dort behauptet wird, Daf ber
Riidfidit auf die Steuererleidyterung der unteren Stinde durd) die Reform von 1873
oolljtindig Recdynung getragen fei, fo fann id) vaé audy nur beftreiten. Da
man bie Leute bid zu 140 ThHiv. fret gelaffen und aud) die weiteren Clafjen
¢tmad niedriger Defteuert hat, ijt gut, aber nod) nicht geniigend. Eben weil
die Gtaat8beftenerung durdiaud mangelbaft ift, fonnen wix fomit nidit mit dem
Bufdlagsiyftem allein austommen. Fevner aber miiffen wir hinjufiigen, Staat
uno Gommune fHaben vielfady gemeinfame Aufgaben, aber nidyt durdweg.
Davum ziehe ich den Schluf: felbft eine veformivte Staatdjteuer, Ddie Dden
Staatsbeviirfniffen nady allen Seiten mibglidhit Redynung triige, entfpridit Den
communalen Berbiltniffen nod ntc[)t Gewif miiffen wir eine Staatsfteuer-
Jeform verlangen, aud) weil fie einer RNeform der Communalfteuer nitgen mwird.
Uber qusveidend ift fie nod)y nidt. So jtelle idh die Sage auf:
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1) Bet bem engen Bufamumenhang swifden Staatd: und Communal-
befteuerung feit die befriedigende Geftaltung ver lepteren eine zwedmifige Gin-
ridtung Der evfteren voraus. Eine erfpriefliche Neform der Communalbefteuerung
ift baher meiftend von einer gleidyzeitigen Reform Dder Staatsdbe-
ftenerung abbhingig.

2) Die unmittelbare Antnitpfung der Communalbejtenerung ausdjdglief-
lid) in Form eined Syftemsd von Jufjdldgen an die Staatdbefteuerung
iiberhaupt — welde legtere regefmigig nicht ein wirtlided Steuerfyftem, fon-
bern ein Provuct zufilliger gefdiditlidher Entwidelung ift — ober an beftinunte
YUrten von Steuern, wie Ddie Divecten ober wie fpeciell die Perfonal- und Cin-
Pommenfteuern, ift fdhon dedhalb unzuldfiig.

3) Gine folde Bejdrdantung auf Jujdlige u Staatsjteuern ift
aber aud) iiberhaupt weber grundidplid) geboten, nod) zwedmdfig, weil Wefen
und Aufgaben ded Staatd und der Communen dod) nur theilweife jufamnen-
fallen.

Die andeven Forberungen fiiv eine gute Kommunalbefieuerung Habe id)
sfanmengeftellt in Den Thelen 4, 5 . Jd) glaube, e8 muf aud) bei Dex
Gemeinde dag Princtp ber BVefteurung nady der Leiftungsfahigrett voran-
geftellt werben, aber i) habe gleid bingugefiigt, daf died Princip hier nidyt fo
iin Bordexgrund fteht wie im Staate. Jd) bitte dad nidht fo mifyuverftehen,
al8 ob idy Jagen wollte, e8 ftinde iiberhaupt zuriid gegen bad Princip Ded
Snterveffes’ @8 ift nur der relative Raum, Den jeded Syftem einnummt,
anbers vertheilt, — beim Staat mehr nach der Leiftungdfabigteit, weniger nad
bem Jntereffe, et ber fRommune dagegen umgetehrt etrad mehr nady dem Jntereffe,
etwad weniger nad) der Leiftungdfabigleit, im Sangen aber aud) in der Kom-
mune mebr nad)y ver Leiftungdfabigteit. Dad laft fid) principtell bei der Kom=
mune Daburd) redytfertigen, Ddaf nadweigbar eine Reihe fommunaler Leijtungen
fpeciell Gingelnen Sondervortheile gemdhren oder Koftenerfparnijfe verurfaden. €8
ARt fid audy fteuertednifd) daburd) redtfértigen, daff wir Ddiefed Princip Dder
Befteuerung nady dem Jntevefie in der Gemeinde viel leidyter vermirtlidyen tonnen.
@8 ijt 3. B. in etner Gemeinde ohne Bweifel Ieid)tcr, eine ordentlide Ertrag-
fteuer aufjulegen, aud) eine Vermigensfteuer, ald tm Staate. E8 laft fidh aud
ein gwedméfiges Oebiihren- und Beitvagsiyftem vielfad) leidyter in der Gemeinde
organifiven al8 im Staate. So fonnen wir aud principiellen wie aud duperen
Opportunititdgriinden behaupten, dad Princip von Leiftung umnd @eqen[elftuug
barf in Der Rommurne ummerhin eine grofere Nolle fpielen fiiv dre Durdy:
fithrung vidhtiger Steuerpolitit.

Nun miiffen wiv meined Cradtend nad) einer Grunblage ftveben, die ung
bie Anwendung der beiden Hauptiteuerprincipien in der Praxi8 verbiltnifmndfig
nidt allzu fdmierig made. €8 ift befanntlid) oft gefagt worben, unter anvern
aud) oon Dem verehrten Herxn Kollegen Prof. Gneift, daf man der Komniune
nidt zu grofe Freibeit in ber Befteuerung laffen fann, dbamit nidit RKlaffen-
tampfe entftefen, Damit nidit die etwa Herrjende Klajje in der Kommune ifhre
DMadyt ausdbeute ju Ungunften Anberer. Sewif ift dad ein Puntt, an den wir
burdyausd angufniipfen haben. Um ihn praftijd durdyzufithren, bhat man aud)
in Den preufifhen Kommnunalfteuergefesentmurf verfdiedene Puntte hineingebradt,
3. B. ein Auffidtdredit ded8 Staated neben der Gefengebung, und die Bulajjung
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von Grtvaguidylagen zu gewiffen Stewern nur innerhalb gewiffer Grengen u. dgl.
m. Dad ift auf der einen Seite ridtig, aber nothwendiger jdeint wmir zu fein,
nad) einem objeftiven Rriterium von prattifder Braud)barteit firv die Anwendung
ber beiben Steuevprincipien ju ftreben. Bu Ddiefem Bebufe lege iy Sewidyt
parauf, Daf wir ben Audgabeetat der Rommunen nad) bejtimmten Sefichts-
punften theilen. Man wird geltend waden, dag eine foldie Theilung bHier und
pa willtiv(idh ift. Dad Balte idy) fiir Feinen durdhidlagenden Einwand; gang
chne etne folde Willtiir tommen wir n folden praftijden Fragen niemald aus.
Wber firv die praftijchen Bebitrfnifie ift {id) diefe Sdjeibung audreidiend duvrd)-
fithren.

Diefe Sdyeidbung bemerfftelligen wir folgendermafen. Wir finben einmal
Uudgaben, bie beftimmten Perfonen und Wirthidaften vorzugdweife ju Sute
fommen, fobann aud) Audgaben, die einem allgemeinen und Sifentliden Jnteveffe
bienen. Fiir Audgaben bver erfteven Avt, 3. B. de8 Sdulwefens, bed Wege-
wefend 2. jollen Die Jnterefjenten mefr berangejogen werden, aber e8 Ddiirfen
Refte diejer Audgaben bleiben, bdie fo zulagen aud dem allgemeinen Stabtiddel
Deftritten merben, weil theilweife aud ein allgemeined Jntereffe mitfpielt.

Diefe Theilung bder Audgaben BHabe i) in den Thefen 5—6 und in
niberer  Nusfithrung in Thefe 10 vovgefdlagen. Sy unterfdeive allgemeine
Audgaben, worunter groffentheild dbad gehirt, wad der Staat bder Kommurne
itbevtriigt an allgemeinen Aufgaben; ferner Ddie ermibnten Rejte von Sonber-
audgaben ; endlid) find pweifelhafte Audgaben bhierher ju ftellen. ~ Jd) unterfdyeive
fopann befondeve Audgaben und glaube Ddiefe weiter fpecialifien zu bdilrfen in
foldye, bie mehr allgemeine Kultur, geiftige und fittlide Jnterefjen anlangen,
& V. basd gefammte Schulwefen und foldye, die fid) niederidlagen ald Bortheile
fiir ben Grundbejis, Gebiuve-Gewerbe 2., Audgaben, welde man wohl ald
Pertehrdaudgaben jujammengefafit hat und welde idy niber begeichne ald Aus-
gaben, die da8 Wegewefen betreffen, die Bewohnbarkeit und Venupbarteit eines
Orted zu gewerblidhen Bweden verbeffern u. dgl. m.: wirthidaftlide Ausdgaben
i diefen Stnne. A

Antniipfend an diefe Eintheilung muf nun fitr die allgemeinen Audgaben,
weil fie tm Jntereffe der Gefammtbert exfolgen, dagd Princip der Leiftungsdfibig-
feit gelten, fiiv Die befondeven Audgaben muf mitwicken bad Princip der Lei=
ftung und Segenleijtung.

So viel jur Grlduterung der Thefen 5, 6 und 10, 11, &8 geniige hier
fitr bie weitere Duvdifithrung ve8 Gebantend auf lepteve 2 Thefen u verweifen.

Jn Thefe 7 Habe idy ein Princip Hingeftelt, fiir veffen Redytfertigung idy
mid) auf meine Grrterung iiber Steuern im Allgemeinen und auf die BVer-
bandblungen in Gifenad) im Jahre 1875 bevufe. Wir miiffen aud) in der Se-
metnde eine hihere Belajtung de8 fundirten und eine progueffive Befteuevung
be8 griferen Einfommens verlangen.

Die Durdfiihrung diefer Principien in der praftifhen Steuergefepgebung
benfe ih mir fo, wie e8 in Thefe 8 Davgelegt ift. Die eingige Sinfommen-
ftewer veit tn ber Rommune gewiff nod) weniger aud wie im Staat. Neben
thr fdeint miv den Gifenadjer Erovterungen gemdf bdie Bermogensfteuer vor=
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theilbaft zu fein. Denten wir aber davan, dag wir n Deutidland big jept
LBermigensfteuern faum bHaben, jo mwerden wir bod) nod) anbere Stemern in
Betradyt ziehen miiffen, und da find bie Evtragsfteuern, indbefondere Realftevern
bervorgubeben, wie bie Grund- und Gebiubdefteuer, die fitr ftadtifche Gemeinden
leicht aufjulegen und eine duvdaud oedmdfiige ift, mwobet die Gebiubefteuer
nidyt mit dex Miethsfteuer identifizirt werben darf. -

Dad Princip ber Befteuerung nadv dem Jntereffe foll, nad) meinen Vor=
{hlagen in Thefe 9, auf dreierlei verfdjiedene Weife durdygefithrt werden: zu:
nadft durd) Gebiihren und Beitrdge.

Jd) evinnere daran, bdaf wir unter Gebithren jolde Steuern verftehen,
wo Hauptiadlidy Sonvervortheile bed Cingelnen ober Koftenprovotationen, Ddie
ein Gingelner madyt, burdy die Steuer getroffen werben. Jd) midte audy Ddie
fogenannten Beitrdge al8 Gebiihren begeidmen, die nady einer Art Abfindungs=
princip vegulivt werden. Diefe Gebiihren und Beitrige denfe idy mir miglichft
audgedehnt.  Wie dad gefdhehen foll, fonnen wiv nidht m Cingelnen erdrtern,
bad fiihrt und in die Specialfrage der Wege= und Sdulgelver 2. bimein. Jd)
erfldve midy nur dabhin und ftimme barin aud) mit den Grundfigen Dder beut-
f{den Freihandeldjhule itberein, died Syjtem miglicdhft ausdzubehnen. Jd) bin
3 . feneBmwegd fitr unbedingte -Sdyulgelvfreibeit.

Jteben Ddiefen Gebiiliren und Beitrdgen muf nod) eine andbeve Formn ge-
wdbhlt werden, um die Sondervortheile ju treffen. Tiefe tann in Hiheren Ver-
migeng- und Crtragsfteuern derjenigen liegen, welde joldie Sondevoortheile be=
siehen. Tad ift aud) in dev Prayid mehrfad) jo und wird aud) in demn preugifden
Steuerentwourf befiirwortet. &8 follen 3. B. fiir Swede ber Verfehrdanlagen
unbd Dvergl. Hishere Procentfise der Grund- und Sebdudeftener evhoben werden.

A8 britten Puntt Habe id) mir nun unter 9c einen Sap angufithren er=
laubt, der wobl am meijften auj Widerfprud) ftogen wird, den id) aber meiner
grundjaglidyen Anfdauung nad)y nidht weglafien fonnte, obgleidy idy vorausiebe,
DaR er Oppofition finben und wahridemnlidy nidt angenommen werben wird.
3d) werde dann jebenfalld fagen Ednnen: dixi et salvavi animam meam!
3d) glaube, Ddafy indbefonbdere in ben Stidten grofe Werthumiidfe entfteben,
die buvd) feine Dev amberen Arten von Stewern und feine BVeitvige und Ge-
biifren geniigend getroffen find; Werthsumwiidyfe, die auf Der gangen Entwidelung
Ded Staated und der Commune beruben, die der Cingelne einbeimft ohne Segen=
leiftung. Died find bejonders Werthzuwiidfe fiir ba8 Grunbdeigenthum , welde
aus auffteigender ftadtifdjer Conjunctur heroorgehen. Diefe Werthzumiidie durdy
Steuern ju treffen, ift ein nothmendiged Erforbernifi der Stemergereditigteit, der
jocialen (evedytigleit und eine Folge ded Principd von Leiftung und Segen=
leiftung; fie laffen fid) aud) leiditer treffen al8 ein anbeved Ginfommen Ddurd)
Bejigreedielabgaben und Erbidaftsitenern. I Habe vad in dber Sfizze naber
audgefiihrt und werde mir bei ber Erlduterung meined detaillivten Stenerprogramma
evfauben, davauf nod) weiter eingugeben.

Hiermit Bitte id meine Thefen unter 1—9, jum Theil audy 10 und
11 vor fhmen ju motiviven gefudgt. I fiige jet nody ein Wort Hingu hin=
fidhtlid) bed Punfted 12, der obhne Bweifel von grofer praftijder Vebeutung ift,
befanntlid) in Preufen einer der Gritnde wav, warwm man die Communal-
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fteuerfrage jept anvegte, und begbhalb aud) im preufijdhen Cntwurf eine grofe
Rolle fpielte. Iy bin friiher divect mebrfady aufgefordert, unter anderen von
unjerem verehrten Borfigenden Herrn Puofefjor MNaffe, gevabe Ddiefen Punft in
meinem Referat hervorzubeben. Jndeffen habe id) micy dod) mebr und mebr
itbergeugen zu miiffen geglaubt, dag bdie Frage Dder Befteuerung der Fovenfen,
juriftifhen Perfonen u. {. w. und unvermeidlidy fo fehr in Dbagd fteuertedimifdhe
Detail hinemfiihrt, daf e8 fiir eine Berfammlung wie diefe, sumal bei der tnappen
Beit, unmbglidy ift, diefe Frage su dideutiven. IJdy glaubte midy dedwegen davs
auf befdyrdnten zu jollen, nuv dad allgemeine Princip, dag miv ridtig 3u fein
fdeint, vovan zu ftellen. Dad habe idy in Thefe 12 gethan. Wie Sie feben,
habe i) mid) fiir mdglichfte Ausdehnung der Befteuerung all diefer Perjonen
evtlaat. 3y vedytfertige Dad folgenbermagen. Wir miiffen vavon audgehen :
alle Communalleiftungen find gewiffermafen ‘Productionsbedingungen fiix jedwede
Wirthidaft, Crwerbsbedingungen fiir jedweded Einfommen und Befip innerhalb
ber Qommune. Ob berjenige, ber RedytSjubject ift, eine phyfijdhe Pexfon ober
cine Gefellidaft, der Fidcusd ober eme anbere Commune ift, ift junidft gleid.
Wenn man betont bat, die Actiengefellidaft jolle fiix BVerfehrdanlagen beitragen
unbd fitr diejenigen Yeiftungen, die ihr su Gute fommen, jo begnitige tdh mid) meht
bamit, fordere vielmehr: e8 muf die Erwerbsgefelljdiaft beitragen audy ju den
allgemeinen Audgaben, die thr ywar nidt direct, aber indivect zu Gute fommen.
Wenn man fagt, eine juriftifhe Perfon bat feine Kinder, e8 fei alfo unzuldffig,
fie sum Sdulgeld Hevanjuzichen, jo jage id), Ddiejenigen, die an juriftijden Pers
fonen inteveffirt find, baben ein Jntereffe davan, Ddaf fiiv die Bildbung ibrer
Arbeiter miglidyft viet gefdiehe, und eine Pflidt, dagu beizutragen. Deghalb
finb Beitrdge fiir dag Armenwefen, Sdulwefen u. |. w. geveditfertigt. €8 ift
baber aud) zu forbern, daf in denjenigen Staaten, wo die Ertragdbefteuerung
unvollfommen aqudgebildet ift und wo fupplementire Einfommenbeftenerung be=
ftebt, wie in Preufen, diefe Perfonen audy ju lepterer herangezogen werden. EB
fpielt Bier aud) die jocialpolitijde Seite ber Frage mit, ob Dad Cinfommen ber
unteren Claflen nady unferem Syftem bder freien Concurreny, Dder ,freien Ber=
trage” geniigend regulivt wird. Dad mbdte id) vielfad) beftveiten. Wenn Ddie
unteren Glaffen etne grofere Babl von Armen liefern, fo erflart e fidhy mit=
unter mit davaud, daf} ihre Lohne ju niedrig und ihre Audgaben su Hody find,
und e8 mup ein Audgleid) dadurd) hevbeigefiihrt werden, daf die Wohlhabenderen
burd) Stewern Den Lobn ergéngen, die juriftijdhen YPerfonen u. {. w. nidt minder
al8 die phyfifdien, indem jie Armen=, Schulwefen 2e. beftreiten.

Yidt minder gilt dad aud) fitr ben Fidcus. Wiv tinnten vielleidht von
ber Befteuerung bed Fidcusd zu Communalzweden abfehen, wenn bdasd Fidcal-
vermbgen und ber Crwerb ausd Forften u. dgl. iber Das ganze Staatégebiet
gletdimafig verbreitet wiren, jeve Commune eine gleihe Quote davon Kitte,
wenn die Communalleiftungen {ibevall biefelben wiven unb die Steuern der Com=
munen in Denfelben Betrdgen im Verhiltniy aur Sefammteinnahme frinben.
Dann, innte man jagen, fime 8 auf daffelbe hinaus, ob man jeber Commune
von Dem Gtaate etwad gibe und wieder durd) die gange Staatbefteuerung
nibme. Da aber ber Staatsbefis fehr ungleidy vertheilt ift, fo muf died da-
burd) ausgeglidien werden, daR wir ben Fideud miglidft mit befteuern. Daf
bag unmiglid) fein foll, wie die Dentjdyrift ju dem preupijden Communalfteuer=
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entwurf behauptet, fann id) nidht jugeben. Wie foll e8 unmiglidy fein, wenn
man Die Privateifenbabnen befteuert, aud) vie StaatSeifenbabhnen zu bejtenern?
3d) balte ed, obgleid) id) fiix Staat8bahuen bin, fiir eine Ungeredtigteit, die
©Staatdbabnen Hievin anderd au ftellen, ald die Privatbabhnen. Das Habe id) in
Thefe 12 bHeroorgehoben, und follte e8 Beute gu eimer Abftiminung Ddariiber
formmen, fo wiivde id) 8 nod) ndber duvchfiifren.

@ine anbere fttittige Frage ift in Preufien gegemivdrtig die Vejtenerung
ber Beamten. Aud) died Dalte iy fitr eine folde Specialfrage, af id) vevzichtet
babe, Davauf emaugeben Jdy mddyte meine Meinung dabin fury prdicifiven:
©o lange in Preugen eine fo unvolfommene (&mfonumnﬂuler extftict, daf etne
groe Ylenge von Leuten nidt mit dret Procent, wie dad Gefes norldﬂetbt
fonbern wabrideinlid) oft nidht mit ber Halfte Betroffen werden, fo lange ift
von einem ,Beamtenprivileg”’ bei der halben Communalfteuer thatiddlic) teine
Rede.

Dad {ind die Grundiige der Communalbeftenernng, die id) in der Stizze
meined Programms mun im Cingelnen durdygefiihrt Habe.

3d) Habe nady einer mimdlidien Vefpredung mit unferem Heven Borfiten-
Den, Der wiinfdit, dafi die Referenten wenigftend nidit fiber eine Stunbde fpredyen
mddytenr, wenn id) genau fef)e, nod) ewne I)a[Be Biertelftunde Beit. Diefe midyte
id) qur BVegriindung meiner Stizze eined Programms vermenden.
Jd) thue dad, da id) weniger Beit auf mein Referat vermandt habe, ald id)
Dagu 3u Beburfen glaubte, und id) mir tropdem einbilde, leidli)y Yangfam ge-
fproden u haben. (Seiterteit.)

Bad die Durdfithrung im Eingelnen anlangt, fo mitffen wiv mebr unter-
fdhetben, al8 in unferer Gefesgebung und audy im preufiijden Entwurf gefdyieht,
awifden den verfdyicbenen Rategorten Der Ortdgemeinden. Iy ftimme der Auf=
faffung Brudd in feinen Gutadyten davin bet. Stadt= und Landgemeinde 3u
trennen, ift die Dauptjace. Wber audy induftvielle Landgemeinden unterideiden
fid) wefentlich von Den tleinen Adferftidten und agrarifdhen Gemeinden. Eined
{hidt fid) nidt fiiv Ale, vasd gilt entfdjieden aud) hiev. Vet ben Landgemeinden
wird man gewif fiir den engeren Anjdluf an bie Staat8befteuerung fich er=
tlaven miiffen. €8 ift befanut, dafl beute nod)y mande Yandgemeinden faum
etnen €teuerbedarf Haben, 3 B. weil fie gliidlider Weife nod) eigene8 Berx-
migen befigen. 3 bin daber Hier mehr fiix vad Bufdlagiyftem, indeffen audy
mit Den Mobdificationen, die iy unter 2a und b angegeben habe; fpeciell lege
id)y Werth auf a. Wir Hhaben betanntlid) in Preufen und anderdwo dad Shftem
bed jogemannten Barellarfatafterd, dad f{djon fiir Staatdywede bHodft unooll-
tommmen ift, nad) Dem wir aber die velative Steuerpflichtigteit dev grofien Ab-
thetlungen be8 Staatdgebietd nody leidlih beftimmen fomnen, 3 B. wie in
Breupen, weldye Quote von 10 PN THL. in jever Proving erhoben werden foll.
©obald wir aber ehr in die Fleineven BVerbinve, Regterungsbesirte, Kreife,
Gommunen, und vollend8 3u den Gingelnen hinabgeben, defto unberedjtigter wird
jened .Gpftem. Denn die Umftinde, die den Reinertrag beftimmen, werden
tmmer variabler, ofjne DaR, wie zwijden groferen Theilen bed Staats-
gebietd, wieder eine Ausdgleidung erfolgt. Aled wad und Thiinen gelehrt bat
itber bie Momente, weldie den Reinertrag beftimmen, wird ignoviet. Die Lage
ber Grunbdftitde zum Wirthidafthofe, der Pavzellen zu einander, die groferen
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und geringeven Parzellivungen, dad alled find WMomente, die man in der Ge-
meinde fehr wobl beaditen fann. Man beriidfidtigt, daf der eine Bauer feine
Orundftiide oiel beffer arrondirt hat ald der Undere, und der Eine fein Sut
befler zum Dofe liegen hat, al8 der Undere. Man fann wohl felbft die [dwie-
rige Jrage beviidjidytigen, ob der Gine mebhr ober weniger verfduldet ift, ald
ber Anbere, fo baf wiv WMittel und Wege befdmen, aud dem Crtragdfpftem in
bad Sinfommeniteuerfyften Hinitber ju gehen.

Gbenfo afit fidy aud) in der Yandgemeinde, wie dad im preupijden Ent:
wurf vorbehalten tft, dad Princip der Befteuerung nady dem Jntevejffe duvdy:=
fithren, wie i in b fage.

Hag bie Stadte anlangt, o beziehe idh midh fiir Nr. 3 Puntt a auf
be8, wad id) vorhin itber bad ftadtijde Grundeigenthum duferte. Vel feiner
Avt von Grunbeigenthin bin id) binfidtlicy feiner foctalpolitifden und wirth=
Jdaftlidhen Funttion o fteptifdy wie bet dem qrofftadtijdien. Mindeftens werben
wir befonderd geavtete Steuern dafiir verlangen miijjen. €8 ift meined G-
adtend unerhirt, day Jemand, ber ein Grundftiid filv ein paar taufend Thaler
tauft, e8 jabrelang liegen Lift, nidhtd thut und nidtd leiftet, bennod) ungebheure
Gewinue i viejigen Spetulationdpreifen erlangt. Diefen ,Gewinn” — nidt
Lervtenft! — durd). Steuern fiiv die Gemeinfdaft tributpflidtig zu maden,
halte id) purdpaus fiir vidtig. Sd) weif ein Befptel, wie Jemand in einer
Gtrage Berling em Hausd fiir 40,000 Thaler faufte, e8 8—10 Jahre be=
wohute und dbann fiix 120,000 Thaler vertaujte, ohne weitred Seld BHineinge-
ftedt ju Haben. Soldje Beifpiele find feinewegd extvem. Diefe 80,000 Thaler,
diefer jufillige Gewinn gehovt eigentlid) derjenigen Gemeinjdjaft, die ihn durdy
bie Gefammtentwidelung der Stadt jumwege gebvadit Hat und mufl ihr wenigftens
thetlweife burd) Steuern iibertragen werden. Ausfithrbar ift dad vedt wohl.
Rommen wiv zu einer Specialvebatte, {o werbe i) dad darlegen.

Die indivefte BerbraudyBbefteuexung ver Stédte hat in einer Besiehung
weniger Bedenfen al8 die ded Staate. Jdy DHalte fiiv bad jdwerfte Bedenten
gegen die Berbraudydfteuer bad, bdap fie umgefehrt progreffic dag Cinfommen
belaftet, . . Das ftleine fdywever al8 dad grofe, und daf auf Ueberwilzung
Bicr nidit geniigend gevedynet werden fanu. Underd in ber Commune; wo wiv
Treiziigigtett haben, ba fonnen fid) die Lhne leiditer fo geftalten, um den Zu-
wad)8 zu dem Preife Dev Dbeftewerten Wrtitel auf den Confumenten vefp. auf
ben Arbeitgeber abjuwilzen. Dedmwegen bin id) bei ben grofien Stddten wenigev
gegen indirefte Befteueruny ald beim Staate, indeffen mit den Einfdyrdnfungen,
wie id) fie in Nr. 3 meine8 Programmesd unter b begeidhnet Habe. Wo man:
ein alte8 Octrot hat, mag man fidy befinnen e8 abjufdaffen. Jd) gebe bem
Bitrgermeifter Bitrn aud Baern in feinem Gutadten Redit, aud) den Herren
aud Elfaf-Lothringen, aud) denjenigen, die gefagt Haben: wo wir Staatsftenern
ber Art haben, mag aud) ein Qofalzuidlag befteben. Wo wir aber Ddiefe
Gteuern (08 geworden find, wie in Preufen, mbdte i mid) bdody bejinnen,
fie wieder einzufithren. Und zmwar Dedmegen: man fann beyweifeln, ob bie frete
Ronturreny fo fungivt, daf der Wegfall ber Steuer im fintenden Preife Hervor=
tritt. Mt Redt hat Fiieft Bidmavd gefagt, ob wir durd) Aufbhebung ber
Mahl= und Scladitfteuer billigered Brot und Fleifcy befommen Haben, ift

2*
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sweifelbaft. Aber wiv Mnnen fider fein, wenn wiv {ie Yeute einfithven, io be=
fommen wir theurere Preife.

Sebr ungiinftig urtheile id) iiber die fommunale Mieth8fteuer. IJdy
glaube, fie ift eine jdyledyte Ginfommenftener, weil man aud der Mietoe nidyt
auf Da8 Cinfommen f{dlieRen fann. Sie ift eine umgetehrte Progreffiofteuer,
wetl die fleinen Leute velativ mefhr Miethe sablen ald Ddie grofen, fie tragen
einen grifeven Progentfap ihred Cinfommensd bei. Die Stewer trifft audy einesd
Der nothwendigften BVebiixfniffe. So gut wie wiv und gegen bdie Mahl- und
Sdladitftener ertliren, miiffen wir und audy gegen bdie WMiethdfteuer erfldven,
Die bad widytigfte Bediirfnif vevtheuert. Unverftindlidy ift mir, wie einige Frei-
handbler die Miethdfteuer ald eine ridhtige Stewer nady dem Princip von Leiftung
und Gegenleiftung redytfertigen, jogar forbern fénnen, wie Fauder. Denn Ddiefe
Gteuer entfpridt Ddiefem Princtp weniger ald8 mande andern Stenern. Daf
man fie in Berlin neben dev Sintommeniteuer aufredyt Halt, ift meined Cradyens
unxidtig.

Die Gebdubefteuer bhalte id) fiir grofe Stidte fiir eine der beften.
Reine ift fo leidyt zu erbeben, feine hat eine jo leidhte Kontrole, und wenn man
fagt, e8 tann bdie Gebiubdefteuer auf die Miether abgewdlzt werben, fo muf fidy
bad im Berfebhr erft hevausftellen; bei herabgehender Konjunttur wird ein jolde
Abwilzung auf ven Wiether nicht fehr leidyt, oft gar nidyt flattfinden. Nur
muff man fid) nidt tdufden: bdie ftabile Staatsfteuer ift nidyt geeignet fite
Sommunen, fie muf} eine wedyfelnde werden und dafiir Haben wir in Oefterreid)
gute Beifptele. Da Haben fie meifterhaft verftanden, bdiefe .Steuer ridtig aus-
ubilben, und mandpe derartige Crfahrung tonnte aud) in Preufen Beadjtung
finben. RNamentlih wiirde der Theil der Audgaben durd) die Gebdubefteuer
gevedt, Der vorzugdweife den Hausbefipern und Grundbefiern ju Gute fommt,
alfo wad fid auf Wegemefen x. begieht.

Unter e) habe id) mid)y fury iiber Ginfommenifteuer ausgefprodpen.
Die StaatBeinfommenfteuer al8 vorhanben angenommen, milffen mwiv, glaube
id), mit dem Cntrourf bed preufifdhen Kommunalfteuergefesed fagen: neben ibhy
barf feine aparte Cinfommenftener jugelaffen werden, e8 fann bad Einfommen
nidt von jwet Bffentliden KBrpern auf ver{dyicbene Weife feftgeftellt werbern.

Dann verlange id) aber eine Form Der Gintommenfteuer, tie fie in anbern
Gtaaten befteht und leidht durchgefiibrt werden famn. Jd) balte ndmlid) die
obligatorijde @eIBftemfd)aeung und weitgehende Oeffentlichleit (eventuell audy
@ontingentivung) in Preufen fiir geboten, Bon den jet geltenden Vorfdyriften
muf man fagen, fie laufen Darauf Hinaus: wajd) mir ben Pely und mad) midy
nidt naf, benn wasd ift e8 Anbred, wenn man war miglidft genau abjdisen
foll, aber nidit in die perfonlidjen Berhiltniffe eindringen darf. LWie dad ge-
madyt werben foll, ift mir und wie i) glaube Bielen unverftindlid.

Wenn wir aber aud) die StaatSeinfommenfteuer ju Grunde legen, fo ift
durdyaud nidt gefagt, daff wiv diefelbe Scala fefthalten mitflen. Profeflor Neu-
moann Hat beredynet, wie Hody die Communalftewer am Rhein fommen und wie
fie fitr bie untern Klaffen vollendd erdriidend wdre, wenn man nidt eine ftirlere
Progreffion fiic die Hoher Befteuerten einfithrte. Aud) Haben wir bet dev Com=
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munaleinfommenftener  Ridfidht davauf zu nehmen, welde anbere Stewern be-
ftehen. o wir indirefte Berzehrungdfteuern und dbie Miethdfteuer Haben, werden
wir qud) eine hihere Cinfommenfteuer verlangen al8 in der Commune, die feine
foldyen Steuern befigen.

@Enblidy Habe id) mid) unter f) iiber die allgemeine BVermigens-
fteuer audgefproden, — i) berufe mid) auf die Eifenadier Berhandlungen
und auf die Neumannjden Sdyriften u. §. w. I war friiher nidt unbedingt
bofitr undb glaubte, daf man durd) eine Hishere Befteuerung ded fundirten Ein-
fommeng ben Bwed erveiden tonne; aber i) Habe midy iibergeugt, daf die Be-
fteuevung bed Vermibgend ein jeitgemdfer Weg fein Ddiirfte. Bei der allgemeinen
Bermogendfteuer muff vad mobile Capitalvermigen entfpredyend Hevangezogen
werden und aud) dbad gewerbliche fowie bad blofe Nupvermbgen. Bei ung
baben wir nun folde Staatdfteuern nod) fo gut wie gar nidht. €8 ift aud
nidt wabridein(id, daf nad)y dem Gifenadier Vejdhlufy die deutjhen Staaten fie
gleid) einfithren ; bi8 jegt fehen wir wenig Geneigtheit dagu. Aber defto mebhr
tonnte man in der Commune miglidhft freien Spielvaum Ddafiiv geben und thr
fo erlauben, Swede audzufiihren, die man fonft durd) Criragsfteuer ausdjufithren
fudyie. Jnfofern bin id) fiir eine foldhe allgemeine Vevmigensfteuer.

Damit Habe id), inbem id) glaube, ben mir geftatteten Beitraum von einer
Gtunde nur um fiinf Minuten itberfdritten ju Haben, vad vorgefithrt, wad idy
iiber bied Thema auf dem Herzen Habe. I {dliefe mit einer Vemerfung,
bie Sie einem Rathederfocialiften gevade an diefen Orte nidht veviibeln mwollen.
Meined Cradytend 1ft die Communalfteuerfrage wie jede [berartige ein Thema,
bag nidht nur dbie Steuer= und politifden Verhiltniffe betrifft, jondern dasd redit
eigentlid ein focialpolitifche8 Sebiet beriihrt. Dieined Cradytend fonmen wir
auf fenem Gebiete felbft rabifalen Forderungen ded Socialidmus oder, um ypraf-
tijdy su fpredien, der Social-Demotratiec fo weit entgegenfommen alé auf dem
Oebiet der Steuern.  Nidyt wie die Social-Demofraten vor einigen Jahren in
Berlin fagten, daf bet 4000 Thaler Cinfommen fdon 60 9, Steuer ein-
treten folle, mwas i — idy bitte e8 ju bemerfen — natinlidy audy verwerfe.
Jebe8 riditige ‘Princip lafit fidy durd) Uebertreibung ad absurdum fithren.
Aber jedenfalld diivfen wir eine hishere Progueffion befiivworten. Jdy fage voeitex :
auf feinem ebiete laffen fidy Umgeftaltungen fo leidt durdfithren, wenn man
nur will.  Gine Umgeftaltung bed privaten Grundeigenthums, eine principiell
anbere Organifation unferer gangen Probuction, eine Erfepung ded Privat-
tapital8 burd) ,bffentliches”” ift felbft auf dem Papier fehr fdmwierig, fie nux
ju ,enfen’’, gefdyweige fie ausjufithren, eine gewaltige Leiftung. Aber eine Um-
geftaltung der Befteuerung ift auf dem Papier leicht und in der Prayid relativ
nidyt u {dywer, wemn — man nur will. Haben wir aber Steuerreformen in
ber Ridytung der Cifenadier Befdliiffe und meiner Vorjdylage durdgefiihrt, dann
diirfen wir und fagen, bHaben wir jwar immer nur einen Fleinen Theil, aber
dod) einen Theil ber focialen Frage ernftlichy behandelt, Haben den in biefem
Puntte vielfad) beredytigten Angriffen der unteren Claffen auf unfere Steuer-
gefengebung einen UAngriffdpuntt entriffen, und dad Halte idy in ber That fiir
einen Bortheil.

Snfofern modte id) gevade meine Auffafjung empfehlen. AL ecite Social=
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politifer werden wir dann nidit nur bie fiddtijden und lindliden Bebitrfnifie
burd) eine beffere Communalbefteuerung leidhter befriebigen, nidht blos bie Aus-
Dehnung der communalen Thitigleit von Stabt und Land beférdern, fonbern
wir fiihren aud) die Ungevedtigfeiten, bie im Befteuerungdmwefen vorhanbden find,
auf ein gevingftmbglided Maaf juriid. — Damit, meine Herven, [dliege idh.
(Yebhafter Beifall.)

Thefen
de3 Refeventen Profeflor Dr. Adolph Wagner
in der Communalftenerfrage.

I. Aligemeine leitende Grundiige.
(Mr. 1—9 jur Abftimmung geftellt.)

1) Bet dem engen Bufammenbang zwifden Staatd= und Communalbe=
ftewerung fest Die befriedigende Geftaltung der lepteven eine zwedmdfige Ein=
riditung Der erfteven vovaud. Gine erfpriefilide Neform dber Communalbefteue=
rung ift daber meiftend von einer gletdzeitigen Reform der Staatsd-
befteuerung abbingig.

2) Die unmittelbare Antnlipfung der Communalbeftenerung audfjdlief =
lid in Form eined Syftems ovon Bufdligen an die Staatdbefteuerung
itberhaupt — meldye leptere regelmifig nidt ein wirtlided Steuerfyitem, jondern
ein Prodult zufilliger gefdyidtlider Entwidlung ift — ober an beftimmte Arten
von Gteuern, wie Die Direlten oder wie fpeciell die Perfonalz und Einfommen=
und Grtragsfteuern, ift fdon defhald unzulaffig.

3) Gine folde Bejdranfung auf Jufidlige ju Staatsftenern ift
aber aud) iiberhaupt weber grundiaglid) geboten, nody zwedmafia, weil Wefen
und Aufgaben ved Staatd und der Communen bdod) nur theilwefe jufammen=
fallen.

4) Wie im Staate muf war audy in der Commune dbad Princip der
Bejteuerung nad Mafgabe ber Leiftungsfabhigleit im Gangen
vorwalten, aber nidit in bemfelben Grabde wie dort. Nad) der Art
der communalen Nufgaben und Audgaben und nady den wirthfdaftlien Wir=
fungen Dbiefer Audgaben auf bdie sfonomifde Rage der Eingelnen Hat vielmehy
ba8 Princip der Befteuerung nad MaRgabe bed Intereffed hiex
etne grofiere Beredtigung und geftattet ed aud) leidter eine umfafjendeve
Anwendung in der Commune al8 im Staate,
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5) Die Veftenerung nady dev Leiftungsfihigleit ift fiix die Decung Der=
jenigen Communalaudgaben geboten, welde fiir wirtlid) einigermagen allge=
metne Bwede verwenbet werden (, allgemeine Audgaben” i. b, S.).

6) Die Befleuerung nady bem Jntereffe mufy moglidft da Plag greifen,
o eine Communalaudgabe fiir Cingelne allein ober in Hherem Mafe
al8 fiir Undere Btonomijde Bortheile {dafft (, befondbere Ausgaben’
. b. S.).

7) Die BVeftewerung nady der Leiftungsfahigteit verlangt aud) in dex Com=
mune eine hHohere Belaftung ded fundivten und eine progreffive
Befteuerung ded griferen Cinfommens.

8) Die Cinfommenfteuer allein reidit jur Bevwirtlidung ded Principsd dex
Befteuerung nad; der Leiftungsfihigleit grave in der Commune nidht aus. Am
Beften tritt audy hier wie im Staate die Cinfommenfteuer in BVerbin-
bung mit einer allgemeinen Bermibgensfteuer. IJndeffen find wed=
méfig gejtaltete Crtragsfteuern, bejonverd Realfteuern wie die Grund=
und Gebdudefteuer, fiir die Commune ebenfalld empfehlendwerth und Hier
audy leiditer aufzulegen al8 im Staate.

9) Rur Durdfiihrung ded Principd der Befteuerung nady dem Jntereffe
bient :

a. ein burdygebilbeted Spftem von Gebiihren und Beitrdgen gur voll-
ftandigen ober theilweifen Dedung folder ,befonverer'’ Communalaus-
gaben, welde Eingelnen im Hiheren Mafe zu Gute fommen ald Anbdeven;

b. Dbie Beritdfidtigung ber Sonbervortheile, welde Eingelne durd) Com=
munalaudgaben erlangen, in ver Anlegung dex Bermbgen s fteuern und
oud) ber Ertragsfteuern;

c. Ddie hishere, bey. bie Ertrabefteuerung folden Befipesd, weldem
die gange Communalentwidlung und bie Gefammtbheit ber Communal-
leiftungen ofhne entiprediende perfsnlide Letftungen bes Be-
fipers Werth suwadfen laffen. Died gilt befonders vom Grund-
befips, sumdl in ben Stéddten.

II. Hauptgrundjige fiir die Ausfiihrung der Communalbeftenerung.
(Die Rummern 10—12 enthalten die Formulivung einiger weiteren Hauptpunite im
Bortrage de8 Referenten. Ob fie {peciell jur Abftimmung geftellt toerben follen,
bebalt fid) ber Referent nady Mafigabe der verfiigbaren Beit ju entfdeiben vor.)

10) Die Ausfithrung der Communalbefteuerung verlangt thunlichft eine
Gliederung ved Ausgabe-Ctatd in

a. wirtlid allgemeine Yudgaben;

b. befonbdere Audgaben wefentlidy fitr Culturzwede (3. B. Schulwefen),
(,Culturausgaben”);

c. befonbere udgaben fiix Wegemwefen und fiir Alles, was die Be-
wohnbarfett und bie Benupbarfeit eined Ortd ju gewerb:
liden Bweden beffert (3. B. Strafenreinigung, Bewdfferung, Waf-
fetleitung, Ganalifitung, Beleudtung u. §. w.) (,, wirthidaftlide
Auggaben”’).
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Im Bweifel wird eine Audgabe ober ver RNeft einer folden zur erften
Rategorie geredynet.

11) Dad Berhiltnif der verfdyedenartigen Steuern, welde in der Come-
mune Anwendbung finden, ift in Untniipfung an diefe Glieverung der Audgaben
folgendermafen gefenlidy feftzuftellen:

a. Gitr die ,allgemeinen’ Wudgaben dienen in evjter Linie die etwaigen
Lerbraud8- und Vertehrsfteuern, dann Hauptiidlih die Cin-
tommen= und die Bermdgensfteuer. Gefeslid ift eine Marimal=
quote biefer Wudgaben ju bezeimmen, welde davon durd) Crtrags-
ftewern Dbeftritten werben darf.

b. Jitr die , befonberen” Audgaben Der erften Art Ddienen unddft
® g bithren u. dgl. Der RNeft wirb gededt mwie die allgemeinen Aus-
gaben:

c. Qiir die ,befondeven” Uusdgaben der jweiten Art dienen zunddyft
ebenfall8 ®ebiifren und Beitrage. Der Reft wixd DHauptiaglidy duedy
Ertragsfteuern, bez. burd) bie Befteuerung de§ immobilen Ber-
mbgend gededt. Oefeplid) wird eine Marimalquote feftgefent,
weldje bavon durd) die Einfommen= und die allgemeine Bermibgens-
fteuwex gebedt werben darf.

12) Devr Befteuerung der Commune unterliegt aller in ihrem Ge-
biete befindlide Befip und hier gewonnene Erwerd. Daber

a. baben bie Fovenfen, die juriftijdhen Perfonen, die Crwerbagefellidaften, der
Fidecud und andere Communen Ddiefelben Crtrags- (und thunlidft aud
Dicfelben allgemeinen Bermogens=) Steuern zu entridten, wie die phy=

~ fifden ‘Berfonen, weldje in der Commune wobuen.

b. Yud) ber communalen Eintommenbefteuerung unterliegt dad aus
bem betreffenden Befiy und Erwerd ftammende Einfommen aller diefer Yer=
fonen im Princip ebenfo. Vet der Durdyfiihrung Ddiefed Srundfages ift
nady eingelnmen Wrten bdiefer Perfonen und diefes Befiged und Er:
werb8 ju unterfdeiden, wobet Compromiffe zwifhen den Grundidgen der
Ginfommen= und Ertragsbefteuerung geboten find, um ben Sdywierig-
teiten in ber Feftfegung bed fteuerpflidtigen Ginfommens zu entgeben.
RNamentlid) fann fid) ftatt ber Cinfommenbefteerung ein entfprechend
biohered Audmaf ber Crtvagsfteuern empfefhlen.

IIL. Stizse eined Programmes sur Ausfithrung der Communal-
bejteuerung im Eingelnen.

(A8 Grundlage fitr bie an bad Referat fidh etmwa anfdliefende Specialbebatte.)
i) Die groferen Communaloerbdndbe (Provingen, Kreife)

und die Ovtdgemeinden, ferner die verfdjiedenen Arten ber lepteven, ingd=
befonbere

a. wefentlid) Qandwirthidaft tvetbende Landgemeinden und tleine Ader-
ftadte,
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b. Mittelftidte und indbuftrielle Landbgemeinben,
c. Orofftadte
find bet ber Durdfiihrung der Communalbefteuerung mehrfady su unteridieiven.
2) 3n der erften Rategorie (a) empfiehlt fidh) ein engerer Anfdluf
an bie diveften Staatdfteunern mittelft Bufdldgen, indeflen mit
aud) hier unter Buftimmung der Aufficdytsbehiirbe erlaubten Abmweidungen.

a. Jnsbejonvere ift bei Bufdligen jur Grunbditeuer eine WAbweidung von
der Steuervertheilung nad) vem Ratafter zuldffig unter Beriidjidtigung
von folden Umftdndben, welde ben Wirthjdjaftsbetrieb bejonders begiin-
ftigen ober erfdymeren.

b. Die Befteuerung nad) vem JIntevefle (ARt fidh bei eingelnen Commu-
nalaudgaben, befonders bei den , wirthidaftliden’, aud) nody dburdh Hshere
,?l?i%fd;[&ge su den €rtyag8ifteuern, namentlid) jur Grundftener duvd):-

ven.
3) Jn ben Stidten, befonvers in ben GrofRftadten, ift

a. al8 Bujdlag su Der betreffenden Staatsftener over ald eigene Communal-
fteuer eine Befteuerung de8 vom Eigenthiimer nidt burd eigne
Leiftungen verdienten Werthzuwadfed ded Grund:= und
®ebiude-Cigenthums geboten, gerave um dag Princip von Leiftung
und Gegenleiftung durdyzufithren. Bu diefem Behufe fann eine nady dev
Hihe diefes Werthuwadyfe8 fidh ridtenve BerfehrSfteuer in Form
einer Befipmwedjelabgabe und eine Crbicdaftsfteuer bdienen.
Daneben empfiehlt fid) fitr ganz over faft ganz unbenupte Bauftellen
eine laufende Befteuerung nad) MaRgabe eined fingirten Criragd, 3. B.
von Der Hihe wie bet emem Haufe mittleren Umfangsd in der betreffenden
Segenbd. .

b. Die indirvecte Verbraudsbefteuerung ift yuldffig m Form
von Bujdlagen ju den Detreffenden Staatsftenern; audy, sumal in
groferen ©tédten, nidit unbedingt verwerflid) in Form alt-
beftehenber ftidtifger Stemern (Octroi); bdagegen ald nem ein=
sufiibrendbe Communalftever im Algememen nidyt vathlid. Wo
fie ftattfindet, muf} eine um fo ftavlere Progreffion der Eintommenfteuer
verlangt werden.

c. Die communale Miethsfteuev ift eine befonders {dyledte Ber-
braudy8fteuer - Form.  Ebenfowenig geniigt fie ftatt einer Einfommen:
ftever. Dedgleichen ift fie neben einer jolden unridtig. Dasd Princip
Der DBefteuerung nady dem Jnterefje vermirtlidht fie nidt gehorig. Wo
fie befteht, muf fie wenigftens progrefjio fein, . h. nad) der Hihe der
Miethe im Procentjap fteigen, gevade um dad Eintommen etnigermafen
proportional zu treffen.

d. Bon den hirecten Crtragsfteuern empfiehlt fid) in Stidten bes
fonders eine vom Gigenthitmer gejaBlte Gebdubdeftener, in BVerbin-
bung mit einer Steuer auf Bauftellen. Die betreffende Staatsfteuer
eignet fid) aber Haufig nicht ald8 Grundlage von Bufdligen fiiv die Se-
meinde. Bielmelhr ift eine befondere beweglihe Steuer nady bem jabhrlichen
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Grirage ju verlangen und audy verhaltnigmagig leidht und ridtig durd)-
aufiibren, Durd) diefe Steuer ift ber Haupttheil ber RKoften ber
,,mirtf)id)aft[id'eu“ Gommunalaudgaben zu beftreiten.

. BWo eine Staatd=Cinformmenfteuer (incl. @laffenfteuer) befteht, muf bie

communale Cinfommenfteuer in Der Form von Buicblagen
st thr  aufgelegt werben. A bwéidungen im Umfang und im
Steuerfuff (Progreffion) find jedody suldffig und Defonders wo
Berbraudsfteuern und bie proportionale Miethsfteuer beftehen, ift eine
weitere Freilafjung Ded tleinen und eine ftirfere Progrefjion bet dem
hiheven Einfommen geboten.

. @benfo Bat fid) die communale allgemeine Bermibgensfteuer an

Diejenige Ded Staated amjulehnen. €8 empfiehlt fidy aber audh, bet bem
nod) redytmifigen Mangel einer joldjen, gerabe in ben Stivten felbft=
ftanbig mit Ddicjer Bermigensdfteuer vorgugeben; mit thr, ur Durdfithrung
De8 Principd der Befteuerung nady der Leiftungdfihigleit, allgemein dasd
fundivte Cinfommen BHoher su treffen und durd) fie — zugleid)
sur Durdfiihrung ded Principd der Beftenerung nad) vem Jntereffe —
ba8 Jmmobiliar- und zum Theil bad gewerblide Bermigen
gitv Dedung der ,wirthidaftliden” Audgaben ftadvter herbei-
augiehen.



Gorreferat
von Oberbiivgermeifter Wegner (Buigburg) iiber die
Reform der Communalbeftenevung.

Wenn id) ald8 Vertreter einer rheinifden Stadt die Ehre habe, in Diefer
hodyanfehnlichen Berjammlung einen Vortrag ,iiber bie Communal-Steuer-
frage’ su balten, jo ift die8 aud der Veranlaffung ved Herrn Vorfigenden
Jbred Vereind Hervorgegangen, der e8 ald wiinjdendwerth bejeidnet Hatte, daf
diefe fo widtige Frage, deren Regelung durd) ein Gefes beabfiditigt wird, aud
von dem Standpunite eined preufijdi-rheinijden Communalbeamten beleudytet wiirde.

Borausididen muf idy, daR id) exft dann midy zur Uebernahme ded Cor-
referatd entidloffen Habe, nadbem zwei anbere rheinijdhe Collegen, — welde
mehr, al8 id), Dbefabigt gewefen wiren, itber ba8 Communal-Steuerwefen ein
Beadjtung verdienended Wort zu fpredien — fidh geymungen gefeben hatten, basd
ibnen angetvagene WManbdat abzulehmen.

IMein Vortrag wird — um aud) died von vorn berein zu betonen — in
enge Grengen eingewiefen, durd) ben Umftand, daf id) nur in ber Lage und im
Stande bin, bdie Communal-Steuergefepgebungsfrage, weniger vom theoretifd)-
wiffenfdyaftliden, al8 vielmehr vom Standpuntte eined praftifden Bermaltungss
beamten aud zu erbrtern,

Dedhalb bin idy bei den nadyfolgenden Ermigungen von dem Seficytspuntte
geleitet worden, fitv ein su erlaffenved Communal-Steuergefes nur jolde For-
Derungen geltend ju maden, welde, mit Ridfidt auf bdie bidherige Redyts-
entwidlung de8 preufiijhen Staatd- und Communalitever-Wefend i nidt ju
weiter Form, ald wirklid) erreidbar exfdeinen, objdon fie vor dem Forum
einer abftract-wiffenichaftlidhen Rritit vielleiht nicht Befteben médyten und weldye,
— worauf id) mein Augenmert vidte — geeignet fein fonnten, in balbiger
Butunft bie Gemeinden, indbejondere Ddie @tabte, pon dDem
vorhandenen uBermaﬁugen Steuerdrud ju befreiem, unbd eine
gwedmdRigere Bertheilung der Steuerlaften herbeizufiihren

GEnblidy fdbien e8 mix angezeigt zu fein, meiner Betraditung vorzugdweife
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bie Steuerverhiltniffe ber Stidte Dbe8 inbduftriellen Rbeinlandd und Weftfalens
st Grunde zu legen.

PDeine Hevren! Die finangielle Lage der Stidte im Allgemeinen, ins=
befonbere in ben Jnbuftriebegivten Rbeinland8 und Weftfalens, ift feit Jabhren
eine itbevaus gefpannte.

Wo 250 — 300 °, Dbder Ddiretten Staaidftenern al8 Communaliteuer=
Bufdlag erhoben werven, fithlt man {idh nod) verhaltnifmafig wohl; nidt felten
aber ift e8, Dafi gegemwdrtig jur Aufbringung der Gemeinvebebiirfniffe 400,
500, ja bi8 ju 600 9/, ber Diveften Staatdfteuern den Cimwohnern auferlegt
werden milffen.

Died beweifen bdie ftatiftijhen Nadyriditen, die id) von einer Anzabhl von
Ctidten ber Regierungsbezirte Diiffelvorf und Arndberg mit einer Seelenzahl
itber 10,000 iiber die ©teucroerhiltniffe Dder lepten 5 Jabre erbeten und
erbalten BHabel).

Darnad) ift e8 nidht jweifelbaft, daf in den gedaditen Regierungsdbesivten,
sumal in ben Theilen, Dberen fidy bie Inbuftrie bemddhtigt hat, aud) in den
Stadten unter 10,000 Seelen, wie aud) in ben Lanbgemeinden bdie gleidyen
Berhiltnifie obwalten.

3dy bin dedhalb vollftindig mit dem Herrn Dr. Grnft Brud) ju Breslou
einverftanden, wenn er in feinem bem Veveine erftatteten Gutadyten iiber die
Gommnunal-Steuerfrage fagt, ,daf eine Steuevauflage von 300 bid 500 ¢/,
auf alle ober eingelne, wenn qud) nur hohere Cinfommensfige, ein offenbar
fchiwerer Uebelftand fet."’

Aber entgegentreten midyte i) an diefer Stelle der weiteren Auslafjung des
Herrn Brudy: ,,daff eine foldie Belaftung von den aud den Gemeindeorganen
felbft Peroorgehenven Cinjdhipungs-Commiffionen al8 ein geniigender Grund
angefeben werde, um die Cinfdagung (Gur Staatd-Claffen= refp. Sinfommens
ftewer) mbglidyft niedrig zu Halten und paf bHierin eine Herbe Ungered)=
tigteit gegenitber Denjenigen Stibten liege, weldje — mit etnem felbitftandig aus-
gebilbetenn Abgaben= und Steuer-Shjtem audgeftattet — in ihren Einfddpungs-
Gommiffionen gewofhnt feien, bdag nidt iibermafig belajtete Cinfommen aud)
feinem vollen VBetrage nady su jddpen.

Da diefer {dlimme Vorwurf einer vermeintlich BHerben Ungevedtigteit aus-
briidlidy gany allgemein vielen vheinifden Fabritftadten gemadt ift, o
fithle iy midy gedvungen, sur Ghre Ddiefer rheinifhen Stidbte und ihver Ein-
{hagungsdorgane diefed BHerbe Urthetl umfomehr juvitdzuroeifen, al8 e8 beweidlod
geblieben ift, indem Derv Brud) felbjt befennt: ,daR ver ftatiftifhe Nadyweid
voraudjidytlid nidt {dwer ju fithren jein wittde, daf, je jtirfer die Staats=
fteuerfape mit communalen Bufdligen belaftet feien, die Cinfdigungen um fo
niebriger ausfielen, bafi aber allerding8 eine ftatiftifde Rritit ver Einfommens-
{dydungen nody ginglidy fehle.”

Dagegen mddte i) in aller Klirge dbod) davauf bHinweifen, baf die Vor=
ftgenben Der @Ia[{enfteuer— und  vefp. der Staatd-Cinfommenfteuer-Cinfdydpungs-

’) Die gufammenftcﬂung biefer Nadridten ift am SHluffe btcfee meferats ab=
gebrudt. b. R)
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Gommiffionen der rheinifdhen Stadte feit Jahren e8 ald ihre unabweisbare Pflicht
angefehen und bavauf bingewirft haben, daff auf Grund der beftehenden Gefesse
und Jnfteuctionen bad Einfommen der Cenfiten miglidft vidtig exfaft werde,
gerabe wetl der Umftand, taff jur Aufbringung der Gemeindebeditrfniffe Bu-
dldge von mehreven Hundert Procenten ju ben Staatdfteuern exforderlich find,
jebe ungutreffende und ungleidartige Cinjdyagung zur Claffen= und refp. Ein-
fommenfteuer gu einem Ddoppelten und bdreifacden Unvedt gegen alle Diejenigen
Steuerpfliditigen anjdwellen wiirde, deren Einfomunen riditig gefdyist voorden 1ft.

Gin gan; Anbered ift e8, ob iiberhaupt und im Allgemetnen, fei e8 in ven
bftliden ober weftliden Provingen ved preufijden Staated, nad)y bem seitigen
Stande unferer Gefepgebung bad Cinfommen Dbder fteuerpfliditigen Perfonen,
namentlid) in den Hoheren Einfommensftufen, ridtig und gleihmagig erfafbar ijt.

Yuf Ddiefen Punft werde i tm Verlaufe meiner Abhandlung  juriid=
fommen. —

On ver That, jene hoben Biffern der Bufdilige 3u den Staatsfteuern in
ben rheinifdyen (und weftfalijden) Fabritftivten, nidt minver wie in den Inbduftries
ftadten Sdylefiend und anberer Provingen, finben ihre fadlide Srildrung.

Cine nidit unerheblidie Anzahl von Stadbtgemeinden 1ft in Den lepten Jahr-
sebnten in Folge bed miditigen Auffdymwunged ver IJnduftrie, ingbefondere ves
Bergwertd= und Eifenbetriebed fo ju fagen, aud der Srbe geftampft worben.

Mit feinerlei Grund- ober andevem BVevmidgen audgeftattet, und faft voll=
ftindig bar eine3 alten angefefjenen vevindgenben Bilvgerftanded, find fie aus-
fhlieplidy sur Beftreitung der von Jabhr ju Jahr anfdywelenden Bebdiirfniffe fitx
eine Fiille von wivthidaftlihen Einvidtungen lediglidy auj die Steuerfraft der
Gingefefienen angewiefen gewefen, inbem {ie die Mittel zur Beftreitung aufer-
orbentlicher Audgaben lediglid) auf dem Wege der Anleibe befdaifen muften.

Wibrend dad Armen-Budget mit jevem Jabre erhihte Anfordevungen ftellte,
muften zur Hebung ded BVoltdjdulwefend, dad an verjdjiedenen Orten in faft
unglaublider Weife davniever lag, gany bebeutende Aufwendungen gemadyt werden,
bie den Stadbthausdhalts-Ctat dauernd und wiederfehrend belafteten.

it diefer Steigerung der Audgaben ftand zwar naturgemdf im Ber-
hiltnify bad ftete Wadhfen ber Vevdlferung, allein die Leiftungsfdbigleit der
3ablreid) einmanbernden Perfonen, da fie iiberwiegend dem Arbeiterftande ange-
bivten, reidte nidht im Entfernteften hinan an die Summe der Ausdgaben, bdie
fie dem ftadtifden Haushalte verurfadyten.

o lange in Stédten der gefdhilverten Art Hanvel und Gererbe bliibhten,
wurde bie Belaftung weniger empfunden; fie Hat {id) aber gegenwdirtig faft big
jur Unertrdglidyeit gefteigert, nadybem die Wirtungen der in ber zweiten Halfte
De8 Jabres 1873 audgebrodenen Hanbeld: und Sefdyiftstrifid audy dbie finan-
atellen Berhiltniffe der Gemetnden in innige Mitleivenjdiaft gezogen Haben,

RKonnte e8 dody Thatfade werben, bDaf eine Stadbt in Rbeinland fidy ge-
goungen gefeben Bat, thre Unmiglichleit au erfliren, die Beviirfniffe fiir dasd
Avmenwefen aud eigener Rraft aufjubringen und die Hillfe be8 Landbarmen=
verbanbed anjurufen; iwie e8 nidt weniger eine Thatfade fein foll, daf man
einer andern Stadt in Weftfalen, bdeven zeitigen Steuerverhiltniffe gerabezu ald
troftlofe beseidinet mwerben, zur Crwigung gegeben Bat, ob fie nidit die Stiidte-
Berfaffung aufgeben und jur Berfaffung ber Landbgemeinden uriidfehren wolle.
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Senen fo  ploglid) emporgemadiencn Stadtgemeinden gegenitber befinden
fih ywar Diefenigen in einer velativ ertriglidieren Lage, weldye einen biftorijden
Hintevgrund, einen alten angefeffenen und vermigenden Vlirgerftamm und audy
mehr ober weniger Grund= und Capital-Vermsgen aufsuweifen Hhaben; aber
aud) fiir fie find die gedaditen wirfenden Urfadien fiiv den evhshten Steuerdrud
povhanden, der nod)y mehreve Jahre andauernd und fithlbar fein wird, aud) wenn
fhon ®emwerbe und Jnbduftrie wieder in Aufjdwung begriffen fein werden.

Nber aud) abgefehen von der durdy diefe auferqerdhnlide Wirthidhaftdlage
Hervovgevufenen finangiellen Calamitdt dev Gemeinden, fo ift dod) weiter wenigftend
fitv Die Stibte Der Jnduftriebesivie die Annalme begriindet, daf fie in den meiften
allen felbft bet mwiedergewonnenen novmalen BVerhaltniffen nad) bem Stande der
Deutigen Steuer-Gefepgebung aud) in Bufunft jur Aufbringung einer Communal=
ftewer vevurtheilt fein werden, welde zwifden 200 und 400 9/, der divelten
Gtaatdftenern jdywanfen wird.

Mit begreiflidhen Jutereffe nabhmen bedhaldb bdie Gemeinde-Vermwaltungs=
behirben den im Staatd-Minifterium audgearbeiteten ,Entwourf eined Sefees,
betreffend Die Aufbringung ev Gemeinde-Abgaben im Augujt 1876 jur Bequt-
aditung entgegen, in ber Unterftellung, daf die Beftimmungen deffelben den Ge=
meinden Ddie Wittel und Wege vorzeidhnen midyten, welde eine roetmdpigeve
Bertheilung der Steuerlaft, ald bigher, und eine Herabminderung derfelben Herbei=
aufithren im Stanbe feten.

Beoor i) mid) mit den Grundprincipien und ben Veftimnungen bed
Cntwurf8 beldhdftige, halte idy 8 fiir geboten, mit einigen Worten Varauf ein=
jugeben, einevfeits, ob nidyt die Gemeinden, da eine Einfdyrintung threr Ausgaben,
foweit e8 in ibren Willen geftellt wdre, in nennengwerther Art, naturgemdf nidyt
miglich erid)emt felbftthdtig tm Stande feten, durdy %[uébel)mmg Ded Gemeinbe:
Gigenthum8, wie burd) Bevmehrung ihrer @mnal)men auf Dem mweiten Gebiete
ihrer mtrtf)id)aftltcben Thatigleit den Bebarf an Steuern zuv Audgleidhung ihres
lal)rltd;en Deficitd auf ein Mindermaaf hevabyufithren; und ob nidt anbdererfeitd
8 die Pflidyt be8 Staated fei, den Gemeinden gany ober wenigfteng gum Theil
fiiv diejenigen felr erheblidhen RKoften gevedit zu werben, welde fie al8 Organe
be3 Staate8 auf ben thnen jugemiefenen Gebieten der inneren Staats-Berwaltung,
ingbefonbeve Ded Wrmen= und Hobeven wie niederen Schulwefens, fowie der bffent=
liden Wohlfahrts- und Sidjerbeitd=Polizet u. {. w. aufpuwenden Haben.

Nad) beten Ridhtungen Hin fann eine ind Gewidt fallende Ber-
befferung ber Gemeindefinanzen vorerft nidt verhofft werben.

Gine Bermehrung von Gewinn bringenben Gemeinde-Cigenthum, indbefondere
von Gvundftiiden, ift bei Den geftiegenen Werthen be8 Grund unv Bovens fiiv
die ®emeinben gany unausfithrbar, naddem fie zu einem Theile bebauerlidher=
weife in den viidliegenben Jahrzehnten ber Stagnation fid) ihvev oft bHebeutenden
Liegenfdyaften mandpnal ju Spottpreifen entdufert Haben.

Wmgelehrt mufy betont werben, Ddaf in Der neueven Heit die Gemeinde=
Berwaltungen tn umfidytiger Weife beftrebt gewefen find, ihre Befipungen, foweit
folje vorhanben, indbefondere Walbungen, durd) rationelle Bewirthidhaftung
mbglidyt nugBrmgenb ju maden, wie fie nidt weniger fidh um Biele gefest
Baben, gemeinniigige Veranftaltungen, wie beifpielsmweife Sparcaffen, jowie Gas
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anftalten und Wafferwertes faft iiberall mit Gewinn bringenbem Erfolge fitr den
Stadtfadel, ind Leben ju rufen.

Dagegen fdeint eine wefentlidie Entlaftung ber Gemetnden viidfidytliy dev
Aufwendungen fiix die Bwede der ihnen obliegenden Gefdyifte ber inneren Staats-
LBerwaltung ded Arimens, Schulwefend . auf lingere Beit hinausd aufer bem
Bereide der Misglicyteit au liegen, wenngleidy diefe Entlaftung bei jeder Gelegen-
beit uuauffirlidh gefordert werden muf.

Denn wad dad Syjtem der BVertheilung diefer Sfentliden Laften n Preufen
aulangt, fo ift daffelbe grundidplid) auf die abiolute und volle Verpflidhtung dex
Ortdgemeinde aufgebaut und die Betheiligung ded Staated an benfelben ift eine
fubfivtdre, D. b. fie tritt nady den gemaditen Erfalhrungen nur in feltenen Fallen,
in dentbarft geringem Umfange und 8iterd erft bann ein, wenn bie itberbitrbete
Ortdgemeinde thatiadlih an der Gremge ihrer Leiftungsfihigteit angefommen ift.

Gine wirffamere Theilnabhme ded Staated an Dbdiefen Verpflichtungen der
Gemeinden Datte etne durdygretfende Umngeftaltung der verfdjiedenen Gebiete ves
Staats-Lermaltungsreditd m  Oefepgebungdmege zur Borausfegung, weldype
gituftigiten Fallg erft nad) einer Reihe von Jahren u erveiden fein wird.

Wenn fomit nady den befprodenen Ridtungen Hin eine befrievigende Ent-
laftung ber Gemeinden von dem conftativten Steuerdrud, die dod) unauffdieblid
und dringend nothroendig ift, nidt angebabnt werden fann, fo muf unterfudyt
werden, ob eine 3mecfm&f;igete Bertheilung der Steuerlaft und eine Herabmiiderung
berfelben auf dem Wege etner neuen Communalfteuev-Gefepgebung zu erveidhen
ift, Da Die eitigen Gefeyedbeftimmungen itber dag gemeindlihe Steuermefen fidy
al8 mnidt audreidend evwiefen baben, in Der iibermiegenden Mebhrzahl er
emeinden, ind8befonvere Der Stibte, ein fibermiRiged Anwadfen dber Steuerlaft
gum {dlieRlichen Sdaben ded Semein- wie des Gtaatdwefend ju verbiiten.

Died flihrt zunddft dagu, fid) die zeitigen gefeplichen Normen ded Gemeinbde-
ftenerred)t® ju vergegenmwirtigen, um bdiefelben mit ben Grundprincipien bed neuen
Gommunalfteuer-Sefegentrourfd in Bergleid) zu fegen.

PBreufen Hat tein einheitlided Gemeindeftenerredit, die Beftimmungen deffelben
befinden fich zevftreut und meby ober weniger iibereinftimmend in den Gemeinbe-
verfaffungs-Gefegen.  Dod) aber beruben Ddiefelben, vielleidht abgefehen von den
neuen Provingen, wenigftend fitr die Stabtgemeinden auf gleider principieler
Grunbdlage.

Die Stidte-Ordnung fitv die Hftliden Provingen vom 30. Mat 1853 hat
im § 53 folgende Veftimmungen itber dad Gemeindeftenerredyt :

»Soweit die Cinnabhmen aud dem fidtijden Vermdgen “nidht binreidyen,
um bie durd) dag Veviiefnif ober die Vevpfliditungen der Gemeinde erforder-
lidlen Gelomittel zu befhaffen, Fonnen die Stadtverordueten die Aufbringung
von Gemeindefteuern bejdyliefen. Diefe Tonnen beftehen:

I in Bujdldgen su ben Staatsfteuern, mobet folgende Veftimmungen gelten:
1. bie Steuer fiiv den Gewerbebetrieb im Umbersiehen darf nidyt belaftet
werben ;
2. bet Bufdylagen zur Glaffen= und claffificicten Einfommenftewer muf
jevenfall8 bad auferhalb der Gemeinde belegene Grunbdeigenthum aufier
Beredynung bleiben ;
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3. bie @enehmigung dev Regierung ift erforderlidy:

a. fiir alle Bufdldge zur Cintonmenfteuer;

b. fitr Bufd)ldge zu den iibrigen direften Steuern, wenn der Bufdlag
entweber 50 ¢, der Staatsfteuern itberfteigen ober nidit nady gleiden
Sigen auf Ddiefe Steuern vertheilt werden foll. Bur Freilafjung
ober geringeren DBelaftung der legten Claffenftenerjtufe bebarf e8
biefer Genehmigung nidyt ;

c. fitr Bufdhlige su den indirecten Steuern.

II. in befonberen Ddiveften ober indireften Gemcinbdefteuern, weldje der Geneh=
migung Der Regierung bebiirfen, wenn fie neu eingefithret, erhdht, ober
in ihren Grundidgen verdndert werden follen.”

Diefelben Beftimmungen, mit einer geringen Abweidung finven fidy aud) in
ben Stidteordnungen fiir die weftlidien Provingen.

Hiernady find 2 Arten von Communalfteuern vorbhanben:

I. Bufdlige ju ben (diveften ober indiveften) Staatsfteuern;

I1. befonbere Gemeinbeftenern, weld) letstere fwieber divefte ober indirefte feiu
fonnen.

Deined Wiffend find weitaus in der itbergrofen Mebhrzalhl der preufifden
Stadbte die Bufdlige su den dirvecten Staatdfteuern vertreten.

Ungleichy feltener find Gemeindegufchlige su den indirecten Steuern, da bie
Gntwidelung diefer Steuerquellen durd) die Staatd-Steuer- und Ioll-Gefepsgebung
von vornberein den Gemeinden verfdyrintt worben ift.

Aud) befondere Ddirecte Gemeinde-Cintommenfteuern faben verhiltnifmifig
in Den Stidten wenig Boben gewinnen fonnen. LWibrend fie fih, wie man
meint, in Der Jdee felbftftindig und unablingig von den ovinen der Staats=
Glaffen= und Einfommenfteuern hitten entwideln follen, Hat fid) in ben Gemeinbden,
wo fie beftanden haben und nod) Heute beftehen, gezeigt, Daf fie meiftend nidytd
anbered, al eine zahme Unterordnung unter die Scalen und Tarife der Staatd-
fteuern gewefen find, Dant der von den Auffidytsbehirden erlaffenen Inftructionen
und dev ald Bwangdmufter vorgefdriebenen Normal-=Sdematen.

Nod) in den legten drei Jahren find Dedhalb Stadtgemeinden, wie 3. B.
Grefeld, Ddazu iibergegangen, ihre eigenen Communal - Gintommenfteuernormen
itber Bord zu werfen und zum reinen Bufdlagsinftem zu den Ddivetten Staats=
fteuern iibergugehen.

BWenn die meiften Stiivte Sommunalfteuer-Regulative haben, fo find fie nue
ju dem Bwede gemadit, Ausfiihrungdbeftimmungen itber dag remne Buidlags-
Princip und ferner die Miglidhteit zu haben, Ddie Forenfen und juriftijchen
Pexfonen von threm Cinfommen aud dem.in der Gemeinbe gelegenen SGrunbdbefip
und Gemerbe Hevangiehen ju fonnen.

Gine befonbere Gemeinde= Miethd- oder Dausdftener, Ddie in die vorge:
dadyte Rategorie ber felbftindig conftruirten Gemeinbefteuern einzuweifen find,
findet fidy ebenfalld mur vereingelt vorzugdweife in Gvofiftidten.

Die Buldffigteit ber vierten Steuerforte enbdlidy, Der befonberen inbirelten
Communalftenern, ift burd) die wegen Fortdawer und Ermeiterung ded Soll=
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und Handeldvereind gefdloffenen Vertrdge vom 4. April 1853, fowie in ben
bazu gehirigen Separatartifeln getroffenen, aud)y durdh bem Boll: und Hanbels=
vertrag vom 8. Jult 1867 aufredit erbaltenen Veveinbarungen unzuldifig ge-
madit worden.

©dylieRlid) ift aud) durd) dbag Gefes vom 25. PMai 1873 ben Gemeinden
bie Miglidyfeit benommen, Buidylige su ber Mahl= und Schladytfteuer weitex
3u erbeben, indem bdie Mablfteuer ginglidy aufgehoben und der Schladytftener
ald einer Gemeinbefteuer meined Cradtend bdie Art an die Wurgel gelegt ift,
wenngleid) dad Sefes ¢8 geftattet, diefelbe fiir die Gemeinde fortzuerheben, wenn
babingehenve Gemeindebefdylisfie ovorliegen.

Die bhie und da etwa vorhandene IB.[dpretfteucr, jomwie die allgemein ver-
breitete Hunbeftener, um aud) diefe ju ermwdbhnen, Ddiirften nidht weiter in Be=
tradt fommen.. —

Betvaditet man nun die Grunbprincipien ded vorliegenden neuen Com-
munalfteuer = Gefegentrourfd, fo ergiebt fidy, wmn nur dad Wefentlide Hevausdzu-
Yeben, Folgendes : R

A8 Generalregel ift hingeftellt, daf die Bertheilung ber Gemeindeab=
gaben nady dem Berbiltniffe der divetten Staatdfteuern durd) Bujdlage zu er-
folgen babe. .

Buidlige zur Staatd= Claffen= und Einfommenfteuer diirfen nidt ohne
gleidyzeitige Devanziehung der Grumd- und Gebduvefteuer, und umgetehrt, er-
boben werden.

On Srmangelung eined Gemeindebeichluffed miiffen die Gemeinveabgaben
auf fammtlide direften Staatsfteuern (einfd)lieRlih der Gewerbeftener, jedod) mit
Ausfdhlufy der DHaufivgewerbeftener) gleidymafitg vertheilt werden. Jebod) ift e8
ben ju faffenden @emeindebefdyliiflen vergdunt, innerhalb gezogener Minimal-
uno Magimalgrenzen die Grund= und Gebaubeftener mehr ober weniger mit
Bufdldgen heranzuziehen, wibhrend die Gewerbefteuer qinlicy freigelaffen wer-
ben fann.

Die Beibehaltung ober neue Durdfithrung von befonbderen direften
Communal-Eintommeniftenern wird ald unjuliffig bezeidmet. Da=
gegen fimnen bie fonftigen zur Beit beftehenden befondeven bdireften fowie in=
bireften Gemeindeabgaben mit Genehmigung der Aufficyt8behirde beibehalten
werden; eine neue Ginfiilhrung foldyer befonDerer Gemeindeabgaben fann jedod)
nur audnahmémweife unter Buftimmung der Auffidhtébehirde, fowoie unter
ftetd wiverruflicher Genehmigung ber Mimfter Ded Jnnern und der Finangen
erfolgen.

Ginem unbefangenen Urtheile tann 8 nidit weifelhaft fein, daf, wie nady
der bigherigen Lage der Communalfteuer-Gefepgebung, dbad Buidlagsprinciyp
au ben Diveften Staatsftevern fitr den weitaud groften Theil der Gemeinden,
wie id) nadgewiefen zu haben glaube, pravalict Hat und durd) Referipte und
Berfligungen der Auffichtdbehvrden allmiflidy zu einem immer entfdjiedenerem
Augdrude gelangt ift, jo audy vad Bufdlagdprincip nad) bem neuen Gefegent=
wurfe beftimmt ift, jur faft ausjdliefliden Herridaft in den Gemeinden
su gelangen, da Dod) in Der That ben al8 zuliiffig beseidimeten bejonberen
Direften und inbdiveften Gemeindeabgaben durd) die vorgefehenen Cautelen ber
Aufficht8behsrden ber RKeim jeglicher Entwidelungsdfahigleit genommen ift.

©driften XIV, ~ Berhandlungen 1877, 3
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Wenn mum aber, wie vorhin behauptet ift, die seitigen Gefegesbeftimmungen
iiber bag gemeindlide Steverwefen fidy nicht al8 ausreichend erwiefen haben, in
ber itberivtegendem Mehrheit dev Gemeinden, ingbefondere ber Stédte, ein itber-
mifige8 Anwadyjen der Steuerlaft ju verbiiten, wie foll da die geplante neue
Oefepgebung 8 ermdgliden ténnen, die Gemeinden von bem Steuerdrude 3u
entlaften, da dody die @ruubprmcnpxen ve8 gemeindliden Steuervefend nady wie
por unvertindert beftehen bleiben follen ?

An diefem Punfte angelangt, fiihlt man f{id) vor bie Frage geftellt, bdie
aud) von dem Vereine jur BVegutadytung aufgeworfen worden ijt:
,0b e8 namlid) nidt eine Forderung der Hiothwendigleit und der Confequeny
fet, daff Den Gemeinben, indbefondere den Stidten, fei e8 im Wege der Ge-
fesgebung ober der Steuerautonomie, freie Babhn gegeben werbe, um ein be
fonbered, von dem Etaatdfteuermefen ganzlid) unabhangiged Communalftener=
wefen 3u ovganifiven und weiter jut entwiceln ?

Sy ftehe nidt an, die Frage aud theovetijhen und praftijden Srinden
im grofen Gangen zu verneinen und, wenn aud) nidt ausdidlieflid), fo dody im
Wefentlihen den Bujdlagdprincip das Wort zu veben, objdon id) miv nidt
verheble, Daff Hervorragende Ménner der Wiffen{dyaft mwie der Prayisd einen zum
Theil weit davon entfernten Standpuntt einnehmen, — aber unter dem nidyt
genug su betonenden Borbehalte, Dafeinerauf dem Bujdlags-
princip bafirten Communalfteuer-Gefesgebung unabweislid
ald Grites eine Reform der ftaatliden Rlaffen= und Eintoms=
menfteuer vorhergegangen fein mufl. —

Hiermit bin i) junddyft auf den Punft geftellt, die Wefenbheit bed
Staate8 und der Ortdgemeinde eimer furzen Betradytung zu unterziehen, wmm
baran bie Statthaftigleit meiner Anfidt nadyzumeifen.

Jm Allgemeinen fann idy ben Ausfiihrungen ded Verfafferd der Dentidrift
itber die Reform Dder @emembefteuet-@e]egqebung beitreten, wenn er fagt: ,,E8
etid)emt aber audy der Grundiap, Ddaf bie Bertheilung bet Semeindeabgaben
in der RNegel nady dem Verhiltnify der diretten Staatdfteuern ju erfolgen habe,
pedhalb al8 gereditfertigt, weil die Aufgaben bed Staated und der Ge-
meinben, wenn aud) nidt identifd), dody wefentlid) gletchartig find.”

Allerbingd rohl, auf dem weiten Sebiete der dufieren BVermaltung waltet
der Staat ausidlieplich, ohne baf den Glemeinden irgendmwie eine Mitwirfung
vergbnnt wire, auf dem Gebiete der Gefepsgebung und der Juftizoerwaltung, wie
ber audmdrtigen Politif und ded Heerwefens.

Dagegen treffen Staat und Gemeinde auf dem Sebicte ber inneren Staatd=
vermaltung duvdaud ald gIeubmert[)tge Sactoren jufammen, ja iogat wie {dyon
friiber errodfnt worben ift, in ber Weife, daf der Etaat widitige Bmeige dex
tnmeren Berwaltung, wie die bffentlidye QBof)IfaI)rw: und Sidyerbeitdpolizet, die
Armenpflege und dad Schulwefen, den Gemeinven Ddelegirt hat, fih nur die
Oberauffidit vorbehaltend, freilih aber audy den Gemeinden alle Laften auf-
bitrbend, die mit ber Grfitllung diefer Aufgaben verbunden find.

Hiernad) ftehen Staat und Gemeinde in gemeinfamer Arbeit zur Forberung
Der genevellen und fittliden Culturzwede ihres Bolfed, exfterer, um, wie e8 in



Communalbefteuerung. 35

ber Sdyrift de8 Dr. Robert Friedbery, ,Finanywiffenfdhaftlie Erdrterungen
iiber bie Wefteuerung der Gemeinden’” (Berlin, Juni 1877), su lefen ift, ,,al8
sufammenfaffender Gegenorganidmud ber durd) Jnteveffengegenfipe gefpaltenen
Gefellichaft die Allgemeinheit aller feiner Unterthanen umfaffend und feine Thitig-
feit auf Diejenigen Funttionen befdheintend, welde bem grofien Gangen gemein-
fam ju Gute Pormmen”; — legtere (bie Gemeinden) ,al8 ein von der Staats-
vevmwaltung unabbingiger Ovganidmud bder wvolziehenden Gewalt und in
Grgangung derfelben auf dem Grunbde der Selbftvermaltung die drtliden Be-
fonberbeiten Beviidfidytigend und bad Befondere ber Staat8einbeit zur Seltung
bringend /.

Wie man bem gegeniiber dte Gemeinden audiclieflid) al8 eine ,wirthidaft-
lidee Jutereffen= Bmangsd = Genoffenidaft’’ nad) vem Principe von Leiftung und
Gegenleiftung — etwa nady dem Mufter eined Deid)= oder WMeliovationdverbandes
— Dbegeidinen fann, ift unerfindlid.

Wave dan o, fo mite n dem unaufhdrliden Widerftreite der Eingel-
wie der Gruppenintereffen ber Gemeinbeverband zur Rerfepung und Wufldfung
gelangen, und welder BVeamte follte wohl gefunden werben, der auf die Dauex
8 fertig bradyte, die Gefdhfte einer foldien ausjdlieflidien Sntevefjenmwirthidhaft
au fithren und u leiten. Jn der That, nur die Staatdidee ift e8, die ben
®emeindeverband zu cinem lebend= und entwidelungsfahigen Vermaltungdorga-
nidmus ftempelt.

Win fo mehr dagegen fann gugegeben werden, daf bie Gemeinde neben dex
Berwaltung von Sefchdften bder inneren Staat8vermaltung vedyt eigentlich eine
fie allein angehende und gany aufier dem Sujanmenhange mit dem Staats-
begriffe ftehende Sphire wirthidhaftlicher Aufgaben Jat, die lediglid, fei e8 bem
Jnbividbuum, fet e8 der Gefammtheit der Ortdeingefeffenen ober audy eingelnen
Gruppen derfelben, zu Gute fommen.

@8 wiirde ju weit fithren, died de8 Niberen zu beleuditen, und ed wird
geniigen, darauf Hingumwetfen, daf Gadanftalten, Wafferwerfe, Canalifationen,
Babeanftalten, Straffenbauten, Plerveeifenbahnen, BVerfhdnerungsanlagen und
eine Reibe andever Dinge foldje Cinvidtungen find, die fiir a8 Wohlbehagen
ber Ortdeingefeffenen nd Leben gerufen find. '

Wenn e8 nun ridtig ift, daf dad Steuervedit ded Staated und
Ded Gemeindeverbanded ausd dem Beariffe und dbem Wejen dex-
felben Hevaus conftruirt wevden muf, fo wirbe daraus folgen, dbaf
beive — Staat und Gemeinde — auf die gleiden Steuerarten angewiefen find,
infofern und infomeit fie, wie nadygeriefen fein biirfte, gleidhartige und gleidy
werthige Aufgaben De8 Staatdmefens erfiillen, dafy aber bie Oridgemeinde, weil
fie auBerdem vein wirthidaftlide Bwede verfolgt, davauf hingefithrt wird, thre
Gingefefjenen fitv diefe wirthidaftlihen Sonderleiftungen — und war nady pem
Princip von Leiftung und Segenleiftung — befonderd zu belaften.

©8 liegt nabe, mid) der Jmconfequeny zu zeiben, da dod) oben bie Mei-
nung aufgeftedt worden ift, daf fitv bad Gemeinvefteuermefen im grofen Gangen
ba8 Buidlagdprincip ju den Staatdfteuern geveditfertigt {dyeine.

Bur fung Ddiefed anfdeinenden Wiberfprudd — um diefen Punft vor=
weg u erbrtern — mag Ddie Behauptung vergdnnt fein, daf einmal die Cons

3*



36 Wegner.

ftruction von neuen Communalftenern in ridtiger Weife nady dem Grundiage
von Leiftung und Gegenleiftung ald jdwierig evadytet werden muf und daf
fhon Beute nad) ber Lage ber Gefepgebung und der Prayid innerhald der Se-
meinben dem Princip von wiftung und Segenleijtung durd) dad Bujdlagsinitem
su der ftaatlidhen Grund- und Sebduvefteuer in Berbindung mit dem gemeind-
lidhen Beitragd= und Gebiihrenfnitem genitaend Redynung getragen dyeint.

Wenn dad Jntereffe und der Vortheil Der Oitdeingefeffenen durd) eine von
jenem &runbdiage der Yeiftung und Segenleiftung getragene Sommunalfteuer
exfafit werben folite, fo miifite e8 miglihy fein, Ddafy Ddiejenige Bahl ver Ein=
wohner wenigftend einigermafen jutveffend audgefonbert wiirbe, Ddie wvon Dder
@inen ober Anberen der vielfeitigen Gemeindeveranftaltungen und Einridtrngen
®ebraud) madit und bavon Nuen jieht, waibrend der andere Theil mit der
Steuer zu veridyonen fein wiirde, der die Benupung jener verfdmdht ober gar
nidt im Stande ift, diefelben fiir feine Bwede in BVenupung zu nebmen.

iemand fanun e8 ernfthaft nehmen, daf mit diefem Hinweid gemeint fein
fonnte: fo viel gemeindliche Ginridhtungen und Anftalten vorhanden, fo viele
Steuerforten feien fiix die Davan betheiligten Bewolhner Heraudzutiinteln.

Niemand wirb e aber aud) anvererfeit8 in Wbreve ftellen tonnen, daf
nady ber Lage der Dinge aud) nidt annibhernd bdie verfdyiedenen Interefien und
Bortheile gegen einanber abgewdigt werden tonnen, denm, wm nuv einige Bei=
fpiele angufithren: eine Strafe dient nid)t blod den Grundbejigern, bdie daran
wofnen, fondern fie dient aud) dem allgemeinen Verfehr; eine Gasdanftalt, ein
Wafferwert obev eine Canalifation, fie Jdaffen nidht nur Dem Nupgen, der fie
gebraudyt, fondern fie find audy bazu da, die erftere, durd) gute Strafenbeleud)
tung die dffentlide Sidjerheit gu fordern, die lepteven, win die allgemeinen Ge-
funbbeitdoerhiltniffe zu verbeflern.

MPit einem Worte: alle gemeindliden Wirthidaftdeimidtungen find ge-=
meinniipiger Art, wenn fie aud) auferdem und nebenber dem Einen mehr
qum Bortheil gereiden al8 bem Anberen, oder felbft — wenn aud) gewiff nuv
in feltenen Fdllen — einem Dritten feinerlei Nupen gewdbhren.

Ullerdingd giebt 8 in ben Gemeinden vorgugdweife eine Kategorie von
Cingefeffenen, denen im Allgemeinen die Vortheile der Gemeindecinridtungen in
exbohterem WiaRe, al8 ben Andeven, zufallen, ndmlid) den Befigern von Srund-
ftiiden, Liegenjdhaften und @aufern

@8 find beshalb von verfdiedenen Seiten theild Fovderungen fovmulint,
theil8 befonbere Communalfteucrquellen in Borjdlag gebradt worben, welde
geeignet feten, gegeniiber bem Realbefipe Dem Princip von Leiftung und Segen=
leiftung Rednung ju tragen und gleidyeiti eine Cutlaftung ber Gemeinden
von bem Gteuerdrude berbeizufithren.

Bunddft bat man, wie e8 mehrfad) von Berwaltung8beamten, auf Stidte=
tagen ober in fonftigen Berfammlungen gefdehen ift, verlangt, daf den e-
meinben zur Dedung Der jliv Den Staat aufjumenvenden Koften die ftaatliche
®ebiiude- und refp. Grundftener gany ober wenigftend zum Theil al8 Sinnahme-
quelle {ibermiefen werben midyte.

€8 wird juzugeben fein, daf Ddie Uebermweifung der Grunb- und 1efp
®ebiubefteuer an bie @ememben tmmerhin eine Abjdlagszahlung fein wiirbe,
und fiderlidh) wiirde feine fich fiviuben, etne folde Dotation entgegenzunehmen.
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Allein e8 ift nur ju fehr die BVefiivdtung begriindet, daf ber Staat nidt
gemillt und nidit im Stande ift, diefen Wunfdy zu exfiillen, weil er dadurd)
circa 46 Millicnen verluftig wilrbe, fiir die fiir {egt wenigftend faum anberweite
Dedung vorhanden fein modte.

Wenn  einmal von Jemandem bdie Bemerfung gemadt worden ift, daf
mandie Gemeinden, indbefondeve Landgemeinden, mit einem folden reiden Segen
nidt8 anzufangen wiffen wiivden, fo mag in joldem fdershaft Elingenden LWorte
ein Sovnlein Wabhrleit entbhalten fetn, jedenfalld wiirde fitv die tibergrofe Bahl
ber S:ivte burd) die Uebermeijung felbft der ganzen Gebiubdefteuer (auf die es
Dei Den Stibten Hauptfidlidy anfommt) feinedmwegd Der finangiellen Miflage der-
felben audy nuv einigermafen durdygreifend AbLHiElfe gefdiajfen fein.

Um nur ein Beifpiel, die BVexhiltniffe meiner eigenen Stadt, die idy vers
trete, anjufithren, o wiivbe die Ueberweifung ver gamjen Gebiubefteuer, mwelde
fir pad Jabhr 1877/78 tn runder Summe 36,000 Mart betrigt, dad Com-
munalfteuerdeficit von tund 713,000 Mart nur um etwa etn Bwangigftel Her=
untevidyrauben, ein verfdwindender Erfolg der Thatfadie gegeniiber, daf fiir
bad gedadte Wirthidaftsjalr 365 Procent ver Staatd= (RKlajjen=) und Ein-
fommeniteuer aufgebrad)t werden miiffen; ja nod) mehr, da bei einer Ueber=
weifung der Gebaudefteuer 8 dod) wohl nidt angingtg wéve, daf Bufdldge,
wie bidher, ju diefer Steuer erhoben werden fonnten, jo wiirde in dem- gedadyten
alle ber gewonnene Vortheil mehr wie aufgerwogen durd) den Umftand, dbaf
der Procentfap von 365 der Staatd - Cintommenfteuern exft gewonnen yoorden
if naddem bie Gebdube- wie aud) die Grundfteuern vorweg mit 1821/, Proc.
ihre8 Betraged belaftet worben find.

Fitr die rheinijden Stidte witrde die Ueberwoeifung der ganzen Gebiuve-
ftewer tm gvoffen Gangen geradbe ben Gffect haben, daf durd) fie die jdhrliden
Repartitiondauflagen der Provingialvermaltung gededt mwiivden, objdhon die Stiidte,
beildufig bemertt, trgend welden, audy nur Heinften Bortheil von bdiefer Hohen
Belaftung bigher nidyt verfpiirt haben.

Man hat nun weiter mehrfeitiq ven Boridlag gemadyt, fiiv die Semeinden
eine eigene neue Communal- Grund: (Gebdube=) Steuer, unab-
fingig von der Staatsftever, ber gleidhen RKategorie ju conftruiven. Indbejondeve
midyte id) Dier ded Borfdlags gedenfen, der von dem Dr. Robert Friedberg in
feiner beveitd angezogenen Cdrift gemadit ift.  Friedbergy jagt — nadbem er
Dem Gedanten ber Uceberlaffung ber Staatd: Grumb= und Sebdudefieuer an
Die Gemeinden wiberfproden hat, weil einmal nidht abzujehen jei, wavum fid
ber Staat Ddiefer Steuern begeben follte, und weil anbeverfeitd biefelben, wie
fie mun etmnal beftehen, teinedmwegd Mufter der BVollfommmendeit feien, Folgendes :

&8 ift Dad Vefte, den Staat in Der Vefteuerung ved Grunvbefitzed
feinen eigenen Weg gehen zu laffen und fiix bie Gemeinden die Erreidung
diefed Rieles auf anvere LWeife zu verfuden.

Gin Fingerseiq Ddafiic ift bereitd gegeben, einerjeits in der Bevanlagung
ber englifdien poor rate, anbererfeit8 in Den in einigen Gemeinden Preufens
Deftefenden DHausdfteuern.

Beive beruben bdarauf, bdaf ber Crtrag eined Grundftiidd nad) Ddex
Hobe der Miethe ober Padyt auf bem Wege der Selbftvermaltung abgejdist
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wird, nur mit dem Unterfdyiede, Daf Ddie poor rate eine Repartitionsd=, die
Hausfteuer eine Quotitdtsftener ift. Die Anwendbung ded beiven gemeinjamen
Orundlaped evreidht vollfommen bad, wasd wir besweden, auf befferem Wege
al8 bdie ftaatlide Grund= und Sebdudefteuer, und -erdffnet gleidy bder
Ginfommenftener der Selbftoerwaltung ein weited Gebiet frud)tbringender
Thatigleit.

Die Cinfdyipungs- und BVerwaltungd-Grundfipe einer folden communalen
Realfteuer, jagt Dr. Friedberg weiter, find an und fitr fidy Har. €38 miiffen
von bem Robertrage eined ftavtijden Grundftiidd die Vevwaltungd= und Re-
paritung8foften, jomie eine Amortifationdquote fiix dad fid) in feiner Subftany
von Jabr ju Jahr verfdlecditernbe Gebiude abgezogen werben, wm ben Rein=
evtrag au erbalten. @benfo muf bet bem Ildndliden Grund und Boben
miglidyft gemau der Pachtwerth, d. h. ber Preid filv die Benupung Dvesd
Bobens ermittelt mwerben.

&8 wird nur, fahrt er fort, alljubdufig itberfehen, bdaff das, wad man
gewdhnlidy den Crtvag ded Grund und Bobend nennt, eigentlicy der Grtrag
etned landbwivthidyaftlidien Gemwerbed ift. Serade an bdiefer Stelle zeigt fidy
Der tiefgreifenbe Unter{djied zwifdyen ftadbtijdhem und lindlidem rundbefip.

LWiabrend der erftere, mit bem einmal fertigen Gebiude, wie ein Renten=
fond8 fungirt, gemdbrt Der leptere erft einen Grtrag durd) Anwendung um=
laufenben Capital8 und ftetd evneuter Arbeitdleiftungen. €8 fann daber ber
ftavtifhe Hausdbefiger nidt mit dem felbftwivthidaftenden, fondern mit dem
verpaditenden linbliden Grundbefiter verglidhen werden.

Fitr .unfere Bwede miiffen wir bdemgemdf ben Padytwerth eined lind-
liden Grunbitiid8 jum Steuerobjecte maden, da ed jidhy um eine Realfteuer
und nidt um eine landwirthidjaftlice Gewerbeftewer bHamvelt.” So Dr.
Briedberg.

&o fehr aud) diefe Fingerzeige ber groften Beadytung werth jdeinen, und
fo fehr audy bie dafiiv angefithrten Griibe (auf die an Ddiefer Stelle nidit
weiter eingegangen werben fann) ftidhhaltig fein mdgen, o wird dody wobl auf
bem Wege einer fpecififdyen gemeindlidhen Grunb- und Gebiubeftener in Balve
eine wirtfame Befreiung Der Gemeinden von Dder Steuerlaft foum erzielt
wexben fonnen.

Bwar ver Cinwand, dof eine befonbeve Gemeinde: Grund- und Gebiuve-
ftever fo lange nidyt Denfbar fei, al8 eine {olde al8 Staatsfteer beftehe, weil
ver Grundbefis, ber vom Staate {hon mit 10 9, Ded Reinertraged in An-
forud) genommen werde, al@dann Doppelt und vielleidht daviiber hinaus belaftet
fein wiirbe, wiirbe ein Hinfilliger fein, weil ja al8dann felbftverftandliy von
Den Bufdildgen su den ftaailiden Grund: und Gebauvdeftenern nidt mehr bie
Rebe fen tonnte, allein e8 fann die Vefiixdhtung nidt unterdriidt werden, daf
ber Staat, fo wenig er Ddulbet und gebulvet Hat, daff neben feiner Einfomnmen=
fteuer Ber eine fpecifijdie, anber8 geartete Gemeindeeinfommenftener fid
entwidelt, jo aud) nidt gewillt fein wird, eine grundiiplid) verfdyieden geartete
Semeinde-Grundftener entftehen zu laffen.

Dazu fommt weiter, daf zur Beit die vielfad) conftaticte Abneigung der
Gemeinden (bie nidt blod Dbei ben intereffivten und an ber BVevwaltung ded
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Gemeinwefend betheiligten Realbefipern, fondern audy bei ben Bermaltungsbeamten
einer Reihe von Etddten vorbhanden ift) die Grundfitide neben bem Gintommen
der Befier nod) befondexd zu belaften?), eine Reform in bem angebeuteten Sinne
aur Beit wenig forberlidy evidpeinen laft.

Hat bod) in ber That gerabe in ber Rheinproving in Ddiefem Jabhre bie
Rufjid)t8behirde fidy veranlaft gefehen, auf eingelne Gemeinbeverwaltungen und
Bertretungen einen gelinden Drud audyuiiben, damit diefelben, hie und da nad
langerem LWiderftreben, jur Aufbringung ve¢ Communalftenerbeficitd ben Grunbs
befip durd) Erhebung von Bufdyldgen heranzogen.

Cudlid) exitbrigt e8, barauf hinguweifen, daf ber Standpuntt der Befteuerung
De8 Grunbbefiped nady bem Principe von Leiftung und Gegenleijtung, in neuefter
Beit, m. €., durdaud bhat ein verdinderter werben miiffen, nadpem Ddie
Strafenbaulaft auf Grund bde8 Strafenbebauungs - Gefegesd und Der hiernady
etlaffenen Ortdftatute im  Wefentliden auf bdie Grunbeigenthiimer abgewdlyt
worden {ft.

Hiernady fomme id) ju dem negativen Refultate, daf vorerft zur Heran=
siehung ded8 Grundbefiged nady bem Principe: Leiftung und Gegenleiftung, bdie
Gonftruction einer felbftftindigen Communal=Grundftener wenig Ausfidt auf
Gxfolg hat und daf man fidy dedhald im Ullgemeinen wird bejdjeiven miiffen,
bem gedbaditen Principe durd) Erhebung von Hisheren ober niederen Bufd)ligen
sur Grund- und Gebdubeftener je nad)y den Brtliden Berhiltniffen geredyt ju
werben. )

Bu Ddiefem Sdlup fithrt audy der Paffud in bder Dentidyrift iiber bie
Gemeindeftener-Gefepgebungs-Reform, wo gefagt ift:

»Dagegen fann allerdingd bie Ridtigleit jener Behauptung in dem bejdyrint=
teren Umfange, daf, ba ein erheblicher Theil der Gemeinde-Abgaben vorzugs=
weife zu wirthidaftliden Bweden vermendet werden, bei ber Aufbringung der
®emeinde- Abgaben ber Grumdfag von ,Leiftung und Gegenleiftung” nidt
ganglih unbeviidfichtigt bleiben biirfe, nidit beftritten werben.

@ine genaue Bevednung der Hihe bed besitglidien Antheild der Gemeinbe-
Ubgaben behufd gefonderter Aufbringung derjelben durd) Grund-Abgaben ift
awar bei ber gemifdhten Natur ber Erfteren nidit ausfiihvbar, e8 rvedytfertigt
fidy aber burd) diefe Riidfidt die im § 2 be8 CEntwurfed aufgeftelite Regel
ber Mitherangiehung dex Grund- und Gebdubefteuer bei der Aufbringung der
®emeinvebeditrfniffe.

Mit einem Worte foll nody der ftidtifdien Miethsfteuer gedadit werden,
bie veveingelt in grofen Stddbten vorfommt.

Wenn e8 dabin geftellt fein fann, paf fie, wo fie einmal eingefiihrt ift,
befonbers in Grofiftidten ihren Bwed evreidjen mag und beigubebalten ift, fo
tonnte id) ihrev Cinfithrung dod) nidht dad Wort reden, bda idy viidficytlich ded
Gharatters berfelben midy vollftdndig dem Urtheile de§ Profefjor Weier an=
fdyliefen fann, daf Diefelbe entweder eine Abavt der Grunbdftewer ober der Ein-
tommenftener, oder von beiben Gtmwas fei; vaf diefelbe aber jedenfalld verwerflid)

1) Die am Sdlufie angehingte Steuer-Nadyeifung beweift died.  (A. d. RN.)
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fet, weil fie in ber That eine Progrefjion nady unten bildet, und jum Einfommen
in einem umgefehrten Berhdlnifg ftebt.

Aus ihrem fiir die Gemeindebefteuerung ungeeigneten Wefen ift e8 bdenn
audy zu erfliven, baf bdie iibergrofie Mebhrzahl ber Stivte thre Einfithrung
niemal8 verfudyt Hat.

Wenn nun, wad ben Grundbefiy angeht, dad Jntereffe Dbeffelben an den
®emeinde-Einridytungen, wenn audy nidht in vollfommener Weife, o dod) einiger-
mafen geniigend, ju Den Gemeindetoften Herangezogen wird, fo ift m. E. der
iibrige Theil ber Cinwobneridaft in den Stidten allernirtd durdy ein entwidelted
Oebiihrenfyftem nady bem Principe von Leiftung und Segenleiftung Hinlinglidy
in Anfprud) genommen.

&8 find bied bod) wohl fo befaunte Dinge, bap fie einer lingeren Aus-
einanderfegung nidyt bebiirfen erden.

Ulle Stiidte, gewif audnabhmslod, exfeben fiir ihve Hiheren Lebranftalten
Sdyulgelber, und zwar fehr erbeblie, von allen Tenjenigen, die ihren Kindern
eine hibere und allgemeinere Bilbung zu Theil werden laffen tonnen und voollen,
Jd) glaube nidyt fehlaugreifen, wenn id), wenigftend fiir die IJnduftrie= Besivte
Rbeinlandd und Weftfalend annehme, Ddaf Der mittlere Durdidmittdiap der
Sdulgelber auf Gymnafien, Realjdulen, Dhiheren Biirger= und Todyterfchulen
jwifen 90—100 Mart pro Kopf jibhrlid) {dywanfen wird. Eine Anzahl von
Gtivten hat meined Wiffend den Sdyulgelderfisen die Eintommens-Verhiltniffe
ber Eltern Der die Unftalt befudhenden Rinder ju Grunbe gelegt, o daf beifpield-
weife in meiner Stadt ber Minimal-Sulgeldfap auf vem GHmnajin wie dex
Realidule 90 Maxk, bagegen der WMaxunalias 150 Diaxt betrdgt.

Das find dodh in ber That hohe Sebiihren fitr die Lenupung eined ftivti=
fdhen Jnftitutd, um fo mebhr, al8 e8 feineswegd iibermiegend dev fleinere Theil
ber reiden Biirger ift, deren Sdlhne die Claffen fiillen, ald vielmehr Der mittlere
Biirger- und Beamtenftand, dem die ufbringung folder erbheblider Beitrdge
febr oft redyt dhmwer fallt.

Audy die Crhebung von Scjulgeldern in den Elementaridyulen ift eine weit
oerbreitete, wenn e8 aud) Gemeinden giebt, die von Ddiefer Gebiihren-Einnalme
abgefehen haben. .

Jn vielen Orten jdwantt diefed Sdyulgeld zwijden bdrei und fed)d Mart
pro Jahr und Kopf, und Taufenve von Fabrifarbeitern und Tagldhnern wiivden
febr biufig an Sdulgeldern dad drei- und vierfade ihre8 Staats-Claffenteuer=
faged aufyubringen haben, wenn nidht eine nilbe Praxid der Gemeinde= und
Sdulbehsrden in Fallen der Noth bad ganze Schulgeld, in Fallen der Bebiirf-
tigfeit und LWiirdigleit wenigftensd cinen verhaltnifmdfigen Theil deffelben erliefen.

Giiv bie Benupung der Gas- und Wafferwerte werden faft ausdnahmslos
von Den Berwaltungen folde Sebiifren-Tarvife aufgeftellt und in Anwendung
gebradit, bafy bie Gumabmen aus den Gag- und Wafierlieferungen beftimmt
find, nidht nmur bie Betriebd- und Wnortifationstoften, fowie die BVerzinfung ved
Anlagecapitald zu decen, jonbern aud) auferdem reine Ueberfdhiifje zu gewdbren.

Aud) bie RKoften von plinmdfigen unterivdifden Entwdfferungs = Anlagen
fonnen jept, wie e8 mebrfad) gefdehen ift, auf Gvund der nady dem neuen
Bebauungdgefes su erlaffenven Ortdftatute auf die Hauseigenthitmer abgewdlxt
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werden, und erfreulid) ift 8 zu conftatiren, daff die Hausbefiper freiwillig fidy
bereit finden, entfprediende ®ebithren fiiv diefe wohlthitige Cinridytung in den
Gemeinden 3u entriditen, vo ein ortdftatutarifder Bwang nody nidyt eingefithrt ift.

Weiter ift ja, felbft durd) das Gefes, die Gebilhr fiir die Benugung dffent-
lider Schladythiufer dabin gevegelt, vaf bdiefelbe in folder Hiobhe erhoben werden
fann, Daf} aufier ben Betriebdfoften audy die Verzinjung und Wmnortifation des
Anlagecapitald beftritten werden.

Nidt minder endlidy, um Ddiefen Puntt abzufdlieRen, werden in den Ge=
meinden fitr die Venugung einer grofen Reihe anderer Anlagen und Einrvid-
tungen, wie Lagerpligen, Waarenhallen, Lavebriiden, DHifen, Marktplaten,
Laveanjtalten und vergleiden entfpredienve Gebiihren erhoben, wihrend Yiiemand
bebanern wird, dafi die Crhebung folder Bolle fiiv die Benugung von Strafien
und Ghauffeen tm Jnteveffe bed freien Lertehrd in Wegfall gefommen ift.

Naddem dex Beweid evbradit zu fein fdeint, vaf filr die SGemeinden, in
foweit fie thr Gteuervedyt gegen ihre Eingefeffenen nad)y dem ‘Brincipe von
o Leiftung und Segenleiftung” geltend ju maden haben, voverft ein felbftftindiger
und unabbingiger Weg bder Vefteuerung im Gvofen und Gangen nidht vor-
acgeichnet 1jt, bleibt bte fdon oben aufgeftellte Behauptung mit einigen Worten
au erdrtern iibrig, bdafy die Gemeinden in ihrer Cigenfdaft als gleid-
artige und gleidwerthige Organidmen, wie dber Staat felbift,
auf bem groffen Gebiete ber inneren Staatévermaltung nidt in
ber Xage find, ein befondeved. vom Staatdfteuerejen unabhingige8 Communal=
ftenerwefen aufzubauen und in erfprieplider Weife weiter zu entwideln.

Ter preufiifde Staat erhebt einerfeitd indivecte Berbraudydfteuern, ein-
fdlieflid) der Stempel- und Erbjdiaftsftentern, jowie anvererjeitd bdirecte Steuern,
niamlid) bie Gifenbahnfleuern, die Grund- und Sebdubeftenern, fexner die Gewerbe-
fteuexn un® endlidy die Clafien- und Cinfommenfteuer.

Die allgemeine Cinfilhrung von indivecten BVerbraudydftenern tn den Ge-
meinden bat feinerlet Ausfidt auf Grfolg, weil eine confequente Boll= und
Hanbel8gefepgebung, wie fdon angefiilhrt wourbe, den Kreid derfelben nabhesu bid
auf eine cingige, die Sdyladitfteuer, vevengt Hat, wie fie ja aud) niemald in dem
iibergrofien Theile der Stédte eine erwibnendmwerthe Ausbildbung eriahren Hhaber,
und weil fevner die Grhebung foldier Abgaben wobhl innerhalb bes grofen
Gtaatdverbanded und vielleid)t aud) in der einen ober anberen Grofftadt thunlid)
erfdeint, in Der Ueberzahl ber Gemeinden aber mit ben daburd) exwad)fenden
Rojten und ven fonftigen Sdywierigleiten der Beveinnahmung in feinem Verhiltnify
fteben wiivDe.

©o febhr anguerfennen ijt, Daf bie Stddte, welde einmal die eine ober
anbeve indivecte Conjumiftener, ingbefondere die Sdyladitfteuer Hhaben und iiber
Den Upparat zu deren Erhebung verfiigen, zwedmafig Handeln, fid diefe Ein-
nabhmequelle ju erhalten, jumal die Erfahrung geseigt Hat, daf die Preife ded
Detreffenden Confumartiteld, indbefonvere bed Fleifdied, nad) Aufhebung bdex
Gdyladititener nidt Hevabgefunten find, umgetchrt aber die Giite diefes Confun-
artitel@ fidy oerfdjiedentlidy verdlechtert hat, — fo wenig wird man fidy fite
beven allgemeine teueinfiihrung begeiftern tonnen.

Bielmehr fann man Dagegen nur wiinfden und Hojfen, daf die Staatsd:
Qerwaltung durd) Auflegung neuer ober Grbhhung beftehender Sonfumtions-
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Stenern in ywedmifiger Weife die bHieraud flieRenden Quellen ihrer Einnabhmen
in Detradtlider Weife vermehrt, damit fie etnerfeitd in die Lage fommen fannm,
ihre Ginnahmen aud anberen Steuerarten, auf weldje vorzugdweile die Gemeinden
angewiefen find, zu befdyrinfen und anbererfeitd von den Glemeinden wenigftens
einen verhaltnigmafigen Theil ber Laften zu nehmen, die die lepteven bidher im
Gtaatsinterefje zu tragen gezwungen gewefen find.

Weiter ift nun, wad die divecten Staatdfteuern anlangt, jdon der Meinung
Ausbrud gegeben, bafl, wie an eine einfacye Ueberlaffung der ftaatliden Grund-
und Sebaudefteuer an dbie Gemeinben nidyt zu venfen fer, fo audy fiir eine be-
fonberd su conftruivende gemeindlide Realfteuer grofe Sdymierigleiten vor=
Handen feten.

@ine jolde Gemeinde = Grund- und ebiubefteuer, um die oben gemadyten
Ausfiihrungen nod) zu veroolftindigen, miifite, wenn fie fitr die Berminderung
Ded Oteuerdbruded, wenigftend fiir die Stidbte und Gemeinden der JInbduftrie-
Begirte einen fiihlbaven Effect Haben follte, wenn nidyt hobhere, jo dody mindeftend
bie bDoppelten Crtrdgnifie ergeben, welde gegenwirtiq aus den gedadyten Som-
munen nad) den Beranlagungdgrundiipen dDer Staatd= Grund- und Gebaubde-
ftewer fitr ben Staatdfadel gewonnen werden.

PWenn nun aber ber Staat den landwirthidaftlidy benugten Boben bereitd
mit einer Rente von pr. pr. 10 9, ded cataftrivten Reinertrages, der allerdings
ben thatfddliden Reinertrag lange nidht erveidyt, und die Gebauve mit 4 o,
Ded freilidy aud) binter der Wirtlidhleit erheblich suriidbleibenden Miethoerthes
belaftet hat, jo midte id) dod erft abwarten, auf welden Unterlagen eine in
thren Grtrigmffen fo vielmal Hihere Communal-Realfteuer |aufgebaut werden
follte, ofhme daf fammtlide Grund- und Hausbefiper itber Vergewaltigung
Rlage exhiben, _

On ber That, midy dbiinft, dbaf man auf diefem Wege leidit in die Lage
tommen fonnte, wiver Willen, anftatt einer Communal - Realfteuer eine Abart
der Ginfommenftewer ju conftruiven, mit bem Grfolge, daf ber Grundbefiver
eine zweite Cinfommenfteuer u entriditen Hatte, nur mit dem Unterfdjiede, daf
bet bev eigentlidhen Ginfommenfteuer die Sdjulven beriidfiditigt wiirben, wibhrend
fie bet ber anberen, ald einer Crtragsfteuer, aufier Anfap blieben.

Am  allerwenigften aber vertrdgt e8 m. €. Der Begriff und dag Wefen
ber Einfommenfteuer, daf eine folde fidhy in unabbhingiger Weife von den
Novmen und Grunbprincipien Dev de§ Staate§ entwidele.

Denn cntweder ift der Vegriff ded Einfommens ein und derfelbe,
bann wdve Ddie Crifteny pweier Cintommenfteuev-Arten bei gleidhartigen und
gleicywerthigen Bevbanden zur Bejdaffung der Mittel Behufs Erfiillung hrer
geftellten {ittlidhen Culturzwede ein onfend, ober aber der Eintommens=
begviff fanve Hier eine andere Nuslegung ald bort, fo miifte die Anwendung
foldier verfdjiedener Begriffe sum Unredyt und zur Covruption filhren.

Jn ber That, vad Cinfommen eined Wenfden fann nur imner ein und
Daffelbe fein, mag er nun aud demfelben bem Staate oder Der Gemeinde feinen
fdulbigen ZTribut entridten; Dbenn 8 ift die Gclammtfumme bdefjen, wasd ex
wifrend einer gewiffen Beitbauer nad) Absug Der barauf vermendeten Koften
enwitbt, mige e8 fid) al8 Gewinn aud Vermdgensdftiiden ober ald Ertvag aus
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feiner Arbeitdthatigteit darftellen und mige daflelbe zur Confumtion odber ur
Bergroferung Ded vorhanvenen Vermbgend bdienen.

Und mdre felbft unbeftritten bad ftaatliche Gintommenfteuer - Syftem ein
vevwerflide8, ober jeigte e8 fo erheblidle Mingel, Ddaf fid) feine Anwenbung
auf communale Berbiltniffe verbite, fo wiivde immer nur fitv mid) dbaraus
folgen, daf, fo lange ber Gtaat feine Unterthanen nady threm Cinfommen zur
Gteuer herangieht, er vevpflidtet ift, fo weit e8 in der Mbglidyfeit liegt, dem
Begriffe und Wefen de8 Einfommensd ebenfo fehr durd) ridtige Veranlagungs-
Grundfige, ald durd) den wirfliden Verhaltniffen moglicyft entfpredhenve Tarife
und Scalen geved)t au werden, da e8, {don ded natiiclichen Abhingigteitdoer=
hiltniffed wegen, in weldem die Gemeinden jum Staate ftehen, nidht angingig
erfdiemnt, wie e aud) aud andern Griinden midt miglid) ift, daf in umgefehrer
Weife eine dad walrhafte Wefen bed Eintommens erfaffende Steuer von den
Gemeinden gebiltet und dem Staate al8 Mufter vorgeftellt wiirve.

Nad) dem Gefagten — Ddie Sewerbeftener glaube idy jdyon der befdyrintten
Beit balber itbergehen zu diirfen — mddyten bie vorgebraditen Griinde einiger=
mafen al8 geeignet befunben werden ffnnen, ju Gunften einer dringend noth=
wendig gewordenen Communalfteuer-Reforin dem Principe ved Bufdhlags zu den
bivecten Staatsftenern fiiv die Gemeinden jur Wufbringung ihrer Communal-
Bebiirfniffe dag LWort zu veden.

Trogbem man Diernad) mit dem Grunbprincip De8 befannt geworbenen
Gommunalfteuer - Gefepenturfs einverftanden fein fann, jo muf dod) auf das
Gntidyiedenfte betdmpft werden, dafi ein folder Entrwourf Gefes werde, o lange
nidt eine durdigreifende Verbefjerung zunddyft ver ftaatliden Einfommenftener —
su dev aud) die Claffenfteuer ju rednen — wvorhergegangen ift.

Gine Communalfteuer:Reform auf dem Fundbamente ved Bufdylagdprincips,
ohne daf vorher eine Befeitigung der Schaben und Weingel ver ftaatlichen En-
tommenfteuer ftartgefunden Yitte, wdre fiberhaupt fetne Reform, fondern nur
etne Unijormivung, die Aled [dlieRlichy beim Alten liefe und nidt im Stanve
wire, bie gebotene Herabminderung ved Steuerbruded in den Stddten einguleiten.

Und wenn der Berfaffer der Dentidrift sum Communalfteuergefes-Cntrourf
bie unfehlbare Clafficitit der fundamentalen Grundiige fiix die Staatd-Claffen-
und Cintommenfteuer fiiv ermiefen halt, indem er ausfiibrt:

,Tie Abftufung ved Ginfommensd und Der Steuerfage in ben Tarifen der
beiven genannten Staatdfteuern berubt auf forgféltigen, in dem Syften unbd
Wefen der lepteren begriindeten Evwdgungen, welde in allen Fallen, wo die
Bertheilung von Gemetnde-Abgaben nady den Grundidgen jener Steuern ftatt-
finben foll, gleidmafige ®eltung behalten. Abdnderungen bed Verhiltniffes
per eingelnen Fariffipe ju einander und zn den bejigliden Cintommenftufen
tonnen burdy locale Cigenthitmlidyfeiten Diefer ober jener Gemeinde nidht fiiglich
gevectfertigt werden. Ebenfowenig fann die Erbhebung von Eonnnunal-Ein=
fommenfteuern nady folden Tarifen fiir juldffig evadtet werben, deven &teuer-
fage gegen Diejenigen ber genannten StaatSfteuern ftdrfer anfteigen.

Der frither jur Redytfertigung folder progreffiven Communal-Cinfommen=
ftevern angefiihrte Grund, baf diefelben jur Schonung der unteren Bevdlferungs=
claffe geveidyten, bat feit ber durd) das Gefets vom 25. Mai 1873 erfolgten
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Ginfithrung bed neuen Claffenfteuer-Tarifd, durd) welden diefer Anforderung
in ausreidendem Mafe Redymung getragen wird, feine Bebeutung verloren,
und treten jet Me gegen Deravtige ‘Brogreffivfteuern obmwaltenden principiellen
Bebenten audidlieRlidy in den Bordergrund. Belhufé Herbeifiihrung einer
ber Letftungsfibigfeit der veridjiedenen Einwobnevclaffen entfprecienden Ber-
theilung Der Steuerlaft hanbelt e8 fid) yur Beit tm Wefentliden
nur barum, dad Cinfommen derfelben, namentlid aud in
ben hdheren Stufen vidhtigzu veranlagen, ein Biel, su deffen
Crreidung die Gemeinden felbft purd) Erfitllung der ihnen
in diefer Hinfidht obliegenden Pflidten beizutvagen. in dex
Lage find —* o muff den widerfprodien werdben, injomweit nidt aud demn
Sdlufpafjud bdiefer Ausfihrung ein Wnerfenntnif Yerausdgelefen 1werden fann,
bafi wir jur Beit im preufifden Staate von dem Biele einer miglihft gleid)-
mifigen Cinfdiipung ded Cintommend nod) weit entfernt find.

Pan daxf fidy nidt Jdeuen, — denn der Ernft der Sadje erfordert e8 —
einer foldjen Anjdauung Ausdrud ju geben: bdaf nady der zeitigen Lage dev
Staatsftever - Gcfepgebung tm  preufijchen Staate in den Eftliden wie in den
weftlidien Provingen eine gewaltig grofle Summe deg Einfommens fid) der BVev=
anlagung entyiebe, wenn eine jolde Meinung, auf Grund practijder Erfahrungen
big jur Uebergengung durdigedrungen ift.

Wol giebt vad Gefess bie Sefichtdpuntte in detaillivter Weife an, nady
welden alle die verfdyedenen Einformmendmerfmale eined Genfiten evnixt und
sufammengefafit werden follen, wenngleid) daffelbe wmit einem gewiffen BWobl-
wollen daran dbie Weifung Enilpft, daf ein liftiges Cindringen in die Berhiltmiffe
ber ju befteuernden Perfonen wvermieden werden folle, allein trogdem wird ein
Jeber, ber jemald in Ginfdisungsd: Commiffionen lingere obder fiivgere Heit
thitig gewefen ift, erfabren Haben, wie Hiufig rathlos, felbft nad) langjdhriger
Praxid man ift, wenn ed gilt, bad Gintommen emned Steuerzahlers ridtig ju
exfaffen. .

Diefe Swierigleiten in der Curinittlung der Wabrheit, die in den unteren
Glaffenftener - Stufep nod) verbaltnifmndfig gering find, in den mittleven und
oberen Stufen berfelben, wie audy in den Anfangsftufen der Staatdeinfommens=
ftener fdhon erheblidher werben, fie erfdeinen in den bohen Cinfommens-Regionen
al8 gerabesu uniibermwindlid). Tenn Feine Cinfdhdpungs-Commiffion, obev eingelne
Mitgliever derfelben, wenn fie nidt durdy einen jufdlligen Wmftand von der
Wirtlideit untevridtet find, werden zu fagen wiffen, ob Jemand ein Gapital-
vermdgen von einer Miillion, ober ein und eine Halbe Million befitse oder ob
bie @umme feiner jabhrlien Ginnahme aud Grundbefiy und andbeven Werth-
objecten, wie aud feiner {onftigen gewerblidhen obder wirthidiaftliden ober geiftigen
Thitigteit 50,000 ober 70,000, 150,000 oder 200,000 betrage.

Bielleidht wire Mandper in dev Lage, fiiv eingelne Fdlle einer weitaud
irvigen und falfdliden Befteneruung JNuftrationen intevefjanter Art Beizubringen,
alletn e8 giebt aud) Thatfadyen, Die einer fpeciellen Beweisfiihrung nidst bebdiirfen,
wetl fie ebenfo fehr in Der Natur der Sade liegen, wie auf otovietdt beruben.

@8 bilrfte Dedhalb genitgen, darauf Hinguweifen, daf die Gefepgebung felbit
bi8 vor wenigen Jahren ein Jahredeinfommen von itber 240,000 Thaler jum
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Bwede dex Befteuerung iiberhaupt nidt fannte und e8 alfo fiix fteuerfret
ertlirte, objdon fiderlidy Yein Bvweifel beftand, baff Hihere Ginfommen iibex
jene ©Summe beftanden, vermutblid) dod) aus feinem anderen Grunde, ald dem
ber Unmglichteit, Toldye hobhe Cinfommensjummen im Wege der Schiung 3u figiren.

Und nidjt ninder fdyeint dem Privilegim der Staatdbeamten nad) dem
®efepe vom 11. Jult 1822 lebiglidy dad Bugeftindnify zu Grunde zu liegen,
Daf; Diefelben einer billigen Sdonung bebitrfen, weil thr Sehalts - Ginfommen
big sum lepten Pfennig befaunt ift, wihrend vaffelbe von allen anderen Steuer-
pflidhtigen nidyt gefagt werden fann.

Die Motive zum Gefep-Cntrowrf ftehen denn audy nidt an, cin foldes
Befenntnifp abzulegen, wenn e8 in denfelben Heifst:

»Die BVeftimmungen zu Gunften der Staatdbeamten werben 3wax fovmell
al8 ein ‘Privilegium begeidnet, enthalten aber materiell feine Bevorzugung,
fondern nur eine Ausdgleidyung, welde nothwendig ift und bHleiben wird,
fo lange die factifdje Unmiglicfeit vorliegt, die iibrigen Glaffen ber Steuer-
pflichtigen in der gleidjen Weife, ivie die Veamten, mit dem vollen Be=
trage thred Ginfommens jur Beranlagung ju bringen.”

Wenn foldye Verbaltnijfe, bdie nidit erft durd) eine ftatiftifde Kvitif dex
Cinformmnensjdydpungen ermwiefen ju werben brauden, vorliegen, fo ift e8 unab-
weislidh fdyon eine einfadye Forberung der Geredytigteit, daf bdiefen Uebel-
ftanden, fo weit e8 in menfdylidjer Kraft liegt, Abiilfe gefdaffen werde.

Denn die Beftenerung bed Cinfommend un Staate wie in ver Gemeinbde,
erfolgt nad) dem Principe der Leiftungdfabhigteit; gerade die Einfomn-
menfteuer geidynet fid) gegeniiber den inbdirecten Verbraudidfteuern, jowie gegenitber
ben Ertragsfteuern daburd) aus, dafi fie einen fittlidyen Hintergrund bhat,
weil in ihr vorzugdmeife der Gedanfe vertdrpert ift, daf Der Staat, wie die
®emeinden befugt find, yur Crfiillung ihrer fittlidhen Culturywede audnahinglos
alle ihre Angeborigen, je nad) ihrem Bexmbgen und nady ihrer Kraft, ndthigen=
fallg felbft bid jur Opferbeveitidiaft, Heranzuziehen und daf bie Solidaritdt der
Qntereffen diefer Organidmen eine foldhe ift, daff Einer fiix Ale und Ale fiiv
@inen jtehen miiffen. ‘

Jeve zu  gevinge Belaftung e Cinen muf daher jum Unved)te werden
gegeniiber bem Anberen, Dbeffen Leiftungsfibigleit und Kraft verhiltnigmafig
ftavter in Anfprud) genommen worvden ift.

Diefer Geficdytopuntt fallt fiix die Cyiftengbedingungen gerade der Gemeinden
um o fdmerer ind Gemwidt, al8 {ie nad) dDen bidhervigen Ausfiihrun-=
gen ungleidy mehrald dex Staat Daraufangemwiejen find, thren
Hauptbedbarf an Mitteln zur Exfiillung threr Bwede aus dex
Befteuerung ded Cintommens ihrer Angehbrigen juentnehmen.

Gewify ift e8 nun eine iiberaus fdywierige Anufgabe, Grundfise ausfindig
su madyen, welde einigermafien Sidjerbeit fiir eine gutreffende Ermittelung bed
Ginfommens8 der Steuerpflidhtigen gewdbhren; fider ift, daf aud) bei ber bent-
barft beften Cinfommens-Vevanlagung immer nody eine Fiille von Jrrungen und
Unridytigteiten vorhanden fein wird, weil die Formeln derfelben ver Bielgeftaltig-
feit Der VBerbiltniffe midyt zu folgen vermigen, allein nad)y dem Sape, daff dad
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Befte ved Guten Feind ift, diirfen foldle Bebenten nidht abbhalten, die ald
fdreiend ecfannten Mangel durd) Verbefferungen u befeitigen.

Nady folgenben Ridjtungen Hin wird eine. Reform der ftaatlien Cin-
fommenfteuer fiiv unabmweidbar evadtet:

1) Die Cumittelung bed Cinfommend — abgefehen von den unteven Elaffen-
fteuerftufen, wo aud praftijden Sriinden eine einface Clafjenidiisung ge-
nitgend erfdeint — muf auf bem Wege ber Selbiteinfisung mit
etbedftattlider Berfiderung unter Anwendung und refp. BVerhingung
von Freibeitd- und Gelvftrafen im Falle nadygewiefener, wiffentlid) falfder
Angaben unter Auffidt und Leitung einer Cinjdisungs - Commifjion
erfolgen.

Man Dat eine folde obligatovifhe Eelbfteinfdydpung eine , Brimie auf
den Betvug' genannt; allein ebenfowenig fann e8 ju einer Hebung und Ver-
befferung der allgemeinen Moral Ddienem, wenn fid) feit Jabhren gewiffermafen
al8 ein Reditdbegriff die Anfdauung durdigebilvet Hat, daf die Leiftungsfibig=
teit Ded8 Steuerpfliditigen durd) die Scigung der Commifjion voll und ridtig
exfat fei, wenn {don bder Qenfit beffer weiff, daf er vielleid)t mit nid)t viel
mebr, al8 ber Dilfte feined wirkliden Einfommens in Anfprud) genommen ift.

Jit e8 dod) fo voeit gefonmmen, bafy e8 al8 ecine gany befonderd zu riihmende
That angefeben worben 1ft, wenn ein Eenfit, wasd in veveimelten Fillen ge-
fheben ift, bte Ginjddigung zu einem BHisheren Eintommensiape gefordert Hatte,
al8 von dev Commiffion ermittelt wax.

Pan fann von bem Redytsfiun und ver Gewijfenbhaftigleit der grofen Dehr-
heit Der Ginfommenfteuerpflidhtigen evwarten, daf fie, wenn dag Gefets bied ver:
langt, ihr Ginfommen in zutveffender Weife declaviven, und dbuvdy cin {oldes
Beifpiel wiivben Andere, wenn aud) vielleidhit Anfangd mit etnigem Wiverwillen,
in gleider LWeife zur Wabhrbeit mit fortgeriffen werben, zumal wenn bdie Re-
fultate der obligatorijden Selbitein{digung in audgedehntefler Weife der vollften
Oeffentlichfeit iiberantwortet wiixben, und wenn ferner — worauf id)y nody mit
einigen Worten guviidfomme — bdie auf diefem Wege ermittelten Cinfommens-
fummen nur zu einem feftbeftimmenden Vetvage dem Staat itber-
wiefen werben bditrfen, im Uebrigen aber jur Didpojition der Gemeinven ftehen,
um auf vem Bujdlagdmwege ihre Bebarfdiummen u befdajfen.

@3 ift nun ber Cinwand erhoben worden, daf bet dem jdywanfenden Be-
griffe be8 Cinfommens e8 fiiv viele Steuerpflidhtige fehr {dywierig, wenn nidt
unmdglidy fei, diejenigen Audgaben ausdjufondern, welde al8 Sejdydftsuntoften
von bev Befteuerung frei zu laffen, und mieder joldhe, weldhe in der Swnme
be8 Ginfommens eingurednen feien; allein wive e8 der Fall, fo wiirde dodh
mur davaud folgen, bdaff, wenn der Cenfit felbft nicht im Stande ift, fein ju
befteuernved Cinfommen in vollfommener Weife auszuzichen, died nod) viel weniger
in der Moglicdyteit einer Einjdhigungs-Commiffion liegt.

Thatfad)lidy aber liegt die Sade der Art, daf Gewerbetreibende und Ge-
fddftsleute nidt minder, wie Capitaliften und Beamte, vedt woh!l dasjenige Ein-
fommen fennen und anjugeben wiffen, welded nad) den ju exlaffenden Ytormen
ber Cinfddsung unterlieat, fei e8 nunm, DaR entmweber nad) den ju erlafienden
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Beftimmungen bdad Cinfommen bed8 Borjahred ober der Durdhfdnitt
ber [epten Drei Jahve den Mafftab fiiv die Befteuerung abzugeben Hat.

Pan BHat weiter davauf bhingewiefen, da man durd) eine obligatorijde
Selbfteinfdapung, indbejonbere Gefdyaftslente Haufig daju zwingen wiirbe, ein
hohered Ginfommen, al8 wirtlid) vorhanden, zu declariven, wmn nidt den ibhnen
benithigten Credit zu jdymdlern.

Allein eine jolde Erwigung verdient gar feine Bevitdjiditigung; denn audy
nad) der Yage Der aeitigen Einfommenftener-Sefepgebung fommen Fille vor, und
find vorgefommen, wo Oejdiftslente, die thatfacdlidy iiberbiirbet waven, im
Qntevefie ihred Creditd den Weg der Reclamation verjdmiht haben; im Uebrigen
aber wiitbe 8 nur im Jntereffe einer gejunben Creditwirthidhaft liegen, wenn
pad Ginfommen eined Jeben Den Andern offenbar wive, welde mit thm in ge-
fdhaftliden Besiehungen irgend welder Avt ftehen.

@8 fann ferner midyt Dbeftritten wexden, Daf bdie obligatorifde Selbitein=
fdhdgung von vielen Seiten nod) ald eine gewiffe Ungebeuerlidyteit angefehen
wird; allein e8 ift dod) ber Nadmweid ju fithren, baf fie wenigftend tn thren
Anfingen grundfiplidh von der Gefepgebung ald beveditigt anerfannt ift, wenn-
gleidy fie yoobl nur in ben feltenften Fdallen zur ypraftifden Anwendung ge=
fommen ift.

Denn im § 26 ded Sefeged vom 1. Par 1853 und 25. Mai 1873 ift
ritdfidtlidy Der Vehandlung der Reclamationen beftimumnt, daf die Besicts-Com-
miffion behufd Priifung der Reclamationen juodrderft ywar ebenfalld den nad-
gelaffenen milberen Weg, die Wabrheit u evgriinden, zu betreten habe, vaf fie
aber demndd)ft bie Befugnif habe, eine genaue Feftftellung der BVermdgensd= und
Ginfommendoerhiltnifie bed Reclamanten ju veranlaffen, und zu diefem Behufe
bag Redt habe, Beugen eidlid) dburd) dad8 Serid)t vernehmen zu laffen, Dem
Reclamanten in detaillivtefter Art formulicte Fragen vorzulegen, die Einfidt dex
Handlungsbiider und Borlegung von Documenten aller Art u verlangen, end-
liy aud) dem Reclamanten die Abgabe einer eidedftattlidhen Crilarung tn wirt-
lid) vorzufdyreibender Fovm wvorzulegen, bderen wiffentlidh) unvidtige Abaabe ihn
bodh mit bem Strafgejepsbuche in Conflict bringen miifte.

Nidht minder endlidy fonnten die Sinfdiungs-Commiffionen auf indivectem
Wege {dyon jept einen grofen Theil der Cintommenfteucrpflichtigen jur Declaration
hred Vevmdgend thatlachlih auf den Weg der Selbfteinfdyipung drangen, yenn
fie, wad fie freilih mcht thun werden, folde Cinfommensiage arbitrirten, welde
eine thatfddyliche Ueberbitvbung red Steuerpflidhtigen zur Folge Haben mitvben.

Ein eiterer Mangel vesd ftaatlihen Cinfommenfteuer-Syftems ift ferner:

2) bafi viidfidtlihy Dev Quellen bes Cintommens ein Unterfdiied nidt ge-
madyt it und fundirted Gintommen aud Capital-Bermigen (der Grund-
und Hiuferbejits fdetvet ausd, weil die Ertrigniffe aus demfelben bereitd
mit Bufdldgen ju belaften fein witrben) nidit ftdrfer, al8 unfunbirted aus
Arbettsleiftung berangezogen ift.

Alletn wenn aud) dedhalb vielleidht eine verbiltnifindfig ftarfere procentale
Belaftung ded fundirten Cintommens geredytfertigt fein ober aber im Jntereffe
Der Gemeinben fiir diefelben juxr eigenen Benupung eine Hejondere Bermbgens-
ftewer gu confteuiven fein modte, fo laffe iy dod) oldhe su ftellende Fovderun=
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gen fiiv jegt auf fichy bexuben, weil fie erft in weiterer Ferne verwictlidyt werden
fonnten und die bringenbe Reform der Staatdeinfommenftener behufs (Ent[aftung
per Gemeinden von dem vorhandenen Steuerdrud nur nod) mehr versdgern
wiirben.

&8 bleibt nody. iibrig, in moglidyfter Riirze

3) die Frage Dev Progreffion ver ftaatliden Clajfen- und Ginfommenfteuer
etner Crirterung zu untergiehen.

@8 ift hier nidhit der Plap, u unterfuden, ob die Progrefiion Der perfén:
lidjen ©taatdjteuern, wm bem Principe der Leiftungdfahigteit gerecht 3u werden,
vom  theoretifdy-wiffenfdaftliden Standpunfte aus, iberhaupt zuldfiig erfdeint
oder mdht, fonbern wvielmehr, ob Ddie nady den Tarifen und Scalen e Ge-
feges thatfadlid) vorhandene Brogrefjion ald wedmafig und entfpredend an-
exfannt werben fann.

Pean hat ywar auszufithren verfudyt, daf eine progrefjive Einfommeniteuer
flieRlidy sum Communidmus fiihren miiffe, aber mir {deint, daf bei einer folden
Anfidyt itberfehen ift, daf die Progreffion thre verniinftige Vegrenzung bHat, nady
bem IMafiftabe, Daf die Steuer aus vem Cinfommen vom armen wie vom
reidien Panne ald eine im grofen Gangen gleidmafig empfundene
Laft fidy darftellen muf, und dafi dod) thatfadlidy die progrejjive Einfommens
fteuer feit einer grofen Reibe von Jahren nidit minder im preufifden Staate
innerhalb enger Gremgen, von etwa Y/ bi 3 ©/,, wie in ener grofen Anzahl
Stadte in ungleid) groferen Abftinden von etwa !/, bi® 10, 12 9, und dar:
iiber bhinaud beftanden Bat, ohne Ddafi zerfepende Wirfungen Dderfelben verfpiirt
worben wdven,

Die Dentidyrift zu dem Communalfteuergefepentiourf nimmt nun ohne
Weitere§ an, Daf die in Geltung ftehenben Abftufungen de8 Cinfommend unp
ber Steuerfite in den ZTarifen der Staatd = Claffen- und Cinfommenftewer dre
riditigen feten, weil fie auf jorgfdltigen, in dem Spftem und Wefen der legteren
begriinbeten Grwigungen berubten, allein Ddiefer Behauptung fann mit Dew=
felben Redyte die Metnung gegenitber geftellt werven, dafy die Srenge der Po-
greffion bet einem Eintommen von 3000 Mart ju niedrig bemeflen {ei, anvever=
feitd, bdaf ed geredytfertigt fcheine, die BHobeven Eintommensftufen mit einent
gefteigecten Brocentfap zu belaften.

Qd) ftehe nidht an, zu erfliren, daf in oielen Fillen ein Cinfommen von
3000 Mart pod) nur eben binveidht, bdie Nothdurft bed Lebend zu beftreiten,
und bedhalb eine Belaftung mit 3 9, erft bei einem Einfommen von 4500 bis
6000 Mart zwedmdfig erfdeinen fann, wie id)y nidht anftehe, der Anfidit Aus»
brud ju verleihen, daf ein Ginfommen von 40 bi8 50,000 Peavf und daviiber
hinaud vielmehr im Stande ift, eine Belaftung von 4 und felbft 5 %, su er=
tragen, weil audy bei Diefer ftarteren Inanfprudnabme ved Cinfommensd bdie
burdyaud beredtigten Lebendgewohnbheiten und fonftigen Einridtungen oder An-
fpriidge ber betreffenden Steuerzahler Ffeinerlei irgendmie fithlbare Einfdyrantung
exfabren wiirben.

Jnbeffen, ba Der Streit um eine anbere “Brogteifwn der ftaatliden Gin-
fommenftener die Reform derfelben und bie davon abhingige Reform ber Com:
munalftener-Gefesgebung vielleidh)t auf unbeftimmte SBeit Hinausidyieben fonnte,
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fo whd man fid mit den bejtehenden BVerhaltniffen fiiv jept befdyeiden Fonnen,
wenn nur dad vor Alem zu evftrebende Siel erveidht ift, paR bag Einfommen
moglidit ridytig zur Beranlagung gebradyt wird.

Man miigte jebod) auf eine Reforn der Staats - @[affen/ und Ein-
tommtenfteuer nad biefer Ridjtung Hin verzidten, wenn nidt damit glﬂd)gcttlg
cine Contingentivung der Einfoummenfteuer verbunben wiirde, wie fie fiir
pie Claffenfteuer bereitd eingefithrt.

Nidht aqus dem Grunde, weil der Buftand einer unvidtigen und falfdyen

Beranlagung ju Dden gedadyten Steuern dann lieber fortbauern miodyte, damit
nur nidt der Staat jo viel Hohere Cinnahmen aud ber Befteuerung ved Ein-
fommensg erz,telen tonnte, al8 vielmehr dedhalb, weil im Falle der Nidyt=
fontingentirung fein nennendwerthed Cinfommen frei bleiben
wittde, um jur Didpofition ber Gemeinden fiixr ihre Ausdgaben-
Bevitrfniffe geftellt ju werbeu.
. Gewif ift, dag Dder Crfolg einer joldyen Umgeftaltung bver flaatlidien
Clajfen= und Ginfommenftener fiix die Communalbefteuerungsfrage nidt mit un-
yoeifelhafter Sidherbeit vorbergefagt werden Famn; aber erlaubt ift e8, Dder
Meinung Ausdrud ju geben, Die gleidhmafig von vielen %erma[tungébeamten
wie von den Steuerzahlern felbft getheilt wird, Dbaf, wenn anberd die obigen
Ausfiihrungen im grofen Gangen jutreffend fmb binnen Puvger Beit die Hoben
Procentfige der gemetndlidien Steuern um ein Biextel ihres zeitigen Erirages,
wenn nidt, fe nad) den outliden Verhaltnifien, nod) davitber hinaus, Berab-
finfen und un Laufe der Beit allndlig einer weiteven Herabminderung entgegen
geben wilrben. —

@3 eritbrigt nod), auf einige der widtigften Eingelheiten ded8 Commnunal:
fteuergefes-Cntwurfed eingugehen:

1) Die vorgefehene Befreiung der activen und inactiven Militaivperjonen,
fowie Der Geiftlihen, Qirchendiener und Elementarlehrer von dev Theil=
nahme an ben Gemeindeabgaben ift nidyt begriindet. Wenn man jid)
alferdingd zu Defdyeiven hat, Dafi bie Frage ber Herangichung der Wilitair=
perfonen ju den Communallaften durdy die Reidyd-Gefepsgebung um Aus-
trag zu bringen ift, fo fann fie dod) fitr die iibrigen Beamtencategorien
nidht langer jmeifelhaft erfdeinen, veil der eingige, n ven Diotiven geltend
gemadyte Umftand: dafy diefe Perfonen an der Erhihung der Befoloungen,
weldje e Beamten im Laufe der legten Jahre zu Theil gemorden find,
nidyt itberall in gleidem SMRafe Theil gehabt Haben, Didftend zu Ddex
Gonfequeny fithren tonnte, daf aud) deren Gehilter dringend eine ent=
fpvedjenbe Aufbefferung ju erfabren haben. Der Srunbd ift aber, wenig-
ftend fiiv bie Mebhrzabhl dex Stivte, nidyt einmal mehr jutreffend, weil n
en leten Jabhren die Stellen ver Seiftliden und Lehrer fehr erheblich
und angemeffen, wenn nidt jogar reidylidy Dotirt voorden find.

2) Die Aufredithaltung bed Privilegiums Dder iibrigen unmittelbaren und
mittelbaren Staatsbeamten nad) vem Gefepe vom Juli 1822 muf bin-
fillig werben, fobald die vorge{dilagene Reform ber Staats-Claffen= und
Ginfommenfteuer ind Wexf gefept ift; bi8 dabhin finnen die Beamten Dei
Der conftativten Ungleichbeit der Belaftung ded Einfommens, bdie fidy fiir

Sdriften X1V, — Berhandlungen 1877, 4
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bie Aufbringung der Gemeindebebiirfniffe verdreifadien und vervierfadien
witrde, jene8 Schuses nidit entbehren, wenn anderd ifhre Crifteny nidyt in
Frage tommen foll.

3) Bon ber Herangichung bder Fovenfen und juriftiidhen Perfonen, ebenfo
be8 Reichd- und Staatsdfideus, der Gemeinden und der weiteren Com-
munal-Berbinde, wie aud) indbefondere Der Erwerbs- und Actien-Gefell-
{daften aller Axt tm Wege der fpeciellen BVeranlagung, fei e8 nun zuv
Grund= und vefp. Gebiuveftener, fei e8 jur Eintommenitewer nady fingirten
Sigen, fann nidt abgefeben werden, jdon aud dem yprattijden Grunde
nidht, weil die Bejiige ausd diefer Befteuerung filr einen grofien Theil der
®emeinden eine fo erheblihe Quote ihrer Cinnahmen Ddarftellen, daf die
exfhofite Cntlaftung Derfetben im Sinne bder befiirroorteten Reform im
alle ihrer Befreiung von Der Befteuerung bed Cinfommens nidit ein-
tvetea witrbe.

Died erhellt aud ven fiatiftijhen Nadyridten, die von Stddten Ddex
Regierung8besirte Difffeldorf und Arndberg vorliegen.

Wenn zu Gunften ded Fisdcud ., wie aud zu Gunfien der Crwerbs- und
Actien-efellidaften, indbefondere riidfidtlidy der Befteuerung ves Cinfommens,
ber Grund geltend gemadit wird, daff ein fleuerbared Cinfommen gar nidt. vov-
Hanben, ober nidht ju evmitteln fei, o muff bem widerfprodien werben.

Denn beifpieldweife (it fih red)t ool nadyweifen, daf und welded Ein-
fommen ber Fideud aud ver Banf, aud Giitern ober aud Bergmwerfen und
fonftigen Unternehmungen, wie Fabrifen, Hafenanlagen . ersielt, wie ja aud
bigher die Crirdgniffe der frither preufifden, jept RNeidhs- Bant, Dder com:
munalen Ginfommengbefteuerung unterworfen gewefen find, und - nidt minder
witd dad Cinfommen ber Crmerbs- und Wctien-Gefelidiaften durd) die Bilanzen
ben Gemeinden befannt gegeben.

Der principielle Grundfas, daf juriftife Pexfonen einer perfonliden Be-
flewerung nad)y bem Ginfommen iiberbaupt nidt unterworfen werden tonnen,
Dditrfte vor den praftifdien Confequengen juriidtreten miiffen, jumal die Ridtig-
teit Defjelben gegeniiber Den Crmwerbs-Gefelljhaften mit Red)t angezweifelt werben
fann. Tenn ba die Beftenerung nad) dem Einfommen in ber Gemeinde ftatt-
sufinben Hat, wo die Quelle deffelben ift, fo wiirden eigentlidy fammtlide aus-
wirtigen Actionaire ded Werts, je nad) ihren Dividendenbesitgen, weil fie, wenn
aud) antbeilig, an dem betveffenven Orte ein Gewerbe betveiben, ber Einfommen-
Befteuerung unterliegen.

Da aber die Actionaire entweder nidyt befannt, ober ju ermitteln {ind,
fo wird die Gefammtheit der Actionaive, d. §. das Wert felbft, beftewert, wdbhrend
ben eingelnen Uctionairen iiberlaffen bleibt, sur Bermeidung einer Doppel-
Deftenexung am Orte ded Wobnfites verhiltnifmafige Abjdyreibung 3u verlangen.

Aeuferften Falld witrde ohne Schaden fitr den Redytsbegriff die Beftenerung
ber Grwerbs-Gejelljhaften nad) ihrem Cinfommen eine Anomalie fein, die ihre
Redytfertigung finden wiirde in der Grodgung, daf diefelben in der NRegel der
®emeinde auferordentlidy Hohe Ausdgaben, indbefonbere duvd) Anbiufung von
Arbeitermafien, fiir Schulzwede wie filr Dad Avmenwefen, verurjaden, fiv bie
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fie ben Gemeinden in audgevehutem Mafle geredt werden mitffen, wad mnady
bem Stande unferer Steuergefepgebung durdy Bufdilige su der Real- und Ge-
werbeftener erfafhrungdmifig mdit im Entfernteften miglidy ift.

Weitere beventlie Beftimmungen be8 efes-Cntwurfed, wie 3. B. itber
pie Art der Evmittelung ded Eintommens folder Gefellichaften, ingbefondere ber
Gifenbabnen, jur einen Hilfte nad) BVerhiltniff der ermadyfenen Brutto-Audgaben
an Gebaltern und Arbeitslihnen, zur anveren Hilfte nad) BVerhaltniff der in
ber Gemeinde vorhandenen Lingen der durdigehenven Seleife jdieide id) aus bem
Rreife der Crisrterung aus, da diefelben vovausfidtlid) in Folge der abgegebenen
Gutadten bei Wiedervorlegung e umgearbeiteten Entourfé entfprediende Bex-
beffexung erfahren Haben werben.

Somit tomme id) jum Sdluffe meiner Betradtung, indem id) bad Re-
fultat verfelben babin jujammenfaffe:

1. Soweit fbermiegend theoretifhe Crmwigungen Plag greifen, find die von
bem Derrn Referenten in feinen Thefen formulivten Forbexungen im
grofien ®angen al8 beveditigt anjuerfennen;

II. Au8 vorwiegend praftiffhen Griindben dagegen wiirben fid) vorerft bie
Sorderungen fitr eine Reform bde8 Communalfteuermejend im Wefent-
liden auf folgenbe Puntte u befdhrinten Haben:

1. @8 ift ben Gemeinben (indbejonbere ben Stivten) zu geftatten, vor:
banbene ober bergebradte indirecte Berbraudidfteuern, wie audy bisher jur An-
wendung gefommene Bujdlige ju eingelnen ftaatlidien indivecten Berbraudys-
jtenern fortsuerheben; wo e8 ywedméfiq erfdeint, ift in ben Gemeinden aud
bie eu-Cinfithrung Dder einen ober anberen {elbitindigen Berbraudysftener nidyt
unftatthaft.

2. o in ben Gemeinden (indbefondere in Stidten) befondere bivecte
®emeinde = Object- oder Crtragsfteuern (Miethd - Haus- 1. Steuern) beftehen,
fomnen biefelben forterfoben werden.

Die Neu-Cinfithrung folder Steueravten ift geeigneten Falld nidht gin-
lidy audgefdloffen.

3. Bejondere divecte. Gemeinve-Cintommen fteuern {ind unftatthaft.

4. Jm Uebrigen find in bev Regel jur Aufbringung ber Gemeindebediirf-
niffe 3ufdlage su ben Directen Staatsfteuern zu erheben und ywar Sufdlige
pur Grund- Sebiude: und Gewerbeftever innerhalb geyogener Minimal= und
Mayimalgrengen um dem Grundfage von ,Leiftung und Segenleiftung”, fowie
ferner Bufdlage yur Staats- Claffen und Gintommenfteuer, um dem Principe
ber , Yeiftungsfabigleit gevedyt au werben.

5. Gine nad) biefen Gefidhtpuntten Hin zu vermwirflidende Reform des
Communalfteuerefens Hat jedod) umerldflidy eine Reform vorerft der Staats-
RKlaffen- und Cinfommenftener jur Borausfepung. :

6. Die Reform Ddiefer divecten Staatsftewern ift vor Alem im Wefentlichen
nad) folgenden zwei Ricytungen Hin durchyufithren :

a. wie die RKlaffenfteuer muf aud) die Staatd-Cinfommenftener con-
tingentirt werben;
4#
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b. bie Ermittelung bed Cinfommensd der Ilaflens unt einfommenfteuer-
vflidgtigen Perfonen (mit Ausfdluf der Pflichtigen der unteren Klaf:
fenfteuerftufen, bdeven DBefteuerung aud prattijhen Griinden bdurd)
commiffarijde Klaffenfddpung zu bewirfen ift) muf unter Mitwirbung
und Qontrole einer gu bildenden Cinfdyipungs-Commiffion und nad
Plafgabe zu erlaffenber fpecteller Inftructionen auf dem Grunde bev
obligatovifhen Selbfteinfdhdgung unter Feftfepung und Berbingung
von &trafen bet wiffentlid) falfder Declavation bes Einfornmens
unter  UAnwendung bed Principd ber vollften Oeffentlichfeit dex
Sdipungsrefultate exfolgen.

Midyte foldhen Anfpritden die Erfiillung verfagt werben, fo fdeint ed beifer
su fein, eine, wenn audh nody fo dringend nothwendige Reform der Communal-
ftener-Gefesgebung nod langer bHinausdjujdyieben, al8 fie in foldye Babhuen ein-
guweifen, welde einer wirtfamen Verbefferung der vorhandenen Uebelftinde bes
Communalftenerwefen auf eine lingere Reihe ovon Jabhren hinaud Hinverlid)
fein witvden.
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8 . 289,040/ — : !
= H !
&||185] 80,568 [516,426— — |—| — || ".869,839|—| 783,833 —| 86,006 —|
"||1876| 81,306 |s34,756—| — —| — |—| 877,680 —| 802.350—| 75280 —
ISZ—Z, 82,985 [542,428!177,349/51] — |—| 1,302,366[15 1,214,491'!35, 87,874 80)

2 Die SHultoften werben aud der Communaltafie beftritten und twird eine befonbeve Shulfteuer nidi

erhoben.

9) G§ Defteht BHier eine befondere Gommunal- Ginfommenfteuer und werden Jujdlige zu den directen
Die Sdjulfoften twerben aud betr

Staatdftenern nidt
Gommunalftener be

erhoben.
ritten.

Gine

Sdulftener exiftivt

'lliet nigg. b
Grft mit bem Jabhre 1875 wird dad Cinfommen aud ber Glaffen- refp. Gins

Tommenfteuerheberolle dber Gommunal-Ginfommenjteuer purve ju Grunbde gelegt und beIleg fidy ber PBrogent.

jafg der Staatdftener, welder ald8 Gommunal-Ginfommenfteuer erhoben wurde, auf bdie

gegebenen Sdje.
1874 wurde nodh) SHladyts und Mablfteuer erhoben.

8) 1878 uni

n Golonne 12 ane



weifung
gierungsbezivts Diifjeldorf und der Proving Weftfalen.

An bﬂf t@°m= Bur Aufbringung der Bur Dedung des
l?&'ﬂﬂ,ﬂ,ﬁ"—ff Gommunalfteuer wurben um- Die Sdulftener-Deficits
participizen gelegt aufgubrin: | wurben umgelegt

= 3 — genbe =-._—_.-_T,I-_—_==

tE |88E| & ¢ 22 3 Bgu |42 3
g2 [ R-I] = g I 1t -1 = I

SE|ESE|gefy | B35 gfy| SOuhmer 1555 E3r s
w5 OByl ® 528 s&| 82 betrug E8% (258 | S22

A% |2Ex|F § e ® EELRR- I
o 0/o o/u °lo o/o Rl "& 0/0 o/o o/o
10 11 12 13 14 15 16 | 17 [ 18

91,5, 8:os 408:33 I - - l) - - -
nt 9,88 400,,, - - - - I

87110 12no 400/00 - - —_ —_ - -

93,11 6,33 4200, - — — — =

| 92140 ‘ 7mo 464:00 - i - - —_— - —_
] |
8p0 | 100 | 9 — | — | — - — -1 -

91,5, 8,00 - [ — — - — -

9. | 84 | 200—440  — . — — -z

902 ' 9 200—420 [ i — —_ - - —

| 89, 10, | 200—460 — l — — - - =

| ;

| .

! 80,61 o 19 %) - ’ - ) — - — ‘ —

: ‘. | |

i 88,2 l 11,4, - - — - — - =

© 90,5, ’ 9,80 166,46 Lo - _ _ _ o
9,4 8,67 166,66 @ — — - R L —

| 9B | 6 215 100 - — S

4) %uid;[&ge sur Sdladit- undb Mahlftener. .
%) Dte Communal-Einfommenfteuer wurbe nad) verfdjiedenen Projentfisen exhoben und jwar nady Gin-
tommeng-Anfgligen:
a. bon einem Gintommen bon 300 Mart 11/,9, oder 3,5 M.
b. bon 375 Mart Cinfommen 29/, ober 7,5 ’m
c. bon 450 Dark 21 g0/, oder 11,9, M.
d. bon 750 Mart 4%, ober 80 l‘lﬁ bon 900 Mart und Hdjer 59/
6) Tie Sdultoften ftehen im Gommunal-Gtat.



56 Wegner.
Dad Bon bder (§o'mmunal= ;
Betrag der aufgebradyten fteuer ‘
o (nadh .bem Soll ber Rollen) Communal- (Golonne 7) R
2| & | Bevsl- fteuer-Soll bradjten auf
2| = = s —_——
E | & | tevung [Rloffens u|@rund: u.| Gemerte: | Betrug madhf 0 fbie Foren-
L) Gintom: || Gebiude- ! fteuer eycl. ber Gin: i‘*;,‘;&;un"
L » eberolle L licgen
menftewer | ftener  Haufirer o gefeffenten !ﬂ}etionen
ﬂALﬂihﬁAgﬂgvnAgﬂAg'
1] 2 3 4 | 5 | s 7 8 9
1873 32,102 [118,968' | 42,99654! 38 d0j25| 871814— 234,186/ —1137,628 —
, I, i
£ |1874| 34,666 [141,085/50" 44,251 93 40,484]25| 569,487 88| 858,200 83 211,278 —
£1 |165) 8021 157605 — 4624880 43/373|—| 648022 54| 424,582 58228/439 9
2] |1876| 367706 [157,260|— 48,3637 46,361|- | 686,392 10| 461,877 10:224,515 -
Q1877 | 36,870 155,922 - 50,177\75i| 45,083—| 739,506 60| 551,225 87]188,280 73
L | 5
<1 |1878 75,000 [313,029'40]151,256 51'134,827]10| 906,615/06| 856108186 50,505 20
2| [1874] 78000 355,921 60(154127'511138,976| —| 1,020,446/51| 96224831 58,198 20
£) | 1875 80,000 358,620 11]160,570'631139,945(60( 1,059.852/47]1,005,946:07] 53,906 40
S) |1876| 80,599 (370,392 18162,856 30/144,053.90( 1,152,496661,097,501/86, 54,9940
®| [ 185 | 82,000 [392,500 14)170,785/79]146,329(30] 1,202,92456]1,126,573136) 76,351120
B i i | |
& [|1873| 28442 | 76,152 ! 30,913/58" 34,811|—| 245,976 81] 190,333(73 55,643108
S| |1874| 300014 | 83,799 | 32/019/65 36,996/ —| 293,736 43| 225,380/35. 68356103
2/ [1575| 81,970 | 91,398'| 33)451(20, 39,398/ —| 317.50849| 257,33652; 60,171,97
| |1876| 381438 | 67,5061 3487815 42885 —{ 939,747 23 28211837, 5762580
g |18% | 34,996 (106,137 36,788 —| 45,420 — 582,146 51| 418,068 23;.114,078 28
| | .
1878| 49,362 o4s,202/25] 55,578 95| 48,70810] 567,489 447,887 13]120,151/87
1874 | 56,356 427,880 60 57,992.7@' 5404230 628,41663| 542,783 — 85,633/63
=] ]1875| 51,098 [386,752:40] 64,568/22' 59219 30| 606,424:31| 505.339.211101,085(10
£ 1876 | 521282 (33351173) 75972180/ 59,121 —| 75828117 601,892 781154,930}39
18 | 52,280 [284,533(20] 73,821116] 57,675 —|  639,399[76 534,285/67:105, 114/09
i f : | i ' i

1) Pro 1873 zahlien die Eingefeffenen an Communal- und Sculftener Gol. 12-14 und 16—18) gue
gn;m:g '5228,;9% ber Rlaffen: unb Gintommenitener, 120,07 % ber Grund= und Gebaubefteuer, 24,010 ber
elwerbeftener. .

*) Die Sdyulftener wurbe auf die Communalfteuer ber gu ber betr. SHuljocietit gehirigen Gingejefjenen
umgelegt unbd bevedynet fih bei Rebuction auf die Staatsjtenern nad) ben angefegten Sien; babei ift der
Durdf mmiag ber berfthiedenen Sdulfocietdten in Beredhnung gegngen.

%) Bom 1. Januar 1874 find bie Societdtziulen aufge(dft und bie gejammten Shulloften auf den Com.
munaletat {ibernommen. )

4) Die Communal-Bebilrfniffe werdben nad) MaBgabe eines Regulativsd in Form eimer divecten Gemeinbde.
Ginfommenijteuer aufgebradt. . .

Lad in Spalte 4 der tn § 3 ded Megulativg enthaltenen Scala angeqgebene Gintommen ift feit mehreven
Jahren mit 129/, sur Gommunalftener Herangejogen worden. Die Communalfteueridfe betragen demmady
?pﬂ gen b@in!qmmenpﬁtd)tigeu 4009/p ber 6taat§*t¢uer, bei den Slaffenftenecpflidhtigen jind bdiefelben ent:

redjend geringer.



Statiftifhe Jufammenfellung. 57

k uﬁuﬂﬁaﬁ.ﬂ?’ - Bur Aufbringung dex Bur Dédung des
' (Gntlprpig 7 Communaljteuer wurden um- Die Sdulftener-Deficita
| P aiplren gelegt hufaﬂ;rin: wurben umgelegt
= o=l o ima [EUNRIST enbe - [
22 |BEdg] = & - T s 8 $gz 4% . 0=
=8 (823212 B - 2 w | Sdulftewer | £5% 55w B
©s |2 Sl 2 eEg | Bas ) 582 SES BB | 'HEz
a= oHEs ® 583 655 a2 3 betrug x55|f§c‘£ “5..*:
esIaERlE § | E: ® LR
a/," | 0/0 u/ﬂ ! o/o ‘ o, M A& - 9/0 ; o/o 0/0
0, 1 12 1B 4 15 16 | 17 | 18
6205 | 87,09 ) 205 5 15 100,691 86| 123,10 4501 | 9
8in . 3Tao 280 75 15 ) N P —_—
35,52 » 1 15 5 — e e —
67129 : 32;1: 333,33 75 15 —_ - —_ — —
] D
e | |35 EWE - | - | - -
. . B-K 25 . | .
94/43 i 5157 4) - I - 5) - -
94130 i 5”“ -
9001 |, Opae - - - - -
95,5 | 40 = — | — N - — -
| 93,65 . 6,35 — [ — | — — —
DT 2, | 937 60 25 1) - ==
16,1 23, ) 353,55 | 60 25 - - - -
8los | 185 | » 318 | 60 25 — e
£3,04 : 16,46 9 850 60 25 — — — —
78,56 i 21,., 19 450 ‘ 100 i 100 — — | — —
8 21,5, . 175 1 w | — 187,288 |87 2631, 69 | —
86,57 18,64 120 0 — 251,255 114| 230 69 —
83,35 16,6, 125 100 — 283,290 —| 290 97 —
Mo W [ 170 L1000 — 320,436 98| 388!/, 105
) : !
835 164 | 190 100 S 264,193 80| 445 160 —
1 ) H

5) Die Sdjultoften werben aud der Gemeindetaffe beftritten. Eine bejondere SHulitener wird nidt erhoben.
6) ?rg{c{ftbfteuct
Stufe —

. 0, 71 Stufe — % 81 Stufe — 9, 9 1. Stufe 1009, 10)1. Stufe 100 %)y
9, 1531y, 2. ., 176%g , o ., 187 , o L, 115, 2, 200 4
3., 2144, 3., 2111%g, 3. , 224 3., 210 , 3., 25 ,
4, 245 4, 247% , 4, 261 , 4., 245, 4. , 3800 ,
5., 215, 5., 2827y , 5 ., 208 5 ., 280 , 5 , 385 ,
6. , 31 6. , 3184, 6 , 336 , 6. , 315 , 6. , 400 ,

353Uy . 1. . 318 T 30 . 1. . 450

(A
') Die Sthulloften ftehen im Communaletat.
'2) Auf Stufe 1 wurben pro 1873 1009/, und auf Stufe 2 und Hhdher 1759, umgelegt.
'3) Yuf Stufe 1 wurben pro 1876 10090/, Stufe 2 150 Y/, und hoher 1700/8 um&e[e t.
) Yuf Sture 1 wurben pro 1877/78 100, Stufe 2 1209/, Stufe 3 1309, tutae 4 1407 und Stufe »
unb §dher 1909, umgelegt.




58 Wegner.
' ' Das Bon der Communal:
Betrag der aufgebradyten fteuer
Gommunal- (Golonne 7)
ey (nad) dem Soll der Rollen)
2| o | Bevit- fteuer-Soll bradjten auf
.s N @ < —— = = P
E £ ferung Rlaffen: 1) Grund- u.| Gewerbe- betrug nady bie bie 30}::1?
® Ginfom: || Gebaubde: || fteuer excl. ber Gin: | fenu. juri:
menfteex | ftener | Haufiver Heberolle gefeffenen Sl{te?g;:n
AR A A sl o Ag A A
1] 2 3 4 | 5 6 7 8 9
S1]1873] 2,954 | 10,500—| 3,607 60!‘ 3,832!60 34,880(25] 33,781|09 Il 1,099 16
& 11874 2,987 | 12,126 i 3,617 64.! 4,314 — 38,404|73] 37,181199 1,222 74
8/11875| 3,251 | 12,107120] 3,74791. 4,627|20) 40,230122] 39,013|78| 1,21649
3 1876 3 267 | 12,094(26] 3,892/98| 4,512 50,877(74] - 49,338 08| 1 539 66
2| 1187 | 3,657 | 12306 390475 4333180 5240314 51,182/46 |' 1,220'68
i i ' I I
1878 17,498 33,980‘40% 11 ,453‘15 12, 833 05 124,480/26 106,373 76" 18,106’50
111814 7 587 33 807| 11,439,27 13 62880] 129,319'04] 111,436 77“ 17,88227
211815 7 624 34,153 67. 11,562120, 13 012 '80 166,591.34] 148 638'10; 17 953 24
E1]1876] 7, 1550 33 991|02 11,130(62, 13,128 —| 167,684/71| 149, '648 71 18 036 —
o
& 187 | 17,440 34,934 61| 11,233(57| 12,191 20] 170,068/60 151,954'48‘ 18,114 12|
78 ' . !
| | | i
g [ 1873| 9,244 | 16,926|— 10,483f90” 4,519120]  65026/65 56,65125 8375040
5 ; .
S711874| 9,232 | 17,370 10,580 — 4,260.— 71,204 45 62,321 45I 8,883|—
g’{ 1875 9 441 18,348|—| 10,630 51 i 4,134 — 82,802 90| 73 496 90 9,306/ —
B 1876 9, 2()0 18,228|—| 10,646.45 4,050!— 83,479 54 74 850 34 8,629/20
;é; 18;—; 9,141 | 18,420 10,652]74 4,062;— 94,971 46| 84,791 46! 10,180|—
3 i
8? 1873 | 14,786 63,508"'0 16,256I91 30,192 —| 204,225 41 177, 746'41 26,479| -
~
< |1874] 15,058 | 70,353|— 16,920| 30476 —| 219, 002 17 196, ()85|l7 22,317(—
8 18751 15,124 | 80,613|—| 17,704(73| 30, ,630.25 238 973'58 213 121 95| 25,252(33
= | 11876] 15,264 | 80,106|— 17,518136 30, 164|75 253 455 9 224 118i91 29,336/88
o= :
g 1877 | 15,108 | 71,997/ 18,488/57 ’ 29,89975 218,315i95 196,142 20/ 22, 173;[75
i | !

1) 1, Stufe 66,8% 8) 1. Stufe 100 9q
2. 200

"
3.

" umb "
Wm 339

8) Die gefammten SHultoften jind auf dben CommunalsEtat itbexnommen.
7) Pddifter Progentfah der Klaffen. und Einfommenfteuer.
8) Bom 1. Januar 1873 ab find die Sdultojten auf den Communal-Gtat iibernommen.

2) 1. 6t'uf¢ 66,68% 3) l @tufe 66,68% 4)1. Stufe 100%
2. 200 200 2.

" 200 2 250
“pdper 351.95 " hiher 445/66 "

” " ” = "

s, b
hoher 434,65 ,,

”

und
bﬁhet 353.39 "



. w5 330 3
10) Die Sdjulloften fteh

en tm CommunaleGtat.

1) Pie 1. Stufe der RAafienftener wurde nur mit 1000, belajtet.

12) Die SHulfoften find

ier auf ben Communal-Gtat dbernommen.

Statiftijde Jujammenpelung. 59
I R
5 ﬂ;umﬁgﬁv Bur Aufbringung der Bur Dedung ded
Golonne 7y | Gommunalfteuer wurben um- Dre Sdjulfteuer-Deficits
pgg‘;f;”;;m gelegt aufgubrin: | wurben umgelegt
s | ssg| & = 55 = genbe TR =
& g < 223 - B|lag :
§ R I RN Sdjulfteuer %gg 25e | Ee
25 ®Hdg| &S £z 5328 §53 betrug 5% 358 sg3
A5 |2Em| T & ) ® F4E | B2 ®
°fo s *fa %o % S AL % 1 % | %
0 | u 12 18 14 15 16 | 17 | 18
98,9 3. |V 339 7% — 9 _ _ | _
96, 3 2) 351 5 — — — — —
% B |0 I | 50 - - - =
96,4 B | ) 4456 15 50 - -+ = —
|
97,45 2 |5 434, | 550 _ - - -
85,  ldg | 400 50 L S ‘ —
86,16 | 3109 400 50 'l AL 100, — — — =
89,95 10,7, 533 50 f A IS _ _ N
89, | 10,54 523 so — N
| ' L .
89,55 : 10,65 533 50 8 é(l): 75.‘ - - - —
i B.-K. 25
| &1 18 ) 495 3 | 20 | v — — ’ — =
| 87 | 12,4 525 83, 20 — L
D 8841 | 1l 550 33,33 20 — — —
89,66 10,q, 510 188 20 L= —
89,90 ‘ 10,1, 590 33,5 20 — - =] -
| T
| . !
. 87403 | 12,5, 1) 266,66 100 l 8,28 ) ”"‘ - - -
| 89, | 104 26,5 | 100 | 8y [~ —
| 89 | 104 250 100 8 - -1 = =
‘ 88142 I 58 250 100 138 - — - - -
| 89,0 10, 250 100 8.ss - - -] - =
i
9) 3 tourben bon ben Steuerftufen erhoben:
1873' 1874 1875 1876 1877/18 1873 1874 1875 1876 1877/18
0 0/ 0 0 [ 0 0 0 [)
Gufe 1 18 105 28 oAb o Stufe 6 35 45 55 50 509
s 2 1710 175 300 250 300 . 7 415 475 550 510 590
. 3 280 300 400 325 380 . 8 455 525 550 510 590
. 4 280 350 450 410 480 » 9 u hober
75 550 470 550 495 525 550 510 590



60 BWegner.
T
Das Bon der Communal-
Betrag der aufgebradyten fteuer
) Communal- (Golonne 7)
@ (nad) dbem Soll ber Rollen)
2 = | Bevir- fteuer-Soll bradjten auf
Els N . — . .
E ) terung [laffen: u @rund: u. | Gerverde: 5“"“9 nady bie bie Forens
D Gintoms || Gebiiubde- || fteuer excl. ber Gin:  |fenu. juri:
menfteuer ftcuet{ Haufirer | Debevolle | cosetienen %?:;2::“
_ R R R A \ A A
1] 2 3 4 15 6 | 7 8 9
T 3 P i i
[ }1873 13,922' 53,327‘—-‘ 30,877|47) 21,381i75| 103,29410] 83 877‘09' 19,417 01
=211874| 14,291] 58,334!58! 30,966'59| 22,369 75| 120,31737] 92,072'68' 28, 1244 69
2]11875| 14,743 64 187:86|| 32,069/60. 23 55275 139 948 65| 105, 757 19, 34 191 46
o 18'_7_6 15,504 63 788 04 31,171 01{' 24 23590] 148 019 5‘3' 114 212 85|| 33, '306 63
F11185 | 15984 64,923 81" 31,942 82i 24,145‘90 184,827'82] 149,710 23” 35,117!59
I}
o |1878] 12:598] 326620501 11,0316 5768 —|  53,434las| 2066301 39,771)a4
=| 11874} 13,712] 43,800—; 11,728 384 6,306, — 147 272 48 46 577.98 100 b94l50
8 1875 14,919] 52,311:—: 12,764 49| 6,912i — 17? 167,15 00 218 02 111,949:13
=9 |1876]  15,057| 52,551|—: 14,125(08; 11,721 — 271 299 83 127 677 25 l14:3 622'58
S| - ! !
Glisg | 14679 44,229 1545847 11,409 |  204,653\06| 136,492 58 68 160!48
i "I ] :
1873 | 23,798 | 56,655 -—" 23,804 42|l 28,608 —| 214,554 —| 198,003 —j 16,561 —
| 1874 24,562 | 62,961 — 24,876/90 30, 88| 236,370 —| 216,632 —| 19,738 —
.g 1875 25,536 | 66,912|— 25,686(08| 30 034|—| 257,140 .—| 241,509 —| 15,631 —
g 1876 26,075 | 68,738 — 26,894 —" 34, ,602]—| 260,474 85| 237,481;35| 22,993 50
§ 18% 26,200 | 72,456|— 26,996|—; 35 045 —| 368,364 |~ | 344,390/—| 23,974 —|
& i :
i . i
1873 | 13,948 | 40,498 37, 18 286,94‘ 17,943125] 130,991 [10] 124,02885! 6,967(25
é 1874 14,376 | 42,698 05’ 18 405 96I 17,11225] 145,745 30| 136,919 60,: 8,825(10,
= 1875| 14,762 | 43,238|92 18 831 39 18,173|50] 148,949 (80] 140,727/60 8222/20.
= 18’776 15,839 | 42,97112] 18 083 97 17,64240 159,981 (82] 151, 159 52 8,82180
187;% 16,322 45,984|— 18,460|12 19,314%55 164,519 86| 156,141 66|' 8,378120

1) 1%73 flaﬁﬁnfteuetﬂufe 2—33,83%/0, Dedgl. 3—1759),.
e 5
1875 mgr. 25090,
1876 bedgl. 2—500/;. besgl. 3—1009/,.
18717/78 bedgl. 1—500/y, dedgl. 2-—66,(;3%, besgl. 3—1259,
?) Die Sdultoften ftehen im Communal-Gtat.
3) Stufe 1 ber Rlaﬁenfteuet ift mit 1009/, belegt.

1877.78 bedgl. 200/,

4 Bom 1. Januar 1874 an find fammtlide Schullojten auf den Communal«Gtat Rbernommen bei gleidy-
jeitiger Uufhebung der Sdulgelder.



Gtatiftijhe Jufammenttellung. 61
Un bef t@"’“’ Bur Aufbringung der Bur Dedung bed
n}&?raonfniuﬁ‘ Communalfjteuer wurden um- Die Sdyulfteuer-Deficits
articipiren i
A gelegt aufaeut;rm wurben umge[egt
B == - —— - genbe s s
£ g EEE| 2 . E s EE. 2 | Sdulitener égg TR
52 ST E SEEE (855 FEE| bwwg |3ec|532|%EE
2% I2ER|E & P ® EELE R ®
o/n I “/ [ 0/ 0 0/ 0 N 0/ 0 '//‘ A& 0/ 0 0/ 0 ﬂ/ (J
10 | 1 12 | 18 | 1 15 16 | 17 | 18
L e T h s _
EAE R R N R
B | g | 1666 100 15 N —
s | 220 183,45 100 15 I I R :
81, 184 2334, 110 25 - = .
38,61 61,44 78,44 30 21,8 09] 75 50 —
31,48 187 141,64 30 C 50 — —_ i —
34,5, 65,09 150 | 30 C. 50 — -] — 1
o | 52 |, 812 30 | C.50 I .
‘| 66,9 83,51 384 30 | - - ] — _ _
13
9, 7, 500 50 | — | — ] =
O | 8a0 | 500 50 | - R N I e
93,55 108 1) 500 50 — — ] — _
P g e | 7) 45 50 — - g = =] =
93,5, 650 | M) 562 50 |4 foe - - 1
BC. 5 i .
u} 50
K
D e | Be | %le 186 | 1664 | — -] -1~
9B | 6o | 202 1665, | 100 - 4 =
94,48 5,59 280 167 100 —_ — - — —
94,5 5,52 260 170 I 100 — —_
945, | e 310 170 100 - - — __

8) Stufe 1a — 759,
— 100 ,
— 150 ,,

”
”
"

R[nffenfteuetftufez— 80 Yo

”
”

”

w 2

— 220, » 3
4 400 ,,
9)) Q(ﬁultnﬂm flel;en im G ommuga[-@tat

” ”

4—103,3" H
) Sdultojten ftehen im Communal-Gtat.

8) Gtufe 1a — — 9y

n”
— 250 ,,
— 850 ,,

74
Rlaffenft.1— 509/,

2—100 ,,
8—200 ,,

1) Stufe 1 — 150 Yy
2 — 200,
3 — 800,

"
”

” 4 — 400 ,

maﬁenft 2— 1509
238,83 ,, "

S

”

”
”

8) Gtufe 1 -— 2009,
2 — 260 ,,

3 — 360 ,,
4 — 400 ,

" 4—250 "

R[aﬁenft "—150”’0 .ﬁ‘lalienft 1 1000/0
—200 ,, 2—

) ”"



62 BWegner.
Das Bon der Communal-
Betrag der aufgebradyten Gommunals Gftlener .
« (nad dem Soll ber Rollen) (Golonne 7)
2| = | Bevst- fteuer-Soll bradjten auf
B=3 o S ——
g F=Y ferung [laffen: u.|@rund: u. | Gemerbe: betrug nady bie lbte Foren-
o) Gintoms | Gebdube: | fteuer excl. ber Gin- | fenu. juri:
menftener | fteuer || Haufiver Deberolle gefeffenen S[gtetji?:t‘:n
R IIEE IR R\ Y
1] 2 8 4 | s 6 | 7 8 | 9
1873| 14,198 | 88935 50 16,808[10) 22,998 —| 174,759 |s0| 155,071 60 19,657/90
E||1874| 14,133 | 46998 17,178'54] 22,746|| 176,505 17| 159848027 | 16,657[50
£ |1875| 15115 | 48561]—; 17 747|24. 234361 —| 190495 |62| 170,704/92] 19.790/70
5| [ 1878 15115 | 49908 " 17646 09, 24, 1924!_| 227660 30} 203.642/30) 24/018,—
180 | 15,115 | 50457 — 18262 49 26112 — 236413 17| 208,879(17] 27 534|—
li !
1873| 7,589 | 44,674/50 | 18273—{ 103,399 05| 83342 73] 20,056[32
Bl |1874| 7,643 | 67,404/ —! 11,280 93} 19,320(50| 107,776 (30| 90,246(93 17.529|37
8/ 1875|8159 | 65730i— 1147570} 21.127|50] 118912 (81| 101,397(34' 17,515:47
2| |1876| 8016 | 65673 11 34583 21.314/50| 126216 03| 107967 93“ 1824810
18 | 8283 | 51,132 96) 12,345 99” 21,903 50( 145,587 |35) 127,91875, 1767360
1873| 5,143 | 12,969 4891!3[ 4,296— 24,836 (39 15,6843' 9,152, 05
Shueta| 5364 | 14376/ 540892 4389 —| 31,245 [56( 17,348[51| 13189705
2)1875| 5663 | 16,547 —| 5813(75] 4,718|—| 78845 (18] 41,129/48| 37.716.30
) |1818] 572 | 1799 6,605/63 5277|—| 81:323 [08] 46,580(08] 3474300
[|187 | 6698 | 163071 732351 5340—| 55408 |16 38,686,56' 16,716160
1878 | 18,536 | 36,270/ 25,992/7 “ 19,777)75| 135,392 l69| 123,335(28] 12,057]41
211874 18559 | 35.208/—|| 25,880/35! 20.263[75| 128,662 |51| 115017|92 |13 644(59
21 11875] 19705 | 36948/ | 26,499. 54' 20,977/05] 151,167 09| 132765/30] 18,401/79
&|[1876( 19830 | 897792 2529243 20 27440 172,566 (87| 148.609|52! 23.957/35!
181 | 20009 | 41,739 26,122/86 | 21,851[90 212,690 (34| 191,064'61] 21,025|73!
1) &8 wurben von den Steuerftufen erhoben:
1873 1874 1875 1876 187718
0 0 ()
Stufe1 15 X a0 B o
. 2 200 200 200 200 250
. 3 266,68 250 250 300 300
. 4 87 300 310 400 400
5 450 350 370 440 500
6 493,33 400 425 500 500
un’) Hdher.

2) Die Sdulfoften ftehen im Communal:Etat.
3) Durdidnittdfage bet ehan elifden und tatholijhen Sdul-Societdten.

4) Bom 1. Januar 1
Gommunal-Gtat ﬂbetnommen

dbie Societdtdfdulen aunfgeldft und die gefammten Sdulfoften auf den
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An ber Com-

Bur %qubringung der

Bur Dedung bed

T&'ﬁﬂi&flﬂ? Communalfteuer turben um- Die Sduljteuer-Deficits
participizen gelegt aufgubrin- | wurden umgelegt
A = s smm———— gentbe - =
2E |g5E|5% § . €3, & & i $&5 | £2 s
58 |88l s, Ex §3s: _%B % dulfteuer €85 T 538 LEE
SEIESE|SEEE |58 FEE| vewg |36% 333 [T
2% |2g=7 ET |37 9 T4F 53 | °
o | fv/“ nlﬂ olo o/0 "ﬂ ’% » 9/0 0/0 0,
10 | 11 12 3 0 14 15 16 17 18
88:13 I 11:27 1 493!88 50 - 2) - - - -
90,5, 9,48 400 50 — - - —
89,64 10,56 425 50 — — — — — —
89,5 | 10, 500 50 [N I R
8856 11,6 500 50 — - A - =] =
80,60 - | 19,00 191, 75 50 - 26,009 (70| T4, | 28,5 | 10
. )
83,70 16,4, 133 75 50 28,978 (70| 60,5, | 28,55 | 10
8595 | ldus 151,5 75 50 33742 [10] 72 | 29,6 | 8.es
85,54 14,46 16 75 50 37,809 |— 80 30 10
87,60 12,50 245,49, 75 50 41,105 (18] 80 30 10
63, 36 83,4 834 | 25 5781 —| 35 | 16 5
555, 4o 83,0 834 | 25 9687 —| 70 | 32 | 10
52,6 | 4T 183 183 25 4 S I R
5705 | 42 185 185 25 - == =
69,8 | 30,1 185 ;100 25 - = = --
) |
91,5 8190 %) 2853, 80 40 ) — - -
89:39 10,4 285 i 80 40 - - -
8708 | 124 285 80 40 — — | - | =
86,,, 13,09 350 80 40 — — —
89, | 10,4 440 100 | 50 - — | - =
|

187778 Klafienfleueritnfe

1873 Rlaffeniteuerftufe 1 u. 2 100 9,

1874 Mafienftenerftufe 1
Pro 1875 ebenio.
1876 RAafienfteueritufe

” ”
” "

" "
" ”

A COPO P CODD ™ CODD O

6) Die Sdyulfoften ftehen im Gommunal-Gtat. "

100 9y
150 ,,

250 ,,

100 %
150 ,



64 Wegner.
Das Bon dexr Communal-
Betrag der aufgebradyten 6 L fteuer
- (nady bem Soll ber Rollen) ommunal: (Golonne 7)
2| » | Bevsr- S fteuex-Soll bmdaten auf
El& ek TR E T S S
E g,% ferung Slafjen- u.i@rnnb= u. I' Gemwerbe: | betrug nad die lb“ %oren-:
2] Gintom: | Gebiube: || fteuer excl. ber Gin- |1enu juri:’
menfteucr | fteuer || Haufiver | Deberolle | oogieney : filden
’ ¢ Perjonen .
R R R A\ A VS
1] 2 3 4 | 5 I 6 7 8 | 9 |
o . o _ A
g | -
1873 | 18,517 | 22,044 50’ 31,316 59|' 29,51927] 48,945 |05 41 ,3«56'99l 7,58R(06
.2: 1874 18,517 | 26,755 90 30,894 52|| 29,350.83] 58,463 |73] 48,677 51|; 9,786/22:
§ 1875] 19,104 | 97,611 60‘| 31 064 18! 29, ,364.24] 94,913 (81] 84,146l45! 10,767|36'
= 1| 18761 18974 96,753 30' 30 124 95| 98,727 —| 98,341 |22 87,33520° 11,006'02
185 [ 19,875 | 97,315 08" 30,339/91) 28,198|—| 120,363 169] 105,64178 14,721'91
| | ' i
= " || H T N
'g. 1873| 17,623 | 12,874 - 6,222 - ' 336840 43,964 43,438 —I! 526 —
= || 1874 8,071 | 14 493—l 7215 -t 4233 —| 52,908 |—| 52,355 —" 553 —
% )| 1875 8213 | 14923 - 721627 35849 —| 52869 I35\ 52:238)35, 631 -
‘&é" 1876 | 8,207 | 14, 995'—— 7,880 — 38,745\—| 52,889 '—| 52,249 85l 639 |l5'
8 { 182—; 8,504 14,565-— 7,633.31 4,53840] 69,489 68| 68,768 6{’3‘t 721 i—'
) i i ; | !
A,[ w| — | - = — - - - 4 = H = =
=3 D) |
SE|| 18714 — T e T — |- = —
SE£111875] 20,468 [128,260 50 10,876 33| 2,487|—| 267,744 |26] 116,898 26 150, 846|—
gg‘ 18_76 20,874 121,071 —; 14,367;22 2 ,625|—] 253,610 185 112 963!8.) 140 647;—
él 185 | 21,203 | 89,351, — 15, 988|18' 2661|— 274,937 23| 143,297 531 31,6390
Ll
1878|7715 | 2742150} 7 ss4]92|| -83011—| 43,108 01 4202118 108683
g 1874 17,143 | 29,124 — 3,129 53” 8,823'— 46,446 59| 45,089 59“ 1,357 —
2l|1&5| 7791 | 29,685 — 834175 8790—| 53,662 —| 52,090 — 1572 —
= 187§ 7,811 | 33,027 — 8 728 58 9’120._ 59,608 —| 57,034 —Ii 2,574 —
1875 | 7,869 | 33,912— 9326|49|; 9429.-| 59,024 25 56,366|25'. 2,658—
( ! “ "
< 111873 22,795 117,0335— 22,500\ —| 31 540 —1 194,972 12| 157,107 65 37,864 47
= || 1874 23,643 |100,767:— 24 110 —1| 32, '091 — 199,966 94] 158, 403'11|| 41, 1563 83
@ /]1815] 25,251 |108,372 — 26, ,699 —|I 33 651 —| 236,125 32 185, 1790 94[] 50 334 38
"5 1876 | 26,377 {120,294, —{ 29 278 79] 33, 789 —| 250,581 66 204 639|57. 45, '942 09
18% 26,759 128,748:—I 32, 945 o4’ 34,110 —| 240,271 2?' 205 076\20 35,195 02
') i'hm bct
Sn den efithrten Communal-

|teuern nody 509,
RKlajfenjtener Beftan nur m bet Feldbmart,
3) Die Sdjuljteuer wird durd Nmlage au

die

Taffenftener. —

ujdlag

sur Dahl- u. @(f)lad)tfteuer unb l/a Rohertra

%:ten RKlaffenftener und 6taat3-@mfommenfteuet

An Stelle dber ‘JRa?

ahren 1873 und 1874 wurben in Wefel aufer den uebenftel})’cnbmgg
er Ma
s u. Sdladtiteues trat bom Jahre 1875 al

fteuet ethoben, Die

bie Gommunaliteuer aufgebradt.
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| An be;ﬂ(&om- Bur Aufbringung der Bur Dedung des
“}Ei‘x‘imi‘%‘ Gommunalfteuer wurden um- Die Sduljteuer-Deficitd
patticipizen gelegt aufgubrin: | usben umgelegt
=m = genbde = g
. os W o = A s ] s ru ' a2 s
EE|BEE| 2 By |55y %y | Ot |25% 2Ec) &,
wE (DEp|EESE 328 ) S5 2| betwmg (85T |332|52E
4% |ZER|E § ) ® F4R 184 | ®
%o %o %l o/o o/ ] 4& 0/0 o/o o/o
10 11 12 18 14 15 16 17 18

! ) ' .
840 | 15,5 ) 45 .50 — 85260 |—| 52| — | —
83,56 16,74 55 50 — 37942 381 561) | — —
884 11, 86 50 . — 45253 (11| 66,, | — | —
88,4 11, 95 .50 — 56,001 [01] 825 | — | —
870 12,4 120 ;50 — 50,172 (90| 74,0, | — | —
|
98,61 Lo 1805 100 100 5,421 — | - | -
98,56 Loos 207 91,4 | 125 6,243 — | - | =
98 | Lot 550 | 91,4 | 150 6,832 - - | -
98, | 1l 550 91,5 | 150 8,337 - = | -
98,06 1 L4 560 9, | 125 %) - - | =
- | = _ _ — 5) -
B4 | 56 | 6. 20 20 - i
44,55 ' 55 2064, 20 20 - -
52,05 47,95 290 100 30 — — -— —
Msa 2 1914, — — 10792 |16 58,61 - | =
e | 2e 191, « — | — 14243 |53] 62,2
s | 20 200 — — 14,195 82| 5835 | — | —
9568 uae 200 — — 17,671 |04| 6650 | — | —
95,50 4,50 200 — — 21,665 ilz 832 | — —_
B

80;5!1 19:42 175 33:0: - - - - -
99 20, 175 330 | — — T B
B 2lg 190 35 — — - | - | -
8,y 18, 190 35 — — — | - | =
85,95 144 180 35 - — — | - -

4) Die Gemeinbe Qlltenbotf it etft am 1. Januar 1875 gebilbet tvorben.

5) Die Sdyulen find quf den Communal-Gtat fbernommen.

6) Die Sdulfteuer wird nad) dem GCommunalftenerfufie aufgebradt. Der Progentjaf ift nad dem Durdy
[d)mtt bet peridjiebenen (4) Shulfocietdten (3 ebang. u. 1 fath.) angegeben.

7) Die Sdultoften werden ausd der Communalfafie beftritten.

Sdriften XIV. — Berhandlungen 1877. 5



66 Wegner.

Das Bon der Communal-
" fteuer
Betrag §et aufgebradyten Sommunal- e
P (nad dbem Soll dber Rollen)
2 oy fteuersSoll bradjten auf
e | B | Bewdl- | —. T .
g | S ferung [Rlaffen: u.| Grund: . Gewerbe: betrug nad) bie | bie Foren:
5 : . der : fem u. fuei
2] Ginfom: || Gebiubde- | fteuer ezl beroll Gin- il
Heberolle tjgen
menftewer | freuer || Haufiver gefeffenen | Pecfonen
A A AR SR A A A S, |
1|2 3 4 |5 G 1 8 I 9
1873| 21,490 [100 15650i 22031|10l 26,604 —| 206,104 50 165,387 — |’ 40,717 50
1874| 25174 [126, 918-—" 22829|41 30,7295— 319,928 70 254,321 70! 65,607i
s : i
E||1875] 27,898 [187, 541|—|[27,178 59' 34,068 —| 298398 81 225,54931\ 73,849/50
= H
2| 11876] 27,926 [138,720 — 31,386 30/ 36,327 —| 277,690 [58| 226,512.08) 51,178 50
187 | 27,283 [118,302 —| 87,120 70| 85,979 —| 253,579 65 202,102f—!! 51477 —
o ;
o |1873] 48681 [181,40450; 56,746 011 53,088 —| 326,030 25| 2742408 t51789.45
Z1|1874] 50,366 [256.902'— 60,131 27, 61,563|—| 563752 30| 467 81527 9593703
E1|1875| 54,687 [289,668 —! 64,250 50° 64.5421—| 566,059 64| 466762 51/ 99,297 13
| [1876| 57763 [211,269 — 69,873 47, 64,821, —| 677,322 58| 590,331 —| 86,991 58
Q| 18% | 56,555 286,9291'—' 79,735,02, 62,346 —| 687,068 291 575,08143,111,986,86
g(|1878[ 9,050 | 2511750 5345 10, 3,654 —| 59,457 |50 31,456|12l 28,001 38
& [1874] 10054 | 29927 —! 595588 4326 —| 89830 [50) 4412885 45,701 65
2] [1875] 10485 | 2947880 6227 — 5952—| 135340 [80] 70259 — 65,081 —
) [1876| 107754 | 3593440, 7,69126 6,623 —| 130,661 [81] 77,164 74! 53,497 07
E|[18% | 11818 | 4410 96' 9,449'07° 10179.—| 134,046 ‘88| 81, 98.352 52363136
1873 12,985 | 57,046 501 1853597 19,350—| 99,109 24| 91, 121‘24 7988.
= || 1874 13894 | 57,402 -{ 19,639076. 20,814 —| 125172 ‘98| 11545896 9,714/—
g)|1875| 16,084 f 60780 —| 20768/80 28,929 —| 147916 13| 136; 71113, 11.205/—
Z) |1876| 24,218 | 86,173 ) 8217065 30456 —| 362,800 83| 321, 156I631 4164420
185 | 24,910 [ 93,954 —l 35,870'58;j 32431 —| 418867 59| 379,184 23;, 39,683 36

) Die SHulfteuern werben je bon den beitben SHhulgemeinden befonders aufgebradit, wedhalb hier der
SDutdzfd)mttg- to;entiug angefeft ift.
UuBer der in Gol. I5 angegebenen Sdulftener wird aus der étabtlaﬂe ein Bufduf bon 12 M. pro Kind
an bdie Sdjulfaffen gezahlt. ‘Detielbe bettug 1873: 30,000 M., 1874: 133,000 ., 1875: 39 000 ., 1876:
43,000 M., 1877/78: 43,000 M. — Bu den 6g;ulhetbanben bon Bnd;um qﬂﬂbun aud) nod Eanbgememben,
weldje 3u dbem Golonne 15 angegebenen Deficit mit bettragen, mwd; in Rittjidt auf die vorerwahuten Bu-
fd;ﬂﬁe het Stabdtlaffe mit gegen die Stadt exrhdhten Progentidge
Die Sdulfteuer tvird bon den eingelnen Sdulfocietdten aul gebtud;t wedhald hier der Durdidnitt
der futo;entfaee angegeben ift. .
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ﬂ;ug:rmggw Bur Aufbringung der Bur Dedung ded
(g,t;.,m 7 Gommunalfteuer wurben um= Die Sdyulfteuer-Deficitd
participizen gelegt auf&uiriw wurben umgelegt
s oy e aarar el I I o it e
S8 |BEE|S, Bz E2p| o8y | Shulfteue é§§'§f§= N
5 }ﬁf:“fg & 5%3 933 C- ] betrug §§‘§|@‘2§ S8%
e 2ER|T B P ® EaE 5% | °
% . % %% % °l S S Ok °lo °lo
10 ' 1 12 | B 14 15 16 | 17 | 18
80 19, 125 Grd. 125 41, 39,367 [69] 35 174, | -
®eb. 41,4 1 g "0
95 20 175 ‘@b, 175|584 71,962 125] 5335 26 —
© Geb. 58, ! e
T5as | s 150 %:g 128 50 101,956 129] 73,5, | 36 | —
8l | 184 150 G130 50 108355 57 75 |87, —
eb. N i
0 20, 150 ®td. 150! 50 103,391 \63 82, | 4lgs | —
| . '
®eb. 50, ’
I 2 9 |
84,, | 15, 160 - — 139,359 76] 83,45 | 83,65 | —
825 1T 160 — — 174,148 85| 81,5, | 81,5 | —
82, | 17, 175 — — 207576 07| 750 | TTge -
8700 | 12, 233,55 — - 260,519 11L 105 i105 —
8, 164, 200 | 100 — 309885 2| 129 120 | —
52:91 47 09 125 [ 41 188 41 166 4) P N — ’ —
49,05 ¢ 504 150 | 50 50 28,877 63| 50 25 25
5 91 48/u9 200 | 66160 66180 5) - - . .
59 . 405 200 66,05 66,56 15815 56| 25 12, 124,
61,6 : 38 200 i 66,6 I 66,66 %) — 25 12,5, l 12,4,
My | 8o | 110 — { - 32428 1) 600 | — —
92,,, (. 205 - 46,408 44 96, — —
92 -~ 995 e — 5311 31[ 125 — . —
8.y, ot 72 Po— — 79755 50 150 — | —
i i !
90,55 9,40 461 ’ - — 130,146 [96] 162,5, —

3) Auf bie Grunds und Gebiubdeft
1) Pro 1873 find 6d1ulfteuem nidyt erhoben.

Scﬁultaﬁcn-‘mftdt e3ah

‘») Qu
7) Die

Btogentiag augiest i

dulfteuer ijt md)t erhoben,
ebelifte bro 187778 IE n
odmlfteuer oird von bden

anuar 187b

baqen hetfnmben

aud ber Gtmembetaﬁe find 35,910 M. gezahlt.
e
g&)ub@nmtﬁten aufgebracht, weshalb Hier ber Durdyjdhnitta-

od) nidyt f
eingelnen

euer wird nur bei ber fatholifdhen Sduljocietdit SHulfteuer umgelegt.
Aud ber anmlmaltaﬁed’tft ber Betrag ad 17,076 wﬂ 3

. qum

wurden die politifen Gemeinden Gilpe und Wehringhaufen mit der Stadt

5#



68 Wegner.
Das Bon bder Communal-
Betrag bder aufgebradyten fteuer
g fgebrady Communal- (Golonne 7)
® (nad) dem Soll ber RNollen)
2 | . | Bevst- fteuer-Goll bradyten auf
B w === = | s ie—m— e s
g & terung [®loffens 1) Grund: u. | Getwerbe: betrug nadh bie bie Forten.
() Gintome || Gebéubde: || fteuer excl, ;)er I Gin: ‘?3};&;1‘“‘
i Heberolle | ftifcgen
menfteuer |  fteuer v.baufttet gefeffernten Perfonen
R IR R A I Y
1 2 3 4 5 6 7 8 9
A ! 1 | :
C]j1873] 18,243 60,433‘50 21,910:84l 18,030'— 66,091 22 40,498 75II 25,592 47
£ {]1874] 19,066 | 58,050 —|| 22,119 —' 19,809 —| 63,081 30| 45,130 98, 22950 32
g /1875 | 18/877 | 59,760 —| 22474 11 20.346 —| 108,134 19| 75285 23; 32,848 96
& || 1876 19527 | 62,272 —" 23200 17 20,082 —| 101,572 32 17622026 25,352 06
18;—; 19,594 65,103i—- 23,884 79;’ 21,315 —| 120,926 08 96,797|81: 24,128 21
- 1 i | )
| 1873] 11,704 | 25,808 —| 10,019 45:i 7532 76662 81| 45733151 30,929 66
o || 1874 12,601 | 29,640'—i 11,443 51=I 8,868 —| 80,701 88] 43,266 31l.; 37,435 57
2 711875) 12,966 | 29,064'— 10,548 —| 9,660 149,026 79| 85,604 96" 63,421 83
3 18761 12,719 | 29,352 —, 10,728 29I: 8,406 —| 126,884 85| 92,836 8’3 34,047 98
18;% 12,005 | 26,506 —, 10,877:16'; 8,598 —| 141,987 56 104,039|1 37,943 46
i i
sl — | - = - - - - ] = -
sl-H- - ¥
1874 — — \- T I s
o [|1875] 7727 | 17,009 7,458--‘ 4869'—| 115340 97| 77,556'97" 87,784 .—
= P Y
g 1876 7,749 | 16,499/ 8,160!-—‘ 5,5001—| 109,165 37 95,809/37 13,350 —
! ! | '
187 | 7537 [ 16233 —| 8300 | 5387—| 97,144 91] 94,789 ” 2,355 91
, ' I
' : ‘ |
(11878| 15727 | 62,832/ 19,977'35" 20,118 | 162,942 i_ 152,250[50 10,691 50
s 1874 15,848 | 62,961|—|| 20,320 30, 21,072 — 174,997 90| 155,245'30 19,752 60
S| 1875] 16,131 | 65,187!—| 21,273,03; 22,173 —| 181,679 97| 169,322 97 12,357 —
3 187§ 16,686 | 64,686,— 21'424i76“ 22461 —| 191,855 ‘87| 176,868 67 14,987 20
& (|18%: | 16,818 67,186i— 21,096&4-” 23,631l—— 219,145 41| 200,842 41: 18,303 —
. | i

1) Die pro 1873/75 angefegte Schulfteuer twurbe bet der tatholifdjen Scdulgemeinde exhoben, bei ber
ebangelifden Grbulﬁemembc wurbe teine befondere Sdulfteuer umgelegt, bielmehr das Schultaifen-Deficit

durd) bie Rirdhenta

) Bom Jahre 1876 ab twird audy bei de

n ben Golonnen 16—18 ijt ber Durdi

3) Die Sdjulfteuer wurbe auf bdie Anget
ge[egt und it hier ber Entdjfénitt?-%toaent"?‘g.

) Pro 1875 und 1876 wurben die Sdyulbeficitd

5) Dedgleidhen pro 1877/78 bei ben Gvangelijfen.

libifhe ©dul.

legt.

octetdt.

e gebedt.

angefes

v ebangelijfen Sdulgemeinde eine befondere SdHulfteuer umges
jdnittdlag ber beiben Sdjul-Societiten in Anfap gebradt.
)drigen der brei Sdjul-Societdten (ebangel., fatl., jiidiid)) ume

qefeft.
aud ber Rimmerei-Raffe geaahlt. .
Die hier angefeite Stener betrijft die athol. und
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ﬁ;ug:& ftg::;n: Bur Aufbringung der Bur Dedung ded
(Golonne 1) Gommunalftener wurben um- Die Sdyuljtener-Deficits
patticipizen gelegt aufgubrin- | wurden umgelegt
e[ s R — genbe Py e
" : T 33 . . Ad o
EEIBEE|E 8, 2840, 8| coupen [2EE 25, 2.
o2 B2 SEEE | 888 TE S| vetg |S55|5%E|E52
20 sl = 22 | T s &= bl INE--L ol I
2% |aEREF 8 R ® 48 |'H5
o il *la *lo o A B % %o %
10 | 1 12 13 ] 14 15 16 | 17 | 18
] . B . B N P Bl
| | oo
6las = 38pms 93, | — — 15690 50| 116, — @ —
66109 3B 834 | 208 20, 15884 10| 128, —  —
690 30,58 140 '35 35 17749 280 1807 — —
Ty 25 125 3ls  Blgs | %) 61159 58 150 83,5 38,
80,00 19, 160 | 0 | 4 68,705 83| 176,05 44,16 44,16
59,5 40,4 140 25 25 43881 1] 1045, 51 | 18,
§ | ;
53,60 4640 140 2 25 45839 28/ 151 53 © 25
5l 424 310 25 92 D) — = = -
T8 260 350 25 25 - = = - =
8. 260 | 485 ' 95 25 20242 %54 220 25 —
‘ ) ! :
: ! |
_ — _ _ _ _ l_ — ‘ _ I _
R IR e -
87,5 12 )500 | 100 | 100 S N B
97,50 2,4 600 — — — T
%)
9B 6o | 288 | — — 11 oo 115 — | -
88,9 1l 283, | — — 49249 (90| 115 | — | —
T S 300 - - 53100 |—| 118, — | —
92,14 (. 320 - i = 62,628 (20| 180 | — ’ —
Mes | 8B 333,55 — | - 72,475 20| 160 ’ - | -
| |

) Die- Stadt Hasdpe ift erft 1875 bon der Lanbgemeinde getrennt. .

7) Radgdem bie .btmn&ieb:mg einer hiefigen Ultien-Commanbdit- Gefelljhaft jur Communal-Gintommens
ftewer alg geieglid) unjtatthaft erflévt, wurde pro 1875 ber Berfud) gemadyt, die eingelnen ausdindirtd woh-
nenben Gommanbditiften au befteuern. Auf deren Reclamation hat inbef fpater die An' fidgtabehdrbe bte Jn-
abgan%teuun perfilgt. Der Hier angefelite .‘B:tta? gt bas erfte Beranlagungsioll.

8) Die Scjulbediirinifie find auf den CommunaleGtat Abernommen.

9) Die 1. Klafjenfteuerftufe ijt nur mit 400 9/, belalftct. .

10) Pie Sdulitener wird bon ben einjelnen Sdulfoctetiten aufgebradyt, wedhald hier der Durdhidnitt
der Progentjdge angefet ift.
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Dad Bon der Communal:
Betrag der aufgebradhten fteuer
Communal- (Golonne 7)
@ (nad) dem Soll dber Rollen) . b
2| & | Bewst- fteuer-Goll radten auf
ElE ‘ | betrug nach[~ Thi
E & terung [®laffens 1) Grund: u. | Gewerbe: etrug na bie  bieForen
B Gintoms || Gebaubde: | ftewer excl, ber Gin: 7“‘.“- Jurts
menfteuer || ftemer | Paufiver Deberolle gefeffenen | ﬁ‘:&’;‘:ﬁ
IR Y R Y
1| 2 3 4 | 5 | s 7 8 9
o (|88 7427 [ 21707 1119920] se20] | 54416 50| seorss0’ s
‘S 1| 1874 7,655 | 28,788!—{ 11,51350;, 9,288'—| 65,736 | -| 65282~ 453 60
g J]1875 7,937 | 29,919|—|| 11,794 67} 9,423 — 67,110 80| 66,710|— 40080
g 1876 8,262 | 31,347|—| 12,087.25 9,637.—| 175,619 ’20 75,2328dl 386|40
3 ([187 | 8664 | 31,974 _’f 12,646i49| 10817 —| 77,169 |60 76,737|60, 432 —
i | . | v
1873| 16,512 | 96,120 -| 82,633 6; 21.961—| 156,302 25| 117,513 22}‘ 38,879103
= |[1874] 16796 93,666!— 32,888 58}5 22,169 —| 159,411 70| 128,139 08| 36,272 62
o B
g 1875] 17,088 | 99.255|—] 33,254 66] 21,632j-- 154,200 99 128,293‘\73 25,907 26
5 1876| 17,190 | 96,339/50 33,551i7 21,85850| 168,151 ‘43 143,900(89] 24,250 54
18% | 17,190 [100,482(--| 34,208 99) 21428 —| 169,649 195| 149,189'02] 20,51093
I i -
(|1873| 25,685 |165,192 ] 49 497 69l 37,029 —| 157,778 70 152,52270! 5,256 —
21|1874| 26,167 |165:783'—| 49'621/86] 37527 —| 156,012 —! 147.909 —| 8103 —
‘= | 1875] 385,705 1191,024'401 61,584 271 43,722 —| 214,846 34| 199,433 34i 15,413 —
g 18'_76 36,187 ° 199,636|60 62,331 28 47,004 —| 222,590 —| 207,196 80§ 15,393 20
1182 | 36,569 205,842 96, 63,15589 46,416'—| 230,890 -| 215489881 15,400 12
1873 13,0&0 65,002?50“ 21,461 77:1 16,298 69,994 77| 63,760 231 6,234 H4
%%%Iune; .
= bro 1871, : !
5111874 bo. 64,506 —| 21,551 44: 15961.—| 76,080 '--| 69,934 57| 6,14543
3 1875 13'7h28 72,387 —| 21,990 08' 15,972 —| 77,356 185 71,373 28 5,933 57
2 et Bolts. bk ' ! ;
g | aablung. o I ~
=111876 bo. 74,233 — 2}'527i77!! 16,719 —- 77,384 |09] 71,212 051 6,172 04
i
18| . 72,597‘— 21,818}96’? 16783 —| 73991 [s7| 68011 87 5980
lf) Die Sdjulftener wird von den eingelnen Sdulfocietiten aufgebradit, hicr ift der Durd)dynittsias
angefegt.

2) Bon ber Klaflen- unb Gintommeniteuer find 150 und yon der Grund- und Gebdubefteuer 500 , erbhobe
Die weiteven 8,53%o find gur Beftreitung der Kreidfteuer erhoben. f o erboben

3) An RKveidfteuer find 12,50 9 exhoben.
4) Bom Jahre 1875 ab ift;die RKretdfteuer nidyt bejonders ausgefdrieben.
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ﬂgu ::fﬂgxm Bur Aufbringung bder Bur Dedung bes
Gotonne 1) | Communalfteuer wurben um- Die Sdjuljtener-Deficits
participizen gelegt aufgubtin- | wurben umgelegt
= B | . genbe S
“ & & 13 - : 2 Sak  Ad .
£8 |EEE|E B, 25, _&.| odulftur [E5F =51 5.
e o el FEE S | 258,825 SE&  B8d 'ELy
PREECER T R - IACT SR ] betrug s5t 932|883
2% [2ER|F § s 0 ° EELNE- ®
*fo °fo %o % %o id "&:_J ‘lo Lo °l
10 u 12 1B | 14 15 16 | 17 | 18
994 O 2164, — | - 23,044  20]1) 77,5 — | -
151 0,00 240 R 25,069 —| 79,4 — —
99, 060 240 - 28941 —| 100 | — @ —
99  Og | 240 - 29222 [60/ 100 | — —
99, . 0,50 240 - 1 - 31,971 —100 | — | —
75:14 l 24:35 2) 158:33 58:33 - %) - - ’ -
Ta B | B - - H- 1=
831!0 l 16,@0 . 162,“ 62,50 I — —_ — —_ L. — —_—
85,88 } 14,5 183,55 62,50 ; - - -1 ' -
87,01 | 12,5 183,44 : 66,66 | - - = - -
| |
96,65 3.8 90 90 | — 19478 1] ¢) - =
e | Sie 90 90 — 21214 382 - — @ —
92,05 Tn 100 100 — 41,290 |45 — — @ —
9Bos b 100 100 — 39,980 |8] — — @ —
93,55 | 6,67 100 100 | — 34,963 [|45] — — ! —
S0 | B 90 . % | — 11486 20| %, — —
i 7 ]
91,., 8,50 100 100 i — 10,757 13| 26, — . --
92,5, Ts 100 ‘ 100 l = 10348 5[ 257 — | —
|
91 9 100 100 — 10511 25 25 - —
90,4, 9,00 100 100 - 15,187 212| 38, — @ —

5) Die Sdulfoften ftehen im Communal-Gtat. . . . .
8 Bur Dedung der Sdyulbeditriniffe det eingelien Syulfocietdten ift bei jeber Societit ein berfdjiedener
Beitrag der Staatds, Erunds, Gebdubes, Gintommen- und Klaffenjtener jur Séeﬁunf gelangt, bierbet tpurde
I«;d:let tbie Grundes und Gebdube:, foivie bie Gintommen- unb RKlaffenfteuer mit gle
elegt.
9) Die étzulftcuet wurbe auf dbie Klaffen- und Ginfommenfteuer dev tatholifhen SHul-Societit umgelegt.
8) Durd) ben grofen Brand am 129. 75 ift ein bedeutenber Betrag an Gebhiubefteuer audgefallen.

id) hohen Progentidgen
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Das Bon der Communal:
Betrag der aufgebradyten - {teuer
( Communal- (Golonne 7)
- nad dbem Soll ber Rollen) b £
2| 2 | Bevir- | __ | fteuer=@oll | bradhten auf
é & terung [flaffen: u. Grund: u.lj Getverbe: betrug nad) bie  |bie Foren:
o) Gintom: | Gebaube: || fteuer excl. ber Gin: ’I;Tﬂfl};&’iuw
N : Heberolle |. tifdyen
menftever| ftewer | Haufirer gefeffenten || Pecfonen
A A AR AR A A S A A
1] 2] 8 4 | 5 | s 1 8 9
1873| 11,353 | 74253 — 14,109138 15,558 — 106,012 84] 105,147 62” 865}22
£1|1874| 11,579 | 83,319 - | 14,666,301 17,133 —| 112,302 96| 11143774 86522
&! (1875 12/027 | 18756 —| 14969)87) 18411 | 122982 02| 12211680 86522
5| [1876| 12438 | 801202 — 15,616/17" 18624/ —| 99,341 46| 9847624 86522
187 | 13,005 | 71,577|— 16,559'89.; 19,209}— 153,445 — 152,579‘78' 865|22
il i
(|1878| 6087 | 22458 7,924 | 7398 | 35517 60| 8151120 400640
Ejl|s14]| 6139 | 22512 8928556! 8184 | 38675 —| 34:325 - 4.350 —
g/ |1875| 6578 | 23,003140) 8579861 7,693 —| 41,346 —| 3609450 525150
2)|1876| 7185 | 24285/ 875278| 7,640 —| 48827 44405 | 4422 —
O1[18% | 7145 | 24300 9,416 | 7656 — 51775 15 46,7728 4,998/50
1873 | 11,656 | 43,845 —|| 29,128/5 .15,661:98 82,850 25| 26461)07| 639918
£ [1874| 11,678 44,076 —| 2947906 15,138 —| 33236 06| 27,1226 611340
21 11875| 11811 | 44.271'—| 3005146 14424 —| 33,639 77| 2745812 618165
®) 1876 | 12105 | 45414 —| 50,3431 14976 —| 34,666 54f 2809650 647004
1872 | 12,393 | 46,804/—| 30,805(26 14,475‘50 70,078 55| 58,9765/ 11,102 —
. i | ' 1:
1878| 16,048 | 59,868 —|| 15,571'14] 19,530 —| 242,742 '10| 155951 —| 86,791 10
=] 1874| 16,839 | 73,638 —| 15971 541 20,457 —| 347,257 ‘65 235,188‘15’112,069 50
£)11875] 17545 | 74411 —| 167734 95] 20,655 —| 354728 143l 249,272 70'105,455 75
&) |1876] 18144 | 69,498 l7,778i— 19713 319102 60, 22161870 97,483 90
1877 | 18,295 69,510i— 19,895‘09 19,530 —| 295,031 [16] 227.306|94) 67,724 22

Die Sdulfteuer wird bon ben eit;ae[nen Sdulfocietiten (fath. u. evbangel) anfgebradit und ift hier

1
ber &)ut(ﬁiamtt ber Progentiafe angefest. X
2) Die Sdulfteuer wird aufgebradyt von dbenbetben Shul-Societiten; Hier ift der Durdyjdnittdfal angefept.

3) Auf bie Grundfteuer find 300 und auf bdie
4) Jn ben Jahren 1873 bid 1875 wurben die Bebitrfniffe dber Schulgemein

fbernommen.

Gebdubefteuer 150 %y umgele

t.
Ee fammtlid) auf ben Stabtetat
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An bﬂ{’ft@ow Bur Aufbringung der Bur Dedung besd
; "}&‘Jﬁ,p{.“:} Gommunalftener wurben ums- Dre Sdyulftener-Deficits
pabitf‘f?lﬁ" gelegt aufaubrin: | yourben umgeleg
| e genbe S .
vg | &se| 2 = -1 2 Egn |4 [
B g2zl 2 v  ES, w | Sdulftener | 2858 | E8n | 8w
g |2=8|l=5 . EL 28| 4B & =32 238 |88
\ ST (B S855 | 553|FEE| ems |35% |53 %S
PABZERIE B EpE ® 548 |33 | ®
o/(! 0/0 ol(l 0/0 o/l'l “/,‘ A& 0,0 0/0 o/(l
; 10 | 1 12 | 18 14 15 16 | 17 | 18
| Pue | Om 156, | 25 25 26,601 [a1| )44,50 — | =
99, O 41, 2 25 30,678 50| 48, — | —
99,5, Orno 172 925 25 51580 20| 83, —
| 99, | 0,67 140 25 ' 25 53015 84 75 — | —
| 990 | O 233,45 ‘ 25 25 59,949 —| 9, — | —
88, | 11, 106, - = 20121 50| 86, — | —
88 11 116,00 R 24414 '—| 108, — | —
874 120, 175 — — 923,954 —| 1000 — | —
| 90 9ng 200 — — 21076 1—| 138, — | —
| 908 | 9 M, | — | — 20332 | 188 — -
804 19, 50 50 | — 28,528 |45 91,.,,] 61|
8le = 18, 50 50 — 98918 50| 61, 61
l 8l | 185 50 50 - 30,055 |— .::! 6les —
8ly, | 18,4 50 50 30,369 95| 61, 6l
84,16 | 15,4, 100 ‘ 100 — 39,372 i91 69,0 690 —
3) ’
| 64gs S5 300 300 150 ) -1 - = =
refp. 150
67,15 32,0, bo. bo. bo. — — — — -
70,9, | 29,56 bo. bo. bo. . — — — -
895 30 300 1300 200 150 refp.| 87,892 43| 220 220 220
i refp. 200 |150 100 100
| 700 | 2246 B)beagI. | begl.  Ddedgl. 21,581 16/ 150 5 75
i l ! !
8) b 187 die Beditrinifie b tholi & inbe b ine b b
aebedt morben. 63 finb baier bon ben TRislieporn bor shons B ptioriett o Comomimaltics pebEae

bon ber Rlaffen- und Gintommeniteuer fotwie bon ber Grunbiteuer 300, bon ber Gebdubde- und ber Gewerbe-
?euet 1500/; bon ben Mitgliedern ber fatholijfen Schulfocietdt: bon bder Rlaffen- und Ginfommenitener
oiwie bon der Grunditeuer 2000/, bon ber Gebldube: und der Getverbefteuer 1009/,
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Nad) turzen gefdiaftlihen Mittheilungen be8 Vorfigenden wird die Sigung
auf eine halbe Stunde unterbrodyen.

Borfigender Profeffor Dr. Naffe: Id) erdfine die unterbrodene Sisuny.

Aufer ben Thefen ber Herven Referenten liegen folgende Antriige vor:

Antrag

jur Srage der Gemeinde-Befenerung.

1) Gntfprediend ber Doppelten Natur ber Gemeinde al8 eined ftaatliden
Organd und eined wirthidhaftliden Jnteveffen-BVerbanbed find audy bdie
®emeinbe-Gteuern theil8 nad) der Leiftungsfihigteit Der Gemeinbeglieder,
theil8 nady den befondeven Bortheilen ju bemeffen, welde die mit Grund-
befitg ober mit einem Gewerfebetriebe an den Gemeinbe-Cinvidtungen
Betheiligten von diefen empfangen.

2) MNady der Leiftungsfibigleit find vornehmlid) bie Veitrdge su den allge-
meinen Berwaltungs-Audgaben und zu ben Ausdgaben fitr Culturzwede
(Scyulen u. . w.) gu bemeflen, joweit leptere nidt durd)y Gebiihren ge-
Dedt werben. Hierfitr empfiehlt fidh) in erfter Linte die progreffive Ein-
fommenfteuer in Berbindbung mit einer Bermibgensftever, und 3war, wo
biefe Steuern al8 Staatéfteuern beftehen, in ber Fovm von Bujdldgen.

3) Berbraudys-Abgaben zur Dedung der allgemeinen Ausgaben find in der
gorm von Bujdllgen zu den Staatsjtenern oder ald althergebradyte
ftavtifde Steuern (Octro), sumal in den groferen Stidten, nidt un-
Bebingt zu verwerfen, fofern burd) die Cinridtung bed Steuerwefens im
Uebrigen bafiir gejorgt ift, daf bie drmeren Glafjen nidht ungebiihrlidy
Belaftet werben.
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4) Nady dem Interveffe find die Beitrdge ju ven wirthidaftlihen Ausgaben
(Strafien- und Ufer- Bauten, Canalifation u, § w.) umgulegen, und
gwar — abgefehen von Gebiihren, foweit diefe ohne Beldftigung Dved
PBertehr8 miglid) find -~ am beften in der Form einer beweglidhen realen
Grivagsfteuer, weldje vorjugdmweife ben aud den Semeinde-Berband Her-
flieRenben Werthauwadyd ved Grundbefies zu beviidfiditigen Hat.

5) Tie Grundiige der Gemeinde-Bejteuerung find, um einerfeitd den Inter-
effenfampf in ben Gemeinden, andererfeitd bdie fortwihrende Cinmifdung
ber Oberbehorben zu vermeiden, vurd) Staatdgefets feftsuftellen.

Dr. @enfel.

Thefen jur Communalftener=Frage.

(A N

I. @8 ift buvd) Staatdgefets und zwar mit Ridfidt auf gleidyeitig noth-
wenbige Staatsfteucr-Reform zu beftimmen, weldie Avten von Abgaben
in ben ver{dyiebenen emeinden erhoben werben follen.

Il. 3n Stédten und Lanbgemeinden follen Hauptiachlidy erhoben werden :

1) befondere Beitvdge von nadyweisliden Interefienten ;

2) Realfteuern, namentlid) von Grund und Boben und Sebiuven ;

3) Perfonalfteern von allen in der Commune lebenven, dfonomifd)
felbftftindigen phyfijchen Berfonen ;

4) tn grofien Stidten inbivecte BVerbraudydfteuern zum theilweifen
Gxfag von Nr. 3.

LIl. Dag Staatdgefes joll bag Berhiltnify, in weldyem Ddiefe verjdyiedenen
Haupt-Ausgabearten benupt werden diirfen, mit Ritdfidt auf die Haupt-
sweige Der communalen Bermaltung und die Detreffenden Communal-
Audgabepoften feftftelen, fo daf ber Ertrag der Realfteuern die Aus-
gaben ver Commune filv wirvthjdaftlide Bermaltung ungefabhy dedt.

IV. Beitrige und Realfteuern jollen unabbingig von dbhnliden Staatsfteuern,
Gommunal=, Perfonal-, indbefondere Cintommen-Steuern im Anjdyluf
an bdie entfpredenden Staatsftenern eingefdrint werben.

Helb,

Refolutionen jur Communalftener-Frage.

[N

1. -Bei ber bevorftehenden Reform ded Communalftener - Wefend ift fiir gang
Deutichland, wo immer thunlid), ein Shftem von Sujdlagen n exjter Linie
su ftaatliden Ginfommenftenern, in zweiter Linie und unter gefeplidy feft-
juftellenden Ginjdyrintungen, zu ftaotlihen Crtvagsfteuern zu empfehlen.
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2. Fiv Leiftungen an Gingelperfonen wie an eingelne Gruppen von Inteveffenten
find Gebiifren und bejonders aufzulegende Ertragdfteuern ju geftatten.

3. Gonfun= und Bergehrungs-Steuern diirfen nidyt neu eingefithrt, wobl aber
einftweilen nody beibehalten werben, bdod) ift auf ihre Berminberung unbd
allmalige Abfdaffung Hinguwirten. ‘

4. Fitr juriftifge Perfonen und Fovenfe ijt eine befonbere, ben bidher in
mebreren Landedtbeilen ihnen auferlegten Sdgen ber Einfommenfteuer un-
gefdbr entfprecdhende Ertragsfteuer vorzufdyreiben.

Seyffardt=Erefeld.

Borfigender Profefior Dr. Naffe: I gebe zur Gefd)iftdoronung dasd
Wort dem Hevrn Refeventen Profeffor Dr. Wagner.

Referent Profefjor Dr. Wagner (Verlin): Deine Hexven! Jdy mbdyte
mir exfauben, in Riidfidht auf einige mir fundgegebene Wiinjde einige formelle
Uenderungen zu madyen. An Stelle er drei exften Punfte auf Seite 1 meiner
Thefen wiirde id) folgenden Sap ftellen:

1) Die Communalbeftenerung fann bei ben notorifdien Vedngeln der
Staat8befteuerung und bei ver partiellen Berfdjiedenbeit der Aufgaben ded
Staated und Der Communen nidit auf die Buidlige su den Staats=
fteuern befdyrintt werben.

Dann wihirde ald 2) die Nv, 4 folgen mit Weglaffung bed mittleren
Gated, an Die Stelle von 3) wilrde treten der Sap unter 10), und Nr. 4)
witde dann Die jegige ir. 5) einnehmen. Wuf bdiefe Weife veducivten ficdy meine
Bor{d)lage ungefihr auf Beidrittheil ded bishevigen Umfanges.

Borfigender Profefljor Dr. Naffe: Wiv treten jest in die Dideuffion ein.
Herr Seyffardt (Crefeld) hat bad Wort.

L Seyffardt (Crefeld): Deine Herven! Die beiden Herven Referenten
haben fidy von den Gytremen in Steuerfachen, von benen Ddad eine die Jveal-
fteuer abgefehen von jedem nod) fo gut avbeitenden Syftem von beftehenden
Steuern beliebt, bad anbere die beftehenden Steuern filr bie allein ricdhtigen und
die Jvealfteuer fiiv aufier aller Frage evaditet, fern gebalten. Jdy glaube, fie
Haben fehr wohl. baran gethan, denn in einer Verfammlung, in Der die ver:
fdjiedenen fitr Steuevvefen ntereffivten Clemente fidh) mifden, mwie e8 hier bex
Ball ift, in Der weder bie Praltifer, die ja haufig filx dad weitgenannte Extrem
fdywdrmen, nod) bie politijden Theovetiter, bdie bem erften Ertrem zuzuneigen
pflegen, vorberriden, imitffen wiv verfudyen, den gemeinfamen Gejichtapuntt auf-
sufinden , von Dem wir die Steuerfrage betrachten tonnen, um viefen Sefichts-
puntt im Yuge bebaltend weiter su bauen,

3dy glaube nun, Dag diefer GefidhtSpuntt bie e fein muf, auf Dex
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Bafid dev biftorijdhen Entwidelung dem Gemeinwobl niiplide subitnftige Seftal-
tungen angubabnen. ©8 ftellt fidh und bierbei die grofie fhon von dem erften
Heven Refeventen Hervorgehobene Scywierigleit entgegen, daf die Entwidelung
be8 Communalftenerwejend in den eingelnen Ddeutfdjen Lindexrn eine o aufer-
orbentlid) verfhiedene ift. Welder Wbftand zwifden ber Entwidelung im Siiben
und in den ‘mitteldeutichen Staaten, wo mnad) den Gutachten, Ddie in dantens-
werther Weife und burd) den Bevein geboten find, bdie inbivecte Steuer nicht
nur al8 die eingig vidtige, jo fogar al8 die Steuer ber Bufunft BHingeftelt
with, — und Der Cntwidelung in Norddeutidland, wo famm DMeinungs:
verfdyievenbeiten iiber die Bovsiige Der divecten Steuern Herrjdyen!

Bet diefer Lage der Sade, meine Hevven, und da ja itberhaupt die Ent-
widelung be8 Communalfteverfyftems Sadje ber Gingelftaaten bleiben wird,
glaube 1), wird e8 fiiv alle Diejenigen, die fid) an ber Dideuffion betbheiligen,
wiinfdendwerth) fein, fidy moglidft su befdyrinfen, Joweit nidyt aligemeine Geficyts-
punite in Frage tommen, auf die Befpredyung der Stenerverhiltnifie in Denjenigen
PBartitularftaaten, deren Berbiltuiffe fie genauer fenmen. Fitr midy wird diefer
Partitularftaat mein engered Vaterland Preufen fein, nidht nur aud bem
®runbe, den ber erfte Herr Referent angefilhrt Hat, weil e8 dev grifte deutfde
Partifularftaat ift, fondern weil tnnerbalb feiner Grengen fid) fo verfdhieden=
artige wirthidaftlihe und foctale Verbiltniffe gruppiven, daf die Bovausfepung
einigermafen gecechtfertigt ift, daf etn bhier paffended Steuerfyftem wenigftend
nid)t ungeeignet fitr die iibrigen Theile Deutfdylands ift.

3d babe aber nod) einen befondeven Grundb, wedhalb iy gevadbe bie
preufijdhe Entividelung im Communalfteuermwefen bejonber8 Yervorheben midyte.
3d) glaube, Dafy fie obne Divecten ober indirecten Drud ber Gefepgebung nod
aud) irgend voeldjer anberer Factoren in einer Ridtung erfolgt ift, die idy fiir
bie riditige und erfprieRlidye halte, — gany entgegen dem Hevrn Korveferenten, der:
aud bemielben Lanbedtheil ftammt wie id), und Ihnen iiber diefe Entwidelung
feine Rlagelieder gefungen Hat, ofne indef feinerfeitd in der Lage gemwefen 3u
fein, eine beftimmte Divective ju geben, wie man in Bufunft practifd die Diuge
anfaffen fole. Denn wenn er al8 Refolution ober Quinteffeny alle Dbeffen,
wad er vorgetragen bat, Dinftellt, wir mitffen juodrderft eime Reform Dded
gelammten Staatdfteuerinftems verlangen, fo bheifit dad einfad), wir voollen fort=
fahren, iiber die Sade zu didfutiren, aber Ddod) einftweilen die Regelung auf
eine jufiinftige Seit vertagen. .

Meine Hevren! Jnbem idy mid) ausdfprecde fitr bie Cntwidelung, wie fie
namentlidy in Preufen ftattgefunven Hat, jo plaidire iy filr eine Beftenerung
auf Grundlage der Idee ber Leiftungdfihigleit und ver- Steuergevedtigleit, Dbie
war beide von Heren Profefjor Wagner betont werben, aber bod) nidyt in allen
ven ihm vovgefdylagenen Thefen mit ovoller RKlarheit jum Ausbrud gefommen
find. Sie erfennen leidyt, DaR Durdy diefed Princip die durdy die Staatdjteunern
nad) unten progreffio betroffenen nicveren Schiditen der Gefeldaft in den
Communalfteuern giinftiger gegenitber ben Bermdgenden geftellt werven. €8 ift
bied fitr midy ber durchichlagendite Seficytdpuntt in Steuerfaden, und idy glaube
auf Jhren Veifall vedynen 3u tonnen, wenn iy fage, daf ev, wenn er aud) nidyt
Der eingige Gefidytdpuntt fein und bleiben darf, er bod) niemald ganz aufer
Augen zu fegen ift.



Debatte. 79

Bon der Abmwalzung ift im RLaufe ber Refexate verfdyiedentlich die Rede
gewefen. Nady meiner Anficdht ift gevabe die Bebeutung der Entwidelung ded
Gommunalfteuerwefens im preufiijden Staat darin zu juden, daf man von
vem Berfud) einer Abwilzung abgefeben Hat, bdie dod) nidtd anbered ift, al8
vaR man die Geredytigleit, die im Syftem liegen joll, gewiffermafen dem Bufal
anbetmftellt, ben Bufall an bdie Stelle bed denfenden Gefetigebers treten lafit.

RNua ftelt man jo Ddiefer meiner Unfidht, daf in erfter Linte immer dasd
Berhaltnif der eingelnen Sefelidiaftdclaffen ju einanber betradytet werben miffe,
entgegen, e8 Dilrfe Dod) bie8 midyt der eingige Grundiap fein. Damit bin id)
einverftanden, aber anbrerfeitd glaube id), wenn e8 nun einmal, wie dody all=
gemein jugeftanden wicd, flav ift, daf dburd) die inbivecten Steuern die unteven
©djidyten ftirfer getroffen werden, baf wir bann nady der Meimung bed Herrn
‘Profeffor Deld in feinem trefflichen Budy iiber die Eintommenfteuer dod) lieber
von Dex Abwilzung abfehen und divect dem Vermigenben basdjenige zur Laft
fdyreiben, wad ev |dlieRlidh durd) bie Abwdlzung dod) bezabhlen muf.

Run bin id) gegen bdie Anwenbung der inbdivecten Steuer infofern nicht
principiell, Dbaf id) fie fiir alle BVerhiltniffe ausdgeidyloffen feben midte. IJd)
wiirde mir fehr wohl denfen nnen, dafi, wenn bdie Umftinde e8 fo fiigten, man
fiir bie unteren Sdydyten eine inbivecte Communalfteuer einfithrte, die yur Folge
bdtte, baff man fie mit directen Steuern verjdonte. Wie die Dinge aber liegen,
febe i in ber Cntwidelung in Preufen dasd jdyine Refultat, dafi die geringeven
Stinbe wefentlidy vor Ueberlaftung, Ddie fie haben wiirden, wenn wir ein inbdi=
rected Gtenerfyftem audy im Communalfteuerivefen Hatten, gefchitt find. Unfer
inbivected Steuermefen ift ja fo audgebilvet bezlighch der Staatsfteuer und o8
wird in Bufunft nod) eine weitere Audbilbung jo lange erleiden miiffen, al8
unfer beredtigter Partitularibmus in Steuevfadien bem deutfden Reicy fo leicy
feine Divecten Steuern gemwdbren mwird. Eine gany bebeutende Entlaftung ver
unteven Stinbde erblide id) nun in dev jiemlid) allgemein durdygefiihrten gingliden
Befeitigung der Schladgt- und Mablftener, trop Den etwas unbeftimmten
Meuferungen Der Deutigen Herren Referenten und den viel beftimmteren
einiger ber Heveen Gutaditer. Spredhen dod) unter den Leptern dev Sutadhter
aud Bahern und der qud ben mitteldeutihen Staaten gang naiv aus, daf bdex
Bortheil der Nidjterhebung der Sdladit- und Mablftener nur den Handlern,
ben Bidern und Sdlddytern zu Theil geworden wirve. Id) barf mid) wohl
entbalten, be8 Ndberen bierauf eingugehen. Wad wiren wir Freihindler in
Gonfequeny diefer Unfdauung fitr Narren, wenn wir fortfiihren, darauf hinju-
wirfen, baf bdie Schupzdlle befeitigt, daf aud) die Bolle fiiv eine Reibe von
Confumgegenftiuben erniebrigt witrben, wenn bad einzige Refultat Dad wiive,
bie Bmwijdenhindler ju bereichern?!

Nody auf einen Gefidytdpuntt midte iy aufmertfam maden. E8 ift bex
Oefidytspuntt, der gerade von Hervorragenden Mitglicvern diefes Bereing fo oft
Betont worden ift. ©8 ift gewiff erforderlidy, Daf bei der Forderung bex
nationalen Probuction die Vertheilung auf die eingelnen Staatdbiirger niemald
aufer Adht bletbe und daf ed nicdht allein davauf anfomme, eine immer grdfere
Gitlle von Gittern u erzeugen. Meine Hevven, ed baben bdie fidhy bdaran
{dliefenden Gonfequenzen viel mehr Wiverfprud) erfabren, al8 dev Ausfprudy
felbft. Den Ausfprud) theile iy im vollften Mafe, die Confequenzen aber nidt,
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baf unfer Staat fid zwar im Algemeinen folgeviditiy und feft in wirth-
{daftliden Principien, dod) in Besug auj die Wirtlamfeit feiner Organe in allen
Detailfragen eher tippifd) ald feinfithlig ermiefen hat. In Steuerfaden aber
fanbelt e8 fidy nidyt davum, finftlidy eine andere Vertheilung Dded Bortheils,
Der bet ber nationalen Production ermddyft, su veranftalten, — e8 Hanbelt fid)
nur bavum, von Den unteven Stinben eiue timftlide ihnen uv Laft fallende
Benadytheiligung fern gu Halten.

Wenn id) al8 Mandeftermann, ald der iy mid) befenne , in Drefer Rid)-
tung midy ousfprecie, dann glaube idy, die Hoffnung begen su ditrfen, daf der
dltere Stamm bed Bereind fiiv Socialpolitit um fo entidyiedener eintveten wird,
um aud)y in ber Steuerfrage ju zeigen, wie ernft e8 ihm mit der focialen
Reform ift.

Meine Hevren! Jd) darf nun vobl iibergehen zu ber Darlegung Ddev
bivelten Befteuerung, die idy mit Bujdylagen belegt wiinje, um ven Communal=
Debarf zu beden. (€8 ijt viel itber die Gebilhren und Beitrige gefproden und
allgemein anerfannt worben, Ddaf nad) der Ridtung bin bie Gemeinden voll
beredhtigt find, fid) Cinnabhmen zu fdaffen; nur darf man nidt erwarten, daf
die Gutrdge gegeniiber ben fo aufierordentlidy Hod) geftiegenen Uusgaben bver
Gommnunen gar betradtlid) werben. Jd) modte glauben, dap e8 jidy dhnlicdy
verhalt mit den ©pecialftenern, die dafilr auferlegt werben, daf beftimmte Per-
fonen, Glaffen, Rategorien, Stadttheile ein befonbered Intereffe an bdiefer ober
jener communalen Gunvidtung Haben. €8 wird die Bereditigung foldjer Steuern
faum angegriffen, nur jobald fie vorgefdlagen werden, erheben fidh die Intex-
effenten mit grofer Madyt und e8 Halt in jedem eingelnen Falle auferordentlicy
{dwer, fie eingufitbren. Jn dem Gutadhten von Heren Ludbwig-Wolf wird vie
Beveutung folder Specialftenern fiiv die Stadt Mevane mit 28 big 34 9/,
besiffert. Fiiv unfere rheinijhen Stidte wiirde biefer Procentfas faum 5 bid
10 9/, itberfteigen.  Derr Oberbiivgermeifter Wegner BHat don darauf hinge-
wiefen, wie bad, wad in der Ridtung gefdehen fanm, Heute {dhon in ven Stidten
bei und gefdieht, wie 3. B. fiix Gymnafien und Realidjulen dort hohere Sdul-
gelber eingeypgen werden al8 in den meiften Bftliden Provingen . x.

Auf alle Fille wird e8 aber erforberlidy jein, neben diefen Beitvdgen und
Specialfteuern die divetten Steuern heranguziehen und e8 fragt jidy nur, welde
verfelben Ddie geeignetfte ift. €8 fann zuerjt davan gevad)t werden, INieths-
ober Hausdfteuern eingufithren, und wad dadurd) nidt aufgedbradit wivd, wiirde
vie Glaffen= und clafjificicte Cinfommenfteuer feiften miiffen. Man fann n
jweiter Linie die Crtragsfteuern bed Staated mit Bufdligen belegen, und was
pann nidyt geleiftet ift, wiitde abermald der Claffen= und clafjificicten Ein=
fonmenftener aur Laft falen. Cndlid) — und vad ift, wad id)y befiirworten
mbdgte — man foll abfehen von Miethd: und Hausftenern und Ertvaysjteuern
und einfad) auf die Elajfen= und clafjificicte Eintommenftener juviidgreifen, wenn
man der Steuergerechtigteit nahe fommen will,

Beyitglidy der Miethsfteuer hat ver Herr Referent fdon audgefithrt, daf
fie eine fehr f{dledte Stemer ift, dap fie gerabe bem gemeinen Mamn aufer=
ordentlid) belaftet. Ae Statiftifer find bdariiber eimig, Daf in vem Bubget Des
gemeinen Panmed die Micthe ewmen viel gedferen Procentiap bildet al§ et den
mittleren Stinden und einen nody grifieren, ald bei ben veideven Bevdlterungs-
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caffen. €8 tann alfo nidt ausbleiben, daf man durd) die Gtablivung der
Miethfteuer eine unmittelbare Entlaftung der Bermbgenden Herbeifiihrt.

Gined ift mir unbegreiflid) gewefen, wie Herr Wagner, wenn ex diefe An-
fdyauung von ber Miiethéfteucr hat, fid) fiix ene Hausfteuer ausfpreden fann.
Beide fommen nad) mewer Anjidt gany auf denfelben Efjeft hHinausd, praftijd
wenigftend wiirbe id) bas iiberall, wo id) die Verhiltniffe tenne, genau bereifen
tonnen und felbft fiix Berlin wiirde diefer Beweid nidht jdywer halten. Greifen
wir Dod) einen Ort heraus, wo nur Bufdlége sur claffificicten Eintommenfteuer
evhoben werden und unterfuden wir, wad Ddie niedrigen Sdhidhten bezahlen
miigten, wenn Miethéfteuer erhoben wiivbe, Jn meiner Baterftadt Erefeld
haben wir progreffive Bufdylige su der Cinfommenfteuer. E8 bezablt der in
ver unterften Claffenfteuerftufe Beranlagte heute 200 9/, Bujdlag, dad find
fey8 Maxt. Nad) dem €apy, der fiir Verlin maafigebend ift Dbegiiglidy ber
Haud- und Miethsfteuer, namlidy 22/, 9/, fix Hausdfteuer und 62 9, fitr
Miethefteuer, wiirben die ywilf Durdyjdmittdfamilien jener Stufe in meinex
PBaterftadt, deven Miethe i) genauer zu unterfuden Vevanlaffung genommen
Habe, bei einer durdyfdynittlichen Miethe von 133 Part 12 Mart an Mieths-
ftewer gu aablen Haben, fie witvden alfo durdy die Micthdfteuer allein mit 200 0/,
ihrer bisherigen Gefammt - Communalfteuer getvoffen werben.  Bergleidit man
nun Hiermit den Turdyfdynitt von wolf Familien, die in ber exften Einformmen=
fteverftufe ftehen und heute 414 Diavt Communal-Cinfommenfteuer zahlen, o
wiirben Ddiefe bei einem Miethdmwerth von 825 Mart nur 73 Marf an Mieths=
fteuer aufyubvingen Haben, alfo nur 171, 9/, ihrer bidherigen Steuer. Sie
fehen aud diefem Beifpiel, daf mit ver Cinfithrung von Mieths- und Hausfteuern
eine bebeutende Entlajtung der Vevrmbgenben bewirtt wird.

Der gweite Weg, Ddie Vebiirjniffe der Comununen u deden, befteht in
Bufdligen zu Crtragsfteuern, ergingt durd) Bujdylage zur Clajfen= und Ein-
fommenftener. Fajfen wir Ddie eingelnen Criragsfteuern, wie fie Heute exiftiven,
und nidt, wie fie veformirt werben tonnen, ind Auge, denn wir diirfen nidyt
glauben, daf Die von bven Deiden $erren Refeventen gewiinjdhite Berbeffexung
unferer beftehenben Eteuern o gar vafd Plap greifen werde! Scdon Herr
Wagner bhat gefagt, daf unfere Gemwerbefteuer eine abjolut jdledte Steuer
ijt, undb gmwar, weil fie gerabe den Heinen Gewerbtreibenden mit unnadficytiger
&dyarfe faft, wabrend fie den imittleven Kaufmann, bejonverd aber den Grof-
inbuftriellen mit gevabezu ladjerlichen Beitvigen Herangieht. Wie fann e8 ge=
vedtfertigt werdben, wenn man Ddie hidyftbefteuerten Inbuftriellen — etnige Wenige
audgenommen — mit 200, 400 bi8 500 WMart belaftet, wihrend man einen Bider,
Sdyneider, Mepger mit 60, 80 und 100 Wart Herangieht. Wir werben dad
Uebel aber durd)y Bujdlage nur vermehren. .

Die zweite Crtragsfteuer ift bie Grundftemer. Jd) weiff nun fehr
wohl, wie die Agrarier durdy ihre iibertriebenen Forderungen fid) wenig Shm=
pathien erworben Haben; in Bejug auf die Steuern muf id) ihnen aber man-
nidfady Redt geben. Die Landwirthidyaft ift durd) die internationale Soncurreny
Dody in fdlimmerer Weife getroffen, ald die Jnbduftrie, da thr feine Schupdlle
bewilligt werden und ifre ungiinftige Pofition nody durd) viele andere Momente
verftarft wird, 3. B. durd) die Differentialzolle der Cifenbabnen. Ulle Klagen
ber Jnbuftrie ftiigen {idh auf pas Gejiihl Der Unbehaglidhfeit, in den mit nie
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bagewefener Scaxfe eingetvetenen fdlediten Conjuncturven. Objectio betradytet,
mufy fie aber jugeftehen, daf fie in Dven lepten Decennien oviel beffer bavan
pewefen ift al8 die Landwirthidaft, und daber ein Spftem von Eytrazufdligen
sur Grunvfteuer nidyt beveditigt ift.

Endliy bie Gebdubefteuer. Nad) bem, wad id) iiber die Mieths-
ftewer gefagt Habe, braudie idh Dhier mdyts weiter ausufithren. Diefe Steuer
witd ganglidhy auf die Miether abgemdlzt und ed wird nidyt der getroffen, bder
befigt ober bie grbfere Leftungsfabhigleit bat.  Bufdlage zur Sebiudefteuer
miiffen nothmwendiger Weife daber die Ungereditigleit vermehren.

- @o feben wir, bafl, welde der beftehenven Ertragdfteern wir aud) Heran:
Holen, eine Entlaftung be8 Bermbgenden, namentlidy fo eit er ither mobiles
Gapital verfitgt, erfolgt.

Sdh wunbere mid) tmmer, daf namentlidy von den Herren, Ddie fid) der
Theorie befleifigen, auf die Grtrags- und Specialfteuern jo oiel Werth gelegt
wird, al8 wenn duvd) jdirferes Devanzichen bdiefer Steuerarten dad Heil dev
Butunft gefdrdert wiivde. Jn dem Referat e Herrn Wagner habe idy, wie
bet mandjen anbeven Gelegenbeiten, eine fleine Ertldrung dafiiv gefunden; e
ift die Untipathie, die i den weiteften RKreifen gegen die Claffe von Menjdyen
berr{dit, Dbie bet Dem Einftrémen Dber Lanbbevdlferung in die Stidte ibren
glinftig gelegenen Grund und Boven ju aufevordentlidy Holen Preijen vermerthen
Fonnen, und {o ofne bdie geringfte eigene Arbeit veid) werben. Jd) theile die
Antipathie ber Herven gegen diefe Sefellidhaft, fo weit fie im Communalleben
fi) bidher durd) nidt8 mweniger alé lebendige Theilnabhme an feinem Wohle
audgezeidnet hat; aber i) fann feinenfalld glauben, daff dburd) Erirags- ober
Gpecialftevern Den QLeuten irgendwie fHinter bdie Kirfden zu Pomm.n ift. Nur
burd) Hevaufjdrauben in der Einfommenftever fann man fie greifen. €8 ift
in ber Prarid anerfarnt: Abwiilung fann nur bet Objectdfteuern, niemald bei
PBerfonalftenern ftattfinden. Wo Unternehmer, die durd) die Eintonmenfteuer
vexfdjieben berangezogen roerden, concurriven, wird allemal ber im Bovtheil fein,
Der am wenigften Steuern 3u bezablen hat; nad) feiner Steuer regelt fidh die
Goncurreny, o daf} von einer Abwdliung faum ober gar nidt die Rede fein fann.

@o, meine Hevren, fomme idy ju dem Sdluf, daf am Ridtigften die
Bebitrfniffe der Gemeinde, fo weit fie nidht durd) Sebiihren und Specialftenern
gededt find, dburd progreffive Sufdlige zu der Claffen- und Einfommenitener
3u deden find. Daf Ddie Vertheilung fidh dabei nidt mit Der bereitd in der
betreffenden Steuer Dbeftefenden Progreffion begniigen darf, ift iibevall practifd
sur ®eltung gefommen, wo die Bufdlige bid zu 200 ober 300 o/, gejtiegen
finb. Ueber bie DBereditigung bder Progreffion vom Standpunft der Theorie
braudye i) mid) wobl niht ausdzulaffen, nad) den von den Herven Wagner,
Held, Jteumann w. A. fiegreid durdygefithrten Sriimben.

Peeine Herren! Beim Cingang meined Bortragd habe id) auf die Ber-
fdyievenheit ver Cntwidlung der Communalfteuer = Berhiltniffe in Deutfdland
hingewiefen. Jch merde mid) jur Bertheidigung meiner Anfidten bdaber vor:
sugdmeife gegen Ddiejenigen Herren ju voenden hHaben, die meinem engeven Lanbdes-
theile angebren und Dben meinigen entgegenftehenve Walrnehmungen gemadit
und Sffentlid) audgefprodien Hhaben. Jd) denfe dabet vornehmlidy an den Hody-
verehrten Borfigenden diefer Verfammlung, an den in Steuerfragen fo aufer-
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ordentlid) fompetenten Deven Profeflor Naffe.  Befonberd8 bente iy an fein
Wort, vafy die Hausbefier in den veridiiedenen Gemeinden ein gany bejonderes
Qnteveffe dabet batten, gerabe die Bufdldge zu ber Claffen: und Eintommen-
fteuer zu poufjiven. Meine Herven! Jd) habe mir grofe Miihe gegeben, in
unferem Landedtheile Erempel heraudzufinden, wo diefe Anjdauung Plap griffe.
Buvobrderft habe idy faum irgendwo einen Gegenfats 3wifdhen den Hausbefitern
und Befipern iiberhaupt Herausdfinden, nod) viel weniger erfafren fonnen, bdaf
man Haugbefiper fiir befonderd geeignet evadite, um in der communalen Selbft=
vevwaltung ju avbeiten. o lange mir alfo nidit Beifpiele aus meinem Lanbes-
theil gebradyt werben, muf id) dabet bleiben, Daf die in unferer Proving feit
Decennien hevvorgetretene Lewegung, Bufdylige zur Claffen- und Cinfommen-
fteuer su erbeben, dem tvop der Dreiclaffenwall fidh ergebenden Bediirfnify, bdie
Ontereffen ber eingelnen Gefelljdaftdididiten niemald in den Borbergrund zu
bringen gegenitber den Juteveffen ver Allgemeinbeit uaufdyreiben ift. Erft feit
Der Reit datirt Diefe Bewegung, feit wir n mehreven der grisiten und widytigften
Aufgaben Der Communalverwaltung, dem Avmen- und Scdulwefen, die ja
weitaud bad meifte Geld verfdlingen, mit der engherzigen Trabition der ver-
gangenen Generation gebrodjen baben. Wie fdhlimm eé damit ausfah, Hat ja
Herr Oberbiivgermeifter Wegner beftitigt in feinem Referat.  Man bezahlt
nun allerdingd bet und bheute wie immer vorher die Steuern mit Murren,
aber wir fonnen Dben gvofen Vortheil conftativen, daf, feit die vexmigenden
Glaffen in fo gang anbever Weife DHevangezogen werden, fid) ein Gemeinveleben
Heraudgebildet hat, bad mit vielem altem Ropf ein Ende gemadyt hat und die
Qontrole iiber bdie DBermendung ber Stewern mit ftrenger Umficht itbt. Jdy
glaube, daf died ein Erfolg ift, Den wir nidit Hod) genug anfdlagen fonnen;
benn wie {diin e8 audy ift, den Befip und die giinftigeve dufeve Lebensftellung
au einem Antriebe zu grifeven jocialen BVerpfliditungen zu vermerthen, fo {dywer
bleibt e8 body, bet ver Mehrzahl ber Wenfdyen etne folde ethifde Forberung
oud jur Anerfennung zu bringen. Daf aber bdie vermdgenderen Claffen in
gany andbrer Weife al8 frither zu den Communalfteuern Herangezogen iwerden,
bad Deweift Jhnen jeded Cinfommenfteuerbiidylein, wie fie jest im Weften gedrudt
werben.  Wibhrend die untern Sdhicdhten nur dad Doppelte und Dreifadhe von
vor 30 Jabren zu bejahlen Baben, miiffen Die Bermigenderen basd Ddreifige,
viezigfacie beitvagen, und id) fiige hingu, nad) meiner innigften Ueberzeugung
vexmogen fie died leiditer, al8 e8 ben unteren Stufen wird, thre Quote u ent-
vidyten. ,

&8 bleibt miv nun nod) iibrig, einer Steuer Crwdibnung zu thun, die
aud) zu den Direften gehirt und deven Herv Profefjor Wagner aud) bed Brei-
teren gebad)t Hat, ndmliy ber Stewer auf dad Vermigen. Da Herr Profefjor
Wagner aber die Befiivwortung Ddiefer Steuerart weniger in dem Detail aus=
gefithet hat, fo werben Sie mir geftatten, dafy i) mih mehr an dbie Borfdylage
Yalte, die DHerr Profeffor Naffe in dem Gutadyten, von dem Sie Alle Kenntmify
‘haben, davgelegt bat. Herr Profeffor Naffe ift, wie Sie wiffen, ein Freund
ber Grtvagsfteuern im Gangen; er hat die Nadtheile ber Bujdlage zu den
bivetten Steuern immer fehr objectiv und idy glaube, im Grofen und Gangen
aud) ridhtig prdcifivt; aber id) muf aufredht erhalten, daf gegenitber ben Bor=
theilen, die id) eben gefdhyilbert habe, alle diefe Nadtheile ein fehr geringed Se-
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widt in die Waagidhale werfen. Wad er gefagt Hat itber bie bidher falide
Befteuerung der Forenfen und juriftifden Perfonen fann id) unteridreiben. I
glaube aud), daf wir auf die Dauer, wenn wir die mannigiad) eingetretenen
grofien Hivten vermeiden wollen, im ungefihren Betrag der bidherigen Bufdylage
au ber Ginfommeniteuer, den die Forenfen ju ahlen Dbaben, eine Extragfteuer
einfithren miiffen.  Wad mid) aber befonder8 an bem Gutadten ded Hervn
Profeflor Najfe gefreut Hat, war, daf er nidt den Standpuntt Der meiften An-
hanger Der Crtragfteuern theilt, die vemdgenderen Claffen entlaften zu wollen.

Princiipell tonnte idy nun mit einer die Nupungen cud vorhandenem BVer:
mogen treffenden befondern Steuer {don einverftanden fein, nidt aber die Mig=
lidfeit und Sadgemdfiheit ihrer Turdfiithrung anerfennen.  Herr Profeffor
Naffe {dldgt drei Wege vor, um eine Vermdgensftener aufjuerlegen. Ter erfte
MWeg wiitbe er fein, die Miethdertrdge fowie die Crgebniffe lanbdmirthidaftlicher
und induftrieller Probuction mit einer Ertragftener ju belaften. Ja, alled, wad
id) gegen Bufdldge su Cutragfteuern jdon gefagt Habe, pafit hicrauf audy, und
e8 wiirbe von ihm nadjzuweifen fein, Ddaf die von thm vorgefdlagenen neuen
Steuern beffer wiren al8 die beftehenden. el fdymierig wird dad allerdingd
nidyt fein, aber 8 wiirde dod) badurd) die Sadhe ved)t fehr in die Butunjt hin-
audgefdyoben werben. — Der zweite Weg ift Der, Ddie ausd beiden . evmdbhuten
RKategorien entfpringenden Gewinne und die Miethsertrige mit einer Vermbgens=
fteuer su belaften. Wenn bad nun nidit blog ein anvever Ytamen fiir diefelbe
@adye 1ft, fo bin iy feft itberzeugt, daf der blofe Ytame einer Vermogensfteuer
binreiden wiitde, um ihre Crgebniffe bet der Einfdyipung zur Claffen= und Ein-
fommenfteuer in Anvednung gebradt zu jehen. — Der Dritte Leg, den Herx
Profefjor Naffe vorjdldgt, ift der, die Jmmobilien, wie fie vor unfern Augen
Daliegen, einer neuen Ginfddgung su untevwerfen, bdie auf anbern Principien
berubt al8 die Cinjdipung zur Grvund= und Gebdaudejteuer ded Staated, und
bie Jnbuftrieden nad)y dev 3abhl der Lobnarbeiter ju belaften, die fie befdyiftigen.
Dag Crftexe biirfte nady Analogie von Steatd- Grund= und Gebaubdefteuer
gwar ald {dymierig, aber ded) al8 miglid) su bejeidnen, dad leptere witrbe jogax
febr leicgt und einfach fein. Aber wiivden die, Ddie gezwungen find, den Kopf
ing Lod) zu fteden, bad fo geduldig thun? Wiirben fie mcht wilnfden, daf
bie Befiger von AUctien, Staatdpapteven u. dgl. in dhnlider Weife hevangezogen
wiirden ?  Wir wiirben dann fiir jebe eingelne diefer Lategovien eine bejondere
©teuer Haben miiffen, und wihrend wir {don jept glauben, daf die EStemern
fo complicict find, Ddafy die Cinfddgungsfatioren die Arbeit faum mebr leiften
tihnen, wiltden wir gevabesu die boppelte Arbeit Haben. €o meine id) denn,
wenn Hevr Profefior Naffe feine Cigenfdaft ald Diitglied ved preufiifhen Ab-
georbnetenhaufes gegen Ddiejenige Ded Profeficr8 ber Nationalsconomie ind Sefecht
fithren weollte, ex f{ich meinen Bebenfen anjdliefen miifte.

Sd) glaube nun in ber That, daf die von dem geehrten Herrn gemwiinjdite
fttictere Derangichung bed fundirten Cinfommensd und ded Vermigens beute jdyon
tn oiel Hoherem Maafte eriftivt, al8 gewdhnlidy angenommen wird; fie wird
von allen Ginjd)agungdeommiffionen exrftvebt, wenn Sie fahen, wie die Leute
praftifd)y arbeiten. J)t denn Die temlid) Hobe Progrefjion bet den Bufdyldgen,
von ber vorhin Die Rebe war, etrwad andered ald ein Herangiechen ded Ver=
mbgens, finv die fogenannten *Privilegien ded Staat8beamten etwad andered ald
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dine Sidyerfteliung gegen Ueberlaftung gegeniiber den Vermsgenden? Herr Pro-
feflor Wagner Bat ja ausgefithrt, baf bad wirflid) fein Privilegum ift; ed ift
nur ein Sdyup fiir die Beamten, damit fie nidt in fheinbar ridtiger, effectiv
aber unriditigfter Weife fddarfer Herangezogen werben. Ueberhaupt glaube idy
ber Anfidit fein zu ditrfen, daf, wenn die Herren fich gegen die Bujdylige ur
Gintommenfteuer wenden, weil die Heutige Cinfommenfteuer {o mangelhaft fet,
fie fidy dann mehr auf dic Crfenntnif der Theorie ald auf die Erfenntnif der
Dinge, wie fie fid) tm prafrifden Leben vollziehen, berufen. Ueberall dort wird
die Cinfommenjteuer amn jdylechteften veranlagt, wo man ju fehr den buveau-
Pratifd-fistalijhen Standpuntt in den Bordergrund ftellt; itberall da wird fie
am ridtigiten veranlagt, wo man fid) an die allgemein ecfennbaven Mertmale
hilt. Der gegemwirtige Finanyminifter in Preuen ift meiner Anfidht nady quf
Dem verfebrten Wege, wenn er duvd) tmmer mehr ind Detail gehende Beftim-
mungen eine vidtigere Cinfhagung berbeifithren ju fonnen glaubt. v hat die
Beamien der Berwaltung dadurd) nabeyu in BVeryweiflung gebradt. Ste haben
ba an dem Qorveferenten einen vevehrten Perrn fenmen gelernt, der evfldrt Hat,
e8 gebe bald fo nidht mehr weiter. Jebenfalld ift e8 jest fdon jo, dag fajt
alle Ginjdagungdcommijjionen un gangen Lande eine Phalany bilven, Ddie fid)
gegen den Snanyminifter wendet um ju verhindern, daf Ueberbitvdungen vor-
tommmen. Dagegen wird nun dad WMittel ergriffen, dag man neuerdbingd die
Porjigenden ber Einfdhisungdeommifjionen verpflichtet Hat, eine BVoveinjdipung
31 madyen, und ed wird damn gewiffermagen ein Webe den Steuereinfdiigungs-
commijjionen jugevufen Ddie nidyt folgen. Wie Hat fidy aber die Sadje praftifd)
gemadyt?  Die Herven BVorjigenden jdyigen meift aud) generaliter ein, wic fonft
bie Commifjionen, und fiillen nadtriglidy die cingelnen Pojitionen ausd, aud denen
bic Genevaljumme fif) ergeben foll. LBie ungeredht wird aber, wenn von oben
Ber eingegriffen wicd, die Sadje iiberhaupt betvicben ? Wenn e8 zu dem fepten
Stadium fommt, daf etn armer Steuevpfliditiger fidy iiberlaftet glaubt und rvecla-
mirt, dann werden Bectrauendperfonen ernannt, die nidyt Daviiber ju befinden
haben, ob der Wann un BVerbdltnif ju den Uebrigen iiberlaftet ift; nein, diefe
Bertrauendminner haben nur zu beviditen, ob bdie von dem Steuerpflidhtigen
beridteten Thatfadpen ftinumen oder nidht. Diefe Ponnen nun alle der Covrectur
beviitfen, die Abmeifung der Reclamation zur Nothoendigteit madyen, und dod)
tann der Steuerpflihtice im bddHften WMaaRe iiberlaftet fein; venn wenn Einer
mit bem vollen Ginfommen veranlagt wird und alle Uebrigen mit 50 %, o
fdlieit vad bod) eine groge Ungevedtigkit in fid). So glaube id), daf wir
eine Berbejferung unferer Clafjen= und Eintommenftener nidt auj dem von dem
Finangminifter Camphaufen bidher beliebten Wege zu ermarten Hhaben, fondern
im Gegentbheil durdy Fallenlaffen ded allju dngftlidhen Eindringend in die Ber-
biltniffe. Wenn dev Herr Minifter nur einen Theil der Arbeitdtraft, die nbdthig
ift, um alle die eingelnen Beftimmungen u geben, fie zu wiverrufen oder abju-
dnbern, davauf vevrendete, praftifdy durd) perfonlide Anjhauung eingreifen ju
laffen, wie dad in andern Reffortd gefdieht, danu wiirve ein Refultal ju ex=
reiden fein, — niemal8 aber auf dem bidherigen Wege.

Meine Herren! Jdy Habe miv erlaubt, die Quinteffeny der Erfahrungen
im prattijden Leben, die idy Jhnen vorgetragen Habe, in einigen furgen Thefen
jufammengufaffen, die idy Jhrev freundlichen Aufnahme empfehle. (Bravo!)
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Profeffor Dr. Peld (Bonn): Weine Derren! Bunddft eine Bemer-
tung jur Geldyiftdorbnung. Jd) Halte e8 namlid) fitv abfolut unthunlidy und
wiivde e8 fitr unmwiirdig halten, wibhrend dex Reden der Refeventen, bdie eine
Gtunbe fpredien, zu raudyen; aber wibrend der Debatte Ionnen dod) mande
guten Gedanfen fommen, wenn geraudgt wird; DMandjer bleibt audy lieber fiten,
und idy glaube, baf wdlhrend ber Debatte ein mdfige8 Raudyen geftattet wer=
den barf.

Tevner bemerte id) jur Gefdhiftordbnung, dafp wir in Cifenad) immer eine
Befdyanfung auf zehn Dinuten fitr die Redner in ber Debatte batten. Jdy
bitte bad wieder einzufiifren, daf jever Redner nad) zehn Minuten unterbroden
oird und mur mit Genehmigung der BVerfammlung weiterfpridyt; e8 wirkt died
tmmerhin von Anfang an befdyrantend.

Die Verfammlung bejd)lieRt dem lesteven Antrage gemdR.)

Nun ur Sade, — ober ovielmebhr zuerft zur Perfon. Da id) ndmlidy
perfbnlid) provocict worben bin, fo muf i aud) uerft perfonlidy antworten.
Mein geehrter Freund, der erfte Herr Referent, Hat jened8 paravore Dictum von
etner principiellen Abneigung gegen Principien citirt. Dad mwar ein Paradoron,
welded mir im Eifer Der Rebe vor ywei Jabren entidliipft ift. IJd) will mix
erlauben, genau ju fagen, wad iy damit meinte. &8 fann mir damit natiirlid)
nidt beifallen, leitende Gebanfen bei Gefepgebungd= ober gar wiffenfaftlicen
Arbeiten ju perhorredziven; aber e8 giebt allerding® einen gewiffen Mifbraud
mit Principien, Der nidht gang felten ift, und gegen den bin id) fehr cingenommen.
3d) bin junddft in Steuerfragen namentlid) gegen allju einfadye Principien, die
fih mit wenig Worten anfprudydooll in die Welt einfiihren und bann bei jeder
Anwendung entweder umprattifd) find oder eine Quelle von Bweifel und Streit
bilben. o 3. B. ift e8 eine betannte Sadie — e8 ift ja gedrudt — bdaf idh
bie Leiftungsfibigteit nidt al8 ein allgemeined Princip fiir die Vevtheilung aller
Steuerlaft gelten laffen Yann, weil bied Princip in der Anwendbung viel zu viel
Audnabhmen Hat und viel zu firittig ift. -Dann bin id) aud) gegen folde Prin-
cipien, bie ber haufigerem Gebraud) ju Sdlagwidrtern bhevabfinfen. Serade der
erfte Derr Referent hat ja bhier gegen dltere Ridtungen ber Nationalétonomie
polemifivt. Wiv jeben ja Ale, daf Det Ddiefen dlteren Ridytungen fidh Haufig
und leidt ein Gefeg da einftellte, wo die Kenntnify der Thatjaden febhlte. Wenn
bieg fo leidyt eintritt, fo miiflen wir und audy biiten, dafp wic nidht allzu fdmnell
principielle Forberungen ftellen aud einem allgemeinen politijden Gedbanten heraus.
Wir tommen fonft fehr leidt in Sdlagwvterwirthidaft Hinein, welde ung von
bem tealen Boden einer gewiffenhaften Unterfudung der Thatfadien abfiihren
fonnte.

Crlauben Ste mir einige Beifpiele.

Gewif ift e8 ein widitiges Princip dev jepigen Steverreformn, dafy die Be-
fteuerung auf eine Gntlaftung dev Nermeren bedadit fein foll, nidht nur auf die
ber Reideren. ) bin mit meinem Freunde Sepfjardt iiber biefe8 Princip
einig, Denuod)y Baben wir fehr verfdyiedene Meinungen iiber die praftijde e-
ftaltung der Communalfteuerfrage. Wenn wir und beide auf dad Princip ftellen
wiirden, {0 toiitden wir mit demfelben Princip in der Hand und jdlagen, und
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bad Princip wiirbe ein Sdlagroort, mit bem man fid nur ftreiten wiirbe, obne
baf etwad bewiefen werben finnte. Aehnlid)y widberfpricht e8 meinen Neigungen,
wenn von Communalftenern die Hebe ift und dabet Worte fallen wie: privat=
reditlides, gemeinwirthidaftlides Syftem, Communidmus, €ocialidmus, Staats=
communidmug und wie fie der Reibe nad) Heifen migen. Meine Herren, wir
tnnen Bier nidit ju jedem Ddiefer Worte einen geniigenden Commentar geben, was
wir barunter verfteben; wohl aber vermengen fid) in den Oljren jeded Bubdrers
bei folden Worten Gedanfen und Gefiihle, diefe vermirren fid), und wenn man
beanfprudyt, etwad Principielled ju fagen, ohne e8 naber und pricid ausfiihren
su fonnen, fo tann idy bad nidht fiir febr exfpriefilidy Halten.

3d) pabe ferner in meinen Thefen von allen ‘Principien abgefehen , die in
per Luft fdweben. Wir braudjen in Steuerjadien Principien flir Fortbilbung
De8 Beftehenven, aber nidhit Principien, die ofhne Weitered in die Welt Hinein-
gefest werben fonnen, und bdarin bin idy Jadlih mit dem Herren Referenten
einverftanden, vefp. er mit mir. Bielleidyt gehe i) darin aber dody etwad weiter,
einen Ausdrud, wie er ihn in den Thefen Hat, von ,jufilliger Hiftorijder Ent-
widelung'’ wiitde iy nidyt gebraudyen, denn fiir mid) giebt e8 feine zufallige
gefdhidytlidhe Entwidelung. Die gefdidytlihe Entwidelung unfever Steuern ift
ba8 Proouct von WMadytverhiltniffen, an die wir antniipfen miiflen und nur
mit Dberen allmihlider Aenderung wir die Steuern felbft dnbern tonnen. Die
geldydytlidie Entwidelung ift die natiirlihe Bafis, von ber wir audgehen miiffen,
bie wir nidyt durd) principielle Steuertheorien unter PerhorreScivung der gefdyidyt=
liden Gntwidelung al8 zufdllig erfeen diirfen.

PDeeine Thefen entftanden, weil mir die Ded Herrn Referenten , mit denen
id) in vielen Punften iibereinftimme, zu lang fdjenen, eine einfade Kiirzung
aber nidt méglidy war wegen mandyen materiellen Diffenfes. Vet einem BVer=
gleid) unferer beiberfeitigen Thefen werben Sie finden, vaf} in ben meinigen dex
Begriff ver Leiftungdidhigteit gany fehlt, id) fprede nur von Perfonal=
fteuer, die praftijhe Sadye bei ihrem gerdhnlichen Namen nemnend und die Ge-
banfen, iiber die Streit ift, weglafjend.

Pann habe id) weggelaffen dag Poftulat der Progreffion. Warum? Jede
Perfonalftener ift progreifio; e8 giebt bet und in Wirtlidyteit teine anbere; venn
unfere Glaffen= und Einfommenfteuer ift e8 bid zu einem gewiffen Grade aud,
und die Perfonalfteuern, die nidyt entfdjieden progreffiv find, fangen immer erft
bet einem gewiffen Minimum de8 Ginfommend an. Gany allgemein braudyt
man alfo nidt ju fagen progrefjive Perfonalftener, jondern blod Perjonalfteuer.
Wiirde id) progreifiv hingufegen, fo wiirde iy midy fragen: eine wie ftarfe Pro-
greffion ? und wiirde midy verpflichtet halten, diefe Frage zu beantworten. Dasd
tinnte id) aber nidt und Niemand fann e3, weil die Dinge in Den eingelnen
Communen und Staaten je nady den anberen nod) vorhandenen Stenern fo vev=
fdyieden liegen, baf man bag Maf Der witnjdhendmwerthen Progrefiion in einem
allgemeinen Sae nidt faffen fann. Ja in manden Communen ift die Pro-
grefjion {don foweit audgedehnt, daf man an der Grenze bed praftijd) Mig-
lidhen angefonmen ift.

Femer fehlt die allgemeine Bermbgensfteuer n meinen Thefen.
Um  Bevwed)felungen vorgubeugen, bemerfe i), baf wir unter allgemeiner Ber=
migendftener eine Perfonalftener verftehen, welde auf die Shulben RNiidfidyt
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nimmt, die aber Dad fundivte Cinfommen allein trifft im Gegenfas jum un-
funbdirten, alfo nidt alled Cinformmen. Sie unterfdeidet fidhy alio wefentlid) von
ben ifolirten Grtragéftevern auf Grund und Boben, Gebiude, gewerblidye
Gtabliffements u. §. w.

Wenn man Ddiefe allgemeine Vermdgensdfteuer, bie bidher mur in einigen
Sdymeizercantonen und fonft an wenigen mafigebenven Orten eyiftivt, in unfer
Steuerfyftem einfiigen will, fo muf man fid) vorher enticeiden, ob der Staat
ober die Communen ober bad RNeid) diefen BVerfud) juerft maden folen. Jdy
glaube, diefen Berfudy famn zunddift nur derjenige Organidmus maden, bder
bie Ginfommenfteuer in der Hand Hhat, weil die allgemeine BVermdgensfteuer ein
Gorrelat, ein Supplement dev allgemeinen Einfommeniteuer wird.

Run fdeint mir da eine Schoierigeit vorzuliegen. Wenn id) ed fiir widptig
balte, Daff in ben Communen, um die Cinfommenfteuer nidt u fehr hinauf=
sujchrauben, Realfteuern, namentlidy Gebdudefteuer u. f. w. da fein miiffen und
Died den Gommunen felbitjtindig in die Hand gegeben werden mufp, fo tonnen
wir ihnen nidpt gleidyzeitig die allgemeine Vermdgensfteuer octvopiven. Wie
follen fie Beived zufammen madien? Soll ed jufammen ober getrennt gemadyt
werden ?  Welde Riidjidt follen die Steuern auf einander nchmen? Died
fdjten mir viel zu viel Borfrage zu fein, al8 daff wir heute dariiber abftimmen
finnten.

Endlid) fehlt in meinen Thefen der Wagner'idhe Gebante von der Eytra-
befteuerung bed unverdienten Gewinng. Meine Herren, wivr haben e8 n den
legten Jabven maffendaft erlebt, daf unverdiente Gewinne gemadyt wurden, aber
mwer entfdeidet Denn dariiber, inwiemeit ein Gewinn verdient it und wie weit
nidt? Neben ben Crtvagewinnen ftadtifher Hausbefiper exiftiven coloffale
Grtragewinne aud HanvelBgefchdften u. f. w., die nidht mit Gvund und Boven
verbunden finb. Diefe befonders zu befteuern, unternehinen wir nidht, weil e8
einfady nidt geht. E8 ift benn aud) dad Eigenthiimlide mit diefen SGewinnen,
baf fie oft ebenfo {dhmell wieber jervinnen, al8 f{ie gewonnen werben, wie wiv
e8 jept bet bem Riididlag erleben. Soweit diefe unverdienten Gewinne mora-
lify verlegend fiix und find, joweit wir finden, daff Denfdien, die nidits leiften,
vieleidt nur Sdyidlidye, und ungebildet find, durd) ihren Gewinn allein zu
etner grvofien Stellung fommen, foweit Ddied ein Umwefen ift, wirdb nidt bdie
Steuer bHelfen fonnen, fondern nur die dffentlie Meinung, welde devgleiden
Parvenud aud den befferen Kreifen verbannt.

Die Crtrabefteuerung diefer Gewinne lift fidh nidt aligemein maden, denn
nidt alle diefe Gewinne laffen fihy faffen, und man tann e8 aud) nidt eimmal
al8 ein pom CStandpunft dev Poval abfolut notbhwendiged Poftulat hinftellen.
Diefe periodifden Conjuncturgewinne miifien, wie Herr Wagner felber fagt,
burd) Befigverdnverungdabgaben und Crbidjaftéfteuern gefaft werden, und dasd
miiffen wiv bem Staate iiberlafjen. I glaube audy nidt, dvaf unfere Eom=
munalbebirben fie gerne iibernehmen wiirden, jumal damn wieder die Frage der
Abgrengung der verfdjievenen Communen gegeneinander vedyt (ftreitig werden
wiirde; e8 witden fidy beitle Proceffe entwideln jur Freude der Adbvocaten, aber
ur Unfreude berjenigen, die fidy mit einer gefunden und miglidft einfaden Re-
aulivung ber Gommunalbefteuerung befaffer. So viel Einnehmended alfo bex
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®ebante Bat, fo laffe iy thn Dody weg, weil iy glaube, die Hinitbernahme diefes
Puntted in die Communalftenerfrage ift materied nidyt ridtig.

Dagegen fam e§ mir in meinen Thefen befonberd darauf anm, daf einmal
pa8 ganze Gommunalwefen auf Staatdgefets berubht, daf dag Staatdgefes ihm
ben Rabhmen giebt, aber innerhalb Deffelben bie Commune in der Vermwaltung
frei ift. Dad fteht in doppeltem Gegenfatz zu Den beftebenden Einvichtungen.
©8 foll nidt die Frage, ob eine Steuer in den Communen uldffig ift, ober
nidit, ablhingig fein von ber jufilligen Bewilligung der Regierung, fondern von
bem Gefes; e8 foll die nihere Nusfithrung (ediglid) den fommunalen Organen
nady ihrer Kenntnifp der thatfadhlichen BVerbiltniffe und obne weitere Berjdylep=
pung jufteben. Jdy glaube, diefed allgemeine Poftulat ift durdausd in Har-
monte mit denjenigen Gebanten von Selbftoermaltung, die wir gegenwdrtig ent-
wideln, daf vad ftaatlidie efes jouverdn iiber Ale ift, darunter aber in ein-
selnen Qveifen nady Lofal= und Competengabgrenzung fidy ein veided felbitjtindiges
Leben im Dienfte bed Staated entwideln muf.

Dann fan e8 mir darauf an, daf wir und erfliren gegen bad einfade
Syitem der Bufdildge au den Staatsftevern. €8 ift gefagt, e8 fei hier eine
colofiale Beridyiedenbeit miglidy, je nadypem bdie Bufd)ldge zu den ober bden
Steuern genommen werben. Ju allen Staatdftenern fann man feine Bujdylige
wmadjen.  Jdy glaube aber, e ift cin verftindlicher Gebante, wenn id) meine,
e8 folle ber Commune itberhaupt miglid) fein, gewiffe Steuern {elbftftindig aus-
subilven, bie ¢8 im Staat entweder gar nidyt giebt, oder die mehr mit etnander
sufammenbhingen. ©8 Hhat dad den Grund, Dpaf ¢8 verfchiedene Steuerarten
giebt, bie die Gomunune befonderd gut, anbeve, die Der Staat befonbers gut
einfdyigen fann, und da ift eine Theilung entidjieden am Plage.

Dann fteht in den Thefen die Sadye mit den Beitrdgen, Ddie n ben ver=
fdyievenen Gutadyten Heroorgehoben ift. LWeiter fommt e8 mir darvauf an, daf
Perfonal= und Realfteuern. beive iibexhaupt in ver Commune vorfommen, und
nidt nur aqud den Griinden, die von den Herven LWagner und Naffe in feinem
Gutadyten bervorgehoben worden find.

Die Staatdeinfommenitever ift diejenige Steuer, welde von allen gleidfam
bie ftaatlidfte ijt, indem bet ihr der Gegenfap zu dem Princip: von Leiftung
und Gegenleiftung am ftarfjten jum Ausddrud fomunt. Sie leivet bei und an
einer jdyledten Ginjdipung. Wenn Sie Dden idealen Gedanten, die wir mit
ber Perjonalftewer im Staate verbinden, wirtlid) gered)t werben wollen, fo muf
bie Cinjigung eine Dbeffere werden. Dasd ijt aber prattijdy jo lange unmig-
lidy, al8 coloffale Bufdidge in ben Eomununen ju der Staatdeinfommeniteuer
exhoben werben. Wenn 600 Proc. Bufdhlag in eingelnen Communen vorfommen
und 3—400 Proc. nidht mehr ungewdhnlidh {ind, dann frage id), ob nidt jebe
Behirde fid)y gedrangt fithlen wird, Ddied -durd) milve Cinfdiigung ju covrigiren,
einfad) weil e8 nidit anderd geht. Nebenbet bemerlt wird durd) folde Hohe
Communalpuidlige bei milber Cinfddgung der Staat gleidfam zu Sunften
der Gommune beftohlen — wad weber ein wilrdige8 nody wedmadfiged Ber:
haltnif ift.

E8eer{deint mir fonady al8 ein Defonbever rund dafiir, daf wiv bie
Ausbilbung der Realftenern in ber Commune winfden miiffen, bder, bdaf wir
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nur fo Die Ginfommenfteuer rein undb ifre ridtige Aushiloung fiiv den Staat
mbglidy erhalten.

Aud vem dbulihen Grunde balte i) in den grofen Stidten indirecte
Stenern fiir juldifig, nidt etwa Wiederherftellung der Mahl- und Sdladyt-
ftener, aber Gmfiihrung ber Bierfteuer u. {. w., be fid) in Siidbreutidland be-
wdbhrt hat. Dadburd) fonnte man die Perjonalfteuer dex Commune in den unteren
Stufen fehr gering maden und wiivde audy allerlet Swierigleiten der Ein-
{ddsung und Crhebung, namentlid) allerlet Gebiffigteiten bet der Sadye, ver-
meiden.

Tie Frage der juriftifden Perfonen und Forenfen will id), da id) ja jdon
bie erlaubte Beit itber{dyritten Habe, iibergehen und nur ermdfhnen, bdaf Ddiefe
Frage nur verniinftig gevegelt werben fann, wenn Perfonal- und Realfteuern
beide in Der Commune getrennt ausdgebilbet find.

Diefe Perfonen miiffen dann felbftverftandlid) Realfteuern zahlen, wihrend
bei Den YPerfonalfteuern eine Pevangiehung nidt mehr nothwendig ift, wenn die
etngelnen Perfonen, aud denen die juriftifde Perfon befteht, fdon dazu Heran=
aezogen und ridtig eingejdhist find und die Fovenfen anbermdrtd Communal-
perfonalfteuer zablen. Jd) fdliefe, meine Herven, mit der Vemerfung, bdaf,
wenn id) gegenitber bem erften Hervn Referenten mandierlei Oppojition maden
mufite, Diefe Oppofition hauptfdchlid) darauf gefdoben werben muf, daff id) in
ber Riirge der Beit die Verfdyiebenbeit Detonen mufite, dad dagegen, worin wir
einig find, fiirzer behanbeln fonnte. Sie Ae wiffen, Daff wir gang einig find
in gewiffen Grundgedanfen der focialen Reform, in gewiffen idealen Anforve-
rungen an bad BVerhalten der Cingeluen auf wirthfdaftlidhem Gebiet und an
den Gang ber Gefepgebung; daf wir einig find in Bezug auf eine Daffe von
eingelnen Fragen in Den Finangen und n dber Nationaldtonomie, bejonders
batin, ba, wie id) fdhon mit Vegiehung auf Herrn Seyjfardt ermifhnt Habe,
bie efepsgebung in Steuerfaden niemald ven Egoidmus der Befisenven ftirten
und ihm Ddienftpflichtig werden diirfe. Wir unterideiden und aber darin, daf
e8 mir im hodften Grade davauf anfommt, bei allen praftifdhen Poftulaten ein
gewiffes Mafy su Halten. E8 find ja genug Anbdere ba, welde die lesten Siele
einer Bewegung in glingendbever Weife formuliven und bdafitr eintveten Finnen.
Deeinen Freund Herrn Prof. Wagner wird e8 dedhalb nicdt Wunber nehmen,
wenn id) e8 mir jur befonderen Aufgabe made, dad prattifdy Miglide, dasd
Maghalten in allen Dingen Heroorubeben. (Beifall.)

(€in Antrag ded Herrn PHilippfon [Berlin] auf BVertagung der De-
batte wird abgelebnt.)

Quftiyrath) Dr. Braun (Berlin): Meine Heveen! Jd) habe mid) jum
Worte gemelbet wibhrend bed erften Dritteld e Vortraged bed erften Re-
feventen, und zwar zu jemer Reit, wo er von dem ,communiftifhen Chavatter”
ber Beutigen Bewequng fprad), von dem Borjug, den die , Gemeinwirthidaft’
Habe vor ber Privatwirthidaft, von den Schiaven der Concurreny, von der Un-
auldnglidfeit be8 Sefesed von Angebot und Yadfrage u. §.w. Jn der ferneven
Cntwidelung feined Bortraged nabm id) meine Melbung wieder guriid, weil id)
gar feinen Bufammenbang fand zwifdhen den prattifden Dingen, die er vorfdlug,
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und Den communiftijjen ober quasi- communiftifdien Theorien, zu welden ex
fidy im Gingang befannt Patte. Unter feinen Ausfithrungen iiber die BVerdieden-
heit von Staat und Gemeinde, von der Differensivung der ver{dyicdenen Func-
tionen ber Semeinde, von dem Princip dber Leiftungsfabigteit und dem Princip
von Leiftung und Segenleiftung ober Jnteveffenbefteuerung u. {. w., — unter
alle dem fand idy eine Reibe leber, alter Vetannter, die mir fehr and Hery
gewadyfen find. Tad {ind Ausfiihrungen, die gemadyt worden find, wie ber
Perr Refevent felber anerfennt, von Perrn Prince- Smith und Herrn Faudyer,
bie in Der voltdwirthidafilihen Bierteljahridrift von Pidaelid und Faudper
-— nebenbei bemerft, darf id) befdjeidener Weife Hingufiigen, aud) von mir —
vertreten worden find, die wiv bideutivt Haben auf dem voltwirthidhaftliden
CongreRy in Hamburg im Jabhre 1867, bie bamald von bem Congrel felber
in eme fuvze, biindige Fovmel gebradt wurben. Kury, alled bas dyen
miv feinen Grund zu bieten zu der fortwdbhremden, — iy muf jagen, in
einem Beveine, befien Gidfte wird find, und in dem Punde Ded exften Re-
fetenten etwad auffilligen Polemit gegen Ddie Freihanbdeldpartei und eingelne
Mitgliever derfelben, bdie iibrigend widhtd u fagen hat, da ja folde Angriffe
big jept bie Partei nod) nidt itber den Haufen geworfen Haben und e wobhl
in Bufunft aud) nicht thun werden.

Nun madyte i) mid) davan, in den Thefen ded Herrn Referenten, von
weldyen id), anwendend dbie Worte eined beriihmten RKirdhenoaters, fagen midyte,
baf fie verissima mixta falsissimis enthalten, d. §. unjweifelbafte LBahrheiten
gemijdt mit ungweifelhaften Srrthiimern — i madite midy alfo davan, bdiefe
Thefen su jdeiden, in Der Abficht, Dasdjenige, wad id) fitr vidhtig Hielt, yur An-
nalme bet ver Abftimmung su empfehlen und das Uebrige audzuidjetden. Jn
bem Yugenblide nun befam icy den Antrag ded Hevrn Prof. Held und fand
darin dieje Sdeibung vollogen, befler ald iy fie hatte maden fdnnen, da id)
nidht wagte, mid) fo ungenivt iiber die Thefen Ded Herrn Refeventen Bhinweg-
ufegen, wie e8 Herr Prof. Held mit Redit gethan Hat. Nur midte id) Hevrn
Prof. Held bitten, in I ftatt ,,jollen’’ su fagen ,viifen”, d. h. bag Staatss
gefep foll beftimmen, welde €teuern die Gemeinde erbeben darf, und fie foll
nidt vorfdyretben, weldje Steuern fie erbeben foll und muf, — Ddenn o8
giebt nod) in Deutfdhland Gemeinden, die gar nidt Urfadje haben, ‘Steuern ju
etheben, weil fie von ben Crtrdgniffen ihred BVermbgend leben fonnen. Bmweitensd
audy mddyte idy dadurd) pag Migverftindnif vermieden wiffen, daf etwa in dem
Oefes gefagt werden foll, e8 follen immer die unter I, 1T, 1T und IV ge-
nannten Steuern ald gleidyzeitig erhoben werden. Das will aud) Here
Profeffor Held nidht, fie follen fubjividr erhoben werden je nady der freciellen
Lage, nad) Ort und Beit und Wmftdnden, Die auferordentlid) ver{dyieden {ind.
Tenn e8 bat fid) in Deutjchlant das Communalfteverfhftem nidt nady einem
einbeitlichen Lrincip, fondern nad) den verfdyiedenften bhiftorifhen Geftaltungen
entwidelt und e3 itedt in Der Frage Dder Communalbefteuerung ebenjo viel
abminiftvativ = politifd - tedhnifded al8 voltdwirthidaftlidesd und foctal= politijdesd
Glement. Dedhall gevave ijt miv ber Antrag Held fo zufagend, weil er bdie
Dreibeit laRt fiiv etne veridjievenartige, individualifivende Steuerverfafjung bdev
eingelnen Gemeinden und ein Schutgitter um dag Gebiet herumpflangt, um die
Gemeinde ju verhindern, daf fie iibergreife. Denn wenn die Gemeinde fou-
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verin wirh, fo witd fie bie Parifer ,Commune”. Jnnerhalb aber ded durdy
ba8 Gefets abgegrensten Plaged giebt ber Antrag ber Gemeinde die Freibeit
und entlaftet fie von ber Vevormunbdung; bdasd ift der grofe Bortheil viefes
Antrages.

Wenn nun der erfte Herr Refevent polemifict bat gegen bdie AUuffafjung
ber Frethanvelsjdhule, welde allerdingd gelagt Hhat, ver Staat herridyt, die Se-
meinbe wirthfdaftet, und gegen bdie Unterfhieve zwifden Staat und Gemeinde,
bic wit gesogen baben, -~ fo bitte ich, mir Daritber nod) ein furzed Wort zu
geftatten , das tdy namenthcb aud) anmwenden mddte, um ju fpreden von einem
Object, Ddeflen bid jept nod) wenig ober gar nidt gedadit worden ift und das
body verdient, baf feiner Hier gedadit werbe, dad ift ndmlid die LanDdgemeinde.
Die Randgemeinde hat nicdht die Entwidelung gemadit von Separat= und Privat-
und perfdnlihem Cigenthum zum Communidmus, fondern umgefehrt vom Com-
munigmusd jum freien, verdugerlidien, theilbaren, perfdnliden Cigenthum. Werfen
Sie bod) einen Blid auf die wirthidaftlide Entwidelung der Yandgemeinde. Sie
lebte 3u Anfang in Gemeinfdaft ved Flureigenthums, wie e8 in Rnjland nody
gum Theil der Fall ift, wo die gange Gemeinde, ,,er genannt, gemetnjdaftlich
baut und erntet und die Ernte entweder gemein{djaftlichy verzebrt oder nady Fas

milien theilt, d. §. nad)y jogenannten Seelen, nady felbitftindigen mannlichen
Perfonen. Aud Ddiefem Communidmusd Hat fid) die Gemeinde allindllich ent-
widelt dadurd), baf man von Beit ju Beit die eingelnen Hufen verloofte, aHe
fed8, alle meun Jabhre. Dadurd) gab e8 wenigftend eine Art wvon Perfonal-
eigenthum, und nadyber ift der Pann bann wivklihy Herv feiner Hufe geworden
entweder in der Art, dafy er eine gefdhloffene Hufe Hatte ober eine vielgliedrige,
Die in Ddie verfdjiedenen Gewanne vertheilt war. Nidt aber genug damit, daf
bie Gemeinde fidy felbft ihre BVerfafjung, ihre Befteuerung ausd diejem Urbrei,
aud biefem Chaod bed Communidmus entwidelt hat, Bhat fie fid) in denjenigen
Landern, wo nidt der Staatdabiolutiémus, wo nidt die @entta[ifation, wo
nidyt Die Beoormundung ihren Weg Befd)tantt fat, nod) weiter dijferengivt ju
den Eingelgemeinden. Das ift dad gevmanifhe Princip im Gegenfap zu dem
framgdfifhen. Die Bujdlagftewern find in Deutfdhland tmportivt unter dem
Ginfluf ve8 frangdjijdhen Biiveaufrati8mus und Centralidmus, da ift die Ge:
meinde gav fein 3nbdividuum geblieben, fondern fie ift nur Dder unterfte und
Pleinfte %erma[tungébez,trf De8 Staates, weiter nidhtd. Danad) ift e natﬁtlid),
bajj bie Gemeinde Steuern erhebt ald Sufcblag 3u den Gtaatdfteuern, wie aud
ber Maive nidjt der Reprifentant einer felbftftanvigen Rorpovation, fondern dev
Ruedyt de8 Pridfecten ift. Dad ift confequent und muftergitltig fite die, fitv bie
e8 pafit. Filr ungd paﬁt e8 nidt; unfeve ®emeinven — id) nenne die G-
meinden in England, in der @d)meng, in den Nieberlanden — baben jich in
fidy Ddifferengivt, und dad {dyeint Hier in PreuRen wenig befannt ju fein, darum
fage iy e8 — in Sdyulgemeinden, in Biehgemeinden, in Sielgemeinden,
i Rirdengemeinden, in Wegegemeinden . {. w., und zu diefen etizelnen
Bweden werben von den eingelnen Jntereffenten die jur Erreidung diefer Bwede
erforberlidien Beitrdge, Quoten, Raten, ,rates, ober wie man e8 nennt —
echoben. Da haben Sie bad Princip von Leiftung und Gegenleiftung, wie e
fitr undburdyfiihrbar erflirt wird, in feiner vollftandigften Eonfequeny durdygefiihrt.
3 will nidt behaupten, daf wiv mit gleichen FiiRen in died Princip hinein-
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fpringen milffen oder aud) nur fdnnen, wir miiffen vorfidtig fein in unferer
Entwidelung.

Aehnlichy ift die Cntwidelung der Stadtgemeinde. Wenn Sie da Dden
biftorifdy = politifdyen, wirthidaftlihen Verlauf verfolgen, fo werden Sie feben,
baf} audy die Stadtgemeinde fid) differenzivt, denn im Unfang waven Stadt und
Staat iventifd), d. h. bie Grenzen ved Staated warven identtfd) mit der Gremze
be8 wirthidaftlidien Weidibilved. Crft alimahlidy Haben fid) bdiefe Sebiete zu
einem ®efammtftaat zujammengejdylofien, und ver Biirger, der frither nur inner-
balb feiner Mauern Redyt und Freibeit und Sidjerheit genof, geniefit dag nun
in dem gefammnten Staatgebiet; er bHat aber bagegen feine Herridyaft, feine
Madyt, fen politifdhed Regiment abgeben miiffen an den Staat, bad ift natiir=
lid. 3n ihrem Jnmern Bat {id) bann Die Stabt weiter differenzivt in meby
allgemeine, in mehy forpovative und in wirthjdaftlide Bwede. Aber dad fann
man nidt leugnen, wenn wir fefthalten wollen an dem: a potiori fit nominatio,
baft dann vag Pradicat Wirthidaft melr der Gemeinde und dad Pra-
bicat Herridaft mehr bem Staat jufommt. So fehen Sie, daf jidy
bie Begriffe differenziren, und wir wiirben einen Ritddritt madpen zu iiber=
wundenen Buftinden, wenn man mit dem ,communiftijen Chavatter” und mit
ber ,Gemeinfdaft’’ wie mit einem naffen Sdwamm Ddaritber fahren und alle
bieje veiden Cntwidelungen audwifden wollte. Jdh Habe nichtd gegen die ge-
meinfdaftlide Wirthidaft, maden Sie fie fo viel, wie Sie wollen, aber auf
eigene ®efahr und RKoften, wenden Sie feinen 3wang bdazu an und laffen
e dbie draufen, die nidyt mitfpielen wollen. Dad ift ein freer, gleidyer, adjtungs-
werther Communidmugd, den id) mir gefallen laffen will.  Aber nur teinen
Bwangs communidmus!

Wenn nun aber jum Shluf gefagt wird, daff wir, wenn wir auf bie
Wagner'fhen Propofitionen - eingingen, damit eine ,Lojurg der focialen Frage”
votbereiten ober gar maden und Ddamit dem Socialidmus und Communitmus
ein Gntgegenformmen zeigen, o fage idy, basd ijt gerabe fiir midy ein Grumd,
gegen Ddiefe UAntrige su ftimmen, idh will fein jolhed Entgegentommen. Ent-
weder ift dad bidhevige wirthidaftlihe Syftem dad riditige, dann will id) Feinen
Gommunigmus, — obder der Communismus Hat Redt, dann joll er bad wirth-
{daftlide Shftem in ZTriimmer dlagen, baf aud) nidt dad Geringfte iibrig
bleibt, folgend dem grofen Grundiag: , Aled, wasd befteht, ift werth, daf 8
3u Grunve gebht!”  RKein Compromif! Dafiv ift tein Pla dal

Profeffor Dr. Najfe (Bonan)1): Weine Herven! Geftatten Sie, daff id)
von Den grofien Principienfragen Sie jofort bineinfiihre in eine fpecielle Frage
ber Gomimnunalbefteuerung, bie aber, wie id) glaube, eine weitreidjende Bebeutung
bat, weil in -ihr ver Angelpuntt liegt fiir die Entfdhetbung der ja audy Hier
fdhon vielfady beriihrten Frage, ob iibermiegend Perjonalbefteuerung ober ob
iibermiegend Realbefteuerung bet der Aufbringung ver Gemeindelaften berridien
foll.  Jdy fniipfe ebenfall8, wie die meiften Vorvedner, an Dben gebaltreiden
Lortrag meined vevehrten Herrn Collegen, ded erften Refeventen, am und an
feine und in extenso vorliegenden Thejen.

1) An defien Stelle Herr Profeffor Gneift ben Vorfity fiibhrt.
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Der DHerr Refevent ift audgegangen bavon, daf in erfter Linie die Eom-
munalfteuern ju vertheilen feien nad) ber Leiftungsfahigteit, und zwar foll
bie Leiftungsfabigleit durd) eine progreffive Cinfommenftewer und eine BVermdgens=
ftewer getroffen werben. &rv witnjd)t eine progreffive Cinfommenftener mit Riid-
fit auf bdie driidendeven Vebiirfnifie in den unteren Stufen ded Einfommens,
wo Die Ddringenden Bevdiirfniffe einen grofeven Theil ded Eintomunend abfovbiren,
al8 in ben hoberen. Bu gleidher Beit aber empfiehlt dev Herr Referent eine
Heramyiehung der Forenfen, der Cvwerbdgefelljdaften und bed Ficcus zu Dex
progrefficen Einfommenfteuer, Ddie ber Leiftungdfibigleit Der eingelnen Steuer-
pitidhtigen fid) -anfdliefen foll. Darin fdeint mir ein qrofer und eoidenter
Wiberfprudy ju liegen, dad zeigt fih {don Dbet ver progreffiven GCinfommen-
befteuerung ber Forenfen. €3 fann ja ein febhr reidher Mann in irgend einer
®emeinde ein Grundftiid Haben, dag wur wenige Hundert Thaler eintrdgt, idy
will fagen 500 Thaler, — und e8 fann ein viel weniger wohlhabender Peann
ein Grundftiid haben, welded hm 2 — 3000 Thaler eintvigt; — nady dem
Princip der progrefjiven Befteuerung muf der reide Mann mit dem niedrigen
Gteuerfap von !/; — 3/, *Broc. herangezogen werben, der weniger Reide aber,
Der nur in der fpeciellen Gemeinde eine grifere Cinnabhme bat, joll nady einemn
biheren Gteuerfufy zablen Fraft dexr progrefjiven Einfommenfteuer. Das jdeint
mir in der That eine LWiberfinnigleit. Wollte man in einem folden Falle aber
fagen, wir miiffen dag allerdingd anderd madjen, wiv miiffen ung anfdyliegen an
pag Gejammteinfommen bed Betreffenden, und wenn der veide Vann aud) nur
300 —500 Zhaler aud feinem Grundbejits Dezieht, jo muf er, weil er dex
reide Mann ift, bann einen biel hheren Procentfap zahlen, ald der minder
Wohthabende, fo wird dbad villig unausfithrbar fein. Dag Gefammteigenthun
ber Fovenfen ift den Communen nidt befannt und fann von ihnen jehr hiufig
gar nidt ermittelt werden. Wollte man aud) eime gegenfeitige Dttheilung
Der Ginjdiagungen zwifden ben Gemeinden einvichten, o jind die Fovenfen ja
nidt alle ‘Preufen, wohnen nidt alle in Staaten, in Denen iiberhaupt eine Ab-
fagung ved Enfommend ftattfindet. In Der bei yoeitem gripten Bahl bdex
euvopiijden Staaten und audy der Mehrzahl der deutidyen Staaten finden gar
teine Cymittelungen ved Gefammteintormmens ftatt; man fann jid) alfo tn einem
folden Falle an bad Gefammteinfommen gar nidht anfdliefen. Jd) glaube
aber, bie Gemeinde geht e8 aud) gav nid)td an, ob der PViann, der in Parid
lebt und bet thr ein Grvundftiid bat, ein mely oder weniger wohlhabender ift.
Titr fie Hanvelt e8 fidy nur um rein wirthjdaftlide Bejiehungen zu vemfelben.
Gy ift nicht Mitglied der Gemeinde und unfered Staated und Hat Feine perfsn-
lihen Pflidhten gegen Beide. Miglidhermeife find wir fogar im Kriege mit dem
Stoate, bem Dder betreffende Forenje angehirt. Da ift e8 offenbar unbillig, ju
verlangenr, daf er nad) feiner Steuerfabigteit, d. . dod) fraft feiner Bitvger=
pilidht, beitrage. . ‘

Aus dem Princip der Einfommenbefteuerung der Fovenfen folgt fernex,
Dag Ddie Fovenfen in ihren Wohnovtgemeinden von ihrem Gewerbebetrich und
Grundbefig, der in anberen Gemetnden fdon jur Communalfteuer hevangezogen
ift, nidt8 zablen. Dad ift bei und durd) die meiften Steuergefee ausddriidlid)
audgefprodien und ift audy in ber Natur der Dinge Degriindet, weil nur fo
eine unbillige Doppelbefteuerung vevmicden werben fann. Aber aud) da fommt



Debatte. 95

man mit der BVertheillung ver Laften nady der Steuerfibigleit in Conflitt. Dex
Rittergutsbefiper, der in der Stadt wobhnt und fein Cinfommen Yhat, ald aus
feinem Rittexgute, muf, obwohl er in ber Stadbt wobnt, feine RKinber in die
ftintife Scule fdyidt und die andeven ftidtifdien Einridtungen - benupt, nady
biefem Princip vlig fret fein von Comnunalftener. An feiner Steuerfihigteit
ift gewiff nidt zu jeifeln, feine perfonlichen Beziehungen aur Stadt find un=
leugbar, er foll aber nidit zablen, weil er fdon wo anvers 3abit.

PDeeine Herren!  Nody ftarfer tritt der Widerfprud), der in bdiefem Princiy
liegt, su Tage bei ber progreffiven Cinfommenfteuer bed Fideus. Den Fidcus
nad) feiner Steuerfabigteit zu den Communallaften Heransiehen zu wollen, jdheint
miv ein gany feltiamer Gedante. Seine Steuerfabigleit ift eine nabhegu unbe-
grente, cx fann fid) tmmer durd) Stevern erbolen, die er auflegt. Bowmn Stanbd-
punft Der Steuerfibigleit aud fonute man ihm Ddie DHidhften Procentfage ald
Steuer- auflegen, ja fetnen Grtrag aud privatwirthjdaftlidem Crwerbe gang
nebmen, ihn aber be8halb, weil er in der einen Gemeinde 5000, in ber anberen
50,000 besieht, mit verfdjiedenem Steuerfuf heranziehen, {deint mir ungeveimt.
Die LVerjdyiedenheiten de8 Steuerfufes {ind nur aud RNitdfidt auf bdie Beditef-
niffe der Perfon gevedhtfertigt, und foldye Vebiirfniffe find bein Fidcusd und ven
Grmerbsgefellfdhaften gar nidht vorbanden. Denn dasd liegt dod)y auf der Hand,
dafg man von einem Bebiirfnify jolder wirtlidy nidyt exiftivender Perfonen, weldesd
eine Degreffion ober Progreffion in dem Steuerfufe vedifertigte, gar nidyt
reden fann.

Meine Herven! Dex exfte Perr Neferent bHat fiix die Befteuevung dex
Forenfen angefithrt, dafy alle Communalleiftungen Erwerbsbebingungen feien und
al8 folde bezahlt voerden miifiten. Dad ift aber feine Begriindung aud dem
Princip ver Steuerfibigfeit unv ber Bitvgerpflidt dasd ift dad Hercingiehen ded
Principd von Leiftung und Segenleiftung. Wenn .id) ErwerbBbebingungen be-
sablen laffen will, fo vertheile iy diefe nidht nady bev Steuerfibigteit, fondern
nad) dem Grwerbe. Diefe Roften find dann eine Art von Probuctiondfoften,
Die id) entfpredend Dbem Product und nidht dburd) eine progreffive Einfommen-
ftewer 3u vertheilen DHabe. Wenn iy aber aud) von der Progreffion der Ein=
fommenftener abfefen wollte, fo wiirbe ber Gedanfe, alle Communalleiftungen
find Erwerbdbedingungen und dedhalb miijjen Ddie Fovenfen ur Cinfommmen-
fteuer Yevangesogen werden, audy duvdy eine nidt progreffive, proportionale Ein--
fommenfteuer nidyt wohl audgefiihrt werden fonnen; denn bet jeber Eintommen=
fteuer miiffen die Sdulden Dedjenigen aufer Betradyt bletben, ber zum Cin=
fommen eingefdyipt wird. €8 wirtd alfo ein Unter{died gemadit in der Cin-
fdhisung der Perjonen, die Hypothefen auf ihren Grundftitden Haben, und dever,
bie feine haben. Der verfdulvete Fovenfe wird fehr wenig, der nidhtoerfdulete
bebeutende Cinfommenftener zu zabhlen Haben. Wenn aber der gamge Crirag an
Grroerbdbedingungen gefniipft ift, die bezablt werden miiffen, jo muf audy ver
game Grtvag aud dem Grundftiid verfteucrt werden, einerlei, ob der Ertrag an
ben Gigenthitmer gebht oder getbeilt wird zwifden Cigenthitmer und Hypothefen=
glaubiger. €8 wird aud), namentlid) in den Fleineren Landgemeinden, it denen
etme grofie Fabrit over ein RNittergut liegt, ven BVauern fehr wenig einleudyten,
bafy, wenn die Fabrif und dad Gut, o lange fie nidt verfdulvet waven, faft
bie gange Communallaft getvagen, bann, wenn der audrdrtd wohnenve Fabrifant
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ober Gutsbejiger jdyledite Sefdyifte an der Birfe gemadit Haben, auf einmal
Dev Gutsbefiter wenig ober gar nidit u den Communallaften beitvagen foll,
baf gefagt wird, die Einfommenbefteuerung ded ver{dyuldeten Gutdtefipers vbder
Pabrifanten muf ermdfigt ober aufgehoben werden, mum miifit Jhr, Tageldhner
und Bauern, faft die gange Communallaft tragen. Bwav bleibt e8 im Uebrigen
betm Alten, ber Fabritant verfihrt nady wie vor Gure Wege, die grofe Jabl
per Tageldhner, bie bie Fabrit angejogen fhat, bringt Cudy eine Menge Sdyul-
und Avmenlaften, aber die Bevaltniffe ved WManned, den Jr perfonlid) nidyt Fennt
und Der nidt unter Cud) wobnt, Daben fidy gedndert, jept miift Ibhr jablen,
nid)t mehr der Fabrifant ober Rittergutdbefiger.

3d) glaube bdaber, baf Diefer ganze Gebanfe der Gintommenbeftenerung
der Forenjen, bed Fideus, bev Uctiengefeljdyaft ein verfehrter ift, und baf remn-
lid) su fonbern ijt zwifden vealen wirthjchaftlidhen und vein perfonliden Be=
siehungen, und daff beide Arten von Veziehungen in befonberen Steuern ihren
Ausdrud finden milffen. — Jb fann mid)y aud) ben Ausfiihrungen ded Herrn
Seyffardt nidit anfdyliefen, der fiir die Forenfen, Erwerbdgefelidiaften und den
Tidcud eine bejonbere Crtrvagséfteuer haben will. Er bat {idy, wie e8 {deint,
bem Wiberfinn midyt verdlojfen, der darin liegt, Ddiefe fingirten “Berfonen nad
ihrer Steuerfabigeit burd) perfdnlide Einfommenftewern hevanzuziehen, dedhalb
will exr ihnen befondere Ertragdjteuern auferlegen. Soldje Ertvagsfteuern aber
bitrfen nidt blod Dbie Forenfen und Actiengefelichaften treffen, fondern miiffen
alled in der Gemeinve liegende ober werbende BVermibgen belaften, wenn fie ge-
redit fein jollen. eben Sie die Fille durd), in Denen e nothwendig ift, baR
Audwirtige zu den Communallaften beitragen jollen, wie fie der Herr Refevent
audgefithrt bat, iiberall da, wo Audmwdrtige herangezogen werden follten, befteht
eigentlid) audy eine befonbere Communalfteuerpflidt fiiv alled Vermigen in der
®emeinde, und Ddiefe ‘Pflidht geht neben ber perfonlidien Verpflidhtung ber Ge=
meindemnitglieder Yer, nad) ihrer Viirgerpflidht und Steuerfibigteit beizutragen.

Cudlicy mbdyte i) auf ein paar Bemertungen, die Herr Seyffardt perfonlicy
gegen midy geriditet hat, etwad evwidern. Gr hat mir vorgeworfen, daf idh) n
metnem Gutaditen behauptet habe, die Hausd- und Grundbefiger hitten ein In-
teceffe, die Bufdildge jur Cinfommenfteuer im Gegenfa ju den Bufdyligen zu den
Ertvagditenern ju fteigern. un muf id) geftehen, e8 liegt tn der Natur der
Dinge, daf ein jolded Jnterejie da ift. LWenn die Hausdbefiger die Bufdlige su der
Ginfommenfteuer fteigern und die Bufdhldge ju der Sebiubeftener herabiepen, fo
sablen fie weniger Steuer, al8 wenn fie umgefehre die Gebiubefteuer mebr, die
Ginfommenftener weniger belaften. Dag thr Intereffe Dabei wefentlih g Spiel
tommt, witd Daber faum zu leugnen fein. €8 ift miglid), daf fie in vielen
Fdalen fid) oon anbeven Gejiditépuntten aldé von ihrem Jnterefie leiten laffen.
Uber obwohl und Katbeverfocialiften vorgeworfen wird, dafy wir ibeale An=
{dyauungen von der memidylidhen Natur Hhatten, fo muf id) dod) gejtehen, bdaf
idy glaube, Daf bet Der Beftimmung ber Brocentjise dad Brivatintevefje Der
Veftimmenden nid)t gang obhne Einflufp fein wird. Wie viel Procentfige von
oen etngelnen Stenern erhoben werden, ift oft genug Gegenftand »ed Kampfed
und wird in verfdhiedenen Gemeinden auferorbentlid) veridyieden behanbelt. I
tenne viele Gemeinven, welde diefelben Procentfase zu ber Gebaude= und Sin=
foutmenfteuer erbeben, anbdere, wo Ddie $dlfte ober ein Biextel wvon den INeal=
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ftewern exhoben werben, anbere, in benen Diefe gany frei Bleiben. Daf Ddiefe
willtiiclige BVerfdyiedenheit sum Jnteveffenfampf fithren muf, wird faum zu
leugnen fem.

Gnolidy Hat man mid) interpellivt, wedhalb i)y Borfdldge yur Einfithrung
einer allgemeinen Vevmigensfteuer gemad)t Habe, und Hat gefagt, dasd fet mu-
tatis mutandis eigentlid) Daffelbe wie Bujd)idge su unferen Ertragditeuern. Jd
Bhabe foldye Bor{dlige gemadyt, weil unfere Grund- und Sebdudefteuern fo un-
gleidy dag in der Gemeinve liegende Bermigen belaften, in Preufen bald mit
91/, Proc., bald mit 4 Proc, bald mit 2 Proc. Die Gewerbefteuer aber ift
gar nidt in ber Lage, den Grofigewerbebetrieb feinem Reinertrag entfprediend
su belaften, und 8 ift vedbalb faum moglid), Hohe Bujdlige su diefen ungleicy=
maRigen Diftorild entftanbenen Etewern ju maden.

Sm Uebrigen fdlieRe id) mid) vollftndig ben Ausfiihrungen bed Herrn
Profefiox Held an und ftimme feinen Thefen zu mit der fleinen Mobification,
welde Herr Dr. Braun empfohlen hat; mur in dem Sage II, 4 bin id) ver=
{diedener Anfidht. I midpte nidht empfeblen, in Gvofiftddten inbivecte Ber=
Broudfteuern einzufithren. 3Jd) wilcde beantragen, diefen Punft zu ftreiden
ober eine Trennung bet der Ubftimmung etntreten ju laffen. Jd will nur gang
fury bie wefentlidyften Griinde hevoorheben, die midy dagu beftimmen.

Sd) bin durdaus fein Gegner der indivecten Steuern, im Segentbeil, idh
glaube, Dbafi innerbalb gewijfer Grengen fie fehr ywecndfig find und daf ind=
befonvere die unteven Elaffen thren Steuerbetrag in Form von indirecten Steuern
leicyter entrichten, al8 in Form von Ddirecten. Jdy glaube audy, daf die noth-
wendige Bafig filr eine Steuerreform in Deutfdland fein muf, daR dad Reid)
bie inbivecten Stewern mehr ausdniipt. Aber al8 Gemeinbefteuern verurjaden
bie indirecten Steuern vielmehr Berfebhrsitsrungen wie ald Staatd- und Reidhs=
fteuer. Wir find in Deutfdland ebenfo gliidlid) wie die Englénber, daf wir
unfere grofen Berbraudidfteuern an den Srengen bed Lanbes erheben, wenn bdie
Waaren in dad Land eintveten, und an den inlindijden Probuctiondorten we=
niger fteuerpflidhtigec Gegenftinve, Branntweinbrenneveien, Buderfabrifen, Bier-
brauereien, Salzwerten, im Uebrigen herridit vollftindig freier BVerfehr im ganzen
Lande mit all diefen Gegenftinden. Jn Frantreid) fteht der gange innere Bex-
fehr mit ben verfdjiedenften fteuerpflichtigen Artifeln unter ber forgfiltigften
Gtenercontrole. Ale Stadbte find mit Aollinien. umgeben. Der Trandport
einer Menge von Waaven darf nur unter Steuercontrole gejdehen. Der Hanbel
muf fid) den ldftigiten Befdyranfungen unterwerfen. Jdy bin iiberzeugt, daf
wir 9corbdeutide und niemald eine jolde Controle gefallen laffen wiixden, wie
fie in Frantreid) ift. (Hoxtl)

Wie viele Gegenftinde giebt e8 itberhaupt, die dort obme einen Steuer=
begleitidhein trandportivt werden finnen? Die Genddarmen auf dem Lanbe
feben in jebed Fubhrwert hinein und an allen Thoven ber Stidte ftehen Beamte,
bie Ale8 controllien. Iy fann daher bie jest um fidh) greifende Vewounderung
ber framybfifdien Art indirvecter Befteuerung mnidit theilen. JIndbejonbere wire
e8 ein bedauerndwerther Riidjdritt, wenn wiv wieder ju Bollinien fimen, die
Stabt und Land von emnander fdeiden. Wenn wir aber inbirecte Verbraud)s-
ftevern fiir die Communen fHaben wollen, fo werben wiv folde Bolllinten en-
fithren miiffen, bie groge Erbhebungdfoften und trogdem in vielen Falen um-
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fangreidie Defraudation vermfaden. Denn wenn man die ftidtifde Sonfumtion
von Fleijdy, Bier ober Bred befteuern will, fo muf man controlliven, daf die
fteuerpflichtigen @egenftanbe nidt unnet|teuc1t vom Yande in die Stadt hinein-
gebrad)t werbden.

Tazu tommt, daf olde indivecten Verbraudydfteuern ein Privilegium der
Orofiftavte find, welded i)y ihnen ju geben bei ber gegenmirtigen Lage vex
Dinge gar teine Veranlaffung fehe. Die Grofiftidte haben bann fitr die Yuf-
bringung ifhrer RLaften einen Bortheil, der ber gangen itbrigen Vevslferung ent:
gebt; Demn die Lanbgemeinden fonnen eine wirfljame Controle, 1wie fie commu=
nale Octroid exfordern, nid)t einfithren, fonnen fid) nidht mit Bollinien umgcbcn.
&8 ift died aber aud) ein Btini[egium welded auf Roften ber itbrigen Steuer=
pflihtigen den @to[;ftabten gegeben wird; denu Ddie Bertheilnng der Steuerlaft
bet etner fo[d;en tndivecten @ommuna[fteuer it febr pweifelhajt. €8 ift nament-
lih) ungewify, ob ber ganze Betrag ded Octroid auf die Confumenten ftber-
gewdlzt ober ob nidyt ein Theil von den Prodbugenten und denen, weldje die ftewer-
pflichtigen Gegenftinde in die Stadte bringen, getragen wird. Jn Belgien, wo
man Ddie ftédtifdhen Octroid aufgehoben Hat, war man der Weinung, daf dad
Qand duvrd) fie mit belaftet werde, und mit grofen LTypfern fiiv die Staatsdtafje
bat man die Stidte ent{dyidigt, mweil man fagte, Dad Land bat von der Auf-
hebung grofe Bortheile, diefe. Auflagen be[afteten nidt nur die Stadte, fondern
aud) bad Land. Darum fordert e8 dad allgemeine Jnterejfe, daf fie Defeitigt
werden, und fdnnen wir ben Stadten fiiv die Aufgabe ihres althergebradyten
Redte eine Cntidddigung aud der gemeinen Kaffe geben.

Tann aber ift e8 audy unbillig, baf die grofen Stidte in die Lage ge-
bradit werden, alle Leute, die voviibergebend fidh in tbmen auffalten, durd) tn-
birecte Gonjumtionsfteuern yur Steuer hevanguzichen, walrend died dad platte
Land nidt tann. Vet ung find die driidendijten Laften nidht gerade in den
grofen Stidten vorhanben, fondern e8 giebt fleine Stibte und Yandgemeinden,
die ebenfo bohe communale Bujdldge ju den Steuern haben, wie die grofen
Gtivte, und bdiefe Rufdlage fdmerer tragen, weil fie weniger praftationsfibige
Leute Haben. Jn unfever Beit, in der ofhnehin die Tendeny zur Concentrivung
in groffen Stidten fo groR ift, febe idy feine Vevanlaffung, thnen bei dev Com=
munalbefteuerung irgend welde Privilegien ju geben. (Beifall.)

(Cin  Antrag auf ﬂjertagung wird abgelehnut, dagegen Dder
Sdluf per Debatte angenommen.,)

Dr. 3. @enfel (Reipsig) (sur Gefddftéorbnung):  Id) modyte
exfldren, Daf id) im Wefentliden itbeveinftimme mit den Thefen Ded Derren
Profeffor Held. Segeniiber den E[)eien De8 Perrn NRefeventen befand id) mid)
ungefihr n der Lage, wie jie von jwet Rebnern audgefiithrt worden tt; idy fand
bag Meifte, wad td) filr winfdendroerth fiiv die Bejdylugfaifung E)te[t barin,
baneben aber mefrere Puntte, von Denen idy glaubte, daf fie eliminirt metben
miiften, und vor allen Dingen fdhienen mir die Thefen zu Tang fitr die Befdhluf-
faffung. tadydem aber nun von Herin Prof. Held die Thefen aufgeftellt find,
mit benen idy in allen Punften b8 auf Nv. IL 4, gegen den idy midy ebenfalld
erflaven miifite, iibeveinftimume, jo jiehe idy meine Rejolution Hiermit Furiid.
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adpem der Herr Corvefevent auf das Sdlufwort vevziditet Hat, nimmt
jum Shlufy bad Wort:

Refevent Profefjor Dr. Wagner (Bexlin): Meine Herren, id) muf
miv dod) erlauben, Jhre Geduld auf turge Beit nod) in Anfprud) ju nehmen,
fova iy pen Termin von 10 Minuten oieleidt iibexdireiten werve.

3d) bin von verfdyiedenen Seiten in fovineller und materieller Weife an-
geguiffen worden, und da id) in Ddiefer Hinfidht durdyaud Unfinger der freien
Qoncuvreny bin, mid) aud) vor offenen Angriffen nidyt jdheue, jo werde idy audy
davauf vedt gern antworten. Anderd verbilt 8 fidh mit verftedten Angriffen,
bie id) mit Bevadytung iibergehe.

Dr. Braun (Berlin): Hat hier Jemanbd etnen vevjtedten i!Ingtiﬁ gem_ad;t?

Biceprifivent Profeffor Gneift: Jd) glaube, der Redner hat dasd anberd
gemeint. '

Refevent Profefjor Wagner (Verlin): Die Auffafjung de8 Heren Dr.
Braun ift eine volftindig falide gewefen. Wenn idy in einer Verfammlung
von Angriffen fpreche, Jo verfteht e8 fid) von fetbft; daj fie offene find. Wenn
id) aber auf Angriffe von andermwdrtd DHev hindeute, fo fann id) diefe verftedte
nennen.  Wenn man jum Beifpiel anoupm ober pjeudonym gegen midy fdyreibt
ober fdyveiben ldft, wie gefial und gefchiebt, in Beitungen u. §. w., fo nenne
i) Dad einen verftedten Angriff. Und darum fage idy: id) iibergehe fie mit der
gebiihrenden, ftilljdymeigenden Vevadytung. ] _

Dev erfte Herr Redner, Herr Sepffardt, warf mir meinen principiellen
Standpunft bor und meinte bagegen, dafi man die hiftorifdhe Entwidelung gelten
laffen miiffe.  3d) ftimme damit itberein und Habe pad aud) in meinen Thefen
ju thun verfudt. Jdy bin feineBwegd vabital und unbiftorijd) verfabren, id
evinnere zum Beifpiel an meine Auffafjung der invivecten Berbrauddfteuern,
Serr Senffardt fagte dann, e8 fei ein Wiberfprudh, wenn man fiiv die Wieths=
ftewer urtb gegen die Hausftencr fidy exflare. Diefen Widerfprud) fann i) nidyt
gelten laffen.  Gewif, in Beiben Fallen wird immer eine Abrodlzungdtendeny
befteben; der Hauseigenthiimer wird inmumer fuden, bdie Hausdfteuer durd) einen
hisheren Miethpreid auf bie Miether abzumilzen, — aber er muf dody erft
feben, ob e8 hm gelingt. ) wiirde midy auch gar nidht davor jdeuen, wenn
nad) Analoge der englifdhen Gefepgebung in dhnlidhen Fallen feftgeftelt wiivde,
Daf ieniaftend contractlidy die Hausdfteuer nicgt abgewdlzt voerden darf, wibhrend
in ven Deriidhtigten Berliner Contractformulaven fteht, daf eine Cr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>