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Porwort

c3um piecten Mal verdffentlid)t Hievmit der Berein fitx Social-
politit ben ftenographijdjen Bevid)t itber bdie BVerhandlungen feiner
®enevalverjammlung. Ueber bdie im vovigen Jafhre ju Bremen ab-
gehaltene Berjammlung ift ein Bervidt nid)t exfdjienen, tweil in der-
felben nuyr gejddftliche Angelegenheiten verhanbelt tourben. Nament-
[id) bildete bden egenjtand bder Bejpredjung bda3 Abfommen
mit dem voltswirthjdjaftliden CongreB iiber alternirende Abhaltung
und gegenfeitigen Befjud) der Jahredverjammlungen. Die widjtigiten
Griinde, weldje fotoohl im Ausjdjuf, tvie in der damaligen General-
verjammlung 3u der faft einftimmigen Genehmigung ber leberein-
tunft fitheten, find in ber diedjahrigen Berjammlung (S. 2 besd
Berihtd) in moglidyfter Kilxze dargelegt worben.

Bonn, Cnde Tovember 1877.

Der Borfigende
bes Wusfdiufles des Vereins fiir Socialpolifik.
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Grfte Sigung.
Moutag, den 8 Sctober 1877.
(Die Sigung wirvd um 10 Uhr 25 Minuten erdifnet.)

Profefjor Dr. Naffe (Bonm): Meine Hevren! I Auftrage bed Aus-
jchufjes exdfine iy Hiermit die fiinfte Jahredverfammlung ded BVereind fiir Social=
politit. — Oeftatten Sie miv junidft, Shnen im Namen bed Ausfduffes einige
Mitthetlungen 3u madyen.

Der Ausdjdug hat die bdiedjdhrige Verfammlung nady Verlin, nidt wie
frither nad) Gifenad), berufen. Gr ift babei feineSwegd LWillend gewefen, unfere
Berfammlung in eme Wandevverfammlung zu vevwandeln, fondern mwir find
nod) immevr wie frither der Anfidit, die aud) die Buftimmung der Generalver=
fammlung gefunben Hat, dafp wir wohl thun, ju verzidten auf die unleugbaren
Heinen Annehmlichleiten, weldje ein Tagen in verjdyedenen Orten Deutfd)lands
mit fid) filhrt, — daf wir dagegen bemiiht fein miiffen, wenn irgend moglich
immer an einem und Ddemjelben Orte zujammengufommen, um baduvd) mehy
ftanbige Diitgliever und emen mebhr fid) qleidybleibenden Ehavatter Der Ber=
fammlungen zu erlangen, al8 vad in Wanbevverfamnlungen miglidy ift. Wi
baben e8 ja von vornberein nidht fowobl fiiv unfere Aufgabe gehalten, durd)
unfere Berfammlungen und unfere Reben in weiteven Rreifen Anbinger zu ge-
winnen und Propaganda ju maden, ald eine Selegenteit zu bieten zu Cvdrte-
rungen itber foctalpolitifhe Fragen, an welder fiy Manner dex veridjiedeniten
‘Parteten, Danner der Wijfenjdiaft und bed wirtlamen Lebens betheiligen snnen.
Wber wenn wir und fo umfahen nady) einem Ddauernben Orte filx unfere Ver=
jammlungen, fo fonnten wir ung der. Erfenntmif nidyt veridyliefen, vaf Berlin
vor Gifenad) einen wejentliden Borzug hat. Sdpon die Jufere Cinridtung der
Berfammlung, dad Unterfommen ber Mitglieder uud dergleidyen, welde in einex
fleinen Landftadt mandie Scywierigleiten haben, maden tn Bexlin feine Sorge.
Bor Allem aber glaubten wiv, daf e8 der grofen Mebrahl unferer IMitgliever
in Diefer Jabredseit viel angenehmer fein wiicde, eine Reife nady BVerlin 3u
machen al8 nady Cifenad). 2WRer nuv irgend an dem Bffentlidyen Leben unferes
Bolted Theil nimmt, wird von Beit ju Beit gern in die Dauptftadt ded Deut-
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2 Bur Croffnung.

fdhen Reided geben, in der fid) bad politifde Leben Deutfdhlands mehr und
mefr concentrivt, und wird — gany abgefehen von unferen Verhandlungen, —
von einem norubergef)enbeu Aufentbalte in Der Reich8hauptitadt mannigfache
Unregungen mit jid) nad) Haufe nehmen. Dazu fommt, daf wir hier in Berlin
immer eine grofie Anzabl der tiidptigften und tb&tigften Mitglieder anwefend
finben, diefen bie Retfe erfpaven und und die Siderheit verfdajfen, daf fie an
den Bevhandlungen theilnehmen.

Petne Herren! Bum erften Wale begriifen wir ferner in unfever Mitte
die Mitglieder ded voltdwirthidiaftliden Congreffed auf Grund ded Abfommens,
weldjed um vorigen Jabhre von unfever Genevalverfommlung genehmigt ift. Die
Mitgliever ded voltdmirthidaftlicen Congrejed twerden in Folge bdiefer Ueber:
etnfunft an unferen Abftimmungen, foweit fie nidt inneve Angelegenbeiten un-
feved Beveins, wie bejonbere Wablen, betreffen, theilnehmen und bei den Debatten
al8 gletdibevedjtigte Mitgliever fid) betheiligen fonnen. Dev Grundgedante diejed
Abfommens ift vielleicht den Herren, die dad vorige MWal nidjt anwefend waren,
nod) midit o gany gegemwdrtig. Jd) darf daber wobl nody einmal ausfpredyen,
Dafi wir Der Anfidt waven, ed beftdnden allerdingd in Deutfdland zwei ver-
{dhievene Sculen der Nationaldtonomie, bon denen die eine mehr betont bie er-
siehende Wirtfambeit ded freten BVerfehrs, die Kriftigung, welde Hervorgeht aus
der ungebinderten freien Bewegung, — Ddie andere dagegen mehr Gemidyt leqt
auf die Aufgabe Ded Staated, die Sdwadien, die Hilflofen zu {dyiigen und zu
ftarfen, und welde bdafiir Hilt, baf ber Staat in feiner Redytordnung nidt
nur dem Eingelnen eine mdglidft freie Bewegung und Entwidelung gemibyren
mufs, fondern aud) vor Allem bedadyt fein muf, die Harmonifhe Cntwidelung
De8 Gamgen zu fidern. Wir waren daber dex Meinung, daf e8 audy zwed:
mépig fet, wenn jundd)ift wenigftens, diefe beiven Ridytungen fidh in verfdiedenen
Beveinen verforpevten. Aber anvdrerfeité ftehen nidht nur Der redite und der
linte Fliigel Der beiven Sdulen fidy itberaud nale, fondern ed fommt bhingu,
bafy diefer Gegenfats bei vielen voltwirthidyaftlidhen Fragen vor anbveren wirth-
fdaftlihen und politifen Sejicdhtdpuntten uriidtritt, und o haben wir denn
fdon in Brenien gefehen, daf bei fammtlidhen Abftimmungen, die dort vorge:
nommen wurben, Ddie durdy die Ubftimmung fid) fdeidenden Theile nidt ju-=.
fammenfielen mit ben Mitgliedern bed Veveind fiir Socialpolitit und ded volfs-
wirthidaftliden Congreffes, jondern ein Jneinanveriibergehen (tattfand. Endlid)
aber jind wir der Meinung, vap felbjt da, wo diefer Gegenfap in voller Schirfe
heroortritt, . unfere nationale Bildbung und Gefinnung emen Hinlinglidy fidern
Boben gewdbhren, um auf demfelben alle Fragen rubig evbrtern ju fomnen und
baf von einer foldjen Grdrterung beide Theile Gewinn Haben fonnen und
vor mannigfadien  @infeitigfeiten Dbewahrt twerben.  Jd) begriife daber m
Namen ved Ausiduffes die Mitgliever ded volfSwirthidaftlichen Congrefjes und
fprede Ddie Dofinung aus, ‘Daf fid) uniet Abtommen in diefer Verfammlung
gevade fo bewdfren mibge, wie e8 fid) in Bremen unferes Gradytend berdbrt
hat. (Bravo!)

3d) fordere Ste nun auf, jid) ju conftituiren und junddyt den Prdfjidenten
fir Jhre Berhandlungen su wiblen.
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Profefjor Dr. Brentano (Bredlau): I [dlage Herrn Profefjor Dr.
Najfe (Bonn) jum Prifidenten vor. (Ulgemeine Buftimmung.)

Profefjor Dr. Naffe (Bonn): Peine Herven! Jd) bin bereit vie Wahl
anzunehmen, in ber Hoffnung, baff Sie in derfelben Weife wie friiher mir o=
wobhl Jhre freunblihe Nadfidht wie Jhre giitige Untexftiigung angedeihen laffen
werden.  Daff i) Dem BVerein gern mewme jdywaden Krdfte jur Didpofition
ftelle, braudie idy wohl faum zu verfichern.

© Wir Alle, glaube id), der Eine melhr, der Unbere meniger, find tmmer
auf foctalpolitijhem @ebiete in Gefabr, su verfallen entrweber jenem Optimidmus,
per in dlterer Beit auf dem Gebiete ber wirthidiaftlien Theorie wvorgeherridit
bat, ober bem Peffimibmud, der in neuever Beit in Deutfhland um fid) zu
greifen broht. Beide Stimmungen Haben einen (hmenven Einflug auf unfere
Qreifte und eine erjdlaffenve Wirtung auf unfeve Thitigleit. Jdy glaube, wir
bebiixfen Dev gegenfeitigen Unregung, um die in und Allen vorhandene ideale
Ridtung ju Fraftigen und und ju ftarfen in dem Bertvauen, daff e8 mehr und
mebr gelingen werbe, den fdyweren wirthidaftliden Drud, unter dem die grofe
Mafie ber Menjden ihr Leben jubringt, einigermafien zu linvern, bdaf e8 vor
Allemn gelingen werde, die fittliden Sdiben, mit benen unfer wirthjdaftlicies
Leben in vieler BVeyiehung bebaftet ift, und die tm Laufe ver lepten Jahre gerade
in Deutfdland vielfady befonders f{idhtbar hervorgetreten find, mehr und mehr
su befeitigen, unfer wirthidaftlides Leben zu reinigen und ju veredeln. Meine
Herren!  Jd) erfenne €8 mit bem grdfiten Danfe an, baf idy in biefer Begte-
bung burd) die Verjammlung ded Beveind mid) jededmal gehoben und geforbert
gefiibft Habe, und wenn aud) nuv Ddiefed Refultat bei und durd) unfeve Bex-
einiqung erreidit werden follte, fo lohnt e8 fid) wobl, ihr einige Beit und einige
Mithe zu opfern.

Jm Einverftinonip mit dem Audiduf erlaube id mir ju Biceprifidenten
vovgufdlagen: den fritberen Prafiventen unferer Generalverfammliung, ber feiner
Beit die erfte Conftituirung unfered Bereind geleitet hat, Heren Profefior Sneift,
ferner Den Viceprdfiventen unfered Ausiduffes, ven Perrn Staatdminifter Frei-
heren von Roggenbad), und den Borfigenden be§ voltswirthichaftliden Con:
gueffed, Herrn Juftizrath) Dr. Braun.

(Allgemeine Buftimmung. — Die vorgefdylagenen Hevven extliven fidy
sur Annabhme Ded Amted al8 Viceprijiventen beveit.)

A8 Sdyriftfiihrer erlaube idy mir vorzujdlagen bie Herven: Landeddto=
nomierath) Dr. Thiel (Berlin), Profefjor Dr. Held (Bonn), Profefjor Dr.
PBrentano (Breslau) und Handeldtammerfecretir KRirbady (Plauen). Die
Rednerlifte wird heute Herr Profeflor Dr. Held fithren.

(Gcfdyiftlidhe Mittheilungen. — Cingegangene Entidulvigungdidireiben
und zur Bertheilung engereidte Sdjriften.)
1*



4 Bur Crdffnung.

Peine Hexven! Der Ausiduf Hat die Tagedordnung fiiv die
brei Tage unferer Bevathungen fo feftgeftellt, daf er vorfdlagt fiir ben feu-
tigen Zag

die Communalftenerfrage, morgen die Frage ded Han-
bel8vertrags, und itbermorgen die Frage der Reform bdev
®ewerbeordnung ju behandeln. (Buftimmung.)

Wir geben alfo jest jur eutigen TageSordnung itber.

Qb gebe zunddift dag Wort dem Refeventen, Herrn Profeffor Dr. Adolph
Wagner (Berlin).



Referat

von Prof. Dr. Adolph Wagner (Verlin; iiber die
Communalfienerfrage.

Meine Hevven! Geftatten Sie mir, daf id) mein Referat mit einigen
einleitenven Worten Hinfidtlidy der Avt und Weife Deginne, wie id) ben Segen-
ftand auffajjen und behandeln will. Jd) bemerfe in diefer Bejiehung sunddhft,
paf id) meine Aufgabe darin gefunben Habe, vormehmlid) iiber Ddie principielle
Trage der Communalbefteuerung zu fpredyen im Gegenfas ju der concreten Com-
munalfteucrfrage, wie fic in eingelnen Lanvern, jpeciell in unferem grdfiten beut-
{den Gtaate, in Preufen, augenblidlid) vorliegt. Natiixlid) bringt e8 der Gegen=
ftand mit fidy und Ddie principielle Crirterung nidht minder, auf Ddie Deutfden
und preufiijdhen BVerhiltniffe der Communen voryugdweife unfere WAufmertjameeit
au lenfen; aber e8 jdhien mir, daf} wir und dod) nidyt allein mit den preufijden
Dingen befcbdftigen tonnen, einmal, weil wir neben ben preufiiiden BVerhilt-
niffen in ber That dod) in Deutfdland andere mannigfadie Berdyievenbeiten zu
beriidfiditigen DHaben; dann aber aud), weil der gange Ehavatter diefer Verfamm:
lung Dderartig ift, dbaf vor Allem bdie grofen allgemeinen leitenben Principien in
bev Voltdwirthidaftd = und Socialpolitif behanbelt werden follen. Mein Hexy
Qorreferent wird fpiter ovornehmlichy iiber die preufifhen BVerbiltniffe fpredhen,
und infofern erfolgt babuvd) gewifjermafen bie Crgingung meiner eigenen Er-
drterungen.

Qnbem iy bie principielle Frage vovanftelle, ftelle iy mid)y auf einen
Gtandpunft, den aud) unfere fogenannte gegnerifche national-stonomijde Scule,
die Frethandel8jdule, in Congreflen und Auffagen n ihren Beitidyiften ein-
genommen bat, und infofern ftebe idh mit ihr auf demfelben Boben. Iy Halte
nur, wenn Ste mir dag ju bemerfen erfauben, Ddie Principien, bdie der volts-
wirthidaftlide Congref Dier vertreten Hat, nidht duvdyweg fiir Ddie ridtigen.
Auf dev andeven Seite made i) Front gegen mande Anbinger der foctal-
politifdhen Ridytung, die gewarnt Haben, Principien aufjuftellen. Gin Hervor=
tagended Mitglied ber Verfammlung hat fidy fogar su dem Ausfprud) ver-
ftiegen, er Batte eine ,principielle Abneigung gegen Principien”. I will bas



6 A Wagner.

nidt umbdreen, weil man bavaud leidit eine feltjame Confequeny siehen fonnte.
Qedenfalld aber habe id) diefe Abneigqung nidyt.

Algbann fragt e8 fid), mwelde Seite der Comununalfteuerfrage Hier be=
Handelt werden foll. Die gange Frage hingt ja auf dad Engfte jujammen mit
unferen gefammten Bffentlichen Redytzuftinden, namentlih) mit den grofien Fragen
ber Auseinanverfegung zwifden bem Staat und den Selbftvermwaltungdtirpern.
Diefe Seite mufy alio beriihrt werden; id) halte e8 aber nidyt fitx meine Uuf:
gabe, jie vovan ju ftellen. Jd) werde ftatt diefer, iy modte jagen ffentlid)=
veditliden Seite die wirthidaftlide und, wenn id) fie jo nennen darf, Ddie
,,redtd = philofophifde” Seite befonver8 in8 Auge fajfen, b. H. id) werde die
Brage beantworten: welded Communalfteuerfyftem ift von dem Standpunft der
LBoltdwirthidaft und Socialpolitit und der Geredtigleit aud ju verlangen ein=
mal Hinfidtlid) feiner Wirkung auf die Probuction und auf die eingelnen Be-
ftewevten, und anbererfeitd hinjidhtlih der Wirtung der communalen Leiftungen
auf die Angebbrigen der Commune?

Vet ber principiellen Crdrterung liegt die Gefabr nabe, u allgemeine
Gdte aufyuftellen, bdie vielleidht deshalb leichter eine Buftimmung von felr vers
fdjievenen Seiten aud finben, die aber aud) nidt immer allzuviel eigentliden
Rexn und Jnbalt Gaben. Jd) Habe dedhalb geglaubt, wir mitften audy bei
Der principiellen Erdrterung dod) {dhon etrad mehr in dad Detail eingehen. Da
liegt aber wieder bie Gefabr vor, zu weit ju gehen, und id) mufy der Ber-
fammlung fiberlaffen, yu entfdeiven, ob id) in diefer Begiehung nidht fdhon zu
weit gegangen bin.

Jd) bemerfe, baff die beutige Berhandlung an diejenige antniipft, Ddie vov
swei Jahren in Gifenad) iiber die Staat8befteuerung gepflogen ift, wo man ju
einigen allgemeinen Refolutionen gelangte, die id) vofhl al8 befannt vorausdjegen
fann.  Jept Dandelt e8 fic) bavum, Diefen Gegenftand ald in ber Hauptiade
abgemadt zu betradten undb, an 1I)n onfniipfend, fiiv unfeve Fragen mehr n
bie Detail8 eingugehen.

3d) babe, wie Sie fehen, ‘eine Reihe von Thefen aufgeftellt, und midte
mir hinfidtlihy veren audy nody ein Reditfertigungdmwort erlauben. Man wirft
und Umerfitdt8profefloren neuerdingd vor, baf vir Inhaber eined Haupt- oder
RNebenmonopol8 feien und feine Concurveny unter ung ftattfinde. Wer pad fagt,
tennt Die Berhdltniffe nidyt, und mir ift 3. B. gleid) geftern dad gefliigelte Wort
gu Obren gefommen, id) Ditte nidt Thefen, fonbern gleidh) ein Hand= und Lebr-
bud) ber Communalbefteuerung gefdyrieben : gemify eine 1romfc[)e Aeuferung eined
Der werthen Herven Collegen. Wire died der Fall, fo wive Died ,,Lehrbudy”
awar immer nod) miRiger im Umfang geworben, al8 ein andered, Deffen inge
mir aud) vovgerorfen ift. Aber Dbev fleine Hieb hat body ,,geieﬁen” und ver=
anloft mid) zu einer, wenn Sie wollen, ,,Entfduldigung”.

Jd) Habe bie erfte Reibe ver Thefen, 1—9, hauptfadlichy al8 allgemeine
leitende Grundidpe aufgefiellt, die die %etiamm[ung vorgiiglid) u befdyaf-
tigen Haben und cventuell jur Abftimmung 3u bringen fein werden. Die Punite,
Die id) al8 ymweite Abtheilung begeidne, betreffen die Ausfithrung der
Gommunalbefteuerung, Dbie Ddritte Abtheilung dagegen ift eine Stijze
eines Programms meiner weiteven Jdeen, wie id) fie vorlegen werbe. Iy
meine, i bitte Freunben und Gegnern einen Dienft geleiftet, inbem id) Hiex
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meine Meinung fo pricis zufammengefafit Habe, wie e8 im miindliden Bortrage
nidt fo leidyt ift, und wie man e8 betm DHiven felbft eined fo langfam ge-
fprodjenen Bortrages, wie bed meinigen (DHeiterfeit), nidit genau verfolgen fann.
Jedenfalld Haben Sie die LQuinteffeny meiner Anfiditen auf dem Papier, —
jur Beiftimnung ober jur Befampfung.

3d) Dhalte e8 nidht filx meine Aufgabe, hier in Gefdidte und Statiftif der
Sommunalbeftenexung eingugeben, aud) nidyt zu veferiren iiber ben Gutadytenband.
3d), wie gewify wiv Alde — bad will id) gleid) bier audfpredien — find den ein=
selnen Derren, die darin Gutadyten geliefert Haben, su grofem Dant verpflichtet
fiir die reidye Belehrung und Anvegung, welde wir dadburd) erhalten haben. Jcy fesse
aber bet den Anwefenden bie Kenntnif der Anfidten der Herren Gutadhter vovaus.

Gnblid)y bemerte idy, baf id) vorjugdmweife die Ortdgemeinde ind Auge
fajfen werde, midht die wetteren Communalverbinde, obgleidi man {agen fdnnte,
in vem Thema lige dad aud) mit darin.

Wad nun die Frage felbft anlangt, fo werden wir von gewiffen princ-
piellen Stanbpuntten audgeben miiffen, iiber die i ein Wort vovausidyden
wmug. Pan famn fid) nidt einigen itber bie praftifdhen und Detailfragen der
Gommunaljtenergefetigebung, wenn man nidit wenigftend gleiden Boben ein-
nimmt  hinfidtlid) dreter Dauptpuntte: erftend bhinfidtlidy der Auffajfung von
Staat und Semeinde, swveitend binfidtlih der Auffaffung - der Voltdwirth-
jdait im Algemeinen und Der Stellung von Staat und Gemeinde zu ibr,
brittend Dinfiditlichy der allgemeinen Grundfite und ber Gervedtigleitdayiome dex
Befteuerung.

&3 ift Deshalb nothwendig, in ber Riirze itber Staat und Gemeinbe,
Boltdwirthjdaft und Beftenerung ein Wort einjureihen, gemwiffermafen die Pri-
miffen vorvanzuftellen, aud Demen Ddie Confequengen fiix unfere Frage gezogen
werben follen. Jd) thue bag um fo mehr, al8 gevabe hier Ddie principiellen
Segenfage ju der Ridtung bder deutfdyen Freibandeldjdiule vorliegen.

Was zunidft die Stellung von Staat und Gemetnde anlangt,
io febe iy in ihnen tm Wefentlihen Bertreter jened grofen Syftemd in ber
Boltdwirthidaft, das id) al8 dad gemem-wirthjdhaftlide bezeidne gegeniiber dem
fogenannten privat = wirthidaftliden bed freien LVerfehrd. In Ddiejem lepsteren
waltet wefentlid) bie Triebfeder Dbed wirthjdhaftlidhen Cigennuped, waltet dem-
gemif ba8 Gefes von Ungebot und Nadfrage, das Sefep bes fpeciellen Ent=
gelted ober, mwie man mit einem Worte fagen fanm, der Jnbividualidmus.
Dagegen in dem gemein -wirthjdaftliden Shjtem walten anbere Grundidse,
wefentlidy die Ritdjidhten auf die Crifteny und dad Gedeihen der Gefammtbheit,
audy iene viel befpdttelten etbiffien Grundfige. In bem gemein-wirthidaftliden
Gpftem- wirb mwieber eine Dauptgruppe gebildet durd) bdad, wad id alsd
Bwangdgemeinwirthihaft begeidme: Diefe berubht auf dem Princip ber Gemalt,
Der utoritdt. Died Prindp ber Autoritit fteht dem Dbe8 cgoiftifchen Jnbivi=
bualidmud gegeniiber, und DBertreter diefe§ Princips der Autoritdt in der Ge:
meinwirthjdaft und bamit in ber Voltdwirthidaft find in erfter Linte Staat
und Gemeinde, die beiden grofien territorialen Bwangdgemetnwirthidyaften.

Mit bdiefer Auffaffung von Staat und Semeinde in der Boltdwirthidaft
fontraftirt biejenige Ridytung bejonberd der dlteren Smith'iden Scule und ihrex
Jortfepung, der Deutigen jogenannten ,beutiden Freihanbdel8jdule’, welde nur
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Da von Boltdwirthidaft {preden will, wo freter Bertehr, nidt wo Jwang,
Autoritdt und Madyt ift. Jd) Halte dasd fiir einfeitig und glaube, wir fonnen
und miiffen den Thatfadyen gemdf fagen: die Voltdwirthjdaft befteht aus ven
beiben Gruppen: Gemeinwivthidaft und Privatwirthidaft.

Wad fpeciell ben Staat anlangt, fo ftehe idy jener UAnfidht entgegen, die
von Bertretern bed voltdwirthidiaftliden Congreffed dahin formulict ift, daf
ber Staat nur den Awed Habe, Madit ju veprifentiven und Redit su fditgen,
wie e8 felbft nod) neuerdingd formulivt wurbe, daf er wefentlich eine Affecurany-
anftalt fein foll fiix Redyt, Redyt8bildung und Redit8anwenbdung, fitr Cigenthum
und Perfon. Jd) glaube, wir miijfen ftatt beffen fagen: ebenbiirtig Ddaneben
fteht tm ©taate der Bwed: Cultur und Wirthjdaft su férbern. Dasd ift von
Bebeutung fiir unfere Frage. ]

Jene volfdwirthidaftlide Scule geht ndmlid) von ber Bovausfepung aus,
baff der Staat vertreten foll wefentlidy Redht und Madyt, vie Gemeinde wefent=
li) pa8 Wirthidaftgebiet. Wie e8 gelegentlid) formulict ift: der Staat erride,
bie Gemeinde wirthidafte, meined Craditend eine durdjaus einfeitige Auffaffung.
Wir fimnen nur jagen, Staat und Gemeinde haben beide zu hevrfhen und zu
wirthidaften, nur daf beim Staat dad Herrfden voran und das Wirthidaften
in zweiter Linie fteht, wdahrend bet der Gemeinde umgetehrt die BVerfolgung bev
Wirthidafts- und Culturzwede relativ widtiger ift. .

Ferner werden wir, wad Den weiteren Unterfdied von Staat und Gemeinde
anlangt, bervorheben iniiffen, dafi Ddie Leiftungen Diefer beiden Rbrper nod) in
anberer Hinfidit veridyieben find: Ddiejenigen bed Staated werben meby fiir die
Oefammtbeit vorgenommen, laffen fih aud) nidit al8 fpecielle Vortheile ves
Gingelnen o leiht nadyweifen, vielmelr, von BVortheilen it oft gar nidt die
PRede, jondern von Pfliditen ded Eingelnen gegen die Gemeinjdaft.

Anverd bei ber Commune, bet ber Ortdgemeinde und ben weiteven Ver=
banden. Da ift dad individuelle Vortheildmoment mwiditiger, und namentlich
seigen fidy viele Communalleiftungen fpeciell ald8 Vortheile, ald Werthauwiidye
st Gunften des Cigenthums der Eingelnen und ihrer Wirthidaft. Das ift von
grofier Bebeutung fitr die Befteuerungsdfrage.

Wir werven alfo fagen miiffen, daf von vornbervein nidt gany diefelben
Gteuerprincipien in Staat uud Gemeindbe obwalten fnnen; bdenn wenn aud
betbe Homogene Bilbungen find, fo find fie dod) dem Grabe nad) verdyieden.

Die Stellung von Staat und Gemeinde zur BVoltdwivthidaft
babe iy im Visherigen jdon im Algemeinen mit berithrt. Jdy fiige nod) ein
weitered Wort hingu. Jn bem fogenannten privatwirthidaftliden Syiteme, dad

. etnfeitigerweife Die dltere Nationalsfonomie und ihr Nadfolger, die bdeutiche
Srethandeld{dule, iDentifizirt mit der Boltdwirthidaft, ift tmmer nur von Einem
Princip ber Entgeltlidfeit tm Verkehr die Febe, von dem von ,Letftung und
Segenleiftung.” DemgemdR ift denn aud) die Jeigung bei diefer FRidytung zu
verjolgen, itberall nady diefemn Cntgeltlicyteitdprincip die Berhiltniffe su reguliren.
Insbefondere foll aud) un Steuermefen die Sadje fo fein, bdaf Leiftung und
Oegenleiftung fidh genau entfpridht. Daf (ft fid) aber einmal nur mit der
aroften Willkiic dbuvdfiihren, eigentlih garnicht, fobann ift e8 aber aud) grund-
faglidy faljd). Wir werben vielmehr fagen milffen: in Staat und Semeinde
Handelt e8 fidy vielfad) um Qeiftungen, die Allen ju gute formmen, wo man aber
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nidt bevednen fann, in me[d)em Mafe fie dem Cingelnen niigen, wo vielmely
mit vereinten friften, mit den Mitteln Aller die gemeinfamen Bwede durd)-
gefithrt werden follen. Da nad) der Leiftung und Gegenleiftung Durdyiweg zu
geben, ift unmiglidy und principiell falfd). LWir miiffen vielmehr nur von Fall
su Tall feben, wo dag Princip von Leiftung und Segenleiftung anwendbar ift,
und id) ftimme infomeit dev Freihandeldichule bei. Aber Hitten wir und in der
®emeinde wic un Staate vor der Meinung, baf ftetd von Leiftung und Segen-
Leiftung Die Reve fein tdnne ober miiffe.

Dad Refultat nun der Entwidlung von Staat und Gemeinde der Volfs-
wivthidaft gegeniiber liegt in ber Veobadytuny vor und laft fid) furg fo
sufammenfaffen: ftebe man u diefen Dingen, wie man will, fo fann man nidt
verfenmen, in unjever heutigen BVoltdwirthidaft tritt mehr und fhdarfer und aud)
beredjtigter Gined Hervor, wad i) mid) nidht {deue den communiftifden
Ghavafter ber gangen Voltdwirthidaft su nenmen. Mehr und mebhr
wird in der That unfere Voltdwirthidaft - commumiftifh und mehr und mehr
werben beshalb fitr fie bie Steuerfragen practifd fo tidhtig. weil ver Bebarf
qur Dedung ber Staatd- und Communal-Audgaben immer gréfer wird und die
teuervertheilung dod) nur zu einem Theile nad) ,Leiftung und Gegenleiftung”
erfolgen fann.

@8 fragt fid nun, mwie foll man fid) denn grundiiplidhy zu ber ganzen
Cteverfrage tm Allgemeinen ftellen. Man wird jagen miijfen: die allgemetnen
Steuerprincipien {ind audy Hier einmal offenbar eine Confequeny der Anfdyauung
oon Staat und Gemeinde, fobann eine Confequeny gewijfer Ariome ber Geredy-
tigteit, von bemen idy behaupten midte, fie laffen fidy tm Eingelnen nidyt tmmer
unbedingt oillig rational begriinben. &8 walten da Momente ob, die gewijjer:
mafen i dag Gebiet de8 Glaubens Hinitberjptelen. b man, wie id) e8 thue,
bie progrefjive Steuecr fitr gevedytfertigt hilt ober, wie Anbeve, die proportionale,
bag lafit fid) mit Griinden und Gegengriinden belegen, aber hier wird zulept
boch ber Wille — geleitet durch basd, wad man nady feiner gangen Anjdyauung dex
Boltdwirthidaft enmal fiir redyt Halt, — ven Ausjdlag geben. Endlid) werden
wir die allgemeinen Befteuerung@principien nody mt beftimmen miifien nad) den
Wirtungen der Leiftungen auf die Cingelnen und nady den Wirkungen bder
Cteuerarten auf diefe Cingelnen.

%ufammeufaﬁenb gIauBe iy nun fo[genbe Anfidt aufftellen ju founen.

©8 ift trrig au memen, man fonne einen eingelnen leitenden Grundiag
an Ddie ©pige Der Befteuerung ftellen. G8 ift injofern irrig ju meinen,
man fonne 3. B. nad) dem Princip von Leiftung und Gegenleiftung Ales
geftalten; aber id) bhalte fiir gradbe fo irrig, wenn man die Metnung begt, nady
bem Princip der fogenannten Leiftungsdfdbigleit Alled beftimmen zu fonnen. €8
giebt fein alleinige3, fein abjoluted Steuerprincip. Diefe Hauptfteuerprincipien
von , Leiftung und Gegenleiftung” und bder Befteuerung nad) der , Leiftungs-
fabigteit find vielmebr ridtig mit einanber zu combiniven. Albann fann
man fagen: im Staat fteht bad Princip Der Leiftungsfibigteit mebr voran,
gegeniiber Dem von Leiftung und Gegenleiftung, in der Cormnune weniger, aber
body in ber Weife, bafi aud) in der Eommune bad Princip Dder BVefteuerung
nad) ber Leiftungsfibigteit immer nod)y bad Dauptprincip bleibt.

PWag die Durdfiihrung der BVefteuerungdgrundidne anlangt,
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fo ift e8 fitv unfere Gommunalfteuerfrage geboten, in aller Ritrze audy fiir die
Staatsftener diefes Problem ju behandeln. Jn der Hinfidht fann i) mid) um
fo tiiger faffen, al8 idy mid) im Wefentlichen den Eridrterungen refp. Befdlitffent
angnfdyliefien vermag, Ddie vor ywet Jahren auf ver BVerfammlung in Eifenad),
ber iy nid)t felbjt beiroobmen fonnte, gefaft find. Wir werden jagen iiffen,
e8 ift barauf hingugielen, daf die Einfommenbeftenerung mehr und mely in
Den Bordevgrund tritt, aber aud) nur dasd, nidt daf fie die alleinige fei; ferner
Daf bet der Gintommenbefteuerung aud) nidt allein gegangen wird nad) dem
Ginfommen, fondern nad) drei dabet mitjpielenden Pomenten. Bunddift nady
per Quelle ded Cinfommens. €8 ift. ein Unterfchied, ob bad Cinfommen aus
Qapitalien, aud Grund und Boben und Haujern, ober aud Arbeitsletftungen
Dervithrt.  Jdy bevithre Dier die oft befprodene Frage ver Unterfdjeidung von
fundirtemt und unfunvdivtem Ginfommen. 3Jdy glaube, €8 ift nothroendig, m der
Staatd= und Communalbefteuerung diefe Unterjdeidung fejtsubalten. Ferner ift
etne Unterjdeibung gwifden groferem und tleinevem Ginfommen in der Weile
st madien, bafg wir und fiiv Progrefjion Der Steuer ertliven. — Wir redit-
fertigen died babuvch), baf wir nadyweifen: bie Leiftungsfabigteit fteigt in ftarfevem
Berhdltnif ald dag Cinfommen.

Pan tann bad ja jogar ftatiftifdy echivten, juerft ift e8 von Dr. Engel
filv ben Vahrung8bebarf, fpiter von Anbeven fiix Den Wohnungdbedarf nady-
gewiefen, und e8 [aft fidy iiberhaupt leid)t zeigen, Dafy, je Heiner bad Ginfommen
ift, Defto mefyr vermenbet werden muf auf die nothwendigen BVebiirfuiffe. Eben
DeSwegen ift e8 geredytfertigt, bie Progreffivfteuer einjufiihren, umjomehr, wenn
fole Steuern beftehen, von bemen nidit geleugnet werden fann, bafi fie wnge
febrt progreffio wirfen, — id) nennme in Der Gemeinde die Wiethsftener, idy
nenne im Staate die WMaffe von indivecten Berbraudyfteuern, bdie wir nody auf
lange Beit hinaud in Deutfhland nidyt bejeitigen tinnen, fondern wabrideinlid
felbft nody weiter ausddehnen mitffen.

Endlih aber ift bet funbirtem und unfundirtem Cinfommen, grdferem
und fleinevem Ginfommen nod) zu unterfdeiven, ob befonvere Womente Ddie
Leiftungsfabigteit der Perfonen mit gleidem Cinfommen mobifiziren, idy erinnere
an Umftinde wie Gefundbeitsfland, Kinverzahl u. |. w.; aud) dad ift bet
@ongrefoerhandlungen beriihrt worden, i bejiehe mid) davauf. Daruh fann
id) jagen, Dbie Ginfommenfteuer joll mehr Bobden gewinnen, aber die erwdbnten
Umiftinde {ind babet u beriidfidytigen. :

PBon Crginzungsftenern nenne iy namentlid) die BVermigensitener, bdurd)
bie mande Bwede befjec Durdygefithrt mwerden fonnen al8 burd) die bidherigen
mangelhaften Ertragiteuern.

Was dann dad Princip von Leiftung und Gegenleiftung anlangt, fo fehe
i) Darin ein gweited leitended Princtp, nur daf e8 fliv die Commune eine
relatio grifeve Bebeutung hat. Das Gebiet ber Anmwendung lGft fidh im
Allgemeinen wobl o bezerdmen. Nad) dem Jntevefle foll man die Stenern auf-
legen, wenn man nadyweifen fann, daf von gewiffen Staatd= und Communal=
leiftungen Sondervortheile auf die ober jeme ‘Perfonen, auf den ober jenen Vefip
audgehen, — und wenn man wenigftend einigermafen Ddiefe Sonbervortheile
mefien tann. Genau nady Heller und Pfennig fann dad nie ein Dienjd
beredynen; Ddas ijt aber fein Grund, wedhalb man fie nidt beviidfidtigen foll.
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Bor allem ift in der Gemeinde darvauf Riidfidht ju nehmen, daf der Grund-
Pefis, in Den Stidten jumal der Hausbefip, {tirfer durd) Stewern betroffen
wird, weil er folde Sonbdervortheile besieht.

Das, nfeine Herren, find die allgemeinen Grunbidge, die id) in der Steuer-
frage ooranftelle. Wad nun unfere Communalfteuerfrage frecied anlangt, o ift
Qbnen ja befannt und aud) in den Gutadjten Bfterd betont, daf die Theovie
lih verbiltnigmifig nod)y fehr wenig damit befdyftigt Hat. Exft in neuever
Beit beginnt bad und wir werden mit Redit jagen, wir verbanten mit die exfte
bebeutenbere Anvegung demn voltdwivthidyaftlichen Congreffe; die leitenden Gedanten
rithren meift von Prince-Smith und befonberd von Fauder her und find dann
von Andern weiter audgefithrt worden. Ein wefentlidher Fortidyitt wird n
pem Gutadjtenband gemadt, der fiiv die Wiffenidaft auferordentlich anguertennen
ift. Dazu tommen einige neueve Sdhriften, jum Beijpiel die von Dr. Fried=
berg. Jd) nenne nody eine, der i) dantbar fein muf, weil i fie in den
lesten Tagen nod) in Den s2[uﬁf)i:ingel‘mgen habe benugen fonnen, die Ded dfter=
veidyijen Profejjors von Bilinsti, eined gebornen Polen, der ein grofered
Wert iiber (.ommuna[fteuer gefdyrieben Bat, bem id) mande Anregung verbante,
obgleid) id) in vielen Dingen nidht mit d)m iibeveinftimme.

Die Prayi8 betreffend, fo walten viele Ber{dhiedenbeiten ob; 1m Grofien
und Gangen fdnnen wiv aber fagen, Da auf dem Continent eme gewiffe Bor=
liebe ju vem Bufdlagsiyftem fidy eigt, im Gegenfap su den englijden Ber-
baltniffen, wo &ie ein befonberes Syftem von Brediteuern fitv bejtimmte,
auggufithrende communale Aufgaben finden. Jn Preufen ijt ja aud) dad Bu-
fdlagsihitem tm Gangen das llebermicgende, obgleidh zu beadyten ift, dafy nod)
in den Stidten nabezu die Hilfte der Einnahmen nidht aud Bujd)lagen, fondern
aud aparten Steuern Bervorgeht. Ferner Dat man Frantreid) ald bad typifdre
Land der Bufdylage beseidmet. Jn Ddiefer Begiehung modyte i) vor emem Jrr=
thum warnen, 311 beu grofieren Stidten Frantreidhd ift ber Octrot fo be-
beutend, dafy 3/,—*/; der Steueveinnabhmen nidt aud Bujdligen, fondern ausd
biefem 'Octroi f;errubten

Die grifiere BVebeutung bder @ommuna[fteuerfrage flic bie Theorte und
Prayid und dbamit der ErEldrungdgrund, baf wir und bhier damit ndher be-
{daftigen, liegt mun in ben befannten mobernen Verbiltniffen, einmal in dem
mehr communiftifhen Charatter der BolfSwirthjdaft. Mehr und mebhr find
eine Menge Leijtungen den Privaten abgenommen und auf pie Communen iibex-
tragen, id) erinneve an Yertehrdanftalten, an Marfthallen, an Canalifirungs=
avbeiten, an Gad- und Wafferleitungen u. dgl. Dann tommt fpeciell in Deutjd)-
land i Betvad)t die Audeinanderfepung wijden dem Staat und den autonomen
Selbjtvermaltungdévpern. Ta8 hat aud) vielfad)y die Anvegung gegeben, Ddie
Steuerfrage in die Hand u nehmen, weil die Unfordberungen an die @ommune
und Gommunalverbinde geftiegen find. Ferner ift nod) etn Punft widtig, den
i bier erledigen middyte, ndmlidy der, Der unter anbern gany mit Redt von
ben preufiiien Communalbeamten al8 befonders driidend betont ijt, Daf Der
©taat mehr und mehr durd) feine moberne Gefepgebung und Einridtungen
eigentlihe Staatsleiftungen auf die Communen itberwdlzt hat und verlangt, baf
fie dbie Audgaben tragen. &8 ift nothwendig, daf da, wo die Gemeinde wirflidy
Staat8zwede ausfithrt, fie oud) vom Staat untetftutg,ung erthilt; e8 ift Dics
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beshalb nothmendig, weil an bdie veridjiedenen Gemeinden fehr verfdiedene An-
forberungen gejtellt werben. Jd) ftimme ba gang ben usfiibrungen eined
preugijden Communalbeamten, ded Biirgermeifterd Bredht tn Queblinburg, bei,
ber einen Vortrag auf dem Pavier Stibdtetag gebalten hat und darin diefen
Buntt gan befonders Devoorhebt.

Die Cintidtung ber Comununalftener mun wird fid) offenbar aud den
Pramiffen ergeben, Ddie id) vorvangejtellt Habe, alfo aud dem Eharafter ver
Gemetnde, aud threr Stellung jum Staat, aud bder Stellung ber Gemeinde
aur Boltdwicthidaft und aud bder Anerfennung alleiniger Steuerfouvevainitdt
be8 Staated, fowie aud ber nothmwendigen Riidjidyt auf die Staatsbeftenerung.
Wer wie die Vertreter Dder Freihandeldfdhule wmeint, dbaf die Gemeinde nur
ein wirthidaftlicher Bevband fet, muf zu gany anveren Confequenjen fommen,
al8 iy oon meinem Stanbpunite aud. Jd) fage, eine Gemeinde ijt aud) ein
wirthidaftliher BVerband, aber fie ijt nod) weit mehr. Deghalb tomme id)
nidht 3u dem Grundfas der Vejteuerung audid)lieRlih nad) dem Jntereffe.

Dad BVerhiltniy von Staat und Semeinde anlangend, fo ijt 8 wedfelnd;
man fann nidt unbedingt fagen, wad Sade ber Semeinde, wad be8 Staated
fein foll; da fiud Beit: und Ortdverbhiltniffe, aud) tedmijde Diomente von
Ginfluf. Ferner wird entfdieden von Ginflug fein die Erfahrung, die man
mad)t itber da8 Walten der freien Concurveny tm privatwivthidaftliden Bevtebr.
Wiive jene optimiftijde AUnfdauung der Freihanvelsfyule vidlig, daf bie freie
Goncurreny, wie dad audgefprodien ift, bie einyig ridtige Mayime wire, fie und
fic allein Ddie fegenbringende Ordnungsitifterin, dann wdive ed vidtig, immer
bie moglicyft frete Goncurreny jur @eltung zu bringen. Wo wir Ddagegen
feGen, Daff Die freie QGoncurveny zu Sdidven fithrt, Ddie wir nidyt Defertigen
finnen, wo fie an ben Gingelnen Anforbevungen ftellt, daf man perfiflivend
fagt, e8 werbe bei ihr voraudgefept, bafy Jeber ein tedmifder Sadyverftindiger
fitv alle Waaven fei, dba muf Staat und Commune cine Contvole der Leiftungen
itbernehmen. Dadurd) werben aber neue Aufgaben und mithin Audgaben fiir
Gommune und Staat Hingumwadyien.

Bet ber Gemeinde ift ferner Hinficdhtlid) ber Leiftungen Eined zu beaditen.
Gin grofier Theil der Communalleiftungen gehort unmittelbar bev eigentlichen
mwatertellen Wirthidhaftsfphive an. Ales, wad Wegewefen, Strageneinrichtungen
u. §. w. anlangt, dag {dldgt fidy am meiften nieder ald fpecieller Bortheil ves
Grunvbefied, und dedmwegen glaube idy, ift e8 von vornberein geredytfertigt, zu
fagen, Der Grundbefi, gumal der ftadtijde, muf in der Communalbeftenerung
relativ ftdrfer herangezogen werben, al8 in der allgemeinen Staat8beftenerung.
&8 ift pad eine Confequeny, su der id) aud) oon meinem Wudgangdpuntte ge-
lange; Ddiefelbe Gonfequen;, weldye von ber deutfden Freiharndeldidule meines
Gradtend mit Redit gezogen wird.

Enbdlicy Hhaben wir auf die Steuerfouverainetit de8 Staatd undb auf feine
Befteuerung aud verfdyiedenen andern Riidfidten Hier Bezug zu nehmen. Obne
Bweifel fann Der moberne Staat ber Gemeinde feine eigene Souverdnetit in
Steuerfadien zuidhreiben; Dedwegen werben wir mit Redjt verlangen miiffen:
feine Steuerautonomie in Dem Sinne, Daf bdie Gemeinde fouverdn beftimmt,
wad fiir Steuern fie auflegen foll, wie fie fie durdfithren foll. Die Haupt-
grundfdge ver Communalbeftenerung miiffen hiev vielmebhr durd) den Staat refp.
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buedy fein Gefes gegeben werden. Der Staat hat Hier audy su wabhren dad
Sntereffe ber veridievenen Clajfen und Communen umd aud) fein eigened fidca-
lijes Snteveffe, weldes durd) eime 3u ritdfichtslofe %efteuerung feitend Der
Gommunen mannigfad) geftdrt werden fann.

Bon Ddiefen principtellen SefichtSpuntten wende i) mich nun 3u einer fnrzen
Grlauterung meiner Thefen felbft.  Hinfichtlich ver allgemeinen, leitenden SGrund=
fage miiffen wiv, glaube id), voranjtellen den Sap: Ddaf die Communal-
befteuerung nicht vollftdndig mit der Staatdbejteverung fidh deden fann. €8
erflavt fidy dad vor Allem daraud, daf die StaatBbefteerung felbft wefentlide
Mingel hat, die in der @ommunalbeﬂeuetung febr empfinolid) nadywirfen wiirden,
und daf, wie id vorhin audfiihrte, Commune und Staat zwar i)omogenc
Gebilde find, bie aber grabweife bebeutende Bevidyiedenbeit seigen. €8 [agt fid)
1a gar nidyt Teugnen, daf die Staat8bejteuerung itbevall n threr concreten @e]ta[t
ein aufallige8 Probutt der gejdjiditlihen Entwidelung ift. Wenn Sie irgend
cinen eingelnen Staat anfehen, fo cvgiebt fid) das fofort. Dad Verhiltnif der
divecten Stewern zu dem indirecten 1t da jo, Dda fo; e8 bHat fid) in Preupen
gany gufdllig fo entwidelt, mwie e8 jest bejteht, mit en eingelnen Urten von
divecten Stewern, den gamgen RKategovien,. ift dad nidt anders. Die preupijden
Reformen von 1820, 1851, 1873 find Gtappen in ber Entwiklungdgeididite
der preufiifden directen Stewern, aquf die eine Mienge zufdlliger Winjtinde ein=
gewivft Daben. €8 fallt bedwegen gleid) auf, daR der BVerfafjer ved Entwurfs fiir
die preufifhe Communalftever von der Anfidyt audgeht, die in ben preufijdyen
Bebeimrathetreifen nidyt felten ift, die preufijde Staatsbeftencrung fei etwas
v Borziiglides, daf man fid) felbjtoerjtandlidy davan anlehne. LWer aber fann
leugnen, baff wir e8 hier mit Willkirhihfeit iiber Willfinlichkeit su thun Haben.
8 fehlt bier 3. B. gleid) eine Beftewerung der Capitaldsinfen. Wir Hhaben
cine Grund= und Gebdubefteucr, audy eine — jdledite — Sererbefterter, aber
feine Befteuerung bdedjenigen Cinfommensd, dad mit basd leiftungsfibigfte ift.
Bu jenen bdrei Cyivaftewern tritt in Preufen vad Syftem der Clafjen= und
tlajfificivten infommenftener, dag in feiner Stala febr willtinvlidy ijt. Warum
foll man den nabegu dreiprocentigen Fuf ver Einfommeniteucy fiir dad ein fitr
alle Mal Ridtige evflaven? Jd) fann da die Auffaffung der Dentfdyrift nur
al8 einfeittg bogeidmen. Wenn Ddovt gefagt wird, e8 berubhien alle diefe Be-
Jtimmungen auf den genaueften fad)lichen @xmagungeu, fo ift vad eine Behauy-
tung, die nidyt Degriindet werben fann. Wenn Dort behauptet wird, Daf ber
Riidfidit auf die Steuererleidyterung der unteren Stinde durd) die Reform von 1873
oolljtindig Recdynung getragen fei, fo fann id) vaé audy nur beftreiten. Da
man bie Leute bid zu 140 ThHiv. fret gelaffen und aud) die weiteren Clafjen
¢tmad niedriger Defteuert hat, ijt gut, aber nod) nicht geniigend. Eben weil
die Gtaat8beftenerung durdiaud mangelbaft ift, fonnen wix fomit nidit mit dem
Bufdlagsiyftem allein austommen. Fevner aber miiffen wir hinjufiigen, Staat
uno Gommune fHaben vielfady gemeinfame Aufgaben, aber nidyt durdweg.
Davum ziehe ich den Schluf: felbft eine veformivte Staatdjteuer, Ddie Dden
Staatsbeviirfniffen nady allen Seiten mibglidhit Redynung triige, entfpridit Den
communalen Berbiltniffen nod ntc[)t Gewif miiffen wir eine Staatsfteuer-
Jeform verlangen, aud) weil fie einer RNeform der Communalfteuer nitgen mwird.
Uber qusveidend ift fie nod)y nidt. So jtelle idh die Sage auf:
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1) Bet bem engen Bufamumenhang swifden Staatd: und Communal-
befteuerung feit die befriedigende Geftaltung ver lepteren eine zwedmifige Gin-
ridtung Der evfteren voraus. Eine erfpriefliche Neform der Communalbefteuerung
ift baher meiftend von einer gleidyzeitigen Reform Dder Staatsdbe-
ftenerung abbhingig.

2) Die unmittelbare Antnitpfung der Communalbejtenerung ausdjdglief-
lid) in Form eined Syftemsd von Jufjdldgen an die Staatdbefteuerung
iiberhaupt — welde legtere regefmigig nicht ein wirtlided Steuerfyftem, fon-
bern ein Provuct zufilliger gefdiditlidher Entwidelung ift — ober an beftinunte
YUrten von Steuern, wie Ddie Divecten ober wie fpeciell die Perfonal- und Cin-
Pommenfteuern, ift fdhon dedhalb unzuldfiig.

3) Gine folde Bejdrdantung auf Jujdlige u Staatsjteuern ift
aber aud) iiberhaupt weber grundidplid) geboten, nod) zwedmdfig, weil Wefen
und Aufgaben ded Staatd und der Communen dod) nur theilweife jufamnen-
fallen.

Die andeven Forberungen fiiv eine gute Kommunalbefieuerung Habe id)
sfanmengeftellt in Den Thelen 4, 5 . Jd) glaube, e8 muf aud) bei Dex
Gemeinde dag Princtp ber BVefteurung nady der Leiftungsfahigrett voran-
geftellt werben, aber i) habe gleid bingugefiigt, daf died Princip hier nidyt fo
iin Bordexgrund fteht wie im Staate. Jd) bitte dad nidht fo mifyuverftehen,
al8 ob idy Jagen wollte, e8 ftinde iiberhaupt zuriid gegen bad Princip Ded
Snterveffes’ @8 ift nur der relative Raum, Den jeded Syftem einnummt,
anbers vertheilt, — beim Staat mehr nach der Leiftungdfabigteit, weniger nad
bem Jntereffe, et ber fRommune dagegen umgetehrt etrad mehr nady dem Jntereffe,
etwad weniger nad) der Leiftungdfabigleit, im Sangen aber aud) in der Kom-
mune mebr nad)y ver Leiftungdfabigteit. Dad laft fid) principtell bei der Kom=
mune Daburd) redytfertigen, Ddaf nadweigbar eine Reihe fommunaler Leijtungen
fpeciell Gingelnen Sondervortheile gemdhren oder Koftenerfparnijfe verurfaden. €8
ARt fid audy fteuertednifd) daburd) redtfértigen, daff wir Ddiefed Princip Dder
Befteuerung nady dem Jntevefie in der Gemeinde viel leidyter vermirtlidyen tonnen.
@8 ijt 3. B. in etner Gemeinde ohne Bweifel Ieid)tcr, eine ordentlide Ertrag-
fteuer aufjulegen, aud) eine Vermigensfteuer, ald tm Staate. E8 laft fidh aud
ein gwedméfiges Oebiihren- und Beitvagsiyftem vielfad) leidyter in der Gemeinde
organifiven al8 im Staate. So fonnen wir aud principiellen wie aud duperen
Opportunititdgriinden behaupten, dad Princip von Leiftung umnd @eqen[elftuug
barf in Der Rommurne ummerhin eine grofere Nolle fpielen fiiv dre Durdy:
fithrung vidhtiger Steuerpolitit.

Nun miiffen wiv meined Cradtend nad) einer Grunblage ftveben, die ung
bie Anwendung der beiden Hauptiteuerprincipien in der Praxi8 verbiltnifmndfig
nidt allzu fdmierig made. €8 ift befanntlid) oft gefagt worben, unter anvern
aud) oon Dem verehrten Herxn Kollegen Prof. Gneift, daf man der Komniune
nidt zu grofe Freibeit in ber Befteuerung laffen fann, dbamit nidit RKlaffen-
tampfe entftefen, Damit nidit die etwa Herrjende Klajje in der Kommune ifhre
DMadyt ausdbeute ju Ungunften Anberer. Sewif ift dad ein Puntt, an den wir
burdyausd angufniipfen haben. Um ihn praftijd durdyzufithren, bhat man aud)
in Den preufifhen Kommnunalfteuergefesentmurf verfdiedene Puntte hineingebradt,
3. B. ein Auffidtdredit ded8 Staated neben der Gefengebung, und die Bulajjung
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von Grtvaguidylagen zu gewiffen Stewern nur innerhalb gewiffer Grengen u. dgl.
m. Dad ift auf der einen Seite ridtig, aber nothwendiger jdeint wmir zu fein,
nad) einem objeftiven Rriterium von prattifder Braud)barteit firv die Anwendung
ber beiben Steuevprincipien ju ftreben. Bu Ddiefem Bebufe lege iy Sewidyt
parauf, Daf wir ben Audgabeetat der Rommunen nad) bejtimmten Sefichts-
punften theilen. Man wird geltend waden, dag eine foldie Theilung bHier und
pa willtiv(idh ift. Dad Balte idy) fiir Feinen durdhidlagenden Einwand; gang
chne etne folde Willtiir tommen wir n folden praftijden Fragen niemald aus.
Wber firv die praftijchen Bebitrfnifie ift {id) diefe Sdjeibung audreidiend duvrd)-
fithren.

Diefe Sdyeidbung bemerfftelligen wir folgendermafen. Wir finben einmal
Uudgaben, bie beftimmten Perfonen und Wirthidaften vorzugdweife ju Sute
fommen, fobann aud) Audgaben, die einem allgemeinen und Sifentliden Jnteveffe
bienen. Fiir Audgaben bver erfteven Avt, 3. B. de8 Sdulwefens, bed Wege-
wefend 2. jollen Die Jnterefjenten mefr berangejogen werden, aber e8 Ddiirfen
Refte diejer Audgaben bleiben, bdie fo zulagen aud dem allgemeinen Stabtiddel
Deftritten merben, weil theilweife aud ein allgemeined Jntereffe mitfpielt.

Diefe Theilung bder Audgaben BHabe i) in den Thefen 5—6 und in
niberer  Nusfithrung in Thefe 10 vovgefdlagen. Sy unterfdeive allgemeine
Audgaben, worunter groffentheild dbad gehirt, wad der Staat bder Kommurne
itbevtriigt an allgemeinen Aufgaben; ferner Ddie ermibnten Rejte von Sonber-
audgaben ; endlid) find pweifelhafte Audgaben bhierher ju ftellen. ~ Jd) unterfdyeive
fopann befondeve Audgaben und glaube Ddiefe weiter fpecialifien zu bdilrfen in
foldye, bie mehr allgemeine Kultur, geiftige und fittlide Jnterefjen anlangen,
& V. basd gefammte Schulwefen und foldye, die fid) niederidlagen ald Bortheile
fiir ben Grundbejis, Gebiuve-Gewerbe 2., Audgaben, welde man wohl ald
Pertehrdaudgaben jujammengefafit hat und welde idy niber begeichne ald Aus-
gaben, die da8 Wegewefen betreffen, die Bewohnbarkeit und Venupbarteit eines
Orted zu gewerblidhen Bweden verbeffern u. dgl. m.: wirthidaftlide Ausdgaben
i diefen Stnne. A

Antniipfend an diefe Eintheilung muf nun fitr die allgemeinen Audgaben,
weil fie tm Jntereffe der Gefammtbert exfolgen, dagd Princip der Leiftungsdfibig-
feit gelten, fiiv Die befondeven Audgaben muf mitwicken bad Princip der Lei=
ftung und Segenleijtung.

So viel jur Grlduterung der Thefen 5, 6 und 10, 11, &8 geniige hier
fitr bie weitere Duvdifithrung ve8 Gebantend auf lepteve 2 Thefen u verweifen.

Jn Thefe 7 Habe idy ein Princip Hingeftelt, fiir veffen Redytfertigung idy
mid) auf meine Grrterung iiber Steuern im Allgemeinen und auf die BVer-
bandblungen in Gifenad) im Jahre 1875 bevufe. Wir miiffen aud) in der Se-
metnde eine hihere Belajtung de8 fundirten und eine progueffive Befteuevung
be8 griferen Einfommens verlangen.

Die Durdfiihrung diefer Principien in der praftifhen Steuergefepgebung
benfe ih mir fo, wie e8 in Thefe 8 Davgelegt ift. Die eingige Sinfommen-
ftewer veit tn ber Rommune gewiff nod) weniger aud wie im Staat. Neben
thr fdeint miv den Gifenadjer Erovterungen gemdf bdie Bermogensfteuer vor=
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theilbaft zu fein. Denten wir aber davan, dag wir n Deutidland big jept
LBermigensfteuern faum bHaben, jo mwerden wir bod) nod) anbere Stemern in
Betradyt ziehen miiffen, und da find bie Evtragsfteuern, indbefondere Realftevern
bervorgubeben, wie bie Grund- und Gebiubdefteuer, die fitr ftadtifche Gemeinden
leicht aufjulegen und eine duvdaud oedmdfiige ift, mwobet die Gebiubefteuer
nidyt mit dex Miethsfteuer identifizirt werben darf. -

Dad Princip ber Befteuerung nadv dem Jntereffe foll, nad) meinen Vor=
{hlagen in Thefe 9, auf dreierlei verfdjiedene Weife durdygefithrt werden: zu:
nadft durd) Gebiihren und Beitrdge.

Jd) evinnere daran, bdaf wir unter Gebithren jolde Steuern verftehen,
wo Hauptiadlidy Sonvervortheile bed Cingelnen ober Koftenprovotationen, Ddie
ein Gingelner madyt, burdy die Steuer getroffen werben. Jd) midte audy Ddie
fogenannten Beitrdge al8 Gebiihren begeidmen, die nady einer Art Abfindungs=
princip vegulivt werden. Diefe Gebiihren und Beitrige denfe idy mir miglichft
audgedehnt.  Wie dad gefdhehen foll, fonnen wiv nidht m Cingelnen erdrtern,
bad fiihrt und in die Specialfrage der Wege= und Sdulgelver 2. bimein. Jd)
erfldve midy nur dabhin und ftimme barin aud) mit den Grundfigen Dder beut-
f{den Freihandeldjhule itberein, died Syjtem miglicdhft ausdzubehnen. Jd) bin
3 . feneBmwegd fitr unbedingte -Sdyulgelvfreibeit.

Jteben Ddiefen Gebiiliren und Beitrdgen muf nod) eine andbeve Formn ge-
wdbhlt werden, um die Sondervortheile ju treffen. Tiefe tann in Hiheren Ver-
migeng- und Crtragsfteuern derjenigen liegen, welde joldie Sondevoortheile be=
siehen. Tad ift aud) in dev Prayid mehrfad) jo und wird aud) in demn preugifden
Steuerentwourf befiirwortet. &8 follen 3. B. fiir Swede ber Verfehrdanlagen
unbd Dvergl. Hishere Procentfise der Grund- und Sebdudeftener evhoben werden.

A8 britten Puntt Habe id) mir nun unter 9c einen Sap angufithren er=
laubt, der wobl am meijften auj Widerfprud) ftogen wird, den id) aber meiner
grundjaglidyen Anfdauung nad)y nidht weglafien fonnte, obgleidy idy vorausiebe,
DaR er Oppofition finben und wahridemnlidy nidt angenommen werben wird.
3d) werde dann jebenfalld fagen Ednnen: dixi et salvavi animam meam!
3d) glaube, Ddafy indbefonbdere in ben Stidten grofe Werthumiidfe entfteben,
die buvd) feine Dev amberen Arten von Stewern und feine BVeitvige und Ge-
biifren geniigend getroffen find; Werthsumwiidyfe, die auf Der gangen Entwidelung
Ded Staated und der Commune beruben, die der Cingelne einbeimft ohne Segen=
leiftung. Died find bejonders Werthzuwiidfe fiir ba8 Grunbdeigenthum , welde
aus auffteigender ftadtifdjer Conjunctur heroorgehen. Diefe Werthzumiidie durdy
Steuern ju treffen, ift ein nothmendiged Erforbernifi der Stemergereditigteit, der
jocialen (evedytigleit und eine Folge ded Principd von Leiftung und Segen=
leiftung; fie laffen fid) aud) leiditer treffen al8 ein anbeved Ginfommen Ddurd)
Bejigreedielabgaben und Erbidaftsitenern. I Habe vad in dber Sfizze naber
audgefiihrt und werde mir bei ber Erlduterung meined detaillivten Stenerprogramma
evfauben, davauf nod) weiter eingugeben.

Hiermit Bitte id meine Thefen unter 1—9, jum Theil audy 10 und
11 vor fhmen ju motiviven gefudgt. I fiige jet nody ein Wort Hingu hin=
fidhtlid) bed Punfted 12, der obhne Bweifel von grofer praftijder Vebeutung ift,
befanntlid) in Preufen einer der Gritnde wav, warwm man die Communal-
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fteuerfrage jept anvegte, und begbhalb aud) im preufijdhen Cntwurf eine grofe
Rolle fpielte. Iy bin friiher divect mebrfady aufgefordert, unter anderen von
unjerem verehrten Borfigenden Herrn Puofefjor MNaffe, gevabe Ddiefen Punft in
meinem Referat hervorzubeben. Jndeffen habe id) micy dod) mebr und mebr
itbergeugen zu miiffen geglaubt, dag bdie Frage Dder Befteuerung der Fovenfen,
juriftifhen Perfonen u. {. w. und unvermeidlidy fo fehr in Dbagd fteuertedimifdhe
Detail hinemfiihrt, daf e8 fiir eine Berfammlung wie diefe, sumal bei der tnappen
Beit, unmbglidy ift, diefe Frage su dideutiven. IJdy glaubte midy dedwegen davs
auf befdyrdnten zu jollen, nuv dad allgemeine Princip, dag miv ridtig 3u fein
fdeint, vovan zu ftellen. Dad habe idy in Thefe 12 gethan. Wie Sie feben,
habe i) mid) fiir mdglichfte Ausdehnung der Befteuerung all diefer Perjonen
evtlaat. 3y vedytfertige Dad folgenbermagen. Wir miiffen vavon audgehen :
alle Communalleiftungen find gewiffermafen ‘Productionsbedingungen fiix jedwede
Wirthidaft, Crwerbsbedingungen fiir jedweded Einfommen und Befip innerhalb
ber Qommune. Ob berjenige, ber RedytSjubject ift, eine phyfijdhe Pexfon ober
cine Gefellidaft, der Fidcusd ober eme anbere Commune ift, ift junidft gleid.
Wenn man betont bat, die Actiengefellidaft jolle fiix BVerfehrdanlagen beitragen
unbd fitr diejenigen Yeiftungen, die ihr su Gute fommen, jo begnitige tdh mid) meht
bamit, fordere vielmehr: e8 muf die Erwerbsgefelljdiaft beitragen audy ju den
allgemeinen Audgaben, die thr ywar nidt direct, aber indivect zu Gute fommen.
Wenn man fagt, eine juriftifhe Perfon bat feine Kinder, e8 fei alfo unzuldffig,
fie sum Sdulgeld Hevanjuzichen, jo jage id), Ddiejenigen, die an juriftijden Pers
fonen inteveffirt find, baben ein Jntereffe davan, Ddaf fiiv die Bildbung ibrer
Arbeiter miglidyft viet gefdiehe, und eine Pflidt, dagu beizutragen. Deghalb
finb Beitrdge fiir dag Armenwefen, Sdulwefen u. |. w. geveditfertigt. €8 ift
baber aud) zu forbern, daf in denjenigen Staaten, wo die Ertragdbefteuerung
unvollfommen aqudgebildet ift und wo fupplementire Einfommenbeftenerung be=
ftebt, wie in Preufen, diefe Perfonen audy ju lepterer herangezogen werden. EB
fpielt Bier aud) die jocialpolitijde Seite ber Frage mit, ob Dad Cinfommen ber
unteren Claflen nady unferem Syftem bder freien Concurreny, Dder ,freien Ber=
trage” geniigend regulivt wird. Dad mbdte id) vielfad) beftveiten. Wenn Ddie
unteren Glaffen etne grofere Babl von Armen liefern, fo erflart e fidhy mit=
unter mit davaud, daf} ihre Lohne ju niedrig und ihre Audgaben su Hody find,
und e8 mup ein Audgleid) dadurd) hevbeigefiihrt werden, daf die Wohlhabenderen
burd) Stewern Den Lobn ergéngen, die juriftijdhen YPerfonen u. {. w. nidt minder
al8 die phyfifdien, indem jie Armen=, Schulwefen 2e. beftreiten.

Yidt minder gilt dad aud) fitr ben Fidcus. Wiv tinnten vielleidht von
ber Befteuerung bed Fidcusd zu Communalzweden abfehen, wenn bdasd Fidcal-
vermbgen und ber Crwerb ausd Forften u. dgl. iber Das ganze Staatégebiet
gletdimafig verbreitet wiren, jeve Commune eine gleihe Quote davon Kitte,
wenn die Communalleiftungen {ibevall biefelben wiven unb die Steuern der Com=
munen in Denfelben Betrdgen im Verhiltniy aur Sefammteinnahme frinben.
Dann, innte man jagen, fime 8 auf daffelbe hinaus, ob man jeber Commune
von Dem Gtaate etwad gibe und wieder durd) die gange Staatbefteuerung
nibme. Da aber ber Staatsbefis fehr ungleidy vertheilt ift, fo muf died da-
burd) ausgeglidien werden, daR wir ben Fideud miglidft mit befteuern. Daf
bag unmiglid) fein foll, wie die Dentjdyrift ju dem preupijden Communalfteuer=

Gdyriften XIV. — Berhandlungen 1877, 2



18 A Wagner.

entwurf behauptet, fann id) nidht jugeben. Wie foll e8 unmiglidy fein, wenn
man Die Privateifenbabnen befteuert, aud) vie StaatSeifenbabhnen zu bejtenern?
3d) balte ed, obgleid) id) fiix Staat8bahuen bin, fiir eine Ungeredtigteit, die
©Staatdbabnen Hievin anderd au ftellen, ald die Privatbabhnen. Das Habe id) in
Thefe 12 bHeroorgehoben, und follte e8 Beute gu eimer Abftiminung Ddariiber
formmen, fo wiivde id) 8 nod) ndber duvchfiifren.

@ine anbere fttittige Frage ift in Preufien gegemivdrtig die Vejtenerung
ber Beamten. Aud) died Dalte iy fitr eine folde Specialfrage, af id) vevzichtet
babe, Davauf emaugeben Jdy mddyte meine Meinung dabin fury prdicifiven:
©o lange in Preugen eine fo unvolfommene (&mfonumnﬂuler extftict, daf etne
groe Ylenge von Leuten nidt mit dret Procent, wie dad Gefes norldﬂetbt
fonbern wabrideinlid) oft nidht mit ber Halfte Betroffen werden, fo lange ift
von einem ,Beamtenprivileg”’ bei der halben Communalfteuer thatiddlic) teine
Rede.

Dad {ind die Grundiige der Communalbeftenernng, die id) in der Stizze
meined Programms mun im Cingelnen durdygefiihrt Habe.

3d) Habe nady einer mimdlidien Vefpredung mit unferem Heven Borfiten-
Den, Der wiinfdit, dafi die Referenten wenigftend nidit fiber eine Stunbde fpredyen
mddytenr, wenn id) genau fef)e, nod) ewne I)a[Be Biertelftunde Beit. Diefe midyte
id) qur BVegriindung meiner Stizze eined Programms vermenden.
Jd) thue dad, da id) weniger Beit auf mein Referat vermandt habe, ald id)
Dagu 3u Beburfen glaubte, und id) mir tropdem einbilde, leidli)y Yangfam ge-
fproden u haben. (Seiterteit.)

Bad die Durdfithrung im Eingelnen anlangt, fo mitffen wiv mebr unter-
fdhetben, al8 in unferer Gefesgebung und audy im preufiijden Entwurf gefdyieht,
awifden den verfdyicbenen Rategorten Der Ortdgemeinden. Iy ftimme der Auf=
faffung Brudd in feinen Gutadyten davin bet. Stadt= und Landgemeinde 3u
trennen, ift die Dauptjace. Wber audy induftvielle Landgemeinden unterideiden
fid) wefentlich von Den tleinen Adferftidten und agrarifdhen Gemeinden. Eined
{hidt fid) nidt fiiv Ale, vasd gilt entfdjieden aud) hiev. Vet ben Landgemeinden
wird man gewif fiir den engeren Anjdluf an bie Staat8befteuerung fich er=
tlaven miiffen. €8 ift befanut, dafl beute nod)y mande Yandgemeinden faum
etnen €teuerbedarf Haben, 3 B. weil fie gliidlider Weife nod) eigene8 Berx-
migen befigen. 3 bin daber Hier mehr fiix vad Bufdlagiyftem, indeffen audy
mit Den Mobdificationen, die iy unter 2a und b angegeben habe; fpeciell lege
id)y Werth auf a. Wir Hhaben betanntlid) in Preufen und anderdwo dad Shftem
bed jogemannten Barellarfatafterd, dad f{djon fiir Staatdywede bHodft unooll-
tommmen ift, nad) Dem wir aber die velative Steuerpflichtigteit dev grofien Ab-
thetlungen be8 Staatdgebietd nody leidlih beftimmen fomnen, 3 B. wie in
Breupen, weldye Quote von 10 PN THL. in jever Proving erhoben werden foll.
©obald wir aber ehr in die Fleineven BVerbinve, Regterungsbesirte, Kreife,
Gommunen, und vollend8 3u den Gingelnen hinabgeben, defto unberedjtigter wird
jened .Gpftem. Denn die Umftinde, die den Reinertrag beftimmen, werden
tmmer variabler, ofjne DaR, wie zwijden groferen Theilen bed Staats-
gebietd, wieder eine Ausdgleidung erfolgt. Aled wad und Thiinen gelehrt bat
itber bie Momente, weldie den Reinertrag beftimmen, wird ignoviet. Die Lage
ber Grunbdftitde zum Wirthidafthofe, der Pavzellen zu einander, die groferen
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und geringeven Parzellivungen, dad alled find WMomente, die man in der Ge-
meinde fehr wobl beaditen fann. Man beriidfidtigt, daf der eine Bauer feine
Orundftiide oiel beffer arrondirt hat ald der Undere, und der Eine fein Sut
befler zum Dofe liegen hat, al8 der Undere. Man fann wohl felbft die [dwie-
rige Jrage beviidjidytigen, ob der Gine mebhr ober weniger verfduldet ift, ald
ber Anbere, fo baf wiv WMittel und Wege befdmen, aud dem Crtragdfpftem in
bad Sinfommeniteuerfyften Hinitber ju gehen.

Gbenfo afit fidy aud) in der Yandgemeinde, wie dad im preupijden Ent:
wurf vorbehalten tft, dad Princip der Befteuerung nady dem Jntevejffe duvdy:=
fithren, wie i in b fage.

Hag bie Stadte anlangt, o beziehe idh midh fiir Nr. 3 Puntt a auf
be8, wad id) vorhin itber bad ftadtijde Grundeigenthum duferte. Vel feiner
Avt von Grunbeigenthin bin id) binfidtlicy feiner foctalpolitifden und wirth=
Jdaftlidhen Funttion o fteptifdy wie bet dem qrofftadtijdien. Mindeftens werben
wir befonderd geavtete Steuern dafiir verlangen miijjen. €8 ift meined G-
adtend unerhirt, day Jemand, ber ein Grundftiid filv ein paar taufend Thaler
tauft, e8 jabrelang liegen Lift, nidhtd thut und nidtd leiftet, bennod) ungebheure
Gewinue i viejigen Spetulationdpreifen erlangt. Diefen ,Gewinn” — nidt
Lervtenft! — durd). Steuern fiiv die Gemeinfdaft tributpflidtig zu maden,
halte id) purdpaus fiir vidtig. Sd) weif ein Befptel, wie Jemand in einer
Gtrage Berling em Hausd fiir 40,000 Thaler faufte, e8 8—10 Jahre be=
wohute und dbann fiix 120,000 Thaler vertaujte, ohne weitred Seld BHineinge-
ftedt ju Haben. Soldje Beifpiele find feinewegd extvem. Diefe 80,000 Thaler,
diefer jufillige Gewinn gehovt eigentlid) derjenigen Gemeinjdjaft, die ihn durdy
bie Gefammtentwidelung der Stadt jumwege gebvadit Hat und mufl ihr wenigftens
thetlweife burd) Steuern iibertragen werden. Ausfithrbar ift dad vedt wohl.
Rommen wiv zu einer Specialvebatte, {o werbe i) dad darlegen.

Die indivefte BerbraudyBbefteuexung ver Stédte hat in einer Besiehung
weniger Bedenfen al8 die ded Staate. Jdy DHalte fiiv bad jdwerfte Bedenten
gegen die Berbraudydfteuer bad, bdap fie umgefehrt progreffic dag Cinfommen
belaftet, . . Das ftleine fdywever al8 dad grofe, und daf auf Ueberwilzung
Bicr nidit geniigend gevedynet werden fanu. Underd in ber Commune; wo wiv
Treiziigigtett haben, ba fonnen fid) die Lhne leiditer fo geftalten, um den Zu-
wad)8 zu dem Preife Dev Dbeftewerten Wrtitel auf den Confumenten vefp. auf
ben Arbeitgeber abjuwilzen. Dedmwegen bin id) bei ben grofien Stddten wenigev
gegen indirefte Befteueruny ald beim Staate, indeffen mit den Einfdyrdnfungen,
wie id) fie in Nr. 3 meine8 Programmesd unter b begeidhnet Habe. Wo man:
ein alte8 Octrot hat, mag man fidy befinnen e8 abjufdaffen. Jd) gebe bem
Bitrgermeifter Bitrn aud Baern in feinem Gutadten Redit, aud) den Herren
aud Elfaf-Lothringen, aud) denjenigen, die gefagt Haben: wo wir Staatsftenern
ber Art haben, mag aud) ein Qofalzuidlag befteben. Wo wir aber Ddiefe
Gteuern (08 geworden find, wie in Preufen, mbdte i mid) bdody bejinnen,
fie wieder einzufithren. Und zmwar Dedmegen: man fann beyweifeln, ob bie frete
Ronturreny fo fungivt, daf der Wegfall ber Steuer im fintenden Preife Hervor=
tritt. Mt Redt hat Fiieft Bidmavd gefagt, ob wir durd) Aufbhebung ber
Mahl= und Scladitfteuer billigered Brot und Fleifcy befommen Haben, ift

2*
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sweifelbaft. Aber wiv Mnnen fider fein, wenn wiv {ie Yeute einfithven, io be=
fommen wir theurere Preife.

Sebr ungiinftig urtheile id) iiber die fommunale Mieth8fteuer. IJdy
glaube, fie ift eine jdyledyte Ginfommenftener, weil man aud der Mietoe nidyt
auf Da8 Cinfommen f{dlieRen fann. Sie ift eine umgetehrte Progreffiofteuer,
wetl die fleinen Leute velativ mefhr Miethe sablen ald Ddie grofen, fie tragen
einen grifeven Progentfap ihred Cinfommensd bei. Die Stewer trifft audy einesd
Der nothwendigften BVebiixfniffe. So gut wie wiv und gegen bdie Mahl- und
Sdladitftener ertliren, miiffen wir und audy gegen bdie WMiethdfteuer erfldven,
Die bad widytigfte Bediirfnif vevtheuert. Unverftindlidy ift mir, wie einige Frei-
handbler die Miethdfteuer ald eine ridhtige Stewer nady dem Princip von Leiftung
und Gegenleiftung redytfertigen, jogar forbern fénnen, wie Fauder. Denn Ddiefe
Gteuer entfpridt Ddiefem Princtp weniger ald8 mande andern Stenern. Daf
man fie in Berlin neben dev Sintommeniteuer aufredyt Halt, ift meined Cradyens
unxidtig.

Die Gebdubefteuer bhalte id) fiir grofe Stidte fiir eine der beften.
Reine ift fo leidyt zu erbeben, feine hat eine jo leidhte Kontrole, und wenn man
fagt, e8 tann bdie Gebiubdefteuer auf die Miether abgewdlzt werben, fo muf fidy
bad im Berfebhr erft hevausftellen; bei herabgehender Konjunttur wird ein jolde
Abwilzung auf ven Wiether nicht fehr leidyt, oft gar nidyt flattfinden. Nur
muff man fid) nidt tdufden: bdie ftabile Staatsfteuer ift nidyt geeignet fite
Sommunen, fie muf} eine wedyfelnde werden und dafiir Haben wir in Oefterreid)
gute Beifptele. Da Haben fie meifterhaft verftanden, bdiefe .Steuer ridtig aus-
ubilben, und mandpe derartige Crfahrung tonnte aud) in Preufen Beadjtung
finben. RNamentlih wiirde der Theil der Audgaben durd) die Gebdubefteuer
gevedt, Der vorzugdweife den Hausbefipern und Grundbefiern ju Gute fommt,
alfo wad fid auf Wegemefen x. begieht.

Unter e) habe id) mid)y fury iiber Ginfommenifteuer ausgefprodpen.
Die StaatBeinfommenfteuer al8 vorhanben angenommen, milffen mwiv, glaube
id), mit dem Cntrourf bed preufifdhen Kommunalfteuergefesed fagen: neben ibhy
barf feine aparte Cinfommenftener jugelaffen werden, e8 fann bad Einfommen
nidt von jwet Bffentliden KBrpern auf ver{dyicbene Weife feftgeftellt werbern.

Dann verlange id) aber eine Form Der Gintommenfteuer, tie fie in anbern
Gtaaten befteht und leidht durchgefiibrt werden famn. Jd) balte ndmlid) die
obligatorijde @eIBftemfd)aeung und weitgehende Oeffentlichleit (eventuell audy
@ontingentivung) in Preufen fiir geboten, Bon den jet geltenden Vorfdyriften
muf man fagen, fie laufen Darauf Hinaus: wajd) mir ben Pely und mad) midy
nidt naf, benn wasd ift e8 Anbred, wenn man war miglidft genau abjdisen
foll, aber nidit in die perfonlidjen Berhiltniffe eindringen darf. LWie dad ge-
madyt werben foll, ift mir und wie i) glaube Bielen unverftindlid.

Wenn wir aber aud) die StaatSeinfommenfteuer ju Grunde legen, fo ift
durdyaud nidt gefagt, daff wiv diefelbe Scala fefthalten mitflen. Profeflor Neu-
moann Hat beredynet, wie Hody die Communalftewer am Rhein fommen und wie
fie fitr bie untern Klaffen vollendd erdriidend wdre, wenn man nidt eine ftirlere
Progreffion fiic die Hoher Befteuerten einfithrte. Aud) Haben wir bet dev Com=
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munaleinfommenftener  Ridfidht davauf zu nehmen, welde anbere Stewern be-
ftehen. o wir indirefte Berzehrungdfteuern und dbie Miethdfteuer Haben, werden
wir qud) eine hihere Cinfommenfteuer verlangen al8 in der Commune, die feine
foldyen Steuern befigen.

@Enblidy Habe id) mid) unter f) iiber die allgemeine BVermigens-
fteuer audgefproden, — i) berufe mid) auf die Eifenadier Berhandlungen
und auf die Neumannjden Sdyriften u. §. w. I war friiher nidt unbedingt
bofitr undb glaubte, daf man durd) eine Hishere Befteuerung ded fundirten Ein-
fommeng ben Bwed erveiden tonne; aber i) Habe midy iibergeugt, daf die Be-
fteuevung bed Vermibgend ein jeitgemdfer Weg fein Ddiirfte. Bei der allgemeinen
Bermogendfteuer muff vad mobile Capitalvermigen entfpredyend Hevangezogen
werden und aud) dbad gewerbliche fowie bad blofe Nupvermbgen. Bei ung
baben wir nun folde Staatdfteuern nod) fo gut wie gar nidht. €8 ift aud
nidt wabridein(id, daf nad)y dem Gifenadier Vejdhlufy die deutjhen Staaten fie
gleid) einfithren ; bi8 jegt fehen wir wenig Geneigtheit dagu. Aber defto mebhr
tonnte man in der Commune miglidhft freien Spielvaum Ddafiiv geben und thr
fo erlauben, Swede audzufiihren, die man fonft durd) Criragsfteuer ausdjufithren
fudyie. Jnfofern bin id) fiir eine foldhe allgemeine Vevmigensfteuer.

Damit Habe id), inbem id) glaube, ben mir geftatteten Beitraum von einer
Gtunde nur um fiinf Minuten itberfdritten ju Haben, vad vorgefithrt, wad idy
iiber bied Thema auf dem Herzen Habe. I {dliefe mit einer Vemerfung,
bie Sie einem Rathederfocialiften gevade an diefen Orte nidht veviibeln mwollen.
Meined Cradytend 1ft die Communalfteuerfrage wie jede [berartige ein Thema,
bag nidht nur dbie Steuer= und politifden Verhiltniffe betrifft, jondern dasd redit
eigentlid ein focialpolitifche8 Sebiet beriihrt. Dieined Cradytend fonmen wir
auf fenem Gebiete felbft rabifalen Forderungen ded Socialidmus oder, um ypraf-
tijdy su fpredien, der Social-Demotratiec fo weit entgegenfommen alé auf dem
Oebiet der Steuern.  Nidyt wie die Social-Demofraten vor einigen Jahren in
Berlin fagten, daf bet 4000 Thaler Cinfommen fdon 60 9, Steuer ein-
treten folle, mwas i — idy bitte e8 ju bemerfen — natinlidy audy verwerfe.
Jebe8 riditige ‘Princip lafit fidy durd) Uebertreibung ad absurdum fithren.
Aber jedenfalld diivfen wir eine hishere Progueffion befiivworten. Jdy fage voeitex :
auf feinem ebiete laffen fidy Umgeftaltungen fo leidt durdfithren, wenn man
nur will.  Gine Umgeftaltung bed privaten Grundeigenthums, eine principiell
anbere Organifation unferer gangen Probuction, eine Erfepung ded Privat-
tapital8 burd) ,bffentliches”” ift felbft auf dem Papier fehr fdmwierig, fie nux
ju ,enfen’’, gefdyweige fie ausjufithren, eine gewaltige Leiftung. Aber eine Um-
geftaltung der Befteuerung ift auf dem Papier leicht und in der Prayid relativ
nidyt u {dywer, wemn — man nur will. Haben wir aber Steuerreformen in
ber Ridytung der Cifenadier Befdliiffe und meiner Vorjdylage durdgefiihrt, dann
diirfen wir und fagen, bHaben wir jwar immer nur einen Fleinen Theil, aber
dod) einen Theil ber focialen Frage ernftlichy behandelt, Haben den in biefem
Puntte vielfad) beredytigten Angriffen der unteren Claffen auf unfere Steuer-
gefengebung einen UAngriffdpuntt entriffen, und dad Halte idy in ber That fiir
einen Bortheil.

Snfofern modte id) gevade meine Auffafjung empfehlen. AL ecite Social=
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politifer werden wir dann nidit nur bie fiddtijden und lindliden Bebitrfnifie
burd) eine beffere Communalbefteuerung leidhter befriebigen, nidht blos bie Aus-
Dehnung der communalen Thitigleit von Stabt und Land beférdern, fonbern
wir fiihren aud) die Ungevedtigfeiten, bie im Befteuerungdmwefen vorhanbden find,
auf ein gevingftmbglided Maaf juriid. — Damit, meine Herven, [dliege idh.
(Yebhafter Beifall.)

Thefen
de3 Refeventen Profeflor Dr. Adolph Wagner
in der Communalftenerfrage.

I. Aligemeine leitende Grundiige.
(Mr. 1—9 jur Abftimmung geftellt.)

1) Bet dem engen Bufammenbang zwifden Staatd= und Communalbe=
ftewerung fest Die befriedigende Geftaltung der lepteven eine zwedmdfige Ein=
riditung Der erfteven vovaud. Gine erfpriefilide Neform dber Communalbefteue=
rung ift daber meiftend von einer gletdzeitigen Reform der Staatsd-
befteuerung abbingig.

2) Die unmittelbare Antnlipfung der Communalbeftenerung audfjdlief =
lid in Form eined Syftems ovon Bufdligen an die Staatdbefteuerung
itberhaupt — meldye leptere regelmifig nidt ein wirtlided Steuerfyitem, jondern
ein Prodult zufilliger gefdyidtlider Entwidlung ift — ober an beftimmte Arten
von Gteuern, wie Die Direlten oder wie fpeciell die Perfonalz und Einfommen=
und Grtragsfteuern, ift fdon defhald unzulaffig.

3) Gine folde Bejdranfung auf Jufidlige ju Staatsftenern ift
aber aud) iiberhaupt weber grundiaglid) geboten, nody zwedmafia, weil Wefen
und Aufgaben ved Staatd und der Communen bdod) nur theilwefe jufammen=
fallen.

4) Wie im Staate muf war audy in der Commune dbad Princip der
Bejteuerung nad Mafgabe ber Leiftungsfabhigleit im Gangen
vorwalten, aber nidit in bemfelben Grabde wie dort. Nad) der Art
der communalen Nufgaben und Audgaben und nady den wirthfdaftlien Wir=
fungen Dbiefer Audgaben auf bdie sfonomifde Rage der Eingelnen Hat vielmehy
ba8 Princip der Befteuerung nad MaRgabe bed Intereffed hiex
etne grofiere Beredtigung und geftattet ed aud) leidter eine umfafjendeve
Anwendung in der Commune al8 im Staate,
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5) Die Veftenerung nady dev Leiftungsfihigleit ift fiix die Decung Der=
jenigen Communalaudgaben geboten, welde fiir wirtlid) einigermagen allge=
metne Bwede verwenbet werden (, allgemeine Audgaben” i. b, S.).

6) Die Befleuerung nady bem Jntereffe mufy moglidft da Plag greifen,
o eine Communalaudgabe fiir Cingelne allein ober in Hherem Mafe
al8 fiir Undere Btonomijde Bortheile {dafft (, befondbere Ausgaben’
. b. S.).

7) Die BVeftewerung nady der Leiftungsfahigteit verlangt aud) in dex Com=
mune eine hHohere Belaftung ded fundivten und eine progreffive
Befteuerung ded griferen Cinfommens.

8) Die Cinfommenfteuer allein reidit jur Bevwirtlidung ded Principsd dex
Befteuerung nad; der Leiftungsfihigleit grave in der Commune nidht aus. Am
Beften tritt audy hier wie im Staate die Cinfommenfteuer in BVerbin-
bung mit einer allgemeinen Bermibgensfteuer. IJndeffen find wed=
méfig gejtaltete Crtragsfteuern, bejonverd Realfteuern wie die Grund=
und Gebdudefteuer, fiir die Commune ebenfalld empfehlendwerth und Hier
audy leiditer aufzulegen al8 im Staate.

9) Rur Durdfiihrung ded Principd der Befteuerung nady dem Jntereffe
bient :

a. ein burdygebilbeted Spftem von Gebiihren und Beitrdgen gur voll-
ftandigen ober theilweifen Dedung folder ,befonverer'’ Communalaus-
gaben, welde Eingelnen im Hiheren Mafe zu Gute fommen ald Anbdeven;

b. Dbie Beritdfidtigung ber Sonbervortheile, welde Eingelne durd) Com=
munalaudgaben erlangen, in ver Anlegung dex Bermbgen s fteuern und
oud) ber Ertragsfteuern;

c. Ddie hishere, bey. bie Ertrabefteuerung folden Befipesd, weldem
die gange Communalentwidlung und bie Gefammtbheit ber Communal-
leiftungen ofhne entiprediende perfsnlide Letftungen bes Be-
fipers Werth suwadfen laffen. Died gilt befonders vom Grund-
befips, sumdl in ben Stéddten.

II. Hauptgrundjige fiir die Ausfiihrung der Communalbeftenerung.
(Die Rummern 10—12 enthalten die Formulivung einiger weiteren Hauptpunite im
Bortrage de8 Referenten. Ob fie {peciell jur Abftimmung geftellt toerben follen,
bebalt fid) ber Referent nady Mafigabe der verfiigbaren Beit ju entfdeiben vor.)

10) Die Ausfithrung der Communalbefteuerung verlangt thunlichft eine
Gliederung ved Ausgabe-Ctatd in

a. wirtlid allgemeine Yudgaben;

b. befonbdere Audgaben wefentlidy fitr Culturzwede (3. B. Schulwefen),
(,Culturausgaben”);

c. befonbere udgaben fiix Wegemwefen und fiir Alles, was die Be-
wohnbarfett und bie Benupbarfeit eined Ortd ju gewerb:
liden Bweden beffert (3. B. Strafenreinigung, Bewdfferung, Waf-
fetleitung, Ganalifitung, Beleudtung u. §. w.) (,, wirthidaftlide
Auggaben”’).
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Im Bweifel wird eine Audgabe ober ver RNeft einer folden zur erften
Rategorie geredynet.

11) Dad Berhiltnif der verfdyedenartigen Steuern, welde in der Come-
mune Anwendbung finden, ift in Untniipfung an diefe Glieverung der Audgaben
folgendermafen gefenlidy feftzuftellen:

a. Gitr die ,allgemeinen’ Wudgaben dienen in evjter Linie die etwaigen
Lerbraud8- und Vertehrsfteuern, dann Hauptiidlih die Cin-
tommen= und die Bermdgensfteuer. Gefeslid ift eine Marimal=
quote biefer Wudgaben ju bezeimmen, welde davon durd) Crtrags-
ftewern Dbeftritten werben darf.

b. Jitr die , befonberen” Audgaben Der erften Art Ddienen unddft
® g bithren u. dgl. Der RNeft wirb gededt mwie die allgemeinen Aus-
gaben:

c. Qiir die ,befondeven” Uusdgaben der jweiten Art dienen zunddyft
ebenfall8 ®ebiifren und Beitrage. Der Reft wixd DHauptiaglidy duedy
Ertragsfteuern, bez. burd) bie Befteuerung de§ immobilen Ber-
mbgend gededt. Oefeplid) wird eine Marimalquote feftgefent,
weldje bavon durd) die Einfommen= und die allgemeine Bermibgens-
fteuwex gebedt werben darf.

12) Devr Befteuerung der Commune unterliegt aller in ihrem Ge-
biete befindlide Befip und hier gewonnene Erwerd. Daber

a. baben bie Fovenfen, die juriftijdhen Perfonen, die Crwerbagefellidaften, der
Fidecud und andere Communen Ddiefelben Crtrags- (und thunlidft aud
Dicfelben allgemeinen Bermogens=) Steuern zu entridten, wie die phy=

~ fifden ‘Berfonen, weldje in der Commune wobuen.

b. Yud) ber communalen Eintommenbefteuerung unterliegt dad aus
bem betreffenden Befiy und Erwerd ftammende Einfommen aller diefer Yer=
fonen im Princip ebenfo. Vet der Durdyfiihrung Ddiefed Srundfages ift
nady eingelnmen Wrten bdiefer Perfonen und diefes Befiged und Er:
werb8 ju unterfdeiden, wobet Compromiffe zwifhen den Grundidgen der
Ginfommen= und Ertragsbefteuerung geboten find, um ben Sdywierig-
teiten in ber Feftfegung bed fteuerpflidtigen Ginfommens zu entgeben.
RNamentlid) fann fid) ftatt ber Cinfommenbefteerung ein entfprechend
biohered Audmaf ber Crtvagsfteuern empfefhlen.

IIL. Stizse eined Programmes sur Ausfithrung der Communal-
bejteuerung im Eingelnen.

(A8 Grundlage fitr bie an bad Referat fidh etmwa anfdliefende Specialbebatte.)
i) Die groferen Communaloerbdndbe (Provingen, Kreife)

und die Ovtdgemeinden, ferner die verfdjiedenen Arten ber lepteven, ingd=
befonbere

a. wefentlid) Qandwirthidaft tvetbende Landgemeinden und tleine Ader-
ftadte,
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b. Mittelftidte und indbuftrielle Landbgemeinben,
c. Orofftadte
find bet ber Durdfiihrung der Communalbefteuerung mehrfady su unteridieiven.
2) 3n der erften Rategorie (a) empfiehlt fidh) ein engerer Anfdluf
an bie diveften Staatdfteunern mittelft Bufdldgen, indeflen mit
aud) hier unter Buftimmung der Aufficdytsbehiirbe erlaubten Abmweidungen.

a. Jnsbejonvere ift bei Bufdligen jur Grunbditeuer eine WAbweidung von
der Steuervertheilung nad) vem Ratafter zuldffig unter Beriidjidtigung
von folden Umftdndben, welde ben Wirthjdjaftsbetrieb bejonders begiin-
ftigen ober erfdymeren.

b. Die Befteuerung nad) vem JIntevefle (ARt fidh bei eingelnen Commu-
nalaudgaben, befonders bei den , wirthidaftliden’, aud) nody dburdh Hshere
,?l?i%fd;[&ge su den €rtyag8ifteuern, namentlid) jur Grundftener duvd):-

ven.
3) Jn ben Stidten, befonvers in ben GrofRftadten, ift

a. al8 Bujdlag su Der betreffenden Staatsftener over ald eigene Communal-
fteuer eine Befteuerung de8 vom Eigenthiimer nidt burd eigne
Leiftungen verdienten Werthzuwadfed ded Grund:= und
®ebiude-Cigenthums geboten, gerave um dag Princip von Leiftung
und Gegenleiftung durdyzufithren. Bu diefem Behufe fann eine nady dev
Hihe diefes Werthuwadyfe8 fidh ridtenve BerfehrSfteuer in Form
einer Befipmwedjelabgabe und eine Crbicdaftsfteuer bdienen.
Daneben empfiehlt fid) fitr ganz over faft ganz unbenupte Bauftellen
eine laufende Befteuerung nad) MaRgabe eined fingirten Criragd, 3. B.
von Der Hihe wie bet emem Haufe mittleren Umfangsd in der betreffenden
Segenbd. .

b. Die indirvecte Verbraudsbefteuerung ift yuldffig m Form
von Bujdlagen ju den Detreffenden Staatsftenern; audy, sumal in
groferen ©tédten, nidit unbedingt verwerflid) in Form alt-
beftehenber ftidtifger Stemern (Octroi); bdagegen ald nem ein=
sufiibrendbe Communalftever im Algememen nidyt vathlid. Wo
fie ftattfindet, muf} eine um fo ftavlere Progreffion der Eintommenfteuer
verlangt werden.

c. Die communale Miethsfteuev ift eine befonders {dyledte Ber-
braudy8fteuer - Form.  Ebenfowenig geniigt fie ftatt einer Einfommen:
ftever. Dedgleichen ift fie neben einer jolden unridtig. Dasd Princip
Der DBefteuerung nady dem Jnterefje vermirtlidht fie nidt gehorig. Wo
fie befteht, muf fie wenigftens progrefjio fein, . h. nad) der Hihe der
Miethe im Procentjap fteigen, gevade um dad Eintommen etnigermafen
proportional zu treffen.

d. Bon den hirecten Crtragsfteuern empfiehlt fid) in Stidten bes
fonders eine vom Gigenthitmer gejaBlte Gebdubdeftener, in BVerbin-
bung mit einer Steuer auf Bauftellen. Die betreffende Staatsfteuer
eignet fid) aber Haufig nicht ald8 Grundlage von Bufdligen fiiv die Se-
meinde. Bielmelhr ift eine befondere beweglihe Steuer nady bem jabhrlichen
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Grirage ju verlangen und audy verhaltnigmagig leidht und ridtig durd)-
aufiibren, Durd) diefe Steuer ift ber Haupttheil ber RKoften ber
,,mirtf)id)aft[id'eu“ Gommunalaudgaben zu beftreiten.

. BWo eine Staatd=Cinformmenfteuer (incl. @laffenfteuer) befteht, muf bie

communale Cinfommenfteuer in Der Form von Buicblagen
st thr  aufgelegt werben. A bwéidungen im Umfang und im
Steuerfuff (Progreffion) find jedody suldffig und Defonders wo
Berbraudsfteuern und bie proportionale Miethsfteuer beftehen, ift eine
weitere Freilafjung Ded tleinen und eine ftirfere Progrefjion bet dem
hiheven Einfommen geboten.

. @benfo Bat fid) die communale allgemeine Bermibgensfteuer an

Diejenige Ded Staated amjulehnen. €8 empfiehlt fidy aber audh, bet bem
nod) redytmifigen Mangel einer joldjen, gerabe in ben Stivten felbft=
ftanbig mit Ddicjer Bermigensdfteuer vorgugeben; mit thr, ur Durdfithrung
De8 Principd der Befteuerung nady der Leiftungdfihigleit, allgemein dasd
fundivte Cinfommen BHoher su treffen und durd) fie — zugleid)
sur Durdfiihrung ded Principd der Beftenerung nad) vem Jntereffe —
ba8 Jmmobiliar- und zum Theil bad gewerblide Bermigen
gitv Dedung der ,wirthidaftliden” Audgaben ftadvter herbei-
augiehen.



Gorreferat
von Oberbiivgermeifter Wegner (Buigburg) iiber die
Reform der Communalbeftenevung.

Wenn id) ald8 Vertreter einer rheinifden Stadt die Ehre habe, in Diefer
hodyanfehnlichen Berjammlung einen Vortrag ,iiber bie Communal-Steuer-
frage’ su balten, jo ift die8 aud der Veranlaffung ved Herrn Vorfigenden
Jbred Vereind Hervorgegangen, der e8 ald wiinjdendwerth bejeidnet Hatte, daf
diefe fo widtige Frage, deren Regelung durd) ein Gefes beabfiditigt wird, aud
von dem Standpunite eined preufijdi-rheinijden Communalbeamten beleudytet wiirde.

Borausididen muf idy, daR id) exft dann midy zur Uebernahme ded Cor-
referatd entidloffen Habe, nadbem zwei anbere rheinijdhe Collegen, — welde
mehr, al8 id), Dbefabigt gewefen wiren, itber ba8 Communal-Steuerwefen ein
Beadjtung verdienended Wort zu fpredien — fidh geymungen gefeben hatten, basd
ibnen angetvagene WManbdat abzulehmen.

IMein Vortrag wird — um aud) died von vorn berein zu betonen — in
enge Grengen eingewiefen, durd) ben Umftand, daf id) nur in ber Lage und im
Stande bin, bdie Communal-Steuergefepgebungsfrage, weniger vom theoretifd)-
wiffenfdyaftliden, al8 vielmehr vom Standpuntte eined praftifden Bermaltungss
beamten aud zu erbrtern,

Dedhalb bin idy bei den nadyfolgenden Ermigungen von dem Seficytspuntte
geleitet worden, fitv ein su erlaffenved Communal-Steuergefes nur jolde For-
Derungen geltend ju maden, welde, mit Ridfidt auf bdie bidherige Redyts-
entwidlung de8 preufiijhen Staatd- und Communalitever-Wefend i nidt ju
weiter Form, ald wirklid) erreidbar exfdeinen, objdon fie vor dem Forum
einer abftract-wiffenichaftlidhen Rritit vielleiht nicht Befteben médyten und weldye,
— worauf id) mein Augenmert vidte — geeignet fein fonnten, in balbiger
Butunft bie Gemeinden, indbejondere Ddie @tabte, pon dDem
vorhandenen uBermaﬁugen Steuerdrud ju befreiem, unbd eine
gwedmdRigere Bertheilung der Steuerlaften herbeizufiihren

GEnblidy fdbien e8 mix angezeigt zu fein, meiner Betraditung vorzugdweife
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bie Steuerverhiltniffe ber Stidte Dbe8 inbduftriellen Rbeinlandd und Weftfalens
st Grunde zu legen.

PDeine Hevren! Die finangielle Lage der Stidte im Allgemeinen, ins=
befonbere in ben Jnbuftriebegivten Rbeinland8 und Weftfalens, ift feit Jabhren
eine itbevaus gefpannte.

Wo 250 — 300 °, Dbder Ddiretten Staaidftenern al8 Communaliteuer=
Bufdlag erhoben werven, fithlt man {idh nod) verhaltnifmafig wohl; nidt felten
aber ift e8, Dafi gegemwdrtig jur Aufbringung der Gemeinvebebiirfniffe 400,
500, ja bi8 ju 600 9/, ber Diveften Staatdfteuern den Cimwohnern auferlegt
werden milffen.

Died beweifen bdie ftatiftijhen Nadyriditen, die id) von einer Anzabhl von
Ctidten ber Regierungsbezirte Diiffelvorf und Arndberg mit einer Seelenzahl
itber 10,000 iiber die ©teucroerhiltniffe Dder lepten 5 Jabre erbeten und
erbalten BHabel).

Darnad) ift e8 nidht jweifelbaft, daf in den gedaditen Regierungsdbesivten,
sumal in ben Theilen, Dberen fidy bie Inbuftrie bemddhtigt hat, aud) in den
Stadten unter 10,000 Seelen, wie aud) in ben Lanbgemeinden bdie gleidyen
Berhiltnifie obwalten.

3dy bin dedhalb vollftindig mit dem Herrn Dr. Grnft Brud) ju Breslou
einverftanden, wenn er in feinem bem Veveine erftatteten Gutadyten iiber die
Gommnunal-Steuerfrage fagt, ,daf eine Steuevauflage von 300 bid 500 ¢/,
auf alle ober eingelne, wenn qud) nur hohere Cinfommensfige, ein offenbar
fchiwerer Uebelftand fet."’

Aber entgegentreten midyte i) an diefer Stelle der weiteren Auslafjung des
Herrn Brudy: ,,daff eine foldie Belaftung von den aud den Gemeindeorganen
felbft Peroorgehenven Cinjdhipungs-Commiffionen al8 ein geniigender Grund
angefeben werde, um die Cinfdagung (Gur Staatd-Claffen= refp. Sinfommens
ftewer) mbglidyft niedrig zu Halten und paf bHierin eine Herbe Ungered)=
tigteit gegenitber Denjenigen Stibten liege, weldje — mit etnem felbitftandig aus-
gebilbetenn Abgaben= und Steuer-Shjtem audgeftattet — in ihren Einfddpungs-
Gommiffionen gewofhnt feien, bdag nidt iibermafig belajtete Cinfommen aud)
feinem vollen VBetrage nady su jddpen.

Da diefer {dlimme Vorwurf einer vermeintlich BHerben Ungevedtigteit aus-
briidlidy gany allgemein vielen vheinifden Fabritftadten gemadt ift, o
fithle iy midy gedvungen, sur Ghre Ddiefer rheinifhen Stidbte und ihver Ein-
{hagungsdorgane diefed BHerbe Urthetl umfomehr juvitdzuroeifen, al8 e8 beweidlod
geblieben ift, indem Derv Brud) felbjt befennt: ,daR ver ftatiftifhe Nadyweid
voraudjidytlid nidt {dwer ju fithren jein wittde, daf, je jtirfer die Staats=
fteuerfape mit communalen Bufdligen belaftet feien, die Cinfdigungen um fo
niebriger ausfielen, bafi aber allerding8 eine ftatiftifde Rritit ver Einfommens-
{dydungen nody ginglidy fehle.”

Dagegen mddte i) in aller Klirge dbod) davauf bHinweifen, baf die Vor=
ftgenben Der @Ia[{enfteuer— und  vefp. der Staatd-Cinfommenfteuer-Cinfdydpungs-

’) Die gufammenftcﬂung biefer Nadridten ift am SHluffe btcfee meferats ab=
gebrudt. b. R)
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Gommiffionen der rheinifdhen Stadte feit Jahren e8 ald ihre unabweisbare Pflicht
angefehen und bavauf bingewirft haben, daff auf Grund der beftehenden Gefesse
und Jnfteuctionen bad Einfommen der Cenfiten miglidft vidtig exfaft werde,
gerabe wetl der Umftand, taff jur Aufbringung der Gemeindebeditrfniffe Bu-
dldge von mehreven Hundert Procenten ju ben Staatdfteuern exforderlich find,
jebe ungutreffende und ungleidartige Cinjdyagung zur Claffen= und refp. Ein-
fommenfteuer gu einem Ddoppelten und bdreifacden Unvedt gegen alle Diejenigen
Steuerpfliditigen anjdwellen wiirde, deren Einfomunen riditig gefdyist voorden 1ft.

Gin gan; Anbered ift e8, ob iiberhaupt und im Allgemetnen, fei e8 in ven
bftliden ober weftliden Provingen ved preufijden Staated, nad)y bem seitigen
Stande unferer Gefepgebung bad Cinfommen Dbder fteuerpfliditigen Perfonen,
namentlid) in den Hoheren Einfommensftufen, ridtig und gleihmagig erfafbar ijt.

Yuf Ddiefen Punft werde i tm Verlaufe meiner Abhandlung  juriid=
fommen. —

On ver That, jene hoben Biffern der Bufdilige 3u den Staatsfteuern in
ben rheinifdyen (und weftfalijden) Fabritftivten, nidt minver wie in den Inbduftries
ftadten Sdylefiend und anberer Provingen, finben ihre fadlide Srildrung.

Cine nidit unerheblidie Anzahl von Stadbtgemeinden 1ft in Den lepten Jahr-
sebnten in Folge bed miditigen Auffdymwunged ver IJnduftrie, ingbefondere ves
Bergwertd= und Eifenbetriebed fo ju fagen, aud der Srbe geftampft worben.

Mit feinerlei Grund- ober andevem BVevmidgen audgeftattet, und faft voll=
ftindig bar eine3 alten angefefjenen vevindgenben Bilvgerftanded, find fie aus-
fhlieplidy sur Beftreitung der von Jabhr ju Jahr anfdywelenden Bebdiirfniffe fitx
eine Fiille von wivthidaftlihen Einvidtungen lediglidy auj die Steuerfraft der
Gingefefienen angewiefen gewefen, inbem {ie die Mittel zur Beftreitung aufer-
orbentlicher Audgaben lediglid) auf dem Wege der Anleibe befdaifen muften.

Wibrend dad Armen-Budget mit jevem Jabre erhihte Anfordevungen ftellte,
muften zur Hebung ded BVoltdjdulwefend, dad an verjdjiedenen Orten in faft
unglaublider Weife davniever lag, gany bebeutende Aufwendungen gemadyt werden,
bie den Stadbthausdhalts-Ctat dauernd und wiederfehrend belafteten.

it diefer Steigerung der Audgaben ftand zwar naturgemdf im Ber-
hiltnify bad ftete Wadhfen ber Vevdlferung, allein die Leiftungsfdbigleit der
3ablreid) einmanbernden Perfonen, da fie iiberwiegend dem Arbeiterftande ange-
bivten, reidte nidht im Entfernteften hinan an die Summe der Ausdgaben, bdie
fie dem ftadtifden Haushalte verurfadyten.

o lange in Stédten der gefdhilverten Art Hanvel und Gererbe bliibhten,
wurde bie Belaftung weniger empfunden; fie Hat {id) aber gegenwdirtig faft big
jur Unertrdglidyeit gefteigert, nadybem die Wirtungen der in ber zweiten Halfte
De8 Jabres 1873 audgebrodenen Hanbeld: und Sefdyiftstrifid audy dbie finan-
atellen Berhiltniffe der Gemetnden in innige Mitleivenjdiaft gezogen Haben,

RKonnte e8 dody Thatfade werben, bDaf eine Stadbt in Rbeinland fidy ge-
goungen gefeben Bat, thre Unmiglichleit au erfliren, die Beviirfniffe fiir dasd
Avmenwefen aud eigener Rraft aufjubringen und die Hillfe be8 Landbarmen=
verbanbed anjurufen; iwie e8 nidt weniger eine Thatfade fein foll, daf man
einer andern Stadt in Weftfalen, bdeven zeitigen Steuerverhiltniffe gerabezu ald
troftlofe beseidinet mwerben, zur Crwigung gegeben Bat, ob fie nidit die Stiidte-
Berfaffung aufgeben und jur Berfaffung ber Landbgemeinden uriidfehren wolle.
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Senen fo  ploglid) emporgemadiencn Stadtgemeinden gegenitber befinden
fih ywar Diefenigen in einer velativ ertriglidieren Lage, weldye einen biftorijden
Hintevgrund, einen alten angefeffenen und vermigenden Vlirgerftamm und audy
mehr ober weniger Grund= und Capital-Vermsgen aufsuweifen Hhaben; aber
aud) fiir fie find die gedaditen wirfenden Urfadien fiiv den evhshten Steuerdrud
povhanden, der nod)y mehreve Jahre andauernd und fithlbar fein wird, aud) wenn
fhon ®emwerbe und Jnbduftrie wieder in Aufjdwung begriffen fein werden.

Nber aud) abgefehen von der durdy diefe auferqerdhnlide Wirthidhaftdlage
Hervovgevufenen finangiellen Calamitdt dev Gemeinden, fo ift dod) weiter wenigftend
fitv Die Stibte Der Jnduftriebesivie die Annalme begriindet, daf fie in den meiften
allen felbft bet mwiedergewonnenen novmalen BVerhaltniffen nad) bem Stande der
Deutigen Steuer-Gefepgebung aud) in Bufunft jur Aufbringung einer Communal=
ftewer vevurtheilt fein werden, welde zwifden 200 und 400 9/, der divelten
Gtaatdftenern jdywanfen wird.

Mit begreiflidhen Jutereffe nabhmen bedhaldb bdie Gemeinde-Vermwaltungs=
behirben den im Staatd-Minifterium audgearbeiteten ,Entwourf eined Sefees,
betreffend Die Aufbringung ev Gemeinde-Abgaben im Augujt 1876 jur Bequt-
aditung entgegen, in ber Unterftellung, daf die Beftimmungen deffelben den Ge=
meinden Ddie Wittel und Wege vorzeidhnen midyten, welde eine roetmdpigeve
Bertheilung der Steuerlaft, ald bigher, und eine Herabminderung derfelben Herbei=
aufithren im Stanbe feten.

Beoor i) mid) mit den Grundprincipien und ben Veftimnungen bed
Cntwurf8 beldhdftige, halte idy 8 fiir geboten, mit einigen Worten Varauf ein=
jugeben, einevfeits, ob nidyt die Gemeinden, da eine Einfdyrintung threr Ausgaben,
foweit e8 in ibren Willen geftellt wdre, in nennengwerther Art, naturgemdf nidyt
miglich erid)emt felbftthdtig tm Stande feten, durdy %[uébel)mmg Ded Gemeinbe:
Gigenthum8, wie burd) Bevmehrung ihrer @mnal)men auf Dem mweiten Gebiete
ihrer mtrtf)id)aftltcben Thatigleit den Bebarf an Steuern zuv Audgleidhung ihres
lal)rltd;en Deficitd auf ein Mindermaaf hevabyufithren; und ob nidt anbdererfeitd
8 die Pflidyt be8 Staated fei, den Gemeinden gany ober wenigfteng gum Theil
fiiv diejenigen felr erheblidhen RKoften gevedit zu werben, welde fie al8 Organe
be3 Staate8 auf ben thnen jugemiefenen Gebieten der inneren Staats-Berwaltung,
ingbefonbeve Ded Wrmen= und Hobeven wie niederen Schulwefens, fowie der bffent=
liden Wohlfahrts- und Sidjerbeitd=Polizet u. {. w. aufpuwenden Haben.

Nad) beten Ridhtungen Hin fann eine ind Gewidt fallende Ber-
befferung ber Gemeindefinanzen vorerft nidt verhofft werben.

Gine Bermehrung von Gewinn bringenben Gemeinde-Cigenthum, indbefondere
von Gvundftiiden, ift bei Den geftiegenen Werthen be8 Grund unv Bovens fiiv
die ®emeinben gany unausfithrbar, naddem fie zu einem Theile bebauerlidher=
weife in den viidliegenben Jahrzehnten ber Stagnation fid) ihvev oft bHebeutenden
Liegenfdyaften mandpnal ju Spottpreifen entdufert Haben.

Wmgelehrt mufy betont werben, Ddaf in Der neueven Heit die Gemeinde=
Berwaltungen tn umfidytiger Weife beftrebt gewefen find, ihre Befipungen, foweit
folje vorhanben, indbefondere Walbungen, durd) rationelle Bewirthidhaftung
mbglidyt nugBrmgenb ju maden, wie fie nidt weniger fidh um Biele gefest
Baben, gemeinniigige Veranftaltungen, wie beifpielsmweife Sparcaffen, jowie Gas
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anftalten und Wafferwertes faft iiberall mit Gewinn bringenbem Erfolge fitr den
Stadtfadel, ind Leben ju rufen.

Dagegen fdeint eine wefentlidie Entlaftung ber Gemetnden viidfidytliy dev
Aufwendungen fiix die Bwede der ihnen obliegenden Gefdyifte ber inneren Staats-
LBerwaltung ded Arimens, Schulwefend . auf lingere Beit hinausd aufer bem
Bereide der Misglicyteit au liegen, wenngleidy diefe Entlaftung bei jeder Gelegen-
beit uuauffirlidh gefordert werden muf.

Denn wad dad Syjtem der BVertheilung diefer Sfentliden Laften n Preufen
aulangt, fo ift daffelbe grundidplid) auf die abiolute und volle Verpflidhtung dex
Ortdgemeinde aufgebaut und die Betheiligung ded Staated an benfelben ift eine
fubfivtdre, D. b. fie tritt nady den gemaditen Erfalhrungen nur in feltenen Fallen,
in dentbarft geringem Umfange und 8iterd erft bann ein, wenn bie itberbitrbete
Ortdgemeinde thatiadlih an der Gremge ihrer Leiftungsfihigteit angefommen ift.

Gine wirffamere Theilnabhme ded Staated an Dbdiefen Verpflichtungen der
Gemeinden Datte etne durdygretfende Umngeftaltung der verfdjiedenen Gebiete ves
Staats-Lermaltungsreditd m  Oefepgebungdmege zur Borausfegung, weldype
gituftigiten Fallg erft nad) einer Reihe von Jahren u erveiden fein wird.

Wenn fomit nady den befprodenen Ridtungen Hin eine befrievigende Ent-
laftung ber Gemeinden von dem conftativten Steuerdrud, die dod) unauffdieblid
und dringend nothroendig ift, nidt angebabnt werden fann, fo muf unterfudyt
werden, ob eine 3mecfm&f;igete Bertheilung der Steuerlaft und eine Herabmiiderung
berfelben auf dem Wege etner neuen Communalfteuev-Gefepgebung zu erveidhen
ift, Da Die eitigen Gefeyedbeftimmungen itber dag gemeindlihe Steuermefen fidy
al8 mnidt audreidend evwiefen baben, in Der iibermiegenden Mebhrzahl er
emeinden, ind8befonvere Der Stibte, ein fibermiRiged Anwadfen dber Steuerlaft
gum {dlieRlichen Sdaben ded Semein- wie des Gtaatdwefend ju verbiiten.

Died flihrt zunddft dagu, fid) die zeitigen gefeplichen Normen ded Gemeinbde-
ftenerred)t® ju vergegenmwirtigen, um bdiefelben mit ben Grundprincipien bed neuen
Gommunalfteuer-Sefegentrourfd in Bergleid) zu fegen.

PBreufen Hat tein einheitlided Gemeindeftenerredit, die Beftimmungen deffelben
befinden fich zevftreut und meby ober weniger iibereinftimmend in den Gemeinbe-
verfaffungs-Gefegen.  Dod) aber beruben Ddiefelben, vielleidht abgefehen von den
neuen Provingen, wenigftend fitr die Stabtgemeinden auf gleider principieler
Grunbdlage.

Die Stidte-Ordnung fitv die Hftliden Provingen vom 30. Mat 1853 hat
im § 53 folgende Veftimmungen itber dad Gemeindeftenerredyt :

»Soweit die Cinnabhmen aud dem fidtijden Vermdgen “nidht binreidyen,
um bie durd) dag Veviiefnif ober die Vevpfliditungen der Gemeinde erforder-
lidlen Gelomittel zu befhaffen, Fonnen die Stadtverordueten die Aufbringung
von Gemeindefteuern bejdyliefen. Diefe Tonnen beftehen:

I in Bujdldgen su ben Staatsfteuern, mobet folgende Veftimmungen gelten:
1. bie Steuer fiiv den Gewerbebetrieb im Umbersiehen darf nidyt belaftet
werben ;
2. bet Bufdylagen zur Glaffen= und claffificicten Einfommenftewer muf
jevenfall8 bad auferhalb der Gemeinde belegene Grunbdeigenthum aufier
Beredynung bleiben ;
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3. bie @enehmigung dev Regierung ift erforderlidy:

a. fiir alle Bufdldge zur Cintonmenfteuer;

b. fitr Bufd)ldge zu den iibrigen direften Steuern, wenn der Bufdlag
entweber 50 ¢, der Staatsfteuern itberfteigen ober nidit nady gleiden
Sigen auf Ddiefe Steuern vertheilt werden foll. Bur Freilafjung
ober geringeren DBelaftung der legten Claffenftenerjtufe bebarf e8
biefer Genehmigung nidyt ;

c. fitr Bufdhlige su den indirecten Steuern.

II. in befonberen Ddiveften ober indireften Gemcinbdefteuern, weldje der Geneh=
migung Der Regierung bebiirfen, wenn fie neu eingefithret, erhdht, ober
in ihren Grundidgen verdndert werden follen.”

Diefelben Beftimmungen, mit einer geringen Abweidung finven fidy aud) in
ben Stidteordnungen fiir die weftlidien Provingen.

Hiernady find 2 Arten von Communalfteuern vorbhanben:

I. Bufdlige ju ben (diveften ober indiveften) Staatsfteuern;

I1. befonbere Gemeinbeftenern, weld) letstere fwieber divefte ober indirefte feiu
fonnen.

Deined Wiffend find weitaus in der itbergrofen Mebhrzalhl der preufifden
Stadbte die Bufdlige su den dirvecten Staatdfteuern vertreten.

Ungleichy feltener find Gemeindegufchlige su den indirecten Steuern, da bie
Gntwidelung diefer Steuerquellen durd) die Staatd-Steuer- und Ioll-Gefepsgebung
von vornberein den Gemeinden verfdyrintt worben ift.

Aud) befondere Ddirecte Gemeinde-Cintommenfteuern faben verhiltnifmifig
in Den Stidten wenig Boben gewinnen fonnen. LWibrend fie fih, wie man
meint, in Der Jdee felbftftindig und unablingig von den ovinen der Staats=
Glaffen= und Einfommenfteuern hitten entwideln follen, Hat fid) in ben Gemeinbden,
wo fie beftanden haben und nod) Heute beftehen, gezeigt, Daf fie meiftend nidytd
anbered, al eine zahme Unterordnung unter die Scalen und Tarife der Staatd-
fteuern gewefen find, Dant der von den Auffidytsbehirden erlaffenen Inftructionen
und dev ald Bwangdmufter vorgefdriebenen Normal-=Sdematen.

Nod) in den legten drei Jahren find Dedhalb Stadtgemeinden, wie 3. B.
Grefeld, Ddazu iibergegangen, ihre eigenen Communal - Gintommenfteuernormen
itber Bord zu werfen und zum reinen Bufdlagsinftem zu den Ddivetten Staats=
fteuern iibergugehen.

BWenn die meiften Stiivte Sommunalfteuer-Regulative haben, fo find fie nue
ju dem Bwede gemadit, Ausfiihrungdbeftimmungen itber dag remne Buidlags-
Princip und ferner die Miglidhteit zu haben, Ddie Forenfen und juriftijchen
Pexfonen von threm Cinfommen aud dem.in der Gemeinbe gelegenen SGrunbdbefip
und Gemerbe Hevangiehen ju fonnen.

Gine befonbere Gemeinde= Miethd- oder Dausdftener, Ddie in die vorge:
dadyte Rategorie ber felbftindig conftruirten Gemeinbefteuern einzuweifen find,
findet fidy ebenfalld mur vereingelt vorzugdweife in Gvofiftidten.

Die Buldffigteit ber vierten Steuerforte enbdlidy, Der befonberen inbirelten
Communalftenern, ift burd) die wegen Fortdawer und Ermeiterung ded Soll=



Communalbefteuerung. 33

und Handeldvereind gefdloffenen Vertrdge vom 4. April 1853, fowie in ben
bazu gehirigen Separatartifeln getroffenen, aud)y durdh bem Boll: und Hanbels=
vertrag vom 8. Jult 1867 aufredit erbaltenen Veveinbarungen unzuldifig ge-
madit worden.

©dylieRlid) ift aud) durd) dbag Gefes vom 25. PMai 1873 ben Gemeinden
bie Miglidyfeit benommen, Buidylige su ber Mahl= und Schladytfteuer weitex
3u erbeben, indem bdie Mablfteuer ginglidy aufgehoben und der Schladytftener
ald einer Gemeinbefteuer meined Cradtend bdie Art an die Wurgel gelegt ift,
wenngleid) dad Sefes ¢8 geftattet, diefelbe fiir die Gemeinde fortzuerheben, wenn
babingehenve Gemeindebefdylisfie ovorliegen.

Die bhie und da etwa vorhandene IB.[dpretfteucr, jomwie die allgemein ver-
breitete Hunbeftener, um aud) diefe ju ermwdbhnen, Ddiirften nidht weiter in Be=
tradt fommen.. —

Betvaditet man nun die Grunbprincipien ded vorliegenden neuen Com-
munalfteuer = Gefegentrourfd, fo ergiebt fidy, wmn nur dad Wefentlide Hevausdzu-
Yeben, Folgendes : R

A8 Generalregel ift hingeftellt, daf die Bertheilung ber Gemeindeab=
gaben nady dem Berbiltniffe der divetten Staatdfteuern durd) Bujdlage zu er-
folgen babe. .

Buidlige zur Staatd= Claffen= und Einfommenfteuer diirfen nidt ohne
gleidyzeitige Devanziehung der Grumd- und Gebduvefteuer, und umgetehrt, er-
boben werden.

On Srmangelung eined Gemeindebeichluffed miiffen die Gemeinveabgaben
auf fammtlide direften Staatsfteuern (einfd)lieRlih der Gewerbeftener, jedod) mit
Ausfdhlufy der DHaufivgewerbeftener) gleidymafitg vertheilt werden. Jebod) ift e8
ben ju faffenden @emeindebefdyliiflen vergdunt, innerhalb gezogener Minimal-
uno Magimalgrenzen die Grund= und Gebaubeftener mehr ober weniger mit
Bufdldgen heranzuziehen, wibhrend die Gewerbefteuer qinlicy freigelaffen wer-
ben fann.

Die Beibehaltung ober neue Durdfithrung von befonbderen direften
Communal-Eintommeniftenern wird ald unjuliffig bezeidmet. Da=
gegen fimnen bie fonftigen zur Beit beftehenden befondeven bdireften fowie in=
bireften Gemeindeabgaben mit Genehmigung der Aufficyt8behirde beibehalten
werden; eine neue Ginfiilhrung foldyer befonDerer Gemeindeabgaben fann jedod)
nur audnahmémweife unter Buftimmung der Auffidhtébehirde, fowoie unter
ftetd wiverruflicher Genehmigung ber Mimfter Ded Jnnern und der Finangen
erfolgen.

Ginem unbefangenen Urtheile tann 8 nidit weifelhaft fein, daf, wie nady
der bigherigen Lage der Communalfteuer-Gefepgebung, dbad Buidlagsprinciyp
au ben Diveften Staatsftevern fitr den weitaud groften Theil der Gemeinden,
wie id) nadgewiefen zu haben glaube, pravalict Hat und durd) Referipte und
Berfligungen der Auffichtdbehvrden allmiflidy zu einem immer entfdjiedenerem
Augdrude gelangt ift, jo audy vad Bufdlagdprincip nad) bem neuen Gefegent=
wurfe beftimmt ift, jur faft ausjdliefliden Herridaft in den Gemeinden
su gelangen, da Dod) in Der That ben al8 zuliiffig beseidimeten bejonberen
Direften und inbdiveften Gemeindeabgaben durd) die vorgefehenen Cautelen ber
Aufficht8behsrden ber RKeim jeglicher Entwidelungsdfahigleit genommen ift.

©driften XIV, ~ Berhandlungen 1877, 3
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Wenn mum aber, wie vorhin behauptet ift, die seitigen Gefegesbeftimmungen
iiber bag gemeindlide Steverwefen fidy nicht al8 ausreichend erwiefen haben, in
ber itberivtegendem Mehrheit dev Gemeinden, ingbefondere ber Stédte, ein itber-
mifige8 Anwadyjen der Steuerlaft ju verbiiten, wie foll da die geplante neue
Oefepgebung 8 ermdgliden ténnen, die Gemeinden von bem Steuerdrude 3u
entlaften, da dody die @ruubprmcnpxen ve8 gemeindliden Steuervefend nady wie
por unvertindert beftehen bleiben follen ?

An diefem Punfte angelangt, fiihlt man f{id) vor bie Frage geftellt, bdie
aud) von dem Vereine jur BVegutadytung aufgeworfen worden ijt:
,0b e8 namlid) nidt eine Forderung der Hiothwendigleit und der Confequeny
fet, daff Den Gemeinben, indbefondere den Stidten, fei e8 im Wege der Ge-
fesgebung ober der Steuerautonomie, freie Babhn gegeben werbe, um ein be
fonbered, von dem Etaatdfteuermefen ganzlid) unabhangiged Communalftener=
wefen 3u ovganifiven und weiter jut entwiceln ?

Sy ftehe nidt an, die Frage aud theovetijhen und praftijden Srinden
im grofen Gangen zu verneinen und, wenn aud) nidt ausdidlieflid), fo dody im
Wefentlihen den Bujdlagdprincip das Wort zu veben, objdon id) miv nidt
verheble, Daff Hervorragende Ménner der Wiffen{dyaft mwie der Prayisd einen zum
Theil weit davon entfernten Standpuntt einnehmen, — aber unter dem nidyt
genug su betonenden Borbehalte, Dafeinerauf dem Bujdlags-
princip bafirten Communalfteuer-Gefesgebung unabweislid
ald Grites eine Reform der ftaatliden Rlaffen= und Eintoms=
menfteuer vorhergegangen fein mufl. —

Hiermit bin i) junddyft auf den Punft geftellt, die Wefenbheit bed
Staate8 und der Ortdgemeinde eimer furzen Betradytung zu unterziehen, wmm
baran bie Statthaftigleit meiner Anfidt nadyzumeifen.

Jm Allgemeinen fann idy ben Ausfiihrungen ded Verfafferd der Dentidrift
itber die Reform Dder @emembefteuet-@e]egqebung beitreten, wenn er fagt: ,,E8
etid)emt aber audy der Grundiap, Ddaf bie Bertheilung bet Semeindeabgaben
in der RNegel nady dem Verhiltnify der diretten Staatdfteuern ju erfolgen habe,
pedhalb al8 gereditfertigt, weil die Aufgaben bed Staated und der Ge-
meinben, wenn aud) nidt identifd), dody wefentlid) gletchartig find.”

Allerbingd rohl, auf dem weiten Sebiete der dufieren BVermaltung waltet
der Staat ausidlieplich, ohne baf den Glemeinden irgendmwie eine Mitwirfung
vergbnnt wire, auf dem Gebiete der Gefepsgebung und der Juftizoerwaltung, wie
ber audmdrtigen Politif und ded Heerwefens.

Dagegen treffen Staat und Gemeinde auf dem Sebicte ber inneren Staatd=
vermaltung duvdaud ald gIeubmert[)tge Sactoren jufammen, ja iogat wie {dyon
friiber errodfnt worben ift, in ber Weife, daf der Etaat widitige Bmeige dex
tnmeren Berwaltung, wie die bffentlidye QBof)IfaI)rw: und Sidyerbeitdpolizet, die
Armenpflege und dad Schulwefen, den Gemeinven Ddelegirt hat, fih nur die
Oberauffidit vorbehaltend, freilih aber audy den Gemeinden alle Laften auf-
bitrbend, die mit ber Grfitllung diefer Aufgaben verbunden find.

Hiernad) ftehen Staat und Gemeinde in gemeinfamer Arbeit zur Forberung
Der genevellen und fittliden Culturzwede ihres Bolfed, exfterer, um, wie e8 in
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ber Sdyrift de8 Dr. Robert Friedbery, ,Finanywiffenfdhaftlie Erdrterungen
iiber bie Wefteuerung der Gemeinden’” (Berlin, Juni 1877), su lefen ift, ,,al8
sufammenfaffender Gegenorganidmud ber durd) Jnteveffengegenfipe gefpaltenen
Gefellichaft die Allgemeinheit aller feiner Unterthanen umfaffend und feine Thitig-
feit auf Diejenigen Funttionen befdheintend, welde bem grofien Gangen gemein-
fam ju Gute Pormmen”; — legtere (bie Gemeinden) ,al8 ein von der Staats-
vevmwaltung unabbingiger Ovganidmud bder wvolziehenden Gewalt und in
Grgangung derfelben auf dem Grunbde der Selbftvermaltung die drtliden Be-
fonberbeiten Beviidfidytigend und bad Befondere ber Staat8einbeit zur Seltung
bringend /.

Wie man bem gegeniiber dte Gemeinden audiclieflid) al8 eine ,wirthidaft-
lidee Jutereffen= Bmangsd = Genoffenidaft’’ nad) vem Principe von Leiftung und
Gegenleiftung — etwa nady dem Mufter eined Deid)= oder WMeliovationdverbandes
— Dbegeidinen fann, ift unerfindlid.

Wave dan o, fo mite n dem unaufhdrliden Widerftreite der Eingel-
wie der Gruppenintereffen ber Gemeinbeverband zur Rerfepung und Wufldfung
gelangen, und welder BVeamte follte wohl gefunden werben, der auf die Dauex
8 fertig bradyte, die Gefdhfte einer foldien ausjdlieflidien Sntevefjenmwirthidhaft
au fithren und u leiten. Jn der That, nur die Staatdidee ift e8, die ben
®emeindeverband zu cinem lebend= und entwidelungsfahigen Vermaltungdorga-
nidmus ftempelt.

Win fo mehr dagegen fann gugegeben werden, daf bie Gemeinde neben dex
Berwaltung von Sefchdften bder inneren Staat8vermaltung vedyt eigentlich eine
fie allein angehende und gany aufier dem Sujanmenhange mit dem Staats-
begriffe ftehende Sphire wirthidhaftlicher Aufgaben Jat, die lediglid, fei e8 bem
Jnbividbuum, fet e8 der Gefammtheit der Ortdeingefeffenen ober audy eingelnen
Gruppen derfelben, zu Gute fommen.

@8 wiirde ju weit fithren, died de8 Niberen zu beleuditen, und ed wird
geniigen, darauf Hingumwetfen, daf Gadanftalten, Wafferwerfe, Canalifationen,
Babeanftalten, Straffenbauten, Plerveeifenbahnen, BVerfhdnerungsanlagen und
eine Reibe andever Dinge foldje Cinvidtungen find, die fiir a8 Wohlbehagen
ber Ortdeingefeffenen nd Leben gerufen find. '

Wenn e8 nun ridtig ift, daf dad Steuervedit ded Staated und
Ded Gemeindeverbanded ausd dem Beariffe und dbem Wejen dex-
felben Hevaus conftruirt wevden muf, fo wirbe daraus folgen, dbaf
beive — Staat und Gemeinde — auf die gleiden Steuerarten angewiefen find,
infofern und infomeit fie, wie nadygeriefen fein biirfte, gleidhartige und gleidy
werthige Aufgaben De8 Staatdmefens erfiillen, dafy aber bie Oridgemeinde, weil
fie auBerdem vein wirthidaftlide Bwede verfolgt, davauf hingefithrt wird, thre
Gingefefjenen fitv diefe wirthidaftlihen Sonderleiftungen — und war nady pem
Princip von Leiftung und Segenleiftung — befonderd zu belaften.

©8 liegt nabe, mid) der Jmconfequeny zu zeiben, da dod) oben bie Mei-
nung aufgeftedt worden ift, daf fitv bad Gemeinvefteuermefen im grofen Gangen
ba8 Buidlagdprincip ju den Staatdfteuern geveditfertigt {dyeine.

Bur fung Ddiefed anfdeinenden Wiberfprudd — um diefen Punft vor=
weg u erbrtern — mag Ddie Behauptung vergdnnt fein, daf einmal die Cons

3*
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ftruction von neuen Communalftenern in ridtiger Weife nady dem Grundiage
von Leiftung und Gegenleiftung ald jdwierig evadytet werden muf und daf
fhon Beute nad) ber Lage ber Gefepgebung und der Prayid innerhald der Se-
meinben dem Princip von wiftung und Segenleijtung durd) dad Bujdlagsinitem
su der ftaatlidhen Grund- und Sebduvefteuer in Berbindung mit dem gemeind-
lidhen Beitragd= und Gebiihrenfnitem genitaend Redynung getragen dyeint.

Wenn dad Jntereffe und der Vortheil Der Oitdeingefeffenen durd) eine von
jenem &runbdiage der Yeiftung und Segenleiftung getragene Sommunalfteuer
exfafit werben folite, fo miifite e8 miglihy fein, Ddafy Ddiejenige Bahl ver Ein=
wohner wenigftend einigermafen jutveffend audgefonbert wiirbe, Ddie wvon Dder
@inen ober Anberen der vielfeitigen Gemeindeveranftaltungen und Einridtrngen
®ebraud) madit und bavon Nuen jieht, waibrend der andere Theil mit der
Steuer zu veridyonen fein wiirde, der die Benupung jener verfdmdht ober gar
nidt im Stande ift, diefelben fiir feine Bwede in BVenupung zu nebmen.

iemand fanun e8 ernfthaft nehmen, daf mit diefem Hinweid gemeint fein
fonnte: fo viel gemeindliche Ginridhtungen und Anftalten vorhanden, fo viele
Steuerforten feien fiix die Davan betheiligten Bewolhner Heraudzutiinteln.

Niemand wirb e aber aud) anvererfeit8 in Wbreve ftellen tonnen, daf
nady ber Lage der Dinge aud) nidt annibhernd bdie verfdyiedenen Interefien und
Bortheile gegen einanber abgewdigt werden tonnen, denm, wm nuv einige Bei=
fpiele angufithren: eine Strafe dient nid)t blod den Grundbejigern, bdie daran
wofnen, fondern fie dient aud) dem allgemeinen Verfehr; eine Gasdanftalt, ein
Wafferwert obev eine Canalifation, fie Jdaffen nidht nur Dem Nupgen, der fie
gebraudyt, fondern fie find audy bazu da, die erftere, durd) gute Strafenbeleud)
tung die dffentlide Sidjerheit gu fordern, die lepteven, win die allgemeinen Ge-
funbbeitdoerhiltniffe zu verbeflern.

MPit einem Worte: alle gemeindliden Wirthidaftdeimidtungen find ge-=
meinniipiger Art, wenn fie aud) auferdem und nebenber dem Einen mehr
qum Bortheil gereiden al8 bem Anberen, oder felbft — wenn aud) gewiff nuv
in feltenen Fdllen — einem Dritten feinerlei Nupen gewdbhren.

Ullerdingd giebt 8 in ben Gemeinden vorgugdweife eine Kategorie von
Cingefeffenen, denen im Allgemeinen die Vortheile der Gemeindecinridtungen in
exbohterem WiaRe, al8 ben Andeven, zufallen, ndmlid) den Befigern von Srund-
ftiiden, Liegenjdhaften und @aufern

@8 find beshalb von verfdiedenen Seiten theild Fovderungen fovmulint,
theil8 befonbere Communalfteucrquellen in Borjdlag gebradt worben, welde
geeignet feten, gegeniiber bem Realbefipe Dem Princip von Leiftung und Segen=
leiftung Rednung ju tragen und gleidyeiti eine Cutlaftung ber Gemeinden
von bem Gteuerdrude berbeizufithren.

Bunddft bat man, wie e8 mehrfad) von Berwaltung8beamten, auf Stidte=
tagen ober in fonftigen Berfammlungen gefdehen ift, verlangt, daf den e-
meinben zur Dedung Der jliv Den Staat aufjumenvenden Koften die ftaatliche
®ebiiude- und refp. Grundftener gany ober wenigftend zum Theil al8 Sinnahme-
quelle {ibermiefen werben midyte.

€8 wird juzugeben fein, daf Ddie Uebermweifung der Grunb- und 1efp
®ebiubefteuer an bie @ememben tmmerhin eine Abjdlagszahlung fein wiirbe,
und fiderlidh) wiirde feine fich fiviuben, etne folde Dotation entgegenzunehmen.
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Allein e8 ift nur ju fehr die BVefiivdtung begriindet, daf ber Staat nidt
gemillt und nidit im Stande ift, diefen Wunfdy zu exfiillen, weil er dadurd)
circa 46 Millicnen verluftig wilrbe, fiir die fiir {egt wenigftend faum anberweite
Dedung vorhanden fein modte.

Wenn  einmal von Jemandem bdie Bemerfung gemadt worden ift, daf
mandie Gemeinden, indbefondeve Landgemeinden, mit einem folden reiden Segen
nidt8 anzufangen wiffen wiivden, fo mag in joldem fdershaft Elingenden LWorte
ein Sovnlein Wabhrleit entbhalten fetn, jedenfalld wiirde fitv die tibergrofe Bahl
ber S:ivte burd) die Uebermeijung felbft der ganzen Gebiubdefteuer (auf die es
Dei Den Stibten Hauptfidlidy anfommt) feinedmwegd Der finangiellen Miflage der-
felben audy nuv einigermafen durdygreifend AbLHiElfe gefdiajfen fein.

Um nur ein Beifpiel, die BVexhiltniffe meiner eigenen Stadt, die idy vers
trete, anjufithren, o wiivbe die Ueberweifung ver gamjen Gebiubefteuer, mwelde
fir pad Jabhr 1877/78 tn runder Summe 36,000 Mart betrigt, dad Com-
munalfteuerdeficit von tund 713,000 Mart nur um etwa etn Bwangigftel Her=
untevidyrauben, ein verfdwindender Erfolg der Thatfadie gegeniiber, daf fiir
bad gedadte Wirthidaftsjalr 365 Procent ver Staatd= (RKlajjen=) und Ein-
fommeniteuer aufgebrad)t werden miiffen; ja nod) mehr, da bei einer Ueber=
weifung der Gebaudefteuer 8 dod) wohl nidt angingtg wéve, daf Bufdldge,
wie bidher, ju diefer Steuer erhoben werden fonnten, jo wiirde in dem- gedadyten
alle ber gewonnene Vortheil mehr wie aufgerwogen durd) den Umftand, dbaf
der Procentfap von 365 der Staatd - Cintommenfteuern exft gewonnen yoorden
if naddem bie Gebdube- wie aud) die Grundfteuern vorweg mit 1821/, Proc.
ihre8 Betraged belaftet worben find.

Fitr die rheinijden Stidte witrde die Ueberwoeifung der ganzen Gebiuve-
ftewer tm gvoffen Gangen geradbe ben Gffect haben, daf durd) fie die jdhrliden
Repartitiondauflagen der Provingialvermaltung gededt mwiivden, objdhon die Stiidte,
beildufig bemertt, trgend welden, audy nur Heinften Bortheil von bdiefer Hohen
Belaftung bigher nidyt verfpiirt haben.

Man hat nun weiter mehrfeitiq ven Boridlag gemadyt, fiiv die Semeinden
eine eigene neue Communal- Grund: (Gebdube=) Steuer, unab-
fingig von der Staatsftever, ber gleidhen RKategorie ju conftruiven. Indbejondeve
midyte id) Dier ded Borfdlags gedenfen, der von dem Dr. Robert Friedberg in
feiner beveitd angezogenen Cdrift gemadit ift.  Friedbergy jagt — nadbem er
Dem Gedanten ber Uceberlaffung ber Staatd: Grumb= und Sebdudefieuer an
Die Gemeinden wiberfproden hat, weil einmal nidht abzujehen jei, wavum fid
ber Staat Ddiefer Steuern begeben follte, und weil anbeverfeitd biefelben, wie
fie mun etmnal beftehen, teinedmwegd Mufter der BVollfommmendeit feien, Folgendes :

&8 ift Dad Vefte, den Staat in Der Vefteuerung ved Grunvbefitzed
feinen eigenen Weg gehen zu laffen und fiix bie Gemeinden die Erreidung
diefed Rieles auf anvere LWeife zu verfuden.

Gin Fingerseiq Ddafiic ift bereitd gegeben, einerjeits in der Bevanlagung
ber englifdien poor rate, anbererfeit8 in Den in einigen Gemeinden Preufens
Deftefenden DHausdfteuern.

Beive beruben bdarauf, bdaf ber Crtrag eined Grundftiidd nad) Ddex
Hobe der Miethe ober Padyt auf bem Wege der Selbftvermaltung abgejdist
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wird, nur mit dem Unterfdyiede, Daf Ddie poor rate eine Repartitionsd=, die
Hausfteuer eine Quotitdtsftener ift. Die Anwendbung ded beiven gemeinjamen
Orundlaped evreidht vollfommen bad, wasd wir besweden, auf befferem Wege
al8 bdie ftaatlide Grund= und Sebdudefteuer, und -erdffnet gleidy bder
Ginfommenftener der Selbftoerwaltung ein weited Gebiet frud)tbringender
Thatigleit.

Die Cinfdyipungs- und BVerwaltungd-Grundfipe einer folden communalen
Realfteuer, jagt Dr. Friedberg weiter, find an und fitr fidy Har. €38 miiffen
von bem Robertrage eined ftavtijden Grundftiidd die Vevwaltungd= und Re-
paritung8foften, jomie eine Amortifationdquote fiix dad fid) in feiner Subftany
von Jabr ju Jahr verfdlecditernbe Gebiude abgezogen werben, wm ben Rein=
evtrag au erbalten. @benfo muf bet bem Ildndliden Grund und Boben
miglidyft gemau der Pachtwerth, d. h. ber Preid filv die Benupung Dvesd
Bobens ermittelt mwerben.

&8 wird nur, fahrt er fort, alljubdufig itberfehen, bdaff das, wad man
gewdhnlidy den Crtvag ded Grund und Bobend nennt, eigentlicy der Grtrag
etned landbwivthidyaftlidien Gemwerbed ift. Serade an bdiefer Stelle zeigt fidy
Der tiefgreifenbe Unter{djied zwifdyen ftadbtijdhem und lindlidem rundbefip.

LWiabrend der erftere, mit bem einmal fertigen Gebiude, wie ein Renten=
fond8 fungirt, gemdbrt Der leptere erft einen Grtrag durd) Anwendung um=
laufenben Capital8 und ftetd evneuter Arbeitdleiftungen. €8 fann daber ber
ftavtifhe Hausdbefiger nidt mit dem felbftwivthidaftenden, fondern mit dem
verpaditenden linbliden Grundbefiter verglidhen werden.

Fitr .unfere Bwede miiffen wir bdemgemdf ben Padytwerth eined lind-
liden Grunbitiid8 jum Steuerobjecte maden, da ed jidhy um eine Realfteuer
und nidt um eine landwirthidjaftlice Gewerbeftewer bHamvelt.” So Dr.
Briedberg.

&o fehr aud) diefe Fingerzeige ber groften Beadytung werth jdeinen, und
fo fehr audy bie dafiiv angefithrten Griibe (auf die an Ddiefer Stelle nidit
weiter eingegangen werben fann) ftidhhaltig fein mdgen, o wird dody wobl auf
bem Wege einer fpecififdyen gemeindlidhen Grunb- und Gebiubeftener in Balve
eine wirtfame Befreiung Der Gemeinden von Dder Steuerlaft foum erzielt
wexben fonnen.

Bwar ver Cinwand, dof eine befonbeve Gemeinde: Grund- und Gebiuve-
ftever fo lange nidyt Denfbar fei, al8 eine {olde al8 Staatsfteer beftehe, weil
ver Grundbefis, ber vom Staate {hon mit 10 9, Ded Reinertraged in An-
forud) genommen werde, al@dann Doppelt und vielleidht daviiber hinaus belaftet
fein wiirbe, wiirbe ein Hinfilliger fein, weil ja al8dann felbftverftandliy von
Den Bufdildgen su den ftaailiden Grund: und Gebauvdeftenern nidt mehr bie
Rebe fen tonnte, allein e8 fann die Vefiixdhtung nidt unterdriidt werden, daf
ber Staat, fo wenig er Ddulbet und gebulvet Hat, daff neben feiner Einfomnmen=
fteuer Ber eine fpecifijdie, anber8 geartete Gemeindeeinfommenftener fid
entwidelt, jo aud) nidt gewillt fein wird, eine grundiiplid) verfdyieden geartete
Semeinde-Grundftener entftehen zu laffen.

Dazu fommt weiter, daf zur Beit die vielfad) conftaticte Abneigung der
Gemeinden (bie nidt blod Dbei ben intereffivten und an ber BVevwaltung ded
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Gemeinwefend betheiligten Realbefipern, fondern audy bei ben Bermaltungsbeamten
einer Reihe von Etddten vorbhanden ift) die Grundfitide neben bem Gintommen
der Befier nod) befondexd zu belaften?), eine Reform in bem angebeuteten Sinne
aur Beit wenig forberlidy evidpeinen laft.

Hat bod) in ber That gerabe in ber Rheinproving in Ddiefem Jabhre bie
Rufjid)t8behirde fidy veranlaft gefehen, auf eingelne Gemeinbeverwaltungen und
Bertretungen einen gelinden Drud audyuiiben, damit diefelben, hie und da nad
langerem LWiderftreben, jur Aufbringung ve¢ Communalftenerbeficitd ben Grunbs
befip durd) Erhebung von Bufdyldgen heranzogen.

Cudlid) exitbrigt e8, barauf hinguweifen, daf ber Standpuntt der Befteuerung
De8 Grunbbefiped nady bem Principe von Leiftung und Gegenleijtung, in neuefter
Beit, m. €., durdaud bhat ein verdinderter werben miiffen, nadpem Ddie
Strafenbaulaft auf Grund bde8 Strafenbebauungs - Gefegesd und Der hiernady
etlaffenen Ortdftatute im  Wefentliden auf bdie Grunbeigenthiimer abgewdlyt
worden {ft.

Hiernady fomme id) ju dem negativen Refultate, daf vorerft zur Heran=
siehung ded8 Grundbefiged nady bem Principe: Leiftung und Gegenleiftung, bdie
Gonftruction einer felbftftindigen Communal=Grundftener wenig Ausfidt auf
Gxfolg hat und daf man fidy dedhald im Ullgemeinen wird bejdjeiven miiffen,
bem gedbaditen Principe durd) Erhebung von Hisheren ober niederen Bufd)ligen
sur Grund- und Gebdubeftener je nad)y den Brtliden Berhiltniffen geredyt ju
werben. )

Bu Ddiefem Sdlup fithrt audy der Paffud in bder Dentidyrift iiber bie
Gemeindeftener-Gefepgebungs-Reform, wo gefagt ift:

»Dagegen fann allerdingd bie Ridtigleit jener Behauptung in dem bejdyrint=
teren Umfange, daf, ba ein erheblicher Theil der Gemeinde-Abgaben vorzugs=
weife zu wirthidaftliden Bweden vermendet werden, bei ber Aufbringung der
®emeinde- Abgaben ber Grumdfag von ,Leiftung und Gegenleiftung” nidt
ganglih unbeviidfichtigt bleiben biirfe, nidit beftritten werben.

@ine genaue Bevednung der Hihe bed besitglidien Antheild der Gemeinbe-
Ubgaben behufd gefonderter Aufbringung derjelben durd) Grund-Abgaben ift
awar bei ber gemifdhten Natur ber Erfteren nidit ausfiihvbar, e8 rvedytfertigt
fidy aber burd) diefe Riidfidt die im § 2 be8 CEntwurfed aufgeftelite Regel
ber Mitherangiehung dex Grund- und Gebdubefteuer bei der Aufbringung der
®emeinvebeditrfniffe.

Mit einem Worte foll nody der ftidtifdien Miethsfteuer gedadit werden,
bie veveingelt in grofen Stddbten vorfommt.

Wenn e8 dabin geftellt fein fann, paf fie, wo fie einmal eingefiihrt ift,
befonbers in Grofiftidten ihren Bwed evreidjen mag und beigubebalten ift, fo
tonnte id) ihrev Cinfithrung dod) nidht dad Wort reden, bda idy viidficytlich ded
Gharatters berfelben midy vollftdndig dem Urtheile de§ Profefjor Weier an=
fdyliefen fann, daf Diefelbe entweder eine Abavt der Grunbdftewer ober der Ein-
tommenftener, oder von beiben Gtmwas fei; vaf diefelbe aber jedenfalld verwerflid)

1) Die am Sdlufie angehingte Steuer-Nadyeifung beweift died.  (A. d. RN.)
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fet, weil fie in ber That eine Progrefjion nady unten bildet, und jum Einfommen
in einem umgefehrten Berhdlnifg ftebt.

Aus ihrem fiir die Gemeindebefteuerung ungeeigneten Wefen ift e8 bdenn
audy zu erfliven, baf bdie iibergrofie Mebhrzahl ber Stivte thre Einfithrung
niemal8 verfudyt Hat.

Wenn nun, wad ben Grundbefiy angeht, dad Jntereffe Dbeffelben an den
®emeinde-Einridytungen, wenn audy nidht in vollfommener Weife, o dod) einiger-
mafen geniigend, ju Den Gemeindetoften Herangezogen wird, fo ift m. E. der
iibrige Theil ber Cinwobneridaft in den Stidten allernirtd durdy ein entwidelted
Oebiihrenfyftem nady bem Principe von Leiftung und Segenleiftung Hinlinglidy
in Anfprud) genommen.

&8 find bied bod) wohl fo befaunte Dinge, bap fie einer lingeren Aus-
einanderfegung nidyt bebiirfen erden.

Ulle Stiidte, gewif audnabhmslod, exfeben fiir ihve Hiheren Lebranftalten
Sdyulgelber, und zwar fehr erbeblie, von allen Tenjenigen, die ihren Kindern
eine hibere und allgemeinere Bilbung zu Theil werden laffen tonnen und voollen,
Jd) glaube nidyt fehlaugreifen, wenn id), wenigftend fiir die IJnduftrie= Besivte
Rbeinlandd und Weftfalend annehme, Ddaf Der mittlere Durdidmittdiap der
Sdulgelber auf Gymnafien, Realjdulen, Dhiheren Biirger= und Todyterfchulen
jwifen 90—100 Mart pro Kopf jibhrlid) {dywanfen wird. Eine Anzahl von
Gtivten hat meined Wiffend den Sdyulgelderfisen die Eintommens-Verhiltniffe
ber Eltern Der die Unftalt befudhenden Rinder ju Grunbe gelegt, o daf beifpield-
weife in meiner Stadt ber Minimal-Sulgeldfap auf vem GHmnajin wie dex
Realidule 90 Maxk, bagegen der WMaxunalias 150 Diaxt betrdgt.

Das find dodh in ber That hohe Sebiihren fitr die Lenupung eined ftivti=
fdhen Jnftitutd, um fo mebhr, al8 e8 feineswegd iibermiegend dev fleinere Theil
ber reiden Biirger ift, deren Sdlhne die Claffen fiillen, ald vielmehr Der mittlere
Biirger- und Beamtenftand, dem die ufbringung folder erbheblider Beitrdge
febr oft redyt dhmwer fallt.

Audy die Crhebung von Scjulgeldern in den Elementaridyulen ift eine weit
oerbreitete, wenn e8 aud) Gemeinden giebt, die von Ddiefer Gebiihren-Einnalme
abgefehen haben. .

Jn vielen Orten jdwantt diefed Sdyulgeld zwijden bdrei und fed)d Mart
pro Jahr und Kopf, und Taufenve von Fabrifarbeitern und Tagldhnern wiivden
febr biufig an Sdulgeldern dad drei- und vierfade ihre8 Staats-Claffenteuer=
faged aufyubringen haben, wenn nidht eine nilbe Praxid der Gemeinde= und
Sdulbehsrden in Fallen der Noth bad ganze Schulgeld, in Fallen der Bebiirf-
tigfeit und LWiirdigleit wenigftensd cinen verhaltnifmdfigen Theil deffelben erliefen.

Giiv bie Benupung der Gas- und Wafferwerte werden faft ausdnahmslos
von Den Berwaltungen folde Sebiifren-Tarvife aufgeftellt und in Anwendung
gebradit, bafy bie Gumabmen aus den Gag- und Wafierlieferungen beftimmt
find, nidht nmur bie Betriebd- und Wnortifationstoften, fowie die BVerzinfung ved
Anlagecapitald zu decen, jonbern aud) auferdem reine Ueberfdhiifje zu gewdbren.

Aud) bie RKoften von plinmdfigen unterivdifden Entwdfferungs = Anlagen
fonnen jept, wie e8 mebrfad) gefdehen ift, auf Gvund der nady dem neuen
Bebauungdgefes su erlaffenven Ortdftatute auf die Hauseigenthitmer abgewdlxt
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werden, und erfreulid) ift 8 zu conftatiren, daff die Hausbefiper freiwillig fidy
bereit finden, entfprediende ®ebithren fiiv diefe wohlthitige Cinridytung in den
Gemeinden 3u entriditen, vo ein ortdftatutarifder Bwang nody nidyt eingefithrt ift.

Weiter ift ja, felbft durd) das Gefes, die Gebilhr fiir die Benugung dffent-
lider Schladythiufer dabin gevegelt, vaf bdiefelbe in folder Hiobhe erhoben werden
fann, Daf} aufier ben Betriebdfoften audy die Verzinjung und Wmnortifation des
Anlagecapitald beftritten werden.

Nidt minder endlidy, um Ddiefen Puntt abzufdlieRen, werden in den Ge=
meinden fitr die Venugung einer grofen Reihe anderer Anlagen und Einrvid-
tungen, wie Lagerpligen, Waarenhallen, Lavebriiden, DHifen, Marktplaten,
Laveanjtalten und vergleiden entfpredienve Gebiihren erhoben, wihrend Yiiemand
bebanern wird, dafi die Crhebung folder Bolle fiiv die Benugung von Strafien
und Ghauffeen tm Jnteveffe bed freien Lertehrd in Wegfall gefommen ift.

Naddem dex Beweid evbradit zu fein fdeint, vaf filr die SGemeinden, in
foweit fie thr Gteuervedyt gegen ihre Eingefeffenen nad)y dem ‘Brincipe von
o Leiftung und Segenleiftung” geltend ju maden haben, voverft ein felbftftindiger
und unabbingiger Weg bder Vefteuerung im Gvofen und Gangen nidht vor-
acgeichnet 1jt, bleibt bte fdon oben aufgeftellte Behauptung mit einigen Worten
au erdrtern iibrig, bdafy die Gemeinden in ihrer Cigenfdaft als gleid-
artige und gleidwerthige Organidmen, wie dber Staat felbift,
auf bem groffen Gebiete ber inneren Staatévermaltung nidt in
ber Xage find, ein befondeved. vom Staatdfteuerejen unabhingige8 Communal=
ftenerwefen aufzubauen und in erfprieplider Weife weiter zu entwideln.

Ter preufiifde Staat erhebt einerfeitd indivecte Berbraudydfteuern, ein-
fdlieflid) der Stempel- und Erbjdiaftsftentern, jowie anvererjeitd bdirecte Steuern,
niamlid) bie Gifenbahnfleuern, die Grund- und Sebdubeftenern, fexner die Gewerbe-
fteuexn un® endlidy die Clafien- und Cinfommenfteuer.

Die allgemeine Cinfilhrung von indivecten BVerbraudydftenern tn den Ge-
meinden bat feinerlet Ausfidt auf Grfolg, weil eine confequente Boll= und
Hanbel8gefepgebung, wie fdon angefiilhrt wourbe, den Kreid derfelben nabhesu bid
auf eine cingige, die Sdyladitfteuer, vevengt Hat, wie fie ja aud) niemald in dem
iibergrofien Theile der Stédte eine erwibnendmwerthe Ausbildbung eriahren Hhaber,
und weil fevner die Grhebung foldier Abgaben wobhl innerhalb bes grofen
Gtaatdverbanded und vielleid)t aud) in der einen ober anberen Grofftadt thunlid)
erfdeint, in Der Ueberzahl ber Gemeinden aber mit ben daburd) exwad)fenden
Rojten und ven fonftigen Sdywierigleiten der Beveinnahmung in feinem Verhiltnify
fteben wiivDe.

©o febhr anguerfennen ijt, Daf bie Stddte, welde einmal die eine ober
anbeve indivecte Conjumiftener, ingbefondere die Sdyladitfteuer Hhaben und iiber
Den Upparat zu deren Erhebung verfiigen, zwedmafig Handeln, fid diefe Ein-
nabhmequelle ju erhalten, jumal die Erfahrung geseigt Hat, daf die Preife ded
Detreffenden Confumartiteld, indbefonvere bed Fleifdied, nad) Aufhebung bdex
Gdyladititener nidt Hevabgefunten find, umgetchrt aber die Giite diefes Confun-
artitel@ fidy oerfdjiedentlidy verdlechtert hat, — fo wenig wird man fidy fite
beven allgemeine teueinfiihrung begeiftern tonnen.

Bielmehr fann man Dagegen nur wiinfden und Hojfen, daf die Staatsd:
Qerwaltung durd) Auflegung neuer ober Grbhhung beftehender Sonfumtions-
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Stenern in ywedmifiger Weife die bHieraud flieRenden Quellen ihrer Einnabhmen
in Detradtlider Weife vermehrt, damit fie etnerfeitd in die Lage fommen fannm,
ihre Ginnahmen aud anberen Steuerarten, auf weldje vorzugdweile die Gemeinden
angewiefen find, zu befdyrinfen und anbererfeitd von den Glemeinden wenigftens
einen verhaltnigmafigen Theil ber Laften zu nehmen, die die lepteven bidher im
Gtaatsinterefje zu tragen gezwungen gewefen find.

Weiter ift nun, wad die divecten Staatdfteuern anlangt, jdon der Meinung
Ausbrud gegeben, bafl, wie an eine einfacye Ueberlaffung der ftaatliden Grund-
und Sebaudefteuer an dbie Gemeinben nidyt zu venfen fer, fo audy fiir eine be-
fonberd su conftruivende gemeindlide Realfteuer grofe Sdymierigleiten vor=
Handen feten.

@ine jolde Gemeinde = Grund- und ebiubefteuer, um die oben gemadyten
Ausfiihrungen nod) zu veroolftindigen, miifite, wenn fie fitr die Berminderung
Ded Oteuerdbruded, wenigftend fiir die Stidbte und Gemeinden der JInbduftrie-
Begirte einen fiihlbaven Effect Haben follte, wenn nidyt hobhere, jo dody mindeftend
bie bDoppelten Crtrdgnifie ergeben, welde gegenwirtiq aus den gedadyten Som-
munen nad) den Beranlagungdgrundiipen dDer Staatd= Grund- und Gebaubde-
ftewer fitr ben Staatdfadel gewonnen werden.

PWenn nun aber ber Staat den landwirthidaftlidy benugten Boben bereitd
mit einer Rente von pr. pr. 10 9, ded cataftrivten Reinertrages, der allerdings
ben thatfddliden Reinertrag lange nidht erveidyt, und die Gebauve mit 4 o,
Ded freilidy aud) binter der Wirtlidhleit erheblich suriidbleibenden Miethoerthes
belaftet hat, jo midte id) dod erft abwarten, auf welden Unterlagen eine in
thren Grtrigmffen fo vielmal Hihere Communal-Realfteuer |aufgebaut werden
follte, ofhme daf fammtlide Grund- und Hausbefiper itber Vergewaltigung
Rlage exhiben, _

On ber That, midy dbiinft, dbaf man auf diefem Wege leidit in die Lage
tommen fonnte, wiver Willen, anftatt einer Communal - Realfteuer eine Abart
der Ginfommenftewer ju conftruiven, mit bem Grfolge, daf ber Grundbefiver
eine zweite Cinfommenfteuer u entriditen Hatte, nur mit dem Unterfdjiede, daf
bet bev eigentlidhen Ginfommenfteuer die Sdjulven beriidfiditigt wiirben, wibhrend
fie bet ber anberen, ald einer Crtragsfteuer, aufier Anfap blieben.

Am  allerwenigften aber vertrdgt e8 m. €. Der Begriff und dag Wefen
ber Einfommenfteuer, daf eine folde fidhy in unabbhingiger Weife von den
Novmen und Grunbprincipien Dev de§ Staate§ entwidele.

Denn cntweder ift der Vegriff ded Einfommens ein und derfelbe,
bann wdve Ddie Crifteny pweier Cintommenfteuev-Arten bei gleidhartigen und
gleicywerthigen Bevbanden zur Bejdaffung der Mittel Behufs Erfiillung hrer
geftellten {ittlidhen Culturzwede ein onfend, ober aber der Eintommens=
begviff fanve Hier eine andere Nuslegung ald bort, fo miifte die Anwendung
foldier verfdjiedener Begriffe sum Unredyt und zur Covruption filhren.

Jn ber That, vad Cinfommen eined Wenfden fann nur imner ein und
Daffelbe fein, mag er nun aud demfelben bem Staate oder Der Gemeinde feinen
fdulbigen ZTribut entridten; Dbenn 8 ift die Gclammtfumme bdefjen, wasd ex
wifrend einer gewiffen Beitbauer nad) Absug Der barauf vermendeten Koften
enwitbt, mige e8 fid) al8 Gewinn aud Vermdgensdftiiden ober ald Ertvag aus
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feiner Arbeitdthatigteit darftellen und mige daflelbe zur Confumtion odber ur
Bergroferung Ded vorhanvenen Vermbgend bdienen.

Und mdre felbft unbeftritten bad ftaatliche Gintommenfteuer - Syftem ein
vevwerflide8, ober jeigte e8 fo erheblidle Mingel, Ddaf fid) feine Anwenbung
auf communale Berbiltniffe verbite, fo wiivde immer nur fitv mid) dbaraus
folgen, daf, fo lange ber Gtaat feine Unterthanen nady threm Cinfommen zur
Gteuer herangieht, er vevpflidtet ift, fo weit e8 in der Mbglidyfeit liegt, dem
Begriffe und Wefen de8 Einfommensd ebenfo fehr durd) ridtige Veranlagungs-
Grundfige, ald durd) den wirfliden Verhaltniffen moglicyft entfpredhenve Tarife
und Scalen geved)t au werden, da e8, {don ded natiiclichen Abhingigteitdoer=
hiltniffed wegen, in weldem die Gemeinden jum Staate ftehen, nidht angingig
erfdiemnt, wie e aud) aud andern Griinden midt miglid) ift, daf in umgefehrer
Weife eine dad walrhafte Wefen bed Eintommens erfaffende Steuer von den
Gemeinden gebiltet und dem Staate al8 Mufter vorgeftellt wiirve.

Nad) dem Gefagten — Ddie Sewerbeftener glaube idy jdyon der befdyrintten
Beit balber itbergehen zu diirfen — mddyten bie vorgebraditen Griinde einiger=
mafen al8 geeignet befunben werden ffnnen, ju Gunften einer dringend noth=
wendig gewordenen Communalfteuer-Reforin dem Principe ved Bufdhlags zu den
bivecten Staatsftenern fiiv die Gemeinden jur Wufbringung ihrer Communal-
Bebiirfniffe dag LWort zu veden.

Trogbem man Diernad) mit dem Grunbprincip De8 befannt geworbenen
Gommunalfteuer - Gefepenturfs einverftanden fein fann, jo muf dod) auf das
Gntidyiedenfte betdmpft werden, dafi ein folder Entrwourf Gefes werde, o lange
nidt eine durdigreifende Verbefjerung zunddyft ver ftaatliden Einfommenftener —
su dev aud) die Claffenfteuer ju rednen — wvorhergegangen ift.

Gine Communalfteuer:Reform auf dem Fundbamente ved Bufdylagdprincips,
ohne daf vorher eine Befeitigung der Schaben und Weingel ver ftaatlichen En-
tommenfteuer ftartgefunden Yitte, wdre fiberhaupt fetne Reform, fondern nur
etne Unijormivung, die Aled [dlieRlichy beim Alten liefe und nidt im Stanve
wire, bie gebotene Herabminderung ved Steuerbruded in den Stddten einguleiten.

Und wenn der Berfaffer der Dentidrift sum Communalfteuergefes-Cntrourf
bie unfehlbare Clafficitit der fundamentalen Grundiige fiix die Staatd-Claffen-
und Cintommenfteuer fiiv ermiefen halt, indem er ausfiibrt:

,Tie Abftufung ved Ginfommensd und Der Steuerfage in ben Tarifen der
beiven genannten Staatdfteuern berubt auf forgféltigen, in dem Syften unbd
Wefen der lepteren begriindeten Evwdgungen, welde in allen Fallen, wo die
Bertheilung von Gemetnde-Abgaben nady den Grundidgen jener Steuern ftatt-
finben foll, gleidmafige ®eltung behalten. Abdnderungen bed Verhiltniffes
per eingelnen Fariffipe ju einander und zn den bejigliden Cintommenftufen
tonnen burdy locale Cigenthitmlidyfeiten Diefer ober jener Gemeinde nidht fiiglich
gevectfertigt werden. Ebenfowenig fann die Erbhebung von Eonnnunal-Ein=
fommenfteuern nady folden Tarifen fiir juldffig evadtet werben, deven &teuer-
fage gegen Diejenigen ber genannten StaatSfteuern ftdrfer anfteigen.

Der frither jur Redytfertigung folder progreffiven Communal-Cinfommen=
ftevern angefiihrte Grund, baf diefelben jur Schonung der unteren Bevdlferungs=
claffe geveidyten, bat feit ber durd) das Gefets vom 25. Mai 1873 erfolgten
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Ginfithrung bed neuen Claffenfteuer-Tarifd, durd) welden diefer Anforderung
in ausreidendem Mafe Redymung getragen wird, feine Bebeutung verloren,
und treten jet Me gegen Deravtige ‘Brogreffivfteuern obmwaltenden principiellen
Bebenten audidlieRlidy in den Bordergrund. Belhufé Herbeifiihrung einer
ber Letftungsfibigfeit der veridjiedenen Einwobnevclaffen entfprecienden Ber-
theilung Der Steuerlaft hanbelt e8 fid) yur Beit tm Wefentliden
nur barum, dad Cinfommen derfelben, namentlid aud in
ben hdheren Stufen vidhtigzu veranlagen, ein Biel, su deffen
Crreidung die Gemeinden felbft purd) Erfitllung der ihnen
in diefer Hinfidht obliegenden Pflidten beizutvagen. in dex
Lage find —* o muff den widerfprodien werdben, injomweit nidt aud demn
Sdlufpafjud bdiefer Ausfihrung ein Wnerfenntnif Yerausdgelefen 1werden fann,
bafi wir jur Beit im preufifden Staate von dem Biele einer miglihft gleid)-
mifigen Cinfdiipung ded Cintommend nod) weit entfernt find.

Pan daxf fidy nidt Jdeuen, — denn der Ernft der Sadje erfordert e8 —
einer foldjen Anjdauung Ausdrud ju geben: bdaf nady der zeitigen Lage dev
Staatsftever - Gcfepgebung tm  preufijchen Staate in den Eftliden wie in den
weftlidien Provingen eine gewaltig grofle Summe deg Einfommens fid) der BVev=
anlagung entyiebe, wenn eine jolde Meinung, auf Grund practijder Erfahrungen
big jur Uebergengung durdigedrungen ift.

Wol giebt vad Gefess bie Sefichtdpuntte in detaillivter Weife an, nady
welden alle die verfdyedenen Einformmendmerfmale eined Genfiten evnixt und
sufammengefafit werden follen, wenngleid) daffelbe wmit einem gewiffen BWobl-
wollen daran dbie Weifung Enilpft, daf ein liftiges Cindringen in die Berhiltmiffe
ber ju befteuernden Perfonen wvermieden werden folle, allein trogdem wird ein
Jeber, ber jemald in Ginfdisungsd: Commiffionen lingere obder fiivgere Heit
thitig gewefen ift, erfabren Haben, wie Hiufig rathlos, felbft nad) langjdhriger
Praxid man ift, wenn ed gilt, bad Gintommen emned Steuerzahlers ridtig ju
exfaffen. .

Diefe Swierigleiten in der Curinittlung der Wabrheit, die in den unteren
Glaffenftener - Stufep nod) verbaltnifmndfig gering find, in den mittleven und
oberen Stufen berfelben, wie audy in den Anfangsftufen der Staatdeinfommens=
ftener fdhon erheblidher werben, fie erfdeinen in den bohen Cinfommens-Regionen
al8 gerabesu uniibermwindlid). Tenn Feine Cinfdhdpungs-Commiffion, obev eingelne
Mitgliever derfelben, wenn fie nidt durdy einen jufdlligen Wmftand von der
Wirtlideit untevridtet find, werden zu fagen wiffen, ob Jemand ein Gapital-
vermdgen von einer Miillion, ober ein und eine Halbe Million befitse oder ob
bie @umme feiner jabhrlien Ginnahme aud Grundbefiy und andbeven Werth-
objecten, wie aud feiner {onftigen gewerblidhen obder wirthidiaftliden ober geiftigen
Thitigteit 50,000 ober 70,000, 150,000 oder 200,000 betrage.

Bielleidht wire Mandper in dev Lage, fiiv eingelne Fdlle einer weitaud
irvigen und falfdliden Befteneruung JNuftrationen intevefjanter Art Beizubringen,
alletn e8 giebt aud) Thatfadyen, Die einer fpeciellen Beweisfiihrung nidst bebdiirfen,
wetl fie ebenfo fehr in Der Natur der Sade liegen, wie auf otovietdt beruben.

@8 bilrfte Dedhalb genitgen, darauf Hinguweifen, daf die Gefepgebung felbit
bi8 vor wenigen Jahren ein Jahredeinfommen von itber 240,000 Thaler jum
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Bwede dex Befteuerung iiberhaupt nidt fannte und e8 alfo fiix fteuerfret
ertlirte, objdon fiderlidy Yein Bvweifel beftand, baff Hihere Ginfommen iibex
jene ©Summe beftanden, vermutblid) dod) aus feinem anderen Grunde, ald dem
ber Unmglichteit, Toldye hobhe Cinfommensjummen im Wege der Schiung 3u figiren.

Und nidjt ninder fdyeint dem Privilegim der Staatdbeamten nad) dem
®efepe vom 11. Jult 1822 lebiglidy dad Bugeftindnify zu Grunde zu liegen,
Daf; Diefelben einer billigen Sdonung bebitrfen, weil thr Sehalts - Ginfommen
big sum lepten Pfennig befaunt ift, wihrend vaffelbe von allen anderen Steuer-
pflidhtigen nidyt gefagt werden fann.

Die Motive zum Gefep-Cntrowrf ftehen denn audy nidt an, cin foldes
Befenntnifp abzulegen, wenn e8 in denfelben Heifst:

»Die BVeftimmungen zu Gunften der Staatdbeamten werben 3wax fovmell
al8 ein ‘Privilegium begeidnet, enthalten aber materiell feine Bevorzugung,
fondern nur eine Ausdgleidyung, welde nothwendig ift und bHleiben wird,
fo lange die factifdje Unmiglicfeit vorliegt, die iibrigen Glaffen ber Steuer-
pflichtigen in der gleidjen Weife, ivie die Veamten, mit dem vollen Be=
trage thred Ginfommens jur Beranlagung ju bringen.”

Wenn foldye Verbaltnijfe, bdie nidit erft durd) eine ftatiftifde Kvitif dex
Cinformmnensjdydpungen ermwiefen ju werben brauden, vorliegen, fo ift e8 unab-
weislidh fdyon eine einfadye Forberung der Geredytigteit, daf bdiefen Uebel-
ftanden, fo weit e8 in menfdylidjer Kraft liegt, Abiilfe gefdaffen werde.

Denn die Beftenerung bed Cinfommend un Staate wie in ver Gemeinbde,
erfolgt nad) dem Principe der Leiftungdfabhigteit; gerade die Einfomn-
menfteuer geidynet fid) gegeniiber den inbdirecten Verbraudidfteuern, jowie gegenitber
ben Ertragsfteuern daburd) aus, dafi fie einen fittlidyen Hintergrund bhat,
weil in ihr vorzugdmeife der Gedanfe vertdrpert ift, daf Der Staat, wie die
®emeinden befugt find, yur Crfiillung ihrer fittlidhen Culturywede audnahinglos
alle ihre Angeborigen, je nad) ihrem Bexmbgen und nady ihrer Kraft, ndthigen=
fallg felbft bid jur Opferbeveitidiaft, Heranzuziehen und daf bie Solidaritdt der
Qntereffen diefer Organidmen eine foldhe ift, daff Einer fiix Ale und Ale fiiv
@inen jtehen miiffen. ‘

Jeve zu  gevinge Belaftung e Cinen muf daher jum Unved)te werden
gegeniiber bem Anberen, Dbeffen Leiftungsfibigleit und Kraft verhiltnigmafig
ftavter in Anfprud) genommen worvden ift.

Diefer Geficdytopuntt fallt fiix die Cyiftengbedingungen gerade der Gemeinden
um o fdmerer ind Gemwidt, al8 {ie nad) dDen bidhervigen Ausfiihrun-=
gen ungleidy mehrald dex Staat Daraufangemwiejen find, thren
Hauptbedbarf an Mitteln zur Exfiillung threr Bwede aus dex
Befteuerung ded Cintommens ihrer Angehbrigen juentnehmen.

Gewify ift e8 nun eine iiberaus fdywierige Anufgabe, Grundfise ausfindig
su madyen, welde einigermafien Sidjerbeit fiir eine gutreffende Ermittelung bed
Ginfommens8 der Steuerpflidhtigen gewdbhren; fider ift, daf aud) bei ber bent-
barft beften Cinfommens-Vevanlagung immer nody eine Fiille von Jrrungen und
Unridytigteiten vorhanden fein wird, weil die Formeln derfelben ver Bielgeftaltig-
feit Der VBerbiltniffe midyt zu folgen vermigen, allein nad)y dem Sape, daff dad
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Befte ved Guten Feind ift, diirfen foldle Bebenten nidht abbhalten, die ald
fdreiend ecfannten Mangel durd) Verbefferungen u befeitigen.

Nady folgenben Ridjtungen Hin wird eine. Reform der ftaatlien Cin-
fommenfteuer fiiv unabmweidbar evadtet:

1) Die Cumittelung bed Cinfommend — abgefehen von den unteven Elaffen-
fteuerftufen, wo aud praftijden Sriinden eine einface Clafjenidiisung ge-
nitgend erfdeint — muf auf bem Wege ber Selbiteinfisung mit
etbedftattlider Berfiderung unter Anwendung und refp. BVerhingung
von Freibeitd- und Gelvftrafen im Falle nadygewiefener, wiffentlid) falfder
Angaben unter Auffidt und Leitung einer Cinjdisungs - Commifjion
erfolgen.

Man Dat eine folde obligatovifhe Eelbfteinfdydpung eine , Brimie auf
den Betvug' genannt; allein ebenfowenig fann e8 ju einer Hebung und Ver-
befferung der allgemeinen Moral Ddienem, wenn fid) feit Jabhren gewiffermafen
al8 ein Reditdbegriff die Anfdauung durdigebilvet Hat, daf die Leiftungsfibig=
teit Ded8 Steuerpfliditigen durd) die Scigung der Commifjion voll und ridtig
exfat fei, wenn {don bder Qenfit beffer weiff, daf er vielleid)t mit nid)t viel
mebr, al8 ber Dilfte feined wirkliden Einfommens in Anfprud) genommen ift.

Jit e8 dod) fo voeit gefonmmen, bafy e8 al8 ecine gany befonderd zu riihmende
That angefeben worben 1ft, wenn ein Eenfit, wasd in veveimelten Fillen ge-
fheben ift, bte Ginjddigung zu einem BHisheren Eintommensiape gefordert Hatte,
al8 von dev Commiffion ermittelt wax.

Pan fann von bem Redytsfiun und ver Gewijfenbhaftigleit der grofen Dehr-
heit Der Ginfommenfteuerpflidhtigen evwarten, daf fie, wenn dag Gefets bied ver:
langt, ihr Ginfommen in zutveffender Weife declaviven, und dbuvdy cin {oldes
Beifpiel wiivben Andere, wenn aud) vielleidhit Anfangd mit etnigem Wiverwillen,
in gleider LWeife zur Wabhrbeit mit fortgeriffen werben, zumal wenn bdie Re-
fultate der obligatorijden Selbitein{digung in audgedehntefler Weife der vollften
Oeffentlichfeit iiberantwortet wiixben, und wenn ferner — worauf id)y nody mit
einigen Worten guviidfomme — bdie auf diefem Wege ermittelten Cinfommens-
fummen nur zu einem feftbeftimmenden Vetvage dem Staat itber-
wiefen werben bditrfen, im Uebrigen aber jur Didpojition der Gemeinven ftehen,
um auf vem Bujdlagdmwege ihre Bebarfdiummen u befdajfen.

@3 ift nun ber Cinwand erhoben worden, daf bet dem jdywanfenden Be-
griffe be8 Cinfommens e8 fiiv viele Steuerpflidhtige fehr {dywierig, wenn nidt
unmdglidy fei, diejenigen Audgaben ausdjufondern, welde al8 Sejdydftsuntoften
von bev Befteuerung frei zu laffen, und mieder joldhe, weldhe in der Swnme
be8 Ginfommens eingurednen feien; allein wive e8 der Fall, fo wiirde dodh
mur davaud folgen, bdaff, wenn der Cenfit felbft nicht im Stande ift, fein ju
befteuernved Cinfommen in vollfommener Weife auszuzichen, died nod) viel weniger
in der Moglicdyteit einer Einjdhigungs-Commiffion liegt.

Thatfad)lidy aber liegt die Sade der Art, daf Gewerbetreibende und Ge-
fddftsleute nidt minder, wie Capitaliften und Beamte, vedt woh!l dasjenige Ein-
fommen fennen und anjugeben wiffen, welded nad) den ju exlaffenden Ytormen
ber Cinfddsung unterlieat, fei e8 nunm, DaR entmweber nad) den ju erlafienden



Communalbefteuerung. 47

Beftimmungen bdad Cinfommen bed8 Borjahred ober der Durdhfdnitt
ber [epten Drei Jahve den Mafftab fiiv die Befteuerung abzugeben Hat.

Pan BHat weiter davauf bhingewiefen, da man durd) eine obligatorijde
Selbfteinfdapung, indbejonbere Gefdyaftslente Haufig daju zwingen wiirbe, ein
hohered Ginfommen, al8 wirtlid) vorhanden, zu declariven, wmn nidt den ibhnen
benithigten Credit zu jdymdlern.

Allein eine jolde Erwigung verdient gar feine Bevitdjiditigung; denn audy
nad) der Yage Der aeitigen Einfommenftener-Sefepgebung fommen Fille vor, und
find vorgefommen, wo Oejdiftslente, die thatfacdlidy iiberbiirbet waven, im
Qntevefie ihred Creditd den Weg der Reclamation verjdmiht haben; im Uebrigen
aber wiitbe 8 nur im Jntereffe einer gejunben Creditwirthidhaft liegen, wenn
pad Ginfommen eined Jeben Den Andern offenbar wive, welde mit thm in ge-
fdhaftliden Besiehungen irgend welder Avt ftehen.

@8 fann ferner midyt Dbeftritten wexden, Daf bdie obligatorifde Selbitein=
fdhdgung von vielen Seiten nod) ald eine gewiffe Ungebeuerlidyteit angefehen
wird; allein e8 ift dod) ber Nadmweid ju fithren, baf fie wenigftend tn thren
Anfingen grundfiplidh von der Gefepgebung ald beveditigt anerfannt ift, wenn-
gleidy fie yoobl nur in ben feltenften Fdallen zur ypraftifden Anwendung ge=
fommen ift.

Denn im § 26 ded Sefeged vom 1. Par 1853 und 25. Mai 1873 ift
ritdfidtlidy Der Vehandlung der Reclamationen beftimumnt, daf die Besicts-Com-
miffion behufd Priifung der Reclamationen juodrderft ywar ebenfalld den nad-
gelaffenen milberen Weg, die Wabrheit u evgriinden, zu betreten habe, vaf fie
aber demndd)ft bie Befugnif habe, eine genaue Feftftellung der BVermdgensd= und
Ginfommendoerhiltnifie bed Reclamanten ju veranlaffen, und zu diefem Behufe
bag Redt habe, Beugen eidlid) dburd) dad8 Serid)t vernehmen zu laffen, Dem
Reclamanten in detaillivtefter Art formulicte Fragen vorzulegen, die Einfidt dex
Handlungsbiider und Borlegung von Documenten aller Art u verlangen, end-
liy aud) dem Reclamanten die Abgabe einer eidedftattlidhen Crilarung tn wirt-
lid) vorzufdyreibender Fovm wvorzulegen, bderen wiffentlidh) unvidtige Abaabe ihn
bodh mit bem Strafgejepsbuche in Conflict bringen miifte.

Nidht minder endlidy fonnten die Sinfdiungs-Commiffionen auf indivectem
Wege {dyon jept einen grofen Theil der Cintommenfteucrpflichtigen jur Declaration
hred Vevmdgend thatlachlih auf den Weg der Selbfteinfdyipung drangen, yenn
fie, wad fie freilih mcht thun werden, folde Cinfommensiage arbitrirten, welde
eine thatfddyliche Ueberbitvbung red Steuerpflidhtigen zur Folge Haben mitvben.

Ein eiterer Mangel vesd ftaatlihen Cinfommenfteuer-Syftems ift ferner:

2) bafi viidfidtlihy Dev Quellen bes Cintommens ein Unterfdiied nidt ge-
madyt it und fundirted Gintommen aud Capital-Bermigen (der Grund-
und Hiuferbejits fdetvet ausd, weil die Ertrigniffe aus demfelben bereitd
mit Bufdldgen ju belaften fein witrben) nidit ftdrfer, al8 unfunbirted aus
Arbettsleiftung berangezogen ift.

Alletn wenn aud) dedhalb vielleidht eine verbiltnifindfig ftarfere procentale
Belaftung ded fundirten Cintommens geredytfertigt fein ober aber im Jntereffe
Der Gemeinben fiir diefelben juxr eigenen Benupung eine Hejondere Bermbgens-
ftewer gu confteuiven fein modte, fo laffe iy dod) oldhe su ftellende Fovderun=
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gen fiiv jegt auf fichy bexuben, weil fie erft in weiterer Ferne verwictlidyt werden
fonnten und die bringenbe Reform der Staatdeinfommenftener behufs (Ent[aftung
per Gemeinden von dem vorhandenen Steuerdrud nur nod) mehr versdgern
wiirben.

&8 bleibt nody. iibrig, in moglidyfter Riirze

3) die Frage Dev Progreffion ver ftaatliden Clajfen- und Ginfommenfteuer
etner Crirterung zu untergiehen.

@8 ift hier nidhit der Plap, u unterfuden, ob die Progrefiion Der perfén:
lidjen ©taatdjteuern, wm bem Principe der Leiftungdfahigteit gerecht 3u werden,
vom  theoretifdy-wiffenfdaftliden Standpunfte aus, iberhaupt zuldfiig erfdeint
oder mdht, fonbern wvielmehr, ob Ddie nady den Tarifen und Scalen e Ge-
feges thatfadlid) vorhandene Brogrefjion ald wedmafig und entfpredend an-
exfannt werben fann.

Pean hat ywar auszufithren verfudyt, daf eine progrefjive Einfommeniteuer
flieRlidy sum Communidmus fiihren miiffe, aber mir {deint, daf bei einer folden
Anfidyt itberfehen ift, daf die Progreffion thre verniinftige Vegrenzung bHat, nady
bem IMafiftabe, Daf die Steuer aus vem Cinfommen vom armen wie vom
reidien Panne ald eine im grofen Gangen gleidmafig empfundene
Laft fidy darftellen muf, und dafi dod) thatfadlidy die progrejjive Einfommens
fteuer feit einer grofen Reibe von Jahren nidit minder im preufifden Staate
innerhalb enger Gremgen, von etwa Y/ bi 3 ©/,, wie in ener grofen Anzahl
Stadte in ungleid) groferen Abftinden von etwa !/, bi® 10, 12 9, und dar:
iiber bhinaud beftanden Bat, ohne Ddafi zerfepende Wirfungen Dderfelben verfpiirt
worben wdven,

Die Dentidyrift zu dem Communalfteuergefepentiourf nimmt nun ohne
Weitere§ an, Daf die in Geltung ftehenben Abftufungen de8 Cinfommend unp
ber Steuerfite in den ZTarifen der Staatd = Claffen- und Cinfommenftewer dre
riditigen feten, weil fie auf jorgfdltigen, in dem Spftem und Wefen der legteren
begriinbeten Grwigungen berubten, allein Ddiefer Behauptung fann mit Dew=
felben Redyte die Metnung gegenitber geftellt werven, dafy die Srenge der Po-
greffion bet einem Eintommen von 3000 Mart ju niedrig bemeflen {ei, anvever=
feitd, bdaf ed geredytfertigt fcheine, die BHobeven Eintommensftufen mit einent
gefteigecten Brocentfap zu belaften.

Qd) ftehe nidht an, zu erfliren, daf in oielen Fillen ein Cinfommen von
3000 Mart pod) nur eben binveidht, bdie Nothdurft bed Lebend zu beftreiten,
und bedhalb eine Belaftung mit 3 9, erft bei einem Einfommen von 4500 bis
6000 Mart zwedmdfig erfdeinen fann, wie id)y nidht anftehe, der Anfidit Aus»
brud ju verleihen, daf ein Ginfommen von 40 bi8 50,000 Peavf und daviiber
hinaud vielmehr im Stande ift, eine Belaftung von 4 und felbft 5 %, su er=
tragen, weil audy bei Diefer ftarteren Inanfprudnabme ved Cinfommensd bdie
burdyaud beredtigten Lebendgewohnbheiten und fonftigen Einridtungen oder An-
fpriidge ber betreffenden Steuerzahler Ffeinerlei irgendmie fithlbare Einfdyrantung
exfabren wiirben.

Jnbeffen, ba Der Streit um eine anbere “Brogteifwn der ftaatliden Gin-
fommenftener die Reform derfelben und bie davon abhingige Reform ber Com:
munalftener-Gefesgebung vielleidh)t auf unbeftimmte SBeit Hinausidyieben fonnte,
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fo whd man fid mit den bejtehenden BVerhaltniffen fiiv jept befdyeiden Fonnen,
wenn nur dad vor Alem zu evftrebende Siel erveidht ift, paR bag Einfommen
moglidit ridytig zur Beranlagung gebradyt wird.

Man miigte jebod) auf eine Reforn der Staats - @[affen/ und Ein-
tommtenfteuer nad biefer Ridjtung Hin verzidten, wenn nidt damit glﬂd)gcttlg
cine Contingentivung der Einfoummenfteuer verbunben wiirde, wie fie fiir
pie Claffenfteuer bereitd eingefithrt.

Nidht aqus dem Grunde, weil der Buftand einer unvidtigen und falfdyen

Beranlagung ju Dden gedadyten Steuern dann lieber fortbauern miodyte, damit
nur nidt der Staat jo viel Hohere Cinnahmen aud ber Befteuerung ved Ein-
fommensg erz,telen tonnte, al8 vielmehr dedhalb, weil im Falle der Nidyt=
fontingentirung fein nennendwerthed Cinfommen frei bleiben
wittde, um jur Didpofition ber Gemeinden fiixr ihre Ausdgaben-
Bevitrfniffe geftellt ju werbeu.
. Gewif ift, dag Dder Crfolg einer joldyen Umgeftaltung bver flaatlidien
Clajfen= und Ginfommenftener fiix die Communalbefteuerungsfrage nidt mit un-
yoeifelhafter Sidherbeit vorbergefagt werden Famn; aber erlaubt ift e8, Dder
Meinung Ausdrud ju geben, Die gleidhmafig von vielen %erma[tungébeamten
wie von den Steuerzahlern felbft getheilt wird, Dbaf, wenn anberd die obigen
Ausfiihrungen im grofen Gangen jutreffend fmb binnen Puvger Beit die Hoben
Procentfige der gemetndlidien Steuern um ein Biextel ihres zeitigen Erirages,
wenn nidt, fe nad) den outliden Verhaltnifien, nod) davitber hinaus, Berab-
finfen und un Laufe der Beit allndlig einer weiteven Herabminderung entgegen
geben wilrben. —

@3 eritbrigt nod), auf einige der widtigften Eingelheiten ded8 Commnunal:
fteuergefes-Cntwurfed eingugehen:

1) Die vorgefehene Befreiung der activen und inactiven Militaivperjonen,
fowie Der Geiftlihen, Qirchendiener und Elementarlehrer von dev Theil=
nahme an ben Gemeindeabgaben ift nidyt begriindet. Wenn man jid)
alferdingd zu Defdyeiven hat, Dafi bie Frage ber Herangichung der Wilitair=
perfonen ju den Communallaften durdy die Reidyd-Gefepsgebung um Aus-
trag zu bringen ift, fo fann fie dod) fitr die iibrigen Beamtencategorien
nidht langer jmeifelhaft erfdeinen, veil der eingige, n ven Diotiven geltend
gemadyte Umftand: dafy diefe Perfonen an der Erhihung der Befoloungen,
weldje e Beamten im Laufe der legten Jahre zu Theil gemorden find,
nidyt itberall in gleidem SMRafe Theil gehabt Haben, Didftend zu Ddex
Gonfequeny fithren tonnte, daf aud) deren Gehilter dringend eine ent=
fpvedjenbe Aufbefferung ju erfabren haben. Der Srunbd ift aber, wenig-
ftend fiiv bie Mebhrzabhl dex Stivte, nidyt einmal mehr jutreffend, weil n
en leten Jabhren die Stellen ver Seiftliden und Lehrer fehr erheblich
und angemeffen, wenn nidt jogar reidylidy Dotirt voorden find.

2) Die Aufredithaltung bed Privilegiums Dder iibrigen unmittelbaren und
mittelbaren Staatsbeamten nad) vem Gefepe vom Juli 1822 muf bin-
fillig werben, fobald die vorge{dilagene Reform ber Staats-Claffen= und
Ginfommenfteuer ind Wexf gefept ift; bi8 dabhin finnen die Beamten Dei
Der conftativten Ungleichbeit der Belaftung ded Einfommens, bdie fidy fiir

Sdriften X1V, — Berhandlungen 1877, 4
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bie Aufbringung der Gemeindebebiirfniffe verdreifadien und vervierfadien
witrde, jene8 Schuses nidit entbehren, wenn anderd ifhre Crifteny nidyt in
Frage tommen foll.

3) Bon ber Herangichung bder Fovenfen und juriftiidhen Perfonen, ebenfo
be8 Reichd- und Staatsdfideus, der Gemeinden und der weiteren Com-
munal-Berbinde, wie aud) indbefondere Der Erwerbs- und Actien-Gefell-
{daften aller Axt tm Wege der fpeciellen BVeranlagung, fei e8 nun zuv
Grund= und vefp. Gebiuveftener, fei e8 jur Eintommenitewer nady fingirten
Sigen, fann nidt abgefeben werden, jdon aud dem yprattijden Grunde
nidht, weil die Bejiige ausd diefer Befteuerung filr einen grofien Theil der
®emeinden eine fo erheblihe Quote ihrer Cinnahmen Ddarftellen, daf die
exfhofite Cntlaftung Derfetben im Sinne bder befiirroorteten Reform im
alle ihrer Befreiung von Der Befteuerung bed Cinfommens nidit ein-
tvetea witrbe.

Died erhellt aud ven fiatiftijhen Nadyridten, die von Stddten Ddex
Regierung8besirte Difffeldorf und Arndberg vorliegen.

Wenn zu Gunften ded Fisdcud ., wie aud zu Gunfien der Crwerbs- und
Actien-efellidaften, indbefondere riidfidtlidy der Befteuerung ves Cinfommens,
ber Grund geltend gemadit wird, daff ein fleuerbared Cinfommen gar nidt. vov-
Hanben, ober nidht ju evmitteln fei, o muff bem widerfprodien werben.

Denn beifpieldweife (it fih red)t ool nadyweifen, daf und welded Ein-
fommen ber Fideud aud ver Banf, aud Giitern ober aud Bergmwerfen und
fonftigen Unternehmungen, wie Fabrifen, Hafenanlagen . ersielt, wie ja aud
bigher die Crirdgniffe der frither preufifden, jept RNeidhs- Bant, Dder com:
munalen Ginfommengbefteuerung unterworfen gewefen find, und - nidt minder
witd dad Cinfommen ber Crmerbs- und Wctien-Gefelidiaften durd) die Bilanzen
ben Gemeinden befannt gegeben.

Der principielle Grundfas, daf juriftife Pexfonen einer perfonliden Be-
flewerung nad)y bem Ginfommen iiberbaupt nidt unterworfen werden tonnen,
Dditrfte vor den praftifdien Confequengen juriidtreten miiffen, jumal die Ridtig-
teit Defjelben gegeniiber Den Crmwerbs-Gefelljhaften mit Red)t angezweifelt werben
fann. Tenn ba die Beftenerung nad) dem Einfommen in ber Gemeinde ftatt-
sufinben Hat, wo die Quelle deffelben ift, fo wiirden eigentlidy fammtlide aus-
wirtigen Actionaire ded Werts, je nad) ihren Dividendenbesitgen, weil fie, wenn
aud) antbeilig, an dem betveffenven Orte ein Gewerbe betveiben, ber Einfommen-
Befteuerung unterliegen.

Da aber die Actionaire entweder nidyt befannt, ober ju ermitteln {ind,
fo wird die Gefammtheit der Actionaive, d. §. das Wert felbft, beftewert, wdbhrend
ben eingelnen Uctionairen iiberlaffen bleibt, sur Bermeidung einer Doppel-
Deftenexung am Orte ded Wobnfites verhiltnifmafige Abjdyreibung 3u verlangen.

Aeuferften Falld witrde ohne Schaden fitr den Redytsbegriff die Beftenerung
ber Grwerbs-Gejelljhaften nad) ihrem Cinfommen eine Anomalie fein, die ihre
Redytfertigung finden wiirde in der Grodgung, daf diefelben in der NRegel der
®emeinde auferordentlidy Hohe Ausdgaben, indbefonbere duvd) Anbiufung von
Arbeitermafien, fiir Schulzwede wie filr Dad Avmenwefen, verurjaden, fiv bie
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fie ben Gemeinden in audgevehutem Mafle geredt werden mitffen, wad mnady
bem Stande unferer Steuergefepgebung durdy Bufdilige su der Real- und Ge-
werbeftener erfafhrungdmifig mdit im Entfernteften miglidy ift.

Weitere beventlie Beftimmungen be8 efes-Cntwurfed, wie 3. B. itber
pie Art der Evmittelung ded Eintommens folder Gefellichaften, ingbefondere ber
Gifenbabnen, jur einen Hilfte nad) BVerhiltniff der ermadyfenen Brutto-Audgaben
an Gebaltern und Arbeitslihnen, zur anveren Hilfte nad) BVerhaltniff der in
ber Gemeinde vorhandenen Lingen der durdigehenven Seleife jdieide id) aus bem
Rreife der Crisrterung aus, da diefelben vovausfidtlid) in Folge der abgegebenen
Gutadten bei Wiedervorlegung e umgearbeiteten Entourfé entfprediende Bex-
beffexung erfahren Haben werben.

Somit tomme id) jum Sdluffe meiner Betradtung, indem id) bad Re-
fultat verfelben babin jujammenfaffe:

1. Soweit fbermiegend theoretifhe Crmwigungen Plag greifen, find die von
bem Derrn Referenten in feinen Thefen formulivten Forbexungen im
grofien ®angen al8 beveditigt anjuerfennen;

II. Au8 vorwiegend praftiffhen Griindben dagegen wiirben fid) vorerft bie
Sorderungen fitr eine Reform bde8 Communalfteuermejend im Wefent-
liden auf folgenbe Puntte u befdhrinten Haben:

1. @8 ift ben Gemeinben (indbejonbere ben Stivten) zu geftatten, vor:
banbene ober bergebradte indirecte Berbraudidfteuern, wie audy bisher jur An-
wendung gefommene Bujdlige ju eingelnen ftaatlidien indivecten Berbraudys-
jtenern fortsuerheben; wo e8 ywedméfiq erfdeint, ift in ben Gemeinden aud
bie eu-Cinfithrung Dder einen ober anberen {elbitindigen Berbraudysftener nidyt
unftatthaft.

2. o in ben Gemeinden (indbefondere in Stidten) befondere bivecte
®emeinde = Object- oder Crtragsfteuern (Miethd - Haus- 1. Steuern) beftehen,
fomnen biefelben forterfoben werden.

Die Neu-Cinfithrung folder Steueravten ift geeigneten Falld nidht gin-
lidy audgefdloffen.

3. Bejondere divecte. Gemeinve-Cintommen fteuern {ind unftatthaft.

4. Jm Uebrigen find in bev Regel jur Aufbringung ber Gemeindebediirf-
niffe 3ufdlage su ben Directen Staatsfteuern zu erheben und ywar Sufdlige
pur Grund- Sebiude: und Gewerbeftever innerhalb geyogener Minimal= und
Mayimalgrengen um dem Grundfage von ,Leiftung und Segenleiftung”, fowie
ferner Bufdlage yur Staats- Claffen und Gintommenfteuer, um dem Principe
ber , Yeiftungsfabigleit gevedyt au werben.

5. Gine nad) biefen Gefidhtpuntten Hin zu vermwirflidende Reform des
Communalfteuerefens Hat jedod) umerldflidy eine Reform vorerft der Staats-
RKlaffen- und Cinfommenftener jur Borausfepung. :

6. Die Reform Ddiefer divecten Staatsftewern ift vor Alem im Wefentlichen
nad) folgenden zwei Ricytungen Hin durchyufithren :

a. wie die RKlaffenfteuer muf aud) die Staatd-Cinfommenftener con-
tingentirt werben;
4#
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b. bie Ermittelung bed Cinfommensd der Ilaflens unt einfommenfteuer-
vflidgtigen Perfonen (mit Ausfdluf der Pflichtigen der unteren Klaf:
fenfteuerftufen, bdeven DBefteuerung aud prattijhen Griinden bdurd)
commiffarijde Klaffenfddpung zu bewirfen ift) muf unter Mitwirbung
und Qontrole einer gu bildenden Cinfdyipungs-Commiffion und nad
Plafgabe zu erlaffenber fpecteller Inftructionen auf dem Grunde bev
obligatovifhen Selbfteinfdhdgung unter Feftfepung und Berbingung
von &trafen bet wiffentlid) falfder Declavation bes Einfornmens
unter  UAnwendung bed Principd ber vollften Oeffentlichfeit dex
Sdipungsrefultate exfolgen.

Midyte foldhen Anfpritden die Erfiillung verfagt werben, fo fdeint ed beifer
su fein, eine, wenn audh nody fo dringend nothwendige Reform der Communal-
ftener-Gefesgebung nod langer bHinausdjujdyieben, al8 fie in foldye Babhuen ein-
guweifen, welde einer wirtfamen Verbefferung der vorhandenen Uebelftinde bes
Communalftenerwefen auf eine lingere Reihe ovon Jabhren hinaud Hinverlid)
fein witvden.
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8 . 289,040/ — : !
= H !
&||185] 80,568 [516,426— — |—| — || ".869,839|—| 783,833 —| 86,006 —|
"||1876| 81,306 |s34,756—| — —| — |—| 877,680 —| 802.350—| 75280 —
ISZ—Z, 82,985 [542,428!177,349/51] — |—| 1,302,366[15 1,214,491'!35, 87,874 80)

2 Die SHultoften werben aud der Communaltafie beftritten und twird eine befonbeve Shulfteuer nidi

erhoben.

9) G§ Defteht BHier eine befondere Gommunal- Ginfommenfteuer und werden Jujdlige zu den directen
Die Sdjulfoften twerben aud betr

Staatdftenern nidt
Gommunalftener be

erhoben.
ritten.

Gine

Sdulftener exiftivt

'lliet nigg. b
Grft mit bem Jabhre 1875 wird dad Cinfommen aud ber Glaffen- refp. Gins

Tommenfteuerheberolle dber Gommunal-Ginfommenjteuer purve ju Grunbde gelegt und beIleg fidy ber PBrogent.

jafg der Staatdftener, welder ald8 Gommunal-Ginfommenfteuer erhoben wurde, auf bdie

gegebenen Sdje.
1874 wurde nodh) SHladyts und Mablfteuer erhoben.

8) 1878 uni

n Golonne 12 ane



weifung
gierungsbezivts Diifjeldorf und der Proving Weftfalen.

An bﬂf t@°m= Bur Aufbringung der Bur Dedung des
l?&'ﬂﬂ,ﬂ,ﬁ"—ff Gommunalfteuer wurben um- Die Sdulftener-Deficits
participizen gelegt aufgubrin: | wurben umgelegt

= 3 — genbe =-._—_.-_T,I-_—_==

tE |88E| & ¢ 22 3 Bgu |42 3
g2 [ R-I] = g I 1t -1 = I

SE|ESE|gefy | B35 gfy| SOuhmer 1555 E3r s
w5 OByl ® 528 s&| 82 betrug E8% (258 | S22

A% |2Ex|F § e ® EELRR- I
o 0/o o/u °lo o/o Rl "& 0/0 o/o o/o
10 11 12 13 14 15 16 | 17 [ 18

91,5, 8:os 408:33 I - - l) - - -
nt 9,88 400,,, - - - - I

87110 12no 400/00 - - —_ —_ - -

93,11 6,33 4200, - — — — =

| 92140 ‘ 7mo 464:00 - i - - —_— - —_
] |
8p0 | 100 | 9 — | — | — - — -1 -

91,5, 8,00 - [ — — - — -

9. | 84 | 200—440  — . — — -z

902 ' 9 200—420 [ i — —_ - - —

| 89, 10, | 200—460 — l — — - - =

| ;

| .

! 80,61 o 19 %) - ’ - ) — - — ‘ —

: ‘. | |

i 88,2 l 11,4, - - — - — - =

© 90,5, ’ 9,80 166,46 Lo - _ _ _ o
9,4 8,67 166,66 @ — — - R L —

| 9B | 6 215 100 - — S

4) %uid;[&ge sur Sdladit- undb Mahlftener. .
%) Dte Communal-Einfommenfteuer wurbe nad) verfdjiedenen Projentfisen exhoben und jwar nady Gin-
tommeng-Anfgligen:
a. bon einem Gintommen bon 300 Mart 11/,9, oder 3,5 M.
b. bon 375 Mart Cinfommen 29/, ober 7,5 ’m
c. bon 450 Dark 21 g0/, oder 11,9, M.
d. bon 750 Mart 4%, ober 80 l‘lﬁ bon 900 Mart und Hdjer 59/
6) Tie Sdultoften ftehen im Gommunal-Gtat.



56 Wegner.
Dad Bon bder (§o'mmunal= ;
Betrag der aufgebradyten fteuer ‘
o (nadh .bem Soll ber Rollen) Communal- (Golonne 7) R
2| & | Bevsl- fteuer-Soll bradjten auf
2| = = s —_——
E | & | tevung [Rloffens u|@rund: u.| Gemerte: | Betrug madhf 0 fbie Foren-
L) Gintom: || Gebiude- ! fteuer eycl. ber Gin: i‘*;,‘;&;un"
L » eberolle L licgen
menftewer | ftener  Haufirer o gefeffenten !ﬂ}etionen
ﬂALﬂihﬁAgﬂgvnAgﬂAg'
1] 2 3 4 | 5 | s 7 8 9
1873 32,102 [118,968' | 42,99654! 38 d0j25| 871814— 234,186/ —1137,628 —
, I, i
£ |1874| 34,666 [141,085/50" 44,251 93 40,484]25| 569,487 88| 858,200 83 211,278 —
£1 |165) 8021 157605 — 4624880 43/373|—| 648022 54| 424,582 58228/439 9
2] |1876| 367706 [157,260|— 48,3637 46,361|- | 686,392 10| 461,877 10:224,515 -
Q1877 | 36,870 155,922 - 50,177\75i| 45,083—| 739,506 60| 551,225 87]188,280 73
L | 5
<1 |1878 75,000 [313,029'40]151,256 51'134,827]10| 906,615/06| 856108186 50,505 20
2| [1874] 78000 355,921 60(154127'511138,976| —| 1,020,446/51| 96224831 58,198 20
£) | 1875 80,000 358,620 11]160,570'631139,945(60( 1,059.852/47]1,005,946:07] 53,906 40
S) |1876| 80,599 (370,392 18162,856 30/144,053.90( 1,152,496661,097,501/86, 54,9940
®| [ 185 | 82,000 [392,500 14)170,785/79]146,329(30] 1,202,92456]1,126,573136) 76,351120
B i i | |
& [|1873| 28442 | 76,152 ! 30,913/58" 34,811|—| 245,976 81] 190,333(73 55,643108
S| |1874| 300014 | 83,799 | 32/019/65 36,996/ —| 293,736 43| 225,380/35. 68356103
2/ [1575| 81,970 | 91,398'| 33)451(20, 39,398/ —| 317.50849| 257,33652; 60,171,97
| |1876| 381438 | 67,5061 3487815 42885 —{ 939,747 23 28211837, 5762580
g |18% | 34,996 (106,137 36,788 —| 45,420 — 582,146 51| 418,068 23;.114,078 28
| | .
1878| 49,362 o4s,202/25] 55,578 95| 48,70810] 567,489 447,887 13]120,151/87
1874 | 56,356 427,880 60 57,992.7@' 5404230 628,41663| 542,783 — 85,633/63
=] ]1875| 51,098 [386,752:40] 64,568/22' 59219 30| 606,424:31| 505.339.211101,085(10
£ 1876 | 521282 (33351173) 75972180/ 59,121 —| 75828117 601,892 781154,930}39
18 | 52,280 [284,533(20] 73,821116] 57,675 —|  639,399[76 534,285/67:105, 114/09
i f : | i ' i

1) Pro 1873 zahlien die Eingefeffenen an Communal- und Sculftener Gol. 12-14 und 16—18) gue
gn;m:g '5228,;9% ber Rlaffen: unb Gintommenitener, 120,07 % ber Grund= und Gebaubefteuer, 24,010 ber
elwerbeftener. .

*) Die Sdyulftener wurbe auf die Communalfteuer ber gu ber betr. SHuljocietit gehirigen Gingejefjenen
umgelegt unbd bevedynet fih bei Rebuction auf die Staatsjtenern nad) ben angefegten Sien; babei ift der
Durdf mmiag ber berfthiedenen Sdulfocietdten in Beredhnung gegngen.

%) Bom 1. Januar 1874 find bie Societdtziulen aufge(dft und bie gejammten Shulloften auf den Com.
munaletat {ibernommen. )

4) Die Communal-Bebilrfniffe werdben nad) MaBgabe eines Regulativsd in Form eimer divecten Gemeinbde.
Ginfommenijteuer aufgebradt. . .

Lad in Spalte 4 der tn § 3 ded Megulativg enthaltenen Scala angeqgebene Gintommen ift feit mehreven
Jahren mit 129/, sur Gommunalftener Herangejogen worden. Die Communalfteueridfe betragen demmady
?pﬂ gen b@in!qmmenpﬁtd)tigeu 4009/p ber 6taat§*t¢uer, bei den Slaffenftenecpflidhtigen jind bdiefelben ent:

redjend geringer.



Statiftifhe Jufammenfellung. 57

k uﬁuﬂﬁaﬁ.ﬂ?’ - Bur Aufbringung dex Bur Dédung des
' (Gntlprpig 7 Communaljteuer wurden um- Die Sdulftener-Deficita
| P aiplren gelegt hufaﬂ;rin: wurben umgelegt
= o=l o ima [EUNRIST enbe - [
22 |BEdg] = & - T s 8 $gz 4% . 0=
=8 (823212 B - 2 w | Sdulftewer | £5% 55w B
©s |2 Sl 2 eEg | Bas ) 582 SES BB | 'HEz
a= oHEs ® 583 655 a2 3 betrug x55|f§c‘£ “5..*:
esIaERlE § | E: ® LR
a/," | 0/0 u/ﬂ ! o/o ‘ o, M A& - 9/0 ; o/o 0/0
0, 1 12 1B 4 15 16 | 17 | 18
6205 | 87,09 ) 205 5 15 100,691 86| 123,10 4501 | 9
8in . 3Tao 280 75 15 ) N P —_—
35,52 » 1 15 5 — e e —
67129 : 32;1: 333,33 75 15 —_ - —_ — —
] D
e | |35 EWE - | - | - -
. . B-K 25 . | .
94/43 i 5157 4) - I - 5) - -
94130 i 5”“ -
9001 |, Opae - - - - -
95,5 | 40 = — | — N - — -
| 93,65 . 6,35 — [ — | — — —
DT 2, | 937 60 25 1) - ==
16,1 23, ) 353,55 | 60 25 - - - -
8los | 185 | » 318 | 60 25 — e
£3,04 : 16,46 9 850 60 25 — — — —
78,56 i 21,., 19 450 ‘ 100 i 100 — — | — —
8 21,5, . 175 1 w | — 187,288 |87 2631, 69 | —
86,57 18,64 120 0 — 251,255 114| 230 69 —
83,35 16,6, 125 100 — 283,290 —| 290 97 —
Mo W [ 170 L1000 — 320,436 98| 388!/, 105
) : !
835 164 | 190 100 S 264,193 80| 445 160 —
1 ) H

5) Die Sdjultoften werben aud der Gemeindetaffe beftritten. Eine bejondere SHulitener wird nidt erhoben.
6) ?rg{c{ftbfteuct
Stufe —

. 0, 71 Stufe — % 81 Stufe — 9, 9 1. Stufe 1009, 10)1. Stufe 100 %)y
9, 1531y, 2. ., 176%g , o ., 187 , o L, 115, 2, 200 4
3., 2144, 3., 2111%g, 3. , 224 3., 210 , 3., 25 ,
4, 245 4, 247% , 4, 261 , 4., 245, 4. , 3800 ,
5., 215, 5., 2827y , 5 ., 208 5 ., 280 , 5 , 385 ,
6. , 31 6. , 3184, 6 , 336 , 6. , 315 , 6. , 400 ,

353Uy . 1. . 318 T 30 . 1. . 450

(A
') Die Sthulloften ftehen im Communaletat.
'2) Auf Stufe 1 wurben pro 1873 1009/, und auf Stufe 2 und Hhdher 1759, umgelegt.
'3) Yuf Stufe 1 wurben pro 1876 10090/, Stufe 2 150 Y/, und hoher 1700/8 um&e[e t.
) Yuf Sture 1 wurben pro 1877/78 100, Stufe 2 1209/, Stufe 3 1309, tutae 4 1407 und Stufe »
unb §dher 1909, umgelegt.




58 Wegner.
' ' Das Bon der Communal:
Betrag der aufgebradyten fteuer
Gommunal- (Golonne 7)
ey (nad) dem Soll der Rollen)
2| o | Bevit- fteuer-Soll bradjten auf
.s N @ < —— = = P
E £ ferung Rlaffen: 1) Grund- u.| Gewerbe- betrug nady bie bie 30}::1?
® Ginfom: || Gebaubde: || fteuer excl. ber Gin: | fenu. juri:
menfteex | ftener | Haufiver Heberolle gefeffenen Sl{te?g;:n
AR A A sl o Ag A A
1] 2 3 4 | 5 6 7 8 9
S1]1873] 2,954 | 10,500—| 3,607 60!‘ 3,832!60 34,880(25] 33,781|09 Il 1,099 16
& 11874 2,987 | 12,126 i 3,617 64.! 4,314 — 38,404|73] 37,181199 1,222 74
8/11875| 3,251 | 12,107120] 3,74791. 4,627|20) 40,230122] 39,013|78| 1,21649
3 1876 3 267 | 12,094(26] 3,892/98| 4,512 50,877(74] - 49,338 08| 1 539 66
2| 1187 | 3,657 | 12306 390475 4333180 5240314 51,182/46 |' 1,220'68
i i ' I I
1878 17,498 33,980‘40% 11 ,453‘15 12, 833 05 124,480/26 106,373 76" 18,106’50
111814 7 587 33 807| 11,439,27 13 62880] 129,319'04] 111,436 77“ 17,88227
211815 7 624 34,153 67. 11,562120, 13 012 '80 166,591.34] 148 638'10; 17 953 24
E1]1876] 7, 1550 33 991|02 11,130(62, 13,128 —| 167,684/71| 149, '648 71 18 036 —
o
& 187 | 17,440 34,934 61| 11,233(57| 12,191 20] 170,068/60 151,954'48‘ 18,114 12|
78 ' . !
| | | i
g [ 1873| 9,244 | 16,926|— 10,483f90” 4,519120]  65026/65 56,65125 8375040
5 ; .
S711874| 9,232 | 17,370 10,580 — 4,260.— 71,204 45 62,321 45I 8,883|—
g’{ 1875 9 441 18,348|—| 10,630 51 i 4,134 — 82,802 90| 73 496 90 9,306/ —
B 1876 9, 2()0 18,228|—| 10,646.45 4,050!— 83,479 54 74 850 34 8,629/20
;é; 18;—; 9,141 | 18,420 10,652]74 4,062;— 94,971 46| 84,791 46! 10,180|—
3 i
8? 1873 | 14,786 63,508"'0 16,256I91 30,192 —| 204,225 41 177, 746'41 26,479| -
~
< |1874] 15,058 | 70,353|— 16,920| 30476 —| 219, 002 17 196, ()85|l7 22,317(—
8 18751 15,124 | 80,613|—| 17,704(73| 30, ,630.25 238 973'58 213 121 95| 25,252(33
= | 11876] 15,264 | 80,106|— 17,518136 30, 164|75 253 455 9 224 118i91 29,336/88
o= :
g 1877 | 15,108 | 71,997/ 18,488/57 ’ 29,89975 218,315i95 196,142 20/ 22, 173;[75
i | !

1) 1, Stufe 66,8% 8) 1. Stufe 100 9q
2. 200

"
3.

" umb "
Wm 339

8) Die gefammten SHultoften jind auf dben CommunalsEtat itbexnommen.
7) Pddifter Progentfah der Klaffen. und Einfommenfteuer.
8) Bom 1. Januar 1873 ab find die Sdultojten auf den Communal-Gtat iibernommen.

2) 1. 6t'uf¢ 66,68% 3) l @tufe 66,68% 4)1. Stufe 100%
2. 200 200 2.

" 200 2 250
“pdper 351.95 " hiher 445/66 "

” " ” = "

s, b
hoher 434,65 ,,

”

und
bﬁhet 353.39 "



. w5 330 3
10) Die Sdjulloften fteh

en tm CommunaleGtat.

1) Pie 1. Stufe der RAafienftener wurde nur mit 1000, belajtet.

12) Die SHulfoften find

ier auf ben Communal-Gtat dbernommen.

Statiftijde Jujammenpelung. 59
I R
5 ﬂ;umﬁgﬁv Bur Aufbringung der Bur Dedung ded
Golonne 7y | Gommunalfteuer wurben um- Dre Sdjulfteuer-Deficits
pgg‘;f;”;;m gelegt aufgubrin: | wurben umgelegt
s | ssg| & = 55 = genbe TR =
& g < 223 - B|lag :
§ R I RN Sdjulfteuer %gg 25e | Ee
25 ®Hdg| &S £z 5328 §53 betrug 5% 358 sg3
A5 |2Em| T & ) ® F4E | B2 ®
°fo s *fa %o % S AL % 1 % | %
0 | u 12 18 14 15 16 | 17 | 18
98,9 3. |V 339 7% — 9 _ _ | _
96, 3 2) 351 5 — — — — —
% B |0 I | 50 - - - =
96,4 B | ) 4456 15 50 - -+ = —
|
97,45 2 |5 434, | 550 _ - - -
85,  ldg | 400 50 L S ‘ —
86,16 | 3109 400 50 'l AL 100, — — — =
89,95 10,7, 533 50 f A IS _ _ N
89, | 10,54 523 so — N
| ' L .
89,55 : 10,65 533 50 8 é(l): 75.‘ - - - —
i B.-K. 25
| &1 18 ) 495 3 | 20 | v — — ’ — =
| 87 | 12,4 525 83, 20 — L
D 8841 | 1l 550 33,33 20 — — —
89,66 10,q, 510 188 20 L= —
89,90 ‘ 10,1, 590 33,5 20 — - =] -
| T
| . !
. 87403 | 12,5, 1) 266,66 100 l 8,28 ) ”"‘ - - -
| 89, | 104 26,5 | 100 | 8y [~ —
| 89 | 104 250 100 8 - -1 = =
‘ 88142 I 58 250 100 138 - — - - -
| 89,0 10, 250 100 8.ss - - -] - =
i
9) 3 tourben bon ben Steuerftufen erhoben:
1873' 1874 1875 1876 1877/18 1873 1874 1875 1876 1877/18
0 0/ 0 0 [ 0 0 0 [)
Gufe 1 18 105 28 oAb o Stufe 6 35 45 55 50 509
s 2 1710 175 300 250 300 . 7 415 475 550 510 590
. 3 280 300 400 325 380 . 8 455 525 550 510 590
. 4 280 350 450 410 480 » 9 u hober
75 550 470 550 495 525 550 510 590



60 BWegner.
T
Das Bon der Communal-
Betrag der aufgebradyten fteuer
) Communal- (Golonne 7)
@ (nad) dbem Soll ber Rollen)
2 = | Bevir- fteuer-Soll bradjten auf
Els N . — . .
E ) terung [laffen: u @rund: u. | Gerverde: 5“"“9 nady bie bie Forens
D Gintoms || Gebiiubde- || fteuer excl. ber Gin:  |fenu. juri:
menfteuer ftcuet{ Haufirer | Debevolle | cosetienen %?:;2::“
_ R R R A \ A A
1] 2 3 4 15 6 | 7 8 9
T 3 P i i
[ }1873 13,922' 53,327‘—-‘ 30,877|47) 21,381i75| 103,29410] 83 877‘09' 19,417 01
=211874| 14,291] 58,334!58! 30,966'59| 22,369 75| 120,31737] 92,072'68' 28, 1244 69
2]11875| 14,743 64 187:86|| 32,069/60. 23 55275 139 948 65| 105, 757 19, 34 191 46
o 18'_7_6 15,504 63 788 04 31,171 01{' 24 23590] 148 019 5‘3' 114 212 85|| 33, '306 63
F11185 | 15984 64,923 81" 31,942 82i 24,145‘90 184,827'82] 149,710 23” 35,117!59
I}
o |1878] 12:598] 326620501 11,0316 5768 —|  53,434las| 2066301 39,771)a4
=| 11874} 13,712] 43,800—; 11,728 384 6,306, — 147 272 48 46 577.98 100 b94l50
8 1875 14,919] 52,311:—: 12,764 49| 6,912i — 17? 167,15 00 218 02 111,949:13
=9 |1876]  15,057| 52,551|—: 14,125(08; 11,721 — 271 299 83 127 677 25 l14:3 622'58
S| - ! !
Glisg | 14679 44,229 1545847 11,409 |  204,653\06| 136,492 58 68 160!48
i "I ] :
1873 | 23,798 | 56,655 -—" 23,804 42|l 28,608 —| 214,554 —| 198,003 —j 16,561 —
| 1874 24,562 | 62,961 — 24,876/90 30, 88| 236,370 —| 216,632 —| 19,738 —
.g 1875 25,536 | 66,912|— 25,686(08| 30 034|—| 257,140 .—| 241,509 —| 15,631 —
g 1876 26,075 | 68,738 — 26,894 —" 34, ,602]—| 260,474 85| 237,481;35| 22,993 50
§ 18% 26,200 | 72,456|— 26,996|—; 35 045 —| 368,364 |~ | 344,390/—| 23,974 —|
& i :
i . i
1873 | 13,948 | 40,498 37, 18 286,94‘ 17,943125] 130,991 [10] 124,02885! 6,967(25
é 1874 14,376 | 42,698 05’ 18 405 96I 17,11225] 145,745 30| 136,919 60,: 8,825(10,
= 1875| 14,762 | 43,238|92 18 831 39 18,173|50] 148,949 (80] 140,727/60 8222/20.
= 18’776 15,839 | 42,97112] 18 083 97 17,64240 159,981 (82] 151, 159 52 8,82180
187;% 16,322 45,984|— 18,460|12 19,314%55 164,519 86| 156,141 66|' 8,378120

1) 1%73 flaﬁﬁnfteuetﬂufe 2—33,83%/0, Dedgl. 3—1759),.
e 5
1875 mgr. 25090,
1876 bedgl. 2—500/;. besgl. 3—1009/,.
18717/78 bedgl. 1—500/y, dedgl. 2-—66,(;3%, besgl. 3—1259,
?) Die Sdultoften ftehen im Communal-Gtat.
3) Stufe 1 ber Rlaﬁenfteuet ift mit 1009/, belegt.

1877.78 bedgl. 200/,

4 Bom 1. Januar 1874 an find fammtlide Schullojten auf den Communal«Gtat Rbernommen bei gleidy-
jeitiger Uufhebung der Sdulgelder.



Gtatiftijhe Jufammenttellung. 61
Un bef t@"’“’ Bur Aufbringung der Bur Dedung bed
n}&?raonfniuﬁ‘ Communalfjteuer wurden um- Die Sdyulfteuer-Deficits
articipiren i
A gelegt aufaeut;rm wurben umge[egt
B == - —— - genbe s s
£ g EEE| 2 . E s EE. 2 | Sdulitener égg TR
52 ST E SEEE (855 FEE| bwwg |3ec|532|%EE
2% I2ER|E & P ® EELE R ®
o/n I “/ [ 0/ 0 0/ 0 N 0/ 0 '//‘ A& 0/ 0 0/ 0 ﬂ/ (J
10 | 1 12 | 18 | 1 15 16 | 17 | 18
L e T h s _
EAE R R N R
B | g | 1666 100 15 N —
s | 220 183,45 100 15 I I R :
81, 184 2334, 110 25 - = .
38,61 61,44 78,44 30 21,8 09] 75 50 —
31,48 187 141,64 30 C 50 — —_ i —
34,5, 65,09 150 | 30 C. 50 — -] — 1
o | 52 |, 812 30 | C.50 I .
‘| 66,9 83,51 384 30 | - - ] — _ _
13
9, 7, 500 50 | — | — ] =
O | 8a0 | 500 50 | - R N I e
93,55 108 1) 500 50 — — ] — _
P g e | 7) 45 50 — - g = =] =
93,5, 650 | M) 562 50 |4 foe - - 1
BC. 5 i .
u} 50
K
D e | Be | %le 186 | 1664 | — -] -1~
9B | 6o | 202 1665, | 100 - 4 =
94,48 5,59 280 167 100 —_ — - — —
94,5 5,52 260 170 I 100 — —_
945, | e 310 170 100 - - — __

8) Stufe 1a — 759,
— 100 ,
— 150 ,,

”
”
"

R[nffenfteuetftufez— 80 Yo

”
”

”

w 2

— 220, » 3
4 400 ,,
9)) Q(ﬁultnﬂm flel;en im G ommuga[-@tat

” ”

4—103,3" H
) Sdultojten ftehen im Communal-Gtat.

8) Gtufe 1a — — 9y

n”
— 250 ,,
— 850 ,,

74
Rlaffenft.1— 509/,

2—100 ,,
8—200 ,,

1) Stufe 1 — 150 Yy
2 — 200,
3 — 800,

"
”

” 4 — 400 ,

maﬁenft 2— 1509
238,83 ,, "

S

”

”
”

8) Gtufe 1 -— 2009,
2 — 260 ,,

3 — 360 ,,
4 — 400 ,

" 4—250 "

R[aﬁenft "—150”’0 .ﬁ‘lalienft 1 1000/0
—200 ,, 2—

) ”"



62 BWegner.
Das Bon der Communal-
Betrag der aufgebradyten Gommunals Gftlener .
« (nad dem Soll ber Rollen) (Golonne 7)
2| = | Bevst- fteuer-Soll bradjten auf
B=3 o S ——
g F=Y ferung [laffen: u.|@rund: u. | Gemerbe: betrug nady bie lbte Foren-
o) Gintoms | Gebdube: | fteuer excl. ber Gin- | fenu. juri:
menftener | fteuer || Haufiver Deberolle gefeffenen S[gtetji?:t‘:n
R IIEE IR R\ Y
1] 2 8 4 | s 6 | 7 8 | 9
1873| 14,198 | 88935 50 16,808[10) 22,998 —| 174,759 |s0| 155,071 60 19,657/90
E||1874| 14,133 | 46998 17,178'54] 22,746|| 176,505 17| 159848027 | 16,657[50
£ |1875| 15115 | 48561]—; 17 747|24. 234361 —| 190495 |62| 170,704/92] 19.790/70
5| [ 1878 15115 | 49908 " 17646 09, 24, 1924!_| 227660 30} 203.642/30) 24/018,—
180 | 15,115 | 50457 — 18262 49 26112 — 236413 17| 208,879(17] 27 534|—
li !
1873| 7,589 | 44,674/50 | 18273—{ 103,399 05| 83342 73] 20,056[32
Bl |1874| 7,643 | 67,404/ —! 11,280 93} 19,320(50| 107,776 (30| 90,246(93 17.529|37
8/ 1875|8159 | 65730i— 1147570} 21.127|50] 118912 (81| 101,397(34' 17,515:47
2| |1876| 8016 | 65673 11 34583 21.314/50| 126216 03| 107967 93“ 1824810
18 | 8283 | 51,132 96) 12,345 99” 21,903 50( 145,587 |35) 127,91875, 1767360
1873| 5,143 | 12,969 4891!3[ 4,296— 24,836 (39 15,6843' 9,152, 05
Shueta| 5364 | 14376/ 540892 4389 —| 31,245 [56( 17,348[51| 13189705
2)1875| 5663 | 16,547 —| 5813(75] 4,718|—| 78845 (18] 41,129/48| 37.716.30
) |1818] 572 | 1799 6,605/63 5277|—| 81:323 [08] 46,580(08] 3474300
[|187 | 6698 | 163071 732351 5340—| 55408 |16 38,686,56' 16,716160
1878 | 18,536 | 36,270/ 25,992/7 “ 19,777)75| 135,392 l69| 123,335(28] 12,057]41
211874 18559 | 35.208/—|| 25,880/35! 20.263[75| 128,662 |51| 115017|92 |13 644(59
21 11875] 19705 | 36948/ | 26,499. 54' 20,977/05] 151,167 09| 132765/30] 18,401/79
&|[1876( 19830 | 897792 2529243 20 27440 172,566 (87| 148.609|52! 23.957/35!
181 | 20009 | 41,739 26,122/86 | 21,851[90 212,690 (34| 191,064'61] 21,025|73!
1) &8 wurben von den Steuerftufen erhoben:
1873 1874 1875 1876 187718
0 0 ()
Stufe1 15 X a0 B o
. 2 200 200 200 200 250
. 3 266,68 250 250 300 300
. 4 87 300 310 400 400
5 450 350 370 440 500
6 493,33 400 425 500 500
un’) Hdher.

2) Die Sdulfoften ftehen im Communal:Etat.
3) Durdidnittdfage bet ehan elifden und tatholijhen Sdul-Societdten.

4) Bom 1. Januar 1
Gommunal-Gtat ﬂbetnommen

dbie Societdtdfdulen aunfgeldft und die gefammten Sdulfoften auf den
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An ber Com-

Bur %qubringung der

Bur Dedung bed

T&'ﬁﬂi&flﬂ? Communalfteuer turben um- Die Sduljteuer-Deficits
participizen gelegt aufgubrin- | wurden umgelegt
A = s smm———— gentbe - =
2E |g5E|5% § . €3, & & i $&5 | £2 s
58 |88l s, Ex §3s: _%B % dulfteuer €85 T 538 LEE
SEIESE|SEEE |58 FEE| vewg |36% 333 [T
2% |2g=7 ET |37 9 T4F 53 | °
o | fv/“ nlﬂ olo o/0 "ﬂ ’% » 9/0 0/0 0,
10 | 11 12 3 0 14 15 16 17 18
88:13 I 11:27 1 493!88 50 - 2) - - - -
90,5, 9,48 400 50 — - - —
89,64 10,56 425 50 — — — — — —
89,5 | 10, 500 50 [N I R
8856 11,6 500 50 — - A - =] =
80,60 - | 19,00 191, 75 50 - 26,009 (70| T4, | 28,5 | 10
. )
83,70 16,4, 133 75 50 28,978 (70| 60,5, | 28,55 | 10
8595 | ldus 151,5 75 50 33742 [10] 72 | 29,6 | 8.es
85,54 14,46 16 75 50 37,809 |— 80 30 10
87,60 12,50 245,49, 75 50 41,105 (18] 80 30 10
63, 36 83,4 834 | 25 5781 —| 35 | 16 5
555, 4o 83,0 834 | 25 9687 —| 70 | 32 | 10
52,6 | 4T 183 183 25 4 S I R
5705 | 42 185 185 25 - == =
69,8 | 30,1 185 ;100 25 - = = --
) |
91,5 8190 %) 2853, 80 40 ) — - -
89:39 10,4 285 i 80 40 - - -
8708 | 124 285 80 40 — — | - | =
86,,, 13,09 350 80 40 — — —
89, | 10,4 440 100 | 50 - — | - =
|

187778 Klafienfleueritnfe

1873 Rlaffeniteuerftufe 1 u. 2 100 9,

1874 Mafienftenerftufe 1
Pro 1875 ebenio.
1876 RAafienfteueritufe

” ”
” "

" "
" ”

A COPO P CODD ™ CODD O

6) Die Sdyulfoften ftehen im Gommunal-Gtat. "

100 9y
150 ,,

250 ,,

100 %
150 ,



64 Wegner.
Das Bon dexr Communal-
Betrag der aufgebradyten 6 L fteuer
- (nady bem Soll ber Rollen) ommunal: (Golonne 7)
2| » | Bevsr- S fteuex-Soll bmdaten auf
El& ek TR E T S S
E g,% ferung Slafjen- u.i@rnnb= u. I' Gemwerbe: | betrug nad die lb“ %oren-:
2] Gintom: | Gebiube: || fteuer excl. ber Gin- |1enu juri:’
menfteucr | fteuer || Haufiver | Deberolle | oogieney : filden
’ ¢ Perjonen .
R R R A\ A VS
1] 2 3 4 | 5 I 6 7 8 | 9 |
o . o _ A
g | -
1873 | 18,517 | 22,044 50’ 31,316 59|' 29,51927] 48,945 |05 41 ,3«56'99l 7,58R(06
.2: 1874 18,517 | 26,755 90 30,894 52|| 29,350.83] 58,463 |73] 48,677 51|; 9,786/22:
§ 1875] 19,104 | 97,611 60‘| 31 064 18! 29, ,364.24] 94,913 (81] 84,146l45! 10,767|36'
= 1| 18761 18974 96,753 30' 30 124 95| 98,727 —| 98,341 |22 87,33520° 11,006'02
185 [ 19,875 | 97,315 08" 30,339/91) 28,198|—| 120,363 169] 105,64178 14,721'91
| | ' i
= " || H T N
'g. 1873| 17,623 | 12,874 - 6,222 - ' 336840 43,964 43,438 —I! 526 —
= || 1874 8,071 | 14 493—l 7215 -t 4233 —| 52,908 |—| 52,355 —" 553 —
% )| 1875 8213 | 14923 - 721627 35849 —| 52869 I35\ 52:238)35, 631 -
‘&é" 1876 | 8,207 | 14, 995'—— 7,880 — 38,745\—| 52,889 '—| 52,249 85l 639 |l5'
8 { 182—; 8,504 14,565-— 7,633.31 4,53840] 69,489 68| 68,768 6{’3‘t 721 i—'
) i i ; | !
A,[ w| — | - = — - - - 4 = H = =
=3 D) |
SE|| 18714 — T e T — |- = —
SE£111875] 20,468 [128,260 50 10,876 33| 2,487|—| 267,744 |26] 116,898 26 150, 846|—
gg‘ 18_76 20,874 121,071 —; 14,367;22 2 ,625|—] 253,610 185 112 963!8.) 140 647;—
él 185 | 21,203 | 89,351, — 15, 988|18' 2661|— 274,937 23| 143,297 531 31,6390
Ll
1878|7715 | 2742150} 7 ss4]92|| -83011—| 43,108 01 4202118 108683
g 1874 17,143 | 29,124 — 3,129 53” 8,823'— 46,446 59| 45,089 59“ 1,357 —
2l|1&5| 7791 | 29,685 — 834175 8790—| 53,662 —| 52,090 — 1572 —
= 187§ 7,811 | 33,027 — 8 728 58 9’120._ 59,608 —| 57,034 —Ii 2,574 —
1875 | 7,869 | 33,912— 9326|49|; 9429.-| 59,024 25 56,366|25'. 2,658—
( ! “ "
< 111873 22,795 117,0335— 22,500\ —| 31 540 —1 194,972 12| 157,107 65 37,864 47
= || 1874 23,643 |100,767:— 24 110 —1| 32, '091 — 199,966 94] 158, 403'11|| 41, 1563 83
@ /]1815] 25,251 |108,372 — 26, ,699 —|I 33 651 —| 236,125 32 185, 1790 94[] 50 334 38
"5 1876 | 26,377 {120,294, —{ 29 278 79] 33, 789 —| 250,581 66 204 639|57. 45, '942 09
18% 26,759 128,748:—I 32, 945 o4’ 34,110 —| 240,271 2?' 205 076\20 35,195 02
') i'hm bct
Sn den efithrten Communal-

|teuern nody 509,
RKlajfenjtener Beftan nur m bet Feldbmart,
3) Die Sdjuljteuer wird durd Nmlage au

die

Taffenftener. —

ujdlag

sur Dahl- u. @(f)lad)tfteuer unb l/a Rohertra

%:ten RKlaffenftener und 6taat3-@mfommenfteuet

An Stelle dber ‘JRa?

ahren 1873 und 1874 wurben in Wefel aufer den uebenftel})’cnbmgg
er Ma
s u. Sdladtiteues trat bom Jahre 1875 al

fteuet ethoben, Die

bie Gommunaliteuer aufgebradt.
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| An be;ﬂ(&om- Bur Aufbringung der Bur Dedung des
“}Ei‘x‘imi‘%‘ Gommunalfteuer wurden um- Die Sduljteuer-Deficitd
patticipizen gelegt aufgubrin: | usben umgelegt
=m = genbde = g
. os W o = A s ] s ru ' a2 s
EE|BEE| 2 By |55y %y | Ot |25% 2Ec) &,
wE (DEp|EESE 328 ) S5 2| betwmg (85T |332|52E
4% |ZER|E § ) ® F4R 184 | ®
%o %o %l o/o o/ ] 4& 0/0 o/o o/o
10 11 12 18 14 15 16 17 18

! ) ' .
840 | 15,5 ) 45 .50 — 85260 |—| 52| — | —
83,56 16,74 55 50 — 37942 381 561) | — —
884 11, 86 50 . — 45253 (11| 66,, | — | —
88,4 11, 95 .50 — 56,001 [01] 825 | — | —
870 12,4 120 ;50 — 50,172 (90| 74,0, | — | —
|
98,61 Lo 1805 100 100 5,421 — | - | -
98,56 Loos 207 91,4 | 125 6,243 — | - | =
98 | Lot 550 | 91,4 | 150 6,832 - - | -
98, | 1l 550 91,5 | 150 8,337 - = | -
98,06 1 L4 560 9, | 125 %) - - | =
- | = _ _ — 5) -
B4 | 56 | 6. 20 20 - i
44,55 ' 55 2064, 20 20 - -
52,05 47,95 290 100 30 — — -— —
Msa 2 1914, — — 10792 |16 58,61 - | =
e | 2e 191, « — | — 14243 |53] 62,2
s | 20 200 — — 14,195 82| 5835 | — | —
9568 uae 200 — — 17,671 |04| 6650 | — | —
95,50 4,50 200 — — 21,665 ilz 832 | — —_
B

80;5!1 19:42 175 33:0: - - - - -
99 20, 175 330 | — — T B
B 2lg 190 35 — — - | - | -
8,y 18, 190 35 — — — | - | =
85,95 144 180 35 - — — | - -

4) Die Gemeinbe Qlltenbotf it etft am 1. Januar 1875 gebilbet tvorben.

5) Die Sdyulen find quf den Communal-Gtat fbernommen.

6) Die Sdulfteuer wird nad) dem GCommunalftenerfufie aufgebradt. Der Progentjaf ift nad dem Durdy
[d)mtt bet peridjiebenen (4) Shulfocietdten (3 ebang. u. 1 fath.) angegeben.

7) Die Sdultoften werden ausd der Communalfafie beftritten.

Sdriften XIV. — Berhandlungen 1877. 5



66 Wegner.

Das Bon der Communal-
" fteuer
Betrag §et aufgebradyten Sommunal- e
P (nad dbem Soll dber Rollen)
2 oy fteuersSoll bradjten auf
e | B | Bewdl- | —. T .
g | S ferung [Rlaffen: u.| Grund: . Gewerbe: betrug nad) bie | bie Foren:
5 : . der : fem u. fuei
2] Ginfom: || Gebiubde- | fteuer ezl beroll Gin- il
Heberolle tjgen
menftewer | freuer || Haufiver gefeffenen | Pecfonen
A A AR SR A A A S, |
1|2 3 4 |5 G 1 8 I 9
1873| 21,490 [100 15650i 22031|10l 26,604 —| 206,104 50 165,387 — |’ 40,717 50
1874| 25174 [126, 918-—" 22829|41 30,7295— 319,928 70 254,321 70! 65,607i
s : i
E||1875] 27,898 [187, 541|—|[27,178 59' 34,068 —| 298398 81 225,54931\ 73,849/50
= H
2| 11876] 27,926 [138,720 — 31,386 30/ 36,327 —| 277,690 [58| 226,512.08) 51,178 50
187 | 27,283 [118,302 —| 87,120 70| 85,979 —| 253,579 65 202,102f—!! 51477 —
o ;
o |1873] 48681 [181,40450; 56,746 011 53,088 —| 326,030 25| 2742408 t51789.45
Z1|1874] 50,366 [256.902'— 60,131 27, 61,563|—| 563752 30| 467 81527 9593703
E1|1875| 54,687 [289,668 —! 64,250 50° 64.5421—| 566,059 64| 466762 51/ 99,297 13
| [1876| 57763 [211,269 — 69,873 47, 64,821, —| 677,322 58| 590,331 —| 86,991 58
Q| 18% | 56,555 286,9291'—' 79,735,02, 62,346 —| 687,068 291 575,08143,111,986,86
g(|1878[ 9,050 | 2511750 5345 10, 3,654 —| 59,457 |50 31,456|12l 28,001 38
& [1874] 10054 | 29927 —! 595588 4326 —| 89830 [50) 4412885 45,701 65
2] [1875] 10485 | 2947880 6227 — 5952—| 135340 [80] 70259 — 65,081 —
) [1876| 107754 | 3593440, 7,69126 6,623 —| 130,661 [81] 77,164 74! 53,497 07
E|[18% | 11818 | 4410 96' 9,449'07° 10179.—| 134,046 ‘88| 81, 98.352 52363136
1873 12,985 | 57,046 501 1853597 19,350—| 99,109 24| 91, 121‘24 7988.
= || 1874 13894 | 57,402 -{ 19,639076. 20,814 —| 125172 ‘98| 11545896 9,714/—
g)|1875| 16,084 f 60780 —| 20768/80 28,929 —| 147916 13| 136; 71113, 11.205/—
Z) |1876| 24,218 | 86,173 ) 8217065 30456 —| 362,800 83| 321, 156I631 4164420
185 | 24,910 [ 93,954 —l 35,870'58;j 32431 —| 418867 59| 379,184 23;, 39,683 36

) Die SHulfteuern werben je bon den beitben SHhulgemeinden befonders aufgebradit, wedhalb hier der
SDutdzfd)mttg- to;entiug angefeft ift.
UuBer der in Gol. I5 angegebenen Sdulftener wird aus der étabtlaﬂe ein Bufduf bon 12 M. pro Kind
an bdie Sdjulfaffen gezahlt. ‘Detielbe bettug 1873: 30,000 M., 1874: 133,000 ., 1875: 39 000 ., 1876:
43,000 M., 1877/78: 43,000 M. — Bu den 6g;ulhetbanben bon Bnd;um qﬂﬂbun aud) nod Eanbgememben,
weldje 3u dbem Golonne 15 angegebenen Deficit mit bettragen, mwd; in Rittjidt auf die vorerwahuten Bu-
fd;ﬂﬁe het Stabdtlaffe mit gegen die Stadt exrhdhten Progentidge
Die Sdulfteuer tvird bon den eingelnen Sdulfocietdten aul gebtud;t wedhald hier der Durdidnitt
der futo;entfaee angegeben ift. .
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ﬂ;ug:rmggw Bur Aufbringung der Bur Dedung ded
(g,t;.,m 7 Gommunalfteuer wurben um= Die Sdyulfteuer-Deficitd
participizen gelegt auf&uiriw wurben umgelegt
s oy e aarar el I I o it e
S8 |BEE|S, Bz E2p| o8y | Shulfteue é§§'§f§= N
5 }ﬁf:“fg & 5%3 933 C- ] betrug §§‘§|@‘2§ S8%
e 2ER|T B P ® EaE 5% | °
% . % %% % °l S S Ok °lo °lo
10 ' 1 12 | B 14 15 16 | 17 | 18
80 19, 125 Grd. 125 41, 39,367 [69] 35 174, | -
®eb. 41,4 1 g "0
95 20 175 ‘@b, 175|584 71,962 125] 5335 26 —
© Geb. 58, ! e
T5as | s 150 %:g 128 50 101,956 129] 73,5, | 36 | —
8l | 184 150 G130 50 108355 57 75 |87, —
eb. N i
0 20, 150 ®td. 150! 50 103,391 \63 82, | 4lgs | —
| . '
®eb. 50, ’
I 2 9 |
84,, | 15, 160 - — 139,359 76] 83,45 | 83,65 | —
825 1T 160 — — 174,148 85| 81,5, | 81,5 | —
82, | 17, 175 — — 207576 07| 750 | TTge -
8700 | 12, 233,55 — - 260,519 11L 105 i105 —
8, 164, 200 | 100 — 309885 2| 129 120 | —
52:91 47 09 125 [ 41 188 41 166 4) P N — ’ —
49,05 ¢ 504 150 | 50 50 28,877 63| 50 25 25
5 91 48/u9 200 | 66160 66180 5) - - . .
59 . 405 200 66,05 66,56 15815 56| 25 12, 124,
61,6 : 38 200 i 66,6 I 66,66 %) — 25 12,5, l 12,4,
My | 8o | 110 — { - 32428 1) 600 | — —
92,,, (. 205 - 46,408 44 96, — —
92 -~ 995 e — 5311 31[ 125 — . —
8.y, ot 72 Po— — 79755 50 150 — | —
i i !
90,55 9,40 461 ’ - — 130,146 [96] 162,5, —

3) Auf bie Grunds und Gebiubdeft
1) Pro 1873 find 6d1ulfteuem nidyt erhoben.

Scﬁultaﬁcn-‘mftdt e3ah

‘») Qu
7) Die

Btogentiag augiest i

dulfteuer ijt md)t erhoben,
ebelifte bro 187778 IE n
odmlfteuer oird von bden

anuar 187b

baqen hetfnmben

aud ber Gtmembetaﬁe find 35,910 M. gezahlt.
e
g&)ub@nmtﬁten aufgebracht, weshalb Hier ber Durdyjdhnitta-

od) nidyt f
eingelnen

euer wird nur bei ber fatholifdhen Sduljocietdit SHulfteuer umgelegt.
Aud ber anmlmaltaﬁed’tft ber Betrag ad 17,076 wﬂ 3

. qum

wurden die politifen Gemeinden Gilpe und Wehringhaufen mit der Stadt

5#



68 Wegner.
Das Bon bder Communal-
Betrag bder aufgebradyten fteuer
g fgebrady Communal- (Golonne 7)
® (nad) dem Soll ber RNollen)
2 | . | Bevst- fteuer-Goll bradyten auf
B w === = | s ie—m— e s
g & terung [®loffens 1) Grund: u. | Getwerbe: betrug nadh bie bie Forten.
() Gintome || Gebéubde: || fteuer excl, ;)er I Gin: ‘?3};&;1‘“‘
i Heberolle | ftifcgen
menfteuer |  fteuer v.baufttet gefeffernten Perfonen
R IR R A I Y
1 2 3 4 5 6 7 8 9
A ! 1 | :
C]j1873] 18,243 60,433‘50 21,910:84l 18,030'— 66,091 22 40,498 75II 25,592 47
£ {]1874] 19,066 | 58,050 —|| 22,119 —' 19,809 —| 63,081 30| 45,130 98, 22950 32
g /1875 | 18/877 | 59,760 —| 22474 11 20.346 —| 108,134 19| 75285 23; 32,848 96
& || 1876 19527 | 62,272 —" 23200 17 20,082 —| 101,572 32 17622026 25,352 06
18;—; 19,594 65,103i—- 23,884 79;’ 21,315 —| 120,926 08 96,797|81: 24,128 21
- 1 i | )
| 1873] 11,704 | 25,808 —| 10,019 45:i 7532 76662 81| 45733151 30,929 66
o || 1874 12,601 | 29,640'—i 11,443 51=I 8,868 —| 80,701 88] 43,266 31l.; 37,435 57
2 711875) 12,966 | 29,064'— 10,548 —| 9,660 149,026 79| 85,604 96" 63,421 83
3 18761 12,719 | 29,352 —, 10,728 29I: 8,406 —| 126,884 85| 92,836 8’3 34,047 98
18;% 12,005 | 26,506 —, 10,877:16'; 8,598 —| 141,987 56 104,039|1 37,943 46
i i
sl — | - = - - - - ] = -
sl-H- - ¥
1874 — — \- T I s
o [|1875] 7727 | 17,009 7,458--‘ 4869'—| 115340 97| 77,556'97" 87,784 .—
= P Y
g 1876 7,749 | 16,499/ 8,160!-—‘ 5,5001—| 109,165 37 95,809/37 13,350 —
! ! | '
187 | 7537 [ 16233 —| 8300 | 5387—| 97,144 91] 94,789 ” 2,355 91
, ' I
' : ‘ |
(11878| 15727 | 62,832/ 19,977'35" 20,118 | 162,942 i_ 152,250[50 10,691 50
s 1874 15,848 | 62,961|—|| 20,320 30, 21,072 — 174,997 90| 155,245'30 19,752 60
S| 1875] 16,131 | 65,187!—| 21,273,03; 22,173 —| 181,679 97| 169,322 97 12,357 —
3 187§ 16,686 | 64,686,— 21'424i76“ 22461 —| 191,855 ‘87| 176,868 67 14,987 20
& (|18%: | 16,818 67,186i— 21,096&4-” 23,631l—— 219,145 41| 200,842 41: 18,303 —
. | i

1) Die pro 1873/75 angefegte Schulfteuer twurbe bet der tatholifdjen Scdulgemeinde exhoben, bei ber
ebangelifden Grbulﬁemembc wurbe teine befondere Sdulfteuer umgelegt, bielmehr das Schultaifen-Deficit

durd) bie Rirdhenta

) Bom Jahre 1876 ab twird audy bei de

n ben Golonnen 16—18 ijt ber Durdi

3) Die Sdjulfteuer wurbe auf bdie Anget
ge[egt und it hier ber Entdjfénitt?-%toaent"?‘g.

) Pro 1875 und 1876 wurben die Sdyulbeficitd

5) Dedgleidhen pro 1877/78 bei ben Gvangelijfen.

libifhe ©dul.

legt.

octetdt.

e gebedt.

angefes

v ebangelijfen Sdulgemeinde eine befondere SdHulfteuer umges
jdnittdlag ber beiben Sdjul-Societiten in Anfap gebradt.
)drigen der brei Sdjul-Societdten (ebangel., fatl., jiidiid)) ume

qefeft.
aud ber Rimmerei-Raffe geaahlt. .
Die hier angefeite Stener betrijft die athol. und
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ﬁ;ug:& ftg::;n: Bur Aufbringung der Bur Dedung ded
(Golonne 1) Gommunalftener wurben um- Die Sdyuljtener-Deficits
patticipizen gelegt aufgubrin- | wurden umgelegt
e[ s R — genbe Py e
" : T 33 . . Ad o
EEIBEE|E 8, 2840, 8| coupen [2EE 25, 2.
o2 B2 SEEE | 888 TE S| vetg |S55|5%E|E52
20 sl = 22 | T s &= bl INE--L ol I
2% |aEREF 8 R ® 48 |'H5
o il *la *lo o A B % %o %
10 | 1 12 13 ] 14 15 16 | 17 | 18
] . B . B N P Bl
| | oo
6las = 38pms 93, | — — 15690 50| 116, — @ —
66109 3B 834 | 208 20, 15884 10| 128, —  —
690 30,58 140 '35 35 17749 280 1807 — —
Ty 25 125 3ls  Blgs | %) 61159 58 150 83,5 38,
80,00 19, 160 | 0 | 4 68,705 83| 176,05 44,16 44,16
59,5 40,4 140 25 25 43881 1] 1045, 51 | 18,
§ | ;
53,60 4640 140 2 25 45839 28/ 151 53 © 25
5l 424 310 25 92 D) — = = -
T8 260 350 25 25 - = = - =
8. 260 | 485 ' 95 25 20242 %54 220 25 —
‘ ) ! :
: ! |
_ — _ _ _ _ l_ — ‘ _ I _
R IR e -
87,5 12 )500 | 100 | 100 S N B
97,50 2,4 600 — — — T
%)
9B 6o | 288 | — — 11 oo 115 — | -
88,9 1l 283, | — — 49249 (90| 115 | — | —
T S 300 - - 53100 |—| 118, — | —
92,14 (. 320 - i = 62,628 (20| 180 | — ’ —
Mes | 8B 333,55 — | - 72,475 20| 160 ’ - | -
| |

) Die- Stadt Hasdpe ift erft 1875 bon der Lanbgemeinde getrennt. .

7) Radgdem bie .btmn&ieb:mg einer hiefigen Ultien-Commanbdit- Gefelljhaft jur Communal-Gintommens
ftewer alg geieglid) unjtatthaft erflévt, wurde pro 1875 ber Berfud) gemadyt, die eingelnen ausdindirtd woh-
nenben Gommanbditiften au befteuern. Auf deren Reclamation hat inbef fpater die An' fidgtabehdrbe bte Jn-
abgan%teuun perfilgt. Der Hier angefelite .‘B:tta? gt bas erfte Beranlagungsioll.

8) Die Scjulbediirinifie find auf den CommunaleGtat Abernommen.

9) Die 1. Klafjenfteuerftufe ijt nur mit 400 9/, belalftct. .

10) Pie Sdulitener wird bon ben einjelnen Sdulfoctetiten aufgebradyt, wedhald hier der Durdhidnitt
der Progentjdge angefet ift.




70 BWegner.
Dad Bon der Communal:
Betrag der aufgebradhten fteuer
Communal- (Golonne 7)
@ (nad) dem Soll dber Rollen) . b
2| & | Bewst- fteuer-Goll radten auf
ElE ‘ | betrug nach[~ Thi
E & terung [®laffens 1) Grund: u. | Gewerbe: etrug na bie  bieForen
B Gintoms || Gebaubde: | ftewer excl, ber Gin: 7“‘.“- Jurts
menfteuer || ftemer | Paufiver Deberolle gefeffenen | ﬁ‘:&’;‘:ﬁ
IR Y R Y
1| 2 3 4 | 5 | s 7 8 9
o (|88 7427 [ 21707 1119920] se20] | 54416 50| seorss0’ s
‘S 1| 1874 7,655 | 28,788!—{ 11,51350;, 9,288'—| 65,736 | -| 65282~ 453 60
g J]1875 7,937 | 29,919|—|| 11,794 67} 9,423 — 67,110 80| 66,710|— 40080
g 1876 8,262 | 31,347|—| 12,087.25 9,637.—| 175,619 ’20 75,2328dl 386|40
3 ([187 | 8664 | 31,974 _’f 12,646i49| 10817 —| 77,169 |60 76,737|60, 432 —
i | . | v
1873| 16,512 | 96,120 -| 82,633 6; 21.961—| 156,302 25| 117,513 22}‘ 38,879103
= |[1874] 16796 93,666!— 32,888 58}5 22,169 —| 159,411 70| 128,139 08| 36,272 62
o B
g 1875] 17,088 | 99.255|—] 33,254 66] 21,632j-- 154,200 99 128,293‘\73 25,907 26
5 1876| 17,190 | 96,339/50 33,551i7 21,85850| 168,151 ‘43 143,900(89] 24,250 54
18% | 17,190 [100,482(--| 34,208 99) 21428 —| 169,649 195| 149,189'02] 20,51093
I i -
(|1873| 25,685 |165,192 ] 49 497 69l 37,029 —| 157,778 70 152,52270! 5,256 —
21|1874| 26,167 |165:783'—| 49'621/86] 37527 —| 156,012 —! 147.909 —| 8103 —
‘= | 1875] 385,705 1191,024'401 61,584 271 43,722 —| 214,846 34| 199,433 34i 15,413 —
g 18'_76 36,187 ° 199,636|60 62,331 28 47,004 —| 222,590 —| 207,196 80§ 15,393 20
1182 | 36,569 205,842 96, 63,15589 46,416'—| 230,890 -| 215489881 15,400 12
1873 13,0&0 65,002?50“ 21,461 77:1 16,298 69,994 77| 63,760 231 6,234 H4
%%%Iune; .
= bro 1871, : !
5111874 bo. 64,506 —| 21,551 44: 15961.—| 76,080 '--| 69,934 57| 6,14543
3 1875 13'7h28 72,387 —| 21,990 08' 15,972 —| 77,356 185 71,373 28 5,933 57
2 et Bolts. bk ' ! ;
g | aablung. o I ~
=111876 bo. 74,233 — 2}'527i77!! 16,719 —- 77,384 |09] 71,212 051 6,172 04
i
18| . 72,597‘— 21,818}96’? 16783 —| 73991 [s7| 68011 87 5980
lf) Die Sdjulftener wird von den eingelnen Sdulfocietiten aufgebradit, hicr ift der Durd)dynittsias
angefegt.

2) Bon ber Klaflen- unb Gintommeniteuer find 150 und yon der Grund- und Gebdubefteuer 500 , erbhobe
Die weiteven 8,53%o find gur Beftreitung der Kreidfteuer erhoben. f o erboben

3) An RKveidfteuer find 12,50 9 exhoben.
4) Bom Jahre 1875 ab ift;die RKretdfteuer nidyt bejonders ausgefdrieben.
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ﬂgu ::fﬂgxm Bur Aufbringung bder Bur Dedung bes
Gotonne 1) | Communalfteuer wurben um- Die Sdjuljtener-Deficits
participizen gelegt aufgubtin- | wurben umgelegt
= B | . genbe S
“ & & 13 - : 2 Sak  Ad .
£8 |EEE|E B, 25, _&.| odulftur [E5F =51 5.
e o el FEE S | 258,825 SE&  B8d 'ELy
PREECER T R - IACT SR ] betrug s5t 932|883
2% [2ER|F § s 0 ° EELNE- ®
*fo °fo %o % %o id "&:_J ‘lo Lo °l
10 u 12 1B | 14 15 16 | 17 | 18
994 O 2164, — | - 23,044  20]1) 77,5 — | -
151 0,00 240 R 25,069 —| 79,4 — —
99, 060 240 - 28941 —| 100 | — @ —
99  Og | 240 - 29222 [60/ 100 | — —
99, . 0,50 240 - 1 - 31,971 —100 | — | —
75:14 l 24:35 2) 158:33 58:33 - %) - - ’ -
Ta B | B - - H- 1=
831!0 l 16,@0 . 162,“ 62,50 I — —_ — —_ L. — —_—
85,88 } 14,5 183,55 62,50 ; - - -1 ' -
87,01 | 12,5 183,44 : 66,66 | - - = - -
| |
96,65 3.8 90 90 | — 19478 1] ¢) - =
e | Sie 90 90 — 21214 382 - — @ —
92,05 Tn 100 100 — 41,290 |45 — — @ —
9Bos b 100 100 — 39,980 |8] — — @ —
93,55 | 6,67 100 100 | — 34,963 [|45] — — ! —
S0 | B 90 . % | — 11486 20| %, — —
i 7 ]
91,., 8,50 100 100 i — 10,757 13| 26, — . --
92,5, Ts 100 ‘ 100 l = 10348 5[ 257 — | —
|
91 9 100 100 — 10511 25 25 - —
90,4, 9,00 100 100 - 15,187 212| 38, — @ —

5) Die Sdulfoften ftehen im Communal-Gtat. . . . .
8 Bur Dedung der Sdyulbeditriniffe det eingelien Syulfocietdten ift bei jeber Societit ein berfdjiedener
Beitrag der Staatds, Erunds, Gebdubes, Gintommen- und Klaffenjtener jur Séeﬁunf gelangt, bierbet tpurde
I«;d:let tbie Grundes und Gebdube:, foivie bie Gintommen- unb RKlaffenfteuer mit gle
elegt.
9) Die étzulftcuet wurbe auf dbie Klaffen- und Ginfommenfteuer dev tatholifhen SHul-Societit umgelegt.
8) Durd) ben grofen Brand am 129. 75 ift ein bedeutenber Betrag an Gebhiubefteuer audgefallen.

id) hohen Progentidgen
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Das Bon der Communal:
Betrag der aufgebradyten - {teuer
( Communal- (Golonne 7)
- nad dbem Soll ber Rollen) b £
2| 2 | Bevir- | __ | fteuer=@oll | bradhten auf
é & terung [flaffen: u. Grund: u.lj Getverbe: betrug nad) bie  |bie Foren:
o) Gintom: | Gebaube: || fteuer excl. ber Gin: ’I;Tﬂfl};&’iuw
N : Heberolle |. tifdyen
menftever| ftewer | Haufirer gefeffenten || Pecfonen
A A AR AR A A S A A
1] 2] 8 4 | 5 | s 1 8 9
1873| 11,353 | 74253 — 14,109138 15,558 — 106,012 84] 105,147 62” 865}22
£1|1874| 11,579 | 83,319 - | 14,666,301 17,133 —| 112,302 96| 11143774 86522
&! (1875 12/027 | 18756 —| 14969)87) 18411 | 122982 02| 12211680 86522
5| [1876| 12438 | 801202 — 15,616/17" 18624/ —| 99,341 46| 9847624 86522
187 | 13,005 | 71,577|— 16,559'89.; 19,209}— 153,445 — 152,579‘78' 865|22
il i
(|1878| 6087 | 22458 7,924 | 7398 | 35517 60| 8151120 400640
Ejl|s14]| 6139 | 22512 8928556! 8184 | 38675 —| 34:325 - 4.350 —
g/ |1875| 6578 | 23,003140) 8579861 7,693 —| 41,346 —| 3609450 525150
2)|1876| 7185 | 24285/ 875278| 7,640 —| 48827 44405 | 4422 —
O1[18% | 7145 | 24300 9,416 | 7656 — 51775 15 46,7728 4,998/50
1873 | 11,656 | 43,845 —|| 29,128/5 .15,661:98 82,850 25| 26461)07| 639918
£ [1874| 11,678 44,076 —| 2947906 15,138 —| 33236 06| 27,1226 611340
21 11875| 11811 | 44.271'—| 3005146 14424 —| 33,639 77| 2745812 618165
®) 1876 | 12105 | 45414 —| 50,3431 14976 —| 34,666 54f 2809650 647004
1872 | 12,393 | 46,804/—| 30,805(26 14,475‘50 70,078 55| 58,9765/ 11,102 —
. i | ' 1:
1878| 16,048 | 59,868 —|| 15,571'14] 19,530 —| 242,742 '10| 155951 —| 86,791 10
=] 1874| 16,839 | 73,638 —| 15971 541 20,457 —| 347,257 ‘65 235,188‘15’112,069 50
£)11875] 17545 | 74411 —| 167734 95] 20,655 —| 354728 143l 249,272 70'105,455 75
&) |1876] 18144 | 69,498 l7,778i— 19713 319102 60, 22161870 97,483 90
1877 | 18,295 69,510i— 19,895‘09 19,530 —| 295,031 [16] 227.306|94) 67,724 22

Die Sdulfteuer wird bon ben eit;ae[nen Sdulfocietiten (fath. u. evbangel) anfgebradit und ift hier

1
ber &)ut(ﬁiamtt ber Progentiafe angefest. X
2) Die Sdulfteuer wird aufgebradyt von dbenbetben Shul-Societiten; Hier ift der Durdyjdnittdfal angefept.

3) Auf bie Grundfteuer find 300 und auf bdie
4) Jn ben Jahren 1873 bid 1875 wurben die Bebitrfniffe dber Schulgemein

fbernommen.

Gebdubefteuer 150 %y umgele

t.
Ee fammtlid) auf ben Stabtetat
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An bﬂ{’ft@ow Bur Aufbringung der Bur Dedung besd
; "}&‘Jﬁ,p{.“:} Gommunalftener wurben ums- Dre Sdyulftener-Deficits
pabitf‘f?lﬁ" gelegt aufaubrin: | yourben umgeleg
| e genbe S .
vg | &se| 2 = -1 2 Egn |4 [
B g2zl 2 v  ES, w | Sdulftener | 2858 | E8n | 8w
g |2=8|l=5 . EL 28| 4B & =32 238 |88
\ ST (B S855 | 553|FEE| ems |35% |53 %S
PABZERIE B EpE ® 548 |33 | ®
o/(! 0/0 ol(l 0/0 o/l'l “/,‘ A& 0,0 0/0 o/(l
; 10 | 1 12 | 18 14 15 16 | 17 | 18
| Pue | Om 156, | 25 25 26,601 [a1| )44,50 — | =
99, O 41, 2 25 30,678 50| 48, — | —
99,5, Orno 172 925 25 51580 20| 83, —
| 99, | 0,67 140 25 ' 25 53015 84 75 — | —
| 990 | O 233,45 ‘ 25 25 59,949 —| 9, — | —
88, | 11, 106, - = 20121 50| 86, — | —
88 11 116,00 R 24414 '—| 108, — | —
874 120, 175 — — 923,954 —| 1000 — | —
| 90 9ng 200 — — 21076 1—| 138, — | —
| 908 | 9 M, | — | — 20332 | 188 — -
804 19, 50 50 | — 28,528 |45 91,.,,] 61|
8le = 18, 50 50 — 98918 50| 61, 61
l 8l | 185 50 50 - 30,055 |— .::! 6les —
8ly, | 18,4 50 50 30,369 95| 61, 6l
84,16 | 15,4, 100 ‘ 100 — 39,372 i91 69,0 690 —
3) ’
| 64gs S5 300 300 150 ) -1 - = =
refp. 150
67,15 32,0, bo. bo. bo. — — — — -
70,9, | 29,56 bo. bo. bo. . — — — -
895 30 300 1300 200 150 refp.| 87,892 43| 220 220 220
i refp. 200 |150 100 100
| 700 | 2246 B)beagI. | begl.  Ddedgl. 21,581 16/ 150 5 75
i l ! !
8) b 187 die Beditrinifie b tholi & inbe b ine b b
aebedt morben. 63 finb baier bon ben TRislieporn bor shons B ptioriett o Comomimaltics pebEae

bon ber Rlaffen- und Gintommeniteuer fotwie bon ber Grunbiteuer 300, bon ber Gebdubde- und ber Gewerbe-
?euet 1500/; bon ben Mitgliedern ber fatholijfen Schulfocietdt: bon bder Rlaffen- und Ginfommenitener
oiwie bon der Grunditeuer 2000/, bon ber Gebldube: und der Getverbefteuer 1009/,
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Nad) turzen gefdiaftlihen Mittheilungen be8 Vorfigenden wird die Sigung
auf eine halbe Stunde unterbrodyen.

Borfigender Profeffor Dr. Naffe: Id) erdfine die unterbrodene Sisuny.

Aufer ben Thefen ber Herven Referenten liegen folgende Antriige vor:

Antrag

jur Srage der Gemeinde-Befenerung.

1) Gntfprediend ber Doppelten Natur ber Gemeinde al8 eined ftaatliden
Organd und eined wirthidhaftliden Jnteveffen-BVerbanbed find audy bdie
®emeinbe-Gteuern theil8 nad) der Leiftungsfihigteit Der Gemeinbeglieder,
theil8 nady den befondeven Bortheilen ju bemeffen, welde die mit Grund-
befitg ober mit einem Gewerfebetriebe an den Gemeinbe-Cinvidtungen
Betheiligten von diefen empfangen.

2) MNady der Leiftungsfibigleit find vornehmlid) bie Veitrdge su den allge-
meinen Berwaltungs-Audgaben und zu ben Ausdgaben fitr Culturzwede
(Scyulen u. . w.) gu bemeflen, joweit leptere nidt durd)y Gebiihren ge-
Dedt werben. Hierfitr empfiehlt fidh) in erfter Linte die progreffive Ein-
fommenfteuer in Berbindbung mit einer Bermibgensftever, und 3war, wo
biefe Steuern al8 Staatéfteuern beftehen, in ber Fovm von Bujdldgen.

3) Berbraudys-Abgaben zur Dedung der allgemeinen Ausgaben find in der
gorm von Bujdllgen zu den Staatsjtenern oder ald althergebradyte
ftavtifde Steuern (Octro), sumal in den groferen Stidten, nidt un-
Bebingt zu verwerfen, fofern burd) die Cinridtung bed Steuerwefens im
Uebrigen bafiir gejorgt ift, daf bie drmeren Glafjen nidht ungebiihrlidy
Belaftet werben.
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4) Nady dem Interveffe find die Beitrdge ju ven wirthidaftlihen Ausgaben
(Strafien- und Ufer- Bauten, Canalifation u, § w.) umgulegen, und
gwar — abgefehen von Gebiihren, foweit diefe ohne Beldftigung Dved
PBertehr8 miglid) find -~ am beften in der Form einer beweglidhen realen
Grivagsfteuer, weldje vorjugdmweife ben aud den Semeinde-Berband Her-
flieRenben Werthauwadyd ved Grundbefies zu beviidfiditigen Hat.

5) Tie Grundiige der Gemeinde-Bejteuerung find, um einerfeitd den Inter-
effenfampf in ben Gemeinden, andererfeitd bdie fortwihrende Cinmifdung
ber Oberbehorben zu vermeiden, vurd) Staatdgefets feftsuftellen.

Dr. @enfel.

Thefen jur Communalftener=Frage.

(A N

I. @8 ift buvd) Staatdgefets und zwar mit Ridfidt auf gleidyeitig noth-
wenbige Staatsfteucr-Reform zu beftimmen, weldie Avten von Abgaben
in ben ver{dyiebenen emeinden erhoben werben follen.

Il. 3n Stédten und Lanbgemeinden follen Hauptiachlidy erhoben werden :

1) befondere Beitvdge von nadyweisliden Interefienten ;

2) Realfteuern, namentlid) von Grund und Boben und Sebiuven ;

3) Perfonalfteern von allen in der Commune lebenven, dfonomifd)
felbftftindigen phyfijchen Berfonen ;

4) tn grofien Stidten inbivecte BVerbraudydfteuern zum theilweifen
Gxfag von Nr. 3.

LIl. Dag Staatdgefes joll bag Berhiltnify, in weldyem Ddiefe verjdyiedenen
Haupt-Ausgabearten benupt werden diirfen, mit Ritdfidt auf die Haupt-
sweige Der communalen Bermaltung und die Detreffenden Communal-
Audgabepoften feftftelen, fo daf ber Ertrag der Realfteuern die Aus-
gaben ver Commune filv wirvthjdaftlide Bermaltung ungefabhy dedt.

IV. Beitrige und Realfteuern jollen unabbingig von dbhnliden Staatsfteuern,
Gommunal=, Perfonal-, indbefondere Cintommen-Steuern im Anjdyluf
an bdie entfpredenden Staatsftenern eingefdrint werben.

Helb,

Refolutionen jur Communalftener-Frage.

[N

1. -Bei ber bevorftehenden Reform ded Communalftener - Wefend ift fiir gang
Deutichland, wo immer thunlid), ein Shftem von Sujdlagen n exjter Linie
su ftaatliden Ginfommenftenern, in zweiter Linie und unter gefeplidy feft-
juftellenden Ginjdyrintungen, zu ftaotlihen Crtvagsfteuern zu empfehlen.
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2. Fiv Leiftungen an Gingelperfonen wie an eingelne Gruppen von Inteveffenten
find Gebiifren und bejonders aufzulegende Ertragdfteuern ju geftatten.

3. Gonfun= und Bergehrungs-Steuern diirfen nidyt neu eingefithrt, wobl aber
einftweilen nody beibehalten werben, bdod) ift auf ihre Berminberung unbd
allmalige Abfdaffung Hinguwirten. ‘

4. Fitr juriftifge Perfonen und Fovenfe ijt eine befonbere, ben bidher in
mebreren Landedtbeilen ihnen auferlegten Sdgen ber Einfommenfteuer un-
gefdbr entfprecdhende Ertragsfteuer vorzufdyreiben.

Seyffardt=Erefeld.

Borfigender Profefior Dr. Naffe: I gebe zur Gefd)iftdoronung dasd
Wort dem Hevrn Refeventen Profeffor Dr. Wagner.

Referent Profefjor Dr. Wagner (Verlin): Deine Hexven! Jdy mbdyte
mir exfauben, in Riidfidht auf einige mir fundgegebene Wiinjde einige formelle
Uenderungen zu madyen. An Stelle er drei exften Punfte auf Seite 1 meiner
Thefen wiirde id) folgenden Sap ftellen:

1) Die Communalbeftenerung fann bei ben notorifdien Vedngeln der
Staat8befteuerung und bei ver partiellen Berfdjiedenbeit der Aufgaben ded
Staated und Der Communen nidit auf die Buidlige su den Staats=
fteuern befdyrintt werben.

Dann wihirde ald 2) die Nv, 4 folgen mit Weglaffung bed mittleren
Gated, an Die Stelle von 3) wilrde treten der Sap unter 10), und Nr. 4)
witde dann Die jegige ir. 5) einnehmen. Wuf bdiefe Weife veducivten ficdy meine
Bor{d)lage ungefihr auf Beidrittheil ded bishevigen Umfanges.

Borfigender Profefljor Dr. Naffe: Wiv treten jest in die Dideuffion ein.
Herr Seyffardt (Crefeld) hat bad Wort.

L Seyffardt (Crefeld): Deine Herven! Die beiden Herven Referenten
haben fidy von den Gytremen in Steuerfachen, von benen Ddad eine die Jveal-
fteuer abgefehen von jedem nod) fo gut avbeitenden Syftem von beftehenden
Steuern beliebt, bad anbere die beftehenden Steuern filr bie allein ricdhtigen und
die Jvealfteuer fiiv aufier aller Frage evaditet, fern gebalten. Jdy glaube, fie
Haben fehr wohl. baran gethan, denn in einer Verfammlung, in Der die ver:
fdjiedenen fitr Steuevvefen ntereffivten Clemente fidh) mifden, mwie e8 hier bex
Ball ift, in Der weder bie Praltifer, die ja haufig filx dad weitgenannte Extrem
fdywdrmen, nod) bie politijden Theovetiter, bdie bem erften Ertrem zuzuneigen
pflegen, vorberriden, imitffen wiv verfudyen, den gemeinfamen Gejichtapuntt auf-
sufinden , von Dem wir die Steuerfrage betrachten tonnen, um viefen Sefichts-
puntt im Yuge bebaltend weiter su bauen,

3dy glaube nun, Dag diefer GefidhtSpuntt bie e fein muf, auf Dex
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Bafid dev biftorijdhen Entwidelung dem Gemeinwobl niiplide subitnftige Seftal-
tungen angubabnen. ©8 ftellt fidh und bierbei die grofie fhon von dem erften
Heven Refeventen Hervorgehobene Scywierigleit entgegen, daf die Entwidelung
be8 Communalftenerwejend in den eingelnen Ddeutfdjen Lindexrn eine o aufer-
orbentlid) verfhiedene ift. Welder Wbftand zwifden ber Entwidelung im Siiben
und in den ‘mitteldeutichen Staaten, wo mnad) den Gutachten, Ddie in dantens-
werther Weife und burd) den Bevein geboten find, bdie inbivecte Steuer nicht
nur al8 die eingig vidtige, jo fogar al8 die Steuer ber Bufunft BHingeftelt
with, — und Der Cntwidelung in Norddeutidland, wo famm DMeinungs:
verfdyievenbeiten iiber die Bovsiige Der divecten Steuern Herrjdyen!

Bet diefer Lage der Sade, meine Hevven, und da ja itberhaupt die Ent-
widelung be8 Communalfteverfyftems Sadje ber Gingelftaaten bleiben wird,
glaube 1), wird e8 fiiv alle Diejenigen, die fid) an ber Dideuffion betbheiligen,
wiinfdendwerth) fein, fidy moglidft su befdyrinfen, Joweit nidyt aligemeine Geficyts-
punite in Frage tommen, auf die Befpredyung der Stenerverhiltnifie in Denjenigen
PBartitularftaaten, deren Berbiltuiffe fie genauer fenmen. Fitr midy wird diefer
Partitularftaat mein engered Vaterland Preufen fein, nidht nur aud bem
®runbe, den ber erfte Herr Referent angefilhrt Hat, weil e8 dev grifte deutfde
Partifularftaat ift, fondern weil tnnerbalb feiner Grengen fid) fo verfdhieden=
artige wirthidaftlihe und foctale Verbiltniffe gruppiven, daf die Bovausfepung
einigermafen gecechtfertigt ift, daf etn bhier paffended Steuerfyftem wenigftend
nid)t ungeeignet fitr die iibrigen Theile Deutfdylands ift.

3d babe aber nod) einen befondeven Grundb, wedhalb iy gevadbe bie
preufijdhe Entividelung im Communalfteuermwefen bejonber8 Yervorheben midyte.
3d) glaube, Dafy fie obne Divecten ober indirecten Drud ber Gefepgebung nod
aud) irgend voeldjer anberer Factoren in einer Ridtung erfolgt ift, die idy fiir
bie riditige und erfprieRlidye halte, — gany entgegen dem Hevrn Korveferenten, der:
aud bemielben Lanbedtheil ftammt wie id), und Ihnen iiber diefe Entwidelung
feine Rlagelieder gefungen Hat, ofne indef feinerfeitd in der Lage gemwefen 3u
fein, eine beftimmte Divective ju geben, wie man in Bufunft practifd die Diuge
anfaffen fole. Denn wenn er al8 Refolution ober Quinteffeny alle Dbeffen,
wad er vorgetragen bat, Dinftellt, wir mitffen juodrderft eime Reform Dded
gelammten Staatdfteuerinftems verlangen, fo bheifit dad einfad), wir voollen fort=
fahren, iiber die Sade zu didfutiren, aber Ddod) einftweilen die Regelung auf
eine jufiinftige Seit vertagen. .

Meine Hevren! Jnbem idy mid) ausdfprecde fitr bie Cntwidelung, wie fie
namentlidy in Preufen ftattgefunven Hat, jo plaidire iy filr eine Beftenerung
auf Grundlage der Idee ber Leiftungdfihigleit und ver- Steuergevedtigleit, Dbie
war beide von Heren Profefjor Wagner betont werben, aber bod) nidyt in allen
ven ihm vovgefdylagenen Thefen mit ovoller RKlarheit jum Ausbrud gefommen
find. Sie erfennen leidyt, DaR Durdy diefed Princip die durdy die Staatdjteunern
nad) unten progreffio betroffenen nicveren Schiditen der Gefeldaft in den
Communalfteuern giinftiger gegenitber ben Bermdgenden geftellt werven. €8 ift
bied fitr midy ber durchichlagendite Seficytdpuntt in Steuerfaden, und idy glaube
auf Jhren Veifall vedynen 3u tonnen, wenn iy fage, daf ev, wenn er aud) nidyt
Der eingige Gefidytdpuntt fein und bleiben darf, er bod) niemald ganz aufer
Augen zu fegen ift.
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Bon der Abmwalzung ift im RLaufe ber Refexate verfdyiedentlich die Rede
gewefen. Nady meiner Anficdht ift gevabe die Bebeutung der Entwidelung ded
Gommunalfteuerwefens im preufiijden Staat darin zu juden, daf man von
vem Berfud) einer Abwilzung abgefeben Hat, bdie dod) nidtd anbered ift, al8
vaR man die Geredytigleit, die im Syftem liegen joll, gewiffermafen dem Bufal
anbetmftellt, ben Bufall an bdie Stelle bed denfenden Gefetigebers treten lafit.

RNua ftelt man jo Ddiefer meiner Unfidht, daf in erfter Linte immer dasd
Berhaltnif der eingelnen Sefelidiaftdclaffen ju einanber betradytet werben miffe,
entgegen, e8 Dilrfe Dod) bie8 midyt der eingige Grundiap fein. Damit bin id)
einverftanden, aber anbrerfeitd glaube id), wenn e8 nun einmal, wie dody all=
gemein jugeftanden wicd, flav ift, daf dburd) die inbivecten Steuern die unteven
©djidyten ftirfer getroffen werden, baf wir bann nady der Meimung bed Herrn
‘Profeffor Deld in feinem trefflichen Budy iiber die Eintommenfteuer dod) lieber
von Dex Abwilzung abfehen und divect dem Vermigenben basdjenige zur Laft
fdyreiben, wad ev |dlieRlidh durd) bie Abwdlzung dod) bezabhlen muf.

Run bin id) gegen bdie Anwenbung der inbdivecten Steuer infofern nicht
principiell, Dbaf id) fie fiir alle BVerhiltniffe ausdgeidyloffen feben midte. IJd)
wiirde mir fehr wohl denfen nnen, dafi, wenn bdie Umftinde e8 fo fiigten, man
fiir bie unteren Sdydyten eine inbivecte Communalfteuer einfithrte, die yur Folge
bdtte, baff man fie mit directen Steuern verjdonte. Wie die Dinge aber liegen,
febe i in ber Cntwidelung in Preufen dasd jdyine Refultat, dafi die geringeven
Stinbe wefentlidy vor Ueberlaftung, Ddie fie haben wiirden, wenn wir ein inbdi=
rected Gtenerfyftem audy im Communalfteuerivefen Hatten, gefchitt find. Unfer
inbivected Steuermefen ift ja fo audgebilvet bezlighch der Staatsfteuer und o8
wird in Bufunft nod) eine weitere Audbilbung jo lange erleiden miiffen, al8
unfer beredtigter Partitularibmus in Steuevfadien bem deutfden Reicy fo leicy
feine Divecten Steuern gemwdbren mwird. Eine gany bebeutende Entlaftung ver
unteven Stinbde erblide id) nun in dev jiemlid) allgemein durdygefiihrten gingliden
Befeitigung der Schladgt- und Mablftener, trop Den etwas unbeftimmten
Meuferungen Der Deutigen Herren Referenten und den viel beftimmteren
einiger ber Heveen Gutaditer. Spredhen dod) unter den Leptern dev Sutadhter
aud Bahern und der qud ben mitteldeutihen Staaten gang naiv aus, daf bdex
Bortheil der Nidjterhebung der Sdladit- und Mablftener nur den Handlern,
ben Bidern und Sdlddytern zu Theil geworden wirve. Id) barf mid) wohl
entbalten, be8 Ndberen bierauf eingugehen. Wad wiren wir Freihindler in
Gonfequeny diefer Unfdauung fitr Narren, wenn wir fortfiihren, darauf hinju-
wirfen, baf bdie Schupzdlle befeitigt, daf aud) die Bolle fiiv eine Reibe von
Confumgegenftiuben erniebrigt witrben, wenn bad einzige Refultat Dad wiive,
bie Bmwijdenhindler ju bereichern?!

Nody auf einen Gefidytdpuntt midte iy aufmertfam maden. E8 ift bex
Oefidytspuntt, der gerade von Hervorragenden Mitglicvern diefes Bereing fo oft
Betont worden ift. ©8 ift gewiff erforderlidy, Daf bei der Forderung bex
nationalen Probuction die Vertheilung auf die eingelnen Staatdbiirger niemald
aufer Adht bletbe und daf ed nicdht allein davauf anfomme, eine immer grdfere
Gitlle von Gittern u erzeugen. Meine Hevven, ed baben bdie fidhy bdaran
{dliefenden Gonfequenzen viel mehr Wiverfprud) erfabren, al8 dev Ausfprudy
felbft. Den Ausfprud) theile iy im vollften Mafe, die Confequenzen aber nidt,



80 Communalfteuerfrage.

baf unfer Staat fid zwar im Algemeinen folgeviditiy und feft in wirth-
{daftliden Principien, dod) in Besug auj die Wirtlamfeit feiner Organe in allen
Detailfragen eher tippifd) ald feinfithlig ermiefen hat. In Steuerfaden aber
fanbelt e8 fidy nidyt davum, finftlidy eine andere Vertheilung Dded Bortheils,
Der bet ber nationalen Production ermddyft, su veranftalten, — e8 Hanbelt fid)
nur bavum, von Den unteven Stinben eiue timftlide ihnen uv Laft fallende
Benadytheiligung fern gu Halten.

Wenn id) al8 Mandeftermann, ald der iy mid) befenne , in Drefer Rid)-
tung midy ousfprecie, dann glaube idy, die Hoffnung begen su ditrfen, daf der
dltere Stamm bed Bereind fiiv Socialpolitit um fo entidyiedener eintveten wird,
um aud)y in ber Steuerfrage ju zeigen, wie ernft e8 ihm mit der focialen
Reform ift.

Meine Hevren! Jd) darf nun vobl iibergehen zu ber Darlegung Ddev
bivelten Befteuerung, die idy mit Bujdylagen belegt wiinje, um ven Communal=
Debarf zu beden. (€8 ijt viel itber die Gebilhren und Beitrige gefproden und
allgemein anerfannt worben, Ddaf nad) der Ridtung bin bie Gemeinden voll
beredhtigt find, fid) Cinnabhmen zu fdaffen; nur darf man nidt erwarten, daf
die Gutrdge gegeniiber ben fo aufierordentlidy Hod) geftiegenen Uusgaben bver
Gommnunen gar betradtlid) werben. Jd) modte glauben, dap e8 jidy dhnlicdy
verhalt mit den ©pecialftenern, die dafilr auferlegt werben, daf beftimmte Per-
fonen, Glaffen, Rategorien, Stadttheile ein befonbered Intereffe an bdiefer ober
jener communalen Gunvidtung Haben. €8 wird die Bereditigung foldjer Steuern
faum angegriffen, nur jobald fie vorgefdlagen werden, erheben fidh die Intex-
effenten mit grofer Madyt und e8 Halt in jedem eingelnen Falle auferordentlicy
{dwer, fie eingufitbren. Jn dem Gutadhten von Heren Ludbwig-Wolf wird vie
Beveutung folder Specialftenern fiiv die Stadt Mevane mit 28 big 34 9/,
besiffert. Fiiv unfere rheinijhen Stidte wiirde biefer Procentfas faum 5 bid
10 9/, itberfteigen.  Derr Oberbiivgermeifter Wegner BHat don darauf hinge-
wiefen, wie bad, wad in der Ridtung gefdehen fanm, Heute {dhon in ven Stidten
bei und gefdieht, wie 3. B. fiix Gymnafien und Realidjulen dort hohere Sdul-
gelber eingeypgen werden al8 in den meiften Bftliden Provingen . x.

Auf alle Fille wird e8 aber erforberlidy jein, neben diefen Beitvdgen und
Specialfteuern die divetten Steuern heranguziehen und e8 fragt jidy nur, welde
verfelben Ddie geeignetfte ift. €8 fann zuerjt davan gevad)t werden, INieths-
ober Hausdfteuern eingufithren, und wad dadurd) nidt aufgedbradit wivd, wiirde
vie Glaffen= und clafjificicte Cinfommenfteuer feiften miiffen. Man fann n
jweiter Linie die Crtragsfteuern bed Staated mit Bufdligen belegen, und was
pann nidyt geleiftet ift, wiitde abermald der Claffen= und clafjificicten Ein=
fonmenftener aur Laft falen. Cndlid) — und vad ift, wad id)y befiirworten
mbdgte — man foll abfehen von Miethd: und Hausftenern und Ertvaysjteuern
und einfad) auf die Elajfen= und clafjificicte Eintommenftener juviidgreifen, wenn
man der Steuergerechtigteit nahe fommen will,

Beyitglidy der Miethsfteuer hat ver Herr Referent fdon audgefithrt, daf
fie eine fehr f{dledte Stemer ift, dap fie gerabe bem gemeinen Mamn aufer=
ordentlid) belaftet. Ae Statiftifer find bdariiber eimig, Daf in vem Bubget Des
gemeinen Panmed die Micthe ewmen viel gedferen Procentiap bildet al§ et den
mittleren Stinden und einen nody grifieren, ald bei ben veideven Bevdlterungs-



Debatte. 81

caffen. €8 tann alfo nidt ausbleiben, daf man durd) die Gtablivung der
Miethfteuer eine unmittelbare Entlaftung der Bermbgenden Herbeifiihrt.

Gined ift mir unbegreiflid) gewefen, wie Herr Wagner, wenn ex diefe An-
fdyauung von ber Miiethéfteucr hat, fid) fiix ene Hausfteuer ausfpreden fann.
Beide fommen nad) mewer Anjidt gany auf denfelben Efjeft hHinausd, praftijd
wenigftend wiirbe id) bas iiberall, wo id) die Verhiltniffe tenne, genau bereifen
tonnen und felbft fiix Berlin wiirde diefer Beweid nidht jdywer halten. Greifen
wir Dod) einen Ort heraus, wo nur Bufdlége sur claffificicten Eintommenfteuer
evhoben werden und unterfuden wir, wad Ddie niedrigen Sdhidhten bezahlen
miigten, wenn Miethéfteuer erhoben wiivbe, Jn meiner Baterftadt Erefeld
haben wir progreffive Bufdylige su der Cinfommenfteuer. E8 bezablt der in
ver unterften Claffenfteuerftufe Beranlagte heute 200 9/, Bujdlag, dad find
fey8 Maxt. Nad) dem €apy, der fiir Verlin maafigebend ift Dbegiiglidy ber
Haud- und Miethsfteuer, namlidy 22/, 9/, fix Hausdfteuer und 62 9, fitr
Miethefteuer, wiirben die ywilf Durdyjdmittdfamilien jener Stufe in meinex
PBaterftadt, deven Miethe i) genauer zu unterfuden Vevanlaffung genommen
Habe, bei einer durdyfdynittlichen Miethe von 133 Part 12 Mart an Mieths-
ftewer gu aablen Haben, fie witvden alfo durdy die Micthdfteuer allein mit 200 0/,
ihrer bisherigen Gefammt - Communalfteuer getvoffen werben.  Bergleidit man
nun Hiermit den Turdyfdynitt von wolf Familien, die in ber exften Einformmen=
fteverftufe ftehen und heute 414 Diavt Communal-Cinfommenfteuer zahlen, o
wiirben Ddiefe bei einem Miethdmwerth von 825 Mart nur 73 Marf an Mieths=
fteuer aufyubvingen Haben, alfo nur 171, 9/, ihrer bidherigen Steuer. Sie
fehen aud diefem Beifpiel, daf mit ver Cinfithrung von Mieths- und Hausfteuern
eine bebeutende Entlajtung der Vevrmbgenben bewirtt wird.

Der gweite Weg, Ddie Vebiirjniffe der Comununen u deden, befteht in
Bufdligen zu Crtragsfteuern, ergingt durd) Bujdylage zur Clajfen= und Ein-
fommenftener. Fajfen wir Ddie eingelnen Criragsfteuern, wie fie Heute exiftiven,
und nidt, wie fie veformirt werben tonnen, ind Auge, denn wir diirfen nidyt
glauben, daf Die von bven Deiden $erren Refeventen gewiinjdhite Berbeffexung
unferer beftehenben Eteuern o gar vafd Plap greifen werde! Scdon Herr
Wagner bhat gefagt, daf unfere Gemwerbefteuer eine abjolut jdledte Steuer
ijt, undb gmwar, weil fie gerabe den Heinen Gewerbtreibenden mit unnadficytiger
&dyarfe faft, wabrend fie den imittleven Kaufmann, bejonverd aber den Grof-
inbuftriellen mit gevabezu ladjerlichen Beitvigen Herangieht. Wie fann e8 ge=
vedtfertigt werdben, wenn man Ddie hidyftbefteuerten Inbuftriellen — etnige Wenige
audgenommen — mit 200, 400 bi8 500 WMart belaftet, wihrend man einen Bider,
Sdyneider, Mepger mit 60, 80 und 100 Wart Herangieht. Wir werben dad
Uebel aber durd)y Bujdlage nur vermehren. .

Die zweite Crtragsfteuer ift bie Grundftemer. Jd) weiff nun fehr
wohl, wie die Agrarier durdy ihre iibertriebenen Forderungen fid) wenig Shm=
pathien erworben Haben; in Bejug auf die Steuern muf id) ihnen aber man-
nidfady Redt geben. Die Landwirthidyaft ift durd) die internationale Soncurreny
Dody in fdlimmerer Weife getroffen, ald die Jnbduftrie, da thr feine Schupdlle
bewilligt werden und ifre ungiinftige Pofition nody durd) viele andere Momente
verftarft wird, 3. B. durd) die Differentialzolle der Cifenbabnen. Ulle Klagen
ber Jnbuftrie ftiigen {idh auf pas Gejiihl Der Unbehaglidhfeit, in den mit nie

Sdriften XIV. — Werhandlungen 1877. 6



82 Communalfteuerirage.

bagewefener Scaxfe eingetvetenen fdlediten Conjuncturven. Objectio betradytet,
mufy fie aber jugeftehen, daf fie in Dven lepten Decennien oviel beffer bavan
pewefen ift al8 die Landwirthidaft, und daber ein Spftem von Eytrazufdligen
sur Grunvfteuer nidyt beveditigt ift.

Endliy bie Gebdubefteuer. Nad) bem, wad id) iiber die Mieths-
ftewer gefagt Habe, braudie idh Dhier mdyts weiter ausufithren. Diefe Steuer
witd ganglidhy auf die Miether abgemdlzt und ed wird nidyt der getroffen, bder
befigt ober bie grbfere Leftungsfabhigleit bat.  Bufdlage zur Sebiudefteuer
miiffen nothmwendiger Weife daber die Ungereditigleit vermehren.

- @o feben wir, bafl, welde der beftehenven Ertragdfteern wir aud) Heran:
Holen, eine Entlaftung be8 Bermbgenden, namentlidy fo eit er ither mobiles
Gapital verfitgt, erfolgt.

Sdh wunbere mid) tmmer, daf namentlidy von den Herren, Ddie fid) der
Theorie befleifigen, auf die Grtrags- und Specialfteuern jo oiel Werth gelegt
wird, al8 wenn duvd) jdirferes Devanzichen bdiefer Steuerarten dad Heil dev
Butunft gefdrdert wiivde. Jn dem Referat e Herrn Wagner habe idy, wie
bet mandjen anbeven Gelegenbeiten, eine fleine Ertldrung dafiiv gefunden; e
ift die Untipathie, die i den weiteften RKreifen gegen die Claffe von Menjdyen
berr{dit, Dbie bet Dem Einftrémen Dber Lanbbevdlferung in die Stidte ibren
glinftig gelegenen Grund und Boven ju aufevordentlidy Holen Preijen vermerthen
Fonnen, und {o ofne bdie geringfte eigene Arbeit veid) werben. Jd) theile die
Antipathie ber Herven gegen diefe Sefellidhaft, fo weit fie im Communalleben
fi) bidher durd) nidt8 mweniger alé lebendige Theilnabhme an feinem Wohle
audgezeidnet hat; aber i) fann feinenfalld glauben, daff dburd) Erirags- ober
Gpecialftevern Den QLeuten irgendwie fHinter bdie Kirfden zu Pomm.n ift. Nur
burd) Hevaufjdrauben in der Einfommenftever fann man fie greifen. €8 ift
in ber Prarid anerfarnt: Abwiilung fann nur bet Objectdfteuern, niemald bei
PBerfonalftenern ftattfinden. Wo Unternehmer, die durd) die Eintonmenfteuer
vexfdjieben berangezogen roerden, concurriven, wird allemal ber im Bovtheil fein,
Der am wenigften Steuern 3u bezablen hat; nad) feiner Steuer regelt fidh die
Goncurreny, o daf} von einer Abwdliung faum ober gar nidt die Rede fein fann.

@o, meine Hevren, fomme idy ju dem Sdluf, daf am Ridtigften die
Bebitrfniffe der Gemeinde, fo weit fie nidht durd) Sebiihren und Specialftenern
gededt find, dburd progreffive Sufdlige zu der Claffen- und Einfommenitener
3u deden find. Daf Ddie Vertheilung fidh dabei nidt mit Der bereitd in der
betreffenden Steuer Dbeftefenden Progreffion begniigen darf, ift iibevall practifd
sur ®eltung gefommen, wo die Bufdlige bid zu 200 ober 300 o/, gejtiegen
finb. Ueber bie DBereditigung bder Progreffion vom Standpunft der Theorie
braudye i) mid) wobl niht ausdzulaffen, nad) den von den Herven Wagner,
Held, Jteumann w. A. fiegreid durdygefithrten Sriimben.

Peeine Herren! Beim Cingang meined Bortragd habe id) auf die Ber-
fdyievenheit ver Cntwidlung der Communalfteuer = Berhiltniffe in Deutfdland
hingewiefen. Jch merde mid) jur Bertheidigung meiner Anfidten bdaber vor:
sugdmeife gegen Ddiejenigen Herren ju voenden hHaben, die meinem engeven Lanbdes-
theile angebren und Dben meinigen entgegenftehenve Walrnehmungen gemadit
und Sffentlid) audgefprodien Hhaben. Jd) denfe dabet vornehmlidy an den Hody-
verehrten Borfigenden diefer Verfammlung, an den in Steuerfragen fo aufer-
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ordentlid) fompetenten Deven Profeflor Naffe.  Befonberd8 bente iy an fein
Wort, vafy die Hausbefier in den veridiiedenen Gemeinden ein gany bejonderes
Qnteveffe dabet batten, gerabe die Bufdldge zu ber Claffen: und Eintommen-
fteuer zu poufjiven. Meine Herven! Jd) habe mir grofe Miihe gegeben, in
unferem Landedtheile Erempel heraudzufinden, wo diefe Anjdauung Plap griffe.
Buvobrderft habe idy faum irgendwo einen Gegenfats 3wifdhen den Hausbefitern
und Befipern iiberhaupt Herausdfinden, nod) viel weniger erfafren fonnen, bdaf
man Haugbefiper fiir befonderd geeignet evadite, um in der communalen Selbft=
vevwaltung ju avbeiten. o lange mir alfo nidit Beifpiele aus meinem Lanbes-
theil gebradyt werben, muf id) dabet bleiben, Daf die in unferer Proving feit
Decennien hevvorgetretene Lewegung, Bufdylige zur Claffen- und Cinfommen-
fteuer su erbeben, dem tvop der Dreiclaffenwall fidh ergebenden Bediirfnify, bdie
Ontereffen ber eingelnen Gefelljdaftdididiten niemald in den Borbergrund zu
bringen gegenitber den Juteveffen ver Allgemeinbeit uaufdyreiben ift. Erft feit
Der Reit datirt Diefe Bewegung, feit wir n mehreven der grisiten und widytigften
Aufgaben Der Communalverwaltung, dem Avmen- und Scdulwefen, die ja
weitaud bad meifte Geld verfdlingen, mit der engherzigen Trabition der ver-
gangenen Generation gebrodjen baben. Wie fdhlimm eé damit ausfah, Hat ja
Herr Oberbiivgermeifter Wegner beftitigt in feinem Referat.  Man bezahlt
nun allerdingd bet und bheute wie immer vorher die Steuern mit Murren,
aber wir fonnen Dben gvofen Vortheil conftativen, daf, feit die vexmigenden
Glaffen in fo gang anbever Weife DHevangezogen werden, fid) ein Gemeinveleben
Heraudgebildet hat, bad mit vielem altem Ropf ein Ende gemadyt hat und die
Qontrole iiber bdie DBermendung ber Stewern mit ftrenger Umficht itbt. Jdy
glaube, daf died ein Erfolg ift, Den wir nidit Hod) genug anfdlagen fonnen;
benn wie {diin e8 audy ift, den Befip und die giinftigeve dufeve Lebensftellung
au einem Antriebe zu grifeven jocialen BVerpfliditungen zu vermerthen, fo {dywer
bleibt e8 body, bet ver Mehrzahl ber Wenfdyen etne folde ethifde Forberung
oud jur Anerfennung zu bringen. Daf aber bdie vermdgenderen Claffen in
gany andbrer Weife al8 frither zu den Communalfteuern Herangezogen iwerden,
bad Deweift Jhnen jeded Cinfommenfteuerbiidylein, wie fie jest im Weften gedrudt
werben.  Wibhrend die untern Sdhicdhten nur dad Doppelte und Dreifadhe von
vor 30 Jabren zu bejahlen Baben, miiffen Die Bermigenderen basd Ddreifige,
viezigfacie beitvagen, und id) fiige hingu, nad) meiner innigften Ueberzeugung
vexmogen fie died leiditer, al8 e8 ben unteren Stufen wird, thre Quote u ent-
vidyten. ,

&8 bleibt miv nun nod) iibrig, einer Steuer Crwdibnung zu thun, die
aud) zu den Direften gehirt und deven Herv Profefjor Wagner aud) bed Brei-
teren gebad)t Hat, ndmliy ber Stewer auf dad Vermigen. Da Herr Profefjor
Wagner aber die Befiivwortung Ddiefer Steuerart weniger in dem Detail aus=
gefithet hat, fo werben Sie mir geftatten, dafy i) mih mehr an dbie Borfdylage
Yalte, die DHerr Profeffor Naffe in dem Gutadyten, von dem Sie Alle Kenntmify
‘haben, davgelegt bat. Herr Profeffor Naffe ift, wie Sie wiffen, ein Freund
ber Grtvagsfteuern im Gangen; er hat die Nadtheile ber Bujdlage zu den
bivetten Steuern immer fehr objectiv und idy glaube, im Grofen und Gangen
aud) ridhtig prdcifivt; aber id) muf aufredht erhalten, daf gegenitber ben Bor=
theilen, die id) eben gefdhyilbert habe, alle diefe Nadtheile ein fehr geringed Se-
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widt in die Waagidhale werfen. Wad er gefagt Hat itber bie bidher falide
Befteuerung der Forenfen und juriftifden Perfonen fann id) unteridreiben. I
glaube aud), daf wir auf die Dauer, wenn wir die mannigiad) eingetretenen
grofien Hivten vermeiden wollen, im ungefihren Betrag der bidherigen Bufdylage
au ber Ginfommeniteuer, den die Forenfen ju ahlen Dbaben, eine Extragfteuer
einfithren miiffen.  Wad mid) aber befonder8 an bem Gutadten ded Hervn
Profeflor Najfe gefreut Hat, war, daf er nidt den Standpuntt Der meiften An-
hanger Der Crtragfteuern theilt, die vemdgenderen Claffen entlaften zu wollen.

Princiipell tonnte idy nun mit einer die Nupungen cud vorhandenem BVer:
mogen treffenden befondern Steuer {don einverftanden fein, nidt aber die Mig=
lidfeit und Sadgemdfiheit ihrer Turdfiithrung anerfennen.  Herr Profeffor
Naffe {dldgt drei Wege vor, um eine Vermdgensftener aufjuerlegen. Ter erfte
MWeg wiitbe er fein, die Miethdertrdge fowie die Crgebniffe lanbdmirthidaftlicher
und induftrieller Probuction mit einer Ertragftener ju belaften. Ja, alled, wad
id) gegen Bufdldge su Cutragfteuern jdon gefagt Habe, pafit hicrauf audy, und
e8 wiirbe von ihm nadjzuweifen fein, Ddaf die von thm vorgefdlagenen neuen
Steuern beffer wiren al8 die beftehenden. el fdymierig wird dad allerdingd
nidyt fein, aber 8 wiirde dod) badurd) die Sadhe ved)t fehr in die Butunjt hin-
audgefdyoben werben. — Der zweite Weg ift Der, Ddie ausd beiden . evmdbhuten
RKategorien entfpringenden Gewinne und die Miethsertrige mit einer Vermbgens=
fteuer su belaften. Wenn bad nun nidit blog ein anvever Ytamen fiir diefelbe
@adye 1ft, fo bin iy feft itberzeugt, daf der blofe Ytame einer Vermogensfteuer
binreiden wiitde, um ihre Crgebniffe bet der Einfdyipung zur Claffen= und Ein-
fommenfteuer in Anvednung gebradt zu jehen. — Der Dritte Leg, den Herx
Profefjor Naffe vorjdldgt, ift der, die Jmmobilien, wie fie vor unfern Augen
Daliegen, einer neuen Ginfddgung su untevwerfen, bdie auf anbern Principien
berubt al8 die Cinjdipung zur Grvund= und Gebdaudejteuer ded Staated, und
bie Jnbuftrieden nad)y dev 3abhl der Lobnarbeiter ju belaften, die fie befdyiftigen.
Dag Crftexe biirfte nady Analogie von Steatd- Grund= und Gebaubdefteuer
gwar ald {dymierig, aber ded) al8 miglid) su bejeidnen, dad leptere witrbe jogax
febr leicgt und einfach fein. Aber wiivden die, Ddie gezwungen find, den Kopf
ing Lod) zu fteden, bad fo geduldig thun? Wiirben fie mcht wilnfden, daf
bie Befiger von AUctien, Staatdpapteven u. dgl. in dhnlider Weife hevangezogen
wiirden ?  Wir wiirben dann fiir jebe eingelne diefer Lategovien eine bejondere
©teuer Haben miiffen, und wihrend wir {don jept glauben, daf die EStemern
fo complicict find, Ddafy die Cinfddgungsfatioren die Arbeit faum mebr leiften
tihnen, wiltden wir gevabesu die boppelte Arbeit Haben. €o meine id) denn,
wenn Hevr Profefior Naffe feine Cigenfdaft ald Diitglied ved preufiifhen Ab-
georbnetenhaufes gegen Ddiejenige Ded Profeficr8 ber Nationalsconomie ind Sefecht
fithren weollte, ex f{ich meinen Bebenfen anjdliefen miifte.

Sd) glaube nun in ber That, daf die von dem geehrten Herrn gemwiinjdite
fttictere Derangichung bed fundirten Cinfommensd und ded Vermigens beute jdyon
tn oiel Hoherem Maafte eriftivt, al8 gewdhnlidy angenommen wird; fie wird
von allen Ginjd)agungdeommiffionen exrftvebt, wenn Sie fahen, wie die Leute
praftifd)y arbeiten. J)t denn Die temlid) Hobe Progrefjion bet den Bufdyldgen,
von ber vorhin Die Rebe war, etrwad andered ald ein Herangiechen ded Ver=
mbgens, finv die fogenannten *Privilegien ded Staat8beamten etwad andered ald
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dine Sidyerfteliung gegen Ueberlaftung gegeniiber den Vermsgenden? Herr Pro-
feflor Wagner Bat ja ausgefithrt, baf bad wirflid) fein Privilegum ift; ed ift
nur ein Sdyup fiir die Beamten, damit fie nidt in fheinbar ridtiger, effectiv
aber unriditigfter Weife fddarfer Herangezogen werben. Ueberhaupt glaube idy
ber Anfidit fein zu ditrfen, daf, wenn die Herren fich gegen die Bujdylige ur
Gintommenfteuer wenden, weil die Heutige Cinfommenfteuer {o mangelhaft fet,
fie fidy dann mehr auf dic Crfenntnif der Theorie ald auf die Erfenntnif der
Dinge, wie fie fid) tm prafrifden Leben vollziehen, berufen. Ueberall dort wird
die Cinfommenjteuer amn jdylechteften veranlagt, wo man ju fehr den buveau-
Pratifd-fistalijhen Standpuntt in den Bordergrund ftellt; itberall da wird fie
am ridtigiten veranlagt, wo man fid) an die allgemein ecfennbaven Mertmale
hilt. Der gegemwirtige Finanyminifter in Preuen ift meiner Anfidht nady quf
Dem verfebrten Wege, wenn er duvd) tmmer mehr ind Detail gehende Beftim-
mungen eine vidtigere Cinfhagung berbeifithren ju fonnen glaubt. v hat die
Beamien der Berwaltung dadurd) nabeyu in BVeryweiflung gebradt. Ste haben
ba an dem Qorveferenten einen vevehrten Perrn fenmen gelernt, der evfldrt Hat,
e8 gebe bald fo nidht mehr weiter. Jebenfalld ift e8 jest fdon jo, dag fajt
alle Ginjdagungdcommijjionen un gangen Lande eine Phalany bilven, Ddie fid)
gegen den Snanyminifter wendet um ju verhindern, daf Ueberbitvdungen vor-
tommmen. Dagegen wird nun dad WMittel ergriffen, dag man neuerdbingd die
Porjigenden ber Einfdhisungdeommifjionen verpflichtet Hat, eine BVoveinjdipung
31 madyen, und ed wird damn gewiffermagen ein Webe den Steuereinfdiigungs-
commijjionen jugevufen Ddie nidyt folgen. Wie Hat fidy aber die Sadje praftifd)
gemadyt?  Die Herven BVorjigenden jdyigen meift aud) generaliter ein, wic fonft
bie Commifjionen, und fiillen nadtriglidy die cingelnen Pojitionen ausd, aud denen
bic Genevaljumme fif) ergeben foll. LBie ungeredht wird aber, wenn von oben
Ber eingegriffen wicd, die Sadje iiberhaupt betvicben ? Wenn e8 zu dem fepten
Stadium fommt, daf etn armer Steuevpfliditiger fidy iiberlaftet glaubt und rvecla-
mirt, dann werden Bectrauendperfonen ernannt, die nidyt Daviiber ju befinden
haben, ob der Wann un BVerbdltnif ju den Uebrigen iiberlaftet ift; nein, diefe
Bertrauendminner haben nur zu beviditen, ob bdie von dem Steuerpflidhtigen
beridteten Thatfadpen ftinumen oder nidht. Diefe Ponnen nun alle der Covrectur
beviitfen, die Abmeifung der Reclamation zur Nothoendigteit madyen, und dod)
tann der Steuerpflihtice im bddHften WMaaRe iiberlaftet fein; venn wenn Einer
mit bem vollen Ginfommen veranlagt wird und alle Uebrigen mit 50 %, o
fdlieit vad bod) eine groge Ungevedtigkit in fid). So glaube id), daf wir
eine Berbejferung unferer Clafjen= und Eintommenftener nidt auj dem von dem
Finangminifter Camphaufen bidher beliebten Wege zu ermarten Hhaben, fondern
im Gegentbheil durdy Fallenlaffen ded allju dngftlidhen Eindringend in die Ber-
biltniffe. Wenn dev Herr Minifter nur einen Theil der Arbeitdtraft, die nbdthig
ift, um alle die eingelnen Beftimmungen u geben, fie zu wiverrufen oder abju-
dnbern, davauf vevrendete, praftifdy durd) perfonlide Anjhauung eingreifen ju
laffen, wie dad in andern Reffortd gefdieht, danu wiirve ein Refultal ju ex=
reiden fein, — niemal8 aber auf dem bidherigen Wege.

Meine Herren! Jdy Habe miv erlaubt, die Quinteffeny der Erfahrungen
im prattijden Leben, die idy Jhnen vorgetragen Habe, in einigen furgen Thefen
jufammengufaffen, die idy Jhrev freundlichen Aufnahme empfehle. (Bravo!)
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Profeffor Dr. Peld (Bonn): Weine Derren! Bunddft eine Bemer-
tung jur Geldyiftdorbnung. Jd) Halte e8 namlid) fitv abfolut unthunlidy und
wiivde e8 fitr unmwiirdig halten, wibhrend dex Reden der Refeventen, bdie eine
Gtunbe fpredien, zu raudyen; aber wibrend der Debatte Ionnen dod) mande
guten Gedanfen fommen, wenn geraudgt wird; DMandjer bleibt audy lieber fiten,
und idy glaube, baf wdlhrend ber Debatte ein mdfige8 Raudyen geftattet wer=
den barf.

Tevner bemerte id) jur Gefdhiftordbnung, dafp wir in Cifenad) immer eine
Befdyanfung auf zehn Dinuten fitr die Redner in ber Debatte batten. Jdy
bitte bad wieder einzufiifren, daf jever Redner nad) zehn Minuten unterbroden
oird und mur mit Genehmigung der BVerfammlung weiterfpridyt; e8 wirkt died
tmmerhin von Anfang an befdyrantend.

Die Verfammlung bejd)lieRt dem lesteven Antrage gemdR.)

Nun ur Sade, — ober ovielmebhr zuerft zur Perfon. Da id) ndmlidy
perfbnlid) provocict worben bin, fo muf i aud) uerft perfonlidy antworten.
Mein geehrter Freund, der erfte Herr Referent, Hat jened8 paravore Dictum von
etner principiellen Abneigung gegen Principien citirt. Dad mwar ein Paradoron,
welded mir im Eifer Der Rebe vor ywei Jabren entidliipft ift. IJd) will mix
erlauben, genau ju fagen, wad iy damit meinte. &8 fann mir damit natiirlid)
nidt beifallen, leitende Gebanfen bei Gefepgebungd= ober gar wiffenfaftlicen
Arbeiten ju perhorredziven; aber e8 giebt allerding® einen gewiffen Mifbraud
mit Principien, Der nidht gang felten ift, und gegen den bin id) fehr cingenommen.
3d) bin junddft in Steuerfragen namentlid) gegen allju einfadye Principien, die
fih mit wenig Worten anfprudydooll in die Welt einfiihren und bann bei jeder
Anwendung entweder umprattifd) find oder eine Quelle von Bweifel und Streit
bilben. o 3. B. ift e8 eine betannte Sadie — e8 ift ja gedrudt — bdaf idh
bie Leiftungsfibigteit nidt al8 ein allgemeined Princip fiir die Vevtheilung aller
Steuerlaft gelten laffen Yann, weil bied Princip in der Anwendbung viel zu viel
Audnabhmen Hat und viel zu firittig ift. -Dann bin id) aud) gegen folde Prin-
cipien, bie ber haufigerem Gebraud) ju Sdlagwidrtern bhevabfinfen. Serade der
erfte Derr Referent hat ja bhier gegen dltere Ridtungen ber Nationalétonomie
polemifivt. Wiv jeben ja Ale, daf Det Ddiefen dlteren Ridytungen fidh Haufig
und leidt ein Gefeg da einftellte, wo die Kenntnify der Thatjaden febhlte. Wenn
bieg fo leidyt eintritt, fo miiflen wir und audy biiten, dafp wic nidht allzu fdmnell
principielle Forberungen ftellen aud einem allgemeinen politijden Gedbanten heraus.
Wir tommen fonft fehr leidt in Sdlagwvterwirthidaft Hinein, welde ung von
bem tealen Boden einer gewiffenhaften Unterfudung der Thatfadien abfiihren
fonnte.

Crlauben Ste mir einige Beifpiele.

Gewif ift e8 ein widitiges Princip dev jepigen Steverreformn, dafy die Be-
fteuerung auf eine Gntlaftung dev Nermeren bedadit fein foll, nidht nur auf die
ber Reideren. ) bin mit meinem Freunde Sepfjardt iiber biefe8 Princip
einig, Denuod)y Baben wir fehr verfdyiedene Meinungen iiber die praftijde e-
ftaltung der Communalfteuerfrage. Wenn wir und beide auf dad Princip ftellen
wiirden, {0 toiitden wir mit demfelben Princip in der Hand und jdlagen, und
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bad Princip wiirbe ein Sdlagroort, mit bem man fid nur ftreiten wiirbe, obne
baf etwad bewiefen werben finnte. Aehnlid)y widberfpricht e8 meinen Neigungen,
wenn von Communalftenern die Hebe ift und dabet Worte fallen wie: privat=
reditlides, gemeinwirthidaftlides Syftem, Communidmus, €ocialidmus, Staats=
communidmug und wie fie der Reibe nad) Heifen migen. Meine Herren, wir
tnnen Bier nidit ju jedem Ddiefer Worte einen geniigenden Commentar geben, was
wir barunter verfteben; wohl aber vermengen fid) in den Oljren jeded Bubdrers
bei folden Worten Gedanfen und Gefiihle, diefe vermirren fid), und wenn man
beanfprudyt, etwad Principielled ju fagen, ohne e8 naber und pricid ausfiihren
su fonnen, fo tann idy bad nidht fiir febr exfpriefilidy Halten.

3d) pabe ferner in meinen Thefen von allen ‘Principien abgefehen , die in
per Luft fdweben. Wir braudjen in Steuerjadien Principien flir Fortbilbung
De8 Beftehenven, aber nidhit Principien, die ofhne Weitered in die Welt Hinein-
gefest werben fonnen, und bdarin bin idy Jadlih mit dem Herren Referenten
einverftanden, vefp. er mit mir. Bielleidyt gehe i) darin aber dody etwad weiter,
einen Ausdrud, wie er ihn in den Thefen Hat, von ,jufilliger Hiftorijder Ent-
widelung'’ wiitde iy nidyt gebraudyen, denn fiir mid) giebt e8 feine zufallige
gefdhidytlidhe Entwidelung. Die gefdidytlihe Entwidelung unfever Steuern ift
ba8 Proouct von WMadytverhiltniffen, an die wir antniipfen miiflen und nur
mit Dberen allmihlider Aenderung wir die Steuern felbft dnbern tonnen. Die
geldydytlidie Entwidelung ift die natiirlihe Bafis, von ber wir audgehen miiffen,
bie wir nidyt durd) principielle Steuertheorien unter PerhorreScivung der gefdyidyt=
liden Gntwidelung al8 zufdllig erfeen diirfen.

PDeeine Thefen entftanden, weil mir die Ded Herrn Referenten , mit denen
id) in vielen Punften iibereinftimme, zu lang fdjenen, eine einfade Kiirzung
aber nidt méglidy war wegen mandyen materiellen Diffenfes. Vet einem BVer=
gleid) unferer beiberfeitigen Thefen werben Sie finden, vaf} in ben meinigen dex
Begriff ver Leiftungdidhigteit gany fehlt, id) fprede nur von Perfonal=
fteuer, die praftijhe Sadye bei ihrem gerdhnlichen Namen nemnend und die Ge-
banfen, iiber die Streit ift, weglafjend.

Pann habe id) weggelaffen dag Poftulat der Progreffion. Warum? Jede
Perfonalftener ift progreifio; e8 giebt bet und in Wirtlidyteit teine anbere; venn
unfere Glaffen= und Einfommenfteuer ift e8 bid zu einem gewiffen Grade aud,
und die Perfonalfteuern, die nidyt entfdjieden progreffiv find, fangen immer erft
bet einem gewiffen Minimum de8 Ginfommend an. Gany allgemein braudyt
man alfo nidt ju fagen progrefjive Perfonalftener, jondern blod Perjonalfteuer.
Wiirde id) progreifiv hingufegen, fo wiirde iy midy fragen: eine wie ftarfe Pro-
greffion ? und wiirde midy verpflichtet halten, diefe Frage zu beantworten. Dasd
tinnte id) aber nidt und Niemand fann e3, weil die Dinge in Den eingelnen
Communen und Staaten je nady den anberen nod) vorhandenen Stenern fo vev=
fdyieden liegen, baf man bag Maf Der witnjdhendmwerthen Progrefiion in einem
allgemeinen Sae nidt faffen fann. Ja in manden Communen ift die Pro-
grefjion {don foweit audgedehnt, daf man an der Grenze bed praftijd) Mig-
lidhen angefonmen ift.

Femer fehlt die allgemeine Bermbgensfteuer n meinen Thefen.
Um  Bevwed)felungen vorgubeugen, bemerfe i), baf wir unter allgemeiner Ber=
migendftener eine Perfonalftener verftehen, welde auf die Shulben RNiidfidyt
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nimmt, die aber Dad fundivte Cinfommen allein trifft im Gegenfas jum un-
funbdirten, alfo nidt alled Cinformmen. Sie unterfdeidet fidhy alio wefentlid) von
ben ifolirten Grtragéftevern auf Grund und Boben, Gebiude, gewerblidye
Gtabliffements u. §. w.

Wenn man Ddiefe allgemeine Vermdgensdfteuer, bie bidher mur in einigen
Sdymeizercantonen und fonft an wenigen mafigebenven Orten eyiftivt, in unfer
Steuerfyftem einfiigen will, fo muf man fid) vorher enticeiden, ob der Staat
ober die Communen ober bad RNeid) diefen BVerfud) juerft maden folen. Jdy
glaube, diefen Berfudy famn zunddift nur derjenige Organidmus maden, bder
bie Ginfommenfteuer in der Hand Hhat, weil die allgemeine BVermdgensfteuer ein
Gorrelat, ein Supplement dev allgemeinen Einfommeniteuer wird.

Run fdeint mir da eine Schoierigeit vorzuliegen. Wenn id) ed fiir widptig
balte, Daff in ben Communen, um die Cinfommenfteuer nidt u fehr hinauf=
sujchrauben, Realfteuern, namentlidy Gebdudefteuer u. f. w. da fein miiffen und
Died den Gommunen felbitjtindig in die Hand gegeben werden mufp, fo tonnen
wir ihnen nidpt gleidyzeitig die allgemeine Vermdgensfteuer octvopiven. Wie
follen fie Beived zufammen madien? Soll ed jufammen ober getrennt gemadyt
werden ?  Welde Riidjidt follen die Steuern auf einander nchmen? Died
fdjten mir viel zu viel Borfrage zu fein, al8 daff wir heute dariiber abftimmen
finnten.

Endlid) fehlt in meinen Thefen der Wagner'idhe Gebante von der Eytra-
befteuerung bed unverdienten Gewinng. Meine Herren, wivr haben e8 n den
legten Jabven maffendaft erlebt, daf unverdiente Gewinne gemadyt wurden, aber
mwer entfdeidet Denn dariiber, inwiemeit ein Gewinn verdient it und wie weit
nidt? Neben ben Crtvagewinnen ftadtifher Hausbefiper exiftiven coloffale
Grtragewinne aud HanvelBgefchdften u. f. w., die nidht mit Gvund und Boven
verbunden finb. Diefe befonders zu befteuern, unternehinen wir nidht, weil e8
einfady nidt geht. E8 ift benn aud) dad Eigenthiimlide mit diefen SGewinnen,
baf fie oft ebenfo {dhmell wieber jervinnen, al8 f{ie gewonnen werben, wie wiv
e8 jept bet bem Riididlag erleben. Soweit diefe unverdienten Gewinne mora-
lify verlegend fiix und find, joweit wir finden, daff Denfdien, die nidits leiften,
vieleidt nur Sdyidlidye, und ungebildet find, durd) ihren Gewinn allein zu
etner grvofien Stellung fommen, foweit Ddied ein Umwefen ift, wirdb nidt bdie
Steuer bHelfen fonnen, fondern nur die dffentlie Meinung, welde devgleiden
Parvenud aud den befferen Kreifen verbannt.

Die Crtrabefteuerung diefer Gewinne lift fidh nidt aligemein maden, denn
nidt alle diefe Gewinne laffen fihy faffen, und man tann e8 aud) nidt eimmal
al8 ein pom CStandpunft dev Poval abfolut notbhwendiged Poftulat hinftellen.
Diefe periodifden Conjuncturgewinne miifien, wie Herr Wagner felber fagt,
burd) Befigverdnverungdabgaben und Crbidjaftéfteuern gefaft werden, und dasd
miiffen wiv bem Staate iiberlafjen. I glaube audy nidt, dvaf unfere Eom=
munalbebirben fie gerne iibernehmen wiirden, jumal damn wieder die Frage der
Abgrengung der verfdjievenen Communen gegeneinander vedyt (ftreitig werden
wiirde; e8 witden fidy beitle Proceffe entwideln jur Freude der Adbvocaten, aber
ur Unfreude berjenigen, die fidy mit einer gefunden und miglidft einfaden Re-
aulivung ber Gommunalbefteuerung befaffer. So viel Einnehmended alfo bex
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®ebante Bat, fo laffe iy thn Dody weg, weil iy glaube, die Hinitbernahme diefes
Puntted in die Communalftenerfrage ift materied nidyt ridtig.

Dagegen fam e§ mir in meinen Thefen befonberd darauf anm, daf einmal
pa8 ganze Gommunalwefen auf Staatdgefets berubht, daf dag Staatdgefes ihm
ben Rabhmen giebt, aber innerhalb Deffelben bie Commune in der Vermwaltung
frei ift. Dad fteht in doppeltem Gegenfatz zu Den beftebenden Einvichtungen.
©8 foll nidt die Frage, ob eine Steuer in den Communen uldffig ift, ober
nidit, ablhingig fein von ber jufilligen Bewilligung der Regierung, fondern von
bem Gefes; e8 foll die nihere Nusfithrung (ediglid) den fommunalen Organen
nady ihrer Kenntnifp der thatfadhlichen BVerbiltniffe und obne weitere Berjdylep=
pung jufteben. Jdy glaube, diefed allgemeine Poftulat ift durdausd in Har-
monte mit denjenigen Gebanten von Selbftoermaltung, die wir gegenwdrtig ent-
wideln, daf vad ftaatlidie efes jouverdn iiber Ale ift, darunter aber in ein-
selnen Qveifen nady Lofal= und Competengabgrenzung fidy ein veided felbitjtindiges
Leben im Dienfte bed Staated entwideln muf.

Dann fan e8 mir darauf an, daf wir und erfliren gegen bad einfade
Syitem der Bufdildge au den Staatsftevern. €8 ift gefagt, e8 fei hier eine
colofiale Beridyiedenbeit miglidy, je nadypem bdie Bufd)ldge zu den ober bden
Steuern genommen werben. Ju allen Staatdftenern fann man feine Bujdylige
wmadjen.  Jdy glaube aber, e ift cin verftindlicher Gebante, wenn id) meine,
e8 folle ber Commune itberhaupt miglid) fein, gewiffe Steuern {elbftftindig aus-
subilven, bie ¢8 im Staat entweder gar nidyt giebt, oder die mehr mit etnander
sufammenbhingen. ©8 Hhat dad den Grund, Dpaf ¢8 verfchiedene Steuerarten
giebt, bie die Gomunune befonderd gut, anbeve, die Der Staat befonbers gut
einfdyigen fann, und da ift eine Theilung entidjieden am Plage.

Dann fteht in den Thefen die Sadye mit den Beitrdgen, Ddie n ben ver=
fdyievenen Gutadyten Heroorgehoben ift. LWeiter fommt e8 mir darvauf an, daf
Perfonal= und Realfteuern. beive iibexhaupt in ver Commune vorfommen, und
nidt nur aqud den Griinden, die von den Herven LWagner und Naffe in feinem
Gutadyten bervorgehoben worden find.

Die Staatdeinfommenitever ift diejenige Steuer, welde von allen gleidfam
bie ftaatlidfte ijt, indem bet ihr der Gegenfap zu dem Princip: von Leiftung
und Gegenleiftung am ftarfjten jum Ausddrud fomunt. Sie leivet bei und an
einer jdyledten Ginjdipung. Wenn Sie Dden idealen Gedanten, die wir mit
ber Perjonalftewer im Staate verbinden, wirtlid) gered)t werben wollen, fo muf
bie Cinjigung eine Dbeffere werden. Dasd ijt aber prattijdy jo lange unmig-
lidy, al8 coloffale Bufdidge in ben Eomununen ju der Staatdeinfommeniteuer
exhoben werben. Wenn 600 Proc. Bufdhlag in eingelnen Communen vorfommen
und 3—400 Proc. nidht mehr ungewdhnlidh {ind, dann frage id), ob nidt jebe
Behirde fid)y gedrangt fithlen wird, Ddied -durd) milve Cinfdiigung ju covrigiren,
einfad) weil e8 nidit anderd geht. Nebenbet bemerlt wird durd) folde Hohe
Communalpuidlige bei milber Cinfddgung der Staat gleidfam zu Sunften
der Gommune beftohlen — wad weber ein wilrdige8 nody wedmadfiged Ber:
haltnif ift.

E8eer{deint mir fonady al8 ein Defonbever rund dafiir, daf wiv bie
Ausbilbung der Realftenern in ber Commune winfden miiffen, bder, bdaf wir
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nur fo Die Ginfommenfteuer rein undb ifre ridtige Aushiloung fiiv den Staat
mbglidy erhalten.

Aud vem dbulihen Grunde balte i) in den grofen Stidten indirecte
Stenern fiir juldifig, nidt etwa Wiederherftellung der Mahl- und Sdladyt-
ftener, aber Gmfiihrung ber Bierfteuer u. {. w., be fid) in Siidbreutidland be-
wdbhrt hat. Dadburd) fonnte man die Perjonalfteuer dex Commune in den unteren
Stufen fehr gering maden und wiivde audy allerlet Swierigleiten der Ein-
{ddsung und Crhebung, namentlid) allerlet Gebiffigteiten bet der Sadye, ver-
meiden.

Tie Frage der juriftifden Perfonen und Forenfen will id), da id) ja jdon
bie erlaubte Beit itber{dyritten Habe, iibergehen und nur ermdfhnen, bdaf Ddiefe
Frage nur verniinftig gevegelt werben fann, wenn Perfonal- und Realfteuern
beide in Der Commune getrennt ausdgebilbet find.

Diefe Perfonen miiffen dann felbftverftandlid) Realfteuern zahlen, wihrend
bei Den YPerfonalfteuern eine Pevangiehung nidt mehr nothwendig ift, wenn die
etngelnen Perfonen, aud denen die juriftifde Perfon befteht, fdon dazu Heran=
aezogen und ridtig eingejdhist find und die Fovenfen anbermdrtd Communal-
perfonalfteuer zablen. Jd) fdliefe, meine Herven, mit der Vemerfung, bdaf,
wenn id) gegenitber bem erften Hervn Referenten mandierlei Oppojition maden
mufite, Diefe Oppofition hauptfdchlid) darauf gefdoben werben muf, daff id) in
ber Riirge der Beit die Verfdyiebenbeit Detonen mufite, dad dagegen, worin wir
einig find, fiirzer behanbeln fonnte. Sie Ae wiffen, Daff wir gang einig find
in gewiffen Grundgedanfen der focialen Reform, in gewiffen idealen Anforve-
rungen an bad BVerhalten der Cingeluen auf wirthfdaftlidhem Gebiet und an
den Gang ber Gefepgebung; daf wir einig find in Bezug auf eine Daffe von
eingelnen Fragen in Den Finangen und n dber Nationaldtonomie, bejonders
batin, ba, wie id) fdhon mit Vegiehung auf Herrn Seyjfardt ermifhnt Habe,
bie efepsgebung in Steuerfaden niemald ven Egoidmus der Befisenven ftirten
und ihm Ddienftpflichtig werden diirfe. Wir unterideiden und aber darin, daf
e8 mir im hodften Grade davauf anfommt, bei allen praftifdhen Poftulaten ein
gewiffes Mafy su Halten. E8 find ja genug Anbdere ba, welde die lesten Siele
einer Bewegung in glingendbever Weife formuliven und bdafitr eintveten Finnen.
Deeinen Freund Herrn Prof. Wagner wird e8 dedhalb nicdt Wunber nehmen,
wenn id) e8 mir jur befonderen Aufgabe made, dad prattifdy Miglide, dasd
Maghalten in allen Dingen Heroorubeben. (Beifall.)

(€in Antrag ded Herrn PHilippfon [Berlin] auf BVertagung der De-
batte wird abgelebnt.)

Quftiyrath) Dr. Braun (Berlin): Meine Heveen! Jd) habe mid) jum
Worte gemelbet wibhrend bed erften Dritteld e Vortraged bed erften Re-
feventen, und zwar zu jemer Reit, wo er von dem ,communiftifhen Chavatter”
ber Beutigen Bewequng fprad), von dem Borjug, den die , Gemeinwirthidaft’
Habe vor ber Privatwirthidaft, von den Schiaven der Concurreny, von der Un-
auldnglidfeit be8 Sefesed von Angebot und Yadfrage u. §.w. Jn der ferneven
Cntwidelung feined Bortraged nabm id) meine Melbung wieder guriid, weil id)
gar feinen Bufammenbang fand zwifdhen den prattifden Dingen, die er vorfdlug,
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und Den communiftijjen ober quasi- communiftifdien Theorien, zu welden ex
fidy im Gingang befannt Patte. Unter feinen Ausfithrungen iiber die BVerdieden-
heit von Staat und Gemeinde, von der Differensivung der ver{dyicdenen Func-
tionen ber Semeinde, von dem Princip dber Leiftungsfabigteit und dem Princip
von Leiftung und Segenleiftung ober Jnteveffenbefteuerung u. {. w., — unter
alle dem fand idy eine Reibe leber, alter Vetannter, die mir fehr and Hery
gewadyfen find. Tad {ind Ausfiihrungen, die gemadyt worden find, wie ber
Perr Refevent felber anerfennt, von Perrn Prince- Smith und Herrn Faudyer,
bie in Der voltdwirthidafilihen Bierteljahridrift von Pidaelid und Faudper
-— nebenbei bemerft, darf id) befdjeidener Weife Hingufiigen, aud) von mir —
vertreten worden find, die wiv bideutivt Haben auf dem voltwirthidhaftliden
CongreRy in Hamburg im Jabhre 1867, bie bamald von bem Congrel felber
in eme fuvze, biindige Fovmel gebradt wurben. Kury, alled bas dyen
miv feinen Grund zu bieten zu der fortwdbhremden, — iy muf jagen, in
einem Beveine, befien Gidfte wird find, und in dem Punde Ded exften Re-
fetenten etwad auffilligen Polemit gegen Ddie Freihanbdeldpartei und eingelne
Mitgliever derfelben, bdie iibrigend widhtd u fagen hat, da ja folde Angriffe
big jept bie Partei nod) nidt itber den Haufen geworfen Haben und e wobhl
in Bufunft aud) nicht thun werden.

Nun madyte i) mid) davan, in den Thefen ded Herrn Referenten, von
weldyen id), anwendend dbie Worte eined beriihmten RKirdhenoaters, fagen midyte,
baf fie verissima mixta falsissimis enthalten, d. §. unjweifelbafte LBahrheiten
gemijdt mit ungweifelhaften Srrthiimern — i madite midy alfo davan, bdiefe
Thefen su jdeiden, in Der Abficht, Dasdjenige, wad id) fitr vidhtig Hielt, yur An-
nalme bet ver Abftimmung su empfehlen und das Uebrige audzuidjetden. Jn
bem Yugenblide nun befam icy den Antrag ded Hevrn Prof. Held und fand
darin dieje Sdeibung vollogen, befler ald iy fie hatte maden fdnnen, da id)
nidht wagte, mid) fo ungenivt iiber die Thefen Ded Herrn Refeventen Bhinweg-
ufegen, wie e8 Herr Prof. Held mit Redit gethan Hat. Nur midte id) Hevrn
Prof. Held bitten, in I ftatt ,,jollen’’ su fagen ,viifen”, d. h. bag Staatss
gefep foll beftimmen, welde €teuern die Gemeinde erbeben darf, und fie foll
nidt vorfdyretben, weldje Steuern fie erbeben foll und muf, — Ddenn o8
giebt nod) in Deutfdhland Gemeinden, die gar nidt Urfadje haben, ‘Steuern ju
etheben, weil fie von ben Crtrdgniffen ihred BVermbgend leben fonnen. Bmweitensd
audy mddyte idy dadurd) pag Migverftindnif vermieden wiffen, daf etwa in dem
Oefes gefagt werden foll, e8 follen immer die unter I, 1T, 1T und IV ge-
nannten Steuern ald gleidyzeitig erhoben werden. Das will aud) Here
Profeffor Held nidht, fie follen fubjividr erhoben werden je nady der freciellen
Lage, nad) Ort und Beit und Wmftdnden, Die auferordentlid) ver{dyieden {ind.
Tenn e8 bat fid) in Deutjchlant das Communalfteverfhftem nidt nady einem
einbeitlichen Lrincip, fondern nad) den verfdyiedenften bhiftorifhen Geftaltungen
entwidelt und e3 itedt in Der Frage Dder Communalbefteuerung ebenjo viel
abminiftvativ = politifd - tedhnifded al8 voltdwirthidaftlidesd und foctal= politijdesd
Glement. Dedhall gevave ijt miv ber Antrag Held fo zufagend, weil er bdie
Dreibeit laRt fiiv etne veridjievenartige, individualifivende Steuerverfafjung bdev
eingelnen Gemeinden und ein Schutgitter um dag Gebiet herumpflangt, um die
Gemeinde ju verhindern, daf fie iibergreife. Denn wenn die Gemeinde fou-
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verin wirh, fo witd fie bie Parifer ,Commune”. Jnnerhalb aber ded durdy
ba8 Gefets abgegrensten Plaged giebt ber Antrag ber Gemeinde die Freibeit
und entlaftet fie von ber Vevormunbdung; bdasd ift der grofe Bortheil viefes
Antrages.

Wenn nun der erfte Herr Refevent polemifict bat gegen bdie AUuffafjung
ber Frethanvelsjdhule, welde allerdingd gelagt Hhat, ver Staat herridyt, die Se-
meinbe wirthfdaftet, und gegen bdie Unterfhieve zwifden Staat und Gemeinde,
bic wit gesogen baben, -~ fo bitte ich, mir Daritber nod) ein furzed Wort zu
geftatten , das tdy namenthcb aud) anmwenden mddte, um ju fpreden von einem
Object, Ddeflen bid jept nod) wenig ober gar nidt gedadit worden ift und das
body verdient, baf feiner Hier gedadit werbe, dad ift ndmlid die LanDdgemeinde.
Die Randgemeinde hat nicdht die Entwidelung gemadit von Separat= und Privat-
und perfdnlihem Cigenthum zum Communidmus, fondern umgefehrt vom Com-
munigmusd jum freien, verdugerlidien, theilbaren, perfdnliden Cigenthum. Werfen
Sie bod) einen Blid auf die wirthidaftlide Entwidelung der Yandgemeinde. Sie
lebte 3u Anfang in Gemeinfdaft ved Flureigenthums, wie e8 in Rnjland nody
gum Theil der Fall ift, wo die gange Gemeinde, ,,er genannt, gemetnjdaftlich
baut und erntet und die Ernte entweder gemein{djaftlichy verzebrt oder nady Fas

milien theilt, d. §. nad)y jogenannten Seelen, nady felbitftindigen mannlichen
Perfonen. Aud Ddiefem Communidmusd Hat fid) die Gemeinde allindllich ent-
widelt dadurd), baf man von Beit ju Beit die eingelnen Hufen verloofte, aHe
fed8, alle meun Jabhre. Dadurd) gab e8 wenigftend eine Art wvon Perfonal-
eigenthum, und nadyber ift der Pann bann wivklihy Herv feiner Hufe geworden
entweder in der Art, dafy er eine gefdhloffene Hufe Hatte ober eine vielgliedrige,
Die in Ddie verfdjiedenen Gewanne vertheilt war. Nidt aber genug damit, daf
bie Gemeinde fidy felbft ihre BVerfafjung, ihre Befteuerung ausd diejem Urbrei,
aud biefem Chaod bed Communidmus entwidelt hat, Bhat fie fid) in denjenigen
Landern, wo nidt der Staatdabiolutiémus, wo nidt die @entta[ifation, wo
nidyt Die Beoormundung ihren Weg Befd)tantt fat, nod) weiter dijferengivt ju
den Eingelgemeinden. Das ift dad gevmanifhe Princip im Gegenfap zu dem
framgdfifhen. Die Bujdlagftewern find in Deutfdhland tmportivt unter dem
Ginfluf ve8 frangdjijdhen Biiveaufrati8mus und Centralidmus, da ift die Ge:
meinde gav fein 3nbdividuum geblieben, fondern fie ift nur Dder unterfte und
Pleinfte %erma[tungébez,trf De8 Staates, weiter nidhtd. Danad) ift e natﬁtlid),
bajj bie Gemeinde Steuern erhebt ald Sufcblag 3u den Gtaatdfteuern, wie aud
ber Maive nidjt der Reprifentant einer felbftftanvigen Rorpovation, fondern dev
Ruedyt de8 Pridfecten ift. Dad ift confequent und muftergitltig fite die, fitv bie
e8 pafit. Filr ungd paﬁt e8 nidt; unfeve ®emeinven — id) nenne die G-
meinden in England, in der @d)meng, in den Nieberlanden — baben jich in
fidy Ddifferengivt, und dad {dyeint Hier in PreuRen wenig befannt ju fein, darum
fage iy e8 — in Sdyulgemeinden, in Biehgemeinden, in Sielgemeinden,
i Rirdengemeinden, in Wegegemeinden . {. w., und zu diefen etizelnen
Bweden werben von den eingelnen Jntereffenten die jur Erreidung diefer Bwede
erforberlidien Beitrdge, Quoten, Raten, ,rates, ober wie man e8 nennt —
echoben. Da haben Sie bad Princip von Leiftung und Gegenleiftung, wie e
fitr undburdyfiihrbar erflirt wird, in feiner vollftandigften Eonfequeny durdygefiihrt.
3 will nidt behaupten, daf wiv mit gleichen FiiRen in died Princip hinein-
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fpringen milffen oder aud) nur fdnnen, wir miiffen vorfidtig fein in unferer
Entwidelung.

Aehnlichy ift die Cntwidelung der Stadtgemeinde. Wenn Sie da Dden
biftorifdy = politifdyen, wirthidaftlihen Verlauf verfolgen, fo werden Sie feben,
baf} audy die Stadtgemeinde fid) differenzivt, denn im Unfang waven Stadt und
Staat iventifd), d. h. bie Grenzen ved Staated warven identtfd) mit der Gremze
be8 wirthidaftlidien Weidibilved. Crft alimahlidy Haben fid) bdiefe Sebiete zu
einem ®efammtftaat zujammengejdylofien, und ver Biirger, der frither nur inner-
balb feiner Mauern Redyt und Freibeit und Sidjerheit genof, geniefit dag nun
in dem gefammnten Staatgebiet; er bHat aber bagegen feine Herridyaft, feine
Madyt, fen politifdhed Regiment abgeben miiffen an den Staat, bad ift natiir=
lid. 3n ihrem Jnmern Bat {id) bann Die Stabt weiter differenzivt in meby
allgemeine, in mehy forpovative und in wirthjdaftlide Bwede. Aber dad fann
man nidt leugnen, wenn wir fefthalten wollen an dem: a potiori fit nominatio,
baft dann vag Pradicat Wirthidaft melr der Gemeinde und dad Pra-
bicat Herridaft mehr bem Staat jufommt. So fehen Sie, daf jidy
bie Begriffe differenziren, und wir wiirben einen Ritddritt madpen zu iiber=
wundenen Buftinden, wenn man mit dem ,communiftijen Chavatter” und mit
ber ,Gemeinfdaft’’ wie mit einem naffen Sdwamm Ddaritber fahren und alle
bieje veiden Cntwidelungen audwifden wollte. Jdh Habe nichtd gegen die ge-
meinfdaftlide Wirthidaft, maden Sie fie fo viel, wie Sie wollen, aber auf
eigene ®efahr und RKoften, wenden Sie feinen 3wang bdazu an und laffen
e dbie draufen, die nidyt mitfpielen wollen. Dad ift ein freer, gleidyer, adjtungs-
werther Communidmugd, den id) mir gefallen laffen will.  Aber nur teinen
Bwangs communidmus!

Wenn nun aber jum Shluf gefagt wird, daff wir, wenn wir auf bie
Wagner'fhen Propofitionen - eingingen, damit eine ,Lojurg der focialen Frage”
votbereiten ober gar maden und Ddamit dem Socialidmus und Communitmus
ein Gntgegenformmen zeigen, o fage idy, basd ijt gerabe fiir midy ein Grumd,
gegen Ddiefe UAntrige su ftimmen, idh will fein jolhed Entgegentommen. Ent-
weder ift dad bidhevige wirthidaftlihe Syftem dad riditige, dann will id) Feinen
Gommunigmus, — obder der Communismus Hat Redt, dann joll er bad wirth-
{daftlide Shftem in ZTriimmer dlagen, baf aud) nidt dad Geringfte iibrig
bleibt, folgend dem grofen Grundiag: , Aled, wasd befteht, ift werth, daf 8
3u Grunve gebht!”  RKein Compromif! Dafiv ift tein Pla dal

Profeffor Dr. Najfe (Bonan)1): Weine Herven! Geftatten Sie, daff id)
von Den grofien Principienfragen Sie jofort bineinfiihre in eine fpecielle Frage
ber Gomimnunalbefteuerung, bie aber, wie id) glaube, eine weitreidjende Bebeutung
bat, weil in -ihr ver Angelpuntt liegt fiir die Entfdhetbung der ja audy Hier
fdhon vielfady beriihrten Frage, ob iibermiegend Perjonalbefteuerung ober ob
iibermiegend Realbefteuerung bet der Aufbringung ver Gemeindelaften berridien
foll.  Jdy fniipfe ebenfall8, wie die meiften Vorvedner, an Dben gebaltreiden
Lortrag meined vevehrten Herrn Collegen, ded erften Refeventen, am und an
feine und in extenso vorliegenden Thejen.

1) An defien Stelle Herr Profeffor Gneift ben Vorfity fiibhrt.
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Der DHerr Refevent ift audgegangen bavon, daf in erfter Linie die Eom-
munalfteuern ju vertheilen feien nad) ber Leiftungsfahigteit, und zwar foll
bie Leiftungsfabigleit durd) eine progreffive Cinfommenftewer und eine BVermdgens=
ftewer getroffen werben. &rv witnjd)t eine progreffive Cinfommenftener mit Riid-
fit auf bdie driidendeven Vebiirfnifie in den unteren Stufen ded Einfommens,
wo Die Ddringenden Bevdiirfniffe einen grofeven Theil ded Eintomunend abfovbiren,
al8 in ben hoberen. Bu gleidher Beit aber empfiehlt dev Herr Referent eine
Heramyiehung der Forenfen, der Cvwerbdgefelljdaften und bed Ficcus zu Dex
progrefficen Einfommenfteuer, Ddie ber Leiftungdfibigleit Der eingelnen Steuer-
pitidhtigen fid) -anfdliefen foll. Darin fdeint mir ein qrofer und eoidenter
Wiberfprudy ju liegen, dad zeigt fih {don Dbet ver progreffiven GCinfommen-
befteuerung ber Forenfen. €3 fann ja ein febhr reidher Mann in irgend einer
®emeinde ein Grundftiid Haben, dag wur wenige Hundert Thaler eintrdgt, idy
will fagen 500 Thaler, — und e8 fann ein viel weniger wohlhabender Peann
ein Grundftiid haben, welded hm 2 — 3000 Thaler eintvigt; — nady dem
Princip der progrefjiven Befteuerung muf der reide Mann mit dem niedrigen
Gteuerfap von !/; — 3/, *Broc. herangezogen werben, der weniger Reide aber,
Der nur in der fpeciellen Gemeinde eine grifere Cinnabhme bat, joll nady einemn
biheren Gteuerfufy zablen Fraft dexr progrefjiven Einfommenfteuer. Das jdeint
mir in der That eine LWiberfinnigleit. Wollte man in einem folden Falle aber
fagen, wir miiffen dag allerdingd anderd madjen, wiv miiffen ung anfdyliegen an
pag Gejammteinfommen bed Betreffenden, und wenn der veide Vann aud) nur
300 —500 Zhaler aud feinem Grundbejits Dezieht, jo muf er, weil er dex
reide Mann ift, bann einen biel hheren Procentfap zahlen, ald der minder
Wohthabende, fo wird dbad villig unausfithrbar fein. Dag Gefammteigenthun
ber Fovenfen ift den Communen nidt befannt und fann von ihnen jehr hiufig
gar nidt ermittelt werden. Wollte man aud) eime gegenfeitige Dttheilung
Der Ginjdiagungen zwifden ben Gemeinden einvichten, o jind die Fovenfen ja
nidt alle ‘Preufen, wohnen nidt alle in Staaten, in Denen iiberhaupt eine Ab-
fagung ved Enfommend ftattfindet. In Der bei yoeitem gripten Bahl bdex
euvopiijden Staaten und audy der Mehrzahl der deutidyen Staaten finden gar
teine Cymittelungen ved Gefammteintormmens ftatt; man fann jid) alfo tn einem
folden Falle an bad Gefammteinfommen gar nidht anfdliefen. Jd) glaube
aber, bie Gemeinde geht e8 aud) gav nid)td an, ob der PViann, der in Parid
lebt und bet thr ein Grvundftiid bat, ein mely oder weniger wohlhabender ift.
Titr fie Hanvelt e8 fidy nur um rein wirthjdaftlide Bejiehungen zu vemfelben.
Gy ift nicht Mitglied der Gemeinde und unfered Staated und Hat Feine perfsn-
lihen Pflidhten gegen Beide. Miglidhermeife find wir fogar im Kriege mit dem
Stoate, bem Dder betreffende Forenje angehirt. Da ift e8 offenbar unbillig, ju
verlangenr, daf er nad) feiner Steuerfabigteit, d. . dod) fraft feiner Bitvger=
pilidht, beitrage. . ‘

Aus dem Princip der Einfommenbefteuerung der Fovenfen folgt fernex,
Dag Ddie Fovenfen in ihren Wohnovtgemeinden von ihrem Gewerbebetrich und
Grundbefig, der in anberen Gemetnden fdon jur Communalfteuer hevangezogen
ift, nidt8 zablen. Dad ift bei und durd) die meiften Steuergefee ausddriidlid)
audgefprodien und ift audy in ber Natur der Dinge Degriindet, weil nur fo
eine unbillige Doppelbefteuerung vevmicden werben fann. Aber aud) da fommt
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man mit der BVertheillung ver Laften nady der Steuerfibigleit in Conflitt. Dex
Rittergutsbefiper, der in der Stadt wobhnt und fein Cinfommen Yhat, ald aus
feinem Rittexgute, muf, obwohl er in ber Stadbt wobnt, feine RKinber in die
ftintife Scule fdyidt und die andeven ftidtifdien Einridtungen - benupt, nady
biefem Princip vlig fret fein von Comnunalftener. An feiner Steuerfihigteit
ift gewiff nidt zu jeifeln, feine perfonlichen Beziehungen aur Stadt find un=
leugbar, er foll aber nidit zablen, weil er fdon wo anvers 3abit.

PDeeine Herren!  Nody ftarfer tritt der Widerfprud), der in bdiefem Princiy
liegt, su Tage bei ber progreffiven Cinfommenfteuer bed Fideus. Den Fidcus
nad) feiner Steuerfabigteit zu den Communallaften Heransiehen zu wollen, jdheint
miv ein gany feltiamer Gedante. Seine Steuerfabigleit ift eine nabhegu unbe-
grente, cx fann fid) tmmer durd) Stevern erbolen, die er auflegt. Bowmn Stanbd-
punft Der Steuerfibigleit aud fonute man ihm Ddie DHidhften Procentfage ald
Steuer- auflegen, ja fetnen Grtrag aud privatwirthjdaftlidem Crwerbe gang
nebmen, ihn aber be8halb, weil er in der einen Gemeinde 5000, in ber anberen
50,000 besieht, mit verfdjiedenem Steuerfuf heranziehen, {deint mir ungeveimt.
Die LVerjdyiedenheiten de8 Steuerfufes {ind nur aud RNitdfidt auf bdie Beditef-
niffe der Perfon gevedhtfertigt, und foldye Vebiirfniffe find bein Fidcusd und ven
Grmerbsgefellfdhaften gar nidht vorbanden. Denn dasd liegt dod)y auf der Hand,
dafg man von einem Bebiirfnify jolder wirtlidy nidyt exiftivender Perfonen, weldesd
eine Degreffion ober Progreffion in dem Steuerfufe vedifertigte, gar nidyt
reden fann.

Meine Herven! Dex exfte Perr Neferent bHat fiix die Befteuevung dex
Forenfen angefithrt, dafy alle Communalleiftungen Erwerbsbebingungen feien und
al8 folde bezahlt voerden miifiten. Dad ift aber feine Begriindung aud dem
Princip ver Steuerfibigfeit unv ber Bitvgerpflidt dasd ift dad Hercingiehen ded
Principd von Leiftung und Segenleiftung. Wenn .id) ErwerbBbebingungen be-
sablen laffen will, fo vertheile iy diefe nidht nady bev Steuerfibigteit, fondern
nad) dem Grwerbe. Diefe Roften find dann eine Art von Probuctiondfoften,
Die id) entfpredend Dbem Product und nidht dburd) eine progreffive Einfommen-
ftewer 3u vertheilen DHabe. Wenn iy aber aud) von der Progreffion der Ein=
fommenftener abfefen wollte, fo wiirbe ber Gedanfe, alle Communalleiftungen
find Erwerbdbedingungen und dedhalb miijjen Ddie Fovenfen ur Cinfommmen-
fteuer Yevangesogen werden, audy duvdy eine nidt progreffive, proportionale Ein--
fommenfteuer nidyt wohl audgefiihrt werden fonnen; denn bet jeber Eintommen=
fteuer miiffen die Sdulden Dedjenigen aufer Betradyt bletben, ber zum Cin=
fommen eingefdyipt wird. €8 wirtd alfo ein Unter{died gemadit in der Cin-
fdhisung der Perjonen, die Hypothefen auf ihren Grundftitden Haben, und dever,
bie feine haben. Der verfdulvete Fovenfe wird fehr wenig, der nidhtoerfdulete
bebeutende Cinfommenftener zu zabhlen Haben. Wenn aber der gamge Crirag an
Grroerbdbedingungen gefniipft ift, die bezablt werden miiffen, jo muf audy ver
game Grtvag aud dem Grundftiid verfteucrt werden, einerlei, ob der Ertrag an
ben Gigenthitmer gebht oder getbeilt wird zwifden Cigenthitmer und Hypothefen=
glaubiger. €8 wird aud), namentlid) in den Fleineren Landgemeinden, it denen
etme grofie Fabrit over ein RNittergut liegt, ven BVauern fehr wenig einleudyten,
bafy, wenn die Fabrif und dad Gut, o lange fie nidt verfdulvet waven, faft
bie gange Communallaft getvagen, bann, wenn der audrdrtd wohnenve Fabrifant
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ober Gutsbejiger jdyledite Sefdyifte an der Birfe gemadit Haben, auf einmal
Dev Gutsbefiter wenig ober gar nidit u den Communallaften beitvagen foll,
baf gefagt wird, die Einfommenbefteuerung ded ver{dyuldeten Gutdtefipers vbder
Pabrifanten muf ermdfigt ober aufgehoben werden, mum miifit Jhr, Tageldhner
und Bauern, faft die gange Communallaft tragen. Bwav bleibt e8 im Uebrigen
betm Alten, ber Fabritant verfihrt nady wie vor Gure Wege, die grofe Jabl
per Tageldhner, bie bie Fabrit angejogen fhat, bringt Cudy eine Menge Sdyul-
und Avmenlaften, aber die Bevaltniffe ved WManned, den Jr perfonlid) nidyt Fennt
und Der nidt unter Cud) wobnt, Daben fidy gedndert, jept miift Ibhr jablen,
nid)t mehr der Fabrifant ober Rittergutdbefiger.

3d) glaube bdaber, baf Diefer ganze Gebanfe der Gintommenbeftenerung
der Forenjen, bed Fideus, bev Uctiengefeljdyaft ein verfehrter ift, und baf remn-
lid) su fonbern ijt zwifden vealen wirthjchaftlidhen und vein perfonliden Be=
siehungen, und daff beide Arten von Veziehungen in befonberen Steuern ihren
Ausdrud finden milffen. — Jb fann mid)y aud) ben Ausfiihrungen ded Herrn
Seyffardt nidit anfdyliefen, der fiir die Forenfen, Erwerbdgefelidiaften und den
Tidcud eine bejonbere Crtrvagséfteuer haben will. Er bat {idy, wie e8 {deint,
bem Wiberfinn midyt verdlojfen, der darin liegt, Ddiefe fingirten “Berfonen nad
ihrer Steuerfabigeit burd) perfdnlide Einfommenftewern hevanzuziehen, dedhalb
will exr ihnen befondere Ertragdjteuern auferlegen. Soldje Ertvagsfteuern aber
bitrfen nidt blod Dbie Forenfen und Actiengefelichaften treffen, fondern miiffen
alled in der Gemeinve liegende ober werbende BVermibgen belaften, wenn fie ge-
redit fein jollen. eben Sie die Fille durd), in Denen e nothwendig ift, baR
Audwirtige zu den Communallaften beitragen jollen, wie fie der Herr Refevent
audgefithrt bat, iiberall da, wo Audmwdrtige herangezogen werden follten, befteht
eigentlid) audy eine befonbere Communalfteuerpflidt fiiv alled Vermigen in der
®emeinde, und Ddiefe ‘Pflidht geht neben ber perfonlidien Verpflidhtung ber Ge=
meindemnitglieder Yer, nad) ihrer Viirgerpflidht und Steuerfibigteit beizutragen.

Cudlicy mbdyte i) auf ein paar Bemertungen, die Herr Seyffardt perfonlicy
gegen midy geriditet hat, etwad evwidern. Gr hat mir vorgeworfen, daf idh) n
metnem Gutaditen behauptet habe, die Hausd- und Grundbefiger hitten ein In-
teceffe, die Bufdildge jur Cinfommenfteuer im Gegenfa ju den Bufdyligen zu den
Ertvagditenern ju fteigern. un muf id) geftehen, e8 liegt tn der Natur der
Dinge, daf ein jolded Jnterejie da ift. LWenn die Hausdbefiger die Bufdlige su der
Ginfommenfteuer fteigern und die Bufdhldge ju der Sebiubeftener herabiepen, fo
sablen fie weniger Steuer, al8 wenn fie umgefehre die Gebiubefteuer mebr, die
Ginfommenftener weniger belaften. Dag thr Intereffe Dabei wefentlih g Spiel
tommt, witd Daber faum zu leugnen fein. €8 ift miglid), daf fie in vielen
Fdalen fid) oon anbeven Gejiditépuntten aldé von ihrem Jnterefie leiten laffen.
Uber obwohl und Katbeverfocialiften vorgeworfen wird, dafy wir ibeale An=
{dyauungen von der memidylidhen Natur Hhatten, fo muf id) dod) gejtehen, bdaf
idy glaube, Daf bet Der Beftimmung ber Brocentjise dad Brivatintevefje Der
Veftimmenden nid)t gang obhne Einflufp fein wird. Wie viel Procentfige von
oen etngelnen Stenern erhoben werden, ift oft genug Gegenftand »ed Kampfed
und wird in verfdhiedenen Gemeinden auferorbentlid) veridyieden behanbelt. I
tenne viele Gemeinven, welde diefelben Procentfase zu ber Gebaude= und Sin=
foutmenfteuer erbeben, anbdere, wo Ddie $dlfte ober ein Biextel wvon den INeal=
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ftewern exhoben werben, anbere, in benen Diefe gany frei Bleiben. Daf Ddiefe
willtiiclige BVerfdyiedenheit sum Jnteveffenfampf fithren muf, wird faum zu
leugnen fem.

Gnolidy Hat man mid) interpellivt, wedhalb i)y Borfdldge yur Einfithrung
einer allgemeinen Vevmigensfteuer gemad)t Habe, und Hat gefagt, dasd fet mu-
tatis mutandis eigentlid) Daffelbe wie Bujd)idge su unferen Ertragditeuern. Jd
Bhabe foldye Bor{dlige gemadyt, weil unfere Grund- und Sebdudefteuern fo un-
gleidy dag in der Gemeinve liegende Bermigen belaften, in Preufen bald mit
91/, Proc., bald mit 4 Proc, bald mit 2 Proc. Die Gewerbefteuer aber ift
gar nidt in ber Lage, den Grofigewerbebetrieb feinem Reinertrag entfprediend
su belaften, und 8 ift vedbalb faum moglid), Hohe Bujdlige su diefen ungleicy=
maRigen Diftorild entftanbenen Etewern ju maden.

Sm Uebrigen fdlieRe id) mid) vollftndig ben Ausfiihrungen bed Herrn
Profefiox Held an und ftimme feinen Thefen zu mit der fleinen Mobification,
welde Herr Dr. Braun empfohlen hat; mur in dem Sage II, 4 bin id) ver=
{diedener Anfidht. I midpte nidht empfeblen, in Gvofiftddten inbivecte Ber=
Broudfteuern einzufithren. 3Jd) wilcde beantragen, diefen Punft zu ftreiden
ober eine Trennung bet der Ubftimmung etntreten ju laffen. Jd will nur gang
fury bie wefentlidyften Griinde hevoorheben, die midy dagu beftimmen.

Sd) bin durdaus fein Gegner der indivecten Steuern, im Segentbeil, idh
glaube, Dbafi innerbalb gewijfer Grengen fie fehr ywecndfig find und daf ind=
befonvere die unteven Elaffen thren Steuerbetrag in Form von indirecten Steuern
leicyter entrichten, al8 in Form von Ddirecten. Jdy glaube audy, daf die noth-
wendige Bafig filr eine Steuerreform in Deutfdland fein muf, daR dad Reid)
bie inbivecten Stewern mehr ausdniipt. Aber al8 Gemeinbefteuern verurjaden
bie indirecten Steuern vielmehr Berfebhrsitsrungen wie ald Staatd- und Reidhs=
fteuer. Wir find in Deutfdland ebenfo gliidlid) wie die Englénber, daf wir
unfere grofen Berbraudidfteuern an den Srengen bed Lanbes erheben, wenn bdie
Waaren in dad Land eintveten, und an den inlindijden Probuctiondorten we=
niger fteuerpflidhtigec Gegenftinve, Branntweinbrenneveien, Buderfabrifen, Bier-
brauereien, Salzwerten, im Uebrigen herridit vollftindig freier BVerfehr im ganzen
Lande mit all diefen Gegenftinden. Jn Frantreid) fteht der gange innere Bex-
fehr mit ben verfdjiedenften fteuerpflichtigen Artifeln unter ber forgfiltigften
Gtenercontrole. Ale Stadbte find mit Aollinien. umgeben. Der Trandport
einer Menge von Waaven darf nur unter Steuercontrole gejdehen. Der Hanbel
muf fid) den ldftigiten Befdyranfungen unterwerfen. Jdy bin iiberzeugt, daf
wir 9corbdeutide und niemald eine jolde Controle gefallen laffen wiixden, wie
fie in Frantreid) ift. (Hoxtl)

Wie viele Gegenftinde giebt e8 itberhaupt, die dort obme einen Steuer=
begleitidhein trandportivt werden finnen? Die Genddarmen auf dem Lanbe
feben in jebed Fubhrwert hinein und an allen Thoven ber Stidte ftehen Beamte,
bie Ale8 controllien. Iy fann daher bie jest um fidh) greifende Vewounderung
ber framybfifdien Art indirvecter Befteuerung mnidit theilen. JIndbejonbere wire
e8 ein bedauerndwerther Riidjdritt, wenn wiv wieder ju Bollinien fimen, die
Stabt und Land von emnander fdeiden. Wenn wir aber inbirecte Verbraud)s-
ftevern fiir die Communen fHaben wollen, fo werben wiv folde Bolllinten en-
fithren miiffen, bie groge Erbhebungdfoften und trogdem in vielen Falen um-
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fangreidie Defraudation vermfaden. Denn wenn man die ftidtifde Sonfumtion
von Fleijdy, Bier ober Bred befteuern will, fo muf man controlliven, daf die
fteuerpflichtigen @egenftanbe nidt unnet|teuc1t vom Yande in die Stadt hinein-
gebrad)t werbden.

Tazu tommt, daf olde indivecten Verbraudydfteuern ein Privilegium der
Orofiftavte find, welded i)y ihnen ju geben bei ber gegenmirtigen Lage vex
Dinge gar teine Veranlaffung fehe. Die Grofiftidte haben bann fitr die Yuf-
bringung ifhrer RLaften einen Bortheil, der ber gangen itbrigen Vevslferung ent:
gebt; Demn die Lanbgemeinden fonnen eine wirfljame Controle, 1wie fie commu=
nale Octroid exfordern, nid)t einfithren, fonnen fid) nidht mit Bollinien umgcbcn.
&8 ift died aber aud) ein Btini[egium welded auf Roften ber itbrigen Steuer=
pflihtigen den @to[;ftabten gegeben wird; denu Ddie Bertheilnng der Steuerlaft
bet etner fo[d;en tndivecten @ommuna[fteuer it febr pweifelhajt. €8 ift nament-
lih) ungewify, ob ber ganze Betrag ded Octroid auf die Confumenten ftber-
gewdlzt ober ob nidyt ein Theil von den Prodbugenten und denen, weldje die ftewer-
pflichtigen Gegenftinde in die Stadte bringen, getragen wird. Jn Belgien, wo
man Ddie ftédtifdhen Octroid aufgehoben Hat, war man der Weinung, daf dad
Qand duvrd) fie mit belaftet werde, und mit grofen LTypfern fiiv die Staatsdtafje
bat man die Stidte ent{dyidigt, mweil man fagte, Dad Land bat von der Auf-
hebung grofe Bortheile, diefe. Auflagen be[afteten nidt nur die Stadte, fondern
aud) bad Land. Darum fordert e8 dad allgemeine Jnterejfe, daf fie Defeitigt
werden, und fdnnen wir ben Stadten fiiv die Aufgabe ihres althergebradyten
Redte eine Cntidddigung aud der gemeinen Kaffe geben.

Tann aber ift e8 audy unbillig, baf die grofen Stidte in die Lage ge-
bradit werden, alle Leute, die voviibergebend fidh in tbmen auffalten, durd) tn-
birecte Gonjumtionsfteuern yur Steuer hevanguzichen, walrend died dad platte
Land nidt tann. Vet ung find die driidendijten Laften nidht gerade in den
grofen Stidten vorhanben, fondern e8 giebt fleine Stibte und Yandgemeinden,
die ebenfo bohe communale Bujdldge ju den Steuern haben, wie die grofen
Gtivte, und bdiefe Rufdlage fdmerer tragen, weil fie weniger praftationsfibige
Leute Haben. Jn unfever Beit, in der ofhnehin die Tendeny zur Concentrivung
in groffen Stidten fo groR ift, febe idy feine Vevanlaffung, thnen bei dev Com=
munalbefteuerung irgend welde Privilegien ju geben. (Beifall.)

(Cin  Antrag auf ﬂjertagung wird abgelehnut, dagegen Dder
Sdluf per Debatte angenommen.,)

Dr. 3. @enfel (Reipsig) (sur Gefddftéorbnung):  Id) modyte
exfldren, Daf id) im Wefentliden itbeveinftimme mit den Thefen Ded Derren
Profeffor Held. Segeniiber den E[)eien De8 Perrn NRefeventen befand id) mid)
ungefihr n der Lage, wie jie von jwet Rebnern audgefiithrt worden tt; idy fand
bag Meifte, wad td) filr winfdendroerth fiiv die Bejdylugfaifung E)te[t barin,
baneben aber mefrere Puntte, von Denen idy glaubte, daf fie eliminirt metben
miiften, und vor allen Dingen fdhienen mir die Thefen zu Tang fitr die Befdhluf-
faffung. tadydem aber nun von Herin Prof. Held die Thefen aufgeftellt find,
mit benen idy in allen Punften b8 auf Nv. IL 4, gegen den idy midy ebenfalld
erflaven miifite, iibeveinftimume, jo jiehe idy meine Rejolution Hiermit Furiid.
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adpem der Herr Corvefevent auf das Sdlufwort vevziditet Hat, nimmt
jum Shlufy bad Wort:

Refevent Profefjor Dr. Wagner (Bexlin): Meine Herren, id) muf
miv dod) erlauben, Jhre Geduld auf turge Beit nod) in Anfprud) ju nehmen,
fova iy pen Termin von 10 Minuten oieleidt iibexdireiten werve.

3d) bin von verfdyiedenen Seiten in fovineller und materieller Weife an-
geguiffen worden, und da id) in Ddiefer Hinfidht durdyaud Unfinger der freien
Qoncuvreny bin, mid) aud) vor offenen Angriffen nidyt jdheue, jo werde idy audy
davauf vedt gern antworten. Anderd verbilt 8 fidh mit verftedten Angriffen,
bie id) mit Bevadytung iibergehe.

Dr. Braun (Berlin): Hat hier Jemanbd etnen vevjtedten i!Ingtiﬁ gem_ad;t?

Biceprifivent Profeffor Gneift: Jd) glaube, der Redner hat dasd anberd
gemeint. '

Refevent Profefjor Wagner (Verlin): Die Auffafjung de8 Heren Dr.
Braun ift eine volftindig falide gewefen. Wenn idy in einer Verfammlung
von Angriffen fpreche, Jo verfteht e8 fid) von fetbft; daj fie offene find. Wenn
id) aber auf Angriffe von andermwdrtd DHev hindeute, fo fann id) diefe verftedte
nennen.  Wenn man jum Beifpiel anoupm ober pjeudonym gegen midy fdyreibt
ober fdyveiben ldft, wie gefial und gefchiebt, in Beitungen u. §. w., fo nenne
i) Dad einen verftedten Angriff. Und darum fage idy: id) iibergehe fie mit der
gebiihrenden, ftilljdymeigenden Vevadytung. ] _

Dev erfte Herr Redner, Herr Sepffardt, warf mir meinen principiellen
Standpunft bor und meinte bagegen, dafi man die hiftorifdhe Entwidelung gelten
laffen miiffe.  3d) ftimme damit itberein und Habe pad aud) in meinen Thefen
ju thun verfudt. Jdy bin feineBwegd vabital und unbiftorijd) verfabren, id
evinnere zum Beifpiel an meine Auffafjung der invivecten Berbrauddfteuern,
Serr Senffardt fagte dann, e8 fei ein Wiberfprudh, wenn man fiiv die Wieths=
ftewer urtb gegen die Hausftencr fidy exflare. Diefen Widerfprud) fann i) nidyt
gelten laffen.  Gewif, in Beiben Fallen wird immer eine Abrodlzungdtendeny
befteben; der Hauseigenthiimer wird inmumer fuden, bdie Hausdfteuer durd) einen
hisheren Miethpreid auf bie Miether abzumilzen, — aber er muf dody erft
feben, ob e8 hm gelingt. ) wiirde midy auch gar nidht davor jdeuen, wenn
nad) Analoge der englifdhen Gefepgebung in dhnlidhen Fallen feftgeftelt wiivde,
Daf ieniaftend contractlidy die Hausdfteuer nicgt abgewdlzt voerden darf, wibhrend
in ven Deriidhtigten Berliner Contractformulaven fteht, daf eine Crhsbhung ber
Hausftener ver Miether mittragen mufl. Bet der Miethsftener ift diefe Ab-
wiljung fdon eingetreten, da wird der Miether gleidy getroffen und infofern
liegt dte Frage bier wefentlidy verfchieven.

3y wenbe mid) nun gu Dem verehrten Collegen, Hevrn Profeffor Held,
gu dem id) bier wie fonft in mander fadliden Oppofition ftche, aber, wie er
sum Sluf heroorgehoben bat, gebt Ddiefe Feinedegd auf vas petionhd;e Gebiet
ither. Wad idy meinerfeitd ihm und audy feinen Thefen vorwerfe, ift das, daff
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er, wenn Sie mir den Audbrud nidyt veriibeln wollen, wie die Kape um den
Beiften Bret herumgeht. Er will wie gewdhnlidy dad nidht Hervorgehoben wiffen,
worauf e8 gevabe anfommt, bad flavre Princip.

Was zunddft den gangen Einwand anlangt, den ev gegen meine principielle
Auffafjung gemadit Hat, daf man nidt mit gemiffen Sdlagwodrtern operiren
folle, fo fage i, e8 ift in einer grdferen wiffenfdaftlihen Verfammlung
nnmaglid), von einer Ptenge von Ausddriiden allgemeiner Natur zu abftrabiven.
Daf man iiber jeden Ausbrud Ddifferiven fann, ift wabhr, in der Hauptfade fteht
aber Der Sinn diefer Ausbriide feft. Sie dienen dann al8 befannte Weiinge W
ber Debatte und haben dad Gute, die principielle Seite ber Streitfragen {dharf
bHervortreten zu laffen.

PBrofefjor Held hat ferner gefagt, id) befinbe midy mit meiner Aujfafjung
dburdiud im Wiberfprud) mit ber Prayid und der Gefdjidte, weil id) von
einer ufilligen gefdiditliden Gntwidelung fprdde. a waltet m. €. ein
Difoerftindnify ob. Natitelid) fann man fagen, bdie gefdyidytlihe Entwidelung
ift ein fo undb o nothwendig bebingter, injomweit natiirlidher Prozef. Aber man
treibe dod), bitte, mit bdiefer Auffafjung feinen Mifbraud). Wenn mwir jum
Beifpiel in Preugen ein Defizit von o und fo vielen Millionen in jweiten
Sabrzehnt diefed ‘Jahrhundertd fehen und wabhrnehmen, welden Ginfluf biefer
Umftand auf bie Steuergefesgebung iibte, fo fann idy bag ald ,zufillige Cnt-
widelung” begeidmen.  Bollendd habe idy ein Redyt, zuiagen, daf die Staatsfteuer=
entwidelung ver Communalbefteucrung gegeniiber etwad ,zufdlliges”” fei und
man jene daber nidit al8 wmafgebend fiir Ddiefe binftellen tonme. Dariibex
fann dody wirtlid) fetn Swiefpalt fein.

Tie lepte Crorterung ded Lerrn Held gegen meinen Vorfdlag der Extra-
befteuerung der Btonomifdy ,unverbienten’ Gewinne u. f. w. DHabe i von
feinem Standbpuntt und aud) von dem vieler anderer Herren aud vorvausdgelest.
&8 wurde von i entgegnet, jolde Gewinne fonnten aud) bei anderm Ber=
mbgen al8 bei Dem unbeweglidien vorfommen. Denfelben Gintvand Dhat mic
Herr v, Webemener befannten Anventend in  einer landwirthidiaftlihen Ber-
fammlung gemadyt; um Beifpiel wenn Jemand bei einem Pferdeverfauf einen
grofien Gewinn madit, o verlange dad dann audy eine Grtrabefteucrupg. Da
liegt aber ein Unterjdjied, Den ein Nationalsfonom nidt itberfehen follte.
Wir Haben e8 beim Boden nidt mit jufilligen, fondern mit normalen Ent-
widelungen und mit einer BVer{dyiedenbett der Preidgefee ded Bobend und dev
beweglidyen Giiter ju thun. Tie Preife de8 Grund und Bobend Dbieten Ddie
grofiten Auffdlligteiten dar; wir tdnnen dag an Preifen aus Bexlin nadmeifen,
bag Beifpiel de8 Humboldt'iden Haufed ift mit Redyt angefithrt worden. Vet
andern Dingen fonnen wir den Leuten audy nidt fo in die Karten fehen. Eine
foldye permanente Tenbeny der Preidfteigerung unter dem Einfluf ver Entwidlung
Der Bol¥8- und fpeciell bev Stadtwirthidaft liegt aber dabei aud) nidt vor.

Lamit exlebigt fid) nod) ein Punft, den Herr Seyfiardt angefithrt Hat.
Gr bat gefagt, 8 fei wobl fir meine Auffafjung mafgebend gewoefen bdie
Crfabrung der lepten Jahre. Gewiff mit, aber nidht allein mafgebend! Jdh
gebe 3u, die Crfahrungen der legten Jahre find etwas Ausnahmsmweifed gewefen,
aber wir werben aud) im Berlauf von weiteven Jahraehnten die Crfabhrung dex
Ueberfpetulation und bed Scimindelé fowie Deg Riidfhlags mieder madien, aud
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wenn nidit fo eigenthitnlide Factoren wie die framydfijde RKriegcontribution
mitwicfen.

Audhy mit der Speculation nad)y der jepigen Beit der Decabence werden
wiv, wenn nid)t unerwartet ftovende LWeltereigniffe eintreten, wieder eine dhnliche
Reihe von Cntwidelungen fehen. Dad liegt einfady) im Character ded mobernen
Wirthfdaftéfpftems der freien Concuvreny. €8 ift eine Tdujdung zu meinen,
Die Leute werden durd) Crfabrung gewisigt werben und dad Speculiven fein
laffen. ®evade umgeebrt, bei der erften fidy bietenben Gelegenbeit werden fie
e8 wicderholen. Eine tleine Probe Hatten wir {don tm Auguft und September
diefes Jalred mieder.

Metne Forverung in Betreff Der Befteuerung jener Gewinne ift aud
feinedwegd, wie Herr Held meinte, ein movalifhed, fondern' vedit -eigentlid
ein ptonomifdyed Pojtulat, weldesd freilid) der mifliebigen principiellen Be-
Handlung voltwirthidaftlidher Probleme entfpringt.

Der Ginwand, bdie Staatdimmobilienabgaben feien jdon ju fHody, trifit
meinen Vorjdlag nidyt: id) will gerabe wefentlidy den vom Cinzelnen Btonomifd)
nidst verdienten Werthjuwad 8 treffen laffen und Hhalte dad grade bei Grund-=
ftiiden und Haufern vedyt wohl fiir durdfithrbar.

Segen die Herven Held und Naffe bemerfe ih dann nodymald, . dafy die
Inappe Beit und der Chavacter ded Gegenftanded mir die genauere Behandlung
ber Frage ber Vefteuerung der juriftifden Perfonen und Forenfen hier nidt zu
gejtatten {djeint. 3 vermiffe wndeffen in Den Ausfiilrungen beider Herren den
geniigenden Bewoeid, daf eine Einfommenbejtenerung diefer Perfonen runzuldfjig fet.

@benfo wenig fann i) mid) von Herrn Prof. Naffe ald ridtig aufgeiaft
bezeidynen, tvenn er meint, id) hatte gemiffermafen durd) die Avt meiner Redyt=
fertigung Ddiefer Befteuerung midy auf dag Princip von Leiftung und Segen-
leiftung geftitgt. ) gebe Lepteved in gewiffem Umfange zu, Halte e8 aber aud)
hiev fiiv vidtig. Dody Hinfidtlih ber Beftenerung der jurviftifden Perfonen und
Forenfen voill id), wie gefagt, wegen der Detaillirung der Frage auf weitere
Ausfithrungen verzidyten, idy halte die ganze Frage fiiv nod) midt Ddurdyausd
fprudyreif, witrve mid) aber einigen Crdrtevungen be§ Hevrn Profeffor Naffe
anfdliegen tonnen.

Deeine Herren! Iy fomme nun 3u bem Borfienden ded voltdwirthjdaft-
liden Gongreffed, Dber geglaubt hat, mid)y auf die Bufammenbangslofigteit und
auf Widerfpriide meiner Wueinanderfegungen aufmertfam maden 3u miiffen,
— eie idy anerfenne, Dier in offener Weife. I muf aber juvor einen Jvethum
beridtigen.  Jemer Herr Dat angebeutet, id) hatte nad)y grofen NReben iiber
,Communigmug” u. . w. wefentltd) feine ,alten Befannten” vovgefiihrt, —
alfo eben feine ober vidtiger feiner ‘Parteigenofien ,,alte Gedanten’’ aufgewdrmt
hinfidhtlid) dbev Leiftung und Gegenleiftung. Er Hat jedod) felbft anertennen
miiffen: id) Habe Faudjer und Prince-Smith al8 Vevtreter diefer Lehre gemannt
und audgefiihrt, twie weit diefe, m. € Redt, wie weit fie Unvedt Haben.
Allerding8, i) habe Feine weiteren Namen Hingupefiigt, aber ANe8, was id
von Unberen Hier Ditte fagen Yomnen, wire gewefen, fie Yatten die Gebanten
jener aufgewdvmt und weiter ausgefiihrt. Uebrigend darf id) bemerten, daf id)
fonft bie Arbeiten De8 Perrn Dr. Braum, zum Beifpiel felbit feine Reifeftudien
itber PRumdnien und beren Beurtheilung durdyaud nidht ignorive. (Heiterkeit.)
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@8 it mir aljo Bufammenhanglojigeit und Wiberfprudy vorgeworfen.
Jd) tann aber bie Beweisfithrung de Herven Braun nidyt al8 eine wirtlid) ge-
[ungene anerfennen. Jd) bin audgegangen von principiellen Auffaffungen und
babe Diermit ven Bobden betreten, Dden mit Redt Ddie Freihanveldfdyule feit
Jahren eingenommen hat. Sie Hat fefte Principien aufftellen wollen, jum
Beifpiel das Princip von Leiftung und Segenleiftung, wn darvauf die Steuern
su bafiven.  Jd) habe diefe8 Princip in einer Bejiehung anerfannt, bhabe aber
gefagt, e8 ift tein abfolute8. J3d) habe mebrfady betont, fHier ftimme idy mit
ber Frethanbeldjdule fo und fo weit iiberein, mehr ald tn anbderen Puntten,
aber Parin weide id) ab, weill wir iiber die Stellung bed Staate8 und dev
®emeinbe ur BVoltdwirthjdaft u. |. w. audeinandevgeben, alfo dariiber unsd zu
vereinigen fuchen miiffen. Bon diefem Gefidtdpuntte aud bin i) 3u der Auf=
faffung gefommen, Daff wir in unferer Beutigen %o[fﬁmlrt[)fd)aft in bem Sinne
eine , communiftijcge” Cntwidlung Haben, al8 wir mehr und mebhr Thitigteit
von Privaten, Actiengefelfchaften u. . w. auf die ffentlien Kbrperidiaften,
sum Beifpiel auf die Commune, iibertragen fehen. Jd) erinneve an Cinridy-
tungen wie Gasanftalten, Wafferwerte, Pfexdebahnen u. {. w., Uebertragungen
an den Staat im Poft= und Eifenbahnwefen. Freilidh befinde id) midy mit
biefen Auffaffungen in Wiberfprud) mit dem, wad frither von Anbern gefagt
ift. Herr Dr. Garl Braun hat felbft vor wenigen IJahren die Auffafjung
vertreten, dag die HBeit Hojfentlid) fame, wo Poft und Eifenbabhnen nidht mebhy
bem GStaate gehoren, fondern Den ‘Privaten itberlaffen fein wiirben. Jd) Habe
biefe Auffaffung nidt. Wir fehen, wie ber Staat in bad Gifenbahn:- und
Bantwefen u. §. w. mehr und mebr eingreift und Dinge itbernimmt, die friiher
Private ausfithrten. Dag nenne iy die ,communiftijdye’’ Entroidlung und diefen
Auddrud Balte idy vollftindig feft. Da befteht aber nun en fehr guter Bu-
fammenbang zwifden der Pramiffe und der Confequeny, die id) gejogen bhatte.

Jd) fage wegen bdiefed communiftifden Characterd unferer Boltdwirthidyaft
wird dbag Gebiet der Staatd- und Communalthitigleit tmmer grdfer, und wix
werden Daber juchen mitffen, paffenve Mittel ju jdaffen, damit diefe Thatigleit
weiter audgedehnt werden fann.

Wenn miv gefagt ift, iy hatte Primiijen aufgeftelt und nidyt gewagt, den
Sdfufy dbaraus u jiehen, jo bHalte id) bleie ‘bef)auptung al8 burd) meine jepigen
Nusfithrungen widerlegt. Jd) fann'mid) in diefer Bejtehung feined Widerfprudd
gwifden meiner Pramifle und ven Confequengen fdyuldig fithlen; bag idy aber
foweit e8 mir widytig dyien, compromittivt habe, habe idh an bie Spige geftellt.

€ine Gonfequeny nimlid) meiner dargelegten Auffaffung der Natur und
Function ved Staatd und Der Commune ift die Rechtfertigung bed Princips
Der 8e1ftung€fh[ylgtett bas die Frethanveldjcule eigentlidy folgeridtiy gang
verwerfen miifite.

@3 ift fermer von Herxn Dr. BVraun auf den aud) von miv hevvor:
gehobenen Punkt hingewiefen, daf, wie er fagt, in der Gemeinde gewivthidyaftet
und im Staat geberrfdit werbe. Ex ift Dabei zulest zu Denfelben Contlufionen
gefommen , wie iy heute Morgen. IJd) Habe gedufert, man fann nidt durd):
weg fagen, Dder Staat Herridht und die Gemeinde wirthichaftet, jonbern Dder
Staat herrfdt in grofierem Dafe und die Semeinde wirthjdhaftet in bHiherem
Pafe. Er hat alfo jegt gany daffelbe anerfannt.
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Bum Shluf bat Herr Dr. Braun fid) ebenfalld gegen bdie Bemerfung
geoandt, mit der id) gefdloffen Hatte. Er bat gefagt, er wolle fein Com-
promif mit vem Socialiémug ober Communidmus, Num, dad it fehr ehren-
werth, aber id) fage, diefe Stellungnabme ift feine Sade. Wir Eoclal=
polititer wollen un8 dagegen nichit zu folden Grundidgen und u foldjer
Bufpipung der @egeniaee Detennen , die Dabin fithren wiirden, baf wir aus
Principienveiteret in einen vollftdndigen focialen und mlttt)fd)afthd)en Ruin
bHineinfommen, Dder ofne Compromiff mit dem Ridtigen im Socialidmugd nidt
augbleibt. TMeined Cradytend miiffen wir und durd) die focialiftijden Angrifje,
bic gegen und exfolgen, durchzuarbeiten judjen, aber aud) vom Gegner lernen.

3y febe da nun bereitd und mit Red)t iiberall |, Reaction” in dem Sinne,
baf wir ugeftindblid) mit dem laisser-faire, mit dem  Jnbividbualidmusd 3u
Gnbe find. Wir fommen damit ju dem, wad iy ald dad Sommuniftifde be-
seidme, wo wir ftatt durd) die private ©ypeculation, durdy die CTrgame ber
Gemeinmwivthdaft eine Menge Dinge ausfithren laffen. Dad fteht aber freilidy
in directem Gegenfats damit, bdaf Gifenbabhnen und Poft und vieled Anbere
nidit mebhr 3u Den Angelegenbeiten ded Staated, fendern wie Herr Braun will,
it Denen der Privaten gehdren jollen,

3d) bdtte nod) einige Specialausfiihrungen bed Herrn Dr. Braun 3u
fritijiven, awn Beifpiel mwasd er iiber die Entwidlung ded Agrarveditd gefagt
hat. Audy hier fehen wir mefhr und mehr ein, da wir mit bem IJndividualidmus
gu einem Gytrem gedbiehen find und daf jene riidfidytslofe Freibeit bed Inbdi-
oiouumg in Ugravjaden fich nicht aufredyt exhalten lEft. Bwang im gemein-
nitpigen Jnteveffe ift wvielmehr audy bHier unentbehrlih und Bfter8 wieder
eingefiibt.

Damit hatte id) die eingelnen Rebmer, foweit e8 in der Kiivge miglidh
war, 3u widerlegen gefudt. Iy exlaube mir jept noch einige LWorte iiber die
Antrage.

Qm Grunde genommen befteht zwifden Den vorliegenden 4 Antrigen fein
fo gar grofier fadlider Wiberfprud). Herr Dr. Genfel hat zu wmeiner Ver-
wunderung jum Sdlup gefagt, dak er im Wefentliden mit Herem Profefjor
Held iibereinftimme, id) finde pwifden feinem und meinem Antrage mehr Ueber-
einjtimmung, Jadlidy und felbft formell faft vollftindige.

Wag den Antrag w8 Herrn ESepffardt anlangt, fo fann i mid
mit demfelben nidt gany einverftanden ertliven. Gin Bufdlagipftem balte idy
fitr nidt audreidhend aud den Griinben, die pon mir und von anberen Rebdnern
Dargelegt find. Jm Uebrigen ftimme i) mit feinen Auffaffungen vielfady
iiberein. I fpreige mid) nicht auf die Form. Was die Thefen bed Herrn
Profefior Held anlangt, fo habe id) juerft aud) gefagt, im Srunde genommen
ift der Diffend nidt jo grof, nur, dag fie wie gewdhnlidy, die Principien ver=
bGiillen ober umgeben. Naddem aber Herr Dr. Braun fid fiiv diefe Thefen
ertlitt hat, Babe id)y fie mir nodymal8 angefehen und bin zu der Anfidyt ge-
fommen: id) verftehe, wavum Herr Braun fidhy denfelben anfdylieft, nadmlidy
beghalb, weil bei ihrer ‘Principlofigeit die verfdhiedenften Perfonen uftiminen
tonnen, ohne eigentlidy ihren Anjidjten viel zu vergeben. &8 fann jogar dabhin
fommen, dag man auf Grund Ddiefer Thefeu wefentlid) nur das Princip von
Leiftung  und Segenleiftung  durdjzufithren glaubt. Jad) bem Wmenbement
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De8 Hexen Braun ift dad nod) weiter mdglidy; e8 Heift ,in Stadbt- und Land-
gemetnden follen — erbhoben werben’’ — nad) bem Borfdlage b8 Herrn
Dr. Braun nur ,divfen’ Unter ,ditrfen” aber fann man alled bringen,
bamit ift vollend8 nidyts gefagt; im Grunde beifit diefe Thefe ded Heren Pro-
feffor Held nur: ba8, wad n ver Prarid befteht, fann aud) weiter beftehen.
Bielpuntte ju geben, wird damit-gany unterlaffen.

3n bem ‘Punft drei wirb bad, wad id) befiivworte, aud) dhnlidy, nux
weniger im Eingelnen beftimmt und unyweideutiy audgebriidt. IJd) glaube,
man fann ba bod) nod) etwad weiter gehen. Wie mun die Stellung dber Herren
ift, fo Habe i) wohl faum Ausjidt, bdie Majoritit fiix meine Thefen 3u
befommen. Da aber ber fachlice Unterfdied und aud) der formelle dod nidyt
gang unbebeutend find, fo fehe id) feinen Gvund, warum idy von vornherein
bie’ Antrdge zuviidyiehen foll. I bitte alfo, formell daritber absuftimmen wund
bann in der Reihe, wie der Hevr Prifivent vorfdlagen wird, iiber die itbrigen
Antrdge zu befdliefen.

Borfigender Profeffor Dr. Gneift: EShe wir jur Abftimmung fommen,
Habe i) nod) dag Wort zu einer perfonlien Bemerfung in Bejug auf dasd
Sdlufiwort ve8 Herrn Referenten su geben Herrn Dr. Braun.

Quftizrath Dr. Braun (Berlin): DHerr Profefjor Wagner hat mir in
einer Weife, wie fie in Sdlufwort im Algemeinen nidyt gebriudylich ift, die
Ghre ermiefen, mich mit Dingeri anzugehen, die vollftindig auferhalb der Heu-
tigen Debatte liegen. Er Hat mir die Ehre ermiefen, e¢in Capitel iiber Ruménien
su erwibnen, wad n meiner tivfijden Reife fteht. I middyte nidyt wiinfdyen,
baff ihm gegeniiber f{id) meine Behauptungen fo bewabrbeiten, wie fie fid)
Fumdinien gegeniiber bewabrbeitet haben. ’

Dann Bhat er bebauptet, id) hdtte irgendwo und irgendwann — wann
und wo Hat er midyt- gefagt — gedufert, man folle die Poft, den Telegraph
und die Cifenbabhnen an Ddie Privaten abgeben. Jdh mddte ihn inftandigft
bitten, mir dod) su fagen, wo und wann diefe Weuferung gefallen ift, — i
weiff nidit dad Geringfte davon.

Profeflor Dr. Wagner (Verlin) (in perfonlider BVemerfung): Whas
jundd)ft die gan betldufige Bemerfung wegen der rumdnifdien Arbeit anlangt,
fo ertldrt fih b8 auf folgende Weife. DHerr Dr. Braun Hat mid) davauf
aufmerffam gemadyt, dafy id) thn nidyt fpeciell genannt Bitte, und BHat eine Reibe
von Punften genannt, Ddie von ihm Derrithren. Herr Dr. Braun Hat diefe
PBuntte aber ahnlid) wie Prince:Smith und Faudper formulict. Mit der Be=
merfung iiber Rumdnien Hatte id) nur andeuten wollen, angefidytd feiner Klage
itber Jgnorirung feiner litevarifdhen Leiftungen, dafy idy feine Arbeiten redt rwobl
fenne, Jelbft die tumdnijden Studien. Besiiglich Ddiefer Arbeit iiber Ruminien
bat fid) ja fogar ein vedt bemerfendmwerther Gegmer be§ Herrn Dr. Braun
gefunben, Dder {id) felbft al8 Ruminier bezeihnet hat undb allerdingd wunber-
fame Tinge itber Derrn Braun’s Stubien Dberidytet. Audy das ift mir nidst
unbefannt. Dod) dad nur beildufig. '

Was jedod) die Yeuferung itber Poft und Telegraphie anlangt, o Habe
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i) fle in einem Auffas gelefen, ber etwa — id) glaube nidht 3u irven — in
ber 1865er ober 66er DBievteljahrfdrift erfdyienen ift, nidht -eigentlidy al8
Referat, aber ald eine einleitenve Abhandlung itber vie Communalfteerfrage,
bie auf vem Pamburger Congreffe vorfam, — jie ftand im Beginn eined Peftes.
Dag tanin i) ju meiner Reditfertigung aud dem Gedidhtniff jagen. Jd Habe
bie Beitfdrift im Augenblid nidt zur Didpofition; fomie mir aber die Beit
bazut gegeben ift, tann id) fie an emem der folgenden Tage vorlegen.

Suftizrath Dr. Braun (Berlin) (jur perfonlidhen Vemertung): IJd muf
Deftreiten, DaR Diefe Weuflerung n diefem Auffage jteht. E8 fteht darin, wenn
einmal die Gefelljdaft ftart genug wire, Telegraphie ofne ven Staat beforgen
su fonnen, fo vodve dad vedt gut, einfhweilen wire fie nod) nidht ftart genug.
Daf i) von jeher fitr die Reiddpoft gearbeitet Habe, den Fiirften Thurn und
Tari8 babe depoffediven Helfen und alled dasd, um bem Reich die *Poft ju geben,
tonnte Herr Profefior Wagner wobl wiffen.

(3n per nun folgenden Abftimmung wird der Antrag Ded Herrn
Genffarnt abgelehnt und der Antrag ved Heren Profefjor Held
in Der burd) Herrn Dr. Braun mobificicten Faffung (,ditrfen” ftatt
Jollen”) mit Ausfdluf ves Punfted II. 4 in folgenber Form an-
genommen:

1. @8 ift purd) Staatdgefe und ywar mit Ridfidt auf gleidyzeitig noth-
wendige Staatsfteuer-Reformen zu beftimmen, welde Arten von Abgaben
- in den verfdjiedenen Gemeinden erhoben werden Ddiirfen.

II. 3n Stidten und Landbgemeinden follen Hauptfadylidy erhoben werben:
1) befonbeve Beitrdge von nadymweislichen Intereffenten;
2) Realjteern, namentlidy von Srund und Boben und Gebiubden;
3) Perfonalftenern von allen in der Commune lebenben, dtonomifd) felbit-
ftandigen phyfifden Pevjonen.

III. Das Staatdgefess jol dad BVerbaltnif, in weldem biefe verjdiedenen
Haupt-Audgabearten benupt werden bdiirfen, mit Ritdjidyt auf die Haupt-
yoeige Der communalen Berwaltung und bdie Dbetreffenden Communal-
Audgabepoften feftftellen, fo daf der Grtrag Der Realfteuern die Audgaben
ber Commune fiiv wirthjdaftlidde Vermaltung ungefabhyr dedt.

IV. Beitrige und Realfteuern jollen unabhingig von dhnliden Staatsftevern,
Gommunal - Perfonal =, indbefondere Cintommen-Stenern im Anjdluff an
bie entfprechenden Staatsftenern eingefdyipt werden.

Darauf fdliefit ber Biceoorfigende Profeffor Dr. SGneift die Sigung
um 5 Ubr,
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Bweite Sigung.

Diensdtag, denm 9. October 1877,
(Die SGigung wird um 10 Uhr 30 Winuten erdffnet.)

Der Borfigende Profefior Dr. Naffe evdfinet mit furzen geidyiftlidhen
Mittheilungen die Sipung und ertheilt yur Sefd)ifts-Ordnung dad *Bort an

Hermn Juftizrath) Dr. Braun (Verlin):  Meine Herren!  Nady vev ur=
pringlidhen Beftimmung war neben dem Referenten, Herrn Dr. Weigert, Herr
Dr. Derta ald Correferent begeichnet worben. Ter Leptere Hat mid) erfudyt,
ber verebrlidhen BVerfammlung mitsutheilen, daf er durd) dringende Gefdyifte
verhindert ift, hier su erfdeinen und feinem Amt al8 Corveferent Geniige ju
Leiften. Da e8 nun wim{dendmwerth ift, daf in den Referaten Sonne.und Wind
gleidymafsig vertheilt ift, fo fomnte man Den an und fiiv fid bedauerlihen Um-
ftand, baff Herr .beteta verbindert ift, Dagu bemupgen, einen Referenten ausd ber
Gegenpartet ju ernennen. So viel id) weify, witd Herr Dr. Weigert auf der
©eite Des Frethanbel8 ftehen, und da wir viele Mitglieder in ber BVerfammlung
haben, bie glauben, daf die beutde Inbduftrie ober wenigftend eingelne weige
Derfelben bi8 u einem gewiffen Gradbe e Schupzolled bebiirfen, fo midte idh
anbeimgeben, ob e8 nidit zwedmdfig fet, ausd den Reiben diefer Partei einen
Qorreferenten zu beftellen und erlaube mir ju diefem Bwede Hevrn Bued in
LBorfdlag 3u bringen.

(Die BVerfammlung ift damit einverftanben, naddem fid) Herr Bued
sur Uebernabhme bed Correferated bereit erflirt hat.)

Borfigender Profeflor Dr. Naffe: Gegenftand unferer Beutigen Tages-
orbnung ift:

-Berhandlungen ftber dben Hanbdbeldvertrag mit Oefterreid.

‘ Bunidft ertheile id dag Wort dem Referenten Herrn Dr. Weigert zur
Crftattung feined Refevates.
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Referat

von Dr. May Weigert (Berlin) iiber ben
Deutfd:-Oeperveidifden Handelsvertrag.

POVUNVUIIIN

Meine Herren! Al id) Anfangd Ddiefed Jahres von dem gefdhisten Bor=
ftanbe Ded Vereind fitr Socialpoliti? den ehrenden Auftrag erhielt, bei der nad=
ften  eneralverfammlung iiber ben Dveutfd)-itexveidifjdhen HandelBvertrag zu
vefexiven, war iy ber Hoffrung, Ihnen Heute nidyt meine eigenen Anjdauungen,
Wiinfde und Ideen mitthetlen zu biivfen, jonbern Jbhnen iiber die Bufunft unfered
Panbeldvertragd mit Oefterreid) pofitive Nadyridt geben ju tonnen. IJd) glaubte,
daf bie Berhandlungen, weldje fid) Liber die Crneuerung ded am 31. December
a. c. ablaufenden Pandeldvertragd zwifden ben Regierungen Deut{dhlands und
Defterveidy-Ungarng jeat linger al8 feh8 Weonate hingiehen, ihv Snde evveidyt
Haben witrben und daf und ber Entwourf bed neuen HanbelSvertraged in Pritific-
barer Form vorlige.

Letver ift dem nidt jo. Wir wiffen Heute nod) nidt, in weldem Stadtum
fidy Die Berhandlungen befinben; durdy die Beitungen gingen bdie verfdyiedenften
fid widerfpredienditen Beridhte, weldge einmal ein Sdheitern derfelben meldeten,”
ein anbere8 Mal thren giinftigen Abjdluf al8 gefidert angeigten. Wix erfubren,
bafp bie Deutidhen Unterhindler unverridteter Sade nady Haufe uriidiehrten,
faben fie mit meuen Jnftructionen mwieder nad) Wien veifen, — mwiederum thr
unerquidlidyed Wert aufnehmen, um abermald ad informandum nady Berln
su fommen, — und wo fie fidy Heute befinden, tamn Jhnen nur ein unermitd=
lider bid tn dle Hiuslidifeiten dringender Reporter jagen. Officielle Mitthei=
[ungen finb itber ven Berlauf der BVerhandlungen, itber die Art der Schwierig-
Teiten, welde fid) in Den Weg ftellten, nicht in Ddie Oeffentliditeit gedrungen.
3d) bin yeit entfernt, unferer Regierung daraud eimen Vormwurf zu maden.
Gie fennt bie Wiinfe und JIntereflen bed Landed, weify wovauf fie ithr Yugen=
mett ju ridten Hat und die Verdffentlihung jeded Staviums der BVerhandlungen
wiitde in Dem gegenmdrtigen bebauerlidien Kampfe der hanbeldpolitijden Parteten
nur ju einer BVermirrung und einem BVorbrangen der eingelnen Jntereffen Ber=
anlaffung gegeben haben und Der rubigen Vertretung Der Jnterejfen Der Ge=
fammtheit wenig forderlid) gemwefen fein. Wer mit den BVerhiltniffen aud)y nur
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oberflddhlidy vertraut ift, weiff woriiber die Rimpfe entbrannten, wobher die Ber-
sbgerung, oielleidyt dbad Sdyeitern der Verhandlungen rithrt.

3br Refevent, meine Herven, bittet um die Erlaubnif — obne fid) auf
Conjecturalpolitif eingulaffen — Darlegen zu Ddiirfen, welde Anfpriihe Deutidy=
Tand an einen neuen HandelBvertrag mit efterveich zu ftellen hat und wie die
Stimmung in Oefterreidy denfelben gegenitber fteht. Wir werden al8dann bdie
Coentualitdt in8 Auge su faffen BHaben, bdaf mit Beviidfidtigung der billigen
Anfpriidie Deutfd)land8 ein neuer Handeldvertrag mit Oefterveidy nidht zu er=
reiden ift und dbie Stellung Leutichland unter diefen BVevbiltniffen zu erdrtern
Haben. Bur Charafterifivung unferer jegigen handeldpolitijden Stellung Lejterreid)
gegeniiber und den Dortigen Strdmungen beginne i) mit einem furzen Biftovi-
fden Riictblide.

Der Hanveldoerfelhr ywifden Deutidland und Oefterveidh in ber yweiten
Hilfte diefed Jabhrhundertd ift durd) die Vertrdge vom 19. Februar 1853,
vom 11. April 1865 und 9. Mary 1868 geregelt gewefen. Der Leprtere ift
ber mit Enve Diefe8 Jabred ablaufenve. Der Vertrag vom Jabhre 1853 be-
tubte auf bem Principe ausdfdlieflider gegenfeitiger Bolbegiinftigungen und ge=
niigte Den Fovberungen bder iiivbeutfdpen Hollvereindregierungen, welde einen
engeren Anfdylufy ded Bollvereind an Oefterreid) wiinfdten. E8 war durd) ihn
Oefterveidy nicht nur eine Handhabe gegeben, um ven felbftdndigen Beftrebungen
be8 Bollvereind, bden Tavifinderungen und Hanveldvertrigen gegenitber feine
Gtimme geltend ju maden, e8 war aud) eine Grundlage gefdaffen, fiiv die
Opypofition der bem bitevreidiijdhen Streben zugeneigten Regievungen tm Boll=
vereinte gegen die Tarifreformbeftrebungen Preufens und dad Refultat ift ein
aoblfidhriger Stillitand der Tarifgefepgebung bed Hollvereind gewefen. Nadydem
ber Bolloerein durd) den Bertrag mit Frantreidh) vom 2. Augujt 1862 in dasd
Gyftem der wefteuropiifden Bertrige eingetveten, dadurd) mit ben Differengial-
soltavifen gebroden und den mit ihm Bertrag fdliefenden Staaten dag NRedyt
ber meiftbegiinftigten Nation eingexdumt Hatte, fudyte Oefterveid) diefen Bertrag
al8 eine Stbrung und PHintenanfegung ded ywifhen ifm und dem Bollvereine
begriindeten Bertragdverhiltnified hinguftellen und verlangte feine Befeitigung.
-@8 fprady daburd) offen aus, daf e8 bad vertragdmdfige el der Bolleinigung
babin audlegte, Daf der Bollverein feinen Taxif nidht veformiven bdiirfe, ofne
Oefterreidh8 Ginwilligung dagu eingubolen. Fitr die Tarifpolitit ded Bollvereind
follten nidyt die Jnteveffen De BVerfehrd, nidt die Entmidelung der Jnbuftrie
und Kultur, fondern eingig der Bmwed der Bolleinigung mafigebend fein. Tie
witrdige Antwort Preuftend folden Anfpriichen gegenitber war, daf e8 diefelben
al8 unbegriindet juriidwied, Den mit Franfreid) abgefdlofienen Punctationen
treu blieb und ,ba8 Fefthalten am gegebenen Worte” al8 Dben einen leitenden
Oefiditspunct anerfannte.  Der unerquidliche Depefdhenmedyfel, welder fid)
iber diefed Thema mit Oefterveid) entwidelte, die durdy feinen Wiberftand auf-
geftadyelten mit ihm befreunbeten Bollvereindregierungen Dbewirften, daff ber mit
Franfreid) im Jabre 1862 vereinbarte Hanbeldvertvag erft am 1. Juli 1865,
alfo nad) einer DBerzdgerung von dret Jabhren, jur Ausfiibrung fam, eine
Berzbgerung, welde fiiv unfere gefamnte Snduftrie von unberedenbarem Nady-
theile gemefen ift.

A8 Oefterreidy einfah, baf feine unbevedptigten Anfpriihe an ber Feftig=
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teit Preufend {dyeiterten, ourden die fidy fehr verzdgernden Bertragdverhandlungen
ernjter aufgenommen, und am 11. April 1865 jum Wbjdluffe gebradit. Diefer
Bertrag, der im wefentliden mit dem jept ablaufenden vom 9. Pry 1868
itbereinftimmt, wnd fid) nur durd) cinige von beiden Seiten gewdhrte Boller=
magigungen von ifm unter{dpeidet, ift von dem Bevtrage vom 19. Februar 1853
in fehr wefentlichen Beziehungen verfdyieden.

@r ift ver efte zwifden Oefterveid und bem Bollverein abgefdhloffene
HandelBrertrag, wdhrend ver frithere ywifdien Oefterreid) und Preuflen abge-
fhlofien war. Die gegenfeitigen von beiven Seten in  umfangreider Weife
gewdbrten Berfehrderleiditerungen find ywar wie 1853 formell an die Bebingung
De8 unmittelbaven Uebevtrittd ber Waaven aud dem freien Bertehr Ded einen
Gebietd in bas anbeve gefniipft; allein wifrend dex Bertrag von 1853 Ddarauf
Bafivte, Dafy die eingevdumten Rollbegiinftigungen ausfdlieflide feien, ift
Died Det Dem 1865er Vertrage nidit der Fall. Ter Sollverein madt feinen
aligemeinen Tarif sum vertragdmafigen, jo daf bie Zolfdse wikrend der Dauer
ped BVevtraged mit Oefterreid) nidyt erhdht werden fonnen und gefteht demfelben
aufierdem die Begiinftigungen ju, welde er andeven Staaten gewdbren wiivde.
Oejterreidy batte fid) zwar vdlig freie Hand gelaffen, die dem Bollverein ein=
geviumten Bollermafigungen ald ausidyliefliche zu betradyten; bie Beit hat aber
gelebrt, bap ¢8 fid) nidt allein Dem freibdndlerifden Buge der durdy die civili=
firten ©taaten Cuvopa’d ging, wiberfepen fonnte und ed bald tn die Rethe der
wefteuropdifchen Vertragsftaaten eintreten lajfen.

IMit unerhebliden Wenderungen aug dem 1853er Vertrage in den von
1865 und 1868 itbernommen wurde dad Bolltartel; . h. die zur Ber=
hittung und Beftrafung bed Sdyleihhandeld feftgeesten Beftimmungen. = €8
verpfliditet die Beamten bed einen Thetld, beabfiditigte cver audgefiihrte Ueber=
tretungen. der Bollgefee Des anbern Theil von benen fie Renntnify erbalten,
buvd) alle gefelichen INittel ihrerfeitd su verhindern. Bu diefem Bwede follen
Die beiberfeitigen Aufiidhtsbeamten fidy gegenfeitig mit Nadyridten untexjtitgen,
audy befugt fein dad jenfeitige (ebier jur BVerfolgung von Sdmuggelipuven zu
Dbetreten, unb bei Der betreffenden Behorde bie erforberliche Unterjtitpung fiiv
weiter nothige Cvmittlungen finben. Bereinigungen jum Bwede ded Scyleid)-
hanbel8, fowte Niederlagen zu gleihem Behufe follten nidyt gedulbet, itberhaupt
iger unverzollter frembder Waaren innerhalb ber Gremzbejirfe nur am Sige
von Bollftellen und unter gewiffen Controllen ugelaffen werden. Die Witwirtung
ber beiberfeitigen Bollftellen behufé Controlle und Abfertigung verbotener und
ollpflichtiger Waaren wird zugejidert. Diefe BVeveinbarung, welde felbft unter
ber Borausfepung, daf die Grenzbewadyung, beiderfeitd eine gleidy wirkjame ift —
nur dann auf wivtlider Gegenfeitigleit beruben wirbe, wenn dbie Gingangdydlle
bed einen Ctaated Diefelben wdven, wie die bed anberen, gewibrte Oefterveid,
weldied Hihere Tariffdse Hatte ie Der Bollverein, einen einfeitigen fehr werth-
vollen Bortheil, der fogar mit den eigenen Jntereflen Ded lepteven fcher ver=
einbar war.

Died ift im Grofen und Gangen die Bafid, auf welder unfere Handels-
bejiehungen mit Oefterreidy fic) griindeten. Die Erleidterungen bed Vertehrs,
weldje die beiden einander fo nabe ftehenben Vilfergebicte fich mit jebem neuen
Hanbeldvertrage gewdbrleifteten, haben beiben Theilen bdie wefentlidyften Bortheile
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gebradgt, Dondel und BVertehr Hat fid) Hitben und bdrithen gehoben und ein
immer engever ArbeitBaustauid) Plap gegriffen. €8 betrug der Werth Der
Ausdfubhr aud und iiber Deutidland nad) Oeftevreidy:

im Sahre 1855 112,2 Mil. Gulben,

n " 1865 177I8 n ”

" » 1875 390,99 "

Der Werth der Cinfubhr aud Oefterveid) nad) und itber Deutidyland :
im Jabhre 1855 85,7 Mill. Gulden,

1865 201,2 ,

s o 1875 3028 "

BWir feben alfo, Daf fid) in einem Beitraume von 20 Jahren fowohl die
Yusfubhr wie die Cinfubr faft vervierfacht haben und erfennen gleidyeitia, daf
Der itbermiegende Bortheil nidyt etwa auf Seiten Ded Lanbes wax, welded Ddie
heheren Cingang8sille befigt, fonbdern daf die Ausfubr aus @eutid)[anb unge=
adytet der griferen Conceffionen, weldje e8 bargeboten batte, in griferem Mafe
geftiegen ift, al8 bie bfterreidhifdhe!

Der edbanfe an eine Bolleinigung ztwifden beiden Lanbexrn war wenigftens
in Oefterreid) nid)t aufgegeben worden. Wenn aud) vielfad) mit politijden
Ontereffen verquidt, war fie dod), felbft in induftriellen Kreifen Tefterveidd eine
mit Borliebe ventilirte Ivee, wie die parlamentarifden ‘Betf)anblungen Des
Qanbe8 zeigen. Am 15. Juli 1862 tonnte Graf Rediberg auf eme von
113 Abgeordneten eingebradite JInterpellation, welde diefen Gegenftand betraf,
antworten: ,E8 hat der faiferlidien i}tegterung nur evwiinfdt fein fonnen, Ddaf
fidy in Den junddyft betbeiligten induftriellen Rreifen der Wunjd) nady einer beutid;
Bterreidyijden Bolleinigung fundgibt, verbunbden mit bem gefteigerten Bertrauen
in bie eigene SLeiftungdfibigleit, und daf Oefterreidy mit dem Anerbieten Ber=
vortreten Darf auf Der Grundlage voller gegenfeitiger Freiheit Ded Hanbeld und
Berfehrd, befdyrintt nuv durd) die Mafregeln, weldhe die Verfdyiebenbeit Dder
inneren %efteuerung unb ber Beftand Ddexr @taatﬁmonvpoIe exforverlidy madyt,
fdhon jept den Bund ber beiden groften Rorper au vollzieben”. Uehnlide Aeufe-
rungen finben fidy in der Thronvede, mit meId)er ber Bfterreidyifhe Reicdhrath
im November 1864 erdffnet wurbe, und in {piteren Depefdyen Der leitenden
Gtaatdmanner.

" Undb wie fteht e8 heute! Nadbem Oefterveidh Jahrzehnte lang im engften
Bertragdverfehr mit Deutidland geftanden, welder ihm wefentlide Bortheile
gegeniiber dem, mwad es al8 Gegenleiftung bot, -engerdumt Hat, nadydem feine
Jnouftrie und iem Hanvel in uBettaicbenber ﬂBeﬂe sugenomumen Haben, it nidt
nur Ddie Sbee etner Bollemtgung mit Dentdhland verraudit (allerdingd ein Plan,
filr Den wir und nidt ermdvmen fonnen), fondern aud) der Neufd)liefung eined
HanbdelBvertragesd ftellen fid) — mitten in einem politijdyen Vertelr beider Linber,
wie er freundidaftlider wofl nie beftanden bhat — Sdywierigleiten entgegen,
weldje vielleicht einen BVertrag unmidglid) madben und einen Holltrieg Herbei=
fithren, ber in ben Beziehungen der Staaten Ded civilifivten Curopa’d feit Jahr=
gebnten ofne Analogon 1jt. Diefelben Manner, welde an der Spige Der
citieten Jnterpellation auf Bolleinigung mit Deutidland ftanden, die Stene, die
Qiebig und Anbeve {ind heute die Fiihrer der Bewegung, welde jeven Bertrag

” ”
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mit Deut{dyland veveiteln wollen und in ein Chaod Hineinfteuern, ausd demn fidy
ein Audgang nuv auf Koften werthooller beftehenver Verbiltniffe finben laffen
mird.

Diefe fdutpzdlinerije Bewegung in Oeflerreid), die von ben angefebhenften
Fabritanten der mdadtigften Inbduftrien geleitet wird, und hr Heer zujammen-
fept theil8 aud zerviitteten Eyiftengen, weldye durd) die fieberhafte Ausbehnung,
pie ihre Fabrifen in den Grinverjahren exfafhren Haben, nady exfolgtem Riidjdlag
die Probuction im Widberfprud) mit dem Confum feben, theild qud jener fritit-
lofen Menge, ber pad Sdlagwort ,Sduf der nationalen Arbeit” electrijdy in
bie ®liever geidlagen ift, ift e8, welde ibhren f[dwermiegenden Cinfluf durd
Reidhthum und politifde Stellung geltend madyt, einer Kegierung gegeniiber,
die, wenn wir bad Runbidjreiben ded bfterreichifdien Handeldminifter8 an Ddie
Hanvelfammern betradten, ben feften Willen hat, bad Syftem ber Hanbels=
vertrdge mit der Rlaufel der meiftbegiinftigten iation aufredyt ju erhalten!

Borjdlage pweiexlet Art find e8, welde gemadt werden. €8 wird ent=
weder Dad ©pftem ber HanvelBvertrige im Algemeinen verurtheilt und ein
autonomer Bolltavif beliebt. Jntereflant find Ddie Unfidhten, welde bdie
Bfterveidifden Hanveldfammern ju diefem Bebhufe ind Feld fithren. Sie exbheben
fih faft alle zu dem politifden Gefihtdpuntte, bdaf bdie Hanbeldvertrige Dasd
befte Deittel jeien, den Winifterien zu geftatten, ihren Willen durdyzufepen, ohne
burdy die conftitutionellen Bertretungen bebindert zu werden, daf die einbeimijdye
Regierung und die Volldvertretung durd) fie eine Cinbufe an Dispofitiondredyt
und Dadytbefugniff exleive und fpeciell Oeftexveidy duvd) die Rlaujel bder meift=
begiinftigten Nation die Miglidhkeit erfdymert werde, ben benadybarten Staaten
be§ Oftend und Sitdoftend bejonbere Bergitnftigungen einguvdumen, worin dad
widitigfte Mittel liegen modyte, um fiir feine Cxporte nady jenen Linvern Er=
leidyterungen au befommen. — Dad conftitutionelle Piinteldjen, welded {idy die
Protectioniften hier umbingen ift fehr favenjheinig. Wllerdings madt
ein Bertragstarif ed unmbglidy, nad Belieben einer {Hupnzsll=
nevifden Bolfvertretung in jeder Seffion Bollerhshungen tm Jntereffe
etner IMinberbeit durchzujegen, aber ev gibt Der IJnduftrie allein die ftabile
®rundlage, auf ber fie gebeiben und fidh entwideln famn; — er bilbet einen
woblthitigen Damm  gegeniiber den Sonderintereffen madytiger RKreife und ift
die Auferlegung Ded nothmwendigen Bwanges, deflen wir jdwaden Menjden be=
biirfenr, um nidyt bag Recht Anberer gegeniiber vem eigenen Nupen zu vergeflen.

Jm Uebrigen ift e8 audy thatfacdhliy unvidhtig, daR Danbeldvertriige dasd
Dispofitiondredit der vertragidyliefenden Staaten itber ihre Boltarife beetntridy
tigen.  Wir Daben 3 B. in Deutfdland einen autonomen Bolltavif (vom
1. October 1873) undb bie nad) Demfelben vorgenommenen Nenberungen find
ebenfalld autonom von ber beutfden Gefegebung durdygefithet worben, obne
baf} wir buvd) bie beftehenden HanbelBvertrdge daran gehnbert wurbden. Aber
allerdingd lajfen fid), wo Conventiondtarife beftehen, Wenberungen der Bollgefes=
gebung nur in freihandlerijdhem Sinne qusfithren. Und darin liegt ber
freihandlevijhe Character bder Hanbeldvertrige, der nidt
auf ber in dem Vertragsdtavife feftgefenten Hohe der Bslle
beruht, jonbern vielmehr auf der Unmdglidteit, Thupzslines
rijdye @e[ufte fiix die Dauer ber Vertragdzeit geltenb 3u

©dyriften XIV. — Brrhandlungen 1877.
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maden Ein Conventiondtaxif ftellt die dufierfte Sdhrante dar, Hinter weldye
bie {dupdlnerijhen Anfprilde zuritdgetrieben find; — ein autonomer Tarif
bilbet die ungededte Pojition, gegen welde die Schupzdliner 1hre Sefdyiise fpielen
loffen fomnen! Darum der Kampf der Freihdndler gegen auto-
nome Tavife, gany abgefehen von ihrer Hobhe, weil fie die
Stabilitdt dber Bollverhdltniffe und mit thr die gedeihlide
Cutwidelung der Indbuftrie beeintradtigen —

3n wiefern aber Oefterveid) durdh Hanbel8vertriige mit den weftlicen
Jubuftrieftaaten in ber Befugnify bejdrdntt fetn foll, feinen sftliden Nad)barn —
Rumanien, Serbien, der Tiirtet, dem afiatiihen Orvient — Bortheile eingu-
riumen, burd) welde fein Erport nad) jemen Yainbern begiinftigt wiirde, ift
nidit erfidtlid. Crmafigt e8 feine Bdle auf Rohproducte und erleichtert da-
burdy ben Grport jemer Yinbder, fo wiirben Ddie wefteuropdifdhen IJnduftrieftaaten
von Diefen DHevabfegungen wenig Bovtheile Haben, da ihr Erport vorugdmeife
tn Jnbuftrieerzeugnijfen befteht, wihrend Oefterreidy gar nidytd im Wege fteht,
fih von den Bftlichen Nadybarn, welde nod) nidht in dad Syitem ber wefteuro-
pdifdyen Handeldvertrige eingetreten find, Separatvergiinftigungen fitr ven Erport
Bfterceidyifcher Fabrifate audzubedbingen.

Ja man fann fid) in Oeftexveidy fogar fiiv Handeld- und Sdyifffabhrtdvertrige
exwdrmen, verfennt die mannigfadyen Bortheile derfelben nidt und witnfdit threx
audy ferner theilbaftig ju bletben, — nur vag Hineingichen ded Bolltarifs
in Diefe Bertrige mitfle vermieden und Ddiefer autonom Bergeftellt werben!

Allerdingd fann e8 den bfterreidiijhen Schugzdlinern nur angenehm fein,
wenn  Deutfdland ihnen aud) ferner thitige Beihilfe zur Unterdriidung bes
SGdmuggel8 leiftet und fie theilnehmen (afit an feinen wirthjdaftliden Ein-
ridtungen; e8 befteht aber gewify fein Bweifel, daf in heutiger Beit, wo Ddie
gleihe Behandlung ber Angehbrigen civilifirter Linder eine felbftoerftindlide ift,
wo der Sdup ve8 Cigenthums, die meiften Beftimmungen fitr die Sdiifffabrt
und Anbered durd) dad Billervedit geregelt find, Hanbeldvertriige ohne Solltarife
geringe Bebeutung haben und obne died widtigfte Requifit derfelben fein Staat
fid) UAnbern gegenitber zu einem HanbelBvertrage berbei laffen wird. —

Will die Regierung aber durdiaud einen Hanbelvertrag, verbunden mit
einem Bolltarif, mit Deutfdland abjdliefen, {o darf died, fagen die Bfterveidyi=
fden Sdupgdlner, nur gefdehen, wenn der heimifden IJnduftrie ein grdferer
Sdup gewdbhrt wird, al8 bisher, und ihr bie werthoollen BVerfelrderleiditerungen
von Seiten Deutichlands evhalten bleiben. Wem fillt nicht bei diefer Daltung
ber ®oethe'idhe Bers ein:

DMann mit jugetndpfiten Tafden,

Dir thut Niemand was 3u lied,
Hand wird nur von Hand gewafden,
Benn du nehmen willft, fo gied!

Die feit Jabrsehnten vertragdmafig beftehenden Sollfige erhohen, bdie
vereinbarten Begiinftigungen annulliven, und auf der anderen Seite die von Deutidy-
land autonom eingefithrten Bollermafigungen geniefen wollen, ift eine Haltung,
bie, wenn fie zu Derjenigen der bfterreidyifden Regierung gemadit wird, wabrlidy
nidit giinftige Ausfichten fiir den ALIHIuf eined Handeldvertrages erdffnet. Die
einzelnen Pofitionen, weldje befonderd Peanftandet werben, laffen fidh bei dem



Deutfd=-dfterceidifdher Handeldvertrag. 115

Tuntel, a8 die Lerhanblungen bebedt, nidht erfennen. Aud len vorliegenden
PBeridyten der Hanbeldfammern geht aber hervor, bafy, wie fetd die widtigften
Qnbuftrien, fo aud) hier die Induftriebarone ausd ber (&ien- und Lextilinbuftrie
um by Bettlerbrod fampfen. Die Cifeninduftrie opponirt gegen die Concefjionen,
welde Deutidland fiiv die Aufhebung feiner Eifengdlle verlangt, und die Textil-
inbuftrie, vovan die Baumwolipinner und Druder fordern Erhdhung dber Bdle
auf Garne und Aufhebung ded Uppreturverfahrens.

Diefer leptere Punft bildet ungweifelhaft eine dber widytigiten Differenzen
in den fdwebenden Berhandlungen unbd verdient eine ausfiihrlidere Beleuditung.

Dev Beredelungdrertehr ober dag Uppreturverfahren ift ~eine beveitd in
thren Anfingen aud dem vorigen Jabhrhundert ftammende Cinridtung, welde
aber exft durd) den Danbeldoertrag vom 19. Februar 1853 grdfere Ausddeh-
nung empjing und befagt, baf Waaren verfcbiebener Art, welde behufd Be-
arbeitung, Bevedelung u. dgl. aud bem einen Staate nad) dem Andern unter
gewiffen  Formalititen eingefithrt worden find, unter Beobadytung befondever
Lorjdyiften, wenn ithre wefentlihe Befdyaffenbeit unverdndevt bleibt und die
Qbentitdt ber ausd- und wieder eingefiihrten Waaren aufer Bweifel ift, beiberfeitd
Befreiung der Cingangs- und Ausdgangdabgaben geniefen follen.

Diefe Cinvidtung entwidelte eine vege Wrbeitdtheilung zwifdjen beiden
Yadbarftaaten und auf ben verfdjiedenften indbuftriellen Gebieten, — der Weberei,
Farberei, Bleiderei, Druderei, dem Mafdjinenbau, der Sebermbuftrte und 5a{)I-
reiden anbeven — bildeten fich bHitben und dritben Gewerbzweige aus, weldye
bie Fertigitelung, die Bevedelung der im anderen Lande vorbeveiteten ®egen-
ftdnde {ibernahmen. Bet den Anfangd mangelnden Eonununicationdoerhiltnifien
vorgugdmeife auf den Grengverfehr befdrantt, wurde mit Junahme bder Eifen-
babnen die Verevelung aud) in entfernteren Gegenden audgefithrt, — natiirlid)
erfdywert durd) die Ddabdurd) eintvetende Crhdhung der Trandportfpefen. Einen
gany befonberen Umfang Hat der Vevedelungdverfehr in der Baumwoleninduftrie
evveidit, wo Ddie Deutihe Druderei der bftevreicdiiden Weberei in die Hinde
avbeitet, und gegen Diefen Bextehr viditet fih die Agitation in Tefterreid).

Yatiitlid), die bfterveidifche Kattundruderei, welde fidh durdy die Concurreny
der deutfdhen Druder beeintraditigt glaubt, ift etne midytige Inbduftrie, ausd etner
Heinen Anzahl impofanter Inftitute beftehend, weldje ven ndthigen Einfluf be
figen, um ibre Anjidhten an mafgebender Stelle geltend zu maden, gegen weldye
bie Baumwollemweber, eine grofe Bahl zum Theil Fleinever Unternehmer, jdymer
fih Gehr veridaffen fonnen. Und diefe Jnduftrie, welde civea 25,000 medys
nifde Webitithle bejdhiftigt, verbantt ibre jegige Bebeutung wefentlidy der Ein-
fitjrung Des Appretuvverfahrens. Bid zum Jahre 1854 beftand in der Baum-
moﬂinbuftrte in Oefterreid) nur Handmweberei, die von 50—100 fleineren und
groperen Fabrifanten betvieben wurde. Jfhnen gegeniiber ftanden ald Radufer
threr Waaven 4—>5 madytige Drudereien, welde fid) natiirlihy tm Eintaufe
miglidft geringe Concurreny maditen und vem grofen Vertiufertreife den Preid
Dictiren fonnten. Aud jener Beit ftammt dad fpvitdhwidrtlicy geworbene Weber-
elend, Grft mit Ginfiihrung de8 Appreturverfahrend im Jahre 1854  befferte
fih bie Lage. Der bfterreidiijhe Weber war nidht mehr auf den bfterreidijhen
Druder angewiefen, fondern fonnte Ddie Ddeutfhe Druderei auffuden. Der
mechanifde Webftuhl wourde eingefiihrt, die Weberet dehnte fid) ausd und evzeugt

88



116 Weigert.

beute civca 4 MMill. Drudftiide. Durd) dle audwirtige Concurveny gezroungen,
mufite tie dfterreidjifde Druderet mit ber Beit mitgeben, fie vervolfommnete
thre Fabrifate, Debute fidh quantitativ aud und concurrirt heute nady aller Fad):=
tenner Urtheil vollftindig mit Den deutfchen Leijtungen. Die Ausbehnung ver
Biterreidhifchen Druderet ift aber nidit grof genug, um bad von der bfterreidyiden
Weberet Dergeftelite Quantum an roher Waare volftindig bedruden zu fonmen.
Nady fadyfundiger Angabe betrigt ihre Leiftung bei Anfpannung aller Rrdfte
foum 2 Mill, Stiid Waave. Sclagt man zu diefer {hon febr hod) gegriffenen
Bahl nody Y, Mill. Stitde, die m Oefterreid) gebleidt und gefidrbt werben,
fo bleibt eine Liide von 11/, Mill. Stiiden, welde bie Weberet liefert, und die
pon Den Deftehenben Drudereien nicht bedrudt werden Ionmen. Fitv fie tritt
jent die beutihe Druderei ein. Wollte dbie BHfterreidyifde Drudinduftrie fid) vem
entfpredend audbehnen, fo miiften 6—7 Drudereien von dem Umfange Der
grifiten jetst Deftebenben ervidytet werben, wa8 ein Anlagecapital von vieleidyt
50 I Gulben erforderte! €8 wird fo leidht Keiner fanguinifdy genug fein
um zu glauben, baf diefer Exrfa fo balo und o leidt gefdafft werben tdnme,
und foenn Ddiefe Cventualitdt felbft mit Dexr Beit eintvéte, fo fonnte die Weber=
inbuftrie Ddiefen Uebergang nidt ertragen und wittbe in ber Bwifdenzeit 3u
Grunve gehen,

Die {duzdlnerijhen UAnfpriide fommen aljp aud) Bier wieber auf bad
Beftreben beraus, auf ven beftehenden Bevhaltniffen gedbeihlid fid
entwidelnde Jndbuftrien zu benadtheiligen zu Gunften von
Onbuftrien, die fid unter den neugefdaffenen Berhaltnifien
moglider Weife ausdbilden tonnten! LWer dentt nidht an den Sperling
in ber Hand und die Taube auf dem Dadye!

Aber nid)t minder widtig wie fitr Oefterveich ift dad Uppretur-Verfahren
fitr Deutfdland. Die, bejonders feit Annegion bed Elfaf hod) bedeutende Baum-
wollbruderei Deutfdlandd finbet durd) daffelbe einen Abzugdcanal nady Oefterreidy,
ber die Goncurren in Deutichland entlaftet. E8 ift fiir die beutiche Drudever
eine Lebendfrage wie fiiv die dfterreichifhe Webevei! NAus diefer unverhobhlen
gegebenen Grtlarung der beutfden Druder, aus ver lebbhaften Agitation, welde
fih unter ihnen fiiv Veibehaltung ved Appretur-BVerfahrend erhoben bat, jddpfen
die Bfterreidyifchen Schutszoliner eigenthiimlider Weife ein Argument gegen daffelbe.

Diefe Agitation, — fo argumentiven jene Devren — ift Der befte Beweid bed
Nupgensd, den Deutfdland aus dem Appreturverfabren zieht, — aljo ved Sdyadens,
ber Oefterveid) daraud evwidift! €8 lohnt {idy mdht der Mithe, joldyen Sclufi=
folgerungen entgegenzutreten. LWer aud den Bortheilen, welde dem einen con-
trahivenden Theile aud einem Bertrage evmadfen, ben Sdaben bded anberen
Theile8 Derleiten will, Hat wabrlid) von ber Natur wedfelfeitiger Handels-
beziehungen einen mebhr al8 findlidhen Begriff!

Gine weitere Angrifidpofition gegen Ddas Appreturverfahren befteht darin,
baff man fid) gegen feine Yudmwitdyfe und Umgebhungen wendet. Wan
Plagt, daff aus dem GEljaf robe baummwolene Gewebe nady einemn dfterreidyijden
Orengorte gefanbt, bort gan; ordnungdmifig vergolit, alddann im LWege ded
Appreturveriabhrend jolfrei nad)y dem Glfaf zuviidgefithrt, dafelbft gefirbt und
bedrudt und wieder zollfret nad) Cefterreid) eingefiihrt werden! Diefes Verfabhren
ift allerbingd gerabe nidyt im Sinne der Gefepgeber, weldye durdy dad Appretur-
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verfahren eine Nrbeitdtheilung jwifdyen beutidhen und dfterreidyifden Inbduftrien
einfiihren wollten, — 8 ift ein Mifbraud), aber ein volfommen legaler; denn
burd) die Berzollung der beutidhen voben Waave an der bfterreidyijden Grenge
ift viefelbe Biterveidhifhe TWaave und ber Vortheile ded Wppreturverfabrend theil:
haftig geworden! Die bfterreidyifdien Kldger erfennen died audy ausddriidlidh an.
— Wer wird nun badburch befonderd gefdyidigt? Der biterreichifhe Druder,
ber, wdbrend er mit bort fabricivter roher Waave die Concurreny der Drudeveien
De8 Gliafi gegen ben Bortheil zweimaliger Hin= und Herfracyt zu Deftehen Hat,
wifrend er in dem ermihnten Falle eine dreimalige Fradt zu feinen Gunften
hat? Ober ber bfterveidyiide LWeber, der bet einem Bolle von 16 fl. auf rohe
Bacere fid fo gut wie vollftindig von ber deutidhen Concurreny emancipivt hat?
QOuer der Staat, der, wdbhrend bdfterveidife Waare im Wege ved Appretur=
verfafrend jollfret aud- und eingeht, hier ben veguliven Boll von 16 fl. p. Ctnr.
erhdlt? Walbrlidy feiner! Wenigftend von Seiten ver Weber, weldye die einig
Benadytheiligten fein fonnten, ift wegen diefer Fdalle Feine Antlage gegen Ddas
Appreturverfabren gefithrt worden.

Wber tmmerhin liegt ein gewifier Mifbraud) Yhier vor. Jft dexfelbe aber
fo bebeutend, dafy feinetegen eine grofie fegendreidhe Inftitution in ifrem Beftanbe
bedroht fein follte? Redmen wir einmal nady! Die un Jahre 1874 aqud
Oefterreid) im Wege ded Appreturverfabhrend nady Deutfdland eingefithrten und
oon Da golfrei (gefarbt ober bebrudt) tieder nad) Oefterreich zuriidgefiihrten
Baummwollgewebe beliefen fihy auf 64,980 Ctnr. Dagegen betrug in demfelben
Sabre die zolipflidtige Cinfuhr von Baumwolwaaren (glatte, robe, didte) ausd
Deutjdland nad) Oefterreid) 1511 Ctnr.  Nefmen wir felbft an, Ddaf Ddiefed
gange Quantum — wad entfdieden unridytig ift — im LWege bed Appretur-
verfahrend nad) Deutfdhland zuriidgefiihrt und zolfret nad) Oefterreid) wieder
eingebradt worden wive, fo wiirbe die fo ftreng geriigte und gefahrlide Um-
gebung Dve8 Wppretuvoerfehrd fidy auf ca. 21/, ©/; ved Umiaped belaufen!

Man fieht aud Ddiefem Beifptel jaufd Neue, wie vorfidhtiy man fdup-
golnerifdhen Argumenten gegenitber fein mufy und mwie felten fie vor unbefangener
RKitit jtihhaltig find. — -~

Der Bereblungdvertedhr, welder aufer in der Druderer aitd) — befonbders
in Den deutidy-dftevveichijhen Grenzftibten — eine werthoolle Arbeitdtheilung auf
bem Gebiete Der Weberet, Fdavberet und Bleidjerei ferbeigefithrt hat, ift fitr
viele Jnbuftvien betber Lindér eine Lebendfrage, fein Auffhdren wiirde jeit
mebreren Jabrzehnten feft etablivte Leiftungen wefentlid) beetntraditigen und muf
audgefprodien werden, bdafi die Beibehaltung bed Verelungdverfehrd in feinem
bigherigen Umfange eined bder widjtigften Exforberniffe fiir einen 3wijden
Deutidhland und Oefterveid) neu abzudyliefienden Hanbdeldvertvag ift.

@in Appreturzoll, wie er von manden Seiten in Oefterveid beantragt
wird, wiitbe, wenn er in der vorgeidlagenen Hhe Cinfithrung finde, bden
Bevedlungdverfehr vollftindig illuforifdy maden, ba bei ben grofen Trandport=
und anderen Spefen, welde auf vemfelben Yaften, feine Benupung feinen
Bortheil bite. —

Diefelben dfterveidifien Panbeldfammern aber, weldhe mit allen moglichen
und unmbgliden Griinden den VevedlungBoertehy ald eine Abfurditdt beldmypfen,
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treten fiir bie Aufrediterhaltung eimer anbeven in bem BertragSoerfehr mit
Deutjhland enthaltenen Beftimmung — bder jedenfalld die Vezeidhmmg al8
Abnormitdt jutommt — ein, ndmlid) die freie Ginfuhr von rvoher Letnwand
ouf ben Grenzftreden Leobidyii-Seibenberg und Oftvig-Schandau. Diefe bereits
aud dem vorigen Jahrhundert Bervithrende Bollbefreiung, welde Ddie engften
Besiehungen gwifden dev bfterveidiijden Leinenweberet und der beutjdien Bleiderei,
Druderet, fowie dem beutfden Jwifdenhandel Berbeigefithrt bat, bilvet eine
werthoolle Gabe Deutfdhlands, bveren Entziehung bdie bohmijde Leinenmweberet
empfinblid) fdhidigen wittbe. Die jolfrete Cinfulir wvon Leinenwaaven aus
Oefterreid) auf ven ermdbuten Grengftreden betrug:

1873 — Gtnr. 58,895

1874 — ,, 51,230
1875 — 67,205
1876 — ,, 55,090

alfo ein Crport, welder bem vermeintlichen Bortheil, den Deutidland ausd dem
Appreturverfahren in den Drudeveien jieht, mindeftensd bad Gleichgemidyt Halt.

Dafy wir e8 hier mit einer Anomalie u thun baben, da, wibhrend Leinen=
garne mit einem Gingang8zolle belegt find, Leinengewoebe zolfrei eingeben, unter=
liegt Peinem Rweifel. Dad Ueberfehen Dberfelben Seitend Dder bfterreidhifdhen
Cduggdliner und dad Betonen der im Bevedlungdverfehr [liegenden Audnabhms:
befttmmungen, Beweift, baf bet unferen fterreidyijdien Gegnern nidht die Srimme
Der Gerechtigteit und Billigeit, fonbdern bdie Sonbexintereflen Dber einzelnen
Onbuftriebrandien mafigebend find, daf nidt ver gegenfeitige Berfehr der beiben
benachbarten Lainder geférbert werden foll, fondern nur in der Sdyidigung ded
onberen dev eigene Bortheil erblidt wirb.

Wir Ddagegen find der Anfidt, daf ebenfo, wie der Bereblungdvertehr
Deutidhland und Oeftevreid) wefentlidhen Nupen gebradt Hat, jo aud) die bis=
herige zollfrete ~Leineneinfubr, wenn aud) ber BVortheil vorwiegend auf Seite
Oefterverdd liegt, in Deutidhland fo mannigfade Begiehungen begriindet Hat,
Dafi wir ihren Fortbeftand Pefitrworten. Die geringen Leinenforten, weldye
Oefterveid) erportivt, geben Dder vaterlindifden Druderet und Bleiderer Be-
faftigung; der Deutjde - Swifdjenhandel Hat den Erport Ddiefer Artitel ben
DOefterveidiern gany erheblidy ausd ber Hand genomunen; ein Auffsven ded be=
ftehenven Berhiltniffed wiirde, da BVihmen billiger producict al8 Sdylefien, ge-
wiffe billige Artitel volftindig fiix Deutidhland veridywinden laffen, und nidyt
etwa ber beut{dyen Leinenindufirie, fonbern Hhodyftend der Baummolleninduijtrie
Nugen {daffen, deren Ereugniffe die billigeren Leinwanbdiorten erfepen miifiten.

Wenn wir fomit die Stellung dev dfterreidyifdien Schutszoliner, infoweit fie
aud Den vithrigen Rreifen Der tonangebenben Jnbduftrien tn Handelsfammer=
beriditen, Gemerbetagen und Boltdverfammlungen zu Tage Dbefirrert worven
find, daratterifivt Haben, beriihre id) die Stellung, weldje unfeve deutjden In=
buftriellen genommen Haben. JIm Gangen find diefelben einem Hanveldvertrage
mit Oefterveid) freundlid). Man ift felbft in Joupidlnerijden Kreifen geneigt,
Oefterreid) Conceffionen ju maden, aber man verwalrt fid) gegen die Yusdehnung
be8 mit Oefterreid) su vereinbarenden Bolltarif8 auf andere Staaten. Die den
bigherigen HanbelBvertrigen der wefteuvopdiiden Staaten angefiigte Slaufel ber
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meiftbeglinftigten Nation wivd betdmpft. — Wir haben Heute mit einem beutid-
Bfterreidyijchen Danbeldvertrage und ju befhiftigen, und id) fann daber bdie
Wiverlegung diefer Forderung unterlaffen, indem idy bemerfe, Dafy eine freibeit-
liche Deutfdhe Danveldpolitit jo leidyt nidit die Vortheile vergeffen wivd, weldye
der burd) ben ermdbnten Fortidyritt erzeugte Brud) in bas Syftem der Differential=
3olle Berbeigefithrt hat. —

3m Algemeinen ift aber nidit su leugnen, baff die fdhupszdlnerifde Be=
wegung, welde in Deutjdhland Plas gegriffen Hat, der wefentlichite BVerbiinbdete
fiiv Die Sdupzol-Agitation n Oefterreiy geworden ift, und wenn wir die von
bem Gentralvoerbande bdeutidher Induftrieller audgearbeitete Dentfdyrift iiber den
beutfdy-bfterreidyiihen Handeldvertrag in die Hand nehmen, fo ift an Uled eher
au Denfen, al8 eine Berftindigung auf Grund bed davin enthaltencn abentener=
liden Gntwuvfed eined beutihen Bolltarifs. Jd) glaube teinen Fehlidyluf su
thun, wenn idy behaupte, daf den fdupgdlnerifhen Wnjprithen Oeftevreidhs,
gegen weldye Deutfdland Oppofition einlegt, {dywermiegende, auf gleider Grund-
lage berubende Forderungen Deutjdyland8 entgegen ftehen, und daf die Ber-
ftandigung nur durd) diefe Lage der Dinge versdgert, vielleidit vereitelt wird. —
Wenn audy unfere Schupzdlner e8 vielleidht nidht offen eingeftehen, — thnen
ift jweifellod ein Sdyeitern bed beutfd:=dfterreidifden Hanbels:
vertrages eine fehr evwiinjdite Sade, weil ihren Beftrebungen
bie Conventiondtavife mit der Elaujel ber meiftbegiinftigten
Nation hinberlid Jind und jie ihre ErfRllung nur unter einex
autonomen Bollgefesgebung erhoffen fonnen.

Bid jest hegen wir aber immer nod) die Hoffnung, Daf bie einfidhtigen
Regierungen der benadybarten befreunbeten Lénber fidy nicht durdy die Sonber=
intevefjen, weldje die eingelnen maditigen Inbduftrien geltend madyen, in ihrer
Titeforge filr bag Gefammtintereffe ihrer Linder beirven Ilaffen werden, jondern
den Ab{uf eined Hanbeldvertraged Derbeifithren werden, Der wie die feitheri=
gen, bie Berfehrsfreibeit begiinftigend, die commercielle Berbindung ber beiben
fih fo nabe ftehenten Biltergebiete forvern wirDd.

Teutidhland muf von einem fjolden HandelBoertrage verlangen, baff e8
Oefterveid) gegenitber nid)t ungiinftiger geftellt wird, ald e fidy unter dem bis-
Yerigen Vertrage befunden bHat.

€8 mufy im LWefentlidhen die Wufrediterfaltung der bidherigen vertrags=
méftigen Bolfdge beanfpruden, mit jenen Mobifitationen, welde fidy ald zeit-
gemdf Devaudgeftellt bHaben, bie in einer rvationelleren Clajfificivung mander
Bollpofitionen beftehen.  Bollevmdifigungen find befonberd fiir die Eifeninduftrie
su ermwirfen.

- Der Veredlungdoerfehr muf in demfelben Umfange wie bidher evbalten
(eiben.

Dagegen fieht Deutidland von Bollerhdbhungen Oefterveid) gegeniiber ab,
e8 tdumt hm aud) fiir die Bufunft die durd) dag Jolltartel gemdbrien ein=
feitigen Bortheile ein.

Beide Staaten fidiern fid) die Redjte ber meiftbegiinftigten Nation ju.

Diefen Wiinfdien giebt die Jynen zur Annabme vorgelegte erfte Thefe
Auddbrud.
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Leider aber bringen die Verhiltnifje gebieterifd) dazu, die Cventualitdt ing
Auge 3u faffen, daf Oefterreidy fidy ben Ddeutidhen Forberungen gegenitber ab-
lehnend verhdlt, und bdie Frage zur Crlebigung fommt, ob Deutidhland einen
bie Jnteveflen feiner Jnduftrie wejentlih beeintridytigenden Handeldvertrag mit
Oefterceidy abjdiliefen ober von einem foldien gany abfeben foll.

Wie [dywer e8 ben Freunben Der freihinblexijchen Hanbel8politit fallt, den
lepteren Weg zu gehen und fomit der (duizzdlneriiden Agitation die ihr durd)
bie HanbdelBvertrige angelegten Feffeln abjuftreifen, wie verbhangnifvolle Wirren
fie aud) bet bem al8bann entftehenven Dréngen madytiger Indujtriezveige nad
SBollerhshungen fiir unfeve Induftrie und unjeren Hanvel entftehen fieht, — e
befteht Dod) feine Frage, Daf fie einer vertragdmafig verichledyterten Stellung
unfererfeitd eine vertrag8lofe voryieht. Aber fie geht von der Anfidht aus, dag
bag Aufhren mander Bertehrerleidterungen, der ftabilen Grundlage fiiv die
induftrielen und Hanbeldoerhiltniffe, fehr bald folde Unzutrdglichfeiten ferbei-
fithren wird, Daff die Grmemerung Ded jept abgeftreiften Vertragdverhiltnifies
von beiben Seiten mit erneuter Kvaft gejudit werden wird.

Wir haben und in die BVortheile, welde die Hanbeldoertrdge gebradt, o
bineingelebt, daf wir ung ihrer mdt mehr bewufit werden, und erft, wenn die
Bollpladereien unb Chitanen wieder ausd ihrem Grabe auferftanden find, werden
wiv und nad) den Segnungen der Hanvelvertrige uviidfehnen! —

Fitr Deutfdhland Yeifit e8 alfo, im Falle eine giinftige Cinigung mit Oefter=
reid) midt ju erzielen ift, teinen Danbel8vertrag ofme Bolltarif, fonbern auto-
nome Grenygdlle, fiir weldhe nicdht vie Stellung auf ven Fuf ver meiftbegiinftigten
Nation mapgebend ift.

Wir befinden und Oefterreid) gegeniiber in biefer Beiehung in der vor=
theilbafteften Lage. - Unfere geographifhe Pofition bringt 8 mit fidy, daf wir
von Oefterreid) nidt ungilnftiger al8 anbeve Staaten geftellt wevben tonnen,
Denn Der grdfite Theil bed IJmportd Oefterveidd aug England, Belgien, Frant=
reid) gebt itber unfere Gremgen, ift alfo von bem unfrigen nad) vort nidt zu
trennen; — wir bagegen beztehen bfterveidiijche Erzeugnifie divett von ber Bfter=
veidyifdien Grenge und ¥onnen Dbiefelben ungiinjtiger behandeln al8 die Crieugs
niffe der anderen Jnbuftrieldnder. Weldye Perfpective fidh da evdffnet, wenn
wir an die 3ole benfen, mit denen wir Bftevreidpifd-ungarifden Biein, Getreide,
Sdladtoiel), Brauntohle u. dgl. belegen fdmnen, wage id) nur anjudeuten. —

Gine Folge ber Nidterneuerung eined Handeldoertraged mit Oefterveid)
wiitbe dad Wufhbren Ded mit thm beftehenden Boltarteld fein. Wiv werden
ber Bftevreidifdien Finanzwivthidaft nidht bei ber Unterdriidung de8 Scmuggeld
behiilflid) fein. Wir Haben ifr {don bidher durd) diefe Hiilfe einen werthoollen
unbd einfeitigen Borthetl gerodhrt, der natitelidh um fo grofer werden wiirde, je
hither die odfterreidyiiden Cingangdzdlle find. Wir werden vielnehr nidyt ungern
unferem Verfehr auf Umwegen Erleichterungen zugewendet feben, welde auf
legalem Wege nidit erveibar find. LWer die Jdlefijd) - bihmifdhe Srenze tennt,
weify, wie trefflid) bdiefelbe fitr den Sdyleihhanvel geeignet ift, und die bfter=
reidijdhe Finangoerwaltung wird balo einfeben, daf etne Erhohung der Zoll-
einnahmen aud einer Grhibhung der Bolfdge nidht zu refultiren braudyt!

Mit dem Aufbbren eined Vertragsverhiltnified zwijdgen Teutfdland und
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Oefterreid) fdyoindet aud) bdie bidherige freie Cinfubhr von Rohleinen an ber
folefijd-facfijhen Gvenze. Weld bedeutenden Bortheil die Bfterveichifche Leinen-
weberei aud diefer Inftitution gezogen Hat, ift bereitd dargelegt worben.

Wir vertennen mdt die Nadytheile, weldie alle Ddiefe Verdnverungen audy
fiir un@ mit fid) bringen werden, wie viele feft etablirte Verhiltniffe gefdhivigt,
jo vielleiht verniditet werden und wie Jteugeftaltungen fid) nur moglider-
wetfe entwideln mwiixden!

Aber ber Kriegdyuftand, n ben wir verfept werben, rvedtfertigt aufer=
gewdhnliche Mittel ; der Krieg ift ein Audnahmesuftand, fein Biel ver Friede;
fe energifder ev gefithrt wird, befto efer ift Der Friede ju erwarten.

Beftimmte Boridlige, welde Retorfionen Deut{dyland Oefterveid) gegen=
itber vornehmen foll, madye idy nicht. Wir wiffen nody nichtd Beftimmtes itber die
Haltung Oefterreiyd und fonnen erft unfere Mafnahmen treffen, wenn feine
Stellung nady Sdyeitern bed BVertragd befannt ift.

Aud) ift e8 nidit nothmwendig, daf wir iberhaupt Sridywerungen ded
Lerfehrs eintveten laffen und thm eine ungiinftigere Stellung al8 andeven Linbern
etnrdumen.  Niemand fann gréferer principieller Segrer der unter dem Namen
ber Rampfsslle befannten Mafregeln fein, ald id); — e8 {ind jweifdneidige
Sdywerter, die hiufig den, der fie fiihrt, mebhr verlegen, al8 ben, welden fie
treffen jollen! Nidytddeftoweniger find fie nicdht ganz zu vermerfen, wo fidy
vielleidt ein Bovtheil durd) fie Hevbeifithren ldft.

Obne beftimmte Borfdldge ju madyen, nur die IMidglidteit derfelben ind
uge fajfend, proponire idy Jhnen jur Aunabme die zweite Thefe, welde zeigt,
baf wir Riiftzeng Haben, um den Rampf mit Oefterreid) eventuell ju beginnen.

PDeeine Herven! Ein hiefiged Blatt madyte vovgeftern, mit Besug auf
diefe Berhandblungen und mein Referat itber den deutjd-dfterveidyifdhen Handeld=
vertrag, dbie Wemerfung, daf idy demfelben wohl bie Leidjenrede Halten wiirbe!
RNun, meine Herren, id) Halte den HanbelBvertrag -nod) nidt fitr todt; im Gegen-
thet(, wenn aud) vurd) die jdyweren Geburtdwehen etwad Jdwdidylidy, fo dody fiir
vollftdndig lebensfihig, und wiinjde und glaube, dbaff wiv ihm beut etwasd anf
bie Beine Delfen fomnen! Meine Freunbe bitte id) hiersu um ihre Unterftiipung,
— meine Gegner aber erinnere i) aufd Neue an die dwere BVerantwortlidy:
teit, Die fie auf ihr Gewiffen laften, wenn fie duvd) thr Verbalten Den Hanbels-
vettrag jwifden Deutfdland und Oefterveicd) jum Scheitern bringen.

Jd) bitte um die Annahme meiner Thefen.



Thefen.

A~~~

1) 3n einem neuen HandelSvertrage mit Oeftevreid=Ungarn darf Deutfdh-
land nidit ungiinftiger geftellt werden, al8 bidher. Indbejonbere mufy der Vex-
edlungdoertehr (ba8 Uppreturverfabhren) in demfelben Umfange, wie bidber, bei-
behalten werben.

Beive Staaten fidern fid alddann bdie Redte ber meiftbegiinftigten
RNatton  3u.

2) Fals Oefterreid) - Ungarn mit Deutfdhland feinen HandelSoertrag auf
Der unter Nr. 1 begeichneten Grundlage su {dyliefen gewillt ift, liegt fliv Deutidy=
fand feine Veranlaffung vor, Oefterveidy=Ungarn auf den Fuf der meiftbegiin=
ftigten Nation zu ftelen.



Gorreferat
vom @eneral=Secretir . A. Bued (Diiffelvorf) iiber ben

dent(d) - oferreidyifden Handelsverivag.

Meine Herven! Wenn meine Parteigenoffen und Freunde, fo wie id),
eine von der Jbrigen abweidyende Stellung einnehmen, fo Halten wir und ald
Mitgliever der beiden bhier tagenden Veveinigungen, namentlid) ded voltdwirths
{dhaftliden Congreffe8, dem ja ber heutige Tag Hauptfadlidy gehdvt, dazu be-
vechtigt. Unbeverfeitd ift nicht in Abvede ju ftellen, baff in diefen beiden Veveinen
bigher eine gany anbere Strdmung die Herrfende mar, und daf die Bertveter
biefer beiden Bereine bereditigt gewefen wéiren, e8 und zu iberlaffen, fo gut
wir eben gelegentlid) fonnten, unfere Anfidyten BHier zur Geltung zu bringen.
Die Herren haben e8 vorgezogen, diefe Stellung nidyt eingunehmen, fondern fie
haben und einen bevorjugten Plag eingerdumt, von dem qud wir unfere An-
fidyten Hier vertveten tonnen. Jd) glaube, meine Herven, bet meinen Gefinnungs=
genoffen Befriedigung Hervorzurufen und meine nidiftliegenve Pflicht au exfitlen,
wenn id; ben Herven filv diefe loyale Handblungdweife meinen Danf ausfpredye
(Bravo! :

Meine Herven, idy bin weit davon entfernt, ausd diefem freundliden Ent-
gegentommen faljdhe Sdluffolgerungen zu zieben auf etwaige leiditere Berftin=
bigung in ben bdifferivenden Punften, aber eine Schluffolgerung midyte idy aud
bem freundidyaftlidyen: Sufammenwwirfen in der freten RNeichdftadt und deffen Fort-
fepung in der Reiddhauptftabt jiehen, nimlid) daf wir, wenn audy bei fdharfen
Rampfen, dody leidenjdaftslod und mit wadfendem gegenfeitigem Berftindnif,
wenn audy auf getvennten, fo dod) fojfentlidy deveinft zufammenlaufenden Wegen
juftreben dem gemeinfdiaftlidy und vorjdywebenden, dad Wohl Ded BVaterlanded
umfaffenben Biele. (Bravo!)

Deeine Herven, id) werbe e8 den Perren RNebnern neiner Partei, die viel=
leidyt nody jum YBorte formmen follten, iibexlaffen, Den Heren Refeventen, wo fie
e8 filr ndthig balten, ju widberlegen; denn id) Habe volftindig genug zu thun,
oennt idy metne eigenen Untrdge vertreten will. Iy mddyte aber die Hoffnung
und Ddie Bitte ausfpredien, und meine vevehrten Freunde mwerden diefen meinen
BWunfd) nidyt ju Scanden werben laffen, Ddaf fie bet ihren Crwiderungen nidst
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an_eingelne Bemerfungen antniipfen, die Der Herr Referent gemadit hat, rwie
beifpieldweife: , Inbuftriebarone” und , Bettelbrod” (Bravo!); bdenn, meine
Derven, Jever madt fidy feinen Plan und der meinige it auf eine gegenfetttge
PBerftindigung gevidytet; 8 fonnte die Grreidung deffelben miglidermeife dody
nod) mebr gefabhrdet werden, wenn diefer Ton bier fortgefponnen wiirde. (Sebr gut!)

Meine Herven, wenn id) nun gur Sadye iibergehe, fo muff id), wie e8 ja
audy ber Herr Refevent hat thun miiffen, auf die principiell und unterjdpeivende
Frage emngeben. Jd) bin war geftern, al8 mir die wohlwollende Abfidht ju
ecfennen gegeben wurbe, mid) yum Corveferenten zu evnenmen, gewarnt worben,
bie Frage vom Sdupgold und Frethandel nidt in bdie Dideuffion zu ziehen.
Dad ift aber abjolut unmiglidy; Ddenn der Biterveidifche Handeldoertrag muf
fid) auf bag Eine ober bag Anbere ftiigen: denm Freihandel will ber Herr Refe-
rent zur Grundlage geben, id) ven Schupzoll. IJnbefjen, meine Hevren, diefe
beiden Begriffe verlieren thr Scredbild, wenn wir diefelben, bdie wir aud bex
Welt zu {daffen nigt im Stande find, von den Eyrtremen abftrahiven.

Meine Herren, idy erinnere an Dbdie lepte Reiddtagdieffion: die Hervor-
ragendften Bertveter der Freihandeldjdule haben fidy auj dad Entidjiedenfte da=
gegen vermabrt, bebingung8lofe Freihandler ju fein. Wir, meine Hevren, ver=
wahren ung auf bad Cntidjiedenfte gegen die Auffaffung, ald wenn unfere
Oefelljdaft nur aud Bauleuten beftinde, welde danady ftrebten, unfer Baterland
mit einer boben dyinejijhen Mauer zu umgeben. LWir wollen aud) nidt den
extremen Sdug, fonbern wir halten Den Yepteren mur in gewifjen Grengen fiir
exforberlid). Betradhten wir und daber, meine Herren, ald auf dem gleiden Boven
ftebend, und nur iiber die Grengen nidht einig, weldye unjerem Streben ju jiehen,
Dann wird fid) vielleicht beffer eine gemeinfdhaftlide Grundlage finden laffen.
Um eine folde Grundlage ju geben, will i) von Detaild in meinen %Iu@-
fiilhrungen, fo weit alg mogld), aBiebeu, und habe iy midy audy bemiibt,
meinen QIntragen nuv allgemeine Principien aufpuftellen. Bielleicht xmrb
e8 miglid) fein, auf biefer Grundlage der allgemeinen Principien und eher ju
verftandigen, al8 bei Befpredjung der ausfiihrenven Detailmafregeln.

Peeine Herren! Jdy habe in meinen Untrigen ein foldjed “Princip voran:
geftellt, in Dem e8 beifit: wir wollen eine bejfere Wahrung ded Principd ber
@egenietttgfett Da vermabre id) mid) nun von vornmeg gegen die Unterftellung,
al8 verlangte iy die unbebingte FReciprocitit. Nein, meine Pevven, 8 filt
mir gar nidt ein, gleidye Bolljdge hitben und dritben ju verlangen, id) verlange
nur, bdafl bie BVer{dyiedenbeit fihy anpaffe der BVer|dyiedenteit der grunbdlegeuden
Berhiltniffe und itber diefe Verjdjievenbeit nidyt hHinausgehe.

Daf die BVerfdyiedenbeit der Behandlung unfered Tarifd jwijden Oefterveich
und Deutidhland iiber bdie guumbdlegenden Berhiltniffe hinaudgebt, Dbafiir, meine
Devven, modyte i) Jhnen nuv ein Beifpiel anfithren. Ritralid) rourde eine Licitation
auf 35 Locomotiven in Breslau audgeldyrieben. Unfere Locomotiv - Fabriten
baben nady ben forgfdltigften Galculationen fidy eimen, nidyt gevade tidtenden
Verluft Heraudgevedynet, menn fie zu 44,070 Mart dag Stitd offeriren. Dem
gegenitber fteht eine Offerte ver ,Wiener Neuftadt’” zu 39,800 Mart. Jd
bemerte, meine Herven, und fann e8 vertreten, dafl Der Prei§, Den die deutjden
abriten fubmittiet haben, die Roften nidt dbedt. Nun aber reprifentiren
nady den heutigen Valutaverhiltniffen 39,800 WML in Oefterreidy 46,279 ML,
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Der Bortheil ber Valutaverhdltniffe fommt dem bdfterreidiijdhen Fabritanten zu
gute, ev betommt fdsned Gold und wird fein Robhmaterial und feine Arbeit
mit Bfterveidifdem Papier bezahlen. Jft dad Gleidhheit der Bedingungen?
ein.  Wollen unfeve Fabrifanten in Oejterveich concurriven, fo tommt zu diefen
46,279 L. nod) ein Joll von 4400 MY, venn bie geforderten Locomotiven
find faft die fdywerften, bie fiberhaupt gebaut werben. €8 wiivbe fidy alfo der
Prei® fiir unfere Fadrifanten auf 51,000 IME. Devausdftellen, wibhrend Ddie
Oefterreiher ju 39,800 ME. arbeiten.

Meine Herren! Was ift nun dic Folge? — Die Sade ift nody nidit
entfhieven, alfo tonnen wir Conjectuvalpolitif treiben. Entweber entjdliefen
fih die Deutfden IJnduftriellen mit nod) groferem Berluft zu arbeiten und
bie Oefterreider zu unterbieten — id) bin nidht daritber unterriditet, glaube
aber nidyt, dafy fie bad thun fonnen — und in diefem Falle wird die dfterreichijde
Fabrit Die Lieferung befommen, ober ed tritt ein Fall ein, “fiir den ein Bor-
gang in unferer Gifeninduftrie {don vorhanben ift: bie Regierung fann einfelen,
ba Der jolfreie Buftand fitr die Mafdjinenfabrifation dod) ruinirend ift —
denn Sie werden felbft bei den fHerausdgevedneten Sdpgen einfehen, daf der lepte
Tag fitr bie Mafdyinenfabritation unter bdiefen Umftinden bald heveingebrodyen
fein wiitbe — — in Folge diefer Ermigung fann bie deutide Regierung dahin
gefiibrt werben, dod) ben Deutfchen Fabrifanten zu hiherem Preife die Mafdinen
i Acbeit ju geben. Meine Herven! Wasd Hhaben wir dbarn? Dann Haben
wiv Prohibitivgoll, Ten wir gar nidt verlangen. Wir verlangen nur einen
maifigen Sdupoll. Wir Haben dann eine Grundlage fitr die Eifeninduftrie,
welde balancirt auf der Spie einer yperfonlidhen Anjdauung ded leitenden
Minifterd. Wenn wiv aber die irdifden BVerhiltniffe eine8 Minifterd in Red)-
nung jiehen, fo Haben wir bet thm nicht allein mit der Sterblidyteit ber Perfon,
fondern audy mit ber Berginglidhfeit ded Portefenilled zu redmen, und jeben
Augenblid fann diefe jdywantende Grundlage der Eifeninbuftrie entzogen werben.
@3 ift pad fein eined grofen Staated witrdiged Verhiltnif. Wir verlangen
alfo, baf der Gegenfeitigleit ein grofever Spielraum eingerdumt werbe, denn
diefe Gegenfeitigieit wird in demfelben Mafe, vielleidht nodh mehr, in Begug
auf unfere Sollverhiltniffe zu Franfreidh und anberen Leindern verlept, wofiic
id) Beifpiele nidt amgufiihren braude, da die Sacde su befannt ift.

Wiv verlangen Gegenfeitigleit fiiv alle Lwnber, fiir all’ unfere Bollver=
haltniffe.

Daran nipft {id) eine anbeve Forberung, auf welde wir dad grifite
Gewidyt legen und die audgedriidt ift in dem zweiten Say Ded exften Antrages,
nidmlidy, Dbafi bet unfeven BVertragdverhiltniflen mit Oefterreidy darauf Riidfidht
genommen werden wuf, daf Ddaffelbe filr anbere Bejiehungen mafgebend wird.
Teutfdland befindet fid) in ber Lage jener Wefen zmwijhen Thier und Pflange,
welde auf dem WeereBgrunde nady vielen Ridtungen Hin willtiiclidy frete Be-
roegungen maden fonnen, an einem Puntte aber mit Dem unmwandelbaren Erdboben
vermadyfen find. Diefer Puntt, meine Herven, ift fiiv Teuticdhland der Friebe mit
Frantreid) und bdie in demfelben besiiglid) ber Bollfrage einbegriffene Feftfepung ber
Behandlung nad)y dem Redyte der meiftbegitnftigften Yeation. Sie wiffen ja, meine
Herren; daf im vorigen Jabre ein Friedendvertrag zwifden Serbien und ber
Siirtet auf ewige Beiten gefdyloffen ift, aud) der in Reve ftehenbe Vertrag ift
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auf ewige Beiten gefhloffen und da jit Deutidland feft. &3 ift nidht anju-
nehmen, daf ein Bertrag mit Oefterveid) obne bdiefe Formel gejdloffen wird.
Aber, meine Derren, Oefterreid) gegenitber befinden wir und in dem Buftande
wirthfdaftlider Ueberlegenfeit, wir diirfen ba am Ende nidt fo genau redynen;
in Demfelben Berhiltnif aber, wie Oefterreid) zu ung, ftehen wir zu anderen,
besitglidy ihrer Induftrie hodymadjtiger und audgebilbeter Nationen, wie beifpield=
weife Franfreid). Wir miiflen daber nidt vergeffen, daf, wenn wir die tndu=
ftriellen  Berhiltniffe Oefterreidh® im Auge bebalten und geneigt find, bdiefem
@onceffionen zu geben, jede Tarifpofition, die wir fitx Defterreid giinftiger ge-
ftalten, purd) die Madyt dexr befannten Claufel aud) jeber andeven Nlation, na-
mentlidy Franfreid), gewdhrt werdben muf Daber bitte id) Sie, den Vertretern
Der Dbeutfdhen Regierung durd) dbie Wnnabme bdiefer Refolution nodmald eine
Warnung ugurufen, daf fie fidy nidt durdy thre Ueberlegenbeit Oefterreid) gegen=
tiber Hevablaffen- migen, Begiinftigungen audjufpredien, die im BVerhiltnif ju
Den anbern Nationen ungeheuer jdhadlidh und empfindlidy fiir und werben fonnen.

Meine Hevren! Diefe erfte Refolution fteht der erften Refolution ded Herrn
Dr. Weigert gegeniiber. Jd) tann feine ecfte Rejolution nidt annehmen, denn
abgefehen von bem gewdhnliden Sinn ver Worte, der ja verlangt, wir follen
nidit ., ungiinftiger* behandelt werben, der alfo {don jugiebt, dafi wir bisher
ungiinftig behandelt worben find — fo ift ja jdon aus dem Beifpiel, wasd id
anfithrte, zu entmehmen, baf wir nidt etnem Vertrage zufttmmen tonnen, Dder
Die gegemwartigen Bollverbiltniffe fiir die Butunft firiven foll. Daber it diefe
Refolution fitr und unannehmbar, und i) mochte Sie Dbitten, Edie Refolution
angunefmen, die id) Jfhnen unterbreitet Habe.

Meine Herren! Auf dad Appreturverfahren will idy nidyt eingehen, denn
id) habe fchon gefagt, Daf i) alle Detailfragen vevmeiben und mid) nur in
gewiffen pringipiellen Feftfepungen bewegen will, welde mir die Moglidyfeit Der
Berftindigung mit ihnen gewdhren. Pean fann ja iiber dad Appreturverfabren,
namentlid) bet dem jepigen Stande ber Dinge, ver{djiedener Anfidt fein; man
fonnte jogar ber Anfidt fein, daf, wenn bdie Nadyiditen in bden Hettungen
Tidtlg find, wenn wirflid) iiber Ddiefen Punkt eine Verftindigung beveitd vor-
hanben ift, Ddiefe Berftindigung dod) beftehen bleiben mige, wenn beide Lander
fie in ihrem Jnterefle alten und dasd Uebrige al8 unpraftifable Patevie bet
Geite wilrfen. Aber alled bag find im jepigen Augenblide Dder in Wien
{dwebenden Bevhandlungen fo fubtile Fragen, Ddaf idy nidyt bavan riihren und
oudy Sie bitten mddyte, nicht darauf einzugeben.

Der Bwijdenfag: ,,Beive Staaten fidern fih alddbann bdie Redyte ber
meiftbegiinftigten Nation zu” — Pat fitx midy feine Bebeutung, denn ed ift
unmdglid) angunehmen, daR diefer BVevtrag ju Stande fommt, ohne daf Tefterveid)
Diefe Formel gemdhrt werde, benn Defterreid) wird unter anberen Umftinden
gewif feinen Vertrag {dliefien.

Meine Herven! Den jweiten Theil der Refolution beg Hevrn Referenten
— er mag miv Dad Wort nidyt iibel nebmen und e8 im Deften Sinne deuten —
beurtheile iy fo, Dafi er cigentlidy gar feinen Jubhalt Hat. Denn, meine Hevren,
fdliegen wir feinen BVertyag mit Oefterveidh, o giebt e8 zwet Miglidyleiten:
Gntweder ftellen wir einen autonomen Tarif auf, ober wir fuden mit einev
anbern Nation anzufniipfen. Jn beiven Fillen, ba wir mit Rufland bdiefen
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PBerfud) wahrideinliy nidht maden werben, warben wir unfern ganzen Tarif
mit RNitdfidt auf diejenigen Nationen und Inbduftvien einguridyten Hhaben, Ddie
und itberlegen find, und wenn wir den Tarif nad) diefer Ridtung Hin ridtig
abmeffen, fo fann e8 und gany gleidigiiltig fein, ob Oefterreid) die Formel hat
ober nid)t. Wber, meine Herven, id) Habe doch geglaubt, fitv ben Fall, daf
ber Deutfdy=dfterreidyifhe Hanveldvertrag nidht zu Stande fommt, einige Bor=
{dlage- machen zu follen, um etwad Pofitived nad) diefer Ridtung su bieten,
Und ba fage id), Dbdaf wir fiiv den Fall Ded Sdeiternd bed Hanbelvertrages
nidgt fofort e Definitioum in irgend einer Weife anftreben ollen , fondern ein
Proviforium, um jeder Uebereilung vorzubeugen. Jd) verlange ferner, baf
wibrend diefer Beit die Bble eingefiihrt werden, wie fie vor dem t. Januar
1877 beftanben BHaben. ‘

Dann, meine Hecrven, habe id) angedeutet, daf diefed Provifovium benupt
werden muf, um die BVerhiltniffe der Induftrie und Dder Produftion itberhaupt
fo, wie e8 und ywedmafig erfdeint, zu prifen und ju unterfucdhen, — id) will
e8 midit umfdyreiben, fondern midy Ded fitrzeren Ausdbrudd Dbedienen: die An-
ftellung einer Cnquite. Diefe Forberung ift nun von Jbhnen in jdarfer Weife
qbgemiefen worven, in Jhren vertretenven Organen, wie tm Reidydtage.

Aber meine Hevren, worauf fann ficy diefe Abweidpng griinven ¢ Sie fonnten
biefelbe damal8, al8 wir bie Forderung in Frantfurt ftellten, davauf griinden,
baff wir vor bem Ablauf Ded Hanbeldvertraged mit Oeftevreid) - ftinden. Sie
tann fidy aber aud) griinben auf die Unnahme, daff unfere Regierung foroohl
wie aud) Sie die BVerhiltniffe gany geniigend fenmen und daf ja, joweit bied
nidt der Fall ift, beveitd etne Enquéte vom Ddeutfden Danbeltag vor 2 Jabhren
angeftellt worden ift. Meine Herren! Diefe Enquéte von vor 2 Jahren bat
fiir mid) Heute, nadybem bdie BVerbiltniffe fidhy fo [dmell geambert haben, nidit
mebr die Bebeutung, die man ihr beimefjen fonnte. Dann aber aud) ift diefe
@nquéte in Rreifen angeftellt, die nidt in jedem Falle, fogar in vielen Fillen
nidt bie Jnduftvie umfaffen. ) ervinmere zum Beifpiel an Kbln; die Kblner
Handel8fammer ift abgegrenst fiir bad Weidbild ber Stadt, bie umliegenden
grofien Jnduftrieen Haben gav Yeine Vertretung in ber Hanvelslammer. Diefer
Fall ift nidit ‘veveingelt; Sie Baben grofe Landftreden, wo Yeine Handels-
fammer, wo aber viel Induftrie Defteht. Aber wenn dad aud) nidht der Fal
wive, wenn wir audy die Gnquéte von vor 3wet Jahren gelten laffen, — fo
treten Jfnen Dody Ddie Jnduftrielen Deutjdlandd in ifren Hevoorragendften
Bertretern mit der Anfidit entgegen, Ddaf Sie die BVerbiltniffe ber Jnuduftrie
nidht fennen; ,in ihven hervorvagenditen Bevtvetern tann id) fagen, bemn Dbie
ranffurter Verjammlung, welde diefe Forberung aufgeftellt hat, obgleidy fie
vielfad) verfleinert und gefdymabht worden ift, Hat dod) Dad Bewuftfein in allen
Rvetfen bervorgerufen, vaf e8 eine beDeutende Berfjammlung war. Sie hat
auferdbem die allgemeine UAnerfennung gefunden beitglid) der Mafigung ihrer
Forberungen. Wenn nun alfo, meine Herren, die Jnduftriellen in ihren be-
beutendften Bextretern an Sie, an den Reidydtag, an Ddie Regierung Dbiefe
Forverung ftelfen, — an Sie, die Cnquéte zu befiivmworten, an jene, fie anzu=
ftellen, — fo vevgiebt fidy Reiner von Ynen etwas, wenn ex diefer Fordberung
guftimmt.  Denn wir haben gany offen gefagt, wir wollen und einer jeden
objettiv angefteliten Gnquéte vollftindig unterwerfen; wenn fidh da ein Sdup
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nidyt al8 nothmwendig ergiebt, fo wollen wir auf den Schup verjidhten. Deeine
Herren, ein opalered Verhalten ¥fann idy mir nidt benfen und idy fann nidts
Berfinglidied filr Sie fehen, wenn Sie diefem Antrage juftimmen.

Peine Herren! Man onnte aber fagen, eine Regierung fann fidy nicyt
taujden, unfere Regierung ift fidy itber die Vorsitglichteit thres Handeldpolitijchen
Shftems fo tlar bewufit, daf en Jrrthum nidt moglid) ift. Da mddte id
bod) an einen lehrreidyen Fall erinnern. Ende Mai ober Anfang Juni ftand
in ber Franffurter Beitung ein Wrtitel iiber unfer Mitngwefen, und, meine
Perren, wenn der Pann, Dber diefer Beitung vorfteht, audy viel angegriffen
worben ift, fo hat bod) Viiemand feine finangielle Rapazitit bisher beymweifelr:
fonnen ober in Frage ftellen wollen. Jn  diefem Artitel wirdb Ddavauf bin-
gewiefen, baf vor etwa zwet Jahren unfer Finanyminifter im Reidydtage extlirt
habe, nad) dén forgfiltigiten Svmittelungen befinven fidy damald nody 34 Mil-
lionen Thaler im Umlauf. Der Minifter fagte wdrtlidy: , Unfete Mitnzreform
wird fid) fpielend vollziehen”’ — und ber Reidydtag war derfelben Anfidyt, denw
er begriifite Diefed Wort mit einer jdhallenden Beifalldbesuqung. Nun weift der
Bertreter der Franffurter Beitung nad), baf in diefem Friibjahr nod) nidyt
weniger al8 680 Millionen Marf Silber im Wmnlauf gewefen find, und ev
fagt: ,Wenn meine Autoritdt in Ddiefer Frage beyweifelt werden folte, damn
recurrive id) auf eine Yutoritdt, die nody von feiner Seite in Bweifel gezogen
worden ift, — bag ift Profeffor Soetbeer.” Nad) den Angaben ded Blattes
foll Dr. Soetbeer ju gleidher Beit eine zwar um 30—40 Millionen geringeve
Sumime, aber bod) immer eine Summe ded Purfirenden Silbers ferausgeredynet
haben, die 600 Millionen iiberfteigt. Meine Herren, die Sdpwierigleiten, die
wir u befimpfen gebabt Baben, bie Verlufte fitr die Reidydcaffe, ber bobe
Distont, der wie man fagt — id bin darin durdyaus nidt Sadyerftinbiger —
nod) immer fortbauernbde Abfluf ped8 Golded lajjen annehmen, baf, wenn bdie
Angaben ver ,Frantfurter Beitung” auf Ridtigleit Beruben, audy wirtlidy em
®rund fiir deren Angaben vorhanden fein muff. Dad wire nun ein Fall, wo
die Minifter, die Regierung und die Majoritdt bed Reididtagd fidh gritndlidy
getdujdit haben, und, meine Herren, der Fall wire daber mindeftens dentbar,
bafi aud) besitglicy unfere8 Hanbeldpolitifhen Shitems eine Taufdhung unterlaufen
fonnte. Aljo fonnte man wenigftend Der Crmittelung der Thatfaden, wie wic
fie beantragt haben, zuftimmen. .

Meine Herven! Jdy fordere nun im Mittelfage die Wiebereinfithrung der
Bolle, wie fie yu Gude bed wvorigen Jabhred beftanven Hhaben, — wir wollen
feine langen Worte maden, — e8 ift die Wiebereinflihrung der Eifensille.
Meine Herven, follten Sie vielleiht nod) nidht von den gany abnormen Ber-
hiltniffen, die iy Jbhnen gefchyilbert habe, von Der Rildfidt auf den Probibitiv-
3ol, Den ber Minifter bet ben Submiffionen jest felbft Hat einfihren miiffen,
von Der Ungleihheit der Gunftoerhiltniffe swifden Deutfdhland und Lefterreidy
itbergeugt fein, fo mbdyte iy mir geftatten, Ihnen nody einen anderen Gefidyts-
puntt vorgubalten. Der verehrte Herr Refevent hat ziemlicy exheblidye Broeifel itber
bag Buftandefommen bed beutidy-bfterreidijdien Handeldvertraged gedufiert, unbd
id) glaube audy nidht, daf da viel bHevaudfommen wird. Unfere Vertreter in
Wien find den Defterveidhern gegeniiber madytlog. Wober tommt bad? Weil
wir nidt8 zu bieten, jomdevn nur ju forbern haben! (Bravo!) Der Veredelungs-
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vertehr foll eine groge Beveutung fiiv Elfaf-Lothringen Haben, filr diefe gewaltige
un8 jugefallene Induftrie. Das weiff Oeftevveid) gany gut. E8 wird aber aud)
fonft midyt gu beftreiten fein, baf Deutjdland von Oefterreid) viel melr Bovtheil
vom Beredlungdvertehr hat, ald Oefterreid) von Deutjdland. Wenn wir alfo
pen Berebelungdverfehr forvern, {o forbern wir eine Konzeffion. Hier
find nun vor furger Beit die Gifenyolle aufgehoben worben. JIm Parlament,
wie fonft von Yober Stelle ift gefagt worden, lafit die Sifenzdlle fallen, wir
werden aber bdavauf bhimwirfen, baf aud) die anberen Staaten ihre Bblle
ermifiigen. Die Regierung ift durd) diefed Wort gebunben, wir wollen dad
fonftativen.  Wir Hhaben e8 alfo fiir gut befumben, furz vor dem Cintritt in
die Bertvagdoerhandlungen bden ol abyuwerfen; nun fommen wir nad)
Oefterveid) und verlangen eine Hevabiepung ded Joll8, wir verlangen alfo
eine Songeffion, und fo witd e8 fih auf den meijten Gebieten Hevaus-
itellen, und bdie Folge ift, Ddaf unfere BVevtreter mit leeren Tafden surviid-
fommen Yoerden.

Nun fonnten wir e ja mit einer andern Nation verfuden, wiv fdiden
die Unterhanvdler nad) Parid. Ja, meine Herven, Frantreid) Hat feinen Frievens-
vertrag in bder Tafde, und mit RNiidfidt auf unfere feit 15 Jahren befolgte
Bolpolitit, mit Niidjidt davauf, daf unfer Parloment e8 fogar abgewiefen BHat,
die Yage der Jnduftrie in Crwdgung ju ziehen, muf Franfreid) denfelben fiiv qus-
veidend halten. €8 fann nidytd beffere8 von uns verlangen, wir ermifigen fort-
dauernd unfeve Folle, — ber Herr Refevent hat ja gefagt, daf dad Shftem der
Handeldoertrige mit der Klaufel der meiftbegiinjtigten Nation unwidervuflicy zux
Svmagigung der Bile fithren muf, wad ténnen wir Frantreid mehy bieten ? Wenn
wir einen Vertvag mit ihm [dlieffen wollen, miiffen wiv Konzeffionen
fordern, und idy glaube , bie Hevven wiirden von Parid ebenjo mit leeren Tajdyen
jutiidfommen wic von Wien. Dad ijt die Konfequens Defjen, meine Hevven,
vafg man Bier feft und unverriidbar an Pringipien Hingt und dbaf man die
Riidfidyt auf die Thatfaden Hintenanfesst!

Nun, meine Perven, modhte i) Jhnen vor{dylagen, ob Sie nidht mit Riid:-
jiht auf dbie Verbdltniffe, mit Riidficht aui unfeve vollftindige Madytlofigteit
filr die Verhandlungen mit anberen Nationen, aud) einmal vorziehen mwolten,
fi) auf ben Boben der Thatfaden u ftellen, um, von der Nothwendigleit itber=
seugt fiiv und eine gréfere Madit ju exlangen, dem Wusdlande zu zeigen, daf
wiv aud)y mit den Thatfadhen u rednen verfteben, wenn wir fehen, Daf wiv
andex8 nidit durdfommen! (Bravo!)

Fithren Sie die Eifenjdlle wieder ein, — Sie fehen, e8 find fritijche Bev-
baltniffe nady den verfdjicdenften Ridytungen bhin gejdaffen, — o wird dasd
Yusland fofort etne andere Anfidit ovon unferm Borgehen erlangen, fo wird
8 fofort fehen, Daf wir im entidjeivenven Nugenblide und aud) etwad von
bem eingejd)lagenen Wege abwenden, wm unfere nationale Politif zu retten.
Ja, meine Herven, Ddiefer nationale Gedante ift bid jest in Deutfdhland be=
jiiglidy er Danbelvertvige nod) nidt zur Geltung gelangt. Man jagt ja:
den Frangmann mag id) nidt, dod) feine Weine tvint’ id) gern. Jd) glaube,
wir fonnten diefed Migen in gewiffer Beziehung audy auj die Wirthidaftdpolitit
Frantreih8 auddehmen (fehr viditig!), audy die middyten wir wobhl gern haben;
da ift ber nationale Gedanfe und ywar in priguantefter Weife ftetd sum Aus-

€djriften XIV, — Berhandlungen 1877. 9
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brud gebradt. Wihrend der grofen wirthidaftlihen BVerhaudblungen am 27.,
28. und 29. Juni 1855 in Dber framzdfijhen Deputirtentammer fagte ber
Minifter Fould: Id will Cud) feine Rede Dalten, i) will eine Dellavation
geben. — Auf die Nevolution Bindeutend, jagte er: Sie Tonnen politifde In-
ftitutionen vom Erbboben vevwijden, aber nidit die Intereffen Ded Landes;
benn die Regierungen ded Landed fonnen gehen und fommen, an dad Jnteveffe
De8 Lanbed find fie aber durd) eine unverviidbare Solivaritit gebunben; fie
mitffen Riidfiht nebhmen auf die Macht der Thatfadyen, fie miiffen Riidjicht
nehmen auf die Natuc der Produltion, auf die Lage der Induftrie und zwar
Ritdjidht nehmen durd) den Tarif uud diefer Tarif muf eine BVerfirperung ded
traditionellen nationalen Gebantend und nidt die Herrfdhaft der augenblidlichen
Berhiltniffe vepréfenticen. Meine Hevren, der Minifter vermied daber nit
®enugthuung auf bie proteftioniftijde Handeldpolitif, weldje jenen travitionellen,
nationalen Wirthidaftdgebanten feit Ddem lepten Frievendidhluf in Frantreid
verwirklidt Hat und er fonnte fagen, ,wir haben e8 nidt ju bereuen.” Meine
Herren, er fagte ferner: Die Freihandel8jdyule lehrt und folgended Princip:
eine Nation foll nur Ddiejenigen Induftrien Dbetveiben, bie zu betreiben thr zu
ben billigiten Preifen dbie Natur geftattet. Wie verbalt fidy ver Minifter dazu?
,Nous repoussons formellement ce principe, fagte er, — ,wir ftofien
biefes Princip zuritd ald unvereinbar mit der Grdfe und Selbftindigleit eined
Staated, al8 unannehmbar filr Franfreid), ald ruinivend filv unfere beften In-
buftrien. Daber braudt Frantreid) ein Schupfyftem, welded zwar nidt blind,
nidt unwandelbar, nidt excefjiv fein darf, aber wiv iniiffen e8 Haben.” Und
wad DHaben wiv in Deutidland gethan? Jft bet und der traditionelle
nationale @edanfe in der Wirthidaftapolitit yum Durdhbrud) gefomnmen? Nein
meine Herren. Ummorben von einer glangenven, jddnen Idee, die und England
a8 Morgengabe bot, Haben wir und England Hingegeben und fuden bdiefe Mor-
gengabe und zu erhalten, inbem wir bad Verbhaltmify fortfeen.

Wie bat Frantreid) e8 gemadyt, ald e8 von derfelben Idee ummorben wurbe?
Dariiber hat und aud) ein franzdfijher Staatdmann ein quted Wort gefagt.
Jn der ‘Parlamentdverhandlung in Cngland vom 26. Februar 1846 fdylof
Robert Peel cine feimer glangendften Reben fiix den Freihandel mit bem
Ausrufe: ,, Borwirtd ober RNididritt! Wiblen Sie, meine Hevren, aber
wablen Sie qut. Die Augen der Bolfer find auf und geriditet! Die Nationen
evwarten mit Aufmertjamteit die Refultate unferer heutigen Verhandlung. Sar=
dinten ift im Begriff, einen [iberalen Tarif eingufiihren, Neapel folgt ibm,
Preufen ift erfdhiittert, Franfreidy wird und nadahmen’ Daw bemerfte,
etwad iiber ein Jahr fpiter, am 30. WMary 1847, der franybfijde Staatémann
Lanyer, antniipfend an Diefen Ausdruf Peel's: ,Meine Herven, fann deutlidyer
ber englifdhe Gedanfe ung yproclamirt werben? fann England bdeutlider feine
Abfihten ju evfenmen geben? Meine Herven, idy follte meinen, wenn ung ein
Nadbar auffordert, fein DHandbeldfyftem angunehmen, fo miifte das genug
fein, um und ju veranlaffen, e8 abyuletmen.” (Sebr vidtig!

Dieine Herven, nun miiffen Sie nidyt etwa glauben, Ddafi idy diefe Weis-
beit ir mitheooll aud alten Folianten Bervorgetramt Habe. Gott bemwabre,
fo jdywer ift e8 mir nidit geroorden. @8 ift eine franzbfijche Dentdrift in bicfem
Jabre er{dienen, bdie einen Gefepentwurf iiber Den Genevaltarif enthdlt, mit
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einer Borrede von dem jepigen Minifter Tifferand de Bort; derfelbe fithrt diefe
alten Beifpiele vor, um Ddie Frangofen zu iiberzeugen, um fie zu mabnen an
ihver bidherigen trabitionellen und nationalen Handeldpolitit feftsubalten.

Mene Herven, idy glaube e8 ift Beit, daf aud) wir daran geben, einen
nationalen ebanfen in der Wirthjdhaftdpolitit su entwideln. Dad Beitalter
bed blinden Glaubens an bie Lehre bed Freihandeld ift voriber und an feine
Stelle von bder fdweren Noth ber Beit die priifende RKrvitif geftellt. Meine
Herven, Die jdimwere Noth der Beit ijt nidt allen bei den Jnbduftriellen vor=
hanben; nein, wo mit dem Sclagel geavrbeitet wird, fei e8 im bunfeln Shadyt,
fei e8 beim {dimmernden Marmor, um und bdie {djonen Kunftwerte ju erzeugen,
itberall empfindet wan die jdwere Noth ber Zeit und iiberall legt man bden
Hitifden Gedanten jest an den fritheren bebingungslofen Glauben. Der Bweifel
ift grof geworden, er behnt fidy mehr und mehr aud. Jd bitte Ste, meine
Perren, tiujden Sie fid) nidyt iiber die Bewegung, die fih da Ddraufen voll-
ateht!  Der nationale Gebanfe im deutfhen Volte it mifhanbelt und maltrd=
tixt, wie faum je et einer anveren Nation, aber ev ift bod) miditig jum Durdy
brud) gelangt, ploplich und madtig in unfever deutiden Cinbeit. GSlauben Sie
e8, meme Herren, aud) auf wirthidaftlidem Gebiete wird fidy diefer {elbitinbdige
nationale ®edanfe zum Durdibrud)y bringen, und iy wiinjde aufrichtig, daf
dieg mit 3bmen, nidt ohne Sie gefdehen midte. (Bravo!)

Antrige
sur Debatte iiber den dent(d)-dferreidyifdyen Handels-Vertrag.

1) Bei einem neuen Pandeldvertrage mit Oefterveid) ift dad Princip Der
Oegenfeitigfeit beffer al8 bidher zu wabhren, wobei bejonders Ritdjidit ju
nehmen ift auf die Confequengen, weldhe aud bem Redyt der meiftbegiinftigten
Nation zu Gunften anderer Lénder entftehen.

2) Rommt ein definitiver Hanbeldvertrag mit Oefterveich jesit nidyt ju Stande,
fo ift ein Proviforium anguftreben, und wibhrend defjelben {ind, unter vov-
liufiger TWieberherftellung De8 bi8 zum 1. Januar 1877 geltend ge-
wefenen Bolltarifes, Ermittelungen itber die Lage und die Bedilrfniffe dex
vaterldndijhen Production anzuftellen, nad) deven Crgebnif ein fpdtered
Definitioum Berbeizufithren ift.

9*
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Der Vorfigende erdffnet die Dideuffion und wiinfdht, baf die Rebner bei
ihrer Melbung jum Wort angeben, s welder Pavtei fie gehoven, damit er
abwedfelnd einem Rebner ber Freihanbeld- und dann einem der Schupszollpartei
Dad Wort ertheilen tonne; das werde miglidy fein trop bev mannigfaden Ueber-
ginge, die zwijden den @egneru exiftiven.

Dr. éwe (Berlin) beantvagt, bei ben Melbungen zum Wort an-
sugeben, ob Der Betveffende fiir die Antrdge ded erften ober filr die e zweiten
Herrn Refeventen fpreden werde. Dann habe man dody eine beftimmte Bor-
lage, fitr ober gegen die man fpreden fonne. —

Dr. Gra8 (Breslau) mobificict diefen BVoridlag babin, baf die Mel-
bungen einfady fiir ober gegen bie Antrdge de8 Refeventen erfolgen midyten.
Nidit alle, welche gegen die Weigert'chen Antrige fetenr, feten fiiv bie Lued'{den.

Diefem lepteren Vorfdlage ftimmt die BVerfammlung ju und erhalt junidft
bag Wort fitr den Antrag ded Referenten:

Dr. Braun (Berlin): Meine Perven! IJdh nmuf zunddft die Se-
legenbeit benugen, um auf zwei Drudfebler in dem Antvage bed Herrn Refe-
venten aufmerfjam ju maden. Nadbem Nr. 1 weggefallen ift, muf e8 in
Nr. 2 beiften: ,auf Der unter Nr. 1 begeichneten @runblage“ ebenfo muf in
ber vorlegten Beile hinter ,vor’ ein RLomma und fein Puntt fteI;en.

Um nun ben Anfdauungen ded Herrn Corveferenten entgegen zu fommen,
wollte idy miv vorzujdlagen erlauben, in bem Cingang von Nr. 1 u fagen:
,3n dem auf Grunbd eined Conventionaltarifs abjujdliefenden
neuen Dandel8vertrage mit Oefterveid).” Hierdburd) werben Mifoerftindniffe
befeitigt, die in Dbem Vortrage bed Herxn Covrefeventen aufjutauden {dyienen,
wifrend iy bei bem Herrn Refeventen auf feinen Widerfprud) ju ftofien glaube,
benn er ging ja von ber Bovausfepung aud, bafi dem Bertrage ein Conven-
tionaltarif beigegeben werden milffe.

Wenn i) mum zur Sadje itbergehe, jo beabfiditige id) md)t mid) an Jhve
Gefithle, aud) nidt an die patriotiidhen Gefithle zu wenden, jonbern lediglid
s Jbrem Berftande zu fpreden. €8 Hanbelt fid) hier um ‘ein Sefdyaft, und
bei einem Gefdhaft ift e8 befler, wenn man den Weifungen feined Berftanbes
folgt, al8 den Aufregungen feiner Gefiihle; e8 ift ein Ding, wobet man am
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Deften thut, bie alte Regel ju beriidfiditigen: quidquid agis, prudenter agas
et respice finem, D. §.: Wad dbu aud) thuft, dbas thu mit BVerftand unbd dente
an’é Cnbe.

3n ver Sadje felbft mufl i fobann einige Bemerfungen vorausididen,
bie fiy auf ben Sdluff be8 Herrn Corveferenten bezieben. Er Hat Vormiirfe
erhoben gegen bie Reidregierung, gegen ben Reiddtag u. §. w.; er hat 3. B.
dem Minifter Camphaufen ben Bovwurf gemadit, er Habe zu einer gegebenen
Beit nidt genau gewuft, wie viel Silber in Deutfdhland circulive. Jd) frage
meinen verehrten Freund Bued: , Wufiten Ste e8 venn? Wufte ed iiberhaupt
Jemand, und fonnte e§ itberhaupt Jemand wiffen?” Wir wiffen ja gar nidt,
wie oiel wir geprigt haben. Aud) Herr Soetbeer, jo febhr idh die duferfte Ad-
tung vor feinen Renntniffen Habe, wird nidt behaupten fonmen — er ift ja an=-
wefend —, daf} er gany genau bid auf vie Riffer jagen fann, wie viel Silber
in Deutfdland bamald civeulirt Hat und gegenwdrtig civeulict. Dag fann Nie-
mand aud bem einfaden Grunde, weil wir die Zahl bed gepriigten Silbers
oon Haufe aud nidit wiffen und fie erit controliven Pnnen von dba an, o
Miingconventionen abgejdyloffen find. AuRerbem finnen wir ja unmdglicy wiffen,
wie otel eingejdmolzen ift. Man muthet und alfo eine Vdeidheit ju, die wiv
nidit und die Niemand von Jhnen beftreiten fann.

Gbenfo fpridit man fortwdbhrend von Dem ALfluf ded Golbes. latiirlich
fliefit bag Gold ab, e8 fommt aber aud) wieder. E$ ift eben dasd internativnale
Babhlungdmittel. Papier ift fein jolded, und Silber beinabe audy nidht mebhr.
Dad find alfo lauter BVorwiirfe, die juriidjuwetlen fo leidyt ift, daf id) gar
nidit ldnger dabei verweilen will.

Aud) fagt man und: Jhr DHabt eine folde DHanbelSpolitit gemadyt, daf
wir mit leeen Tafden daftehen und bem Auslanbe gar nidtd mebhr zu bieten
baben. Ja, meine Herren, lefen Sie bdie Publicationen ber dfterveidijden Sdugp-
j0lner, ba werden Sie finven, daf diefe von ber Danbeldpolitit ihrer Regie-
tung und ihred Reidyrathd accurat dad Namlide jagen. (Sebhr riditig.)

3y fann Jhnen jeded Wort, dad Sie in biefer Riditung preden, wiber=
legen durd) Da8 Gegenmort irgend eined bfterveidhifdhen Scupzdliners: idy Habe
die Berbandlungen mitgebradit, wenn Sie e8 winjden, mwill id) fie vorlefen,
aber Puryweilig {ind fie in ber That nidhit — und riditig find fie audy nidt.
Die Herven fagen bhier, wir haben den Boll exmdfigt, — und jene fagen, wir
haben bad Appreturverfafren concedirt und mwir Haben nidytd mebhr zu bieten
und folglidy tonnen wir aud) nicdht8 mehr befommen. Diefe Redendarten werden
Sie bet jebem DandelBvertrag biven; bei jedem Panbveldvertrag werven Sie
diefen Bormourf hiven und bet jedean Hanbeldvertrag, der ridtig gemadit ift,
werden fie twiderlegt bduvrd) die Thatfaden. Glauben Sie denn aber im Aus-
land ftast ju fein, wenn Sie fortwibrend jagen, IJhre BVertreter verftiinden
nidts, pie Negierung verftebe nidtd, der Nedbdtag verfehe nicdhtd, die Unter-
Bindler wiffen nidt, was fie wollen, — glauben Sie damit Erfolge im Uns-
lanbe 3u exzielen? Die Frangofen, auf die mein vevehrter Freund Bued fo
febr Ritdfiht nimmt, maden e8 gany anderd und Iinnten und Ddavin big zu
einem gewiffen Grad ald Borbild dienen.

Wenn ber Herr Correferent fid) nun weiter berufen Hat ouf die Weufe-
rungen bed frandfijden Minifters8 Fould, jo muf id) jugeben, daft ex die Aeufe-
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wngen gang ridtig veferict bat; allein e ift befannt, baff Fould ein enragirter
Sdutdliner war und daf unter ihm Hanbeldvertrige liberhaupt nidt ju Stande
getommen {ind. Frantreid) ift in bad Syftem der wefteuvopdifden Hanvels-
vertrige befanntlid) eingetreten duvdh den SanbelBoertrag mit England, den ju
Stanve gebradit Hat RKaifer Napoleon IIL. und fein Winifter Rouber, und
Beive waren Freihdnbler, b, 0., gemdfigte Freihindler, die einen allmihlidyn
Uebergang anbabnten und in jo gliidlider Weife vollzogen Hhaben, daR Frant-
reid), weldied nun Linger al8 15 Jabhre unter der Devridaft der Hanbeldver:
tedge fteht, fid) auperordentli) wofl Dabei Defindet und nidyt daran denft, fie
aufgulifen. Thierd hat ja ven BVerjud) gemadyt, dbies alled viidgingig zu madyen,
und an Ddiefem LVerfud) ift er gefdpeitert. Und felbft jest n einer LWallbe-
wegung, Ddie dag Land bid in Ddie tiefften Tiefen aufregt, ift nie aufé Tapet
getommen, auch) nidit feitend Der Freunve Ded Heven Thierd, zu dem friiheren
Sdugzolliyftem juriidzufehren und die Dandeldvertrige abjuidaffen. Ja, o8
feblt midt an zablveihen und fenntniffveihen Stunmen aud Frantreid), die den
Umftand, Daf {Hrantreid) fidy fo fdmell erholt Hat von den ungeheuern Nieder=
lagen unv von Yen finangiellen und wicthjdhaftlichen BVerluften, die fid) vieleidyt
auf 15 Dilliarden Franten Dbesiffern, vorzugdweife den Hanbeloertragen =
jdyreiben, ju denen e8 unter dem freifinnigen, d. §. hanbeldpolitifd) fretfinnigen
Regiment Rouberd gefiihrt worden ift. Rouber Hhat diefe fiix Frantreid) o
giinjtigen andeldvertrdge nur defhalb zu Stanbe gebradyt, weil er ein ge-
mdgigter Frethindler wav. Beigen Sie mir itberhaupt, wenn Sie e§ fénneu,
ivgend einen Handeldoertrag, den ein Sdutzdlner ju Standbe gebradt bhat, —
Sie werden um gangen Verlauf der Gefdjichte Feinen folden finden. Lefen Sie
pag Bud) von Amé iiber die Gefdhichte der frangdfifden Hanveldpolitit und der
frangsfifhen Bollvertrdge, — Gie finben Feine anveren DHandelBvertvige ald
joldye, die bevuben auf dem Syftem Der méfigen Bole ober, wad Ddaffelbe ift,
pe8 mdfigen Freihanveld. Gehen Sie die Gefdyichte der dterreid)ijdhen Handels-
politit durd) an dev Hand ed vortrefflicien Budied von Matlefowics, Sie werden
pafjelbe fiuben, und wenn einmal die Gefdjicbte Der Deutidhen Dandeldpolitif ge-
idyrieben fein wird, fo witd fie Ihnen Ddaffelbe Deweijfen. €8 find wohl hin
und wieber audy Bertrige gefdloffen, namentlidy von einzelnen Kleinftaaten, 3. B.
von Haffau und Wedlenburg, die Batten aber weiter feinen Bwed, ald daf
rantreidy damit ben Beitritt diefer fleinen Linber sum Bollverein verhindbern
wollte und infofern Bat e Ddie Vertrige aud politijden und nidt aud volts-
wirthidaftliden Griinven gefdlofien. Wenn alfo an den nationalen Gedanfen
appellit wird, fo fann idy mid) Berufen auf diefe Gefdhichte der HanbelBvertriige.

3d) mufy bann guriidweifen die Berufung auf den tarif général von Frant-
reih, . h. auf diefen Cntwurf, benn das ift ja eben nur der tarif général
unb nidt der tarif spécial, b. Y. ber Tarif, Der eintritt, wenn feine Handeld=
vertvige beftehen. Wenn aber Handeldvertrdge mit einem Conventionstarif be-
fteben, fo tritt an Die ©telle diefed tarif général Der tarif spdcial ober con-
ventional, und folglidy pafit diefed Wrgument gar nid,

Wenn nun proclamirt wird, die Jeiten bitten fidy gedndert und ber blinde
Olaube an den Freihandel fei gefdhrounden, fo muf id) zunidyft beftveiten, daf
cin folder blinber Glaube jemald gehevrfdht hat. Unfere ganze bidherige Han=
del8politit, wie fie datirt von dem preufiifden Tarif von 1818 und von der
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Begriinbung bed Bollvereind, von der Fortentwidelung ded Bollvereind bis zum
norbteutfhen Bund und endlidy bid jum beutjhen Reidy, bad ben Bollverein
abforbirt hat, — bicfe gange Gefchidyte Dewegt fidhy auf dev Bafis des ge-
mafigten Freihanbel8. Auf biefer BVafid find unfere Jnduftriellen veidy, ift
unfere Jnduftrie bliihend geworden, und nun will man pliplih diefed Shitem,
unter weldiem die Nation erftarfte und wohlhabend wurde, ald ben duferfien
Abgrund bed Verderbend {dyildern und die WMénner, bie Trdger Ddiefed Syftems
waven und die fidh um dad BVaterland God) verdient gemadit haben, follen jepit
gleidhfam einen Hodyverrathdprocef an den Hal8 gehingt beformmen, ald wenn
fie Die Deutjdhen Jmtereffen an bag Ausland vervathen Hitten! Wer {ind denn
Die Griinber und Fordevrer de8 Sollveveind, die Mo, Maafen, Nebenius,
Riihne, Delbritd? Sie find ju gleider Beit die, welde die Grundlagen ju
ben Hanbeldvertrigen gelegt hHaben. Glauben Sie itber diefe Manner ein Joldes
Bervammungdurtheil audfpredien ju fonnen? Ja, meine Hevren, dann ver-
dammen Sie ben Bollverein und deflen Politit, unter welder Deutjdland ge-
diehen ift, daun verdammen Sie implicite aud) die deutjde Cinbeit, denn bie
beutiche Einbeit ift ermadfen aud Ddiefem Shftem bver gemifigten wirthjdaft-
lihen Freibeit, fie ift eine Todter de8 Bollverein8, — dad werben Sie nidt
Deftreiten. tonnen. — Diefe wenigen Lorte wollte i) vorausdfdhiden, um Jhnen
su fagen, Dbafy, fo bevedt audy die Worte waren, mit welden mein vevehrtex
Freund Bued fdlofs, fie dod) mehr meine oratorijde Empfanglidyteit firr fdhbne
Reven in eine gewiffe Bibration gefest haben, ald mid) wnnerlich) bewegt Haben.
Auf mein Gemiith BHaben fie gar Feinen Cindrud gemadt und ywar defhalh
nicdht, weil fie in Widerjprud) ftehen mit der Wirtlichleit, mit Den Lelren der
Gefdyidyte.

Was nun den Antrag ded Heven Corveferenten anlangt, fo muff idy aner-
tennen, bafi er fehr mafvoll gefafit ift, ©. §. er verfibrt fanft in dex Fovm
und fraftig in der Sade, — fortiter in re und suaviter in modo, und bas
ift fein Borwurf, den id) madye, fondern tm SGegentheil eine Anerfennung. Wenn
man die Nr. 1 fo lieft, wie fie dafteht, fo glaubt man anfangd, dafiir frimmen
su fonnen; aber bann finbet man dagd Wort , Gegenfeitigfeit” und dasd
ift ein auferordentlihy vielveutiged. Wie der Herr Referent beveitd ermihnt Hat,
fo Denft fidy unter bem Worte ,,Gegenfeitigleit’ jeder Menld) etwad anberes.
Wir Haben eine Menge fehr aufgetlivter Mitglieder im deutiden Reicdhdtag, die
unter , @egenfeitigteit’’ verftehen, dafy die beiderfeitigen Bolltarife wirtlidy gleidylou-
tent find. Jd binm erfreut, aus dem Munde ded Herrn Correferenten ju Hiven,
Dafy er biefe Anfidt nidyt theilt, benn eine foldge Einvidytung ift an und fiir fid
ummndglidy, Jd) glaube nidt, daf e8 irgend Jemant gelingen wird, aud der
Oefhidyte der Hanbel8politit irgend einen Vertrag beizubringen, bei bem das
autrifft, bet bem alfo diefelben Waaven in bem einen Staat gang denfelben
Gingangdzoll zahlen wie in bem andern, — dad giebt's nidht. Und 1d) glaube,
wenn wiv fagen, wir verlangen ,Segenieitigleit’ wt diefem Sinne bet unfern
HanbdelBvertrigen, daf bad gerabe o viel beiffen mwill ald: wir verlangen gar
Yeine DHanbdel8vertrdge, wir verdammen bad Syftem der Handelvertrige.

Nun hat mein vevehrter Freund Bued gefagt, ev wolle bad mit der , Ge-
genfeitigleit’’ aud) nidht m dem Sinne verftehen, fonbern e8 folle nur eine
,ardfere! Gegenfeitigheit Herrfden al8 Bigher. Sa, wo fingt diefe , qri-
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fleve” @egenfeitigleit an, wo hort fie auf? @3 ift ein Wort, bad mifoer-
ftanben witd und auf dad man fid) befhalb nidit einlaffen fann. Wenn mic
Jemand fagt, id) will die Gifenzdlle wieder Hergeftellt haben, wie fie waren vor
bem 1. Janmuar 1877, bas verftehe idh, bavauf fann id) Ja over Nein fagen;
aber wenn mir Jemand fagt, id) verlange ,, grdfere’ Gegenfeitigteit, idh ver-
lange zwar nidt bie Gegenfeitigleit ber vollen wort= und iffernmafigen Reci-
procitdt und berfelben Tarife, aber id) verlange , mehr”, — fo jage id), darx-
auf tann id) midy nidht einlaffen, bevor mir nidht gefagt ift, worin basd , MeHh*
befteht. 3 verlange Specification, id verlange Biffern und Namen von
Waaren. So tomme id) alfo ju dem RNefultat, daf i fiir die Nv. 1 nidyt
ftimmen fann, idy bin gendthigt, fie juritdjuweifen, weil bie gebraudten Aus-
priide verhindern, auf dad Wefen der Sadhe einzugeben.

Mein vevehrter Freund Bued Hhat nun gefproden von 35 Locomotiven,
bie firzlidh in Submiffion gegeben wordben find, worauf ,Wiener Neuftadt
jubmittict Habe, und war fehr billig. I bin weit entfernt, an der Thatface
au gweifeln, id) glaube aber, daf ,Wiener Jteuftadt” nidyt immer im Stande
fein wird, dad zu thum, und aud) iiberhaupt nidt im Stande fein wird, all
unfern Bedarf an Locomotiven zu befriedigen. Jdy fonnte audy meinem
vevebrten Freund eine fehr lange Reibe von Submiffionen aufzifhlen, die im
Ausland ftatt batten und wobet deutidye Fabrifanten die niedrigften Sub-
miffiondpreife madyten. Das ift Heute fo, morgen fo, dad gleidht fid) im Laufe
ber Beit wahrideinlid) aus, man Pann an enem eingelnen Fal bdiefer Art
nidyt8 beweifen, jondern erft, wenn man die ganze Reibe von Fallen vor Augen
bat. Midy trdftet aud) die Srinnevung davan, Ddaf feitend bder ofterveidyifdhen
Sdyupgdliner gany daffelbe bebauptet wird, die fagen: mit unferm jepigen Han-
bel8vertrag tonnen wir unmiglid mit Deutfdland concurriven, wie mitfjen unfere
Bille erhdhen, die Bolle ouf Sefpinnfte und Gewebe, auf Baumwolle und Sdaf-
wolle, auf Leber, wir miiffen a8 Appreturverfaliren abjdaffen, — furz, wic
miiffen vollftdndig , Rebrt” madyen, jonft find wir verloven. Beibe, bie deut-
fden und die dfterreidhifhen Schupzoliner, tonnen fie nidt Redit Haben; entweder
haben bdie Oefterreidher Redit und Sie Unredit, ober bdie Oefterveidher haben
Unved)t, Dann Haben Sie Redt. Wber fehen Sie, Sie fonnen fid) nidht enmal
bariiber verftindigen, wer von Jhnen Redht hat, ob die Sfterreidhifhen ober 'bie
beutjhen Sdupzdliner, denn fobald Sie jujammentommen um Bwed der Ver-
ftindigung, milffen Sie fid) ja gegenfeitiy quasi jum Fenfter hinaudwerfen; die
Oefterveidier wollen Sie midyt in Oeflerveid) haben, und umgetehrt. Wie fann
man fidy auf einer foldyen Bafi8 verftindigen? Dasd reidit direct an eine ab-
folute Negation bded Vertraged. IJd) nun, der den BVertrag will, Habe ebenfo
entfdyieben bie dfterreidyijden Sdupidliner, ja, die nod) etwad entfdiedener
betampft, al8 bdie biefigen |dupzdlnevifdien Tenbengen; und iy glaube Heute
nod), wenn man einen Vertrag will, fann man fein anbered Verfahren ein-
fhlagen. Daff die ofterveidhijdhen BValutafdmwantungen unter Umftinben eine
Grportpriinie odev eine Cridywerung der Cinfubr gewdbhrten, ift leider nidyt zu
beftreiten; bad tritt Bervor in Beiten wie der gegemmwdrtigen, wo die Valuta
aufierorventlidy {dpwanft; e8 tritt aber nidit bervor, wenn bdie Baluta feftfteht.
Wenn alfo aud) dag Papiergeld entwevthet ift, aber bad Spatium bver Ent-
werthung Dleibt daffelbe, fo miijjte man ja Fein Raufinann fein, wenn man damit
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nidt calculiven onnte, dann Hat die Balutaftdrung gar teine Bebeutung fiiv die
Srage ber Handeldpolitit. Nur wenn flarfe Sdmwanfungen in fuxgen Swi-
fdyentdumen eintreten, dann ift dad ridtig, was Herr Bued gefagt hat. Aber
ténnen wir benn die Bfterveidijdhe BValuta wiederherftellen? Wir miiffen davauf
redynen, Daf Oefterveid) bag felbft thut, und wenn ihm Sott einige gute Crnten
fdidt, und e8 mit verftdrfter Madit und PHerrlidifeit aud den jepigen orientas
lijyen Wirren bercorgeht, — wad idh Hoffe und wiinfdye und ermarte — dann
witd e8 die BValutaftovung felbft befeitigen, wir tonnen dagu nidyts thun. Um
ber Balutaftsrung willen aber alle und jede Handel@politifhe Berbinbung mit
Oefterveid) abjubredyen, dad wdre meiner Meinung nady dex grifte Wiggriff,
Dent wir madyen tonnen; denn eine foldhe BVerbindbung lift fid) viel leichter ab=
bredyen al8 wiederberftellen.

Nun fomme idy yun zwoeiten Abfay der Untrdge ve8 Herrn Covreferenten,
Die laufen hinausd erftens auf ein Provijorium, zweitend auf eine Enquéte und
brittend auf Wiederberftellung ted Eifenfdufzolled. Wad dad *Provijorium an-
langt, o witd Ddaffelbe einfad) {djeitern an vem Wiverfprud) ver djterreidyiidy=
ungarifden Monardyie; id) glaube nidht, dafy fie yur Beit gemeigt ift, auf ein
foldies ‘Proviforium einjugehen. Und id) muf, wenn idy ihve Situation veiflid
enwdge, mir fagen, fie bat vollfomen Red)t, wenn fie nidt darauf eingeht;
benn e8 handelt fid) in Oefterreid) gegenwdrtig um bdie Srnemcvung deg Aus-
glei8 swijden Ci8 und Tvand, zwijden Oefterreid und Ungavrn. Dazu ijt
Der gegenmdrtige PMoment giinftig und deghaldb muf er benupt werden, — diefer
DMoment, wo Ci8 und Trand beiderfcit einfehen, dafy fie auf einander ange-
wiefen find und fidy feft jufammenfdlieRen mitflen gegeniiber der fie bebrohenden
ovientalifden Krifid. Id) glaube nidt, daf irgend ein dftevreidyifder Minifter
¢8 verantworten fann, wenn ex dag Buftanbefommen ded Ausdgleichd verfdyiebe,
in bem Augenblid, o er ihn zu CStande bringen fann. Man ift gwor auf
die Jbee verfallen, man folle die Hanbeldpolitifhen Fragen ausideiden, man
folle einen Halben Ausgleidy maden und dad Uebrige vertagen. Das thut man
aber aud) nidt, man madt entweber einen Audgleid) ober man madt fetnen;
eine Balbe Arbeit zu maden, witd jdwerlidy den leitenven Polititern in Oefter-
rei) n thren Kram pafien. Jd) glaube alfo, mit dem Prooiforium ift ed
nidyt8, undb ebenfo ift e8 nidyt8 mit allen den {dydnen Tingen, die ald Wirfungen
Deflelben verheifen find. Jd) glaube aber aud), daf das Provijorium firv und
felber aufierordentlidy fdled)t fein wiivde, Denn ein folder AB duR auf turze
Beit ober turze Riinbbarteit giebt gar feine Bafid fitr unfere einheimijde In-
buftrie, auf Der fie opeviven fann. Wenn fie nidht weiR, ob nidyt morgen in
Oeftevreid) die Bille wieder in die Hobhe fdnellen, vann fann fie iberhaupt auf
ben Abfag nady Oefterreidy nidt veflectiven, dann ift die gange Situation fo
unfider, daf fid) Peinerlet Speculation parauf bafiven [ift, und dad wiirde fitr
unfere Jnbuftrie ein gevabeju unetriglider Buftand fein.

a8 nun die Wiederherftellung der Eifenzdlle anlangt, jo gebe idy 3u, daf
vielleidht Umftinde eintreten fomnen, welde eine folde Eventualitdt dentbar
madien; aber man foll fie nidjt compliciren mit dem HandelBvertrag mit Oefter=
reid). Jd) bin ter Meinung, daf man barauf ausgebhen muf, die dftevreidifdyen
Gifenzdlle moglidhft Heruntevyuvriiden. Dasd ift namentlidy fiix unfeve {dylefifche
Gijeninbuftrie eine Prinipalfrage.
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PWoran leidet denn indbefonbere unfere deutidhe Cifeninbuftrie? Denn, daf
fie leivend ift, wird Peinem verniinftigen Menfdhen einfallen ju beftveiten. Sie
leibet Dody offenbar in exfter Linie an Ueberprobuction. ®lauben Sie die Folgen
ber Ueberprobuction daburdy befeitigen zu tinnen, dag Sie fid) den audwdrtigen
Markt verfdliefen? Nein, Ste miiffen fidh thn offnen und dann die Folgen
per Ueberproduction burd) weife Mifigung im Innern ausheilen.

O fomme nody einmal auf die Gegenfeitigteit. LWenn und bie Oefter=
veider 3. B. fagen: fept Curen Weinzoll Herunter, werben wir ihnen dann fagen:
fest aud) ven Cuern auf diefelbe Biffer herunter? O, nein, meine Herren, o
pumm werben wir nidt fein! Wir werden fagen: fegt die Eifenzdlle Hevunmter!
Der dftexreidifdhe Weingoll bat fiir und gar fein Jntereffe, wir exportiven nad
Oeftevreich) nur ein paar taufend Centner und nur Hodyfeine Weine, Ddie o
Jeuer find, baff wir jie felbft nidt trinfen, weil wir fie nidit bezablen fonnen.
wBenn Ddie Flajdie 7—8 Thaler toftet, vann ift ver Boll eine gleidgiiltige Sadpe.
Gin folher Wein ift ein Lurusdartitel, und auf dem Gebiete Ded Lurus veizt der
Preid ben Appetit. Wenn i) Vevollmddtigter Ded deutjhen Reided wdve,
wiitde id) bad Verlangen nad) Herabfepung bed Weinyolled ad referendum
nehmen und fagen: baviiber [Gfit fid)y reden, aber nur unter der Bovausdfepung,
pag Jbhr den Gifengoll herunterfest und alle iibrigen Bdlle nidyt erhobt.

Drittens ift die Frage der Enquete aufgeworfen. Jdh Habe mut Freuden
au$ bem unde Ded DHerrn Bued vernommen, daR er fie vollftindig objectiv
gebalten Haben will, daf er fogar die Gnquete durd) die Hanveléfammern ver=
wirft, weil mandmal in Ddenfelben blod Raufleute fdfen. JIdy fann freilid)
Dugende von HanbelBtammern aud vem Uermel {dyiitteln, in denen blog Jndus=
jtrielle figen. Diefen Umftand fann man alfo nidit ing Gewidt werfen, nod
weniger fann man daraud ben Handeldfammern einen Borwurf maden. IJd
will aber annehmen, obgleid) 8 mir {dwer wird, die Gutaditen der Hanbeld=
fammern wiren nidit objectiv; dann miiffen Sie aber eine Enquete einberufen,
wo nidt blog Fabrifanten, fondern aud) Kaufleute und Bertreter der Urpro=
duction figen, Bertreter der Landwirthidhaft und ber Biehzudyt, und endlid) audy
Confumenten; denn biefe find die Haupttedyniter im Bezahlen, weil fie tmmer
bezablen miiffen. Wenn man iiber eine Frage ved Beahlend Sadyverftindige
horen will, jo mufy man vor Alem diefe Tedynifer evften Ranged hoven, bdie
ba8 Bezahlen grindlid) gelernt haben. Dad wive cine objective Enquete
und dagegen wiirde id) im Grunde mid)t viel haben, wenn nidyt der Antrag im
ReidyStag gejtellt wive, die Enquete vovzunehmen und bamit alled Uebrige auf
die lange Vant ju jdjieben. I will bie Sade nidht auf die lange Bant ge=
{doben Baben. Jd) will die Entfdeivung binmen adt Tagen, binnen einem
MMonat, allerfpiteftend bi8 Anfang December Haben. Die deutjdie Induftrie
muf} wiffen wovan fie ift. (Sebr ridytig!)

3d) will alfo diefem Bweifel ein balbiges Enbe maden unb werde dedhalb
aud) gegen Nr. 2 ftimmen miiffen.

Was den Antrag meined Freunved Weigert anlangt, o ift Dbereitd feitens
De8 Herrn Referenten bad Nothige jur Redytfertigung deffelben gefagt, und id
will mid) davauf befdyrinfen, auf einige Bemertungen ve8 Herrn Correfeventen
suriidulommen.

&8 ift namentlid) Nv. 2 angegriffen. LWas befagt diefelbe? Sie befagt,
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wenn wiv mit Oefterveidh nidht einen Hanbelvertrag fdliefen tonnen, welder
den Bebitrfniflen der deutiden Jnduftrie entfpridht, weldier bad Appreturverfahren
fidyert, welder eine gevedten Unfprilchen geniigende Formation der Beiderfeitigen
Tarife berbeifithet, Dbei welder e8 alfo gelingt, einen Harmonijden Punt ju
finden, in weldiem fidy die beiberfeitigen Jmteveffen ausgleihen; wenn basd nidyt
gelingt und wir die Hoffnung darauf Definitiv aufgeben miiffen, dann wil id)
der ofterveidyifdy-ungarifdgen Monardhie audy nidit mehr dbad Redyt ber meiftbe-
giinftigten Nation etnvdumen. Denn man rviumt dicfed Redyt nidt demijenigen
etn, ber und binaudwirft, fondern bem, der und juldft; man fdlieft Hanbdels-
vertrige nidt ab, um von bem aubwirtigen Marft audgefdloflen 3u werben,
fonbern um auf bemfelben jugelafjen zu werden, und wer mir fagt: i) will
itberhaupt feine Bertvagdoerhiltniffe mehr, idh will autonom fein, oder, wasd wiv
Bauern fo nennen, ,,idy will meine volle Efeldfreibeit Haben (Heiterfeit)”, zu dem
fage idy: bann will idy aud) niht8 mebr filr did thun, dann will iy audy
autonom fein und meine Beit nidit mehr damit vergeuden, den DHarmonifdien
Punft u juden, in weldem unfere Dbeiderfeitigen Intereffen in Eintlang su
bringen find; benn du wilft ihn nidyt, und jum Peivathen gehren 3wei.
(Beifall.)

Das ift ber Standbpuntt von Nr. 2. IJd denfe, er fagt flar: wenn wir
auf Grund von Segenconceffionen irgend einem anbern Staate Conceffionen
maden, fo follt Jbr in Oefterveid-Ungarn nicht daran Theil nehmen. Wenn
irgend etwas i Oefterreid) nod) eine Wirfung Haben fann bei den etwad jer-
fahrenen Berbiltniffen, fo wird e8 diefe Crfldrung fein; evn Oefterreid):Ungatn
bat an unferem Marft mindeftensd ein eben {o grofed Jntereffe, ald wir
an dem feinigen; wir haben mebhr ein indbuftrielled, Oefterreid) mebr ein land-
wirthidaftlides Interefle. 8 fhidt und feinen Wein, fein Getreide, fein
Sdyladytoieh, e8 muf fogar auf eine Sorte von Schladtoieh, nimlidy auf bas
Sdwein, nod) einen ol beahlen. Diefen WMaxtt in Deutfdland wird ficy
Oefterveid) nidyt gern nehmen laffen, und wenn wir ihm bdicfe Bortheile von
hler aud ein Bidden ind Gedidytniff rufen und ihm mit devjenigen Deutlichleit,
bie und erlaubt, den Diplomaten aber verboten ift, fagen, wie unfeve Abfiditen
finb: wobhIlmwollend, wenn e mit dem Woblwollen geht, entidyloffen,
wenn e8 mit bem Woblwollen nidyt geht, idy glaube, bad wird ung nidt
fdhaden, und ben wahren Jntereflen von Oefterreid-Ungarn aud) nidyt.

3d mibdte die Derren BVertreter Der Ddeutfden Inbuftrie, welde wir bdie
Chre bHaben, in unferer Mitte zu feben und beven Bereditigung, in jolden
Dingen aud) bad Wort ju fithren, id) weit entfernt bin ju beftreiten, nur dar-
auf aufmerffam madien, wad eintretenn wird, wenn wir deutfderfeitd dad fdhledyte
Beifpiel befolgen, dad einige dfterreidyijhe Scufzzdliner qegeben, d. §. wenn wiv
und bemiihen, ben Pandeldvertrag Ddurd) iibertriebene Forberungen in bie Luft
su fprengen, und biefed Siel erveiden.

Sie wiffen ja, meme Herven, beffer ald iy, daf e8 in Deutidhland eine
Denge Induftrieller giebt, die auf den dfterreidyijden Marft angewiefen find, ihn
nidit entbehren Iomnen, o daf fie, und in threr Perfon bdie wirthidaftliden
Qutevefjen De8 gangen Lanbe8, burd) Sprengung bed Vertragdverhiltnifies auf
bad Weuferfte gefdyivigt werden. €8 fino bad Jnbuftrielle, die Ffraft eigener
Lebensfiibigleit beftehen, pie niemal8 Anfpriide auf befonberen Schup gemadyt
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Daben. Wenn wir den Hanbeldvertrag in die Luft fprengen, o miiflen wiv
biefer jablreidhen Glaffe unferer Mitbiirger gegeniiber bdie Folgen vevantworten,
und i) benuge bie Gelegenheit, um in meinem und meiner Freunde Namen
und von folder Bevantwortlidleit lodzufagen. Wenn wir in unjeren Forbe=
rungen ung Dbejdrinten auf vag Maaff ded Erreihbaren und auf bad Maaf
deffen, wad nidit blog unferen, fonbern ben gemeinjamen Jntevefjen entfpridt,
bann foffe id), baf ,post varios casus, post tot discrimina rerum® ber
PBertrag immer nody 3u Stande fommt, und wenn er ju Stande fommt, fo
wird ev in ber bjterreidyifd-ungarijfen Voltsvertretung genehmigt werden. E8
ift nidt wabr, daf im Bfterveidyifhen ReidySrath die Sdupiliner die Dajoritdt
baben. Der BVertrag wird Ddort genehinigt werden und in Ungarn gang un-
yweifelhaft. Die Ungarn find ymwar infomweit etwad verblendet, ald fie glauben,
eine Grhohung der Bdlle fiihre zu vermebrten Ginnahmen. Alerdingd Haben
fie Geld ndthig; aber mit Diejer Annahme irren fie; Denn im Oebiet bex
Yanvelgpolitif gilt dbad Cinmaleind nidyt, da ift 2 mal 4 oft nidt 8, fondern
2, und 8 — 2 ift nidit 6, jondern 12, mit anderen Worten, wenn man
bie 3dlle ermdfigt big jun Sape mdifiger Finanypdle, fo nimmt man meby
ein, wenn man aber zu itbertviebenen Schug- und Prohibitivzdllen greift, {o
befomnmt der Staat wenig oder gar Fein Geld ein. Diefe Weidheit muf in
Ungarn aud) nod) in die tiejeren Volldjdidten eindbringen, und wenn dann nody
ber Gedante an Wein, Getreive und Sdladytvieh bHingutommt, jo weifle id)
nidyt, dafp wiv Frethindler im ungarifdhen Reicdydtag etne impofante ajoritét
befommen. I muf gefteben, id gebe mic) Jhren elegifden Oefithlen
pan dem jutiinftigen ®rabe eined ungeborvenen Hanbdels:-
vertraged’ jur Beit nod nidt bin. IJd) bin befeelt von Hoffnung und
glaube, fie witd {idy erfiillen, wenn beiderfeitd Feine allzugrofen
Gebler mehr gemadt werden. Die Defterreicher finnen Fehler maden,
fie befigen einige Oeliifte Dagu; wir fonnen aud) welde maden. Aber Hiiten
wit und bavor, daR wir die BVerantwortlidfeit auf unfere Lappe nehmen, denfen
wir davan, Daf nadher unfere Mitbitrger Redenfdjaft von ung fordexn. Jdy
wenigftend wiinjde im Stande zu fein, Ddiefe Redenfdaft jever Seit geben
;mb fagen zu tonnen: id) habe nidht mit Dazu gethan, Dafi man den Vertvag
prengte.

un denfen Sie fid) aber bie Folgen, wenn Der Hanbeldvertrag in bie
Luft gefprengt wird., @leidyeitig damit wird in die Luft gefprengt die Joll-
cavtellconvention, die babhin geht, baff an ber Gvenze awifdyen ber biterreidyijdy
ungavifden Monardjie und bem Ddeutfden Reid). die Dbeiverfeitigen Bdlner und
fonftigen Behsrden fid) ur Unterdriidung be8 Scmuggeld in die Hiinbe arbeiten.
Jtun vergegemwartigen Sie fid) ben Ruftand, wenn bad nidit mebhr gefdyieht.
Olauben Sie, Daf die bfterrichifjdhen IdMner im Stanbe fein werden, allein
ben Smuggel ju unterbdriiden? Jd) Hhabe diefe Grenzen vielfacdh bereift: dasd
Rielengebirge, dad {adfifde Cragebirge, den Bohmermald —, basd alled find
egenven, von benen man fagen fdnnte, wenn man frivol fein wollte, fie fehen
io aus, al8 wenn fie unfer Hevrgott fiiv ben Shmuggel gefdhaffen batte. Jdb
glaube nidt, bafl man da Den Sdymuggel unterdritden fonnte und die efter=
eidjer fonnten daburd) eine foloffale Cinbufe in ihren Staatdeinnabhmen ers
leiben, wiv aber aud). (Buruf: Das ift einerlei!)
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Nein, bad fonn und nidyt einerlei fein, verehrter Herr Bued; denn beim
Gdymuggel erielt den Bortheil dber Sdmuggler, der mafige Boll aber bezwedt
ben Bortheil ber Fabrifanten. Bergegenmwirtigen Stie fidy audy die unmoralijdye
Wirfung bed Schimuggel8 und bdie Beit, wo der Schmuggel wieder aufbiren
wirtd, b b. o man fo flug geworden fein wird, nidht blog einen Hanbels-
vertrag, fondern aud) bie Bollconvention wieder herzuftellen. a8 maden wir
bann mit unferer Sdmugglerbeodlferung, mit Leuten, die bei Tag {dlafen und
Nadtd bewaffnet im Gebirge umberziehen, denen e8 nidyt davauf anfommt, einen
Menjdien iiber ven Haufen zu fdyiefen, die arbeiten nidt wollen und audy mdt
mehr tonnen? Dann haben wir fie auf dem Ritden und idy vermuthe, dasd
wird fein grofe8 Vergniigen fein. Jd) habe wirtlidy etwad Angft davor. Jd
venfe, e8 ift mit Dem Sdymuggel, iwie 8 in dem befannten BVevd Heift: ,bed
Lafter8 Babn ift anfangs gwar u. §. w.* Jedenfalld aber ginne id) den Se-
winn dem Probucenten, i) will ihn diefem midt entroinden, um einen grofien
Theil davon dem Sdmuggler in die Hand u geben.

Dann aber — und dad ift mein lepte8 Avgument — bedenten Sie, daf
bie eigung zu Retorfiondmafiregeln bid zu den hidyften Schidyten Hinauf in
bev Luft fdwedt. Wenn wir den Panbeldvertrag in die Luft fprengen, fo wird
man vielleidht Retorfionen auf diejenigen Artifel madien, von denen man glaubt,
baf fie am empfindlidften in Ungarn und Oefterveidy wirfen, auf Wein, Ge-
treive, Bieh. Cntfpridit dad bem Jntevefje ber veutfden Jnduftrie? Jdh glaube
nidt. Damit ift der deutiden Jnduftrie nidht geholfen, wenngleidh man in ein-
selnen Sdjiditen ber Landwirthidhaft dad vielleidhit nidyt gerade ungern fehen
wiivde. Dean verfpridht bei Der Gelegenbeit vielleidht: wenn Jhr dad mit und
madit, dbann maden wiv aud) mit Cud) nadbher Jubduftriefdhupzille. Jdb mddte
Sie aber bitten, davauf feinen zu feften Galcitl ju bauen; demn foldhe DBer-
fpredungen ift man fpdter oft nicdt mebhr im Stande ju halten. Wenn infolge
eined Retorfions- und Bollfrieges, infolge all der Leiden, die idh gefdildert Habe,
ber ‘Penbel rieber einmal nady Der anderen Seite fdywingt, gerabe in bem
Augenblid, wo Sie auf Befriedigung ihrer Wiinjdye vedynen, dann werben Ddiefe
Wiinide nidt befriedigt werben. Dad ift einfad). Man braudyt da Niemanden
bed Wortbrud® zu befduldigen. €3 ift der bHiftorife Gang der Entwidlung
ber Berhiltniffe, der folche Niditerfolge berbeifiihrt.

Jd jdliege alfo, meine Herven, id) fann fitr die Antvdge de8 Heren Cor-
refeventen nidit ftimmen aud den ausfithrlih geltend gemadyten Bebenfen. Jdh
bitte ©ie, bie von mir beantragte Cinfdjaltung in dem Antrage de Herrn
Refeventen ju genehmigen. Jd) bitte Sie von diefer Stelle ausd, auf welde
jwar nidt viergig Jahrbunderte herabfehen, wie auf die Pyramiden, aber auf
bie voofl gehbrt wird, nidt allein innerhalb, jonbern aud) auferbalb unferer
Orengen, ein deutlidhe8 Wort erfhallen 3u laffen, welded Har fagt, wad man
will und wad man nidt will, welded ein woblwollended Entgegenfommen zeiat
und eine Peéiffigung in ven Forberungen, obhne bDabei bie deutichen Jntevejfen
au verfennen, — wobet id) beildufig nod) fagen muf, bdaf, wenn e8 in dem
Antrage et , nidht ungiinftiger“ und man bavaus folgern will, bad fet
ein Geftindnifs, baf e8 bidher jdon ungiinftig gemefen fei, dad dod) eine etwad
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gewagte grammatifdie und logifhe Jnterpretation ift, die ju viderlegen idy nidyt
R:vanlafjung finbe, Die id) aber wenigftend auf dasd Entidjiedenfte juritdweifen
mddhte.

Qm iibrigen, meine Perven, werden Ste mir wobl nidyt beftreiten, daf
id) den Uufforderungen meined Freunved Vued zur Mafigung und zur Wiir-
bigung Der beiderfeitigen Jnteveffen gewiffenbaft nadygefommen bin, und wenn
4 pad nidt nod) mehr gethan Habe, und einzelne Ausfithrungen nur gany
“fragmentarifd) ftizziven fonnte, fo bitte id) bag bdamit zu entfduldigen, daf
id in Der Abfidit, e8 u vermeiden, unbeveditigte Poffnungen zu weden ober
an ftitemifde Leivenfdiaften zu appellicen ober gar Confufion — wad dad
Sdlimmite von Alem ift — Devoorgurufen, gendthigt war, midy etrad diplo-
matifdh audzudriiden, wad fonft nidht die mir eigenthiimlidhe Spredyweife u fein
pilegt.  (Lebbafter Beifall.)

Dr. ®W. CGrad (Bredlau; gegen Ddie Untrdge bDed Referenten):
Meine Perven! Wie Sie {don davausd erfehen, daf td) jept ummittelbar
nad meinem wverehrten Freunde Broun um Worte fomme, Dbin id) nidt
in der Yage, fitv ben Antrag ve8 Herrn Neferenten ftimmen zu Ednnen.
AB wir Mitglieder ded voltdwirthidaftliden Congreffed vor einer RNeibe
von Jabhren in Yiibed beifammen waren und damald iiber die Fortentride-
lung der Dandeldoertrige Ddebattivten, ftand id) auf bem Standpuntt eined
unbedingten Bertheidiger8 ber DHandelSvertvagdpolitit und wiinjdyte einer dabin
aielenten Refolution jur Annabme zu verhelfen. Damald wunderte id)y mid)
Daritber, Daf neine Hanveldpolitiiden Freunde mit einer gemiffen Gering=
fdvipung von den HanbelBrertrigen fpradyen und fdhlieflidy eine Rejolution durd-
feuten, welde von den DHanbeldoertrdgen nidht mehr fprad), al8 von einer Gr-
rungenfdaft, Derem wir juv gedeihliden Weiterentwidelung unfere8 Bollvoefend
unbedingt bebiivjen wiirden. Peute tommt e8 mir fo vor, al8 wenn die Frei=
Dandelspavtet auf die Aufredterhaltung ber Bollvertrdge und fpeciell auf dasd
Auftandefommen bed bfterveidiifdien Bertvage8 einen etwad ju grofen Werth
legte, denn e8 fdeint mir, al8 wenn man gewiffermafen den Hanvel8vertrag
3 tout prix ju Stanbe bringen wollte. 8 ift meined Crachtens jdon nabezu
ber Audfprud), id) will den LTavif & tout prix ju Stande bringen, wenn idy
mid) auf diefe Minimalforderung befdhrinte, Daf ein neuer Hanvelvertrag mit
Oefterveid) und nuvr nidyt ungiinftiger ald bidher ftellen ditrfe. Jnbefjen,
meine erren, der Handeldvertrag mit Oefterreid), wie er bidher gewefen ift,
entbilt eingelne Pomente, die idy von meinem Standpuntt aud unter Peinerlei
limftinden al8 confervitbar ju bejeidhnen vermag. Idy will Jhnen ein folded
Deoment anfithren und muf dabet allerdingd auf Detailbeftimmungen eingehen,
obgleid) feitend be8 Herrn Corveferenten al8 Lofung ausdgegeben wurbe, alle
Detail8 zu vermeiden, und idy Habe daju wohl um fo mebr ein Anredit, ald
ber Herr Referent aud) von Ddiefer einen Beftinmung im Handelsvertvage mit
Oefterreid), die id) hervorheben will, gefproden Hat. Wie ber Herr Referent
anfithrte, befteht die Cinvidtung, daf auf den Grenzftreden Leobidhiip-Seidenberg
und Ojtrig = Shanvau Rohleinen zolfrei nad) Deutfdyland, vefp. nady Preufen
eingehen.  Diefe Veftunmung eriftivt Jhon feit ber Beit Der Annerion von
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Sdylefien und man Hat bamald beabfiditigt, nidht audeinander zu reigen ein
wirthidaftlides Gebiet, in weldem auf ber einen Seite Rofleinen Bergeftellt
und auf ber anbeven Seite diefe Robleinen appretivt und unter Umftinben audy
gefirbt und bebrudt werben. Wasd lange Beit fiiv die betreffenven Tiftvitte
eine Woblthat gewefen ift, eine Einridtung von grofer Widytigleit, varaus ift
eine Anomalie geworben, wie fie fdyreiender in irgend einem Bolltarife bex euvo=
pitfden Staaten gar nidt zu finden ift. €8 Hanbelt fidy hier um Qeinen, die
Bergeftellt werben au8 Garnen von fehr geringer Qualitdt, Dderen Fabrifation
in Bibhmen hidyftens jwet Drittel unfever Spinnldhne Ffoftet. Wibhrend nun
diefed o gefponnene Garn beim Cingang nad) Sdylefien einen Boll von 15 Sqr.
pro Centner entriditen wiirde, geht dDie fertige Leinmand, u der man dad Garn
verwebt bat, 3olljvet nad) Sdlefien ein. €8 Yeifit dad aljo mit diteren Worten :
burd) den beftehenden Garngoll von 15 Sgr. gegenitber der
gollfreien Rohleineneinfuhr wird dDad Vermeben eben diefer
Garne jenfeitd derpreufifden Grenge mit 15 Sqr. pro Centnex
pramiirt. Das ift eine yolpolitijhe Ungeheuerlidyfeit, id) fann 8 nicht anders
nennen.  Wenn urfpriinglich dem Sefepsgeber vorgefdiwedbt hat, Ddaf durd) dieje
Ginvidtung ein Grenzvevfehr erbalten werden follte, der fidy erjtredte auf
bie nddftliegenden Bleidjeveien und Leinwandinirtte — fo Deifit e8 in ber alten
LBerordnung — fo ijt feute davaud factifd) ein freier Rohletnenhanbdel
von Bihmen her nad) Deutjchland geworden Dei gleidyzeitig fortdauernder Garn=
vergollung. Jn Verlin, Eolu und andeven grofen Stavten Deutidlandd be-
finden fidy Commifjionslager bohmijder Fabritanten, welde auf diefe Weife ifre
Waave jolfrei nady Deutfhland Hereinbringen. Die Ddeutjden Letmwandindu=
jtriellen proteftiven gegen Die Forterifteny bdiefer Beftimmung. Jdy glaube, ¢8
ijt bad eine fo ipp und tlare Forderung, daR man ihr nothwendiger Weife
aujtimmen muf. Dazu fommt nod), bai die Sade nidt fo liegt, daf etwa
audidylieflid) mit rohen Leinen auf diefe LWeife gehandelt witd, fondevnn o3
exiftien an der Grenge verjchiedene Lohnbleidyereien, welde nidyt blod fiir billigen
Bleidhlohn die bohmifden Leinen bleidhen, unmittelbar hinter der SGrenge, died=
feitd, auf preufiijhem ebiet, fonbern audy gegen eime billige Commiffion die
Aufbewabhrung der gebleidhten bohmifjden Stiide o lange iibernehinen, big fie
weiteve Ordbre erfalten, wolin diefelben verfendet werben follen. Pieine Hevven,
idy glaube, wir fonnen e8 und nidyt gefallen lajfen, daff auf Der einen Seite
bie Vortheile Ded Appreturverfabrend fiir Leutfdland verlangt werben und auf
Der anbeven @eite Dafiir al8 Segenleiftung ben dfterreidyifden Unterhindlern an-
geboten wird, nod) weiter in diefer Weije aud der Haut der deutfdyen Yeinena
wnbuftriellen Riemen zu jdmeiven. Dasd ift durdjaud unzuliffig im Sinne einex
witth{daftliden Sereditigleit gegen Ddie veridjiedenen Inbuftriellen bed Lanbes,
und darum fann idy midy nid)t einverftanden extldren mit einem Hanbdelfver=
trage, Der einfad) Darauf hinaudgeht, dle bisherigen Verhiltniffe su prolongiven.
8 wiitbe 3u weit fithren, wenn 1d) in dhnlicher LWeife auf einige andeve Special-
beftimmungen im Danbeldvertrage, velp. um deutjden Soltarife eingehen wollte;
id) bin aber ber Anfidt, Daf in Der Refolution diefe Forberung, sum mindeften:
baf Die Bemerfung unter Pofition F. 22 bed Bolltarifs in Wegfall fomme, Aus-
brud finben muf. Gine Grneuerung bded8 DHanveldvertraged mit diefer Slaufel
witrde i) al8 eine abfolute Ungereditigteit betvadyten.
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Meine Hevven: Wad - die anbeven Anfordexungen be8 PHerm NRefeventen
in_feiner Rejolution anlangt, indbejondere dafi der VeredlungBoertehy unbedingt
fortbauern miiffe, fo bin iy Dev Anfidht, paf fo hod) bad Appreturverfahren
nidt anzufdlagen wdive, daf man unter allen Umftinben, wenn 8 und nidt
jugeftanden mwird, auf einen HandelBvertrag mit Oeftervetd) verziditen mitfte.
Und wenn mein verehrter Herr Vorvedner erflart Hhat, e8 midten fidh dod) die
Herren iiberlegen, ob fie pen Handeldoertrag in die Luft fprengen mwollten, —
pie Derren, bie midt fiiv die Antrige Weigert find, — fo gebe idh ihm Died
Wort zuviid, indem id) jage, e8 midgen die Herven, die fiiv den Bevedlungs-
verfehr eintreten, fidy itberlegen, ob fie um Dded Bevedlungdverfehrd willen den
Dandeldoertrag mit Oefterreid) in die Luft fprengen wollen. (Sehr wabhr!)

Der Beredlungdoerfehr weift auf Veiven Seiten ungefihr diefelben Biffern
auf. So weit id) die Statiftit in Crinnerung Habe, Ddie feinerzeit durd) den
Berein, Dev jidy fiir die Uufredsterhattung bed Veredlungdverfabrend conftituirt
hatte, verbffentlidht wurde, find e8 auf jever Seite etwa zehn Millionen Sulden.
3d) glaube nidit, Daf Deutidlandd IJnduftrie {dpwer darunter wiirde zu leiden
haben, wenn Dder BVevedlungdrertehr aujbhorte. Die Mipbrdude, die der Herr
Referent anfithrte, und weldie namentlidy vom Elfag hHer mit dem Beredlungs-
verfafhren getvieben ierben, find in meinen Augen wirtliche, thatfadilide Deij=
briudie, und wenn bdie Oefterveider bavauf beftehen, daf basd fiinftig in Der
Weife nidit mehr getrieben werden foll, o haben fie volljtindig Redyt; e8 ge-
hirt ein grofied Stitd Sopbhiftif dazu, mwenn man bad ald einen ,juldifigen
Mipbraudy beyeidynet.

3d) midyte aber andeverfeitd aud) nidyt dagu iibergehen, zu ertldren, fall8
CefterveidyUngarn mit Deutihland feinen BVertrag abidlieft, dann madyen wir
Retorfiondzolle, dann erdffnen wir ben Bollfrieg. E8 ift eine gany egenthiim-
lihe Grideinung, dafy mit dem Boltrieg und mit den Retorjiondzdllen die Frei
hanbler von Dber ftricten Obfervan; beute viel mehr drohen, ald die Scug-
ollner.  (Selbyr wabr!)

Jd) geftebe Jbnen, idy Habe Dad pofitive Vertvauen zu der Cntwidelung
eined freihandlevifpen Grofverfehrd und zu dem Umfange, den derfelbe bereitd
angenominen hat, baf, wenn aud) diefer Hanveldvertrag jum Teufel geht, —
¢8 wiirde miv aufridhtig leid thun — wiv Deffenungeadytet in bag Beitalter der
Bolltriege und Retorfionen nidyt juviidgefdhleudert wiirden. Wir wiirden und
fehr iiberlegen, ob e8 jwedmafiig wive, die Vieheinfubr zu befteuern, die von
Defterreid) tommt, oder ungavijdied Setreive u. dergl., wie mein vevehrter Freund
Braun e8 und hier al8 miglidermeife bevorftehend gefdjilbert Hat. Aber daf
wiv in foldem Falle, wenn der Handeldoertrag nidt su Stande fommt, ge-
nithigt find, den Bollcavtell aufyugeben, ift allerbingd gany unzweifelhaft; davs
iiber braudyt man nidyt ju debattiren, Dad wiirde man einfad) decvetiven. Audy
fiegt die Sade nidht jo fhlimm, wie Herr Dr. Braun fie gefdyildert hat. E8
ift nidt wabrideinlih, bdaf dadburd) eme grofe Anzahl von Sdymugglen auf
preufitjdiem Gebiete aud ver Erde Yevaudwadyen wittde. Dad Sdymuggeln be-
jorgen bie bihmijden Sdmuggler; ein Scmuggelgeldaft nady Deutjdland
berein, — von beutjden Sdymugglern betrieben: — id) wiifite nidht, wie dasd
entfteben jollte.

Wenn idy aljo meinen Standpuntt jur Sade angeben follte, fo wiirde dev=
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felbe nidyt dhavafterifivt werden durd) die Refolution Bued, aud) nidht duvrd) bdie
Antrige Weigert, fondern id) mitfte fdon in diefen Falle einen Hefonderen An-
trag formuliren, und bdiefer Antvag witrde fo lauten:

1) Bei einem neuen Handeldoertrage mit Oefterveich find die Confe-
quengen, weldye aud bem Redte der meiftbegiinftigten Nation ju Gunften
anberer Linder entftehen, foroie die Befdyoerden Der dieffeitigen Jnduftriellen
ju Deriidfidtigen.

Die Conceffion muf man Dden Jnduftriellen Ddafeldft maden; e8 miiffen
foldle Anomalien, wie fie bet Pof. 22F bed deutfdien Tarifd f{id) vorfinden,
unbedingt befeitigt werden.

2) Fald Oefterveid) feinen Handeloertrag auf Ddiefer Bafid {dliefen
will, fo liegt swav fein Grund vor, dedhalb einen Boll= und Tariftriey
mit Oeftevveid) zu beginnen, aber ebenfo wenig die Miglidyfeit, den Boll-
cartell iiber bie Grengcontrole zu erneuern,

Mit diefer Anfiindigung, neine Herren, wirfen Sie auf Oefterveid am
allecnadidriidlidhften; benn Sie brauden nuv dritben zu fragen, — id fann,
wad dbie Gvenze bet Sdylejien betrifft, aus eigener Erfahrung Fpreden, denu id)
bin im Gebirge befonderd gut zu Haufe — fo werden Sie von Jebem, der
bie Sade fennt, Horen: ber Sdhnuggel nad) Oefterceid Hinein bat erft an dem
Tage aufgehirt, wo der Cartell in Wirtjamteit trat; die bfterveidifden Be-
amten find gar nidht im Stande, fiiv fidy allein, obne Preufend Mitwirfung,
biefen Sdmuggel wirfjam ju unterdriiden.

3d) midte 3hnen dann nod) jum Sdluf einige Bablen nenmen. Wenn
Herr Dr. Weigert vorhin fprad) von der Cinfubhr von Robleinen aud Oefter-
reid) in Dem verfdyiedenen Jabren und wie fie fid) fo fehr aejteigert bitte in
Folge ved gany freien Grengoerfehys, jo Dalte i) e8 fitr nothmwendig, daf man
fidy audy vergegenmwdirtigt die Gefammtrofleinencinfulyr und biefe beiben Bablen
gegenitberftellt. JIm Jabre 1864 famen wvon 48,000 Gentnern Gefammtrob-
Leineneinfubr 42,000 Gtr. auf Oefterveidy, im Jabre 1874 von 73,000 Gten.
total auf Oeftexreiy 51,000 Ctr. Diefe diterveidhiiden Ausfuhraiffern Hat ja
Heer Dr. Weigert beveitd genannt, aber aud ber gegeniiber gefteliten Sejammt-
3abl migen Ste erfehen , wie Oefterveid) unfere Rohleinencinfuhr faft gany und
gar in der Hand Hat, und i glaube, dafy der Proteft, den bie deutihen Leinen=
wbduftriellen gegen die Fortdauer Der Detreffenden Bertvagdclaufel einlegen, noth-
wendiger Weife gehort und beriidfichtigt werden mufl. (Bravo!)

Profeffor Dr. Sdmoller (Strafburg i. €.; fiir die Antrige deB Re-
feventen): Meine Hevren! Iy wollte eigentlidh nur eine Art perfdnlider Be-
merfung maden und war un Anfang zweifelhaft, ob id) pro ober contra
fprecdhen follte. 3y bin namlid) in der -eigenthiimlidhen Lage, fitr midy und id
glaube eine ziemlide Anzahl meiner ndberen Freunde unter den Soctalpolititern
einmal  gliidlidier Weife verfidhern ju fommen, Ddaf wir in diefer Frage nod
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mapoollev find, alé Herr Dr. Braun, bem id) iibrigend in bleiem Talle bad
Maf gar nidt abfpredhen will.

Wiv Ratheverjocialiften find hiufig ald Freihandler begeidmet worden. Das
mddte idy guritdwerfen. 3d) wenigftend bin ebenfo wenig Freihindler ald Sdug-
solner; wenn man mid) einen Freihindler nennt und idh) mid) evinnere, wasd
ein flttammer, confequenter Freibindler eigentlich glaubt und forbert, fo fouune
id) miv oor, wie ein Arst, der, um moglidit BVentilation ju jdyaffen, nidht bHlos
fix einen guten Bentilationdapparat forgt, fondern alle Thiiven und Fenfter
audbhebt und umgetehrt fommt mir Der fanatifhe Scupzdliner vor wie ein
Arzt, der, um feime Patienten vor Sugluft zu [dyiigen, alled Hermetijd) vexftopft
und verfbliefit. Ginen Arzt der einen ober anberen Art wiivden wir fiir fehr
thoridyt Balten, wir wilrden fagen, er ftehe auf einem fehr vevalteten Stanb-
punft. Und dody ftehen die eigentlidhen Freibhiandler wie die eigentliden Shug-
g0lner auf einem ziemlid) dhnliden Standpuntt,

Fitr eine wiffenfdaftlide, von ben ferfimmlidhen Parteitraditionen und
Sdyullehren unabhingige Betvaditung fann fein Bweifel daviiber fein, daf Deide
Gxtveme gleich falfd, gleid) unwiffenidaftliy find. Die Bugluft der freien Con-
curveny hat im internationalen Berlehr ihr Redt, wie im wternen BVerfehr; fie
wirft anvegend, férdernd, ober fann wenigftend o wicen; die intevnationale
Avbeitdthetlung ift die nothwendige Borausdfepung unferer heutigen Weltcultur.
Uber baneben bletbt die nationale Avbeitdthetlung dody fiir die eingelne Nation
ba8 Widytigere; baneben bleiben bdie Boljdyranfen bed einzelnen Staated fiiv
jeves Volt dody dajfelbe ober etwad Aehnlidyed, wad fiir die eingelne Familic
bie umjdyliefenden Winde be8 DHaufed find; ein nothcendiged Mittel, dad von
Natur Bufammengehivige in fidy abufchliefen und zu verbinden. Aber iie
man fidy tn Haufe nidt abfolut abfdlieft, wie man, um bet dem vorhin ge-
braudten Bilve zu bletben, inmmer eine Portion frifcher Luft Heveinlaflen muf,
fo handelt e8 {id) aud) fiiv jeven Culturftaat davum, dad nady der Conftitution
und Befdaffenbeit dev BVewohuer nosthige Quantumn frifder audwdrtiger Con-
curvenluft bereingulaffen. Aber e erfdent mir und meinen Gefinnungdgenvijen
nidt viditig, Ddaviiber zu ftreiten, od man alle Thiiven und Fenfter einjdlagen
over alled veridyliefen foll; die wiffenfdaftlihe Fvage fdeint und die ju fewn,
welde Quantitat frifder Luft, vefp. frember Concuvreny ift juzulafien? Wiy
velangen, daf fitv jeden cingeluen Fall, fite jede Induijtrie, fiiv jeves Bolk, fiiv
jeve Cpodye feiner Cntwidelung unterfudyt wevde, ob e8 angemejien, dem wirth-
fdaftliden Wadydthum der Betreffenden beiljamer fei, bden Ventilationdapparat
oder, wenn Sie wollen, die nationalen Thiiren etmad weiter oder etwad weniger
weit ju Bffnen. Wir behaupten, daf nuv diefe Quantitdtdfrage, nur bag Ab-
wigen einer mdfigen Erhohung odber Erniedrigung der Bolle vad ift, wad man
su Ddicutiven braudit, und daf die bdied wifienidaftlidy begriindenven Sdyup-
géllner ebenfo hod) flehen wie die in diefem Sinne dquivalivenden Frethandler.
3y wenigftend ftelle Hamilton und Lift nidgt wefentlidy tiefer, ald8 Ddie grofen
frethandlecijdyen Schriftfteller. Id) — und wohl Ddie meiften meiner Freunde,
wir glauben, da fiir gemijfe lationen der Schupgoll ein unentbehrlided Hiilfs-
mittel der nationalen Gryiehung ift, fo 3. B. in der Segenwart fitr eingelne
englifde Colonien und Wmnerifa. Fitv und fteht aljo die Frage nidt jo: Sup-
300 ober Freihandel, fondern nur jo: mie ift die gegemmdrtige Lage der veut-
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fdien Jnbuftvie, ded Deutfdhen DHanvel8, ber deutjhen BVollwirthidaft? Nunm,
meine Herren, fiir die Gefdicyte und die geographijdhen Bebingungen beg Boll-
vereind' glauben wir allerbing8, daf eine liberale Hanbeldpolitit fitr Preufen
und Den Bollrerein von Segen war; wir glauben, daR der Fortjdyitt von
mafigen Edupydllen ju einem immer liberaleren Tarif im Gangen fegendvoll
gewefen ift, dafl Da8 Gyftem ber Pandeldvertrige einer Der grdfiten Fortfdwitte
in der Bollveremspolitit war, daf ein gewaltjamer Riidjdyritt u ftarben Sdup-
jolen durdaud verhingnifooll fiix Deutidland wire und daf eine fefte, fiix
Jahre und Jabhraehnte gefiderte, im Gangen liberale Handeldpolitit nothivendig
ift , um unferer Jnduftrie den fideren Weg filr die Jutunft ju zeigen. Wber
ebenfo yoenig leugnen wir, daf man geitweife fiir einzelne Induftrien audy wieder
bie Schugdlle exhoben fonne, daf i die Sadilage feit dem Syftem der Handels-
vertridge 3u Unfang ber fedhziger Jahre vielfad) gedndert Habe; wiv leugnen
audy gav midt, baf beim Abjdiuf biefer Hanbeldvertrige vielleidjt etwad melhr
bie Neigung, auf dem Princip fiehen zu bleiben, geberrfdhit hat, alg die eracte
S?enntx;if; aller einfdlagenden vealen Berbiltniffe. (Buftimmung und Wiber=
fprud).

Da meinen mwir, daf eine Corvectur nothwendig fei. Wir miinfden nidt,
Daff fie eine grofe fei. Wir glauben vov allem nidt, wenigftensd id) nidyt, daf
diefe Gorrectur Yelfe fiiv eine Jnbuftrie, bie vollftindig den einfeimifden Martt
erflillt und bie in dem bidherigen Umfange nur beftehen fann, wenn fic aus-
wartige PDdrfte erobert. Dad ift bie Yage der Eifenindufirie, und vdedhalb
glaube id nidt, daf ibr gebolfen wird durd) Ritdlehr yum Sdugzoll, wihrend
id; Dei anberen Jnbuftrien bied theilweife 3ugebe.

3d) -glaube aud) fitr die Gegenwart, daff wiv auf dem betretenen Wege
be8 Abfdluffes giinftiger Handeldvertrige fortfahren follen, aber bdad bin id
ebenfo fider itberzeugt — und darin ftimme idy Heven Bued bei: — u Han-
Del8vertrdgen tann man nur fommen, wenn man Conceffionen bietet. Jd) weif;,
dafi idy mit unferen erfabrenften Beamten in der Bollbrandje bie Anfidit theile,
baf bad wabrideinlide Scheitern bed Bfterveidhifdien Hanbeldocrtraged dabdurd)
bebingt ift, daff wir nidt nad)y Wien gefommen find mit einem fertigen Tarif,
mit Dem mwir eventuell brobhen fonnten. Wir find nad) Wien gefommen ohne
jeben ﬁ)d)eten Plan, blod um u hisven, was die Oefterveidier wollten. (Selhr
riditig!

Wir wmufiten, ehe wir Hinfamen, einen fertigen, fiix alle widtigen Pofitionen
genau {tberlegten Bolltarif vorbeveitet haben, von bem man eventuell audy Hoffen
fonnte, ihn 1m Reiddtage durdjyubringen, einen Tarif, den id) in feiner Weife
al8 fpecififty fchutszdlineriid) gewiinicht hitte, der aber in eingelnen Punften mit
gefhidten Fetorfionen Drobte; nebenbet gefagt: die Retorfionen, mit benen man
bi¢ jest Drohte, die man bem Reiddtag voridlug, waren nidt die ridtigen.
Mit einem jolden Tarif, mit Dem man droben fonnte, an dem fidy etwad fiix
Oefterveich Widhtige8 nod) abhanveln lief, mufte man nad) Wien geben. Obne
ben Muth, Retorfionen mafooller Art fiir ein paar Jahre eventuell duvchzu-
fithren, ift Der Stanbpuntt, Dandelvertrige absufdyliefien, cin unprattijder, ver-
feblter. PWir fommen obne bad nidt vorwdrtd. Denn wenn wir fortwdkrend
nad) Hanbeldoertrigen umfdjauen, fortwdhrend aber dabei mit leeren Tafden Lom-
men und jagen, mir werden dod) alle Bolermifigungen einfithren, aud) wenn Jhr
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nidht8 Dietet, Dann ift fiix frembe Regierungen feime Urfacdie zu Gonceffionen,
bann ift e flix und widtiger, und auf den Standpunft der autonomen Zoll=
tarifveoijion ju ftelen. Bon Diefen Sefichtdpuntten ausd ftimme i) den Bued’-
fden Unfidyten theilweife Bei, in BVezug aber auf den Bfterveidiijdhen Pandels-
vertvag glaube id), fo weit meine Informationen reidyen, -daf itbermiegenve Jn-
tereffen nidyt nuv der fdhlefifchen, jonbern der Gefammtinduftrie, vor allem aber
die allerfdermiegendften Jnteveffen Eliaf =Lothringend Ddiefen Handeldvertrag
witnfdendmerth maden. Die elfaf=lothringijde Textilinduftrie, die duvd) Ddie
Annerion fo viel zu leiden Hatte, hat bet Diefemn Beredlungdverfehr auferordent:
lidy oiel 3u gemwinnen ober ju verlieven. Dedhalb Halte i) e8 dod) fiix ridhtig,
fiiv die Antrige ved Hevrn Dr. Weigert ju ftimmen. Jdy ftofe midh nidht an
ben Ausbrud, vaf wiv nidt ungitnftiger ald bidher geftellt werden jollen. IJdy
glaube, bag Nr. 3 bed Weigert'iden Wnivaged (Oefterreidy, fall 8 den Ber-
trag vermirft, nicdt auf dem FuR Dder meiftbegiinftigten Nation mehr ju be-
hanveln) gany confequent ift aud) nady dem Bued’jhen Standpuntt; denn Dda-
burdy befommen wiv dody eine FRetorfiondmaRregel, eine Handhabe, die Oefter-
reidier ju mweiterer Nadygiebigheit ju zmwingen, wenn wir fagen: geht Ibhr nidt
darauf ein, fo ftreiden wiv Gudy aud ber Reibe der WMetftbegiinftigten. I
aweifle nidt, daf dad eine beftiminte Wirfung auf die bfterveidyifde Inbuftrie
haben wird; denn wenn audy eingelne dterreidyifhe Induftrien natuvgemdp ein
Qntevefle haben, baf gerade diefer Beredlungsdvertehr nady Elfag-Lothringen auf-
hort, weil dann ju evwavten ift, daf Ddiefe Veredlungdinbujtrie in Oefterreid
Fortidritte madit, fo find in einer Reibe von andeven Inbuftrien die Verhilt=
niffe umgetehrt, und e8 wird Oefterreid) ebenfo gut wie iwiv davunter leiden,
wenn  ber Beredlungdoerfehr auffort, e8 wird eine {dymwere Scidbigung bes
eutjd) - dftevreidhijhen Hanveld fen, wenn die fdmmtliden bidherigen Exleidyte-
rungen und Begiinftigungen wegfallen! (Bravo!)

Bitrgermeifter Ruffell (Berlin; gegen die Antrdge ded RNeferenten)’;
Meine Perren! ) bin e8 zunddt meinem Freunde Bued jduldig, daf 1 ihn
gegen einen Bovwourf in Sdup nehme, der in den Worten bed Herrn Dr. Braun,
wenn aud) vielleidht nidjt beabfidhtigt, gelegen Hat. Herr Vued bHat nidyt dem
Finangminifter einen fubjectiven Bovwurf darausd gemadit, daff er feimerseit den
Umfang de8 Silbervorrathd nidyt gefannt habe, er bat nur unter nfiihrung
Diefe8 Beifpield gefagt, ¢8 fei Dody nidht etwad fo Sonberbares, wenn man bet
ver RNegierung und bet der Majoritit bed ReichBtage8 bdie IMibglidifeit eined
Jrethumd vovaudfege, Dev Duvd) eime ju vevanftaltende Enquéte de8 Beffeven
belebhrt mwerden jolle.}

Ferner hat Herr Dr. Braun dem Herrn Bued bemerflid) gemadyt, o8
fdeine body nidht gany paffend zu fein, daf wir immer fo fpriden, al8 ob
unfere Bextveter im Auslanbe iiber die Verhiltniffe unfever Jnduftrie nidyt ge-
nilgend unterridytet feien. Dad madje feinen guten Eindrud, wiv follten n ber
Begiehung ebenfalld pad Beifpiel Franfreihd nadyabnen, weldes Herr Bued
angegogen Babe. Davauf erwideve id): wenn unfere Vertveter im Auslande
beim Abfdluf der Handeldvertrige auf Grund fo forgfiltiger Enquéten vor-
geben, wie vor bem bduvd) Cobben vermittelten franzdfifd)- englifhen Hanvels-
vertrage feitend de8 Minifteriums, wenn id) nidt ivee, Rouber gefdehen ift,
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fo wird e Niemond mehr einfallen, ber RNegierung ober bem Reidydtage den
Vorwurf einer ungeniigenden Kenntnif ju maden. Wenn wir parlamentarifdye
Gnquéten einridhten, wie fie in Cngland jeber widitigeren Mafiregel auf wirth-
daftlihem @ebiete vorangegangen find, bann wird Niemand fidy davitber be-
{dyweren, baff abgeurtheilt wird itber Dinge, ohne baf bei den Wburtheilenden
Die genilgende Renntnif ber Thatjaden vorhanben war. (Bravo!)

RNady diefem Buvitdgreifen auf die Rebe de8 Herrn Dr. Braun wende id)
mid)y gegen Ddie Thefen bed Herrn Referenten. Der Herr Referent Hat feine
Reve — und Herr Braun hat hm jugeftimmt — mit einem Appell an und
gefdloffen, wir midten dod) nidit die Verantwortlidfeit auf und ladben, die in
pem Sdjeitern bed dfterveidyijd) - beutfden Hanveldvertraged liegen wiirbe; ed ift
biefe Berantwortlideit mit einer gewiflen Oftentation auf die fog. ,cxtreme
{dupydlinerijde Partei abgelentt worden. I muf dagegen proteftiven, daf
man bie WAntrdge, die von bem PHerrn Correferenten namensd der andeven Seite
geftelit find, al8 Untrdge einer ,extremen fdupzdlnerifden Partei bezeichnet.
NMan fampft dann nidit in ridtiger und lopaler Weife. Der Antrag, der
coentuell diefe grofe Verantwortlidyteit auf unfer Haupt Herabsiehen foll, lautet
Dod) nur einfad) dabin, bDaf bet einem neuen Hanbdeldvertrage mit Oefterveid)
dag Princip der Gegenfeitigleit beffer gemahrt mwerden mige, ald bisher. Wemn
die Jnbuftrielen felbft dad nidit mebr fagen follen, nidt melyr Deantragen
biixfen, dann weif id) nidt, wic befdeiven wir dem Auslandbe gegeniiber mit
unfeven Forbexungen auftreten follen. (Sebhr ridytig!)

Das ift ver ,extreme Antrag”, Den wir geftellt Haben!

Peeine Herren! E8 eriftivt allerdingd in Oeftexveid) eine extreme Sdup-
sblnerpartet, die aber ibrexfeitd viel weiter gebt, al8 wiv in unferen Antragen.
Diefe Partet bringt vielleidt durd) ihren Cwnfluf den Bertrag jum Sdeitern.
Wir wiinfden audy unfererfeitd dad Suftandefommen eined billigen BVertrages im
Jutevefie Der Hanbel8beziechungen jweter fo nabeftehenden Lander; aber, meine
Herren, ftarfen wiv nidt gevadbe die bem Vevtvage feindlidhe sftevreidhifde Partei,
wenn wir nidit einmal wagen, einen fo befdpeidenen Antrag zu ftellen und den-
jelben unfeven BVevolmidytigten ald Wunjdh mit auf den Weg zu geben? Wird
nidt in Oefterreid) die Metnung wadgerufen, Deutjdland witnfde den Hanbels:
vertrag quand méme?> Wenn Sie einen fo befdeidenen Antrag ablehnen, o
wird Ddiefe Meinung im Ausdlande Hervorgerufen, gleidviel ob Sie bie Nr.
be8 urfpriinglidien Weigert'iden Antraged geftriden Haben ober nidit.

Jdy habe mid) iiberhaupt gefragt, wasd fagt die Refolution bed Herrn Re-
ferenten? , 3n einem neuen DHanbel8vertrage, ber auf Grundlage emed Con=
ventionaltarif8 absufdliefen ift, darf Deutichland nidt ungiinftiger geftellt wer=
Den, al8 bigher.” IBad verftehen Sie unter dem ,.al8 bidher’? Sind bar-
unter verftanben die Tarifpofitionen bed PHanbeldvertraged von 18682 Died
fonnte unter Umfldnden viel ju weit gehen. 3. B. von ber Eifeninduftrie ift
feineSwegd Die Forberuny erhoben, dafy die fiir Gifenyolle nad) dem Bfterveidyi=
{den Hanbeldoertrage von 1868 miglidhen Pofitionen wieder eingefilhrt werben.
— Ober ift gemeint, daf der thatfadlihe Buftand, ben wir in Deutidland
Bejug auf CEifendlle augenblidlidy befigen, confervirt werden joll? Dad ift
gan; etwad Anbeve8! Alfo eine Flave Audtunft daritber, wad wir verlangen
follen, giebt der Antrag Ded Hevin Referenten feinedroegd. Die eingige pofitive
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Forderung ift Die Beibehaltung ded BVeveblungdoertehrd, und wenn Oefterreid
pad nidjt jugefteben will, wad jollen wir dann thun? Jd) Hhabe aud bem Bor-
wage bed Peven Referenten fhlieflidy die Drobung vernommen: dann wollent
wir die dfterveidjifden Actien, Papiere u. {. w., die ju und fommen, befteuern.
Jd) wivre vieleidit vevanlaft, mit grferem Redyt einen derartigen Vorfdlag
al8 einen abenteuerlidien zu bezeidnen, al8 ber Perr Referent e8 ben Antrigen
ped Centralverbanbed ber beutiden Jnbduftriellen gegeniiber gethan bat; aber id)
thue bad leineSwegd. Jd) will vielmehr in iefem Borjdlage bed Hevrn Re-
fecenten nur den UAnfang ju ber Anjdauung erbliden, daff, wenn Oefterreid
und andere Staaten unferen billigen Antragen in Begug auf die Bollverhilt:
niffe richt gevedyt woerden wollen, wiv al8dann ju iiberlegen haben: wie forgen
wiv am beften fiiv unfer etgened Hausd, welde Netorfiondmagregeln fithren
wir e, um andere Staaten zu einer verniinftigen Tarifpolitit zu bewegen, mit
cinem Worte, wir begniigen und dann nidt mehr mit Der veinen Freihandels-
politif, wir fagen nidyt mehr mit diefer: ,Derjenige, Dber fdhiigenve Bole ein-
filbrt, dhavet nur fid) jelbft, die anberen Staaten fonnen fid) bad rubig ge-
fallen laffen und ihrerfeitd tropdem die Bille aufbheben”, wir fragen und viel=
meby, welde Dafregeln {ind nad) unferen concreten BVerhiltniffen zu ergreifen,
wn die Staaten ju emer vidtigeren und unjeven Sntereffen entfpredienden Tarif=
politif ju bewegen, beyw. um die Naditheile audyugleiden, die durd) diefe Tavif-
volitit bei und bherbeigefithrt werven. Bei einer foldyen Auffafjung, glaube id),
bewegen wir, meine Freunde und id), und im Wefentliden auf dem ndmliden
Boben, den Herv Dr. Sdhmoller betont Hat: wir wollen weber die Freihandels=
theotie quand méme, nod) die Sdupzoltheorie quand méme, wir wollen nur,
vag auf wirthidaftlidem Sebiete nur vorgegangen wird mit praftijden Bielen’
und nad) forgfaltiger ‘Priifung ber BVerhaltnifje im Eingelnen. Wir bewegen
und Ddabet grundiaslidy auf demfelben Boben wie iiberhaupt ber BVevein fiiv
Socialpolitit, ber ja in der Crfenntniff gegriindet wurbe, daf die reine Pen=
deftertheorie, dad unbebingte laisser-passer und laisser-aller nidit durdfiihrbar
jei auf wirthidaftlidem Sebiet, daf der Staat ein lebendiger Organidmusd fei,
ver unter Umiftdnden in wirthidaftlide Fragen pofitiv eingugreifen BHabe, bdaf
Diefed laisser- passer und laisser-aller fdjlieRlic) nid)t8 andeved fei, al8 basd
Redt e Stiirferen, daff diefe Theorie dahin fithre, eine Hypertrophie an ein-
jelnen Gtellen ded ftaatlidhen Kivperd entftehen zu lafjen, welder durdy eine ent=
Ipredienbe Gegenmwirtung von Seiten bed Staatslebend im Jntereffe Ded natio-
nalen Wohlbefinvens, der nationalen Gyiften; entgegengemirtt werden fnne und
miiffe.  Da nun die Form be8 nationalen Staated diejenige ift, unter welder
pie bodyften Biele bed menjdliden Gefdyledhtd anguftveben und zu verwirtliden
iind, fo verlangen wir, daR Ddie ftaatliden Einvidhtungen de8 wirthidaftliden
Vebend fo getroffen werben, bafi die Nation, al8 organijded Gange, diefe Siele
auf wirthjdhaftlidem Gebiet aud) erreiden fann. (Bravo!)

Weldyed Mafi dazu nothwendig ift, joll feftgefest werben auf Grund einer
forgfdltigen praftifden Pritfung und mit Der genaueften Kenntmif der Eingel=
beiten, nidit auf Grund einer beflimmten allgemeinen Theorie, gleicdhoiel welder.

Jtur weide id) von Herrn Scymoller, mit deffen genereller Wotivitung idy
genau itbereinftimme, infofern ab, al8 Herr Ecdymoller fagt, er glaube nidt, daf
die Wiedeveinfithrung eined mafigen Solled nothmwendig fet gerabe bei der Eifen-
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induftrie, die beherridie dod) den Markt o jiemlidy gany und jdeine ved Schuses
nicht ju beblivfen. LWenn Herv Profeflor Schymoller feine Anjdauung nur con-
fequent bewbehilt und fagt, wir wollen forgfiltig ermdgen, a8 nothwendig ift,
fo muf er unferem Antrage fid) anfdlieRen und jagen, wir wollen bet der
Gifenindbuftrie dburd) unparteiifde Sadyoerftindige genau priifen laffen, wie liegen
bie Berbiltniffe derfelben, welde Beviirfniffe Hat diefelbe fitr ihre Eriftensfibig-
feit, dann bin id) o fidher itberzeugt, wie iy hier vor Jhnen ftehe, baf, jobald
die Refultate diefer Priffung vorliegen werden, Herr Profeflor Sdymoller eben-
falld fagen wird, bie Cifeninduftrie hat zur Beit die Bdle nothig. (Seby
ridtig!  Herr Profefjor Sdmoller: Jdh nidht!)

3d) bin iiberzeugt bavon und id) appellie, wie man zu fagen pflegt,
a papa minus informato ad papam melius informandum.

Deine Hervven! Worin liegt bdie Urfade gegenmdrtiger tothlage der
Gijeninbuftrie? Rein Cinfiditiger fann bebaupten und hat behauptet, dap dic
Aufhebung der Eifenzolle ver alleinige Grund fei, dasd iwire widerfinnig, denn
bie Krifie war beveitd unter der Derridhaft ver Bolle entftanben; fie ift nuy
verfdarft durd) bie intempeftive Aufhebung ver Bolle. Neben der allgemein
berridgenden wirthidaftliden Rrifi8 liegt die Haupturiade ber Nothlage aller=
bingd in der auf ber gangen Welt vorhandenen Ueberproduction. Diefe Ueber:
probuction ift hauptfadlidy buvd) ymet Factoven bHerbeigefithet, einmal buvd) die
Grfinbung bed Beffemerprogeijed fiir die Stahlprobuction, der ju einer tm voraus
gar nidyt bevedyenbar gerefenen aber tedinifd) bereditigten Daffenproduction gefiihrt
bat und fithren mufte. Daneben blieben fiix die Etfenproduction die wvorbhan:
benen Einvidytungen fiir den Pubbelprozef beftehen. Hierdburdy vourbe die Pro-
buction allex Werfe verdoppelt. In Dem nidmliden Beitpuntt, ald durd) tednifdhe
Fortfdritte Diefe Probuctiondfraft verdoppelt war, trat ein zweiter Factor Hingu.
€8 gelangte ber Gifenbabnbau in Guropa und Yordamerifa, iwenigftend vor-
laufig 3u einem gewiffen Abjdluf.

Die Hauptlinien find vollendet; Ddadjenige Trangportquantum, voelded yu
foldhen Tariffagen trandportfibig ift, bei Demem nod) eine Rente fiir vad Anlage-
apital erzielt werden fann, fann wenigftend vorerft buvd) die vorbhandenen
Babnen bewiltigt werden und unterliegt nur nody einer allmaligen Steigerung.
Diefe beiben Factoven, die ungeahute Vermehrung der Productionsdfraft in Folge
einer newen @rfindbung und dad daburd) gefteigerte Angebot einerfeitd und die
gleidieitige Berminberung ber Nadyfrage anvererfeitd find die Urfacye ver Ueber-
probuction bet und; fie find e8 in England, in Frantreid) und in allen andern
Qinvern.  Was folgt daraud? Man fagt mir: ,E8 muf ein Theil der Werte
su Grunbe geben”” Gut, bdad ift ywar bart, aber i) will annehmen, noth-
wendig. UAber wenn Deutjdhland allein feine Bolidyranten Bffnet und wir dev
Ueberprobuction der ganzen Welt gegeniiber im Kampfe ftehen, wad wird dann ?
Dann wird an exfter Stelle die englifdhe Ueberprobuction, bdie ebenfo gut und
in nody Hherem Grade Abfap im Auslande juden muf, welder der nord-
ameritanijde Deavtt faft gan genommen worden ift, vorzugdweife nad) Deutidland
abgelagert werden. Dann geht in  Diefem Goncurvenytampfe allerdingd ein
Theil per itberhaupt vorhandenen Werfe ju Grunbe, aber nidht ein Theil dev
beutfhen Berte, fonbern von den itberbaupt vorbanbenen Werfen der Theil,
welder in Deutfdhland liegt. Die ftirfere englifhe Induftrie Hleibt befrehen
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und die Deutide Jnduftrie geht zu Grunde. Demn bei eingehenber Priifung
per einflagenben Berhiltniffe muf fidh Jeber itberzeugen, dafi bei den zur Beit
nod) mafgebenden tedmifdhen und wirthidaftliden Verhliltniffen bie Ddeutfdhe
Snduftrie nidt im Stande ift, den Nothpreifen ber englifden Ueberprobuction
gegenitber ben Rampf um ben lepten Heller, den Concurrengfampf auf Leben
und Tob fiegreidy) burdzufithren. (Sebyr ridtig!)

Deutihland mufy baneben nod) unter ungleihen Berbiltniffen mit der
Ueberproduction jeded andeven Landed fimpfen, welded durd) Scupzblle feinen
heimifdyen Marft gefidert hat. Ein jeder Jnbduftrieller wird e8 miv beftitigen :
JWenn iy fite 2/; meiner Production ben Heimifden Warkt ju einigermafen
lohnenden Preifen gefidhert habe, bann fann idy das leste Drittel felbft untex
bem Roftenpreife in dad Ausdland verfaufen und verdiene dody nodh in Folge
ened folden Sdhritted, weil i) ben Gejammtloftenpreid meiner ganzen
Probuction evmdfige, wenn id) mit voller Rraft avbeite. (Sebr ridytig!)

Wernn mun ferner unfere Productionsfoften nody von fo vielen anbderen
Factoren abliingig find, von unfern focialen Cinriditungen, von unfever Militair=
und Sdulgefepgebung, der Rehrlingdgefengebung, — alled Einridtungen und
Beftrebungen, an benen id)y durdpaud nidyt viitteln will, aber die bod) die
nationale Production afficiven, — bann fage id), ift e8 ein beredhtigted BVerlangen,
baf man bei den Boleinridhtungen unfeved Landed auf bie concreten Berhiltnifie
Ritdfidht nimmt, daf ver Staat eben fo gut, wie er die Productionsfoften durd
feine ivealen Hiele beeinflufit und beeinflufen mufl, der Induftrie im Concurveny-
fampfe audy den entfpredienden Sdup gewdbut.

3dy vefitmive midy alfo dahin, Daf eine Enquéte, in faderftindiger Weife
vevanftaltet von unparteiifdher Stelle, womdglih tn contvadiftorijdher Weife, den
Nadyweis liefern wird, daf wir nichtd unbilliged verlangen, wenn wir fordern,
e8 moge auf wirthjdaftiihem ebiet endlih einmal ebenfo gut Realpolitit
getrieben werben, wie wir fte mit fo grofem Grfolge auf dem eigentlichy politifden
®ebiete haben tretben fehen.

Da die Beit miv fury bemeffen ift, Jo weifp id) nidt beffer ju fdhlieRen,
al8 inden i) aud eimer Nummer der ,Gegenwart”’, Dbdie i) heute morgen
aufillig auf ver Hieher-Fahrt gelefen Hhabe, den ShluRiap eined Artileld bdes
Heren Dr, Braun von einem gleidhen Gedanfengange vorlefe.  Herr Dr. Braun
Befpricht in diefem Auffap die Genfer .Convention und fagt am Sdluf:

»Die Convention, welde dag ibeale Werf Hhumaner erste, wobl-
wollender Diplomaten und edler Humaniften ift, muf veoidirt werben durdh
Golbaten und Juviften, welde fie in Eintlang bringen mit der vealen
Welt, in welder die Dinge im engen Naum Hart auf einander (ftoften.
Dann werden die Realiften pad Wert ber Idealiften verbeffern.”

3d) wenve diefen Sap auf unfeve Fragen an und fage: Unfere Boll= und
Wirthidaftdpolitit ber lepten Jabre, welde bad iveale Wert rwobhlmeinender und
wiffenfdaftlich iiberzeugter, aber mit ben thatfidyliden Berbdltnijfen nidht
-geniigend unterriditeter Minner gewefen ift, muf — wie dort von Soldaten
und Juviften — fo Bier unter Busiehung von Fadminnern und Induftriellen
nad) ben Erfabhrungen ded practifdhen Lebend vevidirt werben, bdie man an Ort
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und Stelle ftudiren foll. Man muf fie in Eintlang bringen mit der wirtlidhen
Welt, — ,e8 ift an den Realiften, bad Wert der Jbealiften ju verbeffern.”
(Bravo!)

Profefjor Dr. A Held (Bomn) (fiir die Antrige ded Referenten):
Meine Herren! Jd) hatte nidht vor, iiber die Jrage ded Dandelvertraged mit
Oefterreid) zu fpreden. Offen geftanben, 8 Hat wenig verlodendes fiiv mid),
itber etwad zu reden, wo bdie concrete Vorlage fehlt. E8 bHaben mid) aber
ein paar Wcuerungen de Herrn Correferenten bewogen, mid) dod) jum Worte
ju melben. Jd) batte Daber allgemein bie Abficht, mit einigen Segenbemertungen
pen Untrdgen Ded Derrnm NRefeventen zu Dienen; inywijden {ind aber nod)
anbere Redner aufgetreten, Dbdie midy zu einer fleinen Vermehrung meiner Be=
merfungen veranlaffen, und zwar werde id) da junidft an die Worte Ded
Leren Profeflor Sdymoller antnitpfen.

Here Profefjor Schmoller hat in bem Tone, wie exr gefproden, wobei er
nidt den Pluralid Majeftatid gebraudit hat, — Ddenn wir find ja befchetvene
Leute, — in dber That im Yamen Der Socialpolitifer fpredyen wollen. Jdh
mu nun bemerfen, daf die Socialpolitifer dod) nid)td Andeved fein fonnen, ald
pie IMitglieder -Ded Bereind fiiv Socialpolittt und daf natinelid)y Ddiefe jammt-
lidjen Mitglieder bed Wereind fiiv Socialpolitif fidh nicht vorher vevabredet
haben. DBielmebr glaube i), und id) vebe jept per Iy, daf gar viele Mit=
gliever bed Bereind fiir Socialpolitit und rear felbft alte, mitbegriindenbe fidy
eigentlidh niemal8 fefr eingefhend und mit befonberer Leidenfchaft und Wirme
itberhaupt mit der Frage von Schupzoll und Frethanbel abgegeben Haben, und
ywar qud dem einfadjen Grunde, weil allgemein gar nidts eued zu fagen ift:
vad ift {don Dagemwefen vor hunbert Jahren und tn die Arqumente, die fidy nidyt
auf emen Cyecialfall begichen, laffen fich Bariationen nidt Hineinbringen, jodaj
pad gamze Thema fiiv wiffenfdaftliche Soctalpolitifer nidt iibevmifig viel ver=
{odenbed Bat.

MDeeine eigenen Anfidyten differiren von den Sdynoller'jhen fehr wenig, aber
iy ftelle mir die Sadie dod) tn anberen Bildern dbar. Wenn Derr Profeffor
Sdymoller fid) die Sadie fo vorftellt wie mit dem Arzt, der alle Yuft abfperren
will und mit einem anbdern, ber fie gang sulaffen will, fo fage idy mir, wenn
) frage: wann find Sdupzdle zuerft aufgefommen, wann find fie bebeutfam
geworben ? — e8 waren Dod) meift mad)tige Jnduftrieyweige, Ddie eine nidyt
geringe Bebeutung fiix dad Leben bder Nation Datten, Ddie uerft Sduile
erlangten und fie dann 3u fteigern und lange su erhalten wufiten. Meine
Herren, i) glaube, alle Schupolle find in ihrem Urfprung und meift aud) in
threm DBerlauf felten ein Sdup ver Sdwadien in ber Nation gewefen, fondbern
fie find ein Sdup derjenigen Mitgliever ber Nation gewefen, die bereitd zu
ven wirthidjftlid) ftirtiten und Herrichenden gehorten. (Sebhr ridytig!)

Dagegen bHabe id) nun gar nichtd, e8 ift fo und o oft nothwenbdig, die
Starten nod) ftarter ju maden, damit Diefe nod) ftivler geroorbenen Starken bie
Sdwaden nad) fidy ziehen. Aber bas Hat feine Grenge; e8 giebt einen Puntt,
wo, wenn man die Starlen immer fiirfer madt, fie bann die Sdhwaden unter-
driiden und ausfaugen. Tedhalb lege id) allerdingd fiir meine Perfon fehr viel
Sewidit darauf, daf jeber Sdhupzoll, fo fehr er eitmweilig bereditigt fein und
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geoefent fein nag, dod) auffhvren mufl, daf jeder Scupzoll nur eine Mafregel
fein fann, Die Den Keim ded Tobed in fid) trigt, daf jever Seutbzoll nur der
Uebergang zum Frethanbel fein famm. Ja, id) befenme midy offen filr ‘meine
Perfon dazu: fitv midy ift der abfolute Freibanbdel aud) ein Jveal, dem alle
unfeve gegenwirtigen Einviditungen juftveben follten, und demjufolge bin idy in
dubio etwad abgeneigt und mifitrauifd), jo oft von trgend einem Schupzoll refp.
per Neueinfiihrung eined Schupzolld die Rede ift. Jdy fage, idh bin miftrauiid,
aber feineSwegd abgeneigt, baf veell unterjudyt werde, ob jet nody der Fall
vorliegt, wo man ftarfe Leute nody ftarfer maden muf.

Jd) formme damit auf den legten Herrn BVorrebner, welder fehr ftart die
Cnquéte betont Hat und wegen feiner Neigung su Enquéten fagte, er ftinde
auf Ddemfelben Bobden wie der BVerein filx Socialpolitit. Da muf id) von
vornberein fagen un Namen bed gangen Veveind, ber Bevein al8 folder ift
jedenfall8 fein Verein, weldher irgendwelde Sonbevintereffen vertritt, und wenn wir
und gliidlid) fdyipen, gewiegte ‘Praftiter und Jnteveffenten in bden RKreifen bed
Bereind ju Haben, fo wird dody der BVevein und jeder Cingelne qua Mitglied
pe8 Verend fih nicht auf ven Standpuntt einer Inbduftrie ftellen, Ddie er genau
fennt.  UAbgefehen von Ddiejem felbftverfténdliden Unteridhied — und nun vede
id) mwieder von mir allein - glaube iy dod), dafy idh der Leivenfdhaft und Bor=
liebe fitr Enquéten nidt fo ohne Weitered uftimmen fann. Jdy bin allerdingd
ummer fehr eingenommen gewefen fiir quiindlide Unterfudung der Thatfadjen,
wie e8 in England mit {o ungeheurem Erfolge gefdyehen ift; aber wenn e8 fid)
aud) um Cnquéten fanbelt, jo muf iy, ebe id) guftimme, Dbaf fie angeftellt
werden, wiffen, wie man fie maden foll, und bad ift mir in diefem Fale nod
siemlidh untlax. Madyt man eine Enquéte iiber die Cifeninduftrie allein und
fragt bie Eifeninduftviellen, — natiiclid) da weiff man wohl, wasd die antworten
werden; id) glaube faum, daf ba eine grofie Enquéte nithig fein wird. €8
tann alfo nur {o gemeint fein, daf man alle andberen Jnteveflenten audy fragt
und ifhre Antworten abwdigt, wobei i) namentlid) Hervorheben muff diejenigen
deutfdjen Jnduftriesweige, die exportiven, bdie alfo gany anbere Imtereffen Baben,
weldie gegenitber ben JIntereffen der Gifeninbuftrie abgewogen werden miiffen, —
wobei i)y ermdbnen muff die von Herrn Dr. Braun genannten Confumenten,
deren Lertretung bei einer Enquéte mir allerding8 etwwad untlar ift, denn wie
man da eine Bahl von paffenven Effern und Bezahlern ausjuden joll, verftehe
iy nidt recdht. Ferner miifte id) Dei einer foldyen Gnquéte, wo genau aus-
gevednet wevben foll, wie fidh bie Lage Ddiefer ober jemer Inbduftriejweige ober
gar aller dem Boll und dem Nicytzoll gegenitber, ber ben jepigen Preifen dex
Robmaterialien u. |. w. ftellt, — i) fage, da miifite id) die BVorlegung ber
Biidier verlangen und idy weif nidt, wie viele der Eifeninduftriellen und Chefs
anderer Jnbuftrieetabliffementd bereit fein werben, ben Einblid in ihre Bitdjer
ju geftatten. 3 bin alfo nidht gegen die Enquéte, aber id) muf erft ein
genaued Programm bHaben, wad und wie gefragt werben foll.

Jun edlauben Sie, daf i) nod) jum Sdluf an eine Bemertung bed
Herrn Gorreferenten Bued antniipfe.  Herr Bued Hat mit warmem Pathod
gefdyloffen, inbem er ben nationalen Gedanten anrief. €8 ift bad8 ja f{don
gany allgemein geworben, ,,Sdugzdliner” mag fid ja Niemand nennen, 8 ift
ja aud) gany unbereditigt, und e8 nennen fichy die Herren Minner, weldye den



156 Deutidy-dterreidhifdher PandbelBvertrag.

Sdup der nationalen Arbeit wollen, wobei bad Hauptgemidt auf dag Wort
,mational gelegt wird. Crlauben Ste, baf id) Jbhnen eine tleine Sejdhichte
erzable. Auf einer Fevienveife, Ddie id) jiingft madte, fam i) nady Baiern
und ba fagte mir ein Untexthan Dbiefe8 Kdmgreihd, daff in bem Fidytelgebirge
ein aufierordentlider Reidithum von Gifenergen vorhanden fei, daf aber bet dex
gegenmdrtigen Sadlage mit den Bolen bdiefed Tifeners Ded Fidhtelgebivged nidyt
audgebeutet werben fonne und daf er daher unbedingt fiir einen grofen Eifenzoll
fei, um biefer armen Bevodlferung einen Aufidwoung ju exmigliden. I erlaubte
miv, biefem Pann darauf ju evwidern: bda wivben wobhl Hobe Cifenzdlle an
der Grenge Ded beutfden Reidyd fehr wenig Helfen, weil ja diefe Fidytelgebirgs:
werfe wobhl einen vedit [dweren Stand Hhaben wilvben gegenitber Den nieber-
heinijhen  Gifenwerfen, bie jept alle jdon an Ueberprobuction und grofien
Borrithen leiven, Wovauf miv der WMann fehr confequent antwortete, ja, ev
wolle audy einen fpeciell baivijhen Eifenzoll, womit dag Konigreid) Baiern um-
geben werden folle. — Ja, wenn fo viele @efinnungdgenofien be8 Herrn
Qovveferenten ftet8 fitv den nationalen Gedanten fpredyen, fo fonnte Jeder ant:
worten: confequent fommt ihr da zu einem pavticulariftifden Standpuntt. Und
man fonnte fiy da auf die Sejdyidte berufen; Ddenn, meine Herren, wer hat
jever Beit den realpolitijdien, nationalen Gedanfen, dag THeift jeme Formn Ddex
nationalen Ginigung, bdie miglid war mit der preufijden Spige, vertveten?
Deined Wiffend bie Freihanvler, aber nidht diejenigen, weldpe in friiheven Beiten
dbnlidhe Anfidyten hegten wie der Herv Corveferent. Iy meine, man follte jene
in Boltverfammlungen padenven Anfpiclungen auf ben nationalen Gedanten
weglaffen. Die Freihandler haben audy folde allgemeine reizende Gedanten auf
bem lepten Effen ded Cobden-8lubs zum Beften gegeben, da wurbe die uralte
Phraje aufgetifdit, daf der Freihanvel ver allgemeine LWeltfrieve fei, und e8 bat
Jemand gefagt : wiive der Freihandel zwijdien England und Franfreid dlter, fo
wiivde ber Krieg von 1870 nidyt gefommen fein. Jd) glaube, diefes Prunfen
De8 Freihambel8 mit bem allgemeinen Gebanfen be8 Weltfrievensd ift durdyausd
eine von ung iiberwundene und al8 abgelebt betraditete Phrafe. Aber e8 diirfen
oud) nidt die jogenannten Sdugdlner fidh al8 fpeciell nattonal Binjtellen, benn
bazu Baben fie eben fo wenig Recht, in befonderer Weife den nationalen Sinn
fite fid in Anfprud) zu nebhmen. Jevenfalld aber thun Diejenigen, Ddie dem
Derin Correferenten beitveten, nidht gut, den nationalen Gedanten in der Weije
su bebandeln, baf fie jenen franzéfijen WMinifter fidh zum Borbild nehmen,
beffen Untwort auf Robert Peel's Worte ber Herr Covveferent citirt hat.  Jit
ba8 wirflidh nody ein riditiger nationaler Gevanfe, wenn wir Aded, was dasd
Nuslond will, von vornbercin ald8 etwad Abyulehnended betradten? Dieine
Hevven, wobin fommen wir Denn dann? Wenben wir e8 eimmal auf unfern
Fall an. Wollen wir, weil die Oefterveidjer etwasd wollen, annebhmen, daf dasd
fitt und jdaolih fein muf? Wenn dad fo liegt, Ddann nehme id)y folgende
Rontlufion: Wenn die Defterveicher jagen: wir wollen von bem Hanbdeldvertvag
nidt8 wiffen, fonbern einen autonomen Tarif, fo milffen wir va8 Gegentbheil
davon wollen, ndmlid) einen Handeldoertrag 4 tout prix. Jd glaube, ein
principielled Mifitrauen gegen ANed, wad eine andere Nation wverlangt, bdie
NAnnabhme, daf, weil e8 die anbere Nation verlangt und weil e8 ibhr niiplid) it,
¢8 und unbebingt jhavlidy fei, ift auf wivthidjaftlihem Gebiete diefelbe Politit,
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die Franfreid) fo lange auf dem vein politifen getricben Hat. €8 bHat bie
italienijdje, bie deutidhe Cinbeit nidyt gevoollt, fie jdien den Frangofen geflibrlich,
weil fie Diefe Vilter wollten und wir Haben erlebt, daff Der bebeutendfte und
talentoolifte Bertveter diefer Politif am Abend feined Lebend etne Runbdreife
bet allen Hifen hat maden und Freunde bittend bHat fudyen mitffen. LWollen
woiv und dody hiiten, daff wir ju mifitrauifd) find gegen bdad, wad anvere Rationen
wollen, bamit wir nidt aud) in die Lage fommen, fie bitten u miiffen, daf
itberbaupt nuv wieber BVertrige su Stande Fommen.

Dr. ¢dwe (Yerlin; gegen bdie Untrige): Dleine Hexven! Jd
glaube, e8 ijt nidt gut gethan und fithrt und nidt auf den vidtigen Weg zu
unferem Biele, wenn wir und fo fehr viel in Aldgemeinbeiten bewegen, befonvers
nidyt, wennw wiv den Gegner damit ju wiberlegen fudien, baf wiv ofhne Rudfidt
auf die thatfadliden DBerbiltniffe und die Wbjichten Ded Nednerd bdie Confe:
quenzen ber von ihm geduferten Meinung in Ddad Ertrem tretben und dann
annehmen, damit den Bemweid geliefert ju Haben, daf er unvedyt gehabt Habe.
@8 ijt fdon mit dem Tidyter vorbin gefjagt: ,tn engen Raum, da ftogen fid
pie Dinge’’, und je beftimmter wir und auf den Ranm befdyranten, in weldem
fidhy die von ung behandelten Dinge bewegen, um fo eher werben wir zu einer
Yerftandigung gelangen fonnen. Man bat 8 vidtig gefiihlt, wad midy ju der
fleinen Ueuerung zur Sefdyiftéordnung bewog, daf man fidy fiir ober gegen
die Thefen einfdyreiben laffen jolle und nidt al8 Scupzoliner ober Freihandler.
Jd) wollte damit nur die Debatte auf ben ,engen Raum" der vorliegenden
Brage Defdyinten. Der Herr Prifivent Batte, wad bdie Handeldpolitijden
Gegenfdge betrifft, freilihy jdon bemerft, bdafy Ueberginge von bem etnen zun
anbern von allen Seiten vorhanven feien; und id) theile diefe Meinung voll=
jtdndig.

Jd) Datte deRhalb voraudgefept, daf diefer Vevcin niemald ein beftimmted
handeldpolitijhed Programm ju dem feinen gemadt Hat, daf man innerhalb
Diefe§ Beveind von der einen wie von ber anveren Seite yufammengehalten tm
Jengen Raum” der vorliegerden Frage, wo fie mit wirfliden Dingen ju Hanbeln
baben, auf ewmem Puntt jufammen fommnen tdnnte, wvon dem aud man jagen
tonnte : wir glauben, daf die Dinge am beften Yeute unter den jept obwaltenden
Yerhiltniffen fo behandelt werden. Dad ift leiber gany anverd gefommen.
Warum venn Freihandel und Schupzoll gegen einander auftrumpfen? Meine
Herren, wo ift denn der ertveme Freihindler, dex alle Bdlle abidaffen will, und
wo auf ber andern Seite Dev ertreme Schupzdliner, Dver eine dyinefiie WMauer
siehen will.  Sie find gar nidit vorhanden, ja fie eriftiven bet und in Deutidyland
iiberbaupt gar uidt. Wad timpfen wir denn mit Ddiefen Windmishlen? Der
Breihandler fagt, e8 milffen gewiffe Summen fiix unfer Budget 4 tout prix
aud ben Handeldzdllen nody filv lange Beit genommen werben. Wir fonnen
alfo nidht daran Denfen, durd) eine ginglide Aufhebung die abfolute Freibeit
be8 Berfebrd nit dem Auslanbe berbeifithren zu wollen. Der Schupydlner
fagt: €8 fillt miv garnidyt ein, eine dyinefijbe Mauer um unferen Staat 3iehen
u wollen, iy Habe vielmehr ein grofed Jntereffe daran, daff die Nadybaven mir
etwad abfaufen, aljo muf id Ihnen aud) etwad abfaufen. & BHabe dasd
arifte Jntereffe an einem vegen Gefddftdverfehr mit andern BViltern. Da
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feben Sie, find Beive jdyon practijd auf denfelben Standpuntt gefommen, auf
bem o8 fid) nicht mebr um abfolute Principien, jondern um Erwdigungen hanvelt,
wie man dad Cingelne im gegebenen Fall mit Riidfidt auf btc erindhnten
Bebingungen einvidhtet.

Wiy fteben nun jetit practijdy dem Bfterveidiiiden baubelénertrage gegeniiber.
ehmen wiv die Gefdjidhte der BVerhandlungen bdiefes Vertraged, foreit fie
befannt geworDen ift, fo bemerfe idy suvdrderft demjenigen gegeniiber, Ddie auf
bad Uppreturoerfabren einen fo fehr grofen Werth legen, Ddafp i) um thre
befonbere Aufmertfamteit bitte, wenn id) Jhuen jagen muf, bdaf fie dabei einen
tactijdien Fehler begehen. Jdy glaube ndmlidh, daf die bfterveidyiidien Unterhindler
fehr gefdhidt operict haben, inbem fie einen Punft voranftellten, bei dem fie fagen
fonnen: foir maden Gud) {don eine grofe Congeffion, wenn wir die Sadye
fiberbaupt nuv o laffen, wie fie bi8 jept gewefen tft. Nady einer folden Con-
ceffion fonnt Jhr bod) nun nidit mebr verlangen. Sang in diefem Sinne jagt
QNummer 1 der von Jhrem Referenten vorgefdhlagenen Refolutionen: Wi
leiften auf Aled Verzidt, wad wir fonft von Oejterreid) verlangen tdnnten; wiv
find froh, wenn bdie Tarife in Ddemfelben Ruftande bleiben, vorausdgefept vaf
ba8 Appreturverfahren ebenfo bleibt”. Jd) glaube wirtlich, Ddad Appretur-
verfabren wird bei und in vieler Bejiehung iiveridigt. Iy fdige e8 gerifs
nidyt gering.  Uuf feine wivthidaftlide Bebeutung wirft aber dod) die Thatfadye
ein befondeve8 Lidit, daf, al8 dev friiheve Bertrag gefdhlofjen wurbe, e8 wefentlic
ein Grengverfehr im engeren Sinne de Worted mwav. Aud) damald wurden
swar  jdon Waaren weit fortgefdyidt auf Grund ver Cinvidtungen file diefes
LBerjahren, aber dad wav dod) nur ein fleiner Theil. Exft durdy die Annerion
von Glfaf ift ¢8 in Yer Dauptfade nad) Gliaf Diniiber gelegt. Diefe Ver=
dnbevung ift in aller Stilfe volljogen, chne dag Ddavitber die Welt zu Grunde
gegangen, ja ofne dag man nur viel Rlage aud den Grengdiftricten iiber diefen
Berluft gehort hat. Die BVerdndevung wiirde fid) wieder wahridieinlid in aller
Stille oollziehen, wenn die Beftiminungen iiber dad Appreturoerfahren und damit
biefer befondere Berfehr gany aufporte. Jd) bin iibrigend durvdhausd nidt gletd-
giltig dagegen, iie ﬁberl)aupt nidt gegen cinen verftindigen Handeldvertrag mit
Defterrexd) Jdh wiinjdie lebhaft ein guted Berhiltnif mit Oeftevveid) in poli-
tifder wie in wirthidaftliler Vesiehung. Iy ftche auf dem Standpuntt, dex
jegt al8 antiquivt, jo faft wie ein ndrrijder erfdeint, baf id) die Veftimnung
Oefterveidy gegenitber, zu der wir vertragémifig nerpﬂtcbtet waven, beute nod
fiie ridtig balte, ndmlidy im Auge zu behalten, dafy diefe beiden Bilter, die fo
Yieled gemeinfam Daben, eine Gemeinfamteit, bdie Hiiben wie dritben mit dem
Nufpdren der politifhen Streitigteiten nad) ver politijden Trennung roobl ftarter
empfunden wird, ald friiber, aud) ju einer gemeinfamen Wirthidaftdpolitit fommen
follten. Jd) fdywdrme nicht fiix dad 70 Willionenreidy, wie man ed friiher
geplant Bat. Daf aber in  unfever Wirthidaftdpolitif im wohlverftandenen
Quterefife beiber Reidye diefer Gebante immer lebeudig exbalten werden muf,
bavon bin id) iberseugt.

Haben wir nun muner die vidtigen Dlittel evgriffen, win diefen Sedanten,
foweit e8 die Berhiltniffe geftatten, jur Geltung und jwar anf beiden Seiten
su bringen? 9lein, Dbenn Ddaburdy, bafi wir furge Beit vor dem Beginn dev
Berhandlungen Aled aus der Hand gegeben haben, wad wir ald Conceffion
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bieten fonnten, Haben wiv einen grofen Fehler gemadit, indem wiv damit min-
Deftend eine gewiffe Gleicygiiltigleit gegen unfere Intereffen, foweit fle bet dem
pemnidyft ablaufenben Hanveldvertrag bevitdfiditigt werden milfiten, geigten. Wiv
haben unfere Gegrer von der ertremen Sdupzollpartet in Oefterreidh exmutbigt,
riidfichtslod8 gegen unfere JIntereffen thre Forderungen geltend zu madien, naddemn
wir Aled ausd ber Hand gegeben Hatten, was fie Hitte bewegen fonnen, auf
und eine freundlidhe Ritdfidt su nebmen.

@3 ift aber nidit blog Ddie Conceffion an fid), fonbern, wie gefagt, dex
Beitpuntt, in weldjem die Conceffion gemadit ift, der unfer Berfabren ju einem
arofen Febler gemadit Bat, inbem wir mitten in dev Geltung unfever Bertvige,
bie nody einige Jafre [liefen, zu unferem Mitcontvabenten fagten: Sei nidt
beforgt, wir geben dir jest jhon Alle§, wad du wiinfden fannft, wenn wiv
audy nidyt wiffen, wad du und geben wirft. Was nun dic Lage unferer Inbuftrie
betxifft, zu Der Beit, al8 wir fo viidfid)td(o8 vorgingen, fo wurde die Sefahy,
bie durd) die inbuftrielle Rrifid drohte, von denen, Ddie die Conceffion madyten,
vollftindig verfannt. Niemand wird die Reben vergeffen Hhaben, mit denen die
erfte Vorlage fiix Aufhebung ber Cifenille begritnbet wurbe. Nein, wenn dev
HanvelBoertrag nidit zu Stande fommt, fo ift e8 wefentlid) unfere Schuld, weil
wir die efterreidier zu der Peeinung verfithrt Haben, daf e8 und auf Gegen-
feitigleit gar nidht antommt.  Nun ftoft man fidy an dbad Wort , Segenfeitigteit”.
3) mufp fagen, man BHat wiecver verfudt, bdie Segenfeitigleit — id) muf s
ausfpredien — liderlidy ju maden dadburd), daf man den Gedanten, lodgeldft
von ben wirkliden Verhaltnifjen, in dad Crtvem trieh. Dev Herr Corvefevent
hat it grofer Bovfidhyt, um bad zu vevbiiten, gefagt: ,E8 fallt miv garnidyt
ein, abjolut gleihe Tarife zu verlangen.” Dad bhat thin nun freilidy nidts
gebolfen, benn nun erft wiever hat man al8 Gegengrund bie abfolute Gegen-
feitigfeit vorgefithrt. Daf wir nun aber gerade in Ddiefem Augenblid, wo —
iy nehme da8 Beifpiel, bad der Herr Borredner gebraudt hat — bdie Eifen-
indufteie dibexall, in allen Productiondlindern an Ueberprobuction leidet, ein
Dbejonveved Jntevefle Haben, auf die Gegenfeitigleit ein befondeved Sewidyt zu
legen, ift bod) wohl tlav. Die Hrage ift: Wer hilt e8 am Ilingften aus.
Chne Bweifel dev, ber dbie Bufubr bder Ueberproduction bed Wnbern erfdymwert
und bdie eigene Ueberprobuction bem Andern jufiihrt. Hier ift fhon gefagt:
Sdliefilid) wird e8 England fein, dad am lingften audbalt. Dad ift ridytig,
aber walfrlidy nidit blod veshalb, weil England am Dbeften fituivt ift fiir die
Gifenprodbuction, nein aud) dedhalb, weil England fih aud fiiv feine eigne
Gifen= und Stahlprodbuction nod) einen gewiffen Grad von
Sdup vefervirt hat. BWir fonnen ja nad) Hull oder Liverpool Deutfhed
Gifen emfithren. Aber feine Rolonien? Da ift e8 anders. Wenn bdie englifdie
Regierung ald Regievung von Jndien fitr den Eifenbahnbau tn IJndien Schienen
over Lofomotiven audfdyeibt, fo fdyreitbt fie al8 Submiffiondbedingung ausd: diefe
€dyienen und Yocomotiven miiffen ausd englifdem Cifen gefertigt fein.
(Dort!)

Deeine Herren! Wenn unfer Handeldminifterin in  den Submiffions-
bevingungen fagte: diefe Scienen wmiiffen aus deutjdhem Eifen beveitet fein, dann
hatte die Sadje fiir unfere IJnduftvie gar feine Sdywierigheit, und Niemand
wiitde  nody einen befondberen Sdup verlangen. Wad thut Ddad englifche
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PMinifterium aber weiter? EB8 fagt auferdem nod), Ddiefe Artitel miiffen audy
in englifdyen Sdyiffen ober wenigitend aus einem englifdhen Hafen nady Oftindien
verfhifit werben. Sie milfjen alfo diefe in Deutidyland aus englijdem Cifen
gemaditen Sdyienen nady Liverpool oder Lonbon bringen, Ddort umlaben und
bann nad) Jubien fabhren. Ein angefehened Ddeutjched Wert BHat nun tvop dex
grofien Sdymierigteiten diefe beiven Bebingungen fitv Schienen zu exfiillen ver-
fproden, Bat feine Submiffion abgegeben, bat nad)y den Crmittlungen, Ddie e8
angeftellt hat, bei allebem aud) den niedrigften Prei® in Lonbon gehabt, Hat
aber den Bujdlag dody nidht erbalten. AIB e8 dann fragte, warum e8 Dden
Bujdlag nidt befommen, bat e8 von bder englijen Regierung Ddie Antroort
exbalten: Ddie englifdhe Regierung laffe fidh auf jolhe Wntworten nidyt ein, fie
gebe feinen Grund an, wedhalb der Bujdlag nidt evtheilt fei. Jdy wiederhole
bie Thatfade! Das deutjde Wert hatte alfo gefagt: 1. Wir nehmen englijches
Gifen und weifen bag nad). 2. Wir |diden bdie Sdyienen nady Liverpool und
laffen fie von Ddort nad)y JIndien verfdiffen. 3. Datte e8 den billigften Preid
geftellt, und Dennod) wav e8 abgewiefen. Wir laffen Cifen unv Stall etn, frei,
ofne Boll, wober ed fommen mige und welde Sdiffe e und jufiihren mogen.
3t dad Gegenjeitigheit? Dasd practifdie England wei tvop alled WMandyefter=
thums feine Jutereffen fehr wohl gegen fremde Concuvreny zu {djiigen. Hiex
mit feiner Golonialpolitif, dovt mit feinem Sdyifffalrtsgefes, jehr ftart bei dem
Spititud, bann mit feinen Beftimmungen iiber bdie Cinfuhr von Shladyitvieh,
fogar fitv fein Getreide, wenn e8 aud) nur ein blofer Controllzoll genannt foird
— iibevall fommt die practijde englifdhe Politit auf einen gewiffen Scut bed
heimijdhen Warttes guviid. LWie Frantreid und Oeftevveich, Belgien, Rupland
und Amerita fidy jditgen, wiffen Sie.

Wenn wir obne alle RNiidfidt auf Gegenfeitigteit unfere Bertrige idyliefen
wollen, dann |dliege i) mid) Einem der Herrn Borrebner an, daf e durdausd
itberfliiffig ift, iberhaupt Panbeldvertviige ju fdliefen, denn dann Fann man nuy
immer den Anforderungen nadygeben, bie von ber anbern Seite gemadyt werden.

Sy fomme nun ju ver Frage, bdie Dier Dehanbelt ift: ,Was thun wir,
wenn ber HanbdelSvertrag midht ju Stande fommt? Da muf id) jegen, idy
finbe Den Antvag bed Hevvn Eorrefeventen gany paffend und gevedt. LWenn o8
feftiteht, wiv fonnen nidt mit unfern Nadybarn, audy nidt mit den freunvlidy
gefinnten, ju Ddenen body Oefterveid) gewiff gehdrt, fertig werden, felbit wenn
wir Den beften Willen dazu witbringen, ja bdie griften Conceffionen entgegen-
bringen, Tann liegt Dev Gedante dod) nabe, bdaf aud) wiv dabet nidt obne
Sduld, daf unfere Handel8politit untlar over- nidt ridtig beredynet gewefen fei,
und dann glaube idy, ift e8 vor ANem nothwendig, daf eine genaue Unter-
fudung aller fitr unfeve Handeldpolitit widtigen Verhiltniffe, dad beifit eine
Cnquéte ftattfinbe. Wad flir eine Enquéte, woritber? fragt Herv Profefjor
Sdmoller. Gemiff fewne einfeitige; Niemand ift ein grdferer Gegner gegen
fogenannte Juterefjenparlamente al8 id), wie id) dad duvd) beftimmte Antridge im
Parlamente {don bewiefen Hhabe. Jd) will nidt diefe ovder jene Sruppe erft
abftimmen (afjen, was fie will und nidit will, jondern i) will, daf eine beftimmte
Commiffion, entweder von dem Parlament oder der Regierung ober von Beiden
cingefest, mit Beftimmten Fragen fidh) nidht an biefe oder jeme Inteveffentengruppe
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wende, fondern an jebe mit beftimmten Fragen, jobag fie den Gifenprobucenten
durd) Den Aderbauer controliven Laft u. j. w.

3ft e8 benn nidit gany natitelid) gevabe in dev biftorijden Entwidefung, in
Der toir und befinben, zu fagen, wWwir fangen einen neuen Abfdmitt an audy in
unferer Handel@politit, nadbem wiv mit der Crridhtung bed deutichen NReichd
emen neuen fo grofartig begonmen Baben. Grinnern Sie fid) bod) der Seit,
al8 der deutfd)-frangbfijdie und deutid) - bfterreidyifhe Hanbeldvertrag gejdlofien
wurde. Wie anderd war die allgemeine Weltlage und die unfere im befondern
ald beute. Wenn jemal8 bdie politifden Euvdgungen Dden Hanbeldpolitijden
gegeniiber iiberriegend twaren, fo daf fie tn der That die leste Entfdyeidbung gaben,
fo war e8 dbamald dexr Fall, ald unfer alter Streit mit Oefterveid) in bex
peutidjen Frage fid) der Entideidbung ubringte und wir dedhalb febr vorfidtig
fein mufiten, den Bollverein nodymald jufarmmen zu balten, fogar bden Drud
von Jrantreid) auf bie Mittelftaaten gern annehmen mufiten, wenn er und nur
pen Bollverein in diefem bebentlidhen Momente jufammendielt. Sind wiv denn
in biefem Augenblid n derfelben Lage wie damald?  Miiifien twiv Heute fitvdjten,
daf wir einen Nadbar beleidigen, der und mit feiner Bswilligheit bet unfern
weiteven Planen jehr Hinderlidy fein tann?  Mitflen wiv heute fitrdjten, daf an
Diefer oder jener Beftimmung eined Bertraged der mit fo viel Withe und Opfern
jufammengebradite Bollverein wieder jdeitern fomute? Nein, Gott fei Dant!
letst giebt8 fein LVeto un Bollvevein mehr, jest laufen die Vertrige nidt auf
eine gewiffe Dauer, und wir fehen nidyt melr wie friiber nady etner gewiffen
Beit wieber ber vollen Ungewifibeit gegeniiber, wa8 aud dem Anfange eined
deutidhen Staated, wie e8 ber Bollverein war, werden foll. So lange e eine
deutjde Handel8politit giebt, ift nod) nie der Dioment fo giinjtig gemwefen,
endlid) biefe Handeldpolitif fret von allen Riidjiditen auf die grofe Politit blof
im Jnteveffe unferer wirthidaftliden Berhiltniffe und unfere8 guten Bertehrs
it ven Nadibarn einguriditen, wie heute! (Bravo!)

3ft venn bad nidyt aud) ber Beitpunft, wo man fid) befinnen und fragen
joll: wie fteht e8 benn bet und felbft eigentlid) in diefer Angelegenheit. Nadyden
ber Staat fider iff, mwad forbern bie wivthjdhaftlidhen IJnteveffen e Bolfed ?
Sollen wir denn umfonft gevabe in Ddiefer Bejiehung Ddiefen grofen Crfolg
eveungen und biefen Abjdmitt gemadit Haben?

RNun fagt man, wir, die wir fo etwad verlangten, wir befdhimpften die
Qeiter, die und jur Cinbeit gefiihrt hatte, wiv proteftivten "eigentlid) tndirect gegen
den deutidhen Bollvevein. Jtein, meine Herven, Dicjenigen, die obne alle Nitdficdit
auf Ddie beftehenden Berhiltniffe, obne alle Riidfidyt auf die augenblidliche Lage
ver Jnbuftrie damald die Eifenydlle auffioben, bdie ba8 Sal fiir dad Eifen
verfauft haben, al8 e8 fidh um die Abjdaffung ber Salsfteuer Handelte, bdie
haben mit Der Tradition bed Bollvereind, nidt wir, die wiv eine vorfidtige
Crwigung aller Berhiltnifle verlangten und gegen ein {prungweije8 Borgehen
protefticten, gebroden. Dad waven nidjt die Nadfommen von Mo und Kithne,
die fo riidfiht8lo8 die Bdle aufgehoben wiffen wollten, — mein bad yoaren die
Anbinger ded Cobben-Clubs, denen ed weniger an bem freien BVerfehr 1m Jnnern
lag, al8 an dem freien BVerfehr mit dem Auslande, den fie berftellen voollten.
(Bravo!)

Edyrtiten XIV. — Berhandlungen 1877, 11
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Borfigenver Profeflor Dr. Naffe: €8 ift ein Schlufantvag eingegangen
von Herrn Dietel. Die RNebnerlifte lautet: fiir die Antrdge ved Hervrn Refe-
renten die Herven Ludtoig=Wolf und Dannenberg; gegen die Herven Haffler,
Heffel, Stispel, Renpid, Dr. Grothe, Bernbhardi, J. Schulze, BVaare.

(Die Discuffion wird gefdloffen.,
Der Hevr Corveferent Hhat vad Wort,

Gorreferent Genevalfecretir Bued (Ditffeloorf): Meine Herven, iy midyte
sunddft, weil e8 von Herrn Dr. Braun wenigftend ein Halbdupendmal wieer-
bolt ift, befonderd bevvorheben, daf er immer fagt, wiv feien gegen die Eini-
gung mit Oefterveid) aufgetreten. Iy habe freilidy einen der NRebmev, die fiir
und gefproden baben, nidt angebbrt, id) wav draufen befdyiftigt; von ben
Anbeven aber Hat RKeiner irgendmwie fid) gegen Den Ab[dlufy ved veutid-iifter-
reidifhen DandelBvertragd. ausdgefproden. I glaube, Herr Dr. Braun hat
Diefen Borwand genommen, um vedyt friftig mit dem Sibel gegen Oefterreidy
su vaffeln, und davan bHat ev ed durdaus nidt feblen laffen. Wenn Oefter-
reidy bie Drobhungen und vad Sdidfal fennen lernt, weldes ihm bier beveitet
werden foll, wenn e8 auf dbie Cinigung nidit eingeht, dann mufy e8 gegen alle
Riiftzeuge ver Folterfammer volftindig unempfindlidy fein, denn e8 Hat bhiex
nidyts daran gefeblt, ihm bie Holle vorzumalen.

Herr Dr. Braun Dat mid) gefragt, ob tdh denn gewufit Hhabe, wie viel
Gilber im Umlauf gewefen fei. Dad verfteht fidh oon felbft, vaf i) e8 midst
wufite, dad war aud) nidt meine Aufgabe, aber e8 war die Aufgabe ded Hevn
Finangminifters; aber {hon dbamals ift die Autoritit Soetbeer’d aufgetreten, dejjen
Angaben fidy immer o giemlid) bewahrheitet Haben. — Wenn Herr Dr. Braun
meinte, dafy e3 im Berfehr etwad gany Gerodhnliched ift, vaf dasd Gold ab-
ftrdme, Daf e8 aber aud) ummer wieder uviidflieRt, fo midyte id) doch bemerten,
obgleid) i) nidht die Lehre von der Handeldbilan; in ihrem gewdhnliden Uin-
fange bier jur Geltung bringen will, daff e8 dody gewiffe Unterbilangen aud
i wivthidaftliden Haushalt der Nétionen giebt, und daf, wenn bdiefe Unter-
bilamgen {id) fortfegen, dag Gold nidyt unmer wieder juviidtomnmt, fondern
aud) mal vor der Thiiv Halt madt.

Herr Dr. Braun Bat freilih) in feinen einleitenden Worten gefagt, ev wolle
nidt auf die Stimmung und auf vad Gemiith wirken, jondern auf den BVerftand.
Jd) wiirde e8 nun freilid) bedauern, wenn meine Ausfithrungen jo audgefallen
witen, daf fie mit dem Berftande nidytd ju thun gebabt bitten. I Habe
aber nody eine Ddritte Jnftan;, an die id) appelliven fonnte, namlidy in der Boll-
frage an bad Portemonnaie, und das ift eine Inftany, die mandumal wivtlidh
gany sutreffende Antworten ertheilt.

Jd Habe ben blinven Glauben angegrifien, ver eine eit lang geerridt
bat in Bejug auf das Freibandeldprincip, und PHerr Dr. Braun Hat bdiclen
blinden Glauben ald iiberhaupt nid)t vorhanden gelten laffen wollen. Da midte
i) miv aud) einmal exlauben, eine fleine Hiftovie zu exyahlen. Jd Habe einen
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oerthen Freund, und e8 beftand eine Beit lang die Gefalhy, daf dad freund-
{daftlihe Verhaltnif fid) geldft Datte, weil ex Freihindler ift und iy Schup=
solner bin. Jdy elaube miv gleid) zu bemerten Hevrn Profefjor Held gegen-
itber, daf i mid) nody nidt gefdeut BHabe, mid) ,Sdutzolner” zu nennen,
feitbem miv Ddie Ueberzeugung o flar vor Augen fieht, mwie dad jest dexr Fall
ift. Diefer Freund ift aud) einmal Abgeordmeter gewefen und zwar in Dex
Reit De8 Conflitted, wo, id) geftehe e8 ju, unfere Abgeordneten vollftandig in
Anfprudh genommen waven durdy die politifden Rimpie, die ja alled bidher
unferm politifhen Leben dagemefene itberftiegen. Plein Freund jagte mir einft:
,Lenn tm Abgeordnetenhaufe eimmal eine wirthidaftlide Frage tam, fo fiel 8
tetner Fraction ein, Diefelbe zu erBrtern, fondern e8 DieR: da Haben wir ja ben
Prince-Smith, Fauder und Widyelid, die fennen dad und werden dad jdon
maden.”  @r bat miv dad jo gefagt und id) Habe diefe Sdyilberung aud) oon
anverer Seite Deftitigen Hoven. Die Devven hatten feine Beit fiir wivthjdaft-
lide Fragen und bDatten den blinven Glauben an die Nidtigeit der Anfichten
dicfe8 Triumpirats. Meine Herren! Herr Dr. Braun Hat jhon mandmal
mit miv gefderst und er Hhat dbad audy beute gethan, denn er hat in mir eine
Hoffnung erwedt, die fid) leider nidyt beftatigte. A8 er von ber Gegenfeitigteit
fprad), fagte er: wo ift denn bie Gvenze, wo Hint fie auf, wo fingt fie an? —
3d) padyte, nun follte tommen: vaber ftimme id) vem Referenten bet in BVezug
auj bie. Forderung etner Cnquete, die mufy die Svenge feftftellen. Aber nein,
idy batte mid) einer eiteln Hoffrung Hingegeben, {dlieflidy fagte er, ev werde
Dagegen ftimmen, wad mid) nun freilid) vedt Dbetriibte.

Peeine Hevren! Veyiiglidy be8 Bollvereind hat dev geehrte Vorredner jdyon
gefagt, baf wir nidt Gegner ded Rollvereind find. Wir find Anbinger bed
Aollvereind gewefen, wiv glauben aber, daf er um feine guten Traditionen ge-
bradit ift, daf er nad) einer andbern Ridhtuny gedringt wurde, ald die ihm von
Haufe aud vorgeseidnet wav. Wenn aber dabet von einer gewiffen Vevwirrung '
Dev Anjidten gefprodjen wurde, die jept Plap gegriffen Habe, jo midte iy miv
nody crlauben barvauf aufmerfjam zu madyen, daff ein Theil diefer BVerwivrung
auf die Herven Freihindler zu {dyieben ift, die mit einer gany FHeinen E8ca-
motirung dag Wort , Hanveldfretheit” in ,Freihandel” verfehrt Haben.

Deeine Herven! Jdb modyte dann, um alle Mifverftindnifie zu vermeiden,
mid) befonber8 Ddagegen vermabren, vaff idy bie Objectivitdt ber Hanbels:
fammev in ihrem Gutadyten in Frage geftellt Habe, Dad ift mir durdausd
nidit eingefallen; alle Adytung vor den HanbdelBfammern , id) wilrde niemals die
Objettivitdt einer deutiden PandelSfammer in Frage ftellen, aber zuweilen vas
ridtige Berftandnif fitr induftrielle Angelegenheiten, wenn eine Hanbeldfammer
Hauptiadlid) ausd Handeltveibenven beftehr. Nur modte iy miv erlauben, Heven
Brofeffor Held zu erwiedern, daf felbft, wenn nur Eifeninduftrielle bei der En-
quete gefragt werden, Ddod) fdyon fehr bebeutende Wahrheiten zu Tage lommen
toinnen. o 3. B. ift bet der gangen Vemeffung unfeved Tarifd und unjever
Bblle von grofer Bebeutung die Frage der Selbftfoften. Wenn Sie nur diefen
Puntt allein tar ftellen , werden Sie fiderlid) {dyon cine bedeutende Grundlage
gemonnen haben, und diefen Punft tonnen Sie feftftellen einzig und allein duvd)
Nadfrage und Nadforfdung bei ven Jnduftrien und zwar, iy gebe e8 Herrn

1n*
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Profeffor Held 3u, durdy Cinblid in die BViider. Da mieder eine fleine Hiftorie.
A8 bie Eifenzdlle im Parlament verhanbelt werden jolten, traten die BVertveter
Der grofiten Werte in Rbeinland und Weftphalen zufammen und fdyvieben einen
Prief an bas Prafidium ded Reidhdlanzleramtsd, worin fie baten, daffelbe mige
die Gitte baben, einen Bertveter Yerunterjufdjiden, fie wiven bereit, jebed
Bud), jeve Seite, jeve Bahl vorzulegen, um die Beweife davjuthun, Dad Prd-
fibium be8 Reidystanzleramtd antwovtete, dafy e8 Dergleichen Aufldrungen nidyt
bebiirfe. (Hoxt!) '

Audy die Confumenten founen gefragt werben und gwar it einer gréfeven
Leidytigleit, al8 DPerr Profeffor Held e8 fid) bentt. Denn, wer find bdie gré-
feren Gifenconjumenten? Die Cifenbafnen find e8. Diefe, die body vad leb-
Daftefte Jutevefle an ber Sadje haben, nad) ihrer Anfidht u befragen, fann fo
gar fdwer nidgt fein. Die miiffen dod) al8 die gudften Confumenten von der
fdredliden Confumentenbenadjtheiligung, wenn fie iiberbaupt vorhanden, ebenfalld
wad Crlledlided verfpiiven.

Meine Herven! Bon pem Scmuggel ift fehr Vieled wabr, wad Herr
Dr. Braun gefagt Hat. €8 thut mir nur leid, Ddaf dad von ihm erft jept
gefagt ift. Denn dad Verhiltnify, welded jid) nady) Aufhebung ded Kartelld mit
Ocefterretd) heraushilven wird, befteht in voller Vliithe an der vufjijdy=preufifden
Grenge. Da Bat jeder preufifdie Solbeamte ben Sdpnuggel nady Rufland zum
minbeften nidit ju verhindern; tn wieweit cv ihn begiinftigt, weif idh nidyt, aber
ev Dat feine Berpflidtung, thm entgegen zu treten. Dag Verhiltnifp ift alt
und idy wundere mid), daff Herr Dr. Braun nidyt jdon jehr hHaufig, von feinem
ethifjdhen Gefiihl getrieben, bagegen proteftivt Hat.

Uebrigend glaube id) nidyt, dafy der Fabritant einem Sdymuggler die Waaren
billiger verfaufen wird, al8 einem Anberen; daf der Sdymuggel vemoralifivend
wirft, will i) nidyt beftreiten.

RNun, meine Herven, nod) eine fletne Bemerfung gegen Herrn Profefjor
Held.  Wenn exr mit feinem Fidytelgebirgd-Hinterwdldler eremplificivt, fo fann
iy bag ohne befonbere Beuntubigung bhinnehmen. Iy glaube, daf wiv ohne
Gefabr fity unfere deutfden Berbiltniffe diefen Hintermialdler an feinem baye-
rifdien Tavif fortbauen laffen ¥onnen; wenn er e8 aber fitr vollftindig unge-
vedtfertigt bdlt, daf wir den nationalen ebanten betonen, fo muf 1dh dbem
body auf bag Cntidjicdenfte widerfpredien. DHerr Profeflor Held fagt: jeder
Sduzol muf gum Freihandel fithren. Jdy bin vollftindig iiberzeugt von dev
Wabhrheit biefer Worte und id) werde ihm beiftimmen, obgleidy idy die Wahrheit
nidit von thm gelexnt habe, fonvern ihm mur fiiv die Beftitigung dantbar bin,
id) werbe thm beiftimmen, in dem NAugenblide, wo wir fiiv alle Nationen ein
eingige8 Budget Haben werden. So lange dad aber nidyt der Fall ift, fo lange
nehme id) bie Bevedtigung fiir mid) in Anfprud), daff id) eine Sadye, von der
id) iiberseugt bin, baf fie die wirthidaftliden Berbiltniffe ded Lanbe fdrbern
unb damit flir Jeden bie Gelegenbeit ginftiger ftellen wird, fid) wivthichaftlicher
jut bewegen unb au erndhren, von der nationalen Seite betvadyte und id) glaube
mid) dabei auf einem viel concreteren Boben ju bewegen und midy an viel niber
liegende Dinge 3u Halten, al8 wenn die Herren Freihinbler von dem Weltfrieden
ipredien, den fie mit Dem Freihandel ju erveichen Doffen.
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Herr Profeflor Held Hat, in Begug auf die von mir gemadte Reprobuction
Qannper's nod) gefragt, was dad filv eine Confequeny wive, wenn wir Ales,
wad ein Land und bietel, juviidmweifen wollten. Davon ift ja nidt die RNede
gewefen. Wiv fpreden lediglid) vomn bebingungslofen Freihandel, wie er von
Gngland geboten wird. Den halt ver framdfiide Nationaldconom fitr etwasd
Sledted — fiiv etwad Sdyledites ift fein guter Ausddrud, idy will fagen, fit
etwad fiiv unfere BVerhiltniffe nicht Pajjended, und dedhalb Hat fid) der Mann
Dagegen audgejprodyen.

Nun hat Herr Profeflor Held jowoll, wie mein vevehrier Herr College
tm Referat bad Schlagwort gebrandmarft, welded die grifte BVerbindung von
Snbuftriellen, der ,Centralverband deutidyer Jnduftrieller” an feine Spige geftellt
bat: Sdup der nationalen Arbeit! Wenn e ein Sdhlagwort ift, fo midte id
wenigften8 Den Eentralverband fitr die Erfindbung nidt vevantwortlid) maden,
benn unter Ddiefer Fabne Dat aud) Ver zwar al8 Sdupzdliner bier bezeichnete
aber immevhin nidjt unbedeutenbe Staatémann gefampft, der framyifijde Minifter
Fould.  Diefer fagte in derfelben Rebe, die idh mir anjufiihren erlaubte: Dex
3oltarif hat zwei Aufgaben ju erfitllen. Die eine ift die Forberung dev
nationalen Arbeit, die zweite ift, eine Hilfdquelle fitr die Einnabhmen bes
Staated zu bilben. Fould ging alfo aud) von der Jvee aud, daf der Schug
bie nationale Avrbeit firbere. Das ift tmmerhin ein nidht su veradytender Bei-
ftand, Der uné gewdbrt wird, wenn audy mit diefern Minifter fein Handeldvertrag
ju Stande gefommen ift. Uber wad Hhat denn jener framzdfijhe Hanbelminifter
gethan, der ben BVertrag mit England endlidy abgefdloffen Hat? Er hat un-
Haltbare Probibitionen befeitigt und unbaltbar hohe Bille auf dad Maff vedu-
cirt, welched Ddiefe Bolle iiber fury ober lang bdodh Ditten etnnehmen miiffen,
audy ofne Hanvelvertrag, und Fould bdeutete in derfelben Rede fdon barauf
Hin, daf biefe Bollpofitionen iiberjihrig” feien. Er ftand alfo aud) ziemlidy
auf bemfelben Standpunft, und wiv wiirben und in ver Sade nidt bemiiben,
wenn wiv die frangdfifhen Bille batten. Tad 1ift aber aud) fhon fehr oft
gefagt, i) will bad nidt weiter ausfithren, wm nidt etwad Ueberflitffiged Hiev
porzubringen.

Wad wun die Wntviage Dbetrifft, o mddite i) Jhnen nodmald and Herz
legen, fidy Diedmal von Jbren gewdhnlidyen Auffafjungen ju trenmen und meinen
Antrdgen jusuftimmen. (Heiterfeit.) Nun, meine Herven, diefe Bitte ift siemlich
natiitlid), e8 Hat nody fein RNeferent gebeten, nidyt fitv feine Antrige u . ftimmen.
Qd) wollte Jhnen aber zur Crwdgung geben, daf tvop ber Ausfihrungen dex
erren, die gegen meine Untrige gefprodien Haben, id) nidit jugeben fann, daf
fie irgend etwas in ber Situation verfdledtern. €3 ift meine fefte Ueber-
scugung, baff Sie einen woflthatigen Drud auf unfere Unterhindler ausiiben
werden, wenn Sie gewiffe Puntte hervorheben, die Oeftevreidy zu denfen geben
werben. Wenn Yier der vereinigte volfdwirthdaftliche und foctal-politifde Con-
gref fid) fiiv die Wieereinfithrung der Gifenzdlle ausdfpreden, fo Habe id) Ddie
fefte Ueberzeugung, daf fic den Unterhindlern in Wien fiir die Buftandebringung
Ded Bertraged, die Sie ja fo eifrig anfiveben, fein groferes Hilfdmittel geben
fonnen.  (Bravo!)

Referent Dr. Weigert (Berlin): Meine Herren! Id) weify nidyt,
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ob anbeve Det Den gegenmdrtigen Verbandlungen anwefénbe Herren meine Anficdht
theilen, baf fidy die heutige Dideuffion gany erheblid) von bem Thema, weldesd
thr al8 Audgangdpuntt diente, entfernte. IJdh geftehe, baf id) allerdings evrartet
Habe, Daf e8 jo fomunen wiirde, Daf, wibhrend auf der TageSordnung eine Dig-
cuffion itber ben bdeutjd)-bfterreidhifden Hanbeldvertrag fland, viele Herven der
gegnevifdien Handeldpolitijden Ridtung die Gelegenbeit fid) nidit entgeben laffen
wiitden, iiber bie beliebten Themata, al8 da find: Reciprocitit, Enquete, Cijen-
yolle, fid) ju verbreiten, und e find ja fdmmtlidhe dret Sdlagmworte in dem
Antrage, welden mein geehrter Freund und College im Referat, Herr Bued,
geftelt Dat, enthalten. Aber i) muf ebenfo befennen , daf 1d) nidht finde, daf
die Darlegung bed allgemeinen gegnerifdhen Standpunttd nur trgend etwasd Hieued
su Tage gefirbert Hhat, ober baf idh) und meine gleidgefinnten Freunde duvd
bag, wad die Gegner vorgebradit haben, aud) nur im gevingften betelyt und
anberer Anfidht geworden find. Pan bhat und wie ftetd mit den irrthiimlidften
Begeidmungen belegt, und eine Stellung angewiefen, die wWwir niemald einge:
nommen haben, und die abjoluten Freihandler, die Aufheber aller Bolle genannt,
wihrend wir nidtd andered verlangt haben und verlangen al8 einen legalen
PBertragdverfehr mit andeven Staaten, ald Beibehaltung und Ausdbildbung der
Hanvel8vertrige, die unter bem Namen der wefteuropdijden BVertrdge wmit der
Claufel ber meiftbegiinftigten tation feit linger al8 einem Jabrzehnt befannt
finb. Pan Bat diefe HanbelBrertriige al8 etwad Antifreihindlerijdes begeidmet.
Wir Freihantler verlangen nid)td andered alé die Wufredithaltung uud Aus-
bilbung diefer Jnjtitution, welde wir ald niiplich evfannt Haben und in der
allerding® in Bufunft vas veine Princip, welded wiv fiiv dad ideal Ridytige
falten, sum Auddrud fommen fann. Wir felen in einem Handeldvertrag nicht
nur einen mit einem beftimmten Boltaxif abge{diloffenen Bertrag, jondbern wiv
jeben in ihm bie Berbindbung zweier Vilter auf der Grundlage mdglichiter
Berfehrerleiditerung, deren Wirbungen weit entfernt find, fid) nur auf materielle
Tinge au erftreden.

3d) will mid) nidt darvauf einlaffen, bie eingelnen Ausfiihrungen, welde
von ben Herven der Gegenpartei gemadt worden find, hier zu davacterifiven,
gang befonber8 nidht das von ben englifden Submijfionen von Herrn Dr. Lowe
Grwdhnte ndber zu wiberlegen. Iy will nur bemerfen, wenn bdie Fille, die
ev im Auge bat, ridhtig find, — und id) bin weit davon entfernt, fie zu be-
yweifeln, 1) fenme fie nidht im Detail — baf folde Sadjen aud) bei unfern
Submiffionen nidit einmal, jonbern al8 die Regel vorfommen, er und alfo
nidyt ein[)-‘BiIb oon einer befonberen englijdhen nattonalen Hanbdeldincoulan; vor=
gefithrt Bat.

Jdy glaube, bie Stellung, die wir in Der gegenmwdrtigen Frage einzunehmen
baben, wird durd) meine Antrige ridtig daratterifivt. €8 ift der Standpuntt:
wir wollen einen HandelSvertrag mit Oefterreid), wir wollen nidjt bas Vertrags-
verhdltniff mit bem benadhbarten Staate, mit bem wir burd) fo viele Banbe
verfnilpft find, mit einem Male bredjen und Confequenzen Berbeifithren, bie
migliderweife fiiv beide Theile verhingnifooll find. Wir Haben und ald ebhr-
lide, offene Freundve eined HandelSvertrages mit Oefterveid) befannt, wiv Haben
aber gleidyeitig und gebiltet, yuzugeftehen, baf wiv einen jolden Bertrag & tout
prix Baben wollen, wie Herr Dr. Erad8 aus meiner Refolution Herausdgelefen
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haben will. Wiv wollen einen Hanbel@vertrag haben, der und nidt dylechter
ftellt al8 bigher, und wir mitffen anertennen, daf der bisherige Hanbelsvertrag
mit Oefterreid) immerhin ein gany leidlidher fiir und gewefen ift. Da ebenfo,
wie bet und bie Stimmung nidt auf Solerleidterungen gebt, fie in Oefterreid
nad) Derfelben Ridtung gravitirt, wollen wir und vorldufig an dem status quo
geniigen loffen. Die Bemerfung, tof wir ,nidt ungiinftiger” geftellt werben
ditefen, bdriidt jelbftverftindlich nidht ausd, daf wir bidher ungiinftig geftellt ge-
wefen find.

3d) habe audbriidlidy al8 Requifit ded neuen Vertraged bad Appreturver-
fabren ermdfnt und fann nur den grofen Nugen wiederholt hervorheben, welden
fir mandie Induftrien in Deutjchland dad Appreturverfahren bhat und dafi idy
glaube, dafi die Geringjdiisung, mit der Ddaffelbe von mandjen Rebdunern der
Gegenpartet behanbelt worden ift, Jdwerlid) den Beifall ihrer Hintermédnner
finben yoird.

Was den weiten Pafjud anbetrifft, o fagt derfelbe, baf wiv, wenn Oefter=
veid) mit ung feinen Bertrag auf derfelben Bafi6 wie bisher {dyliefen will, wir
ung in fein Bertragdoerhilinify einlaffen wollen, fondern Oefterveidy alddann
nidt auf den Fuf der meiftbegitnftigten Nation {tellen werden. Wir find, wie
die Derven der Gegenparte riditig fagten, nidt abgeneigt, wenn e8 nidyt anberd
gebt, Retorfiondmafregeln einem Staate gegeniiber eingufiihren, der ung dasd
Bertvagdverhiltnif tiindigt ; aber wir finnen nidt eher fagen, ob und in welder
Begiehung, auf weldie Gebiete fidy diefe Retorfiondmafregeln ausvehnen follen,
bevor wir nidt wiffen, wie fid) Tefterreidy und gegeniiber ftellt. Jch glaube
alfo, unfere Haltung ift eine ridhtige, bemjenigen Staate, mit dem wir Den
Bertrag jdliefen wollen, 3u fagen, wir find bereit, ein Bertrag su [dliefen
auf der bidherigen Bafid, wenn nidit mehr gegeben werben tann, — aber ihm
aud) ju zeigen, daf wir nidt Willend {ind, und dad Buriidweifen der Freund-
fdaft8hand gefallen ju laffen, fjonbern ihn miglidermeife in Eventualitdten zu
ftitrzen, die ihm febr unangenehm wiren.

Jd) will nidt weiter, mit RNitdfidt auf die vorgeriidte Zeit, auf die
Matevie eingehen und empfehle Jhnen die Annabhme meiner Antrdge.

Bei ber Ubftimmung wird, inbem getvennt iiber die eingelnen Nummern
der Antrige abgeftimmt wird, die Nr. 1 ded Buedfden Antraged bei der Bih-
(ung mit 52 gegen 39 Stimmen abgelehnt. Nr. 1 bed Untraged ded Herrn
Dr. Gra8 wird gleidfalld abgelehni, dagegen wird die Nr. 1 ded Weigert-
fdjen Untrage8 angenommen. Die Nr. 2 ded Antraged Bued und Dr,
Era8 mwerben abgelehnt, die Nv. 2 ved Weigertidhen angenommen.

Die angenommenen Thefen lauten:

1). 3n einem neuen HandelBoertrage mit Dejterveid-lngarn dbarf Deutfdy=
lanb nidht ungiinftiger geftellt werben, al8 bigher. Insbefonbere muf
ber Beredlungdoertehr (vad Appreturverfalhven) in demfelben Umfange,
wie bigher, beibehalten werben.
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Beide Staaten fidern fid) alddann die Redite bev metjtbegiinftigten
Nation 3u.

2) Fall8 Oefterreid) - Ungarn mit Deut{dland feinen HanbelSvertrag auf
Der unter Nr. 1 begeichneten Grvunbdlage zu dliefen gewillt ift, liegt
fiiv Deutidland feine Bevanlaffung vor, Defterveidy-lingarn auf den
Fufp ber meiftbegiinftigten Nation au ftellen.

Hievauf wird die Sigung um 3 Uhr 30 Minuten gefdblofien.



Dritte Sipung.

Mittwod), den 10. October 1877,
(Dte Sigung wird wm 10 Uhr 30 Minuten erdifnet.)

Borjitender Profejior Dr. Naffe: Jd) erdfine die Sigung.
(G8 folgen gefiftlide Mitthetlungen.)

Bor der TageSovdnung bittet um dad Wort zu einer perfonliden BVe-
merfung in Begug auf die vovgeftrige Debatte Herr Profejfor Dr. Wagner.

Profefor Dr. Wagner (Verlin): Meine Herren! Sie evinnern fidh,
Daf id) neulidy dem Hervn Juftizrath Dr. Braun nadfagte, ex Hhabe fih dafiiv
erflért, e8 fei wimjdendwerth, Eifenbabnen, Poft und dgl. mehr an Private
itbergeben ju feben. Pinterher hat ev mid) ju dem Nadyweid aufgefordert, wo
er bag gefagt babe. Jd) Habe ihm geantwortet, o weit mein Gedidtnify 8
sulieg. Davauf Bat ex evviedert, bad, was er gefdyrieben, bebeute etwasd andeves.
Qu Folge deflen balte i midy filr verpfliditet, IJhnen in wenigen WMinuten
ben Beweid ju fiihren, baff dadjenige, wad id) gefagt Habe, vollftindig riditig
war, Daf aber die Neuferungen bed Herrn Juftizrathd Dr. Karl Braun, Ddie
mir neulidy nidt genau in Erinnevung waven, nod) viel weiter geben.

Herr Juftizrath Karl Braun hat in einem Auffay ,, Staatd= und Se-
meinbeftener im Bufammenbang mit Heevedz, Communal= und Agrarverfafjung”,
erfbienen in der Bierteljahrideift fiir Boltdwirthidaft u. §. w. von 1866,
I Band auf Seite 7 wdrtlidy Folgended gefagt:

#Bragen wit mun nad) den Cinnahmen Des Staated, wie fie zu
Bejdaffen feten und ob audh Hier ber Srundfag von Leiftung und Gegen-
iftung anwendbar fei? — fo milffen wiv gunddft ecft bie Frage er-
Tebigen: , Welden Bweden Ddienen die StaatSaudgaben?” — und Ddiefe
fithrt un8 wiecder auf die Frage nad) der Staatdverfafjung. Hier milffen
wiv nun unterideiden wifden dem Staat, welder die Grenge wijden
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fih und Der biirgerlidhen Gefelidiaft bereits ridytig regulict Hat, und
bem Staat, bei weldem die8 nidit der Fall ift, fondern der nod,
wie bieg Dbei und bie Regel bilvet, Den Trandport von Nadyridyten, Ber=
fonen und Giitern — auf bem Telegraphen, der Poft und ver Eifen-
bahn —, ben Weg-, Strafien=, Canalbau, die BVerg=, Forft= und Diebi=
cinalvermaltung, ben Unterridt, bie Fidrberung von Landbwirthfdiaft und
Sewerbe u. {. w. al8 auftragd8lofer Gejddft8fithrer der biix-
gerliden Gefellidaft beforgt. Tad alled find Gebiete, auf weldjen
naturgemdf dbag Gefe ber Proportion zwifden Leiftung und Gegens
leiftung @ilt, und alfo aud) innerhalb bed Staated gelten folte, wenn e
ber legtere nidit — was jedenfalld Plitger mare — vorsieht, alle
biefe ihn feiner eigentlidien und wahren Aufgabe entfrem-
benben Officien und Laften von Jid) abjumdlzen, um feine
gange Kraft dem egentlidhen Beberridjungdgebiet, dem Redytd= und Madyt=
fduge 3u widbmen.”

Unb dagu nod) ein paar Beilen auf der folgenden Seite:

#Benn bet ung die Riditer Staats8beamte find, jo ift basd
fehr Unvedit und eridwert ihnen obhne Noth die Ausitbung thred Be-
ruf8. Dad Finden und Fdllen von Urtheilen ift nidt Sade desd
Staated, fonbern derjenigen Redytdtedynifer, welde die bitrgerliche
Oejellfdaft mit ihrem BVevtrauen beehrt, und deven Urtheile, d. §. deren
Redtdgutaditen der Staat vollfivedt, weil nur auf biefem Wege Ddie
ffentlihe Orbnung aufredit ju evhalten ift.”

3¢ glaube alfo, baff das, was id) behauptete, walrheitdgemif war.

. Dr. Braun (Verlin) (3u einer perfonliden Vemerfung): €8 thut miv
jebr Leid, baf id) Ste nodymald moleftiven muf, aber dad Citat ift denn dody
wittlid) mit grofer Gewalt aud dem Bujammenbang geriffen. Dev verebrte
Pere Prifident Hhat die Gewogenbeit gehabt, mid) davon zu priveniven, Ddaf
Pere Wagner mit dem vovigen Male nod) nidyt genug Habe und davauf juriid-
fommen wolle. Jd) Habe daber Denfelben Band der voltdwirthidaftlichen Bievtel-
jabridrift, ben er mitgebradit Bat, audy mitgebradyt und werde Jhnen alfo,
naddem er Ddie Bweifeldgriinde vorgetragen, die Entideidvungdgriinde und bdie
@ntfdeidung felber vortragen.

Das, wad er Jhnen vorgetragen Hat, bezieht fid) auf einen ideal conftru-
irten, mbgliden Siaat. Wad aber Den wirtliden und veellen Staat anlangt,
n dem wir leben, jo verweife idy auf Seite 194 bed ndmnliden Banded unbd
auf bte Berhandlungen der Braunjdiveiger BVerfammlung, eine Vereinigung bed
oolfdwirthidaftlicen Congrefied und anderer Mitglicber, wo die Grundiige fitr
die wirthidaftlihen Beftunmungen der Verfaffung e novddeutjdjen Bunded
niedevgelegt wurben, ed war dad am 6. Auguft 1866. Da Theift e in bem
von Dr. Wleyanber Mener erftatteten Beridyt:

,Dr. Braun veditfertigt die unten mitgetbeilte Refolution.” —
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Dad ift alfo die von mir vorgejdlagene Refolution.

»Dag Poft- und Telegraphenmwefen ift burd) Befeitigung der gegenmwirtigen
Bieltdpfigleit und Herftellung einer einbeitlidhen Bermwaltung mnerhalb bdes Bun-
Dedgebiets ju veformiven. — Die Poftiiberfdiiffe, die unter Bermeidbung bes
Shftems fidealijdher Ausbeutung, durd) Hevabegung der Tagen und {id) varausd
ergebende Steigerung Ded BVerfehrs zu evielen find, fliefen in die Reicyslaffe.
Gme auf Ddiefer Grundlage conftitutrte emnbeitlidhe vationelle Telegraphen- unbd
PBoftoermaltung fann bdad bidher beftehende gemeinjdyidlidye Monopol entbelyren.
— Aud) diefe Sige feien vielfad), namentlid) auf vem Ddeutjdhen Danvelstage,
evbrtert und trdfen die Befdyocrden bed HandelSftanved. Deutidhland fei hinter
den andern Yanbern im Poftwefen zuviid, wad ledbiglid) in ben traurigen poli-
tijdhen Bexhiltniffen Deutfdhlandd feinen Grund habe, namentlidy in em nidht
genug zu brandmarfenden Ponopol, welded der Kaifer dem Reidhdpoftmeifter
eingerdumt BHabe. JIn Teutfdland befteben 18 Poftinftitute mit 18 Central-
ftellen, vooburdy bie Roften vermebrt, der Gefdhiftégang verjdyledytert werde. Nur
eine emnbeitliche centralificte Bermaltung tnne allen Uebelftinden abbelfen.”

Und darauf Hin wurde die von mir vorgejdlagene Refolution angenommen.

Jd) habe Jbnen weiter vorzutragen aud dem von Heran Wagner citirten
Auffaz Seite 9, wo fidh der Sap findet: ,Der Staat Herrjcht, die Gemeinde
wirthjdjaftet”’, — der €aps, Der eine o grofe Rolle in dem Referat bed DHerrn
Wagner fpielte, ohne daf er e ber Miihe werth fand, zu fagen, daf idy ihn
aufgeftellt Habe. (Heiterteit.)

@8 finbet fid) davin folgenber Saps, der aud) in dem Referat de Herrn
Wagner eine groffe Rolle fpielte, obhne dafy er e8 ber Mithe werth Bielt, mir
bie Ehre, mid) ju citiven, wovon er jett einen fo ausgiebigen Gebraud) madt,
aud) in diefem Falle u evweifen. Der Sap beifit:

,Der Staat Hat dbie Miffion der BVerwirfliung be8 Redyts-
und Maditiuped, welde ideell von einander untrennbar und gliid-
fichermeife audy fattifch nur voriibergehend - Ienigftend in einem wirt=
[tden Gtaate — von einander getvennt find. — Die Gemeinde, bdie
ftidtifde forwohl wie die lindlidle Commune, ift ein vormiegend Bcono=
mifder Berbanb, der den Bwed hat, durd) Betfammenwohnen und fon-
ftige Gemeinjdiaft die Bmwede ber Stadtwirthidaft (Dandet, Se-
werbe u. |. w.) ober die der Landwirthidaft (Uderbau, Weinbau,
Biehsudht) Deffer und jicdjerer zu erveidhen, al8 e8 ifolivten Jnbioiduen
ober Familien mdglich vodve.”

Jrgend ein Wort Der RKritit beizufiigen, Dalte idy fiiv itberflitffig. E8 ift
mir peinlidy, itberhaupt von meiner Perfon fpredien zu miiffen, und doppelt
peinlid), wo Sie ben lesten Reft Jhrver foftbaren Beit zu etwad Befferem ge-
brauden finnen. Jd) bitte alfo um Cntiduldigung wegen bdiefer Sddigung
Jbrer Jnteveffen. I fann nidhts thun, Dbalten Ste fid an Hexrn Wagner,
deffen loci citatio iy Jbnen offerire.

PBrofeffor Wagner (Berlin) (zur pecfonliden Bemerfung): IJd) bin bo_cb
gendthigt, nady diefer lepten Aeuferung bed Herxn Dr. Braun einen Augenblid
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nod) um @ebhor au Ditten. I Habe Herrn Dr. Braun nidt perfonlid an-
gegriffen, jonbern DHabe Blof etwad von thm Sefdyriebened vorgelefen, rihrend
ev yerfdnlide Angriffe davan gefniipft Hat, auf die id) antworten muf.

Jd) tann zunddift nidt jugeben, daf Herr Dr. Braun mit dem, wad ev
ouf Geite 194 itber bie Poft jagt, midy ivgend widerlegt. Er hat auf Seite
7 beflelben Banded eine gany entgegengefette Anfidht aufgeftellt tm allge:-
meinen fiiv einen Bufunftftant, den er ald einen idealen betradytet, dev
aber im Wefentliden von bem Beutigen hiftorifd) geworbenen Staate fo entfernt
ift, al8 etwa Der , foctaliftijdhe” Butunftditaat. — —

*

Borfigender Profeffor Dr. Naffe (Den Reduer untexbredyend): Id) glaube
nidit, baff e8 miglichy ift, diefe Frage hier weiter su didcutiven. Jdy Habe dem
Heren Rebner Gelegenheit gegeben, die Stellen wvorzulefen, auf die er fid
begogen bat; id) Habe geglaubt, Herrn Dr. Braun bdie Gelegenheit zu ifhrer
naberen Grlauterung geben ju miiffen. Jd) fiivdyte aber, daf e8 in ber That
3u mweit fiihren wiirbe, wenn Ddie beiben Herven in diefer Didcufjion fortfalren.
Wenn ber Febner fich inbefy perfonlid) angegriffen glaubt, jo wiirde i ihm zu
einer perfonliden Beridtigung allerdingd nody) weiter dag Woxt ertheilen miifjen.
3d) habe emen joldhen Angriff nidyt bemertt.

Profefior Wagner (Berlin): Aber id) habe ihn bemertt und muf nod) weiter
etne Bumuthung uviidmweifen. Herr Dr. Braun bhat gefagt, i) Hatte thn nennen
follen, voeil i) {eine Jveen vorgetragen bhitte. Sie evinnern fid), daf i aus-
britdlidy gefagt Habe, bad find bie Jdeen ber Freihanbel8jdhule, wie fie vertreten
find von Prince-Smith und Fauder und wie fie weiter fortgebildet find von An-
beren, Denen id) Peine befondere Ehre n biefer Hinfidt jugeftehen fann, Bu diefen
Andeven 3ahle i Herrn Dr. Braun, und er hatte wabrlid) Teinen befouberen
Anfprudy, mir vorzuwerfen, dag id) fo zu Jagen an feinen Jveen ein Plagiat
begangen Babe.

Dr. Broun (Verlin): Jd bHabe bdiefen BVorwurf nidt gemadyt, Halte
abev jebed mweitere Wort fitr weggeworfen. IJdh gebe feine Antwort.

Borfigenver Profeffor Dr. Naffe: Wiv gehen jur Tagedordbnung itber.
3y gebe zunidyft dem Hevrn Referenten Profeflor Sdmoller dasd Wort.



Referat

von Profeffor Dr. @. Sdymoller (Strafburg i. E.) itfer die
Reform der Gewerbe-Ordnung.

Peine Herven! Vet ber fehwierigen Aufgabe, IJbhnen in einer Stunbde
iiber bag fehr allgemeine Thema einer Reform der Gewerbe-Ordnung 3u be=
riditen, werden Sie mir geftatten, baf iy junddft von ben Mifftinben, die
fid in lepter Beit gegeigt Haben, bie fo vielfach jchon erdrtert wurben und bie
Beranlaffung dagu gegeben haben, bdie Reform der Geroerbe-Ordnung iiberall,
im Reidydtage und anderwdrtd, auf die Taged-Ordbnung ju ftellen, nidyt mweiter
fpredie; auf Gingelned fomme i nachher uviid; in der Hauptfacde aber darf
i gerabe Bier diefe Mififtinbe al8 befannt vovausfepen. Die vorangegangene
bffentlidde Distuffion, bdie Petitionen, die Antrige im Reicdhtage begriinden es,
wie id) glaube geniigend, Dafi wir diefed Thema auf die TageBordmung fepten.
Jd) habe nidt néthig, erft dburd) Detailjdyilverungen au beweifen, daf e8 eimer
Reform bedarf. Jd) modte Jhnen vielmehr zeigen, in weldiem allgemeinen
Diftorifhen Bufammenhang diefe Reform fteht, wie fie aud) abgefehen von den
britdenden Nadywehen der groRen Hanbel8lrifid und ded Gritnderidywindel8 noth-
wendig mwire, wie eine Reit der aufbauenden Reforin nothmwendig der Beit Der
mebr nur dad Alte befeitigenden Epodhe ber liberalen Gewerbegefese folgen muf.
Jdy midite dabet allerdingd von Anfang an, fo febhr i) die Reform ber Ge-
werbe=Orbnung, bdie ForDerung eined neuen Sewerberechtd Detone, vor einem
Jrrthum warnen.

Grlauben Sie miv davitber zur Cinleitung nody eine allgemeine Bemertung.
BWir fpredjen hier von ver Reform ber Reid)d-Gemwerbe-Ordnung von 1869,
D. 6. von ber Reform eine8 Sefeized, und e3 twird daburd) naturgemif ben
Anidein nefimen, al8 ob die Reform Dbiefed Gefepes die Hauptiade oder gar
va8 Eingige wdrve, wovauf e8 anfommt. Dagegen midite i) mid) verwabhren
@8 find etne Menge von Juftinden, Gewohnbeiten, Sitten, gewerbliden Ein-
ridtungen, Trabitionen ju verdnbern und im Bufammenhang damit aud) die
legte ©pige von allebem, die vedtlidhe Orbnung, unter Der dasd fteht. Wber
diefe redytliche Ordmung ift nidt das Erfte, .vielleicht nidit einmal dad Widytigfte
fonbexn muft mit ben iibrigen Berdnberungen pavallel gebhen, fidy auf fie ftitgen
und fie forbern. ©8 gebt nidyt ohne Gefeze, aber die Gefese find nidyt Ales;
ber Jrrthum bever, die allein durd) verdnberted Redit unfere jocialen und gewerdb=
lidien Nothe Beilen wollen, ift jiemlidy ebenfo grofi al8 die Taufdjung jener, die
glauben, grofie fociale und wirthjdaftlie Aenberungen fonnen ohne dad grofe
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Sdmwungrad der Gefegebung vollogen werben. Tie RKvdfte sur Reform un
Gangen miiffen da fein, e8 miiffen Anfinge, Verfudye, Wandelungen ver bffent-
lichen DReinung da fein, ehe dad Gefey die trige Paffe, die wiberftrebenden
Dinorititen zwingen fann; aber das8 Gefets giebt dann den Nadprud, ofne
Daffelbe ift in ben widtigiten Fragen alled Cingel - Lemiiben erfolglod ober
sweifelbaft. €3 ift ba8 Sdwungrad, dad der Mafdyine die volle Kraft und
ben Naddrud fidert: die Dampftraft aber muf daneben vorhanben fein.

Dief wollte id) vovausdjdyiden zur Crfldrung, wenn id) der Furzen Heit
gemdg, iiber die id) verfiige, nmun von allem Uebrigen Bier weniger fprede al8
von Der Berdnderung ded Redjted, d. §. dev Gewerbe-Ovdnung von 1869.

Um Jhnen nun meine Jdeen iiber bdiefe Reformn flar ju legen, elauben
&te mir jundadyjt eine fleine biftorifde Ausdeinanverfepung. Loir febhen auf diefem
weiten ebiete Ded gewerblid)-vedtlidhen Lebend bdret vefp. vier geiftige Strd-
mungen, die — id) midte fagen — wie geologifhe Sdiditen iiber einander
liegen; aber feine diefer Sdidyten, biefer geiftigen Strimungen Hat die andeven
vollftinbig jugevedt oder verdringt. Die dlteven ltegen tiefer unten, aber fie
treten nody itbevall an vag Tageslidt; fie beeinfluffen nod) breite Sdjidjten Dex
Oefelliaft n thren Buftinven, Sitten und Gewohnbeiten. Und, meine Hevren,
wie e3 im praftifden Leben immev geht, jede bdiefer Strdmungen bebhauptet nod
Peute ihr Redit, vertbeidigt ihre Cuifteny; jebe mneue gemeinfame Orbnung bed
gewerbliden Lebend muf aud einer Diagonale der Kvdfte Hevoorgeben, ein Com-
promify darftellen; — und wie in ber Vergangenbeit fdon naturgemdf bdiefe
verjdjiedenen Ridjtungen jeweilig an irgend enem Punfle zum Sleidygewidst ge-
fommen und eine neue Orbnung ber. Dinge Herbeigefithet Haben, fo wird aud)
jebe aufiinftige Reform wiever einen folden Gleidhgewidhtdpuntt zwijdien diefen
verfdyiedenen Strbmungen, joweit fie nod) ein Redit Haben, foweit fie nody
unferen ®efiihlen, Sitten und Jdbeen fefte Wurzel Haben, darftellen miifjen.

Jd) midte nun jeigen, wie Ddiefe veridiedenen Stromungen, die id) als die
Gpode bed Bunftwefend, ald die Cpode bed bureautratijden Staated, ald bie
Gpodie der Gewerbefreiheit und al8 die Epode der focialen Reform bezeichnen
mibdyte, heute nad) einem neuen GleidigewiditSpuntt ftveben miifjen; die Aufgabe,
um bdie e8 fidy gunddyft Hanbdelt, befteht darin, die Bifentlidie Meinung dahin zu
fithren, dabin aufjufldren, Ddaf fie in einen folden Gleidygewidtdpuntt einen
Tortidyitt gegeniiber ben beftehenven Mifftanden erblidt; denn dba wir, Gott fei
Dant, in einem freien conftitutionellen Lanve (eben, fénnenTmwiv und follen wix
teine Gefege erlaffen, fiix welde die offentlihe Meinung nidht in rver Haupt-
fade geroonmen ift; e8 mag badurd) oft etwad langfamer vorwdrtdgehen; aber
Dafiiv tragen die neuen Gejee aud) die Biivgidaft ves Gelingend, der fidern
Wirtung tn fid. Wir miiffen alfo, und dad fdeint mir gevabe redht bie Auf:
gabe Diefed unferd Vereind, fiir eine Reform agitiven, die in Wabrheit einen
neuen OleidgervidtBpuntt darftellt und ald folder die Summe der Seifter 3u-
fammenfafit: dann fonnen und werben wir ein neued Redyt {daffen.

Jd) will Sie mit ber Bunft nidht lange behelligen. Die Biinfte waren
urfpriinglidy Hofhorige Genoffenichaften und freie Vereine; fie waven danm in der
Cpodje ihrer Bliithe vor Alem Selbfteerwaltungstovper, um die Polizei aus=
auitbert und Da8 Gewerbegevidt zu BHalten, und aud Ddiefem offentlidhen Auftrag
baben fie allein bad Redit be8 Bwanged gefdopft. Der Bunftawang ift ein
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Polizei: und Geridhtdywang in ber Hauptfade geroefen, und folange er dasd ge
blieben ift, jolange e fid) nidht roeiter auBgeBx[bet Bat 3u etnem Privilegiengmwang,
folange waren bie Bitnfte gefund. Daff die Biinfte {piter fo entavteten, theil-
weife wenigftend und in gewiffen Beiten in Deutfdland mehr entarteten al8
anberwirts, hingt vor Allem bamit jufammen, baf wiv feine gemeinfame deutidye
Redt8biloung, feinen deutfdhen Staat feit dem 13. Jabrlhunbdert Hatten, daf eine
einbeitlidie Gefegebung bdiefe Linge nidht ordnen fonnte, daf einbeitlide Reidyd=
aefese, wie fie im 16. Jabhrhundert die frangdfijden und englifden Konige gaben,
bei ung midt mioglich waven; e fiegte und Herrjdte bei ung das Eingelprivi-
legium und dawmit war die Miglidyteit geboten, fiir jeven Egoidmud, fiir jeved
Specialinterefle, fid) breit ju maden. Dazu fam die Wifeve ved dreifigidhrigen
Rrieged, die oth, die damn ein Jahrhundert lang unfere Rleinftaateret und
Rleinftadteret nur nody fteigevte, jene Armuth, jener Riidgang der Tedhnif nady
bem Dreifiigjdbrigen Rriege, um jene Verfumpfung, jenen Bopf und Schlendrian
berbeizufithren, an ben man Beute faft ausjdlieflid), wenigftend in den Kreifen
Dev Gebildeten, bentt, wenn man von dem Bunftwefen fpridt.

Freilidy, meine Herven, dad, wad in ven RKleinftaaten undb Kleinftidten,
vornehmlid) in den ReichBftadten, bid in biefed Jahrhundert Hineinvagt, — in
ben grisfieren Staaten Deutfdhlandsd, in Oefterveidy und Preufen, ift e8 oiel
frither befeitigt vorden. Bor Alem bie preufifhe Gefepgebung bat jdhon unter
Friedridy Wilhelm I fo viel gethan gur Befeitigung Der Funftmifbraude,
dafi in ben Sdyiften jener Tage, wenn iy mid) redyt evinneve 3. B. beim alten
Marberger, Preufien ald ein Land Dex @emerl’)efrubett begeidnet ift. Iy ftehe
nidit an, hier wieder ju behaupten, wad id) oft gelagt Habe: — Ddie gemwerbe-
reditlidgen Reformen von 1685 bid 1740, bauptfacdhlidy die Durdfepung und
Turdfithrung deg Reiddpolizeigefesed von 1731, bie oftpreugijdie Gemwerbe-Ord-
nung von 1733 find en nindeftend fo grofer, vielleidht nody wirfjamerer Fort=
fdyeitt gewefen im gewerblidien Leben, al8 die preufiiche Gefesgebung im Anfang
biefe8 Jafhrhundertd ober bie Gewerbe-Orbnungen von 1845 und 1869. Unbd
bediwegen, meine Derven, biirfen wiv e8 den Biinftlern nicht vevitbeln, die gerade
aud Diefen Gegenden ftammen, wenn fie fo oft jagen: bie Farce, bie ihr unmer
an bie Wand nalt von SBunftzopf und Bunftidlendrian, mag fiir eud) in Yen
Reidéftidten und Kleinftaaten wahr fein; aber bet und und in manden Theilen
Deutfdlands weif man jdon lingft nihtd mehr von folden Deonopolen, von
foldyen tleinlidhen Ghitanen. Aud) die fpiteren Gemerbe-Reformgefepe, wie in
Banern unter Montgelasd, in Wiirtemberg von 1828 undb 1836, haben Buftinve
gefdaffen, die o viel Deffer waren al8 die fritheren, daf, jo lange die grofen
Fortjdritte der modernen Indbuftrie und Tednif nod) nidt nady allen Seiten
vevinderte Buftinde gefdaffen Batten, in der That itber die damaligen Biinfte
oder die bamalige Gemwerbe-Gefesgebung faum zu flagen war.

Audy fonft mddte id) nod) bHeroorheben, daf bi8 auf den Heutigen Tag
in dem Auftreten der Biinftler, Ddie man in den Kreifen der homines literati
gewofnt ift fo fehr ju veraditen, fo fehr von oben herab ju behanbeln, Man-
ded nidht gany Unbevedptigte ift.

Bunidft waren bdie Biinftler — bad Deift die in Biinften veveinigten
RKleinmeifter althergebradter Art, wenigftens der Mittelfdilag derfelben und die
Meehrbeit ber weniger Fabigen und Rilhrigen —, dad glaube idy nadygemiefen
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ju baben in meiner Sdrift ,Bur Gefdjidte der Dveutjhen Rleingewerbe” —
pott in befferer Lage, wo die Gewerbefreiheit nod) nidyt obev nidyt voll eingefithrt
war. €8 war alfo von ihrem Standpuntt aud, der natitrlid) nidt der bes
Staated und der iibrigen Gefellidioftétlaffen fein fonnte, nidt fo faljeh, wenn
fie fih webrien. €8 war fiiv fie ein vergeihlidher Jvethum, wenn fie obme
redyte Borftellung von ben Fovtidyritten bed Verfelyd, bev rbeitstheilung, dex
Tedynit, glaubten, die Gemwerbefretheit fei {duld an der ihnen Liftigen Confurreny
ber Grofi-Onbuftrie und ber Magazine, die ihnen nur als die Ausbeutung des
armen Kleinmeiftexd bdurd) den Fapitalbefigenden Raufinann erjdjienen. Ware
e8 itberhaupt ein berecitigted Biel, die Klein=Onbduftrie itbexall und um jeden
Preid erbalten ju wollen, fo wire der jiinftlerijdhe Standvpunft midit fo faljd),
fo batte ber RBiinftler Redt zu fagen: wir fabhren Deffer mit dem alten Bunjt-
vedt. Die Cinfidht in die ungebeuven Vortheile und Fort{dyritte, die n dex
Orofiinbuftrie, aud) im Magazin-=Spyftem und in der mobernen ArbeitStheilung
liegen, fonnte man von biefen Reuten nidt verlangen.

Doju fommt, daf in anberen widtigen Punften die Biinftler nidht bHlod
fubjectiv, fonbern gang objectio HRedit Hatten, und vaR Diefe Bunkte vielfady und
von Der iiberwiegenden Bahl ber Vertheidiger ber Gewerbefreifeit iiberiefen
wurben. €8 find dad diefelben Punkfte, die zwifjden unferen grofen Heform-
beamten ju Anfong Ddiefed Jabhrbunbertd {tveitis waven, wobei Harbenberg,
Sdon, RKraud und Andeve die unbedbingte Gewerbefreiheit vertvaten, wdibrend
Stein und Niebubr ald BVertheidiger ded Bunftwefend auftraten: idy meine dasd
Bewufitfein der Biinftler von dem fittliden und focialen Werthe jeder genoffen=
jdaftlidhen Rorpovation, von den manmgiadien und grofen Dienften, die die
Aunft aud) in ihrer verborbenen Seftalt den Sewerbtreibenden nody leiftete.
Die mdividualiftifdhe Auffafjung ausd der weiten Hilfte Ded vovigen Jahrhundertsd
verftand dag Vereindleben und feine BVedeutung nidt. Und davon Haben fidy
Gpuren tm Lberalidmus bi8 auf den bheutigen Tag erbalten. Wir wverbieten
nidt mehr jeded Bujammentreten von Gewerbtreibenden, wie e8 die framydfifche
Jeoolution that; aber e8 herefdte bi8 vor fuvger Beit siemlidh allgemem Ddie
Auffaffung, dad gange wirthjdaftliche Leben miifle und folle nur aud der Thitig-
feit Der Jmbividuen und Cingelwirthidaften- ald folden fid) zufammenjegen.
Pan verftand nidyt, weldjen Riidhalt dad Individuum, befonders vasd jdwachere
und ungebilbetere, an jedem Berein, alfo aud) an ber Bunft Hatte; man ver=
ftand bas fittigenbe Element ber Standed= und RKorporvationdehre mnidit und
unterjdyinte datum die Bunft, wie man bereditigte Sefithle und Tenbenzen der
Bimftler unterjdyiste und angriff. Man iiberfah ferner, dag die Sunft, fo
unvollfommen fie e8 aud) bejorgte, dodh eine Reihe von gemeinfamen Auftrdgen
fiir ihre Mitglieder beforgte, die mit Einfithrung ber Gewerbefreibeit befonders
ba, wo man Biinfte gany vecbot und etwad Anbered nidt an die Stelle trat,
nun unaudgefiibrt blicben; e8 entftanden die empfindlidiftentiiden in Orga=
nidmusd ved gewerbliden Lebend und bdaburd) wud@ die Noth) der Pandwerfer
wie thre Mifftimmung; id meine die Puntte, ouf die mein verehrter Freund
Dannenberg vasd grifte Gewidit legt in feiner Sdyrift itber dag Hanbwert;
i) meine bie Thatjade, Dafp die Bunjt ein Organ war fiix dad Lebrlings-
wefen, fitr bas Hitlfstaffenwefen, fitx Entjdeidbung von Streitigleiten, fitr Bers
theillung bev Arbeitstrifte im Sinne eined Nadyweijungsd 1md Sufithrungsbiiveau,
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fury Daf fie fiiv mehrere Der allerdringendften gemeinjamen ober Organifations-
bebiirfniffe, Die jeven Tag und jede Stunbe befriedigt fein wollen, wenn ey
®emwerbtretbende nidyt darvunter leiden foll, immer etwad bot, wo, wenn tabula
rasa gemadit witd, gar niditd mehr vorhanbden ift, dad Chaod eintritt.

Neben diefen Puniten, die id) der Partet der Biinftler zugebe, ftehen nun
natiiclidy anbdeve, in bemen id) ihnen nidt Recht geben fann: fie haben in Dber
Hauptiadie, wie id) fdon andeutete, die moderne Beit, ihre Technif, ilhren BVer=
fehr nidyt Degriffen. Sie fonnten e8 nidyt einfefen, daR fie in gewiffer Weife
Privilegien und Monopole Hatten, bdie befeitigt werben miiffen. Sie fonuten
nidt einfeben den Segen ber freien Confurveny; fie fonnten' nidyt einfehen den
©Gegen per Arbeitstheilung, den Segen einer fortjdyreitenden Tedynif, die in ihrer
Bewegung die gange alte Eintheilung der Biinfte und Handmwerfer, bdie ge-
fammten alten Grenglinien zwijden den eingelnen Gemwerben, obhne Ddie bdie
Bunftoerfaffung unmiglidy ift, iiber den Haufen werfen mupte. Sie verftanden
bte Tragwette Diefer BVerdnberungen nidt, fie fonnten nidt begreifen, Ddaf,
wenn Tag fiiv Tag ein weitered Stiid aud diefer alten in fidy gefdyloffenen
Bunftoerfafjung bevausdbridit, wenn ZTag fiix Tag neue Theile ber gewerb-
lidjen ‘Produftion auf einen anbern Redytd8boben fid) Hinither retten, - man
dann nidt bad alte Gewerbevedyt fefthalten farm; fie Ponnten und fonnen
theilweife bi8 auf den Yeutigen Tag nidt begreifen, dafy die Gegemwart mur ein
Gererberedt evtvagen fann, dag einbeitlid) ift, daf heute eine veditlidhe Sdyrante
swifden bem, wad man Handwert und mwad man Fabrif beift, nidt mebhr
mbglidy ift, daf jede folhe Schrante gerave bdie Fbigeren unter den RKlein=
meiftern hemmt fid) empor ju arbeiten, den Sprung vom fleinen jum mittleven
und grofien Vetrieb ju maden, und daf bdie Sdetbung zwijden grdferen ge-
bilveten Unternehmern und fleinen ungebilbeten Meeiftern audy dem genoffenidyaft-
lichen Leben beider mur fdhadet, dem Beveindleben ber Kleinmeifter die Intelli=
gen3, die Thattvaft, den Cinfluff entjieht.

Die aweite Ridhtung, die id) fury davatterifiten mddyte, ift die biireau=
Fratifde, wenn Sie fie jo nennen wollen, Dbiejenige, Ddie getragen ift in
Deutfdland von dem Emporfommen Dbder Territovialftaatdgewalt, de fid) am
beutlidhften in den grifieren deutidhen Staaten zeigt, die thre Pavallele in Frant-
reid) und England tn der Reit er Tudord und der grofien franzbdfijden Konige,
in ver Beit ded aufgetlavten Dedpotidmus hat.

Die griften Fortidritte unfered politifdyen Lebend Hangen mit diefer =
ftarfung einer monardjijdhen Staatdgewalt jujammen. Ein grofier Theil unfered
heutigen Bffentlidhen Redtsbewuptfeind ift von den grofen Fiirften be8 16.—18.
Sahrhundertd und ihren Seblilfen, Dben mit vimijdh-redytlichen Jdeen wvom
Imperium exfitliten Beamten und Juriften gejdaffen worben: Und nidt am
gevingften ift ber Fortjdyitt auf vem Boben der gemwerblidien Gefesgebung; bdex
Uebergang von einer Unzabhl baldb privatredytlidher, Halb bffentlid) redytlidher
Privilegien und Redyte zu der IJvee etned gemeinfamen gewerbliden Redyted ift
von Ddiefer geiftigen Ridytung, von ben Trigern bed8 Staatdgedantend durdige=
fampft worben. Unfere beutige Freiziigigleit und Gewerbefretheit ift nur dent=
bav auf ben Sdultern Diefer Bewegung, fo gut wie unfer ganzed Staats-
biirgerthum und unfer Conftitutionalidmus.

Aud) im veutihen Reide nun Haben wiv Anldufe nady diefer Ridhtung.
Die Reidgpolizeiordnungen bed 16. Jahrhundertd ftrebten bdabin; aber fie

Sdriften X1V. — Berhanblungen 1877. 12



178 Sdmoller.

fithrten au nidht8, dba feine ftarfe Centralgemalt Hinter ihnen ftand. Erft im Laufe
De§ 17. und ju Anfang Ded 18. Jahrhunbertd war e3 bann den bebeutenbveren
peutfden Tervitorialftaaten vorbehalten, biefen grofen und vielleicyt grihten Fort-
{dyitt in Der Entwidlung Ded Gewerbe-Rechted ju maden, den Fortidritt von
eingelnen Privilegten zu etnem allgemeinen Gemerbevedht, zu der IJvee, Ddaf
nidht mehr auf eingelnen Iotal und gewerblid) taufendfad) ver{dyicdenen Rechts-
briefen bie vedtlide Orbnung be8 Gewerbebetriebed ruben biirfe, fondern auf
Siigen bed allgemeinen Landegredited, die filr den gangen Staat, fiir bad gange
Territorium gleihmifig gelten.

Die {don angefithrten preufifden Gefepe, dad hanndverfde Bunftedict von
1692 und anbere Haben juerft diefen Fortidyritt vollyogen, und in direftem An-
fdhlufl an bdiefe Entwidelung ded vovigen Jahrhundertd {ind bann die zaflreidien
Oererbe = Orbnungen zu Anfang unfered Jahrhundertd entftanden und Hhaben
mit etwad verdnverter Fdrbung fortgedauert bid in die feutige Beit binein.
Der befte Reprifentant und gleidjam der Hobhepuntt Ddiefer Ridytung 1ft die
preufifde Gewerbe- Orbnung von 1845, die freilid) nad) der einen Seite ritd-
wdrtd {daut, confervatio fidy an dad Bejtehende anjdhliefen, die beftehenden
Snnungen conferviven will, die aber dod) nody im Gangen den Beitbeditrfniffen
entfprad), formell al8. eine vortvefflidhe Leiftung beseidhnet werden mufy, Ddie
Staat8hobeitredite wabrte, der Polizet gegeniiber Mifbraudien und Vetrug die
ndthige Gewalt gab und in ihrer Neigung, ben beftehenden IJnnungen eher
wieder mehr Leben und Gewalt ju geben, fiir die bamalige Beit nidht allzu febhr
feblgriff. Die Grofinbuftrie, bad Magazinfyftem, die Arbeitdtheilung war nod
nidyt fo entwidelt, vaf} dasd fitr jene Tage fo falidh gemwefen wire. J. &. Hoff-
mann, per eigentlide Bater der preufifden Gewerbe=Ordbnung von 1845, war
ja aud einem Bertheidiger einer ziemlid) voeitgehenden unbefdyrintten Gererbe-
freibeit burd) bie Crfahrungen eined veidjen praftijdien Lebend, nidyt etwa durdy
bie Cinwirfung confervativ - romantifdjer Strdmungen, ju bem Standbpunft bed
Oefeed von 1845 gefommen, Deffen Vertheidigung ev fein ganze$ vortreffliches
Bud) itber die Befugniff zum Seroerbebetrieb fad)idh wemigftend, wenn aud
nidyt audgefprodenermafen, mwidbmete.

Die preufiifde Gewerbe - Ordbnung von 1845 ift aber die lepte grofie Lei-
ftung ber biireautratifd) - ftaatliden Ridtung. Bon da an fehen wir, daf Ddie
Sdyattenfeiten ber BiiveauFratie melhr Hevoortreten. Die grofen Jmpulie bded
beutiden Beamtenthums Hatten ficy iiberlebt; Friedridy Wilbelm IV. trug mit
feiner offen gezeigten romantifchen Abneigung gegen Ddiefe beften Gehiilfenn bed
preufitien Staat8baues nidht dagu bei, daffelbe ju fheben; miftrauifdy ftanden
bie Beamten den Forberungen bed Libevalidmusd gegeniiber; aud) gegen bdie
freteve wirthidaftlihe Bewegung und ihre Wiinjde zeigten fie zunddft muw
gweifelnded Miftrauen; ed trat der MiRbraud) der polizeihobeitlichen Redjte zu
politijdhen Bweden ein; Ddaneben feblte aud) hier pad Verftandnify fiir die For=
Derungen, die bie mobderne Tedmit, der verdnderte BVerfehr an dad Bunft= und
Gewerbered)t ftellte. Wir feben, wie die Biireaufratie von 1848 an obne
{elbftinbige Gebanfen bdiefen Dingen gegeniiber fteht und von der Bfentliden
Tagedmemung bald nad) red)td, bald nady lint8 gefdjoben wird, wie ihr 1849
in Breufen die diidhtern dad Bunftredt wieberherftellende Gewerbenovelle von
unjufrievenen Kleinmeiftern, fpdter juerft in Oefterreidh und den Fleineren Staaten,
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bann im norddeutjden Bunbe und un Reidje von ber liberalen TageSmeinung
die gewerbefreibeitlidhen Gefese abgerungen werden.

Wenn id) fage, daf feit 1848 aud) in Preufen fein einziged Minifterium
Leitende giofe Gebanten iiber Gewerbepolitit Hatte, weder dad Minifterium Man=
teuffel, nod) dag Minifterium Hobenzollern-Scywerin, nod) vad Minifterium ber
Gonflittzeit und felbft bi8 auf die Beutigen Tage unfere Regierung und vasd
Reidstangleramt, fo fage id) e8 allexdingd, um e8 zu beflagen; aber dody will
id) pamit gegeniiber ven leitenben Perfonlichteiten eigentlidy feinen grofen Bor=
wurf ausfpredjen; denn e8 traten anbere Dinge mehr in den Vordergrund dex
Tageorbnung, und e8 war und ift naturgemdf, daf nad) diefen widitigften
augenblidlichen Aufgaben bdie leitenden Pénner ausdgewdhlt werben: jedenfalld
aber Hatte diefer Umftand die Folge, Daf die gewerbereditlidhen Fragen, die nun
body audy einmal jum Ausdtrag tommen mufiten in den Minifterien nidyt redht
porbereitet waren.

A3 bad neue beutfdie Reidy gegrimbet war und Fiirft Bidmard feinen
Patt mit dem Libevalibmusd dlof, gehorte ju Ddiefem Paft eine [iberale frei-
Beitlidie Gemwerbegefetsgebung; e8 follte nun und jwar in der allevrafdeften Seit
ein neued einbeitliched Deutidhed Gemerberedit geichaffen werden. Dad Probuct
fonnte fein allyu giinftiged fein. Man Half fidy ohne Enquéten, obne grofe
Borarbeiten mit emer jum groflen Theil wovtgetreuen, in gewerbefreibeitlidyem
Cinne durdycorrigivten Gopie der preufiifdhen Gewerbe-Ordnung von 18453
man Hielt wohl an den principiellen und widitigften Punften, in benen Herge=
bradtermafen die StaatShobeitdredite gegeniiber individuellem MMifbraud) zu
fdbitgen waven, feft; aber aud) dbag that man mehr mit biiveautratifder Routine,
al8 mit Berftandmip filr den Unteridyied, den dod) der conftitutionelle Redyts=
ftaat gegeniiber Dem abjoluten Staat bebingte; e8 fehlte am Regierungstijch
ber Sinn fliv RNedy:dfdup der individbuellen Fretheit tm Segenfap su bitveau=
fratijd-polizetlider Willtiiv, wie der grofe weite Blid, der die Schidben ber
Orofindbuftrie und bdie Bebeutung der focialen Frage erfannt hitte; ein talent-
voller frithercr Wortfithrer der libevalen gemwerbefreibeitlihen Tagesprefie Datte
a8 Rath bed Reidydtangleramted vedit {dweren Stand gegenitber den Wiinjden
fetner alten Freunde nad) immer weiterer und grofever Freiheit. IJmmer aber
war mit der Gewerbe-Ordbmung von 1869 ein grofer Sdyritt vormdrtd gethan :
man Batte mun fiiv da8 gamge Ddeutiche Reid) eime -einbeitlihe Semerbegefes=
gebung, die ber unerldfliche Boben fiiv weitere Reformen war; man erjelte
bamit fitr einyelne deutjhe Staaten eine Befeitigung veralteter Migbraude; wo
man iden gelafien, an Alted fidy ju fehr angelebnt, wo man einfeitig theo-
rettfd) verfabren, da waven e8 meift Puntte, die dod) nod) nidt gany fprudyreif
waren. Unb man Yatte junddyft die liberale Partet befriedigt, man bhatte bie
Oewerbefreibeit al8 Princip ausdgefproden. Und bad war nothwendig, war
heilfam, war unvermeidlid), wenn audy theilveife und itbermiegend ausd anderen
Oriinven, al8 bie ertremeren unter den Bertheidigern der Gemwerbefreibheit meinten.

Jdy tomme damit auf die Partei, die die Sewerbefreibeit feit lange :for-
berte, auf dag Bereditigte und auf Dasd, wad id) al8 bad Unberedhtigte in ihren
Forberungen bezeidme. Diefe Partei Dativt von der grofen geiftigen Bewegung
be8 vorigen Jahrhundertd, die Den Liberalidmud iiberhaupt erzeugt hat. Das
aditzehnte Jahrhundert wird in dev jufiinftigen Sejdyidite ald die Wutter einer
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ber grofartigften Geiftedbewegungen daftehen, die die Gefdhidyte jemald gefannt
bat, al8 bie Mutter jener Geiftedberwegung, die id) al8 den philofophijd-tritijden,
human-idealiftijchen Jnbivibualidmusd bejeidnen modyte. AN die grofen Namen,
bie bamal8 auf Dbiefen ober jenem ebicte ber Politit, bded Naturred)ts, der
Nationaldtonomie gewirft haben, Lode, Montedquieu, BVoltaire, Rouffeau, Leffing,
Kant, Turgot, Adam Smith haben fiir die FHretheit ded Jndividuums getimpft,
und bad bhief in dDie volfdwirthidjaftlide Sprade iiberfest: Befeitigung aller
alten Privtlegien, aller Monopole, alled iiberfommenen Polizeived;ts, Befertigung
aller ftaatlidhen Gewerbeconceffionen , Befeitigung ber Biinfte und aller threr
reditlidhen Cinvidtungen, bed Gefellenwejend, der Wanverpflidyt, der Priifungen,
bed Lebrlingdwoefens. Man {dwdvmte fiir unbedingte Fretheit auf allen, alfo
aud) auf voltdwirthjdaftlidjem Sebiete, und erartete davon im natitrliden
®ang der Dinge dad eingige Heil. Man predigte RNiidtehr zur Natur, und
weil man bdie wafre Natur gefellidaftliher Sitten und Cinridtungen nody nidit
fannte, trdumte man von einer Naturordnung der Voltdwirthidjaft, su der man
nad) Befeitigung aller Schranfen von felbft tomme. Die national - Sfonomifden
Theoretifer jener Tage gehen — vor Allem Adam Smithy felbft, von dem Ge=
banten aud, dbaf alle Menfden gleidy feien und baf}, wenn man thnen nur die
nothwendige Freiheit gebe, fie alle gleimdfig vovwdrtd fimen und glid=
lidy wiivben. Sie geben, wie man bdied von Turgot nody mehr al§ von
Avam Smith) fagen muf, davon aud, daf vor Allem dem tleinen WManne ge=
holfen werden ténne burd) die Gewerbefreibeit ; fic forderten ja Befeitigung jener
reidjen Monopolfleifdher und Monopolbider, die alle Wermeren von ihrer Cor-
poration ausjdyloffen; fie hatten dad Bewuftiein, vaff e eine fpecifij bemo=
Fratifhe Mafivegel fei, die mit diefer Forberung ber Gewerbefreibeit durdigefiihrt
werde. Undb damit Datten fie fiiv die dltere Beit tm Wefentlidhen recht; dafi o8
fpiter anderd fomme, baff Da theilmweife Ddie ewerbefreiheit nur zum Ddefto
rajderen Siege Der grofien Unternefhmung gegeniiber der fleinen fithren werde,
baf Die Unfabigleit und Sdywidie ber unteven Claffen theilweife den freten
Goncurrengtampf fiir fie fehr ungiinftig geftalten werbe, dafy die Gewerbefretheit
an eingelnen Stellen dad unveelle Sejchaftdleben, den Scwindel und Betrug
forbern werbe, dag fonnte man damald nod) nidt wifien. Wir Epigonen Haben
e8 felbit vielfady exft in ben legten Jabren erfabhren und erfannt.

Die liberale Adam Smith'jde Nationaldfonomie vertrat mit ifren For=
Derungen bad unbedingte Red)t Der Lebenben gegeniiber Dem vergangenen NRedyt
einer tobten Beit, fie verlangte unbebingt Bereditigted gegenitber ben FHuinen
be8 Mittelalters, gegeniiber ben Mifbrauden ves befonderd in Franfreid alters-
fdwad) gewordenen Polizeiftaates. Jhr Ideal, dex Jndividualidmus, ift immer
seitweife ein bevechtigte8 Iveal und ift ein doppelt bereditigted in einer Beit, wo
e8 gilt, Beraltete8 in Triimmer ju fdlagen; in ben Beiten grofier Ummdlzung
und gemaltiger Erregung, in ben Beiten, Denen alled iiberlieferte Redht bed
Gtaated und der Gefeljchaft verdidtig ift, wird die philojophifde Erovterung ftetd
an bad eine Fefte, an Vad etwig Unzweifelbafte, an dad Atom, aud bdem alle
gefelfdaftlichen Gebilbe entfteben, an bad Jndividbuum antniipfen. Die Ur=
redyte ded Jndividuums mwerden in folder Beit ber natitvlide Audgangdpunit
fein; ber Glaube, ber an allem Anbeven irve geworden, Fflammert fid) um
fo fefter an Dbiefen Punft. Dad Jnbividuum wird idealifivt und vergsttert,
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der Jnbivibualidmusd wird iiberfpannt und mufy fidy exft nady und nady yieder
mit den hiftorijden Maditen, mit ben Forderungen ded Staate§ und ber Ge=
fellfdaft audeinander fegen.

©o ging e8 dem Liberalidmus, o ging e8 der national-tfonomijden Schule,
bie die Gewerbefreileit vom einfeitig indioidualiftijhen Standpuntt ausd vertheibigte.
Wir feben in Preufen fdon 1806 — 14, wie den Doctrindren Schon und
RKraud Die praftifden Staatdmanier Niebubyr und Stein gegeniiber ftanden; idh
Habe fdon ermibnt, daf leptere von einer unbedingten Freibeit de§ Sewerbe=
betriebs nidtd wifjen wollten, fo fehr fie die Kraft und bdie WMadt der Con=
crrveny evfannt Datten.  Yud) andermirtd vertraten junddft mebhr ivealiftijde
Politifer und Theovetiter al8 die Miinner der Prarid die Fordevungen dex Se-
werbefreibeit. Und dad gab der Art, wie die Gedanfen formulivt und begriindet
wurden, eine gewiffe Einfeitigleit. 3n Den deutichen RKleinftaaten, jpiter aud in
Preupen, fiel ber Rampf fiiv Gewerbefreibeit faft ausdidlieflidy der politijden
Oppofition ju, die nie jur Regierung fam, die fidh daran gewdhnte, nur zu
negiren, itberall Gtaat und Beamtentbum anzugreifen, die miglichft viel forberte
undb verfprady, weil fie jidher war, nie beim Wort genommen zu werden. Der
Kampf fiiv Sewerbefreiheit murde fo behaftet mit ben Schattenfeiten einer in
tleinlidien politifdien Buftdnben, in der IMifeve der deutichen Kleinftaateret grof
gewordenen doctvindren Oppofitiondpartet. a8 man im SGangen forderte, war
bereditigt, aber man bielt im Cingelnen nidt Maaf. DMan bielt nidt Maaf
aber audy Dbehalb, weil man bdie Doctrin von der wivthidaftliden Freibeit
su fovmliden Glaubendjdpen audbilbete. €8 ift dad eine Thatfade, die idh an
fidy nidht ofme Weiteved tadeln will, 8 ift ein pipdologifder Procefs, der noth-
wendig ift fiir jeden Sieg einer grofien Sade.

Petne Herven!  Ulde8 Grofe in der Welt gefdyieht nur und fommt Fum
Tageslidit und jum Sieg, wenn finter der wiffenidaftliden Ueberzeugung bdie
Rraft ve8 Gemiith und bed Glaubend fteht. Diefe aber forbert nidyt wiffen-
fdaftlihe Sage, fondern Dogmen, und auf Grund Ddiefer Dogmen, auf bdie
man {dwort, die man auf bie Fabhne {dreibt, fieat man dann unwiderftehlic.
Nur glaubensjtarfe Beiten, Pavteien und Menfdien fepen etwad durd) in Der
Welt. DTad war nothwendig — dad ift fein Bovwurf —, aber ed erzeugte
ebenfalld Uebertreibungen und Einfeitigfeiten: ber Fanatifer ded Glaubens BHalt
fidy fiix unfeblbar, er erfennt feinen Gegner an. Man fprad) von der Siinbe
gegen die Doctrin Der wirthjdaftliden Freibeit; jolge und dhnlide Ausbritde
fonnte man fehr baufig auf dem volfdwivthidaftliden Congref, im Parlament
unb andermwdrtd hven. Lon Siinden aber fann man nur fpreden, wenn man
auf bem Boven ded Glaubend fteht. €8 hatte dad bdie nothmendige Folge, daf
man fid) wmit anberen nothwendigen und bevedjtigten Principien, mit den
Forverungen ded Staated, ved Rechted, Der BVermaltung, der Gefunbdbeitdpolizet
in feiner Weife auseinanber fegte. Und fo nothwendig und bheilfam e8 war,
baf bie Gewerbefreibeit mit fiegreider Fahne itber Deutjdland wegiog, fo noth=
wendig war anbeverfeitd eine gewiffe Cinfeitigleit ber neuen liberalen Gewerbe-
Oromungen. &8 mufte fid) bdaffelbe zeigen, wa8 fidh immer gezeigt bHat,
wenn eine Oppofitiondpartet jur Regiexung tam, daf fie nidt Alles realifiren
fann, wad fie vorher verfproden bat, daf fie nun thr Dogma mieder vexr=
wandeln muf n wiffenfdaftlide Sdge, refp. ihre Principten audeinander fepen
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mufy mit anbeven gleidhbevecstigten Principien, und daf, wenn man e8 nidt im
erften Moment gethan, man e8 fpdter durd) Hiilfd- und Nadytvagdgefese thun
muf. Und bas ift der Charafter unferer Gegenmart.

Treilid), meine Herven, die Reid8-Gemwerbe-Ordnung feldbft ift ja weit ent-
fernt, ein unbebingter Sieg ber Gewerbefretheit im Sinne ihrer ertvemen An=
banger zu fein. Die altpreufiifden Travitionen batten fi) dasd Heft ber Polizei-
bobeit nidyt gany aud ben Hianden winven laffen. Bomn Bunbedrathstifd) ausd
wurbe mebrfad) betont, daf viefe Gemwerbe-Ordonung nur den Sinn Habe, Redts-
einbeit fiiv Deutfdhlond su fdhaffen und den Boben filv Finftige Rejormen zu
bieten. Dasd, wad wir heute fordern, wad alle Parteien Heute ald nothmwendig
einfehen, wurde alfo fdon damald vom vermaltungdreditlidhen Standpuntt aus
al8 felbftoerftindlichy voraudgefet. Uber wdfrend man bad Gefes von ber
einen Seite fo anfah, Jaben bdie {dyroffen ‘Parteiginger ber Sewerbefreibeit
barin nuv eine erfte unvolfommene Abjdlagdzabhlung auf ein nod) nidht gany
fiegretdhed Princtp. Und bi8 auf den Heutigen Tag fieht jede politijde und
wirthidaftlie Partei die Gemwerbe=Ordnung mit anderen Augen an.

Dedmwegen, meine Herren, ift e8 fo fdwer ju antworten, wenn Einem bdie
Piftole auf die Bruft gefepst und man gefragt wird: ftehft du mit deinen Reform=
forverungen auf bem Boben ber Reichd-Gemwerbe-Ordbnung von 1869 oder nidyt ?
&3 fragt fih, wie wan diefelbe auffaft. Id ftehe unbedingt auf dem Boden
ber Reid)s - Gewerbe - Ordbnung von 1869, wenn man bamit meint, wir fonnen
und follen fein mittelalterlide8 Runftredt wieder Yerjtellen, wir jollen Dbem
®rofibetriebe und den Fortfdritten der Tedmif in Feiner Weife Hinbernd in den
Weq treten, wir follen feine Pinfilien Scyranfen wieder Herftellen zwijden
Rlem= und Srofbetried, die ftetd julept die Kleininduftrie fdadigen , wir follen
teine Meeifterpriifungen wieder einfithren in Reiten fold) grofier tedmnijder BVer-
dnbevungen, baf man eigentlidhy in feiner Deftimmten Gejdydftdbrandie fagen
fann, wad man in der Pritffung von bem Weifter fordern foll, in eiten, welde
ebenfo fehr Paufminnifde al8 tednijde Betriebsdirigenten fordern; wir follen
nidit ben alten Sefellenftand tiinftlidh erhalten wollen, da nur die Erhebung
ber gelernten Fabrifarbeiter ju einem neuen Mittelftand ber Butunft entfprid,
wir jollen nidt die alten lofalen Bunftverbdnve Hinftlid) galoantjiren wollen,
wibrend nur grofie provingiale BVerbinde Der Unternehmer und Arbeiter lebens=
und leiftungsfabiq find.

Abex idy ftehe nidit auf dem Boben der Gewerbefreibeit, wenn man darunter
den Rampf gegen alled corporvative Gewerbeleben verfteht, wenn man dabei vor
Alem fdyrantenlofe Freibeit fiir die Starfen und Madytigen forbert, wenn man
pag Princip der freien Concurreny ofne jede Riidfidht auf unfere joctalen Bu-
ftinbe, ofne jebe Ritdfidht auf die Poliseihoheit bed Staated durdfithren will.
Treilid), wie i) fhon wiederholt bemerfte, thut dad aud) bie Reidd-Gemwerbe=
Orbnung felbft nidit; fie Hat Beftimmungen iiber die Frauen= und Rinderarbeit,
itber bie Gefundbeitdoerhiltniffe tn Fabrit-Ctabliffements, iibexr die Pritfung von
Dampftefjeln, itber bdie Prifung von Hebammen, Sdyiffern, Lootfen, iiber die
Conceffionivung von Privatjdulen und Privatfrantenanftalten, itber Wirthidyafts-
gewerbe und Haufivgewerbe und Manched andeve. Dasd ift alled jdon im
Widerfprud) mit dem unbedingten Princip der Gewerbefreibeit.

Unb bad miiffen wiv Alde zugeftehen: wir Haben feit 1869 mandes ge-
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than, wad Diefem unbedingten Princip wiberfpridt, und audy bie Anbinger der
Oewerbefreibeit Haben feit 1869 vielfad) jugegeben, daf mit bem Wort ,,Se-
werbefreibeit” in vielen eingelnen Punften nidht allein audjufommen fei, wie fie
frither glaubten.

Die abftracten Doctrindre unter den Anbingern der Semerbefreiheit Haben
alled ‘Patentmefen friiher aufd Nacdbriidlicdifte betampft, und fie Haben jept
vedlih mitgeolfen, theilweife fogar al8 bdie Hodyften Beamten de RNeids, ein
Patentgefes, welded fie friiber ald dad Non plus ultra alled Abfurben und
Sdadliden betimpften, in Deutfhland eingufiithren. (Hovt!)

@ie Bhaben ben Marlen- und Mufterjcdhup befampft, und et ift faft Jeder=
mann fiiv denfelben; fie Haben bie audgevehntefte Freiheit in Besug auf Lotterie-
und Spielpapiere geforbert, Bamberger hat vom Standpuntt der Gemwerbefreibeit
aufé Weufierfte Dad Gefeps iiber die Lotterieanleihen betdmpft, — und wir Hhaben
bie Epielbanten aufgehoben, wie wiv die Priamienpapiere eingefdjrintt Haben.
Pan hat von ber Befeitigung aller polizeiliden Sdyvanfen und Tayen im
Detailbandel, Marttwefen und Lebendmittelvertelr ermartet, 8 werde nun von
felbft Die Defte, veidylidyfte und billigite BVerforgung ded Publifumsd mit Lebens=
mitteln eintreten. Und wad ift gefdehen? Wir Haben giinflige Folgen bder
Sewerbefreibeit fiiv die Berforqung der grofien Stidte gewif anjuerfennen, aber
in febr oielen fleinen Stibten hat die Gewerbefreiheit nidhtd erzeugt ald eine
traurige und fitv bad Publitum {davlide Coalition Dder wei ober drei Bader
und Fletjder, Die in dem Detreffenden Orte find. Wir Hhaben vor Allem ex=
Lebt, baff — natiitlid) nid)t blod in Folge der Gewerbefreibeit, aber dody jeden=
falld mit griRerer Qeidtigleit und Ungenivtheit ald frither — jest eine Ber-
faljhung ber Lebendmittel, der Getrinfe ftattfinbet, die ju einer wabrhaft un-
ertriglidien Lanbplage geworden ift. Man Hat den Sap aufgeftelt, jever Con=
fument folle in Der Beytehung felbit fiix fidh jorgen. Meeine Herven, id) danfe
dafiir, felbft Ddafiiv su forgen, felbft.taglid) meine Mild) und mein Fleifd gu
unterjuden. Dad fommt mir gerade fo vor, al8 wenn man von mir ver=
langte, idy folle meine Briefe felbft alle beftellen. Daf eine Sffentliche Anftalt
oder ein Beamter WMild), Fleifh u. §. w. unterfucht, ift eine der elementarften
Forberungen ber Arbeitdtheilung, und dbarum forbere id) inspectors of nuisances
wie in Cngland, die diefe Gefdhdfte beforgen. Jn Parenthefe bemerte idy: bdie
gangen Confumvereine find etroad Wiberfinniged vom Standpuntt der Arbeits-
theilung; fie Haben eine Bervedtigung nur gegeniiber einem gany covrumpirten
Detailhanvel und fdlechten Gefdyiftsfitten in demfelben; audy hier alio fehen
wir, daff die Gewerbefreiheit an eingelnen Stellen ebenfo zum Betrug, zur
Gorruption unferer Gefdyiftsfitten fithren fann, ald zur Anfpornung, jum wahren
Fortidritt, jur gefunden voltdwirthidaftliden Organifation.

3d) bin aber Damit nod) midt zu Gnbe mit der Wufzibhlung jener Jor=
bevungen, bie man frither im Namen der Gewerbefreifeit aufftelite und die man
jest al8 unbaltbar erfennt. Pan hat frither im Banfwefen geglaubt, mit den
Worten , Sewerbefretheit” und , Bantnotenfreiheit” fer diefe [dmierige Frage
geldft; — unbd jest haben die friiheren Bertbheidiger der Bantfreibeit wefentlich mit
bazu beigetragen, Ddie widytigiten Privifegten tm Banfwefen auf bad Deutfde
Reid) zu iibertragen, die Privatbanfen ftrengen Normativbedingungen zu unter-
ftellen, die Privatnotenbanten aufs Engfte eingujdnitcen. Wir Haben frither tm
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Gifenbahmwefen aud) gebort: freie Concurveny der Privatbahnen fei dasd einzig
Ridtige, — und viele Bertheidiger diefer Doctrin gehiren heute zu den eifrig-
ften Bertheidigern etned Reicheifenbahnipfems. Man Hat im Apothetergewerbe
unbebingte Freibeit verlangt, und nun haben wir jadyverftindige Unterfudungen
anftellen laffen; die haben {idy ziemlid) einftimmig dahin audgefproden, daf da,
wo unbedingte Freiheit bed Apothefergewerbes ift, in den abgelegenen menidyen-
leeren ®egenden, an fleinen Cyten iiberhaupt gar feine Apotbeten entftehen over
{idh Halten, und daff in ben Lindern bed Conceffionsiyftems iibermiegend billigeves
und Deffere8 Arzneimaterial vorhanden ift. — Wir haben im BVerfierungs=
wefen friier gehdrt, aud) da miiffe unbebingte Fretheit Yerrfdhen; wir haben
gebirt, e8 bebiirfe nidht blod ber Befeitigung aller Scyranten fiix das Verficdyevitngs-
gefdyift, fonbern e8 bat ein geiftreidier Bertreter Ddiefer Ridtung fogar den
Sap aufgeftellt, man miiffe audy die privatreditlihen Klagen im Berfiderungd-
wefen abjdhaffen, bann werde fid) Jeber vorfehen, o6 er it etner Verfiderungs-
Oefellfhaft contvabhiven finne und folle. Mewne Herren, iy Habe den Heimliden
Bervadyt, diefe Aeuferung ded geiftreidien Manned fet eigentlidy auf eine Selbit-
ironie angelegt gewefen; Denn wenn fie dad nidht wdre, wire jie nur ju be-
greifen al8 Ddie euRerung bed glaubendtreuen Fanatifers, der jeigen wollte, daf
e8 aud) auf voltswirth|daftlidem Sebiet ein credo, quia absurdum giebt.
Wir ftehen jedenfalld Heute nidht mebr auf diefem Stanbpuntt. Wiv geben jest
u, baf die bffentliden Berfidyerungdanftalten thre Beredhtigung neben den pri-
vaten Anftalten Haben, wenn e8 aud) wahr ift, daf die privaten und Gegen-
feitigteit3anftalten ben wefentlichen Anftof jum Fortidyritt im BVerfiderungdroefen
gegeben Yaben. Wir wiffen jept, daf die BVerjiderungdanftalten von Seiten bed
Publitums nidht controlirbar find, wir verlangen aljo, daf ein Verjiderungs-
gefes die Anftalten in die vediten BVabnen weile, fie gur Oeffentlidhfeit jwinge,
Daff ftaatlidie Behorden unter Umftdnven eine Untexrfudjung vornehmen und vers
dffentlicyen. .

Peine Herren, mit all dem will id) felbftoerftandlid) nicht jagen, daf wix
principiell gegen bdie frete Concurreny im privatwirthidaftlihen Berfehr vor-
geben follen.  Jd) glaube, die freie Concuvveny ift fitv unfeve Heutige Cultuy
gany ungweifelhaft — wie bad die Abam Smithjde Nationalsconomie, wie
pag die Partel der Freihanveldidule gelehrt hat — einer ver midptigften piydyo=
logifhen Piotoven ved Fortidittd; aber fie ift fiiv mid) bod) nur ein pindo-
logifder Drudapparat neben andern; fie tann einen giinftigen Reiy ausiiben,
aber fie muR e8 nidt, fie thut e8 nidyt immer; e8 fpielen neben ihr unyibhlige
anbere Faltoven. Defwegen will i mid) nidht auf fie, ald auf en Dogma
vereidigen laffent, dad idy fdywive, itbevall anjuwenden; fonbern fie ift mir
eine Gintidtung, die id) niidtern im praftifden Leben priifen, je nad) Denfden
und Berhiltniffen, Sitten und Jeiten amwenden ober durd) andered erfesen will.
3d) will fie natiitlidy nidt verbannt Hhaben wegen jeved fleinen IMififtandes, wie
id) umgetehrt einen ftaotliden Cingriff, 3. B. n die Kindevarbeit, beRwegen
nid)t verwerfe, weil er da und dort MVhififtinde evzeugt. tur wo die Pritfung
ber Gefammtverhiltniffe gany iibermiegend Schattenfeiten geigt, will idy die Con-
cnreny in gewiffe vedtliche Sdyvanten gebannt wiffen. Jur wo iiberwiegend
giinftige Folgen von vedtlidhen Schranfen ju evwarten find, wo die Sitte fidjer
nidt veidt, verlange id) jolde.
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3dy tann mid) bei biefer Beurtheilung der freien Eoncurreny und der
Theorie, Daf Dad Selbitinterefle nidyt itberall im wirthidaftlidhen Leben aus-
veide, auf etne Uutoritdt berufen, die fdhon vor Sabhren fo ziemlidy basfelbe
audfprad). Jd) meine John Stuart Mil'8 Ausfithrungen iiber bdiefe Punite,
bie Dad bejte find, wasd idy in Der Litteratur iiber diefen Gegenftand fenme. b
glaube faum, baf id) wefentlid) weiter gehe, al8 Mil, in der Betonung der
mbgliden ungiinftigen Folgen der freten Concurreny, in dber Behauptung, dasd
Selbftintereffe verfage an gewiflen Puntten, fithre da und dort ju Mifgbraud
und Mipbilbung.

IMan wird jagen fBnnen: die freie Concurren; ift von unbedingtem Segen
in Den gewbhnlidhen Rreifen ved faufminnifdyen Bertehra, ded Verfehrd mittlever
und grogerer Gewerbetveibender, bie mit Sadyfenntnif, mit guten, veellen Gex
fdaftefitten, mit flarer Crfenntniff ber Situation Gefdhdfte unteveinander ab-
{dliegen. Da ftehen fid) relatio gleihe Kvédfte, fadyverftindige Perjonen gegen-
itber, da Derrjdt die Oeffentlidyfeit, Joweit fie nothmendig ift, ober fie ift wenig=
ften8 duvrd) eine anftindige faufmdnnifdie Prejfe, durd) gute Bdrfencinvidhtungen,
gute Preidnotivungen, jdhnelle Publication der Eurfe und Aehnlided Herzuftellen.
Anber8 aber, und bdad betont Il mit Redyt, liegen die Dinge da, wo ber
eingelne Privatmann grofen einflufveiden Sefeljdaften gegeniiber fteht, deven
tnnere Cinvidtung ev gar nicht fenmen fann, derem Gejdyiftsfiihrung er nidt
itberfeben fanm, Dderen Gefdyiftéfiihrung, wenn nidit Swang zur Oeffentlidifeit,
unter Umftanden amtlidhe Unterfudungen und Publicationen erfolgen, abjolut
peridleiert verden fann, — Dda fehen wir, dafy Die unbedingt freie Concurreny
ungiinftig wicfen fann; wir fehen Aehnlidyes iiberhaupt da, wo total verfdyiedene
Gefellfdaftdclaffen it gany veridyievener Bilbung fidy gegenitberftehen, wo der
veide Fabrifant dem avmen Urbeiter, wo Ddie fenntnifjlofe Hausfrau ober dasd
nodh fenntniflofere Dienfnddden dem yfiffigen Kvdmer, Dem betritgerijden
Haufiver und Wanberlagerinhaber gegeniiberfteht, iiberall da, wo die Oeffent=
lidfeit gany fehlt, — NI fiigt Bingu: iiberall da, wo ber Eingelme nidit
felbft, jonbern nuv burd) gewdiblte Stellvertreter handelt; er fitgt weiter Hingu:
iiberall ba, wo bie {dadliden Folgen nicht der Segenwart angehiren, fondern
erft in fpaterer Beit oder gar erft in ber folgenben Generation und in gang
anberen Rreifen der Gefeljdjaft und ded Staated fid) zeigen, da fann man fidy
auf Selbithiilfe und frete Concurveny nidt unbedingt verlaffen.

Wo wir alfo nidht unbedingt ber freien Concurreny trauen, wo fidy fdere
Mifftande und empfindliche Liden zeigen, da fordern wir theilweife, Daf ber
Gtaat ober die Gemeinde felbft ald Unternehmer auftreten, und mit Ritdfidt
auf da8 Gefammtinterefle und die Harmonijde Entwidelung de8 Gangen, vor
Alem mit Riidfidht auf die fhwdidern nothleivenden Gefellidaftéclaffen die be-
treffende Bebitrfunifsbefriebigung iibernehmen; — bda forbern wir aber weiter, da
biefi junddft bod) nur an gang vereingelten Punften miglidy ift, daf dem freien
©ypiel ver privatmirthidaftlihen Lrdfte gewiffe ftaatlide und polizeilide Organe
gegenitbertveten, daf tad Beveinsleben und die Organe bder Selbftveraltung
fih um Ddiefe Mififtinde und Liiden Himmern und fie vom Standpuntt der
emeinintereffen, vom fittliden Standbpuntt ded anftinvigen Sefdyiftslebens aus
befdmpfen; da forbern wiv vor Alem ein neued, den mobernen tedynifden Be-
biirfniffen ebenfo wie ben {ittlihen und vedptlihen Ibeen unferer Jeit ent=
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foredenbe8 Gemwerbevedit. Und bei bdiefem Puntt muf idy verweilen, da er ja
sunddft auf unferer TageSorbnurig ftebt.

Bunidft modte id Ddiejenigen, Ddie iiberbaupt eine Abneiqung gegen jede
gewerblidie Gefepgebung Haben, davan erinnern, baf bie Linber mit dlterer wirth:
{daftlicher Gultur, die ugleid) Linber ber Gewerbefreiheit {ind, bod) darum
nidt minder ein viel audgebildetered gemerblidhed Vermaltungdredit Haben, ald
wir. Die Gewerbefreibeit hatte bet ihnen nidt ben Sinn und fann ihn bet
ung nidyt Haben, jeve jpecialificte vedhtlihe Orbnung ved gewerbliden Lebens
fiir alle Reiten zu verbammnen. Wiv mufiten vad8 Sunftved)t Defeitigen, weil es
ein vevalteted Redit war, ein Redyt, angepafit der Tedynif, den Betriebdformen
und fittlicgen Anfdauungen lingft vergangener Beit, — und nidt, wie fo
viele glaubten, weil wir gar Ffeiner reditliden Ordnung mebr bebilrften. IJn
gewiffer Begiehung mufy im Gegentheil dad BVebiirfnify nad) einer jolden Ord-
nung im Laufe ber Gefdichte wadfen. Jeber Fortldritt der Bevillerungs-
bidytigtett, Der Arbeitdtheilung, Dber Tecdynif, der focialen Claffenbiloung madyt
unfere volf8mwirthidaftlie Ovganifation complicirter, bildet jdyroffere Jnterefjen=
gegenfige bevaus, vermebrt bdie nothmwendigen Reibungen und Conflicte; jedev
foldie Fortidyritt fann nur mit neuen Verdnverungen unferer Sitten und Ein-
ridjtungen zu einem behagliden Buftand fiihren; e8 miiffen fid) mit jeder jolden
Wenberung neue complicivteve, aber fefte Orbnungen bed Bufammenlebens, neue
fefte &efdyaftdgewohnbeiten Herausbilden, Ein grofer Theil Ddiefer Ordnungen
braudt nun durd) dad Gefes nidyt vegulirt su werden, er fann der Sitte und
Den freien, aber barum dod) nidit jeder Feftigteit und nidt jeded fittlihen Se=
haltd entbehrenden Sefdyiftdgemohnbeiten, der freien Privatredt8bilbung itber-
laffen werden, befonderd foweit e8 fidh um Gefellidaftdclaffen mit anftinbdigen,
veellen Gefdyiftdtrabitionen bHandelt. Uber gemiffe Puntte Ddiefer neuen Ord-
nungen ded Gefhiftd- und Vertebrslebens miiffen wir immer unter ben Sdug
be8 Staated, Ded Red)ted, Ded8 Bwanged und der Strafe ftellen, nidt um will-
tiivli) Dba8 ypraftifhe Leben bdurd) die Theorie zu meiftern, fonbern um bie
ebeln und guten Elemente ju {dyiien gegen die Eoncurreny der Gemiffenlofen
und ber Betriiger, um bdas, wasd im Jntereffe der Gefammtheit nithig und un-
erlafilidy ift, aud) bei einer ungebildeten vofen fursficdhtigen Minoritdt su ers
gwingen, um bden foctalen Kampf blinder Madit und Sewalt immer mehr zu
[Gutern und zu verwanveln in die Harmonifjde Wed)felwirfung freier Denfdhen,
um Die formale Freibeit Der Eingelmen 3u erbeben jur materiellen, innern
und wabren Freibeit fittlidy und geiftiy durdgebildeter, felbft vevantwortlider
Snbividuen,

Aus ver Natur ded neuen Gewerberedhtd, dad id) verlange, folgere idy
aber yweierlei: e8 foll wirtlides, braudbare8, vollendeted Recht fein im for=
mellen und materiellen Sinne.  3d) fordere, daf dad Gewerbevedt Redyt fet
im formellon Sinne bed Worted, b. §. id) fordere, baf der Staat, wenn ex
bem Gingelnen Sdjranfen auferlegt, biefe Sdjanten al8 allgemein gliltige
und fafibare, flar anwendbare, pricife Recdytsfige formulive, baf diefe Schyranten
bem Gingelnen nidit al8 Polizeiwillfiiv eined untergeordueten Organed bder
Gtaatdgewalt, nidt alé dehnbare gummiartige Feffel, die heute fo und morgen
fo briidt, die an einem Ort eng jufammengefdniivt ift, am andbern fo ausdge
weitet wird, Daf alled durdfcliipft, fondexn al8 allgemeined tlared Redyt bed
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Gtaated gegenitbertreten. Undb, meine Herven, nad) Ddiefer Seite BHin Hat die
Gemerbe-Ordbnung von 1869 gan auferordentlidhe Fortjdritte angebabnt und
burdgefiibrt ; und wenn id) oben midy iiber bie Verhanblungen, die 1868 und
1869 jum Grlaf diefed Sefeses fithrten, nidit durdaus giinftig Gufiern fonnte,
wenn i) daran fefthalte, daf bag Maf praftifd) voltdwirthidaftlider Sad-=
tenntnify bei diefen Debatten ein ju geringed mwar gegeniiber dem etwad doctri-
ndven Gifer filv die wirthjdaftliche Freiheit; — nady Ddiefer Seite fonnen wiv
ben Mannern, die damald fiiv die ECinfithrung ded Redtéftaatd und der Redts-
forberungen in ba8 Gebiet Der Gewerbepolizet fimypften, nidit danfbar genug
fein; und Dbasd war nidt etwa bdie Regierung ober der Bunbedrath, fonbern
bie liberale Partei. Sie hat fid) bemiiht, itberall wo eine Sdhranfe nothwendig
war  Diefe Sdyranfe mighdft aufyuridgten auf dem Boben Ded Red)td und Dbie
Willfiir davausd ju entfernen.

Dad war und ift ein grofer Fortidyritt, meine Herven; nur auf diefem
Wege wird e und gelingen dad Mifitvauen Der @emerBtrenBenben gegen alle
und jede Scyranten ju befeitigen; nuc auf Diefern Boden wird bad, was wir
forbern, aud einer formalen @d;ran!e eine Garantie Der wabren ' materiellen
Sreibeit.  Id) wenigftend behaupte, daR jeve Sdranfe ber Willfiir, eben wenn
fie etne wabhre RNedtsfdirante ift, die wabre Freiheit nidt DHemmt, fondern
forbert.

3d) forbeve mneben Diefen Fovmellen nun aber ein weitered Matevielled
pon Dem neuen Gewerbevedit und dad ift mir nod) widtiger; id) verlange von
biefem, wie von allem Redit, Daff e8 ein gerechted Redt fei. Denn nur ein
gevedite8 Redit ift in Walbrheit Redht. Der innere Redtfertigungdgrund fitr
alled pofitive Redyt liegt in fetnem fittlichen Gebalt, in feinem ethijchen Bwed.
Jeve volfdwirthidaftlidee Ordnung ift jugleid) ober ftiipt fid) auf eine Redtds
Ordnung und bdiefe ift bad Produft der Gefdjidyte einerfeitd, der Hevrfdenden,
fittligen Odeen, ber Art, wie der Begriff der Gevedtigeit jur Beit aufgefaft
wird, anbererfeitd. Der Cinourf daher, dafi {ih iiber nidtd mehr fireiten
laffe, al8 iiber bie Principien der Gevedtigteit, fdjredt mid) nidht; Demnn itber
gewiffe Puntte ift dbad unmittelbare fittliche Redytdgefiihl bed BVolfed jur Reit
bod) vollftindig im Klaven und wird e8 immer mebhr werden; und e3 verfteht
fid) von meinem ypolitiiden Standpuntte aus von felbft, vaf id), wenn id) ein
geredite8 Gewerberedyt verlange, wenn idy vor Allem audy eine Ritdfidnafhme
auf die Forderungen ber vertheilenden Gerechtigteit winfdie, damit nidyt diefe
ober jene unbuvdfithrbaren, Dem Deutigen Rechtdgefiihl gany fremden Redyts-
fage einfilhren und erzwingen will, die man von irgend einem abftraften
philofophifden Redytdftandpuntte aud aufftellen tonnte; jombern id) meine bdie
Reditéforderungen, die die Evelften und Beften der Nation aufftellen, die im
Begrifie find mehr und mehr oud) der Maffe in Fleifdh und Blut iibersugehen.
Jd) meine die Forberung eined anftindigen Sefhiftdoerfehyd, id) meine ben
Rampf gegen Betrug und Ausbeutung, bie Ridfiditnahme unferer Sefege und
Ginvidtungen auf bie Lage det unteren RKlaffen, auf ein normaled Familienleben
befonder8 bet ihuen, i)y meine bie Sorge fitr Erhaltung ves Mittelftandesd, bdie
Gorge fiir nidt ju fdroffe und ungeredite Vertheilung bed Cinfommens. Wer
wollte behaupten, dafy unfeve beutige BVolfdwirthidaft feine Ungeredptigleiten eige,
bie unvertilgbar wdven, die wir unverdndert evtragen milfiten. €8 ift ungeredit,
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wenn factifdie Monopole einzelnen Bevorgugten geftatten, gany auferorventlide
Gewinne ju maden; e ift ungeredit, wenn bdie Schwaden, Ddie Rinder und
Trauen, audgenupt, refp. ihre NrbeitsPraft iibermdfig angeftrengt wird, fo dag
bie gamge Bufunft Ddiefer Familien durd) Generationen Yindurd) untergraben
witd. €8 ift ungeredt, wenn in breiten Sdiditen bed Sefdyiftslebensd bdie
Gorruption und der Betrug unmer reidere Cvnten Halten, ed ift ungeredyt,
wenn jede Fdlidung von Nahrungdmitteln ald eine ftraflofe und beinabe felbit=
verftandlide Sadje gilt, 8 ift ungevedit, wenn Griinber und Vermaltungsdrithe
die Attiondve maflod itbervortheilen; e8 ift ungevedt, wenn beim Arbeitdvertrag
Der eine Theil dem anbern jede Bebingung octroict, wenn der Arbeiter durd)
bie Noth geymungen wird, jeben Paragraphen ber Fabril-Ordbnung und fei ev
thm aud nody fo mibetm&ttig, fidy gefallen u lafjent, wie 8 umgefehrt Unredit
ift, wenn bDer Arbeiter die dringenden Beftellungen bed Augenblidd ju jeber Roh=
Beit und Gemwalt gegen Den Unternehmer benugt. €8 ift ungeredit, wenn Ddie
abrit- Orbrungen etn neued Harted Stvafredt emfuf)ten Dag theilweife — wenn
audy mehr in Cngland, al8 Dbei und, zu einer fiinftliden Confidtation Dder
Lohne fiibrte.

Sn allen diefen Berbiltniffen it eine novmalere und gereditere Geftaltung
Ded Gefdyiftalebens denfbar und miglidy; und wenn bad Redit nidit dad Meifte,
nidt Ales thun fann, o fpielt e8 dod) eine wefentlihe Folle babei. Bor
allem ift die Forderung zu erbeben, daf tn allen diefen BVerhiltniffen ber eigent=
lide Wahrer Ded Redtd, ber Staat al8 foldier und feine Beamten dad grofie
nobile officium, dad den preufifden Beamtenftand groff, den preufijden Staat
midtig gemadit Hat, bad nobile officium bed Sdjuped ber Schwadyen, Der
Unmiindigen, der Niditiadverftindigen nidt aud der Hand gebe, fonbern feft in
ben Hinden behalte. (Bravo!)

Pan bat mir nun entgegnet, die Forderungen bver Gevedtigleit Bitten
mit der BVoltdwirthidaft nidtd zu thun. Und dod), meine Herren, wenn id)
Diefen Punft betone, wenn id) verlange, dafy die Heutige Voltdwirthjdafts-Crd-
nung neue fittlide Gebanten in fid) aufnehme, fid) mit den Forderungen eined
ftetig fid Yduternben Redyt8gefiihl8 auseinanver fepe, fo flehe idh Ddabei auf
Leinem andevrn Standpuntt, ald Avam Smith, ald die Frethandeldjchule felbjt
in ifren bercorvagendften Vertvetern. Aud) bei Avam Smith finden Sie bet
jeder madydriidlihen Forberung, die er aufftellt, nidt blof die Bemerfung, Ddaf
badburdy bie Production gefteigert werde, jondern immer dad Juriidgreifen auf
bad8 Redt, — und ebenjo audy bet Prince-Smith. IJd) Halte die meiften For-
Devungen Ded lepitern fiir nidt gany riditig, viele fiiv gany falid), aber idy glaube,
ev batte darin nidit Unredit, daf er bad, wasd er forderte, ju rvedtfertigen
fudte al8 etwad Geredited, dafi er damit gegeniiber derjenigen materialiftijchen
Stromung Hront madyte, die im gewerblichen Leben nur eimen Kampf blindex
Rrifte exblidt, die bad unbedingte Redt ve8 Starten predigt, ven Schwdadyeren
su vergemwaltigen, dag Redit ded Klugen und Pfiffigen, dem Unerfahrenen bdie
Haut iiber bie Ofren ju zichen.

Gewify tann nidyt jede Forderung ver Gevechtigteit fofort in pratttfd)eﬁ Redit
fidy umfegen; fie fann 8 mtr, wenn fie in praftifd) vealifibare Sage fidy formulit
Hat, wenn bie egoiftifcgen Rrifte und die gemeinen Triebe der edleven Auffaffung im
allgemeinen Bewufitfein Plats gemadyt Haben. Aber was id) behaupte, ift audy nidt
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bie jofortige Durdfithrung jeder Confequeny ed Principd der Geredytigleit; was
id) verlange ift nur ber Rampf fiiv ein gelduterted Gewerberedht tn Gangen.
Ueber bie Art und Beit der Durdfiihrung jeder eingelnen Forderung auf dem
ebiete Dev Rindev= und Frauenavbeit, der Lehrlingd= und Schievdgeridytsgefes=
aebung, Ded gewerblidien DBeveins: und Hiilfefaffenwefens, ver Gefundieitdpolizet
und Gemwerbepolize, lajfe id) mit miv ftreiten. €8 {djeint mir fitx ven Deoment
widitiger, daf wiv und im Gangen iiber die Nothwendigleit Der Reform und
iiber thren Geift, al8 iiber Dad Detail verftindigen. Und Dbiefer Geift tann
und foll Fein anderer fein, al8 ber Der jocialen Reform, ber Reform tm Sinne
ber Gereditigteit, ber Durddringung ded wirthidiaftlidien Lebend mit fittlidyen,
mit ethifdyen Gevanten.

Uin midy aber gegen mbgliche EDtherftanbmﬁe 3u netmaf)ren midte id)
nodymal8 betonen, dag id) feine Reform fiir beiljam Balte, bdie nidht in der
dffentlichen imeinung einen breiten BVoben gewonnen hat. Iy betone ferner,
daf feine Reform Ded Redhtd von Segen ift, die nicdht in den Sitten und Se=
wohnbeiten Ded Volted bereitd ihre Wurgel hat. €8 gilt fiir alle Beiten,
nidt blof fiiv bie Rimer, vad: moribus plus quam legibus stat res publica;
— Ddie Gitten find ftets widtiger ald dad Redt, fie {ind die Wurzeln bes
gefundben NRedyte. Jebe Reform mufy fid) anpajfen an Ddie Fortjdritte der
Jpeen und Sefithle, an die Gewohnbeiten bded Berfehrd und Sefdyiftalebens;
aber fie mufi audy bag Befte, fie muff bad Ridtige, bad, wad der Jufunft
angebort, ftiigen, firbern und vorwdrts treiben.

Yon diefem Standpuntt ausd Habe id) meine Thefen und mein Programm
aufgeftellt. Erlauben Ste mir su denfelben, auf deven Detail idy jept nidy,
fonbern erft bei einer eventuellen ©pecialbebatte néber eingehen will, nur nody
ein paar Worte.

Jd Datte gunddyft, al8 ih dad Referat fitr meinen Freund Brentano
itbernahm, pag Bebiirfnify, meinen Stanvpuntt in fdmmtlidien beute in Frage
ftebenten Puntten der Gewerbe-Ordnung wenigftens einigermafien zu prazifiven.
Ehe i) meine Thefen formulivte, habe iy Daber diefen Umrif zu eimem ,Pro-
gramm fitr FReform der Gewerbe-Orbnung” audgearbeitet, der n Jhren Hinden
ift; id) glaubte Dhierdurdy mir mein Referat abliivzen, mir meine Beit aus-
{dyliefilidy fiir bie Principienfragen veferviren u fénnen. Jdy glaubte bierburd)
pricifer, al8 e8 in einer frei gefprodjenen Febe miglidy ift, bezetcdhnen zu finnen,
wad id) al8 rveformbeditxftig anfehe. Natiivlid) fonnten nun aber die Thefen,
itber die wir hier im Laufe eined Taged abftimmen fonmen, nidt ebenfo aus:
fithelidy fein.

Jd habe dedmwegen verfudit, die wefentlidyften Sape ausd diefem Programm
in miglidyfter Riize ju swblf Thefen zufammengufaffen. €8 ergab fidy da aber
die Nothwendigleit, daf i), wenn i) 3. B. etne em),tge fuze Thefe itber Das
Lebrlingdmwefen oder die gewerblidhen 6d)tebégend)te in einem Sage aufftellen,
alfo fed)d bid zebn oder nod) mebhr Punfte ju .eimem jufammendringen wollte,
nur gang allgemein fein fonnte. Jd) glaube aber, bafy died der Sadlage ent-
fpreden wird. Wir fonnen, wenn wir an einem Tage itber Reform ber Se=
werbe-Ordbnung  bebattiven, unmiglih dad Detail einer Sdhieddgeriditd-Gefess-
gebung, einer Danbeldfammer-Gelepgebung, einer gewerbliden Polizei-Gefes=
gebung, eined Gefepes itber Lehrlingdmwefen, Kinder- und Fvauenarbeit debattiven ;
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und indem id) ben Thefen eine zlemlid) allgemeine Form gegeben, Hoffte id)
jugleid, daf idy Dierdurd) vielleidht alle diejenigen, die von Den verfdiedenften
Geten  her wenigftend etwas geneigt find, ju veformiren und fidhy unferem
Standpuntt der jocialen Reform zu ndbern, veranlafjen Ponnte, mit und 3u
ftimmen. Dafi daneben diefe allgemeine abgefiirste Faffung ihre Sdattenfeiten
bat, weiff idy wehl. €8 werben damit die feften Grengen, bid wobhin die Re-
form auf jedem eingelnen Gebiete gehen joll, nidht Fargejtellt, und diefe Bermei-
bung der Specialbeftimmungen wird jeben, der mehr Sinn fiiv dad Detail ald
fitr Die Principien Hat, geniven, weil ev fagt: id) will, wenn idy fitr ein Princip
ftimme, aud) gleift bad8 TMaf und die Sremgen Haben. Diefe Grengbeftimmung
aber Heute vorzunehmen in einer eingigen Purzen Sipung, ift an fid) unmsglid,
und Dedmwegen habe idh geglaubt, midy fo fury in ven Thefen faffen zu biicfen.

Was die Thefen nun felbft und mein Progranmm betrifft, meine Herven, fo
Yitte idy natiiclidy davitber nod) unendlid) viel ju fagen. Uber die mir zuge-
meffene Beit ift bald abgelaufen. Crlauben Sie mir deghald nur nody ein
paar Worte ju diefem obder jenem Punit.

Wenn iy von gemwerblidien IJntereffentenverbinden fpredje, fiiv die idh ein
LVereindgefes wilnfde, o meine iy nidt, daf bdie taftenden BVerfude, die man
nad) biefer Seite hin in Deutidyland bisher gemad)t bHat, geniigen, daf man
denfelben alle moglidyen fehv weit gehenden widitigen Redyte fdhon geben ¥onnte;
aber i) midte biefe Berbande unter ein fpecielled Veveindredt ftellen, da-
mit aud) fie auf einem feften Recjt8boden ftehen. Iy meine mit foldyen Jnter=
effentenverbinden Gewerfoeveine, id) meine aber eben fo gut Fabritantenvereine,
bann aud) die alten Jnnungen, wo fie nod) exiftiven und Leben Haben, ferner
biejenigen Jnnungen, die Unternehmer und Arbeiter umfaften wollen, wie man
fie in Hamburg verfudyt Hat.

Ueber bad gewerblide Sdhiedsgeridit will i) nmur die Vemerfung
maden, daf id in ber Dauptiade auf bem Standpuntt der Minoritdt der
Reiddtagdtommiffion von 1874 ftehe, im Gegenfap zu ber Majoritat, bdie die
Gintidtung mebr al8 Anbingfel der Serichte behandeln wollte.

Sn Begug auf einige weitere Puntte muf i) daran erinnern, wad idy audy in
bem Programm betont Habe, daf i) bei ihnen nidt an bad Jteidy, fondern an
Preuften denfe. Gewerbefammern 3. B. gibt e8 fhon in verfdyiedenen Staaten, und
wenn id) bon Reform der Hanbeldfammern fpredye, fo denfe ich dabet an Ddie
nothmwendige Aenderung ves preufiijden Gefeed von 1870, dad befonbere Ge-
werbefammern nidt fennt. Solde find aber nad) meiner Anfidht und feften
Uebergeugung wiinjdendwerth, e8 ift eine Reform ndthig, aber fie braudt nidt
gany Neued zu fdaffen, fie joll fih an bad Veftehende anjdliefen. €8 ift
gewif} Heilfam, wenn die Gewerbefammern, wie in Bayern, im Bujammenhang
bletben mit Den DHanbeldfammern, gemeinfdhaftlide und befondere Sigungen
Halten. Bor Allem betone id) aber Eind und e8 ift bad Ddaffelbe, wad mid)
tmmer vevanlafit, gegen die alten Biinfte zu polemifiven: wenn Sie die Ge-
werbefammern veformiren, bditrfen Sie midyt alle bedeutendern gebildeten Gewerb=
treibenben, wie e8, wenn i) midy nidht taufde, in Sadpfen ift, in die Hanbels=
abtheilung bringen und dann ein paar Kleinmeifter, Siinfler und Arbeiter in
ber Handwerfdabtheilung allein laffen; venn damit Dbefeitigen Ste wieber ben
forbexnden und Hebenben Einfluff ber Jntelligenten, der Thatfrdftigen auf bdie
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Peinen Qeute, auf die Ungebildeten. €8 miiffen die fleinen unbd grofien Hanbdels-
Teute in Dex HandelBabtheilung zufammen bleiben, e mufy aber aud) in ber
Gewerbefammer ber grofe neben Dem fleinen Fabrifanten, ber Hanbwertsmeifter
neben bem Urbeiter figen, ber fih im gewerbliden SchiedSgeridit fihig ge-
seigt bat.

Jd) habe bagd Gefundheit8wefen hereingezogen, weil ed, wie wir
fdon an der Frage ber Concefjionivung der Apothefen fehen, in Bujammenhang
mit ben allgemeinen Principien bed Gemwerberecdhtsd fteht und weil, wie iy glaube,
ein grofier Theil der Gewerbepolizeiveform, befonderd audy die Reorgantfation
unferer gewerblidien Polizeibehrben und polizeiliden Organe ber Selbftoermal-
tung nuy im Bufammenhang mit der Reform Ded ganzen Gefundbeitdmefend und
ber Sanititdbehirden fidy griindlid) und wedmdpig vollziehen Lift.

Ueber die Kinder= und Frauenarbett will 1dh mid) nidt auslaffen.
Dagegen erlauben Sie mir nod) ein Wort ither dasd Lehriingswefen.

3d) glaube, ein Lehrlingdgefets hat viel Ausfidt, die Stavien ber Gefeps-
gebung zu pafjiven, und ed ift dad jevenfalld ein Fortfdritt. Dad ju ermartende
Oefes wivd wobl ziemlid) dhnlih ausdfallen, wie dad franidjifjde von 1841,
Jd) Habe bdie wefentlichften Puntte in meinem Programm angefithrt; fie {ind
im @runde biefelben, die in bem Antrage Ridert, Wehrenpfennig und Genoffen
vom 24. Mdvy 1877 enthalten find. Jdh lege aber Werth bdavauf, e8 aus-
sufpredjen, daf, fo widtig bie Lehrlingdfrage unv eine Befferung der Lebrlings-
verhiltniffe ift, ein joldyed Lehrlingdgefes nidt allein und nidt fo fider, mie
man von mandier Seite meint, belfen tann. Je ftrenger man ndmlidy ein
io[d)eﬁ Oefes madit, defto Hiufiger wird e vorfommen, vag Meifter und Lebr=
ling ein Jntevefle befommen, e3 nidt auf fid) anwenden ju laffen. Und dazu
haben fie eine fehr gute @elegenbett beide verftandigen fid), baf ber Lehrling
eben nicht Lehrling, fonbern jugenblidher Urbeiter genannt werde. Und wéihrend
biefi, wie man in Franfreid) fieht, ver fleine Weifter dolod thut, verfteht e3 fid)
bei Den grisferen Gejdhdften und ber eigentlidhen Grofinbuftrie von felbft. Die
weitgehende Arbeitdtheilung, der grofe Mafdjinenbetrieb Hat oder buldet Feine
Lehrlinge mebhr im alten Sinne be§ Worted; nur verveinielt Haben wir in dex
@®rofiinbuftrie eit nemed, gany anbeved, dem alten Lebrlingdverhiltniff nady-
gebilbeted, aber daffelbe nidyt erreihended RLehroevtrag8oerhiltniff; und Dedhalb
betone idy: fiiv Diefe jugendlichen Urbeiter in den grifeven Etablijffementsd veidyt
Der Grlafy eined Lehrlingdgefeses nidt aus; zu Lehrlingen, im alten' Sinne bed
Worted, tann fie ein Sefep nidht madien; dad alte Lebrlingdmefen fest bie alte
einfacde fleine Wertitatt und den alten IMangel an Arbeitdtheilung vovaus.
Das Lelbrlingdgefes wixd da gitnftig wivten, wo nod) mehr die alte Betriebs-
weije und fleine Gefdidfte vormwiegen und mo Untexnehmer undb Arbeiter davauf
hindbrangen, baf jever gelernte Arbeiter Lehrling gewefen fei; fiix die iibrige,
befonberg bie grofie Jnduftrie, da muR man fid) nad) anderem Erfap umiehen
und id) erblide ihn vor Alem im gewerbliden Schulwefen, in der Griindung
von Lehrivertftatten, in gewerbliden Fadjdulen.

Jd fann bierauf nidt de8 Naberen eingehen, aber dad modite i dody
aud) bier ausfpredien, e8 fann nidit laut und oft genug betont werben: Jn
Preufen ift erftaunlidh wenig fiir dad untere gewerblide Schulwefen gefdyehen,
erft feit wenigen Jahren etwa? mebhr, aber aud) bad, wad gefdehen ift, ift



192 Sdmoller.

thetlweife wenigftend redt verfefhlt. AB idy felbft nody die Ehre Hatte, im
preufiijden Staate zu wobnen, habe id) al8 Halle'fher Stadtoerordueter mit
gegen ben mneuen Reformplan ber preufiijdien Gewerbefdhulen von 1870 gebimpft,
von allen Seiten hat man dagegen proteftirt, dafy diefe Gemerbefdyulen hinauf:
gefdyraubt wiirben ju Borbereitungd{dulen der Polptedniten und daf einer der
wenigen Puntte, wo wir nod) ordentlide tedmifde Sdulen fitr Lehrlinge, eigent
lide Urbeiter, fiir die unteren Stinbe iiberhaupt Hatten, ihnen entjogen wirde
und e wieder den Anfdyein gewann, ald ob man nur immer Sinn hitte fiir
bie tednifde Bilbung ber hisheren Gewerbireibenden, der Grofinduftriellen, und
nidt fitr die Bilbung der flenen Leute. Jd) glaube, daf in bdiefer Besiehung
eine griindlidle Reform nothwendig und fehr viel zu thun ift.  Aber nidt
durd) Gefese allein ober Hauptiddlid), fondern durd) die Bermaltung im Ein-
selnen ift bad ju madyen, dadburd), dafy wir Leute an die Spige ber Detreffenden
Reffort8 befommen, die Sinn bafiiv haben und Energie und ein Hared Bewuft-
fein von Den gewerblidhen Beviirfniffen Der Gegenwvart und audy ein Hery fiir
bie unteren Claffen.

Sd) will iiber bie itbrigen Puntte mid) nidht mehr niber auslaffen. Sollte
bie Beit veiden, fo werbe iy ja Dbei Der Spezialbebatte Gelegenbeit bhaben,
barvauf juriidjufommen. €8 fommt mir, wie id) fdon betonte, ja zunddit
itberhaupt nidit auf die einzelnen Puntte jondbern darauf an, durd) mein Refevat
und ben Geift, den id) diefen Debatten geben modte, ridtig vorarbeitend ju
wirfen auf die offentlihe Peeinung. Ste muf immer lauter und energijder
fordern, dafy die Reform, mwenigitend an ein paar fprudreifen Puniten, in An-
griff genommen werde, Daf Dann fucceffio Ddie weiteren vorbereitet und durde
gefprodhen werden, baf Dag Gange in ridtigem Geifte durdygefithrt werde.

Diefer Geift aber, meine Derren, fann fein Anberer fein, ald ber Geift
der Ber{shnung und Ver{dmelzung von Sewerbefreifeit und jocialer Reform.
Wir diirien e8 nidt mehr ald dasd eingig anguftrebende Poftulat aufftellen, daf
pem Gingelnen ber grifite Spielvaum fitr feine Willtiiv gelaffen werde, fonbern
wir miiffen Ddabin ftreben, Ddafiix ju forgen fuden, Ddaf iiberall dad Riditige
gefchebe, bafy man dabei ebenjo fehr an bag Gange, wie an dad Jndividbuum dente,
Jn diefemn Seifte forbere i) nidt Hlog formelle Freibeit, fondern jene mate-
rielle Freiheit, die bem Eingelnen fein Fortfommen und Gedethen fichert, vor
Allem bie unteren Elaffen ju heben, u fordern, zu bilben judit. Jdy forbere
von Diefem Standpuntt aud die Redytsfdyranten, die fiir die materielle Freiheit
erft bie Garantie er Durdfiihrbarteit bilden. Iy forvere Redytdidyranten im
Sinme berjenigen Geredtiglett, die im Cintlang fteht mit ber fittliden und mate=
riellen Entwidlung der Reit.

Deine Hexven, i)y bin mir fehr wohl bemufit, bdaff alle diefe Reformen
nur etwas niigen, wenn neben der Wenberung Der Gefee und vor thr die In=
bividien fortfdreiten und anbere werben, wenn die Eparfamteit, die Arbeitfambeit
und ber Unternefmungdgeift der Cingelnen ebenfo widyt, nad) gleiden Rielen
tingt, wie die Gefepgebung, wenn bad Genoffenfdafts-, bas Vereinsleben ebenfo
blitht und thitig ift, wie die gefegeberijhe Mafdyine. Unfere focialen wirth=
fchaftlichen gefchdftlichen Sitten mitffen fidy verbeffern, wie jidy unfer Gewerbe-
redjt su verbefern Hat. Unfere unteren Glaffen miffen im tdgliden und im
Familienleben, wie im Gefdyiftdoerfelr mehr und mebhyr die Sitten bed Mittelftandes,
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bes foliven Raufmannd annehmen; unfeve politijden Tugenben und unjere Gn=
gewdhnung in die Selbftverwaltung miiffen den focialen Reformen paralel ge[;en H
penn fonft ift alle Reform bed Gewerberectd nidytd nilge.

Die Uufgabe ift feine leidyte, aber wir brauden audy nidt ju beraagen
trog aller jdheinbaven Dunfelbeit deg Augenblidts, trop alled Druded einer vor-
iibergebenden Rrifi8, trog aller Claffentimpfe, Dbie, wie id) glaube, von Den
meiften Seiten viel ju biifter aufgefaﬁt werden.

Deine Herren, wir find nod) ein jugendlidhed Bolf, ein Bolf, bas, mddte
id) fagen, al8 Culturvolf, al8 Qulturftaat eben erft, und jwavr jur 3ett einev
Der griften tedymijdyen E}tebolutwneu, die die Gejdjidite fennt, fid) conjolodbivt
hat. Pafy da Mandyed wivr und daotifdy ausfieht, daf wiv in einzelnen Se-
bieten nod) unfidwer taftend vor ben Aufgaben ftehen, bie wir ju [Bfen BHaben,
fdheint mir gany natitelid. Laffen wiv ben Franfhaft dfthetijden Angfinatuven
ba8 Gejammer iiber unfeve Buftinde, itber bie Socialvemokratie, iiber ben an-
gebliden Riidgang unieteﬁ Woblftanves. Iy modyte fagen: fehr vieles, ja dasd
Weeifte, itber wad wiv Hagen, lajfe fid) darauf juviidfiihren, daf wir gleidjom
noch in den jugendlidien ii[egel;abren einer mneuen grof;en Beit ftehen. 3n den
Slegeljabren ift die Jugend grob, leivenfdaftlidy, exentrifdy, ohne fefte Sitten,
obne burdigebilveten Ghavafter, ofne fidern Taft bed Anjtanded. Und find
a8 nidyt Borwiirfe, die wir auf gefelfdaftliche Buftdnde iibertragen, paralelifiven
fonnen mit ben Untugenden ber Soctaldemotratie, ded Grimberthums, bed un=
foliden Eveditwefens ?

@3 ift ein tindlider Jrrthum, zu glauben, e8 habe je Beiten ohne foldye
Rampfe, ofne foldhe fociale Reibungen gegeben ; e8 ift albern, fentimental jut roeh-
flagen, baff folde Dinge im Beitalter Ded neuerftanbenen Deutjdien Reidjed vor=
fommen fonnten. A8 ob die Gefdidite je ftille ftinve, um fidh nun einmal ein
Jabrhundert ju freuen iiber dad, wad ihr in dex %etgangeni)eit gelungen. 9Meine
Hereen!  Wo Fortidritt ift, da find aud) Kampfe, wo Lt werden foll, famn
e8 nur aué dem Sdyatten hervovgehen. Nicht die RKimpfe alfo baben wiv ju
betlagen; wiv haben nur ung felbft anjutlagen, wenn wir nidyt die Rraft haben,
iiber uef Rampfe Herr ju werben. Dad PViaf jeder Cultur, meine @etreu,
mit fid davan, itber welde Dijionangen fie Herr wird: und wir werden die
Ruaft dagu Dhaben, wiv werden die foctale Reform burdfiihren, wir werden
unfeve Gefpiftsiitten, unfeve Ehrbegriffe fo ldutern, daf wiv dad Griinderthum
(08 wevden; wir werben bei guten LBhnen, bei riditiger Organifation der Ar-
beiter' bie unteren Claffen fo bheben, bdaf ein neuer Mittelftand aud ithnen
evwidyft, daff die gelernten Avbeiter und Kleinmeifter dad Harmonijde Mittel-
glied zwifden den Bobheven und ben unteren Glaffen bilden, baff die Social-
Demofratie mit ihrem ftaatdfeindlidhen Charatter und ihren utopifden Forderungen
verfdymwindet. Dagu wird eine mafoolle fociale Reformgefesgebung ndthig fein,
und baf wiv jie befommen, Daff wiv fie in vollendetever LWeife befommen, al8
jeve8 andeve Volf, dafitr ift mir zweierlet Biirge: ber deutjdhe IJbealiSmusd und
ber feftgefilgte Staatdbau ber Hohenzollern, wie exr in der Hauptjade auf das
Reid) fibergegangen ift. (Lebhafted Bravo.)

Sdyriften XIV. — Berhanblungen 1877 13 .,



Thefen.

BN N NN

1. Ullgemeined. Verbinde der Unternchmer und Arbeiter, Gewerblide
Sdyiedsgeridite, Gewerbetammern.

1) Die berjeitige nothwendige Reform ber Gewerbe-Orduung fann weder
in einer Wieberbelebung ved Bunftredyted, nod) in einer aligemeinen ftaatliden
Organifation der Jnbduftrie ober der gewerblihen Berbinde beftehen, fondern fie
bat ju verfuden, diejenigen Punite unfered gewerblichen Yebend, die bedeutenve
Migftande und empfindliche Liden zeigen und durd) bdie blofe Sitte und das
private DBerensleben nidht ju beffern und auszufiillen find, einer neuen der
mobernen Tecdhnit und den politifhen und fittlidhen Ideen unfever Beit ent-
fpredyenden, in ihrem Geifte einbeitlidhen rvedytlidjen Orbnung zu untermwerfen.

2) Dagu bevarf e8 im Laufe der nddyften Jahre folgender Mafregeln:

a. eined Gefeped, Ddad bdie gemwerblidhen Jnteveffenten - BVerbinve Novmativ-
Bebingungen unterftellt, ihnen gewiffe Redyte ertbeilt und vad Einigungs-
wefen orbnet ;

b. eined Gefeged iiber [ocale gewerblide Sdjicdsgeridite, die m Anfdluf
an die Communal-Behirden ju bilven und jugleid ald locale gewerblice
Berwaltungd-Behdrben zu benilgen find;

c. einer Reforn ber Danveldfammern in Sinne der Theilung in eine
Handeld= und Gewerbe = Abtheilung und der Bulaffung der Kleingewerbe-
treibenden unb Arbeiter.

1I. (Siefunﬂbeit&%cbﬁrhen und Gefundheitdwefen.

3) @3 bebarf bierzu einer Neugeftaltung der localen Gefundheitd-Behirven
jowie einer ®efegebung iiber die Grenjen und wefentlichen Functionen ihrex
Thitigleit, ebenfo wie eine codificivende Bufammenfaffung der Berordnungen
iiber fanitdtlide Gewerbepolizet im Sinne Dexr Ddeutfden Redytdeinbeit und um
Sdyufs der individuellen Jntereffen nothwendig ift.

4) Cin Reidyd-Apothetengefes Hat dad Shftem perfdnlider, unverduferlider
Conceffionen anzunehimnen. :

III. QRinderarbeit, Lehrlingdwefen, Frauenarbeit.

5) @8 bedarf datu ferner einer theild fpecialijirenden unb verfdyirfenden,
theild nur die- Wusfiihrung verbiirgenven (ftaatlided Fabrif=Jnfpectorat und
geordnete Theilnabhme von Selbftoerwaltungd-Organen an der Jnfpection) Sefep-
gebung iiber bie Arbeit von Kindern, Unermadyenen und Framen in Fabrifen
und Werkjtatten.
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6) €8 bebarf dazu eined Lehrlingdgefepes, jomie der Ausddehnung ded obli-
gatorifhen Arbeitdbudpes filr™ alle Perfonen unter 18 Jabren, die in Wextftitten
und Fabriten arbeiten.

7) @8 bedarf bagu einer febhr viel griferen Thitigteit be§ Staated umd
ver Selbftvermaltungdtovper filv dag gewerblige Sculwefen, bejonvers fite
Lehrmertitatten und Fadfdulen.

IV. Urbeitsredyt erwadjener Arbeiter.

8) Tagegen ift fitr exwadfene minnlidie Urbeiter ein Normal - Arbeitdtag
purd) Gefes mcht eingufithren, ebenfo wenig ein Avbeitdbudy und bie fivafredt-
liche Bexfolgung ded Arbeitdvertragdbrudied; e geniigt bierfiir ein jummarijdes
Procegoerfabhren, bdie Muffhebung ded Privilegiums der Nidtbejdylagnabme des
Lohned eined Contractbriidyigen und die Mithaftung ded Berfithrers.

9) Die Hajtpflicyt - Gefeggebung ift m Sinme der Duvdifithrung ves
‘Princips ded efesed fortzubilden,

10) Die Fabritordnungen find fiiv grofere Ctabliffementd obligatorifdy zu
maden und ihr Jnbalt gewifjen gefetslihen Bebingungen zu untermerfen.

V. Sonjtige gewerblide Specialreformen,

11) Bur Ginjdrinfung bder Migbrdude der Wanberlager bedarf e8 tm
Jntereffe ded veellen Gefdyiftdvertehys griferer gefeplidher Sdyranten, ald jesit
befteben.

12) @8 ift wiinfdendwerth, Daf nuv amtlidy Deftellte Aultionatoven ju-
gelaffen werben.

Nmrip 3u einem Programm
fite

Reform der Gewerbe-Ordnung.

Bur Evlduterung und Begriindung vorjtehenber Thefen,

I. WUligemeines, Verbinde der Unternehmer und Arbeiter, Gewerbiidye
Sdieddgeridite, Gewerbefammern.

1) Die Reform der Gewerbe= Ordbnung hat davon ausdjugehen, daf ver
friibere @egenfa von ziinftigem Gewerbe und fabrifmagiger Induftrie ein end-
giiltiy befeitigter ift. Die Gefepgebung itber Berbinve der Unternehmer und
Avbeiter, iiber Rindev= und Frauenarbeit, Lehrlingdmwefen, Arbeitdredt, Gejund=
beitdoorviditungen . Hat nidht an diefen veralteten Gegenfats, jonbern foweit
Unterfdyiede und Abftufungen ndthig find, an dufeve Mertmale: Vorhandenjein

18%



196 Sdmoller.

ber Waffer- ober Dampjeraft, Babhl der Arbeiter, gefdylofjened Gtablijjement,
beftimmte tedmifde Appavate und Aehnlided anzuthiipfen.

2) Die Cinbeitlidyfeit dev gangen Gewerbe-, Fabrit- und Arbeitdgefes-
gebung Bleibt bas zu erftrebende Biel; aber die tedmifde Natur eingelner Be-
triebe und ber Unterjdyied in ber Bahl der Arbeiter und ber Grdfe dexr Betriebs=
Locale erfordext Dody mehr al8 bisher eine Specialgefesgebung (Gladinduftrie,
Tertilinvuftrie o). Audy bie Riidfidt auf beftehende Gewobhnbeiten und bdie
internationale Gonfurreny fann auf Gefes- ober Bundedraths-Befdluf bHeruhende
Ausnahmebeftimmungen redptfertigen.

Mifige Forberungen ber GefunbdBeitdpolisei fiher und genau ausdgefithet, find cin
grdfierer focialpolitifdher Fort{dritt, al8 toeitgehenbe Forberungem, an beven regel:
mafige Berlepungen fidh) die lnternehmer und Arbeiter gerwshnen.

3) Die Deutige BVereingbetvegung der Unternehmer einerfeitd, Der Arbeiter
anbeverfeitd und betder gemeinfam ift nuv in foweit eine exfolgverfprechenbe, al8
fie in den localen, provingialen und nationalen Berbinden die Gglammtheit Der
Unternehmer und gelernten Arbeiter Ded betreffenden Gemwerbed ju umfaffen
ftrebt und fih) nidt im An{dluf an bdie alten Biinfte auf Kleinmeifter und
Oefellen, d. b. den einflufiloferen Theil der Geroerbetreibenden befdyrintt.

4) Gine ftaatlidhe burdigreifende Organifation der 1lntevnebmer= und
Nrbeiter-Berbinbe ift n Der Segenwart nidt zu empfehlen.

@8 fehlt sur Beit an jebem braudbaren Borfdlag in diefer Ridtung: €8 rwiirde
eine foldhe Organifation ben BHeute Herrfhenden Sitten und politifen JIdeen ebenfo
wiberfpreden, al8 fie in ber Heutigen Tedynit und ihren tdgliden Berdnberungen aufier-
orbentlihe Sdywierigfeiten finben toiirde. Audy ift Hiftorijd jebevseit eine gefunbe unbd
ftarfe Vereindbewegung der ftaatliderr Anexfennung derfelben, und bie letitere mwiedber
Der Uebertragung offentlider, polizeilidher und anberer terartiger Redhte auf die Ber-
eine unb damit hrer Umbildbung in eigentlide Corporationen ober Organe der Selbit-
vermaltung voraudgegangen. lUeberall war bie§ dag Ende und nidt ver Anfang einer
folden Bewegung.

5) Dagegen ift allerbingd durd) ein Gefes mit Novmatio-Bedingungen den
Berbinben der Unternehmer und Arbeiter, wie den BVeveinen, die beide gemeinfam
umfaffen wollen, die Miglichteit Der normalen Cntmwidelung zu fidern und den
-mbgligen MNifbrauden der an {idh) gang wiinjdendwerthen Organifation entgegen
su treten. Die Verbinde hHaben fid) durd)y Ummeldbung bet einem ftaatliden
Regifteramt dem Gefels zu unterftellen; Ddiefed Amt fithrt eine gewiffe Auffidit
iiber die Cinbaltung der gefeglichen ivrmativ - BPedingungen.  Bugleid) ift durds
diefed Gefets bem harmonifden Bufammenmirfen von Uebernehmern und Arbeitern,
fet e8 in Form vpon gemeinfamen Verbinben, fei e8 in Form von freigebilbeten
Ginigung8amtern, fet e8 in Form von freter Uebertragung biefer vermittelnden
Thitigleit auf die gewerblidien Sdyiedgeridite, die redtlidie Grundlage ju geben
und zu beftimmen, welde Redyte diefe vegiftrivten Lerbinbe in BVejug auf Con=
trole De8 Lehrlingdwefend, Theilnahme an der BVevwaltung bed gewerblidin
Sdulwefens, eventuelle Defignation von Beifigern Dder gewerbliden Sdhieds-
geridite 2. ausitben fonnen.

6) Bur Firderung ber Cinriditung der im § 108 Der ReichBgerverbe-Ord-

nung beseidmeten  gewerblidhen Sdyieddgeridhte find gefetsliche  Ausfithrungs-
Beftimmungen ju exlaffen:
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a. Die Odjieddgeridbte find tm Unjdluf an die Gemeinde- Behirden und in
Der NRegel durd) die Gemeinden, wo ein BVediirfnif fidh zeigt, ind Leben
st rufen; dody ift die Erridhtung Dberfelben fiir grifiere Besivte ober
audy fiir Gemeinden allein durdy die Hoheren BVerwaltungs-Behirden nady
Anhirung der betheiligten Gemeinden, RKreife, Hanbeld- und Gewerbe-
tammern, Unternehmer- ober Arbeiter - Berbinve daneben vorzubehalten.

b. Die wefentliden Grundfdpge iiber dag Berfahren, iiber BVollftredung der
Urtheile und juldffige Redtdmittel, jowie die Grunbjiige der Bujammen=
fepung und Buftinbdigleit Der gewerbliden Schiedggeuidhite find gefenlid)
feftsuftellen; fiix bad Detail mufy aber bem Ortdftatut ein gewiffer Spiel-
raum gelaffen werden. .

c. A8 wefentlide Puntte erfdeinen folgende: Beseidnung ded Boritanded
burdy bie Gemeinde- refp. RKreidbehirde, gleidie Zahl von Untevnehmern
und Arbeitern al8 Veifiger. RNegelmafige Unentgeltlicyteit Ded Amted ald
Beifiger, jomeit nidt dag Ortdftatut Didten verlangt. BVefdyranfung bder
Beifiger auf vier filr alle unbedeutenveren Sadyen; ein beftimmter Turnug
in Der Buziehung Der gewdhlten ober dejignirten BVeifiger. Buldfjigleit
filv Deftuinmte am Orte fehr zahlreid) vertretene Gewerbe nur Beifiger
ihred Gewerbes zu bdulben. Feftftellung ver Bahl ber Beifiger durd)
Ortsjtatut ; daffelbe beftimmnt audy, ob die Berfiger jabhrliy durdy Wabl
Der Unternehmer und Arbeiter vefp. deren vegiftrivte BVerbinbe ober duvdy
Grnennung von Seiten Der Gemeinde - Vextreter begeidnet werben follen.

Das lefsteve ift im Minoritdtdgutadten der Reid8tag8-Commiffion §. 108 b. von
1874 vorgefdlagen unb Hat flly grofe Stibte mit 50—100,000 Wablbereditigten, wo
ber Wahlapparat nur mit auferordentlider Sdmwierigleit in Bewegung zu fehen ift,
feine grofien Borsitge.

d. eben Den geridhtlicdhen Funftionen find dem Plenum ved8 Schieddgeridytd
refp. Den zu bilbenden Ausidyiifien deffelben gewiffe BVermwaltungs-Aufgaben
suguweifen : Theilnahme an den Revijionen Der Fabriten und Wevtftitten,
Function ald Cinigungdamt auf freiwillige Wnvufung ver betheiligten
Berbanve, Controle bed Lehrlingdmwefens, Theilnahme am gewerbliden
Sdulwefen, Crtheilung von Gutadyten 2.

7) Gine Reform bed Panbelfammergefesed vom 24. Februar 1870 hat
in Preufen in ber Art ftattzufinden, daf die Handeldfammern von gewerbreichen
Begirfen i eine Hanvel§= und in eine Gewerbe = Abtheilung auf Antrag der
Gewerbetreibenven aufgelsft werden fonnen; fiiv allgemeine Angelegenheiten wiven
gemeinfame Sigungen vorzubebalten.

Die Handeld= Abtheilung wire mit Ausfdhluf aller Gewerbetreibenben in
ver bisherigen LWeife zu bilven; bdie Gewerbe - Abtheilung hitte theilweife aus
Wabhlen der bidher bereditigten Semwerbetveibenden (Firmeninhabern, Uctien=
gefellidyaften »c.) bervorzugeben, theilmeife aus dben Mitgliebern Dex gewerblidyen
Sdyiebdgeridite bed Bejirtd ju beftehen.

Die Bablverhaltniffe der Mitglieder jeder Abtheilung und innerhalb ber
Sewerbe - Abtheilung die ber einen und andern WArt mwdven ebenfo durd) basd
jpectelle Statut jeber Kammer feftyuftellen, wie die Frage, ob ein gemeinfamer
ober jwet Secvetive nithig feten.
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II. @ejundheitdbehsrden und Gejundheitdwejen.

1) Giir bie groferen Stadte und RKreife find Gefunbdbeitdrithe ald Magi-
ftrat8- refp. Rreidausiduf - Deputationen unter dem Borfige eined Magiftrats-
Mitglieves (refp. Landbrathd) auf Antrag ber Communal - BVehdrden su bilben
und Dbenfelben dburd) Gefels eine beftimmte Stellung anzuweifen. Audy ift die
IMiglicyfeit einer yvangSweifen Bilbung durd) die hHoheren Verwaltungd-Behirben
unter gewiffen Umftinden vorzubehalten.

Der RKreidpbyfitid und ein befondberd ampujtellender Ehemifer find bie
Haupt-Referenten im Kreidgejundleitdrath undb daneben in einer gewifien Selbft-
ftinbigteit bie obeven Auffidts- und CErecutivbeamten ber localen Gefundbeits-
polizét. Auferdem find ber Rreigbaumeifter, der Rreidthieravst, ein oder zwei
Mitglieder de8 Magiftratd ober Rreidausiduffed vefp. der Stabtverordmeten-
ober Sreidverfammlung und eine Anzahl Sadyerftindiger, Nerste, Apotheter,
Baumeifter, Fabritanten zum Gefundbeitdrath beizusiehen.

2) Der Kreid= Gefundheitdrath DHat jeden bffentlidhen BVau im  Kreife
vorber ju begutadten, er ftellt UAntrége in fanitdtlider Besiehung, die wenn fie
von Den Qommunalovganen juriidgewiefen werben, bHhern Ort8 vorzulegen
finb; e8 ift thm bie Genehmigung ber unbebeutenben nady § 16 ber Reidys-
gewerbe-Crbnung der Conceffionsdpflicdht unterftellten Anlagen ju itbertragen?); ex
extheilt Gutaditen und nimmt durd) Deputationen Theil an der Beauffiditigung
ber Bffentlidien Gebaude, Schulbiufer, Armenbiufer, Lrantenbhiufer, Babehiufer,
Arbeiter=Logirhiufer, Arbeiter-Wohnungen, die in erfter Linie dem Kreidpbufitus
obliegt.

Gbenfo nimmt er burdy Deputationen Theil an bden Bifitationen Dder
Fabriten und Wertftitten, weldje der Fabrit-Jnfpector vornimmt; e ift in Gr=
wigung it ziehen, ob dem RKreeidpbyfitud und vem RKreid-Gefundheitdrath nidt
ein felbftftindiged Redyt der Fabrit= und Wertftatt-BVifitation ju ertheilen ift.

3) Der Kreis-Chemiler hat nidit blos filv Private gegen mifige Gebiihren
Lebendmittel und Metrdnfe zu unterfuchen, fondern er leitet gemeinfam mit Der
Bejirtdpolizel und dem RKreidpbyfitus die ganze LebenSmittel-"Polizei; er unter-
fudyt bon Amtdwegen Lebendmittel und Getvinte und verdffentlicht die Refultate
feiner Unterfudungen. Die untergeordneten Organe dber Fleijdy=, Mild)-, Bad:-
fdhau ac. untecftefen ihm, vefp. ihm nebft Dem RKreiSpbyfifud und dem Chef der
Beyirtdpolizet. .Ibhre Thiitigleit ift nady vem Borbild der englifdhen inspectors
of nuisances it regelin und ausdjudehuen.

4) Gewiffe allgemeine lanbedgefesliche Beftunmungen itber Stidtereinigung,
Baupolizei, Lebendmittelpolizet, Sdladithaufer, Aborte, Abfubr= und Canalwefen,
{dylechte Miethmwohrnungen, Pflegetinder 2. fowie itber dad Bmwangdverfabhren bei
Durdfithrung localer fanititdpolizeilider Cinridtungen?) Haben ber Thitigleit
be8 Gefundbeitrathesd, ved RKreidphyfifud und Chemiterd die redtlide Grundlage
it geben, wifrend bad8 Detail itber diefe Punfte ovtdftatutarijher Beftimmung
su itberlaffen ift.

1) Beral. §. 123. bed8 Competenz-Gefetse8 vom 26. Juli 1876, bad bereitd ecime
Sdeibung vorgenommen unb die Genehmigung der unmwidtigeren Anlagen dem RKreis-
ausfduf refp. Magiftrat in Stidbten itber 10,000 Cinwobner iibertragen Hat.

2) Bergl. §. 135. ber RKreid-Orbnung.
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5) Der wefentlide Inbalt der beutiden Bergpolizei=BVerordbnungen, ber
gemdbnlihen Polizei-Berordnungen, der Minifterial-Grlafie Betreffend die fanitit-
lihen Bebingungen fliv die Genehmigung gefahrlicher Anlagen (R.-G.=O. § 16 ff.)
und Der UAusfithrungsdbeftimmungen be8 § 107 ber R.=G.-O. bebiirfen m
Ontereffe ber beutjdien Redyteinheit und ded Schuted der inbividuellen Intevefjen
gegenitber Den untergeorbmeten Controlorganen ber reididgefepliden Eobification.

Das dlieft natilrlidh nidht ausd, daf ein folded Oefets filr beftimmte Fille ben
Reid8- ober Landbesbehdrben einen grdfieren ober geringeren Spielraum Iifit und baf
fomit bie milnfendmwerthe Fortbilbung bdiefed widtigen nothwendig im Fluffe bes
griffenen Theile8 unfered BVerwaltungsredited im Wege ber Polizei- Berordbnungen ober
auf Antrag bed ReidhBgefundheitdamted bunbedrithlider BVeriligungen miglich bleibt.

@8 erbilt bamit bie Thatigleit der moglidyft iibevall einzufiihrenven ftaat-
liden Fabril-Jnfpectoven aud nad) der fanitatliden Seite die gefeplidie Grund-
lage ie die Buziehung von Mitgliedern der gewerbliden Sdieddgerichte und
Der Kreid-Gefundbeitdriithe bet den Revifionen ber Fabrifen und Wertftdtten ein
@Glement, ber Selbjtverwaltung babei betbeiligt. ‘

6) Das Reiddgeles itber Apothefen hat bad Conceffionsiyftem beizu-
bebalten; Ddie Conceffionen bdiirfen aber nur perfonlide unverduferliche fein.
Tiiv die beftehenden Realprivilegien und die biefen analog behanbelten Con-
ceffionen ift al8 Gntfd)ibigung eine Frift von iiber 40 Jabren feftyufesen,
innerhalb Deven fie ifre veale Natur behalten.

IIL. Qinderarbeit, Lehrlingswejen, Frauenarbeit:

1) AB ftinftige8 Biel ber gefeplihen Befdyvintung ber RKinberarbeit ijt
ein Berbot jever bDauernden Befdyiftigung nod) nidt 14jdbriger Kinber in
Babrifen und Werlftitten in8 Auge ju faffen.

Die Durdfiifrung diefed Jieled fann nur nad) und nad) erreidt mwerdben; fie fest
einen rege(mdfiigen Sdulbefud bi8 jum vollenbeten 14. Jabre, in einzelnen Indbufirien
anbere tednifdge Ginridtungen und Gewobnbeiten, tbheilweife aud) hdhere Lhne dber
Gltern voraus; aud) die Rildfiht auf die internationale Eoncurreny bebingt junidft
einige Audnabmen.

2) Bi8 jur Crreidung bdiefes Bieled ift gefeplidy auf ein Syftem wvon
wedyfelnden  Sdyichten arbeitender RKinder, auf eine vor= vefp. nadymittiglide
5—6ftiindige ober allandertigige 10ftiindige Arbeitdzeit mit entfprechenden Rube-
paufen, Sdulbejudy, fefter Anfangd- und CEnbzeit ber Arbeit im Sinne bed
preufiifden Entrouxfed Hinguwirten.

Der bier gemeinte preugifdhe Cntwurf eined Fabrilgefenesd ift gebrudt bei Lofren,
Gnutwurf eined Fabrit- und Wertftdittengefeses, S. 70.

8) G8 ift burdy Gefes ober Bunbedraths-Befdufp fitv Deftimmte, be-
fonber8 gefabrlide Jnduftvien bie Arbeit ber 14—16jdkrigen mannliden und
aller weibliden Perfonen zu verbieten.

Die Reid8gewerbe:Orbnung bebeutete dburdh §. 41., welder bdiefe ausfdliefit, einen
grofien Rildfdritt filr mehreve beutihe Staaten. Jn Preufen 3. B. ift bierburd
und burd) §. 154. ber Reidh8gerverbe-Ordbnung bas Berbot dev unter fedy8ehnjdbhrigen
unter Tag ju arbeiten, Hasdpel ju jiehen, Karven ju laufen auf anfteigenden Babh-
nen, wad durd) Gefe vom 12. Auguft 1854 erlaffen war, befeitigt, ebenfo dasd Verbot
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ber Befdiftigung umter fiebyehnjdbhriger beim Cifenbahnbau, das auf der & B. vom
21. December 1846 berubte.

4) Fitr die 14—16jdbhrigen und alle Frauen ijt nad) und nad) der
10ftiindige Arbeitdtag und zwar gleihmifig fiix Wertftitten und Fabrifen ein-
sufithren,

5) Tiir Rnaben unter 16 und Midden unter 18 Jabren muf duvdy
Ortéftatut ober Anordnung der Centralbehirden ber Befud) einer Fortbilbungs-
fdule jur Bedingung einer vegelmafigen Fabrit= ober Werkftattarbeit gemadyt
werdent fdnnen. '

6) Jitv alle minnliden und weiblidhen Avbeiter B8 um 18. Jabre ift
pag Arbeitsbudy (§ 131 b. R ©.-O.) obligatorijdy su maden; in dasdfelbe ift
aud) ber Lehrvertrag eingutragen. Sein Unternehmer darf Hei Strafe einen
Arbeiter unter 18 Jahren obhne Aushinbigung feined Arbeitsbuded annehmen.

7) Die Giiltigeit ved Lehrvertragsd ift an feine jdriftliche Abfafjung su
tniipfen.  Cine gefepslidie Probegert innerhalb veren dev Riidtritt vom Lebhroertrag
betven Lheilen geftattet ift, gefelide Prafumtionen itber die Entfdhidigungs-
pfliht bet Brud) be8 Lehroertragd und die Verpfliditung bed Lebhrlingd refp.
feined Baters, - eventuell bded BVerfithrerd8 und Unternehmers, ber wiffentlidy den
contvactbriidigen Lehrling befddftigt, sur Babhlung der Entfdyidigung, im Un-
vermigensfall eine bidciplinarijhe Strafhaft bes Lebrlings, fowie ein Bwangs-
verfahren (auf Antrag ded Lehrherrn) sum Bwed- der Suriidfiihrung ded nody
nidt 18 Jabre alten Lelyrlings, find eingufithren.

Der Wedhfel de8 Berufd foll ben Riidftritt vom Lehroertrag (§ 122 d.
R.:0.-0.) nur unter Buftimmung dev Ortsbehirde refp. des Sciedsgeridytd
redytfertigen.

RNad) Beenbigung der Lehrzeit ift ber Lebrherr verpflidtet ein Beugnify ausd-
uftellen, bag bei nod) nidt 18jibrigen ing Arbeitsbud) eingetragen wird. Audy
bag Grgebnif freiwilliger Priifung ift fiir ben nod) nidt 18jdbhrigen dafelbft zu
vermerfen.

Der Grfolg eined berartigen Lebriingdgefetsed dbarf jedbod) nidt iiberfdhitt werben,
ba alle feine Beftimmungen, ebenfo wie ber bidherige ortdftatutarifde Swang zum
Befud) von Fortbilbungsfdhulen (Reid8gewerbe-Ordbnung §. 106. nuv filr Gefellen,
Oebiilfen und Lehrlinge unter 18 Jahren juldffig) durd) dbag Ginverftdndnifi 3wifden
Qehrherrn und Lebrling ben lepteven al8 jugendlidien Arbeiter zu bezeidhuen, befeitigt

werben fann. Gine berartige Prayri8 befteht aud) in den grofieren Stibten und Ges
{dhiften vielfad. -

Hiergegen witrbe einte gefetliche BVeftimmung, die jilr gewifie Gewerbe nur Lehr-
linge, aber nidit jugendlidhe Arbeiter julicfe, {[diiten. Die Auswahl biefer Gemwerbe
war aber febr fdwer; filcr alle Gewerbe, bie bereitd zu entwidelter Arbeitdtheilung
und grofem Mafdsinenbetried Hinneigen, wdre ein folder Bwang ohne groge Sto-
rungen unb Hemmuugen nidt miglih. Daber Puntt &:

8) €3 ift Sadee ber BVerbinbe der Unternehmer und Arbeiter davauf hin-
auwirlen, daf da, wo die Tednif bad alte Lehrlingdverhiltnif nod) miglidh
madt, die Lebrlinge nidt durd) jugendlidie NArbeiter erfest mwerdben, wie e8 aud
thre Aufgabe ift, mit Ritdfidt auf die jeteilige Nadfrage nad) Arbeitdtriften
davauf hinguwirten, daf nidt durdy eine Ueberzahl von Lebhrlingen und jugend-
ligen Urbeitern im Berhltniff ju ven Cvivadifenen ein Ueberangebot von Ar=
beitsuiflen erzeugt merbe.
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3n ber Grofi-Snbdufivie ift bad alte Lebrlingdverhiltnif faft dburdaus unmiglich
g rfletlqu bie frithere Bovausfebung: bdie alte Werlitatt ohne Arbeitdtheilung. Daher
pu H

9) Filr die jugendliden Nrbeiter, weldhe die Grofinbuftrie befdhaftigt, ift
ein Crias ber Lehraeit in Dder beflern Sdulbilbung, einfdlieRlid) bes Fort-
bilbungs-lnterridyt8 und im Vejud) von Lebhrwertitatten und Facdjdulen neben
und nady ber praftifden Thitigteit in er Fabrif zu fuden.

10) Die Staatd= und Communal-BVehirden Hhaben in gany andever Weife,
al8 bieg bigher bejonderd in Preufen gejdieben ift, den gewerblidhen Unterridyt
su forbern.

Ovidgeren und fleineren Ctablifjementd, Ddie befonverd geeignete Leiter be-
figen, ift ene ftaatlidhe ober communale Unterftigung juzufidhern, wenn fie ifre
Ungernehmungen jugleid) al8 Lebrmerfftitten organifiven. Die untern gewerh-
lidgen Fadyidulen {ind theild im Anjdluf an die Fortbilbungsidulen al8 Abend-
rejp. Wintercurfe, theild ald eigentlihe Schulen mit 1—2jdhrigen Curfen fite
folde einjuridyten, Ddie eine praftijde Arbeitszeit von 2—4 Jabren in Fabrif
ober Werfftatt hinter fidy haben. Fiir begabte Lehrlinge und Arbeiter find Frei-
ftellen und Stipendien zu jdafien.

Die Tenbeny de8 Preufifthen Handeld-WMiniftexiums, die Preufifden Se=
werbejdulen in eine Art Real- und Vorbereitungdjdulen der Polytedynifen ju
verwandeln, und fie damit thatfadlid) dem Hanbwerfer- und Arbeiterftand u
entgieben, ift eine vevwerflidye.

Siehe meine Ausfithrungen in Band XV., 268 ff. von Hilbebrand's IJahrbilder ;
aud) Biider: Die gewerblide Bilbungsjrage (1872) Seite 53.

IV. Arbeitdredt erwadjener Arbeiter.

1) Gin Normal-Arbeitdtag fiir ermadfene minnlice Arbeiter ift gefeplid
nid)t eingufiifyren.

Gine jolde Sorge (dhmt die Selbftthitigteit Ded Arbeiterftanbes, die Uebermadung
cine8 foldyen mwdire ebenfo fdwierig, ald fie in umdbhligen Fallen dber Berfdyiebenartigteit
ber praftifdhen Bebitrfnifie unnsthig Swang anthun witrbe; endlid) ift eine folde BVe-
fimmung iiberfliiffig, ta in ben Judbuftrien, in welden ein jebnitiinbiger Arbeitdtag
ilberhaupt vilnfdendroerth ift, bdiefe8 Ziel nad) und nad) dburd) firenge Durdyiiihrung
ber Befiimmungen iiber Frauen- unbd Kinberarbeit von felbft erveidht wird,

2) Wever die gefeplidie Cinfithrung von Avbeitsbiidern fitr Crmadyfene ift
gur Beit gu befittworten, nod) die ftrafvedytlidhe Verfolgung bed Contractbrudes
evmadyfener Arbeiter. .

Gin Antrag auf Arbeitdbiider filr Gefellen und Gehilfen (wie er von Seybewifs
und Genoffen am 1. Miry 1877 geftellt mwurde), dre fdhon dadurd) undburdfithrbar,
bafi in ber Prari8 Gefellen und gelernte Fabrifarbeiter micht ju unterfdeiben find.

3) Dagegen ift e nbthig, ben Procef gegen contvactbriidyige Arbeiter vov
bem gewerblidjen SdyiedSgeridit in folgenver Weife su normiven:

PBorlabung mit 24 Stunden Frift, regelmifige Unzuldffigeit der Texming-
Berldngerung, Nothwendigfeit, die Beugen fofort mit jur Sevicytsftelle zu brin-
gen, Unguldfiigleit bed8 Cinfprud® der Reftitution gegen Contumacial=Uribeile,
fofortige BVolftvedbarfeit der Crfenntniffe, Befugnif ved Ridjters nad) feinem
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Grmeffen itber die Hibhe ded Schabdend zu befinben, Sulaffung ded Lohnarrejtes
in Hobe diefed Edadbensd, Mithaftung ded zum Contractbrudy verleitenden Arbeit-
geberg filr diefen Sdabden.

Bergl. Kowalzig: Ueber Beftrafung be8 Arbeitvertragdbrudes (1875) Seite 40.

4) A8 tiinftiged Rtel der Haftpfliditgefepgebung ift in8 Auge 3u faffen:

a. Die Ausvehnung auf Baugewerbe, Landwirthidaft, Forftwirthidaft,
Fifderet, CSdifffabet, fury, alle Untexnehmen, die mit medanijder
Rraft ober mit regelmiRig mehr al8 5 in ihrem Dienfte ftehenden
PBerfonen arbeiten.

b. Die Audbehnung bder Paft fiir Berfdulbungen aud) der Vorarbeiter
(§ 2 be8 Sefese8 vom 7. Junt 1871),

c. fowie Der Haft nidht blog fitt Tob und Kbrperverlepung, fonbern
aud) filv jede bauernde widitige Scyivigung ober lntergrabung bex
®efunvbeit.

d. Uebertragung der Beweislaft auf ben Unternehmer, dhnlid) wie ed
fiir bie Gifenbabnen beftimmt ift, ober wenigftend die Feftfepung einex
grofien Babl gefeplicher Prifumtionen, 3 B. daf ber Unternebmer
al8 {dulbiger Theil zu vermuthen ift, wenn ein geflidter Riemen
brad), wenn beftimmte Mafdyinentheile nicht eingefrievigt waven .

e. Die Befeitigung ded § 4 be8 Sefetsed vom 7. Juni 1871, wonad
an der Entidivigung, die Der Unternehmer zu leiften Hat, der event.
Betrag einer Unterftiipungseaffe, in weldie ber Unternehmer mit zablt,
abjuredynen ift, wogegen die Gefammtbeit der unbebeutenden Unjille,
Berlegungen und Krantheiten, die unter einem gewiffen gefeliden
Niveau bleiben, von der Daftpflidt auszujdliefen wdve, ba fiir fie
bag Hitlfcaffenwefen aufsutommen Hat.

Die Sdymierigleit und Koften diefer Reform werben in bem WMaafe 3u itbermwinven
fein, al8 bie linfallverfidyerung allgemein wirb.

5) Wer mit mehr al8 10 Arbeitern ober mit medanifder Rraft ein
ftebenbe8 Gewerbe betreibt, ift um Erlaf einer Fabrit=, Wertftatt- bey. Werkplay-
Ordbnung zu verpflichten. Diefelbe Hat die bejliglichen Beftimmungen der Ser
werbe=Orbnung der fitr dad Gewerbe erlaffenen Polizei-Berordnungen und die
fpeciellen fanititliden buvdy bdie Conceffion ober auf Grund bed § 107 ber
R.-G.-O. fefigefesten Betriebs-Bedingungen, die filr den Arbeiter von Jntereffe
find, ferner bas ithige itber Disdeiplin in der Wertftatt, fiber Anfang, Paufen
und Gnbe Der Arbeitdseit, itber Beit und Art der Lobnzabhlung, bder Con-
ventionalftrafen, Der Rilndigungs-Bedingungen zu entbhalten. Devfelbe Inbalt
ift in ber Dauptfade fitr freiwillige Fabrit-Ordbnungen in teinen Etabliffements
erforberlidh. .

QJeve Fabrit-Ordnung ift dem ind Gefdyift eintretenden Arbeiter in einem
Cremplar u feiner Kenntnifnabhme zu itbergeben und auferdem in den Fabrif:
riumen in fiditbaver Weife anguidylagen.

Jebe Fabrit-Drdnung bebarf u ihrer Giiltigleit Der Senehmigung bes ge-
werbliden ScyiedBgeridytd vefp. ver Bejirtd-Polizeibehirde, welde aber mur wegen
Berftofe gegen die Gefegge, Lolizei-Berordbnungen und ju Redit beftehenden fanitdt-
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liden Berfiigungen verweigert werden darf. Die Fabrit-Onfpectoren und obeven
Polizeibehorden haben eine Oberaufficht iiber den Inhalt er Fabrit-Crdnungen
au fithren.

Durdy Gefets ift ein Mayimum der Gelb- Conventionalftrafen feftzuftellen
und ber. Grundfats audjufpredien, baf die Strafen nur in eine Hitlfdeafje
fliefien bitrfen.

Sonftige gewerblide Reformen
V. Haufirwefen, Wanbderlager, Anctionstwejen.

1) Ale geitmeiligen BVerfaufégefdiifte, die nidt mit ber Abficht einer
bauernben gemwerbliden Niederlafjung begriindet find (bie Wanberlager), find ge-
felidy Dem Begriff bed Gewerbebetriebd im Umbersiehen und feinen Befdyrintun-
gen ju unterftellen.

2) On Bejug auf den Legitimationd{dein jum Sewerbebetrieb im Umber-
siehen 1ft an Stelle e § 57 ber R.=G.=O. ber entfpredrende § 58 ber Bunbes-
rathdoorlage ju feen.

Die Buverldffigleit in Besug aui dben beabfidhtigten Gerverbebetrieh foll Bedingung
fein an Stelle te8 nod) nidt Beftraftfeind. Um ben BVerbadht politifd=tendensisfen
Mifbraudd audzufdliefen, tnnte bie Crtheilung einem Organ der Selbftvermaltung
(RKreidaudfdufy ober Bezirtdrath mit Recursd) itbertragen verden.

3) Dad wirfjamfte Mittel gegen die Mifbriude der Wanderlager wird
eine Befteuerung fein, wie fie im Grofherzogthum BVadven vom 1. Janar 1878
in Rraft tritt: jeded Wanderlager bat fitv einen Gefdyiftsbetrieh von unter
fieben Tagen eine Halbjibrige, filr eine Lingere eine volle Jabredgewerbefteuer
fammt Communaljujdylagen su zabhlen.

4) 3n Begug auf die Auctionatoren ift ber Entwurf ver R.-G.-O. § 34,
AB. 3 wiever herzuftellen, monad) e8 ber Landed- Gefepsgebung vorbehalten
Bleibt, nur amtlidy beftelite Perfonen zu diefem Gefdifte auzulaffen. Jebenfalld
haben alle Gemeinde- Behorven auf Grund ded § 36 der R.-G.=O. alle
Auctionatoren ju verpfliditen, jebe Berfteigerung vorher, und nad) derfelben den
Sejammter(ss, amtlidy anjueigen, damit diefer Gefdhiftabetried entfprediend be-
fteuert yoexrben fann.
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Gorreferat
oon 3. §. H. Dannenberg (Hamburg) iiber die
Reform der Gewerbe-Ordnung.

[ I N NN

Peeme Herren! €8 ift mir in dem Bortrage bed Herrn Referenten fehr
angenehm gewefen, daf er fidy bemitht bhat, Jhre Jdeen itber bad Princip ber
Concurreny ein wenig bHerabyuftimmen, id) witrde fonft in grofie Verlegenbeit
fommen, wenn id) al8 fein Concurrent in der Bevebfamteit auftreten jollte. Jdh
muf bitten vorlieb ju nehmen, Denn in der Form werde id) jedenfall8 fehr rweit
hinter ibm juriidjtehen; audy gehe id) von anbern Gefidhtdpuntten aud und
werde Defbalb niidjterner und trodener fpredyen, weil id) verfudjen will, Sie 3u
bewegen, in wirflide Detail8 einutreten und auf GSrund derfelben ju Befdliiffen
s fommen, Die audy, nadydem bdiefe Berfammlung beenbet ift, eine Bebeutung
behalten.

y 3d) will beginnen mit dem Geftindnify, daf id) vecht widberftrebend an bdie
Aufgabe Herangetreten bin, iiber diefen Gegenftand vor einer foldjen Berjamme
lung zu vefeviven. Dad Wiberftreben Yat fid) gemehrt durd) die Erfahrungen,
Die wir begitglich dev Behandlung deffelben Gegenftanded im Reiddtage und in
ber Commiffion be8 Reidydtage gemadit Haben, Crfahrungen, die e8 fitv Jeben
auferordentlich erfdymerend eridjeinen laffen miiffen fiber Denjelben Gegenftand ent-
weder Neued vorubringen ober u itrgend einem beftimmten, Ffury ujammen
gefafiten Refultat zu fommen. E8 ift Jhnen Allen erinmerlid), wie dber Reidydtag
ver{dyiebene Tage Hinter einander bdebattivt und fobann den Wudroeg gevodhlt
Hat, bie Sade an eine Commiffion ju verweifen, ber er jimmtliche Antrige
iibergeben Bat, und e8 ift ferner Defannt, wie bie Commiffion mit ber Moti-
oirung, Ddaf dDie furze ihr bid um Sdluffe Ded8 ReidBtagd verbleibende Beit
von 14 Tagen thr nidt geftatte, in den Gegenftand einzutreten, wicberum vor-
gefdlagen hat, bdag fimmilie Material mit den Antrigen und Petitionen ber
Regierung zu itberweifen. Beive haben ficd) gefdheut, wenn id) den Ausdrud
gebraudyen darf, zu einem Entidlufy fommen zu miiffen, beive Haben vermieben,
und irgend weldhen Anbalt zu geben zur Beurtheilung, wie fie itber ben Segen=
ftand Denfen. Der Gegenftand mufy alfo befondere Schmwierigleiten haben, wenn
jene Kbrpexfdiaften damit Jo umgehen. Nur in einem Puntte ift ein Bejdluf
gefafit worben, Der einen Unhalt Dbietet, wenn aud) nur einen mnegativen,
Da8 ift ber, baR die Commiffion befdhloff, von ihrer Cmpfehlung zur Ueber-
weifung an bie Regierung den Antrag be8 Centrums qudzunebhmen, weil darin
eine Bejdvanfung der Gewerbefreibeit und Feeizilgigleit gefordert werbe. Die
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Gommifjion Hhat diefe Ausnahme damit motivirt, dap fie auf dem Princip der
®ewerbefreiheit und Freiziigigleit ftehe und dedhalb folde Einfdrinfungen nidyt
sulaffen téume. Man mup al8 ungweifelbaft annebmen, daf die Webrheit der
Gommiffion Yierbei aud) die Mebhrheit ved ReidStagd vertveten hat, und fo wére
wenigftend al8 Refultat der BVerhandlungen fo viel feftgetellt, daf ber Neidydtag
die ‘Principien der Gewerbefreiheit und Sugfreibeit nidyt angetaftet fehen will,
Wenn man aber verfudyt, hiermit etwad anufangen, jo Pommt man jofort
wieder an bie Klippe, bdaR abfolut veridyievene Meinungen Dbaritber Herriden
fonnen: wad ift ein Eingyiff in dad Princip ber Gewerbefreibeit und Augfrei-
heit? — und {don im ReidyStage Hhaben die Rebner der nationallibevalen und
Der Fortidyrittpartet fid) Ddaviiber nidht verftindigen dnmen. Die eine Seite
bat behauptet, Antrdge von der andern Seite entbielten Singriffe in das Princip
Der ®emwerbefreifeit, und die anbere Seite Hat died ebenfo entidhieden beftritten.
Wir {ind alfo damit aud) u nichtd Pofiticem gefommen. Auth feitend Ddex
Regierung fteht die Sade nidyt beffer; jie hat erfldrt, dafi jie beabjiditige, Se-
fepoorlagen cingubringen iiber RQebrlingdwefen, Frauen- und Rinberarbeit und
Sdjiedsgeridite.  Wber fie hat forgfiltig vermieden, zu fagen, wad fie vorzu=
jdlagen gedenfe, und neuerding® hiven wir in anfdjeinend beglaubigter Weife,
dafy die Regierung von threm Entidluf wieder juviidgefornmen fet und dap fie
aud) im nadften Jabhre mit jolden Boridyligen nidt fommen werde.

Baifen wiv died zufjammen, fo bleibt auf dic Frage: wie benfen Reidstag
und Regierung iiber Gewerbe-Ordnung, feine anbere Antwort iibrig al: dasd
weiff man mdt, — und wenn man boghaft fein wollte —: Ddad wiffen fie
felber nody nidht. Unter foldyen Umftinben Den Gegenftand bier zur Debatte
s bringen, habe id) on vornberein fiir ein grofed Wagnify gehalten und des-
balb aud) in ber Ausiduffisung dagegen gefproden. €8 ift aber dod) be-
{chloffen worden und wir jollen vexfuden, trogdem etwas in der Sadje ju erveidien.

Man Hat, um den Referenten die Arbeit und aud) im Uebrigen die Debatte
su exleidhtern, vorgefdilagen, e follten bie Debatten und Antrige befdyrantt werden
auf dagjenige, wad die Vertveter der Negiexung im Reiddtage al8 fiir die Sefe-
gebung in8 Auge gefafit begeidhnet Haben: LehrlingSmwefen, Frauen- und Kinber-
arbeit und Sdieddgeridite. €8 ift jevoch von Anfang an meine Anfidyt gewefen,
daf, wenn man den Gegenftand einmal beriihre, e8 unmiglid) fein werbe, fi
auf diefe Punfte ju befdyrinten, ba jede eingelne diefer Fragen Himein fpielt in
viecle andere, die nidit in Ddiefem Programm entbalten find; und idy Hhabe dann,
al8 i) mid) an bie Urbeit madte, Antrige aufzuftellen, erfabren miiffen, Ddaf
¢8 mir felbft - nidyt Defjer ging. Jd) ftand damit vor einer RKlippe, die aud)
per Herr Referent Jbnen  angedeutet Hat. Wenn idy ben BVerfudy madite, dev
miv allein nodh mdglidy {dyien, durd) detaillivte Vor{dylige audzudriiden, wie id)
miv Die Reform Der Gemerbe:Ordnung vente, und Sie ju erfuden, fid) devartig
mit mir qudzufprecdhen, dann war id) vem BVorwurf audgefest, Jhnen etwad
Unmiglides zuzumuthen, Ihnen juzumuthen, wie der Herr Refevent gefagt Hat,
fid) tm RLaufe weniger Stunden ju entidyiefen iiber maffenhafted Detail. Wenn
id) aber Davon abging und dhnlid) wie dev Herr Referent Jhunen Furzgefafte
Refolutionen vorlegte, fo lag die nod)y jdyirfere Rlippe vov, daf man Jhnen
pann nidytd weiter vocfdyligt, ald zu hundert friiheren allgemeinen MRefolutionen
die Hunbevterfte hingugufiigen. Man fommt dann dazu, daf man NRefolutionen
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vorfdylagt, in Demen nicytd Fefted su lefen ift, n denen nicht feft fteht, was die,
die fie acceptivt haben, fidy Dabei dadyten, die angenommen werden fénnen bon
verfdyicdenen Gefidytdpuntten aud und Ddie fiiv dad, was wir in diefem Augen:
blid anftreben, fiic die gefepgeberifdie Thitigteit feine beftimmten Unbaltdpuntte
bieten. Jd) Habe nidyt anberd aud der Sade heraustommen Eonnen, al$ indem
id) verfudte, iiber dadjenige, was idy itberhaupt hrer vorzufdlagen gebadyte, be-
fimmte Anbaltpuntte zu geben, auf Grund deven man dann fagen fann, id)
will nidt blod die Gewerbe=Ordbnung veformiven, jonvern iy will fie Yo und
o veformiven, — und ba8, wad mir bidher eingewendet ift, Hat midy nidht
iibexgeugen tonnen, daf idy Dabei auf dem Jvrmege fei.

Wenn i in diefer Weife verfabhren wollte, fo mufte i) davon audgehen : nidt
was ift an dev Gemwerbe-Ordnung in diefem Augenblid ju tadeln, fondern welde Um-
jtande im Sewerbsleben Haben vie Klagen hevoorgerufen, auf rund deven ju einer
Reform gefdyritten werden foll? Sie fefen, daf id) mit em Herrn Referenten von
faft ientijdyem Standpuntte audgegangen bin; wir find jedod) zu etwasd verjdyie=
Denen Refultaten gefommen; aber tmmerbin find wiv und {o nabe, vaf id) nod
boffe, hn wenigftend fiir etnige meiner Antvdge zu interefjiven, — wie id) even=
tuell, wenn meine Antrige abgelefnt wiirden, aud) einige der feinen acceptiven
fonnte. Allexding8 nur mit Bedbauern, da fie meiner Anfidt nady zu aligemein
gebalten finp.

WBag ift denn dadjenige, wad Dauptiddlidy dad IMigbehagen n ben ar-
bettenden und gewerblidjen Glafjen hevvorgerufen Hat? €8 ift die nidht weg-
juleugnende Thatfacie, daff bie Ausjidht, im gewerblidhen Leben felbftftandig zu
werden und fid) eine jelbitftandige Thatigteit zu fdafien, fiix die Hilfdarbeiter
allmiblidy abnimmt. E§ ift gany ungweife(haft nidgt blod ber Jnbalt der be-
ftebenden Gefege, fonbern namentlidy diefe wirthidaftlide Thatade, die in den
gewerbtvetbenden Claffen die Unrube Hervorvujt, deven Symptome und tagtig-
(idy deutlid) vor Augen treten. Dad mu gefagt werden, denn e ift dex Aus=
gangdpunft der focialdemofratiihen Bewegung. LWer Dbiefe Bewequng verfolgt
bat, ber weif, daff nidté o jehr diefelbe fordert, al8 diefe allmabhlidy jid) voll-
siehende Verjdyledyterung der den Hilfdarbettern geblicbenen Ausjidyt, ovormdrts
su tommen, daf nidtd fo fehr audgenupt wid, ald diefe Thatfade, und daf
die Redner jener Partei vor Alem bemiiht jind, bdie auftaudjenden Bweifel an
per Butunft ummer mehr u fteigern und o dad Sefithl viliger Hoffnungs-
[ofigtett beroovzurufen, wn nadyher ANed mit dem Avbeiter anfangen zu onnen.
(8 ift daber nothwendig, bhievauf ein Augenmert ju werfen und zu jagen, wasd
in Ddiefer Begichung geldeben famn, Und da bHabe id) in der Eunleitung, Ddie
idy meinen Untrigen voraudgeldhidt bHabe, um jeded Mipverftindnif zu ver-
meiben, fofort pen Sap Hingeftellt:

,Soweit diefe Crideinung auf den Fortdjritten dex Tedmif berubt, fann
ber Staat niditd bagegen thun

&3 mup vag fo oft wie mdglih wiederholt werden, um faljen Hoff-
nungen vorzubeugen. €8 ift nidt moglidy, diefer Beegung entgegen zu arbeiten
und 8 foll ihv nidyt entgegen geavbeitet woerdem, Denn die gefammte Menjdheit
hat e Redt davauf, durd) die Fortfdyritte dev Tedymit die Gefammtlaft Ddex-
auf ihr rubenden Avbeit vevmindert zu fehen. Was gethan werben fann in
diefer Sadye ift nidt, dag man Diejenigen, die fich durdy diefe Crfdjeinung ge-
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pritdt fithlen, zu frudtlofem Widerftande animirt. Bielmehr muf man ihnen
tlar maden, bafi ihnen nur geholfen tperden fann, wenn und jomweit e8 ihnen
gelingt, fid Dbie Fovtfdritte ber Tednif und bed rvationelleren Betriebed in
gleicher Weife dienftbar zu madien, voie Died feitend ber mit ihnen concuvrivenden
Grofiindbufirie gefdyieht.

Dafy vied in viel groferem Mafftabe gefdhehen fanm, al8 bisher gelungen,
ift meine fefte leberzeugung. ©8 ift eine vulgdre, freilic) fehr weit verbrettete
umd vielfad) gefliffentlicy gendbrte Anichauung, daf die Ueberlegenbeit der Grof-
nbuftrie gegenitber Der mit ibhr concurrivenden Rleintnbuftrie dort, wo fie fid
seigt, lebiglidy Folge ded in evfterer avbeitenben griReren @amta[ﬁ fet, aus
welder Auffaffung der befannte Berfud), Capital und Arbeit a8 natiirlidye
Segenfite darzuftellen, abgeleitet worden. Dem entgegen muff man fid) der Ein=
fidt nidt verfchliefen, dafl bad Uebergewid)t der Grofproduction wefentlidy aud
nod) auf einem anbeven Factor beruht, ndmlid) vavauf, dbaf mit dem grdferen
Capital fehr baufig audy die grifiere Bilbung, fowohl in tednifder wie in all=
gemetner BVesiehung verbunbden ift.

Hier foll man nun die Hebel einfepen; ed geniigt nidyt, eine Angahl tleiner
Qapitalien auf dem Wege ded Genoffenfdhaftémwefend jufammen ju bringen, um
bamit die Concurveny gegen den Gropbetrieb aufjunchmen. Die bidherige Cr-
fabrung bat gezeigt, wie wenig damit allein audzuridten ift. Soll dad genoffen-
fdhaftlidy veveinte Heine Gapital mit wirtlih gleihen LWaffen bem Srofbetrich
aegenitberfteben, fo mufy e8 aud) Bildbung und Jntelligen in gleidem Uinfange
ing Feld fiihren fonmen, und davan Hat e8 bid jesit nur u Hiufig gefeblt.
'‘PMan Hat ju wenig bedadyt, daf zwar Hhundert teine Capitale einem Grofeapitale
gleicifommen founen, dafy aber Hundert mal Unbiloung vereint niemald Bildung
wird. DHier belfend einzutreten ift Sadje be8 Staated; hier famn er in dem
hiufig fo ungleihen Rampfe ywifden Srofbetried und @[embetneb in der That
witffam ju Gunften ded lesteren interveniven.

Diefe Ueberseugung findet nun thren Ausdrud in bem lauten Ruf nad)
Fortbilbungdidulen. 3d) Habe miv erlaubt, anzubeuten, dafy idy in diefem Ruf
nidyt lediglich die Bethitigung ved Wunfdyed finde, die Bilbung iiber ein bereits
vorhandened Mafy hinaudyuheben, fondern bdad Eingeftindnify, Ddaf Ddiejenigen
Bilbungdanftalten, die jept dem Kleingewerbe jur BVerfiigung ftehen, ihre Auf:
gabe nidyt erfiillen. Wenn man fid) die Programme jo mander Fortbiloungs-
fdwulen anfieht, in denen Lefen, Sdyreiben, Redmen, Beidinen, veutjde Sprade,
oielleiht audy ein biddyen Gefdpdyte und Geographie, die Hauptrolle {pielen, dann
muf man fagen, dad find feine Gegenftinde, die in ben Fortbilbungsidulen ju
erlernen {ind, jonbern bas follte von Gotted= und Redytdwegen die Voltdidyule
fdhon geleiftet Haben. Wenn bdie BVoltsfyule bad wdve, wad fie fein foll und
fann, bann mifte der beginnende Gewerbtreibende geniigend audgeriijtet fein,
um fiiv joldle Gegenftinde eine Fortbildungsidule nidy 3 gebraudyen, und in
ben adit Jahren, welde die Bolts{dule nad) den iiberall in ‘Deutfd;[aub gelten-
ben @efepen Die Rinder jur BVerfiigung hat, fann fie ihuen, falld fie gebhdrig
ausgeftattet ift, redt wobl diefe8 Penfum beibringen. Die aortbttbuugéfd)u&n
‘werdben auf einen falfdyen Weg gefiihrt, wenn man fie ju nidtd anderem madt,
al8 ju Ausbefferungsidjulen, in denen nadgeholt werben joll, wad bdie Bolts=
fdule verfaumt Hat. Eie follen fid) vielmehr bemiiben, Tas, wad ausd ber Bolts-



Reform der Getverbe-Orbnung. 209

fdhule mitgebradt ift, in Berbindung su fepen mit den neuen, Anforderungen,
die an ten jungen Mann herantreten, wenn er aud ber Schule in8 gerverbliche
Leben Bineintritt; fie jollen vevmitteln ifdhen @d)ule und Wertftatt, und des-
balb follen fie m)rne[)mhd; Badfdulen fein. Sie follen fidy anlehnen an die
eingelnen Gewerbe und bad lehren, wad diefe befonders verlangen.

RNadbem bied gefdiehen, miljten wir ferner bdabin traditen, bdaf den eine

befonbere Befdbhigung seigenven jungen Leuten weitere VildungSanfialten erdfinet
werden und fomit dem fihigen Nadyoudyd be§ Kleinbetriebed bdie MiglidyFeit
gegeben wird, {id) in Beug auf tedmifde Vevvollfommnung und allgemeine Bil-
bung Denen gleidy ju madyen, Ddie fie jest nur u Hiufig al8 thre Feinde be-
tradyten, teil ihnen die Miglichleit abgebht, e8 ihmen ald8 Concurrenten gleidy
u thun.
! bs&; bin Der feften Uebergeugung — umd id) bin im Gewerbeftand auf-
gewad)fen und ftehe nody heute mitten barin —, daf die Klagen itber unver-
meidlihe3 Bugrundegehen bed Rleinbetriebed8 maflod iibertrieben find (Sehr
tidytig!), Ddaf fie aber zum guten Theil Hervorgerufen werben durd) en gegens
wirtigen Buftand ber Bildbung ober Unbildung, und dafi, wenn man bem fleinen
Gewerbeftand in der Weife ju Hilfe fommt, beff man thm die Babhnen der ge-
werbliden Bildbung ebenfo gut erdjfnet, rie em rofbetried, er in vielen Se-
werb8meigen, die angeblid) unrettbar verloven find, fidy feiner Haut webhren,
nod) lange fortbefteben und fogar gewiffe Hier und da bereitd verlovene Ge-
biete bem GroRbetricbe wieder abgewunmmen fann. (Sehr riditig!)

Deshalb babe id) vorgejdlagen, baf wir und unummunden ausfpreden
itber dte Fortbilbungdichulen, — nad) ber einen Ridtung dabin, daf man fie
nicht [ebiglidy Detrachten foll al8 eine jweite Stufe ver BVoltdjdule, baf man
andeverfeitd aber aud) von bem BVerfudye abftehen foll, die vorhandenen wirtliden
%ad;fdm[en hinaufufdrauben u tednifden Ucabemien u. dgl. Dev Herr Re-
fevent Hat in Ddiefer Begiehung Dereits angedeutet, dafy in Preufen eine febr ge-
fdhrlicie Derartige Bemegung im Gange ift, indem man die Baufdulen hinauf-
fhrauben will ju Bauacabemien. Diefe Tenbeny fteht nidit vereingelt da, jie
findet vielmtebyr iiberall Nadyalhmung. WNidtd ift bet dbem Vorfteher einer Sdyule
natiitlider, al8 der Wunfdy, fie su ,bheben”, wie man dad su nennmen pflegt,
atemlid) unbetiimmert darum, ob die Sdulen badurd) etwad gan; Anbdered wer-
den, al8 bag, wozu fie urfpriinglidy evvidytet yoorden, und ob fie durdy folde
Hebung lodgeldft werden pon dem Voden, zu Deffen Frudtbarmadung fie be-
ftimmt waven. Wieiner Meinung nady brauden wir vor Alem Fadydulen und
fadfibe Fortbilbungsiduten, weldje dem jugendlidyen Avbeiter mit berjenigen
Borbiloung, die er aud der Voltsfdule mitzubringen pflegt, suginglidy und er-
veibar find, und e8 ift eine dbuvdhausd faljye Riditung, wenn dad Beftreben
fortmibrend wadit, trmer mebr Hoheve tednifhe Anftalten u ervidten und die
vorhandenen Fadyfcdhulen fo in die Hibe zu jdrauben, daff die grofe Mehrzabhl
berjenigen, filv weldie fie eigentlid) beftimmt find, nidt mebr ju ihnen gelangen
fann. Wobhin dad filhrt, bdad lift fih an dem Beifpiel einer grofeven beut:
fdjen ©tadt erfennen, in ber man zu den Ausdtunftdmittel Hat greifen milffen,
unten an bie ,,gehobene’* Gewerbefdule Vorjdulclaifen angubhingen, weil man
su der Cinfidt fommen mufite, dafy obne ein jolded Crpeviment Hunbderte von
jungen Handwerfern und Arbeitern von bem VBefude der urfpriinglich ol ge-
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werbliche Foctbilbungsjdule erridteten Anftalt audgeidloffen fein wivben. Wil
man Die gewerblide Ausbilbung unfever jugendlidyen Urbetter und Lehrlinge
witklid) fdrdern, fo {ind uné sunddft wirtlide Fadidulen viel nothwenbviger als
Bauacabemien u. f, w.; ja ed ift died aud) der einzige Weg, um Dden zahlreiden
in ben unteren Glaffen {dlummernven Talenten ben Weq su ifhrer vollen Ent-
widelung ju babnen, inbem man ihnen uerft in ben einfacberen Fady= und
Tortbilbungsfdiulen bie Migliciteit giebt, diejenige Borbilbung 3u ermwerben, welde
sum Gintritt in die Hiheven Fadyftudien befabhigt. Man ftede fi) demnad) die
anfangliden Biele nidt ju weit, jorge unadyft filv diejenigen, die folder Bor=
forge am meiften Bebiirftig find und iiberlaffe ber Beit die ferneve Entwidelung.

Was die Frage wegen Erridtung jolder Fovtbilbungsjdulen anbetrifit, o
habe id) in meinen Antrdgen mid) dabin audgefprodien, daf Ddiefelbe Sade der
®emeinden ober Kreife fein jolle. PMan fann nidht umbin, zuzugeben, daf bei
diefen Fortbilbungsidulen die Srtlidien Berhiltniffe und dad brtlidie Bebiiefnify
eine grofe Rolle jpielt. efeplidy vorzujdyreiben, daf iibevall Fortbilbungs-
fdyulen erriditet werden mitfiten, geht offenbar zu voeit und wiirde und dabin
fithren, den Berfud) su maden, aud) reglementavijdle Beftimmungen daviiber zu
aeben, wie Ddiefe Sdulen einguviditen feten und wad und wie in ihnen gelehrt
werden folle, wabhrend dad Bediirfniff bdod) iiberall nady den drtlichen BVerhilt-
niffen ein durdjausd verjdiedenartiged ift und in entfprediend verfdjiedenen Formen
jeine Befriedigung fudyen wird. (Sehr ridhtig.) Damit aber nidyt etwa iibel
angebradyte Sparfamleit ober Tragheit der- [ofalen Behirden der Erridhtung von
Fortbilbungdidulen Hinderniffe in ben Weg legt, Habe id) ben Borjdlag ge-
madit, daf, fall8 gewerblidle Verbinde ober Veveine {idh) beveit ertliven, einen
gefeplid) au firivenden Theil der Koften ju tragen und damit in geniigender
Weife befunden, paf bet thnen ein lebbhafted Intereffe fiiv die Sade vorhanden
ift, Den Gemeinden ober Rreifen die Berpfliditung zur Crridtung folder
Sdulen auferlegt mwerde. Daf in Fillen, wo gewerbliche Verbande 2. einen
Theil der Roften auf fid) nehmen, ibnen aud) ein Einfluf auf die Vermaltung
Der Sdyulen einurdumen fei, wird man natitrlid) finben und ed liegt died aufier-
Dem im Ddirecten Jntevefle der Sdyulen.

Die Sorge fiir die beffere Borbilbung und Ausbilbung unferer gewerb-
lidjen Arbeiter wdre Demnady die eine Art und Weife, wie ver Staat, rejp. dad
Oemeinwefen in dem Kampfe, telden die Grofinduftrie gegen die Kleininduitrie
fithet, 3u Gunften Der lepteren interpelliven fann und dedhalb interveniven follte.
LBon der ymeiten BHandelt meine folgende Thefe, welde vem Staate die Sorge
fitv bie Wieverherftellung der erfdjiitterten Red)tfidherheit in dbem Berhiltmiffe
swifden Den eingelnen Theilen ber gewerblidhen Organifation auferlegen will.
Neben den Mingeln dev Bilbung Hat unzweifelhaft nidtd fo fehr den eingetve-
tenen Ritdgang unfered Kleingewerbed geforvert, ald die wm Folge der Gefes=
gebung Ded lesten Jabrzehntd entftanvene Cridyiitterung bed Hedit8bewuftieind
und be8 Pflidytgefiith(8. Wikhrend alle Theile, Arbeitgeber und Arbeiter, Lehr=
fherr und Lebrling, vereint darnad) ftreben follten, fidy in ihren Leiftungen ju
vervollfommnen undb den Boben, auf weldien dagd Handbwerf nody fteht, zu ver=
theivigen, Haben fie feit einer Reibe von Jahren in fortwdbhrenden inneren
Streitigeiten ihre befte Kvaft vergeudet und jo felbft bazu beigetragen, bafi bie
innere Tiidtigleit in bem Augenblid, wo crbhihte Anfpriide an fie herantraten,
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fidy fovtfchreitend verringevte. Wie fidh bad im BVerhiltnif swijdhen Lehrherrn
und Lerling dufevt, ift oft genug geldyilbert. Der Meifter muf die Luft ver-
fieven, Arbeit und Mithe auf die Ausbildbung ded Lehrlingd ju verwenden, wenn
er weiff, Daff er burdyaud nidyt davauf redmen tann, ben Lebrling in den {pd-
texen Jabren Der Lebhrzeit, in welden er ihm fiir die aufgewenvete Mithe durdy
Den fleigenden Werth feiner Arbeit einen Cntgelt ju jdaffen vermag, bei fidh
ausbalten au fehen. Der Lebrling wieder wirh fid) feine Scrupel Ddavausd
madyen, feine Verpflidtungen gegen den Lehrmeifter zu bredien, wenn er taglicy
oor Yugen fieht, Daf gany daffelbe von ermadenen Arbeitern ungeftraft ge-
fdheben fann. Dadurd) wird bad gange gewerblide Shftem an bex Wurgel ver=
giftet und bad jegige Herunterfommen unfeved Gewerbeftandes ift die natiirlide
folge davon. Diefen Uebelftinden fdlage ih nun vor entgegen zu wirken duvdy
die Ginfithrung von Arbeit8biihern und fonftigen Legitimationen. Die Paupt=
urjade, woburd) ¢8 den Bidwilligen unter den Arbeitern jo leidt gemadit wird,
fidy itber die von ibmen eingegangenen Verpilihtungen bhinweggulegen, ift die
Sdywierigteit, ben Uebelthiter ju faffen, fo lange man nidyt weif, wen man
benn eigentlidy vor fich hat und wo man ihn etwa zu fuden Hat. Man weif
nidyt, wober der Arbeiter fommt, wobin er geht, er fann fid) einen beliebigen
Ramen beilegen, obne baf man im Stanbe wire, feftzuftellen, ob dasd betref=
fenbe Jnbivibuum aud) wirflidy dasjenige ift, fiir bad e8 fidy audgiebt. Hier
muff junddit eingegriffen werden, denn bierin liegt bie frudstbarfte Quelle beffen,
wad in der Form von Contvactbrudy, Schwinbelei und Unehrlichleit jeber Art
s Tage tritt. Jd) {dhlage bedhalb junddift die Cinfithrung von Wvbeitsbiidern
oor, und ywar nidt etwa, wie Der Herr Refevent will, fiir jugendlide Arbeiter
nur big jum 18. Jalfre, fondern iiberhaupt fiir die Unmiindigen, Denn bie
Bahl 18 bhat fiir mid feine befonbere magifhe BVebeutung. Unfere gange Ge=
jeppgebung ftellt die unmiindigen Perfonen anders al8 die miinbigen, und id
febe nidyt ein, warum man mit Bezug auf diefe BVerhiltniffe eine andeve Alters>
grenge wéblen follte. Cine Audnabhme von Ddiefer Beftimmung will id) zu
Gunften derjenigen madien, welde fidy fdriftlich iiber etne orbnungdmafig voll-
enbete Yebrzeit audjumeifen vermbgen. Fiir miinbige Arbeiter joll e geniigen,
wenn fie fid) durd) irgend ein gloubmwiirbige8 Document, 3. B. bag Mitglieds-
budy ener Hilfstaffe, eined Gemwerfvereind oder einer fonftigen gewerblidhen Kor=
potation itber ihve Perfon audyuweifen vermdgen. Wo bied nidyt der Fall ift,
jollen aud) erwadyfene Arbeiter gebalten fein, ein Arbeitdbud) zu fiihren. Nie-
mand fann fid) durch diefe Veftunmung befdhiert eradyten, deun e8 wird jevem
ordentlidien Deenfdben leicht fein, ficy ivgend eine anbeve Art ber eben ermdhnten
Legitimationen 3u ver{daffen, wihrend Dasdjenige vagivende Inbividuum, weldjes
fidy ieder derartigen Beveinigung zu entziehen weify, leiner Raffe u. f. w. ange:
Hort ober wegen jdledten Berhaltend ausdgeftofen worden ift, Feine Beriidjidy-
tigung verdient. Die von mir verlangte Art Der Legitimation bat nidt bdie
minefte Aehnlicdhfeit mit der fritheven polizeilihen Controle; jeber ehrenhafte
tiihtige: Arbeiter wird fidh audy fernerhin vdllig ungeftort bewegen finnen, wdih-
vend bagegen filr leichtfinnige und bidwillige Menjdhen die Forderung einer Le-
gitimation durchaud amn Plage ift. In ver Cinfdyrinfung, bdie id) der von fo
vielen Seiten aufgeftellten Forderung nady Einfithrung von Arbeitdbiidern ge-
geben Dabe, ift diefelbe fiiv jeden veditidaffenen Arbeiter durdyaud annehmbar.
14%
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Wird in Ddiefer Weife bdie Feftitelung Dder Perjonlichteit exleichtert und
bamit bie Berfolgbarteit etwa borfommenber Redytdverlepungen in wefentlids
hoherem Grade fidjer gefteflt, al8 bad jept der Fall ift, fo wird damit in febr
vielen Fallen bem RNedytsbrudie, vem Contractbrudye vorgebeugt, und vad ift ja
gerabe Dad, wad wir erftreben. €8 fommt mur in Wabrbeit viel weniger
bavauf an, contractbriidigen Arbeitern Strafen aufjulegen, al8 dem Contract-
brudye vovgubeugen. Wird aber die Siderheit, dafi ein Redyt8brudy beftraft werben
tann, fehr viele Arbeiter davon abhalten, fidy einer Strafe auszujegen, fo
wird fie umgelehrt aud) viele Nrbeitgeber veranlaffen, dem Redjts8brudye emergi=
\der entgegenjutveten, al8 Dbad bid jept der Fall over audy nur miglih war.
©o wie die Dinge 68 jet lagen, DHatten fehr wviele Avbeitgeber jdhon villig
barauf verzidytet, einen von Seiten eined Arbeiterd gegen fie begangenen Redyts-
brudy au verfolgen. Wuften fie dody im Boraud, daff ed thnen fehr {dwer
fallen werbe, bad betreffende Jubivibuum itberhaupt ju faffen, daf aber nod
viel weniger Ausfidt vorhanden fer, felbft wenn e8 gelang, den Betreffenbven
vor Geridhit au iehen, irgend etwasd gegen ihn auSzuridten, und fie batten fid
beghalb fdhon daran gewdhnt, ibr Redit gar nidyt mehr zu verfolgen, fonbern
fidy bariiber Hinwegzufepen mit den Worten: Lafit thn laufen! E8 giebt aber
nidt8 Sdlimmered fitr dad Redytdgefiihl, als dad allgemeine Cinrerffen einer
foldyen Prayis. Wie pie Mebhraahl der Menfdyen einmal ift, gilt bei fehr Bielen
{dliefilid Dasjenige, wad unbeftraft gefdiehen fann, fitr erlaubt und gang in ber
Orbnung, und jo Haben wir denn audy die Erfahrung maden miiffen, daf tm
Arbeitertreife weit und breit die Anfidt Plag griff, daf dad Halten engegan:
gener  Berpflidhtungen eine Sadye fei, von ber man fidy beliebig didpenfiren
tonne. Ja, wenn i) fo fagen darf, naiver Weife trat diefe Anjdiauung {don
vor Dret Jabren in einer Reibe von Gutadten Heroor, welde damald auf
Anlafy unfeve8 BVeveind von emer Anzahl von Bertretern ber Sewerfoereine
abgegeben waven. Jn einem Dderfelben rourde unter Anberm ausdgefiihrt, daf ed
dod) eigentlidh in hohem Grabe unredht fet, wenn man einen Wrbeiter wingen
wolle, bei einer pon ihm iibernommenen Arbeit ju bleiben, wenn er anbderdwo
mebhr verbienen finnte. Derjenige, Der died {drieb, hatte alfo offenbar gar feine
NAfnung davon, daf er mit diefer Unfdauung die Grundlage gegenfeitiger con=
tractlidier Berpflihtung itberhaupt n Frage ftelle, venn Contracte werden dod)
nur fitv den Fall gefdyloffen, Daff Dev eine ober ber anvere Theil fpaterhin: frei
willig teine Neigung Haben tonute, die verfprodenen RLeiftungen zu exfitllen.
@p lange e8 Dem betverfeitigen Jnterefie entfpriht, irgend etwad ju thum, ift
etn Contract iiberfliiffig ; feine Bebeutung beginnt erft, wo diefed Interefie auf-
hirt ober dod) wenigftend fraglih wird. Im gewerbliden Berbiltniffe find
wiv aber jept bdabin gelangt, daf Taufende von Arbeitern bie BVerpflidhtung,
eine einmal getroffene Abmadjung au erfitllen, prattifdy nidt mebhr gelten laffen,
fo balb ibhnen die Sadje nidt mebhr convenivt, und daf} fie durcdh die jet that-
fadylicy beftehende praftifhe Straflofigleit gewdhnt worden find, fidy iiber Aed
himoegzufepen, mwad mit ihrem augenblidlidhen Bortheil in Widerfprudy ftebt.
Die bherausd entfpringende moralijhe Verwilderung ift nody viel {dlummer ald
ber buvd) den Contractbruch Heroorgerufene Schaden; Denn fie vkt weit itber
pen unmittelbar davon betroffenen Kveid Hinaus. Hat ber Arbeiter exft einmal
fih mit der Auffaffung durddrungen, Ddaf er, wo fein BVortheil ind Spiel
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fomme, Dem Urbeitgeber gegeniiber frete Hand Habe, fo ift ed natinlihy nur ein
tleiner Sdyritt i@ ju dem BVerjude, fidy audy auf andere Weife redytdmwidrige
Bortheile angueignen, und dbie fury vorbin evmihnte Anjdauung, daf e8 von dem
bemittelten Arbeitgeber unbillig fei, von dem unbemittelten Arbeiter Erfitllung
feiner BVerpjlidhtungen zu verlangen, fithrt unmittelbar zu der Gonfequeny, daf
Der Nermere dem UBohlhabenderen gegeniiber nidt an Recht und Pfliht gebun=
ben fei. Daf auferdem ein Avbeiter, der fid)y mit foldhen IJveen vollgejogen,
audy fpditer al8 Avbeitgeber nid)t gerade e Mufter von Sewifiendaftigleit
werben, fondern feinen Kunden und bnehmern, wie feinen Arbeitern gegeniiber,
auf tiidfidtslofed Wahrnehmen feined Vortheild bedadyt fein wird, liegt auf der
Hand.  Darum, meine Perven, will idy, daf die BVerfolgung bed8 Contract-
brucyd thunlichft evleiditert, feine Beftrafung jo viel wie miglidy fider geftellt
werde, damit iiberhaupt erft einmal wieder die Begriffe von dbem wad Redit
und Redtéverpflichtung feien, jid) befejtigen. E8 fommt mir aber, wie jdon
aefagt, oiel weniger barauf an, den Brud) ded Contracted ju ftrafen, ald feine
Crfiillung fider su ftellen. Darum jdlage idh in meinem UAntrage vor, bie
Berfolgung Ded Contractbruched zunddyft auf den Weg der Schadenerfaptlage
ju vermeifen. Urfade be8 Contractbrudies ift faft immer ber Bortheil Dbed
Gontractbriidhigen over die bidwillige Abfidyt beflelben, ben anbern Theil zu
jdibigen. Wurd ihm bdie Ueberzeugung beigebradit, daR Dag Gefes Mittel
babe, ihn jum Grjats de8 von ithm angeriditeten Schavend zu ywingen und
damit jugleid) Ddie Ausjidt auf einen vehtdwidrigen Bortheil iluforifjd) u
madien, fo wird der Contractbrud) von felbft faft vollftindig auffhpren. Rux
Sidjerung diefer Wirtlamteit ded Redted {dylage idy, iibeveinftimmend mit Dem
Heren Referenten, vor, bdad Privilegium der Nidytbejdlagbarfeit ved Arbeits-
[vbmeg fiir jolde [Hale aufsubeben, wo e8 jidh) um Sdavenerfap fiir ftatt-
gefunbenen Qontvactbrud) Hanvelt. Damit fallt der fehr baufig vorfommenve
Trop bed Bodwilligen, bdag man hm dod) nidytd nehmen ¥onne, fort und er
bat umjomebr Anlaf, jid die Sade vorer nodymals zu itberlegen. Die BVe-
freiung bed Arbeitdverdienjted von ber BVefdlagnabme ift aber jeinerzeit gewif
midt befdylofien, um bamit dem Boidwilligen ein Privilegium ungeftraften Redyts=
brudyed ju verleiben. Bleibt aber die Sdadenerfaptiage dadurd) frudytlos, vaf
ver Berurtheilte fid) ber Gyecution zu entyiehen weig, dann joll nad) meinex
Anjidyt die Paftjtrafe ald lepted Mitrel eintreten.

An diefem Puntte tonnte id) audy vielleidyt Anlag nehmen, auf dad Lehrlings-
wefen und Ddiejenigen BVor{dldge eingugehen, welde in BVesug davauf in den
ReidydtagBverhandlungen gedufert worden. Ste werden vielleiht ofnehin mit
einiger Uebervafdung bemertt haben, daft vom Lehrlingdmwefen in meinen Antrigen
Borjdlage in Betreff ber BVeftrafung ded Contractbrudied nur fo nebenber
erwibne.  Jd) werde jedod) Gelegenbett haben, fpaterhin auj diefen Puntt ju-
viidgutommen und will bier nur im Borbeigehen bemerfen, dag man, wenn
man eine walhrhafte Befferung unferer jeigen Yehrlingdverhiltnifie ecftvebt, mit
blofen Borfdyriften iiber {dyiftlide Abfaiffung bder Lebrcontracte und Be-
jtimmungen daviiber, wad tm Falle ded Cutlautend eined Lebrlingd mit bem
nodh micht verfallenen NRefte ded Lelrgelded, dad er ja in Den bei weiten meiften
Gallen nidt bezafhlt, gefdyehen folf, mdht weit fommen wird.
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3d) gehe mun iiber ju ben gewerbliden Sdieddgeriditen. €8 giebt eine
Ridtung, mweldye von dem Gebanfen audgebt, die Scyieddgeridite duvdy allge:
meine Wahl der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ju conftituiven. Dem gegeniiber
{dlage id) vor, die Mitglieder ex Schieddgevidite durdy die Gemeindevertretung
ernennen 3u lafjen, allerding8 unter thunlidifter Bethetligung der etwa vorban-
benen gewerblidjen Berbinve. Meine Herven, e8 ift mir allerdingd befannt,
Daf man an einigen Stellen in Deutidhland dad Syjten der Erridhtung ge-
werblider Sdyiebsaeridhte auf dem Wege be8 allgemeinen Wahlrechtd verfudyt
bat, iy habe aber nidt erfabyren, Daf man mit Dem erlangten Refultate fon-
Dexlid) jufrieden gewefen fei. Unfer ganged gegenwirtige8 Vexfalhren ber Redyt-
fpredung berubt auf dem Spitem der Ernennung der Ridter. Wasd aber
fiiv alle Redytsverhiltniffe ridjtig und jutrdglidy ift, wird aud fiir bie Sclidtung
gewerblidier Streitigleiten braudbar femn. Aled Menfdenwert ift unvollfommen
und fo mag audr unfere Geridytdverfaffung ihre Wangel Hhaben; aber im Al-
gemeinen {ind wir dod) mit unferem Ridterftanve, obgleih ex von der Staats=
gewalt ernannt ift, zufrieden und feben in ihm den fidern Schup Ded Rechts.
Jn anberen Lindern Hat man ed mit ber Wahl ber Riditer burd) bad allge-
meine Stimmyredt verfudt, aber die gemadyten Crfabrungen veizen nidt gevade
sur Nadiahmung. Aud) bet und in Deutfdland giebt e8 bereitd eine Reibe
von Sdieddgeridhten, die von Behirben ernannt ober von Semeindevertretungen a.
gewdblt find, und fie haben fidy vollfommen bewdbhrt. €8 liegt fein Gruntd
vor, in ben guten Willen Der Gemeindevertretungen ober Der etwa von Ddiefent
beeicineten Behirven, redytfdhaffene Ridyter su ernenmen, Bweifel ju fepen. Da-
agegen geftebe id) offen, Daf idy nidht jo fehr Davon itberzeugt bin, “aus alige-
meinen Wahlen ftetd nur folde Manner Hervorgehen au feben, denen man wmit
Berubigung ein Riditeramt anvertrauen Fonnte. Solde Wahlen witrden un-
vermeidlidy Dem Parvteigeift anbeimfallen und fidh auf folde Berfonen lenten,
von benen bie Parteien etne bejonderd energifdie Vertretung ihrer Partetdoctrin
und Parteiintereflen ermarten. Statt ausdfdliefli) darauf bedadyt u fein, ald
gevedite RNiditer Redit zu prechen, witrben die Gerwdhiten minbeftens eben joviel
‘und vielleidhit mehr Gewidyt davauf legen, fitr die Audbreitung ihrer Parteilehren
thitig su fein; fie wilrden ftet8 unter dem Gefiihl fteben, juv Ausfithrung eined
Deanbated gewdhlt zu fein und thren Pavteten gegenitber Verpflichtungen iiber=
nommen 3u bHaben, die oft genug mit den Pfliditen eined Riditerd weintg gemein
baben finnten. Jdb will dabei einer exft in neuerer Seit gemaditen Crfabrung
gedenten.  Bei der befannten Enquéte itber die Arbeiterverhiltniffe wuvrden audy
emige Minner vernommen, welde fdhon feit einiger Beit al8 ernanute Mit-
glieder eined gewerbliden Sdieddgeridht8 und mit aligemeiner Anerlenmung fun-
girten. Sie batten fid) al8 gevedit, uneridhroden und {adfunbig bewdhrt und
bie Cnquéte-Commiffion Boffte Dedhalb aud) von ihnen al8 Beugen befonders
werthoolle Ausfiinfte ju erbalten. In Ddiefer Crwartung fah man fid) vbflig
getdufcht. Diefe Manner, deren Sadyfunde und gefunded Urtheil man wieder-
bolt anzuerfennen Grund gebabt Hatte, fpielten vor ber Commiffion eine geradbeyu
flaglide Rolle. Anftatt auf beftimmte Fragen Dbeftunmte Antworten zu geben
und dber Commiffion dbuvdy Mittheilung ihrer eigenen Crfahrungen und Anjdou-
ungen werthoolled Material ju liefern, fagten fie Einer wie der UAndere und
volltommen gleidhmifig wie am Sdmiivden cine Reibe eingepautter RNedendarten
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Ber, wie fie vielleidyt fiir eine Boltdverfammlung gepafit batten, die aber fit
pie Enquéte obliig unbraudpar tvaven. Man fragte die Betreffenden {piter
unter oier Augen nady dem Grunde bdiefed Auftretend und evhielt dann Dbie
Antwort: €8 ift in unferer Parteiverjammlung fo befdloffen. Die Leute Hatten
fi alfo nidt einmal fo frei gefiihlt, um nady ithrev perfnliden Ueberseugung
bie von thnen gewiinjdite fad)liche Austunft zu geben, jondern {idy lebiglidy ald
Munbftitd ihrer Parteien gebrauden laffen. Die Parteterfammlung hatte be-
fdloffen unb fie waven nur Werfzeug. Diefe Erfahrung ift um fo bebeutfamer,
al8 e8 fidhy Dabei, wie gefagt, umn TWanner Hhanbelte, bie al8 von der Gemeinbde-
behorde ernannte Mitglicder bed SchiedSgeriditd, dort wo fie fidh nidht unter
vem Drude ihver Partet fiihlten, {ich durdhaus bewdbhrt Hatten. Diefer Gefahy
muf fomit vovgebeugt werben, wenn wir verhindbern wollen, daf ber Pavteigeift
fi aud) der Sdhieddgeridite bemdditigt und fie daburd) um thren Crebit bringt.
3¢ bin alfo filr die Crnennung ber Mitgliever der Schieddgeridite burd) bie
@emeindevertretung mit der Mafgabe, dad leptere dort, wo fie glaubt nidt in
ber Lage su fein Dad Crnennungdvedit mit Jtugen ausiiben ju fonnen, bevol-
madtigt witd, ihre Madytoolfommenbheit an befondere Behorven, Gemwerbetam-
mern 2. ober bort wo wirllid) qualificiete Berbanve von Arbeitgebern und
Arbeitern exiftiren, an diefe zu iibertragen, fet e8, indem man ihnen ba8 Vor-
jdlagdredit oder bdie Dbefinitive Crnennung bder Geridhtdmitglieder zuweift. €8
entfpridt meinen Wiinfdyen, baff leptered Verfahren in mbglidhft grofem Um-
fange jur UAnwendung fommen mige; aber man fann die Augen nidit gegen die
Thatfadie verfdliefien, baf bid jept die Babhl gewerblicher Verbinde, denen mit
vollem Bertrauen Me Ausiibung eined fo widitigen Redyted itbertragen werben
Yonnte, feineSwegd qvof ift. — Jn Bejug auf allgemeine Wablen mag audy
nod) barauf bHingewtefen werden, baf ihre Anmvendbung in groffen Stidten thre
febr grofien Sdnwierigteiten hat, namentlid) da e3 al8 gerabezu unmdglid) begeidynet
werben muf, an Orten, wo eine fluctuivende Arbeiterbevdlterung von vielleidht
50,000 ober 60,000 Menjden vorhanben ift, zuverliffige Wablerliften aufzu-
ftellen und fortrodbhrend vollftdndig zu Halten.

Die folgenve meiner Thefen bHanbelt von der Frauen= und Kinberarbeit.
Sie umfafit namentlidy drei Puntte: die Arbeit Der RKinder im {dulpflidhtigen
Alter, die Nadytarbeit ber Frauen und die ArbeitSzeit jugendlidher Arbeiter 1m
Alter oon 14—18 Jabhren. &8 ift mir befannt, Ddaf Diefe meine BVorfdlige
vielfady al8 3u weit gehend auf Wiberfprudy ftofen werden. Dem gegeniiber
muf id) jedoch bet meiner Anficht bebarven, daf wir dabin fommen miiffen,
bie Bermendung von RKindern tm |dhulpflichtigen Alter zu gewerbliden Arbeiten
itberhaupt ju befeitigen. Diefe Kinver gehiven in die Scule, wo fie fid) bas-
jenige aneignen follen, wad bie Grundblage fiiv ihr ganged Fommended Leben
bilbet, und nidht in den Arbeitdfaal ober die Wertftatt. Jdy bin beshalb ber
Meinung, daf die Gefepgebung die Verwendung von Kindern ju gewerblidyen
Avbeiten itberhaupt nur in denjenigen wenigen Ausnafhmefillen geftatten follte,
wo fie abfolut unentbefrlidy ift. Und um meinen Gedanfen nod) ndher zu
prdcifiven will id) Hingufitgen, dDaf Ddie Unentbefrlichfeit ber Rinberarbeit nur
fiir joldye Falle gelten foll, wo e8 fidy paviun bhandelt, foldie Arbeiten ju ver-
ridten, die von Cuvoadfenen nidt gethan werden fonnen. Diefe Fille werden
febr felten vorfowumen und aud) besiiglidy threr will id) den Say feftgehalten
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wiffen, daR Daneben der Schulbefudy in feiner Weife leiven darf. Die jept be=
ftebende Borfdrift, wonad) Kinder unter 14 Jabhren ju gewerblidher Thitigteit
vermenbet werben Ddiirfen, wenn fie daneben taglid) dret Stunden lang die Schule
befudyen, geniigt mir nidt; denn fiix Ddiefe Rinber ift ber Schulunterridyt Ddie
Hauptfade, bdie gewerblidie Thitigkeit eine Nebenbefdyaftigung und nidt umge-
tehrt. Um aber die Eimwendungen berjenigen ju beviidjiditigen, welde auf die
audlinbifhen Concurvenzoerhiltniffe hinweifen und bdie Befiivdtung ausdfpredyen,
baf Die Deutide Jnduftrie durd) ftricte Befeitigung bder Kindevarbeit gegeniiber
per Jnbduftrie jolder Linder ftart benadytheiligt werden wiirde, in welder bdie
Heranjiehung von RKindern nod) in grofem Umjange geftattet ift, wie 3. B,
Belgien und Cngland, Habe id) auf eine Uebergangdperiode Bedadyt genomimen,

pie Beit gewdbren wiitde, um it Den betreffenden Lindern Verhandlungen
wegen  Derbeifitbrung gleidmafiger gefepliher Beftimmungen  ju  fithren.
-Sdhon jept befteht in England wie in Belgien eine bedeutende, auf fernere Ein=
fdyrantung der Rinberarbeit geviditete Vewegung, bdie durd) dad Borangehen
Deutfdhlands eine madytige Forverung erfabren wiirde, Iy halte e8 fiir febr
wabhrideinliy, daf, fald ed befannt wird, dafy Deutidhland die Kinbderarbeit
obllig abjufdajfen beabfiditigt, dbie Agitation in den anderen Lindern im Laufe
von 5 Jabren ftarf genug werden wird, um audy die Gefesgebung ber anbderen
Linver zu dbnlichen Befdliiffen su veranlaffen. Eollte aber mider alled Erwarten
iefe Hofinung fidy nidyt exfiillen, follten jene Staaten, trop ded Borvangehens
Deutfdlands audy ferner die Vermendung von Kinvern zu gewerblidhen Avbeiten
geftatten und aus biefet Urfache unferer Induftrie eine ﬁBetm&d;tige Concurreny
broben, o wdren wir ja {dlimmiten Fald unmer nody in ter ﬁage am @nbde
ver fiinfjahrigen Uebergangéperiode unfere Entidliiffe nod) einmal in Crmdgung
au giehen. I bege folye Vefiirchtungen jebod) nidht und bitte Sie meimem
Antrage . zuzuftimmen, Dder bdie vollftindige Befeitigung der Berwendung von
Rindern im {dulpfliditigen Alter zu gewerblidhen Arbeiten al8 Definitived Jiel
ing Auge fafit. Ebenfo bitte id) miv in dem jweiten Punfte yuzuftimmen, nims=
{idy in dem abjoluten Berbot jeder Vermendung weiblider Arbeiter zu nidytliden
Acbeiten. Vet den Verhandlungen im RNeichdtage hat ein Abgeordneter ermabhnt,
daff Dad BVerbot Der BVermendbung von Kinbern zu Naditavrbeiten vielfad) dazu
aefithrt habe, Frauen und Midden an Stelle dev Rinder mit Naditarbeiten zu
befdydftigen, 3. B. in Glasdhiitten, und daff davaud die fittlid) bedentlidyiten Bu-
itdnde entftanven feien. Jdy ziehe aus diefer Erzahlung aber nidyt die Confequen;,
Dafi Die nddtlihe Arbeit von RKindexn wieder erlaubt werden miiffe, jondern
umgetehrt, Dafg audy die Bermendung von Frauen zu gewerblidhen Nadjtarbeiten
qefeslich au verbieten ift. Jn Diefen Dbeiven erften Pumtten meiner U)ele fann
i alfo meinen Gegnern Yeine Concefjiion madyen, jondern wiederhole weine Bitte
an bie Berfammlung, meinen Antrigen zuzuftimmen. GCtwad anders ftebhe id)
Dagegen au Dem Dritten Puntte, ber Urbeitdzeit fiix jugendlihe Arbeiter von
14—18 Jafren. Viein Antrag {dlagt vor, Ddie Wrbeitdzeit fitr Diefelben auf
10 Stunven ju fiziven. €8 Gt fid) aber nidt verfennen, vaf bdiefe Frage
nur in Berbinbung mit ber Frage wegen der Wrbeitdzeit ver Erwadyfenen ent=
jdhieben werden tann. Die jugendliden Arbeiter Ddiefer Kategovie arbeiten in
ver Jegel mit erwadyfenen Arbeitern jufammen und eine gefeglidhe Firvirung dex
Avbeitdseit Der jugendlidhen Avbeiter wiivde praftijdy darauf hinaustfommen, dap
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meiftend audy die evwadjfenen Arbeiter nidyt linger befdydftigt werden tonnten,
mithin auf einen gefepliden Normalarbeitdtag. So weit will id) aber nidyt
aeben. 3y glaube, Ddaf Die jept ftattfindende Bewegung auf Abtiryung ber
Wrbeitdzeit und in nidyt langer Beit die freiwillige Einfiihrung einer Arbeitdzeit
von 10 bid hidftend 11 Stunden bringen wird, wie dad in manden Gewerben
und in vielen Stidten fdhon jest der Fal ift. Dasd in diefer Bejiehung beveits
Srreidite wird vorausfidtlid) ju einer Fortfepung diefer Bewegung fiihren und
man thut vielleiht gut derfelben Beit u lafjen, namentlid) wenn man bedentt,
Daf} in eingelnen grdgeren Jnduftriebeyicfen, wie 3. B. im Cljaf, gegemwdrtig
nod) eine Arbeitdzeit von 13 Stunben tdglidy bejteht und ein Verfudy, viefelbe
purd) die Gefesgebung ploplid) auf 10 Stundben Herabzufesen, benn dody be-
pentlide Folgen Haben tomnte. Jd) bin vedhalb beveit, besiiglich Der Wrbeits-
seit jugendlicher Avbeiter von 14—18 Jahren nidyt auf meinem Antrage, diefelbe
gefelidy auf 10 Stunven zu befdyvinten, ju beftehen, fondern einen annehmbaren
Compromif 3u acceptiven, fall8 mir verfelbe entgegengebradit wird. Gelinge ed 3. B.
unter WMitwirtung der Herven Induftriellen jelbft, die iibertriebene Arbeitdzett, dort
wo fie nody exiftirt, auf 11 Stunben Derunterzubringen, fo wive dad unmerbhin
ein €rfolg, den man fefthalten und die weitere Entmidelung der Dinge vorldufig
abwarten tonnte. 3y fafje meine Weuferungen alfo dabin zujammen, daf an-
gefihtd ber Thatfadie, Ddafi die Arbeitszeit der jugendlidyen Arbeiter gany itber=
wiegend mit Der Arbeitdzeit ber mit ihnen zufammen arbeitenden Crmadyenen
im Bufommenbange fteht, daf an manden Stellen in Deutfdland nody Heute
eine Arbeitdzeit von 12 bi8 13 Stunben und felbft Dariiber eriftict, Daf e8
vor Allem davauf antommnt, in Bezug Hierauf gu befjern, und vafi hievzu die
Untexftiiung derjenigen Indbuftviellen, welcbe bei fid) bereitd eine Hiirzere rbeitd=
seit eingefithrt haben, ermartet werben barf, e8 gerathen fein fann, ba8 Ber=
langen einer gefegliden Firivung der Wvbeitdzeit fitr jugendlide Arbeiter midyt
ju urgiven, um den Dingen Beit zu einer Entwidelung u laffen, deven Ridytung
jhon jept deutlid) erfennbar ift. Id) michte nidt in ben Fehler verfallen, zu
viel auf einmal zu fordexn und dedhalb in Wirtlicyeit nidtd ju evreidhen und
bin fomir bereit, in Begug auf die Arbeitdzeit fiir jugenvliche Arbeiter von 14
bid 18 Jabren, annehmbaren ECompromifooridlagen, falld fie fommen, uzu=
jtimmen, wogegen id)y wiedexholt bitte, in Begug auf die Wrbeit julpfliditiger
Rinder und die Nadytarbeit von Frauen meinen Antrigen in der vorliegenden
Forxm uzuftimmen.

3d)y BHabe fomit biejenigen Fragen befprodyen, Teren gefeplidhe Regelung
und Ddie Regierung in Ausdficht geftellt hat: Lehrlingdwefen, Frauen- und Kinver=
arbeit und Sdyieddgeridite. Der Wumidy, die BVerathungen unferer Verfammiung
auf Diefe bret Theile ju befdyrdnfen, ift miv bet Audarbeitung meiner Antrige
jtetd gegemwirtig gemelen, und iy Hhabe mid) von bemfelben fo viel wie miglidy
leiten laffen. Ginen Puntt glaubte idy aber aufervem nidt auper At laffen
yu follen, und bad ift die Frage, wegen Ausdehnung der Haftpflidt.
Sie finven Ddiejelbe n meiner vorlegten Thefe behandelt und vielleidyt ift Jhmen
Dabei ein von miv angefiigter Nadyfa aufgefallen, iiber ben iy mid) nody fury
audfpredien mddte. €8 ift allgemein befannt, wie fehr e8 in ven Urbeiter-
treifen al8 eine Venadtheiligung ded Arbeiterftanded empfunden wird, daf, aus=
genommen jolde Unfalle, weldje duvd) Eifenbabnen Herbeigefiihrt werben, ben
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auf Entididigung flagenden verlepten Arbeitern ober Angehorigen von Arbeitern
bie Beweislaft fitr ein BVerfdulden feitend der Arbeitgeber ober deven Angeftellte,
burdy welde der Unfall verurfadt worben, auferlegt ift. Die Schwierigteit,
einen folden Beweid zu erbringen, madt in fehr vielen Fallen die Daftpflicht
be8 Urbeitdgebers gevabesu illuforifd). (€ehr wabr!) Dieine Herven! Man
fann nidt umbin die Beveditigung ber bierausd abgeleiteten Vefdywerden angu-
erfennen, und 1y jdlage Jhnen bedhalb vor, su befdlicRen, daf die Beweislaft
ouf die Sdulter ber ambern Seite gelegt werbe. An fich ift e8 leiditer, zu
beweifen, dafy alle Cinridtungen bev Fabrif :c. genau den gefepliden Bor{dyriften
gemdf nidt nur, fondern aud) entjpredhend den Unforderungen wverniinftiger
Borfidt angelegt und in Stand gebalten werben und bdaff ein Unfall, von
weldjem ein Arbeiter betroffen, Folge von Aueraditlaffen ausddriidlider Bor-
fdriften ober grober Fabhrldffigleit gewefen, al8 e8 umgefehrt bem Urbeiter
witd, ben Nadwweid befonderen Berjduldend auf Seiten ved Urbeitgeberd zu
fithren. Jn ben Fallen, in welden durdh) den Unfall aud) die Bemweidmittel
mit gevjtort find, geht ber Arbeiter jeiit wegen Unmiglichteit ver Bewersfiihrung
in ber Pegel leer aus, Bollfommen ift mdtd in der Welt, und e8 mag ja
fein, baf} aud) eine Wenberung in dem von mir empfohlenen Sinne gelegenthid
Harten auf ber anbern Seite im Gefolge Haben wiirde. Jmmerhin wird dies
nidt fo Haufig vorfommen, al8 bei Der jepigen Ginridytung, und jebenfalld ift
e3 befler, Darten, wenn fie dbod einmal unvermeidlidy find, von den Schultern
bever tragen ju lafjen, Die dagu am Beften im Stande find. Ferner muf die
Haftpflidit weiter ausgedehnt werden und namentlidy audy mebr in den Kleinbetried
hinunter. &8 ift unpwetfelbaft fiiv den Baubhandwerfer ebenfo jdHlimm, vom
®evitjte Heruntevzuftiiczen und in Folge davon geitlebend Krippel zu bleiben,
al8 filv ben Fabritarbeiter, feine Hand in einem Triebrabe einjubilfen. Hier=
auf Ritdfidht zu nehmen, ift Sade der Gefepgebung, fo weit fie bied eben ver=
mag.  Dan wird natiiclidh davauf Hinweifen, daR eine Ausdehnung der Haft-
pflidht aud) auf bdie Berhaltniffe be8 Kleinbetriebe8 an bem Umftand jdeitern
miiffe, daf in fehr vielen Fallen die Erfiillung der Haftpflicdyt durd) die Mittel-
Iofigfeit De§ zur Reiftung ber Entjdhidigung Berpfliditeten unmiglidy gemadyt
werde. Dem ift natiirlid) nidht su wiberfprechen, o lange man nur dad ein-
selne Jubdivibuum vor fid) Hat; aber hier ift gerabe bie Stelle, wo Ddie gewerb:
liden @orporationen eingutreten BHaben. Jd) fomme bievauf nody juriid, und
wenbe mid) junddft zu Dem duvd) den eben ermdbhnten Cimwand angevegten
Puntt uciid, der aud) auferhald der Gremgen ved8 Kleinbetriebed von ganmy
wefentlider Bedeutung ift. Dad Daftpflidhtgefes Hat Hier eine Liide, bdie faft
genau einer gany abnliden entfpridt, bie fid in dem von den Hitlf8caffen
hanvelnden Theil ber Gewerbe: Ordbrung befand. Dort war ndmlid) gefagt
oorben, Daf Jebermnann von ber BVerpflidytung einer bffentliden Hiilfscaffe bet=
gutreten befreit fein folle, wenn er nadyoeife, daf er einer andern Diilfdcaffe
angehive.  Bergeffen mwar dabet gany, su beftimmen, wie eine foldee andere
Qaffe befhaffen fein mitjle. Die Idee war dabet natiirlidy gewefen, daf folde
freimillige Caffen ihven Theilnehmern biefelbe Unterftiipung und Sidjerheit tm
Falle von Krantheiten . gerodhren mwiitden wie die Zmwangsdcaffen, aber gefagt
war Died tn bem efetie nidt. Die Folge dbavon war, bdaf der Fwed ded
Sefetzed dadurdy in fehr vielen Fallen ufortfd) gemadit wurde. €8 gab 3. V.
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Rranfenfaffen, welde thren Mitgliedern ein widentliched KRranfengeld von Ddrei
Marf, ja nod) weniger, und andere, die ein Kranfengeld von 18 WMart pro
Wode zablten. Der Nadyweis, einer folden Cafie anzugehdven, reidyte hin, ben
Bov|driiten de8 Sefeed zu geniigen, einerlei vb die von der Caffe gewdbrte
wdentlide Unterftiipung aud) nur anndbernd jur Unterftiigung und Pflege ded
Grbrantten Dinveidhte ober nidit. Gang dhnliched erleben wiv jest wiedber in
Begug auf dag Paftpfliditgefes. Dad Gefes legt vem Avbeitgeber vie Berpflich=
tung auf, Dden in feinem Dienft verlepten Arbeiter ober beffen Angehirige zu
entjdyidigen, aber darum, ob ber Urbeitgeber dazu audy im Stande ift, ob er
feine Avbeiter bet einer Unfallverfiderungdgejellihaft verfihert Hat w. f.w., fitm-
mert e8 fidy nidt. Die Folge davon 1ft, Ddaff bem Arbeiter eined yahlungs-
unfiigen Arbeitgeberd bad Daftpfliditgefes nidt dasd Wiindefte nitpt, wenn ex
einmal in Den Fal fommt, davon Gebraud) ju maden. Diefe Liide muf aqus-
gefitllt werden, wenn bad Gefes feine Aufgabe wirtlich erfiillen foll; e8 mup
Bejtimmungen erhalten, welde die Befriedigung der gefeplidy anerfannten Ent-
fdidigung@anipriidie verungliidter Avbeiter fidert. Natiitlih wird dad nidht
gan; leicht fein; e8 wird aud) ein grofed Gcfdyret entftehen, wenn man Ddiefe
vordevung aufftellt; man wird von Bevormundung durd) den Staat u. f. w.
teben; aber die Erfiillung diefer Forderung ijt eine einfade Confequen; ved Er=
lafie be8 Gefeses felbft. 3Jft der Staat foweit gegangen, fid) in diejed Ber=
baltnifg swifdhen Arbeitgeber und Axbeitnehmer emzumengen, fo muR er audy
bafilr forgen, daf bad von ihm erlajjene Gefes zur Walhrheit werde und wirtlidy
ben Bwed exfitlle, ben vexungliidten Arbeiter gegen Noth fider zu ftellen.

Jd) tomme endlidh zu meiner lepten Rejolution und damit zum Sdluf.
Jn einer Debatte iiber Reform der Getwerbe-Ordbnung jdyien e8 mir durdaus
nothwendig, aud) einiged iiber die Stellung und Bedeutung gewerblider Berbinve
s fagen. Wenn man die Gewerbeordnung lediglidh ald eime Axt von Polizet-
verorbnung anfieht, deven Bwed erfiillt ift, wenn fie nothbiiftig die dufere Orbnung
im Oewerbe aufredt erhilt, bem Redtdbrud) wehrt und Leben und Cigenthum
fdiigt, jo wiirde eine in Der Weife, wie meine fritheren Thefen e8 voridhlugen,
revidivte ewerbeorbmung allenfalld genitgen fonmen. Uber ein roirtliches,
energifd) pulfivendes, den Gefammtumfang gewerblider Thitigfeit umfafjendes,
mit Bewufitfein nad) misglidhiter BVervolfommnung ftrebenbed gemwerblides Leben
tonnen wir daburd) allein nidit fhaffen. Dazu ift vor allem die Thitigleit dex
Olieber ded Gewerbeftanved felbft erforderlih und zwar, da bad Jnbivibuum
fiir fih allein wenig audzuriditen vermag, die Thitigleit gewerblidher Berbinbe.
Wiv tonnen jum Beifpiel feine quten gewerbliden Fortbilbungsidulen Haben
ofne thitige Mitwirfung De8 Gemerbeftanded. Wir tonmen aud fein guted
Lebrlingdwefen Haben, wenn Ddaffelbe nidht mit triftigen, gut ovganifivten gewerb-
liden Yerbianben zufammenhingt und von Ddiefen controllict und beauffidytigt
wird. Was ift denn wirfliy damit erreid)t, wenn in der Gewerbeordmung aus-
gefprodien wird, daff die Lehrvertrdge {driftlihy abiufaffen feien, daf dbas Lehr-
geld eined entlaufenen Lehrjungen dem Lehrhevrn gans ober theilweife verfallen
joll, ober bafi, wenn Dder Llrberr e8 beantragt und dad Sdieddgeridit bem
suftimmt, ein entlaufener Lefrling dem Lefrheryn polizeilich wieber zugefithrt
werden fann. Dad find alled ofne Bweifel vedt niiplidhe und wohlgemente
Dinge, aber damit allein Belfen wiv denu dodv dem jet,fo tief gefuntenen
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beutidien Yehrlingdmefen nidit wieder auf. Jn der Gewerbeordnung fteht um
Beifpiel aud), daf der Lehrherr bem Lebrling gehorige Anleitung zur Erlernung
feined Gewerbed geben fol und bdaff ber Lebreontract aufgeldft werden fapn,
wenn ber Lefrmeifter e8 an Der pflidytmaifigen Crfilllung feiner Obliegenbeiten
al8 Lehrherr fehlen Lifgt. Wer joll aber Bieritber urtbeilen, wer ift itberhaupt
im Stande ju beurthetlen, ob Dev Weifter ober ber Lebrling in diefer Bejiehung
ihre Sdyuldigteit thun? Dod) wohl nidit die Polizei ? Ober wollen Sie vielleidyt
aud) alle berartigen Differenzen vor die Geridite bringen, um fie mit Hiilfe von
jugeogenen Sadyoerftindigen von ben Seridten entjdeiden zu laffen? Soll
pa8 Berhiltnify zwifdien Lehrherr und Lebhrling etwad anbered fein ober wieder
werden al8 ein rein privatreditlided, — und wir fehen ja, wobhin und Ddiefes
Gyftem gebradit hat, — fo ift bie Ditmirtung gewerblider Berbinde gan;
unentbebrlidy.  Nur fie find im Stanbe, dem Lebrling den Sdhup angedeihen zu
laffen, Den er gegeniiber einem fdyledjten oder ungejdyidten Lehrineifter mur zu
oft gebraudyt, wdbhvend umgetebrt audh nur ifhre BVertveter im Stanbde find zu
beurtbeilen, ob RKlagen bed Meifters iiber Faulbeit ober Ungefdhid bed Lehrlings
begriinbet find ober midit. Nur die Auinabine in einen Devavtigen BVerband
ferner fann bem RLebrling bad fiix thn o bedeutfome Gefithl geben, u irgend
etoad zu gehoven, einen Anhalt ju Baben, Der fidy um ihn fiimmert, eine
Gorporation, Dbie thn, {alld er jid) ordentlidy betrdgt und al8 Yehrling feine
Sdyulvigteit thut, al8 aditbared Glied in ihre Mitte aufnimmt. Nur fo fann
n ihm bad Gefithl evwedt werden, daf er fih felbjt und anberen, die ein Auge
ouf ihn Haben und in deven Mitte er fpiter verfehren foll, Ehre u maden
bat. Dazu brauden Sie gewerblide BVerbinde und Sie werden fein guted
Yehrlingsmwefen befommen, wenn e8 nidyt gelingt, foldye Berbinde wieder aufju-
riditen. 3y Denfe Dabei feineSwegsd ausidlieflid) an Berbinve von Nrbeitgebern
ober an foldye, weldre Arbeitgeber und Arbeiter jufammen umfafien. Natiirlicy
wiven mir die lesteren die liebften, aber wo idy piefe nidit haben fann, will idy
aud) bdie Wrbeiterverhinde gelten lafjen und midy frewen, wenn fie fid) ded
Yehrlingdwefend annehmen, denn e8 ift immer nody befjer, Daf e8 von ibhnen
allen, al8 Dafy e8 gar midit gefdyieht und Der junge Veenidy damit jid) allein,
bad beift nur ju Hiufig Der Vevwilderung iiberlafjen bleibt. — Wir brauden
ferner Becbinde, wenn bad PHaftpfliditgefes, wie dad in fo vieler Begiehung
witnfdendwerth) ift, aud). auf ben Klenbetrieb ausgedehnt werden foll. Gine
Daftpflidht im Kleingewerbe auszufpreden und e8 dem Jndiviuum zu iiberlaffen,
fidy damit abjufinden, wire finnlod. Er wire gefahrlidy fiir ben eingelnen
Artbeitgeber, Dden ein eimgiger in feiner Wertftatt vorfommender Unfall zum
Bettler maden finnte; 8 wire werthlod fitr den Wvbeiter, wenn fein Sdyaven-
exfaganfprud) jidy nur gegen den eingelnen fleinen Arbeitgeber riditet, Dder oft
genug wenig mebr befist, al8 er felber. ©ier muf eben Dder Berband, bdie
Oenoffenidiaft eintveten: fie fann die Laft tragen und Sidjerbeit gewdbren,
wibrend anbeverfeitd aud) fie am bejten im Stande ift, Ddiejenige Anffidht au
filhren, burd) welde {id) fo mandem Unfall vorbeugen lafit. 8 bat Leute
gegeben, welde e8 ald eine Crrungenfdiaft betradyteten, daf Burdy die Einfithrung
der ReidhSgewerbeorbnung Den nod) aud friiherer Aeit feriiber gefommenen
Reften Der alten Jnmungen der Garaud gemadyt wurbe. Bielleicht find fie jetit
etmad anberer Meinmung geworden, naddem fie gefeben Haben, wie auf dem fo
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fret gemachten Boven neue Verbindungen empor wudyfen, die alle Febhler, weldye
man an den fritheren GewerbSverbinven fand, in vielfady audgeprigterem Grade
entwidelten, aber ofme irgend welde ihrer guten Seiten. Daf Verbindbungen,
weldhe vorzugdweife aud dem arbeitenden Claffen fidy vefrutiven, nur Ddamn
bauernven Beftand haben tonnen, wenn fie fid) an die einzelnen Gewerbe an-
Lehnen, hat die Soctal-Demotratie lingft begriffen. Seit Jabren hat fie ibre
Mitgliever in Sewertidiaften geglicdert und dadurd) ben Hitlfdarbeterftand der
Gewerbe faft volftindig in ihre Hinde befommen. E8 ift ein angeborened Ve-
bitrfni de8 WMenfdyen, fih mit feined Gleichen ju verbinden und namentlid in
Den jiingeren obex - weniger Bemittelten und weniger Gebilveten ift der Drang
nad) Anlehpmumg am gedften. Gr vor allem bedbarf einer Stilge ober body
wenigftend de8 Gefiihld, im Nothfall cine Stitpe ju haben, auf beren Hiilfe er
rednen fann, wenn er fie braudt. Wie wollen fie e8 nun dem Arbeiterftande
und namentlid) dem jiingeren Theile deffelben verbenfen, wenn er den Anfdyluf
port judit, wo er ihn unter gegenwdrtigen Berbhliltniffen allein nody findet. Die
alten Berbinde {ind ver{dwunden, auf threm Boben fteht die Social-Demokratie,
und faft mit Naturnothwendigleit fallen thr Ale ju, die bad BVeviirfnif empfinden,
aud Der inbividuellen Bereinfamung hevausd zu fommen. €3 giebt Taufende von
Qeuten, Ddie gar nidit Ddavan benfen witvden, {ih Dber foctal-Demofratijden
©tromung bingugeben, wenn fie anberSwo ben thnen nothmwendigen Unbalt
finben, und Die felbjt wenn fie in einen foctal-Demotratijden Wrbeiterverein
treten, feinemegd die Wbfidrt Haben, all die dort gelehrten Crtravaganzen mit=
jumadhen. Aber find fie erft einmal drin, fo madyt fidy vad iibrige von felbit.
Ste bhoren und fehen nichtd anvered mebr, al8 mwasd thnen bdort geboten wird;
fie find formlid) in einen Rreid gefangen, aud dem fie nidt mebhr herausd tonnen
felbjt wenn fie wollen. &8 ift die grofe Lunit der foctal-bemotratifdien Agitation,
wie fie e8 verfteht, fidy ved ganzen Wenfdien zu bemaditigen.

Bon vem Augenblid an, wo er morgend auffteht, bid jum Abend lebt und
toebt Der- Nebrut ver Social - Demofratie ausfdylieflid) in einer und dexfelben
Atmofphire. Die Social-Demotratie jorgt fiir feine Interefien, indem fie jeden
Nugenblid bereit ift, Verfude zu Lobhnfteigerungen in Scene ju fegen, die thr
tmmer ju Gute tommen miifjen, einerlei, ob fie erfolgreidh find ober mifgliiden.
Gie nimmt feine Sorgen auf fid), indem fie e8 verftanven hat, die Kranfen-,
Hilfg- und Sterbetafien der Gewertidhaften in ifre Hinde zu bringen; fjie jorgt
endlidy fitr feine Vergniigungen, wmdem fie Fefte, Geventfetern, Wusfliige, Bille,
Theateroorftellungen, Gejangdauffiihrungen und wasd mdt alled melhyr veranftaltet.
Gin Veifpiel davon, wie nidtd unverjudit gelaffen wird, fidy ved Menfdhen gang
und voll ju bemdditigen, fand id) neulid) in einem foctal=Ddemotratifhen Blatte
in einer Anzeige, in der focialiftijd = gefinnte Damen aufgefordert wurden, fid)
bebufé Biloung eined jocial-bemofratijden gemifdhyten Chors, iy glaube e8 war
per Ausdrud jocial-Demotratijhe Singacadbemie gewdblt, zu melven. (Heiterteit.)
Ja, meine Herren, die Sade Hhat viel Spafhafted, aber fie hat aud) wieber
ibre febr ernfte Seite; fie fann zur Erlldrung dafitr dienen, wie e8 ver Social=
Demotratie neuerdingd gelungen ift, unter bem weibliden Gefdylecht {o bebeutend
an PBerbreitung ju geminnen. Diefe Ovganifation, iiber deren Biele id) ja
weiter nidtd zu jagen braude, mit dem blofen IJudividualidmus ju beflimpfen,
wive ein Hofinungslofed lnterfangen. Sie fonnen thr nur mit Ausfidht auf
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Gxfolg entgegentreten, wenn Sie Organifation gegen Organifation, BVevband
gegen Berband fegen, und wenn Sie namentlidy die Lefre beberzigen, die Jbnen
m Beug auf die Sruppirung nady Gewerben gegeben ift. Nur gewerbliche
Lerbinde werben der Social - Demotvatie mit Crfolg gegenitber treten, weil fie
ihr Den ftetigen Bufluf neuer Krdfte abzufdneiden vermégen. Hoffen Sie nidt,
auf Dem Wege gewdhnlidher Beveindthitigleit Hierin irgend etrwad Nennendwerthes
ju erreidhen; Ddie bisherige Grfahrung Hat ool jdon zur Geniige gezeigt, daf
mit bloflen freien Bereinen, in die Jeber jeberzeit beliebig ein= und aqustreten
fann, bdie Heute anjdeinend etnen grofien Aufjdwung nehmen und morgen wieder
sujammenfinten, wenn ber augenblidlidle Antrieb vovitber ift, nidtd Dauernded
audgeriditet werden famn. Wollten Ste audy etwa fragen, warum die Gewerb-
treibenben, die body unter der Ungunft ber gegemwirtigen Berbiltniffe fo em-
pfinblidy leiben, bidher nod) nidt mehr auf bem Wege newer Crganijationen
bervorgebradyt haben, o Habe idy bie Untwort dafitr in der Rebe ened confer=
vativen Abgeorbneten Bbei Gelegenbeit ber legten grofen Reichdtagddebatte ge=
funben. Gr wanbte ein Beifpiel aud der Forftmirthjdaft an, indem er aus-
fithrte, baf fein verniinftiger Forftmwirth ein jur Wieberbepflanjung beftimmtes
Stiid Waldlanbed fabl abholzen, fonbern ftetd eime Anzahl von Sdupbiumen
fteben laffen werbe, unter beven Sdup die junge Anpflanjung fid)y entwideln
tonne, bi8 fie fraftig genug fet, ferneren Sdupes nidyt zu bedilrfen. Mit ber
®ewerbe-Ordbnung aber fHabe man vollfténdig tabula rasa gemadit und rounbeve
fidh mun, auf vem fablen, von Sonne und Wind audgeddrrten, allen Stitrmen
preidgegebenen Boben nur Unfraut und wilved Seftritpp iippig emporwadyien u
jeben, wibhrend Der neue eble Nadmwudyd vertitmmere. Deine Herven, idy habe
diefem Beifpiele nid)td hinguufiigen; ed trifit den Nagel grabe auf den Kopf.
@benfo wie die jungen Pflanslinge, von denen hier bie Rebe war, geht e8 ben
Neubilbungen auf dem Boben unferer Gewerbe - Ordbnung. BVon allen Seiten
find fie den auf fie loggelaffenen Stitvmen fduplod preidgegeben. Die Weifen
im Qande wittern in ihnen Ddie alte Bunft und legen ibhnen alle migliden
Gdwierigfeiten in den Weg. Die Social=Demofraten betimpfen fie mit jebem
Mittel, weil fie rvecdht gut wiffen, daff diefe neuen Gebilbe, wenn fie erftarfen,
ihre gefibrlidhften Gegner werben, Die eigenen Genoffen find mifoergniigt und
mifitrauifd), Das Deifit Dad, wad die Gefepgebung bed legten Jabryehntd aud
ihnen gemadyt Bat, ober, wenn e8 ihnen fiix ihre Perfon nody einigermafien leid=
{ih gebt, indifferent und egoiftijly. Dem fann nur abgeholfen werden, wenn
8 gelingt, ben gewerblidhen Berbinben Aufgaben zu ftellen, an demen fie fidy
felbft aufuriditen vermidgen und Ddie fie aud blofen Oelegenbeitdoereinen zu
wirtliden organijden Gliedern ber Gewerbeverfafjung und der Selbitoermaltung
madt. Dazu ift die Mitwirtung bed Staated erforderlid). Wenn der Staat
ebldrt, baf er bereit ift, gewerblihen Berbinben, wenn fie thm den Nadweid
threr Qeiftungsfibigleit und Buverldffigleit lefern, folde Aufgaben, wie id fie
audjufiihren mir erlaubt Habe, ju iibermweifen, fo nird er madytig beitragen, die
@ntfteung ober Entwidelung devartiger Berbande ju fdrdern. Unb zwar fordere
id) Diefe8, id) wieberhole e, nidyt lediglich i Jnteveffe von Arbeitgeberverbinden.
Audr die Gewerfoereine jollten meiner Anfidyt nac) wefentlidy mebr beviidjidytigt
werden, al8 Ddicd bidher gefdehen ift. Aber felbft infoweit aud)y nur Arbeit-
geberverbinbe wieber in griferer Babl entftehen, Haben die Arbeiter feinen An=
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la, Dagu fdeel ju feben. €8 ift eine Thatfache und idy fann Ddafity bie Be-
weife beibringen, daf in einigen Gemerben dort die Arbeitsldhne trop ber fdyledhten
Beitoerhiltmife fidh am beftin gehalten haben, wo feft organijivte Berbinde ber
Arbeitgeber beftehen. Diefe haben fidh an die in fritheren bejferen Beiten mit
ben Arbeitexn getroffenen ?Ibmacbungen gealten und Der eingige Unterfdyied ift
nur der, daf mebr auf die Tiiditigleit Dev Leiftungen gefehen wird. Jn einem
mir befannten Falle ift e8 auddriidlich audgefprocdhen, daf man e angefichts ber
nod) immer unverminderten Hibhe dexr Preife ber nothwendigften Lebendbediirfniffe
fii unbillig und unanftindig halten wiirde, bie jdylechten Beiten u benugen, um
ven Arbeiter zu dritden. o hat eine Arbeitgeberichaft verfahren, die in fidh
feft gefdyloffen und gut organifivt ift. Underd find die Crfahrungen aud anderen
Oewerben, wo eine folde Organifation nidit beftand. Dort hat der Egoismus
freied ©piel gehabt, und da unter bem . Einflufje der Concurreny immer ein
Reil Den andern treibt, haben wir hier eine fehr erheblihe Herabvriidung Dbes
Urbeitslobhned exlebt. Sd) glaube, diefe Cridicinung fonnte audy ben Arbeitern,
die vielfad) nody allen erbeltgel'acrnerbanbeu gegeniiber eine feindlidje Stellung
cinnehmen, su Denfen geben, und id) ridhte die Bitte an diejenigen, weldie Cinfluf
auf Arbeiterverbinde baben, dabhin au wirten, daR, fo viel an thuen ift, Ddiefe
ungeredytfertigte Feindichaft auffdre. Haben beide Theile guten Willen, {o wer-
ben fie mit Der Heit dahin fommen, fidy audeinander u fepen und zu verftin=
Digent, und von bem NAugenblide an werden wiv Exfolge anderer Art fehen, ald
Diejenigen, Die wir jept auf Seiten der Social-Demotraten ju verzeidmen Hhaben.

Deine Herven! Jd) bin mit bem, wasd id) Jhnen vorgutragen beabfid)=
tigte, vorldufig ju Ende, Sollte idy etwasd vergeffen haben, fo wird fid) mir
m meinem Sdlufworte ja nod) die Selegenbeit bieten, dad BVerfiumte nadyu-
holen. 3dy bitte Sie, meine Refolutionen anzunehmen und fid) nicht daran zu
{tofien, Dbaf fie etwad lang geworden find; fie find immerhin nod) bei weitem
nidht fo lang, wie die ausfithrliden Thefen Ded Herrn Referenten. I glaubte
Jbmen Bor|dlige unterbreiten u follen, die einen beftimmten Snbalt Haben
und iiber die man be8halb audy eine Meinung abgeben fann, aud ber ju ent=
nehmen ift, voie die BVerfammlung denn eigentlid) iiber ben betreffenden Punft
gebadht Hat. Died vermiffe id) an den abgetiivzten Thefen bed Herrn Refeventen,
bet demen man fi) bad Meifte Binguzubenfen hat. ) fonnte eventuell den
einen ober den anberen Safs annehmen, bebalte mir aber die Erfldrung dariiber
bi dahin vor, wo die BVerfammlung etwa ausdgefproden haben follte, daf fie
itber meine Antrdge nidyt abftimmen will. Jd) gloube aber mit gutem Grunve
Jbnen empfehlen zu tonnen, meine UAntrige sur Grundlage Jhrer Abftimmung
st maden, damit wir nidt am Sdlufy unjerer Verfammlung fagen miiffen:
Biv find jufammen gefommen, um eine Reibe allgemeiner Rlagen itber allge-
weine gewerblide Verhdltniffe auszuftoRen und etwa auéaufpred)en bag Lebhr=
lingdwefen wu. f. . mufi gebeffert werden; aber baritber, wie wir und bdiefe Re-
form Denfen, Haben wiv nidytd zu fagen netmod)t. Berfahren Sie, meine Herven,
in_entgegengefetster Weife, denn fonft hat e8, wie idy fiirdyte, feinen Bwed ge-
habt, baR wir Bier itberhaupt jufammen gefommen find. Jdy bitte um Ddie
Annabme metner Antrdge. (Bravo!)



Antrdge

Die ahlreiden KMagen iiber den Buftand unfered gewerblidien Lebend lafjen
fidy indgefammt auf dbie Crideinung juriidfithren, baf die Gemiffenbaftigleit tn
ber Arbeit, wie in bem BVerhaltnify wifden Arbeitgeber und Arbeitnehmer, ferner
bie Quft an der Arbeit und im Bufammenbhange mit Veibem die Arbeitsleiftung
feit einer Reibe von Jabren erbeblidh abgenommen Haben. A8 Haupturfadien
diefer Erfdieinung find anzufeben bdie Loderung de8 Redtdrerhiltnified wifchen
Avbeitgeber und Arbeiter, Lefhrherrn und Lebhrling, in beren Folge die BVerlepung
eingegangener Berpflidtungen tn fehr vielen Fillen fattifdy ftraffret gejhehen
fann, fowie ferner die ermindberung Der dem gewerblichen Diilfdarbeiter fidy
bavbietenden Ausfidht, ju einem felbftftindigen Betriebe su gelangen. Soweit
letstere8 auf ben Fortidyritten der Tedhnif beruht, ftann ber Staat nidtd thun;
feine Aufgabe befdyrintt fidy davauf, fitr miglidfte BVervolfommnung der Bildungs-
anftalten und Lehrmnittel zu forgen, mit Deren Diilfe Arbeiter und Sewerd-
treibende fidy in Den Stand feen Innen, bie Bortbheile Der verbeflerten Tedynit
und bed rationelleren Betriebed in gleidier Weife wie die Grofinduftrie fid) an-
gueignen, um jo Ddie genoffen{daftlichen Bereinigungen u wirklidy ebenbiirtigen
Factoren bed Eingelgroftbetricbed ju maden. DHievaud ergeben fidy folgende

Antrige:

Jovtbilduugsjdulen.

Die Fortbiloungd-Anftalten Haben den Eharafter von Fadfdulen anju-
nehmen; 8 ift nur ein durd) die Wingel der Volts{dule nothmendig gemadites
Uebel, wenn fie ihre Thitigteit hauptiadyliy ber Ergdnzung der unentbehrlicdhen
Elementar-2Biffenidiaften juwenden. Dasd Veftreben muf dabin gehen, ihnen
burd) Hebung der BVoltsjdhule diefe Laft abyunehmen und fie jo weit wie miglid)
mit ben eingelnen Gewerben in Verbinbung zu bringen, damit fie fid) Den
bejonderen Beviixfniffen derfelben thunlichft anpaffen. An Oxten, wo fidy leiftungd-
fabige Berbinve von Arbeitgebern und Uvbeitern befinden, tft denjelben gegen
Uebernafyme eine8 Theiled der Roften ein Einfluf auf die BVerwaltung und
Leitung der Forvtbilbungsfdulen ju gewdhren. Die Erridtung der Fortbilbungs-
fdhulen ift ©adie dex Gemeinden ober ver RKreife; in Fillen, wo fid) die Genofjen
Ded betreffenden Gewerbed jur Tragung eines gefeplicy feftzuftelenden Brudytheild
ber Roften verpfliditen, muf bie Gemeinde, refp. Der Kreid, eine jolde Fort-
bilbung8-Anftalt ervidyten.
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Gewerblider Redtdjdus.

Bur Wieverbefeftigung de8 Red)tdverhiltnified wifden Arbeitgeber und
Arbeiter, Lehrherrn und Lehrling Hhat der Staat fiiv prompte BVerfolgbarkeit ved
Redyt8brudied au forgen. Bov Alen find Cinvidtungen u treffen, duvd) welde
bie Feftftellung ber Jdentitit der Perfon evmoglicyt wird.

Arbeitdbiider und jouftige Legitimationen.

Unmiindige Arbeiter und Arbeiteviumen Baben ein Avbeitdbudy zu fithren,
welded die erforderlidhen UAngaben in Betreff ved Perjonenftanded, fowie Ein=
tragungen iiber Beginn und Ende bed Arbeitdverhiltniffed, ferner etwaige Ab=
weidungen von den ortditblicdhen odev gefeplich vorgefdyriebenen Arbeit8bevingungen
au entbalten Bat. Die Cintragungen gefdyehen foftenfrei durd) die Gemsinde=
behxbe ober find von derfelben ju beglaubigen. Lehroertrige find gleidfallg in
biejed Arbeit8bud) einjutragen, ober dody der dyrijtliche AOfchHluf derfelben, fowie
thr Ablauf zu vermerfen. Miindige Arbeiter und Wrbeiterinnen ober foldye,
welde ein Lebroerhiltnif ordnungdmafig beenvet Hhaben, fonnen von der Fithrung
etned jolden ArDeitdbucied entbunden werden, wenn fie fid) durd) andermeitige
Documente, ald Mitglieddbiidier anertannter Hitlfdeaffen over fonftiger gewerb-
lider Corporationen, audjumeifen vermigen. Das Nabeve Hrevitber ift durd)
Ortdftatut zu beftimmen.

Contractbrud.

Brud) ded Arbeitd- und Lefroertraged ift im Wege der Schadenerfap=RKlage,
bei welder auf Lohnbejdlag bi8 jur Hobhe der Criapfumme erfannt werden
fanm, ju verfolgen. Jm Unvermbgensfalle tritt bdie entjprediende Haft ein.
Cntlaufene Lehrlinge tonnen auf Antrag ded Lehrherrn in dad Lehroerhiltnif
auritdgefitfet werven.  Arbeitgeber, weldye Arbeiter ober Lehrlinge jum Contract-
brud) verleiten, Baften fitr Den paburd entftanvenen Sdaden.

Sdieddgeridyte.

Ale aud dem Avbeitd= und Lebhroerhiltnif Herftammende Streitigleiten find
von Sdyieddgeriditen jum Audtrag ju bringen, die ju gleihen Theilen aus Arbeit-
gebern und Uvbeitern, unter Vorfig eined von der Gemeindebehrde ernannten
Ridyters, beftehen. Der Vorfigende votirt nutr im Falle von Stimmengleidhbeit unter
den Beifigern. Die Crfenntniffe der Scieddgerichte find fofort vollftredbar und
erfolgen foftenfret. Die Mitgliever bed Schievdgeriditd werden durd) Ddie
Gemeinde-Bertretung ernannt, dody fann burd) Ortsitatut die Ernennung der
Ridyter ober bad Boridlags:-Redyt befonderen gewerbliden Behovden, Sewerbe-
fammern ober gewerblidien Corporationen iibertragen werden.

Srauen- und Kinderarbeit.

Bet Abfaffung gefeplidier Beftimmungen iiber die gewerbliche Arbeit wvon
Svauen und RKindern ift ald Ridtfdnur zu nehmen, daf die Berwendung von
Rindern im fdulpflihtigen Alter zu gewerblihen Wrbeiten nur im Falle nad)y:
gewiefener vdlliger Unentbehrlidyteit ftattfinden foll. Eine Uebergangdperiove von

Sdriften XIV. — Berhandlungen 1877 13
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Hodyftend 5 Jabren bid jum Jntrafttreten einer entjpredienven BVeftimmung fann
geftattet wexben. Unter allen Umftinden darf der Sdulbefudy der RKinber unter
threr Berwenbung zu gererblidien Bmweden mdt leiben und find Arbeitgeber unbd
Gltern refp. Bormiinder bierfiir gemeinfam Baftbar. Berrendung  weiblider
Arbeiter ju nidbtliden Avbeiten ift vSlig zu unterfagen. Jugendlide Avbeiter
von 14 — 18 Jabren ditrfen nidht itber 10 Stunden téglichy befdyiftigt werden.

Hoitpftidt.

Die Paftpflidht der Arbeitgeber und Unternehmer fitr Unfille, weldye von
ibnen befdaftigten Arbeitern juftofien, ift auf alle diejenigen Falle auszudehnen,
in welden fie nidt nadumweifen vermidgen, baf Ddie eingetretene Bejchidigung
Folge eigerer Fabhrldffigleit bed Befdyidigten oder Buwiderhandelnd gegen aus-
britdlide Beftimmungen der Fabrit- ober %erfﬁatt-brbnung feitens derfelben ift.
@8 ift auf Mittel Bedadyt zu nehmen, bdie Crfiillung ber etwa eingetretenen

Haftverpflidtung fider zu ftellen.

Gewerblide BVerbinde.

Die gebeihlidhe Fortentwidelung und praftijde Ausnugung getwerblidher
Fortbilbungd-Sdulen, bdie Crridhtung und Wirtfambeit gewerblider Sdyieds=
geridite, die Cinfiihrung swedentipredyender Legitimationen fiir gewerblide Arbeiter,
bie Ausbehnung bder Paftpflidt audy auf bven Heinen gewerbliden Betried,
namentlid) aber die gehdrige Controlle bed Lehrlingsmefend fowohl gegeniiber dem
Lebrherrn, wie Dem Lebrling, Baben eine lebhafte BVetheiligung ver Gererbe-
tretbenden, Jomwobl der Arbeitgeber, wie der Wrbeitnehmer, an der BVermaltung
biefer Ungelegenheiten zur Borausiegung. Soweit fidy BVerbanbe wvon Arbeit-
gebern undb Yrbeitern und in Ermangelung folder aud) Berbinde, an denen blos
Arbeitgeber ober Arbeiter theilnehmen, vorfinden, welde nady Anfidt dex Orts-
bebbrden genitgende Gavantien ihrer Leiftungsfibigteit bieten, find diefelben- zur
Yermaltung diefer Angelegenfeiten hevanzujiehen, aud) fann thnen diefelbe unter
Oberauffidit der betrejfenden Behdrde gany itbertragen werden. Die Crridung
foldier Berbdnbe ift thunlidyft zu forvern.



Nadpem die Stimmyettel eingefammelt find jur Wabhl bed ftindigen Aus-
fdyuifes, welde nad) dem Referat ve8 Herrn Profeflor Sdmoller vertheilt waren,
wird die Sigung durd) eine halbe Stunde unterbroden. Nad) Wiebeversffming
ber Sipung ertldrt der Vorfigende Profeffor Nafje: Die allgemeine Debatte
iiber bie Antrdge wird mehrere Stunden in Anfprud) nehmen. Jdy fege vor:
aus, baf die Verfammlung itber die eingelnen Antrige fdwerlidy in etne Ab-
ftimmung treten fann, wenn nidt vorher eine Syecialbideufion ftattgefunden
bat, Dagegen wiirbe e8 vielleidt mbglid) fein, nady der Genevaldideuffion iiber
einige allgemeine Sae abjuftunmen. Ueber alle eingelnen Punfte in die Spe-
claldigeuffion eingutveten wird dann freilidy unfere Beit gewify nidt mebr ge-
ftatten.  Aber vielleidht ift e8 miglidy, eingelne Specialjragen heraudzugreifen.
3d) werde den Willen ber Verfammlung nad)y dev Generaldideuffion ertvabiren.

8 {ind aufer den Thefen ded Refeventen nod) folgende eingegangen:

Rejolution

Betreffendbie
Reform der Gewerbe-Ordnung.

I. Die Reform der Semwerbe=-Sejepgebung hat, unter entidhiedener Auf-
redthaltung ber Gewerbefreibeir, Der Freiiigigleit und bed freien Arbeitdver-
trages, Bauptiadidy erhohten Sdug fiiv Leben und Gefundheit der Arbeiter,
befleve Ausbildung der Lefrlinge und jugendlidien Arbeiter, Siderung ved Redjts-
verhiltniffes swijden Arbeitgeber und Wrbeitnehmer und Forberung der freien
Berufdvereinigungen zu erftreben.

Il. Hierzu find indbefondere folgende Mafnahmen exforverlich :

1) Berbot ber Befdaftigung von Kinbern unter vierzehn Jahrven in ben
Fabriten iiberhaupt, der Bejddftigung von Unerwadjenen bei gefundheits=
gefibrliden Gewerbebetvieben; Berbot der Sonntagd- und Nadytarbeit
von Unerwadfenen und Frauen; Sdonung der Widynerinnen.

2) Feftere eftaltung bed Lebhroerhiltniffed, befonderd burd) wirtjame Cnt-
{ddvigung8anfpriidie und obligatorijde Arbeitdbiider; Ausdehnung ver
15*
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Sdugbeftimmungen fitv jugendlide Arbeiter in den Fabriten (§§ 128—
131 ber Gewerbe-Ovdnung) audy auf die Lebrlinge; obligatorifde Fort=
bilbung8idulen und energiihe Forberung von Fadfdulen, Lehrwert-
ftatten u. dergl.

'3) Ausbehnung vter Haftpfliht ber Unternehmer auf alle Gemwerbetreibenbde,
in8befondere die Baugewerbe, unter Anwendung bed Princips von § 1
be8 Daftpilidyt-Gefees.

4) Giovderung der Erridtung gewerblider Scyiedsgerichte durd) Crlaf von
Yusfithrungbeftimmungen, weldye indbefondere die Vetheiligung der Ar:
beitgeber und Urbeitnehmer, die thunlichite Beriidjidytigung dev Berufs-
gruppen und die vorliufige BVollftvedbarteit der Entideidungen fidern.

5) Grlap eined Novmativgefepesd fitv freie Berufdvereiniqungen (Gervertoereine,
Arbeitgeberverbinde, Einigungdimter), welde8 denfelben eine gefiderte
Wirtfamfeit fiix die gewerbliden Inteveflen, indbefondere duve) Verbiitung
‘und Beilegung von Avbeitsftreitigteiten, gewihut.

III. Die verbeifene fdhleunige BVorlage oon Gefegen iiber diefe Materien
Seitend der ReidySregierung liegt im dringendften Inteveffe der Leiftungsfihigleit
ber beutfdien Jnduftrie und bed focialen Frievens.

Dr. May Hirid.

Sujag-Antrag
au Den Thefen Ded Correfeventen 3. F. H. Dannenberg, betreffend
Srauen- und Kindevarbeit.

AAAAAAAN

Bet Abfafjung gefeplidher Beftimmungen itber die Arbeit von Frauen und
Rinbern ift vorzugdweife auf folgenbe Puntte Riidfidit ju nehmen:

1) bafp in ber Vermendung ber RKindevavbeit bdie bidherigen Beftimmungen
beftefen bleiben;

2) bafi Die Beftimmungen ved Regulativd vom 9. Mirz 1839 iiber bdie
Dauer der BVor= und Nadymittagdpaufen wieber eingefiihrt werben;

3) bafp fiir alle Frauen und jugendblichen Arbeiter im Deutfden Reidy ein
RNovmalarbeitdtag feftgeftellt werbe, beflen Dauer von der jept iibliden
durdyfchmittlichen Arbeitzeit nidyt wefentlic) aboeicht (und zwar von 6 Uhr
Morgend big 7 Uhr Abends);

4) vaf Ddie Beftuinmungen Ddiefed Sefepes nidht blod filr Fabriten, jondern
fiiv gewerblide Anlagen aller Art, in denen mehr ald dret Frauen ober
Rinder bejdhiftigt werden, in RKraft tveten;
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5) Dap genau Detaillicte NAudnahmebeftimmungen fiic folde gemwerblidge An-
lagen feftgeftellt werden mitflen, welde mit ununterbrodenem Feuev ar-
Deiten, ober aud tecdhnifhen Griinden einen Tag- und Nadytbetrieb er-
forbern, ober welde aud tednijden Griinben einen BVetrieb n Sdidten
von unvegelindfiiger Beitdauer bedingen.

A Lohren.

Amendement
al8 vorauszuftellender Say ju den Sdymoller’jden Untragen.

A

Die gewerbliden Berbiltniffe verloangen auper einer Refovin der Gerwerbe-
gefesgebung aud) eine anberweite planvolle Regelung ver materiellen Production
baburd), baf} aud) auf diefem Gebiete die privatwirthicdaftlie Speculation fo-
weit al8 e8 tedynifd) moglidy durd) eine wedmafige Auddehnung der Staatd= und
Communalthitigteit etngeengt wird.

A Wagner.

Jdy erdifne die Tideuffion und gebe Sfperrn Dr. May Huid) dag Wort.

Dr. Mar Hirjd) (Berlin): Meine Herven! EB8 ift an und fiir {idh
eine fdwere Aufgabe, nad) zwet fo umfaffenden und vovsiigliden Referaten
itber etne complicirte Angelegenbeit der Gefepgebung ald erjter Redner ju folgen
und einen Antrag zu vertheidigen, der fid), wenigftend duferlid), gang bedeutend
von Den Untrigen Der Detben ferven NRefeventen entfernt. Meine Aufgabe ift
eime um o dywierigere, al8 id) perjonlidy etwad abgefpanut bin, und id) middye
beahalb um Jhre freundlide adficht bitten,

Bor Allem wmddte id) befiirmorten, daf ausd dev Stellung -eined befondeven
Untraged meinexfeitd nidht zu folgern it, daf iy mid) tm principiellen LWiber=
frrudy mit Den beiven Herren Referenten befinde; id) befinde mid) vielmehr
in wefentlider principieller Uebereinftimmung it ihuen. Die Gviinde, weshalb
id)y eine befonbeve Refolution geftellt habe, (iegen theild darin, daff id) tn der
Anwendung auf die eingelnen Theile der foctalen Gefesgebung mebrfad) bijfexire,
und id) habe mid; nicdht auf blofe Amenvementd befdrintt in vev Hoffnung, daf id
eine Hirsere Refolution bet ber tnappen Beit leidyter wiivbe durdhbringen tonnen,
al@ miv bei Dden lingeven Rejolutionen bev Derven Refeventen faum miglich
fdyien, befonders Dedhalb, weil lepitere nidit gany in Uebeveinftimmung mit dev ur-
fpriinglidyen Aufgabe find, ndmlich die im Reihdtag von den Fractionen geftellten
Untrage und dad von ber ReidySregiexung angefammelte Material fitr die nddfte
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Seffion bhier ju begutaditen. Veide Haben bet bem aufievordentlidhen Berdienit,
bad fie fid durd) die RKlarlegung der Dinge erworben Haben, praftifd unvidtig
gehandelt, jo weit iiber Dad geftedte Biel hinaudzugehen. Jd wenigftend bin
geneigt, Die Stellung ve8 BVereind fitr Socialpolitit dahin aufjufaffen, al8 fad:
verftandiger Rathgeber ber Gefepgebung 3u bienen, und nadpem Ddiefe mit Ueber-
einftimmung faft aller Fractionen dahin gefommen war, thre Aufgabe auf die
brei Themata: Lebrlingdwefen, Fabrifgefepgebung fitv Unevwadyiene und Frauen,
und Sdiieddgeridyte einguidyrinten, war e8 nidt viditig gehandelt, diefe Sdyranten
fo weit ju iibevfdreiten. €8 mwird ja aber aud) miglhd) fein, wie der Hevy
Borfigende beveit8 bemerft Hhat, nod) itber eingelne Fragen zu verhandeln und
ben gefegebenden Factoren eimen Anbalt zu geben.

3d muf geftehen, daff befonberd bdie Derebten und mwarmen Worte, mit
benen Herr Profeffor Sdmoller die Frage von hisheren Gefidtdpuntten aus
behanbelt hat, meine volftindige Sympathie haben. Aud) idy ftehe principiell
auf dem Boben Dder individuellen Freibeit. €8 war mir befonders fympathijc
ber Yusfprudy, baf die Gewerbefreibeit und die wirthidaftlide Freifeit der
Ausfluff der wabhren Demofratie fei, daf durd) diefelbe eine Hebung bed vierten
undb, id fiige hingu, aud) bed dritten Standed erfolgt ijt und ferner erfolgt,
Jdy mibdte, um Dbdie Dinge nad) meiner Wrt zu faffen, mid) o aus-
briident, baff idy bad Princip der Gemwerbefreifeit und deffen Sorvrelate, Freiziigig-
feit und freien Arbeitdvertrag al8 die grofen Novmen der modernen wirthjdait
liden DBerfafiung anfehe, daf idy aber mit Herrn Sdymoller anerfenne, baf 8
nidit felten Fdile giebt, wo bdiefer lorm gegenitber Ausdnahmen zu maden
find, tnbem fid) Mifgbriude Herausftellen, die duvd) die blofle Freiheit nicht be-
feitigt werben tonnen.

&8 find bHiersu zwet Wege von ber efetsgebung enufdlagen: Befehle
und Berbote gegen Wfibrindie, Ddie fidy duvd) die frete Thitigleit Der IJndivi
buen ynd Bereine nidit abftellen laffen, die aber die Crifteny, die Woblfalrt der
Gefammtheit tief {dadigen. Da ift e8 Pflidht ver Gefepsgebung — wie wohl
jegt allgemein anerfannt — zmwangdweife einzutreten, fid) aber auf jeben ein-
selnen Fall ju befdjrinfen, denn im UAllgemeinen muf die Freiheit dag Mag-
gebenbde fein.

Der weite und widytigere Weg ber Sefepsgebung ift dbie Beforberung und
Unerfennung derjenigen, befonder8 genoffenidaftlichen Beftrebungen, welde Ddie
Uebelftinbe von unten Yerauf und von innen bevaud zu Heilen beftrebt finy,
ofne birect Befehle und Berbote der Gefepgebung in Anfprud) ju nehmen, Dies
balte id) fiiv weit vorzusiehen dem Divecten Eingreifen de8 Staated und befinde
midy Hievin in Uebereinftimmung mit Den Dbeiden Hevren Referenten.

Wenn id) tropdem den erften Sap meiner Rejolution anderd gefafit Habe,
al8 Herr Profeffor Sdmoller, o hielt id) einmal filr nothmwenbig, gegeniiber
ben augenblidlidy madtigen veactioniiven Beftrebungen, daf audgefproden
wiivde die principielle Bertvetung und Aufredyterhaltung der Gewerbefretheit und
Sreisligigheit und des freien und in Folge veffen aud) gleidhBerechtigten Arbeits-
vertrages.

@8 ift befannt, pafy bei Dem ftarfen Dringen nad) Abinderung der Ge-
werbe=Orbnung nidhit allein die wirklid) conftativten Uebelftinve und IMigbrdaudye
angegriffen find, fonbern audy bas ‘Princip, die ganze Gewerbe- Ordbnung. IJIm
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Reichtag hat e8 nid)t an entfprechenden Antrigen und Reden gefehlt, bie von
madytigen Pavteien audgehend, einen Umftury bed Principd und der Faffung bev
Gewerbe-Orbnung wollten. Befonderd bat fid) aber ferausgeftellt, baf Bet dem
Sturm auf Revifion weniger die eigentlidle Gewerbefreihett, daf alio Jeber
felbftftindig ohne Conceffion ein Sewerbe beliebig betveiben fann, angegriffen
wurde, al8 vielmehr die Sleidybeveditigung der Avbeiter mit vem Wrbeitgeber,
baf Die Petitionen vielfad) darauf hinaudgingen, emen Buftand der Gebunbden:
Beit wieder cingufiihven unter dem Vorvwande, die Arbeiter feien nod) nidt veif
fitc Die ihnen gewdbrten Fretheiten und Cinvidtungen, nur duvd) neue Feffeluny
fonnten fie in thr Beveid) juriidverfest voerden, Ionnte iberhaupt die Jndujtrie
in einem geordneten Berhiltnify zwifdpen Arbeitgeber und Arbeitnehmer erhalten
werDen.

Meine Herven! Daf Ddieje Anfordevungen und Beftrebungen einen tiefen
Miftlang evwedt Haben in den arbeitenden Clajfen, und zwar in allen ohne
Ausnahme der Parteifirbung, ift jhon wiederholt conftativt worben. Jd famnn
e8 audy hier Heute nuv beftitigen, meine Herren, fobald die Revifion der Ge-
werbegefegebung Hierauf hinausdlaufen roiivde, wiirde jic von einem grofen Theile
Ded Volfed nuv al8 ein Vorwand betradytet werben, um iibevmundene Buftinde
und Redtdoerhiltniffe roteder eingufiihren. €8 ift bem aber audy jadlich ent-
gegengubalten, daf e8 durdyausd voveilig wire, unter Anerfennung, daf mandes
aud) in bem Wrbeitdverhiltnify und ven Seiten der Wrbeiter gefehlt worben ift,
nun audgufpredjen: wenn dic Beftimmungen der Gemwerbe=Ordbnung itber bas
LBerhiltnify von Arbeitgeber und Arbeiter bleiben, fo wird pasd Uebel emige Beiten
bauern und immer jdlimmer werden. Jd) glaube, e ift erforderlich, um einen
unbefangenen Stanbpunft ju diefen fo tief eingreifenden unb die Leidenidhaften
aufregenden Fragen 3u erlangen, ein wenig Hinaudzujehen itber unfere veutidhen
Lerhiltniffe.  Bei und in Deutid)land ift die Gemwerbefreiheit und die Sleid)-
beveditigung 3wifden Arbeitgeber und Wrbeiter etwad Neued, wir Haben fie erft
feit 1869, alfo feit adt Jabhren, und eine befannte gejdiditlide Cridieinung
ift, dajp jededmal newe Berbiltniffe, wenn fie an fidy nod) jo vortrefflidy {ind,
Mifbrdudie naturnothwendiy nad) fidy ziehen. Anbdere Linber find mit Sewerbe-
freibeit und Gleidhberechtigung von Arbeitgeber und Arbeiter weit in der Beit
por und ooraudgejdyitten, fie befigen fie jum Theil jdon Wenfdenalter hin=
durd) und e8 miifite fid) alfo, wenn die Annabhme der Gegner ridjtig wive, be-
weifen laffen, daf in Den Lindern wie Frantreid), Cngland, Belgien u. §. w.
die Jnduftrie total barniederliegt und dag Verhiltnif zwifden Arbeitgeber und
Arbeiter ein dauernded RKriegdverhiltuiff ift mit Unterdritfung bed befigenden
Theild durd) den nidjtbefipenven. WMeine Hevven, id) glaube, die Thatfaden be-
weifen bad Gegentheil. Sowohl in England al8' in Franfreid) und anbdeven
Léndern, wenn aud) die Verhiltniffe feinedwegsd ald mufterhaft bezeidynet werden
tonnen, wenn aud Ddort nod) ber Lampf wogt, ift man dodh fon weit mehr
al8 bei und im Stanbe den Rubepuntt zu finden und voraudjufagen, daf die Ber=
{ohnung auf bdem TWege der Freiheit und ofne BWerlepung Dded Principd Dber
mobernen Geroerbegefesgebung fidy erzielen lift. PMeine Herven, in England,
bem cloffifhen Lanve bDer Grofindufteie, der Wiege der Gewerfveveine, ver Ar=
beiterverbindbungen, die jogar Jabhrzehnte lang riidjicht8los ben veinen Arbeiter:
ftandpuntt vertraten, in diefem felben Gngland {ind jest fhon groge Jnbduftrie-
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sweige vollftdndig auf bem Friebendfuf angelangt, 8 haben fid) die beften Ber-
baltniffe angebahnt zwifden Avbeitgeber und Arbeiter. Und wad die Tiidtigteit
in ben Gewerben, die Ordnung in den Fabrifen und Wertftitten, die Leiftungs-
fahigleit der JInbuftvie diberhaupt im Jnnern tie nad) aufen betrifft, jo Haben
ja gerabe neuefte Cxfalrungen gegeigt, dafy in diefer Beziehung die andern Linvex
ung Peutfdyen jum Theil fehr weit vovaus find.

3dy glaube dedhalb, meine Herven, auf dem Wege ber Induction nady
gewiefen 3u Haben, vaf wir dburdiaud nidt ndthig haben, an bem Princip der
Oerwerbefreibeit, der Freiziigigleit und ved freien Arbeitdcontractd ju verzweifeln
und eine Ummdlzung nad) riidwirtd Herbeizufithren, fomdern daf unfere - Yuf=
gabe allein fein mufy, dev Bevslterung Beit ju laffen, fidy in die ihr fo lange
vorenthaltene Freibeit zu finden, und die Uebergangdzeit dazu zu benugen, um
theild bie [dyreienditen Mibrédudie abjuftellen, theild befonders bduvrd) Unter-
ftiigung der freten Berbinde ihre Wirtjamfeit nady dem Biele der Verfobhnung
su begiinftigen. Bon diefem CStandpuntt aud ift der erfte Theil meiner Refo-
[ution gefafit morben und hat fidy diefelbe weiter yum Biele genommen, nidit wie
der Herr Referent in  allgemeinen Sdgen dadjenige angubeuten, wad nod
verbefferung8bediixftig ift, jonbern Ddiejenigen Theile, die einer foldjen Verbeffe-
rung bediitfen, namentlidy und Ddeutlich zu begeidmen. €8 find da von miv
bervorgehoben worden der erhihte Sdup von Yeben und Sejundheit der Ae-
beiter, beffere Ausbilbung ver Lehrlinge und jugendlidien Avbeiter, Siderung
be8 Redytdoerhiltnijffed swifden Arbeitgeber und Avbeiter und Forderung ver
freien Berufévereinigung. Jd) glaube, meine Herren, daf in der That duvd)
diefe vier Punfte dasjenige getroffen ift, wad nady vem allgemeinen Bugeftindnify
die Brenmenden Fragen unferer Gewerbegefepgebung find, ohne im Seringften
anbdere von gleider Widytigteit aus{dylieRen zu wollen, nur dafi e eben tm prat-
tijdhen Leben ummidglid) ift, und jumal bei dber Schwerfilligteit unjever Reidys-
gefeggebung, alles Wiinjdendwerthe auf einmal ju erveiden. Um aber Ddiefe
fo {dwierigen und fiveitigen Fragen genitgend [dfen u finnen, meine Hevven,
Dagu gehort eine joldye Concentration Der dffentlichen Aufmertfamfeit und ded
Tleiped Dev Gefetsgeber, Dafy e8 fidjerlid) nur un Jntereffe einer guten LHjung
ift, wenn nicdht ju oiel auf eimmal ing Yuge gefafit wird.

LBon ben genannten vier Punften gehdren drei ju bemen, Ddie bereitd auf
dem Programm ber ReidySregierung fid) bejinden, und nuv einer tritt denjelben
bingu, Der lepte, Der zwav nidht auddritdliy von bder Regierung fiir die
nidyfte Seffion in Ausfidht geftet ift, ber aber vermdge feiner fundamentalen
BWidytigteit, feine8 inneven BufammenBanges mit allen itbrigen Reformen, faum
ausgelaffen werden tann, — ndmlid) die Frage ver freien Berufoereinigung.

Preine Herren! Wasd nun den erften Punft betrifft — erhihten Sdug
filr Leben und Gefunbdheit vex Arbeiter — fo ift Desilglidh der RKinder, ver
jugendlichen Arbeiter und ber Frauen die Anjidyt eine zlemlid) itbereinftimmende,
dafg, Dda fie Ddie Edwideren, Dda fie entweber nod) unmiindig find odex
einem efdledhte angehoren, dad die Waffe ber Coalition in der Jlegel nidyt ju
aebrauden verfteht und audy dazu nidyt geeignet ift, ver Seup ber Gefesgebung
vedhtindfiig eingutveten Hat, wenn nadyewiefen ift, vaff grofie Nadtbheile fiiv dad
Wohl der Gingelnen wie ber Gefammtheit evwadfen. IJd) ftehe in voller
Uebereinjtimmung mit dem Hervn RNeferenten, daf die Rinder ju fdiigen find,
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bie Unermadyfenen iiberhaupt in Bejug auf Nadytarbeit, Sonntagdarbeit u. {. w.
Sn Diefer Begiehung will idy nur dad Eine hervorheben, daf, wenn idy nidyt
irre, e8 Derr Dannenberg war, der fiir die Arbeiter von 14 — 18 Jabren
einen Novmalarbeitdtag von 10 Stunven verlangte, der aber beveit war, diefe
Torderung, wenn e8 dringender Wunjd) der Verfammlung fei, fallen zu laffen
oder ju modificiven. Jdy fonnte mid) zu einem folden Compromiff in feiner
Weife verftehen. Jd) halte, sumal in unferem Klima, fiix die Beit von 14 bid
16 Jabren, die nod) volljtindig dem férperlihen Wadydthum angebhirt, eine
medianijd) fortgefeste Berufdarbeit von 10 Stunden fdyon fiir iibermafig. Jd
glaube, wir werden dabin tommen, die Befdidftigungdzeit fiix diefe Alterdclafie
nod) herabyumindern; aber audy von 16 big 18 Jabren find 10 Stunden dad
Dodfte, wad ein jugendlidher Arbeiter ertragen tann, ofne filr fein ganged
Leben Sdyaven ju leiden an feiner Arbeitdfraft. Und, metne Herven, in diefer
Forverung liegt audy feine BVeridyirfung Ded jegt beftehenden Reditd. Nady ber
Reid)d - Gewerbe - Ordnung eyiftivt filr die 14— 16jihrigen Arbeiter beveitd ein
Jtormalarbeit8tag von 10 Stunden, und wir diivfen nidt uviidgehen. Jdy be=
griife aber ben Borfd)lag ded Herrn Referenten, den Novinalarbeitdtag bid auf
bag Wlter von 18 Jafren audzudehnen mit Freuben, weil i) glaube in Ueber-
einflimmung mit ber medicinifden wie national: Stonomifden Wiifenfdaft, daf
bid su 18 Jabren die Jugend ded Menjden in unfevem RKlima geht. LWenn
nun diefe Befdyrdanfung die Folge bitte, daf thatfidich ein Normalavbeitdtag von
10 Stunben effectiver Arbeit audy fitr die ermadyfenen Wrbeiter bewirtt wiirde,
{o wiivde id) bad nod) freudiger begviifen. Jn England Hat die Crfafrung ge:
lehrt, daR e8 angeht, befonberd in ber Teytilimdbuftrie und in anbern; e8 wive
bringend ju wiinfdien, daf bet ung Ddafielbe eintrite. I fdeue midy aus
principiellen und yprattijden Griinden, den Normalarbeitdtag fiiv die ermadyfencn
Arbeiter ju empfeblen; aber anbererfeitd muf idy anerfenmen, bdafy ber jepige
Buftand unertriglidy ift, wo bie Arbeiter und felbft die Frauen oft weit iiber
10 @tundben, jur Heit der grofen Auftrdge 14, 15, 16 Stunden bhinterein-
anber fortarbeiten miiffen.  Dad bhalte id) fiir eine Ddexjenigen Sdyattenfeiten
in unferer Probuctiondweife, die den Socialvemotraten in jeber ihrer BVerfamm:
lungen und in jeder ihrer Sdriften willfommenen Anlaf geben, diefe Probuc:
tiondweeife al8 eine mit der Gerechtigleit und Wohlfabhrt unvereinbare hinguftellen.
3d wiinfdie nidyt, daf bad Gefess gendthigt fei, einguidyreiten; aber die Erhal-
tung der indivibuellen Arbeitdtraft, die Crhaltung ver Culturfihigleit fiix den
evwadfenen Arbeiter, die nur moglidy ift, wenn er Piuge Hat, fid) u unters
ridten in ben Bffentliden Dingen, wenn er Mufe Hat filv ein fittlided Fa-
milienleben, — Dba8 Aled mird mehr und mehr dabin fithren, daf thatfadlid)
fid% ein Novmalarbeitstag einbitrgert, ofne dafy fih die Gefesgebung bhinein=
mifcht.

Bon der Reform ded Lebrlingdmwefens, meine Hevren, ift von dem Hevrn
Referenten in  etwad abweidiender Art gefprodien worben; er Hat gemeint,
baf Diefe Frage nidit von der Bebeutung fei, die ihr fonft allgemein jugeftanden
wird. 3 bin entfdjieden anderer Anfidhyt; 1ch Halte eine Reform bed Lehrlings=
wejend fiiv bie gufunftreidfte und nothwendigfte Umgeftaltung ber Gemevrbe-
gefepgebung. Wenn Ddagegen gemeint wird, man fonne ja nidht Yinbern, daf
unter dem RNamen , jugenbdlide Arbeiter” alle diefe Veftimmungen umgangen
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wiirden, fo erinnere id) mid), daf man fonft umgebehrt ju fagen pflegte, Dag 8
febr bequem fei, die Beftimmungen der Fabrifgelepgebung fiir bdie jugendlidhen
Arbeiter badburd) zu umgeben, bafl man die jungen Leute , Lebrlinge” nenme.
Beided ift nidt jutreffend; dad Lebrlingdmwefen ift nody fo tief gerurzelt in
unferen ®ebraudjen, und durd) die iibrigen Veranftaltungen ber Gefepgebung,
burd) den forporativen Geift, ber ja dbod) in erfreulidyter Weife um fid) greift,
ift dafiiv geforgt, daf nidt o ohne Weitered berjenige, DYer beim DHandroerts-
meifter avbeitet, fidh al8 jugendlider Arbeiter beeidhnen laffe, und wenn bdie
Befdrantungen nidyt iiber dad nothmwendige Maf Hinaudgeben, {v wird dasd eber
ein Anjporn fein, der Gemeinfdaft ded Berufed ald Lebuling anjugehiren, ald
fih unter bie Claffe der jugendlidjen UArbeiter ftellen zu laflen. &8 ift alfo
meine8 Cradtend von gvofer Widitigheit, daf dadjenige, was {id) im Lehrlings-
wefen al8 fehlerhaft hevausgeftellt Dhat, Dbefeitigt werde. Und wir geben dabet
nidt aud dem Rabhmen Ded Deftehenden Gefeed hevaus, Die beftehende Se-
werbe- Orbrung enthilt bereitd eine grofe Anzahl von Beftimmungen, die er-
aieblider Natur jind in Begug auf dasd Yehrlingdmwefen, und diefe Beftimmungen,
bie den jungen Mann zu einem tiidhtigen Handwerfer und Menjdien Heranbilven
wollen, find durdyaus human und fonnen nidt genug in der Gerverbegefesgebung
betont werden. Die BVor{djldge, die in Ddiefer Veziehung gemadit {ind, bas
Lebroerbiltnify su etnem fefteven zu geftalten, bdie Lebrlinge mebhr, al8 bidher
ber Fall war, anzubalten zum Streben audy nady geiftiger Auebiloung durdy
bie Fortbilbungs{dyulen, durdy vie Facdhidulen, werden in ber That nidt aus-
{hlielich eine Befferung Hevbeifiihren, aber fehr wefentlid) dagu beitragen, dap
Der Drang, Der jept n Dem ewerbeftande vorhanben ift, zur Beroollfomms:
nung, sur Abjdiittelung ver * Gleidhgiiltigleit gegen tliditige Leiftungen, gegen die
Ghre ded Berufd, geftirit werbe, und fo und in die golbenen Beiten ded Hand-
werts juviidjufithren. Mieine Herren, die Zeit ded Lebrlings ift die Biloungs-
seit; gelingt e8 tn Diefer Beit, ihn audjuviiften mit den Cigenjdaften, die ju
etnem tiihtigen Gewerbeftande exforderlidy find, fo wird badurd) mebhr gewirtt
fein, al8 burd) alle Bemithungen in den fpiteven Jahren, wo in der Regel bas
nidt mebr gut u maden ift, wad in der Jugend verjdumt wurde.

Aber, meine Herren, id) fann nidt umbin, bier einen Punft von auger=
orventlidier Wichtigeit zu berithren, der, wenn id) thn aud) in meine Refolution
nidt aufgenommen habe, bod) in ber Debatte nidyt fehlen barf. Nadybem der
Lebrling miihfam und oft opfevooll in feinem Beruf ausdgebildet ift und faum
begonnen Hat, bad Crlernte zu bethitigen, ift exr 20 Jabhre alt und fommt in
ben breijahrigen Militdrdienft. Meine Herren, hier ift nidt der Ort, unfere
Pilitdrinjtitutionen iiberhaupt ju fritijicen. Aber wenn wir nadforiden nad
ber Urfadie be8 Miidganged in unferen induftriellen und Handwertverhiltniffen,
fo biirfen wir nidt vergeffen, daf eine dreijifrige Bwijdenzeit, zwifden Dex
Lebrling8zeit und der Ausiibung, nidt dazu beitvagen fann, Ddad Gewerbe u
veroollformmnen und den jungen Meann auf ben Weg ded Borwdrtsidyreitend 3u
weifen. 3 bin nidt der Anfidht, daff der Militdrdienft von Uebel fei. Wix
beviivfen Deffelben, und eine méfige MPilitdrdienftzeit mag aud) fiiv die Eingelnen
in erziehlidher Begiehung von Bortheil fein, aber einen Borbehalt made id)
Dabei, jomweit irgend moglid) bie Militdrdienftzeit su befdrinten, zumal fitx
ben Hanbwerfer. Soweit jollte man im Jnteveffe unfever Induftrie und sffent-
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liden Woblfabhrt gehen. Wenn wir durd) gute Fortbilbungs= und Fadjdulen
und burdy ridtige Behandlung in ber Werfftatt dem Lebrling einen gewiffen
®uad von Bilbung geben, fo tonnte ihm al8 Pramie feiner Bilbung ved)t wohl
eine Bertitrzung ver Militdrdienftzeit jugeftanden werben, wihrend id) anbever-
feit8 8 aud) al8 allgemein wiinjdjendmwerth betrachte, jobald e8 bie BVerhiltnifje
geftatten, auf eine fiivgere Dienjtzeit guriidzugehen.

Meine Herven! Den Ddritten Punft, die Uuddehnung der DHajtpflidht der
Unternehmer, fann id) mit Stillidyweigen {ibergehen, weil der Herr Referent n
treffendfter Weife und in Uebeveinfimmung wmit miv diefe Sadye befprodien bat.

Anderd fteht e8 mit den gewerbliden Sdhieddgevidhten. IJd) betradite die-
felben al8 eine Borftufe zur genoffenidiajtliden LVereinigung, Jd fann mid)
Daber midt dazu entjdlieRen, bdiefelben ald AUnbingfel bder Gemeindebehdrden zu
confteuiven.  Audy iy wiinfdhe einen Rufammenhang zwifden beiden, aber ber
eigentlidle Rern ber Sadie mup von ben Sewerbetreibenden felbft audgehen.
Lem wiverfpridht dad et der Ernennung durd) den Semeindevorftand. Jdh
glaube, daf nur auf dem Wege der Wahl, fei ¢8 aud Korpovationen, fei o8
aug der Maffe ber Gewerbtreibenven lerausd, die ridtige Audwahl getroffen
wird und da nur die Unparteilidifeit verbiirgt wird. Wir wollen body nicht
vevgeffen bei all diefen Vorjdldgen, daf wir mit fehr gvofen Vorurtheilen aud
innerhalh ber arbeitenden Claffen zu timypfen Haben und und {deuen miiffen,
ibnen gegeniiber foldye Punite aufguftellen, bdie [deinbar und in diefem Falle
wirflidy eme Bevormundung enthalten und die Arbeiter zuriidfesen.

&3 wird eingewendet, daff man dod) nidt crmarten ¥oune, daf in Stavten
wie Berlin Bebntaufende ju gleider Reit dbie Wahl ausiiben. Davon faun
aud) gav feine Rebe fein. Jdh glaube in Confequeny bed Gefagten, daf iiber=
all, wo eine grdfere gewoerbtreibende Bevslterung ift, e8 nidit nur uldffig, jon=
Dern Lddyft empfellendwert) ift, Daf diefelbe fid) in Berufdgruppen audy bezliglicy bex
Edyievdgeridite abtheile. Wenn Sie in Berlin an unfere midtige Dajdyinen-
und Textilinduftvie, vie Tifdhleret :c. benfen, wiitbe e8 da zwedmdfig fein, biefe
einem Sdyieddgeridht u itbergeben, in bem Tudmader, Sdneider und Sdub-
madyer jigen, die von dem vorliegenden Falle ebenfo wenig eime Anjdamung
baben wie ein Gelehrter. Hier ift naturgemdy bdie Abtheilung nady Berufs=
gruppen gegeben. Dadurd) wird aud) bem, wad wir erftreben, dem ufammen-
geben von Avbeitnehmer und Avbeitgeber vorgeavbeitet. Haben fie fid) durdy ibve
freigemablten Delegirten exft beim Sdyieddgeridit ufammengefunden und dabet
ftetd erfabren, daf nidt dad Stanbedintereffe, fonbern die Geredtigfeit und Un-
parteilichfeit den Ausidhlag geben, |o wird aud) die Einigung iiber viele anvere
Dinge weit leidyter fein, als wenn bad nidyt ift, ober wenn durd) Ernennung
feitend ber Gemeindebehirde hier und bort einer bHevaudgegriffen wird, der mdit
al8 per Bertrauendmann feiner Berufdgenoffen bezeichnet mwerden fann.

3d) finde nun aber aud) in dem ridtig conftruivten Schievdgevidit basd
vollftinbig ausveihende IMittel, um Dden vielbefprodienen Arbeitscontvactbrudy
auf bag geringfte Maf zu reduciven. Iy wmuf auf diefen Punkt uritdfommen,
wetl er, wenn ev aud) thatfadlidy ziemlid unbebeutend ift, dod) in ber Polemit
und in der dffentlidhen Meimung von gany befonderer Beveutung ift. Die So-
cialbemotraten BHaben im Reiddtag offen audgefproden, daff bie bamalige Ge-
werbenovelle, die wefentlid) die criminelle BVeftrafung ved Contractbrudied wollte,
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threr  Partet mehr Anbinger jugefiihrt Habe, al8 alle BVerfammlungen
ober Ovgane ifrer eigenen Ridtung. Dad ift ju beftitigen. Jeber, ber Die
Arbeiterbemegung fennt, weiff, dafi jeve Ausnabhmebeftunmung zu Ungunften der
Avbeiter dag Gegentheil ve8 Sewollten Hervorbringt, daf e8 nidit die. verniinf=
tigen und gemdfigten Clemente ftarft und feftigt, fonbern bdie Yeidenjdajt
fteigert, und Dedhaldb warne id) vor folden Berjuden. Die Sdyieddgeridite,
ridytig gehandhabt, veidhen aud, um bad Waf der Redytsfidierbeit zu erveidhen,
.Da8 nothmwenbdig ift; daff aber aud) in Hundert anderen BVerhiltniffen wir mdt tm
Stande {ind, den Recit8brud) gany su verbiiten, beweifen die tiglidhen Vorformn=
niffe. 3 erinnere nur an dbie Verhaltmiffe in der Miethe und swifdlen dem
®laubiger und Sduldner. Niemand will ier criminelle Beftrafung emnfithren,
weil e8 nidt obne dad gebe. Man judt fid) Dagegen u digen, man judt
nady Jdmeller Juftiz, aber mebhr zu thun wiirde eine Ausnabhmegefepsgebung con-
ftruiven und die Sadie verfdlimmern. Sind in dem SdyiedSgericht wirthidy die
Lertrauengmdnner beiber Theile vorhanben und weiff derjenige, der vielleidyt in
ber Berjudyung ift, einen Contract ju breden, daf fein Fall fofort vor bas
Sdyevdgericyt fommt, worin feine Genoffen vertveten find, dann wird er fid)
wobl Diiten, dad 3u thun. Wenn beide Theile in folden Berufdgenoffenjdaften
vereinigt find, Dann werben bdie Arbeitgeber e8 ald ihre Pflidht erfennen zu
verbiiten, dafp der Contractbriidige bei anbeven Weiftern vefjelben BVerufes flugs
in Arbeit genommen wird, wodburd) allein der Gontvactbrud) méglidy ift, dann
wird dbie Beit bed Contractbrudd voviiber fein. Sdon jept ift ja thatjadlid
faft nidt mehr die Rede bavon, e8 ift nur nod) die Reminideeny aud der Perivve
ber Milliarben und ber Griinbungen.  Jept aber der Gefepgebung zu vathen,
criminelle Beftrafungen eintreten ju laffen, iwiitde bden Veftrebungen unfeved
Bereind fetneSwegd entfprecien.

&8 ift nody ein Punft, den id) evwdbnen muf. €8 it gewif n wobl:
meinendfter Abfidt von Minnern, die fidy ftetd al8 warme Rreunde dber Arbeiter
Documentirt haben, aud) heute empfohlen worben, fiiv den Fall eined Arbeitd-
contractbruded vad Lobhnbefdhlagnabhmegefes aufsubeben. Aud) davol midte iy
entfdyieden warnen. Wad Sie damit errveiden, ift verfdpoinbend flein gegen vas
Borurtheil, dad Sie in den vociteften Arbeitertveifen evweden. Devavtige Mag-
regeln wiber Willen dber Wrbeiter empfehlen, Deifit in der That el in8 Feuer
giefen, und wo bei und bie Verbindung 3wifdhen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
vielfad) fhon eine Hodyft lodere seworden ift, wenn fie itberhaupt nod) eriftivt,
ba follte man fid biiten, ben gemdfigten Theil dev Arbeiter nody weiter auf
bie extveme Seite ju treiben durd) berartige Verlepung ibhrer Begriffe von Ge-
reditigleit und Sleichberedtigung.

3d tomme endlidh) ju Dem lepsten und fitv mid widytigften Theil meiner
Refolutionen, der gefepliden Forberung der freten Verufdvereinigungen. In
biefer Beyiehung ift aud) von dem Herrn Refeventen BVortrefflided gejagt, was
i) nuv unterjdyveiben fann, Herr Dannenberg hat allerdingd ben Nadydrud
auf die Berbindung der Arbeitgeber gelegt und die Mitglieder der vbertnehmer=
veveinigungen bringend aufgefordert, dag Mifitrauen gegeniiber den Arbeitgebern
fallen gu loffen, indem er Darauf hinwied, daf 3. B. Dei der jepigen Riidmwdrtd-
bewegung der Lohne gerabe biefe Arbeitgeberverbinbe ju Gunften Dexr Arbeiter
eingetreten feien. 3 will bag fitx eingelne Fille nidt in Frage ftellen und
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felbft im Algemeinen midht beftreiten, i) bin daviiber jegt nidyt fo au fait, id
will mit Freudben conftativen, daf Dbierin eine Fortentwidelung zum Beffeven
liegt. Und al8 Freund ber Nrbeitgeber= wie dev Arbeitnehmer-Vereinigungen fann
i Dieg nur willfommen beien, aber bdie Aufforderung an unfere Witglieder,
basd. Miftrauen gegen die Arbeitgebevverbinde fhwinden zu laffen, ift vielleidyt
weniger angebradyt, al8 die umgetehrte.

3d) mup bier auf bad ebiet formmen, dem idy mid) fpeciell widbme, ju
Den Gewerfvereinen. Von dem erfen Augenblide an, wo Ddiejelben gebilvet
wurben, ift fofort audgefproden, daf fie fid) nuv al8 die eiue gleid)bevedhtigte
Eeite betradten und evwarten, bdaf von der Arbeitgeberfeite eime analoge Ber=
bindung erfolge, die mit ihnen gemeinjdyaftlich die gemeinfamen Bevufdintevefjen
forbeve und Ddie vorfomnenden Diffevenzen auf friedlidem Wege {dylicte. Diefer
@runbdfag, ven ja aud) viele englijdien Gewertvereine verfolgen, war bei unferen
Bejtrebungen in Deutjchland von Anfang an dev maggebende, und wir haben
in Folge Deffen tnmer und immer die Hand gegen dbie Arbeitgeberverbinde aus-
gejtredt. Hin und wieder hat man eingefdylagen, leiver niemald dauernd. Oft-
malé find unfeve bevedjtigtiten Beftvebungen von den Avbeitgebevverbinven be-
fampft und dann freilidy ift e8 fein Wundexr, wenn die Bewegung, die id) zn
vertreten die Ehre habe, nidt in ben Mafe Hat fortfdyveiten fonnen, wie ed zu
wiinfden gewefen wive. Von vielen Seiten ijt ja die Ieothwendigleit und Nitp-
lidteit Der Gewerfuereindovganifation anerfannt und wiederholt gefagt worven,
bie Gewertoereine bilben eine nothwendige Stufe in unferer gangen indujtriellen
und foctalen Entwidelung, fie find mdt ju entbehven. So erfreulidy diefes
Unectenntniff war, o hat fidy leider Herausgefiellt, daf die Liebe u den Ge-
werfoereinen faft immer nuv eine platonifde war, von wivlider Fordevung ift
felten etwad ju felen gewoefen, rodfrend die Socialbemofraten die Frdftigfte Unter-
ftiipung felbjt jeitend ber intelligenteften Clafjen erfalren hHaben. Wibrend man
fiy bie erdentlichfte Miihe giebt, um, gemwiffermafen mit Redyt, die grofe Widhtig=
feit Der focialbemotratijhen Bewegung, die Wunbder ifhrer Videiplin und ihver
Cpfermilligleit in jevem Beitung8blatte Hervorzubeben, fo verhilt man ficdy Fiihl
und faft abwebrend gegen Aled, wad Geweroereine Detrijit. Die Febler, de
jeper Sadie in ihrer Jugend anbaften, toerden faft allein befannt gegeben,
wdhrend dic Verbienjte verfdimwiegen werden, fodaf nod) heute e8 miv Hunbert:
mal paffict, dafy gebilbete Ménmer fragen, wad ift venn bad, mwas wird denn
mit ven Gewertoereinen begwedt, madjen die aud) Strited u. {. w. Daf durd)
folcyed Berbalten ber Freunde Ddiefer Sadie Ddie friedlige Gewerfvereindorgani=
fation nidyt gefdvdert werden fann, fondern nur gefdyddigt witd, ift flar, denn
man fagt fidh, wenn Mdnner, die principiell auf dem Standpunft der Gewerk=
veveine ftehen, fo wenig Jnterefle fiix die Verwirtlidung der Sade in Deutfd)=
land geigen, fo mufl diefe entweber gar feine Lebendfraft ober folde Fehler an
fidy haben, bafy e8 nidt gut ift, dafiiv einjutveten. Meine Hevven, id) evmarte
bie Bewetfe fiir lepteves, idy weif, fie fonnen nidt beigebradit werden. Jd) witrde
aber vovgiehen, bafy fie Dier gedufert werden, damit i) im Stande bin, fie ju
widerlegen, al3 daf fie mit Stilljdweigen iibergangen werden. Ja, meine
Herven, 8 ift unfere Ueberzeugung, daf nur burd) eine wabrbhaft frdftige For=
berung der Organifation feitend der Eingelnen, ver wobhlmetmenden Beveine, end-
lic) dev Gefegebung und Berwaltung wieder Ordbnung und Frieben in Ddie
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focialen Berbiltniffe Hineingebradt werden fann. Herr Danuenberg Hat iiber=
jengend Dargelegt, wie nothwendig gevabe filv Den Nrbeiter der Anjdluf an
feine8 Gleidjen ift und wie funfiooll die Socialbemofraten diefe Neigung benupt
baben, um bie Leute an fidy ju siehen. Nun, meine Herven, wir tinnen nidt
aufmarten mit glingenden Rebendarten und verfiihrerijhen BVevfpredhungen, mit
ber gangen, den gemeinen Mann padenden Art und Weife ber Soctalbemotratie,
Wer WMafigung predigt, nidt blog von Redyten, fonbern audy von Pflicdhten
fpridit, findet matiivlid) fein fo banfbared ‘Publitum, wie dbie Gegenfeite. Um
fo mebr ift e8 erforderlid), Daf von den einflufreidhen Mannern unfere Seite
unterftiigt wird. Dann wird die Fluth veclaufen und die verniinftigen Arbeiter
werden mehr und mehyr dem Gewertoerein, al8 ber gemiRigten Bereinigung, bei
treten. 3t dad ber Fall und erfabren fie in diefen wivthjdaftliden Genoffen=
{dhaften wie in ben BVilbungdvereinen eine edyt wiffenidaftlide Belehrung, die fie
befabigt, emen weiteren Blid iiber die Dinge zu werfen, und exfahren fie, was
nod) weit einflufveider ift, daf man praftijd) zwar langjam aber fider weiter=
fommt auf dem Wege, den wir ihnen vovzeidhnen, meine Herven, fo wird die
verfithrerijdie Rraft dev Socialbemotratie bedeutend geringer werben, wir braudyen
nidit daran zu vevyweifeln. €8 ift die befannte Parallele, daf in England, oo
in ben Ddreifiiger Jahren der ,Chartidmus”, befanntliy ein Segenfpiel der So-
cialvemotratie, die gefammten Arbeitermaffen erfiillte, gerade vermittels der ®e-
werfoereine und e freundliden Berhaltend der Jntelligenzen ded Yande Ddie
Arbeiter von jeder focialbemotratiidien Vewegung entfernt und in dad liberale
Lager Hiniibergefithrt worden find. Wenn dad in England mit feiner Groftinduitrie
miglid) war, wavum follte ed bet und nidt miglidy fein? Wber freilidy gebisrt
daju ein folded Cintveten fiiv die bereditigten Urbeiterinteveffen, filr die Gleid)-
beveditigung in allen Dingen, wie e8 in England zum Theil feitend der hidyften
Aviftobratie Der Fall ift. Dieine Herren, bet bem jiingften Gewertoereindeongref
in Leicejter trat ein ParlamentSmitgliev und Milliondr, My, Braffey auf und
bielt Bortrdge vor ben BVertvetern dev Gewerfvereine, die vollfommen dad aus:
briidten, was Ddiefe felbft al8 bad Ridytige ertannten, bdie aber aud) in einigen
Buntten exnfte DMahnungen an die Arbeiter entbielten, dag Red)t ber Anberen
nidt gu verlegen, — wenn in diefem Sinne verfabren wirb, wenn Hery und
guter Wille ba ift, dem Urbeiter die Hand su veidjen bei feinen bevedytigten
Horderungen und Jntereffen, danun werben audy unfere ArDeiter wieder eintreten
in bie Gemeinjamteit der biirgerliden Sefeljdjaft.

Aber, metne Herven, fo auferordentlidy viel Werth iy auf diefe freie Ber=
einigung und iiberhaupt auf die Volfsinitiative lege, fo famn idy dod) meine
Augen dem nidyt verfdylieen, daf die Gefesgebung nidt nur jdywere, fondern
aud) bHidft dringlide Pflidhten bat. Die Dinge {find fo weit gefommen, baff
grofie Rreife be8 LVolte8 — id) meine nidt dre Arbeiter allein, fonbern aud
bie felbftftindigen Handwerfer — wverjagen an ber Wirtjamteit Der blofen
Boltsinitiative, daf fie eine Handhabe mindeftend Haben wollen feitend ber ge=
fegebenden Gewalten. Jdy glaube, e8 ift Pflidt, dem entgegenzutommen. So
frettig audy mande Puntte fein mdgen, — iiber eine gange Anzahl derfelben
herrfdit, wenigftens innerhalb ver Miajorititdparteien, eine erfreuliche Ueberein-
ftimmung. &8 ware vielleidht jdyon miglicy gemefen, bei grofever Bejdleunigung
in der vorigen Seffion ved Reidh8tages bas Lefnlingsgefes fertig zu bringen, —
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aug befannten Gviinden ift e8 nidt bdazu gefommen. Jn der nidfien Seffion
waire die Ausfidt eine Sidjerbeit, wenn von Seiten ber Reidydregierung die be-
fiimmt verfprodenen Borlagen audy wirklidy und rcdmetttg exfolgten. Bu un-
ferem grofien Grftaunen und Befremden haben wir in ber legten Beit erfahren
mitffen , Daf ftart davon bie Reve ift, diefe Vorlagen ganghcb 3uthd.‘3u31c[;en
mmbeftenB m der ndadyften Seffion fie nidit vorgulegen. Jd) will durdausd nidt
su ungriindlidem Sdaffen evmuntevn, aber iy glaube, diefe Fragen {ind fo weit
vorbereitet, dafi die Regterung die Pflidht hat, nun endlidy Ernjt ju zeigen und
ihrerfeitd Ddie Dand zu bieten. Beigt fidy bet ber BVerhandlung felbft, daf bdie
gragen nod) midit reif find, fo wird bad Gefep nidyt ju Stanve tommen; aber
die Gefese nidyt vorzulegen, dad heifit: die Erregung grofier Boltdfreife auf ein
weiteve Jabr binausverpflangen und immer mehr zu vergrdfiern, e8 beift au
gleiger Reit die Kvdfte unterbinden, bdie ju einer geiunben eigenen Geftaltung
durdy die Bereine fiihren ¥onuen. Dat man duvrd) die gefesliche Berbefferung
ben praftifden Sewerbdminnern gleihfam bad Knodjengeriift gegeben fiir die
Reugeftaltung der Dinge, die fich aufbauen muf auf dem Boben der Gemwerbe-
freibeit, dann wirtd aud) dad Fletfd fih anfegen, dann werden die Krifte fret
werden, bdie Bergeudbung Derfelben in Den Petitionen, in den aufregenden Ber-
fammlungen wird ein Ende haben; man wird fagen, nun Haben wir zunddit
Da8, wad wir brauden ald Grundlage ciner Neugeftaltung, nun wollen wiv
felbjt unfere Sdulbigteit thun und dasjenige exfaffen, wozu und jept die IMig:
lidyteit gegeben ift. Deine Herven, dann wird frifdhes Vorangehen audy auf
foctalem Gebiet die Parole unfered Bolfed werben, und dann werben ioir einex
entidyiedenen Vejjerung unfever indujtriellen und jocialen BVerbiltnijfe entgegen-
feben fommen. (Bravo!)

LBorjigender Profefjor Dr. Naffe: Dad NRejultat der Wabl ift folgenbdes.
@8 {ind 39 Hettel abgegeben. Davon Haben exbhalten: die Herren Prof. Held 39,
Dannenberg 36, Dr. Genfel 37, Prof. Sdhmoller 37, Dr. Engel 33,
®eibel 33, Dr.May Hirfd) 31, Brindmann 28, Prof. von Sybel 25,
Tiedemann 25, SGombart 24, Dr. Thiel 23, Roth 22. Diefe breizehn
Herrven {ind gewdblt. Demnddyft find nod) Stimmen gefallen auf Hervn Dr. Léwe
19, Prof. Oneift 17, Edardt 13, Prof. Rofder 11, Janfon 10, Ohly 9 u. {. w.
— QOdy bitte die Gewdblten, fid um 7 Uhr un Usfanijden Hof yur Confti
tutrung ju verfammeln.

Nunmehr gebe i) bad Wort Herrn Lohren.

Fabritant Lohren (Neuenvorf bet Potddam): Deine Herven! Der Herr
Bovebner hat fidy betlagt, baR die Tembengen feined Bereind ju wenig gefannt
und gewiirdigt wiitben. v fdjeint daviiber im Unflaven ju fein, roober das
wofl fommen mag. Jd) glaube, man fann mit wenig Worten eine Antwort
barauf geben, namltd) bie, baf die Gewertoereine feine fdharf ausgeprigte Tenveny
Befteen bie man mit aller Rraft angugreifen und ju vertheidigen 1m Stanbe
wive, Sie fdweben wifden zwet Parteien, wollen die Redte und Pflidyten
feiner Derfelben anerfennen, fritteln fowoBl bei Den Arbeitgebern wie bet ben
Arbeitnehmern Herum und fmben Deghalb nivgendwo Anflang. Ein fefted tlaves



240 Reform der Gewerbe-Orbnung.

Princip ift die erfte Aufgabe jeber grofen Partei, und weil die Socialvemotraten
ein folded aufgeftellt Haben , dedmwegen gemwinnen fie Bebeutung und Anbang.
Damit fomme id) auf Ddiefen Verein und auf den Segenftand unfever
Digeuffion.  Aud) der Vevein fiir Socialpolitif hat Heute in ber meifterhaften
Reve ved Herrn Profeflor Schmoller gezeigt, vaf ein groRes idealed Biel, namlid
ein einfeitlidied deutided Gemerbeved)t die Unterlage fitr die Ent=
widlung der Arbeitdgefegebung bilben foll, und Ddiefe Grundredite ung Alen
verftindlidy vor die Seele gemalt. Jdy zolle diefen Anfdauungen vollen Beifall
und bedauve nur, daf id) nidt ebenfo ben Thefen de8 Herrn NReferenten bei-
ftimmen fann. Da ift e8 nun ein ungemein giinftiger Umftand, daf audy der
Herr Corvefevent von benfelben allgemeinen Grunbdgebanfen eined einbeitlichen
®emwerbevecdtd bet feinen Antrdgen audgegangen ift und die Sypecialbeftimmungen,
weldie dem Refeventen fehlten, in glansender Weife ergdngt hat. Die umfaffenden
practifhen Kenntniffe, welde der Corveferent Herr Dannenberg befist, fepten
ihn in den Stand, einen {o weitgehenden Entwurf einer Gewerbeordbnung nieder
au jdyreiben, wie er vorber niemald gewagt worden ift. Die Beftimmungen
find nidt blof in bhumaner Bezichung zu Hevzen fpredyend, fondern fie find
aud) mit Borfiht und Migigung verfapt. So darf id) denn wobhl geftelien, dap
e8 nidt ein Drang ift, dem Verein fiiv Socialpolitif einen Sefallen zu thun,
wenn i den grdften Theil diefer Antvdge einfad) acceptive und nuv einen
etngigen von den vielen befdmnpfe, fondexn daff e8 meine Uebevzeugung ijt, dag
biefe Antrdge stemlid) genau den Weg angeben, wie wir eine gemeinfame
Gererbegefengebung fiir Lebrlinge, efellen, Frauen und Kinder im deutiden
Reidy erlangen. Id) Habe bedauert, al8 idy Ddiefe Antrdge (a8, Ddaf ber Herr
Gorreferent nidt fo bewanbert ift auf dem Gebiet ver Grogindufirie, wie ex e8
in Folge feiner reiden Crfabrung in feiner BVaterftadt Hamburg in dem Klein-
gewerbe ift. Meine Aufgabe fann ed dedhalb nur fetn, die Liide
augzufitllen, welde in feinem Antrag itber Frauen= und
Rinvevarbeit liegt, und damit muff idy auf die eigentlide Fabrifyefepgebung
itbergehen. Die Litevatur it fehr arm an griindliden Betradjtungen und Ab-
Danblungen iiber die Fabritgefengebung. Die Urfadie Bierfilr ift vornehmlidy
barin zu juden, daf in Deutidland bid zur heutigen Stunbe dad alte preugijde
Regulatio von 1839, veoidirt um Jahre 1853, nody fortbefteht. Daffelbe
wurde am 21, Juni 1869 auf den Vtorddeutiden Bund und am 7. Juni 1871
auf dad deutfde RNeid) iibertragen. So war ed natiiclid), daf fid) die Meinung
verbreitete, Dier beftehe nod) dasd alte BVewdbhrte, und da man fdon mit den
vevdnderten Lehrlingd: und Gefellengefepen gar zu viel Berwirtung gefdiaffen
Datte, Jo war von feiner Seite Neigung vorhanden, aud) bHier reformirend ein-
jugreifen.  Die Partei, welde Hierzu zuerft den Anftof gab, ift, wie wir rooh!
Alle wiffen, bdie Socialbemotratic gewefen. Sie controlivte Ddiefed Gefep und
fand, bafy ¢8 in der That blof, wie man 1853 tn Abgeorbnetenhaufe vovaus:
gefagt Batte, ein Gefes auf dbem Papier geblieben war. Erft n Folge diefer
Gntbiillungen bejdyiftigte man jid mit der Frage einer Reform, aber ed blieh
bod) vovwiegend nur bei Wiinjden und iveal focialpolitifhen Beftrebungen.
Daber fommt e8, daf wiv bid jur Stunde nur dret Arbeiten befipen, die uns
al8 Leitfaben bienen fonnen, und zwar den focialdemotvatifden Arbeits:
fhupgefetentmurf, welder in der legten Sefjion ben Reidydtag vorgelegen
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bat; ferner einen ®efegentwurf iber Frauen- nnd Kindevarvbeit,
welder von dem Handel8minifterium audgegangen ift und ber dadurd
fiiv und eine grdfeve Bebeutung gewinnt, daf er durdy den Oberpréfidenten von
Glfap-Rothringen hevvorvagenden Jnbduftriellen bdiefed8 Lanbed zur Begutadytung
vorgelegen Hat; endlid) einen auj Bevanlaffung bed BVeveind deutider
Rammgarnipinner von mir entworfenen Gejegentwurf iiber Ddiefelbe
Frage. :
Alle Arbeiten und Voridlage, welde fonft nod) vorliecgen, finden Sie in
biefen drei Entwiirfen wicder und fo darf id) mid) der Mibe iiberheben, auf
die iibrigen UAntrdge einjugehen. Selbft der Antrag bed Herrn Vorrednerd
finbet fid) Darin wieder, thetld in mildever, theild in verfdyirfter Form.

Grlauben Sie mir nun mit furzen Worten auf den Cntmowrf ded Hanvels-
mintjtecium8 und auf dem focialbemofratijdhen zuviidzutommen. Dev leptere
verlangt, wie der ded Hevrn Dr. Hirfdy, gdnzlidesd Bevbot der Kinber-
arbeit unter 14 Jabhren, bder Regievungdentwurf bdagegen nur Gr=
idpwerung derfelben, &bhnlid) demjenigen bed Herrn Daunenberg. Sammtlicye
Antrige und ebenfo ber meinige verlangen Vevbot dber Sountagsd: und
Nadtarbeit. Der Regievungdentwurf in Uebercinftimmung mit dem vm-
(iegenden von Dr. Hirfd)- verlangt ferner einen Normalarbeitdtag von
jehn Stunben fiir IMaEdden unter 18 und Knaben unter
16 Jabhren. Der focialbemotratijdie dagegen becretivt fiir diefe Arbeiter den
Novmalarbeitdtag von adt Stunden, und fiiv dbie ndnnliden Wrbeiter von
sebn Stunden.  Der focialdemofratifde und ber Regierungentwourf einigen {idy
wiedevun dafin, dag Sonnabendsd nad) dbret Uhr Nadmittags cine
englifdye Ferer eingefithrt werden joll; jevenfall eine gany wmext:
wiirdige Stnnpathie beider. Endlid) verlangen beide Entwiirfe Bwang der
Arbeitgeber, alle jungen Leute unter 18 Jahren in Fort-
bilbungs:= und Fadidulen unterridten zu Laffen; wobei die noch
extremere Borjdyrift ved Hanbeldminifteriumd ben bebeutfamen Bujap madyt, dai
Die Arbeitgeber aud) nod) fiiv Die Shulfojten auftommen jollen.
Ter focialvemotratijhe verlangt fiiv die Bevwaltung mit grofer Borliebe
Fabrifinfpectoren und fdarfe polizeilide Ueberwadung, und
ift audy Hierin conforn mit dem ded HanvelSininifteriums, welder dag Mig-
lidhfte in Borfdriften und Strafandrofungen zu Leijten judt und die Humanitat
auf den @ipfel De8 Berged erhebt, invem er itber Trennung der Ge-
Tdledter, Sitten- und Anftandd-Gefepe bad Grdftmbglidfte leiftet,
wad man nur winjden fann.

&8 ift gany unglaublidy, wie fo etwad einer grofien Jnduftrie, bder man
wobl will, dev elfaf-lothringiiden jugemutbhet werben fonnte. Nod) jonderbarcr
ijt 8, nadtriglidy gevitdhtweife zu verbreiten: daf ver Entwurf nidt die Deinung
ber Behorde enthalte, von welder derfelbe audgegangen fei.

Goviel ftebht feft, daf die Cinfithrung ded focialvemotratijden Entwurfs
nidit im Stande wire, mehr Verwilderung und Anardyie hervorzurufen, wie dey
preugifde. Derfelbe ift ein gar eclatanter Beleg, wobhin man in einem Staate
gelangt, wenn die Hercfdaft ded Biireautratidmus allein dad Feld behauptet.

3d) gehe nun quf meinen Cntwurf ein und midte unidift ein allgemeincs
Bilb geben, wie fidh derfelbe zu ben Dbeiven obigen verhilt.

Sdriften XIV. — Berhandlungen 1877, 16
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Sn pem Jbnen vorliegenden Bufapantrag zu den Thefen bed Correferenten
iiber Frauen= und RKinderarbeit find die wefentlichen Diffevengpuntte angeveutet.

Jdy verlange barin die Beibehaltung Dder beftehenven Borfdyriften itber die
Rindevarbeit; — e8 ol nidtd ohne Grund gedndert werden.

@benfo verlange iy einen Normalarbeitdtag, aber nidyt einen unmdgliden,
welder die beutfdhe Prodbuction in Sefahr bringt, fondern einen Normal:
arbeitdtag welder von der burdyidnittliden tdgliden Arbeits-
geit, wie fie jept bei und {iblid ift, nidit yu fehv abweidt, und
awar von fedyd Uhr Porgend bid 7 Uhr Abends, wobet gewif iiemand mely
wiinfdt, al8 id), daf die Bufunft eine Berminderung Hi8 auf zehn Stunden
bringen mige, fobaldb die indufiriellen und gewerblichen Verhiltniffe died erlauben.
Dann verlange i) — und dad ift bad widtigfte: , Die Ausdvehnung de s
Oefeped itber Frauen- uud Kindevarbeit aui alle Wertftdtten,
indenen mebhr al8d dvei Pevfonen befddaftigt werden.”

Durdy leptere Bafhl ift gleidhzeitig der Unterfdjied feftgehalten, welder
swifden Den Fabritarbeitern und Lebyrlingen, zwijden Induftrie und Handwert
beftet.

Cnblid) wiinfde id) eine gefeslidhe Negelung ved Elementar=Untervidts,
ohne obligatorifden Bildbungsdimang, wie er von Der Regieruug
proponirt wird. Fiiv die Bermaltung flunme id) gany den UAnfichten dex
Referenten iiber Cinfithrung gewerblider Sdieddgeridite, Gewerbe:
Eammexrn bet, Dariiberftehend aber ein Gewerbefenat, dhnlig dem
conscil supérieur in Frantreidy; jedod) mit Ausjdhluf jevwever ™ polizeilidyer
Cinmijdyung.

Quvem id) fo Ddie verfdyicdenen Punfte vergleihBueife gegeniiber gejtellt
habe, mddytte id) Hevoorheben, daf diefer Entmeurf in erfter Linte mit Ritd{id
auf die audlandijde Concurveny jufammengeftellt worden ift. Diefex
Punft wird von Alen, die nicht der Induftrie angehpren, unterfchipt; in den
meiften Fallen jogar negirt. Die Urbeiterfrage ift aber eben fo gut eme inter-
nationale, wie die Bollfrage und die Frage der Fradit-Tarife fiiv Eifenbahuen,
unb barf nur nad) internationalen Gejidtdpuntten behandelt werbden.

Die widitigften Punfte bei ver Rinderarbeit, die Feftftellung der Paufern und
bie Dauer ded Novmalarbeitdtaged diirfen nur mit Ritdjidt auf die Concurreny
Gngland8 und Frantreidd novmirt werden. Biele Inbduftviellen mwerden felbit
einen Normalavbeittag von fecdhkd Uhv Movgend big fieben Uhr Wbends firr
ein grofed Wagnif balten n eimer Jeit, in welder Niemand aud Ucbermuth,
fouvern hidhjtens aus BeforgniR zahlungsfihig 3u bletben, linger arbeitet als
Abend3 fieben Uhr. Wo ‘man Heute bid neun, zehn Ubhr ober gar die Nadyt
atbeitet, da wird man {dywer getroffen, wenn e8 fortan feift: ,, Du darfit Deine
Arbeiter nidyt linger al8 von jedd bi8 fieben Uhr befddftigen und wenn Du
aud) baburd) jahlungdunfihig werben follteft.”” Dad aber ift e8, was wir
Deute ausfpredien, wo nody viele Fabrifen in Eliaf-Lothringen von fedyd Uhr
bid neun Uhr und viele in Sadfen nod) linger avbeiten. Erinnert foldes
Borgehen nidt an dbad Wort der Mandyefterfdhule, daf Jebev twerth ift, unter:
sugeben , welder diefe BVefdyrantungen nidt au iibermwinden vevmag; — und ift
bad nidht ein grofed und wmertwiirdiged Cingeftindniff von einem Wann, der
ben Sdjup der nationalen Arbeit auf feine Fahue gefdyricben Hat? Dody ift ed
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etn eftandnify, bad er bem Vevein fiir Socialpolitit, welder in dem Ar=
beiter nidit eine Waave, Jondern den Menfden fieht, beveitmillig
und gern entgegenbringt.  tur in diefer Anfdauung liegt Segen und Wohlfahrt.

Wer vennod) glauben follte, daf die Bugeftdnvniffe, welde mein Bujap-
antvag entbilt, zu gering find, ja, daf midt ein groBartiger und unbereden=
baver Fortfdyitt in- der vorgejdlagenen fidy allmilig volziehenden Einfithrung
Ded Normal-Arbeitdtaged liegt, Den modyte id) an bdie Bemerfungen evinmern,
weldje der Bundegcommiffar Delbriid 1869 auf die ‘Petitionen evtheilte, die in
aleihem Sinne wie Heute die jocialbemobratifen, damald bet ber NReotjion Der
Gewerbe-Ordnung geftellt wurben. v fagte: ,,Jd glaube, wir Alle find rooh!
per Meinung, Ddaf e8 mwiinfdendmwerth ift, wenn die Arbeitdzeit innerhalb und
aufiexhalb ver Fabriten abgefiivgt wid. Wir Ale fehen Ddiefe Abtiiczung bev
Arbeitdzeit gern, ald eine Fortentwidlung der Cultur und bed Wohlftanded der
Oefellidhait; allein mit einem Bwang, wie er in bem Gefes vorgeldyvieben ift,
witrtden Sie walelih am  allevwenigften der Avbeitertlajje eine Lobhlthat er-
weifer; wman darf Befdyrdnfungen nur nady genauev Priifung der Specialfille
vorfdylagen.”

Jd) glaube, wenn Sie diefe Worte, von einer Jhrevfeitd fo anerfannten
Perfonlidhfeit audgefproden, erwdgen, fo wewden Sie die Conceffionen, Ddie
wiv madjen, um zu einem Novmalarbeitdtag zu gelangen, viditig witrdigen, unbd
nidht von und verlangen, daf wir einfad) unfeve Buftimnung u Sefeen geben
follen, bie von vornbevein unausfithrbar find, wenn wiv fie aud) ebenjogut im
JOnterefle dex Humanitdt wiinfden al8 der Vevein. Soll ih audy eine Autoritdt
0e8 Bevemd fite Soctalpolitif bier anfithren, wmn die Motive ju meinem Entwurf
sit belegen, o midyte id) auf die LWorte ved Profefjor Brentano verweifen, wo
ev in fetnem Wert ,iiber Dad Wrbeitd-Verbaltnig” fagt, daff ,die Thitigleit an
ver Gewerbe-Ordnung nidjt davin beftehen foll, blof die Fretheit ju proclamiren,
fonbern bavin, durd) pofitive Reformooridlage die Fretheit und Gleichy-
Beit u fidgern und fejtyujtellen” bvaf ,walhre Wiffenjdaft nie dasg
Leben meiftexrn, jondern vom Leben levnen JolL¥

AR i e8 unternabm Ddiefe pofitiven Reforinen 3u dajfen, {duwebte miv
nod) ein andered Refultat vejfelben Berfajferd8 vor, lautend: wenn man Ddie
Ocwerbe-Orbnung dabin dndert, daf ver gemeinfame Wunid), Hohe Lohne und
niedrige Wrbeitdzeit Daftig und fprungwetfe erveidt werden foll, fo daf Ddie
fittlidie und movalije Rraft bed Wrbeiters nidt Sdyritt Balten Fanm it Dex
Berbefjevung feiner materiellen Lage, fo wird ber Arbeiter nidyt ju einer Hhoheren
Lebendhaltung auffteigen, fondern in Avbeitdichen, Schmwelgeret und Lafter
verfallen,

Die legte Beit Hat ja dbie Wabrheit diefer Worte genugfam bewiefen. E8
fommt aifo bei einem foldjen Entrourf einer Fabrifgefepaebung darauf am, folde
Deftigen ©priinge in der Riirzung der Arbeitdzeit zu vermeiden, Spriinge, weldpe
augerdem die Concuvrenfihigleit unferer Jnduftrie vollftdndig in Frage {tellen
und vielen Jubduftrien den Tobedftof verfepen wittden. Jd) glaube alfo, wenn
Sie diefed jur Phrafe gewordene BVerlangen DbDed zebnftiindigen Arbeitdtages
aufgeben und fidy an bie vealen Yerbiltniffe Haltend, ben durdidnittliden
Yeormal-Arbeitdtag fuden, fo werden Sie die Beit von fedd Uhr Morgens bid
fieben Ubr Abends al8 ewme fitr die deutichen Berbiltniffe nidht zu lange finden.

16*
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Unb felbft bet diefer Firirung muR nady dem Ausfprud) ded BundeScommifjars
mit der griften Vorfidyt jeder eingelne Fall, wo folde allgemeinen Gefese nidyt
paffer, audgenommen werden, und bedhalb verlange idy unter Puntt 5 betaillirte
Nusnahme = Beftimmungen. Wie Ddiefelben feftzuftellen find, bhabe idh) ztemlich
ousfiihrliy in dem Jhnen vorliegenden Cntwurf eined Fabrit= und Wertjtattens
gefese8 (Rohren: Cntwurf eined Fabrift- und Wertfttten Gefepesd ;um CSdug
Der Frauen= und RKinberarbeit, hergeleitet vom Standpunfte der ausdléndifden
Goncurreny. Potdvam 1877) angegeben. Jd) bin Yierber bemiiht gewefen,
aud ben beiden Enquétewerfen, weldie vom Reiddtanzlevamte itber diefe Fragen
verdffentlidt worden find, diefe befonderen Ausdnahmebevingungen fiir vasd deutfde
Reid) ju finven. Jch habe Ddie Ausdnabmen, welde in dem englifden Fabrit-
unb Wertftdttengejes und in dem betveffenden franydfifdien Gefets vorliegen, dabet
forgiam zu Rathe geyogen und denfe, daf ein grofer Theil wolhl fitr eutfdie
Berbiltniffe paffend fein wird. Jd) muf dabei aber auddriidlidy ertléaven, daf
e8 nidit in Der Madyt eined Eingelnen liegt, Ddiefe Specialfragen fo ju (Bfen,
wie e8 Die eingelnen Jnduftrien wabhrideinlidy fiir nothwendig evadten.

Aum Edluf midte id) nodymald conftativen, dafy id) namentlidy in Bezug
auf pie Berwaltung und die Controlle eined Fabril: und Wertftdtten-
gefesed ovollftandig Harmonive mit Dden Unfdauungen ded Heren Corveferenten.
3d) bin der Meinung, daf man im deutfden Reidy in erfter Yinie bemiiht fein
muf, pad Beamtenthum und das Polizeiwefen nidyt weiter ju vevmehren. Wir
Daben jept fdon oiel ju viel Beamte im BVergleid) mit andeven Staaten, dedhalh
miiffen wir dabin ftreben, in der neuen Gewerbe-Orbnung ein Shftem Dder
Selbftvermaltung enzufithren gany analog unjerer frei8ordnung. Wenn
aud) in ver Kvetdorbnung viel mebhr Perfonen thitig find, ald frither, fo fteht
dod) feft, baf Durd) bdiefed Bufammenwirfen dad Jnterefle fiir die allgemeinen
Angelegenbeiten Der Gemeinde und bed Kreifed lebhafter in dem Gingelnen gewedt
witd. Dag Chrgefithl dex Mitglieber witd wadfen und mit der Luft zur
Arbeit Der Segen wirtlider Selbftvermaltung nidt ausbleiben. Und fo bin
i) audy iiberzeugt, wenn wir gany dhnlid) den emeindevextretungen, ben
Rreidausiditfien und der BVerwaltungdbehirde, in den Sewerben Schicddgeridte,
Gewerbefammern und ald hidyite Inftany den Gewerbefenat conftituiren, vanu
wird die Reit fommen, wo die Wiffenjdyoft, bdie diefen freien Minnexn ju
Oebote fteht, fid) dexr ‘Prari8 mieder Ddienftbar maden witd und wo wir m
peutfdhen Reid) und nidht mehr — idy médte faft fagen — verhdhnen laffen
miiffen, wenn gefragt wird, wad joll denn an Stelle diefer Rrifte, die jest vad
Reid) in wirthidaftlider Beziehung regieven, gefest werden, um dad Sdjiff vor
pem Abgrund, nad) dem wiv mit vollen Segeln fteuern, wieder abjulenten! —

Dr. . B. Oppenheim (Berlin): Weine Herren! Jdy modite
sunddyft mit grofier Befriedigung conftativen, taf die Thefen, welde die Herren
Refeventen uns vorgelegt Haben, und audy die Ausfithrungen, die ju ihrer Unter=
ftitgung beigebradyt find, in feiner Weife wifden den beiben volfdwirthidyaftlichen
Ridtungen, die fidy in diefem Saale Rendez-voud gegeben Haben, trgend eine
Spaltung oder einen principiellen Gegenfap extenner laffen. €8 ift mir exfreulid,
ju conftativen, daR gerabe auf dem Boben bder Prarid bie principiellen Gegen-
{ige, die fid) frither n der Theorie in etmad ju dyroffer Weife geltend madyten,
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nun volftinbig uviidtreten. Dad ift ein Beweid, daR wir auf dem Boden dev
Praxid o ziemlid auf vem ridtigen Wege find. Darum ift zu Hoffen, daf
pa8, mwad i) die theovetifhen Plifverftindniffe nenmen mddte, bald génylidy
verfdpunden fein wird, wenn e nidt jest fdon ver{dwindet. Died bezieht fidy
namentlid) auf dbag gedrudte Diatevial, welded und der Herr Referent vorgelegt
bat. 3 midte, mn mit diefer Anerfennung vollauf fdiliefen u tdnnen, dody
feinen miindliden Bortrag in einem Punfte ein wenig bedingen. Jdy glaube.
Da er e8 fidy Datte erfpaven innen, bei der Rritit der Entwidelung bed Frei-
hanveldprincipd und gletdhfam ein Siindenvegifter vovzubalten von den Erzen:
tricitdten, su Denen Dad Princp mandmal in einigen beifen Kipfen gefiihrt Hat.
©8 ijt nidht ridtig, wenn ev von einer Logmatit ded Freihondeld fpridhit. IJIm
Oegentheil, wenn er genau gufieht, fo findet ev gerabe in diefer Schule einen
ftarfen Dialeftifhen Txteb, emen Trieb ber CSelbfifritif, aber aud), wad gany
unvermeidlid) ijt, ber Wbftraction. Wenn ein newued Priuctp auffommt und
Sdule madit — e3 ift nidpt infofern neu, daf e8 erft von Ddiefer Partei ge-
tragen wird, aber ¢8 bat hier erjt Sdule gemadit — bdann ift 8 gleihjam das
biftorijdie Gefes der Sdule, daf jeve Wbjtvaction bid auf Aeuferjte getrieben
wird. 3t abet eine {olde Sdule vom politifchen Leben abgeldft, {o ift es Har,
dafi die Ubjtraction gar feinen Hemmiduh finbet. Spdter tritt dad prattijde
Leben mit feinen hemmenden PMomenten hingu, dann fommt bdad alled von {elbft
ing Oleidie. Sie find nun in ver gliidliden YLage, mit Jhrem Schwerpuntt
mebr in Ddiefe zweite Epodie gefallen ju fein. Jdh glaube aber, wir thun gut,
bic Refriminationen iiberhaupt fallen zu laffen; wiv hatten ung beive Crzentricitdten
genug vorzumerfen, wiv wollen fie compenfiven und die Streitart begraben.

3m Wefentlidhen mdchte i)y mid) den Antrdgen ved Herrn Referenten .an-
fpliegen. Jdy glaube aber, Dag dad Thema fo unendlid umfajjend ijt, dag fich
ber Verein bier eine viel ju gvofe Aufgabe geftellt hat. Hatte ein Parlament
biefe Dinge 3u berathen, jo wiirde e8 in emem Ponat nod) lange nidyt fertig werden.
Jdy midyte nun empfehlen, nuv den erften Sap ded Herrn Referenten zur Abftirmmung
su jtellen.  Damit haben Sie, und idy glaube aud) im Namen meiner ndberen
Freunde bierin zu fpredyen, die Principien tlar bhingeftellt, auf denen zur Reform
Der Gewerbe-Ordnung gefdyritten werden fann. Iy meine, daff Sie fid dann die
Butunft frei bhalten, obne die Debatte itber eine Reihe von Beftimmungen mit
Untevamenbementd ju vervielfiltigen, die fein Deenfd) Hat ftudiven Fonnen; — man
weify jo, wie fdywierig e8 ijt, in folden gedrudten Vorlagen gleid) jeded eingelne
Wort gu prifen. IJdy halte eine Abftimmung iiber jeved Eingelne filr unmdglidy
und id) unterbreite Jhnen den BVorfdylag, fidh zu befdyrdnten; n der Befdyrintiug
witd fid) dann der Weifter jeigen.

DaR die deutfhe Reidyd:Gewerbe=Oxdnung itberhaupt tein Meifterftiid ift,
ift jo oielfad) {chon gefagt worden, daf e8 nidyt wiederholt zu werben braudt.
3Oy braudie weber die innern nod) Ddie Gufern Griinbe anjugeben, aus denen
bad evjte und grofite Werk eined Fodevativftaates, der mit febhr vielen Partifular-
inteveffen Dabei ju paftiven Batte, fein Weijterjtiid werben fonnte. Trogdem
it man auf dag Princip, dad einigende Princip derfelben, dag Princip Der per=
fonlihen Fretheir, Ddie nur im Bffentlidyen Inteveffe befdrdntt werden darf, in
allen Thefen wieder juviidgefommen.

Wenn idy ein jolched Referat sur Aufgabe befommen Yitte, fo wiirde id)
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verfudit haben, zu fdeiven zwifdhen benjenigen Reformen, die eine BVerdnderung
ber Gewerbe - Orbnung vovaudjeen, und Demen, Ddie nidt Direct an Ddie e:
werbe-=Crbnung, fondern an andere Gefese antnitpfen. Die Gewerbe-Ordnung
ift sum Beifptel unvollftindig in Beziehung auf vie Sefundbeitdpflege, die jedod)
nidit blof aud rein gewerbliden Gefichtdpuntten, fonbern al8 Ganged reorgas
nifirt werden muff, Wenn wir da bie hievauf begiiglidhen Antrdge anzunehmen
Ditten, fo wiivden wiv ein Gebiet berithren, dad wir nidt erfdipfen tonnen.

@ine anbeve Partie der Gemwerbe=Orbnung, iiber die wir dabin einig find, daf
fie Der Umdnderung bebarf, daf bad Princip der Freibeit fid) hier nicht bewdhrt
bat, ift bad Lehrlingdwefen. Wir find iiberzeugt, daf hrer ein wivtlidier Ntothftand
fitc die Jnbuftrie und fiir die Sittlidyteit befteht. €8 Hanvelt fih um dben Con=
tract der Unmiindigen, der anberd behanbelt werben joll, ald der der Miindigen.
Pan mufy nur jugeben, daf diefe Dinge nidt von 1869 dativen; dad Lebrlings=
wejen war jdon vorber, wie die Biinfte felbft, in BVerfall. - Wir Haben fdon
gehort — und id) fann e8 unterjdjreiben, die Riinfte waren eine der {djsnften
Organijationen, fiir die, bie drin waren, und eine fehr verderblidye fiiv diejenigen,
Die nidht Dineingelangen fonnten. A8 bdie WMebhrzahl draufen war und nidit
mebr Dineinfommen fonnte, Hatte fihy die Bunft iiberlebt und o wird e8 mit
allen Junungdverjuden geben.  Jd) bin beveit, folden Kirperfdiaften corpo-
rative Redyte eingurdumen, fooiel man mag, aber nidit Nedjte, die ben Sang ved
®ewerbelebend, bie Organifation ber allgemeinen Bevwaltung beeinflufien tinnen.

Jm Lehrlingdwejen find wir wohl dariiber einig, daf wiv {dpiftlide Bevtrige,
Sdyieddgeridite, Verantwortlidhfeit und Sdadeneriap ved BVexfithrerd verlangen;
aber nidyt blof Ded Verfiirerd, wie in den Dbeiden Refevaten betont ift, fondern
audy dedjenigen, der wiffentlid) einen contractbriidjigen Lebrling annimmt.

@benfo balten wir e8 mit Den NAvbeitdbiidern, Dbie fiiv Lebrlinge und
jugendlidie Arbeiter feinem bdirecten YWiderfprudy unterliegen finnen.

®rofen Werth lege id) audy auf die Fabrifinfpectoven. €8 war ein grofer
Gebler, dbafp 1869, ba die Social-Demotratie diefe Jnftitution vertbeidigte, bie
Mebrbeit Ded RNeidydtaged ihr abgeneigt rourbe. Eine Fabrit- und Werljtittens
orbnung ofhne Jnfpectoren, die die Unwenbdbung controlliven, ift eme Miihle obne
Bliigel. Wir haben in ver Enquéte gefehen, baff ganze deutfde Fabrifviftricte
fidy um bie Gefege fiber die Rindevarbeit gar nidyt getiimmert haben. Die Fa-
britinfpectoren find fiir bie RKontrole verantwortlid). Die Framgofen und die
@nglinber Haben fie und in Preufen Haben fie jept jdon fegensdveidy gewirit.
&8 ift alfo dagegen nid)td eimzuwenbden, nuv bhat mid) gewundert, daf ber Herr
Referent nur ftaatlide Fabritinjpectoren beantragt hat. Iy will nidt in De-
tail8 eingeben, ob e8 eine Ronflictdfrage wifden Cingelftaat und Reidy fein
fonnte, wer fie ju evnennen bitte; jedenfalld aber miiffen fie veffortiren von dex
Gentralbehirde ; venn die Gewerbe-Orbnung ift Sacge ved Reided, ber Allge-
meinbeit, und bdie Fabrifinfpectoren fonnen nur gleidmifig wicfen, wenn fie
unter einer Centvalbehirde ftehen, die eine ReichBbehirde ift.

3d) fomme nun nod) auf bad Schieddgeridht und Den Contractbrud). I
war im Reidtag Referent iiber Crftered und Hatte mit der Majoritit die Ge=
werbegeridite 3u vevtreten, wdbrend dber Bertreter der Minoritdt,” Herr Ridert,
pie blofen Sdjiedsgerichte beantvagte. Iy glaube, Daf in diefer Frage eine un-
gebeure Gonfufion herridit. Ging fteht feft: die Gewerbeftreitigteiten falren {dyledyt
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auf Dem MWege bed gewdhnliden Procefies. €3 Wt fidy unmdglid) ein gefiderted
Redjtdoerfahren jo orgamifiven, daf Ddiefe vajd) ju entfdeidenden Gemerbeftreitig=
feiten mit Grfolg entjdhieben werden fénnen. Sie werden auf die lange Bant
gefdoben und fo verfliichtigt fidy ber Gegenftand und oft aud) die Perfonen.
Qun Hatte man frither die Dinge dex Polizet iiberwiefen. Dasd twar die Kur bdes
Dr. Gifenbart, fie war einfad), aber fdmablid. Dann fam man in Ddie neue
Wera, wo dbie Gemeinde populiiv war. Die Sefegebung operirte mit dem Worte
S dyieddgerichte’’, fie follten ald communale Thitigteit gelten. Jn ber Prarid
bat fid) bag gar nidt gemadyt; denn abgefehen davon, daf die Gemeinden feine
®eriditgbehirben find und dafy e dein Begriff ber Thei(ung der Urbeit widerfpridyt,
baben fid) die Gemeinden nidjt gern damit belaftet und fie haben diefe Sdyieds-
ober Gemeindegeridite fdlecdhit ober gar nidht organifirt.

Dazu tommt, daff e8 auj diefemn Voben, wo die Leidenfdhaften auf einander
plagen, wirtlid) widtig ift, daf man einfaded wirklidesd Redit {daffe. Neben
pen Sdyieddgeviditen mufy tmmer nody ein Recitdweg offen gelafjen werden. Jdh
bin fein Feind von € djievdgeriditen, die ausd Der freien Thitigfeit der Verufé-
jtinde bervorgehen. Jm Gegentheil, dad ift fehr fegendreidy; ber gange eng=
lifjde Hanbelsftand ift tmmer damit quégefommen, und dazu Hat vielfad) die
Yermidelung ded englifdhen Geriditdveriahrensd beigetragen. Allein bier gebraudyt
man wirtlided Geridyt, das fid) einbiirgern fann, und jo find wir nad) Analogie
Der Dandeldgeridite und der erprobten theinijden Gewerbdgeridite zu der Be-
antragung emer Cinvidjtung gefommen, wo ein redtdgelelrter Obmann prafidivt
iiber “Perjonen, die ausd beiven Gewerbstlaffen entnommen worben. Dad ift etwasd
redit ‘Primitived, aber e8 Hat fid) bewdbhrt in Franfreih und in den Rbein-
lanben.  Wir haben cinige liberale Podificationen beantragt und Hoffen, daf
diefe fidh gleidfalld bewdbhren werden. _

Nod) ein Wort iiber bie Contractdfrage. Jd) glaube, id) war einer der
Grjten, Die biefed Remedium offen emypfohlen Haben. Jd) will Heute offen
evflaven: id) bin dburdjaus fein Fanatifer fiiv diefe Wusdehnung ved Straf-
veditd. Jd) gloube allerdingd nidht, baff die Grengen Fwijden Civil- und Straf-
vedjt Devartig feft gejogen find, baf bagd Strafredit nidt in das Civilved)t Hin-
iibergveifen Diicfte, oo dag Civilvedit fein Redit gewdhrt. Jdh tonnte eine Reibe
von Jnftitutionen aufmweifen, wo Ddiefe Ueberginge vevwirtlidht find, aber idy
glaube nidit, daf ein foldyed Mittel, welched gegenwdrtig fo fehr der Lffentliden
Unfdauung und dem allgemeinen Gefiihl widberfpricht, mit Crfolg angewendet
werden fann. Jd) habe e8 al8 Nothgefes empfohlen und war weniger gegen
bie Biigellofigleit der Arbeiter, alé gegen die {id) aufgebenven Arbeitgeber. Wenn
man miv fagt: ,nehmen Sie Abftand von diefer Mafiregel, fie madyt bofed Blut",
fo glaube id), a3 ift eine dhlechte Politif. Die Arbeiter, namentlid) die So-
cialbemofraten, find nidht au verfohnen mit fdhwaidliden Ridfidten. Jd bHabe
geglaubt, wenn ber Contractbrudy in dex Weife um fidy greifen wiitde, daf
eine Arbeiteinftellung nidit mehr ber Mafiftad fiix die Hibhe ped Wrbeitdlohnesd
fen wiixbe, fondern blog bafiir, daf die Wrbeitgeber fidy durcdh lange Bertrige
gebunden Batten, und bied ju mifibrauden war, wenn e8 fo weit gefommen
war, fo war ein Nothgefep fiiv beredytigt su eraditen. I glaube, daf wiv
jegt bavon Abftand nehmen fdnnen,  Allerdingd finde i) oud) in den Suvro-
gaten, die vorgefdylagen werden, wenig, dad mir befondere BVefriedigung gewihrt.
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Wenn 3. B. der Herr Refevent einen Antrag ermdbhnte ded Heren Kowalig,
Ded befannten und trefflidhen Suriften, Dder dagd Wed)elverfabhren auf die Son-
tractbrudyproceffe ammwenden will, fo muff id) fagen, dasd ift daffelbe Unvedst, wie
bie Gontvactbrudftrafe. Dag Verfahren paft nur fiir einen beftimnten Fall,
in bem fidy die ‘Partei aller Einveden begeben Hat, inbem fie den Wedifel unter-
fdyieb. Dad fann nidit angerendet werden auf ein Berfabren, in bem bdie Ein-
reben duflert suldfjig fein miiffen. So ift e8 aud) mit der Einfiihrung der Arbeits-
bitder, der alle Arbeitdverhiltnifle, namentlid) die Fluctuation derfelben, wiverfpredyen.

3y will Jhre Gevuld nidht mifbrauden; idy jdliege mit den perfonliden
Befenntnift, daf i vorlaufig auf die Beftrafung bed Contractbrudd wveridite.

(Gin Antrag auf Shluf ber Debatte wird abgelehnt.)

Sabrifant Hafler (Augdburg): Meine Herven! Nadypem die Mitglieder
bed voltwirthidyaftlichen Congrefied sur Theilnabme an den BVerhandlungen und
Beldyliifjen ved foctal=politijdyen Bereind eingelaben mwurden und naddemt Jhnen
befannt wav, daf eine betraditlihe Anzahl Induftrieller Mitglieder bed volls-
wirthfdaftliden Congreffed find, o Diirfte e8 Sie nidyt wundern, daf audy In-
buftrielle an diefen Bevathungen theilnehmen. Sie Hatten denn aud) die Silte,
ben Untrag auf Sdluff der Debatte abzulehuen und idy danfe Jbnen, vaff Sie
e3 mir daburd) mdglid) gemadit haben, Deute nod) jur Darlegung meined Stand-
punftd zu tommen. Jd denfe aud), daf ed nidit nur dad Redt, fondern auch
die Pflidit der Jnvuftrielen ift, fidh in Ddiefen Angelegenbeiten und in foldyen
Berfammlungen mebhr al8d bidher hirbar ju maden, denn nur dadurd), daf fie
biefe Bflidyt verfawmnt Hhaben, Haben fie aud) die, Gelegenheit verfaumt, thre In-
teveflen geltend ju maden, und Haben fie fo oiel Mifverftindmf gegen fidh
Heroorgerufen.

Wenn id) miv nun exlauben darf, meinen Standpuntt in der Arbeiterfrage
au pricifiven, o gebht berfelbe dabhin, daf i) dad Berbaltnify zwifdhen Arbeit-
gebern und Arbeitern vorzugdmeife ald ein ethijdes aufgefafit su fehen wiinjdyte.
Sobann exfenne idy mit memen Collegen natilelidy die Bereditigung bed Staates
an, ebenfowohl im Humanitiren Jnteveffe al8 aud) im Jntevefle eined wehr-
fabigen Nadmudyfed der Kinderarbeit und der Arbeit der jugendlidien Perfonen
bie nothmwendigen Befdyrdnfungen aufzuerlegen, wogegen id) andeverfeitd aud) die
Pflidt ved Staates in Anfprud) nehmen modyte, die auf diefe Weife befdyrantte
Onbuftrie burd) eine ridtige Dandeldpolitit vor der itbermipigen und beffer
fituirten Goncurveny bed Auslandes, namentlid) Englands, ju dyiigen.

Sobann, metne Hevven, evtlive i) Ihnen unfere volle BVereitwilligleit, in
Ullem, wad die Gefundheit und dad Wohl bexr Arbeiter im Algemeinen betrifft,
mit 3fnen gemeinfam zu arbeiten.

Meine Herven! I ftehe an der Spige eined Gtabliffementd, das jdyon
anno 69 die bamalige Arbeitdzeit um eine Stunbe rebucirte und bie Jnitiative
fite die Rebuction der Arbeitdseit in gany Siiddeutidland ergriff, eined Etablifje-
ment8, bad {dyon iiber eine YHalbe Wiillion Mart fiiv Humanitdre Bwede ver-
wendet hat und eine weitere halbe Million ald Fond fiir Krvanten-, Penfions-
und Unterftisungstaffen jur BVerfiigung bHat, eined Stabliffements, bad nody nie-
mal8 feit feinem Beftehen einen verungliidten ober invaliven WArbeiter obne
Unterjtiigung entlaffen Hat, fondern diefelben lange vor Crlaf ded Haftpflidyt-
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gefenes ftet8 lebendlingli)y unterjtitste und in Ddiefer Tendeny audy jept fort-
fabrt, — eine8 Gtabliffements, Das aufler ben Kranfen- und Unterftitgungstafien
einen Rindergarten, eine Fabritfhule, eine Mufitfdule fiir jugendlidie Arbeiter,
eine Reihbibliothet, ein Lefeimmer, furgum alle§, wad an bhumanitiven An-
ftalten denfbar ift, eingeridtet hat, — wad aud) durd) bdie auf Beranlafjung
bes tonigl. baperifden Staatdminifteriums veranftaltete Enquéte nadygemiefen ift,
und werden Sie mir danadh wohl ugeftehen, daf} i mit meinen gleidygefinnten
Gollegen in Den vorliegenden Fragen einigermafen die bona fides in Anfprud)
nehmen darf. Hievvon audgehend midre id) und wenigften8 dag Redt vinbdi-
siven, oon unferem Standpuntt aud praftijde Bebenfen geltend ju maden, wo
nad) unferem Dafiirhalten die von Jhnen vorgejdlagenen Mafregeln geeignet
find, gange Jnduftrieweige, wie 3. B. fpeciell den unfrigen, die Tertilinduftrie,
auf'd Tieffte su fdyidigen.

Meine Hevven! Wenn man eine Reforin der Gewerbe-Orbnung ing Auge
fagt, fo wirtd man woblthun, fidh an beftimmt vorliegende Entwiirfe ur Ab=
dnberung der bejtehenden Gefepe u Halten. Mein vevehrter Freund Lobren Hhat
fdon enwdlnt, welde Cntwitrfe i diefer Bestehung vorliegen; er hat aud) den
Gefegentourf, dexr fonberbaver Weife officiell ben Vertretern der elfaffijdhen In-
bufixie vorgelegt und nadher ald Stubie eined Geheimrathd deRavouirt wurbde,
gebithrend abgefertigt. Seinen eigenen Cntwurf Hat Herr Lobren Heute nidht
weiter Detont und liegen alfo zur bHeutigen Bejprediung nur die Entwiirfe und
Untrige Der Deiden Perren Referenten vor. Und, metne Herren, da Fann id
nur fagen, fo angenehm iibervajdit id) geftern war, von verehrten IMitglievern
be8 Vereind filr Soctalpolitif Anfidten gedufevt zu Hoven, welde denen Dev ge-
magigten Scutiliner jo gany und gav entfpredien, fo wav iy Heute nod) viel
angenchmer iibervafd)t, jowobl die auferorbentlidy lidytoollen, principiellen De=
buctionen ded Herrn Prof. Schmoller, ald aud) die eminent praftijdhen Antrige
ped Hern Dannenberg an diefem Orte zu vernehmen. Jd) fann mid) deshalb
fury faffen und will mir nur exfauben, auf die Antrdge ved Hervn Dannenberg
auriidsufommen.

Wad die Fortbilbungdidjulen Letrifft, o ftimme id) ihm darin volftindig
bei. Aufer den humanitiven Jnftituten, die i) vorhin nannte, find wiv aud
um Begriff, eine Fortbilbungdfhule fiiv unfeve Leute einguriditen, wo wir dann
alleding8 aud), entfpredend dem Antrage Dannenberg, die Mitwirfung bet der
Beftimmung bed Lehrftoffes, dev Lehrftunden u. |. w. in Anfprudy nehmen.

Betreffd Ded gemwerblidhen Rechtdfchuped bin id) -mit dem Herren Correfe-
venten vollftindig etnverftanden; ebenfo betrefi8 Dder Arbeitdblidier und jonftigen
Legitunationen. Nur glaube id), daf durd) dasd Arbeitdbud) nidit nur bie JIden-
titit Ded Arbeiters foll nadygeriefen werden fonnen, fonbern daf e8 aud) dazu
bienen foll, bad curriculum vitae dejfelben einigermafien feftyuftellen.

WBasd ben Contractbrudy betrifft, fo war idy, wie aud)y der Herv BVorvedner,
feinergeit fiir vie ftvafreditlidie Berfolgung deffelben, und gwar nidht jowohl im
Ontereffe der Arbeitgeber, — denn iy fann nidht jagen, daff midy ein audge-
fitheter ober beabjiditigter Contractbrud) jemal8 befonvers gefdyidigt Bitte, —
a8 vielmehr wm Jntereffe ver Erbaltung, vefp. Wiederervedung bded Redyts-
gefith(8 auf Seiten ber Wrbeiter, Ddeven Anfdyauungen iiber ibhre Redyte und
Pflidhten durd) die jepsigen, vein iMujorijdhen Beftummungen itber- die Beftrafung
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De8 Contractbrudied nur vevmirrt und erfdjiittert werden Ponnten. Wenn idy
aber jept febe, daf durd) die BVorjdlige von Herrn Dannenberg die Strafbar-
teit De8 Contractbrudied mwiever in bad Bewuftfein Der Avbeiter juriidgerufen
werben foll, fo fann id) von einer criminellen Beftvafung beffelben gern abfeben.

Was die Schiedsgeridyte betrifft, fo find die Erfahrungen, die idy fhon mit
Sdjiedsgeriditen aller Art gemadt Habe, nidht fehr geeignet, eine befonvere
Sdwirmeret fiir diefe Jnftitution in mic ju erweden; abev id) gebe u, baf fie
gerade in pen Berbaltmif 3,mtidsen Arbeitern und %tbettgebem cher am Plage
find, al8 anberdwo.

&8 ift in einer der jiingften Yummern der Social-Correfpondeny and) auf
Dagd perfinlidie Berhaltnif zwifden Arbeitern und Arbeitgebern Hingewiefen und
Der Wunfd) audgedriidt worden, daf der Wrbeitgeber die Arbeiter mehr an der Ver=
waltung ver Hilistaffen und an der Feftfegung gewiffer Beftimmungen und Trd-
nungen ded tiglidien Lebend {olle theilnehmen laffen. Das, meine Herven, ift aud
gany meine Anfidyt; unfer Ctabliffanent hat von den Wrbeitern nody niemald einen
PBfennig zu Kvanfen- und Unterftiipungsdtafjen genommen und dennod) befteht bet
ung ein Kranfenausiduf, der alle Jalre wiedergenoiihlt wird, und idy habe fo-
gar cinen Bievausdfduf eingefithrt, der alle Jahre zujammentritt und beftimmt,
aud weldyer Brauevei dag Bier entnommmen wivd, worauf id) miv dbann aller:
pingd fiiv ein Jabhr Ruhe ausbitte. Alfo mweil id) e8 fiiv wiinfdendmwerth Halte,
Daf Der Arbeitgeber ober vielmehr ber exfte Arbeiter, — benn dad fdemt miv
ber ridtige Ausdrud fitr Dden {elbfithitigen Bejiger ober Divigenten eined
Gtabliffement8 ju fein — jur Herftellung eined guten perfonliden Berhaltniffes
miglid)it viel beitrage, fo fann id) die Scjieddgeridite, wie fie Sgetr Dannenberg
beantvagt, nur gutbeifien und untexftiigen.

Aud) Dbeziiglih ver Paftpfliht ftimme iy mit Heven ‘,Dannenberg iiber=
ein. Yud) da finde id) e8 nidht fiir Unvedt, wenn dem Arbeitgeber ber Nad=
weid auferlegt wird, daf bie eingetretene Beldyivigung Folge dev eigenen Fabr-
Laffigleit Ded Arbeiterd ober feimer Nichtbefolgung der Fabrifordmung ift. Jdy
denfe aud), baf Dbad jebem forgfiltigen Arbeitgeber leid)t werden wird; bie
Herren Collegen werden mit mix iibereinftimmen, daf neun Bebhntel der Vorfille
foldje find, die auf Auferadtlaffung ber Fabrifordnung obder fonftiger einge-
fithrter Sidyerbeitdmafregeln zuriidzufithren {ind.

Auferdem Hhaben wir ja, wie fdon evwibhnt, lange vor Crlaf Ded Haft-
pflihtgefesed e8 fitv unfeve moralifde Pfliht gehalten, Wvbeiter, die bet und su
Sdaven famen, zu entfhddigen, refp. zu unterftiigen.

Dem Bor{dylage ded8 Herrn Dannenberg in Bejug auf Frauen- und Kinber=
arbeit tann id) dagegen nidyt uftimmen und Ddifferive mit ihm Dauptiddlidy in
ben Punften, die don Hevr Lobren angefishrt hat. In Bayern waren friiher
fdulpflidtige Rinder von jeder Arbeit ausdgeichlofien. Die Sculpflid)t dauevte
aber nur big jum 13. Jahre und dann fonnten Ddie Kinder in Ddie Fabriten
geben.  Seit Crlaf ber Reid)3-Gewerbe-Oronung Hhaben wir und nun gewungen
gefeben, anftatt eine8 Rinbed von 13 Jabren zwei Halbe von 12 bid 14 Jabren
su nehmen. Damit war und jugleid) geholfen und bem Sefese Geniige gethan,
und in Ddiefer Bezichung madie id) mir nidytd daraus, wenn Heute ein eigentlidher
Fabritinfpector erfdeint, anftatt ded8 ung von Zeit ju Beit vom Magiftrat ju-
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gefanbten Beamten. Wber etwad Anbdered ift e8 mit Der zehnftiindigen Arbeitd:
seit fitr Frauen und jugendlidhe Arbeiter. Diefe laRt fidh mit der jept iibliden
elf= unb wodlfftiindigen Arbeitdzeit Der evwadifenen mannliden Arbeiter abfolut
nidyt vereimigen, ba Die Frauen und jungen Leute jum Theil den Erwadyjenen
in die Hand arbeiten miiffen, jum Theil mit ihnen an den gleihen Mafjdinen
fteben und fomit die ftrenge Durdfithrung der jehnftiindigen Wvbeitdzeit fite
Frauen und jugenblidhe Arbeiter notbwendig audy filr die Crmadfenen ben ebhn=
jtitnbigen 9tormalavbeitdtag Herbeifiihrt.

LBon meinem Standpuntte aud wiirde i) mid) nun gegen Einfithrung
eined allgemeinen Normalavbeitdtages, beifpielmeife von Worgensd 6 Uhr bid
Abends 6 Ubhr mit den nbtbhigen Paufen fiiv Fribftid, Mittageffen und Bedper-
brob, nidt fperren, aber Sie felbft wollen ja von einem foldjen tormalarbeitds
tag nidtd wiffen, und folglidy miiffen Sie, wenigftend fiiv die Textilinduftrie,
welde ihrer Natur nad) obne Frauen = und Kinderavrbeit itberhaupt nidt denfs
bar ift, geeignete Uudnalinen julaffen und feinenfalld ju einer BVerjddrfung der
beftehenden Gefese drangen, uamentlicy fo lange die -jeBigen trauvigen FProduc:
tiond= und Hanveldpolitifhen BVerhiltnijfie andauern und fo lange und ber bheis
mifde DMarft nidgt duvd) entfprechende Bolle vor der Ueberfluthung durdy die
wilbe und finnlofe englifdie Goncurreny gefidert ift.

Nun, meine Hovven, wenn i) in dem oben Gefagten mit bem Untvage
Ded .@etm Dannenberg Ddifferive, fo will i) damit nidyt fiir alle Beiten ein
non possumus aufftellen; id) mi’mid;e oielmebr, Daf wir redt oft in den Fall
timen, und gegenfeitig audzufprechen. Jd) wiivbe mid) germ belehren laffen,
denn id) weify, daff wir Jhnen, dben Mannern der Wiffenjdiaft, mande An-
vegung und mande nugbringenbe Jnitiative ju verdanfen Haben, wogegen Sie
aud) von und Mandperlet lexnen fonnten. Naddem mwir nun in diefen Tagen
Sie aufgefudit Haben, fo fdliefe id) mit der Bitte, daff audy Ste und tiinftig
mefyr, al8 e bidher ber Fall war, die Shre fd)enfm mbdyten; id) bin fdon
lange in Der Jnduftrie thitig und habe aufier einem Hanndverjden Privat:
bocenten nod) niemald bad Vergniigen gehabt, einen. ber Jhrigen in meinem
Gtabliffement ju feben, aud) ift mir nidht befannt, daf in dem Gtablifjement
eined meiner Freunde einer Derfelben erfdyienen wdre. (Widerfprud).)

€ie wiitben gewifl Mandjed finden, wad fid) in der Prarid anderd aus-
nimmt, al8 in der Theovie, und der gegenfeitige JIdeenaustaufd) wiirde gewif zu
pem Biele filhren, dad wir ebenfo wobhl evreidhen wollen al8 Sie, namlid)y dazu,
ba3 Wohl ded Vaterlanded, wie in allen andeven Beziehungen, jo aud) auf dem
ftonomifden und foctal = politifden Gebiete ju forbern. (Bravo!)

Janfon (Berlin): Seehrte Herven! E8 wird mir bet  ber bes
{dyranften Rebegeit febr fdywer, bie biftorijden NAusfiihrungen ded Herrn Refe-
renten fowie Die melr auf das Praftifde fid) beziehenden Dbed Herrn Correfe-
renten nad) meinem Stanbpunft zu beleuditen. Bunddft muf id) conftativen,
bafy Der Audbdrud eined Rebner8 bem Bevein fein befondere8 Compliment ge-
madyt Bat, indem er ertlirte, die Socialbemofratie wire grof geworben, weil
fie ein gefunbed Princip aufgeftellt Hatte. Die Gewerfoereine Datten fozujagen
gar fein Princip.

Meine Herven! Jd bin itberseugt, daf Herr Dannenberg Wohl den
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guten Willen bat, dasjenige vovzufhlagen, wad er fiiv bad Ridtige Halt, und
bod) fann i nidit mit feinen Ausdfilhrungen im Gangen einverftanden fein.
Ueber ben Gang bder Entwidelung der gefeplichen Lage bin iy mit dem Herrn
Refeventen einverftanden., Jdy bejdyrinte mid) Ddeshalb, da id) al8 Bertreter
ber @ewerbe fpredie, auf diejenigen Puntte be8 Herrn Dannenberg, die mit bev
Organifation tm Bufjammenbange ftehen und fiir deven Einvidtung die Se=
werfoereine ftetd eingetveten find.

Herr Dannenberg will die Sdieddgeridite hevvorgegangen wiffen ald ge-
wihlt von den Gemeindebehsrden ober beven BVevtvetung. Ob aus den betref:
fenden @ewerbtreibenden over Gemeindeangehirigen, dad Hat er nidyt audge-
fproden. Wenn er auf Der einen Seite den BVerbinben dad Wort tedet, neben-
bet aber fagt, dafs Diefe Lerbinbe erft beweifen follten, daf fie aud) lebensfibig
und thatfraftig eintreten tonnen, fo fommt mir dag fo vor, al8 ob man einem
Lehrburiden eine Sadje zehnmal zeigt, obme fie ihn eimmal maden zu laffen,
wihvend die Prayid zeigt, daf einmal maden laffen beffer al8 zehnmal zeigen.
PBon meinem Standpuntte aus fann idy geftehen, daff, wenn man nur in Heinften
Rreifen und Bereinen ein bidhen an der Spige der Vermaltung fteht unbd fiekht,
wic dad dod) nidjt immer fo gebt, wie man fidy gedadt Hhat, jo befommt man
emen gany anderen Begriff von der BVerwaltung der Communen bed Staated
und fommt dabhin, baf man mehr confervatio und veactiondr wird, al8 man
tabifal werben fonnte. Diefed Ctlebnify habe id) an mivr gemadyt, und hiervon
ausdgehend fage id), daff die Arbeiter fo frith ald8 miglid) u diefen Wrbeiterver:
banben Yevangezogen werden miiffen.

Bad den Stanbpuntt bed Hervn Dannenberg betrefid der Schievdgevidhte
anlangt, fo Hat er audgefprodyen, dajy die Ausdfidtslofigheit der Avbeiter wejent-
lid) bagu beitrage, mehr nad) der ertremen eite hingesogen ju werden. I
gebe Dad 3u bet vem Vorhanvenfein bed geringen Capitald. Darum haben aber
bie Gewerfoereine bagd Riditige getroffen, weil fie an Selbitftinbigteit denten und
bie hier von Jemanben, von dem id) glaubte, dafy er Befferes enmwenbden wiivde,
fo bingeftellt find, baf id) mid) wunbern muf. Wenn Ausfidt zum Selbit:
ftindbigwerden nidyt vorhanden ift, jo Hat man um o mehr dafiiv ju forgen
und burd) Caffen fid fiix alle Falle su fichern.

Tavausd ift su folgern, DaR gany naturgemdf aud) die Lohune regulit
werden miiffen. Die Beftrebungen miifjen dahin gehen, nicdgt blod dad Yeben
su friften, jondern audy fitr dad Alter ju forgen. Man madit da dem Urbeiter
gu leidit einen Bormwurf. 8 ift ein Kunftftiid, su fpaven, voenn die Berhilt-
niffe fo Yiegen, DaR nicyt gefpart werden fann. Warum trdgt jest die Frau
sum Berdienft bei? LWetl ber Mann nidyt im Stande ift, die Familie it er-
nahren.

Daffelbe BVerhiltnify ift e8 mit der Contrvactbritdjialeit. Unfere Gemerbe-
Ordnung wird o Hingeftellt, ald ob fie dad beutfde Reid) aud den Angeln ge-
hoben Witte, mwibrend der Herr Referent auddriidlih erflavt Hat, daf Die
Gewerbe-Orbmumg beinahe mit wefentlichen Abdnderungen niditd weiter fet, ald
bie Gewerbe-Orbnung von 45, daf fie 1869 exging gleidyeitig mit der Coa=
lition8= und Gewerbefreibeit, vaf danad) die Gritnberepodie fanmt und dann der
coloffale Ritdfdlag und daf wir feine novmalen, fondern nur anormale Wrbeits=
verhiltniffe haben. Dafitr wird nun die Gewerbe-Ordming verantwortlidy gemadt,
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aber mur, weil ber befipenben Claffe ber gute Wille fehlte. Wad Jagen Sie
bazu, wenn Heute in Folge ver Jeitverbiltniffe die Urbeitgeber, wenn audy nidyt
contractbritdyig, weil ein wirtlided Contractoerhiltnify ywifdhen Arbeitgeber, Ar-
beitex und Lebrling nidit exijtivt, aber wortbriidyig werven. Dasd ift nidht etwas,
wad man aus der Luft gegriffen Hat. €8 ift etne Porvcellanfabrif, welde den
Urbeitern alle migliden Bexfpredungen gemadyt hat, man bridt da nidht den
Gontract, mofl aber dad Wort. '

Jtun, meine Hevren, die Contvactbritdyigteit Habe i fdon in Eifenad) vor-
gefithrt, fie ift nur auf bad Tapet gefommen, weil die Arbeiter von dem Eoa-
littongredyt melyr Gebraud) madten. Herr Dannenberg fagte am Scluf feiner
RNede, Dafy ein ReidydtagBabgeorbneter erfldrt Habe, man habe gewiffermafen den
Wald abgehauen, ohne fiilr Nadywud)d geforgt zu bHaben; jo Hhabe man aud
die Gemerbe-Orbnung befeitigt gur unvedten Beit. &8 wire fehr thdridyt, wenn
Jemand ein Haud, wad baufdllig wéve, niederreifien wollte und nidyt dafiiv
jorgte, unter Dady ju fommen. Dad ift aber bierbei nidt der Fall; i) bin
vielmehr dex MDletnung, der Herr Referent hat dad audy treffend Hervorgehoben,
baf die fritbere Organtfation, die nur dem Urbeitgeber das Redit ber Coalition
geftattete, ihre Pflidyt und Beit nid)t verftand und verfaumte, vorwirtd zu gehen.
Dafy diefe Organifation mit einem Male weggefegt fei, ift nidt wahr. Der
Herr Referent hat audgefiihrt, daf die Gewerbe=Ovrdbnung von 1845 eriftirt;
Dafp aber wir mit diefen alten Biinften, die unfere Gewerbe - Ordnung wieder
auf Den alten Bopf suviidfithren wollen, nidt fortfommen, wverfteht fid) von
jelbit. ir werden und bejdeiven miiffen, Ddaf diejenigen, Ddie dad mnod) beute
vertreten, nad) und nady abfterben, und thre Werte werden ihnen folgen. Bis
pabhin wird die neue Cinvidtung tm Volfe fid) eingelebt haben und e8 mwerden
pann jevenfall8 befriedigende Buftinde gefdyaifen fein.

Profeffor Dr. Wagner (Verlin): Deine DHerven! Iy Boffe, die mix
suftebende Beit von zehn Weinuten nidyt ju iiberfdyveiten. - Jdy ftehe im Wefent-
lihen ju den Principien meined verehrten Collegen, ve8 Hevyn Prof. Schmoller,
und glaube nur, midy einen ber Vor{dlage anjdliefen zu follen, welder von
einem Der friiheven Rebner gemadst ift, Dag wiv und ndmlidy von vornherein
auf die erfte Sdymoller'idhe Thefe befdyrdnfen und alled andere bei Seite ftellen.
Jd) meine, dad ift um fo mebr gerechtfertigt, da Ddie itbrigen Vorfdyldge, die er
madyt, eine aufievordentlide Ausbehnung und Jnbhalt haben, und daritber docy
im Gingelnen nody viel ju didcutiven wire.

Qdy wollte miv aber exlauben, Biev in ber Kitvze ein Amendement zu mo=
tiviven, dad idy vorhin einbradyte undb das, wie id) fofort conftativen tonute, ein
gewiffed ironifdes Lideln in einem Theile diefer BVerfammlung Hervorrief. IJd
laffe mid)y daburd) nidht abjdyreden, tropbem etnige Worte yur Motivivung hin=
sugufiigen.

3On dem erften Sagge bed Perrn Prof. Sdmoller ift gefagt worben, o8
folle Bier nidit gebadit werben an eine allgemeine ftaatlide Organifation der
Snbuftrie, und fpdter Deifit e8: mau folle die BVerhdltniffe in einer neuen, dey
mobernen Tednit entfprechenven Weife veguliven, — Daran fniipfe i) an.
Wenn man aber einwendet, wir befdhiftigten und nur mit der Reform der Ge=
werbe= Ordbmung und nur died fei dbad Thema, welded auf ber Tagedordnung
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ftebe, Jo fage id), in Dem Sape Ded Herrn Prof. Sdymoller wird ja {dhon von
wettergehenden Beftrebungen gefproden, — bder allgemeinen Organifation ber
gemwerblidhen Arbeit burd) ven Staat. Meined Craditend ift e8 daber noth-
wendig, daf wir und fragen: was Hat und vevanlafit, died ganze Thema auf
bie TageSordnung su ftellen? Der Anlaf liegt zugeftandenerinafen in ben
gewerblidien 9tdthen, in den gvofen Mifijtdnden, die wir feben, in dem unge-
heuern Sdywanfen ber gefammten materiellen Rage der Arbeiter und baduvdy
iiberhaupt threr gefammten duferen Lebendverbiltniffe. Obne Bmweifel wird mm
burd) die Borjdlige der Herren Schmoller und Dannenberg mandyed in diefer
Begiehung gebefiert, e wird durd) den hiufigen indivecten Ginfluf dev befiivoor-
teten Gewerbepolitit aud) der ganze Gang Dber Rrobuction etwad regelmapiger
geftaltet werben; aber e8 wird feinedmwegd fo viel geleiftet, wie geleiftet werden
fonn. @8 fann ndmlid) offenbar auferdem nod) dadurd) geholfen werben, daf
man Ddivect Durd) gewiffe BVevanftaltungen in bdie gefamumte Probuction eine
grifieve Regelmdpigleit Hineingubringen fudt. Dad taun aber nidit daburdy ge-
{deben, daf wir einfady wie bidher alled bem privatwirthidaftliden Speculations-
geift iiberlaffen. Alerdingd begegne id) audy Hier vielleid)t wie neulidy in der
Cteuerdebatte dem Ginmand, wir bitten eben unter dem Einfluffe der fiinf Wil-
liarden u. f. w. u leiven; aber Diefe fiinf Milliarden waren dod) nur einex
ber Winftinde, die dagu beigetragen Haben, unfer ganzed wirthidjaftliches Leben
nod) meby in fieberhafte Bewegung zu tretben, ald e8 fonjt der Fal gewefen
mware. €8 fdeint miv iiberdied, al8 ob gany vergeffen werde, daf wir felbft in
Deutfdyland wiederholt grofe Hanvel8- und Productiondtrifen mit den darauf-
folgenden Riididylagen gehabt Haben, idy erinnere nur an die Perioden 1847
und 1857, die in Deutfdland zwar nidt fo {dlimm waren, wie in England
und ordbamerifa, aber dody tmmerbhin fehr bemerfendwerth.

Cngland, wad und zum Nufter dienen fann, ift aber aud) Diev Hervor=
subeben.  @ngland BHat feine Finfmilliardengeit erlebt und Hat dod) in gewiffen
Ontevoallen feit einem Halben Jahrhunbert regelmafig furditbave Krifen gejehen.
@ngland bHat 1827, 1837, 1847, 1857, 1866 und jest Iwieder feine Krifen
burdysumadien gehabt. Offenbar leiden nun unter bdiefemn Auf: und Abwogen
ber Probuction und Dded Handeld nady beiden ertremen Seiten am meiften die
Wrbeiter, und da muf; daber eingegriffen werben, und swar nidt blod durd
bie Gewerbegefepgebung. Dasd fann nur, aber bod) aud), bid zu einem ge-
wifien Grade gefdiehen, nnd wenn Ddie Forberung belddyelt wird, eine grifere
Regelmafigteit in der Probuction berbeizufiihren, wenn davin jofort wicder etwas
Gocialvemotratijdesd gemittert wird, o Halte i) e8 fitr die Aufgabe bed objec-
tiven Manned ber Wiffenjdaft, daf er iiberall zufehe, wo bdie Dinge ridtig
bargeftellt werden, und fidy nidyt jceue, iibevall etwasd u lernen, aud) von den
extremiten Gegnern.

Die Regelmapigeit dev Production ift ein Segen, .wo fie durdygefithrt
werben fann. Sie fann bad aber wenigftend auf ein paar Hauptgebieten, wo
8 fid) namlid) um gewiffe grofe Anlagen hanvelt und wo Ddiefe vom Staat
oder ben Communen itbernommen werdben fonnen, Wober ertlivt fidy yum Theil
bie ungebeure Ueberproduction und jepige tvaurige Lage unferer Eifeninduftrie
und wad bamit jufammenbingt? Bum Theil refultirt fie aud unferer Eifen-
babupolitif, aus dem ungebeuern Aufidwunge dbed Eifenbabhnbaued in der einen
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Aeit und dem Nadlaffen Hinterher. Wenn wir 3. B. in zehn  Jabhren
1000 Milionen Mart fiir Eifenbabnen zur BVermwendung Haben, aber in Folge
pe8 Gpeculationsfieber8 und einer unridtigen Staatd-Gifenbahnpolitit, die man
aber ridtiger madjen fonnte, jene Summe fo audgeben, daf wir in dret bid
vier Jabren faft alle8 verbauen und nadfer in den nageren Jahren wenig
oder nidt8 haben, bann wird die vom Bahnbau abhingige Induftrie ebenfalld
piefe coloffalen Sdymantungen durdymadien , dann werden ein paar Jabre unge-
Beer BHobe Lobhne gezahlt werden, e8 wird ein auferorbentlidhed Deplacement Dex
Arbeitdtrifte und Capitalien eintveten, — und binterher fommt der RKapen:
jammer! Bewirlen Ste aber, wad Ste bewirfen fonnen, baf wir ein plan-
volled Staateifenbabhniyften Haben, — wad aqud in Preufen fehlt —
fo tonnen Sie jene 1000 Pllionen fo ungefahr vertheilen, daff Ste jabhelid)
pr. pr. 100 Willionen etwa audgeben, fodbafi dann Aled, wad mit dem Eifen=
bahnbau jujammenbingt, audy ungefibhr gleihmagig bleibt, — dann wird {don
cin bebeutender Theil der gefammten Ytationalprodbuction einen regelmdfigen
Gang nnebalten.

Allerdingd Ionnen Sie cinwenben, der Staat Hat felbft durd) eimen iiber=
méfigen Bau von Bahnen in bev legten Beit nadytheilig eingewirtt. Tasd fann
aber vevmieden werden, fobald in ber Politit ftetd Minner figen und vathen
und thaten, die diefe Tinge nady ihren caufalen Verhiltniffen anfehen und ver-
fteben, und die nicdt blod immer einfad) bet der gefdhaftdindfigen Routine Hleiben,
LBon der Privatipeculation finnen Sie folde Riidfidtnabme auf die tiefgveifenden
Wictungen der Gifenbahnypolitit niemald evwarten. Sie tdufden fid), wenn Sie
meinen, die fiinf Milliarden Hatten bet und Aled verjduldet; Ste tiufden fidy,
mwenn Sie wie der volfdwirthidaftlidhe Congreff meinen, die Leute bHétten fidy
eben in Ayt nehmen follen. Die Leute werben dody bet jeber neuen Speculation
wieder getdufdit werden, dag haben wir fdon durdy die Creigniffe anf der Vrfe
im Yuguft b. 3. wieder gefehen; mit andeven Worten, die Staatdmdnuer finnen
volfdwirthidaftlide Bufammenlinge vevftehen lermen und danady Hanbeln, die
©peculation fann legtere8 niemald. .

Darum fage iy aud), wasd i) jdon vor vier Jahren vertreten Habe —:
fudien wiv bad Gebiet der Actienunternehmungen einguengen und die Saden,
bie Staat oder Commune tednifd) ausfithren onnen, auf diefe zu iibertragen,
tann Haben wir einen grofflen Theil der Probuction regelmdfiiger geftaltet.

3d) habe ben Gifenbabhubau Hauptiddylid) genannt; aber aud) in ber Com-
mune baben wiv eine Reibe bffentlicher Thitigkeiten, Canalificungd=, Waffer-
bauten u. §. w. €8 muf Yier nidt auf emmal vorgegangen werden, foudern
nad) etnem feften “Blan, ver ind Auge faft, wie viel Capital und Wrbeitdtrifte
aur Didpofition fteben und der nidt mit dem Deplacement von ArbeitsFriften
und Capital und Patevial in der Boltswirthidaft riidfidtslos umgebht.

Und wenn man bad , foctaliftifcy’” nennt, fo {deue idy midy niht, — ent-
gegen vielen meiner Freunde, bdie wmir fonft nabe ftehen — offen zu gefteben,
in Ddiefer Begiehung bin id) Socialift, und mag man mid) aud dedroegen ver:
fegern, fo werde i) bad vubig ertragen und glauben, bdaf nir die Beit dod
Redyt geben wird, wie fie e8 jdhon in manden Dingen {ddrfften Segnern gegen:
iiber gethan Bat.

Soviel gur Unterftiisung meined Amendement8, dad idy betvadtet Haben
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mbdite ald Borberfap zu den Thefen Ded Derrn Referenten, Ddie aud) nad
meiner Auffaffung angenommen werven tonnen.

(Der von Herrn Profeffor Helb beantragte Schlufi ber Debatte wird
angenomnnen.

Borfitender Prof. DrERNaffe: Beoor id) den Hevven Refeventen das Wort
gebe, bat nody Herr Dr. Genfel bad Wort ju einer perfonliden Bemerfung.

Dr. 3. @enfel (Leipsig): Meine Herven! I bin fein Freund von
perfénliden Bemerfungen; nadbem aber Herr Dannenberg der Reichdtagdcom-
miffion Bovwiitfe gemadt Dat itber die Art, wie fie die Entwiivfe behandelt
hat, fo balte i) mid) al8 Witglied jener Commifjion dody verpflichtet, die Sads=
lage mit wenigen LWorten ridtig gu ftellen.

Herr Danmenberg Hat zunddift dem Reidystag einen BVerwurf dedroegen
gemadit, daf er bdie Angelegenbeit iiberhaupt an eine Commifjion vermiefen Habe.
Wie lag aber die Sadie? €8 lagen fiinf verfdjiedene Antrdge vor, Ddarunter
ein bohft umftandlider Gefeentwourf und nody ein jweiter Gefepentourf. Der
Reiddtag Datte fie in dreitdgiger, jededmal fiinf big fech)8 Stunden dauernder
Debatte berathen und e8 war feine andere Miglicyfeit, ald die Avbeit an eine
Gommiffion zu verwoeifen.

Dann hat er ferner ber Commifjion ven Bovwurf gemadyt, {ie Habe die
furge Beit vorgefdiit, um iiberhaupt nidt auf die WMatevie eingugehen, und
babe fid) gefdeut, bie Sadje griindlidy zu behandeln. Mieine Herren, naddem
alle Fractionen durd) ausfithrlide Wntrige ihre Stellungen gleidhfam fund ge-
geben Datten, febe id) nidit ein, weldie BVeranlaffung vorgelegen Hatte, fid) u
{dyeuen, auf die Materie etnzugeben.

Bierzehn Tage find unter Umftanden eine lange Beit, aber am Sdlug
De8 Reich8tages, wo jeven Tag Sipungen ftaitfinden und oft nod) Abenbfiungen,
ftellte fid) die Unmbglicdkeit heraud, mehr ald drei Sipungen in der Wode ju
balten. Tie Beit toar zu fury, um Den BVeridht nod) in bag Plenum zu
bringen. Jd) glaube, ver Reidydtag Hat diefen Vormwurf nidyt verdient.

Baare (Bodum) zur perfonliden Bemertung: Jd) wollte nur mein
Bedauern ausfpreden, Daff i) aud Befdeivenheit weber geftern nod) beute
meinen Namen Habe auf die Rebnerlifte fegen laffen. €8 ift mir alfo die Ge-
legenbeit genommen, auf bie Uusfihrungen bed8 Herrn Prof. Dr. Wagner
niber einzugeben.

Borfigenber: Der Herr Correferent hat bad Wort.

Gorveferent 3. F. O. Dannenberg (Hamburg): Meine Hevren! Je
nad) der Art der Abftimmung, Ddie bejdloffen werben wird, ridhte i bad ein,
wad id) im Sdlufreferat su jagen habe. Id midte veShalb ben Herrn Vor-
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figenden bitten, und mitzutheilen, iiber welde Untrige und in welder Reiben-
folge ex abftimmen zu laffen gebentt.

Borfigender Prof. Dr. Naffe: Sie wiinjdhen, baf wiv und vorker itber
die Ubftimmung {dliiffig maden; id) glaube, dad ift nidt gut uldffig, ehe die
ZTideufjion volftindig voriiber ift.

Gorreferent 3. §. . Dannenberg (HDamburg): Dann nehme idy an, vag
iy jegt al8 Correfevent bas Sdlufwort jur Genevaldebatte habe und bdag mir
eventuell elegenbeit gegeben wird, falld eine Specialbebatte beliebt werden
iolite, auf die Detaild meiner Antrige suvitdsutommen. (Dev Vorfigende flimmt
ju.) ) werde dann jept fehr fury fein fonnen. Jd Habe mirv nidt dad Wort
su eimer peripnliden Bemerfung jwedd Sntgegnung auf die perjonlide Be-
merfung be Hevrn Dr. Genfel evbeten, weil i) dad jest mit abmaden fann.
Herr Dr. Genfel hat mid) mifverftanden, wenn er meint, idy Hitte dem Reid)s-
tage ober der Reidydtagdeommiffion ober ihm al8 Beviditerftatter dev Commiffion
aud ihrer Behandlung bed Gegenftanbed einen BVorwurf maden wollen. Jd)
habe mur auf die dort gemadte Crfabrung eremplificirt, um vedyt deutlidy u
maden, wie grofe Sdywierigleiten e8 bot, denjelben Gegenftand bier in diefer
Berfammlung unter Umftinden, weldye e8 ndthig maden, in einer und derfelben
Sipung su Enbe ju fommen, behandeln zu wollen oder zu follen. Wenn
ver Rewdydtag nad) mehrtdgigen Verhandlungen nidit mit der Sadye hat fertig
werden fonnen, fo werden wir dazu nod) weniger im Stande fetn. In dex
Babl ber und vorliegenden Antrige fteben wir wohl nidit mehr Yinter bem-
felben zuviid. Gbenjo wenig aber Habe id) der Commijfion einen Bovwurf
madyen wollen, al8 id) die Worte gebraudte: Man Habe fidy vieleidt gefheut,
an  den egenftand berangutveten. Jd) wiitbe e8 bebauern, wenn Perr
Dr. ®enfel ober ivgend ein anbered Mitglied ber Comuniffion {id) etwa dadburd)
vetleit gefithlt Hatte.

AS id) den Antrag De8 Herrn Profeffor Wagner verlefen hovte, dadyte
i) miv, wiv wiirdben jept eine Art von Didcuffion beformmen, wie fie in gewiffen
Boltsverfammlungen zu entftehen pflegt, wenn dovt die fdivne Redbendart von
ber Organifation der Production nady der Confumtion aufd Tapet gebradt
witd. Nad) der Begriinbung, welde Herv Wagner feinem Antrage Hhat 3u
Theil werven laffen, wiitde id) gar nidt fo fehr viel gegen Denfelben einzu-
wenden haben und gar nidtd Gefihrlidhed darin feben, wenn er nur allegeit
pie zur Ausfiihrung feined Antvage8 erforderlidien, allviffenden und Ales
voraugiehenden Staatéminner bet dex Hand hitte. So lange aber aud) Staats-
ménner ftecbliche Menfchen Bletben, biixfen wir und von feinem BVerjude, bdie
Staat8production in ber von thm gewiinjdyten Weife ju organifiren, wohl wenig
Criolg verfpredien. Jd) barf damit ben Gegenftand wohl verlafien, denn wenn
man exft in eine Debatte itber die Organifation ber Probuction eintvitt, fo ift
ein Gnbe gar nidit abzufehen. — Perv Janfon Hat mid) in Vejug auf die
Edyieddgeridite wabrideinlid) mifverftanden. Jd) Habe die Ernenming dexfelben
durd) Die Gemeinbevertretungen darum allgemein vorgefdlagen, weil e8 dod) aud
febr viele Orte giebt, an Demen Arbeitgeber- ober Arbeiterverbinde, benen bdie
BWahl ber Ridyter itbertvagen werden fonnte, itberhaupt nidt eriftiven, wibyend
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ba8 Bebitrfnif nad) einem Sdieddgeridht ungweifelhaft vorhanven ift. Dort,
wo leiftung8fahige und uverldffige Berbinde von Arbeitgebern und Arbeitern
vorhanden find, will aud) idy diefelben jur Bilbung der Geridite mit heran-
gesogen wiffen. Auf die Bahl biefer Rorporationen und auf dad BVerbiltnif,
tn weldyem die Bahl ihrer Mitglieder zu ber Babl der im Tt iiberhaupt vor-
Handenen Genoffen bed Dbetreffenven Sewerbed ju fteben hat, wenn fie Bevitd-
fidtigung follen verlangen bdiirfen, bin id) abjidtlid) nidht eingegangen. Wix
fommen da an einen Punft, an weldem bdie praftijde Ausfibhrbarteit leidyt
fdeitern fonm. Wad follte wohl baraus werden, wenn man 3 B. ge:
fetslichy Deftimmen wollte, daf Rorpovationen, weldie bie Halfte aller am Orte
anwefenden Gewerbégenoffen umfaflen, zu den Sdhieddgeviditen wihlen diirfen,
fonft nicht. Da tonnte Heute ein Verband 507/, Procent ber Gewerbdgenofien
umfaffen, morgen nur 49/, Procent, wad bet dem fluctuirenden Stande der
jungen Arbeiterbevslterung fehr leidht vorfommen fann; foll bann aud) die vedt-
lihe Natur einer derartigen Kovporation von Tag su Tag wedieln?

Was den aligemeinen Gang ber Debatte anbetrifit, {o bin id) durdy ven-
felben nidyt itbergeugt worven, daf id) fehlgegriffen batte, al8 idy Jhnen vor-
fdlug, auf einige ©pecialia eingugehen. Die WUbftimmung auf den erften Sas
be8 Derrn Referenten zu befdvdnten, bHalte id) dagegen fiiv jtemlid) zwectlos.
Jdy fann dafitr ftimmen ober bagegen ftimmen, obne baf dadurd) fiir mid
irgend ein Princip beriihrt wiirbe, e8 formnt beibe8 fo ziemlid) auf bajjelbe
beraus. Wir faffen da eventuell einen Befdyluf, von dem {dliefilidhy niemand
fo redit ju fagen vevmag, wad er bebeutet, ohne ein Buviidgehen auf die Hiex
gebaltenen Reben, und dagd thun eben die Wenigften. Eine Quintefleny unferer
Berhandlungen enthilt der Sap nidyt, die wirtlide Meinung der Verfammlung
bringt er micht vedit jum Ausbrud. Meiner Meinung nad)y wive e8 dag Rid-
tigite, wir ftimmten junddyft dariiber ab, mwelde Antrdge iiberhaupt jdlieflic)
sur Abjtiminung gebradyt werben jollen. leber Dbiefe finnen wir ja Dann, wenn
e8 Deliebt wirtd, nod) eine Syecialdebatte erdffnen. Bid dahin werbe id) neine
Bemerfungen iiber einige Eingelbeiten zuritdhalten.

Referent Prof. Dr. Sdymoller (Strafburg): Meine Herven! Jdy mwiirde
bem Derrn BVorvedbner vollftindig uftimmen, wenn Sie jest befdlieRen, daR wix
eine Abenbfipung ober movgen friih nod) eine Sipung balten; aber dazu wird ed
faum fommen, und dedwegen will idhy jest, indem id) jum Schluf der Seneral-
bebatte fpredie, aud) auf die eingelnen Punfte, die id) ju widberlegen hitte, micht
eingeben und nur mir erlauben, Die8 oder jene8 zu ermdbnen, wo, wie id
glaube, e8 fidh) dDarum BHanbelt, ein Mifoerftindnif aufzutliven.

3d) glaube, e8 war ein Mifverftindnifl, wenn Herr Dr. Hirfd) und beiden
Referenten vorwarf, wir unterfdiipten die Bebeutung ved Lehrlingdmwefens. I
habe nur gegen die Ueberdipung eined Lebrlingdgefesed gefproden und gefagt:
fo widtig die Frage fet und fo febr iy ein Lebrlingdgefess in dem befprodyenen
Ginne wiinfde, jo wenig glaube 1), daf dad Gefes allein ausdreidie, befonders
fitr Dbie Erjiehung der jugendlidhen Arbeiter in der Grofinbuftrie von BVelang
ijt.  Cin Migoerftindnif war e8 ferner, wenn gefagt wurde, idh Hatte midy un
fhupsblnerijden Sinne audgefprocien. Der Proteft, ben idy audgefproden hHabe,
ging nady vedtd und lint8 gleihmafig, indem id) fagte, id)y und eine Anzabl
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Treunde feien ebenfo wenig Schupzoliner ald Freihindler, aber ju den Schup-
solnern modyte idy in Peiner Weife gevedinet woerden.

Dann laffen Ste mid) meine Freube audfpredien, daf die Bertreter der
Orofindbuftrie Hier eridjienen find und fih in einer Weife audgefproden Haben,
bie wir mit Buftimmung begriifen. 3d) habe midh vov allem gefreut iiber die
Worte ve8 Derrn Dafler, die ev iiber die ethifdhe Bebeutung der Arbeiterfrage
undb bie Nothwenbdigleit einer Fabrifgelepgebung frrad). Ebenjo fehr freilid
wiitbe id), wenn ed ju einer Specialdideuffion fime, gegen Hevrn Lohren 3u
polemifiven haben, velp. gegen die gan abidjiiflige Rritif mid) wenben miiffen,
bie er bem preufitihen Entwurf eined Gefered itber Frauen= und RKinderarbeit
gt Theil werden lieft; Denn Ddie Behauptung, daf erfelbe ein fo d)lecdytes
Madywert fei u. f. w., ift body entfdieden etne fehr einfeitige Parteiduferung.

3d) wenbe midy ferner ju den Weuperungen be8 Herrn Dr. Oppenbeim ;
wenn Derfelbe ineinte, id) Hitte um Dbed lieben Friebend willen dad Siinden-
regifter Der %relf)anbeléid)ule bei Seite lajfen tonnen, fo ftellt er damit an und
bod) eine zu grofe Forderung. Jd) fonnte miv nidt verfagen, zu conftativen,
bag in allen ‘Punften, die idh evmwdbut, feit viev bid fiinf Jahrven Ddiefe Frei-
bandeldpartei gendthigt war, bdad pofitive Gegentheil von dem ju thun, wasd
fie otelleidit nidht al8 Partei, aber wad ilre eigentliden Fithrer, ihre confe-
quenteften Berfechter vorbher gepredigt Hatten, und wenn er fagte, ev ftiinde mir
ut vielen Puntten fehv nahe — idy bedauve, Daff er midit mebr Hier anwefend
ift — fo freue i) midy Ddariiber; e8 ift miv aber niditd Neued. Jd) wufite
bad lingft undb hHabe ed oft gefagt: Oppenbetn ftehe auf emem dem unfrigen
siemlid) verwandten Standpunft. I glaube, gevade dedhalb hat er am meiften
auf und gebauen; benn man Haut auf Die immer am meiften, die Cinem am
nidyten ftehen, mit benen man fid) aber- dody nidt ganmy verjtinbigen fann.
(Deiterteit.)

Wir — von unferem Standpuntte — Lnnten Herrn Dr. Oppenbetm
fagen: Wenn ev fidh und fo nabe fithlte, fo bitte er lingft su und beriiber-
treten miiffen, er Hat mit Prince-Smith nie gany Havmonirt; er ift baguw viel
i febr Jurift und Red)tdphilofoph, er pafite tn die abftracte Freihandeld{dyule
niemal8 gany Hinein.

Jd) wiirde ferner Hervn Dr. Oppenbeim fehr gern antworten in Begug
auf bad, wad er itber bie gewerblichen Sdyiedsgeridite fagte. I glaube, hier
ift nidgt zu Jdwer fo zlemlid) ANe8 zu widerlegen, wad er vorgebradt Hat.
3d) glaube vor Alem, feine Verufung auf bdie conseils de prud’hommes ift
nidt ftighaltig; die Anfidht, die idh vertrete, die Ridert und dbie Winoritdt der
RNeid)dtagscommiffion von 1874 vertheidigten, die gererblidie Schieddgeridite im
Anfdhluf an die Gemeinben fordert, fann viel eher auf diefe framsdiijhe Cin-
ridtung fid) bevrufen. Dody ift e8 nidt mehr Beit, ndber davauf etnzugehen.

Dann laffen Ste mid) mit einem Wort auf den Antrag meined vevehrten
dreunved Wagner fommen. Jd gebe ihm in Mandem Redit und Habe bas
audy fdon in anberen Verfammlungen unfere8 Veveind bei hnliden Debatten
audgefprodien. 3y glaube, e8 ift eine ridtige Tenbeny unferer Beit, daf bie
Gemende Manded itbernimint, was fie friiher lieber Privaten ober Privatgefell=
{dhaften itberlieR, wie Waffermerte, Gasdanftalten u. bgl. €3 ift aud) eine be=
reditigte Tenbens, daf der Staat e8 heute webhr al8 frither iibernimmt, gewifje
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grofie, itberall gleidyméfig gefithlte Bebiirfnifie zu befriedigen, ein Neg von Be-
amten iiber ben ganen Staat vorausfegende Organifationen felbft in dbie Hand
3u nehmen und dann nidt vom Standpuntt bed DHidften mbglichen augenblid-
liden Geminnes, fondern von bem einer weitfiditigen, gemeinnitsigen Boltdwivth-
{daftépolitit aud ju wirthidaften. Jd) gebe aud) zu, daf BHierburd) den jdyiv-
lidyen, itbermifig grofen Sdwanfungen der Conjunctur unter Umitinden, fofern
bie rediten Beamten an der Spige fteben, entgegengearbeitet mwerden faun. Se-
rabe im Staat8bantmefen 3. B. jeigte fidh bet und und andevwdrtd biefe mobi-
ficirenbe Ridtung einer ftaatlichen Anftalt gegenitber den extremen Auffaffungen
und Uebertveibungen der Privatfpeculation; die Staatdbanten BHaben wefentlid)
auf einen gleidhmaRigen Gang de8 Hanbeld und der Induftrie hingewirlt, indem
fie burdy seitige Cinfdrinfung De8 Crebitd8 bie iibertriebene Dauffejpeculation
befdyrantten und in ber jdlimmiten Rrifi6 der Baiffe entgegenwirbten, einer
Retbe guter Fivmen iiber die Rrifid himveghalfen; e8 ift eine Thitighet, wie
fie von Privatbanfen nie in gleidem Mafe zu ermarten ift. Ebenfo ift 8
ventbar, daf Der Staat im Cifenbahnbau und Eifenbahnbetrieb movificirend
und audgleidyend wirft. Jmmer fretlid) Hat er e8 nidyt gethan., Wber i) midite
itberhaupt biefe Frage nidt in unfeve beutige Debatte bHineingiehen. Wir ver-
hanbeln itber Reform ber Gewerbe-Ordnung von 1869. Die in dem Wagner=
{hen Antrag berithrte Frage fesit eine BVerbandblung itber die Unternehmungs-
formen in der Yeutigen Boltdwirthidaft voraud. Das ift ein andered Sebiet;
wollten wiv danon veden, o wiirbe i wenigftend nod) vieled Unbeve u be-
rithren Daben, mad mir ebenjo widitig ift, al8 bdie Anertenmuing ded Sapes,
bafy Der Staat und bie Gemeinde unter gewiffen, freilidy dann ndber und prd-
cifer zu begeicdhnenden Borausfesungen felbft wirthicdaftliche Unternehmungen be=
tretben folle. Wir wiivden 3. B. dann davon ju fpreden Haben, durdy weldye
Mittel die fleinen Untermehmungen zu begiinftigen feien, vefp. ob und in wie
meit bad miglid) und witnjdendwertl) fei.

Q) wiirde ferner Bbi einer folden Debatte betomen, baf e8 widytig fei,
bei Der grofen Unternehmungsform auf eine Avt conftitutioneller Berfaffung
ywifden Arbeitgeber und Arbeitern Hinguarbeiten. RKurz, wenn wir die Frage
der Unternehmungdformen BHineingiehen wollten, fo fime Mandjes, wad min-
Deftend eben o widitig ift, bazu. Unferdem miifte ein berartiger Antrag, wenn
id) ibn unterftitpen follte, genauer die Grenzen angeben, bi8 zu weldjen er geben
will, und felbft wenn er allfeitig gut gebeifien wiivde, fo mddyte idy fiiv meine
Perfon bingufiigen, baff bdie Hoffnung auf eine fehr otel ermeiterte Staats:
thitigleit nad) diefer Ridtung bet miv nidt fiir die ndadyfte Beit, fondern fitv
eine glemlidy ferne Bufunft vorbanden ift, und jo bin id) nidt in der Lage, fitr
ben Antrag, fo wie er vorliegt, su ftimmen, obgleid) er einem Gebanten gany
entfpridht, dem idy bie allgemeine Beredytigung in einer Weife abfpreden fann.

RNun, meine Herven, bin iy jum Sdluf gelangt. Id bitte Ste, zunddt
itber meine Refolution I. abzuftimmen; id) gebe su, daR fie febr aligemein ift,
aber i leugne, baf bad ein fo grofed Ungliid fei. Inbem man bejdyloffen
hat, itber die Gewerbe-Ordbnung im allgemeinen Heute zu bebattiven, mufte
man gefafit fein, baf an einem cingigen Tage nidyt ausdgearbeitete Gefepentmitrfe
ither Lebrlingdwefen und Fabrifarbeiterredit, itber Gemerfoereine und alle diefe
Dinge hier yum Austrag fommen fonnen. Ueberdied gebive idy su den Kepsern,
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bie eigentlidy auf bad Refultat der Abftimmung in jolden BVerjammlungen ein
rec)t befdeidenes Gewidyt legen und die glauben, daff Der Werth Ddiefer Ber=
fammlungen nidt bavin Deftebe, Daf wir zulept - iiber eine fuvze Thefe abftimmen,
fonbern baxin, Daf wir iiberbaupt jujammentommen und und audipreden, darin,
daff wir hier an einer Stelle gefprodien Haben, die weit hHinaudjdallt iiber das
gange deutfde RNeid), und darin, daff wir mit guten Griinben eine ehrlide Sadye,
eine widytige Reform vertheidigt hHaben. (Bravo!)

(Bet ber Abftunmung wird ber Antrag de8 Hevrn Dr. Hirid ad I.
und II. abgelehnt, dedgleiden der Antrag ded Herrn Profeflor Wagner;
Dagegen wird ber Untrag bed Herrn Profeffor Dr. Smoller ad L. 1. an-=
genommen. Der Antvag ded Heren Baare, in eine Specialdideuffion ein-
jugeben, wird abgelehnt. Dedgleiden der Antrag [ped Herrn Rotfdild,
thm 10 Minuten Beit yur BVerlefung feiner Brodyiive ju geftatten, wn dabduvd
ben Compromif yoifden Sdupzoll und Freihanvel ju bewirten.)

Der angenommene Antvag ded Herrn Profeflor Dr. Sdhmoller lautet:

»Die bevseitige nothendige Reform ber Gewerbe-Ordbnung Fann webev
in einer Wieberbelebung be8 Sunftredytes, nod) in einer allgemeinen ftaat=
liden Organifation der Jnbuftrie ober der gemwerbliden Berbinbde be-
fteben, fonbern fie hat ju verfudjen, Diejenigen Puntte unfeved gewerblidien
Lebend, die bebeutenve IMifftinde und empfindlide Litden zeigen und duvdy
bie blofe Sitte und vad private Vereinsleben nidt ju befjern und aqus-
sufitllen find, einer neuen ber mobernen Technif und den politifden und
fittliden Jdeen unferer Beit entfpredenven, in threm Seifte einbeitliden
reditlidhen Ordnung zu untermerfen.”

Porfigenver Profeflor Dr. Nafjfe: Damit haben wir die Heutige Tages=
ordnung erledigt. 3 theile nody mit, Ddaf bdie Berlagsbudhanblung von
Dunder und Humblot in Leipsig fid auf unfern Wunjdy hin bereit erflixt
hat, Den neueingetretenen Mitgliedern die bidherigen Sdyriften bed Beveind ju
Bweidrittheil bed Labenpreifed abjulaflen, fofern folde Beftellungen bdivect an fie
gelangen jollten.

Herr Baarve hat dag Wort.

Herr Baare (Bodum): Meine geehrien Hevven! Jd) glaube in Jhrer
Aller Sinn 3u fpredjen, wenn id) behaupte, daf wir unfevem geehrten Herrn
Prifiventen grofen Dant {duldig find fitr die Audbauer und Objectivitdt, mit
ber er unfere Berhandblungen geleitet Hat. Iy fiiv meinen Theil finde midy
veranlafit, biefen Dant audzufpredien, weil id) zu den Perfonen gehive, die fonft
in Jhren Kreifen nidyt gefeben werben. Jd) verbinbe bamit die Bitte, daff e8
und geftattet werden moége, aud) fpater an Jhven Verhandlungen Theil zu
nehmen und ywar al8 Mitglieder. Jd) bitte Ste, mit miv auf unfern Herrn
Prafidenten ein Hod) audzubringen.

(Die Berfammlung fimmt dreimal in dad Hod) ein.)
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Borfipender Profeffor Dr. Naffe: Meine Herren! Jd) dante IJbhnen
fite Die Freundlichleit, obgleid) i) weif, wie mwenig ih su Ddem giinftigen Re-
fultate Der Berfammlung beigetragen habe. Wir MWnnen mit grofer Befrie-
digung dbavauf zuriidbliden, baf DHervorragenbe Bertreter von durdiaus verjdie-
denen wirthjdaftliden Ridtungen, bdie fidy im Leben {darf entgegen fteben, in
der Prefle fidh lebhaft befimpfen, bhier mehrere Tage in freundlider Weife
fdhwierige Fragen bideutivt Haben. Jdy hoffe, daf bad in gleider Weife nod)
bhiaufig der Fall fein wird.

3d) fdpliee bie Sigung.
(Sdluf ver Sigung 5 Uhr 30 Minuten.)
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OB LN -

Prifens-Lifte
der V. General - Berfammlung des
Peretns fiir Soctalpolifik

in Berlin, am 8., 9. und 10. October 1877.

AN A

I Alte Ptitglieder.

. Thiel, Dr., Lanbedsconomierath, Bexlin.

. Noth, Mitglied be8 Lanbtags, Chemnip.

. Sombart, Mitglied de3 Lanbdtags, Bexlin,
. Qudivig-Wolf, Biirgermeifter, Grofenbain.
. Najje, Dr., Profeflor, Bonn.

. Gamter, Banquier, Konigdberg.

. Braun, Dr., Jujtizrath, BVerlin.

. ©Sdymoller, Dr., Profefjor, Strafburg.

. Brentanv, Dr., Brofefjor, Breslau.

. RKalle, Fabritbefiger, Biebridh.

. Weigert, Dr., Fabritbefiter, Verlin.

. Mar Hirid), Dr., Berlin.

. Gngel, Dr., ®eh. Ober-Reg.-Rath, Berlin.
. Dannenberg, Redacteur, Hamburg.

. Frang Dunder, RNedacteur, Verlin,

. AD. Wagner, Dr., Profefjor, Bexlin.

. Janjon, Bertreter der Sewertoereine, Berlin.
. Georgi, Kaufmann, Mylau.

¢ld, Dr., Profefjor, Bonn.
darf, Stabdtrath, Leipsig.

. Grnjt Meier, Profefior, Halle.
. 3. Sdulze, Gewerbetammer-Secvetdr, Hamburg.
. Bued, Genevalfecretir, Ditffeldorf.
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24. @d)dnberg, Dr., Profeffor, Titbingen.

25. P. Geibel, Unter-Rohn bet Salzungen.

26. €. Geibel jun., Berlag8budbindler, Leipsig.

27. Genjel, Dr., Handelstammer-Secretdr, Leipsig.

28. Freiberr v. Roggenbad), Staatdminifter a D., Bonn.
29. Gneift, Dr., Profeflor, Berlin.

30. €. Mittershaus, Barmen.

31. BVernhardi, Dandeldtammer-Secretdr, Dortmund.

32. Brindntann, Dr., Tivector ved Mufeums, Hamburg.
33. . Brehmer, Dr., Hanveldtammer-Secretdr, Litbed.
34. Felifd), Baumeifter, Bexlin.

35. Liwe, Dr., Mitglied ved Reidhs- und Landtags, Bexlin.
.36, Tiedemanu, Geh. Regierungsrath, BVerlin. ‘
37. Meitzen, Dr., Geh. Regievungdratl), Bexlin.

38. Miihlbred)t, Budyhlindler, Berlin.

39. Gras, Dr., Dandeldtammer-Secretir, Breslau.

40. Jannajd), Dr., Rath, Berlin.

41. p. Sybel, Dr., Geh. Regierungsrath, Avdyivdivector, Berlin.
42. Balty, Bexlin.

II. Jten eingetretene Mitglicder.

43. Paul, Hauptmann, Berlin.

44. Ruffell, Biirgermeifter, Berlin.

45. Ridyter, Generaldivector, Bexlin.

46. Oraf b. Winggingerode, Merfeburg.

47. Sepffardt, Mitglied de§ Lanvtags, Crefeld.
48, Rep, Dr., Hamburg.

49. Beutner, Dr., Regierungdrath a. D., Bexlin,
50. Sdjevenberg, Elberfeld.

51. Bauer, Mitglied ded Reidy8tags, Hamburg.
52. Lep, Dr., Profeffor, Prostau.

53. Wegner, Oberbiirgermeifter, Duidburg.

54, Liebau, BVertreter ber Gewerfoereine, Verlin.
55. YMerfel, Dr., Profefor, Strafburg i. €.

56. Topelmann, Dr., Berlin.

57. PB. Warburg, Altona.

58. Sdjinunelpfennig, Konigshiitte, Oberidlefien.
59. Hammadjer, Dr., Mitglied ded Reichs- und Landtags, Berlin.
60. Freiberr v, Kitbed, Legationdrath, Wien.

61. Herberts, Berlin.

62. Hoppe, Berlin.

63. Annede, Berlin.

64. Bernftein, Berlin.

65. Wefjenfeld, Commerzien-Nath, Baymen.



Prifenz=Lifte. 267

66. 9. Soumannin, Berlin.

67. Sodjhann, Berlin.

68. Kinigs, Affefjor, Ditffelvorf.
69. Giitjdjotv, Dr., Hamburg.

70. Heryfa, Dr, Wien.

71. Hernfeld, Wien.

72. Reimarus, Budbiandler, Berlin.
73. $efjel, Berlin.

74. Progen, Berlin.

75. Gugen Bidinghaus, Elberfeld.
76. Saufmann, Breslau.

77. A. &. PMosdle, Mitglied ve8 ReidyBtags, Bremen.
78. Werner, Breslau.

79. Gladtjtern, Dr., Leipsig.

80. Waldenfels, Berlin.

81. Steinert, Hamburg.

82. Hafenclepeyr, Anden.

83. Kunheim, Dr., Berlin.

84. v. Mrozinsfi, Dr.

1. Antwejende Witglieder ded vollswirthidaitliden
Congrefjes 3u Bremen.

85. . Rengyid), Dr., Berlin.

86. &, Lewinftein, Dr., Bexlin.

87. Hafsler, Fabritbefier, Augsburg.

88, 3. &. Noeben, Bwifdenahn.

89. Ruppert, Chemnig.

90. Philippjon, Berlin.

91. p. Lang3dorff, Dredden.

92. Rotjd)ild, Stadt-Olvendorf (Braunjdyweig).
93. Lofjven, Fabritbefiper, Neuenvorf bet Potsbam.
94. 9. . Wyngaert, Berlin.

95. ‘Protsen, Bremen.

96. Quandt, Rednungsrath, Bexlin.

97. Scaepansdty, Berlin.

98. Kirbad), Dandelstammer-Secretir, Berlin,
99. Litders, Girlis.

100. e, Regierungdrath, Deffau.

101. Goetbeer, Dr., Brofeffor, Gottingen.
102. Hiller, Rudpen.

103. Baare, Commnersienvath, BVodum.

104. 3wider, Magdeburg.

105. Stopel, Dr., Franffurt a. M.

106. Baron v, Roell, Redacteur, Berlin.
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107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.

Prifens-Lifte.

Natorp, Dr., Effen.

Dieggel, Dr., Brofeffor, Marburg.
Steinbart, Pr. Lante.

Fenge, Rietberg.

Paron, Dr.

9. B. Oppenheim, Dr., Bexlin.

Wilh. Bodinghaus, Elberfeln.

Liple, Bexlin.

Frommel, Augdburg.

Frang Dietel, Fabritbefiver, Wiltau in Sadyfen.
Kolb, Bayreuth.

9. Grothe, Mitglied be8 Reidhdtags, Berlin.
$. Miiller, Buden.

Wadernagel, Redacteur, Bexlin.

Kapp, Dr., Mitglied des Reidydtags.
Sdjued, Regierungdrath a. D., Berlin.

9. Miiller, Bodum.

Drudenmiiller, Berlin.

Jacobjohn, Bexlin.

Pierer'{de Dofbuddruderei. Stephan Geibel & Co. in Altenbury.
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