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Erfte Sikung.

Montag, den 9. Oftober.
(Bie Sipung wird um 92 Nhr erdffnet.)

S A A

Geheunvath Profefior Dr. I ajfje (Bonn): Meine Hevven! Jm Auftrage
pe3 Bereind-Ausfduifed habe i) die Ehre, die heutige Verfammlung ju erdffnen
und &ie willformmen 3u beiften.

&8 jind gevabe 10 Jabhre, daf die Eifenacder Verfammlung jur Erdrterung
der focialen Frage zujammentrat und der Berein fitr Socialpolitit gegriindet
wurbe. Die Griindung war ein Proteft gegen die voltwivthidaftlidhen Rid)
tungen, weldhe in den lepten 10 Bi3 15 Jahren in der Preffe und in allen
bffentliden Berhandlungen entfdyieden vorgeherrfd)t DHatten. Ter Proteft war
geridhtet gegen den einfettigen Jndividualidmus, welder mit Herftellung mdglichft
grofer individbueller Freibett die widtigften Fragen der wivthidaftlihen Sefeg-
gebung geldft glaubte und welder Ddie fittlid) ersiehende Aufgabe bed Staatd auf
wirthidaftlihem Gebiet verfannte. ¢ €r war gevidtet gegen ben Optimidmus,
weldier bem Enft und der Tringlidfeit der fogenannten jocialen Frage die
Augen ver{dhlof. Der Proteft wavr feine politije Parteijade. Er ging aus
von Mannern allev nationalen Parteien in Deutihland. €8 iibevwogen unter
den ®riindern wohl bie Viberalen iiber die Confevvativen und nod) mehr bie
mittleren Parteien iiber bdie extremen, aber e fehlte ebenfo wenig an Hevoor:
vagenden Mdnnern der ftreng confervativen Ridytung, wie der Fort{dyrittSpartet.
€Cr war ein Mahnruf, dev aud dem Staatdgefiihl und dem focialen Gewiffen
be8 gangen gebildeten Deutidhlands bervorging und der in rafd) wadfendem
Mage tm gangen Bolfe Antlang gefunben hat. Tenn bdaviiber fann ja wohl
fein Bweifel fein, daf in den Fragen, mn welde e3 fid) bet dem Jufammentritt
jener Gifenader BLerfammlung hanbelte, die bifentlihe Metnung n Deutfdhland
eine grimdliche Umwandlung erfafren hat. So grof ift die Umvandlung, daf
PMancher, der damals ben Lehren von ber alle Sdyiden betlenden Kraft ber
Goncurreng in vollfter Ueberzeugung entgegentrat, jest ebenfo fehr die Berpflidytung
fiihlt, den in weiten Kveifen verbreiteten Glauben an die Almad)t ded Etaats=
gefetsed und ber Staatvermvaltung ju befdmpfen.

Dabher wiirde die Aufgabe desd Vereins fiiv Soctalpolitif vafd) exrfitllt ge=
wefen fein, wenn fie nur in der Negation ded iibertriebenen Jnbdividualidmus
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der dlteren Nationaldtonomie beftanden Hatte. Aber der Vevein hat tweiter ges
glaubt, aud) eine pofitive Aufgabe au Haben. Er Dat ed untevnomnen, ene
vom Kampfi dev Parteien und der Inteveffen miglid)it unabbingige, fadgemdfe
und griindliche Erivterung focialpolitifdier Fragen in Sdyift und BWort ju vers
anftalten und fo die Gefepgebung auf diefem Gebiet anzuregen und vorjubereiten.
Jdy glaube, e8 hat fidy geseigt, daf audy diefe Thatigteit einem Bifentlichen
Bediirfniffe entjpricht. Unjere parlamentarijhen Verfammlungen find viel 3u
fehr mit Wrbeiten iiberhiuft und der Parteifampf abjorbirt in ihnen einen viel
su grofen Theil ber vorhandenen Sraft und Seit, ald8 daf fie felbft an eine
griindliche Borbereitung ber Sefepgebung denfen fonnten.  Diefelbe gefdyieht
dafher in den Minifterien, weldhe ficd) zu diefem Bwed der Untexbehirden al ihrey
Organe bedienen.  Yun bin id) weit entfernt, den Werth diefer amtlidien Vors
bereitung ju unterichigen. Jd) bin fogar mit einem unfever groften Etaatd:
mdnner und Hiftorifer, mit B. &. Niebuhr, der Veinung, daf der Verwaltungs-
beamte in der Fegel der befte Gefetsgeber ift. Wber wer die Ueberhiufung gevade
der tiidtigften RKvifte in unfern Oberbehirden mit Arbeiten fennt und wer wvor
Allem erwigt, daf dag Refultat diefer Borbereitung ausidlieflidh auf dem Ur-
theil eines Pannes, des Minifters, beruht, ber wird mit und der Unfidyt fein,
dafy daneben nod) anbeve Wege offen fein miijfen, um die Grundgedanfen der
®efeggebung anguregen, zu priffen und ju erdrtern, in dem Bffentlidien Leben
i verbreiten. An allen Orten jehen wir jo nun aud) Veveine und BVerfamms:
lungen entfteben, weldie wefentlic) audy die Cimvirfung auf die Gefegebung sum
Biele haben und woh!l ift unter ungd in den lepten Jafren die Frage aufgetaudyt
und exbrtert worben, ob e8 zwedmdfig fei, neben allen den andern Tagen aud)
unfere Berfammlung nod) feftsuhalten. Aber die grofe Mehrzahl diefer andern
Lereine und Congreffe find Veveinigungen, welde durd) ein gemeinfames wirth=
daftlides Jnteveffe ufammengefiithrt werben und feinen andern Bwed Haben,
al8 died ifr Sonderintereffe mit aller Energie ju vevtreten und in der Sefe=
gebung sur ®eltung 3u bringen. o wenig eine joldhe Beeinflufjung der Gefes=
gebung 3u vermeiden ift, und fo wenig die Beveditiqung derfelben innerhald ge-
wiffer Grengen geleugnet werben fann, fo grofie Gefahren fdhlieft fie n fich.
Pet dem Kampf der Jutereffen pflegt das mddytigite Interefe, dad mit den
grbpten Mitteln und mit bev riidjidtdlofeften Energie feine Biele verfolgt, 3u
fiegen, bie Schwidieren, deren Sduty gerade die Aufgabe ded Staats, zu unterliegen
und dad Gemetmwohl, die havmonijde Entwidlung ded Gangen tritt juriid.
Desdhalb, meine DHerrven, biirften Vereinigungen, wie die unfern und wie die,
welthe in der Nadybarftadt foeben getagt hat, welde fich fret erbalten vom
Dienft der Jntereflen und der Parteten, dody nod) eine grofle Bedeutung Haben.

Bu bdiefer praftifhen Thitigteit ded Veveind fomumt endlich nod) der BVor=
theil, welden die perfonlicge Begegnung von Fadgenofjen denfelben gewdhrt. Jn
faft allen Bweigen bed menjdlidyen Grtennens fehen wir Ddiejenigen, bdie bdarin
arbeiten, von Jeit ju SBeit jujammentreten, um in miindliden Gedantenaudtaujd
3u fommen, um perjonlihe Begichungen anzutniipfen.

Qn etnem Punft aber haben wiv n den lesten Jahren evfannt, bdaf unfer
Bereinsjtatut einer Pobdification bedarf, mwenn ver Berein Ddiefen Chavatter,
nidt beftimmten wirthjdaftliden und politijdhen Barteien ju Ddienen, fidh be-
walyren wollte, wenn ev iiberhaupt fovtbeftehen follte. TWir Haben, wie Jhnen
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befannt ift, unfere Statuten babhin geindert, daf iiber die zur Distuffion ge-
ftelliten Fragen eine Abftimmung nidt ftattfindet, und wir Hoffen, baf Heute zum
exften Male diefe neue Statutenbeftimmung, nad) der wiv Beute verhanbeln,
fidh bewdbren wird.

Somit, meine Hevven, bitte id) Sie nun fidh ju conftituiven und Funddyit
einen Prdfidenten u wihlen. Jd) bitte den Hevrn Sefretiv ded Ausjduffes,
die Wahl vorbereiten zu wollen,

Minifter Fretherr v. Roggenbad) (Bonn): Peine Hevven! Eine zehn-
jdfrige Crfabrung hat und geseigt, wie wohl e3 um unjern Berein beftellt war
burd) die umfidtige, unermiiblide und aufopfernde Leitung unferes bigherigen
vevehrten Prifiventen. Jd) glaube in Jfhver aller Sn ju handeln, wenn id)
mit dem Tant fiiv die Vergangenbheit Sie auffordeve, die Bitte zu verbinbden,
Herr Profefior Naffe mbge aud) diedmal unfere Verhandlungen leiten. Jdy
jdlage Jhnen vor, Herrn ‘Profeflor Naffe jum Préjidenten zu wibhlen. (Leb=
hafted Bravo.)

®eheimrath Profeffor Dr. Nafjfe (Bonn): Wenn bdiefer Vorjdlag Jhre
Bujtimmung findet, {o bin id) bereit, die Wahl angunehmen. Jdy hoffe, daf
die Derven Mitglieder mid) mit derfelben Freundlidyfeit unterftiigen und mit
berfelben Jtadyficht beuvtheilen werben, wie bag in fritheren Verfammlungen dey
Fall gewefen ift.

Yad) den Statuten liegt e8 mir ob, die Bice-Préfidenten und dasd Buvean
su ernennen.  Jdy erfuche die Herven Freiherr v. Roggenbad) und Dr. Britning
bag Umt der Stellvertreter des ‘Préifidenten iibernehmen su wollen; dad Umt
des Sdyifthiihrers bitte id) 3u iibexnehmen die Herren Stadtrath Dr. Varventrapp,
Dr. Strud, Prof. Thun und Geibel jun.

Bor der Tagedordnung extheile idy Hevvn Oberbiivgermeifter Dr, Miquel
da3 LWort.

Oberbiivgermeifter Dr. Miquel (Franffurt): Dieine hodyerehrten Herren!
Geftatten Ste miv, vor dem Cintritt in Jhre Bevathungen Sie Yamens bes
Magiftrats diefer Stadt in unfern Viauern freundlichft ju begriifen.

3br bodyverefrter Herr Prdfivent hat jdon davauf bingewiefen, bdaf Jhr
Berein juriidblidt auf eine zebnjihrige Periode erfolgreidyer Thitigleit. Wabrend
diefer Periode find die in Teutfdland in ber Didfuffion Defindliden focialen
Fragen an Bedeutung und Umfang fortwdhrend gewadfen. Von dem Augenbdlid
an, wo die bi3 dahin in den tlemen ftaatliden Kdmpfen und in dem Ringen
um die Wiebevaufridhtung besd deutfdhen Reiches gedbundenen Krdfte der Nation
fret vourden, haben Ddiefelben fid) den inneren focial-politijdhen Fragen jugewenbdet,
und feit der Reit ift bte Aufmerfameeit ber ation weit mehr und fteigend von
den politifdhen Fovmfragen iibergegangen zur Tidcuffion der focialen Fragen.
Damit ift aud) die Aufgabe Jhred Bereind fortwahrend gewadfen an BVebeutung
und Crfolg.  Jn einer Beit der Jnteveffentdmpfe und der vielfadien gegenfjipliden
Behandlung dev wirthjdaftliden und focialen Fragen begriifien wir audy hier
in ranffurt die Vevathungen eined Veveind, bder, ujammengefest aud den
Peannern der Wiffenfdhaft und ded praftifden Lebend aller Klaffen, die fecialen
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Fragen Jediglid) mifgt nady dem Mai der allgemeinen Woblfahrt, fie grindlidy
ftubirt, fitr die Gefepgebung vorbeveitet, unbefangen und unbehindert durd) Doc=
trinen ber BVergangenbeit, der Frage ndber tritt, ob und imwieweit fociale Uebel-
ftinde und Schiden durd) das Einfdyreiten der Gefesgebung und der BVevwaltung,
durd) bie Yusbehnung und Verdnderung bder Vefugnifie und der Aufgaben des
Gtaated und bder Sffentlichen Corpovationen gebejert werben finnen, ener BVey-
einigung, die fidh) vov allem jum Biele fegt, den duvd) die neuere Entwidlung
bedrohten Rlaffen, den weniger begiinftigten Theilen unfere8 Bolfes ftitgend,
Delfend und rathend zur Seite ju ftehen, mit voller Sympathie. Wir hoffen,
daf Jbre diedmaligen Berathungen von gleidhem Erfolge gefront fein werben
wie die fritheven. Wiv erhoffen felbft von ber Berathung dev widtigen Gegen=
ftinde Jhrev TageSordnung fiir und Belehrung und newe Anvequng und wir
hoffen, bdaf Sie demnidft auf dad Rejultat Jfhrev diesjibhrigen Verhandlungen
mit Befriedigung zuriidfehen werden. Vor allem aber wiinjdhen wir, daf e3
Jfhnen in unfern Mauern gut gefallen und daf Sie jdjeidend ung eine freund=
lidje Crinnerung bewahren mdgen. (Bravo!)

PBréfident Profefjor Dr. Najfe: Jd erlaube miv, im Namen ved Berein3
dem Herrn Oberbiirgermeifter Miquel fiiv die freundliden Worte, die er an
ung geridhtet hat, herzliy su danfen. Wir erfehen davaus, wie er fo gany auf
vie Beftrebungen unfered Veveind eingugehen und fie ju wiirdigen im Stanbe
ift. Jd) fann gugleid) verfidern, daf wir gern nady Fvantfurt gefommen find.
Die wiederholten Sigungen an diefem Ovt legen, glaube id), Beweis dafiir ab,
wie angenehm e3 un3 ift, gevade in diefer Stadt ju tagen.

Bor ber Tagesordbnung hat nod) dad Wort Herr Senator v. Oven.

Senator v, Oven (Franffurt): Geehrte Hevren! Geftatten Ste mir, daf
ih Sie im Namen der Gejeljdiaft ur Bejorberung niiplider Kiinfte, Namens
der polptednifden Gefellidaft in diefem Saale willfommen heife. Sie befinden
fih in den Riumen diefer Gefellidhaft und die Gefelidaft rechnet e3 fidy zur
Ehre und jur JFreude an, Sie hier verfammelt ju fehen. Tie Beftrebungen,
welde die Gefellfhaft feit einer langen Reibe von Jahren verfolgt hat, beriihren
ebenfall38 bad fociale Gebiet. Died Dhat fie gerade auf dem Boben ber
Bereindthitigleit und auf dem praftifhen Wege zu verfolgen gefudyt und
glaubt, mande Refultate ald freudige und erfolgreidhe begritfen zu fonnen.
Bon bhobem Jnterefe ift e3 Ddaber bdiefer Gefelichaft, Ste bhier in ihren
Raumen vereinigt ju fehen und Sie begriifen zu bdiirfen. Mbgen Sie fidh) hiev
beimifd) fithlen und migen Sie aus Ddiefen Riumen wieder fdheiden in dbem
Bewufitjein, daf Sie aud) fiir die BVeftrebungen unferer Sefelljdiaft erfolgreid)
gewirtt haben. (Bravo!)

Préfident Profeffor Dr. Naffe: Jd danfe dem Hevvn Préfiventen ber
polytednifdien Gefelichaft foroohl fiiv die freundlidhe Begriifung wie vor Allem
dafitr, bafy die Gefelfdyaft die grofe Freundlidyteit gehabt Hat, in ihren Riumen
uns ein unfern Sweden iiberaus firderlided und paffended Obdad) ju gewdbhren.
€3 ift un3 eine grofie Freude, 3u gleidher Beit zu mwiffen, daff die Biele etner
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Oefellidiaft, die Bier in der Stadt fo vieled Gute geleiftet hat, mit den unfern
fidy nabe beviihren. (€3 folgen einige gefchiiftlide Mitthetlungen.)

WDeine Herven, die RKaffe be3 Ausiduifes ift geftern revidirt worden. E3
ift Redyung gelegt b3 zum 1. September 1882, die Redung ift gepriift, mit
ven Veldgen verglihen und ift richtig befunden worden. Der Kaffenbeftand
weift ben erfreuliden Betrag von 4324 Mart 74 Pfennig auf, o dafy wir in
den Stand gefest find, unfere Beftrebungen durd) Sriften, die wir an bdie
IMitglieder vertheilen, in audgiebiger Weife weiter ju verfolgen. (€8 folgt eine
Mittheilung besiiglich des ausicherdenden Dritteld der Mitglieder ded Ausjdyuffes.
Diefe ausjdeivenden Mitglieder find: von BVojanowsti, RKalle, Dr. Knapp,
Dr. Lwe-Calbe, Ludwig=Bolf, Dr. Naffe, Dr. eumann, Dr. Rofder. —
LBon den cooptivten Mitgliedern fdjeiden aus die Herven: Dr. VBinding, Bued,
Dr. Gonrad, Dr. v. Miasfowsti, Dr. Miquel, Freiherr v. Reitenftein,
Dr. Wagner.)

€8 werben gewdhlt die Herven:

von Bojanowsti (Wetmar),

Dr. fnapp (Strafburg),

Dr. Liwe-Calbe (Bexln),
Ludwig-TWolf (Leipsig),

Dr. von Miastowstt (Breslau),
Dr. Naffe (Bonn),

Dr. Yeumann (Ziibingen),

Dr. Rofder (Leipsig).

ir treten nun in die Tagedordnung ein. Jum erften Gegenftand
ertheile id) bas Wort dem Herrn Refeventen Profefior Dr. von Miasdtow3Ei
(Breslau).



Referat

von ‘Profefior Dr. v. Micstow st (Breslau)

iibex

Grundeigenthumsvertheilung und Crbreditdreform
in Deutjdyland.

Lerehyrte Anwefende!

Wenn der Ausfdup unfered BVeveind miv zur Wiebererdffnung bder all=
gemetnen %erfamm[ungen nad) foft weijdhriger Raufe bad Wort evtheilt Dat,
o empfinde id) dag al8 eine befondeve Ehre. Daxf id) dod) hoffen, bamit unfere
ortan wieder vegelmdfig ftattfindenden Bufammentiinfte einguleiten.

Und baff wir und regelmdfig verfammeln, bdafiir fehlt e3 uns wabhrlich
weder an Berathungdgegenftanden, nod) an fonftigem Anlaf.

Denn wir Dbefinden und in einer Uebergangszeit, fowohl Binfichtlich Des
mitt[)id)aftﬁd)en Lebeng felbft, al8 aud) Hinfidytlid) der Lehre von demfelben. Jn
etner foldjen Zeit aber thut e8 Ytoth, die alten Formen ded wirthidaftlidyen Lebens
wie die alten Lehriise in der Wiffenjdjaft auf ihre %tberftanbéfabtgfett und
$altbarteit und die neuen auf ihre Durdfithrbarfeit und itnnere Begriindung
3u priifen.

Wo vermidyte foldes aber befier zu gejdehen, al8 in einem Kreife von
Perfonen, bdie lediglich durd) dad Jntereffe an derfelben Sadje jufammengefiihrt
wexrden ?

Und mwaibhrend und bafjelbe objective Jutereffe zufammenfithrt, BHilt uns,
trog aller Differenzen im Eingelnen, bdiefelbe Ueberseugung, bdiefelbe Sefinnung
jufammen.

Wenn id) diefe Gefinnung, foweit fie dad focialpolitifde Gebiet betrifit, in
eine furze Fovmel jufammenzufaffen verfude, fo mddyte diefe fo lauten, daf wir
alle an den Errungenjdiaften unferer Cultur, fowie an bem mtrtbfd)aft[td)en Cd-
ftein derfelben, bem ‘Brmatetgentbum und der perfonliden Freibeit, fefthalten,
diefe Grrungenfdaiten aber einem immer grifeven Kreife von Perfonen jugdnglid
madjen und bamit bie Rluft ywifden den befienden und nidytbefigenven Klaffen
fchliefen odexr dod) wenigftend vevengen midyten.
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QSnnerhalb diefed weiten Programms, auf deflen Durdfithrung unfeve ganze
Beit hindedngt, ift aber im Eingelnen fiir die griften individuellen Mieinungs-
verjdjievenbeiten Haum.

Bu ung gebiven Dlelemgen, die ernjt und ehrlic) von dem freien Sufammen=
mirten, fei e8 ver unteren flajjen allein, fjei ed der hHiheren mit ihnen und fiir fie,
eine Hebung ded dierten Standed erwavten. Ju uns gehdven abev gleidhermafen
aud) Ddiejenigen, Ddie von dem voluntarism allein den gewiinjdten Erfolg midyt
erhoffen und deshalb die @eieegebunq mit ihrem Bwang Lerbetrufen. Bu und
endlid) gehren aud) diejenigen, Ddenen eine arbeiterfreundlide Gefesgebung nidyt
geniigt, fondern Dbie allein von einer Ausdehnung ded Sebietd der Hifentlichen
BWirthicyaft dte Ausfitllung dev mannigfachen Yiden und die Wufldjung der
manderlet i‘)tébarmomeen Des prmatmutbid)afthd)en @t)ﬂemé exwarten.

Bielleidyt, vafy die Weinungsdiffevenzen, die in diejem ?lugmbhcf die gange
Yation durdyzichen und in unjerm Verein wie in einem IMitvotodmus ebenfalld
sun Ausvrud gelangen, jid) big ju einem gewiffen Grade veveinigen Laffen, wenn
man jeder diefer Anjidyten ihre relative Vevedhtigung fitx ein beftimmteé Land
und eine beftimmte Culturftufe zuerfennt. Und wabrideinlid) aud), dag thre
Bertveter, indem fie Jid) thre Unjidten bilbeten, von den Eindriiden, die fie n
verfdicdenen Landevn empfingen, und von den Exfabrungen, die fie an verjdyiedenen
Orten madyten, wefentlid) beftumnt wurden. Um und bie Berfdyiedenbeit der
Cultuvftufen und der fid) aud venfelben ergebenden Forderungen tlav zu madyen,
brauden wiv aber nidht etmmal tn fremde ¥ander ju wandern. Vereitd dad
beutfde Reidy eigt uns imuerhald feiner Gvemgen fehr ftavfe Contvafte. Hier
an den gefegneten Ufern deg Wiand und Rbeind Hat eine ein Jabhrtaufend alte
Gultur, Bat eine wefentlid) homogene ationalitit eine gewiffe Audgleidung
unter ben verjdyiedenen Rlaffen, ibren %[nfcbauungen Gitten, threr Lebenshaltung
gejdhaffen.  Hier wird man daber vielleicht vertvauen diivfen, dap der vegelindfige
Berlauf der Cultur von felbft den im Jntereffe bed Gangen erforderliden
Yusgleidjungdproze aud) ofme tief eingreifende Jntervention ded Staated mweiters
fiibren werde, Ja felbft wo e8 momentan qrofeve Sdywicrigleiten und Hemnms
nifie u iiberminden gilt, da wird die freie Selbfthiilfe der Arbeiter und ber
humane Sinn der Arbeitgeber aus eigener Jnitiative audy diefe griftentheild8 —
wenn aud) nidt allein — 3u dibevwinden wijjen. Anderd im Nordoften, oo
ten Maffen die evft unlingft befeitigten BVerhiltnifie der Grunderridaft nod)
tmmer im VBlut und in den Sitten fteden. Dort ift su den ausd alter Beit
ftammenden Klaffenunterichieden der ldndlidien Vevdlferung ber erit aud den
lepten Jahrzehnten bevviihrende fociale Segenfag in  der GroRinduftrie
I)mgugetreten und bdie uliprunqhd)e Kluft dadburd) nur nod) erweitert mworben.
Und hierzu fommt nod) in einigen Theilen bed Oftend Dver Unterfdyied bder
Gonfeffionen und Yiationalitdten, und endlidy eine “llrbelterbebo[terung, die weder
die %abtgfeit nod) bie Uebung befitst, fidy felbft fdyrittweife da8 im gegebenen
Augendlid Migliche und Crreidhbave zu ertimpfen.

Und dod) gehoren diefe verjdhiedenen Culturzuftinde ein und demfelben Reiche
an, und body bringt ber erleidjterte Austaujd) der Gedanfen und der Verfehr
der Penfdien, wie in den oberen und mittleren, fo aud) in den unteren RKlaffen
nady einem Audgleid) der Lebendanfpriihe und Lebenshaltung.

Was Wunder, bafy dag Borhandenfein diefer Gegenfage und das Gefiihl
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be3 Unvermigens, bdiefelben aus eigener Rrajt auszugleichen, bald 3u dumpfer
Refignation, bald gur griften Empfinglidyteit fiix die ausjdroetfendften Bufunfts-
phantafieen fithrt. Dort im Nordoften, wo einerfeitd die unteren Klaffen
fid) nicht felbft au belfen twiffen und- bie oberen ju dinn gefdet find, um fie
wirffam untevftiigen ju fdnnen, und wo anberverfeitd ein Ausdgleidungsprozef,
an dem im Sitben und Siidweften Fahrhunderte gearbeitet haben, in Jahr-
sehuten exfolgen mufy, jollen nidt die Crvungenfdaften unferer gangen Cultuy
n Frage geftellt werben, fann und mufy der Staat viel tiefer eingreifen, al3
im Giiben und Wejten. Dabet hat ev aber jugleid) dag propter vitam vitae
perdere causas ju bermeiden, ober, zu bdeut{d), bdie Edjteine der Cultur,
Gigenthum und Freiheit, mijglihft ju dhonen, indem ev die Cultur vertheidigt
und ausbreitet.

Fiiv diefe verfdyiedene foctalpolitijche Aufgabe, die bem Staat m Eiid-
weften und Norboften unfered Vaterlandesd erwid)ft, giebt es ein nidt unintereffantes
Pracedeny in der neuen Agrargefepgebung. Jm Weften und Siiben Deutfdland3
hatte fid) die Wqrarverfaffung des Mittelalterd im Laufe der Jabhrhunderte gleid-
fam von felbft su grbfiever Freibeit entwidelt. E8 beburfte daber, um fie
vollftandig au befeitigen, in unferm Jabrhundert nidt fo vadicaler Eingriffe wie
im Ytordoften. Hier dagegen mufte unvermittelt mit einem Sdlage ein gang
neuer Juftand gefdhaffen werden, fiir den e8 Vorbereitungen nur auf den fonig-
liden Domdnen gab. €8 mufite der Staat fomit fier erft felbft eine Saat
ausftreuen, bderen Friidite er deveinft pfliiden wollte, wibhrend im Weften und
Siiden bemfelben die leidytere Aufgabe jufiel, ben Baum mehr oder minder ftart
su jdjiitteln, von dem bie Frudt ber modernen Agrarverfafjung, langfam gereift
tm Lauf der Jahrhunderte, gleidyjam von jelbft herabfallen jollte.

Dag eben gebraudte Bild fithrt mid) umvilltiivlid) su meinem -eigentlidjen
Thema: bden Bestehungen ded Crbredyts ju der Vertheilung bed Grundeigenthums
tm deutfdjen Reidye.

Ehe id) in die Behandlung deffelben eintvete, bedarf ed aber wohl einer
turzen Grtlirung dafiir, wie der BVevein fiix Soctalpolitit jur Wahl diefes
bem Gebiet der Agrar= und Juftizpolitit angehdrenden Themasd gefommen
ifl. Diefe Crtlirung biirfte in der eminent foctalpolitiiden Bebeutung biefed
®egenftandes liegen. Denn bad Wolhl und Webhe deg lindlichen Arbeiterftandes
wird faum durd) ein andered Moment fo fehr beftimmt. wie durd) die Grund-
eigenthumsvertheilung, und diefe wieder hingt wefentlid) von der Geftaltung ded
Erbred)ts ab.

Jdy beginne mit einer Sfigzirung der Avt, wie der bdeutfdhe Boden nady
Cigenthumseinheiten vertheilt ift. An den ndthigen Sablen bierfiir, weldye, wenn
fle ihren Bwed vollftindig exfiillen jollen, aus ein und derfelben Jeit ftammen
und nad) venfelben ®efihtdpuntten aufgenommen und vevarbeitet fein miiften,
feblt e8 freilid) fo gut wie vollftindig. Dod) geniigt basd vorhanbene WMaterial
tmmerhin, um bie Cntwerfung eined im Ullgemetnen jutreffenden Bilved 3u
exmiglidyen.

Diefes nun zeigt im Nordweften und Siidoften unfered Vaterlandes ge:
wiffe gemeinfame Biige, wdihrend der Siidweften und ber Nordojten m
vollftdndigen Gegenfats ju einandev ftehen.
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Jm Novoweften und Siidoften wiegt der bauerlidye Srundbefis vor und
finbet fidy neben demfelben einerfeitd eine verhdltnifmaifig fleine Bahl grofer
®iiter, deren Gefammtareal jedod) nidt itber 25 9/, de3 Bodens etnmimmt, und
eine grofie Angahl fleiner Giiter, deven Gefammtareal dem der grofen Giiter
nid)t etmnal gleichfommnt. LWenigitend die Hiljte, bidweilen aber aud) ein viel
groferer Progentfats allen Boden§ wird vom biuerlidhen Befits eingenommen.
&3 gehiven zur nordweftliden Lindergruppe einmal die deutfden Riiften=
ftride an ber 9tordiee und ihre Fortfepungen im Binnenlande, alfo namentlid
der weftlide und mittleve Theil von Sdyledwig-Holftein, das bremifde Land=
gebiet, Oldenburg, Hannover, Weftfalen, Braunjdnoeig, die hefjifche Grafidaft
Sdaumburg, die beiven Lippe, Walded, und suv {itdHftliden Sruppe der
grisfite Thetl von Ober= und Niederbatern, Theile dev batevifdhen Kreife Oberpfaly
und Sdywaben, fowie jenfeitd ded bdeutfdhen Reihs die Ddeutfdhen Kronlinbder
Oejterveid)s. Die Verbindung zwifden beiden compacten Léndevmafien bilden
Theile der thiiringifden Staaten, und hier wieder namentlid) der Oftfreis ded
Herzogthums Altenburg, und Theile deg Kinigreid)s Sadhfen. €3 find das vorzugs-
etfe vom jadyfifden und friefifchen fowie vom baterijchen Voltdftamm bewohnte
Qinber, in denen die hofweife Anfiedelung namentlid) am Peer und tm Sebirge
Haufig vorfommt und bdie Wirthidaften griftentheild — wenn man von der
fidy neuerdingd in Braunjdyvelg, Hannover und andermdrts ausdbreitenden Riiben=
atltur abfieht — auf Gctreidebau und Biehjudt bafirt find, Die Eigenthitmer
biefer Bauerngiiter bewirthidaften bdiefelben mit ihren Familien und einem
fremden Dienftperional felbft. Sie find Cigenthiimer, Dirigenten, Auffeher und
Arbeiter n eimer Perjon. Und bhierin, jowie in der fid) an die natiirlide
Gliederung ber Familie anjdymiegenden Nrbeitstheilung beftehen bdie Hauptvorziige
ter biuerliden Wirthjdaften.

Ein gefunber Bauernftand finbet fid) zerfireut aud nodh in vielen Theilen
Pe3 Deutfdhen Nordoftend und in einigen de8 Siidweftens. Dod) wird er
port tm Allgemeinen durd) den groflen, und hier durdy ben tleinen Grundbejit
in ben Hintergrund gedréingt.

Die RKiiftenftride um die Oftfee und hre Fortfegungen big tief in bad
Binnenland bhinein: ber Often Sdyledwig-Holfteins, die beiden Wedlenburg und
vie Bitlichen Provingen Preufensd find vorugSweife bdie Sige bed grofen
Orunbbefises, welder hier sum mindeften 50, hie und da wohl aber 60 und 70,
ja in Neu-BVorpommern iiber 80 %, ded gejammten Bobend einnimmt. Diefe
Bftli) von der Elbe gelegenen, urfpriinglidy von Slaven bewolnten Linder find
fite die deutjde Cultur verhiltnifméfiig fpdt gewonnen worden und ditrfen den
®ermanifitungdprozeR aud) beute nod)y nidt ald visllig abgefhloffen anfehen.
Auf den grofien Rittergiitern und den umfangreidhen Domdnen Hhaben der Ges
treides, Rartoffel- und Riibenbau, die Biehsudyt, die Walbwirthidaft und bdie
lanbwirthidaftliden ebengewerbe: Branntweinbrennevet, Bierbrauerei, Juder:
fabrifation, ihre naturgemdpe Stétte.

Den  grifiten Gegenfap zum Novdoften bildet in jeber Bestehung dasd
mittlere und jitdweftlidye Deutfdhland. Bunddit hinfidtlid) der Bevtheilung
be8 Grundeigenthums. Wie im Nordoften ble grofen, jo herriden Hier die
fleinen Oiiter vor, welde gewdhnlid) nur gerade Binveiden, um bdie den
Qandbau felbft tveibende Familie ju erndbhren und ju befddftiqen. Nimmt n
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®rofgiiterbesirten dev fpannfihige Bauernhof die unterfte oder dod) eine mittlere
Sprotfe auf dev Letter ber verjdyjiedenen Giiter ein, -und {ind demfelben nur
bier und ba ausnahmsweife fleinere Landftellen beigemijdyt, fo ift w Mittel-
jowie n Siid-Deutjhland dag grijgere Bauerngut auf der Scala der Grund-
eigenthumsvertheilung jur hodften Stufe avancirt und theilt diefe Stellung hier
nuy nod) mit dem ftandesherrlidien Befiz und dem Befiy ber todten Hanbd.
Die Rolle, die auferhald ded Privateigenthums im Ytordoften faft ausidlieglid)
2a3 Domdnengut jpielt, muf Ddafjelbe tn Siiden mit dem nod) umfangreidyen
®emeindebefis theilen. Wie um Yeordoften ber Staat die mittelalterlicie Agrar=
verfaffung bi3 in ihve lepten Gonjequengen auflbfte, jo hat ev aud) die Gemeinde=
griinde allgemein der Theilung unterworfen, wihrend man tm Siden audy in
diefer Begtehung weniger fdroff vorgegangen ift, fo Ddaff jicy bier big auf
den Deutigen Tag nod) fehr umfangreide Almenven erhalten haben. tady
unten lduft die breite Scyidyt der fleinen Giiter in zahlreide Jwerg- SGewerbe-
und Tageldhnergiiter aud, fo daf bier der grifte Theil des Bodens (jwifden
60 und 80 Y/,) von bem Rlein= und Bergbefi emgenommen wird.  Hierber
gehixt der qifte Theil der thiivingtiden Staaten, ber beiven Heffen, der frin=
fijden Theile Baierns, Najiaus, dev &R{)einproning, und de3 grifiten Theild von
Wiirttemberg, Baven und Eljaf:Vothringen. Diefe Linder finden {id) faft aus-
jdlieflid) von Frvanfen, Allemannen, Deffen und Thiivingern bejiedelt : lauter
Stammen, die fid) bereitd feit den Anfingen deuticher Gejdhichte auf dem von
ihnen jept eigenommenen Boden dorfweife niedergelajjen haben und beveitd damals
mit der vomijdjen Cultur in wmehr oder minder nabe Beriihrung gefommen find.
Dex fleine Umfang devr Giiter, dad Berfallen diefer in viele fleine Pavcellen,
bie Gemengelage und bder theilweife nod) gegemvdrtlg bejtehende Flurzwang find
sugleich ebenfooiele Hindernifie fiir ecinen rationellen Adferbau tm grofien Styl
ber mnorddeutiden Wirthidaften. Diefelbe NRolle, die auf dem Ritter= und
Domdnengut dad Capital und die intelligente Leitung fpielen, itbeynimmt bier
bag hochgradige Jnteveffe und die unevmiidlide Sorgfalt ded feine Scolle mit
den Geinigen felbft bebauenven RKleingiitlerd. Der fleine Umfang bes Grund-
befised, verbunden mit einer fehr didten Bevdlferung, fithrt daher u grofer
Arbeitsintenjitit bed Wetriebs, zur Erfegung ded YPferd3 bdurd) die Kubh, bded
Pflugd durd) den Spaten, des Wagend durd) den Tragforb. Jeamentlich in ben
frudtbaren Flupthilern und Ebenen mit milvem Klima treten der Uderbau und
bie Biehjudt bhinter bden Gemiifer, Wein- und Handeldgewidybau, jowie die
Sbftgud)t gutiid.  ®vdfeve fpannfihige Bauerngiiter finden fidy hier im Ul=
gemeinen nur felten, verfprengt unter den tletnen Giitern vov, und nur ausnahms=
weife dritden fie Der Bodenvertheilung einer Gegend tt)ren Stempel auf, fo
3 B. 1 Babtid)cn Sdymarzwalde, 1m wiirttembergifhen CTberfdywaben, im
Hobenloheiden u. §. w.

©ollen wir mit den meiften Agravpolitifern der Gegenwart diejenige Ber-
theilung bded Uindlidjen Grunbdeigenthums ald die giinftigfte bezeihmen, in ber
fid) der groge, mittlere und fleine Befits entfpredyend dev natiirlidyen Ausjtattung
und der wirthjdaftlidhen Culturftufe eines Landed in jwedmdfiger Weife gemijdht
finbet und der bauerlide Grunbdbefig iibermiegt, o wird diefer Typus dex
Grunbdeigenthumzvertheilung dem beutjutage an jedes wirthidaftlide Gebilde
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angulegenden jocialpolitijhen Mafiftabe beffer entjpreden miiffen, al8 jedex
andere ZTypus.

Und in der That befindet fidy die breite Maffe der Vevilferung bei einem
jolden ®emijd) der verjdjiedenen Giitergrifen am beften, vorausgefest nur, daf
die grofen ®iiter feinen ju weiten Raum ecinnehmen, daf e8 an fleinem und
teinjtem Befis fiir den ftrebjamen und tiidytigen Avbeiterftand nidyt fehlt und
bafz die jpannfibigen Bauerngiiter vovmwiegen,

Sy will verfudyen, diefes Urtheil niber su begriinben.

Jn den Besirten des einfeitig vorwiegenden grofien Grundbejiges fann das
Cinfommen  der [dndlidyen Arbeiter unter Umftdnden ein fhohes fein. Diefe
Coentualitit tunt in ben Lindern mit frucbtbarem Boden und gunfttger ’llbiat,y
gelegenbeit wie 3. B. an der Ditfitfte Holfteins, in Iteu-Vorpommern, in einem
Theil Medlenburgd u. j. w. em. Sdyreitet die Beodlferung nidyt gu frith ur
&he, fo pijlegt die Lebenspaltung bderfelben — audidylieflidy gemeffen an dem,
was fie ifit nnd tvinft und wie fie jid) tleidet — Ddaber bier eine befriedigende ju
fein. Abex die ftavte iiberfeeiie UuSwanberung aus Dbdiefen Gegenden, fowie
die grofie Empfinglidyteit, weldye die focialdemofratijde Agitation hier unter den
linblidhen Urbeitern findet, zeigen denn dody, da e bdexfelben an dem vedyten
Behagen jowie namentlid) an devjenigen Anbingiichfeit an die heimathlide Scholle
feplt, weldie wir an Dder Vevdlterung anderer Gegenden unferes Vaterlandes,
felbft bet niedrigever Lebenshaltung, finden. Ten Grund hievvon erblide id) n
der grofen € dywierigleit fiir die Wvbeiter, fich einen tleinen Veji ju ermwerben
und jo allmdhlicy dburd) Fleify, Sparfamteit und Gliid innerhald ded von ihnen
erwiblten BVerufd und auf der hetmijchen Scholle vorwdrtd zu fommen. Denn
aud) die UAnfdffigmadiung als Jnftleute auf ven grofen Giitern ift fein Surrogat
fite vie Crwerbung ecines eigenen BVejiges. Jndem die AUnfdfiigmadung auf der
Snftitelle au frithem Heirvathen fithrt, jdlieft fie mit dem meift darauf folgenden
veidhen Kindexfegen jugleid) jede Ausfidht auf eine beffere Bufunjt aus. Der
QSnftmann wird faftifdy ju einem glebae adscriptus, der dasd Gefiih( ted freien
®rundbefigers nidyt tennt und nidyt fenmen fann. Dazu formnt dann nod) die
weite Kluft, die in den Gvofigiiterbegivfen die lindlidyen Arbeiter, migen fie mun
sum efinde, zu den freien Tageldhnern oder den Jnitleuten gehoren, von ber
Gutdherridaft und den gutsherrlicen BVeamten trennt und bhier dhnlidhe jociale
Lerhiltnifje fdafft, wie in den Bejirfen der Groginduftrie, wo jwijden dem
Unternehmer und dem Arbeiter eine nur felten iibevbriidbare R(uft gdbnt.

a3 entgegengefete Vild von dem Obigen jeigen die focialen Lerhidltnifje
der Sleingiiterbezivfe. Dier ift faft Jedevmann auf dem Lande Grundeigenthitmer
oder fann e8 bod) mit einigem Aufiwande von Arbeit und Sparfamteit werben.
Aber bei ber bidyten Vevblterung liegt die Gefahr nahe, daff die fleinen Giiter
burd) wieberholte Theilung 3u Bwerggiitern werden, Swerggiitern, bdie zu flein
sur vollftindigen Crndbhrung einer Familie und gur Audnugung ihrer Arbeitd-
frifte find. Die RKlein= und Bwerggiiter pflegen bereitd n  gewdhulidien
Beiten, bet DurdjidmittSernten den dufierften Rand ded ahrungsipielraums u
evreiden.  Mifdth tann gar die Ernte wdbhrend einer Reihe von Jabren,
bridyt cine Wiehjeude aus, zerftbren RKrieq ober Revolution die Frudit bded
Selved, jo gelangt ber Rleingiitler in die dufierfte Bedrdngnig. Tenn an Er=
fparniffen aud guten Jabhren fehlt e3 entweber gany ober, wo fie vorhanden {ind,
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find fie dod) fehr Dbald verzehrt, und eine weiteve Reduction der Lebenshaltung
ift foum mbglih. Jn folden ~ Beiten fommen bdem fleinen Befip aud)
feine fjocialpolitijden Borziige abhanden. Beftehen biefe in novmalen Beiten
hauptiddlid) darin, dafy ber RKleingiitler trof angeftrengter Arbeit und vielfacyen
Gntbehrungen dennod) mit feinem Sdyicfal gufrieden ift, mit Babigteit und
Liebe an ber heumijden Scolle hangt und den Verlodungen focialer und politijder
Utopiften den LWiderftand de3 confervativen Befigerd entgegenftellt, o dndert
fid) dag Bild jetit, wo der Befiger zum Proletarier Hevabfinft, auf etmmal.
Noth und Verzweiflung drangen die Bewohner ganger Tirfer zur Audmwanderung
und e bemadtigt fid) ihrer eine bi8 dahin villig unbefannte Empfanglidyteit fitr
foctale und polittfhe Umftuvypline. IMithin ftellt fid) unter den Kleingiitlern in
foldher Beit der Jioth ausnabhmsweife ein SGemiithSzuftand ein, iwie ev bei der
befislofen Bevilferung der Grofgiiterbesirte die Jegel bildet, und gevade dort
am ftdrtften bervortritt, wo Ddie Lebengdhaltung am hisdften ift. AR Beleg
bierfiir erinneve td) nur an bad Berhalten bder lindliden Wrbeiterbevilterung
einestheil8 de3 deutfdien Jiordensd waibhrend des lepten Jahraehntd und namentlid)
wihrend ber erften Hilfte der 70er Jahre, und an dad Verhalten dev fiid-
deutjdhen Beobltexung am Ende der 40er und am Unjang der H0er Jahre.

Die Piingel der eben exrwdhnten Eyxtreme der Bodenvertheilung auf foctalem
®ebiet finden fid) am beften vermieden dort, wo bet einer gwedmifigen WMifdung
von @iitern verjdjiedener Grife der fpannfahige biuerliche Befis den Grunbditod
bildet. Wad den Bauer vor allem auBseidynet, ift, daR er eine Reihe von
fdhlechten Jahren leidyter su iiberminden vermag, ald der Kleingiitler und, unter
Wmftinden audy al8 der Grofigrundbejiger. Denn in dev Fahigkeit, fidh frumm
au flegen, madit Teiner e8 ihm gleid). Der Bauer ift ferner ein notlywenbdiges
Mittelglied zwifden dem Srofgrundbefiger und bem lindlidyen Arbeiter. LWo
im ordoften der Vauernftand fehlt, da will aud) die Anfegung fleiner Land-
ftellen nidyt gelingen: bebiixfen dody bie Bejiger diefer ju ihrem Gedeihen eines
mannigfad) abgeftuften Bauernftanded, an bden fie fidh anlehnen, und freier Se-
meindeverhdltntjfe, tn denen fie fich wohl fiihlen tonnen. Wo beived fehlt, fehlen
aud) die Vorausfepungen fiir eine anjdffige und jufriedene Wrbeiterbevdlferung.
Wer diefe [daffen will, {daffe daber zuerft einen Friftigen Bauernftand.

Aber worin beftehit denn die bejfere Lage bder lindliden Arbeiter bei vor-
berridend bauerlidem Srundbefiz? Etwa in einem Hhohen Cinfominen? Daj
Einfommen der ZTagelhner, des Gefindes und der Jnftleute ded Grofigrund-
befiges ift nidt felten hoher. Ober in der grofen Leichtigteit, mit der fie zu
eigenem Grundbefi gelangen fonnen? Jn Ddiefem Puntt find ihnen wieder die
Arbeiter der Rleingiiterbeivfe iiberlegen. Alfo wohl darin, bafi, weil die Ge=
legenbeit sur Ermwerbung des Grunbdbefiges nidit fo allgemein vevbreitet ift, wie
in den Klein= und Zwerggiiterbesirfen, die Lindlide Bevilferung im Durdyidynitt
fih nidt fo friib nieverlaft und beivathet, audy nidt jo fehr an dex Sdyolle
tebt, fondern leidjter in andere Berufe abftrfmt. Und fodann bdavin, daf
denjenigen, bie fid) der Yanbwirthjdiaft dauernd widmen, bie Babhn um Fort:
{dyreiten innerhalb thre8 BVerufd und zur Erwerbung eined Vefiged dod) wieder
ungleih mehr geebnet ift, al8 in den Gvofigiiterbeivten.

Wir wiffen namentlidy aud Weftfalen, dafy hier die landliden Avbeiter al3
Snedjte oder Heuerlinge auf den Vauer= ober Rittergiitern beginnen und aus
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diefer Stellung fidy mdyt felten in die RKlaffe dex Heinen Ribtter und Brintfiger
emporarbeiten, und daf e3 dann ihnen felbft oder ihren Rindern wieder gelingt,
fidy auerft in den Befis enes fleinen und dann vielleidt aud) in den eines
griferen Colonengutd su fegen. Wenn der Uebergang in die Klaffe Der Grund-
bejiger fier im afllgemeinen langfamer vor fid) geht und fdymwieriger ift al3 in
ven Rleingiiterbejixfen, o ift dag evreichbave Biel dafiir aud) wieder hisher geftedt.
Uudy beeinflufit die hihere Lebenshaltung ded BVauernftandes die Lebenshaltung
der unter ihm ftehenden Klaffen. Diefe hishere Lebendhaltung madyt die Be:
oilferung ber Bauerngutsbezirte [indlichen iothitdnben gegeniiber viel widerftands=
fabiger al8 bie Vevolferung der Kleingiiterbezivte. o ift benn bet vorherr=
jdendem Bauernquisbefis die Cvbaltung der auj bdie beftebenden Buftinbde
gevichteten Sefinnung eine viel allgemeinere, al8 in den Grofigiiterbezivten und
sugleich eine viel conftantere &S in den Rleingiiterbezirfen.

Priife iy die BVertheilung bed deutfdyen Grundbefized nad) diefem eben
gewonmenen Mafiftabe, o gelange iy ju dem Sdjluf, daf fie den obigen An-
fordexungen im gangen Yeordweften und Siidoften, aber aud) nod) unmer auf
grofien Streden ded Hiordoftens und Sitdiweftens entfpridyt.

Gine Audnahme bildet nur ein Theil des Norboftens und Siidweftens.
Werm in Wedlenburg der Bauernftand im ritterfdaftliden Sebiet auf ein
Minumum  veducivt ift, oder wenn in Ileu-Borpommern mehr ald 80 9/, de3
nugbaven Bobend von felbftindigen Gutdbesirvten eingenommen werden, oder
wenn in Ober-Sdylefien von 1193 felbftindigen Gutsbesivfen fid) 528 in dev
Hand von nur 49 Perfonen befinden, fo wird man nidyt leugnen fbnnen, bdaf
hier Anjage ju Latifundienbildungen vorliegen, bie, iweiter entwidelt, uns ju
englijyen Buftdnden fiihren miiffen. lnd anbererfeits ift de Serfplitterung der
Giiter in Theilen von Mittel- und Siid-Deutfchland rwieder fo weit gediehen,
dafy eine rationelle Bodencultur hier ausgejdloffen ift und bdie fleinen Befizer
leidht 3u Proletariern Hevabfinten.

Damit gelange id) su dem Refultat, daff dort, wo ein gejunder Bauernftand
privalivt, bdie Bertheilung bed Grundbefiges ihren Sdpverpuntt gleidom in
diefem hHat und damit die Gavantie lingever Lauer davbietet, Iwdfrend Londer
mit einfeitig vorvwiegendem Grofgrundbefis gur Latifundienbildung, und Linder
mit einfeitig vovwiegendem Rleinbefi jur Bwevggiitevei hinneigen, alfo iiber fid)
felbft hinaus auf franthafte Buftinde binweifen.

Wenn nidyt alle Angeihen triigen, fo tritt innerhalb unferer im Gangen
gefunden Grunbeigenthumsvertheilung diefe leptere Crdeinung, ndmlid) die Bu-
nahme einerfeitd ber fehr grofien und andeverfeitd der gany fleinen ®iiter, beided
auf RKoften bed mittleren Befiges, in den lesten Jahrzehnten immer ftivfer
3u Zage. -

DaR wir hier nur von Vermuthungen fpredjen formen, wo wiv abfolute
Giderheit haben follten, geveidht unfever Statiftif nidht sur Chre. Tenn aufier
den beiden befannten Dent{driften bded preufiifden Mintftexrtums fiiv landwirthe
johaftlidye Angelegenbeiten befigen wiv feinerlet guverldffiges Matevial itber diefen
Gegenftand. Dt preufifden Bablen veiden aber mur b8 jum Jahre 1865,
aud) leiven fie an mebhr al8 einem Mangel. o ift die gange Uufnahme
auf den Vegriff der Spannfihigkeit bafirt, obme daf diefer felbft genau und
gleid) verbindlid) fiir alle Gegenden feftgeftellt worden wdre. Und in dem Svau
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der allgemeinen Durd)icdynittdzahlen vermigen wir dad Sdwary und Weiff, ausd
deven Gemifdh daffelbe entftanden ift, nidht mehr ju unterideiden. Sollen der=
gleidyen Durdyjdynittdzahlen daher von Werth fein — und fie tonnen o3 fein —
fo miiffen fie durd) eingelne Unterjuchungen, weldje die typifden Borgdnge inner-
balb engever (Srengen feftjtellen, evgingt werden.

Ghe id) durd) biindige beweisfriftige Sablen widerlegt werde, balte id)
baran feft, baf unfere im Gangen gefunde Bodenvertheilung fid) auf dem Wege
befindet, audguarten und franthaft zu werden.

Diefe Anjidyt ftitse id) auf eine Reihe von Notizen, die id) fowohl officiellen
wie ‘Privatquellen entnehme.

Auf die eben behauptete Thatfadye ldft fid), abgefehen von ben etngelnen
Daten, welde fie ju verbitrden {deinen, aud) jdon aud allgemeinen Grimden
fdliegen. Diefe Griinde find in dem Wmvadhfen” der ldndlidhen Bevilferung
und in der auflerorbentliden Sunahme ded bewegliden Kapitald zu finden.

©o 1ft der ProgeR ded Rleinerwerdend ber Giiter eine Folge gefteigerter
Arbeitsintenfitit und bad SGrdferwerden eine Folge beffer durdygefithrter Arbeits-
theilung, vermehrter Benugung von Mafdyinen und iiberhaupt grisRerer Kapitals-
intenfitdt der Wirthjdajt. In bden beiden eben evwvdbhmten Fillen gehen bie
Lerdnderungen zuerft in dem Umfang der Wirthjdhaften vor fidh und an diefe
fdliegen fid) bet und mehr ober minder dmell die Verdnderungen in den Giiter=
grofien an. G8 ift aljo die Verdnderung in den Wirthidaft3einbeiten, welde
sugleid) zur Berdnderung der Befigeinberten fithrt. Und wir fonnen e8 nur
mit Freuven begriifien, daf in Deutd)land beide Prozeffe tm Allgemeinen —
wenn wir von emigen Ausdnabmen abfehen — miteinander Hand n Hand gehen
oder dod) ber eine dem anbern unmittelbar zu folgen pflegt, wibrend ;. V. n
England und Jrland und neuerdingd audy in - einigen Theilen Franfreih3 bie
wirthjdaftlide Correctur Dder vorhandenen Eigenthumseinbeiten durd) Berlegung
ber grofien Giiter in einzelne Theile und deren Verpaditung erfolgt, wad meift
sum Ubfenteeidmug der Grunbeigenthimer fitbrt.

Wasd wir an den neueften Verdnderungen in der Vertheilung des deutfden
®runbbefized tadeln, ift aber nidt diefed, bafy fih die Giiter vergrifern und
vertleinern, entfprediend ben vorhandenen Bebitrfnijjen der BVoltdwirthidaft fowie
ve3 landbwirthidyaftliden Betviebd, fonbern daf e3 hiufig gefdyieht unabhingig
von Ddiefem innerlid) Degriindeten und dedhald umaufhaltbaven Proceft, lediglich
in Folge von Tenbenzen, welde dem beweglihen Kapital ald foldjem inne
wofnen.

Diefe Tenbengen treten hauptiadylidy in folgenden beiden Vorgingen deutlid)
und prignant zu Lage.

Wie tim Speculationdhandel mit Cfjecten auf der Birfe, fudt ein Theil
ve8 Geldfapitald im Grundbefis feine Anlage, lediglidy um durd) wobhlfeilen
Ginfauf und theueven BVerfauf einen miglidft grofen Handeldgewinn u evzielen.
Am billigften laffen fidy foldhe Giiter anfaufen bet Leuten, die fid) in finanieller
Rlemme befindben, und wo biefe nidt von felbjt entritt, da verfudt man fie
tinftlich su erzeugen, wm fie bann beliebig ausnuben zu fonnen. Und am beften
laffen fid) joldje Giiter dann mwieder verwerthen, wenn man fie in Theile zerlegt
und biefe Theile entmweder an einen benad)barten Vefiser over an befiplofe Av=
beiter verfauft. Je unfidjerer bie veditzeitige Bezahlung bded Kaufjdhillingd
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exfdeint, um fo biher wird diefer felbjt normirt. Man begniigt jid) wohl
aud) mit der Angahlung, treibt ben RKéufer gelegentlid) um Frangsverfauf
und faujt vagd Grundftiid dann fiix einen Spottpreid uviid, um e8 al8bald
wieder einem Dritten an den Hald su hingen. So bringt denn ber Giiter-
mepger das, was wnnexlid) gu einander gehirt, bidweilen jufammen; nod) haufiger
aber reifit ev e3 Finftlid) auBeinanber. Jn jedem Fall aber fivdert er den
Agglomevationd= wie den Serftiidelungsprocef ded Grundeigenthums.

AL diefe Manipulationen vollzieht bad Kapital aber gewdhmlih nur n
demjenigen Stadbium, i dem e3 in der Hand bes Giitermepgerd aud taufend
fleinen Kandlen 3u einem grofien Strom jufammenflieft.

Gin jweites Mal ergeft fid) dann vas Geldfapital auf dag Land, nadydem
e5 im Danvel und in dev Jndujtrie, im BVant: und Bisrfenvertehr fidh n grofen
Paffen in eingelnen Hinden angefjammelt hat, um feinen Befigern grisfere
Gidperheit der Anlage und eine angefeheneve perfonlide Stellung zu verfdafien.
Auf einen entfprecienden Gewinn, Dbeftehe bdiefer audy nur in der Berjinfung
nad) landediiblidem SBinsfuffe, wird nidt tmmer, wohl aber Haufig verzidytet.
Dafiir bietet diefe Kapitalanlage bie Annehmliditeit bed Sommeraufenthalts, die
Miglichteit noblen Paffionen — der Jagd, Fifdevet u. {. w. — nadzugehen
und den Sobhnen cine gefunde BVefdyiftigung fowie jugleid) dad Unfehen ber
land-gentry u verfdaffen. Iotive diefer und dhnlider Art find e3, bie das
grofie Kapital au3 den Stidten auf dad Land hinausdringen, wo e8 Jnveftivung
un Grundbefis fudyt und findet.

. Derfelben Tendenj bienen aud)y die grofen, in feftem Befits befindlidyen
SHerrfdaften Dder bdepoffedirten Fiirften, Standesherren u. |. w., Ddeven grofe
Jeveniten, nidt gany aufgezehrt, immer wieder von Neuem in Grundbefip an-
gelegt woevden,

Gegen diefe Transjubftantiation ded Geldfapitald in Grundbefis wive nun
an fidy nidht8 einguwenden, wenn fie nur nidt unfere an fid) gefunde Grunbbejip-
vertheilung verfdylecdhterte und wenn fie nidyt ugleid) durd) das Elend fo vieler
grundbefigenden Familien erfauft wire. Und jwar bdufig ofme deren Bers
fchulden, nur weil dem Grundbefis bei dem Fufammenftof mit dem beweglichen
Rapital die HRolle ded jrdenen Topfed zugewiefen ift, der durd) den eifernen in
Sderben erfdlagen wird.

Denn bad beweglide Kapital, wo e3 n Berithrung mit dem Srunbbejits
tritt, befrudytet jwav diefed und fteigert feine Productivitit in auferordentlicher
Weife, judt aber zugleidh den Grundbefip von fid) ablhingig su maden und
feinen Gefeen ju untevmerfen.

Judem der Grundbefigs fidh bann wieber diefen Einfluf ju entjieben fudt,
fommt 8 ju Reibungen und Kdmpfen, dhnlid) wie zwijden dem RKapital und
ber Urbeit. Diefer Antagonidmusd wifden dem monied und land-interest
beginnt, wenn wir von der antifen Welt abfehen, wmit der modernen Stiidte-
guiindung, mit dev erften Unfammlung von beweglidhem Kapital tn Handel und
in dev Jnduftvie, fegt fid) dann mit der Anhdufung der Geldbmaffen feit der
Gntdedung Amerifad fort und culminivt in unfever Jeit der unermeflidien Ver=
mehrung deg beweglichen Kapitald.

Die mittelalterlide Aqvarverfafjung mit ihrer Gebundenheit desd Grund-
befitses und der Grvundbefiger erfdwerte ywar die BVefrudtung ded Grund und
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Bovend durd) das beweglide Kapital, jepte damit aber audh jugleid) dem Ein=
dringen und der Hevridaft deflelben auf dem Yande Schyranten.

Die frete Ugrarverfajjung, weldse feit dev frangifijden Revolution von 1789
fibevall an bie ©telle Dder Feudaloxdnung tritt, rdumt bdiefe Scyranten hinweg
und evmiglidt dadurd) im Bunde mit der Umwvendbung der Naturwifjenjdaft
auf Die Landwivthidaft eine big dahin nidyt geahnte Steigerung dev landwirth-
{daftliden Production. Sie hat aber, wo fie vein negativer Natur war,
sugleiy ven Orundbejiy dem beweglichen RKapital auf Gnade und Ungnade
iibergeben.  Gliidlicherweife ift bie Jrrlehre ded bem Yuftldrungseitalter ent:
ftammenben laissez-faire fier niemal8 fo entfdjieden jur Unwendung gelangt,
wie auf anbderen Gebieten. Selbft in den Beiten ded gqriifiten Freihertdtaumels
bat man denn dod) nidt gang vergefien, daf der Grund und Boden, iwie ex
fiiv den €taat von andever BVebeutung ijt wie dag beweglide Kapital, fo audy
deffen pofitive Fdrderung viel weniger entbehren tann. €3 enthilt baher Ddie
mobderne freifeitlide Agrargefesgebung neben ifven vein negetiven BVeftandtheilen,
weldje mit bexr Vergangenheit tabula rasa madyten, aud) nidt unwefentlicie
pofitive Edydpfungen fiir die Jufunft: fei e8, daf fie bie aus friiheren Beiten
ftammenbden umbildet, fei e3, daf fie diejelben neu ing Leben vuft. LWir rednen ju
ven erfteven in Deutjdyland namentlid) dad Jnftitut der preupijden Landjdaften und
su Den lesteven Ddie Arvomdivungd=, Deidy, Waffer-, Meliorations=, Vereins-
und Untervidtsgefesgebung und die diefen Gebieten angehirigen jtaatliden Un=
ftalten. Uber immexbin find dad exft nur Anfinge 3u neuen pofitiven Sdyispfungen,
Unfinge, Ddeven Fovibilbung die Sorge der Gegenwart und die Yufgabe dey
Butunft ift.

INit diefer negativen Ridytung der neueren Ugrargefesgebung hingt aud)
die Unterftellung de3 gejammten Grvundbefiges unter e wefentlid) der Natur
ves bemeglidien Rapitals angepafites €rbred)t jujammen. Ja, in der Aus-
dehnung ded romifden Erbred)td auf den Grvumdbejip ift, ndd)ft einer unge-
niigenden Ovganifation des landbwirthjdaftlichen Creditwefens, dasg Hauptmittel
gegeben, durdy weldjed da3 beweglide Kapital feine Herridajt iiber den Grund
und Boben aqusiibt.

Um bie gange Tragmeite bdiefes Ecritted flar zu legen, geftatten Sie
miv wobl, fiir einen Yugendblid auf die Sefdjichte ded deutjden Erbrechts ein-
jugeben.

Diefes war in den erften Jahrhunbderten der beutjden Gefdjichte ein wahres
Familienerbredyt.  Fefte, unabinderlihe Regeln leiteten den Grunbdbefip von
einer ®enevation auf die anbere iiber, ofme daff eine Ubweidung von denfelben
ftatthaft gewefen wdve. Tamit der Grundbejip in der Familie blieb, waren
Frauen von der Succeffion in denfelben ausgeidhlojjen ober Dod) den Widnnern
nadygeftellt. Yud) durfte itber denfelben ohne Einwilligung der Blutsdverwandten
weder unter den Lebenben nod) auf den Tobesfall verfiigt werden. Die ron
PMannern abftammenden méannlichen Nadfommen besd Erblafiers gleiden Sraves
befafen gleidhe Erbredhte; dod) wird die Natuvaltheilung ded Jmmobiliarnadylafies
Anfangd factifd) nidt haufig vorgetowmmen fein und, wo fie audnahmsmweife vor-
fam, Dden vorhanbenen Bediirfniffen Dder Volfwivthjdaft entiproden Haben.
Diefes, dem Juftand ber reinen Naturalwirthidaft entfpreciende Crbredit erlitt
aber bereit3 friih einige IMobdificationen.
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Mit dem Cindringen der erften Anfinge des Seldvertehrd fowie fonftiger
romifder Cinfliffe namentlid; auf demjenigen BVoden, auf dem Rbmer und
®ermanen zujammentrafen, mit dem Beweglidjerwerden ded Lebend und der
Berbreitung dyriftliher Elemente n Anjhauung und Sitte, fowie mit dem Er=
ftarten de3 ©taate3 mufte fid) aud) dag Erbred)t dnbdern.

Jteben den Widnnevn erhielten jept audy Frauen ein Erbredyt; das fo-
genannte Beifprudidredt verlov fidy jum Theil gany, zum Theil wurde e8 nur
abgejdywddt ; leptwillige Berfiigungen fanben in immer weiteven Kreifen Eingang
und der Jmmobiliarnadylafy wurde nun hiufiger der Naturaltheilung untevworfen.
Jn Folge Ddiefer Entwidelung mwdre dag aud gevmanijder Wurzel erwadyjene
Erbredyt, namentlid) in den Stidten, ber im 15. und 16. Jahrhunvert erfolgten
Reception bes rimifden Grbredyts tmmer melyr entgegen geveift, wenn nidt die
ftandijdye Periove fiir die Veverbung bed Grunbbefied einen Riidjdhlag gebradit
bitte. Jn bem engen Kveife des Lebhn- und Hojredhtes, fowie fonftiger ftandifdyer
Sonvervedite lebten Ddie altgermanifden Jdveen be§ Erbredyted, modificivt durd)
die jpecifijdjen Bediirfniffe ded mittelalterlidhen Lebens, wieder auf. Diefe
Modificationen find namentlid) davauf juviidjufiihren, daf alles Eigenthum fid)
mittlevieile in ein Ober- und Unteveigenthum gefpalten hat und daf jetst micht
meby die Bediirfnifie ded gangen Volfs, fondern eingelner Stinde mafigebend
waven. Jn ben Sreifen des Adels gelangte bie Ritdficht , auf die Crhaltung des
Unfehend und Glanjed der Familie” jur Geltung, und innerhalb ted hofbhirigen
Berbandg vidytete fid) dad Vemiihen auf die Erhaltung der Priftationsfabigteit
Per bduerliden Hisfe.

3n der Erbfolge Ded Yehn= und Hofredts, bder Stammgiiter, der Giiter
ver hodjadligen Haufer und dev Familienfideicommiffe treten die Frauen wieder
binter die Minner juriid oder werben von diefen aud) gany ausgefdyloffen; bie
Berduferung dexr Familiengiiter wird theils wieder mehr erfdmert, theild voll=
jtindig verboten; bie Teftivfreiheit wird juriidgedrangt; bdie urfpriinglid) factifd)
nur jelten vorgefommene Bexjdulbung und Theilung bded Grundbefised wird
jest aud) redtlidy ausgefdlofien. Eine Confequeny der Untheilbarfeit ded Grund-
befiges 1ft bdie Snbinibnal=@ucceifion in benfelben, Derart, daf immer nur einer
unter mefreren nad) gemeinem NRedyt gIeld)bered)ttgten Grben bag vdterlide Gut
exhalt und daf Dden ubrtqen Oefdmiftern nur mégige Abfindungen u. §. w. zu
Theil werben, obev daf fjie aud) allem auf den mobilen Nadylafy angewiefen find.

Durd) Ddiefe ftandifdy- finquldren Evbredte Hat fid) der gqrifle Theil des
veutjhen  Grundbefiges vor der Berftiidelung, vor dem Eindringen bed bemweg-
lichen Rapitald, vov der Bevidulbung und vor bdev Eypropriation zu {dyiigen
gefudit und au jdiigen gewuft. Die auf eine Erbhaltung ded Gleidhgewichts
der produftiven Rvifte geridytete Agravverfaffung bewalrte den Grundbefig bann
weiter vor der Unfammlung in emigen wenigen Hinden. Audy gegen die An=
wendung de§ mittlerweile recipivten romifden Red)td war dad oben ftizjivte
jtandijhe Erbredyt geridhtet. LUnd fo ftehen wir demn vovr der merfwiirdigen
Crjdeinung, dafi, wihrend bas rimifde Redt principiell fiir bad gange Gebiet
e Privatvedtd rvecipivt wird, feine Anwendung auf die Vevevbung von ldnd=
lidhen Jmmnobilien gleidhwohl von dem grisften Theil ded deutfdien Bobens jabr=
hunvertelang ausgejdylofien bleibt.

Grft feitbem die wittelalterlidhe Agrarverfaifung befeitigt und bte ftandijdye
Edriften XXI. — Berhandlungen 1882,
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Gcjelljdaft vor dem allgemeinen Staatdbiivgerthum uviid gewiden ift, dringt
aud) da3 gemeine Erbredit — und idy verftebe unter demjelben audy dad bem
rhmifdyen Redyt nadygebildete Redit der modernen Codificationen — in feiner An-
wendung auf den landliden Grunbbefits vor.

Jn diefer Begiehung geigt fich ein hodjintereffanter Unterjdyied unter den
Hauptculturvdltern ved weftliden Europa.

Wie Cngland feine Feudal-Berfajfung, ofjne die Continuitdt ju unterbredyen,
in eine mobdern-reprdfentative wmgewandelt Hat, fo bildet e3 aud) ausd lehnredyt-
lider Wurzel fein ber Natur de8 Grundbefied angepafited Jnteftat=Crbredt
aud, nad) weldem da8 Grunveigenthum nad) dem Tode feined BVefipers immer
nur an eined feiner Rinder itbergeht. Nidyt diefed aber trigt, wie vieljad) be-
bauptet wird, bdie Hauptihuld an der ercentrijdien Srundeigenthunsvertheilung
in England, fondern der Mangel an Fiirforge fiir die Erhaltung ded mittleren
Befited feitens des englifhen Staatd. Bur Feit, ald der Bauernftand in Eng-
land am meiften bedroht war, seigte fidy der englije Staat, ber benfelben
gegeniiber dem Undriingen bdes bewegliden Rapitald und bed grofen Grund-
befised energifch Ditte {dyiigen jollen, ebenfo unfdbig diefe Uufgabe ju erfiillen,
wie bei und nur die landeshertlihe Gewalt in Medlenburg und Neu-Vor=
pomunern,

€in von bdiefen fehr verfdyiedenes Bild zeigt und Franfreid), Wie Frant
veid) die Beit su einer ovganijdien Reformn feiner ftandifhen Kovperfdiaften unbd
feiner Gvcial-Gefepgebung verpafit hatte, fo aud)y auf bdem Sebiet ded Erxbrechts.
Wit bem ancien régime Defeitigte die franjbfijdje Revolution audy diefed nit
einem Sdjlage. Bon dem feudalen Crbrecht, dad den Grundbefiy unldslid) an
beftiminte  privilegivte Familien gefettet Hatte, ging man bhier unvevmittelt
sum Crbredit bed8 Jahres 1793 und bed Code iiber. Von der RNiidjidt auf
die Natur ded Grundbefiged und auf die Miglicdhteit feiner Srhaltung in der
Familie, findet fid) namentlidy in bdem erfteren Gefets feine Spur vor: bie
freie Teftirbefugnify wird der Gleidyheitdidee und dem Theilungdzwang geopfert.
Mit etnem Wort, die frangsfifde Revolution fanctionirt den befannten Gedanten
Mirabeau's ,que 1'égalité des successions ne pefit &tre dérangde par les
dispositions de l’homme et qu’on ne puisse favoriser aucun de ses
héritiers au préjudice de l'autre.“ Wuf diefe fprungweife Entwidelung in
Franfreid) pafit daber in voryiigliher Weife der Ausfprud) Siv Henry Maine’s:
»The history of property — and succession bdiivfen wir hinjufiigen — on
the European continent is the history of the subversion of feudalized
law of land by the Romanized law of movables.*

Eine mittlere Stellung pwijden Franfreid und Cngland nimmt Teutfd)-
land ein. Zwar dag rimijde GCrbredt gilt aud Hiev tm Pringip fitr einen
grogen Theil bed bdeutfhen Heidhd. Dafjelbe behandelt die jum Nadlaf ge-
bixigen Jumumobilten vollftdndig iwie die MWiobilien, indem e3 den in demfjelben
®rad mit dem Crblajfer vevwandten Perfonen villig gleide Redhte einviumt
und bdie Tayation ded Nadylaffes nad) dem Berfehrwerth jorwie die Natural=
theilung begiinftigt. 3m  preufiijden Yandred)t wird der Tayation nad) dem
Bertehrawerth nad) bejonders Vor{dud geleiftet durd) die Beftimmung, daf jeder
Grbe ba3 Redyt Hhabe den meiftbietlichen BVerfauf des Nadlaf-Grundftiids iu
verlangen, wifrend dad auf dem linten Rbeinufer geltende framsdjifde Erbredht
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wieber mehr auf bdie Natural-Theilung bdeflelben bhindréngt. Jn der Ein-
fdyinfung ber Teftirbefugnif endlih gefjen dad frampdfifche wie dasd preufiijde
Redit — an altdeuthe Redytdideen antniipfend — nody iiber bad romifde Redyt
binaus.

Aui die Dauer miijfen diefe erbrecdytlichen Veftimmungen zu  folgenden
Refultaten fithren: fofern ndmlid) einer der Erben bas Gut ungetheilt iiber=
nimmt, jur Ueberlaftung veffelben mit Nadlaf-Sdulden, zum Zwangsverfauf
und auf Ddiefem Ummwege oder divect jum Uebergang in frembde Hinde; fofern
da8 Nacdlaf: Grundftiid aber in natura getheilt wird, 3u einer unwirthjcaft=
lidjen Berftiidelung bed Grunbbejipes und {dlieflid) sur Sprengung der Ugrar=
verfaffung.

Tiefe Wirtungen werden um fo fiderer und jdmneller eintveten, je ftarfer
per Grundbefip iiberhaupt-verfduldet ift, je mehr Exben, unter die das Nadlaf=
Grunditiid  getheilt werden muf, im eingelnen Fall vorhanden {ind, in je un-
giinftigerer age fid) die Landwirthdaft befindet, je weniger Kapital der dasd
elterlidje Gut antretende Erbe ober feine Frau befigt und je weniger wedindfgig
die Berfafiung des Hypotheferuvefend und bdie Ovganifation ded lindlidjen Crebitd
eingevidhtet find.

LWenn diefe Wirtungen bisher noch nidyt iiberall in voller Shroffheit her=
vorgetreten {find, fo ift da3 in Frantreid) juriidufithren auf dad Bwei-Kinber=
Syftem, durd) welded die lindliche Vevdlterung dem morcellement be3 Bodbens
covzubeugen weif, in Deutfdland dagegen durd) dag Gewobnbeitdredit und die
sablveien Sinqular-Redyte, weldje dad gemeine Erbredyt bidher von ber An-
wendung auf einen grofen Theil de3 BVodensd ausdgefdylojfen haben.  Und bdort,
wo dag lebhafte Familiengefithl einen adiquaten vedhtliden Ausdrud nidht findet,
pflegen die Evblajjer zu mannigfaden Hiilfdmitteln u greifen und die Erben
mdt gevinge Opfer ju bringen, um ben Grundbefits in der Familie ju erhalten.
Meit dem CErblaffer und den Erben im Bunde ftanden bi3 wvor furzem in
Deutjdhland die Ridhter, indem fie nicht felten contra legem Gutsiibertragungs=
vertrige, niedrige Grbidyaftdtayen, Crbjdaftdausdemanterfeungen, an  denen
unter  Bormundidjaft ober Guratel ftehende ‘Perfonen Dbetheiligt waven, felbit
wenn fie dem Jnteveffe bdiefer nidt gany entfpvadjen, beftdtigten ober bod) an-
erfannten.

Jndefy tdujche man fidy nidht, eine foldpe allgemeine Verfdywdrung gegen
pa3 gefdyriebene Redyt ift auf die Dauer nidht miglid. Ste dauert nur fo
lange, al8 der friihere Pedytszuftand in der Sitte nod) ein mehyr ober mindex
ftarfes ©do findet; auf diefe wird dad gejdyriebene Redit der Gegenwart aber
nothmwendig zerfepend und auflofend iwirten. Denn jeder wmit etner foldjen
contra legem getroffenen Didpofition Ungufrievene fann Ddiefelbe wmftofen, und
an foldien wird e8 in unfever Beit, in der die einjelnen Familiengliedexr durdy Beruf
und eigung von dem Familienfis weit weg veriprengt werden und der Befity
eined miglidft grofen Kapital bdie Vovausfepung fiir jede felbjtdndige Untex=
nefmung 1ft, nidyt fehlen.

Und aud) die eingelnen Singular-Redyte in ber Fovm, in der wir fie aus
der Bergangenbeit iiberfommen Haben, befinden fidh in preciver Lage. et der
Befeitigung der Stinde, denen fie auf den Leib gefdnitten waren, fdyweben fie
gleidbfam in der Quft. Tenn wasd Dbebeutet ein buerliched Anerbenvecdht, nadhdem

2*
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ber veditlihe Begriff des Bauernftanded und Vauernguted verfdpounden ift?
Wad bas adlige Familien-Fideicommif zu etner Jeit in der der Udel durdy
die Uriftocratie abgeldft wird? Aud) ftehen wefentlide Beftimmungen diefer
fingularrecdytlihen Jnftitute mit den Grundprincipieen unjerer heutigen Wirth=
fdaftdordnung, mit unfern Redjtdideen und fittliden Jdealen in Widerfprudy.
Tenn 3 widerftrebt unferm Redytsbewufitein, wenn ein Kind den Grundbefip
allein evbt und die andern vollftindig leer audgehen, wie das dltere Unevben-
und  Fideicommifredt bejtimmen. €3 liegt ferner weder im  Jntereffe dev
Familie nody in dem der Voltdwirthjdjaft, wenn die Perfon ved Unerben oder
Fivetcommifbefigers, gleihgiiltig, ob fie tiidytig ift oder nidyt, von dem Befes
unabdnderlid) beftunmt wird, und ebenjo wenn dag Gefes die Wufnabme bypo=
thetavijder Sdulden und den Bertauf eingelner CStiide ded Fideicommifgutd
verbietet. €3 widerfpricht endlid) unfern Seredytigeitsidealen, wenn wir dad
tieffinnige Wort de8 Didyterd: ,Was du everbt von deinen Vitern haft, evwirb
ed, wn e3 ju befigen” von der Anwendbung auf ein beftimmted Yledytdgebiet
villig ausgejdyloffen fehen, indem Dder durd) Familien: Fideiconmunige vinculivte
Befi gegen die Untiichtigteit, den Leidtjinn und die Verfdwendungdfucht ihrer
eingelnen Mitglieder gefeit exjdjeint, wdfrend vingdum jede wivthidaftlide Schuld
fidy quf Crden vidt.

Uber bleibt denn, will man fiiv dad Grundeigenthum die Scylla bes alt=
jtandifdjen Unerbenrecd)td und ded Familien- Fidetcommijfes in feiner ftarren
gemeinredytlidhen  Fovm vevmeiden, wirtlid) nidyts andres iibrig, als dajjelbe an
der Charybdig des allgemeinen Erbrechtsd zerfdhellen zu lafjen?

Wie befremvend ¢8 nady dem Vorhergefagten audy flingen mag, i) glaube
diefe Frage fiir Deutfdhland entjcyieden verneinen ju follen.

BWie auf dem Gebiet der Ugravoerfaffung die Aufgabe dev Segemwart
nicht davin Defteht, bei der Jiegation ber mittelalterliden Ordnung der Dinge
fteben au bleiben, fonbern die gefunden Gedanfen friiberer Beiten mit den Jdeen
ber Gegemwart 3u lebenstriftigen Juftitutionen zu verbinden — id) evinnere
hier nur an den frudytbaren Ketm, Der in den altpreufijden Yandidjaften fiix
die Ausgeftaltung ded bauerlichen Crebits und in den Erbpadytverhiltnijien
fritherer Jeiten fiir die Sdjaffung eined Vauernftandes enthalten ift —, o aud)
auf dem Gebiete ded Srbredtes.

Wir brauden aud) hier nur die bisherige RectSentwidelung ju befragen —
freilid) nidht die in unfern Gefepbiidyern pavagraphivte allein, jondern aud
Diejenige, die in ber Sitte unferer Torfer, BVauerbhife und Rittergiiter ju
Tage tritt, und nidt nur Ddiejenige unfeved edted, fondern aud) die ver=
wandter Biblter —, um auf den vidtigen Weg gewtefen 3u werden.

Bunddyft braudhen wir eine Evweiterung der Teftivveibeit, foweit ed fid
wenigftend um Bevlaffenjdyaften hanvelt, die aus lindlichen Grundftiiden befteben.
Wie die Heception ded vomijden RNedyted mit feiner nur durd) PflidttheilSredyte
eingefdyvdntten Teftirfreibeit feiner Jeit einen wefentlidjen Fortfdyritt bedeutete
gegeniiber dem ftavren Zwang De3 altdeutiden Jnteftaterbredytes, weldes lest=
willige Verfiigungen und Yerduferungen von Jmmobilien ausjd)lo over dod)
fehr bebeutend einjdyvéntte, fo muf jegt itber dag romifdye Redyt hinausgegangen
werten. Die grofe Beweglidfeit ded modexnen Lebend und die voltswirtjdaft:
lide Nothwendigteit, die einmal gebildeten Unternehmungen und Vermigen in
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ber Fludyt ber Genevationen zufammengubalten, verlangen bdiefes gebieterifd).
Die hodyentwidelte Voltawirthidhaft der Englinder und Amerifaner fdeint audy
unferer Redtsentwidelung hier den ridtigen LWeg vorzueigen. Und wollte man
biergegen einwenden, daf bad aus urfpriinglid) fpecififch rimifcher Wurzel erwadyfene
Pflichttheildredit devart in unfer Redytsbewufitiein bhineingewadyfen ift, dafy es ohne
fdymerzlide Operation nidyt entfernt werden fanw, fo laffe man e8 im Princip
nod) eine Weile befteben, fdyrinte e8 aber devart ein, daf e3 bem ErDlafjer
jelbft unter ungiinftigen Berbiltniffen — flarfe Verfduldung ded Sutes, viele
Rinder, ungiinftige landwivthidaftlihe Conjunctuven u. |. w. — nod) miglich
witd, Didpofitionen ju treffen, durd) welde der Familie dad Gut erbalten wird.
Qm Uebrigen baue man aber auf die elterliche Liebe, weldhe e3 in freien An-
orbnungen unter Lebenden und auf den Tobesfall beffer als das ftarve Gefes ver=
fteben wird, die nbthige Ausgleidung ded Vermigend unter den RKindern, wenn
aud) nidjt nad)y bem ‘Princip der formalen Glerdhbeit, fo dod) nad) dem der
materiellen Geveditigheit ju treffen.

Aber die Cuweiterung der Teftirfreiheit allein geniigt nidt, fie geniigt
namentlid) nidt fiiv ein Volf wie bas unfrige, dad un grofien Gangen nidt
gewihnt ift, feine Nadlafverhiltniffe durd) leptwillige Berfiigungen zu ordnen.
Wenigftens trifft died fiiv den grdfiten Theil der lindlidjen BVevdlferung und
bier fpeciell fiiv den Bauernftand 3u.

ier gilt e8 nun, ein neued, ben Vediirfniffen ded Grundbefiged angepafited
Jnteftat=Crbredyt ju {daffen, oder viemehr nur die vorhandenen Reime ju einem
foldyen weiter au entwideln. Denn e8 braud)t nuvr diejenige Uebung und Sitte
jum gefdyriebenen Redyt exbhoben 3u werben, weldye theild innerhalb ded Rahmens
De3 geltenden Red)t8 theild auf Umwegen aufierhalb deffelben und gegen daffelbe
fidy Geltung zu verjdaffen judht.

Wenn wir grofe SGebiete Siid-Weft- und WMittel-Deutjdhlands und ferner
tleinere audy fonft verfprengte Gebiete audnehmen, jo findet fid) das Beftreben,
den ldndlihen Grundbefip buvd) Uebertvagung beffelben zu einem mdfigen
Anfdlag an einen der Erben, in der Familie ju erhalten, allgemein verbreitet.
Qudem man ju einem der oielen Mittel greift, welde die Erreidung bdiefes
Bieled verfpredien, glaubt man durdjausd nidts Unvedited zu thun, felbft wenn
man weiff, daf e3 bdem Sinn und Wortlaut ded Gefetes widerfpridht. Hiex
liegt ein Stiid widtigen Redytsbervuftfeind vor, defien Bevitdjidtiqung der
&ocial:Oeconom dem Gefesgeber der Bufunft dringend ang Herzen legen muf.

Und gliitlidher Weife diirfen wir conftativen, bafy die Gefepgebung, wenn
aud) fitrd Eyfte nur fdidtern und zaghaft, bdiefen Weg bereits betreten hat,
den Weq jur Fovmulivung eine3 den Vebitrfniffen der gegemwdrtigen Volts-
und Landwirthjdaft angepafiten Anerbenvedytes.

Jn diefer Besiehung unterfdheidet ficdy die deutfhe Erbreditdgefetsgebung fehr
wefentlidh von der framybiijden. it einem Rabicalidmus, der bem goit ex-
cessif de logique et d’équité entfpridyt, weldhen ein neuever franyififdher Edhrift=
fteller fiir bie apanage de tout citoyen frangais erfldrt, hat die franybjifde
Revolution aud Furcdt vor ver alten Gefelljchaft und tn dem Beftreben. dad
LBermigen dexfelben gu zerftiideln, die Bildung eined Gewobhnheitzredits auf diefem
®ebiet im RKeun erftidt. Audy blieb felbft fiir die gefunden Gedanten der
fritheren jinguldren Nedtsbildbungen fein Raum mehr iibrig.
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Jn Deutidyland wurde nun -freilih dad rvomifde Redt recipivt und in
einigen Yindern ein demjelben durc) die neuerve Gefepgebung nadygebilveted Erd=
ved)t gefdaffen, aber nebenbei (ie} man — wie jdon erwabhnt wurde — nod)
die mannigfacdhen finguldven Crbredits = Jnftitute und dad Gewohnbeitsredyt
befteben.

Nur in Preufen ging man in allen diefen Bestehungen radicaler zu Wert.
Das allgemeine Yandred)t behielt das Fidetcommif jwar bei, bildete dajfelbe aber
dod) den Unfordevungen ded wodernen Lebensd entfpredhend um und die fpdteve
preufitide Gefepgebung bat die ftarre Unvevduperhidyfeit, Untheilbarkeit, Unver=
fdulobarteit der Giiter nod) weiter gemildert. Der preufiijhen Gefepgebung ift
bann audy die Gefegebung ciniger andever deutjdien Ynder in Ddiefer Begiehung
efolgt.

3 Das allgemeine Yandredyt bebielt freilih aud) nod) das fpecififd) bauerlidye
Crbredit mit feiner gemdfigten Erbjdaftstaye bei, aber die Stein-Havrdenbergiidye
Agrargefepgebung befeitigte aud) diefes vollftindig.

Hier wo man den Vogen der Freihandelddoctrin auf dem Gebict ver
Agrargefesgebung am ftavfften gejpannt batte, follte die Heaction gegen ifyre
Ausfdyreitungen aud) am friiheften eintreten.

Bereitd feit den 20er Jahren und dann wieder in den Jahren 1841 und
1847 bat Ddie preufifde Reglerung — wie e3 jdyent, auf die perfonlide Jni=
tiative Friedridy Wilhelm IIL und IV. hin — zuerft bet den Brovinialftinven
pann aud) beim DBereinigten YLandtage Sdyritte ur Wiebereinfithrung eines
biuerliden Unerbenvedited oder wenigftend einer evinigigten Erbjdjaftstare gethan.

Aber fie begegnete damals entweder letdenjdajtlichem Widexjtreben oder
dod; tiihler Ablehnung.

Wie bdie Meebhrheit der Frangofen aud) gegenwirtig die Gefepgebung der
Revolution von 1789 in jeder Bejiehung fiir ein uniibevtreriliches Jveal bilt,
an der aud) im Singelnen nidt gemdfelt werden dari, fo trieb man big in
unfere Tage eine Avt politijhen Cultus mit der Stein=Hardenbergifden Agvar:
gefepsgebung.

Diefe war nun freilid)y tm gvofen Gangen eine biftorifdye Itothwendigteit
und davin diivfte ugleid) ihv hHiochftes Lob entbalten fein. Aud) wird man ed
wobl extlirlid) finden, daf gegeniiber bden jablreichen Widerftanden, die jie zu
itbevivinden fatte, ihre Durdfiihrung fid) von einer gewiffen doctrindven Ein=
feitigteit nidyt tmmer fern gebalten bat.

Aber un3, bie wiv itber den Parteitdmpfen jener Tage ftehen und bdie
Fundamental=Principien jener Gefepgebung ald gefidhert anfeben oiixfen, gebithrt
dern dod) ein freieved Urtheil iiber biefelbe, al3 biejenigen e3 haben fonnten,
die in der Bertheidigung derfelben gegen die maplofen Ungriffe einer Fursfiditigen
Reaction felbft zur “Bartei wourden.

Und da wird denn dod) nidyt geleugnet roerden tonnen, daf fie ed in mehr
al8 in einem Punfte verfehen hat: unddft indem fie die Gemeinbeitstheilungen
mit etnem iibel angebradhten Fanatidmus bdurdfiihrte, fodann intem fie Den
Waldbejig einer unwirthidaftliden Jerftiidelung Preis gab, ferner tndem fie
die BVerfehrsreibeit fiir den Grundbejip begriindete, ohne dody den Giiteridhadyer
aussujdyliefen oder dod) zu erfdpoeren, und endlidy — um von anbdern Puntten
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ju fdmeigen — indem fie ben biuerlihen Grundbefis dem allgemeinen Erb-
red)t untevoarf.

Jn all diefen Punften jteht die Gejepgebung manded andern Ddeutjdien
Etaatd hober al8 die preufijdie.

Dod) e8 bedurfte erjt ver Exfahrungen melrerer Jabhrzehnte, es bedurfte
namentlid) dev fitr bie Landwivthidajt fdyoterigen Beiten, wie wiv fie feit dem
Edlup der 60 er Jahre durchleben, um diefe Mingel jum aligemeinen Bewuft-
fein au bringen.

Uber wenn aud) um theueven Preis, fo haben wir endlid) dod erfannt, baf
nidit alled, ofitc die fritheren Genevationen fid) bedingungslos begeifterten, die
Prode Der Grfahrung zu bejtehen verimag. Diefer Einjidyt ift e dann ju=
gleid) — wenn aud) nidt ihr allein — ju verdanfen, dafy bdie Refovmn ded
biuerliden @rbrec)td in der Gegenwart ungleid) weniger Widexrftand findet als
in ben 20er und 40ev Jabren.

Tie Bewegung fitv dieje Reform ging punddjt am Schluffe der GOer
Qahre von jemer neuen preufiijden Proving aus, bder der preufiijde Staat
mandyen trefilidhen WViann und mande bewihrie (&mnd)tung verdantt. Den ver=
einten  Bemiiungen fidy jonft tn  politijden Leben nicht felten befebdenber
Dnner  gelang es endlich 1874 bdad fogenannte Dannoverfde Hisfegefes u
Stande u bringen, freilid) nidyt, obne ba|3 dajjelbe vorher von ber Sdycere eines
dem Veben abgewendeten Doctrinaridmus im preufiifden Abgeordnetenhaufe und
im  Minijtevialbuveau grindlid) bejdynitten worben wdire. Dem Hannoverfden
Hisfevedt fatte in mebriacier Beziehung ein aud dem Jabhre 1870 ftammended
Lippe-Schaumburgifdes Gefeps jum Borbild gedient. Um bdiefelbe Beit wie in
Pannover wurden audy in Bremen, Oldenburg und Braunfdyweig dbnlide, ja
sum  Theil weitergehende Gefepe erlaffen.  Aber 8 bedurfte dody nod)
einiger Jeit, um dad Bovurtheil gegen diefe Gefepgebung foweit u iiber-
winden, daf an eine Auddehnung derfelben auf die altpreufijden Provingen ge=
tadit werden fonnte. Mittlevelle war dad bifentlide Urthell audy fo weit ge-
reift, baf durd) eine Yeovelle jum Hannoverfden Hofegefes vom Jabhr 1880 die
wefentlicyften Berftiimmelungen, welde der urfpriinglide Entwuri des Han-
noverfden Provingial-Yandtags vom Jahre 1874 erfabhren fatte, wicder befeitigt
werden fonnten.

Bei Gelegenheit der Einbringung eined fiiv die Proving Wejtfalen be-
frimmten (Sefegentionrfesd fafte dad preufifhe Ubgeordnetenhausd im Jahre 1879
den Befdyluf, die Staatdregierung 3u erfudjen, - bafy fie die in diefem Gefess
entourfe enthaltenen Grundidge aud) fiix die dibrigen Provingen zur Unwen-
bung bringe. LBon dev Staatsregierung um ihre Anfidt befragt, Haben nun
freilidy eine Reihe von Provingiallandtagen — bie Provingiallandtage von Oft-
und Wejtpreufien, Pommern und Pofen — jowie der Communallandtag des NRe-
gierungabeictd Wiesbaden die Frage nad) dem Bediirfnify ,einer andermeiten
Jegelung ded Erbred)ts”, wie der tedmifde Ausdrud lautet, negirt, wibhrend
die Provingiallandtage von Lauenburg, ESdyledwig-Holftein, Schlefien, Weftfalen,
Branbenburg und Sadyfen und yum Theil aud) ber Communallandtag des Regierungs=
bejirts Raffel fidy fiir die provingielle Regelung ded Grund-Erbredtd exflivt haben.
Jn Lauenburg und Weftfalen haben die BVerhandlungen bereitd yun Erlaf von
®efegen gefithrt, welde fih an das Hannoverfde Hofegefers in feiner verbefferten
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Baffung anfdliefen, ja bdie mweftfalijde Landgiitevordnung von 1882 fomnt
den Bediirfniffen de3 Grunbdbefiges nod) weiter entgegen. Jn ben iibrigen vier
Provingen, fowie tm Regierungsbezirt Kaffel befinven fid) die Gefege nod) im
Stadium der Berathung.

AL diefen Erbreditdgefegen ift gemeinfam, dafy fie den Revn bed altftin-
dijdjen Anerbenreditd mit der mobernen Wirthidaftd= und Redyt3ordnung ver-
fohnen wollen,

Bu diefemt Bwed wird von der freieften Disdpofitiondbefugniy des Grund-
eigenthiimer3 ausgegangen unbd diefelbe fiiv legtwillige Verfiigungen nody iiber die
Sdyranten bes gemetnen Pflidhttheildred)td hinausd erroeitert.

Fitr den Fall, daf Feine leptwillige Verfiigung getvoffen worben ift, wud
fiir den landwirthidaftlihen Grundbefis die Jndividual-Succeffion eined ber
Rinder eingefithrt; diefe jdliefit jedod) die Beverbung bed Nadlajies nacd
gemeinem  Jedyt nidht aud. Der Unerbe erbdlt neben dem Cigenthum am
Grundbefis ein jogenannted Vovausd, eine BVortheilsbereditigung an vem Werth
deflelben (Y/; de8 Eriragdwerth3 nady bem Hamnoveriden Redt, !/, nad dem
Bremifden Redyt), wabhrend an dem iibrigen Werth fammtlide Crben ju gleidyen
Theilen participtren, fo in Hannover, Bremen, Lauenburg, Sdyleswig=Holftein.
Bigmeilen liegt die BVegiinftiqung bed Anerben aud) nur tn dev niedvigen Erb-
fdaftstare, fiir die er dad Gut antritt, jo 3. B. in Weftfalen und nad) dem Sefess=
Entwurf von Brandenburg und Sdlefien. Wie viel Giiter der Erblaffer binter=
lafit, fo viel Anerben werden bevufen. Die Hihe bed Voraus und die niedrige
rbjdaftstare wird lediglid) durd) die Riidfidht auf die Crbaltung ded Guted m
der Familie beftimmt. Nur in Braunfduweig und Scdaumburg=Lippe erhalten
die Miterben ded Anerben lediglidy Abfindungen und feine Crbantheile. Dex
Werthermittelung wird bder Criragdmwerth zu Grunde gelegt. Diefelbe erfolgt
entmweder in jedem eingelnen Fall durd) eine Tayationdcommiffion, oder ein fiiv alle
Mal nady Mafiftab ded Srundfteuer-Katafters. Den erfteren Weg fdlagen dad
Hannoverfde Hisferedit und die demfelben folgenden DHifegefetre ein, den lesteven
bie weftfalifde Landgiiterordnung. Die Gefepentwiivfe fiix Vrandenburg umd
Sdjlefien combiniven beide Modalitdten, fodaf nur fitr den Fall, daf ein Erbe
8 verlangt, eine individuelle Evinittelung ded Ertragdwerths eintritt, wdfrend
fonft ber fapitalificte Rataftral-Reinertrag entfdhetdend ift.

Weitere Punfte, in denen diefe Gefepe unter einanber differiven, find fol=
genbe. Wdhrend dasd Sdhaumburg-Lippejdie, Braunfdpveigijche, Bremifdye, Lauen=
burgifhe und Hannoverjde Gefes dasd Anerbenved)t auf den biuerliden Grund-
befiy befdrdnten, geben dag Oldenburgifdhe und weftfilijde Sefes, jomwie die
neueren Gefegentwiixfe fiix Sdledwig = Holftein, Brandenburg, Sdlefien und
Sadyfen demfelben eine weitere Ausdehnung auf dad gefammte lanb= und forft-
wirthidaftlihy benugte, behaufte ober nidht behaufte Grundeigenthum. €3 war
fitr diefe weitere Ausgdehnung des Anerdenred)td bie Evwigung mafgebend, daf
baffelbe in feiner neueften Geftalt vollftindig lodgeldft erfdeint von feinem
bauerlien Urfprung, und dag alle ®viinde, welde fiir die Eriepung ded ge-
metnen Redtd durd) dad Unerbenvedit fpredien, gleidimafig fiiv alles land- und
forftwirthjdiaftlid) benupte Grunbeigenthum jutreffen. Speciell fitr den mitt=
feren Grundbefis ift dad Unerbenred)t eine Diothwendigleit, weil derfelbe duvdh
bag Grbrecdt weniger gefdhiit ift, al8 ber grofe Grundbefis, welden Yehnredt,
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Stammgutsipftem und Familien-Fiveicommiffe in den Familien erbalten belfen.
Aber audy fiir den grofien Grundbefis fann dad Anerbenrecht deveinft die Bebeu-
tung eined Sdugdad)3 gewinnen, unter bas bderfelbe treten wird, wenn dad
Familien-Fideicommify befeitigt werden follte. Und ferner, je beffer bas allge=
meine Jnteftaterbredt den Bebdiirfniffen ded landliden Grundbefises und der
grundbefigenden Familien entfpricht, defto geringevem LWiberftanbe wird die Auf-
hebung ve3 Familien-Fideicommifjes ober dod) ene meiteve Anndherung deffelben
an bag allgemeine Crbredht feiner Jeit Dbegegnen. Daju fommt dann die wei-
tere Crwdgung, daf e3 dad allgemeine Urtheil weniger dioquirt, wenn eine be-
ftimmte Rategorie von ®iitern ober eine beftimmte Art von Reditdgefdhdften
einem eigenen finguldren Redyt unterftellt wird, al8 wenn died mit Riidfidt auf
eine beftimmte Klaffe von ‘Perfonen gejdyieht. Bubem feblt e nidht an Prd-
cedenpfillen fiir einen folden Borgang. Hat fid) dody fiir die fid auf den
Hanbel beztehenden Redytsgefdhafte und JInftitute ein eigened Hanbeldredrt wund
fpectell fiix den Handeldverfehr jur See ein eigened Seevedt trop der im Al=
gemeinen nivellivenden Tendeny bed modernen Redtd erbalten. Und audy fit
den ber Land: und Forftwirthjdaft jowie dem Bergbau dienenden Grundbefis
hat fid) ein eigene8 Agrav-, Forft: und Vergbauredt audgebildet. Warum
follte nid)t aud) dad Crbredit, jofern fid) daffelbe auf den land- und forftwirth-
fdaftlich benupten Boben begieht, eigenartiq geftaltet werben fimnen ?

Cndlid) ein lepter, aber ber widtigfte Lunft, in dem bdie neueren Gefeps=
gebungen untereinander Ddijferiven, ift folgenber. Die Bremifhe und Olven-
burgijhe, fowte die neuere Preufifde Gefepgebung fitr Hannover, Lauenbury
und Wejtfalen laffen dad gemeine und Preufiifjde allgemeine Erbredyt fitr den
gefammten Grundbefis in Rraft. Durd) einen qusdriidlichen Willensact ded
Gigentbhitmers, der fidy in der Cintragung eined Gutes in die Hife- oder Land-
gitterrolle manifeftivt, joll dasfelbe jedod) fiir ben Fall ber Vererbung dem Un-
evbenvedit untevworfen werden tonnen. Jnbem diefe Cintragung un Bergleid) ur
Crridtung einer leptwilligen Berfiiqung auferordentlid) erleichtert wird, und
inbem fernev fitv den Fall der Eintvaqung die Regeln, nad) denen die Ver=
evbung erfolgt. nidit evft ausdriidlidh von bem Eingelnen beftimmt 3u werben
braudien, fonbern im Sefess fivivt find, leiftet die Gefetsgebung der Anmendung
ve3 Unerbenvedited Borfdub. Die Prdfumtion fpridt alfo fhier fiiv die
Geltung ded allgemeinen Redyted; dad Anevbenredst, um fiir bad eingelne Sut
sur Amwoendung 3u gelangen, muf von dem Cigenthiimer deffelben ausbdriidlidy
gewollt fein. Taffelbe bleibt aber bdann, wenn bdiefer Wille durd) Eintragung
in bie Dofevolle gu Tage getreten ift, fo lange in Geltung, ald die LWidung
beg betreffenden Grunbitiid3 aus der Hiferolle nidht evfolgt ift.

Ein andered Syftem al8 basd der Hiferolle hat die Schaumburg-Lippejdhe
und bdie Braunjdweigifde Gefepgebung und hat der Entwurf ded Branbden-
burgijden Provinziallandtagsd acceptirt. Dafjelbe lag aud) dem Schorlemeriden
Gntowrf fiiv Weftfalen und dem uxfpriingliden Entwurf ded Provingial-Aus=
jduffes der Proviny Sdlefien zu Grunde: in den betden legten Provingen ift
¢ aber angefifhts ded Wunfded der StaatSregierung, die Unerbenvedytsgefess-
gebung in allen preufiifdhen Brovingen {iber den Leiften der Hannoveriden Hife-
tolle 3u filagen, wie id glaube, fehr contre cceur aufgegeben worben. €3
unterfdjeidet fid) vom Syftem ber Hiferolle badurd), dafy die Vererbung nad)
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Anerbenvedht jum JInteftaterbredit fitv den gefammten bauerlidien Sruncbefip
gemadit ift. Dadurd) ift die Veverbung nady gemeinem Redt fitr vas eingelne
Grunditiid iibrigens feinedwegd audgefd)lofien, nur mug fie in jedem jpecicllen Fall
augdriidlih gewollt und Ddiefer Wille in einer leptwilligen Didpofition ausdge-
fprodien fein.  Tie Vippe=Braunjdyweigiidye Sefepgebung fteht jomit in diefer Be=
stehung in divectem Gegenfag suv Preufifh=Hannoverjden.  Jn Hannover fpridyt
die Prafumtion fiiv das gemeine Erbredht, und dag Anevbenredht fann auf das ein-
selne @rundjtiid nuy dann Amvendung finden, wenn diefed in die Hiferolle ein-
getragen ift; in Lippe-Braunjdyvelg dagegen bildet das Unerbenvedyt die Fegel, die,
um fiir ba§ etngelne Gyunbdititct duvd) dad gemeine Erbredyt erfept zu werben,
auébrucf[tcb auégeidﬂoﬁen werden mug.

dn benlemgen Linbern, in denen dad Anevbenred)t virtuell oder potentiell
fiiv den gefammten land- und forftwirthidaftlidy benutten Grundbefip eingefitfrt
iit, it von demfelben dod) meift der gany fleine Vejip, dev jur Evbaltung einer
Familie nidht audreidyt, ausdgefdylofien: fo nad) den Gefegen von Bremen und
Weftfalen und nad) den Gejepentwiirfen fitv die Provingen Sdlefien, Brandenbury
und Sadyfen, wdhrend die iibrigen Gejepe eine folde Minimalgvenze nidyt
fennen.

Bieht man in Betvadt, daf die Sitte, leptwillige Verfiigungen zu treffen,
bet ungd auf dem Lande, namentlid) unter dem ittleren Stanbe, wenig verbreitet
ift, fo wird man davausd den Slufy iehen miifjen, dafy dag geltende Jnteftat=
exbredyt auf bdie Dauer fiir die Urt dev Veverbung entfdieidend 1werden
muf.  Wenigftend ditrfte die3 die NRegel fein. Denn wenn i Hannover und
Lloenburg dte BVenugung der Hiferolle im weiteften Umfange erfolgt ift, fo ift
dag eine Uusdnabhme, dle auf durdaus finguldre Juftinde juriidjufithren ift. In
Hamnover war der Einfiihrung ded Hifegefepes eine hodgradige Errequng der
gefammten Bevblferung vovausgegangen. — Hier, wo cine im bejten Sinne
ariftotvatifdhe Gefinnung die weitefte Verbrettung findet, wurde die Erhaltung
de3 Unerbenvedhts al3 eine fpecifijdy hannoverje Angelegenbeit angefehen, fiiv
die fidy in gleidher Weife Herr von Vennigfen und Herr Windthorft und mit
thnen die gamge Bevilferung inteveffivte. o gelang e8 benn gleid) in den
exjten Jafren, die Eigenthiimer von iiber 60 °/, aller damal3 eintragungdfihigen
Pife ur Unterftellung , devfelben unter dag Hofevedt zu bewegen. Und in
Olvenburg niederum batte das alte @runbexbted)t bi8 jur neuen Oefepgebung
ununterbrodyen fortbeftanden und entwidelten die Verwaltungsbehistden eine jo
energifche Thitigteit, um Ddaffelbe der BVevilterung audy in der newen Form zu
erbalten, dafy gleih n den evften Jabven ebenfalld ein grofer Theil aller Brund-
befisungen dem neufovmulivten Grunderbredit unterftellt wurde.

Jdy beyweifle aud) nidt, dag e3 bem Ginfluf ve3 rweftfilijhen BVauern-
veveind und fetnen allmdditigen Yeitern gelingen werbe, in Ddiefer Proving ein
dbnlich giinftiged Refultat zu ersielen.

Dagegen bin ich der Uebergeugung, daR in den iibrigen preugijden Pro-
vingen, fowte in andeven deutfdien Lindern dagd Anevbenved)t erft dann von wirfs
liy mafigebenber Vedeutung werden wird, wenn ed gelingt, daffelbe nady dem
Borbilde Lippe-Schaumburgd und Braunfdiweigd und ugleid) ofme die in diefen
Qindern beliebte Befdyrdnfung Ddeffelben anf den bauerliden Grundbefig um
Jnteftaterbredit fiiv den gejammten lindliden Grundbefig su erbeben.
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tun  wird aber gegen eine foldhe AuSbehnung bes Unevbenredytd
auf bdag ganzge Gebiet ded Ddeutfden Reihd wmit Redyt geltend gemadht,
daf in manden Gegenden bad Reddbewufitfein und die Sitte der Lind-
liden Bevilferung ciner folden Diafregel entfdieden widerftreben wiixde. E3
ift bad namentlid) der Fall in Gegenden mit fehr erftiideltem und zugleid) fehr
parcellivtem Grundbefis, in Ddenen derfelbe etwad von der Bemweglihfeit des
Rapitald angenommen hat und in denen bdad RedjtSbewufitfein ugleid) 3ih an
der Eitte der gleidien Evbtheilung fefthalt.

Darf nun bie Gefepgebung auj dem Gebiet ded Erbrechtd den vorhandenen
Redtsiiberzeugungen iiberhaupt feinen Rwang anthun, fo wiitde fid) foldyes
namentlidy dort, wo die Giiterzerftiictelung und =Parcellivung eine Franthafte
geworden ift, aud) nidt einmal aus Riidfidten auf die Crhaltung ber vorhan=
Denen Grundbefigoertheilung empfehlen. Crit nad) Mafgabe, wie hier gefundere
Lerbiltnijfe eintreten, — unbd diefe ju fdaffen over zu begiinftigen, ift eine dev
widytigiten Aufgaben der Agrarpolitit —, follte den Bejigern dev beffer arron-
dirten Giiter ven mittlevem und gqrofevem Umfange Gelegenbeit gegeben mwerden,
diefelben demt Anerbenred)t ju unterflellen.

Cine folde Miglidhteit ijt aber bet dem bisher eingefhlagenen Wege einer
einbeitlidhen Regelung diefer Frage fiir ein ganzed Land ovder eine gange Proving
nid)t vorhanden. Denn diefe exfolgt nur, wenn fid) der iiberiwviegende Theil der
Bevislferung fiiv dad Anerbenved)t entjdheidet. Tabei fommen aber weder bie
fletnen Unterabtheilungen eines Landed und einer Proving, nod) die eingelnen
Giiter ju ihrem Redte. Died hat fid) jdon frither in Oldenburg und nod)
neuerdingd n Weftfalen und Hefien gezeigt, indem fid) weber fiir dag gange
Grofberzogthum Olvenburg, nod) aud) fiiv die gange Proving Weftfalen nod)
endlid) fiir Dden gangen Regierungdbejivt RKaffel ein einbeitlides Anevbenvedyt
einfithren [ief und baber fHier fdyon in den eingelnen RLandestheilen unterjdyieden
werden mufite.  Aud) wurden duvd) die provingielle Regelung des Unerbenred)td
Unomalien, wie 3. B. die folgende vevanlafit: daf ndmlid) jur Proving Weftfalen
vier ftveife der Rbeinproving bhinzugefdlagen werden mufiten, um ihnen ein
Unerbenred)t u gewdbren, dag der iibrige Theil der Rheinproving perhorrescirte.

Jd) gelange daher zu folgendem Borjdlag: Die Commifjion fiiv die
Yudarbeitung eined bdeutfdhen Cuoil:Sefesbuchie8 midge neben bem aligemeinen
Erbredit, weldes fiiv das fammtlide Wiobiliavvermdgen und ebenfo fiiv das
ftadtifhe Jmmobiliavvermigen in Anwendung ju fommen bhitte, fiix dad land=
und forftwirthjdaftlid benupte Grundeigenthum bdad Anevbenredit in doppelter
®eftalt einfithren: ndmlid) eimmal in der Geftalt eined8 von Gefepedivegen
geltenden Jnteftaterbreditd und fobann eined erft durd) Eintragung in Ddie
Hiferolle jur UAnmwendung gelangenden Hiferedyted. Den einzelnen Landern
und Landedtheilen (‘Provingen, Kreifen, Bezirfen) wire dann anbeimyugeben,
jid fiix dad eine oder anbere der beiden Erbidyaftsiyftemie su entjdeiden.

Sn ben Landedtheilen mit arronbirtem Befis und ftarfem Familienbewuftiein
wiirde wahrideinlid) dag Anerbenredit ald Jnteftaterbredyt vecipirt werden, fo daf
daffelbe fiir dag eingelne Grundftitd im gegebenen Vererbungsfall nur durdy auss
priidliche Willenserflarung audgefchlofien werben tonnte; in den Landern mit erftiidel=
tem und parcellivtem Grundbefiss, ftart hervortretendem Jnbdividualidmus und Gleid)-
beitqefiihl dagegen wiirde bas allgemeine Diobiliarerbredit Anwendung auf den
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[andlidyen twie auf den {tidtijden Srunbdbefis finden, jedod) o, dafy feine Wirt-
famteit fiir einzelne Giiter durdy ausdriidlide Eintragung derfelben in die Hife-
volle ausgejdyloffen werben fonnte. LVon der Velehrung und dem Beifpiel
erwavte i) dann, daf man fih mit der Beit in gany YNordbeutfhland, in einem
gvofien Theil Baterns, im wiirttembergifden Ober-Schwaben, im Hohenlohefdhen,
tm  badifden Sdywarzwalde fiir dad Anerbenredt als Jnteftaterbrecht extliren
werde, wdhrend tn IMittel- und Siidweft-Deutfdland mit Audnahme nux der
eben begeidneten Begirfe bad jepige Syftem der Hisferolle neben dem allgemeinen
Erbredit Anmwendung finden werbe.

Dafy fid) gegen bdiefen Plan mandjerlet Bebenten vorbringen laffen, weif
th wobl, und habe id) diefelben neben einer bdetaillivten Ausfiihrung meines
Borfdlagd in der jweiten Abtheilung meines fiiv unfern BVevein ausgearbeiteten
Gutaditens eingehend beritdfidtigt. An bdiefer Stelle verbietet mir bdie leider
bereit3 zu weit vorgejdyrittene Beit, niher auf bdiefelben einzugehen.

Jd) eile daher jum Sdluf, indem id), nodymald ju dem Anfange meines
Lortrages zuriidtehrend, nur nod) die Frage zu beantworten fude, wad denn
eigentlidy durdy eine folde Reform bed Crbreditd erzielt werden foll? Diefe
Antwort lautet in Riirze: 3 foll bdie tm grofen Gangen gefunde Vevtheilung
oe3 landliden Grundeigenthums in der Butunft Defjer confervivt werden, al3
dag gemeine Evbredit died zu thun geftattet, und e8 follen die grundbefigenden
Familien gegeniiber dem Unbdringen ded bewegliden Kapitald n ihrem Vefis
beffer gefdyiitst wevden, al8 died gegenwdrtig moglidy ift.

An der Crhaltung der vorhandenen Grundbefipvertheilung und der alt-
angefeffenen grundbefienden Familien Hat der Staat ein eminentes Jntereffe.
Denn eine gefunde Grunbdbefipstheilung bildet die erfte Gewdhr fiiv eine gefunde
Lexmigens= und Cinfommensvertheilung iiberhaupt. Ste allein fdhiipt aud
davor, 1wie felbft von focialbemocratifher Seite - wiederholt zugeftanden worben
ift, bafs die fociale Frage auf dem Yanbe nidt eime ebenjo brennende iwerbe, wie
fie e bereitd in ben ©tidten ift. Sodann find die Familien, in deren Befis
fidy ein grofer Theil der grifeven und mittleven Giiter befindet, namentlid) in
unferm Nordoften, aufd Engfte mit den Sdhidfalen unfered Staated und unferer
Dynaftie verwadyfen, fitr die fie im RKriege ihr Blut vergoffen und tm Frieden
ihre beften Rrdfte hingegeben bHaben. Jn unferm Bauernftande endlid) bejigen
wir ein focialed Element, um dad und mander andere Staat beneiden Ddiirfte,
mander Staat, Dder trop qriferen Reidthums und Hisherer materieller Cultur
dennod) auf thomermen Fiifen wuht, weil ihm ein geiunder Bauernftand fehlt.
Wie diefer Mittelftand eind bev foftbariten Vermdditniffe unferer Gefdyidyte ift,
fo rubt in ibm aud) eine ber fraftigiten Viirgfdaften fiir unfere Sufunft. Denn
nod) immer gilt da3 Wort bed Didters:

€3 fprofit ber Stamm der Riefen
Aud Bauernmarf empor!

(Lebhafter Beifall !)



(Die Disdtujjion wird erifjnet.)

Staatdrath Dr. Geffden (Stvafburg): Pieine Herven, ich fimme den
Sdliiffen bed Herrn Referenten vollftdndig bei, und mddyte miv nur nody erlauben,
einiged sur Unterjtiiguug und Ergingung bderfelben auf einem Gebiet heroor-
jubeben, Dad mir dburd) lingeven Aufenthalt befonders befannt geworden ift: id)
meine ndmlid) die englifjen Grundeigenthums= und Crbredytsverhiltniffe.

b glaube, dap diefelben beweifen, bafy bei der Freiheit der Berfiigung
durd) leptwillige Beftimmung feine nadtheiligen Folgen fid) ergeben. E3 tonnte
Pag auf ven erften Blid aufjallend erjdjeinen, bdenn an und fitr jid) ift e3 fa
fein wiinfdjendwerther Ruftand, daf nur 180 000 Perfonen iiber 10 Ucred
Qand und Ddie 600 Familien der Paivie allein Y5 des ganzen Bobden3 befien.
€3 ijt aber babei in Betvad)t zu ziehen, daR die Pddyter ald Miteigenthiimer
ve8 landwirthidaftlihen Eigenthums m Allgemeinen angefehen werben miiffen,
infofern fie einen fefr grogen Veftand an [ebendem und todtem Jnventar be-
figen. Dazu find die grofen Giiter durchweg n Farms von etwa 168 Acvres
serlegt, jo daf} bie Favmer, die in ber Jahl von 1 160 000 vorhanden find, fiir
die Qultur daffelbe leiften wie mittelgrofe BVauern und aljo der WMangel tleinever
®rundoefiger fid) nidyt fiihlbar macht. Tie Concentration de3 englifhen Grund=
befite8 in verbiltnifindfiig wenigen Hinden ift zwar einerfeitd die Folge des
englifhen Erbrechted, welde3 ab intestato die Pvdfumtion fitv den dlteften
Sobn jtatuict, ein PflidyttheilSredyt nidyt fennt und, obwohl eigentlidhe Fidei:
commiffe dufexft felten find, doch dem Befiger dad Redit giebt, eine Subftitution
fiiv swet Generationen vovunehmen. Diefe finguliren Beftimmungen fonnen
offenbar fallen, und fie werben von den meiften Rennern der englifhen BVerhiliniffe
verurtheilt. Jndeffen die teftamentavifde Freibeit und die Ubwefenbeit bded
Pilidyttheilsredhted, die damit jufammenhingt, wird jiderlid) in England niemald
angetaftet mwerden. ©p lange aber bdiefe Freibeit befteht, werben geradbe bdie
grofien ®runbeigenthiimer ifren Befis zufammenhalten, ein Verfauf von Grumbd:
befig wird nur bann vorfommen, wenn ausnahmsweife der Eigenthitmer ver=
fuldet ift und gerade bet folden Bertiufen hat der tleine Kapitalift am aller=
wenigften Ausfidyt, exfolgreid zu concurriven. Ter Hevr Refevent bhat wenigftens
im Vorbeigehen diefe Fragen geftveift und bat den englijdhen Staat getadelt, dafs
er Dem Berfdpoinden, der Aufjaugung des biuerlidjen Grundbefiges nidyt entgegen
getveten ift.  Jnbeffen e8 ift auferordentlidy fdywer ju fagen, wie da3 batte
gefieben follen. Die Auffaugung ded englifhen Bauernftandes fillt vornehmlid)
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in bad vorige Jabhrhundert, wo Ddie reid) gewordemen Jubdier, die fogenanten
Nabob3 suriidfehrien und die Vauern ausdfauften. €8 lieR fid) bad faum ver-
hindern; Ddenn wenn jwet Theile da {ind, von Ddenen ber einme faufen und der
andere verfaufen will, fo ift ¢8 tmmer fdon ein erorbitanted Cingreifen des
Etaates, died su verbieten. Jn England ift eben der Grundbefiy das Mioment,
a3 fiir die foctale ®eltung entidjeidet. Jeder reid) gewordene Veann wiinjdt
und ftrebt danad), ein Grundbefiger ju werden und diefen Grunbdbefis aui den
dlteften ©obn 3u vererben, bdamit eine Familie zu begriinden: ,to make an
eldest son“ — wie der Ausdrvud lautet. E3 wive aud) den Favmern fehr
fdywer, Gigenthiimer ju werden, weil fie unter feinen Umftinden die Preife firr
ba3 Land zahlen fonnten, welde der reide Jnduftrielle und Kaufmann bafiir ju
bieten beveit ift, der fid) mit ciner gany gevingen Verzinfung begniigen will, die
jest faum nody 2 9, Detrigt. Iiod) weniger aber wiirden die arbeitenden Klajfen
dazu im Stande fein, da bei ben durd)dmittlich hohen Lbhnen die precive Yage
der fleinen Grundbefier aud) feineSweas etwas ift, wofiiv fie ihre jegige Stellung
eintaufden mibdyten.

Stein in feinen drei Fragen bed Grundbefised behauptet eine Ausjaugung
der Pidyter; eine foldje befteht aber jdon aud dem einfacien Grunde nidyt, weil,
wenn fie ftattfinde, der Grunbdbefizer nad) vem Adblauf der Padyt feinen Padyter
wieberfinden wiirde. Jm Gegentheil feben wir, bdafp bet allen nadytheiligen
Conjuncturen, fo 3. B. bei Aufhebung bder Kovnolle und jept wieder bei den
Migernten und der amerifanifden Concurreny, die grofen Srundbefiper ftetd fid)
bereit finden laffen, Ytadylafje dev ‘Padit zu bewilligen, weil e8 nur in ihrem
eigenen Jnterefje ift, einen fahigen Pachterftand u erhalten. Die Einbufe an
der Grunbrente fillt alfe in lepter Inftany auf die Sdjultern, die fie am beften
tragen fonnen, Wiren die Padyter in {dhlechter Lage, jo wiirde die Concurveny
der Farmer nidht fo grog fein. Aud) die Lage der landlichen Wrbeiter ift nidyt
fo iibel. @eit Clijabeth ift der Preis ves Broted auf dad Toppelte, der Lihne
auf dag Cedsfade geftiegen. Nad) Caird war der leptere 1 sh. 2 d., ber
Preid des Weizend 46 sh. per Quarter; jept foftet der leptere 50—52, und
ber Lobn ift um 70 9, geftiegen. Tie Babl bev Urbeiter hat fid) verminbert
durd) die Mafdyinen, aber die Wvbeiter jelbft find befler geftellt. Jd) glaube
demnad), daff man fagen fann, daf basd englifthe Erbrecdyt, wenn e3 audy lediglicy
auf fpeciell englifchen Suftinden beruht, dod) ein foldes ift, weldyes fiix England
gan gewify vertheidigt werdben fann. Unter dem englifhen Syftem bat die
Landwivthicdhaft die bidjfte Ausbilbung erreidht. Der Durd)dnittSwerth des
Ucre ift in Cngland etwad iiber 50 Pfund Sterling, in Frantreih nad) den
neueften Ermittelungen von 2. de Foville 32 Pfund Sterling. Lepteres evieugt
wenig mehr alg die Hilfte dev Weizenmenge, die ver Boben von Eugland hervor=
bringt, weil eben bei ber Getheiltheit des Befites die Cultur von Grad und
®vitnfriihten nidyt misqlich ift, weldje dem Boden Rube und der Viehyudt aus-
veidjenden Diinger giebt. England producirt nadh Caird 28 Bufhel Weizen
per Acve, Franfreih und Deutjchland 16, Jndien 14, die Veveinigten Staaten 13,
Jtalien 12,3, Rufland 5,5. Dagu hat e3 mehr Pfexde, Sdafe u. {. w. im
Berhdliniy 3u feinem BVoben al8 irgend ein anbdered Land, und jwar von aus=
gegeidmeter  Befdaffenfeit. Die Lage Grofbritanniend al8 eined induftriellen
Yantes, weldes ldngft nidt mebr dad fiir feine Bevdlterung nothwendige Korn
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bervorbringt, madit e8 fehr widtig, fo viel wie miglid aus dem Boden ju
siehen, und die Erfahrung beweift, daff dad englifde Syjtem der veihen Srund-
hexven, Dder woflhabenden Farmer und Avbeiter died in hherem Wiage 3u
Stande bringt, al8 traemd ein andeved. Die Cntwidelung ftrebt in England
unjtreitig wehr und mebr dabin, daf der Getveidebau immer mehr uvitcttritt
und Wetden und Gartenfviicdhte an deffen Stelle treten.  Wahrend im Jabhre 1853
Gngland nur den Verbraud) von Weizen fiiv 18 Tage einfithrte, ift diefe Einfubr
jest fdon auf die Hilfte ved Vedarfd geftieqen. Alle Nabhrungdmittel, welde
den Lvandport ertragen, werden in fteigenden Wengen vom Auglande beyogen.
Gngland wird immmer mehr Weide, Garten und Part. Jd) fehe aber bdarin
etne Gefaby nur fiix den Fall eined jolden Krieged, der Englandsd Jufuhr
ganglidy abjdnitte; im Uebrigen ift died einfad) dte Entwidelung ded fapital:
reidyften Lanbes, Dag ben beften Preid jahlen fann. Bor allem aber hat diefes
Eyften ded englifden Grundeigenthums bdafjelbe bewahrt vor der groften Geifel,
unter ber dad feftlindifde feufst, ndmlidh vor bder ungebeueren Beridulbung,
€3 ift ja vag ein Punft, auf den hiev eingugehen zu weit fithren wiivde; idy
will nur conftativen, baf die Lage ded englijchen Grunbeigenthums vor allem
beruht auf ber englijchen Teftirfretheit, dafy die Gebundenbeit ded BVodens, wie
fie burd) die praesumtio juris beim Juteftaterbredyt entfteht, einen verhdltnif:
miflg geringen Cinfluf hat und bdaf nady meiner Crfahrung bdiefe abfolute
Breibeit, itber den Vadlaf ju verfiigen, in England durdaud feine nadytheiligen
olgen gezeigt hat. Tafy ein Bater feine Kinder vollftindig enterbt ju Gunijten
oritter Perfonen, daf ein Vater fiir feine jiingeren Kinder abfolut nidt forgt
und alles auf den dlteften Sobn concentrivt, dad Fommt fo gut wic gar nidt
vor, und ich glaube, bdaf aud) wir, wenn wiv diefe abjolute Teftirfretheit al3
erfted Princip fiir dad Grundeigenthum einfiifren, wenn wir den Pflidhttheil,
allerdingd nuv fiir da8 Grundeigenthum, Dbefeitigen, davon Ffeinerlei nadytheilige
Solgen 3u gewdrtigen haben, vielmehr eine Stirfung der Autoritdt des Familien-
baupted und bdte Bujammenhaltung de3 Grundbefiges in dem Sinne, wie ihn
aud) die BVorfdlige ved Herrn Referenten beguiinden. (Bravo!)

Gombart (Berlin): Jdy habe die Abjidyt, meine Herven, nad)y dem
glangoollen Vortrage unfered Herrn Heferenten mid) nidht dtber ein neued
Juteftaterbred)t audzujpredien, bevor er un3 nidyt den zweiten Vand unfever
Berensfdrift geliefert hat. Dagegen fann i) jdon in diefen Augenblid aud)
fiiv veutfhe Berbaltuiffe midy fiir eine Abdnverung unfever Sefepgebung dabin
augfpredien, daff id) fitv die Teftivfreiheit bin und taff ih da, wo e8 angeseigt
ift, aud) die n verfdjiedenen preufiifhen Provingen eingefithrte Hifeordnung ober
Hisferolle eingefithvt fehen mddyte. Hierburd) find wiv in die Lage gefept, 3
nad) den veridiedenen Berhiltniffen unjered deut{dhen Baterlanded in das Velieben
de3 Crblaffers zu ftellen, diefe obder jeme Fovrm zu wihlen, denn, meine Herven,
die Madyt ber Gewolnheit und die Sitte einer Landidaft it grifer ald8 dad
gejdyvicbene ®efes und i)y modyte diefe in unferm bdeutiden Vaterlande audy
beibehalten fehen. €8 iwiivde bann aber ein Covrectiv eintreten fonnen da, wo
wir franfhafte Buftinde fehen, wie jie in dem Vortvage ded Herrn Referenten
vorgefithrt find, namentlidy tn Siiben und Eiidweften, etnerfeitd in der Ridytung
ded ‘Pulverifirfyftems, anbeverfeitd, im Often, nady der Ridtung der Latifunbdien.
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©ollte aber, meine Herren, durd) die Einfiihrung der Teftivfreibeit, wie id) fie
acceptive, aug Deutfdland ein Part= und ein Jagdrevier werden, wie der ver:
ehrte Devr Borreoner ed begeinet hat, bann wiirde id) mid) aud) gegen diefe
Weafiregel ausjpredjen, denn, meine Hevren, englifde Juftinde — fie migen ja
fitv jene8 Qand paffen — mbdte id) am wenigften auf Deurfdland audgedehnt
feben. Unfer beutjder Mittelftand, unfer BVauernftand muf die Kraft und die
Bajig ber Bufunft jein, und wenn die englijdhen Landlords, bdeven 977 jeder
50 000 MPiagdeburger WViovgen NAveal befist, fomit bereitd 35 Dbed gamgen
Yanbde3 inme haben, und wenn wix andererfeitd unjere bftlihen Latifunbien befeitigen
wollen, dann wiirden wir ja nad) den Ausfithrungen des Herrn Vorrednerd
®efahr laufen, den Qatifundienbejic bei und zu vevmehren und die 16 000
Nittergiiter, die wir {don haben, nod) ju vergrifern. MDeine Herven, wie aber
gefagt, id) glaube nidt, daf nad) der Sitte und der Wadyt der Gerohnbeit
diefe englifen Juftdnve in Deutfdland eintreten fonnen. Sollte allerdings
bag Qapital, dem eine gewaltige Dadyt ju Gebote fteht, in vem Mafe, wie
e3 bereitd angefangen bat, n Den Oftprovingen f{id)y niedersulaffen und
Orundbefip au erwerben, tmmner madytiger werden und fogar den tleinen umd
ben Mittelgrundbefipy auffaugen, dann wiirde id) in der Teftixfreibeit ein Wittel
bazu feben, fo daf der Erblajler in ben Stand gefest wird, feinen Grundbefits
mbglidyft einem ober mehreven feiner RKinber ju iiberweifen. Pieine Derren,
bet und in Deutjhland, fowohl nady der politijden ald8 aud) nad) feiner
wirthjdaftlidhen Geftaltung, miijen wiv die veridjiedenen Lindergruppen, wie fie
unsg vorgefithrt find, in3 Wuge fajjen, und id) wivde ¢8 al etwad unmiglides
bezeichnen, daf beifpielsweife in ber Rbeinproviny oder in Sitddeutjd)land ein
Gefers eingefiihrt werden tonnte, weldes die jepigen Berhiltniffe, wenn id) mid)
fo ausdriiden darf, auf den Kopf ftelit. Desdhalb facultativ, fo daf, wenn e3
niiglid) ift, im Yaufe der Beit — wir miiflen ja in dev Landwivthidaft mit
Jabrhunderten vednen — eg eingefiifrt werden fann, und dazu Ddient fowohl
bie Tejtiviretheit wie die Cinfithrung von Hiferollen und dergleiden. Wenn
man fpeciell auf Braunfdweiq eremplijicivt, wo wingetehrt dad Inteftaterbredt die
Bafig bildet, fo {ind dort die wirthidaftlidhen Verbdltnijje ver Bauernhife o
eingeridytet, dafy e§ miglid) ift. Aud) in Oldenburg wire ed vielleicht miglid,
aber mwad dem einen ved)t wdve, wdve dem andern billig, und wemn wiv Ddie
Abfic)t Haben, einen Vauernftand ba, wo er abhanden getommen ift, alfo in den
Oftjeeprovingen wieder zu etabliven, fo wiirde diefed erjdywert duvd) ein Jnteftat=
evbredyt, exleidhtert aber babuvd), Daf, wie iy mid) vor dret Jahren {don in
Srantfurt ausdgedriidt fHabe, bdie € taatdregierung vermodyt wiivde, Mittel und
Wege 3u fdaffen, durd) welde die BVevdlterung ausd den didyteften Theilen ded
Baterlanbes, wo 15 000 Menjdjen anf ber Quadratmeile wohnen, nad) denjenigen
Oegenden iibergefiihrt werde, wo nur 2—3000 Penfden wobmen und febr
frudjtbarer Boden vorhanden ift. Jdy bedauere, daf DHerr Therbiirgermeifter
Wiquel durd) Gefundheitriidichten vevhindert ift, uns den durd) die Tages-
orommng in Ausfidt gefteliten Vortrag ju erftatten; vielleidyt wird er dod) im
Qaufe der Tebatte Gelegenbeit nehmen, auf diefen Gegenftand ju fpreden ju
fommen.

Wenn id) alfo von meinem Standpuntt aus fiir Befeftigung des mittleven
und tleinen Grundbefiges eintvete, fo will id) eine Crleidjterung, den grofen
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®rundbefig, vor allem den StaatSdomdnenbejis in fleineven Befip su jerlegen,
einmal wegen Junafhme dev Veodlferung, die fid) beveits in diefem Jahrhundert
perdoppelt DHat, dann aber aud), weil wir durd) die intenfive und rationelle
Wirthjdaft der lepten Decennien in den Stand gefesit find, auf teinerem Aveal
mefr au produciven, und vorjugSweife aud focialen GefidytSpuntten, um bie
fpannjdbigen Wirthjchaften u vermehren. Wir befigen DeifpielSmweife in Preufen
nod) iiber 8 Millionen Hebtare in ben Hinden bder felbjtindigen Gutsbezivke
und Domdnen. Wenn diefe in fleinere Wirthidaften aufgeldft wiirden, fo
wiitben wir die Anzahl unferer Llindliden Gvundbefiger, die gliidlidereife in
Preufen nod) itber 2 Millionen betrdgt, nody mehr vermehren. Wir wiirden
Crideinungen de8 wirthjdaitliden Lebens befeitigen, namentlid) baf bie Leute
nidt mebr al8 Tagelvhner und Gefinde dienen, fondern {id) einen eigenen Herd
Degriinden fonnen. Deshalb trete ich aud) dem Vertleinexn der grigeren Giiter
durdiaus nidyt entgegen. Friedrid) der Grofe batte fhon die Ubficht, dies ju
thun, wie wir aud ben in jiingfter Beit publicivten Urfunden erfefen, und wiv
miiffen e8 namentlid) da thun, wo der Bauernftand ruinirt ift, wo er im
vorigen Jahrhundert abhanden gefommen ift, in Wedlenburg und Neuvorpommern
und andeven Landedtheilen, und bHierbel muf meiner Anjidit nad) die Staats=
regierung vovangehen, fie muf die Domdnen ju diefem Vehufe zur Verfiigung
ftellen.  Jtennen wiv dag immerhin expevimentiven, aber wenn etne Bevblterung
fih fo vermehrt und namentlid) aud denjenigen Theilen, wo bev Latifundienbefis
vorherridyt, bei der diinnen Bevilferung die grofe AuSwanberung nady Amerita
ftattfindet, bann miiffen wir dod) annehmen, baf dad ein franthajter Buftand
ift.  Nidt wie der Fiivit Bidmard meinte, ber Crecutor treibt die Leute iiber
den Ocean, oder, wie Hevr Windthorft fich ausdgedriidt Hat, ein Mangel an
Glaubens= und Gewiffensjreibeit, mein, aud den proteftantifhen Landesthetlen,
aud ‘Pommnern wandern die meiften Reute qusd. JIm Jahre 1881 jind 25 000
Pommern iiber den Ocean gegangen und zwar aud dem Regierungsbezivt Stralfund
allein iiber 39/, bder Bevdlferung, wibhrend die Junabhme faum 1 9/, betrigt,
in einem SLandestheile, wo jdbrlid) die Steuerfrajt abnimmt, — und dort,
meine Herven, giebt ed gar feine Ratholifen. Alfo ber Krebsjdhaden liegt darin,
vafy e2 an enem Mittelftande fehlt, und den 3u jdaifen, ihn zu befeftigen, muf
unfere Aufgabe fein, und dazu miiffen wir durd) die Gefepgebung nady Kréften
mitwivfen.  (Bravo!)

Oberbiivgermeifter Dr. Miquel (Franffurt a/M.): Dleime Herven,
iy muf mid), durd) meinen Gejunbdheitzuftand gezwungen, letder davauf be-
fdyctinfen, einige wenige BVemerfungen zu dem Vortrage, dem wir die Freude
fatten u hiven, ju maden, und bdarauf verzidhten, bie Frage, wie wir e be-
abfidtigten, eingehend ju erbrtern, ob und unter weldien Bedingungen nidyt
blog der Mitteljtand im Srunbdbefi erhalten, jondexn aud) vermebrt und auf
Sebiete ausgedefhnt werden fann, in demen ev fid) seitweilig nidht befindet. I
fann von vorn berein bemerfen, daf id) mid) mit einer vielleidht aud) nidyt ein=
mal nothwendigen Dodification, wenn id) den Herrn Refeventen vecdht verftanden
habe, feinen Conclufionen in Besiehung auf die demndditige deutjdye Civilgefes=
gebung vollftandig anjdliefen fann. Jd) bin ndmlid) nidt, dad will id) vovaus-
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fdidten, fiir eine gdnglidhe Aufhebung des Pflidyttheilsred)ts, und jwar nad) meinex
gangen Auffaflung dedwegen nidyt, weil i) die Aufhebung ded Pflidytthetlsredts
fitr den Bwed, den wir hier verfolgen, nidyt fiix nothmwendig eradte (Seb
ridtig!), dann aber aud) nidht gemeigt bin, gegeniiber ber gefammten Ent=
widelung und einer tief im Bolte vorhandenen Redyt8anjdjauung eine folde Maf-
regel u treffen. 9Meine Herven, die Teftirfreibeit, von der man gefprodien Hat,
die volle, freie Dispofition, unbefdyrdntt durd) Sefege unter Lebenben und von
Todedwegen 3u verfiigen iiber feinen Vefig, fept eimen hoben Grad der Cnt-
widelung oder de3 Vorhanbenfeind der Familieneinheit und des Familienbewuft:
feing in BVejtehung auf den Befip der Familie vovaus.

Sd) will mid) ndher ertlaven. Wenn ber weftfilijdhe Bauer etnem feiner
Cihne fein Gut itbertrdgt, und die itbrigen Kinder nuv it fehr geringen Ab-
finbungen abgefunden werden, fo ift bdied nur migliy und gu evbalten, wenn
aud) de abgefundenen Kinder nad) wie vor al8 Familienglieder angefehen werden,
auf den Hof suviidfehren diirfen, vom Hofe aud) nad) der Abfindung unterftiipt
werden, ftetd ald Familienglieder betradjtet werden fowohl von dem iiberlebenbden
Anerben, al8 von dem abtretenden Gutderblajjer. Wo bad nidyt der Fal ift,
da wiirde eine villige Uufhebung ded Pflidyttheildredits in feinen Folgen oft al8
eine gany criante Redytdverlepung, a8 eine Willtiiv gerade da er{dyeinen, wo
itberhaupt nod) dev Befis nidyt al8 ber zufillige perfonlide Vefis des Familien=
cberhaupted, fonbern al8 mefr ober iweniger ber Familie ujtehend angefehen
wird.  Nun, meine Herven, ift der grofe Jrrthum — und id) glaube dadurd)
gevabe die Conclufionen des Hevrn Refeventen zu unterftiigen —, den man in
Beyug auf die BVemefjung dev Abfindung, alfo des Pflichttheildreditd in den
bauerliden VBerhdltniffen gemadit hat, bder, daf man obhne Weiteves die in dem
jtadtijdy = vomijden Redyt entwidfelten Anjdjauungen von der Sddpung ded
Bejiged nad) Rapitalmwerth angewendet hat auf die gany verfdjiedenartigen
biuerliden Berbhiliniffe, wo allein die Sdyipung nad) dem €rtra gsmerth ver-
niinftig und vidtig ift. Tavin liegt der Sdywerpuntt der ganzen Sade. Meine
Derren, wir wollen ja nidt durd) unfere Gefepe dazu ywingen, daf dag ver-
erbte Gut verfauft wird, darin find dod) alle einig, dafy ein gefeplicher
Bwang zum BVerfaufe nidyt geiibt werden foll, man will wenigftensd geftatten,
bag Pad ®Gut in der Familte bleibt; aber id) behaupte, in dem Augenblide,
wo die Gefepgebung die Wbfindung erywingt und bemifit, unter der Boraus-
fepung eined gar nidt ftattfindenden Verfaufsd gegen Baargeld an einen
Dritten, in demfelben Augenblide itben Sie diefen fiinjtliden Jwang. Jd bin
felbft febr vielfad) tn meiner practifden Erfabhrung gany nabe betheiligt gemwefen
bei der Bemeflung von Abfindungen und der Wufftellung von Layen. Wenn
wiv den Verfaufswerth zu Grunbe legten, dann waren die Ubfindungen viel ju
niedrig; mwenn wir aber eine gan ridtige Vemeffung, felbft obhne Prdcipual-
vergiitung fitr den Gutdannehmer, ded Criragdmwerthed su Grunbe legten, dann
waren biefelben Abfindungen oft villig den Grundiisen bed romifden Hedytd
iiber Bflichttheile entfprechend. Darvin liegt aud) der Schwerpuntt unferer Hife=
gefegebung, nidt in einer Finft{id)yen und willtitrliden Reduction ded Pflidyt=
theildrechts, fombern nur in einer vidytigen Bemeffung deffelben. Aud) auf diejem
®ebiet, wie auf fo vielen anberen, miiffen bie fitr unfere beutiden BVerhiltnifie
abjolut nidt paffenden und in einem fteten Kampfe feit dret Jahrhunderten mit
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denfelben befindliden Principien ded rimijden Redyt3 gedndert werden. Sdreiben
&ie vor, baf Sadfundige den dauernden, nadybhaltigen, immer vor=
Danbenen Reinevtvag untev richtiger Beriidfidtiqung aller der Rififen und
Gefahren pe8 Gutditbernehmers feftftellen follen, dann werden Sie faum eine
evheblidye Uenberung dev rimifdyen Grundidge iiber Pilichttheildredyt braudyen.
Alfo in biefem Puntfte bin id) vielleidyt nidt gany einverftanden, und id) lege
pa3 Gewidit auf die andere Art der Abjdyipung, welde allein unferen Ber=
haltnifien entpridyt.

Sm dibrigen theile id) vollftdndig die Uufiafjung, dbafi man fiir diejenigen
Lander Deutfchlands, welde nody wirtlidy Hisfeved)t haben nad)y Sadfenredt —
und dazu vedne id) Hannover, einen grofen Theil der Proviny Sadfen, Weft=
falen, einen Theil der Rbeinproving, Braunjdweig, Anfalt, Tloenburg, Detmold
und Biideburg, fowie den grdften Theil von Holjtein —, bdaf e8 ba gany
unbedentlid) ift, gegenitber dev nod beftehenden lebendigen Sitte, gegeniiber der
RedytSentwidelung, wie fie dort ftattgefunden hat, den Grundiats aufjuftellen,
Paf alle ndher ju bejeidmenden Giiter, namentlid) die biuerliden Giiter, die
bisher nad) Doferedt vererht wurben, prdjumtiv nad) Anerbenredt zu
vercrben find, vorbehaltlid) der Redyte der freien Dispofition unter Lebenden
und vorbehaltlid) bes Redyted ber Wbdnberung diefes inteftatmdfigen Anerben-
red)t3 in Dbeftimnte Grenzen durd) den Gutdbefier. Jd) habe bei Gelegenheit der
Berathung des weftfilijden Difegefeges mid) entfchieden dagegen ausgefprodyen,
pa8 Hannoverfde Syften der Hoferolle angunehmen. Jwar muf id) zugeben,
daf die Hiferolle fehr ftart benupt ift in Hannover, daf itber 60 9/, der Hisfe,
jest mabeyu 709 eingetragen {ind; vennod) weify i) aus eigener Crfabhrung,
in welder Pafie von Fallen durd) Liedexlidpteit cder Einfidytslofigleit des Be=
figers, durd) jufdllige perfonliche Umnftinde die Cintragung sum grofen Sdaben
ber gangen Familie verfdumt wird, ofne daf dagu trgendwelde innere Griinde
vorhanden f{ind. Die Eintragung in bdie Hiferolle 1t ja woeiter nidhts, ald bie
Conftituivung eined den Yerbiltnifien angemefienen gemeinen Recyts, weldes
abgetindert werden fann durd) Berfiigung inter vivos und mortis causa und
baber garnid)t unbedingt bindend ift, durdyaus feine iibermdfige Sdyranfe dem
betreffendben  ofbefier auferlegt. Jd) wiirde alfo fiir diefe Yandestheile gany
unbedentlid) bag8 Syftem von Vraunfdywelg acceptiven.

Danu haben wiv eine weite Gruppe in Deutfdhland, — man fann iiber-
haupt, wenn moan tm grofien Gangen bdie unendliche BVerfdyiedenheit unferer
bauerlidyen Berhiltniffe etvadytet, drei Hauptgruppen unterjdeiden. Jdy nannte
suerft die foeben berithrte wefilide Gruppe ded fleinen und Mittelbefiges nad
jadfijdem Hoferedyt, welded ausgeht von der Untheilbarfeit ded Hofes, wo die
Laften auf dem gefammten Hofe yuhten, wo jedes von dem Hof verduferte «
Grundftiid von der Laft frei wurbe. Nun gehen wiv iiber die Elbe biniiber.
Je weiter wir dba nad) Often vorbringen, defto ftdvfer werben die Gegenfipe
gegen biefe Art ber Bodenvertheilung. Wihrend in den altdeutfden Lindern,
tn iiddeutjdland und Weftdeutfdhland, jeder GSrundbefis hervorgegangen ijt aus
ver Gefammtheit, aus dbem Gefammteigenthum bei urfpriinglid) gletdyer Anf-
theilung fitr alle @enoffen nad) dem Pifefvftem, nfolgedeffen aud)y der Befigs
allev Feldmartgenoffen zerftreut liegt in den gefammten Gewinnen dev Feldmart,
finden Ste dburdygingig jenfeitd der Elbe ben gevaden Gegenfap. Dovt ift
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ber Befip in ber Regel nidit entftanden aud der wfpriinglid) gleidhen Auf-
thetlung, aus dem gleiden Nupungdredit an dem Gefammtergenthum, vielmelr
ift hier Occupation und Eroberung die Regel. Daber der grofe Gegenfas nidt
blog in ber Bertheilung des BVodend und in ber Grife der Giiter, die itber=
ftarte Gntwidelung des grofen Grunbdbefied gegenitber dem fleinen Grundbefit,
fondexn aud) bad burdjaus verfdiedene Gemarfungsrecht. Jd) fann basd Hier
nidt ndber audfithren, aber Sie brauden nur ein Dorf in den oftliden Pro-
vingen fid) angujeben, jo werben Sie gleid) finden, dafy bad8 Gut dad urfpriing=
lidye, Da3 der avelige Sroberer occupirte, fid) darauf niederlieR, fid) bie Wege baute,
die Dinterfaffen aud ben colonifirenden Ddeutfden Lindevn hinter fidy her 30q
und ifnen dag gab, was ev abgeben wollte; Wiefe, Feld, Waffer, Weide ge-
hivten 1hm — Aled gemeine3 Eigenthum in den iibrigen beutjdien Landes:
theilen. Dort fann €3 alfo nur darauf anfommen, diejenigen dod) nod) immer-
hin febr ftarf entwidelten fleinen Befipungen, weldje fid) aud) dovt finben,
den Nieberungen 3. B. der Fliiffe faft ausjdlieflidh, n der Part Branbenburg
febr bebeutend, in einem grofen Theile von Niederidylefien, dort freilid) nicyt
nady jadyfijhem, fonbern nady thitringijdjem Redyt, in einem Theile Pommern's
porfhanden find — bie zu erhalten, boppelt ju fdhiien in der viel groferen Sefaby
der Jtadybaridaft eined grisferen Gutes, als in denjenigen Diftricten, wo aus-
fdlieflich bauerliher Befip ift. Tad grofe Gut fiir untheilbar eviliven
durd) Fideifommiffe, durdy Lehndred)t, durd) Belaftung mit Gefammtbhypothet
und ben fleinen Bauernhof neben dem grofen Gut fret theilbar maden —
dabei fann ber fleine Vauer nidyt beftehen bleiben, ex muf bem grofen Guts-
inhaber weidhen. Dort wdve alfo ein doppelter Sdup nbthig, welden der
preufiijle Staat in Dder inbividualiftifden Agrargefegebung ded Jahred 1850
verfdumt hat. Jn diefer Besiehung ift die rvuffijde Agrarverfafjung vorfidtiger
gewefen felbft al8 die preufifche.

Dann fomme id) auf die dritte Gruppe in Deutidland, und id) redyne,
wie id) beildufig bemerfe, ju Der erften Gruppe der ®efammthife, wenn
id) ben Uusdrud gebrauden darf aud) einen grofien Theil von Siidbeutidy=
land, namentlid) von Bayern, Sdywdbijden und Allemannifden Diftricten, wibrend
ber Rexn der abfoluten Theilbarteit und ber Sitte der vollen Naturaltheilung
in den frintifhen und thitringijden Landedtheilen ftedt. Itad) meiner Ueber=
seugung ift dad entftanden durd) rimijde Einfliffle, nidt aus der Natur der
Gadye; benn wenn id) mid) hier im Franfenlande mit den Grunbdbefigern unter=
halte und an fie gewiffe Fragen ftelle, die id) nur entnehme aus der mir genau
befannten redytshiftorijden Cntwidelung der jadyfijden Lanbestheile, dann verftehe
i) mid) mit den Bauern fehr gut, und ed ift mir paffirt, daf man mir gefagt
hat: Sie fennen ja unfere Berbiltniffe beffer al8 wir. Hier Haben wir diefelbe
Cntwidelung ausd der gleihen Bodenauftheilung und der gleiden Quotenantheild=
nugung am Gefammteigenthum ; aber unter dem Einfluf ded rdmifden Redyts
ift hier der Vegriff der Familieneinbeit und bed Familienbefiges bdurdybrodyen,
und wir find hter zu einer abfoluten Theilbarteit gefommen. Jn einem foldyen
Lanbestheile finftlidy und jwangdmeife die aui gang anderen Verhiltniffen hervor-
gebenden meuen Difegefese amwenden zu wollen, halte id) fiir villig iMuforifd),
und bie Bevslferung witrde aud) entfdjieden dagegen proteftiven und das mit
vollem Redyte, wenn man die jept entwidelten Verhdltnife fieht. Hier bleibt



Grunbeigenthumsvertheilung und Crbredtsreform in Deutfdhland. 37

nad) meiner Meinung nur dad iibrig, was der Herr Refevent vorgefdhlagen Hat,
ndmlid) die Miglidyfeit der Eintragung in Hoferollen, die Vererbung nad) An=
exbenredit, unter der Voraudfegung ded Vorhandenfeins ened einbeitlichen Befiges
beftimmter ®ribge, den eingelnen Grundeigenthitmern zu gewdbyren. Wir wiirden
bier nad) meiner PMetmmg mit aller Kraft dahin arbetten miiffen fiiv Nafjau,
fitr Dag Rbeinland, fiir die nddfte Umgebung von Frantfurt a0, fiix den
grifiten ‘Theil von Darmftadt und Babden, daff die Sepavation erft einmal vadical
durdygefiihrt wird, baf bad Durdjeinanverliegen der Grunbditiide, weldes hiex
einen fiir die hodyeultivirte Gegend oft traurigen Juftand unjever Landbwirthidyaft
gefdaffen hat — id) nehme bdie Gartenwivthidhaft ausd — gegeniiber der Ent=
widelung tn Norddeutidland endlidy auffsrt; man joll exft avrondirte Befip=
thitmer {djaffen, dann wird man audy die Neigung exhihen, diefelben zu erhalten,
bann werden mnad) und nacdh Cingelne diejenigen Mafivegeln treffen, die bazu
erfordexfich) find, und fo werben wiv vielleidht allmibhlid) u einer Befjerung der
Perhaltniffe gelangen. Da wird man aber jedenfall3 nidyt viel ju hoffen haben
und nur mit der grdften Vorfidit verfahren miiffen. Davitber fann jedenfall3
tein SBweifel obwalten, Ddafy die Regelung bded Erbrecdhts bad Fumdament allex
Majnabmen ift jur Crhaltung bdes Mittelbefiges. Taviiber fann gar fein
Bweifel obwalten, wenn wir dasd einfade rimijde Redht dauernd amwenbden auf
die Bererbung biuerlider Giiter, fo tonnen nur zwet Dinge eintreten: in eingelnen
Landestheilen fommen wir ju Latifundien und n andeven ju einer iibermafigen
Pulverifivung und Jerfplitterung ded Befiged. Jd) theile bdie in der Sdyrift
Ded Perrn Profeffor . Miastowsti audgefprodiene Anjidht, dafy die neuere
Cntwidelung fdon eine Tendeny gegen ben IMittelbefiy zeige. Jn mandyen
Qanvedtheilen ift der tleine Vefits beveditigt; in der Ndhe von Stidten und
in Gegenden mit fehr ftarfer Vevslferung: da ift der tleine Vefi, die Spaten-
cultur culturgemdfier al8 dev Mittelbefits, der feinen grofen MDiajdjinenbetried
in YAnwendung bringen faun ober dod) nidt diefe intenfive Cultur, wie der
Gpatenbetried ibn ermiglidht, ulafit; aber in vielen Gegenden Deutidlands ift
der Wiittelbefis dod) tmmer nod) der rentabelfte. Das ift ein Sap, den id)
beute nidyt beweifen fann, den id) jedod) fdhon mit meinem Freunde und Lebrer,
pem Herrn Geheimrath Panfen vor 30 Jahven erdrtert habe, von dem id)
midh nod) beute feft iiberzeugt balte, und®id) freue mid), audy der jadjfundigen
Autoritit meined Freunded Sombart in biefer Beyiehung folgen zu fomnen.
Der Wiittelbefits ift n einem Theile Deutjdlandd nod) rentabler als ber Grof=
grundbefis, ja id) bin der Unfidyt, dafy ber Mittelbefits in die Gegenben mit vor=
herridendem Grofigrundbefits hinein nod) Propaganda madhen fann, wenn ftaatlide
Oefepgebung und Berwaltung thm dabet angemeffen zu Hilfe fommen und wenn
nmdt umgetehrt durd) Staatsgefese und Staat3einridtungen nur die Erhaltung
de3 Gropgrundbefies Defirbert ober durd) dad Hypothetenwefen ergwungen wird,
ber iittelbefis aber dem freien Spiel der Concurreny und den Anfaufen der
tapitalreiden ®vofigrundbefiger preidgegeben wird. Dad aber ift mir gewif
daf, wenn die Gefepgebung fid) ded mittleren Befiges annimmt, ftatt thn Fiint-
lidy su gevtvitmmern, bevielbe dauernd erbalten werden fann. WBill der Staat
ibn aber aud) nody vermefren in die Gegenden Hinein namentlid), wo der Grofi-
grundbefits iibermdfig entwidelt ift, fo muf er bdie Politit wieder aufnehmen,
welde die preufijden Rinige bis zum Jahre 1815 verfolgt Haben, und e3 ift
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pann fogar nidt gany hojfnung8lod, Mittelbefits entftehen und erhalten ju lafjen,
wenigftend bi3 zu emer gewiffen Grenge, in denjenigen Lanbdestheilen, in bem
thitvingijchen und frénfijhen Tijtricten, wo die frete Theilbarfeit und dev fleine
Befis jdon gany iiberhand genommen faben. Jedenfall ift died eine Hobe
Aufgabe unfever ganzen Socialpolitit in der Jutunft, und daf wiv auferordent=
lide Fovtidritte gemadyt haben in Bezug auf die Unbefangenheit ver Anffafjung
biefer Dinge, daf eine Peenge von hergebraditen Doctrinen, namentlid) juriftijchen
PBorurtheilen des romijen Red)ts, abgeftreift find, das ift gewify, und dafy aud
der heutige Bortrag unfeve Heren Referenten bievzu hdft niislidy beitragen
with, Daran zweifle id) feinen Augenblid. (Lebhafter Beifall.)

Borfigender Profeffor Dr. Naffe: Dex Ausjduf Hhat befdlojien, eine
Umftellung in der Tagedordmumg vorzunehmen, fo, daf der bdritte Gegenftand an
die yweite Stelle viidt.

Iy ertheile nunmebr in der Discuffion weiter dad Wort Hevrn Bued.

®eneralfecretir Bued (Diifjeldorf): Deine Hexven! Jd) habe nuv fitr
wenige Worte um Jbhr Gehsr zu bitten. Jdh wollte dod) nidyt unermdbhnt
laffen, daf Dag Bild, weldes id) mir in newerer Seit von den Buftdnden in
England begiiglidy der Landwirthjdhaft gemad)t Hhabe, dod) etwad aboeidst von
den Angaben de3 verehrien Herrn Prof. Gefiden. Jd) habe die Sabhlen leider
augenbldlid)y nidit gegemmwdrtig, aber id) Habe dod) mit Bahlen belegte Mit-
thetlungen gefunden, daf nicht nur nicht ein Andrang dev Pddhter 3u den vorhan=
benen ‘Padhtftellen ftattfindet, fonbern daf bet der lanbwirthjdaftliden RKrifis,
die ja aud) n Cngland berridyt, fie fehr geneigt find, ifre Padytungen aufzu-
geben, ja bafy felbft ein nicht unerheblicher Procentjap der Padytungen, nament-
lid) in benjenigen Gegenden, welde fehr jdyweren Boven Haben, fret ift und
teine Pdadyter mehy finden fann. Die Padyter find alfo dovt fehr geneigt, thre
RNahrungsftelle aufsugeben. Diefer Borgang vollzieht fidhy aber, glaube id), gang
anderd wie in Deutfdland. Aud) hievr find unter den Einfliiffen der land-
wirthdaftlidhen Krifis Nahrungsftellen aufgegeben worben, aber nuvr nadybem
der Jnhaber berfelben big aufs Weuferfte mit dev Yioth ver Seit gerungen und
gefampft Hatte, bi8 er endlid) gegwungen war, e3 aufsugeben, weil er vuinirt
war und nidt weiter fonnte. Jn England dagegen zieht fidy der Padter, ofme
dem Ruin entgegengegangen zu fein, uviid und miglidherweife — wie die Er-
fahrung in neuever Heit gelehrt hat — bleiben die LWirthjdaften unbebaut und
werden bann vielleidyt, wie angefilhrt wurbe, in grigerem Umfange ald Jagd-
griinde benupt. Wber, meine Herven, voltdwirthjdaftlidy, glaube id), it der
Borgang, wie er fid) in Deutfdhland vollzieht, vorzuziehen, daff der Jnhaber
ver Nabhrungsftelle bis aufs Weugerfte timpft; denn wdbhrend der Beit tonnen aud)
giinftigere LBerhdltniffe eintreten, und er wird {id) wieder exholen und auf feiner
Stelle bletben, und bdiefes energifde Rampfen ift ja die Folge bed Bewufitfeind
be3 Befites. Diefes BVewuftfein geht dem englifdjen Farmer ab, und id) ex=
blide gerabe barim mit bem Derrn Referenten und aud) wit Herrn Sombart
den grofen Nacytheil b8 Fehlend bder fleineren Grunbdbefiger in England.
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Herr Prof. Gefiden hat evwodbhnt, dap die Landwirthjdaft in feinem Lande dex
Welt iy zu folder Hihe aufgefdmwungen hat, wie in ECngland. Jd) fehe n
biefen Aufjchrounge nur eine Folge der ungeheueven Kapitalfraftigleit in gangen
Qande, die fid) dann natiitlid) aud) in ihven Wirfungen auf ven Srundbefip und
den Betrieb der Landwirthjdhaft Hufern muf; feinedwegd aber ift diefe Jnten=
fitdt der Bewirthjdjaftung eine Folge der BVertheilung bed Grundbefiges. Daf
im Sampfe mit der concurrivenden Jnduftvie und bet Den theueven Preifen, die
fiir alle Betriebdmittel geahlt werden miiffen, in England die Biehzudt und
Weibewirthidaft mehr und mebr junimmt, dag der Kernerbau zuriidgedringt
wird, ift eine gany natiirlide Folge der Eniwidelung, die wir aud) bei und ju
beobadyten elegenbeit Haben. Uber wenn eine Nation davauf angewiefen ift,
in fo auferovdentlidem Mafe Nahrung von aufen fer zu Deyiehen, wie Ddie
englifjhe, in einem foldjen Gvade, bdaf CEngland un Jahre 1879 auf den
Ropf feiner Bevdlferung fiir 60 Cdjilling bhat Nabhrungdmittel importiven
miifien, o fdeint mir dad nidyt blog gefibelidy fiiv den Fall, baf durd) einen
Rrieg die Bufubr abgefdnitten wird, jondern es exfdheint miv bag aud) fiir die
gange wirthidaftliche Entwidelung bebentlid), benn bdiefe ungeheueren Besiige
miiffen ja aud) bezahlt werden. England ift dagu in auferorventlidem Miage
befibigt gewefen; ob Ddiefe Befihigung andauern wird, ift mir yweifelhaft, denn
diefe3 Land wird burd) die in ummer Hhiherem Mafe auftvetende Eoncurreny
dev iibrigen Qultur- und Jnduftrieftaaten gany naturnothmwendig in feinem Ub=
fapgebiet befdyrinft werben, und e8 wird vielleidyt im Laufe einer lingeren Ent=
widelung nidt mefr in demfelben Grade befibigt fein, mit feinen Jnbuftrie=
evzeugniffen und mit den Producten feiner fonftigen wirthidaftlidhen Thitigteit
diefe ungeheueren Begiige au bezablen. Jd) falte e3 daber fiir qut, wenn aud
entgegen ewer intenfiveren Wirthjdaftsweife in einem Lande dem Kdrnerbau
eine gemiffe bedeutende Cluote ded Ureald jugetheilt bleibt, und daf dad bet
ung befteen bleibt, dafiir wivd aud) wieder unfer mittlever Grundbefig jorgen.
Denn, meine Herven, — id) fehre auf meinen Cingang juviid — in diefer un=
geheueren 3dbigfeit und Widexftandstraft unferes BVauernftanded, bdie ja in dem
Bude des Herrn Referenten {0 audgezeicdhnet gefdhildert ift, liegt eben die Mig=
lidteit fiir den mittleren Grundbejis, auf ewe, i) mddte fagen, induftvielle
Bewirthidaftung des Grundbefized nad) »Diafgabe dev wed)felnden Conjunctur
st verzidhten und einen gewiffen Grad bded Kbrnerbaued aud) mit einer inten=
fiveven Fovm Der Landwirthfdaft zu verbinden. Ausd diefem Grunde mug id)
mid) daber aud) allen Mafregeln juneigen, die von dem Hervn Referenten und
den folgenden Hednexrn vorgejdlagen worden find, um in Deutfdhland ben
mittleven @rundbefip zu erhalten al eine der hauptiadlidhften Stiigen unferer
focialen Berhiltnifie. (Bravo!)

Profeffor Dr. Degentold (Titbingen): Meine Herven! Jd) midyte 3u-
nidft eine tednifde Frage ftreifen, zu welder der Umijtand BVevanlaffung giebt,
paf anfdjeinend al8 felbftverftindlid) voraudgefest wird, ed Haben joldje materielle
Fragen, wie fie und bheute befdydftiqen, ihren Uudtrag zu finden durd) eime
Ytormirung von Seiten ded biirgerlihen Gefepbuchd fiiv Deutichland. Jh Habe
itber diefen Puntt grofen Sweifel, gerabe wenn id) midh den Eonclufionen bes
Herrn Referenten anfdiliefre; benn wenn id) fie ridtig verftehe, fo fommt ja
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der Derr Referent felbft zu foldhen Judividualifivungen je nad) den etngelnen
peutfdhen Landidhaften, daf bas eigentlide Sdhlufergebniy' mehr oder weniger
davauf hinauslaufen diirfte, die Gefesbudidcommiffion habe fid) ju befdeiden, eine
einbeitlihe Regqulivung diefer Frage fei nidyt in unfer deutides Gefegbud auf-
sunehmen, und id) halte bag aud) feineswegs fiir ein Ergebniff, weldes man
von vornherein abjulehnen oder zu beflagen hatte. Jebenfall8 wird man, wa3
die Requlivung De8 Erbredts betrifjt, eined fid) immer por Augen Dhalten
miiffen: nur bann wird dag birgerlide Gefepbud) die ganze Crbredtsfrage
[Bfen fdnnen, wenn wir ein einbeitlides ehelided Giitexrvecht betommen. IMan
fann unmiglid) ein einbeitlidjes Crbredit aufftellen und dag ebelie Giiterredyt
bem Partieularredit iiberlaffen. Gerabe aber die Frage, inwieweit dad ehelidye
®itterved)t cobificirt werden foll, ift, foweit man hort, nod) wnidt fider zu
Gunften einer einbeitliden Codification entfdjieven. Man mag e3 indefjen
damit halten, iie man will, man wird jedenfalld — vad ift emn fehr werth-
volled Ergebmif in den Conclufionen Ded Herrn Refeventen — bdie Sadje nidt
gang gleihmafig fiiv alle deutfden Territorien orbnen fimnen. Auf alle Falle
jedod) wird bie Gefepgebung, wenn fie fid) aud) immer angulehnen hat an be-
fteenbe Redytanichauungen, die Wufgabe Haben, dem etwa mangelhaften Redyts-
Bewuftfein ober der mangelnden Einfidyt der Beodlferung nadyzubelfen, und das
beswedt ja aud) der Herr Referent fitv folde Gegenden, wo der Sinn fiir die
Bufammenbaltung bde3 Grundbefies verloren gegangen ift. Hier will er fo
helfen, daf man jwar nidt dad Jnteftaterbredht im Sinne feiner Vorfdlige
geftaltet, wofl aber bem Eingelnen die Miglidyteit einer Eintragung offen lift,
alfo auf Ddiefem Wege die Gelegenbeit giebt, zu einem Hiferedhit ju gelangen.
St mbdyte [sweifeln, ob man auf Ddiefem Wege gerade in den betreffenden
Landidaften zum Biele fommen wird? Denn e3 ift dod) offenbar eine grofe
Bumuthung an die Energie ded Eingelnen, bet nid)t verdndertem Jntejtaterb=
vedyt al8 Gingelner Der Bt dabin Deftandenen Sitte durd) feine inbdividuelle
Berfitgung tn den Weg 3u treten. Nendern Sie dag Jnteftaterbred)t, bdann
braudit der Eingelne, dem Dbiefes Jnteftatexbrecht nad) dem Simn ift, nidt su
teftiven, unbd 3 ift biel weniger verlepend fiiv dte Familie, wenn er e bet bem
Snteftaterbredit lift, ald wenn er durdy feine Veftimmung pofitiv in dad bis-
Derige Recht der Familie eingreift. Bd) will mid) damit midt gegen die vor=
geflagene PMethode erflaven, fondern nur einen Punft ved Bweifels hervor-
geboben Haben,

3n materieller Vegiehung midyte id) gevade als vomaniftifder Jurift Werth
auf die Grflivung legen, Ddaf idy den Fehbehandichuh, den man dem rimijdhen
FRedt hingeworfen bat, meinerfeitd nidyt aufyubeben gedente, vielmehr im wefent-
lidhen mit allen Tendenzen iibereinftimme, die der Herr Refevent tn feinem Bor-
trage entwidelt.

Was dasd romijde Redyt felbft anbetrifit, fo widerftehe id) dev Verfudung,
eine Crflirung dariiber ju geben, warum fid) dag rimifde Pflichttheildredit in
ber vorliegenden Weife gebildet hat. Nur einen. eingigen Punft laffen Ste
mid) fury fiveifen. Derr Oberbitrgermeifter Miquel {deint bdie Entwidelung
ped rimifden Redhtd auf beffen Natur ald Stadtredyt juriidjufithren. Davaus
allein wird fid) die romijd-reditlide Cntwidelung nidyt erfliren laffen; aug der
Natur des Stadtrechts liefe 8 fid) exfldven, dap dad rimijdhe Redit nidyt zwifdhen
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Mobiliars und Jmmobiliarbefi unterfdjeidet, vielmehr Beides tm Wefentliden
nivellivend behanbelt. Ullein bie Entwidelung de3 PflichttheilSred)ts bei den
Riomern wird fid) baburd) nidyt erfldren Yaffen, und idh midye in diefer BVe-
stebung, auf die Chronologie der Entwidelung ded Pflidyttheildrechtd und dbamit
auf einen Umftand hinweifen, der, wie id) {ehe, nod) nivgends beadytet ift. Das
Plidtteilsredt ift jo nidts Urfpringlides bei den Rimern gewefen; feft
geftaltet Bat e3 fidy in einer Beit, wo bdie Biirgerfriege Jtalien entodlfert
batten, unter Berhdltnifien alfo, meId)e die 9teigung hervorrufen mufiten, die
Ehe, da3 RKinderhaben zu prdmiiven; pramiivt man aber dad ﬁmbetbe[‘ommen,
bann mufy man aud) fiiv bie ﬁ‘mber forgen, und e8 ijt vielleiht ein biftorifdher
Bufammenbang zwifden den beiden Jnftituten, der Auguftifchen Ehegefepgebung
und der feften Audgeftaltung ded Pilidyttheilsredhts, zu ftatuiren.

Was bad Paff der ju erftrebenden Abjchafjung des Pilidyttheildred)ts an=
langt, fo midte idy guviidgreifen auf die bejdyrdnfenden Bemerfungen ded Herrn
Oberbiivgermeifters Miquel, mit denen id) durdhaud einverftanden bin. YWan
fann midt, wenn man nur fiix den Grundbefis etwad erveiden will, ofne
Weitered gany unabhingig vom Grundbefis tabula rasa maden; aber aud felbft
tnnerhald der Requlirung bed Grundbejipreditd fann man unmiglid) den Pilidyt=
theil abfdyaffen, ohne etwad Ergingendes gleidhzeitig einzufithren, ndmlidy ein Redyt
auf Ausftattung bder binterbliebenen Rinder. Denten Sie bdod), wohin Ste
timen, wenn da3 Pilidyttheildredit einfach abgefdjafft witrde: der Vater ftirbt,
ev Dat teftirt, hat Ales einem eingigen Rinde hinterlaffen und den anberen gar
nidts; dabet fann e8 nid)t bleiben. Aud bem Nadylafy ift den unausdgeftatteten
Rinvern Uusftattung u gewdhren. Sie tinnen nidt die unverforgten Kindex
einfady auf die Strafie werfen und der bffentliden Untevftiipung anbeimgeben.
©o peigt €3 fid) alfo, dafi, wenn wir ur Requlirung der Angelegenbeit fommen,
aud) unter Bugrundelegung der materiellen Gedanfen ded Heren Heferenten, die
Gade im eingelnen nody manderlei Sdywierigleiten davrbieten diirfte.

Oeb. E)ieglerunqétatf) Dr. Thiel (Berlin): Meine Herren! geftatten
©ie mir nur einige furze Vemerfungen. Dex Herr Referent fat e3 bedauert,
Pafj iiber die Bewegung de3 Grunbdeigenthums in Deutfdhland nady den Seiten
hin, ob 3 fid) mebr jux i?attfuubtenbt[bung hinneigt ober zur Puloerifirung, ausd
nenerer Zeit feine genaue Statiftit eviftirt. Das ift viditig; aber e ift wenigftens
in Preufen jept ein Anfang gemadht worden und ed wird gelingen, eine fehy
griindlide Statiftit auf bdiejem Gebiete zu erlangen, ndmlid) durd) eine Uuf=
arbeitung ber Refultate der Gebiubdeftencrveranlagung. Bet derfelben ift ndmlidy
bet ber UAufnahme fitr jede3 Gebdude feftgeftellt worden, wieviel Land in einer
gefchloffenen Wirthjchaft von dem betveffenden Gebdude aud bewirthidaftet wird,
und Ddiefe Refultate follen aufgearbeitet und danad) Bufammenftelungen gemadt
werden, wieviel Wirthidaften von beftimmten Grisfe-Rategorien exiftiven. LWenn
diefe Jufammenfteliung aufgearbeitet ift, dann wird allerdingd eine Vergleidung
mit den fritheren Aufnahmen nidt miglid) fein, rweil die ja auf etner gang
andeven Bafid beruben, ndmlid) auf dem Vegriff der fpannfihigen Nahrung,
aber 8 wird fiir die Bufunft — bda ja, wenn feine Aendevrung n ber Sefeps-
‘gebung eintritt, die Gebdubdeftener alle 15 Jabhre rvevidirt wixd — durd)
gleide Aufarbeitung der fiinftigen Erhebungen ein Vergleidungdmaterial ge=
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wonnen werben, und man wird dann gemau erfehen tonnen, welden Weg der
ldnblide Befis einfdldgt.

Dann midyte id) in Begug auf die legten Worte ded Herrn Redners nody
bemerten, dafy, fo viel mir befannt geroorden ift, bdie Detveffende Rebactionss
commiifion, die mit der Audarbeitung diefes Theil3 eined deutfdien Civilgefes=
budjed bejdyiftigt ift, su ber Entjdeidung gefommen ift, dad bauerliche Anerben-
ved)t der Particulargefesgebung nod) wie vor zu iiberlaffen.

Gobann midte id) auf einige Bemevtungen des Herrn Oberbiivgermeijters
Miquel zuriidfommen, welder ben mittleren Grunbbefis fiir den productivften
hilt. Das ift ja eine Frage, iiber die in vexrfdyiedenen Gegenden aud) jehr ver=
fdyiedene Urtheile beftehen. [ Algemeinen midyte id) meine Dieinung dabhin
pricifiren vom tedynijd) = landwirthidajtliden Standpuntt aus, daf die friiher
gang und gibe Anfidt, bie wir in den Sdhriften vieler dlterer englifder, fran:
sofijder und deutfdher JNational-Oeconomen und Landwirthe finden, daf ber
fleine ®rundbefis im Berhiltnif productiver fei, al8 ber grofle —, Daf die3
nuy fiiv gewiffe Perioden und BetriebZverhiltniffe ridytig ift, wo aud) der Grofe
grundbefis nidt anbers bewivthjdaftet wird, al8 der bauerlide Befits und wo
dann fiir den lepteren bdie Bortheile in die Wagjdyale fallen, welde aus dev
befleven Gontrole der fleineren Wirthjdaft und der {orgjameren Arbeit durd
den Wirthjdjaftsbefiger und feine Familie hervorgehen. LVon bem Poment aber,
wo bei ener intenfiveven Gultur der Grofgrundbefip, sumal in Verbindung mit
dem Fabritbetrieb landwirthidaftlider Nebengewerbe fid) alle Vortheile groferer
Rapitalaufwendung und befferer Fahbildung unter Venupung bder Refultate
der Wiffenfdiaft und der Anmwendung tedmifd) gebildeter Hilfstrdfte zu tuge
gemadyt hat, von bem Pioment an BHat der Grofibetrieh ein eminented Ueber=
gewidyt iiber die Vauernwirthidaft gewonnen, gegen welde Vortheile die aud
mangelndem Jntereffe dev Urbeiter hervorgehenden Vergeudungen im Grofibetried
und die entgegengefesten Crfparnifle tm Fleneren Vetrieb nidt in BVetradyt
fommen. €3 wiirde ja Bierin eine grofe Gefahr fiir den mittleren Befifs liegen,
wenn wir nidt Hoffen finnten, daf aud) der Vetrieb dedfelben vervolfommens:
fibig fei, und zum Gliid Hat in den Provingen, wo wir in Deutjdland unfeve
Defte Qandwivthidjaft jest Haben, 3. B. in der Proviny Sadyfen, der mittlere
Befis, der suerft in Gefahr ftand, einfad) von dem Srofbetrieb auf dem LWege
de3 Austaufed und ded Ausdpaditend verjdhlungen ju werden, es verftanden, von
vem Grofibefits zu lernen, und o werden Sie in dben Vefdyretbungen, die der
Berein hevaudgeben wird, iiber die Landwirthidaft einjelner deutfder Gegenden
finden, dafy jet grabe in bden Deftcultivivten Gegenden ver Proving Sadjen nicht
nur der mittleve Beji, fondern fogar bder fleinere BVefis, der Kubbauer dem
Ritterquisbefiger eine gany gefdbhrlide Concurreny zu maden anfingt aud) in
Bezug auf Gutspadtungen und Gutdfiufe ober eingelne Grundftiidstiufe und
awar zunddft dedwegen, weil ev von dem Ritterqutsbefier und Domdnenpddyter
gelernt hat. €r Bat die befferen Cultur=Methoden, die ftivfere Diingung u. . w.
von ihm adoptirt und er judt durd) Genoffenjdiaftsbilbung und gemeinjdiaftliche
Benugung dad audy in BVezug auf die Befdaffung von Wafdyinen ju leiften,
wa3 der rofgrunbdbefiger fitv fid) allein leid)t thun fann. Auf diefer wirth-
fdaftlihen Stufe hat er aber danm ben grofien Lortheil ber Concentration dex
Wirthjdaft, bes Jntereffed an der Wirthidaft in der Perfon bes Befigers und
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ded Bewirthidafters felbit und die ‘llbmaenf)ett von allen Ehrenaudgaben. und
ehrenamtlichen Verpflichtungen, die in unjerer Jeit der Selbjtvevmaltung gang
coloffal auf bem Grofgrundbejits laften und ihm nidt nur Seld, jonbern vox
Allem aud) Beit foften und ihn dev lBtrtbfcbatt entyiehen, wad auf da3 financielle
Hejultat der Wirthjdjaft mandmal von einem gany bebentlidhen Einflufy ift.
(Sehr ridytig!)

Jd) midyte iibrigend gu diefer Seite ber Frage, die dev Pevr Therbitrger=
metjter Miquel bexiihrt bat, nod) bemerlen, dag wir jd)lieRlid) aud) nidyt die
hodyfte Production al8 den allein entfdeidenden Gefidhtdpuntt fiix unfeve Be=
mithungen jur Geftaltung der landwirthjdaftlien Berhaltniffe mafgebend fein
laffen ditefen. LWenn wir finden, daf wiv einen gefunden Bauernftand nux
bebalten fonnen, wenn yir auf die hichftmiglide Probuction verzidyten, fo wiirde
id) wegen Dder grofien Vedeutung ded %auernftanbeé fiix unfer ganged Volfs-
thum  mefyr LWerth barauf legen, baf wiv einen tiidtigen Bauernftand haben,
al3 bafy pro PMorgen ein Sdyeffel mehr gerwonnen with.  (Vravo!) Natiirlid),
wenn e8 und gleidjzeitig gelingt, die Bauernwivthidiaft aud) fo productiv zu
geftalten wie den Gvoftbetrieb, o ift ja fiir die Siderheit der Grhaltung des
Bauernftanded dadurd) ein gany grofed Moment geroonnen.

Godann midyte iy nod) gany fury audy vom landbwirthidaftlid) - tedmijdyen
Standpuntt ausd ein Wort dariiber jagen — und der Punft {deint miv n dex
Debatte und aud) in dem Bortrage ded3 Herrn Referenten nod) nidyt berithrt
worden u fein —, warum denn eigentlid) die Gefelljdhaft und die StaatZverivaltung
ein Jnteveffe daran Haben miiffen, auf die Erhaltung gefunder Befitverhiltnifie
aud) durd) dad Gefe einguwirfen. Wir wiffen ja alle, daf eine weit verbreitete
Meinung  dahin geht, daff gefunde Verhdltniffe aud) in Bejug auf den land-
wirthjdaftliden Betrieb und Vefi {fid) am wedmafigften jdhon von felbjt da=
durd) hevausbilden wiitben, bas der dyledjtere Wirthichajter von dem bejferen
itbexfliigelt und ausgefauft und dev Ber{djuldete von dem RKapitalfriftigeren ab=
geldft werde u. §. w. MWan fann itber die Algemeingiltigleit diefes Grundjates
fdyon fiix die induftriellen Gewerbe weifelhaft fein. Jn der Grofiinduftrie frei
lidy vollziehen fidh folche AusgleidhungBoorginge meift stemlid) vaid), bad Stadium
fdyledyten Vetriebd in Folge Unfihigleit und RKapitalinangeld Seitend des Be=
fier ift gewdhnlid) en furzes, und mandje banferotte Fabrif fommt in der zweiten
Hand jdmell zu folder Blitthe, baf bdie Sdyddigung bder Production vor dem
Banferott und der mit dem Banferott verbundene RKapitald- und Arbeitsverluft
bald erfetst ift; aber jdon fiir unferen Handwertsbetrieb gilt bag midt mebr
gany. Wir baben ja in demjelben ecine Menge von Friippelhajten Eriftengen,
die nid)t leben und nidyt fterben finnen und natiiclid) aud) nichtd tiidtiges in
threm Fad) leiften und bie dody) nidt fo dmell von befleven und thatbraftigeren
Elementen verdringt werdben, dbafy der allgemeine gererblide Buftand bierunter
nidt fehr ftart litte. Jn der Landwirthidiaft bdauert aber ein folder Aus-
wed)felungdprocely ver wirthidaftliy jdyledhtern gegen Dbeffere Elemente, wenn er
itberhaupt vor fid) gebt, id) will nidt jagen, Jahrhunberte, aber jedenfulld febr
lange Beit, und ein folded Uebergangsftabinm ift dann rvegelmdfig verbunben
mit einer foldhen Vertitmmerung der Productivitdt bed Betriebed fowohl, iwie
aller wivthfdaftlichen BVerhdlmifle n den betreffenden Gegenden, daf bied nur
al3 bdie grofte Calamitdt nidjt nur fiir die eingelnen bem langfamen Untergange
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verfallenen Jnbividuen, fondern fiiv bie gange BVoltSwirthidaft bejeidmet werden
fann. Man darf dedhalb nidt auf folde natiirliden Heilprocefle warten, jondern
e3 miiffen Ffraftigere Weafregeln ergriffen werden, um im nationalen Jnteveffe
foviel der Staat dazu thun fann, einen préftationsfihigen Bauernftand zu erhalten,
welder nod) Lebenstraft und materielle IMittel genug bejipt, um in feinem Betriebe
mit der mobernen Entwidelung der Tedynif forizujdyreiten und der nidt fdhon o
weit verfiimmert ift, daff exr ofme jeglidle GClafticitit ftumpffinnig alles iiber fid)
evgeben [afit. Nidts fiihrt aber zu diefer Vertiimmerung fdneller wie die un-
wirthjdaftlidhe Berfplitterung unbd bie itbermafige Berjduldung des Befizes, welde
beide gany wefentlid) von der herrfdienden Erborbnung abhiingen. Wenn wir daber
nidyt Yiothftandsgegenden, wie wiv fie jept nur veveingelt haben, wo jede {dlechte
Cxnte die Cyifteny der Peehrzahl der Bevilferung bedvoht, in-den allerrweiteften
Rreifen {id) heranbilden laffen wollen, inbem mwir mit den Hinden tm Sdoof
ber Gntwidelung unferer lindliden Suftinde rubig zufeben, dann miiffen wir
gefegeberijd) eingreifen; benn nid)ts fann in jepiger Beit die land- und volfs-
wirthidaftlide Cntwidelung mehr jddbigen, al8 wenn ber landwirthidaftlidye
Betrieb in dben Hinden von Leuten tubt, bdie in ihrer wirthidaftliden Vioth-
lage verfimmert {ind und die baber webder bdie Fahigteit haben, eine beffere
Wirthjdyaft mit Berwendung von reid)lidem Capital urd den modernen tedynifdhen
Hiilfgmitteln durdyzufithren, nod) geniigenbe geiftige Elafticitit fid) bewabhren
tonnten, um ju anderen [obnendeven Vejd)dftigungen iiberzugehen. (Bravo!)

(€8 folgt eine Paufe von 3/, Stunbden.)

®eheimrath Dr. . Sdulze (Deidelberg): Pieine Hevven! Jd) Habe
felten Den Beridyt eined Referenten mit joldjem Jnteveffe gehirt, wie den unferes
Deutigen Herrn BVeridyterftatterd. Nod) veidere Belehrung fHabe id) aus feinem
gediegenen gedrudten Referat qefchipft; Ddaffelbe ift in wieler Besiehung jo er-
fdhispfend, Daf idy eigentlid) nicht bie Abfiyt Hatte, dad Wort au ergreifen, ob=
gleidy i) mid) mit Ddiefem egenftande feit Jahren theovetijd) und practifd
befdyiftigt habe. €8 find jedodh) tm Lauf der Debatte einige Bemerfungen
gefallen, an Ddie id) anfniipfen mbchle, um duvdy cinige Ergingungen aud meinex
eigenen Beobadytung etwasd beizutragen zur Klarlegung eined Gegenftandes, dev
von fo eminenter Widtigkeit ift fitr die wirthjdaftlide und jociale Segemwart
und  Bufunft unfere3 beutfdien Voltslebens. Befonders werthooll find die
®ruppirungen, welde der Hevr Referent in Bejug auf bdie Giitervertheilung in
den ver{djiedenen Theilen Deutfdlands gemadit hat. Jd) mddte jedod), nicht
etwa zur Beridtigung, wohl aber jur Ergdnzung de3 Bildes, weldhes er
von der Proving Sdylejien gegeben Dat, einiged ndher ausfiihren. Dadurd) daf
ev in feinem Beridyte wefentlid) nur auf Ober{dleften Ridfiht genommen
bat, fommt gewiffermafien nur die Sdjattenfeite des Bilded jur Geltung. Die
von thm dort gefenngeidhneten Uebelftdnve, Latifundien uud bdaneben Boben-
sexfplitterung, jlavifder Leidhtfinn und orientalifher Wudjer, Trunffudt und
Judoleny find bort in der That vorhanden; es ift dovt vielleidht der dunfeljte
PBuntt de3 gangen preufiifhen Staatdgebietd; bdaritber ift aber dag iibrige
Odylefien bei der Darftellung etwas fdled)t weggefommen. Schlefien ift eine
PBroving von der Grifle ded Kbmigveidd Bayern mit mebyr alg vier Millionen
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Ginwohnern, wo die Grundbefipverhiltniffe hHimmelveit verfdjieden find. Jn
eingelnen Theilen Schlefiend giebt ef einen rein deut{den BVauernftand, Dder
fi) meffen fanm mit dem jddjjifhen und felbft dem feute o bHodgefeierten
hannoverfden Bauernftande; er ift ju finden in der Grafjdaft Glats, den Kreifen
Sdyweidnips, Liegnits, Jauer, Vrieg u. |. w. Da {ind Bauern mit faft ritter
gutdartigem Befip, die ihre Giiter feit Jahrhunderten in ihren Familien vererbt
haben. Diefer BVauernftand ift nidjt nur wohlhabend, jondern audy fo ftrebjam
und inteligent, daf bdie landwirthidftliden Deitteljdhulen und Winteraderbau=
fdulen faum irgenbwo mehr floviren, al8 gevade bort. Freunde von miv find
Borfteher {older Schulen und Haben mir gefagt, fie tonnten faum Plag fdhaffen
fiiv die Bauernfdhne, bdie von ihven BVitern n die Stadt gejdhidt werben, um
fid) weiter ju bilven, Diefer Bauernftand in Sdylefien hat fid) tros der Gefess=
gebung bi3 jest lediglih burd) fein Familienbewuftiein erhalten; durd
diefes Dat fid) die altviterlidie Sitte gegen eine nivellivende Gefegebung, befonders
gegen die romaniftijden Principien des Pflidyttheildvedytes, wie fie in3 Algemeine
Yanbred)t iibergegangen find, behauptet. Dasd Gut geht regelmdfig nur auf eined
ber Rinder iiber. Wenn die anderen RKinber einen Procef anfangen wollten, fo
witrden jie jededmal ifyven vollen Erbtheil jugejprodyen erhalten, dad Gut miifte
getheilt oder verfauft werden; jie thun died aber nidyt, jomdern laffen fidy bas
rubig gefallen, aud wenn aud) nur injtinctivem Familienbewufptien. Wo fidy diefe
Sitte exbalten hat, befteht in Sdlefien iiberall ein wohlhabender, fraftiger Bauerns
ftand; wo died nidyt ber Fall ift, ein jdywerverfduldetes lindlides Proletariat.
Ytahe jufammenliegende Divfer bieten bhiex bdie ftdvtften Kontrafte. Jdh befige
ein flemed Ritterqut, dag einen felbjtftandigen Sutdbezivf in einem fehr be=
oblferten Torfe von etwa 1000 Gimvohnern bildet. Hier ift etwa feit einem
Menfdyenalter die alte Familienfitte volftindig aufgeldyt, indem einige Giiter=
fhlachter u didmembrirven begonnen haben. Damit 1ft dad Syftem ber alten
bauerlichert Giiterordnung verloven gegangen. €8 giebt dort nod) Bauern, Halb=
bauern, Stellenbefiger, Gdrtner, aber das find jest nur nody Namen ofyne Realitit ;
in der That giebt e8 nur nod) Leute, die einige jdymwerverfduldete Morgen be=
fisen, obme jeben wirthidyaftlihen Sufammenhang, bdie man weiter theilt in in-
finitum, wenn der Glaubiger fie nid)t liebexr jubbaftiven [aft. Jd) fannte einen
alten Bauer, bden lepten Betevanen aud den Freifeitdfriegen; der befaf nad)
dortigen Berbiltniffen ein {dsnes Bauerngut von 120 Porgen mit Wald, Wiefe
und Feld. Da unfere Jdylefijhen Boauern, Gott fet Dant, dad Bweitinderfyftem
nidt fennen, jo hatte ber Mann 9 Sishne und mehrere Tidhter. Bei dem im
Orte erftorbenen alten bduerliden Familienbewuftiein fonnte aud) er bdem
©trome nid)t widerftehen und theilte fein Gut bei Lebjeiten unter feine Kinder.
Diefe find nun fammtlid) Tagelhner mit einem Swergbefise von 10 Morgen
und bad legte gefdyloffene Vauerngut ift verfdunden. Neben dem von mix
fo davacterifivten jdlefifdhen Gebivgddorfe liegen anbere Dirfer in der Ent-
fernung weniger Meilen, fowohl im Preufifden, wie aud) driiben in Oefterveid),
wo e3 gany anberd audfieht. Da liegen Bauernhife mit fteinernen Hiufern und
ftattlichen Thoven im Sdatten ihrer uralten Linden wie die Sdelhisfe. Wober
diefed andeve Bild? Lediglid) weil fidh hier die alte Familienfitte der Untheils
barfeit und dev Judividualfucceffion erhalten hat, weil hier bas gute Herfommen
mefr gegolten hat, al8 ein auf frembartigen Anjdhauungen berubenber Gefees-
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pavagraph. Uber e3 lift fidh nid)t verfenmen, dafy die alte Familienfitte mehr
und mehr iiberall n3 Sdywanfen gerith. Die nidt gur Succeffion gelangenden
©bhne wollen nidyt mehr, wie bisher oft gefdah, Dbei dem Unerben bdienen, fie
wollen fidy nidt mebr mit der billigen Bruder- und Sdpwejtertaye begniigen,
fie forbern ihr ganges volle8 Evbtheil nad) den Grundiipen Des Algemeinen
Landredytd und der {. g. natiirliden Billigleit. Da ift gewify ber Seitpuntt
getommen, wo die Gefesgebung dasd vorhamdene, aber ing Wanfen gevatbene
Familienbewuftfein ftigen mufl. Hiev darf der preufifde Staat feine grofe
Aufgabe, die Erhaltung eines Yrdftigen, wohlhabenden BVauernftandes, nidt ausd
den Yugen verlieren. Dasd Vorbild Hannovers und Weftfalens leuchtet fier
voran, abev id) glaube, man muf gerade den bftlicen Provinzen fo dmell wie
miglid) zu Hillfe fommen, wo die Lage ded BVauernftanbes, neben ben grofen
Qattfundien und unter ungiinftigen flimatijdien Berhaltniffen eine nody gefabr=
detere ijt. &8 ift fHier periculum in mora, wenn der fefte Boden eines jeit=
gemdfien Gefezed nidht Dder alten gquten Familienfitte unfeves Bauernftanbed
vedt bald jur Hiilfe fommt.

Wenn fo dielleidht in dem trefjlidhen Beridht dad Vorhandenfein eines wofl=
Habenden und intelligenten Bauernftandes im Often, befonders in Sdhlefien, nicht
genug hervorgehoben ift, o ift vielleiht bie Lichtfeite dev fitdbeutfchen Agrar=
verhaltnifie etwas u fehr in den Vordergrund getreten. Das fiidliche Deutfd)=
Land, Defonders ber {chine Siidweften, leidet jept unter den jdhlimmiten agrarvijcden
Uebelftinden, wovan wefentlid) ecbenfalls die Bobengerfplitterung Schuld ift.
Wenn man in Baden mit Grundbefisern ndher zufammen fommt, wenn man
wie id) in der erfien Rammer die Klagen ded Grundbefies vernimmt und ftatiftiid)
belegen f{ieht, wenn man befonbers die entfepgliche Verfduldbung bdes Bauern=
ftanded ndber fennen lernt, fo wird man im Ganjen diefen Buftdnden vor denen
pe3 bftliden Deutfdlandd faum nod) den Vorzug geben finnen. Die Ver-
jduldbung besd bauerlidien Grundbefipes ift sum Theil eine fo grofe, daf der
wuderifde Glaudbiger nur nod) die Sdlinge zususiehen braudt, um gange
Disefer und deren Befi in die Tafde ju fteden. Er thut e3 vielleicht deshalb
nur nidt, weill er Furdt Hat, todtgefdlagen zu werden, ober weil er o3
vortheilbafter findet, die Befiper, al3 Schuldtnedste, tm Scweifie ihres Angefichtes
fiir fid) weiter arbeiten zu laffen. An bdiefen zum Theil entfesliden Buftinden
find viele Urfadien {duld, die nur jum Theil ftaatlider und vedytlider Natur
find. Gin Blid in die BVerhanblungen der fiiddeutidjen Lammern zeigt un3 den
drofenden Abgrund. Einer unter vielen andexn Griimben ift aber gewif der,
daf e3 unter ber Hevridaft des franiififhen Redyted, alfo aud) in BVaden, feit
Denjdenaltern an einem gefunden biuerliden Grbredite fehlt. Die frangbiijdye
Oefesgebung ift gerade diejenige, die dem Bauernftand, ja bem Stand ber Guis-
befiger am meiften exfdoert, ben Grunbdbefi in dev Familie zu exhalten; fie
bat nid)t nur wie dad rimifde Redyt den Pflichttheil aud) auf dag Jmmobiliar=
erbredt angewandt, fie geftattet den Eltern iiberhaupt, iiber eimen verhaltni-
mifig fleinen Theil ihres BVermdgend, portion disponible, fret su verfiigen;
alle itbrige mufl unter bdie Rinder gleid) getheilt werden. Diefe auf ben
Jbeen der framgbfijchen Revolution beruhenbe Gefepgebung hat die ausgefprodyene
Tendeny, jedes confervative Element, wie e8 tnm Grumbdbefi liegt, 3u vernidyten,
jede Gontinuitdt der Familie, jeded ariftofratifhe Element — und ein foldesd
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ift aud) ein friftiger Bauernftand — von Grund aud zu gevjtsven. lnter
diefen Paragraphen bes code civil hatten aud) die Grundbefiser der preufijden
Rbeinproving fo gelitten, dafy der dortige Adel in ben dreiffiger Jahren bringend
um AbHilfe auf gefeglihem Wege bat. Kibnig Friedvidy Wilhelm III. exrlieR
davauf tm Jahre 1837 eine Vevordnung, wodurd) er einer Anzahl von Familien,
den fog. ritterbiivtigen Autonomen ded Rhein3, dag Redt gab, iiber ihve Grund-
befigungen fret ju teftiven obhme Riidjidyt auf den Pflichttherl mit befondeven Be=
ftimmungen iiber die YBerforqung der von ber Succeffion audgefd)lofjenen Ge=
fdmwifter. Diefe Verorbnung wurbe bamald in  [iberalen Sreifen fehr BHart
beurtheilt, die fog. ritterbiirtigen Uutonomen galten al8 ein Gegeuftand be3
Haffes und de3 Spottes. €2 gefdiah died deshalb, weil man e3 ald ein dex
Gleidibeitsidee wibexfprediendes Standedprivilegium anjah; aber ed war dod)
ein ridtiger Grunbgedante, der diefer Verordbnung zu Grunde lag.  Nur durd)
ba8 Jed)t einer freten teftamentarijhen Verfiigung und burd) etne verniinftige
Bejdyrantung ded Pilidyttheilsrechted fann der Grundbefis der Familie erhalten
werden. Wad bdamal3 nur gewiffen ablidjen Familien al3 Privilegium ver=
willigt rourde, muf} immer mebhr jum Princip des allgemeinen Jmmobiliarerb=
redyted werden.

9od) ein Wort in Bezug auf dad in Vorbereitung begriffene deut{dye
Givilgefegbud). €3 ift audgefproden worden, diefed miiffe hier Abhilfe fdaffen.
€3 ift das bduerlie Exbredt aber meiner Anjidt nad) fein Thema, basd in
pa3 allgemeine Civilgefebud) gehirt. Dasdjelbe wird zwar dad Cvbredit iiber=
Haupt behandeln, ebenjo wie dag ehelide Giiterredyt, aber ed wird fid) nidhyt auf
da8 bduerlide Anerbenvedyt erflveden diirfen. Jd) Halte died fiir einen Punit,
wo trof alled Einbeitddranges auf dem Gebiete des Rechtes dex Particularis=
mud vollftindig beveditigt ift.  Diefem bat bier bad Civilgefesbud) nur
Raum ju gewdhren, indem e3 nidht nur die beftehenden biuerliden Erbredye
fowie ba3 Stammgutsjpftem anerfennt, fondern aud) jebem Ctaate iiberlafit,
dag bauerlide Crbredit feinen fpeciellen Berhiltnifien gemd gefetsgeberifd) fort=
gubilden. ®rifere Staaten werden daffelbe nidyt einmal fiix thr ganzed Gebiet
reguliven Diirfen, fondern bdie Gefepsgebung wird aud) hier oft in nod) Eleinere
RQrefe bhinabfteigen miiffen, um fid) den fo unendlid) verfchiedenen Lebensver=
altniffen angufdymiegen. Vor allem gilt ed hier nidyt etwad Neuesd zu impro-
vifiven, fondern ,bad alte gute Redt” aud) fiiv die Rufunft redhtidjaffen zu
eralten! (Bravo!)

Lanbdrath Fretherr v. Broid) (Hersfeld): Dieine Herven! Jd) glaube e3
af8 ben yothen Faben in bem Gebanfengange fammilider DHerren Vorredner
bezeichnen zu diirfen, daR die Erhaltung emes frdftigen Mittelftandes nidht 6lo3
in den Stidten, fonvern audy auf dem Lande als eine Saule ved Staates, als
eine @rundlage ber gefunden ftaatlidien, focialen und voltswirthjdaftliden Ent-
widelung 3u betvaditen ift. Der Herr Refevent hat bad Hauptmittel dafiicr in
der Pegelung der Evbfolge erblicft, ber Herr BVorvedner hat dag ebenfalld und
awar fpeciell dabin gethan, daf er gloubt, die Erbfolge miiffe particulariftijd,
wie fie fid) gewiffermagen lanbdestheilweife entictelt habe, geregelt werden. Daf
die Frage, die Erbolge su regeln, eine fehr fdpwierige ift, davon werden wir
und namentlid) durd) bag Referat alle iiberzeugt Haben. Jdy fpredre 3. B. nur
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von ben Berhiltnifjen des Regierungsbesivtd RKaffel. Jd) bin Landrath des
RKreifed Hersfeld. Die Frage, bdad weftfilijde Hiferedt im Regiexungbesict
Raffel eingufitfren, habe i) auf einer Viirgermeifterverfammlung — idy Hhabe
84 Bitrgermeifter im Kreife Hersfeld — aud) ventiliven laffen, und man fprad
fih gany entjdyieden dagegen aus, rvefp. unbedingt dafiir, bafy vas bisherige Redyts=
verhltnify erhalten bleiben joll.

ﬁneme Herren!  Je {dywieriger aber bteie Srage ift, Defto weniger
diirfen wir damit warten, die Calamitdten, die aud) von fdmmitliden Herven
Rednexn in Bezug auf die bauerliden Verbiltniffe conftativt worden find, ju
befampfen. Der Herr Referent hat befonderd hervorgehoben, daf bie Haupt=
urfadje jener Calamitdten in bem Kampfe ded mobilen mit dem tmmobilen
Rapital zu finden ift. MDieine Herren! EB entfteht alfo fitr und bdie Frage,
wie fann diefer Grunduriadie entgegengewirft werben, bevor bdie o duferft
fwierige Erbfolge allgemein gevegelt ift, und da fehe id) einzig und alletn dagd
IMittel tn ber Vereiniqung der zu jdywaden Krvdfte zu einer geniigend ftarfen
Oefammttraft tm Wege der Selbithilfe durd) die Vilbung von Senofjenjdaiten.
(Selr ridtig!)

Meine Herren! [d) bin 11 Jahre lang Landrath bed Kreifes Malmedy im
Regierungsbezivt acden gewefen. Jd) bin Rbeinldnder und hHabe e3 mir
angelegen fein laffen, in Ddiefem Eifeltreife die Raiffeifen’jden Darlehnstafien=
Bereine in3 Leben ju rufen, weil id) e8 nidt blod ald etn BVediirfnify fiix die
bortigen Berhiltnifie eradytete, die Creditverhiltnifie, die fehr untergraben waven,
auf diefe Weife Deffer su vegeln, fondern iweil id) von der Anfidyt audgehe, baf
e3 die Pflid)t eine3 Bermaltungsbeamten und fpeciell eined Staatdvermaltungs-
beamten, gang befonders eines Lanbdrathes, ift, dag materielle und geiftige Wohl
ber t[)m anvertrauten Verwalteten moglidft ju forbern. Warum? Weil auf
diefer Forberung Hauptiadlid) bdie Leiftungsfibigfeit der eingelnen Eovpovationen
beruht, ausd denen ver Staat Defteht, und e3 beruht dad Staatdwohl infofern
darauf, al8 diefe Leiftungsfibigteit eine abjolute Borbedingung fitr jede wirtlid) fort=
{dyreitende ftaatlide Entwidelung ift. Demgemd habe id) e3 mir aud) angelegen
fein laffen, in Dem mir 1876 anvertrauten Rreife Hersfeld der Untergrabung
der Creditverhiltniffe entgegengumivten. Die Giiterfdldcteret war big dahin im
Regierungsbesirke Kaffel, wie aus den verdffentlidyten Beridyten der betreffenden
Landrdthe hervorgeht, in einer Weife audgebildet, von ber man andermwdrtd
faum einen éBegriff hat. Nun habe id) die grofe Genugthuung, bafp tm RKreife
Dersfeld, wo idy bereitd faft fammilide Kivdypiele mit diefen Beveinen verfehen
habe, bdie Verhiltnifie anfangen fid) zu beflern, baf nidt blog der Giiter-
{hladyteret thunlidhft Einbalt gethan wird, fondern daff aud) gefunde wivth=
daftlide BVerhiltniffe fid) zu entwideln anfangen Der Giiterjdylidyterel wird
direct Ginhalt gethan badburd), daff 3. B. diefe Senoffenjdiaften jagen: Da
foll der G®rundbefip eined unveriduldet ind Unglitd gerathenen und nod) zu
rettenden Bauern jubhaftivt werden; gut, wir faufen ihn, um den Betveffenden
au erhalten. Die creditwitrdigen Manner einer {olden Genoffenidaft — und nur
creditwitrdige miiffen eine foldje bilden, — evadten e8 ja aud) in ifrem eigenen
SJutereffe, etnen folden Mann 3u exhalten, der ihnen fonft al8 Avmer zur Loft
fallen wiitde. @ehen Sie, metne Herren, dasd ift ein fehr widtiger Hebel Fur
Cidjerung eines friftigen Bauernftandes. €3 hat nun einer der Herven Redner
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bavauf Bingewiefen, mon miiffe aud) den Staat fiir bdiefen Eingangs hervoy=
gehobenen Hauptywed in Anfprud) nehmen. Jd) wiifte nun nidt, warum man
ben Staat nidyt in o fexrn bafiiv in Anjprud) nehmen fonnte, al8, wemn 3. B.
berartige Beveine nicht ind Leben tveten fonnten oder fidh midt al8 geniigend
wirtjam evoiefen, weil e3 ihnen an Betviebsfapital fehlte, aud Staatdmitteln
foldies Sapital gewifrt wiivde. Jm RKreife Hersfeld hat e3 erftaunlicher Weife
nid)t nur nidt an Betriebstapital gefehlt, jondern die Detreffenden BVorfissenden
der Bereine haben mir erflivt, wiv haben gar nidit geglaubt, daf in unferm
Rivdipiel fo viel Kapital fei — e8 triedt eben das Kapital hervor und e3 liegt
darin ein jdiines Beugnif fiir bag Vertvauen, weldjes diefe Beveine fid) evwarben.
Alfo id) fage, die Mitglieder bdiefer BVeveine helfen fid) auf bdiefe LWeife felbft,
und dad ift aud), meine Herren, die Hauptjace, daf man bdie Leute lehrt, fid)
felbft su belfen, und daf dann eventuell der Staat eintritt, wo die Selbfthilfe
nidht geniigt. Dann werden wiv nidht blod bdurd) die Regelung der Erbfolge
im Wege der Gefepgebung einen gefunden mittleren BVauernftand in3 Leben
vufen, jondern wiv jidern audy, daf er forttommnt. Man fann ja fagen, wir
wollen das allein im Wege der Erbredtdregelung erveichen, der Grundbefits foll
bet der Erbfolge in Der und der Weife vevtheilt werden. Aber, meine Herven,
wer fidert denn bden Eingelnen bagegen, daf er durd) Ungliid in eine Lage
fommt, daf er feinen Grundbefip dod) verfaufen muf und dbadurd) volftindig
verarmt und verfommt? Dag von mir hervorgehobene Hauptmittel gegen der=
artige Calamititen wollte i) Jhnen nun heute gany befonders and Hevy legen,
weil idy infofern, wie angefithrt, aus eigener Erfahrung jpreden fann, und id
glaube, mit grofier Genugthung davon fpreden zu bdiifen. Jd) will nun zum
Sdlup swar nidt Seine Majeftdt in die Discuffion ziefen, aber Allexhiditer=
feitd ift fiirglidhy die Thitigtett bed Herrn Raiffeifen, welder ber Vater bdiefer
Bereine ift, auf Grud der BVeridyte ded Heryn Finanyminifters und desd Hevrn
Minifters fitv die Landwirthidaft in einer Weife amerfannt worben, ausd der
fidh ergiebt, baR ber Werth und die Bebeutung jener Beveine iiber allen Bweifel
exhaben {ind.

Profeffor Dr. o. MiastowsEi. Meine Hevven! Herr Gebheimrath Schulze
hat miv vorgeworfen, dafy id) die Proviny Sdlefien hinfidtli) ber Bertheilung
ihre3 Grundbefiged in etwasd ju ungﬁnftigem Lidte habe erfdeinen laffen. Jdh
glaube, bdad bexuht auf einem MiRverftindnif; denn id)y DHabe nur von Ober=
{dylefien gejprodien und Ober{dylefien angefiihrt al8 ein Beifpiel dafiiv, baff in
eingelnen Theilen des Deutfdyen Reidyes die Grundbefigvertheilung ausjuarten
droht. Jch habe bann im Uebrigen von bden bftlichen Provimgen gefagt, dafy in
denfelben fid) gum guoflen Eheil ein quter gefunder Bauernftand erbalten findet.
Unter diefer Negel habe id) denn audy bie iibrigen Theile der Proving Schlefien
sufammengefafit.

Gobann midte id) nod) ein Wort ju dem fagen, wad Herr Profefior
Degentold angefithrt Hat. Cv bat gewif mit Redyt geltend gemadyt, DdaR
man die gefelide Fegelung de3 Erbrechts nidyt tremmen ditrfe vom der gefes=
lihen Regelung des eheliden Giitervedyts. Uber gerade weil aud) id) dag im
Auge Batte, bin id) ju meinem Borjdjlage gelangt.

Sdriften XXI. — Berhandlungen 1882. 4
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Jd) exlaube miv, hier fury folgended mitgutheilen. €3ift mir gufallig Kenntniff
daritber geworden, daf die Commiffion fiiv die Ausarbeitung des deutdjen Civilgefes
budyes fo[genbe6 in Yusfidyt genommen Hhat. Sie will das eheliche Giiterredit regeln,
aber nidyt einbeitlid) fiix dag gange Feid), fondern fie will die Dorl)anbenen ebe-
liden Oiiterreditsinfteme codificiren, damit gleidfom verfdyiedene Typen aufftellen
und e3 bann den eingelnen Perfonen iiberlaffen, ben einen oder andern Typus
fiv fih n UAnwendung zu bringen. Peein BVorfdlag jdlieft fid) nun ziemlid
eng an diefen Borfdhlag an. Jd) wiinjde ndmlidy, daf Dad Reid) in diefer
widtigen Frage der Crbredytsgefepgebung die Bugel nidt aud der Hand fallen
laffe, Daf e3 bie Lettung bdiefer Angelegenheit in der Hand behalte, unbd id
witnfdye damit die Ritdfidytnahme auf die grofe Mannigfaltigteit der beftehenden
Berhiltniffe zu verbinden. Mir jdeint, daff diefe beiden GefichtSpuntte am
beften zum Ausddrud gelangen, wenn dad Civilgefebud) auf dem Gebiete ded

Grbrechtd abnlid) verfabhren wiirbe, wie auf dem des ebelidien Giiterred)ts, indem
e8 verjdjiedene Typen des @rbred)té aufftellt und e8 dann ber Landesgefes-
gebung iiberldft, fid) fitv btefen oder jenen Typusd u entfdetden.

Endlid) midyte td) meine gany befondere Genugthuung daviiber ausfprechen,

bafp i) im Groflen und Gangen die Buftimmung eined fo bewdhrien Lenners
ber Ugravverhiltniffe, wie de3 Herrn Oberbitvgermeifters Miquel gefunben
+habe und i midte hier ausddriidlid) aud) metnerfeit3 betonen, daf in Bezug
auf bie Stellung zum PflidyttheilSredht feine wefentlihe Differeny awifdhen unsd
beftehit. Jdh bin in meinem ganzen Gutachten einigevinafien einfeitig verfahren,
id) habe bie gange Frage auf diefen einen Punft hin unterfudyt: wie weit dabdet
und niigt da3 Ebredit ber Grunveigenthumsvertheilung und was muf gefdehen,
um eine gefunde Vertheilung su erhalten. Jd qlaube aber, bdaf eine foldje
Ginfeitigteit aud) ihre Beredtigung hat. Jd) Habe alfo, foweit i) von bder
Befeitiqung des PflidyttheilBred)td und von einer Einengimg deffelben gefprodyen
habe, nur im Uuge gehabt, dafy fie geboten fein tinne durd) die Riidfidt auf
bie Grhaltung de§ Grundbefiged in der Familie, un will ih aber jugeben,
baf eine abfolute Befeitiqung zu diefem Jwed nidt nothwendig ift, jonbern daf
bereitd eine Einengung geniigt. Aud) habe id) diefe Befeitigung niemald in dem
Sinne gemeint, wie Herr Profeffor Degentold e8 bier bhervorgehoben Bhat,
al8 ob tabula rasa gemadyt werden folite. Sdjaffen wir dasd PflidyttheilSredt
ab, fo miiffen wiv — bas ift meine fefte Ucberseugung und id) habe fie in
einem Qapitel meine3 Gutadytend dargelegt — eimen Anjprudy der hilfsbediirf-
tigen Eltern, Kinder, Frauen u. {. w. anerfenmen, wad aud) John Stuart VI
vorgefd)lagen hat und UAnbere nad) ihm.

Jd) jdliefe, inbem id) meine gany befonbdere Freude bdaritber ausipredye,
baR e3 Deute miglid) gewefen ift, eine Frage von fo yeittragender Vedeutung,
wie die der Grundbefipvertheilung und dber Crbredtreform, fo fadlid) zu bdis-
cutiven, wie e3 bisher gefdeben ift, obhme dafy man fih Dinitber und heritber
LBorwiirfe itber Ritd{dyritt und Fort{dyitt gemadyt hat. Bor 10 Jahren, glaube
id), wire eine foldhe Didcuffion nidht mighd) gewefen. (Bravo!)

Oberbiirgermeifter Dr. Miquel (Frantfurt o/WM.): Jd) wollte mir nuy
nod) gewiffermafien eine perfonlide Bemerfung geftatten uv Vevidytigung einiger
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Auslaffungen des Herrn Vorredbners. Jd) habe, indem id) dag Romijde Redyt
al8 ein mehr ftidtijhes Redyt begeidhmete, welded fiiv unfeve deutjchen land=
wirthjdajtlien Berhiltniffe nicht bevedmet fei und nidt paffe, die -Frage des
Pilidyttheils nidt im Auge gehabt, foudern id) habe bag in unmittelbaren Ju-
fammenhang gebradt mit der Frage der Evbtare, d. h. ber Sdyigung be3
Objects, weldjes sur Theilung fomunt.  Jn diefer Vegiehung fermen die Romer
nur einen RKapitalwerth, in Geld ausgedriidt, wdihrend unfere gefammten Lind=
lidjen Verhiltniffe auf den dauernden Ertragwerth bingtelen und dasd
GCrywingen einer Vevedmung nad) RKapitaldwerth gleid)bedeutend ift mit dex
Crywingung eined fictiven Verfaufs, den man gevade vevmeiden will. Dad ift
ein Beifpiel, wie dad romifde NRedt nad)y der Ridtung dev fog. Freiheit in
LWahrheit unfeve BVevhiltniffe vergewaltigt hat, und ein’ Veleg dafiir, wie be=
griindet der Kampf in oieler Vejiehung war, den juerft die Stidte, aber feit
300 Jabren und bi8 auf dem heutigen Tag unjeve linbdliden Verhiltniffe gegen
Pad octroyivte rimifche Recht gefiihrt haben,

Dann wollte i) miv eine Bemertung geger Heven Thiel erlauben, bdaf
e8 miv durdyaud nidt eingefallen ift au behaupten, Ddag iiberall der Mittel-
befig ber evtragreidhfte fei. Jd) habe nuv gefagt, daf ber Mittelbefig n vielen
Qandestheilen ventabel und fo ventabel ift, daf er n der Concurreny gegen Dden
®rofgrundbefis beftehen fanu, indem id) damit etnen Cimwand, den idy oft gehort
habe gegen alle unfeve legislatorifdien Berfudie, bhier widerlegen wollte, tndem
man jagt, daf ¢3 dod) alled nidhts niigen tonne; wie der fleine Handmwerler zu
‘Grunde gehen miiffe gegenitber ber Grofindujtrie, o fei aud) der WMittelbefip
jum Tode verurtheilt gegeniiber dem Grofgrundbefis, der mit Mafdjinertraft und
mit Amvendung aller wiffenfdyaftlidhen Hilfsmittel ihn zu Tode concurriven werbe,
Diefem Gedanten habe id) nur entgegentreten wollen. MPean fann ja et dem
ungebeueren Umfang Ddiefer Frage nur gany andeutungdiweife hiervon fpredjen.

Wenn id) miv nun geftatte, diefen Punft mit zwet Worten nod) weiter
au Deriihren, denn ev ift ja {dlieflid) der entjdjeidende fiir dad, wad wir
iiberhaupt wollen, fo tomen Ste da8 Concurrengverhilinift eines Sdulh-
maders, der mit der Hand arbeitet, im Gegenfap jur Sdubfabrif, die mit
Majdyinen arbeitet, in gar feine Vejiehung bringen zu bem Verhaltnify bed
Orofigrundbefiges ju dem Mittelgrundbejis. (Sebr vidhtig!) Eine bdevartige
Concentration, eine devartige Durdfithrung der Uvbeitdtheilung und alle
die daraud refultirenden Borziige n Bezug auf die Erfparung von Productionsd=
foften, wie in ber Jnbuftrie, ift in der Landwirthidaft itberhaupt nidt
miglid). Bunddft ift butlide Concentration nidt miglid), aber aud) nidt
die geitige, bdenn Ddie Avbeiten folgen aufeinander und fonnen nidyt gleidy:
seitig gemacht werben und die Brilihe Concentration 1ift ja bei der Natur ded
landbwivthidjaftlichen Betriebed oft gany unausfiihrbar. Anbdeverfeit3, meine
Herven, wenn dev Grofigrunvbefig allerdingd die UAmwendung der Majdjinen in
viel griferem Diafe und vortheilhafter vornehmen fann, {o vermag der Meittel=
befig — und dagu ift er ftarf und intelligent genug — bdurd) Afjociation genau
biefelben Vortheile zu erveiden, und dad ift nidt Theorie, fondern lebendige
Prayig. Wir fommen, Sott fei Dant, nadem durd) die Theilung der Semein=
beiten, duvd) die Aufldjung der Gebunbenbeit ber Gemarfung alle Gemeinjdyaft

4*
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der lindliden ®emarfungsgensffen verfdyounden ift, durd) eine natiirlide Ent-
widlung wieder davauf juviid, daf da, wo Gemeinden entwidelt beftehen aus
Mittelbefits, fie fid) ald Gemeinden bdiefe Mafdjinen anjdajfen, Drejdymafdinen,
WMahmajdyinen u. §. w. Wir Haben in Weftfalen jdhon die intereflante Ent=
widelung, baff beifpieldweife Mahmajdjinen angefdiafft werden von einer Ge=
fammtheit oder einer Gemeinde; die Mafdyine fingt zu mdhen an bet A nad
pem Lood, et B., €, D. u. |. w., die Bauern leihen fid) gegenfeitig die
Arbeiter fiiv bdie Mihmafdyine, weil fie mehr maben fann, ald die Perjonen
auf ben eingelnen Hifen zu bindem vermbgen, und jo fouunen wir wieder u
einem genoffenjdyaftlichen Betriebe, deffen Bufunft man nod) nidt abjehen tann.
Ebenfo ift e3 aud) mit der Verwerthung der Producte, Jd) gebe allerdingsd u,
dafy ein ®vofigrundbefiger aus feiner IMNild) etwad gany andere§ madjen fann
ald der tleine Bauer. Wenn aber ein grofer Unternehmer fommt unbd jagt den
Bauern, id) faufe Cud) die Mild) ab und made die Butter fix Cudy — Jhr
producivt die Meild) und id) vevwerthe fie —, fo ift die Yage de3 Mittelbefized
in diefer Beziehung der ded Grofigrundbefies im Wefentliden gleidgeftellt. Jdy
war vor einiger Beit im Bogeldberg und fHabe bet dem Fiirften Jfenburg=
Birftein diefe Cinrichtung ju meiner Freude gefehen. Die fleinen BVauern n
Logelsberg fHaben 613 dahin aus threr IMild) wenig maden fonnen, fie waren
nidt im Stanbe, veinlide, qute Butter ju ersielen, nod) weniger, {olde Butter
in bie Stadt su bringen. Jegt bringen fie ihre Mild) dem Fiirften von Ffen=
burg-Birftein, er Ffauft fie ihnen baar ab, und fie verwerthen ihre Mild)
nun gevade fo, wie der Fiivft die feinige, indem er fie in Butter vevwanbdelt.
Jd fage alfo, eine Reihe von Vovtheilen ded Grofgrundbejites fann der Mittels
befis fid) aud) aneignen und er thut e8 bereits, und Diejenigen, die €8 gut mit
ihm meinen, bdie Mdnner, die fid) wn bdie Bufunjt ded biuerliden Befiges
tiitmmern, miiffen ben Bauer dabin dringen. Ev muf die Jutelligeny und die
Jnitiative gewinnen, fid) in diefer grofen RKrifis felbft ju Belfen.

Auf der anberen Seite aber Hat ber Mittelbefiy grofe BVorziige vov dem
®rofigrundbefis. Id) glaube, man wird fagen Funen, da, wo die unmittelbare
- Pitarbeit Des intereffivten Chefs und Eigenthitmers miglidy ift, ift fie audr am
vortheilhafteften. Dasd ift jedenfalld betm Mittelbefis in gan anderer Weife
miglid) al8 bei grofen Giitern, wo der Gigenthiimer dburd) bezafhlte Beamten
und weniger intereffirte Perfonen bie Arbeiten verviditen laffen muf.

Aber, meine Herven, der WMittelbefis fann allexdingd nuv dann beftehen,
wenn er nidt ugleid) Gutsbefis fein will. Der Bauer muf felber mitarbeiten.
€r verbient f{id) feinen Lobn felber und, jobald er aufhbrt, bad u thun und
auf die Jagd zu geben anfingt und vornehm ju werden, ift ev allerdingd ver=
foven. Endlid) exfpart der Bauer aud) fonft nod) bebeutend an Auslagen gegen
den @rofigrundbefi, und da will id) einen Sap aufftellen, der vielleid)t augen-
blidlic) femne Buftimmung finden wird.

Was belaftet unfere Landwirthjdaft am meiften? Die Gebdudelaften!
(Sebr ridtig!)

Meine Hevven, i) Habe einmal bet Gelegenheit der politijdhen Rampfe in
Hannover, bei der Ausjdeidung ves fitxftliden Ooménenbefies genau Redynung
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aufgeftellt iiber die Frage von dem Reinertrage der Domdnen, 1wobei fid) hers
ausftellte, dafs bei ridhtiger Nedynung Lomdinen, welde zwifden 3—4000 Thalex
Padyt eintrugen, bei Beredinung bes (&ebaubefaptta[é der Unterbhaltung, bder
Yteubauten u. §. w. einen Minugertrag fgtten. Sie fehen davaus, welde
colofjale Frage die Gebiudefrage fiiv die Landwirthichaft ift. Bor etniger Jeit
find wir hier genbthigt gewefen, einer ©tiftung su geftatten, einen leinen Hof,
Den fie verpadytet, der ihr 5000 Mart einbringt, mit einer neuen Gebiube-
permwenbung von 80 000 Mart ju belaften. Alfo wir verwenden melhr Gebiude=
fapital bavauf, al8 vielleicht jemal8 dasd betreffende Gut wieder einbringen fann.
@8 war aber fein andever Weg miglid). Jept fage id), da, wo der Mittelbefits
feine wivthjdaftliden Gebdude felbft bewohnt und benupt, ift die Sebiudelaft
am geringften.  ®eben Ste etnmal in ein foldes weftfdlijdes Bauernhaus, wie
fie Tacitug befdyreibt, faft genau fo find fie nod) heute, fo werden fie finden,
paff bie Familie allerbingd, obwohl fie wohlhabend genug ift, fehr bejdjeiden
wohnt in demfelben Daufe, wo bdie Pferde, die Kiihe ftehen, wo oben bie
ourage liegt, Heu, Stroh u. f. w. Wenn Sie basd Gebdubefapital — id)
Dhabe die Redynung angeftellt — auf den Porgen reduciven, fo fommen fie auf
ein Minimum  gegeniiber unfeven grofen Gittern. Darvin liegt ein eminenter
PBorzug. Jn den vein biuerliden Diftricten herrjdht die Noth ded Grunbdbefigers
nidt entfernt in dem PMafe, wie in den Diftricten ded Grofgrundbefizes. Man
hirt aud) wobl flagen itber bie Concurreny von Umerifa, iiber die hobhen Tage-
[Bhne, aber Defieht man einmal bdie @ad)e bei Yidit und vergleidyt man den Buftand
unferer Bauern von vor 30 Jabhren mit dem Heutigen, fo findet man, daf die Leute
eminente Fovt{dyritte gemadyt I)aben und Diejenigen, die gan aufttd)ttq find
und Budh) gefithrt haben, geftehen einem audh fhlieRlid) u, da fie nod) immer
fchone Renten madjen. Jd) fenne wenigftens eine Reihe von intelligenten Mittel=
befigern, Bauern, die eine doppelte Budfiihrung haben, und die mir verfidern,
fo lange fie Ieben hitte jede Melioration ihnen nod) 5°/ gebradyt. Nun, meine
$Herren, fo lange unfere Landwirthidaft nod) in ber Lage ift, durd) Aufwendung
von Kapital ene 5%,ige Berzinfung su erveiden bei Bobenmeliorationen, fo
lange ift die Lage unferer Landwirthichaft nod) feinedmwegs eine verzweifelte, und
idy behaupte, 3u allen Beiten bon RKrifen und Nothitinden hat ber Mittelftand
fidy Deffer erbalten al8 der Grofigrunbbefits.

Profeffor Dr. Neumann (Tiibingen): Meine Herren! Wenn audy etwasd
gewagt, ift e8 bod) vielleidyt nidyt gany unangebradyt, den lepten, in vielen Be-
siehungen iiberaus tveffenden und in hohem Mafie belehrenden, aber wohl 3u
febr von_optimiftijchen Borftellungen getragenen Ausfitbrungen gegenitber weierlel
bhervoryubeben, exftens nimlid), daf thatiddlid) in Deutjdyland im Algemeinen
per Mittelbefiy im Riidgange begnfyen ift, woriiber die Statiftif und faft
metfeIIoie Belege bietet — und 3weitens, daf bad Unerbenvedht durchausd nidyt
geeignet ift, in Ddiefer Be*tebung ba nadfhaltige Hilfe au gewdbhren, wo folde
am bringendften ju wiinjden ift. Was Crftered Detrifit, fo mbdyte i) nody ein=
mal darauf aufmerfjam maden, DdaR die eingehendfte und Defte Statiftif, bdie
wiv in diefer Bejiehung haben, diejenige ift, welde im Jahre 1859 in Preufien
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eingeleitet wurbe, urfpriinglid u dem Bwed feftzuftellen, ob Gefahy fei, daf
der Grundbefiy in ‘Preufen einer iibermifigen Berfplitterung entgegenginge.
Diefe Gefahr evwied fid) uad) dem Ergebniffe jener Feftftellungen nidht ald
febr erheblidh. Wer aber die damald gewormenen Jahlen zu lefen verfteht und
fid nidht damit begniigt, nur die Gefammtfummen ind Auge zu faffen, fondern
nad) Provingen und nnerbalb diefer nidt nur nad) Regierungsbesivten, jondern
namentlid) aud) nad) Landjdaften mit melhr oder weniger iibermiegenvem
Orofibejis fdhetdet, der vermag {don ausd diefen Jahlen fehr deutlidh hevauss
ulefen, vaf in demjenigen Gegenden, in Demen — wie namentlid) in vielen
Pommerjden, Pofenjden und Oftpreufiifhen Diftricten — bder Grofigrundbefiss
feine Bertvetung hat, der bdiefem benadybarte IMittelbefis mehr und mehr an
Flade verliert. Diefe Erfahrung wird Deftitigt nidit durd) dhnlide allgemeine
ftatiftijcge Feftftellungen fpdterer Beit. Denn foldje haben wir leider nicht. Und
e3 ift in hobem Miafle zu betlagen, dafi feit den 60er Jabhren jeme 1859
eingeleiteten allgemeinen Feftftellungen nidyt wieder aufgenommen find. Wohl aber
wird man ben eben bevithrten Gang der Entwidelung Dbeftdtiqt finden, wenn
man fid) die Miihe giebt, die eingelnen RNt et ftatiftifen ded Oftend zu durdy=
forjden, in denen ja mandes Sdledyte und Unzureichende ift, die aber vielfad)
von fehr tiidtigen Lanbdrdthen beavbeitet und audy fehr werthoolle Quellen dex
Grfenntnifp fein finnen. Jn diefen Kreisftatiftifen nun fonnen Sie beftitigt
finben, dafy in jenen Gebieten, in bdenen grofe Giiter in betridytlihem Umfange
porhanden find, der Mittelbefis faft audnahmslos im Riidgange begriffen ift,
und ywar mweniger in Folge von Berfplitterung, alg eben deshald, wetl ev auf=
gefogen wird vom benadibarten Grofbefis. Taneben haben wir endlid) audy auf
diefen Gegenftand begiiglide ftatiftijche Erhebungen neuever Jeit, die wenn aud)
nidt den gangen preufifen Staat, fo dod) dad Gefammtgediet etngelner ﬂ3to=
pingen betveffen. Und unter diefen nod) itbergeugenderen Nadyridhten erid)emt mir
etne von hervorragender BVedeutung, deven der geehrte Herr Refevent in Vortrag
und Gutadyten (wenn id) nidyt irre) nidt gedacht hat — jeme namlich, weldpe
fidy auf die Proviny Pofen beyiehen. Leider find die Refultate der beiigliden
Erhebungen, welde anfdeinend feitend bes dortigen Oberprifiviums ausidlieRlich
fitr Pofen eingeleitet worden find, bidher nidht in umfafjender Weife zur BVey-
bfentlidung gelangt. ur in gewiflen Brudfticen durd) Publication einselner
Crgebniffe tn den ffentlichen Bldttern, im ,YNeuen Reih* u. §. w. find fie uns
sugdnglid) geworben. Uber aud) aud diefen Brudftiiden, die mir Hier leiver
nidt zur Hand find, ergiebt fid) etn nidyt unerbcb[td)eé Buriidgehen ded Mittel-
befige8 fiir Pofen ungweifelbaft. Und e3 mwdre fehr ju wiinjden, vaf jene Cr-
bebungen, nadibem fie einmal ftattgefunben fHaben, der Wiffenjdaft und der all-
gemeinen Qenntniff in umfaffendever Weife jughnglich gemadyt wiirden, ald died
bigher gefdieben ift.

Bejieht fid)y alled Das mun auf jenen zuerft berithrten Umftand, daff that-
fadlidy der Mittelbefits im S?ucfgange begriffen ift, fo mddte i) an die Hervor=
hebung diefer Thatfache nod) bdie eine Bemertung Fnitpfen, daf ndmlicy, wenn
bier darauf vermiefen ift, dag fid) der Mittelbefis durdh genvﬁenfd)afthcbe Hilfe
3u_erhalten und befeftigen vermddte — .diefe Hilfe, die idh an fich fehv hodh
Dalte, teineSwegs in allen Theilen Dentfdhlands miglid) ift. Gevade fie fept ja
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eine Jntelligeny, Umfidht und Jnitiative veraus, die nidit diberall und nament=
li) da nidt in dem erforderliden Mafe vorhanben ift, wo fie nad) bem Ge-
fagten zur Grhaltung des Mittelbefiged dem bdiefen bedringenden Grofbefiss
gegeniiber am nbthigften wdre. Dafitc Iieigrn aud) jene Thatjadgen bden Bewers.
Cinftwetlen haben die Genoffenidaften dort nidyt geholfen, und fie fonnen
aud) fitr die Folge nmur wenig hievan dndern.

Dafy abex — um nun jum jweiten iitberzugehen — aud) dag Unerben-
red)t dort nidt viel belfen fann, davitber bedarf es mur fuvzer Ausfithrung.

Bei der Vefiivwortung ded Anevbenved)ted an bdiefem Orte ift daffelbe
in pweierlet Geftalt erirtert, vefp. empfohlen worden. Entweder e8 joll
unmittelbar gelten oder fo wie 3. B. im Hannoverjden und Oldenburgifdhen —,
nur fubfididr, d. h. auf Grund ftattgehabter Willendertlirung, nad) Sintragung
in fog. Hoferollen u. §. w. Daf man nun an dad Erftere in jenen bitlichen
Provingen nidyt denfen fann, ift wohl tlar. €3 wiirde eine folde Einrichtung
dem  gegenwirtigen Rechtdbewufitfein durdausd widerfprechen. Wenn jene Pro=
vingen: Yommern, Pofen, Weftpreufen und Oftpreufen, e3 durd) die Vant
iiberhaupt abgeIebnt haben, auf dad Anerbenved)t besiiglide Etnridjtungen bei
fidy u {daffen, jo it dad fider nidht aus Willtitr ober Laune gefdhehen, fondern
Deshalb, weil folde Cinvidjtungen eben mit den et dort hevrfchenden Redyts-
anjdauungen gan unvertrdglid) find. Jeme dem Unevbenvedht ju Grunbe
liegende Anfdauung, bdie fid) tm nordweftliden Deutidland nod) erbalten bhat,
da der Hof al3 Hof etwad Befondered fei, bdaf fiir den Vauer ein anderes
Redyt angegeigt fet, al8 fitr den Kéthner oder Biirger u. §. w. — fie fiihren
wir im 19. Jabhrhunbert nidt mehr em. Wo fie fid) echalten hat — da fann
man an fie anfniipfen und auf fie bauen. Wo fie aber fehlt — da fdaffen
wir fie nimmermelr. Jened Redt al8 ein unmittelbar geltendes engufiihren,
davon fann alfo gerabe in jenen oftlihen Provingen, wo der Mittelbefis durd)
den Grofibefip vorzugsmweife bedbroht ift, feine Rede fein. AS fubfividr
geltend, d. b. ablingig von besiiglidien Willendertlirungen, ¥fann man e3 natiirlidy
{dhaffen. Aber ob Veftimmungen diefer Art, welde die frete Verfiigung unter
Lebenden ja itberhaupt nidt ausdjdyliefen, jener Gefahr der Verminderung
de8 Prittelbefiged durd) Einverleibung in den Grofbefiy wehren finnten und
ob fie iiberhaupt practifh von Bedeutung fein wiirden, ift eine anbere Frage.
BWie {don von andever Seite hier angedeutet wurde, fpredhen alle Angeidyen
dafiiv, daff biefe Beftimmungen n jenen bitlien Provingen, eben weil fie den
itberfommenen Redytsvorftellungen widerfpredjen, nid)t8 andered fein wiirden al3
etn todter Budftaben!

(Dte Discufjion wird gefdloffen.)

Borfigender Profeflor Dr. Naffe: Jd fann nidyt umf)m, die Thatfadje
bervorzubeben, dag von fammtliden $Herren BVorrednern einmal die enovme
Bebeutung ded mittleven Srundbefipes fiir unfere focialen Juftinde anerfannt
ift, bann aber aud) jugegeben ift, daff diefem mittleren Grundbefis jur Beit
bejonbere Gefahren drohen und dafl vor Aldem bdie Anwendung ded gemeinen
Grbredite3 in ber Weife, wie fie bisher ftattgefunden Hat, biefelben verftirtt.
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Ueber bie Mittel und Wege zur Abbilfe, ingbefondere iiber etwaige Aenderungen
diefed Erbred)ted, haben bdie Derren NRedner verjdhiebene Anfidyten entwidelt.
Jd) glaube, e3 werden und diefe Fragen, bie fobald von der TageZorduung
nidht verfdhwinden tverden, nod) Haufiger bejdydftigen, und wir werben auf die
agravijden Berhdltniffe, fpectell mit Rirdjicdht auf den Bauernftand, nod) Gelegen-
beit haben zuriidgufommen. Jd) bedauere deshalb nidyt_fo fehr, dafy heute unfere
Beit e3 nidyt geftattet, alle bie vielen und anvegenden ®ebanfen, die un3 vor=
getragen find, weiter zu verfolgen.

Wiv gehen nun itber 3u dem auf der TageSordnung al3 dritter, et ald
sweiter Gegenftand geltenden Punft, und id) gebe das Wort dem Refeventen
Heren Prof. ©. Cohn.



Referat
von Profefjor Dr. . Cohn (Biirid)

itber

Iuternationale Fabrifgejetygebung.

Der Ausfduf dieje8 Vereind hat mid) beauftragt, Jhre Berhandlungen
itber internationale Fabrifgefeggebung durd) einige Worte einguleiten. Befanntlid)
hat im vorigen Jahre die Sdhweiz dem egenftande zum erften Male officielle
Geftalt gegeben, ndem fie aud Anlaf einer Motion bed Nationalraths durd)
Rundidyreiben eine FReihe von fremden Regierungen zu BVerhandlungen iiber eine
internationale Fabrifgefesgebung einlud. §eine etngige Regierung Hat juftimmend
geantwortet. . . . Damit ift nun freilid) die Sadje nidt abgethan. €3 wire
febr wobl mbglid), daf3 diefer Gebanfe gleid) mandem andeven nod) einer fort:
gefesten Crdrterung und Rldrung bediirfte, wm dann durd) die binbende Kraft
ftaatlider Orbmungen fanctionirt zu werben. Aud) fann man nidt leugnen,
baf derfelbe von vornberein fiiv fid) enjunehmen geeignet ift. Pan erwdge:
die ofnehin mit manderlet Miihjalen fampfende Fabrit-Jnduftrie eined Ffleinen
tapferen Landed wirtd — aud Oviinden, bdie vor allen anbderen bdiefem
Qande jur hidiften Chre gereihen — burd) die Gefesqebung unter vorzugdmweife
ftrenge Sdjranfen in der Audnupung der Wrbeitdtrifte geftellt. Die Confequens,
weldje e3 foeben innerbalb feimer eigenen Grempen bdurd) Bumdesgefess gezogen,
baR midt blof der einzelne Jnbduftrielle mit dem anderen Jnduftriellen gleid)-
geftellt werden muf, fondern daf aud) die verfdyiedenen Ranbedtheile gleidhen
Sdyranten unterworfen werden miiffenn, bdiefe Confequeny wiinfdyit es iber bdie
®vrenzen de3 eigenen Bunbdesftaated hinaus 3u ziehen. E3 waltet dabei ein
®efiihl ob, wie wenn bie gefeplid) erzwungene firenge Moval des Gefdiftslebens
gegen die Concuvreny der layen Moval fich wehrt, weil fie dagegen nidyt beftehen
fann, und fie verlangt, dafy der thr felber auferlegte Swang aud) die Concurrventen
treffe. Obenein ift died ein Punft, in weldem 68 ju einem gewiffen Grade
dad Jnterefle der Unternehmer und bdas Jnterefle der Urbeiter fidy Dbegegnen:
denn die lepteren empfinden, dafy bdie viffidytslofe Ausnupung der Arbeitsfrifte



58 Referat von Dr. . Cobn.

im concurrivenben Auslande indivect aud) ihnen fhadet, gany abgejehen von dem
weiter audgreifenden Standpunfte internationaler Ugitation.

Wenn nun aber diefer BVerein dad Thema auf feine TageSordnung gefest
bat, fo Deweift er damit, bdaff nidit blof die Scyweiz, fondern aud) das
Deutfde Reid) whnlihe Beftrebungen zu Tage gefirdert oder zum mindeften
Anlag dazu bat.

Q) hdtte wohl gewiinjdit, e8 wdre bdiefe fympathijdhe Seite der Sadye
suerft einmal vou einem anberen Manne dargeleqt worden, welder weniger al8
tdy von Den Scywierigleiten der Durdfithrung erfilllt ijt, damit die fhime Jdee
nidt ju fury fomme. Jdy fiiv mein Theil habe ju viele Jafhre mitangefeben,
wie o viele Jdeale der Politif an dem Hharten LWiderftande der Wirflidhkeit fid)
bredyen, um da3 nithige Mafy von Begeifterung su befigen; ja, n diefer Frage
fpeciell hat meine Ueberzeugung gegen die Jdee bifentlid) Partet ergriffen, nod)
ehe die WMotion bdurd) die Bundegverfammlung gegangen war. Jd) bin alfo
ein {dledyter Anwalt.

Meine Herren! Was ift eine internationale Sefepgebung? €3 pilegt
im politifhen Spradgebraud) mit grofen Worten, die, ftrict verftanden, etwad
Unmiglides bedeuten, fo zu gehen, daR man ftilldweigend fid) mit einer milden
Juterpretation  begniigt. Das qrofie Wort der ,divecten Gejesgebung” ird
felbft von ben vorgefdyrittenften Democraten nur jo verftanben, dafy einige Male
tm Jabre, wombglid nur emmal und an eimem Sonntage, dad fouverdne
LBolt einen anonymen Settel in die Urne wirft, wovauf Ja ober Nein fteht.
Dasg grofle Wort der ,Eelbftverwaltung eined Bolfed” wird o wverftanben,
Daf eingelne Auserwdhlte die wirtlide BVerwaltung in Gemeinde und Staat De=
forgen, wébrend die grofe Mehrzahl aud) de3 freieften Bolfed nid)t3 andered
vermaltet al3 hr eigen Haud und Hof. €8 ift dhnlid) mit einer ,internationalen
Gefepgebung”. Jm ftrengen Sinne ift eine folde exft denfbar, wenn nad) der
Analogie dev bundesftaatlihen Einiqung e8 einen Bilferftaat giebt!), welder
gemeinfame Gefee erldfit mit binbender Kraft fiiv die einmgelnen baju gebisrigen
Gtaaten, gleidywie beute der beutfde, jdnveizerijde, norbamerifanijhe Bunbdes=
ftaat gemetnfame Gefege madit fiiv feine Cingelftaaten. Wir wijfen, daf wir
davon weit entfernt find. Daber begmiigt man fid), mit jenem Worte 2) bie
fpontane internationale Gemeinjdiaft der Gefesgebung zu begeichnen, weldye die
Folge gemeinfamer Grundlagen, Erfahrungen, Mifftinde, Einfidten der ver=
{dhiedenen Bislker ift. Dag Gemeinfame legt in ber Sacde und in ihrem Ber=
ftindnify, eine binbende Form bdafiir fehlt vegelmdfig. Jn bdiefem Sinne giebt
e3 lingft eine Fabrifgefegebung mit internationalem Eharacter.

Ausnahmsweife wird fiir diefe Gemeinfdaft eine bindende Form gejudyt
und fann dann natiirlid) nur in demjenigen IMittel gefunben werden, weldes
fiir die Begiehungen fouverdner Staaten ju einander vexfiigbar ift — in dem

1) Bgl. bad interefjante Sdhema fiir die Eniwidelung bes internationalen Redtsd
bei Qoreny v. Stein in Sdmollers Jaheb. N. F. VI. 442.

2) Befanntlidh verbinbet man, wenn man von ,internationalem Privatredt”
vebet, vollend8 einen anberen Sinn bamit, ber gerabe an bie VerfdhiebenBeit ded
Privatredtd antuiipft.
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Hindbaven Bertrag. Nadidem in den eingelnen Staaten ju Gunften ded metrifden
Maffyjtems BWiffenjdaft, Erfahrung, Sefesgebung vovgearbeitet fHaben, front
man Ddiefen internationalen Borgang duvrd) einen BVertrag. Wehnlic) bei der Poft
mit ber Pennyportoveform. Dabet Lifit der Vertrag alled draufen, wad in die
nationalen Befonberheiten gehdrt, ja der Dietervertrag erlangt nidyt eimmal den
Beitritt ded am internationalen Vevfehr am meiften bethetligten Staated —
England3. Und dodh, um was fandelt 8 fid) dabei? Lediglih) um bdie Ein-
gewodhnung in die meuen Mafe und Sewidte an Stelle der alten.

€8 wive aber ein Leidjted um gefeplide Reformen, wenn o3 fid) immer
bloff darum und um nidt3 iweitered bHandelte, Exft wenn wir die mannid)-
faltigen Sdpierigteiten neuer Gefepe i den Sdyranten ded eingelnen Staated
fennen, gewinnen wir den Mafijtab fiix die Durdfiihrung einer Gemeinjdaft
auf internationalem Voden. Jeded neue Gejes, aud) dad befte, zwedmifigfte,
dringendfte, voltsfreundlidite, {dliefit die Bermuthung entgegenftehender Schwieriy-
teiten in fid); Denn wiren diefe nicht vorhanden, fo bebiirfte e8 ded gefelichen
Bwange8 nidht. Ter Zwang aber ridhtet fid) gegen mangelndes BVerftandnify
eined meuen LVeditrfniffes, gegen dag Haften am Alten, -gegen Dden melr oder
weniger befdvdnften, mehr oder 1iweniger aufgeflivten Gigennug, gegen eine
Minverzahl oder eine Wehrzahl, gegen bdie eine ober andere Klafie der Staats=
gefelljhafr.  Selbft in bem freieften Gemeimwefen muff julegt die Minderbeit
durd) die Mehrheit fid) jwingen lafien. Und fein Gemetmwefen ift davor fider,
dafy der im Gefepe audgedviidte Entfdhlufi und Befehl, bder in einer gquten
Stunde ju Stande gefommen, 3uviidjinfe in die Ofnmadit eined blofen guten
Borfased. Aud jablreihen Crfabhrungen wiffen wiv daher, dafr ein Sefets erft
Lebendig wird nady dem Mafe feiner Durdfithrung. Je grifer die entgegens
ftebenden Scpoierigleiten, defto unentbebulicher ift die Probe der Turdjfiihrung,
um 3u wiffen, ob ein Gefepp nidt todter Budyftabe geblichen ift. WMitunter
liegen bie Scwierigfeiten fdhon n der Gemeinjdhaft felber, in deren Namen
P03 ®efets erlaffen wird: 3. B. die Bundedgemeinjdiaft der Schweiz Hat einen
fo barten Rampf mit dem Diftovifdy ehrwiirdigen Particularidmus der Kantone
su fampfen, daf ihre neuen Unforberungen gleidhfam von Sdange ju Sdane
Die alten Traditionen itbevwinben miiffen; exft ift bdie erweiterte Competeny in
ber Bunvedverfaffung ju evlangen; ift fie evrungen, dann tritt wieder ben
Crlaf des8 Gefeges ber alte Gegner auf; und ift wirflih dad Gefes durd)-
gedrungen, dann wird e geldhmt durd) bie Trdgheit oder dad Widerftreben
der fantonalen Organe Dbet der Unsfiihrung; der Kampf beginnt bann von
Neuem oder e3 bleibt trop Verfaffung und Gefeps beim Wlten. Hun aber
gar gefepgeberifdhe Materien, die in fid) felber und in allen Staaten eminente
CSdywierigteiten bevgen! Die Fabrifgefepgebung jdeint mir durdhaud u diefen
au gehoven.

Qigen die Schwierigleiten derfelben blog auf berjenigen Seite, auf welder
man fie gewdhnlid) gefudt hat, ndmlid) auf Seiten be8 Eigennupes, der Eng=
hergigteit, vielleiht der Kurzfidytigeit der Fabrifunternehmer, fo wdren diefelben
nidyt befonderd grof. Wie man die befienden Klaffen fonft durd) Staatsgefee
awingt, jened Stiid vom Cigennupe abjubredien, weldes fih nidyt fretwillig den
Bffentlidjen Anforberungen beugen will, fo bhatte man aud) hier den Bwang nur
su ridten gegen jemen gemeinfdyidliden Eigennug, welder die Productionstoften



60 Referat von Dr. @. Cohn.

verminbert nidt durd) tedmijde Verbefferungen allein, iwie e8 aus bem Stand-
punfte e Gangen winfdendwerth ift, fomdern aud) durd) einen deftructiven
LBerbraud) von menfdliden Wefen. Daf diefe Sdpwievigteiten, fitr fidhy allein
fdon, feineSwegd gevinge find, bdag tweif man letder fattfom aus dben Er=
fabrungen aller Yander. Je nadydem diefer Cigennup nidmlid) gegen Gefets oder
Durdfithrung de3 Gefeses fid) su behaupten vermag, je nadydem die Concurrens-
féhigteit der betveffenden Unternehmer duvd) die woblfeileren Productionstoften
fremder Unternehmer bedroht ift, Hat wan Dier mit einem 3ihen LWiderftande,
theil8 der Menfdhen, theild der Dinge su Fimpfen.

Qnbefjen die Gefdyidte Dbeweift, dafl auf diefer Seite nidt bdie griften
Sdywierigteiten liegen. Denn e3 ift in dem Wefen jener tedmifdyen Ummwdlzungen
begriindet, weldje vorzugdmweife die mobderne Rinder- und Frauenarbeit veranlaft
Daben, dafi die weitere Entwidelung derfelben dicfe gleidhfam wieder felbft auf-
hebt, indem ja bie Herabbriidung der Arbeit bet ber Majdjine ausd der Hand
bed Manned n bie zarte Hand der Sdwaden im Grunde nur ein Uebergangs-
ftadium bebeutet, wifrend defjen der Fortidyritt dev Tedmif aud) bdiefe Hand-
arbeiten in ben Medhanidmus verlegt. Der Bwang der Fabrifgefepe Hat nad)
ven englifden und jonftigen Erfahrungen die Bedeutung gebabt, bdiefen Brocefs
su bejdyleunigen, inbem theil8 su neuen tedmijden Crfindungen, theild jur Un-
wendung der {don erfundenen verbeflerten Mafdjinerie ein Sporn damit gegeben
wurbe.  Natiivlid) fdlieft bdied nidt aud, bdaf im Eingelnen Hivten entfteben,
fei e8, weil bdie gefeplice Einjdyrénfung der gewobuten Benupung von Wvbeits-
triften nidyt immer durd) vortheilhafte medhanijde Fortidyritte fidy exfepen LGft,
fei e3, weil nidht alle Jnbuftriellen fid) in der novmalen conomifdhen Kraft be-
finden, weldye im Stanbe ift, den hidjften Grad ber vorhandenen Tedynif in bdie
Praxid zu iibertragen.

Dod) wie dem aud) fet, die JInduftrie ganger Lénber, vergliden mit ber
Jnbuftrie anderer Linder, zeigt und die lehrreide Thatjade, daf trof ungweifel-
haft gleicher Hihe der tedmifdien und BSconomifdhen Entwidelung in dbem einen
Lande die Rindevavbeit eine grofe RNolle {pielt, in dem anderen Yande durdjous
suviidtritt,  Jd) deute fhier auf die Textilinduftrie England3d und Deut{d)lands,
Warum, frage id), ift England, dejfen moverne Gewebembduftrie der gangen Welt
vorangegangen ift, ja, weldes feit dem Anfange de8 Jabhrhundertd eine Fabrit-
gefesgebung, feit etnem Halben Jahrhunbdert eine mufterhafte Handhabung bderfelben
hat, wavum ift England bi8 ju diefer Stunde weit hinter Deutfdhland und
vollend8 bev Sdywety uriidgeblieben in ber Befdyrintung jener Mifbrdude,
weldie man beute immer allgemeiner in ber Wudnupung unveifer Nrbeitsfrdfte
fieht? Was hat diefes England bei fo Hober tedmifder Entwidelung und o
exnftem Willen jur Fabrifgefepreform gehindert, in der Erfiillung eined un-
aweifelfaften Culturanfprudes Sdyritt ju halten mit den anberen Lindern ?

Dier treffen wiv auf die eigenthiimlide, auf die grofe Scywierigleit diefer
Angelegenheit.

Der gefepliche Jwang wenbet fid) nidt blod gegen bie Fabrifanten, er
wenbdet fid) namentlid) gegen die Urbeiterfamilien, welde fid) nad) demn grofien
Naturgefels, dafy die WMenjden lieber {dlecdht als gar nidyt leben, auf basd Elend
eingeriditet Haben. Jn dem riefigen WadBthum bder Bepislferung feit dem
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vorigen Jahrhunbert jtecen Millionen von jolden Wefen, welden die Mafdyine
Untevhalt verfpridht, indem fie die werlodende Wusfidyt erbfinet, daf jdon das
fleine Kind Brot durd) fie findet. Je riidfidhtslojer der Majdyine diefer Einfluf
geftattet wird, um fo tiefer und breiter niftet fidy der Miftbraud) ein, weldher
bedeutet den Sieg der Naturgewalten iiber die Culturanfpriide einer gejitteten
Lebenghaltung, die nidt dentbar ift obme Familie und Erjiehung. Da wo man
fiiv diefes edle und unverlierbarve Cultuvintereffe zu vedhter Seit auf der Wadyt
geftanden Hat, wo e eine tvaditionelle Sorge des Gemeimwvefend gewefen, wo
vollendd die moderne Jnduftrie verbdltnigmdgig fpit Plap gegriffen hat: da
find diefe Mifbrducie am wenigften eingeviffen.  Typifd) dafitr find Deutjdhland
und die Sdwei. Ta, wo man bdieje Sorge lange vernad)ldfiigt hat, wdihrend
ungliidlidheriveije gerave Bier bdie Snbuyme am eviten fid) entwtdelt, da figen
aud) die Diifbraude am ttefften Jd evinneve an England. LWo man vollend3
nody heute nidyt die PBilicht der Cultur begrtryen ba ift e natiirlid) am aller=
{hlimmften. €3 gehirt nidyt hieher, nadzuweijen, dafy die bezeidynete proletarifche
@ntartung nidt erjt der Majdyine bedurfte, daf fie aud analogen Griinden
tmmer da war. Dad Entfdeivende fiiv ungd ift, daf die Wafdhine hier mit
eigenthitmlicher Gewalt eingegriffen unb dafy unfer Jeitalter ein lebhafted Ges
wiffen fiir jolde Entartung bat.

Wenn fid) aber der Sefetsgeber gegen Ddiefes Elend wendet, was fann
er thun?

Wie gvof die Widerftdnde find, fann man 3. B. aud der Thatfade ent=
nehmen, daf der mit Redt oft geriihmte preufifde Sdulywang, eine der Fabrit=
gefesgebung  principiell gleidyavtige - Mafregel, nad) einem vollen Jahrbhundert
feines gefeplichen Beftanded bid jur Stunde nody nid)t dagu gelangt ift, allent=
Dalben ourdygefiifrt su fein. 2Bad verlangt ein Fabrifgefes? €3 will die
Lebenshaltung der Urbeitexfamilien auf die normale Hihe heben, indem e3 jene
Quellen ded Unterhalted verftopft, die im IBlber]prud)e ftehen zu der phyfifden
und movalifdhen Entwidelung der Kinder, dev Frauen, der Manner. €3 will
nidt dulden, dafy der Natur Fuwider ber Baum Fritdyte bringt, ehe er gebliiht
Bat, €8 will nidyt bulden, dafy die ermwerbende Arbeit die zarte Kraft besd Kindes
ausfaugt, die geiftige Qraft erftidt, Ddie fittlihen Reime vergiftet; es will bdie
Frau, e3 will den PMann je nad) thren Vediirfniffen vor dhnlicen Gefabhren
bebiiten.

Wavum bedarf e8 fHier ded gefeplidhen Bwanged und find diefe Familien
blo3 fo verblendet, Dbafy fie ihr eigened wabresd Jnterefle nidyt erfenmen? Hie
und ba mag bies der Fall fein. Aber im groﬁen Gangen ift e anberd. Jm
gtogen ®angen bebeutet da3 gefeslidhe BVevbot fitv fie etwas dhnlides, wie wenn
thnen da8 Gefes verbieten wollte, fidh von Kavtoffeln ju evndfren, roeil bie
Fleifdnalrung vorzusiehen ift, of)ne thnen die erforber[td)en groferen @mtunfte
fiiv die Fleifhnahrung su geben. Der Gefepgeber itbt einen Drud ausd in dev
Ethbtung erhobhter Lebenshaltung, aber wad er gewdhrt, ift junddft nidts ‘Boft-
tived, um Ddiefe erhofhte Yebendhaltung ju ervingen, jombern allein das negative
Berbot gegen Ddie bigherige Lebensfhaltung.

Und damit ift der fpringenbe Punft genannt.
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Jdy parf yum Belege wohl auf bdie Materialien verweifen, welde id) in
einer fleinen Arbeit iiber unfer Thema firalid) jur Beleudytung diefes Problems
angefithrt babe. Jm @ngland namentlid) bebeutet das gange halbe Jahrhundert
ber wirfjamen Fabrifgefepgebung ein ewiges dngftlidyes Ringen mit der Noth
ber mirflichen Lebenshaltung, beravt, daff erftens die Gefepgebung auferorventlid)
beutfam Sdyritt fiix Schritt vovwdrts thut, daff weitend die Durdfithrung
der Gefege abermals jdhonend der Noth fid) Deugt, wenn iwieder und wieder
die Eltern ben Fabrifinfpector fragen: ,wer foll die Kinder evndhren” ?

®rofe Worte, ftolze Programme find fehr leidt, welde verlangen: ,die
Rinder= und Frauenarbeit yt abgefdafft”, die practijhe Politif, und gerade die
arbeitexfreundlide, geht wmiihfam n den flenften Sdyritten vorwirtd. Die
Ginfadyheit der vabdicalen Jdeen fieht nuv eine leidyte ebene Stvafe: in der That
ift 8 ein fteiler gefafhrlider Verg. Vtur die weite Entfernung oder die Blindheit
fann Ddavitber tdujdyen.

Meine Herven! ©3 ijt diefelbe Wahrheit, welder neulich unfer grofier
FRealift im deutjchen Reid3tage Ausdrud verliehen hat mit den Worten: Scylimmer
al3 Sonntagavbeit ift gar feine Arbeit.

Damit habe i) aud) ben entideidenden Grund gemamnt, aus weldem
meine Bedenfen gegen die Mibglichyfeit etner internationalen Fabrifgefepgebung
flieRen. il man durd) diefed Mittel die fehr verjdjiedenen gefeplidien Scranten
der eingelnen Staaten gleidy madjen, fo frage 1 aweifelnd: wird died angefidyts
ber fehr verfdyiedenen wirtlihen Jujtande durdyfiihrbar fein? Jft e3 ein blofer
Bufall, baf nady langer Halbhundertjdhriger Mithfal i Gefes und Berwaltung
tn €ngland endlid) die Ucte von 1878 blog die Ninber unter zehn Jahren aus
Fabriten ausfdlieft, n der Sdpei; dad Bundedgefes (1877) RKinder unter
plerzehn Jahren? Bildet man fid) ein, daf Ddiefe vier Jafve, in Denen eine
gange erhebende Gefdjichte gur Chre ded Scmweizervolted liegt, tm INu 3u iiber-
fpringen find, wenn man in Gngland nur dag ndthige Maf fortidrittlidier
®efinnung hat ?

Und wenn angefidhtd biefer Scywierigteiten e3 wirtlid) zu einem gleid)e
lautenden Gefege fiix die ver{djiedenen Jnduftvieldnder fime — o frage idh:
barf man nad) den Crfahrungen ber eingelnen Staaten mit der Durdyfithrung
der Fabrifgefepe im Ernfte glauben, bdiefes Gefets werde allenthalben gleid) aus-
gefithrt werben? Jd) fenne feine Rategorie der Gefepgebung, wo o febhy, wie
Diebet, ber Abftand grof gewejen ift (und nody ift) jwifdhen Gefes und gefe-
Gidjer Brayis, in allen Landern. Mor{des Selfgovernment, nadbarlicdhe Conntveny,
ungureidender Ernft, iibertricbene Nadyfidht, mangelhafte Jnfpection — bfters
wobl gar o, daf man bda8 ®efey iiberhaupt nidt evnft gemeint Hat und die
Mangelhaftigheit der Ausfithrung un Sinne de3 Gefepgebers lag — bewivten
bebeutende Unterfdhiede.

@ine Bafeler Beitung, welde der evwdfnten {dyweizerijden Anvegung
bejonber3 mabe ftand, hat eingewendet (und dhnlid) anbere Bldtter): bdie Ber=
{diebenbeit der UrbeitSjuftinde in ven eingelnen Lindern fei fein Hindermif,
weil ja aud) innerhalb deflelben Landes die Suftinde verjdjieden feien je in den
einelnen Lanbdestheilen, und dennod) ein gleidhes Gefets beftehe.  Diefes Argument
wenbet fid) gegen bie Meinung, weldje fid) feiner Dbedient. Denn wenn e3
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ridytig ift, bafy innerhalb dejjelben preufiijden Staatd das gleide Gejes iiber
den Sdulzwang i den Hftlidjen Provingen nod) heute anbers gehandhabt wird
al3 in den weftliden Provingen, fo fiihrt dad zu Semiithe, wie der Jwang dex
Winftande felbft innerhalb dev Grempen eined eingigen Madytgebietes den LWillen
De3 Gefees beugt; e8 Ilift erwarten, daf bet der Ver{dyiedendeit fouveriner
Ctaaten und ihrer Verwaltung, bei der offenbar nod) groferen BVerjdyievenbeit
ver Arbeityuftinde in verfdyiedenen Staaten, al8 e8 bei blod ver{djiedbenen
Lanbestheilen defielben Staates der Fall ift, die Sdywicrigteiten fid) fteigern und
namentlid) jede ®arantie dafiic fehlt, daff der Vevwaltungapparat etnbeitlidy
und gleidndfig in den verfdyiedenen Staaten dad gleihe Gefe handhabt. Ja,
wad befouderd lehrreid) fein jollte, gevade die Erfahrungen der Eidgenoffenchaft
mit ifrem Bunbdedgefepe vom Jahre 1877 iiber bdie Arbeit in den Fabrifen
seigen felbft auj diefem fleinen Staatdgebiete die grofen Hinderniffe einbeitlicher
Durdfiihrung ded Gefees gegeniiber den eingelnen Kantonen. Auf diefem Heinen
LBerfudyzfelde, wo die deveinftigen ,Veveinigten Staaten von Guvopa” ihr Vor-
piel evleben, ift e3 exft nod) der Bufunft vorbehalten, die einheitlihe Durd-
flihrung be8 gleiden Gefessed gegenitber dem Particularidmus ber Kantone und
der Berfdyicbenbeit der ArbeitSjuftdnde jur That u maden! Und dennod)
muthet man un3 ju, und fiir eine internationale ®efetsgebung zu begeiftern!
Wir antworten: erft geigt und auf dem tleinen Felde, auf dad 1hr junddft ge=
wiefen feid, dafy bag Rleineve miglidy ift. -

Dabei find die Verfdhiedenheiten, um Ddic e3 fid) in der Sdywets Hhanbelt,
feineSweqd qrofie; aber Ddie fleinen Verfdjiedenheiten geniigen, eine gany ver=
fchiedene Durdyfithrung zu erzeugen, blos defhalb, weil e3 an einer einbeitliden
Berwaltung fiiv das einheitlidye Gefes fehlt, weil drei cidgensffifde Jnfpectoren
baju natiilidy nidyt geniigen, weil die n erfter Jeibe herangezogene locale und
fantonale Vevwaltung nad) ihren Trabitionen verfihrt. Jd) berufe mid) auf
die fdmmitliden Beridte der eidgendifijden Fabritinfpectoven, id) berufe mid)
auf eine Berhandlung deg Biivider Kantondvaths aud bden lepten Wodien, in
welder ein Mitglied bed Regierungdraths (deflen perfdnlide jocialpolitijdye
Reigungen 1weit iiber die Anforderungen des Fabrifgefeses hinaudgehen) evtlirte —
fimf Jabre nad) Crlaf bed Gefepeds —: die burd) den Regierungdvath fort=
wdfrend eingeviumte Erlaubnif zur Ueberfdyreitung ded elfftiindigen MNormal=
arbeitdtages ,entfprede ben Vediirfniffen ber Jnduftrie” und in anderen Kan-
tonen verlepe man dad ®efets, ,ohme die Regierung itberhaupt zu fragen” ).
»C3 ift allbefannt”, fagt der eidgendffifdie Fabritinfpector Dr. Schuler in feinem
biegjdfrigen Nefevat fitr die {dyweizerijdhe gemeinniiige Gefelljdhaft, ,daf in
Gtidfabriten, Ubrenfabriten . nod) zahllvfe Uebertretungen ber gefeglichen
Arbeitdseit vorfommen; es ift nidyt felten, daf 13, 14 Stunden un Lag, Hhalbe
und gange Nidte hindurd) qearbeitet wird.” (S. 49.) Alfo erft das Kleineve
und dann da8 ®rifere. Cxft muf ein einer Bunbesftaat beweijen, daf er

) RNeuerdings Runudidyreiben bed Bunbesraths an jdmmtlide eibgenidfjifdhe Stianbe
(vom 19. Geptember 1882), 1welded daran erinnert, daf bie Vorjdrift in Art. 17
bed eibgeniffifden Fabritgefeped: bie Kantondregierungen Haben jahriid) Beridt zu
exftatten itber ihre Thitigteit behufs BVollzichung bed Gefetses, Hid jept nidht sur Aus-
fithrung gelangt ift!
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ein einbeitlide Gefes lebendig madpen fann, und erft dann, oder vielleid)t dann
nod) lange nidt, fann eine Gvuppe von vollftdndig fouverdnen Staaten, Ddie
durd) nidt8 gebunbden ift, ald durd) einen fiindbaven Bertrag, die fein nationales,
fein Diftorifde Band Fennt, bdie feine gemeinfamen Beamten Hat oder genmeigt
ift, folde su jdaffen, fid) an den gleiden Verfud) in unendlid) griferen Dimen=
fionen fHerammwagen.

Bei diefer Wnfidyt fcheint 8 miv iiberflisffig, Heute im Eingelnen u iibex-
legen, wie man auf diplomatijhem LWege fouverdne Staaten dazu bringen will,
erftend ben erforderlichen guten Willen zu dem fragliden BVertvage, dann die
Cnexgie fiir die Durdfiihrung zu Haben; wie man die Controlle iiben will iiber
die Durdfiihrung im fremden Staate u. dgl. m.

Jd) habe midy aud) ded Eingehend auf bag Eingelne der Fabrifgefepgebung
su enthalten, theils im Jnterefle dex gebotenen Riirze, theils uny namentlid,
weil biefer Berein in feinen beiden erften Jahreverjmmlungen (1872 und 1873)
den Gegenftand exdrtert fat.

Was miv indeffen am Hevzen liegt, ift: nidit gang mit leeren Hiinben hiex
u evfdeinen. Bumal bdiefer Bevein bat feit feimem zehnjdfhrigen BVeftande fity
eine pofitive Soctalpolitif gewirft und vielleiyt (At fid) audy in der Ridytung
unfered Themas etwasd Pojitives jdyaffen.

$Hobbe3 fagt: homo homini deus — homo homini lupus; beides fei
waby, dag Grfte fiix die Biivger deffelben Staatdwefens, bda3 Undeve fiir bdie
Staaten unter einander. Sdon fiir feine Beit, gewif aber fiiv unfere Beit
ift diefer Megenfats iibertvieben. Nud) die Biirger verfdjiedener Staaten {find
fidy, wenn {don feine Engel, dod) mehr al3 reiffende Wilfe. Alle Social-
politif aber, aud) die auf ein einzelned Land bejdyrdntte, bedarf dexr Borbereitung,
ber Grisvterung, des gemeinniipigen Bufprud)d, der Agitation. €3 ift dentbar,
PaR — wie wir Heute nationale BVeveine fiiv Socialreform haben — fo aud)
internationale LVerewe fid) bilven, weldie mit ihren Mitteln flix folde Siele
arbeiten, an welde man bet einev internationalen Fabrifgefesgebung etwa dentt.
Wir wiffen, e8 glebt eingelne Lander, weldje n betlagendmwerther Weife uriid=
geblieben find in Dder Fabrifgefesgebung, wiv wijffen, baff daviiber feit vielen
Safren die Detheiligten Jnteveffen und bdie Freunde ber Socialveform Klage
fiipven. Wir wiffen baneben, dag in feinem einzigen Lande der Gegemwart
auf diefem Gebiete alled Crorderlidie {djon geleiftet wird: theils {ind die Ge=
fese, theild ift die Berwaltung dev Gefese su verbeffern, und jo oft das englifde
Dufter angerufen worden ift, e8 ift feineSweqd in dem Sinne mufterhaft, daf
hier nidt nody, fei es fiir die Cnevgie der andhabung, fei e fiv die Fort=
bilbung ber Gefepgebung vieled zu thun wire. Selbft die IJnduftrieftaaten dex
grofien Union von Umerifa eigen tiefe Schdden und dag bringende Bebiirfniff
nad) Reform.

Unter Diefen Umftinden wdve e8 miglid), bdaf internationale Congreffe
und Beveine ein wirfjames INittel wiirden, dad3 Tempo ber Reform zu be-
{chleunigen, ob e nun blod Ddavauf anfommt, bdie Erfenntniff von der Bwed:
mifigteit der eingelnen exforderlichen Mafiregeln 3u befisvdexn, ober aber, ob bdie
grifere Aufgabe zu erfitllen ift, itber die Grengen bed eingelnen Landed hinaus,
eine bffentlige Peinung, ein bifentlides Sdamgefiihl zu verbreiten. ,TWenn bet
ben befannten Gebreden internationaler Gemewmniipigleit 3 bdoppelt exwiinfdt
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wive, dafy fid) fold) ein BVevein auf beftimmte begrenjte Jwede ridytete, jo wiire
dod) nidyt ausgefdlofien, daff er je nad) bem ®vade de3 auf dem einen Gebiete
Erreidhten fein Feld erweiterte.

Wiirde diefer Gedante fid) verwirfliden loffen, fo wire er bagu geeignet,
in den weiteften Rreifen jeme Ueberzeugung zu verbreiten, weldje von jeber den
Grundton Dbiefed unfere3 Bereine3 gebilbet hat, daf die LVorausfepung, von
weldjer bie internationale Jntereffenvertretung ber Arbeiter ausgegangen, irrig
ift, daB e3 nidt die Klaffenintereflen allein find, weldye das jociale und politifde
Leben Dbewegen, fonbern baf e3 ein hihered Jntereffe giebt: ben Dienft ber
bevorzugten Klaffen fiir die Gefammtheit, die uneigenniipige Arbeit an der fitt=
liden J3bee in der Gefelljdhaft.

Zariften XXI. — Verhandlungen 1882, 3



Correferat
von Fabrifbefizer Dr. Frand (Charlottenburg)

itber

Suternationale Fabrifgejetygebung.

Meine Perven! Dev Hevr Vorredner fhat Jhnen n allgemeinen Jiigen
bie OefidytSpuntte tlav gelegt, welde der Durdfithrung der angeftrebten inter-
nationalen Fabrifgefepgebung entgegenftehen. Jdy ftehe nicht, wie er, auf dex
Warte der Wiffenjdaft, von der id) dasd Ganze iiberfehen fonnte; id) fanm
Qbnen nur von meinem befdyriintteren Standpuntte als Practifer meine Anfidyten
tHarlegen, {dide aber gleid) voraus, daf id) aud) von diefem practifdyen Gefichts-
punfte aud zu genau benfelben Refultaten fomme, wie der Derr Borredner.
Sd) midite Sie aber dod) bitten, mir mit einigen Schritten in bdie Detaild zu
folgen, wenn id) audy glaube, daf die Ausfithrungen des Herrn Vorrednerd die
Frage fiir die nidfte Seit entjhieden haben und umwiderleglid) find.

Qn einem Punfte midyte id) nde3 nod) weiter greifen, wie ed der Herr
Lorredbner gethan, und diefen junddyft erbrtern. Man bhat immer von einer
internationalen Fabrifarbeitergefepgedbung gefproden! Ja, meine
DHerren, dasd ift aber aud) ein Wort, welded exft ned) dev Auftldrung und
internationalen Feftftellung bebarf. Was ift benn eine Fabrif und wer ift denn
Fabrifarbeiter? fexner, wo hirt bad Redyt fiiv den Scdju der Arbeit und des
Arbeiterd auf und wo fingt e8 an? Hat nidt dag Kindermidden, weldhes von
frith 5i3 {pdt und mandymal die Nidte hindurd) ein Kind warten und jdyleppen
muf und vielleiht in einem ungleid) zavteven Alter ift, ald bdie Fabrifarbeiterin,
genau daffelbe Redt auf Sdup wie diefe, welde nur ihre beftimmie Jeit nme
au Dalten hat und im iibrigen jid) fret bewegen darf? ®any gemau fo find
bie BVerhiiltniffe auf dem Lande. Wo ift denn dev Unteridied ywifden verhiltnif=
mafig freien und ungebundenen Fabrifarbeitern und den verhiltnifmdfig gebun=
beneven und in qermgeter Lebenshaltung ftehenden landwivthjdaftliden Arbeitern?
Sie feben, baf jdon bet diefen erften Punften fid) Sdywiexigteiten ergeben, bdie
allein im Stande find, die gange Sade in Frage su ftellen. €3 ift ja feby
bequem, alle diefe Jragen an die GvoBinduftvie su fniipfen, da jind — wenn



Jnternationale Fabrifgejesgedbung. 67

i) mid) fo ausdriiden foll — bie Urbeiter gewiffermagen vegimentivt, in
PBataillone gebradyt, und jede Partet, welde ben Arbeitern etwasd bietet, thut
e8 tmmer aud bem boppelten Gefidtspuntte: junddit, ein jehr gutes Werk ju
thun und dann audy, ein wenig politijges Rapital fiir fidy daraus gu jdlagen.

©2 fommt aber nod) ein anderer Gefidytdpuntt hingu, ber diefer inter=
nationalen ®efeggebung unitbermindlide Sepvterigeiten bereiten biirfte, und dad
ift etn Bevenfen, da3 aud) peciell den Tedynifer angeht bei der Entwidelung,
weldje die widtigften Theile der Tednif 3. B. in der Tertilbrande Heute bereitd
aut nehmen fdeinen, der Gejiditpuntt ndmlid), dafy, wdbrend bidher nternationale
Bertrdge dod) nur gewiffermafen nnerhalb der Cultuvnationen abgefdhlofien
wurden, wir in einer devavtigen efepgebung, wenn fie midyt unfere vitalften
Juteveffen auf das jdwerfte treffen joll, weit itber die Gremgen der ald Cultur-
ftaaten geltenden Lainder hinausgreifen, daf wir 3. B. China und Japan jedenfalls
mit in biefe BVertréige hineinyiehen miiffen. €S find den Herven die Verhaltniffe
befannt, mwie fie heute fdhon in einer fehr jdharfen und prdgnanten LWeife fich
an ber Riifte ded ftillen Oceand in Californien abfpielen. Der Kampf, den
man dort gegen die Ghinefen fiihrt, wirb vielleidt in 50 ober 100 Jahren bhier
aud) einmal droben, in ungleid) fiirzever Seit wird er {id) aber {dhon auf unferen
Nrbeitdmarften bemertbar maden. €8 ift Heute {don eine befannte Thatfadye,
baf indifhe und dyinefifhe Gefpinnfte, mit europdifdhen Mafdyinen Dergeftellt,
auf iiberfeetfhen IMdrften bdex enghfd)en Jnduftrie und Spinneret gany wefent:
lide Concurreny madyen; wenn {id) da3 djon jett, in ben erften Unfingen,
filhlbar madyt, fo werben fidy die Verbiltnifie in der Sufunft nod) ungleidy
weiter entwideln.  Wie foll da eingegriffen werden? wie fann man bet Bidlfern
von fo verjdjicdener Lebenshaltung einen Mafftab fiir dag finden, wad geleiftet
und gefordert werden foll? Ber den wverfdjieden gearteten Arbeitern tft dasd
Entdjeivende nidyt, die Stunden, Minuten und Secunben fitr ihre Thitigeit
feftyuftellen, dag Entjdieidende ift nicht der Novmalarbeitdtag, fondern e3 fann
nuy fetn ble Yormalavbeitsleiftung! Pan fann diefe Leiffung nidt unter ein
gewifies Maf; berunterbringen, weil fid)y in ithr der Gegenwerth, der fiir die
Unterhaltung exforderlid) ift, ausbriidt. Das ift eine Sadye, die nidht zu dndern
ift und die wirflid) ein ehernes Gefey darftellt. €3 wird nidt miglid) fein,
dte verhiltnifimdfig gevingen Anfpriide, welde der fiiblandijde Arbeiter madht,
auf den novdifdien Arbeiter ju iibertrasen, gany einfad) deshalb nidyt, weil dex
Arbeiter im Sitben nid)t foviel Nabhrungdmittel ju fid) ju nehmen braudt sur
Crhaltung der Kbrpermirvme wie der nordifde Arbeiter, alfo fdon im Klima
einen gemiffen Lofhmitberjduf ober BVorfprung hat, den un3d bdie Sonne nidht
aufithrt. LWenn Ste aber die Vaumwolle, welde Ddie fitdlindijdhen Arbeiter
gefponmen haben, mit ber de8 mnordifden Wrbeiterd vergleiden, fonnen Sie
biefen Unterjdyied nidyt fehen, und fo wird die durdh die Natur giinftiger fituirte
Arbeiistraft die weniger giinftig fituirte juriiddringen und gleid) tn den Anfangen
jeden ®ebanfen an eine tnternationale Regelung juriididyieben. The rice-eater
will eat the beef-eater, fagt Hepworth Siyon!

€3 hat nun, um auj Ydberliegended zu fommen, fiir die Tedjnifer nichts
Uebervafdhended gehabt, daf gerade vom der Schweiy ein folder Antvag jefst
ausgeht; im Segentheil, bie Jnduftriellen haben das bet Einfiihrung ded neuen
®efeses vorhergefagt. Jd) fann aud) — und das tft vielleiht der eingige Punit,

5*
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in weldem i) mit dem Derrn Borrebner nidht iiberftimme — Yein ideales Be-
ftreben barin erbliden, fondern id) jehe barin nur dad Bemithen, fid) aud einer
Enge, in welde man gevathen ift, DerauSzuwinden, ofne dem eigenen Princip
ein Opfer zu bringen. Die Herven haben viel zu viel Ffoncedirt und midyen
2a8 nun gern aud) Anderen aufnbthigen und fid) auf diefe Weife die Miglicteit
fdhaffen, durd) Herabdritdung der allgemeinen Leiftung, mit ihrer veducivten
Leiftung wieder in Paritdt ju fonunen den Andern gegenitber. Nun it aber
die Schweiz vielleidt nod) bad eingige Land, weldesd fid) den Yuus einer
devartigen Gefesgebung gbnnen fann; denn wenn aud) die Scwei; eine Jnduftrie
bat, fo ift jie Ddod) nidht in bem Wafe wie andere Lénber ein Jnduftrieftaat.
Die Sdpwety ift jundd)ft ein grofed DHotel; fie zieht aud ihven Vergen und
®letfhern mehr Dherausd, al8 wir aud unfern gamzen Bergwertsbetriebe, fie hat
im Frembdenverfehy einen enovmen Rapitaljufluff, wie andere Linder {id) ihn auf
feine Weife {daffen Fonnen, und, foweit bei der Sdyweiz die Jnduftvie mitipridyt,
ift biefe bod) tmmer nur etwas Uccefforifes. Jm Gegenfag dazu fieht, wie
audy der Herr Borredbner hervorgehoben hat, England. €3 ift auf die coloffale
Differeny hingewiefen worden zwijden dexr Arbeit der 10 jdhrigen und devjenigen
ber 14jdhrigen RKinder in den beiden Lindern. &S ift das aber nidt das
Cingige, wad hier n BVeriidjidtiqung geyogen werben muf. €8 wdre, wenn
felbft €ngland ben guten Willen hitte, {olden Anjdauungen, wie fie n der
Sdyei; jum Gefets geworden find, Rednung ju tragen, felbft wenn Fabritant
und Avbeiter dagu geneigt wdven, dennod) die englijdie Baumwolenindujtrie in
ihrer Ullgemeinbeit nidyt im Stanbe, ein devartiged Gefess durdyzufithren. Sehen
Sie fidy die Berhiltniffe der englifden BVaumwoleninduftrie an, fo finden Ste,
bafy ca. 70 big 80 9, bder englifthen Baummwolleninduftriearbeiter zu den ge=
wiffermafien durd) bdad ibeale Arbeitergefets evwerbslod ju madjenden RKlafjen
gebiren; — e3 find Kinder, junge Madden und Frauen, alled Jnbdividuen, die
von Redytdmwegen oder von Jdealedwegen eigentlid) nicyt avbeiten follten und
diirften. €3 ift biefes Jahlenverfiltniy aber nid)t etwa ein zufdlliges, denn bei
einer gangen Reibe andever Jnduftrieen Haben die Englinder mit Borliebe zur
Mannerarbeit gegriffen. E3 ift eben bdie jdywierige Aufgabe gevabe bet ber
englifden Baumwolleninbuftrie gewefen, bet einer Jnduftrie von mebr al3 viersig
Millionen Spindeln, die, aufer fiix den inlindijden Confum, aud) nod) fiir die
halbe Welt probuciren, eine Arbeiterjdaft zu organifiven, welde nidt durd
jede ©dwanfung villig devoutivt wird. Denten Sie fid) den Fall, baf ber
ibeale Buftand erveidit wiirtde und an die Stelle ter Rinber und Frauen, die in
englifhen ©pinnevei-Jnduftrie arbeiten, lauter audgewadfene friftige Pinner
vitden; denfen Sie fid) daju einen Fall von augenblidlider Sejchditsftocdung
oder gar Buftinde, wie fie wifrend ded Krieges in den Lereinigten Staaten,
wdbhrend der BVaummwolentrifis, etntraten — wad iwitvbe in einexr olden RKrifis
in England gefhehen? Die BVerbiltniffe liegen heute, wenn uudy jdhlimm genug,
bod) nod) berart, daf wenigftend die erwad)fencn Minner, die Familienvdter —
wenn id) fie jo begeichnen {oll, denn ungefdhr rangirt e3 {id) ja jo, daf nidht
viel mehr erwadbfene Ménner in der BVauwmmwoleninduftrie find, ol8 fie, den
Haudftand gu 5 Perfonen gevedmet, Familienvdter reprdfentiren wiivden -— bdaf
diefe Familtenodter auch in Beiten der jdlimmften RKrifis nod) BVefdyiftigung
haben, bafy e3 bet Halber und oievtel Arbeitszeit, wenn Millionen von Spindeln
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tuften, nod) miglid) war, diefe Lente ju bejd)aftigen, und daf die Jnuduftrvie nuv
biejenigen Rrdfte gewiffermafen ju entlaffen braudyt, die nidt o abjolut auf
bie Arbeit angewiefen find und welde den Mangel an BVerdienft etwad beffer
vertragen fonnen, alfo Frauwen und RKinder, die ja jur Noth, wenn nur das
Familtenoberhaupt felbft nod) die Misglichteit jur Subfifteny Hat, mitbeftehen
tonnen. €3 ift dag eine Theorie, die vielleidyt etwasd hart erfdjeinen mag; ifre
practijhe Durdfiihrung hat aber dody jur Entwidelung und namentld) zur
Dauerhaftigleit der englifhen BVaummolleninduftrie — und dad ift ja wmit bie
Hauptinduftrie Englandd — wefentlid) beigetragen und weit mehr Noth und
@lend gemildert als verurfadht.

Der Herr Borredner hat aber aud) hingewiefen auf die Sdpwierigeiten,
weldje fdon einer nationalen Fabrifgefepgebung, felbft innerhald ber fleinen
Sdnoet, fid entgegenthiivmten. Jd) fann ihm ju feinem Trofte fagen, dafy
diefelben Sdyoterigtetten aud) bei und in Deutidhland beftehen. E3§ find durd)
203 Gewerbegefets von 1869 eine Menge von Poftulaten gefdaffen worden, aber
man Hat dlieflid daju itbergehen miiffen, eine Forberung nad) Der anderen
guriidauftellen, und wiv find heute nidyt nuv auf dem Punft angelangt, daf bie
Gewerbeordnungdnevelle von 1879 die Dinge wefentlidh veducivt hat, fondern
in etner groflen Anzahl von Fillen ift dem Bundedrath, alfo etner durd) bdie
gefepgebende Gewalt nidht zu  controllivenden fhidyften Verwaltungsbehisrde, die
BefugniR jugeftanden, Audnahmen von den bejtehenden Gefegen 3u geftatten,
und e Dat {id) babei der gany eigenthitmlidie Fall eveignet, daff gevade der
Uvbeitgeber, welder am allermeiften nidt blog im Stande, fondern audy ver-
pflicdhtet fein follte, dem Gefep gur Durdyfiihrung zu verbelfen, baff gevade der
Ctaat von Ddiefen Ausnabhmebeftinmungen fehr haufig SGebraud) gemadit Hat.
€3 ift auf den StaatSwertjtdtten der Eifenbabnen nidht ein Mal, fondern, nady
dem Veridt der Fabrifinfpectoven, wiederholt erfldrt worden: wir fonnen unsd
mit der Ausbildung von Lebhrlingen nidyt befaffen, wenn von und verlangt wird,
daf wir die Stunden, bdie fiiv bdie ArbeitSyeit vorgefdyrieben find, ftveng ein=
Balten, und man Bat dann einfadier und verftindiger Weife gefagt: dann fehen
wir von lepterem ab. Der Bunbedrath ift eben w der Lage, ded 3u geftatten,
und er hat e3 aud) gethan. Jn gamy dhnlider Weife ift e3 bei Bergwerts-
betricben gegangen, und war, weil ed dort factijd) nid)t gelingen wollte, bdie
Ausbildung der Bergleute unter dem Fegime ded Gefepesd durdyufithren; man
bat aud) da wieder Audnahmemafvegeln nad) allen Seiten geftatten miiffen,
durdyaud nidt jum Sdhaden der Jntelligeny dev jungen Leute, aber aud) nidt
sum Sdaden threr Gefundbeit. Dad ift ja itberhaupt nod; die grofe Frage,
bie in Deutfdland von Jabhr zu Jahr wieder auftaudyt: ob eine grifere Denge
be3 Wiffens oder des Rinnensd dad Entjdeidende ift fitr ben IBohlftand und
bie Bildbung der ganzen eation. €3 ift ja gerade Wufgabe und Jicl biefer
Lerjammlung, in der Bejiehung die riditige Mitte ju fuden. Jd Habe mix
nur erlauben wollen, auf mande Sdwierigleiten aufmertfam zu madyen, die fid)
in ber Dinfiht nod) bieten. Daf e8 ber Jnduftrie nidit an gqutem Willen
feblt, den Arbeitern thr Redyt jufommen ju laffen, bdie Verfiderung glaube idy
abgeben zu fonnen, denn fd)lieflidh ift ja jeder Jnbuftrielle felbft Avbeiter und
fishlt und weift, daf dev Arbeiter feines Lobnes werth ift. (Vravo!)



(Die Discujfion wird evifinet.)

Profefior Dr. Neumann (Tiibingen): Mleine Herven! Mit fehr Bielem,
wa3 die beiden Herven Referenten hier ausgefiihrt haben, fann i) mid) durdus
etnverftanden extldren, insbefondeve audy bamit, daf man fid) beiiglidy ber Wir=
tung quter fabrifgefeslicher Beftimmungen friiher mebhrfad) etwad Fu optimiftijden
Unfhamungen Hingegeben hat. Desdgleidyen vdume idy gern ein, dafy die Durdys
fithrung internationaler Vertrige itber Fabrifgefepgebung auf grofe Sdywierig-
feiten ftofen fbnnte. Jnbeffen {ind dad Sdywievigteiten, demen man (wenn aud)
in wedyfelndem Ptafe) bei allen internationalen Bevtrdgen begegmet, und bdie
metned Dafiirhaltend und nid)t abhalten biirfen, den Gedbanfen intexnationaler
@inigung an fid) aud) auf diefem ®ebiete hod) zu Halten.

Jm Cingelnen mbdhte id) zundd)ft der Vehauptung ded erften Herrn Re-
ferenten entgegentreten, dafy bie Schiweiy sur Unregung internationaler BVertrige
iiber Fabrifgefesgebung nur durd) ben Umfiand beftimmt fei, dag fie mit ihrem
eigenen in mandjer Beziehung zu weit gehenden Fabrifgefee in die Enge ge-
fommen fei und fid) deshald audwdrtd nad) Hilfe umfehen miiffe. €5 mag
ein @ebanfe diefer Art hie und da mit untergelaufen fein. Jndeffen glaube idh,
man geht ju iweit, wenn man annimmt, daf derfelbe dev leitende gewefen. An
fidy ift ja bag Streben nad) internationalen Bertrdgen auf diefem Sebiete etwasd
febr nafeliegendes und beredytigtes. Jft e$ dod) faum zu denfen, iwie eine die
Jubuftrie wefentlid) befdyrdantende Fabrifgefeisgebung auf die Dauer ofhne foldye
internationale Abrebe erfolgreih durdygefithrt werden fann. Man famn ja ein
Feind aller Fabritgefengebung fein und fagen: ,Sie Hilft ungd nidts. Hinter ihr
ftehen die Gefese ber Bevilferungdbewegung. Diefe dringen ju proletarifdier
Voltsvermehrung. Die vorhandenen Mauler wollen Brot und die vorhanbdenen
Familien Befdyiftigung, audy unter ungiinftigen Bedbingungen. Dagegen fommen
wir mit aller Fabritgefepgebung nidht auf!” Wenn man {o von vornbevein gegen
jede Fabrifgefepgebung ift, fo — dad gebe id) ju — muf} e3 aud) gany und
goxr entbehrlidy erfdieinen, besiiglid) derfelben internationale Bertrdge zu jdliefen.
Steht man aber nidt auf diefemn Standpuntt, jondern auf bem, der hier immer
feftgehalten ift und ben id) su vertheidigen gebente, baf man ndmlid) von dev
grofen Bebeutung der Fabrifgefepgebung an fid) iiberzeugt ift — dann fommt
man zu andevem Refultat. Jd) hebe nur Eined heraus. Sidjerlid) ift e3 von
hober Widytigleit, dafiir ju jorgem, dafy in einer Beit bes fid) fteigernden Gegen-
fages und Lampfed von Kapital und Arbeit ben Urbeiterfindern wenigftens ein
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guter Stand devjenigen Srdfte gefidhert wird, die fo ju fagen die einzigen
{ind, iiber die fie in jenem Kampfe einft ju verfiigen haben werden. Wenn man
e3 nun aber danad) fiiv geboten bilt, zur Erjtelung guter Sculbilbung bie
Rinder big jum 14. Jahve von ber Befdyaftigung in Fabrifen ausgufchliefen, o
ift bad natiitlid) fehr Jdwer dburdyufithren obne internationale Bevtrdge, weldye
die gleide Vorfdrift aud) in concurrivenden Ctaaten fidern. Der Canton
Bafel-Stadt 3. B. hat iible Erfabhrungen in diefer Beziehung gemadt. €3 gab
Beiten, wo e3 in Bafel Gefe war, daf Kinder unter 14 Jahren nid)t in
Fabrifen arbeiten durften, wdbrend ummittelbar vor allen Thoven bder Stadt,
in Bajel-Land und Baden Kinver fdon im Alter von 10 vefp. 12 Jahren, in
Franfreid) und im Elfaf fogar jdon von 8 Jafren in concurrivenden Betrieben
befhdftigt werben durften. Natiirlid) war bas fein geringes Opfer fiir bdie
Bafeler Jnduftrie. Und dhnlid) fteht e& mit mandjen anderen fabrifgefesliden
Beftimmungen, Wie fann man Gefepgebungen diefer Avt ohne empfindlice
Sdydbigung der eigenen Jnduftrie durdfitlren, wenn n Nadbarftaaten beyiiglid)
widtiger Beftimmungen devfelben viel weiter gehende Bevedytigungen beftehen,
diefe Der conmcurrirenden Jnduftrie einen erheblihen Vorfprung geben u. §. w.
Steht man aljo auf dem Standpuntt, daf man fagt, eine Fabrifgefepgebung
ber und der Art ift nothwendig oder dod) in hHohem WMafe wiinjdenswerth,
dann fann man ywav etmvenden, daf fid) ber Audfiihrung internationaler BVer=
einbarungen bieviiber Sdpwicrigleiten entgegenftellen wiirden. Aber der Gedante
foldjer Leveinbarungen an fidy ift ein gefunder! (Sebr ridytig!)

Jd) fomme jum andeven Gegenftande. Jvre idy nidt, jo liefen bie Aus-
fithrungen ded Referenten davauf Hhinaus, daf Fabrifgefeggebungen von geringem
Werthe feten, weil hinter ifmen das Gefes der Bevilferung ftande. Jd) qebe zu, daf
etwad wahres hieran ift. Der Wortlaut de§ Fabrifgefeped 1ift wenig werth,
wenn diefed nidt durd) die Yage dev thatfachlichen BVerhiltniffe unterftiipt wird,
Und innerhalb lepterer find die auf die Voltdvermehrung begiiglichen Vorgiinge
von hevoorragender Bedeutung. Uber vermag denn die Fabrifgefepgebung nidyt
threreits die Bevilferungsbewequng su beetnfluffer, fie in die vidtigen Bahnen
i lenfen?! a3 ift denn das ewngige WMittel, um den Gefafren iibermafiger,
proletarifdher Voltdvermehrung mit allen ihren Sdyeden, allen ifhren Sefabren
und Hirten entgegengutreten? Sidjerlih) wird miv der Herr Refevent davin bei-
ftimmen, bafi diefed einzige Miittel davin befteht, aud) ben unteren Klaffen ge-
wiffe Gewofnbeiten, fo ju fagen einen gewiffen hisheren Culturbedarf anguersiehen,
der fie treibt, dbmlid) ben Hiheven Rlafien nidyt frither gur Deivath zu dyreiten,
ebe fie gepriift, ob fie aud) Haben werben, wovon fie und die Ihrigen fpéter
ju leben vermddyten!

un giebt e3 verfdyiedene TWege, Ddiefes Jiel zu evveiden, die Leute zu
bindern, wie die Thiere su leben, wie bie Thiere jid) abjuarbeiten und wie die
Thiere fid) zu vermehren, obne Riidjidyt davauf, wa3 aud den Jhrigen werden
wird. €8 bietet fid) die Hilfe von Gewerfoereinen und bdie Hilfe der Fabrit=
gefegebung.  Andere gleid) diefen zum Jiele fithrende Wege find mir nidyt be-
fannt.  Die Forderung der allgemeinen Bildung vermag hier wenig u belfen.
Gerade in bdiefer BVegiehung voranftehende Gebiete find von jenen Gefahren nidyt
wenig bedvoht. Aud) vermag der Ginzelne nidts. Seine Borfid in
jener Dinfidyt fiihrt nidyt su beflerem Lohn und nidyt zu beffever Lebenshaltung.
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Bu Delfen vermag bier nur der Berein oder das Gefes. Und wad nun
jene betrifit, o haben fie fiderlid) viel Guted gewirft. Aber ihre Hilfe allein
reiit nidt aud. An vielen Orten find bie Arbeiter nod) nidt in der Lage,
fih fo zu einigen. Uud) follen wir, wad wir an fidy al8 dad Ridytige
ecfenmen, um bie Urbeiter zu fdiipen, ihnen ein menjdlihed Dafein, eine
gewiffe Mufie jur Befriedigung von Culturbediirfniffen u. . w. ju wabhren —
ba3 follen wir bdie Urbeiter nidt ecft in Kdmpfen ervingen laffen, bderen
Ausgang zweifelhaft ift und et denen diefelben ihy miihfam Erfparted oft hin-
geben, ofme da3 erftvebte Biel zu evveiden. Bezitglidy foldyer Dinge muf otel-
melr da3 Gefes Delfen. Und e8 fragt fidh nur, wie weit der Staat Hierin
geben folle? Daf hie und da bas ridtige Wafy iiberfdyritten ift, will id) su-
geben.  Uber bafy ber Staat an fidhy gerave aud) jenen Gefabhren der BVolfs-
vermefhrung gegenitber im Wege bder Fabrifgefesgebung bhelfen fanmn,
3 B. durd Beftimmung eine3 Novmalarbeitdtaged (wenn Bhierin nur nidyt 3u
genevell verfafren wird) — dad unterliegt fiir mid) feinem Sweifel.

Jd) vecapitulive: €8 mag hie und da Fu weit gegangen fein, aber die
Fabrifgefepgebung an fid), die wir hier von jeher hod) gebalten Haben, wollen
wir fefthalten, und ftehen wir auf diefem Boden, dbann miiffen wir aud), wenn-
glei) mande Sdwierigteiten der Ausfithrung anjuerfenmen find, den Abfchluf
internationaler Bertrdge bieriiber an fid) al8 etwad Wiinjdendwerthes, al8 etmwasd
body 3u Daltendes begriiffen. (Lebhaftes Bravo!)

Reid)3tagsabgeorbneter Sonnemann (Frantfurt): Nieine Herven! Miv
bleibt nacy den Worten bed lepten Hevrn Redners, mit dem id) vollftindig ein=
verftanden bin, wenig ju fagen. Aud) iy Habe feinen Augenblid baran ge=
aweifelt, daf die Frage ewmer internationalen FRegelung ber Fabrifgefepgebung
3u den allexfdhwierigiten gehiirt und daf ihre Lojung {dmieviger ift ald zebhn
politijhe Ummwdlzungen; bdennod) wive e3 bedauerlid), wenn bder Berein fiir
Socialpolitif e3 nur ald feine Aufgabe betradyten follte, ju ertliven, eine inter=
nationale Fabrifgefesgebung fei nidt miglid); dad fdeint mir weit iiber dad
Biel hinaus zu fdieen; eine folde Ertldrung fdeint mir den Aufgaben bded
Lereind fitr . Soctalpolitif nidit ju entfpreden. Die Sdwierigieiten, die der
erfte Herr Referent davgeftellt hat, fonnte ebenfo qut ein Fabrifbefier in der=
felben Weife vorfiihren, inbem er die Sdywierigtetten jeder Fabrifgefepgebung
itberhaupt darthut. Daff dad Fabrifgefes in der Sdweiy nod) nidit volljtindig
ourdgefithrt ift, ift aud) miv wohl befannt; folde Dinge entwideln fidhy langfam,
aber bie Sdyweiy ift mit eimem guten Beifpiel vorangegangen ;  fie hat eine
weitergehende Fabrifgefepgebung eingefiihrt, al8 alle itbrigen ewropdifden Lanbder,
und dad follte man bantbar anerfennen. Die Sdyweiz hat aber nod) etn weitered
Berdienft fid) erworben. Sie ift nidyt iiber dad Maff hinausdgegangen, yoeldyed
man billigerweife heute beanfprudjen fann. Jd) jweifle audy nidyt davan, daff
fie t[)re ‘}aBrtfgefeggebung purdfiihren wird. Der befte Beweid bdafitr, dafy die
Sadie in der Sdpweiy mdit fo fhlimm liegt, ift, daf, obwobhl in den widtigften
Jnbduftrie-Rantonen ber Sdyweiz die Fabrifgefesgebung, wie ausd ven Beridyten
der Fabrifinfpectoren Bervorgebt, stemlid) jdarf gehandbhabt wird, tvogdem bdie
Ausfuhr von Jnduftrieproducten feitdem nidyt uritdgegangen, fondern nod)
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geftiegen ift. Das ijt ein Beweis, bafy die Sdpweiy Feinen fo {dilediten Griff
gethan Bat.

Nun fomme i) auf Deutfdhland und muf id) dod) fagen, daff nir der
gegenwdrtige NAugendblid jehr fd)ledht angethan ju fein fdjeint, um in diefer Weife
gegen bie Fabrifgefepgebung itberhaupt fidh ju dufern, wie e8 von den Herren
Referenten gefdehen ift. Wie ftehen die Dinge bei und3? Wir haben durd)
die Gewerbegefepgebung von 1869 einige wefentlide Fortfdyritte in der Fabrif
gefetsgebung gemadht, abev wir find nod) weit entfernt von bem, wad man von
etner nur einigevmafien gquten Fabrifgefepgebung eroavten fann. Lefen Sie nur
die Sdriften ded Herrn Profefjor Thun iiber die Jujtinde, die in vielen unferer
Jubuftriebegirte nod) beftehen, und Sie werden dann nidt fagen, daf unfere Bu-
ftdnde befriedigend find; tm Gegentheil, diefelben {ind redyt unbefriedigend. Jft
aber eine Ausfidt auf Heformen tn der Sefesgebung vorhanden? €5 ift in
diejem Jahre im Reiddtag aud der Mitte ded Haufed herausd ein Anlauf ge-
nommen wovben, weiteve Fortjdyritte in dev Fabrifgefepgebung ju maden. Diefen
Anfpriiden gegeniiber hat fid) die ReidiSvegierung tn einer jo fdyuoffen Weife
ablehuend verbalten, iwie man e3 nad ihren {onftigen Aeuferungen iiber bie
Urbeiterfrage mdyt Datte erwarten follen. So liegen die Dinge n Deutjdyland.
IMir {deint e8 baher geboten, daff der Berein fiir Socialpolitif, wenn e die
Frage der Fabrifgefesgebung wieder in die Hand nehimen will, in gany andever
Weife vorgehen muf, als es von den Herren Refeventen gejdiehen tft; o3 miiffen
beftimmte Forberungen aufgeftellt werden, deven Erfiillung wir exftreben. Wenn
wir erft auf dem nationalen Boben etwad mehr erreidit haben, fo wird aud)
der Woment fommen, wo man u internationalen Vertvdgen iibergehen famn,
die man inywifden nidht principtell von der Hand weifen darf. (Bravo!)

Loutd Simons (Clberfeld): Gejtatten Ste mir nod) einige LWorte und
gwar den Wunjd) eined Grofiinduftriellen audjufpreden, daf ed ewe internatio-
nale Fabrifgejepgebung geben mijge. Jmwiefern aber da dag Reale und das
Jveale fich deden fonnen, ift der Sufunft vorbehalten. Jd) mbdyte nur unter
den Edywierigteiten, weldie Jhnen vorgefithrt find, befonders bdiejenige mnennen,
weldie nidt von Seiten dexr Jnduftriellen formnt, fondern von bden Arbeitern.
Jd) meinedtheild bin iiberzeugt, daf es jorohl bie Humanitit ald audy die An=
nehmlidyteit bed Yebend fiiv bie Fabrifanten wiinfdendwerth madt, wemn ein
Yormalarbeitdtag mbglich wérve. Von meinem Etandpunfte aus thue id) immey
vas Wibglide, um den Normalarbeitdtag, wie er in der Theovie feftgeftellt ift,
burdypufithren. Jdh finde aber tmmer bdie grifiten Sdywievigleiten junddhft bet
den xbeitern felbft, welde durd) Ueberftunben einen grifferen Verbienft glauben
evreidien 3u fonmen, und auch Dei demjenigen, mweldje mit mir die Fabrit leiten
und welden e unbequem ift, die Stirungen m Fabrifbetriebe zu haben, welde
etn Fabrifgefes mit fid) bringt. 3y glaube aber, daf e3 n ber erften Jeit
nidt miglid) ift, die Sdhwierigleiten ju bejiegen. €3 muf den Jnduftriellen,
welde nur mit ihren Arbeitern Ausbeutung tretben, immer wieder gefagt werben,
2af} e8 nidt allein in ifrem vealen Jnterefle liegt, fondern aud) in dem, was
itber Dad menfdlide, gemeine Dafein hinausgeht, daf man aud) den Arbeitern
entgegenfomnmt, fofexrn fie innerhald des Normalavbeitdtages das leiften, was fie
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leiften miiffen und mit dem Unternehmer Hand in Hand gehen, denn die Jn=
buftrie fann nur gedethen, wenn Uvbeiter und Arbeitgeber innerhalb eines ge-
wiffen Beitraums das leiften, wad fic leiften fonnen.

PBrofefjor Dr. Cohn (Bitxid): Meine Herven! [y mup fehr bedauern,
daff Herr Profeffor VNeumann gegen mid) Dinge geltend gemadyt hat, von denen
er al3 Fadgenoffe, wenn nidht als Hiver meine3 Vortrages, fehr wohl hitte
wiffen finnen, bdaf aud) nidt der Sdein eined Unterjdyiedes in unjeren Wei-
nungen vorhanden ift. Jd) habe aud) ausbriidlid in meinem Bortrage gejagt,
baf id) voll und gany auf dem Boben der Verhandlungen von 1872 und 1873
ftebe. Bon einer nationalen Fabrifgefesgebung fet it mehr Fu fpreden,
namentlid) im Jnteveffe ber RKiirze, deven id) mid) befleifigen wollte. Jd) Habe
bann allerdbing8 dasjenige gethan, wad ein alter, englifdher ationaldconom von
fidy jagte: um den Stab gerade zu maden, habe er ihn nad) der anderen Seite
um fo viel Poumm gebogen. I fHabe gemeint, dag alle diefe Dinge nidt
mefyr ftreitig find; man weiff, daff heute fogar fehr confervative BVoltdwirthe
bie Fabrifgefesgebung in Deutidland, incl. die Fabritinjpection, fiir jid) in Bejdylag
nehmen, naddem fie nod) vor einigen Jafren bei der Gewerbegefengebung fidy
Lebhaft gegen die Polizetwilltiiv verwahrt haben. €3 ift dad u. a. von Seiten
eine3 hervorragenden Mitglieded bver Freihandelsparter gefhehen. UWm fo mebr
ift e3 trrig, mid) verantwortlicy su madyen fiir Anfidyten, die id) nie in meinem
Leben qehabt habe. Die erften Jeilen, bdie idy vor 16 Jabhren habe druden
laffen, beweifen bas.

Jm Uebrigen aber mufy i) Derrn Profeflor eumann einen Sag aud
feinem vortrefflihen Referat vom Jahre 1873 vorlefen. Da erfldrte er
Geite 11:

,Lenn fo fleine Rantone, wie Glarus, Vafel, Aavgau u. j. w. der=
artiged durdyzufithren vermodyten, ofme ifre velativ jehr umfangreiche Textil=
induftrie der Concuvreny bed Uuslandes gegeniiber zu jdhadigen, fo wird
-bei vorfidtigem Borgehen dag Sleide fidexhich aud) fiiv die Jnduftrie bed
ganzen deutjchen NReided buvdfitfrbar fein, der davaud natiivlid) weniger
Befahren ermadyjen fonnen, alg 3. B. die Vafeler Jnduftrie zu fitxdyten
hatte, da fie im eignen tleinen Gebiet die Arbeit von Kindern unter
14 Jahren ausfdlof, wibhrend vor allen Thoven der Stadt, auf badijdyer
Seite im Wiefenthal, wie vor den jiidliden Thoren im Bafel-Yand, und
ebenjo tm Weften im Eljaf und in Frantreidy Kinder nod) big jum 12,
10., ja in EljaB und Franfreid) bid zum vollendeten 8. Jahre hevab be-
fchftigt roerden durften.”

Diermit hat er anerfannt, daf man unter einer folden Concurveny der
Rinderarbeit ein firenges Fabrifgefes durdyfithren fann, daf alfo die internationale
Fabritgefesgebung feine Nothwendigteit ift vom EStandpuntt der aljo befdyrintten
Jubuftrie.

Wie bem aber aud) fein mag, eine nationale Fabritgefepgebung ift fitr
mid) etwas gany aufier Bweifel ftehended und die Sdywierigteiten ber Ausfiihrung
bes fdyweizerijhen Gefeed find fiir midy fein Grund fiir vie Meinung, daf das
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{dyweizerijdie Sefess gednbert werden follte, jomdern id) will vielmehr den Sdyvei-
gern nur fogen: ftvengt eud) an und zeigt der Welt, daff ewer Gejey eine volle
Wahrbheit ift, und dann fangt an, e zu iibertragen auf die iibrige LWelt.

Wenn dann dexr Herr Corveferent mid) damit hat trbften wollen, daf die
Dinge, die in der Scyweiy vorfommen, aud) in Deutjhland vorfommen, jo
mbdyte id) nod) hingufiigen, daf i) nidht nur darvon leider durdydvungen bin,
fondern o8 ift betannt, daf dev deutjde Sdulzwang, der preufijde Sdulzwang,
der feit anderthalb Jahrhunberten Sefets ijt, nod) big zur Stunde ungeheuer
verjdjieden gehandhabt wird. Jn bden bHitliden Provingen ijft es gany anders
pamit al8 n den weftlihen. Tad {ind Thatfachen, die allgemein befannt find.

I {dyliefe damit, daf id) bitte, mid) nidt angeblid) Dinge n Frage
ftellen au lajfen, die id) niemal8 in Frage gejtellt habe. Mein Standpuntt
begog fid) lebiglih auf dle Ecyeidbung ded Durdpfiihrbaren von dem Undurdy:
fithrbaren und wenn Herr Profejfjor Neumann, Dder dod) ein jehr bejonnener
Mann ift, gemeint hat, die internationale Fabrifgefepgebung fei ein jdyner Se=
vante, jo tann id) hingufiigen: gewify, fie ift en jhomer Gedanfe, — es giebt
nod) viele anbdere {dsne Gedanten, id) glaube aber, daf wir in diefem Jabr=
hundert feine internationale Fabrilgefesgebung haben werbden.

Dr. §riedberg (Yeipzig): Uudy id) gehdve zu denmjenigen, die (ebhajt
durd) bie Conclufionen, zu demen der Herr Referent gefommen ift, iiberrajdyt
worden find und die id) bet dem vegen Jntevefie, weldyed ev tmmer der Fabrif-
gefetsgebung entgegengebvadyt Hat, am wenigften von ihm erwartet hatte. Jdy
mufy aber fagen, dafp i) fiix meine Perfon fiix den {dhonen Sebanten, dev bhier
ventilivt worben ift, trog Dder vielen Bedenfen und trof dev vielen unleugbar
fdyweren ®riinde, die gegen ihn ind Feld gefithrt worden find, mid) nur um
fo mehr erwdvmen fann. Die etwad negative Haltung ded Herrn Referenten
entjpridht nidyt blog feinen Unfdhauungen iiber die internationale Fabrifgefes-
gebung, fondern aud) gewijjen Anfchauungen iitber dad Verhilinif von Redyt
und Wirthjdaft, die er un3 vorgetragen bat und die in ihrer geiftveidyen,
picanten Form ja oft die Auftummung der Verjammlung gefunden hHaben.
Eine diefer Anfchauungen war mir bejonders - bemertendwerth, und fie jdeint mir
mit eine der Quellen der Unfidten 3u jein, die und der Herr Referent wvor=
gefithrt bat. v meinte, ein jedes Gefets bdte gewifle Sdpwierigeiten, denn ed
fet etne Bwangsnorm, die und ven Weg jeigt, ben wir gehen miiffen; wir
miifjen von dem gegenwdrtigen Bujtande gewifjermafen ju bem Punft beviiber,
den dad Gefes und vorfdreibt; dad Gejess enthalte alfo tmmer eine ideale
Forderung, die wir erfiillen jollen. Ja, id) glaube, jo fieht ¢3 in der Wirt:
lidyteit nidht; in vielen Fdallen mag e jo fein, aber hiujig ift aud) dad Gejess der
hintende Bote, ber erft dad fanctionivt, wad die realen Vediixfnijfe des Yebens
fchon lange erbeijdht habenm, und gevade bdiefer Fall fdheint mit bei ber tnter=
nationalen Fabrifgefegebung vorzuliegen. Nidyt weil fie ein fdjiner Gedante
ift, fonbern gerabe weil bie vealen DBediirfnifje ber nationalen Fabrifgefen=
gebung fie erfordern, ift fie zu erftreben. Diejem Biele miiffen wir unsd
wenigftens nibern, und id) glaube nidyt, dafp der Vevein fiir Soctalpolitif feinen
Traditionen gemdfy Hanbelt, wenn er fid) mit dem negativen Verbalten bved
Herrn Referenten vollftindig identificirt.
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Der Herr Referent hat nod) in feinem Sclufwort entwidelt, wiv jollten
erft etnmal auf bdem nationalen Boden bad ju thun verfuden, wad gethan
werden fann, und bann follten wir die Fordevung erheben, internationale Ber=
trige abjufdliefen. Ja, diefe Forderung bed Herrn Referenten deint mir ein
circulus vitiosus ju fein. Wir wollen die internationale Fabrifgefepgebung,
weil wir fehen, baff e3 auf dem nationalen Boden allein nidt vorwdrts geht.
Wenn wiv mit der nationalen Fabrifgefepgebung alled erveidien finnten, wasd
wir erreiden wollen, dann witxden wir ungd wabhrdeinlid) um bdie internationale
Oefepgebung fehr wenig befiimmern, Nidt alfo eine ideale Forberung, nidyt
ein frommer Wunfd), ein ,jdbner” evanfe fdjeint mir die internationale
Fabrifgefepgebung ju fein, jonbern ein Poftulat gany pofitiver realer Verhilt-
niffe. Sie fehen ja aud), dafy thatfidlid) aud der behaupteten Unmiiglichfeit
ber internationalen Fabritgejesgebung von ben verjdjiedenften Pavteien gemwife
Forderungen gezogen werben, bdie {ehr vealer atur find. Die einen jagen,
weil bdie internattonale Fabrifgefepgebung nidt miglid) ift und wir dod) vden
Forderungen der Cittlidhfeit gemdf in ber Fabritgefepgebung mweiter vorgehen
miiffen, beghalb miiffen wir Sdupgolle haben; die anderen jagen: ja, die realen
Berhiltniffe mogen allerdingd barvauf bindringen, dafy wiv eine internationale
Fabrifgefepgebung braudien, allein dad Bediirfnif daju ift ein fehr verfdyieden-
artige3; mande Linder, wie 3. B. die Schwery, empjinden diejes BVediirfnif
Dringend, anbeve weniger dringend. Anbdeve verweifen wieder in handeldpolitijdier
Tenbeny auf England, indem fie fagen, England fann in feiner Fabrifgefepgebung
vorgehen obne Riidfidt auf andere Staaten, weil feine Jnbuftrie eine {o gejicherte
Pofition einnimmt, daf e3 auf die internationalen Vertvéige verzidten fann.
Fitr Deutfdland aber, glaube id), lieqt die Frage {o, daf wir dad wiinjdens=
werthe Mafy in ber Fabrifgefegebung nod) nidyt erveidht Haben und audy wabhr=
fdheinli) nur dann erreiden werden, wenn wir und der Vewegung anfdyliefen,
weldje auf eine internationale Regelung bdiefer BVevbiltniffe hindringt. Das ift
fein frommer Wunfd), dad ift fein ,Jdoner” Gedante, fonbern eine veale
Forderung, die fid) aud gany vealen Veriltniffen ergiebt. (Bravo!l)

PBrofeffor Dr. Neumann (iubingeu): PBor allem midte 1y That=
fadlides anfithren, fodann jugeben, daf id) in emigen Begiehungen  vielleidyt
3u weit gegangen bin, und endlidy Devvorheben, wovin id) glaube nidyt ju
weit gegangen 3u fein.

Was das Thatfadyliche betrifit, fo muf i) bemerken, dafy id) jenen Aufjos,
auf den vom Herrn Referenten jetst Vejug genommen worden ift, entweder
nidt gelefen habe ober daff mir der Jnhalt deffelben zur Jeit dod)y nidht gegen-
wdrtig ift, meé[)a[b idy mid [ebiglid) an dag ®ehorte gehalten habe. Was
dann weiter die Citate aus meinem eigenen friiheren Referate betrifft, fo glaube
1d) nidyt, dafy diefe gegen mid) {preden. Jd) habe ja dort nur gefagt, dag man
in der Sdjweiy mit der Fabrifgefepgebung wader vorgegangen ift tvop grofier
Sdywierigfeiten, die die gany anber3 lautenden Beftimmungen der Nadybarftaaten
bereitet fitten, und habe namentlid) bed8 Borgehend von Bafel in diefer
Beyiehung rithmend gedadt. Jd) meine nun, daf jolde Anfiihrungen feinedwegs
gegen wternationale Bertrdge itber Fabrifgefepgebung fpredjen, fondern eber



Qnternationale Fabrifgefetsgebung. 77

bafiiy, ba ja implicite gefagt ift, Daf} die Sdyweiz e8 fehr viel leidyer gehabt
hitte, wenn eine international gleide Fabrifgefepgebung exiftivt Datte.

Wasd id) fodann concediren will, ift dad, baR id) in der ﬂufraﬁung
Ded Herrn Referenten, als cined Gegners dev %abnfgeietg,gebung, 3u weit ge=
gangen fein fann. Wenn dad ber Fall gewefen, o findet dag iibrigens viel=
leiht barin feine Crtldvung, bdaf der Herr Referent feinerfeits — um bdasd
pon ifm gebraudyte Bild wieder zu verenden —- den Stab ein wenig u weit
gebogen batte. (Deiterteit.)

Jtidyt concediven fann id) endlid)!, daf id) die Uusfihrungen ded Herrn
Referenten fo ju fagen vollftdndig auf ven Kopf geftellt hitte, ihm Dinge im=
putivt hitte, die ev nidyt gefagt hat. Dagegen mibchte id) mid) entfdjieden ver=
wabren und mddyte n diefer Vesiehung nod) einiged zu meiner Redytfertiqung
anfithren.  Allerdingd hat der Herr Refevent nidht divect gefagt, die Fabrifgejen-
gebung habe teinen Werth. Jh glaube aber, daf er fid) dburd) feine eigung
aur Einfiigung geiftreidyer Bemerfungen verleiten lief, die Fabrifgefesgebung ein
wenig zu hohnen: €3 fdime bet ihv nidt jo viel hevaus, wie man evwartet
hatte, denn binter iy ftehe bag Bevdlferunggefes, gegen weldes jene nidt auf=
fomnme; Ddad seigten die Borginge in England, in der Sdweiz u. §. w. Dem
gegenitber hatte iy mid)y bemiiht, aussufithren, baf gerabe bie in Bejug genom=
menen Erjdeinungen ber Vevilferungdbewequng und nid)t abhalten, jonbern
umgefefyrt beftimmen follen, an bder Fabrifgefesgebung fefizubalten und fie
weiter audzubauen. Jene Gefese Der Bevilterungdbewegung beherrjhen m. D.
md)t die i}abnfgeiet;gebunq, fodafy man fagen darj: Wir fonnen beftimmen wa3
wir wollen, jene Vevilterungdbewegung ourdyfreuzt ung alled, Sondern ums=
getehrt: Turd) bie Fabrifgefepgebung miiffen wir auf die Bevdlferungdbewegung
Ginfluf ju gewinnen judjen! Gerade aud bdiefem Grunde haben wir jene aus:
zubauen.

Gndlid) modyte id) nod) eined bemerfen. €3 wurde von bem PHerrn
Nefeventen gefagt, die Sdywety wdve mit ihrem Fabrifgefepe jest in der Enge
und nur dedhalb ginge fie darauf aus, fidh in anbern Landern BVeiftand zu ver=
fdaffen, ihre Beftimmungen ben andeven Staaten zu empfeblen u. . w. Dem
wollte id) entgegentreten. Denn id) bin dev Anfidyt, daf wir der Scyweis gerade
i der hier in Rede jtehenven Beziehung fehr dantbar fein miiffen: Sie ift in
den foctalen Beftrebungen unferer Reit vielfad) der wadere Pionier gewefen, der
suerft erprobt hat, wag wir fpdter et und Beimifd) gemadyt haben und was
ung qute Friidte getragen hat. €8 hingt basd vielleidht mit der republicanijden
Lerfajfung jened Landed zujommen, welde fdhon friih daju gefithrt hat, bem
Wob!l ber unteren RKlaffen ein grifered Jntevefle gusuwenden, ald e an anderen
Orten gefdhah. In der Schweiy find mandye Beftimmungen guerft durdygefiihrt, die
fonft nur in der Theorie Vertretung gefunden haben. Und wenn man Hierbet
nur gum Tlheil yum Jiele gelangt tft und n ber hier in Rebe ftehenden Be=
siehung auf Sdywierigteiten geftofien ift, bdie nod) dadurd) verftirft ierden,
pafl man in anbeven Lindern fidy nidt gu gleidhen Sdyritten entfdlieft, fo
verdient dasd mehr unfere Theilnahme und Sympathie, ald dad herbe Urtheil,
pag in den Worten lag, daf die Scywei; internationale BVeveinbarungen nuy
deshalb angeregt habe, wetl fie ibr eigened Fabritgefett nidt burdufiihren
bermige.
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Oberbiirgermeifter Dr. Miquel (Franffurt a. M.): Meine Herren! Jd)
wollte nur metne Meinung dahin ausfpredien in Bezug auf die internationale
Jabrifgefepgebung, baf dte nationale Fabvifgefesgebung in gar feine UAb-
bingigteit von Dder internationalen Fabrifgefepgebung gefept werden darf, und
wenn gerade die Freunde einer Fabritgefetsgebung dad thum, fo laufen fie Sefabr,
jeden Fortjdyritt innerhald der eingelnen Ntationen zu verhindern, unbd jagen einem
Phantom nad), defjen Verwirtlidung wir wabrideinlidy niemald exleben werben,
Jd) behaupte, daf bie Unfdyauung, ald wenn die nationale Fabrifgefepgebung
ablingig wire von einer gletdmafiigen Regelung derfelben Frage bet allen
concuvrivenden und probuctrenden Nationen, unridtig ift. ©3 beftehen bereitd
nid)t blos in Vegug auf bdie itbrigen Productionsbedingungen, nidt blos n
Besug auf den Finsfuf 3. B., ben wiv dod) aud) nidyt egalifiven fonnen, jonbern
aud) in Begug auf die Verwendung der Arbeitstrifte, die Hihe dex Lishne, die
Leiftungsfifigteit ver Arbeiter und dad ftaatlide Eingreifen viel grifere Ver=
fdhiebenbeiten, al3 fie buvd) alle Fabrifgefegebungen herbeigefiihrt werben Fnnen.
Wenn wir beifpieldweife in Deutfdland die obligatorifde Verpflihtung haben,
dic Sdulen b8 um vollendeten 14. Jahre zu befuden, und andere Vilfer dieje
LBerpflihtung nod) nidyt fenmen, fo ift dasg eine o grofie Ver{dyicdenbheit in Be-
sebung auf die Verwerthung der Rinderarbeit, wie fie faum bdurd) trgend eine
Fabritgejepgebung herbeigefitbrt wird. Wber die allgemeine Wehrpflidht madyt
ja nody viel grifere Verjdyedenbeiten. Jdy fonnte dieje Erempel nod) viel weiter
fortfithren, will aber nur bagegen proteftiven, baff wir dadurd), Ddaf wir die
tnternationale Fabrifgefepgebung, die wir zwar alg einen fdbnen gejunden Ge=
_ danfen” proclamiven fonnen, aber wabrideinlid) nidyt erleben, allzu fehr in den

Borbergrund fdjieben, nidt die Sefdidfte derjenigen wmadjen, die fie al3
LBorwand benupen, um iiberhaupt feine internationale Fabrifgefepgebung zu be=
fommen. Jd) hive aud) in den induftviellen Kreifen den Cimwand gar zu oft:
mie fonnt v durd) euer Eingveifen in unfere Arbeitgbewequng einfeitig fiiv
Deutfdland und aufer Miglidteit bringen, die Concurreny gegen England 3u
erhalten? Wi miiffen exft eine internationale Fabrifgejepgebung DHaben, dann
tinnen wir aud) etne nationale befommen. Wie die Sdywets, miiffen aud) wiv
entfdhloffen auf biefem ebiete vorgehen, und wenn damn aud) die anberen
Nationen bei fid) im Wefentlichen bdiefelben Fortjdyritte gemadit haben, fonnte
man dazu iibexgehen, eine gleide Gejesgebung auf diefem Gebiete anjuftveben.
(Bravo!)

Genevalfecretiv Bued (Diiffeldorf): PNeine Hevren! €38 it Jhnen im
Algemeinen befannt, daf id) vedyt viel mit induftriclien Berhiltniffen ju thun
habe, und daher werben Sie vielleidit meine Bereditiqung anerfennen, einige Be=
merfungen in diefer BVeziehung zu maden. €3 bhat ja ein fleiner Antlang n
den lesten Worten ded Hertn Oberbiivgermeifters Miquel gelegen, dabin, bdaf
Die Jnduftriellen die Fabrifgefesgebung abweifen, und ed ift, wenn aud) weiter
3u meinev grofien Freude hrer nicht davauf angefpielt worben ift, dod) tm AL-
gemeinen die Meinung verbreitet, al8 ob bdie grofiten Feinbe bder Fabrifgefen-
gebung in den Reiben der Jnbduftviellen ju fudjen find. Htun mag ed vieleidht
miglid)y fein, dafy Ddiefe Feinde inuerhalb berjenigen Rreife zu finden wéren,
denen 1) mid)t ndber ftehe; aber fpeciell in der Grofinduftrie bin i) wenigftens
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3u Dev Uebereugung geleitet, daf da ein Wiberftand gegen Ddie Fabrifgefey:
gebung m Algemeinen nidyt vorhanden ift. €3 bhat fid) da fogar ein Red)t3=
gefiil fdyon hevausgebildet, weldies fidy fehr lebhaft gegen diejenigen Fabrifanten
niditet, die — um e3 mit furzen Worten ju fagen — ihre Arbeiter fdinden.
€8 giebt ja letder bevavtige Falle; folde Fabritanten werben midt gern ge-
feben und nidt al8 ebenbiirtig evadytet. Uber, meine Herven, wenn eine gewtfje
Untipathie gegen die Fabrifgefepgebung vorhanden ift, jo wird die wahrfdpeinlic)
bavauf uviidjufithren fein, bdaR juviel gemevalifivt und ju wenig Ritdfidyt
auf die thatfidylidhen Berhiltnifje genommen worden ift. Wenn allgemein be-
ftimmt wurbe, die jugendlichen Wrbeiter miiffen eine gewifje Beit an der frijdhen
Luft jur Grholung Haben, und bad Gefes forderte, dafy bie in Bergwerfen be-
fdaftigten jugendlichen Urbeiter aud den Gruben ausfahren initfien, um am
Tageslidt ihr Frithftiicts-Butterbrot ju verzehren, fo ift das unausfiihrbar. €3
miiffen dann die jugendlichen Uvrbeiter von Ddiefer Vefdyiftigung ausgefdylofien
werden, und«davaud vefultivt dad Fehlen eimes grofen Theild des Zumadyjes
fiir die Grubenavbeiter. €3 ift in diefer Begiehung Remedur gefdaffen; ed wax
bies aber eine Veftimmung, die fidh nidjt mit den thatfidlichen Berhiltnifign
verbinden lief und geeignet war, die Fabrifgefepgebung in Mificredit zu bringen.
Streben Sic, meine Hevven, darnad), die Fabritgefepgebung zu entwideln in
dem von Herrn Sonnemann audgefiibrten Sinne, aber nehmen Sie dabet mmex
Rirdfidht auf die thatfadlidhen Verhdltnifie und fuden Sie mit den Practifern
gemeinfam 3u avbeiten ; wollen Ste blo3 vorvwdivt3 fiveben, ohne davauf Niidfidyt
u nehmen, wad ju erreiden miglid) ift, jo werden Sie vereinfamt avbeiten
und einer grofen Untevftiipung entbehren miifien, bdie Jhuen gegeben werden
wird, wenn Sie die tiiditigen Elemente unter den Fabrifanten bduvd) Riidfidyt=
nabe auf die thatfdchlichen Bevbiltnifie fiiv jid zu gewinnen wiffen, und id)
bin iiberzeugt, wenn ein gemeinfdjaftlided Arbeiten nady dev Ridtung Hin ein-
tritt, eine Veveinigung von Theoretifern und Practitern, fo ift das ein Jiel,
bet weldjem wiv auf einem gemeinfdiaftliden Voben Exfprieflides erveiden
tinnen. (Bravo!)

Profefior Dr. Cohn (Jiividy): Wieine Hevven! Jch hatte eine Bemertung,
die Herr Profejfjor Neumann in feiner aeiten Febe wiederholt hat, nady fetner
erften Rede bingehen lafien, weil ev auf mein Conto etwad gefeit hat, wa3
ber Herr Corveferent fagte. Da er a8 nun nodymald urgirt, fo ertlive id:
e3 ift miv nidt eingefallen ju fagen, die Sdyweiz fei in die Enge gevathen,
fondern id) Habe ausbriidlih gefagt: bdie mangelhafte Duvchfithrung des fdhwei=
serifhen Bundedgefesses berubt auf der Realitdt der thatfddliden Hiftovijden und
ftaatéred)t[td)en Berhaltniffe, auf der Jugend bes fcbmetgenid)en Bunbdesftaates,
im Gegenfas sur Kantonal- und Yocaloutonomie, und pwar in der Weife, daf
fih gelegentlidy) herausgeftelt Hat, dafp Ddie 0vca[autmmmte ftarfer ift, al8 bie
tantonale Gewalt.

Daf 1h auf dad Lebhaftefte die Beftrebungen fiir die Durdyfiihrung des
Fabrifgefeged unterftiige, dad Habe id) Biev fury und in meiner Sdyrift aus-
filhrlid gefagt.  Hevrn Brofeflor Neumann midyte idy bemerfen, daf idh feine
Sdiften aufimertfamer lefe, ald ex die mneinigen.
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&8 ift mir nidt im mindeften zweifelbaft, daf im Sinne bder Sefittung
Jabrifgefepgebung und Sdulzmwang auf die Bevdlferungsberwegung einmirten.
Jd) Habe nur die vealiftijdhen Seten dem gegeniiber betont und gefagt: ba
und bda [liegen bdie @d)mtengtelten bet der Ausfithrung. Jd) habe mid) babei
freilidy de3 Bortheild bedient, der namentlid) unter wiffenfdaftlidien Leuten fehr
alt ift, baf man badjenige uid)t fagt, was jid) von felbft verfteht.

Dr. Frand (Charlottenburg): Jd) midite ben Streitfall, der eben an=
gevegt worden ift, dabin auftliven, daff i mid) ju den Anfdouungen, die von
bem Herrn Referenten ausdgefiihrt worden find, aud) befenne, e3 aber nod)
fpeciell al8 meine Unfidht ausdgefproden habe, daf ver Sdywety auf ihrer idealen
Hihe felbft bange geworden ift und f{ie bdeshalb fiir Ddiefe Gefesgebung weitere
Genoffen ju werben fudit. Jd)y mibchte Jbhnen dann aber nod) einige weitere
Thatjachen beibringen. €3 Hat einev der Herren BVorrebner mit grofier Genug-
thuung von dem iefentlidhen Fortjdritte gefprodien, den bie Ddeutfdhe Gefep-
gebung im Jabre 1869 gemadit Hat. Ter Herr hat aber gany vergeffen, daf
uy Jabre 1879 bdiefer wefentlidhe Fortfdyritt um ein gutes Theil nidt blos
guriidgethan ift, fonbern zuriidgethan werden mufte, und jwar nidt etwa
den Jnbuftriellen zu Gefallen, fondern um ben Anforderungen, bdie an eine
beffere  Borbilbung ber Urbeiter geftellt wurden, von Staatdwegen und von
Polwirthidaftdwegen ju geniigen. Jdy Fann weiter hingufiigen, daf die im
Jahre 1874 publicirte fransbiijde Oefeggebung in Begug auf jugendlide Av-
beiter und Frauen nod) nid)t einmal, wie die unfrige, 10 Jabve gebraudyt Hat,
um gedndert zu werden, jonbern vaf fdon 1875 dag framgdjijde Gefeg gritnd-
lid) juriidreformirt und  wieder auf Den Etandpuntt Ded E)Jiogltd)en gebradht
worden ift. €3 ift ja grof und jdon, mit dem Sdeitel bie Sterne ju be=
rlihren, aber man muf mit den Fiigen immer auf der Eude bleiben, wenigftens
miiffen wir dad, bie wir mit den vealen Dingen rechnen,

(Die Digeuffion wird gejdylofjen).

Borfigender Profeffor Dr. Nafje: WMeme PHerven! Die Discuffion
ber Frage hat voriibergehend einen verhdlinigmdfiy hHoben Grad von
Lebendigfeit angenommen, und darum freut e3 wnid), bhier dod) bei {immtlichen
Rednern da3 Gemeinfame conftativen u fonnen, daf Niemand an der BVeved)ti=
qung der nationalen Fabrifgefepgebung, wie fie bet den Haupteulturvdlfern
Guropa’s fid) ausbildet, jwetfelt, daf die weitere Entwidelung der Fabrifgefe=
gebung audy in Deutfchland al8 dad allgemeine Siel fammtlidher Redner be-
seidnet worden ift. Die Rebner, die anderd verftanden worben {ind, Hhaben fid)
fpdter verwabhrt gegen folhe IMigverftinbdniffe.  Dagegen ift Hervorgehoben
worden, Daff die Fabrifgefepgebung bedingt ift durd) den Culturjuftand eines
Boltes. €8 ift ywar feinedwegs geleugnet worben, daf bag Sefey den Ar-
beiter und die Bevdlterung iiberhaupt zu eviehen hat zu befferen Lebendgerwohn=
Beiten, aber e3 ift bavauf Dingewiefen roorben, dafi diefe Craiehung wie jede Cr=
siebung eine allmdlide fein muff, Ddaf fie mit enovmen Sdpvierigteiten 3u
timpfen bat, und bafy fie in dem Lande, weldes in diefer Vejtehung am meiften
geleiftet Bat, in meuever Beit ucceffive exfolgt ift umter grofiem Vedenfen und
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mit allmdhlider Ueberwindung der Hinberniffe. Je bhobher die Culturftufe eines
Boltes ift, defto eher wird bdaffelbe die Vejdrdnfungen einer firengen Fabrif-
gefeggebung ertragen fonmen.  Weil feine RLeiftungsfihigleit eine grifere ift,
werden ihm die Befdyrintungen in dev internationalen Concurreny weniger fdhabden.
Stur fo ertlirt e fid), baf Dbet den Bislfern, welde bdie ftrengfte Fabritgefes=
gebung Daben, dod) gerade bie meiften Bweige der Fabrifthitigleit die hisdite
Bliithe exlangt bHaben. €3 ift die qrofe Verfdyiedenheit Dder Culturftufen,
weldye einer internationalen Gefegebung nod) uniibevwinbdlide Hinberniffe gegen=
iiberftelt. Unvererfeitd ift aber bod) der Gedanfe geduflert worden, ob nidyt
gewiffe Minimalforderungen, die gewiR unter benjenigen Forderungen bleiben
miiffen, welde in England, Deutihland und Frantreid) vevwirtlidt werden
fonnen, fid) in gany Guropa durdyfegen laffen, ob nidyt eine bifentliche Meinung
gejdaffen woerden fanm, die folde Buftinbe, wie wir fie 3. B. m unferem Nady-
barlande Belgien fehen, brandmartt, und bdie die Durdfepung eined gewiffen
Minimuma von Fordevrungen aud) zulept erzwingt. Jdy glaube, foweit befteht
im Grofen und Gangen eine Uebereinftimmung 3wijdjen den verfdyiedenen Rebnern,
Die unter der QLebendigfeit ber Tebatte vielleidt etwas fHat vermifdt werben
fonnen.

Profeflor Dr. Neumann (Tiibingen) (u einer perfonliden Bemertung):
Wie mir von verfdyiedenen Seiten mitgetheilt ift, habe id) mid) beziiglidy ver Pex=
fonlidyteit, weldje jene Ueufexung iiber die fiir die Schweiy mafgebend gewefenen
Dotive gemad)t Bat, geivet. Nidht Herr Profefjor Eohn, fonvern ber jweite
Herr Refevent hat danady jene Aeufierung gethan. Jd) conftative died und fpredye
mein lebhaftes Bedauern bdavitber aud, baff id) hiernad) einem Jrrthum ver-
fallen bin. $ingufiigen mddte id) nod), daf e8 bi3 vor Kurzem nidht meine
Abfidht war, hier 3u erfdeinen. Hatte id) diefe Wbfidyt gehabt, {p Hitte id) mid)
mit dem Standpunfte bed Heven Profefjor Cobhn aud feinen Sdyriften mefyr
vertraut gemadyt.

(Die Sigung wird hievauf um 4 Uhr gefdlofien.)

Sdriften XXI. — Berhaudlungen 1882. O



Sweite Situng.
Dienjtag, den 10. October 1882.

(Tie Sigung wird um 9%y Uhr erdfinet.)

Beferat
vom  Begirtprifiventen 3. T. Fretberxn von Reipenftein (Freiburg i.'Y.)
itber

BVerjiderungsswang und Armenverbinde.

Deetne Hevren! Jd) habe e3 iibernommen, iiber Verfiderungdzwang und
Armenverbinde ju jpredjen; fiiv die Auffaffung de8 Themas find fiir midy die
@rldutevungen leitend gewejen, mit denen Jhr Ausiduf den ehrenvollen Auftrag,
itber jene Gegenftinde zu vefeviven, begleitet hat; nad) diefen Crlduterungen
follte die Frage der Armenverbinve vorgugdweife mit Bejug auf dad Berhaltmif
threr Betheiligung an der Laft der Avmenpflege behanbelt, die des Verfiderungs-
swanges dagegen im Anjdhluff an den ebenbegerdneten Gegenftand erbrtert werden.
Die Fragen gehbren an fid) einer verfdyedenen Gedanfenreihe an: bdie Dbes
Bexfiherungdzwanges hat thre wefentlidjfte Bedbeutung feinedwegs n der Beiehung
sur Avmenlaft, ©38 Handelt fid) darum, bdie Bufunft ded Wrbeiterd in wirt-
famerver und wiirdigever Weife fider zu ftellen; biefe Sidjerftellung foll ihm
al8 ein Redt, ald ein Crgebnif feiner ThHitigeit und feiner Miifen u Theil
werben; der befdiimenden Empfindung, feine Grifteny, wenn er diefelbe durd)
eigene Arbeit nidyt mehr finben fann, dev bifentliden oder privaten Woh(thitigteit
su verbanten, ol er iiberhoben werden; bdem rbeiter in Vezug auf feine und
ver Seinigen Jutunft berubigende Sidjerbeit ju gewdbhren, dbamit jeine phyfifche
Grifteny 3u verbeffern und thn fittlihy zu Deben, ift das Siel, bas fidy bdie
Organifation der Berfiderung su ftellen Dat. Aber wenn die Verminderung
der Armenlaft nidit in erfter Yinie Sroed ift, fo muf e8 dod) die Wirtung jener
Betfiderung fein, daf foweit fie reidyt, vie Leiftungen der Armenpflege entbehrlich
werden; infofern fiihrt fie ju einer Grfepung der Wrmenpflege und mittelbax
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su emer Vevminderung der Avmenlaft. Eine Unterfudung davitber, weldyer
Reformen e8 in Begug auf dbasd BVevhiltnify der Vetheiligung der Avmenverbinde
an der YUrmenlaft bedarf, wird daher in Heutiger Jeit, in der die Probleme
ber Organifation jened Verfiherungdzwanged melr al8 je in den Bordergrund
getreten find, fmmer ihren Uudgangdpunft von ber Frage nehmen miiffen, in
weldem Mafe von der Ausbildung der Avbeiterverfiderung eine Erfegung bex
Armenpflege und damit eine Modijication ded fiir die Organifation der leptern
etwa beftehenden Reformbediirfnifies ju erwarten tt; fiiv de Priifung diefes
Reformbediivfnifies geftaltet fid) die Frage der Riidwirtung der Verjiderung
auf bdie Armenlaft zu einer Vorfrage. Damit find die Grengen gegeben,
tnnerhalb deren dexr Berjiderungdamwang hier ju behanbdeln ijt. Selbftverftindlidyer=
weife fonnen mit einer folden Behandlung nidit alle Seiten ded Gegenftanbdes
erfhopft werden; die nadyftehende Erdrterung deffelben wird Ddaber feinediwegs
ven Unforderungen vijllig geniigen fonnen, die an eine Unterfuchung diber ben
Lerfiderungdywang an fidy wiirden geftellt werden miiffen. A Biel meiner
Untevfudung betvadyte idy wefentlidy die Ergebniffe, su denen id) fitv die Pritfung
ber Dauptfrage, der Refovn ded Vevhiltnifjes der Armenverbinde, burd) bdiefelbe
elange.

s DHiernad) beabfidtige id), wmeinen Bortrag tn zwet Abjdynitte u theilen;
tm erften werde id) die von der Organijation ber Berfidjerung fiiv die Geftaltung
per Avmenlaft ju erwavtenve Riidwirfung, tm Fweiten die Frage einer Reform
be3 Yerhiltniffes, in weldjem zur Beit die Armenverbinde fid) an den Aufgaben
und ver Laft der Avrmenpflege betbeiligen, behanbeln. 9tad) der mit bem Hus-
fhuR und den Herrn Corvefeventen getroffencn Vereinbarung werden diefe nad
dem erften Theile meined Feferatd thre auf ven Gegenftand deffelben begiiglidyen
Bortrige einfdalten; bemnidhft werde id) den gwerten Theil weined Bortragd
folgen lafjen ).

L

Diesd vorausdgefdidt wende id) mid) gum evften Abjdnitte. Die in demfelben
3u behanbelnde Frage ift hiernady folgenbe:
Snwteweit ift von der in Uusfiht genommenen Organifation ber Arbeiter=
verfiderung eine Verminderung der Armenlaft ju evwarten?
Shre Beantwortung laft fidy nidht; gany von der Erirterung der Frage
trennen ; .
Jn weldem Mafe ift die Organifation ber Urbeiterverfidjerung nad) den
Sntentionen der ReidySregierung itberhaupt fitr ausfithrbar ju eradyten?
Nad) der Abgrengung, die Brentano in feiner bahnbrechenden Seyrift ber
Wvbeiterverfiderung gegeben, umfafit diefelbe bie Aufgaben der Kranten-, Sterbe-
geld=, Jnvaliditits- beg. Alterdverfiderung, Vevfidevung der Ungehdrigen fitr den
Lobesfall jomwie ber Verfiderung gegen Ermerblofigfeit; die lepstere dhetdet bier
aud, ba bie Ueberseugung eine allgemeine ift, dafy de Jnitiative yur Ovganifation

1) Der zweite Theil ded BVortragsd, welder der vorgefdirittenen Beit wegen
miindblid nidht mehr erftattet werben fonnte, folgt nunmebr unmittelbar nad) dbem
erften Theile.

6*
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diefer Berfiderung, wenigftend was ihre umfangreidften Aufgaben anlangt,
auf abfehbare Beit von Der Gefepgebung oder itberhaupt vom Staate
nidt werde ausgehen fomnen. Die Sterbegeldverfiderung, ihrem financiellen
Object nad) von geringever Bedeutung, ift mit Recht von der RetdSregierung ald
ein Unnexum der RKrantenverfidjerung behandelt worden; auf beide begieht fid
der im lepten Frithjahr dem Ddeutjhen Reidhdtage sugegangene (efepentrourf.
Ueber die in Betreff der Jnvaliden- begw. AlterSverfidierung beftehenden Abfidyten
liegen nuvr Andeutungen unbeftimmtever Art vor; mdt zu trenmen ift von diefer
Berfierung die Berjorqung der Wittwen und Watfen. Diefen Gebieten, um deren
jucceffice Regelung durdy die ReidySgefetsgebung e8 fidy handelt, tritt bas der
Unfallverficherung Bingu, auf deven RNegelung die tm vorigen und n Ddiefem
Jahre dem Reidystage vorgelegten Gefepentwiirfe fid) begiehen; diefe Vermehrung
ift indeffen mur eine jdembare, da Ddie Unfallverfiderung wohl eine Sider-
ftellung, nidjt aber im eigentliden Sinne eine Verfidjerung ded Arbeiters begwedt ;
eine Verfiderung ift fie fiiv ten Arbeitgeber, bdem fiir bie burd) den Betrich
verurfachten Unfalljdiiden cufjufommen obliegt; aud) in der Geftalt, welde dex
Unfallverfiherung durd) die neuefte Gefepedoorlage der ReidhSvegierung gegeben
wird, enthilt fie nidit jorwohl eine Erfeung al vielmehr eine Verallgemetnerung
und vollftindigere Durd)fithrung der Haftpflidht, nur daf an die Stelle der
individuellen Haftung der eingelnen Unternebmer bdie gemeinfame bder durd) die
Berjiderung zu einer Gefammtheit verbundenen Unternehmer gefept worden ift.
o fefr aud) biefe Borlage dad Princip desd Gefegentourfs demjenigen der big-
herigen Gefepsgebung gegeniiber al8 ein andered und neued darauftellen fid) bemiibt,
fo bedarf e3 body ber Deranjiehung der Continuitdt mit dem Haftpflichigefe
vom 7. Juni 1871, um den Gedanfen ded neuen Gejegentiourfes iiberhaupt ju
conftruiren.

Die Bedeutung ved Haftpflidhtqefesed beftand darin, baf mit ihm bdie
frithere Redptdauffaffung, welde bdie Entjadigungspflidt des Urbeitgeberd von
deffen perfinlidem Berjdulden abhingig madyte, verlaffen und wenn aud) sunddit
in befdyvintter Anwendung lediglidy fiir den Eifenbalhnbetriecb — bdie Haftbarkeit
ve3 Unternehmerd fiir alle durd) den Betrieb verurfadyten, nicdht nadmeidlid) auf
hishere Gemwalt ober Berfehen der Bejdyidigten suviidsufithrenden Unfalls{d)iven als
Grunbdfats audgefprodyen wurbe. Nadbem diefer Grundfap einmal, objdyon in einer
weitgreifenden, durd) die befonderen Berhiltniffe des Eifenbalmbetriebs bebingten
Fafjung formulirt worden war, fonnte ein andever Jielpunft, al die Berallgemei=
«nerung deffelben von der Gefesgebung faum ing Auge gefapt werden. Denn e8 giebt
fiir die Regelung der Haftpflidyt nur jwet in fid) confequente Yuffafjungen: entweder
fteht der Untermehmer fiix bie Unfalljchdden lebiglidy nady Mafigabe feined
perfbnliden Berfdulbensd ein oder er trigt, gany abgefehen von bdiefem
Berfdulden, die objectiv dburd) feinen Betvieb veranlaften Sdiden;
jenes entfpridyt ber im vdmifden Redht ausdgeprdgten individualiftijden Auffafjung
de8 Wrbeitsverhiltniffed, bdiefed der movernen Auffafjung, welde die durd) ben
Betrieb bedingten Arbeitdverhilinifie al8 eine Einheit, al3 ein organifdhes Sange
betradytet, Ddeffen Gefahren wie Crwerbiirgebniffe dem Arbeitgeber al8 bem
Urbeber be8 gefammten Betviebuntexnehmens jufallen. Wenn der Code civil
begw. Ddie bdurd) die Praxid bder frambfijden Geridte den Beftimmungen
deffelben iiber Sdjadenvertretung gegebene Auslequng, mwenn die neuefte Gefess-
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gebung Englandd beftimmte Rategorieen von Unfdllen ausfondert, besiiglich deven
eine Daftbarteit de3 Unternehmers aud) ohne perfonlices Verfdulden anerfannt,
wenn ihm namentlid) die Daftbarteit auferlegt wird fiir die durd) feine Vertreter,
fein  Aufjidtsperfonal verjduldeten Unfille, fo ftelit diefe Behandlung eine
Bwifjdenftufe in dex Entwidelung dar, welde eine innere Confequeny nidit fitx
fidy bat und die fid), was basd englijhe Gefess anlangt, allein ausd bem Redymen
mit Pen Jntevefjen bev Qubduftriellen und der Jnduftrie ertlirt; auf died Redmen
ift ebenjo bdie in gleidjer QBetie inconfequente Einjdjrantung ber @ntid)abxqungé-
pflidt auf dag WMayrimum eined Ddretjdfrigen UrbeitSverdienfte3, wie fie basd
englifche Oefeps feftftellt, puviidjufihren. Diefelbe Jnconfequeny haftet den Be=
ftimmungen de8 beutfdien Gefeges von 1871 an, durd) weldes — abweidend
von Ddem vorgedadyten, fiir den Ltienbabubemeb feftgeftellten Princtp — bet
Fabriten, Bergmwerfen und Steinbriiden der Ilntemef)mer fiie diejenigen Unfall=
fddben Baftbar gemadit wird, die durc) ein Berjdulden feiner Vevolmddytigten,
Reprdfentanten ober %quieber in Ausfithrung hrer Dienftvervidtungen veranlaft
find. Wird indeflen beriidficditigt, daf das Haftpfliditgefes ein exfer BVerjudy
auf bigher nidjt betretenem ZTervain war und daf wan bei fiiv jene Bediirfniffe
nod) nidt entwideltemn VerfiderungSmefen wohl Vedenfen tragen durfte, bdie
induftriellen Untexrnehmer den unberedjenbaren Chancen des tndividuellen Bufalls
audzufegen, jo wird die Buriidhaltung, die fih dad Gefep in der Durdyfiibhrung
e3 Princips auferlegte, nidyt getadelt werden fonnen. Vet foldjen Zwifdenftufen
fann jedod) die Entwidelung nidt ftehen bletben. Den Uebergang zur grund-
fasliden Haftbarfeit bes Unternehmers fiir die durd) Betriebsunfalle fHerbei
gefiihrten Sdyidben hat — wiewohl undcdft nur fiiv das Defdyrintteve Gebiet
bed Fabrifbetriebes — inwifden bie Sdyweiser Gefetsgebung Deveitd vollzogen;
im Anjdluf an bag Fabuifgefes von 1877 ftellt bad Daftpfliditgefes vom
21, Ceptember 1881 die Haftung b8 Untermehmers ald die — wenn aud
immerlin duvd) Ntormirung vom Niaytmalbetrage gemilderte — Regel auf zu der
bie Fille ber Befretung fid) ald Ausnahme verhalten. Cinem Sdyritt nad) diefex
Ridung wird aud) die deutjde Gefepgebung fidy nidyt ju entyiehen vermigen. IWasd
tm Jutevefie der Arbeitgeber hierbei verlangt wevben famn, ift, daf der eingelne
Unternehmer gegen die unbevechenbaven Combinationen ded individuellen Jufall
gefdhiit werde.  Einen Sdhuts hievgegen gewdbhrt thn die mit dem Verfiderungs-
jwange gegebene Ausgleihung der Sefalhyr; biefe Ausgleidhung ift fonad) die
Boraugfegung und dad Corvelat der oeraﬂgemeinerten Daftpflidt.  Jndem der
deutide Gefepentrourf die Entidyidigungspflicht vom Eingelnen auf die Semein-
fdaft Der buvd) den Verfiherungdzwang verbundenen Unternehmer iibertrdgt,
vollzieht ex in der gefesgeberijdhen Behandlung bded Gegenftanbdes einen widytigen
Fortfdritt.  Duvd) die Vevallgemeinerung der Vevjicherung evfahrt jugleid) dex
Anfprud) des Avbeiter eine Sicherftellung, da die Realijivung ded Anjpruchd von
dem Wedfel in den Verhiltmflen ber Verpflidyteten nidt mehr abhingig ift.
Ausbehnung der Daftpflidt auf die buvdy den Betvieb verurfaditen Schiden,
Ausgleidung dev Entjcyadigung duvd) den Berfiderungszwang und Sidjerftellung
der Anfpriiche dev Wrbeiter: diefe drei Elemente {ind e8 alfo, deren Combination
fi al8 ber davatteriftifde Jnbalt ber BVorlage der ReidySregierung begeidynen
ligt. Daff in der Fovmulivung die erften betden Elemente gefdyieden worden
wiven, wiitde id) filr winfdenswerth gehalten haben und zwar fhon aud dem
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®runde, Ddamit die un Bffentlichen Jnteveffe nidyt entbehrlidje befondeve Be=
handlung ber Fdlle, in denen Der Sdhaden durd) Verfdyulven bdes Arbeitgebers
vevanlafit ift, mijglid) bleibe; mwie benn aud) andererfeitd bei Beurtheilung der
Unfpriiche dev Arbeiter dem Antheile, den bdag Verfdjulden des Avbeiterd an pem
eingetretenen Unfall hot, Redmung getragen werden mufy; damit it nidt gefagt,
dap die Hervorfehrung ded Caufalitdtspuntted eine rvigorviftijde zu fein braude;
da8 Sdyweizer Gefeps iiberlifit die Ermifigung der Entjchidigung in den Fiillen,
in denen ein Berjdulden ded Arbeiterd lediglid) mitgewirtt hat, billigem Crmeffen
bes Ridjters. Wird nun - aber davon ausdgegangen, daf bdie Herftellung einer
ermeiterten, jebody duvd) den Berfiderungdzmang audgeglidhenen Haftpflicht den
wefentlidien Jubalt der durd) den Gefepentwurf der Reidydregierung angeftrebten
Refovm bilde, o folgt Hievaus, daf nur der Arbeitgeber, nidt aber audy bdie
Arbeiter an der Beitvagslaft Theil nehmen; von diefer Auffaffung aus erfdeint
e8 daher gevedtfertigt, wenn bdie Borlage der ReichSregierung, obidon fie den
im Text de3 Gefepentiourfs felbft nidt ndber firicten Begriff der Unfaljchdden
viel weiter al3 jelbft dag Sdyweizer Gefess albgrenzt, von der Hevanziehung der
Arbeiter abfieht.

Jft aber nad) bem foeben Ausgefithrten die dem Sefepentourf ju Grunde
liegende Jdee Ddie einer durd) Berallgemeinerung der Verjidjerung miglid) ge-
madyten und in thren Wirkungen fidjer geftellten Erweiterung der DHaftpflict,
fo erfdeint die Frage, in weldev Weife jene Berallgemeinerung der Berfiderung
herbetzufiihren, al8 eine {olde, welde vom Gefidtspuntte der wirtjamen Durd)=
fiihrung jened Principd und iiberhaupt der Opportunitit aus zu beantworten
ift. Jn Beyug auf die Fovm, in welder die Siderftellung jener BVevalge:
meinexung der Berfiderung erveid)t werben foll, fteht wie befannt, der Vorfdylag
de3 ywifen den liberalen Parteien veveinbarten Entwurfs des Dr. Bubhl und
Genoffen demjenigen der Reidydregierung gegeniiber; jenev befdyrintt fid) auf die
Nithigung der Unternehmer, ihre Haftpflidht durdy Verfiderung ficer zu ftellen
und auf Feftftellung von Iormativbedingungen, venen die mit jener Verfiderung
fidy Dbefaffenden Sefellfdhaiten geniigen miiffen; bdiefer will bie Unternehmer zu
Bwangsverfiderungdgenoffenfdhaften  behufs gemeinfamer Tragung und Wus=
gleidung der Haftpflidytverbindlichfeiten veremigen. Wenn nun aber nad) dem
®rundgevanten ber Reform bdie Audgleihung der Gefahr durdh allgemeine Ver=
fidhevung Correlat und Bedingung der Tuvdhfiihrbarteit des Haftpflichtprincipes
ift, o fdeint mir der Cntwwrf der Hevven Bubl und Genoffen in BVejug auf
die Realifivung diefer BVorausfepung ju wenig ju leiften; meines Cradytens ift
e8 bet diefer Auffaffung ded JInhaltd des Gefeges Erforbernify, daf die Gefep-
gebung felbft dem Unternefmer Gelegenbeit sur Erfiillung feiner Verbindlid)=
feiten fdajfe und ihn nidht der Concurreny der Privatgefeljdaften iiberlaffe,
welde hier wie fonft Den Grofibetricd auf Koften ded Fleineven zu bevorzugen
nur zu leidht gemeigt fein wiivden. Gleidwohl nehme id) Anftand, mir n der
Form, wie e3 vorliegi, dad Project der Reid8regierung angueignen: ein jo
complicivter Upparat, wie ihn bdie Abftufung von Gefabhrenclafien, Betriebs=
genoffenjdyaften, Betriebsverbinden, Wbtheilungen neben einer ReidScentralftelle
enthilt, muf bie Berwaltung ebenfo {dhmwerfillig wie toftfpielig geftalten und fann
fiir die Entwidelung der Selbftverwaltung und e8 genofienjdiaftliden Geiftes
{dwerlidy al3 eine geeignete Bafid gelten. Aber gang abgefehen bievon ift meines
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Cradytens — und hierin ftimme id) mit dem Referenten de3 BVoltdwirthidaft=
liden Congreffes iiberein — bdie Gliederung in Gefahrenclajfen, denen die Be-
triebe ihrer Categovie nad) eingereiht werden, alg eine Daltbare Grundlage fitv
die Organifation nidt angufehen; nidht die Categovie ded Sewerbebetriebs, jon=
dern Ddefjen individuelle Cimviditung ijt fiiv den Grad der Gefabrlichfeit ent-
{dheidend; bdie Miglichteit einer in der UAbftufung der Veitvdge zum Auddrud
formmenben individualifivenden Behandlung aber wird durd) die Sliederung in
Gefahrenclaffen, innerhalb deven bdie Beitvagapflidht dev Mitglieder nady gletdyen
Sdgen gevegelt ift, ausdgejd)lofien. Gvofe nad) Mafgabe ihres Umfangd be=
iehungsieife der in ifhnen betriebenen Jnduftrie eine hinldnglidie Ausgleidumg
Derftellende [ocale LBerbante, innerhaldb veren durd) al3 Mittelglieder dienende
theil8 Iocale, theil8 berufdgenvifenjdaftlide Unterverbinde eine inbividualifivenbe
Beranlagung ftattfinden fonnte, wdren meiner Anfidt nad) vorzugiehen; durd)
eine folde auf focale Abgrengung berubhende Haupteintheilung liefe fid) exveiden,
daff wenigftend die oberften Glieder de3 Organidmus von Haufe aus eine
dauernde Seftalt erhiclten, wogegen eine auf die Categorien ded Gewerbebetrieds
begriinbete DHaupteintheilung jundcdhft immer nuvr eine proviforifhe und experi=
mentelle fein fonnte.

Wird bie Frage ob Privat- b jwangdgenoffenjdiaftlide Berfiderung u
Gunften der erfteren Alternative entjdjieden, fo fillt hiermit al8 unausfiihrbar
die Cventualitdt eined Neid)3- oder Staatdzufdyufies von felbft himweg; nur i
den gweiten Fall lift bie Frage eined folden Bufduffes fid) iiberhaupt auf-
werfen.  Meinestheild halte id) nun aber einen Reid)3- over Staatdzujduf,
foweit derfelbe in eine bdauernde Cinridtung iiberjugehen beftimmt ift, fiix
iiberaus bedentlich; ein foldjer Bufduf witrde nuv ju leidht dazu beitragen,
fiinftig Jnduftrien ju evhalten, bdie nad) Tvagung der durd) ifyren Betrieb ver-
urfadyten Sdyiden nidyt melyr ventabel ober concurvengfihig blieben. Eine fehr
viel ernfteve bdagegen ijt fiiv mid) bdie Frage eined voritbergehenden Bujdyuffes.
€3 ift, wie id) anerfenne, Yufgabe des Staatd, Ddie durd) Uendberung bder
HectSordnung verurjadyten Ueberginge den Vetheiligten durd) ein Eintreten aus
ten Mitteln Der Gefammitheit zu evleidtern; biernad) ift wohl Anlaf zu
enwigen, ob nidyt die Gewdhrung eined feften periodifd) abnehmenden Sufduffes
big dafin, daf bie Verhiltniffe den vevdinderten BVerhiltniffen fid) accommobdirt
haben werden, buvd) gebotene Riidjiditnahme auf die Lage der Jmduftrie fid)
redytfertigen witrde.  Jndeffen wiirde eine jolhe auf Erleidhterung bder Ueber=
glinge Devednete Subventionivung ihren Bwed dod) nur dann erfitllen tinnen,
wenn e3 Princip ved Gefees wive, dafy fiir die wifvend ber Uebergangszeit sur
Gntjtehung gelangenden Entjdyidiqungsanfpriide die Tedungdmittel aud) inner=
halb der gedadyten Periode angejammelt und hievnad) bemeffene Beitrlige von
den Berpflichteten erhoben mwitrden. Jm Segenfag hiersu aber Hhaben die im
®efegentwurfe fiiv die Auszahlung und Aufbringung der jum bet Weitem grisften
Theil in Renten ur Realifivung gelangenden Entjdhidigungdbetriige angenommenen
Grundfdge gur Wirkung, dafy die Exfiillung der Crfaganfpriide und die hievausd
evwadyfende Belaftung zu einemn febr erheblidien Theil von der Gegenwart auf
eine mehyr oder minder ferne Bufunft abgebiirdet wird; e3 fommt daher die
entfpredhende Mehrbelaftung ifhrem wefentliden Theile nad) wibrend der Ueber=
gangdperiode iiberhaupt nidht jur Crideimmg. Ob 3 mibglid) wire, an die
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Ctelle diefes Berfahrens behufs Verbiitung einer Belaftung der Jufunft mit
uniiberfehbaven Berbindlidyleiten ein anbered auf vorberiger Anfammlung vex
Entjdyadigungsbetrige und einer dem fiinftigen Beharrungszuftanbde entfpredyenden
Abmeflung der Beitriige berubendes zu fessen, ift, fofern die Eintheilung in
Ocefabrenclaffen ald Bafid der Organifation beibehalten wird, fhon aus dem
®runde jweifelbaft, weil jene Cintheilung nidjt ald eine bleibende, fondern al3
eine nad) Mafigabe der ju madenden Erfabhrungen verfdjiebbare gedadit ift, fiir
den Fall der Capitalanfammlung aber bei fpiter eintretenden WUenbderungen
fdwierige NAuseinanderfepungen nidyt zu vevineiden fein wiixden.

Wenn endlichy die BVorlage der Reid)Sregierung die Grundidse der Unfall-
entdhddigung auf Falle eingetretener ganglicdher oder theilweifer Crwerbgunfibigleit
nuy infoweit, al3 die Dauer diefer Crviverbsunfibigleit dretzehn Wodjen iiber-
fteigt, zur Unwendung bringt, bi3 zur Dauer von dreizehn Woden aber die
Fiirforge den Rvanfentaffen zuweift, fo fann mit diefer Uebermdlzung eined bei
ber Ldnge der Frift immerbhin nidt unbetvidhtlihen Theiled dev Laft auf die
RKranfenverfiderung i) mid) nidyt ohne Weitered befreunden; bdie tm Princip be-
feitigte Heramziehung der Arbeiter jur Beitragslaft wird hiermit durd) eine
andeve Thiiv wieder eingefiihrt und was nod) bedentlidher ift, fiir einen grofien
Theil der Sdhadenfille, bdie fidy nun unter den iibrigen Srantheitsfdllen ver=
lteren, der urfddyliche Bufammenhang mit den eingetretenen Unfillen verwifdyt;
dad dfentlihe Jnteveffe erforbert aber gevade, daf diefer Bufammenhang fennt-
lid) erhalten und bie Ueberfidyt iiber bdie vesfallfigen Wirtungen bes Betriebs
gewalhrt Dbleibe; Ddiefe Ueberfidit gewdbhrt allein die erforderlidien Grundlagen,
die Beitragspfliht ju ben Sdyidensbetrigen ridtig abjumeffen und die Giite
be3 Betriebd nad) ber Seite der Verhittung von Unfillen bin ridytig ju beur=
theilen; bdaf eine foldje Beurtheilung ftattfinden fonne, enthilt aber wieder den
wivfamften Jmpuld fiiv den Unternehmer, fiir die Siderbeit feined Betriebes
au forgen. €8 ift indeffen fermer mit dem ‘Princip der Gefegesvorlage meines
Gradten3 unvereinbar, bdafy wdbhrend bes vorbejeichneten eitraums die dem
Arbeiter zu leiftende Entjdhdbigung nady dem fehr viel ungiinftigeren IMajftabe
ber Qranfenverfiderung bemeffen werden foll; wenn e8 ridtig fein mag, daf
nidit alle binmen furger Frift eilbaren LVerlepungen, wie fie im tdgliden BVer-
laufe zablreider Betriebe vortommen al8 Unfalfdidden ju davacterifiven find,
fo wird dies dod) von Fillen der Crwerbsunfibigleit, die fidh bid ju dreizehn
BWodyen ausdebhnen, nidyt befauptet werden tonnen. Ten Griinden, mit denen
die Regievungdoorlage jene Ueberwdlzung motivirt, vermag idy eine durdyjd)lagende
Bebeutung nidyt ugugeftehen. Weun geltend gemadyt wird, daf die Organifation
der groffe freife umfaffenden Unfallverfidherungdvevbinde ihuen Ddie zwedent-
fprechende Erledigung bder Fille voviibergehender und tiirzerer Ermevbunfibigteit
nidt exmiglide, fo Dbeweift dies efer die Berbefferungsbediirftigfeit der n Nus-
fit genommenen Organifation iiberhaupt. Ebenfowenig Eft yid) die Belaftung
der Kranfenfaffe mit jener Categorvie von Unfalljchdden damit begriinden, baf
die Arbeitgeber ein Drittel der BVeitrdge ju jener Kranfenfaffe zu leiften Haben,
da jener Veitvag der Arbeitgeber bereitd durd) dasd Jnteveffe, da3 fie an dem
Bejtehen eined geordneten Kranfenfaflenwefens und an ver Riidwirfung deffelben
auf die Crhaltung eined geeigneten Arbeitdperfonald Haben, hinlinglid) geredyt-
fertigt wird; itberdies ift eine Vetheiliqung der Arbeitgeber bet Aufbringung dex
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Roften fdon dadurd) geboten, daf denfelben ja die Unnahme und Entlaffung
ber Arbeiter ofne Concurreny bed Arbeiterperfonald und Hiexmit in den metften
Fallen die VBeftimmung itber den Eintritt bezw. dag8 Wusjdjeiden aus dem
Raffenverbanve jufteht. Ob bdie bdurd) jene inmerhalb e SBeitraums von 13
LWochen bleibenden Kvantheitsfille entjtehende Belaftung der Krantentaffen in
der That inmerhalb berjenigen Gvengen bletben wiirde, wie fie die Motive Der
Hegierungdvorlage vorausfegen, bhalte i)y fiir zweifelhaft, da nad) jepiger
Lage ber Gefepgebung e3 an einer Gewdbr bdafiiv feflt, bdaf behufd der im
Jabhre 1881 veranftalteten ftatiftijchen Aufnahme die Unfalljdyiden mit einiger
Bollftandigteit ausgefdyieden worden find. Aus bdemjelben Grunbde laffen fid
die Sdylufifolgerungen, die der Bevein der deutiden Cifen= und Stahlinduftriellen
aud bden von ifm vevanftalteten Erhebungen gesogen Hat, feineSwegd von vorme:
berein al3 mafgebende betvadjten.

€3 ift aber allerdingd ridtig, daf die Wirtungen dev Unfallverfiderung
ohne gleidyeitige anfdyliefiende Organifation e Krantentajjentoefend unvollftinbdige
bleiben witrden; ein folder Anjdhlufy ut fdon aqud dem Grunde ein Be-
Diirfnif, weil iiber der Feftftellung, ob cin Sdyaden fid) al8 Unfalididaden darac-
terifirt, in der Melrzahl ver Falle eine mehr odev minder lange Seit vergeht
und ingwijdhen bie Fiirforge fiir ben Vefchivigten nidyt auf fid) bevuhen bleiben
fann; n die Xiide hat bie Srautenverfiherung auf alle Falle durdy Uebernahme
ber proviforifdhen Fiivforge unter Vorbehalt ihresd Riidgriffs gegen ben um
Grja des Unfalijdiadend Vevpflidyteten einjutreten. Aber e3 ift iiberhaupt,
fhon um eine doppelte Ovganifation ju vermeiden, zwedmdipig, daf die Hand-
habung der Fiivforge, fo lange die Rranfenpflege ein wefentliched Element bder=
felben bilbet, durd) die Krantentaffen erfolge, demen und zwar den freien ebenjowofhl
wie den BHffentlidjen Seitens der Unfallverjidyerungdverbinde demnddyft fiiv die Auf-
wendungen Crjaty ju leiften fein miigte; foll eine Betheiliquug der Kranfenfafjen
itberhaupt beibehalten werden, fo ex{djeint e mir am jwedmafigften, dafy thnen etne
Quote jener Aufwendungen big ju einem gewiffen Seitmafy jur Laft gelegt wird.
Wber e8 befteht gany abgefehen bom Juiammenbhange mit der Regelung ber
Unfallverfidherung an fidh ein Bediivfnify der Reforn ded RKvanfenfajfenmwefens;
sur Unevtennung cined foldhen Bediirfnifjes muf jchon die Crwdgung fithren,
dafy bie Entwidelung der Bwangshilfstafien in der lepten Beit eher Riidfdyritte
al8 Fortjdritte gemadit hat, die desd freten Hilfsfaffenwefens dagegen eine un=
sureichenbe geblicben ift. €8 muf died u eimer ernften Priifung ber Frage
fithren, auf weldiem Wege dag Hilfstajfemvefen enem weiteren Auffdywunge
entgegenyufitbven fein wird.

Die Entidpidbung diefer Frage wird nicht in exfter Lnie von dem Er-
gebnify einer abftracten Abwdgung de3 Verbdltniffed ablingig gemadyt werden
fonnen, in dem dad obligatorifche wie dad frete Kaffenwefen zu den Fundamental=
fagen unferer Wirthidaftdordnung ftehen; wie in den meiften Sebieten fo haben
wir aud) biev feinedwegd unbebauted Tervain vor und und bdie Verhiltniffe
haben fjich wvielfad) den Deftehenden Jnftitutionen angepafit; mit ben leptern
haben mwiv daber zu redmen. An umd fiir fid) mag es wobl ridtig fein, baf
fid) innerhald des freien Kaffermwefens leidter Formen finden laffen, welde bder
Berfdyiedenbeit der individuellen Verhaltnifie fid) anjdyliefen und in dag beftehende
©yftem bder Crwerbsfreifeit fid einfiigen; indeffen haben feineswegs alle Bil-
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bungen bed freien RKaffenwefens bdiefe Eigenfdaft und der in der Sadylage ent-
haltene Bwang fid) aud) folden Yiormen, bdie den inbdividuellen Berhiltnifien
nur wenig Rednung tvagen, u untevwerfen, ift hier oft gerade jo grof, wie
derjenige, welder ausd rechtliden Bor{djriften entfpringt. €3 ift dagegen zuzu=
gefteben, bafy ein foldjed freie3 RKajfenwefen e3 zu einer fehr ausdgedebhnten Ent-
widelung bringen fann und e3 ju einer joldjen anderwirtd aud) thatjadyliy gebradyt
hat. Died bemeifen die in den friendly societies und den trades-unions in
Cngland fHervorgerufenen Organifationen, ebenjo aber die franzdfijchen societés
de secours mutuels, Dderen am 31. December 1880 6777 mit 1 086 276
Diitgliedern, darunter 938 240 wirtlide — die iibrigen waren Ehremmnitglieder —
beftanben; was biefe Gefelljhaften den englijden an Audvefnung und Umfang
nadyftehen, dad find fie vielen ver lepteren an oliditit der Gefdyiftsfiihrung
itberlegen. Diefem Ergebnifi gegenitber fann 8 wobl al8 ein fivgliched Rejultat
begetdynet werden, wenn die eingefdyriebenen Hilfsaffen in Preufen Ende 1880
einen Mitgliederbeftand von yund 123 000 in 559 Kaffen nadywiefen; diefe Bahl ift
audy flein gegeniiber ber Mitgliederzahl der auf Grund der dlteven Beftimmungen
fortbeftehenden Hilfstafien, die tvop ihred Juriidgehens feit 1876 fid) Ende 1880
tmmer nod) auf 716 738 in 4342 Kafien — beltef. Dennod) haben feit dem ge=
dadyten Jafre befondere Hemmnijje ver Uusdehnung der freien Kaffen mdyt entgegen
geftanden, 8 ift daber, wenn ihre Entwifelung weitere Dimenfionen nidht angenoms=
men, died feinedwegd auf Redmung ber beftehenden Gefepgebung ju jegen. ie
Durdfitfrung der Gewerbefreibeit trieb n England und Frantreid) weit friiher
sur Bildung eined reidygeftaltigen Affociationdmwefens, fiir vasd in Deutjdyland
neben den 1 zahlreihen @ebietétheilen fortbeftehenden JFnnungen fein Raum
war; auf diefem zumal in England weit in die Vergangenheit zuviidreidenden
Progeffe beruht eine Sculung der Nation fiir die Verensthitigleit, wie fie
eben nur dag Wert langjabhriger Entwidelung fein fann. €3 tommt biegu die
Jeeigung der wohlhabendeven Klaffen ju opferwilliger Vetbeiligung, auf ver bdie
von den societés de secours mutuels evzielten Exfolge u emem immerhin er-
heblichen Theile beruhen; Gejdente, BVevmadytniffe, vor Allem aber laufende Bei=
trige der Ehrenmitgliever maden von den Einnahmen diefer Gefellchaften einen
exheblidien Brudthell aud. Das alled {ind Verhiltniffe, die fidhy auf Deutjdland
nidt dibertragen laffen. €3 ift aber audy miglidy, daf an und fiix jid) eine
geringere Befihigung ver deutfdien Avbeiter fiix die BVetheiligung an einem bder=
artigen Beveindwefen befteht, fei e8, baf der Character der Nation weniger
biersu binneigt, fet e3, Ddaf bet bem erheblichen Untheil, der bet unferen
groften und widtigften Jnftitutionen Dder autoritativen NRegelung zufdlt, bie
perfonlidie Jnitiative bed Eingelnen eine minder entwidelte ift. Wie dem aud
fei: fider feblt e3 an allen pofitiven AnbaltSpuntten fiiv die Unnabhme, daf
wenn dad auf ftaatliden Hlormen berubende Hilfafaffenwefen in Wegfall tame,
biefe Liide durd) das freie Raffentvefen aud) nur almdbhlid) over anndhevnd aus-
gefiillt werben iwiirde.

€3 fann baber meines Cradtend davon nid)t die Rede fein, dag be-
ftebende obligatorifhe Hilfstaffenwefen aufzugeben, um bdie Kranfenverficherung
den ungewiffen Chancen der Entwidelung eined freien Hilfstaffenefens zu iiber-
laffen. ~ Aber auf der anberen Seite ift e8 unmijglich, in ver Entwidelung ded
obligatorifhen $ilfafaffenwefend im jepigen Stadium ftehen zu bleiben. Dasd
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®efes vom 8. April 1876 madyt die Crridtung von Swangshilidtafien jowie die
Beqriindung etnes Beitvittymanges fitr bie Gefellen, Gehilfen und Fabrit-
avbeiter von einem durd) die Gemeindeorgane u befdliefenden Ortéftatut ab-
bingig; wenn bdag efep Dievbet von bder Ermwartung audgegangen ift, Ddap
burd) diefe ben Gemeindeorganen iiberlafiene Jnitiative irgendwie eine BVevall-
gemeinerung der Jnjtitution zu erzielen fein werde, fo BHat jidy diefe Erwartung
nicht erfiillt, da wie in den PNotiven ju bem vorliegenden Gefegsentrourfe con=
ftativt ift, die Bahl der iiberhaupt erlaflenen Ortsftatute nur 298 betrdgt, wovon
278 auf Preugen, auf jammtliche iibrigen deutfdhen Bundesftaaten dagegen nux
ywangig fommen. Tie Folge bdiefer vereingelten Anwenbdbung der Befugnify ift
ein Buftand ungevedjter und nadjtheiliger Ungleicyheit. Wahrend in den mit
einem Statut verfefenen Gemeinden Avbeiter und Arbeitgeber ju Beitrdgen
jur Sranfenverfiderung hevangejogen werden, werden die entftehenden Koften in
den anderen emeinden, fofern ber Verpflegte unbemittelt ift, von den Armen-
fonds getvagen; anbdeverfeitd fann ecin Urbeiter, der an einem Orvt verfidjert
way, nid)t immer barauf rechnen, an einem anberen Orte das BVerfiderungverhilt=
mp fortfegen ju fonnen. Uber aud) wenn an dem mneuen Arbeitdorte Kranfen:
faffen befteben, Jdliefen bod) ihre SLeiftungen baufig fid) nidt an die dex
friiberen Kaffe an. Cndlid) find die durd) dagd Gefes vom 7. Upril 1876 fiir
vie vorgefdriebenen ilfsfaffen vorgefdyriebenen Minimaljége der Unterftiipungen
gang unguveidhend und jwar um {o mehr, je mehr e fidh um nad) Mafgabe
der At ihrer Arbeit befler besahlte Arbeiter handelt. Jd) Halte aber aud)
itberhaupt den Grundgedanten bded Gefesed vom 8. April 1876, weldes bie
Cinvidtung von Ortsftatuten durd) die Gemeindebehisrden ur Begriindbung eines
Raffengwanges wefentlid) al8 ein Mittel behandelt, fiiv die im LWege dexr Armen=
pilege au bewirfende Fiirforge fiir erfrantte Gefellen, Fabrifarbeiter 2. durd)
Bejteuexung derfelben der Gemeinde die erforderlidhen Tedungdmittel Fu wver=
jdaffen, nidt fiir eine vidtige; dad wovauf e8 in erfter finte anfommt, ift,
dafy die Fiirforge in einer wirtfameren und wiirdigeren Form ald dad im Wege
per Urmenpilege gefchehen fann, geleiftet werde; bdie der Vorlage der Reid)3=
vegierung su ®runde liegende Jdee, bdie Krantenverfiderung ju vevallgemeinern
und gugleid) durd Erridtung befonverer Kaffen fiir die Wrbeiter eingelner Ex=
werbdjweige und Betriebe den befondeven Verhdltnifjen diefer Categorien mibg=
lidft anzupaffen, erfdeint mir bemnad) al8 eine durcdhaus berechtigte; ofne auf
die Eingelheiten de3 Entwurfe, welder meiner Anfidit nady in dex Specialijirung
3t weit geht und der Begriimdung Iocaler Organifationen beyw. der Erhaltung
beftehender nidyt ben ndthigen Spielvaum lafit, eingugehen, bejdyrdante 1y midy auf
die Bemerfung, dafy id) wie idy jhon vorher andeutete die Velaftung der Yrbeit=
geber mit einer Quote der Beitrdge aud) ofjne Anlehnung an da3 Unfallver=
ficherungsgefes fiiv vbllig gevechtfertigt Halte, da ihr Jutereffe durd) die Kranfens
verfidexung threr Gefellen und Arbeiter und den giinftigen Einfluf derfelben
auf die Crhaltung eines ftindigen Perfonald wefentlidy gefrdert wird. Dex
Ridfidht auf die Entwidelung eined freien RKaffemvefens wird durd) die Be=
ftummung, daf} die den eingefdyricbenen Hilfdfajien angebirigen Gefellen . vom
BeitrittSywange ju den bffentliden Kaffen frei bleiben, ausdreidend Redinung
getragen, wenn e8 ja aud) fein mag, bafp der Spielraum, der ithmen gelafien
worden, burd) die ju erwartende iweitere Ausbehnung der obligatorifden RKaffen
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eine BVevengung erfihrt. Wenn biergegen eingewenbet wird, daf mit der Ber=
allgemeinerung ded Jwangsfaffenwejens tm Gebtete der Rranfenverfidherung audy
bie Naditheile und Hérten veraligemeinert werden, welde dem JFwange iiberhaupt
tnnewobnen, o bin id) um Gegenfap hieru der Vieinung, daf durd) die Ver-
allgemetnerung ber Organifation die Harten gevade eine wefentlide Abjdhmwidung
erfafren. €3 ift ja md)t u leugnen, daf eme dem Nugen, den die Eingelnen
von den Raffen ermarten, angepafite und nad) bem Wiage Dbejfelben {id) abs
ftufende Beitvagdpflidht fid) bei den obligatorijden RKaffen nidyt villig Herftellen
lifit und daf e3 etwad Miflidhes hat, eine Dderartige nidt gany verhaltmif-
miifiige Belaftung, der fid) bei den freien Kaffen dad eintretende Miitglied frei-
willig unterwirft, jwangweife aufjuerlegen; e8 wird namentlidy dad Verbiltmif
ber Beitrdge ju den Leiftungen bet ben jiingeven, der Erivanfung weniger aus=
gefeten und mit einer Familte nidyt verfehenen IMitgliedexn ein ungiinftigeres
fein al8 bei ben dltevem, bei demen die Erfranfungdgefahr eine grisfere ift, und
welde, weil fie Familie zu erndbhren Haben, bdie Hilfe in einer anbderen und
toftfpicligeren Weife empfangen: bdiefe Ungleichheit fteigert fidy, wenn die Fiirforge
der Raffe fiy auf Fomilienangehirige wn Krvantenfillen ausddehnt. Aber diefe
Harten, fofexrn fie nidyt itberhaupt durd) die bem Wnbeitgeber jur Laft fallende
Beitragdquote itbevtragen werben, mildern fid) dod), wenn die Einvidtung der
Rvantentaffen eine allgemeinere und bauernde wird, dergeftalt, daff der Arbeiter,
der Deute weil obne Familie und riiftig, iiber das Verhiltnify der ihm gebotenen
Bortheile hinaus leiftet, feine Entjchadigung darin findet, daff ihm fpdter, wenn er
Prantlider gerorben bejiv. mit einer Familte verfefen fein wird, Wohlthaten aus
ver Raffenmitgliedjdaft su Theil werden, welde das Maf der von ihm als=
dann ohne Crhshung ju leiftenden Beitrdge itbermiegen. Ebenfo ift e8 ridytig,
baff bei bem durd) den Wedifel bes Arbertsverhiltnilied bedingten Uebertritt tn
andere SKaffenverbinde nidit alle Harten vermieden werben founen; indeffen aud
diefe PHdrten find bet der Kranfenverficherung dod) weit weniger erheblid) af3
bet andeven Bieigen des Verfiderungswefens, da die Capitalanfammlung beim
RKvanfenfaffenwefen eine verhiltnifmiftg unbedeutende Rolle fpielt und abgefehen
von ber bebhufs Bilbung eined Refervefonds eintretenden Mebyrbelaftung nuv die=
jenigen Beitrdge erhoben werden diirfen, welde jur Ausgleidung der Krantens
fchaden innerfhalb beftimmter Seitperioden dienen. Tad Guthaben ded eingelnen
Mitglieded an ben Activen fann, wenn hiernad) verfahren wird, faum ein De=
fonbers betradytlides fein, gany im Gegenfap zur Jnvalidititd: begiehungdmweife
Alterd- und jur Wittwen= und Waifenverfiderung, fiiv welde die Capital-
anfammlung von grifter Bebeutung ift und deven Vovausfegung Ddiefe An-
fammlung bildet.

Jd) ftehe hiernad) nidt an, die Organifation eined Verfiderungswejensd
innerhalb beé Rahmens, wie ihn die von der Reidydregierung vorgelegten Gefep=
entwiirfe darjtellen, al8 villig vealifivbar anguerfennen; bdie Bweifel, demen id)
im Lorftehenden in Begug auf eingelne Modalititen der Ausfithrung Ausvrud
gegeben, wevden dad Vertvauen jur Durdifithrbarfeit jener Reformen itberhaupt
nidt erfdiittern fonnen. Aber fo widytig biefe Reformen an fid) aud) find
und jo fehr fie mit Nedt ald Ausdgangspuntt fiir die iibrigen genommen wer=
den, o bebeuten fie dody ertenfiv wenig, wenn e3 iy um Aufjougung dex
Armenpflege durd) die Organifation des BVerfidherungwefens hanbdelt. Die Sider=
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ftellung der Eyifteny ded Arbeiterd wird erft bann eine vollftdndige fein, wenn
jene Organifation die Aufgaben der Jnvalidititsverfiderung und der BVerfiderung
ber Angehirigen fiir den Todesfall mit umfaffen wird; o wenig basjenige gering
gefiit werden fann, was durd) Sparfamteit und wirthjdaftlide Tiidtigteit bes
Gingelnen, duvd) dad Bereindwefen, durd) Stiftungen und private Firjorge, endlid)
nidyt felten auch durd) eine hinlanglich audgeftattete dffentlicye Armenpflege nady diefex
Juidtung hin un Eingelnen erveidyt wird, fo wird dod) dag Gefiihl behaglicher
Siderbeit exft bann ein gany allgemeine3 werden und feine mit den Hivten ded
Leben3 verfihnente Wirtung n den weiteften Kreifen dufern, wenn jene Sider=
ftellung in Geftalt allgemetner, bie weiteften Rreife der Urbeitermwelt umfafjenden
Ginvidjtungen gewdhrleiftet fein wird. IMit Redt ift daher von Anfang an auf
eine die leptgedadhten Aufgaben umfidyliefende Organifation hingedeutet worden;
der Sdywevpuntt liegt in diefem Theile der Frage. Aber wie dad Object hier
ein jehr vielumfaffendes ift, o find aucdh bdie Sdywierigleiten, bie der Lbjung
ded Problems entgegenftehen, fehr viel grifere; diefe Smwierigleiten find theils
in der befondeven Jatur der Aufgaben, um welde ed fid) hier Hanbdelt, theils
davin begriindet, baf ber Boden fitr die legislatorifde BVehandlung nod) weit
weniger geebnet ift, und Unfange, die der Verallgemeinerung der JInftitution ald
Bajig dienen fonnten, im Wefentliden nody fehlen.

Dag Kriterium, weldesd die Aufgaben dev Jnvaliditdtd= und der Withwen-
und Watfenverfidherung wie der Unfall- und Kranfenverfidberung fdheivet, berubt
vor Allem in dem ginglihy vevidyiedenen Chavafter ber Gefafyr, um vderen AUb-
weby e8 fid) bet den erftgedadjten beiden Aufgaben Hhandelt. Die Unfallg- und
Rrantheitdverfiderung begweden Siderung gegen Schidigungen, welde wibrend
ber Beit dev bejiiglihen Befchiftiqung beziehungéeife mwdhrend dev Lebendaeit
iiberhaupt und gwar einmal oder in Hiterer beziehungsweife felbft vielfacher Wieber=
boluny eintreten fonnen; e3 handelt fid) um eine iiber die gamge Vejdyiftiqungs-
Dejww. Qebensbauer verbreitete, mit tem Eintritt bed eingeluen SdadenSeveignifiesd
wenigftend in ber grofien Mebrzahl der Fille' nidyt sum AbjdHluf gelangende
Gefahroung. Dem gegeniiber {ind die Scidigungen, welde mit der Jnvaliditdt
begiehungdweife fiix die Familie mit dem Tove ihres Erndlyrerd eintreten, ein=
malige und unwiderruflide; e find foldhe, in bemen fid) die Gefihrbung con=
fummirt; aber gevade, weil diefe Sdjddigungen bauernde find, veprdfentiven
fie augleiy ein Lbject von fehr viel umfaffenderer wirthjdaftlicher Bebeutung.
Dievaus erhellt dafy die Unfallverfidherung, wenn f{ie fidy auf die Jeit ber
gefihrdenden  Bejdhdftigung  bezieht, ihre Aufgaben vollftdndig erfiillt und
daf eine auf einen beftimmten Beitraum oder die Dauer einer beftimmten
Crwerbsthitigteit fid) evftredende Rvanfenverfiderung immerhin an i) von
exheblidem Wevthe ift. Jm Gegenfaps hiersu ift bei der Jnvalidititsd= und der
Berfiderung der Angehirigen fiiv den Todesfall der Werth eined Berfiderungsd=
verhiltniffes, mwelded nidht b8 jum Gintritt ded Creigniffes gefithrt twird,
von gevingem obder gar feinem Werthe; lediglid) indem e3 big jum Beit-
puntt bed Gintrittd des GCreigniffes Defteht, fann bas Verfiderungdverhiltnif
feinen BHauptficdylichen Bwed erfiillen. Wibrend bei ber Kranfenverfidherung die
behufd der Ausdgleidung der Gefahr erhobenen Beitrdge bdurd) die in den
eingelnen Beitabfdmitten {id) ereignenden Krantheitsfille fid) abjorbiven, erforbert
die Jnvaliden= und Todedverfiderung die langjdhrige Anfammlung von Dedungs-
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mitteln, um den Crfag de8 mit dem Cintritt bed Ereigniffed evwadfenden,
bleibenden und in feinem Umfange fehr exbeblihen Sdyadend zu fidern. Bet
der Unfall= und Kvantenverfiderung ift daber eine nur tempovdve Bugehbrigleit
der Detreffenden Perfonen jum BVerfiderungSverbande entweder iiberhaupt fein
Uebel bezw. dod) muv ein wenig erheblides; un Gegenjag bierau ift bet der
Jnvaliditdts= und Todesverfiderung das unerlalidfte Exfordernify, dafy die Ver-
fiderung al8 ein dauernded dem Verfiderten bis zum Eintritt der Jnvaliditit
beziehungdmweife b1 zum Lebendende folgended VerhiltniR conftituirt werde. Nur
un Wege diefer Tauer ded Verhdltnifjes fann die umfangreide Sapitalanjamn:
lung, auf der bdiefe Verfidherung bevubt, ihrem Bwed geniigen. Madyt nun abex
bies Erfordernif;, dafy died Verfiderungdverhiltnify alg ein dauernded begriindet
werde, in Gemeinjdjaft mit der weit umfangreideren Capitalanjammlung die Orga-
nifation der Jnvaliditdts- und Wittwen= . Verfidierung u einer weit {dyvierigeren
Aufgabe, fo ertlirt ed fih jdon bievaus, daf fiir diefe Wujgaben dad Terrain
bigher ein viel weniger bebauted ift; bdie beftehende Gefepgebung enthilt Ieine
Juftitution, die einer BVevallgemeinerung bder Jnvaliden= jowie Wittwen= und
Waifenverfiderung in dem bhier fragliden Umfange jur Bajid dienen finnte.
Die eingige Jwangdovganifation, welde bHierher gehirige Aufgaben wverfolyt,
it wenn von den auf gany anderen Yorvaudfesungen berubenden ‘Penjions=
und  Wittwentaffen fiiv Beamte abgefehen mwird, bdte der Knappjdaftstafien.
I ber That ift verfud)t worben, Ddiefelbe al8 AudgangSpuntt fiir eine
Berallgemeinerung dev Jnvaliden= 2. Berfiderung ju benupen; die Ausddehnung
diefer Jnftitution bilvet den Gegenftand Ded befannten von Herrn Stumm
geftellten, 1in Der Gefjion bon 1879 un beutfden Jeid)Stage behanbelten
Antragd. €8 hatte wohl die Neubeit ded Gegenjtandes einigen Antheil davan,
dafi der Antrag in Ddiefer Form eine verhiltnifndfig immer nod) jahlreice
Unterftiisung fand und daf aud) die Commiffion ded Reidystags fid) tm Wejent=
lidien auf den Boden deffelben ftellte; e8 ift unmibglidy, die Momente, welde
bie SQnappjdaftstaffen alg befondere, mit ber eigenthiimlien Entwidelung
und den eigenthiimlidhen Berhiltnifien der bergbautveibenden Vevislferung eng
-sufammenbingende Einvidjtungen erfdjeinen lajjen, tlaver Dbervovzufeben, al3 e3
dem Antrage ded DHerrn Stumm gegenitber damald von dem Commiffar ded
preufiijden Handeldminijters, Hevrn Nieberding geichehen ift. Jene Kaffen Haben
ibre Wurzel n einer oft Jahrhunderte hinaufreidenden Gejdjidte, in langer
Gewshnung, in der Abgefdhloffenteit und dem Stanbesbewufitiein der Berg-
avbeiter, endlid) tn ber ftarfen Yocalifivung de8 Bergbaues und der rvelatw
grofien Ausdehnung feiner Vetriecbe, Bovausdfepungen, welde in andern Jnduftrien
metft nid)t odex mur fefv bedingt fidy mwieder finden. Jene befonderen Eigen-
fdaften bes Bergbaus beziehungSweife der bevgbautreibenden Beoolferung ver-
urfaden, bdag ble mit ber Cinvidtung der Knappidhaftstaffen verbundenen
irten eber ertvagen werben, obwohl fie fidh zu nidht unerGeblidjen fteigern
tounen, ©g gehort hievher, dag, um ben BVerbinbdlidyfeiten geniigen zu tinnen,
Crhohungen der Beitvige guldfjig find, bdaf fermer u gleidhem Bred Herab-
feungen bdev Unfpriihe ftattfinden biivfen, baf die vollen Redite vegelmifig
nur Einer Clajje von Mitgliedern, den ftindigen juftehen, daf enbdlid) beim
Ausfdeiden aus bdem eingelnen Kafjenverbande bie Redyte der Mitglieder in
vielen Fallen exldjden, da ihve lebertragbarfeit durdy Carvtellverfiltmifie Eeines=
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wegd allgemein und oft nuv in ungureidjenver LWeife gejdyiigt ift; die von den
augjdeidenden Mitgliedern gezahlten, ihnen verloven gehenden Beitviige bilden
einen Theil der Mittel, mit denen die Knappjdiaftdiafien ihren Verpilidtungen
geniigen.  Mber {elbft mit Subiilfenahme diefer Wiittel wird die Exfitllung der
Berprlichtungen audy nuv ben ftandigen Mitgliedern gegeniiber teinegmwegs iiberall
geniigend fidper geftellt, da bet den Knappidjaftstafien webdev eine getrennte Redymuing
je nad) den auf die verfchiedenen Jwede der franten:, Jnvaliditdtd= und Wittwen=
und Waifenverfiderung begiigliden bextrage und Audgaben ftattaufinden pflegt,
nod) diberhaupt bdie Priifung der fiix die Siderftellung der Verbindlidyteiten
erforderliden Decung durd) Capitalbeftinde und jonftige Activa nady verfiderungs-
tednijden  Gvundidgen erfolgt; Dbdie gegemvdrtigen DBeitrdge der Mitglieder
dtenen jum guiften Theil ber Dedung von Verbmbdlichfeiten, die bereits w dex
Yergangenheit entftanden find. Tie Laft der Gegemwart whrd demnad) zum
grofen Thetl auf bdie Jufunft abgebiirdet; Ter diefer Grvunbdlage tinmen bdie
Snappfdaftseafien zwar n Jeiten Dded Auffdpoungd und ber Erweiteruny, ja
felbft n Beiten der Stetigfeit de3 Betviebes beftehen; bdagegen evtragen fie
fdwer die Jeiten de3 Riidgangd; fo hat denn die lepte wirthidaftliche RKrifis
mandje Kaffen in arge Vedrdangnif gebrad)t wo nidyt threm Ruin nabe gefithrs.
Wenn nun audy wie die vortvefilidhen Voridhlage des Hevrn Hiltrop iiberzeugend
darthun, durd) Ubzweigung befonderer Kranfentajien, durd) Unnahme eines ratio-
nelleren Syftems fitr die Abmefjung von Veitrdgen und Laften, durd) Aenderung
be3 Verhiltnified der nidyt ftandigen Mitglieder und durd) Vereinigung dev nidht
leiftungsfabigen Rafien ju grodferen Verbinden erheblide Berbejierungen misglich
find, jo wud dod) felbft un Wege diefer Reformen Mangels einer Sewdby fitr
ben funftxgen Umnfang de3 VBetricbed und bden dadurd) bedingten Juflui der
Ditgliever fitr viele §a|1e11 eine abio[ute Sidperftellung der Witgliever ebenfo-
wenig zu erveidjen jein, iwie herdurd) eine unbedingte lltbertraqbarfut der An=
fpritdhe bestehungsweife cine Gewdbrleijtung dev Entjhidigung fiir die Fille ves
Wedyfels des Arbeitbverhiiltnifjes ober ded Bevufd zu erzielen fein wird. Je
mebr fonad) die Smnappjdaftstafien fid) al8 eine mit ben Lefondevheiten bed
Bergbaues eng vermadyfene und gleidywohl audy inuerhald biefer Gvemgen ibrex
Amwendung  veformbediivitige Einvidhtung evweijen, defto weniger wird e8 an=
gingig fein, bdie Grundiige bdiefer Einvidtung, mag die Uusdehnung derjelben
auf dem Bergbau vermandte Vetriecbe ja immerhin ein Gegenftand der Dis-
cuffion Bleiben, auf andeve Jnduftrien, bei denem jen> Vefonberheiten nicht Plag
greifen 3u iibertragen.

Wenn der Staat von feinem Redte, die Eingelnen jur Letheiligung
Det einer in ibrem wie im allgemeinen Wohlfahrtsinterefie fiir nothwendig
evadteten Ginvidtung anzubalten Gebraud) madyt, jo mufy ev allen gleiches Redht
und allen gleidje und unbedingte Sicherftellung der thnen in Ausfidht geftellten
Leiftungen und Bortheile gewdbhren. Diefe Sidjerftellung muf fid) ebenjowehl auf
den {all Dbesiehen, wo der jur RKaflen-Mitgliedchaft herangesogene Avbeiter in
fetnem Urbeitdverhiltnifje und in femem Kafjenverbanbe verbletbt al§ auf bden
Fall, wo er von feinem Redyte die @nvetbétb&tigfeit fret 3u wadbhlen, durd)
Uebertritt in e anbered Arbeitdverhiltniy oder eimen andeven Veruj Gebraud)
madt; 8 ift nidt juldffig, ihm bies netfanungsmaf;tge und die gange beutige
%utbicbartfmbnunq durddringende Redht inbivect daburch ju vertimmern, dafs
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ex fiix den Fall bed Wed)feld des Arbeitdverhiltnifjes oder der Erwerbsthitig=
feit iiberhoupt mit bem Berlufte der durd) die Eingahlung von Beitvigen er-
worbenen Anvedyte bedroht wird; a8 Ausideiden ift ja n einer grofen und
vielleidyt ber griften Anzahl von Fdllen nidt einmal ein freiwilliges, jondern
ein burd) VetriebSreduction, BetriebSeinftellung over Entlafjung Seitend ded
Arbeitgebers und fonftigen Griinden Levvorgerufenes, Wenn Herr Stumm bet
Begriinbung feines Antrags fid) dahin duflerte: ,e8 miifle der Arbeiter einen
Lortheil darin finden, feme Fabrif nidt alle Tage zu verlaffen, er miiffe fidy
nidt al8 Vagabond in der Welt umbertreiben”, fo ift dies ein Ausfprud), der
vom ®efidytSpuntte eined mit Redyt auf ein ftindiges Arbeitdperfonal Haltenden
und jugleid) um bad Wohl ber Avbeiter beforgten Jnduftriellen gewiff zu
erfldven, ber jedod) bie gegen bag Princip der Snappidaftstaffen erhobenen
Uusftelungen zu entfriften nidyt geeignet ift. Den gedadyten Anforberungen in
Besug auf die Sidjerftellung fonnen die Fabritinvalidentaffen, deven Erridtung
die iiber den Antrag ded Herrn Stumm eingefegte Reidhdtagdecommiffion empfahl,
nidt entfpredien; die Fovrm ber Kajien, weldie Der Antvag der Commiffion in
Bor{dlag bringt, fidert weber die Leiftungsfibigteit der Kaffen besiiglidy ber in
Ausficht gefteliten Entfdhadigungen iiberhaupt nod)y die Fortdauer ded Anfprudies
fiiv den Fall besd Wedyfels bed Arbeitdverhiiltniffes. Die Sidjerfrellung bder
Leiftungen, weldye die Lebensverficherunganftalten gewdbyren, berubt, abgefehen
von Der ®rdfe ihred Vermdgen3 beyw. dem Umfang und der Realifivbarteit
thres Uctienfapitals, auf der Suvevldfjigleit threr Redmung, bdiefe legtere hat
yvet Voraudjepungen; einmal die Annabhme, daf der Kreid ver bet der Gefell=
fdhaft abgefchloffenen Berfidherungdvertrige ein fo grofer ift, daf tnnerhalb
veffelben dad efess Der grofien Jahl wirft, zweitend die Crmwartung, daR die
einmal in ein {olded Vertragdverhiltnif mit der Gefelljdhaft bejtehungdweife
in bdie Mitgliedjdaft derjelben eingetretenen BVerfiherten in dem beiiglidhen
Lerhaltmify threr grofen Mebrzahl nad) dauernd verbleiben. Reime Ddiefer
Lorausfepungen [dft fidhy von jenen Kaffen in geniigendem Mafe erfitllen, denn
fie werben tnmer nur einen relativ engen Rreid von Verfiderten umfaffen, einen
Rrei3, ver nidit nur nad) Diafgabe der Auddehnung oder Reduction ded Ve=
trieb3 itberhaupt fonbern aud) vermige ded individuellen Wed)jels im Perfonal
ftet3 ein mefhr oder weniger fluctuivender fein wird. Den einelnen ausjdeidenden
Mitgliedexn will ywar der Commiffiondantrag die evmwadjjenen Anvedyte dadurd
exbalten, baff er bad Crfordernif ifhrer Uebertragbarfeit von einer Raffe auf
die andere aufftellt ; die Conftituirung einer jolden Uebertragbarteit, weldye fdon
fir bdie fehr wvtel gleihfdrmigere Verhiltniffe aufweifenden RKnappjdyaftstafien
faum allgemein realifivbar ift, wdre hier aber villig undurdifiifrbar, e wiirde
bied den Raffen vollendd jede Miglidyteit nehmen, etnen aud) nur einigermafen
beftimmt abgegrengten Rreid von Verbindlidhfeiten ihrer Bevedmung zu Srunde
au legen und ein beftimmted Verhiltnif zwifdhen diefen und den Beitrigen zu
erfalten. Giner allgemeinen Ovganifation der Jnvaliden wie der Wittwen= und
Laifenverficherung werden baber devartige auf engev localer oder jonftiger Ab=
grenzung bevubende Raffenverbinde nid)t al8 Bafid dienen, e3 wird fid) vielmehy
nur fragen fonnen, ob dad Jiel im Wege einer grofe Kreife umfaffenden freien
gber auf ftaatlihem Bwang berubenden genofienjdiaftlichen Organifation erreid)-
ar ift.
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Die freien Kafien haben in Bezug auf die Ausdehnung ober Vejdrinttheit ded
Rreifes, den jie umfaffen miifiten, einen etrad weiteven Spielvaum alé die 2rwang3s
taffen; vom Gtandpuntte ded Cingelnen aus, ber {id) frei itber feinen Beitritt
entfdyeidet, ift e leidhter zu beurtheilen, ob Ausfidt vorhanbden, daf ev in feinem
Crwerbaverhiltniy verbleiben wevde; e8 ift ferner mehr ober weniger feine
Sade, wenn er fid) ihm ungiinftigen Confequengen fitr den Fall ded Wedyfels
De3 ArbeitBoerhiltnifies oder Wobmortd untermwirft. Tennod) wird, um mit
dem Gefes der grofien Zahl arbeiten zu fonnen und die Wirtungen ungiinftiger
Bufallcombinationen miglidft abjufdpodden, die thunlidhfte Ausbehnung des
Rreifes aud) fiiv die freten RKajfen Grundfap fein miiffen, wie denn aud) die
englifden devartige Berfidherunggywede unter ihren Aufgaben zihlende Vereine,
die friendly societies und bie Gefammtverbinde ber trades unions meift eine
grofe MWitgliederzahl, die lepteven namentlid)y alle bern BVeveindanjdluf fudjenden
ewerbegenoffen ded Kbnigreidhs umfafien. Ebenfo war e3 gewify eine glitdliche
Jbee der Leiter ber bdeutfhen Gewerfvereine, Dbdie Jnvalidenverfidherung auf
ywet grofie centrale Kaffen, die Berbandsfaffe und die Kaffe ver Majdyinenbauer
und WDeetallarbeiter ju grimden. Dennod) vermag id), fiir fo verdienftlid) id)
bied Borgehen an fid) halte und o fehr id) die entgegenftehenden Schpvierigleiten
wiirdige, aus den Ergebniffen, weldje die ,Perle der Gewerfoereine” im Sommer
1880 mitgetheilt Dat, nidit die Hofjnung zu {dibpfen, baf durd) diefe oder
dhnlide Crganifationen der Swed aud) nur anndbernd vollftindig su erveiden
fein werde. Jd) unterlaffe bier von den englijdien, verjdhiedene Aufgaben in fid)
peveinigenden und auf bdeutfde Berhiltniffe nidyt iibertragbaven Bereindorgani=
fationen 3u fpredien; dafy dagegen der im Bejis der Gemwerfvereinsd-Jnvaliventaffe
befindlidye Capitalfond3 von 320 000 Daxt fiir bdie Penfionsanfpriide von
8300 Mitgliedexn aud) im Verein mit dem Sdyigungdwerth der zu evartenbden
Beitrdge die erforderlihe Sidherheit gewdlrt, mup beyweifelt werden; nady
pem von Perrn Behm erftatteten Gutaditen miiften um diefe Sidjerbheit zu
erzielen, die DBeitriige auf dasd Dreifache des urfpriingliden inzwifden jhon vers
boppelten Sages erhoht werden. Sofern behufd Erbihung der Siderbeit auf
einen vevimelyrten Bufluf von Mitgliedern gerednet wird, ift dies ein Factor, der
fidhy al8 eine giinglid)y unbeftimmte Grisge dyaracterifivt, da auf bad Maf der Be-
theiligung bet jenen Raffen die mannigjadiften PMomente Cinfluf haben; ing-
befondere ift e3 die jur Jeit umiiberfehbare mweitere Entwidelung der Gewert:
vereine iiberhaupt, weldhe fiix ben Umfang jener Betheiligung in erfter Linie
bedingend fein wird. Aber aud) wenn jene RKaffen fiiv die tn Ausfidt geftellte
Qnoaliden - Verforgung volle Sidjerheit biten, wiirden dod) andere Wiomente
einer erfheblid) weiteren Ausdehnung ihrer Wirtfamleit entgegenftehen. Die beiden
Qnvaliventafjen der Gewerfoereine bejdrinten fid) auf bdie Gewihrung von
Renten fiir den Fall der Jnvaliditdt; eine Refervirung des Capitals finbet eben=
fowenig ftatt al3 die Wirtjamteit der RKaffen auf bie Verfiderung dexr Unge-
horigen audgedehnt worden ift. Fiir die grofe Deehrzahl der Gemwerbegenofien —
e3 find die mit Familie verfehenen — Bhat die Jnoalidenverfiderung obne gleid)-
seitige Wittwen= und Waifenverfiderung nur einen unvollfommenen Werth;
wiirde dagegen diefe lepgtere Verficherung mit eingejdhloffen, jo wiixden die Beitrige
einen fitv viele IMitgliever unerjdwinglichen Betrag erreiden. Die ju jenen
Raffen gu leiftenden Beitvdge, deren Ubftufung nach einem complicicten Ulter-
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und Jndividualverhiltniffe beviidjidytigenden Tarif die Vetheiliqung vorausfidilidy
weiter vervingern wiirde, miifjen Hobe fein, weil gerade ber ihnen der zeitige
Beitvitt der Mitgliever im Allgemeinen felten fein wird; daf der Beitriit m
jiingeven d. b. in Ddeajenigen Jahren, in demen der Cintritt der Unterftiipungs-
beditrftigfeit am fernften und Veangel8 einer ju erndhrenden Familie die Leiftungs-
fabigteit am gvoften fein wird, fid) fiiv jene Raffe in fvgend welder Allgemetn:
beit fidperftellen lajjen wexde, Balte idy fitx gingliy umwabrideinlid), wenn es
ja aud nidt gevadesu ausgefdlofien fein mag, baff in eingelnen engeven gewerb-
liden Kreifen das berufégenoifenjdiaftliche Bemwufitfein fidy fraftig genug entwidelt,
um einen entfpvedhenden Drud auf die Betheiligten zu iiben; dem Einfluf eines
foldhen Bewufitfens verdantt dev Unterftiigungsverein der beutiden Bucdruder feine
Ctirte. Daff n der Periode der groften Ritftigteit und Kraft die Anmwandlungen
be3 Gebanfend an fiinftige Fitrforgebediirftigleit gerabe am feltenften {ind, ijt ein
in dev menjdylidien Natur begriindeter Sug; aud) in den mit etner hihern Bilduny
audgeitatteten Stlajjen der Gefellidaft, die dod) mehr mit der Jubunft zu redmen
gewohnt {ind, ift dod) in jener LebenSperiobe eine Vorforge fiir dag Ulter duvdy-
aud ungewdhnlid), Wiitden wir e8 nidit faft al8 eine Verirrung betradyten,
wenn ein junger Miann etwa wibhrend feined Univerfitdtslebens fid) bereits. mit
der Siderung feined Alterd und feiner Wittwen und Waifen bejdyditigte? So
wenig daber dem frelen Rafferwefen fitv die Aufgabe der Jnvaliditdtsverjiderung
tunerhalb Dbegrenzter Sreife Ddie Fibigleit iweitever Entwidelung abgejprodien
werden foll, jo wird body eine Verallgemeinerung biefer Verfiderung in einem
fitr bte engeve Vegrenzung der Avmenlaft fithlbaren Mafe auf diefem Wege nidit
3u exsielen fein.

€3 bleibt daber bie Jdee groer, weite Kreife n fid) begreifender Bwangs:
taffenverbinde in Erwigung zu ziehen. Die Aufgabe joldjer Verbinbe miipte
die Withwen- und Waifenverfidjerung mit umfaffen; ed it nidht vidig, dap
wie BVehm meint die Verfniipfung der Jnvaliditdtd= mit der Wittwen- und
Watjenverfidyerung eine unnidthige Erjdyverung der Aufgabe enthalte. Der Cin-
aelne, dem bie frete LWahl jufteht, mag nady feiner ndividuellen Uuffajjung oder dex
Lage feiner Verhiltnijie der Jnvalidenverfiderung vor dev Wittwen= und Waifen=
verfiderung den Borzug geben und {idh fiix die erfere entfdjeiden: aber e wird
Da8 Gefets diefe LWahl midht fiir thn treffen diivfen, da ed jonft Gefahr laufen
wiirde, die Mittel ve8 Verfiderten demjenigen Swed uzufithren, welder feinen
perfinlichen Bediiriniffen in geringerem Miafe dient. Wenn nun aud diefex
Mitaufnahme der Wittwen: und Waifenverfidherung in den Yufgabentreid eine
Permebhrung der finangiellen Sdwierigteiten evwidft, jo unterliegt nad) anderer
Ridtung Hin die Auigabe der Jnvalidenverfidherung, wenn fo gvofe Berbinbe
fie i Ddie Hand uehmen follen, einev ferneren Cridpoerung. Die Wabl
folder Berbande zur Bafis der Organifation nithigt, wie neuerdingd Gibel
in feiner wmiv ihrer Ridtung nad) fympathifdhen Sdrift trefiend ausfiihrt,
mehr ober weniger Ddagu, Ddie Jnvalibitdtd= durd) eine AlterSverfichevung
su eviepen, da enoffenidaften, auf je weitere Sebiete und Kreife fie fich
ausdehmen, in defto gevingerem Mafie befahigt find, die Thatfade der Jn-
paliditit zu conjtativen und in threr Fortdauer u priifen; es ijt dies jdon
id)lmertg, wenn e3 fid) wm Derufsgenofienidaitliche Verbdnve I)anbelt, nod)
fdwieriger aber, wenn der Verfiderungdverband die Angehdrigen eined localen
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Gebiets ofne Abgrenzung burd) berujdmdfige Dualification umfafit. Tenn n
jenem Falle handelt e fid) in erfter Linie um bdie Feftjtellung dev Unfabigeit
fiir den beftimmten Beruf, etne Feftftellung, fiiv die meift nody eingelne tedynijdh
feftauftellende Mlomente einen gewiffen Anhalt geben; im sweiten Falle Hat bdie
Conftativung fid) barauf su beziehen, inmwieweit der Verjidjerte sur Ausfiihrung
etner Grwerbégelegenleit itberhaupt unfihig geworden ijt; Ddiefe leptere Frage
aber wird haufig nur tm Wege einer auf lingere Beobadytung geftiten Pritfung
aller einjdldgigen Verhiltniffe juverldffig beantwortet werden tonnen; ur Vor=
nabme einer foldjen Pritffung find engere, bet der Entjdjeidung ded besiig-
lidjen Falle3 inteveffivte Rveife allein vollig geeignet. Audy durd) den Vorjdylag
Cdyffles, welder fitr die nady feinem Plane -eingurichtenden grofen bevufs-
genofien{djaftlihen Corporationen die gedad)te Priifung Dden engeren Berbidnden
der von i al8 Bafid gedadjten Kranfenfajien itbertragen und diefe, wm ihr
Sutevefie rege au evhalten, duvdy Auferlegung eine Aufgelded oder ecimer jeit=
wetfe 3u leiftenden Quote der Koften, an der Yaft ded eingelnen Penfionsjalles
betheiligen will, werben jene Scywievigleiten famn villig befeitigt werben; demn
entwoeder wird jener Antheil der Koften fo gering bemefjen fein, baff er einen
wirflamen Jmpuld ju forgfamer Priifung fiir den engeren Verband nidyt enthilt,
oder e werden Degiiglid) dev Fleineren Verbinde mefr ober weniger bdiefelben
Nadytheile fid) ergeben, die, wie id) vorher ausfithrte, von Penfionsfajjen, bie
nur enge Sreife umfafien, nid)t zu tremmen find. Spweit aber bie Jnvaliden-
verfiderung duvd) eine AltevSverfidhevung, d. . durd) eine mit Crreidung einer
gewifien Alterdgrenge eintvetende Lenfiontvung evfept werden muf, werden allers
dingd die Wirtungen dev Einvidtung wefentlidy verfdleditext, da Jnvalivitdt
und Grreidung eined beftummten Alters fid) feinedwegd dedfen; jedenfalls Dleibt
bet einer felden Umwandlung a8 Bediirfnify beftehen, fiir Fille vorgeitig
eintretender  Jnvaliditit duvd) befondere fid) an jene AltexrSverfidherung an-
fd)Ile[;enbe @mtt&)tungm 3u forgen.

Jene auf weite Rreife und grofe locale Gebiete fid)y ausbehnende Kajjen,
welde hiernad) die Aufgaben der Jnvaliditdts= beziehungdmweife Alterd= und der
Wittwen= und Waifenverfiderung in threm Wirtungstrefe ju vereinigen bhitten,
tonnen nun weterfet Art fein: fie tonnen berufdgenofienidiaftlide d. §. nur Mit-
gliedex einev beftimmten, durdy ihre Grwerbsthitigteit gegebenen Qualification um-
faffende Berbanbe oder Verbinde allgemeiner Art fem, dergejtalt, dafy fie die
Angebirigen bes betreffenden localen Gebiets ohne Riidficyt auf foldye Qualification
in {id) begreifen. Tie btheuge Entwidelung bietet am exften sZlnf)altépunfte fitr
berufsgenofjenicdhaftlide Organifationen; dennod wird auf diefemn Wege eine Ber-
aﬁgelnetnerung Der \suvahbttatéverf(d)emng in der hier in Rede ftebenden Aus-
dehnung nidht cvveidyt werben frmen. Denn e ift iiberbaupt nur ein be-
fdyrantter Theil ber zu den arbeitenden Rlaffen gehdrigen Bevdlferungstreije ber
Rufammenfafjung n folde berufsgenofienidaftlide Corporationen fihig; vielleidht
laft nidt einmal dev grifere Theil der dem fogenamnten skilled labour an:
gehdrigen Arbeiterwelt fidy in Ddevartige Organifationen veveinigen; bhandelt e3
{idy aber mn genoffenfdaftlihe Berbinde, die nur etnen Ibet[ der arbeitenben
Rlafjen in fid 3u begtexfen beftimunt find, fo entiprmgen wieder hieraud nidyt
unerheblicie Sdwicrigeiten.  Bundd)ft ergeben fidy folde in Betreff ves Requifitd
der Sdadloshaltung berjenigen, welde wm Folge eines Wedfels und der Art

7*
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ihrer Criverbsthitigfeit aud dem betreffenben Berbande ausidjeiden: eine ESidjers
ftellung diefer Sdjadloshaltung durd) dad Princip der Uebertragbarfeit muf fiir
alle diejenigen Flle ausgefdhlofien bleiben, in denen ber Uebertritt tn ein Erwerbs-
verhiltnify erfolgt, fiiv ba3 Bevbinde bder vorbeseidneten Art nidt eriftiven.
Undevre Sdywierigleiten liegen auf finangiellem Sebiete. BVon den BVerthei=
digern ber berufdgenoffenfdiaftlidhen Bexfiherungsoerbinde wird, joweit id) iiber=
febe, nabeju mit Einhelligteit ein Rufduf aud Staatdmitteln ober fonftigen
Bffentlidyen Fond3 als eine Vorausfegung der Realifirbarfeit diefer Organtfationen
bezeichnet, die durd) Beitrige dev Urbeiter und Urbeitgeber allein nidyt erhalten
werden finnen. Soweit id) nun davon entfernt bin, die Buldffigleit derartiger
Bufdyiffe im Princip meinerfeitd in Bweifel ziehen zu wollen, fo ift e8 fiiv mid)
in concreto dod) eine Vovausfepung bdiefer Suldffigfeit, dbaf die Rufjdyiifie der
Wrbeiterwelt Dbejiehungdreife Den drmeren SKlaffen iiberhaupt, nidt aber nur
einem Theile derfelben und jwar gerade demjenigen Theile zu Gute Fommen,
ber, weil in verhdltnigmagig bejfern Crwerbsverhiltniffen, velativ diefer Unter=
ftitungen am wenigften bedarf; gevade biefe an und fiiv fid) beffer geftellten
Elemente wdren e3, die fid) in Dden berufsgenoffenidhaftlidhen Bwangsverbinden
oorgugdmweife vereinigen wiirden. A3 die Borbedingung, von der bas Eintreten
mit Staatdzufdiiffen abhingiq gemadit werden miigte, erfdeint miv daber die
Ginreifung ded gefammten Arbeiterftanded in die Organifation bder bevufs-
genoffenjdiaftlichen Smwangsverbinde, eine Ausdehnung diefer Organifation, wie
fte nad) dem foeben Gefagten unvealijirbar ift. Sind aber bdie berufsgenoffen=
jdhaftlichen Berbinbe allen auf die Veitrdge ihrer Mitglieder begtehungsmweife
ber Urbeitgeber verwiefen, fo liegt fdhon hievin, daf diefe Organijation, mag
fie audy fiir gewiffe Degiinftigte und unter gleidartigen BVerbiltnifjen fid) be-
wegende Jnduftvieen eine Jufunft haben, eine BVerallgemeinerung der Jnvaliven-
begtehungseife Alterd= und Wittwen- und Waifenverfiderung, wie fie behufs
Auffougung der bffentlidjen Avmenpflege su einem nennenswerthen Theile ndthig
wire, {dwerlid) wird berftellen fonnen.

Jm Gegenfage zu den berufdgenoffenidaftlichen Berbinden ift in dem
Behm'{den Gutadyten die Biloung lediglich localer, von Berufdunteridyieden ab-
fehenber grijfever Kaffenverbinde alg Biel Yingeftellt orben; nad) dhnlider Rich-
tung Bin bewegen fid) die Bor{dylige, die Hevr Kalle das vevehrte Mitglied
diefed Bereind in feinem Gutadten, und Herr Gisbel, erfter Biirgermeifter
der Stabt Naumburg a. S. in der vorhererwdhnten Brodjiire gemadyt haben;
ber erftere Defiirmworter Kaffen, bderen Bezirfe {id) thunlidhft an die politijdye
Eintheilung anfdjliefen, ber leptere die Einviditung einer dad ganze Gebiet des
Reided umfaffenden Reidy3penfionstaffe. Nad) beiden Vorjdylagen foll - dexr Ab=
grengung der dem Raffengwvange unterworfenen Perfonen bdie weitefte Ausbehnung
gegeben werben; dennod) haben die Sdpwierigteiten, welde theild die confequente
Geftaltung und Durdifithrung der Abgrenzung, theils die Realifirung bes Kaffen=
gwangd iiberhaupt hat, in diefen BVorfdligen eine Crledigung nidt erfabren,
ebenfowentg ift da3 Problem nad) der financiellen Seite bin geniigend gelisft
worden. Was die Sdwierigleiten dex Abgrenzung anlangt, fo hat fid) dtber
biefelben mit Vezug auf bdie von Dder Reidydtagdcommiffion befiivworteten
Fabritfaffen Sartorius von Waltershaufen in feiner bor einiger Seit
erjdjienenen lehrreiden Sdyrift iiber Jnvalibenverforgung in treffender Weife
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vexbreitet; aud) bei den Borfdligen Kalled und Godbels fehren folde
Sdywierigteiten wieber. Herr Kalle will den Beitrittdywang im Princip und unter
Lorbehalt detaillivterer Abgrengung auf Alle ausdehnen, bdie ein gewified zu threm
Unterhalt ausreidended Bexmbgen nidyt nachwoeifen fnnen, felbft auf unverheirathete
Avbeiterinnen, denen abev im Falle dev Berbeirathung eine Entjdyidigung fiiv die ein=
gesablten Beitrdge zuriidgewdhrt werben foll; e3 wiirbe hierburd) namentlid) die
Ungevecytigfeit entftehen, dafy diejenigen Perfonen, weldye teinen gu etner Beitrags=
quote mit heranguziehenden Urbeitgeber haben, defjen ihnen wohl oft unerjdiwing=
liden Untheil mitzuleiften Haben wiirben; e8 wiirde aber aud) die Veitreibung
gegeniiber {oldhen, bet benen fie durd) ¥ohnabjug nidt bewivtt werben fonnte,
meift gang unausfithrbar bleiben. G bel ftellt ficy vie Sadre fo vor, Daff die
ven unteven Steuerftufen angehirigen Perfonen, nachdem fie dad vierundzwansigfte
Lebengjahr uriidgelegt, jum Beitritt verpflidytet fein jollen, fofern fie nidyt den
von ihm bezeidmeten zahlreichen Yudnabmecategorien angehoven. Die Veitritts=
pilidht an diefe Bovausfepungen su EIniipfen, halte id) aber fitr gany unmiglid) :
e3 wiirde damit Jemand vermdge ded Umftanded, daf ex einmal der betveffenden
unteven Steuerfiufe angehvt fat, hierdurd) mit der Raffenmitgliedfdaft fiir fein
gange3 Leben behaftet werden; e8 iwiirden ferner alle diejenigen, weldje zu etnem
fpdteren Beitpunfte in jene untere Stufe und in bie nidyt befreiten Categorien
eintveten, von bdiefem Jeitpuntte an faffenpflichtly werden und jywar, bdamit
die Kaffe fiir die Crfiillung ithrer Berbindlidyteiten letjtungsfihig Dbleibe, mit
entjprechenden fihern DBeitrigen berangesogen werden miifien; fo wiirden
beifpielSweije, da Dienftboten ver Regel nady befreit bletben jollen, die Knedyte
auf dem XYande nicht beitragdpflichtiy und erft fobald fie Tagelihner wiirden,
bem RKaffengmwange unterworfen fein, dann aber mit hoheren Beitvigen fidh zu
betheiligen haben, e fei demn, daff beabfidjtigt wiirde, den Perfonen, welde bet
Pollendung ihres vierundywangigiten Lebensjabres 3u einer befreiten Categorie
gebiren, Dbie Befreiung fitr ihr ganges Leben 3u erbalten; damit wiirde die
@1gen]d)aft der Rajfe al8 einer allgemeinen bann wieder ginglidy durdylidyert
werden. Aufgabe der Verwaltung wiirde ed fein, fiir jede eingelne Perfon bem
BWedfel ihrer die Kaffenpflidht begriindenden, besiehungdweife aufhebenden BVer=
haltniffe su folgen, ja e8 wiirden, da nad) Gébels Vorfdldgen unverfdulbdete
Ausfalle auf die Reihsfajje itbernommen, Perjonen aber, die wegen Umwirth=
fdaftlichteit, Siberlidhfeit u. |. w. ihre Beitrdge su leiften aufer Stande {ind,
au3 der Kaffe audgeftofien werden follen, bdie Vehorden mit einer Fiille indivi-
dueller und gugleid) tiefeingreifendfter Entfdjetbungen belaftet werden, fiix welde
bier visllige Ungureidlichteit nuvr zu bald hervortreten wiirde. PDeuf fid) aber
bie Ungureidlidyfeit dev Verwaltung fdhon diefen Anforberungen gegeniiber Hers
ausftellen, fo wird die3 nod) mehr der Fall fein, wenn eine Verhaltnifmapigteit
awijden Beitrdgen und Leiftungen einerfeitd und dem individuellen Vediirfnif
anbrerfeitd erhalten werden foll. Denn bet der iibevausd grofien Verjdjiedenbeit
der Anfpriide, wie fie aud) innerhalb der untern Steuerflaffen die lofalen und
die individuellen Ervwerbsverbiltnifie ur Folge DHaben, fann nidt ein gleides
MDafp der Perfonen und Beitrige fiiv Alle feftgeftellt werben, fonbern es wird
eine jener Berjdyiedenheit Redmung tragendbe Abftufung ftattfinden miiffen; bda
nun aber Aufenthaltd= und Erwerbsverhiltnifje nidyt die gleichen bleiben, fondern
vielfadjem Wedpfel unterliegen, fo wire, wenn diefem Wedyfel bei Feftftellung der
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Beitrige u. |. w. Ritdjidt gefdentt werden jollte, eine unendlide Zahl von Hevab-
fepungen, Erhshungen und dadurd) gebotene Umredynungen nidyt ju vermeiden, eine
®ejdyaftslaft, gegen weldhe die gegemwdrtig mit der Handhabung der Avmenpflege
verbunbene garnidht in Betvad)t fommen wiirde. Schon wegen bdiefer Seywierig=
feiten Dalte id) bdiefe Projecte fo wie fie vorliegen, fiiv undurdfithrbar, aud)
wenn von ben ihrer Realifivung entgegenftehenden financiellen Sdywierigteiten
und namentlich von der Frage abgefehen wird, wie dic Beitrlige tnnerhald der
fo audgedebnten Rreife tn irgend einer Algemeinbeit nod) erfdpvinglid) bleiben.
Was nun diefe Eridwinglidfeit anlangt, fo find die Unfige von Kalle wie
die Behmiden Ausfithrungen darthun, zu niedrig gegriffen; dem entfprechend
find benn aud) den Berednungen Gobels viel hHihere Sige Jum Grunbe gelegt
worden.  Jn weldem Durd)jdnittsbetrage jedod) die Beitvdge zur Erhebung
gelangen, wird im Wefentlidien von dem Alter abbingen, in weldem der Bei-
tritt tm Algemeinen als geficdiert betradytet werben fann; falled Anfidt, vas
Der Beitritt in vielen Fillen jdhon im Alter von 14—17 Jahyren werbde exfolgen
tonnen, Balte ich fiir eine viel zu famguinijde, da in diefen Jabren, welde
hdufig in Ddie Lebrzeit fallen, abgefehen von wenigen Dbegiinftigten Gegenbden
Deutjdylands der Verdienft ein geringer 3u fein pflegt; aber aud) die Annabhme
®bels, daf dad normale BeitrittZalter auf das vier und jwanjigfte Lebensjalr
werde feftgefest werden tounen, fdent miv nady G 5bels eigenen Aufftellungen
3u giinftig gegriffen, da gerade in diefem Lebendalter viele YPerfonen in Lebens-
ftellungen wie Sefindedienft u. §. w. fidy befinden, fiir weldie G 56! felbft Befreiung
von ber Beitvagspflidt in Anfprud) nimmt. E8 ift dabher aud) SGibel bder
Meinung, dafy die Durdfithrung diefer Verfidyerung obne febr erheblidie Suidhiiiie
Der Gemeinden, desd Staatd oder Reidh)d nidyt geficdhert werben tonne. Wenn idy
mun_aud), wie vorber bemerft, fein grundjdglider Gegner devartiger in einem
gemifien Berhiltnif yu ven eignen Leiftungen der Arbeiter gewdhrter Bufdyitfie bin,
{o Iiirde dod) eine fo umfafjende %Ptbexhgung foentltcber Fonds, wie fie Gisbel
und in nod) hiherem Mafe in einem im Winter im Berliner Verein fiiv Volts=
wirthjdaft gebaltenen Bortrage Herr Sdiid in Anfprud) nimmt — Ddanad)
wiirden etwa die Lerficherten 1/,, die Arbeitgeber 3/, das eid) odexr der Staat 3/g
be3 Bedarf8 aufjubringen haben — dag BVerbiltnify ju verfehren und der Ein=
ridtung mehr und mebr den Chavatter einer ftaatlichen Penfionivung vev Arbeiter
su geben nur ju jehr geeignet fein. Tie naditheilige Riidwirfung einer jolden
Cinridtung auf bie eigene Thatigteit der Arbeiter mwiirde fdywerlid) ausbleiben,
und wiivden damit die nady diefer Ridtung bhin an die Jnvalidenverforgung
gefniipften %eforgniﬁe fiy vecdytfertigen, iwie fie neuerdingd aud) in indujtriellen
Sreifen etnen beaetd)nenben Ausdrud gefunden Haben.

Die bis jest n die Oeffentlidteit getrvetenen Projecte redhtfertigen hiernady nidyt
bie Ermartung, daf} die Berallgemeinerung der Jnvaliden- und Withwen- bezw.
Waifenverfiderung durd) Organtfation obligatorijdher Kaffen in naher Jufunft ju
exreidyen fein merbe; sur Beit feblt e8 an BVorfdligen, welde mit der gebotenen
S?ﬁcfftd)t auf die in unfever WirthjdaftSorbmuing begriindete Erwerbsfretbeit die-
jenige auf bdie Leiftungsfdbhigteit der ﬁaﬁen und bdie Cridpwinglicdyfeit der Beitrige
genitgend veveinigten. Died Crgebni wire ficher nidyt davon abhalten bdiifen,
mit Berfuden weiterer Combinationen fortzufalhren; die Evreidung bes Jieles
fdhon jest entmuthigt aufjugeben, Yiegt um jo weniger Anloff vor, al3 ja erft
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feit verhiltnifimifig fuvzer Beit die Bifentliche Aufmerffamteit jenem widtigen
Problem fid) wieder jugewendet Hhat, und e jomit Fein LWunder wive, wenn bdie
Eventualititen bdeffelben nody nidjt nady allen Seiten hitten evgriindet werden
fonnen. Dennod) hat die Erfenntniff dev entgegenftehenden Swierigleiten ifren
2evth; biefelben werben von vielen eiten offenbar untexjdiint. Miandesd dev
Projecte, die jest jo hofinungdvoll emporipriefen, evinnert mid) an einen Sdymied,
den id) in meiner Jugend fannte, und der, nadbem ex fid) in feinem Fade
tiidytig bewdbhrt, ein Perpetuum mobile exfunben ju bhaben glaubte, nur dafy
nod) ein Rad an ber Majdyine fehlte; aber er ftarb, obhne dad Rad gefunden
su baben. Aud) in jemen fo vajd) auftaudienden “Projecten bleiben nod) jolde
Rader eingufegen; bad Verdienft, Projecte diefer Art aufzuftellen, wird nur da-
burd) ein gany vollfommenes, baf nidyt nur Jvee und Ridtung, fondern aud)
Mittel und Wege bder Durdfiihrung angegeben werden. So lange nidyt in
diefer Weife ber Veweid ber Durdpfithrbarfeit in vollftindiger Weife gefiihrt
wird, werben wir, obhne damit am Gelingen diberhaupt zu verzweifeln, dod)
immerhin mit der Hofimung, dad Biel in gewiinfchter Ausdehnung ju erveiden,
nod fparfam umgugeben, wiv werden aud) mit der Miglicyteit, daff bas gewiinfdyte
Crgebnify nidht oder nidit im vollen Umfange fidy werde ersielen laffen, 3u
tedynen baben.

Laft aber auf die Frage, wann und in weldem Mafe wiv auf den begeidyneten
Wegen 3u einer Vevallgemetnerung der widytigften Jweige dev Arbeitevverjiderung,
der Jnvaliden= und der Wittiwen= und Waifenverfidjerung gelangen werden, fid) jur
Beit eine beftimmte Antwort nidyt geben, fo bleibt yu untexfudhen, ob es nidyt andere
Wege giebt, auf denen die Erfitllung der Aufgabe, wenn aud) in bejdetdenerem Ums=
fange fidyer geftellt, bezw. eine Ergangung dev verbleibenden Liidfen erftvebt werden
fann.  Jm Borftehenden ift lediglidh der genoffenchaftlichen Organifation ded BVer-
fidherungBwefens gedadyt worden; auf einem anbeven Princip beruben bdie Alters-
Lerforqungd= ober Altersrenten=Anftalten, weldye fih mit dev Gewdhrung von
Wlterg-Fenten gegen frithere Einzahlungen befajjen; eingelne der beiiglichen An=
ftalten lafien fiir ben Fall, daf ber Eingahler Ddieje Viodalitit vorzieht, eine
Refevvivung ded eingezahlten Capitald zu und wenden je naddem der eine oder
andere YNodus beliebt wird, einen jweifachen Taxif an: exrfolgt die Eingahlung
mit vorbehaltenem Gapital, fo wirtt die Anjtalt tn der Hauptiade ald Spar=
Snftitut; im anbern Falle, d. h. wenn auf das Capital verzidhtet wird, exbhilt
aud) a8 Element ber Vexfidherung einen groferen Spielraum, ndem die Ein=
sablungen dev verftevbenden Mitglieder den Verbleibenden juwadhfen; bei diefer
Methode iit daher der Tarif ein gegen den der erfteven betvddtlid) niedrigevey;
die Audweifung der Entichidigung in Yebensrenten giebt in beiden Fillen dem
®ejdyift zuglerd) ben Chavatter ded Leibrenten-LVertrags. Eine {oldhe Anftalt
umfafit die englijhe mit bem eneral-Poftamt i BVegiehung gefetste Staatsd=
renten-Berfiderung ; hierher gehiven ferner die framydjifche caisse des retraites
pour la vieillesse, die im Jahre 1858 geqriindete Rgl. Sadhyjifdhe Alterdrenten-
bant, die bffentlide Stiftung der RKaifer Wilhelns-Spende, endlich veridhiedene
Privat=Jnititute. BVon diefen Anftalten hat es die englifche Altersrenten-Verjidhes
rung bigher nidt u einer wnfangreiden Wirtjamteit bringen fonnen, wad wohl mit
Fedyt der grofien und exfolgreidyen Concurreny der Privat-Berfidjerungsgefelljdhaften,
der friendly societies und ber trades-unions, namentlid) aud) den giinftigen
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Bedingungen , weldje diefe Anftalten bem niedrigen Jinsfuf der Staatd-Renten
gegeniiber gewdfren, zugefdyrieben worden tft; ju welden Ergebniffen das Erleid)-
terungen gewdfrende Gefes von diefem Jahre und die Unftrengungen ded umer=
mitdlidien Farocett fithren werben, bleibt nod) abguwarten. Dagegen {dyeint e3
mir, Daf mein verehrter Correferent, Herr Lammerd, in feinem bei der vors
jibrigen Berfammlung des deutidien Veveins fitr Avmenpflege gehaltenen Bor=
trage die Wirfiamleit der caisse des retraites ju ungiinftig beurtheilt bat,
indem er auf den gevingen Bruditheil Besug nimmt, den unter den Renten-
fqufen die auf divecten Eingahlungen berubenden audmadien; die Einzahlungen
der den dvmeren Rlaffen angehorigen Perfonen find meift unter den collectiv
geleifteten und zwar wvorzugdmweife unter den bdurd) die sociétés de secours
mutuels bewirften enthalten; daf diefe Cinzahlungen nidit gany unbedeutende
find, ergiebt fidy ausd dem @efammtbetrage derfelben, der am Enbde ded Jahres
1880 fiir Ddie sociétés approuvées allein 150048647 Fred. betrug, 3zu
weldiem Betrage nod) die jahrlide Staatdjubvention von 500000 Fred. hingutrat;
ber gefammte jur Sidjerftellung von Alters-Penfions-Anfpriidyen Dinterlegte
Foubs belief fid) bei den gedadyten Gefellfdhaften am 31. December 188v auf
38113046 Fveg. 01 Gt3. Wenn nun gleihwohl die Bahl derjenigen Mit=
glieder der sociétés approuvées, iwelde fid) im Genuff threr angewiefenen
‘Penfionen befanben, im Jahre 1880 erft 12075 erreidyte, fo exflirt fid) dag an-
fdeinend daraus, vaf die gefammte Entwidelung fid) nod) in ihren Anfangsftadien
befindet, daber fiir bie bei Weitem meiften Penfionen dag ben Genuf derfelben
bedingende Greigniff nod) nidit jur Wirtlidyfeit geworden ift; fiiv die Bufunft
ift eine grofe Timenjionen annehmende Cutwidlung um fo mehr su erwarten,
al8 jammtlide Namensd der Gefellfhaften in die caisse des retraites ftattfinbenden
Cingahlungen foweit mir befannt mit refervirtem Capitale erfolgen, fo dafy das
nad) dem Tode Des Penjionsempfingers zur Gefelljdaftstafie zuriidfelrende
Capital fiiv weitere Yerleihungen von Penjionen didponibel wird. E§ wax
eben, nadydem ber Organifation der Hilfgefelljdiaften durd) Napoleons III.
gefesgeberifhe Jmitiative im Jahr 1850 ein fo erheblider Aufjdpoung gegeben
worten, zunddft der Unterbau einer freten Kvanfenverfiderung weitefter Aus:
dehnung Fu vollenden; auf der Bafis deffelben famn um fo fiderer die Jn-
validitatd= und Wlters:Verfiderung sur Cntwidlung gelangen. Gwed der Sefess=
Cntwiirfe, weldye dad Miniftevium de Freycinet im Frithjahr der Kammer vor=
legte, ift e3, die Organifation der sociétés de secours mutuels fiir die Swedfe=
der UlterSverfichexrung weiter ausdjubilden, bdiefer Aufgabe erhohte Bujditffe ausd
Gtaatdmitteln juzumwenden und der mifbriudlidien Lerwendung der Versinfungs-
sufdyiiffe vorzubeugen, ju der die bisherige Cinridjtung der caisse des retraites
Anlaf gegeben bat.

Jlad) meiner Anfidyt ift bem Alterdverfidherungsmwefen mit diefer befdyrintten
Yufgabe in Deutfd)land eine geniigende Augbildung nidt zu Theil geworden;
die jadjjijde Ultersrentenbanf und die Naifer-TWilhelm-Spenbde werden wie bidher
fo aud) tiinftig e3 fdwoerlid) su einev irgend wie audgebreiteten Wirtambeit tnner=
balb ber arbeitenden RKlaffen bringen; bagu find ihre Tavife viel ju hod), 8
find andere Sreife ber Vevilferung, denen jene Einridtungen diewen. Ieines
Cradytens ift nad)ft dem ftaatliden Betriebe und der Staatdgarantie bdie erfte
Borausfepung, von welder die erweiterte Betbeiligung der arbeitenden Claffen



VBerfiderungdzwang und Armenverbinde. 105

bei jemen Unjtalten abfhingt, die Gewdhrung eined giinftigen, den Sigen bed
Tarifd zu Grunde zu legenden Binsfufied; ein ju diefem Behuj gewdhrer
Gtaatguidup fdeint mir, da er den Einlegern nur im Verhiltnif der ihvem
eigenen Erwerbe entnommenen Erfparnifie juwddft, ofne Bedenteri, fofern mur
LBorforge bdafiiv getroffen wird, bdaf er nur ben avbeitenden oder iiberhaupt
den vermibgenslofen Claffen gehbrigen Perfonmen juflieft und daff er mit Ey=
reidjung eined beftimmten Betrages de3 eingelegten Capitald n Wegfall formnt
eine folde Borforge ift villig moglid); e war ein Fehler der framdfifden auf
die caisse des retraites begiiglidien Gefesgebung, daf; jie diefe Bovforge zu fehr
vernadyldffigt hat; eine efepedvorlage vom Frithjahr diefes Jahres ift diefen
Fehler zu verbeflern beftimmt. Eine weitergehenve Ubaptivung der Wlters=
verforgungsanftalten fiiv die Bediirfniffe der arbeitenden EClafien wiirde dadurd
miglid), daf diefelben mit den beftehenden obligatorifdjen und freien $Hiilfstafjen
in Berbinbung gebradht und diefen RKaffen die Venugung der Anftalten im Jn=
tevefie ihver Mitglieder unter giinftigen Bedingungen evmisqlidyt wiirde: collective
Eingahlungen in ber Form, wie fie den frangbjifden sociétés de secours mutuels
geftattet find, wiirben allerdingd mit dem Welen der deutfdien Hiilfstaffen fid) Faum
vertragen. €3 wdre felbft nidyt ausgeidylofien, dag bei den obligatovijden $Hiilfs-
fafjen der Beitragszwang ebenfo wie die Betheiliqungspilicdyt der Arbeitgeber auf
die Cinlegung gewijjer Minimalbetrdge in die ftaatlide Wlterdverforgungstafie
audgedehnt wiirde; wiirde diefe Auddehnung eine allgemeine, fo wiirde dod) wenig-
ften vielen derjenigen Arbeiter, die thre Laufbahn ia ftindigen Arbeitsverhilt-
nifien jugebradyt haben, eine fie gegen dringende toth fidyernde Altexdverforgung ge-
fdhafit werben; Det Umrechnung de§ evworbenen Capitalbetrags in eine Altevdrente
fonnte durcy Gewdbhrung eined giinftigen Tarifed wieder eine bejdyrintte Staatsbhiilfe
eintreten; der Capitalvorbebalt miifite die Regel bilden, dod) miifite denjenigen Ein-
legern, weldye ein beftimmtes Ulter evreidht und eine Familie nidyt ober midyt mehr
au verforgen Ddtten, geftattet fein, den Capitalvorbehalt aufugeben. Der Ueber-
tritt aud einer Hiilfsfaffe in bie andere wiirde bet bdiefer Einviditung feine
Gdywierigteiten verurfadien, ba ein Jeder beim Uusjdjeiden aud feinem Beruf
oder Urbeitdverhdltniy jeine Redyte behalten wiirde und er in der Lage wdre,
bivect oder durd) Bermittelung andever Kaffen in ber Letftung von Beitrigen
fortyufafren. Fitr den Fal, daf der Eingahler eine Familie bhinterliefe, wive
fiitv diefe bad refervivte Capital verfiighar. Ter Werth viefer Capitals
anfammlung wiivde fiir die Betheiligten n nidht unbetvidytlicher Weife erhoht
werben, wenn die Bffentliche Armenpflege u einer liberaleren Vehandlung foldjer
Griparnifie iiberginge, d. b. bet Ubmeffung ber an Altersfdwache, Wittren oder
Waifen 3u leiftenden Unterftiipungen nicdt ofne Weitered die Einvedjung jener
Betrige in Anjprud) nibhme odber deren vorhevige Abforbirung verlangte.

Die Frage der Jnvaliden: und Altersverjorqung liegt Hiernad) gur Beit
ebenjorwofl was dag ,Wie” al3 wad dag ,IJn weldem Umfange anlangt, nody
al8 eine offene und ungeldfte vor und; in welde Wege der Ausfithrung aber aud
die Gefesgebung einlenten mige, tmmer wird nod) eine gexaume Jeit vergehen, ebe
Daf eine Riidwivbung auf den Umfang ber Armenlaft walrnehmbar werden tbnnte;
bet ber Berforqung duvdy Altersventen wiirde diefer Crfolg erft eintreten, ywenn nad
deven Berallgemeinerung die Anjammlung ded Kapitals in entfpredhendem Mafe
vorgefdyritten wire; die genoffenfdaftlide Jnoalidenverjorgung wiirde, foweit fie
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al8 obligatorijde eingefithrt wiirde, funddft dody nur bie jiingeren und etwa
einen Theil der mittleren Alter3clafien umfaffen tonnen; fiix die dlteren Claffen
wiitden die Beitvdge unerfdwinglich fein, wenn, wasd bet diefer Verfiderung
nidt au vevmeiden, bie Ubftufung des Ulters im Tarife einigen Ausdrud finden
follte; anbernfalls wiirben aud ber allgemeinen $ihe der Taxife dem Unter-
nebmen iiberhaupt erfeblide Sdymwierigleiten erwadien. Die Riidwirfung auf die
Armenlaft witrde erft in dem Mafe eine erfennbave werden, ald bdie nidyt ver-
fiherte ®enexation, foweit fie jegt die Urmenpflege in Anfprud) nimmt, all=
maflid) durd) eine an ber Organifation der Berfidjerung theilnehmende evfept
wiirbe; da ja jur Beit nod) midt etmmal iiber die fiix die Organifation ju
gebenden Grunblagen eine Einigung ober aud) nur eine UAnndherung der Mei-
nungen evreid)t worden ift, fann dad Crgebniff immer erft n einer verhiltnifi=
mifig fernen Bufunft liegen. Ja e3 wdre nidt unbentbar, dafy in der Ueber=
gang8periode fid)y der Uufmwand fiir die Armenpflege voritbergehend nod) ver-
grifferte; denn wenn fiir die jiingeven Alterdclaffen eine vollfommenere Verforgung
fider geftellt wiirde, wire e3 nidht ju umgehen, fitr die dltern Claffen, die ofme
thre Sduld von der Verbefferung unberithrt blieben, eine audgiebigere Fiirforge
im Wege der Wvmenpflege eintreten zu laffen. Rafdjer wiirde die Berallge-
meinevrung der RKvanfenverfiderung fid) in einer Entlaftung ber Armenpflege
fiiplbar madyen; immer indeffen wird in BVetradit zu zieben fein, daff biefe
Berfiderung itber den Bereid) Des skilled labour nur wenig hinaudgeben,
bafRk fie mande Sebiete ded lepteren midt einmal umfajfen und dap fie die
Berfiderung Familienangehriger wenigftend in irgend emer Algemeinbeit nidyt
einfd)lieien roitrde, und jo wird die Reduction {o erheblid) nidht su eradyten fein,
daR nidit auf bdiefelbe verdnberte Rline n Besug auf die Vertheilung bdiefes
Theil8 der Armenlaft wiirden geqriindet werden tonnen. Die Fille, auf welde
die Unfallverjicherung fich beziet, fallen numerifdy nicht ftart genug in’s Gewidyt,
um auf Umfang und Charatter ber Armenlajt einen mobdificirenden Einfluf ju iiben.

Goweit daher ein Vebiixfnify der Reform der Uvmenpflege und einer Yende-
tung der Grvundiige, auf bdenen die Vertheilung der Armenlaft beruht, iiber=
haupt beftebt, wird eine Erledigung defielben von der Durdfithrung der Organi=
fation ber Verfiherung in abfehbaver Reit nidt zu evwarten fein. €3 folgt
bievaus, daf bie Mittel der Abbiilfe fiiv jened BVeditrfmiy junddyft und vorldufig
innerhalb der Organijation der Avmenpflege felbft su judyen fein werden. (Bravo!)

Der Bortrag wurbe hier unterbroden und e8 folgten bier die Vortvdge
der Perven Covveferenten fowie demndchft die Dideuffion.

I 1)

3d) gehe nun yum gweiten Abjdnitte iiber.
Die Frage, mit deven Beantwortung bderjelbe su thun Hat, ift die folgende:
Jft dag beftehende Verhidltnify der Betheiligung ber Armenverbinde bet
Tragung der Avmenlaft ju dnvern?  Eventuell, welder Aenderungen bedarf
baffelbe ?
1) Diefer Theil de8 Referatd, der, wie oben bemerft, miindlih nidt mehr vor=

getragen werben fonnte, ift nadtrdglidh {driftlid erftattet wordben uubd wird bhiermit
burd) den Drud der Oeffentlidyleit iitbergeben.
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Ter Jnhalt der Frage bildet einen widtigen Luntt ebenfo n der Armen=
wie in der Finanzreform. Tad Verhiltnify ju beiden ift voverft tlav ju ftellen.

Die Meinung, dafy ed einer Refovm der bie bifentlide Armenpflege be=
herrjdenben Grundfape Dediirfe, ift juerft im Maimer voltdwirthjdaftliden
Congre vom Jabre 1869 ju allgemeinem Yuddrud gelangt. Die Ausdwiidie,
welde n der Handhabung ber offentltd)en Armenpflege an mehreren Orten be-
obad)tet worden waren, batten im Verein mit dex mbtmbuallfttfcben ifhd)tung,
wie fie damald bie Do[témtrtbid)afﬂtd)en Streife beherrfdyte, ju einer gegen Die
bffentlidie Avmenpflege gevidteten Strimung gefiihrt und einer Anfiht Bev=
breitung gegeben, welde miglicdfte Einjdrantung bdiefer Armenpilege unmd ihre
Crfeung durd) eine organifivte Privatarmenpflege forderte. Die damalige Be=
wequng vevmodyte jebody nidyt, jid) Cinfluf auf den Gang ber Gefepgebung zu
verjdaffen; dle in dexfelben vertretene Ridtung tann al8 ecine itbermwunbdene be=
trachtet werden, da die Uebergeugung, daf in Deut{dhland die Wufgaben bdev
bffentlichen vmenpflege auf abfehbare Beit von der Privatavmenpflege nidyt
wevden itbernommen 1werden finnen, eine nabezu allgemeine ift. Die gegen=
wirtigen Reformbeftrebungen ridyten {icdh daber auf eine Bevbefferung dex bifent=
lichen Wvmenpflege und swar ebenfo, wasd ihre Handhabung ald wad die Ver=
theilung der burd) legteve erwadyjenden Laft anlangt.

An der Handhabung der Offentlichen Wrmenpflege wird ausgejent, daf fie
je nad) der Art und Organifation ber Verbinde, denen bdiefer Vevwaltungszweig
obliegt, und je nad) der individuellen Auffajjung bder wirfenden Perfonen eine
itbevaus ungleidye fei; wdbhrend in der Prayid mandjer Verbinde fid) Grundidp:
[idhteit und ewme den polizetlidhen Gefidytdpuntten und der Riidfidyt auf die Hervor=
rufung der Selbftthitigteit der Avmen Redmung tragende Ausitbung vermiffen laffen,
bleiben an anberen Orten Ddie Leiftungen hinter dem Ilothdiirftigen Fuviic: ein
Snetnandergreifen mit den Trganen der vepreffiven Avimenpflege einerfeits, mit
der freiwilligen Avmenpflege wird: vielfad) vermifit. Hauptfadylich ndefien werden
die Uebelftdnde in dem Piangel einer rattonellen Vertheilung der Avimenlaft ge-
funden. Die Unforderungen, welde bdie Armenpflege an de mit dexfelben be=
lafteten Berbinde ftellt, fteigern fid), jo wird behauptet, iitber das durd) die
finangtelle Leiftungsfihigleit vieler diefer Verbinve gegebene Maf hinaus; das
Migrerhaltnify, dad gwifdyen Unforderungen und Letfungsithigteit befteht, wivkt
dann wieder nadytheilig auf dle Handhabung der Urmenpflege zuviid. Jns-
befondeve Haben fich diefe Rlagen Ausbrud verfdofit, feit nad)y bem Unter-
ftiigungdmwohnfigefets die preufitihe DOrganifation der Armenverbinde auf den
griften ZTheil ded bdeutichen NReidhed iibertragen wurde: bdiefe Wendevung bhat
namentlid) in denjenigen deutfdyen Staaten, bderen Avmengefesgebung bid dabin
auf dem Princip de3 jogenamnten Heimathred)td berubte, zu der Uusjtellung
Anlaf gegeben, daf durd) die Cinfiihrung der neuen Principien die Armenlaft
gefteigert, die Vezichung de3 Gingelnen ur Gemeinde gelodert, hierdurd) auf
die Moralitit der drmeren Klaffen in nadytbheiliger Weife gewirft, dem Land-
ftretcherthum Borfdub geleiftet und die Jahl der Streitfille jwifden den Urmen=
verbinden in einer fiir die Berwaltung iiberaus [liftigen Weije erhdht worben
fet; dabet feien die aus ber Uvmenfiirorgepflicht der Bevbinde dem Eingelnen
in feiner Yufenthaltd- und Crwerbsfreihert erwadyenden Befdyréntungen feines:
weg3 verfdmwunden, thatjdcylidhy vielmelyr YHdufig nur nod) driifendere gerworden.
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Dariiber, in weldem Mafe diefe Ausftellungen begriindet find, ift Streit.
G tann bhier nidjt davauf anfommen, bdiefen Streit in abjdyliefender Weife zu
exledigen, und zwar um o weniger, al8 eine Veweisfiihrung von allgemein iiber=
seugender Rraft ja itberhaupt nidyt miglid) ift; gerade zu eimer allgemein giil=
tigen Feftftellung ber hier n Letradyt fommenden Thatjadjen ift dasd ftatiftijcye
Material durdiaus unjuveidyend; es ift aber aud) meiner Anfiht nad) vilig
fraglid), ob wir bet bem Mangel einbeitlicher Einvidtung bder besiiglihen Ber-
waltunggbehrben und einbeitliher Grundfdge und Formen fiiv die Ausitbung
ver Armenpflege algbald zu eimem fiix jeme Bwede braudybaven WMaterial ge=
langen werben. Ucberdies wird fidh der urfadlide Bufammenbang vieler dex
beobadyteten Thatfadjen mit der verdnderten Gefepgebung niemals in visllig evidenter
Wetfe feftftellen Llafien. Die Wirfungen bde3 Unterftiipungdwolhnfip - Gefesed
find verquidt mit denen bes wirthjdyaftlichen Riidgangs, bev wenige Jahre nad
Dem Jnslebentreten ded Gefees eintrat; jdjon aus diefen Grunde find die Be-=
obadytungen, weldye 3ablreide Verwaltungen n Begug auf die Steigerung des
®elbaufwanded fiiv dad Landarmenanwefen gemadyt haben, fitr dad Anwad)jen dex
Avmenlaft iiberhaupt nidjt ohne Weitered beweifend; fie find died indeffen nod)
weniger aud dem Grunde, weil, wie mit Redit bemerft worden ift, bie Kategorie
der Yandarmen wo fie durd) bad Unterftiigungsroohnfisgefes neu eingefithrt war,
erft allmdhlid) sur Entitehung fommen und ein Beharrungdzuftand erft im
Laufe Der Beit erveidt wevden fonnte. ®ewif ift nuv, daf in der groflen Mebr-
3abl ver grbferen ©tidte der Urmenaufiwand midt nur abfolut, jondern aud
tm Berhiltnify jur Kopfzahl der Cinwohneridaft gewadyien ift, wenn audy das
Lerhaltnif diefes Anwadifens durd) dasjenige ded Aufroanbded fiir dad Elementar-
fhulwefen weit iiberwogen wird; died erweifen fiiv YPreufen die von Herrfurth
und im Anfdyluf an deffen Arbeiten von Gerftfeldt zujammengefteliten Ergebniffe.
€3 ift gewif, dafp mit Den ausd eingelnen Avmenfillen bezw. ufilligen Com-
binationen von folden bden eingelnen fleineren ®emeinden erwadhjenden Un-
forderungen oft die finangielle Leiftungéfabigteit derfelben in feinerlet Verhiltnify
fteht; unter Umijtdnden geniigt ein foftfpieliger Fall der Kranfen- ober Jrren-
pflege, um bden Haushalt einer drmeren lindliden Gemeinde fiiv Jahre aus
dem Sleidygewid)t zu bringen. Dafy die Riidwirfung diefed Mifrerhiltniffed auf
die Handhabung ber Fiirforge eine nadytheilige fein mufl, ift ungweifelhaft. Aber
aud) abgefehen fiervon wird dem Urtheil fo vieler mit den Berhiltnifien itber-
Haupt und denen ded Armemwefens insbefondere vertrauter Minner, wie dajjelbe
aus 3ablreidien deutfden Staaten vorliegt und wie ed in ben Verhandlungen der
parlamentarifjden Verfammlungen, der Stidtetage u. f. w., vielfad) Widerhall
gefunden bat, eine erbeblide Bebeutung nidit abgefproden werden tHnnen; o3
mui died ju einer eingehenden Priifung der Frage fithren, ob und in weldper
Weife um eine angemefjenere Vertheilung der Urmenlaft, eine gleidhheitlidyere
Leiftung der Wrmenpflege und endlid) eine Verbiitung der aud dem jepigen
Cyftem wn {ittlider Hinfidht Heoorgehenden Uebelftinde herbeizufiihren, a3 gegen-
wadrtige Betbeiligungdverhdltnify ber Verbinve an der Tragung der Armenlaft ju
dndern ift.

Qufoweit diefe Frage geftellt wird, beriihrt {idh nun aber der Jnbalt der
Armenreform mit dem der Finanjreform. Wie don foeben angedeutet, ift es
da3 Urmemwefen weder allein nod) in erfter Linie, durd) defjen Cntwidelung
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fteigende Unforderungen an die Finanatraft der Gemeinden begriindet werden;
eine betrdditlid)y grogere Steigerung bHaben bdie Anjpriihe bed Sculwejens er=
fabren; in der gefammten Entwidelung ded mobdernen Lebens, in der fehr viel
ndivibualifivenden Fiirjorge, die wiv von den Verwaltungéorganen verlangen, in
dem Uuftreten newer Verwaltungdaufgaben, wie fie u. a. die hygienijde Fiirjorge
mit fidh bringt, in den fleigenden Unfordevungen ded Verfelrdwefens ift e3 be-
griindet, daR die Wusgaben der Gemeinden n etnem ftdrferen Mafftabe an=
wad)fen, al8 daf mrit diefer Progrefjion die Entwidelung ber eigenen Einnahmen
ber Gemeinden Sdyritt Halten fonnte; e3 mufy daher ein Puntt eintveten, auf
dem bie Ueberbiirbung eine unertrdglidhe wird. Ermwdgungen diefer Art Hatten
mid), al8 id) der Uufforderung diefed Vereind gemdf im Jahre 1876 ein Gut=
adyten iiber die in ‘Preuflen damals beabfidytigte Reform ber (Sommunalyteuer-
gefepgebung ju - erftatten die Ehre hatte, zu der Anfidht gefithrt, dafy eine fiir
die Dauer befriedigende ¥Wfung des Problems nur dann miglich fei, wenn bdie
FReform iiber die Grengen einer blofen anbderweitigen Regelung ber bigherigen
birecten Communalfteuern Hinaud evweitert und ebenjo eme Erdfjnung neuer
Steuerquellen fitr die Gemeinden wie eine Erleichterung derfelben durdy finanzielle
Betheiligung der grdfeven Verbdnde an den betveffenden Laften in Betradyt ge-
sogen wiirde; idy hatte Hievbei die Verbiltniffe Franfreihsd im Auge, wo aller
bingd bei einem grofentheil8 nod) enger begrenjten Befteuerungdredit der Ge=
meinden die Entwidelung jur Sdafjung eined Concurrengverhiltnified von Staat,
Departement und Gemembden fitr die Erfiillung der widytigiten Uufgaben aud
der driliden LBevwaltung gefiihrt hat. Auf dem damals engenommenen grund-
fasliden ©tandpuntte ftehe id) nod) heute; da die Entwidelungsfibigleit bder
Staat3einnalmen, bejw. unter Umftdnden audy der grifeven Berbinde eine grfere
al3 die der Gemeindeeinnahmen ift, wird, wenn jened Stadium der Ueberfolung
der Oteigerungsfabigteit der legtgedachten Einnafmen durd) das Anwadyfen der
Auggaben eingetreten fein wird, eine Ergingung der Mittel der Gemeinbde durdh
die veidlideren Mittel ded Staatd und der grdferen BVerbinde fih nidht mebr
abweifen laffen. Jnbem id) diefen Standpuntt einnefne, bin id) jedod) weit daven
entfernt, das Lorhandenfein eine3 acuten Bediirfniffes an diefer Stelle oder zur
Beit iiberhaupt behaupten zu wollen; die Frage, inwieweit jon jegt bie Noth=
wendigfeit einer Entlaftung der Gemeinden vorliegt, wirtd nur auf GSrund einer
2a8 gefammte @yftem ber BVertheilung der bffentlichen YLaften und der Coms=
munalbefteuerung umfaffenden Priifung feftgeftellt werden fonmen; es enthdlt
eine Umfehrung ded BVerhiltniffes, wenn verjudyt wird, von einem Mehrertrage,
wie er von der Ginfiihrung neuer Reidysfteuern oder Retdydmonopole evhofft wird,
gu einer Reform der Laftenvertheilung ju gelangen; ftehen exft die Grundidge feft
von denen bet dex lesteven Reform auszugeben ift, fo wirDd, fomweit e al8dann einer
Ergingung der Leiftungsfabigfeit ber communalen %erbanbe aud den Reidy3einnalh-
men begw. den aus diefen evweiterten StaatSeinnalymen bedarf, bei der unzweifelhaft
nod) vorhandenen griferen Entwidelungsfihigteit undb Dehnbarfeit diefer lepteren bie
Frage der Mittelbefhaffung feine uniiberfteiglidyen Sdywierigleiten bieten. Jmmer=
hin wirb aber aud), jo lange iiber jene Grunbdiige eine Verftindigung nody fehlt,
bet Unterfudpungen iiber die Vertheilung ber eingelnen Laften davon ausdgegangen
werden miiffen, dafy die Gefegebung ihre Ridtung nidit auf eine Debhrbelaftung,
fondern im egentheil auf eine Entlaftung ber Gemeinden zu nehmen fHabe;
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e3 wird daber insbefondere die Frage nidit umgangen werden finnen, ob eine
Crginzung der wivthjdhaftlichen Kraft der Gemeinden aus den Witteln dber griferen
Lerbdnde jid) n ener Fovm al3 ausfiihrbar evweift, bet weldjer die Grund-
lagen unfered abdminiftrativen Organidmug und dev widtige Jmpuls, den unfer
Ctaatsleben aus ber Selbftthdtigteit der Gemeinden erhilt, nidt gefdyidigt wer=
den. Dem Gefidytspuntte der Widglidhfeit und Rwedmifigteit einer jolden
Gntlaftung ift daher aud) bet Evbvterung eimer auf verbefjerte Vertheilung der
Avmenlaft abjielenden NReform Redmung zu tragen.

Bu den Wegen, auf welden eine Vevbefferung der beftehenden Uebelftiinde
erftrebt wird, fann man in erfter Yinic die weitere Yusbildung der Wrbeiter=
verjiderung redynen, die in dem Mafe, in weldem fie fid) iiber die eingelnen
Beviltexungstreife ausddehnt, die Avmenpflege entbebrlih su maden und fie ju
exfepen geeignet ift; da eine Betheiligung desd Staatd und der communalen Ver=
bénbde, jofern eine folche exforderlich, fid) hrer nach) gang anderen Grundidgen regeln
wiirde, al8 fie fiir die Avmenlaft gelten, jo wiirde allerdingd aud) das Verhaltnif ver
Lertheilung der Gefammtlaft wefentlich gelindert werden, wenn jene Exfepung durd
die Verfiderung fid) auf einen wefentlichen Thetl der Armenpflege erftredte. Jm
erften Ubfchnitte Habe id) nadigewiefen, dafi eine in fo ausgedehutem Niafe ein=
tretende Crfegung in abfehbarer Beit nidht wahrjdemlih ift. Auf die dortigen
Ausfithrungen begiehe ich mid) hier; id) habe Werth darauj gelegt, meine An=
fidten itber die aus ber Ovganifation ded Verfidyerungdwefens fiir die Geftaltung
und Diinderung dev Armenlaft ju erwartende Ritdwirfung vort im Jufammenhange
vortragen zu fonnen. Die Heilmittel miiffen daher jundd)it innexhald der Organi=
fation der Armenvermaltung felbft gefudyt werben; die Grundidge der BVertheilung
auf die eingelnen Verbinde find 8, bderen Abinderung zahlreidhe diefer Vo=
fldge sum Jnbalt haben. tady dem Umfange, welden diefe Vorfdlage dev
Reforn geben wollen, Lifit fid) eine doppelte Stufe bderfelben unterideiden. Die
einen Defdyrinfen fid) auf eine Wendevung ber Ytovmen, welde die BVevtbeilung
ber ben OrtSarmenverbinben jufallenden Avmenfalle vegeln und weldye id) biex
untev der Benennung dev Ortsbeporigteitd-Boridyriften jujammenfaffen will ; nur
mittelbar und duvd) die Wirtung, welde diefe andere Geftaltung der Hlovmen
ausiiben wiirde, jielen fie auf eine Yenderung aud) de¢ Betheiligungsverhiltnifies
der qriferen Berbinde ab. Die anbeven gehen iweiter und jdliefen ein aus=
gedebntered Eintreten ber grbferen Verbinde in bad Reformproject ein.

Jdy bin nidyt der Anfidyt, daR fih auf dewr erfteven Wege einer Defdyvint-
teven Reform zu einer befrievigenden Lofung gelangen lafie. Tie beyiiglichen
Borjdlage find im Wefentlidhen auf eine Aenderung ber wetjdhrigen Frift, an
weldhe dag Unterftiiungsmwobniiggefes Erwerb und Lerluft ded Untexftiipungs:
wobnjised fniipit, d. §. entweder auf eime Berfiirgung oder auf eine Ver=
lingerung Ddiefer Frift geridytet; im legteren Fall wird von Eingelmen aud
wohl foweit gegangen, bden Verluft deg Unterftiiungdrechtd an die BVebingung
de3 Crwerhs eines neuen UnterftiungSwobnfiges zu tniipfen. Nod) weiter ent-
fexnen fid) von den Grundfdgen ded Unterftiipungdwehnfitgefetsesd die Vorfdlige,
weldhe eine Anndberung an die Grundfdge des alten Heinathsred)td empfehlen.
Wasd nun- aber jene weijdbrige Frift anlangt, fo hatte e8 {id) bet Feft-
fegung bevfelben un @ejets iiber ben Unterftiigungswobnfip davum gehanbdelt,
dié Witte au Dalten wifden der Ridjicdht darauf, daf, um die Fiirforgepflicht
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einer emeinbe 3u begriinden, dod) eine gewifle Dauer dev Wolhngemenjdaft
exfordeclich ift, und Dder Riidfidit Ddarauf, daf eiue ju erheblide Aus-
defuung diefer Fuift die Bahl ber Juviididjiebungen vom Armen und der Riid=
qriffe Der Urmenverbdnde gegen etnander iiberndBig vevmehren miiffe; jene Ve=
ftimmung dex Frift ftellt fidy daber al8 ein Compromify zwifden Evmwigungs-
puntten entgegengefegter Ridytung dar. €8 liegt demnad) auf dev Hand, baf eine
Lervdnderung  jenev %rtftbeftunmung, wenn fie nach der einen Ridtung hin die
Uebelftinde 3u vevminbdern geeignet ift, fo[d)e nad) der anbdeven Ridtung bin
wieder vermehren muf. o witrde dann eine Verlingerung der Trift auf fiinf
Jabre die Bahl ber Riidgrifie ver Gemeinden gegen einamder in unevtviglider
Weife erhishen, ene Herabjegung auf ein Jahr dagegen willtiirliche Verjdyiebungen
per Wrmenlajt allzufelhr begiinftigen und die Ungleidhheit in der Vertheilung der
leteren fteigern; eine folde wdre namentlid) die Wirfung bder frither von der
Reidysregierung beabficdhtigten und bder durd) ben im Mar v. J. vom Grafen
Udo ju Stolberg-Wernigerode tm Reidhdtag eingebrachten Antrag angeftrebten
Uenderung gewefen: die Vertiivgung der Fuft hatte eine villig ungeredytfertigte
Mehrbelaftung der gubferen Stidte jur Folge gehabt, weldpe nidht fo leidyt tn
der Yage find, ein einjdhriges Wohnen veravmter ober veravmender Perfonen
innerhalb ihres Gemeindebesirts ju bindern, alg died die linbdliden Ortfdhaften
vermbgen, und weldje {dhon ohnedies in Bejug auf die BVeweisfiihrung fehr viel
ungiinftiger geftellt {ind. o lange fiir die Vegriindung der Fitrforgepflidyt der
eingelnen Gemeinden diefelbe Frift mafgebend bletbt, ohne dafy unterfdhieden wird,
weldes die Art und die Dauer ded bden Eintritt der Wvmenpflege erheifcrenden
Bebitrimfies ift, fo Yange wird es iiberhaupt umniglid) fein, ju ewmer villig con-
fequenten und allen Unforderungen Redwmung tragenden Feftiepung jener Frift su
gelangen.

Yod) weniger ald eine Hevabfegung der jur BVegriindbung bed Unter=
ftitpungsmwohnjites exforderlichen Frift tann 1 eine villige Aufhebung ved Unter=
ftipungdwohnfiges fiiv evwiinfdht oder aud)y nur fiiv angdnglid)y halten; auf eine
derartige vadicale Uenberung fdjien Herr v. Sauden hnzudenten, wenn ex
auf Ddem vorjibrigen Congreffe des Ddeutidhen VBereins fiiv Avmenpflege und
Wobhlthatigleit 3 als dad gqrundiiplid) Ridytige begeidinete, ,daf jeder da ju
unterftiiven fei, wo feine Hilfsbediirftigleit bhervovtvete.” 1) URit einer foldyen
Befeitigung ded bishevigen Unterftiipungdroohnfisredtd wiirde, wenn fie ofme
weitgretfende Umgeftaltung dev Organifation der Armenverbdnbe und der Form
unfever Armenpflege eintriite, jede Regelung einer Bevtheilung der Untexftiipungs-
laft unmiglidy und allen willfiivlihen Veridjiebungen bdie Thiivr gedffnet wer=
ben; e3 wiirben al8dann die griferen Stidte ald diejenigen Gemeinden, bdie
vermige ihrer Wohlthitigteitdanitalten und ded Wohlthitigteitsfinnes ihrer Cin=
wolner die grifte Angiehungstraft auf die drmeve Vevilferung ausjuiiben pflegen
und vou bdemen Der Judrang diefed Publicums am wenigften controlirt werben
fann, mit der alleinigen Tragung bed weitaus giften Theiles der Avmenlaft
belaftet fein. 9tur injoweit, al8 die Armenpflege auf grisgeren Verbiinben ruht
und in ftreng gleichheitlicdher, fhematifcher Weife ausgeiibt wird, Fann von dem
Requijit einer ouf Seburt oder LWobnfis beruhenden Bevedtigung des eingelnen

1) Qerl. de8 Congrefie8 S. 303.
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Armen zur Unterftitpung durd) die Gemeinde abgefehen werden. Ueber dies Ber-
hiltniff, in dem Organifation und Form ber Armenpflege u den Heimath3gefegen
fteben, haben die im Jahre 1879 von einer Gommifjion de3 englifhen Parla-
ment3 gefithrten Verhandlungen iiber die Abjdafjung des Urmenzuriidieijungs»
red)t3 widtige Wufjdlitffe gegeben. Wibhrend bdie Jrland angebirigen Beugen
fidy burdygehends entfdyieden’ fiir die Aufhebung jeder Buriidmweijungsbefugnify aus=
fpradjen und von bden englijhen Beugen bdie Mebhrzahl diefer Metnung beipflidy=
tete, exhob bod) etne Minoritdt der England angehivigen Zeugen Einwenbdungen
und fpracden die Jeugen aud ESdottland fid) im Algemeinen gegen bdie Uuf-
hebung der beftehenden besiiglidien Gefese aud; e8 ertlart fid) dies daraus, baf
in Jrland lediglidy eine auf ben Urmen-Sammigemeinden der unions rubende,
in fdhematifder Gleidyheit geiibte Avmenpflege in den Arbeitdhiufern befteht, daf
in England jwar aud) die BVerpflequng tm Arbeitshaufe die gefepliche Regel
bildet, factijd) Dagegen bie Diehrzahl dex Armen duvdy die union auferhalb
Der Arbeitshiufer unterftiigt wird, in Sdottland aber dad Arbeit8hausfyftem
nur twenig audgebildet ift und bas’ Unterftiigungdwefen in ben Hinden der im
Bergleiy au den englifden unions fehr viel fleineren Gemeinden liegt; Ddie
9J£inorit&t dev englifhen Beugen, die fid) fiir Beibehaltung der bejtehenden Be=
fdrantungen ausfprad), beftand aus folden Mitgliedern der Armenverwaltungen
aug griferen Stidten gebildeter unions, welde von der Aufhebung einen griferen
Budrang der burd) die freigebigere Privatwoflthitigteit angelodten Avmen be=
fiivchteten. €3 beweift bie3, dafy Heimathdgefese lediglid) n dem Mafie ent-
bebt[td) werden, alg die @Ietd)f)ett ver Armenpflege fidper geftellt werden fann.
Bon einem iold)en Buftande {dematifder Gleichheit aber {ind wir nod) fehr weit
entfernt; bhievsu 1wiirde bie Bilbung groferer Armenverbinde auf dem Lanbde
nidit geniigen, e3 wiirde vielmehr die Ummwandlung der Armenpflege n eine vegel-
mifig innerhald gefdlofjener Anftalten gehandhabte exforberlid) werden. Eine
folche Ummwandlung ift aber durd) die in Deutfdland obwaltenden Vexhaltnifie
nidt geboten und wiirbe nur nadtheilig wirken. So verlodend daber aud) dex
®edanfe ift, bie durd) bie ifentlide Armenpflege dex Aufentbaltsfreiheit erwad)=
fenben Bejdyranfungen zu befeitigen, jo fann bet und dod) von einem jolden
@dyxitt auf abfehbare Beit nidjt die Rede fein. Etwasd Unbderes wire e, fo-
weit die Aufhebung fitr eingelne grisferen BVerbinben 3u iibertragende Jweige der
Armenpflege in Crwdagung Kime: infofern fillt die Frage mit der nunmehr u
behanbelnben bev Aenverung ded Betheiligungdverhiltnifies bder griffieren gegen-
itber den Fleineren Lerbirden in BVezug auf die WArmenlaft ujammen.

Bon den BVor{dyligen, welde fid) auf die Aenberung bdiefed Verhdliniffes
oder auf die Bilbung griferer Verbinbe iiberhaupt Dbeyieben, gehen diejenigen
am Beiteften, weldje dte Uebernahme der Armenlaft auf den Staat ober, was
nabeu daffelbe ift, eine jimmtlide Avmenverbinbe desd StaatBgebietd umfafiende
Ausgleidung verlangen; eine foldje Ausgleidhung befiivwortet Rodyo Ll in feinex
©dyift iiber die Reform ber Uvmenpflege. Er geht davon aud, baf mit dem
alten, privatredjtliden Genoffenidaftaverhialtnif der Gemeindemitglieder u einander
aud) bie Bafid fiir die Fiirforgepflicht der Gemeinde gefdymwunbden fei, bag daber
nur nod) der Bevuf ded Staats, fiir feine verarmten Angehibrigen zu forgen,
itbrig bleibe und dafy die @emetnben wenn fie die Armenpflege bejorgen, lediglich
als Delegirte besd Staated I)anbeln, daber aud) fiix bie ihnen erwadfenden
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Qaften eine Ausgleidung u beanfpruden haben. Diefe Uudgleidung werve am
beften durd) eine alle Armenverbinde umfafiende periodijde Ausdgleidung hevge-
ftellt, Dergefialt, bafy bdiefe Armenverbinde bi8 zur Crreidung eines gleiden
Berhilinifies bed Aufwands jur Steuertraft Erfag ju erhalten, beyw. zu leiften
bitten; da mit diefer Ausgleidung aud) jedes Jntereffe der eingelnen Avmen-
verbdnde an der Erledigung der Armenjille in Wegfall fomme, jo fei die ging-
lide Aufhebung jeded Unterftitpungdmwohniiges das Ergebnify und die Confequens
tened Berfahrens. Meiner Unfidyt liegt Ddiefen Vor{d)ligen eine glnglid) unridy-
tige Auffaffung jum Grunde.

Bugugeftehen ift meined Eradytens nur, daf allerdingd vie Auffaffung dex
Gemeinde al3 eined wefentlid) qur Erfiillung ftaatlicher Aufgaben beftimmien Bex-
banbded dburd) bie meue Entwidelung mehr und mehr an die Stelle der friiheren
Yuffaffung derfelben al8 einer iibermwiegend privatvedtlidhen Gemeinjdaft gefesst
worden und daf im Princip die Fiirjorge fiir diejenigen StaatZangehirigen,
welde felbft fid) zu erndbren auffer Stanbde find, eine Aufqabe vesd Staated iff.
Uber darausd folgt weder, dafy der Staat die Aufgabe felbft 3u beforgen Habe,
nod) paf er al3 bdie Gefammtbheit der €taatsbiirger den hierburd) entftehenben
Aufwand zu tragen habe. Jene jur Wabrnehmung der mit dem Iocalen Yeben
in Begiehung ftehenden adminiftrativen Aufgaben berufenen Berbinde haben ihre
Grifteny nur i Staate und e8 ift ein Sap ded ben Nationen gemeinfamen
abminiftrativen Staatdredits, dafp die Beftimmung de3 Wirtungstreifed jener
Lerbinde dem Staate juftehe und leptever befugt fei, ibmen bdie jelbftindige
Erfiillung derjenigen Staatdaufgaben juzutheilen, deven Uebermeijung an diefelben
entweder aud Riidfidhten Jwedmdfiger Erfiillung bder Aufgaben oder zwed:
mafiiger Bertheilung dex durd) diefe Exfitllung entjtehenden Yaften fidhy als ge-
eignet ermeift. Tie Frage, ob und inwiewett die Uufgaben der Urmenpflege
oder der begiiglide Finanzaufrwand auf ven Etaat beyw. die Gefammibeit zu
iibernehmen {ind, ift dabher lediglidy vom Opportunitdtsftandpuntte ju entideiden.
PBon diefem Standpuntte aber wird fie ftet3 verneint werden miifien, e3 fei
denn, dafy €8 fih um ein fleined in feiner Ausdehnung einem griferen Se«
meindewefen fid) nibernded Staatdwefen Handle. Der gridfere Staat wird
immer den Jndividualfillen, mit denen bdie Armenpflege dem grisften Theil ihrer
Yufgaben nady au thun bat, jo fern ftehen, daf jchon bhievrdurd) feine Unfabigteit
fiir die Crfiillung der MWeehrzahl diefer ufgaben gegeben ift; bie Ueberficht iibex
da8 Material der Eingelfille wiirde innerhald de8 Staatdgamzen ginzlid) ver=
fcymwinden; ein gwedméfiges Jneinandergreifen mit der Thitigkeit der [ocalen Vex-
binde wiirde aud) in benjenigen Sweigen dev Armenvermaltung, deven Handhabung
burd) den Staat an und fiir fid) moglid), niemald evzielt werden tomnen. Eine
Uebernahme be3 Aufwanded der durd) die Gemeinde beforgten Armenpflege auf
ben Staat aber wiirbe die wohlthitige Cinwirtung génglid) befeitigen, weldye dad
Sntereffe der mit dex Handhabung befaften Gemeinven und Verbinde in BVezug
auf die Niederhaltung der Armenlaft bigher geitbt Hat; wenn eine Gleidyheit
exreidyt ilrbe, fo wiirde died nur in bem Einne fein, daf jede durd) bie BVer-
haltniffe geredytfertigte fparfamere Handhabung bder Armenpflege verjdywinben
und die ungemefjenfte BVerfdywendung iibevall an bdie Stelle treten witre. €3
ift nidyt 3u viel, wenn gefagt wird, daf die Durdyfiihrung des Rodyolljhen Gedantens
m jedem griferen StaatSwefen deffen villigen Ruin ur Folge haben iviirde.

Sdriften XXI. — Rerhanbdlungen 1882, 8
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C3 fann fid) baher, und fierin ftimme id) mit dev von metnem vevehr-
ten Heven Correfeventen, Herrn Adides im vorigen Jafhre dem Congrefs bed
deutider Beveind fiir Wvmenpflege unterbreiteten Anjidit iibevein, nur um bdie
Frage bandeln, ob bas DBerhiltnifp der Betheiligung an ben Aufgaben und
Laften der Armenpilege zwifdhen den Semeinden einerfeitd und den 3wifden den
®emeinden und bdem Staat beyw. den  Eingelgefepgebungen in veridjiedener
Gtufenfolge jid) aufbauenden grdferen corporativen Berbinden, al3 Kreifen, Pro-
pingen u. §. w., andeverfeitd ju dndern fei. Aud) biefe Frage fann nur nad)
Gejidtapuntten der Opportunitit entfdyieden werden; fierbet ift eine mittelbare,
0. h. durd) dag Viedium der grifieven Berbiinde exfolgende Betheiliqung bed
Staats allerdings nidt audgefdlofjen. Jmwiewcit je nad) dem Mafie, in dem eine
Grweiterung der den grdfieren Berbdnden im Beveidje dev Avmenpflege zufallen-
ten Aujgaben ftattfindet, aud) eine Ergingung der finanziellen Mittel diefer Ver=
binbe durd) den Staat erforberlid) fei, died ift eine Frage, deven Beantwortung,
wie id) jhon vorher andeutete, ugleid) von finangpolitijden Erwigungen abhingt,
und mit deven Erbrterung, weil bievbei ein Eingehen auf die in Den einzelnen
peutfden Staaten gang verfdjieden gelagerte Ovganifation und Eteuerverfaffung
ver qu. Verbinbe mnid)t u vermeiden fein wiirde, id) mid) Dhier nidyt befaffen
tann. An Ddiefer Stelle Dbefdriinte id) mid) vielmehr auf die Feftjtelung bes
Grundjage3, daff eine Betheiligung des Staatd bei dem Aufwande fitr das
Uvmenwefen iibexhaupt nur durd) Vevmittelung ber griferen communalen Ver-
binde mbglich, daf dagegen cine dirvecte Subventionivung dev Gemeinden unans-
fiihrbar ift; bet der grofen Ver{chiebenheit, die in der Vermwaltung, der Ver-
migenslage, dem Steuenwefen u. j. w. der Gemeinden in den wmeiften groferen
Gtaaten, namentlid) aber in Deutjdland befteht, wiixde bei einer foldjen unmittel-
baven Leiftung von Sufdiiffen an die Gemeinden jeder gleidhbeitlide Mafitad ver-
loren gehen. Die Frage einer evweiterten BVetheiligung der wifden Gemeinden
und Staat ftehenden grofeven BVerbinde hat unsd daber allein ju befdydftigen.

3t nun diefe Frage nad) Gefidytdpuntten der Opportunitdt zu entfdeiven,
fo it qunddyft feftuftellen, weldie Bovtheile und Nadytheile die Urmenpflege
ey griReren beyw. der fleinexen BVerbinde djavactevifiven. Nur infoweit fid) die
Bovgiige der erfteren ald entfdjieden iibeviviegende barftellen, wird von einev
Degiiglidyen Criveiterung bed Wirfungstreifes der guiferen BVerbinde die Hede
fen Ednnen.

Die Vovziige, weldhe der auf griferen Verbinden rubenden Armenpflege
eigenthiimlid) find, jind nun zunddyft evidente, joweit es fid) um die gleichheitliche
Yertheilung der UAvmenlaft hanbdelt; daf dag grisfere wirthidaftlide Gange,
dad Dbevr weitere Bevband in fid) begreift, eine weit vollfommenere Ausgleidung
ber durd) die eingelnen Fdlle gegebenen Anforberungen ferftellt, bedarf feines
Beweifes; die Harten, welde dad Spiel ded Jufalls mit {id)y bringt, erjdeinen
um fo abgejdwdditer, einen je griferen RKreid von Fallen ber Wirkungstreis
be3 Verbanded umidlieft. Eine je grifere aber Ddiefe Abjdwidung ift, um
defto mehv verlieven die Unterftiipungdwohnfit-Borjdriften — der RKiivze halber
begreife id) unter diefer Begeidiung diejenigen Normen, welde die Fitrforgepflidyt
der Avmenverbinde in Anfehung der eingelnen Hilfsleiftungsfille regeln — in
Bezug auf dad gegenfeitige BVerhiltnif der BVerbinde ju einanber ihre Sdirfe
und defto weniger braudyt, wad den Jnhalt jener Vorjdyriften anlangt, der Bwed
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der Yerhiitung einer Prdgravation der eingelnen Berbante in den Borbergrund
au treten; e$ folgt bievaud, bafy, je grbfer die BVerbinbe find, auf denen bie
Avmenlaft vubt, Ddefto mehr den Vorjdriften iiber die Regelung der Tridbe-
Dorigteit ein liberaler und die Freibeit der Bewequng der Eingelnen wenig be-
bindernber Ghavacter gegeben werden fann.  Endlidy wird, wiewohl die wirth-
{daftlidge Kvaft, bdie ein Verband veprdfentivt, nidt von der véumliden
Ausbehmung und Cinwohnerzahl bed ten LVerband reprdfentivenden Gebiets,
fondern namentlid) aud) von der Art und Einvidtung de3 dem Verbanbde ecigen-
thitmliden Steuermwefend abbiingt, diefelbe dody im Grofen und Gangen eine mit
ver Gridfle des BVerbandes felbft wadyfenve fein; dicfe grifere wirthichaftliche Kraft
im Yerein mit dem auf weitere Dumenjionen Dbevedyneten Sujdynitt der Ver-
waltung ded gqrofeven Berbandes ift dann ferner die Urjade, daf der leptere
Perband regelmiifiig nidht blog iiber grofere finangielle Mittel, jondern aud)
iiber eine vollfommener organifirte und mit befferen tedynifdyen Kréften verfehene
Yevwaltung disponivt. Dev grofeve BVerband wird dabher meijt geeigneter fein,
folde Aufgaben der Armenpflege 3u erfiillen, welde auf der Verwendung erheb-
liher Miittel, auf einev einbeitlid) und planmafig gefiihrten Vermwaltung, bejw.
auj miglidfter tednijdher Bolfommenbeit der Yeiftungen bexruhen. — LWemn
nun i den beregten Ridhungen die Befibigung der grifeven Verbinde im A=
gemeinen eine grbfere ift, jo fteht dod) diefer griferen Vefdhigung nad) anderen
Ridtungen hin eine gevingere gegeniiber: bdie grifeven Berbinve ftehen den Cin-
seloerbiltnifien fevner, ihre Befdbhigung ift etne geringere, wo bdiefelbe durd)
genaue Beobadytung und Kenntnify der drtliden Buftdnde, der Pevjvnlidyfeit und
Berhiltniffe der Jndividuen bedingt ift; gerade nach diefer Ricdytung Hin ift die
Action dex Ffleineven Lerbinde vegelmdfig etne um fo vollfommenere, in je
niberen Besiehungen einentheild bdie Organe bed Verbanded zu dem Gefammt=
leben in ber Gemeinde ftehen und je mebhr anberntheild die Gemeinde felbft aud
finangtell Bei der Handhabung der Avmenpflege inteveffivt ift, je mehr daber da3
finanzielle Jnteveffe ber lesteven der Thitigteit dex Organe einen bejonderen Fnpuls
giebt. Diefer Jmpuld wird befonders geetgnet fein, etne ftvenge Priifung der Falle
und eine Juriidmweifung unbegriindeter Anfpriidye u fichern; andeverfeits fann allex=
dings aud) ein Vovivtegen der Finangintereffen dabin fithren, daf, wie n fleineren
Lindliden Ortidhaften nur u oft, der Gefidytspuntt wirtjamer Leiftung der Urmen=
pilege allzufehr Sparfamfeitsriidfichten untergeordnet wird. La ferner die Organi-
fation der Privatavmenpflege, weil perfinliche Bevithrung zwifchen den in Betradyt
fommenden Pexfonen vovausdfepend, vorherridiend eine drtlide ift, erfdeinen im
Allgemetnen die Hrtliden Verbinbe aud) weit gefdjidter, mit dexr Privatarmen=
pflege zu cooperiven, ihr bie Ridtung su geben, bezw. den vom ihr eingefd)lagenen
LWegen fid) anzupaffen.

&3 ift Betannted und bfter Gefagtes, das id) hievmit jujammenfaffe; in-
beffen fo wenigem Wiberfprudh aud) diefe allgemeinen Siigge begegnen midyten,
fo vielfiltig find dod) die Streitfragen, die fid) an ihre Anwendung Iniipfen.
Sft, wie vorher bemerft, die Entfdjeidung iiber da3 Viaf der Tauglidhfeit der
gifieven und der fleineren Verbinde fitr die Aufgaben der Urmenpflege Sadhe
einer Abgleidung dev Vorziige und Pingel, o Lift fid) dody etne foldpe A=
gleidung in abstracto nidjt vornelmen, da bag Maf, in dem die betrefjenden
Poryiige oder Diingel der Armenpflege der griferen odev fleineren Verbinve

S*
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eigenthiimlid) find, ein nady der concreten Geftaltung und Organifation bev
Berbiinde, jowie nad) den Fovmen, in denen die Armenpflege gehandhabt wird,
verfdjicdenes ift. Gevade fierin aber befteht swifchen den etngelnen Staaten die
grifite Ungleidheit. Bon der durd) bas betreffende StaatSwefen den Armen=
verbinden gegebenen Organifation unbd ben fiir vie Handhabung der Urmenpflege
beftehenden Formen 1ift daber ausdjugehen, um die Entjdeidung ber Frage in
concreto 3u finben.

€3 tommt alfo in erfter Linie davauf an, weldes die Organifation der zur
Armenpflege bevufenen Verbiinde ift. Nad) der deutfcyen Gefeizgebung ift e die Orts=
gemeinde, die al3 principaler Trdger ber Armenlaft betradtet wird; das Eintreten
der Lanbarmenverbinde ift nuv etn erceptionelled beyw. fubfididres. Gerade die
Berfaffung der Ortdgemeinde beziv. die Beftimmung ihred Wivtungstreifes aber ftellt
ung in einen Gegenfafy ebenfo zur englijdhen wie gur franzbdfijden Entwidelung.
Die gegemwirtige Cinvidyung der englijden Armenverbinde verdantt ihren Ur-
fprung der Reaction, welde durd) die immer weiter um {id) greifende Ausartung
ber Rirdfpielsarmenpflege hervorgerufen wurbe. So jdwierig nun aber bdie
Aufgaben aud) waren, welde bamald in Folge der durd) den GroRbetrich un=
ftdter gewordenen Production und der hierdurd) erzeugten Majfenarmuth an die
Yrmenpflege herantraten, fo ift e3 dod) unriditig, jene Ausartung alletn ber
induftriellen @ntmcfelung suzujdyreiben; die Hebelftanbe fanden fid) in anndbernd
gleichem Ptaafe aud) in bem von ber Jnduftrie weniger berithrten Sthmcten,
die Ausartung hitte den Unfang, in bem fie und aus dben Beridjten ber mit
dem Studium ber Reform beauftragten (&anmlﬁarteu de3 Parlaments entgegen=
tritt, niemal8 annehmen fonnen, wenn nidt der Berfall ded Gemeindelebens
diefe Ausartung begiinftigt hdtte; die friihe Aufldjung der Gemeinde in nad
den  Gingelaufgaben fid) fdjeivende Sonderorganifationen hatte den Ilebendigen
Bufommenbang swifden ber Gemeinde und ihrer Verwaltung jerftovt und in
Betreff ber Armenpflege jemen Juftand berbeigefithrt, bet bem in den Amts=
Handlungen und Befchliiffen ber Gemeinveorgane, ver Armenaufieher, der Gemeinde-
verfommlungen dba3 communale Jnteveffe nidt mehr ju geniigendem Augdrud
fam. Die gegenwirtige Ovganifation der englifden Armenverwaltung, die in
der Hauptfadhe auf den groperen Verbinden der unions, den Armen-Sammt-
gemeinden vubt, ift alfo auf dem Grunbe einer verfallenen und ihven Aufgaben
nicht mebyr gewadyfenen Ortdgemeindeverfafiung erridytet worden. — Nidt den
gleidyen Juftand zeigt Frantreid); die Ortdgemeinbde vereinigte in ihrem Wirtungs-
freife roenigftend principiell die Meehraafhl der Brtlichen Verwaltungdaufgaben;
bier ift e8 bie burd) die allgemeine admmiftrative Organifation und die Eigen=
thilmlidyteit Des Steuerfyitems begriindete Unjelbitftindigteit der Drtﬁgememben,
welde Hauptfadlid bder @nttmcfe[ung einer communalen Wrmenpflege mit obli=
gatorijhem  Ghavacter Dinderlid) gewefen ift. Der Umftand, bdaf die grofe
Pebhrzahl der Gemeinden, wad die Befteuerung ifhrer @mgeieﬂenen anlangt, auf
Durd) Mayima limitivte @taatéfteuerguidﬂage bejdyrdntt 1ft madyt {ie ungeeignet,
in ber Mittelbefdyaffung den roedhfelnden anforberungen einex auf dem Gemetnde-
haushalt laftenden Avmenpflege ju folgen. Die Einfithrung einer obligatori-
fdhen @emembearmenpf[ege wiivbe jum Umftury bed beftel)enben Steuerjpftems
fithren; bHieraus ertlirt e3 {id), Daf die namentlid) in neuerer Seit wiederholt
untevnommenen Bevfude, im Wege der Gefepsgebung eine Eviveiterung des ben
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Oemeinden im Sebiete ber Urmenpflege zugewiefenen Wirtungstreifes herbei-
sufiihren, ohne Erfolg geblieben find. Eine Ort3gemeinde in unferem Sinne;
welde al8 Trdgerin der Avmenlaft dienen fonnte, ift daher tn England itberhaupt
nid)t vorhanben; in Frantreid) fehlt ihr die felbftftandige und freie wirthjdaft=
lide Bewequng, welde die Erfiillung diefer Aufgabe erfordert.

Dasd Borhanbenfein einer mit einem volleren Wivkungskreife audgeftatteten
Ortsgememde ift e3 alfo, wad bdie Lage bder Dinge in Deutfhland der
Entwidelung der Gefepgebung in Frantreid) und England gegeniiber dyaracterifirt;
in dem weitaus qriften Theile ded bem beutiden Reide angehirigen Ses
biet3 ift bie Trt8gemeinde alg ein mit mehr oder minber felbftftindigem Be=
fteuerung8ved)t verfehened, bdie Totalitit der ortliden VerwaltungSaufgaben
in ihrem Wirbungstreife vereinigendes Element erhalten geblieben; gevabe biefe
Bufammenfafjung der Aufgaben im Wirfungstreife Der Gemeinden giebt ihrem
PBerwaltungdwefen die ndthige Spannung und erhilt demfelben dag Jnterefie
der Betheiligten. Aud) im Sebicte der Armenpflege hat dad Intereffe der Ge=

meindevermwaltung iiberiviegend heilfame Jmpulfe gegeben. ) fage, iiberwiegend
Deiljame, weil e3 aIIetbtngé aud) Fille giebt, in Ddenen, wie {don vorher anm-
gebeutet, ber ju enge ret3, dem die Gemeinde umfafit, und die zu nahe Be-
theiligung der Jntereffen ber Cingelnen die Urfadje find, dafy bet Handhabung
der Avmenpflege Ddie veftrictiven Geficitdpuntte fid) alljugrofien Einfluf ver=
{daffen und die Leiftungen felbft Dinter bem nothdiirftigen Wafe zuriidbleiben.
Jnsbefondere hat Der unvollfommene und unfertige Juftand der lindliden Ge-
meindebildung in den bftlidhen Provingen Preufens vielfad) einen folden Ein-
flufy getufert. Jndefien ift nidht ausgejdyloffen, bdap durd) ywedentiprediende
Reformen ber Gemeindegefesgebung aud) hier Gemeindeverbinde hevgeftellt
werven, welde fiir die Grfiillung der Aufgaben der Armenpflege diefelbe Be-
fibigung Haben, wie fie den tm Allgemeinen leiftungsfihigeven lindliden Se-
meinden de3 fitdlihen und weftliden Deutidhland3 beuvohnt. Wenn fdon die
Armenpflege Ddiefer Gemeinden vielfad) eine giinftige Beurtheilung verdient, o
haben bdie beutfden Stadbtgemeinben und swar oft weit {dwierigeren Aufgaben
gegenitber nod) um viele8 vollfommenere Leiftungen aufjuweifen; vad aud) im
Auslande bewunderte Veifpiel einer auf audgiebigfter Verwendung biirgeridaft=
lider Elemente beruhenden und baber eine individualifirende Handhabung tm
weiteften Umfange ermibglicdhenden Ovganifation der Avmenverwaltung, mit
dem Elberfeld und RKrefeld vorangegangen find, Hat iiberall eine beiljame An=
requng gegeben, fo wenig aud) bie Borbedingung der Elberfelder Einridhtungen,
ein audgedehnted Angebot fiiv die Ausiibung der Armenpflege geeigneter Kréifte,
fidh iiberall Hat veproduciven laffen. Die umfaffende Herangiehung biirgerlicher
Rrdfte fitv die Function dev Armenvermaltung bildet ugleid) in en Stidten
etne Borfdule der Betheiligung an der communalen Verwaltung, eine Loridhule,
beren Bedeutung in der Sufunft nod) um ein Betradytliches weiter entwidelt
werden fann; fo ift die Bugehbrigleit der Armenpflege jum Wirfungstreife der
®emeinden nidyt nur fiir die Avmenpflege, fondern audy fiiv dad communale
Leben itberhaupt von Deilfamem Einfluf. Dad Crgebmiff, zu dem wir ge=
langen, [Gft fid) Hiernad) dahin zujammenfaffen: die Deutfdland eigenthiimlidye
Organifation der dffentliden Armenpflege djaracterifivt {id) durd) eme der Ge=
meinde in diefem ®ebiet eingerdumte privalivende Steliung: diefer pravalirenden
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Stellung entfpricht eine durd) die Organifation der Crtdgemeinde begriindete,
in inbividualificender Handhabung fid) dufernde DLejondere, jedod) je nad) dev
Berjdjiedenheit der communalen Ovganifation und Leijtungsfabigteit in ungleidem
Mafge voranbvene Befibigung der Gemeinden fiiv die Uvmenverwaltung.

€8 folgt nun fierausd zweierlei: erftend, dafy e8 AUufgabe der Gemeinbe=
organifation, da, wo die Vefahiqung dev Gemeinde fiir jene Aufgaben big jept
nidht vorhanden, jene Befahigung durd) Wenberung der Gemeindeverbinde fer=
suftellen, und gweitens, daf bet Ausfonderung von Sweigen der bffentliden
Armenpflege aud dem Wirfungstreife dev Gemeinden mit grofter Borfidt u
verfahren und in einer Weife vorgugeben ift, bei dex das imdividualifirenve
Glement in der Armenpflege miglidyft geringen Abbrud) exfifhri.

Die Herftellung einer dem BVeditrfnif entfprecienden, gleidybeitlichen und
inbioidualifienden UArmenpflege aud) auf dem platten Lanbe ift ver Bwed bed
Antrags, den Herr Sepfiardt al8 Referent ded deutfdyen Bereind fitr Avmens
pflege auf dem in ben letten Tagen in Darmftadt abgebaltenen Congrefie ge-
ftellt und weldjer i der BVerfammlung ded Vereind Annahme gefunden Hat;
biefer Antrag befiivwoortet ju gedachtem Jwede die Einridtung griferver, liftungsd=
fibiger Berbinde, wo jolde nod) feblen. Dafi id) der Tenbenz ded Antvagd
fympathifd) gegeniiberftete, bedarf nad; dem Borhergefagten feiner weiteren Er=
wihnung; id) febe indbejondere e3 al8 einen grofien Fovtjdritt an, daR die An-
babnung einer Gleidhheit in der Handhabung der Uvmenpflege 3wifchen Stadt und
Land al3 ein ju erftrebendes Biel betont wird. Wenn id) gleidywoohl den Antrag
miv nidt angueignen vermag, o gefdhieht die3 wegen der Form, in der die
Bilbung jener groferen BVerbande exfirebt wird. Wie ausd ben Motiven erbellt,
geht die Abfidyt dabin, wifchen den Gemeinden und Gutsbesivten einerfeitd und
der die Auffidyt fiihrenden RKreidbehbrde andererfeitd einen Bwifdenverband ein=
sufdhalten, weldem bdic Nrmenfiirforge al8 Verpflidytetem obliegt. €3 wird alfo
die Crriditung eined gefonderten Verbandes fiir die Jwede bder Urmenpflege
beabfichtigt. ‘Die Erridjtung eined jolden befonderen Berbandes neben, bezw.
itber ber Ortdgemeinde bhalte id) nidyt fiir wiinfdenswerth, e3 fei denn, daf
beabfiditigt mwerde, dem meuen Berband iiberhaupt und aud) fiir die anderen
Aufgaben der brilihen Verwaltung an bdie Stelle der Ort3gemeinde treten 3u
loffen.  Cine Ausfonderung dev Urmenpflege aus dbem fonftigen ortdgemetindliden
Wirfungstreife wiirde und in dhnlide Babhnen leiten, wie Ddiejenigen waren, auf
denen in England bdie bffentliche Armenpflege vor der Reforinacte einer jo grogen
Ausartung entgegengefiihrt worden ift. Jd) bin nidt der Meinung, daf die
Functionen der Urmenverwaltung ihrer Mebrzabl nad) swedmigig von rganen,
weldje mit der ortdgemeindlicden BVerwaltung in einem organijden Bujammen=
bange nidt ftehen, walrgenommen iwerden witrden: die Aufgaben der Armen=
vevwaltung allein ftellen feinen Jnbalt dar, ver jur Erhaltung adminiftrativen
Qebeng in einem communalen Kovper audveidte. WMeined Eradytend fann die
Bilbung derartiger grifgerer BVerbinde zwedmdfig nur im LWege ber Com-
munalreform bergeftalt exfolgen, baf bort, wo den Gemeinden eme geniigende
Leiftungsfibigleit fehlt, an die Stelle diefer nidt leiftungsfihigen Gemeinbden
anbere qrifere und leiftungéfihigere aber wie jene — bdie verfdyiedenen Yuf-
gaben ber [ocalen DBerwaltung in fid) vereinigende Gemeinden gefept werden.
Nur fo werden wir die Gefahren fernbalten Ibnnen, welde bdie Ausjdeidung
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be3 Urmenwwefend al8 folden ausd dbem ort3gemeindlichen Wirtungstretje fitr uns
beraufbe{dpwbren fonnte, WMeag nun aber die Hexrftellung der leiftungsfabhigeren
Perbdnde n dem einen oder demn anberen Wege exfolgen: ummerhin wird durdy
eine folhe eform eine wirflihe Gleichheit in der Handhabung der Urmenpflege
nur fehr allmihliy und anndhernd erreidht werden; jdyon die ndivibuellen Auf-
fafjungen der in ben besiigliden Vevwaltungen thitigen Perjonen werben immer
fortfahren, eine exheblide Verdyievenbeit su erhalten. Die dhematifche Gleichheit
der englifdhen Uvmenpflege beruht auf bder grundfdplihen Durdfithrung bdes
Arbeitdhausfyftems, welded un3 angueignen, wie jdyon vorher bemerft, in unjeren
Berbaltnifjen feine Nothigung liegt. Jnveflen auch eine Anndherung an die
Gleichheit ftellt fhon an fidy eine Berbefferung bdar.

Wenn nun aber die communale Avmenpflege durd) Sdafjung Letjtungs-
fabiger mtégemembltd)cr Berbiinde etner Berbefferung faf)tg ift, fo werben jchon
hievmit einige dev jest Deftehenden Uebelftinde fic) erledigen. Jmmerbin werden
bie an die Stelle der leiftungdunfihigen Gemeinden tretenden ortdgemeindlichen
Berbinde nidyt diejenige Ausdehnung haben tbnnen, baf fie die der Armenpflege
der grdferen BVerbinde eigenen Vorziige in beionberé fohem Piafe 3u gewdbhr=
leiften vermbdyten. (€3 Dbleibt daher, wenn aud) mit vermefrier Stvenge bdie
Frage gu priifen, imvieweit iibeviviegende Borziige die Uebertragung von Auf-
gaben der Avmenpflege auf die griofieven Verbdnde al8 Landavmenverbinde nbthig
machen. €3 fithrt Ddied auf die weite Vovausfegung, nady devr fich Vorziige
und Mngel verjdhicten geftalten, ndmlidy auf die Fovmen vev Armenpflege; e3
ift die Frage u beantworten: fiiv welde Formen bder Urmenpflege ftellen ficy
die Borziige der Handhabung durd) die griferen BVerbinde al3 evidente herausd?
Die Formen der Wrvmnenpflege find verjchicden je nad) dem Syftem, dag der
®efeigebung  der betvefienden 9tation um Grunde liegt, vev Allem aber nad
ben einzelnen Bweigen der Avmenpflege, da je nad) den Rategorieen tev Be-
diixfniffe, um bdie e8 fid) handelt, befondere Formen und Mittel al8 geeignet
gegeben find. Die Frage, fiir welde Formen der Avmenpflege die Tiualifi=
cation der griffieren Verbdnde eine beffere ift, fallt daber gvofientheils wmit dev
Frage sufammen: wele Bmweiqe der Armenpflege werden Fwedmdfiger von den
groferen Verbinden gehandbabt ?

Diad) Den vorher feftgefteliten GefichtSpuntten ift fite dle Beantwortung
biefer Frage sundd)ft von Widytigleit der Gegenfas 3wifden gefdyloffener und
offener Avmenpflege.  Fiiv alle diejenigen Bweige der Armenpflege, nnerbalb
derer die Hiilfsleiftung durd) Aufnahme und Pflege ber Vebiirftigen in eine ge=
jdloffene Anftalt erfolgt, fteht swedmdfige Cinriditung, ausdreidiende Ausftattung,
gevegelte und rationelle Vevwaltung im Vordergrunde; einer individualifivenden
Thitigteit der communalen und namentlid) der aud der Biirgerfdaft bervors
gebenden Organe ift hier nur wenig Spiclraum gedfinet. Diejenigen ationen,
bet benen bie Armenlaft auf grisferen Verbdnden rubt, find daber vorzugsmweije
auf gefdloffene Armenpflege Dingewiefen: bdie englifhe Armenbesivt3eintheilung
der unions ftefit mit Ddem WrbeitZhausfyftem tn untrennbarer Berbindung.
Uber e3 giebt aud) in unferen Armenvermaltungen Bweige, deven Aufgaben an
fidy ywedmdfig nur durd) Pflege in gcicb[oﬁenen Unftalten exfiillt werden tonnen.
€8 find dag die Jrren=, Jdioten:, ferner ein grofier Theil der Kranten=, Blinben=
und Taubftummenpflege; alle bleie Bweig: werden Ddaber, foweit bie Fitrforge
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in gefdlofenen Anftalten erfolgt, fidh) fiir Die Hanbdhabung duvd) grifere Berbiinde
in erfter Linte eignen. Aus der offenen Armenpflege jondern fidy fobann weiter
diejenigen roeige der Avmenpflege ausd, bet demen die Hilfe mebhr duvd) allge-
meine Bevanftaltungen, Aufftellung von NArmendrzten oder eined fonftigen
tedmijden Perfonald gewdbhrt wird; audy bier fptelt Dhaufig die planmifige
Leitung, die Unterfaltung der BVeranftaltungen die hauptfidylidye, die individuali=
fivenbe Pritfung und Behanelung eine untergeovdnetere Nolle. Endlidy Fonmen
aud) im Bereid) ded eigentlichen Unterftiipungsmwefens foldie Fille unterfdjieden
werben, n Ddenen ba3 Bediirfniff duvd) tedynifdye begw. adminiftrative Ermittelung
etn fiir alle Mal feftgeftellt werden fanm; e gebort hierher die Unierftigung von-
Blinden, Taubftummen und Gebrecdhlidien; an Per dufterften Gvenge Ddiefer
Rategorie von Fillen fteht die Fiirforge fiir die Waifen, da audy bei ihnen
die Hilfsbediirftigleit durd) den Tod der Eltern bis jur Erreidung des erwerbs=
fihigen Alters meift unabinderlid) gegeben ift. — Je mehr nun in der Ge-
wdfrung der Armenfiirforge die tednifche Vevanftaltung, je mebhr bei Pritfung
und Controle ded Vebdiirfnijfes bdie technijde Feftftellung iibermiegt, defto eher
wird aud) abgefeben von der Fovm ber gefchlofjenen Armenpflege eine Befibhigung
bes grifieren Bevbandes fiiv die wedmdfige Leiftung ber Fiirforge oder Be-
theiligung bet berfelben anjuevfennen fein, wogegen dte Fiirforge in allen den-
jenigen Fdllen, in denen dad Bediirfniff und deffen Fortdauer nur bdurd) ein-
gebende Priffung und Ueberwadung aller Verhiltniffe feftgeftellt begw. controlirt
werden fann, bem engeven SKretfe der Gemeinde fdhledyterdingd iiberlaffen
bletben mug.

Jd) verfude e3 von bdiefen Sefiitdpuntten aud bdie principiellen Grund=
lagen der Ddeutjdhen Gefepgebung und in erfter Linte bed Gefegesd itber den
Unterftitpung8wolufip der Vetvadytung zu untevwerfen. Das gedadyte Gefess
weift al8 etne unbedingte Aufgabe den Landarmenverbinden nur eine Aufgabe
u: die der Fiivjorge fiir diejenigen DHilfsbeditrftigen, fiir die endgiiltig su jorgen
fein  OrtSavmenverband verpflidtet ift. Einer Ueberweijung eingelner Jiweige
ve3 Unterftitungdmwefend an die Landbarmenverbinde ermdhnt e nidyt; bieriiber
wie iiber eine etwaige Subventionivung der Orvtdarmen- durd) Landavmenvers
bande Ddie erforberliden Veftimmungen ju treffen iiberlafit e3 ber Lanbes-
gefetsgebung.

Eine exceptionelle Fiirforgepflidht der Landbarmenverbinde, wie fie iibrigens
in Preufen feit 1842 beyw. jhon frither geltendes Hed)t gewefen war, n der
evidhnten Weife feftzuftellen, lief fid) nad) der Unlage ded Sefesses nidht vermeiden;
aud dem ©age, daf ber Unterftisungdwolhnfig durd) gwetjdhrige Abrefenbeit aud)
dann verfoven geht, wenn ingwifden ein neuer Unterftiipungdwobnfip nidt er
worben wird, ergab {id) eine BVeftummung, die fiir die feinem Ortdarmenver-
banbe angehirigen Armen in andever Weife Fiirforge traf, von felbft al8 noth-
wendig. o lange dafer eine Wbdnderung jened Sapes, wie id) meinestheils jur
Bett fie fiir unausjiihrbar halte, nidyt erfolgen fann, ift etne wefentlide BVer-
mindexung der zur RKategorie der Lamdavmen gebbrigen Perfomen nidt u er-
warten; tm ®egentheil muf eine wadyfende Beweglichleit der Bevislferung aud)
eine Junahme der ju diefer Kategovie gehirigen Avmen zur Folge haben. Die
Berpflichtung der Lanbarmenverbinbe gegenitber diefen Avmen umfafit aber alle
Ridtungen der Armenpflege, und zwar ebenfowohl die Jvren-, Krvanfen- und
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LWaifenpflege, afls bas Unterftiigungdwefen tm engeven Sinn, ein Berhiltnif,
bag mit dem vorber entmwidelten ‘Princip, wonad) fiiv die Handhabung eines
folden Unterftigungdwefens qrisgere BVerbinde fid) am wenigften eignen, im
Wiberfprud) fteht. Segen diefen Buftand vidten fid) benn aud) vorzugdweife die
{dhon vorber ermdfnten Rlagen, die aus den Staaten, in Denen da3 Lanbarmen=
wefen bi8 dalin unbefannt war, feitdem erhoben werden; dem Umftand, dafy bie
Qandaymenverbinde mit einem foldjen Unterftiigungdmwefen befafyt find, wird
dbie Yoderung ber Bejiehung jur Gemeinde, die Perpetuivung dev Arvmuth und
die Bertheuerung der Avmenpflege Hauptiadlich sugefdyvieben. Der Behauptung,
dafs diefe Uebelftande Wirfungen der in Rebe ftehenden Gefepgebung feten, ift Adides
in feinem intereffanten und verbienftoollen, im lepten Jahrgang der Tiibinger Jeit=
fdrift verbifentlidhten Uuffape entgegengetreten; er ftellt namentlich in Abrede,
daR die durd) die Landarmenverbinde geitbte Fiirforge nothwendig eine foft=
fpieligere fet, e8 fet denn, daf diefe grofere Woftfpieligleit in nothwendigen
Berbefferungen der Armenpflege thren Grund Hhabe und durd) joldje geredyt=
fertigt und aufgewogen fei. So lehrreid) und danfedwerth aber aud) bag mit-
getheilte Matertal ift, o Hat mid) inbeffen bdie BVeweisfithrung dennody nidyt
gany 3u itberzeugen vermodyt. Den zahlveichen von Adides angefithrien Fillen,
tn Ddenen bet ben Bewilligungen fitv Landavme iiber die fiir die Oridarmen
mafigebenden Sige nidt hinaudgegangen wird, ftehen dody aud) andeve gegeniiber,
n Denen fitr erftere der Roftenbetvag ein hiherer ift; foldie Fille fehlen audy
in ‘Preufien nidt, wie die von Hervrn Dr. Wehr im vorigjdhrigen Armenpfleger-
Congref fitr Weftpreuften begeugten Data evweifen. €3 liegt aber tm Duvd)-
fdnittbetrage der aufgewendeten Unterftiipungen iiberhaupt nidt ber gange
Sdwerpuntt der Beurtheilung. Nicht blod die Abmeffung der Unterftiipungen,
fondern die Sulafjung ju denfelben und bie Controle iiber dte VNothoendigteit ibrer
Beibehaltung ift von Widytigteit ; wie hievbei verfahren wird, fann durd) die Statiftit
nidyt fejtgeftellt werdben. Daf foldhen Armen, weldhe von den Lanbarmenverbinden Fu
unterftiigen find, Unterftiigungen leidyter bewilligt und linger belaffen werden,
al8 died gegeniiber OrtSavmen der Fall zu fein pflegt, daf den Gemeinden alled
Jutevefje feblt, einmal landarm gewordenen ‘Perfonen wieder 3u einem Erwerbe
3u verbelfen, daf Hierdurd) der Trdgheit und dem wmiiffigen Leben Borfdubd
geleiftet werbe, bas find Ausftellungen, bdie wir feinedwegs blod aud bem fiid-
liden und weftlihen Deutfchland vernehmen; e8 mag bier auf dasjenige hin-
gewtefen werben, wad un December vorigen Jahred der Kinigl. Sadfijde
Minifter ved Jnnern, Herr von Noftiz=LBallwip, in Uebeveinftimmung mit den
metften Rednern in dev fddyj. jweiten KRammer Yieritber duferte, indbem er dad Land-
armenwefen ein durd) und durd) entfittlidendes Jnftitut nannte und conftatirte, dafy
e8 Den Ortdvorftdnven vegelmdfiig an jedem Jnteveffe gebridie, auf eine Bermin=
derung der Landavimen bhingwwirfen, dag fie vielmehr eher an ber BVermehrung dex=
felben ein Jnteveffe htten. Dennod) find die Verhiltniffe in Sad)fen denen n den
benad)baxten preugifden Provingen weit dbnlider, als denen im {iidliden Deutfch=
fand. Jd) bin daber der Weinung, daf, fofern eine Reform der Gefepsgebung itber
den Unterftitgungdwobnfits fid ermigliden follte, e8 dad Beftreben ded Gefegs=
geberd fein miifite, be Fille eined von ben RLandarmenverbinden zu Hand-
habenden Untexftiigungdwefens, joweit fie nicdht iiberhaupt gany befeitigt werden
tonnen, dod) in moglidft enge Gvengen eingujdyliefen.
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Sdon bierin liegt €8, dafy i) mid) dem Vorfdhlage meines Herrn Corve:
ferenten nidyt anjd)liegen fann, da3 Gebiet de8 durd) die Landarmenverbinbde
gehanbhabten Unterftiipungdmwefens nod) weiter auSjudehnen.  Perr Adided
will ndmlid) bag Jnftitut der den Ortarmenverbinben obliegenden fo-
genannten vorfdufigen Fiirforge dadurd) befeitigen, baf er mit Den Koften Dder
Fiirforge fiir alle biejenigen, welde auferhalb dex Gemeinde ihred Unters
ftitgungdmwobniised hilfdbeditrftig werben, bdie Landavmenverbinde belaftet; in
diefe auf bie Landavmenverbinde ju itbertragenden Roften einbegriffen find
aud) die an jolde Unterftiigungen aufierhalb ihred Unterftiipungdroobnfies
in Unfprud) nehmende ‘Perjonen gemwdhrten Betrdge. Daf diefe Nenderung
die Bahl der von den Lanbarmenverbinben zu unterftitenden Perfonen betrddyt=
lid) vermehren wiirde, liegt auf der Hand; in der Durdpfithrung ves Bor=
fdhlaged wiirde id) daber eine erheblide Crweiterung dber bdurd) dag Land-
avmemvefen in feiner gegenwdrtigen Seftalt gegebenen Uebelftdnde felbft dann
erbliden, wenn anguerfennen wire, bafy die betreffenden Perfonen durd) bdiefe
vom Landarmenverbande jeitweife bezogemen Unterftiigungen nid)t Ddefinitio in
die Rategorie ber Landavmen iibergehen witrden; bie Vefiivdtung einer joldyen
Permehrung dev Ddefinitic in die RKategovie der Landarmen eintvetenden Per-
fonen glaubt Herr Udided durd) ben Himweid davauf befeitigen zu fonnen,
daff die fragliden Perfonen, wenn fie demmdd)ft an bem Orte ihred Unter-
ftitgungBwohnfiges hilfsbediirftiq wiirden, der Kategorie der Ovtdarmen iiedex
aufallen wiivden; ev eradytet fexrner fiir juldfjig (&. 13 bded Refevats), fiiv den
mit ber proviforifchen Unterftiipung zu belajtenden Landarmenverband ein Redyt
ju formuliven, in gewiffen Fallen die Juweifung der Unterftiipten an den Ovt
de3 Unterftitpung@mwohnfiged zu bewirfen, indbefondere dann, wenn in Folge ver=
wandidyaftlider ober jonjtiger bejondberer Vejiehungen am Orte desd lUnter=
ftitgung8wobnfiges erheblid)y billigere Berpflequng oder beffere Erwerbaverhiltniffe
gegeben find; er ift ber Meinung, daf ein Mifbraud) diefes NRedyted nidyt 3u
filvdyten fei, weil e3 in dben Hinden griferer midt enghersiger Kirperfchaften
liegen wiirbe. Jd) vermag biefer Anfidt mid) nidyt angujdyliefen, Halte vielmehr
die Uebertragqung einer fo weit gehenden Befugnify felbft an grifere Verbinbe
filv ein ungemein INiflides; entweder wiirde die Ausiibung der Befugnify, wenn
ihr ein weitever Umfang gegeben wiixde, ju den grisfiten Havten fiihren, over fie
wiirde, wenn nur n geringerem Maf gur Ausfiihrung gebrady, fiir die Wieder-
entloftung  der Landarmenverbinde von unwefentlidem Einflufy fein; immerhin
aber wird aud) bie Vermefrung der nur zeitweife der Fiirforge der Landavmen:
verbinde zur Laft fallenden Urmen, jumal wenn diefe Fiirfovge — und eine
Sdetdung 1t nad) der Art diefes BVor{dlagd nidyt miglih — fid) nicht auf
bie Gebiete der gefd)loffenen Urmenpflege befdyrinten {ollte, ald ein fehr crbeb-
lidger Uebelftand anzufehen fen. Die Vermebrung bdiefer Armen wiirde aber um
fo grifere Dimenfionen erveidjen, al8 ein Gefes, weldhem zur Uebertragung der
Fiirjorgelaft auf bden Landavmenverband ein blofed Verlaffen ber Gemeinbe
de8 Unterftiigungdwobnfiges geniigte, die mifilidften Verfdyiebungen der Armenlaft
im Gefolge haben miifite. So fehr id) daber mit mandjen der Wotive iiber=
einfimme, fo glaube id) dbod) dem Borfdlage in dev Art, in der er formulirt
ift, mid) nidt anjdliefen su fonnen.

Wenn id) nun aber mid) dahin ausjpredie, dafy e3 bas Beftreben der Gefes=
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gebung fein miifte, die Grenzen ber den Yaudavmmen ju iibevioeifenden inbivi-
duellen Unterftitgungsfille enger ftatt weiter ju jiehen, fo bin i) weit entfernt,
einer Erweiterung dev Betheiligung der Landavmenverbinde iiberhaupt entgegen=
treten u wollen; nur bin i) der Meinung, dafy diefe usdbehnung dev Bethei=
ligung auf anberen Wegen u fudjen fei. Tiefe IWege find: Ddie vom lnters
ftiigunggwobnfipgefes mid)t auddriidli) evwdbnte, aber von einem Theil dev
Landedgefegebungen begiinftigte und vereingelt feldbft 3u vedytlider Fovmulirung
gebradyte unmittelbare Uebertragung einjelner qualitativ abgegrenyter Bmweige der
Avmenpflege auf die gqriferen Verbinde und die com Bunbdesgefet swar er=
wibhnte, aber der Landesgefesgebung iiberlajjene Subventionirung der Crtdarmens=
perbdnde durd) die Landarmenverbinde.

Sy wende midy unddhit dem exfteren Wege, der ummittelbaren Uebernabime
von Bweigen der Armenpflege durd) die Landarmenverbinbe zu. Jd) habe
foeben entwidelt, daf ju diefer Uebertragung die eingelnen Sweige dev Avmenpflege
um fo geeigneter feien, je mefy in der Erfiillung ihrer Unfgaben die Pflege in
gefdyloffenen Jnftituten, die Venugung tednifder Veranftaltungen und die Feit=
jtellung de3 Bebiirfniffes durd) tedmifhe Conftativung in den Yordergrund trete;
von Ddiefen Gefiditdpunften audgehend, habe id) in einer im vorigen Jahre in
Sdmollerd Jabrbud) verbifentlidyten Abhandlung iiber die Armengefegebung
Frantreid)d und joar wefentlid) im Anjdlug an mein jdhon friiher erwibntes,
tm Jahre 1876 exftatteted Gutadyten iiber die Reform der Communalbejtenerung
vte Jrrenpflege, bie Fitrforge fiiv Blinbe, Taubjtumme und Jdioten, jowie
gewifle Klaffen von Stedhen, endlihy bdie Heilung aviner Kvanfer, joweit joldhe
w gefdyloffenen Unftalten erfolgt, al8 jolhe Jweige der Yrmenpflege beseidnet,
weldje jur Uebernahme durd) die grifeven Berbinde geeignet feten; idy famn
diefen Bweigen die Fiirforge fiiv vermalhrlofte Kinder und die Unterbaltung der
Bwangdarbeitghdufer hingujiigen. JIn allen diefen Aweeigen jpielt die Bejdariung
pe8 Kapitalaufwandes, die planmafige Leitung, die tednijde Handhabung und
Berwaltung eine hauptiddlide, die freie Veurtheilung und die individualifivende
Thitigleit eine uvitdtretende Jolle. Aber bie Leiftung der grofieren Verbinde
muf, wenn fie ihren Fwed voll evreiden foll, ebenjo die Erridjtung und Ber=
waltung der UAnftalten wie die Tragung der durd) die Eingelfille verurfadyten
Roften umfafien. Gevade die Verpjlidtung, die Koften der Singelfille gany oder
voviiegend 3u fragen, begriindet bie grofte Gefahr fiiv die fleineren weniger
leiftungéfihigen emeinden, deren Haushalt unter Umftinden durd) die An=
forberungen eined cingelnen foftjpieligen Falles bezw. durd) ufdliiges Sujammen-
treffen mefrever foldier aug vem Gleidigewid)t gebracht werden fann; bdiefer
Ulebelftand wiivde fid) in Folge der Bildung grdpever Lerbdnde fiix das plaste
Qand nad) dem Vorjdlage bed Herrn Sepffardt allerdingd mildern, ev witrde
jebod), umal wenn, wie id) e3 vorher al3 nothwendig beseidnet habe, bei Bils
dung der Verbinde die Gvengen einer Heform der ortdgemeindlichen Organi-
fation eingehalten wiixden, FeineBiegs villig befeitigt werden. Bu meinev Freude
haben mun aud) bdie BVerhandlungen bed vorjihrigen Congreffes bed beutidien
Pereins fiir Armenpflege, wenigftens wad die Uebertragung der Jrren-, Taub-
ftummen= und Jdioten= Fiivforge, jowie audy der Fiirforge fiiv die verwabrloften
Rinber auf die groferen Verbande anlangt, eine Unndberung gegeben, wie aud) diefe
Anniherung in fdriftitellerijden Eraeugniffen hevvovtritt; gegen die Uebernafhme
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der Bwangsarbeitdanftalten, foweit folde thatfadlid nod) nidyt die Regel bilvet,
auf die grifleren Berbinve werben fid) wenig Stimmen erheben. Den Sriins
den, weldje fiix Unterbringung der Blinden-, Taubftummen-, Jdiotenpflege, omwie
der Fitrforge fiir verwabrlofte Rinder in Fwangsarbeitshiufern fpreden, mbddte
i@ nod) hingufiigen, dafy die an die Hffentliche Avmenpflege fid) anfdylieRende Pri-
vatavmenpflege fid) fitr alle diefe Sweige weit leihter und wirtfamer fiix grofere
®ebiete al3 rein locale organifiren laffen wiitbe. o fonnten neben der von den
Landavmenverbinden geitbten Blinden= und Taubftummenpflege iibev diefelben brt-
lidjen Gebiete ficy erftredende Blinden= und Taubftummenbejd)iftigungsvereine, neben
ver jenen Berbdnven obliegenden Unterhaltung der Avbeitdhiufer und Anftalten fite
permabriofte Rinder Beretne fiir die BVefdaffung von Unterfommmen und bie
weitere Ueberwadung ausd den Anftalten entlaffener Hauslinge und Kinber her-
vorgeben; natiivlid) mitte, damit diefer njdylufy evveidyt wiirbe, die Taubftummen=
und Blinbenpflege aucy die Fiivforge fiir bdie nidyt in die Unftalten aufgenoms
menen, fondern in thren Familien oder bei Fremben verpflegten IJdioten, Taub=
ftummen und WVlinben umfafjen. Aud) bei diefem Sweige ded Unterftiipungsd=
wefens ift etne individualijivende Eontrolle durd) die Gemeinden von feiner ber=
vortretenden Widytigeit, da dasd BVediirfnip durd) einen tednifd) feftzuftellenden,
faft tmmer unwiderruflid) eingetvetenen phyfifjden Suftand beguiindet wird.

So erfreulid) nun aber die in Bejug auf bdie eben gedadyten Jiweige ficdy an=
bafnende Peinungsiibereinftimmung aud) ift, fo wiirben dod), was die finangielle
Entlaftung der Gemeinden anbelangt, alle genannten Sweige nidit anndbernd
von ber Bedeutung fein, welde der Fiirforge fiir die Heilbaren Kvanten zu-
fommt; gevadbe in Bejug auf bag Princip und die Art der Betheiligung der
griferen Berbdnde an bdiefem Jweige der Armenpflege ift bad Nusdeinandergehen
der Peinungen aber ein fehr viel weiteres, gany entprediend der grofen Berfdjieden=
heit, welde die thatfddylich in denm vevjdhiedenen deutidhen Ldndern beftehenden
Ginridtungen dyarafterifict.

Ubftract genommen bHalte id) die Fiivforge fitr arme heilbave Rrante, foweit
fie al8 Pflege in gefd)loffenen Anftalten erfolgt, fiix einen verjenigen Bweige
der - Armenpflege, welde iy zur Handhabung durd) grifgeve BVerbinde am Beften
eignen; die Errichtung, Wusftattung und Unterhaltung, jowie die gefammte Be-
handlung ift wefentlidy Sade einer durd) tedmnijhe Organe verfehenen Ber-
waltung; ebenfo ift dag BVebiirfnif und deffen Controle hauptfddlid) Gegenftand
teduifcher Feftftellung; ewne Prifung der Vermigenslage findet im Wefentliden
nur Behufs Herangiehung de3 BVerpflegten zu den Koften der Heilung ftatt; eine
foldje Feftftellung —— eine dbnlide befteht ja fiir die Bwede der Vefteuexrung —
find aber bie grofieren Verbinde duvd) ihre Organe, besw. durd) Vermittelung
der ®emeinden fehr wobhl vorjunehmen tm Stande. Uber e3 ift vidtig, daR
bie thatfidylichen YBerbdltniffe, wie fie in Bejug auf die Handhabung bdiefes
Bweiges ber Armenpflege in den Ddeutidhen Luindern Deftehen, ven Diftorifdhen
Orundlagen der Entwidelung derfelben entfprediend fid) meift in einem Gegen-
fage au dem foeben al8 fad)lidy erwiinfdyt bezeidhneten Buftande befinden. Jn
einem grofen Theil Deutid)lanvs, namentlid) in den dlteren Provinzen Preufiens,
findet eine Betheiliqung der grifeven Verbanbe an der Uvmenfrantenpflege, fo=
weit nidit Landarme in Frage fommen, iitberhaupt nidyt ftatt; in anderen Ge-
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bietstheilen Deutidhlandd unterhalten die grofen Verbinde Anftalten, weldje fie
gegen ermdfiigte Roften ober felbft unentgeltlid) den Gemeinden fiiv ihre Krvanten
gut Berfiigung ftellen, oder fie gewdhren den Gemeinden Sufdiiffe, damit diefe
filr bie geetgmete Hnterbtingung in Anftalten forgen fbunen. Wenn id) nun bie
DBorfdldge, welde Herr Adide3 in feinem im vorigen Jahr dem Armenpileger-
congveR vorgelegten Jeferat gemadyt bhat, vedt verjtehe, fo Defitrwortet er
eine griffieve Vetheiligung der guifeven Verbinde an diefem Jweige der Armen-
pflege, obne gerate einer beftimmten Fovm vag Wort zu veden. Meines
Eradytens wiirden indef blofle Subventionen an bdie Gemeinden feineSmwegs ge-
niigen, um die JBiele, um bdie e8 fid) fHanbelt, voll zu erveihen; e5 wiirde
biersu vielmehr evforderlid) fein, nidt blog, bafy bie Tragung dev Koften der
Armentranfenpflege auf die Lanbarmenverbinde iibernommen, fonbern aud), daf
ein Uebergang dev Yeitung und Verwaltung der Krantenanftalten auf dicfelben
wenigftens im ‘Princip ald Jiel hingeftelt wiixde; denn an eine {ofortige Aus=
fithrung allen 1m Befis von Lranfenanftalten befindliden Gemeinden gegeniiber
wdre vorerft nidt ju denfen. €3 ift fiir die definitive NRegelung dem Umftande
Redynung zu tragen, daf oft die beftehenden Unftalten — guweilen feit unvor=
penflider Zeit — Dden Gemeinden gehiren, dafy die Einwohnerjdhaft fidh fHaufig
fiiv bte Derftellung der Anftalten grofe Opfer auferlegt Hat, daf Biirgerfinn
und Woblthitigleit nidyt felten fid) nambajt Dbetheiligt haben, daf mit den
Rranfenanftalten, die ja iiberhoupt nidht audidlieRlid) bdem unterftiipungdbe=
bitrftigen Publicum dienen, audy ftiftungdmafige ober andere der Bequemlidfeit der
Eimwobner dienende Einridtungen verbunbden find. €8 wiirde nun aber audy
vollfornmen zuldffig und mit der vorgetragenen grundjdplidien Auffafjung vevtréig=
lid) fein, daff bad Verhiltnif foldher Gemeinden und insbefondeve jolder griferer
Stidte, welde Umftinde der ermifnten Art zu Gunften der Beibehaltung
eigner ftadtifder Rrvanfenanftalten geltend ju maden in der Lage yodven, vor-
itbergehend oder definitiv aufred)t erbalten bliebe; e3 witrde fid) dann nur darum
handeln, einen Modus ju finden, mittelft deffen aud) joldyen Gemeinden gegeniiber die
Ausgleidhung bergeftellt wiirde. Ein devartiger Wodus aber liefie fid) in
doppelter Weife finden; ben Gemeinden, die im Befige eigener Kranfenantalten
blieben und die dementfprechend bdie Unterhaltung bdiefer Anftalten zu beforgen
Datten, wadre entweder, da fie ja ju den Vehufs Dedung des Uufroandes der
Rranfenpflege von bden Landarmenverbinden ju erhebenden Steuern beizutragen
hitten, al8 equivalent bad Redyt einjurdumen, nad) einem mittleren, unter
dem Turd)jdinittdbetvage ber wirtlid) aufgewendeten Koften verbleibenden Sage fiir
alle in den betreffenden Unftalten im Wege der Armenpflege behanbelten Kranfen
bet dem Landavmenverbande zu liquidiven, gleidgiiltig, ob bdiefe Rranfen bder
©tadt angehbrten oder nid)t; oder e wiren, wad bden Vorzug der griferen
Cinfadyheit Datte, jene Stidte von dem Beitrage ju den erwdhnten Steuern zu
entbinben, gleidzeitig aber ifnen die Pflicht aufsuerlegen, nidyt blog ifhre Krauten-
anftalten zu erbalten, fondern aud) n benfelben alle nad) ihrem legten regel-
mifigen Aufenthalt der Stadt angehivigen Armen fiiv eigene Redung ju ver-
pflegen.  €in Anfprudy auf RKoftenerfag gegen Dben Landavmenverband wive
ihnen in Ddiefem Falle nur Dinfidytlich verjenigen avmen Kvanfen eimzurdumen,
dte gur Beit der Crfranfung einen regelmdfigen Aufenthalt in der qu. Gemeinbe
nidt gehabt; da unter bdiefen Sranfen {id) aud) joldre befinden wiirben, denen
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ber Bejis cined regelmdfigen Aufenthaltd iiberhaupt nidt nadyjurweifen wire,
und da fein Grund vorlige, die Stddte an den RKoften dev Fitrjorge fiir diefe
Rranfen nidt Theil nehmen zu laffen, fo wdre von den Stidten al8 Aug-
gleidung bierfiir ein Yverfionalbeitrag jum Lanvavmenfonds zu zahlen, der in
etner Quote des ihuen nacygelafienen Steuevantheild beftehen tonmnte. Jn beiden
Fillen wive die Beftellung eined Organd Seitend be§ Landarmenverbandes
nothwendig, vefien Aufgabe e8 bhauptfadlid) wdve, ju controliven, daf nur it
wirfli) arme Perfonen aufgeroendete Vetrdge in Redynung geftellt, daf die
Beiten der Pflege in der Anftalt nidt ungevedtfertigter Weife ausgedehnt und
Paf die Uvmen, namentlidy die der Gemeinde nidyt Angeborigen, nidyt gegen:
itber anderen Sranfen verfiiryt iwittben. Dad BVerhiltmp jolder Gemetnden
sum  Landarmenverbanbe wiivde {id) damn al8 ein Ausnahmeverhiltnify darvacs
tevijiven; im Gangen wiitde der Juftand fid) fo geftalten, dafy, wibhrend
die griferen Stidte en eigened Syftem Dder gejchloffenen Stvantenpflege hitten,
tag platte Land und die fletneren Stidte auf die vom Landarmenverbande unter=
Baltenen Anftalten angewiefen wdren; e3 wiivde fo erreid)t wevden, dafs, wihrend
die griferen Stidte im Genufy threr Juftitute blieben, gugleich aud) ven lindliden
®emeinden, denen Anftalten fiiv die Kvanfenpflege sur Seit in weit fparlidherem
Mafy ju Gebote ju ftehen pflegen, ebenfo iwie den fleineven Stddten der volle
Nupen einer von dem grisferen Vevbande in die Hand genommenen Organifation
su Theil wiivde. Die Uebertragqung ded Krvanfenanftaltdwefens an die griferen
LBerbinde unter gleidyzeitiger gefonderter Behandlung der grdfeven Stidte wiirde
augleid) vie Miglidyfeit gewdfhren, fiiv den Fall, daf €8 ur Durdfiifrung einer
allgemeinen Arbetterfrantenverfidjerung fdme, die Yeitung diefed Kaffenwefend mit
der Berwaltung bev Kranfenanftalten in ovganifde Verbindung zu bringen, n=
dem in grifeven Stddten die Gemeindevermaltung, tm Uebrigen die Verwaltung
e Armenverbanded mit der Leitung ded Krantenverjiderungswefens unmittelbax
oder durdy Vermittelung ihrer Unterbehorden Defaft witvbe. So liefe fid) ein
Quetnanbergreifen  beider widjtiger LVevwaltungdyweige Herfiellen.  Witvde W
biefer ®eftalt die Lajt ber Urmenfrantenpflege mit dev Jrren-, Blinden-, Taub-
ftummen=, Jdtotenpflege, ber Fiirjorge fiir verwabhrlofte Kinder und der Unter=
baltung ber Bwangdarbeitdanftalten auf bdie Landavmenverbinde iibertragen, fo
twiivbe hiermit emne fiihlbare Entlaftung der Gemeinden und eine nod) weit fiihl=
barere Sidierung derfelben gegen die Gefabr zufiliger durd) die Combination
individueller Fille erwadyfender leberlaftungen gewonnen fein,

Diefe LWirfung der bduvd) den Landavmenverband hergeftellten finansiellen
Ausgleidung wiirde im Algemeinen audy ewntreten, wenn jene Uebertragung
durdy bdic Yandedgefepgebung feltgefept wiivde. Denmod) iwitvden auf diefem
Wege feneSwegd alle durd) bdie Wenberuiig beabfiditigten heiljamen Wirtungen
exaielt werben timmen. Dad Gefep iiber den Unterftiipungdwohnfis bafivt bdie
gejammte Wvmenpflege in erfter Linte auf die OrvtSarmenverbinde; e3 wiirde
daber, fo lange diefe Bafid unbefdyréintt beibehalten wiivde, aud) fitr ben Fall
einer lande3gefeplichen Uebernahme be8 auf die vorbevegten Biweige der Armen:
pflege begiiglidhen Aufroandes auf die groferen Verbande nidyt miglich fein,
von bdiefer enderung jum Behui der Vevmninderung der jwifden den Orts-
armenverbinden evwadjenden Streitfdlle den vollen Yiupen zu jiehen, bda
ja nad oufien Din tmmer bder OrtSavimenverband al8 verpjliditet fungiren
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und der Umijtand, bdaf finanjiell ber grifere Verband an feiner Stelle bie
iirforge  bewirfte und ihm Ddie Yaft abndhme, bhievan nidhtd dndern
wiirde; e8 wiirtbe Dder qudfere Verband tmmer nur wmittelbar, durd) dasd
Medium der Feftftellung der BVerpflidhtung ded Orvtdarmenverbandes, in An-
fprud) genommen werden fonnen. Soll jene Uebertragung die eben ermdfnte
exleidyternve Wivfung in vollem Umfange haben, {o ift erforderlid), bdafy die
Landarmenverbdnbe fiix die jenen Jweigen angehorigen Fidlle nicht blod tndivect —
burd) dad Mittel der Ortdavmenverbinve —, fondern direct Triger der Fiirforge
pflidyt werden. Died famnn allein durd) entfprediende Aendevung bdeg Unter-
ftiipungdmwobnfigefeged un® ummittelbare Uebertragung der Fiirjorgelaft in Ve-
treff Der in Rede ftehenden Jweige der Avmenlaft auf die grdferen Bevbinde —
Qandavinenverbdnde -— gefdehen.  Hiermit wird zweterlel cvreidht. Junddit
wird damit die Wiglidhteit gegeben, Ddiefe Fiivforgepflidyt fitr den eingelnen
Fall an fehr einfache Bedingungen in Bezug auf Wobnjis beiehungdweife Auj-
enthalt zu fniipfen, d. 0. biefe Bedingungen etwa {o 3u vegeln, daf die Fiirforge-
pfliyt demijenigen Yandavimenverbande, in weldem der Hiilfabeiirftige in dem bem
Cintritt des Bediivfnijffes vorangegangenen Jahre julept feinen vegelmdfigen
Aufenthalt gebabt hat, fiir den Fall aber, dafy ein jolder innerhalb bes lesten
Jabres ftattgehabter vegelmdfiger Uufenthalt nicht zu evmitteln, bdemjenigen
Landavmenverbande jufiele, in weldem da3 Bediixfnif hervorgetreten ift. Die
Abgrenzung der Fdlle, i denen bdie ie[bftftﬁnbige Srantenhaudverbinde bilbenden
&tabte gum Crfap bereditigt fein wilvden, wive innerhalb einae[net ebenfalls
mittelft Reichdgefets feftauftellender allgemeiner Vovmen Sache der innern Ver:
foffung der RLandavmenverbinde. Wenn nun durd) eine foldye ’)20rmtrung der
conftaticten Fiivforgepflidt die Bahl ver Ritdqrifie fhon an und fiv fid) auf
ein Mintmum veductrt werden wiirde, {o wiirden — tmmer eine vidhtigen Grundjdgen
entfpred)eube Bildung dev Landavmenverbinde, weldye ein hinlinglid) grofes Ganges
n fid) begvelfen und aud ftavtifden und Ian\hcben Gebieten zufammengefept fein
miifiten, wie nadyher weiter entwidelt werben wird, norauége]etgt — bieje Streit=
falle aud) wetter dadurd) an Edydrfe verlieren, daf btelemgen Falle, in denen die vor=
Liufige Fiivforge thatjdd)lid) durd) einen anbdeven Yandavmenverband beforgt wiirbe
al8 denjenigen, dem fie vedtlidy ufiele, fidhy swijdien den Landarmenverbinden
grofientbeild compenjiven und biefe Verbinde vorausjiditlidy ihv wobhlverjtandenes
Jnteveffe darin finden wiirden, von einer gegenfeitigen Verfolgung der Fille und
der Dbegitglichen NRedytSanfpriihe Abftand zu nehmen, wie denn beifpielSweife die
Prayis dev framgbfifdien Tepartementsd in Bezug auf die Geltendmadyung der aus dex
Jrrenpflege und Waifenpflege hnen gegenfeitig zuftehenden Anjpriide nad Allem,
wag miv daviiber befannt geworden, ftet3 eine fehr libevale gewefen ift. Dic lleber=
tragung dev Laft auf die griferen Verbinde m Princip wiirde eine Herangichung
der fletneren Verbdnde su einer gewiffen Betheiligung nidyt gany ausdidliefen;
fo wdre bejiiglih ber Svanfenpflegelaft eine Belaftung der Aufenthaltsgemeinde
de3 Rranten mit einem gewifen, eine Quote ber Koften fitr eine befdyvéntte
Beitdauer veprifentivenden Betrage fdon aud zwei Ritdfidten erwiinfdt. Ein-
mal wiirde e8 ywedmifig fein, daf ben BVermaltungen der Ort3armenverbinbe
ein gewifjed Jntercfie verbliebe, den Untrdgen auf Aufnahme in dad Kranten-
baug nidyt eine allyu grofie Ausdehnung zu geben, namentlidy diefe Aufnabhme
mdt entveten 3w lafien in Fdllen, tn demen e3 fich um leichtere, aud) in der
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Familie ded Armen mit weit geringeven Koften zu feilende Rrantheiten Hhanbelt;
fobann aber miifite, wenn das S‘?ranfennerfid)erungémeien in einer den Abfidten
ber Reiddregierung fid) néhernden Weife orgamjirt wiide, dod) eine gemiffe
%uég[ctd)ung 3 Gunften derjenigen Ortidaiten, in meId)en, wie in den griferen
©tivten, die Sahl der BVexfidjerten eine ftévfere Proportion bilden wiirbe, gegen=
iibex den rvein landliden, am @ranfenner|1d)erunq§mefen nur wenig betbethgten
Ortjaften gefdaffen mwerden; eine folde wiitbe wenigftens in einiger Weife
bergeftellt fein, wenn fiiv bie s)Eict)tberfid)erten von der Gemeinde de3 Aufenthalts
filv Ddie erfte Beit der Kranfheit eine Cuote der RKoften erhoben, gleidzeitig
aber dem DBerfiderten bie Pflege im Kranfenhaufe gegen einen exmdfigten, hinter
den vollen aufgewendeten Koften juriidbleibenden Sag gewdhrt wiirde.

RNeben bdiefe unmittelbave Uebernahme von Bweigen der WUrmenpflege durd
den Staat ftellt fid) nun aber, wie vorber bemerft, al8 eine gweite Art
ber Betheiligung der griferen Verbinde Gewdbhrung von Beibiilfen und
Subventionen an bdie Ortdarmenverbinde, Daf tad Unterftiigungsroohnfip=
gefes die Regelung Dder auf Ddiefe Subventionen begiiglidjen BVerhiltniffe dev
Landedgefesgebung iiberlaft, ift jdon vorber evwibhnt worden; in ber That find
die Grundfdge wie bad BVerfahren in den eingelnen deutjden Staaten wvillig
verjdhieden, wie fid bied fdon durd) die fo gdnglid) verjdjiedene Organijation
der Landarmenverbinde bhinveidyend ertlirt. In Den Deftehenden Einvidjtungen
lafit fidy eine Doppelte Methode unterfdeiden. Entweder werden bdie Juidiiffe
3u ben Soften eingelnex Opecialzmeige der Avmenpflege oder ju demen Dder
Avmenpflege itberhaupt gegeben; n beiden Fillen beruht Gewdhrung und UAb-
meffung bev Subvention entweder auf vbllig freier Abfdydtung dex Hiilfsbediirftig=
feit ber Gemeinde, ober e8 wird eine gewiffe Quote ded8 Armenaufroandes ver-
giitet, ober enbhd;, e8 fillt bem grifieren Berbandbe berjenige Betrag zur Laft,
um den ber Wufroand ein meift durd) ein gewiffed Mafi ber Steuerbelaftung
gegebenes Marimum iiberfteigt. Jd) Halte die leptere Fovm fitr villig ver-
werflid), da, wenn ber Sap einmal iiberfdyritten, hiexmit jedes Jntereffe bes
Butliden Berbandes, ein weiteres Anmmwadfen der Armenlaft zu verbiiten, in
lBegfalI tommt. QBaQ die erftere Form anlangt, fo werden fich Fdlle, in denen
die griferen Berbinde den Ortdarmenverbinden auf Grund freier Priifung der
Berhiltniffe Unterftipungen zu gewdbhren Hhaben werden, niemald gany aus-
{dhliefien laffen; e8 wird jedod) bie Anwendung bdiefer Fovm, weil fonft ju Mifi=
braudjen fui)renb meined Cradtens auf Fille ungewdhnlider Nothftdnde su be-
fdhrdnten jein. Die Form der Betheiligung der grisferen Verbinbe durd) Uebernahme
von Quoten ded Aufiwanded halte id) allein fitr rationell, weil fie, jomweit der
den Brilidjen Berbénden su belaftende Antheil nidit etwa ju einem illuforifdhen
berabfintt, ein lebenbiges Jnteveffe des briliden Verbanbes an den Evgebniffen
su erbalten geeignet ift. Jndeffen fest die Anwendung diefer Form eine gemiffe
gleidartige Ginridytung und Dandhabung bed gefammten Iocalen Armenwefend
und ebenfo eine gleidhartige vednungdmifige Behandblung bder eingelnen Auf-
wendungen voraus. Bon einem folden Suftande ded Rechnungdwefensd ivgend=
welder  Allgemeinheit find wiv aber, namentlid) im noydliden und bHftlidien
Deutfdland, nod) fehr entfernt. Die Sl[ufgabe wird daher betrddytlid) erleidytert,
wenn die in Subventionen fid) bethitigende Betheiligung auf gewiffe Special=
awweige der Armenpflege, da fiix diefe die Crfitllung der fadlidhen und redmnungs=
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méfigen Erforderniffe mit weit germgeteu Sdyierigteiten 3u evveiden ift, be-
fdyrintt bleibt. Diefe Vetheiligung bet ven Koften der Specialzmweige Hat aber
audy den LBorgug, daf mit ihr leidyter eine jadylide Einwivtung ves grisferen
Berbanves auf die Handbhabung der Armenpflege innerhalb Dded betrejjenden
Specialgebietd Hand in Hand geben fann; es laffen fid) dann fitv die Betheiligung
eitens der griferen BVerbinde folde Specialzweige audwdblen, fix welde
neben einer finangiellen CErleidhterung dev Ortdverbinde aud) eine materielle
Eimvirtung der lepteren befonders erwiinjdht ift. Yur auf diefe Weife mwird
die finangielle Betheiligung bder grbfeven Verbinde aud) fiir die jadliche Berx-
befferung der Uvmenpflege frudtbar gemad)t mwerden ténmen. €$ bieten fidy
nun aber wet Jweige der Urmenpflege dar, weldje der Lage der Entwidelung
und den in Vetvadyt tommenden Jntereffen nad) in befondevem WViage auf eine
foldje finangielle und adminiftvative Betbheiligung der grogeren Berbinde hin-
weifen, e3 find bied die Fiirforge fiiv die dvatliche %ebanblung der nidyt in ge-
jdloffenen Anftalten verpflegten armen Krvanten und die Waifenpflege.

Wad die dratlide Behandlung -joldjer armer SNranfen anlangt, deren Yuf-
nahme in eine Srvantenanftalt nidyt evforderlidy ift, o pflegt fiir eine fvldye in
den Stidten, namentlid; in Dden grogeven, durd) Anftellung von der Gemeinde
Defolbeter Armendrzte melyr oder wenigev audreihend geforgt zu fein; iiberaus
mangelhaft find der Yegel nady jedod) vielfad) die Einridhtungen fitr bas platte
Land, ja ed ift mit ener allgemeinen Ovganifation tn Dev Webrzahl der Sebiete
wobl nidt etmnal ber Unfang gemacht worden. Von allen deutien Lindern
ift meine3 Wiffens bag Grogherogthum Heffen das eingige, in weldem der Ver:
fud) einer allgemeinen gefeglidhen Yegelung deg avmendrjtlichen Dienfted gemadyt
worben ift; die Medictnalordnung vom 2. Yuguft 1861 ftellte, indem fie den
Rreiddrzten zugleid) bie Functionen von Avmendraten auferlegte, eine aud) da3
platte Land umfaffende Organifation ded avmendratlichen Dienjted her. Wenn
aud) die burd) diefe Vorfduift begriindete Verpflidtung der Kreiddrzte ingwijdyen
wiever in Wegfall gefommen ift, o hat dod) die durdy gedadytes Gefep herbei-
gefithrte Verallgememerung der armendrstliden Fiirforge offendar viel dazu bei-
getragen, bag Jnteveffe der Gemeinden fiir die Sidjerftellung einer joldyen Fiir=
forge su gewinnen. Nad) einer von der Grofherzoglidy Hefjijchen Regierung m
Jabre 1880 vevanlafiten Bujammenitellung erfreute damald eine mehr ald die
Hilfte aller Cimoohner ded Landes rveprijentivende Sahl von Gemeinden fid) eines
ovganifivten avmendratlidyen Dienfted. Aud) ohne gefenslide Handhabe ift e8 unter
Andern in der Rheinpfaly und meined Wiffens aud) im Konigreid) Sadyfen gelungen,
in fehr audgebreiteten Mafie die Jnitiative der Gemeinden fiir bie vertrags-
mifige Veftellung von Armendrzten ju gewinnen. Dad Gleide gilt vom Grofi=
herzogthum Baden; fo waven nad) einer miv vorliegenben, fiir einen babdijdyen
Beyirt aufgeftellten Ueberfidit von 38 Gemeinden diefed Bezirts 30 mit einer
geregelten armendratlidyen Fiirforge verfehen. Dennody geniigen bier die beftehenben
Cinridtungen nidht und e8 hat ein Project, weldhes die Anjtellung der Armen=
drgte durdy die guieren Berbinde (Rreife) vorjieht, neuerdingd die Delegivten
der Rreisverfammlungen befdydftigt. Jm ndrdlichen und btlichen Teutfdland
ift auf bem platten Lande tm Ullgemeinen ba fiir die dratlidie Behandlung ber
dvmeren Bevdlferung am Beften geforgt, wo auf grifeven Giitern die dratlide
Dilfe be3 GutSarjtes u den Bedingungen bed Arbeitdvertrags get)ort obex

Sdriften XXI. — Berhandlungen 1882.
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wo dev Gutsherv freiwillig diefe Hilfe zur BVerfiigung ftellt; im Algemeinen
iit fie jedod), ber gevingeven Bevbreitung der Wevyte entfpredjend, n weit
fpdarliderem Mafie fidergeftellt ald im Giiden und Weften; ja felbft aus
euem Rfreife ber preugifden Proviny Hefjen-Nafjau  liegt mir ein daraftes
riftifer Bovrgang vor, der den in hohem Mafe vorbandenen Mangel an
Borfehrungen, bdie den Avmen dvytlide Fiirforge fidern, Dbegeugt; bet einer
vom Yanbdrath einberufenen BVerfammlung der Biivgermeifter ded Kreifes con-
ftativte der SKrei8phyiitus, dap feinesd Wijjend nod) niemald von etnem Avmen-
verbande ein Arjt 3zu einem Rvanfen gerufen worden fet; aud) auf die
Aufforderung bed Worfigenden, Fille foler Berufungen von Wevjten 3u
confrativen, fonnten von jdmmtliden Biirgevmeiftern nur jwei devartige Fiille
angegeben werden. Die allgemeinere Gewibrung derartiger Hilfe ift nun aber
alletn von einer weiter angelegten Organifation zu erwarten, die Durdfiihrung
einev foldjen inbeffen faum in andever Weife denfbar, al3 vevmige einer durd)
entfpredjende finangielle Betheiliqung unterftitpten Jnittative ded grigeren Bex-
banded; bdie Gewinmung geeigneter Krdfte, ibhrve angemefiene tevritoviale Yer=
theilung, die Leituny ihres Dienftes, Alled dies find Aufgaben, deven exfolgreider
Durdyfitfrung der grisfere Berband ftetd febr viel melhr ald dev tleineve gewadijen
fein wird. Und e3 ift nidt ju fiivdyten, daff durd) eine antheilige Uebernafhme
de3 fiiv bie Gehdlter der Armendrste erfordeclichen Geldaufivand3 — Uebernahyme
etner feften oder einer je nad) den finangiellen Verhiltnifjen beyw. dev Srifge
der Gemeinden fid) abftufenden Quote — den Bebdiirftigen n gu grofer Aus=
defnung diefe Hilfe werde gewifrt und den der entftehenden financiellen Belaftung
gegeniiber beredjtigten veprefjiven Tendengen der Gemeinden zu fehr werde Abbrud)
gethan werden. Denn einmal bHehalten die Gemeinden, wenn fie aud) nur einen
Theil ded armendrjtliden Sehaltd oder der bdeffen Stelle vertvetenden Ent-
jhddigung u iibernefmen haben, dod) ein erhebliches Jnteveffe, diefe Entfdyidigung
nidt 3u hod) anwadyfen zu laffen; fobann aber ergeben {id) aus der Ausdehnung
jener  Hilfeleiftung fernere Belaftungen durd) Unforderungen fiir Arzneimittel,
Lerbandmaterial, ftdrfende Koft, unter Umftinden aud) fiix DHerbeiholung bdes
Arzte3, Ausdgaben, welde thunlidhft u befdyrinten, die Gemeinden ein natiirliches
Beftveben haben werden. Der Selbftindigteit devjenigen Gemeinden, weldje ein
eigened avmendrstlihes Syftem zu unterhalten in der Lage find, braudyte hierbet
femerlet Gintrag su gefdiehen; e3 lieften fid) leicht Wege finden, ihre Stellung in
befonbever Weife zu regeln, ofme fie defhalb einer ausgleidjenden Betheiligung
an ben Subventionen ded groferen Verbands verlujtig su maden.

Sn dhnlidy eiljamer Weife witrde fid) Betheiligung und Cintwirfung dex
grifieren Verbinde im Gebiet der Waifenpflege verwerthen laffen. LTaffelbe
bilvet, wenigftend wenn e3 in Dder engften Bedbeutung ald der die Fiirforge fiir
vater- und mutterlofe Waifen umfaffende Biweig bed Armenwefens gefafit wird, tner=
halb deffelben einen abgejdhloffenen Kreid, wie denn aud) mande grifere Stadte-
Gemeinden bereitd baju iibergegangen find, diefer Sonberftellung der Waifen=
pflege Ddurd) eine befondeve, von ber fonftigen Nvmenpflege fid) abjweigende,
abminiftrative Organifation bed evwihnten Gebietes Redyung ju tragen. Die
Feftftellung ber auf die drei Momente: Elternlofigleit, evwerbZunfibhiges Alter,
Lermigenslofigleit bexuhendben Hilfsbediirftigheit geftattet, was ihre Feftftellung
anlangt, einer freieren Beurtheilung faum ivgend welden Cinfluf. Dadjenige,
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wobei die Cimwirfung der Gemeinde {id) niipli) ju evweijen vermag, ift bie
Grmittelung geeigneter Pflegeeltern, die Ueberwacyung derfelben fowie Dex ex-
sieberijchen Hevanbildung dev Watfen, die Befdaffung fpdterer Erwerbsgelegen=
Deit fitr diefelben; die auf bem finangiellen Jntevejje der Gemetnden beruhende
reprefjive Tendeny DHat Ddaber bier eine in threr Widitigleit juviidtretende Be-
beutung, ja e8 wirtt namentlid) in tleineren Gemeinden ein zu erheblider Ein-
fluR jemer Temdemy gevabegu jhidlid). It der Uebernabhme einer Quote ber
Roften der Waifenpflege auf bdie grdferen Verbinde wiirde jened abwefrende
Beftreben der Gemeinden erheblidh abgefdywadyt werden. An die Subventionivung
durd) den griferen Bevband wiirde aber audy hier eine Eimwirfung des legteren
auj die Handhabung, eine ftandige Auffidyt durd) die ihm ju Gebote ftehenden Ovgane
naturgemd§ fid) anfdliefien; emn foldes BerhaltniR befteht unter Undeven bereitd
in einigen, id) glaube fogar, in der Miehrzahl der badifdhen Kveife ber jegigen
Landavmenperbande; die SKreife betheiligen fid) bei dem Aufwande, bder Den
Gemetnden durd) die Unterbringung der avmen Waifen evwddft, mit einer ent=
fpredienden Quote unbd iiben dagegen einen Einfluf auf die Unterbringung aus;
eingelne Kreife getwihren audr Bujdyitffe fiir die Verpflequng dev vaterlojen, bet
ihrer Wutter Defindlihen Waijen. Eine Bierher gehorige Cruriditung ift der im
fritheven Herzogthum Nafjau beftehende Centralvaifenfonds; aud) im Grofherzog-
thum Heffen und in der babdijchen Rbheinpfaly bejteht eine gevegelte Betheiligung
veg grifeven Verbanded. Wenn {don im Gebiete dev medicinalen Avmenpflege
die Leitung durd) bdie Berwaltung ved griferen Verbandes giinftige Rejultate
exgelen fann, fo laffen fidy folde von einev Ddevavtigen Lettung nod) meby
im ®ebiete ber Waifenpflege evwarten; indem bdiefe Lettung bder Nadlaffigteit
und den Mifgriffen der localen Ovgame al8 Gorrectiv dient, und inbem fie
ihnen gegeniiber bie tedmifde Crfabrung veprafentivt, wird fie jur Herftellung
etner gleidhmifigen und den Anforberungen entfpredjenden Handhabung dev Waifen=
pilege wefentlic) beiutragen vermdgen. Soweit died 3u einer Steigerung bes
Gefammtaufwandes fiihrt, wird eine foldje durd) Mehrleiftungen und durd) ben
Werth, welden folde Zwede auf diefem Sebiet fiir dad ganze Voltsleben haben,
oillig audgegliden werden. Scdon im  erften Theil memes BVortrages habe idh
auf bag Crfordernify einer finangiell liberalen Behandlung der Waifenpflege hin=
subeuten verfudt.

Wenn 1) nun aber dratlide Fiirforge und Waifenpflege als fiix die Be=
theiligung und Ginwirfung der groferen Verbinde bejonders geeignete Gebiete der
Avmenpflege bejeidne, bin id) bod) nid)t der Meinung, dafy aud) diefe Betheiligung
reidy3gefenlid) zu regeln fein witrde. Bunddit wiirde, fo lange die Betheiligung
der grijfieren Berbinve fid) auf Jufdiifle su den RKoften und eine Uuffidyt iiber
bie Berwaltung oder Vertretung bei derfelben befdyrantt, eine devartige Regelung
in Bejug auf die anguftrebende Beveinfadung der Ort3behirigteitdbeftimmungen
feine Bortheile gewdhren, da ja bie principtelle BVerpflihtung der Ortsarmen:
verbinbe unberiihrt bliebe; fodann aber wdven devartige Organifationen iiberall
piel ju fehr mit den Bermaltungdorganijationen jedes eingelnen Lanbded ver=
wadyfen und e wive iibevhaupt die ju beviidjidytigende Ver{djiedenheit dexr Suftinbve
viel 3u gquoR, al3 daf von der Uufftellung allgemeiner Redjtdnormen fiir bas
gefammte deutjdye Reid) oder bod) bas Wirfungdgebiet des Unterftiipungsmwohn-
fibgefeges fid) heiljame Wivungen exfennen lieRen; ja e8 wiirde in Staaten wie

9*
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Preufen gur Beit felbft eine aligemeine landedgefeclide Regelung nidyt einmal
miglid) fein, Ddiefe FRegelung vielmehr in Bejug auf mande ‘Puntte den
autonomen Befdliiffen der “Provinzen iiberlaffen 1werden wmiiffen. Nur fitx
Cinen Punft jdeint mir, fofern der vorher evbrterte unmittelbare Uebergang
eingelner Jreige Der Avmenpflege auf die Landavmenverbdnve sur Ausfithrung
gelangt, eine veidhdgefepslidhe Yeorm unentbefrlidy ju fein. €3 ift vies foweit ed
fid) um Abgrenzung und allgemeinfte Organifation der Landarmenverbinde felbft
hanbelt; denn dafy quemqen erbiinbe, weldye Jiweige der Urmenpflege umnittel=
bar ubemet)men follen, mit denjenigen, welden n oberfter Jnftany — 8 {dliefit
dies ja die Concurreny weiterer Mittelftufen nidt aud — eine auf finangielle
Betheiligung  gegriindete adminiftvative Weitwirfung in  anderen Bweigen bder
Avmenpflege zufallen foll, jwedmdfig werden zujammengufallen haben, wird
einem Bweifel nidt unterliegen fonnen.

©o radical nun aber audy ber Gedanfe erideinen mag, eine Regelung
wenigftend dey Abgrenzung und allgemeinjten Organifation ber Yandarmenver:
bande im reid)3aefeplidien Wege 1ijt Ddicjenige Vorausfegung, bdurd) Die eine
weitergreifende Heform  ver  Bifentlicen Avmenpflege iiberhaupt bedingt ift.
3 babe an einer andeven Stelle davauf Bingewiefen, bdafy bei aller Bers
{dyiedenbeit Per comununalen Organifation, wie fie die zumn  Jorddeutiden
Bunbde vereinigten Staaten dyaracterijivte, die Ortdgemeinde dod) das homogene
©lied war, weldes einev damald nidt aufidiebbaren genevellen Hegelung
Dder ﬂrmenfmforgnpfltd)t al3 Grundlage dienen fonnte, daf etner birecten Deran=
alebung der grdperen Verbinde bei beren gdnglid) ungleidhartiger Ubgrengung
und Guridtung fehr viel grbfere und zur Seit vilig unitberfteiglidhe €diierig=
teiten entgegengeftauben haben 1wiirden. €& ift Adided qrofed Verdienft, diefe
QSerid)tebeubett inginijdjen durd) Bufammenijtellung des Diateriald dargelegt und
in ihren Confequengen guv Unfdauung gebradyt ju haben, Wenn in der Kategorie
der Yandavmmenverbinve als gleidjartige Glieder die Fitxftliy Waldedjden Kreife
und die Grofhersoglidy Olvenburgifyen Wemter, anbererfeitd die Diehrzabl der
preufiijden Provingen und bag Kinigreid) Sad)fen nebeneinander geftellt me
fo liegt jdhon t)mm, daff die Glieverung de3 Teihd beyw. der Ctaaten in
Landarmenverbinde in lbler heutigen Lerfaffung bdie Grunbdlage fiir eine
aud) nur in einem gewifjen audgedehnten Beveid) gleidhartige Vemefjung ihrer
Betheiligung an  den Aufgaben  Dder Bijentlidhen  Avmenpflege und  ihred
Verhiltniffes zu den Ort8avmenverbdnden nidit abgeben fann. €3 Hanbdelt
fid darum, Ddie Jujammenfepung und viumlidhe Ausdehnung der eingelnen
Qandavinenverbanddgebiete fo abjumeffen, daf nidt nur volle Grfillung der
Aufgaben gefidert, fondern namentlidy aud) eine wirthjdaftlide Ausgleidyung
hergeftellt und dem Einflufy willtiiliden Aufenthaltdwediels sum Behuj bdey
Berfdyiebung der Avinenlajt thunlidft vorgebeugt werde. Jnsbefonbere muf die
Abgrenzung auf die Vereinigung ftadtijder und lindlider SGebiete Bedacht nebmen,
da eine Qonftituivung der Stidte, aud) der grijfiten, ald gefonderte Verbinde
vevindge bed zablreihen Ruftrbmens ber Avmen ju den mit qut audgeflatteten
Jnftituten verfehenen Centven immer ju einer Prigravation jenev fiibvt; auf
der Bajis der preufifden landrithliden RKreife unter Underem iwiirde dabex
die Jlegelung von Landarmenverbinden, welde den im Borbergehenden ge-
ftellten Anforderungen entfpricyt, niemald miglid) fein. Wird von diefen An=
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forberungen ausgegangen, fo erjdeint die Tendeny ber Herftellung griferer Land-
armenverbinde von der Ausdehrung dev preufifhen Provingen oder der mittleren
deutfhen Staaten al8 eine durdyaud beredytigte, wenn aud) unter erceptionell
giinftigen Berhaltniffen — fo wenn das betrefiende Gebiet vorwiegend aderbautrei-
bende Bevilferung und nur fleine Stidte in fid) begreift —. betridytlid) hintex
diefem WaR wird uviidgeblieben werden fonnen. Gerabe vermige der Mannig:
faltigleit der fier in Betradt fommenden Berhiltniffe aber wiirde einer
un reiddgefepliden TWege su bewivbenden Fovmation jener Verbénde eine iibers
aud miihjame, auf dad genauefte Studium aller die Vertheilung dev Armenlait
beviifrenden Verhiltniffe geftiiste Vorbereitung vovangeben mitffen. Jmmerhin
fommt e davauf an, dasd einem {oldjen Bovgehen zu Srunve liegende Princip
ju fiviren, um von ihm aud folden Projecten, welde vom Wege abjulenten
und die Sdwierigteiten der nadyherigen Regelung ju vermehren geetgnet wiven,
entgegenmwirfen ju fonnen. Bon wie entgegengefeter Uuffaffung n diefer Frage
‘pon den Landedvegievungen begw. den pavlamentarijdien Rvperjdaften ausdgegangen
wird, eigen die neuerliden Borginge in Baden und Sadfen. Jn Baden hat
die Sommifjion der yweiten Lammer dem Untvage dev Regierung, nad) weldem
der einen beftimmten Steuevfap iiberfteigende Theil deS bden Kreifen duvrd) die
Landarmenpflege evwad)fenden Aufwanded zu neun Zebnteln auf den Staat iiber=
nommen und nur 3u Einem Bebntel zu Laften dev Kreife verbleiben follte, den
Antrag gegeniibergeftellt (Gefesesantrag dev Fegierung vom 7. November 1879,
die Aufbringung bed RKreidaufwandes betr., Commifjionsberidyt vom 12. Juni
1880), die Frage der Fiirforge ‘fitr die Landavimen einer eingehenden Priifung
3u dem Bwede der Conftituivung eine LYandavmenverbandes fiir dad ganze Staats-
gebiet su untevziehen und dem nddiften Lanbtag wenn trgend thunlid) bieriibey
einen ®efesedentourf vorzulegen. Die vorbergefende Erbrterung hatte die Som:
miffion faft einftimmig ju dev Annahme gebvadyt, daf die Bafirung der Ver-
theilung der Landarmenlaft auf die Kreife su einer ginlid) ungleichen Belaftung
dev eingelnen Gebietdtheile gefithrt und fich nicht bewibhrt Dhabe; diefer Anfidyt
bat fid) die egievung ingwifchen im Princip angejchloffen und die Borlegung
eimes begiiglidien Gefegentwurid neuerdingd in Ausfidt geftellt. IJm Segenfag
Cbtergu ift die Fegievung deg fNonigreichs Sadyfen, tn weldem nad) Einfithrung
De3 Gefeped iiber den Unterftiigungdwohniis dag gange Land zu einem Land-
avmenverbanve conftituirt war, einer decentvalifivenden Ridytung gefolgt; {don
bald barauf wurde (ben 15. Juni 1876) ecine Berdnderung ber Anfangsd ge-
troffenen Einvidtung, wonad) die Vearbettung der Angelegenbeiten ded Land=
armenverbande3 von einer Centvaljtelle aus erfolgte, dabin angenommen, daff die
1 Rreighauptmannidiaften fortan felbftjtindig die Landarmenfacien verwalten
und entfheiden jollten. Jn nod) weiter gehender Ridtung hat bder fddfifdye
Plinifter ded Junern fid) in der (epten Sefjion ded fadyfijdyen Landtags gedufert
(Sipung dev II. Stanmer vowm 6. December 1881; Leipgiger Jeitung, Landtags:
beilage T Nr. 8), mdem er fidh ju Gunften ber Jdee einer Erjessung ded allge:
meinen fidyfifhen Landarmenverbandd durd) fleinere Verbinde audgefproden Hat.
Wir begegnen daber hier einer Stromung, welde der vorber ald durd die Ber=
baltnifie gegeben bejeidneten gerade entgegenfauft. &3 liegt aber auf der Hand,
dafy burd) Uendevungen, die in derartiger Richtung borgenommen toitrden, die
CSdywierigteiten, die einev finftigen veichgefeslichen Heorganifation der Land-
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avmenverbinde nady ben oben angedeuteten Oefiditspuntten entgegenftehen, nody
betrddytlid) vermelrt werden miiften.

Wiirden bdie Zweige der Avmenpflege, die i) im Borhergehenden al3
sur unmittelbaren Handhabung durd) grifere Berbinde geeignet begeidymet habe,
einfdhlieRlid) ber Rvantenpflege in Unftalten, den Landarmenverbinden iibertragen,
fo wiitde hiermit ben Gemeinden eine nidht unbetridtlide Entlaftung gevodhrt
werden; diefe Entlaftung wiirde nod) durd) diejenige vermehrt werden, welde
fih mit der Beit aus der Lerallgemeinerung der Verfiderung etwa evgeben jollte.
Diefe Entlaftung der Ovtdavmenverbdnde wiirde aber meines Eradytens benupt
werden fonnen, um eine nod) viel weitergreifende Reform der Gefepgebung itber
den Unterjtiigungdwohnfip, al8 fie mit der anberweitigen Regelung der Fiirforge-
pflidht fitr die vovermdfhnten Avmenpflegeseige fdhon an fid) gegeben wdre, nd
Leben treten su laffen; wenn die bidher nad) verfdhiebenen Ricdtungen hin ge=
madyten Bor{dldge in Betreff der Abdnderung der Erwerd und Verluft des
Unterftiigungdwohnfiges bedingenten Aufentbaltd= und Abmwefenheitsfriften fidy
trgendeinen allgemeinen Untlang nidht haben verjdaffen fonmen, fo berubt bdies
eben darvauf, dafy, folange fidy die Verpflidhtung der Gemeinden auf die Auf-
gabe ber UArmenpflege in threr Totalitit begiebt, e8 unmbglidh ift, ene Novmivung
jener Friften ju finden, durd) welde den Anforderungen einer angemefienen Bey»
theilung ber Avmenlaft in Beyug auf die veridjiedenen Jiweige der Fiirforge
Oeniige gefdiehen fonnte. Die Theorie ded wirthichaftlichen equivalents, deven
Nidytigleit jhon von andever Seite geniigend dargethan ift, leitet in diefer Be-
siehung 3u feiner Defriedigenden Entjdheidung; ein zwetjdbhriger Aufenthalt, wie
thn ba3 Gefep itber den Unterftiipungsroobnfip fiiv den Evwerb veg Unter=
ftisungdved)td erfordert, ift offenbar viel zu lang bemeffen, wenn ein Unter=
{tiipung8bebiixfnif} von nur voriibergehender Dauer, ald etwa wegen Krantheit,
tiirgerer Gefangnififtrafe ded Familienhauptd in Frage fteht, viel ju fury dagegen,
wenn e3 fidy um eine HilfSbediirftigleit von langer, vielleiht dle gange Lebenseit
umjdliefende Dauer hanvelt; ed wird niemals einleudytend ju maden fein, daf
e3 gevedit fei, eine ®emeinde, in der Jemand fid) zwei Jabre aufgebalten, aus
biefem Grunde uidit nur mit der Fiirforge fiir dben enannten, fonvern aud fiir
deffen gefammte Familte und Fwar i3 dabin, daf die eingelnen Familienglieder
nad) exreichter Grofjahrigteit ein Domicil felbft begriinben oder das véterlide durd
Abwefenbeit verlieren, zu Delaften. Gine rationelle Lofung wiivde erft miglid
werden, wenn e3 gelinge die Unterftitpungsbediirftigeit von voviibergehender oder
tiivzerer Tauer von Der bauernden Unterjtiigungsbediirftigteit in der Behandlung
aut trennen und fiiv beide Arten die Fitvforgepflidyt in verjchiedener Weife 3u vegeln;
diefelbe wiirve fiir bdie Unterftiigungsfille von voriibergehender Dauer der Ge-
meinde ded Aufenthalts, fiir die Fille lingever Tauer dagegen ver Hilisbeditrftiakeit
der durd) Geburt oder langjdhrigen TWobnfig fidy beftimmenden Hetmathsgemeinbe
aufjuerlegen fein, die Grundiipe ber lepteren Fiirforgepflidt jedody tmmer exft
dann jur Anwendung ju fommen fHaben, wenn die Dauer der Hilfsbediirftigteit
jenes JettmaR iiberftiege; bdie Riidqriffe fiir Fille, in denen die Hilfabediirftigteit
eine ldngere Dauer nid)t erveidite, wiirben damit befeitigt werden. Ten Verluft
de3 Unterftiipungsred)td gegen bdiefe HeimathBgemeinde fitr diejenigen Fille,
benent nid)t dexr Crmwerb einer neuen Heimathdbereditigung eintrdte, aufyubeben,
wilrde id) algbann fitr juldffig halten. Beide Elemente, die thatjdchliche Aufenthalts=
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gemeinfdjaft einerfeitd und dad durd) Geburt beyw. langdbauernde Wolhngemein-
fdhaft begriindete Verhiltnif andevexfeitd wiirde bhierdurd), jedes in feiner Sphire,
ju feinem Redite gelangen; ¢3 wiirde fo ein grundidplid) befriebigender Ubjdyluf
evreidyt werden. Jmmerbin bliebe eine erheblihe Sdymierigteit ju itberminden :
e3 witrde fid) fragen, ob nidjt ingbefondere in Fillen wivthichaftlicher Krifen und
Y¢othftdnde durd) eine jolhe Uenberung einem 3u erheblidhen Judrange dex drmeren
Beodlterung 3u den grofleren Stidten, um bier voritbergehende Bejdyiftigung
su eclangen, Borfdub geleijtet und dadurd) die Gefabhy einer gu erheblichen Be=
lajtung ber legteren begriindet werden wiirde, Meined Cradytens liefie {id) diefer
®efaby am Wirtfamften dadurd) juvorfommen, daff unter der Gemeinde ded
Aufenthalts, welde die Fitrforge in Fdllen fiirzer andbauevrnder Hilisbediirftigteit
beyw. wdlyrend bed erften Beitraums eined linger andauernden llnterftiitpungs=
bebitrfniffes ju ibernehmen hitte, die Gemeinde ded regelmifsigen Anfenthalts ver=
ftanben wiivDe; ein vegelmdfiger Hufenthalt aber wiirde entweder durd) einen
biefe @tgenid)aft ded Aufenthaltd conftativenden Act der Ortsbehirbe oder durd
Gintritt in ein rege(mifiges Crwerbaverhiltnify al3 felbftindiger Gewerbebetried,
Cintritt in dag Verhdltnify ewned Gefellen, Fabrifarbeiterd, Tienftboten u. f. w.
begriindet werben; Ddamit wiven erwerblofe Perfonen ober Familten, die in
Beiten eingetvetenen Mothftanded anzdgen, von dev Fiirforgepflidit der Anufenthaltse
gemeinbe, foweit e§ fidy wm Ddefinitive ‘Iragung der Roftenlaft handelte, ausdge-
fchlofien ; diefelben wiivden, wenigftend wad die Koftenlaft anlangt, der Heimaths=
gememnde ufallen. AUngenommen, daf dex Beitraum, bi3 zu deffen %Dﬂenbung
bie Hilfsbebiirftigleit als eine voviibergehende anjufehen wdre, auf ein Jabr bes
meffen wiirde, jo ergdbe fid) fiir bie Behandlung der cingelnen Fdlle folgendes
@eiammrbilb. Sowet es fih um Fille handelte, die einem ber den griferen
Yerbinben unmittelbar iibevtragenen Zmeige ber Uvmenpflege angehirten, trite
der Yanbarmenverband ein, in Deffen Gebiet dex Betveffende innerhald bed lesten
Jahred ulegt feinen regelmdfigen Uufenthalt gehadbt, in Ermangelung ewmnes
foldien ufenthaltd der Landavmenverband, innevhald deffen dad Bebiirfmp her=
oortydte.  Bet anderen sllrmenfallen wire unddft ebenfalld zu unterideiden,
ob ber ju Unterftiigende etnen vegelmdfigen YUufenthalt Habe oder nidht. Jm
erfteren Falle hitte die Gemeinde diefes vegelmdfigen Aufenthalts die Fiirforge
bi3 sur Dauer eined Jahred su tragen, von da ab trdte die Pflidyt der Heimaths-
gemeinde etn; im pweiten Falle mwdre die Fiirforge fogleid) zu Laften der
Petmathdgemeinde ju bewirfen. Unter Heimath3gemeinde mwdve diejenige i ver=
fteben, wo der Hilfabediirftige fidhy nady erveidhter Grofyjdbrigteit fiinf Jahre auf-
gebalten, eventuell die Gemeinde,,wo feine Eltern den lUnterftiigungsmwobnfis jur
Beit feiner Geburt befejfen, foweit nidht von bdenfelben i3 ju feiner @rofzidt)tigfeit
ein andever UnterftiisungSwobnfits erworben worden wire. Ritdgriffe von etner
Gemeinde gegen die andeve finnten bei Ddiefer NRegelung mur nod) vorfommen,
wenn die Dauer der Hilfsbeditrftigleit ein Jabr iiberftiege; in Fiillen 1oId)er
dauernder §Hilfabeditrfigteit wiirde jedod) vegelmifiig bdie Buviidweifung in die
Heimathgemeinde die Fovm fein, n welder fidy ber Uebergang der Fiirforge
an Ddie leptere Gemeinde volljtge. Einem adminiftrativgeridthihen Berfabhren
wive e8 vorgubehalten, in Fallen, in bemen bdie Uusfiihrung bder Juriid=
weifung ungewshnlidie Harten mit fidh fithren witrde, von der Buriidweifung 3u
bidpenfiren; an den Roften folder eyceptionellen Fille wiirde wedmafiger=
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weife neben ber Heimathdgemeinde der Lanbarmenverband fid) su betheiligen Haben.

Faffe id)y died Rejultat zufjammen, fo wiirden aud der Durdyfiihrung
diefer Reformen fid) folgende Wirfungen ergeben: E3 wiirde vermidge der feby
viel audgedebhnteren Vetheiligung der grisReren Berbinbde an ber Tragung der Armen-
laft etne erheblich volltommenere Audgleidung Ddiefer Laft und zugleidy eine
betvidditlidhe Entlaftung der Gemeinden etntveten; eine gleidyheitlidyere und inten-
fivere Handhabung der Urmenpflege wire fiir widhtige Sweige derfelben fider:
geftellt; bie Rategovie dev Lanbarmen im bidherigen Swnne verfhmdnde faft gang;
die Fdlle von Riidqriffen der Armenverbdnde gegen einander veducivten fid)y auf
einen geringen Brudytheil ihrer jegigen Jahl; der Begriff der Geburtsheimath
beyw. bed durd) lange Wobhngemeinfdiaft begriindeten Bugehdrigteitd-Verhiltnified
sur Gemeinde wiirde weuigftens fiiv die Fdlle dauevnden Unterftiisungsbediirfniiies
w feine Redite wieber eingefept; burd) die gefonderte BVehandlung ver Fille
voriibergehender Hilfsbediirftigeit wiirde zugleid) bafiiv geforgt, baff Buriid-
fchiebungen von Armen wegen nur aug eitweiligen Umftinden hevrithrender Be-
biirftigteitdverhiltniffe vermieden wiirden.

Jd) habe gewagt, im Vorjtehenden Grundziige einer Entwidelung zu ent:
wexfen, die giinftigen Falled erjt tn Laufe von Jabhraehnten vollendet werben
fann; wenn neuerdingd Herr Seyifardt die Reformpline, weldye Herr Adided dem
Congref be3 bdeutfhen DBereind fiir Armenpflege tm vorigen Jahre vorlegte,
Bufunftdmufit nannte, fo acceptive id) gern diefe Begeidhnung fiir die meinigen.
IMeines Cradtend laffen fidhy su fofovtiger Ausfithrung geeignete BVorfdldge, mit
denen die dywebenden Fragen threm vollen Jnbhalt nad) jur Erledigung gebracht
werden witrden, jur Jeit iiberhaupt nidht maden. Damit foll nidt etwa das
Beftreben ded Vereind fiiv Armenpflege getadelt roerden, den ftdrtjten Uusmwiichien
gegeniiber fchon im jegigen Jeitpuntt amwendbave Hetlmittel gu juchen; idy begweifie
aud) nidt, daf innerhalb foldher engeren Vegremjung der Aufgabe in mandper
Ridytung niiplihe Ergebniffe zu ersielen fein werden. Wber mit devartigen, auf
Lerbefferung dev Sefesgebung tn Eingelnen geridyteten BVorfdligen laft fid) ein
befriedigender ADBJdyluf der Reform nidhyt berfellen. Die Duvdfithrung der:
felben exforbert viel mweitex greifenbe und gwar foldhe Umgeftaltungen, bdie, weil
fie fid) oon ver Frage der Communal-, der Communalfteuer- und Finan-
Feform fowie bon den Fragen der adminiftrativen Organifation iiberhaupt nidyt
trennen laffen, aud) nur tm Anfdluf an die Lofung, welde diefe legteren Fragen
finden, ifhve villige Précifivung werben gewinnen frmen. erade aber weil die
Lerhaltniffe, welde fiiv bdie Beantwortung aller diefer Fragen bedingende {ind,
in ben deutfhen ©taaten vermige der bigherigen befonderen Entwidelung iiberall
verfchieden liegen, ift die Lbjung aller biefer Probleme eine fo iiberaus fdhwierige;
sur Jeit ift nod) nidht einmal bdev grifeve Theil ded Piateriald, ber auf jene
Berhdltniffe Bezuq Hat, befannt, begw. fiiv weitere Rreife in iiberfichilicher Form
sugdnglidy; felbft einer wiffenfchaftlichen Durcharbeitung bdiefes Materials ftehen
aug dev Unfertigteit deffelben nod) exheblide Sdyoievigleiten entgegen. Tasjenige,
wovauf e8 nad) jepsiger Lage der Sadhe allein anfomunen fann, ift, ebenfowohl
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fiix die Durdjarbeitung des Materiald al3 fitr die Didcujfion bdie Sefichtapuntte
aufjuftellen; inbem ben Reform-Jdeen immer wieder die jur Jeit vorhandenen
Berhaliniffe gegentiber geftellt werden, wird e8 miglid) fein, jene jo abjutliven,
daf fie gu beftimmten Plinen fiix die Neform werden reifen tonnen. So werben
wiv bermeiden, in ein nur taftended oder erperimentelles Borgehen zu verfallen,
2a8 von ber Gefahr, bdie gethanen Sdhritte wieder viidwdrtd thun zu miiffen,
tmumer begleitet ift. :

Wber nidht hierin er{dbpft jich die Aufgabe; nidyt blod mit den beftimmten
®rifen der Berhaltniffe, wie fie erfennbar vorliegen, fondern aud) mit den nod)
unbeftimmten Grisfen der fiinftigen Entwidelung haben wivr zu redmen; von
dem Fluffe, in dem fid) die fociale Gefepsgebung ihrem gangen Gebiete nad) be-
findet, fann aud) die Entwidelung ber Wrmengefelsgebung wid)t unbevithrt
bleiben. Bu den Neubildungen, bdie diefes Gebiet umfaft, gehbrt vor Allem
jene Organifation ded BVerfiherungdwefens, deren Riidwirfung auf den Umfang
ver Avmenlaft id) im erften Abjdynitt meined Bortragsd zu Dbeftimmen verfudte;
wenn id) ju dem Crgebnif gelangte, daff die gegemwirtige Lage ded Organifations-
wertd beftimmte Unbaltdpuntte nod) nidt gewdbhre, wm von der Voraudfepsung
einer in naber Butunft bevorftebenden fithlbaren Entlaftung dev Uvmenpflege
audzugeben, fo bin id) dod) feineSwegs der Weinung, daff von den Fortidyritten,
welde die innerhalb jenes Gebietd fid) vollziehende Organifation thatfad)lid)
madyen wird, die Reform der Armenpflege unberiihrt bleiben bditrfe, vielmehr
werben nad) den Grgebniffen, welde dort erzielt werden, aud) die Pline fiir
legtere fid) mobdificiven miijffen. Denn baf bdie Thitigeiten auf beiben Gebieten
in einander zu greifen, fidh gegenfeitig zu bedingen und ju ergingen DHaben
werben, ift ee Fordevung, welde aus dem engen Jujammenhange der Auf-
gaben fid) von felbft ergiebt; diejem ®efidytspuntt ift daber bet Abgrengung der
Wirtungsgebiete wie bet Wufftellung dev materiellen Grundfige Redmung u
tragen; wo die Wefdhigung fiiv die Erfiillung der Wufgaben auf der einen Seite
eine gevingeve ift, wird umerhald der anberen Drganifation die Ausgleidhung
ju juchen fein. ©o wiirde, wenn e bei der Organifation er Jnvalidenverficherung
etwa nidt gelingen follte, in diefelbe eine fo vollftindige Fiirjorge fiir bie Wittwen
und Waifen, wie fie vorher gefordert, aufzunehmen, bievaus fiiv die Gefepgebung
fiber bad Arvmemwefen bdie Aufgabe evwadhfen, fidy bder Ausbildung ins-
bejonbere ber Baifenpflege mit vermehrter Sorgfalt angunehmen, bdamit bie
bet der Organifation der Berfiderung verbleibenden Liden hier ihre Ausfitllung
fiuben.  Diefe Forderung materiellen Jneinandevgreifens fithrt aber nothwendig
audy zu der bed formellen Anjdyluffes; der Wirtungstreid bevr fiir beide Se-
bicte jut beftellenden behisrdlidjen Organe wird fo abgumeffen fein, dafy die Ueberficht
iibev beide Gebiete exhalten und die Wiglidteit, den amtlichen Einfluf su Sunften
De8 Jnetnandergreifens und der Ausdgleidung innerhalb beider Vevivaltung8zreige
geltend zu madjen, gefidjert werde. €3 werden dbaher vor Allem in den grofen
Iocalen Begirten die Fden der oberiten Auffidht und Reitung fitv beide admi=
niftrative Gebiete bei Einev Vehorbe jujammenzulaufen haben; e3 wird fernmer der
Wirfungdtreid aud) der iibrigen BVehirben o zu geftalten fein, da er fid) fitv
beide Gebiete rdumlid) und jadlid)y thunlicdyft dece. So wurbe vorber empfohlen,
dafy dle jur YLeitung bed Kranfenanftaltwefend bevufenen grdferen Stadte= und
Qandavmenverbinde audy mit ber Leitung und Organtfation bed Kranten:
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verfidherung8mwefend betraut wiirben; e8 rourbe ferner davon audgegangen, daff die
Organifation der Unfallverfiderung8verbinde in ifrer oberfien Gliederung auf
grofen territorialen, etwa an die Preufifdhe Provingialeintheilung und vie Gebiets-
abgrengung der deutjden Mittelftaaten fid) anlehnenden Begirfen vuhen folle; an
diefelbe Eintheilung tinnte vielleiht aud) die Organifation der Jnovaliden=
verfiderung, joweit eine foldje ind Leben gevufen werden follte, fid) anlebnen.

©o vagen aud) diefe Fragen in die der allgemeinen abminiftrativen und
politifhen Organifation hinein. Hiermit ift die Eribrterung an einen Punft
gelangt, weldien fie an bdiefer Stelle nidyt iiberjdyreiten daxrf; die Seite der Sadye,
welche foeben angeregt worden ift, wiirde bier nidt erichispft werden fimnen.
€3 wird inbdeflen die Gelegenbheit nidt fehlen, auf bdiefe, wie auf anbere in
meinem DBortrage nur angedeutete widtige BVesiehungen ded Gegenftanbes
suvitdyufommen ; der Seitpunft ift nod) fern, tn weldjem iiber die hier behandelten
&ragen die Discuffion wird gefd)loffen werden fonnen. Offenbar werden meine
Borjd)lage, da fie fid) von den herrfdjenden Meinungen beiiglich er Reform bdex
Rvmenpflege vielfad) entfernen, mannigfadem Wiberfprud)y begegnen; aud
diejer Wiverfprudy wird miv AnlaR geben, meine Anfidhten roeiter ju priffen
und au pricijiven. Daf de Fragen, welde den Gegenftand meined Bor=
traged audmadyten, von der TageSordnung nid)t fobald verjdywinben werden, da=
fitr bitrgt, tm Berein mit der Anrequng, welde die Regierungen ded Reidhs und
etngelner deutfder Staaten der Vehandlung mandrer derfelben gegeben haben, am
metften bag Jnteveffe, das fid) diefen Fragen ummer allgemetner juwendet und
in weldem aud) biefer BVevein und ber deutfhe BVerein fiir Armenpflege fid)
begegnen, edge dies in o weiten RKreifen vorhandene Jnteveffe, mibge bdad
Bewufitfein von dem Ernft der Aufgabe fid) erhalten! Diefes Bewufitfein
witrde, wenn e3 fid) behauptete, fdhon an fidh eine Verbeifung bed Gelingend in
fi tragen; wenn der menjdlide eift mit Behorrliditeit nady Bielen ringt,
welde die Erfenntnify einer grofien fittliden Aufgabe ihm fept, dann hat ex
Theil an jenem Diheren Segen, weldher Erfolge verleiht und ed exjdyliefien fid
ihm bdie Wege, auf bdenen er bdie unoolfommenen Ruftinde der Gegenmwart in
beffere vermanbelt.



Correferat

von Redacteur A. Lammers (Bremen)
itber

Verjiderungszwang und Arntenverbinde.

Meine Hevren! Diefer BVerein ift fo anerfannt wegen der Griindlidyfeit
undb Gebdiegenbeit der Arbeiten, mit denen er feine bffentliden Verhandlungen
jtiigt und einleitet, dafy i, der id) jum erften Male unter Jhnen ju fein die
@hre habe, dag Vediixfnip fiihle, ausdriidlidh vorber ju conftatiren, daf und
weshalt id) nidt in ber Lage bin, 3u Ddiefem Vereind{dage aud) nur eine
Rleinigfett binguzufiigen. Jd) habe zwar der Auffordevung Fhre8 verehrten
Herrn Lorfigenden, dad Corveferat zu itbernehmen, entfproden, objdon idy
wufte, aR mir der Verlauf des Sommerd viele Arbeiten bringen wiirde,
theild der Sadie wegen, die er mir fpeciell anjuvertvauen die Giite hatte, theild
aud) de3 Manned wegen, den id) erfegen follte, Herrn Profefjor Brentano,
ber iiber diefen Gegenftand bereitd Ales gefagt zu Haben glaudt, was er fagen
tonnte, und ber nun dod) ju meinem lebhaften BVedauern verhinbert ift u
erfdetnen und folglid) obmehin einen SLiidenbiifier nothwenbdig gemad)t Haben
witrde, Seit id) diefes Correferat itbernabm, ift mir nod) etwas melr Arbeit
dadurd) jugewadhfen, bdaff i) nidt blod den Epartaffentag faft allein, fondexrn
grofentheil8 audh die Verfammlung vom Sonntag Abend vorzubereiten hHatte,
wad fid) nidt fo vovausiehen lief. €8 fHhat mir dedhaldb an aller Ruhe und
Beit gefehlt, um neue Studien ju wmaden. Betradten Sie deshalb, id) bitte
Ste darum, ba3, wad id) vorzubringen habe, nur ald e fimpled BVotum fiix
den fpiter folgenden improvifivten Theil dex Debatte.

Jn diefer BVegiehung ift mir mm durd) den Herrn Referenten mein Gefdhift
auferorbentlid) erleidtert worden. Jdy fann mid) in der Hauptfade feinen
Sdlitffen vollftindig anfdliefen. Ex hat conftatirt, daf vou einer Verallgemeinerung
der Bwangsverfiderung durd) dad Gefeg nur eine fehr geringe Erleichterung
der difentlichen Armenlaft su erwarten fein wiitbe. Died ift der Geficht3puntt
gewefen, bon dem aud wiv im vorigen Jahre auf dem erften CongreR deutjcher
Avmenpfleger den Gegenftand behandelt haben. Wir find gleidyzeitiq mit dev
bifentlid) bervortretenven Jntention der ReidSregierung, Verfiderungszmwang bder
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Urbeiter einzufithren, auf den Gedanten getommen, die Reform der Armenpflege
al8 eine bejondere ‘Zlufgabe ber Bett in die Pand su nehmen burd) eine Ber=
einigung  der Bffentlidhen und dev privaten Uvmenpfleger; und wir mufiten an-
nehmen, dafy, naddem bon jo mafgebender Stelle ber ®ebanfe an Bwangs-
verficherung in die Nation geroorfen worden wav, died ein HemmniR ju werden
drofe fitr Die Arbeit an ber Bejjerung und Hebung der practifden Armenpflege.
Deshalb hatten wir auf unferer Tagedordnung dad Thema: ,Berfiderung und
Avmenpflege.”  Jch habe damald al3 Referent, foviel bet der vorliegenden fehr
diirftigen und fragmentarifhen Statiftit moglid) war, und jum Theil aud den
Cxfahrungen andever Leinder, nadyuweifen gefudt, daf von dev Verwirtlidung
de3 Gedanfend der allgemeinen Bwangdverjicherung der Arbeiter n Deutjdyland
die Urmenpflege itberhaupt, aud) wenn jener gany durdygefiihrt wiitde, wenig
Cxleidyterung su foffen Habe. Dad ift ja nun durd) den Herrn Refeventen
nad) allen eiten hin beftdtigt worden, und injofern fdjliege i)y midy ihm odllig
an.  Wenn alfo von diefer Seite her, aud dem Jnteveffe dev beftehenden Urmen-
pflege heraus, die Jdee ber BwangSverfiderung feine grofe Cile hat, dann wird
fie dod) wefentlidy unter den Gefichtapuntt der politifjdien und foctalen Crziehung
ve3 Urnbeiterftanded ju ftellen fein, odev vielmehr — bdenn al3 blofes pddago-
gifthes Object werden wir fie bier ja nicht anfeben wollen — ihred Hevan-
wadhfens zu vsliger Reife und Mitndigleit — ein Sefidyt3puntt, der fitr uns
Alde, nidit blod fiir den Urbeiterftand von der grdften Bebeutung ift, feitdem
er durd) dad allgemeine Stimmred)t einen Theil an der Wadyt un Reidye be-
fommen hat. Wenn man unter diefem Gejichtdpuntt die veridyiedenen Vorjd)lige
fite etne Bwangsverfiderung betvadytet, fo werden fie fid) nod) etwad anders
ausnehmen, al8 wenn man blog in3 Auge fafpt die Wohlthat einerfeits, weldye
man dem Berjiderten bdivect verjdaffen will, die beftimmte matevielle Sidjerheit,
und anvererfeitd die Erleidterung fonftiger Verpflidteten, bie ihm  beiftehen
miifiten, wenn er in Yoth gerith. Daf died aber der fherrjhende Gejidytpuntt
ift, balte i) fiir audgemacht, und daf von biefem aug die Sadje fidy wirklid)
anders ausnimmt, fteht fiix mid) wenigftend vbllig feit.

Wenn wir einen Blidk juviidwerfen auf die legten 20 Jahre der Entwidelung
unfeves deut{dyen Arbeiterftandes, fo hat er ungefifr die zwei Perioden Hinter-
einanber dbuvdgemadyt, die man in der Gefdyidte der Pavagogit ald mit etnander
vegelmdfiig abwed)felnd angunehmen pflegt, wenn man jagt, daf auf eine ver-
hitidelte Genevation eine gepriigelte folge, . §. da, wenn aud dem Ertrem
der milden Behandlung, ver Bevaichung, dev BVevwihuung, fid) Ungutrdglidteiten
ergeben, die nicht [nger geduldet werben fdnuen, daun wieder die ftrengere und
partere Behanbdlung folgt, bi8 Ddiefe dann audy wicder ifhre Unzutviglichfeiten
ergiebt und bann aufd Newe bdie mildeve Vehantlung anfingt. Dlan fann
wofl fagen, daf in Teutfhland in den 15 Jahren von 1863 big 1378 eine
Lerwdhnung und BVerbitichelung ded Wvbeiterftandes ftattqefunden hat, an der -
meby oder weniger Alle theilgenommen Haben. (Sehr ridytig!) LUeber feine
Stellung tn Staate, iiber feme Unfpriide auf Geveditigeit und Wohlwollen
ift ihm damal8 viel ju viel weif gemadyt worden. Ev wurbe hevvorgezogen vov
allen anderen Stinbden, nidyt etwa blod vor den Piheven und mittleven, jondern
aud) vor den Stinden, die nod) unter ihm ftehen, vor der eigentliden ’ermutf)
€3 ift fetn Buweifel, baf; die Urbeiterfrage mindeftens fed)3 oder adyt Jafre lang
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den Blid auf den Pauperidmus fo gut wie villig abgefdnitten hat, und daf man
fih in weiteren Kreifen faum betiimmerte um die allerungliidlidyften unferer
Landsleute — im Gegenjaps 3u den ja immerbin aud) nidt in febr befriedigender
Yage fid) Defindenden induftviellen Urbeitern. Iaddem nun diefe Behandlungs-
wetfe dag Refultat hevvorgebradyt hatte, weldes fie nothwendig friiher oder
fpiter Devvorbringen mufite, eine gewiffe Wildheit und Unbdndigteit in den
ftirter hervortvetenden Sdyidyten ded Urbeiterftandes, tvat mit dem Jahre 1878
bei einer fehr traurigen Veranlafjung betanntlid) die Jepreffion ein, die mm
threrfeits wieder, wie bad fehr natiivli) und unvermeidlid) ijt, um einige Sdyritte
3u weit geht, — id) will nidt von dem augenblidlichen Veditrfnif fprechen, dasd
haben wir hier nidht gu exdrtern — wolhl aber ju weit fiir die gefunde Eimwirtung
auf den Uvbeiterftand felbft. 9Htun wird audy obme Bweifel — baviiber wird
in diefen Rreife Niemand im Fweifel fein — fobald al8 miglid) mit Ddiefer
iiberméfiigen Strenge, wmit bdiefer audnahmsmweifen Behandlung eines Standed
i ben meiften devjenigen Vertvetungen nad) aufen hin, die er fidy felbft gegeben
fat, wieder aufgehdrt werden miifjen; e5 wird wieder juviidgefonunen werbden
miiffen von dem Socialiftengefets ur voligen Gleidyftellung, zur villigen Freis
gebung aller Agitation, nadtem wman fid) verfidert hat, daf die Ugitationen
nidyt wicder jenen revolutiondven Chavacter, jene frievensftivende Natur annehmen
werden, weldje fie damald allerdings erveid)t hatten, aber, wie id) glaube, unter
Mitfchuld ber big babin geiibten Conniveny von verfdyiedenen eiten.

LWenn dicfer Buftand der Nieder|dunetterung ded Arbeiterftanded nun aljo
vier Jabve beftanden hat, fo dafl aud) die bevedtigtften Beftrebungen nady einer
bdberen Stellung in thin faft gany guriidgedringt worden find, und wenn gleid)-
aeitig oder fehr bald nadher von ber Reidysvegierung die Abjidyt vertiinbet
worden ift, in einem weiten Umfange fid) der materiellen Hauptanliegen ded
Urbeiterftande angunehmen, dann beqreift e5 fid), daf bdie Wiittel, welde n
verfchiedenen Nadybarlindern fid) erfolgreid) ervwiefen bhaben, den Urbeiterftand
vorwdrtd ju bringen, in England und einigevmafen aud) in Frantreid), von dem
deutiden Wvbeiterftande nod) wenig benupt worben find. Jd) famn deswegen
fiix die Hilfstafien, welde der Herr Nefevent evwihnt hat, nidt fo triibe
Ausfidten wie er annehmen. Jd) glaube, unter allgemeine gefdidytlide Sefidyts-
puntte geftellt, nimmt jid) die Entwidelung de3 Hilfstaffenwefens etwasd anbders
aug, al8 der Herv Nefevent fie betradytet hat. IJd) glaube, man tann nod)
nidht mit Siderheit heute fagen, Ddaff, weil tn den feit dem neuen Hilfétaffen-
gefep verftrichenen fechd Jalhren die Babl der Hilfsfaffen fidy nidht vermehrt bat,
nad) diefer Ridtung hin gar feine Ausfidt wdirve, und aud demfelben Grunbe
fann id) aud) nidt annehmen, bdafy, weil die deutjden Gewerfvereine nod) nidyt
die Bebeutung der englifden und frangsfijdhen gewonnen haben, filv fie iiber=
haupt feine qute Ausfid)t beftinve. Wir haben dody factifdh einen ober anderthald
Gewertvereine, die {id) vollfommen fehen laffen funen neben den englifchen und
franzbfijden: ben Budpdruder= und den Hutmadjerverein. Tas find Fingevzeige,
bafy unter giinftigen Berhdltniffen bed eingelnen Gewerbed oder ber Perfonlich:
feiten, die fidh ber Sadje annehmen, aber aud) jdhon einfad) unter allgemein
befferen Berbiltniffen eine dhulide Entwidelung fid) ergeben wird. Die wenigen
Jahre, weldpe feit dem neuen Hilfstaffengefes verftriden find, beredtigen und
ned) nidyt, abjufpredien {iber die Chancen, die auf biefem Wege liegen. Deshald
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tomme id) nid)t ju der Forderung ber ZFwangstaffen, foudern idy begniige midy
principiell mit bem, wa3 errveidt ift. Ulerding3 bedarf bas Hilfstafiengefes
einer Reform, die von allen Seiten in Ausfidt genommen und 3ugeftanden wird,
und wir werden aud) vieleidt in Bezug auf den Zwang ung den Anhingern
deffelben einige Sdritte ndhern fonnen, dad will id) heute nidt in Abvede
ftellen; vorliufig bin id) nidt der Meinung, daf die Erfahrungen, die in diefer
Begichung gemad)t worden find, jdon ausfdlaggebend jind. Der Kranten-
verfidjerunggzmwang ift der eingige, ben id) fiir practiid) evheblidy halte. Jn
Bezug auf den Unfallverfiderungamwang ftimme id)y mit dem Heven NRefeventen
infofern vblig iiberein, al8 er den efepentwurf der Yibevalen nidyt fiiv gang
augreidhend Hialt, anbeverfeitd aber audy tn dem Borfdlage dev Yieyierung und
tn Allem, wad anderveitig aufgetaudyt ift, feine vdllig befriedigende ¥djung der
Frage gefunden fat. Jn bdiefer Sadylage bleibe idy vorldufig nod) Dbet dem
Gefepentwurf der Yiberalen ftehen. Jn Bezug auf den Krantenverjiderungsymwang
aber midyte idy nod) auf eined himweifen, das vielleid)t gerabe in diefem Kreife
einige Gefabhr liuft, itberfehen su werden, weil der Veven, und i) glaube an
fih nidht wmit Unvedt, gewdhnt ift, alle Fragen unter dem Gefichtspuntt dev
Gtaatsthitigleit zu behanbeln — 1id) fage nidyt, der StantSeinmijdyung, jondern
der Staatdthitigteit, die man ja bann tmmer nod)y negiven fann und aud) jdon
oft megirt Dat; aber man hat dod) vorjugdweife over audichlieflid) dag im
Auge, wad ber Staat thun foll, und jagt dann entweder, ev thue e, oder, er
loffe e3. Dagegen wird in diefem SKretfe tm Algemeinen weniger beadytet, wad
von anbeven focialen Jnftitutionen alter und mddtiger vt unternommen wird,
und deshalb erlaube i) mir, mit etnem LWorte darauf aufmertfam zu maden,
daf jept von ben RKirdjengemeinden ausd, bdie ja in neuever Jeit felbft n der
fatholijden RKirde, nod) mehv aber in der evangelifden ju mehr Selbftthitigteit
und mefr Selbftbewufitfein gelangt find, tmmer mehr verfudt iwird, etwad
Wirtjames fitr die RKranfenpflege der drmeven Gemeindemitglieder ju thun, was,
wenn e3 durdygefithrt werden fann, an fid) jedenfalld nod) viel wevthvoller ift,
al3 jebe Art der Verfidjerung; denn e3 wird damit nidyt bHlog eine Unterftiigung
firr bie Beit der Erwerb3lofigleit durd) Krantheit gewdbrt, fondern e3 wird
Krantenpflege geleiftet. Jn verjdjiedenen Stidten — gegemwiirtiy foll e8 aud
in Berlin in grogem Mafftabe unternommen werden — haben die firdyliden
Gemeinden Gemeindejdyweftern angeftellt, d. . Kvanfenpflegevinnen ausd irgend
einer Der drei grofien Kategovieen, die fid) fiir die ver{dyiedenen fivdylidhen Stand-
puntte und Bediirfniffe darbieten und die jept, naddem wir aud) die Sdweftern
pom rothen Rveuy faben, allen Standpuntten und Bebiirfniffen geved)t werden.
Cine folde Pflegerin wird von Gemeindewegen angeftellt mit dem eingigen
Auftrage, in die avmen Familien der Gemeindemitylieder hinenzugehen, fobald
ernfte Rvantheiten vorfonmen, Dad geht auf der einen Seite nod) weit hinaus
iiber da3, wa3 wir mit ber KLranfenverfiderung anftreben, und ed fann diefe
gvofentheil8 aud) erfepen. Freilid) wird nidyt unmittelbar und in jedem Falle
Untexftiigung gewdbhrt, aber bod) jept jdhon in jtemlid) vielen Fillen die Abhilfe
ber materiellen Noth bamit verbunden. Das hat aud) nady meiner Ueberzeugung
geringe Bedenfen. Gegen eine Ausdehnung ober Neugeftaltung der Ffirdlichen
Avmenpflege bin id) aufé duferfte eingenommen, denn damit wiirben nur alte
feblgefdhlagene Berfude wieder aufgenommen, bdie zu nidt8 fiihren fonnen,
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bamit riirde die drtlide Einbeit geftvrt und vielleidt unterbrodjen, bdie eine ber
widtigiten Bedingungen erfolgreicher Avmenpflege ift. Aber ein gany fider
abgrengbares Gebiet wie bdiefed herauszugreifen — abgrengbar jowohl ber Fahl
der bavon Betroffenen mnad), wo es fidh blog um firdhlide Gemeindegenofien
hanbelt, al8 aud) dem Urfprunge der Noth nad), wo e3 fih um Krante
Danbelt —, jdeint mir nidt8 ober wenig gegen fid) su Habem, und aud) ba,
wo eine vorgefdyrittene veformirte Avmenpflege befteht, hat diefelbe teinen Grund,
fih gegen diefe Art von fivd)lider Armenpflege zu evtliven. Anbdeverfeitd aber
befteht in den Bertretern der Kirdje, in demen, die dasd firdlidhe Leben tragen,
ein lebhaftes Bediirfni, fid) nady diefer Seite hin ausdzudehnen — beghalb
immer wieder neue Unliufe zu Ffivdlider Armenpflege oder iiberhaupt Fum
Gingreifen in die bffentlihe Urmenpflege einer Stadt oder Gegend. Wenn man
aljo diefen firdlihen Triehb nad) Croberungen auf dem Gebiet der Avmenpflege
ridten fonnte auf dag RKapitel der Uvmentrantenpflege, jo witrde man damit,
glaube id), auf ber emen Seite etwad fehr Suted durd) die Befdyranfung thun,
aber anbdererfeitd aud) Yusfidy Haben, bdaf eine wirklid) qroffartige Wirtung
allmahlid) hervorgebracht wird. Dann, glaube id), wird {id) aud) die Frage der
Bwangsverjiderung gegen Kranfheit, mit der Zeit wenigftens, anders ftellen,
al8 fie heute fteht. ie e3 jept fteht, fann id) midh nod) niht gany dem Herrn
Jeferenten anjdbliefen. Jch ftehe mebr auf dem Standpuntt, den ber geftrige
Herr Referent n feiner audgeseichneten Sdhrift ,,iiber dag Krantenverfiderungs-
wefen der Stadt Bafel” entwidelt hat. Jdy glaube, daf die Krantenverfiderung
fiberall mefyr ober weniger in diefer Art gevegelt werben miifite.

Peine Hevren! Jd) bitte Ste, mit diefen wenigen BVemerfungen vorlied
3u nehen; id) hoffe, dag e3 mir nod) Sfter vergonnt fein witd, n Jfhrem
RKreife ju erideinen und dann vielleidyt befler vorbereitet zu fpredjen. (Vravo!)



Correferat

von Biirgermeifter Adides (Altona)
itber

Verfiderungsiwang und Armenverbinde.

Peeine Herven! Die beiden Herren Referenten, welde bisher gefproden,
haben inSbejondere ben Einflufy der BVerfiderung auf die Wvinenlaft befprodien
und find beibe ju dem Refultat gefommen, daf die Erleidterung feine febr
grofie fein wiivde. Jd) fann mid) tm Allgemeinen juftinunend bdazu ertliven,
mdem aud) id) der Meeinuug bin, daf die Ausbehnung, welde die Verfiderung
in ber nddften Zeit haben wird, nid)t fehr erheblid) auf bdie Avmenlaft ein-
wirfen wird.

Dev Herr Referent hat dann aud) die Tetaild bder vorliegenden Gefes-
entwiivfe iiber Unfallverfidjerung und SKranfenpflege tm  Eingelnen durdyge=
fproden; er Dat ferner die ©dywierigteiten, welde eine Durdfithrung bded
Berfiderungszwanges in Beug auf die iibrigen Jweige der Arbeiterverfiderung
finden witrde, Hervorgehoben und dabei bemerft, daf feiner Meinung nad) die
bisherigen Bor{d)lage nidht ausdveiditen, um irgendwie auf diefemn Gebiet etwad
fdhaffen zu fonnen, und er fat durdhbliden laflen, daf ev aud) nidt baran
glaube, daf} anbere Vorfdlige fo leidt su maden wiren. Er hat dann endlid)
nod) ausgefitfrt, wad ber Staat auf dem Wege der fremwilligen Verfiderung
thun tonne. Dabei hat er indeflen die principielle Juldfjigteit bed Bexficherungs=
ywanged gar nidyt Deftvitten, wéhrend der Herr Correferent, der im iibrigen ja
den Anjdauungen in Bezug auf die Cinfliffe dev Berfiderung auf die Arinenlaft
vollftéindig beigeftimmt Dat, in Ddiefem einen Punfte abweidender Meinung
war. Die Gviinde, weldhe der Herr Corvefevent geltend gemadht hat, waren,
wenn id) ved)t verftanden Habe, allgemein {ocialpolitijder Natur. Er nabhm anm,
bafp bie zeitweilige BVerhitidelung und die dann folgende Repreffion ber Avbeiter
feine Mioglidyteit rubiger Entwidelung gelaffen Habe, fo baf man jept nody
nidyt dariiber urtheilen fimne, ob bie Fretwilligleit iibexhaupt ein gebethliched
Refultat erjielen tomme oder nidt. €r hat beshalb geglaubt, bdie Frage fei
nod) nidyt veif; bei der Rvantenverfidherung hat er jedod) nid)t abgelehnt, einige
Sdyritte weiter nad) der Seite ded Bwanged u thun.
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Peine Herven! I gebenfe nun eine abweichende Vehanbdlung gegeniiber
tem DBerfahren der beiden Perren Referenten eintreten u laffen. Jdy fabe,
al3 i) dbad Referat itbernahm, mid) mit dem Herrn Prifidenten vorher dariiber
verftindigt, dafy id) nuv diber bdie principielle Seite ded BVerfiderungdzmwanges
fprecen wiirbe. Jd) verfenne nidyt die grofen Vebenfen, die died fat; fie liegen
darin, bdaR augenbliflidy gefepgeberifde Cntwiirfe vorliegen und Ddie eigentlidye
und entfdeidende Aufgabe der Situation bdarin liegt, Ddiefe Gefegedvoridlige
gedeiblid) su geftalten. ie Bedenten liegen auferdem bdavin, baf alle jolche
allgemeinen Digeuffionen fehr leicht vefultatlod verlaufen, und daf man faum
glauben famn, etwad Dteued zu bieten. Uber id) bin bod) dagu gefommen, bdie
Bebenfen, die id) hatte, zu itberwinden, weil id) glaube, daf in diefem Falle
die allgemeine principielle Behandlung ded Berfiderungsdzmanges
und jeined BVerhdltnijjes zu dem jepst befiehenden Syftem der
Armenpflege dod) wohl geeigner ift, auf Gefidytpuntte hingufiihren, welde
aud) fiiv die Behandlung bder eingelnen vorliegenden practifhen Fragen von
Belang find. Jb glaube, daR bdie BVeleudytung, n welder n Folge diefer
principiellen Behandlung die Detailfragen zum LTheil erfdeinen, gerade dazu
filhren fann, daf Ddie Verftandigung iiber bas ju Erftrebende erleidhtert wird,
und in diefem Sinne, um, wenn moglid), einen fleinen Veitrag zu einer Ver=
ftandigung su liefern, habe idy bag NReferat iibernommen, und id) bitte, mir su
geftatten, in thunlidhiter Qiivge meinen Standpuntt darzulegen.

WMein fundamentaler Ausgangdpuntt ift, daff dad bffentlidhe Unter=
ftiigungswefjen, wiec e3 bet und augenblidlidy befteht, dringend reforms=
bediirftig ift. Die Hohe der Wrmenlaft ift ja jept eme gany gewaltige, und
wenn wiv diefelbe aud) nidt genau fennen, fo fonmen wiv fie dod) auf mindeftens
50 big 6v Millionen Part im bdeutfden Reide mit jiemlider Juverldffigteit
fhdsen. Tie Sahl ber Unterftiigten wiffen wir aud) nidyt, aber fie ift, wie
man aud den eingelnen Beridhten erfieht, eine auferordentlih hohe; — 18 bi3
20 per Taujend ift jo ein BVerhiltnif, weldyes beinahe nod) gqut ift, und e3
bebeutet dag, bdafy diefer Brudytheil dex BVevdlferung mit 50 big 60 Willionen
Dari auf Koften ber Allgemeinfeit erndhrt wird. ©8 ift unverfennbar, Ddaf
die3 ein Berhiltnif ift, dad man gewdhnlid) communiftijd) nennt, und zwav ift
8 da3 ©taat3gefes, welded befiehlt, bafy ein Bruditheil der Bevdlferung auf
Rojten der Underen erndhrt, verpflegt und auferzogen wird. Nun ift ed fehr
eigenthiimlid), da Ddiefed bisherige Syftem ber obligatorijden Armenpflege n
Deutfd)land iiberhaupt nur Hat eingefiifrt werden fonnen unter fortgefenstem
Widerfprud); und aud) in den lepten 20 bid 80 Jahren find von den ver=
fdjiedenften Seiten Einfpriihe erhoben gegen bdiefes Syftem. Nadydem bereitd
frither Manner von der Ridtung wie Stiive oder Kried fid) gegen bas obliga-
torijde Syftem evflirt haben, Haben nadher fowohl ber voltdwirthidjaftlide
CongreR 1869 in feinen Dauptvertvetern, ald aud) die Gefellidiaft der Steuer-
und Wirthjdaftdreformer, leptere im Jahre 1877, {id) entidjieden ablefnend
gegen bas jegige ©yftem der obligatorijden Avmenpflege verhalten. Alfo e8 ift
ein entfchiedener Widerftand gegen dad gange Syftem vorhanden, und trogdem
bejteht e8 und hat fidy in Den lepten Jabhren fortgefept iveiter audgedehnt und
hat Stiidte erqriffen wie Leipsig und Bremen, die fid) friiher davon freigehalten
hatten. Wie ift dad u erflaven? und warum ift e3 nidt moglid), daf man

Seyriften XXI. — Berhanblungen 1882, 10
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einfadh, wie auf dem volt3wivthidaftlichen Congref von vielen Seiten gefordert
wurde, aud dem irvationellen Chavacter diefes Syftem3 der Avmenpflege bdie
Gonfequeny jieht, baf man e auffebt? Um bhier jur RKlavheit zu gelangen,
muff man nothwendiger Weife ble verfdiedenen Kategorieen der
Hilfsbediirftigen untexfdeiden, da die bffentlide Gewalt zu jeder von
ibnen gang verfdyieden fteht.

Da find nun junddft die avmen, verlafienen und verwahrlofenden Kinbder
und 1) eine, daff bdie Unterftiipungdpflicdt gegenitber den RKinbern entfpringt
aud der Crziechungspflidt ded Staatesd  Frither war e8 felbjt=
perftindlidhy, daf die Familte, der Vater und bdie Mutter die Kinder nad
eigenem Recht und Willen erzog; erft im Preufifhen Lanbdredyt finden wiv
den ®edanfen, daf der Staat ju controlliven hat, ob die Eltern gut ergiehen,
und wenn fie da3 nidit thun, ihnen die Evziehung abunehmen und UAnberen
anvertvauen famn.  Diefen Gebanten weiter audzubilden, find eine Reihe von
Oefegen in neuefter Beit ergangen. Meine Hevren! JInfomweit die Armenpflege
die Crzichung avmer Kinder ift und diefer Cryiehungspflidt entfpringt, ift fie
vadurd) geredytfertigt, und e8 ift audh davitber wobl eigentlidh fein Byoeifel vor-
Danden.  Jd) gebe nidht davauf ein, wieweit diefe ftaatlidye Erziehungdpflidt aus-
sudehnen ift und welde Sefahren fie hat. €8 fam mir hier nur auf die Her-
vorfiebung ded principiellen Puntted an.

Gine gany anbdeve Rategorie bilden fodann biejenigen, welde micht
fowohl ihretwegen, al8 aud Riidfidyt fiiv Andere unterftiit werden, mweil fie
ter dffentlidhen Sidjerbeit, der Gefundheit, dem Gemeinwohl gefdbhrlid) find:
Leute mit anjtedenden Rrantheiten, Bagabunven, Arbeitdidene, Declaffivte allex
Stinde. Diefe Leute find irgendwie gefahrlich, wenn der Staat nidyt Anftalten
trifit, daf fie abgefonbert und aus bffentliden Mitteln unterftiipt werden. Jn
diefemt Falle alfo tritt die Avmenpflege ein aud polizeiliden Griinden.
Aud) hievgegen ift meined Wiffens nie Widerfprud) erhoben worben, und ins-
befondeve aud) von den Herren a&f dem voltdwirthidaftlichen Congrefy, bdie fidh
gegen die obligatovifhe Avmenpflege ertlirt Daben, ift diefe polizeiliche Seite
berfelben al3 bereditigt anerfannt worden. Jd) glaube alfo, bafy aud) bdiefe
Seite ausfdeidet aus dem Etreit iiber die obligatorifdhe Armenpflege. I
gebe aud) nid)t weiter davauf ein, inmwieweit der Staat Repreffiv= und Priventiv=
mafregeln zu treffen hat; e2 wiivde midy dasd fier zu weit fithren.

Bwifdien diefen betdben ebieten, ber Rinberunterftiipung und der polizei-
lidgen Avmenunterftiigung, liegt nun ein ungeheuer grofied Gebiet. Jn vielfach
abgeftufter Verfdyiedenheit veihen fih da aneinander der Arme, welder lediglidy
burdh unverfduldete Ungliidsfille avm geroorben ift, und berjenige, der lediglid)
durd) eigene Sduld vevavmt ift; der eine hatte Fiirforge midht geiibt, obwobl
ev fonnte, ber anmdeve nidjt, weil bdie beftehenden Einridtungen ihm nidyt die
Handbabe gaben, fitv fih zu forgen; qrofe Krifen der Production und dhnliche
Umftdnde fommen hingu, weldhe den Gingelnen melr oder weniger webrlo3 treffen.

Auf diefem Gebiete nun, mit zahlreidhen Uebergingen und Abftufungen,
erheben jid Ddie groflen BVedenten gegen dad Sypftem bder obliga-
torifden Avmenpflege. Diefe Vebenfen fann man theilen: erftens in
wirthjdaftlide und jweitens in focial-ethijdge. Tad wirthidaftlidye Bebenten
it ja bad, was tn neuefter Seit miederholt hervorgehoben worden ift, bdaf
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ndmlid) ein ftaatlid) evgwungened Almofen im weiten Umfange, twenn bderfelbe
aud) nidyt siffernmifig feftzuftellen ift, einen bffentlidien Bujduf su den Productions-
foften aller Derjenigen Gewerbe barftellt, Dbdeven Angehirige in regelmafiger
Wieverfehr diefe Urmenpflege in Anfprud) nehmen. tun ift e8 aber ein neuer-
ding8 viel betonter Grundfats der Nationaltconomie, Ddaf, wie die Probuctionsd=
foften einer Waave duvd) den Preid erfest werden miiffen, fo aud) bet ben
@elbfttoften der Arbeitstraft e3 der Fall fein muf; alfo der Arbeitdertrag, der
‘Preis, der Yohn muf ein foldjer fein, dafy die Selbftfoften davaus gebedt werden
fonnen, und Ddaju gehiven fowohl bie Unterhaltung bed Vaters unbd feiner
Familie in gefunden und franfen Tagen, jowie in Beiten ber Wvbeitslofigteit,
al3 aud) fetne Beerbigung, die Unterhaltung feiner Familic, feiner Wittwe und
finder nad) feinem Tode. Diefem wirthidaftlichen Princip der Dectung dex
Celbfttoften burd) bie Avbeit widerfpricdt dad jest geltende Syftem der Urmen=
pilege auf ba3 Entidyiedenfte, denn jepst iibexnimmt die Gefammtbheit der Steuer-
aabler fitv gange grofe Rreife der Bevislterung die BVerpflequng bet Krantheiten,
die Beerdigung dev BVevftorbenen, bdie Unterhaltung der Wittwen und Kinbex
und wad fonft nod) von ber bffentlichen Arvmenpflege beanjprudit wird. Dasg
ift ein villig anomaled Verhiltnif; aber e3 ift dad nidt dad eingige Bebenten.
€3 fommen bdie grofien Jittliden und {ocialen Gefahren hingu, weldye
diefes Syftem erzengt.  Junddft filjht bad gamze Syftem bed ftaatlid
exywungenen Almofend alle3, wasd die Woblthitigteit & djoned und Jdeales hat.
Der Geber, der aud bem allgemeinen Beutel giebt, fteht ganj -anderd ba, ald
derjenige, welder aug dem eigenen giebt; ber Empfinger ber Woblthat aber
ntmmt fie nidt al8 foldje entgegen, fomdern in der Ueberseugung, daf} e3 ein
thm jufommendved Redit ift. ©3 entfteht alfo Ungufriedenbeit auf Seiten de3
Empfangers und Unbefriedigtheit auf Seiten Ded Gebers. €3 fommt dann nod)
weiter hingu, daR das Bewuftfein ves Wvmen, daf, wenn er aud) nidt fiir fid
forgt, er bod) bon der Allgemeinheit unterhalten wird, auf die Selbfifiirforge,
auf a3 Gefiihl der Lerantwortlidyfeit (dhmend und gerftirend wirtt. Das find
Bebenfen, die in unjerer Jeit ded allgemeinen Stimmred)ts auferordentlid) grof
find, und wenn id) audy in die Gefabr gevathe, ju Ddenjemigen gevedmet 3u
werden, welde den Arbeiter verhitjdeln wollen. fo fann id) dod) nur ausdfpredhen,
daff Ddiefes Spftem ein ungevedhted und ungefunded ift. Herr Profeflor Cohn
bat neuerdings darauf Hingewiefen, daf {dhon Hoffmann diefes Sadyverhiltnifs
Har erfannt, e3 aber damit geredytfertigt hat, daR Ddie Defigenden RKreife ald
Lormiinder der Wermeren verpflichtet wdren, n diefer Weife Bufdjiiffe su dem
Lobn su geben, von deffen niedrigem Stand fie eben Bortheile hatten. Died
©yftem 1ift aber Deute nicht mehy haltbar, wir finnen ed nicht mebhr redytfertigen
damit, daR wir den Wrbeiter bevormunben und in diefer Weife die Mittel auf=
bringen miifiten, die einen Jufduf ju feinem Lobne bedeuten.

Alle diefe Vebenfen fdyeinen miv o fdpverwiegend, daf man evnftlid) die
$rage aufwerfen mufy: Jft e8 nidyt miglid), diefes Syftem su befeitigen?  Jun
fage iy mit grisfiter Entfdyiedenbeit: Jd) bin nicht der Anfidyt, dag e8 misglich
ift, Diefed Syftem ohne Weiteved su befeitigen; id) bin ber Anfidt,
daf ber Staat diefed Syftem {dyon beshald nidt einfad) auffeben farnm, weil
er unter feine Qulturaufgaben jetit audy die Fiirjorge fiir die Bebiirftigen von
ber Rivdje iibernommen bat und fid) dem nidyt ofne Weitered entsichen faun,

10*
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den Bevislterungstreid, der eventuell jonft der Noth und dem Tobe verfalen
wiirde, ju unterftiigen. €8 fommt aber nod) hingu, daf einer dexr Hauptgriinde
biefer Armenunterftiipung in allgemeinen gefellichaftlidhen Berhéltnifien liegt:
ver Cimgelne ift fehr oft gav nidht in ber Yage, Fiirforge fitr fidy su treffen,
und verfillt ber bffentlichen Avmenpflege, weil gefelijdaftliche Buftdnbe ihn dabin
gebradyt haben. Ein Gintreten der organifirten Gefellichaft mit Fiirjovgemaf-
regeln ift deshalb durdaus beredtigt.

un find wiv in einem avgen Dilemma: wir fnnen die obligatorijde
Urmenpflege nidyt einfad) aufbheben, und dod) birgt fie die gedaditen grofen wirth=
fdhaftlihen und fittligen Gefahren in fidy; wad follen wiv mun thun?

€3 ift gefagt worden, wir fonnten die rmenpflege reformiren.
PMeetne Herren, id) gebe 3u, man famn in gewiffen Grengen refovmiven; man
fann 3 B. in gewiffem Umfange dag Bedenten befeitigen, daf ver Eingelne, der
jest bie Wrmenunterftiigung in Anfprud) nimmt, fewer politifden Redjte ver-
luftig geht; man fann etwa in Denjenigen Fillen, wo Jemand iviotijde
Rinder oder irre Angehirige ju untexhalten hat, die Sade fo ovganifiven, daf
bie grijfieren Berbinde Freiftellen griinden und bder ]cbtmpfhd)e Chavacter dex
Urmenpflege miomelt befeitigt wiixde, Tas ift aber nur in wenigen Fillen mig=
lid), denn wenn wir iiberhaupt die Ausiibung der Armenpflege ihres abjdyrecden-
den Characters enttleiden wollen, o witrden wiv die griften Gefabhren heroor=
rufen; dann wiirde dad Gefiihl der Selbftvevantwortlidyteit auferordentlid) ge-
fdwidyt werden, wenn Jedev weify, daR er unter ehrenvollen Bedingungen fid)
an die Bifentlide .@aﬁe wenten fanm.

€8 ift bann weiter wiederholt gefagt worden, bdag dagd Syftem dex
Jndividualift irung, me[d)eé ingbejondere durd) baé Syftem der Elberfelder
Avmenpflege veprdfentivt wird, ein grofed Heilmittel fei. oun befenne id) mid)
gern al8 grifiten Levehrer bieier ndividualifivenben Avmenpflege und id) habe
fie in meiner Stellung in Dortmund beveitd 1874 eingefithrt und lange ver=
waltet. Aber gerade wdfrend. i)y bdiefe individuelle Behandlung der eingelnen
Avmen vorgenommen habe, bin id) zu ber Ueberzeugung getommen, dag in einem
gany grofen Brudithel — 1id) fann den Procentfap nidt angeben, weil teine
Ctatiftit da ift — bdie Leute nid)t aus individuellen Griinden, fondern ausd ge=
fellfhaftlidhen Griinben verarmen, und ba hilft feine individuelle Lehanbdlung.
€3 find bag Berhiltniffe, die man nur mit allgemeineren jocialpolitijhen Maf
nahmen befimpfen fann und mug.

®erade die individualijivende Behandlung fﬁbrt alio auf die weitere Frage:
wad follen wir denn nun thun? Man ift darin einig, daff ein Eriasp fite
die Bffentlide Armenpflege, die fie itberfliifjig mady, geiud)tmetben
muf. Und man fagt dann wohl weiter: diefer Erjag wird aud) fommen, in-
bem bie Leute nad) und nady lernen, fiiv fidy Sorge ju treffen. Aud) fiigt man
oft und gern bhingu, bafy der Staat neutval al3 Sujdauer zufehen jolle. I
Dalte ba3 inbeffen fiir gany unmiglidy, denn ber €taat ift ja berjenige, der
durd) fein obligatorifdhes Spftem der Armenpflege die vorher ffizzivten Uebel=
ftnde gevade Derbeifithrt. Wan fann aljo Dod) dem Staat nidyt mebhr die Stelle
de3 neutralen Bufdhauerd anweifen, naddem ev einmal bdiefe Rolle aufgegeben
hat und thatjadylid) fortgefesst durd) ﬁluhed)tnl)aItung be3 obligatorifdyen Almofen=
foftems Eimwirfung ausiibt. Nun jdeint e3 mir, al3 ob indbefondere alle Die-
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jenigen, welde gegen jeben, aud) voriibergehenden Staat3zufdjufy zu Sroeden dex
Arbeiter= und fpeciell der Unfallverfiderung o entfdjieven eingenommen find, die
dringendfte Lerpflibtung batten gu erwdgen, wie e8 miglid) ift, daf diefe dauern=
den dffentliden Bujdyiifie ausd der Armentafie ju den Productionsdtoften der ein-
selnen Gewerbe befeitigt werden. Man liebt folde LUnterfudungen allerding3
ald newe und phantaftijhe LVerjudje ju bezeidmen, allein die Bemiibungen desd
©taated, auf anberen Wegen als dem der Armenunterftiipung eine Sidjerung
De3 Urbeiterd berbeigufiihren, find bereitd vedht alt und ofne Unterbredjung in
verfdjiedeney Weife fortgefithrt. Einer der Wege ift 3. B. ber, dafy gewiffe
Roften, befonders fiir Rrantheit, gefeplid) dem Axbeitgeber auferlegt find, jo nody
jept bei den Dienftboten und im groflen Umfange bet den Ceeleuten. €8 ift
ferner ber Weg befdritten, dafy man bie BetriebSeigenthiimer civilredytlidy ver=
antwortlid) gemadit hat fiir den Unterhalt der Leute, die hilfsbediirftig geworben
find, indem fie in ihrem Vetriebe verungliidt find. Dag ift ein Weg, der neuer=
bings bet un3 befanntlid) befonberd verfolgt worden ift.

€8 ift drittens aud) ber TWeg befdyritten worben, baf man einen gefeslichen
Bwang audgeiibt bat jur Griindung und Betheiligung an Kranten=, Wittwen=
und Waifentaffen. Das ift bet Beamten, Lehrern, Bergarbeitern und bet
Bauten fiir Cifenbahnywede durd) Gefess gefdieben. €3 ift aber aud) auf ad=
miniftrativem Wege ein folher Bwang geiibt worden, indem regelmdfig bet bder
Goncefjionivung von Eijenbalhngefelljdaften den lesteren die Verflidhtung auf-
erlegt ift, Anftalten ju erridjten, damit fiiv bie Beamten aus eigenen und Ge=
feljdaftsmitteln eine Borjorge organifirt wird.

Neuerdingd endlid) ift von mandjen Seiten aud) der Weq empfoflen worden,
bag man ben Avbeitaebern befondere Steuern auferlegen foll, woraud Fouds
gebildet twerden, um bdie rbeiter in Nothfallen zu unterftitpen.

Wenn man diefed alled jufammenfafit, fo fann man bdiefe bigherigen Ber-
fudye auf drei Wege jurviidfithren, ndmlid) einmal davauf, daR den eingelnen Arbeit=
gebern eine divecte civilredstlide Bevpflihtung ju gewiffen Leiftungen in Fillen
von Srvantheit, Unfdllen und bdergl. ihrer NArbeiter auferlegt wird, jweitens
darauf, bafy von Staatdmwegen Verfiderungdeinriditungen erzroungen oder organifit
werben, und bdrittens auf die Einfithrung von Arbeitgeberftenern fitv Armenzwede.
Der Verjiderungszwang daracterifirt id) hiernad als einer
diejer eben befprodenen Wege jur Buritddringung der Avmen=
pflege oder, genauer gefagt, ald eined bervorher gefudten
Mittel, um bdie dffentliden Jufdiiffe 3u den Productionsd=
toften der einjelnen Gewerbe in einem gewijfen Umfange un-
nithig zu maden und den Arbeitern eine thnen fraft guten
Redted und nidit ald Almofen jufommende Fiiriorge in Noth-
fallen ju fidern.

Nun entfteht natiiclid) junddyft die Frage: wenn der Verfiderungszwang
dazu fithren foll, eine Berficherung allgemein 3u madien, ift der Jwang dazu
nithig ? wird die Fretwilligleit nidyt geniigen? Unb dann die weitere Frage: in
weldhemn Umfange ift iiberhaupt die Berjidjerung zwedmdfig und den anberen
Wegen, die der Staat jest jdon eingefdylagen Hat, vorzuziechen? Miv fdyeint, daf
man die Fragen nur beantworten fann, wenn man auf bdie eingelnen Sweige
der Berfiderung eingeht. Jd) Habe inbeflen, wie gefagt, nidht die Abfidt, auf
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bie Detaild derjelben einzugehen, jonbern werde nuv die mehr principiellen Ge-
fidtpuntte hervorheben und ingbefondere Lemiiht fein, Ddie einigenden Gefidts-
puntte hevoorzufehren, weil id) glaube, dafi diefe eimigenden Gefichtspuntte jdhon
einen grofen Umfang evreidht haben, und weil id) vor Allem bdie Gefabr fiirdyte,
paf wie fo oft im Parteitreiben jept eebenpunite Hervorgefehrt und dariiber
die grofien ®ejidyt8puntte juviidgedringt werden, iiber wele fdon Einigung
vorhanden ift.
Sn biefem Sinne wende id) mid) junddft sur

Unfallverfiderung.

®erade fhier {dpoeben mun eine Reihe der widptigiten und um Theil
fdwierigften Detailfragen: imwieweit grdfere und fleinere Unjalle getrennt u
behandeln, wie die Pramien aufsubringen, wie der Verfiderungdzwang durd):
aufithren, ob und wie eventuell von Staatdwegen Verfidjerungverbinde gebilbet
werden follen u. {. w. Audy Hier will 1d) ndeffen auf alle diefe Fragen nidyt
eingeben, da fie mit Exfolg jegt wofl nur in eingehenden Eommijfiondberathungen,
befonberd in ben gefepgebenden Kivpern, behandelt werden timmen. Aber eine
principielle Crdvterung fiihrt auf folgende febr bebeutjame @end)tépuntte

Wenn wir bad gegenwirtige Red)t betradyten, jo ift ja deffen Standpuntt
einfad)y der — in grofien Biigen gefehen —, dafi, abgefehen von ben dod) m
Gangen vereingelten Fillen cwilvedytlicher @aftung und freiwilliger generellex
Berfiderung ded Arbeitgebers, im Grofien und Gangen bei Hilfebedirftigteit in
Folge von Unfillen die bifentlihe Kaffe eintritt. Jtun hat man lange daviiber
verhandelt, wie man dad beffern foll. Wian hat gefagt, dad Haftpfiidytgefes
mufl erweitert werden, fet e8 durd) eine Uenderung der BVeweislaft ober aud),
indem der Rreid der JImduftrieen, fiiv die ed gilt, erweitert wird. Iur wenige
extlirten fidy filr einen Unfallverfidyerungszwang, und aud) in der Verfammlung,
die Diefer Berein 1m Jahre 1874 gebalten, waren bdie Bertreter des Unfall=
verfiderungdawanged, wie mir f{djien, nur eine Minovitit. Hun vergleidren
Sie einmal bag Bild, dasd fid) jept zeigt, nadbem feit gany furzer Jeir, feit
etwa zwet Jahren der Unfallverfiderungdymwang mit Ernft und Naddrud in die
ffentlide Debatte hinein gesogen ift! Da fehen Sie, daf man, wie died ewne
Bergleihung de3 Entrourfe3 der liberalen Parteien mit den Regierungdentwiirien
und ben Befdliiffen bded Reidhstages zeigt, auf allen Seiten iiber
sahlreide wefentlidhe Bunfte fdon jept zu einer Einigung
geIangt ift. Und zwar ift man punddit einig Ddariiber, daf an Otelle
einey inbividuell bemefjenen, nur in gemtnen Fallen und nacb am[red)thd)en
®rundiizen zu leiftenden Entfdddigqung in allen Fdllen, aufer in den
felbftoerjdjuldeten, eine nad) genevellen Diovmen feftzufepende BVeriorgung
eintritt.  €in zweiter Puntt, iiber ben man einig ift, ift der, bafi Dbiefe
Berforqung in Form von Renten zu leiften ift, welde dhnlidy wie bet
Golbaten und Beamten nad) dem Arbeitdlohn zu novmiven ift. Man ift
ferner baritber einig, daf durd) Staatdgefes eine Sidjerftellung Ddiefer
Rente ergyoungen wird. Man ift ferner Ddaviiber einig, baff ein bejondered
Berfahren, dad ben concurrivenden bfentliden Jnteveffen Redmung trdgt, zur
Feftftellung diefer Renten eingeridytet wird. Endlid) ift man fid) aud) dariiber
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einig, dap gegen dte Urbeiter fo gut wie die Wvbeitgeber ein Jwang ausgeiibt
werden foll. €3 ift dad ein Punft, der iiberfehen ju werden pilegt. Man
fagt, die Unfallvervfiderung hat mit der allgemeinen Verfidevung nidyts 3u thun,
fie ift eine Confequeny ded Daftplidytgefeses. Teshalb wird die Sade nicht
aug dem Yobn bder Arbeiter bezahlt und der Urbeiter hat nidyt hHinein zu veden.
Jh barf aber baran erinmern, bdaff bdied villig wmidtig ift. €3 ift junddit
eine petitio principii, wenn man fagt: e ift eine Confequeny bded PHaftpflich-
gefesed; und man fnnte auf diefem Wege die gange Penfionsverjiderung von
dem Urbeiter [odldfen, wenn man nur gefeplidh feftftellt, daf der Arbeitgeber
audy fiir die Sdyiden Daftet, welde 3. B. die dauernden gefundheitsjdyidlichen
Ginwirfungen de3 Gewerbebetriebed auf die Gefundheit dev Arbeiter verurjachen.
Pan braudite in der That nur vad DHaftyflidytgefets audzudefhnen, jo Hatte man
aud) die Confequen3, daff in entfprechendem Umfang aud) die Verfiderung den
Arbeiter nidtd mebr angeht. €3 fteht indeffen feft, und id) fanun midy bier
lediglidy auf Herrn Geheimrath Engel begiehen, der bdies um Jahre 1874 in
diefer Berfammlung ausdgefithrt hat, daf ebenfo wie die Prdmien fitv Ddie
Rranfen-, Juvalidens, Wittwen- und Waijenfaflen fo aud) die Prdmien dex
Unfallverfiderung augd dem Lobn der Arbeiter ju zablen {ind. Aljp die Hexven,
bie der Unfallverfiherung eine befondeve Stelle “einrdumen wollen, indem fie
fagen, fie wird nmidt aud dem Yohn bed Wrbeiterd bezablt, irven {id). Die
Unfallverficdherung ift in diefem Puntt nic)td anberes al3 jede andere BVerfidjerung;
e Dandelt fid) ummer um Dbdie Productionsfoften dev Waare, beyw. um die
Productionsfoften ber Arbeitstraft, und bda ift e8 gany ivrelevant, ob es fid) um
dyonifd) wirfende Kranfheitdurfaden hanbdelt ober um acute Unfille. Jdy Halte
3 aber fiir wefentlid)y, bdiefe principielle Giniqung Ddariiber zu conjtativen, dag
gefeplider Bwang ausgeiibt werden foll, einen Theil ded Urbeitdertrages des
Avbeiters gur Jahlung von Verjidherungsbeitrigen 3u verwenden. Auferdem
ift eine weitere Einigung unter den Pavteien, wenn aud) nod) nidht mit der
Reidy3regierung, vorhanden, baf fein Staatzufdjuf gegeben werden joll, jondern
daf} die Jnbuftrie die Laft felbft tvagen foll.

BWenn id) nun alle btefe Sefidyt3puntte z,u\ammenyane, dann ift man in
einer Frift von faum zwet Jahren daviber einig geworden, daf an Stelle
privatredtlider Entfdddigungsanjpriidie und eventuellen
Gintretend bder Armentajfe eine nad bffentlid:-vredtliden
Gejidt8puntten und Analogieen gevegelte, von der JInbduftrie
felbft 3u bejtreitende Fitvforge fiir Avbeiter und deren Hinter=
bliebene bei Unfdllen ftaatlid) ju organifiven fei. Und idy balte
e3 filv die weiteve Behandlung dev gangen UArbeiterverjiderung fiir fehr widtig,
diefe Einigung u conftativen, und werbe nod) mebrfad) hievauf uriidfommen.

Aehnlid) giinftig liegen die Verhiltniffe bei der

franfenverfiderung.

Audy bier Hat die Einigung grofe Fortidnitte gemadyt. Wir fehen dies
am Deutlidten, wenn wir und an die Tebatten erinnexrn, die im Jahre 1869
und aud) nod) 1876 im Reid)Stage und an anberen Orten ftattgefunden Hhaben,
wo der Rranfenverfiderungsywang mit grofer Energie befdmpft und gefagt
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“urde, daf er gleidibedeutend fei mit Der Forberung ded Redytes auf Arbeit,
mit etnem Eingniff in da8 Eigenthum u. {. w., und wenn wir damit die lepte
Debatte daviiber im ReidhStage vergleidjen, wo von feiner Seite ber Bwang
itberhaupt in Bweifel geftellt wurdbe — e8 mag fein, dag mande der NRedner
dagegen gewefen find, 3. B. Herr Dr. Hirfd) —, aber gefproden bat Niemand
gegen ben Sranfenverfiderungsjwang. Diefe Wendung 1ft fehr grof.

Jd) mibdpte mun nod) heroorheben, wad der Hevr Referent nidyt jo fehr
hervorgehoben hat: die Wirfungen desd jepigen Syftems der Armen-
pflege in Bezug auf die Kranfenverjorgung, mwobet die Sef=
haften und Nidytfefhaften fdharf von einander ju jdeiden find. Bei dem
Cerfteren wirft basd jegige ©nitem der Wrmenpflege fo, baf er die Hiilfe exft
betommt, naddem feine Sadjen verfauft find und fein Haushalt derangirt ift.
Die Familien, die foweit gefommen {ind, fommen felten wicder empor. Dagegen
bei den Wanbernben, den nidit Segbaften, ift bdie Wirkung die, daf die
berumftreidyenven Handwerfsdurfden und Arbeiter in jeder Stadt etn Krantenhausd
finben, wo fie foftenlos verpflegt werden. Die Vagabonbage ift dadurd) theil-
weife mit herbeigefiihrt und erleidytert, daff Jeder weifs, daf er, fo oft er will,
ouf Bffentlidhe Koften und obhne baf an ihn und feine Selbftvevantwortlidyteit
Anfpriidhe gemacht werden, verpflegt werben farn. Jd balte e fiir ein wefent=
lihes IMittel, der BVagabondage entgegenzutreten, daf Kranfen- und bdaneben
Reifefaffen gegriindet werden, weldie die Unterftitpung von den eingelnen Ge-
werben aus organifiven und Handhaben, und dedhalb halte id) gerabe aud) von
diefem Gefiditspuntt aus den Rranfenverfiderungszwang fiiv nothroendig, welder
indivect aud) auf Erridtung von Reifefaffen wirfen wird. Jdh) habe hier die
fleine Brojdjiire ,Bur Arbeiterverfiherung” von dem Unterftiipungsverein dev
Budhbruder, in welder diefe Verhiltniffe und Besiehungen flax evdrtert find,
und i will Jhnen nur einige Sahlen nennen, um Jhnen bden Umfang {oldher
gewerb3genoffenjdaftliher Thatigleit zu zeigen. Bei diefem Sewerbe, 1weldes
bod) nidht fo auferorbentlid) zablreid) ift, bHaben bie Uusdgaben allein der Reife-
faffe in ben Jahren 1879, 1880 und 1881 rvumd 62 000, 52 000 und
64 000 Mart betragen. Diefe lnterftipung ift den Leuten, bdie in diefem
Berbande find, Fraft quten Redjted zugeflofien, und die Leute, die fo unterftiipt
werbden, fithlen fid), fo wie der freie Viivger fid) fiiblt, wdhrvend in den anberen,
die auf Grund ded Ulmofenpflegefeped unterftiipt werben, naturgemdf bdas
®efithl ber eigenen RKraft und Selbftverantwortlidyteit, fowie jedes Ehrgefiihl
immer in Gefabr find, crftidt su werden.

Nun, meine Herren, ift aber ferner unbeftritten, e3 ift died gerade
von Herrn Ridert und von verfdiedenen Seiten, die fehr gegen dem Fwang
find, im Jabhre 1876 fdon im Reid)Stage gamy ausdriidlid) hervorgehoben
worden, daf es die {ittlide und wirthidaftlide Pilidt eined Jeden
ift, fiir ben Rrantheitdfall jelbft Jid fiirforgend zu fidern,
pamit die Urmenpflege nidit eingutreten braudt. Wenn er alfo Vorforge treffen
mufy, und wenn ferner unbeftritten ift, daff die Verfiderung tm Gvofen und
Gamgen bad eingige Mittel ift, um diefe Borforge ju befhaffen, dann fragt
e8 fih: foll ber Staat darvauf adten und eventuell 3wang ausitben, daff
der Eingelne Ddiefe fittlide und wirthjdaftlicdhe Pflidht exfitlit, oder foll man dad
gany feiner Willtitr itberlaffen? Herr Lammerd hat auf die fird)lide Armen-



Berficherungszwang und Armenverbinbde. 153

pflege [)mgemtefen, baf bie ergingend eintreten fanm. Tad glaube id) aud), aber
diefe body tmmer nur vereinzelt gehandbhabte Krantenpflege taun fiiv den Urbeiter=
ftand al2 jolden Feine Bebeutung haben. €3 find locale Einwirfungen, bdie id)
lebhaft begriife und, {oweit mem Einfluf veid)t, in meinem Kreife befirdere,
aber e8 hat bag mit ber Hebung und Siderung ded Standes fiir alle Krantheits-
falle nicht8 zu thun. DBielmehr ijft die3, abgefehben von Dienftooten, See-
leuten u. a. m., nur bdurd) Verfiderung ju erveihen. Und da fragt e8 fid)
nun, ob man bdie Exfitllung bdiefer Pflicht ver Fiirforge duvd) BVerfiderung dem
Gingelnen trof der grofen concurvivenden bffentliden Jntereffen iiberlafjen fann.
Herr Lammer3 hat gemeint, man fann dod) nidyt wiffen, ob fid) die Leute nidyt
-alle verfidjern werden. Jd) glaube aber, man fann fdyon jett mit vollfornmener
Gidjerheit fagen: ofhne Jwang geht e3 niht. Cine allgemeine Statiftit ift ja
leider nidht miglidy, id) bin aber in Der Lage, iitber Altona, meine jepige
Hetmathsftadt, Jhnen einige Jahlen su geben, die, wie id) glaube, red)t concludent
find. €8 beftand dort ndmlid) bi¢ 1868 ein Jwang jur Verficherung fiir alle
Gefellen tm Anjd)lufy an die dort nodh beftebenden Biinfte und Ynnungen. Jm
Jabre 1868 wurde ber Bwang aufgehoben und die freien Kaffen traten ein,
dagegen wurde tm Pat 1880 Ddann wieder der Verfidherungdzwang eingefithrt.
Wir timnen alfo gany gemau verfolgen, wie der Jwang eingewirft hat, wie
dann die Freiwilligeit und wie jest wieder ber Jwang gewirtt Hat. €5 waren
nun in den Jahren vor 1868 immer ungefihr 600 Kranfe in Pem Rranfens
bauje auf Roften der Kranfenfaffen verpflegt; bdiefe Jabl fiel im Jafre 1869
auf 488 unmd bann bis 1873 vapide auf 152 und betrug tn Jahre 1877
nur nodh 229. Miv fdeint gany evident zu fein, daff die Aufhebung bed
Bwange3 diefes Refultat hervorgerufen Hat, benn anbdere Yiomente fonnen nidyt
in Grage fommen, da namentlidh Dder Gefundheitdjuftand im  Durdyfdynitt
etwa der gleide gewefen ift. Uber nod) mebr: al8bald nad) Aufhebung ded
Bmwanges, in den Jabren 1870/71, wurden — mwad vorher nie vorgeformmen —
mebrere Gefellenfranfenfafjen infolvent, weil zahlveidhe Mitglieder austraten.
Betvadyten wir andererfeitd nun die Folgen ber Neueinfithrung des Jwanges:
A3 die faffenyflidhtigen Perfonen aufgefordert wurden, fid) ju melden, wurden
7196 fafjenpflidytige Perfonen conftatirt. Von diefen waren beveits verfidyert refp.
vor Berbffentlichung der den Kaffenzwang einfubrenbm Borfdyiften eingetreten 3329,
alfo nidit einmal die Hilfte. Obrohl alfo in Wltona der Lerfiherungszwang
fvrtgeiet;t bi3 1868 beftanden hat und die Gewdhnung der Bevilferung, in die
RKafie eingutreten, eine grofe war, war die Hilfte der pflicdytigen Perfonen nidt
verfidiert! ie grof aber im Algemeinen die SGewdbhnung der Bevdlferung an
Raffenmitgliedjdiaft und wie grof die Bahl der Perfonen ift, welde in Altona
Raffen angehoren, wird erldutert durd) folgende Hahlen. Jm Jabhre 1880
betrug die Gefammtzabl der Mitglicder der Kaffen in Altona bet einer Ein=
wobneridaft von ungefihr 90 000 nidyt weniger ald 56 947 Perfonen! Weine
Herren! Diefe Zahl iluftrivt auferordentlidy die Bahlen iiber England, wo
tmmer gefagt wird, wie riefig viele Perfonen dort in den RKaffen find. €8
fommt dad einfad) dafer, baf viele Leute tn drei ober vier Kaffen {ind, ins-
befonbere Diejenigen, die ju fimuliven pflegen, und dafi andeverfeitd viele Kaffen
nur Sterbetaffen find und Wdnner und Frauen zugleid) umfaffen. Man wid
nun gewify annefmen bdiirfen, bafy bdie grofen englifden Bablen fid) wenigftend
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gum Zheil ebenfo evtliven. Alfo in Altona befteht eine fo grofie Betheiligung
an den Raffen, ein alter Kafjenzwang hat die ®ewibhnung weit verbreitet, unbd
dennody waren im Jahre 1880 bdie Halfte der Perfonen bdes faﬁenpfltd)ttgen
Arbeiterftanded nid)t verfidert. Fite mid) perfonlid) find biefe Sahlen vaIftanbtg
beweifend. Jept, meine Hevren, un Jahre 1881, hat die von ber Stadt ein=
gertd)tete Raffe, bdie ubttgené neben 44 anbeten eingefd)riebenen Hilfstafien
wirft, allein 449 Kranfe in da3 Strcmfen[)aué f)memgefd)tcft

3d) will Sie nun aber mit den weiteren Tetaild nidyt aufhalten. Aebnlide
Crfahrungen find aud) in Bafel gemadyt worben und id) bin nur erftaunt ge-
wefent, daf Herr Lammerd gevade Bafel fiir jid)y angefithrt hat, denn aus den
neueften Publicationen von Herrn von WMiastowsfi geht dod) hexvor, baf man
aud) dort ofne Jwang nidt Hat audtommen finnen.

Wenn nun aber der Staat fowobl fiiv SeRhafte ald Wandexnde an einer
prompten auf Selbfthilfe beruhenden Krantenverforgung, welde an Stelle dev
jesigen jdyledyten und gefabhrlidhen Armenpflege eintritt, ein gvofed Jntereffe hat,
und wenn fexner auf eine freiwillige €rfitllung ber fittlidhen und wirthjdaftliden
Pflidht der Selbftfiirforge und Krantenverfiderung nidyt geredmet werben fann,
fo ift bie ftaatlide €rzwingung der Grfiillung bdiefer Pflidyt
wohl beredytigt. Uud) find gerade diejenigen, welde, aud dem Wrbeitevftand
heroorgegangen, feine Vertretung befonders {id)y angelegen fein lafien, alle fiix
den Jwang und jwar gerabe im Standedintereffe. Sie jagen, wir haben viele
Leute, bie nidt freiwillig beitreten, mwir wollen, bdamit diefe Yeute nid)t dex
Gemeinde jur Laft fallen, jonbern al8 freie Biivger leben fonnen, den Swang.
Aud) ift in Altona gar fein Wiberftand gewefen gegen die Einfiihrung deffelben,
obwohl gerabe Dort die Leute, bdie ja heute hier und morgen in Ottenfen oder
Hamburg wolnen tinnen, fid) vem Swang jehr leidht entjiehen fonnten. Trogdem
umfafit bdie erft evmwdhnte von dber Stadt ervidete Raffe 1850 Witglieder,
darunter jogar faft /5 freiwillige, und eine JabhreSeinnahme von 22 000 Parf.

Bu allen bigher beiprod)enen ®riinden fiir allgemeinen Kranfenverfiderungs-
swang fommt aber endlid) nod) hingu, dafy der jetit tn eingelnen Stiidten bereits
beftehende facultative B3wang manderlei Sdattenfeiten, Aufhisven dex
Berfiherung beim Ortswed)fel ober dod) neue Carengzeit und neued Eintrittdgeld,
bedingt und bie locale Durdfilhrung der Berfiderung dadurdy fehr erfdymert
wird. Ale Ddiefe Mingel werden aber befeitigt, wenn man den Jwang ver
allgemetnert.

Allerdings find nun gegen die beabfidytigte Ausbehnung ded Bwanges aud)
neuerdingd nod) von verfdjiedenen Seiten Bebenten erhoben worden, €3 ift
einmal gefagt worden, dafy der Bwang gegen einzelne Klaffen unbe-
redytigt fei. Aber, meine Herren, der ftaatlie Jwang foll nur eingreifen,
infoweit eine Nothwendigleit und ein Staatdintereffe vorhanden ift. Die beffer=
geftellten ©tinde forgen erfahrungdmagig jegt jdon ferft fir fid) und dexr
Staat hat beshalb weber Jnteveffe nod) Beruf, gegen fie einen immerhin mit
vielen Laften, Roften und Scwievigleiten verbundenen Jwang ju organifiven.
Mit dem abftracten Oleidhheitdprincip allein fann man aber einen allgemeinen
Bwang natiiclidy nidyt begriinden.

Dann fagt man ju meiner grofien Ueberrafdjung, daff bdiefe @aﬁenvotiorge
nury eine andere Form der Armenpflege fei. Aber wer Mitglied einer
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Hilfefaie ift und frant wird, betommt dod) feine Unterjtiiguug, weil ex feine
Beitrige bezahlt hat, und diefed Verhiltnif, welded vor Einfithrung ded Fmwanges
beftand , bleibt dod) offenbar ganj bdaffelbe, aud) wenn Berfidperungsymwang etn=
gefitfrt wird. Gbenfo befteht aber aud) offenbar fein Unterfhied wifden den
5ablungen weldie die Raffe leiftet an die Leute, weldhe gezwungen find, und an
diejenigen, weldye freiwillig beigetreten find. Vielmehr handelt e8 fidy in allen
Fdllen nur davum, bdaf vertragdmifig erfaufte Leiftungen den Leuten ufliefen,
und e3 ift ja 1n§beionbete von Heren v. Miasfowstt Hervorgehoben, welde
grofie fanitdre und fociale Bebeutung e8 hat, daf gerade in dem erften Stadium
der Rranfe fofort die Hilfe befommt.

Damn ift nody der Cimwurf gemad)t worben, daf feine vollftdndige
Berfiderung badurd) erveid)t werben finne. €8 ift injwijdyen fdhon durdy
ven Gefesentourf eine Miglidyfeit gegeben worden, {id) wenigftens fitr beftimmte
Beit Dollftan‘ing 3u verfichern, und der Herr Refevent Hat jdon gefagt, daf das
beffer wdre al8 gar md)té und id) glaube, die Sadhe ift damit jdyon foroeit
exledigt, baf id) nidit weiter darauf emjugehen braudie. Jdy wende mid) viel-
mehr, gumal die Jeit dringt, fofort zu der

Inpaliditdts=, Wittwen= und Waitjen-
verjiderung,

al3 3u demjenigen Gebiete, wo jegt nody der principielle Stveit am  [ebhajeejten
ifi. ier hirt man benn aud) jet wobI nod) @mmenbungen wie: ein jolder
Jwang fei foctaliftijy, ein ECingriff in a3 @tgent[)um, in bie Freibeit und
Selbftbeftimmung u. j. w. Jd) gebe aber audy fier nicht weiter davauf ein;
denn nadydem fie bei der Unfall- und Kranfenverfidherung nady dem Stand der
gewonnenen Einiqung der Unjdjauungen alg iiberrounden gelten miiffen, find fie
eo ipso aud) bhier bedeutunglod geworden.  Allerdings behauptet man dem
gegeniiber immer wieder, dafy die Unfall: und Kranfenverfidherung auf dex einen
eite und bie Jnvaliditits=, Wittwen= und Waifenverforgung auf der anderen
Geite gang verjdjieden feien. Diefe BVehauptung ijt indeffen abjolut unbegriindet.
Dap aunddhit die Unfallverfiderung fi mit der Jnvalidtrdts=
vevfiderung fehr nabe bevithrt und principiell eined Wefend ift, habe
id) bereitd vorher angedeutet. €3 ift in der That jocialpolitijd) und wirth=
fchaftlidhy gang gleidhgiiltig, ob Jemand bdadurd) franf wird, daf thn an der
Mafdyine ein acuter Unfall betvifit, oder ob er durdy eine dronifde Einmwirfung
be3 Betriebed Jnvalive wird. Wenn dag ewerbe verpflidytet ift, bie einen
Rojten ju tragen, o ift e3 aud) verpflidhtet, bie andeven Roften ju tragen.
Man erfennt aud) diefen engen Bufammenhang jofort gany evident, wenn
man einmal einzelne SBetufé’g.metge hevausgreift. Mir ift e3 da bejonders
intereffant gemwefen, bie mir perfonlid) durd) meine Heimath nabeliegenden Ber=
hiltniffe be8 Seemannsftandesd zu betradten. E8 wird Jhnen befannt
fein, dafp der Borfiende bed nautijhen BVerein3, Herr Commerjienvath Gibjone
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