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Vorwort.

Dag Bejtreben, in groartigiter Weife bdie Avbeiterverfidherung im
Deutjhen Reiche zu organijiven, [Eft e8 angeseigt erfdeinen, die Entwidlung
verfelben in demjenigen unjerer Nachbarldnder zu untevjuchen, weldpe, frither
in die Reihe der Jndujtvieftaaten eingetreten, aud) frither die und Heute
briidenden Wiifjtinde empfinden und nach IMitteln der Abbiilfe fuchen
mugften,

-Jm Folgenden Habe id) den Verjud) gemadyt, die Entjtehung und Ent-
widfung der Avbeiterverjiderung in Franfrei) nad) an Ort und Stelle
gefammeltem Quellenmatevial davuftellen, wund mid) Dbejtvebt, mit bdex
Objectivitit, weldye fremden Vevhiltniffen gegenitber mioglic) ijt, nur That-
jadjen wiedevzugeben. Vet dem NMlangel an Crjahrungen auf dem faum
in Angriff genommenen ®ebiete des Avbeiterverfidjerungdmwefens hoffe id),
paf aud) diefer fleine Veitrag willfommen fein werde, und id) erfiille nuv
eine angenehme Piliht, wenn id) allen Denen, welde mid) bei der Be-
arbeitung des fproden Stoffes untertiipten, bhiermit dffentlic) meinen Dant
ausipredje: insbejondere Hevvn Prof. Dr. Lexis fiiv die Anvegung zum
Studium der franzbiijden Avbeiterverhiltnifie, Hervn Prof. Dr. Brentano
fiir feinen vielfacdjen freundlichen Rath bei Ausfiihrung der vorliegenden
Arbeit, und der Vermaltung jowohl der Stvafburger Bibliothet, Herrn
Prof. Dr. Bavad und Dr. Ebrard, ald aud) der Bibliothéque Nationale
und der Bibliothef der Chambre de Commerce ju Parig fiir die Libevalitdt,
mit Der mir die Benugung der genannten Jnjtitute erleichtert vourde.

Sm Mai 1884,

Al von der Often.
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Cinleitung.

Bergeblid) fudhte Turgot im Jahre 1776 bdie verfndderten Formen dex
alten  Jnduftrieverfaffung Franfreihd zu zerbredjen. Jm Februar Hob er
durd) ein lange3 Cbift mit umfaffenditer Begriindung die alten Jiinfte und
Hanbdelsgilden auf und erflirte, daf das Redht zu arbeiten nunmehr von Jeder-
mann frei audgeiibt werden diirfe. Der Wiberftand gegen eine folde Neuerung
war jedod) fo grof, daf fdhon im Auguft nad) Turgot’s Sturze ein neues
Cbift udmwig XVI. bie alten Sorporationen wiederherftellte,

Crft die frangdfifhe Revolution fithrte den Umftury der bisherigen Ords
nung durd).

Die Jiinfte und Gilben wurden mit bem 1. April 1791 fiir abgefdafit
erfldrt, und bag Coalitiondverbot vom 14.—17. Juni ging fo weit, zu
beftimmen, daf Biirger von gleidem Beruf und Gewerbe, Arbeitgeber und
Arbeiter in ihren Verfammlungen feinen BVorftand wihlen, iiber ihre angeblid)
gemeinjamen Jnteveffen feine Befdliiffe faffen, unter Feinerlei BVormand ober
Form ihre Berbinde wiederherftellen biirften; bffentlihe BVerfammlungen bder
Arbeiter follten fogar ohne Weitered al8 aufrithrevijhe Jujammenrottungen
behanbelt werden.

Die alten Berbinbe hatten aber dod), wenn fie aud) in vielen ihrer
®ebriudie, Redte und Beftimmungen von den Grundfdgen ihrer guten Jeit
abgewidjen waren und ben Anfdjauungen der Revolutionsjahre nidyt mehr ent=
fpradjen, fiir ihre Witglieder viel Gutes gehabt, und ihre Abjdjaffung fonnte
denfelben nidyt erwiinfdht fein. Die Meifter fahen fid) nun bder freien Kon=
furreny audgefett und Hatten nid)t mehr einen beftimmten, fidern Martt fitr
ihre Produfte. Die Arbeiter verloven ben ftarfen Riidhalt, den fie bisher an
ihren ®efellenverbinden und Briiderfdjaften gehabt, insbefondere den Cinfluf,
den Ddiefelben ihnen auf die Geftaltung der Lohnverhiltniffe gewdhrt Hatten,
und bie bigherige Unterftiipung ihrer Genoffen auf der Wanbderung, in KLrants
Beit, Alter, Ungliid und Tod. Jest ftanden fie frei, aber aud) ifolint und
daber fdmad) dem Urbeitgeber gegenitber und muften diefe ihre Ohnmadt
doppelt empfinden bei dem Mangel an Vefdyiftiqung, mweldhen die allgemeine
politifhe Qage vevanlaBte. 8 war fomit natiirlid), daf bie fritheren Berbinbe

Sdriften XXVI. — b. d. Ojten, franj. Arbeiterverfierung. 1



2 Ginleitung.

durd) da3 Gefep nidht ohne Weitered unterdriidt werben fonnten, fondern bald
bier, bald da, offen ober verftedt, in diefer oder jener Form mwieder auftaudyten
und fid) den geanberten Berbiltniffen angubequemen fudjten.

Da das Coalitionsverbot in bem Gefes vom 22. Germinal XI (12. April
1803) und dem Code Pénal wiederholt wurde, fo muften die Bereine, fobald
fie in Thatigleit traten und bdie Jntereffen der rbeiter den Arbeitgebern gegen=
itber wabhrnahmen, mit den Behorden in Konflift fommen. Berbinde, welde
die gewerblidhe Jntereffenvertretung eined beftimmten Jnduftriesweigs oder Hand=
wert3 beywedten, entftanden baher nur im Geheimen und bdie fritheren Cors
porationen, zu bderen Wefen diefe Seite der Berbandsthitigleit gehorte, dauerten
aud) nur im Geheimen fort.

Jn Folge Ddeffen famen Bereine auf zu dem an und fiir fid) erlaubten
Bmwed, ihren MWMitgliedern bdurd) gegenfeitige Unterftiipung Hiilfe in ben Noth=
fallen bes QLebens zu gewdhren. o fonnte wenigftend das eine Jiel bder
fritheren Gefellenverbdnde erreid)t werden, weldes in den religivfen Briider=
fdaften, bie fdon lange in Wrbeiterfreifen verbreitet waren, fogar al8 das
hauptiadylidhite verfolgt worden war. €3 entftanben von 1794 bid 1806 in
Barig felbit 13 folder BVereine, unbd in allen Jnduftvieftddten, in Lyon und
Marfeille, Bovdeauyr, Lille, Gvenoble nahmen fie einen bedeutenden Auffdywung.
Die Statiftit ijt eine duBerft unvollftindige: bdenn bdiejenigen Beveine, welde
Uvbeiter nur eined Gewerbed umfafiten, gaben gewdhnlid) aud) Unterftiibung
bei Arbeitslofigleit und wurden dann leid)t nad) dem Eoalitionsverbot ftrafbar.
Gie zogen e3 baher vor, miglidhit wenig von fi) reben zu macjen, und, wie
bie eigentliden Coalitionsvereine (sociétés de résistance), ihre Crifteny 3u
verheimlidjen.

Nothig war die3 mwenigftens bis 1808. IMit diefem Jahre beginnt bdie
Regierung den Vereinen gegenitber einen andern Standpunft eingunehmen und
bamit die guten Seiten ihrer Wirtlamleit anjuerfennen. Wan fangt an, aud
rein ptofe]fmneIIe Berbinde nid)t ju verhindern, wenn fie nur der Form wegen
einige wenige, nid)t dem betveffenden Gemwerbe angehbrige Elemente zulieBen.
PBis 1821 ftieg die Jahl der iilfgvereine in Pavis auf 124; 1842 jblte
man fogar 234 mit gegen 20,000 Mitgliedern. Um feinerlei Berdad)t 3u
ermeden, verfiderten die profefﬁnue[len PBereine vielfad) in ihren Statuten, daf
ofie in feiner Weife eine Corporation bilden, fondern dag Gefes von 1791
tren befolgen und fi) nur gegenfeitig helfen wollten”. Jn den Provingen war
man von Anfang an profeffionellen LVeveinen weniger fdharf entgegengetreten:
fo finden fid) in Bordeauyr feit Beginn de3 Jahrhunbderts faft alle Gemwerbe mit
$iilfavereinen ausgeftattet, in Lyon entftanden von 1814 bid 1830 27 neue
Bereine, in Marfeille 3dhlte man 34 im Jahre 1821,

Cinen erheblidjen Antheil an diefem Auffdwung hatte bie Thitigteit einiger
Oefeljdaften, die fid) die Ausbreitung dber Hiilfsvereine zum Jiel fepten. Jn
Parig mwirfte fo bie jdhon 1780 gegriindete Société philanthropique, welde
gewiffermagen bie ©Oberauffifht itber die Parifer Bereine iibernahm, ibre
Gtatuten orbnete, Primien fiir gute Verwaltung gab, Vertrdge mit Uersten
und Gpitdlern vermittelte, und iiberhaupt in jeder Weife fid) ben Beveinen
niiglid) madyte.  Jn Marfeille wurde 1821 bder ,grofie Rath der Hiilfgvereine”



Ginleitung. 3

aus ben eingelnen Prifidenten zufammengefest, weldjer ald Centralftelle bdienen
follte und beftimmt war, die Griindung neuer Bereine zu fordbern, die beftehenden
in miglid)ft nabe Begiehungen zu bringen, und als oberftes Sdiedsgericht zu
dienen. Jn ®renoble, Nantes, Rouen wurden dhnlide Cinridhtungen getroffen.

Um 10. April 183+ wurde ein befdhrinfendes Vereindgefes gegeben,
weldes jedbod) dem Wad)sthum bder Hiilfvereine feinen Abbrud) that. Jm
®egentheil wirfte die Beftimmung, daf Bereine, aud) wenn fie in Seftionen
von weniger alg 20 Mitgliedern zerfallen und fidh) nidt an beftimmten Tagen
verjammeln, nur mit obrigfeitlider Genehmigung beftehen diirfen, dabhin, bdie
Urbeiter gum Cintritt in die Hiilfsvereine zu bewegen. Denn bisher Hatten
fi) BWiderftand3vereine durd) die eben ermdhuten WMafnahmen, gegen die das
®efes Front madyt, organifiren fonnen, obhne durd) ihre blofe Criftens gegen
den Code Pénal zu verftofen; jept war da3 unmbglid) gemadyt. Und bei dex
Berathung ded Gefetsed erflirte die Regierung ausddriidlid), dag fie der Bilbung
von §iilfdvereinen feine Hinderniffe in den Weg legen mwerbe.

Sn dem Beitraum von 1830 bis 1848 wurben 1088 Bereine gegriindet.
Dad Cpartaffengefets vom 22. Juni 1845 ermdhnt fie jum erften Male unter
bem Titel .Sociétés de secours mutuels’ und im Jahre 1847 Hatten 2056
Bereine Cinlagen im Gejammtbetrage von 5,720,220 Francg gemadt.

Diefe Bahl, ebenfo mwie die von 250 Vereinen mit 24,000 Mitgliedern
fiitr Parid im Jahre 1848, biirfte jedod) mweit bhinter der Wirtlidhfeit Furiid-
Bleiben. Denn emmal war aud) fiir einen mit obrigteitlider Crlaubniff be-
ftebenben Hiilfdverein die Gefahr grof, dem Strafgefets zu verfallen, fobald er
an ftrifende Mitglieder Unterftiigung gab, und defmegen zogen e viele Vereine
immer nod) vor, im Geheimen u vegetiven, Anbdererfeitd waren bdie BVereine
pen finangiellen Aufgaben, bie fie fid) fetten, mwegen der geringen Babhl ihrer
Mitglieder und ihrer *fdhledht geregelten Verwaltung oft nidt gewadyfen, und
[bften fid) nad) einiger Seit der Bliithe wieder auf. Soldje Vereine erfdjeinen
dann nidt mehr auf der Lifte de3 Jahres 1847. €8 find 3. B. von 1803
big 1844 in Rouen 37 Bereine gegriinbdet worden, von bdenen nur 13 bdas
Jahr 1848 erreidhten. Nur drei derfelben zihlten 1848 mehr ald 100 Mit-
glieder und unter diefen erreidte nur ein Berein 300. Jm Departement bder
Oironbde erveidjte nur ein Fiinftel der im Laufe de8 JFahrhunberts gegriindeten
Pereine das genannte Fahr und bdiefe grofe Jahl der mieder verfdmwundenen
Lereine findet fid) niht mit aufqezahlt.

Dev allgemein hiufige Sufammenbrud) der BVereine erregte die dffentliche
Aufmertfambeit. Den Grund der Crideinung fand man Hauptiadlid) darin,
2af die Bereine, den friiferen Ueberlieferungen getren, ihre Mitglieder in jeder
Weife bdauernd unterftiipten, fiir deven Wittwen und Waifen Sorge trugen,
und fid) nidt davauf befdrintten, bei voriibergehenden Krantheiten Hiilfe zu
leiften und fitr ein ordentlided Beqrdbnif zu forgen. So wiinfdendmerth e8
fitr eine Rranfenfaffe ift, daf die Mitglieder nidht zu ablveid) feien, damit fie
fih aud) perfoulid) tennen, trdften und iiberwadjen fonnen, und fo wenig
fdymierig e8 den Genoffen werden mag, bie zu den nur voriibergehenden Unters
ftigungen ndthigen Summen durd) Umlagen aufjubringen, bei der Alters-
verforqung liegt die Sadje gany anders. Hier muf auf Jahve hinaus vor-

1*



4 Ginleitung.

gefehen mwerden, weil erft dann die Audgaben, aber fo ploplidh) und in folder
Hobe fommen, daf eine Aufbringung derfelben durd) Umlagen nidyt moglidy ift,
fondern Jabhre vorher mit bem Juviidlegen entfpredender Betrdge . begonnen
werden muf. Hierzu befafen die Arbeiter jedod) nidyt die ndthigen Kenntniffe:
e8 ift ja die Beredyung der Beitrige nad) Todestafeln, die zwedmifige und
fidere Anlage bebeutender RKapitalien nothwendig. Und felbft unter Jugrunbde-
legqung von Todestafeln fonuten bie aufgeftellten Beredynungen wegen der Klein=
Deit der Yereine, die allen Bufdlligteiten bded Abfterbens den mweiteften Spiels
vaum lie, zu feinem fidern Refultate fithren. Biele BVeveine fonnten demnady
ihre Berjpredjungen nidyt halten und lften fid) auf, wenn die Beit heran fam,
wo eine grdfere Bahl threr WMitglieder dad Alter erveidhten, mit dem fie in
den Bezug der Ulterdventen treten follten. Wnbdere Vereine mwieder, denen o8
gelungen war, ein gewiffes Rapital zujammengubringen, fanden bdadurd) ein
Enbe, dafy eine Anzahl theilungslujtiger Mitglicder fid) durd) Anwerbung neuer,
mit ihnen einverftandener Leute die Majoritit verfdiafften, bdie Wufldfung bdes
Bereing durdyfesten und wombglid) mehr nahmen, ald fie je beigetragen hatten.

Diefe Umftdnde fithrten dazu, den Wunjd) rvege zu maden, bdaf bdie
Hiilfgvereine gefeplid) befonderd geregelt wiirben, ihnen bie dauernde lnter:
ftigung arbeitgunfihiger Mitglieder abgenommien und eine allgemeine Alters-
rententaffe fiiv die arbeitenden Rlaffen gegriinbet werde.

Der Gebante war nidht neu.

Mivabeau Hatte in ber evften conftituirenden Verfammlung, ald e3 fidh
darum bhanbdelte, eine Tontine, die Caisse Lafarge, zu privilegiven, die Aus=
dehnung Ddiefer Juftitutionen befiirmortet und gefagt: ,Sorgt dafitr, daf aud)
der Qobhn bed Armen nid)t gany verzehrt wird, daf er einen Feinen Theil
davon juriidlege, bder im RQaufe der Beit fid) vermehrt, und badurd) allein
werdet thr die Hiilfsquellen bed Menfdjengefdhlechtd verdoppeln! Und mwer
sweifelt daran, daB die Urbeit des Mannesalters nicht aud) den Greid erndhren
fann ?" Die politifhen Ereigniffe Hatten diefe Beftrebungen in den Hintergrund
gedringt, die Regierungen den Gedanfen nidht aufgegriffen, aber die Tontinen
Datten immer grbferen Aufidwung genommen, und fid) aud) in Arbeiterfreije
verbreitet. Bu Der Caisse Lafarge fam die Caisse du Pacte Social, bie
Caisse des employés et artisans und andere. Sdliefilid) 3dhlte man in
PBaris allein iiber ein Dugend folder Alterdrentenfaffen, von denen mandje zu
den {dmwindelhafteften Migbraudyen griffen, um Klienten anguloden. Sie iiber
boten einanbder in ifhren Berfpredungen. Dad 160fadje des Kapitals, fiinbigte
eine Tontine an, zahle fie binnen vier Jahren. Und bad ,sans’ garantie de
I'Etat wurde einem ,sous’ moglidyft dhnlid) gedrudt. Die Regierung fabh fidh
{dlieliy gendthigt enguidyreiten, und durd) ein Gefes vom 13. Juni 1842
wurden die Tontinen unter befondere ftaatlidye Uebermadjung geftellt und ihnen
die Anlage ihrer Gelder in Staatdrenten auferlegt.

Aud) biefe Sadylage trug dazu bei, die gefeslide Regelung bder Alterss
verfiderung ber arbeitenden Rlaffen al8 wiinfdensmerth erfdeinen zu laffen;
vielfacd) freilid) Datte fie aud) die Anfidht ur Folge, dafy itberhaupt bdie Alters-
verfiderung etwas jehr Unfidjered und Bevmerflidjes fei, wie dag aud den nod)
angufiihrenden Debatten der Nationalverfammlung hervortreten wird.
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Der Plan einer allgemeinen Wlterdventenfaffe fiix gany Franfreid) war
feit 1844 befonderd von ewner freien Commiffion aufgenommen worden, welde
Wolowsti, Gasdparin, Pafly, Rodrigued und andere Sojialpolitifer zu ihren
Mitgliedern 3dbhlte und von dem Grafen Prolé prifidirt wurde. JIm Jabre
1846 reidte diefe Commiffion an den Finangminifter ein Wemorandum ein,
und die Regierung forderte Hanbeld- und Gewerbefammern u. §. w. zu Abgabe
ihrer Meinung auf. LWahrend der Genevallandwirthicdhaftdrath fid) gegen eine
Regelung der Materie von Staatdwegen ausdfprad), wiinfdten der Generalvath
ve3 Dandeld fowohl wie der der Gemwerbe, e8 mbge eine Staatdfafle fiir bdie
Avbeiter gefdaffen mwerden, bei der Der Arbeiter unrvegelmifige Cingahlungen
madjen fomne und bdie gemaditen bdurd) Wufhoren oder Unterbredhung der
Bahlungen nidht verliere; bdie Hiilfdvereine follten in befondere Beziehung zur
Raffe treten fonnen.

Bei der Crojjnung der Kammern im Dezember 1847 fitndigte der Kbnig
in der Thronvede bie Cinbringung eined Gefepentrourfs iiber bie Unmwenbdung
der Sparfaffen gur Unterftiipung bder Arbeiter im Nlter an und in ihrer
Ubreffe vom 14. Februar fprad) die Kammer ihre Hofinung aud, daf bdasd
®efets 3u den giinftigiten Rejultaten fiihren werbe.

Die audbredjende Revolution verhinderte die BVorlage ded Entwurfs und
nahm zugleid), mit der Proclamirung der Verfammlungsfreiheit, bdie Sdranfen
weg, welde bisher bdie Ausbreitung der Diilfsvereine exfdhmwert hatten. Bei
diefer Sadjlage blieb e3 aud) nad) Crlaf bes einfdrintenden Defretd vom
28. Juli iiber die K(ubs, ba bdafjelbe fiir Wohlthatigteitsgefeljdhaften, und ald
foldje betvadjtete man bdie Hiilfdvereine, feine Geltung hatte. o fonnte denn
ein minifterielled Cirfular vom 31. uguft die Prdfetten anweifen, fid) hinfort
jeder Cinmifdjung in die Angelegenheiten von Hiilfgvereinen zu enthalten, die
nad) den geltenden Gefeen ficd) obhne obrigleitliche Crlaubnif conftituiren biirften
und nur Angeige von ihren beabfidhtigten Verfammlungen zu madjen Bhatten,

Wihrend fo zunddft den $Hiilfgvereinen volle Freibeit gegeben wurde,
wurden bdie unter dem Kdnigthum vorbereiteten Entwiirfe zum Segenftand ein-
gebender Berathungen gemadt,

Die am 4. Mai jufammengetvetene conftituirende Verfammlung nahm am
10. Mai einen Antrag Wolowst’s und anbderer auj Anjtellung einer Enquéte
iiber die Qage der lindlidhen und induftriellen Urbeiter an und wihlte dazu
eine Commiffion von 36 Mitgliedern. Diefe Commiffion wurde, als e3 fid
am 13. Mai um bdie Bildung von ftandigen Commiffionen verfdjiedener Wrt
Hanbelte, u einer 60er Commiffion ,des travailleurs’ umgemandelt, indem man
nod) 24 IMitglieder aus 73, die fid) gemeldet hatten, hingufiigte. Am 17. Mai
trat die Commiffion jufammen und bildete eine Anzahl von Untercommiffionen.
Giner foldjen von 9 Mitgliebern wurbe bie Abfajfung von Projeften bder
Alters= und Kranfenverjorgung iibertragen,

Bunddft nahm biefe, jest ald Comité du travail begeidinete Commiffion
da3 unter dem Konigthum ausgearbeitete Material vor, bald aber famen aud
eine Reihe von Antrigen aud parlamentarifder Jnitiative: viele derfelben waren
nidt fehr praftifder Natur, fo daf man fid) in dber Commiffion eingehend nur
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mit zwei Entwiirfen, dem von Walded-Rouffeau am 10. Juni vorgelegten
Projeft und dem von Rouveure am 9. Degember geftellten Antrag auf Griindung
von Berforgungstaffen bejddftigte; am 19. Februar 1849 Ddeponirte Fervouillart
al8 Beridyterftatter der Commiffion eine umfangreide Arbeit, bie {dlielidh) in
gwei Gefesentwiirfen iiber Hiilfgvereine und Altersrententaffe gipfelte,

Ehe e3 jedodh) zu einer erften Berathung der Commijfionsbefdliiffe tam,
wurde bie conftituivende Berfammlung aufgeldft unbd die Legislative trat an
ihre Stelle.

Am 28. Mai bracdhte bhier Leftiboudoisd Antrige auf Cinfihrung einer
obligatorifdhen Altersverfidherung ein, am 2. Juuni nahm Dufournel die Befdliifie
de8 Comité du travail ber conftituivenden Berfammlung wieder auf, und beide
Entwiirfe wurden jdliepli) einer Commiffion iibevwiefen, in welder Rouber,
Dufournel, Melun, Benoift A3y und andere fafen. Cine Reihe utopiftijder
Lor{dyldge, an denen e3 in der legidlativen BVerfammlung fo wenig wie in ber
conftituivenden mangelte, wurben abgemwiefen, obgleid) die Berfammlung dafiix
3 B. den YVorwurf hinnehmen mufte, einen Widerftand u leiften, wie ihn
aud) die Jbeen eines Leibnig, Nemwton oder Spinoza gefunden hatten. Dad
fonnte man-fid) aber um fo eher gefallen laffen, al8 am 6. Oftober Benoift
d'Asy einen Berid)t und CEntwiirfe niedergelegt hatte, die mit Hiilfe von
PMannern audgearbeitet waren, weldje fid) theilweife jdon feit 1844 in jeber
den Gegenftand betreffenden Commiffion befunben Hatten; Handeldfammern und
gewerblidie Sdjied3geridhte, landwivthidaftlidhe und andere Gefellfdaften hatten
die Bor{dlige begutadytet und die leptidhrige Enquéte Batte bead)tendwerthe
Anbaltdpuntte gewdhrt.

Bei ber erften Berathung der Antrdge am 12. November 1849 ertlirte
Dumas, feit dem 31. Oftober Handelds und Aderbauminifter, daf dad neue
Cabinet feinerfeitd8 Gefepentmwiirfe faft fertig habe und nur warte, weldje Anfidhten
fip bei ber gegemwirtigen Berathung in der Verfammlung geltend madjen
wiivden. Am 26. November bradte Dumad einen Gejepentwurf iiber bie
Griindung einer Altersrentenfaffe, am 11. Degember einen foldhen iiber Dbie
Hiilfsvereine ein, die beide der nod) beftehenden Commiffion itbermiefen wurben
und einen erginzenden Berid)t Benoift d'Azy’s vom 18. Februar 1850 ur
Folge Dbatten. Am 22. Januar hatte Thierd im Namen einer Commiffion fiir
die bffentlihe Armenpflege einen BVericht itber die bden wverfdjiedenen Projeften
sur Regelung der Unterftitpungen aller Art zu Grunde liegenden Pringipien
niedergelegt.

Auf Befhluf der Verfammlung wurbden die minifteriellen Wntrdge je drei
Qefungen unterjogen: der Entwurf iiber die Alterdverforgung wurbe am 8. Miry,
12. und 18. Juni 1850 behanbdelt und unter dem lepteren Datum da3d Gefe
betr. die Crriditung einer Altersrentenfaffe unter Staatdgarantie erlaffen. Die
Qefungen bes Gefepes iiber die §iilfgvereine auf Gegenfeitigleit erfolgten am
8. Miry, 5. und 15. Juli und fithrten zu dem Gefes iiber die HiilfSvereine
von anerfannt difentlidhem Nugen.

Nadjdem alfo 1791 jede Bildung von Wrbeitervereinen verboten worden,
waren zundd)ft im Geheimen und gegen dad Gefep unter dem Bwange bder
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Nothwendigeit gewerblide Hiilfsvereine entjtanden. Bald nad) Beginn bes
neuen Jahrhundertd wird bdie Bildbung folher Bereine von ber Regierung
geftattet; dag Jntevefle weiterer Kreife der Gefellfhaft wenbdet fidh ihnen 3u;
im Jahre 1834 wird ihr Nugen difentlid) anerfannt. Und nun beginnt eine
pofitivere Theilnahme des Staate8 und der Gefelljdaft an der Entwidlung der
aufbliifenden DBereine: Befondere gefeslihe Normen werden auferhald bes
allgemeinen Bereindredhts fitr fie aufgeftellt, und die Alterdverforgung, die fie
finangiell nidjt durdyfithren fomnen, wird aus bem Rahmen ber allgemeinen
Bereinsthitigeit ausdgefdjieden und in eigenthiimlidher LWeife u erreidhen
verfudyt.

Wie im Cingelnen diefed pofitive Eingreifen der Gefesgebung erfolgte, ift
nun ndber darzuftellen.



Capitel I
Cntitehung und Organijation der lterSrententaije.

Da bdie verfdhiedenen Cntwiirfe iiber die Cinridjtung einer Alterdrententaffe,
wie oben fury angegeben wurde, mehreren Commiffionen und Verfammlungen
vorlagen, wetfen die Verhanbdlungen mehrfad) Wiederholungen auf. €8 moge
defimegen nidyt ihr Verlauf im Cingelnen hier bdargeftellt, fondern zufammens
faffend gegeigt werben, welde Unfiditen itber die verfdjiedenen Seiten de3 vor-
gelegten Problemd laut wurden.

LBor Alem mufte die Frage entfdjieden werden, ob die BVerfidherung bder
swedmafigite Modusd ber Wlterdverforqung fei. Denn bdie BVorfrage, ob der
Cingelne iiberhaupt fiir fein WAlter Borforge treffen miiffe, war nidt zweifelhaft.

Dad Fundamentalpringip jeder Gefellfdaft, fagte Thiers, ift, daf Jeders
mann fiiv feine und feiner Familie Bebiirfniffe mit ermorbenen oder iiber=
fommenen Hiilfgmitteln einguftehen hat. Er fithrte ndher aus, daf der Mann
fidy felbft au geniigen, Frau und Kinder u erndhren und feinen Eltern bdie
aufgemwendeten Criehungsfoften durd) tindliche Pflege mwieder u erfeen Habe.
Qn demfelben inne heift e8 in Dben einleitenden Urtifeln der franzdfifdhen
Konijtitution, twie fie am 12. November 1848 proflamirt wurbe: Die Biirger
find gebalten, fih durd) Arbeit ihre Criftenymittel u verfdhaffen und fidy Hiilfs-
quellen fitr bie Bufunft vorforglid) zuriidzulegen.

Diefe Hiilfamittel zum Bmwede der AlterSverforgung zu fammeln und 3u
bemabren, wurden zwei Syfteme einander gegeniibergeftellt: dad Spar= und das
Berfiderungsiyftem.

1. Die Verfiderung als Form der Alfersverforgung.

Diejenigen Mitglieder der frangdfifdhen Nationalverfammlung, welde bdie
®riindung einer Altersrententaffe fiir die Arbeiter wiinfdhten, fithrten aus, wie bei
der Berfidjerung der Jmwed bder Alterdverforgung einerfeitd volfdwirthidaftlid)
billiger erreih)t mwerde, al8 beim ©parfpftem, indem nidht fiir jeden, fonbern
nur fiie fo viele gefpart wiirde, al8 wirtlid) in ein hohes Leben3alter eintreten,
und fepten audeinander, mwie andeverfeitd aud) der Cingelne fiir fein Alter weniger
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suriidzulegen braude, da ihm, wenn er alt wird, die Bahlungen Anbderer jus
wadfen. Beim Verfiderungsipftent fei ferner die gemad)te Cingahlung unwider=
wuflid) fiir den gewolten Bwed bdahingegeben und fonne nidt, wie eine Spar-
Taffeneingahlung, bei eintvetenden voviibergehenden Beditrfniffillen oder aud) jur
PBergeudung guviidgesogen werden. Und fei auf diefe Weife eine Altersrente
aud eigener Kraft ermorben, fo fei dag ein Crgebnif, weldes die giinftigten
moralijfjen Wirfungen durd) Hebung ded Selbftbewuftfeind und der Selbit-
adtung der Arbeiter haben mwerde.

®egen bdiefe Ausfiihrungen wendete man namentlid) ein, e8 fei unmoralifd),
baf der Mann nur fiir fid) felbft forge und nidit an feine Familie dente.
Der Hauptvertreter diefer Anfidht war Thiers, welder fagte: Die Cingahlung
bei einev Ultersrentenfaffe fei eine nur perfonlihe, egoiftijde Handlung, die
man nidt ermuthigen diirfe, die nur den Bahlenden felbft in3 Auge fafle und,
um einigermafen 3u finangiell guten Refultaten zu fiihren, bdie eingezahlten
Griparniffe ber Familie entyiehe, mweldye fie fonft geerbt Haben wiirde. Wo dasd
moralifde Berdienft liegen folle, wenn Jemand fiir fein Alter forge, wiffe ex
nidt. Beginne man frith, fo felen nur unbebeutende Opfer ndthig, und wenn
ein forglojer Egoift bie BVerblendung nur nidt fo mweit treibe, bdaf er Wlter
und Tod vergeffe, mwerbe er fid) eine Alterrente fidhern, ofne irgend eine
Iobenswerthe moralifde Cigenfdhaft. Und fo begeidnete man benn bdie Bers
figerung al8 ,den in ein ©yftem gebradyten Egoidmus”.

Diefen Vorwiirfen gegenitber war in bem erften Projeft, dem von dem
Comité du travail audgearbeiteten, bdag DBerfidherungspftem mit Riidzahlung
bed Capitald nad) dem Tobe vorgefdhlagen worden, bei weldhem nur die Jinfen
pon den Cingahlungen der nidht zum Begug gelangenden BVerfidjerten, nicht
diefe Cingahlungen felbft, Ddenjenigen uwadifen, mwelde in bden Genuf bdex
Rente eintreten; bdie Cingahlungen felbft, in ihrer urfpriingliden Hohe, fallen
den Crben de3 Rentnerd zu.  Auf diefe Weife, meinte man, gingen dod) die
Gingahlungen felbft der Familie niht verloven, und man ¥oune dem Manne
nidt mehr €goi8mus vormerfen, indem bei diefer Vermifdyung ded Verfiderungs-
und ©parfpftems ihre eigenthiimlihen Unter{djiede weit weniger hervortriten.

Nur von den Hiilfdvereinen, fiir die in erfter Linie die Kaffe beftimmt
war, follten aud) Bahlungen nad) einem befondern Tarif mit Aufzehrung des
Capitald big zum 1. Januar 1852 gemad)t werden Yonuen, bdamit fie fid)
ihrer Berpflidhtungen gegen die utiinftigen Rentner auf mbglidhft billige LWeife
entledigen fonnten; bdenn gegen die erhobenen Beitrdge Dhatten bdie Bereine ja
nur Renten, feine Capitalzahlung verfprodjen.

Dasd von Dumad am 26. November 1849 eingereidhte Regierungsprojeft
neigte wieder mehr zu dem reinen Berfiherungsdfyitem, inbem beftimmt war,
daf eine Hilfte ded Capitald nad) dem Tode des Rentnerd den Erben zufallen,
die anbere Hilfte aber wihrend des Genuffes fidhy aufzchren folle. Der Beridht-
erftatter der Commiffion, Benoift 2'Azy, madjte dem gegeniiber geltend, bdie
Arbeiter wdren lieber der Fiirforge fiir die Cltern enthoben, al3 daf fie eine
unbedeutende Erbidaft madyten, und {dhlug vermittelnd vor, beide Verfidherungs=
fyfteme bem Cingahlenden zur Wahl zu ftellen. Diefer Antrag fand bdann
aud) die endgiiltige Billigung der BVerfammlung. Hiermit fiel die Nothmwenbdigleit
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fort, einen befonberen ZTarif fiir bie Hiilfdvereine aufjuftellen, und bdie oben
ermihnte Beftimmung war damit befeitigt.

Aus bderfelben Tendeny, nidht nur dem PManne allein bdie Porjiige ber
Berfiderung zu Theil werden zu laffen, ausd welder die Cinfithrung de3 Ber=
fierungsipftems mit Riidzahlung hervorging, entjprang nod) ein weiterer Vor=
idlag. €3 ward angeregt, ob man nid)t emen Theil der Rente ded Mannes
nad) bdeflen Tode der Wittwe zufommen laffen tonne. Ein foldhed Syftem,
wurde aber evwidert, made alle Beredhnungen unmoglid), indem ein alter WManu,
dem nad) bem Boranjdhlag der Kaffe nur wenige Jahre feine Rente gezahlt zu
werden braud)t, eine junge Frau Dinterlaffen fann, und nun die Rente, ober
ein Theil derfelben, lange Beit hindurd) bejogen wird. Da bdie IMidglidhteit des
Rentenbegugs der Frau erft eintritt, wenn der Mann fid) verheirathet, und der
Beginn deffelben, wenn der Wann f{ticht, fo ruhe bdie Rente der Frau auf
einer Grundlage, welde abfolut nidyt redynerifd) feftyulegen fei und auf welde
daher aud) fein Berfidherungsdiyitem aufgebaut werden fonne.

EdylieRlid) wurbe dann nad) verfdjiedenen Berfudjen eine Beftimmung in das
Gefets aufgenommen, weldye bejagt, baf Cingahlungen eined Ehegatten zur Hilfte
jedem der Chegatten gutgefchrieben und fo zwer getrennte FRenten aud ben
einbeitliden Cingahlungen beredynet werben, und bdaf nur fix den Fall der
geridytlid) au8gefprodjenen ober vom Friedensridyter befdheinigten thatjadylichen
Trennung die Sahlung ausfdlieglid) dem Jahlenden zu Gute fommt.

®elangten nun mit den gefdilderten Ubdnderungen bie Unhinger besd
Lerfiderungsipftemsd aud) jum Siege, fo mufiten fie dod) jugeben, daff ed nicht
fite alle Gattungen der Arbeiter die wiinjdjendmwerthefte Art ber AlterSverforgung
fei. Thiers fowohl wie namentlid) Buffet fithrten aud, wie der Ilindlide
Arbeiter vielmehr dazu neige, fid) ein fleined Grundftiid ju faufen, al3 einen
Anfprud) auf Wlterdrente ju erwerben. €3 fei das, meinte Buffet, aud) volfs-
witthjdaftlid) viel wiinfdensmwerther: Der lindlide Wrbeiter mwerde alle Neben=
ftunden und jeben freien Uugenblid nupbringend amwenden, um den grdfits
migliden Crtrag aus feinem Ader gewinnen Fu fonnen und nad) und nad) ein
tHeined Cigenthum zu ermwerben; e fei vorjuziehen, daf die Wrbeiterfamilie ein
©titld Grund und Boden ihr eigen nenne, ald bdaf fie ein Rentenbud) in bder
Hand habe, und die gange moralijhe Wirfung, bie man von dem Vefige
Heiner Grfparniffe ermarte, werde bhier, wo biefelben fo handgreiflich vorhanden
feien, in viel hoherem Mage erfolgen. Ein anderer Redner, Raubdot, ertldrte,
e3 wiirbe geradezu eine dffentlide Calamitdt fein, wenn bder lindlide AUrbeiter
feine Crfparnifie bet ber NUlterSrentenfaffe einahlen wiirbe. Ebenfo wurde
ausgefiihrt, wie e3 fiir den Hanbdwerter viel wiinfdendmwerther fei, wenn er fidh
in einem fleinen DBetriebe erndhre und fo in eine Hhohere Gefelljdaftsididt auf=
fteige, al8 wenn er gliidlider Jnhaber eine3 Rentenfdjeines fei. Bu allen
foldhen Bermendungen der Erfparniffe miiffen diefelben aber natiirlid) didponibel
und nidt ein fiir allemal einem beftimmten Swed gemwidmet fein; bdefwegen
erflarte man, dag Berfiderungsgejets werde, ftatt den untern Klaffen zu belfen,
fie vom uffteigen abhalten. Nur fiir die induftviellen Arbeiter, bdenen wegen
ber Arbeitdtheilung und den daraus entfpringenden nur einfeitigen Kenntniffen
ein hoheres Auffteigen alg big jum Wertfithrer itberhaupt nidt mdglid) fei, fei
bie Berfiderung nothig.
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Thierd aber wollte aud) das nidyt gelten laffen; Dder inbduftrielle Arbeiter
erhalte drei=, viermal fo viel Qohn al8 bder lindlide und folle o) nidht, wie
diefer, felbftftandig werben fonnen? Wenigftens diirfe man hier feine gefeslide
Cridmerung eintveten laffen. Der Arbeiter, ber fid) aud eigener Kraft um
Unternehmer emporgefdhoungen und eine glitlide Familie um fid) verfammelt
habe, bder habe Ddie befte AlterSverforgung f{id) erworben. Er erhalte feine
Rente nidht von einer falt beredynenden Kaffe, fondern von bder erfenntlidhen
Hand eined bantbaren RKindes, bas er aufgezogen. Seine Crfparniffe fo u
vermenden, a8 bhabe moralifhen Werth, nidit aber der Anfauf eined
Rententite[3.

Goldjen Deeinungen gegenitber war bann wohl feine andere Entgegnung
miglid), al3 daR Benoift d'Azy {dlieBlic) ertldrte, man habe nie behauptet, die
Cinvidtung der Ulterdrententaffe werde alle menfd)lidjen Leiden heben, baf e3
aber die dyriftlihe Pjlidht einer grofen ®efelidyaft fei, beftindig und auf jede
Weife die Hebung der unteren Klaffen zu erftreben, und daf bie einjuridytende
RKaffe eined der vielen Mittel dagu fei.

2. Verwaltung der Verfiderungsanftalt durd) den Staat.

Weniger uneind, al iiber bie Unwendung bed Verfiderungspringipd auf
die Alter3verforgung der Arbeiter iiberhaupt, war man dariiber, baf man nur
eine groge Berfidherung8anftalt ing Leben rufen wolle. Denn daf die Bered)-
nungen einer folden Anftalt, die fid) auf die ftatiftijd) exmittelte Abfterbeordnung
der Bevbdlterung in den verfdjiedenen Altersftufen ftiigen, nur bei einer fehr
grofien Bahl von Lerfiderten ein geniigend genaued Refultat geben, bei einer
Babl, wo Jufdlligteiten, die ja dod) seitlidh) oder rdumlid) befdhrintt find, feinen
Cinflug auf bdie durdidnittlie Sterblidyteit mehr bhaben, war ja theoretifdh
leiht 3u zeigen; vor Alem war aber von den fleinen Piilfdvereinen in einer
Gtirfe von ein oder mehreren Hunbdert Mitgliedern der praftiffhe Beweis
geliefert mworden, baf Alterrenten von [leinen Raffen nidt gefidert werden
fonnen. Bei diefer grofen Kaffe fonnten nun die Hiilfovereine jeder Art und
jeden Orted ihre Mitglieder einfaufen und waven fo felbft bdurd) Theilnahme
an einer grofen Berfiderungdanftalt der Anlage der Gelder und der BVerants
wortlidhfeit fiir die Ridytigteit der Tarife itberhoben.

Bmifden den beiden Miglidyteiten, jedem Hiilfgvereine aud) bie Alterds
verforgung feiner Mitglieder aufjuerlegen, oder eine eingige Kaffe in gan
Franfreid) zu griinden, gab es nod) verfdiedene Mittelmege. Entweder o3
fonnten lofal abgegrengte RKaffen eingeridytet werden, wie dad aud) in einem
Amendement vorgefdhlagen, aber mdht beriidfihtigt wurde. DObder ed fonnte
darvauf Bingewirtt werben, daf ein ganzed Gewerbe eine eigene Kaffe griinbete;
diefer Bor{dhlag wurde nur in der allgemeinen Form gemadyt, gewerblidye Hiilfa=
und UlterBrentenvereine zu ervidhten; auf den Umjtand, daf fiir eine folde
Trennung der RKaffen die Gevedytigleit fpredje, indem bdie Nrbeiter, bderen
®ewerbe eine grifere Sterblidyfeit mit fid) bringt, von denen alfo weniger um
Altersrentenbegug fommen, Dier aud) fleinere Beitrdge zu zahlen Haben, al8
wenn fie in eine einbeitlidhe, mit der durdhfdnittliden Crlebenswabrideinlichteit
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rednende Gefellfaft eintreten, wurbe nidit eingegangen. egen diefe gemwerb-
{iden RKaffen wurbe nur beildufig eingewendet, daf ein JInduftriezweig felbit fo
grofen ©dywanfungen audgefest fei, daf eine auf lange Binaus vedynende
Qnftitution, wie eine AlterSrentenfaffe, nid)t innerhalb eined foldjen gegriindet
werben fonne. Die beiben Wittelwege wurden alfo nidt einmal eingehend
berathen, fonbern von vornferein die Bilbung einer eingigen grofen Kaffe ind
Auge gefafit.

Da eine foldje die groftmiglide Dauer und Sidjerheit bieten mufte, fo
glaubte man feinem Privatunternehmen die Leitung der RKaffe anvertrauen u
diirfen; man betonte, daff geradbe in Franfreid) das Vertrauen auf dgn Staats-
fredit unvergleidylich grofer fei, al8 auf nod) jo madhtige private Gejellfdhaften.
€3 loften auferdem Privatverfidjerungsdgefeljdiaften den Contraft unter gewifjen
Bebingungen wieder auf und erftatteten die Cingahlungen uriid; dasd fei gegen
bie Ubfidht des Oefeges. Uud) braudje bder Staat feinen Gewinn 3u
madjen und habe wenig Vermaltungsfoften, indem er feine Veamten obhne
befonbere Remuneration in Anfprud) nehmen fonne; nur die eigentlidhe Central=
ftele werbe die Anftellung einiger befonderen Beamten ndthig machen, welde
man leidit — mit 60 bi38 100 000 Francd —, auf die Staatstaffe iibernehmen
fonne, fo baB von ben Cingahlungen mweder u Gewinn nod) Koftendedung
etmad abzugieben fei.

Damit nun aber der Staat die fremden Gelder dod) nid)t o unbedingt
in feine Gewalt befomme, fdhlug man vor, unter der Gavantie ded Staated
eine dhnlide Cinridhtung zu treffen, wie fie fdon fiir viele Arten freimilliger
und Bwangs- Depofiten in der Depofitentaffe (Caisse des dépdts et con-
signations) beftand. Diefe, auf beren Funftionen weiter unten etwasd niber
eingegangen werden foll, wurbe von Staatdbeamten vermaltet, die aber nidyt
pem Finangminifter, fondern einer durd) die Art ihrer Sufammenfepung aus
Parlamentariern, Ridytern, Finanzleuten :c. unabhingigen Anffidytdbehorde unter=
ftelit waven, wag fid) feit dem Beginn der Cinridtung im Jahre 1816 vollauf
bewihrt hatte. Die Jufammenfegung einer folden Commiffion war daher aud)
fdon in ben verfdjiedenen Cntwiirfen vorgejehen, al8 in dem Regierungsprojeft
vom November 1849 ber Antrag geftellt mwurde, bdie RKaffenvermaltung nidt
einer der Depofitenfaffe analogen Fnftitution, fondern diefer felbft u iibertragen.
Diefer BVoridlag mwurde Gefes. Auferdem wurde eine befondere Commiffion
sur Begutadtung aller die Altersrentenfaffe betrejfenden Fragen eingeridhtet und
dem Danbeldminifter zur Seite geftellt.

Mit der Jnempfangnahme der Cingahlungen in Dder Proving wurden die
an den Arrondiffement8hauptorten befindliden Finangeinnehmer beauftragt, fomwie
die Crmartung ausdgefproden, daf Spartaffen, Hiilfsvereine, Fabritanten :c.
fid) diefer Aufgabe unentgeltlich unterziehen wiirden.

3. Facultative Verfiderung.

Der Widerftand, den die Verfidjerungdidee an und fiir fid) gefunden,
wied fdon bdarauf bhin, baf ihre zwangsweife Durdfihrung erft vedt viele
®egner haben mwiirde. Um bie Unmiglidyfeit eines Verfiderungdzmwengd bdar=
guthun, vedynete Thierd mit etmas fehr ftart aufgetragenen Farben der gejetss
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gebenben Berfammlung vor, wie man, um alle Handarbeiter Fu verfidhern, von
den 36 WMillionen Frangofen 30 Millionen werde zum Beitritt ywingen miiffen.
Bon diefer Bahl feien 15 Willionen 20 big8 56 Jahre alt und, mwenn bdiefe
15 Millionen aud) nur 30 Francd jdbhrlid) eingahlten, um im Alter von
56 Jabren zu einer Rente von nur 150 Francd zu gelangen, fo wiirde bdie
Raffe zu jener Beit, wo fie zur vollen Wirtung fomme, d. h. wo bdie iibers
lebenden 20jdhrigen Leute mit 56 Jahren in den Rentenbegug eintreten, Ein-
ablungen wie Auszahlungen von je 15 Milliarden u bewiltigen haben, fo daf
ein Berfidjerung3-Budget von 30 Milliarden jahrlid) vorhanden fein werde.

Cin anderer RNebner bielt fid) in engeren Grengen, und ertlivte, wenn

1 Million Arbeiter jahrlih) 10 Francd 47 Jahre eingahle — namhd) von
3 bigd 50 Sabren — mwerbe man einen RKaffenbeftand von 470 Millionen au
nermaIten und eine Rente von 175 bis 283 WMillionen 3u zahlen haben; eine
folge Finanzvermaltung zu fithren, werbe feine Staatsfafle im @tanbe fein.

Diefe finangtednifdhen Griinde fonnte man bem Vor{dhlag nidht entgegen-
Dalten, eine befondere Steuer von Jedermann zu erheben und ihren Crtrag zu
Altersrenten fiir alle Greife zu vermenden. Aber ohne Disdtuffion wurde aud)
iiber biefe UArt der Durd)filhrung einer allgemeinen Altersverforgung bhinwegs
gegangen. Ebenfowenig gelangte die Jdee zum Sieg, den Berfiderungdzmwang
auf induftrielle Wrbeiter zu bejdyranfen, fiir die allein man ja die BVerfidherung
al3 ywedmdfige Art der AlterSverforgung anerfannt Batte.

Die gange moralifdhe Wirfung, fagten die Gegner der Jwangsverfidjerung,
die man von ber Cinridjtung ermarte, daf der Urbeiter aus eigener Rraft fiix
fein Alter forge, werde mit Cinfilhrung bded Bwangd hinfillig; bder Urbeiter
habe nun ja gar fein DBerbienft mehr. Wolle man fiix ihn in jeder Weife
forgen, fo werde man ihn gewdhnen, in feiner Weife fiir fid) felbft u forgen,
und ftatt den Urbeiter ju heben, werde man ihn vdllig unfelbftftindig madyen;
paf der Urbeiter ed verfdumen fomne, fitv fein Alter zuviidzulegen, fei eine
unvermeidlide Folge der menfdlichen Freiheit. €8 wiirde bdie Lrimie einfad)
al8 eine Gteuer angefehen und demgemdfy vom Urbeiter nidt gerne gezahlt
werben; der Urbeiter werbe vielmehr auf jede Weife {ich) feinexr Verpflichtung 3u
entziehen fudjen, bder Jnftitution feindlid) gegeniiberftehen und dieje Befdrintung
feiner Freibeit iibel aufnehmen. €8 wiirde eine Klaffe gefd)affen werden, die
ni)t volles Eigenthum an ihrem Erwerb habe.

Die Beitrige vom Avbeiter einjugiehen, fei nidht moglid. Jn grofen
Unternehmungen gehe e$ allenfalld, aber wie Yonne man bei Stiidlohn, bei
wed)felnder Befd)aftigung nad) Beit und Crt, bei Haudarbeit den Lohn feft
ftellen und Abjiige madyen? MPan foune dod) nidht jedem Arbeiter nadygehen
auf Edyritt und Tritt, wo folle man dazu die Beamten herbefommen? Und
dod) werde der Staat fiiv die Crhebung der Beitrdge vevantwortlid) fein und
Fehlendes ergingen miifjen.

LBor Allem aber, wurde namentlid) von Barvault geltend gemadyt, fonne
man bem nichtd abnehmen, der nidht3 habe. Der Lohn der Arbeiter fei viel
i gering, al8 baf fie davon fid) eine Rente erwerben fomnten. €8 Hhabe ja
Napoleon felbft gefagt (extinction du pauperisme), demjenigen, der von feinem
Qobn nidjt leben fonne, vorfdlagen 3u fparen, und etwasd uvitdzulegen, was
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er nidt Habe, dad fei abfurd. Und wenn der Arbeiter, wurbe in Benoift
Uy’ erjitem BVerid)t gefagt, vom Staate eine Rente erhalte, die er fid) habe
beftellen miiffen, fo werde er eine geniigend hHohe Rente verlangen, oder ftets
ungufrieden fein, Um eine audfonunlidye Rente zu erlangen, miiffe der Arbeiter
dauernd zahlen. Wenn der Wrbeiter nun aud) zahlen jolle, wenn er nidhts
perdiene, feine Wrbeit finde, fo folge, daf man ihm aud) Arbeit geben miiffe,
damit er zahlen ftomme. Und fo fei man bei dem Redht auf Arbeit wieder
angelangt und e8 ergebe fid) bie Confequeny, daf der Staat nun aud) den
Qobn feftfepen miiffe, den Confum, die Audgaben, furyum Ale3. Wenigftensd
werde der Staat zu Bufdyiiffen gendthigt fein, wie fid) das bei den Beamten-
penfionstaffen zeige, er werde fiir diejenigen zahlen miiffen, bdie nidyt zahlen
fonnten, und fo ein weited Bubdget aufjtellen miiffen; dad wolle man nidt.
Die Antrdge, die auf Staatdzuidyiffe abzielten wie Walded-Rouffean’s Projeft
und der Leftiboudois’{de Boridhlag, Hofpitdler su bauen, wo man bdie Rentner
fiitr 50 Cents tiglid) verpjlege, feien abzulehuen. Einen foldjen Kommunidmus
vermittelft der Finanggefege wolle man nidht haben. Uud fo war man benn
von vornbherein, fdhon in dem erften Berid)t ded Comité du travail, dagegen,
die Avbeiter zum Cintritt in bdie WlterSrententaffe zu zwingen.

€8 wurde nun aber aud) vorgejd)lagen, bdiefen Jwang nid)t den Arbeitern,
fonbern ben Urbeitgebern aufjuerlegen. Dag war zuerft in dem Rouveure'{den
Antrag an bdie conftituivende Verfammlung enthalten, und wurde damn von
Qeftiboudoid fo aufgenommen, bdaf beide Theile beitragdpflidhtig fein follten,
ober, mwie ein Umenbement befagte, ber Arbeitgeber fiiv den Fall, bdaf ber
Avbeiter freiwillig der Fabriffaffe beitvete, zufdhiegen folle. Da entgegnete man
nun, daff die Acbeitgeber dod) nicht mehr verpflichtet werden Eonnten, al3 anbdeve
Staatsbiirger, da fie oft ja gar nid)t3 verbienten und durd) bdiefe Laft hdjftens
banferott gemacht werden wiirden. Da fei eine allgemein vertheilte Veifteuer
dod) nod) vorguzichen, befonders da die Fabrifanten ihre Jahlungen dod) durd)
Berthenerung ber Produfte auf die Confumenten abwilzen wiirben, was alfo
im Rejultat auf daffelbe herausfomme. Aud) ber Arbeitgeber wiirde fonft der
Qnftitution feindlid) gegeniiber treten, anftatt den Arbeiter dabei ju unterftigen.
Das wiirbe er {dhon aus Chriftenpflicht thun, und wenn man alle diefe religidfen
Pflihten mit ftaatlichem Smwang betleiden wolle, wiirbe man u einer unertrig=
liden Theotratie fommen. E3 gdbe eben Pilidhten, bdie nur Gott gegeniiber
beftitnben und beftehen diirften. Crrege man durd) Einfiithrung dexfelben in bie
Gtaatsgefese die Meinung, daf ein Theil ber Gefelidyaft feinen Pflidhten gegen
den anderen nid)t nadyfomme, fondern bdeffen Wohl fendlid) fei, fo fer das dad
allerfd)limmite, wad ber Gefelljdhaft begegnen tonne. Anbdere behaupteten, Dder
Urbeitgeber werde feinen BVeitrag auf den Urbeiter abwéilzen, und es fei baher
beffer, ben UArbeiter biveft hevan zu ziehen, wad wegen des zu geringen Lohns
und den oben angefithrten Griinden aber nid)t gehe,

©o wied man alfo aud) hier den Bwang zuriid. Wiirde nun aber eine
Raffe, zu der ber Beitritt ein freimilliger wive, ihren Bwed exfiillen?

€8 fei itbermenfdhlid), meinte man, ju verlangen, daf Jemand 40 Jabre
lang feine fleinen Beitrdge fid) von dem Geringen, was er habe, folle abdarben,
um dann eine Rente zu erhalten, deven Begug fiir ihn nod) durdjaus nidt
fider ftehe. Das gehe nicht an, bdag ftonne der Wrbeiter nid)t. Jmwinge man
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ihn nidt dazu, fo mwerbe der Arbeiter nidyt beitreten; und e3 fei dodh) aud) jhon
3 B. in der Feftitellung dbes Mayimums bder tdglidien Arbeit3zeit ein eben fo
grofer Zmwang gefdehen. Der Urbeiter, fagt Thierd, ber nur fiir einen Tag
oder hodyftens fiir eine LWodje fein Vrod vom Himmel erhilt, iiberldft es ihm
aud) fiiv den nddjften Tag zu forgen und lebt fo unvorforglid) dahin wie bie
Bigel unter dem Himmel. Und eine Dder beredteften Stellen in den gangen
Berhandlungen find die Worte Barrault’s: Unter den gegenmwdrtigen BVerhilts
niffen geht der Urbeiter nicdht an euve Wlterrentenfaffen, er geht nidt hin,
weil, um fein Alter vor Mangel zu fdiigen, er nidht in der Kraft feiner
Jabre hungern will. Gr geht nidht hin, mweil er ber Ueberlieferung feiner
Borfahren tren bleibt: nad) diefer lift er jeden Tag feine eigene Sorge haben;
ift fein QBater alt, jo ndhrt er ihn fo gut ober {dhledh)t er fann; wenn ex felbit
alt fein wird, ndbhet ihn fein Sohn o gut oder fdhledht er fann; und founen
feine Kinder dag nidyt, mun, guade hm Gott!

Der freie Arbeiter allein, das war aud) die Meinung bder Regierung,
werde nidhyt beitveten. Und fo f{dlug fie bdenn einen Mittelweg ein Fwifden
Bmwang und Freiheit, und beantragte, von Staatdmegen Pramien zu geben, um
die Arbeiter anguregen.

Fiir die grofen Unternehmungen, meinte man, wdire dag nidt nbthig;
denn da wiirden interne Kaffen freiwillig gegriindet mwerben, von benen dann
Biidher bei der Staatstaffe gefauft wiirden. Diefen Kaffen beizutreten fonnten
die Arbeiter contraftlid) gezmwungen werben, und die Urbeitgeber wiirden fid)
felbft entfprechende Bufdjiiffe auferlegen. Die Avbeiter witrden fid) den ent-
fprechenden Qohnabjug daun gerne gefallen laffen, wie man an ben in den
Gtaatsetabliffements befdydftigten Qeuten fehe, die fidh un Hinblid auf eine
Penfion im Alter mit weit geringeren Lohnfigen begniigten, al3 bdie Urbeiter
in ber Privatinduftrie erhielten. Derartige Cinridtungen zu verbreiten, hielt
aud) Barrault fiiv da3 eingige Mittel, die Verforgungsirage praftijd) zu lofen,
und verfdiedene Cifenbahugefellichaften Hatten fid) fiix die Unwenbdung eines
foldjen Modud audgefprodhen. Und um bdie gefeplidhe Moglichteit hierzu zu
gemdhren, fepte man feft, dafy Cingahlungen zu Gunften Dritter gemad)t werden
tonnten, bie aber, bamit der ®eber feine ldubiger nidt benadytheiligen tdnne,
erft nad) einem Jahre unmiderruflid) fein jollten.

Alfo. nicht fiir die Wrbeiter ber grdperen Unternehmungen war eine Priamie
von Geiten bded Staated udthig, fondern namentlid) fiir bdie alleinftehenden
Avbeiter und bejonderd fiix die erfte Beit, um bdie Urbeiter an bdie Kaffe Fu
gewdhnen.  Daber {dhlug Dumasd vor, denjenigen, bdie finf Fabhre lang durd)s
jdnittlih 15 Francd eingezahlt hdtten, eine Pramie von 25 Francd zu geben.
Hunbderttaufend foldjer Pramien follten vertheilt werden, nidht mehr wie zwei
follte der Cingelne erhalten fonnen, und gwar feien die Prdmien mit Refervirung
ve3 Rapitald einzuzahlen und nad) dem Tode ded Rentnerd wieder an den
©taat guriidjugeben. Fiir ben Fall, daf der Borfhlag fo nidht angenommen
mwerden follte, murbe weiter beantragt, bdie Pramien ausfcdhlieRlicd) den jent
40jdbhrigen und wie befdrieben qualifigivten Arbeitern zu geben, damit dod) aud)
fdhon bie gegenmwdrtig alten Urbeiter Vortheil von bder Kaffe zogen.

Jm Pringip mwar man diefen RegierungSentwitrfen meift giinftig, wenn
gleid) mandje hierin einen verftedten Staatdfozialidmus fahen und ed nidt fiie
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ridtig hielten, daf man dem Cinen nehme um dem Undeven zu geben. Die
Commiffion {d)lof fid) bem zweiten Regierungdantrage an, und Amendements
wurden geftellt, um die Summe bder Pramien zu erhohen. Uber gegen den
Bertheilungdmobus, daf man bdenjenigen Pramien gebe, bdie eine gewiffe Sahl
pon Eingahlungen aufwiefen, wurben jdhmwermiegende Bedenfen geltend gemadht:
biejenigen, die hiheren Lohnes mwegen mehr zahlen fonnten, diejenigen, die weil
fie feine Familie haben, weil fie nid)t trant gewefen, ftetd Arbeit gehabt, ein=
gesablt hatten — biefe unterftiitge man, alfo gerade bie, bie ber Unterftipung
am wenigften bediirften! Das leudhtete ein, und man verwarf Pramien in
diefer Form ; ebenfowenig fand man eine andere Vertheilungdart annehmbar,
bie Pramien in Form von Rentenfdjeinen zu 25 Francd Rente durd) die
®eneralvithe der Tepartementd und die ftadtijdyen Vehivrden vertheilen u laffen;
und fo wurbe {dlieglid) die gange Jdee, Pramien zu geben, wegen der Edywierige
feit, eine geeignete Form zu finden, abgelehnt. Wir werben fpdter fehen, daf
die Regierung 1856 i anderer Weife bierauf zuriidfam und in der von ihr
gewiinfditen Ridjtung mit Hiilfe eined Pramienfyftems bedeutende Refultate
erreidht bat.

Mit der Ablehnung eines Pramienfyftemd und des3 Verfiderungszmwangs
blieb alfo die Alterdrentenfaffe unter Staatdvermaltung und Staatdgarantie und
mit facultativem Deitritt iibrig, und wir haben nun auf bdie finangiellen und
verfiherungstedynifdhen Cingelverhiltniffe ndher einugehen.

4, Organifation der Verliderungsanfalt.

Damit die Altersverfiderungsfaffe ihre Tarife aufftellen fonnte, mufte fie
ihren Beredinungen einen Jinsfuf und eine Todestafel zu Grunde legen. €8
famen zwei Tafeln zur Sprade, die von Deparcieur, bder biefelbe 1746 nad)
Perfonen, bdie fid) 1689 und 1696 an Tontinen betheiligt Hatten, beredynete
und 1748 verdffentlidhte?), und die LTafel von Duvillard, den eine 1787
herrfdhende Epidemie zu feiner Arbeit veranlafit hatte?). Der Mole’jhe Cntwurf
fhon, ihm folgend ber De8 Comité du travail, wollten einen Mittelmert}
awifhen Ddiejen beiben Tafeln nehmen, um bder Wahrheit miglihft nabe u
fommen; denn man meinte, die Duvillard’jde Tafel nehme eine etwad u lange
Qebensdauer an, und werde deshald vorfid)tshalber von Rentenfaffen zu Grunde
gelegt, wibhrend Deparcieuy ein u rafded Abfterben. angebe, und bdaher von
den Raffen, welde auf den Tobesfall verfidern, angewandt wiirde. Dod) war
man iiber den Werth der Tafeln theilweife aud) entgegengefester Meinung und
fchlieRlich nahm man die Deparcieur’ihe Tafel ald8 Grundlage an. Da bdie
Tafeln in dem hodhften Lebensalter fehr bebeutende Unter{djiede aufmeijen, wurde
befdloffen, mit der Berednung nidyt iiber 60 Jahre hinausdzugehen; und da die
Raffe ja Alter3renten geben follte, wurde aud) ein Winimalalter bes Bezugs
feftgefept, und awar auf 50 Jahre, und innerhalb biefen Deiden Grenzen dem
Teponenten die Wahl gelaffen.

1) Essai sur les probabilités de la vie humaine.
2) Analyse de l'influence de la petite vérole sur la mortalité. 1806.
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Da jedod) der Fall eintreten faun, daf der Arbeiter fhon vor Crreidjung
biefes Alterd evwerbsunfibhig wird, fo wurde beftimmt, baf alddann die Rente
aud) fdyon voreitig liquidirt werden fann, aber nur foweit fie auf Eingahlungen fidy
griindet, die vor Eintritt der Erwerbsunfihigleit gemad)t worben find und nad
Maggabe des Ulterd, fo baR der Rafie feine Verlufte ermadhfen. Denn pier
Bufdyitfie zu geben, wiirde, meinte man, dem Betrug Thiiv und Thor bdifnen.

AB Begiun der Cingahlung hatte ber Cutwurf ded Comité du travail
dag Ulter von 18 Jahren, bder ber Regievung 11 Jabre, fejtgefet, da hier
der Urbeiter felbft su ermerben beginne; bdod) seigen fid) ja bie eigenthiimlidjen
Bortheile bed Lerfiderungsfyftems um fo ftarter, je linger die Cingahlungen
in der Kajje liegen, und fo war e8 ein bedeutender Fortfdyritt ber Lommiffion,
au beftimmen, daf bereits von drei Jahren an — alfo bie erften Fahre, wo
die Tafeln zu unfider find, audgenommen — Eingahlungen gemadyt werden
founten, womit zugleid) eine Fiille von Moglichfeiten fiir die Verbreitung der
Snftitution gewonnen war.

Ferner fam e3 barauf an, einen Jindfuf feftzufeten, auf den die Tarife
fidh griinden follten. €3 war bad befmwegen eine verantwortlidhe Aufgabe. weil
ja die Berzinfung der Cinlagen auf Grund des Tarifs, nad) dem fie gemadyt
waren, und nad) dem alfo der Vertrag abgefdhloffen worden, eine lange Reihe von
Qahren hindurd) zu wihren hat, auf bdie hinausd man den Findfuf nidt iiber=
feben fann. Dem Tagessinsdfuf entfpredend, ja nod) faft /2 ®/o niedriger al8
derfelbe, wurde der Bindfuf von 5o jdon in dem Projett ded Comité du
travail vorgefdhlagen, und trog Widerfprud)3, 3. B. von Wolowsti, der 420
wollte, aufred)t erhalten, weil nian der Anfidht war, daf nod) auf Jahre hinaus
die8 den Marftverhiltniffen entipredjen werde; wenu nbthig, fonne ja fiir neue
Cinlagen der Jinsfufp hevabgefept werden; o blicbe nur der von den erften
Ginlagen bi8 zu einer gefeplidhen Uenderung miglicherweife zu ermartende
Berluft 3u tragen. €8 wurde vorgefdhlagen, dreifigtaufend Vertrige jedenfalld
unter diefen Bedingungen abzufchliegen. JIn dem RegierungSentwurf wurbde ber
RKaffe die Crlaubnif gegeben, vom 1. Januar 1853 ab ndthigenfalls, big zu
andermeiter Cntidjeidbung der Nationalverfammlung, weitere Eingahlungen ab-
sulehnen; fo war dann nur bder Berluft, den jwei Jahreseingahlungen mig-
lidher LWeife hervorbringen fonnten, zu tragen. Diefe Regelung wurde ange-
nommen, die Befugniff zur Aendberung ded Jinsfufed ber Regierung aber nicht
gegeben; denn der Finanyminifter Fould wollte die Verantwortung fiir die Feft=
fepung deffelben nid)t acceptiven, fondern der Nationalverfammiung iiberlaffen.

DaB ein  Defizit eintreten wiirde, bdaran jweifelte man nidt, und
fudyte daffelbe durd) die Urt der Anlegqung ber Gelder zu verfleinern, mwovon
weiter unten die Rebe fein foll; auferdem war in dem BVorfdlag desd Comité
du travail vorgefehen, daf am 31. Degember bder Finanzminifter das jededs
malige Defizit deden folle. Ju ben neueren Projeften mwar bad nidht diveft
audgefprodjen, aber fdjon barin enthalten, daf man die Kaffe unter Staatsd=
garantie einvidytete, und fo erfldrte denn Benoift d'Azy auf dad Wmendement
Gainte-Beuve’s: |, Der Staat braudje nie juzuichiefen”, daf eine jolde Be=
ftimmung ba3 gange ®efep hinfillig madje, und hielt die Forberung der Garantie
gegenitber ber der blogen Uebermacdjung aufredt.

Sdriften XXVI. — b. b. Citen, frang. UrbeiterverfiGerung. 2
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Auf Grund alfo de3 JindfuRed von 5 ¢ und der Todesdtafel von Depar=
cieuy follten die Tarife aufgeftelt werben. €38 fonnen foldie Tarife fiir den
Fall beredynet fein, baf Jemand eine Rente durd) eine Reihe regelmdfiger
Jahrespramien f{i) evwirbt, oder aber aud) fiir ben Fall einer einmaligen
Rapitalzahlung. Den Tavif fiir bdie einmaligen Kapitalzahlungen fann man
fiitr die Cinbeit bevedyuen, fo dafy derfelbe befagt, weldje Rente, begogen 3. B.
vom 50. Cebendjalhre an, einer einmaligen Bahlung von 1 Franced im Alter von
20 Jahren entjpridyt.

Fiir die Aufftelung beider Wrten Tarife fpradjen vielerlei Griinde, fo daf
man fie fdlieBlid) neben einanbder beredynete.

Der erjte Tarif, meinte man, bder fid) auf fefte Jahresbeitrige griindet,
halte den Sinn fiir Crfparniffe gany befonderd wad), indem regelmigig Furiid-
gelegt werden miiffe; Heute jedbod) fei a8 Cinfommen ded Arbeiters ein fo
unvegelmdfiged, daf er eine foldhe Art der BVerfiderung nidyt eingehen foune,
die den Berluft ber Cingahlungen oder dod) bdie Aufldfung ded Bertrags zur
Folge hat, wenn einmal die Jahlung unterblicben ift. €8 fei fiir ihn vielmehr
die Berfidjerung, bdie fid) auf eimmalige Kapitalzahlung griindet, vorzuziehen.
Demn ift der Tarif dann nur geniigend ausdgefithrt, d. §. womdgli) bis auf
die Cinbeit, fo entfpricht einer jeden Eingahlung des Arbeiters, mige diefelbe
mum u nod) fo verjdiedenen Beiten, nod) fo unregelmdBig, in nod) fo ver-
{chiedenen Betrdgen gemad)t werden, eine beftimmte Rente, al8 deren Summe
dann bie Gefammtrente erfdheint. A3 folhe Einheit, fiir die die Tarife u
beredyuen feien, BHatte der Entmurf ded Comité du travail 10 Francd ange-
nommen, bi8 ju weldem Betrage die fleinen Crfparniffe der Arbeiter eben
aufgefammelt werden miiffen. Naddem man darauf hingewiefen, daf auf diefe
Weife die Benupung der Unftalt fehr erjdmert wiirbe, da der Wrbeiter lange
pa8 ®eld in feiner Hand behalte, mwollte bder Regierungdentourf bereitd eine
Ciugahlung von 50 Centimed annehmen, mit Berzinfung allerdingd erft von
10 Francd an, Au3 vermaltung3tedynifden Griinden fepte die Kommiffion
bann ben Betrag von 5 Francd al8 Cinbeit der Cingahlung feft, und fo wurde
deun aud) Dbefdyloffen unbd beigefiigt, DaB bei den Unnahmenebenftellen wie
Epar-Hiilistafien zc. tleinere Cingahlungen angunehmen und fo lange aufzujammeln
feien, Dbi8 fie jemen Betrag errveidhten. Da fiir Ehegatten die Cingahlungen
getbeilt werden, fo miiffen diejelben 10 Francg ober Vielfadje geben.

RNun erjdeint alfo die Gefammtrente ald eine Summe von Eingelventen,
hervorgebrad)t durd) Jahlungen von je 5 Francs, und e3 ift jomit die Sdymies
rigfeit der Urbeiterverfidherung, die darin [liegt, daf in Folge der Ungleidhheit
fetned Cinfommensd der Arbeiter feine feften, fondern nur unregelmagige Pramiens
fige zablen ftann, gehoben. Die centraliftifhe RKaffeneinvidhtung erlaubt aud
nod) einer anberen UnvegelmdRigeit ber Arbeiterbeitrdge begegnen zu fonnen,
ber UnregelmaBigleit de8 Cingahlungdortes. E3 wurde beftimmt, daf bdie Cins
3ablung ded Arbeiters und bdie ihr entfprechende Rente in ein auf feinen Namen
lautended Rentenbud) eingetragen werden folle; nun mag der Arbeiter Hingehen,
wo er hin will, mag nod) fo oft den Ort feiner Befdiftigung wedhfeln: er
fann ftetd bei ber nddften Cingahlungsitelle einen Betrag beliebiger Hibe
(d. b. alfo nad) bem Gefes von 1850 5 Francd und BVielfadye) auf fein Bud)
eingahlen; alle Renten werden {dhlieglid) addirt, und wo aud) immer der Arbeiter
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fie erworben Haben mag, wie oft er den Ort feined Aufenthalts gewedhfelt
haben mag, e8 geht ihm feine Eingahlung verloven, fondern er begieht fdlielich
an dem von ihm gewdhlten Plage die Summe aller Renten af8 feine Wltersrente.

©o mwaren bie beiden vein verfiderungstednifden Sdymierigeiten, bdie
die Berhiltniffe ded Arbeiters mit fid) bringen, gliidlich geldft, und e fam
davauf an, ihn gur Betheiligung an der Kaffe hevanzuziehen. Ju diefem Jwede
wurden die Cingahlungen und Renten mehriad) privilegirt. E3 wurde beftimmt,
dafy alle die Papiere, welche bei der Cingahlung, Erhebung der Reuten 2. gur
Feititellung der Perfoulidhfeit, um Nadyweid der Trennung von Ehegatten, der
Crlaubniff jur Cingahlung eined Minderjdhrigen beigebrad)t werben miiffen,
ftempel= und gebithrenfret (droit de timbre et d’enregistrcment) ausgeftellt
werden follten, vor Allem aber, daf bdie von der Raffe gemwdhrte Rente big
sur Hohe von 360 Francd nidht mit Befd)lag belegt und nidyt abgetreten werden
diirfe. Anfangd Hatte man bdied Privileg nur aui 100 Fraucd, die von refer=
virtem SKapital zu Vegrdbnifgfoften fofort ausgezahlt werden follten, befdrinten,
dann auf die gange Rente ausdehnen wollen, und fdlieflid) fam man u dem
ebengenannten Bejd)lup.

Denn alle derartigen Boribheile wollte man nur bden Bediirftigen, den
Arbeitern, u Gute fommen laffen. Da jedod) der Beitritt zur Kaffe ein gany
freter und freiwilliger war, fo bhatte man fein Peittel, um Angehdrige anbderer
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