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L

Die Vorbildung fiir den hoheren Verivaltungsdienit im
Konigreide Sad)jen.

BVon Amtzhauptmann Dr. jur. £. Fijder in Freiberg i. S.

Die Bedingungen fitr den Cintritt in den Hoheren BVerwaltungsbdienjt
bed SRbnigreid)? Sadhfen, indbefondere die auj bdie Vorbilbung filr ben
Hoheven BVerwaltungsdienft im Refjort ded Minifteriums bded Jnunern und
auj die Qualififationgerfordernifie bei Anftellungen in diefem Beveide be-
sitglichen Novmen und Grundiidge entbehrten bid jum Jahre 1859 theild
iiberhaupt der genauerven FejtfeBung, theild bedurften fie — 1ivie in bdex
LBorbemerfung 3u dem von dem Minifterium Dded Jnnern unter bdem
20. Juli 1859 exlaffenen Regulative, die BVorbildbung und Qualifiation
fitr den Hhoheren Berwaltungddienjt im Winifterium ded JInnern betreffend,
betont wird — einer Revifion, um fie mit der neuen Cinvidhtung bder Be-
horden in bder Unterinftang und den daburd) in mehriadjer Besiehung ver-
dnderten Verhdltniffen in Cinflang zu dringen. Dad gedbadjte, iibrigend
nicht im Gefeh= und BVerordnungablatte publizivte, jonbern nur bden bor-
maligen Sreiddireftionen jur KLenntnifnabhme Jugefertigte Regulativ, weldes
bei beftimmten Rategorien der vom Minifterium ded Jnnern vefjortivenden
Anjtellungen jum Anhalte dienen follte, joweit nidht die etwa 3u befd)liegende
Kombinirung bder jiilxt den Refjort bdiejed Minifteriumad geltenden Be-
ftimmungen mit einer entjprechenden Regulitung bded Gegenftanded aud)
fiilx den @efdhditzbereid) anderer Winifterien eingelne Modifitationen be-
dingen wiirde, beftimmte im wejentliden Folgenbdes:

Anwendung follte dad Regulativ leiden auf alle diejenigen, welde
fig die Qualififation filr die Anftellung ald Rath bei einer Kreiddivettion
ober einer ber anberen Mittelbehdiden im Reflort ded Minifteriumad bdesd
Jnnern, fexner bei ber Poligeidiveftion zu Dredden, oder endlid) ald
Amtshauptmann u dem Bwede anzueignen wiinfden, um bei vor-
fommenden BefeBungen in diefem Stellenbeveide, jotvie bei den Stellen
ber Rithe und Hilidarbeiter im Minifterium ded Jnnern jelbjt in BVerid-
fihtigung gezogen werben gu fdnnen, aljo beifpielzweife nidht auf den Minijter
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2 O. Fijder.

de3 Jnnern, die Abtheilungdvorftande im Minifterium ded Jnnern, bdie
Sreidbireftoven, den BVorjtand bder Poligeidireftion 3u Dredden, jowie 3
aud) hinfidhtlid) der Stellen der Kirxdjen- und Sdulrdthe, fowie bder
Dedizinalvithe bei den Kreiddirveftionen und dev drjtliden Mitglieder ded
Minifteriumd ded Jnnern bei der bidhevigen Berfajjung bewenden follte.
Wir bemerfen Hiergu, daf guv Jeit ded Grlajjed dez Regulatived die
politijhe LVerwaltung ded Konigreid)d Sad)fen in oberfter Jnjtany vom
Minifterium bded Jnnern, in bder mittleren von den RKreigdiveftionen, die
jedbod) audy fiir die iibrigen Minifterien die Mittelbehdrden bilbeten, in
ber unteren, mit Ausnahme der Stdadte, in denen die Stddteordnung ein-
gefithrt toar, von den Geridjtddmtern neben ifrer Gigenjdjaft ald unterjte
Jujtang der Redhtdpflege audgeiibt wurde. Die Gejdiitdbehandlung bei
den RKreigbirettionen war follegialifd) filr diejenigen Sadjen, in benen fie
ald Adminiftrativjujtizbehdrben eintraten, jowie filr foldje BVerwaltungs-
jadjen, weldje ifhrexr Widhtigteit Halber oder aud jonjtigen Griinden ein fiix
allemal ober im eingelnen Falle nad) Beftimmung ded Krveiddireftord der
follegialen Behandlung itberwiefen wurden; im itbrigen fand eine bureau=
fratijhe Gejdjdftdbehandlung jtatt. Die Amtshauptleute, denen Haupt-
jadlid) die AUuffiht iiber den Bujtand der Nahrung3- und Eriverbsdver-
Haltniffe der Bevdlferung, die Aufficht itber alle Bweige der Polizeiver-
waltung bei den Geridtddmtern und Stadtrithen, die Direftion bder
@endarmerie, die Theilnahme an ber RLeitung der CHhaujfee-, Strafen-,
Briiden= und Uferbauten, jowie die Qeitung der Militdrangelegenheiten in
exfter Jnjtan oblag, ftanden ju der Kreiddiveftion bdesd Bezirfes, dem fie
angehirten, in dem Berhdltniffe delegirter Mitglieder und Patten in ge-
eigneten Fdallen aud) an den Verathungen und BVejdlitfien derfelben theil-
junefmen, verwalteten aber im ilbrigen bden ihnen jugewiefenen Ge-
jddjtetreid jelbjtandig. Die Poligeidiveftion ju Drezden endlid) war und
ift nod) Yeute mit BVerwaltung der gejammtien Sidjerheitdpolizet innerfhalb
bed ftidtijhen Gemeindebezivted der Haupt= und Refiden3jtadt Dredden be-
auftragt und itbte die ihv itbertragene Wirtjamteit in unmittelbarer Unter-
ordnung unter dad Minifterium ded Junern aud, mit Ausdnahme jedod)
derjenigen Angelegenheiten, weldje der Behandlung im ordentliden Jn-
ftangenguge anbeimfallen und fiir weldje daher die Kreiddireftion ju Dredden,
aud) der Polizeidireftion gegeniiber, die Mittelinftany bilbete.
A3 allgemeine Borbedingungen bder vorgedadjten Qualififation be-
seidynet bad Regulativ
1) ein mit gutem Grjolge abjolvirted Gymnafial= und afadbemijdhes
Stubdium,

2)eine, an leteved fid) anjchlieende, einen Beitraum bvon ange-
meflener Dauer umfaffende Uebung und Fortbildung im praftijdhen
Gefjchditaleben,

3) bag Bejtehen einer Befidhigungdpriifung.

Bon demn afadbemijdjen Studium wird beanfprucht, daf e8 an und
fiix fid unddft dad Studium der RechtdwiffeniGait nebft den allgemeinen
Hiligwiffenifaften in demjenigen Umfange ju umfiaffen Habe, in weldem
dagjelbe alg BWedingung fiiv die Advotatur und den juriftijden Staatddienit
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Grforbernif fei, und durd) bdie Ablegung bded juriftijhen Univerfitdts-
examend jum Abjdlufje gebradht jein milffe. €3 jei aber zu erwarten,
und werde voraudgefet, dak bdiejenigen, die {id) filr eine filnjtige Wirk-
jamfeit in ber YHdheren Werwaltung vorzubereiten wiinjden, auf jenesd
Fadjtudium im engeren Sinne fid) nidht bejdrdnten, jondern Tdhon die
Univexrfitdtdzeit dbaju benuben werben, um fidh aud) bdie ftaatdwiffenidaft-
liden und vermwandten Digziplinen, joweit fid) auf den von ihnen bejudhten
Uniperfitdten die Gelegenheit dagu bietet, in mdglidhftem Umiange u eigen
3u madjen. Namentlid) jeien Hierher ju 3dbhlen: allgemeined deutjd)ed und
jadfifhes Staatdrecht, Biolterrecht, Politif, Polizeiwiflenfdaft, allgemeined
und jadfijdes Berwaltungdredht, Statiftif, Nationaldfonomie, Finanj-
wiffendajt, Tednologie, Land=- und Forftwirthidaitslehre, denen fid), jo-
weit bdie beftehenden Ginridjtungen ed evmigliden, die Theilnahme an einem
ftaatewifjenjdaitliden Praftifum anjuidlieBen Habe.

Die praftijd-gejdhdaftlidge Borbildung filv den Poheren
Berwaltungddienft Habe im allgemeinen und Hinfihtli) ded erften, an bdie
atademijdje Studiengeit fid) anfdhlieBenden Studiums unbedingt mit bder-
jenigen ufammengufallen, bdie fitr die Bulafjung jur Advofatur und Fum
ridytexlidjen Staataddienft vorgejdyrieben jei ober fiinitig vorgejdrieben werdben
jollite. Sie joll nad) dbem Regulative daber Bid auf weitered unddjit in
der mindeftend einjdfrigen Bejdditigung ald Amanueniid auf einer juriftijdyen
Gyrpedition unter Leitung eined Sadwalterd, ober ald WFzefiift bei einem
Gevichtdamte odber einer anderen Gevidhtabehdrde erfter Jnftany beftehen.
€obann Habe der Afpivant fid) behuis der Fertigung der iiblidhen juriftiiden
Probearbeiten bei dem Jujtizminifterium angumelden, um fid), nad) erfolgter
Probation bderfelben, die Befdhigung ald verpfliditeter Protofollant anju-
eignen. Jft ihm diefe 3utheil gewordem, fo bleibt ed jeinem individuellen
Grmeffen iiberlaffen, und in Bejiehung auf deveinjtige Bejdhigung filv den
Hoheren Bevwaltungddienft in formeller Hinfidht gleifhbedeutend, ob
er fiir ben Bwed feiner weiteren und jelbjtandigen praftijd)-geiddftliden
Tortbilbung bden Weg der Advofatur einfdlagen, ober um ein Nftuariat
bei einem Geridjtdamte oder ein Sefretaviat bei einer mittleren BWer=
waltungdbehorde fid) bewerben oder einer entiprechenden, juriftijhe Be-
fahigung vorausfependen Wirtjamteit bei der ftadtijden Gemeindeverwaltung
fih jumwenden wolle.

Ausdriitlich) wird betont, daf der AEzeR bei einer follegialen
Mittelverwaltungadbehorde nicht ald nothwendige Bor= und Durd)-
gangdftuje fiiv die ulaffung ju der ald bdritted GriorderniB beeichnetent
Befahigungdpriifung 3u betvadhten fei. AW ein bei dem Borhandenjein
der ndthigen individuellen BovaudjeBungen fehr geeigneted Hiligmittel dex
praftijd) - gejdhdftlichen Borbilbung filr den Dienjt in bder Hoheren Ber=
waltung jolle jedbod) denen, die fid) die Qualififation Ffiir lesteren in mdg=
lidhft umjafjender und vielfeitiger Weife anzueignen wiinjdjen, die Fiiglid-
teit 3u voriibergehender Theilnabme an dem Gefd)djtabetriebe einer Regierungs-
Mittelbehorde unter nadhfolgenden naferen Bejtimmungen und Nodalitdten
aud) ferner gewdbhrt werben: 1*
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Der AfgeR fann nidht eher nadjgejud)t werden, alg Hi3 ber Bewerber
dpurd) Approbation der jurijtifdjen Probefdrijten bdie Eigenfdhajt ald ver:
pflidyteter Protofollant exlangt und in diefer Funftion bei einer BVehbrde
erfter Injtany mindejtend 3 Monate Hindurdh in jufriedenjtellender LWeife
prattifd) thatig gewefen ift. G3 ift aber nidht audgejhlofjen und empfieh(t
fid Jogar in mebhriadjer Hinfiht ald jwedmdaBig, daf der AfzeR dem Gin-
tritte in bie felbjtandigen Funftionen der Advofatur oder ded rvidhterlichen
Staatgbdienfted nid)t voraudgehe, jondern nadjolge, dag mithin aud) jolde
ipn nadhjuchen und bewilligt erhalten, welde ald Aftuavien bei einem Ge-
ridytBamte oder in dfnlidjer Cigenjdaft jid) beveitd in fejter Stellung befinden
und jonad) priafumiiv bereitd einen gewifjen Grad praftijh-gejdditlicher
Reife fid) angeeignet Haben.
WAIB jur Beritdfidtiqung fiir Griheilung bdeg Afsefjed geeignet werden
nut foldje Bewerber bejeihnet, die wenigjtend bei 3weien bder bon ihuen
abgulegen gewefenen Priijungen (Maturitdtadpritfung auf dbem Gymnajium,
Univerfitatgpriifung und Fertigung der juriftijen Probearbeiten) mit der
exften oder weiten Jenjur beftanden Haben.
Die von dem Wfpivanten abjulegende AfzeBpritfuung 3 at gu be-
itefen :
1)in einer {driftligen Ausdarbeitung iiber ein ihm aujsugebended
Fhema aud dem Bereidje der oben aufgefithrten ftaatdwifjenidait=
ligen Facher: bdie Audwahl der Aufgaben ift, unter angemefjener
Beritdfichtigung ded Studiumsd und Bildungdgangs ded Landidaten,
fo 3u treffen, daB dem lefsteren dadurd) Gelegenbheit geboten wird,
fowofhl von ber Art und Weife, wie er die einfdlagenden KLehren
ber Theorie aufgefaht und fidh) ju eigen gemad)t Hat, ald itber jeine
Befdhigung, diefelben auf gegebene Werhiltuifje ober Fille ded
praftijhen Lebend mit vidtigem Urtheile anjuwenden und feine
@edanfen bdaritber in flaver, logijd) geordneter und ftiliftijd) an-
fpredjender Form jdrijtlic) toiedexjugeben, eine Probe abjulegen;

2)in einem vor der Priifungbehirde ju Haltenden miindliden Bor-
trage itber eine in Bffentliden WAften verhanbdelte Verwaltungs-
ober Adbminijtvativjuftizjade, wobei mit dbem RKandidbaten in eine
Digtuffion itber dad Matervielle der Sadje und bdie dabei ein=
fdlagenden theoretijden Fragen einjugehen ift, und in der Ausdar=
beitung einer, bder follegialifd) feftgeftellten Anjidht entiprecdhenden
jdriftligen Wusfertigung.

War dag Pritfungdergebnif ein bejriedigended und ijt in bdeffen Folge
auj Grund bed von der Prifjungdbehorde abjugebenden Gutadjtend ber
Atzeh vom Miniftevium ded Jnnern bewilligt worden, fo ift der Afzeffift
gunddjt einen Monat lang bei der Kanjlei der BVehidrde, dex er jugetheilt
worden, unter Anleitung eined Sefretdrd ju bejd)dftigen, um fid) mit den
formellen Regeln und Griorderniffen ded Gejd)dftabetriebed ndher befannt
3u madjen. Bon da an tritt feine unmittelbare BVerwendung bei den der
bureaufratijdjen odber follegialen Gefd)dftabehandlung unterliegenden Avbeiten
der Behdrde jelbjt ein.
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Dem Vorjtande der lepteren liegt im allgemeinen die Beauifichtigung
der Alzeffiften in gefd)ditlicher und jonjtiger Beziehung und die Fiirforge
Pajitr ob, bap dielelben wdhrend ber AfzeBjeit in einer, den Zwed ifhrex
prattijen Fortbilbung moglihft Fordexrnder. Weife beid)djtigt werden.
Bu dem Gnbde ift jeder Afzeffijt einem beftimmten Mitgliebe ded Kollegiuma
in ber At fpesiell jugutheilen, daB der betreffende Rath jemem gegeniiber
bie Stellung ald Injtvuftor einnimmt. Jn diefer Gigenjdhait it erjterer
nidht nuv verpflidhtet, itberhaupt dbavaui Bedad)t zu nehmen, daf e bem
Wtzeffiften an gehoviger Bejdyditigung und geeigneter Gelegenfeit u miind-
liden Bortragen und jdhrijtlichen Arbeiten, wobei jufzeifiv von einfacheren
3u {dwierigeren Aujgaben iibergugefhen ift, nidht fehle, jondern er Hat fid)
aud) angelegen fein ju lafjen, ihm itber die Art der Behandlung dex ihm,
jei e3 verjudj@weife ober jum wirfliden geidditlihen Gebraudje zur Be-
arbeitung anvertrauten Sadjen néhere Anleitung ju geben, die von ihm
gelieferten Arbeiten mit ihm durd)zugehen und ihn auf die Mangel und
Qitden derfelben in belehrender und anregender Weife auimertjam ju madjen.
Gr wird nad)jtdem bdabhin wirken, daB dev Wfzeffift audh) dem eignen wiffen-
jdaftligen Fortjtudium fidh nidht entivembe.

Der Vorftand Hat in der Butheilung der Afseffijften an bdie Rithe
bed Kollegiumg, ald Injtruftoren, von Beit ju Jeit einen Wed)jel zu dem
Bwede ftattfinden gu laffen, damit bdie exfteren nad) und nad) mit ver-
jchiebenen Bweigen und Ridhtungen ber Verwaltung fid) befannt ju maden
Gelegenbeit erhalten.

Wiinjden junge Leute den Afzef, welde ald Aftuavien oder in
jonjtiger Gigenjdait fid) bereitd im Genuife eined Gehaltd aus einer Staats-
faffe befinden, jo Haben fie, um fich ihre Staatsdienereigenidhajt und, in
PBerbindung mit diefer, ihre dienjtliche Anciennetit, jowie nad) Beendigung
bed Afzefies den Riidtritt in ihr vorberiged oder in ein entipredjended
Anftellungéveralinif au fidhern, ihr Borhaben bder vovgefeten Dienftbe-
Horde Jur Genehmigung anzueigen und um Ertheilung ded ju deflen NAus-
jitgrung eviovderligen Nrlaubs nadhzujuchen.

Die Bewilligung ded Gefuch3 Hat die Cingiehung ded Gehaltd und
der fonftigen Dienftemolumente jitr die Dauer der Beurlaubung ur Folge.
Atzeffijten biefer RKategorie bleiben, ald Staatddiener, Untergebene bdes-
jenigen Minifteriumd, an bdeffen Refort fie angeftellt waren, und deffen
Dienft: und Didziplinargewalt untergeordnet.

Dev Atjeh wird regelmdBig aui einen Beitvaum bvon wei Jahren
bewilligt und fann nur audnahméiveife iiber diefe Beitdauer Hinaud ver-
ldngevt werden.

68 bleibt vorbefalten, bdie Wfzeffijten wdbhrend bder WfzeBzeit bei fidh
barbietenber Gelegenbeit zeitweilig aud) zur Affifteny bei einer Amtdhaupt-
mannjdaft 3u verwenden. Die Obliegenfeiten bed Jnjtruttors gehen
joldenfalld auf ben Amtshauptmann iiber.

Nad) Ablauf der AfzeBzeit werben bdie Afzelfiften, infofern fie nidht
nad) eigner Wahl einen anberen Beruidweq einjdhlagen, ober infoweit fidh
nicht ju ihrer fofortigen ferneren Vevwendung im Refjort ded Minifterimng
bed Jnnern Gelegenfeit bietet, ober ifhnen dev Rildtvitt in ein friiheres
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AnjtellungdverhiltniB nidt ohnehin bereitd gefichert fein jollte, dem Juitiz-
minijtevium jur BVerfiigung gejtellt, um je nad) der in deffen Refjort dazu
vorfandenen Fiiglihfeit und mit thunlider Beritdjidtigung ihrer Anciennetit
alg Protofollanten, wobei die AfzeBjahre mit in Anvedhnung fommen, ald
Aftuavien bei einer Gevihtabehirde evfter Jnjtany eingutveten.

Dasd Minifterium ded Jnnern wird — jo belagt da3d Regulativ weiter —
geneigt fein, wegen joldjer Atseffiften, die nad) ifrerBewdafhrung ald folde ju guten
Grwartungen fitr die Jufunit bevedjtigen, feine Vermittelung eintveten ju lafjen,
pamit ihre Anjtellung foviel thunlid) vorjugsweife bei jold)en Gerichtaamtern ex=
jolge, bei weldjen bdie Berwaltungdgejdydite von grderer Umidnglidhfeit
und Bedcutung find und wo daher jitr die weitere praftiihe Ausbildung
fiir dbagd Berwaltungdiad) giinjtige Gelegenheit geboten ift.

Auj diejenigen jungen RKeute, weldje um Bwed ifrev Ausdbildung fitv
den diplomatijden Dienjt den Atzel bei dem Minifterium der audwirtigen
Angelegenheiten Haben, gleidhzeitig aber, um fid) Landed- und Gejdhajts-
fenntniffe ju eviwerben, aud) den AfzeR bei einer inneren Berwaltungabe-
horde judjen, follen bdiefe Beftimmungen nur mit den durd) bdie Ber-
jdhiebenbeit der Verbdltniffe und ded Bweded bedingten Modififationen
Anwendung leiden, iiber weldie dagd Minifterium desd Jnnern fid) mit dem
Minijterium  der audwirtigen Angelegenbeiten entweder im allgemeinen
ober filr den jpesiellen Fall verftdndigen wird.

Die Bulafjung jur Befdhigungdpriifung febt voraus, daf der Ajpivant
minbeftend bereitd wdfrend jweier Jahre in einem bder oben gedadjten
felbftanbigen Berufstreife (ald Attuar, Sefretdr, Sadjwalter u. . w.)
praftifd) thatig gewefen ift. Denjenigen, tweldje bden WfzeR bei einexr
Mittelbehdrde regulativmiBig abjolvict Haben, ift die Halfte, falld fie aber
bei Antritt ded Afzeffed bereitd in ein jelbftandiged Gejdhdftaverhilinih
eingetreten waven, die volle Dauer bder Dbejtandenen UfjeReit bei Be-
mefjung ded obigen jweijdhrigen Beitvaumesd in Anredhnung ju bringen.

Dag Gefud) um Bulafjung jur Pritjung ift an dad Winifterium ded
Jnnern ju ridyten, weld)ed davauj unter Beriidfidhtigung ded Gefammters
gebnified ber von dem Bewerber iiber fein Gymnafial- und atademijches
Stubium, itber die von ihm abgelegten Priifungen und ilber fjeinen
prattijden Bildbungdgang beizubringenden Nadyweijfe und Seugnifje Ent-
jdlieBung faffen wird.

Aud) dag Bejtehen der Pritjung gewdhrt an und fiit fid) feinen un-
mittelbaven Anjprud) auj UAnjtellung im Reffort ded Minifteriums desd
Snnern, jonbern blod bdie allgemeine Anwartidait auj Beriidjidtigung je
nad) bder fid) darbietenden Gclegenyeit.

G2 werden jedod) bie Stellen der Referendare und Hilfdarbeiter bei
den Mittelbehorben und dem Niinifterium bded JInnern aud dem Kreife
berjenigen, weldje bie Befahigungdpritfjung mit CGriolg abgelegt Haben,
augjdjliefend befest werden. Die betreffenden Afpivanten YHaben fidh da-
Her 3u gewdrtigen, eintretenden Falld zu voriibergehender ober bleibender
DBerwendung in obiger Gigenjdajt einberuien u twerden.

Die Pritfung Hhat den Bwed, die von dem Kanbdidaten erlangte geijtige
und gefdpdjtlidhe Reife fiir bdie felbftdndige Behandlung widytigerer und



Tie Vorbilbung fitr den hiheren BVerwaltungsdienjt in Sadjjen. 7

jdymwierigever Vermaltungdfachen darauthun. Sie umijaft daher die jdhrift-
lidge Bearbeitung einiger, ju Darlegung diefer Befihigung geeigneter Falle
und Aujgaben aud dbem Beveidhe ded BVerwaltungdredhted und der Hiheren
Adminiftration, unter Jugrunbdelegung gangbarer ober abgethaner JInjtans-
aften. Die Pritfungdbehdrde Hat, je nad) Bejdaffenfeit der Sadje, jedesd-
mal zu Deftimmen, ob und inwiefern die ju liefernden Probearbeiten, bder
formellen Behandlung nad), in einer Relation nebft angefilgtem Sutachten
oder in Ubfafjung einer Gntjdheidung (Berordbnung) mit Entjdjeidungs-
griinben ju beftehen Haben, ober in welde jonjtige gefdhdjtlidhe Fovm fie
eingefleidet werden follen.

Diejenigen Kanbdidaten, welde, um fid) jugleich fitr eine rvidhterliHe
Anjtellung 3u qualifiiven, die fitr diefen Swed vovgejhriebenen Probe-
fdhriften gur Beit ihrer Bulaffung jur Befdahigungdpritfung fitv den Hdheren
Berwaltungddienft bereitd gefertigt und die Approbation bderfelben erlangt
haben, Haben infofexrn auj eine Grleidhterung Anfprud), alg ihnen anjtatt
der die Regel bilbenden jwei Pritfungsaujgaben nur eine bergleiden, und
3war vorjugdmweife eine dbem abminijtrativen Gebiete im engern Sinne an-
gehdrige jur Bearbeitung uzuweifen ift.

Neber bdad Pritfungdergebnif wird von der Pritfungdbehdrde eine
Benjur extheilt, weldje den beiben Lategorien ,ausgezeihnet “und ,gut”entfpridt.

Bite  diejenigen, denen nad) dem Urtheile bder Pritfungsbehirde nicht
wenigftend die 3weite Senjur ertheilt werben fann, ift die Pritfung fiix ben
dabei in Trage ftehenden Biwed ald wirfungdlod ju betrachten.

Ob und inwiefern, nad) BVerlauf eined mindejtend einjdhrigen Beit-
vaumes, die Julaffung der Kandidaten zu einer andeviveiten Pritfung aus-
nafhmaweife ju geftatten fei, bleibt dem Grmefjen de3 Minifteriumg bded
Jnnern vorbehalten.

Bu geordbneter AbYaltung jowohl der oben gedachten AfzeBpriifungen
alg dbev Befihigungdpriifungen wird bei dem Minifterium ded Junern eine
Pritfungdfommifjion gebildet.

Diefelbe bejteht, unter dem eignen Borfige ded Niinifterd oder bded
von Ddiefem 3u beauftragenden Stellvertreterd, ausd 3—5 IMitgliedern,
weldje der Minijter ausd der Safhl dber Rathe ded Minifteriumd ded Junern
und bder Mittelbehdrden feined Refjortd von Jeit ju Beit dazu bejtimmen
witd, unter Hinjutritt eined deputirvten Rathed ded Minijteriumsa des Lultusd
und dffentlihen Untervidta.

Die Pritfungadfommifjion, welde auj Ginladbung ded BVorfigenden, fo
oft ein Bediirinip daju vorliegt, in Thatigleit tritt, faft ihre Bejdlilife,
forof( itber die gu ftellenden Hujgaben, ald iiber die ju evtheilenden Jenjuren,
foweit nothig auf Grund follegialer Berathung nad) abjoluter Stimmenmelhr=
Bheit. Bei Stimmengleichheit giebt dad Botum ded Borfigenden den Auzjdhlag.

Diefed Regulativ wurbe bHereitd im Jahre 1863 durd) ein anderieites,
im @efes= und Berordnungdblatte unter dem 12. TMivy 1863 publizirted
Regulativ auBer Giltigleit gefebt. Dad letere lehnt fih nad) JInhalt
unbd Wortlaut eng an das exftere an und weift nur folgende Abweidungen auf:
1) 8ur Beritdfidtigung bei Criheilung des Atzefjed bei einer follegialen
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Mittelverwaltungsbehirde geeignet werden nur diejenigen Bewerber
begeidynet, weldje bei jammtliden obgedbachten von ifhnen abzulegen
gewefenen Priffjungen — alfo nidht nur Dbei 3weien derfelben —
mindeftend mit der weiten Jenjur beftanden Haben.

2) Bei Bewerbern um den AfzeR, welde bereitd alg Nftuarvien bei
einem Gervihtdamte ober in dhnlider Gigenfdajt (ald Sefretir,
Sadywalter u. |. w.) in fefter Stellung fidh) befinden, fann pon Ab-
legung einer bejonberen AtzeBpritfung nad) Grmeffen ded Minifteriums
be8 Junern Nmgang genommen iwerden.

3) Bei diejem aud einem felbftdndigen Wnjtellungadverhilinifie in den
Atsep itbergetvetenen Afzeffiften ift Pinfichtlich der Art ihrer Be-
{hditigung und Berwendung auf die bon ihnen priajumtiv erlangte
grdBere gejd)djtlichge Reife die geeignete Ritdfidht u nehmen.

4) Die Befdrberung der gewefenen Afjejfiften zu Referendaren (Re-
gierunggreferenbaren), ber erften ftanbigen Anjtellung im Dioheren
Berwaltungsdienjte, joll neben der borhanbenen individuellen Quali=
fifation bon ben bei den veridjiebenen Behorden baju fid) bdar=
bietenden Filglichteiten abhingen, eine befondere Priijung fitr dad
Referendariat aber nidht ftattfinden.

5) Die BVoraudjepungen der Julafjung jur Befdhigungadpriijung werden
bahin abgedndert, daf bder Priijungstandidat alz Aftuar, Sad)-
walter, Sefretdr u. |. w. oder aud) algd Referendar einen
perhaltnigmdaBigen Zeitvaum Hindurd) (jtatt mindeftend 3iwei
Jabhre) und jedenfall8 lange genug thitig gewefen ju fein Hat,
um bdarvin Veweife feiner Tildhtigleit und praftifden Br aud)barfeit
3u geben. Die Ausdwahl der jur Priifung juzulajjenden Landidaten
foll fiinitig, aud) ofhne bejondered Aniudjen, nad) jreiem Grmefjen
be3 Minifteriuma ded Jnnern aud bder Mitte bderjenigen erfolgen,
weldje dem lehteren ald Afpivanten auf den Hoheren Verwaltungs-
dienjt itberhaupt befannt geworden find, ober auj die e8 jonjt in
diefer Hinfidht jein Augenmert vidhten zu jollen glaubt.

Gndlid) wurde

6) itber die Ginridtung der Befdhigungdpriijung und ingbefondere die
Avt der jdhriftliden Aujgaben aud dem Bereidje ded Verwaltungs-
rechtd und der YHoheren Adminijtration bdahin ndhere Beftimmung
getroffen, daf, wifrend bdie eine diefer Aujgaben filr eine freiere
Behanbdlung ded gegebenen Stoffg Raum gewdhren jolle, die andere
fid) an eine in gangbaren oder abgethanen Jnjtangaften verhanbdelte
©adje angujdlieen Habe. Der Kandidat YHabe iiber diefe, ihm
einige Beit vorher juguftellenden Aften vor der Prifjunggfommiffion
einen miindligen Vortrag ju Halten und an deflen Sdhluffe itber
die zu ertheilende Gntjdheidbung oder fonjt ju faffende Entjdhliefung
fein motivirted Votum abzugeben. Die KLommiffion iwerde itber
diefed mit ihm in eine miindlidhe Disdtuffion eingehen, deven Schlup-
exgebnifp ber von dem RKandidaten je nac) der formellen Sadhlage
su liefernben {dhriftlidhen Audarbeitung su Grunde ju legen fei.
RNad) Grmeflen der Kommiffion fonne dad mit lehterem 3u erdffnende
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Kolloquium aud) auj den Gegenftand der anbeven, in der Bearbeitung
vorfergegangenen Pritfungdaufgabe erjtredt werden.

Die im Requlative vom 20. Juli 1859 dbenjenigen Kandidbaten, deren
behuiz bder ridterlichen Anjtellung angefertigte Probejdhriften zur HBeit
ihrer Bulafjung jur Befdbhigungdpritfung fitr den Hoheren Vertwaltungdbdienit
bereitd approbirt worben twaven, jugeftandene Grleidhterung wurde aud
im Regulative vom 12. Mdry 1863 allenthalben aujredht exhalten.

Dag leptgedbachte Regulativ ift bi8 jum Heutigen Tage tweder durd
Gejes, nod) durd) Vevorbnung ganj oder theilweife auigehoben worben
und Defteht dafer formell nod) zu Redht, jreili) mit erhebliden Modi-
fifationen, die fid) im Qaufe der Beit theild in Folge der verdnberten Be-
flimmungen itber den juriftijhen Borbereitungzdienft und bdie Priijungen
filr die juriftijhe Pragrid und dag Ridhteramt, theild in Folge der ver-
dnbderten Organifation der Bermwaltunggbehirden bezilglich) defien Antwendung
nbthig gemad)t Haben. Wad jundd)jt die in bem Regulative angejogenen
Borjdjrijten iiber bden juriftifhen Borbereitungsdienft anfangt, Jo Hielt
nod) dbie BVerordnung ded Minifteriumg der Jujtiy vom 16. November 1859
(Gefes= und BVerorbnungeblatt S. 342 fg.) an dem Grjorderniffe weier
Pritfungen, der fitr die juriftijhe Prarid, d. i. fitr die Berleihung einesd
recdhtémwifjenidaitlihe Borbilbung erfordernden Amted einjd)lieRlih) ber
Advofatur und ded Notariatd, einer- und der fjilv die BVerleihung einesd
jelbftandigen Ridhteramted im Staalddienfte anbererfeitd mit der Maf-
gabe feft, daf die Bulafjung ju der evfteren Priffung nur dann jtattfinden
jollte, wenn 3wijden dem Gingangdtage ded an bdad Juftizminifterium 3u
ridgtenben biezfallfigen Gefuched und bem Tage ded von bdem Bittfteller
bei ber Juriftenfafultidt beftandenen Gramensd wenigjtend ein Jahr inne-
ldge und nadygewiefen wiirde, daf in ber Bwifdenzeit der Kandidat mit
leig bemiiht gewefen fei, jid) in der Rechtdwiffenidhait weitere Ausbildung
und prattifde Uebung ju veridafien, wdhrend fiir die Julafjung Fur
Priffung jiir ein felbftandiges Ridhteramt befondere Grforderniffe nicht
ausdriidlic) aufgeftellt wurden, die BVorlegung der Wften zu diefem Behufe
an geeignete Kandidaten wvrelmehr dem Grmeffen ded Minifteriums bder
Suftiz borbefhalten blieb. Dagegen wurde mitteld Levorbnung, die jurijtijdye
Staatapritjung Hetreffend, vom 20. Februar 1867 (Gefeh- und Verorbnungs-
blatt ©. 33 fg.) beftimmt, daB anftatt diefer 3wvei Priffungen tiinjtig
nur eine juriftijde Staatspritfung in gleider Weife fiir alle ftattzufinden
Yabe, welde ein jelbjtdndiges Richteramt, oder dad Amt eined Staats-
anmwalted, ober bdie Advofatur erlangen twollen. Gejude um Bulajjung
su biefer Pritfung follen in der Regel nur dbann beriidfidhtigt twerden,
wenn der Bewerber glaubhait nadyweift, daf er Staatdunterthan bed
finigreid)d Sadhfen fei, da er nad) beendetem 1echtewiffenidaitlidhen
Studium bdag juriftifhe Gramen bei der Univerfitdt Leipig mit Eriolg
beftanben und fcitbem mindejtend vier Jahre und in ber Regel Hidhftens
adht Jahre lang im Kbnigreide Sadjfen mit Griolg bemiiht getwefen fei,
fig in ber Rechtéwiffenjdaijt weiteve Ausdbildbung und praftijdje Uebung
au verfdaffen, und daf er twdbhrend diefer Jeit in fittliher Hinfiht zu
einem Bedenfen gegen bdie Uebertragung eined felbjtandigen Ridhtevamtes
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u. f. w. feine Bevanlafjung gegeben Habe. Besilglich ded Verlaufed bdiefer
Priifung wurde beftimmt, dag dem Kandidaten jur Vorbereitung eined
miindlichen Bortraged und jur Unfertigung eined Erfenntnified mit be=
fonbderen Entjcheidungsdgriinden Aften iiber einen Jivilprozed vorulegen,
und bderfelbe nad) der Cinveidjung diefed Grfenntnifjed vor die Pritjungsd-
fommiffion vorguladen fei. Hier fei ihm ein Wftenjtit itber einen Straf-
projeR vorjulegen und Habe er binnen 3wet Tagen itber diefen Projep
einen miindliden Bortvag vovzubereiten und ein Erfenntnif mit bejondeven
GEntideidbungegriinden anjujertigen. An einem ber nddyjten Tage fei von
bem Kandidaten ein [driitlider Auffap fiber ein von ber Priifungs-
fommijfion aufzujtellenbed ThHema, weldhed bdie Ausdlegung einer Gefeped=
jtelle, oder dag@ Gutadjten itber einen Redhtdiall, ober die Wnjertigung einer
Klagejdhrift ober eine dhnlide Aufgabe jum Gegenftande Haben werde, ju
fertigen und einjureidjen, worauj dann eine miindlidje Pritfung ftattzufinden
Habe, in weldjer der Kandidat juvdrderft aud den ihm vorgelegten Jivil=
und GtrafprogeBatien BVortrag ju erftatten Habe, nad) deffen Beendigung
Gragen aud bdem Bivilvedhte mit Ginjdluf ded Handeld: und Wed)fel-
redjted, aud bem bitrgerlichen Progefle, aud dbem Verfahren in nid)titreitigen
PBrogepiadjen, aud dem RKonfurfe und dem Lonfurdprogefle, ausd dem Straf=
recdhte und dem Straiprogeffe und ausd dber Berwaltungdgejeggebung
an ihn gu ridten feien. Jn der lesteren Bejiehung Hatte die BVevordnung
pom 16. November 1859 nur beftimmt, daB in bem Kolloquinm, weldem
der Kanbdidat filr ein jelbjtandiged Richteramt nad) Fertigung und Appro-
bation bev jdpijtliden Priijungdarbeiten i) 3u unterjiehen Habe, aud)
&ragen iiber Gegenftinde der BVerwaltung nidt auigge-=
fdhlojien feien.

Mittelz Berordnung, die juriftifdye Priifung betrefjend, vom 4. Juni 1874
wurde endblid) dber Gang der jduiftlihen Pritfung bdabhin abgedndert, daf
dem Randidaten jundd)jt die Aujgabe zu einer von ihm jelbftandig su
fertigenden ved)tdwifjenidajtlihen Abhandlung vom Jujtizminifterium zu
evtheilen und nad) erfolgter Ginveidhung derfelben aui Anordnung des ge-
dadjten Minijteriums ihm jur Anfertigung fdriftlicher Probeavbeiten unter
nihever Begeihnung ber ju fjtellenden Aujgaben Aften iiber eine bitrger-
lige Nedtdjadhe und, nad) der binmen 14 Tagen u bewirfenden Ab=
liefexung bdiefer Arbeit, Wtten ilber einen StrafprojeB vorjulegen feien, die
binnen 8 Tagen einjuveiden find. Hierauf ift von dem RKandidaten inner=
Halb eined Beitvaumez von neun Stunden ein {drijtliher Aujja iiber
ein ihm 3ugeftelltes THema ju fertigen, weldhed bdie Ausdlegung einer Ge-
fepeaftelle, ober ein Gutad)ten itber einen oder mehrere Rechtajille, ober die
Anfertigung einer Klagejdhrift ober eine dhnlidhe Aufgabe jum Gegenjtande
Haben joll. Die Beftimmungen betreffd der mitndliden Pritfung tourbden
nur infofern mobdifizitt, ald die in der Verordnung vom 20. Februar 1867
;Jotgeid)riebene miindblide BVortragserftattung, in Wegfall 3u fommen Haben
oflte.

Nebrigend ift in Ausfithrung ded § 2 bded Gerichtdverfafjungdgejesed
filr bag Deutidhe Reih vom 27. Januav 1877 mitteld Bevordnung, bden
Borbereitungddienft ju Grlangung der Fahigleit jum Ridtevamte betreffend,
pom 17. Geptember 1879 (Gefeh- und Berordnungzblatt &S. 370 fg.) bes
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ftimmt worden, daf der jwifden der Pritfung vor der juriftifden Pritfungsd=
fommiffion bei der Univerfitdt Qeipjig und bder bei der KLommifjion fitv
die juriftijhe Staatapriifung zu leiftende Vorbereitungsdienjt vier Jahre
dauert, von demen jwei Jahre in ununterbrodjener Folge im Dienjte bei
pen Gerichten 3u verbringen find, wdhrend von bev iibrigen Jeit ein Theil
bei den Berwaltungsbehdrden verwendet werden fann!). Der jum Bors
berveitunggbdienite Sugelaffene fithrt wahrend der Daucr dedfelben dad Dienft-
praditat ,Referendar”, gleichviel ob der Vorbereitungaddienit bei einer Be=
horde oder bei einem Ned)tdanwalt begonnen wird.

Mit dem Wegfall bder Pritfung fitv die juvijtijhe Prazid fanden
jelbitverftandlid) auch diejenigen Bejtimmungen des Regulatived, die Vor-
bilbung und Qualififation fitv den Hhoheren BVevwaltungddienft im Refjort
ped Minijteriuma bed Jnnern betveffend, vom 12. Mdr3 1863 ofne teitered ifhre
Grledigung, weld)e an die praftijd)-gejdditliche Borbereitung filx den hdheren
Berwaltungddienft filr ,dad erfte, an die afademijde Studiengeit fid) an=
jdhliegende Studium” bdiefelben Anfordberungen ftellten, weldje fitr die Bu-
lafjung aur Advofatur und bden ridhterliden Staatsdienft zur Jeit bded
Grlafjed bed Regulatived fejtgefeht waven. G2 bedurite mithin feitbem
jur Nadhfucdhung ded Afjefjed bei ciner follegialen Mittelverwaltungsbe=
hordbe niht mehr ded TNad)weifed, daB bder Bewerber nad) Dbeftandener
Pritfung fiir die juriftijhe Prazid die Cigenjdaft ald verpflihteter Proto-
follant eclangt und in diefer Funftion bei einer Behorde exfter JInjtang
mindefteng drei Ponate hindurd) in jujriedenjtellender Weife in praftijder
Thatigleit fich befunden Habe. Aud) founte an dem Grfordernifje, daf
die Bewerber um bden AfzeB bei bden von ifhnen bigdher abjulegen ge-
wefenen Pritfungen mit der erjten ober jweiten Benjur beftanden Haben,
fhon mit Hinblid aui die verdnbderten Ginridtungen, weldje Dbetreffd der
Benjuvenertheilung bei AbjHlup bed Studiums ber Redtdwiffenidhait auf
der Univerfitdt ingwijden fih vollzogen Hatten, nidht immer jeftgehalten
werden. Bon der im Regulative vorgejehenen Afzeppriifung, von welder
nad)y dem Grmeffen ded Winifterium@ ded Jnnern bereitd in bejtimmten
Fiallen Nmgang genommen werden fonnte, Hat man im Laufe der Jeit,
wahridyeinlid) in der Grwdgung, dak ohnehin aug dem Beftehen bderjelben
ein audreidender Sdhluf auf die Qualififation ded Atzefjijten fiir den
Berwaltungddienft nidht gejogen werdben fonne, gany abgefehen und aud
bon denen, weldje die Qualifitation filr den Hhoheren Verwaltungddienft zu
erfangen witnjdten, nur dag Beftehen einer Staatdpriijung, der im Re-
gulative vovgefehenen Beidhigungsdpriifung erforbert. Man Hat fid
gur Grtheilung ded Afsefjed bei einer follegialen Mittelverwaltungabehrde
lediglid) mit bem allgemeinen Griorderniffe eimed mit gutem Griolge ab-
folvirten Gymnafial- und afademijten Studiumd jowie einer, an leftered

1) Gine Betanntmadjung ded Winijteriuma der Jujtiy vom 80. Juli 1880 —
abgebrudt in meiner Beitidrift fiix Praxis und Gefehgebung der Bertvaltung ju-
nadft fiix bag Kinigreid) Sadyfen Bd. 1 ©. 323 — begeid)net diejenigen BVerwaltunga:
befhorden, bei demen im Borberveitungsdienfte jum Ridtexramt Begriffene bejd)dftigt
werden fonnen, und beftimmt u. a., daf die Beitbauer diefer Bejdhdftiqung dexr Regel
nad) ein Jahr betragen foll.
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fih) anjdliefenden, einen Beitraum von angemefjener Dauer wmijajjenden
Nebung und Fortbildung im praftijden Gejdiftaleben begniigt und aller-
bingd aud) ferner bdarauj Werth gelegt, daf diefe prattijd)-geidaitliche
LBorbildung im allgemeinen in bderfelben Weile exjolge, wie fie von ben=
jenigen erfordert wird, welde fiiv ein jelbftinbdiged Richteramt oder das
Amt eined Staatdanwalted ober die Advofatur (Redtdanwaltjdaft) fid)
porbereiten. Obwohl nad) wie vor an dem Grundjabe jeftgehalten worden
ijt, da ber AfzeR feine Anjtellung im GStaatsdienjte, jondern nur ald
Bilbungdmittel anjufehen fei, Hat man dbod) im Laufe der Beit, indbejondere
feitbem in Folge der Durchfithrung der Trennung der Juftiz von der Ver-
waltung aud) in der erften Jnftang im Juftigdienfte feine Gelegenbeit
melfr filr bie weiteve praftijde Ausbildbung fiix dagd BVerwaltungsfad) fich
darbot, dbie im Berwaltungddienjte bejhdjtigten Afzefijten, wenn fein An-
ftand Yiergegen vorlag, jumeift im Refjort ded Minifteriumg ded Jnnern
sundd)ft ald Gejolbete Referendare weiter vermwenbdet.

Die Frage, ob die Befiahigungspriifung unter Umitdnden erfeht werden
fonne duvd) den Nad)yweid Dder beftandenen juriitijden Staatdpriifung,
weldje die Oualififation zur Nebertragung eined felbjtindigen Ridjter-
amted u. {. w. gewdbhrt, ift in bem Regulative, welched nur beftimmt, daf
bei demjenigen Bewerbern, weldje die jrither vorgefdhriebene Priifung fiix
die juriftife Praris beftanden Haben, von Ablegung einer befondeven
At3eBpriifung Umgang genommen werden fonne, iberhaupt nidht beriihrt
worben, wenn man nicht aud den Gingangéworten bed Requlatived den
Sdlufp siehen will, dap bdie Ablegqung bder BWefdhigungspriijung fiir den
Hoheven BVerwaltungsdienft alé unbedingted Griorbernif jiir bie Unjtellung
ald Rath bei einer Kreidbdiveftion, bei der Poligeidireftion, algd Amtghaupt-
mann u. §. w. Habe begeidhnet werden jollen. Jedenjalld ift aber in ber
Prarid von Anjang an davon audgegangen worden, daB dad Minifterium
bed Jnnern nicht bebindert jei, Beamte, welde die juriftije Staatdpriijung
mit Gijolg beftanden und ifhre Beidhigung Fitr den Hdheren BVerwaltungs-
dienjt lediglidh in ber Praxid dofumentirt Haben, in dem leBteven ald Re-
gierungarithe, Polizeirithe odex Amtdhauptleute angujtellen. A3 im F. 1874
eine neue Organiiation der Behdrden filr die innere BVerwaltung bei villiger
Durdhiithiung der Trennung der Jujtiz bon dexr Verwaltung in der Unterinjtany
und unter Uebertragung bev eitherigen Sujtdndigleit der Gevidtddmter ald
Berwaltungdbehorden auf die Amidhauptmannidaiten — joweit
diefelbe nidyt nad) der neuen Gemeindegejebgebung auj die srtlichen Organe
dexr Gemeindeverivaltung iiberjugehen Hatte — fowvie unter Aufhebung dex
RKreidbiveftionen in dag Leben trat, welde durd) behrdlidhe Ovgane mit
im  wejentliden bureaufratijer Cinvidtung und wefentli) vedujirtem
Perjonale: die Kreidhauptmannidaijten, exfebt wurben, veidhte das
dem Minifterium ded Junern jur Verfiigung ftehende Perfonal an Afjefjijten
und Referendarven nicht aug, um bdie ju Folge diefer Organijation wejent-
lid) vermefrten bejw. neugejdaffenen Stellen der Amtdhauptleute und dex
denjelben beijugebenden Hilfearbeiter befefen 3u fonnen, und ed blieb da-
Her ettwad anbdered gar nidht iibrig, ald zu diefem Behuie aud dem Juftiz-
dienfte Beamte in die BVerwaltung itberzuiithren, weldje, je nadhdem fie das
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jurijtifhe Staatseyamen bereitd bejtanden hatten oder nidht, ald Regierungs=
vithe, Amtshauptleute, Regievungd- oder Bejirt3afjefforen, andernjalld ald
jurijtijge Hiljdarbeiter (Referendave) in dad Refjort ded Minifteriuma des
Jnnern eintraten.

Geitdem Bhat bdad NMinijterium ded Junern roiederholt Gelegenyeit
genommen, ungweideutig gu evfennen ju geben, daB e8 auf dad Bejtehen
per juvijtijgen Staatdpritfung feitend bdevienigen, weld)e um eine der in
feinem Rejjort jrei werdenden Stellungen fid) bewerben, den groften Werth
fegt. €3 Hat nidht nuv ohne weitered anerfannt, daf dad Bejtehen biefer
Pritfung die Dualifitation fitx den Hoheren Bevwaltungsddienjt ertheile,
wenn die Hetreffenden Bewerber nur aud) im itbrigen alg jum BVerwaltungs-
dienjte geeignet evachtet wurden, jondern in den lebten Jafhren jogar wieber-
folt denjenigen, welde unddhit einige Jahre im BVorbereitungsddienfte bei
Geridhtabehdrden verwendet worden und fobann ald Afzeffiften bei einer
Rreeighauptmannidait oder Amtshauptmannjdait eingetveten iwarven, er=
Bifnen lajfen, daf diefelben nur dann auj Anjtellung jundd)jt ald Bejirta-=
affefforen im Dienjte dexr inneren BVevwaltung fid) Redhnung maden fonnten,
wenn fie den Nadweid fiir dad beftandene jurijtij e Staatderamen er-
bringen witvden. Freilid) find daneben aud) nod) immer Bulafjungen von
im QBerwaltungsbdienfte befdjditigten Afzeffiften oder gegen Remuneration
befd)ditigten Referendaven zu der BVefdhigungdpritiung im Sinne ded Re-
gulatived vom 12. Mary 1863 erfolgt, ofhne dap dem Fernjtehenden bdie
Grundjdbe genau erfennbar gewefen find, von denen bei Beantwortung dex
Frage, ob die Bewerber ju diefer Bejihigungsdpritfung juzulafjen feien obdex
ob von ifhnen dad Bejtehen der jurijtifden Staatdpriifung zu erjordern
jei, audgegangen wird. Theilweife jheint der Wusdjall der Pritjung vor
der jurijtifen Pritffungdfommiifion der Univerfitdt Leipjig den Ausdjdhlag
gegebent ju Haben, und die Unjtellung Dderjenigen Bewerber, weldje bei
derfelben nur die legte Benjur erhalten Hatten, in jedem Falle von bdem
Beftehen der juriftijden Staatsdpriijung abhingig gemad)t worden 3u fein.

Thatfadhlich liegen alfo bdie Berhdltniffe inbetrefi der Borbildbung
und Qualififation fiiv den Hdheren Berwaltungddienft im Minifterium ded
Jnnern gur Beit jo: Denjenigen Referendaven im Sinne bder BVerordnung
ped Juitizminifteriumd vom 17. Geptember 1879, weldje ald jur Julajfung
sum Dienfte innerhald dev inmeren Vevweltung geeignet eracdhtet werden,
wirtd entweder der Afzel bei einer BVevwaltungsbehorde (Rreidhauptmann=
jdhajt, Amidhauptmannidjait) bewilligt ober ed mwerden bdiefelben, nadhdem
jte einen verhdaltnifmigigen Beitraum Hindurd) im Borbereitungédienjte bei
Gerichtsbehorden oder Redhtdanwdlten verwenbdet worden find, ald juriftijde
Hilizarbeiter mit dem Zitel Refevendar, und 3war in der RNegel bei bdex
Poligeidireftion Dredden oder bei einer Amtshauptmannjdaft, angeftellt.
Jnber Mehrzahlber Fille wird alg Bedingung der Anjtellung im Hhheren Bex=
waltungadienjte die Ablegung der jurijtijhen Staatdpriifung angejehen —
nad) der angejogenen LVerordnung vom 17. September 1879 ift bdie Bu-
faffung zu bderfelben freilih an bdie BVoraudfeBung gefnitpit, daB ber be=
treffende Referendar vier Jahre Borbereitungddienjt geleiftet Habe und
darunter wei Jahre in ununterbrodjener Folge im Dienfte bei den Ge-
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vidjten vertvendet worden fei —, dod) Idnmen unter Umiftdnden aud)
juriftiihe Hilidarbeiter begw. Referendare der oben gebadjten RKategovie u
der Befihigungdpriifung im Sinne bed 1863er Regulatived jugelafien
oevden.

£ jid) diejed Syjtem ald wedmdBig bewdhren und ber YHbheren
Berwaltung einen Stamm tilchtiger, wohl vorgebildeter Beamter 3ujithren
witd, fann erft dbie Bufunft lehren. Thatjade ift, dap Vejdhwerden itber
basfelbe bigdher nidht laut geworden jind, daf iiberhaupt innerhalb bded
Kinigreid)ad Sadjfen die Frage der Borbildung fiir den hdheren BVermwaltungs-
dienft bei weitem nidht mit dem Gifer erdrtert worben ift, wie in anbderen
deutfdhen und auBerbeutihen Staaten bied theild in neuefter Jeit, theild
bereitd jeit einem Jahrgehnte und nod) langer bder Fall gewefen ift. 63
fei ung nun vergbnnt, in Nadjftehendem unfere jum Theil auj prattijen
Griafrungen in veridjiedenen Bweigen der Juftiy und BVerwaltung ge-
gritndeten Anfidhten iiber diefe Hodhwicdhtige Angelegenheit tury darulegen.

Die Anforderungen, weldje dag 1863er Regulativ an dasd atademifche
Studium bderjenigen ftellt, welde 3um EGintritte in bden Hoheren Ber-
waltungdbdienft fid) vorbeveiten, deinen und ridhtig bezeichnet und BHervor-
gehoben torden u fein. Dasfelbe hHat an und fir fih und junddjt dag
Studium der Redtdwiffenichait nebjt bden allgemeinen Hilidwifjenjdaften
in demjenigen Umfange u umfaflen, in weldjem bdasfelbe ald Wedingung
fitr den juriftijden Staatsdienjt Griorbernif ift, und mup dburd) die Ab-
legqung ded juriftifjdjen Univerfitdtzeramend jum Abjdhluffe gebradht fein.
Dod) ift von bden tinftigen BVerwaltungsbeamten aud) dad Studium bder
ftaatdwiffenidaitlidjen und venwandten Didziplinen — bden wiffenjdaitlich
unbeftimmten Ausdrud ,Lameralwifienjd)aiten, Fameraliftijde Hilfewiffen-
jdhaften” vevmeidet dagd Regulativ mit vollem Redjte — nidht ju vernady-
ldffigen.  Nady den gegenwdrtigen EGinvidjtungen auf unjever Lanbdes-
univerfitdt Qeipzig ift den Studenten der RedjtdwiffeniGaft nidht nur Ge-
legenBeit geboten, jondern in gewiffem Umfange {ind biefelben jogar ge-
ndthigt, fid) mit Staatevecdht, Volfdwirthidjait, Bolfervecht, Politit u. {. w.
beidydjtigen u milffen, da die bejiiglihen Borlefungen nidht nur 3zu bden
jogenannten 3Bwang3follegien gehdren, deren Bejud) vor Ablequng bder
juriftij@en Priifung nadgewiefen werden mup, jonbern aud) auj bdiefe
Diggiplinen die jhriftlihe und miindlide Pritfung von bder juriftijden
Pritfjungstommiifion regelmdBig au erftreden ift. Die Gelegeneit, fich filx
den Beruf eined Verwaltungdbeamten wiffenjdhaftliy vorgubereiten, ift alio
bei und bereitd aui der Univerfitdt borhanden, fo twenig twir verfennen
wollen, daB von einem griindlichen Studium bdiefer Wifjendgebiete Hiex
fhon dedhalb nid)t die Rebe fein fann, weil die eingehende KLenntnif bdex
Qebendverhiltnifle, auf welde bad Verwaltungdredht fidh) begieht, Fumeijt
bem GStudbirenden nod) abgeht. Wit Fug und Redh)t werben fibrigensd
biefe Anjorderungen an alle Studivenden der Redjtzwiffenjdait gefjtellt,
ba e8 einmal bedenflid) fein wiirde, bereitd wdhrend bded atabemijdhen
Studiums bdie jungen Juviften zur Cntjdeidung der Fvage 3u drdangen,
ob fie fid) fpdter dem Juftiz= ober BVerwaltungsdbdienfte widmen werden,
andererfeitd aber aud) von den filnftigen Juftizbeamten wofhl erwartet
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twerden darf, baB fie auf der Univerfitdt wenigftend mit den Grundjiigen
der ftaatdwiffenidjaitlihen und verwandten Didziplinen fid) verivaut ge-
madjt Haben. WAud) den im Regulative jum Auddrud gedrad)ten Gedanfen,
daB nady abgelegter Univerfitdtépritfung die prattijd)-gejddftligen Borbildung
fitv den Hioheren BVerwaltungddienft im allgemeinen und Hinfihtlid) bdes
erften, an bdie afadbemijdje Studiengeit fih) anjdhlieBenden Studiuma umnbe-
dingt mit dexjenigen jujammenzujallen BHae, welde fiir die Bulafjung
jum ridteliden Staatddienfte vorgefdrieben fjei, Yalten wir fiix einen
dpurdjaud gefunden und vichtigen. Ueber den Werth einer griindlidjen
juriftifgen und zwar theoretijhen wie praftijden BVor- und Durdbildung
fiir den Ffiinftigen Werwaltungdbeamten Ffann unfered Gradtend ebenfo
tenig Meinungadverjdjiedenheit Herrfhen ivie dariiber, daB auf dem Gym-
nafium  dem Studium der altflaffiihen Spraden Ale ohne Aus-
nafme und ofne Ritdjiht davaui obzuliegen Haben, ob fie fpdter fidh
der philologijden ober einer anderen Karriere ju widmen beabfidhtigen.
Die formale juriftijhe Durchbildung der Verwaltungdbeamten eradhten
wir filr ein HaupterforderniB. Bon dem Verwalturgdbeamten muf man
ebenjo gut wie von dem Juftipeamten beanjprudhen, daB er walhrhait
juriftij) denfe und argumentive, daf er wirtliche oder vermeintlidhe Riicen
in ben von ihm anzuwendenden GefeBen mit Hilfe der juriftijGen Jntere
pretationdmetfhode u ergdngen und fi) von bdem bden Verwaltungsbe-
amten oft gemadjten Vorwurf freizuhalten wifje, dbaB diefelben mehr nad
ihrer perjonlidgen Willkiir ald nad) dbem Gefebe, nadh) dem geltenden Rechte
entijeiben, gany abgefehen davon, daf fidh) in der Prarid Juftiy und BVer-
twaltung, privatvechtliche und dffentlich-rechtliche Fragen jo oft und jo nabe
ju beriifren pflegen, daf die Beantwortung und Lojung bder einen ofhne
Kenntnif jum mindeften der Grundziige der anderen geradeju audgejdloffen
etfdjeint. Aud) in Oeftevreich) bridht fid) die Uebergeugung bdavon immer
mehr Bahn, da dem juriftifden Nihilidmugd” in der politijden Ber-
waltung — bder iibrigeng in dem jad)fijdhen Hoheven Bermwaltungsbdienite
wenigitend in den lepten Jafhriehnten im wefentliden ein unbefannter Begriff
gewefen ift — ein Gnde gemadt werben mitffe. Ganj treffend wird in NRr. 14
be3 1886er Jahrg. der , Oefterveidjijdhen Jeitfdhriit fitr BVerwaltung,” Heraus-
gegeben von Dr. Garl Ritter von Jaeger, darauf Hingewiefen, dak freilid)
nid)td iiber einen gejunden Sinn, iiber ein jidered, feined Gefiihl fitr dad
juriftiiy Ridhtige gelhe, dah €8 aber eine arge Tdujdung fei, ju meinen,
baf Bievju — um eine oit gehdrte Phraje in ihrer ganjen Banalitdt Yin-
suftellen — eine gute TNafe geniige und ein gritndlides juriftijdes Wifjen
nidht unumgdnglid) ndthig jei. Jm Gegentheile fei die Grlangung bdiefed
juriftiiden Sinned eben ecined bder vornehmiten Produfte bded wahrhaijt
wiffenfdaitlien Studbiuma; ofhne diefed werdbe man fid) diefen juriftijdhen
&inn itberhaupt nidh)t aneignen, dad ernjte Studium fjei die Prdamifje fitr
denjelben. ’

©o jdari nun aber aud) die Nothwendigteit einer griindliden jurijtijGen
Bor= und Durd)bildbung filr den Hodheren BVerwaltungdbeamten ju betonen
ift, fo ift dod) dbamit nod) nidht ofhne tweitered gleidhzeitig bdie Frage be-
antwortet, 0b e3 dem bffentlidhen Jnteveffe entjpredie, die Borbildung fiir
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die hohere Staatdverwaltung lediglid) ufjammeniallen u lajfen mit bder
Borbeveitung filv den Ridterftand, ob die titdhtige juriftijde Sdhulung allein
baju angethan fei, allen Anjorderungen ju geniigen, weldhe an die
Beamten der Hioheren Verwaltung ju ftellen find. Unfered Gradhtend ijt
diefe JFrage ju verneinen, von benjenigen Juriften, welde fid) der hHoheren
Berwaltungdtarviere ju widmen gedenfen, vielmehr der Nad)weid 3u ev=
forbern, dbap fie wahrend der Borbereitungsdseit eine genaue Betanntidait
mit den Fovmen und Bebingungen ded difentlihen Qebens, die Kenntnif
bed BVermaltungdred)td und der Verwaltungdprarid fid) angeeignet Haben.
Diz Nusdjdlielihfeit der jurijtijden Bildung bder Bevwaltungdbeamten
befordern, HieBe nahesu denfelben Fehler begehen, ald wenn man bei diefen
Beamten auf die juriftijhe Bildbung feinen oder nur geringen LWerth legen
wollte. Nidht mit Unrcedht ijt bei Gelegenfeit der ftandijden Berathungen
itber dag fonigli) preuBijdje Gefel, betrejffend bdie Befdahigung filr bden
hoferen BVermwaltungsddienjt, vom 11. Mars 1879 von mehreren Seiten Her=
vorgefoben worden, daB in gewifjem Sinne aud) dad Verwalten eine
Fednif jei, die gelernt werden miiffe unter jtrengjter WAnlehnung an bdad
praftijhe Qeben, an bdie taufendiachen Bejiehungen der menfdhlichen Wirth-
fdhajt, dbed Gewerbebetriebesd und aller jener ThHatigfeiten, die man niemald
vom rein juriftijen Standpuntte aud beurtheilen fdnne, und dap dabher
eine befonbdere Qaujbahn bejtehen miiffe fiir den Hoheren BVerwaltungddienit,
eine Laujbahn, welde ihre Grundlage finde in einev tiidtigen Redhts-
fenntnif und jurijtijen Durdibildbung, weldje aber dann ifre Hauptaui-
gabe darin exfennen miiffe, mit denjenigen Berhdltnifjen bded praftifden
Qebend fid) vertraut ju madjen, in welde der BVermwaltungdbeamte tdglich
eingutveten, itber weldje er in HodJt einfdyueidenden Fillen Cntjdeidung 3u
treffen Habe. Nad) unfever Anfidht Hat fid) daber der Vorbereitungddienit
filv bie hohere BVerwaltung jwar anjulehnen an den fitv den Jujtiz-

bienjt, jufjammenguiallen mit demfelben Hat er aber — um mit
bem Regulative von 1863 zu reben — nur in dem erften Stadium des-
felben.

AB diefed erfte Stadium middjten wir nad) Wegiall der Pritfung fitx
bie juriftijde Brarid diejenigen jwei Jahre begeichnen, welde der Referendar
nad) der Verordnung ded Juftizminijteriumd in ununterbrodjener Folge im
Dienfte bei den Gervidhten ju verwenden Hat, jodann aber fiir bdiejenigen,
weldje fiir den hoheren Vermwaltungddienft fic) vovjubeveiten beabfidhtigen,
infofern eine etwad abweidende Laujbahn vorjdreiben, ald diefelben die
andeven wei Jabhre ded Vorbereitungddienites nidht — wie fiir die Juriften
beftimmt it — bei ben Bevwaltungdbehdrden verwenden £ nnen, jondern
juverwenden Hhaben.

Dabei wiivde ausdriidlid) ju bedbingen fein, bdaB ein Jahr ded Bor-
Bereitungdbdienjted bei einer unteren Verwaltungdbehorde, indbejondere einer
Amtsdhauptmannidjajt odev einer ftadtijdjen Behiorde, ju leijten fei. Gerade
bie praftifde ThHatigfeit bei einer Gemeindebehdrde witrden wiv filr aufer-
orbentlid) ywedmipig evadjten, da diefelbe vornehmlid) dbaju angethan ift,
in bie BVerwaltungdprazis eingujiihren, die KLenntnif ded fommunalen Lebend
aber aud) nid)t nuv geeignet it vor einer etwaigen Unterfhagung bder
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Thatigleit ber Gemeindeverwaltungdbehdrden ju bewahren, jondern aud
bem utiinjtigen hoheren Berwaltungdbeamten, injoweit derjelbe etwa be-
rufen ijt, bie @emeindeverwaltung ju beaujfiftigen bejw. ju vevidiven,
nafesu unentbefhrlid) fein mup. KQeidber wird e8 nidht wofhl ausfithrbax
fein, eine jolde Ginridhtung obligatorijd) 3u machen, da Ffeine gefepliche
Bejtimmung exijtict, weldje die Stadtrithe 3winge, im Borbereitungsddienijte
befinblidje Refevendave in ifren BVevwaltungen ju Dbejdditigen. A8 un-
itatthajt witrden wiv e8 begeichnen, den WVorbereitungddienit — ivie bied
bigher nidht felten in Sadjfen gejdehen ijt — lediglid) bei bder Polizei-
direftion ju Dreddben abjuleijten. Die hier bejd)ditigten Referendare Haben
nur @Gelegenheit, in einem eng abgegrenten Gebiete der BVerwaltung fid)
praftijd) audzubilden, und eine YHier ausdgeitbte erfprielide Thitigteit bietet
nod) feine Gewdhr dafiir, daf diefelben aud) in den anbderen, gum Theil
widytigeren Sweigen der Vevwaltung Tiichtiges ju leiften im Stande fein
werden.

Der Wiedereinjithrung bezw. Beibehaltung einer befonderen Berwaltungs-
AfzeBpritiung bei dem Uebertritte ded Referendard aud dem Borbeveitungd-
dienfte bei bden Gerichtadbehorden in ben bei den Berwaltungzbehdrden
witrden wir dad Wort nid)t veden fonuen. Neber den Werth dev Priifungen
im allgemeinen {ind befanntlid) die Meinungen getheilt. Der befannte
Redhtalefhrer Jhering geht in jeiner geijtfpriihenden SPrift ,Sders und
Grnft in der Jurigprudeni” davon aud, dap nur jwei Anjidten in diefer
Begiehung ald bevedhtigt anguerfennen feien. Entweder e3 finde gar fein
Gramen ftatt, ober ¢8 bebdiirie einev unaudgefepten Wiederholung bdesjelben.
Ulez anbdere jei flaglidhe Halbheit. Denn entweder jei dad Eramen iiber=
flitifig ober ndthig. Wenn erjtered, jo jolle man e3 ganj aujgeben, wenn
fegtered, jo fei e8 jo lange nidthig, al3 der Grund Ffortdaueve, der fjeine
Nothwendigleit bedinge. Der Jwed ded Gramend beftehe aber befanntlich
darin, dem Gtaate die Ueberjeugung ju veridaffen, daB der Anzuftellende
bag exforderlidhe Ntaf von Kenntniffen befike, und mittelbar, lepteren an-
3ubalten, jich dasdjelbe anjueignen. Wdaren nun Keuntniffe ein dauernded
Bejigthum, jo wiirde die einmalige WAneignung und folgli) aud) ein ein=
maliged Gramen audreidjen, allein ald geiftigec Befip Hitten diefelben
leiber diefelbe Gigenjdaft, wie der Spiritud, dap fie mit der Jeit ver-
dunften. Diefe Augfithrungen midgen in der Theovie fehr ridhtig, aud
geiftvoll fein, gegen deren praftijhe Anwendung werden aber doch) erhed-
lidge Bedenfen geltend gemacdht werben miiffen.  RKann auf dev einen Seite
aud) jugegeben werben, daf die Ablegung von Pritfungen an i nidht
filr ein ausfdhlieBlicher Beweid bdafilr eradytet werden fann, daB jemand
eine griindlide wifjenjdaftlige Bilbung in bden betreffenden Didsiplinen
fid evworben Habe, fo bietet die Priijung der Staatdbeamten dod) immer-
hin eine gewiffe Garantie dafilr, daB diefelben bdiejenige Qualififation be-
figen, welde nad) allgemeinen BovausfeBungen genitgend ift, um die ihnen
3u itbertragenden Wemter entjprechend audzujiillen. Bildet daher dod) jo-
gar nad) den Berfafjungen eingelner deutjher Staaten (3. B. der wilrttem=
bergifhen, ber Heffiihen) bder Jtad)weid der exforberlihen Befdhigung fiiv
CGtaatddmter die auddritdlide Borausfebung ju bderen Uebertvagung, indem
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bort borgejdrieben ift, daf niemand ein Staatdamt erhalten fann, ber
nidht vorher vorjdriftamihig gepritit und filv titdhtig erfannt worden ift.
Andrerfeitd wird freilid) von Einfithrung von juviel Pritfungen idon bdes-
Halb abgefehen werben milfjen, weil die Borbereitungen zu bdenjelben eben-
jowohl dem rechten twiffenjdhaftlihen Stubium, ald der vollen Entfaltung
ber praftijden Thitigleit ded Veamten YHindberlid) find und fein miljfen.
Dasd Wahre und Bwedmdfige liegt aud) Hier in der Mitte. Eine befondere
Pritfung der aud dem Borbereitungddienjte bet den Geridjten in ben bder
DBerwaltungsbehdrde itbertvetenden jungen Juriften iviirde unjered Gradhtens
3wed(od jein. Diefelbe fonnte im twefentliden dod) nur auj bie ftaats-
wiffendaitlid)-nationaldfonomijden Fader fich erftveden. Jur Grwerbung
griindlidjer Kenntniffe in denfelben Hat aber der RNefevendar wahrend jeiner
sweijdhrigen praftijden BVorbildbung bei den Gevidhten iweder Gelegenyeit,
nod) vielleih)t aud) audreidjende eit, und foweit er bdiefe KLenntniffe auf
ber Univerfitat fidh) angueignen YHatte, Hat er fid) iiber den Befih berfelben
bereitd in bem Cramen vor der juriftifden Pritfungdtommiffion audjumweifen
gehabt. Hierju fommt nod) die Grivigung, dap ja aud) diejenigen, welde
in ben Juftizdienit einjutrveten beabfidhtigen, ur Beit nur nod) eine
Pritfung, die juriftijde Staatdpriifung, zur CGrlangung eined jelbitdndigen
Ridtevamted abzulegen Haben.

€8 fonnte nun die JFrage aufgeworfen werden, ob €3 nidht als dad
einfachjte und dabei jwedmdpigite Austunitdmittel anzufehen fei, die Ab-
legung bex lefteven Pritfung — twie died neuerdingd in Sad)jen bereits
vielfad) gejdehen ift — gleidhseitig ald Bebingung und Vorausdfebung fiir den
Gintritt in den Hoheven Berwaltungddienft 3u fordexn. Dag Minifterium ded
Junexn fonnte fid) alddann bie freie Wahl unter denjenigen Juriften vor-
behalten, weldje die jurijtijde Staatdpriifung bejtanden YHaben, und bdie
pon ihm in Augfidht genommenen Afjeffoven junddhit verjudBweife in jeinem
Refjort beiddaftigen, um u cxproben, ob bdiejelben Luft und Befdhigung
befigen, ihre juriftifhen Renntniffe in der YHoheren Verwaltung zu ver-
werthen. 68 ift aber immerhin fraglid), ob bad Minijterium der Jufti3
geneigt fein wiivde, den betreffenden Affefloven ju bdiefem BVehufe Nrlaub
au ertheilen, beziehentlid) die fiiv die Hohere BVerwaltung nid)t geeignet
befundenen Beamten nad) Ablauf bder Probegeit in bdie jurijtijde
Qaufbafhn uvitdtreten zu laffen. LWir mddhten und bdedhalb, weiter aber
aud) im Hinblid darauf gegen eine devartige Cinridhtung erfléven, daf an
einer befonderen Fadpriifung fiir den Hdheren Vertwaltungddienft {dyon ausd
gewiffen ftaatsredhtlidhen, von Bluntjd)li, Stein u. a. treffend Hervorge-
Dobenen Momenten wird fejtgehalten werden miiffen. Freilidh wird diefe
Pritfung fo gu geftalten fein, daB e8 in Bufunjt feinem Juriften mebhr
beitommen fann, mit einem gewifjen Achfelzuden auf diejenigen Kollegen,
bie ,Audpjuriften”, YHerabjubliden, welde ,mur” bie Bejdhigungspritfung
fitr ben Hoheven Verwaltungsdienjt beftanden Haben. Sdhon im Jnterefje
ber Grhaltung ded Anfehend der Hoheven Verwaltungdbeamten mddhten twir
wiinjdjen, dap bdie bigherige BVefihigungsdpritfung, indbejondere aud) wad
deven milndblidjen Theil anlangt, entjprechend erteitert und in thunlidhjter
Unlehnung an bdie durd) BVerordbnung bded Miniftexiumd der Juftizy vom
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4. Suni 1874 geregelte juriftijdje Staatapritjung ofhngeidfhr jolgendermafen
geftaltet werbe.

Bundd)it wird auf bad Gefud) um Julaffung ju diefer Staatdpritfung
fiir ben Hdheren BVerwaltungddienjt vom Minifterium ded Jnnern bdie NAuf-
gabe 3u einer von dem Kanbdidaten felbftindig su fertigenden Abhandlung
iiber ein Thema aud dem Bereiche ded BVerwaltungdredhted gejtellt. Nad)
erfolgter Ginveidung derfelben find bem RKanbdidaten Aften iiber einen
Adminiftvativjuftizprozed suzujtellen, itber welde derfelbe binnen 14 Tagen
eine d)riftliche Probearbeit u liefern Hat. Hierauj find demjelben Wften
iiber eine veine Berwaltungdjadje ober eine BVevivaltungsftraijadje, viel=
leiht aud) einen filv die Verwaltung Jntevefle bdarbietenden StrafprozeR
vorulegen, itber weldje er binnen 8 Tagen eine Arbeit einjureiden YHat.
Rad) Ablieferung dexjelben ift von dem Kandidaten innerhalb bed in bdex
Berovdnung filr bie juriftijde Staatdpritfung fejtgefebten neunftitndigen
Beitvaumes ein {driftlider Aufjap itber ein ihm jugeftellted Thema aus
dem Bereide ded BVerwaltungarechted u fertigen: bdie Ausdlegung einer Ge-
jepeajtelle, Gutadhten itber Falle cud bder Vevwaltungdprazid ober eine
dhnliche Aufgabe. Wird dagd Crgebnif der jdriitliGen Pritfung filr ge-
niigend evachtet, fo wird der Kandidat ju einer miindliden Pritjung vor=
geladen, weldje fid) niht nur auj alle Gebiete ded Staatd- und Ver-
waltungdred)ted, einjchlieli) der Volfewirthidait und Statiftit, jonbern
aud) auf dag 3Bivil- und Strafrecht, den Jivil- und Strafprozel fowie
bag Berfahren in nidtjtreitigen Recdhtdjachen exftveden fann. Diefe mitnd=
lidge Priffung twdre vor einer aud vortragenden Rithen bder Minijtexien
beg Junern unbd der Juijtiz, jowie einem Profefjor ber BVoltdwirthjdait
an einer Hoheren Untervicdhtganftalt zufammengefepten Lommijjion abzu=
legen. ©ollten anbdere Berwaltungdminifterien die Cinfithrung einer be-
fonbeven Fachpritfung fiir die in ihrem Refjort anguftellenden Hoheren Be-
amten gleihfalld angejeigt evacdhten, jo fdnnte, injoweit ed fih um eine
Pritfung von Rejevendarven Hanbdelt, weldhe Hereitd in dem Gejdiitatreife
biefer Minifterien angeftellt getwejen find oder die Qualififation zur An-
ftellung al@ Rithe u. §. w. in deren Refjort zu erlangen wiinjden, bdie
Sommiffion nod) durd) Buziehung eines Witglieded bded betreffenden Ber-
waltungdminifteriumg evweitert werden.

Dasd Beftehen diefer Pritfung iwilrbe die Grnennung bdez Referendarsd
sum Beziridaffeffor und defjen Anftellung ald jolder — vorausdgejest dbak
biergu im Refjort ded Minifteriumd bded Junern fid) gerade Filglicheit
bietet — jur Folge Haben und bdenfelben Fur Anftellung ald Regierungs-
affefior ober Regierungdrath bei einer RKreishauptmannjdhaft oder anbderen
Mittelverwaltungdbehorde, ald Hilfdarbeiter oder Refevent im Minifterium
bed Junern, ald Rath bei der Polizeidireftion, jowie ald Borjtand einex
Amtghauptmannidaft qualifisiven. Die JInhaber gewiffer jei ed bejonderd
hervorragender und bafher in bejonderem Grade unter der KLontrole bdex
Oeffentlihfeit ftehender Stellungen, wie die Minijter, fei e3 juriftijdpe
LBor= und Durdhbildung iiberhaupt nicht exfordernder Stellungen inmner=
Halb ber Hoheven BVermaltung, wie beifpieldweife die tedhnijhen Rathe
bed Minijteviumsd, der RKreidhauptmannjdaften, der BrandverfiGerungs-

2*
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Kammer jind naturgemdp von dem Nad)weije der Ablequng diefer Priifung
3u entbinben ; ebenjo mup e8 der Regierung freiftehen, in eingelnen Fdallen,
3 B. bei dber in Ausfiht genommenen Befepung einer Miniftevialraths=
ftelle mit einem Univerfitatdprofefjor oder einer anberen wiffendhajtlich ge-
jcjulten und erprobten Kraft, von ber Ablegung diefer Pritfung didpenfiren
gu fonnen. Gndli) aber wiltbe da3 Miniftevium ded Jnunern aud) fid)
augdritdlid) vorzubehalten Haben, Beamten, weldje die juriflijhe Staats-
pritfung beftanden Yaben, Stellungen ber gedbadhten Art in der Hoheren
Berwaltung 3u iibertragen und injoweit die beiden Staatdpritfungen, bdie
juriftije und bdie BVerwaltungs-Staatspritjung, einander gleid) gu jtellen.
Dag leptere, begiehentlid) eine auddriidlige Beftimmung dabin, daf Ddie
Verwaltungs-Ctaatdpritfung die Richterpritfung aud) infoweit 3u evjepen
Habe und bderfelben gleihjuftellen fei, ald nad) der jad)jijchen Gefebgebung
aud fiix BVerwaltungsbeamte die Fdbhigleit sum Ridgteramte vorgejdhrieben
ift, evadjten wir fiir unbedingt exjorderlich), um gewifje Ungleidhheiten und
Migjtande, die fih Hierbei Herausdgejtellt Haben, ju befeitigen. Tad) § 84
ber vevidivten Stidteordbnung vom 24, April 1873 muB namlid) in jeder
ber gebachten Stddteordnung unterjtellten Stadt minbdeftensd ein Rathémit=
glicd bie Befdhigung Haben, welde nad) den bejtehenden Bordriften bdie
Borausfebung gur Annahme eined felbjtandigen Ridhtevamted, bejiehent=
lid) sur Audiibung bder Adpofatur Hildet. Die Motive ju diejemn Ge-
febedpavagraphen befagen, dak ecine griindlidge juriftifhe Bildbung Dbei
Handhabung bder obrigleitlihen Gewalt und der Oridpolizei, welche fo
oit fidh der ridhterliden Thitigteit ndbere, faum entbehrlid) jei. Da
fid) aber bdennod) in mittleren Gtddten Fdlle denten laffen, weldye
s witnfdyendwert) madjen, eine fonft vorjugdiveife geeignete, aber nidht
juriftij) befabigte Perfonlidhteit Tiix bdag Biivgevmeiftevamt u gewinnen,
Habe man Anftand genommen bdiefe Bejihigung fpesiell Tilr den Biivger=
meifter vorzuidyreiben, foldje vielmehr nur tberhaupt jitv minbdejtens ein
Rathamitglied erfordert. Hiernad) wiirdben Staatdverwaltungdbeamte,
welde nidht die juriftiljdhe Staatdpritfung, jondern bdie Pritfung fitr den
Hoheren Verwaltungsddienft beftanden Haben, unter Umitinden bder Filg-
lichteit entbehrem, in die Gemeindeverwaltung einer grogeven Stabtgemeinde
iibergutreten. Daf eine derartige Infongrueny jadhlid) nidht gerechtiertigt
ift, wird faum ieitever Grovterung beditrfen, Weiter enthilt der nod)
Heute formell nicht aufgehobene § 4 ded D-Gefeled vom 30. Januar 1835, dad
Berjahren in Adminiftrativjuftizlacjen betreffend, die BVorjd)rijt, daf jebe
DBevwaltungdbehirde, welde zu Grovterung und Gntfdeidung ftreitiger
Ndminiftrativiachen geeignet fein foll, mit wenigftend einer ,3um Richter=
amte” juriftijd) bejdhigten Pexfon befest fein mitfle. Nun ijft war in
§ 6 bed Gefebes, die Organifation ber Behorden betveffend, vom 21. April 1873
unter Nr. 4 iiber dben Wirfungalreid bder Amtdhauptmannjdjajten u. a.
beftimmt, baB fie in erjter Jnftanz in Udminiftrativjuitiz-
fadyen ju entjdeiden Haben, und man ijt gewi dbavon audgegangen,
dag Hievdurd) die Vorjdhriit ded angeogenen § 4 ded D-Gefebed in Be-
sug auf die Befebung der Amitdhauptmannidajten ihre Crledigung
gefunben DHabe: immerhin ioird ed zur Bermeidung jeded Sweifeld fich
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empieflen, auddritdlidh) audzujpredjen, dap aud) in bdiefer Bejiehung bdasd
Beftehen der Verwaltungd-Staatdpritfung dem der ,Prilfung jum Ridter=
amte” gleidhzuachten, beziehentlid) bdaB infoweit die mehrgebadhte Be-
ftimmung de8 § 4 ded D-Gefeled aujgehoben fei.

Bei der nad) unfever Anfiht allerdingd jdhon mit Hinblid auf die
feitbem in ben einfd)lagenden Berhdltniffen vielfad) eingetvetenen Ber-
andbevungen dringend erforberlidjen Revifion ded Regulativg bom 12. Mdry
1863 iwiirdbe daher e fid) empjehlen, diefe beiden Gefelbed-Abdanderungen
mit in Grivdgung 3u ziehen. Die Revifion bded Regulatived felbjt an-
langend, fo ijt bie in anderen Staaten vielfad) ventilivte Frage, ob die
volljiehende Gewalt beredhtigt jei, einfeitig dad Priifjungdwejen bder Ber-
waltungdbeamten felbft ju ordnen, oder ob bdadjelbe einer gefeplidhen
Regulirung bediirfe, innerhald unjered engeren Baterlanded wohl mnie
aweifelhaft gemwefen, man Yier bielmehr von jeher davon ausdgegangen, dad
die biedfalld ju erlaffenden Beftimmungen lediglid) joldhe feien, welde in
der Sphive dber vollziehenden Gemwalt liegen.
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Die Ausbildbung um hioheren Vertwaltungsdienjte in
Dejterveid.

Bon Dr. Karl Freiherzn von Lemaper in Wien.

I

Bevor id) auj die Darftellung bder biterreid)ijden GCinridtungen auf
diefem Gebiete — ber Ausbilbung filv den Hdheren BVerwaltungsddienjt —
eingehe, michte ich mit einigen Worten die Gefifhtdpuntte Herithren, von
denen die Ordnung diefer BVerhiltnifje abhingt.

Genau erwogen Handelt e fid) dabei um bdie Anfiht, weldhe eine
©taatgregierung iiber die Bebeutung und den felbjtandigen Werth jenex
Wifjendgebiete Hegt, deren Beherrjdjung fitv den Bevwaltungddienft noth=
wendig eridjeint. Selbft in der Theovie ift YHier nod) vieled unfider und
ftreitig, bagd Verhdltnif der eingelnen Didjiplinen: BVolfd- und Staats-
wirthjdajtalehre, BVerwaltungdwiffenjdait, Politif, Staatdrecht und Statiftit
3u einander und u verwandten Gebieten, indbefondere den juriftijdhen
Digziplinen, nicht vdllig geflart. JIm allgemeinen fheint man wohl einig,
eingelne bdiefer Didziplinen, Politif, Finanzwiflenjdajt, Berwaltungdlehre
und Statiftif, algd eigentlidge ,ftaatdwiffenjdaitlide” Gruppe den Redhta-
wiflenfdjajten an die Seite ju feBen, anbered, indbejondere bdie National-
Dtonomie, in die neue Rubrif bder Gejelljdjajtswifjfenidaften ju vertveifen,
endblid) bad Staatd- und Bblferred)t der Redhtawiffenidhait ald Foorbdinirte
Sd)ejterdidziplin neben dem Privat, Straf= und ProzeBredhte zu itber-
laffen. Alein abgefehen davon, dap babei mandjer innere Bujammenhang,
3. B. der jwijdjen den verjdjiedenen Facdhern der politijden Oefonomie und
der jwijfen Staatdredht und bden nidht juriftijfen Staatdbdidsiplinen,
awijden Verwaltungdlehre und BVerwaltungdred)t u. |. w., gerrifien 1wird,
ift aud) bdiefed Gintheilungd-Edema nod) lange nidht anerfannt. Nod
immer werden an bielen Univerfitdten die dfonomijdjen Didsiplinen an dex
philofophijhen Fafultdt gelefen und fehlt itberall nod) viel an der eben-
biirtigen Behandlung ded dffentlichen Recdhtd neben den von Alterd fHer
gepflegten juriftifhen Digziplinen. Hie und da Hat man der juriftijfen
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eine ftaatéwiffendyajtlihe Fafultit an bdie Seite gefeht; ed befteht aber
feine Uebereinjtimmung daritber, weldje Wiffendgebiete der lepteren vorzu-
behalten feten; die neuwe Fafultdt wird jogar itberwiegend ald |, jtaats-
wirthichaitlide” bejeidhnet, was offenbar einen ganj anderen AbtYeilunga:
grund bebdeutet ).

€8 ift YHienad) begreiflih), dak aud) die Prarid der Staatdregierungen
auj einem Gebiete jHhwantt, deflen Ordnung vor allem von bder Auffajjung
diefer Digsiplinen und ihred IJujammenfhanged mit bden andeven, filv bdie
Thatigfeit im Staatdleben vorbereitenden Wiflenjdaften abhingt. Denn
offenbar milffen die Anforberungen an bdie RKandidaten bded BVermwaltungs-
dienjtes verfdyieden feftgeftellt werden, twenn bdie fiir denfelben vorbereitenden
Digziplinen felbjtandige Wiffendgebiete darjtellen, und veridieden, wenn
diefelben nur in Verbindung mit einer anderweitigen wifjenjdajtligen Vor-
bildung erfolgreich) Detrieben werden fhnnen. Die Erfahrung eigt aud,
baf im allgemeinen die Anforderungen an die Kandidaten ded Verwaltungs-
dienfted in bden eingelnen Gtaaten je nad) der WaBgabe i) modifizict
Haben, nad) weldjer die Staatdleitung jener theovetijhen BVefonderung bder
ftaatewijjenidaitligen Digsiplinen Berveditigung juerfannte oder nidt.

Diefer Gefidhtdpuntt ijt Hier durdhmweg entjdeidend. Hienad) [lafjen
fid awei Syjteme unteridjeiden. bon bdenen dad eine eine gleidhe und ge-
meinjdajtlide, dad anbdeve eine veridjiedene und gejonderte Heranbildung
3u den adminijtvativen und jurijtij@en Berufen in fid) jHhlieBt. Nad) dem
exften Syftem Yatte jeder KLandidat ded sifentlihen Dienfted fid) diefelben
juriftijen und adminijtrativen RKenntniffe ju verjdhaffen, bdie ndheve Ber=
trautheit mit dem jpdter gemwdflten Bevufe aber exjt duvd) bdie Praxid u
eclangen. Dagegen wire nach) dem jweiten Syjteme fdjon die theoretifdhe
PBorbilbung nad) bder fjofort zu treffenden BVeruidwafhl einguridhten, der
Jurift Hatte fid) in den Redhtdwifjenidjaiten, der Landidat ded Berwaltungs-
dienjted in den Staatsdizziplinen vorubereiten; von pofitiver Bejtimmung
Hinge e3 ab, inwieweit bei diefer Audbildung aud) ein unerlaflides Mi-
nimum von juriftijen Kenntuniffen auj der einen, von ftaatdwiffenjdait-
lidden auf der andern Seite verlangt werden miiBte: in feinen BVeruf wiirde
der Randidat bereitd mit einer genau auf denfelben ugefdhnittenen, nuv
fitr ihn paffenden BVorbildbung eintreten.  Die unmittelbar praftijde
Folge wive, daf nadh) dem exfteven Syjtem der Kandidat die engeve Berufd:
wafhl exft nad) juriidgelegtem Studium treffen und aud) jpater, wenigjtens
in ben UAnfdngen feiner Laufbafn, mit Leidhtigleit dndern fdnnte, dbaf Dder
Uebertritt von bder rvidterlihen und Anwaltsftellung ur adminiftrativen

1) Sn Wiirgburg und Straburg Heipt die Fafultdt, wie audnafhmsalos in Oejter-
veid), ,recdht8- und jtaatdwiffenidajtlige” und umfaht ald foldje die Gejammtbeit
der juriftiiden und (taat3wifienjdhaitlichen Disziplinen (einjcdhlieplid) der ,Bolts:
und Gtaatswirthidaftalehre”). JIn Titbingen befteht neben der juriftijdhen eine ftaats-
wiffenidaftlicie, in MWiindjen eine ,ftaat3wirthidaitlide” Fatultdt, in Jitxid) Heift die
afultdt, in der bie furiftijden und Staatsddidziplinen vereinigt find, ,ftaatdivifjens
dhaftride” Fatultdt. UAn allen andern beuted)en Univerfititen wird Staat3redhit
in der juriftijden, Nationalvotonomie und Finangwiifenidaft an der philojophijden
Fatultit gelefen. o
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Rarriere feine Sdywierigfeiten bieten, fiiv jedben bdiefer Berufe tmmer ein
Anjal von Befdhigung gegeben fein iiirde, wihrend nad) dem jweiten
Syjtem alled diefed audgejd)lofien exidhiene, dafilr aber vielleicht eine bejfere
Gignung, tweil felbjtdndigere Ausbildung, filr ben von Anfang an ge-
wahlten Berul gefidhert wdre. Mit Rildfiht auf diefe unmittelbaven
Sonfequengen und je nad) der Werthjid)abung der einen und anbern Yitte
dann die Staatsleitung die Wahl 3wijdjen den beiden Syjtemen zu treffen.
Snbejfen greift Hier aud) nod) ein anderer Gefichtspuntt ein. Mit jenen
lediglid) aud bder Linie ded Pringipd ficdh) evgebenden Folgerungen ift bdie
thatiddliche Wivfung bder einen und andern Cinvidtung nod) nicht voll-
ftandig bezeicdhnet. )

€3 fommt nod) Yingu, daB, wie die Dinge liegen, bei dem exjten
Syjteme der Sdhwerpuntt nothwendiger Weife in bdie jurijtijhe BVorbildung
fallt. Bejteht nur ein und dasfelbe Syjtem wiffenihaitliher Ausbildbung
fitr den bffentlidgen Dienft, o miifjen die Redhtdwifjenjdhajten dagd Ueber-
gewid)t exlangen, Jowohl wegen ibhrer ftdrferen Ausbildung, ihred bidherigen
intenfiveren Betriebsd, der groBeven Spejialifirung der eingelnen red)tdwifjen-
jdhaitlidhen Gebiete, ald aud) wegen ded groBeren ftaatlihen Bedarid an
Suriften und ded damit gegebenen erhdhten jtaatlichen JIntereffed an ifhrem
Bilbungdgange. Den liinftigen BVerwaltungdbeamten wird Hienad) auf
diefem Wege mefhr juriftijhe, ald den fiinftigen Ridhtern jtaatdwifjenidaijt-
liche Nebenaudbildung — wenn bdiefer Ausdrud gejtattet ift — utheilwerden
Sonad) wirt die Wah! jwijden den beiden Syftemen aud) nod) von einem
weiteren Gefigtdpuntte abhingen: ed wird fid) darum Handeln, ob das
juviftijge Studbium Bortheile gewdhrt, welde Fiir dad bei bdem exjten
Syfteme unvermeidliche Buviidtreten der ftaatdwifjenidaitlidhen Ausdbildung
Grfal leiften fdnnen, und died fommt dann auf die Frage Hinaug, ob die
formelle Sdulung ded Geifted, welde 3weifellod durd) dasd juvijtijde Stu-
dium Befjer ald durd) ein anbdered vermittelt wird, Hoher ju jHhagen ijt, ald
der babei veranlaBte Auafall an in der adminiftrativen Prarid unmittelbax
perterthbarven RKenntniffen. €8 ift alfo die alte Streitfrage alled Gr-
siehungdwefend, die aud) bhier aujtritt: ob bder menid)liche Geijt mehr in
die Tiefe oder in bie Breite audgebildet werdben joll, ob die Grjiehung
pormiegend den Bwed Hat, den Geift ju ddrfen ju eigener Axbeit, ober bden,
ihpn auf dem Wege der Erfafhrung zu bereihern. Jn der Anwendung auf
unjer Thema fommt diefed Problem auj die Frage Hinausd, ob ed fiir die
adminiftrative Thitigeit werthooller ift, logifd) gefdulte, Foxm und Ord-
nung der Dinge, Jufammenhang und Kaufalitdt der Berhiltnifle jharf er-
fafjende Kopfe gu gewinnen, oder werthvoller, fid) eine audgebreitete materielle
Renntnif ded Subjtratsd ber Funttion, ded weiten Gebieted der ftaatlidhen Ber=
waltung 3u fidern. Damit ijt aber die Frage auf ihren Audgangdpuntt uriid-
gelangt: 3 handelt fid) mieder um bdie jelbjtdndige Bedeutung ded adbmini-
ftrativen Wiffendgebieted. Die Staatdleitung Hat ju ermdgen, ob ed Ffiir
eine erfprieBlide Fithrung der Berwaltungdgeihaite unevlaflic) fei, dap dex
Berwaltungdbeamte eine eingehende Kenntnif jener wirthjdaitlidhen und
aligemeinen Berfehrdverhiliniffe mitbringt, mit denen fih die ftaatliche
Berwaltung ju befafjen Hat, ivieweit er die Tedhnif und den wirthidajt-
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liden Bujtand der Lanbdedfultur, der indbujtviellen und fommeriellen Be-
triebe und Bejiehungen, itberhaupt die Gefammtbeit dexr Momente, in
denen jid) die Voltdwohlfahrt audipricht, erfaft Haben muB. Demn filr
alled anbdeve, ingdbejondere die Unterweijung in Form und Art bded jtaats
liden Gingreifend, wiixde jened ftaatdwiffenidhajtlihe Nebenjtudium, dad
fid) bei bem exfterodhnten Syjtem von jelbit ergiebt, geniigen; vollig un=
genilgend erfdjiene e8 jedod), wenn aud) eingehendere Keuntnifje in der
Materie der BVerwaltungdfubfivate verlangt wiivden. OB aber bdiefe ein
nothwendiged Moment in der Vorbildbung u den adminiftrativen Funt=
tionen bilben ober nicht: bdiejed hingt eingig und allein von bder Grund-
anfidjt ab, ob bdie BVerwaltung ald ein vollig felbjtandiged Wiffendgebiet fid)
darjtellt, fiir defjen audreidjende Beherrjhung von Anfang an ein eigener
Bildbungsgang erforderlid) erfdeint, oder nidt.

Jn ber Wirtlicdhleit der Dinge treten bie beiden Syfteme einander
freilid) nidht fo fdhroff gegenitber twic in der Qinie ded Prinzips. Jened
exfte ©yftem einer gemeinjamen Borbildung fitr Juriften und Vertwaltungs-
beamte ijt bad dltere und weitaud verbreitetere. Dad jweite enthalt mehr
einen Anfprud), der Hie und da auf Seite der Vertveter bder politijden
Pigsiplinen erhoben wird, in den meiften Lindbern aber fiber einige praf-
tifhe Anldufe nod) nicht Hinaud gebiehen ift. Fiir dad Ueberwiegen bded
erften Syftems find aud) nidht jowohl prinjipielle Gefihtdpuntte, ald viel-
mefr jene oben erwdfhnten thatjahliden Umfitdnde mafgebend gewefen,
weld)e innerhald ded Syjtems immer nod) dad juriftijhe Uebergewidht ent-
fdjieden Haben. ALB felbftandige Didsiplin ift die Staatdwiffenidaft bie
weitaud jiingere Shwefter der Juridprubeny, vollendy die Gefelljdaitéwifjen=
fdhajten find, die ettwa einige Jahrhunderte 3ahlende Nationaldfonomie aus-
genommen, itber bdagd Rindheitdalter nod) nidht Yinausd. Aud) in bder
Syftematif der wiffenid)ajtlihen Behandlung Idnnen fid) die Staatsd-
diggiplinen mit den juriftijhen nod) nidht mefjen, wasd Fur Folge Hat, daB
ibre Anjprithe aquf Beriidfidhtigung in dem bifentliden Bildbungsiyjteme
ungleid) weniger beftimmt und gefdhloffen aufjutreten bvermibgen al3
bie der Juridprubeny. So meut benu aud) bder thatjdchliche Buftand in
ben beutjhen Staaten iiberall eine itberiegende Bedadytnahme auj juris
ftijge Ausbildbung auf; b vor furzem durfte man behaupten, dak auf
einigen juriftijen Fafultdten itberhaupt nur fitx bdie Vorbilbung um
Ridhter und Anwalt, nidht aud) fiiv die jum BVermwaltungdbeamten geforgt
fei. ©elbjt dort aber wo der alte Wegriff der ,jura et cameralia® nicht
blod nad) der exften Seite audgebaut war, blieb, wie jhon der Terminud
bejagt, die politifde BVorbilbung in den Kamervalwiffenjdhajten jteden: die
Staatawiffenidait ging in der Staatdwirthjdhajt auj. Immerhin war fajt
nirgendwo bdie pdllige Abwefendeit ftaatdwifleniGajtlichen Studbiumg zu be-
flagen: ivgend ein Rafhmen war dajily immer gegeben und ed Ying nur
baran, baB bedeutende Gelehrte in denfelben trvaten, um einen jrudjtbaven
und aud) fiir die ftaatlidhe Berwaltung erjolgreidhen Betrieb ftaatdiifjen=
jchaitlicher Studien Herbeizujithren. Die jahlreiden Namen Hervorragender
deutfher Staatdgelehrten liefern ben Beleg dagu, aud) Hatte eine audge-
seichnete Staatdprarid auj adbminijtrativem Gebiete, wie die preuBijdhe, fidh
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ohne foldje Gelegenheit wiffenidjaitlicher Vorbereitung faum entwideln
fonnen. Gben bdiefe Leiftungen find aud) dev ftehende Beweid in den DVe-
duftionen jener, welde an der Yergebradhten Art der lnterweifung auf
ben Redhtafafultdten jo wenig wie mdglid) gedndert jehen mbchten. Jm
allgemeinen aber geht der Bug der Entwidelung jebt nad) intenfiverem
Betrieve der Staatdwiffenidaften: e ijt fein Bweifel davitber mdglich, dah
fih fitv diefe die nddhjte Bufunjt reider geftalten wird ald fitx ifhre dlteve
Sdywefter. Jn den Bug diefer Cntwidelung aber gehort eben die An=
jorderung einer moglid)ft felbjtandigen Ausbildung fitv die adminiftrative
Prarid: ed ift died heute gewifjermafen dad lehte Wort diefer Ridhtung.
Man perlangt die Emangipation der Politifer von dem juriftijfhen IJode
ungefdhr mit demjelben Gifer, mit dem man bdie Jiinger der Realwiffen-
fdaften von dem der flafjijhen Borbildung befreien will. LWie den Abiturienten
der Realjdulen die Thore der Univerfitdt, fo jollen dem ausdjdhliehlih in
politifjdjer Ridhtung Herangebildeten die Gebiete adminiftvativen Wirtensd
offenftehen. Wie die Hegemonie bdev flaffijhen Spradjen auf dem allge=
meinen Bilbungdgebiete, jo joll die der Juvidprudenz auf dem Felde bded
pifentligen Wirfend gebrodjen werden. LWie einer — nad) jener WVeinung
— ein tiihtiger Argt und Lehrer der Naturwiffenidaiten werden fann,
ofne Homer und Cicero gelefen u Haben, fo foll e3 aud) der adminijtras
tiven Tildtigleit feinen Abbrud) thun, wenn der Beamte bdie Panbelten
nid)t zu lefenn bermag und von bder Ritidfonteftation feine Ahnung Hat.
Biel widjtiger dagegen fei e3, dap bdiefer Beamte die Verhiltniffe der
Gifeninbujtrie oder ded Qandbaued verftehe, tedhnologijhe Kenntnifie befise,
fid) in den Gegenjtdnden ded Bolltarijg ober in der fauiminnijhen Bud)=
fiithrung audfenne. Beide Beftrebungen Hhaben mandye Analogie; wer weif
ob fie nidht einmal in Verbindung treten und theilweife in einander itber-
gehn.  G3 ift jedenjalld nicht unjere Aujgabe, itber diefe Neuerungdverjude
(fitr die wir allerdingd feine Sympathie verjpitven) ein Urtheil ju fdllen;
hier geniigt die RKonjtativung, daf jold)e Bejtrebungen beftehn und dah
Hauptjadhlid) von ihnen und ihrem Griolge in der Jufunit die Ginvidhtungen
abhdngen werben, weldhe ein Staat Hinfihtlich der Vorbildung feiner Ber=
waltungdbeamten trifit, die Anforbevungen, welde exr an bdiefelben zu ftellen
findet, indbefondere: ob und inwieweit er bon den Kanbdidbaten ded admini-
ftrativen Dienfted eine jurijtifjdhe Ausdbildung verlangt oder fid) gar mit
einer foldjen allein begniigt.

Der gegenwdrtige Buftand ijt im allgemeinen der, daf — joweit e3
fi9 um bie deutjgen Staaten und Lejterveicd) Hhandelt — nirgends dad
vollige Grtrem ber Dbeidben mioglichen Uuifafjungen Geltung erlangt Hat,
nirgenda eine audjd)lieplid) jurijtijge Ausdbilbung fitr den Vevwaltungsdienjt
genitgt, nod) viel weniger aber eine audjdlieplid) ftaat3wifjenidajtliche ge-
fordert ober fiir audreihend gehalten wird. Die Wiinjdhe, die in lepterer
Ridtung Deftehen, {ind vorexft nur joweit beviidfidhtigt, ald fajt itberall
ein, wenn aud) nod) fo limitivted ftaatdwiffenfdaftliched BVorftudium und
iitberall — twenigftend fiiv bdie Hoheren Poften und bdie regelmdBige Lavriere
— eine befondere praftijhe BVorbildbung auj adminiftrativem Gebiete ver-
langt witd. Jm Stadium der theovetijhen Vorbereitung itberiviegt dabei
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allexorten, aud) wo nid)t eine vdllig einfeitlihe afademijdje Hevanbildung
fiir alle UAfpivanten bffentlider Dienfte vorgejdhrieben ift, dad juriftijdje
Studium, jdon dedhalb, weil die afademijhen EGinridhtungen auf diefem
Gebicte ungleid) veidere und volljtdndigere find ald auf ftaatdwifjenjdaft-
[idjem und fonad) felbft bei vdlliger Freiheit in der Wahl bder KLollegien
bie juriftijhen leicht einen Borfprung exlangen: gany abgefehen davon, dap
aud) die Pritfungdanjorderungen — nad) Stand und Syjtematit der juri-
ftijgen Diggiplinen im Bergleidhe mit der Ausbildung bder ftaatdivifjen-
jdaitlien — nad) der juriftijhen Seite gewdhnlich ungleid) eingehender
und prazifer lauten ald nadh) der ftaatdwiffenjdaftlichen.

Der Unterjchicd bder Ginvidhtungen liegt bhienach meijt nur in bem
Mehr oder Weniger der Anforberungen, weldje ein Staat Hinfidhtlich ber
ftaatdwifjenjdaftlihen Audbildung mneben Dder allgemeinen jurijtijhen
exhebt, joweit e fid) um bie RKandidaten ded BVerwaltungddienited Hhanbelt.
Damit ifl und der Anlaf gegeben, auf die Darjtellung der diterveidhijdhen
Ginvidjtungen auf diefem Gebiete itberzugefen.

II.

Die diterreidhijhen Ginvidjtungen itber dad atademifdhe Bildbungsdwejen
und die Anforderungen fitr die dfentliden Dienjte dativen ausd den fiinfziger
Sahren. Damald unternahm dad abiolutiftifhe Regiment den Verjud,
ben Staat auj eine moberne Bafig 3u ftellen, um der einheitliden auto-
fratijhen Staatdleitung bdie Madytmittel einer fortgejdrittenen geiftigen
Kultur gu fidern. Die in einer mehr alg fiinfzigjahrigen Stagnalion ge-
funfenen Staatsfrifte jollten durd) eine aufgetlarte Berwaltung wieder ge-
Hhoben und auf diefem LWege der Staat, ohne ivgend ein Jugeftdndnif bHin-
fidhtlid) einer Theilnahme der Regierten am Gtaatdwillen, bliihend und
madytig gemad)t werden. Dad Crperiment ift feither gejdjeitert; ed Hat
nur abermald bewdhrt, daf fid) die geiftige Stromung einer Jeit nicht
beliebig leiten und fonfiniren laRt, moderne Lebendiormen nidh)t mit ver-
alteten Regierungdmethoben 3u verveinigen find, geiftiger Fortidhritt und
Theilnahme an der allgemeinen Rulturvavbeit Heutjutage nur in freien
Staatdformen beftehen Efomnen. So ift denn nad) einem furgen Berjudje
in entgegengefepter Ridhtung aud) die biterveid)ijdhe Monardhie in die Reihe
dex fonjtitutionell regierten Staatdwefen eingetreten; allein von den in jener
abjolutiftijhen Periode gejdjaffenen Einvidtungen ift vieled, wohl nidht
mit Unvedht, beibehalten worden. Denn aud) damald war ja dic Abfid)t
gewejen, im Gingelnen ded Staatdbaued, in der Organifation der Ber=
waltung mobderne, in der geiftigen Wtmojphave ded Jafhrhunbdert3 lebens-
fahige Bildbungen ju jdhaffen. RNur von bder Hihe der Staatsleitung jollte
der Geift dev Beit ausdgefdloffen bleiben. Dergeftalt pafte dann vieled von
ben bamald gejdhaffenen Ginvichtungen jogar befjer ju der fpdteren liberalen
al8 3u dev fritheren abjolutijtifden Regierungdpraziad und fonnte aud) nad) dex
NAenderung ded politijden Syjtemd unbedentlid) fortbeftehn. Bu bden bder-
geftalt Beibehaltenen Ginridtungen gehort nun aud) die ganze Organifation
bed afademijdjen Untervidhtd und bdie darauj gebaute NAusbildbung fiix ben
Staatddienft. Auf feinem anderen Gebiete war dad abjolute Regiment
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mit jo fjreiem und vorurtheildlojem Geifte and Werf gegangen. Die
diterreichiien Univerfitaten, welde 6id jum Jahre 1848 nidhtd als Fach-
fdulen mit ftrengjter Reglementirung ded ganzen Unterridhtd gewefen
waven, bdenen eine gange Fatultdt — vom wiffenidajtliden Standpuntte
die widhtigfte, ndmlid) die philojophijhe — vollftandig gefehlt Hatte, in=
bem an ihrer Stelle eine Art [ycealen Bwijdenbaued wijden Gymnafium
und Univerfitdt ftand, — bdiefe Univerfitdten waven von der afabemijdjen
Untervidytdleitung in ihve BHiftorijdje Bedeutung veftituirt, ju jreien afa-
demifdhen Qehritdtten exhoben, nad) dem Borbilde der deutidhen Univerfitdten
umgeftaltet worben. Wasd vom Standbpuntte ded damaligen Syjtems be-
fonberd fervorzubeben ift: nidht einmal bder Yerborragende und 1wohl
beflagendterthe Antheil, den die afademijde Jugend an ben Bewegungen
bed Revolutiondjahrd genommen Hatte, hielt den Reformeifer dbexr jonjt in
diefer Beziehung jo dngftlihen Staatéleitung auf: in einem bder tviemer
Univerfitdt getifjermafen jtrafiweife jugewiefenen Gebdubde durjte {idh) die=
felbe dod) ber neuen afademijdhen Freiheit erjreuen. €3 jdjien, ald ob
die Ctaatsleitung fid) auf diejem Gebiete jeder fleinlihen und dngjtlidhen
Riidjihinahme entjdhlagen, bder geiftigen Strdmung bder Jeit rviidhaltlod
hingegeben Hitte. Auf diefem Standpunite fteht die afademijd)e Stubdien-
orbnung bed Jahred 1850, weldje den leitenden Grundfas bder Refhr- und
Qernjreifieit in allen JFolgejagen durdfithrt. Dem Geijte der Ginridhtung
entfprad) bdie Prarid der Untervihtdverwaltung: eine Reihe ber Herbor=
ragendften Lefifrdfte wurdbe gewonnen, afademijhed Leben und Wirfen
blithte iiberall voll auf. .

63 war begreiflic), daf biex ein gewiffer Wiberfprud) mit dem all-
gemeinen Geifte ded Regiments beftand, weldjer auj die Dauer nidht gany
ofne Wirfung bleiben fonnte. Dexfelbe duBerte fid) indeR nur in eingelnen
Regievung2aften, welde an dem Gangen der Cinvihtung da und dort ein
Stitd abbradjen, nidht itberall die pringipielle Linie der Organijation ein-
Bielten, tleine Bugeftdnbdnifie an die veaftiondre Ridhtung der Staatdleitung
barxftellten.

68 fonnte j@lieglid) nid)t gany ofhne Gffeft bleiben, daf derjelbe Mi-
nifter — @raj Thun —, der fid) jened grofe Vevdienjt der Reform ded
afabemijden Nnterricdhtd ertvorben, aud) ald KLultudminifter dag Konfordat
gegeidhnet Hatte. JIndbefonbdere die theologijdhe Studien wurden bald voll=
ftandig aud dem Rahmen ded afademijdjen Syjtemsd ausdgejchieden und nur
in duBerem Bufammenhange mit dem afademijen Organidmud belajjen.
Weit weniger bedbeutend waren bdie Uenbderungen Hinfihtlich jener Fafultdt,
auf bie e8 bei dem Yier behanbdelten Thema vor allem anfommt: bex
rechtd= und ftaatdwijfenjdyaftlicen.

Smmerhin jallt aud) in die Beit jener Ritdldufe im eingelnen —
bei denen e3 itbrigend geblieben ijt, ofhne daf €3 ju einem prinzipiellen
Umjd)lage fam -— die juriftijdye Stubdienordnung ded Jahred
1855, bie jiiv unfer Thema bdedhald von bejonderem Jnterefje erfdjeint,
weil an fie alle bdie BVorbilbung fiir den Staatddienjt bHetreffenden Ein-
rigtungen antnitpien. Gben aud jenem Jujammenhange mit der damals
wafrnehmbaren vetrograden Bewegung mag fich gum Theil erflaren, wad
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alg bag djarafteriftijhe Mertmal jened Gefehed Hervortritt: dbaf e8 namlid)
3war pringipiell nod) auf dem Standpunfte afademijdher Nnterridytaireifeit
ftehen bleibt, gleihwohl aber Ausnahmen bvon bderfelben annimmt, bdie
ben Untervid)t in bdiefer Fafultdt theiliveife anderd geftalten ald in ben
beiden anbern weltliden Fafultdlen, Ae diefe AugnaYwien entjpringen —
bieg (dBt fie filv und widtig erjdeinen — der Riidjidht auj den praftijden
Bwed ded Studiums. Die Ginridtungen der Fafultdt erfdjeinen iiberall
mitbeftimmt durd) den Gedanfen: den Kanbdidbaten ded difentliden Dienites,
ald der ungefheueren NMehrzahl aller Redhtabefliffenen, die fiir bdiefen Be-
rufgjwed exforderlidge theovetijdhe Auzbildung ju fidern und den Studien-
gang fo einjurichten, wie er nad) diefer praftijfen Rildfiht am jwed-
maRigiten eingeridhtet witd.  Daher ingbejondere die Vorjdrijt von
Obligat-Rollegien und einer gewiffen Reihenfolge derfelben, dann die An-
forberung einer mitten in dic Studien — zwijden dad erfte und zweite
Biennium bderfelben — gelegten Staatdpritfung. Durd) diefe und anbdere,
weniger twefentlidge Ginvidtungen erfdheint dad Nniverfitatdjtudium Yier
mit den praftijden Berujgsweden in eine ungleid) ndhere BVerbindbung ge-
febt, al8 3. B. an bden deutfdjen Univerfitdten der Fall ift. O6 damit
filr bad rein afabemijche LWefen, die ftrenge Wiffenjhaitlidhleit der Unter-
weifung, Nadjtheile verbunden find, Haben wirv Yier niht zu unterjuden;
ald gewify erfdeint, baf die befondere Heranbilbung filr den praftijhen
Berufgzwed dabei gewinnen fann, indem eine diejem Bwed entiprecdjende
theoretijdge Vorbildung Hiedurd) wohl mefhr gefidert wird ald bei einem
pdllig freien Studiengange.

Hienad) laffen {idh) die duferen Cinvidhtungen fiir das juriftijge Stu-
bienwefen gav nidht verftehen, wenn nidht jugleid) auj die leitenden Grund-=
fibe fiber bie Hevanbilbung der KLanbdidbaten filr die juriftijdhe Prariz Be-
bad)t genommen tird. 2Wdhrend andermwdrts, ingbejondere in Deutjdland,
bag Univerfitdtaftudium fiir diefen Jwed gewifjermaken eine gegebene
®rige ijt, mit weldjer die Bediirfnifje und der befondere Stanbpunft ber
ftaatliden Berwaltung und Juftiy redhnen milfen, exfdjeint in Oeftevreich
bag juriftijde Studienwefen bon bornherein nad) diefein Bwede eingeridhtet.
Died allerdingd nidht in der niedrigeren Form der Fadhjchule, fondern mit
gleichzeitig gewollter —und wie e8 jheint aud) erreihter — Wahrung ded
wiffenjaftlichen Ghavatterd ber Studien und bder mit jeder wiffenjdait=
lidhen Unterweifung nothwendig verbundenen freien afademijden Haltung.
Jmmerhin  aber find YHier in einer gewijlen Begiehung die praftijdhen
©taatgbedilrinifie ein Priug, die afabemijhen JInjtitutionen ein Pofterius,
wihrend fid) diefes Verhiltnif in Deutjhland umbehrt. E3 Handelt fid)
alio aud) vor allem darum, die Grundjife fennen u lernmen, von benen
hier die Staataleitung Hinfidhtlid) der fitr den bffentlihen Dienft erforder=
lidgen Ausbildung ausdgeht, da diefe jhon in der Ginvidhtung ded Fafultdts-
ftubiums beftimmend aufjtreten.

Jm  allgemeinen war Hiebei bder leitende Gedanfe bder biterreidjijden
Regievung — wenn wir ugleidh auf die oben davgeftellten pringipiellen
Gefihtapuntte vefleftiven — bder einer vollfommen einfheitlidgen
theoretifdhen und dann nad den vervidiedenen Bweigen
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der redhtd- und ftaatdwiffenidajtliden Prazid jid) fondbernden prat-
tijden Borbereitung.

Dad diterreihifdge Syjtem fteht vollftdndig auf der Annahme, dap
fitv den BVerwaltungdbeamten iwie filr den Ricdhter bdiefelbe theovetijhe Aus-
bilbung erforberlich unbd geniigend fei, dbaB dad gleihe Audmap juriftijder
Kenntniffe fiir jenen und adminiftrativer jiir diefen verlangt terben miiffe
und baf bie Bertielung in dem einen und andern Wirfungsgebiete der
Prayid itberlaffen werden fdnne. Jnfoweit ftellt alfo bdiefe8 Syjtem bden
extremen Standpuntt einer gany einfeitlidhen Borbildung fiix alle Bweige
ber juriftijen Prarid dar, ohne irgend welde Ritdjihtnahme auf den
von dem Gingelnen 3u wdafhlenden Beruj. Der theoretijhe Bildungsdgang
bed biterreidijdhen Juriften foll im Stubdien- und Pritfungdwejen ein ge-
jhlofjened Gange bleiben, weld)ed fid) an Leiner Stelle nad) bden verjdjie-
denen Berufgwegen gabelt.

Auj diefem Gefidhtzpuntte beruht bdie Konftituivung der jurijtijdjen
Tafultdten al@ ,vedt8=- und ftaatdwijjenidaftlidger”, mit dem
barin fid auddriidendben Gedanten pringipieller Gleidhftellung und eined
inneren Bufammenfanged der einen und anderen Wiffendgruppe: eben Hiex=
auf berufht die einfeitlihe Geftalt diefesd Studiumsd vom Anfange Hid jum
Gnbe, bie Forderung einer gleidjen ftaatdwifjendaftlihen Borbildbung bei
bem Fiinftigen Ridter wie einer gleiden juriftijhen bei dem tiinjtigen
Berwaltungdbeamten und gleider theovetijder Staatdpritfungen bei beiden.
Grft nad) Gintritt in die verfdhiedenen Bweige der Pragi® und nad) einiger
praftifder Bethatigung in denfelben Joll die bejondere Cignung fitr ben
gewdhlten Beruj durd) fog. ,praftijde” Pritfungen fejtgeftellt werden,
weldje bann ebenfo 3ahlveid) und vieljsrmig find, wie bie eingelnen €ta-
bien ded theovetifen Bilbungdganges eiubeitlich und einformig.

Wenn wir nun die ausd diefem pringipiellen Gefihtd8punite gejdaffenen
Ginridjtungen in fnappem Ueberblict darftellen twollen, jo mitfjen wixr dem
sunddit die Bemerfung vovaudjdjiden, dap die Begeihnung , Borbildung Fiix
ben hiheren Verwaltungsddienft” fiir Oejterreid) nur den Sinn Haben fann:
Ausbildung fitr den Kongeptddienft in der BVerwaltung (im Gegenjabe Fu
Kanglei= und Manipulationd=, Kajja-, Redhnungs-, Budhaltungs= und ted)
nijem Dienjt). Gine weitere Unterjfeidung wird in Oefterveid) nidht
gemadyt: die gleiche Audbilbung it fitr die hochiten Pojten in der BVerwaltungs-
Tarviere geniigend und filr die niederften nothwenbdig.

Jn PreuBen beftehen in bdiefer Bejiehung andere Einvidhtungen, dort
bat in dem Terminugd: Befdbhigung fitr den Hoheren Vermaltungsdienit,
den dad Gejes vom 11. Mdry 1879 gebraudht, der Lomparativ ,Hdher”
eine At wortlider Bedeutung exlangt, injofern namlid) jotwofhl die Hodften
foie bdie niedrigiten Pojten von dem Gefes audgenommen find!). IJn

1) Dasdjelbe gilt (§ 9) fiir die Poflen der Abtheilungdbdirigenten und Mit-
glieder ciner Regterung (Landdroftei, Finangdiveftion) und die dem Ober: und Re-
gietung3prdfidenten jugewiefenen hoheren Berwaltungdbeamten (nicht aud) fitv die ge-
nannten Hohen Funttiondre felbft), dann fitx gewiffe Mitqlieder der Berwaltungdgeri dyte.

Der heifefte parlamentarijdhe Lampf wurde bei Berathung ded Gefebed um den
Lanbdratl) gefampft, dexfelbe blieb aber erimirt.
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Oefterreic) find derartige Audnahmen nidht gefeslidh, aud) eine Didpens-:
mbglidyfeit im gangen und eingelnen gefeglich nicht vorgefehen, in der Praris:
wutben jedbod) gevabe fiir Hohe Pojten wiedexholt — fraft faiferlidher An-
ordnung — Augnahmen zugelafjen. So find wiederfholt Statthalterpofien durd)
Hohe Militdrs ohne juriftijcdye BVorbildung befeht worden, die Audnahme fiir die
Minijterjtellen verfteht fich in fonititutionell regierten Staaten ohnehin von jelbit.

Die beftehenden Ginvidhtungen find nun — im Evzeflen Refitnee —
bie nadftehenden:

A. ZTheoretifhe Vorbildung.

Fitr jeden Bweig ded Staatsdienjted, alfo aud) fitr den Berwaltungs-
beamten ijt die Abjolvivung der recdhtd8 und jtaatdwifjendaitlidhen Studien
an einer rechtd= und ftaatdwiffenjfaitlihen Fafultdt vorgejdjrieben. Die
Snjfviption al@ ordentlidher Hiver ift bei JInldndern nur auj Grund bded
Maturitatezeugniifes eined diterveihilhen Gymmafiums juldjfig. Dad
Hafultdtsjtudbium dauert — langer ald in den meiften deutjhen Staaten
— 8 Cemefter, wdafhrend welder die Studivenden je 20, im 4. und 8.
©emeijter je 12 Stunden mit Kofllegien belegen miflen. UAn audwirtigen
Univerfitdten (mit Lehr= und Lernfreiheit) tomnen mit rechtlicher Wivfung
rechtahiftorijhe und ftaatdwifjenidajtlide Fader gehort werden; mehr ald
4 quslindifde Semejter werben in der Regel in die Studiengeit nidht ein-
gevechnet. Jedber Stubent, welder jid) filr den Gintvitt in die jurijtijde
und adminiftrative Prazid befahigen ober den Toftorgrad evwevben will,
muy beftimmte Sollegien in einer vorgefdhriebenen HReihenjolge gehort
Haben, und zwar in den vier erfen Semeftern redhtdhijtorijde Fader
(xdmijched Redht: Inftitutionen und Panbeften; deutjde Reidh3- und Redhte-
geidyidhte, Rirdgenvedit), bann alternativ Redytaphilojophie oder Encytlopddie
der Redhtdwifjenidaften, i weiten Biennium pojitiv-dfterreid)ije Redhts-
digziplinen und Staatdwiffenjdajten (diterveic)ijdhes Privatred)t, ditexveidhijdes
Strajred)t und Progep, oOiterreid)iided Handeld- und Wed)jelrecht, diter=
veidjifhen Sivilprogef und Berfahren auBer Streitfacdhen, diterreidhijde
Statiftit und bdrei Semeftral - Lollegien itber ,politijde Wiffenjchaiten” ).
Ledigli) empiohlen it ,beutjhed Privatvedht”. HuBerdem ijt nod) ein
Sollegium iiber praftijde Philojophie, dann ein allgemein-gejchichtliches und:
eined fiber diterreidyijdje Gejchicdhte vorgejdjrvieben. Unter den brei ,poli=
tijhen” Sollegien verfteht die Studienordnung nad) ifhrer eigenen Gr=
lautexung: ,Nationaldfonomie, Finanzwiffenidhait und die Lefhre itber jeme
adbminiftrativen Aujgaben, weldje weder der Jujtizs nod) ber Finangverwaltung,
angehiren, und gwar mit moglidfter Hinmweijung auf die diterreichifdyen BVerhalt-
niffe, Ginrigtungen und Gefee”. Nad) der afabemijchen Prazis wird leptever
etwad fompliivten Anieifung durd) ein Kollegium itber ,Verwaltungalehre”
ober ,Berwaltungdred)t” entfproden, weld)ed ald obligatesd imn 7. Semefter ge-
(efen witd, wdhrend Nationaldfonomie im 5., Finangwiffenjd)aft im 6., djter=
reichijdje Statiftif im 8. Semejter bed vorgejdhriebenen Bilbungdganged gelefen
werben. — Ded , Staatdred)td” wird in der Studienordbnung nid)t eviwdhnt:
man Hatte in damaliger Jeit eine gewiffe Scheu vor diejem Worte (aller=
dingd 3ur Ghre der Gpode mefhr vor dem Worte ald vor der Sadje),
aber alg unobligated Kolleg wird Staatsred)t regelmdBig gelefen, ift audp
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im Qefridrper jeberzeit vertreten und bilbet einen Pritjungdgegenjtand im
Doftorezamen.

Dexr Bejud) der — feit bem Jahre 1873 beftehenden, ebenfalld mit aus-
gefprodjener Ritdficht auf den praftijden Jwed der Stubdien gejchaffenen
— recdhtd- und jtaatdwiffenjdajtlihen Seminare ijt nidht obligat, andrer-
jeits aud) nod) ein Jahr lang nad) exlangtem Abfolutorium geftattet.
Gtubivendbe Ionnen in ein Geminar erft aufgenommen werben, wenn fie
die ,Dauptvorlejung” iiber die Digjiplin, mit welder fid) die Seminar-
abtheilung bejchaftigt, gehort Haben. AIE Bwed der Seminare bejeidhnet
daé Regqulativ vom 27. September 1853: ,Eriveiterung und Bertiefung
be3 in den recdh)td= und ftaatdwiffenidaitlihen Kollegien gerwonnenen Wifjens,
Anleitung ber Stubdirenden u felbjtthdtiger wiffenjdaitlicher Arbeit, jum
Iheil aud) die Worbereitung filr die rehtd- und ftaatdwiffenidaftliche
PBrazid”. Die Uebungen im Seminax beftehen theild in miindliden Bortrdgen
und Grovterungen (Konverjatorien, Digputatorien, Praltifa 2c.), theild in
jdrijtliden Wudarbeitungen. Die Uebungen find jo einguridten, dap fie
itetd fiir ein Gemejter ein gleidhartiged Gange umijafjen; die Fafultdt Hat
dafilr u jorgen, daB an beiden Seminaven (dem recd)td= und dem jtaats-
wiffenfdajtlicen) in jedem Semefter Abtheilungen in jolder Bahl gedilbet
werben, wie e8 den Berhdaltnifien bder Falultdt und bem Jwed bex
Seminaveinridgtung entjpriht. Der Untervidht im Seminar it unent-
geltlid).

Nad) bdiefer Studieneintheilung erfdjeint alfo fiir eine gewiffe Aus-
bilbung in jenen theovetiihen Facdhern, deren Beherridung dem tiinjtigen
BVerwaltungdbeamten nothwendig ift, geforgt, infofern die widhtigjten wirth=
jdaitlichen und ein allgemeined BVerwaltungsdfolleg fitr obligat erflart find;
allein diefer Bildungdgang ift ebenjo aud) dbem filnftigen Ridhter, Advo-
faten und Notar vorgezeichnet wie den Afpiranten ded BVerwaltungddienftes.
Der gleide Grundiat einbeitlidher theoretijdjer Vorbildbung beherriht das
Pritjunggwefen.

Diefed ift in feiner oberften Forberung dahin 3u daratterifiren, dah
jeber Afpirant ded Staatzdienjted wie der Anwaltjdhait und ded Notariats
vor unbd beyw. nad) Abfolvirung jeiner Univerfitdtdjtudbien bdiefelben bdrei
theovetijhen Staat8pritfungen abjulegen Hat, benen fidh) dbann erft behuisd
Bervolljtandigung der Lualififation nad) entipredjender Bethitigung in
ber Prazid eine nad) den verjdjiedenen Jweigen bder lebteren verfdjiedene
praftije Staatdpritfung anzujdlieen Hat. Die drei theoretijden Staatss
pritfungen find: bdie vedht8hiftorijGe (nad) dem 4. Semejter der Univerfitits-
ftudien), die judiielle und die jtaatdwifjenjPaftlihe (nad) erlangtem Ab=
folutovium).  Fitr bdiefe Pritfjungen find eigene Staatd = Pritfungs-
fommiffionen organifivt, deren Mitglieder vom Unterrihtdminifter exnannt
werden. Die Profeffoven der Priffungsfader find audnahmslod Mitglieder
ber Sommijfionen, twerden aber ebenjo iwvie die anderen Mitglieber —
wiffenjdajtlid) bewdfhrte Praftiter, indbefonbere Hohere Beamte, Advolaten
u. §. w. — bdurd) befonbdere Ernennung in die Lommiffion berufen. Die
Pritfungen find difentlic) und miindlih). AE Pritfungsidcher erjdjeinen:
bei der redhtghijtorijhen Staatdpritfung romijhesd Redht, Kirvdhenved)t und
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peutfhe Reichs- und Rechtagejdhidhte ; bei der judiziellen diterreihijches Privat-
red)t, Diterveichijched Strajredht und Straiprogel, Hanbdeld- und Wedjfelvedht,
sivilgeridhtlidhed Berfahren in und aufer Streitjachen; bei der ftaatdwifjen-
{dhajtligen politijde Oefenomie und djterreidhijde Statiftit. Beibder Pritjung
aud lepterem Fah find — nad) einer neueven Vorfdrift — immer aud
Fragen zu jtellen, weldje den BVeriajjungdbau ded diterreidhifdjen Staated
und bie widhtigiten adminiftrativen Ginrvidtungen jum Gegenftand YHaben.

Jn der Regel werden je 3 RKandidaten eraminivt; die Pritfungdzeit
betrigt algdann fitr alle 3 Kanbdidaten zujammen 2!/,—3 Stunden (wohl
3u wenig). Die Pritfung fann (nad) fpdter eingetvetener Aenbderung ber
wrfpriinglichen Boridjrijt) beliebig oft wicderholt werden; ber Wiederholungs-
termin ijt bei ber 2. und 3. Staatdpriifung im erften Reprobationsfalle
mit 3 Monaten bid 3u einem Jahre, bei wiederholter Reprobation mit
einem Jafhre und nur augnahmsieife mit 6 Monaten zu bemeffen. Bei
per red)t8hiftovijden Staatdpritfung muf derzeit (nad) einer Vervordnung
vom Jahre 1885) immer auf 1 Jahr vepvobirt werden. Frither fonnte
ber RKandidat auf ein Halbed Jahr uriidgemwiefen und mittlerweile in
bie Fader ded 5. Semejterd injfribirt werden, weld)ed Semefter dann,
wenn der Kandidat die Pritiung am Sdhlujje ded Semejterd bejtanbden
Hatte, in dad Ouadriennium eingeved)net wurde. Die neue Einvidhtung
enthilt Hienad) eine wefentlide BVerjdarfung.

LBon diefen 3 theovetijhen Staatdpritfungen ift indef nuv die erjte
inbidpenfabel; bie judizielle und bdie ftaatdwiffenj@aftlide werben durd) die
Grlangung ded juriftiiden Doftorgraded erfebt. Derfelbe wird nad) S ab-
gelegten ftrengen Pritfungen evtheilt, die im allgemeinen aug bdenfelben
Fadern twie die 3 Staatdpritfungen ju bejtehen find. Bei dem bdie ftaats-
wiffenjdaftlide Staatspritfung exfebenden Rigorofum waltet nur der Unter-
johieb ob, dak Yiex die biterveichijhe Statiftit feinen Pritjungdgegenftand
bildet, wohl aber allgemeined und biterreid)ij)ed Staatdrecdht und Bilfervedht.

Mit Ablegung diefer Staatdpritfungen ober dem Doftorgrade Hat der
diterceidyijde RKanbdidat die Bejahigung jum Eintritt in dbie vehid= und ftaatsd-
wiffenjdajtlidge Praxid in allen ihren Bweigen erlangt. Regelmifig
jollen 3u diefem Gnbde alle 3 Staatspritfungen beftanden und dasd Doftor=
biplom exlangt fein; e find indeR BHier Audnafhmen von iemlid) tweit-
gehender Bebeutung ugelafjen. Eine faifexlide Vevordnung augd dem
Jahre 1859 geftattet namlid), daB, ,wo an bereitd volljtindig qualifi-
sicten Randidaten Mangel Hefteht”, abjolvirte Studivende aud) jdhon nad
Ablequng der jubdiziellen Staatdpriifung in die Verwaltungsd=, Ridteramts=,
Advotaturd= und Notariatdprarid aufgenommen und in der unterjten Rang-
tlaffe (ald@ Kongeptspraftitanten oder Ausdtultanten) angeftellt und bHeeidigt
toerden biixfen; e8 ift ihnen ledigli) ein Termin gur Ablegung der jtaatsd-
wiffenjdaitligen Staatdpritffung ju beftimmen und fie ditrfen mittlerweile
teder befordext nod) ju einer praftijen Pritfung jugelaffen werben. Jn
ber Praxid Hat fid) davaud die Regel ded Gintritted in ben Staatddienit
bor Ablegung der ftaatdwiffenjd)aftlihen Staatdpriifung gebildet; erft in
neuefter Beit Haben eingelne Qandedcheid und Oberlandedgerihtdprifidenten
filx ihre BVerwaltungdjprengel diefe Begiinjtigung toieder eingeftellt. Eine
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toeitere Ausdnahme von der Regel ded Gefebed befteht dahin, baf wihrend
nad) lehterem nur der erlangte Dottorgrad, alfo die Ablegung fjammilicher
ftrengen Pritfungen ald Griap der 2. und 3. Staatdpritfung jugelafien ijt,
in fonfreten Fdllen durch) Miniftevialdidpend aud) ein eingelned Rigorofum,
bag judizielle ober ftaatdwiffenid)aftliche, ald WAequivaleny der entjprechenden
Gtaatspriifung behuid Eintrittd in die Prayid erflart worben ijt.

Gndlid) ift nod) einer gany allgemeinen Audnahme von allen Higher
exwifnten Borfdriften ju gedenfen, der aber prattij) jo gqut wie gar
feine Bedeutung jufommt. Die juviftijhe Studienordbnung geftattet namlich
aud) ein rechtd- und ftaatdwiffenjdaitlidhed Privatftudbium und die
Ablegung der theovetiffhen Staatdpritfungen jeitend jolder ,Privatiften”.

Nad) Ant. 7 der Studienordbnung fonnen ,Jiinglinge, welde beab-
fidtigen, i dem Gtaatddienfte ju widmen, obne die vegelmdRige Uni-
perfitatafarriere gemadht ju Haben, audnahmamweife ju den Staatspritfungen
augelafjen werden”, jedod) niemald vor 2 bezw. 4 Jahren nad) beftandener
Maturitdtdpriifung, und nur dann, ,wenn fie dod) wenigftens einige Nad)=
weifungen 3u geben vermdgen, welde jur Annahme eined erfolgreichen und
unter ywedmdBiger Wnleitung unternommenen Studiums beredhtigen”. Jn
diefemt Falle Hat der Landidat davzuthun, welde ,literavij@en Hitljdmittel”
ev Denubt Habe und dbaf er mindeftend 3 Semefter YHindbuvd) Borlefungen
itber die Hauptiader in jwedmaBiger Reihenfolge gehort, oder dap ex itber
diefe Hauptiacher (ald welde romifhed, deutidhed und fanonijhesd Redht,
biterveidhifched 3ivil= und Strafredht und Nationaldfonomie extlért werden)
Privatiffima bei orbentlichen Profefjoren ded Fad)s genommen YHat. Die
Bulafjung 3u den Pritfungen ift von Fall u Fall vom Untervidts-
minifterium 3u bewilligen, die Pritfungen felbjt find nad) befonderer Jn=
ftruttion abjubalten, miindbli) und jdhriftli§, aud) einlaBligher ald bei
regelmiBigem Studiengange.

68 leuchtet ein, wie viel Singuldred diefe GinviGhtung enthalt und
baB fie fid) wohl nur aud einer gewiffen Unjicherheit bder Untervidhts-
bermaltung bet Ginfithrung der afabemijdhen Rejormen exfldven Laft. Man
wollte wohl fiir den Fall, dbap bdie allgemeine Giiltigleit der neuen Gin-
ridtungen fid) irgendwo befonderd unbequem evweifen jollte, ein échappa-
toire gur Hand Haben, vielleiht jpesiell den Sdhuen der hodhadligen Haufer,
welde im vormaryliden Oefterveid) aud) ifhre jura faft durdyweg ,privat”
ftudbicten, a8 althergebrachte Privilegium nidht gan entjiehen. That-
jadhlich ift in ber erjten Jeit nad) Ginfithrung der juriftij@en Stubdien-
orbnung von Diefer NAudnahmebeftimmung Hidweilen Gebraud) gemadht
worden; Heutjutage exfcheint diefelbe vollftandig obfolet; e3 ift nidht anzu-
nehmen, daB dad Minifterium eine Bewilligung diefer Axt, fallz fie nad)-
gefudht werdben jollte, ertheilen tviirde.

Gine anbere Audnahmebeftimmung, die nod) finguldver war und
praftijd) viel Haufiger in Anwendung fam, ift exft in den lepten Monaten
— fJdon unter dbem Regime Dded gegemwdrtigen Untevrihtdminifterd —
bejeitigt worben. €3 war died bas Privilegium der jog. KLanzleibeamten
(ber in Dden Hiilf3- und WManipulationddienften der Staatddmter Ange-
ftellten, aljo: Protofolliften, Regiftratur- und Erpeditiondbeamten), unter

3*
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gewiffen Borausdjebungen mit Nadjficdht der juriftijhen Studien (und damit
oft aud) der Gymnafialjtudien und der Maturitdtdpritfung) zu den theore-
tifden Staatdpritfungen jugelaffen 3u werden. BVorausfehung bdiefer —
von bdem Untervidjtdminijterium von Fall ju Fall gewdhrien — Be-
giinjtigung war lediglid), daB Jolde Beamte ausdbiilidweife Dbereitd in
. Songeptadienflen” vermwendet worben waren, Hiebei gute Fahigteiten an den
Tag gelegt Hatten und fohin von ihvem Miniftevium 3ur Grtheilung der
Begiinjtigung empiofhlen wurben. Bon diefer Audnahmebeftimmung wurde
nicht jelten Gebraud) gemadyt, weniger jreili) von eigentlien Manipu-=
lationgbeamten al3 pon bdenjelben im Geifte der Berordnung gleidigeftellten
Angeftellten folcher Behovdben, bei demen die juriftijde Oualififation nux
filx die hoheren Dienjtitellungen verlangt war, alfo Steuer=, Poit-, Telegraphen=
dmter und bergl., wo dann die nidht juriftifd) Qualifizivten i) durdy Ab-
legung der Ctaatdpriifungen bdie Moglichleit ded Avancementd in bie
Hoheren Poften erwerben wollten. €3 leudjtet ein, ivie biele Griinde diefe
Ginvidhtung gegen fid) Hatte und weld) gany ungeniigended Perfonal Hie-
dburd) bdem Hoheren Juftiz= und Berwaltungsdienjte jugefithrt werben
tonnte. Aud) war die gange Cinvidjtung wohl nur aud dem ftarfen Be-
barfe an Beamten in den filnfziger Jahren u erflaven und ift jomit
gegenwdrtig, wo ein mehr ald hinreihended Angebot von ordnungdmipig
audgebilbeten Randidaten ur Verfitgung fteht, mit vollem Redhte Dbefeitigt
worden.

B. Praftifde Ausdbhildung.

Mit der Ablegung der drei theovetifhen Staatspritfungen (ober dem
exlangten Doftorgrade) briht nun bdie Gleihmapigleit dex jtaatlihen An-
forberungen an bdie Lanbdidaten ded Hffentligen Dienfted ab: von Hier an
find fitr bie Befdhigung ju bden verfdjiedenen Jweigen der ftaatlichen
Praxi@ befondere Anforberungen u erfiillen. Dag Gemeinjame Yiebei ijt,
wie oben bemerft, baB fiir jeden Dienjtsweig eine bejonbdere, nur nad
ciner gewifjen Beit praftijder BVerwendung in diefem Dienjtzweige abju-
legende Pritfung erforderlic) erideint. Wivr fehen Yiebei felbjtverftandlich
von ber fiir bie vichterliche, Anwaltd- und Notariatdprazid vorgedriebenen
Rigteramtd=, Advofatur- und Notariatdpriijung ab und bejdhdjtigen unsd
lediglich mit den Prarid= und Pritjungdanforberungen an die Kandidaten
der Berwaltung.

Wihrend nun bid ju diefem Puntte bdie diterreidhifhen BVorjdriften
burdjaud uniforme und gleihmdfige fitv alle Sweige der ftaatlihen Praris
find, DefleiRigen fie fi) von Hier ab einer bdburdgreifenden Spesialifirung
nad) den eingelnen Berwaltungdjweigen. 3 Dbeftehen jundd)ft getvennte
Anjorderungen Hinfidhtlicd) der Ausbilbung zum Konzeptd- (Hoheren Wer-
waltungd-) Dienjte in der inneren und in bder Finangverwaltung. Fiir
jenen ift die Ablequng ber jog. politijhen, fitr diefen bdie der fog. Finanse
pritfjung erforderlidh.

Die ,praftijhe Pritfung fitr die politijde Gefdditdfithrung” fann
nur nad) einjdhriger Pragigd bei einer ,reinen politifden Behorde” (Statt-
Halterei, Qandedregierung oder Bezirdhauptmannidait) und mup jpatejtensd
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drei Jahre nad) dem Gintritte in eine foldje Prayrid abgelegt werden. Die
Praxid im Kommunaldienfte befahigt sur Ablegung bder Pritfung, wenn
fie bei einem Magiftrate der mit eigenem Statut verfehenen Stidte (und
Surorte) genommen wurde, da in joldjen Stidten die politijdhe Berwaltung
erfter Jnftang von Gemeindevorftand und Magiftrat gefithrt wird.

Die 3ulaffung jur Priffung ijt bei dem Landeddjef anjujuchen, und
swar foll die Priifung vegelmdpig bei eben jener LQanbdesbehdrde abgelegt
werden, in deren Sprengel der Lanbdidat die Prarid genommen YHat; fibex
die entjpredjende praftijche Verwendung, weld)e Bebingung der Sulafjung ur
Pritfung ift, Hat fein Amtaddhef die Mittheilung an bdie Pritfungdbehorde ju
erftatten.  Die Pritjungdtommifjion befteht ausd dem Lanbdedd)ei oder defjen
Gtellvertreter und 3wei Rathen bder RQandesbehorde, die Pritfung ift
Jhuijtlih und milndlid) abjulegen, nidht dffentlic). Die jdpijtlide Prii=
fung ift flaufuvarbeit, bei welder dem RKandidaten auBer dem Gefeled=
materiale feine iveiteve [iterarije und fonftige Beibiilfe geftattet ift; bie
Ausdarbeitung Hat nad) dem Grmefjen der KLommiffion ,in der Entwerfung
eined Berid)td an eine Hoheve Behiorde, in einer GCnifdeidbung in Partei-
fadjen iiber eine politijdge BVerhandlung oder in bev jdriftligen Lojung
einiger in die {Feber ju biftivender Fragen aud verjdjiedenen Jweigen der
politifhen BVerwaltung” zu beftehen; die miindlihe Pritfung, welde mit
jedem Kandidaten eingeln exfolgt, joll ungejdhr wei Stunden dauern und ,fid)
auf die Crprobung griindlider Kenntniffe der beftefenden bfentliden Gin-
ridgtungen, der den politijden Beamten in allen Bweigen ded Dienjted
3u wiffen ndthigen Gefebe und Verordbnungen, dabher indbefondere aud) dex
Dorfdyriften itber die bdivefte Befteuerung, ded Organidmug, der Manipu-
lationdvoridjriften und bdez Gejddftaganged bder politijhen Behirden zu
erftveden”.

~Sugleid) Hat fidh die Pritfungdfommiffion zu iiberseugen, ob und in
weldjem Grade dem RKandidaten ridhtige Auffaffung und Beurtheilungdgabe,
©darjfinn, praftijde Gejddftageitbtheit und ein geordneter BVortrag eigen
feten.”  Ueber dag8 Pritfungsrefultat entjdjeidet nidht bdie Kommiffion
Jelbjt, jondern auj Grund ded Gutadhtend bdev lepteren itber bie jdhriftliche
NArbeit, bann ded Protofolld und ded fommiffionellen Gutadytend iibex die
mitndlidge Pritfung die volle Rathaverjammlung der Landedbehdrdbe nadh
der Mehrzahl dber Stimmen. Diefer BVorgang wird jedod) dermalen —
feit der vollfténdigen Durd)fithrung dbed Bureaujyjtems in dev diterveidhijden
QBerwaltung — nidht mehr bei allen Landedbehirden gleihmapig einge-
Halten. Die Pritfung fann nad weimaliger Reprobation nid)t mehr ab=
gelegt werden. Durd) die mit qutem Griolge beftandene Priifung erlangt
ber Randidat die Befihigung sum politijhen Konzeptddienjte in allen bem
Minifterium ded Jnnern unterftehenden Verwaltungdgebieten und in allen
Qanbdern, filv welde feine Spradfenntniffe ausdreidgen.

Nad einer gang dhnliden Cinvidtung befteht filr den Hdheven Bex-
waltunggdienft in den dem Finanyminifterium unterftehenden Verwaltungs-
sweigen die fog. Finangpritffung, welde ebenfalld nad) einer einjdfhrigen
und fpatejtend nad) einer dbreijdhrigen Prarid bei einer ,leitenden Gefdlla-
behorde” abgulegen ift. Diefelbe Hat jedodh ein etiwad vervalteted Geprige
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baher, daB fie nod) nad) einer Norm aud dem Jahre 1836 abgelegt wird,
weldje bder allgemeinen Renovation in bden filnfziger Jahrven entgangen ift.
AR Pritfungdjader werben begeihnet: ,bad Straigefel iber Gejilldiiber=
tretungen, die mit bemfelben in Bufjammenhang ftehenden Beftimmungen
bed allgemeinen Strafgejesed und die Gefallavoridyriften . .. mit bejondever
Ritdfiht auf die Anwendung derfelben bei der Vollziehung ded Strai-=
gefebed itber Gefdlliibertretungen”. Die Pritfung ijt miindlid) und
jdriftlidy; ,nad) der Beantwortung der milndlid) geftellten Fragen Hat
der Kandidat (in Klaufur) ein Referat und bdie Entideidung itber eine
nad) dem Gtrafgefebe iiber Gefallditbertretungen gepflogene Unterfuchung
3u entwerfen”. Diefe Pritfung umfaht aljo eigentlid) nur einen Theil
ded praftijden Finangdienjted und triagt einen fjpesififd) finanz=juftiziellen
Charafter an fid), weldjer e8 aud) erfldrt, dap bei der Priijung der Pri-
fibent ded Gejdlld = Obergericdhtdhofed ober fein Stellvevtreter den Borfib
fithet; al® Pritjunggfommiifion fungiven wei Rithe der Finanz=Lanbdez-
diveftion und ein Rath ded Gefdlla-Obergerichted. Die Pritfung ift mitndlid)
und jdniftlid); ,nad) der Beantwortung der miindlid) geftellten Fragen
Hat der Kandidat (in Klaujur) ein Referal und die Entjdeidung itber eine
nad) bem Gtrajgefepe iiber Gefdlld=Uebertretungen gepflogene Unterjuchung
gu entwerfen”.  Gine miBlungene Pritfung fann nad) jedh)a Wonaten
wiederholt tverden. IMit Deftandener Pritfung it die Bejdhigung jum
LStongeptadienfte” bei einer ,leitenden Finanzbehdrbe” exlangt.

Jeben diefen beiden Hauptpriifungen bejtehen nun nod) veridjiedene
anbdre, fog. praftife Priifungen fitv vexfdhiebene adminijtrative Tienftziweige.
LWiv onnen diefelben wohl im eingelnen itbergehen, da nad) unjevem Thema
ba3 Hauptinterefje wohl auf bdie beiden genannten Cramina, indbefondeve
bie jog. politifd)=praftije Priifung jdallt, mit welder eigentli) die Ve-
fahigung gum ,Hoheren Berwaltungddienjte” im engeren Sinne erlangt
witd.  RNur der Bolljtandigfeit Halber wollen wir nod) anfithren, dak
filr die Hoheren Dienftpoften bei den Finangprofuratuven (bden Aniwalt-
fdhajten ded Fistus) bie jog. Profuraturdpritfung vorgejdrieben ijt iiber
den gefammien Umireid ber politijflen und Finangverwaltung mit be=
fonderer Ritdfichtnahme aui die dienjtlide Aujgabe der Profuratuven. Die
Pritfungsdfommiffion befteht unter dem Borfib ded Finanz-Lanbdesdivefiord
oder feined Gtellvertreterd aud einem Rathe ded Gefdlla-Chergerid)ts, einem
Rathe der politifden Landedbehdrde, einem Rathe der Finangdiveftion und
dem {Finanzprofurator oder feinem Stellvertveter. Die Pritjung ift
mitndlid) und jdrijtlicd); bdie jhrijtliche Dbefteht in- der Abjaffung eines
Redtdqutadhtend. Die Finangprofuratur ift dad eingige biterreid)ijche
Amt, wo jur Betleidung der Hoheven Dienftpoften zwei prattijde Pritfungen
exfordexlic) find; auBer der eben erwdhnten Profuraturapritfung miifjen
namlid) jammtliche Hohere Angeftellte der Profuvatur aud) nod) die Ad-
vofaturgpritfung abgelegt Haben.

Befondere praftijde Pritfungen find ferner vorgejdrieben fir ben
diplomatijhen Dienft: bdie jog. Diplomatenpritfung (hauptjadhlich aud
Bolterred)t, Staatengejdyidhte, internationalem Privatvedh)t — eine Frage
iit babei ftetd in franzdjijdher Spradje ju beanttvorten —), dann filr den
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Ronjulatgdienit (diefe Priifung ift nur jHriftlih; die erjtere jdhrijtlich und
mitndlid) abjulegen). Dod) aud) diefe Priifungen gehoren nicht mehr unter
pa3 Thema bdiefer Abhandlung, ebenfowenig wie die Pritfungen filr den
Ctaatared)nungsddienjt, filr Kaffen-, Steuer- und Jollamtsdienfte, dann bie
Pritfungen fitv die ftaatdtednijden Beamtungen u. j. w. unter den Ge-
fihtapuntt ber Ausbildbung fitv den Hbheven Berwaltungddienft” gebradht
werben fonunen.

II1.

An bdiefer furgen Stizge find die BVovziige und Nadhtheile der biter=
veidjijden Ginvidtungen leiht erfennbar. Daz diterveid)ije Syjtem be-
wegt fih) in 3wei Gegenjifen; ¢3 ftatuirt die volljtandige Einbeitlichfeit
der theoretijhen und ebenjo eine volljtandige Spejialifitung der praftijhen
Nusbildbung filv bie eingelnen Biweige ded Bifentlidhen Dienjted. Daj
Nuiverfitateftudbium und bdie Staatderamina itber bdie theovetijde Vor-
bilbung find fiiv Ridhter und BVerwaltungdbeamte, Advofaten und N otare
vollfommen gleid); bagegen verlangt jede bdiefer Funftionen eine anbdre
praftijhe BVorbereitung und einen befonderen Pritjungsnadjiveid Hievitber.
Gine furge fritijdje Betradhtung bdilrite 3eigen, daB im grogen und ganzen
im erften Theil diefer Ginridhtung mefhr die Vorzilge, im jweiten mehr die
Mingel iiberiviegen und daf in Yehtever Beziehung indbejonbere auf bdie
Auabildbung sum YHoheren Werwaltungsddienjt ziemlid) ungenitgend vor-
gedbadht ift.

A

Dap in bder theovetijhen Borbereitung — afademijdhed Studium und
theoretije Staatspriifungen — nicht nad) der fpdteven BVevwenbdbung bex
Kandidaten unterjdyieden wird, ijt in mehriacdher Beziehung von BVortheil.
Bunddjt erfdeint damit bdie engere Berujdwahl in ein fpdtered Ent-
widelungsftadium verjdoben, was der Natur der Sadje entjpricht, da fidh
ber junge Mann twdhrend der Univerfitidtdzeit nidht leidht dariiber flax
werden fann, ju weldem Bweige praftijfher Thatigleit ihn Neigung und
Tahigleiten berufen. €8 beftehen aber hier grofe Verjd)iedenfeiten: bdiefelbe
geiftige Anlage, mit weldjer jemand ein ausdgejeifneter BVevwaltungdbeamter
tirb, fdnnte einen Hodhit mittelmaBigen Ridhter aud ihm madjenund umgetehrt.
Pa ift 8 nun von erheblihem Bortheil, daf niemand durd) Studiengang
und Priffungen prajudizivt wird. Der Hauptvortheil aber ift, daf fid)
aud jenem Syjteme ein Studieninfalt exgiebt, weldjer aud) bei den Kandidaten
pe8 Berwaltungddienjted eine eingehende theovetijh-juriftijhe Ausbildung
wie umgefehrt bei den fiinjtigen Ridhtern eine Yinveidende BVertrautheit
mit den Staatgdidsiplinen fidert. Jndbefondeve erjtered Moment erjdeint
ung von Hidjter Widhtigteit, jorwohl wegen der jormellen geiftigen SHulung,
bie bag juriftijge Studium (ald angewandte Qogif) mit fid) bringt, ald
aud) wegen der pofitiven Gefehesfenntnifie, die damit ben fiinjtigen Ber-
waltungdbeamten itberliefert werden. Beidesd find Bildbungelemente, welde
nur wafhrend der theovetijhen Vorbereitung erlangt twerden fdnnen: na-
mentlid) muB die logijde Sdhulung, bdie i) an bdasd juriftije Studium
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Eniipft, in die praftijhe BVerwendung mitgebrad)t werden, wdhrend bdie
RKenntnif bed adminifirativen Subftratd — bder ftatiftijihen Daten, bder
wirthjdaftlihen Verhiltnifle u. dergl. — viel eher durd) bdie Praxid ver-
mittelt werben fann (freilid) niht obhne daf babei einiged Lehrgeld be-
3ablt wird). ,

Gin weitered Avgument fitv die UnerlaBlihteit der juriftijdhen Borbildung
der Berwaltungdbeamten enthalt die verhaltniBmagig neue Jnftitution bdex
DBerwaltunggeridhtdbarteit, indbem deven Funttionen, welde dod) vor allem
den Berwaltungdbeamten ugdnglid) bleiben follen, ebenjorwofhl formell-
juriftijge Shulung ded Denfend, wie pofitive Gefesedtenntnif erheifden.
Mit vermehrtem Sewidhte tritt diefed Avqument in Oefterveidh) ein, two bdie
eigentlide ordentlidhe Berwaltungdgerichtdbarteit nidht eigenen Organen
(fitx die fih jehlieBli) ein befonderer Bildbungsdgang vorjdreiben lieBe)
ilbertiefen ijt, fondern juglei) mit den Funftionen bder ,freien” BWer-
waltung von den gewdhuliden adminiftrativen Jnjtangen geitbt tvird.
(Der Verwaltungsdgerid)td8hof ift nur ein oberfted, den Red)tdgang in Ber-
waltungdjacgen niht fJowohl abjdliefended ald vielmelhr fontrollivendesd
Zribunal; die von ihm evtheilte Redhtahiilfe Hat nur einen auBerordentlihen
Charatter, feine Sentengen ergehen nur fajjatorifd).)

@enau evivogen ift e8 aud) nidht Hlog die Berwaltungdgeridhtdbarteit,
um bie e3 fid) Yiebei Handelt. Diejelbe erjdeint dod) nur al3 eingelner
Nusdrud, alg Dbejondere Gmanation einer Wandlung unferer ganzen
Gtaatdauffafjung, vermige twelder -in ber politifhen Aftion bdasd
Moment Dder Qegalitdt immer gewidptiger Hervortritt. Jn  unferem
Deutigen Staatdidbeale, bdem ,Redhtdjtaate”:, bdem ,Berfafjungsftcate”
evfeint dad gange Syftem der Staatdgewalten ald ein gefeplid) ge=
ordneted, die fjtaatlidge Funftion durd) ein ineinandevgveifended Gefilge
pon vedtligen Rormen und Formen Dbeftimmt, dad Berhaltnih bded
Gingelnen zur Gejammtbeit nad) Arvt eined Redhtdverhiltnified geftaltet.
Alle Formellen TMomente bder abdbminiftrativen Thitigleit: Buftiandigteit,
Berfahren, Grefution u. j. w., Haben dadburd) nidht allein in dem eigent-
lidjen Begirfe der BVerwaltungdredhtipredjung, fondern fiiv die gange bffent=
lige WirtfamEeit eine frither ungeahnte Bebeutung exlangt : dev im Hifentlichen
Nuftrage Handelnde mup an jeder Stelle jeiner Thatigteit vor allem ber
vollftdndigen Legalitdt jeined Vorgehend verfidhert jein. €3 ift flar, um
wie vieled widtiger Hiedburd) juriftijhe SHhulung, Kenntnif bder Gefebe
und Fabhigleit, diefelben ausdzulegen und anguwenden, fiir den Berwaltungs-
beamten geworben ift, wie alfo aud) eine griindlidge juriftijhe Borbildung
b3 lepteren devmalen um fjoviel ndthiger evfdjeint ald in dem fritheren
ftaatligen Bujtande, two {elbjt bdie Sdule Jujtiz und Vertwaltung nur
nad) den Sdhlagworten Gefeblihleit und Opportunitdt ju jondern wupte,
auj dem adminiftrativen Gebiete nihtd ald pure wedmipigteit, jadhgemifes
Handeln fitr einen Deftimmten bffentlichen Crfolg, aljo eine gany freie,
arbitrdre, dburd) feinen juriftifen Ginjdhlag beirvte Thitigteit erblidte.

Aud) die Gegenftinde ded theovetijhen Studiuma und der Pritfungen
fheinen ung in Oeftexveich) im allgemeinen ridhtig gewdhlt; nur bem
Staatdrechte (dbem eigentliden Staatd= und BVerwaltungdredte) jehlt nod
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‘die ihm gebithrende Stellung in diejem Syjteme, dod) ijt, Jobiel Referent
tweif, diedfalld eine Aenderung im Buge. Daf dad Staatdred)t, joweit
e einen Priffungdgegenftand bildet, nidht bder jubiziellen, jonbern bex
ftaatdwiffenfaitligen Pritfung jugewiefen wird, ift jhon ausd praftijden
@riinden, ndmlid) wegen bder groBeren Hiaufung bded Stoffd bei erfterer
Pritfung, u billigen. Aug demfelben Grunde evideint die Mehrzahl bdex
Pritfungen — ftatt ded in andeven Staaten bejtehenden eingigen Cramens
— 3wedmifig; eine eingehende Pritfung ift nidh)t denfbar, wenn ber gange
afhrend der Univerfitdtdzeit traftivte Stoff bad Pritfungdthema bildet. Die
Pritfung finft dann, wie die Grfahrung jener Staaten beweift, mehr oder
weniger u einer Fovmalitit und bloBen Sheinhandlung Herab. Dariiber,
bafp die erfte Staatgpriifung in die Stubienzeit, an den SHluf ded erjten
Bienniums gelegt ift, ift vielfad) geftritten worden. Jm allgemeinen
bitrften aud) Hier die Bortheile der Ginridhtung itberiviegen: dem Pringip
afademijer Lehr- und Lernjreifeit witd dadurd) in der Hauptfade fo
wenig Abbrud) gethan, wie durd) den filr die Kanbdidaten bded dffentliden
Dienfted — aljp bdie iiberwdltigende NViehrheit der Stubdirenden — be-
ftehenden Kollegien= und Kollegienreihe-Bwang.

Rur eine Gimwendung ikt fid) gegen bdiefed Syftem erfheben: bdie,
baB dadjelbe allerdingd fehr ftarfe UAnforderungen an Crnjt und Fleif der
Stubdivenden ftellt, indem e3 eine Fiille von Lernjtoff begreift, fiiv die jelbit
unfer afabemijed Quabriennium fury bemeffen erfdeint, jumal daszfelbe
burdh bdad Militdvjahr exheblid) beeintridhtigt wird. TRur mit Ritdficht
Hierauf lieBe fidh vielleiht eine Ginvidhtung evwdgen, wonad) die Stu-
bivenben, weldje jhon auf der Univerfitdt die engere Veruidwafl treffen,
bie Qehridcher bev einen oder andberen (juriftifdyen oder ftaatdviffenjdaitlichen)
Gruppe in gufammeniajjenden KLollegien Hoven Idnnten und nur dad ein-
Leitende recdhtahiftorijhe Stubium (vdmijdjes, Kirchen- und deutjfhed Redht),
ald welded die jormelle juriftijhe Shulung undd)ft bewirft, gemeinjam
blicbe. Alein abgejehen davon dap eine jolde ECinvidhtung nur an grd-
Reven Univerfitdten durd)jithrbar twdre und unter allen Umftdnden ein
ftavfed Hineinvagen ded praftijden Studienjwedd in die afademijfen In-
ftitutionen in fid) Tchldffe, witrde fie fi) noch eher fiir Juriften auf ber
ftaatawiffenjdajtlien al filv RKandidaten ded Berwaltungsddienited auf
ber juriftijen Seite empfehlen. Filr jene fdnnte vielleiht ein jujammen-
faflendes Rollegium iiber politijhe Wiffenjdaften (abgefehen von dem
GStaatsredht, dad aud) fiix Jurijten in dem gewdhnliden Nmfange obligat
bleiben milfte) derart eingeridhtet terdben, daf 3, ofhne in3 Unmwiffenjdait-
lidge zu verfladgen, gu dem angeftvebten Bwede geniigen wilvde; bagegen
wiitbe Dei einer gleidhen Behandlung der juriftijhen Didziplinen die fitv
ben adbminiftrativen Dienft erforberlidje juriftife BVorbiloung faum er-
reiht, aud) jdeint {dhon die Natur diefer Didsiplinen eine jolde Behand-
(ung audjujdliefen. Unfererfeitd Halten iwir itberhaupt bdie gegen eine
jolde Mapregel fpredjenden Bebenfen fitr iiberviegend und wollten den
Gedanten derfelben nur erwdfnen, nidt empiehlen. Bei einer weifen us-
niiung der Beit reicht dad gegenwirtige Quabriennium wohl aud; jdliek-
lich) aber mwirve felbft die BVerldngerung dedfelben um ein fitnjted atademijches
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Jahr (wie ein joldjed BHei und bereitd filx dad mebdiziniidhe Studium vor=
gefdhrieben ift) der Hier evwdbhnten DtaBregel vorzusiehen.

Jm allgemeinen modjten wir alfo die bfterreidhijdhen Ginridhtungen,
wad bdie theovetijhe BVorberveitung filr den Werwaltungsddienjt betrifft, fitx
gang jwedentfprechend und angemeffen Halten, nur Hinfihtlich eingelner
Detaild wdaven bvielleicht Aenderungen wiinjdensdwert).  Pringipiell be-
denflid) erjdjeint junddjt der Griap der 3iwei lebten Staatdpritfungen durd)
dag Doftoveramen, obwohl die Nadtheile diefer Cinvihtung nod) mehre auf
Seite bed Dottorgraded ald ded Staatsdienfted Herbortreten bdiivjten. Wenn bdie
ftrengen Pritfungen nur aud bem Grunbde abgelegt werben, weil fie ein
Kandidat ded dffentlidhen Dienfted ausd irgend welden praftijden Griinden
der Ablegung der Staatdpritfungen vorzieht oder weil fie filv einen prat-
tijen Beruj (3. B. den ded Abdvofaten) divelt vborgejd)rieben find, jo er=
giebt died eine Haufigteit ded ,Rigovofirend”, welde bdie eigentlidhe Be-
deutung bdiefer Pritfungen verwifcht, wobei vielmefhr der Elarliegende Bwed,
3u weldgem die Gramina abgelegt werden, devart auf den Priifungdvorgang
britdt, bah jhlieBlid) bag erlangte Diplom nid)t mehr eine gelehrte, jon-
dern Hochftend eine etwad vertiefte theovetijhe Borbildbung fiir praftijde
Bwede bewdhrt; m. a. .: bei joldjer Bermehrung bder Doftoratdanforbe-
rung wird nidht bewirtt, daf die Praftifer Gelehrte, jondern nux, dah aud) die
Doftoren died nidht find. Dazu fommt, dap dod) gewijfe praftijde Ritdfichten,
nad) denen aud) die theovetijfen Staatdpritfungen vorunehmen find, von
pen Priifungsiollegien der Rigovofen — bden Profefloren — nicht wakhr-
genommen erden fomnen. Jft aud) dad theorvetijhe Wifjen Gegenjtand
der Pritfung, fo foll dod) aud) YHier jhon dasdfelbe nad) dem praftifhen
Swede feiner Grprobung unterfudyt, alfo indbefondere bermehrted Getwidht
auf jene Wifjendgeb:ete gelegt werden, weld)e von unmittelbaver ober exfhdhtex
praftijer Bebdeutung find. Sold)e Unterfdeidbungen laffen {id) in jedex
Diggiplin madjen, die Pritfer beim Doftoveramen twerden aber hiezu teder
Neiqung nod) ftetd aud) die Fiahigleit mitbringen. Jum mindeften jollte Hier
burd) Abordnung bvon Regierungdfommiffiren u jenen Doftorpritfungen,
weldje fiir praftijde Berufdzwede abgelegt werden, borgejorgt jein, wie
eine gleidge Ginridhtung ja aud) bei den mebdizinijden Rigovofen (die bei
und nid)t blod die Staatdpritfung fiir die Uebung bder Heilfunde erfeben,
fondexrn biefe Staatsdpriifung jelbjt find) jeit ldngerer Beit befjteht.

Gine Unvollfommenfeit der biterveid)ijden Gimvidjtung jdeint audy
darin ju legen, daB der Bufammenfefung bder Priijungstommijfionen viel-
leiht nidht hinreifende BVeachtung geidjentt ift.  Prdfident und jammt-
lige Mitglieder iverden vom Minifter ernannt, iwdhrend relativ viel
weniger widhtige Wemter der faiferlihen Ernennung vorbehalten find.
€3 ift gewif, baf insbejonbere bdie leitende Stellung bei Pritfungs-
fommiffionen, welde — tie die eine oder andere Kommiffion in Wien
— im Jahre 3—400 RKandidaten in bdie Prayrid entlaffen, von tveit-
veidendem Ginflup filv die Geftaltung bded bffentlihen Dienjted erjdeint.
Die Pritfungdfommiffionen find fermer 3wav felbjtindig, allein durdyweg
nur am SiBe von Univerfititen Dbejtellt (eine Ausdnahme bildeten die in
allerjitngijter Jeit aufgefobenen Prifjungdfommiifionen fitr die judizielle und
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ftaatgwiffenjdaitlihe Pritfjung in Bava), wad ihnen — in Verbindung
mit dem natilrlidgen Ginfluije der ihnen angehdrenden Projefjoren — eher den
GCharalter einer afabemifdlen al8 einer jtaatliden Jnjtitution verleibhi.
Selbft ber Vorfip ift in der iiberwiegenden Bahl der Fdlle Projeffoven
anvertraut. Unfered3 Gradjtend iwdre biefe allju enge Verbindung bder
theoretifjen Pritfjungen mit den Univerfitdten etwad ju Yodern und eine
groBere Bentralifivung bdiefed Pritfungswefend angubahnen. JIndbejonbere
bie judizielle und bdie jtaatdwiffenjdaitliche Staatépriifung follte nicht mefhy
in den fleinen Univerfitataftadten (wo obhnehin auBer den Univerfitits-
profefforen geeignete Pritfungsfommifjare nidht u finden find) jondbern nux
nod) in Wien abgelegt werden Ldnnen.

Gin grofger Uebelftand und eine empfindlihe Benadtheiligung der Bor-
beveitung filv die adbminiftrative Karrieve im Bergleid) mit jener fiir die
juriftijche liegt darin, dap der Gintritt in die adminiftrative (und ridhter-
lidje) Prariz jHon nad) der judiziellen Staatdpritfung ftatthajt erjdjeint.
G8 Hat bied gundd)ft einen nadytheiligen Einflup auf dad jtaatdwiffenjdajtliche
NUniverfitataftudium: da nur die jweite juriftijde Pritfung am Gnde dev
Studienlaufbahn drofht, die dritte dagegen erjt in weitab liegender Peripet-
tive erfdjeint, witd im jweiten afademijden Biennium den juriftijden
Facdhern ein deutliher BVorgug vor den jtaatdwifjenjdajtliden verliehen,
ber eine griindlidhe theovetijhe Ausbilbung aud diefen, fiir dben [fitnftigen
BVerwaltungdbeamten vor allem iwidhtigen Didjiplinen verhindert. Die
jungen Qeute treten fo nidht nur jtaat3wijjenjdaftlic) unborbereitet in die
Praxid, jondern gelangen aud) fpdter ju feinem eingehenden Studium in
diefen Fddjern, indem bdie Vorbereitung filr die Staatdpriifung nun fdon
mit der Prarid, nod) daju mit den — Bier wie allenthalben Hejonderd
jdwievigen — Anjangen der Praxid fonfurvivt. Die nod) nadhjutragende
Ctaatapritfung jtellt fid) dem Kanbdidaten nid)t mehr alg ein den anderen
ebenbiirtiged Gramen, fondern nur nod) alg eine ldjtige Formalitdt bdar,
itber die man nod) YimwegfeBen mup. Died giebt ein Hafliges, eiliged
Budftudium, ohne BVerftandnik und Syftem; dabet Hilit vielleicht nod) ein
,Ginpaufer” — in PreuBen Yeifit bad wohl eine ,Prefle” — mit und
idhlielid) judht man bdie Pritfung tant bien que mal zu beftehen. E8 ift
ja aud) ein Widberfinn, daR 3. B. jum Gintritt in den Finangdienft wax
wohl Kenntniffe in Jivilprozep und Strajredht, nidht aber aud) in poli-
tijher Oefonomie und Statiftit nadjgewiefen werden miiflen. Die gange
Ginvidtung erflirt jid) — wie mandje andere — aug den Beitumftdnden
ihrer Gutftehung: damals, in den fiinfziger Jahren, Hatte die Nmgeftaltung
der gangen Staatdorganijation, dann die Einbejiehung Ungarnd und feiner
Nebenldnder in den Verwaltungdorganidmud einen auBerordentlid) ftavfen
Bebarf an Landidaten ded bffentlichen Dienfted Hervorgerufen, dem fein
augreidended Angebot gegenitber ftand; man mufte alfo fajt gleicdhseitig
mit bden neuen Ginvigtungen eine Reihe von Grleihterungen ugeftehen,
fitr welde Feine andve Redhtfertigung algd jened praftijd)e Bebdiirinif He-
ftand. Die Crleidhterungen find dbann wie jener rufjije Wadjtpoften 30
Jafhre ftehen geblieben, nadjpem ihr Grund ldangjt weggefallen war. Gine
gange Reihe der damald getroffenen Mafregeln trvagt diefen Stempel an
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fih. Deute, wo die Verhdltnijje fich in dasd divefte Segentheil verfehrt Haben,
der auBerorbentlige Andrang ju den juriftijfen Studien eine formlide
Gtaatdjorge geworden ift, Hhaben alle diefe Ausnahmen und Begiinjtigungen
bed Gintrittd in bdie Praris feinen Sinn mehr und find aud) endlid) in
ber allerjiingften Beit der Mehrzahl nad) befeitigt worden: nur bei dem
Gintritt in bdie Prarid mit 3wei Staatdpritjungen ift e8 bigdher geblieben.
Bugleid) Hat fid) Yiebei ein neuer Uebeljtand entwidelt: indem namlid)
jene Begiinftigung an bdie Bebingung bed Bebdarfd getniipft und damit
re vera in bdad Guvmeffen der Bertwaltungddjeid und Oberlandedgerichta-
prifidenten gejtellt ift, Hat jich allmaphlic) eine ungleidhe Prarid gebildet, indem
— 1wie fdjon oben extwdfhnt wurdbe — eingelne dex leitenden Perjdnlichteiten,
den gednderten Berhiltniffen Redhnung tvagen, die Begiinjtiqung aufge-
geben, andeve fie beibehalten Haben. €8 hingt jomit jeht von dem Um-
ftande, ob bder Kanbdidat da oder dort in die Prayid tritt, ab, ob ex fojort
(beziehungdweife nad) der jogleid) ju ermwdhnenden gany Ffurzen Probe-
dienftleiftung) in die Staatddienfte aufgenommen wird, feine fiir ben An-
jprud) auf den RubegenuB anvechenbave Dienjtzeit beginnen fann oder nidt.
Denn twie bemerft Dindert die Nidhtablegung bder ftaatdwifjenidaftlichen
Staatdpriifung nuv die Bejdrderung und die Julafjung 3u den ,praftifen”
Pritfungen, nidht aber bie Anjtellung in der unterften Rangtlajfe. Endlid
bat die Grfahrung geeigt, daf mit diefer Ginvidhtung aud) den perjdn-
Lidgen Jnteveflen ber jungen RQeute am twenigften gedient ift. Einmal
in den Staatddienft aufgenommen verlieven fie dbag Bewuftiein bder nod
3u erfiillenden Anforderung, tvadjten bdiefelbe miglidhft Hinaudzujdhieben,
die ihnen Piefilr gefehten Tevmine gu verldngern und fommen jdhlieglid),
ded Studiums entwdhnt und nur gany nothdiiritig vorbereitet, u einem
Gramen, dag fie dann in der Regel nicht ju Heftehen vevmdgen.

Jn der That Haben fid) aud) die Unzutdmmlichteiten diefer Cinridjtung
in der lebten Beit ber Untervidhteverwaltung aufgedringt und ift, iie
Referent 3u wiffen glaubt, aud) in diefer Bejiehung eine WAenderung im
PBlane, wonad) fiinjtig jiir ben Gintritt in die Staatddienfte audnafhmalos
aud) bie Ablegung der ftaatdwiffenidaitlihen Staatdpritfung vorgefdhrieben
werben foll.

Dap eine andere, ebenfalld nur and jenen Verhaltniffen der fiinfsziger
Jahre exflirbare, jonjt gan irvationelle Ginvihtung, ndmlid) dad Privileg
der Kangleibeamten, jur Ablegung bder theoretijfen Staatdpritfungen 3u-
gelaffen 3u werben, bereitd aufgefhoben ift, twurde jhon oben angefithrt.

Jm gangen jdeinen Hiena) wohl, wad bdie diterreihijhen ECinvid)-
tungen filv die theovetijd)e Borbildbung ju dem BVerwaltungsdienft be-
trifft, bie Qihtieiten u itberiviegen und darf dad beftefende Syftem in
biefer Ridjtung, von einigen Detaild abgefefhen, ald ein rationelled, in den
eingelnen Anordnungen vidtia audgebauted und dem ftaatlichen Bebiirinifie
entfprechended Degeihnet twerben. Weniger vollfommen jdeinen uns

B.

jene Ginvidhtungen 3u fein, durd) welde die Gignung bder RKanbidaten desd
Hheren Vertwaltungddienjted in praftif Ger Ridtung erprobt werben joll.
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Hier fdyeint dem diterveidhijhen Syjtem einer durdjgreifenden Spesialis
firung der Anforderungen nad) den eingelnen Dienftzweigen junddhjt bdie
allgemeine Grivdgung entgegengujtehen, daB allen BVerwaltungsdiunftionen
dod) aud) ein einbeitlider Charalter eigen ift, durd) weldjen fie fidh ing-
gefammt bon anderen ftaatlihen Wirfungdtreifen, indbefondere dem vidter=
lichen, unterjdheiden und welder dafer aud) eine allgemeine Grprobung ber
Gignung bder KLanbdidaten filr den Verwaltungsdienft ald joldjen uldpt.
HElt man nun, wie ja im allgemeinen aud) ridhtig ift, dafily, dap itberall
neben dem Audiweife der theoretijden Borfenntniffe aud) nod) eine bejondere Gr=
probung der praftijen Gignung verlangt werdben mup, jo ergiebt jih von
felbjt, daB aud) diefer Nad)weid Hinfidtlid) ded Hhoheren Berwaltungsdienjtes
in generali 3u erbringen wdre. Diefer Anjorderung entipricht in Preugen
die fogenannte grofe Staatgpritfung fiir den YHoheren Berwaltungsdienit,
der in Oejterveic) feine dhnlidhe Inftitution gegeniiberfteht. Am nddjten
fommt ihr nod) bdie praftijde Pritfung jitv den politifden Dienjt, bei
weldjer aber (abgefehen von der fpejiell vorgefdjriebenen Beriidfidhtigung
ber BVorjdriften fiber die diveften Steuern) dad ganze Finanjwefen entfallt
und aud) bdag iibrige Gramen eigentli) nur dad Reflort der ,inneven
Berwaltung”, nidht aud) die adbminijtvativen Spezialrefjortd umijaft. Jn
PBreuBen ift dagegen die Staatdpritfung eine allgemeine, wihrend fjiir bad
Avancement im Finangdienjte nur eine Hejondere, vom Finangminifter durd)
Regulativ bejtimmte praftijdhe Grprobung verlangt wird. Anbdererfeitd
find dod) aud) in Oejterrveic) die Dienftverhaltnifje joldhe, dak jdhon BHie=
durd), ganj abgefehen von jenem allgemeinen Gefihtspuntte, die Noth-
wendigfeit anderer Ginvidtungen alg der beftehenden jid) aufdringt. Denn
aud) Hier laufen in Hdheren Behirben und Bentralftellen veridiedene ad=
miniftrative Dienftzweige zujammen, wdhrend bdod) von den betreffenden
Beamten die praftijhe Pritfung vegelmdBig nur fiir einen derfelben bes
jtanden worben ift. Died gilt indbefondere von den Landedbehdrben und
Miniftevien: fpesiell der Statthalter ift immer jzugleid) Prdfident bder
Finang-Qandesbehiorbe, der unmittelbare Borftand bder leteven aud) der
vorgefebte Chef bder Finanzprofuratur, die Gejdhdite ded Untevvidhte-,
Handeld=, Aderbauminifteriumd werden in den unteren Jnftanien von den
Organen bder inneren BVerwaltung beforgt, deren Bebienjtete ifhrerfeitd wieder
in die gedadhten Bentraljtellen avanciren, wdahrend dod) eine alle Ddiefe
Refjortd umiaffende gemeinjdaftlide praftijdje BVorbildung und Priifung
nivgendwo befteht. €8 wdre aud) nur wiinjdendwerth) — niht nur im
Qutereffe der Beamten, fondern mitunter aud) ded Dienfted —, dak
der Uebertritt vpon einer BWerwaltungsjtelle zu einer anbdern fid) obhne
Sdywievigleiten vollziehen lieBe, fdbhige SRvdfte itberall, two fie 3ur
Berfiigung ftehen, abberujen und einem ihrer bedilrjtigen Berwaltungsdzweige
jugetviefen werden fdnnten. AN died wird durd) die Spesialificung der
fog. praftijhen Pritfungen erfdhwert; bdiefelbe fonfinirt die Beamten in die
von ifjnen unddjt gewdhlten eingelnen Refforts, erjdhwert dad Avances
ment und mad)t eine filr eine fjpdteve leitende Stellung faum ent-
behrlide Audbilbung in einer Mehrheit von BVerwaltungdjweigen fajt
unmdglid).
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Dagu fommt, bak — wie & jdhon bei Spesialifivungen geht — bdie
Nuterjdeidbung nad) bden eingelnen Berwaltungdyweigen dod) nidht allen
thatjacdhlihen Buftdnden 3u folgen vermag. Weil e8 feine algemeine
Pritfung fiir den Berwaltungddienjt giebt, Tonnen in eingelnen Refjortd
aud) die Hdheren Poften ganj obhne praftijhe Pritfung erveicht werden.
Dieg gilt indbefondere von bdem Minifterialdienfte in allen Refforts,
weldjen fein vollftandig gegliedevter Beamten-Ovganidmusd unterjteht. Jm
Miniftevium ded Jnnern und dbem der Finany fann allerdbingd — wenn
nid)t nad)y dem Wortlaute, jo dod) nad) dem Sinn der bejtehenden Vor-
jdriften — niemand berwendet werden, ber die fiiv die ,politifde” und
die Finang=Berwaltung vorgefdhriebenen praftijen Britfungen nidht be-
ftanden YHat.  Allein fitr den Dienjt im Lultud= und Untervidhts-,
Handeld:, Aderbau- und Landedvertheidigungd-Miniftevium ift eine jolde
‘bejonbdere praftijde Priifung nidht vorgejdrieben und jomit, dba aud) ein
biefen Minijtevien unterftellter, nur nad) einer jolden Priifung Fuging-
liger Beamten=-Organidmusd nidt bejteht, eine (praftijhe) Priifung iiber-
Haupt nidht erfordert. (Gine Audnahme maden nur etwa die bom Poit-
und Felegraphendienjte ind Handeldminifterium avancivenden Wngeftellten.)
Died ift aber um jo bedentlidher, ald jahlreihe Kandidaten fofort nad
abgelegten theovetijhen Pritfungen in  Miniftevialdienfte aufgenommen
werden und fehr Haufig die gange Karviere eined BVeamten in einem MWi-
nifterium abjolvirt wird — eine Gepflogenheit, die an fid) wenig empfehlens-
wert) nad) dem eben Bemerften aud) o) die RKonfequeny Hat, dap fidh
ber Beamte derart die praftijfe Staatdprittung exfpart. Dap in eingelnen
Refjortd bie Minifter bigdweilen {icdh) jelbft an die Vorjdhrift gebunbden Haben,
feinen Beamten 3u evnennen, ber nidht ivgend eine praftifde Pritfung
(einfhlieglich der Ridhteramtd und Advolatenpriifung) mit Grfolg Heftanden
Habe, war fehr BOlid, ift aber nidht einmal ju einer allgemeinen Nebung
geworden. Und wenn aud), wad den Miniftevialdienft betrifft, gans wohl
einfeudhtet, daB die Minifter felbjt und ifhre Stellvertreter, da bdieje Funt-
tiondre ihre Gignung wohl auj anbderem, jdhwierigevem Wege su ermeifen
Haben, ofne Ritdjicht aui Pritfungd- und andere Formalien berufen werden
tonnen, fo ift dod) gar nidht abzufehen, wavum man 3. B. ohne praftijded
Gramen jwar nidht ,Statthalteveifefretdr”, wohl aber , Minifterial-
jefretdr” terdben fann.

Neben diefem DHauptbedenfen, daf namlich eine umijaffende ,groge”
©taatgpriifung itber die volljtanbdige theoretijhe und praftijdhe BVewdhrung
sum Hoheven Berwaltungddienjte bei und nid)t bejteht, jondern diejes gange
Priifungdwefen in eingelnen Detailpritfungen zevjplittert, laffen {fid) an
ben Dbejtehenden Ginridtungen nod) mefrere andeve Mingel twafhrnehmen.

Bunad)ft jheint die Beit der vor der Pritfung u fdhdpfenden Praxid
— 1 Jahr — zu furj bemefjen, ingbejondere wenn man darauf Ritdficht
nimmt, dbap der Afpirant ded Staatddienjted wihrend bdiefed Jahred bereitd
auf den unterjten Dienjtpojten ernannt werben fann, die eigentliche Probe-
praxid Yingegen, diejenige ndamlih, weldje der erften Ermennung bvorber-
gehen muB, nod) viel fitrer ift, im BVerwaltungsddienjte ndmlid) gar nur
6 Wodjen betrigt, nad) deren Ablauf der Ajpivant — bdafern ein Pojten
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erledigt ift — obne weiteved aui denjelben ernannt werdben fann'). Jn
biefer Beit Hat der Kandidbat ded Verwaltungddienfted nidht nur nidht die
prattijfe, jondern rege Imdgig — nad) dem oben Bemertten — nidht ein-
mal nod) bdie lehte theoretij)e Staatdpritfung beftanben: gleidhwohl
wird er jum GStaatdbeamten ernannt, nadh Jahresjrijt beeidigt und —
regelmdfig — wenn aud) nidht befoldet, fo dod) abdjutivt (mit den
unterften Dienftpoften ift ein fog. Adbjutum von 5—600 Gulden bver-
bunden). Bei foldjer Milde der Ginvidtungen Idnnte wohl um jo mebhr
eine langere 3eit der praftijden Ginitbung verlangt tverden, bevor bie
Bulaffung 3u der praftijen Pritfung erjolgt; ebenjo fdnnte eine prattijche
Bethatigung in den verjdjiedenen Dienftzweigen bded Refjorts gefordert
werden, wdhrend gegentvirtis aud) bdie ununterbroden an einer eingigen
Stelle gejddpite Prazid geniigt.

Dad Hauptbedenfen aber fdheint und in dbem gany unwiffenjdhaftliden
Gharafter diefer Pritfungen und in ihrer unvollfommenen und oberflach-
lidden Ginvidhtung ju liegen. Aud) diefe ift eine Folge der fo tweit ge-
triebenen Spegialifivung: wenn die Pritfung wirklid) nur auf die im Dienfte
diefer und jener Behiorde, etiva bed Salz- und Tabafgefdlld, erforderlichen
ertigleiten geridhtet wird, muf fie wohl in dad8 DHandwerfdmdpige ver-
fallen. Dem entjpricht aud) ihre Organifation. Jede Statthalterei und
anbere gleidjjtehende Behorde ift Pritjungsinjtany; jebed Statthalterei- und
andre Grvemium Lliefert die Pritfungdfommifjire. Die Pritfungdanforbe-
rungen find wenig beftimmt umjdjrieben; bder Manipulationdvoridriften
und ber Formen ded Gejd)idfteganged wird bejonderd gedbadyt; von iwifjen-
jhaitliger Durddringung dev erworbenen Prarid bagegen ift weiter nidht
bie Rede. Gelbjt fitr die im Auge behaltenen Bwede Jdeinen die An-
forderungen mandymal gar ju gering: wasd joll man 3. B. dazu fagen,
baf bei ber jdriftlichen Pritfung fiir den politijGen Dienft aud) die ,Ent-
werfung eined Berid)td an eine Hohere Behdrde’ geniigt! Dazd geht dod)
nicdht weit iiber eine Stilitbung Hinaus.

Unfere8 Gracdhtend twdve Hier wohl zu einer durdjgreifenden Reform
Anlaf, weld)e dag Requifit der praftifhen Grprobung fitr den Verwaltungs-
dienft auf eine Hohere Stufe riidte. Den derart beftehenden Cinridhtungen
fehlt ein leitended Prinzip, fie entbehren ded Syftemd und Bujammenhangs;
die Anforderungen find, jowohl wad die ju jHhopiende Praxid, ald wad
bie abjulegende Pritfung betrifft, ju gering, der Jnhalt ber Vorjdjriften
entfpricht nidht mehr dbem Yeutigen Geifte der Berwaltung, den gedinderten
Gtaatgeinrihtungen, der fitr alle Qebendgebiete und und nidht um min=
beften filv bdie ftaatliche Verwaltung bejtehenden Forderung erhohter Wiffen=

!) Geit bem Beamten-Gehaltd-Gefese vom Jahre 1873, weldyed bdie Beeibigung
erft nad) einjdhrigec Berwenbdung geftattet und bis dabhin bdie Anftellung nur_al3
proviforijhe gelten ldft, wird bdie jecd)Bwddjentlidge Probedienftleiftung bei vielen
Otellen itberhaupt nidt mehr gefordert. Uebrigend zabhlt diefed Jahr provijorijdher
Dienftleiftung nad) ausbriidlider gefeslider %eftimmung fitx bie Staatsdienitzeit
mit, wad von jener fecd)3wdchentlichen Probeeit nidht galt.
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fhaftlichteit, der Nothwendigfeit, YHier wie iibevall auj bdem Niveau ded:
geiftigen Fortidyritted ju bleiben.

Die Berwaltungdbeamten miiffen Jowohl iwiffenfhaitlich) griindlid)
vorgebildete, ald aud) praftifch gefdhidte und gefdulte Leute jein; aber
wie die eine und bdie andere Cigenjdhait nidht allein geniigt, jo geht e3
aud) nidght an, fie getvennt 3u erproben. Bei der am Gnde aller dex
Qernjafre 3u Deftehenden Yebten Pritfung muP vielmehr beided jugleich
nadjgewiefen, ingbefondere alio ber Betweisd exbracht werden: dbap der Lan=
bidat feine wiffenjdajtlihe BVorbildbung auj praftijdem Gebiete feftzubhalten
und frud)tbur ju madjen, feine Prapid wiffenjdaitlih aufzujafjen, fein
theoretijhes Wiifen und feine praftijhe Thatigteit in Ginflang 3u bringen
verftanden DHat. Diefed ijt Hier der eigentlidhe Pritfungdzwed: jene gegen=
feitige Durdydringung der wiffenidaitlidhen und der praftijden Ausbildbung,
bie allein einen tiichtigen BVerwaltungdbeamten giebt. Statt bdefjen ftehen
bie Yeutigen bfterreidhijfen Cinridhtungen mebhr oder iveniger auf dem
Standbpuntte, daf der Kanbdidat juerjt nur fjeine theovetijde, dann nur
feine praftijhe Ausbilbung ju erweifen Hat, wodburd) dag ganze Syftem
biefer Ausbildbung in j3wei unverbundene Hiljten erlegt und einer un-
wiffenjdaitlichen Routine jdrmli) BVorjdub geleiftet wird. Dad theore-
tifge Wiffen mup jreilih) allem uvor erworben terden und ed ift gut und
entipricht nur dem Gedbanfen unjerer afademijden Cinridjtungen, dap diefed
Wiffen unddft rein fix fid), ofhne praftifhe Bwedbesiehung, itberliefert
wird; nur auj bdiefe Art fann eben ein wiffenidaitliher Unterridht ertheilt
werben. Allein mit der praftifdjen Vorbereitung jteht ed anberd, da dicje
durd) die Begiehung auf die wiffenidajtlichen Grundlagen ebenjo gehoben toird
wie die afadbemifdje Untevweijung durd) die Beziehung aui den praftifdhen
Bwed erniebrigt wiitbe. Und da nun bdie praftijde Ausbilbung der Jeit
nad) dex theoretifhen folgt, fo exfdjeint ed ebenfo ausfithrbar wie noth-
wendig, dbaff in diefem Stadium ded Bildbungsdganged die Gejammtheit der
Bilbungdmomente ind Auge gefaBt und die ftaatlide Anforberung an bdie
Kandidaten ded Berwaltungddienjted nid)t blog auf bdie Routine in der
praftijen Gejdhdftafithrung, fondern bvor allem auf bdie erlangte Be-
jahigung gur praftifen Berwerthung ihrver wiffenjdajtliden Ausbildung,.
auj Wiffenjdait und Prarid jugleich gerichtet wird. Diefer Anjorderung,
gegenitber erfdjeint dann dad Detail der einjelnen Vermwaltungdjweige von.
jo untergeordneter Bedeutung, bdaf ed einer jo dngftlihen Spezialifirung;
der prattifhen Pritfungen wie nad) dem bigherigen Syjtem nidht weiter:
bedbarf, vielmehr filr alle Hoheren DBerwaltungdpoften (in allen Refjorts)
eine einBeitlie praftijhe Pritfung ftatuirt werden fonnte.

Mit der Anforderung biefer Pritfung miifite aber aud) die einer anderen
praftifden Borbereitung verbunden werden. Unjered Cradtend wire
ber Ranbdidbat ju diefer Pritfung erjt nad) einer mindeftend dreijdhrigen
— auj veridjiedenen Verwaltungdgebicten juvitdzulegenden — Hefriedigenden
Pragid zuzulaffen. Ob aud), wie dergeit in Preuben, ein weijdhriger
Suftizdienft verlangt werden oll, ift eine Frage Tiir fid). Diefe ECinvichy=
tung BHat ifhre einleudytenden Bortheile und enthalt eigentlidh nur eine
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tweitere Auaddehnung jencd Sabed von der Nothwendigleit juriftijher Schu-
lung der Berwaltungdbeamten, dem twir oben dad Wort gefithrt Haben:
infofern ndmlich) dabei zugleid) die Annahme vorwaltet, daB audy bdie ju-
riftijge Grziehung, wie jede andre, nidht in der Sdhule allein Hewirlt
werben fann, jondern praftijfhe Bethatigung ded Grlernten im Leben bvor-
audfet.  Gleihwohl ift ed jraglih, ob — Dei aller Anerfennung bder
Ridhtigleit diefed Standpunitey — bdie Anjorbexung einer vorbereitenden
(angeren Geridhtdprarid der Berwaltungdbeamten unbedingt feftgehalten
werdben muf und ob ingbefondere eine jolde Ginrvidhtung filr Oefterveid,
wo Aehnlidhed Hidher nie verlangt twurde, empfohlen werden fann. Das
Hauptbedenfen bleibt, dap die Thatigleit, weldhe den jungen Referendaren
(bet ung: Redjtaprattifanten) im Gevihtadienfte nad) der Natur der Sadhe
aufdlt, oft nuv wenig Helehrend exfdheint und daber mdglidher Weife diefe
Borbereitung im Refultate den groBen Opfern an Beit nidht entjprechen
wiirde. NWenfalld Ionnte eine einjihrige Praxid bdiefer Wrt (bei gleidh=
seitiger Rebugivung der anbdevweitigen Probegeit auf 3wei Jahre) verlangt,
¢ milgte dann aber aud) ausdriidlid) novmivt werden, twie diefe Probejeit
sum miglidjten Nuben der Landidaten eingurichten, tweldhe Beit der Ber-
wenbdbung bei Jivil- und bei Strvafjujtizftellen zu widmen, wie diefe Ber=
wendung bed Kandidaten u leiten und ju itbertwadjen fei. JIndbejondere
wire vorjujdreiben, dap diefe vorbereitende Prazid nicht lediglid) bei Ge-=
vidytzhofen (Jelbftverftandlidh nuv erjter Jnftans) abjolbvirt werben fdnnte,
jonbern ein Theil der Beit aud) bei einem Gingelgeridhte (o die Landbidaten
eher zu felbjtandbiger Berwendbung gelangen Idnnen) jugubringen idire.
Jn jedem Falle aber twive behuis Sulajjung jur Staatdpritfung eine lingere
ald bie bigherige Probeprarid im Verwaltungdbdienfte vorjujdjreiben (min=
deftend 3, bei Unforderung einjifhriger Gerichtdpraziz 2 Jahre). Wihrend
diefer Beit BHatte der Kandidbat in den verjdjiedenen Jweigen und Jn-
ftangen der Verwaltung Dienfte u thun: der Mangel einer joldjen Bor-
jdrift exjdeint alg ein Hauptnadtheil dev beftehenden Ginvidhtung. Fiic
PreuBen {dreibt da8 Regulativ zu dem Gefefe vom 11. Mirz 1879
genau bor, wie lange der Landidat im Lommunaldienjte, bei einem Land-
rathe, bei einem Bejivtaverwaltungdgerichte und bei einer Regierung ju
bejdydaftigen ift. Filr Oefterveid) wire die Dienftleiftung bei einer Begitls-
Hauptmannjdaft, einem mit bder politifden Gejdjaitafithrung bejaften
Gtadtmagiftrate und bei einev Statthaltevei=- oder Landedvegierung, aufer-
dbem aber eine Halbjdhrige Dienftleiftung bei einer Finangprofuratur 3u
verlangen. RLebtere Berwendung exfdjeint dedhalb befonderd erjprieplid) fiir
bie Borbildung der Kandidaten, weil bei und den Finanzprofuraturen nidt
nur bdie anwaltliche Bertretung bed Fistud und bder ihm gleidygeftellten
Fonds, dbann ber Stijftungen und — in befd)rantter Weife — der Rivdhen
und bder fird)liden Jnititute in Streitfachen und allen andern Red)ts-
angelegenfeiten, jondbern auch die juriftijhe Berathung der Berwaltungs-
jtellen obliegt, weshald ber Kanbdidat an bdiefer Stelle einen getwiffen
orientivenden Ueberblid itber alle Siveige der iutiftiid)m und adminiftva-
tiven Prazid exlangt. Nad) einer wenigjtensd theilweife in den BVorjdriften
gegriinbeten Prarid gelangen die widtigiten ‘Betma[tungéange[egenbetten,
Sdviften XXXIV. — Borb. d. Berwaltungsd.
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fofern in  ifnen ber Redytdpunft ivgendwie Hervortritt, vor Ent-
jdeidbung bder adminiftrativen Jnjtang ur Begutadhtung bder Finans-
profuratur. €3 ift fexner die Gejdhiitabehandlung hier jo eingeridhtet, dah
ben RKanbdidaten der Verwaltungsdprazid ofhne Nadtheil fiir die Sadhe die
felbjtindige Bearbeitung aud) widhtiger und jdhwieviger Falle itberlaffen
werden fann. Gang bejonderd aber wiitde in dem Falle, daB eine vor-
bereitende Juijtizprazid nidt gefordert twerden jollte, die Verwendung bei
ber Finangprofuratur aud) wegen bder dajelbjt erveidhbaren Nebung im an-
waltliden Dienfte und damit in der BVehandlung von Redhtdangelegenfeiten
nitplid) fein. Was endlid) die vorbereitende BVerwendung folder RKanbdi-
baten, weldje ihre Abficht jundd)it auj die Finangverwaltung ridjten, im
Ginangdienfte betrifft, jo tonnte Hiefilr — bei theilweifer Rebultion bex
fibrigen Borbereitungdpraris — eine 1jaYhrige BVerwendung bei einem
Steueramte, einer Finangbesirtd- und einer Finanj-Landesdiveftion (Finans-
bireftion) geforbert werden. Ueberall wdvre den BVorftinden bder Behorden
bie Qeitung und Ueberwadjung ded BVorbereitungddienjted der Kandidaten
— mit genauer Prdzificung bder bdiesfdlligen Berpflihtungen — auf-
gutvagen. ’

An die vollfommen befriedigend juvitdgelegte *Rrobeprarid Hatte fidh
bann bdie Pritffung ju jdlieBen. Filr bdiefelbe twdve nur eine eingige Pril-
funggfommijjion in Wien niederjujehen, Dbeftehend aud einem Prifidenten
und 6—8 Mitgliedern. Auf die richtige Wahl diefer Perjdnlichfeiten fame
natitvlid) jajt alled an. Wiv denfen und diefelben junidjt ald Prattifer in
Hervorragender abminijtrativer oder adminiftrativ-rihterliher Stellung, die
fid) uglei) wiffenidhaftlich bewdhrt Haben; denjelben wdren dann 2—3
Profefforen der Staatdwiffenjd)ajten oder anbdere Staatsdgelehrie, denen prat-
tijde Cinfidhten nid)t abgefhen, guzugefellen. Filr unerlaflid) Halten tvix,
baf diefed gange Pritfungdwefen in der Reidh)shauptitadt zentrvalifict Hleibt:
nidt Hlog dedhalb, weil nur YHier die ju Pritfungdfommifjiren geeigneten
Perjdnlidyteiten in Hinreihender Anzahl zur Verfiigung jtehen, jondern aud
und Hauptfadhlid) wegen der nur auf diefe Wrt gu evzielenden Gleihmapig-
feit der Anforderungen fiir den gangen BVerwaltungsddienit.

Die , Sprad)lenntniffe”, welde bei und in Lefterveid) eine jo vor-
tiegende Rolle fpielen, wdren wohl beffer in der BVovbereitungdprarid ald
bei der Priffung audzuiweifen; dad Seugnif bded Lanbdeddhefd Hievitber Hitte
bann mafgebend zu fein fiir bie Beftimmung, in welden Landern ber
Kandidat anjtellbar fei. Sollte aber nod) ein Hefonderer Pritfungdnadiweid
hieritber nothwendig erideinen, jo fonnte derfelbe im Wege der jhriftlidhen
Pritfung in vollfommen Yinreidender LWeife erbrad)t werben, indem bder
Kanbdidat einen Theil der von thm unter Klaufur zu liefernden Jdhrift-
ligen Darjtellung ober aud) einen jweiten dervartigen AufjaB in der
Qanbedfpradhe, deven Kenntnif er augjuweifen wiinfdht, audzuarbeiten Hatte.
Deadhald milfte nidht aud) in der Pritfungdtommiffion die Kenntnif allex
erdentliden Spradjen vertveten fein, vielmehr Ednnte der in jpradhlicher
Ridtung erbradjte Nadyweid durd) dasd Gutadjten von bder Dbetreffenden
Gprade madhtigen, auperhald der Kommiffion jtehenden Perfonen — an
denen e3 in den Minifterien nidht mangelt — bejeugt werdben; filr die
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den Rommifjdven felbjt jufalende Beurtheilung bded Jnhaltd der Arbeit
irte eine Neberfepung beizujdlieRen.

A3 Gegenftand dev Pritfung denfen wiv ungd dad gejammte dffentliche
Redt: Staaidredht und Vevwaltungdredht, dann BVerwaltungslehre, Sta-
tiftit, politifhe Oefonomie, indbefondere Volf3wirthidaftapflege, auBerdem
aud dem ebiete de3 Privat:, Straj: und ProgeBrehtd eine allgemeine
Refapitulation der KLenntniffe bed Landidaten in den filr den BVerwaltungs-
dienft befonderd wid)tigen Begiehungen, aljo indbefonbdere wag den Orga-
nidmud der Behdrden und deren Juftdndigleit betvifft. Diefed Pritfungs-
thema twdve fitv alle Randidaten bad gleidhe und fonnte wohl aud) fiix
jede abminiftvative Rarvieve genilgen. Wollte man aber, um in engetem
Anjdhluffe an dad bigherige Syjtem zu bleiben, eine gewiffe Spezialifirung
ber Pritfungdanjorderungen nad) Berwaltungdzweigen Ffiir unerldBlid)
Haiten, jo lefe fih) immerhin die Priffung aud) in wei Theile zerlegen,
in deven ervftem bon allen Sandidaten ein gleidesd, beftimmted Maf von
NAnforderungen Fu erfitllen todve, indeB in dem weiten Theile die Facher
bed Berwaltungdzweiged, dem fid) der Handidat uzuwenden gedentt, ein-
gehender eraminivt wittden.  Gine Analogic twiivde in diefer Begiehung
dag philojophiide Doftoveramen Hilden, weld)ed bei unsd ebenfalld aus 3wei
Pritfungen befteht, von denen bdie exfte (aud PHilojophie) von jedem Kan-
bidaten, die weite aber nad) Wahl aud einer von vier Fad)gruppen ab-
gelegt wird. Selbitverftandlid) dilrfte die Spesialifivung in unfevem Falle
nid)t ju weit gehen; am jwedmdpigiten twdve wohl, blod Zwijden bder
Finangverwaltung oder etwa bdiefer und dem Dienjte in den volfswirty-
fhajtlihen Refjortd (HDandel, Aderbau) einer= und der inneren Vevwaltung
und ihren vefortmdaBigen Abjweigungen (Kultusd, Unterrid)t, Landedver-
theibigung) anbderevieitd ju unterjdeiden.

Die Pritfung wirve mitndlid) und jdrijtlih abzulegen, die jhriftliche
unter Rlaujur. Bei Haudarbeiten (wie 3. B. nad) preuBiffem Syjtem) ijt
eine Wilfenjdjajtlidhteit dex Avbeit ind WAuge gefaht, die doch wohl itbex
ben Pritfungsdzwed Hinausliegt.

An die Ablegung dev Pritfung wive die Befdhigung su den Hoheven,
b. i. allen mit jelbftandigem Dejernate verbundenen adminiftrativen Dienit-
pojten zu binden. Nad) dem biterveidhijden BVerwaltungdjhema wdren
biefed bie Stellen eined BWejirfdhauptmannd in der jtaatlidhen, eined Ma-
giftratavathes in der fommunalen BVerwaltung und alle diefen im Range
gleichjtehenden oder Hofheren Beamtungen. Bei den verjdjiedenen Amis-
ftellen ber Finangverwaltung toitrde diefe Hohere Qualififation ungefdhr an
bie Rangjtufe ded Finanjrathed gebunden fein. Jm Minijterialdienite
ire diefelbe von bden Minijtevialfelretdren entwebder jdhlechthin ober dbod)
dbann ju verlangen, wenn diefelben jur Qeitung eined Departementd bevufen
werben follen. Filr die unteven Poften witvde damit allerdingd die aud
fitr fie bidfhev beftehende Nothwendigleit einer praftijfen Pritfung entfallen,
allein bavin fdeint und ein Dbefondeved Bedenfen nidht zu beftehn: Fiir
biefe untergeordbneten, lediglich) ftellvevtvetenden und BHitlfeleijtenden, immer
unter unmittelbaver Anleitung eined BVorgejehten fid) vollziehenden Dienjte

4%
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wird die ndthige praftijdhe Ausbildung wohl in der Praxid felbft jur Ge-
nilge crworben.  Jn bicfer Begiehung Hat wohl aud) bisher fein Amiz-
vorftand 3wijden feinen gepritften und nidht gepriijten Untergebenen unter=
fchiedben obder ivgend eine fHohere Veuwendbarteit ber erfteven wafhrunehmen
vermodht.

Died fheinen und aljo die wefentlidhen Grundziige jitr dbie Auabildbung
sum  Beuwaltungddienft nidht blogd in Oejterreicd), jondern iiberhaupt
und itberall gu fein: ein minbeftend bvierjdhriges afademifdhed Studium auf
juriftiiher Grundlage, aber mit Ginbejiehung der Staatddigziplinen, Cr-
probung der evlangten theorvetijen RKenntniffe in Staatgpriffungen am
Sdluffe, wenn nidht theilweife jGon wihrend der Univerfitdtaftudien, jeden=
jall8 vor dbem Cintritte in bdie Prarid, eine nad) mehrjdhriger, ywedmiig
cingetheilter, praftijer Berwendung abzulegendes, fiir alle Hoheren Ber=
waltungsdienftitellen indidpenjabled Gramen jum Grieife bder glidlid)
gelungenen Bermdhlung theovetijden Wiffend und prattijen Kdnnens.
Dap dabei etwad viel gepritit wird, ift ja vidhtig und ebenfo ijt e3 leicht,
baritber mit einem Wite Hinwegsufommen — wie 3. B. mit bem befannten
Speringjdhen Dilemma, daf, weil Pritfungen nur entwebder nothwendig oder
nid)t nothwendig jein fomnen, entweber immesfort oder nie gepriijt werben
milfe —, allein bdie menfdhliche Unvollfommendheit fann eben Hier wie
anberwdrtd nvyr relativ entfprechende Mittel antwenden, und ald das einjige
allgemein anmwendbare Mittel, einen gewifjen Grad der Bildbung und Ve-
fabigung 3u fonjtatiren, exfdjeint nun einmal bdie Prifjung. €8 ijt ja
aud) der Nuben einer folden nidht zu unterjdhaben: twie die MWenjden
einmal find, wird bei der weitaud grdften Menge bdie Wusfidht auj bdie
Pritfung ein iutenfivered Studium bewirfen, und dann Hat ja bdie bamit
gegebene Jtothwendigleit, bdie fufzeffive und mit ungleidher Borliebe fiic
bag Gingelne ermworbenen Kenntniffe unterjdiedlod auji einem Punite 3u
fammeln und bereit ju Halten, aud) inneven Werth und eine nadhhaltende
BWirtung. DaB dadurd) die Wiffenjdhajtlichleit bed Studiumsa beeintridhtiat
wird, ijt entweder gar nidht oder dod) nur foweit vidhtig, ald iiberhaupt
Wiffenjdhaft und Kunft, wie jede freie Bethatigung ded menjdliden Geijtes,
mit ivgend einer Tendeny und Bwedabfidht nidhts gemein Hat; — allein
eine joldje vdllig liberale Hingebung an die Wiffenjdaft ift ja regelmipig
aud) nidht die Ab{iht der Studbivenden und ebenjo wenig der Jwed bder
Snjtitution, dba Univerfitdten nidht Afademien find, vielmehr in ihnen daj
rein wiffenjdaitlide Jnteveffe mit dem ftaatlidhen Bwede: wiffenjdhaftlice
Heranbildbung fitr die dem Staat ndthigen praftijhen Berufe — jujammen=
trifit. Und fitr diefen Zwed wird da3 Dilemma: gar feine Prilfung oder
ein eingehend organifirte Syftem von Pritfungen — wohl immer nur in
Leptevem Sinne entjdjieden werben fdnmen.

SdlieRlid) Haben wir nod) eined Hinguzujiigen. Aud) in bden Yier vor-
gefdlagenen, in manden GStaaten (wie 3. B. in Preufen) anndhernd ja
bereitd realifivten Ginridhtungen bleibt nod) einc Rilde fibrig. Der Ge-
bante biefes Syftemsd ift im allgemeinen der: daf fid) an die unddjt un-
exldlidge theovetijdje Ausbildbung bdie praftijde anjdlieBen, die Theorie
aljo in bie Prayrig iibertragen, die erlangte Wifjenfdhaft in praftijder Be-
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thatigung erprobt und befejtigt und dad8 Ergebnif im SHluBalte desd
gangen Bilbungdgangesd feftgeftellt werden joll. Allein e ift aud) nod) eine
mweitere Entwidlung, ein andered Shlupglied dex Kette dentbar: daR namlid
bie prattifd) erprobte Befdhigung nun nodhymals bei der Wiffenidajt ein-
tehrt, die Prazid nod) einmal den Weg zur Theorie uritcfindet und bei
ihr neue Anrequngen und eine jeht gany anderd frudtbare BVelehrung judht.
Jeder von und Hat ja jhon empiunden, um iie vieled nitglicher thm wifjen-
idaftlihge Unterweifung, die Mithitlie feiner Lehrer in fpdateren Jahren
gewefen wire: nad) evlangter Orvientivung in dbem eviwdhlten Berufe, bei
freierem Audblide, nad)dem die jdjematijhen Geftalten, mit denen man
fi) auf dber Univerfitdt herumjchlug, lebendvolle Wirtlichteit erlangt Haben;
— fjeufsend Hat da wohl mandjer jemer jhonen RKollegien gedbadht, ge-
lefen von groBen und bevithmten RLefhrern, Meiftern und Fitvjten iHrev
Wiffenjdhait, aud denen man fid) damalsd jo wenig madjte, die man fo ojt
mit fo viel Genugthuung jhwingte! Hier befteht offenbar ein Bebditrinif,
bem fid) ber Gtaat nicht vdllig entjichen follte. Wenigftend an den grofen
Uniperfitaten fdnnten fitv diefen lehten, Hodhften Qehrwed Kurfe und Se-
minavien eingervidtet, vielleiht aud) abermald eine Grprobung der dafelbit
elangten Ausbildung (die nuv nidht nothwendig in einer Pritfung Hejtehen
miifite, fondern ebenfo gut in ifjend)aitlihen Avbeiten, Bortrvigen
u. dergl. geliefert werden Ednnte) verlangt werben. Die Hdditen Aujgaben
bed Staated wilrden gewinnen, wenn der Jutritt ju den leitenden Staats-
dmtexn nur auf diefem Wege erlangt werden Ednnte. Wirv meinen damit
nicht bie Minifterpoften, deren BefeBung in dem parlamentarijfen Syjtem
nad) andern Ritdjidten exfolgen mup und niht an folde formelle Boraua-
feungen gebunden fein fann, wofhl aber dic Hohiten Stellen bder eigentlidhen
Beamtenjdait, alio die der Statthalter, LQandedd)efs, Regierungsdprafidenten,
ber portragenden Rithe in den Minifterien u. dergl.

Ginen dfhnlidgen Gedbanfen Hat feiner Zeit Dr. Naffe im preuBijdjen
Qandtage auzgefprodhen (Stenogr. Ber. 1874/75 &. 785 ff.), indem er
fiiv eine jold)e Abwed)jelung j3wifchen theovetifd) = wiffenihaftliher und
praftifdjer Ausbildung auf die Einvidtungen eined Staatsddienfted Hinwies,
in weldem Preufen die Hochfte Anerfennung der gangen Welt gefunden
Hat: bden preufifden Genevalitab. Bon aller Welt werde anerfannt, dbap
bie unvergleihlidgen RQeiftungen dedjelben zum groBen Theile auf einem
Syjtem ber Ausdbildung beruhen, bei dem theovetijhed Lernen und praf-
tijhed leben abwedfelt. Aud) in den tedhnifdjen BVerwaltungsdzieigen,
ingbefondere im Bergfache Habe fich eine jolde Methode der Ausbildbung
bewdhrt.

68 geht aud dem Boranjtehenden YHervor, dbaR wir bdiefem Gedanten
pollftandig beiftimmen, in bder Ausdfithrung desdfelben exjt den vollftandigen
A6THup ded Hier befprodjenen Bildungsiyftems, bdie ,RKrdnung bded Ge-
bauded” erfennen witrden. Eine andere Frage ift freilid), ivie iveit die
Berhiltniffe Hiegu Hevangeveift find, ob die unvertennbaven SHhiwierigteiten
einer foldjen Veranftaltung itbermunden werden tonnten, insdbejondere ob
leptere aud) jhon fitr Oefterreid), o in dem vovangehenden Bezirfe bder
praftijfen BVorbilbung nod) fo bieled ju thun itbrig Hleibt, ju empfehlen
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fei.  Jedenjal(d liegt Yier eine Aujgabe der Butunjt: exjt mit einer folchen
Ginridhtung witd dad Syjtem der Augbildung gum prattijden Staatddienfte
in jeinen brei bdeutlid) {iber einander liegenden Stufen: dem Edjulgange,
der praftifden Bethatigung und endlidh bder vidlligen wiffenidaftlihen
Bewiltigung ded dburd) Studium und Lraxid jufammen gelieferten Bilbungs-
ftoffe, endgiltig abgefchloffen?).

1) Nadydem diejer Aujjap bereitd jum Drude eingefendet ar, ift eine Umfrage
beg dftevreichijhen Untervidhtaminifterd bei bden juriftijhen Fafultiten befannt ge-
twordben, weldje Reformabfichten andbeutet, die aud) filx dad hiex behanbelte Thema
bon Bedeutung fei wiirben. Der Winifter witnjdht dad Gutadyten der Fafultdten
itber eine Reihe von JFragen, dbarunter folgende: ob neue Obligatfader in da3 ju:
riftijhe Studinm eingufithren, enderungen Hinfidhtlich der Staatspriifungen, jorohl
wad bdie Pritfungsfader ald wa3 bdie fonftigen Priifungs-Cinvidjtungen betrifft,
wiinjdensdiverth) wdren, ob ingbefondere die ,judizielle” Staatdpriifung nidht beffer
in 3wei Pritfungen zerfiele, welde Stellung 1m Studienfyfteme demn Staatsred)te an:
autveifen fei, ob bie Julafjung ju den Staatdpriifungen aud) auf Grund eine3 Privat-
ftudbiuma geftattet werden founte, endlichy: ,0b bei dev Ordbnung dbex Studien
undPrifungen dbavauf Ritdjid)t su nehmen jei, weldem dHffentliden
Lienfte — dem Juftiz- odber dem AUdminiftrativdienjte — fid) der
Sandidbat umwenden wolle?” E3 ift tlar, daB twenn bdiefe Jnitiative ded *Dii-
nifterd Fortgang gewinnt, fid) an den Yier dargeftellten Cinridjtungen mandyed
&n?ernlbiitfte, wedhalb aud) ber Sadje hier Grivdhnung gejdehen mupte. ,Sub
iudice lis est.“



III.

Ueber die afademijde Vorbildung fiir den hoheren Ver:-
waltungsdienit in Preupen.
Kritif und Reformvorjdlage
von Gujtap Cohn in Gibttingen.

1

G2 YHat vielleiht niht viele Minner gegeben, weldge den Gedanten
unfered Bereind - Audjdhuffed o lebhajt unterftiiht Haben, wie id) felber:
,fritife Beridhte zufammengzuftellen iber die Borbilbung fitr den Hbheren
Berwaltungsdbdienft in deutjden Staaten”.

Was der Bevein fitr Socialpolitif im allgemeinen gewollt und er-
reicht hat, diefe Frage bilbet einen neuen und vorjugdweife dringlihen Anlaf,
die gewofnten Rrifte ju bewdhren. €8 fommt Hier tvieder einmal davauf
an, im RKampfe mit der Selbjtjujriedenheit der Herfdmmlidhen Routine
neuen Jnftitutionen jum Dajein 3u verfelfen; e8 fommt davaui an, den
gufunitéiveudigen Muth rveformatorijher Jdeen gegen den Widerjtand bder
ftumpfen Wirtlichleit eingufehen; e3 fommt Hier namentlid) davaui an,
diejenige Bevmittelung 3wijden Wifjenjhait und Leben in ifhren widtigiten
Boraudfepungen 3u Hefejtigen oder exft Hexujtellen, weldje der befte Jnhalt
bed Bereind von jeher gewefen ift.

Gudlic) cinmal muBte wohl ausd bden beftehenden Cinvidtungen desd
grdften deutjen Staated8 und bed Deutjhen Reidhed Heraus die Frage
aujgeworfen twerben: ob man bdenn im Grnfte glauben fann, dap bie
groBen fogialpolitijden Aufgaben bded mneuen Beitalterd bei ung ein Be-
amtenthum vorfinden, welded denjelben gewad)jen ift, und ob die unwider=
ftehlidgen Anfprithe bder neuen Gefehgebung durd) die Staatdbvermwaltung
witflid) exfilllf werben fonnen mit einem Beftande an Wrbeitdfrdjten,
welde and) nidh)t im mindeften verdndert worden find, um bden erhihten
Aufgaben zu geniigen.

68 ijt mir immer in unfeven bdeutjhen Verhliniffen jeit dem grofen
Kriege al3 eigenthitmlich beherzigendwerth exichienen, daB auj feinem Ge-
biete bed8 gefammtien Staatdwejend aud) nur anndhernd ein dfhnlidesd
Mak von Selbftfritit und neu geftaltender Fortarbeit plabgegriffen Hat,
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wie auj demjenigen, weldjed bor allen anderen 3ur Selbftzufriedenfeit
Grund Hatte. Hier die groBartigiten Griolge und dod) die Hodjte Be-
fcheidenbeit in beren Gefolge! Auf andexn Gebieten im BVergleid) zu diefem
fehr wenig worauf man Grund Hatte in dhnligem Mage jtoly zu fein
— babei aber eine offenbar verbreitete Neigung, uné mit geniigfamem Be-
Hagen an der befannten Thatjache ju freuen, dah unjere Ridhter und Re-
gierunggrithe ehrlidhge Leute find; dap die Mehrzahl dexr Bevdlferung —
wenigftend nad) den jtatijtijen Audweifen — fdhreiben und lefen fann;
baf wir eine bejtandig wadjfende Maffe von jungen Mannern mit dem
Beugnif der jogenannten Reife jum Studium entlaffen; dak unjeve Pro-
fefloven bie Runft, die man ifhnen itbertrug, gewiffenhajt und redlih aus-
iiben; und dergleihen Dinge mehr.

Natielid) ift diefe Beobachtung nur vergleihdmweife utveffend. Jm
eingelnen Tehlt e8 jaweder an Fovtjdritten, nod) an jener tiidhtigen Gefinnung,
welde mit dem Crreichten immer nuv eine Stufe ju jerneren Vevbefjerungen
bed Qebend erveiht fieht. €8 ift wohl nidht ungevedht, wenn man be-
Hauptet, daf bdiefe Gefinnung und bdiefe Fortjdritte im preupifchen Be-
amtenthum iweniger ju bemerfen gewejen find.  Jndeflen aud) Hier
find exfreulihe UAngeichen devart vorhanden: in bden Hiheren Sdidyten
unfered Beamtenthumsd 1ift bidweilen ein entipredhended Bewuptjein Ddex
Reformbebilrftigleit 3u finden, e8 breitet fid), wenn aud) langjam, mehr
und mehr aud; e8 ijt allerdingd im gangen immer nod) 3iemlid) {dhwad
gegenitber dem 3iele, welched ind Auge zu faffen ift, und gegenitber dem
UNebergewidhte von Meinungen, weldje in den alten Lraditionen feftfiken.
Ja, bie gegenwirtige Behandlung bdiejed Gegenjtandesd durd) unfeven Verein
ift nidht ohne Bujammenhang mit joldjen exfreulidhen Regungen entjtanden.
Unbd vollends dari e8 wohl ald cin Beiden bderart genannt werden, wenn
id) in einexr miniftexiellen Beitjhrift vov turgem bdie groBe Rejormbebdiiritig-
feit unfever rechtd- und ftaatdwiffenjdaftlihen Borbildung jilr bden preu-
Bifhen Verwaltungsdienft darlegen durfte?).

Aber alled bad ift dod) blod Audgangdpuntt. Wer die grofen Hinder=
nifje und die Bdbhigleit ded Widerjtandez fennt, wird friftigere Anjibe
und energijdere Anjtrengungen wiinjdhen wmiifjen; er wird e jitv unum-
ginglid Balten, daB — wenn anderd wefentlihe Reformen durdjgefithrt
werben follen, der Gegenjtand auf die Tagedordnung bder dfentlihen Dis-
fujfion al8 {tandiged Tractandum gefebt werde, und nidht eher von der-
felben verjchwinde, ald big der paffive Wiberftand gebrochen ift.

Dad eben 3u leiften, ift nad) feinem Theile der BVerein fiir Social-
politif berufen. ©ollten e8 in bdeflen IMitte wiederum bdie Theovetifer in
erfter Reife fein, weldje die Nothwenbdigleit einer Reform betonen, jo
wollen wir und bdie alte Criahrung gegenwdrtig Halten, nad) weler aud
die bebeutenditen Manner der Prarid dem Banne ded einmal Gerwohuten

Y Bgl. Ardhiv fite Cifenbalhnwelen, Heraudgegeben im Minifterium dber Hffents
fidgen Urbeiten, Jahrgang 1885 ©. 251 ff. (Yteuerdingd verdffentlidht in meinen
Jnationaldtonomijdjen Studien” 1836 S. 39 ff.)
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anheimgufallen pflegen, wie benu felbft vor der grofen preuBijdjen Reform-
gefeaebung ju Beginn bdiefed Jahrhundertd die mapgebenden Geifter der=
felben, BVinde, Stein u. a., mit den Dbejtehenden Jujtinden durdjaud ju-
fricben waven und jur UngufriedenBeit erft eined AnftoBed von auBen

bedurjten !).
2

Die jolgenden Blitter beabfidhtigen nicht mehr ald eined jemer Beug-
nifle abjulegen, weldje au3 dem Grfabhrungslreife ded Univerfitdtalehrerd
den Bujtand der wiffenfdajtliden Borbildung ded preuBijden Beamten-
thuma bdarftellen — toie bdied feit Jahren eine Reihe von aufridhtigen
Mannern gethan, wie dad leider ofhne fihtharen Grfolg und ofhne mert-
lige Audficht der Abhiilfe gejhehen ift, und toie e8 immer aufe neue
gefhehen muB, Hi3 endlid) ber Ghorud der Stimmen jtarf genug geworden
ift, um Harthorvigen Obhren verjtdndlid) ju werdben.

Gine Grgangung im Jujammenfhange mit den Hier gefammelten ,Fri-
tifen Berichten” findet die gegenwdrtige euBerung theild in dem Beitrage
pon Grwin Nafje, welder aus der Fiille und Reife feiner langjdhrigen
afadbemijen und ftaatdminnijden Crjahrung jd)dpjend, die beftefende Ge-
feggebung fitv den preuBifjfen Berwaltungddienft evliutert; theild in
bem durd) mich exbetenen Votum bed Oberbitvgermeifterd von Gdttingen,
Heven Regievungd-Rath . F. Merfel, welder an feine Crlebniffe im
einjtigen Hannoverihen Staatddienfte antnitpft und die praftij e Seite
ber gegentvdrtigen BVorbilbung durd) Kritif und Reformvorilige beleudhtet.

Aud meiner fritheven Avbeit veprodugive id) YHier in eincr Anmerfung ?)
bie Ueberfidht dev einjdlagenden Literatur, wenigftend bder bemertensdwertheren
Sdrijten. Diefe Literatur geht meiftend von Lehrern bder Redhtd- und
Staatdwiffenidajten aud und ift — bei groBer BVerjdjiedenheit der ein-

1) Genijt Meier, dic Reform der Verwaltung2=Organifalion unter Stein und
Hardbenberg, 1881, S. 133 {.

2) flobert WMo h{, itber bdie wiffenidjaftliche Bildung der Beamten in den Mis
niftexien bded Junern.  Beitidrift fiix die gejammte Staatdwiffenidaft
Jafhrgang 1845.

Robext Moh!, itber eine Anftalt jur Bildbung Hhofherer Staatddiener. Cbenda.

Gruft Engel, da3 jtatiftiidhe Seminar ded I preud. ftatiftijdjen Bureauz in
Berlin. 1864.

Grwin Naffe, itber da3 Univerfitataftudium bdexr preupiiden BVerwaltungs:
beamten. Bonn 1868.

Albexrt Schaffle, gur Frage der Priifunagsanipriide an die NLandidaten ded
hoheren Staatsdienjted. Beitidyrijt fiix die gejammte Staatsdivifjenidaft.
Sabrgang 1368.

BGeorg Peyer, dba3 Studium de3 dffentlidhen Reht3 und der Staatdwifjen-
%d)uften in Teutigland. Jena 1875.

Coreng von Stein, Gegenwart und Bufunft ber Redhtd: und Staats:
wiffenidaft Deutidhlands. Stuttgart 1875. .

Coren3 von Stein, die ftaatdwiffenidaftlide und bdie landwirthidaftlide
Bildbung. VBredlau 1880. i . )

Guftab Cohn, itber eine atademijdje Borbildbung zum Hoheren Eijenbabhn:
perwaltungdbdienjte.  Biirid) 1876. o )

Adolf Wagner, jur Statiftit und gur Frage der Ginridtung ded national-
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selnen Gelehrien und ihrer Rejormgedanfen — dod) wunderbar einftimmig
itber die Mangelhajtigteit ded Heftehenden Studiums, jei e ded juriftijden, jei
3 bed ftaatdwifjendajtliden Studiums, jedenjalld dedjenigen, weld)ed wix
in Preufen Yaben. Jeder Wergleich) der verfdjiedenen Staaten und bder
Nmgebungen bder verjdjiedenen Wutoven bdeutet immer wieder davauf Hin,
daf die juriftijden und ftaatswiffenjdaitlichen Studien in Preufen am
alfexmeiften ju wiinjden itbrig laffen, fo viel aud) etwa in den andern
deutjdjen Staaten reformbediiritig erfdjeinen mag. Diefer jeltjame Wibders
fprud) ded grdften und fithrenden Staated ju den fleineven Staaten, bed-
jenigen Staated, weldjer feine Einvihtungen auf dasd neue Reid) iibertvagen
Hat, diefer Widerfprud) auf einem jo widhtigen Gebiete u ber jonjtigen
Stellung und Webeutung Preufend — er witd vermuthlih) aud) durc
die gegenvirtige Sammlung von Gutadjten flar gemad)t werden; ja, €3
exfdjeint mir eine wefentliche Aujgabe diefer Publifation, jolgem IJwede
ju dienen und dadurd) twenigftend eine Bejferung einguleiten.

Pan miifte nun jreilid) redht weit audholen, wenn man bid in bie
Wurzel die Gegenjabe verfolgen wollte, weldje Hiev ju itberwinden find.

it €8 nidht von vornberein Filr praftijhe Wanner ein fehr bedent-
liged Beidgen von dem Anlafje jener UnjufriedenPeit, dap e8 bdie Pro-
fefloren und immer ivieder bdie Profefforen find, die an eine glitdliche
Jugend unerfitiite Sumuthungen ftellen Hinfichtlih) einer Bejd)ditigung mit
pen Wiffenidhaiten, die in dem befdrantten Geficdhtalreife ded Gelehrien
vielleicht Hochft nothivendig, aud dem Hoheren Standpuntte ded prattijden
Gejdhaftamanned und ded wirtligen Staatzbeditrinified Hodhft iiberflitifig
exfdjeinen mag?

ofonomijdjen und jtatijtijdjen Untervid)td an den deutjden Univerfitdten.
Beitidrift ded £ preud. ftatiftijhen Bureaud Jahrgang 1877.
%rno[mg'fualté ¥7, 3ur Reform ded ftaatdwiffenidaftliden Univerfitataftudinma.
ten .

Griedrid) Kleinwadyter, die vehtd: und ftaatswifjenidaftliden Fatultaten
in Oefterreic). Wien 1876.

Qudwig Jolly, die Auzbildung der VWerwaltungsbeamten. Beitidrift fiix
bie gefammte Slaatéwiffenjdjaft Jahrgang 1875.

A Herrfurth, bad Gefel, betreffend die Befibhigung fiir den Hiheren BVex-
waltungsdienft, vom 11. Mdrg 1879, nebft den usfithrungaverordnungen
i‘nbl Grgﬁggungen unter Benupung amtlidjer Quellen exldutert. 2. Aufl.
Berlin 18384,

Otto Gierfe, die jurijtijhe Studienordbnung. Jahrbud) fiir Gefehgebung,
Berwaltung und Volfawirthidait im Teutidhen Reid) Jahrqang 1877.

Rudo[f Gueift, die Studien- und Pritjungd-Ordbnung der deutjhen Juriften.
Berlin 1878.

L Goldidmidt, dag bdreijahrige Stubium bder Rechtz: und Staatdwifjen:
fdjaften.  Verlin 1878.

Joh. Friedr. von Sdulte, Gedanfen iiber Wufgabe und Reform bdesd
juriftiihen Stubdiuma. Bonn 1881.

Rubdolf von Jhering, Shers und Crnft in der Juridprudens. Leipzig 1884

G. Bl londellé IG)e 'enseignement du droit dans les universités allemandes.
>aris 1886.
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Die Buftdnde, weldje wiv in PreuBen Haben, maden bdie Antwort
auj bdiefe Bweifel den Profefjoren iemlid) leicht. Sollte ndmlid) gemeint
fein, baR die gdnglihe Neberflitifigfeit dexr Wifjenidhait von den praftijden
PMannern behauptet wivd, jo wird e3 allerdingd die Aufgabe der Profefjoren
fein, einen populdren Bortrag iiber dem Nuben bder Wiffenidait zum
Sduge ihred Berufed und ihrer Forberungen ju Halten, Da man in
diefem Falle aber dbod) wohl im Grnjte nidht ju dem Publifum ber Hand-
werfervereine und der Wrbeiterbildbungdvereine vedet, jombern ju Mdannern
von Bilbung und theilteife Hobher sffentlicher Stellung, jo Hat man alled
gejagt, wenn man der Wabhrheit gemdp behauptet, daB ed8 fih nidt
etwa um ein Hoheced MaB wiffenihaitliher Bildbung Handelt,
weldjed gefordert witd, jonderm um bdie Herbeifithrung irgend eines
MaBed wiffenjhajtlicher Bildbung.

3.

Srgend eined Maged wijfenjdaitlicher Vildbung Filv die Gejammtbeit
der Hoheren Staatsbeamten. Dap ed8 (dngjt eine gewiffe Anzahl giebt,
weldje in exfreulidher BVevjdjiedenheit vor den itbrigen fich audzeidnet, diefed
leugnen BHiefe die Sonne am Himmel leugnen. Nidht die Cingelnen find
e3, auj weldje e8 Hier abgefehen ift, jonbern die Qualitdt dexr Gefammtheit
und die Jnftitutionen, welde diefe Gefammtheit produjiven.

Man ijt gewohnt, die bdeutfdjen Univerfitaten ald die LWohnfige dev
Forjdjung angufehen; €3 gilt, jo oft man von demn eigenthitmliden Berufe
derfelben vedet, gerade in Deutjhland, und gerabe im Gegenfabe u den
Ginvidhtungen der andeven Ldnder, ald dev Stoly unjered Vaterlanbdes, dap
wir in unjern Hodhidhulen wohlbefejtigte Statten befien, in welden Yex=
tommlid) die Wiffenjdait ald Selbjtywed gepflegt wird. Gine etwaj
niidterne Betracdhtung fann nid)t umbin, ju bemerfen, wie wenig die
Mehrzahl der Menjdhen den felbjtandigen Werth) bder Wiffenjdaft einzu-
jefen geneigt ift; wie daher den wirfli) vorhandenen Gefinnungen gegen=
iiber, aud) bei den eigentlich ausjd)laggebenden Jnjtangen, jhon viel er=
reidht ijt, wenn relativ dad ibeale Jntereffe der Wiffenjdaft in Hidherem
Grabe fidhergeftellt ijt al3 anderdwo und in andeven Jeiten. So viel ijt
gewiff: in einem feltfamen Contrajte ju einem joldjem idealen Bevufe jteht
bag Berlangen, welded wir fortwdbhrend Hoven milffen (und durdhaus
nid)t nur aud den Niederungen ded Voltebewufptieind), dbak die Univerfitiats-
lehrer ifren Untevridht filv die Staatdbeamten ,praftijder” geftalten
follen, al3 fie e3 ju thun gewohnt find; ja daB in dem Wangel an dexr
praftijhen RNitplichleit ded afabemiffhen Untervidhtd der Mangel an Stu-
dienfleif gefudht iwird.

Wenn ed nun in der That aud dem Wefen der deutjden Univerfi-
taten jolgt, baB fie bdie beidben Ceiten, Forjhung und Lehre, unauj-
(98lich) verbinden jollen: fo wird, dbamit diefe Biweifeitigleit nicht jur Bivie-
ipaltigteit wird, Borausdjeung fein miiffen, dap die Lehre fih) an Lermende
wenden fann, welde veif filv jene Auffafjung der Wiffenjchajt find. Je
weniger dag in Wirflihfeit der Fall ift, dejto dringender, ja judringlidher
witd bad Verlangen fein, daf bdie wiffenfdaftlihe Lehre ,praftijd” fei.
Denn der gemeine Menfdhenverftand in feiner natitrlidgen Unveife verfteht
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sunddjl itberhaupt nidhtd andred al3d werthvoll aufer dbemjenigen, wasd bdem
alltdglicgen Nupen bdient. IMan bringe eine mdglidhft grofe Waffe von
diefern gemeinen Menidenverftande, in miglidhfter Nnverdorbenfeit, in Be-
vithrung mit der Wiffenjdhaft, und die unwiberftehliche Folge davon wird
fein, baB bie Sdwerfrajt bdiefer Mafle bdie Wiffenjdait u ihren ,pral-
tijen” Gefightdpuntten Hinabzieht.

Beidnet fid) dad deutjhe BVolt in bdiefer Hinfiht vortheilhaft vor
ben andern Vdlfern aus, jo ift e8 dod) nidht minder wahr, daf aud) in
feiner Mitte nur ein fleiner Brudhtheil ju der Hihe der geiftigen Kultur ge-
langt, ben jelbftanbigen Reiz und den jelbftandigen Werth) bed Dentensd
3u empfinden. @3 ift aud) ein grofer Jrrthum, wenn man den Wangel
und bagd Buriidgebliebenfein gegenitber dem tedhnifd)- Bfonomijhen Auj-
jdwunge ded Jeitalterd mit einem Uebexfluffe an idealem Denfen ver-
wedyfelt: die juritdfgebliebene, vexfritppelte Prarid der deutjden Kleinftadt
mit ihrem fleinen Handwerf und Kramhanbdel, der Budrang zu der efhren-
polleren und geficherten Prayid Hoherer Berufdavten und bdergl. enthalten
sundd)ft nidhgt mehv ideale Potengen, alg eine Gefinnung, vermige bderen
diefelben Leute ifhve Beit und ihven Beruf beffer verftanden.

Wir Haben und daber gar nidht 3u toundern, wenn bdie Ueberfluthung
der deutjhen Univerfitdten mit dreifigtaufend Stubivenden denfelben eine
exheblihe Menge jolder junger Méanner ufithet, welde YHier die Befriedi-
gung ,braftifder” @efidhtapuntte juchen, die jie auf andern Gebieten bdesd
Qebensd paffender und erfolgreidher judjen follten und aud) finden iilvden.

Dag Gied, durd) weldjed diefe junge Mannjdajt Hindurd)geht, Hevor
fie ju den afademijdjen Studien jugelajfen obder vielmehr unter die afabe-
wmijdjen Bilvger aufgenommen twivd, jdheint eher ein Fu feined 3u fein, ald
ein 3u grobed: wenn man bdie Nlagen Hort von der Neberbitrdung bder
Sditler auf unjern Gymnafien. Wiv iiberlafjen die Streitfragen biefer
Sphire den Sdulmdnnern und urtheilen nur nad) den Friihten, welde
fie und liefern. Diefe Friidhte beftdatigen nicht, wad jener Anjdein er-
warten [agt.

G3 wird Hievmit freilid) befonbderd itbel ftehen, wenn die Duvd)fiebung,
weldje dburd) dad Maturitatz-Gramen geleiftet wird, jahraud jahrein jolde
Jbraftifdge” Neigungen Hindburdhlapt, die fiberhaupt in der empfangenen
Sdyulbildung Leinerlei Antnitpfung fiiv ivgend eine ju jtudivende Wifjenjdhait
gefunden Haben. Wenn filr dad Studium bdber Mathematif, der Natur-
wiffenidaften, der Philologie, der Theologie und mandjed anbderen fonit
die Gdulfader in der Gewinnung und PHervorlodung bder angeborenen
®aben wirflam twerden, jo ift bdied anexfanntermaBen fiir bdag Red)ts-
ftubium regelmdBig nicht der Fall. Bunddjt aud bem einfachen Grunbde
nidt, weil unter bden Sdulwiffenjhaiten diefed Fad) nicdht vertveten ift,
und nidht vertreten fein fann.

G8 fjteigert die Sdjwierigteiten, unter weldjen dag Studium fiir den
Staatsdienft leidet, daB niht mur die Sdule jene Hitlfreihen Borbe-
reitungen verjagt, weldje fie andern Fachern leijtet, Jondern daf aud) der
Stoff ber Wifjenjdhaft fiir ben Gefichtatreid ded jungen Studenten ein fern
abliegenber und jpridder ift.
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Aber allerdingd die wirtlide Sdwierigleit bdiefer Bejdhaffenheit ded
Gegenjtanded wird dadurch nidht gemildext, jondern verjddrit, dbaf man
Anfordetungen an die Art ded Untervidhtd jtellt, weldje den fonftigen Bes
griffen  von  unferem afademifchen Untervidht widerfprechen. Man
witd nun am Gnde (und natilrlid) jur groBen Befriedigung bder DHerven
Studenten) jo oft iiber bie Perfommlidjen Jnjtitutionen- und Panbeften=
Borlefungen gejdolten haben, dap e8 allmdahlid) gar nidht mehr erlaudbt ijt
3u aweifeln, ob die Bumuthung an den Studirenden wirtlid) jo ungeheuerlich
ift, bah er einige Semefter gedbuldig ftille Halt und fid) in den laffijden
Redhtajtoff und in die flajfijhe Rechtalogit einjithren laBt, ofhne nad) einem
praftijden Nupen u fragen und bevor er ju den ,praftijden”’ Red)izdidji=
plinen gelangt. Ungeheuerlid) ift die Bumuthung gewif nur dann, wenn
fei e bie Qualitdt ber Jubhdrer, fei ed bdie Wuffafjung ded twiffenjdait-
ligen Unterrid)td BHinter demjenigen uritdbleibt, wad man fid) jonjt bei
deutjem Univerfitatditudbium gedad)t YHat.

Judeffen man vede jungen Qeuten, die eben die Feffeln ber Schule
von fid) abgeworfen YHaben, nur ved)t oft von ber ,Langweiligfeit” der
Facher, die fie au lexnen Haben, und man fann gewif jein, dak e3 fehr
bald iiberhaupt fein Studium filv fie geben wird, weld)ed an Kuraweil mit
dem Bievcomment mwetteifern fann.

4

Diefed ijt wolhl der exfte Punit, weldjer ju betonen ift. Gx liegt etwas
weit juriid: aber er darj eben bdeghalb nid)l itbergangen iwerden, wenn
man dex Gadje an die Wurzel gehen will.

Der Jrrthum, iwelder in der fraglihen Angelegenbeit "vor allen
Dingen iiberounbden werden mup, beruht auj einer Anjdauung, welde in
iprem [frititlofen Optimidmusd mit den vulgdren Anfidhten von der wirth-
jdajtliden Freiheit nahe veriandt ift. Ja, bad Heliebte Shlagwort jelber
deutet auj die Gemeinjdajt ded Jrrthuma., Wie bei der wirthjdajtlichen
Greifeit benft man fid) bei der ,afademifdjen Freiheit” eine Jwedmdpig-
feit, filr weldje man nidht jowohl barum eingenommen ift, weil man
ihre Borausfegungen und ihre Wirfungen untexfudht Hhat, ald darum, tweil
man einer grundjaflidhen Abneigung gegen einfdhrinfende und Lontrollivende
Mahregeln Huldigt. Nidht die Kenntnif der Gingelbheiten und MWobifita-
tionen, welde dag bien entendu jeder individuellen Freibeit ausmadyen,
fondern ein Radifalidmus, twelder diefe Kenntnif fitr iiberflitfjig Halt,
ijt die Grundjtimmung, aud weldjer dad gewohnte Vertrauen Fu der Heil-
fraft der afademijdjen Freiheit entfpringt.

Daber ijt denn aud) die Meinung, daB in dem Urtheil und dem
Berhalten der Studivenden die felbfiregulivende Kraft fiir die angemeffene
Befdaffenheit und Wirtjamteit ded alabemijden Nnterrihtd liege, gervade
fo jehr ein Traum, weldjer bdie Wirflichteit nidht fieht, wie die anbere
Meinung, dap in dem Nrtheil und BVerhalten der RKaufer der angemefiene
Regulator fitv die Leiftungen der wirthjdaitliden Produftion liege.

Um ndmlid) mit gqutem Grunde joldhe Meinung Yegen 3u diirfen,
muf man die Befdjaffenheit derjenigen Menfdhen fennen, auf welde man
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da3 Vertvauen fept, welded jene Freiheit ur Inftitution erhebt. Aud ijt
bad fein Ginwand gegen eine fritijhe Betvadhtung fei ed der wirthjdaft-
lichen, jei e8 der afademijdjen Freifheit, daf man jeded Bebenfen mit dbem
Sdyredbilde ,verfndderter Sdvanfen” bder Vorgeit juvitdfweijt, oder daf
man — 1oie e3 bei der atademiidjen Freiheit fo gerne gejdhieht — mit
dbem Gntweder-Oder ausdlandijfer Cinvidhtungen avgumentivt, die natitrlidh
nidt nur, wie man verfidgert, gany unbraudbar, jondern aud) von einer
Gittenlofigteit begleitet {ind, die und den {ittligen Werth bded bdeutjden
Bieccommentd exjt higen lehut.

Gitr unfere Auffafjung, welde ftatt eined Tvaumed bdie Wirflidteit
fehen will und fennt, exgiebt fid) gweiexlei.

Griteng eine Kritif ded Studenten-Materiald, weldhed unjere Schulen
den Univerfitdten liefern, ingbejondere dedjenigen TMateriald, weldes fiiv
bie Bffentlidje Beamtenlauibahn fid) vorbeveiten will. Der Ueberflufp,
unter weldjem wiv gevate Hier leiden, die Taufende iibersdfhliger Referen=
dave und Affefjoren jtehen in cinigem Widerfprud) ju bden Klagen ivegen
Ueberbiirdbung, Hiohe der Anjorderungen, Bahl der Pritfungen u. i. w. Ein-
ridjtungen, welde bdavauj gevidhtet find, die Qualitit auj Koften bdex
uantitdt 3u erhdhen, werben aud) bdie RKlagen vermindern: denn
am meijten gu flagen finden bicjenigen, welde man am erften ent-
behren mag.

Bweitend: aud) diejed befjere, harier gefichtete Material wird gewifjer
Ginridytungen beditrfen, welche einen Gegendrud gegen bdie Verfudjungen
ber abfoluten Freiheit, wie fie jeht bejteht, audjuitben berujen find.

Die fleine Sdhrift von &. Blondel Hat neuerdbingd mehreven bdeutjden
Uniperfitdtalehrern erwiinfdten AnlaB geboten, ihv Hers 3u erleichtern.
L von Bar Hat aud jeinen gbttinger Griahrungen, &. Sdhmoller
Hat aud jeinen berliner Gifahrungen Hevaud gevedet. it bdiefe beiden
Stimnten find e3 (obwolh! filr fid) fehr beadhtendiverth), jonbdern tweit mebhr
baB fie audfpredjen, wad Hhunderten ifhrer Kollegen léngjt befannt ijt, da3
madjt dieje WeuBerung ju einem vernidhtenden Votum itber dad Hejtehende
Gtubdium.

Jd) laffe Hier daher einen Theil von Sdymollerd Worten jolgen:

. Diefe Freibeit erzeugt den Hodhjten Fleif und die individuelljte Aus-
bildung bei einer fleinen Glite, daneben einen BVorlejungdbejud), der durd)-
fnittlid) i) nicht weit itber die Hiljte der Belegenben exfhebt, ein ging-
liged Berfinfen in Faulbeit, Biertneipen und Jndoleny von etwa einem
Drittel aller juriftijgen Studivenden filr mindejtend ein bi8 3wei Jabhre.
Blonbdel fakt am SHlup feinen Gindrud dahin jufammen: Ce qu'on trouve
de moins bon ce sont les étudiants: sans doute, il y en a d’excellents,
et je crois avoir fait large la part des éloges. Mais si la paresse n’est
le privilége d’aucun pays, 1’élément paresseux lest en Allemagne
remarquablement. Les cours sont désertés et les brasseries sont
pleines.

+Ber, wie BVerfafjer diefer Jeilen, trof allem, wad fid) dagegen fagen
lagt, in dem bdeutjden Beamten-, Lefhrev- und Geijtliden-Stand bdie be-
redhtigtite Form der Ariftofratie fieht, wer alle jeine politijden und josialen
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Hoffnungen auj die Gejund- Erhaltung und Fortbiloung bdiefer geiftigen
Uriftofratie fept, der fann an ein guted THeil ded afabemijfhen Treibens
nue mit gvoBer Wetvitbnif und mit [dhweren Sovgen filr die Jufunit
denten. 68 ijt ein Stild mittelalterliher Rohheit und Barbavei, dad fid
pier in unmittelbarfter Nihe ber Hodhjten Bildbung und bder grdten mo-
ralifden Anjtrengungen erhalten Hat und fitv dad zu viele afademijde
Qefrer und YHohe Weamte in idealifivender Crinnerung an ihre eigenen
Sugendthorheiter ein ju nad)fichtiged Auge fid) Hid jebt bewahrt haben. IJ§
jiivchte aber fehr, baB unfer Hoherer Beamtenjtand je ldinger je mehr
jeinen Pflidhten nidht gewad)fen fei, wenn er an dem Privileg fefthalten
will, in ben Deften Jugendjahren 4—5 Semefter bder Kneipe, den NMen-
juren, der gebanfenlofen Tagedieberei oder bdem eitlen Spiel mit gefell-
j@ajtlihen Formen 3u widmen. Man bevuft fih fo oft davauj, bah
die, welde fidh) fo audgetodbt, nad)her bie beften Beamten geben. Gewip
werden Gingelne, weldje aud jehr guter Familie ftammen und mit grofem
Talent ausdgeftattet jind, nadher nod) gqute Beamte; aber fie wiitben
uod) befjere, tvenn fie etwad gelexnt Hitten; bie Wehrzahl aber wird durd)
diefed Trveiben ftumpi, intereflelod, dem GenuBleben, KLavten- und Hajard-
jpiel evgeben. Scdon ein BVergleid) mit unjevem Offizieritand jollte uns
Yefhren, daB gur Griiehung tiidhtiger Chavaftere diefe Freiheit miht ndthig
ift. Aud) die tednijfhen Fad)jdhulen Haben eine beffere Haltung in diefer
Beziehung; der naturwiffenidaftlige Untervidht ertrigt folde Bummelei
nidt. Jit dad nidht ein Fingerzeig, dafp fie itberhaupt nidht mehr in unjere Beit
paft? o faul wie die Juriften find aud) die Theologen, PHhilologen, Hifto-
rifer 2c. nidht. Die Juriften find die wohlhabenden — alfo, jagt Blonbdel, find
fie plus enclins & la paresse et au plaisir. ber foll die Wohlhabenheit
biefed Borrecht geben? Geht nidht nothwendig jede Ariftofratie ju Grunbe,
die fi) glaubt den Qurud geftatten zu ditrfen, ihre Sdhne jahrelang a la
paresse et au plaisir audguliefern? IMan gdnne der Jugend alle mog-
lige Jreiheit, alle migliden Krajtproben, aud) Geniiffe veridjiedenfter Art;
aber man vertheile bdiefe Freiheit und diefe Geniiffe aui ein Jahrzehnt
und mehr und laffe fie nur ftunden- und tagetweije eintveten; ftramme
Digziplin auj dem Gymnafium und jpdter im amtliden Dienjt, dbazwijden
gange, volle Jahre ber Freiheit und ded Genuflebend: dad gerftort bdie
beften forperlidhen und geiftigen RKvifte, dag ift ein jhndder Hohn auf
alle Grundjage der Pibdagogit.”

Soweit Shmoller. Naddem id) ihn jo ausfithrlid) Habe reden laffen,

tvexde id) jelber miiv verfagen, ein weiteres Wort itber bden DefteHenden
Buftand bed Studiums ju fagen.

€3 fragt fidh), worin die AbYiilfe liegen joll.

5.

Neben der Hinwirfung auf eine exhdhte Qualitdt der ju dem Stu-
bium jugelajfenen jungen Mdanner, tweldhe wiv bereitd berithrt YHaben,
wittbe €3 fid) um Mafregeln Handeln, weldje ald Stiigen der menjdhligen
und umal der jugendliden Sdhwadheit ju betvadten find.
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@eringen Criolg verfpredje id) mir von einer Kontrolle ded Kollegien=
Bejud)s, wenn bdiefelbe iiberfaupt durdjithrbar jein jollte. I will darauj
nidt ndber eingehen, weil die Ginwdnbde Dbereitd ju wieberholten Walen
neuerbingd dargelegt worben find, {tbrigend aud) auj der Hand liegen.

Wihrend aber diefe Mapregel dod) dasd fiix fih) Hat, dap fie an be-
ftehende Ginvidhtungen und Lehr-Inftitute anfniipit und in der THhat von
Mannern empiohlen wird, welde durd ihre Griahrung legitimirt find,
wird eine andre Abhillfe jeht biter gejudh)t, und war mit Borliebe von
offizieller Seite Her, in einem Mittel, dad fid) bem Jachlundigen Manne
gany und gar verfagt. Auj bdem Boben der unverfehrien atademifden
Greibeit jollen jene Sdjaaren der Buhdrer, weldje dem Kefhrer der Jmiti-
tutionen und der Panbdeften bdavon laufen, bevor fie ihn jemals gehort
Daben, gefeflelt werben burc) bden Ilebendigen Reiz der ,feminarvijtifhen
Nebungen”. Man muB witflid) twenig von bdem Berhilinifle Ddiefer
Uebungen zu den Borlejungen iwiffen, um foldjen BVoridlag maden zu
fonnen. Die Bebeutung der feminariftij§en Uebungen liegt durdjausd nidht
darin, dbaf fie aud dem Havten Brote bder Lehrvortrige eime leidhter ver=
baulide Koft jiir jhwadere Fdhigleiten maden: umgefehrt vielmehr, fie
wenden fi§) an bdie Glite ber Studentenjhajt — an bdiejenigen, welde jo
viel Begabung und Studienfleif befiken, daf fie in den BVorlejungen Hlod
die Ginfithrung in die Wiffenidaft, in ben feminariftijfen Nebungen bie
Hohere Stufe, die Gelegenheit jur Selbitthitigleit fehen. Der von aufen
Her fommenbde Rath, den Studirenden an Stelle bed Hertdmmlichen Lehr=
vortraged eine lebendige Anvequng jur thitigen Theilnahme bdurd Dis-
fuffion, Konverfatorium und dergl. ju gewdhren, itberfieht namentli) aud
den Umijtand, daB bdie Gewdhnungen der afabemijden Freiheit den in
foldjen Nebungen Lliegenden Hoheren Anfprud) an bdie BVerantwortlichleit
bed Stubenten jiir Pinftlichleit und Arbeitjamieit weit abjtoBender er=
jdheinen lafjen, ald bdie RegelmdBigteit ded bloen Kollegienbefudhes.
Hundertidltige Crfahrungen beioeifen, daf der Stubdent, weldjer jemeijter=
lang ben Borlejungen treu gefolgt ift, eine uniibertindlihe Scdheu dbavor
Bat, in bad Feuer folder ,Uebungen” fidh YHinein ju wagen. Sagt
man dem Profefjor ber alten Zeit nad), dap fiir ihn dad RKatheder die
unentbefrliche Fefte Jei, von der Herab er in unangreifbarver Sidjerheit jeine:
Paragraphen vortrigt, o gilt dad Gleide in verjtarftem Mafe von dem
Bubhirer, welder in unangreijbarer Sidjerfheit da {it, ohne dak irgend:
Jemand von ifhm Redjenjd)ajt fordern barf dariiber, wasd er ettwa ver=
ftanden Hat.

Grjt wenn jene Uebungen den Sinn Haben, bdaf fie bebiilflicd) fein
jollen 3ur Ablequng derjenigen Redjenjdait, welder am Gnde feiner ent=:
gebt, wenn anderd ex einen ,praftijdjen” Bwed erveiGen will, erft dann
empfehlen fie fih ald unvermeidlidhed und niiplides Hitlidmittel fitr bdie
Gejammtheit: Hinter dem vollflingenden Worte — Konverfatorium, Dispu-
tatorium, Graminatorium, Repetitorium und jonftigem Brimborium — ver=:
birgt fih die platte Cfelgbriide jum Gramen.

€8 wdre nun offenbar. eine eigenthitmlidje Entwidelung unfered ate=
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demijden Untexrid)td jur Anpafjung an bdie Bedilriniffe ded neuen Jeit=
alterd, wenn in bdiefer Ridhtung ihr Biel und ihre Beftimmung ldge.

RNiemand, bder eine iwiivdbige BVorjtellung von dem Wefen und dem
Berufe der deutifen Hodhidulen Hat, wird jo etwad witnjdhen. Alddann
folgt aber aud) fiir ihn daraud die Nothwendigleit anguerfennen, daf ein
dornigever und am Gnbe lohnenderer Weg jum Studium bder unvermeid-
liche ift, baB e gefahrlidhe Redendarten find, welde bereitd 3u groBen
Ginflufp audgeitbt Haben, wenn man fortwdhrend die Crleihterung, ja bdie
Unterhaltung in dem afademifihen Vortrage ald dag gute Redht ded Stu-
direnben fordert, an Stelle exnjter Mithe und ernjten FleiBesd, die man ald
deffen Pflicht Hetoner jollte.

Gin Frangofe Hat vor wenigen Jabhren, nachvem er fidh ald reifex
Mann auf die Binte der Univerfitdten von Gdttingen, Berlin und andern
peutjdjen Stadten gefelt, mit grofer Bewunderung von unjern Hodhidhulen
gefproden?).  Grv hat jeine Grfahrungen allerdingd in den RKollegien bev
Theologen, Philologen, Hijtoriter gemad)t- Mit grellen Sdlaglidhtern
gegen feine Hetmath rvithmt ex die jHmudlofe Sadhlichfeit bed Bortrages,
die Fernhaltung alled blendenden Flitterframs; ex rithmt namentlid) die
gedbuldige Gelehrigleit ded bdeutjen Studenten, mit welder jeded twalbre
Studium und jede wahrhajte Selbftandigleit ded Denfend beginnen mup.
Gr perurtheilt im Gegenjage gu dexr durch Avbeit erworbenen Reife bed
Gebanfend ben , Voltairianisme précoce”, die fuverdne Rritif der jwanjig-
idbrigen jungen Qeute, die nihtad gelernt haben. Die vortheilhajte Hiljte
diefed Kontrajted Hat er ung jugedadht. Gr Yat gliidliderveife den Bol-
tavianigmug unferer jungen Juvijten nidht fennen gelernt.

6

Wirtlihe Verbefferungen unjeved BHeutigen Redhtaftudiums werden in
folgenden Mafregeln 3u judjen fein, welde gewif darum nidht minbder
gutreffend find, tweil fie ungdhlige Male gefordert, aber bei dem dfen
Wiberftande bed Beftehenden bigher immer nod) fromme Wiinjhe ge-
blieben find.

Gyftend und vor allen Dingen Verldngerung der Stubdbien-
jeit. Dag immer nod) ald ausreichend geltende Triennium ift {don an
jid unguveidend. G638 wird vollendd unjureidhend, wenn — ivie ed in
sablreichen Fdllen gefdhieht — bdie Stubdiengeit filr die Ableiftung des
Militdrdienfted vertwvendet wird: eine Kombination, welde natiivlid) den
Griolg bat, daf die ftramme Didziplin ded Militdrdienjted gegeniiber dex
{ofen (ober gdnglih fehlenden) Digziplin bed Studiumd die analoge Folge
hat wie dag Sujammenitofen eined eifernen Topfed mit einem thonernen
Gefd. Die eifrige BVejdrdevrung der Gelegenheit jum Militdrdienft, welde
jebe Univerfitdataftabt bded Deutjhen Reihed in bder RKonfurreni mit bder
andern gejucht und gefunden, BHat nothwendigertveife bdiefe Wirtung

) Les Allemands, par le pére Didon, Paris 1883. 16. édition 1884.
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auf bdag Gtudium befdrdern mitffen. G3 ift jHon von vornherein ein
RKenngeiden filr den Crnjt, mit weldem man die Studiengeit auffaft, dap
biefe Kombination ald felbftverftandlid) exjdjeint.

Die drei Jahre oder gav die gwei Jahre der Stubdiengeit wiitben un-
sureidjend jein, wenn fie ernjthait audgefiillt witvben. Wie fehr fie Hinter
jeder gerechten Anforberung juviidbleiben, twenn von ihnen ferneve Ab-
firvidge gu Gunijten eined MitBigganged gemadht werden, bder mit grofex
Gejdidlichteit organifivt und davauf eingeridhtet ift, wombglid) die ge-
fammte Studiengeit mit dem Nepwert einer inbaltlofen Gejdaftigteit ein-
gufangen — bdag liegt auj dev Hand. Gerade devjenige, weldjer ein be-
founberd weidjed DHery fitv die iblihen Freudben der afademifjdhen Jugend
hat, witd — twenn anderd er itberhaupt ein Studium will — defto mehr
Raum frei madjen miiffen, damit wihrend der Uuniverfitatsdjahre nod) Jeit
gunt Qevnen itbrig bleibt, nadjdbem der junge Mann fid) audgetodbt Hat und
gur Selbjtbefinnung gelangt ijt.

@8 ldge aber, wenn nichtd weiter gefdhibhe, al8 daB man bdie vorge-
Jdriebene Studiengeit verlidngerte, allerdingd die Gefahr nahe, dap in einex
Anzafhl von Fallen lediglid) die golbene Beit des Nidhtathuna eriweitert wird.
Daher witd e8 ohne Reform ded Pritfungswefensd nidht abgehen.

3d) glaube eben jo deutlid) wie Anbdeve die SHhattenjeiten ded Gramen=
twefend 3u fehn; aber meiner Ueberjeugung nad) enthalt alled, wad man
gegen fie jagt, feine ftavfeve Widerlegung ald jonft bder Hinweid auf bdie
Sdjattenfeiten dffentlicher Jnjtitutionen, tweldje gebredhlid), aber um bder
menjdligen Sdwadheit willen unentbehrlid), unter bden vorhandenen
Mioglihleiten dag velativ Befte find. €3 giebt an fid) etwas piel Befferes,
ald dag medanifdje, fitv alle Theile unbehaglide BVerfahren bder iibliden
Pritfungen : bdiejed Beffere ift da vorhanden, wo auf Grund eingehender
inbivibueller Perjonentenntnip dag Urtheil von bdem fompetenten Manne
abgegeben wird. Die Sdulen, welde auf die Univerfitat bovbereiten, maden
etwad der Art miglidh, o lange die Bahl der Schitler flein, Jo lange der
Qehrer durd) eine Reihe von Jahren den Sditler und feine Entwidelung
verfolgt. Gtwad dhnlided bieten die Seminarien unjever Univerfitdten
burd) die Ndabhe dber Begiehungen, in welde Lehrer und Sitler treten.

Jndeffen Hiermit ift jhon gefagt, wie wenig diefed Beffere anwendbar
ift fitv die groBe Diehrzahl der Studirenden. Wdven wiv einmal fo iweit,
baB niemand die Univerfitdt verliege, ofhne jolde Gelegenheit ur ndheren
perjdnligen Renntnif geboten und wahrgenommen 3u Haben — bdann
liege fid twohl aud) itber bdie Entbefrlidhfeit der Gramina veden. Bor
ber Pand ift dad eine gany fernliegende Utopie. Filv jeht und filr lange
bediirfen wir der Gramina, und wav liegt die Hoffuung einer Befjerung
bed Bejtehenden in einer angemejfenen Rejorm bder Gramina.

it €8 itberhaupt die grifte Sdjattenjeite jeded Gramensd, dap ed ein
Ginlexnen ad hoc (,Ginpaufen”) nafe legt, jo witd e8 Aujgabe fein, bdie
Ginvihtung bder Pritfjung mdglichit der Art u geftalten, daf diefe
Sdjattenfeite gemilbert werde. Von unjerem jeht Heftehenden Referendariats-
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Gramen fagt von Bar: ,ed fest den Nuben ded Univerfitataftudiums
auf ein Minimum YHerab und madjt alle Anjtrengungen bder Unterridts-
verwaltung, dag juriftijde Studium zu Heben, illujorijdh”.

RNiht zur Crleihterung ded Profefjoren-Berufed, woh( aber zur Hebung
der wiffenjdaftlihen BVorbildbung bder fiinjtigen Beamten gejdhiefht e, wenn
die Berlegung der erften Staatspritfung an die Univerfitdt verlangt wird
— nad) dem Borbilde wie e8 in den andern beutjhen Staaten regelmifig
befteht. Denn ¢8 darf angenommen twerben, daf im grofen ganzen bie
Qehrer der Wiffenfdhaft jene Fabhigteit ded theovetijen Denfens befiben,
elde 3u einer angemeflenen Pritjung erforderlid) ift. Wem man bdiefe
Tibigteit nicht gutvaut, dem foll man aud) den afademijdhen Kefhrftufhl
nidht anvertrauen. Dagegen witd der Oberlandedgeridhtdrath ju feinem
Amte berufen wegen feiner LQualififation ald RNidhter und niht ald
Graminator.

Gine ferneve Gtilge ber jugendlifen Sdywad)heit witd in einem
wifden=Eramen gu fuden fein, weldhes bei Jeiten ein Warnungd-Signal
aufjtedt, bde8 Jnhaltd, daf bdie Studiengeit jum Studium bejtimmt ijt.
Die Mebdiziner fennen ihr tentamen philosophicum oder physicum feit
{ange; dbie Juriften Haben €3 in andern dbeutfdjen Staaten neuerdingd fennen
gelexnt.  Die Kontroverfen itber die Gingelheiten der Herfommlidhen Red)ts-
digziplinen, iiber die ufeinanbderfolge der Facher u. dergl. m. beriifhren 3u-
nadit diefe Frage niht. Bei einigem guten Willen laft fich hiev gevade
fo gut eine Sdjeidelinie jiehn, wie bei den Facdhern ded medizinijden Stu-
diuma. Daf bdie Graujamteit diefed Tentamen feine iibermdBige ift, weif
man ofnehin. €8 fante viclmehr davanf an, dad beftehende ju verfdhdrfen
alg e3 zu lodern.

7.

Mit alledem Habe id) von den Wiffenjdaften der ,BVerwaltung”
nod) gar nidhtd gefagt.

Nm von deven Jufammenfhange mit der Cinvidjtung der afademijden
Studien eine ungefdfhre Vorftellung ju gewinnen, miflen wiv ung 3u bder
Giftion auffdwingen, dak bdie red)tdwifjenidajtliden Fadjer im Rahmen
bed fiblidhen juriftifden Studiumsd ifre volle ?Bemebtgung gefunbden I)aben,
und miifien dann, von diefer Hobhe aud, mit einem mitleidigen BUE auf
den gefeslidhen Buftand ded Studiums bder BVerwaltungdjadjer Herabiehen.
Gyft durd) diefes Phantafiegemilde ift e8 mbglid), bdie relative Stellung
der ftaatd= und verwaltungdwiffenjaitlien Digziplinen in iHrer Be-
dbrangnif angemeffen 3u wilrdigen. Grft Hievaus ergiebt fid), wenn man
fid dann die Wirtlichleit vergegenwdrtigt, in welder dagd Redhtajtudium
feit Jahrehnten feine vevgebliden Klagerufe jum Himmel [dhidt, die ab-
folute Stellung ber und Hier inteveffivenden Fader!

Man  Hat wohl gemeint, der afademifdje Unterridht fei filv diefe
Giader nidht devart angejeigt, wie fitv die juriftijden Facher. Boll groRer
@enerofitit Haben diterd Jurijten, welde fitr die intenfivere Kultur ber Redhts-
ftubien ftritten, eine dfhnlidje WeuBerung damit verbunden. Die Weiften

5*
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haben aber dodh) die naheliegende Solidaritit der gemeinjamen wijfenjdait-
liden Jntereffen im NAuge behalten, tweil jie empfanden, wie gefahrlidy
eine foldje Taftif filr fie felber fei.

Denn entweder ift die lebendbige Mittheilung ded Stoffed der Wifjen-
fdaften im Gegenjabe 3u dem BViidjerjftudium von eigenthiimlichem Werthe
ober fie it e8 nidht. Wenn f{ie von eigenthiimlidem LWerthe ijt, wenn
bie Ginjithrung in die neuen Gebiete dbed Studiumgd durd) bdie peridnlidye
Anleitung de3d wifjenfdaftliden Qehrexrd fitr den jugendliden Geijt eine
wiinj@endwerthe, jum Theil unentbehrlihe Hiilfe ijt, jo gilt dag junddyit
von allen Fdcdern indgemein. LWer die Harte Miihe ded Selbitjtudiums,
fexn von jeder perjonlidhen Anleitung, 3u itberwinden fdhig ijt, dem ftehen
alle Fadjer ofhne Ausnahme offen, die WMWathematit und PhHyjif jo gut wie
Panbdeften und Staatérecht. Dafiic Hat bie literarifdje Cntwidelung in
allen bdiefen Wiffenjdaiten Hinldnglid) gejorgt. Diefed ijt ebenjo wabr,
wie die erfahrungdmifige BVehauptung, daf — filr audnahméweife begabte
und enexgijche Menjdjen — felbjt bdie regelmdfige Vorbilbung des Gym-
nafiumg, ober gar der Sdjule iiberhaupi, ju entbehren fei. Man erhebe
bie Konjequeny diefed fiiv Ausnahmen Sutreffenden jur Regel fiir die Ge-
fammtheit und wir Haben einen Standpunft der rvadbifaljten Borurtheils-
[ofigteit uv Witrbigung ded gefammten Apparated unferer Hoheren Geiftesd-
bilbung. Anfihten bdiefer Art find dad (unter fehr bejonderen Umftdnden
beredhtigte) CGrtrem bed Gegenjaked ju dem anbderen Ertvem, welded in dem
Wahne wurzelt, man fomne. dburd) Sdule und Gramen, unabhdingig von
pen anderen erforberlidjen Faftoren, alled evveiden. Bon joldjen Grtremen
ift Yiexr aber nidht die Rebde.

Gilv und darf e3 wohl bei der Meinung fein Bewenden Haben, dap
ber afademifdje Untervid)t eine fefr wiinfdjengwerthe und fiir bdie Durd)-
jdnittaqualitat dexr Menjdjen nothwendige Crleidhterung ded Studiumd
iit.  Wenn bdiefer Unterricht einigermaBen jeine Sdyuldigleit erfiillt, jo
witd er mit den Dbeften Lehrbiihern bed Faced getroft die Konfurreny
aufnehmen ditvfen.

8.

Gitv Preufen ift YHeute mafgebend dad am 11. Méry 1879 ex-=
faffene Gefel ,betreffend bdie Befdhigung filr den Hdheren Berwaltungs-
bienft”.

Dagjelbe bejtimmt Folgenbdes:

Bur Grlangung der Befdbhigung filv den Hoheren BVerwaltungsdienjt
it ein minbejtend dreijdfriged Studium dexr Redhte und der Staatsdwiffen-
jdaften auj einer Univerfitait und bdie Ablegung weier Priifungen ex-
fordexlid): die erfte Pritfung ift die evjte juriftijdhe, Fiir deven Ablegung
die Beftimmungen ded Gefefed vom 6. Mai 1869 maPgebend find; die
sweite Priffung — groBe Staatdpritfung — ijt bei der Pritjungsfommifjion
jilr Hohere BVerwaltunggbeamte abjulegen. Bur 3weiten Priffung ijt eine
LBorbereitung von wenigjtend jwei Jahren bei den Gerichtdbehorden und
pon twenigftend 3wei Jahren bei den BVerwaltungébehdrden exforderlich.
Die jweite Priijung ift eine miindlige und jdniitlicdhe; fie exflvedt fich
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auf dad in PreuRen geltende Hifentlihe und Privatved)t, insbejondere das
Berfafjungd= und Berwaeltungdredit, fowie auj BVolfswirthjdhaftz- und
Finangpolitit.

Diefed bdie wefentlichen Beftimmungen ded geltenden Gefeled, welde
fitr unferen Bwed in Betradht fommen.

Wir haben oben gefehen, wie ungureidjend dbasd geltende Triennium bder
Univerfitdt in quantitativer und qualitativer Hinfidht filr dad jurijtijdhe
Stubium ijt. Wir fragen daber angefihtd der geltenden Beftimmungen
Hiv ben Ybheren Wevwaltungddienft mit Dbegriindeter BVerwunderung: two
benn nun gax ein Plag iibrig jein Joll fiir die ftaatdwifjenihajtlichen
Stubien?

Die Antwort davaui erledigt die Frage auf die allereinfadhjte Weife,
inbem fie ung jagt, dap bie praftijd) entifheidende erfte juriftifdhe Pritfung,
welde fiir dben BVerwaltungsdienjt wie filr den Juftizdienjt abgelegt wird,
in ber That fih auf die juriftiihen Facder bejdhrintt. Dad Gefep vom
6. Mai 1869, weldes die Beftimmungen itber die exfte juriftijdhe Pritfung
enthalt, veviweift jwar auf eine Lenntnif der jogenannten ,Grundlagen dex
Gtaatdwifienidaiten”. €8 ijt aber lingjt anerfannt und durd) eine vielfaltige
Griafrung beftitigt, daB diefe unbejtimmie und gar zu allgemein gehaltene
Anjorderung ded Gefehed jo gqut wie wirfungdlod ift. Oifiziell bleibt da-
von fiiv die Mehraahl (im Unteridiede 3u einer Hefjeren Mindexzahl) feine
anbere Wirfung iibrig, ald die mithjame Verpflihtung ded Stubdivenden,
am Anfange und am GCnde der Semefter Teftate iiber die jtaatzwiffenjdaft=
{ien Fadjer einzufolen.

Halb und Hald Hat man allerdings fitr die wiffenjdhaitlidhe BVorbildung
ber Berwaltungsbeamten ein Grofered angeftrebt. Dad Gefep vom 11.
Mdry 1879 ging aud der Vorlage der Regierung vom 15. Januar 1875
Hervor und die Motive derfelben jagen ausdriidlicd), daf ,in Fefjthaltung
an bden guten Traditiomen bder preuifdjen Verwaltung” dad Studium der
Boltawirthjdait und Finangwiffenjdait fitr die wiffenjdaitlide Borbilbung
ber Hdheven BVerwaltungdbeamten ,ein KLebendelement bleibe”. Jm Gegen-
jage au bder Anfidht, dak bdie gemeinjame juriftijhe BVorbildung aud) Fiiv
den fitnftigen Bertwaltungdbeamten geniige, wird in ben Motiven betont,
daf eine guiindlide Kenntnif bder Bolfdwirthihaitalehre und Finang-
wijffenidajt gur bejriedigenden Wabhrnehimung bder Pflihten bder Ber-
waltungsbeamten unerldflid), aber nur durd) friil) beginnended ernjted
Studium u erlangen fei, nicht exft im Laufe der praftijdhen Borbildbung.

Qetere Auffafjung Hat dann in den gefehgebenden KLbrperidhaften jo
[ebhaite Bujtimmung gefunden, daf die Lommijfion ded Abgeordnetenhaufes,
weldje fid) im Jahre 1876 damit bejd)ditigte, dad Studium bder Staats-
wiffenaften aud) fiiv die Jurijten vorfdreiben und damit die nebelhajten
,Grundlagen der Staatewiffenigaften” ausd dem Gejebe von 1869 wittjam
erfeBen wollte. €3 lag nahe, ja e8 war eine unmittelbare Konfequens,
paB — in beiden Haufern bded Landtaged — bdie Einfithrung eined vier=
jagrigen Nniverfitdtajtudiums verlangt wurde; diefe Forderung blieb aber
in der Minderheit. NUnd nidht nur bdiefe, jondern aud) bdie Fortbildbung
der ,Grundlagen der Staatdwiffenjdaiten”.



70 Guftav Cohn.

Dev gefehlidhe Bujtand ijt nun ver, daB -— im Widerfprud) mit den
Motiven ded Gefebed — bdie gemeinfame exfte juriftijhe Prilfung bden
SdyluBftein ded Univerfitdtsjtudiumg bilbet, weld)ed vegelmiRig feinen
Plag itbrig LBt filv die von der Staatdregievung ald unerldglich) be-
seidhneten ,frilh beginmenden Studien bder Bolfdwirthidaftalehre und
Finanawiffenjdhait”.

Der Unterfdjied gegenitber bden Juviften liegt nuv etwa davin, daf
burd) bie jweite, viev big fiinf Jabhre fpiter folgende Pritjung ben Ber-
waltungdbeamten eine Mahnung gegeben ift, diefe Fdcher bei Beiten bder
Nuimerfjameeit 3u ioiivdigen.

Ginen leifen, feinedwegd allujtarfen Drud Hat dag Jirfulavvejfript
der Minifter ded Jnnern und der Finanen vom 25. Mai 1882 ausjuiiben
unternommen. Dasjelbe beftimmt folgendesd:

Nad) ber Voridhriit in § 1 ded Gefehed vom 11. Mdvy 1879 ift dad
Univerfitatéftudbium der Staatdwiffenid)aiten injoweit ald unevldplide Be-
dingung fitr die Befidhigung gum Hoheven Verwaltungsddienjt anzujehen,
baB ein Geridhtereferendariug, ielder fid) wdabhrend bder Univerfitatsseit
ledigli) aui bad Stubium der Redhtéwiffenjdajten bejdranft Hat, al
Regierungsdreferendariud nidht wird angenommen werden dilvfen. Anbdever=
feitd ergiebt fich aud bdem Wortlaut und der Entjtehungsdgeidhichte desd
fraglichen Barvagraphen, daB bdurd) bdenjelben feineswegd der Befud) be-
ftimmter Kollegien ald obligatorijch fat vorgejdyrieben werben jollen. So-
fern bafher nur im allgemeinen, indbejonbdere duvch den Bejud) eingelner
ftaatdwiffenjdhaitlider Lollegien, der Gtad)weid eined Univerjitatsjtudiums
der Staatdwiffenjdaiten gefithrt worben ijt, exfdjeint es nicht audgejdloffen,
bap bejitglich eingelner Didsiplinen aud) nod) nadytriglid) das Studium
berfelben durd) fonftige Seugnifje nadgewiefen wird.

Gndlid) Hat dag am 30. JNovember 1883 erlafjene Regulativ ju dem
Gefepe vom 11. Mdrz 1879 in jeinem 3weiten Pavagraphen evfldrt: ,dad
Stubium der Steatdwiffenjdaiten im Sinne ded Gefehed umiaft die
Bolta- und Staatdwirthjchajtalehre (Nationaldfonomie und Finanjwifjen=
fdajt), jowie dagd Staatd- und Verwaltungredht”.

Der Griolg biejer Vejtimmungen ijt jebt einfad) bdiefer. 63 wird
ber Audweid daviiber verlangt, daB gewiffe Vorlejungen itber jtaatdwijjen=
fdaftlide Fader auj der Univerfitdt belegt und bei dem Dbetreffenden Do-
senten an= und abgemelbet worden find. Ob man dad Jwangdtollegien
nennt oder nicht, ob man bdie 3wangsfollegien dedhald verwirjt, tweil fie
3u einem duBeren Fovmeniefen ohne inneren Criolg fithren — e3 ijt gany
gleich: Hier ift der Jwang vorhanden und allein filv Ddiefe duBere Fovm
vorhanden. Daf e fiiv bdie Juriften, jofern von diefen theils ,Grund=
lagen bder GStaatdwijfenjdajten”, theild die jurijtijhen Fader geforbert
werben, mit den afabemifhen Augweifen ebenjo jteht, braud)t nicht ber-
borgefoben zu werden.

Gine Biivgjdhait fitr ernjthajted Studbium der Staatswiffenfdhaiten ijt
damit nidht im gevingften gegeben. Die Regierungsvorlage von 1875/76
Hatte aud) nid)t die Abjiht, fih bamit u begniigen. Sie wollte,
daB nur derjenige jum RegierungBreferendariud ernannt twerden fdnme,
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mweldjer nad) der Borbereitungszeit bei den Geridhtabehordben dburd) ein it
ihm abjuhaltended Tentamen dargethan Habe, ,baf er fih) mit den Staats=
wiffenfdyaften vertraut gemadht, die Hauptgrundidse der Nationaldfonomie,
der Poligei= und Finangwifienjhait fih angeeignet und wenigjtend eine
allgenmeine Befanntidajt mit den fameralijtiffen Hitlfawifjenidajten exlangt
habe”. Diefe Beftimmung {hlof fidh) faft wdrtlid) an die BVoridrift bdes
Regulativg vom 14. Februar 1846 an; und in dfhnlider Weife verlangte
fdhon die Verordnung wegen verbefferter Ginvidhtung der Provinzial:, Po=
lizei- und Finanzbehdrben bom 26. Tegember 1808 und die Jnftruttion
jur Gejdyaitsiiihrung der Regievungen vom 23. Oftober 1817 pon den
bei ber Regierung eintvetenden Refevendavien griindlidhe Kenntniffe in den
Staatgwiffenfdaften und deven Hiilizdidziplinen.

Die Motive von 1875 exfldvien, bdiefed Tentamen folle bder Ber=
waltung die Mioglidhteit Bieten, fid) davon u itbevzeugen, dah bder Refes
venbariug in den ifhn befonderd inteveffivenden Wifjenjchaiten bdie auf bdex
Univerfitdt gefammelten Kenntniffe fejtgehalten und weitexgepflegt Habe.

Gegen diefen BVorjdlag erhob jidh) aber in der Kammer ein faft all=
gemeiner Widerfprud): diefed Tentamen, BHieR o8, werde dad fritheve Re-
gietung@referendaviatd-Gramen, dad meift nur leere Fovm gewefen, aufrecht
erhalten; bdie Berlequng bdedfelben j3wijden dad exfte und dad jweite
Gramen in die Mitte ded praftijhen Vorbereitungddienjted, der zu theo=
vetijden Stubdien feine Beit iibrig laffe, madje e8 ungwedmdpig; bdie
@egenftande der Pritfung feien niht jdhari genug begrenzt u. dgl. m.

Die CGinwdnde modjten etwag Bervechtigted Hhaben: leider aber lag
ihre Rrajt davin, daf die Regierungdvorlage mit dem vorgejdhlagenen
Tentamen 3u wenig anftrebte, nidht davin, daf dad Angeftrebte ju viel war.

9.

Bei dem Jujtande ded juriflijhen Studiums in Preufen fann man
faum ein ernjthaijted Gefidht daju madjen, wenn man fid) iiber die Hints
anfjepung der ftaatdwiffenihajtligen Studien gegen die juriftijhen beflagt.

Nebev eine Bejriedigung von Anfpriiden, welde in der Ridhtung
foldjer Klagen Lliegen, fann bdaher iiberhaupt erjt dann geredet werden,
wenn eine griindliche Reform bded juriftijden Studiumd vorgenommien twird.

RNad)dem wir diefes voraudgefd)idt Haben. fann dann wohl davan
evinnert werben, wie alt die Bejdhwerde ijt, welde filx die gqute Sade
der ftaatdwiffenfdjajtlichen, indbefondere der ftaatdwivthidajtliden Fader
ethoben wird.

Sdon der Kameralift Jufti liefert in der BVorvede ju jeiner ,Staatd=
wirthjdait” (1755) ein zehn Seiten langed Plaidoyer dafilr. Die Jeiten,
meint er, da die RNechtdgelehrten ju allen Bebdicnungen ded Staatd braud)=
bar waren, find nidht mehr vorhanden; die gange Geftalt der Sadyen Yat
fi gednbdert; ed find gehnmal mebhr Bedienungen bvorhanbden, wozu eine
Kenntnif in Kameval:, Polizei-, Lommerzien- und Oefonomiefaden ec-
fordert wird u. §. w.  Jufti ijt €& Dbeveitd, welder eine fameraliftiicye
Gatultdt verlangt.
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Das Jeitalter der Aufflarung in der weiten Halite ded adhtzehuten
Jahrhundertd Hat bdann in jeiner Weife fiir biefe Anjpriidhe gearbeitet.
Phyfiotratijhe Anrvegungen und fameraliftijhe Trabditionen fithrten biz-
weilen ju Ginvidtungen, welde bdiefe Studien breit in den Vordergrund
ftellten. Der Neubegriinder bder Peidelberger Univerfitit jHuj am An-
fange ded neungehuten Jahrhundertd eine fdrmlidje stonomijdh-fameraliftijde
Fafultiat ; Wiivttemberg that ein gleiched: dbort jhrumpite die neue Organi-
fation mehr und mebhr zuiammen, Hier evweiterte fie fih allmaphliy durd) dasd
tameraliftijd) = polytechnifdje Glement. Jn andern Staaten ded Sildens
feben wiv dhnlidje Vemithungen. Jn PreuBen behalt e3 bei den wenigen
Lehritiithlen fitr Staatd= und Kameralviffenjdaiten unentivegt fein Be-
wenden.

Aud der ilirttembergijhen Nmgebung Hevausd ijt e3, faft Hundert
Jabhre nad) Jujti, Robert MoHh{, welder wefentlid) im gleihen Sinne
fiir die Nothwenbdigteit der ftaatdwifjenidaitlihen Studien eintritt, jelber
Mitglied der ftaatdwirthjdaitlihen Fafultdt von Titbingen und in ber
gliidliden Qage, von dem dafheim Crreidhten aud nad) den anbdern beutjden
Ctaaten Hin feine Forderuugen geltend zu maden.

©o jagt er u. a.: ,ANed Pandeftentwiffen ber Welt wird dad grofe
Rathjel einer Werforgung und Beherrihung der Proletarier niht bfen;
die juriftij untadelhafte Handhabung der Sunftgejebe wird feine die Ju-
tunjt fiderjtellende Orvganijation bder Wrbeit jdaffen, aud) nidht wiffen,
wo und wie ein Sdupzoll aufjulegen fein mddhte; in Novellen und Land-
vedht fteht nicht, wie e8 angufangen ift, um eine Uebervilferung 3u ber-
Hiiten, und wenn mit allem juriflijhen Wiffen und Sinnen augeinander-
gejet wird, welderlei Redhtgverhdltniffe aud bder Audwanberung eines
Familienbaterd oder eined Hausdjohned entjpringen, fo ift damit nod) fein
Wint gegeben, wie der Staat fitr bad Unterfommen feiner audwandernden
Cbhne zu jorgen Hat. Jn allen diefen Fragen ift der Redhtdpunft nux
Kleinfram im Bergleidhe mit der jozialen und ftaatlihen Bedeutung.”

MoHh!l hat dann aud) einen Reformgedanfen geduRert, welder feit-
dem, aljo jebt jeit viergig Jahren, diterd wieder aujgenommen, aber nod
nie gehovig jur Durdiithrung gelangt ift. G ift der Gedbanfe bdex
ftaatgwifjenfdajtliden Seminare, weldhe fid) an dad Univerfitits-
ftudium dexr filnftigen Berwaltungsbeamten, unmittelbar oder erft
nad) einigen Jafhren der prattij@en Ginitbung, fiix die Gejammtbeit ober
fitr eine Glite, anjdflieBen jollen. Engel Hat mit dem Gedanfen feines
ftatiftijen Seminars ettvad dfhnlides beabfidtigt; er I)at geradezu an bie
Analogie der preuBifden Kriegdafademie angetniipft und eine Berwaltung?-
afademie filv Regierungdafiejfjoren geplant. Hanffen BHat bdiefen Ge-
danfen ftetd aud dhnliden Crivdgungen Yerausd unterjtitht: teil bdie nd-
thige geiftige Reife fiir bdiefe Fdadper exft mit den Jahren und mit dex
praftifhen Grfahrung fomme. Nafje Hat bei der Berathung ded Gejes-
entiourfd vom Jafhre 1876 im preufifdhen Abgeordnetenhaufe ebenjalls
bafilr gefprodhen.  Jdh felber Habe im ,Ardhiv filv Gifenbahnivefen” bden
gleihen Plan vertreten.
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3n der That fdjeint mir in ettwad bdervart bie unentbefhrlidhe Hiilfe
3u liegen fitrv Grreiung der Abfiht, die dod) woh!l unumginglid) ift: die
wirflide Staatdverwaltung mit den bejten Errungen-
fdajten der Wiffenfhaft ju dburddringen.

10.

G3 fei hier nun geflattet, basdjenige u veprobuziven, wag id) in bdex
Beitidriit ded Minifteriums fitv dffentlihe Wrbeiten im Hinblid auf eine
Reform bereitd einmal gefagt Habe, ald ungefihre Borftellung defjen, wad
fiinftig an Stelle ded Beftehenden treten jollte.

Da3 an der Univerfitit abjulegende Referendariatderamen wird fid
in zwei Gattungen jpalten: dad Gramen fiir den Juftizdienit und dasjenige
fitv den BVerwaltungsddienft. Die Bifurfation wird erft nad) dem tentamen
juridicum eintreten, inbem wdfrend der erften vier Semefter die juriftijden
Grundiddjer die gemeinjame Borbildbung liefern, vom filnften Semefter ab
dagegen eine Gpegialifivung Plag greift, vermidge beren jedbe der beiden
Hiliten im Sinne ihrev fiinjtigen Laufbahn jtarfer u ihrem Redhte ge-
Langt. Daf aber fitr die Juriften ivie fitr die BVerwaltungdmdanner in der
Tuift der weiten Studienfdlite bei blod vier Semejtern ein immer nod)
bejdeibener Gpielvaum gegeben ift, in toeldem feinedwegd ein intenfiver
Anbau der eingelnen Fiader mdglich ijt, dad braudht Hier wohl nidht néiher
bargelegt gu werden. Jd) erwdhne bdie eingige THhatfache, daB {hon vor
40 Jabhren bad twilrttembergijhe Minifterium ein bierjdhriged Studium
ald bag Mindejte begeihnete, und deute vom Heutigen Stande biefer
Fadjer und Angelegenheiten aug auf die Mafje bed Stoffed und bad grofe
Anjdwellen der neuen Didsiplinen Hin.

3n den twenigen bier Semeftern fann der YHeutige Univerfitatsunter-
ridt (Jelbft unter der Boraudfefung feiner exrfolgreihen Wirtjamleit) fitx
ba3 Gejammigebiet der Staatdwijfenjdajten nid)t mehr geben alzd die exfte
allgemeine Ueberficht und Anvegung. Jeded fidh einlebende Denten fiiv
bag Tad) braudht ganj andere eitlige Dimenfionen. €3 bedarf einer
Grgidngung. OYne dicje wird, im BVergleih u dem, wad wir jebt Haben,
immerhin ein Adhtbaved erreicht werben; aber wohl nur eine Minderzahl
witd in audreidendem Grade dad Jiel erreidhen, weldjed jene Motive der
preufifden Gefehgebung von 1875 alg bewdfhrten Mafitab ingd Auge
faflen: ,baB bag Studium bder BVolfdwirthjdajt und Finanzwifjenihait
jitv die wiffenjdaitlihe BVorbildung ber hHbfheren Verwaltungdbeamten ein
Qebenselentent bleiben” mitffe.

Biv wifjen auBerdem, daB — im Gegenjahe u den meiften andern
Studien — bie rechtdwiflenjGajtlihen und bejonbderd die ftaatdwiffenjdhait-
liden Tader bdie redhte GEmpiinglichleit bded8 Geifted in diefen jungen
Sabren nod) nidht vorfindben. Der afabemijdhe Lehrer joll mit jHwerer
Miihjal (in einer oft gany Hoffnungdlojen Konfurren; gegen reizvolleve
Beldattiqungen, wie fic die ,afademijde Freiheit” mit fidh) bringt) Gegen-
ftande ded Dentend mit Anjiehungdivait ausftatten, welde fie nun einnal
fiiv bie jungen Geifter niht Haben und nidht Hhaben Ednnen.
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Gine durdhjhlagende Bejferung ded Beftehenden wird daber exft dann
mdglid fein, wenn diefe Sadlage ald Nothwendigleit anerfannt und dem
entfprechend bie vt bed Studiumyd gedndert ijt.

Damit wollen wix jagen: erft naddem der Geift ded jungen Staats-
beamten durd) die Jahre geveift ift und durch) die praftijhe Anjhauung
ved Redhtd= und Staatdlebend in den Stoff diefer Wiffenjchaiten cingerwdhnt
ift, exft dbann ift der Acder angemefien jubeveitet, daf man ihn mit Grnijt
und Griolg bdiefen Stubdien widmen fann. G8 muf alfo eine Frijt ge-
wonnen wetden, welde in die Jeit der praftijhen Ausbildung YHinein-
verlegt withb ober diefelbe bielmehr abjdhlieht. Wir Haben ein Vorbild an
der Yugbilbung unjerer Offiziere. Etwad Analoged fehlt und fiix den
Bivildienjt. Und 3war ijt gweierlei mit dem BVorbilde gegeben. ECrftend
die Qrieggafademie, w:(dhe den Offizier ju den Studien abrujt, nacdhdem
er im praftijen Dienjt geftanden; 3weitend die Wudwahl unter der Ge-
fammtheit der jungen Ojffizieve, weldhe 3u diefem BVehufe getroffen wird.
Der bedngijtigende Neberfluf an jungen Ajpiranten ded Jivildienites dringt
vielleicht bdefto jtdvfer die Befolgung bded Vorbilded auj. Wie bei dem
Durd)fiebungsdiyjtem bder Ojfiziere bon vornbevein die Glemente Hervortreten,
welcdje gu Hidheven Poften geeignet und bejtimmt find, alfo aud) Hei dem
Bivilbeamtenthum.

Man jee an den SHluf der praftijdhen Vorbilbung eine Pritfung
von dhnlidjer NArt, wie fie langft befteht, und madje ed von bdem Grade
der Tiidhtigleit abhingig, welden diefe Pritfung audiveift, ob die jungen
Afjefjoren unmittelbar dem praftijhen Dienfte ju iibevweifen feien (Iwie e3
filtv den gqudgeren Theil aud) fiinjtig wohl gefdjehen wird), ober ob fie
ihrer Hoheren Begabung gemdP filv die Frift etwa von jwei Jahren u
afademifhen Studien ju entlaffen jeien, wihrend weldjer Jeit jie jelbit-
verftandlid), wie bdie Oifiziere auj bder Kriegdafademie, su bejolden fein
witvden. Wir befdyrianfen auj eine Glite diefer Art unferen Wunid), weil
wir jundd)jt dag Kleineve ind Yuge fajjen wollen: aber wir wiirden freilid
die weitergehende Reform, iwelde fitv eine midglidhjt grofe Anzahl ber
Afjefjoren ettvad devart erveidhen wollte, feinedivegd ablehnen.

Nur jo viel ift gewif: je mehr man fidh auf eine Glite unfever
Afjefjoren ejdhrdntt, um jo fidever ift man, jene trefflihen RQeute ausdju-
wiflen, weldhe ein dantbarer Gegenjtand ftaatdwiffenfdaitligen Untervidhts
fein werben (und wiv wollen Yon bden jurijtijden Beamten abfehen, indem
wir dafilr die Juriften veden laffen wollen) — bded ftaatdwiffenjdaftlidhen
Unterridhtsd, weldjen fie 4—-6 Jahre frither mit getheiltem Jnteveffe genojjen
Haben und beflen Bedeutung ihnen erft jest im Bujammenhange ifrer
Kenntnifp ded praftijden Lebend aufgeht. Je bdanfbaver der Boden ijt,
den ihr Geift darbietet, um fo bdanfbaver wird aud) fubjeftiv ihre Cm-=
pfindbung fitv die Gelegenheit fein, weldhe ihnen jeht geboten wivd.

Bahlreihe Gindriide und Grfahrungen Haben miv Dewiefen, daf eine
anjehnliche Sahl von jo ju jagen latenten Krdften diefer Wt in unferem
jungen Beamtenthum vorhanden ijt, weldhe and FTagezlifht treten wiirden
dburd) eine jolde Ginvidtung.
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Gin Anfang in diefer Ridhtung ift gemadh)t wordben dburd) dad fonig-
lidhe ftatijtijge Seminar, weldhed mit dem ftatiftijhen Bureau der preu=
Bijen Monardhie vor wanzig Jahren verfniipft wurde. 63 Hat aud)
feinedwegd an evimuthigenden Anzeidhen gefehlt bon der Art, welde wix Hier
im Auge Haben. Nidht wenige Herborragende junge Affefjoren Haben YHier
Gelegenbeit gefunden, mit wiffenjdaftliem Leben und Lernen Fithlung
ju gewinnen, toie e3 burd) bdie blofe Reftiive und -einfame Stubirftube
niemald mbglih) ijt. LWas jener dlteren Ginvidhtung fehlte, war die ju=
reichende Dauer bed Studiumsd, und wav der obligatovifhe Charafter bdex
gangen Organifation. Sie rubhte yollfommen auf der Freiwilligleit und
modjte Hie und da Hlod daju dienen, den Crnjt der Prarid wieder einmal
mit der afademifchen Freiheit u vertaujden, um im dreifigften Lebens-
jahre nachzuholen, wad die Nniverfitdtsdjahre an ungenivtem Vergniigungs-
beditxinif nod) itbrig gelaffen Hatten.

Jit die Wiffenjdhaft und ingbejonbdere die Staatdwiffenidajt #tber-
Haupt etwad werth fitr dbad Staatsleben, jo jollte, meine id), die Gelegen-
beit nitglid) jein, weldje den jungen Beamten geboten wird, in jene
engeven Beziehungen u treten, durd) bdie fie den Stand bder wiffen=
ihajtlihen Grfenntnif fih su eigen madjen und ing RQeben itberfithren
fonnen.

Dadjenige, wad wiv im Auge Yaben, bejteht Heute jhon, nur in ver-
titmmerter Gejtalt und unter Hemmenden Bedingungen. Filv den Lehrer
ber Gtaatdwiffenfdhajten an einer preuBijden Univerfitdt gehort ed8 3u
den erfreulichjten Grlebniffen und war ju den durdjaud nidht feltenen
Grlebniffen, wenn jene geveiften jungen Minner, welde IJahre der Prarid
hinter {ih Haben, in Hervorvagender Weife an den afademijden Bor-
tefungen und an feminavijtifden Nebungen fich betheiligen — Mauner,
weldje in der Stubdiengeit oft feine Beit, feine Neigung, Ffein BVerftandnif
jiir biefe Dinge befaBen. Wit den vorgefdrittenen Qebendjahren, mit dem
Ginblid in dad wirflide Leben, mit dem erwadyten Jntereffe fitr difentlice
Angelegenfeiten ift ihnen ein Beditrinik ded Studiumsd aufgegangen, von
weldjem fie in bder fogenannten Stubiengeit nur eine jfhwade Ahnung
Hatten.

Judefjen nur jehr audnahmsweije fann diefe jpateve Buvendung zur
Wiffenidajt Jeit, Raum, Gelegenfheit finden in einem Umiange, wie ed
witnj@endwerth), wie ed erforderlid) ijt. Denn erftend mup bei dem be-
ftehenden Bujtande die nothivendige Seit mithjam den Anjorderungen bder
tagligen Amtapflichten abgerungen werben; sweitens ift fitv bie fiberwiegende
Mefhrzahl foldhe Selegenheit nad) brtlihen Verhiltniflen itberhaupt nicht
gegeben. Gben diefed gu idhaffen durd) ovganijhe Vevanjtaliungen, ijt bdie
Aujgabe. Nihtd mad)t diefed BebitriniB jo deutlich), wie jene id) mddte
fagen wild aujgejd)offenen Triebe begabter junger Leute, weldje, mit vielemn
Streben und augenjdjeinlih nidht ofhne Begabung, durd) die jd)webenden
Tageairagen der Wirthjdhaits- uud Finangpolitif angeregt werben, fid)
litevaxij an ber Disfufjion ju betheiligen und dad Augenmert auf fidh
gu lenfen. Sie find e3 bdann bBiterd, beven JFleiBe ed gelingt, fich s
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Hoheren Pojten, fei ed in der BVerwaltung, fei ed in dem Parlament empor=
sujdivingen, auf denen fie fih an gefegeberijhen Nrbeiten u betheiligen
haben, die leider Biterd gar ju deutlich die Spuren eined mangelnden Bu-
jammenfanged mit der Wifjenjdajt verrathen.

11.

Diefed ijt mir. im iwefentlichen der Gedanfengang einer Liinftigen
Reform. Ueber die Gingelheiten dexrfelben werben wir und leidht mit ab-
weidenden Anjidten verftandigen. Jn der Hauvtfacdhe jteht unjre Anficht
feit; fie ift in langjdhriger Grfahrung gereijt und rufht auj dber Nnter-
ftitgung, weld)e gleidhartige Grfahrungen und Uebereugungen bder fompe-
tenteften TMénner ihr gewdhren.

Unter den mdglidjen Bebenfen bagegen ift wofhl dad populdrite und
nidyftliegende dadjenige, weldhed fidh) gegen bdie erhshten Anjorderungen und
bie verlingerte Vorbereitungdzeit wendet.

Bei etwad niherer Grivdgung twird dadfelbe vor einem ernjten Willen
aur Reform in nidhtd zerrvinnen.

Denn erftend [dBt fid) (3ahlveiche Stimmen find diefer Anficht) die
Beit bed praftifdhen BVorbilbungzdienjted um eben jo viel ablilrzen, ald
die Beit bed erften Stubiumd verlingert werden joll.

Bieitend ift die volle Durdiithrung unfered Planed (mit Studium
der Regierungd-Affefjoven Hei der Univerfitdt) junddhft Hlod filx eine Glite
bevedhnet. Und aud) diefe Glite foll darin nidht blod eine Audzeidhnung
und bie Augfiht auf Hohere BVerwaltungspojten empiangen, jondern 3u-
gleid) einen Gebalt.

Drittend fteht ed iiberhaupt in einem jeltjamen Widberfprud), dbap auf
ber einen Geite unabldffig ein Sudrang von iibersahligen Refevendaren und
Affefloren vorhanden ijt, weldge eine Reihe von Jahren auf Anjtellung
warten mitffen, wihrend man auf der andern Seile jo empfindlic) gegen jeit-
gemdBe Grhdhung der Anfordevungen ift, weldpe nidht jowohl in egtenfiver
ald pielmehr in intenfiver Ridhtung gehn.  Begriindet ijt diefe Empfind-
lidteit allein Bei jenen Glementen, weldje durch diefe neuen Anforberungen
al8 fitr fie unitberwindbar uriidgehalten werben von der Beamtenlaujbahn :
bei diefen ijt fie aber aud) witnjdendwerth). Denn eben dbarum Hanbelt
e fid), daB ber Ueberjhuf in bder Quantitdt und der Mangel in dex
Oualitdt einem angemeffeneren Verhaltnifje Plag made.

Gottingen, im Geptember 1886.



Nadwort.

Geit bag Obige gefdrieben wurde, find mande WAnzeiden Hervor=
getveten, baf bie Anregung ded BVereind filr Socialpolitit junddijt in jenem
allgemeineren Sinne, von weldem meine Bemerfungen audgehen, jid) mit
einer entgegenfommenden JBeitfirdmung Dbegegnet. I meine bhier alfo
nid)t dasd engere THema bder vorliegenden Grirterungen, jondern bdie voran-
jtehende Frage, ob bdie Buftdnde ded redhtémwiffenjdfaftlihen Studiums,
weldje wir in Preuen Haben, nod) langer fo jortdbauein biirfen, wie fie
find. 63 jdeint wirtlid), ald ob eine Art von Erfolg in der Stimmung
der leitenden Rveife bereitd nabe ift — wenn anderd die Andeutungen,
weld)e man gegenwdrtig vernimmt, vertrauengwerthe jein follten.

Was aber ungweifelhait feftiteht, ift die Thatfade, dah die Reibe bder
Beugen wider die {dreienden MiBbrdudie bed gegemwdrtigen Suftanded fich
von Tage 3u FTage mehrt. Unmittelbar auf bdie Sdijt ded berliner
PBandeltiffen Dernburg (,Die Reform bder juriftijgen Studienordnung”
1886), welde vor wenigen Wodjen erjdhien, ift jebt aud der {Feder des
marburger RKriminaliften Frang von Lidzt eine andrve gefolgt (,Die
Reform ded juriftijden Studiumsd in Preupen”, Rebde gehalten bei Antritt
ved Reftovated an der Univerfitdt Marburg am 17. Oftober 1886).

68 ijt, von den beadhtungéwerthen Vorjd)lagen jur Reform ded Be-
ftehenden abgefehen, jedenfalld bemerfendverth zu fjehen, in twie frdftigen
Tonen fid) der Unwille je ldnger je mehr Quit madt.

3 lajie Hier u. a. folgende 2Worte v. Ligstd folgen.

TNad) meinen Crfahrungen YHaben {id) die Bujtdnde in den lebten
Gemeftexrn nod) toefentlid) verjdhlechtert. LWenn bvon zehn angemeldeten
Buhsrern Giner gany vegelmdBig die BVorlejungen befudht, jo it dad ein
befonderd erireulidher und vom RQefrer dantbar anerfannter Audnahuie-
fall . . ." (&. 16).

Obne alle griinbliden Fad)fenntniffe, mit den Ilimmerliden Reften
ber vom Gymnafium Deviibergevetteten allgemeinen Bildung; ofhne jede
Qiebe jur Wiffenjdaijt, auj die fie ald graue, im Gramen nur YHinderliche
Theorie Hevabbliden; ohne jede Anhanglichfeit an den Qehrer, bden fie
vielleiht nuv gweimal im Semefter, bei der Ueberreiung ded Wnmelde-
budjed, ju Gefiht befommen Yaben; ofhne BVerftandnif und darum audy
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ofne jede Begeifterung fiix die grofen, unfer Bolt bewegendben Jeitjragen,
Pohilijter trob ded bdreifarbigen Banbed, dem Handwerlergeifte rettungsdlos
anfeimgefallen — jo ver(dft die Mehrzahl unfever jungen Juriften bden
Tempel der Wiffenjdhaft, den fie, ledigli) um ein bdiirftiged Cramen be-
miiht, jur RKramerbude gemad)t Haben. Dad ift der Stoff, aud dem
PreuBen feine Richter, feine Verwaltungdbeamten madjen, dad find bdie
Manner, aud twelden bad deutide Bolf bdie fiinftigen Fithrer in den
Kampfen bed dffentliden Lebend entnehmen joll!”

Dad Bild, weld)ed von Lisdzt von der erjten jwriftijen Pritfung
in PreuBen entwirjt, jhliet derfelbe mit folgenden Worten:

,Dem Belieben ded Juftizminifteriumd in allem Wefentliden anfeim-
gegeben, abgehalten por einer gang ungeeignet ujammengejebten RKommiffion,
alle nidht privatvedhtlihen Facdher auf jedbe nur bdentbare Weife in bden
Dintergrund brdngend, ift fie eine Pramie filr Bummelei und Dentfaulbeit,
ein Pemmidul fiir fleiBige und ernfte Wrbeit. Wenn man bdie Abficht
gehabt Hitte, den wiffenjdajtlidhen Geift unferer juriftijhen afademijdhen
Jugend im Keime zu erftiden, die Redytdpflege jum Handwerf u ernie-
brigen — wahrhajtig man YHatte die Grreihung desd Jieled nidht wed:-
entprechender fidgern fonnen. Jene Abfidht Hat man nidht gehabt, mag
aud) immexhin die in bder preuBijhen Bureaufratie Yerrjdjende IMNip-
adjtung aller Wiffenjdhajt unbemertt ihren Ginflup geduBert Haben: aber
bag Jiel ijt erreiht.” (&. 39.)

Gitr eine afadbemijde Juhdrerjhait bei feftliher Gelegenbeit Hevechnet,
gewif ein recdht frdjtiger und freimiithiger Ton, in weldem fid) der Un-
wille Quft madht. Leider ift angunehmen, baB aud) bei diefem Anlaffe
iuriftiic[)ie Bubhdrer nidht ugegen waven, und daf fie Gedrudtes diefer Art
nid)t Lefen.

Godttingen, 27. Oftober 1886.
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Neber die usbildbung der frither hannoveriden Wer-
waltungsbeamten '),

Die Ausbilbung der BVerwaltungdbeamten ,3u Hannoverjden Jeiten”
war bon der jeBigen Auzbildung diefer Kategorie von Beamten in Preufen
eine grunbdverjdjiedene, und da nun bdie Neberjeugung in immer teiteven
Kreifen fid) verbreitet, daB die exfteve bor der lebteren groBe nadjafhmens-
werthe Borzlige gehabt, jo jdeint mir angejeigt, den Gang jener Aus-
bildbung an der Hand der Gefepgebung twie der Eriahrung Jhnen in turzen
Hauptziigen vovjufithren.

Daf Hannover audgeftattet mit einem titdhtigen Beamtenftande gqut
perwaltet wurbe, ift ebenfo notorijd), al8 e3 ungweifelhaft ift, dap bdiefe
Thatfade wefentlid) juviidzufithren ift auf die qute Ausdbildbung und G-
siehung der jungen Berwaltungdbeamten.

Daf diefe Ausdbilbung eine gute gewejen, dafiir jpridht aud) bdie
befannte Thatjade, bap Hannover bem preuBijden Staate fojort nad) der
Annegion eine auffallend grofe Angahl von BVeamten in die hodhiten Be-
hovden, namentlid) in alle Miniftevien, in die angefehenften Stellungen im
G©taatdbdienfte lieferte.

G3 fpridht bajilr die ebenjo befannte THatfadje, dak eine grofe An-
3050 von jiingeven altpreufijden Beamten gleid) nach) 1866 nad) Hannover
Peritberfamen, um Pier nod) ,Sdhule ju maden”. Bon bdiefen Beamten
findben i) mande in Hohen Staatsdftellungen und anerfennen fie jept gern,
baf ifre Wudbildbung durd ifhre Thitigleit innerhalb der Hannoverfhen
Berwaltung wefentlidh) gefdrdert fei.

Der befondeve BVorzug diefer Ausbildung beftand fury darin, dap bdie
dev Univerfitit entwad)fenen jungen Leute audj@lieRlih) in der unterjten
Sujtany bei den lofalen Behiorden, bei den Aemtern und Amtidgeridhten im

1) Die3 von bem Oberbiirgermeifter Wertel zu Gdttingen in einer BVer-
eindfigung erftattete Referat ift uns durd) Profefjor 6. Cohn dafelbjt zur Berfiigung

geftellt.
Die Ned.
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fteten unmittelbaven Berfehre mit der Cinwohnerjdaft bejdditigt wurden,
nidht bei den mittleren und Hoheren Regierungadbehiorden.

Diefe Nemter, mit jtudivten, redhtdfundigen Amtmdnnern befebt, waven.
von einem bHriliden Wmfange und einer Begrenzung ded Bezirted, dap alle
Vermwaltungdgefchdfte thunlighit in der Hand eined Manned berufhten und
diefer im Stande war, dber Regel nac) alled ducd) divefte Berhandlung mit
den Amtd-Gingefeflenen ju erledigen. 63 war bdiefen Beamten midglid),
burd) eigene Anjdauung von bden Berhaltniffen und Bediirfnifjen dex
Untergebenen {ih zu untervidhten, dad Vertrauen derfelben fid) ju erwerben
und weniger durd) Bwang ald durd) geiftigen und fittliden Antried,
durd) Ueberjeugung und Forderung eigner Cinfidht und freier Thatigkeit
3u wirfen.

Die BVoridyriften nun itber die Augbildung der Hannoverjden Ber-
waltungdbeamten gehen Hi3 in die Mitte ded vorigen Jahrhunbdertd juriid.

Gin Rammevausdjdreiben vom 28. Mai 1767 ordnet uerft ,fir
die candidati juris, welde nad) juviidgelegten afabemijden Studien in der
Abficht, um fich bei den Aemtern ju Amtdbedienungen gejdhidt ju madjen,
melden und deBhald um bdie Geftattung jum NAubditoviate Anjudjung
thun”, an, fid) suvdrderit u einem Cramen, vornehmlid) in den verjdie-
denen Theilen der Redptagelehriambeit u jtellen. Sie Tollen 3eigen,
Joap fie jolde gritndlidhe Theovie der ndthigen Redytalehren und Wifjen-
fdyajten befiben, weldje bei joldhen Berjonen erjordert wevden miijfe, deven
Nudriht- und Yevantwortung in den fortgehenden Dienjtjahren, alg be-
jtellten Ridtern und Beamten, dad Sdjidjal itber RQeib, Leben, Ghre und
LBermdgen der ifhnen anvertrauten Unterthanen itberlaffen werden mug”.

Durd) die fpdatere Berordbnung vom 20. September 1771 wurde dad
triennium academicum eingefithrt und durd) ein Lammerausdjdyreiben vom
23. Juni 1773 wegen der Amtdauditoven denen Studiofis, welde etwa
auf demndidyjtige Umtabedienungen ihren Wunjd) ridjten, eine prattijGe
Grlernung bder Oefonomie und Naturfunde, ingleihen der mathemati-
fdhen Wiffenidjajten, befonderd bder Mef= und Jivil-BVau-Kunjt dringenw
empiohlen.

Die folgenden Jahrzehnte waren bder Cutwidelung der Organijation:
be8 Staatdlebend auj diefem Gebiete felbjtveritandlid) nidht giinftig.

Das erfte fernere Ausjdyreiben, welded itber die weitere Wuzbildung,
ber Amidauditoren mnad) bdem abjolvirten dreijafrigen Triennium und
beftanbener Pritfung eingehendere BVorjdriften enthielt und Fugleid) das
jweite, dagdAmts=Ajfeijor- Erameneinfithrte, warvom1. November
1819. Die fritheven Verfitigungen und Anordnungen in Bejiehung auf die-
Pritfung und Anjtellung der Amtdauditoren Hatten namlicd) die Regierung.
Jiiber die ferneve usbilbung ded angeftellten Aubditord, deffen Fleih und
Applifation jum fiinjtigen Beamten in einer UngewiBheit gelajien, welde
bei bem bedeutenden Ginfluf ded Beamten auj dbagd Wohl der feiner un=
mittelbaren Leitung und Aujfidt anvertrauten Wmtsdunterthanen und dem
Umfange de3 den Beamten angewiefenen Wirfungdfreijed dringend auffor-
derte, itber dad Gramen und die jermere Ausbildung der Amidaudbitorem
neue Beftinmungen Fu treffen und befonderd durd) Anordnung eincé.
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3weiten, vigoureujern und mehr auf dad praftijde gevidhteten examinis
AbYHlTe 3u fdaffen”. Der Bejdeinigung itber dad abjolbirte triennium
academicum muBten wie frither fdhon (1773) Beugniffe beigelegt werden
itber bagd Stubium ,der verjdjiedenen Redhtd= und Kamevalwiffenjdjajten,
ber Mathematif, Mef- und Jivilbaufunjt unter Vorlequng von Probe-
Riffen”, leptered vermuthlich, weil bdie WAmitmdnner, damald jugleid)
im Befige von Domanialgittern, aud) der LWegebauten wegen Jelbjt
halbe Baumeifter jein muBten. Nad) Berlauj von Fwei Jahren,
welde auf bdem NAmte jugebvacdht twaren, iourbe der Amtdauditor
jum jweiten Gramen jugelafjen. ,68 erjtredte fih bdied nidht
allein auj alle Theile der Redjtswiffenjdaften, fondern umiafte nod)
bejonders bdie Beftimmungen bder Landed- und Provingialgefehe und
Berfafjung, fameraliftijhe Gegenftinde, dad Amisrehnungswefen, bie
Regiftereinridhtungen, die Meyerverfafjung, dag Berfahren bei den Wemtern
in Dofeflacdgen, Audweijungd- und GemeinPeitdtheilungdjadjen und anbdere
praftifdje Gegenftinde.” Gine driftlide Gramenarbeit war nidht verlangt,
ed geniigte Borlage einiger praftijher Nudarbeitungen aud der Dienjtaeit.
Nad) beftandenem Gramen erfolgte durd) das foniglihe Labinetdminifterium
die Grnennung ded Amtdauditord jum jupernumerdven Wmtaaffeffor.

Die Amtsdauditoren erhielten auf den WAemtern ihre Augbildbung,
nidt bei Hdheren Behorden.

Jm Jahre 1822 und jolgenden janden duvcdhgreifende Berdndevungen
in der Staatdvermaltung begd RKonigreihd Hannover, indbejondere aud) in
der Organifation dber BVehorden ftatt. Dad Edift vom 12. Oftober 1822
itbertvug die Prifjung und Anftellung jammilider jum Bivildienfte fid)
melbenden Kanbidaten bder inleitliden RLeitung de8 Kabinettdminijteriums
3u Hannover und €3 tourde daneben die allerhichjte EntidhlieBung fund-
gegeben, bag alle Redtefandidaten ohne Ausdnahme und Unterjdhied eine
Beitlang bei einem Amte gearbeitet haben milfen — fie modgen der Ber=
waltung oder der Jujtiy fpdter fid) widmen.

Aui Grund diefed Hauptjahed fehte nun bdie Fiix bie gange Folge-
3eit — big 1852 — wichtige BVevordnung betr. die Pritfung, Anijtellung
und Befsrderung der Redhtadfandidbaten folgende Hauptbeftimmungen fiix
die angehenden Werwaltungdbeamten (Amtdaubditoren) fejt:

Die Unfordberungen fiir bdad erjfte Gramen nad) dem triennium
academicum blieben die oben evmwdbhnten; neben ben juriftijden aud) YHifto=
rifde, fameraliftijde und oHfonomijde Studien, aud) Beibringung von
Riffen.  AuBer dem miindliden Gramen YHatte der RKandidat ausd einer
ProgeBafte eine fdrijtlige Probe= Relation u liefern. Nad) beftan=
denem Gramen tourde dem ,jungen Mann” bei einem WAmte der Sutritt
al3 Aubditor evdffnet. Die Bejtimmung ded Amtsd Hatte dag Minijterium;
die Anjebung follte bei einem Amte gejchehen, bei weldjem dem Aubditor
die Gelegenheit {icd) darbietet, jowohl in den Gejdhdften der Jujtiz wie dex
Bevwaltung fid) ju iiben. Vefonderd bder erfte Beamte, dev damald iwe-
fentlih die Berwaltungsdgejddaite fithvte, YHatte bdie Filrforge filr die Aus-
bilbung bded Auditord und mufpte denfelben 3u allen Gejddften innerhalb
und auBerhald der Amtadjtube juziehen, nidht ihn ettva aui eingelne Jweige

Edpriften XXXIV. — Borb. d. BVermaltunysd. 6
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der Adminiftvation befdranfen. Die Wuditoven muBten drei Jahre lang
auf den Wemtern dienen, efhe fie ju Amtsafjefforen bejdrbert werden fonnten.
Gitr dad 3weite Cramen blieben die Vorfdriften bed oben ermifhnten Aus-
fchreibend vom 1. November 1819 mafgebend.

Wollte etiva ein vorjiiglic) begabter Amtdauditor v o Ablauf jener drei
Dienftjahre bei einem WAmte Fu den Uvbeiten einer Oberbehdrde (Jujtiz-
tanglei oder Qanddroftei 2c.) audnahmsdiweife jugelaflen werden, fo mufte
ev dod) mindeftend exft 1172 Jafhre an unterjter Stelle, beim Wmte gear=
beitet haben, und mufte ein jolder junger Verwaltungsdbeamter nad) Jahrea-
frift gu einem Amte erft nod) einmal wieder Fuvitctefhren.

Nadh) Trennung der Redhtdpflege von der Verwaltung tvat aud) eine
Trennung in der Ausdbildung der jungen Veamten cin durd) bdie

Befanntmadung vom 15. September 1852, die Pritfung und Aus-
bildung fitr den Juftizdienit betr., und

Berordbnung iiber die Borbildung und Pritfung der Berwaltung -
beamten.

Gemeinfam blieb bei dem nod) dreijdfhrigen jurijtifen Studium bdie
exjte juriftije Pritfung, wie fie fiir angehende Ridhter und Sadywalter
im § 78 bed Gefehed itber die Gevidhtaverfafjung vom 8. MNovember 1850
vorgejd)rieben war. Jedod) wurde von den angehenden BVerwaltungdbe-
amten, bie ,bei einem Amte” angeftellt werben wollten, neben dem
Studium der Redjtewifjenjdhaft der Nad)iveid bded Studiums der Staats-
wiflenjd)aften, namentlid) der Bolta- und Staatdwivthidajtalefhre (National=
pfonomie und Finangwiffenidaft) verlangt. Nad) dem erften Gramen
mufte dann der ,Aubditor” vier Jahre lang thdtig jein, und jwar in der
Berwaltung (bei einem Amte, fei ed mit bden Wrbeiten der Beamten
oder der Amtisdgehitlfen ober ald Amtsgehiilfe, bei einer Stadtverwaltung
ober bei einer Hoheren BVerwaltungabehdrde) und in der Juftiy (bei eivem
Amisgerichte, jei e8 mit den Wrbeiten ded Amtdridhterd ober ded Aftuars,
ober al8 Attuar, oder bei einem Obergevidhte, bei dber Staatdanwaltjdait,
bet einem Sadwalter ober ald Sadjwalter) fid) bejddftigt Haben und
gwar in jebem bder beiden Facher wenigftend ein und ein Halbed Jahr
lang. Die iibrige Beit — ein Jahr — Ffonnte ,aui fonft gecignete
Weife” jur Audbilbung vevwendet werden. Bei dev weiten BVertwaltungs=
pritfung, aud welder der Aubditor, wenn ex beftand, ald Amtsafjefjor Her=
porging, muBte der Kandidat aud einer Bermwaltungdafte mitndlid) referiven,
itber die u erlaffende BVerfitqung fih ausdipredhen und diefelbe im Entwurfe
vorlegen. Bei der milndlihen Pritfung war bder Bewverber von der in
Hannover figenden Priffungdfommiffion iiber Gegenftinde der Staatdiiffen-
fdajten (namentlid) Nationaldfonomie und Finangwifjenjdajt), itber da3
im Kdnigreidje beftehende difentlidge Redht, namentlid) bdie Lanbed- und
Rirdjenverfaffung und ihre Gejdhichte, itber BVerwaltungdgefebe und difents
lige Ginvidtungen, iiber bdie wvolfawivthidaftlichen Verhiltniffe in den
@egenden, in welden bder zu Pritfende befdhiftigt war und indbejondere
itber die bei ben emtern porfommenden Geiddfte, namentlih) aud) durdh
Borlegung praftijher Falle, ju priffen. Auj Borlage von amtliden und
auBeramtlichen Audarbeitungen itber volfdwirthidaftliche Verhaltniffe der



Die Ausdbilbung der frither hannoverien Berivaltungdbeamten. 83

Amtsbezirte wurde groBer Werth gelegt. Die Anjtellungen in devr hdhe-
ren Berwaltung erfolgten in der Regel nur aud denjenigen, welde
jenen Grfordernifien, aljo namentlidy einem vievjahrigen Dienjte bei lofalen
Behorden (Aemtern 2c.) geniigt Hatten. Ja, e8 mwurden in der Regel nux
joldge in der hoheven Berwaltung angeftellt, welde nod) nad) beftandener
sweiter Pritfung bei einem WAmte oder Stadtmagiftrate mit Grfolg ald
AmtBaffefjoren gearbeitet Hatten.

Dieg find die Hauptvoridriften in Begiehung auj die Ausdbildung der
jungen Berwaltunggdbeamten nad) Trennung der Redhtdpflege von der Ver=
waltung feit 1852 (welde, wie wir jpdter fehen twerden, 1856 in der
Borriedfden Weva einige nid)t erheblidje BVeviinberungen erfuhren).

63 wurbe alfo ber bor der Trennung der Juftiy von ber Bertwal-
tung altbewdhrte Hauptgrundjap, daf die Ausbildung der Amis-
auditoren nicht in den YHdheren Verwaltungdbehdrden, jonbern bei ben
lofalen Behorben gefdhehen miiffe, aufred)t exhalten und in praxi fo ents
fchieden ausgefithrt, dbag nur audnafhmaiveije Amtdauditoren Hei den Hheren
Behorden jugelafien wurben. Der Amtdauditor madhte jeine Lehreit
regelmdBig unter dbem Ymtmann und dem Amidridhter dburc), meift auf
bent im Lande zevjtreuten Amtsfiben im unmittelbaven Verfehre mit Land
und Leuten, und war, wenn frither nur drei, jept vier Jahve lang. An
bie Amtagerichte und WAemter in den Stidten ging der Amtdauditor weniger
gern. Dad Leben in der Stadt — wenn nidht Gltern oder Berwanbdte ju
DHiilfe famen — war theuerer al8 auf dem Lande und dann war bdie
KenntniB dev rein landliden Verhdltnifje Tiiv die meiften, deren Jiel bdod)
eine Amtmannsftellung, die Hauptfade.

Das vierte Amtdafiefjovenjahr fonnte man auj fonjt geeignete Weife
pertvenden, d. . nad) der Jntention ded Gefegeberd durc) Reifen, Befud
einer Univerfitdt, landwirthidhaitlihen Sdhule ac. feine weitere uzbilbung
forbern. Bon diefer weitgehenden Lizeny ift aber wohl faum Gebraud ge=
madjt worden. Man verblieb aud) died biexte Jahv bei einem A mte.

Unter der 1'/zjdfhrigen Belddftigung in der Jujtiy — Amtsgeridht,
Obergeridht, Sadywalter — wurbe die Thitigleit beim Amidgerichte, bei
pem @eridhte unterfter JInjtan3, bevorzugt. Bei einem Amtsdgeridhte fand
dev angehende BVerwaltungdbeamte nidht nur die Handlungen der fireitigen
@eridhtabarfeit, jondern aud) diejenigen ber freiwilligen Gerichtdbarfeit vor,
fo daB ex bad FTevminiven, Protofolliren, Aburtheilen, ingdbefondere daj fiir
einen Berwaltungdbeamten jo widtige Depofital-, Hypothefen-, BVormund-
fhaftdweien 2. mit allen jdhriftlihen Gingelheiten {id) aneignen FIonnte.
Dazu fam, dag dad Poligeiftrajverjahren mit und ohne Sdhiffen dem
Amtdgerichte unterworien war, jo dak er aud) babei Gelegenfheit Hatte,
in diefem auf die BVevwaltung wefentlid) uritwirtenden Gejddftazweige
gritndliche Studien ju maden. HuBerdem war dad Leben an einem lind-:
liden Amtsgerichtdfige billiger al8 in bder groBen Stadt bei einem
Obergerichte, aud) lehrte Hier die Crfahrung bald, bdaB ber Auditor
eigentlid) nur gu Avbeiten in der Geridhtadjdhreibevei und um Protololliven
in ben 3Jivilfenaten, der Straftammer ober jur Beibillfe bed Unterjudyungs-
ridhterd in Anjprud) genommen werden fonnte. Eine griindlide Forderung
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der Rechtdfunde in ber fiiv den demnddjtigen Berwaltungdbeamten wiin-
fdjenswerthen Ridhtung wav bei einer furzen Befdjdftigung am Obergerichte
ebenjowenig ju YHolen, wie bei der Staatsanwaltidajt. Dedhalb wurde
aud) bei der juriftifhen Auzbildung bded jungen BVevwaltungdbeamten in
der Juftiy die Befdditigung bei den Gevidhten der unterften Jnjtans, den
Amtagerichten, derjenigen bei den hisheven Gevidhten, Obergerichten, Staatsd-
anwaltidjait, entichieden vorgezogen, ganj entjprechend demjenigen Pringipe,
welded behufd der Ausbildbung ded Amidauditord in dexr Verwaltung
bereitd verordnungdmifig feftgeftellt worden durd) bdie Borjdrift, dbaf bdem
Amtdauditor die Bejd)djtigung bei einer hioheren BVerwaltungdbehirde nuv
augnahmaweije nadygelafjen werden jollte.

Der Amidauditor fonnte bei feiner 11/2jdfhrigen Befd)ditigung in dev
Jujtiy aud) bei einem Sad)walter weitere Audbildung in der Rehtafunde
fudjen. Nnd e8 Haben einige Wuditoren, die nod) unentjdjieden twarven, ob
fie fid) der Jujtiy oder BVerwaltung twidmen twollten, mit BVortheil bei
©adywaltern gearbeitet. Solde Amisauditoven, welde bereitd Fiir bdie
Verwaltung fid) entjhloffen, Haben wohl nuv eingelne Hei Anwilten gear-
beitet, jumal einem Anivalte an einem in bdiefer Weife durd fein Gejdaft
Laufenden jungen Mann nidht gelegen fein fonnte.

Die Ausbildung ded Amtdauditord in der BVerwaltung, nad) Abjol-
vivung bder exften 1%z Jafhre in dev Juftiz, gefchah nicht wie jebt bei den
Hdheren Bevwaltungdbehiorden, fonbdern bei ben Aemtern, weldye durd)jdhnittlich
eine in Dorijdaften, Flecen und fleinen Stdabdten vertheilte Ginwohnerzahl
von 12000 Hatten. Die gefjammte Verwaltung ded Amted lag dem rechts-
tundigen Amtmann ob; ihm untergeben war bder aud der Sdhreiberfarriere
berborgegangene Amtsdgehiilfe, dex die Protofollfiihrungen, die Regijtratur-
avbeiten, bdie Aujftellung von Berzeidniffen und Regiftern in Militdr-,
Ctener, Domanialjachen, die Polizeiaufficht im Amte u. . w. ju bejorgen
Gatte. Gin Amiddiener vevvidhtete bdie unteren Gefchdjte: Ordnung der
Amtalotale, Qadbungen, Anmahnungen und dhnlide Botendienite.

Der Wirfungsfreid der Aemter war nad) der Amidordbnung von 1852
ein fehr umfafjender; ed gehorten dazu: Hoheitdjaden (Hoheitsredhte, Gren-
sen, jtandifdje Wahlen, Bildbung bder Gefdyworenenlifte, Bolfszihlungen),
Militacjachen, Steuerfadjen, BVerwaltung der Tomdnengiiter, Kivchen= und
Cduljadyen, Gemeindejadhen, Anbau-, Wolhnred)td- und Traujdjeinjaden,
aud) Armenjacdjen, gefammte Rolizei, indbefondere Gewerbepolizei, land-
wirthidajtlidge Angelegenfeiten (Hifejacden, Landesfulturfaden, Theilungen
und Bertoppelungen, Ablojungen, Forft:, Jagd= und Fijdereipolizei), Wege-
und Wafjerbaufadhen, Feuer- und Baupolizei, Gejundfeitdpolizci, die Sitten-,
£rdnungsd- und Siderheitdpolizei.

Bon der Vermwaltung eined mit einem fo vieljeitigen Wirfungstreife
audgeftatteten Amts verlangte die Amtsordbnung eine umfjichtige, Ffriftige,
initiative Thitigleit, bdie nidht nur veranlaft war durd) Behovden und
Vetheiligte. Gine titdhtige Amtdverwaltung wurde bedingt durd) eigene
Anjdhauung, unmittelbare Verhandlung und perjsnlide Ginwirfung des
Leamten. ,Die Beamten Yatten daher nicht auf die Verathungen mit der
Amitsperfammlung, bdie regelmdBigen Spredhitage und die jonjtigen durd)
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bie eingelnen Sadjen gebotenen perjdnliden Berhandlungen i) zu be-
jdrdnten, fondern dem Amtdbesitf, jur Gewinnung genauer Kenntnif von
ven Sadjen und Perjonen, oft ju bereifen und mit den Gingefeffenen an
Ort und Stelle 3u verhandeln.”

3n diefen Thitigleitsiveid traten nun bdie angehenden BVerwaltungs-
Heamten.

Die Amtmdnner waven angewiefen, bdiefelben mit allen bei dem
Amte vorfommenden Dienftsweigen, mit den Gejdjdften der Amtsgehitlfen
und mit den Regiftraturarbeiten befannt ju madjen, und bie jungen
Qeute weniger ald Arbeitzhillfe zu betvadhten, joudern mehr ald yom
Staate ihnen anvertraute Bdglinge, aui deren tiidhtiger Ausdbildung bdie
Butunjt bed Staated wefentlid) berufht. ©28 gab unter den Amimdnnern
immer eine groBere Anzafhl titdhtiger Perjontihfeiten, welde in diefem
Geijte den Amtdauditor ald jungen Kollegen auj ihrem Amitsdfie auj-
nahmen, aber nidht nur in ihren amtlichen Wirtungsdireid ald jungen
NArbeitdgenoffen, jondern aud) in ihre Familien, denen in ihrer landliden
Abgefdhloffenteit ein lebensirifdjer Amtdaubditor eine willfommene Cridei-
nung war. :

Nuf died joziale BVerhdltniB, in welded der Hannoverjdhe Amidauditor
eintrat, lege i) ein grofed Gewid)t gegenitber dem freien Garconleben
der jungen Beamten, weldje jebt bei oberen Behdrden und Gevichten in
ben groBen Gtddten leben. Den Hannoverihen Veamten turbe eine ge-
wifje gute, vielleiht etwad vornehme Crziehung nadgejagt. IJd) glaube
mid) nidht gu ivven, wenn id) behaupte, bdaf die damalige Wujnahme bdex
ber Univerfitdt eben entwad)fenen jungen Mdnner in die Familien ifrex
LQefrherren von grofer erziehlicher Bedeutung gewefen ift. I glaube,
bag mande jept im Dienfte ergraute Beamte gleid) benfen und mit
pantbaver Anerfennung jener Seite ibhrer Ausbilbung gedenfen, weldje
anno 1832 ein Doftor Sponagel in jenem bdie Pilihten ded ,Han-
noverjjen Amtdauditord” gegen bden Herrn Amtmann, die Frau Amt-
mdannin und bdie Fraulein Tddter {pezifizivenden Berithmten Gedidte be-
fungen Hat.

DaB died freundlide, ja vdterlid) freundjdajtlihe Verhaltnif bded
Amtmanned gu ,feinem” AmiBaudbitor von giinftigem Ginfluffe aud) auf
bie fadmdnnijde Ausdbildbung ded lepteren, ded fjteten Begleiterd | fei-
ned” Amtmanned, fein mufte, liegt auf der Hand. Gin folded Ber=
haltnig ift aber jwijden den CHheid oder Mitgliedern einer Hdheren BVer-
waltunggbehorde bei der GroRe ded ftadtijden BVerfehrd, in bem bder
Nubitor jene nur YHie und dba in SiBungen fieht, gany unmiglid). Nud)
dedhalb verdient die WAusbilbung bder jungen Beamten bei den Aemtern den
LBorzug.

3n jenen gejdydjtlichen Wirfungstreid eingefithrt, nahm nun der
Amidauditor weniger am griinen Tijde ald im jteten BVerfehre mit Land
und Qeuten an allen vorfommenden Wrbeiten theil, lernte fie fpesiell
fennen und gewann eine allgemeine Neberfiht iiber die gange Verwaltung
und ifhre Brandjen, iwie dbad bei der Bejdhiftiqung in einer Oberbehorde,
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two nur eingelne Dejernate ur Bearbeitung ded Aubditord fommen, un=
mdglidh.

Dorgend famen tdglidh), abgefehen etwa von audiwidrtigen Spreditagen,
L0ie Leute ju Amte” mit thren Anfragen, Anliegen, Bejdjwerden obder ju
texminlidjen Berhandlungen geladen. Der AmtBauditor war immer an=
wefend, Hovte die Bovginge, fithrte nad) Griordern bdie Prototolle, jdhaffte
bie Wtten Herbei aud der Regiftratur, wo der Amisdgehiilfe, ihn ovientirend,
3ur Hand war, YHatte ,auji Grund der Aften” Bejdjeide odber Schreiben
ober Beridhte fitr den fommenden Tag ju entiverien, lernte dabei die Amis-
eingefeffenen aller Rategorien, Bauermeifter, Oxtdvorfteher, Seiftliche, Lehrer,
Gutdbefiger :c. Tennen, erward fid) ,Perjonal-" neben Sadfunde. Die-
felben Borgidnge erlebte er an den etwaigen Spredhtagen in entfernteren
Orten bed Amted. Nad)mittag® wurden meiftend die Touven ing Amt
gemacht auf bem ftetd bereiten offenen Wagen ded Amtmanngd, wo auf
Cdyritt und Tritt Gelegenheit zu Yermenm twar, bei dem Durd)jahren bder
verjchiedenen JFeldbmarfen und Ortjdaiten. Diefe vielen ,Termine an Ort
und Stelle” mit den betveffenden Jntereffenten unter Fithrung ded exfahrenen
Reamten in Theilungd- und Verfoppelungsd-, in Lanbdedfulturiaden, in
Wegejachen 2. fithrten den AmitBauditor um Verftandniffe aller bdiefer
Angelegenfeiten und lehrien ihm den Verfehr mit dem Publifum in feinen
verjdiedenartigiten Jnteveflen und Bediirfniffen ausd eigener unmittelbarer
Anjdhauung. Die Amtdverfammlungen gaben ihm, abgefehen von bder
Protofollfithrung und Herbeifdaffung der Wften, bdie befte Gelegenheit der
Theilnahme an parlamentarijfher Berhandlung und eigten ihm, wie jolde
und dhnlide BVerfammlungen Fu injtruiven und ju leiten find. Grofere
Unternehmungen im Amtdbezirfe, namentlid) in Landesfulturfaden und
DBertehrafragen, boten ihm Gelegenheit ju eingehenderen jhrijtlihen Arbeiten.
Nnd wenn der Auditor felbjt mit den Arbeiten ded fubaltermen Amisdge-
hiilfen bejdhdftigt tourde, o Hatte ed befondeven Werth fitv ihn, wenn ex
jogar den Dienjt dedfelben filv einige Jeit volljtandig verjal), weil er auf
feine Defjere Weife den mithiamen Detaildienft fennen lexnte, wad fitr ifhn,
bev jpdter felbjt Untergebenme 3u inftruiven, ju brauchen und zu Heurtheilen
Hatte, von Widjtigteit war.

Jn bdiefer lebendvollen, ebenjo interefjanten wie inftruttiven Weife
bradjte der AmtRauditor nidht nur die 1'/2 Jahre nad) der Verorbnung
pom Juli 1852 in bder Verwaltung 3u, fondern regelmdBig aud) bdasd
vierte Jahr, weld)ed er, wie wir jahen, auf ,jonjtige geeignete Weije” jur
NAusbildbung vervwenden fonnte.

Dap in diefem 4. Jahre bder tiidtige Amtdauditor faftifd) bei jeinen
NArbeiten und Leiftungen einer gewiffen Selbitindigleit fid) erfreute, wenn er
aud) Stimmred)t nidht Hatte, verfteht fih von jelbjt; ebenfo daf bei jenen
Grundidgen der Ausbildung bder jungen Berwaltungdbeamten bdiefe regel-
mdgig ldnger bei einem Amte verblieben, ein Jahr und mefhr. Dex
Beutige vajche, Halb- ja vierteljdhrige Wechfel der Arbeitdgelegeneiten, wo
der junge Mann in feinen Wirfungsdiveid faum einen Blid wirit, gejd)weige
warm wird, fann einer griindbliden Ausbildung nidht fdrderlid) jein!

RNad) der Verorbnung vom 16. September 1852 fonnten die WUmts-
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auditoven aud) bei einer Stadtverwaltung fidh) bejddjtigen, und €3
ift unverfennbar, dbaf bei der Vieljeitigleit der Gejdhdajte bei dex jtadtijden
LBerwaltung, bei der Bebeutung der Gewerbe-, Jnbdujtriee: und Verfehrd«
verhilinifle, jowie bei bder engen RKonjentration bder gefammten Gejdjdfte
und bed BVerfelnd mit der Vevdlferung auj dem Rathhauje eine ldngere
Thatigleit bei einer ftrebjamen Sommunalverwaltung fih entjchieden ems
pfiehlt, ja eigentlich unentbehrlid) ift fiir einen Verwaltungdbeamten, ber
hohere Ambitionen und bden Wunjd) Hat, demnddhjt in YHohere Bers
waltungdbehirden eingutreten. Wber 8 ift von bdiejem Mittel der ugs
bildbung nur ein fehr befd)rantter Gebraud) gemadyt, iwefentli) aud poli=
tijgen @Griinden. So grofen Werth) nad) 1848 Minifter Etilve ald
frithever Bilrgermeifter von O3nabrild und feine unmittelbaren Nachjolger
auj die Bejddftigung der AmitBauditoren bei einer Stadtvertwaltung legten,
fo wenig fonnte nad) Gintritt der Reaftion (1855) Graf von Boiried
mit biefer angeblid) gu libevalen Anjdauungen verfithrenden Bejdditigung
fid einverftanden finden.

Diejenigen dlteren Beamten, weldhe unmittelbar nad) 1852 in ben
jtadtijen Verwaltungen gearbeitet Haben, befennen einmiithig, daf fie
felbjt die oben angedeuteten Borziige bdiefed Wirfungslreijfes an fid) in
reichem Mafe erfahren Haben.

G8 Dbleibt Yiev iibrigend nod) Hervorzubheben, dap jene Vorjdhrijten
itber bie Bejdhdftigung in der BVerwaltung und in der Jujtiy, in jedem
der beiben Fadjer wenigftend ein und ein Halbed Jahr, nid)t ettwa dahin
interpretivt wurben, dap bdiefe vefpeftiven 1'/2 Jahre nur in der Jujtij
oder ber Berwaltung jugebradt werdben durjten. G838 tourbe den Wmts-
aubitoven, mwelde bei emem Amidgerichte arbeiteten, gern geftattet, audh
bei bem am felben Orte befindliden Verwaltungdamte fid) ju bejddftigen,
wovon dem Bernehmen nad) von ftrebjanten Auditoven iel Gebraud) ge-
madht wurde.

Purd) Berordbnung vom 17. Januar 1856 wurbe nun, wie
wir bereitd anbeuteten, die fritfere Verordnung vom 16. September 1852
itber Borbilbung und Pritjung der BVerwaltunggdbeamten in einigen Puntten
wefentlid) aud politijhen Griinden, modifizivt. Nod) beftimmter aber wurde
der altbewdfhrte Grundiab audgefprodjen, daf der AmiBaubditor jeine Aus-
bilbung bei den lofalen Amisgerihten und Wemtern ju judjen Habe. Nad)
abiolvivter exfter juviftifcher Pritfung muBte er wdahrend eined anbderthalh-
jahrigen Beitvaumed 1wie frither bei einem Umidgeridhte arbeiten. Bei
einem Obergeridhte jollte ex nur gang augnahmsweife zugelafien werben ;
bie Thitigleit bei einem Sadjwalter Horte gany auf, einedtheild ieil bdie
tiihtigen Aniwdlte audnahmalod in jener Reaftiondperiobe ur Oppofition
gehorten, und anderntheild weil die Befddftigung bei einem Adbolaten
suv einfeitigen Wuffafjung der Dinge fithre.

Nad) anderthalbjdhriger Thitigteit bei den Amisgeridhten, wefentlid)
auj dem platten Lanbde, ging jobann bder Amigauditor zur Verwaltung
iiber und wurbe bdie Jeit, wdhrend welder die Amtdaubditoren an den Ge-
fddften eined Berwaltungdamtes theilzunehmen Yatten, auj zwei und
ein Halbed Jahr feftaefest. Bu ben Arbeiten bei einer Hoheren Berwaltunga-
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behdrdbe wurden die Amtdaubditoren wdhrend ifhrer vievjdhrigen ,Borbe-
reitungdzeit jum BVerwaltungddienfte” nur audnafhmstweife zugelafjen; fie
muBten bdie pollen 12 Jahre Hindburd) bei Verwaltungdimtern arbeiten.

Bei der durdhveg oppofitionellen Haltung der Stidte wurde aud
bie Befddftigung bei den Stadtvertwaltungen geftrichen.

©o Ydtte ih benn ben fritheren Bildbungdgang der Hannoverjden
jungen Berwaltungdbeamten Hiftoriid und jad)lid jugleid), in furzen Biigen
borgefithrt. Um aber nidht nur auj meine eignen Grfafhrungen mid) Hei dex
Beurtheilung der Giite und dev Vorziige diefer Ausdbildbung allein 3u berujen,
Habe id) Gelegenbheit genommen, aud) anderver, gewiegter Nutoritdten Ur-
theil mir ju verfdaffen.

Mit einigen jener fritheren Hannoverjden Beamten, welde jeht in
hohen Staatdftellungen in Berlin fid) befinden, in gejdditlider Korvefpon-
beny jtehend, Hatte id) gelegentlid) Mittheilung gemadht von diefer meiner
Beiradjtung itber unfere alte Amitdauditoren- und Amtdaffefjorenzeit. Sie
fdhreiben Ddariiber wieder:

Dev eine:

SNad meiner Meinung YHatte die Hannoverjhe BVorbildbung vor dex
jeigen gvofe Borzilge und namentlid) dedhalb, weil bie angehenden jungen
Beamten faft augfdlielid) in bder unterften Jnjtanz in unmittelbavem
Lertehre mit der BVewohnerjhaft bejd)dftigt tourben. Nur die unmittel-
bare Anjdhauung madht den ridtigen Beamten, nidht der Bureaubdienit
in ben Regierungen. ANed anbere lexnt {id); twer aber dad Leben ridhtig
beurtheilen will, mup e3 fennen, Bebdilriniffe und Besiehungen miiffen un-
mittelbar an ihn Hevantreten, exr muB im Qeben jtehen.”

Der Anbdere:

SDer Vorgug der Hannoverfden Audbilbung beftand barin, bdah
ber junge Beamte auf einen Ileinen RKreid bejdhvanft blieb, bden er bei
gutem Willen und Gifer im Stande war, griindlid fennen ju lernen,
wifhrend jest bei der Maffigleit bded u bewdltigenden Materiald ELeine
eingige Brande (vdumlid und jadlid) griindlid) durd)drungen werden
fann. Dedwegen gelangt bie grofte Anzahl der jungen Beamten in
ber Borbereitungdzeit itber die Aneignung einer gewiffen formalen Rou-
tine nidt YHinaus. Meined Dafiirhaltend follte man bdagu itbergehen,
bie jilngeren Beamten nur an wenigen Orten thunlidhjt bei der unmittel-
baren Prarid vorbereitungdweife zu bejdhdaftigen, fih davon ju iiber-
geugen, baf fie in diefem bejdjrviintten Gebiete fih) genau orientirt Haben
ritdfichtli) aller Bweige der Verwaltung, im iibrigen aber nur einige
@cfegeatenntnif und wiffenidaftlide Angeregtheit verlangen

Per dritte:

Dag Wefentlide ijt

1) gute und griindlide juriftijdhe Sdulung, die nid)t Hlog Rechtatenntnif,
fonbern aud) Methodif ded Denfend und Studirend itberhaupt gewdhrt,
alfo wiffenjdajtlidhes, nidht blod med)anijdesd Univerfitdtaftudbium. Dann,
damit feine faljdje Ridhtung genommen toird:

2) langere Bejdhditigung in der unterften Jnjtanz, um dasd Leben felbit
in feinen praftijen VBebditrfniffen unmittelbar fennen ju lexnen, Griayh-
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rungen 3u madjen, Wenjdjen und die praftijde Handhabung iHrer Ge-
jdhdite fenmen gu lermen, und durd) ben dadurd) ju gewinnendben praftijden
Blid die rvationaliftije Nidhtung u mobdifiziven, welde fih aud dem
blog wiffenjdaftliden Studium ivie aud) aud der Behandlung von Yer=
waltungdgefdjdften in Hoherer Jnjtany, wo man die Dinge mehr in iHhrer
Allgemeinheit itberfieht, vegelmifig evgiebt. Dexr Befis ded savoir faire
verbunden mit der Gewshnung und Uebung in allgemeinerer Betradjtungs-
weife ift e8, wad den guten Verwaltungdbeamten madt.”

Died wdren alfo die gewif widtigen Jeugnifje fritherer Hannoverjder
Beamten in Hhohen preuBijen Staatsftellungen! Gutadten von Beamten,
weldhe mefhrere Jahre an unterfter Stufe gearbeitet Haben, Giner von ihnen
fogar neun volle Jahre!

Wollte man nun den Hauptgrundijap der Audbildbung der frither
Hannoverjhen BVerwaltungdbeamten, dak bdiefelbe bei den Behdrden unter-
jter Jnftang, aljo den Aemtern, jeht RLanbdrathddamtern, erfolgen miiffe, in
Preufen jur Geltung bringen, jo toilrden iefentlih) folgende auf bdem
entgegengejeten  Grundfae befivten Hauptbeftimmungen ind Auge 3u
faffen fein:

§ 5 be8 Gefehed vom 11. Mary 1879 betr. die Befdhigung Fiix
den Hiheren Verwaltungdbdienit:

~Der Regierungdreferendariud fann bei bem Borftande einer
Ctadtgemeinde und muB bei einem Landrathe, jowie bei einem
Bezirfaverwaltungdgerichte und bei einer Regierung bejdiftigt
erden.”

§ 9 ber Nusfiihrungdverordnung diefed Gefeed, ded Regulativd vom
29. Mai 1879:

LDer BVorbereitungdbdienft beginnt mit der Bejdjditigung ded Refe-
rendbariugd bei einer Regierung. Die Bejdydftigung bei diefen Behdrden
Hat im ganzen minbejtend wdfhrend eined filnjzehnmonatliden Beit-
raumed u erfolgen.

RNad) einer Veiddftigung der vorgedachten Art von 3 bid 6 NMo-
naten ift der Rejevendariud bei einem Landrathe und bei dem BVor-
ftande einer Stadtgemeinde wihrend eined Beitraumed von mindejtens
9 TMonaten 3u be|d)ditigen.

Die Bejdiftiqung bei dem BVorftande einer Stadtgemeinde, weldje
einen  Jeitraum bon mindeftend bdrei MWonaten 3u umfaffen Hat,
fann mit der Befddftigung bei dbem Landrathe 2. verbunbden
werben. Die Dauer der leBteven betrigt mindeftens 6 Wonate.

Mit dem Borbereitungddienfte Dei einer Regierung ift die Befdhdi-
tigung Dei einem Begirtavermaltungadgeridte twiahrend eined Beitraumesd
pon minbeftend 3 Monaten Fu verbinben.”

Fitr diefe jeht giiltigen gefeblihen Beftimmungen 1oiirden die
oben Yervorgehobenen Borjdrijten der Hannoverfden Gefebe 3u jubftitu-
iren und an bdie Stelle bdexr Befdhditigung bei der ,Regierung” bdie-
jenige beim ,Landrathamte” zu fubftituiren fein. Ob der Ausfithrung
einer folden allerdbingd griindligen DBerdnderung in den Grundjigen
und bdem DWerfahren bder Audbildbung bder jungen Berwaltunggbeamten
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bejondere Sdjwievigfeiten entgegen ftehen, ob 3. B. jur Beit eine ge-
nitgende Anzahl von juriftij® gebildeten QLandrathen fiir bdie Ausbil-
dbung berjelben vorhanden, vermag i) von meiner Stellung aud nidht su
entjcdeiden.

Nnter allen Umftdnden aber milfite die Regierung diefer Hodhwidhtigen
Grage je eher je lieber nabe treten, denn — der grofe Mangel an titd)-
tigen Berwaltungdbeamten ijt notorifd.



V.

Die Vorbildung zum hoheren Werivaltungsdienit in
Bayern.
Bon Georg Sdang in Wiirzburg.

Gntjprechend dem Bwed diefer Publifationen ivird nur die BVorbildbung
3u dem Hdheren Juftiz= und innern Verwaltungddienjt ind Wuge gefaft,
der Verwaltungdzweige von mehr tednifdjem €harafter tann nidht gebadht
werben. Aud) bdilrite e8 nidht angezeigt jein, einer gejdhichtlien Ent-
widlung ndfer gu treten, jondern unfere Aufgabe fann nur fein, mdglidhft
fury bie gegentwdrtigen Cinrvidjtungen gu jdildern und zu beleudhten.

Die Borbilbung fitr den Juftiz= und BVervwaltungsddienft ijt in Bayern
eine jtreng berufliche. NAudnabhmen derart, daf wie in PreuBen gewifje
RKategorien von Abdbminiftrativbeamten (Regierungsprdfidenten und Land-
vithe) den allgemein vorgejdjriebenen Bildungdgang nicht gemadht ju Haben
braudjen, bejtehen nicdht. Die BVorbildung ift ferner eine einbeitlihe und
gleidhe. Der tiinjtige Juftizbeamte muf denfelben Crforderniffen geniigen,
toie ber Verwaltungsbeamte, eine getrennte, verjdjiedene Pritfung filr beide
Bieige giebt e ebenfoienig, wie einen verjdjiedenen praftijdjen Borbe-
reitungddienft. Auc) der Afpivant fiir den YHdheren Finangdienft (RNdthe
an der Regietung und im Winijterium) YHat den gleiden Bildungdgang
durdjzumaden, der nur durd) eine jedh3monatlihe Finangprarid und eine
Pritfung, die in der Bearbeitung eined praftijdhen Fall3 aud dem Gebiet
ber Finangverwaltung befteht, ergianzt wird?).

Diefer Bilbungdgang Hat mandjed Eigenthitmliche und umiaft folgende
CStufen:

1.

Wie fonft in Deutfdland mup der junge KLandidat, der im Winter-
femejter die Univerfitdt beaieht — eine Abjolutorial-Pritfung ju Ende desd
Winterfemefterd giebt ed nidht —, mit dem Reifezeugnif eined Humaniftijen
deutiGen Gymnafiums verfeen fein, wenn er fpdter ju dben Gramina jus
gelaffen werden und auj eine Anfjtellung im bayrijden Dienft red)nen will. Das

1) RNahered fiehe im Finanzardhiv Bd. 1 S. 423.
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Mniverfitdtdftudium ift ein vierjdhriged und von der gejammten Univerfi-
tdtaseit wenigftend ein Jahr an einer bayrijden Hodjidule ju verbringen.
Dad Quadriennium Befteht in gleiher Weife filv die Theologen und MWebdi=
siner, nid)t aber fitv die Philologen, bei denen fiir bad erjte Gramen bdrei
Sahre geniigen?).

Dad Griovdernif de8 Quabrienniumd fitv Juriften eriftivt nur in
Bayern, und jwar befteht diefe ausdgedehntere Stubdiengeit nunmebhr feit
mehr ald 50 Jahren. Sie hat ihren Grund nidht fowohl barin, bdap
mehr Beit filr die Fadbilbung gewonnen werdben follte, ald in bdem
Wunjd), den Grund einer allgemeinen Bildbung zu legen. Man ging von
ber ridhtigen Grwigung aud, dba dad Humanijtijhe Gymnafium nidht gany
audreidje, um eine Fadhbildbung bdivett folgen zu laffen. Wefentlihe Ge-
biete einer allgemeinen Bildung, wie Naturwiffenidaiten, PHhilojophie, Ge-
jdhidhte, bleiben dem Gymnafium entweder ganj fremd oder werben jdhul-
midBig, mehr dad Gedadhtnif in Anfprud) nehmend, behandelt. Darin ijt
aud) feine enderung ecingetveten durd) Anfilgung bder friifer fehlenden
neunten Klajfe. inbem bdiefelbe al8 unterjte, nicht ald oberjte angegliebert
wurdbe. €3 jollte burd) ein freiered und anvegended Studium einem Mangel
begegnet werden, den dag Gymiafium nie ganj bHeheben wird.

Aud diefer Tendenj Heraud ift denn aud) die Vorjdhrift exfloffen und
3u extfldren, dbaf von den Juriften im exften und bejiehung@weife jiweiten
Jahre ad)t ordentliche Sollegien aus dem Bereidhe der allgemeinen Wifjen-
jhajten gehirt, beziehungdweife belegt werden miiffen; ebenjo bdie Be-
ftimmung bex freilid) mefhrfad) antiquirten und dedhalb jeht in Nmarbeitung
begriffenen Univerfitatdfagungen vom Jahre 1849 im § 24, wonad) jedem
Studirenden im Jnterefle jeiner allgemeinen wiffenjdyajtlichen Bildbung em-
piohlen wird, die Wahl diefer Vorlejungen jo einguriditen, daf er wenigftens
je eine BVorlefung ausd den Digziplinen der Philojophie, Philologie, Ge-
jhidhte, Mathematif, PHyfif und Naturgejd)idhte Hove und bdabet indbe-
fondere aud) die gejdhidhtlihe Gntwidlung bdiefer Disdsiplinen Heachte.

Was bdie Japhl diefer Borlejungen Dbetrifit, jo wird an dexfelben jtrenge
feftgehalten; evgiebt fidh) in diefer Hinfiht ein Mangel, fo iff minifterieller
Dispend exrjorberlid), der nuvr in gany jeltenen Fallen extheilt wird. Nady-
fihtiger ift die Prarid Yinfihtlich ber 3eitlihen Bertheilung bdiefer Bor=
lefungen; e3 iwird meift daritber Yinweggefehen, wenn ein Theil bdiefer
Borlejungen erft in fpdateren Jahrven belegt wird; ebenjo ift man feines-
twegd enghersig, wenn die BVorlejungen am Lyceum ober an den polyted)-
nifden Hodyjdhulen, oder an der I. Forjtlehranjtalt in Ajdjaffenburg gehiort
werben. Filv die beiden erften Anftalten beruht died auf genereller Ber-
fiigung, Hinfidhtlid) lepterer ift minijterielle Genehmigung nidthig, die dann
in @rage fteht, wenn ein Randidat bder Fovftlehranjtalt jeinen Beruf
dnbert und der Juridprudeny fid) jutwendet. Aud) darauf fommt ed nidht
an, baf die Vorlefung gerade dem Bereid) der philojophifhen Fatultdt

) Diejenigen Philologen jedbod), weldje an den hoheren Klajjen de3 Gymna:
fiums jpater angejtellt twerben toollen, Haben vier Jabhre gu ftudiren, auferbem nod)
eine wiffenidaitlide Arbeit und eine iweite, die jog. Spejialpriifung ju madyen.
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angehort; es fomnen auBer den jpeziellen Fadhfollegien aud) Borlefungen
anderer Fatultdten ugelajjen werden, wenn fie einen allgemeinen €haratter
tragen, 3. B. Statifiif.

Die fpegielle Art der BVorlejungen, die gehvrt und belegt werben, ijt
unter diefen BVerhaltniffen auBerorbentlid) wechielud und verjhieden. Bon
der MNeigung ded Studirendben und von der Bugfraft eingelner Lehrer Hingt
e8 ab, weldje Digziplinen gepflegt werden. Am Haufigften werben PHhilo=
jophie, Wefthetif, allgemeine und Qitevaturgefdjichte, an eingelnen Uni-
verfitdten, ie Hier, aud) Statijtit, ferner PYYfif, jhon feltener Chemie und
anbere Naturwiffenjhajten, von den Stubdenten ind Auge gefaft.

Gramen mup aud diefen Fadern nidht abgelegt werden. Die jrither
bejtandenen Semejterpritfungen find auigegeben worben, nadjdem fie jum
blofen ©djein Herabgejunfen waven. Auch) der BVejud) wird nicht begeugt
ober fontrollivt, jo wenig wie bei Fadhfollegien; e beftehen zwar an ben
bayrijhen Univerfitdten Fafultativ Atteftbiider, dad Attejt ded Dogenten
bat aber nuv den Werth und die Bebeutung eined Yutographs, die Unter-
{affung bed Uttefted Hat Ffeinerlei vechtliche Wirfung; die BVorlejung fommt
in Anvedhnung, ob fie teftivt ift oder nidht. Die Frage, ob nidht dal
norddeutidhe Attejt eingufithren fei, wurde mehriad), erft titrzlih) an Hiefiger
Univerfitat ventilict, jflieBlic) aber verneint, weil in Bejug auf den Kollegien=
befud) dad Wtteft fich) in vielen Fillen unwirtiam evweift und den Lehrer
oft jur Unwalfrheit 3wingt, dba er beeugen muB, wag er bei grofer
Stubentenzahl gar nidht begeugen fann.

Run foll nid)t geleugnet werden, daf, wenn lediglid) bder Wifjens-
prang bed Studenten und bdie Gabe ded Lehrerd, die Juhover 3u fefjeln,
entfcheiben, leidht ein MiBbraud) cintveten fann; ed ijt aud) Thatfade,
pag im erften Jabhr uweilen gar nid)t gehort und jtudbirt, fondern lebig-
lid) bem Bergniigen und den NAufgaben der jtudentijdjen Sorporationen ge-
lebt wird. Mit gleiher Sidjerheit wage i aber ju behaupten, daf died
nidht die Regel war und ift. Biele intereffiven fid) dod) filr eine oder
die andere Didziplin, die befferen jogar in fehr intenfiver LWeife. €& ijt
ein jdhoner, ibealer 3ug, mit dem dad Univerfitatdftudium eingeleitet und
umgeben wird, ein wafhrer Segen, ein SHup gegen dad Banaujenthum,
vag nidht gleih) mit dbem Brotftudbium begonnen wird. Die Mebhrzahl
Jhbpit dod) bad gange Qeben aud dem Born ber Anvegungen, iwelde fie
auf ber Univerfitdt empjangen Hat unbd bildet fid) eine Rebendauffafjung,
die grunblegend fiir bad gange jpdtere Qeben bleibt; bdev tiefere Fonds,
ber weiteve Gefid)tatreid, dad fiiv bad Ullgemeine gewedtere Jntereffe
wmad)t fid) in der gejammten Qebenghaltung geltend; e ijt der Dujt und
die Bliithe, weldhe dad Fadhftudium durdiest, e2 ift die jHonjte, nod) durdh
feine qudalende Govge getritbte Beit ded Studiums.

Aber felbft abgefehen bon bdem ibealen Haud) und dem allgemeinen
Nuben, ben bdie bayrijde Ginvidhtung wn fid) trdgt, it aud) dber jpejielle
Bortheil fiir die Beruidwahl nidht ju untexfdigen. Diefelbe wird erheblid)
etleichtert, wenn die definitive Cntjdheidung erft im 3weiten Jahre getroffen
3u werben braudht. Der Landidbat Hat {id) auf verfdjiebenen Gebieten
umgefefen und tritt mit groBeren Griahrungen und grbBerer Urtheilgfrait
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an diele wicdhtige JFrage Heran. Wandjer jhlagt in Folge der Anvegungen
und BVerjude, die er im erften Jahve gemadht Hat, andere Bahnen ein,
al8 er urfpriinglid) beabfidhtigte.

Unter diefen Umftdnden muB man ed tief Bedbauern, daB in WirtlidhFeit
diefe Ginvidhtung jujehends verfallt. Den groften Abbrud) Hat bdexfelben
bag Jnftitut ded einjafhrigen Freiwilligendienfted jugefilgt. Der Stubent,
ber vom Gymnafium Ffommt, pflegt joglei) beim IMilitdr einjutreten,
einige allgemeine Borlefungen iverden war belegt, aber in bder Regel
nidht, ja man fann jagen, fajt nie gehort. Nad) Verfluf ded Jahres
wendet der Kandidat {ih dem Fadhftudbium zu, fitr die nod) jehlenden all-
gemeinen Borlejungen behalt er meift wenig Jntercffe mehr itbrig.

Dev Geift der militdvijdhen Didziplin und Ehre, dber ihm eigen ge-
wordben, ift ein Hohed unjdapbaved Gut, aber die geiftigen JIntereflen find
nidgt in gleiem Map gewad)fen, oft ift eine gewifje geiftige Abftumpiung,
ein Hang zur Routine eingetveten.

Gine Aenderung wive leiht mogli), wenn bdad Jahr, mweld)ed dem
Heeredienfte gewidbmet wird, nicht in bdie Studiengeit eingevednet witrde,
aber biejenigen, die am Anfang oder wdfhrend dber Studiengeit diemen, im
Avancement einem fritheren Jahrgang jugetheilt witvden: o3 wilrbe badurd)
gegenitber benen, weldje nidht dienen, jede unbillige Benadhtheiligung wver-
mieden ; die Ordbnung wdre gany jo wie jur Jeit bei den Rechtdpraktifanten
(Refevendaven); e iwiirbe ber Wiberfprud) aujgehoben, bder barin liegt,
baB man ojftziell jagt: filv den, dev dient, geniigen aud) 83 Jahre Studium.

Nod) nothwendiger wdre eine deravtige Beftimmung in Norddeutid)-
land, wo bdie breijafhrige Studiengeit durd) dad Militdrjahr thatjadhlidh zu
einer jweijdfrigen Herabgedritdt wird. Filr eine gute Borbeveitung rveiden
aber 3wei Jahre nidht aud. BVon bden beften und fleifigjten meinex
Sditler tweif id) beftimmt, daf fie bolauf bejddftigt waren, wm wihrend
breier Jahre dad Penjum durd)juarbeiten und eine gute Priffung 3u
madjen.

Gin effeftived dreijahriged Fadftudium jollte ol einfeitlidje
Bafig feftgehalten werdben. ‘

Nod) mehr tiirde id) e3 freilid) begriifen, wenn nad) bayrijdem
Mufter allgemein dad Triennium Fu einem Duadriennium ermweitert witrde.
Sn PreuBen wive died ohne Opfer fitr die Gltern mbglid) dadburd), dah
man behufd Kompenjation an dem praftifden Vorbereitungaddienjte etwasd
nadjlieBe, bie vierjdhrige Prarid auf eine bdreijafhrige Herabiefte.

Fitr dag Quabdriennium YHaben fih) aud) in Preufen viele Stimmen
exhoben, id) evinmere nur an die Verhandlungen itber dag Gefes vom
11. Mdry 1879 betr. die Befdhigung filv den Hoheren BVerwaltungsdienit?).

Jn Bayern bditrfte man fid) {dhwer entid)liefen, dad Quadriennium
aufugeben. Aud) Hoffe id), da man bie jogenannten philojophijhen Bor-
Lejungen nidht fallen (afit. Jdh witrde e3 fogar nidht fitr ungwedmafpig Halten,
enn, ofne natitrlid) dbag Hoven jurijtifdher Borlefungen u wehren, im
1. Jahr ober wenigitend im 1. Semecfter die Inifription bei bder philo=

1) Herrfurthd Lommentar 1884 &. 21.
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jophijdhen Fatultit gefdjehen milhte. Died war frither allgemeiner Braud,
wird jept aber immer feltener- €3 ift aber dod) nidht gany gleidgiiltig,
per moralije Naddrud ift ein verjdhiedener, je nadjdem bder Student ald
Kandbidat der Philojophie ober der Juridprudeny inftribirt ift.

Gine JFrage fefunddver Bedeutung ijt die nad) der Bahl ber allge-
meinen Borlejungen. Man wird in diefer Hinfiht Kongelfionen maden
und evwdgen fonnen, ob jtatt 8 Vorlefungen nidht aud) 5 oder 6 genitgen.
G3 witd auf die Gntidjeidung bdiefer Frage aud) nidht einfluplod fein, tvie
fitnitig der Gymnafialunterridht geftaltet wird. Ebenjo fann exft in weiterer
Qinie in BVetrad)t gezogen werden, ob nidht gewiffe allgemeine Vorlejungen
obligatorifd) ju machen feien, 3. B. filv die fiinftigen Verwaltungadbeamten
Qandwirthidait, Tedhnologie.

2.

Wad nun dagd Fad)ftudbium anlangt, fo witd aud) Hier dem
Kandidaten grofe Freiheit gelaffen. Ein Bwang, beftimmte Vorlejungen
nadjjutveifen, wie 3. B. in Sadien, befteht in Bayern nidht. Die Bor-
johrift lautet nur, daf ber Randidat in 6 Semeftern twenigftend je eine
orbentlidge Borlejung aud dem Gebiete der juriftijden oder {taatdiwifjen-
jdaitligen Diggiplinen auf einer deutihen Hodjidjule gehort Hat. Diefe
Beftimmung it aud) duvd) den § 2 bed Reidageridhtaverfafjungsdgefeses
nidt gany derogirt, wonad) dber Kandidat in 6 Halbjahren {pesifijh redhts-
wiffenjdaitlidde Borlefungen gehort Haben mup. Selbjtverftandlidh) gilt
bied augnahmslod und fann Hiervon aud) fein landedbehirdlidher Didpensd
bejreien; aber wdhrend nad) Reidhared)t jhon ein juriftijdesd collegium
publicum, nasf) hiejiger Audlequng wenigftend, fitlv audreidhend zu evadpten
ift, um bdag Gemefter angevechnet u erhalten, geniigt died nidht aud)
nad) Landedred)t, dad in biefem Fall nod) den Hinjutritt einer ordentlidhen
jurijtifen oder jtaatdwifjenjdaitlichen Vorlejung verlangt. Aud) in bder
seitlicgen Wertheilung ergeben jid) duvd) bdie theilweife RLonfurreny von
Reiha- und Landedred)t mannigiadhe Kombinationen und vermwidelte Ver-
Hdltnifie, auf die hier nidht eingegangen iverden joll. Jft duvdh) bie ex=
wibhnte bayrijde Borjdhrijt der Nadjweid von 6 Fad)follegien nahe gelegt,
jo wird aud) im itbrigen erwartet, dbaB die verfdjiedenen Fader an bdex
Univerfitdt gehort werden. Jn einem Minifterialerlal von 7. September 1851
iftwenigftens audgefprodjen, bap der Landidat, wenn er beftimmte Pritfungs-
bigsiplinen nidht belegt Hat, in diefen um jo genauer gepritft werden joll.
G2 tommt aud) nuv felten vor, bag fid) in diefer Hinjidht Mangel zeigen.
Der Stubent wagt e8 nidht, eine widhtige Digziplin ausdzulafjen, er belegt
lieber etwad zu biel ald 3u wenig.

Da ein pofitiv und diveft ausdgejprodjener Bwang, beftimmtie Bov=
Lefungen 3u Hoven, nidht eriftirt, jondern nurv ein indivefter, fo fann natiir-
[id aud) feine Borjdrijt bejtehen, weldje die Reifenjolge der BVorlejungen
niher regelt. Gewif mup der Jitnger der Wiffenidaft dad Gefithl bder
Rathlofigleit empfinden, wenn er an dad Fadftudium Herantritt; er wird
oft im Bweifel fein, ob er diefe oder jeme Digsiplin zuerft betreiben folle.
Der Rath feiner RKamevaden, eventuell aud) bder befragten Profefjoren,
wird ithm itber die Sdwierigfeiten weghelfen; e8 feht fi) fitr die Mehe=
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3ahl von felbjt eine gewifjc Reihenfolge fejt, welde traditionell wird und
dod) von Fall ju Fall beweglich bleibt.

Jmmerhin tonnte in diefer Hinfidht etwad mehr gefdjehen. G2 ware
gewif angegeigt, twenn jedem fid) immatrifulivenden Studenten eine oriens
tirende gedbrudte Anleitung in die Hand gegeben twiirde, wie dagd Studium
fid swedmdBig einvidhten laffe?). Jn Wilrzburg twar died in ben 60er
Jahren der Fall; jedem RKandidaten bder Redhte wurde eine ,Belehrung
fiber dbie MNatur, ben Umfang und die Ordnung der redhtzwiffenidhaftlicden
Stubien” mitgetheilt.

3.
Das allfeitige Fadjjtudium wird durd) dad Pritfjungdivefen ficher
geftellt. Die erfte theoretijhe Pritjung Hat fidh ju exftveden iiber

1) philojophijdhe Recdhtalehre

2) romijdjed Bivilvecht

3) beutjhed Privatrecdht (mit Hanbdeld=, Wedhfel- und Seerecht)

4) Bivilproze

5) Rriminalvedht

6) Sriminalproge

7) allgemeined unbd bejondered bayrijfes Staatdredht

8) tatholiided und proteftantijded Kirdenvedht

9) Polizeiwifjenichait und Polizeiredht

10) Nationalwirthjdait 11) Staatsfinanzwirthidait.

Jn der Prazid werden auBer der erften Didjiplin aud) alle vorge=
fithrten Fader examinict, beim Staatdrecht nid)t b(o8 dasd bayrijde, jondern
aud) dag deutide gleidymapig beriidjicdhtigt.

Die Pritfungen exfolgen am Sif der Univerfitdten jweimal im Jabr, fiir
bie eine Abtheilung Cnde Juli, Anjang Auguit, filv die anbere Mitte Oftober.
Den Studenten bleibt itberlaffen, zu weldjer bder beiden Abtheilungen fie
fih) melden wollen. Die eine Abtheilung fchliept die andere aud. Wer
im Juli durdygejallen ijt, fann nidit gleid) wieder im Oftober bad Cramen
madjen, wohl aber fann der filr den Julitermin fid) Meldende nod) vor
ber Pritffung gum Oftobereramen juriidtreten. Die Gejude um Julajjung,
denen dad Bymnajial-Abjolutorium joivie ein Bergeidnif aller Vorlejungen
beigelegt werden muf, find wvon einem Ausjdjup — Dbeftehend aud dem
Defan und jwei gewdhlten Mitgliedern dex juriftifchen Fafultdt — auf
ihre formale Bollftandigleit ju pritfen; ebenfo proponirt diefer dad Nihere
wegen bder eingelnen Gramendtermine. Die Pritjungdfommiffion felbit
wird jeded Jabr ernannt und bejteht aud einem Regierungdfommifjar (in
ber Regel Regierungdbireftor) ald Vorfitendem und 6 bejw. 8 Profefjorer
der Fafultdt. Sind 2 Wertveter eincd Fad)ed vorhanden, fo werden ent=
weder beide odev der eine wenigjtend al3 Grfagmann ernannt.  Wenn noth=
wenbdig, fonnen aud) Gztraordinavien und Privatdozenten beigejogen werden.
Tie Ficher werden vor Beginn der Puiifungen unter die Prilfenden vers
theilt. Jn der Regel eraminivt jedex bdie von ihm vorgetvagenen Dis=

) Auch v. HolBendborii hat jid) itrzlid) in diefem Sinn augefproden: Teutide
Revue Clroberheft 1836,
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3iplinen oder Theile davon, dod) mup im Berhinderungsialle eined Mit-
gliedes ber ald Grjabmann Ginberujene aud) ihm frembde Facdher examiniren.
Jeber Graminator Hat dbagd Redht, Fragen in andeven Didjiplinen Fu ftellen,
wobon bei dem Jneinandergreifen und bei der engen Berithrung bieler
Matevien guweilen Gebraud) gemadt wird, namentlid) um Bergleiche oder
Gegenfdbe gewiffer Redhtsinjtitute Hervorjubeben.  Aui den eingelnen
Graminator treffen je nad) dber Bahl bder ihm ugetheilten Facher 15—25
Minuten. €8 wird tnuner nur ein KLandidat examinirt, die gange Cramens-
jeit dauert 2 Stunden. Dasd Cramen ijt nur mitndlid), jugleid) aber difent=
ig. Die Bufhorer find feinedweqsd ausdjdlieBlid), aber doch der Mehrzahl
nad) Studenten. Nad) Wblauf bder 2 Stunbden treten KLandidat und
PBublifum ab ; jeder Eraminator giebt juerft fitr jeine Faher eine Charatterijtit,
bie an fein Dbeftimmted Sdema gebunden ift. Nad) TMaBgabe bdiefex
Gingeldharafterijtifen und bed eigenen Gindruds, jedenfalld aber auj Grund
der Gefammtleiftungen Hat er fid) dann filr ober gegen Bejahigung aus-
sujprejen. Die Reiheniolge bder Abftimmungen wie bder Eingelpriifungen
vidtet fih) in ber Regel nad) Dienjtedanciennitdt bder Pritfenden. Bei
Stimmengleidhfeit entjdjeidet der alg Borjigende fungirende Regierungs-
beamte. Da eine Gefamminote nicht evtheilt, jondern nuv die Befiahigung
audgejprochen wird, fo ift dag Urtheil meift vajd) gewonnen. Dasd Refultat
witd dem tartenden Kandidaten in einem verid)loflenen Scdhreiben jojort
mitgetheilt. Der Nidtbejtandene fann nad) Ablauf eined Jahred — um
Migbraud) ju verhiiten, miiflen fih) die 3 Univerfitdten jeded Jahr bie
Namen der durd)gefallenen Lanbdidaten mittheilen — dad Cramen ivieder=
Holen; wibhrend ded Jahred Hat er feine Fachjtudien an einer Univerfitdt
fortaufegen. JIm Fall abermaligen Nidjtbeftehens ift eine Wieberholung
nur it minifterieller Genehmigung mdglid). Sind die beiden Pritfungs=
abtheilungen beendigt, jo werden bdie Priifungsprotofolle dem Wiinijterium
vorgelegt und davin bdiejenigen KLandidbaten, weldje durd) bejonderd guted
Gramen jid) audgegeihnet Haben, empiohlen. Bon bdiefer Empfehlung er-
fahrt ber Kandidat nidhts, aud) diixjte diefelbe jiemlich werthlog jein gegen-
itber dem Ausfall bed 2. Gramens.

Jm grofen und gangen mufp diefer Gramendmodud ald ein guter be-
tradhtet werben. Dad Gramen vor der Fatultdt unter Mitwirfung eined
Regievungdbeamten Hat den nidht zu unterjhaenden Borzug, dak alle
Gader gleihmadBig beriidfidhtigt werben. Ungleidhheiten bdervart, daB, iwie
e8 in Tordbdeutjhland vorfommnien joll, im fonlreten Fall eingelne Ficher
oft ganj vernadldfjigt werden, find nidht moglid). Wohl wed)felt bad
Paf der Anforderungen uweilen etwad nad) der Jndividualitdt bded
Qehrerd, je nadjdem er feiner Didjiplin einen groBeren Werth beimift, fie
ernfter betreibt u. §. w., ein gewifjer gleihmaRiger Stanbdbard iwird aber
von felbjt durdh die Grameneinvidhtung Herbeigefithrt, und nad) der nega-
tiven Seite Hin gewdhrt der Crlaf vom 9. Oftober 1863, wonad) jedex
al@ unbefabigt juriidgemwiefen werden joll, weldem e8 aud) nuv in einelnen
ber vorgejriebenen Didsziplinen an ber erforberliden wiffenjdaftlihen
Grundlage mangelt, hinlingliden SHhup. Bon biefer BVeftimmung wird

Edyriften XXXIV. — Borb. d. Veriwaltungsd. 7
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in der Pragid nur dann abgejehen, wenn in den anderen Didjiplinen ein
gang exheblidher Ueberjhup fid) Herausftellt.

Diefe gange Ordnung exjtredt i) elbjtverftandlih) aud) auf die jtaats-
wiffenidaitlihen Facher. Ju Anjang der 30er Jafhre jheint man in der
Pragig bdiefelben vernad)ldjjigt su Haben, fo dak ein Sujtand Heraudzu=
wad)fen drohte, twie er in PreuBen ift, wo 3war nad) dem Gejes vom
6. Mai 1869 bdie Grundlagen bder Staatdwifienid)aiten ald Priijungs-
gegenftand verlangt, aber die thatfad)lihe Durdhfithrung nicht gefichert ijt.
Durch eine allex). Verordnung vom 27. September 1836 iwurbe aber
augdbrit€lid) betont, dak ez unzuldjfig jei, blod bdie Kenntniffe in bem
Redhtafache maBgebend fein zu lajlen. Dtan Hielt Staatsdrecht und
Staatdwivthjdaitelehre im Hinblid aui den jtetd an Rajdhheit und Um-
fang junefhntenden Aufidhwung der materiellen Jntevefjen niht nuv fitr den
Adbminiftrationd- und Finangbeamten, jonbern felbjt fiiv den Ridhter ur
Beurtheilung einer wid)tigen RKategorie von Red)tsidllen fiir unerldflih
unbd verlangte, daf dexr Kandidat darvin gleidhymihig volle Tiidhtigleit betweife.
Diefe Weijung ijt feitdem ftetd befolgt worden. Aud) von Seiten bder
Studenten wird died nidht mehr ald ein unangenehmer Jwang empiunden;
e3 gehoven dieje Fdader im Gegentheil meift ju den am liebjten gehdrten.
Sie gewdfhren gegenitber bder juriftijhen Kajuiftit eine willfommene Gr-
frifdung. Aud) au einem intenfiveren Mitarbeiten im Seminar {affen jid)
bie Studirenden meift unfd)wer gewinnen.

Derx bayrifdhe Gramensdmodus fidjert nidht nur eine moglifhft alljeitige
Beritdfidtigung der Fadjer, jonbern er wirkt aud) auj eine gritndlide
Durdhbildung hin. Derfelbe entjrembdet ben Sdiiler nidht bem wiffenjhaftlichen
Lehrer, jondern wingt ihn, wohl ober itbel den wiffenjhajtlidjen Gang mit-
sumadjen, die Hiftorijche und dogmatifche Seite ju beadjten und fich) nicht mit
ver oberfladylid)ften Renntnif u begniigen. Dasd in Norddeutjhland in Hif-
lichfter Form grajfivende Ginpautyjtem fennt man bei und nuv in geringem
Grade!). Anbdie Stelleded Ginpautens tritt dex geordnete, von lebungen begleitete
Bortrag. Woh! wird durd) die bayrijde Cinvidhtung ein indivefter Kollegien-
swang Herbeigefithrt; der Kandbidat Hort natiivlid) gern die Fdder und
fogenannten Praftifa bei dem, ber eraminivt, Darunter mag ein andever
ober jilngerer Dogent, ber nidht eraminirt, jumweilen leiden; aber man darf
dod) biefed Moment nidht ju ftaxt Hetonen, in Anbetrad)t dah nuv wenige
Dogenten davon betroffen werden und dad Gramen dod) aud) nidht gerade ald
eine {flabijdje Tefjel angefehen werben fann: fehr viele Studenten geben
seitweife an eine anbere Univexrfitdt und YHoven bort eine Reihe von Dis-
3iblinen, aud) wird bad Gyramen nie bewirfen, daB bdag Kolleg eines
fhlechten Rehrerd ju bden ftavtit befuchten gehore; in Folge diefer Umiftinde
find bedeutende Differengen in dev Jahl der Juhbrer unter den examinivenden
Profefjoren innerhald der Fafultit nidhta Seltened; ebenjo ift der Abjall von
Bubdrern wihrend ded Semefterd Hei ben einelnen Dozenten ein fehr variabeler.

1) Wenigftens fiir Witrgburg und Grlangen tann i) dbad mit voller Sicherheit
behaupten. JIn Witnchen joll, nad) den mir ugetommenen Nadjrichten, die Regel mehr
Audnahmen exfabhren. Bei der Grofe der Univerfitat, welde naturgemdy die Fithlung
swifden Lehrer und Sdiiler ettvad abjdwidt, tann dad faum andberd erwartet werden.
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Aber auf bden Kollegienbejudy fdrdernd twirft die bayrijde Cramenss
einridjtung unftreitig ein, und wav im allgemeinen um jo mehr, je Eleiner
die Univerfitdt ift. Darin wirtd man cinen BVorjug finden bdiirfen. Kein
Bernitnftiger wird einen diveften Kollegienziwang wiinjdjen fonnen, einmal
muf der junge Mann fic) felbjt beftimmen lexnen, aber wenn man neuer-
dingd nad) Jmpulfen judjt, weldje, ofhne bdie Freiheit aufzuheben, den Fleif
bed deutfdhen Stubenten anjpornen, fo wird man dad nur billigen fdnnen.
AB eined ber geeigneten Mittel twird man die bayrifde Eramendordnung
mit ing Auge faffen ditrfen.

Der bayerijdje Cramendmodug gewdlrt aber aufer den Higher genannten
Borzitgen aud) den eined geredhten und gleidhmaBigen Mafjtabes.
Wohl wird — weniger in Bayern, ald in PreuBen — bdie Prifung blod
dburd) Profeffoven fitr einjeitig und die Beiziehung von Praftifern fiir noth-
wendig gehalten, wie ja zur Beit nod) in PreuBen leptere faft ausdjdlieklich
bie Pritfung in Hinden Haben. JFh fann mid) Hiervon nifht rved)t iiber-
seugen.  Miv will dod) jeinen, daf der LQehrer, der jein ganzed Fad) biz
g Gingelne iiberj§haut, mit den Wandlungen und Fortjdritten feinex
Digziplin in forbwdhrendem RKontaft bleibt, die Grundlagen und Stiigen
feiner Wifjenidaft fennt, nidht fo ungeeignet wive, ausd derfelben Fu exami-
niren. Gange Parvtien bed theoretijen Wiflend werden dem Praftifer
im Lauj bder Jeit jremd, die jtaatdwifjenfhaftlichen Didziplinen fann er
itberhaupt nidh)t ezaminiven. NAud) fommt beim erjten Gramen nidht dasd
praftijhe Bediixfnif in erjter Qinie in Frage, jonbern e8 fommt darauf
an, feftzujtellen, ob ber Landidbat bdie nithige wiffenfdaftlihe Grundlage
und Durdhbildung fich ertworben Habe. Darviiber u urtheilen, ift der Unia
erfitatalehrer im Stande und Devufen.

Ginen Gdjein von grbferer Beredhtigung Hat e8, wenn man die Pritfung
dburd) Profefjoren dedhalb verwirit, weil der Gingelne 3u jehr gelehrted
Detail verlange, ju minutidg, zu parteilid) wiirbe. Wer wollte leugnen,
baB jolhe Borwiirfe mandymal jutreffen? Aber dafilr ift aud) dbie KLovreftur
gegeben. Sie liegt in bder follegialijjen Beriafjung bed Gramend: two 7
begw. 9 3u jtimmen Haben, fann der Gingelne nichtd Unbilliged durdjfelen ;
fie liegt in ben Rompetenjen ded Borfibenden, bder Audwiid)fen begegnen
tonnte; fie liegt in ber Oeffentlidhfeit, welde einen miglidit gleihmipigen
Mapitab aujreht ju erfalten 3wingt.

Hat dedhaldb aud) die Bujammenfepung bder Lommiffion in Bayern
meine3 Wiffend nivgends eine Anfechtung exfahren, jo twurbe dagegen wiel
bemingelt dag vein mitndlicge Verfahren, am meiften von den Pritfungs-
fommiffionen jelbft, die jriiher oft bedhalb Borftellungen an dad Minifterium
gelangen lieBen.

Gine jdhrijtlidhe Priifung neben der mitndliden Hatte den Vortheil,
baB fie grobe Mangel in Stil und Darftellung enthitllen ivilvde, aud
miiBte dad Nrtheil unftveitiq leichter und ficherer werden, namentlid) bei
ben Sdwideren. G838 mag juweilen ein Kanbdidat etwad veridhitdhtert
fein, mandjer ift jhwerjdallig, nidht fo gewandt, er ermiidet dadurdh, dap
er von Fad) 3u Fadh eilen, rajd urtheilen und antworten mup. Gleidhwoh!(

7*
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geht meine individuelle Nebergeugung dahin, dap eine abjolute Nothwendig=
feit sur Ginfithrung einev jdrijtlichen Pritfung niht vorliegt.

3n 3wei Stunbden fann man viel fragen, durd) Antnitpiung an fleine
Rechtaialle, einjelne Stellen im Corpus juris u. §. w. (dBt fid) leidht die
Nrtheilstrait bemefjen; bei der Mehrzahl fennt man aud dem Seminar
und ben Uebungen RKenntniffe und Begabung ungejihr; die Sade widelt
fig vajd) und itm gangen ridjtig ab. Und gehort e3 nidht aud) jur Durdh=
bilbung, da ein 23 —25jdbriger Mann im entjdeidenden Moment 3u
fagen im Stanbde ift, wasd exr weif? Wird er {pater nid)t gegiungen, immer
pifentlid) aufjutreten und zu Handeln? Und wer mddte |Hlieplid) bdie
Oeffentlichfeit ded Cramensd mifjen, die ihren Werth verliert, wenn dbasfelbe
nidht lediglich) ein mitndliched ift?

Mehr und entjdeibenden Werth bdagegen ivittdbe id) davauj legen,
baf bad Gramen jeitlid) getheilt iiivde. Dadurd) daf man bdie
Prifjung ded gangen Stoffd auf einmal vornimmt, tritt eine fehr jtarfe
GedadptniBbelaftung ein, man erjwert die Pritjung obhne Noth. Die
Theilung witrde nidht nur diefen Mangel befeitigen, fondecn aud) auper-
ordentlid) fdrdernd auf einen gleidymaBigen FleiR der Studenten Hinwirten ;
diefelben wiitben gejwungen, jrithaeitig ernft ju avbeiten, mander vor dem
LBerbummeln gevettet.

©o wiitde e8 fid) empiehlen, dad Fadjtubium in 2 Abjdnitte ju er-
legen. Rad) ABfluf dev beiden erften Semefter (unter Cinvedynung bdesd
philojophijhen Jahred der erften 4 Semejter) wdve bdie Pritfung itber
rimijdjes Redht, deutihe Redtdgeidhichte und Nationaldfonomie allg. Theil
au madjen. Die iweiteren Semefter wilvden erft dann in Anvednung
fommen, wenu bdiefe Pritfung Dbeftanden ijt. Die 2. Pritfung am Ende
ber jolgenden 4 ©Cemefter witrbe deutjhed Jivilveht — id) gebhe bon bder
Ginjithrung ded Jivilgejebbud)s aud — infl. Handeld= und Wedfelrecht,
Bivilprogep, Strajredht, Strajproze, Staatdrecht, Kivdhenvecht, Grunbdjiige
der Berwaltungdlehre, Nationaldfonomie jpesiellen Theil (Agrar=, Gewerbe-
und Handeldpolitif) und Finanywifjenihait umiaffen. Analog ift man in
Oefterreidd) verfafhrenl). It der Student in diejer Weife gezwungen, gleid
am Beginn ernft u arbeiten, jo ift die Gefahr, dap ex in den beiden lehten

1) Der Grla vom 2. Oftober 1855 beftimmt im § 5 und 6: Die Stubdirenden
haben indgefammt ju Ende ooer nad) Ablauf ded 4. Semejterd eine Priifung u be-
ftehen ausd folgenden Gegenftinden: romijded Redyt, fanonijdes Redpt, deutidye
Reidhs: und Redtageidyichte in Becbindung mit dftexreidiider Gedhichte. Wer diefe
Pritfung nidht vor Beginn ded 5. Semefterd oder im Laufe dedfelben mit Grfolg ab-
gelegt hat, bem find die weiteren Semefter, in welden ex vor Ablegung der Priifung
nod) inffribict fein mag, nidt in dad gefehlidge Quadriennium einguredhnen. Wer
fi bem Ctaatddienfte auf Grundlage feimer redh)td- und ftaatdwiffenidaftliden
Stubdien widmen will, ohne dad Doftorat ju exiverben, Hat nebit diefer erften nod
eine aweite und dritte Priffung und war ausd folgendben Fadern zu beftehen: die
aweite aud dftevveidhijdjem Dbitrgerlichen Redjte, nebjt Handeld: und Wedjfelredt,
Bivilprozep und Berfahren aufer Streitfaden, dann aus dem diterveidijden Straf:
rechte und Progeffe; die dritte aud Bfterreidijder Statiftif, Nationaldfonomie und
Finangwiffenjdaft. Die gweite Priifung fann jdon in bden lehten 6 Wodjen besd
g[)telx)t Gemejterd beftanbden twerben, die dritte erft nad) voljtdndig uriidgelegtem

uabriennium.
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SaYren ivieder exlahme, jehr gering. Gr Hat bie grundlegenden Digziplinen
fid angeeignet und einen feften Grund jum Weiterbau gejdaffen ).

4.

Der Kandidat, der in Bayern die ervite theovetijde Pritfung be-
ftanden Hat, muf eine 38 jdhrige Prarid antreten. Diefe darf jhon mit
Ritdfidht auf dag Gerihidverfafjungdgeies feine Shmdlerung exfafhren.

Die Beit, weldje unverjduldeter Weife dem BVorbereitungaddienjte ent-
jogen turde, darf auf die vorgejdviebene Dauer dbedjelben nuv in Anrednung
gebrad)t werden, fofern bdiefelbe wdbhrend eined Jahred den Jeitvaum von
6 MWodjen nidht itberfteigt. Bei lingerer Dauer fann eine Anrechnung nux
mit Genehmigung der Minifterien exfolgen.

Redhtaprattifanten, weldhe, dburd) den Militdrdienit oder durd) langwierige
Krantheit von der Bollendbung ded bdreijahrigen Borbereitungsdienfted abge-
Halten, exft im bierten oder in einem folgenden Jafhre nad) Crftehung dev exften
Priifung die jweite beftehen, exfahren eine billige Beriidjidhtigung; fie Haben
nad) beftanbener Pritfung ihre mit den exforderlichen Nad)weifen belegten Ge-
judje um Ginftellung in die Reihenfolge der im vorhergehendben oder in einem
fritheren Jahre Gepritften bei den einjlagigen Kreidregierungen einjureichen.

Die Art, wie diefe Prarid vevwendet werden foll, ift ndher geregelt.
Der Praftifant mup, gleihviel ob ex die BVefahigung u dem Amte eines
Ridters, Staatdanmwaltd ober Notard, jur Redjtdanwaltichait ober ju dem
Amte der innern Berwaltung oder ded hHdheren Finangdienfted erlangen
will, in ununterbrodener Dauer 12 Monate im Dienfte bei einer BVehdrde
ber inmern Bertwaltung, 18 Monate im Dienfte bei den Geridten und
nad) Bollendung niefed 21/zjdhrigen Dienfted 6 Nonate bHei einem an
einem Rollegialgericht jugelaffenen und am Orvte dedfelben wohnhajten
Redhtsantvalte vertwenbden.

Dem Redytgpraftifanten jteht ed frei, ob er den adminifirativen ober
geridhtlichen Borbereitungddienjt uerft ableiften toill,

Deradminijtrativ e Borbereitunggdient ijt bei einem Besirtzamt (ana-
og einem preufijden Landrathsamt) zu leiften, fann aber aud) jur Halite
bet einem TMagiftrate einer dev Kreidrvegievung unmittelbar untergeordneten
©tadt oder in Miindjen bei bder Idniglidjen Polizeidireftion bvermwenbdet
werdben. Widhrend bded adminijtrativen Borbereitungddienjted foll darvaui
Bedbadht genommen werdben, daf die Redhtdpraftifanten, nad)dem fie einen
Ginblid in den jormellen Gefdditdgang erreiht Haben, durd) alle Gejddjts-
aweige in einer Weife Hindurch geleitet werdben, daf fie die Wuigabe und
den Umfang eined jeben geniigend fennen Yermen. Nm bdicd mbglidh) 3u
madjen und eine ju groBe Gtauung an eingelnen Wemtern ju verhiiten, darf
bet einem Besirfdamt die Bahl ber jugelafjenen Red)tdpraftifanten dad
Toppelte der Zahl der bei demjelben angeftellten Beamten, bei einem
Magifteat oder der fgl. Polizeidireftion in Milndhen die Jafhl dex bei
diefen Behorden angeftellten (vehtdtundigen) Beamtien nidht iiberjteigen.

1) Jberingd Cinwdnde, von denen ic) eben bei der Korreftur exfabre, find den
eigenthiimlichen Berhdltniffen der an Ueberfiillung leibenden viener Univerfitdt ent-
nommen und fonuen dedhalb nidht ald3 allgemein utreffend evadhtet terden.
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Bon dem geviditliden BVorbereitungddienft {ind die erjten
9 Monate bei einem Amtdgeridhte, die folgenden 9 Monate bei einem
Qanbgeridhte (in der Pfalz 12 Monate bei einem Landgeridhte und
6 Monate Dei einem an den Landgericdhtdjigen evvidyteten Amidgerichte) zu
verwenden. Analog ivie bei der Adminiftvativprarid bHejteht aud) Yier die
Bejtimmung, daf die Sahl der bei einem Amisgerichte jugelajfenen Red)tz-
prattifanten die dex bei demfelben angeftellien Ridhter nidht iiberjteigen darf.

Die Bejdyijtigung bei den Amtsgeridhten joll ben Recdhtdpraftifanten Ge=
legenBeit Dbieten, den Gevidhtdichreiberdienjt und alle Bweige dbed amtaridter-
lidgen Dienjted — in den Lanbdedtheilen v. d. RY. vornehmlid) die rihterlichen
Gejdjdite auj bem Gebiete der freiwilligen Red)tdpflege — fenmen zu lernen.

Die in den landgerihtlihen Borbereitungddienft tretenden Redta-
praftifanten find wdhrend ded 1. Drittheild der vorgejdriebenen Dauer
begfelben Dei der Gevid)tadidhreiberei jur Verwendung im Geridhtajdreibers
dienfte, jiir die davauf folgenden 2 TMonate der Strajfamumer und fitr den
Rejt der Dienftdauer der Jivilfammer juzuweifen. Der BVorfibende der
RKammer foll Sorge tragen, daB die der Lammer jugewiefenen Redhta-
praftifanten vegelmdBig den SiBungen, fowie der Vevathung und Abjtimmung
beiwofhnen, in den ifhmen Fur Bearbeitung iibertragenen Sadjen miind=
[id) vortragen, ifhre Anfidht in freier Rebe entivideln, aud) bei der Grledigung
andberer ald Dder von ifnen bearbeiteten Sadjen in geeigneter Weife ur
Yeuperung ihrver Anfiht veranlaft, fowie um Entwerfen von Urtheilen,
Beidhlitfien und Berfilgungen vertvendet werden. Die Red)tdprattifanten
folfen in geeigneten Fallen thunlichjt oft al@ Bevtheidiger beftellt und aud
sur Wahrnehmung der BVerridhtungen eined Gevidhtg)dhreiberd in den sifent=
fiden SiBungen der Kammer Herangejogen twerden.

Den Prdfibenten der Gevidhte ijt gur befonderen Piliht gemad)t, mit
der ber Widhtigleit ded Gegenjtanded angemefjenen Umjid)t und Cnergie
davauf Bedad)t ju nehmen, dap die wiffenjdaftlihe und praftijde Bor-
bereitung der Redhtdpraftifanten in entjprechender Weife gejdrdert ierde.

Besitglid) der Prazig bei einem Anwalt ift Hervorzubeben, daf bei
einem Redhtdanwalt, bei weldem Dereitd ein Redhtdprattitant im Vorbe=
veitungddienft fteht, ein weitever Redhtdpraftifant jur gleidhzeitigen Ab=
Leiftung biefed Dienjted nur mit Bewilligung ded Staatdminifteriumsd bder
Sufti eintreten fann, weldjed Hievitber nad) Anhorung ded BVorjtanded bder
Anwaltgfammer Hefinden iwird.

Wiahrend der gangen Jeit der Prayis, bei welder Behorde fie aud)
gevade abgelegt witd, Hat der Praftifant Gejdaitdverzeidnifie gu fithren,
aud benen fjeine Thatigleit exhellt. Der BVeamte, bei dem der Praftifant
bejdydftigt ift, Hat die Ridhtigleit der Cintrage ju bejtdtigen und der Vor=
ftand allmonatlid) Ginficht ju nehmen und gleichfalld 3u figniren.

Die BVorftande und Amwilte Haben dem Praftifanten bei Beendigung
feiner Berwendung ein verjdlofjened Jeugnif iiber die Dauer derfelben,
iiber bad bienftlihe und auBerdienjtlidhe Berhalten, jowie iiber alle Leiftungen
ber Redhtdpraftifanten und die Yiebei Hervorgetretenen IMangel audju-
Handigen. Die Vorftande Haben vor bder Augftellung ded Beugniffes bdie
Beamten einjubernehmen, bei denen ber Redhtdpraftifant bejddftigt war.
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Diefelben Haben in den Beugniffen ifhr Urtheil dariiber abjugeben, ob ber
Rechtapratitiant im Berwaltungsddienjle, bezw. im amis= oder landgeridit=
ligen Dienjte fiiv die Ablegung der jweiten Priifung geniigend borbereitet
ju evadhten fei. GCrfldrt dad Urtheil den Redjtdpraftifanten filr nidht ge-
niigend vorbeveitet, jo ift ihm died bei der Aushindigung ded Beugnifjed
vom Borftande miindlid) u erdfinen.

Die Mehraahl diefer Beftimmungen ftimmt mit den preupifden fiberein;
bie 3wedmiBige BVoridriit, wonad) der Referendar fechs dex von thm wakhrend
Ded Borbereitungsdienfted beim Landgeridht, bei der Staatdanwaltjd)ajt ober
beim Oberlandedgeridht angefertigten jehriftlichen Avbeiten auszuwdifhlen und
ju ben Dienftaften einguveidjen Hat, findet fich in Vayern nidht.

Die gange Regelung ded Vorbereitungadienjtes jtellt einen Rahmen
bar, der jehr verjdjieben audgefiillt werben fann. Fhatjache ift denn aud,
baB in ber Wirtung ded Vorbereitungadienjted bdie allergroften BVerjdjieden-
Deiten Dbeftefen.  Buweilen ijt bder Bocbereitungddienjt fehr [dhwad,
namentlid) wo gleidhzeitig viele Praftifanten verivendet werben — an den
Aemtern in den grijferen Stiadten die Regel —, jutweilen fann er aber aud) eine
bebeutende Forberung Dedeuten. €3 wird lehtered immer der Fall fein,
wenn der Praftifant Gijer und Talent Hat und der Beamte ficf) jeine Aus-
bilbung angelegen fein ldgt. Jm groBen und gangen jcheint aber bdie
Sadje etwad lahm gehandhabt 3u werden. Wenigftensd ijt mir immer auf-
gefallen, daf geradbe meine bejten und talentvolljten Schitler von bielen
Theilen bed praftijhen Dienjted recht unbefriedigt waven: fie meinten, man
lerne wofhl ben formalen Gang der Gejddite, aber der grdBere Theil ber-
felben 3eige ein groBed MifverhdliniB wijden Beitauiwand und wirlihem
neuen Qernen, fei nidhtd ald Sdjreiberarbeit. Sie fongentriven deghald ifhr
eigentlidged Avbeiten aui da3 Selbjtftudium. Die ldffigeren Prattifanten
bagegen eridlaffen. Bereitet dag miindlide Gerichtdveriahren bder Ber-
wenbdung und Ausbildbung von Praftifanten mehr SHhwierigteiten, ald das
frithere jriitlidge, fo fteht dod aufer Bweifel, daf bei ernflem Willen
an bdem jehigen Modud Grheblidhed gebeffert werden fann. Gtieglig?),
der mneuerdbingd mit bdiefer Frage fid) bejdditigt YHat, jdeint mir
ba gang ricdhtige Winfe Fiir die 3u bethitigende Reform gegeben 3u Haben.
Fitr den abdbminiftrativen Beruf wiivdben nod) einige Wenberungen anberer
Art Hingutreten miiffen, worauj weiter unten juritdgefommen werben foll.

5.

Der Red)tdpraftifant, der bdie Prarid abjolvirt Hat, muB fid) bder
jweiten Pritfung unterziehen. Diefelbe wird Anfang Degember in 5 Kreid-
Hauptjtidten abgehalten?). Sie dauert in ihrem jduiftlihen ZTheile
12 Tage und erftredt fid) auj folgende Gegenftdnde:

1. Abtheilung.

1.a, in den Qanbdestheilen r. d. RY.:

Gemeined biirgerliched Redht und bayrijched Hypothelenvedht,

1) Der juriftijhe Borbereitungddienft. Gine Stubdie itber bie zivecdentiprechende
Befdaftigung ber jiingeven Juriften. Berlin 1886.

2) Sn Miindyen, Angaburg, Speyer, alternirend in Ansbad) und Regendburg,
LBayreuth und Wiirgburg.
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b. in bder Pialz:
Bitrgerliches Redht;

2. Handeldredht, Wedhfelrecht, Konfurdredht;

3. Bivilprogep einjdlieBlich ded SLonturdverfahrens:

4. Strafredt ;

5. Gtrafprogef.

II. Abtheilung.

6. Staataredht ded Peutfhen Reiched und bded Kibnigreih)s Bapern;

7. tatholifjhed und protejtantifdhed Rirchenredht;

8. Polizeiwiffenfdaft und Polizeired)t;

9. Bolfgwirthidait; 10. Staatsfinangwirthjdait.

Aus jedem Gegenftande beider obenftehender Abtheilungen erhalt bdex
Redhtgpraftifant 2 Probearbeiten, eine vormittdgige und eine nadymittigige,
jede mit 4 Gtunden Arbeitdzeit, ferner aud jeber der beiden Hauptabs
theilungen nod) einen grdBeren praftijden Fall mit 9 Stunden Bearbeitungs-
geit.  Jm der 1. Abtheilung ift der praftifde Fall aus bem Jivilredt (jiiv
die Landedtheile v. d. RY. aud dbem Gebiete ded gemeinen bilrger. Red)ts,
fitr bie Pialz aud dem Gebiete des franzdfijhen Redhtd) zu entnehmen.
Die Yufgaben twerden im Miniftevium jeftgeftellt, fitx die Pialy Lann mit
ber Stellung der Aujgaben aud dem bilrgerliden Redht dad Oberlandes-
geridht Bweibriiden, mit bder aud bdem RKirdenvedht und der Bejtimmung
be3 praftifhen Falld aud dem Gebiete der inmern Verwaltung bdie Re-
gietung der Pialz betvaut twerden. Die Aufgaben und Fille werden in
der erforbexlidjen Bahl lithographivter Gremplave den Prifidien der unter-
geordneten Rreidftellen zugefandt: bdie Croffnung gefdhieht am Tag bder
Bearbeitung in Gegenvart der Kanbdidbaten.

Sammtlide Arbeiten find Klaujurarbeiten, die Wujfidht Ffithet ein
Mitglied der Pritfungdtommiffion. &8 ift aber geftattet, gedrudte und
gefdriebene Hilfaquellen jeber Art nitjubringen. Hievon wird aud
ftatfer Gebraud) gemadyt. Sammlungen von Entjdeibungen, Kompendien,
Beitidrijten, eine Halbe Bibliothef wandern in den Eramenzjaal. Dem
gut Orientivten, der in Folge eifrigen Studiumd Bejdeid iweif, ijt da3
oft von exfebliem Ttuben.

Der Kandidat foll zeigen, wad er in einer fury jugemejfenen Jeit
mit all dem Apparat, der ihm aud) jonft im Qeben zur Werfiigung jteht,
su leiften vermag. Sdmmilide Aufgaben ftellen an bdie Urtheildirait
feine gevingen Anfordevungen; die 2 groBen praftifhen Fille namentlicd
find meift jehr verwidelt und umfangreid) und mitffen dod) aud) jeder in
der Beit von 8 Uhr frith bid3 5 Uhr Nadymittag bewdltigt iwerden. Jn
der Nationaldfonomie und Finang werden gerne Fragen von mobernftem
Jnteveffe geftellt?).

Die mitndlidje Priijung tritt beim 2. Gramen gany juviid; fie fann

1) Denjenigen, der fid) ein gans genaued Bild iiber die geftellten Anforderungen
madjen 1ill, veriveifen twir auf die von der Verlagdhandlung I. Sdyeiger in Mitnden
publigivten ,Staatsfonfurdaujgaben fitr den Hhoheren Juftizz und BVertwaltungsdienit
im Kdnigreid) Bayern in den Jafhren 1880—86".
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darin, dbaf der Redhtdpraftifant itber den von ihm bearbeiteten prattijden
Fall aud dem biirgerlidhen Recht einen miindliGen Bortvag Yalte.

Jede Pritfungstommiffion befteht aus einem Direltor ber Kreidregierung,
einem Rath der KLammer bed Jnmern, einem Rath) bder RKammer bder
inangen, Terner filv die Pritfung der Juftis ausd einem Senatdprifidenten
und 3wei RNithen je eined Oberlanbdezgerichts.

Die Pritfungdtommiffion ded Oberlandesgerichtd Milnden, um 3wei
weitere Oberlandedgeridhtdriathe verftarft, Hat ftandig die Benjur der itber
die Probeaufgaben aus dbem Strafrehte und Strafprozeffe in allen Priffungs-
orten bed RKbnigreid)d geliefevten Wrbeiten; bdie Priifungdlommiffion bdes
Oberlandedgerichts Bweibriiden ftindig die Benfur der Bearvbeitungen bdexr
von ifr geftellten Aujgaben; bdie Benjur bder itber die Aufgaben aud bem
Handelz=, Wedhfel- und Lonfurdredht, bann qud dem Jivilprogefie einjdhlief-
(id) bed Konfurdverfafhrens an allen Pritfungdorten und bder in den Lanbes-
theilen v. d. RY). itber die Aujgaben aud dem gemeinen bitvgerlidhen Redhte
und dem bayrijden Hypothefenvechte, dann itber den praftijhen Redhtafall
gelieferten Arbeiten wird alljahrlich vom Juftizminifterimm in angemeffenem
Wed)el unter die Pritfungdfommiifionen der 3 itbrigen Oberlanbedgericdhte
berart bertheilt, daf eine diefer Kommiifionen die Jenjur ber Bearbeitungen
aud 3wei, jebe der andeven Rommiffionen aud einem bder vorbegeidneten
Gegenjtande u itbernehmen Hat.

Die Benjur der Bearbeitungen aud der 2. (Ydminiftrativ=)AbtYheilung
wird 7 Pritfungstommiffionen in der Weife fibertragen, daf die Beurtheilung
der Arbeiten itber bdie von der Pfalz audgewdhlten Aujgaben ftindig bdie
Pritfungdtommiffion bdiefer Regierung, je eine der anderen 6 Pritjungatom-
miffionen aber die Benfur itber jammtlidhe in einem Gegenjtanbde gelieferte
DBearbeitungen der vom Minifterium bejtimmten Nufgaben zu iibernefhmen
Hat. Die betreffenden Staatdminijterien beftimmen alljahelid) in ange-
meffenem LWedhfel bdie 6 Regierungen, bderen Pritffungdfommiffionen bie
Benfur der lehtbejeichneten Arbeiten ju itbernefhmen Haben, und ebenjo den
Gegenftand, weldjer einer jeden diefer Lommijfionen ugewiefen wird.

Bei der Jenjur iverden vier Klajfen angetwendet: I audgezeichuet,
11 fehr gut, I1I gut, IV ungeniigend. Bunddit twird bdie Mote fiir jebe
eingelne Digziplin feftgeftellt. Fiir die Bejd)affenfeit bdesd Stild und bder
Darjtellungdgabe wird eine bejondere Nebennote ertheilt, bdie aber voverjt
bei ber Beredhnung aufer AGt bleibt. Fitr jeded Hauptfad) (Abtheilung
1 ober II) ergiebt fich fodann bdie tote durd) Summirung der aud bden
eingelnen Probeaufgaben evhaltenen Rlaffenzahl und durdh) Theilung der
Summe mit der Jahl der Probeaufgaben. Da jede der beiden Abtheilungen
aud 5 pormittdgigen und 5 nadymittdgigen, jowie aud dem 4fad) jihlenden
praftijen Falle befteht, jo find in jeder 14 Klafjen vorhanben und e
geht in jeder die Note

I von 414 6i8 I%14 infl.
Im , 1%, 1%
nr , I%iue , I00%1s
mit anbern Worten: jede bei ber Bevedhnung fid) ergebende Frattion, welde
2/3 bed Gangen iiberfteigt, ift ber nddhjt untern Klajje beizuzdhlen.
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Die Gejamminote endlid) ergiebt fih aud Adbirung der Heiden Haupt=
noten und PHalbirung der Summe. Die
1. RNote geht dafer von I Hig I'8/2s infl.
1I. . 128, 11'8/2s
I11. . ¥/es | TI1'8/2s

Unter den Recdhtdpraftifanten einer und bderfelben Bejihigungstlafie
bejftimmt fi) die Reihenjolge nad) ben Nebennoten aud dem mitndliden
Bortrag und, injoweit fih Hievdurd) feine Verfdjiedenyeit exgiebt, nad) den
RNebennoten aud bem Stil und der Darftellung.

Red)tapraftifanten, weldje entiveder im Jujtiz= oder Adbminiftrativjade
in 7 ber aud ben Probeaujgaben erhaltenen 14 Klafjenzahlen mit der Note bex
ungureichenden Befdhigung gewiirdigt wurden, find ur LWiederholung bder
Pritfung zu verweifen. Cine gweite Wiederholung ijt nur mit Didpend miglid).

Die Klafjififation jeded Cingelnen wird nad) vorgdngiger veifer Be-
rathung durdh Abftimmung fejtgejebt, wobei im Falle dber Stimmengleid=
Deit die Stimme bed BVorfikenden den Ausdjdhlag giebt.

Dem Pritfungdzeugnif wird einverleibt die Note aud dem Jujtiziad,
bie Jtote aud bdem Adminiftrativjach, bdie Hauptnote, in allen 3 Fillen
unter Anfilgung der Brudjtheile, der im Regierungdbezitf in der Reifjen=
jolge ber Gepritjiten exlangte Plak, die Note aud dem miindlidjen BVor-
trag, die Jtote aud dem St und der Darjtellung.

Grit jest mit dem Beugni in der Hand Hat der gepriifte KLandidat
iiber feinen engeren Beruf zu entjdeiden. Cr dofumentivt died durd) die
Axt der Prazid, dic er nimmt; er jud)t entiveder Bejd)djtigung in der
Jujtiy oder der inmern Verwaltung; Bewerber um Notariatsjtellen milfien
minbeftend 3wei Jahre bei Notaren arbeiten. Soldje, die in den YHdheren
Hinangdienft treten twollen, Haben nod) 6 Nonate im Dienjte bei einem
Rentamt 3u bverwenden und dann i) einer iweiteren Pritfung 3u unter-
siehen, die in bder Bearbeitung eined praftijden Falled augd dem Gebiete
ber Finangvertvaltung befteht.

Ginen Titel (Affefjor) Tithrt dexjenige, der dad 3weite Staatderamen
gemadyt hat, nicht, er erhalt einen joldhen erft mit der bejoldeten Anftellung.

Die Momente, welde itber bdie engere Berujswahl entideiden, find
mannigiad). Der Gine Hat bon vornberein eine beftimmte Neigung fiix
die Jujtiy oder dminiftration mitgebracd)t, der Anbdere Hat exft in dex
YBorbereitungdprazid eine joldhe gewonnen, wieder Anbdere — und dad find
fehr Biele — beriidfidtigen lediglidh), ob augenblidlid) bdie Chance im
Suftiz= ober BVerwaltungsdfad) befjer, jowie ob bdie erworbene RNote in dem
einen ober andern Fad) giinjtiger audgefallen ift.

6.

Die gange Ted)nif ded jtweiten Cramend wird man ald eine braud)-
bare anfehen bdiirfen; in furger Beit widelt fich dadjelbe ab und [leiftet,
wad e3 leiften foll. IWeniger Dbefriedigt bdadfelbe, wenn man e8 ber
Differengivung ded Beamienberuid gegeniiber jtellt, und damit fomme idh
auf einen Hauptmangel der BVorbildung in Bayern ju fprechen. Jdh fann
8 nidht fitv rihtig finden, daf Borbereitungdprarid und Gramen Fiiv Abd-
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miniftvation und Jujtiz abjolut gleich find. €8 exflavt fih aud) bdiefe
Lermijdung nur aug Hiftorijhen Berhdltniffen. Die GramenBordnung
ftammt aud dem Jahre 1830, alfo aug einer Beit, in der in Bayern dev
Juftiz= und BVerwaltunggdienjt nod) nidht vdllig getrennt ivaren. Die
Trennung wurde exft 1862 (V. vom 24. Februar) volljtindig durdhges
fithrt: bad JInftitut der Qandgeridhte, weldje ugleid) richterliche und BVer-
waltungebehorben waven, Horte in jeiner fritheren Geftalt auf; e urden
Diftriftaverwaltungébehdrden — Begirtdamter — angeordnet und mit dex
innern Berwaltung Betraut. Selbjtverftindlid) fonnte, jolange bie Ber-
mifdung beftand, von einem getrennten Gramen Feine Rede fein. IMit
ber Trennung bder Verufe Hatte aber aud) bdie volle Konfequeny fiir Bor=
bildung und Gramen gejogen werden jollen. Die jebige Ordnung belajtet
den Kanbdidaten mit Dingen, die er nid)t oder nur jefundbdr braud)t, und
perhinbert ihn badurd), bie fiiv ihn widtigen Gegenftinde intenfiv zu
pflegen. €3 muf bdiefe verfehrte Orbnung aud) auf die Adminiftration
felbft juriidwitfen. Das juriftijd)-formale Glement erdbriidt die jdaffende,
anvegende Jnitiative, wie fie bei bem Vevwaltungdbeamten die Hauptjadhe
ift. Filv viele Dinge ift der Bld nicht offen, dad Jnterefje nidht ge-
wedt. Jd) Habe im Anjd)luf an praftijde Grifahrungen an anderem Orte
bereitd darauf YHingewiefen (vgl. meine Gefdhidhte der KLolonifation und
Snbduftrie in Franfen, 1885, &. 427).

Darin muf eine Wendung eintreten. Die jdwievige Frage ijt nur,
an welder Stelle eingujeben ijt, wo die Wege fid) jdeidben follen.

Biele wollen von borneherein den Studiengang filr Juftiy und Ber-
waltung trennen. Jd) bin nicht diefer Meinung. Big jum 1. Cramen
b. 5. big gum Uebertritt in die Borbeveitungsprarid Halte id) eine Differen=
sirung nidht fitv angegeigt. Der Jurift fann der ftaatdwiffenjdhaitlichen
Bilbung niht entbefhren, fie trigt jur Vertiefung feined Berufed bei; die
nationaldfonomijden Digziplinen 3. B. erldutern ihm bie wirthidaitliden
Grideinungen und Jnjtitutionen, die aud) ihn, wenn fdon von gany
anberer Seite YHev, bei der Redhtiprechung inteveffiven.

Nmgetehrt ift aber ebenfo Tejtftehend, baB bder jpdtere Berwaltungs-
beamte eine juriftijche Bildung nidht entbehren fann. Die Ausitbung
per BVerwaltung ift in vielen Fallen ein Stitd Redhtiprehung, in allen
Snftangen, beim oberften Verwaltungadgerichtahoi in reinfter und ausdfdliep-
lidfter Form. Der BVerwaltungdbeamte, der bei ung ugleid) die ftaats-
anwaltlide Funftion beim Amtdgeridht ju verfehen Hat, mup bdie ge-
fammten Redtdinjtitutionen fennen, mit ifhren Funftionen vertraut jein.
Qiegt filr ihn ber Shwerpuntt aud) nad) anderer Seite, jo fann er fih
dod) der ridhterlidjen Qualitdt nidht entfleiden.

Der Natur der Werhiltniffe entjpridht ed fonad), wenn beibe Verufjs-
fategovien anfang? eine gleidje Bilbung geniefen und exft jpater audeinander=
gehenl). Die Gemeinjdajt mup bid8 jum Wblauf ded Univerfitdts-
Quabdrienniumé dauern; die — nad) unjeren Borjchlagen in 2 Abtheilungen

1) Go audy in Oefterreich und Preupen. Anjibe zu analogem Borgehen im Kbnig-
reidh) Sadjen und Sadyfen-Roburg.
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getheilte — exfte theoretijdje Pritfung follte gemeinfam Bleiben; von da an
mu aber eine Differengivung eintreten in Prarid und (&zamen 63 ijt
fitr ben jpiteven Verwal tungsdbeamten ein Ballaft, wenn man ihm eine
3weijdhrige Juftigprazid und dag ganje Sdhwergewid)t ded Juftiz-
ezamend auferlegt; umgefehrt ift e3 ebenfo jwed(o8, wenn man von dem
fpiteren Juriften BVerwaltungdprazia oder dod) ein eingehended Berwaltungs-
ezamen berlangt.

Man laffe dem Juriften feine volle dreijdhrige Borbereitungprazid und
perlange von ifm bdie bigherige Hilite ded 2. Gramensd, d. 5. eben bdad
Suftizezamen.  Man bejreie in analoger Weife denjenigen, welder dex
Bevwaltung fid) juwenden will; man gebe ihm bda3, wad er bHraudt.

Titr diefen witrbe die BVerwendung dex 8 Jahre, die bid jum Vermaltungs-
examen berlaufen, folgendbermaBen ju vegeln fein:

Dag erfte Jahr wdre nod) dem Univerfitdtsbejud) ju widmen, um
einen Jpeziellen fitv bie jpdteren Verwaltungdbeamten jugejdnittenen Studien=
gang durdjjumadjen?). Dad fiir die theorvetijhe Pritfung verlangte Pen-
fum veidht nicht aud, weber in intenfiver nod) extenjiver Ridhtung.

Jn intenfiver nidht, weil e8 an Jeit mangelt, um neben den ju-
tijtijden aud) den ftaat2wiffenjdaftlihen Fadern ein eingefended, jur vollen
Beherrjdung ded Stoffé fithrended Studbium 3zu widmen; dad Maf defjen,
wad da geleiftet werben fann, wird immer an Grenzen gebunbden bleiben,
bie fiiv den titnftigen Adminiftvativbeamten nid)t ausdreihen. Jn exten-
fiver Weife, tweil mande Fader im tHheoretifhen Cramen ohnehin nidht
perlangt werben fdnnen.

Der Studiengang Hitte voriviegend in Form von obligatorifdhen
Seminaritbungen {id) ju vollziehen, woritber die Seminarvorftinde ein Jeug=
nif audjuftellen Hatten. €3 wire ein Bufanunenarbeiten ded Lefhrerd mit
geveiften jungen Mannern. Dad Penjum, dasd in Betvacht Lame, ift ohune
weitered flar. Jn erjter Qinie wdre da3 pofitive BVerwaltung@recdht bded
Qanbeg im Bergleid) mit anderen bdeutjden Staaten jyjtematifd) durdhzu-
arbeiten und durd) praftifde Fdalle zu exldutern. Dag fann bor ber
theoretijhen Pritfung nidht gejdehen; man wird fid) bei diefer mit der
Kenntniff der Behdrbenorganifation und bder Veuwaltungeinvidtungen und
der Grundlagen bded Berwaltungdrechtd begniigen fdnnen. Jur Jeit muf
fih der Praftifant mithfam exft in der Vorbereitungdprariz die Kenntniffe
3u verjdaffen judjen; died gefdyieht unjyftematifih, unvolfommen und weil
der Bergleih) mit anderen Lindern fehlt, einfeitig. €3 twilrde meined Cr-
adtend nicht unzwedmipig fein, wenn man einen Hervorragenden YHoheren
Berwaltungsbeamten, der eine rveide praftijhe Griahrung Yinter fid) Hat,
3u diefem Behufe dauernd oder immer fiir mehreve Jahre der Univerfitat
beigefellt. Hat man dod) in PreuBen neuerdingd beziiglic) bed Gifenbahnivejens
gany dhnlid) und mit gqutem Griolg bverfahren.

Jn 3weiter Qinie ivdve die Vevbreiterung und Vertiefung der Heute
fo mic[)tigen nationaldfonomijfjen Bildbung anzujtreben. Die Bor-

1) ﬂhe i) gu meiner Jreudbe fehe, Hat aud) Prof. Colhn in feinen eben er
Jdyienenen ,Nationaldfonomifhen Studien” &. 77 einen aYnlidyen Vorjdlag fiix
Preufen gemadht.
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lefungen geniigen mnidht: bder fiinftige Verwaltungdbcamte mup bdasd
Detail fennen lexmen, anm Dder Hand ded Qehrerd in bdie eingelnen
Gragen eindringen, um Theil felbjithatig bdie Spezialliteratur durd)=
arbeiten und durd) Refevate und Befpredungen zur Lauterung bded
Urtheild und jur felbjtandigen Vehandlung wirthidajtliher Fragen
gelangen. Grgdngend muB Yiegu fommen ein mit Nebungen verfniipiter
Nnterridht in der Statiftif, dex jugleich dazu diemen mup, die bejtehenden
Wirthjdhajtaverhaltniffe der Landesfultur, Induftrie und bded Hanbdeldver-
tehrd dargulegen). Bielleicht LieBen fih) auch) belehrende Grturfionen nad)
diefer Seite organifiven. Wilvbe endlid) im Seminar nod) dag bexr Auj-
fiht der Verwaltungadbehdrden unterjtellte fommunale Finangwejen, fowie
bad Gtatd- und Redhnungdwefen eine eingehende Beriidfihtigung finden,
fo wdven bdie Hauptridhtungen angedeutet, in denen der Grganzungdunter=
ridyt fid) ju Dbewegen Hatte.

Reidge und frudhtbave Anregung, freudiged Sdaffen, fidhered8 und um-
faffendes Wiffen wiirde bei allen Betheiligten eintreten, die fleiBigfin und
tiidptigiten Kandidaten wilvden aud) felbjt jorfdjen und ihren Stoly darein
fegen, fid) den ftaatdwiffenjhaitlichen Doftorgrad ju erwerben.

©o tiiditig filr die Verwaltung gefdhult, fann der Nandidat leidht in
ber Praxid fid) bewegen, er YHat in der Hauptjadhe nur ndthig, den Ge-
jddjtagang fennen u Yermem; dazu geniigt (iwie bigher) 1 Jahr Borbe-
reitung@dienft in der innern Berwaltung. Dad 3. Jahr dad bdbann nod)
sur Berfiigung jteht, wdave nad) wie vor (nuv ftatt der bidhevigen 2 Jahre)
in ber Jujtizprarid juzubringen. Bei guter Leitung muf je ein Halb-
jdhriger Dienft bei einem Amts= und Landgeridht fitr einen Berwaltungs-
beamten ald audreidjend erjdjeinen 2); 3 entfdllt jeder Vovwur], daB bder
Berwaltungdbeamte nidht die aud) fiiv ihn nothige juriftije Kenntnif und
Praxid Habe.

Dag Gramen tonnte in feinem fdriitlihen Theil lediglih) auf das
Gebiet der innern Berwaltung befdhriintt werden, wogegen vielleiht bei
den juriftijhen Fadhern mindlidje Pritfung audreiden bdiirite, wie died aud)
in Preufen bei der Priifung fitr den hoheren Verwaltungsddienjt gejchieht 2).

Geftaltet man die Borbildbung jo, wie vorgejd)lagen, jo twird der junge
Kandidbat gegenitber dem bigherigen Buftand finanziell nidht gefdhadigt, ev
Hat nur frither ald bidher zu entjdeiden, ob er dem Jujtiz= ober Ber-
waltungdbienft fid) wibmen will. So gut twie ex fi) jehv frith entfdjeiden
muB, ob exr Jurift ober Mediziner oder wad fonft werden will, jo gqut

1) Wiinjdjendwerth) wdre zu diefem Behuje freilid) ein encyflopdadijdyed Wiffen
in der Qandwirthidaftalehre und Tednologie, nicdht um ausd dbem Berwaltungsdbeamten
einen Landwirth) oder Tedhnifer 3u madjen, jomdbern um bden Blid fiir ba3 tirth-
jhaftlidge Thun und Treiben zu jhdrfen. Der Amimann, dexr -ﬁfmfat und Weizen
nicht von einander unteridjeidet, twird bden landiirthidhaftlidhen Verhiltniffen feinesd
Bezirtes fehr fremd gegeniiber ftehen. an follte an ben Nniverfitdten iwieder all-
gemeine Gelegenbeit 3u foldjen Borlefungen geben. ]

e 2) 6%%. 2a1;d; Wolter in Hartmann, Jeitfhrift fiix Gef. und Praxizd Band 4
eft 4 &. 312 .

3) Herrfurths Lommentar ju dem Gefep betr. die Befihigung fitr den Hoheren

Berwaltungsddienft vom 11. Marz 1879 &. 67, 7.
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witd er nad) 4jdhrigem GStudium aud) entidjeiden fonnen, ob er dem
Suftizfac) ober ber Berwaltung fid) juwenden joll. SdhlieRlic) bleibt ihm
ja ftetd die Miglidhteit, nod) wahrend der praftijhen Borbeveitungdeit,
allerdingd unter eventuellem Berlujt eined Jahred, umyuiatteln.

Die Adminiftration wird gewinnen; fie exhalt Manner, deven Geijt
nidht von dem juriftijffen Formalidmus erdeitdt, jondern frei und em-
pianglic) ift filv bie veichen und wedjfelnden Aujgaben, die ihrer havren');
die Juftiy witd aud) gewinnen, bdenn iwdhrend einer 3jdhrigen Prarid
wird der Praftitant ju einev vollen Beherrjhung bded theovetifhen und
praftijden juriftijgen IWiffend gelangen.

I. Ucberjidyt

iiber die Grgebunije der theovetijden Vritfung fiir den Hiheven Jujtiz= und Ver-
waltungsdienjt in BVayern in den Jahren 1876—1885.

1. Abfolute Jafhlen.

Piindjen Wiirgburg Criangen Sonigreid)
3“"”3%3335—5—@%%3;;53\“}5%
T E 2 8|33 25 B|2 3 ElE|% % 2%
S 3 8 &l% 2 & 215 5 g&ld & &1 &
P [ = '
1876| 50| 43| 34| 9| 22| 22| 19| 8| 14| 18| 10| 8| s6| W 63| 15
1877 51| 57| 50| 7| 20| 18| 15| 8| 12| 11| 8| 3| 89| s6 73| 13
1818 57 49, 87 12| 26| 24| 20| 4| 14| 12 10| 2| 91| & 61 IS
1879| 07| 86| 66| 20| 30| 26| 21 sf 11] 11| 9| 2| 158 123 96 1
1880{107| 96! 79| 17| 34| 29| 25| 4| 13| 10l 8| 2| 154| 185 1120 23
1881107) 97 84 13| 86| 81| 24| 7| 21| 20| 15 2f 164| 148] 125 22
1882(127(115 | 86| 20| 30| 25| 21| 4| 18| 17| 18] 4| 175! 157| 120! 37
18531431187 |108| 29| 41| 85 28, 7[ 19| 15| 13| 2| 203| 187 149 38
1884 (150|134 | 89| 45| 41| 37 28 o) 95| 21| 15| 6| 216 192 132 60
1885 |204/183 135| 48] 29| 27| 22| 5| 34! 32| 26| 6| 267| 242| 183 59
aui. [1099]997| 768! 229|309(274] 223 51f181,162/130] 82]1589 1433/ 1121] 312

1) Die ipiranten fiir den hdheren Finangdienft wiivden den gleidjen Bildbungs-
ang iie bie Adminiftvativbeamten zu macdjen Haben, daran reifht fid) ein halbes Jabhr
dinangprazis und Finangpriffung. Jm ftaatswifienidaftliden Seminar mitfte benjelben
Gelegenheit werden, aud) im Finangredh)t und in der Finanzwiffenigaft itberhaupt
fid) weiter audzubilden.

2) Die Differen swijdjen den Bugelajfenten und Gepritften falt auf die Juriid:
getretenen und Geftorbenen.
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2. Relative Bafhlen.
Piindyen Wiirzburg Crinngen Sonigreidy
Sahre Bon100Ju=| Bonl100Ge- iBonlt)Oi}nzliBon}OO&es Bonl003u= Bonl00Ge- 230111008u=l')8on10065es
gelaffenen | priiften u. | gelaffenen | priiften n.| gelajfenen |priijten n. | gelaffenen | priiften n.
gepritft | bejtanden gepriift | beftanben | gepriijt beftanben gepritft | beftanden
| !
1876 86,00 20,93 100,00 13,64 92,86 | 23,07 90,70 19,24
1877 100,00 . 12,28 90,00 16,67 91,67 | 27,27 96,63 15,12
1878 85,96 ! 24,49 92,31 16,67 85,71 ' 16,67 87,63 21,18
1879 88,66 | 23,26 86,66 19,23 | 100,00 18,18 89,13 21,96
1830 89,72 | 17,79 85,23 13,80 76,93 20,00 87,61 17,04
1881 90,65 | 13,40 86,11 22,57 95,24 10,00 90,24 14,87
1882 90,55 | 2521 83,33 16,00 94,44 . 23,53 89,71 22,92
1883 95,80 | 21,17 85,36 20,00 79,00 : 13,33 92,11 20,32
1884 89,33 | 33,58 90,24 | 24,33 84,00 ‘ 28,57 88,88 31,25
1885 89,70 | 20,77 93,10 18,52 94,12 18,75 90,64 24 38
S | g0z | 29,97 | 8867 | 1861 | 8950 | 1975 | 90,18 | 21,77

1. Ucberfidyt

fiber die Grgeonific der praftijden Prijung fiiv den hdheren Jujtiz= wnd Ver-
gebutf waltungsdienjt in Bayern 1876 —1885.
1. Ab§olute Jafhlen.

Suitizfad) Adminiftrativiady Dauptnote
Baht
Jabre | Dber | i ! ! '
Qandid.| T (II [IIT 1 IV] I 1T iIII i IV 1 ‘ II |III1| IV
' I |
[ | , I f [ !
1876 | 109 v o1 |7 72 80 —f 7 85 17 —
1877 &l 166 8 —| 4 6 12 — 2 6 1l —
1878 | 68 9 58 1 —| 2o 48 18 | 3 571 8 —
1879 | 65 50420 18 —| 1) 44 20 — 4 44 17 —
1880 | 71 3| 53 15 — — 86 385 —| — 50 21 —
1881 73 2 sl 19 1 1 43 28 1} 1) 49 22 1
1882 | 85 4 63 1y —| 1 54 29 1 — 6l 2 —
1983 109 | — 850 24 | 2 el 4/ 1 178 —
184 | 127 | —! 100/ 27 —| 6 76 44i 1 1 90 36/ —
1885 | 121 2 88 3811 —| 3 8 8, —| 1l o092 928 —
auf. | 909 | 51l estlo1m6) 1] 27] 587 2010 o] 20| 673 215l 1
2. Relative Zahlen.
1876 17,4368,81113,76 — | 6,42/66,0627,52] — | 6,42/77,98 15,60 —
1877 8,6481,48' 9,83 — | 4,9480,25/14,81| — | 2147(83,9513,58) —
1878 13,24/85,29, 147, — | 2.9470.59\2647 — | 4,41/83,82 11,77, —
1879 7,6964,6227,69, — | 1,5467,69/3077| — | 6,1567.69 26,16, —
1880 4,23746521,12 — | — 150,70149,300 — | — 170,4229,58| —
1881 2,74169,86'26,03' 1,37| 1,37/58,90138,36! 1,37| 1,37/67,12 30,14| 1,37
1882 4,71741221,17 — | 1,18/63,53(34,11| 1,18| — |71,77]28,28] —
1883 — (179822,02 — | 184559614129| 091 0,92170,640844| —
1884 — |78,7421,26, — | 4,72!59,84/34,65 0,79 0,79|70,87|28,34] —
1885 1,65(72,73 15,62 — | 2,48[72,73/24,79] — | 0,82]76,03/23,15 —-
. ! |
ojier. Duraicnitt| 5,61/74,91(19,36] 0,12] 2,97/64,58'32,01] 0,44] 2,20/74,04)23,65 0,11
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Die beiden vorftehenden Ueberfihten wurden, joweit ed jid) um die ab-
joluten Bahlen Handelt, aui meine Bitte im Staatdminifterium ded Jnnern
sufammengeftellt. Diefelben famen erft in meine Hande, nadpem bdie
obigen Grbrterungen langft (Oftober 1886) nicdergefchrieben und im Mj. ab-
gegangen waren. Um jo werthvoller diivfte ed exjcheinen, daf bie Bahlenvejultate
bie bon miv borgetvagenen Anjhauungen durcdhausd bejtdtigen und erhavten.
Die indbividbuelle Beobadjtung trifit gang mit dem Crgebnip der Mafjen=
beobadhtung ujammen.

BWad gundchft Neberficht I betrifft, ditvite ed getwif ein erfreulided und
bem Gramengmodus giinftiged Beihen fein, bdaB im 10jdhrigen Duvd)-
jdnitt die Handhabung der Gramendvorjdyriiten an allen drei Univerfitaten
algd eine fehr gleidmifige erfdjeint.

Der Progentjah der Nidtbejtandenen von den Gepriijten betrigt durd)=
fdnittlich

in Miindhen 22,97
» Wiirgburg 18,61
» Grlangen 19,75

Die fleine Abweidjung, bdie vorliegt, wird abgejdhwiacht, wenn man
bie Bafhl der wor bem Gramen Jurviidgetvetenen mit in Betvadht jieht.
Mit wenigen Audnafhmen melben fid) alle, welde ein vierjihriged Studium
nadyweifen fdnnen. e ndber der Gramensdtermin ritdt, um fo mehr wird
bie Gelbftpriifung wixtfam; bie jhiwad) Borvbereiteten treten jum grofen
Theil furg vor dem Gramen juriid. G2 ift flar, daf je grofer die Bahl
der Buriidgetretenen durd)fdnittlid) ift, um jo gevinger bie ahl der Nidht=
bejtehenden fein wird. Die Suriidgetretenen wiirden, wenn fie bad Cramen
gemadyt Hatten, den Progentjah der Durdigeiallenen jeweild erbeblich ver-
ftactt Haben. Unfere Bahlen bejtdtigen das. Der Progentjah bder Nidht=
beftanbenen verhdlt fid) gerade umgefehrt wie ber ber Juriidgetretenen ).
Bon 100 Gepriiften find nidht beftanden Bon 100 Bugelaffenen find uriidgetreten

Mitndgen 22,97 9,28
Grlangen 19,75 10,50
Wiirgburg 18,61 11,38

Der Progentjap der in Grlangen und Miinden Durdjgefallenen verhalt
fich wie 100: 111,24, bder Progentjah der in Miinchen und in Erlangen
Buriidgetvetenen wie 100:113,1.

Der Progentfah der in Witrgburg und Milnden Durdjgejallenen ver=
Balt fih wie 100:128,4, der Progentfah bder in Miindhen und Wilrzburg
Buritdgetretenen wie 100:122,1.

1) Diefe Regel findet vielfad) nidyt iHhre Beftatiqung, wenn man die Cingeljahre
mit einander vergleid)t, ja e8 gelvinnt den Anjdjein, al3 ob fid) die Sadje gerabezu
umgetehrt verhielte. Der Wiberfprud) ift aber nur ein jdeinbarer. Auf dag Er-
gebnip ded Gingeljafhred tirft fehr der Umftand ein, ob im Borjahr mehr
ober weniger juriidgetreten find. Wenn im BVorjahr viele juriidgetreten find, o
untergiehen jid) im ndditen Jahr viele ber Priifung, die f{tatt 4 Jahre 5 ober
6 Jahre ftudbirt Haben und ald Hinlinglid) vorbereitet erideinen. Da3 Refultat
witd dadurd) ein giinftiges.
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Wenn der Unterjdhied an bden 3 Univerfitdten durd) bdad Herbeige-
3ogene Moment niht gany eliminirt wird, jo wirdb. man dariiber fid) nidht
wundern. Die Oualitdt der Studenten ijt je nad) der Herfunjt durdhaus
nidht qleid), ebenfo ift der FleiR bder eingelnen Univerfitdten verjdieden;
tleine Sdwanfungen werben fid) immer ergeben. Jedenfalld find aber die
3ahlen jo, baB man aud ihnen nidht wohl eine Angriffdwaffe gegen den
bejtefenden Gramengdmodug jdhmieden fann.

Nod) grogere Bebeutung und die ernjtefte Beachtung ditrjte bdie
Ueberfidht II beanjprudjen. Sie ift der {hlagendjte Betweisd fiir die Ridhtig-
feit unjerer oben entwidelten Anjdauung, daf die Bildbung Hinfihtlid) dex
Berwaltungdfader aur Jeit eine dburdhaud ungeniigende ift. Der 10 jdhrige
Durchjdhnitt exgiebt jilv die Abdbminijtratividder gans erheblid) fhlechtere
Refultate ald auf dbem Gebiet der Jujtis.

68 trafen Progente auj die Note

in der Juftiz in der Berwaltung
I 5,61 2,97

II 74,91 64,58

III 19,36 32,01

IV 0,112 0,44

Dad Migverhaltnig ift ein fo jtarfed. Saf hier wirflih AbYilfe
noth thut.

©dyriften XXXIV. — Borb. b. Berwaltungsd. 8
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VI.

Die Vorbildung fiir den hoheren Verivaltungsdienit
im Konigreide Wiivttemberg.

Bon Profefjor Dr. €. Jolly in Tiibingen.

Am 18. Miry 1806 unternafhm bder Kinig Friedrid) durd cin ,Orga-
nijationdmanifejt” eine neue Regelung der Behdrdenordbnung jeined durd
dic Greigniffe der vovangegangenen Jahre erweiterten Staatd und beftimmte
im § 66 bdiefer BVevordnung (Req.-BVl. S. 19): ,Wer ald KLandidat 3u
irgend .einex Stelle, jei e8 in weldem Fadje ed wolle, auftritt odber Hefdr-
bert jein will, jo wie Jujtitiavien, Advofaten, Notarii, Amtzaftuariil)
ober Redynungsdjubftituten, ingleidhen alle Kommundiener, welde Kenntniffe
aud dem juriftijjen oder dem Redynungdfadje befigen miiffen, find ver-
bunden, fid) vorldufig einem Gramen ju unterwerien. Der KLandidat melbdet
fid) bei bem Winifter ded betreffenden Departements, weldjer ausd dbemfjelben
awei Rathe wahlt, . . . . denen er die Pritjung itbertvigt. . . . Die nad)
dbem Rejultate auzjujtellenden BJeugniffe werden von dem Minijter und
jenen awei Rathen unterzeidnet und auBerdem nod) iiber bdie eraminixten
Subjefte Lijften nad) einem bejonderen nod) ju entwerfenden Sdjema ge-
fithrt, und foldje bei ben Bortrdgen in Dienfterfebungsdiillen ju Grunbde
gelegt.” Der Dhier audgejprodjene Grundiap wurde durd) § 44 bder BVex=
fafjungdurfunde vom 25. September 1819 janftionivt, nad) tweldem
Jniemand ein Staatdamt erhalten fann obhne juvor gefepmifig gepriijt
und filr tiidtig ectannt zu fein”.

Diefe formellen Beftimmungen wurden demndad)jt besiiglid) der Ber-
waltungdbeamten durd) tweitere erginst, welde beven Bildbung Fu Heben
begwedten. Naddem dieje Beamten bidher wefentlid) auf praftifdem Weg
au einer Bildbung gelangt waren, deren niedrige Stufe durd) ihre allgemein
itbliche Benennung ald Sdjreiber gefenngeichnet wird, wurde durd) fbnig-

1) Jritherer Titel ber jweiten Beamten bder ben preupijdfen Landraths-
amtern entjprechenden Oberdmter; fie heifen jebt Wntmanner. Dad3 Amt ift bda3
nt;t;rftte im Berwaltungddienft, von bdem aud dad Anfjriiden in die Hoheren Wemter
erfolgt.

‘\»'
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lided Reftript vom 17. Ottober 1817 (Reg.-Bl. v. 1818 &. 1) die {taats-
wirthidaftlide Fafultdt!) in Titbingen gegriindet, ,um jeder Klaffe bdex
tinjtigen Staatsdiencr Gelegenbeit jur wiffenfdhaitlichen Bildbung 3u geben”.
Die genannte Fafultdt wurde angewiefen, Vorlejungen {fiber Theorie der
Staatgdwirthidait, Staatdverwaltungepragi?, Land- und Forjtwirthidait,
Ted)nologie, Handeld= und BVergbautunde und bitrgerlihe BVaufunit 3u
Halten ; daneben follten ihre Stubdivenden ,die betreffenden Borlejungen aus
der Redtswiffenjdait, wie 3. B. Philojophie ded pofitiven Redhts, Staats-
vedht, wiirttembergifded Privatred)t, KLameralved)t und Gncyflopddie bdex
Staatdgelehrifeit, befudhen”. Wer bdiefen Studiengang mit Crfolg durdh-
madyte, jollte bei der Bejebung von Verwaltungdjtellen ,in der Regel vor
denjenigen den Borug Haben, welde von der neuen Anjtalt feinen Ge-
braud) gemad)t Hatten”. Gine Grgéngung ded angefithrten Neffripted bilbet
eine am 17. Juni 1818 exlaffene tdniglihe BVerordbnung (Reg.-BI(. S. 368),
nad) welcder die Bejiehung der Univerfitdt durd) bdie Grftehung der Ma=
turitdtdpritfung bedingt ift, auf Grund bdeven die Grlaubnif ju einem be-
ftimmten Studium ertheilt wird. Nad) § 3 der Verovdnung ,joll jeber,
weldjer fid) der Theologie, der Redjtdgelehrtbeit, Arzneifunde, Hoheven
Chirurgie, Staatdwirthjdaijt widmen will, dbem atademijden Studium eine
Beit von twenigftend 3 i3 4 Jahren widmen, und in diefer Beit jollen
pon jebem fjoldjen Studivenden wenigjtend ein Jahr lang aud) einige
philologijhe und philofophijhe Hauptfollegien gehort werden. Ausdgenoms
men von diefer Verordnung find jedbod) die vor dem 1. Miry 1795 ge-
borenen Jnbdividuen ded Sdjreiberftandes, weldhe die Staatswitthidait
ftudbiven toollen, denen gejtattet ijt ifhre afadbemifdje Studiengeit auf 1*/2 big
2 Jahre u befdyriinfen. Gben bdiefe Judividuen find aud) von der Ma-
turitatspritfung audgenommen.” Nad) § 4 Hat jeder, welder fich) einem
ber gedbadjten Fadjer gewidmet Hat, am Gnde feiner afademifden Laufbahn
fih einexr Priifung vor der Dbetreffenden Fafultdt der Landeduniverfitdt u
unterwerfen. Diefelbe ,joll fich itber alle eingelnen Haupttheile ded betref=
fenden Fad)ed evftreden, und feine Staatzbehirde joll einen Kandidaten
3u dex Pruitfung fitv die Prazid oder die Dienjtanjtellung julaffen, fo lange
fih derfelbe nidht itber die geniigend erftandene Fafultatdpriifung auf ber
Qandeduniverjitat mit einem Beugnif audweifen tann”. Die Fatultdtdprilfung
der Berwaltungalandidaten (in Witvttemberg Regiminaliften genannt) exftredte
fidh natiirlidh nuv auf die von der ftaatdwirthidajtlidgen Fatultdt vertretenen
Fader und aljo nidht aui die Redjtadwifjenjdait.

Dag durd) die Berordnung von allen Studivenden geforberte Maturi=
tdtdezamen twurde durd) eine Befanntmadjung ded fdniglihen Studienrath’
vom 10. Yugujt 1818 (Req.-Bl. &. 461) ndher geregelt, weldje nad) Be-
seidhnung der Kenntniffe, weldje in der deutjden und lateinijhen Spradye
nadyguweifen find, fortidhrt: ,Bon bdenjenigen, welde dag Studium bder
Redyte, der Mebdizin, Jowvie der Hoheven Chirurgie ergreifen wollen, verfieht
man fid) um jo mehr, daB fie aud) Kenntniffe in der griedifden Sprade
fih evworben BHaben, ald filr die fleiBige Betveibung ded Unterridhtd in

1) St 1882 ftaat wiffenidaitlide Fatultdt.
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diefer Spracdge in allen betreffenden Lehranftalten bdie geeigneten Vorleh-
rungen getroffen find. Bei denjenigen, weldhe jum Studium der Theologie
sugelaffen werden wollen, verfteht fih ohnehin von felbjt, daf gute Be-
tanntidaft mit der griedhijhen Sprade unerldBlihe Bedingung fei.”
PBon ben Studivenden bder jtaatdwicthidaitliden Fafultdt wurdben aljo
Lenutniffe in der gried)ijhen Spradje nicht verlangt. JIn Nebereinftimmung
biemit fpricht eine Befanntmadjung ded Studienvath3 vom 9. Juni 1834
(Reg-=Bl. ©. 412) aud, daf alle Abituvienten in der deutjdhen und lateini-
{den Sprade, in Logit, Gejd)idyte, Geographie, Arithmetif, Algebra, Geo-
metrie und Religiond= und Sittenlehre zu pritfen find (Jomit in feiner
mobdernen Spradhe), und daf die Landidbaten dexr Theologie, Red)tdgelehr-
Jamteit und ArzneiwijjeniGaft (alfo nidht aud) die dber Staatdwirthidaft)
auBerbem in der griedhifhen Spradhe Fu eraminiven find. JFm Jahre
1841 iurdben Ddiefe Beftimmungen durd) eine nidht verdffentlihte Ber-
fiigung infofern mobdifizict, al8 den KRandidaten bder Staatdwirthidait
(Regiminaliften, Ramevaliften, Forft- und Bergleute) aufgegeben wurde,
wenn fie fid) nidht im Griedhijhen pritfen lajlen wollten, RKenntniffe im
Srangdfijden nadguiveifen. Daf nad) diefen Vorvgingen bei Griindung
der Realgymnafien bderen Wbituvienten zur Jmmatrifulation bei bder
ftaat3wirthidGajtlidhen Fatultdt jugelaffen wurben, bedarj faum der G-
wihnung.

Gine eingehendere Regelung der Bildbung der BVerwaltungdfandidaten
fand durd) eine fdnigliche Berordbnung vom 10. Februar 1837 (Reg.-Bl.
©. 81) ftatt. Sie begieht fidh nur auj die Landidaten filx die Stellen im
Departement ded Innexn (Regiminaliften), wdahrend filv die Kandidaten
der Finangverwaltung (Lameraliften) unter dem gleigen Datum eine He-
jondere Berovdnung erlafjen twurdbe und der Bildbungdgang der Jurijten
durd) eine foniglide BVevordbnung vom 25. April 1839 eine neue Regelung
erffufr.  Die hier allein in Betvad)t fommende juerjt genannte Ber-
ordnung, weldhe Hid in bad vovige Jahr in Geltung gejtanden Hat, bedingt
bie BVerujung auf ein nidht tedhnijfhed Amt im Departement ded8 Jnnern
durd) bdie Grjtehung von wei Pritfungen, welde Heide jahrlidh weimal
ftattfinden, 3u einer von 6 Noten fithren und (§ 17) fih) auf folgende
Tader exftreden: ,1) witcttembergijed Staatdred)t in Berbindung mit
bem allgemeinen und mit dem OBffentlidhen Red)t ded beutjen Bunbdes,
nebft borzugdweijer BVeadhtung der Gemeinde- und Oberamidverfajjung und
Berwaltung, der befonderen BVerhaltniffe dber Kammergiiter und ded Abdels;
2) gemeine3 unbd vaterlindijched Privatredht, vorugdmweije die fitr die Ber=
waltung widtigiten Lehren von BVertvdgen, Piandredht, Verjahrung, Dient=
barfeiten, bauerlidgen Guidverhaltniffen u. §. 1.; 3) RKivdhenveht der Pro-
teftanten und der Katholifen mit bejonderer Bead)tung bder Lehren von
ben Piriinden, Patronaten, Behnten und der fixdhlichen Baulaft, jo wie der
vaterldndijden fird)liden Cinvidtungen; 4) die Grundiibe ded Strafredhts,
bed Strafs und bed bitrgerlien Progefed; 5) Nationaldfonomie; 6) Po-
lizeitvifjenjchaft; 7) wilvttembergijhed Steuer- und Redhnungdwefen; 8) ency-
Hopddijde Kenntniffe in der Gewerbdtunde, fowie in ber Land- und Forft-
wirthidait.” Die erfte Pritfung wird von einer Kommiffion abgenommen,
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Jwelde aud den Projefjoren der ftaatdwirthidaftlichen und jwei ober dret
Profefforen der juriftijfen Fafultdt der Lanbdeduniverfitdt und einem YHierju
abzuorbnenden SKLollegialrath befteht” (§ 19), bie j3weite wird bor den
vortragenden Riathen bded Minifteriuma ded Jnnern abgelegt. Die Bulol-
fung aur erften Pritfung ift durc) den Befiy ded Maturititszeugniffed und
dburd) den Ablauf von bdrei Jabhren feit der Grlangung diefed Beugnifjed
bebingt; wenn bdiefer Jeitraum zu afademifdjen Stubien verwendet worden
ift, find aud) die Beugnifje itber diefelben der Meldbung jur Pritfung bei-
sulegen. Die Bulaffung gur 3tweiten Priifung ift durdh) die Critehung bder
exften und durd) einjdfrige praftifdhe Thatigleit bei Behorden bed Departe=
mentd ded Jnnern bedingt, wovon 8 Tonate bei einem Oberamt und
4 Monate bei einer Lollegialjtelle ju verbringen find.

Ueber den Vollaug diefer Wevordnung wurde jugleid) mit ihr eine
Minijterialveriiigung erlaffen. Auz ihren Beftimmungen und ausd der Prarid
dev Pritfungdfommiifioner ift Folgended anjufiigen :

3n ber erften Pritfung werben 28 jdhriftlid) ju beantwortende Fragen
geftellt, weldje von der Pritfungdlommifjion vorgejd)lagen und vom Nii-
nifter genehmigt werden. Die BVearbeitung erfolgt ofhne alle Hilfamittel
in Rlaujur, wobei dben SLandidaten filr jede Aujgabe eine Stunde Fur Ver=
filgung jteht. Ju der jweiten Priifjung werden neben einer Anzahl jdriit-
lider Fragen brei praftijde Fialle, und 3war ausd der Verwaltung, dem
Berwaltungdred)t und dem Strajrecht, in der Weife jur Entidjeidung auf=
gegeben, baf den SRKandidbaten gedbrudte Aftemaugjiige itbergeben werden,
weldje fie unter BWenitbung unfommentirter Gefebaudgaben und ded Re-
gierungadblatted je wdhrend der Dauer eined Tags in Klaujur ju Hearbeiten
Daben. Die mitndlidhen Pritfungen finden unter Audjhluf der Oeffent-
lidhfeit mit je drei Landidbaten ugleid) in der Axt ftatt, dap jeder Termin
minbeftend 3 Stunbden dauert.

Die Normen von 1837 f{ind wdhrend bder Dauer ihrer Geltung
 Gegenjtand  jafhlreiher Anfedhtungen geworden, bderen widtigfte fol-
genbe find :

Sdjon im Jahre 1830 Hatte die KLammer der Abgeordneten, alg jie
itber bad fury 3uvor erlafjene neue Univerfitdtadfiatut verhanbelte, die Vb=
Haltung von Gtaatdpritfungen durd) die Univerfitdtalehrer verurtheilt, in-
dem fie audjprad), dap bdiefe Ginrid)tung ,der eingige, aber red)t frdftige
Sdup untithtiger Lefhrev jei, jofern fie bie Stubdivenden jum Bejud) von
YBorlejungen nithige, die fie ohne den piydologijden Bwang, der in der
Perfon der Graminatorven liegt, nie bejud)t Haben iwiivben” (Verh. der
£, b. Abg. vom J. 1830 4. Hejt ©. 912). Die Staatdregierung forberte
darvaufhin den SGenat jum Gutadjten iiber die Frage auf, und diefer war
fo vdllig der Anfiht der WAbgeordnetenfammer, daB er nidht nur in dem
perlangten Beridht, fondexn, ald biefer ofhne Grfolg blieb, aud) nod in
jelbjtandigen Antrigen in den Jahren 1849 und 1850 fiir die Entbindung
der Univerfititalehrer von der AbYaltung der Staatddienjtpriifungen ein-
trat. Gr fithrte in dem [lebtgenannten Beviht aud, bdbaf die WAbhaltung
der Cramina durd) bdie Univerfitdtalehrer einen Stubdiengwang enthalte,
weldjer bad Anfehen der Profefjoren und bdie Wirtjameit mander tiichtiger
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Dogenten gejdhrde, und dap die Ginrichtung die Lehrer, um Verdadtigungen
3u vermeiden, nbthige, auf die Abhaltung der fo nitplidhen Repetitorien
und Graminatorien ju verzidhten. Die Staatdregierung wied jedod) den
Antrag mit der Begriindung ab, bdaB die Priljungen bden Univerfitats-
Lehrern Gelegenfeit ju werthvollen Wahrnehmungen iiber den Eriolg ifhred
Untervidhtd geben, und bdaf Pritfungen itber theoretifhe RKenntniffe durd
die nad) Ausfdhluf bder Profefioven allein fibrig bleibenden Praftiter nidht
wofl abgehalten werben fonnen. Die Frage ruhte nun Hig jum Jahre
1866, wo bie Staatdregierung auj fie juritd fam und die Herftellung von
gemijchten, d. §. aud Univerjitdtalehrern und Praftifern jujammengefebten
Priifjungsdlommiffionen vorjhlug. Sie beriel {idh) babei nicht nur auf bie
}. 3. vom Senat geltend gemachten Grinbde, jondern aud) auf die nadhtheilige
Wirtung, weldhe die Abnahme der Pritjungen durd) bdie Profefjoren auf
bag8 Privatdogententhum dugere, da3 wegen der jraglihen Ginridtung in
Titbingen nur ju jdhwader Cntwidlung gelangt jeil). LerSenat jprad) fidh
aber gegen den Borjdlag der Regierung aud, indem er undd)ft ausfithrte, dak
er gemijdte Kommiffionen immer filv die unzwedmapigjte Einridtung ge-
Halten Habe, tweil die in die Kommijfion aujgenommenen Lehrer dadurd
ben ilbrigen gegenitber privilegirt wilrden. Sobann erflarte ex, daf er die
AbPaltung der theoretijhen Staatdpritfungen dburd) bdie Univerfitatdlehrer
aflein nid)t mehr fiix unywedmipig anfefe, bda exr dad Gewidht der filr
diefe Gintidung jprechenden Griinde jeht fiir grdBer YHalte ald dad bdex
gegeniiberftehenden Bebenfen, und dap er namentlidh bdie geringe Anzieh=
ungafraft Tiibingend fitr Privatdbozenten anbderen Umiftdnden ald bden Prii=
funggeinvidytungen ujdreibe, indbejondeve den jhlechten Ausfichten devjelben
auf Befdrderung und dem gevingen Betrag der Kolleggelder 2).

LWeiter wurdbe den Beftimmungen von 1837 vyorgeworfen, daf Ddie
Mannigialtigleit der von ihnen an die Lanbidaten gejteliten Anjorderungen
su einer oberflachligen Bilbung devjelben fithre. Man madjte geltend, dah
die Stubirendben, indem fie gleidzeitig in Rechtd- und in Staatdwifjenjdait,
in Bolfg- und in Privatwirthjdaft untervidhtet wittden, auf Leinem bdiefer
Gebiete jur Beherrjhung ded Stoffd gelangten. Die oberflidlidhen Kenut=
niffe Hatten feine Dauer, und bdie beim Vordringen bid u einer Grenge
ped menichlidgen Grfennend entjtehende Fabhigleit su felbftanbdigem Urtheilen

1) Diele Thatjadje ift ridtig. Die feit Ddem Wintexr 1844/45 filx jeded
Semefter verdffentlidjten Berzeichnifje der titbinger Nniverfititdlehrer eigen, bdap
von jenem ZBeitpunft an bid Yeute in der ftaatdwiffenjdaftliden ?afultﬁt fid) nux
5 Privatdozenten Habilitict haben, und daf die evangelijd)-theologijhe und die juri-
itijge Fafultat, die gleid)falld Staatdpriifungen abhalten, 5 und besw. 8 Privat:
bogenten aufgenommen haben, tdfhrend die philojophifhe und bie 1864 von ihr abge:
jeigte naturiviffenidaftlihe Fafultdt, die feine Staaidpriifungen abnehmen, 37 und
12 Privatdogenten aufuweifen Haben.

?)  Bur Crgingung bdiefer Veweisfithrung fann bdie Angabe bdienen, dap in
der mebdizinijdhen Fatultat, obgleid) fie — wenigftend thatiacdhlich — bdie drztliche
Approbationdpritfung abnimmt, feit dem Winter 1875/76 fid)y 9 Privatbogenten
Habilitirt Laben, und bdbaf diefelbe aud) in der friiheren Beit, fiix tweldhe die Pex-
fonalvergeidyniije ifre Privatdogenten mit den Affiftengdrzten vermiidht vortragen,
immer etne betviad)tliche Safhl von Privatdogenten befefjen Hat.



120 €. Jolly.

bleibe unentwidelt, eil nivgendd bdiefe Grenge evreifht twevde. Ueber die
Befeitiqung diefer Mingel wurden eingehende Verhandlungen gefithrt,
weldje twefentlid) bdie Frage betrafen, weldher Theil bder Studien einju-
fdrinfen fei, inbem bie einen ebenjo lebhaft fitr Vereinfadhung der jurifti-
fden Bildbung fampften, twie die Anbeern filv CrmdaBigung der Anforberungen
auf ben iibrigen Wifjendgebieten eintraten. Bei diefen Kdmpien Hat bdie
Thatfadhe, daB ber wiirttembergijfe Staat ju flein ift, um fi) den Lurus
pon brei Klafjen von Staatddienjtfandidaten u geftatten, die juriftijde
Partei jtetig an Boden gewinnen lafjen, und gegenwirtig diirfte die An-
fiht die itberiviegende fein, dap den Jntereffen der Verwaltung am bejten
ein  gleidger Stubdiengang ber Regiminaliften und Juriften entjpridht,
weldjer eine vollftdndige juriftijhe Sdulung und baneben da3 Mah
von ftaatdwiffenjdaitlider Bildbung exvzielt, ju weldem bdie Jeit veicht.

©obann ift gegen bdie Bildungdverordnung geltend gemacdht worden,
baf die Kandidaten nidht geniigend praftiid) gefdult iwitvden, b. ). bdaf
fie in dad j3weite Gramen und bdad evjte ihuen itbertragene Amt nidht bdie
Gewandtheit in der Grfaffung, Beurtheilung und Behandlung thatiadhlidher
Lerhdltniffe mitbradyten, deven der BVerwaltunggbeamnte bedarf. Die That-
fache wurdbe theild mit der Ginvidjtung ded jwveiten Cramend, in dem die
theoretijhen Renntniffe filr die Note den Hauptausdidlag gaben, theild mit
ber nuv einjdfhrigen Dauer der wijden der exften und der weiten Pritfung
liegenden praftij@en Uebungszeit in Berbindung gebrad)t. Die ftarfe Be-
tonung bed theoretijhen Wiffend im jweiten Gramen fithrte dazu, dap bdie
Referenddre fid) jo viel ald mdglid) der Thitigleit auf dbem Buveau ent-
3ogen, um fid) durd) Hausdliche Stubdien bie Kenntnifje anjueignen, nad) denen
vorzugdweife die Pritfungdnote fejtgeftellt wurbe. Die einjdhrige Refevenddrzeit
war ju furg, dba nad)Ablauf ber Beit, die jur Eriverbung der die exfte Boraus-
feBung jeber BVevwaltungdthitigteit bildbenden Lofal= und Perfonentenntniffe
nbdthig ift, fitv die Uebung in jolder nur cine minimale Frift tbrig blieb. Man
batte dburd) die Beftimmung, daf der griBere Theil der Uebungdzeit bein
Oberamt und der fleinere bei der RKreidregierung ju verbringen fei, dem
Umftand Redynung getvagen, daf bei der KLreidregierung Hauptjadhlid) nad
Aften gearbeitet wird, weldje die fitr die ju tveffenden Verfitgungen tvefent-
lidgen Thatbejtdnde leiht faBbar darftellen, wahrend die Wrbeiter auf dem
Obevamt fid) da8 Material grofentheild durd jeitraubenden pexjdnliden
Lerfehr und durd) den Augenjdein jujammentragen miiffen ; aber 8 war
bie oberamtlidje Uebungszeit ebenjo zu Inapp Dbemeffen ivie die bei ber
Kreigregierung. An die Befddftigung der Refevenddve bei den Vorftehern
ber Gemeinden, deven BVerhiltniffe einfadjer ald bdie bei ben Staatadbehiorden
find und injofern rajder eine belehrende Mitarbeit exmiglichen, dadhte man
im Jafhre 1837 nod) nidt.

Gudlid) wurde den bdargeftellten Beftimmungen Shuld gegeben, bdah
fih bder Berwaltungdlaufbahn im Durd)jdhnitt weniger begabte und aus
guten Familien ftammende junge Manner uwendeten ald anderen Bweigen
ved dffentlichen Dienfted, namentlich) der Jufti3. Die Thatfade ift vom
Minifterium bded Jnnern und von bder ftaatdwiffenidajtlichen Fafultdt
biter bezeugt worden und findet aud) eine zahlenmifige Bejtatigung in
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ven ertheilten Pritfungdnoten, die bei der Juldffigleit der BVovaudfepung,
baB ber Tleip der Kandidaten der veridhicbenen BVerufe und die von ben
PRritjungdtommiifionen geftellten Forderungen gleid) waven, ald Mapftad
der Begabung und allgemeinen Bildbung der Priiflinge gelten fdnnen. Wih-
rend in ben Jahren 1840 Hid 1876 von ben 835 RKandidaten, twelde
wabhrend diefer Jeit die exfte Jujtizpritfung exftanden Haben, 28 die I. Note
(1 bie erfte und 27 bdie 3weite Unterabtheilung), 330 bie II. Note (103
die exfte undb 227 bie 3weite Unterabtheilung) und 477 bdie III. Note
(277 bie exfte und 200 bdie weite Unterabtheilung) exfhalten Haben, Haben
pon den 238 Kandidaten, welde {id) wdahrend diefer Jeit der erften Ber-
waltungdpritfung mit Griolg unterjogen, 4 bdie J. Note (0 bie exfte und
4 bdie gweite Untevabtheilung), 68 die II. Note (15 bdie erfte und 53 bdie
aweite Unterabtheilung) und 166 bdie III. Note (90 die erfte und 76 die
sweite Unterabtheilung) exhalten?!). G2 wurden alfo bon bden Juftizfandi-
daten mit der 1., IL und III. Note 3,85, 89,52 und 57,13 %o gefenn=
seidhnet, von den Verwaltungdfandidaten mit denfelben Noten 1,68, 28,57
und 69,75 %o, Die Meinung, baf die geringeve Tiidhtigteit der Berwal-
tungdfandbidaten auf der Priijungdordbnung Heruhe, wurde gewdhnlich) mit
der jdhon berithrien Mannigialtigleit ber Facher begriinbdet, in welden die
Regiminaliften zu priffen waven: tweil diefer Umftand nur ein oberflad)-
lidjed und unbefriedigended Studbium ermdglide, fithle fid) dad Talent vom
Berwaltungsftudium abgejdredt, und wilrden die Sihne gebildeter Fami-
lien von ifren Gltern yor bemfelben gewarnt. Diefe Erflarung ift aber
wenig einleuchtend und eine andeve, tveldhe den Grund in der Abhidngigteit
der Verwaltungdbeamten und bder grdferen Jahl der bden Juriften offen-
ftehenden Laufbafhnen findet, ift offenbar ebenjo unjgutreffend, denn bdiefe
Bortheile haben die Juviften gegeniiber den Regiminaliften in allen deut-
fhen Staaten, und bdod) iibt iiberall die Verwaltungdlaufbahn minbejtensd
diefelbe Anziehungstrait auf dad Talent und die hoheren Gefelljchaftetlafjen
aud wie die jurijtifhe. Die bebauerliche Thatjadhe wird vielmehr auf
tiefer liegende Urfadjen juriidjufithren fein, die jicdh) dahin gujammeniafjen
laffen, dap ben Kandidbaten und jiingeren Beamten ber Verwaltung in
Witrttemberg jum Theil nidht der foziale Rang eingerdumt wird, den fie
in anbeven deutjhen Staaten bejiben und bder andern RKlaffen der Staats-
biener, namentlid) den Jurifien, aud) in Wiirttemberg juerfannt ivird.
Wenn man fid) vergegemwdrtigt, von twelder Widtigteit die gefelljdaft-
lidje Stellung eined Standed filv feine Refrutirung ift, und weldjen Criolg
3. B. fitv die Bufjammeniebung ded deutjden Offizierdjtanded bdie ihm ge-
wihrte Chrenjtellung Hat, fo fann man itber die groBe Bebeutung dex
eviwdhnten Thatjadye nidht wohl sweifelhajt fein.

Bei Beantwortung der Frage nad) den Gritnden ded Miftreditsd dex wiirt-
tembergijhen DVerwaltungdlaufbahn wird gundd)ft auf die in der Herzoglichen
Beit gur Audbildbung gelangte Geringidhabung der ,Schreiber” Hingewiejen

1) Pie Bahlen jind fiix bdie Regiminaliften den Atten entmommen, fiir die
Suriften dex vom fgl. ftatiftijdy=topographijhen Burean 1877 hHeraudgegebenen Sta-
tiftit der Nniverfitat Titbingen.
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werden biirfen, an welde die Grinnerung vielleiht nod) (ebendig genug ift, um
Nadywittungen ju itben. Bon griferem Gewidht ift fodann die Thatjade,
daB im Departement ded Jnnern die Bahl der Hoheren Stellen verhaltnif-
mafig gevinger ift al3 im Jujtizdepavtement, und bdaf bie Verwaltungs-
beamten geringer bezablt find al8 die im gleihen Rang ftehenden Juftiz=
beamten). Das Mikverhaltnif wurde dadurd) nod) gefteigert, dap Hiufig
im Departement ded Jnunern Juviften angeftellt tourden, und bdaf man
gerade auj die widtigeren und Dbefleren Stellen mit Borliebe Angehorige
de8 Jujtizdepartementd berief, wahrend eine Verwenbdung von Regiminalijten
im Juftigdienjt niemald vorfam. Gndlid) find aud) einige BVeftimmungen
iiber den Bildbungdgang bder Regiminaliften an ihrer jdhiefen Stellung
mitiulbig : ihre durc) bdie BVevordbnung von 1818 audgejprodjene Gut=
bindung vom Griedhijhen in der Maturitdtdpriijung, die Sulafjung bder
Abiturienten der Realgymnafien und nid)t afademifd) gebildeter Qeute?)
3ur Bevwaltungdlaufbalhn und die Forderung eined nur einjdbhrigen Refe-
rendariatd, wdfrend in ben beiden erften Bejiehungen bvon jeher, in der
leten wenigitend fjeit der Reichsjuftijgefebgebung fiiv bdie Juriften, zum
Theil aud) filr andere bdffentlide Beamte, ftrengere Vejtimmungen be-
ftanden.  Natiivlih) mufte bdie durch die aufgezdfhlten Umijtdnde verur-
fadhgte Fernhaltung bieler titdhtiger Ménner vom  Bertwaltungsddienft
ihrexfeitd al@ tweiterer Grund der Abjdreduny von bdiefem Beruf wirfen
und Ddenfelben fihigen und ehrgeizigen jumgen Qeuten immnier weniger an=
3iehend madjen.

Die Mangel bder BVildung der BVevwaltungdbeamten {find jum Theil

1) Die unteren Stellen find in beiden Departementd in ungefihr gleidjer
Bahl vorhanden, wdahrend die Bahl der hoheren Stellen im Juftizbepartement fajt
dreimal jo grof ift wie im Tepartement ded Jnmern. Wahrend namlid) daz De-
partement de8 Jnnexrn 69 Amtmdanner und 62 Oberamtmdnner bejiht, bdenen im
Juftizdepartement 82 Wntaridjter und 63 Oberamtsridyter und gleid)jtehende Veamte
entiprechen, befibt dad Departement ded Jnmern 56 und dad der Juitiz 158 Hoher
bezahlte Beamte. Wahrend ferner die Amtmanner in bdrei Gehaltatlaffen 1800 bis
2600 IMME. Gehalt beziehen und bdie Oberamtmdinner 3000—4000 M., erhalien bdie
Amtdrichter 2200—3000 und die Oberamtsridhter und bergl. 3400—4000 Mt. 1Und
wahrend — abgefehen von den WMiniftexgehalten — die hodhjte Befolbung im Juftis-
bepaxtement 9600 INE. betrdgt, exhebt fie fid) im Departement ded Jnuern nur auf
7400 TME. und auf bdiefe beiden Gehalte, die in jedbem Departement nur einmal bor:
tommen, folgen im Suftizdbepartement @ehalte von 7000—7400 M., bdie 1lmnal
vorfommen und im Tepartement de3 Jnunern Gebalte von 6400—6800 ME., die
7 mal vorfommen, jobann im Juftizdepartement Gehalte von 5600—6400 ME., die
27 mal vorfommen, und im Departement ded Junern Gehalte von 5600—6000 WM.,
bie 7 mal vorfommen, weiter im Juftizdepartement 71 Stellen mit 44005200 M.
und 48 Stellen mit 2800—3600 RE. und im Tepartement de3 Jnnern 31 Stellen
mit 4400—5200 ME. und 10 Stellen mit 2800—3600. Bgl. den Hauptiinangetat
be3 Kbnigreid)3 Wiixttemberg f. 1885/87, Stuttgart 1884.

2) Nad) einer amtliden Jufammenftellung Haben von den 220 Kandidaten,
weldje in den 20 Jahrven 1839 —1858 bie zweite Priifung im Tepartement bded
Jnnexn exftanden haben, 104 in regelmiBiger Weife Negiminalia und 28 Jura ftudirt,
66 waren Sdjreiber, welde nadtriglidy nod) 2—4 Semejter ftudirt Haben, und
22 haben gav nidyt jtudirt. Bid Ende bder fiebjiger Jahre wird bder Progentjap
genein@gen, weldje eniger al3 fech3 Semefter ftudirt Haben, faum geringer gewor=
en fein.
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fdon wenige Jahre nad) der Einfithrung der Verordnung von 1837 be-
obachtet worden, und man war feit der Mitte bder vievziger Jahre 3u
Reformen entjGloffen. Neber die Art derfelben twurde von ben berufenen
Jnjtangen aujd eingefendijte verhandelt, und e3 giebt faum eine midgliche
Stubienordbnung der Regiminaliften, bdie wdhrend dev lehten bierzig Jahre
nidt in Grwdgung gejogen worden wdre.

Bunddft ergab fid) in einem Nebenpunft eine BVerbefferung, ald burd)
Minifterialverfilgung vom 19. Juni 1873 (Req.=BIl. S. 277) dag Maturi=
tdat8examen neu geordnet wurde. Die Verfiigung madyte fitr alle Wbituri=
enten der Humaniftifhen Gymnafien und aljo aud) fitr die RNegiminalijten
die griedhijhe Priifung obligatorij§). Dod) wurde den Abituvienten bder
Realgymnafien dad Redht der Jmmatrifulation ald Regiminaliften belajjen
und nur fitv die Jufunft eine Wendevung bdiefer Beftimmung ausdritdlid)
vorbefalten?).

LBon bden in Bejug auj die Hauptjade gemadhten Reformvoridhldagen
find folgende YHerborzuheben:

1) Ginvidjtung eined eingigen theoretiffen Gramens fitr Juviften und
Regiminaliften, dad aufer den jimmtliden Jweigen der Redhtdwiffenidait
nod) MNationaldfonomie und Polijeiwiffenhaft umfafpt. Filv diefe Rege-
[ung wurde geltend gemad)t, daB in allen iibrigen bdeutjdhen Staaten die
tiinftigen Ridhter und die fiinjtigen Berwaltungdbeamten dasd gleidhe theo=
retifje Gramen ablegen, daf fie den Studirenden ein im twefentliden
sufammenfingended unv einfeitlichged Arbeitdpenfum geben wittbe, und dap
die Juriften dburd) die Ausdbehnung ifhred Studiuma auf Berwaltungdredht,
Nationaldfonomie und Polizeiwiffenid)aft ju einer tieferen Eriafjung iHhrer
Aujgabe gefithrt und beffer ald bHigher vor einer allju jormaliftifden Hand=
habung der Redhtipredhung bewahrt wiirden. Die Reform jdeiterte aber
an dem Widerjprud) der ftaatdwivthidajtliden Fafultat, bdie ju der Jeit,
wo fie itber bdiefelbe befragt wurde, der Meinung war, dap die wenigen
nad) bdem Plan 3u Hovenden nihtjuvijtiihen Borlejungen nidht aus-
veihten, um bei den filnjtigen BVerwaltungdbeamten bdie filv ihren Beruf
exforberlidhe jpejielle Geiftedrihtung zu weden, und bdap ingbejondere Un-
terridht in den privatwirthidaitlihen Fddern und umfafjendere KLenntnijje
im Berwaltungsdredht, ald fie von den Ridhtern verlangt werben fdnnten,
fitr die Regiminaliften unentbefhrlidh) feien 2).

2) Theilung ded theoretijhen Gramend der Regiminaliften in wei
Theile nad) dem Borbild der Berlegung bder Pritjung der Mediziner in

1) Wenn e3 zu bedbauern ift, daf fomit aud) jet nod) bejiiglicdh) dexr Box:-
bildbung ber Regiminaliften iveniger ftrenge Forberungen gelten ald bejiiglid) ber
ber Juriften, fo muf doch erwdfnt twerdben, daf die bisher von bden Realgymnafien
der ftaatdwiffenjdaftliden Fafultdt iiberlicfexten Sdyiilex den ihr von den Huma:
niftijen Gymnafjien ugefithrten mindeftend nidt nadygeftanden YHaben.

2) Jnawifden Hat jid) in juriftijden Sreifen gegen dic in Yiede ftehende ¥o-
fung der Frage eine Wbneigung ausqebildet, bdie in dem fehr befricdigenden, durd
Aenderungen miglidheriveife ju verjhlimmernden Juftand der Refvutivung und Bil:
bung dex witcttembergijden Jurijten ihren Grund Hat.
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bad tentamen physicum und die Upprobationsdpriifung. Dad erfte Eramen
follte vdmijhed und wiivttembergijd)ed Privatred)t, Straf:, Rivchen= und
ProgeBred)t, dag weite Cramen bdie iibrigen Fdder bder Regiminaliften
umfjafjen. Die Cinridhtung wurde damit empfohlen, daf fic bie Landbidaten
von der Nidthigung befreie, die von ihnen verlangten jum THheil tweit aus=
einander liegenden Kenntniffe auf einmal ju erwerben und ifhnen bdie Mig-
lihTeit gewdhre, fich nadjeinander auf einbeitlidhe Wifjendgebiete u fon-
gentriven. €8 wurbe aber gegen fie eingetwenbdet, daf bie erfte Priifung
nad) dem 4. ober 5. Gemejter und alfo in einem Alter abgelegt werden
miiBte, in twelhem die Mebhrzahl der KLandidaten bdie Fum ALJAIuR dexr
juriftijen Studbien ndthige geiftige Reife nod) nicht befibe, daf Ferner die
pfonomijden und Rec)tslehren in joldem Jujammenhange ftehen, daf 1hr
gleidzeitiges Studium aud) Bortheile gewdhre, und baf endlid) bie ins
NAuge gefafte Abtheilung der Fiadjer eine medhanifde fei, indem pringipiell
nur bie Verweijung der privatwirthidaftlihen Faher (Ted)nologie, Land-
und Forjtwirthjdhaft) in ein bejondeved Gramen ridhtig tvdve, bei teldjer
LBertheilung aber dad andere Gramen ju umjangreid) bHliebe.

3) Jorderung an bie Regiminaliften, unddjt dasd exfte Gramen der
Juriften und dann nod) eine Bujabpritfung itber Nationaldfonomie, Poli-
seimiffenjdhajt und BVerwaltungdred)t zu beftehen. Gegen bdiefed Projeft
wurbe neben einigen der Bedenfen gegen ben ulepl ertvihnten Borjdhlag nod)
bad weitere erhoben, daf bon den Kanbidbaten, welde dasd ecrjte jurijtijde
Gramen beftanden Haben, voraudfifhtli) nur die fid) Herbeilafjen witrden,
nod) eine Grgdngungspritfung abjulegen, welde eine jdledhte Note exhalten
Haben: denn 1twer in ber RQage ift mit guten usfidhten in bie beliebtere
pon wei Laufbahnen eingutreten, wird wenig geneigt fein, fid) den Un-
annemlichfeiten eined tweiteren Gramend 3u unteriehen, um in die weniger
angefefene 3u gelangen.

Man Idnnte denfen, bdaf Diemit jede mioglihe Wenderung evdrtert
und ald unannehmbar nadgewiejen jei, und dap alfo Wiirttemberg fiix
immer bdaju berbammt fei, fid) mit den mangelhaften Beftimmungen von
1837 3u behelfen. Gliidliderweife ift dem nidht jo. €3 ift dem Minifte-
vium bed Jnnern im Jahre 1885 gelungen, neue Beftimmungen ur Gin-
fithrung 3u bringen, welde fid) denen anderer deutidher Staaten ebenbiirtig
an bie Seite jtellen und die allmdhliche Nebervindung der Hidher betlagten
Mangel evwarten laffen. Die neue BVevordnung geht von dem aud) von
dex jepigen ftaatdwiffenidaitlihen Fatultdt gebilligten Grundiabe aus, daf
der Verwaltungd8beamte einer yolljtdndigen juriftijhen VBildbung bedarf,
welde nur dburd) Lenntniffe in der Nationaldfonomie und Polizeiwiffenjdait
3u exgéingen ift. Gie exhoht daher bie Anforderungen in der Rechtadwiffen-
fdhaft fajt auf dad in der jurijtijden Pritfung verlangte Maf, wdhrend
bag Gramen in Tednologie, Qand- und Forftwirthjdhaft geftridhen, bdasd
im Yerwaltungdredt evleihtert und bdasd in der Nationaldfonomie unver-
dndert geblieben ift. Dag EGrgebnif ift ein Bilbungdgang, der in foldem
Gradb uglei®) den Bediirfniffen der fiinftigen Ridhter entipriht, daB man
fih der Hofinung Hingeben fann, er werbe dereinft mit geringen Wenderungen
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der einfeitlide Bildungdgang bder wiitttembergijen Regiminaliften und
Juriften werden?).

Die Hauptbeftimmungen der unterm 7. November 1885 vom Kinig
eclafjenenen und im Regierungdblatt Seite 491 verdffentlihten Bevordnung
find folgenbe: Die Befdhigung zur Wnjtellung im Departement bded
Sunern ald Direftor, Rath, Affeffor oder Sefretdr im Winifterium, Bor-
ftand oder Mitglied eined KLandesfollegiums, Oberamtmann odber 3weiter
oberamtlidher Beamter ift durd) die Grftehung von wei Pritfungen bedingt,
weldje beide jahrlid) jweimal ftattfinden, jhriftlid) und mitndlid) find und
3u einer bon 6 MNoten fithren. Wei dev jdrijtlichen Priifung werben jedes-
mal allen Kandidaten die gleichen NAujgaben 3u fofortiger unter Aufficht
exjolgender Bearbeitung vorgelegt. Die exfte Pritfjung wird am Sif dber
Qanbdegunivexfitit vor einer Kommijfion abgelegt, weldhe durd dag MWini-
ftevium de3 Junern filv die eingelne Pritfung in der Regel aud minbdejtens
je dbrei Qebrexrn bder ftaatdwiffenidjajtlihen und der juriftiihen Fafultdt
und einem YHoheren BVerwaltungdbeamten beftellt wird. Den Meldungen
um Bulafjung ju diefer Pritfung find beizufitgen: ,1) Die Darlegung
der perfonliden Berhiltniffe und ded Lebensdlaufs ded Landidaten; 2) ber
Nad)weid ded BVefibed ded deutjdhen Jndigenatd; 3) bad Maturitatzzeugnip
eined deutfden Gymnafiums odev eined wiirttembergijfhen Realgymnajtums;
4) der Nadweid eined mindeftend 31/2 jahrigen Studiumsd der Redhtd- und
GStaatawiffenid)aiten auf einer Univerfitat, wobei mindeftend 3wei Halbjahre
auf ber Randeduniverfitdt jugebrad)t fein miiffen; 5) ber Audweid iiber
die Militdavpflidhtigteitdverhiltnijje ded Kandidaten” (§ 11). ,Gegenftinde
der Pritfung find: 1) gemeined und iwitrttembergijdhed Privatredht;
2) Strafredht; 3) die Grundidhe ded Jivil- und Strafprozefled; 4) deut-
fhed und mwitvttembergijes Staatdredht; 5) evangelijded und fatholijdes
RKirdenvedht; 6) BVolldwirthidhaftalehre; 7) BVerwaltungdlehre; 8) deutjdhes
und iivttembergijhed BVerwaltungdredht mit Audjdhluf bded Steuerredhtd
und Redynungdwefend” (§ 13). Nad) Gritehung diefer Pritjung Haben die
RKanbdidaten wihrend 1'/2 Jahren BVorbereitungddienfte ju leiften und jwar
sunddit wahrend eined Jahred bei einem Obevamte und jodbann wdihrend
eined Halben Jafhred bei einer Kollegialftelle; dod) fann ifnen geftattet
werden pom exften Jahre die Hilite Bei eimer Gemeindebehidrde ju ver=
bringen. Die fodann folgende jweite Priifung wird durd) eine vom Mi=
nifter aud Hoheven Beamten feined Departementd gebildete Kommiffion
abgenomumen. Dev {dyriftlide Theil derjelben erjtvedt fih auf die Bears
beitung je eined praftijhen Falled aud dem Gebiet der Berwaltung, bder
Bevwaltungdred)tapflege und der Strafrecdhtdpflege auj Grund vorbereiteten,

1) Fiir bdie getitellung eine3 einbeitlichen Bildbungsganges fiir Regiminaliften,
Ramexaliften und Juviften von der Art, wie ihn die neue LVerorduung vorfdreibt,
ift jhon lange Staatdrath Dr. v. Riede eingetreten. BVergl. deffen Nadywort ju Dr.
Sd)all3 Abhandlung itber die Grgebniffe dex exften hiheren Finangdienftpriifung in den
Witrttembergijdhen Jahrbiidern bvon 1875, ferner bdeffen Ausfithrungen tn Dder
Giung der Kammer der Standedherren vom 12. Januar 1881 (Protof. S. 59 ff.)
und feine Bemerfungen in ,Berfafjung, Berwaltung und Staatzhaushalt de3 Konig-
reid)3 Wiicttemberg” (1882) S. 127 f.
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den Randidaten iibevgebenen Aftenmateriald und auj die Beantwortung
bon Fragen aud bder Steuerlehve und dem wilvttembergijhen Steuerredht
und Rednungdwejen. Die milndlide Pritjung umiapt jammtlige Dis-
s3iplinen, weldje Gegenjtand der erften Pritffung find, jowie die Steuerlehre
und dad witvttembergifjdhe Steuervedht und Rednungdwejen. Die Bejtim:
mungerit itber bie 3weite Pritfung treten Jofort, die ftbrigen im Herbjt 1886
in fraft.

uSDie Bolljugabeftimmungen zu der BVerordnung find nod) nidht feft-
geftellt.

Bur Grlduterung der neuen Borjdhriften braud)t nur Weniged bemertt
3u twexben.

Wenn e3 ald ein Mangel begeifnet werdben fann, daf fich bie exjte
Pritfung nidht auf Finangwiflenjhait erjtvedt, o findet bderfelbe dodh in
den Umijtinden, unter weldjen die neuen Beftimmungen ju Stanbde famen,
feine Grfldrung und Rectfertigung. €3 galt vor allem eine abgerundete
juriftifhe Bildbung eingufithren und alfo die Anforberungen in der Redhts-
wiffenjdait ju jteigern. Hitte man im gleihen Wugenblid ein diefem
Wiffendtreid fremded Fad) neu in die Priifung aufgenommen, fo wiivde
biefer Grfolg miglidhertveife beeintrachtigt und alfo dad Hauptziel verfephlt
worden fein. Aud) ift ja wenigftend die Steuerlefhre in dad yweite Eramen
eingefithrt worden, wag vorvausfid)tlid) den Griolg Haben wird, bdaf die
fchon feit einiger Beit bei den Regiminaliften jehr verbreitete Nebung,
eine BVorlejung itber Finanzwiffenidhaft oder iber Steuerlefhre ju Hhoven, all=
gemein erben tird.

Die in der Red)tdwiffenidhait geftellten Forderungen fallen fajt voll-
ftindig mit den von bden Suriften Fu erfitllenden ujammen; die unter der
Derridajt der fritheren Beftimmungen entftanbene Nebung, dben Kanbdidbaten
nidht nuv die rdmifde und deutidhe Redjtdgefdhichte, jondern aud dag Grb-,
Gamilien=, Handeld- und Wed)elvecht 3u f[denfen, findet in der neuen
Berordnung feine Stitge mehr. Die eingigen Fadjer, in welden nad
biefer die Regiminaliften milder ald bdie Juriften ju behandeln find, find
ber Bivil- und ber StrafprogeB, indbem Hier nur ,bdie Grundiige”’ gefordert
werden. Da aber encyflopddifde Borlejungen itber diefe Disziplinen
nicht gehalten werden, find die Regiminaliften jum Befudje derfelben BVor-
lejungen wie die Juriften gensthigt und bdie BVeridjiedenbeit ift daher von
geringer prattifdjer Bedeutung.

Jn ber gweiten Pritfung werben nur nod) aud den Fadern jdrift-
lidge Fragen geftellt, weldhe in dev erften unberiidjicdhtigt bleiben, und in
Golge deffen fpielen im jdrijtlichen THeil bdiefer Pritfung bdie ju bear-
beitenden praftijen Falle eine verhaltnifmapig groBere Rolle ald bisher.
G8 wird angenommen werben bdilrfen, baR bei der Feftjtellung der Noten
tiinftig ebenfo ie bidher dad Hauptgewidh)t auf die jdriftlihen Arbeiten
gelegt tverden ioird, und bdie Neuerung wird daher den Crfolg Hhaben, daf
die Note ded 3weiten Gramend fich mehr alg bidher nad) der Hei der Be-
atbeitung jener Fdlle bewiefenen praftifden Griahrung und Gewandtheit
beftimmt. Jn Folge deflen wird dad zweite Granten dem ifhm frither ge-
madjten Borwurf, daB e8 nur eine Wiedberholung ded exften fei, entgehen
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und bdie Randidaten veranlafjen, wihrend der Referenddrjeit wefentlid) nad)
der Grwerbung prattijder Gewandtheit ju tradten.

Jn beiden Priifungen fommt Liinftig ber Auijay in Wegfall. Hievunter
wurde Hidher eine {driftliche Avbeit verftanden, fiir welde dad FThema
jededmal aud einem andeven Pritfungsfad) gegeben wurbe, und die Horzugs-
weije bdie ftiliftiihe Gewandtheit der RKandidaten evweifen follte. Dex
puaftifdhe €ifolg der Cinridjtung war der, daf in dem Fad), auf weldes
jeweild der Aufjap fid) bejog, boppelt gepriift wurbe und daB — tweil bie
@cfamminote aud den Noten bder eingelmen Wrbeiten abgeleitet wird —
verjdjiedene Fdader abwedfelnd cinen verjdiedenen Ginfluf auf bdie Ge-
jommtnote Hatten. Died Yatte natitrlid) feinen Sinn, und da die jtiliftijde
Gewandtheit ofhnehin bei jeder fdriftlihen Anbeit jidhtbar und bei bdeven
Witrbigung unwilltiivlid) mit in Betradht geogen wird, fann die Befeitigung
ber Ginvidtung nur gebilligt werden.

Bezilglid) der Charafterifitung der Priiflinge durd) Noten janttionivt
bie neue Berordnung die itberfommenen Bejtimmungen. Wenn die Stala
dicfer TNoten ald allju veidh) bejeidnet werden fann, namentlid) angefidhts
be3 Umijtanded, daf in der Prarid neben den jeh® von der Verordnung
porgejehenen Stufen nod) wili Swifdenfiufen angetwendet iwerben, und
wenn der groBe Werth), bdev in Wilrttemberg auf bdie Noten bad gange
Qeben hindburd) gelegt wird, jumeilen belddelt wird, jo fann anbererjeitd
dbavaui aufmertiam gemad)t terden, dap bdiefe forgfdltige Bonitivung fid
ald ein fehr wirtfamer Sporn ded CEhrgeized erweift, und bap der grofge
Tleif, ber die wiivttembergijfen Studirenden audzeidhnet, zum Theil auf
der Cntwidlung beruht, die bad Notenwefen erlangt Hat.

Die Bejtimmung, daf die Sulafjung jum exften Gramen durd) ein
fiebenjemeftriges Studium der Redhtd- und Staatdwiffenjdjait Bedingt ijt,
ftellt an bdie Regiminaliften YHohere Anforderungen, ald filv die Juriften
dburd) die Bevordnung vom 25. April 1839 iiber die Dienftpritfungen im
Jujtidepartement und durd) dad Reidhageridhtadveriafjungdgeies § 2 erhoben
werden, da bdiefe beidben Novmen nur ein Studium von fed)d Semejtern
verlangen. Dennod) darf bdie Forderung ald Dbefdjeiden und vielleicht
alg ju Dbefdjeiden bejeihnet werden. Denn bei den wilvttembergijchen
Juriften ift j@on lange eine Studiengeit von mindeftend ad)t Semeftern
allgemein iiblid) geworvden, welde Dauer, bdanf der Sd)wierigleit bdesd
Gramens, aud) durd) dad evwihnte Reid)3gele und die von demfelben
eingefithrte Grhshung der Referenddrvzeit von einem JFahr auf drei Jahre
feine Berminderung erfafhren hat. Dod) wird wofhl die Erhohung bderx
Studieneit der Regiminalijften von 7 auj 8 Semejter ifhrer Pritfungstom-
mijfion mitteld ftrenger Gramensdjorderungen ebenfo moglic) fein, wie der
juriftijgen Pritfungstommiffion die Crhohung von 6 auf 8 Semefter ge=
lungen ift. Die Hauptfadje ift, dbaB jeht durd) bdie Forderung ldngever
afademijdjer Studien der Redhtd- und Staatdwiffenjdajt bdie Kanbdidaten
ofne Univerfitatdbildbung und ugleidhy bdie bder firchlihen Laujbahn
fiberdriijfig getworbenen fatholijfhen Theologen bvon bder Bervwaltungslauf-
babhn audgefdhloffen find, bdie bidher allju Haufig in der Art in diefelbe
eintraten, daf fie nad) Abjolvirung cined von bder Ffatholijhen Kirde
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geleiteten Gymnajialfonvifte’ nod) im theologifdhen Univerfitatadfonvift und
alfo auf Gtaatdfoften einige ftaatdwiffenjGaitlihe Borlejungen Pirten,
und fih dann die itbrigen Lenntnifje theild wahrend einer gany furzen Jn-
ffriptionl)l')ei der jtaatdwiffenifhaitlidgen Fafultdt theild autodidaftijd) an-
eigneten?).

Bedentlicher ald bdie Bemefjung bder theoretijdyen Studienjeit erjdeint
auf den erften Blid bdie Fejtjtellung bder praftifden Uebungdzeit auf nur
anderthalb Jahre, wakhrend den Juriften ein dreijabhriged Referendariat vor-
gefdhrieben ift. Filr die Bejtimmung fann aber angefithrt werden, baB
da8 burch die Reichagefebgebung eingefiihrte dreijahrige Refevendariat tve=
nigftend fiir Witvttemberg, wo bdie Studivenden fih auf der Univerfitdt
griindlidhe Kenntnif evwerben, entidjieden su lang ift, und bap bdie gefel-
lidge Beftimmung der praftijdjen Uebungsdzeit infofern iiberhaupt nur geringe
Bedeutung Hat, algd fidh) ihre Dauer thatjadlid) nad) dem Bedarf an
Kandidaten fitv erledigte Stellen beftimmt und fid) in Folge deffen Haufig
weit itber die Beit ded jweiten Gramend Yinausderftredt, um dagegen in
Beiten geringen Bugangd durd) befoldete Vevwendung bder Referendive por
Ablequng der jtweiten Pritfung einen vorgeitigen Abjhluf zu finden.

S lieglih mag nod) davauj Hingewiefen werden, daf dbie Berordbnung
die Grjtehung bder beiden von ifhr gevegelten Pritjungen jhledhthin ald
Bedingung bder Grlangung bder von ihr aufgezdbhlten Nemter Dbegeichnet,
woraud ftreng genommen folgt, daf der Kdnig einer Perfon, weldje diefe
Pritfungen nid)t abgelegt Hat, eined der fragliden Wemter nur unter Be-
obadhtung bder bei ber Grlajjung der Bevordnung eingehaltenen Formen,
und fomit nur nad) Anhdrung bed Staatdminifteriumd ibertragen fann.
Dem gegenitber fommt jedod) in Betrad)t, dap die fraglihe Beftimmung
der neuen Berordnung fid) eng an die Fajjung der dlteren Normen an-
fchliegt, indem ber Eingangd erwdhute § 66 bed Organijationdmanifeftes
von 1806, ber § 44 bder Berf.-Urfunde und der § 15 bder Berordnung
von 1837 fid) derfelben allgemeinen Nuddbruddweife bedienen, und bdak
nad) dbem Beugnif von Moh{ (Wiirttemb. Staatdredht 2. Aufl. Bd. 2 &.
97) biefe Normen unter allgemeiner ftilljdweigender Juftimmung nie bud)=
jtadlid) genommen worden find.

1) Bgl. die anonymen Brojdiiren ,Die flerifalen Lonvitte und der Staata-
dienft’ und ,Die Konviftdprari3 und ihre BVertheidiqung” Halle 1836. Auf die:
erftere hat der Staatdangeiger fiix Wiirttemberg vom 10. Jult 1886 eine offizivfe
Grividberung gebradyt, gegen tweldje die leptere Brofdjiive geridhtet ift.
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Die Vorjdriften im Gropherzoathum Baden
iiber die Borbereitung um dfjfentlidien Dienjt in der Jujtiz
und der inneren StaatSverivaltung’).

Bon Gujtay Sdjinberg inf Titbingen.

Jn Baden jind feit dem Bejtehen ded Grofherzogthums bdie Vor-
jdrijten iiber den Bildungdgang und bdie Pritfjunggeinvidtungen fitv die
Hoheren Berwaltungdbeamten im Depavtement ded Junern ftetd die gleidhen
gewefen wie fiir die Hoheren Beamten in der Jujtiy und die Regelung bder-
jelben ivar immer Sadje der Verwaltung, nidht der Gefebgebung. Die
exfte generelle Regelung duvd) landedherrliche Vevordnung erfolgte im Jabhre
1843, die widhtigiten BVerdnderungen tourden feitdem durd) landesherrlidye
LBerordbnungen in den Jahren 1853, 1868 und 1880 Herbeigefithrt.

Big jum Jahre 1853 wurbe nur eine Staatdpriifung verlangt, und
biefe war eine rein juriftije. Gine Verovdnung vom 18. Februar 1834
gab 3war den 3ur Priffung fidh meldenden ,Redhtdtandidaten” bdie Be-
fugnig, fid aud) in Polizei- und Finanzwifienjdhait und in der National-
dtonomie priifen 3u lafjen, aber von diefer Befugnif ift fehr wenig Gebraud)
gemadyt worden. Seitdem find wei Pritfungen vorgejdrieben, welde fich
aud) auj dag Gebiet der Staatdwiffenjdajten exftrecten.

Die wefentlihen Bejtimmungen itber die Pritjung vor 1853 waren
nad) ber [D8Y. Verordnungvom 28, September1843 (R.-u. V.-
Bl Nr. XXIII &. 161 ff.), weldje bdie bighevigen ,zum Theil nur auf

1) Die groph. WMintfterien ded Fnunern und der Juftiz Haben mir
fiix bie vorliegende Beridhterftattung die Cinjidht in die Minijterialatten freundlidhit
geftattet und mir aud) giitigit erlaubt, aud ihnen bie Mittheilungen 3u madyen,
weldje der obige Beridht enthalt. €3 ift mir eine angenefhme Pflidht, den Hohen
Minifterien fitx diefe Freundlidhfeit aud) an diefer Stelle ben ehrerbietigiten Dant
auszuiprechen.

Sdriften XXXIV. — Borb. d. Bermwaltungsd. 9
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friftlihen und dbarum nidht allgemein befannten Anordnungen” beruhen=
ben Vorjdriften theild erginste, theild abinbderte, jolgende:

Borbedingung der Bulajjung zur Pritfung war:

1. a8 Maturitdtderamen,

2. bagd Studium der Red)tdwiffenjhait wahrend 7 Semejter auj einer
inldnbdifhen oder audldndijden Hodjdule,

3. fleiBiger BWefud) von vierzehn Fadern (1. rvdmijhes Recht; 2. Ge-
fdidhte de8 rdmijhen Rehtd; 3. franzdfijhed Zivil- und badifjdjed Land-
recht; 4. deutidhes Privatredt; 5. Bivilprogeh; 6. Lriminalred)t; 7. Kri-
minalprogeR; 8. Staatdred)t; 9. deutjhe Staatd- und Redtadgejchichte;
10. Qefhnredht; 11. RKivdjenrecht; 12. PHhilojophie ded Rechtd — Naturredht —;
13. ProgeBprazia; 14. Referitfunit),

4, Befjud) dreier BVorlejungen aud dem Lefilreife der philojophijhen
Fatultdt.

Die jur Priffung ugelafjenen Kandidaten YHatten unddft eine vom
Juftizminiftevium bejtimmte Rechtadfrage nad) Grundjigen bded rdimijden
und ded babijdjen Red)td zu bearbeiten und eine Probevelation aud Akten
iiber einen RivilprogeR anjujertigen. Bu Deiden Avbeiten, die nidht Klaufur-
avbeiten waven, durften literarijde Hilfamittel Henubt werden. Waren
bie Probearbeiten ,befriedigend”, wurde ber Kandidbat jur weiteren Pril-
fung ugelaffen; waren fie ,nicht bejriedigend”, yourbe died dem Kandidaten
mit dem Anfiigen bemerft, dbaf man iHn Fwar Fur ferneren Priifung ju-
laffen twolle, jeiner Griwdgung jedod) anheimgebe, ob er e3 nicht fiir vath-
fam Yalte, feine Meldung juriidzunehmen, um fid) einev fpdteren Pritfung
3u untergiehen; twaven fie ,ganj ungeniigend” oder ,aud Hilfdmitteln
Lediglid) abgejchrieben” oder ,durcd) Dritte angefertigt’, wurde der Kan-
bidat juriidgewiefen. Dad tweitere Cramen beftand ausd einer gemeinjdait-
lidgen {dhriftlihen Pritfung (Jhrijtlie Beantwortung voun fiiv alle Fan-
bibaten gemeinjdaftlihen Fragen aud den Fadern sub 3 ad 1—12, bei
weldjer ald Hilfamittel nur dad Corpus juris eivilis erlaubt war) und
einer mitndlidgen Pritfung ded einjelnen Kandidaten vor bem verjammelten
Sujtizminifterium, bei welder eine Stelle aud bdem Corpus juris civilis
3u erflaren und Fragen aud dem rdmijfen Red)t, dem badijhen KLand-
recht, Bivilprogep und Kriminalredht ju beantworten waven. Nad) Been=
bigung bdiefer Pritfungen fepte dad Jujtizminifterium auf Grund folle-
gialer Berathung fejt, weldje Landidaten beftanden und unter die , Red)ts-
praftifanten” aujjunehmen waren. Die Gramensdpridifate waren: vorziiglid,
gut, Hinldnglich bejtanden. Durvdjgefallene RKandidaten wurben auj ein
Jahr uriidgetviefen.

LBorjdriften jur Beauifidhtigung und Leitung bdev iweiteren praftijden
Augbilbung der Gepriiften tourden damals nidht erlaffen.

Diefe BVeftimmungen fithrten ju einer ungeniigenden Ausbilbung bder
Berwaltunggbeamten. Damald war die Juftiz und BVerwaltung in der
untern JInflang nod) nicht getvennt. Bei ben , Aemtern”, denen die Redhiz-
pflege und die inmere BVerwaltung in der untern Jnjtans oblag, war bdie
Regel, daf der Vorftand ein Verwaltungdbeamter war und der jweite Be=
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amte die Redjidpflege ausiibte. Die Redjtdpraftifanten, fiir welde eine
jpesiell jtaatdwiffenjdaftliche Borbilbung (in Bolidwirthidjaftalehre, Finan-
wifienfdaft, BVerwaltungslehre, Verwaltungdred)t) nid)t vorgejdrieben war,
wurden nad) ber Staatdpriifung regelmdBig jahrelang nur in der Redhta-
pflege bejdhaitigt und lernten bdie Berwaltung aud) praftifd) nidht eher
fennen, bid fie al3 Beamte jur felbjtandigen THitigleit in dad Refjort der
Berwaltung berufen wurben.

Nadpem im Jahre 1846 in der weiten Kammer die mangelHaite
Ausbildung der Verwaltungdbeamten jur Spracdhe gefommen und in dex
©ibung vom 13. Juli dber Anirag an bdie Regierung angenommen mwar,
eine Berordnung itber die Vorbereitung der Kanbidaten im Berwaltungs-
fad) womdgli§ nod) 6id jur Griffnung ded nadjten Kurjus zu erlafen,
turde in den Jahren 1847 und 1848 in ben Minifterien ded Jnnern
und der Juftiy eine Neform eingefend erivogen; ju diefem Bwede wurden
aud) gutadhtlidhe Weuferungen von den Univerfititen Heidbelberg und Frei-
burg, bon bden bier Rreidregierungen und Hofgevidhten 2c. eingefordert.
Beide Minifterien und bdie Mehrzahl der zum Theil jehr umiangreiden
Gutadten ftimmten davin itberein, da filr bdie BVerwaltunggdbeamten bdajd
volle Studium bder Redtéwiffenichait und bdie gleihe Pritfung mit den
Juriften beibefalten tiirde, daB aber fiir alle Randidaten bdiefe Pritfung
aui fpejiell ftantdwiflenidjajtlie Fader audgedehnt riirde?), der erjten
Pritfung nad) zwei Jafhren nod) eine weite Pritjung Folge und iiberdied
bie prattijdje Bejd)ditigung bder Redhtapraftifanten ndfev gevegelt wiirde.
Das Minifterium bed Jnnern Hefiirwortete YHierbei indbejondbere eine je ein-

1) Von ben verfdjiedenen ausfithrlidhen Begriindbungen bdicfesd Standpunttes
Yeben wir Hier die ded Winiftexium3 bed Junern (Sdyreiben an dad Juftizminifte:
vium vom 18. Juli 1848) hervor, deren Urgumente u. €. aud) nod) fiix die Gegen-
wart jutreffen. Wiv entnehmen derfelben folgende Ausjiihrungen:

L Liv ftimmen mit der Wehrzahl der Gutadyten bdarin iiberein, dap ritdfidtlid)
der wiffenjdaftlichen Borbereitung aud) titnftighin oiiden Juftiz= uud Berwaltungs-
fandidaten nidjt zu unterfcheiden und fitr jeme und bdiefe anguordmen fei, bdaf fie
aud) die widytigften ftaat3wiffenidaftliden Studien ju maden und eine mit dem ju-
riftijgen Gramen gu verbindende Priifung davitber abjulegen hHaben.

Ten Bermwaltungstandidaten ift eine griindlide juriftiide Bildbung unentbehrlid).
WBiele in dex BVextvaltung vorfommende Gejd)dfte hHaben eine vorberrjdend red)tliche
Natur; ihre Crledigung forbert oft die feinften Nechtafenntniffe und nidht jelten find
die Gutidjeidbungen der Vertwaltungsbehorden in ihrven Folgen bedbeutungivoller al3
jene dber Geridhte. Aber aud) riidyidytlic) derjenigen BVevmwaltungsladyen, bei denen
bie redytlihe Seite nidyt gerade vorfherejdyt, itt juriftijdye Bildbung ndthig, weil aud
bei ihnen faft iiberall die Frage nad) dem Niipliden und Bwedmdapigen jujammen:
fliegt unbd itberhaupt bei der Wnwendung der Verwaltungdgefese ein fidjerer Gang
nuv dem juriftij) Gebildeten miglidy ift. Gbenjo fept cin gevegelle3 Werfahren in
DBerwaltungdfadjen die Renninif der Progebvorfdhriften vorausd. Mit Redjt gehen
baber faft alle eingefommenen Gutadten davon au3, daf dem Berwaltung8beamten
ein jorgfiltige3 Rechtaftudium, ein juriftijd) gebildeter Verjtand, Nebung im feineren
Untexfdjeiden und im Abwdgen der Gritude fitr und wider und Angewdhnung an
bie juriftifden Regeln de3 Verfahren3 nidit fehlen bdiixfe, wenn er nidht der Gefahr
ausgefest fein folle, oft ba3 NRedyt ofne feinen Willen zu verleBen umd fid) tdglich
Blogen 3u geben. — Auf der anbern Seite ift eben jo Ilar, daf bet der ieitausd
iiberviegenden Bahl der Kandidaten bdie blod juriftiide Bildung fiir dbie Adbmini:

Q*
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jahrige Bejchdftigung bei einer BVerwaltungd= und einer Jujtizjtelle. Jm
Augujt 1848 wurde dad Finangminifterium aufgeiordert, eine gemeinjame
einbeitlihe Regelung ded Studienwefend und der Pritfungen aud) fiir Ka-
meraliften Herbeizufithren, dasdjelbe lehnte jedbod) eine foldhe ab (Min.-Sdhr.
vom 14. Geptember 1848). Die Verhandlungen 3wijden den beidben andern
Miniftevien ruhten eine Beit lang, weil der damals erfdienene GEntwur
ver deutihen Grundredhte erwarten lieR, daf die Reifdgewalt Borjdriften
iiber dad Stubdienwefen geben wiltbe, die auf den Gegenftand bder bis-
Herigen BVerhandlungen von Ginfluf fein fonnten. Nad) Publifation ber
Grundrechte wurben fie im Januar 1849 wieder aufgenommen, dann aber
durd) die Revolution in Baden unterbrodhen; neue erjolgien 1852. €8
war ieder die iweite KLammer, welde dbazu die Vevanlafjung gab, indem
in ber Sigung vom 1. Mivy 1852 ald ,Wunjd) bder KLammer” ju
Protofoll erflart wurde, ,die groBh. Regierung wolle baldigit eine
Bevordnung wegen entjpredhender Bildbung der Verwaltungdbeamten er
Lajjen”.

Auj Grund eingehender Verhandlungen bder Minifterien ded Jnnern

ftration nidt eudreid)t und je(bft den Begabteften eine wijjenid)ajtlicdhe Borbereitung
nur von entidjicdenem RNupen fein fann. Freilid) fann jid) die lehtere neben dem
vollftandigen Studium bder Juvidprudeny nicdht auf alle ftaatswiffenichaftlichen und
ftaat3wirthidaftlidgen Digziplinen erftreden: allein e3 geniigt aud), wenn bdie Ber-
waltungéfandidaten da3 fitr ifhre Aufgabe Welentliche wiffenidjaftlich betrieben Haben,
bamit e3 ihnen an einer feften Grundlage fiirx die Praxid in der Berwaltung und
fitx die leichte fpdtere Grmweiterung ded Wiffend auf diefem Gebiet nicht fefle.

Pem Kandidbaten bder Jujtiy ift unmittelbar {iir jeinen Beruj allerdingsd das
ftaatamwiffenidyaftlihe Studium nidht cinmal in der eben begeichneten WAuzdehnung
nothwendig; dod) wird er reidje BVelehrung darausd 3iehen, feinen Blid in bdas Leben
unbd in die andern Bmweige der Staatdvertvaltung dadurd) {dirfen, jeine Mitwirfung
3u Gefebgebungdarbeiten erleichtern und iiberhaupt bdarin ein Gegengewid)t gegen
fteife Juridprudeny und Formalidmusd finden. Dem Anivalt wird died Studium
itbrigend fogar unmittelbaren PNupen in feinem fid) auf Bertvaltungagegenftinde
audbehnenden Beruf gewdhren und felbft dem Ridyter wird €3 filr mande Streitig:
Teiten (itber Wafferung, Grpropriation und bdergl.) direft Lraud)bared bicten.

Die jonjtigen Vortheile dexr Beibehaltung einer gemeinjamen wiffenidaftliden
Pildbung bder Kandidaten Dder Juftiy und ber Werwaltung leudhten von felbft ein.
Per Jingling, wenn ex bie Univerfitat begieht, mag leicht dariiber mit fid) ind
Reine fommen, daf exr fidh der Redyt3wiffenichaft toidbmen wolle, aber er wird
felten bie Reife befiten, jid) in diefem Beitpunft {djon bdaritber zu entideiden, ob cr
bie Laufbabn der Juftiy oder jene der Berwaltung wabhlen joll. Spezielle Anlage
und Neigung zu der einen ober anbern diefer Berufsgattungen seigen jich getwvdhnlich
erft jpater. St dic Borbereitung eine gemeinjame, jo bleibt bann Jelbft im Dienft
nod) ba3 Uebergehen von der einen ur andern jum Bortheil ded Eingelnen und bes
€taat3 ftet8 moglid). Tabei betwahrt diefe Cinrihtung den BVerwaltungsfandidaten
vor bem fonft leid)t miglidjen Fehlgriff, dem Redtzftudbium nidht die nithige Be-
beutung beizulegen.

Daz bidher beftanbene Verhdltnif beizubehalten und den Juriften bload freizu-
ftellen, ob fie bad eine oder anbere ftaatdwiffenidaftlide Kollegium hibren twollen,
ohne fie barin befonberd u priifen, finben twir nidt rathlid). Die Studirenden,
mweldge die Widhtigleit der Sadhe gewohnlid) nid)t u beurtheilen vermbgen, tvilrben
voraudjidtlid) die Borbereitung zur Bertwaltung vernadyldifigen und der feitherige
UNebelftand toiirde fortbeftehen.”
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und der Juftiz (9. Juni—17. Oftober 1853), pon bdenen wieder mwie friifer
Gutadjten von Gerihtd= und Berwaltungdbehorden, von Nniverfitdtalehrern
und den Kuratoren beider Univerfitdten eingeforbert waven, erging dann
dbie Lanbdedfherrlihe BVevordbnung vom 16, Degember 1853
iiber bie Worbeveitung jum bSffentlien Dienft in ber Jujtiy und bdex
inneren Gtaatdverwaltung (R.=BL Nr. L S. 429 {f.) mit der Vollzugs-
perordnung vom 7. April 1854 (R.=BL. Rr. XV &. 127 {f.).

Al3 die widytigiten Wuigaben einer neuen Regelung ourden allerfeitd
anecfannt: 1. die Auddehnung der erften Pritfung auf jtaatdwiffenjdaftlide
Fader, 2. dbahin 3u wirfen, daB nady Crjtehung ber erjten Pritjung bdie
theovetijdje Fortbildbung der Gepriijten und ihre planmipige Vorberveilung
3u ben praftijden Gejdditen, insbejondeve aud) der Berwaltung ge-
ficgert mwerde.

Die wichtigiten Wenberungen besiigli) bder Pritfungen warven die
folgenden :

1. 63 wurben wei Priifungen, eine theoretifhe und praftijde, vor-
gejdrieben.

2. Besiiglid) der erften Pritfung, weldje dad Juftizminifterium jahlid
3wei Mal, im Frithjahr und Spitjahr, unter Mitwirfung von Kommifjarien
bed Minijteriumg deg Jnuern vorunehmen Hatte:

a. e3 fielen tweg bie bighevigen Bovarbeiten (wifjenjdaftlihe Abhand-
(ung und Relation itber einen Fivilvedhtdiall);

b. al8 Bwangsévorlefungen, deren fleiiger Vejud) Vedingung zur Ju-
lafjung zum Gramen war, wurben jugefiigt : Geridhtliche Medizin, National-
btonomie, Polizeiwiffenjdait;

c. im Jdpriftligen Gramen wurden Fragen!) aud allen Fadern, aus-
genommen Lehnrecdht, JivilprogeBprazis, Referivtunjt und gerihtlihe Me-
bigin, gegeben;

d. die miindlide Pritfung erftredte fih) aui rdmijded Red)t, babdijdjed
Qandrecht, Kriminalrecht, Bivilproze und Nationalofonomie;

e. fiix die Bulafjung juv Pritfung wurde eine Pratlufivfrijt von 112
Sahren nad) bem Abgang von bder Hod)idule vorgejdrieben 2);

f. Priifungsbehdrde war dad Jujtiyminijtevium unter Mitwirfung von
Kommiffavien ded Minijteriums bed Jnunern. Nad) Beendigung bder Prii-
fung fjegte da3 Winiftevium auf Gvund follegialer Bevathung feit,
weldje Kandidaten beftanden feien. Durdjgefallene Kandidaten wurden auf
ein Jahu juriidgewiefen, muBten fich aber fpdteftensd nad) 1':2 Jafhren der

1) Rad) der JInftruttion vom 20. Fuli 1854 follten die Fragen der Eramina-
toren vom Prdfidenten gepritft und die Fragen jo eingeridytet twerden, daf fie nidyt
etiva blo3 dad Gedad)tnify de3 Kandidaten in Anjprud) nehmen, dak vielmehr Haupt-
jad(id) die Fahigteit dedfelben, dad Gefes richtig aufjufajjen und auf einen eingelnen
Fall anguwenbden, folie die Gabe, ein thatjachlides Verhiltnif oder ein progefjualijd)ed
DBorbringen oder bei einer gewijfen Sadjlage die ridjtige Verfitqung zu treffen, ge-
pritft wird. Aud dem DLadijdjen Landred)t wurden jed)3, aud den andexrn Fiadern
je viex Fragen gegeben.

2) Gine fpitere Bulafjung follte nur dann {tattfinden, twenn Krantheit ober
anbere unabivenbdbbare Hindernifje bejdeinigt wiirdben.
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neuen ‘Pritfung untergiehen. Wer zum Fweiten Wale die Pritfung nidht
beftand, wurde fiir immer juritdgewiefen.

3. Die weite Pritfung, u welder die Kanbdidaten fid) mindeftend
jwei Jahve und fpdtejtend vier Jahre nad) bder exrften ju meldben YHatten
und welde jahlid) ein Mal (im Spitjahr) toftenirel Yorgenommen twurbe,
follte ,bie praftijde Titchtigleit der zu Pritfenden jowoh( Hinfidhtlid) ber
feftexen Begriindung ifhred theoretijhen Wiffend und bder genauen KLenntnif
der baterlandifhen Gefebe und Cinvidhtungen ald aud) in Betveff der
Gejdyditdgewandtheit erforjdgen”.

Die Kanbdidaten Hatten mit der Meldbung bdie Behdrden u benennen,
bei denen fie praftijd) befdditigt getvefen und ein Berzeidnif der von
ihnen bearbeiteten Bortrige oder Urtheile mit Entjdeidungdgriinden anju-
fgliegen. Dad Juftizminifterium Hatte darauj wmfaffenden Berid)t der
genannten Behdrden daritber, ob ber Red)tdpraftifant Hinveidende Beweife
von eifrigem Studbium ber Lanbdedgefehe, von Fleif, Gedbiegenheit und Ge-
wanbdtheit in der Gefdjdftsbehandlung geliefext Habe, ferner bon ben ber=
seidhneten praftijdhen Axbeiten je drei fiiv bad Bivil= und dad Kriminalfad)
eingufordern.

Die Pritffungdfommiffion wurde vom Juftiyminifterium nad) vor-
gingigem Benehmen mit dem Minijterium ded Jnnern ernannt.

Die 3weite Pritfung Dbeftand: 1. in Klaujuravbeiten itber (fitr alle
Kandidaten) gemeinjdaftlide Fragen aud dem badijdjen Staatdredht (Ber-
fajfjungd- und BVerwaltungdredit), dem Landredht (einjdhlieBlid) bed Hanbels-
und Wed)jelved)ts), Strafredht, Strajverfahren und der ProgeBordnung in
bitvgerlidjen Redtsitreitigleiten; 2. in einem mitndlidhen BVortrag vor bder
verjammelten Priifungdfommiffion aud dem Gejd)iitatreife ded Ridhteramis,
der Staatdanwaltidait ober der Advofatur aui Gvund von Aften, welde
mit der Aufgabe bem Kandidaten fpitejtend ad)t Tage vor der Pritjung
sugeftellt wurden; 3. in einer miindliden Pritjung jeded eingelnen Kandi=
daten in den ju 1 genannten Fdadern.

Die KLommiffion Hatte auf Grund bder Pritjung und der Perjonalaften
an dpad Juftizminifterium ju beridhten, weldje der Gepriiften ald ,vorjiiglich”,
Lgut”’ obder ,hinldnglih beftanden” und weldje alg ,nidht bejtanden” an-
sufehen jeien, dad Juftiyminifterium entichied iiber dag Grgebnif ber Prii-
fung. Die Dbeftandenen Redhtspraftifanten wurden zu ,Refevenddren”
exnannt. Nidht beftandene durften fid) nod) ein Mal, jedod) nur ju einer
der twei ndditfolgenden Jahredpritfungen einfinben und BHatten ingwifden
ihre Prayxid bei Aemtern fortzujepen.

Die 3weite Prifjung Dbefdhigte zu einem Staatddienjt in der Juftiz
oder der inneren Staatdverwaltung, ju bdeffen Betleidbung umfiafjende Redta=
fenntnifje erforderlid) find, jowie jur Advofatur.

Diejenigen, weldje die exfte oder dbod) die yweite Pritjungsdnote erhalten
Haben, jollten in Vezug aui Anjtellung im Staatddienft oder auf Vers
leihung bon bejoldeten Praftifantenftellen jowie beziiglih der Grlaubnif jur
Ausitbung der Anwaltidaft vorjugdeife beviidfidhtigt werden.

4. Die praftijde BVorbereitung der Redhtd8prattifanten Hi3 jum 3weiten
Gramen iourde dahin gevegelt: fie follten ifhre Studien, bejonderd
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in den Qanbedgefepen, fleifig jortfeBen und wenigitensd 2 Jahre fih in den
Gejdditen ber Redhteveraltung fiben. Borgefdhrieben war eine Bejdhifti=
qung von mindeftend fech® Monaten bei einem Hofgeriht. Die BVollzugs=
perordnung vom 7. April 1854 enthielt bdie jpezielleren BVorjdjriften itber
die Bejd)dftigung der Praftitanten.

Jm Sinne der [bgh. BVerord. von 1853 lag aud) eine praftijcde
NAuabildbung derfelben in den Verwaltungdgejhditen, aber diefe war nidht
obligatorifd) gemadht, in der BVollzugdverordnung aud) nidht ndher geregelt
worden, und thatjachlich exfolgte eine joldhe Ausbildung in der Regel nidht.
Die Redtdpraitifanten, welde lediglih dem Juftiyminifterium unterjtellt
waren, wurden gewdhnlid) nur in der Redtdpflege befdhaftigt.

An bdiefen Beftimmungen dnderte die VBerordnung vom 23. Juli
1857 (R.-BlL Nr. XXXII S. 343) 1. baf nur ein Mal jahrlid) (bis=
Der zwei Mal) eine Priifung der Redhtafandidbaten ftattfinden jollte, und
2. dbafp bie bdurd)gefallenen Randidaten fid) fpdtejtend nad) 3wei Jahren
(6igher 1%/2 Jabhre) der neuen Priijung ju umntergiehen Yitten.

Die Berordnung vom 16. Juli 1857 (Centr.=Ver.-Bl. Nr. 11
©. 39) empfafhl den Redhtdpraftifanten und Nefevenddren aud) die Nebung
in ben Gejdhdjten der Rechtapolizei (bei Amtdvevijoren odber Notaven).

Jm Jahre 1857 exfolgte die Trennung der Red)tdpflege von der Ber-
waltung in ber untern JInjtang in dexr Weife, dbap nad) der BVerordnung
pom 18. Juli b. J. die Nechtd8pflege dex , emter” mit dem 1. September
1857 von felbjtdndigen ,Amidgerihten”, deven Beamte den Titel Amta-
vidyter erhielten, auzgeiibt werden, im iibrigen aber die Higdherigen Aemter,
namentlid; aud) in vedytdpolizeilicher Beziehung, ihre Bujtandigfeit und
Namen und die dabei angeftellten Beamten ihre Amtstitel behalten jollten.
Die Auffihtabehirden bder Amitdgerichte waven bdie Hojgeridite und bad
Suftiyminifterium, die dex Wemter: die Kreidregierungen, dad Winifterium
bed Jnnern und in vedht@polizeilihen Sadjen: dad Juftizminifterium. Au
die praftijhe Audbildung der Rechtadprattitanten Hatte jene Trvennung die
Wirfung, dap diefelben nun ihre Thitigleit bei Amisgerihten ju beginnen
Hatten und ihre Auzbildung in der Regel auszfd)lieflid) bei Amisdgeridhten,
Hofgeriditen und Gerichtanotaven erhielten. Die Referenddre wurden nodh
big in bie fedhziger Jahre vor ifhrer definitiven Anjtellung Gehilfen bei
Redhtganwilten oder (nad) 2—4 Jahren je nad) Qualifitation und Jahl
der Ajpiranten) Hilidarbeiter bei Amidgerihten ober Bezirfddmtern obder
Sefretaviatapraftifanten bei Juftiz= und Berwaltungaiollegien, einzelne aud
Aftuare bei Amtdgerichten.

Jm Jahre 1863 wurde die innere Verwaltung neu ovganifivt (Sejes
betr. die innere Yerwaltung vom 5. Oftober 1863, R.-BL. Nr. XLIV
S. 399 ff.). Die Organe bderjelben tourden filv die Landedverwaltung:
vag Minifterium bded Jnnern, bdie vier Lanbdedfommifjdre (ald Minifterial-
bevollmidhtigte) und bder Verwaltungdhof, filr die Bezirfaverwaltung: die
Begirlddamter, Bejirfdrithe und Kreidverbdnde. WuBerdem turde neu ein
Berwaltungdgerichtahof eingefest. Die landedherrl. Bollzugdverordnung vom
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12, Juli 1864 (R.=Bl. Nr. XXXI &. 333 ff.) regelte die neue Cintid)-
tung und Buftdndigleit der Verwaltungdbehorden und BVermaltungdgeridite
fowie dbas neue BVerfahren in BVerwaltungdfaden und BVerwaltungsitreitig-
Teiten.

Im Jahre 1864 wurbe aud) die Gevididverfaflung gedndert (Gefes
fiber bie Geridhtdverfafjung vom 19. MWai 1864, R.=Bl. Nr. XVII &.
151 ff.). Die ordentlien Geridhte wurden die Amisdgerichte, Hanbdelsd-
gevidjte, Kreidgerichte und dad Oberhoigericht.

Jn bemfelben Jafhre tourde ecine neue Anivaltdordnung (Gefes vom
22, Geptember 1864, R.-Bl. M. L &. 661 ff.) erlajfen, welde fiir bdie
Aniwdlte die beiden juriftijhen Pritjungen Dbeibehielt. Die Notariatsd=
ordnung von 1865 (Verordnung vom 24. Juli 1865, R.=BL. Nr. XXXVIII
€. 501 ff.) vegelte neu bag MNotariatdwefen und beftimmte u. a., daf als
RNotar nur ernannt werben fnne, welder 1. die Pritfungen fitv den Dienjt
in der Juftiy und innern Staatdverwaltung beftanden und 2. wenigjtensd
s Jahr ald Red)taprattifant oder ald Refevenddr bei Geridjtgnotaren oder
Rotaren gearbeitet Hitte.

Die Vorjdjrijten itber die BVorbereitung jum difentliden Dienjt in dex
Juftiy und bder inneren Staatdverwaltung — an denen ingwijden nur
nod) gedndert war (BVerordnung vom 29. September 1864), baf
bie 3tweite Pritfung ftatt im Spatjahr in der Jeit der Geridytaferien jtatt-
finben jollte — paften in vielfacdjen Beziehungen nidht mehr ju der neuen
Organifation der Gerichtd- und Berwaltungdbehdrden. Grgadb fih jHon
Hievaud bag Beditrinif ju einer Revifion, jo fam nod) Hingu, daB die auf
Grund derfelben fiblide rein juriftijhe praftifde Ausbildbung bder Redhts-
praftitanten nidjt dem Snteveffe der Berwaltung entfprad). Die Grged-
niffe der weiten Priifungen waren in den Fdadern ded Staatd- und Ver-
waltungéredhta jehr ungeniigende, die Praftifanten befdyrantten fid) gewdhnlidh
auj oberfladhliched Audwendiglernen einiger gefeblider Beflimmungen und
ben  Referendiiven fefhlten behujd Berwendung in der BVerwaltung die
wiinjdendwerthen theorvetijhen und praftijhen Kenntniffe. Eine Ausdbildung
der Redhtapraftifanten in den Gefdhdjten der innern Verwaltung und eine
Steigerung der Anforderungen fitr dad jweite Cramen im Berwaltungdredt
war ein dringended BVediirfnif der Staatdverwaltung. Dad Minifterium
bed Jnnern beantragte im Jahre 1867 zu bdiejem Bwed eine Wenderung
ber Borjdjriften, dad Juftizminiftevium anerfannte die Beredtigung einer
folgen, und beide Minifterien verftandigten fich leid)t und jdhnell itbex
diejelbe.

Dag Refultat der Verhandlungen war die Landesdherrlide Ber-
ordnung vom 6. Mai 1868 betr. die Vorbereitung um bdifentlidhen
Dienjt in der Juftiz und in der inneren Staatdverwaltung (R.-Bl. Nr.
XXXV &. 529 ff.), weldje bdie B. vom 16. Dejember 1853 mit ifhren
Abdnderungen von 1857 und 1864 aufhob.

Die widjtigite BVevdndevrung der neuen genevellen Verordnung twar die
Borjdrift, baB die Redtdpraftifanten jed)d Monate bei einem Bezirfdamt
su arbeiten BHatten. Jm iibrigen twurde Dbeziiglid) dev prafiijfhen Bor-
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beveitung@seit verordnet, daB von derfelben Fundd)jit ein Jahv bei einem
ober mefreven Amidgerid)ten und auf Nebung in bder bitvgerlidjen jomwie in
der Strajred)tdpflege veriwendet werden, auBerdem jeder Praftifant and) etwa
jeh2 Monate lang bei einem Kreidgeridhte arbeiten muBte. Die BVerord-
nung betreffend bie Befd)dftigung der Redht8praftifanten und Referendire
pom 8. Mat 1868 (R.-Bl. Nr. XXXV &. 534 {f.) enthielt die ndheren
DBorjdriften iiber die BVertvendung bei Amts- und KLollegialgevichten, Ber=
waltungdbehorden!), Antwdlten und Notaren.

Bon jonftigen Verdnderungen bder fritheren Beftimmungen durd) bdie
PB. vom 6. Mai 1868 find nod) ju ertwdibhnen:

1. Bejilglih bder Vorbedingungen der Julaffung jur erften Pritfung:

a. e8 braudhte nur nod) der Vejud) (midht mehr der fleifige Bejud))
ber Bwangadvorlejungen nadjgewiefen werben;

b. unter diefe Borlejungen tourde auddriidlid) al3 felbjtindige: Hanbdels-
und Wedjelvedht aujgenommen;

c. fitv die drei fog. philojophijdhen Borlefungen wuvrde vorgejdrieben,
baB ed BVorlejungen von mindeftend 4 Stunden wddentlid) fein milten.

2. Die Fiadjer bder erften miindlidhen Pritfung wurben: romijdes
Privatredht (bizher rdomijded Redht), franzdiifhed und badijded Bivil-
reht (bidher Dadijfjed Qandredht), 3IJivilprozep und Prarxid bdedfelben
(6igher Bivilprogel), jerner wie bidher Strajredht und Nationaldfonomie.

3. Fiir die weite Pritfung (fdhrijtlihe wie mitudlide) wurden ald
Pritfungsiader vorgejdrieben: badijhed Staatdredht (Berfafjungd- und Ber-
waltungdredht), badijdhed Bivilrecht, badijdher BivilprogeR, badijdes Straf-

1) Gin Grlag des Pinijterium3 de3 Jnnern an die Landedfommifjire vom 9.
Mai 1863 djdrfte diefenn die Sorge fiir bdie vegiminelle Ausbildung dexr Redytsdprafti-
fanten nod) befonbder3 ein. Nach dem Hinweid davauf, dah auf den Untrag ded Mi-
nifterium3 bdie jed)dmonatliche Bejddftigung aller Redytdpraftifanten bei Bejirts-
amtern in der (b3h. B. von 1868 bnrge?ct)rieben fei, heibt e8 in dem Grlaf: ,Hiexzu
wurden toir durd) die Wahrnehmung veranlafpt, dap die Redytdprattifanten bidher ifhre
Gtubdien auf dem Gebicte ded Verfafjungsd: und Verwaltungdred)td durdjaud vernady-
Lafjigten unbd in Folge defien aud) nad) ihrer Ernennung zu Referenddaren jur Ber-
wendung in der Berwaltung oft faum befdhigt waren. Der Bwed der ncuen An-
ordnung fann aber mur dann erveiyt twerben, wenn die Herren Amidvorftande der
Ausbildbung ber unter ihnen belddjtigten Red)tdpraftifanten eine bejonbdere Auimert:
Jamfeit jutvenden und dafiix Sorge tragen, dah bdiejelben nid)t andidhlielid) ju Kanlei-
gejchdften oder jur Bornahme unbedeutender polizeilidjer Nnterjudjungen vermwendet
werden. €3 joll ihnen vielmehr Gelegenheit geboten twerden, durd) ihre Arbeit bei
den Bezivdamtern einen CEinblid in bdasd gefammte @ebict der Berivaltung, ins-
befonbere audy in die Gemeindegejehgebung zu gewinnen und wird fih su bdiefem Be-
Huf namentlid) empfeflen, fie bei allen @i?ungen ber Bejirtarathe ald Protofoll-
fithrer 3u verwenden, ifnen hierbei bie Crjtattung von Wortrdgen iiber einfadere
Gegenftande ju itbertragen und endlid) fie aud) gu den Ortdbereijungen zuzuziehen.”
Die Landesdtommiifdre wurden beaujtragt ,die Art und Weife, in weldjer die Redts-
praftitanten bei den Bejirtdamtern beidyaftigt werdben, zu itbertvadjen und darauf
hinguwirten, dafy bdie Dievitber extheilten Verordnungen um gehdvigen Bollzuge
fommen”. Die an die Landesdfommifjare von den Bezivtdamtern jabhrlid) ju exftatten-
den Beridhte itber Dbie bei bdiefen befdjaftigten Redht2prattitanten jollten von ben
Landestommifjdren bem Winiftevium eingejdyictt werdben. — Duvd) Min.-Cxlaf vom 9.
Mai 1869 wurden die Bezirtaamter wiederholt auf die BVeobadytung der exlajjenen
Anordnungen hingetviefen.
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recdht, badijfjed Strafverfafhren. Bisher war bdiefe Prifjung in den leht=
genannten bdrei Fddern nidht o auddritdlidh auf bad badijde Redht
bejdhrantt.

Diefe Borjdriften blieben bid jum Jahre 1880 unverdndert. Die
Grage einer Wenderung wurde im J. 1879 Gegenjtand ldngerer BVerhand=
{ungen 3wijdgen den Winifterien der Jujtiz, ded Junern, bed Hanbdeld und
ber JFinangen. Diefelben wurbden unid)jt vom Finanzminifterium veran=
lagt, weld)ed damald die Auihebung ded befonbdern fameralijtijhen Cramensd
und die Vereinigung ded Kameval= und Redhtdftudiuma beabfidhtigte. E€in
weitever Anlaf aber war die Ginfithrung der Reidhajuitizgefebe, da nady
§ 2 bed Reid)s-Gerichtdveriafjungdgefeses vom 27. Januar 1877, weldhed
am 1. Oftober 1879 in RKrajt trat, die bigherige praftijhe BVorbereitungs=
seit 3wijden bem erften und weiten Gramen bon 3wei aui mindeftend bdret
Jahre audgedehnt werden mufpte?).

Die BVerhandlungen iiber die Wujhebung ded fameraliftijen Cramensd
fitheten zu feinem Refultat. Dad Finangminifterium vertvat den Stand-
punft, daB nur bdie erfte Priljung eine gemeinjame, die Fweite Pritfung und
praftijde Ausdbilbung vor derfelben dagegen eine verjchiedene fein jollte, einex=
feitd fitr den Hdheren Juftizdienit, andererfeitd jiiv den Hhoheren Berwaltungs=
bienjt im tveiteven Sinne, und daf bei dem BVerwaltungderamen geringere
Anforderungen an die juriftifhe HAusbildbung, aber jtdrfere an bdie Wus-
bilbung in bden jpegiell ftaat@wiffenjdajtlidjen Fadern gejtellt wilrden. Dad
Handel@miniftevium zeigte fid) einer joldhen Reform, um dadurd) eine beffere
und wirklid) geniigende theovetifhe und praftijhe Wuzbildung bder BVer=
waltungsbeamten YHerbeizufithren, nidht abgeneigt, aber dagd Minifterium
bed8 Jnnern trvat einem befonbdern Vevwaltunggeramen entid)ieben entgegen.
Und diefem Widexfprud) gegeniiber vergicdhtete dad Finangminifterium auf
bie Aujfebung ded Kameralfaded und bdes befondern fameralijtifdhen
Gramensd. Die weiteren Verhandlungen wurden dann nur nod) 3wijden
ben brei andern MWiniftevien gefithrt.

Bei jenen BVerhandlungen warven bon den Kommifjavien der vier Mi-
niftevien filx den Fall der Ginjithrung gemeinjdajtlicher gleicher Pritfungen
ald neue Priffungsfadjer jiir dag erfte Gramen Finanzwiffenidhaft und fir
dag 3weite Bolfwirthefdaftsd- und Finangpolitif vorgejd)lagen worben. Und
vom Handel8Bminifterium toar eventuell ein ,Mittelweg” in Anregung ge-

1) Der § 2 de3 qu. Gef. lautet: ,Die Fahigleit gum Ridhteramte wicd durdy
bie Ablequng sweier Pritfungen erlangt.

Dex exjten Pritfung mufp ein dreijibhriged Stubium der Redtéiiffenidaft auf
einer Univerfitdt vorangefen. Von dbem dretjdhrigen Beitvaum find minbeftend bdret
Halbjahre bem Stubium auf einer deutiden Univerfitdt zu widmen.

. Biwijden der exften und jweiten Prifung mup ein Jeitraum von drei Jahren
liegen, welder im Dienfte bei den Geridjten und bei den Redhtsanmdlten zu vex-
wenbden ift, aud) jum Theil bei dber Staatdaniwaltidaft verivendet werden fann.

S ben eingelnen Bunbdesdftaaten fann beftimmt werben, daf der filx dad Uni-
verfitdtaftubium ober fiir ben Borbereitungddienft bezeichnete Beitvaum verlangert
ird, ober bap ein Theil bed lepteren Jeitraums, jebod) Hdchitend ein Jabhr, im
Dienfte bet Verwaltungdbehdrben ju vertvenbden ift ober verwenbdet wexdben darf.”
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brad)t worden: Gleidhe gemeinjdaftliche Pritjungen, aber filx die Ajpiranten
auj den Hoheren BVeriwaltungd= und Finanzdienjt neben ber jweiten allges
meinen Pritfung nod) eine Jufappritfung in praftijder Nationaldtonomie
und Finangwifjenidait.

Gegenitber allen diefen BVorjdlagen gab bdag Minifterium ded Jnnern
3u, daB bei den Beamten der inneren BVerwaltung Hie und da ein Mangel
an griindlicher Bildbung in den volfs= und finanzwirthidajtligen Fadern,
in geringevem Grabe aud) im Berwaltungdredht fih bemertlid) madje und
baf e3 bringend wiinjdendivert) fei, ben Kandidaten ded Jujtiz= und Ber-
waltunggdienfted den Crwerb und Nadjweisd einer gritndliden Vorbildung in
PBolta- und Finangwirthjdait jowie im dffentliden Redht vorsujdreiben. 63
fprad) fid) bafer filr drei Wenderungen aud: por allem filv eine einjdhrige
praftijge Ausdbildbung der Redhtdpraftifanten in Verwaltungdgejdditen Hei
Bezirfdamtern ober Iollegialen Berwaltungdbehidrden, da bder Swed bder
DBorbereitung im Verwaltungddienjt, die Redhtaprattifanten mindeftend mit
dem gangen Gejddftatreife ber Begirtaamter vertraut ju madjen, in fiivzerer
Beit nidt erveidht werden Idnne, Fernmer filr bdie Aufnahme der Finang-
wiffenjdajt ald Pritfungéiad) bei bder erften Priifung und jiir die Forde-
rung einev eingehenderen Kenntnif ded Hadijden BVerwaltungiredta.

Aber ed exflarte fih im iibrigen unbedingt fiir die BVeibehaltung ded
bigherigen bewdfhrten Syjtems einfeitlidher gleiher Ausbilbung und Prit-
fung und gegen tweitergehende enderungen, jo namentli) aud) gegen die
Ausbehnung der weiten Priijung auf Nationaldfonomie und Finanzwiffen=
idaft?). G838 verlangte wie bigher bdie griindlide juriftijde Auzbildbung
der Verwaltungdbeamten und Qualififation derfelben jum Ridhteramt. €3
Hob (Edp. v. 25. Juri 1879) auédriidlid) Yervor: ,die Beamten ber
Begirfeverwaltung Haben iunerfaldb ihred Bezirld den Staat in jeiner Ge-
jammtBeit ju vertreten und ivitvden in der Grfiillung bdiefer NAufgabe in
ber Sidjerheit ded Auftvetend und in ihrer Autoritdt geldhmt fein, wenn
fie nidht in der Rage wdven, dad gejammte Red)tdgebiet ju itberfehen und
3u beherrigen. Tad gleidhe gilt in nod) Hoherem Gradbe von den Lanbes-
fommiffaren.  Wud) fitir dad bdicgfeitige Minifterium wird die vorjugdweije
Befepung mit jpeziell juriftij gebildeten RKrdaften ein Bedilrfnif bleiben.
Der Berwaltungdgeridhtdhof vollends, ber bei jeinen Entjdeidungen ingi-
benter Weife eine Menge jivilredhtlicher Fragen gu pritfen Hat, witd ofhne
Befihigung feiner Mitglieder jum Ridhteramt jeiner Aujgabe abjolut nidht
getachien fein.”

G2 wied ferner dbarauf Hin, daR ed bei ber Kleinfeit de8 Staated be=
Huis guter Befepung bder Verwaltungsftellen nothwendig fei, aud einer

1) €3 gab unbebdingt zu, dbaf dagd Studium diefer Wifjenidjaften. aud nad) dem
3ieiten Gramen nod) nothwendig fei. Aber gur eigenthitmlidyen Bedbeutung der ju-
riftijden Bildbung gehiore 3, dap fie jugleid) twieder ald eine allgemeine Borbildung
witfe, weldje dad Gindringen in alle Gebiete der Staatdvertvaltung fehr tovefentlic)
erleichtere.  TWer beidbe Pritfungen fitr den Juftiz= und BVerwaltungddienft abgelegt
habe, werde, falld cx bie TNeigung dazu befihe, odex einer an ihn ergangenen Wuf:
forberung folgen mddjte, feine grofen Sdwierigleiten finben, fid fiix die Steuer:,
Gifenbahn: obexr Finanzverwaltung praftijd) ju befdhigen.
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grogeren Bahl bdie fiir die Verwaltung bejonderd geeigneten Perfonen aus-
wadfhlen ju fonnen, und Dbetonte endlid), dak ed aud) im Jntereffe jowoh(
bed Staatd wie der BVerwaltungdbeamten twiinjdendwerth) jei, daf lehtere
nod) bie Moglichleit Hatten, Red)t3anwdlte oder Jujtizbeamte 3u werden.
Gegenitber bem Bermittelungdvorif)lag madjte €8 geltend, daf bder Jujtiz=
dienft jhon jept vermdge feimer ahlreiden Poheven Stellen, der Unabd-
hangleit ded Ridhterjtandesd, feiner Freizilgigteit eine ftarfe AUngiehung aus-
iibe und ju dem fafultativen Cramen fid) nur Wenige melden wiirden.

Dag Jujtizminiftevium Hatte gegen bdie Wuinahme der Finangwijjen=
jdaft fein Bedenfen, widerjprad) aud) nid)t einer eventuellen Ausdehnung
ber iveiten Pritfung auji die Nationalofonomie und Finanzwijjenidait,
forberte aber mit dem Hinweid davaui, dbaB dad mneue Geridhtdverfafjungs-
gefe eine gritndlichere Bovbereitung in der jtreitigen Geridhtabarteit jowie
in der Redtdanwaltjdajt naddriidlid) verlange, und mit Ridfidht auf
die filr TNotariatsfandidbaten erforberlide Befd)aftigung im Notariatzfad)
eine pievjafhrige praftijhe Borbereitungdzeit, davon bdrei Jahre in der
Red)tapflege, eventuell Dei einer dreijahrigen Borbeveitungdseit eine 21 2=
jdhrige Bejdhdftigung in der Redhtapflege. Ausdritdlic) erfldvte ed fid
gegen DerabieBung bder bisherigen Univerfitatdzeit (3'/z Jahre) auj drei
Jafhre.

Der lepteren Anjidht tvat aud) dad Miniftevium ded Jnunern bei, aber
gegen bie vierjdhrige Borbereitungdjeit wandte e3 ein, dak bdie Ausbehnung
der bighevigen Jeit (3wei Jahre) um 3wei Jahre den Ajpirvanten ein 3u
jchwered Opfer auferlege und fiiv diefe um jo Harter fein wiirde, alg fie
im Bergleid) zu den Ajpivanten in Preuken minbdeftend 312 Jahre ftudiven
und ein jwerered Cramen beftehen miiften, das bei Bielen eine nodh) langere
DBorbereitung erfordeve. An der einjdbhrigen prattifden Augbildbung in dex
Berwaltung wurde unbedingt feftgehalten, dagegen die Anfifht vertreten,
baf bei dreijafhriger Nebung in den Juftizgeidhdjten eine geniigende Bor-
bereitung fiir die jelbjtandige Fithrung desd Ridhteramtd evjielt werden vnne.
Der Ritdfiht auf dad Notaviat Ionne, wenn jolde genommen werden
mitffe, durd) die BVorjdhrift Rednung getragen werben, daf Rejerendire,
welche Notare werben wollen, eine Beit lang tm Notaviatddienjt bejddjtigt
gewefen jein milfjen.

Rad)bem wdhrend der BVerhandlungen dad neue Gefes vom 4. Febr.
1880 itber den Berwaltung3gerichtdhof evgangen war, nad) deffen Art. 1
bie Mitglieder diefed Gerichtd um Ridhteramt bejdhigt jein milfjen, verwarf
aud) dad Handelgminifterium eine Trennung der NAusdbildbung fitv bden
Juftiz= und den BVermaltungsddienft. €3 trat ebenjalld fiir eine nur bdrei-
jahrige Borbereitungsdzeit mit einjahriger Bejdditiqgung bder Redhtapralti-
fanten in ber Verwaltung ein.

Diefer Differengpuntt jwijden den Minijterien tourde duvd) grofherzog-
licge GntjdhlieBung vom 27. Mai 1880 3u Gunjten der dreijdfhrigen Vor-
bereitung3seit mit einjdfhriger Verwendung der Praftifanten in der Verwaltung
entjchieden.

Auf Grund diefer BVerhandlungen wurdben durd) landesdherrlidye
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Berordbnung vom 10. Juli 1880 jolgendbe Vevdnderungen der B.
vom 6. Mai 1868 getroffen:

1. Gntiprechend dem § 2 ded Reidhegefehed iiber bdie Gericdhtdver-
fafflung miiffen bon ben 7 Stubdienfemeftern mindeftend 3 dem Studbium
auf einer deutjden Univerfitdt gewidmet werben;

2. die praftife Borbereitungdzeit twurde auj 3 Jahre mit ber
Mapgabe bejtimmt, daf bdie Vejddjtigung bei Gevidhten mindeflensd 20
Monate (12 Monate bei Amtageridyten, 8 bei Qandgeridhten, mit uldffiger
DBerwendung eined THheild diefer Jeiten bei ber Staatdanwaltidait, in diefem
Falle aber minbdeftend 10 Monate Heim Amtdgeridht, mindeftend 6 beim
Sanbdgeridht), bei BVerwaltungdbehorden 12 Monate, bei Redhtdantilten
4 TMonate wibhre;

3. al@ neuer Pritfungdgegenftand in der erjten Pritfung twurde bdie
Finangwiffenjdait ugefiigt;

4. 3u dbem Pritfungsiad) PolizeiwiffeniGait wurde in Klammern: Ber-
waltungsrecht und Berwaltungsdlehre beigefeht;

5. unter den Pritjungafacdhern bder jzweiten Pritfung wurde neben
BivilprogeR nod) auddriidlid) die freiwillige Gevihtzbarfeit aufgefithrt;
fi 6. die erjte Pritfung jollte fortan toieder jwei Mal im Jabhre ftatt-
nben.

Gine minifterielle ,Belfanntmadung” vom 3. Augujt 1880
(R.-BL T, XXIX &. 291 {f.) verdffentlihte die bemgemdR geltenden Box-
jhrijten ,betreffend die Borbereitung filr ben Hoheren bifentligen Dienit
in ber Juftiy und innexn Verwaltung” in mneuer Redaftion; daju erging
am gleiden Tage die Min.-Berordnung betr. die Bejdaftigung der Redhta-
praftifanten und Rejerenddre (R.-Bl. <M. XXIX &. 296 ff.).

An diefen Vorfdyriften ift jeitbem nur durd) Verordnung vom
11, Auguft 1888 (R-BL. Nv. XVII &. 180 ff.) gednbert worben, daB
bie Bejddftigung der Rechtdprattitanten ju erfolgen Habe: 12 Monate bei
Amidgeridhten, 8 Monate bei bem Oberlandedgericht, den Landgeridhten oder
ber Staatdanwaltjdait, 12 Monate bei Verwaltungabehdrden, 4 Monate
bei einem bei Rollegialgeriditen jugelafjenen Redhtdanwalt.

NuBerdem ift dburd) Befanntmadung vom 26. Oftober
1888 (R.-Bl. &©. 366) verfitndet worben, daf in bdie dreijdhrige Bor-
bereitungdjeit die einjdhrige Militdrdienjtzeit der Regel nad) ieder ganj
nod) theilweife eingevedhnet und eine Audnahme Hierbon nur dann uge-
laffen werben wird, wenn ein Recdhtadpraftifant bden Nadjweid beibringt,
baf e3 ihm ofne fein Verfdulden, ettva in Folge Buriidjtellung twegen
torperlider Shwadglidteit, nidht modglid) war, feiner Militdarpflicht frither
au geniigen, unbd wenn jugleic) feftgeftellt wird, daf er neben jeinem
Militdvdienfte in audreihendbem MaBe ber praftifden Ausbildung bei
einer Jufti= ober Verwaltungdbehdrde fid) twidmen Tonnte und ge-
widmet Hat.

Gndlid) ift nodh jeit Februar 1886 bei der erften Pritfung den Kom:
mifjarien ded Minifteriuma ded Jnnern, welde in Nationaldfonomie, Polizei=
und Finangwiffenigaft examiniven, ein grogerer Ginflug dadurd) eingerdumt
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toorden, daf fie u der follegialen Werathung itber die Gejammtergebniije
ber Pritffung jugeogen werden.

Die gegenwdrtige Regelung ift Hiernad) in den Hauptpuntten
folgenbe:

1. Wer 3u einem Staatdbienft in der Juftiz ober inneren BVerwaltung,
3u  beffen Betleibung redtawiffenjdaftliche Bildbung exforderlid) ift, 3ur
Anwalt{d)aft oder jum Notariat gelangen will, muB: 1. nad) vollendeter
Gymnafialbildung die Redhtdwifjenidait auf eimer Univerfitat fieben Se-
mefter jtudirt Gaben, wovon minbejtend bdrei bem Studium auf einer deut-
fhen Univerfitdt ju widbmen jind; 2. jwei Pritjungen beftehen; 3. jwijhen
der erften und jweiten Priijung der praftijhen BVorbereitung zum bifent-
Ii&)en Dienft wahrend drei Jahren fid) twidbmen.

Die Kandidaten miiffen vor der exften Pritfung Borlejungen iiber
ToIgenbe {?acbet gehort Haben:
1. rdmijded Privatredt,
rbmijhe Redtagejdhidhte,
deutjhed Privatvedht nebit Lehenvedht,
. deutjdhe Redhtagefchichte,
. Handeld= und Wedhjelved)t,
. frangdfijched und badijded Bivilredt,
Bivilproed,
. Gtrafredht,
Strafverfafren,
10. gerichtliche Medizin,
11. Staatdred)t,
12. Rivdjenvedt,
13. Redjtaphilofobhie,
14. Nationaldfonomie,
15. Polizeiwiffenihait (Vermaltungdreht und Verwaltungalehre),
16. Finanzwiffenjdait.

%Iuﬁerbem ift ifnen zu ihver ieiteren aﬁgememen mtﬁeni&)aﬁh&)en
Nusbildung in jedem der drei Semefter der Befuch) einer mindeftend vier
Stunden in dev Wodje umiafjenden Vorlefung aud dem Lehrireife bder
philojophijdhen Fatultdt vorgejdjrieben.

3. Die erfte Pritfung der Redhtsfandidaten, welde im Frihjahr und
im Gpidtjahr durd) dag Juftizminijterium unter Mitwirtung von KLom-
mifjavien de3 Minijteriumd ded Jnnern vorgenomnten wird, und twelder
fih dexr Kandidat jpdatejtensd zwei Jahre nad) dem WAbgange von bder Uni-
verfitdt gu untergiefen Hat, befteht aud einem jdhriftligen und miindlichen
Gramen.

Jn jenem terden ben Kandidaten gemeinjdajtlide Fragen aud den
unter 2 begeineten Facdhern, audgenommen geridhtlihe Medizin, zur
fdriftlihen Beantwortung vorgelegt, wobei fie fid) feiner andern Hilfdmittel
ald bei den Fragen aud dem rdmijden Privatredht und bder rdmijden
Redtageidhidyte bed Corpus juris civilis bebienen bilrjen.

Bei dem miindligen Gramen twird jeder Kanbidat eingeln im 1h-
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mifen Privatredht, franzdfijhen und badijhen Fivilredht, Jivilprozep,
GStrafredht und in der Nationaldfonomie (mit Audjdhluf der Finanzwijjen-
fdaft) gepriift.

RNad) Beendigung der Pritfung jept dad Juftizminifterium auj Grund
follegialer Berathung feft, weld)e Kandidaten bejtanden find. Die Pri-
difate find vorziiglid, gut, hinlinglid). Die beftandenen Lanbdidaten werden
Redtsprattifanten. Die nicht Heftandenen Idnnen fidh innerhalb der nadften
3wei Jahre nod) einmal Fur Pritfung melden. LWer jum zweiten Mal die
Pritfung nidht befteht, wird fiiv immer Furiidgewiefen.

Die Zaphl bder [drijtlihen Fragen betragt im gangen 55, davon
fommen auf

I tdmijched Privatred)t 8, rdmijhe Redhtdgejhichte 3,
II. frangdfijhed und badiidhed Bivilved)t 6, deutjdes Jivilvedht 5,
III. Staatdrecdht und deutihe Redhtdgeihidhte 4, Kivdhenvedht 2,
Bivilprogep 5,
IV. Gtrafredht 5, Strafprogep 4, Recdhtaphilofophie 2,
V. Rationalbtonomie 4, Polizeiwiffenfdait 4, Finanzwiffenidait 3,

Die Jeit Filv die Beantwortung einer Frage betvigt eine Stunbe.

Die Dauer der mitndlidhen Pritfung betvagt gleidhiallz eine Stunbde.

€8 werben 7 Noten extheilt: ungeniigend, Hinlingli) — (minus),
Hinldnglid), Hinlanglid) 4 (plus), gut, gut + (plus), vorzilglid). Dieje
Noten gelten in Biffern beim jdrijtlien Gramen TFilr jede Wrbeit: un-
genitgend 1, Yinldnglih — 2, Yinlangliy 3, Yinldnglih - 4, qut 5,
gut + 6, vorsiiglihy 7, beim milndblidgen Gramen Fiiv jeded bdev filnf
Gader: ungeniigend 3, Yinlanglid) — 6, Hhinlinglidh) 9, Hinlanglid) + 12,
gut 15, gut + 18, vorjiiglid) 21. Guijordexlid) find fitr Hinldnglich 209,
fiir gut 312, filr vouzitglid) 415 Points.

4. Die Redhtgpraftifanten Hhaben ifre Praxid bei einer Staatdbehisrde
binnen ad)t Wodjen nad) exfolgter Aujnahme zu beginnen und Hid Fux
3weiten Priffung ftetig Tortzufegen.

Wihrend bder Vorbereitungdyeit jollen 12 Monate bei Amisgerichten,
8 Monate bei dem Oberlandedgerid)t, dem Landgeriht ober der Staats-
anwaltidyait, 12 Monate im Dienfte bei BVermwaltungdbehrden, 4 Wonate
bei einem bei Rollegialgerichten gugelaffenen Rechtdantwalt jugebracht twerden.
Abweidjungen von bdiefen Friften fdnnen aud bHefonbderen Griinden geftattet
toetben, von dem Jujtizminiftevium Hinfihtli) ded Dienjted in der Redhts-
pflege, von dem Miniftevium desd Jnnern filr den Dienjt bei Verwaltungs-
behdrden.

Die Wahl der eingelnen Stellen ift in bder Regel dem Praltifanten
iiberlaffen.  Jedbod) bleibt den Minijtevien der Jujtiy und bded Jnnern
t)orf?eba[ten, aud befonberen Gritnden Wenderungen in diefer Begiehung u
treffen.

5. Die gweite Priffung wirh vou einer Lommiijion, welde dad Juftiz-
miniftexium unter Mitwirfung ded Minifleviumad ded Jnuern ernennt, jalhr-
lid) ein Mal und jwar in ber evften Hiljte ded Jahred vorgenommien.

Die Redtapraftifanten Haben fid) bderfelben jpiteftend nad) filnf
Jahren prattijdher BVorbereitung u unteriehen.
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Bei der Weldung YHat der fid) Meldende die Behidrben, bei denen ex
bejdhiftigt gewefen, anjugeben und ein Berzeidhnif der von iYm im Laufe
der Prarid jelbjtandig gefertigten groBeren Wrbeiten beijulegen. Dad
Suftigminifterium Hat Hievaui von den beeidhneten Behiorden Beridyte itber
die bienftlidhen Reiftungen und da3 fonjtige BVerhalten bev Praftifanten
fowie filr jeden derfelben jechd der bejeichneten praftifen Arbeiten einju-
forbern und alle diefe Lorlagen der Pritjungdfommijfion uzuftellen, welde
jobann die Praftifanten zur Priifung einberujt.

Die weite Pritfung umiaBt dad gefammte Gebiet ded in Baden gel-
tendben Redhtd, namlid): Jivilred)t, BivilprozeR und freiwillige Geridyte-
barteit, Strajredht und Strajveriahren, Verfajjungdredht und Verwaltungdredyt.

Sie beginnt mit bder jdriftliden Beantwortung gemeinjdaftlidger
Tragen aud bdiefen Fdachern, wobei den Praftifanten der Gebraud) der ba-
dijden Gefehbitcher geftattet ift.

Sobann jolgt ein miindlided Eramen jeded Gingelnen in eben bdiefen
Fachern, wobei derfelbe aud) einen Bortvag iiber Aften zu erftatten Hat,
weldje ihm gu diefem Bwed mindejtens ad)t Tage vor Beginn ded Cramend
suzuftellen find.

Nuf bequtadtenden Berid)t der Kommiffion entjdheidet dad Juitiz=
minifterium fiber da8 Grgebnif der Prifjung. Die Prdabdifate find bdie
gleidgen wie bei der erften Pritfung. Die beftandenen Praftifanten werden
3u Rejevenddven ernannt. Die nidht beftandenen fdnunen {id) innerhalb der
nidften 3wei Jahre nod) einmal jur Priifung melden. Wer jum weitent
Mal die Pritfung nidht bejteht, wird fiir immer uriidgewiefen.

6. Diejenigen Refevenddve, weldje die erfte oder dod) bdie jweite Prit-
fungsnote erfalten Haben, jollen in Bejug auj BVerwendung im Staatsd=
dienfte vorzugsiweife beriidfidhtigt werden.

Dad Jujtiminiftevium ift exmiadytigt, Redtdpraftifanten und Refe-
venbdren die dburd) die Pritfung ertheilte Vefdhigung ur Prazid und An-
ftellung twegen unwiirdigen Verhaltend auf beftimmte Jeit oder fitr immer
3u entiefen.

7. Die befondere B. vom 3. Augujt 1880 (R.-Bl. S. 296 ff.) be=
treffend die Befdhdaftigung der Redhtdpraftifanten und der Referendire
enthalt Bievither nod) die ndaheren BVorfdjriften. Die auf bdie Ausdbildung
beziiglichen find folgende:

Alle Behdrden und Perfonen, bei denen Red)tpraftifanten im Bor=
bereitungddienft bejdhditigt find, Haben jotwohl von dem Beginn ald von
ber Beendigung der BVejd)dftigung eine Anzeige an bad Juftizminifterium
3u erftatten. it der Wustrittdangeige ift jugleich ein eingehended Seugnif
itber bie Art der Vejdaftiqung ded Praftifanten, feine Leiftungen und jein
gejammted bienftliched und auBerdienitliched Berhalten einufenden.

Die im Borbereitungdbdienft befindlihen Praftifanten find forg-
faltig u Deaujfihtigen und in entfprecdiender Weife ju den Gejchiiten an=
uleiten.

Bei den Amtdgerichten find fie mit jammtliden Gefd)iften in Jivil-
und Strafjaden einfdhlielid) bder freimilligen Gerihtdbarfeit (Gerichta=
notariat) befannt ju madjen.
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Bunid)jt Haben fie in der Gevidytsjdreibevei Dienjte gu leiften und bdie
RKangleigejchdite Tennen zu lernen; fpdter find fie jur Cutiverfung gerichts
licher Befchlitffe au verwenden, aud) fanu ihnen in Unwefenheit und unter
Auffiht eined Richterd die Leitung Ileiner Berhandlungen itbertragen
werden.

Bon den Rehtdanwdlten find fie ur Cniwerfung von Sdrijtjaken
ju verwenden, aud) fann ihnen, wenn die gefeblichen Vovausdjebungen vor-
Handen find, mit Buftimmung der Parteien die miindlide Bertretung in
Biviljadjen por Amtidgeridjten, jowie bdie Bertheidigung in Strafjaden
und bie Wertretung in Verwaltungsdjtveitiadjen vor Bezivtsrithen iiber-
fragen werden.

Die bei der Staatdanwaltihaft Bejddjtigten find undd)jt aud) 3ux
Gntwerfung von Sdriftfaben 3u verwenden; aud) fann ihnen die mitndlide
Bertretung von Anflagen in Shdffengerifhtsfibungen iibertragen twerden.

LBei ben Landgeridhten Haben fie zuerjt in den Gerichtd|dreibereien
Dienjte u leiften. Spiter ift ihnen die Bearbeitung eingelner Sadjen
unter Auffiht eined Gervihtdmitglieded gu itbertragen und jum miindlidgen
Bortrag Hei den Berathungen dag Wort ju evtheilen. Nud) bei der Ver-
Handlung anbderer Sadjen joll ihnen Gelegenheit gegeben werden, in gerig=
neter Weife thre Anfidht ju dupern.

Bei den Besirfadmtern find fie mit dem gangen Gejdhditdtreife der=
felben, inébefonbere aud) mit dem emeindewejen bvertraut ju madjen.
Neben der Bejorgung von Kanjleigejhiften ift ihnen bdie jelbjtandige An-
fertigung von Arbeiten unter Uufjiht der Beamten zu itbertvagen. Bei
den Bejirtarathafipungen find fie ald Protofollfithrer ju verwenden und
mit Referaten ju betvauen. Endlid) ift ihnen Gelegenbeit jur Theilnahme
an Ortgbereifungen ju geben.

Die bei Verwaltungdfollegien Bejdjditigten jollen jundd)ft im Sefres
taviate arbeiten, jpdter fann ihnen die Bearbeitung eingelner Sadjen untex
dem Refpiziate eined Kollegialmitgliebed fibertragen und um miindlidhen
Bortrage bei den BVerathungen bad Wort extheilt werben.

Referenddre, weldhe fih dem Notariatddienjte widmen iwollen, Haben
bei Jotaren Bejdiftigung 3u judjen. Jhre praftifden Nebungen find da-
hin 3u ridten, daf fie mit dem gefammten bdienjtlihen WirfungsLreife ded
Notariatd fid) befannt maden. Bundd)jt jollen fie ald Protofolljithrer
bei @ejd)djten, weldje der eigenen Handjdhrijt ded Notard nidht bediixfen,
vertpendet und jobann mit Fertigung von Cnitilrfen eingelner Gefddfte
(Bextrige, Theilungen) beaujtragt werden.

Auad der vorftehenden Hiftorijhen Darftellung find aud) bdie Motive,
weldje in Baden fiir die getroffenen BVor[djriften maBgebend waren, ers
fidhtlich. In ben geltenden Borjdriften find alle Anforderungen, welde heute im
Sutereffe einer guten Augbildung ded Ridterftanded und der Hdheven Ber-
mwaltungdbeamten, foweit daraui Pritfungdvoridriiten einwirfen fonnen, ge=
ftellt werben, erfiillt. Die Grfahrungen, welde man mit ihnen gemadht,
find dburdjaud giinjtige, man ift mit dex bejtehenden Ginridhtung jedenfalld

Sdriften XXXIV. — Borb. bes Vertwaltungsd. 10
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in thyen pringipiellen Hauptbejtimmungen allfeitig sujrieden. Die Vor-
fdriften bieten aud) eine genitgende Handhabe, filr die einjelnen Pritfungs-
facjer, ingbejondere aud) die jtaatdwiffenjdajtliden, den Grwerb und Nad)-
weid genilgender RKenntniffe ju exzwingen. Nur in wei Punften find mix
bei meinen Infovmationen Witnfdje einer Aenderung befannt geworden. Jn
juriftijen Kveifen wird von Mandjen eine Ausbdehnung dber Vorbereitungs-
aeit auf vier Jahrve befilvwortet, um eine umjangreidjere und gritndlicdhcre
Audbildung in bder Redtdpflege Yerbeijufiihren. Und fernmer findet bdie
Anfiht gewidhtige Bevtveter, daf die groBe Zahl der Pritfungsiddjer bei
der erften Pritfjung einer BVertiefung der Studien in den Hauptfadern
hinderlid) fei und bdiefem Uebeljtande durd) die Ginfithrung einer Bor-
pritfung in eingelnen Fddern nad) 83—4 Semeftern abgeholfen tverden
tonne.

Die Hauptvorziige der badifhen Cinvidhtung, vergligen mit der an-
derer deutiher Staaten, {deinen miv darin ju liegen,

1. daf einexfeitd dbie Ridhter fid) aud) umfajfende ftaatdwifjenifaitliche
Kenntnifje Haben aneignen milffen und mit der Verwaltung praftifd) ver-
traut gemacht worden {ind, anbdererfeitd die Berwaltungdbeamten die gleidye
griindlidge juriftifhe Augbildung nadjtweifen miiflen und in der Redhtapflege
mindeftend 3wei Jahre prattifd) befddftigt getvefen find;

2. daf bie fdwere erfte Pritfung und die BVornahme ded eigentlidh
wiffenj@ajtliden Gramend nad) dem Ab{uf der Univerfitdtdseit die Stu-
birenden um ernjten fleiBigen Studium bder gefammten Redhtd= und
Staatdwiffenjdajt wahrend der Univerfitatszeit jwingt und die der Crijten;
pon Univerfitaten Hohn jpredjende Erideinung, daB man, naddemn wihrend
3 oder 4 Gemejter auj der Nniverfitdt filv die wiffenfdaitlidhe Ausbildung
gar nichts gethan ift, in einjdhriger ober gav BHalbjdhriger Borbereitung
mit Hilfe eined ,Cinpauferd” dasd erjte Cramen bejtehen fann, unmoglidy
mad)t ;

3. baB dem Gingelnen die Enijdjeidung itber die Wafhl bded KQebens-
berufd in der Jujtiz, der Verwaltung, der Redhtdanwaltidajt, dem Notariat
erft Jahre lang nad) dem Abgang von der Univerfitdt und nadjdem er
die Berhdltniffe diefer veridiedenen Jweige fennen gelexnt und Gelegenbeit
hatte, feine Neigung und Oualififation fitr diefelben gu pritfen, obliegt,
und daB ihm aud) nad) getvoffener Wahl nod) ein Wed)fel ded Beruid
mbglid) ift;

4. baf die Gtaatdverwaltung fih niht nur fitr ihre Stellungen bdie
genitigende Zahl von Ajpivanten fidert, jondern aud) die filr ihren Dienjt
geeignetenn aud einem groferen Kreife audwdhlen fann —

und fo entfpricht die dortige Ginvihtung nidht nur dem Jnteveffe der
Gingelnen, fondern aud) dem ded difentlihen Dienfted und dem Wohl ded
Lanbdes.

Defonderd it in Baden geregelt die Vorvbereitung fir bden
6ta;t§bieuft im Fad) der Finanzverwaltung (fiir jog. KLamera-
lijten).

Die erfte Negelung erfolgte durd) landedh. BVerordnung vom 16. Mai
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1838 (R.-Bl. Nv. XXII &. 193 jf.). Borgefdhrieben war eine Priifung.
Bedingungen ju derjelben waren dad Abiturienteneramen, Univerfitataftudium,
der Befjud) von BVorlefungen itber die Pritfungsfader, auBerdem ber Bejud)
einer philologifdhen, philojophijdhen ober Hiftorijhen Borlefung in jebem bder
vier erften Semejter. Prilfungdjadjer waren:

1. Mathematif: Arithmetif, Algebra, Geometrie und ebene Trigono-
metrie, Anfangdgriinde der praftijden Geometrie, Clemente bder Medanit,
bie mit Hilfe der Logarithmen, der Kombinationdlehre und ded Wahr-
heinlichteitataltitld su bfenden Redhnungen fiird Gejddftaleben;

2. Maturwiffendhaften: Joologie, Botanif, Oryttognofie, Geognofie,
POyfif, Chemie;

3. RQandwirthjdaftalehre, Forftwiflenjdait, Bergbautunbde, Tedynologie,
Handelalefhre;

4. Nationaldfonomie, Finanzwifenidait, PolizeiwiffenjdGait, KLameral=
praftifum;

5. juriftijge Gncyblopddie, allgemeined Staatdvedht.

Die jPriftlide Pritfung erftvedte i) auf alle diefe Fdacher, die miind-
lide aber ,auf jene Theile der verlangten Kenntniffe, rvitdfidhtli) twelcher
ber Borftand oder andere Mitglieber der Pritfungdtommiffion ein miind=
lided Gramen angemefien finden”.

An diefen Beftimmungen dnderte die landedh. BVeordnung vom 12.
Mai 1863 (R.-Bl. Nr. XXII &. 174 ff.) bdie Pritjungsdiadher ju 2—53.
Pritfungdiacher wurden auBer den u 1 angefithrten:

2. Ghemie, Mineralogie, Geognofie;

3. Qanbdbwirthidaftalehre, Gemwerbdtunbde;

4. Nationaldfonomie (Boltdwirthidhaitalehre u. Voltawirthjhaitspflege)
und Finangwiffenjdait;

5. Jnftitutionen bded romijden Redhtd, badijhed Landredht, allge-
meined Staatdredht.

Da die Grwartungen, welde man von bdiefer Aenderung Yegte, jidh
webder in Bejug auf die praftifjhe Qualifitation der ald Praftifanten Re-
sivivten vealifirten, wojitr man bdie Urfadje theil3 davin erblicte, daf bei
den Borlefungen an den Univerfitdten ju wentg Ritdficht auf die befonderen
Bebitrnijfe der Kantevalijten genomnien werde, theil3 bdarin, daf die ju
groBe Bielfeitigleit bed Studiuma eine nur oberflachlide Bildbung Herbeifiihre,
theila darin, dak die Jahl hohever dienjtliher Stellungen im Departement eine
getinge fei, war dag Finangminifteviwm im November 1872 geneigt, eine
Dereinigung ved Lameral= und Redhtdjtudiumd angujtveben und Hei einer
folden Regelung Hohere und niedere Finangdienftjtellen su jdeiden und
nur die Befdhigung ju jenen (vorzugdweije Kollegialijtellen in der Finang=
bermaltung) abhingig ju maden von der Ablegung dev jurijtifden Prits
fungen. Dad Minifterium wiinjdhte aber in bdie erjte Pritjung nod
Finangwiffenjhajt und ein oder dad andere Fach) der Mathematif eingu-
filgen. Die Minijterien ded Junern und der Jujtiy waven mit der Ver-
einigung einberjtanbden, Batten aud) gegen bdie Cinjilgung der Finanj-
wifjenjdajt nidhtd einguwenden, exflarten fid) aber gegen die Aujnafhme
ber Mathematit ald Priljungdgegenftand. Dad Finangminifterium madhte

10*
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barauj den Vorjdhlag, vorjujdreiben, dap eine der bdrei obligatorijden
Borlejungen aud dem Lehulreife- der philofophijhen Fafultdt eine mathe-
matijde fein miifie. Da bdie anbderen Minijterien fih aud) bdagegen ers
flavten, turden im Juli 1873 bie BVerhandlungen abgebrodjen.

Die Griahrungen, twelde dad Finangminifterium in den jolgenbden
Sahren Dbegiiglich der RKandidaten jilr den Dienft der Finangberwaltung
mad)te und welde e3 dringend witnjdendiwertl) erfdeinen lieen, aud fiix
Kameraliften eine gritndlichere jurijtijde Ausbilbung und praftijde juri=
ftifche Grjahrung Yerbeizujithren, veranlaften dad Minifterium im November
1878, die Aufhebung ded fameraliftifden Studiumd und Gramensd wieder
in Anrequng u bringen. Die Dbetreffenden BVerhandlungen, weldje aber-
malg refultatlod verliefen, jind oben &. 138 angegeben worden.

3 exjolgte dann eine neue noc) Yeute giltige Regelung ded famera=
lijtijden Studiumd dburd) die lanbdesh). Verordnung vom 17. Mary 1884
(R.=B(. Nr. VIII &. 119 ff.), weldje die Verordnungen von 1838 und
1863 aujhob.

Nad) derfelben findet aud) nuv eine Pritjung jtatt. Borbedingungen
ber Bulafjung su bderfelben find dagd Abiturienteneramen, ein 3!/2jahriged
Studium auf einer Univerfitat (beztv. filr eingelne Fdadher auf einer poly-
tehnifdyen Anjtalt), der BVejud) beftimmier Borlejungen aud dem Lehrlreife
ber philofophijhen Fafultit. Die vorgejd)riebenen Bwangadvorlejungen be=
treffen Tolgende Facher:

1. Mathematif (Arithmetit, Algebra, jowie die mit Hilfe der Loga-
rithmen, dber Kombinationslehre und ded WahridjeinlichLeitatalfitld ju (dfen=
ben Rednungen filrd Gejddftaleben);

. Landwirthidaftalehre ;
Getwerbsfunbde ;
‘Rationalbfonomie (Boltawirthjhajtalehre und -pflege);
. Jinangwifjenjdait;
Jnftitutionen ded romijfen Redhts;
. badijdhed Bivilredht;
. deutjhed Handeld= und Wedhfelredht;
aIIgememeB und beutit‘f)eB %ec[;fe[recf)t

the ein MWal im Jahre in KLavldruhe ftattfindende Pritfung bejteht
gundd)it in der jdhriftlihen Beantwortung von gemeinjdfaftlihen Fragen
aud allen biefen Facjern, wobei die Fragen aud dem Gebiet der Gewerbs-
tunbe fid) aud) auj bie Hauptgrundziige der Chemie und PHYFif mit zu
exftveden Haben. Sodann wird jeder Lanbdidbat eingeln in denjenigen diefer
Fader mitndlic) gepritft, besiiglidh weldjer der Borftand ober andere Mit-
glieber ber Pritjungdtommiffion eine miindliche Pritjung angemeffen finden.
Rad) beftandbener Pritfung Haben die ,Finanzpraltifanten” fid) nod) durdy
meBrjdhrige Bejddjtigung bei den Finansftellen und zwar jowohl im Ge=
Jdhiftatreiz der Domdnen ald in dem bder Stemer= und Jollverwaltung
praftifd) audzubilden.

©PND T w0
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Bur Frage der Vorbildung jum Vertwaltungsdienit
in Preupen.

Bon R. Vojje, Diveftor im Reid)3amt dbez Jnnern, in Verlin.

Sn ben Reid)3- wie in den preufijden Staatzbehirden Hat man jeit
Jahren RKlagen daritber gehdrt, daB bdie Vovbilbung der jiingeren Ver-
waltungdbeamten, indbefondere bderen jtaatdwiffenidhaftlihe Borbilbung
Mingel geige, au deren Befeitigung Bedbacht zu nehmen jei. Die Klagen
gritnden fid) vovzugdweife auf die Beobad)tung, dap die Affefjoren, weldje
3u ernfteren und bedeutfameren Aujgaben der BVerwaltung und namentlich
aud) der Gefesgebung Hevangejogen werden, Haufig dasgjenige Map ftaatsd-
wiffenf@ajtliher Kenntniffe und AnjGauungen vermiffen laffen, ohne welche
ein Werftandnip bder tiefiten, namentlid) auj dem fozialen und wirthidait-
ligen Oebiete liegenden Wediixiniffe unfered Boltdlebend und eine jrudht-
bare Mitarbeit an dexr den flaatlidhen Organen obliegenden Befriedigung
diefer Bebdiirfniffe nidht mdglidh) ijt.

Wieweit diefe Klagen begritndet und die ihnen ju Grunbde liegenden
Beobadtungen jutreffend und guverldffig find, (gt fich jhwer feftitellen.
G3 Yanbelt fid) dabei mehr um einen allgemeinen Gindrud, ald@ um Hanbd-
greijlidhe, ertveidbare Thatfachen. Neberdied muB von bornferein Hervor-
gefhoben werden, daf bizher bad Bedilrinik nad) titdhtigen jiingeren Beamten
im allgemeinen nod) gededt worden ift, und dap unter ihnen fih nod
immer aud) gang Herborragende, jeder bevechtigten NAnforberung gewachjene
Rrdjte gefunden Paben. Nidtabdeftotveniger iweift bdie Algemeinfeit, in
weldjer die oben Degeidhnete Rlage erfhoben wird, auf bdie Haufigleit ent-
fprechender thatjidhliger Wahrnehmungen Hin. Mag die Klage zu tweit
ober gu allgemein jormulict fein, um nad) ifhren thatjdchlihen Nnterlagen
ftreng unterfudt werben ju fonmen, immerhin ldBt fih annefhmen, daB die
Rreife, weldje fie ausdjprecdhen, bdied nicht leihtiextig und ofhne allen that-
fadhliGen Grund thun werden.
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©obann aber find ed jwei weitere Womente, weldhe den RKlagen itber
gewiffe Mangel in der BVorbilbung ber jiingeren Beamten cinen fontreteren
Untergrund geben.

Ginmal bie feit einiger Beit zu einer dvmliden Bewegung ange=
jhwollene Didfujfion itber die Reform bed juriftijhen Studiumg. Das
Redtaftudium bildet filv unfeve Verwaltungzbeamten die Grundlage ifhrer
gejammten wiffenidaitlihen und gefdhdftlichen Augbitbung. Diefes Redhts-
ftudium aber, jeine afadbemijdhe Geftaltung und praftijde Fortfepung, wird
von den verjdjiedenjten Seiten flir reformbediirftig exflart. Vovid)ldge 3u
diefer Reform waven Dbereitd von Gierfe, Gneift, Goldbjdmidt, Sdjulte,
p. Gtieglib und andeven gemad)t worden, als Profeflor Schmoller durd)
feine Vejpredhung ded Budjed von Georged Blondel De I’enseignement
de droit dans les universités allemandes!) ben Anftof 3ur Entjtehung
einev jormlichen Qiteratur {iiber diefen Gegenjtand gab. Sdhmollerd Be-
merfung, baf bad Blondel’jhe Buch vielleicht den AnlaB ju einer Reform
ber afabemijdjen Freiheit geben fonne, welde zwar bei einer Glite unferex
Stubirenden den Hhidhjten Fleif und bdie individuellfte Augbildung crzeuge,
baneben aber einen Befud) bder afademifden Vorlejungen Yerbeifithre, der
fid durd)jdnittlih faum iiber die Halite der Belegenden exhebe, und bei
einem Drittel unjerer juriftijhen atabemifdhen Jugend ein BVerfinten in
Faulheit, Biextneipen und Jndoleny fiiv minbdeftend cin bid zwei Jahre
bewirfe, — biefe Bemerfung und die vorfihtige Andeutung der Frage, ob man
nid)t auj eine SKontrolle ded Befjud)8 der atabemijdjen Borlejungen werbe
Bedbadht nehmen miiffen, bradhte die gange Frage der Reform ded juriftifdhen
Studbiumg in itbervajdender Weife in FluB; v. Holbendorff, Dernburg,
b. Bar, Ritmelin, v. Ligst, ein Anonymud in den ,Grengboten”,
v. Rivdhenheim und leptlid) Qeonhard fvaten mit den verjdiedenartigiten
Rejormooridlagen YHerbor. So veridjieden diefe aber aud) find, in der
Anerfennung gewiffer Mangel in der jepigen Geftaltung ded juriftijden
Stubiumd und in der Beforgnih, daf bdiefe Mingel auf die Tiichtigleit
unjered Beamtennadhwudied in ungiinftiger Weife uriicwivien miifjen, find
alle einig. Gin Theil bder genannten afabemijen Lehrer — und eg ijt
begeidhnend, bap die Bewegung audjdlieflid) von Profefloven audgeht —
fat babei aud) die filnjtigen BVerwaltungdbeamten auddriidliy mit ins
Nuge. €3 liegt in der ThHat auf bder Hand, daB Mingel in der Vor-
bilbung unfever jungen Juriften, jofern fie auf allgemeinen Einvidtungen
beruhen, fid) aud) bei den jungen Berwaltungdbeamten zeigen miiffen. Die
Gingangd erwdfhnte Klage unferer Praftifer itber bdie mangelhajte Vor=

1) @dmoller in feinem Jahrbud) fiiv Gefebgebung, BVerwaltung und Bolfa-
wicthidaft 10. Jahrg. 1886 2. Heft S. 286 ff. — b. HolBendorff im Ottoberheft
ber ,Deutjdhen Revue” von 1886. — Dernburg, bdie Reform ber juriftijden
Gtudienoxdnung. Berlin, Miiller, 1886. — v. Var in Nr. 4 dber ,Nation” vom
28. Oftober 1886. — Riimelin in Sdhmollerd Jahrbud) 10. Jahrgang 4. Heft
(Jtovember 1886). — Dr. Frang v. Lidzt, Reform ded jurift. Studiums. Berlin,
Guttentag, 1886. — ,Brenzboten” Nv. 43 vom 21. Oftober 1886. — v. Lirdjen=
Yeim in dexr ,Confervativen Monatdidrift* Heft 1 von 1887. — Dr. Leonhard,
Tod) ein Wort iiber ben jurift. Univerfitdtd-Untervicht. WMarburg, Eliwert, 1887. —
Qoening in Conradd Jahrb. f. Nationalstonomie. Neue Folge 14. Band 2. Heft 1887.
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bilbung bev lebteren findet daher in bem Konfenjud der juriftijden Nni-
verfitdtdlehrer einen immerhin beadjtendwerthen Hintergrund.

Gin 3teited Moment filv bdie Begrilndung bder Annabme, daf man
vor nod) nidht langer Beit namentlid) in den Bentralbehorden Grund zu
Haben glaubte, der 3wedentiprechenden Borbilbung der BVerwaltungsdbeamten
ernfte Bead)tung 3u jdenfen, liegt in dem Crlafje ded preugijdhen Gejeled
pom 11. Mary 1879, betreffend die Bejdhigung filr den Hoheren Berial=
tungadienjt. Allerbingd twar bder AnjtoB ju diefem Gefebe unddft ein
duBerlider, jormaler. Dad durd) die KLabinettd-Order pom 27. Februar
1846 bejtdtigte Regulativ fiber bdie Befdhigung su den Hoferen Aemtern
ber Berwaltung vom 14. dedfelben Monatd (G.-6. S. 199) madhte das
Regierungareferendaviat von der Ablegung der bdamald .vorgejdyriebenen
sweiten juriftifden (Referendaviatd=) Pritfung bei einem DObergeridht ober
von der Crlangung ded Jeugnified der Reife zu bdiefer Pritfung und ber
Anjertigung einer vom Obergericht filr probemiBig ertldvten Relation ab-
hangig. Seitbem dag Gefes itber die juriftifden Pritfungen und die Bor-
bereitung gum Ydheren Jujtizdienfte vom 6. Mai 1869 (B.-©. &. 656)
bie friifere aweite juriftijhe (Referendariatsd:) Pritjung in Wegfall gebradht
Yatte, alfo die Erfitllung der filr bad Regiexungsreferendariat vorgejdriebenen
Borbedingung unmibglid) geworden war, mufte eine Abdnderung ded Re-
gulativd pom 14. Februav 1846 erfolgen. Dabei bedbarf ed der Crivdhnung,
vag jdon im Jahre 1868 die Regierungdprdfidenten dburd) minifterielle Ber-
jiigung angetiefen wordben waren, feine Regievungdreferendavien mehr an=
sunehmen.  Bon da ab bz jur Ausfilhrung bded neuen Gefebed vom
11, Mavy 1879 fonnte mithin niemand mehr in die vorgejdjriebene Bor-
bilbung fitv bden YHiheren Verwaltungédienjt in PreuBen cintveten. €8
wurbe eine groBe Bahl Gevidhtdafjefloven oder Richter in bie Verwaltung
itbernommen, unbd 2 giebt Qeute genug, welde diefed vein jurijtijdhe Blut
in ben Adern der preuBijden Verwaltung alg ein durdjausd gejunded Glement
betvachten und weldje dem jurijtijen Nadjwud)d jogar vor dbem bei den
LBerwaltungsbehdrden vorgebildeten bden Vorzug geben. Wui ber andeven
eite fann e indeflen bdem nilhternen Beobadhter niht entgehen, bdap
gerade auf diefen Jufluf einfeitig jurijtijh gejhulter Beamten in bdie BVer=
waltung ein Theil der Klagen Fuviidzujithren ijt, von denen bdiefer Auffab
feinen Ausgangdpunft genommen Hat. Dabei muf allerdingd Hervor-
gehoben werden, daf unter den in die preuBijdhe BVerwaltung fibernommenen
Jurijten fi) aud) voriigliche Krdjte befunden YHaben, die — mbgen fie
ihre ftaatdwiffenjdaitliche Borbilbung Hergenommen YHaben, wo immer e
feit. — i nod) Peute in ifhren Wemtern voll und ganj bewdhren. Sie
gehoren jept zum grdBeren Theile beveitd dev dlteren Genevation an, und
die Frage, um bdie e3 fich) Heute Hanbelt, ift nidht mehr die, ob ausdjdlieplich
jurijtijhe obex theilweid adminiftrative BVorbilbung der Berwaltungabeamten,
jonbern bdie: bewdhrt fidh dad Gefeb vom 11. Méry 18792 und wenn
nidt, wo liegen feine Mangel? Niht um bdie ald Juftitiarien in bie
LBerwaltung eintvetenden vereingelten Juriften YHanbdelt ed fih hier. 62
Handelt fid) vielmehr um den Durdjfdnitt der Hdheven Verwaltungdbeamten
ald joldjer und um bie Frage, ob fie im allgemeinen audreiGend vorge-
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bildet al8 Affefioven in die jelbjtindige LWahrnehmung bded Vertwaltungs-
dienjted eintreten.

Borwegnehmen michte i) Hier junddyit die allgemeine Frage nad) der
Reformbeditritigleit ded afabemijdhen juriftijen Studiums itberhaupt. Augen-
fdeinlid) wivkt die allgemeine afademifjche BVorbildbung — ja, man fdnnte
Dierbei vielleiht mit gutem Grunde nod) weiter bi3 auf die Gymnafial-
bilbung juriidgreifen — in da8 gefammte fiinjtige Amtsleben Hinein. Dex
Student der Rechte, der in verfehrter Weife feine Univerfitdtdjahre ver-
bringt, wird die Folgen feiner eigenen MiBgriffe ober aud) einer verfehrten
Methode bed afademifhen Studiumd ald Regierungdveferendar oder Re-
gietunggafjeffor ebenfo fdhwer zu bitgen Haben, wie ald Gerihtareierendar,
Geridtaafjefjor, Ridhter oder Rechtdanwalt. Aud diejem Grunde fann bie
Frage nad) der Reformbeditritileit ded juriftijhen Studiums, weldesd aud)
fitv den tilmjtigen BVerwaltung8beamten immer bdie twefentlihe Grundlage
feiner amtlihen Thchtigleit bilden wird und Hilden muf, Hier niht gin-
[id) mit Stilljdweigen itbergangen werden. Jmmerhin aber bildet fie nid)t
den Mittelpuntt diefer Crivterung. Sie ift eine BVorjrage von allerdingd
grofer Widhtigteit, aber ifhre LWjung liegt wenigftend zum Theil auj einem
anbern Gebiete, auf dbem der afademijden Lehrmethode und unjever Nniver-
fitatgeinvidgtungen. ) Dbejheide mid) dafher, Hier nur andeutend und
aphoriftijc) Stellung 3u ihr zu nehmen und bejdrinfe mid) auj jolgende
Bemerfungen. Die ernften Praftifer ftimmen mit den afademifdhen Lehrern
in ber Wahrnehmung itberein, daB ein Theil unferer jilngeren SJuriften
aud bder Beit ded Univerfitdteftudiums nidht denjenigen iwiffenjdhajtlichen
Gewinn 3ieht, der jur erfolgreichen Bewdltigung der den jungen Beamten
im praftij@en Qeben ujallenden amtlien NAujgaben zu wiinjden todre.
Ridtig ift, dap trop bdiefer mangelhaften Audnubung der afademijden
Jahre eine groBe Bahl der betheiligten jungen Minner mit der Jeit den-
nod) fid) 3u tiihtigen Beamten entwidelt. Wber man wird Schmoller nux
suftimmen fdnnen, wenn er Hervorfhebt, dap diefe nod) Hefjere Beamte twer-
dent toilrden, wenn fie mehr gelernt Hiatten. Dad blofe Wifjen ijt ja nidht
allein audjdlaggebend, bdie Bildung bded Chavafterd, filr welde unfere
afademijdje Freiheit von jo wefentlicher Bedeutung ift, muf fitr die Jutunit
bed jungen Manned al3 ein mindejtend gleidwerthiged Gut in Betrad)t
gezogen werben. Dennod) tweif Jeder, der ed wiffen will, daB ein grofer
Fheil unferer jungen Juvijten itber dad juldfjige Mak Hinausd wihrend der
Univerfitatazeit unfleiBig ift, daB dbad Verfaumte dann in Repetitorien von
sum Theil fehr unwiffenjdajtlichem Geprage nothdilrftig nadgeholt twird,
und daf der Firnif medanifdher und rein gedadhtnifmaBiger Aneignung
vann bie Liiden wiffenfaftlidher Crfenntnif cinigermafen itberdeden mup
und im Gramen oft genug aud) wicflid) itberdedt. Die Griinde bdiefes
MiBftanded werden niht mit Unred)t theild in Mingeln unfever Heutigen
afademijhen Lehrmethode, theild in einer ungwedmdfigen Gejtaltung unferes
juriftifjhen Pritfungsiwefend gejucht. Der Heutigen afademijdjen Lehrmethode
fehlt ed zum Theil an bder lebendigen Geftaltung, weldje erforderlid) ift,
um bauernd dad Jntereffe der Stubdivemden ju erweden. Ein tdglides
fiinf- 518 fech3ftitndiges Anhoren fyjtematifd)-dogmatijher Borlefungen, oder
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gar bad entjprechende Nadjjdyreiben im Kolleg mit oder ofhne Dittat iiber-
fteigt die RLeiftungsidhigleit unferer Studenten, und die Univerfitdten ier-
ben — twohl oder itbel — 3u einer weiteven Audbildbung und Bermehrung
der ,Uebungen”, der fonverfatovijdhen, praftijfen und eregetijhen Kollegia
jdreiten miiffen. WAber aud) bdiefer Sdhritt wird feine AbYilfe bringen,
wenn er niht Hand in Hand geht mit einer Wenderung bder Pritfungs-
eife in der Rid)tung, dap dem blof gedadhtniBmdRigen, medhanijden Ein=
paufen ein Riegel vorgefcdhoben wird und daf die Studirenden ju bder Ueber=
seugung gendthigt werden, auf diefem Wege nidht mehr, wie Hidher, and
Biel gelangen 3u fonnen. Jede Cinvidtung, die Hiexsu dient, wird man
willfommen YHeifen mitjfen. BVon bdiefem Gefihtdpuntte aud wilrde aud) die
Gintidgtung eined afademifjfen Jwijdeneramend nad) vt ded medizinijdhen
Tentamend nidht ofhne ieitered 3u verwerien jein, wenigftend find durdh)-
jhlagenbe Gritnde gegen diefe Cinvihtung in den bigherigen Grdrterungen
bed Gegenftanded nidht beigebracdht worden. Gine atadbemijhe Swijdjen-
pritfung ilber romijhes unbd deutfhed Privatredht am Gnde ded bierten
©emejterd twiirde jwar nid)t radifal Belfen, aber fie fonnte immerhin niig=
(i) wirfen. Unter diefer Vorausdjebung und der nod) widtigeven weiteren
einer entjprecjenden Werjcharfung bder erjten juriftifdhen Priifung, auj bdie
id nod) fommen werde, bedarf e3 unddjt einer Berldngerung ded juriftijhen
Univerfitatdftudbiumd auj vier Jahre; denn in fed)? Semeftern fann aud
ber fleiBige Jurift fih) den erforderlihen Umfang an wiffenjdaitliher Bor-
bildbung nidht erwerben, am wenigften dann, wenn in diefe Jeit nod) fein
militdrijged Dienjtjahr fallt; ja, man fdnnte fitr dad leptere unbebentlich
nod) ein neunted Semejter Hinguiiigen. Damit iwilrde jugleid) dem iiber-
mifigen Sudrange jur Beamtenlauibahn iwenigjtend eine gewifje SHhrante
gefept werdben.  Bermodge bder gangen Cniwidelung unjered difentlichen
Qebend ift dbie hohere Beamtenlaufbahn (dag Ridhteramt, die Hoheven Ver=
waltungddmter, die Advofatur) jo begehrendwerth getvorden, daf ein Ntangel
an geeigneten Rrdften audy bei einer erfhebliden Bertheuerung bder Bor-
bilbung nidht ju befiicdhten ijt. - Nur miigte BVorlehrung getvoffen werden,
baR dbie Berlangerung der juriftijen Studiengeit nidht wieder jur Gewin-
nung eined Jeitrvaums fitr unfleiBiged Bummeln gemifbraudit wird. Jn
diefer Beziehung erideint der durch Rilmelin angevegte und aud) durd
p. Rirdjenheim aufgenommene BVoridhlag, die Theilnahme an mindeftend
bret praftijdjen Uebungen al8 obligatorijdhe Bedingung filr die erjte jurijtifche
Gtaatdpritfung vorzujdreiben und die in diefen Uebungen gefertigten, von
ben betveffenden Dogenten enjirten Avbeiten der Vieldbung gu diefer Priifung
beifiigen 3u lafjen, beadhtendwerth). Daraud wiirden fidh) dann gany von
felbft gewijje Grweitexnngen und Bertiefungen der erten juriftijden Pritfung
exgeben. Die Leichtigleit der jehigen eviten Priifung ijt im Grunde eine
Graufamfeit gegen die jungen Jurijten, die dadburd), aud) ohne daf fie die
redhte Bejahigung befiben, in eine Qaujbahn gelodt werden, deren AbGHuf
fi) fitr viele jpdater 3u eimer Jeit al@ unerveidhbar erweift, wo ihnen dad
Grgreifen eined anbdeven Berufed unverhiltniBmapig jdhwer wird. Die
Gingeleiten der 3wedmdBigeren Ginvidjtung bder erften Priifung, die Bu-
fammenfegung der Pritfungdfommiffion n. j. w., fénnen hier fitglich) itber-



154 R. Boffe.

gangen werben. Nur ein Punft bedar] der Hervorhebung, der unsd wieder
auj ben BHier in Frage ftehenden Kern der Crouterung, auj die Hebung und
QBertiefung bder eigentlid) ftaatdwifjenidajtlihen BVorbildbung uriidjitfhrt.
RNiht mit Unved)t wird von bden verjdhiedenjten Seiten darauf Hin-
gewiefen, baf die Digziplinen bed Hffentlichen Rechtsd, ded BVerwaltungdred)is
und der Staatdwiffenidjaiten im engeren Sinne (Wirthid)ajtalehre, Finange
wiffenfdait u. §. w.) 3ur Beit weder in der Beit ded afademijfen Studiums
nod) im Gramen 3u bdem ifhnen gebiihrenden Recdht fommen. Nud) nidht
fiir diejenigen Stubivenden, bdie cine rein juviftije Laufbahn -exftreben.
Denn e3 bebarj feimer NAusjiihrung, dap aud) der Ridhter Heutzutage 3u
Lebenbiger Auffafjung und Anwendung pofitiver Redhtdjibe ein gewifjed
Map Bffentlich = rechtlicher und wirthidaitliher Kenntniffe gar nidht ent-
befren fann, wenn er nidht mit gebundenen Hinden den ,Sad)verftandigen”
iiberliefert fein joll. Sefen wir aber anud) von ben ftrengen Jurijten ab, jo
liegt 8 auf der Hand, daf bder BVerwaltungsdbeamte gerade in den oben be-
seichneten Didiplinen jo iweit bewanbdert, ja gejdult jein mup, dap er bie
Grundlagen der Bffentlidjen Rechtdentwidelung und die dasd joziale und wirlh=
Jdajtliche Qeben feiner Beit beherrjdjenden Jdeen nicht 6lod vexfteht, jondern
baf ex biefed wiffenjdhaftlihy vevmittelte BVerftandnip derfelben aud) praftifd)
einigermafen 3u verwerthen und anguwenden im Stande ift. RNun unter-
licgt 3 feinem Btweifel, dap der fiinftige Verwaltungsbeamte bei dev jehigen
Ginridgtung und thatjadhlichen Handhabung der aud) fiir ihn vorgejdriebenen
exften juriftijen Pritfung feinen bejonderen Unlaf YHat, jidh) eingehender
mit diefen fiir jeine Bufunjt jo ungemein widtigen Didgiplinen gu bejdhdi-
tigen. €3 wird faum je vorgefommen fein, daB ein Kandidat in der exften
juriftifgen Pritfung durdhgeiallen ift, weil feine Lenntniffe in der National-
bfonomie nidht audreihend oder feine Fdhigleit jum Berftehen jtatijtijher
Nxbeiten, 3u eigener Verwerthung ftatijtiihen Bahlenmateriald u. bdergl.
nidt gehovig dargethan tvaren. Ja felbjt die eingehenbe Kenntnif bder
Grundlagen bded vaterlindijden dffentlidhen Rechtd wird faum verlangt und
3ur Bedingung ded Bejtehensd der Pritjung gemadht werden. Jn der Haupt-
jache milffen aur Beit nad) der gangen Lage der Berhiltnifje der erjten
Priifung bad Privatved)t, der Progeh und allenfalld dad Strajredht bden
Sdwerpuntt jiir die BVeurtheilung ded RKanbdidaten bieten. Dad wiffen
aud) unfere Stubdenten fehr twohl, und e8 HieBe u viel bon ihnen per-
langen, wenn bdiefe Gewifheit nidht auf die Cnergie, mit der fie die He-
treffenben Digjiplinen twihrend der Univerfitdtadzeit behandeln, juritdwirfen
jollte. Nun ijt e8 ja vollfommen ridhtig, daf der fitnjtige junge Beamte,
wenn er ind erfte Gramen geht, nidht fertig ift und aud) nidht fertig fein
joll. @8 ift gar nidht ber Bwed der erjten Pritfung, ausjdlieplid) dad
Dap der Gelehrjamieit feftaujtellen, welde fidh dber Kandidat evworben Hat.
Mit Redht ift von autoritativer Seite jiingjt Hervorgehoben worden, dap
e8 der , Menjd)” fei, ber im Cramen beurtheilt with. Jndeffen wird dod)
nidt in Abrede gejtellt twerden fdnnen, bdaf bdiefed Urtheil iiber den 3u
priifendben RKandidaten unter anberem aud) wefentlid) dbavon abhdngig it,
ob er die Grundlagen bed filr feine fiinftige amtlidye Gntiwidelung erforber-
lidjen pofitiven Wiffend wenigftend o weit beherrjdht, dap eine erfolgreiche
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Gntwidelung von ihm erbhofit wexden darf. Ju bdiefen Grundlagen gehort
aber Dei bem angehenden Verwaltungdbeamten eine getviffe Kenninif bed
pater(andijden bdifentlidhen Redh)td3 und bder wirthjdaftlihen Didziplinen.
Hier aber finden fi) gegenwirtig Haufig jo Ilaffende Litden, daB bderen
nadtragliche NAusfitllung in der Jeit der praftijden Bowbilbung nur untex
gan3 befonberd gilnjtigen WVerhaltniffen miglich ift. Von bdiefem Gefichis-
punfte aud erfdeint ber BVorjdflag v. Kivdenheimd, bie erfte Pritfung in
3wei Abtheilungen zu 3erlegen, von bdemen bdie exfte fid) auf dag Privats
und Bivilprogepred)t, bdie jweite aunf dag bifentlide Redht, bdie Staatss
wiffenjdaften und die allgemeine Bildbung de3 Kanbdidaten 3u erftreden
hitte, in YHohem Grade ervdgenswerth). Der Vorfdhlag ift maBvoll und
audjfifjrbar. Seine Verwittlidung wird nid)t u idealen Jujtdnden und
o Menjden” fithren, aber er ift wohl geeignet, gu einer BVerbefjerung ded
jebigen Bujtanbed beizutragen, und bad wdre immerhin ein danfendierther
Gewinn.

Die fid) hierausd evgebenden fddrfeven Anjorderungen an die difentlid-
redtlidge und ftaatdwiffenidaitlihe BVorbildbung twiirden fiderlih aud) fiix
ben praftijdjen Borbereitungadienft ifhre Friihte tvagen. Derfelbe, auf vier
Sahre bemeffen, Ionnte im iibrigen unberdndert fo bleiben, wie er jebt
geftaltet ift. Gegen bden tveiteren Borifhlag v. Kirdjenheims, bdie wiffen-
jdajtlicge Anbeit 3wifden ben juriftijfen und den abdbminiftrativen Theil
bed praftifhen BVorbereitungddienfted ju legen und dem KLanbdidbaten bdabei
eine gewiffe Freiheit besliglich der Wahl ded Themasd 3u geftatten, laffen
fi) erheblihe Ginwendbungen faum erfheben. Alein bder Jeitpunft bex
wiffenfdaftliden Arbeit bleibt immer eine Nebenfrage. Filr dad Map dex
DBorbildbung Hat bdiefe Frage feine ausdjdhlaggebende Bebeutung.

Freilid), ,fertig” ift der junge Berwaltunggbeamte aud) dann nidt,
wenn er mit guter ftaatdiffenjdaitliher Vorbildbung jeinen jurijtijdjen und
adminiftrativen BVorbereitungddienft durdlaufen und dann bdie grofe Ber-
waltungdpriifung beftanden Hat. Jm Gegentheil, feine Lebensd-, Entwvide-
lungd- und Qernarbeit geht dann erft veht an. Am allerenigjten iwird
man demen juftimmien bdilxfen, die durd) eine bi8 in bie Gingelfeiten
gehende Novmirung bded Dei dber jweiten Pritfung inne gu Haltenden Ber-
fahrens bie Hevanbildbung von Yauter ideal vorgebildeten Regierungdafjefjoren
su erreidgen Yoffen. Dasd find Jlufionen. Niht auf die Pritfungsvor-
jdriften, jondbern auf die Graminatoren fommt e8 an. Mbgen immerhin
aud) Bei unfever 3weiten Berwaltungdpritfung Mikgriffe verjdhiebener Axt
porgefommen fein und nod) vorfommen — bie gangbaren Anefdoten be-
weifen {ibrigend in diejer Begiehung twenig ober nihtd —: jolden Mifk-
griffen ift dburd) fein Regulativ borjubeugen, und id ioviirdbe unter bder
DBorvaudjebung, dap bdie ftaatdwiffenjGaftlihe Borbilbung fdon bei bder
exften Pritfung in bder oben vorgejhlagenen Weife entjprechende Witrdigung
finde, tweber an dem GefeBe vom 11. Mdry 1879, nod) an dem u bdefjen
Nuafithrung vom Staatdminifterium erlaffenen Regulativ vom 29. Mai des-
felben Jafhred (Reidh)s- und StaatBangeiger MNr. 127 vom 3. Juni 1879)
Wefentlicdhed zu dndern finden.

Aud) ber gepritfte Affeffor ift im Dbeften Falle nod) ein angehender,
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ein lernender Verwaltungdbeamter. Gr Hat davgethan, daB er die nothigen
Grundlagen gelegt Hhat, um ein tiidhtiger Beamter 3u werden. Seine
Spegialitit mag in feinem bigdherigen Bildbungdgange bereitd andeutungs-
weife Hervorgetreten fein, ifre NAusdbildbung und Bewdhrung wird erft in
bie Beit nad) dem jweiten Gramen fallen. Und BHier liegt in der That
ein Punft, der ernjterer Grivdgung werth fein dilrfte. Gewifje Gebiete
unfered difentlihen Lebend Haben durd) die mobderne Entwidelung eine Be-
beutung gewonnen, welde e8 nithig madht, dah jitngere BVerwaltungdbeamte
fidh in grdBerem Nmfange, ald ed durd) die afademijdjen Studien und
wihrend bder praftifden BVorbeveitungdzeit moglihy ift, bdbamit vertraut
madjen. @3 mbge dabei beifpieldweife nur an dad Verfiherungdwefen, bdie
Wiahrungd- und Miingverhiltnifie, bad Banfwefen, die Berhialtnifie dbexr Land-
wirthjd)aft, die groBen Bollpolitif- und Tarifivagen, den Weltverfehr und
die Handeldpolitif, die Statiftil und die der ftaatliden Einwirfung uging-
liden Gridjeinungen bed fozialen Rebend u. |. . ervinnert werben. Dal
tiefere und filr eine erfolgreihe Mitwirfung bei der adminijtrativen und
Legiglatorijhen Behandlung diefer Dinge unerlifliche Berftandnif bderfelben
wird dem Durd)jhnitt unferer jungen Wfjefloren wihrend ihrer Borberei-
tungdgeit nur in den feltenften Fdllen juginglid) gewefen fein. Gin grofer
Theil der zur Gewinnung eined jelbjtdndigen Urtheild in bdiefen Fragen
erforberlicdien Renntniffe it aud) aud Bitdjern allein ebenfowenig 3u ge-
winnen, toie aud atabemifdjen Vorlejungen. Davaud erflirvt ed fid), dap
bei einem Theile unferer Berwaltungdbeamten eine Fuweilen erftaunliche
Jubolens diefen iwelt- unbd jeitbewegenden Fragen gegeniiber ju beflagen
ift; und ed fommt nidht felten vor, dap die Verwaltung gendthigt ijt, ausd
gewifjen Spegialrvefjorts, 3. B. dem Bergwefen, oder aud) ausd faufmdnnijd
gebildeten KRreifen bdie Krdjte Hevanjuziehen, deven fie bebarf. Sdjon bei
der Berathung bded Gefebed vom 11. Mivy 1879 wurbe pon dem Bertreter
bed Handel@minifterium8 BHierauf Yingewiefen. Gegen die Hervanziehung
jolder tednijcher Clemente (aft fich aud) an und fiir fid) nihtd einmwenden.
Der Staat nimmt eben die fitr die Ldjung jeiner Auigaben erforderlichen
Krifte, wo er fie findet. Alein damit wird der vorhandene Mangel an
praftijer Spesialfenntnif — bei den eigentlidhen Hoheren Berwaltungs-
beamten — nid)t genilgend gededt. Nun ijt g eine fejtftehende Crfafhrung,
daf bie umfangreihjte und gediegenjte Durd)bildung auf den begeidhneten,
in bie Prazid Dhineingreifenden Gebieten fi) bei den Beamten bded aus-
wirtigen Refjortd findet, weldhe bei den Miffionen und KLonjulaten un-
mittelbare Anjdhauungen von bdiefen Dingen gewonnen Haben und gendthigt
gewefen find, fid) dbamit praftij und theoretifh ndfher ju befafjen. Man
fann bavaud, wie fid) von felbjt verfteht, nidht die Forderung ableiten, dak
jeder junge Berwaltungdbeamte angubalten wirve, i) auj dhnlidem Wege
die gleigen RKenntniffe anjueignen und feine Beherrfhung bdiefer Gebiete
baruthun. Wohl aber fliegen fi) — gewiB jum Nuben ded allgemeinen
Berwaltungddienjted — Einrihtungen denfen, welde jilngeren, bejonderd
beanlagten Vevwaltungdbeamten eine 3eitweife unmittelbare Befd)ditigung
in eingelnen Bweigen ded praftijhen Wirthidajtslebensd alz Mittel ur
Girlangung eined tiefeven Ginblidd in bie Berhdltniffe der Jnduftrie, ded
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Handeld, ded Jmportd und Crports, ded Banf- und Miingwefend u. §.
exmbglichten und exleihterten. Wenn ber Staatd= ober &Eelcf)él)aust)altss
Gtat die erforderlihen Summen bereitfellte, um jungen Afjefjoren filr bie
Dauer bon etwa fedha Monaten Hid Fu 3wei Jahren Stipendien 3u ge=
wdfhren, mit deven Hilfe fie, fei e im Konjulatddienfte, fei e3 im Refjort
ber Reid)gbant, ober aud) in groBen aud- ober inldndijdjen Hanbdele= und
inbuftriellen Betrieben bejdhdftigt werden Idnnten, fo tvilvde damit eine fiix
die gefepsgeberijhen und adbminiftrativen Arbeiten der Reihs- und Staats=
behdrden ungemein twerthvolle Glite jiingever RKrdite Herangebildet twerden
fonnen. Dem Ginwande ded midgliden Migbraud)s liefe fich wohl be-
gegnen, aucd) ohne baf man gleid) wieder auj den Gebanfen eined nod
weiteren Gramend oder eined Kolloquiums ju fommen braudjte. Die redjte
Austahl wittbe bdie befte Gewihr fiiv bden Crfolg einer jolden Mapregel
bieten. Wir find bidher in diefen Dingen allju dngftlih und fparfam ge-
wefen. Aber die Enifaltung und Audweitung unjever BVerhiltniffe und
unferer Berfehrabeiehungen iwird itber fury ober lang ju dhnliden Mak-
nahmen um jo mehr ndthigen, ald die Kreife, aud denen unjer Beamten-
thum fid) vefrutirt, im allgemeinen nidht reid) genug find, um bdie RKoften
berartiger praftijdier Studien ausidlieglid) ausd eigenen Mitteln zu He-
fireiten. DaB aber bdie Ausfiht auf ben BVorjug einer dervartigen frudht-
baren Gtubdienreife ober jeitweiligen praftijen Vejddftigung aud) jdon
auj die nod) im Vorbereitungaddienft befindlidhen jungen Beamten auper-
ordentlid) anvegend witfen miite, ditxfte faum 3u bHejtweifeln fein,
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IX.

Die Univerjitatsjtudien der preupijden Verwaltungs-
beamtent und die Gejefse vom 9. Mai 1869 und
11, Mirvy 1879.

PBon Crwin Najje in Bonn,

63 Dbejteht in PreuBen faum eine WMeinungdverjdiedenfeit dariiber,
dag nidht jdhon auf der Univerfitdt die BVorbildung der fitnftigen Jujtiz=
und Yerwaltungsbeamten u trennen ift. Die Anlagen und die Nei-
gung filv den einen und den andexrn Bweig ded Staatédienjted laffen fidh
in einem fo frithen RQebensdalter nod) nid)t mit Sidjerheit exfennen. Der
angefendbe Student fann nod) gar nidht wiffen, u weldher von beiden
Arten bder Verujsthdtigleit er vorzugdweife befdhigt it und in welder ev
felbjt die grofte Bejriedigung finden und bdem Gemeinwefen die groften
Dienjte leiften toird. €8 twerben aber aud) bdem filnjtigen Juftiz= und
Bermaltungdbeamten bdiefelben Univerfitdtaftudien im wejentlichen jrommen.
Der Verwaltungdbeamte Hat fih) vor allem dem Studium der Redhts-
wiffenfdajt ju widbmen. Die BVerfudje, andere Didjiplinen um Mittel=
puntt dev afademijden Stubdien filr BVevwaltungdbeamte ju madjen, ivie
fie Dbefonderd in Wiirttemberg gemadht find, Haben in Norddeutjgland
niemald Suftimmung gefunden und aud) in Wiirttemberg fommt man
pon ifnen juritd. Dad Studbium der Juridprubens, indbejondere ded
miiden Redhtd, getvdfrt eine formale Geiftesbildung, die 3u allen bffent=
lidgen Geiddften vorgugsdweife befahigt und bdurd) andere Studien nidht
leidht erfebt toerden fann. Freilid) wird der tiinjtige Verwaltungabeaite
auj der Univerfitat jeine nbeitefraft niht audjdhlieflid) dem Privatrecht
suwenden dilrfen. Aber bdasfelbe gilt aud) von dem Jurijten im engeven
Ginne. Seine jurijtijge Bildbung wird eine Hochft mangelfajte jein, wenn
ihm bdad Bffentlidge Redht fexrne bleibt, und je weniger fein fpdterer Beruf
alg Ridter ihn 3u praftijher Anwendung ded bffentlihen Rechtd fithut,
befto widhtiger ift e8, baB er aud) auf der Univerfitdt in dasfelbe ein-
gefithrt wivd, Werden bdod) fortwihrend Manner, welde die juriftijde
Qaufbafhn juritdgelegt Haben, in nidht geringer Jahl in ben Dienft der
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Ctaatsverwaltung iibernommen, und Haben Juriften aller Art einen gany
auferordentlichen, mitunter ganj fibertviegenden Einflup bei Grledigung der
Bffentligen  Angelegenbeiten in Staat, Proving, $Nreid und Gemeinde.
Die Grfenntnif aber ded dffentlidhen ivie ded privaten Rechtd ijt bebingt
dburd) eine ridhtige und flave Grjafjung bder wirthidjajtliden Borginge,
weldje ben meiften Redhtdverhilinifjen u Grunde liegen. Bor allem bdie
Fortbilbung der Rechtdordnung mup Yeutjutage im engjten Sujammenhang
mit der Entwidelung der gefelljaitlihen Wirthidhait erfolgen. Bur Nnter-
judung bded duBerft fomplizivten Bufammenhanged aber der Grideinungen
in ber gefellihajtlichen Wirthidhajt der Menjdhen und indbejondere aud)
der Wedjelwirfung wijden Reht und Wirthidait ift eine neue Wifjen=
jhait entftanbden, bdie, wenn fic aud) nod) unfertig in ber RKindheit ihrer
Gniwidelung fteht, dod) jhon fehv vieled ju Tage gejdrdert Hat, wasd dem
gebildeten Juriften nidht jremd bleiben jollte. Jm Pringip wird bdiefe
Forderung nidht viel Widerfprud) finden, auj ihre Verwirflidhung werben
wir juritdfommen?).

Ueber bie Univerfitatdjtudien bder preuBifdjen Juriften nun ijt all=
mdhlid) eine umfafjende LQitevatur entftanden, bdie YHauptjadlih) mit
Slagen exjilllt ift itber gang ungeniigende Benubung der Studieneit
feitend ber Gtubdirenden und mit Bordlagen, wie bden grohen dabei
su Tage getretenen Mdngeln Fu fteuern fei. Die Klagen gehen fajt
audjdlieplid von den Lehrern ber Redh)td- und GStaatdwifjenfdajten an
ven Univexrfitdten aud, bdie fid) an die vorgefepten Behdrden mit ber
Bitte um Hilfe wenden. Man wird nidht leugnen Iinnen, dap bdie
afabemijdien Lehrer im gangen Tompetente Beurtheiler der afademijden
Stubien ihrer Suhbrer und Sdhiiler find, die ihnen iiberdied im erften Gramen
begegnen. Man ivivd ferner zugeben milffen, daf e8 fiir diefelben eine
redht widertvdrtige Aujgabe ift, das Nebel aufudbeden und damit ben eigenen
Migeriolg befannt ju madjen auj die Gefahr hin, dap derjelbe auj unzu-
reidjende Leiftungen der Klagenden febjt uriidgefithrt werbe. Wenn trog
diefer durcdhausd nidht blod eingebildeten Gefahr und troh aller CErfolglofig=
feit fritherer Borftellungen immer wieder WMWanner aujtrveten und ifhre makh-
nenbde und warnende Stimme erfheben, fo mup dod) wohl jhon diefer Um=
ftand bei jedem Unbejangenen bie Vermuthung erregen, bdap bdiefe Klagen
nid)t gan ohne Grund find.

Dag Uebel tritt an ben Univerfitaten vorzugdiveife ju Tage in dem
mangelhaften Bejud) dexr BVorlejungen, der verlangerten Abwefendeit vielex
Stubirenben nad) und vor den Fevien, befonderd bden Weihnad)td- und
Pringftierien, ja niht felten wahrend eined groBen, mitunter fiberwiegenden
Theild beg Gemeciters. Wir wollen nid)t Jahlen angeben, die bei der fehr
groBen Berjdhiedenheit verjhiedener BVorlejungen, Jeiten und Orte dod)
nur willfiltlide fein wilvden, aber im gangen wird man fagen bdiirfen, daB
bie Angaben, bdie fid) in ber betreffenden Literatur YHie und da finden, in

1) DBergl. bie vortrefflidhe Vegriindbung ber gemeinidjaftliden wiffenidaftlichen
Borbildbung filr Juitiz- und BVertwaltungzbeamte burd) bda3 grofherzogl. badijdhe
Diiniftexium ded Jnnern, &. 132 u. 133 bdiefer Shrift.



Die Nniverfitdtftudien der preupijden Berwaltungsdbeamten. 161

den meiften Fillen eher ju niedrig ald ju Hod) gegriffen find. Sie gehen
von ben afabemifchen Lehrern felbft aus, und twer eine lingere afadbemijche
Griahrung Hat, der weif, daB ein nidht gevinger Theil derfelben fich) fiber
den Bejud) ihrer BVorlefungen angenehmen Selbjttaujdungen Yinzugeben
pflegt. €8 ijt nidht fiir jeden leiht wdbhrend ded BVortragd eine Jubirer=
3ahl, die 20 ober 30 iiberfteigt, ju 3dhlen, und e3 liegt n der Natur der
meiften Menfdjen, daf fie Thatjadhen, die ihnen unangenehme Empfindbungen
beveiten fonnten, gern nidht jehen.

Man Hhat die Forberungen einer Reform mitunter mit dem Trojte
auritdzumeifen gefucht, dap e jriiher aud) nid)t beffer gewefen fei. €3
mddhte dad dwer genau zu fonftativen jein, ift aber aud) vollig gleich)-
giltig. €3 fann unmdglidh) ein MiBbraud) dadurd) geredhtfertigt erjdeinen,
baB man behauptet, er jei bon altem Datum.

Die unerfreuliden Grjdeinungen find bejdhrdntt auj dad Stubium dexr
Jurigprudeny an den Univerfitdten. Ueber ungureidhende Stubien ber
Nediginer, Theologen, Philologen und Chemifer u. |. ., wasd aud) immer
dbaran ju Dbeffern und ju wiinjden jein mag, ift feine joldje difentliche
Rlage von bden afabemifdjen Lehrexn erhoben tworben und feine Noth=
ftanbaliteratur vorhanden.

G8 Handelt fich Termer nur um bdie preuBijden Juriften. Aus-
fehliegli) von Refhrexrn bder Redhtdwifjenidaft an preuBijden Univerfitdten
werden bdie ertwdhnten Mingel difentlicdh) gevitgt und aud) in diefer Samms-
lung tritt der Unierfchied in bden Veridhien von preuifjden und aufere
preugifden Hodhfchulen deutlid) Hhervor.

63 ift daher nidht moglid), bie Klagen audjdhlieBlid) auj die Ent-
jrembung der Theovetifer vom RKeben und auj ihre Unjdbhigleit dben Stu-
denten in geeigneter Fovm nitplide Lenntnifje u vermitteln oder gar auf
eine fenile Qobrede vergangener Beiten juvitdzufiihren. Warum Eflagen die
Theovetifer in anbdern Fddjern und bie Projefjoven bder Juridprudeny an
nidt preupijGen Univerfitdten nidht in gleicher Weife?

Nnter den preuBijden Studirenden bder Juridprudenz find ed aber
tieder gerabe diejenigen Rreife, aud denen fid) dber Hohere Verwaltungddienit
vorjugdiveife evgdngt, bderen Univerfitdtaftudien am meijten 3u wiinjden
iibrig laffen.

Der Verwaltungzlaujbahn wenden fid) bei und im Durd)jdhnitt melh
bie Stubivenden aud wohlhabenden und angejehenen Familien ju, bdenen
die Mittel 3u einer Betheiligung am fog. Stubentenleben nidht fefhlen.
Der Reiz, den dasdjelbe auf jugendlidhe Gemiither naturgemdp ausziibt, und
die weitverbreitete Anjicht, dap die Betheiligung daran fiir die Ausdbilbung
bed Charvafterd und die jozialen BVerbindungen ded fiinjtigen Berwaltungs-
beamten pon Werth fei, veranlapt, dbak nur wenige fih dabon jern Halten.
Die gefelljdhaftliden Kreife aber unter den Stubivenden, weldje von bdiefen
Gefigtapuntten aud allein in Betvad)t fommen, nehmen ifhre Mitglieder
fiiv ihre Bwede in einer Weife in Anjprud), daf in der exften Halfte der
Studiengeit jebed ernjtere Studium audgejd)lofjen bleibt. Gerade dad aber
it bie Beit, in der eine von den RiidjiGhten auj dad Eramen unabhingige
wiffenidaitlidhe Anregung vorjugsdweife exfolgen mithte. MNimmt man YHingu,

Sdriften XXXIV. — Borb. des Berwaltungsd. 11



162 Criwin Nafje.

baB aud) bdie militdrijhe Dienjtpfliht, von den meijten twiahrend bdesd
afabemijen Trienniums geleiftet wird, o Bleibt nur eben nod) eine
Brift, die sum jog. Ginpaufen auf dad Gramen genilgt. Diefe abgelitrste
Borbereitungdart wird aber wieder den Wohlhabenden mehr ald bden
Avmen durd) befondere Privatifjima erleichtert.

Man mdge und nidht mifverftehen. Wir find natilrlid) eit ent-
fernt, den groBen Vortheil zu verfennen, bden bdie itbertviegende Grgdnzung
unferer Berwaltungdbeamten augd den Hoheven Stinden und befonderd aus
Familien, in denen bie Gewohnheit ded StaatBdienjted trabitionell ift, ge-
wdhrt, i wollen aud) eine gewiffe erziehende Wirtung ded Studenten-
lebensd, bdem fie fid) Dingeben, wad bdie Gharafterbilbung angeht, nidht in
Abrede jtellen, obwohl aud) genug itble Sdhattenjeiten dedjelben Hervorzuheben
wiren. Jm Gegentheil, twir Jehen in der jozialen Qualitdt unfeved Be-
amtenftandbed und in den Charvaftereigenjdaiten vieler Bertreter dedjelben
bie Uifadje bavon, bdaf trop oft mangelhajter BVorbildbung derfelbe dod)
feine Stellung bejfer behauptet und jeine Aufgaben erfolgreidjer erfitllt, alg
ber der meiften andern Qdander. Aber ed ift nidht ju leugnen, daf, jo ie
bie Dinge jept liegen, bdie Mehrahl der Finftigen BVerwaltungdbeamten
nod) weniger von bder Univerfitdt mitnimmt, al3 der Durd)jdhnitt der
andern juiiflijden Studirenden.

€3 it Fernmer unbermeidlih) und notorifd), bdap bdie Mangelhaijtigteit
ved jurijtijjen Studiumg viel mehr in den Didjiplinen ded bfentlicdyen
Redhtdg und bdev politijden Oefonomie Hervortritt ald im Privatredh)t —
ein Puntt, auf den wir nod) juviidfommen werden. Die Berithrung mit
der wiffenjdaitlien Avbeit in jenen Fadhern aber tird natiirlicher Weife
der jpdatere Berwaltungsbeamte toeit mehr entbefhren, alg dev jpdatere Richtex
und Red)tganiwalt.

Die Nrfadjen bdiefed ojt befprodhenen und dedhalb von unsd nur fliichtig
ftizgicten Bujtanded liegen Hauptjad)lidh in den Gefeben und Regulativen,
weldje filv die BVorbilbung zu den betreffenden Bweigen ded Staatddienjted
ergangen find. Jn nidht afabemijhen Kreifen wird bdiefe Behauptung
ebenfo Hdufig beftritten, iie in den afademijdhen ald zweifellod angenommen.

Wir diirfen und daher einer furen Begriindung unferer Behauptung
nidt entjglagen.

Davon fann man wohl alg von einer jweifellofen THatjadje ausdgehen,
baB ber et wiffenjPajtlide Sinn, welder die Wahrheit judh)t um
der Wahrheit willen, der Lexn= und Forjdungdeifer, der im Grfennen
feine Bejriedigung findet ohne Ritdfiht auf Staatdpritfungen und unmittel-
barve UAnwendbarfeit im praftifden Leben, in allen Fachern i) nur bei
wenigen findbet. Die Naturwiffenjdhaiten, jollte man meinen, feffelten in
ber @egenwart durd) den Reiz, den ihr Studium an fid) auditht, abex
welde Umwdilzungen in bdem Befud) bder Vorlejungen itber Hejdhreibende
Raturtiffenj@aften Haben Aenderungen in den BVoridriften itber da3 ten-
tamen physicum der Mediziner Yervorgebrad)t! Die IJuhdreridhait it in
eingelnen unter ihnen in Folge Joldher WAenberungen feiner Ieit einmal
ploglid) auj ben zehnten Theil und tweniger gejunfen. Obder wie verhilt
fidg der Befud) bder piydiatvijhen Klinifen 3u den Augentlinifen? An
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Beveutung filv den praftijden vzt wird die eine Spezialwifjenidajt der
andern wohl nidht viel nadygeben. Wber die eine ift Gegenftand der Staats-
pritffung, die andeve nidt.

Der rein wiffenidajtlihe KQevneifer ift aber unter den Juriften der
RNatur dber Dinge nad) nod) viel feltener ald unter den Stubdirenden anbderer
Fatultiten. Denn der Jurift wdahlt fid) feinen Beruj fajt ausnahmslosd
nidt aud Buneigung jur Red)t3d- oder Staatdwiffenjdaft, von bder exr beim
Bejug der Univerfitdt nodh) gar feine Ahnung Hat, fonbern mit Ritdfidht
auf bdie Berujdjweige, 3u bdenen dad juriftijhe Studbium den Jugang er-
dffnet. Wihrend der Studivende der Philologie, Gefdhidhte, Naturviffen-
jdaiten und audh) der Theologie nicht jelten jhon vom Gymnafium Hex
Qiebe und Begeifterung fiir dag Crfenninifgebiet mitbringt, auf dem feine
Univerfitataftudien fich bewegen, fann den Juriften feine Wiffenjdhait exit
angiehn und feffeln, wenn fie nad) lingerem Studium fid) ihm wirtlich
erj@lieft. Daher witd er aud) nod) viel mehr ald andere Studbirende auf
per Univerfitat beeinflupt von den GefeBen und Regulativen iiber jeine
Augbilbung, ober, dba bie meiften im jugendlichen Alter fih nicht itbex
die Univerfititazeit Hinaus Sorge 3u maden pflegen, durd) die erfte Staatd-
pritfung nad) beendetem Triennium.

Dag wird denn aud) wohl von manden Stimmen auf der anbern
©Seite jugegeben. NAber man ertheilt den Lehrern der Redhtd- und Staats-
wiffenjdaften den Rath thre Lehrmethobe ju dndern. Weil 3 verfehut jei,
auj wiffenfdajtlihen Sinn bei den angehenden Juriften ju redhnen, miiffe
bag Jnterefle bdexfelben gewedt werden daduvd), bdaf man die Lehre an-
stehender ober nitplider macdhe. Man witnidht, daB der Bortrag feffelnder?)
und daf ev eingejdjrintt werde durd) fouverfatorijhe Lefhre, die ihn mehy
und mehr evfeen miifje.

Was ben erften Rath betrifft, jo fann man nuv davauj Yinweijen,
baf e3 gewif der Wunjd) jeded afademijhen Lebhrerd ijt eine grofe Menge
bon Buhdrern um fid) zu verjammeln und dap die jdjarie Konturvens,
welde in allen Refhriacdern swijdhen verfdhiedenen Lehrern befteht, jeden
eingelnen nbthigt ju bdiefem Bwede jeine Kridjte auigd duBerfte anzuftrengen.
Die doppelte Befebung aller Facher an allen groferen und mittleven Uni-
verfititen und ber freie Sutritt bon jungen Mdnnern, deven Lebenzerfolg
bavon abhingt, dap fie Buhdver anziehen, in Berbindung mit der vollen Freis
Heit ber Studivenden Borlejungen 3u Hoven und nidht u Hoven, ift ein
©porn die Bortrige miglidhft anziehend ju maden oder den durd) die Staats-
pritfung Deftimmten Beditriniffen der Studivenden anzupafien, wie exr mdid)-

1) ,Jd) meine, daf wenn bdie Studirenden nidht fo fleifig in da3 Kolleginm
fommen, wic fic c3 fonnten, wie fie e3 vielleicht jollten, fo liegt ed jum FTheil dbaran,
bap jie von denr Profefjoren heraudgefproden werden. Phyfijd) unmiglid) ift dad nidyt,
benn ein ridytiger Profefjor fann einen Juhvrer nod) ausd gany andeven Lofalitdten Yin-
audfpredjen als aus einem Auditovium.” Ubgeordneter Dr. A. Meyer im Abgeordneten:-
Haufe am 1. Februar 1887. Diefe Worte fonnen ald ein Beifpiel dienen, iwie bdicje
Jrage von Dervorragenden parlamentarifdjen Parteifithrern gelegentlid) behanbdelt
wird. €3 lige wahrlid) nahe, al3 Antwort auf die offenfundige Disfreditivung parle:
mentaxijder Berhandlungen durd) die Reden mancdher Gewohnbheitdredner im Reid)s-
ober Landtag YHingutveifen.

11*
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tiger wofhl faum exfunden werdben fann. Wenn in unjeren Ginridjiungen
eine ®efahr liegt, jo ijt e8 gewiB bdie, daB auj die Form bed Bor-
tragd ftatt auf den Jnhalt und auf die nitplihe Borbereitung uv Pril-
fung jtatt aui bdie Wedung wiffendajtligen Sinned leidht 3u viel Ge=
wid)t gelegt werden fann.

Die fonverjatorijde Lehrmethode Hat fid) in der Redhtdwifjenjdhaijt und
ber politijden Oefonomie wdihrend der lehten drei Jabhrzehnte vafd) ver-
breitet und ift, wie e3 jjeint, nod) immer in erfreulicher Ausbdehnung begriffen.
Seminarien, Nebungen, Konverfatorien twerden dhon jeht den Studivenden
reid)lih geboten. Die BVenubung derfelben ift eine unehmende, vor allem,
fo weit meine Grfafhrungen rveidhen, auf dem Gebiet ded rdmijden Jivil
rechts, dem widhtigften Theil ded Studiums und der Staatdpritfung dev Jurijten.
Daneben finden Prattita im Strafredht, Bivilprozep, vielleidht aud) Hanbdelsd-
recht an mandjen Univerfitdten eine gewifje ahl von Theilnehmern. Da-
gegen ift fonverfatorijhe Lefhre im Staatd- und BVolfervedht, Kirchenvedht,
DBerwaltungdredht meined Wiffend nivgendsd itblid) und unter den gegenivir:
tigen Berhiltniflen taum mbglicd). Nationaldfonomifide Uebungen finden jtatt,
Daben aber ifhre fleifigjten Theilnehmer nad) meiner dod) nun jdon ziem-
lid) langjdfhrigen Crfahrung unter Audlindern, Studivenden, die an eine
titnftige Thatigleit in dev Prefje obder ald Handeldfammerfefretdre denten,
Hiftorifern, KLandwirthen, Referendaren u. §. w. — 638 it aud) nidt
au ermarten, bdaf in den uleht genannten Fdadern die Juriften ded ge-
wihnliden Sdhlaged von bdiefer Lehrmethode viel Bortheil ziehen werdben.
Wer nur drvei Jahre ftudirt, ein wenig am Studentenleben theilnehmen
und daneben vielleiht jogar nod) fein Dienjtjahr madjen will, bder iwiitbe
fehr verfehrt Hanbdeln, wenn ex fid) an einem ftaatdredhtlichen ober national-
pfonomifdjen RKonverfatorium oder Seminar betheiligen twollte. Aber in
allen Digziplinen, aud) im Privatved)t, ift diefe Lehrmethode filv diejenigen
Stubdirenden jo gut wie nidht vorhanden, weldje den Kreifen angefhidren,
aud bdenen unfere Berwaltungdbeamien vorjugsdiveife Hervorgehen. Bon
ijrer Anwendung allein darf man bdafher nidt eine WAenderung der er=
wifhnten MiBjtande evwarten. Diefelben fordern vielmehr immer wieder
3u einer erneuten Befprechung der Gefehe und Bevordnungen auj, bdie auf
die Univerfitatgftudien der Berwaltungdbeamten Ginfluf YHaben.

Wenn wir an diefe Aujgabe gehen, fo moddhten wix fic Jiir und dod)
dbahin begrengen, baB wir vorjugdveife die parlamentarijhe Gefdjichte der
beiben in Betracht fommenden Gejese und ifhre Wirtung auf die Uni-
perfitdtdjtudien, foweit wir aud eigener Criahrung und Beobad)tung davon
fpredhen fdnnen, mittheilen. Ueber einen jehr widhtigen, vielleicht den wid)=
tigiten Punft, ndmlid) itber die Art, wie dad von den Gefelen vorge-
jhriebene Pritfungdwejen wirtlid) gehandhabt twird, jehlen und joldje Gr=
fahrungen. Der Verfaffer witd fid) dabher daviiber ded eigemen Urtheild
enthalten, die Bevidhte anderer Sadjfundiger, joweit ed filv die Darftellung
nothwendig, anfithren und Hauptiadlid) bdie Riidwirfung der Pritfungen
auj da3 afadbemifde Studium ingd Auge faffen.

Da3 Gefeh vom 6. Mai 1869, tweldjed gegenwirtig die BVorbildbung
sum Hodheven Juftizdienjte vegelt, war feiner Beit eine wefentlidhe Berbefje-
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rung bded bamald Dbeftefenden Bujtanded. Gneift Hat in feinem Referate
fiitr ben XIII. Juriftentag ndher dargethan, iwie jdhari bda3 in Preupen
traditionelle ©yftem bder juriftijhen Borbildbung bon bdem ber iibrigen
peutjen Staaten bdiffevivte. Jn jenem am Sdhlujfe der Univerfitatazeit
nur ein fleined Tentamen pro auscultatura, dann eine ldngere 3 —4jiafhrige
Borbilbungsdzeit bei den Geridjten, unterbrochen durd) die Referendariata-
pritfung und bejdhlofjen durd) dag ,groBe Gramen” pro assessoratu, ,ein
ftrenged Gramen in bder Theorie der Rechtdgelehriambeit”. Jn ben LQin-
dern bed gemeinen Redhtd bdagegen fiel bas eigentliche twiffenjdhaitliche
Hauptexamen an den SHluf der Univerfitdtdzeit und war die Vorbildbunga-
seit bei den Geridhten eine weit fiirgere. Der Gejehenttvurf von 1869
ging von einem Minifterium aud, an deflen Spike ein Herborragender
Surift aud ben gemeinvechtlihen Landedtheilen ftand, und fann jum Theil
alg Folge der Vereiniqung von Hannover mit PreuBen angefehen twerden.
@28 tar dabei ohne Biweifel die Abfidht maBgebend, e8 mit dex exften Pritjung
ernfter 3u nehmen. Man lief bdie weite Priljung gany fallen und indem
man beftimmte, bie lehte, frither dritte, nunmehr 3weite Pritfung jolle
Jcinen toefentlid) praftijhen Chavafter tragen”, madhte man dad fritherve
Tentamen pro auscultatura nunmefhr 3u der eingigen wiffenjdaftlichen
ober theoretifhen Pritiung der Redhtsfandidaten. Die NMiotive gum Gejek-
entwurfe fagen von bden beiben Pritfungen: ,Jn der erften wird der Kan-
pibat den Beweid 3u liefern Haben, wie er feine Univerfitdtdzeit ange-
tendet, ob und in weldem Umfange er {id) wihrend derfelben eine tiid-
tige vedtawiffenidaitliche Bilbung extoorben YHabe, in der jweiten, ob er
demndd)ft burd) bdie praftijhe Ausbildbung bdie tweitere BVefdhigung erlangt
Habe, fortan ald praftijher Jurift im Juftizbienft jelbjtindig mit Grfolg
wirfjam 3u fein.” Dad Geleb madyte ein dreijabhriged Redtdjtudium auf
einer Univerjitdt jur Bedingung der Bulaffung ur exften Pritfung und ent-
Hilt itber diefelbe folgende Vorjdriften:

§ 2. Die erfte Pritfung ift bei einem Appellationzgervichte abaulegen.

§ 8. Die erfte Priifung befteht aud einer dhrijtliden und miindliden.

§ 4. Den Gegenjtand der Pritffung bildben die Didziplinen bed bffent-
lichen und ded Privatredhtd und die Rechtdgejdhichte, jowie die Grundlagen
der Staatdwiffenidaften.

Die Pritfung mup auj Criorfdjung bder pofitiven Kenntnifie ded Kan-
bidbaten, fjeiner Ginfidht in dad Wejen undidbie gejdidhtlihe Cntwidelung
ber Redjtaverhiliniffe, jowie darauf geridhtet werben, ob der Kanbdidat fid
fiberhaupt bdie filv feinen Bevuf erforderlidhe rvedhtz- und ftaatdwifjenjdait=
lihe Bilbung erworben Habe.

Die BVeftimmungen iiber den Jnhalt der Pritfungen wurben in den
Motiven jolgendermaRen erldutert:

Der Berfud) freilid), im GefeBe oder aud) in einem Regulative im
poraug Dbeftimmte Borjdriften daritber zu geben, ivie weit ober wie eng
ein Graminator innerfaldb bdiefed RKreifed jeine Wufgabe 3u jafjen Habe, wird
ftetd ein vergeblidher jein. — Taft und eigene Ginjiht fann allein ihm
dafitx den rihtigen TMafjtab an bdie Hand geben. — Allein dad wird cin
gejdidter und einfidhtdvoller Eraminator augd den Vor{djriiten diefer Parva=
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graphen u entnehmen YHaben, daB dad Gramen exforjden folle, 0b und in
weldem Mage der u Pritfende {ich nidht blog die nothiwendigen Kennt-
niffe jeined Fadhjtudbiums, mit einem leider nur ju begeidnenden Ausddruce
Brotjtudium genannt, erworben, fjondern ob er e8 aud) verftanden Yabe,
fi wihrend feiner Stubiengeit iiber biefen Kreid ded 0{od Nothwendigen
Hinaud eine allgemeine recdhtdwifjenidhaitliche Bildbung zu ertverben.

Niht ohne Grund iwird gerade den Stubivenden der Redhte Haufig
ber BVorwurf gemad)t, daf viele dexjelben fid) wdahrend bdev Univerfitdtdgeit
alfzu einjeitig auf da3 blog Nothwendige ihrer Fadwiffenjdhaft bejdranten
und e8 verjdumen, von den Mitteln, welde die Univerfitaten ihnen ur Gr-
werbung einer allgemeinen redhtdwifjenjdhaitlien Bildung bdarbieten,
einen ergiebigen Gebraud) ju maden.

Da3 Gefeb will dedhald in jeinen Beftimmungen bden Stubdivenden
ein fompelle geben, fih in ihren Univerfitdtsjtudien iiber diefe Ginjeitig-
feit ju erheben, indbejondere aud) die von ben Juriften Higher nidht
genugiam beacdhteten StaatBwifjenidajten, twenigftend ifhren Grunblagen
nad), in dem Rreid ifhrer Studien zu ziehen und fidh jo auj bder
Grundlage einer breiteren Bafid ju einer allgemeinmifjenidaitlicen Bil-
dbung Hindurchzuarbeiten.”

An diefe Ausfithrungen Initpfte im Hervenhaufe ein Mitglied an
(Dr. Zellfampf) und empfahl die in der Regierungdvorlage wrjpriinglich
fid) findende Begeihnung der ,Grundbegriffe ber Staatdwiffenidaften” ald
Pritjungdgegenftand durd) , Grundlagen der Staatdwiffenidhait” 3u erfehen.
.68 ijt bantbar anguerfennen”, fagt ex, ,daB a3 foniglide Staatdmini-
ftevium in dem § 4 ded Gefebed bden Studirenden ein Kompelle geben
will, aud) dbie Staatdwiffenjdajten wenigftend den Grundlagen nad) in den
Bereid) ihrer Studien 3u giehen, um eine allgemeine wiffenfdhajtliche Bil-
dung u erwerben. Jn Uebereinflimmung mit bdiefer Grfldrung YHabe id)
beantragt, den Ausddrud Grundlagen in dad Gefeh felbft aujunehmen, da
der unbeftimmte Ausdrud Grundbegriffe ed3 jweifelhajt (aRt, auf welde
Diggiplinen fid) die Priijung erftreden foll. DaB nun die Grundlagen bder
Staatdwiffenjhait die Nationaldfonomie und bdad allgemeine Staatzred)t
findb unb daf baber mein Untvag mit den Motiven bed Gefesed und
ber UAbicht ded Gefebed in Uebereinftimmung fid) Defindet, Yabe idh in
meinen Motiven nadgewiefen” u. i. w. Dad Amendement jand bdie Bu-
ftimmung aller Faftoren der Gefepgebung?).

Diefe Wenberung ift die eingige, welde in den mitgetheilten Para-
graphen der Regierungdvorlage vorgenommen tworden ift. Jm Hervenhauje
madjte Dr. Hilidner den BVerjud), ein vierjihriged Studium an Stelle ded
breijdhrigen ju felen, der aber von dem Juftigminijter befampft und von dem
Pauje abgelehnt wurbe. Jm Abgeorduetenhauje wurbe von einigen Red-

1) Sn bem Abgeorduetenhauie fprad) fid) itber die Jnterpretation diefed Ausdruds
LOrundlagen der Staatdwiffenidjaften” nur ber Abgeordnete Tiveften folgendermagen
aud: ,Unter ben Staatdwiffenidajten fese id) boraud und glaube e3 nad) allem,
a3 bisher bei den BVerhandlungen itber died Gefeh gefprochen worden, annehmen Fu
bitefen, daf die Staatdwiffenjdaften hicr in weiterem Sinme genommen, dah alio aud
bic Nationaldtonomie daxin eingejdloffen fein foll.*
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nern bdieg 3iel cbenjalld ald wiinjdensmwerth) bejeihnet, ohne daB auid
newe ein dahin gehender Antrag geflellt worden wave. Dev ‘mlmfter madjte
dbiefer Forberung gegeniiber iibrigend dbamald Ginvdumungen, wie fie jpdter
wohl faum twieder jugeftanden worben find. Auf die Bemevtung bed
Untragitellerd, daf von den drei Jahren in der Regel ein Jahr filr den
militarijhen Dienft vertvandt werde, eriwiderte ex: bap er feinedwegd ald
fibereinftimmend anfehe einen breiiﬁbtigeu Nufenthalt an einer Univerjitdt
und ein breijdhriged Rechtdftudium; er werde bei Ausfithrung ded Gejebed
bied fdjon jur Kenntnifp und Ginfidht der Detreffenden Hexren bringen.
Pavon ift denn aber jreilid) fpdter nihtd befannt gewworden. IJm Gegen-
theil, bdad militdvije Dienftjalhr wird in PreuBen auf dad afademifche
Friennium voll angeredynet, aud) wenn, wie 8 gewdhulich der Fall, ber
einjdhrig Jreiwillige feine Beit fiir wiffenihaitlihe Studien Hat, dagegen
auj bdie bvierjdhrige Vorbereitungdzeit bei den Gevidhten nur jo weit ange-
ved)net, al8 bem bienenden Refevendar freie Jeit zur Bejchdftigung bei
den Gerichten fibrvig bleibt, wad gar nifht oder nur in gany gering=
fitgigem Mafe ju gefjdehen pflegt. Der Minifter fprach jobann die Be-
fiitthtung ausd, dbad Quabdriennium werdbe nur die Folge Haben, daf jemand
dem leichtfertigen Studium ober MNidtftudbium ein Jahr mehr widme.
Bor allem aber wurdbe von ihm und feinem VWertreter alg Hindernif der
Softenpuntt Hervorgehoben. ,Die Kreife, aud bdenen die Mehrzahl ber
Juriften entnommen iwird, find feinedtwvegd bdie Kreife der Bevmdgenden,
fonbern e find vielmehr zum grdften Theil die Sohne von BVeamten, von
Predigern und andeven ifhnen gleid)jtehenden Gejelljchaitdireijen. Wer nun
weiB, wie jhwer ed oft bem BVater wird, einen oder mehrere Sdhne drei
Jahre lang auf ber Univerfitdt u unterhalten, und daf er died oft nur
mit Stipendien Dbewirfen fann, bder wird, glaube id), billig Bedenten
tvagen miiffen, biefe Qajt dbed Familienvaterd nod) durd) die Grhvhung des
Studiumd um ein Jahr zu erjdweren.” Sdon damald madhte diefem
Avqument gegeniiber der Abgeordnete Graf von Wingingerode geltend,
bap dasjelbe ebenjogut gegen ecine bvierjdhrige praftijdhe Borbereitungsdseit
swijden den beiden Priljungen, ivie gegen ein vierjdhriged Univerfitate-
jftudium gebraudht werden fdnne.

Gbenfotvenig tvie diefer BVerfud), dad Quadriennium eingujithren, Hatte
ein Antrag bed Abgeordneten Tiveften Griolg, weldjer bezwedte, durd) daj
Gejeb die Zuziehung von Dogenten der Rechtd- und Staatdwifjenjdajt 3u
den Pritfjunggfommiffionen anguordnen. Der Antragjteller wied befondersd
darauf Hin, dak, ba bdie Priffung eine vorzugsdeife wiffenjdhaitliche fein
jolle, aud) Manner der Wiffenfhaft zu bdexfelben Hinjugejogen iwerden
miiten und daB ohne dad befonbders die Pritfung in der Nationalstonomie
nidt gefidert exjdjeine. Der Juftizminifter evmiderte, bdad Graminiren
fei eine jdjwere Kunft, die fidh) bei Praftifern und Ridtern jelten finbe.
Man  jolle ihm ba[)er freie Hand laffen, jolde geeignete Perfonen jzu
nehmen, wo er fie treffe.  Biele Profefjoren feien audh jelbft der Anfidht,
dap fie im Jntereffe der Studienjreifeit beffer nicht Mitglieder der Prii-
fung8fommiffionen wiivben. Aud) bie berliner Juriftenfafultidt Habe fid)
in diefem inne auggejprodjen.
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Aud ben jur Ausfithrung ded Gefeed ergangenen Regulativen ded
Jujtizminijterd ift Hier nur u evwdhnen:

1. Dap bdie Pritjungstommiifionen von bden Prafibenten ber Ober-
landedgerichte aud INitgliebern bder Gerichte, bder Staatd= und Red)ts-
anwaltfdaft, jowie aud Lehrern der Staatd- uud Redjtdwiffenjdhaft an
preufijden Hodhichulen gewdhlt werben. Die Kommiifionen jollen aud bdrei
Mitgliedern einfdhlieBlich ded Vorfigenden befjtehen. Nimmt bderfelbe an bder
mitndlidjen Pritfung nidht theil, jo Hat er ein viexted Nitglied Hinguzuziehen.

Die Hevanziehung je eined Profefjord der Redhtdwifjenidaft in regel-
miBiger Reihenfolge ift itblich. Profefforen ber politijhen Oefonomie obex
©taatswiffeniGait dagegen find bidher nod) nidht in diefe Kommijfionen
berujen tworden.

2. Die Bulajjung zur Pritfjung bdarf nur erfolgen, wenn nad) dem
Nniverfitatdabgang3engnifje ober den jonjt beigebracdhten Beugniffen angu-
nehmen ift, dak der Kandidat ein den BVoridrijten des Gefeped entfprechen=
bed Recdhtadftudbium betrieben Hat.

Obgleid) der frithere Kollegienivang auigehoben ift, weifen auf Grund
diefer Beftimmung Prafidenten der Oberlandedgeridhte Kandidaten, weldye
Borlejungen iiber grunbdlegende Didziplinen nicht gehdrt Haben, Yon dex
Pritfung Furiid.

3. Die jdriftlihge Pritfung bejteht in einer wiffenidaftlidgen Arbeit,
fiiv beren Anfertigung eine fechewidentlidhe Frijt gewdhret ift. Der Kan-
didbat fann wadhlen, ob die Wuigabe dem allgemeinen Landred)t, dem deutjhen
Privatredht, dbem Hanbdeldrecdht, dem Kivdhenvecht, dem JivilprogeBredht oder
dem Strafrecht angehdrven foll.

4. Bu einem Termine fiir die miindliden Pritfungen jollen nidht mebhr
alg fech® Kanbdidbaten Yingugezogen twerden. €3 ift wohl die Regel, dak
diefe Bahl gan oder naheu erveiht wirdh und dap die Pritfung fid) aul
eine Dauer von 4 5id 5 Stunben erjtvedt.

Dem BVerfafjer liegt ed aud dem oben angefithrien Grunde jern, in
eine RQritif diefer Beftimmungen eingugehen. Aber dod) dilrfen und miifjen
tix Herborheben, bap iiber ecinige Punfte nabhezu ein Cinverftandnifp aller
Sadjfundigen errveidht zu fein jdeint.

Giftend barvitber, daf bie wedifelnde Bujammenfebung der Pritjungs-
fommiffionen ifre groBen Uebeljtinde Hat. Bwei oder bdrei Oberlanbdes-
geridtarithe, ein Mitglied der Staatd= und Redtdamwaltjdait und
jebedmal ein anbderer Qefhrer bder Redjtdwiffenjdhait in Ffaft sufdliger
Kombination ofhne Pinveidende Filrforge, daf bdiefelben in ber Rid)-
tung und Art ifrer juriftifhen Studien fich ergdangen! Jur Jeit iit
die Arbeitdtheilung aud) in der Redhtd= und Staatdwiffenichaft joweit ent-
widelt, daB jeber nur in feinem Facdhe ein guter Graminator jein Tanm.
Gin Publizift witd in dem Bivilredht, ein 3Jivilift in dem Staatdredht
nidt mit der erjorderlifen Sidjerheit und Gewanbdtheit priifen onnen, und
wad die politijde Oefonomie angeht, jo fann man dod) wahulid) bon einem
vielbejhdftigten Ridhter odber Puofeffor ded romijdhen Red)td niht ver=
langen, bdaB fie der Gniwidelung diefer jungen Wiffenjdaft folgen. Nur
in fehr feltenen Auenahmeiallen wird dad gefdjehen.
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©obann die furge Dauer ber miindlidjen Pritjung. ,E3 fann nie-
malg eine Priifung geniigen, in welder drei jujallig jufammengewiirielte
Sommiffare in 3 big 5 Stunden 4 big 5 RKanbdidaten befragen.” (Gneift.)

Nod) viel groBeren Ginflup aber auf den Chavatter der Pritfung al3
biefe ober andere Mangel bded Regulativd Hat unfered Gradtend bdie
Beibehaltung bded atabemifdhen Triemniums gehabt. Taf die Frift von
drei Jabhren fitv ein griindlided Studium aller Bweige der Redtdwifjen=
jhaft, bon bder politijhen Oefonomie gang zu gejdhweigen , nidht geniige,
ift von ben Hervorragenditen Redjtdlchrern fo oft dargethan und die Dar-
legungen bderfelben find fo gany ohne Widberlequng geblieben, dak wir auf
eine Wicberholung bder Beweisiithrung von Hiljdhner, Gietle, Gneift,
Golbfdmidt u. a. Hier vergihten. €3 mag geniigen davauf Hingutweifen,
bag im Unterfdhied von fritheren Beiten vor allem ein boppelted in Le-
tradyt fommt.

Bunddft die Ausbehnung ded Wifjendgebieted, in iwelded bdie Uni-
verfitdt einjithren joll. Sdon im Privatvedhte ift dad fihtbar. Dis-
siplinen, die frither al8 Theile oder Anbhang ded bdeutfdjen Privatredhtd vor-
getragen wurden, Haben fid) su eigenen Vorlefungen entwidelt. SHon lange
ijt bad mit dem DHanbeldrechte der Falll), von dem i) dad Wedhfelvecht
vielfad) tieder abgetrennt Hat. Auf Anvequng der Cifenbabhnverivaltung
find eigene Borlefungen {tber Cifenbahnred)t an mehreren Univerfitdten
eingevidgtet. TMNodh mehr aber tritt dad BWebilrfnif im difentlidhen Rechte
Herbor. Dad Berwaltungsred)t ift neuerdingd vom GStaatdredht abgeldit
worben und aud) o wiffen mandje Lehrer diefed Fadhed fih niht andersd
3u Delfen, ald bdaf fie neben bder Hauptvorlejung iiber Staatdrecht
nod) eine itber Staatgrecdht ded Deutjdjen Reihd anfiindigen. Dagu tritt
bag groBe, iiberaus vajd) wadhfende Gebiet der politijhen Oefonomie. Vox
ettna 30 Jabhren wurde 3. B. in Bonn dad gange Fad) in einer Somitervor=
Tejung, weld)e Bolfs- und Staatdwirthjdaitalehre jujammenfafte, abgemadt,
jept toird die Didziplin Hier wie an allen andeven deutjden Univerfitdten
in bdrei Hauptvorlefungen (allgemeine und jpesielle Nationaldfonomie,
Finangwiffenjdait) vorgetragen.

Der jweite Nnterd)ied von fritheren Beiten liegt in den bviel grdBeren
Anfpriien, die von militdrijder Seite an bdie jungen Qeute geftellt tverden.
Wahrend der einjdfhrigen Dienjtzeit ijt ivgend ein nennendwerthesd Studium
unmbglih. Bu dem einjahrigen freiwilligen Dienjt treten aber nidht felten
nod) Uebungen. @8 find nidht wenige Falle befannt, two ein dritted Se-
mefter bei weitem jum grdften THeil fitr eine adhtwiddentlihe militdrijdhe
Dienjtleiftung verwendet werden mufte.

Dap bdie Graminatoren in bder erften Pritfung auf diefe Verhiltnifje
Ritdfiht nehmen, ift gang unvermeidlih. Jebe priifende Behorbde
entnimmt den Mafftab, den Jie bei der Pritfung anlegt,

1) Die Verfiigung ded Juftizminijterd Uhden vom 16. November 1844, iweld)e
16 Borlejungen begeichnete, die ein Nedjtzfandidat gehort haben mufte, um uv erften
juriftijden %tﬁfung sugelafjen zu twerden, fithrt umter denfelben Hanbdeld: und
Wedfelvecht nidht auf.
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3um groBen THheile dben Kenntnijfen, die fie bei dben ju Prii-
fenben durd)jdnittlid) vorfindet. €8 wiirde eine unertriglidye
Hirte fein, wenn fie anderd verfahren wollte, und e3 gereifht den Erami-
natoren bdaber feinedwegd jur Unehre, bdaB fie nidht ohne Ritdfidht auf
Hefommen und bdie furge Studiengeit verfahren find. Nad) etwa ehn-
jdhrigem Veftehen ded Gefebed fonnte daher Gueift iiber den Charafter dex
eriten Pritfung fidh) folgendermaBen duBern: ,So iveit meine Kenntnih
reiht, nadjdem id) in ben Jabhren 1846 ff. und 1864 ff. wohl melhre
Hunbdert Refexendarien gepritft Habe, ift der Charafter ber miindlidjen Prii-
fung twenig verdnbert — jeitweife woh( etwad befjer geworden —, jedod)
dem fortgefd)rittenen Umfang der Red)tdwifjenidhait nicht gefolgt, den fiinj-
tigen Anjorderungen an bie Bildbung eined Rihterd und Rechtdanivalted in
feinem Falle gewadhfen.” Aber, dilrfen wiv Hingufilgen, den Anforderungen
an die Bilbung eined Landrathed und Regierungdrathes jedenjalld nod)
fehr viel weniger.

Denn in Bejug auf diefe Pritfung und ihre Rildwirfung auj die
Univerfitataftudien ift dod) ein grofer Unterjdhied u machen. Gie gilt
in ber That unter den Studivenden filr eine ernjte Pritfung aui bdem
Gebiete bed rdmijdhen Rehted und ift e8 wohl aud) thatfadhlid) in der
Regel, von geringerer Strenge bdilrfte fie Jdon meijtend im deutjdhen
Privatvedht, Hanbeldrecdht, Prozep, Strajrecht jein, bagegen tretem in bex
Regel Gtaatd= und Berwaltungdredht, Bibltervecht, Kirdenrecht und
vor allem bdie bom Gefefe aufgefithrten Grundlagen der Staatdwifjen=
jdaften gang guriid. Nad) der Anfiht, tweld)e unter den Studirenden
Herrfdht und alfo den wejentlihen Ginflup auj ihr Studium ausitbt, ift die
Pritfung in diefen Fadern, twenn fie fiberhaupt vorgenommen twird, be-
deutungdlod filr ben Wudgang bded Gramend. Und bdiefe Nadridht wird
bejtatigt durch den neueften Sdyritfteller, welder aus eigener Eriahrung ald
Graminator iiber die Referendaviatdpritfung beridhtet. — , Hiernadh)”, fagt
Dernburg, ,werden aud) aud dem difentlihen Rechte Fragen geftellt, jowie
Jelbjt aud den Staatdwiffenidaften. Diefe Fragen find ja aud) im allge-
meinen in ben weiteften Rreifen befannt. G8 gehoven dabhin namentlid
der Unterjdied bvon Bundedjtaat und Staatenbund, die Jujammenjebung
der beiden Hiufer ded Qandtagd und ded Reidhstagd und dhnlide Dinge,
beren RKenntnif nothwendig und interefjant ijt, ein tiefed Studium aber
nidt exfordert” — und ferner: ,Sehen wir, der Graminand befteht gut
in den Panbeften und dem deutiGen Privatredt, er zeigt Hievin ein flaved
und jdharfed Urtheil. Aber er weif nidhtd ober fehr wenig von den Dis-
siplinen bed bffentlidjen Redhtd. Wird er auj Antvag feiner Lommiffion
suritdgemiefen werdben? Dad thut feine Pritjungdbehirde.”

Man Yat bedhalb aud) dad Bebdiirinip gefiihlt, nod) befonderd fitr die
ftaatdwiffenjgaitlien Studien der Berwaltungsbeamten zu jorgen.

Bei der BVorlegung ded Gefepentwurfd itber die BVorbilbung jum Juijtiz=
bienjt im Jafhre 1869 {djien die Staatdregierung eine bejondere Borbildung ber
Berwaltungdbeamten nidht fiir nothwendig zu Halten, fonbern die Abficht
3u Degen aud den RKanbdidaten fiir dben Hioheren Juftizdienft fih filnitig die
Berwaltunggbeamten frei audjutvihlen.
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Sdon pom 1. Juli 1868 an YHatten die Regievungdprifidenten auj
Grund einer minifteriellen Berfiigung feine Regierungdreferendarien mehr
angenommen und war alfo der Gintritt in die abminijtvative LQaufbahn,
wie fie durd) dad Regulativ bom 24. Februar 1846 angeorbnet war, villig
gefdloffen.

Man bradhte jerner in Verbindung mit dem BVorhaben der Staats-
vegievung, pon einer befondeven Borbildbung der BVerwaltungdbeamten ab-
sufehen, eine Bejtimmung bded Gefebenttourid fitr die Vovbildbung zum
hoheren Jujtizdienft, nad) weldjer alle Juriften ein Jahr ihrer vierjdhrigen
praftifen Borbereitungsdzeit im Berwaltungsbdienft jubringen jollten.

Bei einer fpdateven Gelegenheit im Abgeordnetenhaufe am 24. Mai
1876 Hat der dbamalige Minijter ded Jnnern, Graf ju Gulenburg, evtldrt,
er Habe immer den ftillen Wunjd) gehabt, man mige der Admuniftvation
gang freie Wah! lafjen unter den Jurijten. v iwiirbe, twenn ed nad) feinen
Witnjchen ginge, jeden Adminiftrationgbeamten die grofe jurijtijhe Pritfung
madjen laffen und ihm bdann freijtellen, bei der BVerwaltung einjutreten,
aber er tiitbe exft probiven, ob der Beamte fidh fiir die BVerwaltung eigne.
Die Augiithrung diefer Jdee fei an dem Juftizminijter gejdeitert. Dexfelbe
Habe jeinen BVeamten fiir diefe Bwede feinen Urlaub geben wollen. Denn
jeber Beamte, den die Adminiftvation nad) der Probezeit nidht itbernehme,
trage eine levis macula dabon und trete Hddhjt verftimmt und vielleidht
aud) etwad ither die Sdhulter bon feinen Kollegen angefehen, in bdie juri=
ftiihe Qaufbahn juriid. Wie e8 jdeint, wollte bei der BVorlegung ded Gefel-
entrourfs itber dbie Borbildbung jum Hoheren Juftizdientt die toniglidhe Staats-
vegierung diefem Ginjprud) ded Juftizminifterd dadurd) begegnen, dap fie bad
SFrobejahr bei ber BVerwaltung jiir alle Jujtizbeamten obligatorijh madjte
und vor die lefte Staatspritfung verlegte.

Auj das lebhaftefte wourden diefe Abfichten damald in beiden Hiufern bed
Qandtagd von bden Beviretern der bejten Traditionen preufijder Finang:
wirtthidajt, denen der damalige Finangminifter (von der Heydt) nad) feinem
Bildbungggange fremd war, befampit. JIm Abgeordnetenhauje jprad) Camp-
Haufen, im Herrenhaufe von Patow fitr die Nothwenbdigleit eined befons
beren Studium@ bder politijden und Ttamervaliftijfen Wiffenjhaiten feitend
ber Berwaltunggbeamten. Der lebtere wied hin auf die Heutigen wirth-
jdhajtlihen und finangiellen Verhaltniffe ded preuBijfen Staatd und bHe-
Hauptete, dap diefe Stellung gany wefentlid) dbem Umitande juzujdreiben
fei, bdaB bdie preupifden Berwaltungsbehirden an der Land der Wiffen-
Jhajt dem iibrigen Deutjhland und zum Theil dem iibrigen Guropa um
ein halbed Jafhrhundert vorausd gewefen feien. ,DHalten Sie 3 filr miglich”,
rief er aud, ,daB die in der Beit von 1807 Hi8 1814 erlafienen glor-
reidjen Gejebe — bdenfen Sie nur an unfer Qanbdesdfulturedift — oder dap
fpdtere Magregeln, wie fie in der Reform unjered Steuertvefend und in der
Griindbung de3 Jollveveind liegen, jemald von Mannern Hitten ausdgehen
fonnen, Ddemen e3 an einer griindlidhen famevaliftijen und jtaatdwifjen-
jdajtlichen Ausbildung mangelte? Sollen wir die gange preupijde Ge-
{dhidhte Jeit 100 Jahren verleugnen und eine der beften Grrungenjdaften
und Traditionen von ung abthun?”
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Dag Abgeordnetenhaud jhid) dasd BVerwaltungdjahr aud dem Vor-
beveitungabienjte der Jurijten, und 3war war bei diefer Aenderung nach ber
Anfiht ded Referenten, ded Abgeordneten Lasfer, fowohl in der Kommiffion,
wie im Paufe wefentlich) aud) die Abfiht maBgebend, bdaf nidht bdie
Staatdregierung anlehnend an died Gejes einfeitig Berfitgung tveffe iiber
bie BVorbilbung um Hodheren Verwaltungddienft. In den folgenden Jahren
Hat dann dad Abgeordnetenhaud fajt in jeder Sefjion auf Antrag eined
Herborvagenden und erfahrenen Berwaltungdbeamten, bded Minijterd a. D.
v. Bonin, bdie Aufforderung an die Staatdregierung gevidhtet, eine neue
gefepliche Regelung der durd) Wegjall ber jweiten juriftijdhen Pritfung uns
ausfithebar getwordenen Boridriften iber die Befdhigung 3u den Hiheren Ver=
waltungddmtern Herbeigufiihren. Die Auffordevung Hlieb anfangsd erfolglos,
aber im Jafhre 1874 jagte die Regierung die Borlage ded gewitnjdten Sefey-
enttourfd 3u, welde im Jahre 1875 twirtlid) erfolgte. Die Motive dex
Regierungdvorlage erfannten auji bad entjdhiedenjte bie MNothwendigleit
nidht nur einer bejonderen Vorbildbung bder Wertwaltungdbeamten bei den
Regicrungdbelhdrden, jondern aud) eined wiffenfdjaftlihen Studiums bder
politijhen Oefonomie an. ,Manner twie Hoffmann, Beuth, Kithne”, jo
Heift e dort, ,die fiir bie Auadbildbung ded preupijden BVeamtenftanbded fo
piel gewirft Haben, {ind daviiber nicht jweifelhaft getwefen, daf dad Studium
ber Boltgwirthidaft und Finangwirthidaft fiir bdie wiffenjdajtliche Bor-
bilbung der Hoheren Berwaltungdbeamten ein Lebendelement war und
bleiben muf. Hinguzutreten Hat jobann twdafhrend bder BVorbereitungsdzeit
berfelben ein genaued Befanntwerben mit den Formen und Bedingungen
bed bffentliden Qebend, die Kenntnif ded BVerwaltungdrechtd und der Ver-
waltungdprazisd.” — ,Nad) dbem Gefe vom 6. Mai 1869 follen bie Kandi=
baten in der evften juviftifhen Pritjung aud) iiber die Grundlagen ber
©taatdwiffenjd)aften eraminirt werden. €3 ijt ihnen jedbod) vorher nur
ein breijdhriged Redhteftudium ur Pflidht gemadht und die Anforderungen
wegen ifhrer Befanntjfajt mit den Staatdwiffenjdaiten werden nur injo-
weit geftellt, al8 bdie lebteren ur Grfldrung bder Didziplinen bded bffent-
lidgen und Privatvedhtd mit diefen einen Jujammenhang Haben.” Offenbar
waren, wahrideinlid) in Folge ded Gintrittd von Camphaujen, im Staatsds
miniftevium gang andere Anfichten ald in den Jahrven 1868 und 1869 Herrfdjend
geworden. Der Gefefentiour} enthielt bdie Borfdrift ded Studiumsg bex
Staatwiffenid)aften an der Univerfitdt und verlangte, dap der Referendar
beim Uebertritt jur BVerwaltung ein Tentamen ablegen jolle, in dbem ex
nadguweifen Habe, ,dap er fih mit den StaatdwiffeniGaften vertraut ge-
madht, die Hauptgrundidge der Nationaldfonomie, der Polizei= und Finany-
wiflenjdaft fid) angeeignet und twenigjtend allgemeine Befanntjdait mit
den fameraliftijhen Hauptwiffenjdjajten exlangt Habe”. Aber died Tentanten
ftieB auj allgemeine MiBbilligung. Jn der Kommiffion, welde dag Ab-
georbnetenhaud mit der BVorberathung ded Gefebentvurfs betvaut Hatte, wax
man einftimmig der Anfiht, daf wenn ein ftaatdwiffenidaftlid) - national=
pfonomifdjed Studbium auf der Univerfitat fiiv den fiinftigen BVerwaltungs-
beamten unentbehrlid jei, wie von feiner Seile beftritten wirbe, die Pril-
fung bavin aud) an ba3 Gnbe der Univerfitdtdgeit ju fepen fei. In der
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davauj folgenden weijahvigen Borbereitungdzeit bei Amisd= und Land-
gevichten werde ber Refevendar in der Regel weder Jeit nod) Mittel
haben, fid) fehlende nationalofonomijde und ftaatdwiffenifaitliche Kennt-
nifle anjueignen. €8 jei daber gav fein Grund vorhanden, dem fitnjtigen
Berwaltungdbeamten wieder drei verjdhiedene Pritjungen aujzulegen, nadh-
bem man vov furjem aud guten Griinden bdie juriftijhen von 8 auj 2
redugivt Habe. Die Kommiffion madyte daher den Voridhlag, der erjten
jurijtifhen Priifung nod) eine Grgdnjungdpriifung fitv die tiinjtigen Ber-
waltungdbeamten YHingugufiigen, in weldher diefelben davjuthun Yatten, dap
fie fi) mit der allgemecinen Staatdlehre und Nationaldfonomie vertraut
gemadyt, fowie eine allgemeine Befanntihait mit der Finanzwiffenjdhajt
erworben Haben.

Der Gefepentouri fam im Jahre 1875 nidht jur BVerhandlung im
Plenum ded Abgeordnetenhaujed, wurde aber im folgenden Jahre von bder
GStaatsregierung in unverdnderter Geftalt tvieder eingebrad)t und von bem
Haufe wieder einer Fommiffion jur Borbevathung itberwiefen. Der Borfdjlag
bed Grgdngungderamend jur erjten juriftijden Pritfung fand bei diefer eben-
fowenig Buftimmung, wie dad von der Regierung vorgeidhlagene Tentamen
nad) 3weijahriger Borbereitungdseit bei den Gerichten. Die grofe Majoritit
der Rommiffion Yielt beided fitv fiberflitifig, wenn nur dad Gefe vom
6. Mai 1869 wirflid) ausdgejithrt werde. Man ervinnexrte an die oben
erwdfnten Verhandlungen, iweldje ju der Aufnahme der Grundlagen ber
CGtaatswiffenjhajt unter die Pritjungdgegenftinde im erften juriftijden
Gramen fithrten. Nad) denfelben fdnne fein Jiweifel fein, daf darunter dajd
allgemeine Staatdred)t und vov allem bdie Nationaldfonomie ju verjtehen
fei. Weiter aber war man in der Kommiffion baritber nidht verjd)iedener
Meinung, daf thatjachlich diefe Gefepedbeftimmungen nicht in der bei ifrex
Berathung vorherridhenden Wuffajjung audgefithrt wilvdben und bei der Ju-
fammenfeung der Pritfjunggfommiifionen aud) gav nidht audgefithrt werden
fonnten. Die miindlidhe Priijung werde jehr jelten, wenn jemals, iiber den
Bereich ber Redtdwiffenjhait Hinausd ausdgedehnt und in ber Red)tawifjen-
fhajt bad bffentlihe Redht in mevkliher Weife hintangefeht. Filv die
jdhriftlige Pritfung aber nenne dad Regulativ ded Hervn Juftiyminijters
ba8 Staatévedht und die Nationaldfonomie gar nidht unter ben Fadern,
aud benen bie zu bearbeitende Aufgabe entnommen twerden fonne. Die
Sommijfion ridtete daber Funddjt an den Juftiyminijter die Frage,
ob er nidht gemeigt fei bdburd) eine Bevdnderung bed Regulativd jum
Gefes vom 6. Pai 1869 eine wirfjame Ausdfithrung ber Bejtimmung
itber bie Pritfjung in den Staatdwiffenjchaften ju fidgern. A3 eine aus-
weidjendbe Antwort erfolgte — bder Minijter milfle annehmen, daf die
Pritfunggfommiffionen gefebmaBig verfithren, und wolle junddhjt Bericht
bariiber einfordbexn —, bejdhlog bdie Rommiffion mit allen gegen 3ivei
Ctimmen dem Haufe der Abgeordneten eine Aenberung ded Gefebed vor-
sujchlagen und bdie jweifelhaften Worte Grundlagen der Staatdwiffenidaiten
dburd) die deutlicheren Boltd- und Staatdwirthidajtslehre (Nationaldtonomie
tnd Finangwiffenidhajt) ju erfeben. Man glaubte damit die beiden Dis=
giplinen zu Degeiyuen und fdhari 3u Degremgen, bdie fiiv bden fiinjtigen
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Staatsbeamten am twidtigiten feien und in Folge ded aud der Cntwide-
lung bder Wiffenfdhaft und bded Bebditriniffed der Stubivenden entiprungenen
Gebraud)3 jhon jeBt neben der Juridprudeny an den Univerfitdten von
ben Juriften am meiften getrieben twilrvden. Beim Beginu der Plenar=
berathungen ecfldrten die Bertveter ber Staatdregierung, bdap diefelbe der
vorgejd)lagenen Aenderung ded Gefehed juftimme. Dad Staatdminifterium
hatte, wie man jagte, 3war nidht einftimmig, aber mit groBer Majoritdt
einen dahin gehenden BVejd)luf gefaht. Wan durfte die Hoffnung Hegen,
baf damit cine wefentlihe Reform bder preufijden und ftaatsdwiffenidaijt-
ligen Univerfitataftudien angebahnt jei. Wenn bdiefe BVorjdlige Gefeles=
fraft erbielten, jo wav eine andere Bujommenjebung bder Pritfungs-
fommiffionen und eine Verldngerung der Univerfitdtéjtudien unvermeidlid.

Aber die praftijden Jurijten im Haufe der Abgeordueten lehnten fid)
faft ohne Audnahme gegen bden Gedanfen einer foldjen Griveiterung bded
juriftijhen Studiumd auf, und bei dbem Ginfluf, den bdiefelben in allen
Angelegenfeiten, ganj bejonderd aber in biefer Frage, in der fie alg die
vorjugdweife Sadfundigen exjdjienen, auf dad Haus ausitbten, gelang e
ihnen bdie Verwerjung bed RKommiffionsvoriGlagd durdhzufeben. Wort=
fithrer diefer Ridhtung waren Gneift, die beiben LWindthorjt, Kohler (Git-
tingen), entfdjeidend bei dem bdamaligen Nebergeivicht der nationalliberalen
Graftion und Dei der Autoritdt bed erfafrenen und angefehenen Lehrerd
be3 difentlihen Redhtd bad NAuftveten von Gneift. Gr bat junddjt das
Haud alle Bejtimmungen itber dad evite Cramen wegiulaffen, weil gejtern
bie Reidhdjultizfommifjfion fid) iiber eine Ordnung ded Gramensd geeinigt
Habe, bdie Ffiir alle deutjfen Staaten Giltigteit exlangen miiffe. A3 das
Haud ifhn ndthigte, dben dbamald gerade von der Reidh3juftizfommiffion Be=
ichloffenen § 2 ded deutjdhen Geridhtaverfafjungsdgejeses u verlejen, evgab fid)
3war, dap derfelbe die genaueve Bejtimmung ded Juhaltd der eriten jurijtijchen
Pritfung durd) die Gefebgebung der Gingelitaaten durd)ausd niht ausidloB,
fondern viel eher vorausdfehte, aber damit war der Eindrud, den in parlamen=
tarifen Debatten in uverfihtlidgem Tone audgefprodene Behauptungen
unter allen Umitdnden jurii€lafen, nidht vevwifdht. AuBer diefem Grunbde,
deffen Nidjtigleit jeht wohl jebem flar vor Wugen liegt, Hatte dex Rebuer
nod) bdrei anbdere vovzubringen. Grftend, daf bder Stoff fitr bdie exfte
juriftijhe Priifung jdhon itberhduit fei. ,Unjeve Heutige BVorbereitung dex
praftijgen Juriften”, fagt e, ,ift jo umfangreid), daR wir auBer Stande
find, in filnf oder jech3 Stunden eine Mehrheit von Kandidaten geniigend
3u pritfen, um ein fidjered Nrtheil ju gewinnen.” Die Sadje werde dop-
pelt jo jdhlimm, twenn man Hinjufilge ,in Staatdwiffenfdaften”, ,ein jo
vaged, in der Wiffenidait jdhwanfended Gebiet’. Die auf Rejfript des
Juftizminifterd berufende Beitbejdhrantung bder miindlichen Pritfung wurbe
alfo von dem Redner ald eine unumftdflidge dargeftellt, bdie aud) dex
Gefebgeber nicht antaften ditrfe, und die THatjade, daB eine Priifung in
den Grundlagen dev Staatdwifjenjdaften durd) dasd beftefende Gefes jchon
vorgejdjvicben, und bdbaf gerade die Staatdvegierung und bdie Kommiffion
dicfed ,vage, in der Wiffenjdajt Jo jhwankende Gebiet” durd) die beftimmten
Digziplinen Bolfs= und Staatdwivthjdaitslehre, b. H. Nationaldfonomie
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und Finangwiffenjdajt, erfeben wollten, vollig ignovirt. Der 3weite Grund,
woran bielleiht aud) bdie Idniglie Staatdregierung nidht gedadt YHabe,
war, daB e3 an Graminatoren filr dad angeblih neu eingufithrende Pril-
fungsfad) fehle. ,Wollen Sie, meine Hevren, Graminatoren Haben, bdie
,Staatdwifjenjgajtent pritfen, fo  behaupte id), bdie Mehrzahl der jebigen
Herven Graminatoren iwiltbe ein joldhed Cramen felbft nid)t bejtefen
fonnen. — Nian toitvde auf einen gang ufdlligen, unbilligen und unge-
redhten Makjtab fommen, wenn man von dem CGraminanden berlangen wollte,
baB er dasd wiffen Joll, wasd dexr betreffende jurijtijdhe Profefjor oder Ober-
geridhtdrath) unter dem Namen ,Staatdwiffenjdaften’ ihm abfragen twollte.”
Die gegenwirtige, ebenfalld nur auf Vevorduung ded Juftizminifterd be-
rufende, alfo alle Tage dburd) denfelben abdnderbave Jujammenjebung dex
Pritfunggfommiifionen twurde tvieder al8 unverdndexlih) gegeben ange=
nomuten, die Jujiehung von iveiteren Fadyménnern, iwie fie in anderen
beutihen Staaten ftattfindet, ald unmglih nidht in BVetvad)t gejogen, fitr
RNationaldfonomic und FinangwiffenjGhajt immer die ,vagen Staatdwifjen=
fhajten” fubjtituivt. Gndlid) wied der Redner nod) auf die jungen Leute
Hin, die alle diefe Dinge su einem Gramen lexrnen jollten. Um unjeve
juriftijhen Digziplinen geniigend 3u approfondiven, fagte er, geniigen drei
Jahre im Durd)fdnitt nidht mehr; bda fei ed bod) offenbar unzwedmdpig,
ben ju erlernenden Stoff nod) ju eviweitern: ein Wvgument, dad freilid) an
fid) uniwiderlegbar war, aud dem aber dod) eher dbie uddehnung ded afa-
vemijen Studiums auf vier Jahve, ald bdie Wejdhrantung der Studien
auf bag Privatved)t folgen fjollte. Da3d Refultat, auf welded Gneijt
dbamalg Hinaudtam, war die Forderung einer Wrbeitdtheilung und die Gin=
fithrung einer Gonbderpriifung, welde die fiinftigen Verwaltungdbeamten
neben bdev juriftijen abzulegen Hétten. ,Die Boridlage der Lommiffion”,
fo {dlof er, ,fommen mir fo vor, alg wenn jemand, der itber Gymnafial=
und Realuntervicht ftreiten Hort, den Vorfdhlag madjen wollte: driidt dod)
eure Liebe jur Wiffenjdhaft dadburd) aud, bdap ifhr jagt, jeder junge Mann
muf beide Kurfe Fugleid) maden.” Wenige Jahre nad)her betonte bder-
jelbe Staatdmann in jeinem Gutadjten Fiir den 13. Jurijtentag , die
Rothwendigleit, dem Jurijten und dem Berwaltungdbeamten ein und bdie-
felbe Grundlage bder Univerfitdtdjtudien Fu geben”, ald einen wingenden
Grund filr die vierjihrige Studienjeit. ,Ueber die BVerfehrtheit einer Ser=
reifung bdev ovganifdjen Ginbeit ded rechtd- und ded ftaatzwiffenjdaitliden
Studiums ijt dem von L. v. Stein, Sd)dfile, Jolly, &. Vieyer, Giexfe u. a.
Gejagten nidytd Hinguzujiigen. Bon dem Fitnftigen juriftijdjen Berwaltungs-
beamten ein Mehr {iber bdie ,einfache juriftijhe Bildbung Hinausd ju ver-
langen, widerfpricdht jogar Gefihtapuntten bder Ehre und SHhidlidteit.” (!)
Bon den andern Gegnern der vorgejdhlagenen Wenderung verdient feines
Ginflujfe twegen vor allem bder Abgeordnete Windthorjt (Meppen) Gr-
wihnung. Gr meinte, ein tiidhtiger Jurift werde immer der befte Ber-
waltungdbeamte jein, und verlangte fitv dag exfte Gramen ausdjdlieplid) den
Radweid juriftifer KLenntniffe und wied auj bie RKitrze der Stubdiengeit
Bin, bie nuv dafiir audreide. Wenn man gefagt Habe, bei Ableiftung ded
freiwilligen IMilitdvdienjted ftudirten die jungen Keute ecigentlih) nur Jwei
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Jabhre, fo jage ex: nein, fie jtudiven nur ein Jahv, denn ein Jahr fneipen
fie. ,Man mdge anjangen wad man will, dag Uebergangdjahr aud der
Bejdrantung der Schule in die Freiheit der Nniverjitdt wilvde jeder madjen,
und er befenune aud), bdaf ex diejenigen bedauern tpiirbe, bdie died leber=
gangdjahr nid)t in einem gewiffen MaBe genieBen.” NAuj bdiefe Weife
with dann freilid) bie Vebeutung bder jurijtijhen Fafultdten und der ver-
wandten RLefhrfacdher in den philofophijden Fafultdten auj ein jo geringed
Map veduzirt, daf bdie groBen Staatdauggaben filv diefelben twohl faum
gerechtiertigt exjdjeinen bilrften. Denn wenn bdie Stubdirenden der Redhte
nur ein Jahr und war dad lehte ded Tvienniumd bden Studien widmen
jollen, To werben fie in der Regel biefe abgetilvsten Stubdien niht unter Lei-
tung von Profefjoren der Redhtdwiffenjdait vornehmen.

Dad Grgebnif der Berhandlungen, auf die wir eingegangen find, weil
diefelben bie in tweiten und einfluBreichen Kveifen Yervidhenden Auffafjungen
davalterifiven, wav, dap e8 bei dem erjten juriftijen Gramen nad) dem
Gefes bon 1869 aud fiiv die fiinftigen Vevwaltungdbeamten blieb. Nur
die allgemeine Vorjdrift eined Studiumad bder Staatdwifjenidaften auf der
Univerfitat fitr bden fiinjtigen Vevwaltungdbeamten blieh im Gefe. Dad
vom Staatdminiftevium erlaffene Regulativ 3u dem Gefehe (vom 23. Mai
1883) erflast in § 2 MNr. 4, bad Studbium bder GStaatdwiffenidaften
im Ginne be3 § 1 bed Gefehed umijaffe die BVolfs- und Staatdwifjen-
jhajten (Mationaldfonomie und Finangwiffenidhait), jowie dag Staats-
und Bevwaltungdrecht. Wenn bder Gevidhtdreferendar nad) sweijahrigem
Borbereitungddienfte jur Vermwaltung itbertveten will, jo YHat er in jeinem
Gefudge um Grnennung um Regierungdreferendar bden Nadjiweid itber died
Studbium u jithren. €in Jirfularveffript ded Minijterd desd Junern und
ber Finangen beftimmt baviiber Folgended: Nad) der Vorjdhrift in § 1 bed
Gefebed pom 11. Miry 1879 (Gefeh-Sammlung S. 160) ijt bag lUni=
verjitataftudium bder Staatdwiffenjdaiten infoweit ald unerlaBlihe Be-=
dingung fiir die Crlangung der Befdhigung filr den Hiheren Berwaltungd-
dienjt angufehen, daB ein Gervidhtdreferendariuz, welder fid) auf der Nni-
verfitdt lediglich auj a8 Studium bder Redhtewiffenidajten, unter ging-
ligem Ausjhlup der Staatdwifjenjdaiten, befdrintt Hat, ald Regievungs=
referendariug nid)t angenommen werben bdiixfe, aud) wenn ex diefen Mangel
durd) nadjtrigliche Studien zu erfeben bemitht getvefen ift. Wnbdeverfeitd
ergiebt fid) aud bdbem Wortlaut und bder Gniftehungdgejdhichte ded § 1
a. a. O., dap durd) diefelben feinedwegd der Befuch beftimmter Kollegien
obligatorif) Hat vorgefdjrieben werden jollen. Sofern dbaher nur im all-
genteinen, ingbefondere durd) den Befud) eingelner {taatdiwiffenchaftlicher
Kollegien, der Nad)weid eined Univerfitateftudiuma der Staatdwifjenjdaiten
gefithet worden ift, exfdjeint e8 nidht ausdgefd)lofjen, dah besilglich eingelner
derv in § 2 MNr 4 ded Ausfithrungdregulativdg vom 29. Mai 1879 be=
seichneten Digziplinen aud) nod) nadtraglic) dagd Studium derfelben durd
jonftige Beugniffe nadgewiefen wird. Bei der Pritfung bdiefer Jeugnifje
witd jedod) ftetd8 mit befonberer Sorgialt u verfafhren und die Annahme
be3 Betreffenden ald Regierungdreferendariud abjulehnen fein, jojern nicht
in vdllig glaubhajter und uverldjfiger Weife bdie Fithrung bded bezitglicdhen
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Nadyweifed erfolgt ijt?). Offenbar ringt bdie foniglide Staatdregierung
mit ber Sdjwierigfeit, iwie der Nadweid eined Studbiumd bder Staats-
wifienjhait an der Univerfitdt au fithren fei ohne eine Pritjung der Gr=
gebniffe bdiefed Studiuma. Jn ber Regel wird died dburch die Univerfitdtss
seugnifje gefdehen, bdie abev feinedwegd dad Stubdium, fonbern nur bdie
Anmeldung und Abmeldung ju den Vorlejungen und die Entridtung ober
Stundung de3d Honorarsd bejdheinigen. Andere Wege giebt ed eben nidht. Der
Berfaffer bdiefed Berichted ift bdeshalb in vielen Fallen vou Referendarien
gebeten worden, weldje verfiumt Datten bdie Betreffenden. Borlejungen zu
belegen und angunehmen, fie privatim in einer ober mefhreven der in dem
Regulative begeidneten Didziplinen su priifen und itber dad Refultat dex
Pritfung ein Jeugnif audzuftellen. Gr Hat dasd aber ald nidht feined Amtes
abgelefhnt, wihrend andere afademijdje RQefrer in einzelnen Fallen dem
Wunjde willjahrt Haben.

Auf den Grlap ded Gefebed vom 11. Mdry 1879 und vielleicht auf
Anregung der Minifter anberer Reffortd ijt wohl eine Jirfularverfilgung
ded Juftizminifterd vom 30. Oftober 1879 uriidjufiifren, wonad) in jeber
jurtiftifhen Pritfung minbeftensd ein Theil dex , Grundlagen der Staatdwiffen=
Jdhajten” mit jum Gegenftand bder Pritfung zu maden ift. Dak aber
troBdem in bdiefem Theil der Pritfung in der Regel nur eingelne gang
unbedeutende Fragen geftellt werben — ,bamit e8 bdbod) ind Protololl
fomme” — unbd daf derfelbe gany bebeutungsdlosd ift, jolgt, wie jdhon aus-
gefithrt, mit RNothwendigleit aug bder Jujammenjepung bder Pritfungs-
fommiffionen, ber Dauer bder Priljungdzeit u. §. w. und iwird durd bdie
oben mitgetheilte Weuperung ded Profeflor Dernburg und anbdere private
Mittheilungen beftatigt. €8 ift aud), worauf e8 ja vor allem anfommt,
die allgemeine Ueberjeugung der Stubdirenden.

Dad Gefes pom 11. Méry 1879 {dreibt dann nod) eine weite Prii-
fung vor, weldje fih auf dad in PreuBen geltende bffentliche und Privat-
recht, indbefondere dad BVerfajfungd- und Berwaltungdrecht, fowie auf die
Boltawirthidajts- und Finangpolitit exftreden joll. €8 jpricht fehr fiix die
Art und Weife, auf welche diefe Pritfung abgehalten wird, dap bid jebt
befonbere Lorbereitungdanjtalten fiir bdiefelbe dem Bernehmen nad) nidht
aufgefommen find, wdhrend von 10 Graminanden, die dad leBte Cramen
nad) bem Regulativ vom 14. Februar 1846 madhten, wohl 9 durdh
biefe Anjtalten durdjgingen. Aber e8 liegt dod) auj der Hand, dap
auj die Univerfitataftudien eine 4'/2 bi8 5 Jahre nad) ihrem Abjdhlup
ftattfindende Pritjung feinen mertbaven Ginfluf ausditben fann. Ueber das
erfte Gramen Hinaud macht ein jugendlidged Gemith fidh in der Regel
feine Sorge.

Die Beftimmungen iiber dbad Studium bder Staatdwiffenjdhajten da=
gegen Haben zur Folge gehabt, daB bdie Borlejungen iiber politijche
Oefonomie, namentlid) iber allgemeine Nationaldfonomie und Finangs
wiffenidait, Haufiger von den Studivenden ber Redjte angenommen unbd,

1) ©. bad Gefes betreffend bie Befdbhigung fitv den Hiheren Bermwaltungs:
dienit u. i. w., exldutert von & Herrfurth, 2. Aujl. 1854, S. 53. 54.
Sdriften XXXIV. — Borh. ded Berwaltungsd. 12
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wenn aud) lange nid)t in gleidem MaBe, mehr twirtlid) bejudht werden ald
bor dem Grlaf bed Gefehes. Wenigjtend ift dad an einer Univerfitdt wie
Bonn, wo viele Juriften aud befleren Familien ftudbiven, die fid) den
Uebertritt jur BVerwaltung offen Halten wollen, deutlid) bemerfbar. Dajzu
wdre freili nur die formelle WAnmeldung und Abmeldung nothiwenbdig,
aber Dei einem Theile der Bubhorer geigt fih dbod) joviel Jntereffe jilr diefe
mit ben brennenditen Tagedjragen vielfad) eng verfniipiten Facher, bdap fie
bie Borlejungen aud) wirtlid) bejudjen. Nur fann der Vortragende wohl be-
obadhten, daB bdad Jntereffe ein rein dilettantijdesd ift. €8 iwitd jebem
anderen Jntevefle nachgeftellt und vermindert {idh) fihtbarli), fjowie bder
Lefhrer in [dyiwievigeren Fragen, die anBaltended Nacdhdenfen erforbern, ober
in gejdidhtlihe Darlegungen ndbher eingugehen verjucht.

G3 bejteht gewif eine groe Gefahr, bdaB folde BVerhaltniffe auf die
Dauer aud) auf bdie Art und Weife de8 Unterridhted in diefen Fadern
einen Ginfluf auaitben und dap bder afademifde Lehrer fid) den Bebilrj-
niflen feiner Zufhdrer mehr und mehr anpajfen tverde. Gerade in Bor-
tragen , welde niht umhin fonnen Tagedfragen mitunter ju jtreifen, mit-
unter aud) wittlid) ju exdrtern, Lliegt diefe Klippe befonderd nahe. Und
aud) bie anbere jeht Jo gern empjoflene tonverjatovifdje Methode bes Nnter-
ridh)td Jhwebt nivgendwo mehr algd in den politijden und wirthidajtligen
Wiffenjhaften in Gefabhr, ohne griindlihe und fleiBige Wrbeit der Stu-
divenden entweder in oberfladhliched Gevede audjuarten oder in einen eins
feitigen Bortrag ded afademifchen SLehrerd juriidzufallen. Die Verviel-
faltigung der Profefjuren fiir diefe Fdcher Lann bagegen feinen Sdup ge-
wihren. Jm Gegentheil, die Konfurreny treibt aud) in diefem Falle, die
Waare miglidhft den Beditrfniffen ded Kauferd angupajfen. Nur die Madht
bed wiffenidaftlidhen @eifted, weldjer in unfeven Univerfitaten lebt, und bie
Wedyjelwirfung, in welder bdie verfdiedenen Digjiplinen immer nod)
ftehen, BHat bie Rehrer der politijhen Oefonomie vor jolden Audartungen,
joviel mir befannt ifi, 6i3 jebt nod) glitdlich Hewahrt, —

Wir glauben bden gegentvirtigen Buftand bed Univerfitdtsftudiumy
unferer filnjtigen Berwaltungsbeamten unbefangen, sine ira et studio und
wafhrheitdgemip davgelegt 3u Haben und fonnten nidht verfefhlen, daf der=
felbe und fehv unbefriedigend erjdheint. €3 fehlt aber durdjaud nidht an
DBertheidigern der bHejtehenden Ginrvidtungen und Gitten auf bdiejem Gebiete,
und ihre Gritnde, joweit diefelben und befannt geworden, ndher u priifen,
ditrfen wir nidht unterlafien, wenn wir nidht ald voreilige Tadler exjdeinen
toollen.

Am Haufigiten wobhl beruhigt man fi) mit dber Grwdgung, bdaf ed
fitr ben fitnftigen BVerwaltungdbeamten auf Gelehriamleit wenig anfomnte
und baB Pritfungen, die einen wiffenjdaitlichen Chavalter tragen, durchaus
feine Garvantie bafilr gewdhren, dap KLandidaten, die fie mit Audzeihnung
bejtehen, fid) aud) im Leben bewdhren werden. Dagegen Hdtten bdie tiidh-
tigiten Staatdbeamten oft in in feiner Periobe ihred RLebend einen jolden
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Nad)weid wiffenjdajtliher Bilbung liefern Idnnen, twie man ihn in den
Ctaatspritfungen jeht verlange. Feftigleit ded Charafterd, offener Sinn
fitr bag thatjacdhlidge Leben, Kenntnif der Menjden und Gejdhid in ifhrer
Behandlung, bdie YHauptfadlid) durd) Nebung ju gewvinnende Gewanbdtheit
in Grledigung von Gejchdften feien die widhtigften Griorderniife, jagt man,
bie durd) allzu bieled Wiffen oft cher beeintrachtigt ald gefdrdert twiirben;
die iftbermdfige Auabildbung ded Priijungdwejend veranlafjfe, dap auf bdiefe
widjtigiten Gigenjdajten ded BVevwaltungdbeamten weniger, auf die Noten
im Gramen mehr Gewid)t gelegt werde, ald witnjdensdiwerth fei.

Je jdwerer die Gramina, Dbdefto mehr tverde dad Ginpaufen und dad
Odfen fiirdg Cramen bejdrdext. ,Jd) jrage Sie”, jagte der Abgeordnete
v. Gerlac) bei einer Bevathung der bejprodenen Gefebe, it bdenn dad
Odjfen ein Weg zu jolider Bildbung?” Man Hat ferner bden Gegenjab
Hervorgehoben, der in der Forderung griindlidher wiffenjdajtliher Studien
und ihred Beweifed duvd) Priffungen jiiv BVermwaltungdbeamte unbd bex
Ausdehnung der Selbfiverwaltung durd) nidht berujgmifige Beamte, jowie
awifdjen  freiex Befepung der Hod)jten Wemter im Staate und der For-
derung beftimmier Studien und Pritfungen filr die niedern befteht. Man
nimmt aud bdiefen Griinden Anftof an dem Bwang, den die Vorjdrijten
iiber die BVorbildung der BVerwaltungdbeamten in BVejug auf die Bejeung
ber Wemter auflegen und modhte die Vorjdjriften bderfelben unter Feinex
Bedingung nod) verjdhdrfen.

€3 will ung jdeinen, ald ob in diefer Gedantenveihe die Bedeutung
der Borjdpriften itber den Nadjweid wiffenjdaitlider Studien grilndlid) ver-
fannt werde. Sie gewdhren allerdingd an fidh, mbgen fie nod) jo weife
abgefaBt fein, feine Sidjerheit, dah berjenige, dber ifhnen geniigt Hat, aud)
ein guter Berwaltungdbeamter iverde, ebenjowenig iwie die KLriegdjcdhulen
und Pritfjungen der Offizieve einen braud)baven Feldoifizier maden. G3
fann ferner aud) jemand ein audgejeidhncter BVerwaltunggbeamter jein und
bod) der wiffenidaftlihen Bildbung ermangeln, fowie bder Feldmarjdhall
Blitder ohne friegdwifjenidhajtlihe, ja ohne orthographifde KLenntniffe ein
groBer Feldherr war. Dad alled ift unbedingt jzuzugeben, aber dod) Hat
man durd) bdie Grinnerung an Dexfflinger und Blitder fih) in Preufen
nidt abhalten laffen, die Anforberungen an bdie allgemeine jowohl tvie
bie fadwiffenjdaitlihe Bildbung der Offiziere aller Waffengattungen immer
mehr 3u fteigern. Die BVebeutung jener Boridriften liegt eben viel weniger in
ber Unentbelulichleit eined gewiffen Mafed von RKenntniffen fitv den praf-
tifgen Beruf ald in ihrer Wittung auj bdie Vorbildungdperiode. €3
fragt fid) nun: wad ift die wiinjdendwerthe Vorbereitung filr einen jungen
Mann, der fid) dbem Staatddienfte widmen will, und iwie fonnen wir ver-
anlaffen, daB er fid in ber vidhtigen Weife audbildet? Jjt e wiinjdens-
wert), bdaB er bdied oder jencéd treibe und lerne, fann bdie Beit daju er-
iibrigt terden, find bdie Wtittel daju vorhanden? G3 Handelt fich Terner
um bdie BVorjdriit ded Bilbungadganged und bdie Erwverbung von Kennt-
niffen fiir eine Qebendgeit, in ber nod) gar nidht beurtheilt twerden
fann, ob BHervorragended @enie und Talente diefelben fpdater entbellich
madjen werben ober nidht. Gewif find Pritfungen ein UNebel und von

12*
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tritgevijhem Werthe. Aber fie find jhlechterdingd nothwendig, nidht weil
derjenige, iweldjer fie nicht beftehen fann, ein jhlechter Beamter wire,
fondern um bdie rvidtige Berwendung bder Studiengeit ju fidern. Gegen-
wdrtig aber witd bdied befdrdntte Biel unfered GCradtend nidht evveicht,
fonbern in nidht wenigen Fallen Jeit und Geld vergeudet — dad miiffen wir
Nniverfitatalehrer imuer toiederholen, wenn wiv unfere Pflicht nicht ver-
faumen wollen. Statt dapB die Fihigleit jur geiftigen Anftrengung geftarkt
twerde, berlieven biele in den erften Studienjafhren jede Gewolhnheit geiftiger
Anjpannung und rvegelmdaBiger Avbeit und miiffen {id) diefelbe exjt fpdter
mit verboppelter Miihe twieder gewvinnen. JIn feinem anbdeven Berujdzweige
finbet ein fo jdroffer Wed)jel 3wijdhen Jahren, bdie demn GenuB und dex
Arbeit gewidbmet find, ftatt. Gr fann daher aud) nidht ald die unjd)asbare
Qebengerfafrung und al3 dad unentbefrlide Griiehungdmittel gelten, Fiir
bie man ihn jo oft audgeben will.

Aber, fjagen andere, bdie Befdrderung von Bielwifferei ift dodh
nid)t wiinj@enswerth). Durd) bdie Grveiterung der Uniperfitdtsftudien
filllt ihr den Ropi mit allexlei Wijfen, aber beeintrdadhtigt die KLraft und
bie Sdarfe ded Verftanded. Non multa, sed multum foll auf der Uni=
perfitdt betvieben werden. Die juriftijfen Studien Haben fid) dedhalb auf
ber Univerfitdt auf dad Privatved)t zu Dbefdhrdnfen. Wlled iibrige mup
Nebenfache bleiben. Die Kenntnif ded difentligen Rechted und ded
wirthidaftliden Lebend erwirbt fid) auj Grund einer titdhtigen jormalen
juriftijgen Bildbung und an der Hand der Griafhrung in fpdteren Jahren
mit Qeidjtigleit joweit ed ndthig ift.  Insbejondere ridhtet fid) diefer Gin=
wand gegen ernftlidgen Betrieb bder wirthjdajtliden Fiacher auf der Uni=
perfitit. Die politiihe Oefonomie fei eine unfertige, in jugendlider
@dhrung begriffene Wiffenjhaft, bdie nur ein reifer KLopi ohne Gefahr in
Konfujion zu gerathen betreiben fomne. Gegenjtand einer Staatsdpritfung
fonne diefe Digziplin wegen der auBeinander gehenden Anfidhten ifhrer BVer=
treter nidht werdben. Sie fei gar nidht ezaminixbar.

Wir tonnten und davaui berufen, daB in PreuBen die Staat3regies
tung und bder Landtag unmiglic) diefe Anfihten theilen fdnnen, bdenn fie
Daben an allen Univerfitdten Profefjuren ded bdffentlihen Redhtd nidht nux,
fonbern aud) der politijhen Oefonomie gefdhaffen und bdie lebteren in ber
neueren Jeit nod) erheblid) vevmehrt. Wozu ftellte man diefe Lehrer an,
wenn ifre Refhre nicdht an bdie Univerfitdten gehort? Wenn alle deutfhen
Regierungen jolhe Lehrftithle in wad)fendem MaRe ervidhtet Haben, jeitdem
suerjt derjenige Filrft unjeve8 Regentenhaujesd, der unter allen Hofhenzollern
die meifte adbminiftrative Befdhigung geseigt Hat, bdamit den Anfang ge-
madht, Jo fpridht diefe ThHatfadje dod) wohl fiir dad wirtlide Bejtehen
eined Bediiriniffes.  GEbenjo bdilrfte die Thatlacdhe, bdaB Nationalofonomie
und Finanzwiffenjdaft in faft allen anderew deutjhen Staaten Gegenjtand
der Staatdpritfungen find, bdod) wofhl ald audreidjender Beweid bdajiix
gelten, daB man in diefen Fadern Pritfungen anjtellen fann. Wasd Hort
mbglid) ift, witd in PreuBen wohl nidht unmiglich jein.

Aber twenn tir auf den Gedbanfengang bder Gegner bdod) ndbher
eingefen wollen, fo find bie Cinwilrfe gegen bad Univerfitdtdftudium
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veg Bffentligen Redhtsd, wad dad Verfaffungdredht angeht, wohl fehr leicht
juritdjuweifen.  Wenn in einem Studirenden der Rechte, fo erlaubte idh
mit j§on vor beinahe wanzig Jahren u erwidern, nur ein Funfen von
geiftiger Regiamfeit ijt und er fidh nidht ein pringipielles Jgnoriren der
difentligen Dinge jur Pflidht macht, jo witd er exgriffen werben von dem
politijden Qeben nidht nur der BVergangenheit, fonbern aud) ber Gegen-
wart.  Alle feine juriftifhen Studien Fithren ihn Yhin auf den Staat ald
bag8 vollfommenjte Organ de8 Rectdlebend, die eigene Theilmahme an
dffentlicgen Funftionen ertwartet ihn fofort nadh bdem Shlup jeiner
Gtudienjahre. Da ift e8 bdbod) twohl ein billiged BVerlangen, bdaf er
bag Berfaffungdrecdht bed Staated nad) feiner geidhidhtlihen GEntjtehung
und gegenvdrtigen Bedeutung gritndlic) fennen lerne. Anderd liegt ed
mit dem mateviellen BVerwaltungdrecdht. 68 it jHwer fein, bdiefe Dig-
3iplin an bden Univerfitdten einjubiirgern. Fiir fajt alle Biveige derfelben
entfteht bad Jntereffe und bad Verftandnif erft in einem ettwad jpdteren
Qebendalter, wenn durd) eigene Grfafhrung und Anfdjauung die Hetreffenden
Qebenggebiete dem Studivenben ndfer geriidt jind. Die Organifation der
WBerwaltung dagegen ift bejonderd in PreuBen jo nahe mit der Verfaffung
und bder ganjen Gnutwidelung ded Staated veriniipit, fie ift jo lange die
Form gewefen, in der bad gange Bffentliche Leben fid) bewegte, baf eine Kennt-
nif der Hauptepodjen ihrer gejdidhtlidhen Cntwidelung wie fiir bdie Ge-
bildeten iiberhaupt, fo indbejondere filr bdie preuBijden Stubirenden der
Redhte unentbelnlid) jdeint.

Nud) in der politijhen Oefonomie ift, twenn wir nidht irven, eine
jolche Unterjheibung ju machen. Die Lebendverhilinifje, telche diefelbe
erbrtert, find gum Theil nidht efentlic) verjhieden bon demen, die im
Privatredht vortommen, und e ift nidht abjufehen, weahald bdie Eriafjung
irer redhtlidgen Form den Studirenden ndber liegen jollte, alg die ihred
Juhaltd. Beided ijt eigentlich untrennbar verbunden. Dad gilt 3. B.
pom Gelbe, vom Ginfommen, bom Lohn und Jing u. j. w., itberhaubt
pon den meiften einfadjeren BVerfehrdverhiltniflen. Anbere Theile find fo
grundlegenber Art, baf aud) bie gewdhnlidjten fozialpolitijhen Fragen
ofne Kenntnif bderfelben nidht verflanden tverden fdnnen, 3. B. die Gle-
mente ber Bevdlferungalehre und Bevilferungdiatiftif. Aber allerdingd
giebt e3 einen anbern, griBeven Theil, der fiiv bad Lebendalter, in weldem
bie Gtudirenden fih befinden, eigentlid) nod) niht recht paft. Dahin
gehoven bie fompligivteren BVerhiltniffe ded privatwirthjdaitlihen Berfehrs,
bie Agrar:, Gewerbe- und Handbeldpolitif und viele Abjdhnitte der Finans-
wiffenf@aft. Wie felten wird ein junger Wann, defjen wirthjhaftliche Gr-
Jahrung nicht iiber die BVerwendung jeined Tajdhengelded hinausgeht, diefen
Dingen, bon bdenen ihm jebe Anjdhauung fehlt, ein Jntereffe abgewinnen,

~und ieldje Beit geht in unferen Vorlejungen verloren mit der lang-
toeiligiten Auseinanderfepung der realen Verhdltnifle, bdie jeder jpater im
Qeben mit Qeichtigleit lernt? Dafer zeigt fih im atadbemifdjen Leben jo
oit, bag cet. par. in bden BVorlefungen iftber politifde Oefonomie die Ju-
hover am meijten angejogen werben bon audgebildeten Theorien, wenn fie
mit Rlarheit und Siderheit borgetragen twerden, ober bon Lehrern, bie
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pag ethijde Pathod der Sditler anjuregen wiffen. Die Crdrterungen da-
gegen der jdwierigen und fomplizivten BVerhdltniffe ded wirthjhaitlihen
Qebend und bder wirthjdaitlihen Gefehgebung wmiifjen einen jungen Wann,
der eben evit bad Gymnafium vevlafjen Hat, langweilen. Und dod) bedilrfen
gerade diefe Gebiete eined fyftematijdjen und vor allem aud) eined gejdhidyts
lien Studiumg, fjowie einer die gefammte europdijdje Entwidelung im
Nuge behaltenden Darftellung. Jd) Habe dabher {hon im Jahre 1875 im
Haufe der Abgeordneten bden Gedanfen ausdgefproden, man jolle biefe
Stubdien in ein patered Stabium der Vorbereitungsdseit, etiwva vor bas lehte
Gramen verlegen, und freue mid), dap bdiefer Gedanfe im allgemeinen die
Buftimmung einiger Mitarbeiter an diefer Sammlung gefunden Hat, und
baB er bor furjem in einer Dejonbderen Sdyriit von Dernburg mit An-
wendbung auj bdie Red)tdwiflenjdait entwidelt worden ift. Jn denjenigen
Bweigen bed Staatdbdienfted, o ungefihr verfudhte i) damald meinen Bor-
fdlag 3u DBegritnden, in welden wiv in Preuen die Hochjte Anerfennung
in ber gangen Welt gejunden YHaben, findet fortwdihrend eine jolche Ab-
wed)felung wijden theoretijh-wiffenihajtliger und praftijder Ausdbildung
ftatt. & evinnere vor allem an ben Genevalitab und an die wad)jende
Ihatigteit der i) fitv benfelben vorbeveitendben Oifiziere im praftifdhen
Dienfte und theovetijen Grlexnen und Studiren. Bon fajt allen Seiten,
glaube id), wird anerfannt, daf ein Theil der grofen Wirtiamteit unjered
Genevaljtabed auf bdiefer Art der Vorbildung beruht. Und aud) bei den
jungen Oifizieren, bdie e8 nidht bid um Eintritt in diefed Elitecorps
bringen, folgt dod) praftijher Dienft, Kriegsjcdhule, ivieder praftijder
Dienft, Kriegdafademie auf einander. Jd) evinnere ferner an bdiejenige
DBerwaltung, bdie unter unferen wirthjdaitliden Verivaltungdzweigen nicht
am wenigften dbie Anerfennung ded Jn- und Auslanbed gefunden Hat, das
Bergfad), und id) fann jeht weiter hingufiigen, an die Gifenbahnyerwaltung,
weldje theoretijhe Kurfe itber Gifenbahnredht und Tavifpolitif von Hervor=
vagenben Gelehrten und Bevwaltungsbeamten fiir ifre jungen Beamten
eingeridhtet Hat. — Den vortheilhajteften ECinflup mitgten dhnlige Ein-
vidjtungen, twenn fie filr alle BVerwaltungdbeamten eingefiihrt twiivden, abexr
aud) auf die Qehre und die wifjenjdajtlihe Behandlung ded preuBijden Ber=
waltungdrecd)ts, praftije Nationalsfonomie und die Finanzwiffenidait
iiben. BVor reifeven, urtheildfdhigen Bubhdrern bdiefe Fiiher vorgutragen,
mit ihnen in digfurforijfen Uebungen 3u arbeiten, iiltbe aud) filr er-
fahrene Minner eine Freude jein. Man Idnnte dafilr nidht nur Gelehrte,
fondern aud) wiffenjd)aitli) gebilbete und im Leben bewdhrte BVerwaltungs-
beamte vevwenden, wie dag die Militdr=, Berg- und Gifenbahnverwaltung
thut. 63 witdb aud) wofhl feinem Biveifel unterliegen, bdap aud jolden
PBortrdgen mitunter wiffenjdaftliche Wrbeiten, indbejondere Bearbeitungen
eingelner Biveige ded Berwaltungdred)td, YHervorgehen tiirden, bdie nidht
blod, wie fo mandje literarijde Produfte aui diefem Gebiete, mit der
Papierjhere gemad)t wdven. Haben dod) die BVortrige, welde der Gifen=
bahnminifter eingevidjtet Hat, al8bald 3u bden werthvollen Sdriften vom
Regierungdrath Ulrid) itber Tarifpolitif und pon Endemann itber Gijenbahna
redht Beranlafjung gegeben.
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Auj dieje Weife entginge man der Nothwendigleit, dad afademijdje
Zriennium 3u verlingern. Wenn bBifentlihed Redht und politijde Oelo-
nomie in einem jpateren Stadium bder Vorvbereitung fyjtematijdh und griind-
li) getvieben werden, jo fdnnten fie in den Univerfitatdjtudien die nebena
jachlihge Bedeutung behalten, welde fie jeht in denfelben einnehmen, ober
sum Theil (Verwaltungdredht, Volldwirthidhaitz- und Finanzpolitif) fogar
gang wegfallen und bdie bigdherige Studienjeit wilrde audreihen. Eine jolde
Gntlaftung wire aber ein nidht geringer Vortheil. Denn gegen dad anbdere
Mittel, die Ginfithrung ded afademijdhen Quadriennium, fpridht immerhin
per Umjtand, daB die jur Beit madtigen Traditionen ded Stubdentenlebensd
pielleiht nur 3u einer verlingerten BVevgeudung bder werthvollen Studien-
seit fithren iwiitden. Ofhne gleidzeitige Herftellung bejonderer Shubmittel
gegen bdiefe Gefahr, ingbejondere eined Bwijdeneramens, wird man jdwer-
(i) eine Nugdehnung ded juriftifhen Univerfitataftudbiuma empfeflen
fonnen. Gegen da8 3Bwijdenezamen aber wird von den Mdannern bex
Pragigd ein faft ebenjo einftimmiger Widbexfprud) erhoben, iie gegen daj
Quadriennium.

Die befte Beit fitr die verlangte Riidfehr der tiinftigen Verwaltungs-
beamten u fyjtematijem Studium diirfte wohl der Shluf bder Bor-
beveitungsseit bor bder leBten Staaidpritfung jein. RNad) diefer Pritfung
it ber natittlidge Wunjd) ded jungen Manned, in basd wirtfame Leben ein=
gutveten und nidht wieber fich) auf die Shulbdnte su fehen, vor der Pritfung
jithlen bie meiften bad Bediirinig, ihr Wiffen ju vervolljtdndigen. Des=
Halb entfiehen jo leiht die Abrichtungdanjtalten fiir die Pritfungen. Sie
findb nur dag itble Refultat eined durdjaug berechtigten, aber unterdriidten
Bediirfniffes. Man jollte demfelben entgegenfommen und den natilxlidjen
Wunjd), vor der Priifung nod) einmal wieder Jyjtematijh zu lexmen, be=
nugen jur Siderung einer gritndlichen wifjenjdajtlichen Bildbung in den
angegeberien Fadjern. Cin Halbjdhriged Studium in bdiefer Lebenadperiode
wiitbe biel mehr leiften, ald ein oder zwei Jahre, bdie bald nad) dem
Abiturientenegamen damit jugebrad)t werden. Die Jeit fiir died Halbe
Jahr tonnte unfered8 Grachtend jehr twohl ber jweijdhrigen Vorbereitungs-
seit der Verwaltungdbeamten bei den Gerichten abgenommen werben. Die-
felbe Hat exft dburd) dad Gefes vom 11. Mary 1879 bdiefe Auddehnung er=
halten, und bei ber mangelnden Gelegenfeit ur Befd)djtigung der grofen
3ahl von Gervidhtarefevendarien, die bei fo vielen Gerichten recht deutlid)
Hervortritt, wave eine fleine Abtitrsung fein BVerluft fitr die Ausbildbung der
tiinftigen Berwaltunggdbeamten.

Gine einfadje Riidfehr unter die Bahl der Stubirenden jollte man
unjered Gradytend den Regierungdreferendarven nidht umuthen. Dad Hitte
mannigfache Nebelftande. €3 miiBten eine oder einige Hejondere Bildungs-
anftalten dafilr erridhtet iwerden. Wahrideinlid) wilrbe €3 geniigen und
jedenfalld am leichteften thunlid) fein, twenn in Berlin die erjorderliden
Qehrturfe DHergeftellt twilrben. Dort witrde ein Ritdfall der Referendare
ing Stubentenleben am ienigjten ju beflivchten jein und dort wilrden die
Qefhrlrifte fid) am leidhteften vereinigen laffen. DaB bdiefelben unfever An-
fiht nad) Jowohl aus wiffenfdaitlih gebildeten Berwaltungdbeamten wie
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aud Mannexn der Wiffenjdajt, welde Kenntnifp ded thatjadhliden bffent-
lidgen und wirthjdaftlihen Qebend der Gegentwart Haben, bejtehen miifite,
geht wohl jhon aus dem Gejagten YHinlingli) Hervor. Gerade in diefem
Bujammenwirfen jehen wir eine Garantie filr die Griindlihteit und Braud)-
barfeit bed Untervidhts. Die Koften tdnnten twohl jdon durd) eine Ber-
minberung bder Profefjuren filr politifhe Oefonomie an bden Provinzial-
univerfititen getvonnen werden. —

Der Offizter= und Beamtenftand ift einer bder widptigiten Cdjteine,
auf weldjen die preupifhen Regenten den Staat aujgebaut Hhaben. Seiner
Tidhtigleit nidht zum wenigjten bdanft PreuBen und Deutihland die Gr-
folge ber lehten Jahrzehnte. Die Aufgaben aber, welde ihm obliegen, find
nidt mur im Rriegdwefen wadjende. Jmmer fdroieriger wird die Leitung
und Ordbnung ded Staatdhausdhalted, immer verwidelter und bdringender
terden bor allem bdie fozialen und wirthjdajtlihen Wngelegenheiten, in
weldje die Staatdgewalt ordnend und regelnd einjugreifen verjud)t, ober
beren Grledigung fie durd) ihre Beamten felbftandig unternimmt. Wie
wilnfdendwerth) aud) immer eine Ausbehnung der Selbjtverwaltung und
bie Heranziehung miglihit neuer Krdfte aud verjdicdenen Stdnden fiix
den bffentlidjen Dienjt fein mag, bdie eigentlihe Arbeit in den widtigiten
Berwaltungdzweigen wird in Deutfdland nod) lange durd) bdie Staats-
beamten gejhehen miiffen. 68 ijt dringend wiinfdjengiverth, bdap fie fidh
den vermefrien Wufgaben gewadhfen 3eigen und eine leitende Stellung in
unfevem Bifentlichen Leben behaupten. Aber nur dann wird ein befoldeter
Beamtenjtand bdiefe Stellung einnehmen fonnen, twenn er mit feinem in
ber Regel gervingen Befibe jowohl bdie Wrbeitdgerwohnfeiten bder unteven
Gtinbde, wie ben gangen RNeichthum der Bildbung und die Weite der Welt-
anfdauung vereinigt, welde in andbern Qindern faft immer nur ein grofed
Bermbgen exmbgliht. Mochte die Jivilverwaltung dedhalb ein tvenig dem
glangenden Beijpiel ber Leiter ded RKriegdwefend jolgen, iwelde nicht nur
fitr bie Ucbung ifhrer Beamten im praftijfen Dienfte, jondern aud) fitr ihre
wiffenfdaftlicge Ausbildbung in immer vermehriem MaRe Sorge tragen!



X.

Ueber die Refrutivung der dffentliden Verwaltungs-
beamten in Franfreid.

Bon Pay Leclere.

L

€3 wdre trrthiimlid) angunehmen, bdaB twir in Franfreid) bei bder
Refrutivung unjerer Bervwaltung jenen logijden Geift und feinen Gejdymadt
jhbrer Anordnung bethatigt Hatten, den der Ausdldnder, nidht ofhne einigen
©pott, ung nadjurithmen pflegt.

Dod) ift diefe Annahme erfldrlich), und wir begreifen ed leicht, dak ed
einem Jrembden jd)wer fallen muB in den duferft verwidelten Ovganizmusd
unferer  Berwaltung tiefer eingudringen, und fid) eine genaue BVorjtellung
pon ihm zu bilden. — Um Gnbde diefed Jahrhundertd, an dem tvir und be-
finden, Hat man jdhon oft betont, bap der bdemofratijde Geift, bder alled
3u iberfluthen jucht, vor allem darnad) ftrebt, die Befugnifje ded Staated
maBlogd ju eviveitern, und bdbak die demofratijfen Reformen vor allem bie
Wirfung Haben, die lehten Spuven deffen, wad man in Frantreid) lofale
Autonomie und in England selfgovernment nennt, ju vertilgen. Hat nidht
Fitralic) ein bedeutenbder englifcher Philojop) ed fiiv feine Pflicht gehalten, einen
Warnungdrui ertonen 3u lafjen, der aldbald vielfadjen Widerhall Hervorrief ?
— ©dyon am Anfange ded Jahrhundertd Hatte bie revolutiondve Monardhie
Napoleond bdiefe BVahn erbffnet, inbem fie einen jtart entvalifivten Ber-
waltungdapparat jdhuf, bdeffen didhted Nep {ih) itber bdad ganze Land er-
firefte. ©eitbem ift bie grofe Mafd)ine um viele Rabder bereihert wor-
ben, die alle yom Bentralmotor in Bewegung gefelst twerden.

Jn ber That, bei ber Abfafjung unfeved dffentliden Redhtd Haben unfere
Gefesgeber fi) ald Denfer, Baumeifter und RKiinjtler exwiefen und die Logif
ift bie Seele ihrer Sdhdpfung?). Die Organifation unferer Verwaltung
3eigt eine wofhl proportionirte Struftur mit HarmonijGen Linien und ihr
Bau ift nad) lang erwogenem Plane und nad) einem bvon Yornherein
fejtitehenden Jbeale angelegt. — Wasd dbagegen indbejondere den Gegenftand
unjerer Arbeit angeht, fo jdheint darin alled den Umfitdnden, den Bebitrf-
niffen, die fi) exft aud der Prazid exgeben, den Reformen im tleinen, jogax
den politijdhen Stromungen itberlafjen ju jein. Man ift dabei feinedivegd

1) E. Boutmy, Etudes de droit constitutionnel. Paris 1885. &. 261.
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bon einem leitenden Gedanfen audgegangen: ed witd nicht, wie fonjtwo
fiblid), ein Staatderamen ald Eintrittabedingung in den Berwaltungs-
bienft vovaudgefept. Jn den meiften Fillen — bdie wir nod) weiterhin
unterfdjeiden — twerden zwar Garantien wie Diplome, Gramina, Preisd-
arbeiten verlangt, aber aud) Yierin befteht feine Uebereinjtimmung unter
den Miniftevien; beim Durd)blattern ihrer Programme fieht man fofort,
baf fein Minifter, wenn er einen befonbderen Gebanfen jur Ausfithrung
bringen twollte, jzaudern twiirbe, eine foldje lebereinftimmung u ftoven,
fallg fie gufallig beftinde. Dabei mup freilid) jugegeben werden, daf, mit
geringen NAudnahmen, die Nuinahmebedingungen bHei der Jentralbehdrde
der meiften Minifterien gleih) find. — Trofdem miiflen wir an unferem
Hauptgedanten fefthalten: ed befteht feine Cinheitlidhfeit in dex
Borbildung dber Beamten.

Demnad) wire e ein Ding der Nnmnbglidhfeit, unfern Stoff in eine
gleidmiBige Form 3u 3wingen, er wiivde ihr auf der einen Seite wieder
entrinnen, wenn wiv ihn auf der andern Seite gliidlich in fie eingejwdngt
Hatten. Wir bejdhranfen und alfo darvauf, ehe wir die verjd)iedenen Biveige
der Berwaltung, bdie vir Hier Detradhten iwollen, durd)gehen und fie in
ihren bejondeven Berhiltniffen behandeln, auf eine jur Beit Hejtehende all-
gemeine FTendenz aufmerffam zu madjen und eine grundlegende Unter=
Jdheibung u treffen.

Bu unferer GhHre fonnen wir fagen, dag in Frantreid) dad Bejiveben
Herrjdht zum Gintritt in jedben Verwaltungdsiveig die Ablegung eined Gra-
mend 3u verlangen. Gunjt und politijhe Beweggriinbe Haben bei allen
Regierungen, die im Raufe diefed Jahrhundertd in Franfreih) auf einanbder
folgten, eine Rolle, uweilen eine ju gvofe Rolle bei der Bejebung dex
PBerwaltungdftellen gefpielt; am ftarfjten trat biefed Uebel in den lepten
Jahren der Julimonarchie auj. SRein Regiment in feinem Lande entgeht
biefer wefentli) menjhlichen RKrantheitderjidjeinung: dem Puoteftiondwefen;
allein in einem demofratijhen Staate dbarf fie weniger alg in irgend einem
andern fid) finben. il eine Regierung, bdie jo viel zur Hebung bed
Unterrid)td beigetragen Hat und die durd) ifhre Griftengbebingungen felbit
dazu gedriingt wurde, bdie von ifhr ju befependen Aemter dem Unterrichtetften
und Bejdbhigtiten zu geben, ift died eine foziale Nothwendigleit; und e
muf in einer Beit, wo fo rafd) und oft die politijden Strdmungen
wedhfeln, einen Dbeftimmten Theil der BVerwaltung geben, der von diefem
Wedhfel nicht berithrt wird und bder nur aqué Mdannern Hervorgeht, die
beftimmte Gramina gemad)t Haben. Diefe Wrt der Stellenbefebung wird
erfahrungdgemdd fiiv und dbadurd) nod) geeigneter, dbap e8 in Frantreidh) nicht
an RKandbidaten mangelt: Haben dod) geiftreihe Spotter gefagt, dap jeder
Frangofe bad Zeug ju einem Beamten habe. Jebenfalld darf man — ab-
gefehen von bder allju unbebingten Form bdiefed Sahed — bdie Behauptung
aufjtellen, dap der Nimbud, von dem die Staatdftellungen umgeben find,
daf bdie fajt abjolute Getwalt, die ihnen in ihrem Amisbesirt jufteht, einen
bebeutenden Reiz auf eine gange Klaffe gebildeter Menjdhen ausiibt, bie
— um einen gegebenen Auddrud u gebraudjen — mehr nad) Ghre ald
nad) Geld tradhtet. — Man Hat oft gefagt, die Freifeit Heile alle Wunbden,
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die fie idjlage: und gewiR, wenn bdie demofratijhe Regierung und bdie
patlamentarifdge Berfafjung gar ju Haufig itberausd jdnelle und unvers
mittelte Wandlungen in der allgemeinen Politil mit fih bringen, fo vers
langt bie dffentliche Meinung, welde die eingige Herrin ift, dap die BVer-
waltung davon unberithrt bleibe, und daf ihre voyvziiglihften Merfmale
Pilidhttreue und Befahigung jeien. Bei der Befpredhung der verjdjiedenen
Berwaltungdziveige werden wir die praftijhen Rejultate diefer Tendeny
fennen lernen. €8 bdiivfte nid)t unangebradyt gewefen fein fie borher in
furgen Biigen ju dharafterifiven.

Damit foll jebod) nidht gefagt jein, bap bdie Politif nidht jutveilen
vorwiegenden Ginflup auj bdie Bejebung der Verwaltungdjtellen Hat: ed
giebt darin gewiffe emter, die, da fie beinahe audjlieglid politijhed Ge=
prige tragen, ein Piand und eine BVelohnung filr geleiftete Dienjte in dex
Politit find, und bderen Jnhaber Herridajtdmittel der Regierung fein
miiffen, um einen etwa3 ftarfen Ausdrud der alten Gejdhichte ju gebraudjen.
Wer bdilrfte fidh rithmen, ein groBed Land, ofne fidere und ergebene
Agenten zu befiben, regieven zu fdnnen? IWiv geben ju, bdaR e eine dber
Hauptiadhlidften Nngutrviglidhfeiten der parlamentarijhen BVerfafjung ijt,
daf bdiefed politijdje Perfonal 3u oft ermeuert werben muf, bda in jehr
turgen Bwijdenvdumen eine Partei nad) der andeven and Staatdrudber ge-
langt. Hierbei bdilrfen wir nidht bie befondere politijhe Lage Frantreid)s
auBer At laffen, wo bdie vepublifanijde Partei vevolutiondren monar=
diftijgen Parteien gegenitber fteht und two im Jahre 1876 burd) einen
gewaltigen Rud am Staatdruder bie Gewalt ausd den Hinden der Feinbe
der Republif in bdie der Republifaner jelbjt gelangte. Durd) die Madt
ber Umftdnde entftand damald eine totale Umwdlzung in jenen Stellungen,
die mehr ein politijdhed ald ein Vertwaltungdgeprdage tragen; feit der Jeit
aber Yerriht bei bder unbeftvittenen Machtftellung bder republifanijdjen
Partei eine groBere Stabilitdt in bdiefen Stellungen, und die Beamten
Haben Beit und Gelegenfeit die erwiinjdhte Griahrung zu fammeln, ihe
Sinnen gu geigen und die Dienjte zu leiften, die man bon ihnen evwartet.
Tropdem twar e geboten, eine gewiffe Anzahl von Stellungen bem politis
fhen Dienft vorgubehalten und eine RKategorvie von BVeamten zu fd)affen,
weldje die Aufgabe Haben Ddie Yerrfdende Partei itberall im RLande 3u
pertreten.

Diefe Vetradjtungen flthren ung nun ju einer Unterfdeibung, die wir
oben angefiindigt Haben, au einer grundlegenden Gintheilung, bdie unjex
ganged ZThema durdhzieht: iwir unterfeiden ndmlid) Beamtenftellungen,
die von der politijden Willfitr abhingig find, und folde, 3u bdenen man
vermbge Pritfungen, Lwjung von Preidauigaben oder Bejdhigungdnadyweifen
wie Diplome, Beugniffe u. j. w. die Bulafjung erwirbt.

LBon den exrfteren witd natiltlid) wenig 3u jagen fein, iweil feine
eingige bejtimmte Garantie verlangt ivird; bon bden lepteren fagten toix
fdjon, daB feine allgemein giltige Priijung befteht und daf €8 daher feinen
befonberen bdazu borbereitenden Unterridht von Staatdwegen giebt. Dabei
miiflen wir jedbod ertwdhnen, dap dad Batlalaureat und dad jurijtijdje
Qizentiat, die bei den meiften Berwaltungdfarrieren gefordert werben, vom
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©taate perliehene Grabde find, twozu man fid) in Staatdanftalten wie Lollegien,
Lyceen und Fafultiten und in jahlreidjen Privatanftalten vorbereiten fann.
Nationaldtonomie, Vevwaltungdrecht, Berfafjung, internationaled Privat-
recht, alled Gegenftinbde, die man in den verjdiebenen Pritjungen und Preisd=
arbeiten verlangt, werben in den ftaatliden juriftiihen Falultdten gelehrt.

Jn den PriifungBordnungen werden aber aud) Fiader verlangt, bdie
in ben ftaatlihen Anftalten nidht gelehrt werdben. So Hat benn bdie Privat-
initiative Abhilfe gefdhaffen durd) Griindbung ber Ecole libre des
sciences politiques.

Der Staat YHat bdie Griinbung einer dhnliden Anjtalt verfucht, bdie
Ecole d’administration bon 1848 ; biefelbe fonnte jedbod) aud Urfaden,
an die wiv Hier nidht ju evinmern braudjen, feine Lebensidhigleit erringen.

Die Ecole libre des sciences politiques tourde 1871 bon Boutmy
ingd Qeben gerujen; YHervorragende Mdnner, wie Taine, IJanet, Sorel,
Qevaffeur, P. Leroy=Beaulieu, Laboulaye u. a., ftanden ihm YHelfend 3ur
Seite. Gr Datte ed fidh) jur Auigabe geftellt, unter der jilngeven Generation
eine Glite Berangubilden, iviivdig einft bdie hHodften Aemter ju befleiden;
ferner gebadjte er dburd) feinen Unterricht ber liberalen Grjiehung itberhaupt
einen natiivlichen Abjd)lup zu geben. Seine Lehrmethobe war von dem
@edanfen getragen, daf der Untervidht in den fogenannten politijden
BWiffenfdhaften ein vein Yijtorifher fein milffe: feine Theorien, feine a priori-
Sonitruftionen einer ibealen Regiexung. Herr Boutmy ift nod) Heute Direftor
der Gdule; er YHat jein Werf Heranwadhfen und blithen fehen und nad
15jdhrigem Bejtehen fann man getroft jagen, daf die Schule ihr Jiel er=
reiht YHat: denn DHauptiadhlid) mit den Sdjiilern bdiefer Anjtalt werden
alle die Hoheren Beamtenjtellen Dbefet, bei benen der Staat ein Gramen
vertlangt, wie 3. B. Staatdrath), Obervedjenfammer, Finanginjpeltion,
Diplomatie u. a.l).

Bevor wiv ur Behandlung unfered Gegenftanded im eingelnen vor-
gehen, Yaben wir nod) eine allgemeine BWemerfung u madjen: in den
Minifterien, bdie o jpejial find twie die der Hffentlichen Arbeiten und des
Bifentlidhen Unterrid)ts, find bdie Beamten der Jentralverwaltung faft aud-
fohtieglich Bureautraten, d. H. man verlangt von ihnen feine der fpeziellen
und tednijden Kenntniffe, weldje von dbem Perjonal ber BVerwaltung, die im
Miniftevium zentralifivt ijt, verlangt werdben. Hiexbei mup jedod) dbad Mini-
ftevium ber audwdrtigen AngelegenBeiten audgenommen terben, bei dem bdie
Anjtellung nad) Pritfungen exfolgt, die gleidhzeitig jur Jentralbehdrde, ju den
Konjulaten, Legationen und Botjdaften befdhigen; ferner aud) nod) bag Mini=
ftexium der Pofjt und ded Telegraphen. Da nun der grispte Theil bed Beamten-
pexfonald der entralbehirden aller Minifterien — mit Audnahme bdiefer
beiben Fille — fid) aud den Bureaufraten rvefrutivt, jo fonnen wiv diefe
Bureaur jur BVerwaltung im allgemeinen redhnen; und bda ferner bdie
hdchiten Stellen ber Bentralbehirden um gridBten Theile — bie ausdgenommen,
bie wir an gehoriger Stelle filr gewiffe ted)nijde Biweige nod) anjufithren
Haben — aud bder Buveauhievardjic befest twerden, jo miiffen wir bdie

1) Giehe Beilage: Programm der Ecole libre des sciences politiques.
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BefeBung diefer Stellen bei Crortexung der Befepung der hiheren Verwaltungs-
ftellen, weldje fpesiell unjere Aujgabe ift, behandeln. Die Art der Refrutirung
bei der Bentralbehdrde ift aber folgende: beim Eintritt in dic Rarviere Gramina
ober Sonfurje fiiv bie Stellung eined commis-rédacteur, davauf fein Konfiurg
mehr, fondbern fortjdreitended Avancement nad) Audwahl. Wi milffen alfo
die Bedingungen darlegen, bon bdenen die Julafjung zum Eintritt in die
RKarrieve abhingt ; obgleid) fie nidht unmittelbax gu den Hdheren BVerwaltungss
ftellen fithren, dienen fie dod) inbiveft der Befeung derjelben, indem fie eine
erfte Audlefe Herbeijithren, bdie dbann iweiter jortgefest witd durd) bie Beit,
die Arbeit und dad BVevdienit.

Wir Haben ur groBeren RKlarftellung nod) eined YHinguzujiigen: in
beftimmtien jpesiellen Minifterien bejtehen bdie Bureaur der Bentralbefhdrde
gudBtentheild aud bureaufratijdhen Beamten. Die Stellung biefer
Bureauy gegenitber ben tedhnijden Dienjtzweigen, die bon diefen Minifterien
vertreten {ind, fdnnte YHebentlid) eridjeinen: e8 Dejteht jedbod) zwijden
diefen beiden Abtheilungen ein Binbdeglied in Geftalt bon permanenten
berathenden Rommiffionen, 3. B. Tiir die Miniftexien ded Aderbaued und
Pandeld der Conseil supérieur de Vagriculture, du commerce et de l'in-
dustrie und dag Comité consultatif d’hygiéne de France, filt dad Rrieg3s
minifterium der Conseil supérieur de la guerre, bdie Comités consultatifs
de Vinfanterie, de la cavalerie u. {. w., fiir dbie Mavine der Conseil de
Pamirauté; fiivt bdag Miniftevium bder dffentlidjen Wrbeiten dad Comité
consultatif des chemins de fer, bie Commission mixte des travaux publics;
fitr den bffentlichen Unterricht der Conseil supérieur de I'instruction publique.

1I.

Die Wufsahlung der verfdhiedenen Winifterien und dazu gehorigen
Refjortd beginnen wir mit dem Winifterium ded Jnnern.

LBon dem Minifterium ded Jnnern reflortiven bie Departements-
behdrben (Prifeften und Unterprdfeften, Prafelturrath). Die allgemeine
Bemerfung, die wir oben madyten, trifft Hier ju: die Sentralbehdrde befibt
eine anbere Bejebungdart ald bdie Departementdbehiorbe. Wdhrend man
fiic bie exftere Fdbigteitdnadhweife verlangt, ift fiir die lebtere feinerlei
®arantie exfordberlid). Um Prafeft, Unterprdfeft und Genevalfefretdr an
ber Prafeftur ju werben, wird nur aui Wlter und RNationalitdt gejehen.
Diefe Stellen hangen demnad) pon ber Willfilx ab. Prafeften und Unter=
prdfeften find aljo bor alfem bie Bertveter bder Bentralbehdrde in bden
Departementd, ed find ifhre ausfithrenden und beobadhtendben Agenten.
Da fie ben Regierenden eine twerthvolle und madhtige Stitke und
meiftentheild ifhre Bertvauten und Rathgeber find, bdie fozufagen eine
faft augidlieglidh politijhe Stellung einnehmen, jo iverden fie aud
pon ben JFolgen politifder Rrifen unbedbingt am empfindlidjten getroffen.
Hierbei milfien wir daran evinnern, daB in Franfreid nidht wie in an=
beven parlamentarifd) rvegievten RQdndern fid) zwei Parteien, die Kon=
fexvativen und Progrefjijten, mit gefeplidhen Mitteln um die Herrfdhait
ftreiten. Qn Franfreid) fommen ju diefen Dbeiden Parteien nod) mehreve



190 May Qeclexc.

revolutiondv-monardjijhe Parteien YHingu. — Da bei diefen Stellungen
bie politijhen Fragen die erfte Rolle fpielen, fo befteht aljo feine anbere
Garantie bei der Befebung der Stellen der Prafefturverwaltung ald die
moralijfje Biirgidaft einer grofen feft gefiigten Regierungdpartei, bderen
Hithrer ju ihrer Unterftitbung nuv erfafhrene, befdhigte und efhrliche Manner
Herangiehen.

Die Prafefturrdthe find BVerwaltungdrichter und miiffen daher bdad
juciftijdje RQizentiat YHaben; fie werben vom Minifter ded Jnnern ernannt.

Gin gany neued Defret bom 4. November 1886 geftaltet die jentvale
Bevwaltung diefed Minifteriuma um und fet die Anitellungdbedingungen feft.

Art. 8. — Jeber Bewerber um die Stelle eined Rebalteurd in dex
Bentralverwaltung Hat folgende Bedbingungen u erfitllen: er mup Franzofe
fein, feine Dienftpflicht im ftehenden Heer in Friebendzeiten erfilllt Haben
und Hodhftend 30 Jahre alt fein.

Diefe Alterdqrenge wird um die Beit borhergegangener bitvgerlicher oder
militdrij@er Dienjte, die zur Penfionirung bevedhtigen, verfdjoben.

Art. 9. — Dad Perfonal der Miniftevialvedatteuve vefrutict fih aus
einer jahrliden jtattfindenden Pritfung (concours)!), bderen Beftimmungen
ben Gegenftand einer utiinjtigen Miniftevialvevordnung bilden twerden ).

1) Beifolgend cine Stelle au3 dem Beridite ded WMinifterd de3 Junern ald An-
lage jum Defret vom 4. FNovember 1886. Diefe Stelle giebt nad) unjerer UAnfidgt
bem Bevxidjenden Beftveben einen prazifen Auddrud, ndmlid) eine Pritfung, two fie
jhon bexlangt wird, ernft ju nehmen unbd fie da eingufithren, wo jie nod) nicht be-
fteht; aud) jdeint ung dexr Minifter den politijden Crivdgungen bei Bejebung bder
Stellen den Raum flug zu begrengen. AuBerdem legt der Winifter auf den Gedanten
Radydrud, dbap diefe Pritfung, wie wir jdon im allgemeinen betonten, ju ben Hod-
ften Stellen berechtigen tviivde.

LUAB dringend nothivendige Reform ftellte {id) bdie bder Organifation bde
Bureauperjonales bar. Der be?tel)enbe Bujtand ldpt in mander Hinjicht viel Fu
witnjden iibrig. Cinerfeitd ift die an den Cintritt in die Narrieve geftellte Pritfung
(concours), bdie nie audbdriidlid) abgeidjafft wurbe, au3 der Gewohnheit gefommen,
anberexfeitd ift gar feine Anftalt getroffen, um den Beamten da3 Avancement u
fihern, tworauf ilg)nen ihr Dienftalter ein Anvedjt gdbe.

»Bei den Rebafteuren, die wirtlide WMitarbeiter Jind und bdie ju ben Hodhften
Nemtern gelangen fdnnen, wird die Priifung (concours) wieder eingefithrt, fie wex=
ben babei bdie Getviffheit YHaben, daB ihnen dad Wvancement nur mit der eingigen
Ginjdranfung offen gefalten toird, bdah den Winiftexn dad Redht jufteht unter ge-
wiffen Bedingungen und in befdranttem WMape foldje Beamten Heranzuziehen, bdie
im duBeren minifteriellen Dienft ober in anberen difentlidhen Vertvaltungsziveigen
Proben ihrer Fabhigleit abgelegt Haben. — Gegen dad Wuflegen einer Pritjung bet
Cintritt in eine Laufbahn, die vor allem politijhe Crgebenbeit verlangt, find Ein-
wendungen gemadyt worden, bdie und aber nidht entidjeidend erjdjeinen. Jn der
That giebt e3 feinen BVerwaltung3jiveig, wobei e3 gleidygiltig fein tonnte, ob bdie Be-
amten der Regiexung und iYren Pringtpien freundlid) oder feindlich gegenitber ftehen.
Man miigte daher iiberall die Priffungen verwerfen. Diefe Forderung Lliee jid)
feicht mit den vom Staate mit Redht geforderten politijdjen Biirgidaften vereinigen,
inbem nur bdie RLandidbaten zur Priifung jugelaffen iwitrben, bdenen der Winifter e3
geftattet, und ex Hat auf jeine Bevantwortung YHin zu unterideiden, ob die gebotenen
(Sgrsmtim geniigen. Dtan fann fider fein, dak e3 an guten Bewerbern nicht fehlen
ird.”

2) Da biefe BVerorbnung ur Beit der Abfafjung unfered Axtifeld nod) nidht
etlaffen tourdbe, erjdeint e3 un3 angebradht, die Analyfe ded Programm3d und die
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Die Bewerber werden nur dann ugelafien, wenn fie bdie Grlaubnif ded
Miniftexd erhalten Haben.

Art. 10. — Die aud den Pritfungen ald Redalteurve Hervorgegangenen
RKandidbaten twerden erft nad) einjafhriger Probegeit und nad) WMWaRgabe dex
porhandenen jreien Wemter definitiv angejtellt. — Nad) Ablauj ded Probejahrad
berichtet der Borgefebte itber bdie Leiftungdidhigleit der ihm jugewiejenen
Kandidaten an den Minifter, der fie nad) Mittheilung an den Direftoren-
rath gegebenen Fall3 zu Titulaven zweiter Klaffe ernennt; diejenigen,
welde feine Grnennung exhalten, Haben jojort den Dienft ju verlajjen.

Mt 11. — Der Minifter bdarf ein BViextel bder frei getworbenen
Ctellen aller Vermwaltungdzweige bder Jentralbehdrde im Einberftandnif
mit dbem Diveftovenrat) mit Beamten ded duBeren Dienjted ded Minifteriums
bejegen. Mit feiner Genehmigung darf aud) ein Beamtenausdtaujd) zwijden
der Bentralbehorde und bden duBeren Dienjtzveigen ded Minifteriuma odex
andberen bffentlihen Berwaltungdsweigen jtattfinden. Diefe Beamten Haben
fein Probejahr abjulegen. —

Juijtiz. — Hier Handelt e8 fidh) nur um dad Perjonal der Jentral-
behdrbe, da bad ftreng davon Fu unterfdjeidende Ridhterperfonal nidht in
den Rahmen bdiefer Arbeit gehort.

Da3 Defret vom 30. Degember 1884 iiber die Ordbnung der difent=
liden BVerwaltung Hat den Dienft im Juftizminifterium neu geordnet.

Art. 2. — RKabinett und Sefretaviat ded Minijterd und eintreten=
ben Falld ded Unterftaatdfefvetdrd biirfen aud) aud Beamten beftehen, bdie
nidt jur Zentvalbehorde gehiren.

Die Bejebung diejer ausjhliehlid) politijhen Stellungen ift ganglich
bem Belieben ded Minifterd anfeim gegeben.

Art. 6. — Die Diveftoven und Abtheilungdvorjtinde twerden ofne
Ritdfidht auj ihre Herfunft auf Vorjdhlag ded Minifterd durd) Detvet ded
Prifiventen der Republif ernannt. (Aud) ivieder der Willtiir ein Ju-
geftandbnif: Dhierbei ift jedod) 3u bemerfen, daf e8 dem Minijter unbe-
nommen ift jeine Hofheren Stellen aud der Bureaubhierardhie ju bejeben.)

Art. 8. — Die NRedalteure gehen aud den SLizentiaten ded Redjted
Herbor, die wenigjtend 21 und Hddhftend 30 Jahre alt find, ihrer Dienjt=

Pritfungdbeftimmungen, worauf dexr Minifter in feinem Berichte anjpielte (J. bie vorige
;lclbxgm.), Hier angufithren. Sie find unterm 1. Juni 1879 al3 Berordbnungen er-
ienen.

Der Bewerber um cine Rebafteurftelle mup bdad Jeugnip eined Lachelier és-
lettres ober eined bachelier &s-sciences befilen.

Die Pritfung befteht aud zwei Haupttheilen:

Sdriftlides Cramen: Anfertiqung eines Veridhtd oder eined Aufjakes iiber Ver-
waltungajragen. — Arithmetijdhe Aufgabe itber Gemeinde: und Departementsanleihen,
Amortijivungen von Kapitalien, Jinsberednungen u. §. iv.

Piindlid)e3 Eramen:

1. Pouvoirs publics. Berfafjungsredht. Nationaldbomdnen,

II. Bermwaltungdorganifation.

I Allgemeine Lenntniffe itber die Dienfizweige ded Minifteriums dez Jnnern.

IV.  Suftizverfafjung.

V. Cteuern. Beridhiedene Jweige der Buchfithrung.

VI. Geographie.
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pflidht geniigt Haben u. . w. Die Lizentiatur ded Redht3 wird jeboch von
den Redafteuven in der Budhaltungdabtheilung und im Buveau ded Kas
binettd deg Minifterd nidht verlangt.

Art. 9. — Bum EGintritt in die Bentvalbehdrde mit dem Titel eined
Redafteurd il ein Probejahr erforderlih. — Nad) Ablauf ded Jahred
exftatten die Borgefehten der BVevwaltungsjweige, bdenen bdie Landidaten
sugewiefen find, Beridht ilber die Leiftungsdidbigfeit, bdie Auffiihrung und
bad dienjtlihe Berhalten der Kandidaten an den Minifter, der in leberein-
ftimmung mit dbem Verwaltungdrath u. j. . — fiehe bden gleid)lautenden
Artifel beim Winifterium ded Jnnern. Diefelbe BVerfilgung werben wir
aud) beim Finangminifterium iwieder antreffen.

Axt. 10. — Stellungen ald Redafteure, Buveauvorjteher und Unter-
porjteher fonnen nad) Gutadten ded BVerwaltungdraths Mitgliedexn der
Geridtahdie (cours), ZTribunale (tribunaux) und bed Parquetd, bden
Nubditeuren ded Staatdrath8 und der Obervedhnungdfammer, die wenigjtensd
eine breijifrige Dienftzeit Yinter fid) Haben, und ebenfalld den Friedenz=
vidhtern, die Qizentiaten ded Redhtd find, gegeben werden. Die Grginjungs-
richter fonnen nad) jweijafhriger Amtsdauer ofhne BVorberveitungsdzeit Redat-
teure werben. MNotare, Sad)walter und Wftuarve Lomnen nad) gehnjdhriger
Amisdbauer zu Borftehexn oder Untervorftehern ded Bureausd der officiers
ministériels exnannt erden.

Art. 15, — Udvofaten werben im Minifterium ald Attad)éd bejddftigt.
©ie miifjen bden juriftifhen Doftorgrad Defien. Sie bejiehen feinerlei
Gehalt. Wenn fie ein Jahr beim Minifterium gearbeitet Haben, wird ihnen
die im Art. 9 verlangte einjdfhrige Probeeit erlaffen und fie tonnen dann
jojort ju Redafteuren ernannt werden.

Staatdrath. — Seit der Berfafjung ded Jahred VIII nimmt der
Staatdrath in unjerem Berfafjungsleben eine Hejondere Stellung mit einem
eigenen Ghavafter ein. Unter der ehemaligen Monardyie fithrte eine gan
anbere Jnftitution diefen Namen. Jn bden Axtifeln 52 und 53 der Bers
faffung bed Jabhred VIII waren bie befonderd gefebgeberijchen Befugniffe diefer
Korperidhait bejeihnet. — Dag Defret bom 5. Nivofe ded Jahred VIII
gab dem Gtaatdrathe im Avt. 11 eine neue widhtige Befugnif, indem e
ihn gum Berwaltungsdtribunal madte. Unter der Herrfdjaft bdiefer Ber=
fafjung bejag der Staatdrath) eine bedeutendve Wacht. — Unter bder Re-
ftauration ift Dder Staatdrath, abgefehen von bder Befugnif jum Grlafje
allgemeiner Berwaltungdvorjdriften und bder richterlichgen Entjdeidung in
Kompetenyjtreitigfeiten (laut Ordbonnans vom 1. Juni 1828), weiter nid)tsd
mehr al8 ein Verwaltungdgeridhtdhof. — Die Julimonardie beveitete lang
und breit eine Reform vor, bdie aber erft im Jahre 1845 zu Gtanbde
fam, fodaB die Frift ju flein war, um fie exproben ju fdnnen. — Die
Republit bon 1848 geftaltete ihn in bid jeht ungefannter Weife aqus.
Der Artifel 72 der Verfaffung ded Jahred 1848 beftimmte, daf die Mit=
glieder ded Staatdraths auf 6 Jahre bon ber Nationalverfammlung ge=
wihlt werden. — Die Berfafjung vom 14. Januar 1852 baute bden
Staatdrath wieder auf ben Grundlagen der BVerfafjung bes Jahred VIIL
auf. — Dag Gefeb vom 31. Mat 1872 entlehnte bdem Gefebe ded
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Jahred 1849 auBer dem Wahlmodus der Staatdrithe 3wei Neuerungen:
bad Redht 3ur Auitbung bder jtreitigen Gerichtdbarfeit und dad Jnjtitut
eined Txibunald fiiv Kompetengjtreitigteiten. Jm iibrigen beftdtigt dagfelbe
durd) einen Dbefonderen Nrtifel bdie Yinfihtlidh Uebermaf bder Vollmadht
auggedehnten Befugniffe, die {id) der Staatdrath jugelegt Hatte. Die Theil-
nafme bed Ctaatémtb% an ber Vorbereitung ber Gejehe Hat in feinem
Galle einen verfajfjungédmdBigen GhHaralter, fie ift weber fiir die Grefutive
nod) fiir dag Parlament bindend.

Der Art. 7 bed Gejebed vom 24. Mai 1872 befagt: , Die Funftionen
cined Staatdrat)d im gewdhnliden Dienjt und eined Berichterjtatterd iiber
Bittidrijten find unbereinbar mit der Auciibung jeded difentlidien befol-
deten Amted. Tropdem fdnnen die Generale ober Stabéoifiziere der Land-
und Ceemadht, bdie JInjpeftoren und Jngenieure ded Wege- und Briiden-=
baued und bder Marine und die Profefjoren bded Hiheren Unterrid)td dem
Staatdrath beigegeben twerden. Wdhrend ihrer Thitigleit im Staatérath
behalten fie bdie Rechte ifhrer jritheren Stellung bei, beziehen aber nidyt
gleid)zeitig mit dem Gehalt algd Staaterath ihr iriihered Ginfommen.” Dex
Avtitel 3 bed Gefeed vom 13. Juli 1879 beftimmt eine teitere Audnafhnie
fitr ben exften Theil von Avtifel 7 bed Gefeked vom 26. Mai 1872: |, Die
im gewdhnliden Dienjte befindliden Staatérdthe, die Beridhterftatter iiber
Bittjdyrijten und die Aubiteure exfter Klafje Idnnen, naddem fie drei Jahre
im Gtaatdrathe thitig waven, fiir eine Reihe von Hod)ftend drei Jahren
sur Betleidung bffentlider Aemter berufen wevden, ohne die Mitgliedjdaft
des Gtaatdrath3 zu verlieren.” Der Artifel 3 ded Gefehed vom 2. Auguijt
1872 verfilgt, daf bdie Mitglieder ded8 Staatdrathd, bdie fid) in diefem
Falle befinden, Butritt jur BVerwaltungzadbtheilung Heben, u der fie ge-
Hoven, und jur Plenarverjammlung. An den Arbeiten bded Staatdrath’
tdnnen fie jedod) nuvr unter in Wrt. 11 bded Gefebed vom 24. Mai 1879
beftimmten BVedingungen theilnehmen.

Jn Art. 5 bedjelben Gefehez Yeikt ed: , Die Staatdrithe im auger-
ordentlichen Dienft werden vom Prdjidenten bder Repudblif ernannt; fie
peclieven ifhre Amtzbefugnif, fobald fie nidht mehr aftiv der BVerwaltung
angehdren. ”

Der oben evwilhnte Avt. 11 bdesdfelben Gefeled verordnet, bap bic
Rathe im auBerordentliden Dienjt {owohl in der Plenarverjammlung ald
in ber ©eftion iiber die Dinge, die in dad Gebiet der Minifterialabtfheilung
fallen, bev fie angehbven, ftimmberedhtigt find. Jn anderem Angelegen-
Yeiten Haben fie nur berathende Stimmie.

Dag Gefe vom 24. Mai 1872 verfiigte in Att. 8, daf die Staats-
rdthe im gewdhnliden Dienft von der Nationalverfammlung ernannt
wiitden, ba ein Drittel von ifhnen alle 3 Jahre erneuert werde und dak
fie nur von der Nationalverjammlung abberujen werden fdnnen. Diejed
©yftem ijt durd) bden Art. 4 ded Gefeled vom 25. Februar 1875 abgedndert
worden, wonad) dem Prdfidenten der Republif dad Recht extheilt wird, die
Gtaatsrithe im gerodhnliden Dienft dburch Berorbnung, woriiber im 9J)‘linifters
rath Bejhlup gefaht wird, ju ermennen. Dex ﬂ}mftbeut der Republif ijt
in der Wah! nidht Befc[)ranft bagd Gefel jdhreibt nur ein Alter bon twenig:

Sdriften XXXIV. — DBorb. p. Verwaltunyse. 13
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ftend 30 Jahren vor (Ant. 6). Fwei Drittel dber Stellen fonnen willtiiv-
lid) befest werben; dad lebte ift ben aud Preidarbeiten Hervorgegangenen
Bewerbern vorbefhalten.

Diefe Pritfung (concours) ergiebt die Auditeure 2. Rtaﬁe Die Neu-
befebung dez Auditoratd 2. Klaffe findet jabhrlid) 3u einem Bievtel itatt
(Uxt. 1 de3 Gefesed vom 10. Auguft 1876).

Bur Bulaffung zur Pritfung ift erforderlid):

1) bap man vollbevechtigter Frangofe fei;

2) baB man am 1. Januar ded Priifungsjahred mindejtensd 21 und
hochjtend 25 Jahre alt fei;

3) dapB man eined der folgenden Feugniffe aufweife: dbad Rizentiat des
Red)td, és-sciences ober &s-lettres bom einer der ftaatligen Fafultdten,
ein Diplom ber Ecole des chartes ober ein Reifezeugnif der Ecole poly-
technique, der Ecole nationale des mines, dev Ecole nationale des ponts
et chaussées, der Ecole centrale des arts et manufactures, bder Ecole
forestiere, dexr Ecole spéciale militaire ober Ecole navale, ober jhlieBlich
ein Qand- oder Seeojfizierdpatent;

4) hat der RKandidat nad;)aurnetieu, baf er feiner ihm durd) bad Gefes
pom 27. Juli 1872 auferlegten Militdrpflicht genilgt Hat, und vor allem,
ob er, wenn er die Bevedhtigung jum einjdhrigen Dienft Hat, feinen in 91t=
titel 56 obigen Gefeled vorgejchriebenen Berpflihtungen nad)getommen ijt.

(Bevordnungen vom 14. Oftober 1872, 19. Februar 1878 und vom
14. Augujt 1879.)

Dag Gramen exftvedt fid) auf folgende Fadjer:

1) Grundfage ded Bertvaltungd= und BVerfaffungdrecdhts in Frantreid).

2) Ullgemeine Grundiite ded Vplferrechts.

3) Allgemeine Grundiige ded franzdfiihen biivgerlihen Redhtz und
der Juftigveriafjung Franfreicda.

4) Organijation der BVerwaltungdjweige.

5) Glemente der politijen Oefonomie.

(Titel TIT Art. 11 bed Defretd vom 14. Oftober 1872.)

Hiexbei findet eine borbereitende und eine entjdeidende Pritfung ftatt.
Die vorbereitende Pritjung befleht ausd einem Aufjabe itber ein Thema aus
der Vermaltungdgefebgebung. Die audjd)laggebende Pritfung bejteht aus
einem jdhrijtligen und miindblihen Theile. Die jdhriftlige Uebung bdarf
fih auf eined der veridjiedenen Themata, die wir in obigem Art. 11 auf-
jiblten, Dbegiehen; bad Thema wird den Kandidaten 24 Stunden vorfer
befannt gemadht. Die miindlige Pritjung wdhrt dreiviertel Stunben,
fie befteht

1) aug einem BVortrage ither die Grundivagen eined Themasd, da3 vom
Kanbdidaten eine Stunde vor Priifung ald Lood gejogen: der Vortrag joll
nid)t langer ald eine Biertelftunde dauern;

2) aug einem Gramen. .

Die Wuditeure exfter Klaffe gehen aud der Jahl der Aubditeure iweiter
Klaffe Hervor oder aud den aud dbem Staatdrathe ausdtretenden Uuditeuren,
bie vier Dienftjahre in threm Amt ober dem bffentlihen Amt, wozu fie
berufen worden waven, Hinter fid) Haben.

©ie twerden vom Prdfidenten der Republif aui BVorjGlag bder Ab-



Die Refrutirung der dffentlichen Vevtwaltungsbeamten in Franfreid. 195

theilungdprijidenten und Bizeprdfidbenten ernannt (Wrt. 2 ded Gejebed vom
13. Suli 1879).

Bom Aubditeur erfter Klaffe an refrutiven {id) bdie hHoheren Stellungen
jum Drittel aud den aud dbem Wettbewerd ald Sieger Yervorgegangeneit
RKanbdidaten, jwei Drittel fonnen von anderen befest werden. LWenn nadh
DBerlauf von 4 Jahren ein Wuditeur weiter Klaffe niht um Wuditeur
exfter Rlajfe ernannt wurde, jo Hovt er auj, bem Staatdrath anjugehdrven.
68 wurbe im Qaufe bed Jahred der Gebanfe aufgervorfen, den Aubiteuren
sweiter Klaffe, bdie ifhren Dienft quiftiven miiffen, ein andered Feld dex
Thatigleit ju erdffnen; die vorgefdlagene Reform ift jedod) nod) 3u feinem
Rejultat gelangt. '

Finangen. — Die Bulafjungdbedingungen jur Jentvalbehorde find
turd) dag Defret vom 19. Januar 1885 feftgejtellt.

Art. 9. — Bum Cintritt in bdie Bentralbehdrde fonnen nur jolde
sugelaffen twerden, bdie in den Buveaur eine einjdhrige Probegeit durd-
gemadht Hhaben.

Art. 10. — Die Bewerber um eine Stelle ald commis stagiaire
milffen ein BDadhelierseugnif befigen. Die Anzahl der Punfte (guten Noten)
ver Bewerber , die baneben nod) ein RQizentiatendiplom auhweijen, wird um
ein Befhntel permehrt.

Nad) ftattgehabter Pritfung wird bdie Qijte der Kanbidaten nad) ihren
Qeijftungen aufgeftellt. Der Minifter richtet jid) bei der Befebung bder er-
{edigten Stellen nach diefer Rijte.

Nad) der Ablegung ded Probejahrd beridhtet der BVorgefehte u. . w.
(fiehe oben diefelbe Berfiigung beim Minifterium ded Ynnern und der Juftiz).

Hihere Redhnungdbeamten bed Sdhabed. — Bur Anjtellung
al3 @enevalidabzahlmeifter (trésoriers- payeurs généraux) wird nidht dex
Nachweigd fritheren Dienfted verlangt. Die Einnehmer (receveurs parti-
culiers) miiffen jedbod) eine 5jafrige Amtddauer im difentlidhgen, privaten
und Militdrdienit nadyweifen Idnnen (Gefes vom 25. Juli 1879 Art. 4).
Wie wir fehen, fallen biefe widhtigen und eintriglidgen Stellungen gany
ver willfinlidjen Befeung anbeim, bdenn bdie Crnennung findet durd
Defret ded Prdjidenten der Republit au’ Vorjd)lag ded Minifterd ftatt.

Dag Jnftitut der percepteurs surnuméraires turde durd; Konigliche
Ordbonnang vom 31. Oftober 1839 gejhaffen und durd) BVevordnung vom
4. Tebruar 1879 abgedndert, e8 vefrutivt fid) mitteld eined Fahigleits-
nadveifed, b. Y. einer Pritfung vor einer Spejialfommiffion, die vom
Prifeften eined jeden Departementd eingefeht wird.

Die Ctellen ber percepteurs bleiben ben Jivil- ober Militdrbeamten
vorbehalten, bie Ildngere ober Fiivgere Jeit im Gtaatsdienjte find und
darum anjudjen.

Die KLontvolleure der diveften Steuern Hhaben ein Gramen (concours)
abgulegen.

Die Jngenieurjtellen bder manufactures nationales twerden mit Abi-
turienten der Ecole polytechnique befebt.

Guregiftrement. — Wir Yaben jeht nod) einen IJweig bder
Ginangverwaltung ju Befprechen, der gany bejonderer Grwdhnung bedarf.

13*
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Bon unjerem Standpunfte aué nimmt dag Enregijtrenent eine Audnafhme-
ftellung in der frangdfijhen Verwaltung ein. €3 ijt der ringige Verwal=
tungdjweig, wo beim Crflimmen jeder hdheren bid jur allerhodjjten Stuje
in der Beamtenhievard)ie ein Gramen verlangt witd. Jn diefem Ber-
waltungdjweige fann man bdie Grideinung wahrnehnen, dap Mdnner,
die iiber fiinfzig Jahre alt find, nod) in ein Gramen jteigen, dad an bdie
6 Wodjen dauert. Diefe bemerfendwerthe Organifation, bdie diefem Ber=
waltungajweige eine groBe Madht der Stabilitdt verleiht und einen jideren
Sdjup gegen politijde Srijen, diefe durdjaud demofratijde Orvganijation
verdanfen wir jum groBten Theife Heren Calmon, der von 1830 big 1848
Genevaldiveftor ded Enregiftrementd und Bijeprifident ded Staatdrathd war.

Obfne auf dag Ndbere cinjugehen, twollen wir dbod) mittheilen, dap
dag Qigentiat der Juridprudeny eriovderlidh ijt, um Karvviere ju madjen, ob-
gleid) e8 nidh)t vorgejdhrieben ijt.

Jnfpeftion der Finanjen. — Dag Beamtenperfonal der Finang=
infpeftion befteht aud Genevalinfpeftoren, JInjpeftoren in vier Klaffen und
Jnipettiondadjuntten.  Gin Miniftevialrundjchreiben vom 16. September
1871 ftellt ifve Befugnifje jolgendermaRen feit:

,Die Infpeftion der Finangen jteht an der Spike der Finanghievardyie,
fic ift Stellvertveterin bed Minifterés und ihre Kontrolle erjtredt fidh) auf
alled, wad irgendwie mit der Verwaltung der Staatdgelder jujammenbingt.”

Qaut Yerfiigung vom 19. Januar 1885 und vom 23. April 1885
fonnen uv Pritjung Fiir die Stelle eined Jnfpeftord vierter RKlafje nur
folgende Bewerber jugelaffen werden:

1) die Adjunften, die beveitd jwei Runbdreifen gemad)t haben;

2) die Beamten ded Minifteriumé oder der Steuerverwaltungen in
Parid ober bden Departementd, bdie mindejtend 25 Jahre und Hidijtend
30 Jahre alt find und eine Dienjtgeit von 7 Jahren nadyweifen Ednnen.
Qepteren jteht nur ein Biertel der freiwerdenden Jnjpeftorenjtellen zu; bdie
itbrigen drei Biertel {ind den Adjunften vorbehalten.

Piefe weite, feltener beriidfidhtigte KLategorie der Bewerber ift auj die
Auditeure weiter Rlafje ded Staatdrath3 oder der Obervedhnungsfammer
audgedbehnt worden, die jdhon wenigjtend drei Jahre im Dienfte find.

1. Gramen fiiv die Infpeftoven vievter Rlafje.

Dag Gramen erjtredt i) auj bdiefelben Gegenjtiinde, die beim Cramen
jum Adjuntten verlangt werden und bon benen wir weiter unten Handeln.
Tie Bewerber werden befonderd eingehend iiber die Prarig der eingelnen
Dienftsweige gepriift. Die Kanbdidbaten, die nidht beftanden Haben, Idnnen
ein Jahr fpdter wicderum ind Gramen jteigen, ded lehteren Refultat ift
dann entjdeidend.

Die Adjuntten, deven Ausdjd)luf verhingt ijt, Hoven fofort auf, dem
PBerfonal der Generalinjpeftion anzugehdren.

2. Pritfung gur Adbjunitur.

Bu Adjunften bdev Jnfpeftion werden nad) bejtandenem Gramen die
Cijentiaten bed Rehtd ermannt, die ifrer Militdrpflidht geniigt, und die
Edjiiler der Ecole polytechnique, bie jie mit der Beredhtiqung jum Staatsd=
dienfte verlajjen Haben.



Tie Refrutivung der dffentlihen Verwaltungdbeamten in Franfreich. 197

Die Kandidaten milfjen wenigftend 22 Jahre und Hochjtens 30 Jahre
alt fein.

Sie Haben bie im Axt. 20 ded Defretd vom 19. Januar 1885 vor=
gejdyriebene Priifung abjulegen und Imwar vor einer Spegialfommifjion
bejtehend aud einem Gencralinipeftor, dem Wbtheilungdvorjteher der Jn-
fpeftion und 3 JInjpeftoven erfter und weiter Klafje.

Die Pritfung beginnt mit jdhrijftlihen Wrbeiten iiber BVerwaltung,
Finangen und politijhe Oefonomie; in diefen Arbeiten werden auperdem
avithmetifche und geometrijhe NAujgaben geftellt.

Die Bewerber, die filv nidht gugelaffen extldrt ronrden, tonnen fidh nur
nod) einmal melden.

Die Pritfungdordnung (minijtevielle Verfiigung vom 26. Juni 1885)
umjaft folgende Fdcher:

Die gefammte Writhmetif, inbegriffen Progreffionen, Logarithmen und
Annuitdtdvedhnung. Die Glemente der Geometrie mit Veritdjidhtigung der
Flachen= und Kdrperberedhnungen; Feldmeflung im Eleineren Wafftabe;
die verjdjiedenen Miethoden und bdie erforderlidhen Jnftiumente, ihre An-
wendung bei Aufnahme eined Polygond und Entwuri eined Planes.

Die Regeln und Formen bder Budjjithrung (comptabilité publique),
befonderd der doppelten.

Die Lrganifation ber Jentralvertvaltung bder Finangen und die
Hauptbejugnifie aller ihrer Dienftaweige.

Die allgemeine Gefebgebung itber Steucrn und bifentlihe Gintiinite.

Die Bhievardjijhe Klaffifisivung dexr Beamten ded Finanz= und Bex=
waltungdbienjted nad) Departementsd, Kreifen und Gemeindben.

Allgemeine Angabe der Funttionen, die ihnen itbertragen find.

Die allgemeine Gejehgebung besiiglicd) bder Auiftellung der Budgetd
deg Gtaated, bder Pepartementd und bder Gemeinden und aller Hieraud
folgenden Genevationen, betveffend Jowoh! die verjdiedenen Arten der Gr=
hebung und der Bahlung der NAudgaben ald bdie Aufjtellung und Regelung
der Redynungen.

Die Organifation und Befugniffe bed Staatdrathsd, der Prafefturrithe
und ber Oberredynungslanmumer, und bdie Hauptjadlidhjten Bejugniffe der
Beamten ded Verwaltungdzweiges.

Die Kenntnifp der deutjden oder der englijdjen Spradje.

Oberrednungdfammer. — Gin Theil der Stellungen an ber
Oberredynungdfamnter wird durd) Crnennungen ju Referendbaren (vortra-
genden Rithen) weiter Klafle an der Oberrednungdfammer oder ju con-
seillers maitres befegt; diefe Grnennungen find an Ieinerlei Borbedingungen
gebunden. GEin andever Theil wird aud dem Nuditorat, woju man nur
nad) einer Pritfjung jugelafjen wird, genommen. Die Wubifeuve erjter
Rlafie haben Anvedht auj die Halite dev jreiwerdenden Stellen der Referen-
bare weiter Klafle an der Oberrehnungéfammer. Ale Mitglieder bder
Oberredynungdfammer werben vom GStaatdoberhaupte auf Lebendzeit ex-
nannt. Bu Aubditeuren jweiter Klaffe fdnnen nur die ernannt werden, die
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von einer Pritfungdfommiffion jugelaffen terden. Ju bdiefer Priijung twer-
ben nuv diejenigen Kandidaten jugelajjen, welde

1) twenigftend 21 und Hodhftend 28 Jahre alt find;

2) Qigentiaten ded Redhtd find (Defret vom 25. Dejember 1809).

Die Lifte der zu den Pritfungen jugelafjenen KLandidbaten wird vom
Ginangminijter aufgeftellt (gleidged Defret).

Gin Tivglih) erichienener GrlaB bed Finangminifterd ftellt folgenbde
Pritfunggordnung auj:

Mt. 1. — Die Gramenarbeiten der Bewerber um eine Wubditeurjtelle
an der Oberrednungdfammer erjiveden fich auj jolgenbe Gegenftinde:

Organifation, Befugniffe und Begiehungen der bffentliden Gewalt.

Obervednungsdfammer: Organijation , Befugnifje und Berfahrenzart
ver perfdjiedenen Verwaltunggjurigdbiftionen mit befonderer Berfidfihtigung
der Finangverwaltung.

Organifation ber Beyirfs-, Kreid- und Stadtrithe.

Organifation der Bentral- und andeven Finanzbehorden.

Hauptjaclidhfte Befugniffe der Beamten der Bewaltunggbehiorden, be-
jonberd ber Praijeften, der Biivgevrmeifter und anbever Antveijer.

Befugnifie und BVerantwortlichfeit der comptables publics.

Oeffentlidhe Ausdgaben, Ginnahmequellen ded Staatd, Anlage und Bei-
treibung der Steuern.

Ginnahmequellen und Lafjten der Departementd, dber Gemeinben, ber
bffentligen Anjtalten und der Syndifate.

Allgemeine Kenntniffe in der Finangvermaltung Algeriend und ber
Kolonien.

Wie werben die Bubdgetd ded Staated, der Departementd, der Gemein-
ben, der dffentlichen Anftalten und bder Kolonien vorbeveitet, votirt, ab-
gednbert und geregelt?

Regeln und Fovmen der bffentlichen Budjjithrung (comptabilité
publique) (Detret vom 381. Mai 1862, Vorjdriften bei Ausfithrung ded
exwdhnten Delfretd, Generalinftrultion vom 20. Juni 1859 und anber-
weitige Verfilgungen, die jened Defret ergdngen und abdanbern),

Allgemeine Kenntnifje Hetreffend die Sparfafien, die Banque de France,
ben Bodenfredit, die Gifenbahn- und anbdere Gefelljhaiten, bdie der Staat
finangiell unterftitbt.

NArithmetit einfdhlieBlich) der Wnnuitdtdredhnung und Progrejfionen.

At. 2. — Die Pritfungen zerfallen in einen jdriftliden und einen
miindlidjen Theil.

Bur mitndliden Pritfung werden nur diejenigen KLandidaten jugelafjen,
bie bei den fJdhriftlichen! Arbeiten ein borher bon bder KLommiffion be-
ftimmted Minimum von Punften eralten Haben.

Mt 8. — Nad) SHluf ded Cramensd reiht der Borfiende dex
Priijungdfommiffion dem Minifter nebjt dem GSibungéprotofoll bdie Lijte
der Randidbaten, die dad Auditeuvexamen beftanden Haben, nad) ifren Lei-
ftungen geordnet, ein.

— Bepor man fid) jum Gramen meldet, mad)t man gewdhnlid) einen
©tage bei einem Rath.

Dag Minifterium der audwdrtigen Angelegenfheiten bildet in
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der Art der Stellenbefehung eine Ausdnahme, bda die Refrutirung bei dex
Bentralbefhorde, beim bdiplomatijfhen und Konjulatdtdrper die gleidpe ijt.
£bglei) die diplomatijde Lauibahn nidht in den RNahmen unferer Be-
tradytung gehort, o wollen twiv dod) nebenbei eine Garakterijtijde Thatjade
erodhnen, die unfere BWehauptung, wonad) ein audgefprodjened Beftreben
Derrjdht itbevall Puiijungen u verlangen, unterjtitpt. Die Priifung ift fitr
den Gintritt in bad Minijtevium bed Audwirtigen auj gefunder Untexlage
aufbauend durd) bdie Defrvete bom 10. Juli 1881 und 27. April 1883
angeordnet.

Sriegéminijterium. — Die Bureaur bed Kriegdminijteriuma
werben  groftentheild8 von Bivilbeamten befest, die gur Anftellung ald
commis-rédacteurs eine Priifung 3u DBejtehen Haben. Die Bewerber
miiffen ein Balfalaureat gemadht Haben. Die Spejialdirveftionen der Jn-
fanterie, Savallerie u. a. werden Offizieren anvertraut. Permanente be-
rathende Rommifjionen bilben, iwie wir jdhon erwdfhnten, dad Bindeglied
awijhen den Bureaur der Jentralbefhbrdbe und dem militdrijden Perjonal
der veridjiedenen Waffengattungen. —

Aderbau. — Gine minifterielle Verfiigung vom 18. JNovember 1882
verlangt eine Pritffung gum Gintritt ald Rebalteur. Die Bewerber miifjen
entweder ein Batfalaureat Haben oder ein Diplom ded Hoheren Aderbaus
untervichtd, dad vom Aderbauinjtitut ausdgeftellt wird, oder ein Jeugnip
der Forfijdule, der nationalen Aderbaufdulen, der Thievarzneijhulen oder
der Geftittaichulen ober ben Titel einez SKonbdufteurs bdeg Britden- und
Wegebausd (Art. 11 bder BVerordbnung). Aud bdiefem Minifterium veffortict
die JForftverwaltung, die fid) aud der Forftidule ju MNancy vefvutirt, su
deren Bejuch) dag Ablegen einer Priijung erforderlid) ift.

Poft und Telegraph. — Nad) dem Programm vom MWiai 1886
find bie Auinahmebedbingungen filr dad Hhohere Pojtjad) Tolgende: Jedex
Pojt= und Telegraphenbeamte witd auj jeinen Antrag um Cramen Jweiten
Grabeg ugelafjen, dad fid) nur auj tedhnijdje Fragen erjtredt. Die Jentral-
befprde vefrutivt fid) aud Wngejtellten, die ded Gramen weiten Graded be-
jtanden YHaben. Daz Batfalauveat fidjert gewifje Bortheile, wird aber
nidht verlangt. Neben dem ded Audwirtigen bilbet diefed Miniftevium bdie
jweite Audnahme in bem Sinne, ald die Refrutivung bei der Bentral-
behorde und dem duferen Dienjt die gleiche ijt.

Oejfentlide Arbeiten. — Sum Eintritt in die Jentralbehorde
wird bdie Ablegung einer Priifjung verlangt. Die Bemwerber um eine Re-
dafteurftelle milffen da8 Batfalauveat beftanden Haben.

Diefe Bebingungen find nidht erforderlich:

1) fiir bie Sondulteure ded Wege- und Briidenbaued und die Gardes-
mines, bie jon filnj Jahre diefe Stelle inne Haben;

2) fiir die Gypedienten, bdie fiinf Dienjtjahre Haben (Programm vom
November 1885).

Die Direftionen dez Berg-, Wege: und Britdenbauesd, die von diefem
Minijterium reffortiven, werden mit Sngenieuven Hefeht. TNebenbei bemerfen
wir, dbaB diefe Jngenieure aud ben Ecoles nationales des ponts et chau-
sées et des mines nad) Abjolvirung der Ecole polytechnique Bervorgehen.
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Oejfentlidher Untervidt, Qunift und Lultusd. — Jur An-
ftellung in ber Bentralbehbrde ift ein Gramen erforberlich. Seder Be-
werber muf Badjelier fein.

Unter den Hoheren Beamten bder Jentralbehirde findet man biele,
bie hohe Univerfitdtagrade befiten.

Marine. — Gin Defret vom 12. Augujt 1886 Hat dbie IJentral=
behdrde biefed Winifteriumd reorganifirt. Bur Unftellung ald commis-
rédacteur gehdrt eine Pritfung, der Bewerber mup BVadjelier fein. IJu
diefer Stellung fdnnen bdiejenigen Oifiziere ernannt werben, bdie ben Grad
oder den Rang eined Sdyiffefahnrid)d Haben, ober die Marinebeamten, bdie
wenigftend bei der Dienjtentlafjung Anrecht auj diefen Titel Haben (Art. 11
und 12 beg Defretd). Das Diplom ald Lijentiat ded Rehted bietet ge-
wiffe Bortheile.

Jn bdiefem Minijterium twerden die Diveftionen, die mefhr einen ted)-
nifden GCharvatter Haben, mit Veamten aud bdem aftiven Dienjt —
Pravineartillerie= ober Marineinfanterie-Offizieren ober Jugenicuven befest.
Die Sdifig- und Hydrographen - Ingenieure gehen ausd den Biglingen der
Ecole polytechnique Hervor, die nod) befonbere ©Sdulen dburdymaden.

Handel. — Gine BVevordnung pom 23. April 1883 bejtimmt bdie
Gintrittdbedingungen in die Jentralbehirde ald Nedafteur.

i Die Bulaffung wird nad) ftattgehabter Priijung vom Minijter
perfiigt.

Bugelafjen werden nur bdie Bewerber, die am Tage ber Pritjung
mindeftend 21 und Hhoditens 30 Jahre alt find.

Ueber die Bulaffung jum Gramen bejtimmt der Minijter.

Die Diplome al@ Badjelier és-lettres ober &s-sciences ober bdad
Abiturientengeugnif bder Ecole des hautes etudes commerciales bringen
einen getwiffen BVortheil.

Die Diplome ald LQigentinten deg Red)td, ¢s-lettres und eés-sciences
bieten tweit grogere Bortheile.

— Dag Baccalauréat de l’enseignement secondaire
spécial.

Bum SHlup wollen wir nod) bdie Bortheile erwdbhnen, die den mit
diefem Beugnifie verfehenen jungen RLeuten dad mneue oben genannte Baffa-
laureat gewdbhrt.

Jm Miniftevium deg Acderbaued, ber Finangen, ded Krieged, bes
Snnern, der WMarine, der Jufjtiy, der bffentlichen Arbeiten und bed bffent-
liden Unterrichtd, ber RKiinjte und ded KLultusd ijt diefed Batfalaureat den
anbeven beiden gleidwerthig. Jm Minifterium ded Hanbeld und der Ge-
werbe, ber Poft und ded Telegraphen ift diefed Vaffalaureat von Hodherem
Werthe ald die beiden anderen.
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Anhanag.

Ecole libre des sciences politiques.
Untevrid)tBeintheilung.
Bweijdahriger Kurjud 1886—87 und 188788,
L. Abtheitung fitv Verwaltungsfider,
Obligatovijde Fadenr.

Bevgleichende Verwaltungsdlehre (e Vavaffeur bde sBrecmu't) . 2 Jabr.
Neber eingelne BVerwaltungsdsweige (Alix) .2

Finangfyjtem der Hauptftaaten (Stourm) . . . . . . . 1
Oeffentliche Ginfiinfte und Stewern (Stourm) . . . . . . 1
Politijge Oefonomie (Dunoyer — EYheyfjon). . . 2,
Statiftit; duBere Hanbdeldpolitit und Zollgefebgebung (Lenaﬁeul

— De Foville). . . 1,
Berfaffungdrecdht von %mnhnd), (&:nglanb unb ben ﬂieremtgtm

Staaten (Boutmy — Ribot). . . 1,
Ueber bdie Verfafjung Deutjchlands, AJe]tmetcl) ungamé EBeI-

gien3, der Sdweiy und Jtalieng (. Qebon) . . 1,
Gefdhichte deg Parlamentd und dex (&)efcggtbung in J'l(llltteld)

feit 1789 (Diep — Gharmes) . . 1,

Guglifd) oder Deutjd.

Fatultative Fader.

YBertragamipiged BVilfervedht (Renault) — Bevgleidjende bitrgerliche Gefels-
gebung (Flad)) — Bergleihende Handeld= und Seegefebgebung (Lyon-Cacen)
— Franjzdfijde Kolonialgefebgebung (Wilhelm).

II. Diplomatifde AbtHeilung.

Geographie und Gthnographie (Gaidoz) . . 1 Jabhe.
Diplomatijhe Gefd)idhte von 1789 big Fux («Begenmatt (@otel) 2,
Per gegenwirtige Juftand Guropas (A. Leroy=LBeaulieu) und die
ovientalijdje Frage feit 1856 (Vandal) [gemeinfam] . . 1,
Diplomatifhe Gejdjidte von 1648 big 1789 (Pigeonneau —

De Fervary) . . 1,
mtrtbid)a]tégeogmvbte (Btgeonneau), aui;ete @anbe[ébohttf wnd

Sollgefesgebung (De Foville) . . 1,
Billerved)t (Fund-Brentano) . 2,
BertragamiBiges Bdlfervecht (‘:Reuau[t) .. 2,
Bergleidende Handeld= und Secgejelgebung (“1)011 Laen) 1,

Gngliid) oder Deutjd).
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Fatultative Fader.

Berfaffungdredht (Boutmy — RNibot — A. Qebon) — Politijhe Oefo-

nomie (Dunoyer — Cheyfjon) — BergleiGende Verwaltungdlehre (Le Ba-

vaffeur de Précourt) — Wergleidhende bilvgerlidhe Gejesgebung (Fladh)) —

Gejdhichtliche Bildbung der Hauptitaaten Guropad im Mittelalter (De Ferray)

— @efdjichte ber Bejiehungen bder Weftmdadhte um duBerften Orient
(9. Gordiex).

III.  Abtheilung fiiv VolfSwirthidait und Finangwijfenidnit.
Obligatorijde Fader.
Politijhe Oefonomie (Dunoyer — EHheyfjon) 2
Finangipftem der Hauptftaaten (Stourm) . . . . . . . 1
Oeffentlidge Eintitnfte und Steuern (Stourm) . . 1
Statiftit; duBere Handeldpolitif und SDIIgeicggebung (Bcnaﬁcm
— @e Goville) . .
Wirthidaitsdgengraphie (SBxgeonneau) .
Bergleidende Vevwaltungslefhre (Qe ﬂ}anaﬁeur e ‘Brécourt)
Ueber eingelne BVerwaltungsdzweige (Alix) . .
Bergleihende Hanbdeld- und Seegefesgebung (Ql)on (Saeu)
Bertragdmifiged BVolferved)t (Renault) . .
Gnglijd ober Deutid).

Gatultative Fader.
Bevgleihende biigerlidhe Gefehgedbung (Flad) — RKonverjatorium Fur Bor=
bereitung auj den Dienft in der Jnfpeftion bder Finangen (Madhart —
Rocderer) oder auf dben Dienft in der Oberredhnungdtammer (Colmet-Daage)
— Geographie der Kolonien (Paul Pelet) — Geld und Kredit (Arnaung).
IV. Abtheilung fitv das Kolonialwefen.
Obligatorifde Fader.
UNeber bie Ginridhtung bder Sentralbebbrben (Re Bavaffeur

be Précourt) . e e e o o o o1 Jabr.
Kapitel ausd dex Q}ermaltuugélef)te SBubget marchés de

= DD DO bk et

I'Etat (Alix) . 1 Quartal.
Oeffentlidhe (&mfunite und @teuetn (6toutm) 1 Jahr.
Bertragdmapiged BVolferveht (Renault) . 1 "
Wirthjd)aijtageographie (Pigeonneau) . . 1 "
Neugere Handeldpolitif und SDngietjgebung (Lcnaﬁeut —

De Foville) . . .1 SQuartal.
Neber Kolonialiyftem (iB Eewt) %eau[teu) R | ”
Franzdfiihe Konialgejebgebung (Wilhelm) . . . 1Yz
Gefd)idhte der Begiehungen bder &Beftmad)te 3um auﬁerften

Orient (H. Cordier) . . 1Yz,
Geographie ber Kolonien (SBauI iBeIet) B L
@eld und Kredit (Arnauné) . . .o s 1Y
Redht und Vertaltung von Annam (61[befte1) .. .2 Saf)te

Gnglifd).
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Fatultative Fader.
Politijd)e Oefonomie (Dunoyer — Cheyfjon) . .o 2
Biltervedht (Fund-Brentano) [Borlefung] . . . . . . . 2
Finanzjyftem der Hauptitaaten (Stourm) oo o1
V. Allgemeine Fider. — LSeffentlides Redit und Gejdyidyte.
Obligatovijdhe Fader.

Bergleidende bitrgerlide Gefebgebung (Flad)) . . .1 Qabr.
Berfaffungdredht von Franfreih, England und den %eletmgten
Gtaaten (Boutmy — Ribot). . i,

UNeber die BVerfaffungen Deutjdhlands, Deftenetcb llngarnB ZBe[-

giend, ber Sdyweiz und Jtaliend (A. Qebon) . . . 1,
Gefdyichte ded Barlamentd und bder Gejebgebung in 'istanfreld)

feit 1789 (Diey — Charmesd) . . 1,
Diplomatijde Gejd)ichte von 1789 bid 5111: (Sjegenmatt (6mel) 2,
Der gegemwdrtige Buftand Guropad (A. Levoy-Beauliew) und

die ovientalifhe Frage jeit 1856 (BVanbdal) [gememfam] .
Bolterredht (Fund=Brentano) [%ot[eiung] . . 2,
Politiige Oefonomie (Cheyfjon) 1,
Finangwefen (Stourm) . . 2,
Geographie und Cthnographie ((Sjatbo,g) 1,

Gnglifd) oder Deutjd.

Fafultative Fader.

Bergleidjende Berwaltungglehre (Le Bavaffeur bde Précourt) — Yer-
gleihende Handeld= und Seegejebgebung (Lyon-Caen) — Bertragdmdfiged
Bilterred)t (Renault) — Politifdye Oefonomie (Dunoyer).
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