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L

Die Vorbildung fiir den hoheren Verivaltungsdienit im
Konigreide Sad)jen.

BVon Amtzhauptmann Dr. jur. £. Fijder in Freiberg i. S.

Die Bedingungen fitr den Cintritt in den Hoheren BVerwaltungsbdienjt
bed SRbnigreid)? Sadhfen, indbefondere die auj bdie Vorbilbung filr ben
Hoheven BVerwaltungsdienft im Refjort ded Minifteriums bded Jnunern und
auj die Qualififationgerfordernifie bei Anftellungen in diefem Beveide be-
sitglichen Novmen und Grundiidge entbehrten bid jum Jahre 1859 theild
iiberhaupt der genauerven FejtfeBung, theild bedurften fie — 1ivie in bdex
LBorbemerfung 3u dem von dem Minifterium Dded Jnnern unter bdem
20. Juli 1859 exlaffenen Regulative, die BVorbildbung und Qualifiation
fitr den Hhoheren Berwaltungddienjt im Winifterium ded JInnern betreffend,
betont wird — einer Revifion, um fie mit der neuen Cinvidhtung bder Be-
horden in bder Unterinftang und den daburd) in mehriadjer Besiehung ver-
dnderten Verhdltniffen in Cinflang zu dringen. Dad gedbadjte, iibrigend
nicht im Gefeh= und BVerordnungablatte publizivte, jonbern nur bden bor-
maligen Sreiddireftionen jur KLenntnifnabhme Jugefertigte Regulativ, weldes
bei beftimmten Rategorien der vom Minifterium ded Jnnern vefjortivenden
Anjtellungen jum Anhalte dienen follte, joweit nidht die etwa 3u befd)liegende
Kombinirung bder jiilxt den Refjort bdiejed Minifteriumad geltenden Be-
ftimmungen mit einer entjprechenden Regulitung bded Gegenftanded aud)
fiilx den @efdhditzbereid) anderer Winifterien eingelne Modifitationen be-
dingen wiirde, beftimmte im wejentliden Folgenbdes:

Anwendung follte dad Regulativ leiden auf alle diejenigen, welde
fig die Qualififation filr die Anftellung ald Rath bei einer Kreiddivettion
ober einer ber anberen Mittelbehdiden im Reflort ded Minifteriumad bdesd
Jnnern, fexner bei ber Poligeidiveftion zu Dredden, oder endlid) ald
Amtshauptmann u dem Bwede anzueignen wiinfden, um bei vor-
fommenden BefeBungen in diefem Stellenbeveide, jotvie bei den Stellen
ber Rithe und Hilidarbeiter im Minifterium ded Jnnern jelbjt in BVerid-
fihtigung gezogen werben gu fdnnen, aljo beifpielzweife nidht auf den Minijter
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2 O. Fijder.

de3 Jnnern, die Abtheilungdvorftande im Minifterium ded Jnnern, bdie
Sreidbireftoven, den BVorjtand bder Poligeidireftion 3u Dredden, jowie 3
aud) hinfidhtlid) der Stellen der Kirxdjen- und Sdulrdthe, fowie bder
Dedizinalvithe bei den Kreiddirveftionen und dev drjtliden Mitglieder ded
Minifteriumd ded Jnnern bei der bidhevigen Berfajjung bewenden follte.
Wir bemerfen Hiergu, daf guv Jeit ded Grlajjed dez Regulatived die
politijhe LVerwaltung ded Konigreid)d Sad)fen in oberfter Jnjtany vom
Minifterium bded Jnnern, in bder mittleren von den RKreigdiveftionen, die
jedbod) audy fiir die iibrigen Minifterien die Mittelbehdrden bilbeten, in
ber unteren, mit Ausnahme der Stdadte, in denen die Stddteordnung ein-
gefithrt toar, von den Geridjtddmtern neben ifrer Gigenjdjaft ald unterjte
Jujtang der Redhtdpflege audgeiibt wurde. Die Gejdiitdbehandlung bei
den RKreigbirettionen war follegialifd) filr diejenigen Sadjen, in benen fie
ald Adminiftrativjujtizbehdrben eintraten, jowie filr foldje BVerwaltungs-
jadjen, weldje ifhrexr Widhtigteit Halber oder aud jonjtigen Griinden ein fiix
allemal ober im eingelnen Falle nad) Beftimmung ded Krveiddireftord der
follegialen Behandlung itberwiefen wurden; im itbrigen fand eine bureau=
fratijhe Gejdjdftdbehandlung jtatt. Die Amtshauptleute, denen Haupt-
jadlid) die AUuffiht iiber den Bujtand der Nahrung3- und Eriverbsdver-
Haltniffe der Bevdlferung, die Aufficht itber alle Bweige der Polizeiver-
waltung bei den Geridtddmtern und Stadtrithen, die Direftion bder
@endarmerie, die Theilnahme an ber RLeitung der CHhaujfee-, Strafen-,
Briiden= und Uferbauten, jowie die Qeitung der Militdrangelegenheiten in
exfter Jnjtan oblag, ftanden ju der Kreiddiveftion bdesd Bezirfes, dem fie
angehirten, in dem Berhdltniffe delegirter Mitglieder und Patten in ge-
eigneten Fdallen aud) an den Verathungen und BVejdlitfien derfelben theil-
junefmen, verwalteten aber im ilbrigen bden ihnen jugewiefenen Ge-
jddjtetreid jelbjtandig. Die Poligeidiveftion ju Drezden endlid) war und
ift nod) Yeute mit BVerwaltung der gejammtien Sidjerheitdpolizet innerfhalb
bed ftidtijhen Gemeindebezivted der Haupt= und Refiden3jtadt Dredden be-
auftragt und itbte die ihv itbertragene Wirtjamteit in unmittelbarer Unter-
ordnung unter dad Minifterium ded Junern aud, mit Ausdnahme jedod)
derjenigen Angelegenheiten, weldje der Behandlung im ordentliden Jn-
ftangenguge anbeimfallen und fiir weldje daher die Kreiddireftion ju Dredden,
aud) der Polizeidireftion gegeniiber, die Mittelinftany bilbete.
A3 allgemeine Borbedingungen bder vorgedadjten Qualififation be-
seidynet bad Regulativ
1) ein mit gutem Grjolge abjolvirted Gymnafial= und afadbemijdhes
Stubdium,

2)eine, an leteved fid) anjchlieende, einen Beitraum bvon ange-
meflener Dauer umfaffende Uebung und Fortbildung im praftijdhen
Gefjchditaleben,

3) bag Bejtehen einer Befidhigungdpriifung.

Bon demn afadbemijdjen Studium wird beanfprucht, daf e8 an und
fiix fid unddft dad Studium der RechtdwiffeniGait nebft den allgemeinen
Hiligwiffenifaften in demjenigen Umfange ju umfiaffen Habe, in weldem
dagjelbe alg BWedingung fiiv die Advotatur und den juriftijden Staatddienit
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Grforbernif fei, und durd) bdie Ablegung bded juriftijhen Univerfitdts-
examend jum Abjdlufje gebradht jein milffe. €3 jei aber zu erwarten,
und werde voraudgefet, dak bdiejenigen, die {id) filr eine filnjtige Wirk-
jamfeit in ber YHdheren Werwaltung vorzubereiten wiinjden, auf jenesd
Fadjtudium im engeren Sinne fid) nidht bejdrdnten, jondern Tdhon die
Univexrfitdtdzeit dbaju benuben werben, um fidh aud) bdie ftaatdwiffenidaft-
liden und vermwandten Digziplinen, joweit fid) auf den von ihnen bejudhten
Uniperfitdten die Gelegenheit dagu bietet, in mdglidhftem Umiange u eigen
3u madjen. Namentlid) jeien Hierher ju 3dbhlen: allgemeined deutjd)ed und
jadfifhes Staatdrecht, Biolterrecht, Politif, Polizeiwiflenfdaft, allgemeined
und jadfijdes Berwaltungdredht, Statiftif, Nationaldfonomie, Finanj-
wiffendajt, Tednologie, Land=- und Forftwirthidaitslehre, denen fid), jo-
weit bdie beftehenden Ginridjtungen ed evmigliden, die Theilnahme an einem
ftaatewifjenjdaitliden Praftifum anjuidlieBen Habe.

Die praftijd-gejdhdaftlidge Borbildung filv den Poheren
Berwaltungddienft Habe im allgemeinen und Hinfihtli) ded erften, an bdie
atademijdje Studiengeit fid) anfdhlieBenden Studiums unbedingt mit bder-
jenigen ufammengufallen, bdie fitr die Bulafjung jur Advofatur und Fum
ridytexlidjen Staataddienft vorgejdyrieben jei ober fiinitig vorgejdrieben werdben
jollite. Sie joll nad) dbem Regulative daber Bid auf weitered unddjit in
der mindeftend einjdfrigen Bejdditigung ald Amanueniid auf einer juriftijdyen
Gyrpedition unter Leitung eined Sadwalterd, ober ald WFzefiift bei einem
Gevichtdamte odber einer anderen Gevidhtabehdrde erfter Jnftany beftehen.
€obann Habe der Afpivant fid) behuis der Fertigung der iiblidhen juriftiiden
Probearbeiten bei dem Jujtizminifterium angumelden, um fid), nad) erfolgter
Probation bderfelben, die Befdhigung ald verpfliditeter Protofollant anju-
eignen. Jft ihm diefe 3utheil gewordem, fo bleibt ed jeinem individuellen
Grmeffen iiberlaffen, und in Bejiehung auf deveinjtige Bejdhigung filv den
Hoheren Bevwaltungddienft in formeller Hinfidht gleifhbedeutend, ob
er fiir ben Bwed feiner weiteren und jelbjtandigen praftijd)-geiddftliden
Tortbilbung bden Weg der Advofatur einfdlagen, ober um ein Nftuariat
bei einem Geridjtdamte oder ein Sefretaviat bei einer mittleren BWer=
waltungdbehorde fid) bewerben oder einer entiprechenden, juriftijhe Be-
fahigung vorausfependen Wirtjamteit bei der ftadtijden Gemeindeverwaltung
fih jumwenden wolle.

Ausdriitlich) wird betont, daf der AEzeR bei einer follegialen
Mittelverwaltungadbehorde nicht ald nothwendige Bor= und Durd)-
gangdftuje fiiv die ulaffung ju der ald bdritted GriorderniB beeichnetent
Befahigungdpriifung 3u betvadhten fei. AW ein bei dem Borhandenjein
der ndthigen individuellen BovaudjeBungen fehr geeigneted Hiligmittel dex
praftijd) - gejdhdftlichen Borbilbung filr den Dienjt in bder Hoheren Ber=
waltung jolle jedbod) denen, die fid) die Qualififation Ffiir lesteren in mdg=
lidhft umjafjender und vielfeitiger Weife anzueignen wiinjdjen, die Fiiglid-
teit 3u voriibergehender Theilnabme an dem Gefd)djtabetriebe einer Regierungs-
Mittelbehorde unter nadhfolgenden naferen Bejtimmungen und Nodalitdten
aud) ferner gewdbhrt werben: 1*
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Der AfgeR fann nidht eher nadjgejud)t werden, alg Hi3 ber Bewerber
dpurd) Approbation der jurijtifdjen Probefdrijten bdie Eigenfdhajt ald ver:
pflidyteter Protofollant exlangt und in diefer Funftion bei einer BVehbrde
erfter Injtany mindejtend 3 Monate Hindurdh in jufriedenjtellender LWeife
prattifd) thatig gewefen ift. G3 ift aber nidht audgejhlofjen und empfieh(t
fid Jogar in mebhriadjer Hinfiht ald jwedmdaBig, daf der AfzeR dem Gin-
tritte in bie felbjtandigen Funftionen der Advofatur oder ded rvidhterlichen
Staatgbdienfted nid)t voraudgehe, jondern nadjolge, dag mithin aud) jolde
ipn nadhjuchen und bewilligt erhalten, welde ald Aftuavien bei einem Ge-
ridytBamte oder in dfnlidjer Cigenjdaft jid) beveitd in fejter Stellung befinden
und jonad) priafumiiv bereitd einen gewifjen Grad praftijh-gejdditlicher
Reife fid) angeeignet Haben.
WAIB jur Beritdfidtiqung fiir Griheilung bdeg Afsefjed geeignet werden
nut foldje Bewerber bejeihnet, die wenigjtend bei 3weien bder bon ihuen
abgulegen gewefenen Priijungen (Maturitdtadpritfung auf dbem Gymnajium,
Univerfitatgpriifung und Fertigung der juriftijen Probearbeiten) mit der
exften oder weiten Jenjur beftanden Haben.
Die von dem Wfpivanten abjulegende AfzeBpritfuung 3 at gu be-
itefen :
1)in einer {driftligen Ausdarbeitung iiber ein ihm aujsugebended
Fhema aud dem Bereidje der oben aufgefithrten ftaatdwifjenidait=
ligen Facher: bdie Audwahl der Aufgaben ift, unter angemefjener
Beritdfichtigung ded Studiumsd und Bildungdgangs ded Landidaten,
fo 3u treffen, daB dem lefsteren dadurd) Gelegenbheit geboten wird,
fowofhl von ber Art und Weife, wie er die einfdlagenden KLehren
ber Theorie aufgefaht und fidh) ju eigen gemad)t Hat, ald itber jeine
Befdhigung, diefelben auf gegebene Werhiltuifje ober Fille ded
praftijhen Lebend mit vidtigem Urtheile anjuwenden und feine
@edanfen bdaritber in flaver, logijd) geordneter und ftiliftijd) an-
fpredjender Form jdrijtlic) toiedexjugeben, eine Probe abjulegen;

2)in einem vor der Priifungbehirde ju Haltenden miindliden Bor-
trage itber eine in Bffentliden WAften verhanbdelte Verwaltungs-
ober Adbminijtvativjuftizjade, wobei mit dbem RKandidbaten in eine
Digtuffion itber dad Matervielle der Sadje und bdie dabei ein=
fdlagenden theoretijden Fragen einjugehen ift, und in der Ausdar=
beitung einer, bder follegialifd) feftgeftellten Anjidht entiprecdhenden
jdriftligen Wusfertigung.

War dag Pritfungdergebnif ein bejriedigended und ijt in bdeffen Folge
auj Grund bed von der Prifjungdbehorde abjugebenden Gutadjtend ber
Atzeh vom Miniftevium ded Jnnern bewilligt worden, fo ift der Afzeffift
gunddjt einen Monat lang bei der Kanjlei der BVehidrde, dex er jugetheilt
worden, unter Anleitung eined Sefretdrd ju bejd)dftigen, um fid) mit den
formellen Regeln und Griorderniffen ded Gejd)dftabetriebed ndher befannt
3u madjen. Bon da an tritt feine unmittelbare BVerwendung bei den der
bureaufratijdjen odber follegialen Gefd)dftabehandlung unterliegenden Avbeiten
der Behdrde jelbjt ein.
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Dem Vorjtande der lepteren liegt im allgemeinen die Beauifichtigung
der Alzeffiften in gefd)ditlicher und jonjtiger Beziehung und die Fiirforge
Pajitr ob, bap dielelben wdhrend ber AfzeBjeit in einer, den Zwed ifhrex
prattijen Fortbilbung moglihft Fordexrnder. Weife beid)djtigt werden.
Bu dem Gnbde ift jeder Afzeffijt einem beftimmten Mitgliebe ded Kollegiuma
in ber At fpesiell jugutheilen, daB der betreffende Rath jemem gegeniiber
bie Stellung ald Injtvuftor einnimmt. Jn diefer Gigenjdhait it erjterer
nidht nuv verpflidhtet, itberhaupt dbavaui Bedad)t zu nehmen, daf e bem
Wtzeffiften an gehoviger Bejdyditigung und geeigneter Gelegenfeit u miind-
liden Bortragen und jdhrijtlichen Arbeiten, wobei jufzeifiv von einfacheren
3u {dwierigeren Aujgaben iibergugefhen ift, nidht fehle, jondern er Hat fid)
aud) angelegen fein ju lafjen, ihm itber die Art der Behandlung dex ihm,
jei e3 verjudj@weife ober jum wirfliden geidditlihen Gebraudje zur Be-
arbeitung anvertrauten Sadjen néhere Anleitung ju geben, die von ihm
gelieferten Arbeiten mit ihm durd)zugehen und ihn auf die Mangel und
Qitden derfelben in belehrender und anregender Weife auimertjam ju madjen.
Gr wird nad)jtdem bdabhin wirken, daB dev Wfzeffift audh) dem eignen wiffen-
jdaftligen Fortjtudium fidh nidht entivembe.

Der Vorftand Hat in der Butheilung der Afseffijften an bdie Rithe
bed Kollegiumg, ald Injtruftoren, von Beit ju Jeit einen Wed)jel zu dem
Bwede ftattfinden gu laffen, damit bdie exfteren nad) und nad) mit ver-
jchiebenen Bweigen und Ridhtungen ber Verwaltung fid) befannt ju maden
Gelegenbeit erhalten.

Wiinjden junge Leute den Afzef, welde ald Aftuavien oder in
jonjtiger Gigenjdait fid) bereitd im Genuife eined Gehaltd aus einer Staats-
faffe befinden, jo Haben fie, um fich ihre Staatsdienereigenidhajt und, in
PBerbindung mit diefer, ihre dienjtliche Anciennetit, jowie nad) Beendigung
bed Afzefies den Riidtritt in ihr vorberiged oder in ein entipredjended
Anftellungéveralinif au fidhern, ihr Borhaben bder vovgefeten Dienftbe-
Horde Jur Genehmigung anzueigen und um Ertheilung ded ju deflen NAus-
jitgrung eviovderligen Nrlaubs nadhzujuchen.

Die Bewilligung ded Gefuch3 Hat die Cingiehung ded Gehaltd und
der fonftigen Dienftemolumente jitr die Dauer der Beurlaubung ur Folge.
Atzeffijten biefer RKategorie bleiben, ald Staatddiener, Untergebene bdes-
jenigen Minifteriumd, an bdeffen Refort fie angeftellt waren, und deffen
Dienft: und Didziplinargewalt untergeordnet.

Dev Atjeh wird regelmdBig aui einen Beitvaum bvon wei Jahren
bewilligt und fann nur audnahméiveife iiber diefe Beitdauer Hinaud ver-
ldngevt werden.

68 bleibt vorbefalten, bdie Wfzeffijten wdbhrend bder WfzeBzeit bei fidh
barbietenber Gelegenbeit zeitweilig aud) zur Affifteny bei einer Amtdhaupt-
mannjdaft 3u verwenden. Die Obliegenfeiten bed Jnjtruttors gehen
joldenfalld auf ben Amtshauptmann iiber.

Nad) Ablauf der AfzeBzeit werben bdie Afzelfiften, infofern fie nidht
nad) eigner Wahl einen anberen Beruidweq einjdhlagen, ober infoweit fidh
nicht ju ihrer fofortigen ferneren Vevwendung im Refjort ded Minifterimng
bed Jnnern Gelegenfeit bietet, ober ifhnen dev Rildtvitt in ein friiheres
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AnjtellungdverhiltniB nidt ohnehin bereitd gefichert fein jollte, dem Juitiz-
minijtevium jur BVerfiigung gejtellt, um je nad) der in deffen Refjort dazu
vorfandenen Fiiglihfeit und mit thunlider Beritdjidtigung ihrer Anciennetit
alg Protofollanten, wobei die AfzeBjahre mit in Anvedhnung fommen, ald
Aftuavien bei einer Gevihtabehirde evfter Jnjtany eingutveten.

Dasd Minifterium ded Jnnern wird — jo belagt da3d Regulativ weiter —
geneigt fein, wegen joldjer Atseffiften, die nad) ifrerBewdafhrung ald folde ju guten
Grwartungen fitr die Jufunit bevedjtigen, feine Vermittelung eintveten ju lafjen,
pamit ihre Anjtellung foviel thunlid) vorjugsweife bei jold)en Gerichtaamtern ex=
jolge, bei weldjen bdie Berwaltungdgejdydite von grderer Umidnglidhfeit
und Bedcutung find und wo daher jitr die weitere praftiihe Ausbildung
fiir dbagd Berwaltungdiad) giinjtige Gelegenheit geboten ift.

Auj diejenigen jungen RKeute, weldje um Bwed ifrev Ausdbildung fitv
den diplomatijden Dienjt den Atzel bei dem Minifterium der audwirtigen
Angelegenheiten Haben, gleidhzeitig aber, um fid) Landed- und Gejdhajts-
fenntniffe ju eviwerben, aud) den AfzeR bei einer inneren Berwaltungabe-
horde judjen, follen bdiefe Beftimmungen nur mit den durd) bdie Ber-
jdhiebenbeit der Verbdltniffe und ded Bweded bedingten Modififationen
Anwendung leiden, iiber weldie dagd Minifterium desd Jnnern fid) mit dem
Minijterium  der audwirtigen Angelegenbeiten entweder im allgemeinen
ober filr den jpesiellen Fall verftdndigen wird.

Die Bulafjung jur Befdhigungdpriifung febt voraus, daf der Ajpivant
minbeftend bereitd wdfrend jweier Jahre in einem bder oben gedadjten
felbftanbigen Berufstreife (ald Attuar, Sefretdr, Sadjwalter u. . w.)
praftifd) thatig gewefen ift. Denjenigen, tweldje bden WfzeR bei einexr
Mittelbehdrde regulativmiBig abjolvict Haben, ift die Halfte, falld fie aber
bei Antritt ded Afzeffed bereitd in ein jelbftandiged Gejdhdftaverhilinih
eingetreten waven, die volle Dauer bder Dbejtandenen UfjeReit bei Be-
mefjung ded obigen jweijdhrigen Beitvaumesd in Anredhnung ju bringen.

Dag Gefud) um Bulafjung jur Pritjung ift an dad Winifterium ded
Jnnern ju ridyten, weld)ed davauj unter Beriidfidhtigung ded Gefammters
gebnified ber von dem Bewerber iiber fein Gymnafial- und atademijches
Stubium, itber die von ihm abgelegten Priifungen und ilber fjeinen
prattijden Bildbungdgang beizubringenden Nadyweijfe und Seugnifje Ent-
jdlieBung faffen wird.

Aud) dag Bejtehen der Pritjung gewdhrt an und fiit fid) feinen un-
mittelbaven Anjprud) auj UAnjtellung im Reffort ded Minifteriums desd
Snnern, jonbern blod bdie allgemeine Anwartidait auj Beriidjidtigung je
nad) bder fid) darbietenden Gclegenyeit.

G2 werden jedod) bie Stellen der Referendare und Hilfdarbeiter bei
den Mittelbehorben und dem Niinifterium bded JInnern aud dem Kreife
berjenigen, weldje bie Befahigungdpritfjung mit CGriolg abgelegt Haben,
augjdjliefend befest werden. Die betreffenden Afpivanten YHaben fidh da-
Her 3u gewdrtigen, eintretenden Falld zu voriibergehender ober bleibender
DBerwendung in obiger Gigenjdajt einberuien u twerden.

Die Pritfung Hhat den Bwed, die von dem Kanbdidaten erlangte geijtige
und gefdpdjtlidhe Reife fiir bdie felbftdndige Behandlung widytigerer und
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jdymwierigever Vermaltungdfachen darauthun. Sie umijaft daher die jdhrift-
lidge Bearbeitung einiger, ju Darlegung diefer Befihigung geeigneter Falle
und Aujgaben aud dbem Beveidhe ded BVerwaltungdredhted und der Hiheren
Adminiftration, unter Jugrunbdelegung gangbarer ober abgethaner JInjtans-
aften. Die Pritfungdbehdrde Hat, je nad) Bejdaffenfeit der Sadje, jedesd-
mal zu Deftimmen, ob und inwiefern die ju liefernden Probearbeiten, bder
formellen Behandlung nad), in einer Relation nebft angefilgtem Sutachten
oder in Ubfafjung einer Gntjdheidung (Berordbnung) mit Entjdjeidungs-
griinben ju beftehen Haben, ober in welde jonjtige gefdhdjtlidhe Fovm fie
eingefleidet werden follen.

Diejenigen Kanbdidaten, welde, um fid) jugleich fitr eine rvidhterliHe
Anjtellung 3u qualifiiven, die fitr diefen Swed vovgejhriebenen Probe-
fdhriften gur Beit ihrer Bulaffung jur Befdahigungdpritfung fitv den Hdheren
Berwaltungddienft bereitd gefertigt und die Approbation bderfelben erlangt
haben, Haben infofexrn auj eine Grleidhterung Anfprud), alg ihnen anjtatt
der die Regel bilbenden jwei Pritfungsaujgaben nur eine bergleiden, und
3war vorjugdmweife eine dbem abminijtrativen Gebiete im engern Sinne an-
gehdrige jur Bearbeitung uzuweifen ift.

Neber bdad Pritfungdergebnif wird von der Pritfungdbehdrde eine
Benjur extheilt, weldje den beiben Lategorien ,ausgezeihnet “und ,gut”entfpridt.

Bite  diejenigen, denen nad) dem Urtheile bder Pritfungsbehirde nicht
wenigftend die 3weite Senjur ertheilt werben fann, ift die Pritfung fiix ben
dabei in Trage ftehenden Biwed ald wirfungdlod ju betrachten.

Ob und inwiefern, nad) BVerlauf eined mindejtend einjdhrigen Beit-
vaumes, die Julaffung der Kandidaten zu einer andeviveiten Pritfung aus-
nafhmaweife ju geftatten fei, bleibt dem Grmefjen de3 Minifteriumg bded
Jnnern vorbehalten.

Bu geordbneter AbYaltung jowohl der oben gedachten AfzeBpriifungen
alg dbev Befihigungdpriifungen wird bei dem Minifterium ded Junern eine
Pritfungdfommifjion gebildet.

Diefelbe bejteht, unter dem eignen Borfige ded Niinifterd oder bded
von Ddiefem 3u beauftragenden Stellvertreterd, ausd 3—5 IMitgliedern,
weldje der Minijter ausd der Safhl dber Rathe ded Minifteriumd ded Junern
und bder Mittelbehdrden feined Refjortd von Jeit ju Beit dazu bejtimmen
witd, unter Hinjutritt eined deputirvten Rathed ded Minijteriumsa des Lultusd
und dffentlihen Untervidta.

Die Pritfungadfommifjion, welde auj Ginladbung ded BVorfigenden, fo
oft ein Bediirinip daju vorliegt, in Thatigleit tritt, faft ihre Bejdlilife,
forof( itber die gu ftellenden Hujgaben, ald iiber die ju evtheilenden Jenjuren,
foweit nothig auf Grund follegialer Berathung nad) abjoluter Stimmenmelhr=
Bheit. Bei Stimmengleichheit giebt dad Botum ded Borfigenden den Auzjdhlag.

Diefed Regulativ wurbe bHereitd im Jahre 1863 durd) ein anderieites,
im @efes= und Berordnungdblatte unter dem 12. TMivy 1863 publizirted
Regulativ auBer Giltigleit gefebt. Dad letere lehnt fih nad) JInhalt
unbd Wortlaut eng an das exftere an und weift nur folgende Abweidungen auf:
1) 8ur Beritdfidtigung bei Criheilung des Atzefjed bei einer follegialen
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Mittelverwaltungsbehirde geeignet werden nur diejenigen Bewerber
begeidynet, weldje bei jammtliden obgedbachten von ifhnen abzulegen
gewefenen Priffjungen — alfo nidht nur Dbei 3weien derfelben —
mindeftend mit der weiten Jenjur beftanden Haben.

2) Bei Bewerbern um den AfzeR, welde bereitd alg Nftuarvien bei
einem Gervihtdamte ober in dhnlider Gigenfdajt (ald Sefretir,
Sadywalter u. |. w.) in fefter Stellung fidh) befinden, fann pon Ab-
legung einer bejonberen AtzeBpritfung nad) Grmeffen ded Minifteriums
be8 Junern Nmgang genommen iwerden.

3) Bei diejem aud einem felbftdndigen Wnjtellungadverhilinifie in den
Atsep itbergetvetenen Afzeffiften ift Pinfichtlich der Art ihrer Be-
{hditigung und Berwendung auf die bon ihnen priajumtiv erlangte
grdBere gejd)djtlichge Reife die geeignete Ritdfidht u nehmen.

4) Die Befdrberung der gewefenen Afjejfiften zu Referendaren (Re-
gierunggreferenbaren), ber erften ftanbigen Anjtellung im Dioheren
Berwaltungsdienjte, joll neben der borhanbenen individuellen Quali=
fifation bon ben bei den veridjiebenen Behorden baju fid) bdar=
bietenden Filglichteiten abhingen, eine befondere Priijung fitr dad
Referendariat aber nidht ftattfinden.

5) Die BVoraudjepungen der Julafjung jur Befdhigungadpriijung werden
bahin abgedndert, daf bder Priijungstandidat alz Aftuar, Sad)-
walter, Sefretdr u. |. w. oder aud) algd Referendar einen
perhaltnigmdaBigen Zeitvaum Hindurd) (jtatt mindeftend 3iwei
Jabhre) und jedenfall8 lange genug thitig gewefen ju fein Hat,
um bdarvin Veweife feiner Tildhtigleit und praftifden Br aud)barfeit
3u geben. Die Ausdwahl der jur Priifung juzulajjenden Landidaten
foll fiinitig, aud) ofhne bejondered Aniudjen, nad) jreiem Grmefjen
be3 Minifteriuma ded Jnnern aud bder Mitte bderjenigen erfolgen,
weldje dem lehteren ald Afpivanten auf den Hoheren Verwaltungs-
dienjt itberhaupt befannt geworden find, ober auj die e8 jonjt in
diefer Hinfidht jein Augenmert vidhten zu jollen glaubt.

Gndlid) wurde

6) itber die Ginridtung der Befdhigungdpriijung und ingbefondere die
Avt der jdhriftliden Aujgaben aud dem Bereidje ded Verwaltungs-
rechtd und der YHoheren Adminijtration bdahin ndhere Beftimmung
getroffen, daf, wifrend bdie eine diefer Aujgaben filr eine freiere
Behanbdlung ded gegebenen Stoffg Raum gewdhren jolle, die andere
fid) an eine in gangbaren oder abgethanen Jnjtangaften verhanbdelte
©adje angujdlieen Habe. Der Kandidat YHabe iiber diefe, ihm
einige Beit vorher juguftellenden Aften vor der Prifjunggfommiffion
einen miindligen Vortrag ju Halten und an deflen Sdhluffe itber
die zu ertheilende Gntjdheidbung oder fonjt ju faffende Entjdhliefung
fein motivirted Votum abzugeben. Die KLommiffion iwerde itber
diefed mit ihm in eine miindlidhe Disdtuffion eingehen, deven Schlup-
exgebnifp ber von dem RKandidaten je nac) der formellen Sadhlage
su liefernben {dhriftlidhen Audarbeitung su Grunde ju legen fei.
RNad) Grmeflen der Kommiffion fonne dad mit lehterem 3u erdffnende
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Kolloquium aud) auj den Gegenftand der anbeven, in der Bearbeitung
vorfergegangenen Pritfungdaufgabe erjtredt werden.

Die im Requlative vom 20. Juli 1859 dbenjenigen Kandidbaten, deren
behuiz bder ridterlichen Anjtellung angefertigte Probejdhriften zur HBeit
ihrer Bulafjung jur Befdbhigungdpritfung fitr den Hoheren Vertwaltungdbdienit
bereitd approbirt worben twaven, jugeftandene Grleidhterung wurde aud
im Regulative vom 12. Mdry 1863 allenthalben aujredht exhalten.

Dag leptgedbachte Regulativ ift bi8 jum Heutigen Tage tweder durd
Gejes, nod) durd) Vevorbnung ganj oder theilweife auigehoben worben
und Defteht dafer formell nod) zu Redht, jreili) mit erhebliden Modi-
fifationen, die fid) im Qaufe der Beit theild in Folge der verdnberten Be-
flimmungen itber den juriftijhen Borbereitungzdienft und bdie Priijungen
filr die juriftijhe Pragrid und dag Ridhteramt, theild in Folge der ver-
dnbderten Organifation der Bermwaltunggbehirden bezilglich) defien Antwendung
nbthig gemad)t Haben. Wad jundd)jt die in bem Regulative angejogenen
Borjdjrijten iiber bden juriftifhen Borbereitungsdienft anfangt, Jo Hielt
nod) dbie BVerordnung ded Minifteriumg der Jujtiy vom 16. November 1859
(Gefes= und BVerorbnungeblatt S. 342 fg.) an dem Grjorderniffe weier
Pritfungen, der fitr die juriftijhe Prarid, d. i. fitr die Berleihung einesd
recdhtémwifjenidaitlihe Borbilbung erfordernden Amted einjd)lieRlih) ber
Advofatur und ded Notariatd, einer- und der fjilv die BVerleihung einesd
jelbftandigen Ridhteramted im Staalddienfte anbererfeitd mit der Maf-
gabe feft, daf die Bulafjung ju der evfteren Priffung nur dann jtattfinden
jollte, wenn 3wijden dem Gingangdtage ded an bdad Juftizminifterium 3u
ridgtenben biezfallfigen Gefuched und bem Tage ded von bdem Bittfteller
bei ber Juriftenfafultidt beftandenen Gramensd wenigjtend ein Jahr inne-
ldge und nadygewiefen wiirde, daf in ber Bwifdenzeit der Kandidat mit
leig bemiiht gewefen fei, jid) in der Rechtdwiffenidhait weitere Ausbildung
und prattifde Uebung ju veridafien, wdhrend fiir die Julafjung Fur
Priffung jiir ein felbftandiges Ridhteramt befondere Grforderniffe nicht
ausdriidlic) aufgeftellt wurden, die BVorlegung der Wften zu diefem Behufe
an geeignete Kandidaten wvrelmehr dem Grmeffen ded Minifteriums bder
Suftiz borbefhalten blieb. Dagegen wurde mitteld Levorbnung, die jurijtijdye
Staatapritjung Hetreffend, vom 20. Februar 1867 (Gefeh- und Verorbnungs-
blatt ©. 33 fg.) beftimmt, daB anftatt diefer 3wvei Priffungen tiinjtig
nur eine juriftijde Staatspritfung in gleider Weife fiir alle ftattzufinden
Yabe, welde ein jelbjtdndiges Richteramt, oder dad Amt eined Staats-
anmwalted, ober bdie Advofatur erlangen twollen. Gejude um Bulajjung
su biefer Pritfung follen in der Regel nur dbann beriidfidhtigt twerden,
wenn der Bewerber glaubhait nadyweift, daf er Staatdunterthan bed
finigreid)d Sadhfen fei, da er nad) beendetem 1echtewiffenidaitlidhen
Studium bdag juriftifhe Gramen bei der Univerfitdt Leipig mit Eriolg
beftanben und fcitbem mindejtend vier Jahre und in ber Regel Hidhftens
adht Jahre lang im Kbnigreide Sadjfen mit Griolg bemiiht getwefen fei,
fig in ber Rechtéwiffenjdaijt weiteve Ausdbildbung und praftijdje Uebung
au verfdaffen, und daf er twdbhrend diefer Jeit in fittliher Hinfiht zu
einem Bedenfen gegen bdie Uebertragung eined felbjtandigen Ridhtevamtes
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u. f. w. feine Bevanlafjung gegeben Habe. Besilglich ded Verlaufed bdiefer
Priifung wurde beftimmt, dag dem Kandidaten jur Vorbereitung eined
miindlichen Bortraged und jur Unfertigung eined Erfenntnified mit be=
fonbderen Entjcheidungsdgriinden Aften iiber einen Jivilprozed vorulegen,
und bderfelbe nad) der Cinveidjung diefed Grfenntnifjed vor die Pritjungsd-
fommiffion vorguladen fei. Hier fei ihm ein Wftenjtit itber einen Straf-
projeR vorjulegen und Habe er binnen 3wet Tagen itber diefen Projep
einen miindliden Bortvag vovzubereiten und ein Erfenntnif mit bejondeven
GEntideidbungegriinden anjujertigen. An einem ber nddyjten Tage fei von
bem Kandidaten ein [driitlider Auffap fiber ein von ber Priifungs-
fommijfion aufzujtellenbed ThHema, weldhed bdie Ausdlegung einer Gefeped=
jtelle, oder dag@ Gutadjten itber einen Redhtdiall, ober die Wnjertigung einer
Klagejdhrift ober eine dhnlide Aufgabe jum Gegenftande Haben werde, ju
fertigen und einjureidjen, worauj dann eine miindlidje Pritfung ftattzufinden
Habe, in weldjer der Kandidat juvdrderft aud den ihm vorgelegten Jivil=
und GtrafprogeBatien BVortrag ju erftatten Habe, nad) deffen Beendigung
Gragen aud bdem Bivilvedhte mit Ginjdluf ded Handeld: und Wed)fel-
redjted, aud bem bitrgerlichen Progefle, aud dbem Verfahren in nid)titreitigen
PBrogepiadjen, aud dem RKonfurfe und dem Lonfurdprogefle, ausd dem Straf=
recdhte und dem Straiprogeffe und ausd dber Berwaltungdgejeggebung
an ihn gu ridten feien. Jn der lesteren Bejiehung Hatte die BVevordnung
pom 16. November 1859 nur beftimmt, daB in bem Kolloquinm, weldem
der Kanbdidat filr ein jelbjtandiged Richteramt nad) Fertigung und Appro-
bation bev jdpijtliden Priijungdarbeiten i) 3u unterjiehen Habe, aud)
&ragen iiber Gegenftinde der BVerwaltung nidt auigge-=
fdhlojien feien.

Mittelz Berordnung, die juriftifdye Priifung betrefjend, vom 4. Juni 1874
wurde endblid) dber Gang der jduiftlihen Pritfung bdabhin abgedndert, daf
dem Randidaten jundd)jt die Aujgabe zu einer von ihm jelbftandig su
fertigenden ved)tdwifjenidajtlihen Abhandlung vom Jujtizminifterium zu
evtheilen und nad) erfolgter Ginveidhung derfelben aui Anordnung des ge-
dadjten Minijteriums ihm jur Anfertigung fdriftlicher Probeavbeiten unter
nihever Begeihnung ber ju fjtellenden Aujgaben Aften iiber eine bitrger-
lige Nedtdjadhe und, nad) der binmen 14 Tagen u bewirfenden Ab=
liefexung bdiefer Arbeit, Wtten ilber einen StrafprojeB vorjulegen feien, die
binnen 8 Tagen einjuveiden find. Hierauf ift von dem RKandidaten inner=
Halb eined Beitvaumez von neun Stunden ein {drijtliher Aujja iiber
ein ihm 3ugeftelltes THema ju fertigen, weldhed bdie Ausdlegung einer Ge-
fepeaftelle, ober ein Gutad)ten itber einen oder mehrere Rechtajille, ober die
Anfertigung einer Klagejdhrift ober eine dhnlidhe Aufgabe jum Gegenjtande
Haben joll. Die Beftimmungen betreffd der mitndliden Pritfung tourbden
nur infofern mobdifizitt, ald die in der Verordnung vom 20. Februar 1867
;Jotgeid)riebene miindblide BVortragserftattung, in Wegfall 3u fommen Haben
oflte.

Nebrigend ift in Ausfithrung ded § 2 bded Gerichtdverfafjungdgejesed
filr bag Deutidhe Reih vom 27. Januav 1877 mitteld Bevordnung, bden
Borbereitungddienft ju Grlangung der Fahigleit jum Ridtevamte betreffend,
pom 17. Geptember 1879 (Gefeh- und Berordnungzblatt &S. 370 fg.) bes
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ftimmt worden, daf der jwifden der Pritfung vor der juriftifden Pritfungsd=
fommiffion bei der Univerfitdt Qeipjig und bder bei der KLommifjion fitv
die juriftijhe Staatapriifung zu leiftende Vorbereitungsdienjt vier Jahre
dauert, von demen jwei Jahre in ununterbrodjener Folge im Dienjte bei
pen Gerichten 3u verbringen find, wdhrend von bev iibrigen Jeit ein Theil
bei den Berwaltungsbehdrden verwendet werden fann!). Der jum Bors
berveitunggbdienite Sugelaffene fithrt wahrend der Daucr dedfelben dad Dienft-
praditat ,Referendar”, gleichviel ob der Vorbereitungaddienit bei einer Be=
horde oder bei einem Ned)tdanwalt begonnen wird.

Mit dem Wegfall bder Pritfung fitv die juvijtijhe Prazid fanden
jelbitverftandlid) auch diejenigen Bejtimmungen des Regulatived, die Vor-
bilbung und Qualififation fitv den Hhoheren BVevwaltungddienft im Refjort
ped Minijteriuma bed Jnnern betveffend, vom 12. Mdr3 1863 ofne teitered ifhre
Grledigung, weld)e an die praftijd)-gejdditliche Borbereitung filx den hdheren
Berwaltungddienft filr ,dad erfte, an die afademijde Studiengeit fid) an=
jdhliegende Studium” bdiefelben Anfordberungen ftellten, weldje fitr die Bu-
lafjung aur Advofatur und bden ridhterliden Staatsdienft zur Jeit bded
Grlafjed bed Regulatived fejtgefeht waven. G2 bedurite mithin feitbem
jur Nadhfucdhung ded Afjefjed bei ciner follegialen Mittelverwaltungsbe=
hordbe niht mehr ded TNad)weifed, daB bder Bewerber nad) Dbeftandener
Pritfung fiir die juriftijhe Prazid die Cigenjdaft ald verpflihteter Proto-
follant eclangt und in diefer Funftion bei einer Behorde exfter JInjtang
mindefteng drei Ponate hindurd) in jujriedenjtellender Weife in praftijder
Thatigleit fich befunden Habe. Aud) founte an dem Grfordernifje, daf
die Bewerber um bden AfzeB bei bden von ifhnen bigdher abjulegen ge-
wefenen Pritfungen mit der erjten ober jweiten Benjur beftanden Haben,
fhon mit Hinblid aui die verdnbderten Ginridtungen, weldje Dbetreffd der
Benjuvenertheilung bei AbjHlup bed Studiums ber Redtdwiffenidhait auf
der Univerfitdt ingwijden fih vollzogen Hatten, nidht immer jeftgehalten
werden. Bon der im Regulative vorgejehenen Afzeppriifung, von welder
nad)y dem Grmeffen ded Winifterium@ ded Jnnern bereitd in bejtimmten
Fiallen Nmgang genommen werden fonnte, Hat man im Laufe der Jeit,
wahridyeinlid) in der Grwdgung, dak ohnehin aug dem Beftehen bderjelben
ein audreidender Sdhluf auf die Qualififation ded Atzefjijten fiir den
Berwaltungddienft nidht gejogen werdben fonne, gany abgefehen und aud
bon denen, weldje die Qualifitation filr den Hhoheren Verwaltungddienft zu
erfangen witnjdten, nur dag Beftehen einer Staatdpriijung, der im Re-
gulative vovgefehenen Beidhigungsdpriifung erforbert. Man Hat fid
gur Grtheilung ded Afsefjed bei einer follegialen Mittelverwaltungabehrde
lediglid) mit bem allgemeinen Griorderniffe eimed mit gutem Griolge ab-
folvirten Gymnafial- und afademijten Studiumd jowie einer, an leftered

1) Gine Betanntmadjung ded Winijteriuma der Jujtiy vom 80. Juli 1880 —
abgebrudt in meiner Beitidrift fiix Praxis und Gefehgebung der Bertvaltung ju-
nadft fiix bag Kinigreid) Sadyfen Bd. 1 ©. 323 — begeid)net diejenigen BVerwaltunga:
befhorden, bei demen im Borberveitungsdienfte jum Ridtexramt Begriffene bejd)dftigt
werden fonnen, und beftimmt u. a., daf die Beitbauer diefer Bejdhdftiqung dexr Regel
nad) ein Jahr betragen foll.
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fih) anjdliefenden, einen Beitraum von angemefjener Dauer wmijajjenden
Nebung und Fortbildung im praftijden Gejdiftaleben begniigt und aller-
bingd aud) ferner bdarauj Werth gelegt, daf diefe prattijd)-geidaitliche
LBorbildung im allgemeinen in bderfelben Weile exjolge, wie fie von ben=
jenigen erfordert wird, welde fiiv ein jelbftinbdiged Richteramt oder das
Amt eined Staatdanwalted ober die Advofatur (Redtdanwaltjdaft) fid)
porbereiten. Obwohl nad) wie vor an dem Grundjabe jeftgehalten worden
ijt, da ber AfzeR feine Anjtellung im GStaatsdienjte, jondern nur ald
Bilbungdmittel anjufehen fei, Hat man dbod) im Laufe der Beit, indbejondere
feitbem in Folge der Durchfithrung der Trennung der Juftiz von der Ver-
waltung aud) in der erften Jnftang im Juftigdienfte feine Gelegenbeit
melfr filr bie weiteve praftijde Ausbildbung fiix dagd BVerwaltungsfad) fich
darbot, dbie im Berwaltungddienjte bejhdjtigten Afzefijten, wenn fein An-
ftand Yiergegen vorlag, jumeift im Refjort ded Minifteriumg ded Jnnern
sundd)ft ald Gejolbete Referendare weiter vermwenbdet.

Die Frage, ob die Befiahigungspriifung unter Umitdnden erfeht werden
fonne duvd) den Nad)yweid Dder beftandenen juriitijden Staatdpriifung,
weldje die Oualififation zur Nebertragung eined felbjtindigen Ridjter-
amted u. {. w. gewdbhrt, ift in bem Regulative, welched nur beftimmt, daf
bei demjenigen Bewerbern, weldje die jrither vorgefdhriebene Priifung fiix
die juriftife Praris beftanden Haben, von Ablegung einer befondeven
At3eBpriifung Umgang genommen werden fonne, iberhaupt nidht beriihrt
worben, wenn man nicht aud den Gingangéworten bed Requlatived den
Sdlufp siehen will, dap bdie Ablegqung bder BWefdhigungspriijung fiir den
Hoheven BVerwaltungsdienft alé unbedingted Griorbernif jiir bie Unjtellung
ald Rath bei einer Kreidbdiveftion, bei der Poligeidireftion, algd Amtghaupt-
mann u. §. w. Habe begeidhnet werden jollen. Jedenjalld ift aber in ber
Prarid von Anjang an davon audgegangen worden, daB dad Minifterium
bed Jnnern nicht bebindert jei, Beamte, welde die juriftije Staatdpriijung
mit Gijolg beftanden und ifhre Beidhigung Fitr den Hdheren BVerwaltungs-
dienjt lediglidh in ber Praxid dofumentirt Haben, in dem leBteven ald Re-
gierungarithe, Polizeirithe odex Amtdhauptleute angujtellen. A3 im F. 1874
eine neue Organiiation der Behdrden filr die innere BVerwaltung bei villiger
Durdhiithiung der Trennung der Jujtiz bon dexr Verwaltung in der Unterinjtany
und unter Uebertragung bev eitherigen Sujtdndigleit der Gevidtddmter ald
Berwaltungdbehorden auf die Amidhauptmannidaiten — joweit
diefelbe nidyt nad) der neuen Gemeindegejebgebung auj die srtlichen Organe
dexr Gemeindeverivaltung iiberjugehen Hatte — fowvie unter Aufhebung dex
RKreidbiveftionen in dag Leben trat, welde durd) behrdlidhe Ovgane mit
im  wejentliden bureaufratijer Cinvidtung und wefentli) vedujirtem
Perjonale: die Kreidhauptmannidaijten, exfebt wurben, veidhte das
dem Minifterium ded Junern jur Verfiigung ftehende Perfonal an Afjefjijten
und Referendarven nicht aug, um bdie ju Folge diefer Organijation wejent-
lid) vermefrten bejw. neugejdaffenen Stellen der Amtdhauptleute und dex
denjelben beijugebenden Hilfearbeiter befefen 3u fonnen, und ed blieb da-
Her ettwad anbdered gar nidht iibrig, ald zu diefem Behuie aud dem Juftiz-
dienfte Beamte in die BVerwaltung itberzuiithren, weldje, je nadhdem fie das
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jurijtifhe Staatseyamen bereitd bejtanden hatten oder nidht, ald Regierungs=
vithe, Amtshauptleute, Regievungd- oder Bejirt3afjefforen, andernjalld ald
jurijtijge Hiljdarbeiter (Referendave) in dad Refjort ded Minifteriuma des
Jnnern eintraten.

Geitdem Bhat bdad NMinijterium ded Junern roiederholt Gelegenyeit
genommen, ungweideutig gu evfennen ju geben, daB e8 auf dad Bejtehen
per juvijtijgen Staatdpritfung feitend bdevienigen, weld)e um eine der in
feinem Rejjort jrei werdenden Stellungen fid) bewerben, den groften Werth
fegt. €3 Hat nidht nuv ohne weitered anerfannt, daf dad Bejtehen biefer
Pritfung die Dualifitation fitx den Hoheren Bevwaltungsddienjt ertheile,
wenn die Hetreffenden Bewerber nur aud) im itbrigen alg jum BVerwaltungs-
dienjte geeignet evachtet wurden, jondern in den lebten Jafhren jogar wieber-
folt denjenigen, welde unddhit einige Jahre im BVorbereitungsddienfte bei
Geridhtabehdrden verwendet worden und fobann ald Afzeffiften bei einer
Rreeighauptmannidait oder Amtshauptmannjdait eingetveten iwarven, er=
Bifnen lajfen, daf diefelben nur dann auj Anjtellung jundd)jt ald Bejirta-=
affefforen im Dienjte dexr inneren BVevwaltung fid) Redhnung maden fonnten,
wenn fie den Nadweid fiir dad beftandene jurijtij e Staatderamen er-
bringen witvden. Freilid) find daneben aud) nod) immer Bulafjungen von
im QBerwaltungsbdienfte befdjditigten Afzeffiften oder gegen Remuneration
befd)ditigten Referendaven zu der BVefdhigungdpritiung im Sinne ded Re-
gulatived vom 12. Mary 1863 erfolgt, ofhne dap dem Fernjtehenden bdie
Grundjdbe genau erfennbar gewefen find, von denen bei Beantwortung dex
Frage, ob die Bewerber ju diefer Bejihigungsdpritfung juzulafjen feien obdex
ob von ifhnen dad Bejtehen der jurijtifden Staatdpriifung zu erjordern
jei, audgegangen wird. Theilweife jheint der Wusdjall der Pritjung vor
der jurijtifen Pritffungdfommiifion der Univerfitdt Leipjig den Ausdjdhlag
gegebent ju Haben, und die Unjtellung Dderjenigen Bewerber, weldje bei
derfelben nur die legte Benjur erhalten Hatten, in jedem Falle von bdem
Beftehen der juriftijden Staatsdpriijung abhingig gemad)t worden 3u fein.

Thatfadhlich liegen alfo bdie Berhdltniffe inbetrefi der Borbildbung
und Qualififation fiiv den Hdheren Berwaltungddienft im Minifterium ded
Jnnern gur Beit jo: Denjenigen Referendaven im Sinne bder BVerordnung
ped Juitizminifteriumd vom 17. Geptember 1879, weldje ald jur Julajfung
sum Dienfte innerhald dev inmeren Vevweltung geeignet eracdhtet werden,
wirtd entweder der Afzel bei einer BVevwaltungsbehorde (Rreidhauptmann=
jdhajt, Amidhauptmannidjait) bewilligt ober ed mwerden bdiefelben, nadhdem
jte einen verhdaltnifmigigen Beitraum Hindurd) im Borbereitungédienjte bei
Gerichtsbehorden oder Redhtdanwdlten verwenbdet worden find, ald juriftijde
Hilizarbeiter mit dem Zitel Refevendar, und 3war in der RNegel bei bdex
Poligeidireftion Dredden oder bei einer Amtshauptmannjdaft, angeftellt.
Jnber Mehrzahlber Fille wird alg Bedingung der Anjtellung im Hhheren Bex=
waltungadienjte die Ablegung der jurijtijhen Staatdpriifung angejehen —
nad) der angejogenen LVerordnung vom 17. September 1879 ift bdie Bu-
faffung zu bderfelben freilih an bdie BVoraudfeBung gefnitpit, daB ber be=
treffende Referendar vier Jahre Borbereitungddienjt geleiftet Habe und
darunter wei Jahre in ununterbrodjener Folge im Dienfte bei den Ge-
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vidjten vertvendet worden fei —, dod) Idnmen unter Umiftdnden aud)
juriftiihe Hilidarbeiter begw. Referendare der oben gebadjten RKategovie u
der Befihigungdpriifung im Sinne bed 1863er Regulatived jugelafien
oevden.

£ jid) diejed Syjtem ald wedmdBig bewdhren und ber YHbheren
Berwaltung einen Stamm tilchtiger, wohl vorgebildeter Beamter 3ujithren
witd, fann erft dbie Bufunft lehren. Thatjade ift, dap Vejdhwerden itber
basfelbe bigdher nidht laut geworden jind, daf iiberhaupt innerhalb bded
Kinigreid)ad Sadjfen die Frage der Borbildung fiir den hdheren BVermwaltungs-
dienft bei weitem nidht mit dem Gifer erdrtert worben ift, wie in anbderen
deutfdhen und auBerbeutihen Staaten bied theild in neuefter Jeit, theild
bereitd jeit einem Jahrgehnte und nod) langer bder Fall gewefen ift. 63
fei ung nun vergbnnt, in Nadjftehendem unfere jum Theil auj prattijen
Griafrungen in veridjiedenen Bweigen der Juftiy und BVerwaltung ge-
gritndeten Anfidhten iiber diefe Hodhwicdhtige Angelegenheit tury darulegen.

Die Anforderungen, weldje dag 1863er Regulativ an dasd atademifche
Studium bderjenigen ftellt, welde 3um EGintritte in bden Hoheren Ber-
waltungdbdienft fid) vorbeveiten, deinen und ridhtig bezeichnet und BHervor-
gehoben torden u fein. Dasfelbe hHat an und fir fih und junddjt dag
Studium der Redtdwiffenichait nebjt bden allgemeinen Hilidwifjenjdaften
in demjenigen Umfange u umfaflen, in weldjem bdasfelbe ald Wedingung
fitr den juriftijden Staatsdienjt Griorbernif ift, und mup dburd) die Ab-
legqung ded juriftifjdjen Univerfitdtzeramend jum Abjdhluffe gebradht fein.
Dod) ift von bden tinftigen BVerwaltungsbeamten aud) dad Studium bder
ftaatdwiffenidaitlidjen und venwandten Didziplinen — bden wiffenjdaitlich
unbeftimmten Ausdrud ,Lameralwifienjd)aiten, Fameraliftijde Hilfewiffen-
jdhaften” vevmeidet dagd Regulativ mit vollem Redjte — nidht ju vernady-
ldffigen.  Nady den gegenwdrtigen EGinvidjtungen auf unjever Lanbdes-
univerfitdt Qeipzig ift den Studenten der RedjtdwiffeniGaft nidht nur Ge-
legenBeit geboten, jondern in gewiffem Umfange {ind biefelben jogar ge-
ndthigt, fid) mit Staatevecdht, Volfdwirthidjait, Bolfervecht, Politit u. {. w.
beidydjtigen u milffen, da die bejiiglihen Borlefungen nidht nur 3zu bden
jogenannten 3Bwang3follegien gehdren, deren Bejud) vor Ablequng bder
juriftij@en Priifung nadgewiefen werden mup, jonbern aud) auj bdiefe
Diggiplinen die jhriftlihe und miindlide Pritfung von bder juriftijden
Pritfjungstommiifion regelmdBig au erftreden ift. Die Gelegeneit, fich filx
den Beruf eined Verwaltungdbeamten wiffenjdhaftliy vorgubereiten, ift alio
bei und bereitd aui der Univerfitdt borhanden, fo twenig twir verfennen
wollen, daB von einem griindlichen Studium bdiefer Wifjendgebiete Hiex
fhon dedhalb nid)t die Rebe fein fann, weil die eingehende KLenntnif bdex
Qebendverhiltnifle, auf welde bad Verwaltungdredht fidh) begieht, Fumeijt
bem GStudbirenden nod) abgeht. Wit Fug und Redh)t werben fibrigensd
biefe Anjorderungen an alle Studivenden der Redjtzwiffenjdait gefjtellt,
ba e8 einmal bedenflid) fein wiirde, bereitd wdhrend bded atabemijdhen
Studiums bdie jungen Juviften zur Cntjdeidung der Fvage 3u drdangen,
ob fie fid) fpdter dem Juftiz= ober BVerwaltungsdbdienfte widmen werden,
andererfeitd aber aud) von den filnftigen Juftizbeamten wofhl erwartet
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twerden darf, baB fie auf der Univerfitdt wenigftend mit den Grundjiigen
der ftaatdwiffenidjaitlihen und verwandten Didziplinen fid) verivaut ge-
madjt Haben. WAud) den im Regulative jum Auddrud gedrad)ten Gedanfen,
daB nady abgelegter Univerfitdtépritfung die prattijd)-gejddftligen Borbildung
fitv den Hioheren BVerwaltungddienft im allgemeinen und Hinfihtlid) bdes
erften, an bdie afadbemijdje Studiengeit fih) anjdhlieBenden Studiuma umnbe-
dingt mit dexjenigen jujammenzujallen BHae, welde fiir die Bulafjung
jum ridteliden Staatddienfte vorgefdrieben fjei, Yalten wir fiix einen
dpurdjaud gefunden und vichtigen. Ueber den Werth einer griindlidjen
juriftifgen und zwar theoretijhen wie praftijden BVor- und Durdbildung
fiir den Ffiinftigen Werwaltungdbeamten Ffann unfered Gradtend ebenfo
tenig Meinungadverjdjiedenheit Herrfhen ivie dariiber, daB auf dem Gym-
nafium  dem Studium der altflaffiihen Spraden Ale ohne Aus-
nafme und ofne Ritdjiht davaui obzuliegen Haben, ob fie fpdter fidh
der philologijden ober einer anderen Karriere ju widmen beabfidhtigen.
Die formale juriftijhe Durchbildung der Verwaltungdbeamten eradhten
wir filr ein HaupterforderniB. Bon dem Verwalturgdbeamten muf man
ebenjo gut wie von dem Juftipeamten beanjprudhen, daB er walhrhait
juriftij) denfe und argumentive, daf er wirtliche oder vermeintlidhe Riicen
in ben von ihm anzuwendenden GefeBen mit Hilfe der juriftijGen Jntere
pretationdmetfhode u ergdngen und fi) von bdem bden Verwaltungsbe-
amten oft gemadjten Vorwurf freizuhalten wifje, dbaB diefelben mehr nad
ihrer perjonlidgen Willkiir ald nad) dbem Gefebe, nadh) dem geltenden Rechte
entijeiben, gany abgefehen davon, daf fidh) in der Prarid Juftiy und BVer-
twaltung, privatvechtliche und dffentlich-rechtliche Fragen jo oft und jo nabe
ju beriifren pflegen, daf die Beantwortung und Lojung bder einen ofhne
Kenntnif jum mindeften der Grundziige der anderen geradeju audgejdloffen
etfdjeint. Aud) in Oeftevreich) bridht fid) die Uebergeugung bdavon immer
mehr Bahn, da dem juriftifden Nihilidmugd” in der politijden Ber-
waltung — bder iibrigeng in dem jad)fijdhen Hoheven Bermwaltungsbdienite
wenigitend in den lepten Jafhriehnten im wefentliden ein unbefannter Begriff
gewefen ift — ein Gnde gemadt werben mitffe. Ganj treffend wird in NRr. 14
be3 1886er Jahrg. der , Oefterveidjijdhen Jeitfdhriit fitr BVerwaltung,” Heraus-
gegeben von Dr. Garl Ritter von Jaeger, darauf Hingewiefen, dak freilid)
nid)td iiber einen gejunden Sinn, iiber ein jidered, feined Gefiihl fitr dad
juriftiiy Ridhtige gelhe, dah €8 aber eine arge Tdujdung fei, ju meinen,
baf Bievju — um eine oit gehdrte Phraje in ihrer ganjen Banalitdt Yin-
suftellen — eine gute TNafe geniige und ein gritndlides juriftijdes Wifjen
nidht unumgdnglid) ndthig jei. Jm Gegentheile fei die Grlangung bdiefed
juriftiiden Sinned eben ecined bder vornehmiten Produfte bded wahrhaijt
wiffenfdaitlien Studbiuma; ofhne diefed werdbe man fid) diefen juriftijdhen
&inn itberhaupt nidh)t aneignen, dad ernjte Studium fjei die Prdamifje fitr
denjelben. ’

©o jdari nun aber aud) die Nothwendigteit einer griindliden jurijtijGen
Bor= und Durd)bildbung filr den Hodheren BVerwaltungdbeamten ju betonen
ift, fo ift dod) dbamit nod) nidht ofhne tweitered gleidhzeitig bdie Frage be-
antwortet, 0b e3 dem bffentlidhen Jnteveffe entjpredie, die Borbildung fiir
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die hohere Staatdverwaltung lediglid) ufjammeniallen u lajfen mit bder
Borbeveitung filv den Ridterftand, ob die titdhtige juriftijde Sdhulung allein
baju angethan fei, allen Anjorderungen ju geniigen, weldhe an die
Beamten der Hioheren Verwaltung ju ftellen find. Unfered Gradhtend ijt
diefe JFrage ju verneinen, von benjenigen Juriften, welde fid) der hHoheren
Berwaltungdtarviere ju widmen gedenfen, vielmehr der Nad)weid 3u ev=
forbern, dbap fie wahrend der Borbereitungsdseit eine genaue Betanntidait
mit den Fovmen und Bebingungen ded difentlihen Qebens, die Kenntnif
bed BVermaltungdred)td und der Verwaltungdprarid fid) angeeignet Haben.
Diz Nusdjdlielihfeit der jurijtijden Bildung bder Bevwaltungdbeamten
befordern, HieBe nahesu denfelben Fehler begehen, ald wenn man bei diefen
Beamten auf die juriftijhe Bildbung feinen oder nur geringen LWerth legen
wollte. Nidht mit Unrcedht ijt bei Gelegenfeit der ftandijden Berathungen
itber dag fonigli) preuBijdje Gefel, betrejffend bdie Befdahigung filr bden
hoferen BVermwaltungsddienjt, vom 11. Mars 1879 von mehreren Seiten Her=
vorgefoben worden, daB in gewifjem Sinne aud) dad Verwalten eine
Fednif jei, die gelernt werden miiffe unter jtrengjter WAnlehnung an bdad
praftijhe Qeben, an bdie taufendiachen Bejiehungen der menfdhlichen Wirth-
fdhajt, dbed Gewerbebetriebesd und aller jener ThHatigfeiten, die man niemald
vom rein juriftijen Standpuntte aud beurtheilen fdnne, und dap dabher
eine befonbdere Qaujbahn bejtehen miiffe fiir den Hoheren BVerwaltungddienit,
eine Laujbahn, welde ihre Grundlage finde in einev tiidtigen Redhts-
fenntnif und jurijtijen Durdibildbung, weldje aber dann ifre Hauptaui-
gabe darin exfennen miiffe, mit denjenigen Berhdltnifjen bded praftifden
Qebend fid) vertraut ju madjen, in welde der BVermwaltungdbeamte tdglich
eingutveten, itber weldje er in HodJt einfdyueidenden Fillen Cntjdeidung 3u
treffen Habe. Nad) unfever Anfidht Hat fid) daber der Vorbereitungddienit
filv bie hohere BVerwaltung jwar anjulehnen an den fitv den Jujtiz-

bienjt, jufjammenguiallen mit demfelben Hat er aber — um mit
bem Regulative von 1863 zu reben — nur in dem erften Stadium des-
felben.

AB diefed erfte Stadium middjten wir nad) Wegiall der Pritfung fitx
bie juriftijde Brarid diejenigen jwei Jahre begeichnen, welde der Referendar
nad) der Verordnung ded Juftizminijteriumd in ununterbrodjener Folge im
Dienfte bei den Gervidhten ju verwenden Hat, jodann aber fiir bdiejenigen,
weldje fiir den hoheren Vermwaltungddienft fic) vovjubeveiten beabfidhtigen,
infofern eine etwad abweidende Laujbahn vorjdreiben, ald diefelben die
andeven wei Jabhre ded Vorbereitungddienites nidht — wie fiir die Juriften
beftimmt it — bei ben Bevwaltungdbehdrden verwenden £ nnen, jondern
juverwenden Hhaben.

Dabei wiivde ausdriidlid) ju bedbingen fein, bdaB ein Jahr ded Bor-
Bereitungdbdienjted bei einer unteren Verwaltungdbehorde, indbejondere einer
Amtsdhauptmannidjajt odev einer ftadtijdjen Behiorde, ju leijten fei. Gerade
bie praftifde ThHatigfeit bei einer Gemeindebehdrde witrden wiv filr aufer-
orbentlid) ywedmipig evadjten, da diefelbe vornehmlid) dbaju angethan ift,
in bie BVerwaltungdprazis eingujiihren, die KLenntnif ded fommunalen Lebend
aber aud) nid)t nuv geeignet it vor einer etwaigen Unterfhagung bder
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Thatigleit ber Gemeindeverwaltungdbehdrden ju bewahren, jondern aud
bem utiinjtigen hoheren Berwaltungdbeamten, injoweit derjelbe etwa be-
rufen ijt, bie @emeindeverwaltung ju beaujfiftigen bejw. ju vevidiven,
nafesu unentbefhrlid) fein mup. KQeidber wird e8 nidht wofhl ausfithrbax
fein, eine jolde Ginridhtung obligatorijd) 3u machen, da Ffeine gefepliche
Bejtimmung exijtict, weldje die Stadtrithe 3winge, im Borbereitungsddienijte
befinblidje Refevendave in ifren BVevwaltungen ju Dbejdditigen. A8 un-
itatthajt witrden wiv e8 begeichnen, den WVorbereitungddienit — ivie bied
bigher nidht felten in Sadjfen gejdehen ijt — lediglid) bei bder Polizei-
direftion ju Dreddben abjuleijten. Die hier bejd)ditigten Referendare Haben
nur @Gelegenheit, in einem eng abgegrenten Gebiete der BVerwaltung fid)
praftijd) audzubilden, und eine YHier ausdgeitbte erfprielide Thitigteit bietet
nod) feine Gewdhr dafiir, daf diefelben aud) in den anbderen, gum Theil
widytigeren Sweigen der Vevwaltung Tiichtiges ju leiften im Stande fein
werden.

Der Wiedereinjithrung bezw. Beibehaltung einer befonderen Berwaltungs-
AfzeBpritiung bei dem Uebertritte ded Referendard aud dem Borbeveitungd-
dienfte bei bden Gerichtadbehorden in ben bei den Berwaltungzbehdrden
witrden wir dad Wort nid)t veden fonuen. Neber den Werth dev Priifungen
im allgemeinen {ind befanntlid) die Meinungen getheilt. Der befannte
Redhtalefhrer Jhering geht in jeiner geijtfpriihenden SPrift ,Sders und
Grnft in der Jurigprudeni” davon aud, dap nur jwei Anjidten in diefer
Begiehung ald bevedhtigt anguerfennen feien. Entweder e3 finde gar fein
Gramen ftatt, ober ¢8 bebdiirie einev unaudgefepten Wiederholung bdesjelben.
Ulez anbdere jei flaglidhe Halbheit. Denn entweder jei dad Eramen iiber=
flitifig ober ndthig. Wenn erjtered, jo jolle man e3 ganj aujgeben, wenn
fegtered, jo fei e8 jo lange nidthig, al3 der Grund Ffortdaueve, der fjeine
Nothwendigleit bedinge. Der Jwed ded Gramend beftehe aber befanntlich
darin, dem Gtaate die Ueberjeugung ju veridaffen, daB der Anzuftellende
bag exforderlidhe Ntaf von Kenntniffen befike, und mittelbar, lepteren an-
3ubalten, jich dasdjelbe anjueignen. Wdaren nun Keuntniffe ein dauernded
Bejigthum, jo wiirde die einmalige WAneignung und folgli) aud) ein ein=
maliged Gramen audreidjen, allein ald geiftigec Befip Hitten diefelben
leiber diefelbe Gigenjdaft, wie der Spiritud, dap fie mit der Jeit ver-
dunften. Diefe Augfithrungen midgen in der Theovie fehr ridhtig, aud
geiftvoll fein, gegen deren praftijhe Anwendung werden aber doch) erhed-
lidge Bedenfen geltend gemacdht werben miiffen.  RKann auf dev einen Seite
aud) jugegeben werben, daf die Ablegung von Pritfungen an i nidht
filr ein ausfdhlieBlicher Beweid bdafilr eradytet werden fann, daB jemand
eine griindlide wifjenjdaftlige Bilbung in bden betreffenden Didsiplinen
fid evworben Habe, fo bietet die Priijung der Staatdbeamten dod) immer-
hin eine gewiffe Garantie dafilr, daB diefelben bdiejenige Qualififation be-
figen, welde nad) allgemeinen BovausfeBungen genitgend ift, um die ihnen
3u itbertragenden Wemter entjprechend audzujiillen. Bildet daher dod) jo-
gar nad) den Berfafjungen eingelner deutjher Staaten (3. B. der wilrttem=
bergifhen, ber Heffiihen) bder Jtad)weid der exforberlihen Befdhigung fiiv
CGtaatddmter die auddritdlide Borausfebung ju bderen Uebertvagung, indem
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bort borgejdrieben ift, daf niemand ein Staatdamt erhalten fann, ber
nidht vorher vorjdriftamihig gepritit und filv titdhtig erfannt worden ift.
Andrerfeitd wird freilid) von Einfithrung von juviel Pritfungen idon bdes-
Halb abgefehen werben milfjen, weil die Borbereitungen zu bdenjelben eben-
jowohl dem rechten twiffenjdhaftlihen Stubium, ald der vollen Entfaltung
ber praftijden Thitigleit ded Veamten YHindberlid) find und fein miljfen.
Dasd Wahre und Bwedmdfige liegt aud) Hier in der Mitte. Eine befondere
Pritfung der aud dem Borbereitungddienjte bet den Geridjten in ben bder
DBerwaltungsbehdrde itbertvetenden jungen Juriften iviirde unjered Gradhtens
3wed(od jein. Diefelbe fonnte im twefentliden dod) nur auj bie ftaats-
wiffendaitlid)-nationaldfonomijden Fader fich erftveden. Jur Grwerbung
griindlidjer Kenntniffe in denfelben Hat aber der RNefevendar wahrend jeiner
sweijdhrigen praftijden BVorbildbung bei den Gevidhten iweder Gelegenyeit,
nod) vielleih)t aud) audreidjende eit, und foweit er bdiefe KLenntniffe auf
ber Univerfitat fidh) angueignen YHatte, Hat er fid) iiber den Befih berfelben
bereitd in bem Cramen vor der juriftifden Pritfungdtommiffion audjumweifen
gehabt. Hierju fommt nod) die Grivigung, dap ja aud) diejenigen, welde
in ben Juftizdienit einjutrveten beabfidhtigen, ur Beit nur nod) eine
Pritfung, die juriftijde Staatdpriifung, zur CGrlangung eined jelbitdndigen
Ridtevamted abzulegen Haben.

€8 fonnte nun die JFrage aufgeworfen werden, ob €3 nidht als dad
einfachjte und dabei jwedmdpigite Austunitdmittel anzufehen fei, die Ab-
legung bex lefteven Pritfung — twie died neuerdingd in Sad)jen bereits
vielfad) gejdehen ift — gleidhseitig ald Bebingung und Vorausdfebung fiir den
Gintritt in den Hoheven Berwaltungddienft 3u fordexn. Dag Minifterium ded
Junexn fonnte fid) alddann bie freie Wahl unter denjenigen Juriften vor-
behalten, weldje die jurijtijde Staatdpriifung bejtanden YHaben, und bdie
pon ihm in Augfidht genommenen Afjeffoven junddhit verjudBweife in jeinem
Refjort beiddaftigen, um u cxproben, ob bdiejelben Luft und Befdhigung
befigen, ihre juriftifhen Renntniffe in der YHoheren Verwaltung zu ver-
werthen. 68 ift aber immerhin fraglid), ob bad Minijterium der Jufti3
geneigt fein wiivde, den betreffenden Affefloven ju bdiefem BVehufe Nrlaub
au ertheilen, beziehentlid) die fiiv die Hohere BVerwaltung nid)t geeignet
befundenen Beamten nad) Ablauf bder Probegeit in bdie jurijtijde
Qaufbafhn uvitdtreten zu laffen. LWir mddhten und bdedhalb, weiter aber
aud) im Hinblid darauf gegen eine devartige Cinridhtung erfléven, daf an
einer befonderen Fadpriifung fiir den Hdheren Vertwaltungddienft {dyon ausd
gewiffen ftaatsredhtlidhen, von Bluntjd)li, Stein u. a. treffend Hervorge-
Dobenen Momenten wird fejtgehalten werden miiffen. Freilidh wird diefe
Pritfung fo gu geftalten fein, daB e8 in Bufunjt feinem Juriften mebhr
beitommen fann, mit einem gewifjen Achfelzuden auf diejenigen Kollegen,
bie ,Audpjuriften”, YHerabjubliden, welde ,mur” bie Bejdhigungspritfung
fitr ben Hoheven Verwaltungsdienjt beftanden Haben. Sdhon im Jnterefje
ber Grhaltung ded Anfehend der Hoheven Verwaltungdbeamten mddhten twir
wiinjdjen, dap bdie bigherige BVefihigungsdpritfung, indbejondere aud) wad
deven milndblidjen Theil anlangt, entjprechend erteitert und in thunlidhjter
Unlehnung an bdie durd) BVerordbnung bded Miniftexiumd der Juftizy vom
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4. Suni 1874 geregelte juriftijdje Staatapritjung ofhngeidfhr jolgendermafen
geftaltet werbe.

Bundd)it wird auf bad Gefud) um Julaffung ju diefer Staatdpritfung
fiir ben Hdheren BVerwaltungddienjt vom Minifterium ded Jnnern bdie NAuf-
gabe 3u einer von dem Kanbdidaten felbftindig su fertigenden Abhandlung
iiber ein Thema aud dem Bereiche ded BVerwaltungdredhted gejtellt. Nad)
erfolgter Ginveidung derfelben find bem RKanbdidaten Aften iiber einen
Adminiftvativjuftizprozed suzujtellen, itber welde derfelbe binnen 14 Tagen
eine d)riftliche Probearbeit u liefern Hat. Hierauj find demjelben Wften
iiber eine veine Berwaltungdjadje ober eine BVevivaltungsftraijadje, viel=
leiht aud) einen filv die Verwaltung Jntevefle bdarbietenden StrafprozeR
vorulegen, itber weldje er binnen 8 Tagen eine Arbeit einjureiden YHat.
Rad) Ablieferung dexjelben ift von dem Kandidaten innerhalb bed in bdex
Berovdnung filr bie juriftijde Staatdpritfung fejtgefebten neunftitndigen
Beitvaumes ein {driftlider Aufjap itber ein ihm jugeftellted Thema aus
dem Bereide ded BVerwaltungarechted u fertigen: bdie Ausdlegung einer Ge-
jepeajtelle, Gutadhten itber Falle cud bder Vevwaltungdprazid ober eine
dhnliche Aufgabe. Wird dagd Crgebnif der jdriitliGen Pritfung filr ge-
niigend evachtet, fo wird der Kandidat ju einer miindliden Pritjung vor=
geladen, weldje fid) niht nur auj alle Gebiete ded Staatd- und Ver-
waltungdred)ted, einjchlieli) der Volfewirthidait und Statiftit, jonbern
aud) auf dag 3Bivil- und Strafrecht, den Jivil- und Strafprozel fowie
bag Berfahren in nidtjtreitigen Recdhtdjachen exftveden fann. Diefe mitnd=
lidge Priffung twdre vor einer aud vortragenden Rithen bder Minijtexien
beg Junern unbd der Juijtiz, jowie einem Profefjor ber BVoltdwirthjdait
an einer Hoheren Untervicdhtganftalt zufammengefepten Lommijjion abzu=
legen. ©ollten anbdere Berwaltungdminifterien die Cinfithrung einer be-
fonbeven Fachpritfung fiir die in ihrem Refjort anguftellenden Hoheren Be-
amten gleihfalld angejeigt evacdhten, jo fdnnte, injoweit ed fih um eine
Pritfung von Rejevendarven Hanbdelt, weldhe Hereitd in dem Gejdiitatreife
biefer Minifterien angeftellt getwejen find oder die Qualififation zur An-
ftellung al@ Rithe u. §. w. in deren Refjort zu erlangen wiinjden, bdie
Sommiffion nod) durd) Buziehung eines Witglieded bded betreffenden Ber-
waltungdminifteriumg evweitert werden.

Dasd Beftehen diefer Pritfung iwilrbe die Grnennung bdez Referendarsd
sum Beziridaffeffor und defjen Anftellung ald jolder — vorausdgejest dbak
biergu im Refjort ded Minifteriumd bded Junern fid) gerade Filglicheit
bietet — jur Folge Haben und bdenfelben Fur Anftellung ald Regierungs-
affefior ober Regierungdrath bei einer RKreishauptmannjdhaft oder anbderen
Mittelverwaltungdbehorde, ald Hilfdarbeiter oder Refevent im Minifterium
bed Junern, ald Rath bei der Polizeidireftion, jowie ald Borjtand einex
Amtghauptmannidaft qualifisiven. Die JInhaber gewiffer jei ed bejonderd
hervorragender und bafher in bejonderem Grade unter der KLontrole bdex
Oeffentlihfeit ftehender Stellungen, wie die Minijter, fei e3 juriftijdpe
LBor= und Durdhbildung iiberhaupt nicht exfordernder Stellungen inmner=
Halb ber Hoheven BVermaltung, wie beifpieldweife die tedhnijhen Rathe
bed Minijteviumsd, der RKreidhauptmannjdaften, der BrandverfiGerungs-

2*
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Kammer jind naturgemdp von dem Nad)weije der Ablequng diefer Priifung
3u entbinben ; ebenjo mup e8 der Regierung freiftehen, in eingelnen Fdallen,
3 B. bei dber in Ausfiht genommenen Befepung einer Miniftevialraths=
ftelle mit einem Univerfitatdprofefjor oder einer anberen wiffendhajtlich ge-
jcjulten und erprobten Kraft, von ber Ablegung diefer Pritfung didpenfiren
gu fonnen. Gndli) aber wiltbe da3 Miniftevium ded Jnunern aud) fid)
augdritdlid) vorzubehalten Haben, Beamten, weldje die juriflijhe Staats-
pritfung beftanden Yaben, Stellungen ber gedbadhten Art in der Hoheren
Berwaltung 3u iibertragen und injoweit die beiden Staatdpritfungen, bdie
juriftije und bdie BVerwaltungs-Staatspritjung, einander gleid) gu jtellen.
Dag leptere, begiehentlid) eine auddriidlige Beftimmung dabin, daf Ddie
Verwaltungs-Ctaatdpritfung die Richterpritfung aud) infoweit 3u evjepen
Habe und bderfelben gleihjuftellen fei, ald nad) der jad)jijchen Gefebgebung
aud fiix BVerwaltungsbeamte die Fdbhigleit sum Ridgteramte vorgejdhrieben
ift, evadjten wir fiir unbedingt exjorderlich), um gewifje Ungleidhheiten und
Migjtande, die fih Hierbei Herausdgejtellt Haben, ju befeitigen. Tad) § 84
ber vevidivten Stidteordbnung vom 24, April 1873 muB namlid) in jeder
ber gebachten Stddteordnung unterjtellten Stadt minbdeftensd ein Rathémit=
glicd bie Befdhigung Haben, welde nad) den bejtehenden Bordriften bdie
Borausfebung gur Annahme eined felbjtandigen Ridhtevamted, bejiehent=
lid) sur Audiibung bder Adpofatur Hildet. Die Motive ju diejemn Ge-
febedpavagraphen befagen, dak ecine griindlidge juriftifhe Bildbung Dbei
Handhabung bder obrigleitlihen Gewalt und der Oridpolizei, welche fo
oit fidh der ridhterliden Thitigteit ndbere, faum entbehrlid) jei. Da
fid) aber bdennod) in mittleren Gtddten Fdlle denten laffen, weldye
s witnfdyendwert) madjen, eine fonft vorjugdiveife geeignete, aber nidht
juriftij) befabigte Perfonlidhteit Tiix bdag Biivgevmeiftevamt u gewinnen,
Habe man Anftand genommen bdiefe Bejihigung fpesiell Tilr den Biivger=
meifter vorzuidyreiben, foldje vielmehr nur tberhaupt jitv minbdejtens ein
Rathamitglied erfordert. Hiernad) wiirdben Staatdverwaltungdbeamte,
welde nidht die juriftiljdhe Staatdpritfung, jondern bdie Pritfung fitr den
Hoheren Verwaltungsddienft beftanden Haben, unter Umitinden bder Filg-
lichteit entbehrem, in die Gemeindeverwaltung einer grogeven Stabtgemeinde
iibergutreten. Daf eine derartige Infongrueny jadhlid) nidht gerechtiertigt
ift, wird faum ieitever Grovterung beditrfen, Weiter enthilt der nod)
Heute formell nicht aufgehobene § 4 ded D-Gefeled vom 30. Januar 1835, dad
Berjahren in Adminiftrativjuftizlacjen betreffend, die BVorjd)rijt, daf jebe
DBevwaltungdbehirde, welde zu Grovterung und Gntfdeidung ftreitiger
Ndminiftrativiachen geeignet fein foll, mit wenigftend einer ,3um Richter=
amte” juriftijd) bejdhigten Pexfon befest fein mitfle. Nun ijft war in
§ 6 bed Gefebes, die Organifation ber Behorden betveffend, vom 21. April 1873
unter Nr. 4 iiber dben Wirfungalreid bder Amtdhauptmannjdjajten u. a.
beftimmt, baB fie in erjter Jnftanz in Udminiftrativjuitiz-
fadyen ju entjdeiden Haben, und man ijt gewi dbavon audgegangen,
dag Hievdurd) die Vorjdhriit ded angeogenen § 4 ded D-Gefebed in Be-
sug auf die Befebung der Amitdhauptmannidajten ihre Crledigung
gefunben DHabe: immerhin ioird ed zur Bermeidung jeded Sweifeld fich
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empieflen, auddritdlidh) audzujpredjen, dap aud) in bdiefer Bejiehung bdasd
Beftehen der Verwaltungd-Staatdpritfung dem der ,Prilfung jum Ridter=
amte” gleidhzuachten, beziehentlid) bdaB infoweit die mehrgebadhte Be-
ftimmung de8 § 4 ded D-Gefeled aujgehoben fei.

Bei der nad) unfever Anfiht allerdingd jdhon mit Hinblid auf die
feitbem in ben einfd)lagenden Berhdltniffen vielfad) eingetvetenen Ber-
andbevungen dringend erforberlidjen Revifion ded Regulativg bom 12. Mdry
1863 iwiirdbe daher e fid) empjehlen, diefe beiden Gefelbed-Abdanderungen
mit in Grivdgung 3u ziehen. Die Revifion bded Regulatived felbjt an-
langend, fo ijt bie in anderen Staaten vielfad) ventilivte Frage, ob die
volljiehende Gewalt beredhtigt jei, einfeitig dad Priifjungdwejen bder Ber-
waltungdbeamten felbft ju ordnen, oder ob bdadjelbe einer gefeplidhen
Regulirung bediirfe, innerhald unjered engeren Baterlanded wohl mnie
aweifelhaft gemwefen, man Yier bielmehr von jeher davon ausdgegangen, dad
die biedfalld ju erlaffenden Beftimmungen lediglid) joldhe feien, welde in
der Sphive dber vollziehenden Gemwalt liegen.
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Die Ausbildbung um hioheren Vertwaltungsdienjte in
Dejterveid.

Bon Dr. Karl Freiherzn von Lemaper in Wien.

I

Bevor id) auj die Darftellung bder biterreid)ijden GCinridtungen auf
diefem Gebiete — ber Ausbilbung filv den Hdheren BVerwaltungsddienjt —
eingehe, michte ich mit einigen Worten die Gefifhtdpuntte Herithren, von
denen die Ordnung diefer BVerhiltnifje abhingt.

Genau erwogen Handelt e fid) dabei um bdie Anfiht, weldhe eine
©taatgregierung iiber die Bebeutung und den felbjtandigen Werth jenex
Wifjendgebiete Hegt, deren Beherrjdjung fitv den Bevwaltungddienft noth=
wendig eridjeint. Selbft in der Theovie ift YHier nod) vieled unfider und
ftreitig, bagd Verhdltnif der eingelnen Didjiplinen: BVolfd- und Staats-
wirthjdajtalehre, BVerwaltungdwiffenjdait, Politif, Staatdrecht und Statiftit
3u einander und u verwandten Gebieten, indbefondere den juriftijdhen
Digziplinen, nicht vdllig geflart. JIm allgemeinen fheint man wohl einig,
eingelne bdiefer Didziplinen, Politif, Finanzwiflenjdajt, Berwaltungdlehre
und Statiftif, algd eigentlidge ,ftaatdwiffenjdaitlide” Gruppe den Redhta-
wiflenfdjajten an die Seite ju feBen, anbered, indbejondere bdie National-
Dtonomie, in die neue Rubrif bder Gejelljdjajtswifjfenidaften ju vertveifen,
endblid) bad Staatd- und Bblferred)t der Redhtawiffenidhait ald Foorbdinirte
Sd)ejterdidziplin neben dem Privat, Straf= und ProzeBredhte zu itber-
laffen. Alein abgefehen davon, dap babei mandjer innere Bujammenhang,
3. B. der jwijdjen den verjdjiedenen Facdhern der politijden Oefonomie und
der jwijfen Staatdredht und bden nidht juriftijfen Staatdbdidsiplinen,
awijden Verwaltungdlehre und BVerwaltungdred)t u. |. w., gerrifien 1wird,
ift aud) bdiefed Gintheilungd-Edema nod) lange nidht anerfannt. Nod
immer werden an bielen Univerfitdten die dfonomijdjen Didsiplinen an dex
philofophijhen Fafultdt gelefen und fehlt itberall nod) viel an der eben-
biirtigen Behandlung ded dffentlichen Recdhtd neben den von Alterd fHer
gepflegten juriftifhen Digziplinen. Hie und da Hat man der juriftijfen
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eine ftaatéwiffendyajtlihe Fafultit an bdie Seite gefeht; ed befteht aber
feine Uebereinjtimmung daritber, weldje Wiffendgebiete der lepteren vorzu-
behalten feten; die neuwe Fafultdt wird jogar itberwiegend ald |, jtaats-
wirthichaitlide” bejeidhnet, was offenbar einen ganj anderen AbtYeilunga:
grund bebdeutet ).

€8 ift YHienad) begreiflih), dak aud) die Prarid der Staatdregierungen
auj einem Gebiete jHhwantt, deflen Ordnung vor allem von bder Auffajjung
diefer Digsiplinen und ihred IJujammenfhanged mit bden andeven, filv bdie
Thatigfeit im Staatdleben vorbereitenden Wiflenjdaften abhingt. Denn
offenbar milffen die Anforberungen an bdie RKandidaten bded BVermwaltungs-
dienjtes verfdyieden feftgeftellt werden, twenn bdie fiir denfelben vorbereitenden
Digziplinen felbjtandige Wiffendgebiete darjtellen, und veridieden, wenn
diefelben nur in Verbindung mit einer anderweitigen wifjenjdajtligen Vor-
bildung erfolgreich) Detrieben werden fhnnen. Die Erfahrung eigt aud,
baf im allgemeinen die Anforderungen an die Kandidaten ded Verwaltungs-
dienfted in bden eingelnen Gtaaten je nad) der WaBgabe i) modifizict
Haben, nad) weldjer die Staatdleitung jener theovetijhen BVefonderung bder
ftaatewijjenidaitligen Digsiplinen Berveditigung juerfannte oder nidt.

Diefer Gefidhtdpuntt ijt Hier durdhmweg entjdeidend. Hienad) [lafjen
fid awei Syjteme unteridjeiden. bon bdenen dad eine eine gleidhe und ge-
meinjdajtlide, dad anbdeve eine veridjiedene und gejonderte Heranbildung
3u den adminijtvativen und jurijtij@en Berufen in fid) jHhlieBt. Nad) dem
exften Syftem Yatte jeder KLandidat ded sifentlihen Dienfted fid) diefelben
juriftijen und adminijtrativen RKenntniffe ju verjdhaffen, bdie ndheve Ber=
trautheit mit dem jpdter gemwdflten Bevufe aber exjt duvd) bdie Praxid u
eclangen. Dagegen wire nach) dem jweiten Syjteme fdjon die theoretifdhe
PBorbilbung nad) bder fjofort zu treffenden BVeruidwafhl einguridhten, der
Jurift Hatte fid) in den Redhtdwifjenidjaiten, der Landidat ded Berwaltungs-
dienjted in den Staatsdizziplinen vorubereiten; von pofitiver Bejtimmung
Hinge e3 ab, inwieweit bei diefer Audbildung aud) ein unerlaflides Mi-
nimum von juriftijen Kenntuniffen auj der einen, von ftaatdwiffenjdait-
lidden auf der andern Seite verlangt werden miiBte: in feinen BVeruf wiirde
der Randidat bereitd mit einer genau auf denfelben ugefdhnittenen, nuv
fitr ihn paffenden BVorbildbung eintreten.  Die unmittelbar praftijde
Folge wive, daf nadh) dem exfteven Syjtem der Kandidat die engeve Berufd:
wafhl exft nad) juriidgelegtem Studium treffen und aud) jpater, wenigjtens
in ben UAnfdngen feiner Laufbafn, mit Leidhtigleit dndern fdnnte, dbaf Dder
Uebertritt von bder rvidterlihen und Anwaltsftellung ur adminiftrativen

1) Sn Wiirgburg und Straburg Heipt die Fafultdt, wie audnafhmsalos in Oejter-
veid), ,recdht8- und jtaatdwiffenidajtlige” und umfaht ald foldje die Gejammtbeit
der juriftiiden und (taat3wifienjdhaitlichen Disziplinen (einjcdhlieplid) der ,Bolts:
und Gtaatswirthidaftalehre”). JIn Titbingen befteht neben der juriftijdhen eine ftaats-
wiffenidaftlicie, in MWiindjen eine ,ftaat3wirthidaitlide” Fatultdt, in Jitxid) Heift die
afultdt, in der bie furiftijden und Staatsddidziplinen vereinigt find, ,ftaatdivifjens
dhaftride” Fatultdt. UAn allen andern beuted)en Univerfititen wird Staat3redhit
in der juriftijden, Nationalvotonomie und Finangwiifenidaft an der philojophijden
Fatultit gelefen. o
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Rarriere feine Sdywierigfeiten bieten, fiiv jedben bdiefer Berufe tmmer ein
Anjal von Befdhigung gegeben fein iiirde, wihrend nad) dem jweiten
Syjtem alled diefed audgejd)lofien exidhiene, dafilr aber vielleicht eine bejfere
Gignung, tweil felbjtdndigere Ausbildung, filr ben von Anfang an ge-
wahlten Berul gefidhert wdre. Mit Rildfiht auf diefe unmittelbaven
Sonfequengen und je nad) der Werthjid)abung der einen und anbern Yitte
dann die Staatsleitung die Wahl 3wijdjen den beiden Syjtemen zu treffen.
Snbejfen greift Hier aud) nod) ein anderer Gefichtspuntt ein. Mit jenen
lediglid) aud bder Linie ded Pringipd ficdh) evgebenden Folgerungen ift bdie
thatiddliche Wivfung bder einen und andern Cinvidtung nod) nicht voll-
ftandig bezeicdhnet. )

€3 fommt nod) Yingu, daB, wie die Dinge liegen, bei dem exjten
Syjteme der Sdhwerpuntt nothwendiger Weife in bdie jurijtijhe BVorbildung
fallt. Bejteht nur ein und dasfelbe Syjtem wiffenihaitliher Ausbildbung
fitr den bffentlidgen Dienft, o miifjen die Redhtdwifjenjdhajten dagd Ueber-
gewid)t exlangen, Jowohl wegen ibhrer ftdrferen Ausbildung, ihred bidherigen
intenfiveren Betriebsd, der groBeven Spejialifirung der eingelnen red)tdwifjen-
jdhaitlidhen Gebiete, ald aud) wegen ded groBeren ftaatlihen Bedarid an
Suriften und ded damit gegebenen erhdhten jtaatlichen JIntereffed an ifhrem
Bilbungdgange. Den liinftigen BVerwaltungdbeamten wird Hienad) auf
diefem Wege mefhr juriftijhe, ald den fiinftigen Ridhtern jtaatdwifjenidaijt-
liche Nebenaudbildung — wenn bdiefer Ausdrud gejtattet ift — utheilwerden
Sonad) wirt die Wah! jwijden den beiden Syftemen aud) nod) von einem
weiteren Gefigtdpuntte abhingen: ed wird fid) darum Handeln, ob das
juviftijge Studbium Bortheile gewdhrt, welde Fiir dad bei bdem exjten
Syfteme unvermeidliche Buviidtreten der ftaatdwifjenidaitlidhen Ausdbildung
Grfal leiften fdnnen, und died fommt dann auf die Frage Hinaug, ob die
formelle Sdulung ded Geifted, welde 3weifellod durd) dasd juvijtijde Stu-
dium Befjer ald durd) ein anbdered vermittelt wird, Hoher ju jHhagen ijt, ald
der babei veranlaBte Auafall an in der adminiftrativen Prarid unmittelbax
perterthbarven RKenntniffen. €8 ift alfo die alte Streitfrage alled Gr-
siehungdwefend, die aud) bhier aujtritt: ob bder menid)liche Geijt mehr in
die Tiefe oder in bie Breite audgebildet werdben joll, ob die Grjiehung
pormiegend den Bwed Hat, den Geift ju ddrfen ju eigener Axbeit, ober bden,
ihpn auf dem Wege der Erfafhrung zu bereihern. Jn der Anwendung auf
unjer Thema fommt diefed Problem auj die Frage Hinausd, ob ed fiir die
adminiftrative Thitigeit werthooller ift, logifd) gefdulte, Foxm und Ord-
nung der Dinge, Jufammenhang und Kaufalitdt der Berhiltnifle jharf er-
fafjende Kopfe gu gewinnen, oder werthvoller, fid) eine audgebreitete materielle
Renntnif ded Subjtratsd ber Funttion, ded weiten Gebieted der ftaatlidhen Ber=
waltung 3u fidern. Damit ijt aber die Frage auf ihren Audgangdpuntt uriid-
gelangt: 3 handelt fid) mieder um bdie jelbjtdndige Bedeutung ded adbmini-
ftrativen Wiffendgebieted. Die Staatdleitung Hat ju ermdgen, ob ed Ffiir
eine erfprieBlide Fithrung der Berwaltungdgeihaite unevlaflic) fei, dap dex
Berwaltungdbeamte eine eingehende Kenntnif jener wirthjdaitlidhen und
aligemeinen Berfehrdverhiliniffe mitbringt, mit denen fih die ftaatliche
Berwaltung ju befafjen Hat, ivieweit er die Tedhnif und den wirthidajt-
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liden Bujtand der Lanbdedfultur, der indbujtviellen und fommeriellen Be-
triebe und Bejiehungen, itberhaupt die Gefammtbeit dexr Momente, in
denen jid) die Voltdwohlfahrt audipricht, erfaft Haben muB. Demn filr
alled anbdeve, ingdbejondere die Unterweijung in Form und Art bded jtaats
liden Gingreifend, wiixde jened ftaatdwiffenidhajtlihe Nebenjtudium, dad
fid) bei bem exfterodhnten Syjtem von jelbit ergiebt, geniigen; vollig un=
genilgend erfdjiene e8 jedod), wenn aud) eingehendere Keuntnifje in der
Materie der BVerwaltungdfubfivate verlangt wiivden. OB aber bdiefe ein
nothwendiged Moment in der Vorbildbung u den adminiftrativen Funt=
tionen bilben ober nicht: bdiejed hingt eingig und allein von bder Grund-
anfidjt ab, ob bdie BVerwaltung ald ein vollig felbjtandiged Wiffendgebiet fid)
darjtellt, fiir defjen audreidjende Beherrjhung von Anfang an ein eigener
Bildbungsgang erforderlid) erfdeint, oder nidt.

Jn ber Wirtlicdhleit der Dinge treten bie beiden Syfteme einander
freilid) nidht fo fdhroff gegenitber twic in der Qinie ded Prinzips. Jened
exfte ©yftem einer gemeinjamen Borbildung fitr Juriften und Vertwaltungs-
beamte ijt bad dltere und weitaud verbreitetere. Dad jweite enthalt mehr
einen Anfprud), der Hie und da auf Seite der Vertveter bder politijden
Pigsiplinen erhoben wird, in den meiften Lindbern aber fiber einige praf-
tifhe Anldufe nod) nicht Hinaud gebiehen ift. Fiir dad Ueberwiegen bded
erften Syftems find aud) nidht jowohl prinjipielle Gefihtdpuntte, ald viel-
mefr jene oben erwdfhnten thatjahliden Umfitdnde mafgebend gewefen,
weld)e innerhald ded Syjtems immer nod) dad juriftijhe Uebergewidht ent-
fdjieden Haben. ALB felbftandige Didsiplin ift die Staatdwiffenidaft bie
weitaud jiingere Shwefter der Juridprubeny, vollendy die Gefelljdaitéwifjen=
fdhajten find, die ettwa einige Jahrhunderte 3ahlende Nationaldfonomie aus-
genommen, itber bdagd Rindheitdalter nod) nidht Yinausd. Aud) in bder
Syftematif der wiffenid)ajtlihen Behandlung Idnnen fid) die Staatsd-
diggiplinen mit den juriftijhen nod) nidht mefjen, wasd Fur Folge Hat, daB
ibre Anjprithe aquf Beriidfidhtigung in dem bifentliden Bildbungsiyjteme
ungleid) weniger beftimmt und gefdhloffen aufjutreten bvermibgen al3
bie der Juridprubeny. So meut benu aud) bder thatjdchliche Buftand in
ben beutjhen Staaten iiberall eine itberiegende Bedadytnahme auj juris
ftijge Ausbildbung auf; b vor furzem durfte man behaupten, dak auf
einigen juriftijen Fafultdten itberhaupt nur fitx bdie Vorbilbung um
Ridhter und Anwalt, nidht aud) fiiv die jum BVermwaltungdbeamten geforgt
fei. ©elbjt dort aber wo der alte Wegriff der ,jura et cameralia® nicht
blod nad) der exften Seite audgebaut war, blieb, wie jhon der Terminud
bejagt, die politifde BVorbilbung in den Kamervalwiffenjdhajten jteden: die
Staatawiffenidait ging in der Staatdwirthjdhajt auj. Immerhin war fajt
nirgendwo bdie pdllige Abwefendeit ftaatdwifleniGajtlichen Studbiumg zu be-
flagen: ivgend ein Rafhmen war dajily immer gegeben und ed Ying nur
baran, baB bedeutende Gelehrte in denfelben trvaten, um einen jrudjtbaven
und aud) fiir die ftaatlidhe Berwaltung erjolgreidhen Betrieb ftaatdiifjen=
jchaitlicher Studien Herbeizujithren. Die jahlreiden Namen Hervorragender
deutfher Staatdgelehrten liefern ben Beleg dagu, aud) Hatte eine audge-
seichnete Staatdprarid auj adbminijtrativem Gebiete, wie die preuBijdhe, fidh
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ohne foldje Gelegenheit wiffenidjaitlicher Vorbereitung faum entwideln
fonnen. Gben bdiefe Leiftungen find aud) dev ftehende Beweid in den DVe-
duftionen jener, welde an der Yergebradhten Art der lnterweifung auf
ben Redhtafafultdten jo wenig wie mdglid) gedndert jehen mbchten. Jm
allgemeinen aber geht der Bug der Entwidelung jebt nad) intenfiverem
Betrieve der Staatdwiffenidaften: e ijt fein Bweifel davitber mdglich, dah
fih fitv diefe die nddhjte Bufunjt reider geftalten wird ald fitx ifhre dlteve
Sdywefter. Jn den Bug diefer Cntwidelung aber gehort eben die An=
jorderung einer moglid)ft felbjtandigen Ausbildung fitv die adminiftrative
Prarid: ed ift died heute gewifjermafen dad lehte Wort diefer Ridhtung.
Man perlangt die Emangipation der Politifer von dem juriftijfhen IJode
ungefdhr mit demjelben Gifer, mit dem man bdie Jiinger der Realwiffen-
fdaften von dem der flafjijhen Borbildung befreien will. LWie den Abiturienten
der Realjdulen die Thore der Univerfitdt, fo jollen dem ausdjdhliehlih in
politifjdjer Ridhtung Herangebildeten die Gebiete adminiftvativen Wirtensd
offenftehen. Wie die Hegemonie bdev flaffijhen Spradjen auf dem allge=
meinen Bilbungdgebiete, jo joll die der Juvidprudenz auf dem Felde bded
pifentligen Wirfend gebrodjen werden. LWie einer — nad) jener WVeinung
— ein tiihtiger Argt und Lehrer der Naturwiffenidaiten werden fann,
ofne Homer und Cicero gelefen u Haben, fo foll e3 aud) der adminijtras
tiven Tildtigleit feinen Abbrud) thun, wenn der Beamte bdie Panbelten
nid)t zu lefenn bermag und von bder Ritidfonteftation feine Ahnung Hat.
Biel widjtiger dagegen fei e3, dap bdiefer Beamte die Verhiltniffe der
Gifeninbujtrie oder ded Qandbaued verftehe, tedhnologijhe Kenntnifie befise,
fid) in den Gegenjtdnden ded Bolltarijg ober in der fauiminnijhen Bud)=
fiithrung audfenne. Beide Beftrebungen Hhaben mandye Analogie; wer weif
ob fie nidht einmal in Verbindung treten und theilweife in einander itber-
gehn.  G3 ift jedenjalld nicht unjere Aujgabe, itber diefe Neuerungdverjude
(fitr die wir allerdingd feine Sympathie verjpitven) ein Urtheil ju fdllen;
hier geniigt die RKonjtativung, daf jold)e Bejtrebungen beftehn und dah
Hauptjadhlid) von ihnen und ihrem Griolge in der Jufunit die Ginvidhtungen
abhdngen werben, weldhe ein Staat Hinfihtlich der Vorbildung feiner Ber=
waltungdbeamten trifit, die Anforbevungen, welde exr an bdiefelben zu ftellen
findet, indbefondere: ob und inwieweit er bon den Kanbdidbaten ded admini-
ftrativen Dienfted eine jurijtifjdhe Ausdbildung verlangt oder fid) gar mit
einer foldjen allein begniigt.

Der gegenwdrtige Buftand ijt im allgemeinen der, daf — joweit e3
fi9 um bie deutjgen Staaten und Lejterveicd) Hhandelt — nirgends dad
vollige Grtrem ber Dbeidben mioglichen Uuifafjungen Geltung erlangt Hat,
nirgenda eine audjd)lieplid) jurijtijge Ausdbilbung fitr den Vevwaltungsdienjt
genitgt, nod) viel weniger aber eine audjdlieplid) ftaat3wifjenidajtliche ge-
fordert ober fiir audreihend gehalten wird. Die Wiinjdhe, die in lepterer
Ridtung Deftehen, {ind vorexft nur joweit beviidfidhtigt, ald fajt itberall
ein, wenn aud) nod) fo limitivted ftaatdwiffenfdaftliched BVorftudium und
iitberall — twenigftend fiiv bdie Hoheren Poften und bdie regelmdBige Lavriere
— eine befondere praftijhe BVorbildbung auj adminiftrativem Gebiete ver-
langt witd. Jm Stadium der theovetijhen Vorbereitung itberiviegt dabei
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allexorten, aud) wo nid)t eine vdllig einfeitlihe afademijdje Hevanbildung
fiir alle UAfpivanten bffentlider Dienfte vorgejdhrieben ift, dad juriftijdje
Studium, jdon dedhalb, weil die afademijhen EGinridhtungen auf diefem
Gebicte ungleid) veidere und volljtdndigere find ald auf ftaatdwifjenjdaft-
[idjem und fonad) felbft bei vdlliger Freiheit in der Wahl bder KLollegien
bie juriftijhen leicht einen Borfprung exlangen: gany abgefehen davon, dap
aud) die Pritfungdanjorderungen — nad) Stand und Syjtematit der juri-
ftijgen Diggiplinen im Bergleidhe mit der Ausbildung bder ftaatdivifjen-
jdaitlien — nad) der juriftijhen Seite gewdhnlich ungleid) eingehender
und prazifer lauten ald nadh) der ftaatdwiffenjdaftlichen.

Der Unterjchicd bder Ginvidhtungen liegt bhienach meijt nur in bem
Mehr oder Weniger der Anforberungen, weldje ein Staat Hinfidhtlich ber
ftaatdwifjenjdaftlihen Audbildung mneben Dder allgemeinen jurijtijhen
exhebt, joweit e fid) um bie RKandidaten ded BVerwaltungddienited Hhanbelt.
Damit ifl und der Anlaf gegeben, auf die Darjtellung der diterveidhijdhen
Ginvidjtungen auf diefem Gebiete itberzugefen.

II.

Die diterreidhijhen Ginvidjtungen itber dad atademifdhe Bildbungsdwejen
und die Anforderungen fitr die dfentliden Dienjte dativen ausd den fiinfziger
Sahren. Damald unternahm dad abiolutiftifhe Regiment den Verjud,
ben Staat auj eine moberne Bafig 3u ftellen, um der einheitliden auto-
fratijhen Staatdleitung bdie Madytmittel einer fortgejdrittenen geiftigen
Kultur gu fidern. Die in einer mehr alg fiinfzigjahrigen Stagnalion ge-
funfenen Staatsfrifte jollten durd) eine aufgetlarte Berwaltung wieder ge-
Hhoben und auf diefem LWege der Staat, ohne ivgend ein Jugeftdndnif bHin-
fidhtlid) einer Theilnahme der Regierten am Gtaatdwillen, bliihend und
madytig gemad)t werden. Dad Crperiment ift feither gejdjeitert; ed Hat
nur abermald bewdhrt, daf fid) die geiftige Stromung einer Jeit nicht
beliebig leiten und fonfiniren laRt, moderne Lebendiormen nidh)t mit ver-
alteten Regierungdmethoben 3u verveinigen find, geiftiger Fortidhritt und
Theilnahme an der allgemeinen Rulturvavbeit Heutjutage nur in freien
Staatdformen beftehen Efomnen. So ift denn nad) einem furgen Berjudje
in entgegengefepter Ridhtung aud) die biterveid)ijdhe Monardhie in die Reihe
dex fonjtitutionell regierten Staatdwefen eingetreten; allein von den in jener
abjolutiftijhen Periode gejdjaffenen Einvidtungen ift vieled, wohl nidht
mit Unvedht, beibehalten worden. Denn aud) damald war ja dic Abfid)t
gewejen, im Gingelnen ded Staatdbaued, in der Organifation der Ber=
waltung mobderne, in der geiftigen Wtmojphave ded Jafhrhunbdert3 lebens-
fahige Bildbungen ju jdhaffen. RNur von bder Hihe der Staatsleitung jollte
der Geift dev Beit ausdgefdloffen bleiben. Dergeftalt pafte dann vieled von
ben bamald gejdhaffenen Ginvichtungen jogar befjer ju der fpdteren liberalen
al8 3u dev fritheren abjolutijtifden Regierungdpraziad und fonnte aud) nad) dex
NAenderung ded politijden Syjtemd unbedentlid) fortbeftehn. Bu bden bder-
geftalt Beibehaltenen Ginridtungen gehort nun aud) die ganze Organifation
bed afademijdjen Untervidhtd und bdie darauj gebaute NAusbildbung fiix ben
Staatddienft. Auf feinem anderen Gebiete war dad abjolute Regiment
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mit jo fjreiem und vorurtheildlojem Geifte and Werf gegangen. Die
diterreichiien Univerfitaten, welde 6id jum Jahre 1848 nidhtd als Fach-
fdulen mit ftrengjter Reglementirung ded ganzen Unterridhtd gewefen
waven, bdenen eine gange Fatultdt — vom wiffenidajtliden Standpuntte
die widhtigfte, ndmlid) die philojophijhe — vollftandig gefehlt Hatte, in=
bem an ihrer Stelle eine Art [ycealen Bwijdenbaued wijden Gymnafium
und Univerfitdt ftand, — bdiefe Univerfitdten waven von der afabemijdjen
Untervidytdleitung in ihve BHiftorijdje Bedeutung veftituirt, ju jreien afa-
demifdhen Qehritdtten exhoben, nad) dem Borbilde der deutidhen Univerfitdten
umgeftaltet worben. Wasd vom Standbpuntte ded damaligen Syjtems be-
fonberd fervorzubeben ift: nidht einmal bder Yerborragende und 1wohl
beflagendterthe Antheil, den die afademijde Jugend an ben Bewegungen
bed Revolutiondjahrd genommen Hatte, hielt den Reformeifer dbexr jonjt in
diefer Beziehung jo dngftlihen Staatéleitung auf: in einem bder tviemer
Univerfitdt getifjermafen jtrafiweife jugewiefenen Gebdubde durjte {idh) die=
felbe dod) ber neuen afademijdhen Freiheit erjreuen. €3 jdjien, ald ob
die Ctaatsleitung fid) auf diejem Gebiete jeder fleinlihen und dngjtlidhen
Riidjihinahme entjdhlagen, bder geiftigen Strdmung bder Jeit rviidhaltlod
hingegeben Hitte. Auf diefem Standpunite fteht die afademijd)e Stubdien-
orbnung bed Jahred 1850, weldje den leitenden Grundfas bder Refhr- und
Qernjreifieit in allen JFolgejagen durdfithrt. Dem Geijte der Ginridhtung
entfprad) bdie Prarid der Untervihtdverwaltung: eine Reihe ber Herbor=
ragendften Lefifrdfte wurdbe gewonnen, afademijhed Leben und Wirfen
blithte iiberall voll auf. .

63 war begreiflic), daf biex ein gewiffer Wiberfprud) mit dem all-
gemeinen Geifte ded Regiments beftand, weldjer auj die Dauer nidht gany
ofne Wirfung bleiben fonnte. Dexfelbe duBerte fid) indeR nur in eingelnen
Regievung2aften, welde an dem Gangen der Cinvihtung da und dort ein
Stitd abbradjen, nidht itberall die pringipielle Linie der Organijation ein-
Bielten, tleine Bugeftdnbdnifie an die veaftiondre Ridhtung der Staatdleitung
barxftellten.

68 fonnte j@lieglid) nid)t gany ofhne Gffeft bleiben, daf derjelbe Mi-
nifter — @raj Thun —, der fid) jened grofe Vevdienjt der Reform ded
afabemijden Nnterricdhtd ertvorben, aud) ald KLultudminifter dag Konfordat
gegeidhnet Hatte. JIndbefonbdere die theologijdhe Studien wurden bald voll=
ftandig aud dem Rahmen ded afademijdjen Syjtemsd ausdgejchieden und nur
in duBerem Bufammenhange mit dem afademijen Organidmud belajjen.
Weit weniger bedbeutend waren bdie Uenbderungen Hinfihtlich jener Fafultdt,
auf bie e8 bei dem Yier behanbdelten Thema vor allem anfommt: bex
rechtd= und ftaatdwijfenjdyaftlicen.

Smmerhin jallt aud) in die Beit jener Ritdldufe im eingelnen —
bei denen e3 itbrigend geblieben ijt, ofhne daf €3 ju einem prinzipiellen
Umjd)lage fam -— die juriftijdye Stubdienordnung ded Jahred
1855, bie jiiv unfer Thema bdedhald von bejonderem Jnterefje erfdjeint,
weil an fie alle bdie BVorbilbung fiir den Staatddienjt bHetreffenden Ein-
rigtungen antnitpien. Gben aud jenem Jujammenhange mit der damals
wafrnehmbaren vetrograden Bewegung mag fich gum Theil erflaren, wad
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alg bag djarafteriftijhe Mertmal jened Gefehed Hervortritt: dbaf e8 namlid)
3war pringipiell nod) auf dem Standpunfte afademijdher Nnterridytaireifeit
ftehen bleibt, gleihwohl aber Ausnahmen bvon bderfelben annimmt, bdie
ben Untervid)t in bdiefer Fafultdt theiliveife anderd geftalten ald in ben
beiden anbern weltliden Fafultdlen, Ae diefe AugnaYwien entjpringen —
bieg (dBt fie filv und widtig erjdeinen — der Riidjidht auj den praftijden
Bwed ded Studiums. Die Ginridtungen der Fafultdt erfdjeinen iiberall
mitbeftimmt durd) den Gedanfen: den Kanbdidbaten ded difentliden Dienites,
ald der ungefheueren NMehrzahl aller Redhtabefliffenen, die fiir bdiefen Be-
rufgjwed exforderlidge theovetijdhe Auzbildung ju fidern und den Studien-
gang fo einjurichten, wie er nad) diefer praftijfen Rildfiht am jwed-
maRigiten eingeridhtet witd.  Daher ingbejondere die Vorjdrijt von
Obligat-Rollegien und einer gewiffen Reihenfolge derfelben, dann die An-
forberung einer mitten in dic Studien — zwijden dad erfte und zweite
Biennium bderfelben — gelegten Staatdpritfung. Durd) diefe und anbdere,
weniger twefentlidge Ginvidtungen erfdheint dad Nniverfitatdjtudium Yier
mit den praftijden Berujgsweden in eine ungleid) ndhere BVerbindbung ge-
febt, al8 3. B. an bden deutfdjen Univerfitdten der Fall ift. O6 damit
filr bad rein afabemijche LWefen, die ftrenge Wiffenjhaitlidhleit der Unter-
weifung, Nadjtheile verbunden find, Haben wirv Yier niht zu unterjuden;
ald gewify erfdeint, baf die befondere Heranbilbung filr den praftijhen
Berufgzwed dabei gewinnen fann, indem eine diejem Bwed entiprecdjende
theoretijdge Vorbildung Hiedurd) wohl mefhr gefidert wird ald bei einem
pdllig freien Studiengange.

Hienad) laffen {idh) die duferen Cinvidhtungen fiir das juriftijge Stu-
bienwefen gav nidht verftehen, wenn nidht jugleid) auj die leitenden Grund-=
fibe fiber bie Hevanbilbung der KLanbdidbaten filr die juriftijdhe Prariz Be-
bad)t genommen tird. 2Wdhrend andermwdrts, ingbejondere in Deutjdland,
bag Univerfitdtaftudium fiir diefen Jwed gewifjermaken eine gegebene
®rige ijt, mit weldjer die Bediirfnifje und der befondere Stanbpunft ber
ftaatliden Berwaltung und Juftiy redhnen milfen, exfdjeint in Oeftevreich
bag juriftijde Studienwefen bon bornherein nad) diefein Bwede eingeridhtet.
Died allerdingd nidht in der niedrigeren Form der Fadhjchule, fondern mit
gleichzeitig gewollter —und wie e8 jheint aud) erreihter — Wahrung ded
wiffenjaftlichen Ghavatterd ber Studien und bder mit jeder wiffenjdait=
lidhen Unterweifung nothwendig verbundenen freien afademijden Haltung.
Jmmerhin  aber find YHier in einer gewijlen Begiehung die praftijdhen
©taatgbedilrinifie ein Priug, die afabemijhen JInjtitutionen ein Pofterius,
wihrend fid) diefes Verhiltnif in Deutjhland umbehrt. E3 Handelt fid)
alio aud) vor allem darum, die Grundjife fennen u lernmen, von benen
hier die Staataleitung Hinfidhtlid) der fitr den bffentlihen Dienft erforder=
lidgen Ausbildung ausdgeht, da diefe jhon in der Ginvidhtung ded Fafultdts-
ftubiums beftimmend aufjtreten.

Jm  allgemeinen war Hiebei bder leitende Gedanfe bder biterreidjijden
Regievung — wenn wir ugleidh auf die oben davgeftellten pringipiellen
Gefihtapuntte vefleftiven — bder einer vollfommen einfheitlidgen
theoretifdhen und dann nad den vervidiedenen Bweigen
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der redhtd- und ftaatdwiffenidajtliden Prazid jid) fondbernden prat-
tijden Borbereitung.

Dad diterreihifdge Syjtem fteht vollftdndig auf der Annahme, dap
fitv den BVerwaltungdbeamten iwie filr den Ricdhter bdiefelbe theovetijhe Aus-
bilbung erforberlich unbd geniigend fei, dbaB dad gleihe Audmap juriftijder
Kenntniffe fiir jenen und adminiftrativer jiir diefen verlangt terben miiffe
und baf bie Bertielung in dem einen und andern Wirfungsgebiete der
Prayid itberlaffen werden fdnne. Jnfoweit ftellt alfo bdiefe8 Syjtem bden
extremen Standpuntt einer gany einfeitlidhen Borbildung fiix alle Bweige
ber juriftijen Prarid dar, ohne irgend welde Ritdjihtnahme auf den
von dem Gingelnen 3u wdafhlenden Beruj. Der theoretijhe Bildungsdgang
bed biterreidijdhen Juriften foll im Stubdien- und Pritfungdwejen ein ge-
jhlofjened Gange bleiben, weld)ed fid) an Leiner Stelle nad) bden verjdjie-
denen Berufgwegen gabelt.

Auj diefem Gefidhtzpuntte beruht bdie Konftituivung der jurijtijdjen
Tafultdten al@ ,vedt8=- und ftaatdwijjenidaftlidger”, mit dem
barin fid auddriidendben Gedanten pringipieller Gleidhftellung und eined
inneren Bufammenfanged der einen und anderen Wiffendgruppe: eben Hiex=
auf berufht die einfeitlihe Geftalt diefesd Studiumsd vom Anfange Hid jum
Gnbe, bie Forderung einer gleidjen ftaatdwifjendaftlihen Borbildbung bei
bem Fiinftigen Ridter wie einer gleiden juriftijhen bei dem tiinjtigen
Berwaltungdbeamten und gleider theovetijder Staatdpritfungen bei beiden.
Grft nad) Gintritt in die verfdhiedenen Bweige der Pragi® und nad) einiger
praftifder Bethatigung in denfelben Joll die bejondere Cignung fitr ben
gewdhlten Beruj durd) fog. ,praftijde” Pritfungen fejtgeftellt werden,
weldje bann ebenfo 3ahlveid) und vieljsrmig find, wie bie eingelnen €ta-
bien ded theovetifen Bilbungdganges eiubeitlich und einformig.

Wenn wir nun die ausd diefem pringipiellen Gefihtd8punite gejdaffenen
Ginridjtungen in fnappem Ueberblict darftellen twollen, jo mitfjen wixr dem
sunddit die Bemerfung vovaudjdjiden, dap die Begeihnung , Borbildung Fiix
ben hiheren Verwaltungsddienft” fiir Oejterreid) nur den Sinn Haben fann:
Ausbildung fitr den Kongeptddienft in der BVerwaltung (im Gegenjabe Fu
Kanglei= und Manipulationd=, Kajja-, Redhnungs-, Budhaltungs= und ted)
nijem Dienjt). Gine weitere Unterjfeidung wird in Oefterveid) nidht
gemadyt: die gleiche Audbilbung it fitr die hochiten Pojten in der BVerwaltungs-
Tarviere geniigend und filr die niederften nothwenbdig.

Jn PreuBen beftehen in bdiefer Bejiehung andere Einvidhtungen, dort
bat in dem Terminugd: Befdbhigung fitr den Hoheren Vermaltungsdienit,
den dad Gejes vom 11. Mdry 1879 gebraudht, der Lomparativ ,Hdher”
eine At wortlider Bedeutung exlangt, injofern namlid) jotwofhl die Hodften
foie bdie niedrigiten Pojten von dem Gefes audgenommen find!). IJn

1) Dasdjelbe gilt (§ 9) fiir die Poflen der Abtheilungdbdirigenten und Mit-
glieder ciner Regterung (Landdroftei, Finangdiveftion) und die dem Ober: und Re-
gietung3prdfidenten jugewiefenen hoheren Berwaltungdbeamten (nicht aud) fitv die ge-
nannten Hohen Funttiondre felbft), dann fitx gewiffe Mitqlieder der Berwaltungdgeri dyte.

Der heifefte parlamentarijdhe Lampf wurde bei Berathung ded Gefebed um den
Lanbdratl) gefampft, dexfelbe blieb aber erimirt.



32 ‘Raxl Frh. v. Lemayer.

Oefterreic) find derartige Audnahmen nidht gefeslidh, aud) eine Didpens-:
mbglidyfeit im gangen und eingelnen gefeglich nicht vorgefehen, in der Praris:
wutben jedbod) gevabe fiir Hohe Pojten wiedexholt — fraft faiferlidher An-
ordnung — Augnahmen zugelafjen. So find wiederfholt Statthalterpofien durd)
Hohe Militdrs ohne juriftijcdye BVorbildung befeht worden, die Audnahme fiir die
Minijterjtellen verfteht fich in fonititutionell regierten Staaten ohnehin von jelbit.

Die beftehenden Ginvidhtungen find nun — im Evzeflen Refitnee —
bie nadftehenden:

A. ZTheoretifhe Vorbildung.

Fitr jeden Bweig ded Staatsdienjted, alfo aud) fitr den Berwaltungs-
beamten ijt die Abjolvivung der recdhtd8 und jtaatdwifjendaitlidhen Studien
an einer rechtd= und ftaatdwiffenjfaitlihen Fafultdt vorgejdjrieben. Die
Snjfviption al@ ordentlidher Hiver ift bei JInldndern nur auj Grund bded
Maturitatezeugniifes eined diterveihilhen Gymmafiums juldjfig. Dad
Hafultdtsjtudbium dauert — langer ald in den meiften deutjhen Staaten
— 8 Cemefter, wdafhrend welder die Studivenden je 20, im 4. und 8.
©emeijter je 12 Stunden mit Kofllegien belegen miflen. UAn audwirtigen
Univerfitdten (mit Lehr= und Lernfreiheit) tomnen mit rechtlicher Wivfung
rechtahiftorijhe und ftaatdwifjenidajtlide Fader gehort werden; mehr ald
4 quslindifde Semejter werben in der Regel in die Studiengeit nidht ein-
gevechnet. Jedber Stubent, welder jid) filr den Gintvitt in die jurijtijde
und adminiftrative Prazid befahigen ober den Toftorgrad evwevben will,
muy beftimmte Sollegien in einer vorgefdhriebenen HReihenjolge gehort
Haben, und zwar in den vier erfen Semeftern redhtdhijtorijde Fader
(xdmijched Redht: Inftitutionen und Panbeften; deutjde Reidh3- und Redhte-
geidyidhte, Rirdgenvedit), bann alternativ Redytaphilojophie oder Encytlopddie
der Redhtdwifjenidaften, i weiten Biennium pojitiv-dfterreid)ije Redhts-
digziplinen und Staatdwiffenjdajten (diterveic)ijdhes Privatred)t, ditexveidhijdes
Strajred)t und Progep, oOiterreid)iided Handeld- und Wed)jelrecht, diter=
veidjifhen Sivilprogef und Berfahren auBer Streitfacdhen, diterreidhijde
Statiftit und bdrei Semeftral - Lollegien itber ,politijde Wiffenjchaiten” ).
Ledigli) empiohlen it ,beutjhed Privatvedht”. HuBerdem ijt nod) ein
Sollegium iiber praftijde Philojophie, dann ein allgemein-gejchichtliches und:
eined fiber diterreidyijdje Gejchicdhte vorgejdjrvieben. Unter den brei ,poli=
tijhen” Sollegien verfteht die Studienordnung nad) ifhrer eigenen Gr=
lautexung: ,Nationaldfonomie, Finanzwiffenidhait und die Lefhre itber jeme
adbminiftrativen Aujgaben, weldje weder der Jujtizs nod) ber Finangverwaltung,
angehiren, und gwar mit moglidfter Hinmweijung auf die diterreichifdyen BVerhalt-
niffe, Ginrigtungen und Gefee”. Nad) der afabemijchen Prazis wird leptever
etwad fompliivten Anieifung durd) ein Kollegium itber ,Verwaltungalehre”
ober ,Berwaltungdred)t” entfproden, weld)ed ald obligatesd imn 7. Semefter ge-
(efen witd, wdhrend Nationaldfonomie im 5., Finangwiffenjd)aft im 6., djter=
reichijdje Statiftif im 8. Semejter bed vorgejdhriebenen Bilbungdganged gelefen
werben. — Ded , Staatdred)td” wird in der Studienordbnung nid)t eviwdhnt:
man Hatte in damaliger Jeit eine gewiffe Scheu vor diejem Worte (aller=
dingd 3ur Ghre der Gpode mefhr vor dem Worte ald vor der Sadje),
aber alg unobligated Kolleg wird Staatsred)t regelmdBig gelefen, ift audp
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im Qefridrper jeberzeit vertreten und bilbet einen Pritjungdgegenjtand im
Doftorezamen.

Dexr Bejud) der — feit bem Jahre 1873 beftehenden, ebenfalld mit aus-
gefprodjener Ritdficht auf den praftijden Jwed der Stubdien gejchaffenen
— recdhtd- und jtaatdwiffenjdajtlihen Seminare ijt nidht obligat, andrer-
jeits aud) nod) ein Jahr lang nad) exlangtem Abfolutorium geftattet.
Gtubivendbe Ionnen in ein Geminar erft aufgenommen werben, wenn fie
die ,Dauptvorlejung” iiber die Digjiplin, mit welder fid) die Seminar-
abtheilung bejchaftigt, gehort Haben. AIE Bwed der Seminare bejeidhnet
daé Regqulativ vom 27. September 1853: ,Eriveiterung und Bertiefung
be3 in den recdh)td= und ftaatdwiffenidaitlihen Kollegien gerwonnenen Wifjens,
Anleitung ber Stubdirenden u felbjtthdtiger wiffenjdaitlicher Arbeit, jum
Iheil aud) die Worbereitung filr die rehtd- und ftaatdwiffenidaftliche
PBrazid”. Die Uebungen im Seminax beftehen theild in miindliden Bortrdgen
und Grovterungen (Konverjatorien, Digputatorien, Praltifa 2c.), theild in
jdrijtliden Wudarbeitungen. Die Uebungen find jo einguridten, dap fie
itetd fiir ein Gemejter ein gleidhartiged Gange umijafjen; die Fafultdt Hat
dafilr u jorgen, daB an beiden Seminaven (dem recd)td= und dem jtaats-
wiffenfdajtlicen) in jedem Semefter Abtheilungen in jolder Bahl gedilbet
werben, wie e8 den Berhdaltnifien bder Falultdt und bem Jwed bex
Seminaveinridgtung entjpriht. Der Untervidht im Seminar it unent-
geltlid).

Nad) bdiefer Studieneintheilung erfdjeint alfo fiir eine gewiffe Aus-
bilbung in jenen theovetiihen Facdhern, deren Beherridung dem tiinjtigen
BVerwaltungdbeamten nothwendig ift, geforgt, infofern die widhtigjten wirth=
jdaitlichen und ein allgemeined BVerwaltungsdfolleg fitr obligat erflart find;
allein diefer Bildungdgang ift ebenjo aud) dbem filnftigen Ridhter, Advo-
faten und Notar vorgezeichnet wie den Afpiranten ded BVerwaltungddienftes.
Der gleide Grundiat einbeitlidher theoretijdjer Vorbildbung beherriht das
Pritjunggwefen.

Diefed ift in feiner oberften Forberung dahin 3u daratterifiren, dah
jeber Afpirant ded Staatzdienjted wie der Anwaltjdhait und ded Notariats
vor unbd beyw. nad) Abfolvirung jeiner Univerfitdtdjtudbien bdiefelben bdrei
theovetijhen Staat8pritfungen abjulegen Hat, benen fidh) dbann erft behuisd
Bervolljtandigung der Lualififation nad) entipredjender Bethitigung in
ber Prazid eine nad) den verjdjiedenen Jweigen bder lebteren verfdjiedene
praftije Staatdpritfung anzujdlieen Hat. Die drei theoretijden Staatss
pritfungen find: bdie vedht8hiftorijGe (nad) dem 4. Semejter der Univerfitits-
ftudien), die judiielle und die jtaatdwifjenjPaftlihe (nad) erlangtem Ab=
folutovium).  Fitr bdiefe Pritfjungen find eigene Staatd = Pritfungs-
fommiffionen organifivt, deren Mitglieder vom Unterrihtdminifter exnannt
werden. Die Profeffoven der Priffungsfader find audnahmslod Mitglieder
ber Sommijfionen, twerden aber ebenjo iwvie die anderen Mitglieber —
wiffenjdajtlid) bewdfhrte Praftiter, indbefonbere Hohere Beamte, Advolaten
u. §. w. — bdurd) befonbdere Ernennung in die Lommiffion berufen. Die
Pritfungen find difentlic) und miindlih). AE Pritfungsidcher erjdjeinen:
bei der redhtghijtorijhen Staatdpritfung romijhesd Redht, Kirvdhenved)t und
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peutfhe Reichs- und Rechtagejdhidhte ; bei der judiziellen diterreihijches Privat-
red)t, Diterveichijched Strajredht und Straiprogel, Hanbdeld- und Wedjfelvedht,
sivilgeridhtlidhed Berfahren in und aufer Streitjachen; bei der ftaatdwifjen-
{dhajtligen politijde Oefenomie und djterreidhijde Statiftit. Beibder Pritjung
aud lepterem Fah find — nad) einer neueven Vorfdrift — immer aud
Fragen zu jtellen, weldje den BVeriajjungdbau ded diterreidhifdjen Staated
und bie widhtigiten adminiftrativen Ginrvidtungen jum Gegenftand YHaben.

Jn der Regel werden je 3 RKandidaten eraminivt; die Pritfungdzeit
betrigt algdann fitr alle 3 Kanbdidaten zujammen 2!/,—3 Stunden (wohl
3u wenig). Die Pritfung fann (nad) fpdter eingetvetener Aenbderung ber
wrfpriinglichen Boridjrijt) beliebig oft wicderholt werden; ber Wiederholungs-
termin ijt bei ber 2. und 3. Staatdpriifung im erften Reprobationsfalle
mit 3 Monaten bid 3u einem Jahre, bei wiederholter Reprobation mit
einem Jafhre und nur augnahmsieife mit 6 Monaten zu bemeffen. Bei
per red)t8hiftovijden Staatdpritfung muf derzeit (nad) einer Vervordnung
vom Jahre 1885) immer auf 1 Jahr vepvobirt werden. Frither fonnte
ber RKandidat auf ein Halbed Jahr uriidgemwiefen und mittlerweile in
bie Fader ded 5. Semejterd injfribirt werden, weld)ed Semefter dann,
wenn der Kandidat die Pritiung am Sdhlujje ded Semejterd bejtanbden
Hatte, in dad Ouadriennium eingeved)net wurde. Die neue Einvidhtung
enthilt Hienad) eine wefentlide BVerjdarfung.

LBon diefen 3 theovetijhen Staatdpritfungen ift indef nuv die erjte
inbidpenfabel; bie judizielle und bdie ftaatdwiffenj@aftlide werben durd) die
Grlangung ded juriftiiden Doftorgraded erfebt. Derfelbe wird nad) S ab-
gelegten ftrengen Pritfungen evtheilt, die im allgemeinen aug bdenfelben
Fadern twie die 3 Staatdpritfungen ju bejtehen find. Bei dem bdie ftaats-
wiffenjdaftlide Staatspritfung exfebenden Rigorofum waltet nur der Unter-
johieb ob, dak Yiex die biterveichijhe Statiftit feinen Pritjungdgegenftand
bildet, wohl aber allgemeined und biterreid)ij)ed Staatdrecdht und Bilfervedht.

Mit Ablegung diefer Staatdpritfungen ober dem Doftorgrade Hat der
diterceidyijde RKanbdidat die Bejahigung jum Eintritt in dbie vehid= und ftaatsd-
wiffenjdajtlidge Praxid in allen ihren Bweigen erlangt. Regelmifig
jollen 3u diefem Gnbde alle 3 Staatspritfungen beftanden und dasd Doftor=
biplom exlangt fein; e find indeR BHier Audnafhmen von iemlid) tweit-
gehender Bebeutung ugelafjen. Eine faifexlide Vevordnung augd dem
Jahre 1859 geftattet namlid), daB, ,wo an bereitd volljtindig qualifi-
sicten Randidaten Mangel Hefteht”, abjolvirte Studivende aud) jdhon nad
Ablequng der jubdiziellen Staatdpriifung in die Verwaltungsd=, Ridteramts=,
Advotaturd= und Notariatdprarid aufgenommen und in der unterjten Rang-
tlaffe (ald@ Kongeptspraftitanten oder Ausdtultanten) angeftellt und bHeeidigt
toerden biixfen; e8 ift ihnen ledigli) ein Termin gur Ablegung der jtaatsd-
wiffenjdaitligen Staatdpritffung ju beftimmen und fie ditrfen mittlerweile
teder befordext nod) ju einer praftijen Pritfung jugelaffen werben. Jn
ber Praxid Hat fid) davaud die Regel ded Gintritted in ben Staatddienit
bor Ablegung der ftaatdwiffenjd)aftlihen Staatdpriifung gebildet; erft in
neuefter Beit Haben eingelne Qandedcheid und Oberlandedgerihtdprifidenten
filx ihre BVerwaltungdjprengel diefe Begiinjtigung toieder eingeftellt. Eine
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toeitere Ausdnahme von der Regel ded Gefebed befteht dahin, baf wihrend
nad) lehterem nur der erlangte Dottorgrad, alfo die Ablegung fjammilicher
ftrengen Pritfungen ald Griap der 2. und 3. Staatdpritfung jugelafien ijt,
in fonfreten Fdllen durch) Miniftevialdidpend aud) ein eingelned Rigorofum,
bag judizielle ober ftaatdwiffenid)aftliche, ald WAequivaleny der entjprechenden
Gtaatspriifung behuid Eintrittd in die Prayid erflart worben ijt.

Gndlid) ift nod) einer gany allgemeinen Audnahme von allen Higher
exwifnten Borfdriften ju gedenfen, der aber prattij) jo gqut wie gar
feine Bedeutung jufommt. Die juviftijhe Studienordbnung geftattet namlich
aud) ein rechtd- und ftaatdwiffenjdaitlidhed Privatftudbium und die
Ablegung der theovetiffhen Staatdpritfungen jeitend jolder ,Privatiften”.

Nad) Ant. 7 der Studienordbnung fonnen ,Jiinglinge, welde beab-
fidtigen, i dem Gtaatddienfte ju widmen, obne die vegelmdRige Uni-
perfitatafarriere gemadht ju Haben, audnahmamweife ju den Staatspritfungen
augelafjen werden”, jedod) niemald vor 2 bezw. 4 Jahren nad) beftandener
Maturitdtdpriifung, und nur dann, ,wenn fie dod) wenigftens einige Nad)=
weifungen 3u geben vermdgen, welde jur Annahme eined erfolgreichen und
unter ywedmdBiger Wnleitung unternommenen Studiums beredhtigen”. Jn
diefemt Falle Hat der Landidat davzuthun, welde ,literavij@en Hitljdmittel”
ev Denubt Habe und dbaf er mindeftend 3 Semefter YHindbuvd) Borlefungen
itber die Hauptiader in jwedmaBiger Reihenfolge gehort, oder dap ex itber
diefe Hauptiacher (ald welde romifhed, deutidhed und fanonijhesd Redht,
biterveidhifched 3ivil= und Strafredht und Nationaldfonomie extlért werden)
Privatiffima bei orbentlichen Profefjoren ded Fad)s genommen YHat. Die
Bulafjung 3u den Pritfungen ift von Fall u Fall vom Untervidts-
minifterium 3u bewilligen, die Pritfungen felbjt find nad) befonderer Jn=
ftruttion abjubalten, miindbli) und jdhriftli§, aud) einlaBligher ald bei
regelmiBigem Studiengange.

68 leuchtet ein, wie viel Singuldred diefe GinviGhtung enthalt und
baB fie fid) wohl nur aud einer gewiffen Unjicherheit bder Untervidhts-
bermaltung bet Ginfithrung der afabemijdhen Rejormen exfldven Laft. Man
wollte wohl fiir den Fall, dbap bdie allgemeine Giiltigleit der neuen Gin-
ridtungen fid) irgendwo befonderd unbequem evweifen jollte, ein échappa-
toire gur Hand Haben, vielleiht jpesiell den Sdhuen der hodhadligen Haufer,
welde im vormaryliden Oefterveid) aud) ifhre jura faft durdyweg ,privat”
ftudbicten, a8 althergebrachte Privilegium nidht gan entjiehen. That-
jadhlich ift in ber erjten Jeit nad) Ginfithrung der juriftij@en Stubdien-
orbnung von Diefer NAudnahmebeftimmung Hidweilen Gebraud) gemadht
worden; Heutjutage exfcheint diefelbe vollftandig obfolet; e3 ift nidht anzu-
nehmen, daB dad Minifterium eine Bewilligung diefer Axt, fallz fie nad)-
gefudht werdben jollte, ertheilen tviirde.

Gine anbere Audnahmebeftimmung, die nod) finguldver war und
praftijd) viel Haufiger in Anwendung fam, ift exft in den lepten Monaten
— fJdon unter dbem Regime Dded gegemwdrtigen Untevrihtdminifterd —
bejeitigt worben. €3 war died bas Privilegium der jog. KLanzleibeamten
(ber in Dden Hiilf3- und WManipulationddienften der Staatddmter Ange-
ftellten, aljo: Protofolliften, Regiftratur- und Erpeditiondbeamten), unter

3*
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gewiffen Borausdjebungen mit Nadjficdht der juriftijhen Studien (und damit
oft aud) der Gymnafialjtudien und der Maturitdtdpritfung) zu den theore-
tifden Staatdpritfungen jugelaffen 3u werden. BVorausfehung bdiefer —
von bdem Untervidjtdminijterium von Fall ju Fall gewdhrien — Be-
giinjtigung war lediglid), daB Jolde Beamte ausdbiilidweife Dbereitd in
. Songeptadienflen” vermwendet worben waren, Hiebei gute Fahigteiten an den
Tag gelegt Hatten und fohin von ihvem Miniftevium 3ur Grtheilung der
Begiinjtigung empiofhlen wurben. Bon diefer Audnahmebeftimmung wurde
nicht jelten Gebraud) gemadyt, weniger jreili) von eigentlien Manipu-=
lationgbeamten al3 pon bdenjelben im Geifte der Berordnung gleidigeftellten
Angeftellten folcher Behovdben, bei demen die juriftijde Oualififation nux
filx die hoheren Dienjtitellungen verlangt war, alfo Steuer=, Poit-, Telegraphen=
dmter und bergl., wo dann die nidht juriftifd) Qualifizivten i) durdy Ab-
legung der Ctaatdpriifungen bdie Moglichleit ded Avancementd in bie
Hoheren Poften erwerben wollten. €3 leudjtet ein, ivie biele Griinde diefe
Ginvidhtung gegen fid) Hatte und weld) gany ungeniigended Perfonal Hie-
dburd) bdem Hoheren Juftiz= und Berwaltungsdienjte jugefithrt werben
tonnte. Aud) war die gange Cinvidjtung wohl nur aud dem ftarfen Be-
barfe an Beamten in den filnfziger Jahren u erflaven und ift jomit
gegenwdrtig, wo ein mehr ald hinreihended Angebot von ordnungdmipig
audgebilbeten Randidaten ur Verfitgung fteht, mit vollem Redhte Dbefeitigt
worden.

B. Praftifde Ausdbhildung.

Mit der Ablegung der drei theovetifhen Staatspritfungen (ober dem
exlangten Doftorgrade) briht nun bdie Gleihmapigleit dex jtaatlihen An-
forberungen an bdie Lanbdidaten ded Hffentligen Dienfted ab: von Hier an
find fitr bie Befdhigung ju bden verfdjiedenen Jweigen der ftaatlichen
Praxi@ befondere Anforberungen u erfiillen. Dag Gemeinjame Yiebei ijt,
wie oben bemerft, baB fiir jeden Dienjtsweig eine bejonbdere, nur nad
ciner gewifjen Beit praftijder BVerwendung in diefem Dienjtzweige abju-
legende Pritfung erforderlic) erideint. Wivr fehen Yiebei felbjtverftandlich
von ber fiir bie vichterliche, Anwaltd- und Notariatdprazid vorgedriebenen
Rigteramtd=, Advofatur- und Notariatdpriijung ab und bejdhdjtigen unsd
lediglich mit den Prarid= und Pritjungdanforberungen an die Kandidaten
der Berwaltung.

Wihrend nun bid ju diefem Puntte bdie diterreidhifhen BVorjdriften
burdjaud uniforme und gleihmdfige fitv alle Sweige der ftaatlihen Praris
find, DefleiRigen fie fi) von Hier ab einer bdburdgreifenden Spesialifirung
nad) den eingelnen Berwaltungdjweigen. 3 Dbeftehen jundd)ft getvennte
Anjorderungen Hinfidhtlicd) der Ausbilbung zum Konzeptd- (Hoheren Wer-
waltungd-) Dienjte in der inneren und in bder Finangverwaltung. Fiir
jenen ift die Ablequng ber jog. politijhen, fitr diefen bdie der fog. Finanse
pritfjung erforderlidh.

Die ,praftijhe Pritfung fitr die politijde Gefdditdfithrung” fann
nur nad) einjdhriger Pragigd bei einer ,reinen politifden Behorde” (Statt-
Halterei, Qandedregierung oder Bezirdhauptmannidait) und mup jpatejtensd
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drei Jahre nad) dem Gintritte in eine foldje Prayrid abgelegt werden. Die
Praxid im Kommunaldienfte befahigt sur Ablegung bder Pritfung, wenn
fie bei einem Magiftrate der mit eigenem Statut verfehenen Stidte (und
Surorte) genommen wurde, da in joldjen Stidten die politijdhe Berwaltung
erfter Jnftang von Gemeindevorftand und Magiftrat gefithrt wird.

Die 3ulaffung jur Priffung ijt bei dem Landeddjef anjujuchen, und
swar foll die Priifung vegelmdpig bei eben jener LQanbdesbehdrde abgelegt
werden, in deren Sprengel der Lanbdidat die Prarid genommen YHat; fibex
die entjpredjende praftijche Verwendung, weld)e Bebingung der Sulafjung ur
Pritfung ift, Hat fein Amtaddhef die Mittheilung an bdie Pritfungdbehorde ju
erftatten.  Die Pritjungdtommifjion befteht ausd dem Lanbdedd)ei oder defjen
Gtellvertreter und 3wei Rathen bder RQandesbehorde, die Pritfung ift
Jhuijtlih und milndlid) abjulegen, nidht dffentlic). Die jdpijtlide Prii=
fung ift flaufuvarbeit, bei welder dem RKandidaten auBer dem Gefeled=
materiale feine iveiteve [iterarije und fonftige Beibiilfe geftattet ift; bie
Ausdarbeitung Hat nad) dem Grmefjen der KLommiffion ,in der Entwerfung
eined Berid)td an eine Hoheve Behiorde, in einer GCnifdeidbung in Partei-
fadjen iiber eine politijdge BVerhandlung oder in bev jdriftligen Lojung
einiger in die {Feber ju biftivender Fragen aud verjdjiedenen Jweigen der
politifhen BVerwaltung” zu beftehen; die miindlihe Pritfung, welde mit
jedem Kandidaten eingeln exfolgt, joll ungejdhr wei Stunden dauern und ,fid)
auf die Crprobung griindlider Kenntniffe der beftefenden bfentliden Gin-
ridgtungen, der den politijden Beamten in allen Bweigen ded Dienjted
3u wiffen ndthigen Gefebe und Verordbnungen, dabher indbefondere aud) dex
Dorfdyriften itber die bdivefte Befteuerung, ded Organidmug, der Manipu-
lationdvoridjriften und bdez Gejddftaganged bder politijhen Behirden zu
erftveden”.

~Sugleid) Hat fidh die Pritfungdfommiffion zu iiberseugen, ob und in
weldjem Grade dem RKandidaten ridhtige Auffaffung und Beurtheilungdgabe,
©darjfinn, praftijde Gejddftageitbtheit und ein geordneter BVortrag eigen
feten.”  Ueber dag8 Pritfungsrefultat entjdjeidet nidht bdie Kommiffion
Jelbjt, jondern auj Grund ded Gutadhtend bdev lepteren itber bie jdhriftliche
NArbeit, bann ded Protofolld und ded fommiffionellen Gutadytend iibex die
mitndlidge Pritfung die volle Rathaverjammlung der Landedbehdrdbe nadh
der Mehrzahl dber Stimmen. Diefer BVorgang wird jedod) dermalen —
feit der vollfténdigen Durd)fithrung dbed Bureaujyjtems in dev diterveidhijden
QBerwaltung — nidht mehr bei allen Landedbehirden gleihmapig einge-
Halten. Die Pritfung fann nad weimaliger Reprobation nid)t mehr ab=
gelegt werden. Durd) die mit qutem Griolge beftandene Priifung erlangt
ber Randidat die Befihigung sum politijhen Konzeptddienjte in allen bem
Minifterium ded Jnnern unterftehenden Verwaltungdgebieten und in allen
Qanbdern, filv welde feine Spradfenntniffe ausdreidgen.

Nad einer gang dhnliden Cinvidtung befteht filr den Hdheven Bex-
waltunggdienft in den dem Finanyminifterium unterftehenden Verwaltungs-
sweigen die fog. Finangpritffung, welde ebenfalld nad) einer einjdfhrigen
und fpatejtend nad) einer dbreijdhrigen Prarid bei einer ,leitenden Gefdlla-
behorde” abgulegen ift. Diefelbe Hat jedodh ein etiwad vervalteted Geprige
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baher, daB fie nod) nad) einer Norm aud dem Jahre 1836 abgelegt wird,
weldje bder allgemeinen Renovation in bden filnfziger Jahrven entgangen ift.
AR Pritfungdjader werben begeihnet: ,bad Straigefel iber Gejilldiiber=
tretungen, die mit bemfelben in Bufjammenhang ftehenden Beftimmungen
bed allgemeinen Strafgejesed und die Gefallavoridyriften . .. mit bejondever
Ritdfiht auf die Anwendung derfelben bei der Vollziehung ded Strai-=
gefebed itber Gefdlliibertretungen”. Die Pritfung ijt miindlid) und
jdriftlidy; ,nad) der Beantwortung der milndlid) geftellten Fragen Hat
der Kandidat (in Klaufur) ein Referat und bdie Entideidung itber eine
nad) dem Gtrafgefebe iiber Gefallditbertretungen gepflogene Unterfuchung
3u entwerfen”. Diefe Pritfung umfaht aljo eigentlid) nur einen Theil
ded praftijden Finangdienjted und triagt einen fjpesififd) finanz=juftiziellen
Charafter an fid), weldjer e8 aud) erfldrt, dap bei der Priijung der Pri-
fibent ded Gejdlld = Obergericdhtdhofed ober fein Stellvevtreter den Borfib
fithet; al® Pritjunggfommiifion fungiven wei Rithe der Finanz=Lanbdez-
diveftion und ein Rath ded Gefdlla-Obergerichted. Die Pritfung ift mitndlid)
und jdniftlid); ,nad) der Beantwortung der miindlid) geftellten Fragen
Hat der Kandidat (in Klaujur) ein Referal und die Entjdeidung itber eine
nad) bem Gtrajgefepe iiber Gefdlld=Uebertretungen gepflogene Unterjuchung
gu entwerfen”.  Gine miBlungene Pritfung fann nad) jedh)a Wonaten
wiederholt tverden. IMit Deftandener Pritfung it die Bejdhigung jum
LStongeptadienfte” bei einer ,leitenden Finanzbehdrbe” exlangt.

Jeben diefen beiden Hauptpriifungen bejtehen nun nod) veridjiedene
anbdre, fog. praftife Priifungen fitv vexfdhiebene adminijtrative Tienftziweige.
LWiv onnen diefelben wohl im eingelnen itbergehen, da nad) unjevem Thema
ba3 Hauptinterefje wohl auf bdie beiden genannten Cramina, indbefondeve
bie jog. politifd)=praftije Priifung jdallt, mit welder eigentli) die Ve-
fahigung gum ,Hoheren Berwaltungddienjte” im engeren Sinne erlangt
witd.  RNur der Bolljtandigfeit Halber wollen wir nod) anfithren, dak
filr die Hoheren Dienftpoften bei den Finangprofuratuven (bden Aniwalt-
fdhajten ded Fistus) bie jog. Profuraturdpritfung vorgejdrieben ijt iiber
den gefammien Umireid ber politijflen und Finangverwaltung mit be=
fonderer Ritdfichtnahme aui die dienjtlide Aujgabe der Profuratuven. Die
Pritfungsdfommiffion befteht unter dem Borfib ded Finanz-Lanbdesdivefiord
oder feined Gtellvertreterd aud einem Rathe ded Gefdlla-Chergerid)ts, einem
Rathe der politifden Landedbehdrde, einem Rathe der Finangdiveftion und
dem {Finanzprofurator oder feinem Stellvertveter. Die Pritjung ift
mitndlid) und jdrijtlicd); bdie jhrijtliche Dbefteht in- der Abjaffung eines
Redtdqutadhtend. Die Finangprofuratur ift dad eingige biterreid)ijche
Amt, wo jur Betleidung der Hoheven Dienftpoften zwei prattijde Pritfungen
exfordexlic) find; auBer der eben erwdhnten Profuraturapritfung miifjen
namlid) jammtliche Hohere Angeftellte der Profuvatur aud) nod) die Ad-
vofaturgpritfung abgelegt Haben.

Befondere praftijde Pritfungen find ferner vorgejdrieben fir ben
diplomatijhen Dienft: bdie jog. Diplomatenpritfung (hauptjadhlich aud
Bolterred)t, Staatengejdyidhte, internationalem Privatvedh)t — eine Frage
iit babei ftetd in franzdjijdher Spradje ju beanttvorten —), dann filr den
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Ronjulatgdienit (diefe Priifung ift nur jHriftlih; die erjtere jdhrijtlich und
mitndlid) abjulegen). Dod) aud) diefe Priifungen gehoren nicht mehr unter
pa3 Thema bdiefer Abhandlung, ebenfowenig wie die Pritfungen filr den
Ctaatared)nungsddienjt, filr Kaffen-, Steuer- und Jollamtsdienfte, dann bie
Pritfungen fitv die ftaatdtednijden Beamtungen u. j. w. unter den Ge-
fihtapuntt ber Ausbildbung fitv den Hbheven Berwaltungddienft” gebradht
werben fonunen.

II1.

An bdiefer furgen Stizge find die BVovziige und Nadhtheile der biter=
veidjijden Ginvidtungen leiht erfennbar. Daz diterveid)ije Syjtem be-
wegt fih) in 3wei Gegenjifen; ¢3 ftatuirt die volljtandige Einbeitlichfeit
der theoretijhen und ebenjo eine volljtandige Spejialifitung der praftijhen
Nusbildbung filv bie eingelnen Biweige ded Bifentlidhen Dienjted. Daj
Nuiverfitateftudbium und bdie Staatderamina itber bdie theovetijde Vor-
bilbung find fiiv Ridhter und BVerwaltungdbeamte, Advofaten und N otare
vollfommen gleid); bagegen verlangt jede bdiefer Funftionen eine anbdre
praftijhe BVorbereitung und einen befonderen Pritjungsnadjiveid Hievitber.
Gine furge fritijdje Betradhtung bdilrite 3eigen, daB im grogen und ganzen
im erften Theil diefer Ginridhtung mefhr die Vorzilge, im jweiten mehr die
Mingel iiberiviegen und daf in Yehtever Beziehung indbejonbere auf bdie
Auabildbung sum YHoheren Werwaltungsddienjt ziemlid) ungenitgend vor-
gedbadht ift.

A

Dap in bder theovetijhen Borbereitung — afademijdhed Studium und
theoretije Staatspriifungen — nicht nad) der fpdteven BVevwenbdbung bex
Kandidaten unterjdyieden wird, ijt in mehriacdher Beziehung von BVortheil.
Bunddjt erfdeint damit bdie engere Berujdwahl in ein fpdtered Ent-
widelungsftadium verjdoben, was der Natur der Sadje entjpricht, da fidh
ber junge Mann twdhrend der Univerfitidtdzeit nidht leidht dariiber flax
werden fann, ju weldem Bweige praftijfher Thatigleit ihn Neigung und
Tahigleiten berufen. €8 beftehen aber hier grofe Verjd)iedenfeiten: bdiefelbe
geiftige Anlage, mit weldjer jemand ein ausdgejeifneter BVevwaltungdbeamter
tirb, fdnnte einen Hodhit mittelmaBigen Ridhter aud ihm madjenund umgetehrt.
Pa ift 8 nun von erheblihem Bortheil, daf niemand durd) Studiengang
und Priffungen prajudizivt wird. Der Hauptvortheil aber ift, daf fid)
aud jenem Syjteme ein Studieninfalt exgiebt, weldjer aud) bei den Kandidaten
pe8 Berwaltungddienjted eine eingehende theovetijh-juriftijhe Ausbildung
wie umgefehrt bei den fiinjtigen Ridhtern eine Yinveidende BVertrautheit
mit den Staatgdidsiplinen fidert. Jndbefondeve erjtered Moment erjdeint
ung von Hidjter Widhtigteit, jorwohl wegen der jormellen geiftigen SHulung,
bie bag juriftijge Studium (ald angewandte Qogif) mit fid) bringt, ald
aud) wegen der pofitiven Gefehesfenntnifie, die damit ben fiinjtigen Ber-
waltungdbeamten itberliefert werden. Beidesd find Bildbungelemente, welde
nur wafhrend der theovetijhen Vorbereitung erlangt twerden fdnnen: na-
mentlid) muB die logijde Sdhulung, bdie i) an bdasd juriftije Studium
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Eniipft, in die praftijhe BVerwendung mitgebrad)t werden, wdhrend bdie
RKenntnif bed adminifirativen Subftratd — bder ftatiftijihen Daten, bder
wirthjdaftlihen Verhiltnifle u. dergl. — viel eher durd) bdie Praxid ver-
mittelt werben fann (freilid) niht obhne daf babei einiged Lehrgeld be-
3ablt wird). ,

Gin weitered Avgument fitv die UnerlaBlihteit der juriftijdhen Borbildung
der Berwaltungdbeamten enthalt die verhaltniBmagig neue Jnftitution bdex
DBerwaltunggeridhtdbarteit, indbem deven Funttionen, welde dod) vor allem
den Berwaltungdbeamten ugdnglid) bleiben follen, ebenjorwofhl formell-
juriftijge Shulung ded Denfend, wie pofitive Gefesedtenntnif erheifden.
Mit vermehrtem Sewidhte tritt diefed Avqument in Oefterveidh) ein, two bdie
eigentlide ordentlidhe Berwaltungdgerichtdbarteit nidht eigenen Organen
(fitx die fih jehlieBli) ein befonderer Bildbungsdgang vorjdreiben lieBe)
ilbertiefen ijt, fondern juglei) mit den Funftionen bder ,freien” BWer-
waltung von den gewdhuliden adminiftrativen Jnjtangen geitbt tvird.
(Der Verwaltungsdgerid)td8hof ift nur ein oberfted, den Red)tdgang in Ber-
waltungdjacgen niht fJowohl abjdliefended ald vielmelhr fontrollivendesd
Zribunal; die von ihm evtheilte Redhtahiilfe Hat nur einen auBerordentlihen
Charatter, feine Sentengen ergehen nur fajjatorifd).)

@enau evivogen ift e8 aud) nidht Hlog die Berwaltungdgeridhtdbarteit,
um bie e3 fid) Yiebei Handelt. Diejelbe erjdeint dod) nur al3 eingelner
Nusdrud, alg Dbejondere Gmanation einer Wandlung unferer ganzen
Gtaatdauffafjung, vermige twelder -in ber politifhen Aftion bdasd
Moment Dder Qegalitdt immer gewidptiger Hervortritt. Jn  unferem
Deutigen Staatdidbeale, bdem ,Redhtdjtaate”:, bdem ,Berfafjungsftcate”
evfeint dad gange Syftem der Staatdgewalten ald ein gefeplid) ge=
ordneted, die fjtaatlidge Funftion durd) ein ineinandevgveifended Gefilge
pon vedtligen Rormen und Formen Dbeftimmt, dad Berhaltnih bded
Gingelnen zur Gejammtbeit nad) Arvt eined Redhtdverhiltnified geftaltet.
Alle Formellen TMomente bder abdbminiftrativen Thitigleit: Buftiandigteit,
Berfahren, Grefution u. j. w., Haben dadburd) nidht allein in dem eigent-
lidjen Begirfe der BVerwaltungdredhtipredjung, fondern fiiv die gange bffent=
lige WirtfamEeit eine frither ungeahnte Bebeutung exlangt : dev im Hifentlichen
Nuftrage Handelnde mup an jeder Stelle jeiner Thatigteit vor allem ber
vollftdndigen Legalitdt jeined Vorgehend verfidhert jein. €3 ift flar, um
wie vieled widtiger Hiedburd) juriftijhe SHhulung, Kenntnif bder Gefebe
und Fabhigleit, diefelben ausdzulegen und anguwenden, fiir den Berwaltungs-
beamten geworben ift, wie alfo aud) eine griindlidge juriftijhe Borbildung
b3 lepteren devmalen um fjoviel ndthiger evfdjeint ald in dem fritheren
ftaatligen Bujtande, two {elbjt bdie Sdule Jujtiz und Vertwaltung nur
nad) den Sdhlagworten Gefeblihleit und Opportunitdt ju jondern wupte,
auj dem adminiftrativen Gebiete nihtd ald pure wedmipigteit, jadhgemifes
Handeln fitr einen Deftimmten bffentlichen Crfolg, aljo eine gany freie,
arbitrdre, dburd) feinen juriftifen Ginjdhlag beirvte Thitigteit erblidte.

Aud) die Gegenftinde ded theovetijhen Studiuma und der Pritfungen
fheinen ung in Oeftexveich) im allgemeinen ridhtig gewdhlt; nur bem
Staatdrechte (dbem eigentliden Staatd= und BVerwaltungdredte) jehlt nod
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‘die ihm gebithrende Stellung in diejem Syjteme, dod) ijt, Jobiel Referent
tweif, diedfalld eine Aenderung im Buge. Daf dad Staatdred)t, joweit
e einen Priffungdgegenftand bildet, nidht bder jubiziellen, jonbern bex
ftaatdwiffenfaitligen Pritfung jugewiefen wird, ift jhon ausd praftijden
@riinden, ndmlid) wegen bder groBeren Hiaufung bded Stoffd bei erfterer
Pritfung, u billigen. Aug demfelben Grunde evideint die Mehrzahl bdex
Pritfungen — ftatt ded in andeven Staaten bejtehenden eingigen Cramens
— 3wedmifig; eine eingehende Pritfung ift nidh)t denfbar, wenn ber gange
afhrend der Univerfitdtdzeit traftivte Stoff bad Pritfungdthema bildet. Die
Pritfung finft dann, wie die Grfahrung jener Staaten beweift, mehr oder
weniger u einer Fovmalitit und bloBen Sheinhandlung Herab. Dariiber,
bafp die erfte Staatgpriifung in die Stubienzeit, an den SHluf ded erjten
Bienniums gelegt ift, ift vielfad) geftritten worden. Jm allgemeinen
bitrften aud) Hier die Bortheile der Ginridhtung itberiviegen: dem Pringip
afademijer Lehr- und Lernjreifeit witd dadurd) in der Hauptfade fo
wenig Abbrud) gethan, wie durd) den filr die Kanbdidaten bded dffentliden
Dienfted — aljp bdie iiberwdltigende NViehrheit der Stubdirenden — be-
ftehenden Kollegien= und Kollegienreihe-Bwang.

Rur eine Gimwendung ikt fid) gegen bdiefed Syftem erfheben: bdie,
baB dadjelbe allerdingd fehr ftarfe UAnforderungen an Crnjt und Fleif der
Stubdivenden ftellt, indem e3 eine Fiille von Lernjtoff begreift, fiiv die jelbit
unfer afabemijed Quabriennium fury bemeffen erfdeint, jumal daszfelbe
burdh bdad Militdvjahr exheblid) beeintridhtigt wird. TRur mit Ritdficht
Hierauf lieBe fidh vielleiht eine Ginvidhtung evwdgen, wonad) die Stu-
bivenben, weldje jhon auf der Univerfitdt die engere Veruidwafl treffen,
bie Qehridcher bev einen oder andberen (juriftifdyen oder ftaatdviffenjdaitlichen)
Gruppe in gufammeniajjenden KLollegien Hoven Idnnten und nur dad ein-
Leitende recdhtahiftorijhe Stubium (vdmijdjes, Kirchen- und deutjfhed Redht),
ald welded die jormelle juriftijhe Shulung undd)ft bewirft, gemeinjam
blicbe. Alein abgejehen davon dap eine jolde ECinvidhtung nur an grd-
Reven Univerfitdten durd)jithrbar twdre und unter allen Umftdnden ein
ftavfed Hineinvagen ded praftijden Studienjwedd in die afademijfen In-
ftitutionen in fid) Tchldffe, witrde fie fi) noch eher fiir Juriften auf ber
ftaatawiffenjdajtlien al filv RKandidaten ded Berwaltungsddienited auf
ber juriftijen Seite empfehlen. Filr jene fdnnte vielleiht ein jujammen-
faflendes Rollegium iiber politijhe Wiffenjdaften (abgefehen von dem
GStaatsredht, dad aud) fiix Jurijten in dem gewdhnliden Nmfange obligat
bleiben milfte) derart eingeridhtet terdben, daf 3, ofhne in3 Unmwiffenjdait-
lidge zu verfladgen, gu dem angeftvebten Bwede geniigen wilvde; bagegen
wiitbe Dei einer gleidhen Behandlung der juriftijhen Didziplinen die fitv
ben adbminiftrativen Dienft erforberlidje juriftife BVorbiloung faum er-
reiht, aud) jdeint {dhon die Natur diefer Didsiplinen eine jolde Behand-
(ung audjujdliefen. Unfererfeitd Halten iwir itberhaupt bdie gegen eine
jolde Mapregel fpredjenden Bebenfen fitr iiberviegend und wollten den
Gedanten derfelben nur erwdfnen, nidt empiehlen. Bei einer weifen us-
niiung der Beit reicht dad gegenwirtige Quabriennium wohl aud; jdliek-
lich) aber mwirve felbft die BVerldngerung dedfelben um ein fitnjted atademijches
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Jahr (wie ein joldjed BHei und bereitd filx dad mebdiziniidhe Studium vor=
gefdhrieben ift) der Hier evwdbhnten DtaBregel vorzusiehen.

Jm allgemeinen modjten wir alfo die bfterreidhijdhen Ginridhtungen,
wad bdie theovetijhe BVorberveitung filr den Werwaltungsddienjt betrifft, fitx
gang jwedentfprechend und angemeffen Halten, nur Hinfihtlich eingelner
Detaild wdaven bvielleicht Aenderungen wiinjdensdwert).  Pringipiell be-
denflid) erjdjeint junddjt der Griap der 3iwei lebten Staatdpritfungen durd)
dag Doftoveramen, obwohl die Nadtheile diefer Cinvihtung nod) mehre auf
Seite bed Dottorgraded ald ded Staatsdienfted Herbortreten bdiivjten. Wenn bdie
ftrengen Pritfungen nur aud bem Grunbde abgelegt werben, weil fie ein
Kandidat ded dffentlidhen Dienfted ausd irgend welden praftijden Griinden
der Ablegung der Staatdpritfungen vorzieht oder weil fie filv einen prat-
tijen Beruj (3. B. den ded Abdvofaten) divelt vborgejd)rieben find, jo er=
giebt died eine Haufigteit ded ,Rigovofirend”, welde bdie eigentlidhe Be-
deutung bdiefer Pritfungen verwifcht, wobei vielmefhr der Elarliegende Bwed,
3u weldgem die Gramina abgelegt werden, devart auf den Priifungdvorgang
britdt, bah jhlieBlid) bag erlangte Diplom nid)t mehr eine gelehrte, jon-
dern Hochftend eine etwad vertiefte theovetijhe Borbildbung fiir praftijde
Bwede bewdhrt; m. a. .: bei joldjer Bermehrung bder Doftoratdanforbe-
rung wird nidht bewirtt, daf die Praftifer Gelehrte, jondern nux, dah aud) die
Doftoren died nidht find. Dazu fommt, dap dod) gewijfe praftijde Ritdfichten,
nad) denen aud) die theovetijfen Staatdpritfungen vorunehmen find, von
pen Priifungsiollegien der Rigovofen — bden Profefloren — nicht wakhr-
genommen erden fomnen. Jft aud) dad theorvetijhe Wifjen Gegenjtand
der Pritfung, fo foll dod) aud) YHier jhon dasdfelbe nad) dem praftifhen
Swede feiner Grprobung unterfudyt, alfo indbefondere bermehrted Getwidht
auf jene Wifjendgeb:ete gelegt werden, weld)e von unmittelbaver ober exfhdhtex
praftijer Bebdeutung find. Sold)e Unterfdeidbungen laffen {id) in jedex
Diggiplin madjen, die Pritfer beim Doftoveramen twerden aber hiezu teder
Neiqung nod) ftetd aud) die Fiahigleit mitbringen. Jum mindeften jollte Hier
burd) Abordnung bvon Regierungdfommiffiren u jenen Doftorpritfungen,
weldje fiir praftijde Berufdzwede abgelegt werden, borgejorgt jein, wie
eine gleidge Ginridhtung ja aud) bei den mebdizinijden Rigovofen (die bei
und nid)t blod die Staatdpritfung fiir die Uebung bder Heilfunde erfeben,
fondexrn biefe Staatsdpriifung jelbjt find) jeit ldngerer Beit befjteht.

Gine Unvollfommenfeit der biterveid)ijden Gimvidjtung jdeint audy
darin ju legen, daB der Bufammenfefung bder Priijungstommijfionen viel-
leiht nidht hinreifende BVeachtung geidjentt ift.  Prdfident und jammt-
lige Mitglieder iverden vom Minifter ernannt, iwdhrend relativ viel
weniger widhtige Wemter der faiferlihen Ernennung vorbehalten find.
€3 ift gewif, baf insbejonbere bdie leitende Stellung bei Pritfungs-
fommiffionen, welde — tie die eine oder andere Kommiffion in Wien
— im Jahre 3—400 RKandidaten in bdie Prayrid entlaffen, von tveit-
veidendem Ginflup filv die Geftaltung bded bffentlihen Dienjted erjdeint.
Die Pritfungdfommiffionen find fermer 3wav felbjtindig, allein durdyweg
nur am SiBe von Univerfititen Dbejtellt (eine Ausdnahme bildeten die in
allerjitngijter Jeit aufgefobenen Prifjungdfommiifionen fitr die judizielle und
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ftaatgwiffenjdaitlihe Pritfjung in Bava), wad ihnen — in Verbindung
mit dem natilrlidgen Ginfluije der ihnen angehdrenden Projefjoren — eher den
GCharalter einer afabemifdlen al8 einer jtaatliden Jnjtitution verleibhi.
Selbft ber Vorfip ift in der iiberwiegenden Bahl der Fdlle Projeffoven
anvertraut. Unfered3 Gradjtend iwdre biefe allju enge Verbindung bder
theoretifjen Pritfjungen mit den Univerfitdten etwad ju Yodern und eine
groBere Bentralifivung bdiefed Pritfungswefend angubahnen. JIndbejonbere
bie judizielle und bdie jtaatdwiffenjdaitliche Staatépriifung follte nicht mefhy
in den fleinen Univerfitataftadten (wo obhnehin auBer den Univerfitits-
profefforen geeignete Pritfungsfommifjare nidht u finden find) jondbern nux
nod) in Wien abgelegt werden Ldnnen.

Gin grofger Uebelftand und eine empfindlihe Benadtheiligung der Bor-
beveitung filv die adbminiftrative Karrieve im Bergleid) mit jener fiir die
juriftijche liegt darin, dap der Gintritt in die adminiftrative (und ridhter-
lidje) Prariz jHon nad) der judiziellen Staatdpritfung ftatthajt erjdjeint.
G8 Hat bied gundd)ft einen nadytheiligen Einflup auf dad jtaatdwiffenjdajtliche
NUniverfitataftudium: da nur die jweite juriftijde Pritfung am Gnde dev
Studienlaufbahn drofht, die dritte dagegen erjt in weitab liegender Peripet-
tive erfdjeint, witd im jweiten afademijden Biennium den juriftijden
Facdhern ein deutliher BVorgug vor den jtaatdwifjenjdajtliden verliehen,
ber eine griindlidhe theovetijhe Ausbilbung aud diefen, fiir dben [fitnftigen
BVerwaltungdbeamten vor allem iwidhtigen Didjiplinen verhindert. Die
jungen Qeute treten fo nidht nur jtaat3wijjenjdaftlic) unborbereitet in die
Praxid, jondern gelangen aud) fpdter ju feinem eingehenden Studium in
diefen Fddjern, indem bdie Vorbereitung filr die Staatdpriifung nun fdon
mit der Prarid, nod) daju mit den — Bier wie allenthalben Hejonderd
jdwievigen — Anjangen der Praxid fonfurvivt. Die nod) nadhjutragende
Ctaatapritfung jtellt fid) dem Kanbdidaten nid)t mehr alg ein den anderen
ebenbiirtiged Gramen, fondern nur nod) alg eine ldjtige Formalitdt bdar,
itber die man nod) YimwegfeBen mup. Died giebt ein Hafliges, eiliged
Budftudium, ohne BVerftandnik und Syftem; dabet Hilit vielleicht nod) ein
,Ginpaufer” — in PreuBen Yeifit bad wohl eine ,Prefle” — mit und
idhlielid) judht man bdie Pritfung tant bien que mal zu beftehen. E8 ift
ja aud) ein Widberfinn, daR 3. B. jum Gintritt in den Finangdienft wax
wohl Kenntniffe in Jivilprozep und Strajredht, nidht aber aud) in poli-
tijher Oefonomie und Statiftit nadjgewiefen werden miiflen. Die gange
Ginvidtung erflirt jid) — wie mandje andere — aug den Beitumftdnden
ihrer Gutftehung: damals, in den fiinfziger Jahren, Hatte die Nmgeftaltung
der gangen Staatdorganijation, dann die Einbejiehung Ungarnd und feiner
Nebenldnder in den Verwaltungdorganidmud einen auBerordentlid) ftavfen
Bebarf an Landidaten ded bffentlichen Dienfted Hervorgerufen, dem fein
augreidended Angebot gegenitber ftand; man mufte alfo fajt gleicdhseitig
mit bden neuen Ginvigtungen eine Reihe von Grleihterungen ugeftehen,
fitr welde Feine andve Redhtfertigung algd jened praftijd)e Bebdiirinif He-
ftand. Die Crleidhterungen find dbann wie jener rufjije Wadjtpoften 30
Jafhre ftehen geblieben, nadjpem ihr Grund ldangjt weggefallen war. Gine
gange Reihe der damald getroffenen Mafregeln trvagt diefen Stempel an



44 Karl Frh. v. Lemayer.

fih. Deute, wo die Verhdltnijje fich in dasd divefte Segentheil verfehrt Haben,
der auBerorbentlige Andrang ju den juriftijfen Studien eine formlide
Gtaatdjorge geworden ift, Hhaben alle diefe Ausnahmen und Begiinjtigungen
bed Gintrittd in bdie Praris feinen Sinn mehr und find aud) endlid) in
ber allerjiingften Beit der Mehrzahl nad) befeitigt worden: nur bei dem
Gintritt in bdie Prarid mit 3wei Staatdpritjungen ift e8 bigdher geblieben.
Bugleid) Hat fid) Yiebei ein neuer Uebeljtand entwidelt: indem namlid)
jene Begiinftigung an bdie Bebingung bed Bebdarfd getniipft und damit
re vera in bdad Guvmeffen der Bertwaltungddjeid und Oberlandedgerichta-
prifidenten gejtellt ift, Hat jich allmaphlic) eine ungleidhe Prarid gebildet, indem
— 1wie fdjon oben extwdfhnt wurdbe — eingelne dex leitenden Perjdnlichteiten,
den gednderten Berhiltniffen Redhnung tvagen, die Begiinjtiqung aufge-
geben, andeve fie beibehalten Haben. €8 hingt jomit jeht von dem Um-
ftande, ob bder Kanbdidat da oder dort in die Prayid tritt, ab, ob ex fojort
(beziehungdweife nad) der jogleid) ju ermwdhnenden gany Ffurzen Probe-
dienftleiftung) in die Staatddienfte aufgenommen wird, feine fiir ben An-
jprud) auf den RubegenuB anvechenbave Dienjtzeit beginnen fann oder nidt.
Denn twie bemerft Dindert die Nidhtablegung bder ftaatdwifjenidaftlichen
Staatdpriifung nuv die Bejdrderung und die Julafjung 3u den ,praftifen”
Pritfungen, nidht aber bie Anjtellung in der unterften Rangtlajfe. Endlid
bat die Grfahrung geeigt, daf mit diefer Ginvidhtung aud) den perjdn-
Lidgen Jnteveflen ber jungen RQeute am twenigften gedient ift. Einmal
in den Staatddienft aufgenommen verlieven fie dbag Bewuftiein bder nod
3u erfiillenden Anforderung, tvadjten bdiefelbe miglidhft Hinaudzujdhieben,
die ihnen Piefilr gefehten Tevmine gu verldngern und fommen jdhlieglid),
ded Studiums entwdhnt und nur gany nothdiiritig vorbereitet, u einem
Gramen, dag fie dann in der Regel nicht ju Heftehen vevmdgen.

Jn der That Haben fid) aud) die Unzutdmmlichteiten diefer Cinridjtung
in der lebten Beit ber Untervidhteverwaltung aufgedringt und ift, iie
Referent 3u wiffen glaubt, aud) in diefer Bejiehung eine WAenderung im
PBlane, wonad) fiinjtig jiir ben Gintritt in die Staatddienfte audnafhmalos
aud) bie Ablegung der ftaatdwiffenidaitlihen Staatdpritfung vorgefdhrieben
werben foll.

Dap eine andere, ebenfalld nur and jenen Verhaltniffen der fiinfsziger
Jahre exflirbare, jonjt gan irvationelle Ginvihtung, ndmlid) dad Privileg
der Kangleibeamten, jur Ablegung bder theoretijfen Staatdpritfungen 3u-
gelaffen 3u werben, bereitd aufgefhoben ift, twurde jhon oben angefithrt.

Jm gangen jdeinen Hiena) wohl, wad bdie diterreihijhen ECinvid)-
tungen filv die theovetijd)e Borbildbung ju dem BVerwaltungsdienft be-
trifft, bie Qihtieiten u itberiviegen und darf dad beftefende Syftem in
biefer Ridjtung, von einigen Detaild abgefefhen, ald ein rationelled, in den
eingelnen Anordnungen vidtia audgebauted und dem ftaatlichen Bebiirinifie
entfprechended Degeihnet twerben. Weniger vollfommen jdeinen uns

B.

jene Ginvidhtungen 3u fein, durd) welde die Gignung bder RKanbidaten desd
Hheren Vertwaltungddienjted in praftif Ger Ridtung erprobt werben joll.
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Hier fdyeint dem diterveidhijhen Syjtem einer durdjgreifenden Spesialis
firung der Anforderungen nad) den eingelnen Dienftzweigen junddhjt bdie
allgemeine Grivdgung entgegengujtehen, daB allen BVerwaltungsdiunftionen
dod) aud) ein einbeitlider Charalter eigen ift, durd) weldjen fie fidh ing-
gefammt bon anderen ftaatlihen Wirfungdtreifen, indbefondere dem vidter=
lichen, unterjdheiden und welder dafer aud) eine allgemeine Grprobung ber
Gignung bder KLanbdidaten filr den Verwaltungsdienft ald joldjen uldpt.
HElt man nun, wie ja im allgemeinen aud) ridhtig ift, dafily, dap itberall
neben dem Audiweife der theoretijden Borfenntniffe aud) nod) eine bejondere Gr=
probung der praftijen Gignung verlangt werdben mup, jo ergiebt jih von
felbjt, daB aud) diefer Nad)weid Hinfidtlid) ded Hhoheren Berwaltungsdienjtes
in generali 3u erbringen wdre. Diefer Anjorderung entipricht in Preugen
die fogenannte grofe Staatgpritfung fiir den YHoheren Berwaltungsdienit,
der in Oejterveic) feine dhnlidhe Inftitution gegeniiberfteht. Am nddjten
fommt ihr nod) bdie praftijde Pritfung jitv den politifden Dienjt, bei
weldjer aber (abgefehen von der fpejiell vorgefdjriebenen Beriidfidhtigung
ber BVorjdriften fiber die diveften Steuern) dad ganze Finanjwefen entfallt
und aud) bdag iibrige Gramen eigentli) nur dad Reflort der ,inneven
Berwaltung”, nidht aud) die adbminijtvativen Spezialrefjortd umijaft. Jn
PBreuBen ift dagegen die Staatdpritfung eine allgemeine, wihrend fjiir bad
Avancement im Finangdienjte nur eine Hejondere, vom Finangminifter durd)
Regulativ bejtimmte praftijdhe Grprobung verlangt wird. Anbdererfeitd
find dod) aud) in Oejterrveic) die Dienftverhaltnifje joldhe, dak jdhon BHie=
durd), ganj abgefehen von jenem allgemeinen Gefihtspuntte, die Noth-
wendigfeit anderer Ginvidtungen alg der beftehenden jid) aufdringt. Denn
aud) Hier laufen in Hdheren Behirben und Bentralftellen veridiedene ad=
miniftrative Dienftzweige zujammen, wdhrend bdod) von den betreffenden
Beamten die praftijhe Pritfung vegelmdBig nur fiir einen derfelben bes
jtanden worben ift. Died gilt indbefondere von den Landedbehdrben und
Miniftevien: fpesiell der Statthalter ift immer jzugleid) Prdfident bder
Finang-Qandesbehiorbe, der unmittelbare Borftand bder leteven aud) der
vorgefebte Chef bder Finanzprofuratur, die Gejdhdite ded Untevvidhte-,
Handeld=, Aderbauminifteriumd werden in den unteren Jnftanien von den
Organen bder inneren BVerwaltung beforgt, deren Bebienjtete ifhrerfeitd wieder
in die gedadhten Bentraljtellen avanciren, wdahrend dod) eine alle Ddiefe
Refjortd umiaffende gemeinjdaftlide praftijdje BVorbildung und Priifung
nivgendwo befteht. €8 wdre aud) nur wiinjdendwerth) — niht nur im
Qutereffe der Beamten, fondern mitunter aud) ded Dienfted —, dak
der Uebertritt vpon einer BWerwaltungsjtelle zu einer anbdern fid) obhne
Sdywievigleiten vollziehen lieBe, fdbhige SRvdfte itberall, two fie 3ur
Berfiigung ftehen, abberujen und einem ihrer bedilrjtigen Berwaltungsdzweige
jugetviefen werden fdnnten. AN died wird durd) die Spesialificung der
fog. praftijhen Pritfungen erfdhwert; bdiefelbe fonfinirt die Beamten in die
von ifjnen unddjt gewdhlten eingelnen Refforts, erjdhwert dad Avances
ment und mad)t eine filr eine fjpdteve leitende Stellung faum ent-
behrlide Audbilbung in einer Mehrheit von BVerwaltungdjweigen fajt
unmdglid).
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Dagu fommt, bak — wie & jdhon bei Spesialifivungen geht — bdie
Nuterjdeidbung nad) bden eingelnen Berwaltungdyweigen dod) nidht allen
thatjacdhlihen Buftdnden 3u folgen vermag. Weil e8 feine algemeine
Pritfung fiir den Berwaltungddienjt giebt, Tonnen in eingelnen Refjortd
aud) die Hdheren Poften ganj obhne praftijhe Pritfung erveicht werden.
Dieg gilt indbefondere von bdem Minifterialdienfte in allen Refforts,
weldjen fein vollftandig gegliedevter Beamten-Ovganidmusd unterjteht. Jm
Miniftevium ded Jnnern und dbem der Finany fann allerdbingd — wenn
nid)t nad)y dem Wortlaute, jo dod) nad) dem Sinn der bejtehenden Vor-
jdriften — niemand berwendet werden, ber die fiiv die ,politifde” und
die Finang=Berwaltung vorgefdhriebenen praftijen Britfungen nidht be-
ftanden YHat.  Allein fitr den Dienjt im Lultud= und Untervidhts-,
Handeld:, Aderbau- und Landedvertheidigungd-Miniftevium ift eine jolde
‘bejonbdere praftijde Priifung nidht vorgejdrieben und jomit, dba aud) ein
biefen Minijtevien unterftellter, nur nad) einer jolden Priifung Fuging-
liger Beamten=-Organidmusd nidt bejteht, eine (praftijhe) Priifung iiber-
Haupt nidht erfordert. (Gine Audnahme maden nur etwa die bom Poit-
und Felegraphendienjte ind Handeldminifterium avancivenden Wngeftellten.)
Died ift aber um jo bedentlidher, ald jahlreihe Kandidaten fofort nad
abgelegten theovetijhen Pritfungen in  Miniftevialdienfte aufgenommen
werden und fehr Haufig die gange Karviere eined BVeamten in einem MWi-
nifterium abjolvirt wird — eine Gepflogenheit, die an fid) wenig empfehlens-
wert) nad) dem eben Bemerften aud) o) die RKonfequeny Hat, dap fidh
ber Beamte derart die praftijfe Staatdprittung exfpart. Dap in eingelnen
Refjortd bie Minifter bigdweilen {icdh) jelbft an die Vorjdhrift gebunbden Haben,
feinen Beamten 3u evnennen, ber nidht ivgend eine praftifde Pritfung
(einfhlieglich der Ridhteramtd und Advolatenpriifung) mit Grfolg Heftanden
Habe, war fehr BOlid, ift aber nidht einmal ju einer allgemeinen Nebung
geworden. Und wenn aud), wad den Miniftevialdienft betrifft, gans wohl
einfeudhtet, daB die Minifter felbjt und ifhre Stellvertreter, da bdieje Funt-
tiondre ihre Gignung wohl auj anbderem, jdhwierigevem Wege su ermeifen
Haben, ofne Ritdjicht aui Pritfungd- und andere Formalien berufen werden
tonnen, fo ift dod) gar nidht abzufehen, wavum man 3. B. ohne praftijded
Gramen jwar nidht ,Statthalteveifefretdr”, wohl aber , Minifterial-
jefretdr” terdben fann.

Neben diefem DHauptbedenfen, daf namlich eine umijaffende ,groge”
©taatgpriifung itber die volljtanbdige theoretijhe und praftijdhe BVewdhrung
sum Hoheven Berwaltungddienjte bei und nid)t bejteht, jondern diejes gange
Priifungdwefen in eingelnen Detailpritfungen zevjplittert, laffen {fid) an
ben Dbejtehenden Ginridtungen nod) mefrere andeve Mingel twafhrnehmen.

Bunad)ft jheint die Beit der vor der Pritfung u fdhdpfenden Praxid
— 1 Jahr — zu furj bemefjen, ingbejondere wenn man darauf Ritdficht
nimmt, dbap der Afpirant ded Staatddienjted wihrend bdiefed Jahred bereitd
auf den unterjten Dienjtpojten ernannt werben fann, die eigentliche Probe-
praxid Yingegen, diejenige ndamlih, weldje der erften Ermennung bvorber-
gehen muB, nod) viel fitrer ift, im BVerwaltungsddienjte ndmlid) gar nur
6 Wodjen betrigt, nad) deren Ablauf der Ajpivant — bdafern ein Pojten
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erledigt ift — obne weiteved aui denjelben ernannt werdben fann'). Jn
biefer Beit Hat der Kandidbat ded Verwaltungddienfted nidht nur nidht die
prattijfe, jondern rege Imdgig — nad) dem oben Bemertten — nidht ein-
mal nod) bdie lehte theoretij)e Staatdpritfung beftanben: gleidhwohl
wird er jum GStaatdbeamten ernannt, nadh Jahresjrijt beeidigt und —
regelmdfig — wenn aud) nidht befoldet, fo dod) abdjutivt (mit den
unterften Dienftpoften ift ein fog. Adbjutum von 5—600 Gulden bver-
bunden). Bei foldjer Milde der Ginvidtungen Idnnte wohl um jo mebhr
eine langere 3eit der praftijden Ginitbung verlangt tverden, bevor bie
Bulaffung 3u der praftijen Pritfung erjolgt; ebenjo fdnnte eine prattijche
Bethatigung in den verjdjiedenen Dienftzweigen bded Refjorts gefordert
werden, wdhrend gegentvirtis aud) bdie ununterbroden an einer eingigen
Stelle gejddpite Prazid geniigt.

Dad Hauptbedenfen aber fdheint und in dbem gany unwiffenjdhaftliden
Gharafter diefer Pritfungen und in ihrer unvollfommenen und oberflach-
lidden Ginvidhtung ju liegen. Aud) diefe ift eine Folge der fo tweit ge-
triebenen Spegialifivung: wenn die Pritfung wirklid) nur auf die im Dienfte
diefer und jener Behiorde, etiva bed Salz- und Tabafgefdlld, erforderlichen
ertigleiten geridhtet wird, muf fie wohl in dad8 DHandwerfdmdpige ver-
fallen. Dem entjpricht aud) ihre Organifation. Jede Statthalterei und
anbere gleidjjtehende Behorde ift Pritjungsinjtany; jebed Statthalterei- und
andre Grvemium Lliefert die Pritfungdfommifjire. Die Pritfungdanforbe-
rungen find wenig beftimmt umjdjrieben; bder Manipulationdvoridriften
und ber Formen ded Gejd)idfteganged wird bejonderd gedbadyt; von iwifjen-
jhaitliger Durddringung dev erworbenen Prarid bagegen ift weiter nidht
bie Rede. Gelbjt fitr die im Auge behaltenen Bwede Jdeinen die An-
forderungen mandymal gar ju gering: wasd joll man 3. B. dazu fagen,
baf bei ber jdriftlichen Pritfung fiir den politijGen Dienft aud) die ,Ent-
werfung eined Berid)td an eine Hohere Behdrde’ geniigt! Dazd geht dod)
nicdht weit iiber eine Stilitbung Hinaus.

Unfere8 Gracdhtend twdve Hier wohl zu einer durdjgreifenden Reform
Anlaf, weld)e dag Requifit der praftifhen Grprobung fitr den Verwaltungs-
dienft auf eine Hohere Stufe riidte. Den derart beftehenden Cinridhtungen
fehlt ein leitended Prinzip, fie entbehren ded Syftemd und Bujammenhangs;
die Anforderungen find, jowohl wad die ju jHhopiende Praxid, ald wad
bie abjulegende Pritfung betrifft, ju gering, der Jnhalt ber Vorjdjriften
entfpricht nidht mehr dbem Yeutigen Geifte der Berwaltung, den gedinderten
Gtaatgeinrihtungen, der fitr alle Qebendgebiete und und nidht um min=
beften filv bdie ftaatliche Verwaltung bejtehenden Forderung erhohter Wiffen=

!) Geit bem Beamten-Gehaltd-Gefese vom Jahre 1873, weldyed bdie Beeibigung
erft nad) einjdhrigec Berwenbdung geftattet und bis dabhin bdie Anftellung nur_al3
proviforijhe gelten ldft, wird bdie jecd)Bwddjentlidge Probedienftleiftung bei vielen
Otellen itberhaupt nidt mehr gefordert. Uebrigend zabhlt diefed Jahr provijorijdher
Dienftleiftung nad) ausbriidlider gefeslider %eftimmung fitx bie Staatsdienitzeit
mit, wad von jener fecd)3wdchentlichen Probeeit nidht galt.
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fhaftlichteit, der Nothwendigfeit, YHier wie iibevall auj bdem Niveau ded:
geiftigen Fortidyritted ju bleiben.

Die Berwaltungdbeamten miiffen Jowohl iwiffenfhaitlich) griindlid)
vorgebildete, ald aud) praftifch gefdhidte und gefdulte Leute jein; aber
wie die eine und bdie andere Cigenjdhait nidht allein geniigt, jo geht e3
aud) nidght an, fie getvennt 3u erproben. Bei der am Gnde aller dex
Qernjafre 3u Deftehenden Yebten Pritfung muP vielmehr beided jugleich
nadjgewiefen, ingbefondere alio ber Betweisd exbracht werden: dbap der Lan=
bidat feine wiffenjdajtlihe BVorbildbung auj praftijdem Gebiete feftzubhalten
und frud)tbur ju madjen, feine Prapid wiffenjdaitlih aufzujafjen, fein
theoretijhes Wiifen und feine praftijhe Thatigteit in Ginflang 3u bringen
verftanden DHat. Diefed ijt Hier der eigentlidhe Pritfungdzwed: jene gegen=
feitige Durdydringung der wiffenidaitlidhen und der praftijden Ausbildbung,
bie allein einen tiichtigen BVerwaltungdbeamten giebt. Statt bdefjen ftehen
bie Yeutigen bfterreidhijfen Cinridhtungen mebhr oder iveniger auf dem
Standbpuntte, daf der Kanbdidat juerjt nur fjeine theovetijde, dann nur
feine praftijhe Ausbilbung ju erweifen Hat, wodburd) dag ganze Syftem
biefer Ausbildbung in j3wei unverbundene Hiljten erlegt und einer un-
wiffenjdaitlichen Routine jdrmli) BVorjdub geleiftet wird. Dad theore-
tifge Wiffen mup jreilih) allem uvor erworben terden und ed ift gut und
entipricht nur dem Gedbanfen unjerer afademijden Cinridjtungen, dap diefed
Wiffen unddft rein fix fid), ofhne praftifhe Bwedbesiehung, itberliefert
wird; nur auj bdiefe Art fann eben ein wiffenidaitliher Unterridht ertheilt
werben. Allein mit der praftifdjen Vorbereitung jteht ed anberd, da dicje
durd) die Begiehung auf die wiffenidajtlichen Grundlagen ebenjo gehoben toird
wie die afadbemifdje Untevweijung durd) die Beziehung aui den praftifdhen
Bwed erniebrigt wiitbe. Und da nun bdie praftijde Ausbilbung der Jeit
nad) dex theoretifhen folgt, fo exfdjeint ed ebenfo ausfithrbar wie noth-
wendig, dbaff in diefem Stadium ded Bildbungsdganged die Gejammtheit der
Bilbungdmomente ind Auge gefaBt und die ftaatlide Anforberung an bdie
Kandidaten ded Berwaltungddienjted nid)t blog auf bdie Routine in der
praftijen Gejdhdftafithrung, fondern bvor allem auf bdie erlangte Be-
jahigung gur praftifen Berwerthung ihrver wiffenjdajtliden Ausbildung,.
auj Wiffenjdait und Prarid jugleich gerichtet wird. Diefer Anjorderung,
gegenitber erfdjeint dann dad Detail der einjelnen Vermwaltungdjweige von.
jo untergeordneter Bedeutung, bdaf ed einer jo dngftlihen Spezialifirung;
der prattifhen Pritfungen wie nad) dem bigherigen Syjtem nidht weiter:
bedbarf, vielmehr filr alle Hoheren DBerwaltungdpoften (in allen Refjorts)
eine einBeitlie praftijhe Pritfung ftatuirt werden fonnte.

Mit der Anforderung biefer Pritfung miifite aber aud) die einer anderen
praftifden Borbereitung verbunden werden. Unjered Cradtend wire
ber Ranbdidbat ju diefer Pritfung erjt nad) einer mindeftend dreijdhrigen
— auj veridjiedenen Verwaltungdgebicten juvitdzulegenden — Hefriedigenden
Pragid zuzulaffen. Ob aud), wie dergeit in Preuben, ein weijdhriger
Suftizdienft verlangt werden oll, ift eine Frage Tiir fid). Diefe ECinvichy=
tung BHat ifhre einleudytenden Bortheile und enthalt eigentlidh nur eine
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tweitere Auaddehnung jencd Sabed von der Nothwendigleit juriftijher Schu-
lung der Berwaltungdbeamten, dem twir oben dad Wort gefithrt Haben:
infofern ndmlich) dabei zugleid) die Annahme vorwaltet, daB audy bdie ju-
riftijge Grziehung, wie jede andre, nidht in der Sdhule allein Hewirlt
werben fann, jondern praftijfhe Bethatigung ded Grlernten im Leben bvor-
audfet.  Gleihwohl ift ed jraglih, ob — Dei aller Anerfennung bder
Ridhtigleit diefed Standpunitey — bdie Anjorbexung einer vorbereitenden
(angeren Geridhtdprarid der Berwaltungdbeamten unbedingt feftgehalten
werdben muf und ob ingbefondere eine jolde Ginrvidhtung filr Oefterveid,
wo Aehnlidhed Hidher nie verlangt twurde, empfohlen werden fann. Das
Hauptbedenfen bleibt, dap die Thatigleit, weldhe den jungen Referendaren
(bet ung: Redjtaprattifanten) im Gevihtadienfte nad) der Natur der Sadhe
aufdlt, oft nuv wenig Helehrend exfdheint und daber mdglidher Weife diefe
Borbereitung im Refultate den groBen Opfern an Beit nidht entjprechen
wiirde. NWenfalld Ionnte eine einjihrige Praxid bdiefer Wrt (bei gleidh=
seitiger Rebugivung der anbdevweitigen Probegeit auf 3wei Jahre) verlangt,
¢ milgte dann aber aud) ausdriidlid) novmivt werden, twie diefe Probejeit
sum miglidjten Nuben der Landidaten eingurichten, tweldhe Beit der Ber-
wenbdbung bei Jivil- und bei Strvafjujtizftellen zu widmen, wie diefe Ber=
wendung bed Kandidaten u leiten und ju itbertwadjen fei. JIndbejondere
wire vorjujdreiben, dap diefe vorbereitende Prazid nicht lediglid) bei Ge-=
vidytzhofen (Jelbftverftandlidh nuv erjter Jnftans) abjolbvirt werben fdnnte,
jonbern ein Theil der Beit aud) bei einem Gingelgeridhte (o die Landbidaten
eher zu felbjtandbiger Berwendbung gelangen Idnnen) jugubringen idire.
Jn jedem Falle aber twive behuis Sulajjung jur Staatdpritfung eine lingere
ald bie bigherige Probeprarid im Verwaltungdbdienfte vorjujdjreiben (min=
deftend 3, bei Unforderung einjifhriger Gerichtdpraziz 2 Jahre). Wihrend
diefer Beit BHatte der Kandidbat in den verjdjiedenen Jweigen und Jn-
ftangen der Verwaltung Dienfte u thun: der Mangel einer joldjen Bor-
jdrift exjdeint alg ein Hauptnadtheil dev beftehenden Ginvidhtung. Fiic
PreuBen {dreibt da8 Regulativ zu dem Gefefe vom 11. Mirz 1879
genau bor, wie lange der Landidat im Lommunaldienjte, bei einem Land-
rathe, bei einem Bejivtaverwaltungdgerichte und bei einer Regierung ju
bejdydaftigen ift. Filr Oefterveid) wire die Dienftleiftung bei einer Begitls-
Hauptmannjdaft, einem mit bder politifden Gejdjaitafithrung bejaften
Gtadtmagiftrate und bei einev Statthaltevei=- oder Landedvegierung, aufer-
dbem aber eine Halbjdhrige Dienftleiftung bei einer Finangprofuratur 3u
verlangen. RLebtere Berwendung exfdjeint dedhalb befonderd erjprieplid) fiir
bie Borbildung der Kandidaten, weil bei und den Finanzprofuraturen nidt
nur bdie anwaltliche Bertretung bed Fistud und bder ihm gleidygeftellten
Fonds, dbann ber Stijftungen und — in befd)rantter Weife — der Rivdhen
und bder fird)liden Jnititute in Streitfachen und allen andern Red)ts-
angelegenfeiten, jondbern auch die juriftijhe Berathung der Berwaltungs-
jtellen obliegt, weshald ber Kanbdidat an bdiefer Stelle einen getwiffen
orientivenden Ueberblid itber alle Siveige der iutiftiid)m und adminiftva-
tiven Prazid exlangt. Nad) einer wenigjtensd theilweife in den BVorjdriften
gegriinbeten Prarid gelangen die widtigiten ‘Betma[tungéange[egenbetten,
Sdviften XXXIV. — Borb. d. Berwaltungsd.
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fofern in  ifnen ber Redytdpunft ivgendwie Hervortritt, vor Ent-
jdeidbung bder adminiftrativen Jnjtang ur Begutadhtung bder Finans-
profuratur. €3 ift fexner die Gejdhiitabehandlung hier jo eingeridhtet, dah
ben RKanbdidaten der Verwaltungsdprazid ofhne Nadtheil fiir die Sadhe die
felbjtindige Bearbeitung aud) widhtiger und jdhwieviger Falle itberlaffen
werden fann. Gang bejonderd aber wiitde in dem Falle, daB eine vor-
bereitende Juijtizprazid nidt gefordert twerden jollte, die Verwendung bei
ber Finangprofuratur aud) wegen bder dajelbjt erveidhbaren Nebung im an-
waltliden Dienfte und damit in der BVehandlung von Redhtdangelegenfeiten
nitplid) fein. Was endlid) die vorbereitende BVerwendung folder RKanbdi-
baten, weldje ihre Abficht jundd)it auj die Finangverwaltung ridjten, im
Ginangdienfte betrifft, jo tonnte Hiefilr — bei theilweifer Rebultion bex
fibrigen Borbereitungdpraris — eine 1jaYhrige BVerwendung bei einem
Steueramte, einer Finangbesirtd- und einer Finanj-Landesdiveftion (Finans-
bireftion) geforbert werden. Ueberall wdvre den BVorftinden bder Behorden
bie Qeitung und Ueberwadjung ded BVorbereitungddienjted der Kandidaten
— mit genauer Prdzificung bder bdiesfdlligen Berpflihtungen — auf-
gutvagen. ’

An die vollfommen befriedigend juvitdgelegte *Rrobeprarid Hatte fidh
bann bdie Pritffung ju jdlieBen. Filr bdiefelbe twdve nur eine eingige Pril-
funggfommijjion in Wien niederjujehen, Dbeftehend aud einem Prifidenten
und 6—8 Mitgliedern. Auf die richtige Wahl diefer Perjdnlichfeiten fame
natitvlid) jajt alled an. Wiv denfen und diefelben junidjt ald Prattifer in
Hervorragender abminijtrativer oder adminiftrativ-rihterliher Stellung, die
fid) uglei) wiffenidhaftlich bewdhrt Haben; denjelben wdren dann 2—3
Profefforen der Staatdwiffenjd)ajten oder anbdere Staatsdgelehrie, denen prat-
tijde Cinfidhten nid)t abgefhen, guzugefellen. Filr unerlaflid) Halten tvix,
baf diefed gange Pritfungdwefen in der Reidh)shauptitadt zentrvalifict Hleibt:
nidt Hlog dedhalb, weil nur YHier die ju Pritfungdfommifjiren geeigneten
Perjdnlidyteiten in Hinreihender Anzahl zur Verfiigung jtehen, jondern aud
und Hauptfadhlid) wegen der nur auf diefe Wrt gu evzielenden Gleihmapig-
feit der Anforderungen fiir den gangen BVerwaltungsddienit.

Die , Sprad)lenntniffe”, welde bei und in Lefterveid) eine jo vor-
tiegende Rolle fpielen, wdren wohl beffer in der BVovbereitungdprarid ald
bei der Priffung audzuiweifen; dad Seugnif bded Lanbdeddhefd Hievitber Hitte
bann mafgebend zu fein fiir bie Beftimmung, in welden Landern ber
Kandidat anjtellbar fei. Sollte aber nod) ein Hefonderer Pritfungdnadiweid
hieritber nothwendig erideinen, jo fonnte derfelbe im Wege der jhriftlidhen
Pritfung in vollfommen Yinreidender LWeife erbrad)t werben, indem bder
Kanbdidat einen Theil der von thm unter Klaufur zu liefernden Jdhrift-
ligen Darjtellung ober aud) einen jweiten dervartigen AufjaB in der
Qanbedfpradhe, deven Kenntnif er augjuweifen wiinfdht, audzuarbeiten Hatte.
Deadhald milfte nidht aud) in der Pritfungdtommiffion die Kenntnif allex
erdentliden Spradjen vertveten fein, vielmehr Ednnte der in jpradhlicher
Ridtung erbradjte Nadyweid durd) dasd Gutadjten von bder Dbetreffenden
Gprade madhtigen, auperhald der Kommiffion jtehenden Perfonen — an
denen e3 in den Minifterien nidht mangelt — bejeugt werdben; filr die
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den Rommifjdven felbjt jufalende Beurtheilung bded Jnhaltd der Arbeit
irte eine Neberfepung beizujdlieRen.

A3 Gegenftand dev Pritfung denfen wiv ungd dad gejammte dffentliche
Redt: Staaidredht und Vevwaltungdredht, dann BVerwaltungslehre, Sta-
tiftit, politifhe Oefonomie, indbefondere Volf3wirthidaftapflege, auBerdem
aud dem ebiete de3 Privat:, Straj: und ProgeBrehtd eine allgemeine
Refapitulation der KLenntniffe bed Landidaten in den filr den BVerwaltungs-
dienft befonderd wid)tigen Begiehungen, aljo indbefonbdere wag den Orga-
nidmud der Behdrden und deren Juftdndigleit betvifft. Diefed Pritfungs-
thema twdve fitv alle Randidaten bad gleidhe und fonnte wohl aud) fiix
jede abminiftvative Rarvieve genilgen. Wollte man aber, um in engetem
Anjdhluffe an dad bigherige Syjtem zu bleiben, eine gewiffe Spezialifirung
ber Pritfungdanjorderungen nad) Berwaltungdzweigen Ffiir unerldBlid)
Haiten, jo lefe fih) immerhin die Priffung aud) in wei Theile zerlegen,
in deven ervftem bon allen Sandidaten ein gleidesd, beftimmted Maf von
NAnforderungen Fu erfitllen todve, indeB in dem weiten Theile die Facher
bed Berwaltungdzweiged, dem fid) der Handidat uzuwenden gedentt, ein-
gehender eraminivt wittden.  Gine Analogic twiivde in diefer Begiehung
dag philojophiide Doftoveramen Hilden, weld)ed bei unsd ebenfalld aus 3wei
Pritfungen befteht, von denen bdie exfte (aud PHilojophie) von jedem Kan-
bidaten, die weite aber nad) Wahl aud einer von vier Fad)gruppen ab-
gelegt wird. Selbitverftandlid) dilrfte die Spesialifivung in unfevem Falle
nid)t ju weit gehen; am jwedmdpigiten twdve wohl, blod Zwijden bder
Finangverwaltung oder etwa bdiefer und dem Dienjte in den volfswirty-
fhajtlihen Refjortd (HDandel, Aderbau) einer= und der inneren Vevwaltung
und ihren vefortmdaBigen Abjweigungen (Kultusd, Unterrid)t, Landedver-
theibigung) anbderevieitd ju unterjdeiden.

Die Pritfung wirve mitndlid) und jdrijtlih abzulegen, die jhriftliche
unter Rlaujur. Bei Haudarbeiten (wie 3. B. nad) preuBiffem Syjtem) ijt
eine Wilfenjdjajtlidhteit dex Avbeit ind WAuge gefaht, die doch wohl itbex
ben Pritfungsdzwed Hinausliegt.

An die Ablegung dev Pritfung wive die Befdhigung su den Hoheven,
b. i. allen mit jelbftandigem Dejernate verbundenen adminiftrativen Dienit-
pojten zu binden. Nad) dem biterveidhijden BVerwaltungdjhema wdren
biefed bie Stellen eined BWejirfdhauptmannd in der jtaatlidhen, eined Ma-
giftratavathes in der fommunalen BVerwaltung und alle diefen im Range
gleichjtehenden oder Hofheren Beamtungen. Bei den verjdjiedenen Amis-
ftellen ber Finangverwaltung toitrde diefe Hohere Qualififation ungefdhr an
bie Rangjtufe ded Finanjrathed gebunden fein. Jm Minijterialdienite
ire diefelbe von bden Minijtevialfelretdren entwebder jdhlechthin ober dbod)
dbann ju verlangen, wenn diefelben jur Qeitung eined Departementd bevufen
werben follen. Filr die unteven Poften witvde damit allerdingd die aud
fitr fie bidfhev beftehende Nothwendigleit einer praftijfen Pritfung entfallen,
allein bavin fdeint und ein Dbefondeved Bedenfen nidht zu beftehn: Fiir
biefe untergeordbneten, lediglich) ftellvevtvetenden und BHitlfeleijtenden, immer
unter unmittelbaver Anleitung eined BVorgejehten fid) vollziehenden Dienjte

4%
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wird die ndthige praftijdhe Ausbildung wohl in der Praxid felbft jur Ge-
nilge crworben.  Jn bicfer Begiehung Hat wohl aud) bisher fein Amiz-
vorftand 3wijden feinen gepritften und nidht gepriijten Untergebenen unter=
fchiedben obder ivgend eine fHohere Veuwendbarteit ber erfteven wafhrunehmen
vermodht.

Died fheinen und aljo die wefentlidhen Grundziige jitr dbie Auabildbung
sum  Beuwaltungddienft nidht blogd in Oejterreicd), jondern iiberhaupt
und itberall gu fein: ein minbeftend bvierjdhriges afademifdhed Studium auf
juriftiiher Grundlage, aber mit Ginbejiehung der Staatddigziplinen, Cr-
probung der evlangten theorvetijen RKenntniffe in Staatgpriffungen am
Sdluffe, wenn nidht theilweife jGon wihrend der Univerfitdtaftudien, jeden=
jall8 vor dbem Cintritte in bdie Prarid, eine nad) mehrjdhriger, ywedmiig
cingetheilter, praftijer Berwendung abzulegendes, fiir alle Hoheren Ber=
waltungsdienftitellen indidpenjabled Gramen jum Grieife bder glidlid)
gelungenen Bermdhlung theovetijden Wiffend und prattijen Kdnnens.
Dap dabei etwad viel gepritit wird, ift ja vidhtig und ebenfo ijt e3 leicht,
baritber mit einem Wite Hinwegsufommen — wie 3. B. mit bem befannten
Speringjdhen Dilemma, daf, weil Pritfungen nur entwebder nothwendig oder
nid)t nothwendig jein fomnen, entweber immesfort oder nie gepriijt werben
milfe —, allein bdie menfdhliche Unvollfommendheit fann eben Hier wie
anberwdrtd nvyr relativ entfprechende Mittel antwenden, und ald das einjige
allgemein anmwendbare Mittel, einen gewifjen Grad der Bildbung und Ve-
fabigung 3u fonjtatiren, exfdjeint nun einmal bdie Prifjung. €8 ijt ja
aud) der Nuben einer folden nidht zu unterjdhaben: twie die MWenjden
einmal find, wird bei der weitaud grdften Menge bdie Wusfidht auj bdie
Pritfung ein iutenfivered Studium bewirfen, und dann Hat ja bdie bamit
gegebene Jtothwendigleit, bdie fufzeffive und mit ungleidher Borliebe fiic
bag Gingelne ermworbenen Kenntniffe unterjdiedlod auji einem Punite 3u
fammeln und bereit ju Halten, aud) inneven Werth und eine nadhhaltende
BWirtung. DaB dadurd) die Wiffenjdhajtlichleit bed Studiumsa beeintridhtiat
wird, ijt entweder gar nidht oder dod) nur foweit vidhtig, ald iiberhaupt
Wiffenjdhaft und Kunft, wie jede freie Bethatigung ded menjdliden Geijtes,
mit ivgend einer Tendeny und Bwedabfidht nidhts gemein Hat; — allein
eine joldje vdllig liberale Hingebung an die Wiffenjdaft ift ja regelmipig
aud) nidht die Ab{iht der Studbivenden und ebenjo wenig der Jwed bder
Snjtitution, dba Univerfitdten nidht Afademien find, vielmehr in ihnen daj
rein wiffenjdaitlide Jnteveffe mit dem ftaatlidhen Bwede: wiffenjdhaftlice
Heranbildbung fitr die dem Staat ndthigen praftijhen Berufe — jujammen=
trifit. Und fitr diefen Zwed wird da3 Dilemma: gar feine Prilfung oder
ein eingehend organifirte Syftem von Pritfungen — wohl immer nur in
Leptevem Sinne entjdjieden werben fdnmen.

SdlieRlid) Haben wir nod) eined Hinguzujiigen. Aud) in bden Yier vor-
gefdlagenen, in manden GStaaten (wie 3. B. in Preufen) anndhernd ja
bereitd realifivten Ginridhtungen bleibt nod) einc Rilde fibrig. Der Ge-
bante biefes Syftemsd ift im allgemeinen der: daf fid) an die unddjt un-
exldlidge theovetijdje Ausbildbung bdie praftijde anjdlieBen, die Theorie
aljo in bie Prayrig iibertragen, die erlangte Wifjenfdhaft in praftijder Be-
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thatigung erprobt und befejtigt und dad8 Ergebnif im SHluBalte desd
gangen Bilbungdgangesd feftgeftellt werden joll. Allein e ift aud) nod) eine
mweitere Entwidlung, ein andered Shlupglied dex Kette dentbar: daR namlid
bie prattifd) erprobte Befdhigung nun nodhymals bei der Wiffenidajt ein-
tehrt, die Prazid nod) einmal den Weg zur Theorie uritcfindet und bei
ihr neue Anrequngen und eine jeht gany anderd frudtbare BVelehrung judht.
Jeder von und Hat ja jhon empiunden, um iie vieled nitglicher thm wifjen-
idaftlihge Unterweifung, die Mithitlie feiner Lehrer in fpdateren Jahren
gewefen wire: nad) evlangter Orvientivung in dbem eviwdhlten Berufe, bei
freierem Audblide, nad)dem die jdjematijhen Geftalten, mit denen man
fi) auf dber Univerfitdt herumjchlug, lebendvolle Wirtlichteit erlangt Haben;
— fjeufsend Hat da wohl mandjer jemer jhonen RKollegien gedbadht, ge-
lefen von groBen und bevithmten RLefhrern, Meiftern und Fitvjten iHrev
Wiffenjdhait, aud denen man fid) damalsd jo wenig madjte, die man fo ojt
mit fo viel Genugthuung jhwingte! Hier befteht offenbar ein Bebditrinif,
bem fid) ber Gtaat nicht vdllig entjichen follte. Wenigftend an den grofen
Uniperfitaten fdnnten fitv diefen lehten, Hodhften Qehrwed Kurfe und Se-
minavien eingervidtet, vielleiht aud) abermald eine Grprobung der dafelbit
elangten Ausbildung (die nuv nidht nothwendig in einer Pritfung Hejtehen
miifite, fondern ebenfo gut in ifjend)aitlihen Avbeiten, Bortrvigen
u. dergl. geliefert werden Ednnte) verlangt werben. Die Hdditen Aujgaben
bed Staated wilrden gewinnen, wenn der Jutritt ju den leitenden Staats-
dmtexn nur auf diefem Wege erlangt werden Ednnte. Wirv meinen damit
nicht bie Minifterpoften, deren BefeBung in dem parlamentarijfen Syjtem
nad) andern Ritdjidten exfolgen mup und niht an folde formelle Boraua-
feungen gebunden fein fann, wofhl aber dic Hohiten Stellen bder eigentlidhen
Beamtenjdait, alio die der Statthalter, LQandedd)efs, Regierungsdprafidenten,
ber portragenden Rithe in den Minifterien u. dergl.

Ginen dfhnlidgen Gedbanfen Hat feiner Zeit Dr. Naffe im preuBijdjen
Qandtage auzgefprodhen (Stenogr. Ber. 1874/75 &. 785 ff.), indem er
fiiv eine jold)e Abwed)jelung j3wifchen theovetifd) = wiffenihaftliher und
praftifdjer Ausbildung auf die Einvidtungen eined Staatsddienfted Hinwies,
in weldem Preufen die Hochfte Anerfennung der gangen Welt gefunden
Hat: bden preufifden Genevalitab. Bon aller Welt werde anerfannt, dbap
bie unvergleihlidgen RQeiftungen dedjelben zum groBen Theile auf einem
Syjtem ber Ausdbildung beruhen, bei dem theovetijhed Lernen und praf-
tijhed leben abwedfelt. Aud) in den tedhnifdjen BVerwaltungsdzieigen,
ingbefondere im Bergfache Habe fich eine jolde Methode der Ausbildbung
bewdhrt.

68 geht aud dem Boranjtehenden YHervor, dbaR wir bdiefem Gedanten
pollftandig beiftimmen, in bder Ausdfithrung desdfelben exjt den vollftandigen
A6THup ded Hier befprodjenen Bildungsiyftems, bdie ,RKrdnung bded Ge-
bauded” erfennen witrden. Eine andere Frage ift freilid), ivie iveit die
Berhiltniffe Hiegu Hevangeveift find, ob die unvertennbaven SHhiwierigteiten
einer foldjen Veranftaltung itbermunden werden tonnten, insdbejondere ob
leptere aud) jhon fitr Oefterreid), o in dem vovangehenden Bezirfe bder
praftijfen BVorbilbung nod) fo bieled ju thun itbrig Hleibt, ju empfehlen
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fei.  Jedenjal(d liegt Yier eine Aujgabe der Butunjt: exjt mit einer folchen
Ginridhtung witd dad Syjtem der Augbildung gum prattijden Staatddienfte
in jeinen brei bdeutlid) {iber einander liegenden Stufen: dem Edjulgange,
der praftifden Bethatigung und endlidh bder vidlligen wiffenidaftlihen
Bewiltigung ded dburd) Studium und Lraxid jufammen gelieferten Bilbungs-
ftoffe, endgiltig abgefchloffen?).

1) Nadydem diejer Aujjap bereitd jum Drude eingefendet ar, ift eine Umfrage
beg dftevreichijhen Untervidhtaminifterd bei bden juriftijhen Fafultiten befannt ge-
twordben, weldje Reformabfichten andbeutet, die aud) filx dad hiex behanbelte Thema
bon Bedeutung fei wiirben. Der Winifter witnjdht dad Gutadyten der Fafultdten
itber eine Reihe von JFragen, dbarunter folgende: ob neue Obligatfader in da3 ju:
riftijhe Studinm eingufithren, enderungen Hinfidhtlich der Staatspriifungen, jorohl
wad bdie Pritfungsfader ald wa3 bdie fonftigen Priifungs-Cinvidjtungen betrifft,
wiinjdensdiverth) wdren, ob ingbefondere die ,judizielle” Staatdpriifung nidht beffer
in 3wei Pritfungen zerfiele, welde Stellung 1m Studienfyfteme demn Staatsred)te an:
autveifen fei, ob bie Julafjung ju den Staatdpriifungen aud) auf Grund eine3 Privat-
ftudbiuma geftattet werden founte, endlichy: ,0b bei dev Ordbnung dbex Studien
undPrifungen dbavauf Ritdjid)t su nehmen jei, weldem dHffentliden
Lienfte — dem Juftiz- odber dem AUdminiftrativdienjte — fid) der
Sandidbat umwenden wolle?” E3 ift tlar, daB twenn bdiefe Jnitiative ded *Dii-
nifterd Fortgang gewinnt, fid) an den Yier dargeftellten Cinridjtungen mandyed
&n?ernlbiitfte, wedhalb aud) ber Sadje hier Grivdhnung gejdehen mupte. ,Sub
iudice lis est.“



III.

Ueber die afademijde Vorbildung fiir den hoheren Ver:-
waltungsdienit in Preupen.
Kritif und Reformvorjdlage
von Gujtap Cohn in Gibttingen.

1

G2 YHat vielleiht niht viele Minner gegeben, weldge den Gedanten
unfered Bereind - Audjdhuffed o lebhajt unterftiiht Haben, wie id) felber:
,fritife Beridhte zufammengzuftellen iber die Borbilbung fitr den Hbheren
Berwaltungsdbdienft in deutjden Staaten”.

Was der Bevein fitr Socialpolitif im allgemeinen gewollt und er-
reicht hat, diefe Frage bilbet einen neuen und vorjugdweife dringlihen Anlaf,
die gewofnten Rrifte ju bewdhren. €8 fommt Hier tvieder einmal davauf
an, im RKampfe mit der Selbjtjujriedenheit der Herfdmmlidhen Routine
neuen Jnftitutionen jum Dajein 3u verfelfen; e8 fommt davaui an, den
gufunitéiveudigen Muth rveformatorijher Jdeen gegen den Widerjtand bder
ftumpfen Wirtlichleit eingufehen; e3 fommt Hier namentlid) davaui an,
diejenige Bevmittelung 3wijden Wifjenjhait und Leben in ifhren widtigiten
Boraudfepungen 3u Hefejtigen oder exft Hexujtellen, weldje der befte Jnhalt
bed Bereind von jeher gewefen ift.

Gudlic) cinmal muBte wohl ausd bden beftehenden Cinvidtungen desd
grdften deutjen Staated8 und bed Deutjhen Reidhed Heraus die Frage
aujgeworfen twerben: ob man bdenn im Grnfte glauben fann, dap bie
groBen fogialpolitijden Aufgaben bded mneuen Beitalterd bei ung ein Be-
amtenthum vorfinden, welded denjelben gewad)jen ift, und ob die unwider=
ftehlidgen Anfprithe bder neuen Gefehgebung durd) die Staatdbvermwaltung
witflid) exfilllf werben fonnen mit einem Beftande an Wrbeitdfrdjten,
welde and) nidh)t im mindeften verdndert worden find, um bden erhihten
Aufgaben zu geniigen.

68 ijt mir immer in unfeven bdeutjhen Verhliniffen jeit dem grofen
Kriege al3 eigenthitmlich beherzigendwerth exichienen, daB auj feinem Ge-
biete bed8 gefammtien Staatdwejend aud) nur anndhernd ein dfhnlidesd
Mak von Selbftfritit und neu geftaltender Fortarbeit plabgegriffen Hat,
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wie auj demjenigen, weldjed bor allen anderen 3ur Selbftzufriedenfeit
Grund Hatte. Hier die groBartigiten Griolge und dod) die Hodjte Be-
fcheidenbeit in beren Gefolge! Auf andexn Gebieten im BVergleid) zu diefem
fehr wenig worauf man Grund Hatte in dhnligem Mage jtoly zu fein
— babei aber eine offenbar verbreitete Neigung, uné mit geniigfamem Be-
Hagen an der befannten Thatjache ju freuen, dah unjere Ridhter und Re-
gierunggrithe ehrlidhge Leute find; dap die Mehrzahl dexr Bevdlferung —
wenigftend nad) den jtatijtijen Audweifen — fdhreiben und lefen fann;
baf wir eine bejtandig wadjfende Maffe von jungen Mannern mit dem
Beugnif der jogenannten Reife jum Studium entlaffen; dak unjeve Pro-
fefloven bie Runft, die man ifhnen itbertrug, gewiffenhajt und redlih aus-
iiben; und dergleihen Dinge mehr.

Natielid) ift diefe Beobachtung nur vergleihdmweife utveffend. Jm
eingelnen Tehlt e8 jaweder an Fovtjdritten, nod) an jener tiidhtigen Gefinnung,
welde mit dem Crreichten immer nuv eine Stufe ju jerneren Vevbefjerungen
bed Qebend erveiht fieht. €8 ift wohl nidht ungevedht, wenn man be-
Hauptet, daf bdiefe Gefinnung und bdiefe Fortjdritte im preupifchen Be-
amtenthum iweniger ju bemerfen gewejen find.  Jndeflen aud) Hier
find exfreulihe UAngeichen devart vorhanden: in bden Hiheren Sdidyten
unfered Beamtenthumsd 1ift bidweilen ein entipredhended Bewuptjein Ddex
Reformbebilrftigleit 3u finden, e8 breitet fid), wenn aud) langjam, mehr
und mehr aud; e8 ijt allerdingd im gangen immer nod) 3iemlid) {dhwad
gegenitber dem 3iele, welched ind Auge zu faffen ift, und gegenitber dem
UNebergewidhte von Meinungen, weldje in den alten Lraditionen feftfiken.
Ja, bie gegenwirtige Behandlung bdiejed Gegenjtandesd durd) unfeven Verein
ift nidht ohne Bujammenhang mit joldjen exfreulidhen Regungen entjtanden.
Unbd vollends dari e8 wohl ald cin Beiden bderart genannt werden, wenn
id) in einexr miniftexiellen Beitjhrift vov turgem bdie groBe Rejormbebdiiritig-
feit unfever rechtd- und ftaatdwiffenjdaftlihen Borbildung jilr bden preu-
Bifhen Verwaltungsdienft darlegen durfte?).

Aber alled bad ift dod) blod Audgangdpuntt. Wer die grofen Hinder=
nifje und die Bdbhigleit ded Widerjtandez fennt, wird friftigere Anjibe
und energijdere Anjtrengungen wiinjdhen wmiifjen; er wird e jitv unum-
ginglid Balten, daB — wenn anderd wefentlihe Reformen durdjgefithrt
werben follen, der Gegenjtand auf die Tagedordnung bder dfentlihen Dis-
fujfion al8 {tandiged Tractandum gefebt werde, und nidht eher von der-
felben verjchwinde, ald big der paffive Wiberftand gebrochen ift.

Dad eben 3u leiften, ift nad) feinem Theile der BVerein fiir Social-
politif berufen. ©ollten e8 in bdeflen IMitte wiederum bdie Theovetifer in
erfter Reife fein, weldje die Nothwenbdigleit einer Reform betonen, jo
wollen wir und bdie alte Criahrung gegenwdrtig Halten, nad) weler aud
die bebeutenditen Manner der Prarid dem Banne ded einmal Gerwohuten

Y Bgl. Ardhiv fite Cifenbalhnwelen, Heraudgegeben im Minifterium dber Hffents
fidgen Urbeiten, Jahrgang 1885 ©. 251 ff. (Yteuerdingd verdffentlidht in meinen
Jnationaldtonomijdjen Studien” 1836 S. 39 ff.)
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anheimgufallen pflegen, wie benu felbft vor der grofen preuBijdjen Reform-
gefeaebung ju Beginn bdiefed Jahrhundertd die mapgebenden Geifter der=
felben, BVinde, Stein u. a., mit den Dbejtehenden Jujtinden durdjaud ju-
fricben waven und jur UngufriedenBeit erft eined AnftoBed von auBen

bedurjten !).
2

Die jolgenden Blitter beabfidhtigen nicht mehr ald eined jemer Beug-
nifle abjulegen, weldje au3 dem Grfabhrungslreife ded Univerfitdtalehrerd
den Bujtand der wiffenfdajtliden Borbildung ded preuBijden Beamten-
thuma bdarftellen — toie bdied feit Jahren eine Reihe von aufridhtigen
Mannern gethan, wie dad leider ofhne fihtharen Grfolg und ofhne mert-
lige Audficht der Abhiilfe gejhehen ift, und toie e8 immer aufe neue
gefhehen muB, Hi3 endlid) ber Ghorud der Stimmen jtarf genug geworden
ift, um Harthorvigen Obhren verjtdndlid) ju werdben.

Gine Grgangung im Jujammenfhange mit den Hier gefammelten ,Fri-
tifen Berichten” findet die gegenwdrtige euBerung theild in dem Beitrage
pon Grwin Nafje, welder aus der Fiille und Reife feiner langjdhrigen
afadbemijen und ftaatdminnijden Crjahrung jd)dpjend, die beftefende Ge-
feggebung fitv den preuBifjfen Berwaltungddienft evliutert; theild in
bem durd) mich exbetenen Votum bed Oberbitvgermeifterd von Gdttingen,
Heven Regievungd-Rath . F. Merfel, welder an feine Crlebniffe im
einjtigen Hannoverihen Staatddienfte antnitpft und die praftij e Seite
ber gegentvdrtigen BVorbilbung durd) Kritif und Reformvorilige beleudhtet.

Aud meiner fritheven Avbeit veprodugive id) YHier in eincr Anmerfung ?)
bie Ueberfidht dev einjdlagenden Literatur, wenigftend bder bemertensdwertheren
Sdrijten. Diefe Literatur geht meiftend von Lehrern bder Redhtd- und
Staatdwiffenidajten aud und ift — bei groBer BVerjdjiedenheit der ein-

1) Genijt Meier, dic Reform der Verwaltung2=Organifalion unter Stein und
Hardbenberg, 1881, S. 133 {.

2) flobert WMo h{, itber bdie wiffenidjaftliche Bildung der Beamten in den Mis
niftexien bded Junern.  Beitidrift fiix die gejammte Staatdwiffenidaft
Jafhrgang 1845.

Robext Moh!, itber eine Anftalt jur Bildbung Hhofherer Staatddiener. Cbenda.

Gruft Engel, da3 jtatiftiidhe Seminar ded I preud. ftatiftijdjen Bureauz in
Berlin. 1864.

Grwin Naffe, itber da3 Univerfitataftudium bdexr preupiiden BVerwaltungs:
beamten. Bonn 1868.

Albexrt Schaffle, gur Frage der Priifunagsanipriide an die NLandidaten ded
hoheren Staatsdienjted. Beitidyrijt fiix die gejammte Staatsdivifjenidaft.
Sabrgang 1368.

BGeorg Peyer, dba3 Studium de3 dffentlidhen Reht3 und der Staatdwifjen-
%d)uften in Teutigland. Jena 1875.

Coreng von Stein, Gegenwart und Bufunft ber Redhtd: und Staats:
wiffenidaft Deutidhlands. Stuttgart 1875. .

Coren3 von Stein, die ftaatdwiffenidaftlide und bdie landwirthidaftlide
Bildbung. VBredlau 1880. i . )

Guftab Cohn, itber eine atademijdje Borbildbung zum Hoheren Eijenbabhn:
perwaltungdbdienjte.  Biirid) 1876. o )

Adolf Wagner, jur Statiftit und gur Frage der Ginridtung ded national-
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selnen Gelehrien und ihrer Rejormgedanfen — dod) wunderbar einftimmig
itber die Mangelhajtigteit ded Heftehenden Studiums, jei e ded juriftijden, jei
3 bed ftaatdwifjendajtliden Studiums, jedenjalld dedjenigen, weld)ed wix
in Preufen Yaben. Jeder Wergleich) der verfdjiedenen Staaten und bder
Nmgebungen bder verjdjiedenen Wutoven bdeutet immer wieder davauf Hin,
daf die juriftijden und ftaatswiffenjdaitlichen Studien in Preufen am
alfexmeiften ju wiinjden itbrig laffen, fo viel aud) etwa in den andern
deutjdjen Staaten reformbediiritig erfdjeinen mag. Diefer jeltjame Wibders
fprud) ded grdften und fithrenden Staated ju den fleineven Staaten, bed-
jenigen Staated, weldjer feine Einvihtungen auf dasd neue Reid) iibertvagen
Hat, diefer Widerfprud) auf einem jo widhtigen Gebiete u ber jonjtigen
Stellung und Webeutung Preufend — er witd vermuthlih) aud) durc
die gegenvirtige Sammlung von Gutadjten flar gemad)t werden; ja, €3
exfdjeint mir eine wefentliche Aujgabe diefer Publifation, jolgem IJwede
ju dienen und dadurd) twenigftend eine Bejferung einguleiten.

Pan miifte nun jreilid) redht weit audholen, wenn man bid in bie
Wurzel die Gegenjabe verfolgen wollte, weldje Hiev ju itberwinden find.

it €8 nidht von vornberein Filr praftijhe Wanner ein fehr bedent-
liged Beidgen von dem Anlafje jener UnjufriedenPeit, dap e8 bdie Pro-
fefloren und immer ivieder bdie Profefforen find, die an eine glitdliche
Jugend unerfitiite Sumuthungen ftellen Hinfichtlih) einer Bejd)ditigung mit
pen Wiffenidhaiten, die in dem befdrantten Geficdhtalreife ded Gelehrien
vielleicht Hochft nothivendig, aud dem Hoheren Standpuntte ded prattijden
Gejdhaftamanned und ded wirtligen Staatzbeditrinified Hodhft iiberflitifig
exfdjeinen mag?

ofonomijdjen und jtatijtijdjen Untervid)td an den deutjden Univerfitdten.
Beitidrift ded £ preud. ftatiftijhen Bureaud Jahrgang 1877.
%rno[mg'fualté ¥7, 3ur Reform ded ftaatdwiffenidaftliden Univerfitataftudinma.
ten .

Griedrid) Kleinwadyter, die vehtd: und ftaatswifjenidaftliden Fatultaten
in Oefterreic). Wien 1876.

Qudwig Jolly, die Auzbildung der VWerwaltungsbeamten. Beitidrift fiix
bie gefammte Slaatéwiffenjdjaft Jahrgang 1875.

A Herrfurth, bad Gefel, betreffend die Befibhigung fiir den Hiheren BVex-
waltungsdienft, vom 11. Mdrg 1879, nebft den usfithrungaverordnungen
i‘nbl Grgﬁggungen unter Benupung amtlidjer Quellen exldutert. 2. Aufl.
Berlin 18384,

Otto Gierfe, die jurijtijhe Studienordbnung. Jahrbud) fiir Gefehgebung,
Berwaltung und Volfawirthidait im Teutidhen Reid) Jahrqang 1877.

Rudo[f Gueift, die Studien- und Pritjungd-Ordbnung der deutjhen Juriften.
Berlin 1878.

L Goldidmidt, dag bdreijahrige Stubium bder Rechtz: und Staatdwifjen:
fdjaften.  Verlin 1878.

Joh. Friedr. von Sdulte, Gedanfen iiber Wufgabe und Reform bdesd
juriftiihen Stubdiuma. Bonn 1881.

Rubdolf von Jhering, Shers und Crnft in der Juridprudens. Leipzig 1884

G. Bl londellé IG)e 'enseignement du droit dans les universités allemandes.
>aris 1886.
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Die Buftdnde, weldje wiv in PreuBen Haben, maden bdie Antwort
auj bdiefe Bweifel den Profefjoren iemlid) leicht. Sollte ndmlid) gemeint
fein, baR die gdnglihe Neberflitifigfeit dexr Wifjenidhait von den praftijden
PMannern behauptet wivd, jo wird e3 allerdingd die Aufgabe der Profefjoren
fein, einen populdren Bortrag iiber dem Nuben bder Wiffenidait zum
Sduge ihred Berufed und ihrer Forberungen ju Halten, Da man in
diefem Falle aber dbod) wohl im Grnjte nidht ju dem Publifum ber Hand-
werfervereine und der Wrbeiterbildbungdvereine vedet, jombern ju Mdannern
von Bilbung und theilteife Hobher sffentlicher Stellung, jo Hat man alled
gejagt, wenn man der Wabhrheit gemdp behauptet, daB ed8 fih nidt
etwa um ein Hoheced MaB wiffenihaitliher Bildbung Handelt,
weldjed gefordert witd, jonderm um bdie Herbeifithrung irgend eines
MaBed wiffenjhajtlicher Bildbung.

3.

Srgend eined Maged wijfenjdaitlicher Vildbung Filv die Gejammtbeit
der Hoheren Staatsbeamten. Dap ed8 (dngjt eine gewiffe Anzahl giebt,
weldje in exfreulidher BVevjdjiedenheit vor den itbrigen fich audzeidnet, diefed
leugnen BHiefe die Sonne am Himmel leugnen. Nidht die Cingelnen find
e3, auj weldje e8 Hier abgefehen ift, jonbern die Qualitdt dexr Gefammtheit
und die Jnftitutionen, welde diefe Gefammtheit produjiven.

Man ijt gewohnt, die bdeutfdjen Univerfitaten ald die LWohnfige dev
Forjdjung angufehen; €3 gilt, jo oft man von demn eigenthitmliden Berufe
derfelben vedet, gerade in Deutjhland, und gerabe im Gegenfabe u den
Ginvidhtungen der andeven Ldnder, ald dev Stoly unjered Vaterlanbdes, dap
wir in unjern Hodhidhulen wohlbefejtigte Statten befien, in welden Yex=
tommlid) die Wiffenjdait ald Selbjtywed gepflegt wird. Gine etwaj
niidterne Betracdhtung fann nid)t umbin, ju bemerfen, wie wenig die
Mehrzahl der Menjdhen den felbjtandigen Werth) bder Wiffenjdaft einzu-
jefen geneigt ift; wie daher den wirfli) vorhandenen Gefinnungen gegen=
iiber, aud) bei den eigentlich ausjd)laggebenden Jnjtangen, jhon viel er=
reidht ijt, wenn relativ dad ibeale Jntereffe der Wiffenjdaft in Hidherem
Grabe fidhergeftellt ijt al3 anderdwo und in andeven Jeiten. So viel ijt
gewiff: in einem feltfamen Contrajte ju einem joldjem idealen Bevufe jteht
bag Berlangen, welded wir fortwdbhrend Hoven milffen (und durdhaus
nid)t nur aud den Niederungen ded Voltebewufptieind), dbak die Univerfitiats-
lehrer ifren Untevridht filv die Staatdbeamten ,praftijder” geftalten
follen, al3 fie e3 ju thun gewohnt find; ja daB in dem Wangel an dexr
praftijhen RNitplichleit ded afabemiffhen Untervidhtd der Mangel an Stu-
dienfleif gefudht iwird.

Wenn ed nun in der That aud dem Wefen der deutjden Univerfi-
taten jolgt, baB fie bdie beidben Ceiten, Forjhung und Lehre, unauj-
(98lich) verbinden jollen: fo wird, dbamit diefe Biweifeitigleit nicht jur Bivie-
ipaltigteit wird, Borausdjeung fein miiffen, dap die Lehre fih) an Lermende
wenden fann, welde veif filv jene Auffafjung der Wiffenjchajt find. Je
weniger dag in Wirflihfeit der Fall ift, dejto dringender, ja judringlidher
witd bad Verlangen fein, daf bdie wiffenfdaftlihe Lehre ,praftijd” fei.
Denn der gemeine Menfdhenverftand in feiner natitrlidgen Unveife verfteht
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sunddjl itberhaupt nidhtd andred al3d werthvoll aufer dbemjenigen, wasd bdem
alltdglicgen Nupen bdient. IMan bringe eine mdglidhft grofe Waffe von
diefern gemeinen Menidenverftande, in miglidhfter Nnverdorbenfeit, in Be-
vithrung mit der Wiffenjdhaft, und die unwiberftehliche Folge davon wird
fein, baB bie Sdwerfrajt bdiefer Mafle bdie Wiffenjdait u ihren ,pral-
tijen” Gefightdpuntten Hinabzieht.

Beidnet fid) dad deutjhe BVolt in bdiefer Hinfiht vortheilhaft vor
ben andern Vdlfern aus, jo ift e8 dod) nidht minder wahr, daf aud) in
feiner Mitte nur ein fleiner Brudhtheil ju der Hihe der geiftigen Kultur ge-
langt, ben jelbftanbigen Reiz und den jelbftandigen Werth) bed Dentensd
3u empfinden. @3 ift aud) ein grofer Jrrthum, wenn man den Wangel
und bagd Buriidgebliebenfein gegenitber dem tedhnifd)- Bfonomijhen Auj-
jdwunge ded Jeitalterd mit einem Uebexfluffe an idealem Denfen ver-
wedyfelt: die juritdfgebliebene, vexfritppelte Prarid der deutjden Kleinftadt
mit ihrem fleinen Handwerf und Kramhanbdel, der Budrang zu der efhren-
polleren und geficherten Prayid Hoherer Berufdavten und bdergl. enthalten
sundd)ft nidhgt mehv ideale Potengen, alg eine Gefinnung, vermige bderen
diefelben Leute ifhve Beit und ihven Beruf beffer verftanden.

Wir Haben und daber gar nidht 3u toundern, wenn bdie Ueberfluthung
der deutjhen Univerfitdten mit dreifigtaufend Stubivenden denfelben eine
exheblihe Menge jolder junger Méanner ufithet, welde YHier die Befriedi-
gung ,braftifder” @efidhtapuntte juchen, die jie auf andern Gebieten bdesd
Qebensd paffender und erfolgreidher judjen follten und aud) finden iilvden.

Dag Gied, durd) weldjed diefe junge Mannjdajt Hindurd)geht, Hevor
fie ju den afademijdjen Studien jugelajfen obder vielmehr unter die afabe-
wmijdjen Bilvger aufgenommen twivd, jdheint eher ein Fu feined 3u fein, ald
ein 3u grobed: wenn man bdie Nlagen Hort von der Neberbitrdung bder
Sditler auf unjern Gymnafien. Wiv iiberlafjen die Streitfragen biefer
Sphire den Sdulmdnnern und urtheilen nur nad) den Friihten, welde
fie und liefern. Diefe Friidhte beftdatigen nicht, wad jener Anjdein er-
warten [agt.

G3 wird Hievmit freilid) befonbderd itbel ftehen, wenn die Duvd)fiebung,
weldje dburd) dad Maturitatz-Gramen geleiftet wird, jahraud jahrein jolde
Jbraftifdge” Neigungen Hindburdhlapt, die fiberhaupt in der empfangenen
Sdyulbildung Leinerlei Antnitpfung fiiv ivgend eine ju jtudivende Wifjenjdhait
gefunden Haben. Wenn filr dad Studium bdber Mathematif, der Natur-
wiffenidaften, der Philologie, der Theologie und mandjed anbderen fonit
die Gdulfader in der Gewinnung und PHervorlodung bder angeborenen
®aben wirflam twerden, jo ift bdied anexfanntermaBen fiir bdag Red)ts-
ftubium regelmdBig nicht der Fall. Bunddjt aud bem einfachen Grunbde
nidt, weil unter bden Sdulwiffenjhaiten diefed Fad) nicdht vertveten ift,
und nidht vertreten fein fann.

G8 fjteigert die Sdjwierigteiten, unter weldjen dag Studium fiir den
Staatsdienft leidet, daB niht mur die Sdule jene Hitlfreihen Borbe-
reitungen verjagt, weldje fie andern Fachern leijtet, Jondern daf aud) der
Stoff ber Wifjenjdhaft fiir ben Gefichtatreid ded jungen Studenten ein fern
abliegenber und jpridder ift.
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Aber allerdingd die wirtlide Sdwierigleit bdiefer Bejdhaffenheit ded
Gegenjtanded wird dadurch nidht gemildext, jondern verjddrit, dbaf man
Anfordetungen an die Art ded Untervidhtd jtellt, weldje den fonftigen Bes
griffen  von  unferem afademifchen Untervidht widerfprechen. Man
witd nun am Gnde (und natilrlid) jur groBen Befriedigung bder DHerven
Studenten) jo oft iiber bie Perfommlidjen Jnjtitutionen- und Panbeften=
Borlefungen gejdolten haben, dap e8 allmdahlid) gar nidht mehr erlaudbt ijt
3u aweifeln, ob die Bumuthung an den Studirenden wirtlid) jo ungeheuerlich
ift, bah er einige Semefter gedbuldig ftille Halt und fid) in den laffijden
Redhtajtoff und in die flajfijhe Rechtalogit einjithren laBt, ofhne nad) einem
praftijden Nupen u fragen und bevor er ju den ,praftijden”’ Red)izdidji=
plinen gelangt. Ungeheuerlid) ift die Bumuthung gewif nur dann, wenn
fei e bie Qualitdt ber Jubhdrer, fei ed bdie Wuffafjung ded twiffenjdait-
ligen Unterrid)td BHinter demjenigen uritdbleibt, wad man fid) jonjt bei
deutjem Univerfitatditudbium gedad)t YHat.

Judeffen man vede jungen Qeuten, die eben die Feffeln ber Schule
von fid) abgeworfen YHaben, nur ved)t oft von ber ,Langweiligfeit” der
Facher, die fie au lexnen Haben, und man fann gewif jein, dak e3 fehr
bald iiberhaupt fein Studium filv fie geben wird, weld)ed an Kuraweil mit
dem Bievcomment mwetteifern fann.

4

Diefed ijt wolhl der exfte Punit, weldjer ju betonen ift. Gx liegt etwas
weit juriid: aber er darj eben bdeghalb nid)l itbergangen iwerden, wenn
man dex Gadje an die Wurzel gehen will.

Der Jrrthum, iwelder in der fraglihen Angelegenbeit "vor allen
Dingen iiberounbden werden mup, beruht auj einer Anjdauung, welde in
iprem [frititlofen Optimidmusd mit den vulgdren Anfidhten von der wirth-
jdajtliden Freiheit nahe veriandt ift. Ja, bad Heliebte Shlagwort jelber
deutet auj die Gemeinjdajt ded Jrrthuma., Wie bei der wirthjdajtlichen
Greifeit benft man fid) bei der ,afademifdjen Freiheit” eine Jwedmdpig-
feit, filr weldje man nidht jowohl barum eingenommen ift, weil man
ihre Borausfegungen und ihre Wirfungen untexfudht Hhat, ald darum, tweil
man einer grundjaflidhen Abneigung gegen einfdhrinfende und Lontrollivende
Mahregeln Huldigt. Nidht die Kenntnif der Gingelbheiten und MWobifita-
tionen, welde dag bien entendu jeder individuellen Freibeit ausmadyen,
fondern ein Radifalidmus, twelder diefe Kenntnif fitr iiberflitfjig Halt,
ijt die Grundjtimmung, aud weldjer dad gewohnte Vertrauen Fu der Heil-
fraft der afademijdjen Freiheit entfpringt.

Daber ijt denn aud) die Meinung, daB in dem Urtheil und dem
Berhalten der Studivenden die felbfiregulivende Kraft fiir die angemeffene
Befdaffenheit und Wirtjamteit ded alabemijden Nnterrihtd liege, gervade
fo jehr ein Traum, weldjer bdie Wirflichteit nidht fieht, wie die anbere
Meinung, dap in dem Nrtheil und BVerhalten der RKaufer der angemefiene
Regulator fitv die Leiftungen der wirthjdaitliden Produftion liege.

Um ndmlid) mit gqutem Grunde joldhe Meinung Yegen 3u diirfen,
muf man die Befdjaffenheit derjenigen Menfdhen fennen, auf welde man
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da3 Vertvauen fept, welded jene Freiheit ur Inftitution erhebt. Aud ijt
bad fein Ginwand gegen eine fritijhe Betvadhtung fei ed der wirthjdaft-
lichen, jei e8 der afademijdjen Freifheit, daf man jeded Bebenfen mit dbem
Sdyredbilde ,verfndderter Sdvanfen” bder Vorgeit juvitdfweijt, oder daf
man — 1oie e3 bei der atademiidjen Freiheit fo gerne gejdhieht — mit
dbem Gntweder-Oder ausdlandijfer Cinvidhtungen avgumentivt, die natitrlidh
nidt nur, wie man verfidgert, gany unbraudbar, jondern aud) von einer
Gittenlofigteit begleitet {ind, die und den {ittligen Werth bded bdeutjden
Bieccommentd exjt higen lehut.

Gitr unfere Auffafjung, welde ftatt eined Tvaumed bdie Wirflidteit
fehen will und fennt, exgiebt fid) gweiexlei.

Griteng eine Kritif ded Studenten-Materiald, weldhed unjere Schulen
den Univerfitdten liefern, ingbejondere dedjenigen TMateriald, weldes fiiv
bie Bffentlidje Beamtenlauibahn fid) vorbeveiten will. Der Ueberflufp,
unter weldjem wiv gevate Hier leiden, die Taufende iibersdfhliger Referen=
dave und Affefjoren jtehen in cinigem Widerfprud) ju bden Klagen ivegen
Ueberbiirdbung, Hiohe der Anjorderungen, Bahl der Pritfungen u. i. w. Ein-
ridjtungen, welde bdavauj gevidhtet find, die Qualitit auj Koften bdex
uantitdt 3u erhdhen, werben aud) bdie RKlagen vermindern: denn
am meijten gu flagen finden bicjenigen, welde man am erften ent-
behren mag.

Bweitend: aud) diejed befjere, harier gefichtete Material wird gewifjer
Ginridytungen beditrfen, welche einen Gegendrud gegen bdie Verfudjungen
ber abfoluten Freiheit, wie fie jeht bejteht, audjuitben berujen find.

Die fleine Sdhrift von &. Blondel Hat neuerdbingd mehreven bdeutjden
Uniperfitdtalehrern erwiinfdten AnlaB geboten, ihv Hers 3u erleichtern.
L von Bar Hat aud jeinen gbttinger Griahrungen, &. Sdhmoller
Hat aud jeinen berliner Gifahrungen Hevaud gevedet. it bdiefe beiden
Stimnten find e3 (obwolh! filr fid) fehr beadhtendiverth), jonbdern tweit mebhr
baB fie audfpredjen, wad Hhunderten ifhrer Kollegen léngjt befannt ijt, da3
madjt dieje WeuBerung ju einem vernidhtenden Votum itber dad Hejtehende
Gtubdium.

Jd) laffe Hier daher einen Theil von Sdymollerd Worten jolgen:

. Diefe Freibeit erzeugt den Hodhjten Fleif und die individuelljte Aus-
bildung bei einer fleinen Glite, daneben einen BVorlejungdbejud), der durd)-
fnittlid) i) nicht weit itber die Hiljte der Belegenben exfhebt, ein ging-
liged Berfinfen in Faulbeit, Biertneipen und Jndoleny von etwa einem
Drittel aller juriftijgen Studivenden filr mindejtend ein bi8 3wei Jabhre.
Blonbdel fakt am SHlup feinen Gindrud dahin jufammen: Ce qu'on trouve
de moins bon ce sont les étudiants: sans doute, il y en a d’excellents,
et je crois avoir fait large la part des éloges. Mais si la paresse n’est
le privilége d’aucun pays, 1’élément paresseux lest en Allemagne
remarquablement. Les cours sont désertés et les brasseries sont
pleines.

+Ber, wie BVerfafjer diefer Jeilen, trof allem, wad fid) dagegen fagen
lagt, in dem bdeutjden Beamten-, Lefhrev- und Geijtliden-Stand bdie be-
redhtigtite Form der Ariftofratie fieht, wer alle jeine politijden und josialen
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Hoffnungen auj die Gejund- Erhaltung und Fortbiloung bdiefer geiftigen
Uriftofratie fept, der fann an ein guted THeil ded afabemijfhen Treibens
nue mit gvoBer Wetvitbnif und mit [dhweren Sovgen filr die Jufunit
denten. 68 ijt ein Stild mittelalterliher Rohheit und Barbavei, dad fid
pier in unmittelbarfter Nihe ber Hodhjten Bildbung und bder grdten mo-
ralifden Anjtrengungen erhalten Hat und fitv dad zu viele afademijde
Qefrer und YHohe Weamte in idealifivender Crinnerung an ihre eigenen
Sugendthorheiter ein ju nad)fichtiged Auge fid) Hid jebt bewahrt haben. IJ§
jiivchte aber fehr, baB unfer Hoherer Beamtenjtand je ldinger je mehr
jeinen Pflidhten nidht gewad)fen fei, wenn er an dem Privileg fefthalten
will, in ben Deften Jugendjahren 4—5 Semefter bder Kneipe, den NMen-
juren, der gebanfenlofen Tagedieberei oder bdem eitlen Spiel mit gefell-
j@ajtlihen Formen 3u widmen. Man bevuft fih fo oft davauj, bah
die, welde fidh) fo audgetodbt, nad)her bie beften Beamten geben. Gewip
werden Gingelne, weldje aud jehr guter Familie ftammen und mit grofem
Talent ausdgeftattet jind, nadher nod) gqute Beamte; aber fie wiitben
uod) befjere, tvenn fie etwad gelexnt Hitten; bie Wehrzahl aber wird durd)
diefed Trveiben ftumpi, intereflelod, dem GenuBleben, KLavten- und Hajard-
jpiel evgeben. Scdon ein BVergleid) mit unjevem Offizieritand jollte uns
Yefhren, daB gur Griiehung tiidhtiger Chavaftere diefe Freiheit miht ndthig
ift. Aud) die tednijfhen Fad)jdhulen Haben eine beffere Haltung in diefer
Beziehung; der naturwiffenidaftlige Untervidht ertrigt folde Bummelei
nidt. Jit dad nidht ein Fingerzeig, dafp fie itberhaupt nidht mehr in unjere Beit
paft? o faul wie die Juriften find aud) die Theologen, PHhilologen, Hifto-
rifer 2c. nidht. Die Juriften find die wohlhabenden — alfo, jagt Blonbdel, find
fie plus enclins & la paresse et au plaisir. ber foll die Wohlhabenheit
biefed Borrecht geben? Geht nidht nothwendig jede Ariftofratie ju Grunbe,
die fi) glaubt den Qurud geftatten zu ditrfen, ihre Sdhne jahrelang a la
paresse et au plaisir audguliefern? IMan gdnne der Jugend alle mog-
lige Jreiheit, alle migliden Krajtproben, aud) Geniiffe veridjiedenfter Art;
aber man vertheile bdiefe Freiheit und diefe Geniiffe aui ein Jahrzehnt
und mehr und laffe fie nur ftunden- und tagetweije eintveten; ftramme
Digziplin auj dem Gymnafium und jpdter im amtliden Dienjt, dbazwijden
gange, volle Jahre ber Freiheit und ded Genuflebend: dad gerftort bdie
beften forperlidhen und geiftigen RKvifte, dag ift ein jhndder Hohn auf
alle Grundjage der Pibdagogit.”

Soweit Shmoller. Naddem id) ihn jo ausfithrlid) Habe reden laffen,

tvexde id) jelber miiv verfagen, ein weiteres Wort itber bden DefteHenden
Buftand bed Studiums ju fagen.

€3 fragt fidh), worin die AbYiilfe liegen joll.

5.

Neben der Hinwirfung auf eine exhdhte Qualitdt der ju dem Stu-
bium jugelajfenen jungen Mdanner, tweldhe wiv bereitd berithrt YHaben,
wittbe €3 fid) um Mafregeln Handeln, weldje ald Stiigen der menjdhligen
und umal der jugendliden Sdhwadheit ju betvadten find.
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@eringen Criolg verfpredje id) mir von einer Kontrolle ded Kollegien=
Bejud)s, wenn bdiefelbe iiberfaupt durdjithrbar jein jollte. I will darauj
nidt ndber eingehen, weil die Ginwdnbde Dbereitd ju wieberholten Walen
neuerbingd dargelegt worben find, {tbrigend aud) auj der Hand liegen.

Wihrend aber diefe Mapregel dod) dasd fiix fih) Hat, dap fie an be-
ftehende Ginvidhtungen und Lehr-Inftitute anfniipit und in der THhat von
Mannern empiohlen wird, welde durd ihre Griahrung legitimirt find,
wird eine andre Abhillfe jeht biter gejudh)t, und war mit Borliebe von
offizieller Seite Her, in einem Mittel, dad fid) bem Jachlundigen Manne
gany und gar verfagt. Auj bdem Boben der unverfehrien atademifden
Greibeit jollen jene Sdjaaren der Buhdrer, weldje dem Kefhrer der Jmiti-
tutionen und der Panbdeften bdavon laufen, bevor fie ihn jemals gehort
Daben, gefeflelt werben burc) bden Ilebendigen Reiz der ,feminarvijtifhen
Nebungen”. Man muB witflid) twenig von bdem Berhilinifle Ddiefer
Uebungen zu den Borlejungen iwiffen, um foldjen BVoridlag maden zu
fonnen. Die Bebeutung der feminariftij§en Uebungen liegt durdjausd nidht
darin, dbaf fie aud dem Havten Brote bder Lehrvortrige eime leidhter ver=
baulide Koft jiir jhwadere Fdhigleiten maden: umgefehrt vielmehr, fie
wenden fi§) an bdie Glite ber Studentenjhajt — an bdiejenigen, welde jo
viel Begabung und Studienfleif befiken, daf fie in den BVorlejungen Hlod
die Ginfithrung in die Wiffenidaft, in ben feminariftijfen Nebungen bie
Hohere Stufe, die Gelegenheit jur Selbitthitigleit fehen. Der von aufen
Her fommenbde Rath, den Studirenden an Stelle bed Hertdmmlichen Lehr=
vortraged eine lebendige Anvequng jur thitigen Theilnahme bdurd Dis-
fuffion, Konverfatorium und dergl. ju gewdhren, itberfieht namentli) aud
den Umijtand, daB bdie Gewdhnungen der afabemijden Freiheit den in
foldjen Nebungen Lliegenden Hoheren Anfprud) an bdie BVerantwortlichleit
bed Stubenten jiir Pinftlichleit und Arbeitjamieit weit abjtoBender er=
jdheinen lafjen, ald bdie RegelmdBigteit ded bloen Kollegienbefudhes.
Hundertidltige Crfahrungen beioeifen, daf der Stubdent, weldjer jemeijter=
lang ben Borlejungen treu gefolgt ift, eine uniibertindlihe Scdheu dbavor
Bat, in bad Feuer folder ,Uebungen” fidh YHinein ju wagen. Sagt
man dem Profefjor ber alten Zeit nad), dap fiir ihn dad RKatheder die
unentbefrliche Fefte Jei, von der Herab er in unangreifbarver Sidjerheit jeine:
Paragraphen vortrigt, o gilt dad Gleide in verjtarftem Mafe von dem
Bubhirer, welder in unangreijbarer Sidjerfheit da {it, ohne dak irgend:
Jemand von ifhm Redjenjd)ajt fordern barf dariiber, wasd er ettwa ver=
ftanden Hat.

Grjt wenn jene Uebungen den Sinn Haben, bdaf fie bebiilflicd) fein
jollen 3ur Ablequng derjenigen Redjenjdait, welder am Gnde feiner ent=:
gebt, wenn anderd ex einen ,praftijdjen” Bwed erveiGen will, erft dann
empfehlen fie fih ald unvermeidlidhed und niiplides Hitlidmittel fitr bdie
Gejammtheit: Hinter dem vollflingenden Worte — Konverfatorium, Dispu-
tatorium, Graminatorium, Repetitorium und jonftigem Brimborium — ver=:
birgt fih die platte Cfelgbriide jum Gramen.

€8 wdre nun offenbar. eine eigenthitmlidje Entwidelung unfered ate=
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demijden Untexrid)td jur Anpafjung an bdie Bedilriniffe ded neuen Jeit=
alterd, wenn in bdiefer Ridhtung ihr Biel und ihre Beftimmung ldge.

RNiemand, bder eine iwiivdbige BVorjtellung von dem Wefen und dem
Berufe der deutifen Hodhidulen Hat, wird jo etwad witnjdhen. Alddann
folgt aber aud) fiir ihn daraud die Nothwendigleit anguerfennen, daf ein
dornigever und am Gnbe lohnenderer Weg jum Studium bder unvermeid-
liche ift, baB e gefahrlidhe Redendarten find, welde bereitd 3u groBen
Ginflufp audgeitbt Haben, wenn man fortwdhrend die Crleihterung, ja bdie
Unterhaltung in dem afademifihen Vortrage ald dag gute Redht ded Stu-
direnben fordert, an Stelle exnjter Mithe und ernjten FleiBesd, die man ald
deffen Pflicht Hetoner jollte.

Gin Frangofe Hat vor wenigen Jabhren, nachvem er fidh ald reifex
Mann auf die Binte der Univerfitdten von Gdttingen, Berlin und andern
peutjdjen Stadten gefelt, mit grofer Bewunderung von unjern Hodhidhulen
gefproden?).  Grv hat jeine Grfahrungen allerdingd in den RKollegien bev
Theologen, Philologen, Hijtoriter gemad)t- Mit grellen Sdlaglidhtern
gegen feine Hetmath rvithmt ex die jHmudlofe Sadhlichfeit bed Bortrages,
die Fernhaltung alled blendenden Flitterframs; ex rithmt namentlid) die
gedbuldige Gelehrigleit ded bdeutjen Studenten, mit welder jeded twalbre
Studium und jede wahrhajte Selbftandigleit ded Denfend beginnen mup.
Gr perurtheilt im Gegenjage gu dexr durch Avbeit erworbenen Reife bed
Gebanfend ben , Voltairianisme précoce”, die fuverdne Rritif der jwanjig-
idbrigen jungen Qeute, die nihtad gelernt haben. Die vortheilhajte Hiljte
diefed Kontrajted Hat er ung jugedadht. Gr Yat gliidliderveife den Bol-
tavianigmug unferer jungen Juvijten nidht fennen gelernt.

6

Wirtlihe Verbefferungen unjeved BHeutigen Redhtaftudiums werden in
folgenden Mafregeln 3u judjen fein, welde gewif darum nidht minbder
gutreffend find, tweil fie ungdhlige Male gefordert, aber bei dem dfen
Wiberftande bed Beftehenden bigher immer nod) fromme Wiinjhe ge-
blieben find.

Gyftend und vor allen Dingen Verldngerung der Stubdbien-
jeit. Dag immer nod) ald ausreichend geltende Triennium ift {don an
jid unguveidend. G638 wird vollendd unjureidhend, wenn — ivie ed in
sablreichen Fdllen gefdhieht — bdie Stubdiengeit filr die Ableiftung des
Militdrdienfted vertwvendet wird: eine Kombination, welde natiivlid) den
Griolg bat, daf die ftramme Didziplin ded Militdrdienjted gegeniiber dex
{ofen (ober gdnglih fehlenden) Digziplin bed Studiumd die analoge Folge
hat wie dag Sujammenitofen eined eifernen Topfed mit einem thonernen
Gefd. Die eifrige BVejdrdevrung der Gelegenheit jum Militdrdienft, welde
jebe Univerfitdataftabt bded Deutjhen Reihed in bder RKonfurreni mit bder
andern gejucht und gefunden, BHat nothwendigertveife bdiefe Wirtung

) Les Allemands, par le pére Didon, Paris 1883. 16. édition 1884.
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auf bdag Gtudium befdrdern mitffen. G3 ift jHon von vornherein ein
RKenngeiden filr den Crnjt, mit weldem man die Studiengeit auffaft, dap
biefe Kombination ald felbftverftandlid) exjdjeint.

Die drei Jahre oder gav die gwei Jahre der Stubdiengeit wiitben un-
sureidjend jein, wenn fie ernjthait audgefiillt witvben. Wie fehr fie Hinter
jeder gerechten Anforberung juviidbleiben, twenn von ihnen ferneve Ab-
firvidge gu Gunijten eined MitBigganged gemadht werden, bder mit grofex
Gejdidlichteit organifivt und davauf eingeridhtet ift, wombglid) die ge-
fammte Studiengeit mit dem Nepwert einer inbaltlofen Gejdaftigteit ein-
gufangen — bdag liegt auj dev Hand. Gerade devjenige, weldjer ein be-
founberd weidjed DHery fitv die iblihen Freudben der afademifjdhen Jugend
hat, witd — twenn anderd er itberhaupt ein Studium will — defto mehr
Raum frei madjen miiffen, damit wihrend der Uuniverfitatsdjahre nod) Jeit
gunt Qevnen itbrig bleibt, nadjdbem der junge Mann fid) audgetodbt Hat und
gur Selbjtbefinnung gelangt ijt.

@8 ldge aber, wenn nichtd weiter gefdhibhe, al8 daB man bdie vorge-
Jdriebene Studiengeit verlidngerte, allerdingd die Gefahr nahe, dap in einex
Anzafhl von Fallen lediglid) die golbene Beit des Nidhtathuna eriweitert wird.
Daher witd e8 ohne Reform ded Pritfungswefensd nidht abgehen.

3d) glaube eben jo deutlid) wie Anbdeve die SHhattenjeiten ded Gramen=
twefend 3u fehn; aber meiner Ueberjeugung nad) enthalt alled, wad man
gegen fie jagt, feine ftavfeve Widerlegung ald jonft bder Hinweid auf bdie
Sdjattenfeiten dffentlicher Jnjtitutionen, tweldje gebredhlid), aber um bder
menjdligen Sdwadheit willen unentbehrlid), unter bden vorhandenen
Mioglihleiten dag velativ Befte find. €3 giebt an fid) etwas piel Befferes,
ald dag medanifdje, fitv alle Theile unbehaglide BVerfahren bder iibliden
Pritfungen : bdiejed Beffere ift da vorhanden, wo auf Grund eingehender
inbivibueller Perjonentenntnip dag Urtheil von bdem fompetenten Manne
abgegeben wird. Die Sdulen, welde auf die Univerfitat bovbereiten, maden
etwad der Art miglidh, o lange die Bahl der Schitler flein, Jo lange der
Qehrer durd) eine Reihe von Jahren den Sditler und feine Entwidelung
verfolgt. Gtwad dhnlided bieten die Seminarien unjever Univerfitdten
burd) die Ndabhe dber Begiehungen, in welde Lehrer und Sitler treten.

Jndeffen Hiermit ift jhon gefagt, wie wenig diefed Beffere anwendbar
ift fitv die groBe Diehrzahl der Studirenden. Wdven wiv einmal fo iweit,
baB niemand die Univerfitdt verliege, ofhne jolde Gelegenheit ur ndheren
perjdnligen Renntnif geboten und wahrgenommen 3u Haben — bdann
liege fid twohl aud) itber bdie Entbefrlidhfeit der Gramina veden. Bor
ber Pand ift dad eine gany fernliegende Utopie. Filv jeht und filr lange
bediirfen wir der Gramina, und wav liegt die Hoffuung einer Befjerung
bed Bejtehenden in einer angemejfenen Rejorm bder Gramina.

it €8 itberhaupt die grifte Sdjattenjeite jeded Gramensd, dap ed ein
Ginlexnen ad hoc (,Ginpaufen”) nafe legt, jo witd e8 Aujgabe fein, bdie
Ginvihtung bder Pritfjung mdglichit der Art u geftalten, daf diefe
Sdjattenfeite gemilbert werde. Von unjerem jeht Heftehenden Referendariats-
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Gramen fagt von Bar: ,ed fest den Nuben ded Univerfitataftudiums
auf ein Minimum YHerab und madjt alle Anjtrengungen bder Unterridts-
verwaltung, dag juriftijde Studium zu Heben, illujorijdh”.

RNiht zur Crleihterung ded Profefjoren-Berufed, woh( aber zur Hebung
der wiffenjdaftlihen BVorbildbung bder fiinjtigen Beamten gejdhiefht e, wenn
die Berlegung der erften Staatspritfung an die Univerfitdt verlangt wird
— nad) dem Borbilde wie e8 in den andern beutjhen Staaten regelmifig
befteht. Denn ¢8 darf angenommen twerben, daf im grofen ganzen bie
Qehrer der Wiffenfdhaft jene Fabhigteit ded theovetijen Denfens befiben,
elde 3u einer angemeflenen Pritjung erforderlid) ift. Wem man bdiefe
Tibigteit nicht gutvaut, dem foll man aud) den afademijdhen Kefhrftufhl
nidht anvertrauen. Dagegen witd der Oberlandedgeridhtdrath ju feinem
Amte berufen wegen feiner LQualififation ald RNidhter und niht ald
Graminator.

Gine ferneve Gtilge ber jugendlifen Sdywad)heit witd in einem
wifden=Eramen gu fuden fein, weldhes bei Jeiten ein Warnungd-Signal
aufjtedt, bde8 Jnhaltd, daf bdie Studiengeit jum Studium bejtimmt ijt.
Die Mebdiziner fennen ihr tentamen philosophicum oder physicum feit
{ange; dbie Juriften Haben €3 in andern dbeutfdjen Staaten neuerdingd fennen
gelexnt.  Die Kontroverfen itber die Gingelheiten der Herfommlidhen Red)ts-
digziplinen, iiber die ufeinanbderfolge der Facher u. dergl. m. beriifhren 3u-
nadit diefe Frage niht. Bei einigem guten Willen laft fich hiev gevade
fo gut eine Sdjeidelinie jiehn, wie bei den Facdhern ded medizinijden Stu-
diuma. Daf bdie Graujamteit diefed Tentamen feine iibermdBige ift, weif
man ofnehin. €8 fante viclmehr davanf an, dad beftehende ju verfdhdrfen
alg e3 zu lodern.

7.

Mit alledem Habe id) von den Wiffenjdaften der ,BVerwaltung”
nod) gar nidhtd gefagt.

Nm von deven Jufammenfhange mit der Cinvidjtung der afademijden
Studien eine ungefdfhre Vorftellung ju gewinnen, miflen wiv ung 3u bder
Giftion auffdwingen, dak bdie red)tdwifjenidajtliden Fadjer im Rahmen
bed fiblidhen juriftifden Studiumsd ifre volle ?Bemebtgung gefunbden I)aben,
und miifien dann, von diefer Hobhe aud, mit einem mitleidigen BUE auf
den gefeslidhen Buftand ded Studiums bder BVerwaltungdjadjer Herabiehen.
Gyft durd) diefes Phantafiegemilde ift e8 mbglid), bdie relative Stellung
der ftaatd= und verwaltungdwiffenjaitlien Digziplinen in iHrer Be-
dbrangnif angemeffen 3u wilrdigen. Grft Hievaus ergiebt fid), wenn man
fid dann die Wirtlichleit vergegenwdrtigt, in welder dagd Redhtajtudium
feit Jahrehnten feine vevgebliden Klagerufe jum Himmel [dhidt, die ab-
folute Stellung ber und Hier inteveffivenden Fader!

Man  Hat wohl gemeint, der afademifdje Unterridht fei filv diefe
Giader nidht devart angejeigt, wie fitv die juriftijden Facher. Boll groRer
@enerofitit Haben diterd Jurijten, welde fitr die intenfivere Kultur ber Redhts-
ftubien ftritten, eine dfhnlidje WeuBerung damit verbunden. Die Weiften

5*
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haben aber dodh) die naheliegende Solidaritit der gemeinjamen wijfenjdait-
liden Jntereffen im NAuge behalten, tweil jie empfanden, wie gefahrlidy
eine foldje Taftif filr fie felber fei.

Denn entweder ift die lebendbige Mittheilung ded Stoffed der Wifjen-
fdaften im Gegenjabe 3u dem BViidjerjftudium von eigenthiimlichem Werthe
ober fie it e8 nidht. Wenn f{ie von eigenthiimlidem LWerthe ijt, wenn
bie Ginjithrung in die neuen Gebiete dbed Studiumgd durd) bdie peridnlidye
Anleitung de3d wifjenfdaftliden Qehrexrd fitr den jugendliden Geijt eine
wiinj@endwerthe, jum Theil unentbehrlihe Hiilfe ijt, jo gilt dag junddyit
von allen Fdcdern indgemein. LWer die Harte Miihe ded Selbitjtudiums,
fexn von jeder perjonlidhen Anleitung, 3u itberwinden fdhig ijt, dem ftehen
alle Fadjer ofhne Ausnahme offen, die WMWathematit und PhHyjif jo gut wie
Panbdeften und Staatérecht. Dafiic Hat bie literarifdje Cntwidelung in
allen bdiefen Wiffenjdaiten Hinldnglid) gejorgt. Diefed ijt ebenjo wabr,
wie die erfahrungdmifige BVehauptung, daf — filr audnahméweife begabte
und enexgijche Menjdjen — felbjt bdie regelmdfige Vorbilbung des Gym-
nafiumg, ober gar der Sdjule iiberhaupi, ju entbehren fei. Man erhebe
bie Konjequeny diefed fiiv Ausnahmen Sutreffenden jur Regel fiir die Ge-
fammtheit und wir Haben einen Standpunft der rvadbifaljten Borurtheils-
[ofigteit uv Witrbigung ded gefammten Apparated unferer Hoheren Geiftesd-
bilbung. Anfihten bdiefer Art find dad (unter fehr bejonderen Umftdnden
beredhtigte) CGrtrem bed Gegenjaked ju dem anbderen Ertvem, welded in dem
Wahne wurzelt, man fomne. dburd) Sdule und Gramen, unabhdingig von
pen anderen erforberlidjen Faftoren, alled evveiden. Bon joldjen Grtremen
ift Yiexr aber nidht die Rebde.

Gilv und darf e3 wohl bei der Meinung fein Bewenden Haben, dap
ber afademifdje Untervid)t eine fefr wiinfdjengwerthe und fiir bdie Durd)-
jdnittaqualitat dexr Menjdjen nothwendige Crleidhterung ded Studiumd
iit.  Wenn bdiefer Unterricht einigermaBen jeine Sdyuldigleit erfiillt, jo
witd er mit den Dbeften Lehrbiihern bed Faced getroft die Konfurreny
aufnehmen ditvfen.

8.

Gitv Preufen ift YHeute mafgebend dad am 11. Méry 1879 ex-=
faffene Gefel ,betreffend bdie Befdhigung filr den Hdheren Berwaltungs-
bienft”.

Dagjelbe bejtimmt Folgenbdes:

Bur Grlangung der Befdbhigung filv den Hoheren BVerwaltungsdienjt
it ein minbejtend dreijdfriged Studium dexr Redhte und der Staatsdwiffen-
jdaften auj einer Univerfitait und bdie Ablegung weier Priifungen ex-
fordexlid): die erfte Pritfung ift die evjte juriftijdhe, Fiir deven Ablegung
die Beftimmungen ded Gefefed vom 6. Mai 1869 maPgebend find; die
sweite Priffung — groBe Staatdpritfung — ijt bei der Pritjungsfommifjion
jilr Hohere BVerwaltunggbeamte abjulegen. Bur 3weiten Priffung ijt eine
LBorbereitung von wenigjtend jwei Jahren bei den Gerichtdbehorden und
pon twenigftend 3wei Jahren bei den BVerwaltungébehdrden exforderlich.
Die jweite Priijung ift eine miindlige und jdniitlicdhe; fie exflvedt fich
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auf dad in PreuRen geltende Hifentlihe und Privatved)t, insbejondere das
Berfafjungd= und Berwaeltungdredit, fowie auj BVolfswirthjdhaftz- und
Finangpolitit.

Diefed bdie wefentlichen Beftimmungen ded geltenden Gefeled, welde
fitr unferen Bwed in Betradht fommen.

Wir haben oben gefehen, wie ungureidjend dbasd geltende Triennium bder
Univerfitdt in quantitativer und qualitativer Hinfidht filr dad jurijtijdhe
Stubium ijt. Wir fragen daber angefihtd der geltenden Beftimmungen
Hiv ben Ybheren Wevwaltungddienft mit Dbegriindeter BVerwunderung: two
benn nun gax ein Plag iibrig jein Joll fiir die ftaatdwifjenihajtlichen
Stubien?

Die Antwort davaui erledigt die Frage auf die allereinfadhjte Weife,
inbem fie ung jagt, dap bie praftijd) entifheidende erfte juriftifdhe Pritfung,
welde fiir dben BVerwaltungsdienjt wie filr den Juftizdienjt abgelegt wird,
in ber That fih auf die juriftiihen Facder bejdhrintt. Dad Gefep vom
6. Mai 1869, weldes die Beftimmungen itber die exfte juriftijdhe Pritfung
enthalt, veviweift jwar auf eine Lenntnif der jogenannten ,Grundlagen dex
Gtaatdwifienidaiten”. €8 ijt aber lingjt anerfannt und durd) eine vielfaltige
Griafrung beftitigt, daB diefe unbejtimmie und gar zu allgemein gehaltene
Anjorderung ded Gefehed jo gqut wie wirfungdlod ift. Oifiziell bleibt da-
von fiiv die Mehraahl (im Unteridiede 3u einer Hefjeren Mindexzahl) feine
anbere Wirfung iibrig, ald die mithjame Verpflihtung ded Stubdivenden,
am Anfange und am GCnde der Semefter Teftate iiber die jtaatzwiffenjdaft=
{ien Fadjer einzufolen.

Halb und Hald Hat man allerdings fitr die wiffenjdhaitlidhe BVorbildung
ber Berwaltungsbeamten ein Grofered angeftrebt. Dad Gefep vom 11.
Mdry 1879 ging aud der Vorlage der Regierung vom 15. Januar 1875
Hervor und die Motive derfelben jagen ausdriidlicd), daf ,in Fefjthaltung
an bden guten Traditiomen bder preuifdjen Verwaltung” dad Studium der
Boltawirthjdait und Finangwiffenjdait fitr die wiffenjdaitlide Borbilbung
ber Hdheven BVerwaltungdbeamten ,ein KLebendelement bleibe”. Jm Gegen-
jage au bder Anfidht, dak bdie gemeinjame juriftijhe BVorbildung aud) Fiiv
den fitnftigen Bertwaltungdbeamten geniige, wird in ben Motiven betont,
daf eine guiindlide Kenntnif bder Bolfdwirthihaitalehre und Finang-
wijffenidajt gur bejriedigenden Wabhrnehimung bder Pflihten bder Ber-
waltungsbeamten unerldflid), aber nur durd) friil) beginnended ernjted
Studium u erlangen fei, nicht exft im Laufe der praftijdhen Borbildbung.

Qetere Auffafjung Hat dann in den gefehgebenden KLbrperidhaften jo
[ebhaite Bujtimmung gefunden, daf die Lommijfion ded Abgeordnetenhaufes,
weldje fid) im Jahre 1876 damit bejd)ditigte, dad Studium bder Staats-
wiffenaften aud) fiiv die Jurijten vorfdreiben und damit die nebelhajten
,Grundlagen der Staatewiffenigaften” ausd dem Gejebe von 1869 wittjam
erfeBen wollte. €3 lag nahe, ja e8 war eine unmittelbare Konfequens,
paB — in beiden Haufern bded Landtaged — bdie Einfithrung eined vier=
jagrigen Nniverfitdtajtudiums verlangt wurde; diefe Forderung blieb aber
in der Minderheit. NUnd nidht nur bdiefe, jondern aud) bdie Fortbildbung
der ,Grundlagen der Staatdwiffenjdaiten”.
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Dev gefehlidhe Bujtand ijt nun ver, daB -— im Widerfprud) mit den
Motiven ded Gefebed — bdie gemeinfame exfte juriftijhe Prilfung bden
SdyluBftein ded Univerfitdtsjtudiumg bilbet, weld)ed vegelmiRig feinen
Plag itbrig LBt filv die von der Staatdregievung ald unerldglich) be-
seidhneten ,frilh beginmenden Studien bder Bolfdwirthidaftalehre und
Finanawiffenjdhait”.

Der Unterfdjied gegenitber bden Juviften liegt nuv etwa davin, daf
burd) bie jweite, viev big fiinf Jabhre fpiter folgende Pritjung ben Ber-
waltungdbeamten eine Mahnung gegeben ift, diefe Fdcher bei Beiten bder
Nuimerfjameeit 3u ioiivdigen.

Ginen leifen, feinedwegd allujtarfen Drud Hat dag Jirfulavvejfript
der Minifter ded Jnnern und der Finanen vom 25. Mai 1882 ausjuiiben
unternommen. Dasjelbe beftimmt folgendesd:

Nad) ber Voridhriit in § 1 ded Gefehed vom 11. Mdvy 1879 ift dad
Univerfitatéftudbium der Staatdwiffenid)aiten injoweit ald unevldplide Be-
dingung fitr die Befidhigung gum Hoheven Verwaltungsddienjt anzujehen,
baB ein Geridhtereferendariug, ielder fid) wdabhrend bder Univerfitatsseit
ledigli) aui bad Stubium der Redhtéwiffenjdajten bejdranft Hat, al
Regierungsdreferendariud nidht wird angenommen werden dilvfen. Anbdever=
feitd ergiebt fich aud bdem Wortlaut und der Entjtehungsdgeidhichte desd
fraglichen Barvagraphen, daB bdurd) bdenjelben feineswegd der Befud) be-
ftimmter Kollegien ald obligatorijch fat vorgejdyrieben werben jollen. So-
fern bafher nur im allgemeinen, indbejonbdere duvch den Bejud) eingelner
ftaatdwiffenjdhaitlider Lollegien, der Gtad)weid eined Univerjitatsjtudiums
der Staatdwiffenjdaiten gefithrt worben ijt, exfdjeint es nicht audgejdloffen,
bap bejitglich eingelner Didsiplinen aud) nod) nadytriglid) das Studium
berfelben durd) fonftige Seugnifje nadgewiefen wird.

Gndlid) Hat dag am 30. JNovember 1883 erlafjene Regulativ ju dem
Gefepe vom 11. Mdrz 1879 in jeinem 3weiten Pavagraphen evfldrt: ,dad
Stubium der Steatdwiffenjdaiten im Sinne ded Gefehed umiaft die
Bolta- und Staatdwirthjchajtalehre (Nationaldfonomie und Finanjwifjen=
fdajt), jowie dagd Staatd- und Verwaltungredht”.

Der Griolg biejer Vejtimmungen ijt jebt einfad) bdiefer. 63 wird
ber Audweid daviiber verlangt, daB gewiffe Vorlejungen itber jtaatdwijjen=
fdaftlide Fader auj der Univerfitdt belegt und bei dem Dbetreffenden Do-
senten an= und abgemelbet worden find. Ob man dad Jwangdtollegien
nennt oder nicht, ob man bdie 3wangsfollegien dedhald verwirjt, tweil fie
3u einem duBeren Fovmeniefen ohne inneren Criolg fithren — e3 ijt gany
gleich: Hier ift der Jwang vorhanden und allein filv Ddiefe duBere Fovm
vorhanden. Daf e fiiv bdie Juriften, jofern von diefen theils ,Grund=
lagen bder GStaatdwijfenjdajten”, theild die jurijtijhen Fader geforbert
werben, mit den afabemifhen Augweifen ebenjo jteht, braud)t nicht ber-
borgefoben zu werden.

Gine Biivgjdhait fitr ernjthajted Studbium der Staatswiffenfdhaiten ijt
damit nidht im gevingften gegeben. Die Regierungsvorlage von 1875/76
Hatte aud) nid)t die Abjiht, fih bamit u begniigen. Sie wollte,
daB nur derjenige jum RegierungBreferendariud ernannt twerden fdnme,
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mweldjer nad) der Borbereitungszeit bei den Geridhtabehordben dburd) ein it
ihm abjuhaltended Tentamen dargethan Habe, ,baf er fih) mit den Staats=
wiffenfdyaften vertraut gemadht, die Hauptgrundidse der Nationaldfonomie,
der Poligei= und Finangwifienjhait fih angeeignet und wenigjtend eine
allgenmeine Befanntidajt mit den fameralijtiffen Hitlfawifjenidajten exlangt
habe”. Diefe Beftimmung {hlof fidh) faft wdrtlid) an die BVoridrift bdes
Regulativg vom 14. Februar 1846 an; und in dfhnlider Weife verlangte
fdhon die Verordnung wegen verbefferter Ginvidhtung der Provinzial:, Po=
lizei- und Finanzbehdrben bom 26. Tegember 1808 und die Jnftruttion
jur Gejdyaitsiiihrung der Regievungen vom 23. Oftober 1817 pon den
bei ber Regierung eintvetenden Refevendavien griindlidhe Kenntniffe in den
Staatgwiffenfdaften und deven Hiilizdidziplinen.

Die Motive von 1875 exfldvien, bdiefed Tentamen folle bder Ber=
waltung die Mioglidhteit Bieten, fid) davon u itbevzeugen, dah bder Refes
venbariug in den ifhn befonderd inteveffivenden Wifjenjchaiten bdie auf bdex
Univerfitdt gefammelten Kenntniffe fejtgehalten und weitexgepflegt Habe.

Gegen diefen BVorjdlag erhob jidh) aber in der Kammer ein faft all=
gemeiner Widerfprud): diefed Tentamen, BHieR o8, werde dad fritheve Re-
gietung@referendaviatd-Gramen, dad meift nur leere Fovm gewefen, aufrecht
erhalten; bdie Berlequng bdedfelben j3wijden dad exfte und dad jweite
Gramen in die Mitte ded praftijhen Vorbereitungddienjted, der zu theo=
vetijden Stubdien feine Beit iibrig laffe, madje e8 ungwedmdpig; bdie
@egenftande der Pritfung feien niht jdhari genug begrenzt u. dgl. m.

Die CGinwdnde modjten etwag Bervechtigted Hhaben: leider aber lag
ihre Rrajt davin, daf die Regierungdvorlage mit dem vorgejdhlagenen
Tentamen 3u wenig anftrebte, nidht davin, daf dad Angeftrebte ju viel war.

9.

Bei dem Jujtande ded juriflijhen Studiums in Preufen fann man
faum ein ernjthaijted Gefidht daju madjen, wenn man fid) iiber die Hints
anfjepung der ftaatdwiffenihajtligen Studien gegen die juriftijhen beflagt.

Nebev eine Bejriedigung von Anfpriiden, welde in der Ridhtung
foldjer Klagen Lliegen, fann bdaher iiberhaupt erjt dann geredet werden,
wenn eine griindliche Reform bded juriftijden Studiumd vorgenommien twird.
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