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Vorwort

Die Sdrift verbantt ihr Entftehen der Anvegung und lebhaften
Forberung ded Herrn Profefjor Dr. v. WeiadtotwdEi in LWien, der den
Berfaffer auf den Wunjd) ded Bereins filr Socialpolitif nad) einer
hiftorijlen Darftellung der KLandgemeinbdeverfaffung im preuijden
Often aufmertiam madyte und deven Aufnahme in die Reihe der Vereins-
jdyriften vevmittelte.

Die Borausdjebungen fitr eine Behandlung der itberausd widtigen
Stein=Havdenbergijdjen Reformperiode turden durd) dad Wohlwollen
be8 Staatzminifterds und Minifters ded Inmern, Herrn Hervvfurt)h,
gefaffen, dem der Berfaffer fitx die Erlaubnid, die Wften ded Mini-
fteviums bed Jnnern eingufefen, den [ebfafteften Danf jhulbdet.

Aud) der Hiefigen Herven, tweldje durd) ifhre Giite die Avbeit mit
Rat und That gefdrdert haben, besd ftidtijhen Ardhivard Profefjor
Dr. Marigraf, ded Gcheimen Ardjivratd Dr. GriinYhagen, bHed
Amtsgeridtsratd Frauenitd bt und des Oberregierungsratd Sdymidt
{otoie Ded Qandridhters Friedendburg in Betlin gedbentt mit gropter
Dantbarfeit

Breglau, 6. Juli 1890.

der Berfaijjer.
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Cinleitung.

Jn einer Beit, in weldher der uralte Lampj der Germanen mit ben
©laven auj der gangen Linie wieder entbrannt ift, bdiirjte e fich der Mithe
[ohnen, der Bilbung und Weiterentwidelung der beutd) en Bauerngemeinbde
auf bem S (avenboben bitlid) ber Glbe einen Teil ber Aujmertjamleit ju-
jutenden, bdie feit den Publifationen von Georg Lubdivig v. Maurer dex
Gemeinbeverjafjung vein deutjdjer Gegenden entgegengebradyt wird.

b. Maurer, der nad) dem Bwede feiner Arbeiten dad ehemalige Kolo-
niftenfand nur fjtreifen fonnte, begeihnet von bdiefem Standpunfte ausd in
feiner ,Ginleitung” ! die Dorjanlagen nad) deutjhem Redhte in Sdlefien
und Brandenburg ald jdon bdedhalb bejonderd interefjant, weil aud ihnen
Sdylitfle auj den Buftand der grundbherrliden Dirfer Deutjhlandsd im 13.
und 14. Jahrhundert, ja jogar auj die Anfiedelungdiveife in den Rimer=
provingen gejogen werden fonnten. Sobviel jteht jebenfalld jejt, daB neben
ber Rolonifationdweife bdie politijhen Jujtindbe und die Wrt der Ver-
teilung und Bewirtjdaftung ded Bodens, die in den Kolonialldndern lingere
Beit unverdndert geblieben find, wibhrend in Deutjdhland der Jerfebungd=
proge ber alten Agrarverfaffung nur allzu jdhnell jortjdritt, in ebenjoldjem
Mape ein Licht auj deutjhe Verhaltuiffe werfen, wie bie Landverteilung
in Gallia cisalpina im UAnfange unjever Ieitrehnung die romifdhe Agrar=
verfafjung der beften Tage der Republif oder der wirtjd)ajtliche und fittliche
Bujtand bder Neu-Gngland-Staaten in dem erften Jahrhundert ihred Be-
ftehend bad Gngland bed Lord-Proteftord in jdjdrferer Beleudjtung Hervor-
treten [dBt.  Nmgefehrt aber weift diefer undd)it den Hijtorifer ded engeren
Deutihland intereffierende Vergleid) gerade darauj Hhin, daf jolgeridhtig ein
Lerftandnis jiiv die Neubilbungen vor allem einen Ginblid in die Ber-

1) p. Maurer, Ginleitung jur Gejdjicdhte der Veart: u. §. w. %erfaﬁung ©. 265.
Sdriften b. Ber. f. Socialpolitif. XLIII.



2 Ginleitung.

Haltniffe bed Mutterlanded erfordert, dem bdie Gingdglinge entfprofien warven.
Treili) darf dabet nidht itberjehen werben, dap jreie Audwanbderer, twie die
beutjhen Bauern, nur bann veranlaBt twerden fonnten, die Heimat mit
fernen und unddft unwirtbarven Wolhnjiben u vertaujden, wenn ihre wirt-
fdaftlihe ober rechtfiche Qage fich durd) diefe iiberfieblung Hebeutend ver-
befferte. Wasd die Augwanderer in ifhrer Heimat verloven Hatten obder was
ifnen dod) avg gefdhrdet war, den VollgenuB bder peribnliden Freifeit,
Gigentum an Grund und Boden, die wirtidaitlige Unabhingigleit, Haben
fie jenfeitd der Glbe gejucht und auf Jahrhunderte gefumbden.



Kapitel T

Die Kolonijation.

63 it fidgerlidh) eine Melhrzalhl von Griinden getvefen, weldye die jhon
dburd) die Rreugsiige aujgeregte Hiuerliche Bevdlfevung ju einer Audwanbde=
rung nad) dem Often vevanlafte, die relativ ftdrfer gewvefen ju jheint al3
biejenige, tweldhe fich in unferen Tagen ununterbroden nad) Amerita ergieht.
Wirtjdajtlihe Notftinde Ionnen nur vereingelt den AnftoB gegeben Haben,
fofern fie eben dburd) elementare Greigniffe, durc) Sturmfluten der Nordjee’
oder burd) die im 11. und 12. Jahrhunbdert in den RYeingegenden aufper=
ordentlid) haufig und verheevend aujtvetenden Hungergnite?, Yerborgerufen
waven. Jm allgemeinen twar vielmehr die Hfonomifde Lage der unteven
Rlafjen der aderbauenden Bevislferung bei dem ftarfen Steigen ber Boben=
rente und bamit bed Bodenwerted, mit dem bdagd Unwad)jen bifentlicher
und privater auj dem Grund und Boden rufenden Lajten nidht gleichen
Sdyritt gehalten Hatte, im 12, und 18. Jahrhundert eine fehr giinjtige
geworden®.  Der Bauer befand fih) vielfach in einem Wohlftanbe, bder
fpater niemal8 tvieder erveiht tworden ift und welder nur durd) bdie all-
méhliche {lbervslterung des Sanbded Hedroht werben Fonnte.

Mehr nod) ald die Scwvierigleiten, die ftetig junefhmende Bevdlferung
au erndfren, mupte auj ben deutjhen Bauer, der die ndtigen WMittel zur
Auswanderung befaB, der Nmjtand einwirfen, daB fidh) feine vehtlidhe
Gtellung allmdbhlich mertlih gu verihlechtern anfing.

1 ©djrdder, RNiedexlandifhe Kolonieen &. 30. 31.
2 8ampredyt, Deutihes Wirtjdhaftaleben im Mitielalter I 591. 592.
3 @Gbendba I 1238 1239. 1509.
4 Gbendba I 164. 1235.
1 *



4 Kapitel 1.

Die Marfgenofjenfdaft der Nrddrfer war bereitd in vollem
Lerfalll, Jhr Gebiet Hatte durd) Abmarfung der Fronhsje, der grdBeren
Waldungen und ber eingelnen Dorfmarfen, die fih in der gemeinen Mart
ber Nrdbrfer gebilbet, bebeutend abgenommen, jo daf fie im Beqriff war,
in ijre audgejdhiedenen Beftandteile villig aujjugehen. Selbjtverjtandlich
ift Hier nur von den Dorfern mit urfpriinglider Feldbgemeinjchajt die Rebe,
wihrend dad Shidjal der Hojanlagen ofhne Felbgemeinjdhajt, die nod) Heute
in den Alpenldndern, im Obdenwalde, in Teilen Weftfalend bie Regel
bilben, zunid)ft auBer Betracdht bleiben fann, bda dfnliche Bilbungen in
dem folonifierten Often nur vereingelt aujtreten?.

Jun ben Dirfern mit Felbgemeinjdait war dad Privateigentum nidt
nur an der Hofftdtte, jondern aud) am Ader die RNegel geworden, fo bah
periodijhe Verteilungen dedjelben nur nod) in wenigen Gegenden vorfamen.
An bder Allmende bdagegen, dem nidht vergebenen Teil der Dorfflur, bdex
bamald aufer bem MNnlanbe die Walber, Wiefen und Gewiffer u um-
faffen pflegte, bejtand dad Recht JamtliGer Dorjmarfgenofen jort, ,die
Mart”, ,die gemeine Mart” 2 nad) jeften Rechtdnovmen fiir ihre Sonbder-
intevefjen, nidht etiva jum DBejten bder gejamten Gemeinbe u nuben®.
Nidht allein in diefer Art ber BVenubung der Allmende, fondern nod) aus=
drudavoller in der Bewirtiajtungdmethodbe bded Sondevquid zeigte fich,
bag der alte Bujammenfhalt der Dorimartgenoifenjdhaft, die Felbgemeinjdhait,
nod) nidht erftorben twars. . Die bamalige Wirtigajt griindete fich mit
Rotwendigfeit auj den Fluryvang, twelder allein bdie iibliche Drei= ober
Mehrielderwirtjhajt mbglich machte. Aud) die Weidbe auj der Brache, bdie
fadmtligen Marfgenofien juftand, feste cine Regelung ded Wirtjchaftaftandes
burd bie Gemeinjdhajt voraus, defjen Refte fih nodh Heute in Weinlindern
in dem Verbote, in gejhloffenen Beiten die Weinberge ju betreten, vor-
finben. Dorimarfgenojie fonnte bdemmnad) bdiefer wirtjdhaitlihen Stellung
sufolge nur eine Perfon fein, die, auj der Felbmart angefefjen, im Dorfe
wohnte und ihr Rand jelbjt Hebaute®. Augmdrfer (Forenfen), Hausler,
Snlieger u. §. w. waven nie Dorfmarfgenoffen. Bur Regelung bdiefer fajt

1y, Maurer, Gejdidyte der Dorjverfajjung II 188—190. Derjelbe: €in-
eitung u. . w. &. 216. 222.

2 Padberg, Lindlide BVerfajjung in der Proving Pommern S. 49.

3 Jm Gegenfah jum ,Felbe” v. Maurer, Gejdichte u. . w. I 49.

4 Gbenba I 292. 364.

5 Gbenda I 96. 97. I 3. 4.

6 @benbdba I 120. 189.
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ausjdlieBlid) landwirtjdajtliden Angelegenfeiten Heburfte es eigener Beamten?,
die die Genoffenjdhajt in iHrem jreigewdflten Schultheil (Schulzen, Bauer=
meifter) nebjt beffen Gebiilien gejunden Hatte. Die Buftandigteit derfelben reichte
felbjtverjtandlid) nicht itber die Dorvjmart YHinaus; ihre Gevichtdbarteit ftand
ofne Begiehung zur obrigleitlidhen Gewalt, weshald bder Dorjridhter ald
foldjer nie ben Kinigdbann Yatte, fannte aber dedhalb aud) feine Berufung,
die exft in ypaterer Beit, al8 bdie Grundlinien der Berjafjung verwijht
waven, in bereingelten Fallen borfam?2 Die Quelle alled Red)ted twar bdie
Berfammlung der Marfgenoffen, die Dorfgemeinde.

Aug diefer rein wirtjhajtlihen Natur bded BVerhiltnijfed jolgte aud),
pafy ed grundjaslidh)® jiir bie Gigenjdajt eined Dorfmarfgenoijen unerheblich
war, ob er perfonlid) voll ober nur verminbert jrei, joivie ob bad von ihm
bebaute Grundjtiid ihm 3u eigen gehorte ober ob e8 bon einer Grund-
herrjdhajt unter irgend einer Redhtdform gegen Dienjte und Abgaben
sur BenuBung itberlaffen war. JIn den Angelegenbheiten bder Dorjmart-
genoffenjdjaft twaren TFreie und Hiovige, Gigentitmer wie La- und Padht=
bauern gleihberechtigt ; alle unterftanden Hier bem Dorfgeridhts.

Thatjadlidh) geftaltete ficdh) freilid) dbad Gemeindeverhiltnid in bdiefen
Jahrhunderten in bden meijten Fdallen anderd®. JIn den gemifdten
Dirfern, in denen jreie und grundherrlidge Bauern jujammentwohnten ober
in denen verfdiedene Grundherrjhaiten angefefjen waren, wurde obiged
Berhdltnid allerdingd nur jehr allmifhlid) abgedndert, da Yier von einem
iibermwiegen eined wirtjchajtlich ftarteren Teiled jelten bie Rebe fein fonnte.
Jn den grundherrlidyen Dirfern bagegen, in denen dagd Bediitnis nach
einfeitlidger BewirtiGajtung der Marf jortbejtand, bdie eingelnen Hije aber
und Dderen mit Dienjten und Laften bejdjiwerte Befier {id) dfonomijdh
immer mebhr um den Gutdhoj (mansus indominicatus, curtis) in Form der
Hojgenoffenjdjaft gruppierten, zeigte i) in jener Beit regelmdfig, daf be-
reitd aud dem wrfpriinglid) genoffenjdjajtliden Gemeinbevorfteher ein Beamter
der wittjdajtlid) ftarferen Gutdherrjdajt geworden war, eine Entwidelung,
die befonderd dadurd) unterftitht wurde, dap die Hofangehirigen von jeher
in UAngelegenheiten ded Fronhojed nidht dem Gemeinbegericht, fondern dem
Hofgeriht nad) Metervedht untertoorfen gewefen find.

1y Maurver, Gefdhidpte u. §. w. II 19. 38. 45 ff. 118.
2 @benda IT 141—-143.

3 Gbenda I 127.

4 @benda II 117 ff.

5 Ghenda II 194—200.
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Diefe [grundherrlichen Dirfer Yatte die Grunbdherrfdhajt mehr und
mefr aud) der Ginwirfung der HifentliGen Gewalt?, dbem Qandrichter
mit Konigdbann, u entziehen gewupt. Die Jeitverhiltniffe waven bei
dem Abjtexben ber Centralgetvalt bem Bejtreben der Grundherven, die recht=
lidge Selbitandigleit der Dorfmarfgenofjen ju vernichten, befonderd giinjtig.
Hatte {dhon die Bildbung der Dorfmartgenoffenjdajt in der alten Marf, da
jere in der Regel mit dem tweit audgedehnteven Gervichtajprengel nidht zu-
fammenfiel, bdie urjpriingliche , Ginbeit der geridhtlichen und wirtjdajtlicden
Jutereffen gefprengt”, fo bradjte e8 allmdahli) die Grundherrjdajt, nad)-
vem in einer Bwifdenituie ihr Meier Fugleid) ald grundherrlicher Ridjter
bed gefamten Dorfed gegolten Yatte, dahin, daf fie Gerihte mit einem mefhrere
grundfertlidje Gemeinden umfajjenden Besirfe bilben fonnte, jo dak fid) bdie
Mitwirfung dev eingelnen Gemeinden auj die Cnifendbung einiger Schiffen
bejdhrintte. Dagu fam, daB den Grundferren injolge ber fortgefehten Ver-
duBerungen der Hoheren Gerichtabarfeit und ber dburd) Privileg aud jonftigen
Griinden entjftanbenen Jmmunitdaten, welde die alte Ginteilung ded Lanbesd
nad) Grajjdajten jhon langft iibertouchert Hatten, eine Reihe der widhtigiten
landeahertlidhen Befugnifie suftand 2. SHlieplid) trugen aud) die Berwand-
[ung bed echten Gigend in Qehn=, Bingd- und BVogteigiiter und der ilber-
gang der Mehrzahl der Bolljreien in bdie Klajje der Bogteileute dad Jhrige
bei, die beftehende Dorfgemeindeveriafjung unfhaltbar ju madend.

©o waren die Dorjmartverhiltniffe ingbefondere in den grundherrlichen
Dirfern geordnet, die faft mit Notwendigleit ald BVorbild bei ben Dorj-
gritndbungen in den Kolonijationdlanden gedient Yaben .

€3 wiirde nun ein Jrrtum fein, wenn man ofne weitered die Anfiedelungen
der Roloniften den Tritmmern der alten Martgenoifenidhajten gleichitellen wollte,
wie fie fih ur Beit der Audwanderung in Deutjland algd die Grundlagen
ver lindlidgen Berhiltniffe vorfanden. Die Kolonijtendidrier unterjdhieden
fi) bon ben Gemeinden ded beutfhen Wejtend in iwefentlidhen Punften.
Sie find nidht gujallig entjtanden, jondern gleidhmaBig angelegte An-
fiebelungen 3, fie find alfo nidht allmdhli) ausd der Marfgenoffenidhait 3u
politijhen Gemeinden evtvachjen, fondern von Anfang an Griindbungen jo-

1y, Maurer, Ginlettung u. | w. &. 335; Gejdjidhte u. {. w. II 279. —
Cidhorn, Staatd- und Redjtzgefdhichte I 682. 1T 444.

2 Qampredt, Wirtihaftaleben I 1516 fi.

3 @benba I 627. 1519. 1520.

4 p. Maurer, Gejdhichte u. §. w. II 38.

5 Stiive, Landgemeinden S. 103. 104.
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wohl Bffentlid)= toie privatvechtlichen Gharalterd. Sie find ihrer Ber-
fafjung nad) davauj bevechnet, veveinzelt unter Stammesdfremden ohne
Bujammenhang mit Nadhbavorten u beftehen’. Sie find [HlieRlich) nicht
auj bem Boben ber jreien Marf, jomdern in gewiffem Sinne jamtlih auf
grundfherrlidjem? Boden angelegt, obglei) Grundherrihajt und Lan-
besherridait Haufig ujammenfielen und dag Mah der AbHangigleit vom
Grundheren ein duferft verjdiebened war. Hingutritt die Menge der Ab-
ftufungen zwifcgen den Fu deutjhem Rechte audgethanen und den jlavifdhen
ober preufifd-litthauijhen Niederlaffungen, bdie im Lauje ber Jeit mit
peutjgem Redhte bewidmet wurben und bdie ihverjeitd eine nid)t gevinge
Ginwitfung auf bdie Ginwanderer ausiibten.

Wenn nun aud) in den obenertodfhnten Punlten im wefentlichen itber=
einftimmend , 3eigen bod) die Yeutigen preuBijhen Provingen btlich bex
Glbe, mit Audnahme Pofend, bdad ald Kolonifationsland erft in neuever
Beit in den Vordbergrunbd getreten ijt, BWerjdjiedenheiten, bdie fich aud bder
Natur ded Landed, der Gigenart ded Stammes, dem ber beutjdhe Anbauer
entfprofien, jowie ausd der Didjtigleit erfldren, in ber die einfeimijhe Be-
vilterung im Qanbde fien geblicben war. BVor allem entjcheidet die Art, in
der die Lanbdedherrjchaft dem Deutjhtum bden Boben erwirbt, in Hartem
RKampie, wie der Orben, Halb ald Groberer Halb dburd) Bertrige, wie die
Marfgrajen von Brandenburg, ober auj dem Wege freudiger Annahme
deutfher Art und Gefittung, wie die germanifierten DHerzogageichlechter
Sd)lefieng und Pommerns.

§ 1.
Dad Ordensland Preufen.

Dag Rernland bded deutjdhen Orbens, welde bdie jebigen Provingen
Oft= und WejtpreuBen umiakte, eigte in nationaler Beziehung eine felt-
fame Mijhung. In der groBartig sielbewuBten Weife, twie im Mittelalter
nur die Kirde und Fixdhlide Jnftitute vovgehen fonnten, in denen allein
ein Pringlp iiber bden Streit bder Sonberinteveffen und bden Wedhjel ber
Perjonlichteit exhaben tar, Hatte der Orden, ber jeit 1228 in den Lanbden
ojtlich ber Weidhfel, sunddhit im Kulmerlande und Pomefanien, FuR gefapt
Datte, bei feinen basd gange Jafhrhunbdert erfitllenden Kampfen jur Groberung
PreuBend nie bad Jiel aus bden Nugen verloren, bdaf nur beutjde

! Riedbel, Sdulzenamt &. 29.
2p. Maurer, Gejdhidhte u. | w. I 3.
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Gefittung dem ringdum von Feinden bHedbrohten Ordendjtaate wahrhaijte
Krajt verleihen fonne. Auj dben Grundlagen ded RNedhtd der Kulmer Hand-
fefte !, die grunbdjislid) Gigentum unter Nusjhlup jedber bauerliden Dienfte
berlie), Defiedelte er bag Rand mit Deutjcden.

Sn ben Weidjfelniederungen 3wijden Glbing und Dangig jowie in
ben Gbenen, bdie im Nordben bder Memel durdhfliet, entftanden die Nie-
berlaffungen in Form von Hofanlagen, in beren BVerbande auf ben
vereingelten Dbfen die friefijoh-flamifhen Ginwandever fafen2.  ilberall im
Lande exftreut, am bdidhteften aber am vedhten Weidhfelufer jotvie im Grm=-
lande und Samlande, Hilbeten {idh) auf dber Grundlage ber Dorjgenoffen=
Jdhaften bdeutjhe Gemeinden umeift niederfidfijhen Stammed. Orden
und Lanbedbijdife, benen ein Dritteil ded Bobend gefhirte®, gingen dabei
in ber Weife vor, baB fie einem beutihen Ginzdgling, dem jpiteren Schult=
heiff, Biterd einem Ritterbiivtigen, voriviegend aber aud dem Bauernftande,
Lindereien, die nod) nidht urbar gemadht oder beven Ginwofner vertrieben
waren, anwiefen, um bdort ein Dorf ju grindent. Die Berleihungs-
urfunben lefren, daf dann die eingelnen Hujen an andere Eingdglinge vom
SdjultheiBen erblid) gu fulmijhem, fpiter aud) ju magdeburgifdjem Rechte
berliehen twurbden, toobei bem Orben ober Lanbegbijdofe beim Wusjterben
der Grbberechtigten ein mehr ober minder wirfjames Heimjallgredht zujtand.
Die Bauern® leifteten neben Abgaben u Lirdhliden 3Jweden einen Re-
fognitiondzing von 2 Marfpfund ober einem Idlnijdjen Piennig fitr bie
Hufe, waren im Kriegdfalle dem Orben zur Landfolge verpflichtet, unter=
ftanden deffen Hoher Gerihtdbarfeit 6, wilhrend bdie niedeve bem Schultheifen
(locator) " 3ufiel, ber auBerbem nod) Freihufen, Fleijh= und Brotbante
u. §. w. erhielt. Ginen Grundherrn Hatten diefe Kulmerddrier nidt
iiber fid), von Sdariverf waren fie dbaher frei. €3 fam aud) vor, bdaf
eingelne GrundPerrjhajten, ingbejondere der bdeutfdhe Abel, bder mit bem
Orben ing Land gefommen ar, auj ihren Tervitorien unter dhnliden Be-
dingungen Dirfer anlegten .

1 Boigt,. Gejdhidhte Preugens II 239 ff.

2y Harthaufen, Landlide BVerfafjung Preugenz &. 231 ff.
3 Boigt, Geidjichte PreuBend III 543.

4 @Gbenba III 475 ff.

5 Gbenda III 463.

6 Gbenda IIT 525.

7 Gbenda VI 575. III 476.

8 Gbenda IIT 481.
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Die deutjhen Abligen® felber, die vom Orden mit teilweife jehr
bebeutenden Scjenfungen bedadht worben waven, Hatten daneben ifhre mit
einem Teile der Hohen und mit ber niebeven Gerichtabarteit ausdgejtatteten
Giiter, bie aud fie su Kulmerrecht, aber mit Borvedhten, wie fie fiir den
Abel #iblich) waven, erhielten. Jhnen toaren ald Unterthanen ein Teil der
altpreupijden Gimwohner nad) Hiojen odber Dirjern jugeteilt worben, diber
bie fie aber Redjte andever Art ausitbten ald bdie, welde ihnen in den
wenig ahlreiden grunbdherrliden Kolonialddriern bdeutjden Stammed ju-
ftanben, Die Preufen ndamlid), denen, foweit jie fid) dem Orben unter=
worfen Yatten, im Frieden von Chrijtburg, am 7. Februar 1249, durd)
Lermittlung ded papitliden Legaten fehr milde Bedingungen — perjonlidhe
Treiheit unbd erblider Befip ihrer Grundjtiide — jugeftanden waven,
verforen nad) ihrem allgemeinen Abjall vom drijtlihen Glauben und vom
Orden nad) den Beftimmungen jened Vertraged viollig die ihrer Perjon und
ihrem Befige jugeftandenen Redhte. Der Teil, der bdie blutigen Eroberungs-
friege der weiten Haljte ded 13. Jahrhunbdertd iiberlebte, immer nod)
3ablreich genug, um im Bjtlichen FTeile ded Lanbed ufammen mit den
Qitthauern ben Grunditod bdet Vevdlferung zu bilden, wurbe vom Orben
ald Hirige, jeine Lindereien ald Gigentum der Lanbdedhervidajt betvachtet 2.
Wenn nun aud) die Lage ber Stammespreuen injoweit eriviglid) war,
pag fie nod)y im Jahre 1444 nad) einer Verordnung ded Hodymeifterd
Sonrad v. Grlidghaufen® bad Recdht Hatten, ihren Hervven Fu fiindigen, und
man ihnen aud) im Landesfulturintevefle dag thatjdchlide Jnnehaben ihres
Grundbefies beliel, jo wurden fie doch) mit ihren Grunditiiden an deutjche
Ginanbderer ritterbiirtigen Gejd)lechtd und in veveingelten Fillen an treu ge:
bliebene Preufen verteilt, jofern fie nicht unmittelbare Unterthanen beg Yier
jugleid) alg Qanded= und Grundherrfdjaft aujtvetenden Ordensd blieben .
Gleidgut, ob fie in Dirfern ober vereingelt lebten, bildeten fie feine rechtlid)
anerfannte Gemeinde, Hatten daber feinen Schulthei und unterftanden, wenn
der Grundhenrjdjajt die Gervihtabarteit verliehen war, diefer, jonjt niht etwa
eigenen Ridhtern, jondern dem Lanbvogt bed Orbend oder bed Bijchofs. Dazu
madyte fie ifhre allgemein durdjgejithrte Sdharwerfapflichtigleit von Anjang
an wirttjdajtlih) 3u einer Bubehir bedg Gutzs. Wer fidh) jhlieRlich reht-

1 Boigt, Gejdhichte Preugens III 469.

2 @benbda III 453.

3 p. Harthaufen, Lindlide Berfajjung Preugensd S. 211.
4+ Boigt, Gejdidte PreuBens III 455, VI 577.

5 @benda VI 576.
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seitig bem Sieger angefdhlofjen Hatte, lebte teild, ioie die im Samlande
saflreijen Withinge (1lbervefte ded altpreupifchen Adeld), nad) dem Rechte
der Ritterbiirtigen, teild ald Preuijd)-Freie nad) tolmijd)-bauerlichem Redhte.
Sedbodh) toar felbjt in biefer bden Gingeborenen fo ungiinjtigen Beitepoche
toie toeit jpater nod), 1744, nad) bem ,ius Culmense ex ultima recensione
bie Rechtdbermutung jiiv die Freiheit und gegen die Hovigleit jeded Lanbes-
betwoYnerd 2.

§ 2.
Die Marf Brandenburg.

68 it vieljad) und mit Red)t bavauj Yingewiefen worben, daf bdie
Marfen von den Asfaniern dod) nur um Teil durd) die Gewalt der Waffen
evtoorben tourdend. AR Ulbrecht ber Bar 1157 bie Fejte su Brandenburg
geftiivmt Batte, war der Wiberftand bder Heidbnifd) gebliebenen Wenbden ge=
brochen. Die Jaudje und dad Havelland wurden jdhon durd) Erbjdaijt er=
worben. Seit 1200 endlid) Hatten g die Marfgrafen mit den drijtlich-{lavi=
fdhen Fitxften der Oftlénder gu thun, denen bald durd) Bertrag, bald durd)
Sampi Land abgedrungen wurde, Hid 1250 das Land Lebug und in den
folgenden Jafhrzehuten die Neumart die Griverbung vollendeten. Die That-
fache, dafp die Groberung niht in Rafjentampie, wie im benadbarten Med-
lenburg und im Ordensdlande, audavtete, (iRt ed erflirlid) exfcheinen, daf
von einem allgemein durdgefithrten Herabdriiden der {lavijdhen BVevslferung
in rehtliger Begiehung nihtd befannt ift. Die an {id) wohl tenig
sahlreichen Wenben twurden DHeifeite gefdhoben?, thre Aderbeete wurben
verteilt, und fjie fe(bjt zogen e8 vor, foweit fie fih nidht mit den Gin=
wandevern vermijdhten, in die Wadlder und an die FluBujer fih) uriictzu-
siehen, um ald Fijder und Jédger, ofhne die Harte Wrbeit ded Aderrodens,
weiter 3u leben. An ifhre Stelle trat, von ben Asfaniern Berbeigerufen,
der niederbeutjhe und flamijde Ginwandever, ,populi fortes et innu-
merabiles“, twie der Chronift Helmold fie nennts. Seltfamerweife Haben fich
in den Marfen Ausdjebungavertrige, die auj Dorfidajten Bezug YHaben,

1 Bogt, Geidhidhte Preugens III 420 ff.

2y, Harthaufen, Landlide Berfajjung Preugens &. 213. 195.

3 Sorn, ,Bauelide Redhtaverhdltniffe in Branbenburg”, in der Jeitjdrift
fitr Nechtagejdhidhte XI 8. 9. — D royfen, Preupifhe Politif I 21. 41

4 Droyfen a. a. O. I 43.

5 Rudolph, Die niederlandijfen Kolonieen der Altmart &. 20, ber itbrigens
in bie Zahlenangaben der Chronica Slavorum durdjweg Mibtrauen fept.
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nidt exhalten?, twogegen bie Stijtungsbriefe mdrtijder Stabdte, nidht nur
bon der Bedeutung wie Franfjurt und Landaberg, jonbern aud) die leiner
Qanbjtidbte, vorliegen, die bdenfelben Typusd eigen tvie die mit Urtunden
3u belegenden Dorjgriindungen bed germanijieten Oftend. Hieraud und aud
dem fpdteren Buftand bder jaft durd)wveg mit einem Lehnjdulzen befehten
Dirfer® fann mit Siderheit der aud) bei der Gleichheit der fonftigen Ver-
hiltnifje nafheliegende Shlup gezogen werden, daB die Kolonijation durd)
Unternehmer, jogenannte locatores, aud) in der Mart itblid) wax.
Ausgethan wurden bdie Dorimarfen nidht etiva bon ben BVajallen
ober Minijterialen der Marfgrafen, ausd benen ficd) der niedbrige Abdel bildete,
jonbern iiberiviegend von ben Lanbedherren, daneben aud) von den Lande-
bijd)isfen und RKlbftern foiwie feitend einiger weniger vom YHohen Wbdel ¢
Aud) Yier wurde bder feiner vedhtliden Natur nad) weijelhajte, oft ald
RKaufgejdhdit beseichnete BVevtrag 3wijden dem Lanbegherrn und bem vegel-
miBig nidht rvitterbiirtigen Unternehmer gefdhloffen®, ber gegen namYajte
Borteile, die in dbem Lehnsdbefib bed SHulzengutd gipfelten, dad Herbei-
jdaffen ber Ginwanberer itbernahm. Cdjted Gigentum fonnten jreilid) aud
in ber Mt die locatores nidht iiberlaffen, wohl aber ein demjelben nafe-
tommenbded Grbzingrecht. Auj den eingelnen Hujen [laftete ein Grundzinsd
(census) ®, der bem Grundhertn ald dem Obereigentitmer, alfo in ber Regel
pem Marfgrajen, jufam. Dazu trat nod) der urjpriinglih bijdhdiliche, dann
weltlihen Herren itberlaffene Sehnt (decem)?, ber mit bem Grundzing
unter dem Namen ,Padht” (pactus ober pactum) zujammengefafit wurbe.
A3 Abgabe an den Landedherrn trat die Bede hingu, bie feit 1282 einen
{tandbigen Ghavafter® angenommen Hatte. Dienjte perfdnlicher Art® tourden
nur gu bifentlidgen Jweden, jum Unterhalt der Burgen, Dimme und Wege
geleijtet. Der Heerbienft (servitium curruum) beftand in dber Wusriiftung
eined PHeerwagend in jedem Dorfe. Jrgendweldje Leiftungen an Private
wurden bei ber Griindbung bder Dirfer niht audbedungen. Unbegtweifelt

1 Rorn a. a. 9. & 1. — Wohlbritd, Gejdhichte von Lebuz I 200.

2 Wohlbritd a. a. O. I 186.

3 Rorn a. a. O. &. 4. Nahere ftatiftijde Nadweife filx Lebus bet Woh1-
britd, Gejdidte von Lebus I 210—212,

4 Rorna. a. O. & 7. — Droyfen, Preupijhe Politif I 45.

5 Gbenbda I 45.

6 @benbda I 46. — Woh(briid a. a. O. I 231.

7 Gbenda I 233. 234.

8 Droyfen a. a. O. I 49.

9 Qorn a. a. . &. 1.
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war bie perfonliche JFreiheit der Bauern, bdie ald Jmmedbiatunter-
thanen betrachtet twurben und an bdie im 13. und 14. Jabhrhunbderte
bivette Befehle bed Marfgrafen evgingen!, in demen fie mit den Mannen
und Bilrgern auf eine Stuje geftellt wurben. Der Lehnjdhulz Hegte im Na-
men beg Marfgrajen dag nievere Gericht2. Bauern jaBen auj der Shiffen-
bant, Aud bei Ausiibung der Yohen Geridhtabarfeit jheinen nad) einer Stelle
im Qandbuche von 1875 ,septem villani® a8 Sdhisffen jungiert zu Haben,
benen ber Unterthan jebed Stanbed unterworfen tward.

Die Ritterbitvtigen, Minifterialen toie BVajallen, fonnten nidt in
biefer jtraffen Gemeindeorganifation eine Stelle findent. Sie befagen ald
Gntjchadigung Filr ben Rriegddienjt ifhre Ritterufen u Lefhen, bdie in ber
Ndexmart und Neumarf, in denen die alte Jlavijdje Freiheit bei der Groberung
{hon audgeavtet war®, mit wendifdjen Knedhten bejebt jein modjten, unter-
ftanben alg Dienftmannen dem Hoj= beyw. Lehngericht ded Marfgrajen,
3ahlten aud) feine Abgaben, ba fie ja ben Kriegddienft perjdnlich leijteten.
Sie Hielten fid) fomit gang auferhalb der ohne ihr Juthun gegriinbeten
Dorfgemeinde, von dev fie audh) raumlid) durd) ihren Aufenthalt am Hofe
ober burd) die Pflidht, die landedherrlichen Buvgen ju bewohnen, getrennt
blieben. Reinedtwegd galten fie ald Grundherren, wie aud) der Lehnsjdhuly
weber Wbgaben an fie abfithrte nod) in ihrem Namen daz Gericht Hegte.

§ 3.
PBonunern,

Jm Gegenjab 3u Preuen und den weftliden Teilen der Marf war
in Pommern ber Gevmanifierung die CYrijtianifierung ded Landed und
awar unter [dhweven KLdmpien mit Polen und Dinen vorhergegangen 6.
Die pommerjden und rviigianijen Fiirjten bed 12. und 18. Jahrhunberts
Hatten dafer gany befonbdere Beranlafjung, bdie jujammengejdhniolzene Be-
vblferung ifhrer RQinder durd) neue Anfiedler ju vermehren. Wenn nun
aud) Wenden aud der Marf und aud Medlenburg jowie Dinen anjdjeinend

1 Bgl. Aufzahlung bei Wohbritc a. a. O. I 326 f.

2 Migliderweife ftand in mandjen Orten die wendijde Bevslferung, jorweit fie
nidyt Aderbau trieb, unmittelbar unter der Gerichtabarleit ded8 Martgrafen. — Bal.
Korn a.a O.S. 9 iiber die Griindbung der Stadt Dtdrtijd)-Friedland im Jabhre 1244.

3 Wohlbriid a. a. O. T 329.

4 Qorn a. a. O. &. 12. — Droyfen a. a. H. I 39.

5 @Gbenda I 42.

¢ Fudysd, Untergang ded Bauernjtanded in Neu-BVorpommern und Riigen . 12.13.
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nidht prinsipiell abgetviefen wurden?, o vidtete fich) doch naturgemdR dasg
Augenmerf ded Landedjilrjten auj bden Jdhier unerid)opiligen Strom bdex
deutjhen NAudwanbderer, bdie ifhnen, den Slaven, dod) ale Mitdriften
und aud wirtjdajtliden Gritnden willfommen waren. Die pommerjden
Glaben ?, bei denen unter einem grunbdbefibenden Abdel ein ,in hohem Grade
abgaben- und bienftpflidhtiger”, anjdjeinend in Hirigteit verfunlener Bauern=
ftand den Grunditod der Bevdlferung audmadte, 3eigten ficd) bei diefer burdh=
aud jriedlidjen Rolonifation twenig widerjtandgjahig. Eine villige Neu-
berteilung be3 Bobdens war jedod) den Rechten bded nod) immer ahlreidhen
flabijdjen Adeld gegeniiber unthunlid), febte aud) eine Madtjitlle und
Folgerichtigfeit des Handelnd voraud, die bei ben patviardhalijhen Fitrjten
jener Beit taum borhanben war.

Neben den Anfiedelungen bder Kolonijten auf den eigenen Giitern desd
Fitviten waren e8 vorjiiglid) die duBerft ahlreihen Vevgabungen an die
neugegiinbeten KU fter, welde Deutjde in bad Land bradtend.

Die regelmaBige Formel in den Stiftungdurfunden: ,dedimus fratribus
potestatem vocandi ad se cuiuscunque gentis et cuiuscunque artis ho-
mines“* bdiente bazu, beutjhe Bauern auj ungerobetem Boden anju-
feBen ober {lavijdje Dirfer mit ben Fremben neu 3u Dbefiedeln, toobei ein
allmifliged Fortidhieben ber eingeborenen Bevslferung unvermetdlid) war.
Der lavifdje Hevvenftand, ber ebenfalld dburd) Schenfungen an dbie KUbfter
der Germanifierung frijtig Borjdyub geleiftet Hatte, wurde felbjt durch das
Gindringen deutjdjer ritterbitrtiger Gingdglinge, die ihre Anjhauungen vom
Sehndienjte bald ju den Herrjhenden madyten, gewaltig verdndert. Hinter
den beutjdjen Abdligen, die Land 3ur Bebauung durd) beutjhe Koloniften
vom Fiirften angemwiefen erhielten unbd fich dabei fehr gut ftandens, wollte
der griBere Teil ded eingeborenen Adeld nidht uriidbleibens. Der ifhnen
gesahlte Preid fiir den Gintritt in bdie BVafallenftellung war die Aujgabe
ber zahlreihen Rechte, teldhe dem Ranbedfiirften an ben Hinterfafjen ded
Adeld nad) der flavijhen BVerjafjung uftanden. So trat an bdie Stelle bed
Obereigentungd der Fitrjten deven LehngPerrlichleit. Aug den zu Eigentum
befeffenen Giitern tourben die feuda oblata mit bem dominium utile de3 Bajallen 7,

Ly, Bilow, Abgabenverhdltniffe in Pommern und Rilgen S. 22.

2 Fuds a. a O G 4

3 Gbenda &. 15.

4+ Padbberg, Candlide Verfafjung Pommernsd S. 207.

5 p. Bilow, Abgabenverhdltniffe S. 24. 25.

6 Juds a. a. O. S. 22.

T Padberg a. a. . S. 218, 219. — v. Bilow, a. a. O. S. 85-87.
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wad in Pommern anjdjeinend ofhne tweitered dasd folgenjhiwere Redht in fidh
jhlok, gleidie bev beutjhe Ritter, aud) ohne ausdbriidlihe Erlaubnis
bed Qanbesherrn Qand an bdeutjhe Bauern augzuthun oder {lavifde Nieder-
lofjungen in beutjhe Dirfer umzuwandeln. Jwijden Landedherrn und
Kolonijten jhob fid) aljo in den meijten Fallen der Grundherr, modhte e3
nun ein Klofter, ein Adliger oder eine der aujblithenden Stidte jein.

Die Art der Anfiedelungen war durdjiveg bdie auj Slavenboden ge-
wihnlihe?: dag Wusdthun bes Grund und Bodend an einen Nnternehmer
(hier aud) magister indaginis genannt), der feinerfeitd mannigiache Borteile,
ingbefonbere aug ber Vertwaltung der nieberen Gerichtabarteit, erhielt. Die
Niederlafjung felber erfolgte vegelmifig in der Form ber Dorfanlagen mit
Felbgemeinjdajt, nur in Teilen der an Medlenburg grenzenben RKreife jowie
in den Dagendirfern lingd bder Ojtfee, in den Kzeifen SHhlawe, Filrftentum
und Greiffenberg, glaubt Padberg? Hojanlagen ald Grundiypusd der Ko-
lonijation wiedberjuerfennen und barnad) bdie Herfunjt der Betwohner ald
Riederfachfen und LWeftjalen beftimmen u tomnen. Dap ber deutjde Bauer
perfbnlid) frei war®, ift aud) Hier unbeftritten, wie aud) dad Befibrecht
dedfelben an bder ihm ur BVebauung iiberlaffenen Hufe jum minbdejten ein
Grbzingred)t* twar, aud dem bder Anfiedler ben GrundHerrven eine Geld= ober
Kbrnerabgabe (census) gu leiften BHatte®. Daneben jdulbete er dem Fiir=
ften ober bem Bifhoje ben Jehnten und erfterem regelmdfig die orbindre
DBede und den Miingpennig alg bffentlihe Abgaben. Aud) Dienjte und
Leiftungen waren urfpriinglic) nur Hfentlichrechtlicher Natur®.

Daf daneben fiir bie jlabijden Candleute ein anbered Redhidverhilinia
fortbeftand, welched fich nur fehr allmdahlich mit dem befferen Rechte bed
herrjhenden Bolfdftammesd audglih und jhliepli) bdiefed auj fein Niveau
Herabbriidte, ift twiederfolt bejeugt. Der Slave baute, joweit er nidht mit
deutjhem Rechte begabt twurbe, unter dbem Drude zahlreicher Abgaben an
ittft und Grundherrn den Uder ald Hoviger weiter . Jn Slavennieder=
laffungen war aud) bon einer Gemeindeverfaffung gegenitber dem ilber-
getvidhte bed Grundferrn nidht die Rede. Die Hinterjaffen erjdhienen viel-
mehr ald Gutsunterthanen, twelde dagu beftimmt twaven, neben ifhren eigenen

1 Fud3 a. a. . S. 18.

2 Pabdbberg a, a. . &. 49. 50.

3Fuds a. a. O. &. 37,

4 Padberg a. a. O. &, 242.

P Fuds a. a. O. S. 34.

6 v, Bilow, bgabenverhdltnifje S. 207 ff.

T Padberg a. a. O. &. 197. 198. — p. Vilow a. a. . &. 125.
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Hufen den Hervenader ju beftellen. VBefonderd fitr Hinterpommern, twohin
fid) ber eingebovene Adel® allmahlich juviidgezogen Hatte, ift diefe primitive
Art der Guitshenlichleit die AbYangigleitdform ber Butunit gerworden.

§ 4.
Sdylefien.

Sdlefiens Germanifierung bietet, wenn fie aud) weit unpolljtindiger
3u ftande gefommen ijt, viel Analogieen mit der Pommernd. Aud YHier
folgte der Anfiedler dem driftlichen Sendboten nad), aud) Hier exjreute fich
pa8 fremde DVolfdtum bder audgefprohenen Borliebe bder Finrften. Jn
Sdlefien twie an den Ujern der Ojtfee finbet {ich faum eine Spur bed
Wiberjtands 2 gegen bie Gindringlinge, obwohl bad polnijde Hinterland
nationalen Beftrebungen einen gejihrlichen Ritdhalt Yitte bieten Ednnens.
Die Cinwandever trafen dad in viele Linien gejpaltene Filrftengejdhlecht der
Biaften, einen 3ahlreichen grundbefibenden Abel und ein Bolf an, das als
Qeibeigene (Rmethen, Qazali, Shmarden) dad LQand bebautet. Neben bdenn
Gitrjten, ‘die unter dem Ginfluf deutider GemaYlinnend und Hojgeiftlider,
mefr aber nod) aud finangiellen Griinden bie Ginwanberung begiinjtigten,
waren die Kldfter gleidjam bdie Brennpuntte ded neuen Lebend. Sdlieflid)
war aud) der flavijhe Wdel felber Hemiiht, bdie Anfiedler bei {ich) feBhaijt
au madjen, deren Anzahl Meiken® aui 150—180 000 Seelen veranjchlagt,
die fih im 18. und 14. Jahrhundert in circa 1500 neuangelegten Dirfern
niederlieen. Ungleid) jdhirfer ald in Pommern fritt in den ahlreiden
Nrfunben iiber Sclefiend Befieblung, bdie iibrigend durdiveg in ben Formen
der Dorfanlagen mit Felbgemeinjchajt exjolgte, jotveit von einer joldjen bei
der Ausbildung ded Privateigentumsd an bem Ader itberhaupt nod) bie
Rebe fein fonnte, der Umftand Yerbor, daf €3 vor allem der Grlaub-
nig dped Lanbesdherrn” bedburite, um Dirfer mit Deutjden u befehen

1 Padberg a. a. O. &. 215.

2 Per Wiberftand bder polnijfen Geiftlichteit gegen bdie Germanifierung, bder
im Gtreite Heinrichs IV von Bredlau mit dem Bijdof THhomad II felbft in Rom zu
lebhaften Rlagen itber ben Abbrud), den Polen erleide, gefiihrt Hat, ertfldrt fid) aus
vein Hrdligen Nrfachen. Siehe Stenzel, Gejdjihte Schlefiens &. 85.

3 Meigen, Nrtunden jhlefijder Dbrfer. EGinleitung &. 97.

+ Tidoppe:-S tengel, Nrfundenfammlung &. 57. 66. 68.

5 Beheim: Sdwarzbad), Befieblung von Oft-Leutjdhland &. 17 ff. 59. —
Weinhold, BVerbreitung und Herfunft der Deutidgen in Schlefien S. 164

6 Meigen a. a. O. Einleitung S. 103.

T ZTidoppe: Stenzel a. a. O. &. 145 fi.
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ober bod) mit beutihem Redhte ju begaben, twenn aud) diefe Privilegien
mitunter allgemein fiir gange Qanbftriche evteilt worden find. G2 jolgte
bied mit MNotwendigfeit daraus, baf ber Landegherr vorab auf die ihm
ex iure polonico jujtefenden umfangreichen Recjte su Gunften des Grumd-
herrn perzidhtete, indbejondere aber bie Anfiedler von der Geridhtabarfeit
ved Raftellansd und fonftiger Beamten bejreite und fid) nur die ,obere Geridhts-
barfeit” in jdhwer ju beftimmendem Umfange, Grunbditener und Heerdienit
fowie einen Teil ber Gerichtdgefdlle nebjt dem Befteuerungdrechte vorbehielt.
Nad) Crteilung diefed Privilegd [Hlof der Grundherr einen RKontraft mit
etnem Unternefnier ab, der den Vertrdgen in den Dbereitd gefdhilderten Ge-
genden im allgemeinen entjprach?, wie ja alle diefe Red)tdgejdhdite auj ein
Urbilb, jeme von ugujt v. Werfebe zuerft behandelte Nrfunde?, zuriid-
gefithrt werden finnen, in der im Jahre 1106 Grabijdhoi Friedric) von Bremen
fig mit den im RKivchipiel Horn und deffen Nadbarjdajt angufegenden
Hollindern vertrug, nur daf im Slavenlande der locator, nid)t wie in
Riederjachien bigweilen die Genoffenjdajt der Anfiedler, ald Kontrahent
aujtritt®.  Der Grunbdhevr erhielt die niedeve Gerihtabarteit, die aber
in feinem Namen bder Sulze (Sdholz) im Dorigericht augitbte?, jofern der
Grundherr nicht jelbjit — gewdhnlic) -dbreimal im JaYhre im fogenannten
Dreiding — Gervihtdtag abhielt. Nidht immer waren die Grb= ober Frei-
jcholtifeien fleinere Vefibungen; e3 fommen aud) grifeve Gitter ald folde
bor, die 3. B. im Bijdojslande an Ritterbilrtige gegen die BVerpflidhtung
gum RoBdienjt nad) RLehnredht ausgethan wurden. Die Bauern felber
waren frei®, erfielten ifre Hufen ju erb und eigen gegen Bing, im allge-
gemeinen mit der Bejugnid, fjie nad) Belieben j3u verdupern. Der Jind
fiel an bem; Grundherrn, wihrend eine Ant Grunditeuer, bad Hergogs-
forn®, bem Lanbedhertn, ber Sefhnt bald bdiefem, bald dem Bijdhof gebiifrte.
Dienjte wurden nidht an bie Grundherridhajt, wobhl aber in jehr verjdhiebenem
Umfange an den Hergog geleiftet 7.

1 3n bder dlteren Beit jdheint der locator den Grund und Boben umnentgeltlid)
exhalten, fpdter aber ihn erfauft ju Haben. Tidoppe-Stenzel a. a. O. S. 149.

2 Meigen a. a. O. EGinleitung S. 97. — Weinhold a. a. O. &. 168.

3 Mit den dlteften beutjdhen Anfiedlexn, den hospites, djeinen itbrigensd bdie
Heradge ofhne WMitteldperjonen Befiedlungadvertrdge eingegangen gu fein. SicheH dusler,
Gejcichte bed Firrftentums I8 &. 69. 60, wie deid aud) in anderen Gegenbdern 3u gejdhehen
pflegte. Siehe Sdhrbder, Die niederldndifhen Lolonieen in Norddeutidhland ©.37.38.

4+ T{doppe:-Stenzel a. a. . S. 151. 152.

5 Gbenda &. 155.

6 Gbenda S. 164.

7 Gbenda &. 167.
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Die 3abhlreih) daneben bejtehen bleibenden Ddrfer zu polnifdem
Redpte! zeigten nidht das fiir bad deutjdhe Recht Darafteriftijhe Mertmal
ber {lbertraqung ber Gerichtbarteit an den Grundheren, woraud fic) jchon
sur Beit ber Anfiedlung, aljo tweit friither al8 in anderen germanifierten
Slavenlindern, bdie Dominialgewalt u entwideln begann, fjonbern fie
blicben? unter dem polnijden Gerihte bded Herjogd, ofne ausdgebildete
Gemeindeverfafjung, ofhne erbliche Befibredhte von Grund und Boben, und
ficherli) audh) mit bder gemindberten perjinlichen Freiheit ded {lavijdhen
Bauers jemer Jeiten — Merfmale ded lafjitifhen Befisrechts, welde fid)
in ber wendifhen Oberlaufih, in Oberfdhlefien und in Niederjdlefien auf dem
vechten Oberufer big in biefed Jahrhundert Yhin erhalten Haben. Bereingelt
im 14., al@ Regel aber im 15. Jahrhundert nahmen fid) aud) die Grund-=
Herren Heraud, felbjtandig, wenn ed ihnen beliebte, ifhre polnijden Hinter-
jaffen burd) Anfehen eines Sdhulzen ftaatdred)tlich) ju Gemeinden deutjden
Rechtd® zu madjen, obhne daf in allen Fdallen die privatredhtlide Seite
bes neuen Rehtd in Bejug auj Lajten und Abgaben und bdie Gigentums-
verhiltnifie swijden Guidherrn und Bauern durd) bdiefe Mafregel ein-
gefithrt twurbe.  Nur blieben bdiejen Sepihulzen urfpritnglich polnijder
Dirfer die BVorvedhte der Freifhulzent verfagt, wenn fie aud) ebenfo, toie
biefe in den RKoloniftendirfern, bdie Gerihtdbarfeit im Namen ded Grunbd-
Heven augdiibten, eine Gevidhtdbarfeit, bdie ftreng genommen niemal3 vom
Hergoge aufgegeben, aljo nidht, twie in den Koloniftenddriern, durd) Privileg
evworben war. 63 geht bemnad) vom deutjdhen Redhte im Gegenjah
gum  polnijdhen bdiefe Cinjdjrinfung der Fiirjtengewalt im Jntevefle der
Grundherren aus, weldje jpdater ald ein Teil ber Dominialgemwalt be-
jeidynet toird.

1 Da3 alte jlavifde Dorf, neben dem bitexd da3 deutfdje mit der Piarrtirdje
gefebt war, wurde dann durd) dba3 Borwort: Wenig- (fpdter Klein=) von der Neu-
gritnbung unferidieden, o Wenig-WMonau neben Grof-Monau.  Beifpiele §. bei
Weinhold a. a. O. S. 167.

2 Meigen a. a. O. Ginleitung S. 99 ff. — Hdusler a. a. O. S. 89—-92.

3 Hausdler a. a. . S. 283, - Meigen a. a. O. Einleitung &. 101.

4+ Hausler a. a. O. &. 98. 99.

Cdyriften b, BVer. f. Socialpolitif. XLIII. 2



fapitel IL
Gudergebnijje der Kolonijation.

§ 1.
Landesherr und Adel.

RNidht nationale Unterjdhiede allein, fondern aud) bdie verjdhiedene
ftaatdrechtliche Stellung der Lanbdedherven, unter deren SHuke die Koloni-
jation wor fid) ging, Haben e3 bewirft, daf Ubweidhungen von dem in allen
oben ertwdhnten RLinbern iibereinjtimmenden Grundiypusd bei der Bildbung
bon Lanbgemeinden und Grund- wie Geridhtd8herrjdaiten vorfamen, die nod)
lange Beit erfennbar jortwirften. Die lanbdedherrlide Stellung in
ber Marf war verfd)ieden einerfeitd von der ded Hodmeijterd, anberfeits
aber aud) bon ber eingeborener Herzige in Pommern und Sdhlefien. Die
PMarfgrajen famen ald Beamte ded deutihen Linigd in dad Land, was
trof ber Grblichfeit ded Umted und ded lofen Lelhngnexusd auf den Chavafter
per fitrftliden Gewalt immerhin nod) Hebeutenden Ginfluf ausitben mufte.
Sie umgaben fid) deshalb jujbrderft ju militdrijhen Jweden® mit einem
ftraff organifierten deutjhen Beamtenadel, bden Minifterialen, und mit
Qefnaleuten deafelben Bolfd, neben denen ilberrejte der flavifchen Nobilitat
verjwanden.  A(B BVeamte bed Reid)d in einem RKande ofhne Reids-
unmittelbare und faiferliche Refervatvechte wie ald Grobever waren fie an
eine allzudngjtliche Beadhtung twohlexivorbener Nedjte nicht gewshnt. Sie
folonifierten ofhne Grunbdherrihajt frajt ihrer landesherrlidhen Madjtvoll-
fommenheit. Ausnafhmen ju Gunften der Geijtlichfeit und beveingelter
iberi domini Dbejtitigten nur die Regel. Grunddslich~ unterjtanden die
neuen Bauerngemeinden ihrer Jurigdiftion, ahlten ifhnen den Grundzing,

! Droyfen, Preuifde Politif I'32.
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sehnteten und jtewerten an fie. Die Souvevdnitit ded Ordbend — bdenn
eine jolde Dbeftand trop der nominellen SLefhndhofeit bed Papited that-
fadglih? — gab bdiefem in PreuBen in Berbinbung mit der BVollgewalt
bes Siegerd iiber ein Bolf, dbad ginslicdh) niedevgeworfen war, eine Stellung,
die ber Amisbefugnid ber Marfgrajfen mindeftend gleihfam und nod) fon-
fequenter verwertet tourde. Aber die Notwenbdigleit, einen deutjhen Land-
abel? 3u jdaffen und ihn angemeffen mit Grundbefih audjuftatten, liep in
mandjen @egenden iiber den Hivigen Preufen eine grundhertlihe Gewalt
entftehen, die in den beutfen Kblmerdsrfern jtetd unbefannt geblieben ijt.
Sn Pommern und Slefien® nahmen bdie eingebovenen Abligen
gegeniiber ben Hexjbgen, deven oit beftrittene Lehnzdabhiangigleit eine jormelle
geblieben ijt, eine Stellung ein, die den Landesherrn ju groBen Ritdficht-
nafmen bewvegen mufBte. Ein Teil der Kolonijation fonnte nur durd fie,
pa3 gange Unternehmen nur mit ihrer fHilljd)iweigenden Billigung vorge-
nommen erden. Sdon die Thatjadje, dak der Adel in ben Lehndnerus
nur gegen fKongeffionen eintvat, bdie gum Teil in der Bejreiung von dem
lajtigen polnijhen Verwandtenerbrecdht®, sum Teil aber in der Grlaubnis
per Anfebung deutjher Bauern ober in bder Begabung eined flavijdhen
Orted mit deutjhem Redhte bejtanden Haben werden, ftarfte aud) fiir bdie
Bufunjt die Stellung bed Dominiuma. Wie {fhon ertwdhnt, Hatte der Abel
und neben ihm vielfach) Stiadte und KIdfter durd) die Herzoglichen Gritnbungs-
privilegien die niedere Gerichtabarfeit itber bie deutjhen Bauern erlangt.
ilber bie flabifhen Laffiten und Hirige bejagen fie dagegen urpriinglid) nuy
bie aud bem polnijden Redhte flieBenden, allerdingd fehr audgedehnten
Befugniffe ber Grundherrfdhait, iwdhrend bdie YHihere Gerihtzbarlfeit bden
Kaftellanen, bdie niedere den Supanen® verblieh. E8 fjafen aljo bdesd
biteren jreie deutjhe Bauern auj erblihem Jindgqut unter dem Geridhtsdbhann
berfelben Derridait, welde ald Hinterjaffen ihrer Dominialgrunditiice un-
jrete ©laben u [(affitijhem Befibredit unter jih) Hatte, deren Richter aber
qrundjaplid) ein Yerjoglidher Beamter war — ein Juftand, der mit Deut-
lihkeit die Dbeiben Wurgeln erfennen (aBt, aud denen die Dominialgewalt
der fpdteren Ieit entftanbden ift.

1 Boigt, Gejdichte PreuBend III 519.

2 BVoigt a. a. O. VI 561 ff.

3 Stengzel, Gejdidte Sdlefienz S. 136.

4+ ©tengel, Liber fundationis von Heinvidjau €. 43.

5 Tihoppe-Stengel, Urtundbenfammlung ©.76. 77. — Hdusdler, Geidjidyte

be8 Fitrfentums S13 &. 89.
2 *
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§ 2.
Die Landgemeinden in politijder Hinjidt,

Jn allen biefen Betracdhtungen unterliegenden Liinbern eigten in den
evjten Beiten die deutihen Landgemeinden trop threr verjdhiedenen Stellung
gegenitber Fitrft und Grundherrihajt eine gleidhe Struftur, die, an fid)
dufierft einfad), dennod) zur Grfiillung der verjdhiedenartigiten Funttionen
pinveichte,. Dad Gemeindehaupt, der Sdulze (Sdultheif, Sdol3,
Dofridhter), ber in ben bdeutjhen Dirfern vegelmdBig ein aug feiner
Gigenjcjaft ald locator Bevgeleiteted erbliched Recht! auj diefe ausdgezeichnete
Stellung Hatte, war Fugleih) dad Organ bed Staated odber an deffen Stelle
in grundhertlidjen Dorfern der Grundherrichaft, ber politijdhen und der
Realgemeinde. Nad) ber modernen Terminologie ift er alfo nidht nur
unmittelbaver  bejichungsdiveife mittelbarer Staatdbeamter, fondern aud
Beamter der Selbjtverwaltung und Organ einer privatvedhiliden Kor=
poration.

Die deutjhe Lanbdgemeinde von den dlteften Jeiten Hig jur Gegenwart
herab erfiillte nicdht nur Wufgaben der bffentlidhen Gewalt, jondern wur-
selte vor allem in einer genoffenjdjaftlihen Bereinigung ,3zur Benubung
von Grund und Boben” 2, Beziehungen, bdie fid) (infd ber Glbe allerdings
nur furze Beit unvermijf)t erhalten Haben, bie aber dennod) die Wirfung
nad) fid) gogen, baB in Niederfachjen, dem DHeimatslanbde der meijten Ko-
(oniften, jwijdjen den Organen der Staatdgewalt, dem Landridyter, Grajen
und Gografen, und bdenen ber Realgemeinde, dem Marfrichter und Hol3-
grafen!, nod) 63 ind jpite Mittelalter ein Unterjchied wafhrgenommen wer=
den fonnte®. Jm germanifierten Often Ffonnte eine joldje Doppeljtellung
ber Gemeinde jhon aud dem Grunde nid)t Yervortreten, da im Gegenfab
su den rein beutjhen Ginrihtungen — nad) denen politije und RNeal-
gemeinde nur in der dltejten Beit tdentifd) war und oft bei dem Fort-
beftefen biefer jene gerjtiidfelt oder mit einer unter bderfelben Herrjdait
ftehenden Nadjbargemeinde vereinigt wurbe — bdie Natur der Kolonijation
die audfependen Fiirften oder Grundherridhaften ebenfo twie den locator daju
swang, Realgemeindbe und politijde Gemeinde, bdie beibe von Perjonen

1 Bugugeben ift freilid) mit v. Harthaufen, Lindlide Gemeindeverfafjung
Preugend &. 236, dbap im Ordenslande in den auf lanbdesherrlidem Gebiet angelegten
Stolmerddrfern die jreie Wahl dezd Sdyulzen vorgefommen ift.

2 Gtiive, Wefen und Berfajfung der Landgemeinden S. 24.

* Giehe aud) v. Mauver, Gejdyidhte der Dorfverfafjung 1T 34—38. 186. 187.
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fremben Rechtd und frembder Abjtammung umgeben waven, aud) tervitorial
sujammenjallen 3u lafjen. A3 eine tveitere Folge der urfpriinglichen Ber-
eingelung der RKoloniftengemeinde mufte fid) der Umitand Herausbilden, dah
hier bie Orgame der beiden nur in der Theovie berfdjiedenen Gemeinden
biefelben waren und bdaf bor allem bdie Leitung der Gemeinden ein und
derfelben Perjon anvertraut wurbde.

WAber aud) im eingelnen 3eigte fih der Schulze der Koloniftengemeinde
bon bem mit mannigiadjen Namen bejeichneten Haupte der Dori-Mart-
genoffenfhajt und dem bder politijchen Gemeinbe ded iweftlichen Deutjdhlanbds
verfhieden. Buerjt tvat died8 in ben bifentlidhrechtlichen Befugnifien bdesd
Sdulzen 3u Tage. Ginen nur jormellen Unteridyied! begriindete die in
ihrer Tragweite bidweilen iiberjd)ibte jadhlenvedhtliche Bejtimmung, bie Hei
den Jnhabern bed Schulzenamted neben ber perfonlidhen Freiheit nod
redhted Gigentum (bie proprietas) ald vorhanden bverlangte, da fie mu
fdhbffenbar jreie Qeute, ,die ifhr eigen Freiheit Haben an ifhrem eigen und
an ifrer perfon”? fiiv qualifigiert eradhtete. Denn bder Umijtand, dbaf e8
nur mit bejdhriinttem, aber erblidgem Gigentum (ber hereditas) angefefjene
Freie in den RKolonifationslanden gegeben Hat, wiitde eine flbertragung
der fid)fijden Gerihtdverjafjung wohl faum gefhindert Haben. Widjtiger
war, baf biefe eine tervitoviale Ginteilung bed Lanbed in Grafidajten und
Gemeinden mit gleichartiger Nationalitat, aljo aud) ju gleidartigem Rechte
borausfeste, wad der fprungweife Fortjdhreitenden Kolonijation nidht ent-
fpredjen fonnte. Bei der flabifd)=deutihen WBevislferung trat nodymals
bag altgermanijje Syjtem ded Perfonalpringipd im NRed)t mit jolder
Sdydrfe Yervor, baB nur in der fleinften politijhen Ginheit, ber Lanbd-
gemeinde, die ja grundjablid) aud Perjonen gleiGen Stammes beftand, ju-
gleid) ben DBedilriniflen bder RecdhtBeinheit und einer gewiffen ftaatlidhen
Ordbnung genitgt werden fonnte. BVor allem aber fepte die urfpriinglidye
deutjdge Geridhtaveriaffung eine Ausditbung ded Richtevamted durd) (anbdesd-
Herrlidye Beamte voraud, unbejdjabet ber immer zahlreider tverbenden
Gremtionen, bdie durd) bie Jmmunitdten bedingt waven. Unterftiiht
wurden Lanbdridhter und Graf durd) den Landjdhulzen, bder ihnen teild al3
©disffe beim Nrteildfinben biente, teild eigened Sdjulzengericht im Namen
de3 Lanbesherrn, in lepter Qinie bed Ronigs, Hegte3. Am veinjten it diefer
Bujtand in die unbeftritten jum Reidje gehrige Mart iibertragen tworden,

1 Riedel, Shulzenamt S. 28. 44.
2 @loffe gum jadfijhen Sandredht B I Art. 2.
3 Riedel a. 0. . &. 8. 28.
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in der in ber That bie Shulzengerichte urfpritnglid) im Namen ded Marfgrafen
Redht fprachen und von einer grundherrliden Geridhtabarfeit nur jelten die
Rede fein fonnte. Wud) in PreuBen trat in ber grojen Mehrzahl der
RKolmerddrier der Orden ober der Lanbdedbifdhoj ald Inhaber der Gerichts-
batfeit auj, wdhrend fid) dort, two eine Grundherrjdhajt Dirfer audgefest
Hatte, Gigentitmlichfeiten ausbildeten, die in Pommern und Sdlefien Hei
ben nidht unmittelbar von ben Herzdgen gegriindeten Dirfern die Regel
wurden. JIn  RKolonijtenddrfern diefer Art rufhte mit Notwendigleit
Grund- und Gerichtdherrjhajt in einer Hand. Nur die Grundherridhajt
Hatte iiber dad bendtigte Lanbd ju verfilgen; die Gerid)tdgewalt aber mufte
—fidgerlid) in den erjten Seiten — fpeciell durd) landezherrliched Privileg bem
Grundherrn iibertragen werden?, der jeinerfeitd mit dem locator fontrabierte.
Ofne eine jolde 1bertragung nidmlic), die ein Aufgeben ftaatlicher Hoeits=
vedjte enthielt, iviirde e fiir den Unternehmer jdhivierig gewvefen fein, Ab-
nefmer jiiv die von ifhm zu Defiedelnden Hufen ju finben, da die deutjdhen
Bauern por allem davauj Wert legten, nad) eigenem Redhte ju leben und
von eigenen Ridhtern Recdht ju nehmen. Ein Wudieg, der darin gelegen
Hatte, daf ber Lanbegherr feine BVeamte nach) deutjchem Rechte 3u richten
angetwiefen Hitte, verbot fidh vor allem mit Riidjidt auj die vereingelte ¥age
ber Koloniftendirfer, wozu die anjinglihe Nnbefanntidhajt mit dem deutjdhen
Redhte, Hauptjadhlid) aber die UnmiglichLeit hingutrat, die Grundherrjdajten
fiir jolde Kolonieen 3u interejfieven, in demen ihnen bdie pefunidr ungemein
eintriglide Ginnahme aud den Gerichtdjporteln® entgangen wire. Wenn
nun alfo grundjaglid) die Juvigdiftion, foweit nicht die obere Geridhts-
barfeit, weldje faft itberall (andedjiirftli) Hlieb, in Frage fam, der Herr-
fhajt sujtand, jo Dbejdrinfte fih bdiefe dod) im Jntereffe der deutjhen
Gimwandever jundd)jt davauj, nur einige Male im Jahre, gewdhnlid) im
Dreidinge, perfonli) dbem Gerichte vorzufiBen, wobei ihr der Schulze al
einer ber Sddffen und aldg Volljtveder ded Urteild diente®. Ju den fon=
jtigen Fdallen wurde dag Dorfgericht, defjen KLompeteny jum Teil jehr um-
jangreid) war, vom Sdulzen gehegt, der nad) dbem Braudje der Gegend,
aud bder die Kolonijten jtammten, mit jeinen Sdjbffen Redht jandb. Jn
beiden Fdallen Hatte der Deutjdhe die Sidjerheit nad) einheimijdyen Gewolhn-
Heiten und mindeftend unter Teilnahme von Landaleuten gerichtet 3u werben.

1 Riebel a. a. O. &. 40. 41.

2 Meigen, Nefunden jhlefifjher Dorfer. Einleitung S. 99.

3 Gbenda ©. 99. — Hiauzler, Gejdichte des Fitrftentumz LB S. 98. 99. —
Riedel a. a. O. &. 33. 34. 103 ff.
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Sn den grundherrlichen Dobrfern war dbadurd), was gundd)it den Beteiligten
gleichgiiltig war, bad Scdjulzenamt 3u einem mittelbaren Staatdamte gewor-
ben; in ihnen Yatte fih swijdjen Staat und Gemeindegenoffen in Bejug auf
die Redhtapflege die Grundherridajt 'gejhoben, twie bied aud) bdburd) bdie
Anfiedlung auj jrembdem Grund und Boben gegen Jing in Beug auj bie
Befteuerung 3u gejchehen begann.

Dap in bdiefe Geridhtaverfafjung dasd niederficdfijhe Amt bed o=
grafen?, weldjer dad Geridht iiber Landfajfen ofhne Grunbdeigentum Hegte,
nidt Yineinpafte, Hatte jur Folge, daf aud) diefe Gerichtzbarfeit ein Teil
per Amtsbejugniffe ded Schulzen bilbete. JIn den vereingelten Fiallen
fhlieRlid), in benen in einer Dorfniederlafjung Deutjde und Ginbeimijde
sufammenlebten, unterftanden nad) bdem jtveng burdjgefithrten Berjonal=
redhtaiyftem 2 biefe nidht der beutjdhen Gemeindeobrigfeit, jonbern blieben
ben lanbesfiirftlidien Beamten, in PreuBen bem Landvogtd, in Shlefien
ben Raftellanen und Wlobarien* untertworjen. Aud bder uripriinglihen
Obliegenfeit ded Schulzen ald locator, fiir die Nnterbringung ber Hufen
an ordentliche Wirte ju forgen, exflirt fich) feine in ber Folgezeit erwdhnte
Piliht, Bind und Jehnten eingufammeln und an bdie Grunbdherridajt ab-
guliefern . A8 Grgangung bdiefer ihm ald grundherrlihem Finanzbeamten
aujerfegten Obliegenfheit wird aud) eined Wuspiandungdredhts ® gedacht und
im Ordenglande jogar eined Strajrecdhtd gegen bden jdumigen Jing-= und
Behntpflidhtigen itberhaupt’.

§ 3.
Die Landgemeinde als NRealgemeinde.

LWie Dbeveits vovaudgefjdidt, Hatte in bem Yiev inteveffierenden Often
eine Trennung der politijhen von ber Realgemeinde tweber in Bejug auf

1 Riedel a. a. O. ©. 31 und die dafelbit citiexten LQuellenftellen.

2 Gidhorn, Gtaatd: und Recdhtagejdhichte 1T 537.

3 Boigt, Gejdhihte Preupend III 480. So aud) in der BVerjdhreibung bdes
Torfe3 Neuendorf bei Fijhhaufen vom Jahre 1335, abgedrudt bei Riedel a. a. O.
©. 206—209.

+ Giche bie bei Tidyoppe-Stengel, Urtundenjammlung &S. 286 und 289
adgedructen Privilegien Heinrihd 1 ausd den Jahren 1226 und 1228.

5 Tidoppe-Stenzel a. a. O. S. 152. — Riedel a. a. O. &. 151 ff. —
Hdusler a. a. O. & 7. — v. Bilow, Abgabenverhiltnifle in Pommern und
Riigen &. 50. 51.

S Tidoppe-Stenzel a. a. O. &. 248. — Riedel a. a. O. &. 158. €3 be:
ftand aud) in Preufen besiiglid) be3 Pfarrzehnten, jiehe Boigt a. a. O. IV 616.

7 Voigt a. a. O. III 479.
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ihr Tervitorium nod) in Bejug auf ihre Veamten ftattgefunden. Gejonverte
Organe fiir Angelegenheiten der Marfgenoffenjdhajten famen aud) im Weften
bei grundherrlichen Gemeinben nuv felten und verfiimmert vor?!, da & nur
ju natittlid) war, wenn die Grundherrjidajt fi) die dfonomijd) widjtigen
Funttionen eined Organd der Realgemeinde enfweder bei der Griindung
borbehielt oder bei dem allmifhliden Griverd der Grumdherrlichfeit ju ver-
fdhaffen juchte. JIm Often war ber Grb- ober Lehnjdulze, dem vegel=
miBig die Ausitbung der niederen Gerichtadbarfeit, wenn aud) in ben grund=
Herrlidgen Gemeinden nur namend und in Bertvetung der Henrjdajt, 3u-
gefallen war, die gegebene Perfon, um aud) die Angelegenbeiten der Dorf-
marfgenofjenihait, an deven Griindung und Ausgeftaltung er alg locator
ben meiften UAnteil Yatte, ju ordnen und au Tleiten. Selbft in den in
©dlefien und Pommern bei weitem iibertwiegenden grundherrliden Genein=
den Hatte fid) die bie Koloniften anfesende Grundherridhajt im wohlverjtan-
denen eigenen Jntevefje gefiitet, in die Selbitverwaltung der deut-
fdhen Bauern eingugreifen, die freilid) nad) der Natur der Griindbungen von
einer Wahl bed Gemeindevorfteherd dem Grb- oder Lehnjdhulzen gegenitber
abjufefen Yatte2.

Welde eingelnen Bejugniffe bdie jur Bertretung bder Gemeinde und
UnterftitBung de8 Sdjulzen Hingugezogenen Shojien gehabt und in wel-
dher Weife die Gemeinbeverjammlung?® jelbft eingegriffen Hat, bajii
finben fid) fitv die dlteften Beiten um fo tweniger genaue Angaben, als in
ben Gritnbungaprivilegien der Herzdge und in ben Bertrdgen mit bden
locatores feine Beranlafjung vorlag, Verbhdlinifle zu ordbnen, die nidht fitv
den Grunbdherrn, fondern nur fiir die Unternehmer und die von ihm an-
sufeenden Bauern ein unmittelbared Intevefe Hatten, Verhiltnifje udem,
bezitglich) Dderer ein feftgegriinbeted Getwohnfeitdredht aud) wohl den Crlaf
friftlicger Ordbnungen entbehrlich machtet. Gemeindegliedber fonnten
nad) der Natur der Realgemeinde nur in ber Dorjmarf angefeffene® Wit

Ty Maurer, Geidjichte der Dorfverfafjung 11 120 ff.

2 3n ben 3u polnijem RNechte audgefehten Ortidhajten Sdlefiens waven bdie
Gemeindevorfteher — Wlodarii, Bigte — mangeld jeber felbitdndigen Gemeinbde:
verwaltung lediglih) Beamte bded Grundherrn. — Siehe Hausler, Gejdidte ded
Fitrftentuma O3 S. 77.

3 ©o verhanbdelte 3. B. am 7. Wai 1429 ,die gancze Gmeyne de3 Dorfies 3u
Crampicz“ (heute Srampih, Kreid Neumartt in Schlefien) mit einem Friebenaftorver.
Siehe Meipen, Netunden jdhlefijher Dirfer. Nrfunden S. 225.

4 v. Haxrthaujen, Lindlide Berfafjung Preugend &S. 240. — Weigen
a. a. O. Cinleitung &. 119.

5 p. Maurer a. a. O. 1 120.
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fein und jwav, wenn ein Dorj nicht villig, jondern nuy in eingelnen Hifen ju
deutihem Rechte audgethan war, nux die in diefer Weife bevechtigten. lberall
bejagen bie beutjden Bauern ifr Land zu Gigentum gegen Entridhtung eined
Grbzinfes, nidyt aber ald Grbpadhter . Die Bermutung von Knapp? dagegen,
baf} nur derjenige Kolonift ein Grbzingmann twar, der fid) auj ungerobetem
PBoden niederlieh, (apt fid allein fiiv dbie Marf durd) Johann v. Bud) be-
legen, der im GegenjoB gu ben fichjijchen RLaffiten ben branbdenburgijdhen
Gibzingmann, tweil er wiifte Huien durd) jeine Wrbeit beffer madht, aud)
su befferem Rechte leben IdBt3. Bu einer folden Scdeidbung jwijden
Bauern, bie ihr LQand exft voden mupten, und denen, die auj Heveitd an=
gebautem Qande angefest waven oder ald Slaven bdeutihed Redht erbielten,
geben bie Quellen im allgemeinen feine audreichende BVeranlaffung*, wenn
aud) guugeben ijt, daf fid) fpdter die Anjinge ded laffitifhen Befiled gevabe
Dei ben lebtgedachten Rlafjen gezeigt Haben migen. LWeit ungezroungener
(iRt fih bad BVorfommen von Laffiten in jener Jeit aud ber redhtlihen
Qage bded Zeild bder Bevilferung erflaren, bder bdbem jlavijden Redyte
untertoorfen Blieb und daher in der Verfiiqung iiber Grundbefip jehur be-
jdhrantt war?,

Bei der Griindung ober Neubejepung eined Dorjed pflegte man an=
fheinend FolgenbermaRen vorzugehen. Buerft wurde die gemeine Mart
sum Nupen aller ausdgeldjieden, bdie neben dem Unlande in Weiden und
Holgungen beftand und deven Dajein filv die dbamalige Wirtjdhajtdart un-
entbehrlid) war®. Bon bdem um Wderbau auderjehenen Lande wurdbe alg=
vann bag Sdjulzengut audgefondert, ber Reft in grundiaglid) gleich gqroe
Anteile” bon ein ober melhreven Hujen erlegt, um unter die Anjiedler ver-

1 Fiir Sdhlefien: Vieigen a. a. O. Cinleitung S. 109.

2 ®napp, Bauernbefreiung I 40.

3 @loffe 3um Sad)jenjpiegel 1T Art. 59, nad) Analogie de3 Sadjjenjpiegeld III
Axt. 79.

4 Fiir Sdlefien: Hausler a. a. O. &. 81.

5 @benda S. 286.

6 p. Waurer, Cinleitung jur Gejdhichte der Diarfverfafjung S. 84. 279. So
finbet fid) ein folches Uusfdeiden ber gemeinen Marf bei der Griindung ded Dores
Faltowi in Sdlefien im Jahre 1309, fiehe v. Maurer a. a. O. 1 41; bei
ber Griindbung der Stadt Miillrofe vor dem Jahre 1268, vgl. Wohlbritd, Ge:
ihichte pon Qebus I §98; vielleidht aud) im ,primum privilegium villici de Budsow*
in Sdlefien aud dem Jahre 1221; vgl. Stengzel, Liber fundationis von Hein:
ridau &. 47.

T forn, Biuelide Rechtdverhdltnifle in Brandenburg, in der Jeitjdhrift file
Redytzgeidyichte XTI 4.
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[oft au werdenl. Unflar bleibt e8 bdabei, ob bdie Befanntjhajt mit dex
Gewanneinteilung eine fpatere MNeueinteilung der Feldbmart Hervorgerufen
hat, iie bied Meigen? filr SHhlefien im 14. Jahrhunbdert angunefmen
geneigt ift. Gine jpdtere Auslofung der Hujen, etiva am Ende eined Wirt-
{dhaftaturmus im Wege bed ,Reepningdverfafrend”, Hat jedenjalld niemalsd
ftattgefunben®. Da mit Ausdnafme bder oben erwdfhnten Hojanlagen ofne
Felbgemeinjdhajt im allgemeinen Dorfanlagen mit Feldgemeinjdhait die Regel
waren, jo ergab fid) ald Anbauart, dba die Ader unzweifelhajt fhon in das
Gingeleigentum iibergegangen twaven, die Bewirtidajtung nacd) Fluren oder
Sdligen in der Form der damald allgemein iiblidjen Dreifelderwirtjdait,
wdahrend Dbei den Hofanlagen die Koppelwirtidhajt frithzeitiq vorfommt4.
Die Dreifelderwirtidait fepte aber nidt nur eine beftimmte Ginteilung ded
Aderlanded vovaus, fondern jog aud) eine Reihe von BVeftimmungen > iiber
Pflug=, Saat= und Grntezeit, Ruhejahre, Beweidbung der Brache, EGin-
jdunung der Felder nad) fich, die, nivgendsd aujgezeichnet, ald gerwohnlheits-
redtliche Quellen Bejchlitffe der Nealgemeinbe ur Grundlage Haben®,
beven Dafein nuv gelegentlid) an dag Tageslicht tritt.

1y, Maurer, Cinleitung u. §. w. &. 267; vgl. aud) die Urfunde vom
25. Mai 1223 iiber die Griindbung von Dorfern in der Umgegend von Ujeft in Ober-
jclefien, bdie allerdingd auc) nod) eine anbdere usdlequng ugulaflen fdeint, bei
Tidoppe-Stenzel, Urfundenfammliung S. 282.

2 Meigen a. a. O. Cinleitung &. 111.

3 Ghendba €. 108.

4 Sn den Nrfunbden jemer Beit findet fih nur felten eine ausddriidlide Crwdh-
nung der Dreifeldertviriaft, wie 3. B. in der Ausfebungsurfunde von Jwant (jest
Bijhdorf, Kreid Neumartt in Sdlefien) vom Jahre 1256, bei Vieiben a. a. O. Ein-
leitung ©. 93; bvgl. aud) Nadjweifung bet WVeisen a. a. O. Ginleitung &, 36 fiix
Domalau, Hreiz VBredlau, 1306 zu deutjdhem Redhjte ausdgethan; fiix Sdynbrunn,
Kreiz Sagan, dad 1263 deutihes Redyt exbielt, ebenda S. 78.

5 p. Maurer, Ginleitung u. . w. ©.147.  In weldjer Weije iibrigen3 bet diefem
lebten Refte der Felbgemeinjdhaft die Gutsherridjaft, indbefonbdere bei der Behiitung
der Jeldmarf, vedhtlid) Lonturriert, ift fehr verjidjieden. Bgl. Meigen a. a. O. Ein=
leitung . 113.

S v, Harthaufen, Lindlidge Verfajjung Preugen3d . 236. 237.



KLapitel IIL
Die gutsherrlide Getvalt.

§ 1.
Die Cutitehung der gutshervlidien Gewalt,

War aud) urfpriiglich in den eingelnen Lanbdedteilen die Stellung ded
Aveld ju der Klaffe der bauerlichen Befiber eine fehr veridiebene, jo zeigte
bod) bdie Weiterentwidelung bdiefed BVerhdltniffes unter ber Einwirtung
paralleler duBerer Faftoren unverfennbar eine gleihartige Tenbenz, wenn
aud) bdad Gnbergebnid, die gutdherrlihe bauerlidhe BVerfafjung bded 17.
und 18. Jahrhundertd, feineswegd ein jo troftlod einjdvmiged gewejen ift,
wie man e3 lange 3eit YHindurd) in Yalb unbetwufter Wbneigung gegen
politijge und jociale Buftdnde der jiingjten BVergangenfeit Hingejtellt Hhat. —
Bei der Neugeftaltung der landliden Jujtdnde, die bem adligen Grund-
befi johlieBli) bie Stellung ded ,dominium®, bie Lualitit ald , Rittergut”
verleifen jollte, fam e8 vor allem bavauj an, ob der Abel ausd der Sturm=
und Drangperiode der Kolonifation mit grofen und tivtjhajtlich gejchlofje-
nen Giitern Yervorging oder aber fid) einen arvondierten Befip nod) ju er-
werben Hattel.

a. Die Marf Brandenburg.

Jn der Mart und in Teilen bon BVorpommern iviirde ber ritterbiirtige
Qehndmann und MWinifteriale, der durd)jdnittlid) nur mit 4—6 Hujen Acfer-
[anbes Hebadht war?, bdie im Gemenge mit dem Bauernlande und oft nidht

1 G2 wird bei biefer Vetradhtung der Adel turzer Hand an Stelle aller derer
gefest, bie, wie Stadte, Stifter, eingelne Biirger und nidht jum mindeften die Sanbdes-
fiirften jelbft, jpdter im Befip jogenannter Rittergiiter fih befanden.

2 Wohlbriid, Gejdjichte von Lebus 1 248 und Lorn in der Jeitjdrift fite
Redhtageidyidyte XTI 12.
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einmal in derjelben Dorfflur lagen, ju ewiger Bebeutungslofigleit bevurteilt
gewefen fein, wenn er nicht, wie vielfad) in Niederdeutjhland, indbejonbere
aber in Sdledwig=Holftein, wo ebenfalld ber Befip bed Adeld in ,Stren=
bujen” beftand !, die Sd)wide und Geldbnot der Fiirften, jeine Stellung al3
friegerfafte und JdlieBlid) ein frembded, ihm giinjtiged Redht zu feiner
RKraftigung Yenupt YHitte. CHhavafterijtii fitr die Marf ift, baf bdiefe Gnt-
widelung, in der nidht allein Gervidytdgewalt, (andedherctlihe und firchliche
Bingredhte, tompatter Landbefif — Dinge, die der Abel ded Oftensd jhon bejak
— exjoorben, jondern ugleid) bamit aud) die Grbunterthinigfeit der Bauern
und die Lafpflicht der bauerliden Giiter fonjtituiert wurde, in einev Periode
fliiftliger Ohnmadht fo rapidbe verlief, dak ber erfte Hohengoller die Grunbd-
fagen bded ftandijdjen Staated tweit vollftandiger vorjand, al3 fie in den
anderen Léinbern bded Oftend audgebildet waren, in denen dod) nur um den
sulept evivdhnten Teil der Beute ein Kampj von ndten gewefen war.

3n Branbenburg, iwo in der Regel der Marfgraf jugleid) Grundferr
und Lanbdegherr war — bdie Vefigungen eingelner geijtlicher und weltlicher
Grofen finnen ald ugnahmen nidht in Betvad)t fommen —, ftanden ihm
fowohl grundbherrlige ald bffentliche Rechte zur Verfiiqung, die nady den
pamaligen Anjdhauungen dazu bdienen fonnten, fjeinen Abdel filr auper-
gewbhnliche KQeiftungen in jehdeveihen Beiten ju entidhabdigen. DaR auj
dieje Weife eingeln, ftiidieife, toie ed die Anjpriidhe bed zu Bejriedigenden
und bie Not gevadbe erforderte, der Grunbdzing und bder jdhon lingjt nidt
mehr der RKirche gehivige Jehnt an bdie Ritterjdhajt fam, ift leiht be=
greifli). Waven ed bdod) fistalijhe Vermigensobjefte, die aud) nad)
heutiger Anjhauung, ebenjo twie Domdnen und landeshertliche Forjten,
unbejdjabet der Staatdjouveranitat verduBert twerben fonnten. Fiir bedenflid)
hatte man e8 aber felbjt Hei der dbamaligen privatrechtlichen Borjtellung
vom Staate ausd rein politijden Griinben Palten jollen, baf aud) Vebe
und BHifentlihe Dienjte in immer jteigendem Mape Privatperfonen gejchulbdet
wurben, daf GlieBlic) aud) bie finangiell jehr eintriglihe Gerichiahoheit,
freifih in verjchiedenem Umijange, den Abdel iibertvagen wurde. Auch diefe
BeriuBerung dHffentlidger Redhte® erfolgte in einer Heute faum glaublichen
Weife planlod, willfiirlid), ofhne Riidfiht auj bdie Anjorberungen einer
einigermafen verftindigen Berwaltung und Finangwirtidajt. In ein und
demjelben Dorfe waren nidht nur Grundzingd und Bede, die bald in bden
Augen bed Bolfed al eine Abgabe Hetradjtet wurden, Hujenweife abgegeben,

L Hanfjen, Aufhebung der Leibeigenidaft in Sdledwig-Holftein S. 7.
2 Rorn a. a. . &. 13 ff.
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hatte der eine Bauer diefem, der andere jenem Junfer die ehemald offent=
lijen Wagenbdienjte gu leiften, jogar die Gerichtdbarleit ging jerjtiidelt an
verfdyiedene Perfonen® itber, die ihre Redhte bald ald Jaungerichtdbarteit
itber einen Do, bald als StraBengeridhtabarteit auf dem Gemeinbeeigen aus-
itbten. Statijtijhe Angaben iiber diefe Entwidelung find jelbitverftandlich
mefr ald unfidger. Nur laffen die Wujseidnungen ded Landbud)s Kar(s IV
im Jafre 1875 erfennen, daf damalg jdhon bdie groBeve Hailjte der Geridhta-
barfeit in bie Hinbe von Privatperjonen gelangt war?, wihrend die Bebe
in der Neumarf nur nod) in jiinj Dorjern bem Lanbdesdbhertn juftand?, der
im Lande Lebug nidht mehr in einem eingigen Dorfe Jehntempiinger war s,

Daf bdiefes Chaod Jeugeftaltungen hervorbrachte, dajiir forgte dag Jn-
tevejje beg Abdeld, da felbjtverftandlid) der Befil einer Reife drtlich jerjtventer
Rechte, bdic nod) dagu ojt genug eingeln einen geniigenden Grivag nidht
(iefern fonnten, bagu bdrdngte, durch Wustaujdh odber auf anbderem Wege
texritorial abgerundete Rechtdfompleze Yerguftellen®. Nod) waven nidht bdie
Perjoren der Bauern und bderen Giiter, jondern nur bdie wrfpriingli) grund-
und landesherrlichen Bejugniffe Objefte diefer Rechtagejhiite. Aber aud) ofhne
bic Annahme, daf diefe Redhte von ifhren Guriverbern gemifbraudht wurben,
auj bem BVoden der Redhtdordnung mufte e8 dod) dahin fommen, dap all=
mihlid aud dem bigherigen adeligen Nad)bar, der voverft nur wofhlhaben-
der geworden war und eine Hohere jociale Stellung beanfprudhte, redhtlich
aber Privatmann und Unterthan geblieben war, eine Art obrigteitliche Perjon
wurde, weldhe bdie niedere Gerichtdbarfeit bejap, Anfpritche auj Abgaben,
wie ehemald der Lanbegherr, geltend machte und bdie ein lebhajted Jnterefje
Haben mufte, ihre Privilegien ald Grund= und Gerichtdherrjdajt daju
auggunuen, um die itberall im Mittelalter etwas untlare Frage, twelche
Rechte denn der Bauer an dem von ihm genupten Grund und Bobden be-
fibe, von bdiefer giinftigen Pofition aug ju unterjudjen. So Yatten fich in
Brandenburg Grundbefib, Redjte auj Abgaben und bie Geridjtabarfeit all-
mihlih) in einer Hand ujammengeballt, wirtjhajtlihe Giiter, weldje bdie
Art der RKolonijation in bem iibrigen Often jdhon von Anjang an fon-
centriext an ben Abel vergeben Yatte.

T Wohlbriid a. a. L. I 346. — RKiihna, Gejdjidte der Geridhtaverfafjung in
der Marf I 16&. 169. 172.
2 Gbenda I 168.
3 Rorn a. a. O. &. 14
4 Wohlbriid a. a. O. I 239. 366. 254.
> Bal. Analoge Cniwidlung in Sdledwig-Holjtein bet Hanjjen a. a. O. &.8.
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b. Die iibrigen Tervitovien ded Oftens.

G3 tive gewagt, wenn man diefen Cniwidelungdgang in den Marten
3u bem ber itbrigen Probvingen bded preufijhen Oftend in einen jdhroffen
Gegenfab jtellen joollte, der gerade im Tittelalter, dad feine geregelte
Gefebgebung unbd feine centralifierte Berwaltung fannte, am twenigften
beredhtigt tvdve. Bugugeben ift fiir diejenigen Teile Schlefien, Pommerns?
und aud) wohl bed ehemaligen Orbenglanded, bdie unmittelbar vom Lanbdes-
fiirften al8 bem @rundherrn befiedelt twaren, daf eine analoge Gnttoid-
lung, ein allmdhliches Abbrddeln von Hoheitdrechten zu Gunjten von
Privatpesfonen, ausd gleigen Urjadjen, wie in der Mark, ftattgefunden Hat,
wihrend fi) der Reft der fiirftlihen Giiter, die pdteren Dominen, in eben-
berfelben Weife fonfolidierte, wie died filr die eingelnen Gitter im Privat-
befif, bie fogenannten Dominien, im folgenden gezeigt werden ird.

Dort namlid), wo neben den Klbftern und Stddbten die Kolonijation
von bem grundbefibenden Adel auj eigenem Landgebiet audgegangen twar,
wud)d eine bunte Mannigfaltigleit von Redhtajormen empor, bald deutjdjen,
bald jlavijden Ginfliifjen gehordjend, in der fidh) aber dodh) ein Grundtypus
exfennen (dgt. — Die Grundherridait? war Hier von Anfang an Privat-
perfonen ujtdndig; die neu entjtehende Dominialgewalt jhiwebte aljo
nidjt, wie in der Mark, beim Mangel eined eigenen Dominialgebieted eine
Beit lang in ber Quit; die territoriale Grundlage, Eigentum an dem Boden,
ber an Deutjhe ausdgethan, tvie an dem, auj dem der jlavijhe Wcterbauer
fiben Blieb, war YHier der Audgangdpuntt dber Gniwidlung; der Grunbdzing
gehirte demnad) Yier von Anjang an dem Wbel fraft eigenen Redis.
Dazu fam, daf, twie DBereitd oben ertvdhnt, um bdie Griindbung deutjder
Dirfer fiberhaupt 3u ermbglichen, bdem Grundhertn vom Lanbdesdfiirften
audbriidlid) oder ftilljchtweigend bdie niedere Gerichtsbarteit verliehen twar,
die jemer durd) den Grb- oder Lehnjdhulzen innerhalb ber im Lofations-
vertrage angejogenen Grengen, nidht aber perfonlid), audjuiiben pilegte.
Auj villig legalem Wege nun, bdurd) Gingiehen diefer Schulzengiiter, jalld
beven Heimfall nad) dem Redjte, ju dem fie audgethan, einmal eintrat, find
boyziigli) in Pommern und in der Mart? biefe bHehabigen Befibungen
mit ihren Geridhtajporteln und Bannrehten mandjerlei Art nad) und nad)

1 p. Bilow, Abgabenverhiltniffe in Pommern &. 219 ff!
2 Gbenda S. 126 ff.
. 3 Wohlbriik a. a. O. &. 371. — v. Baffewiy, Die Kurmarf Branden:
burg &. 23.
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an bie Grundherren gefommen, fo dbak fih in Pommern bitlid) der Obder
jhlieBli) nur auj den Dominen biefe privilegierte KLajte von bauerlidjen
Befigern erhalten Hhat!, wihrend in Schlefien diefed Aujjaugen bereitd auf
ben jahlreidjen geiftlihen Giitern DHalt gemad)t ju Yaben fdeint. Dic
Gevidtaherven Hatten nunmehr die BVerpflichtung, filv eine andere Perfonlic)-
feit jur Wahrnehmung der ridhterlichen Funttionen ju forgen; fie fanden
diejelbe, aud) wenn fie bebeutend geringere Vorteile Hoten, ald mit dem
Befip der Sdjulzengiiter der Kolonifationsperiobe einft verbunden gewejen
waven, nbtigen Falld aber aud) durd) Anwendung von Jwang. Diefer bon
der Derrjdajt gefete Mann, der beften Fallg einen Teil ded alten Guts
und der Ginfitnjte erhielt, Hatte nidht allein dbadurd), jondern aud) an Un-
abfangigleit und Anjehen eingebitht. Sein Dajein erleichterte den ilber-
gang ber Gevihtabarfeit in die eigene Hand bded Gerichtgherrn. Jn den
flapijdyen Dirfern, die entwedber nod) nidht ober bidher in eingelnen
Stitden, vorziiglid) um bdie Abgaben in bar erfheben zu fomnen, mit deut-
fhem Recht bewidmet waven, in denen alfo bie Gerichtdbarteit pringipiell
©adje bded Lanbdesbhertn geblieben, vollzog fid) die Unterwerfung unter die
Surigbiftion ded Grundherrn mit grofer Leidjtigleit. Der Landedherr als
ber Bigherige Jnhaber der Gerichtdbarteit erteilte im Jntevefje der Lanbes-
fultur und der jortjdreitenden Germanifierung in 3ahllofen Fiillen aus-
priidlid) die Gilaubnid, polnijdhen Dirfern bdeutihed Reht zu verleihen,
womit der ilbergang bder Gerichtabarfeit aui den Grundherrn vollzogen
war, um jGlichlid), ald die Anjhauung, Grundherr und Gervihtadherr milfie
ein und bdiefelbe Perfon fein, einmal Wurzel gefaBt Hatte, bden ihm ver-
bleibenben Reft ber Juriddiftion auj den Rittergiitern ftilljchiweigend dem
Adel 3u itberlafjen.

68 ift natiitlid), dbap der Ritterftand banad) jtreben mufBte, nun aud
bie Bffentliden Abgaben und Dienfte, die die fefste divefte Begiehung swijden
Qanbeaherrn und Bauern darftellten, an fih zu veien, nidht allein aud
pefunidren Griinden, um die ordentliche, ja auferorbentliche Bede jelbt exfheben
su fdnnen2, jonbern aud), um in jeder Begiehung ald Herr feiner Hinter-
faffen dazuftefen. Nur fo ijt e8 verftindlich), weshald nach diefer berlaffung
der alten Abgaben neue Stenern nidht mehr den Bauern diveft, fjondern
erft nad) vorhergegangener Repartition auj bdie eingelnen Dominien auferlegt

1 p. Bilow a. a. O. &. 133,

2 Fudh3, Untergang ded8 Bauernftanded in Neu-Borpommern S 43. —
v. Bilow a. a. O. &. 100. 110. — Kuothe, Stellung der Gutdunterthanen in der
Oberlaufip, im Neuen Laufiber Magazin LXI 235.
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wurben!, Aug bdenfelben wingenden Urfachen, wie in der Marf, jahen
fi) die Qandesherren aud) Hier veranlat, diefe Eniwidlung gehen u laffen,
bie dod) ben feiner bigherigen Hitljdquellen bevaubten Staat nad) aufen
twie nad) innen wehrfod madyen mufte.

§ 2.
Die Gritnde fitr die Verjdyledyterung der Lage ded Bauernjtandes.

68 ijt von vielen Seiten betont worden, daf ed von vein wirtjdait=
liem Standpunft dem Bauer jundd)it gleidgiiltig fein fonnte, ob er bem
Qanbeaferrn ober bder neu entjtehenden Gutgherrjdait zinjte und fronbdete,
und ob er von dbem lanbdesjitrftlidhen oder qutdherrtlihen SHulzen Redht nahm,
vovausdgefet dbaf die Anfpriihe auf feine RLeiftungen und die Sporteln nidht
wud)fen. Sdon an und fiir fid) iwiirbe ed einem Gefese der gejchichtlichen
Cniwidlung entfprechen, dap bei diefem unmittelbaven Berhiltnis wijden
Berechtigtem und Verpflichtetem bder wirtidhajtli) ftarfere Teil auf die
Dauer gewinnen und daf fich diefe Entwidlung bei der Teilnahmlofigfeit
der Gtaatdgewalt unter dem Sdhwergewidht der politijhen Madht auf ber
einen, gegenitber der Hiilflofigleit auj der andern Seite imumer mehr itber-
firzen mufBte. Jm DeutiGland ded 15. und 16. Jahrhundertd traten
aber nod) Dbefonbeve Gritnde Yingu, welde, allgemeiner MNatur, jrither
ober jpiter aud) jeme vom groRen Verfehr mehr abgelegenen Territorien
beeinflufsten.

Dag ploglihe Sinfen ded Geldwertsd, welded im Gefolge ber
durd) die Entdedung der neuen Welt in Guropa einfirimenden Wetalljddbe
einfrat, Yitte an und fitr fih den Vauern, foweit fie auf fejten Geldzing
gefebt waven, nuv giinjtig fein fonnen und Hat in Wirtlidhteit fiir diejenigen
unter ifmen, bie ifhrer vechtlich Defonderd gefiderten Lage ober ded ge-
rediten Ginng ber geiftliden ober jtadtijgen Herrjdaften Halber davon Bor-
teil 3u siehen vermochten, bdiefe Folge gehabt?. Der Abel aber, der zum
Teil auj biefe mindertertig geworbenen Bezlige angeviefen war, im allge-
meinen aud), wihrend der Reifhtum ber Stddte junahm, von der Preis-
fteigerung nuv geringfilgiq profitierte und dbennod) bdie ftetd unehmenbden
Qurud- und Bildbungdaudgaben ju beftreiten Hatte, mufte, wo €3 ihm nidht
gelang, eine Grhvhung der Gelbzinfen durdhzufesen, fi) an den mneuen,

! Rorn a. a. . &. 15.
2 ®nothe a. a. O. &. 239. — Meigen, Der BVoden und die landwirtihaft-
lidgen Berhaltnifie de3 preuijfhen Staated I 386.
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frither (anbegherrlichen Naturaldienjten jhadlod Halten. Eben dieje Mitng-
entwertung war aud) einer ber Griinde, weldjer die ftetd gelbbebiirftigen
Giiejtenn, die mit Audnahme eined Teild ded Dominenfundud alled an
ivgendivie verwertbaren Rechten [dnaft abgetreten Yatten?, ginglid) in bdie
Hinbe der Stinde gab, denen dag Steuerbewilligungsredht suftand, ein
Beitalter ftandijher Amadht, dad gang bejonberd gegen bie politijd) nicht
vertretenen Bauern audgenupt werden fonnte. Wie grof bdiefe Geldnot
war, (ief fih davaud evmeffen, dbaB felbjt bie Eingiehung der Rirdhengiiter,
bie unter dem Ginjlujfe bder Reformation mit Ausnahme Sd)lefiens und
jwar gumeift u Gunjten des fitrjtlichen Lammerguts exfolgte, feine nennend-
werte Befferung der ftaatlichen Finanalage Herbeigefithrt ju Haben jdhien.

Die Notwendigleit, die Kriege mit geworbenen Sioldonertruppen ju
fithren, madjte gudem bdie Kriegddienjte ded Abeld entbehrlich), der fih mit
pemt allmdhligen Aufhdven bed Fehberecdhtd und ber fortidhreitenden Kon-
jolidievung bder Texritorien immer mehr darauj angewiefen jaf), fid) auf jeine
Giiter juriidjuziehen und A derbau ju treiben. it e8 aud) nur fiix
die Mart giiltig, wad Knapp von der Unzulinglidhfeit ded uripriingliden
Befihes fiir eine ftandezgemiBe Lebenshaltung anfithrt 2, fo lag dod) iiberall,
aud) bort, too, wie in Sdhlefien, Pommern und PreuBen bder Abel jtets
mehr landwivtjdajtlihen Bejdditigungen nadygegangen ald im Dienjte ber
Fiirften ing JFeld gejogen ward, einem nunmehr ginglich auf bdiefe Be=
jhdftigung angemwiefenen Stande der Gedanfe nahe, durd) Grweiterung besd
Gutd auj Koften der Bauerndder i) einen mehr arvondierten und ivert-
volleren Befip 3u verjchaffen.

Gleidzeitig und im Bujammenhange mit jenen Anreijungen zum
Bauernlegen taudjte eine Red)tdtheorie auf, die den Bauernjtand im Often
bem Ruin nahe bringen jollte. Dasd romijdhe Redt, welded dbamals,
getragen von ber bdifentlidhen Meinung, fiegreih vorbrang, beeinflufte jehr
bald die rechtliche Aufjafjung bder bauerlih-guisherrlichen Verhiltnifje auf
bad erfeblihjte. OfYne Btweifel lag geradbe in diefer Cinwirfung die dbunfeljte

1 Gin in bdie Augen {pringended Beifpiel, tvie weit die BerduBerung der Lanbed-
hobeitaredhte getvieben wurbe, bietet ber bei v. Bilow a. a. O. &. 229 erwdhnte
Freibrief Boleslausd’ VIII von Pommern fiix die Familie v. Flemming aud dem
Kahre 1406, wonad) bdiefer jamtlihe Staatdabgaben und Leiftungen fogar in ihren
tinftigen Befigungen unter auddriidlihem BVerzidht auf das Einforbern der auper-
ordentlidjen Bedbe abgetreten wurden.

2 fnapp, Bauernbefreiung I 37 ff.

3 p. Bilow a. a. O. & 155. — p. Britnned in den JFahrbiidhern fiir

Nationalofonomie, Tteue Folge XVI 370 (eine Befprechung bded Rnappid)en Budyes).
Edriften d. Ber. f. Socialpolitif. XLIII.
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Geite ber Anivendung bder Gejee ded bie Latifundienbildbung begiinjtigen-
pen faiferfihen Roms auf dbie durdjaud anbderd gearteten deutjchen Agrar-
verhaltnifle. Auf Jahrhunbderte Hinausd twaren jelbjt bei dem bejten Willen
bie Berwaltungdbeamten und Ridjter mit hrer einfeitig romijdrechtlichen
Bilbung aufer ftandbe, dem Bauern, der fih) in der Regel niht auf Ni-
funben jum Betveife fiiv feine fritheve Beffere Qage berujen fonnte, fein ge-
Jhidhtlidhes, wohl ertvorbened Redht werden ju laffen. Die neu aujfommende
Anjhauung?! fnitpfte vorndmlid) an bdie Stellung an, bie dad finfende
rhmifhe Reic) einft den adscripticii unbd coloni angeiefen Hatte, fand aud
Analogieen in ber perjdnlichen Freiheit, aber babei jtrengen Schollen-
pflidhtigfeit> ber Rolonen und ihrer unvolljtindigen Bermibgend= und
PBrogeRfahigieit3. Sie mufte bei den zahllofen Verfuchen der Bauern, fidh
dem dritdenden Jodje ju entziehen, mit Hefonderem Wohlgejallen die mannig=
jacdjen Beftimmungen Dbegritfen, bdie die RKaifergefebgebung? gegen flitchtige
Solonen und Perfonen, die diefen Unterfdhlupi gewdhrten, vorgejehen Yatte,
verfdymihte fie dod) felbft eine gelegentliche Bejugnahme auj bie servilis
conditio der Bauern nidht. DaB dad romijde Recht, weldjed den Lolonen
jhlechterdingd gar feinen Redht8anfprud) auj dag von ifhnen bebaute Land
einridumte, fondern beren Berbleiben von dem wirtjdaftliden Jntereffe bes
Herrn abhingis madhte, aud) auj die Ausdbilbung ded dinglichen Redhts,
bag den Bauern am Hofe jujtand, 3u deven Ungunften eintoirfen mufte,
liegt auj der Handb, obiwofhl gerade bhier dad frembe Redht gegeniiber
Heimifden Anjdauungen jdhon ausd Grinden der Staatdraifon nie villig
burcdhgedrungen ift. o aber etnmal dbad ,Bauernlegen” im Sdhwange war,
ba fanben fid) auj dasfelbe von ben Jurijten bie Grundiise der Grpro-
priation unbebentli) angewenbdet®. Bei diefem Mangel jeder YHiftorijchen
Nuffaffung fonnte man fdlielid) aud) zu dbem Sahe fommen, daf bie
Dienjte der Bauern, gleidhwie die der rdmijdhen Kolonen, prafumtiv un-
gemeffen feien. Der zu erbringende Beweid ded Gegenteild war nad) Lage
der Sadje in den allermeiften Fallen nicht ju fithren.

Rachdem einmal den Gutdherven die wirtjdajtlihe Notwendigleit ober
BwedmaBigteit, dad Dominialland auj Koften bder BVauern u erweitern

1 fuothe a.a. O. S. 242.266. — €. . Arndt, Gejdjidhte der Leibeigenjdhait
in Pommern und Riigen &. 170 ff.

2 1.1 Cod. de colonis Thracensibus XI 51.

3 1.2 Cod. in quibus causis coloni censiti dominos accusare possunt XI 49.

4 Tit. Cod. de agricolis et censitis et colonis XI 47.

5 Snapp, Bauernbefreiung 1 39. — Korn a. a. L. &. 30.
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ertoiefen {hien und nadydem fid) dad romijdje Red)t alz eine bequeme
Handbhabe fitr diefe Hijtorijd) jo wenig begriindeten Anjpriihe gezeigt Hatte,
fing man an, um grofeve Acferiverfe ju erhalten, den Bauern mit oder
ofne Gntjdhidigung ju rvelegieven und bad Bauernland jum Hojland
su jdlagen. Jn der Mart! bejhrintte man fidh) Hid in dad 17. Jahr-
Hunbert davauj, baB nur fiir den Fall, in dem bdad Bauernland jum
Herrenfhofe gejhlagen wurbe, nidht aber ju Spetulationdzweden, und iiberall
nur gegen Gutjdhadigung ded Tarwertes, ein jolder Austauj geftattet wurde,
wdahrend in Pommern2 nad) der Bauer= und Sddferordbnung von 1616
gerabesu nad) Willfiir und mit Ausnahme der jogenannten Kaujfhfe ohne
Gntjhddigung das Bauernlegen mbglich war. Aud) in Shlefien muf man nad
Mafgabe der dbort publigievten Lanbedordnungen der diterreichijhen Periobe
einen dhnlidgen Rechtdzujtand annefmen, toie denn die Lanbedordnung jiiv die
Gitrjtentiimer Oppeln und Ratibor von 1562 im Axt. 46 bie Beftim-
mung traj3: ,wenn ein Unterthaner dem DHerven nidht gefillet, und ihn
unter fih nidht leiden will, fo joll der Bauer zu verfauffen pilichtig jeyn”,
wihrend die Offer Qandedordnung vom 27. April 1617 Teil V Art. 19
den Wusdfauf nur gegen einen feiner Grbherrjdhajt ,ungehorjamen und wibder-
wirtigen” Bauern nad) vorhergegangener Unterfudhung durd) bie landed-
fiirftliche Obrigleit juliept. Jn beiben Fillen janbd iibrigend der Swangs-
verfauj nur nad) einer aufgenommenen Taye ftatt.

Titr bad vergroBerte Aveal ded Hofed Hedburjte ed bermebhrter Arbeits-
frvijte, die trof bded aufgefommenen Gefindedienftivanged der Bauernfinder
und der anjdeinend in Preufen Haufiger vorfommenbden freien Feldbarbeiter?
im wefentliden dod) nur von bden ifhrer Jahl nad) verminderten Bauern
geleiftet werden fonnten. Damit wud)d aud) dbag Jntevefje ber Guisherven, bie
Bauern ftatt der urfpriinglid) bejtimmien BVerpflihtungen auj ungemefjene
Dienfte zu fehen, und bie Anzahl der thatiadhlid) ojt zu Unvedht gejordevten
Sdjarterfatage vermelhrte fid) devart, dah den Bauern Haufig genug feine
Beit blieb, ben eigenen Ucder ordnungdmifig zu beftellen .

1 ®orna a O & 40. 41. — v. Peterddorff in den ,Beitrdgen jur Ge:
fdichte bex WMazt im dreiBigjdhrigen Kriege”, publiziert in den ,Forjdungen jur Bran-
benburgifhen und Preupijhen Gejdichte” II 15, fithrt an, daB fid) der Befip der
Ritterjdaft in dem Landden Ober-Barnim von 1634—1671 um 30 % vermehrt Habe.

2 Fudys, Nntergang ded Bauernftanded in Neu-Borpommern und Riigen S .71 f.

3 Brad)vogel, Privilegien, Statuten u. j. w. ded Landed Schlefien VI 1713.

4 Gbenda IV 1121. 1122,

5 p. Briinned in ben Jahrbiicdhern fiir Nationaldtonomie, Neue Folge XVI 358.

S Rorna a O S.33ff. — &nothe a.a. O. S. 241 ff. — Fudh3 a. a O
©. 76 ff. — Bal. aud) die BVerfudje, die Dienfte der Bauern auf ein Waf Furiicdzus

) 3*
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Bu einer offenen Wujlehnung gegen diefen Drud ijt e3 feitend bder
Bauern im Ojten, twenn man von einem Wujruhr im Jahre 1525 im
Samlande® und von Unruben in der Oberlaufib 2 zu derfelben Jeit abfieht,
nidt gefommen. Die Vollsftimmung duBerte fid) in unenbdlihen Redjts-
ftreitigfeiten, bie bejondeve progefjualijche Mafnahmen gegen dasd angeblid)
jrivole Rlagen der Bauern jur Folge Hatten3, wobei diefen in Weftpreufen
unter polnifder Herrjdhajt feit dem 16. Jahrhundert die Fahigleit, gegen
ihre Herven gerihtlich aufjutreten, vollig berloren ging*. Aud) der ab-
folute Staat, ber von Ffriftigen Charvafteren unter bden Fiirvjten, von
Ferdinand I in den unmittelbar der Rrone Bihmen untertoorfenen Teilen
Sdlefiens, von Joad)im I in Brandenburg und von Bolesdlaud X in Pom=
mern angeftvebt wurbe, mufBte undd)it, um politijd) Herr der Stiinde 3u
werben, biefen wirtidajtlide Konceffionen auj Koften ez , armen Mannes”
madjen, wie offiziell der Bauernjtand, allerdingd ofhne den jocialreforma=
torifdjen Beigefymad unjerer Tage, genannt wurbe.

©o wohlthitig aud) die Rirdhenumwdlzung auf die Crziehung
und Bilbung der unteven Volfstlafjen ded platten Lanbed eimvirfen modjte,
deren wirtjdajtliche Lage wurbe dabdburd) einedwegd gebefjert. Kam bdod)
der Bauer vieljacd) von dem milben Regimente ded Lrummitabd unter bie
Derridhajt bder jiixftlidgen , fameraliftij) bvorgebilbeten Bigte und Wmt-=
mdnner, bie tweit jtrenger Abgaben und Leiftungen einjutveiben und in
allem bag figtalijhe Interefle su wahren touften. NAujfallend ijt e audy,
baB von Quther anfangend bie gange Reihe bdev ber neuen Lehre anhingenden
Geiftlicgen nur felten BVerjtdndnis jitv die miflihe Lage ded Bauernftandesd
seigte, ja fogar ojt in eijrigfter Weife die Jnutereffen ded Herrenjtanded ald
mit ben Geboten der gbttliden Ordbnung itbereinjtimmend vevtreten Hat>.

Die Not ded deutjdjen RKrieged, der nad) der Organifation der da=
maligen eere gany Hejonderd auj Lojten ded platten Lanbed gefithrt wurde,
vollenbete die Gntwidlung. Der Reft der Bevidlferung, joweit er nod) auf
den verwiifteten Hifen fien geblieben war, mufte alled von der Hiilfe ded

fithren, in rt. 11 und 12 Teil V bder Olfer Sandedordbnung bei Bradvogel
a. a. O. IV 1114. 1115.

1y Harthaufen, Lindlide BVerfafjung Preugens S. 211.

2 ®uothe a. a. O. &. 243 ff.

3 Rorn a a O. &. 20.

4 p. Briinned a. a. O. €. 364.°

5 A3 Beifpiel diene eine Schrift ded Liegniber Pajtord und Superintendenten
@eorg Bezold: ,Rurzer Untervidht von dem nunmehr veralteten Drepding u.f. w.”.
Liegnis 1595.
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Gutdherrn enwarten, bdem bdod) twenigftend der Lredit, wenn aud) in nod
fo geringem Mafe, geblieben twar. Jeht war der Bauer niht mehr in
ber Qage bie Dei der Berddung ded Landed gejteigerten Anjorderungen bdesd
Herrenbienfted von fid) guriidzumweifen, ev fonnte jehr jujrieden jein, wenn
ev nunmefr ald laffitijher Unterthan mit einer bdilrftigen Hofwelhr neu
auggeftattet wurde®. Dad verlaufene und verdorbene Bolf aber, bda3 erft
lange nad) dem Rriege, um Teil unter obrigfeitlidem Bwange, fid) be=
wegen lieR, Bauerngiiter jum Wieberanbau anzunehmen, fonnte, perjnlidh
unguverldffig und wirtidaitlid) untiidhtig, wie e8 war, felbitverjtandlid) nidht
ertblid), fonbern nur auj Wiberruj angefet werben, um eine allzugroge
Sdibigung der Derrihaft, die dod) dbad nidtige Bieh und Acdfergerdt Hin=
suzugeben Hatte, zu vermeiden.

Mit dem BVerlujte ber perjomlichen Freiheit und bdes eigentumgleichen
Befipredhta bed Bauernftanbed ivaren aber aud) die Grundlagen bder bis-
Yerigen Gemeindeverfafjung umviderbringlich dahin. Ohne in jid) jelbft
geniigende Krajt, ofjne bei Staat und Kirdje nennendwerte Unterftitpung
3u finben, mufte der Bauernftand feinem Gejchict exliegen.

S 1 Fuds a6 a H S 2f — Korn 4. a. O. S 42. 43. — Rnothe
6 a. . S. 264.



Kapitel IV.

Gutsherridaft und Landgemeinde bis jur Katajtvophe
pon 1806°.

§ 1.
Der Bauer.

Die oben gejdhilberten Thatjachen, die nidht imuner im rubigen Gleid)-
maB, fondern bed bHitern in einer Reihe gewaltfamer Stige von bdrtlidh
verfdyiedener Starfe auj bie Wgravaujtdnde eintvirften, Yatten Fur Folge,
dag die gutsherrtlidh=bauerlichen BVerhiltnife ein nad) den eingelnen Gegen-
den und beren politijhem Sdjidial jehr verjdhiedened Bild darboten, das
einem Berjud), dbag Rejultat einer Entwidlung itberfihtlich su jdhildern, die
Piliht auferlegt, einen Typus aujjufudjen, twelder bder durd)jdnittliden
Qage ded eingelnen Bauern am meiften entfprad). MaBgebend mup Yierbei
bor allem bdie Grivdgung fein, ob bdiefer Typusd in audreiGender Menge
vorhanden und ob er auf Grund einer miglihit von Gingelurfachen unab-
hangigen organijdhen Guiwidlung entjtanden ijt.

1 Hier milfjen in manden Puniften bdie Beftimmungen bded ALR. Heran-
gezogen werben, obwohl gerade bei der Regelung der WAgrarverhdliniffe der jubfididre
Gharafter Ded Gefepbuched eine unmittelbave Cinwirfung auf bdie beftehenden Ber-
Haltniffe nid)t oft julaffen modjte. Jn dem BPier in Betrad)t fommenden itel 7
Feil II ,bom Bauernftanbde”’ iwird gany bejonderd Haufig — vgl. §§ 87 ff. 117.
137. 146. 246. 323 — auf Provingialved)t und jonftige partifuldre Redhtdquellen
verwiefe.  Obwohl dad ALR. exft am 1. Juni 1794 in RKraft getreten ift, jo twie-
berfholt e8 in dem oben citierten Titel gum Feil nur die Anordbnungen Friedridhd
bed GroBen im Gditt vom 10. Degember 1748 (fiix Schlefien) und in der Berordnung
vom 8. November 1773 (fiix Oft- und Weftpreugen). Bgl. v. Briinned in bden
Jahrbiidjern fitr Nationaldfonomie, Neue Folge XVI 360.



Gutaherridaft und LQanbgemeinde bid jur Kataftrophe von 1806. 39

Dasd bejte ber bejtehenden Bejisred)te, dag ber Grbpacdpter und
Grbginaleute, dbag nur in Niederjchlefien? und ben angrenzenben Teilen bder
Mart? iiberivog, fowie dad Reht bder dben Cigentiimern gleid) geadteten
Kblmer in PreuBen® war (ofal ju bejdhrintt, beruhte in lehtgebadhter Pro-
ving aud) auj gu eigenavtigen gejdjichtlichen Grundlagen, um ald Normal-
jall bed bauerliden Befibrechts gelten zu fonnen.

68 war bdie Haufigite Crjdheinung im Ojten und jugleid) bag fon-
jequente Refultat der Gntwidlung, wie fie oben gejhildert ift, bdah der
Bauer laffitijden Befi Hatte, d. i. ,baf ihm ein Grundititd jur Lultur
und Benubung gegen gewifje dem Cigentitmer vorbehaltene Vorteile ein-
gerdumt toorden ift “, woritber er nicht frei verfiigen fannt. Die BVorteile
waren Dienfte und Ubgaben der mannigiadjiten Art ju Gunjten der Herr-
jihait. Stellte fic) diejes Nubungaredh)t ald ein exblidjed dbar, fo dfhnelte
¢& , obwohl eine Verfiigung unter Lebenden unzuléiffig und bie von Tobed
wegen Dejdjranft war®, trof der davauj lajtenden dritdenden Dienfte in
etwad dem Grbzindrecht bezw. der Grbpadt. Ein jold)ed BVerhiltnid iiber=
wog in der Kurmarf®. — Jn Oberfdlefien, der Neumarf, Ndermarf,
in Preufijd=" und Sdywedijd)- 8 Pommern, in der Oberlaufif® und in

1 Nad) einer Defignation vom 14. Mdrz 1765 3dhlt dba3 Glogauer Lammer:
bepartement (die Rreife Freiftadt, Glogau, Goldberg, Griinberg, Guhrau, Hirjihberg,
Sauer, Liegnih, Lowenberg, Liben, Militid), Sagan, Sdywiebus, Sprottau, Steinau,
Wohlau)

a. an Grbainaleuten:
Vauern 11330 Stellen,
@irtner 20435 -
Haugler 28065
b. an KLaffiten:
Bauern 45 Stellen,
@drtner 1174 -
Hausler 209 -
und zwar bie Laffiten Hauptjddlid) in den KLreifen Militlh und Wohlau; vgl. bie
Aften ber RNriegd: und Domdnenfammer Bredlau im bdortigen Staatdard)iv: ,Acta
generalia von Grblidymadyung der Ruftifalftellen auf dem Lande u. §. w.”

2 napp, Bauernbefreiung I 16.

3 p. Harthaufen, Lindlide Berfafjung Preupend &. 195 ff.

4 8§ 626. 629 I 21 ABK.

5 §§ 634 ff. ebenbda.

$ p. Bajfewiy, Kurmart S. 410.

T &uapy a. a. O. 1 18

8 Fudya, Untergang ded Bauernftanded ©. 102, weldher &. 140 daneben zahl-
reidje Beitpddyter aufzdhlt..

9 fnothe a. a. O. &. 265 ff.
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Preufen! war der Stellenbefiber regelmdfig unevbliher Lafjit; er
Hatte bag oben bdefinievte Nubungsredht thatlidhlicd), wenn aud) nidht redt-
lid), auf Qebengzeit mit der Ausficht, daf ihm, jofern nidht bejondere Griinde
eine Bevdnderung twiinjdendvert madjten, eine geeignete Perjdnlicheit aus
feiner {Familie im Befib nadjjolgte.

Das Befigredht der Bauern entjdhied itbrigend feinedwegsd bdie Frage
ber perfonlidpen Abhangigteit, obwohl ein gewiffer Sujammenhang
swwijden beiben Verhaltniffen nidht ju verfennen ijt. Pevjdonlid) voll-
frei d. i. auBerhalb jeder gutdherrlichen Gewalt jtanden von Perfonen biuer-
lidgen Stanbded nur bdie preufijden Kdlmer? da, die jogar jelbjt ieder ab-
pangige Bauern Haben fonnten. Aud) miifjfen eingelne Frei- und Lehn-
fhulzen in Scdlefien und Pommern 3u Ddiefer Dbeffer bevechtigten Klafje
gedhlt werden. Die Maffe der befibenden bduerlihen Bevidlferung, modhten
fie nun Grbzingleute oder Laffiten fein, unbd jamtlihe befihlofen RLeute
biefed Standed twaven unterthianig, jedod) feinedwegd derart, daf hieraus
jemals eine Qeibeigenjehft im eigentlichen Wortfinn mit volliger civilrecht-
lidhger Grwerbaunidbigleit Yevgeleitet worden wive. Die ftrengjte Form bder
Abhiangigleit, in ber ber Leibeigene nur filr den Herrn erwarb und aud
ofne dag8 Gut verdufert werben fonnte, ift nur in veveingelten Fiallen in
Sdywedijh=-Pommern?, in Brandenburg?, in Oftpreufen® nadyweizdbar,
modjte aber thatidhlid) der Qage der biauerliden Bevislferung in dem polnifd
geworbenen WeftpreuBen ® entiprechen.

N3 typijd) su Grunde ju legen bilrfte demnad) bei einer Unterfudjung
ber Gemeindeverjafjung der Fall fein, daf der Bauer unerblicdhen lajfitijhen
Befip hat und jugleid) ald Unterthan einer Herrfhaft unterworfen ift.

Wer im eingelnen Fall diefe Herridhaft war, bder Landesherr auj den
in bder Regel verpadjteteten Dominen oder der Abel, eine geiftliche Korper-
fhajt, eine {tidtijhe Lommune — Perfonen bitvgerlichen Standed waren
ofne DBefondere Grlaubnid vom Befih abdliger Gitter audgefdhlofjen ™ —

1y, Hagthaufen a. a. H. &. 215.

2 Gbenda &. 195 ff.

3 Fudhsd a. a. O. & 111. 176. — 6. M. Axrndt, Gejdjichte bder Leibeigen-
ihait ©. 171

4 @napp a. a. DI 25

5 p. Brituned a. a. O. S. 364.

6 Gbendba S. 364 und Preupijded Notififationdpatent vom 28. September 1772.

78§ 87. 51. IT 9 ALR. — @3 fdjeint iibrigend nicdht blof Riidfiht auf Gr-
Haltung der ftandifden Gliedberung, fondern MiBtrauen gegen bdie moralijde Dua-
lifitation ber DBiirgerlifen mapgebend getwefen zu fein, twie aus eintem Sdreiben
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verjjlug fiir die recdhtliche Seite vorerjt wenig. Die Domdnenbauern Hatten
ebenfo in ben vom Gtaate gefebten Padtern — ,Beamte” genannt —
ihre Obrigleit ju fehen wie die Privatbauern in bem jebedmaligen Befiger
bes Guts. Thatjadhlid) szwar wurden die Domdnenbauern fjowie bdie der
juriftijjen Perjonen, da fie ieniger Objefte einer perfonlichen WBillit
waren, gleifmigiger und im allgemeinen mildber Hehandelt.

§ 2.
Gutshervidyait und politijde Gemeinde,

Unridytig witvde €8 fein, fid) vorguftellen, ale ob die Grbunterthinig=
feit, weil in erfter Linie bfentlidjredhtlicher Natur, lediglid) die Gejtaltung
ber politifhen Gemeinde, bdie Laffitenqualitdt der Giiter bagegen, formell
eine vein privatvechtliche Gigenjdhajt, nur die Realgemeinde beeinfluft Yitte.
Die Wirtungen beider Berhiltniffe find fehr tiefgehend und greijen berart
inenander, daf, obtwohl diefe Jweiteilung aud Jwedmipigleitdgriinden im
groBen und gangen bem nadjjolgenden Teil der Darjtellung ju Grunbde
gelegt ift, bad Gezwungene einer joldjen Sdjeidung nicht verfannt werden joll.

63 liegt etwad YWahred in der gehirten Behauptung, da der Staat
ve3 ancien régime in PreuBen bei ben Dominien aufhre. Der friihere
Bujtand, in dem e3 autonome Gemeinden gab und neben diefen Gutsherren,
die, felbjt unter dem filrftlichen Lehngericht ftehend, nur itber ifhr Gefinde
Getalt Hatten, war gegen den Audgang ded 17. Jahrhundertd nid)t mehr
borhanden. Der Staat fannte alg tleinfte GinYeit der BVerwaltungd- und
Geridtzorganifation nur die Dominien ober Rittergiiter, beren Gebiet fid)
in  bffentlidredhtlidier Beziehung auj die Gemeindefeldbmart miterftredte.
Nebenher, unbeadhtet, man fdnnte beinahe jagen twider Willen, jedenfalls
ofjne Buthun bder Staatdgetwalt, jriftete innerhalb bed bdominialen Herr=
{dajtsbesirts, ber Heute Guidbeirt genannt wwerden tiirde, die Qanbgemeinde
ihr Bedeutungsdlofed Dafein.

0e3 dylefijhen Minifterd v. Schlabrendorff an dbie Breslauer Kriegs: und Domdnen-
tammer bom 13. Juni 1761 Yervorgeht, in dem e3 u. a. Heift: ,Diejenigen, fo adlige
Giiter befiben und nicdht vom Abdel feien, jollen bei dem erften Borfall, wo fie mit
denen Nnterthanen rude umgehen ober ihnen neue onera obtrudiren, angehalten wer-
den, fogleid) ifhre Giiter an Gdelleute zu verfaufen, weil darausd conftivet, dak fie nicht
Bernunft nod) Qualititen befigen, die Unterthanen raisonnable ju gouverniren.“
Band T der Atten bed Brezlauer Staatdarchivd ,Bon den Pflidhten und dem Be:
tragen bder Herrihaften und lnterthanen gegenmeinanbder, bHefonderd wegen der Ro-
bothen und Dienfte.”
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a. GrbYerr und Unterthanen.

Dasg Ritterqut ald Gegenjtand ber gutdherrliden Gewalt, aljo Ritter-
gut im publiziftijgen Sinne, umfafte nidht nur dag im Befip und Gigen=
tum bed Grb- und Gevihtdhervn jtehende Land, jondbern aud) die von ben
Bauern befefjenen Ader, gleihgut weldhed dingliche Recht gerade biefe an
denfelben anjprachen. Modhten fdjon jrither Haufig genug Bauern= und
Rittevider im Gemenge gelegen Haben, dad ausdgedehnte Bauernlegen Hatte
gewiB dagu beigetragen, bdiefed Durdjeinanbder ju vermefhren. Die Geburt
auj Pominialboden, der aljo alle bdiefe Liinbereien umjaBte, macdhte jum
Unterthanen; baneben aud) die Heivat mit einem unterthinigen Manne
jowie die Annafhme einer ur Unterthinigleit verpflichteten Stelle; aud) mag
freioillige Hingabe in die Unterthinigleit vorgefommen feinl. Der Herr-
jhait fhuldete der Unterthan Treue, [Ehriurcht und Gehorfam? und Yatte
ihr den Unterthaneneid zu (leiften. Diefer allgemeinen Gehorjamspflicht ent-
flofjen vorndmlid) eine villige Aufhebung der Freiziigigteit und Bejhranfungen
der Berehelihungsireiheit®. Ofhne Grlaubnid ded Herrn durjte dev Unter=
than bagd Gut nidht verlafjen; er war jhollenpflidhtig, glebae adscriptus,
wittjdajtlid) eine Subehor desg Guts, mit dbem er vevduRert wurdet.

Die Notwendigleit eined Ghefonfenfed Tlegte e3 in die Hand bed
Gutsherrn, ungeitige und ihm fonjt nidht genefhme Ghen u Hindern. Bu
ben fiir bdie Guidherridajt- wirtjaftlid) wertvolljten Seiten bder Unter-
thanigteit gehovte aber die Pflicht bder Unterthanenfinder, gewiffe IJahre

1 8§ 93 ff. II 7. ALR. — Arnbdt, Leibeigenihaft S. 170.

2 §§ 133 II 7 ALR.

3 §§ 147 ff. ebenba.

+ Sandedordbnung von 1577 und 1640 filx ba3 Hergogtum PreuBen Dbei
p. Harthaufen a. a. O. . 212. — Berordbnung vom 8. November 1773 fiix
Oft: und WeftpreuBen, Nov. Corpus Constitut. V2 2471. — Korn a. a. L. S. 43
fiix Brandenburg; §§ 12 und 16 Tit. XI ber erweitexten und ertlirten Bauer- und
©dydferordbnung vom 16. Mai 1616 fiir Pommern bei Fudh3 a. a. O. &. 71 ff. —
Unterthanenorbnung fitx die Oberlaufip vom 4. Juli 1651 bei fnothe a. a. O.
©. 268 ff. — Urt. 46 ber Oppeln-Ratiborer Lanbdedordbnung von 1562 bei Brad):
vogel a. a. ©. VI 1712 §f. — Uzt. 7 Bud) V der Olfer Lanbdesordmung von 1617
bei Bradyvogel a. a. O. IV 1110. — Gbift vom 10. Dejember 1748 bei KLorn,
Sdlefijhe Gbdittenfammlung III 232.

58§ 161 ff. I 7 ASR. — Olfer Dreidingdordbnung MNr. 24 bei Brad)-
vogel, Sdlefijhe Privilegien IT 389. — Arndt, RLeibeigenihaft &. 216. Anberd
in ber Oberlaufih, vgl. Knothe a. a. O. S. 287 ff.
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auj dem Gutdhof ald Gefinde ju dienen’, und bie Notwendigteit fiir befih-
[ofe Tageldhner 2, ihre Dienfte junddhjt der Herrjdhaft anjubieten, die jehlieR-
(i) nodh) bag unter Umftéinden fehr dritfende Recht Hatte, erledigte Bauern=
jtellen mit Gutdunterthanen felbft wider deren Willen 3u befehens. Aud
unterlag bdie Dispojition itber Bauerngiiter, felbft wenn fie ju Gigentum
audgethan toaven, gewiffen im Jntereffe be8 DHerxn liegenden Bejdjrdn-
fungen*. Sonftige Dienfte und Abgaben, aufer mannigiadjen Log=, Abh3uga-
und Sdyubgeldern, entfprangen aud dem Unterthanenverhilinid in ber Regel
nidt. Dap biefes BVerhiiltnid aber einen jehr rvealen Wert Yatte, biirjte
aug einer Jujammenftellung der jd)lefijdjen Generallanbdidjajtdbirveftion vom
11. Miry 1808 Hervorgehen, die bei Aujhebung der Crbunterthianigleit, um
gu beweifen, daf bdie Sidjerheit der landjdhajtlichen Pianbdbriefe durd) bdiefe
MaBregel ftarf vermindert worden fei, ald Beijpiel eine Verluftvedynung
fiir eingelne Dominien ded Kreifed Schweidniy aufgemadyt Hat — vgl. An-
lage A —, bie jreilid) eine gewifje Subjeftivitit der Aufjafjung nidht ver-
leugnen fann. Gben bdiefed pefunidre Jntereffe madht ed aud) erflévlidh,
weahald den Schulen in den RKammergiitern des Fitrftentums OI3 die
LBerpflidhtung oblag, alljahelid) zu Weihnadhten ein , Seelenvegifter” aller
Unterthanen einguveidhen 5.

b. Geridhtsobrigleit und Geridhtdeingefejiene.

Waren dies alles obrigleitliche Beredhtigungen, welde der Guisherrjdait
frajt eigenen Redhtd 3uftanden, fo jhlofjen fid) Hievan Bejugniife, Hesiiglid)
derer bag BewuPtiein, daf fie einjt ftaatlid) gewefen und daf fie dbabher dem
Gutaherrn nur auj Grund einer Delegation jujtanden, derart lebenbig ge-
blieben war, dbaf bei Aufhebung der Grbunterthiinigteit diefe Rechte ein Halbes
Jahrhundert und nod) linger jortbeftehen fonnten, obwofhl fie den oben
behanbelten bieljad) dhnelten und von ihnen mehr Hiftorijd) ald ihrem
LWefen nad) verfdhieden waren.

NAuj Grund urfpritngliher Berleihung odber zahlveidher BerduBerungen
ftand bem Gutdherrn bdie Gerichtd= und Polizeigewalt in gewiffem Umjange

1 @orn a. a. . &. 32. — Rnothe a. a. O. &. 280. — Axt. 46 dexr Oppeln-
Ratiborer Landezordbnung bei Bradvogel a. a. O. VI 1712 ff. — Verordnung
vom 8. November 1773, Nov. Corp. Constitut. Ve 2479. — §§ 185 ff. II 7 ALR.

2 Meigen, Dex Boben und bdie landwirtidaftliden Berhdltnijfe des preupi-
ihen Staated I 380. — Rnothe a. a. O. &. 283 — § 181 I 7 ALR.

3 Meigen a. a. O. 1380. — § 181 II 7 ALK,

4§48 246 ff. I 7 USRK.

5 Olfer Dreidingsordnung Ne. 29 bei Bradvogel a. a. . I 390.
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3u, wobei 3wifdjen beiden junddjt nidht jharf unterfdhieden wurde. Hievan
jlog fih ein BVerordbnungared)t! ded Guidherrn, ber Anordbnungen bder
Wolhljahrts- und Sidjerheitdpolizei treffen fonnte und bisdiveilen in veidhem
Mape aud) getroffen Hat. Bei Ausdiibung diefer gerichtlichen und polizeiliGen
Befugnifie Yatte aber bie Dorigemeinde, tvie fie fih innerhald ded domi-
nialen Herrjdjajtdgebietcd nod) erhalten Hatte, ein gewifjes MaB von Selb-
ftanbigteit gerettet, dad in feiner BVerquidung mit guisdherrliden Rechten
ein eigenartiged Bild von der Jibhigleit bot, mit der aud) unter ben un-
giinftigiten Berhaltniffen der Bauernftand an den Reften jeiner althergebradhten
Selbjtvervaltung feftzufalten judjte. Diefe Kample, weldje mit bem volligen
Grbriiden ber Gemeindeautonomie enbigten, Haben einen nac) der OrtlichFeit
fehr verjchiebenen Ghavafter, ber einer einbeitlihen Darftellung allzugroge
Sdywierigleiten beveiten tviirde. S§lefien jedod) mit feiner Fiille parti=
tularredhtlicher Bildbungen, dasd erft nad) der preuBijden BVefinahnie bdie
fefte Dand bed mobernen Staated Fu fpiiren anfing, erfcheint ausd diefem
Grunde ur Darjtellung jener Gniwidlung vorziiglih geeignet, bdie in den
iibrigen Provingen parallel, aber einfdrmiger verfaufen jein wird.

€3 ijt immer eine [ofal ju beantwortende Frage getvefen, weldes bdie
Sompetens ded Untergerichtd war, bdad von der Gervichtdherrjdhait gefegt
wurde. Jm  allgemeinen fann man an der Hand ber Prazid? annehmen,
bap alled, wad mit dem Blutbann in Verbindung jtand, Sadje ded lanbes-
firftlicgen Obergerichtd Blieb, wie aucd) die Olfer Lanbdedordnung vom
27, April 1617 Teil V Art. 13 nur jdhwere Kriminalverbrechen der KLom-
peteny biefes Geridhtd unteriarf, twdhrend der Reft der Strafgeridhtabarteit,
boriiglich aber die gejamte Civilgericdhtabarfeit nebjt den acta iurisdic-
tionis voluntariae nad) Art. 2 a. a. O. ben Nntergerichten juftand. Auj weldhe
LWeife biefe untere ober patrimoniale Geridhtadbarfeit ausdgeiibt wurde, ent-
weber durd) dbad Dorfgeridht d. 1. Shulze und SHhiffen im Namen bdes
Gutgherrn oder unter deffen unmittelbarem Borfi, (deint eine Jeit lang
gefhwantt Fu Haben, Hid dad Dominium Yhier den BVorfif dem SHulzen

1 Stobbe, Gejdhidhte der bdeutjhen Recdhtdquellen II 211. — Jm eingelnen:
Dreibingdordbnung ded Frhr. v. Logau in Shlefien von 1694, in der Jeitjdhrift
bed Bereind fiir Gefhichte und Wltertum Sdhlefiend XIV 235. 236. — Dreidings:
otdbnung ded Frhr. v. Hohberg auf Fiirftenftein in Shlefien von 1657, ebenda
XV 137 ff. — Dorforbnung in bden qrdflid) von Dofhnajden Giitern in Oftpreufen
pon 1626 und 1769 bei b. Harthaujen, Landlide BVerfafjung Preugens S. 241.

2 Riedel, Shulzenamt &. 107. — Lnothe im Laufiper Ma azin LXI 209.

3 Bradvogel a. a. O. IV 1103. 1104.
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itberlieg. Dad o jufammengejebte Dorigeriht, weldjed bem gebotenen
Dinge ber dlteven Beit entfprach), dba €8 fid) nur auf Ladbung und nad) Be-
ditrinid 3u verfammeln, aud) nur von dem Sdulzen, ben Schbppen und
Parteien befudht ju fein pflegte?®, ift jhmf ju unterjdeiben von einem Jn-
jtitut, bag beutlidh) die Mertmale bed echten, ungebotenen Dingd der BVor-
aeit eigte, dem jogenannten ,Dreiding”%. An fid) modjte anfangd jeine
Kompeteng nidfht anderd geordnet fein ald bdie ded Dorigerichts, wie ja
gebotened und ungebotened Ding bdev dlteven Jeit Hievin feinen Unterfdied
seigten®, wenn aud) natiivlidertveife widytigeve AngelegenPeiten mit Borliebe
tn Dreiding unter dem Borfig der Herrjdjait verhanbdelt wurben. Wefentlic)
blieb aber fiir biefes Dreiding, weldhesd fidh) urfpriinglid), wie in alter Beit,
dreimal im Jahre, alle 18 Wodjen, ju verjammeln bflegte und daber jeinen
Namen fithrte* (aud) ,Jahrding”, ,Eheding” in der Oberlaufiy genannt),
ber Borfip der Herrjchajt und bdie BVerpflichtung fitr die jaimtlichen® Ge-
meinbemitglieder, ungeladen ju evjdeinen.

Bugleid) Hatte fid) in SPlefien im 14. Jahrhundert, woh( im An-
fhlug an bag vom geiftlichen Sendgericht ausdgeitbte Riigerecdht, welches
allmidhlidh an bdie weltlidge Obrigleit iibergegangen war, ein Riigegericht
entioife(t, bag feinen Grundjien und feiner Eniftehung nad) mit der
ovbentlien Gerichtdbarfeit nidht ujammenfiel &. Sduly und Sdhdppen
wurden verpflichtet, an den Tagen bed ungebotenen Dingd alle gu ihrer
RKenntnig gelangenden Miffethaten zu ,riigen”, d. h. der Obrigleit ur
Gtrafverfolgung angugeigen .

Diefed Nebeneinanderbejtehen des gebotenen und ungebotenen Dingd
unter dem Namen bded Dorfgerichtd und ded Dreidingd fjowie dad BVor-
fommen eined befonberen RNiigeverfahrens mupte bet dbem geringen Nmfange
der patrimonialen Gerihtabeivte gu Unzutriglichfeiten fithren. UANmihlid
wurben die Dreidinge feltener, vielleiht nur einmal im Jahre ober in nod)

1 Qiegnier Dreidingdordnung ven 1660 Nr. 45 bei Bradvogel a. a. O.
1V 1147,

2 Bgl. analoge Entwidlung in der WMart bei Rithns, Geridht3verfajfung in der
Mart 1I 62 ff., in dber Oberlaufip bet Knothe a. a. O. &. 217 ff.

3 Riihnd a. a. O. II 65.

4+ Riedbel a. a. £.S. 103. 104. 108. — Hausdler, Gejhidhte ded Fiirften:
tums OB &. 98. — Tidjoppe-Stenzel, Urfundeujammiung ©. 328. 584. —
Stolzel, Cntwidlung des gelehrten Ridhtertums I 367 ff.

5 8nothe a. a. O. &. 218.

¢ Tidoppe-Stenzel a. a. . &. 222. 538.

T Gtblzel a. a. O. 1369 fi. — v. Maurer, Gejdhidhte dex Dorfverfaffung

IT 151. 152.
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ardBeren Swijdenviumen abgehaltenl. Die Gefdhdjte itbertrugen ficdh) aber
nidht ettwa auj dad Dorfgericht, jonbern auj eine neu aujtaudjende Perjon,
ben Yerrjdajtlichen Juftitiar ober Gerichtdhalter.

Obgleid) namlid) fiir ben Often ein ftrifter Nadyweid bisher nod)
nidt gefithrt worben ijt, fann man doch mit Ritdficht auf den jpdter He-
fteenben Rechtazujtand in Berbindbung mit dem Jnhalt der in der An-
Lage B wiebergegebenen Nrfunde eine gleiche Gniwidlung vermuten, twie fie
Stolzel fiir den Weften Deutjdhlands, ingdbefondere aber fitr Heffen, gejdhildert
Hat?.  Bei dem allmdafhliden Wuffommen ded romijhen Redhtd miiffen gu-=
nidft die Dorfgeridhte ju Gunjten ded gquisherrlidhen Juftitiard (Rent=
meifterd u. |.1.) bie gefamte ftreitige Civilgeridht8barfeit und die Kriminal-
gevichtabarfeit mit Ausnafhme der burteilung gevingfitgiger 1bertretungen
berforen YHaben. Jhr Fortbeftand rvedhtfertigte fih wofhl nur durdh bie
Grivigung, e8 jei gwedmiBig, Handlungen jreiwilliger Geridhtabarteit, wie
Teftamentsdaufnahmen *, BVormunbdidjajtabeftellungens, Auilafjungen u. §. tw.
an Ort und Stelle u behandeln. Wo indbejondere Sdhdffenbiicher be-
ftanben, erfehten bdiefe in gewiffer Hinfidht die Grundbiidher einer fpdateven
Beit®.  Aber auch bei dem unter dem BVorfip ded Juftitiard abgehaltenen
Dreiding erlofd) allmdaphlid) die Gewohnheit, ftreitige Civil= und Straffalle
von einiger Bedeutung u verhandeln, wozu die Shdffenbant dem Geridhte-
Halter, der allein romijdhed Recht ju traftieven verftand, unndtig, ja Yinber-
lih) war. Buerft wohl mit bem Willen der Parteien ex compromisso,
bann unter dbem Drude ded erftarfenben jremben Red)ts ex lege ijt aud) in
Sdlefien diefer Teil der Gerichtabarteit vollig an den Hevridajtlichen Beamten
gefommen. Gine aus bdiefer {lbergangsgeit ftammenbde Urfunde, dag in An-
Lage B abgebrudte Protofoll itber dad am 8. Juni 1581 ju Glaujde,
RKreid Namslau, abgehaltene Dreiding, [EBt erfennen, wie aud) Hier, gany
im Ginflang mit der von Stilzel fiir Heflen nadgetiejenen Entwidlung?,
alle nicht zur fojortigen Entjdeidung geeigneten biirgerlihen Redhtaftreitig-

! Meigen, Nefunden jhlefijher Dbrfer. Nrfundenfammlung &. 170. 177.

2 ©tolzel a. a. O. passim, ingbejonbdere I 343 ff.

3§81 II 7 AR,

4 §931 12 ALK,
. © Siegniper Dreiding3ordbnung von 1660 Nr. 45 bei Bradybogel a. a. . IV. —
Oljer Dreidingdordnung Nr. 25 ff., ebenda II. — Fiirftenfteiner Dreidingdordnung von
1657 Nr.43, in der eitjdhrift des BVereins fiiv Gejdjichte und Altertum Schlefiens XV,
publiziert von RKerber.

6 Meigen a. a. O. Ginl. &. 22. 119. — Knothe a. a. O. &. 214.

T ©tdlzel a. a. O.1 331. 381.
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feiten im Dreiding felber an dag Amt vertwiefen wurben?,” wihrend in
einem Jnjurienhandel bereitd mit Griolg die progeRhindernde Ginvede gebraudyt
wird, man Yabe fid) vor dem Beamten, dem Unterhauptmann, ,vertragen”.
Auj einer anberen Seite aber fand dag Dreiding, dem alfo in Konfurveny
mit dbem Dorigerichte jlieBlich) nur Handlungen freiwilliger Gerichtdbarteit
verblieben waren, eine gar nidht in feiner Natur ald ungebotened Ding liegende
Buftindigleitdertveiterung. Man joand 3 bald in einer BVerfammlung, in
ber nod) immer alle Bemeindemitglieber erjdheinen muften?, gans bejonders
am Plage, dem urfpritnglich nur geitlih damit jufammentreffenden Riige-
verjafren ioeiteven Spielvaum 3u gewdhren, indem man nidht mur Sduly
und Sd)bppen, jonbern jedbem Gemeindemitglied die Pflicht auferlegte, ge-
fchehene Unbill jur Spradje zu bringend. Geltfamertveife enttwidelte fid) in
Antniipfung an dben Namen , Dreiding”, defjen Urfprung aug dbem Gedadjtnis
ber Gebildeten jhon lingjt verid)wounden twar, unter dem Ginfluf theologijdher
Anjauungen bdie Meinung, da8 im Vorbergrund jtehende Riigeverfalhren
miiffe, ,brei Dinge” oder Teile umijaffen, ndmlid) die Vergehen gegen Gott,
gegen bie Obrigleit, gegen dbie Gemeinde und deven Mitglieder, jo daf nad
diefemt Syjtem fonftige Handlungen Ieine vechte Stelle finben Fonntent.
Gben bdiefed Riigeverfahren war die lehte Jufludyt der Gemeindeautonomie,
Der Veamte bder Herrjdajt war figerlid) lange Jeit recdhtlich, minbeftend
aber thatjachlich) an die Anficht iiber den Strajjall gebunden, den bie feier=
lih jufammenberufene und jorgjdltiq audgewdhlte® ESdibffenbant ausdzu-
fprechen beliebte. Dap bdie firdhlichen BVergehen vom Plarver perjonlich ge-
viigt tourben, twar bei ber dominievenben Stellung ber protejtantijdjen
Geiftlichteit bes Reformationsdgeitalterd, die aufer dem fivdhliden Bucht-
mittel aud) nod) die Gewalt der bffentlichen Meinung auf ihrer Seite Yatte,
fehr bezeichnend fiir dad Anjehen, deffen ficdh) diefer lehte Neft der Bolfagerichte
nod) im 16. Jahrhundert erfreute®. Aud) Hlieb e3 nicht bei dem Redhte

! Damit ftimmen iiberein die in Nr. 20 der Fiixftenfteiner Dreidingdordnung fiir
bie Buftdndigleit der Doxfgeridite getvoffenen Anordnungen.

2 Bezoldbud, Nnterridht vom Dreiding L

3 Qabanbd, Breslauer Stadt: und Geridhtabiicher, in ber Beitjdrift bes Vereind
fiix Gejhichte u. . w. Schlefiend IV 17.

4 Bezoldbus a. a. O., ber von unverfennbarem Einfluf auf die Olfer Dreidings:
ordnung und von ihr oft mntthd) audgejdrieben ift.

5 Bezoldbusd a. a. O. I a. €.

6 Diefe davatteriftijfen Biige bed Ritgeverfahrend treten in dem oben in der
Anlage B reprodugierten Dreidingdprotofoll bejonderd beutlidh Hervor, weldes aud)
nod) ein anjdjauliches Bild bdavon giebt, twie fich Enbde ded 16. Jahrhunbderts an bie
Riige die Bornahme gerichtlicher Handlungen angejhloijen Hat.
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gu rviigen; bie Gemeindeautonomie 3eigte fih aud) darin, bdap Borjorge
gegen Wieberholung ber geviigten BVorfialle getroffen twerden fonnte. €8
entiidelte fich auj dem Dreidbing, bie Leitung und Buftimmung ded YHerr=
{daitlichen Beamten immer vovausdgefeht, ein melhr odber minder ausgedehnted
Selbjtverwaltungd= und Berordnunggred)t der Gemeinde in Angelegenheiten,
bie in ber Regel bdie wirtjdajtligen Intereflen der Gejamtfeit betvajen !,
Die Stellung ded Dreidingd ald BVerfammlung der Dorjgemeinde, nidht
blof al8 bie der Unterthanen besd Gevifhtdhertn, jeigte jicdh) aud darin, daf,
alls in einem Dorje mefhrere Gevichtabarfeiten nebeneinanbder vorhanden
waren, Dreiding von jedem Hevrn fiir dad ganze Dorf gehalten iwerden
mufte 2.

Nad) dem dreifigjahrigen RKriege, deflen Schreden dad BVand 3wijden
Gutgherrn  und Bauern gelodert Hatten und der an Stelle einer alt-
angefefienen Bauernjdhajt ein Gemifd) von verarmien unbd vertilderten Land=
leuten, abgedanften Solbaten und Landitrveidhern uviidlieR, jzeigte fid) fiir
bie Lanbed- wie Gutsherrjdjajt die Notwendigfeit, die Jitgel jtraffer an=
sugiehen und gute Poligei ju Halten3. Die gahlreihen bdamald entjtehen=
den Dreidingdordnungen der Herzoge, der groferen Hevrjdhajten, aber aud)
fleiner Herren, iveifen eine jo ftarfe Betonung der Dominialrechte, eine
o unexhdrte Ginmijdyung in alle Lebend- und Grwerbaverhiltnifie auj, dap
man an der Lebendfrajt eined BVolfed weifeln mup, dad fid) eine devartige,
wenn aud) gut gemeinte Vevormundung willig gefallen lieB. Giner Mit-
wirfung der Gemeinde bedurfte ed im Dreiding nid)t mehrt. Die Schiffen
janfen zu blogen Statiften Herad, welde (eeve Formlidhleiten mit bem Ge=
richtghalter audtaujchten. Der Hauptnaddbrud lag mummehr in der Ber-
lejung der Dreidinggordnung, bdeven Borjdrijten den Unterthanen moglidhit

1 Bgl. bdie offenbar in einem Dreiding gegebene Willtiix von Olberaddorf in
ber Oberlaufip vom Jahre 1484 bei Knothe a. a. O. S. 227, fowie aud) die am
7. RNovember 1557 in bem Stadtdorf St. Moril bei Bredlau verfiindete Gemeinde-
orbnung bei Laband a. a. O. IV 20. 21.

2 et XVI Zeil I ber Olfer Landedordbnung vom 27. April 1617 bei Brad-
vogel a. a. . IV 1071.

3 WBgl. Borredbe zur Liegniger Dreiding3ordnung von 1660 bei Bradvogel
a a. O. IV 1132.

4 Rad) miindliden Mitteilungen bded Herrn Amidgeridtdratd Frauenftddt
3u Bredlau, auf Grund von Forjdungen im Brezlauer Staatdard)iv. — Gine
Givfularverfiigung ber Breslauer Lriegd: und Domdnentammer vom 4. Oftober 1751
fept voraus, bap Treiding nod) iibexall gehalten wird; vgl. bie im Breslauer Staats-
ardjiv befindlichen ,Acta, betreffend allerhand jur Ordbmung. .. der Dorfgemeinden
getroffene Berfiiqungen“. Vol. L
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eingefdrit werben jollten. OB auj den fleineven Dominien deg Adeld
iiberfaupt nod) bevartige Verjammlungen abgehalten wurben, erfheint jiweifel=
hajt; jidger ift bied nur fiir die Kammer-, Stijtd= und ftidtijhen Giiter.
Sn biefer BVerjafjung, ald ein bHequemed Publifationsorgan fitr landesherr=
ficge und Perridhajtliche! Berordnungen, Higweilen al ein Polizeigericht fiiv
geringjiigige Frevel, Hat fih) dag Dreiding, immer jeltener fid) verjammelnd,
trojtlod einfdrmig in feinen BVerhandlungen, durd) die Stitrme der napoleo-
nifjen Jeiten ald ein mit der Patrimonialgerihtzbarfeit jufjammenhingens
bed Walhrgeigen bid in die vierziger Jahre bed laufenden Jahrhunberts
evfalten.

Wiahrend jo Dreidbing und Dorfgevicht verfitmmerten, Yatte fich bie
Surigdittion durd) einen Herrjdajtlihen Beamten, den Geridhtahalter, villig
fonjolidiert2. Bon dem vornehmijten Riigebevechtigten der Gemeinde im
Dreiding und dem LVorfibenden ded Dorjgerichtd war der SHulze ur Stel=
(ung eined Grefutivbeamten der Gutdherrjchajt ald der Gerichtd- und Polizei=
obrigleit Hevabgejuntfen®, dem aud bdiefem Grunde und aud), weil er in
Oteueraudhebungd- und Einquartierungldangelegenheiten unter Aujjicht der
Herrjchaft thitig war, der jtrafredhtliche SHhul eined ,Unterbedienten bded
Gtaated” ugebilligt wurde?, toifrend ev im allgemeinen ald mittelbarer
Staatgbeamter galt®.

c. Rittergqutsbejifer und Kontribution.

Berwijhte jid) dem Staate gegeniiber unter dem vom Herrenjtande
bewut gejorderten Ginfluf ber Grbunterthinigteit und der Gerichtd- und
Polizeigewalt ded Gutsherrn immer mehr der Unterfdhied wijdhen Ritters
und Bauernader ju Gunjten einer fommunalen Neubildbung, de3 Dominiums,
bag beveitd eine Reihe der widtigiten ftaatlichen Funttionen itbernommen
Hatte, jo twar ed dennod) Hegeidnenderiveijfe geradbe dad RKlafjenintevefje ded
Adel3, wie 8 in der Steuerjvage Hervortrat, weldhed den Jerjall ded Lan=
ve3 in 3werghajte Wjterjouverdnitaten Yinderte. Nadhdem Grunbdzing, Fehnt
und Bebe in bdie Hiande von Privatperjonen gefommen waren und bdie jtetd
wadjfenden Staatgbediiriniffe durd) neue Abgaben gededt werden muften,

! ®nothe a. a. O. S. 223.
288 23 ff. und 73 ff. II 17 A/R.
3 Olfer Dreibingdordrung Nv. 37 bei Bradvogel a. a. O. II 393. — § 63
II 7 ALR. — v. Baffewis, Kurmart S. 20.
+§ 64 11 7 ALR.
5§ 69 IT 10 ALR.
Sdriften d. Ver. f. Socialpolitif. XLIIIL 4
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ar e filv ein bvovwiegend Acderbau treibended Land nuv natinlidh,
Grundblage ber Stenerverfaffung auj dem platten Qande wiederum bdie Hufen-
einteilung 3u nehmen, und fomit auj dem Funbament der im iefentlidhen
nod) Beftehenden mifpriinglichen Agrarverfafjung eine Grunditeuer Fu erheben,
wifhrend die Stidte mit threm Handel und thren Anjingen von Inbduftrie
fehr bald ju Berzehrungdabgaben itbergingen. WBar nun audy im 16. und
17. Jahrhundert die militariid wertlod gewordene Verpflichtung ded Abdels,
perjonlicd) Ritterdienfte ju leiften, wmehr und mehr in WAbgang gefommen,
fo beftand fie dod) theoretifd) fort. Ginjt waven die Ritterhuien gegen diefe
Berpflihtung audgethan; ed entbehrte alfo vechtlich nicht der Begriindbung,
wenn fie bei den neuen Steuern, joweit diefe 3u Lanbdedverteidigungdzmweden
dienten, nidht in Anjap gebrad)t twurden. Gine joldhe Nnterjdjeidbung in
ber Vertwenbung der neuen Abgaben twar aber felbitverjtandlich, obiwohl
beven Namen in ihrer Mannigialtigteit bezeichnend genug waren, aud Ber-
waltungdriidjichten jdhwer thunlid). Fiir die Landjtdnde geniigte, bdap fie
aum qroBten Teil durd) dag BVebinnfnid bed Staated, ftehende Heeve u
Halten, Yerborgerujen waven, um ofne weitered die Gremtion der Ritter=
qutabefiber von ifnen gu begriinben, eine Anfidht, bder von bden Landes-
Herven mit Ritdfiht auf bag ftindijdje Steuerbewilligungdrecdht jdwer wiber-
iprodjen twerden fonnte.

Diefe Steuerfreibeit, die in der Mart! und in Pommern? bereitd in
ben Beiten der Bebe anerfannt twar, tourde jreilic) in der Not ded deutjdjen
RKrieged, ald Freund und Feind dbem Lande beinahe unerjdwingliche Lajten
auferlegte, Haufig genug nidht vefpeftiert. Die Kontribution, eine fehr rohe
At der Grunditeuer, die guerft jur Beftreitung von Lieferungen und Brand-
jd)abungageldern fowie gum Unterhalt dex eigenen Soldbatedta exfoben wurde,
mufte, um ergiebig 3u fein, gervade ben nod) relativ leiftungzjihigen Guts-
Heren Dejonberd ju tveffen judjen, iwie denn Fum Beifpiel dagd Protofoll
iiber die Kontributionen und RKriegafojten bed Oberbarnimer Linddens im
Jahre 1643 nidht nur nidht eine Gremtion, jondern beinahe durdygehendsd
eine Mefhrbelaftung der Ritterfdait um 500 exfennen (iBt3. Nad) Ve-
endigung be3 SRrieged trat aber bder alte Redhtdzuftand fofort wieder in

! Bl Nrfunden bon 1281, abgedbructt bei Schimmelfennig, Die preugijden
bireften Steuern. 2. Aufl. 1 336.

? Padberg, Lindlide Verfafjung Pommernd &. 260. — v. Vilow, Abgaben:
verfdltniffe in Pommern €. 188,

®v. Peterddorff, Wirtihaftagejhichte der Mart, in den Brandenburgijds:
Preupijen Forfdungen 1 40—67.
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frajt, wie jich died in der Marf in den Beftimmungen ded Landtags-
recefied bom 26. Juli 1653 jzeigte!, und aud) die abjolute Monardie, die
fiir Grhebung von Steuern 3u Defenfiongzweden ohne jtindijde Betwilligung
in bem § 180 ded JINRA. von 1654 und ber ,faifer]l. Rejolution iiber
die verlangte Grtenjion” biejed Pavagraphen? von 1670 eine reicdhdgefels=
lidje Handfhabe gejunden Hatte, Hiitete fich) ausd nafeliegenden Griinden twoly,
dem RQandabel, bdeffen politijhe Widhtigleit ald Landftand fie vernidhtet
Hatte, dbag Privilegium ber Steuerfreiheit, jotweit 3 frither beftanben YHatte,
in irgend einem Punfte 3u bejdneiben. So fefste der Adel in der Mart
und in Pommern eine villige Bejreiung, in Preufen, Sclefien und in der
Qaufip eine geminberte Belaftung bed vitterfdajtlichen Aveald in Bejug auj
die verjdiedenen Formen der Grundjteuer durd).

Pringipiell erfannte jwar Friedrid) Wilhelm I3 im Gdbift vom 1. Febr.
1718 bie @runditeuerbefreiung ber Rittergiiter an, allerdingd unter Fort-
dauer der Berpflihtung, die Lehnpferdegelder u zahlen, jedod) jdeinen
biefe Grundjige nur fiir die Marfen vollig durdhgejiifet zu feint. Jn
Hinter-Pommern waven bie Rittergiiter, jojern auj je jiinj Hufen ein Lehn-
pierd 3u jtellen war, in dem fonjtigen Pommiern dad gange Aveal derfelben
nad) dbem Bejtande bed Normaljahred 1600 gegen Leiftung ded Rofdienjted
fret von Grunditeuern®. Die Bejreiung der Rittergiiter in der Niedber= und
Ober=Raufip erftredte fih nur auj einen Teil der Grundfteuer, wofilr aber
fogenannte ,Donativ=-Gelber” ju entrihten waren®. Seit dbem 1. November
1719 genoB in Oftpreufen, ebenjo ie jeit der Occupation im Jahre 1773
in Weftpreuken, dad adlige Gut dad Privilegium, nur den bierten Teil ded
Griraged auBer Lehnware und Ritterbienftgeldern ald Lontribution ju jahlen,
wihrend bdiefe in Ojtpreufen bei Vauerngiitern in Hohe bder Halite, in

1 Gimmelfennig a. a. O. I 343.

2 Gdgmaufy, Corpus iuris publici academicum, Herausgegeben bdurd) Sdyu-
mann, &. 1018. 1077 ff.

3 Sgimmeliennniq a. a. O. I 343. 344 — Bornhal, Gejdhichte ded
preupijden BVerwaltungirechts II 108.

4+ Shimmelfennig a. a. O. I 372. — v. Bajfewip a. a. O. &. 16. —
1iber bie Berteilung ber Sontribution in der Kurmarf im Gtatzjahre 1804/5 bol.
v. Bafjewiy ebenda S. 207. 208.

b Sgimmelfennig a a. O. I 806. 517. 328. — Padberg a.ja. O.
. 260 fi.

¢ Simmelfennig a. a. O. I 423. 426. 431. — fiberhaupt erft feit dem
oreifigjahrigen Rriege entrichtete der UD.L der Oberlaufih eine Mundgutiteuec ald Grund-
abgabe von den Rittergiitern. Bgl. Knothe a. a. O. &. 241.

4*
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Wejtpreufen in Hohe eined Dritteld ded Grivaged ju entvidhten war’. Jn
Sdylefien fteuevte der Abel feit 1744/45 281/3%0 bed Reinertraged, bder
Bauer 34 %o bedfelben, nadhdem dag Jahr 1633 ald Novmaljahr fiir den
Bejtand bdeg privilegierten Ritteraders angenommen twar. Lehupferdegelder
wutben Hier nidht gezahlt2.

Wurde diefer Bejteuerungdmobusd beibehalten, fo bildete er eine un-
verwijhbare Grenge fitr den Umjang ded Ritterqutd in bifentlichredhtlicher
Beziehung, wihrend dad Privateigentum ded Guidherrn durdjaud niht mit
bemjelben ufammenjallen muBte. Wber felbjt die bom Gefehgeber twieder-
folt ausgefprochene Abficht, fontribuable und nichttontribuable Ncer ftreng
gefonbert gu Yalten, vermodjte Anjike in der Ausbilbung ded Dominiums
su einer Steueveinheit nidht jerngubhalten. Die alte Fovm dber Grunditeuer
in Matrifularbeitrigen zwar, wie fie die Stande filtr den HujenjhoR ge-
fannt Yatten3, und bdeven Grhebung durd) den Patrimonialherrn Hatte bex
Staat feit Friebrvih Wilhelm I filr feine Steuer, bdie Kontribution, auj-
subeben verjudht®. Lag e8 bdoch 3u fehr auf der Hand, daB, wenn ber
Gutadherr die auj dad Dominium entjallende Summe von den Hinterfajjen
eintvieb, fiiv eine gevedjte Steuerverteilung feine Gewidlhr geboten war und jede
Besiehung wijhen dem Staate, dem der Guidherr die Steuer bewilligte,
und dem Unterthanen, der fie dem Gutdherrn enfrichtete, jortfallen mufite.
Dot begeihnend Dblieb 8 aber filr dad neue Regime, bdak bennod)
durd) Gbift vom 16, Degember 1716 den Gutdbefibern in Ojtpreufen®
der bigherige Kopj=, Huj= und Klauenjhof bder Unterthanen ald Beihiilfe
sur Aujbringung bder Kontribution iiberlaffen tourdbe. Jn Teilen Wejt-
preuBend ferner war eine Art Kopfjteuer, dad ,Schuhgeld”, jeit 1780 dem
Dominium ur Crhebung auj eigene Redhnung angewiefen, dad feinerfeitd
dafitr ein Fizum an die Staatdfafje abfithres. Jn Altvorpommern? flof
jeit 1752 bder auj bden fleinen RLeuten lajtende ,MNebenmodbud” und ,bdie
LQuartaljtener” den Gutsdbefibern gegen Crhohung der Huienfontribution ju,
die den Grtvag jur Grleichterung famtlider ur Grunditeuer BVerpflidhteten
vevwenden jollten, in der That aber Haufig filv fidh eingejogen Haben. Alle

Ly Harthaufen, Landlide BVerfajfung Preupend &. 199. 200.

2 @dimmelfennig a. a. O. I 267. — Bornhaf a. a. O. II 245.
3 Bornhat a. a. O. I 223.

+ Ebenda II 104. 106.

> Sdyimmelfennig a. a. O. 1 132.

6 Gbenda I 167.

7 Gbenda I 321.
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dbiefe den Nitterguisbefibern ur eigenen Grhebung weds Anvedynung auf
bie Rontribution iiberlafjenen 2Abgaben Ilajteten auj befiblofen ober dodh
nur mit einem minimalen, der Grundjteuer nicht untertworfenen Befig an-
gefefjenen Nnterthanen, den Jnliegern, Gdrtnern, Handiwerfern, die aljo aud)
in biefem Punfte in eine genaue Abhangigleit vom Dominialherrn gerieten.
Aber felbit filr bie yur Kontribution beitragenden Huijenbefiber wurbe bdie
Natur der Grunditeuer ald einer jtaatlidjen Abgabe immer mehr verdbuntelt,
a8 allmdhlic) tie frither die Stinde, o jebt der Staat, unddhit wohl
ausd Riidfichten ber leidhteren Beitveibbarteit, mbglicherteife in Antnitpfung
an eine dltere, ben BVajallen bei Ginforderung dev Bede obliegende Laft?,
fidg baran gewdhnte, dem Gutsdherrn eine Bertretungspflidht filr den Steuer-
ausfall aufjubiirdben, die {id) in manden Gegenden in die BVerpflichtung,
bie Steuern beigutreiben, umwanbdelte?. Da aud) der Staat, fobald ifHm
nur die Gteuer riditig abgeliefert wurde, nid)t nad) der Provenienz bdex
eingefommenen Geldjumme fragte, fo wird der Bujtand, wie ihn Padbberg?
fiir Hinterpommern al3 den novmalen Hinftellte, daf ndmlid) der Gutsdherr
felbjt die Rontribution fitr die Bauernhujen zahlte, bdafiir aber, jofern e
bei der wirtjdajtliden Lage der Unterthanen itberhaupt miglid war, fid
dburd) Grhdhung der ihm jujtehenden Abgaben und Leiftungen jhadlod Hielt,
aud) in anderen Provingen nidht jelten gewefen jein, ein Rejultat, tweldhed
auf bag Syjtem der Matrifularbeitrdge Hinausdliej. O diefe Vertretungs-
pflicdht, wie Hhier angenommen twirh, aug der Unterthénigfeit oder aug der
QaBqualitit eined Guted erflof, ift bald nad) Wufhebung bder Grbunter-
thanigleit in ben Jahren 1809 und 1810 3wijdjen dem Finanzminifterium
und dem Minifterium bed Junern fireitig geworben*, jo dbap jdlieBlid) bad
Regulierungedift vom 14. September 1811 im § 6 audbdriidlic) ben Weg-
jall diefer ben Guitdhervn ungemein bdriidenden Qajt vorgejehen Hat.

Go ftand der abjolute Staat vor der RKataftrophe von 1806 in Ge-
fahr, aud) die Steuerfhofheit mit Nnterthanen teilen ju miiffen.

1 Wohlbrird, Gejdichte von Lebus I 248.

2 ®napp, Bauernbefreiung I 11. — v. Lancigolle, ber fbnigtim und Land:
ftinde in Preufen S. 809. — Fiir Oftpreufen Patent vom 31. Oftober 1715 bei
Cdimmelfennig I 128 und Patent vom 26. Degember 1716 ebenda I 132. — Fiix
Weftpreufen § 9 der Inftruttion vom 5. Juni 1772 ebendba 1162. — Fiir Pommern
Padberg a. a. O. S. 261. — Anbderd auf den Domdnen, wo die Schulzen dev Amiz-
bbrfer die Steuer einfammelten.

3 Padberg a. a. . €. 262.

4 ®napp a. a. O. I 176. 177.
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§ 3.
Gutdfherridait und Realgemeinde.

a. Gutgherr und Bauer.

Die Ugraventwidlung im 17. und 18. Jafhrhunbdert Hatte 3wijdjen
Gutgherrn und Bauer, vorjiiglid) wenn diefer jugleid) Rapbefiber und Grb-
unterthan twar, ein jo enged wirtidajtliched Verhiltnis Heraudgebildet, daf
beibe ofhneeinander nidht Deftehen ju fonnen vermeinten. Sdjon bdie fefhr
Haufig vorfommende Gemengelage® ber Dominial- und Ruftifaldder, bdie
eine Unterortbnung unter die Regeln der Hid in die Mitte ded 18. Jahr-
Hunbdertd jaft burdjweg Herrihenden Treifelbertvirtichajt ndtig madhte, bie
gegenfeitigen Weibevechte, die gemeinjame Benubung von Wald und Heide
bradjte Gutdherrn und Bauern tdglid) in die engjte Berithrung. Wber aud)
bag in Sdlefien, bidweilen aud) in der Marf und Pommern beftehende
Nuenvedht, nad) weldem der nidht in Huien eingeteilte Reft der Dorjfeld-
marf, gleidhgut ob er ju Gemeindeyveden benuht iwurde ober nicht,
Gigentum begjenigen Dominiumd blieb, dag einjt zur Jeit der Kolo-
nijation bie Bauern angefeht Hatte, jo daB diefed aud) die Aue, jofern nur
2Bege und Biehtrijten frei blieben, an Hiaudler ober Gédrtner audthun
fonnte, jdlang in jenen Gegenden ein Tefted Band um Gutdherrn und
DVauern 2,

Bon gang befondevem Ginfluf waven Yier aber bie bon bden Bauern
gejulbeten Fronden. Gin Promemoria® eined Jntereflenten aud bdem
Hervenftande, deg Grafen von Sdlieben, bom 17. Juli 1811 erfldrte in
YBegug auj die Proving PreuBen Hardenberg gegeniiber, daf bei den meijten
Giitern mit dhavwertdpflidhtigen Bauern iiberhaupt fein JInventar und fein
Gejinde gehalten wurde, jonbern daf man fid) ginglih auf die ber Herr-
ihait gehorige Hofwehr und die Dienfte der Bauern verlaffen Habe, jo daf
nux der Hirt und etwaige Handwerfer von dem Dominium felbjt gejtellt
werden muften. €3 war dedhalb sfonomijd) gewif berechtigt, die Dienjte
dbrr Bauern, modyten fie nun aud dem Lapbejib ober einem anberd ge-
arteten Anfebungdvertrage flieBen, ald Subehdr bed Guisd u betvadten.
Die Bauern galten eben, wie ed eine fonigl. Jdhwedijde, fiix Pommern er-

1p. Bajfewi, Kurmart S. 409.

2 Friebenberg, Tractatus de Silesiae iuribus lib. 2 cap. 31. -— At 16
Teil 11 ber Oljer Landedordnung bei Bradvogel IV 1069.

3 ®napp, Bauernbefreiung 11 270.
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(afjene Rejolution bom 19. Degember 17201 pricié augdriidte, alg ein in
den Giitern fjtedended und mitangejdhlagened RKapital, bad {id) mdglicit
hoch verginfen mupte. Wud) bei bder Cinridhtung ded Grunbditeuerfatajterd
in Niederjclefien? war in der Jnjtruftion vom 27. Juli 1742 mit grofer
Sorgjalt ber durd) bie Unterthanendienjte gejteigerte Gutdvert in Geld ver-
anfdlagt. Die fpeciell aud der Crbuntevthinigleit den Dominien uflieBenden
mateviellen Borteile lieBen fidh) vechnungdmafpig [Hwer darftellen, obiwohl
bied fiir einen Teil bderfelben bon interefjierter Seite in ber Anlage A
geiehen ift. Bubem war in eingelnen Gegenbden, im Fiirftentum 183, in
ber jlefijen Herridajt Fiivftenjtein® und in der Oberlaufit 3, dem Unter=
thanen auferlegt, feine landwivtjdajtlichen Produfte, ehe er fjie auj den
Martt bradte, der Herrjdhaft jum Berfaufe angubieten, der auj bdiefe
Weife ein Monopol auj Verwertung der Crzeugniffe jamtlicher Bauerngiiter
sujtand.

Diefen Nechten der Herrjdhaft jtanden aber jhweriviegende Lajten gegen=
iiber. iiv Beiten einer allgemeinen MNotlage war e3 bejonberd bdritdend,
baff bag Dominium ithevall fiir , Konferbierung” der Unterthanen 3u forgen
Hatte ¢, und 3war aud) dann, wenn der Bauer nidht auj Widerruf, jonbern
3u Defferem Rechte den Boden bebaute. Bei den LaBbauern gehdrte ohne=
died Hof und in der Regel aud) die Hofwehr der Herrfdhajt, die ihn in
ortgitblidger Art ausjtattete, alle Baulidhfeiten in Stand erhielt und fiix
Griab etwaigen Abgangd an Inventar u jorgen Yatte, jo daf dag Jnterefje
be3 Bauern an feiner Stelle notwendig ein gevinged war’.

Bei diefen ineinander verfhlungenen Beziehungen mufbte im Sweifel
immer dag Jnterefle ded wirtjdhaftli) Starferen, ndmlid) dad ded Gutsherrn,
entjeiden. Jhm ftand nidht allein thatjachlich), jofern die ihm gejhuldeten
Dienjte ,ungemefene” waren, bdurd) willkitlige IJnanjprudynahme bdes
Bauern die Madht 3u, deflen Wirtjdajtsbetried entjheidend 3u beeinflufjen,
fondern in jebem Falle aud) dagd Redht, den Unterthan, jofern fid) derfelbe

1 Sud)s, Untergang bded Bauernftandes ©. 174. — Ahnlich fitx die Oberlauiis
bei ®nothe, Neued Laufiper WMagazin LXI 275.

2 Gdimmelfennig a. a. O. T 238 fj.

3 Slfer Dreidingdordnung Ne. 59 bei Bradvogel a. a. O. II 399.

4 Giirftenfteiner Dreidingdordnung Nr. 57, in der Jeitjdhrift fir Gejdidte und
Wltertum Sclefiend XV 148,

5 fnothe a. a. O. &. 275,

6 §§ 130—132 II 7 ALR.

T ®napp a. a. O. 1 7L 72 — Fiiv Schwedijch)-Pommern Arndt, Geidhidte
ber Leibeigenjdhaft S. 192 ff.
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lieder(id) oder iiberhaupt nur wiberjpenitig seigte, zum Berfau bder Stelle
au ndtigen®. Jm allgemeinen lag €3 aljo in feiner Hand, die Grunbdjile
feftauftellen, nad) benen Herven= und Bauerndder ju bewirtjdhajten unbd deven
Grivigniffe 3u berwerten toaven. Der Gutsfompler in feinem gropwirt-
{fajtlichen Betriebe mit allen Qiht- und Schattenfeiten eined jolden ftand
im Begriff, die fleineven yon ihm abhingigen Criftengen nicht nur politijd),
fondern aud) wirtihaftlic) ju abjorbieven, jo bap auj bem Jmmobilienmartte
nur dad Dominium mit Bauern, nid)t aber bad eingelne Hauerlihe Grund-
ftitd im Berfehr war.

b. Die Realgemeinbde.

Den auf Ritterboben angefiedelten Perjonen, dem Gutdherrn mit jeiner
Familie, bem Gefinde, etwaigen Gutshandwerfern und Tageldhnern (Jnijt=
leuten) ftand die alte Realgemeinde der angefefjenen Wirte, vein duperlidh
betvadhtet, nod) ungebrodjen gegenitber, twie fie fid) aud) nod) im Allge-
meinen Qandrecht 2, dad aber gerabe Yier jeiner jubjididven Natur nad) vor
Objervangen und Lofalftatuten wenig jur Anwendung gefommen jein mag,
ald bie Grundlage der Dorfgemeinde darftellte. Nur bder Befih bder inner=
Halb ber Dorfmart belegenen bauerlidhen Grundititde madte zum
Jangefeffenen Wirt”, b. i. jum vollberechtigten Gemeinbemitgliede mit
Stimmredt. Gin Grunditiid war aber nuvr dann ein bauerlidjes, twenn ed
mit jpeciell bauerlihen Lajten, b. 1. im ftaatdrechtlihen Simne mit der nad
dem Hufenjtanbde verteilten Kontribution befdhwert war®, gleidhgut ob die
Ritterhufen ded Redhtdgebietd ginglich befreit ober nur gevinger vevanlagt
blieben. o tvirtte Hier die alte Flureinteilung nad) und verhinberte nidht
nuy, daf Hiaugler ofhne Aderbefih ald vollberedhtigte Gemeindemitglieder
anerfannt twurden, fondern ftand aud) grundjiplid) der Gleichberedhtigung
ber Rofiaten und Girtner im Wege, die bidweilen mehr Land ald bie
Halb= und Bievteldbauern befafen, aber Land, weldes nidt in ber ur-

1 8§ 288. 289 1I 7 ALN.

2 §§ 18. 20 ebenba.

3 Nidht verdffentlidhted Crienntnis des Oberverwaltung3dgerid)tsd vom 24. Ottober
1877 in Sadien Wenzel fontra Gemeinde Mofau. — War bda8 Dominium im
Befi eingezogener twiifter Hufen, {o fonute e8 alfo, tweil diefe fontribuabel blieben,
fehr wohl Mitglied ber Dorfgemeinde fein. — Dap ald ,biauerlie Laften” Hier
nidht die aud dem Lapbefih ober der Erbunterthinigleit exfliegenden Berpilichtungen
in Betrad)t famen, exgiebt fi§) dbarausd, dbap Ndlmergrunbditiide, alio freiez Vauern:
land, jur Gemeindefelbmart gehdrten. BVgl. Urteil ded Obervertvaltung2gerichtd vom
21. Geptember 1881, in den ECntjdeidbungen VIII 96 ff.
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fpriinglidjen Feldflur, jondern in Werten (Feldgdrten)'; odber auj ehemaligem
Gemeindeboden gelegen war. Buzugeben ift jreilid), daf biefe Begriffs-
bejftimmung de3 ,angefefienen Wirted” ded biteren aud) auj Kofjiten 3u-
traj, fofern fie im Rauje der Beit ebenjo toie die Hausdbefiber fontributions-
pflidhtig geworden toaren. Weit feltener befanden {ih Hausdler (Kbtner)
in einer Befjeren Recdhtdlage. Siedelten fid) bdiefe in Ojtpreufen auj Ge-
meindeboden an, o erlangten fie bidveilen vollen Anteil an Fommunalen
Redten; waven fie aber lebiglih Hinterjaffen eined BVauern, ber iYhnen
Grund und Boden abgegeben Hatte, jo twurden fie aud) durd) bdiefen in
der Gemeinde vertveten2. Daneben exiftierten nod) Perfonen, twelde nidht
Grundbefiger waven, Ginlieger, bdie fid) durd) Tagelohn erndhrten, Dorj-
Handwerfer® u. . ., die aber gav feine Gemeinberedhte audiibten, zumal
ifre Wrbeitdfrait mehr den Jnteveflen bed Dominiums ald denen ber ein-
elnen Bauernwirtidhajt dienftbar fein modyte.

Dajitr, bdak fid) gegen Audgang ded vorigen IJahrhunderts dag BVer-
hiltnig der eigentlijen Bauerngiiter ju den jonftigen Stellen zahlenmipig
al3 ein bevartiged darftellte, daf in der bevorredhtigten Stellung der Hujen-
befiber innerhalb der Gemeinde feine allzufiihlbave Ungerechtigleit 3u er-
bliden war, bilvgen bie ftatiftifhen WAngaben von Leopold Krug* Jiix die
Beit yon 1797—1803, nad) weldjen in den bamaligen Berwaltunggbesirten,
weldje ungefahr dem Gebiete der Provingen Bitlich der Elbe mit Ausdnafhme
Pofens, Neuvorpommernd und ded preufijhen Anteild der Oberlaufis ent-
fpredjen, 27586 Sdulzengiiter (Rblmergiiter u. §. w.), 168246 Vauern=
giiter, 127 749 Rofjitenhdfe und 91619 Hauslexftellen gezdhlt wurdens.
Diefe Grhaltung einer priftationsdjdhigen RKlafje von fleineven Lanbbefibern

1 @napp, Bauernbefreiung 1 12. — v. Peterddorff in den Brandenburgijd)-
Preuijdhen Forfdungen IT 13.

2 p. Hagthaujen, Landlide Berfafjung Preupend &. 239. 240. — Abnlid
b. Maurer, Gejdidte der Dorfoerfafjung I 150 ff.

3 Nur  beftimmie RKlaffen bon Handwertern durften auf dem platten Land
wohnen, jo in der Mart nad) dem Requlativ bom 4. Juni 1718 nur: Sdymiede,
Ravemadjer, Jimmerleute, Miiller, Flididneider; vgl. v. Bafjewiy, Lurmart
©. 22. — In Edlefien galten dhnliche Beftimmungen fitr Handwerfer in der Nile
pon Gtddten, die dad Meilenvedht Hatten, fonft war deren Anfieblung mit Aus-
nahme bder Branntweinbrenner, Fleifder und Bader ungehindert. — Bgl. Patent
bom 10. Degember 1748 bei Rorn, Sdlefijhge Ediftenjammlung IIT 239 ff.

4 frug, Betradtungen itber den Nationalveichtum de3 preupifdhen Staates.

5 Bgl. Nadyweifung diefer Sahlenangaben in der Anlage C.
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auf der Bajiz des alten Huienjtandes? erflavte fich zum Teil ausd den
Redhten der Herrjhaft, bei BVevduBerungen von Unterthanengiitern zu fons
fentieven® und fih) bei Todesfall einen Anerben BHevauszufuchen, bder bdie
Miterben gu einer exmifigten Taxe absufinden Yatte3, jo dap johlechte Wirte
ferngehalten twerben fonnten, jum Teil aud bder rechtlich) gewdbhrleijteten
Gefdloffenbeit ded Bauerngutes*, johlieRlich nicht sum gevingjten ausd bem
©yjtem bded fogenannten ,Bauernjhubed”, d. i. der fiir die Guidherridait
fiziexten Totwenbdigteit, die Hejtehenden Bauernjtellen weder durd) Gingiehen
nod) dburd) Bujammenjdjlagen u vermindern, ein Syjtem, auj dad jpdter
nod) eingegangen werden mug.

C. @emeindelajten und Gemeindevermdgen.

Gin fo jdhroffer Gegenjah® 3twijdhen vollbevedhtigten Bauern und min=
ber beredptigten Beifajfen, wie er in den lehten Jahihunbderten die Gejdjichte
ber Lanbdgemeinben im twejtlihen und fitdlihen Deutjhland ausjiillte, fonnte
im Often unter dem auj allen gleiymihig lajtenden Drude der Grbunter=
thanigleit und aud) bei dem relativ unbedeutenden Gemeindeeigentum, das
ber Nubung ber Realgemeinde unterlag, nicht entjtehen. Gleichwohl exflirt
fih die Sorgfalt, in ber Hid in bad gegenwirtige Jahrhunbert Yinein wi-
jhen Bauern, ald den vollberechtigten, und RKofjaten, Hausdlern, Inliegern
u. f. w., ald den nidht vollberedhtigten ,Dorfeintwolhnern””, unterjd)ieden
wurde, nidht um geringjten dadurd), dap aud) Hier die Gemeindelajten nad)
bem Pafe ber Gemeinderechte abgewwogen wurbend. Freilid) ijt ber alte
deutjhge Grundjal, baB nur die eigentlidhen Mitglieder der Martgenoffen=
jdhajt, die Hufen ober Hufenanteile befipenden Wirte, sum Tragen dber Ge-

1 Hiix bie Crbhaltung ded alten Hufenjtanded in der Marf fprid)t bejonberd bdie
3u andeven Bweden bei b. Bajfewiy, Kurmark, in der Anlage V aufgeftelite Nadh-
weifung de3 Juftanded von 10 Dorfgemeinden ausd verjhiedenen Teilen des Lanbes.
flberall, nur nidht im Dorfe Jiethen in der Mittelmart, ift die Hufeneinteilung vdllig
fonferviert. €3 find burdjweg Wmisdorfer.

2 §§ 255. 258, 259 11 7 ASR. — Olfer Dreidingdordbnung Nr. 23 1. 55 bei Brady=
vogel, Sdlefijdje Privilegien S. 388. 398. — Fiirftenfteiner Dreidingdordnung RNr. 55+
in ber Jeitjdhrift fiix Gejdhidhte u. §. w. Schlefiens XV 148.

3 §§ 272. 280 II 7 ALR.

4 §§ 247. 261. 262 ebenbda.

5 §§ 14. 15 ebenbda.

- ¢ v Waurer, Gejhichte der Dorfverfaffung I 247 fj.

7§21 117 ALR.

$ § 29 ebenda.
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meinbelaften wie jum Genup ded Gemeindevermibgend Yerangezogen tverben
follten, nidht mebhr in voller Reinbeit exfennbarl. Die wohl nivgenda be-
tradtlicgen baven Gemeinbeumlagen, die mit Ausnahme der jum ,Nadhbar=
redht” gehovigen Rajten nur mit Crlaubnid der YHiervin jehr jdivierigen
Regierung erhoben terden fonnten, deven Hohe und Berwendung aud) einer
jarfen obrigleitlihen Kontvolle? unterlag, twurben allerbingd nad) bdem
BVerhiltnid bder l(anbedherrlihen Stewern®, d. i. in damaliger Beit ber
Rontribution, aujgebradht, bdie ja bie Befiplofen twie bdie Befiber Fleiner
Parzellen ganalih aufer Anjab lief. Jm itbrigen war der Grundiaf fejt=
gefalten, dbaf die @emeindedienfte, die mit Gefpann verridhtet werden fonnten,
bon ben Spannjifigen, die Handdienfte aber je nad) der Obfervany geleiftet
werben muBtent, Jm Fitrftentum 18 Hatte fich dad Pringip entividelt,
bak alle Qaften unterjchieddlod von jimtligen Gemeinbemitgliedern ju tragen
waven®. ,Dag Grunbdpringip bder ldndlidgen Kommunalleiftungen ift bder
tlaffifisierte Huienjtand”, bemerft Padberg® fiir dad preufijhe Pommern,
eine ufjafjung, die aud) fiir die {ibrigen Provingen Bedeutung beanjprudht.
Wie in Sadjfen, BVayern und Franfen?, fo beftand aud) im bitlichen
Deutjhland auj bdiefer Grundlage ein Hrilid) fehr verjdhiedened Umlage=
verfafren, nad) bem 3. B. in Pommern® ein Bauer = 3 ober 4 Kof-
fiten = 6 Bitdbnern, im Kreife Legnib® ein Hufenbefifer == 4 Gdrtnern
ober anderen bedderten Reuten = 8 unbedderten Reuten in Anjah ge-
bracht twurde. Die Gemeindelajten jelber Yatten mit Ausnahme der Gr-
fiilllung tveniger der Sommune obliegenden rein ftaatlichen Pflihten Bezug
auj die Realgemeinde, wie denn dag ALNR. in dem § 37 II 7 ald ,Ge-

Ty Maurer a. a. O. I 197 ff. — Bgl. itber bdie Audwiid)fe bdiefer Redhtsd-
bildbung in Dithmarjden und Heffen: Gierfe, Deutihes Genoffenidhajtsredt I 676 ff.
2 Gbift vom 4. September 1738 in Corp. Constit. March. Cont. I 210.

3§43 11 7 AR

+ §§ 38 ff. ebenbda.

5 Oljer Dreiding2ordnung Nr. 51 bei Bradyvogel, Shlefijhe Privilegien 11397

6 Pabberg, Lindlide BVerfafjung Pommernd &. 341.

Tp. Manrer a. a. O. I 140 und 366.

S Padberg a. a. O. &. 341.

9 Bgl. einen in den Atten bediBreslauer Staatdard)ivg ,betreffend allerhand zu
Ordbmung und Konfervation ber Dorfgemeinden getroffene BVerfilgungen” enthalte:
nen Berid)t ded Liegnifer Candratd vom 30. Juli 1792 itber den damald bejtehenden
Recdhtzzuftand, nad) dem im RKreife die Hufenzahl der gangen Gemeinde ,pro prin-
cipio distributionis“ genommen, Hausleute und Jnlieger nidht su Abgaben, jondern
mie gu Hanbddienften Herangejogen! wurden. — Ahnlidhe Umredynung in Schsnbrunn,
freis Sagan, bei Meigen, Urfunden jhlefijfer Torfer. Ginleitung S. 79.
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meinbearbeiten” und ,nadhbarlicge Pflighten” Wege- und Wafferbauten,
Ginhegungen , Unterhaltung von Shmieden, Hivtenhaujern, Brunnen, bes
Dorjbullen, Berforgung ded Hivten und Wadhterd und FeuerlsiGpflichten
aujzahlte.

Weitere Unjike dagu, den Verband ber Realgemeinde Fu fprengen,
seigten fid) dbarin, baB man bdie nidht vollberechtigten Gemeindeglieder iwie
an ben Laften, fo aud) an den Nubungen der Gemeinde teilnehmen lie.
Dad Gemeindevermbgen beftand regelmiBig in Befib von Weidbe und
Wald! und fann aud) nad) dbem Grgebnisd fpiterer Gemeinbeitdteilungen
bidweilen nid)t gan unbebdeutend gewefen fein. Nad) dem bdamaligen
Stanbe ber Landivirtidhajt, bei der Gewdhnung, unter AusjGluf der Stall-
fiitterung dag Bieh im Freien ju Halten, erjdhien neben ben Hiitungs-
geredhtigfeiten ba3 Borhanbenfein diefed Rejted ber gemeinen Marf gerabezu
alg eine Notwendigfeit. NRur fing man an, der jtetig wadjenden Jafhl der
angefeffenen  Beifaffen feitend ded Grunbherrn und der Gemeinde Ntit-
benupungaredhte an den Gemeindeqriinden u gewihren 2, jwar geringere al
bie ber Gemeindegenofien, aber dod) jitr jene von der griBten Bebeutung, wie
benn gum Beifpiel in Sdjlefien genaue BVorjdjrijten® iiber die Stitdzahl
bed Biehd galten, dad der Bauer, der Gdrtner und bder Hausler auj bie
Gemeindeteide treiben bdurjte. Wo ben drmiten bder Dmfinfaffen, bden
Jnliegern, ein folched Mitbenubungdred)t nidht eingevdumt war, Yatten fie
bod) thatfidhlich gunitiveife ober aud NMangel an Kontrolle ben Mitgenup
der Gemeindemweide gur Hittung ihred Kleinvieh3 oder ded Gemeindewalbes,
um Raff= und Lefeholy ju Holent.

Aud) die Anjichten iiber die rechtliche Natur diejed nubbaren Gemeinde-
lanbed YHatten unter dbem Ginfluf ded romijdhen Recdhtd eine bedeutjame
Wandblung erjahren. Sdhon lingjt Hatte man der Dorigemeinde Korpora-
tiongrechte uerfannt®, ifr aljo ald Redhtsjubjeft bdie Fahigleit gegeben,
Gigentum im abjtraft rémij@en Sinne u befiben. Diefe Konftruftion ftand
aber mit dem Hiftorijhen Rechte und dev Wirtlidhfeit in argem MiBverhalinia.

Ly, Harthaufen, Landlide Berfafjung Preugens €. 246. — v. Baffewisp,
Surmart, Anlage IL.

2y, Maurer a. a. O. 1227 ff. — § 28 II 7 ULR.

3 Sljer Dreidingsordnung Nr. 45, Liegniger Treidingiordnung Nr. 34—38 bei
Bradvogel a. a. O. I 395 und IV 1143. 1144.

4 p. Maurera a. O.1229. — Kuapp, Bauernbefreiung I 304 ff. — Kried,
Betradhtungen itber die WArmenpflege, in bder (Tiibinger) Jeitidhrift fitr tie gejamte
Gtaatdwiffenidaft 1X 361.

5p. Maurer a. a. O. 1 220 ff. — § 19 IT 7 ALR.
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Die bejtehenden Nubunggrechte der Gemeindegenofjen an dem Gemeindebefily
fithrten demnach) aud) im Ojten ju BVerjuchen, in diefem Puntte die ein=
heimijdhen mit den Perrjchenden jremben Redht8anjhauungen ju verjdhmelzen.
Man nahm einerjeitd wolhl ein cigentlihes Gemeindevermibgen — patri-
monium universitatis — mit Gigentum an Hivtenhaujern, LWegen, Brun-
nen u. §. w. an, glaubte aber im landredhtlidhen PreuBen bad fiix bdie
wirtjdaftliden Jwede der eingelnen Gemeindegenofjen beftimmte BVermbgen !
— res universitatis in specie — al8 im Miteigentum bder eingelnen Be-
rechtigten  Defindlid) betvachten ju follen, ein condominium, bag jdon al8
folches, da jebem Jntevefjenten ein RNedht auj Teilung ujtand, ben RKeim
ver Aujldjung in fid) tvagen mufte .

d. Die Gemeindeorgane.

LWar bdie politijhe Gemeinde durd) bdie aud dem Unterthinigteits-
verhiltnia entjpringende Stellung der Grbherridaft jajt gany bebeutungalos
getoorden, fo bdap, wie oben angefithrt, Organe derfelben nur algd Erefutiv=
beamte der Hevrjdhajt vorfamen, fo litt, wenn aud) in minderem Mafe, bie
Realgemeinde unter dem Drude der jocialen bermacht des Gutdherrn. Tie
Dorigemeinde ald Korporation tourde in erfter Linie durd) die Gemeinde-
verfammlung vertreten, welde famtlidhe angefeffene Wirte und nur diefe
umfaffen jollte®, in der Prazid aber woh( jhon hHie und da andere Dorj=
injajjen, fofern jie Grunbdbefiber waren, in ifre Mitte aujgenommen Hatte.
Modjten bdiefe Verfammlungen, bdeven BVejdlitffe ald Gemeinbdewille galten,
a{g RKorporationdovgane formell jiemlid) unabhingig gejtellt fein ¢, materiell
bedurften WillendduBerungen bon groferer Bebeutung, wie Gejdjdfte iiber
unbewegliche Giiter und die Kontrafhierung von Sdhulden, der Genehmigung
der Gutdherrichait 3, gegen deven Berfilgungen der Staat angerujen werden
tonnte, wenn aud) bie Bebormundung im Gebiete ded gemeinen Redhtes,
weldeg die Gemeinden villig ben Mindbevjdhrigen gleichijtellte®, nod) er=
heb(id) dritdfender war. Aud bdiefer gevingen jadhlidhen Bujtandigfeit ev=

I Gierfea. a. O. I 663.

283217 —§72I16 — §§ I'ff. 117 ASR.

38§ 1I8—20 117 ALR. — Die Befiger der in der Gemeindefcldmart gelegenen
bauerlidyen Grunditiide, weldje auBerfhalb bed Gemeinbdebesirtd twolhnen (Forenfen),
find nidyt ftimmbereditigt. Siehe Nrteil ded Oberverwaltungzgerid)td vom 7. Mai
1887, in den Gntidjcidungen XV 169 ff.

+§ 19 11 7 und I 6 ALR.

58§ 83 fi. II 7 ARR.

8 I.. 3 Cod. de iure reipubl. XI 29.
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tlirte fi) wolhl ber Mangel an Jnterejfe, weldjen bdie Gemeindegenofjen
Berjammlungen entgegenbrachten, in benen neben der meift nicht ausjhlag-
gebenden Berhandlung iiber fommunale Angelegenfeiten nur Anordnungen
ves ©taatd und ber Guidhervidajt verfiinbet wurden, jo daf in Schlefien?
a3 Gridjeinen ber Gemeindegenoffen ju einem folden ,Gebot” durd) Geld-
trafen ficher geftellt iverben mufte. Bum mindeften waven Weiber ober
Kinder jum Anhiren beffen, wasd verfiindet wurbe, abzujenbden.

Die Ginberufung und bdie RLeitung bder Verfummlung jtand dem
Sdulzen ald bem Haupte dber Gemeinde 3u 2, der, neben feinen gericht=
ligen und polizeilichen Funftionen ald Organ der Henrjdhajt und als
Ctaatsbeamter, famtlide Ungelegenheiten , indbejondeve die Vermigendver-
waltung®, wahraunehmen Hatte. Seine Stellung ald Borjteher einer Real-
gemeinbe war nod) ju erfennen, ba ihm gany Hefonderd die Wujjicht iibex
Raine und Grengen innerhalb dber Gemarfung, itber Wege, Stege, Jdumne,
Griben, itber bie Dorfau und dad Gemeindeeigentum, jowie HlieRlid) iiber
bag gefamte tivtiaitliche Gebafhren bder Gemeindemitglieder, ferner aud
‘die Qontrolle der untergeordneten Gemeindebeamten, ded Flurjhiihen, Hirten,
Wadterd u. §. w. juftand.

Jn Grmanglung eined Kehn- ober Grbjdhulzen, der frajt eigenen
Jechtd, fofern ihm bdie erforderlihen Gigenjdajten nidht mangelten, bad
Amt antrat, wurde der SHhulze von der Herrjdajt aud bden angefefjenen
Gemeindemitgliebern ernannt®, wad in den abdligen Dibrjern, in denen die
CSdulzengiiter entweder ausdgefaujt obder beim Heimjall niht twieder aue-
gethan taven, bdie Regel bilden modhte®. Jn eingelnen Freifdlmerbdrfern
Preugend fam aud) Wahl durd) die Gemeinde mit einem Beftitigunge-
rechte ber DHevrjhajt vor, wihrend in Weftpreufen dad Schulzenamt
jogar bigweilen als ‘Reifelaft betradhtet tourbe, ein Unzeidjen dafilr,

1 Olfer Dreidingsordnung Jr. b5, Ciegniper Dreidingdordnung Nr. 64 bei
Bradvogel a. a. O. II 385, IV 1153.

2§ 52 I1 7 ALR.

3§66 II7 ALR. — § 5 Ubjdhn. IV der JInftruftion fiir die Dorfjdulzen in
Sdylefien vom 1. Mai 1804.

4 8§ 58. 69—71 11 7 ALR. — §§ 3. 4. 9. 10. Abjhn. 1V ber Jnftruftion
fitv bie Dovfjhulzen u. j. . — Liegniter Dreidingsordnung Nr. 21.40. 44 unbd Sljer
Preidingdordnung Nr. 20 Lei Bradhvogel IV 1139, 1145. 1146 umd 11 887. —
b. Harthaufen a. a. O. S, 242 und bdie dort aufgefiihrten Dorforbnungen fiix
Oft: und Weftpreupen.

5 8§ 47 ff. 11 7 ARR.

S v. Baffewip, Kurmart S. 23.
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paf dagfelbe nicht mehr ald ecine Ghre, jondexrn ald ein privilegium
odiosum galt?.

Die von der Herrjdajt ermannten, bidweilen aud) von der Gemeinde
gewihlten 2 Schbffen ober Gervichtemanner waven, abgefehen von ifhren Funt-
tionen im Dorjgericht, Yebiglich Vertreter ded Schulzen, bildeten alfo
teineseqs mit ijm ufammen eine tollegiale Behorde. ilber die Herfunit
ver in ©Ylefien Hiufig vorfommenden ,Elieften”, die neben jenen auf ber
Sdpffenbant faBen, aber aud) die Gerechtjame ber Realgemeinde twabhr=
nahmen, laffen fid) nicht einmal Bermutungen auijtellen.

§ 4.
Armen- und Sdyullajten.

Genoffenidaitlihen Bweden, beziiglich beven ed im Pringip weifelhaft
jein fonnte, ob fie ein bffentlichrechtliches Organ oder bie Realgemeinbe
su erfitllen Yatte, dienten Armen- und Sdullaften. Crjt feit der Reforma-
tion, nachdem in dem iiberwiegend protejtantijch) gewordenen Ojten Kirchen
und Kldjter ihren Beru auj bem Gebiet der Wohlthdtigleit und ded Unter=
1ichtd zu erfiillen aufer ftanbe gefeht waven, tvaten Beide ujgaben in
griBerem Umjange an bdie weltlidje Gewalt Heran, um feit diefer Jeit fort=
wifrend fid) jteigernde Anjpriidje an die Leijtungafahigleit derer 3u madhen,
die ihnen Fu geniigen verpflichtet wurden.

Gefebgebung und [ofale Getwohnheiten ded Oftend befanden ficd) u-
nidjt durdjausd im Ginflang mit der ReicdhBgefebgebung?, wenn fie der
Gemeinde die Wrmenlaft in ber Pflidht ur Crnihrung der ortdangefhdrigen
Armen aujerlegten, tvie bdied dburd) Gdift Joad)img II de dato Montagsd
nad) Margarethen 15654 jiir die Marten und durd) No. 60 ber Drei-
binggordnung yom 1. Geptember 1660° fiir bdag Fiirftentum Liegnih ge-
jdehen war. Aber aud) in diefem Puntte zeigte {ich, dbap die Aughildung
ver Dominialherridajt den neuen Machthabern neben gewidtigen Rechten
aud) fommunale Qaften iibertragen Yatte. Die Verjorgung der Ortdarmen
wurde auf dbem Lande allméhlic) Sadje bed Grbherrn ald der Obrigleit®,
wic died unter gleidher Agvarverfafjung in Schwedijd - Pommern ber Fall

Ly Harthaujen a. a. O. S. 244.

2 Padberg a. a. H. S. 340.

3 p. Waurer, Gejd)idhte der Dorfverfafjung I 344.

¢ Corpus constitut. March. Teil V Abjdhn. V Kap. 1 Nr. 1.

5 Bradvogel, Privilegien Schlefiens IV 1154,

6 Bornhat, Gejdidyte ez preupijdjen Verwaltungdred)td 111 158.
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warl. Fitr die furbrandenburgijdhen Lande Hatte Kwfitejt Friedrvich IIT
bdiefe fdhon gewohnfeitdvechtlic) Dbejtehende Verpflihtung in dem Gdift vom
10. April 16962 gefehlich audgejprochen und ebendied ald Kbnig in ber
Avmen= und Bettlerordbnung vom 18. Mdry 1701 ticberholt?, worin den
Gutsherrjdjajten, fofern fie bdburd) allzugabhlreide Ortdarmen iiberbiirdet
waren, eine Vereinigung mit benadhbarten Dominien 3ur gemeinjdajtlichen
Tragung der Lajten anempjohlen wurde. Jun der lehtgedaditen BVerorbnung
ift aud), um bdie Wrmentaffe jeded Orted u fpeifen, Deildufig einer Kon-
furveny von Rirde, Gemeinde und Patvon gedadht, ofhne daB damit bdie
Berpflihtung ded Gutsherrn in erfennbarver Weife beriihrt tourde. Auf
diefemt Standpunfte blieb die Gefebgebung 6i8 jum Grlaf ded ANgemeinen
LQanbdred)td ftefen, nur baf fie mit der Beit jilv die Landarmen, bdie man
frither miglichft itber die Grenge abzujchieben bemiiht war, Anordbnungen
der Fitrforge getroffen Hatt. Jn Sdhlefien allein Yatte fi) die Grinnerung
an den dlteren Redhtdzujtand, der die Gemeinde ald Triigevin ber Armen=
lajt betrachtete, fjowveit erhalten, bdaB YHievan antniipfend bdie beginmende
preufife Herridaft in dem Gdift vom 14. Degember 1747 wijdhen Do-
minien und Gemeinden Gejamtarmenverbinbde bilden fonnte, welde aud)
Ortgarme, die nidht unterthinig waren, dort, wo fie fih) in den lehten
10 Jafren am lingjten aufgehalten, zu verpflegen BHatten. Jm iibrigen
dbarf man fih tvop der bevedten RKlagen der zahlreidhen landedherrlicdhen
Ghifte die Nvmenlaft jemer Jeit nidt allzudritdend vorjtellen. Die den
Avmen in der Regel gebotene Moglichleit, LWeide, Wald und fonjtige
Nupungen in etwad mitgugeniefen, und die Gewolhnbeit, denfelben den
Unterhalt in Natuvalien u gewdbhren®, minderten dbad Gewidht der nidht
allein in ben @efeen, fonbern in ber Sitte begriindeten Verpflidhtung.
Nur bdie Hhalb exgwungenen Gaben an vagievende Bettler jheinen jhon bda-
mal8 eine Qandedfalamitdt gewefen ju jein.

Dad Allgemeine Lanbdbredht verfuchte wieder auj bdie alten, durd) daj
Gmporfommen bder Patvimonialherriaiten verdunfelten Grundfige uvitd-
sugehen.  Obwohl e fovmell den Staat ald Trdger der WAvmenlajt profla-
mierte?, Yiitete €8 fih) dod) weislich), die unitberfehbaven Konfequengen diefer

1 Aendt, Gejdhidhte dbex Leibeigenjdaft S. 210.

2 Corp. const. March. Seil V Abjdhn. V Kap. 1 Nr. 28.
3 Gbenda RNr. 32.

4 Bornhat a. a. O. II 334. 335.

5 Rorn, Sdlefijde Gdittenjammlung II 540 fi.

¢ . Bajjewiy, Die Kurmarf Brandenburg S. 280.

1§ 1 1119 ULK.
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Theorie zu aiehen. €8 Deftimmte ! vielmehr, daf, bon den Landavmen
abgejefen, bdiejenigen Ort8armen, die ju ,den gemeinen Laften” eined Orted
jemalg beigetvagen Yatten, alfo berarmt twaven, bon der Gemeinde erndfrt
werden jollten. Die Hauptmaijfe der Ortdavmen, die niemald Hefjere Tage
gefeen, fiel, wie frither, der Fiirjorge der Gutdherridhaft anfeim, bie fih
aud) auj die innerhald bed bominialen Herrjhaitdgebietd tvohnenden, 3u
teiner Gemeinde gehbrigen Perfomen erjtredte®. Wenn nun jerner beviid:-
fichtigt wirtd, baf ebenderjelben aud) die Berpflihtung auferlegt twar, da-
fitv gu jorgen, dbaf ifhre Unterthanen nidht vevavmten, und fie in Notfdllen
sut unterjtitgen®, jo ift e8 wohl begreijlih, daR nad) Aujhebung der Grb-
unterthanigleit alle Bevanlaffung vorlag, fortan auj die Dorfarmenanitalten,
fiiv bie mit bem Wujfhdven diefer priventiven Avmenpflege die Laft Bedeu-
tend gurbBer 3u twerben drohte, feitensd der Regievung mefhr Sorgialt Fu ver-
wenben, ioie died in einem Berid)t der Bredlauer Kriegd- und Domdnen-
fammer bom 25. Januar 1808 augeinandergefeht wird 4.  Filr eine jrithere
Beit fonnte aber der nur im befhrinften MaRe Tejtgelegten Berpflichtung
ber erbunterthinigen Dorfgemeinden, fiiv ihre Ortdavmen zu fovgen, da bie
Gutzherrjdajt jeder BVevarmung entgegenzutrveten Hatte, praftijhe Bedeu=
tung faum zugejdrieben twerden.

Jm Gegenjab 3u den Armenlajten find die Shullaften, fobald nad
pem Gingehen der fivchlidjerfeitd unterhaltenen Anjtalten eine Regelung
ftaatlidherfeitd eintvat, jtetd al8 ,Polizeianjtalten” und bdemgemd aud) in
ber Marf® ald von der Herrfdhajt gu unterhaltende Jnjtitute angejefen
worden. RNad)dbem aber durd) bdagd Gdift vom 9. Oftober 1717 bdie all-
gemeine Sdulpflicht eingefithrt war, modite diefe Lajt ald eine gar 3u
unbillige erjdeinen. Bon nun an wurben Sdulverbande gebildet, in denen
Herridajt und Gemeinde nad) veridhiedenartigen Grundiigen zu den jad)-
ligen und perfonlichen Raften der RLandjdulen beifvugen, ivie bdied fiiv
Breufen in den principiis regulativis vom 30. Juli 1736, in Pommern
burd) Reglement vom 18. September 1737 und jiiv die Neumarf durdh
Refivipt vom 11. Januar 1738 bejtimmt worben ift. Im lehtgedbachten

1 8§ 10—15 II 19 ACR.

2 p. Bajjewip, Kurmarf S. 28. 279. 280.

3 §§ 122. 130 I 7 ALR.

4 Acta be3 Breslauer Staatdard)ivd ,betreffend dad Gdift vom 9. Oftober
1807 und barauf ergangene Berfiigungen” u. §. w. Vol. L

> ©dneidber und v. Bremen, Da3 Bolfzjdulwefen im preufijhen Staate
I 253.

Sdrijten d. Ber. f. Socialpolitif. XLIII. 5
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Reffript findet i) auch) noch die Neuerung, daB, um einen Grunbdjtod i
einen Shuljonds u jdaffen, die BVerpadhtung ,der Gemeinde- ober Gilde-
wiefen” angeordnet tourde, wa3 Bornbhaf! ald den Keim bder Eniwidlung
ber preuBifchen RLanbgemeinde Fu einem fommunalen BVerbanbe angefehen
tiffen will, obwohl, abgefehen bon bem Umjange bded in Rebe jtehenden
Nechtagebietd, audh) fadhlich dicfe Vehauptung bei dem oben nadhgetviejencn
Bufammenfallen bder bdeutjdrechtlihen forpovativen Bildbung bder Real-
gemeinde mit ber politijden Gemeinde faum gegriindet erfdeint. Dad
tatholijhe Sdjulveglement fitv Scdjlefien vom 8. November 17652 und
deffen  Grgiangung, bdag Sdulreglement vom 18. Mai 18013 fiir bie
niedeven fatholijhen Schulen Shlefiend , jtehen ebenjalld pringipiell auf
dem Standbpunft, bdaf Dominien und Gemeinden zu den SHullaften fon-
furrieren.

Die BVerfafer ded AlMgemeinen Landred)td Haben eine Jeit Yang ge-
fdwantt, wem fie diefe Lajten aufjuerlegen Hatten*. Der von Suare; und
Rlein audgearbeitete erfte Gnttowrj madht die Gemeinde jur Tviigerin ber
Sdulunterhaltungdpflidt und toollte ald Berteilungdmagitab dad BVerhilt-
nig bder dffentlihen Abgaben antwenbden, wasd eine ﬁberBﬁrbung ber an-
gefeffenen Wirte gu Gunften der fteuerfreien und oft fehr Finberreidhen
fonjtigen Dorfeinwofhner bebeutet Htte. Der Groftanzler von Cavmer dagegen
beabfidhtigte jamtlihge Jnwohner Heranzuziehen, ein vdlliger Brud) mit dem
pom KQandrecht fejtgehaltenen Pringip ber Realgemeinde. Aud diefem Streite
it jPlieplih) die Faffung bder §§ 29 ff. II. 12 ALR. Pervorgegangen.
Man fduj felbftandige, feinedwegd mit ber Gemeinde Fujammenjallende
Sdyulfocietdten, bie aud den Haudvitern bd. i. aud den wirtjdhaftlid) Jelb-
ftandigen Perfonen jeded Orted Heftanden, jo daf ein Herangiehen ded Ge-
meindevermigend u bdiefen Laften fernerhin nidht mefhr ftattfinden fonnte.
Dap die Dominien aud) Yier nad) den §§ 83 und 36 a. a. O. beitragdpflidtig
blieben, dnderte an dem CHarafter diefer Societiten nidhts. Nur provingiell,
3. B. in Latholijden Teilen Sdlefiens, erhielt fid) derjenige Rechtdzuftand,
ber bie Gemeinde ald Trdgerin ber SHullaft vorausdjeste.

1 Bornhat, Daz preuifde Unterrvichtdwefen, im Wrdiv fiir dffentliches
Recht IV 112.

2 Sdineiber und v. Bremen a. 0. O. III 694 ff.

3 Gbenda IIT 706 ff.

4 Grfenninid ded Oberverwaltungdgeridh)td pom 30. September 1382, abgebrudt
bei Sdineider und v. Bremen a. a. O. 1T 27 ff.
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Gomit fdhied bamald die Sorge fiirx die Shule aud ber Jahl der
vegelmiBigen Gemeindeaujgaben ausd, um auj eine eigene, bdfonomijd oft
wenig leiftungdjihige Organifation iibertragen ju verden, — bder Veginn
per Qoaldfung einer Reihe fommunaler Funttionen ju Gunjten von Sonber=
bilbungen, die ben Peut Heftehenden Redhtdzuftand formell zu einem uniiber-
fidtligen gemadht und wirtihaitlih) die Krvifte der Gemeindeangehirigen
vieljac) verzettelt Haben.



Kapitel V.

Dag Konigtum und die wirtjdaftlide Hebung des
Bauernjtandesd bid zum Jahre 1806.

Pah im vorigen Jahrhundert im Ojten die Lage ded Bauernftandes
itberall fitr eine Hodhit gedriidte und wverbefferungdbeditritige galt, fithrte mux
in PreuBen unter dem thatfrijtigen Regiment ded Nationaldfonomen auf
bem Throne, Friedrich Wilhelms I, und jeined groBen Sofned ju entjdie=
denen Mafpregeln, die fih) begeifnend genug jamtlid) nur die wirtidajtlice
Hedbung der bauerliden Klaffen al8 Jiel jebten, wihrend die Frage, ob 8
aud) politij) zwedmiBig fei, von der Wieberherftellung einer fid) felbit
vertwaltenben Gemeinde ald der Grunbdlage ded Staated abjujehen, niemalsd
sur Grbvtevung gefommen gu fein {heint. Der abjolute Staat ded ancien
régime mit feiner ftanbijen Gliederung und bem Bejtreben, jedbem Stanbde
sur Wahrnehmung forgjiltia abgewogener jtaatlicher oder twirtidajtlidher
Tunttionen eine jefte Aufgabe angutveifen, recdhnete fehr genau mit den ein-
selnen Bauern, aber niht mefhr mit Bauerngemeinden, deren Sujamunen=
fepung und Prijtationsfihigleit ihm folange, al8 das adlige Gut nur
leijtungajahig blied, jiemlid) gleid)giiltig fein fonnte. ZTrugen die dominia
bie Qajten der theoretij) bem Staate Fuftehenden Gerichtd= und Polizei-
fobeit filr Denfe(ben, forgten fie fiiv den ridtigen Gingang ber Qanbdes-
fteuern, verjahen fie fajt ausjchlieBlid) die fommunalen Funttionen, lieferten
jubem nod it)re' Befiter groBenteil3 dag Material filv die ungeniigend be-
joldeten Ojffizier= und Hiheren Beamtenjtellen, jo jchien e aud) eine Pilicht
der Billigleit gu fein, an ber privilegierten Stellung desd Adeld und der
abligen @iiter nidht au vithren, wihrend in Franfreid) vor der Revolution
bieje Rajten in der Hauptiache bereitd vom Staate itbernommen waren, jo
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paf von einer Gegenleiftung bded dovtigen Adeld fiir feine Vorvedhte fitglich
nicht die Rebde fein fonntel.

Anbderd ftand e auf bem wirtjdaitlichen Gebiet, auj dem der Bauern=
ftand 3u offenfidhtlich) benadhteiligt war. Hier verlangte ed bie in den oben-
gedadjten Trigern ber RKrone befonderd audgepriigte Hohenzollernjche Auj-
fafjung ber Pflidht ded8 Konigtums, Gevedhtigleit gegen alle Stdnde 3u
iiben, mefr nod) ald dad wohlverftandene finangielle und militdrijde Jn-
tereffe bed Qanbded, daf die Vauern nid)t nur vor bem bdrofhenden Unter=
gange befdpiit, fonbern daB ifmen aud) der GenuB der Friichte ifrer Arbeit
gewdbrleijftet wurde. Abgefehen bon bden zafhlreichen bahin zielenden ge-
legentlidgen WillendduBerungen beiber Herrjher?, deven wafhrhaft Yanbes-
biterlidge Fitrforge grell abjticht von ber indolenten Gleidgiiltigleit bex
turfadfiihen und biterveichiihen Nachbarn® und von dem engherzigen Wibder-
ftande ded in Standedinterefjen befangenen Teild bed eigenen Beamtentums,
aven e3 eine Neihe ovganifder MaBregeln, die ed einer fommen-
ben @eneration itberhaupt migli) gemacht Haben, Beiten entfeplichiter Not
mit einem lebendjdhigen Bauernjtande ju iiberbauern.

Die planmaBige Vejdrderung der Kolonifation durd) Heranziehen
pon Audlindern jeden Standed und jeden Glaubens fjtellte mehr dar al3
eine rein medjanijhe BVermehrung der Volfazahl. Sdon im 16. Jahr-
Hunbdert, unmittelbar nachdem eine Hohenzollernjdhe Linie in den Befi bed
jatularifierten Ordenglanbdesd gefommen twar, Hatten fich deren Herrjder und
ifre Nadjjolger, die brandenburgijhen Kurfilrften, auj dasd eifrigite Hemiiht,
den Hitligen Teil bed durd) bie fortlaufenden RKriege um bdie Erijteny des
Ordend entvdlferten Landed durch) Herangiehen von Kolonijten, notgedrungen
meift polnijdjer Nationalitdt, ivieder emporjubringent. Qeidber bebeutete
biefe Befiebelung ded Heutigen Mafurend einen bauernden BVerluft fiir bdad
Deutjdhtum. Den durd) die Folgen ded dreifigjdhrigen Lrieged allgemein Fux
Gtaatéraifon erfobenen Gedbanfen, die Fiirften Pitten vor allem filx bdie
»Peuplietung” ifhrer Qinder ju forgen, griff Friedrid) Wilhelm I mit He=
jondevem Naddbrud auj, um dem durd) Peft und RKrieg entvilferten Alt-

1 Meier, Reform der BVerwaltungdorganijation &. 358. — Bornhat, Ge:
jdidyte de3 preupijhen BVerwaltungsdrechtd 11T 36.

2 Gtabelmann, Landedtultur. Feil I: Friedrid) Wilhelm I, &. 76 ff. —
Feil II: Friedrid) der Groge, &. 109 ff.

3 Die Beftvebungen Jofephs II bilben ald Ausnafhme nur die Beftdtigung dev
Regel.

4+ Sdmidt, Der Angerburger Kreid S. 40 ff.
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preuBen aujjufjelfen. Aber, jowenig engherig der Kinig aud) war, wenn
ed galt, titchtige Qeute in dbad Land ju ziehen, Polen und Szamaiten durjten
nad) feinen felr beftimmten Bejehlen nidht angefeht werben®. Dexr Grfolg
fonnte den mit groBen RKoften verfniipjten Bemithungen nidht jehlen. TMan
bevechnet fiir bag Gnde jeiner Regierung ald Folge der Gintvanberung cine
Bevplferungdunafhme von 600 000 Seelen?, denen fein groBer Sofhn troh
ber langen und verderbligen Rriegdjafre nod) 300000 ausldndijhe An-
fiedler® in 900 Dirfern und zahllofen ,Etabliffements” I)inaufiigte, die,
ba vornehmlid) auf titdhtige Wirte gefehen wourde?, dem Aderbau fehr 3u
gute famen. Die Anfdmmlinge waven ald jreie Qeute aud ifhrer Heimat,
pem Salzburgijdhen, der Pialz, der Schveis, eingewandert. €3 mufte da-
her, obwofhl fie mit mdRigen Fronben] ju Gunften He8 Domdnenfistud
bejhert wurden, in Begug auf ihre Perjonen von jeder Grbunterthinigteit
abgejehen verben®, eine Thatjache, bie jiir bie weitere Eniwidlung der
Rechtsverhiltnifle in den foniglichen Amtern von vorbildlicdher Bedeutung
gewefen ift, obwohl gerade die Verjuche Fuiedrid) Wilhelms I, alle Amis-
bauern ju Freien zu madjen, an dem Sdhwvergewid)t der bejtehenden Su-
ftanbe gefcheitert find©.

Die CrblidhLeit der bauerlidgen Qapgiiter durdjsufithren, ift Fried-
vid) II und feinem unn ittelbaren Nadhfolger jhlieRli) dod) nur auj den
Domdnen gelungen?. Begiiglich) der Privatbauern geigten die mur in
Sdlefien unternommenen Berfude in fehr auffallender Weife, daf aud) der
Wille des Monarchen gegenitber bem paffiven Wiberjtand der mit bden
©tinden gemeinfame Sadje madjenden Beamten iwenig vermochte. AR
auj verjdjiedene tonigliche Ordbred am 14. Mirg 1765 eine Defignation
fiber bie in Sdylefien vorfhandenen bauerlichen Befiungen itbergeben tourde®,
seigte e3 fid), baB nad) diefer 154008 exblichen® nur 15138 unerbliche

1 Stadelmann, Friedrih Wilhelm I, S. 39.

2 Gbenda ©. 42. '

3 ©Gtadelmanu, JFriedrih der Grofe S. 34.

4 Gbenda S. 25.

5 Stadelmann, Friedridg Wilhelm I, &. 37. Friedrid) bexr Grofe S. 15.

- ¢ Gtabelmann, Friedrid) Wilhelm I, &. 76. — Knapp, Bauernbefreiung

192 1 10 f.
- 7 Gtabelmann, Friedrid) der Groge S. 114. — fnapyp a. a. O. I 90. 91.

8 Pal. fiir dad Folgende bdie im Bredlauer Staatdard)iv befinbdliden ,Acta
generalia bon Grblidgmadjung der Ruftitalftellen auf dem Lanbde” u. . w. BOd. I und IL

9 Bwijden ,eigentiimlicy” und ,exblich)” wurde meift nidht Jharf unteridjicden,
fo baf die Beridhte jener Jeit mit groBer Borfiht su benupen find.



Dag Konigtum u. die wirtidajtl. Hebung ded Bauernftanded Hi3 jum J. 1806, 71

Bauern=, Gdrtner= und Hauslerjtellen gegeniiberjitanden, wobon 1428 Stellen
auj bag ben groften Teil Niederihlefiend umiajjende Glogauer Departement
entfielen. Jn den Halbjihrigen iiber die Befeitigung der unerblichen Stellen
von den -Landriten eingefandten BVevidhten verminderte fic) die Unzahl diefex
Anwefen itberrajchend fhnell. Wuj dem Papier 3dhlte man im Breglauer
Departement am 31. Oftober 1768 nur nod) 26 unerbliche Stellen, wih-
rend bagd Glogauer Departement villig von diefer Befibjorm befreit ju fein
jhien. ie wenig genau aber diefe Angabe gewefen fein muf, zeigte ein
neuer Beridht vom 9. Juli 1771, wonad) dag Bredlauer Departement iwie=
ber 4639 unerblide ©Stellen aujwies. Die Folge gejdariter foniglicher
DBefehle war, dak 1775 offiziell iiberhaupt nicht mehr unerbliche Stellen
exiftierten.  Jm jdhneidenden Gegenfah u diefer unter einem Friedrich dem
Grofen, der mit eigenen Augen zu fehen gewshnt war, doppelt auffallenden
At yon Statijtif beflagt fi) am 28. Mai 1785 bdie fgl. Breglauijche Haupt-
Wrbarien-Rommiffion der Kriegd= und Domdnenfammer gegeniiber, daf in
den Rreifen red)td der Ober und in Oberfdlefien die Gejdhdjte der Urbarien
Sommiffionen durd) bdie Nidhterblichleit der Stellen fehr gehindert wiirben
worauj bie l(ehtgedachte Behirbe bag Fortbejtehen ber verponten Unerblich-
feit bamit ju entjduldigen fudjte, daf s oft unmiglid) fei, 3wijdhen Herr-
j@aft und Unterthanen eine Ginigung ju jtande zu bringen, weil bdiefe die
Stellen durdaus nicht itbernefmen twollten. 1798 Janben fih) Iviederums
im Bredlauer Departement in 14 meift oberjchlefijhen Kreifen nicht weniger
alg 88798 unerblidge Stellen, aljo beinahe dad Doppelte der Sahl, bdie
1765 Qriedrid) dem Grofen fiir gany Schlefien angegeben wurde, wa?
dharatterijtij) genug amtli) dieBmal von bder borgefesten Behisrbe ,bex
abjichtlichen Unthatigteit der oberjhlefijhen Nrbarien = Rommiffionen” 3u=
gejdhrieben tourde.

Jn einem entjdheibenden Punfte aber gelang e8 dem groBen Kbnig,
bem Bauernftande thatfiglih) zur Hiilfe ju fommen. Die jdhon jriiher
gefdhilberten Tendengen der Gutdherven jum ,Bauernlegen”, d. i. das,
Ginjiehen der vechtlich) ungeniigend gefchiibten RQagiiter um Dominium,
waren nad) Beendigung ded fiebenjdhrigen Krieged unter dem Ginfluf bejons
derer wirtfhajtlidyer Ronjuntturen mit neuer KLrajt wieber Hervorgetreten.
Dag Auffommen ded Klee= und Kartoffelbaued und dbamit einer neuen Frudht=
folge, weldje die altgewohnte Dreifelderwirtjchait bejeitigte, madhte die Hol=
jteinfhe Roppelwirtichajt aui ben groferen Giitern bejonderd rentabel?,

T Fud)3, Untergang ded Baucernjtanded &. 133. — Knapp, Bauernbefreiung
1 159.
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wihrend der LaBbauer, dem e8 an Jntelligens, Kapital und gefidertem
DBefibredht mangelte, diefen dfonomijdjen Umjdhoung nidht mitmaden tonnte.
Hingu trat die Gunft politijer BVerhiltniffe. Die Seefriege wiahrend des
ameritanijen Unabfhingigleitafampies und in der Jeit ber jranzdfijden
Revolution verhalfen dem Getreidehandel bder Neutralem, indbejondere dem
Preufend, Schwedend und Dinemarfs, die hier ald die Jnhaber der Lown
exportierenben beutjdhen Oitjeetiifte befonderd in Betracht famen, Fu Hoher
Blitte. Die Getreidepreife Hradten eine ungeheuere Steigerung ber Grund-
rente und damit ded Gutdwertd Hervor, fo bap {idh) in Léndbern, in benen
acjeslidhe Sdhranten nidht im Wege ftanden, alle groBeven Grundbefiber,
Domdnenfiztug, Stidte, Pralaten und bejonderd der fleine Abel auj baj
Bauernlegen warf, um dad Guitdaveal 3wedd vermehurter Getreideprobuttion
auf Koften bed8 bidweilen faum einen Berfaudtwert rveprijentievendent
Bauernaderd ju vergrifern2. Wo der Yeimatlod gerwordene Bauer blied,
galt fitr eine untergeordnete Frage; ev mochte in die Stadt jiehen oder ald
Tageldhner auf jeinem einjtigen Befibe verbleiben. Auj diefe Weife ver-
minderte fid) in Shwedifd)-Pommern, trof aller Verfudje ber an fid) twolhl-
toollenben, aber den Gtinbden gegenitber ofnmadytigen frembden Regievung,
bie Bahl ber Bauernftellen in jo exjdredender Weife, daf nad) einer JiyH-
(ung im Jafhre 1820, aljo 4 Jafre nach) dex preufijdhen Befibergreijung, nur
nod) 1461 Bauera- und Kofjdtenhdfe im gangen Lande erhalten arens,
Auj den adligen Gittern twar bdiefer Stand fogut toie verfhrounden .
o ded Notjchreie, bden Arndt im Jahre 1816 an den Staatdfanzler
Titrften  Hardenberg ricdhtete®, fonnte bdie neue Regierung bdaran nid)ts
Wefentliches mehr dndern; fie Hat im iibrigen eine RNeform bder Lanbesd-
fultuvgejebgebung fitr diefe Griverbung aud) nidht einmal verjudht®.

t Rrug, {iber den Nationalreicdhtum I 471.

2p. Harthaufen, Lindlide Berfaffung Preugens €. 184. — Krug a. a. O.
1404 ff. — Arndt, Geldhichte dexr Leibeigenjdaft ©. 189. 190. 211 fi. — Arndt,
DBerdnderung der bduerlihen und Herridjaftlicen BVerhdlinifife in Sdyrwedijh-Pom:
mern und Riigen €. 11. — Hanflen, Aufhebung der Leibeigenidaft in Sdledwig:
Holftein . 152.

3 Pabberg, Lindlide Verfaffung Pommernd S. 55.

4 Fud)s, Untergang ded Bauernftandez . 252. — Arnbdt, Berdnbderung
u |ow & 12, _

5 Jn feiner beveitd citierten, $Harbenberg gewidbmeten Schrift iiber die BVerdnbe-
rug  ber bauerlichen und Hervidaftliden Berhaltniffe in SdHhwedijd-Pommern und
Riigen, weldje dbie Jeit von 1806—1816 umfjapt.

¢ Snapp, Bauernbefreiung II 463 ff.
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Beim ,Bauernfub” febte Friedrih der Grofe im Jahre 1749
in Untnitpfung an einen vergeblichen BVerjud) aud dem lehten Regierungs-
jahre jeined Baterd ein und fithrte dad BVerbot bed Gingiehend und Bu-
jammenjd)lagend von Bauernhdfen nacd) dem fiebenjdhrigen Kriege mit ber
griften Strenge dburd), die {id) auj dad 1772 erworbene Weftpreufen iiber-
trug und nuy in Oftpreufen elafhmte. Man soang nidht den Gutdherrn,
ben Bauern alg Perfon zu Hehalten, bag , Abmeiern” aus gejeplidhen Griin=
ben Blieb geftattet; nur die Wieberbefehung der Stelle im alten Umjange
tourbe ergvungen, fo dbaf durd) biefe Gefehgebung nidht der eingelne Bauer,
wohl aber der Bauernftand gejchitht tourde. Nidht nur im KLantonsinterefje
30g ber groBe Kinig Bauernjohne, die etwad ju verteidigen Hatten, befih-
[ofen Proletariern vor. Gr jaY) vorausd, dah dad Bauernlegen, durd) weld)ed
in Medlenburg und SHhwebdifd)-Pommern den unteren Stinden jede Hoff=
nung auf Sanbdbefip abgejdhnitten tourde, [hlieflid) die BVerbdung besd
platten Landed Herbeifithren miifle. Aud) fithlte er beutlic), bap ohne biefe
Sdjubmagregeln den Bauern morvalifh Unrecht gefdhehe, jo oft ihm aud
DBehorden und Stande bdie Legalitdt bed Yiftorijd) Gewordenen bedbuzieren
modyten. .

LBorausdjebung der Cinfithrung tedhnijd) - landwirtjdajtlidher Reformen,
bie jreili) weniger bon den Jntevefjenten felber ald vom RKibnige filr not-
tendig erachtet wurden, war die Befeitigung ber Hemmnifie, welche durd)
bie Gemengelage der Grunbditiide, den Flursivang und dad Beftehen ausg-
gebefnter Gemeindegriinde auj dbem Landbau lafteten. Gerade dad Beifpiel
Gngland3?, bag jeit 1689 mit Mafregeln borangegangen war, beren
Cdjattenfeiten ju fpat exfannt worden {ind, Hatte den Kinig feit der Mitte
bed Jahrhunbertds bveranlaft, in ber ifhm eigenen perfonlichen LWeife fiir
Gemeinbeitsteilungen und fiir Sepavationen, d. i Sujammen=
fequng dev einem Befiber gehorigen, auf derfelben Feldflur jerftreut liegen=
ben Grunbditiide, eingutreten. Feft ftand ald Axiom ber bamaligen national-
dfonomijden Anjdauungen, daf jebe Kommunion dem bffentlidhen Wohle
jhadlich fei. @8 galten bafiiv nicht nur die im Befib ber Realgemeinde
Befindlichen Liegenjchaiten, wie Weiden, Walbjtveden, Heiden, Moorflachen,
fondern aud) alle gegenfeitigen Grunbdgerechtigfeiten von Herrjdhajt und Ge-
meinde fotwie die eingelner Genteindemitglieber untereinander. Die Sepa=

1 @napp, Bauernbefreiung I 52 ff., II 45—53.
2 Meigen, Boden u. §. w. ded preugijen Staates 1391. — Stadelmann,

Friedrid) der Grofe S. 90.
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rationen jenev Jeit! befdranften fid) aber, dba es den Bauern in ber Regel
an gutem Willen mangelte, notgedrungen auf die fogenannte ,Geneval=
feparation”, twdfrend dbie Bauern mit threm groBenteild unfidheven Befig=
vecdht feinen Defonberen Trieh jithlen fonnten, Gemengelage und Flurzwang
int Wege einer mit Koften verbunbenen Specialjeparation auf eine ungewifje
Bufunjt Hin aufjugeben. Ju bder Regel lagen fortan Herrjdhajtz= und
DBauerndder in getrennten Fluven, ein nid)t zu unteridalender BVorteil fiix
eine fiinjtige uzeinanderfepung beiber Teile. AZ Mujter pdatever gefek-
geberijher Shritte hat immer dag fiiv Schlefien exlajjene Reglement vom
14. April 1771 gegolten?, jo baB {dyon dadurd) bdiefer Bweig der Thitig=
feit Triedrid)d II von ganj befondever Vebeutung jiir bdie Gejtaltung der
Agrarverhiltniffe geworden ift.

Daf der diefen Planen von vielen Seiten entgegengefeste Widerjtand
flieBlich auch eine bevedhtigte Seite Hatte, dak der Jufjammenhang der
Gemeinde gelodert wurde und daf bie bei ber Gemeinbeitdteilung nirgends
beritdfichtigte Rlajfe ber befihlofen Dorfeinwohner in Gefahr ftand, mit dem
Wegfall der bidher thatjichli) genoffenen RuBungen an dem NRejte bex
gemeinen Marf jdwer gejhidigt zu twerden, wurde weder von den Jnter=
effenten geniigend Hervovgehoben nod) vom RKinig nad) feiner Ginwirfung
auj bag Gemeinbdeleben Hin gewiirdigt, jo daf die nod) ju erdrternden Folgen
biefer Reformen — verfdhirit durd) die Gefebgebung feit dem Jahre 1807 —
burdjausd nidht ald voll und gany Heabfidhtigt angefehen werben fonnen.

Der Shlufftein bdiefer EGpodhe, dag Landrecht, tweldjesd ebenfalls bden
Bauernjhup in feine BVejtimmungen aufgenommen Hatte®, wieberholte da=
mit die eingige redhtliche Andevung, welde durch die gange Reformarbeit
in den fommunalen Berhiltniffen eingetreten war. Fiel frither die Grenze
swifden Landgemeinde und Dominium — wenn man von der im Steuer=
intereffe aufjutverfenden Frage nad) der Lontributionsdpflihtigteit abfieht —
im Ginne bed dffentlihen Rechtd mit dem privatvedytlichen Vefisftand bder
Snteveffenten jujammen, dedte fich alfo dad eigentlihe Dominium mit den
feitend bed Gutdherzn jelbft in Kultur genommenen Léindereien, fo war jeht
durd) dad Verbot ded Bauernlegend an Stelle diefer jeden Augenblid ver-
dnberligen Grenge eine jejte Schrante getveten, welde jedenfalld eine Ab=

1 ®napp, Bauernbefreiung I 59. 60. — WMeipen, Boben u. j. w. be3 preus
Bilden Staated I 394.

2 Gtabelmann, Friedrid) bder GroBe S. 94 ff. Fricdrih Wilhelm II,
. 18. .
3 88 14—16 11 7 ALR.
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forption von Ruftifal = Landereien gdnglid) Hinderte. Dem Gutdherrn bda=
gegen ftand ed frei, aud) jernerhin Hervjdajtliche Grunditiide an Bauern Fu
verdufern und dbadburd) gleidzeitig den Befibftand bder Gemeinde ju ver-
grigern’.  Bu Deriidfichtigen ift freilich, bdah, da dad Landred)t ben ver-
waltungsrechtlichen Begriff ,ded felbjtandigen Guidbesirfs” bder Neugeit
nidht fannte und dad Dominium im engern Sinne nur rein negativ im
Gegenjaly 3ur Gemeinde in Betracht fam, bie lehteve lediglid) ald8 fommu-
nale Nnterabteilung mit einigen eigenen Funttionen innerhald der fommu-
nalen Ginheit, bdem bdurd) bdie GCrbunterthinigleit ufjammengehaltenen
pbominialen Hevridaftsdgebiete ded Grb= und Gerihtdherrn, ge-
golten Yat.

1 @Entjdeibung de3 Obervermaltungigeritd vom 22. Februar 1882, in bden
Entfdeidbungen VIII 101 ff., in3befonbdere 106.



Kapitel VL

Die Berjude unter der Regierung Frievric Wilhelms 111,
eine Landgemeindeordnung 3u jdaffen.

§ 1.
Der Freiherr vom Stein und dad Edift vom Y. Oftober 1807,

Gz ift filr bie Wiirbigung bder Grundiike des Freiferrn vom Stein,
ber am 4. Oftober 18071 an bdie Spige der Verwaltung ded bdurd) den
Grieden von Zilfit verjtitimmelten Landed berufen tourde, ungemein bHe-
seidynend, daf er, um dem Staate wiederum neue Lebendfvaft juzujiihren,
einedteild in genauer nfniipjung an die Fridericianijde Wirflamteit wirt-
fhajtliche Reformen anjtrebte, andernteild aber — twad der grofe Kinig
fitv feinen %i& in das gevingjte Detail Ffunjtvoll audgebauten Staat nidht
einmal tiinjdjen fonnte — gevabe bon bdiefen Neuerungen unmittelbar poli-
tijge Wirfungen durd) Belebung ded Gemeingeifted evtvartete. Dag He-
rithmte Gdilt vom 9. Oftober 1807, ,den exleidpterten Befip und bden
freien Gebraud) bed8 Grunbdeigentums, fjowie bdie perfonlichen Berhiltniffe
ber Sandberwvohner betveffend”, tweldhed eine langer Hand vorbereitete Reform
unter bem Drud der Hodjften Not and Tageslidht fommen LieR, 3eigte
gegeniiber ben Gntwiirfen bded preupijfen Provingialminifterd v. Scritter
und deg Mitgliedd der bamaligen Jmmediatfommiffion v. Schion bei aller
Gnifeffelung ber wittjdajtlidgen RKrdjte bded eingelnen, dbaf Stein fid) vor
allem einen 3afhlreihen, aber aud) leiftungsjifhigen Bauernjtand ald Grund-
lage filr ben Gtaat der Bufunjt erhalten wollteZ.

1 PMeier, Reform der Verwaltungdorganifation &. 145
2 8unapp, Bauernbefreiung I 126 ff.
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©3 ijt babei wohl mbglich, twie died mefnfach in den AuBerungen Hohe=
rer Beamten YHervortritt?, daf die Aufhebung bder Leibeigenjhajt in bem
aud preufijden Gebietdteilen neu gejdaffenen Herzogtum Warjhau, bdem-
jenigen Nachbar ded Staated, der mit demjelben die langjte Grenglinie ge-
meinfam BHatte, in Wrtifel 4 der Konftitution vom 22. Juli 18072 ben
duBeren Anftop 3u bdiefem reformatorijen BVorgehen gegeben Hat, wenn
aud) bie Beforgnid, daf die unterthiinigen Landbewohner fid) in dad unter
der einfeimijen Bertvaltung in die alte Adeldherrihait suriidjallende
Polen fliichten fonnten, nur bdie Uudgeburt eined damald fefr natitrliden
RKleinmutg fein mochte. Jedenjallz laft {ich eine gewiffe Pavallelitdt der
agrarifjen Gnitwidlung in den Heiden fo undfhnliden Staatengebilden nid)t
verfennen.  Jn dem nad) dem TMujter frangsfifher Gefele vertvalteten
Polen némlid) wie in PreuBen juchte der Wbel, ber feine obrigleitliche
Stellung gegeniiber den Grbunterthanen nidht melhr vollig behaupten fonnte,
eine Kompenjation fjeiner Verlujte auj politijhem Gebiete in materiellen
Borteilen und verlangte durdjaud in Einverftindnid mit den fejtlandijhen
Anfhangern von Adbam Smith ald Konfequens der Emancipation der Perjon
bie Freiheit bed Grunditiidaverfehrd und bamit die ufhebung bed Bauern=
jhubed. Jn bder THat tourbe aud) den polnijdjen Gutdherren in § 3 bder
Hergogl. warjauijden Verordnung vom 21. Degember 1807 dad Redht
gegeben, nad) Ablauj eined Jahred die nicht exblidhen Bauernjtellen nadh
Belieben eingugichen®, wad big in die Mitte desd'Jahrhundertsd ein eifriges
Bauernlegen — v. Sybel* vedhnet, baf beinahe die Hilite der Bauern
heimatlod tourde — jur Folge Hatte. Aud) dad Edift vom 9. Oftober 1807
Hob nidht nuv in jeinen §§ 10—12 bie Grbunterthianigteit der Privat-
bauern fpateftend um Martinitage 1810 auf, jondern jtatuierte Freifheit
ped Gitterverfehrd und freie Teilbarvfeit der Grunditiide, allerdings
unter Ginjdranfungen bebeutjamer Art. Wusdritflich Hatte der preupijche Abel
alg eine @nijdadigung fiir die von ifhm gebrachten Opfer die Aujhebung
be3 Bauernjhubed gewiinjht und fid) jogar erboten, an Stelle der Bauern
Tageldhnerjamilien mit 2—3 magdeburgijhen TMorgen Land anzujeben,
um bdie Sahl der Bevilferung durd) dag intendievte BVauernlegen nicht Fu

1 ®napp, Bauernbefreiung I 127. II 152. 155.

2 @rldutert burd) die Herzogl. waridauijdhe Berordnung vom 21. Tezember 1807,
wonad) unter Leibeigenidaft aud) bie Untexthinigfeit verftanden war. Bgl. Ddnniges,
Landiulturgejebgebung Preufend I 317.

3 Dinnigesd a. a. O.

+ p, ©ybel, Begriinbung dez Deutihen Reidh3 11 457.



78 RKapitel VI

permindern®. Diefen filv die Grundlagen eined Wcdferbau treibenden Staated
befonders gefifhrlichen Beftrebungen, denen man nadhzugeben jGon im Be-
griff ftand, trat Stein in den §§ 6 und 7 des Gdifts, die durdhaud auf
feine perfonliche Jnitiative guritdaufithren find, nad) Moglichfeit entgegen.
Sn Berbindbung mit den Ausfithrungdverotdnungen? dyithten diefe Paragraphen
wenigftend die Bauernftellen dlteren Beftanded vor der Eingiehung, indem
swar bag Jujammenid)lagen in grdBere Bauernwirtjdajten geftattet wurbde,
eine Verwandlung in BVovwerfaland aber nur dann eintreten fonnte, wenn
der Dominialbefier eine gleidhe Flahe in groBen erblichen Bauerngiitern
ausdthat. Gine Grgingung bed Gbifts, dag nur die Privatbauern Fu jreien
Qeuten machte, bildete die Aujhebung der Grbunterthanigfeit auj jamtliden
Domdnen, die in Anfnitpjung an den in Oftpreufen und Littauen feit der
Verovdbnung vom 29. Degember 1804 Dejtehenden Juftand® dind) das
Ghift pom 28. Oftober 1807 ausdgefprodjen twurbe.

G2 wiitbe mit der groBartigen Wufjajjung Steing, der die Nottvendig:
feit einjchneidender ‘Reformen ivieberholt Hetont Hatte, gang unbvereinbar
fein, wenn er fid aug freien Stiiden mit der Aufhebung der Grbunter-
thanigfeit begniigt Hdtte. TWurbe bdoch dburd) bag Gdift vom 9. Oftober
1807 in fommunaler Begiehung ein Bafuum gejdaffen, bdad fid) erft im
RQaufe der Jahre durd) die Praxid und nod) dazu recht ungeniigend aus-
gefiillt Hat. War einmal dag ,bominiale Herrfdjaftegebiet” deg Grbherrn
gefprengt, o erlangten bamit die jhon bejtehenden, vom ALR. al3 Kor-
porationen anerfannten Landgemeinden ald Vaujteine einer ftaatliden Neu-
guitndung eine Higdher ungeafhnte Bedeutung. RNachdem fie nunmelhr bie
unterfte autonome Ginfeit getworden, bedburften jie, um ihren Jweden im
Staate ju entfprechen, einer Neuorganifation, bie ifhre Stellung ben fort-
beftehenden Redhten der Dominialbefifer gegenitber, modyten diefe nun privat-
redhtlidher oder difentlichrechtlicher Natur fein, Jdharf abgrenjte. Dad Gut
aber, welched bidher ben Kern ded bdominialen Herridajtdgebiets gebilbet
Hatte, jdhwebte jeht ofne gefeblihe Regelung feiner publiziftijden Funt-
tionen fomnunal gleihjam in bder Lujt. Man mufBte dadfelbe enttveder ju
einem bder RQanbgemeinde gleihwertigen Gebilde audgeftalten ober €3 in

1 8napp, Bauernbefreiung I 129.

2 Giiv Preufen vom 14. Februar 1808, fiirt Sdlefien vom 27. Dirz 1809,
fiitr Pommern und die Marfen vom 9. Januar 1810, von benen die erfte nodh unter
Leitung Steind von Sdhdn audgearbeitet wurde. €3 waren davin fitx die eingelnen
Provingen Normaljahre feftgefebt, weldje die Stellen dlteren Beftanded bon denen

neueren Urfprungd jdiedben. Bgl. Knapp a. a. O. 11 221,
3 Dang, Ugrarifde Gejebe ded preupifdhen Staated I 45. 46.
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irgend einer Form bdiefer einverfeiben, die baburd) Bfentlichrechtlich vilig
an die Stelle ded Dominiumg im alten Sinne getreten wire. Bejonderd
brennend tar die politijd) bebeutjamite Frage, ob bdie patrimoniale Gevidhts-
und Polizeigewwalt, die aud) nad) dbem CGrlaf ded Gbifta den Ritterquis=
befiern belegiert blieb, toieder ftaatlich twerden und ob in diefem Falle
fi bie Wirtfamteit der Ioniglidhen Behdrden nidht nur auj die Gemeinbde,
jonbern aud) auj dad Ritterqut Jelber erftrecten jollte.

Fiir bad inneve Leben bdeg Staated ift e8 verhingnisvoll gewefen, dah
Ctein mitten in der Fitlle feiner jugleid) erhaltenden und vegenerierenden
Gntiwiirfe bereitd am 24. JNovember 1808 bden brutalen Drohungen Na=
poleond weidgen mupte. Weldhe Kommunalverfafjung Stein jdhaffen wollte,
[aBt fi) freilid) aud ben in biefem Puntte jehr fnappen Anbeutungen in
dem Sdyreiben Steing an den Minifter Frhr. v. Sdhritter ,itber die Or-
ganifation der Provingialunterbehordben” vom 27. Juni 1808, dad nur
auf die beftehende {dhlefijdhe Dorjverjaffung veriveift, nidht erfennen?. Da-
gegen erhob Steing , politijhed Teftament”, welded am Tage jeiner Gnt=
laffung aug bem Gtaatgbienfte in Form eined bvon Sdhon entworfenen
Rundjdyreibend den Hchjten BVerwaltungdbeamten fefret iiberfandt wurbe, —
fonform mit bem Jnhalt eined von Stein ald Programm der neuen Jeit
im Geptember 1808 verbffentlidhten Beitungartifeld? — im Jntereffe der
©taatdjouverdnitdt mit Naddprud die Fordberung, dap Polizei= und Gerichts-
gewalt nur bom Konig audgeitbt werben jollten, erwdfhnt aud) ausddriidlid),
baf Dbereitd beftimmtc BVorjdlage zur Nusjithrung diejer Reformen ge-
madyt feien3,

LBillig unerfindlid) ift 8 mun, ie man nod) in neuefter Jeit Stein
den Bormwrf madjen fonnte 4, ex wiivbe durd) jeine Torpanjhauungen auf
immer gehindert gewefen fein, die bingliche Befreiung der Bauern durd
die Gigentumaverleihung und bdamit eine notwendige Borarbeit jeder foms=
munalen Reform in Angriff ju nefmen, einen revolutiondren SHhritt, den
nur eine YNatur wie Hardbenberg YHabe twagen Idnnen. Diefer Behauptung
fteht vor allem ber entjdeidende Anteil entgegen, den gerabe Stein an dem
Buftandefommen ber Verordnung vom 27. Juli 1808 genommen Yat,

1 Pery, Qeben Steind II 670 ff. — Woher bad Material fiix die Behauptung
Treitjchfes in defien ,Deutidher Gejhichte” 11T 100 ftammt, Stein Habe den Cniwurf
ciner Qandgemeindeordnung faft vollendet Hinterlaffen, tonnte nidht feftgeftellt twerben.

2 Perh a. a. O. I 243.

3 Gbenda IT 310.

+ Bal. Bornhat, Gejdidyte ded preupijden BVertwaltungsdrechtd III 6.
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durd) die ald Borbereitung einer allgemeinen Emancipation den Jmmebdiat=
bauern in Preufen und Littauen dad CGigentumsred)t an ihren Hofen ver-
(iehen tourdel. Geine Denfidhriit vom 14. Juni 18082, ielde bdiefem
gefebgeberijen Afte vorherging, Hob ausddriidlid), ohne einen Unterjdhied
swijden Domdnen= und Privatbauern ju machen, bdie Hiftorijdhen THatfacden
Hervor, tweldje dad wrfpriingliche Reht bed Bauern auf jeinen Hof ver=
fdhlechtert Yatten, fo baB bie tveitere Ausdehnung bder Regulierbarfeit auf
die Privatbauern nur eine logijdje Folge bdiefed Gedanfengangd gewefen
fein wittbe. erabesu ungereimt wdve ed aber, twenn der Staatdmanm,
dem die Aujhebung der Grbunterthinigleit ju verdanfen iwaxr, der die patri-
monialen Jurigbiftiondredite im tweiteften Nmiange verjtaatlihen twollte,
der Dereitd den UAmisbauern dad volle Gigentum jugewendet Hatte, lediglich
aug Sden por bder Verlehung anderer twohlerworbener Redhte vor einer
Snjtitution Halt gemadyt Hatte, deven Aufhebung 3war ticj in Hejtefenbde
Privatredhte eingriff, aber auj die Dauer nidht ju umgehen war. Alle diefe
Dinge befanden {ich) vielmehr im Fluf, ald Steind erzivungene Entlajjung
bie Betwegung 'wieder ind Stoden bradjte. Nad) Ym Hat niemand — fjo
wollte e3 PreuBend Gejdh)id — Ginfluf und RKrajt genug befefjen, um die
agrarife und fommunale Rejorm in einem Gujje u vollenden.

§ 2.
Die Jeit des Minifteviums Altenjtein-Dohua.

War e3 Stein aud) niht mehr bejchieden, der vielgefeierten Stabdte-
ordnung bom 19. November 1808 bdie folgenid)verite THat bder innern
Gefebgebung, eine Lanbgemeindeordnung, Hingugujiigen, fo verbanft dod
PreuBen feiner furgen Leitung bder Staatdgejddjte jelbjt in biefer Hinfidht
cine Giille von Anvegungen, die aud) nadh) feinem Ritdtvitt bei Anhangern
und Gegnexn lebenbdig blieben. Der Minifter ded Junern im Minifterium
Altenjtein=-Dohna , weldhed nad) Steind Abgang bdie Gejchdjte iibernahm
und big in den Juni 1810 fortjithrte, ber Graj ju Dohua=-Sdhlobitten, der
ipiter aud) nod) unter Hardenberg Hid um 3. November 1810 feinem
Refjort vorftand, twar verhingnisvollertveije ebenfo geneigt, Rejormpline
anguregen, al8 beim Mangel eined fejten Willend ungeeignet, unter ber
itlle ber Projefte bagd miglihe audjuwdhlen und mit der Energie, bdie

1 @napp, Vauernbefreiung II 187 ff. — Bers a. a. O. II 146 f.
2 Ybgedbruct bei Perp a. a. O. II 634 fi.
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ben Staatdmann fenngeidhnet, jur Turdyjithrung u bringen . An Thitig=
feit feflte e8 wabulich nicht. ilberallhin evgingen bie Aujforderungen;
volumindje Cntwiirfe liefen ein. Der Minijter, der eine Wbneigung gegen
jranadjij=teftialije Adminijtrationsgrundide Hegte, fonnte aber aud) nicht
3u bem Gntjhlujfe fommen, deren Gegnern jum Siege u verhelfen. Bon
diefer perfonlidjen Uverfion abgefehen , vervaten die Atten deg Minijteriums
faum, dba damald eine leitende Perjonlihfeit itber dem LWiderjtveit der
PMeinungen geftanden Hat. Unvermittelt freuzten fid) die Ginflitjle, die dasd
Genie Steing 'aud) nod) in ber Ferne ausdiibte’, mit ben Beftrebungen bder
Minner, die jpater den Kreid der Hiilfdarbeiter Hardenbergd gebildet haben.

a. Per preuBifde Provingialminifter Freiherr v. Shrdtter.

Der Minifter fitr die Proving Preufen, bdie Hid ur Rdumung bdeg
Lanbed durd) bdie Frangofen der Sif der oberften Staatdbehdrden war,
Freiherr v. Scjrdtter, ein fenntnigreider und aud) jdon vor der Kata-
itrophe von 1806 3zu Reformen geneigter Staatdmann, der itberall vorfichtig
ant die beftehenden Berhiltniffe angutnitpfen liebte, Yatte nod) dem Frer=
Derrn v, Stein, bder mit ihm iiber die Organifation der Provingialunter=
behorben in Rommunitation? getveten war, am 13. Oftober 1808 in
Kdnigaberg eine Ventidhrijt iiberveicht®, in welder er in Untnitpjung an
die Polizeiverwaltung auf den Domdnendmtern der Proving Vorjdhlage jur
Neurvegelung bder Rreid= und Poligeiverfafjung machte, tommunale Ginvich=
tungen aber jundd)jt unberiidfidtigt lief. €8 ift namlid interefjant, dap
iiber den Verjuchen, bie Polizeiverwaltung, deren Rejorm am dringenditen
fchien, meu 3u gejtalten, die Behandlung fommunaler Angelegenfeiten jehr
in ben Hintergrund trat, obwoh( theoretij) genommen nac) Aujhebung
der Grbunterthinigfeit gerade Hier sundd)jt eine gefesliche Regelung Hitte
jtattfinden miiffen. Am Tage bed Shheidend Steind aud dem preufijhen
Dienfte, am 24. November 1808, wurde ihm nod) von Sdrbtter mit
einem ©djveiben, betitelt: ,Gegenbemerfungen ju Nr. 214 ded Geneval=
departementd itber den Plan jur Grridtung von Kreisbehordben” eine weitere

1 Meiex, Reform der Berwaltungdorganifation &. 162—165. — v. Treitidte,
Deutjde Gefdyidyte I 331.
2 Bgl. die bei Pers a. a. O. 1I 670 ff. abgedbrudten Schreiben Steind vom
27. Junt und 25. Auguft 1808.
3 Acta generalia bde3 Minifterium3 de3 Jnnern Detreffend Organijation der
Rreizverwaltungd: und Polizeibefhsrben ded platten Lanbdes I 45 f.
Sdriften d. Ver. §. Socialpolitif. XLIII. 6
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Dentjdrift! iiber ,die Ovganifation der Ort&behdrden auf dem platten
Qanbde” iiberfendet — vgl. Anlage D ,Cutourf Sdhritter” —, bdie in
Anlhnung an bdad Wltgetvohnte jhonende Reformvorfdhlige aud) fiir bie
fommunalverfajjung der ihm unterjtellten Proving enthielt.

Die darin aufgeftellte Regel, bdaB bdie Ortapoligeibehorde in
einem Bezirt, u weldem alle Grunditiide ohne Unterjdhied gehvrten, durd das
Sdulzenamt, d. i. ben Sdulzen und zwei Gejdhworene, davgeftellt werben
follte, wurbe nad) Qage der fonfreten BVerhdltnifje jojort zur Wugnahme,
wenn Sdritter vorfdhlug?, in Begirvfen, in denen ficd) adbelige Gitter befanden,
follten beren Befiter perfinlich ober durd) von ihnen ernannte Stellvertreter dag
Sdyulzenamt reprajentieren, mit der Mapgabe, daf, wenn mehreve devart qua-
lifigierte Gitter in einem DBezirfe vorhanden feien, diefed Borredht unter den
Befigern von 6 ju 6 Jahren wechfeln follte. Aud) den in der Proving Preufen
mefr al® fonft im Often vorhanbenen Gemeinben, bie, vom Gute réumlid
getrennt, nidht u einem gquiBherrlichen Polizeibegirfe gehorten, war bie
Wahl der Mitglieder bed Schulzenamted nur unter der Bedbingung gewdhrt
wotben, baf bdie Grunditiide niht gani oder dod) nur jum geringeven
Teil dem Gutdherrn gehirtend, denn in den Laffitendiriern jdhlug bdiefer
ihm genehme Perfonlichfeiten bdem Lanbrate vor. AuBer bder Polizei-
verwaltung war diefen Scdhulzendmtern die Rechtjprechung in geringfitgigen
Givil- und RKriminaljadjen itbertvagen®. Im allgemeinen follte i) bdie
fommunale mit ber poligeilih=adminijtrativen Organifation deden, fo daP
ein Dorf jowohl einen Ortdpolizeibesit ald aud) eine Gemeinde Hilbete.
Gine wefentliche Abweidjung war aber davin ju erfennen, daf Lommunal-
und Ortépolizeibefhorden ebenfo wie deren Begirfe in dem itberaud Hiufigen
Falle audeinanderfielen, in weldem Rittergiiter in dem Ort8polizeibesirt
inforpovievt waven. Dann Hildete dad Dorf mit Wusjdhlup jener privi-
legierten Befibungen eine Lanbdgemeinde®, deren ,Lommunalvorfteher”’ nicht
mit bem Sdulzen identijd) twar, jondbern von der Gemeinde gewdhlt wurde.

Sdyritter unterjdied demnad) an fommunalen Gebilben jfhari das
Rittergut und bie Landbgemeinde und madyte in diefer Hinfiht den YHenr-

1 Acta generalia bed Minifterium3 ded Jnnern betreffend Organifation dex
Rreidverwaltungs: und Poligeibehdrden bded platten Landed I 89 ff. — Meiex,
eform ber Bawaltungzurganijation €. 386 ff.

2 Ne. 7 ded Cntwurfd Sdyritter.

3 Ne. 8 ebenbda.

4 Nr. 12—14 ebenbda.

5 Nr. 21 ebenda.
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jchenden Anjchauungen fhon aud dbem Grunde feine Konceffionen, weil ev
mit Redht dag Jufjammenjafjen von Ritterquizbefibern und Lajjiten in bem-
jelben RKommunalverbande vor Regulierung bder Gigentumsverhiltnifje Fitv
unmbglic) Yielt, wihrend in Bejug auf die Polizeigewalt eine Nusgleichung
bivergierender Pringipien ftattfand, die fiherlich in einem {lbergangsitadium
nur niigid fein fonnte, Der Berfaffer bed Cnitwurfs fiivchtete® namlich,
falls man den Gutsdbefigern die ort8polizeilihe Gewalt nefme, iwerbe died
Jungiinjtige Senjation” Hervorrujen; e3 entjpredje aud) eine joldhe MaRregel
weber dem Berhdltnid bder Gutsbefiber ju den Higher erbunterthinigen
Landbetwohnern nod) dem in den unteren Volfaflafjen Herrjhenden Mangel
an Bilbung nod) [hlieBli) den veridhiedenen Vevedhtigungen ber Ritter=
giiter und Ruijtifaljtellen. Leider Hatte Schritter felbjt nidht mefhr Gelegen=
Beit jeine maBvollen Vorjhlage fermerhin su verireten. Gr gog fih am
Gnde bed Jahred bei der Neuordnung der Verwaltung vom Staatddbienfte
suritd 2, — ein groBer Berluft filv jene an Talenten zwar iiberreihe Jeit,
bie aber gevabe einen ebenfo vorurteil8jreien a8 jedbem Grperimentieren ab=
geneigten Geijt nur jhwer miffen fonute,

b, Brittijde Jbeale.

Wihrend Schrotter bet aller feiner Geneigtheit fitr Reformen bden feften
Bobden bder Biftorijd) gegebenen Werhiltniffe nicht verlieh, toaren e8 3wei
jiingere Staatdminner, der Geheime Staatdrat v. Sdh5n und der frithere
RKammerprifibent in Miinfter und Hamm v. BVinde, twelde unter dem
Ginflup englijer Jdeen bdiefemr ald dem Hort der Freiheit gegeniiber Na-
poleond Tyvannid Hochgepriefenen Lande Jnftitutionen entlehnen wollten,
burd) welde fie bdie Regeneration bed preupijdjen Staated Herbeizufithren
gebachten.  Freilich ijt bdie Anndherung an englijdje Juftdndbe bei beiden
eine jehr verjdiedene. Der Ojtpreupe Schon, der allerdingd einmal in Eng-
land gewefen3, Yatte die in feiner Getreide erportierenben Heimatdproving
jenem Jnfelreidhe, bdem DBorfampjer bed Freihandeld, entgegengebradhten
Sympathicen ald ritdficdhtalojer Doftrindr ofne tweitered auf dad politijche
Gebiet itbertragen, ein Typusd der Parteimidnner Lommender Jeiten. Binde

1 Bgl. die oben citieten ,Gegenbemerfungen” in bdem Wften betveffend bdie

RKreizverwaltungsd: und Polizeibehrbenorganifation I 81 ff. — Meier a. a. L.
. 403.

2 Meier a. a. O. S. 154.

3 p. Bodelihwingh, Seben BVinded I 131. — v. Treitid fe, Dentiche Ge-
Tdjicyte T 278,

6*
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bagegen, fdon ald Wejtfale und einjtiger Kammerprdfident in Oftfries=
fand mit dbem englifjden Wefen bertrauter, war durd) jweimaligen ldngeren
Nufenthalt in den Jahren 1800 und 1807 ben dortigen Staatdeinridhtungen
nifer gefommen und bracdhte eine 3war auj genauer Kenntnid der Ber=
hiltnijje bafierendbe, aber aud) fajt fritiflofe Borliebe filr dad damalige
Muijterland der Selbjtverwaltung von dort juritd, Eindriide, bdie er in
einem im Frithjahr 1808 gefchriebenen ! Auffage, den Niebufhr 1815 Hevaus-
gegeben, jujammenhingend dargejtellt hat. Sdon wie Binde, Doftrindr und
PBraftifer, iiberjahen beide volljtindig, dak, wenn die Ivniglie Grnennung
der Friedensdvihter al3 der Hauptjadliditen Selbitverwaltungdbeamten auf
Preufen iibertragen wiirde, fie jhon aud dem Grunde etwad gany anberes
alg in Gugland bHedeutete, weil dort in Konjequeny der villig audgebilbeten
Parlamentzherrjdait die Beftallung in der That niht vom RKinige, jondern
von ben Organen ded jededmal am Rubder befindliden Teild der englifdhen
Ariftofratie audging. Jn diefer Weife ernannte Beamte ftanben aljo nidht
iiber ben Parteien, jondern jo redht innerhalb einer joldjen, wikhrend gerabe die
toniglidge Grmennung im Gegenfay jur Wahl durd) jtandijde Korperjhaiten
begrifflid), wie von Sdin auddritdlid) Hetont twurde?, ald ein Attribut der
ertblidhen Monardjie im Gegenjah gum Wahlreid) und ald die Delegation
einet monardyifdhen Gewalt aufgejaBt wurde. So wanbdelte fid) unter
den Hinden der Anglomanen dad den Jweden einer Avijtofratie dienende
Snititut unbemerft ju dem Organ der Selbjtverwaltung eined monardjijden
Staates.

Der Hauptmangel englijher Jujtinde, der dbamit aud) dben Vorjdligen
ber beiben Staatdminner anfaftete, war bdie ginzlihe Verna dlaffigung
der Lanbgemeinde gu Gunjten eined grdgeren fonmmunalen und Berwaltung2-
Degirtd, der Grafidajt, und deven Grjah durd) dbad Kivdyjpiel, das, wripriing-
i) nur gur Tragung von Wrmen- und RLirdenlajten gejdhaffen, in Not-
jdllen weitere fommunale Funttionen iibernehmen muftes. Machte dod)
der Mangel einer generellen Gemeindeordnung und die Syjtemlofigeit ber
bejtehenden Organifationen iiberhaupt jebe analoge Wnwendung brittijdher
Snjtitutionen auj Preuen ju einer fehr bebentlichen. Nidhtabejtoweniger
haben bie Plane Schong und BVinded in ifrer Fitlle neuer Jdeen mit
vollem Recht bie griofte Beadhtung der damaligen Generation gefunden.

1@ Fehr. v. Binde, Darftellung der inneren Verwaltung Grofbrittaniens,
Heraudgegeben von B. G. Niebufhr. Berlin 1815. — Vgl. aud) v. Bobeljdhwingh
a. a. 9. T 354. 355.

2 Mieier, Reform der Verwaltung3organijation &S. 402.

3 p, Binde, Grogbrittanien S. 110—121.
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S don, der jih in einem Scdhreiben vom 13. Degember 1808 bden
Sdyrbtterigen Borjdligen gegenitber widber den Vorwurf ,englijdhe For=
men gedanfenlod 3u iibertragen”? verwafren ju miiffen glaubte, ftellte in
jeinem Botum vom 14. November 18082 jolgende Grundjige auj. Seiner
Anfigt nad) muBte Fundcdh)it bdie patrimoniale Gerichtdg= und Polizei-
gewalt vdllig wegjallen, damit bag ,im politijhen Tejtamente” Steing
enthaltene Pringip, ,nur der Kdnig fei Herr”, aud) gur Wahrheit terde.
Borwerfe und Domdnen follten mit den Dorfern u Ortdpolizeibesirfen
bereinigt werben; Polizet undb Lommunalverivaltung waven in allen Jn-
ftangen 3u trennen, obwofhl Sdhdn felbft eine foldhe BVeveinigung auj bev
unterften Stufe iwieder Halb und Halb jugelajfen Hat. An der Spige bder
Rreigpoligeiverwaltung ftand ein vom Kdnig ernannter Lanbdrat, unter ihm
ald Ortapolizeibehdrden die Schulzendmter, Heftehend ausd einem Schulzen
und @ejdworenen, bie der KLandrat bezw. der Friedendrichter ernennen
wiirde. Diefem Friedendrichter — Feine Jwijdeninftany jwijden Landrat
und Sdulzenamt, jonbern bder gebovene Prdjed ded lehteren — waren im
Rreife eine Anzahl Sdulzendmter 3ugewiefenn, denen er nad) Gutbdiinfen
prifidierte, ofne daB biefer Borfi ein notwenbiger war. Betvaj bie An-
gelegenBeit Perfonen aud verjdjiedenen Gemeinden, jo war fein BVorfiy im
jogenannten Oberiulzenamt wefentlid), bem aud), wenn Parteien qud ver-
jhiebenen Friebendridhterdiftriften interejfiert jhienen, mefrere Friedens-
ricgter unter dem DWorfih ded dlteften beitvohnen Lonnten. Sadje der Re-
gierung jollte e3 fein, geeignete RitterquiBbefiber ju Friedendridhtern su er-
nennen, die nad) Auihebung ifhrer bHigherigen BVorvechte fid) im eigenften
Snterefle ju bdiefem Amte drangen witrden. Sdbn iiberfal) dabei, bdak,
wie Sdyrdtter ihm mit Recdht vorwarf, eine Organifation, in der bag Gin-
greifen der Friedendrihter beim Schulzenamt ein willtiirlided und daber
unregelmdpiged war, jede geordbnete Verivaltung unmiglid) madte, da im
Bweijel die Sdulzendmter immer die JInitiative ded iiberlajteten Friedens-
ridyterd abwarten iwilrben,

Ginem jo ovganifierten ©dulzenamt vertraute Schvn neben ber Polizei-
verwaltung aud) die Polizeigerichtzbarfeit an; fommunale Verhiltniffe
bagegen follte' e3 ofne Buziehung bed Friebendridhterd verwalten, jo dak
hier eine primipwidrige Doppelnatur ded JInjtitutd Hervortrat. Ob das
Rittergut in eben der Weife jur Landgemeinde wie Fum Oridpolizeibesirt

1 Atten Dbetreffend Orvganifation bder Kreidverwaltungd: u. §. w. LVehorden

194
2 @benda I 77. — Meier a. a. O. S. 399 ff.
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gefren follte, obtwohl befjen Befiber al3 prijumtiver Friebensrichter ofne
GinfluB auj fommunale Angelegenheiten toar, bdariiber duBerte fid) bdie
fliichtige Sfizze iiberhaupt nicht.

Unbedingte Anhinger jand Sdhon in OjftpreuBen in dem Geheimen
Gtaatdrat v. Wuerdwald und dbem Regierungdprifidenten Brodcopiug, G-
ftever verteidigte in einem Promemoria vom 81. Januar 1809 dad Jn-
ftitut ber Friedensdrichter. Seiner Meinung nad) waven die Lanbratsjtellen,
fall3 nicht bem Guidhertn die Polizeigewalt genommen twurbe, wegen der
fortwdhrenden unvermeidliden Kollifionen mit diefem twahre ,Civil-Kriegs-
pojten”, wogegen ber Lanbrat ofhne weitered mit einem Sdulzenamte aus-
fommen mwerde. Brodeoviug betradhtete in jeiner Denfjdhrijt vom 2. Februar
18092 ben Friedendrichter der Shinjden Borjdlige ald den commissarius
perpetuus beg RLandratd und Gontvoleur der Oridpolizeibelhdrden feined
Diftrifts, obwohl er damit wofhl faum bdie wnrfpriingliche Nuffaffung bdesd
Autord wiedergegeben Hat.

Binde lehnte fi) in den Dentjchrijten, die YHier in Betradt fommen,
in ber ,itber bie Organijation ber Unterbehirdben, junddhit filv die Polizeiver=
waltung”, de dato Bexrlin, 4. Juni 1808 8 — bem Frhin. v. Stein iibrigensd
erft am 8. Yugujt 1808 iiberveicht 4+ — jowie in ber Denfjdrift ,itber bdie
Sommunalverwaltung” — ofhne Datum, iiberreidht ebenfalld am 8. Augujt
18085 — unbd in berjenigen ,iiber bdie Organijation ded Polizeiwefend”,
de dato R9nigaberg, 19. Mdxy 18096, viel nibher, aber aud) diel un-
jelbjtanbiger an bie englijhen Borbilder an. Ja man fann mit Fug be-
Haupten, HaB fid) jebed der bort aujgeftellten Pringipien jdhon ald einer
der von Binde [obend gejcjilderten englijdhen Berwaltungdgrundiise in
deffen Sdrijt diber bie innere BVerwaltung Grofbrittanniend vorfindet.

Bunadft verlangte Binde unter Fortjall jeber patrimonialen Jurig-
biftion und Polizei Grnennung der nad) Art der englijhen Friedengrichter
und Constables eingufitfrenben Qandrite — fpater von ihm Kreiddeputierte
genannt — und Schulzen dburd) den Kbnig ez, Landrat”. Den Schiwer-

1 ften betveffend Organijation der Rreidverwaltungd: u. {. w. Behordben
195.

2 Gbenda I 97 ff.

3 Gbendba I 62 ff. — in ben Haupttellen abgedbrudt bei Meier a. a. O.
©. 865 fi.

4+ p, Bobelfdwing)h a. a. O. I 396.

5 furze Inhaltdangabe bei Bodel fdhwingh a. a. £. 1 403.

6 9tten betreffend Organifation u. §. w. I 100 f.

T y. Binde, Gropbrittanien ©. 20. 82.
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punft der Ovtgpoligeiverwaltung, poligeilige ThHitigleit in aus-
gedehutejtem Mapjtabe, wie Siderheitd-, Gejundheitd-, Armen=, Gewerbe-
polizei, verlegte er in bie filr jeden Kreid unter den angefehenften Guts-
befigern und jonjtigen vermidgenden Perfonen u ernennenden Lanbdrdte?,
die gleid) ben englifhen Friedendrihtern mit fonfurrierenber Gewalt aus-
gejtattet waven, toie Vinde denn um Beifpiel 15 Lanbdrite auf den Ober-
barnimer RKreid mit feinen 27 Quabdrvatmeilen und 40000 Ginwohnern
rechnete. Diefe Beamten jollten eine gemeinfame BVollmadt, ,Landrats-
fommiffion” erhalten, in bder angegeben jein mupte, in welden Angelegen-
beiten fie allein, in welden fie nur unter Buziehung eined Hejonderd tiid)-
tigen unbd vertrauengwerten SLollegen u Handeln Hatten 2. Genaufo wie in
Gngland war e3 bem Publifum iiberlafjen, an weldhen Landrat feined Ber-
trauend e fi) wenbden wollte. Jhre Kreidvereinigungen®, bdie alle brei
Monate jufjammentraten, dienten neben der Crledigung von bejonderd wid)-
tigen Gejchdaften und von Bejdwerden in der Polizeiverwaltung al3 eine
Art Kreigfommunalbehirben, die bejonderd in Schul-, Wege- und Armen-=
fachen thitig fein jollten. Die Schulzen tourben, um bie ihrer pafrimonialen
Rechte beraubten Gutzbefiber nidht eiferfiichtig ju madhen, reine Crefutiv-
beamte ofne eine Rognition irgendivelder Art*. WBinde mupte fie not-
gedrungen unter ben Ileinen Grundbefigern, bdie ofne Gigentum in bding-
lidher AbYingigleit von den Guidherren ftanden, zu finden juchen und fie
aud) jdon bdeshaldb jeder griBeven Macht entfleiben. Fiir ihre amtliche
Thatigleit bewilligte er ihnen itbrigend Ehven mandjerlei Art, twie doppelted
Stimmred)t bei Walhlen, Befonderen Sip in der Kirdje, nad): mehrjdhriger
tabellofer Amtsfilhrung Titel und Orben.

Da dag Stieffind der englijhen Berwaltungdorganijation, bdie Land=
gemeinde, feine eigenen LBeamten fannte®, fonbern {fid) jiir fommunale
Bwede, die nidh)t dad Armen= und Kivdenwejen betrajen, bald ded Friebens-
ridhterd und Konftablerd, bald ded RKivdjjpielvorfteherd bediente, fo wdre
Binde, dem Yier bag englijhe Borbild verjagte und der eine Nadhbilbung
bev ehemaligen weftfdlifhen Hmter- und RKirchipielverfaffung, alfo eine
Bergroferung der bigherigen Iommunalen Begirle und eine den , Erben-
tagen” analoge Lommunalvertvetung, anviet, an biefer RKlippe voraud-

1 p. Binde, Grofbrittannien &. 26 ff. 33 fi.

2 Bgl. bas englijhe Quorum bei Binde a. a. L. S. 36.

3 Bgl. die englifhe Quarter-Session bei Vinde a. a. . &. 53 f.
4 Bgl. die englifffen Constables, ebendba &. 80 —K7.

5 Gbenda &. 113 ff.
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fihtlic) gejcheitert. Seine Denfjdhrijt bom 25. Miry 1809 , betreffend
die Gemeindeverfaffung auf bem platten Lanbe”! jdhlug aud) jdhon gany
andere Bahnen ein und o fid) auj dad engjte der am 19, November
1808 g3um @efes erflivten Stidteordnung an, wo ihre Wiirdigung eine
CStelle finden mag. Wihrend Shin unter englijhen Formen eine Herr-
fdhaft der Bureaufvatie aufrichtete, wollte Binde efilid) Selbjtverwaltung,
aber nad) englijhem Mufter. Wenn exr BHinterher den Feftlindijhen An-
jhauungen Bugeftindniffe madjte und bejonberd die Anftof ervegende fon-
furrievende SLompeteny ber Qandrite wegfallen lief, fo verftand er e bodh
nidyt, swifden der auf bejonderem Yiftorijhen Bobden erwadjfenen infularen
DBerfaffung und dem neuen PreuBen bed Gbifts vom 9. Oftober 1807 ge-
nilgend zu unterjdeiben. Den Plénen bded audgeseichneten BVerroaltungs-
beamten feflte bagd Schvpjerijfe wafhrhajt jtaatdmdannijher Jdeen.

c. Franzdjij@h-weftfalijde Cinflitjfe und der Minifter
Grai Dohna.

@3 ift begeichnend fiir die Borurteildlofigteit ded damaligen preuBifden
Beamtenftandes, daf 8 gevabe Binde war, der Anbianger ded Seligovernment,
welder feinen {ddrijten jadlidjen Gegner, Boride, den Prafeften im Loniglich
weftfdlijen Harzdepartement? in Heiligenftadt, der dort die gange Orga-
nifation ber Neujd)dpfung Napoleond mitgemad)t Hatte, dburd) feine Emyieh-
lung in preuBijhe Dienjte juriidbrachted. Borjde, der ald Wiceprifident
in Gtargardt Bertvendung jand, twar, wie viele audgeseidhnete Beamte feiner
Beit bed Lobed voll iiber ein Syftem, dad, in jedbem Lanbde berwendbar,
bie Berwaltung auf Lojten bder Selbjtandigleit der unteren Ovgane ftraff
centralifierte und dbem unleugbar Napoleon einen grofen Teil feiner admini-
ftrativen Grjolge berdanfte.

Wenn  aud) in der modernen jrangdfijhen Berwaltungdorganifation
sunddt biefe vollendete Koncentration bder duBeren TMadptmittel in dex
Hand bed Staatdoberhaupted in bdie Nugen fillt, jo liegt dod) das
eigentli) Revolutiondre und bden Hiftorijd gewordenen Bujtanden Feind-
lidge nicht in biefen mefhr duBerlihen Umijtdanden — eine technijeh freilich
nid)t jo vollendet ausdgebildete Centralifation Dbeftand aud) unter bdem
ancien régime —, fonbern in den Prinjipien, nad) denen einft die assem-

1 Atten betreffend Organijation u. §. w. I 108 ff.
2 Gbde, Konigreid) Weftfalen S. 62.
3 p. Bodelfdhwingh, Leben BVindez I 372.



Berjudje unter Friedr. Wilhelm III, eine Landgemeindeordn. ju jdaffen. KO

blée nationale da3 Gefeh bom 14. Degember 1789 fonjtruiert Yatte, die
feitdem in Franfreid) niemald angetaftet worben find. Die Verfammlung,
in ber dag Genie des AbHE Sieyed bominierte, evfannte jehr wofl, dbap e3
fig, um bdie Refultate der Revolution unwiderrujlid) u madpen, zu-
nid)ft dbarum YHandeln miiffe, jeben Partifularidmug, dber auj die Stinbde,
LQandjdajten und Lommunen gejtiigt der Neuordnung der Dinge gefihrlic
erden fonnte, durd) vilige Aufhebung dber alten Berjafjung u vernidhten.
Sie befeitigte dafher nidht nur den fommunalen Unterjdied wijdhen Stadt und
LQand, fondern dag auf eigenem Rechtzboden erwadjjene Gemeindebitvgervedht
burd) bdie Proflamierung ded Grundiabes: jeber aftive Staatsbiivger d. i
jeber felbjtanbige fiinjundzwangigjafhrige Frangofe, bder in einer Gemeinbde
ein Jahr domizilierte und eine bdivefte Staatdjtever im Werte bon bdrei
Avbeitdtagen 3ahlte, fei ugleich) ald Gemeindebiirger feined Wohnorted u
betradjten. Die alten Lommunen, die fid) gegen jeben Nidhtbiirger, modhte
et Jrangofe oder Audldnder fein, ftreng abgejdhloffen Yielten, waven dbadburd)
mit einem ©dlage jerfprengt. An ifhre Stelle trat die Cinwohner-
gemeinbe, die filv thre Mitglieder lediglic) ben Befik ded Staatdbitrger=
rechts vorvausdfepte. Aud ber einjt unter fid) und mit dbem Grund und
PBoden eng verwad)jenen Genoffenjhait war eine unorganifhe Majje von
Jnbdividbuen geworden, bdie, ohne Jujammenhang mit dem [ofalen Bezirte,
jeden Zag ifre Jujammenfebung dndern fonnte. Daf mit diefer Geftaltung
nidjt nottwenbigertveife eine jtraffe Centvalijation und volige Unterordnung dex
Gemeinde unter die Staatdgewalt berbunben war, lehrte dagd Gefels felber,
bad unter Durdjithrung ded Pringips der tweiteftgehenden fommunalen Wuto-
nomie die Beamten und Organe der Kommune — dben maire, den procureur
de la commune, ben corps municipal, bie notables, enbli) den conseil
général de la commune — ppl{ig aud (ofalen Wahlen Yervorgehen liep und
biejer Gemeinbde unter einer jum Schabden der Allgemeinfeit beinahe wirfungsds
{ofen ftaatlihen Oberaujfifht nidht nur bdie Lbjung fommunaler Wujgaben
und bdie Poligei, fondern aud) nad) Bedilrtinid bdie Nusiibung jtaatlider
Funttionen in Begug auf Steueverhebung und bffentliche Wrbeiten itbertrug.

G3 ware unbillig, einem LVolfe, dad in vevolutiondven Stilvmen mit
biefer Gemeinbeverfaffung auj fommunalem Gebiete nid)td geleijtet Yat,
fondern fid) gegen Audgang der Bewegung im Juftande der vollfommeniten
Dedorganifation befand 2, aud diefem Grunde jedbe Befdhigung ur Selbit-

! Duvergier, Collection compléte des lois, décrets etc. I 75: décret relatif
4 la constitution des municipalités, suivi de l'instruction.
2 Thierd, Gejdidyte de3 Konjulat3, Uberfeung von Heyne, II 90.
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verwaltung abjujprechen. Jjt 8 bodh diefer eigen, daB fie fidh) mu unter
einer jtarfen und jugleid) legitimen Centvalgewalt auj die ifhr jugewiefenen
AngelegenBeiten bejdhrdantt, wibhrend fie fidh, wie die Genevalvatdwaflen im
Heutigen Franfreid) jur Genilge (ehren, andernjalld willig ald Lampimittel
der Parteien gegen die fidh) ihred ilNegitimen Urfprungd betouBte Staats=
gewalt Yersugeben pflegtl. Daf bie jene Autonomie der Gemeinden fo fefhr
begiinftigende Rommunalverjafjung ded Jahred 1789 nuv einer vein duper=
lichen Umgejtaltung bedurjte, um al3 Werfjeug bded willtitlichjten Abjo=
[utidmug vertwendet ju werden, lag vornehmlidh) in bder geringen eigenen
Widerftandsfahigleit der durdhausd unbijtorijen Ginwolhnergemeinde.

Gbenjo iwie ber Grfte Konjul bdie einjt am 26. Februar 1790 im
Jntereffe bder tervitorialen Ginfeit vorgenommene DepartententBeinteilung?
fitr jeine Bwede verwendete, benubte ex bie jeded BHiftorijhen und mate-
riellen Halted entbefhrende Ginwohnergemeinde, welde in Art. 6 der Kon-
ftitution pom 22. Frimaire pes Jahres VIII® aqujrechterhalten tourde,
um fie aud dbev teiteftgefhenden Selbftindigleit in die genauefte Abhingig-
feit vom Gtaatgdoberhaupt ju bringen. Dag berviihmte Gejes vom 8. Plu-
viose ded Jalhred VIII4, dag Franfreid) in Departementd, Arrondifjements
und Municipalitdten einteilte und dbadburd die KLantond-Municipalititen, die
ingwijdjen eine Jeit lang beftanden Hatten, auihod, um bdie alten Gemeinbe-
grengen iviebeveingufithren, iibertrug einem vom Staate ernannten Beamten,
bem Maire mit feinen Adjuntten, die Fitlle ber Kommunalgewalt, in Hleineren
Gemeinden aud) die Augiibung der Polizei. Dem Maive ur Seite ftand
ein Municipalvat, bdeffen Mitglieder gleichialld von der Regierung ernannt
wurben, der jahrlid) einmal, regelmdaBig am 15. Pluviose, auj 14 ZTage 3u-
fammentrat, um Rednungen abgubhrven, Beftimmung iiber Berteilung von
Gemeindeeintiinjten jowie fiber Gemeindearbeiten u tveffen und jdhlieplid)
itber fommunale Bebdiirfnifie und deven Dectung 3u bevatjchlagen — im
wefentlichen fein mit Befugniffen u entjheiden ausgeriifteted, jondern ein nur
fontrollierended und bevatended Orvgan. Der Maive war von Red)td twegen
Mitglied und 3war BVorfigender ded Municipalratd; nad) einer fpdteren

1 Meier, Da3 BVerwaltungdrvedht, in v. Holfendorffd Cneytlopddie ber
Redhtawiffenidaft I 895 (3. Auflage).

2 ®ejes bom 26. Febr./4. Wdry 1790, vgl. Duvergier a. a. O. I 121.

3 13. Degember 1799, vgl. Duvergier a. a. O. XII 24,

4 17. Februar 1800. Loi concernant la division du territoire francais et
Padministration, bgl. Duvergier a. a. . XII 88 f.

5 Gefes vom 2. Pluviose bed Jahred IX, vgl. Duvergier XII 378.
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Bejtimmung wurbe er vom Staatdoberhaupt aud der Jahl der Municipal-
vite ernannt?.  Rur dbann, wenn BVerwaltungdredhnungen gepriift wurden,
Datte ev ben Borfib einem Vertrauendmann ded Ratd eingurdumen und felbit
abgutveten. Wie die Regierung dad Recht der Grnennung Hatte, jo ftand
ihr aud) die Befugniz zu, Maire und Municipalvat ohne tweitered bon bden
Funttionen zu fujpenbdieven.

Rur eine Revolution, welde alle.BHiftorijde Kontinuitdt griindlid) zer-
ftort Hatte, machte e3 Napoleon iiberhaupt mbglid), diefe vein medjanijde
Berwaltunggeinteilung an die Stelle fommunaler Selbjtindigteit u fehen
unbd damit fiiv bie Folgezeit jeded Gemeindeleben in Franfreid) nabhegu u
befeitigen. Damald freilid) waven bdie Sdattenfeiten bdiefed Syftems nod
twenig Hervorgetveten. Die Leichtigleit, mit dber Napoleon nidht nur Avmeen,
fondern aud) wiberwillige BVolfer au jeinen Werfzeugen madhte, fonnte aud
erfafrene Staatdmdnner itber die inneve Shwidye diefer Adbminijtration Hin=
teg tiaujcden.

Borjde felbjt war al3 einer der bon bder neuen Regierung itbernom=
menen preufijen Beamten bei der ilbertragung dev framgbfifhen Grund-
jike auf LWeftfalen thatig gewefen und fdjildevte auj eine am 1. ugujt
1809 ergangene Aufjorderung Dohnad? bdie Organifation und die IJiele
ber Verwaltung bed neuen Konigreid)d3, das, durd) Defret Napoleond vom
15. November 1807 mit ciner Sdhein-Konftitution bejhentt, anfangd von
einer grofen Bahl feiner Unterthanen durdhaud nidht unjympathijd) Hegriiht
wurde, toie e8 denn aud) die Wufmerfjamfeit des iibrigen Deutjhlands in
hohem Grade auj fid) jogt. Nud) in Weftfalen turbe, um bdem alten
Bujtanbe ginalid) ein Gnde u madjen, dag Land ofhne Riidficht aui bdie
fritheve politijge Bujammengehivigleit nad) geographijhen Begriffen in
Departementsd, Dijtrifte, RKantond und Municipalititen eingeteilt®, von
benen bie Lantond & wrfpriinglid) vein juridbittionelle Begirte eined Friedensd=

1 Axt. 13. be3 Genatdfonjultd vom 16. Thermidor de8 Jafhred X, vgl.
Duvergier a. a. O. XIIT 505.

2 9ften Dbetveffend Organifation bder RKreidverwaltungz: u. |. w. Behorden I
121 ff.

3 Gbenda: Dentfdyrijt ,iiber die neue Organifation ded Kbnigreihs3 Weftialen
mit Riidjiht auf die Berwendung bderfelben im Preuifhen”, ohne Datum, jedod)
offenbar au3d bem Jafre 1809.

+ Bgl. Brief bed preupijdhen Gejandten RKiifter bei Gb de, Kodnigreid) Weftfalen
. 122.

5 Berwaltungdordnung vom 11. Januar 1808 im Bulletin des lois du royaume
de Westphalie. 3mweite Ausdgabe. I 306 ff.

¢ Art. 47 der weftfalijhen Lonftitution.
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ridyterd waven. An bdie SpiBe der beiden erjtgedachten Verwaltungsbesirte
traten, wie in Franfreid), Prdfeften und Unterprifetten, an die der Munici=
palitaten ein jeit bem Defret vom 13. Dejember 18081 bejoldeter Maive.
War e aud) {dhon in bden ehemald deutihen Grenggebieten Franfreichd nitig
gewefent, mefreve Ortjchajten unter einen Maive zu jtellen?, eine Thatfadje,
bie in ber jpdteren rheinijdhen Gemeindeverfafjung eine widhtige Rolle jpielen
jollte, fo wurbe im RKbnigreid) Wejtjalen, wo e8 nod) mehr wie dort an
suverldjfigen frangdfijd fprechenden Perjonen zur Befebung der Mairepojten
feplte, bdiefe Organijation nad) Borjdjesd Referat dadurd) erfebt, daB man
an die Spige bed Kantond einen Kantonmaire ftellte, der alg Mittelgperfon
3wijden dem Unterprdfeften und den Maired der eingelnen Gemeinden dienen
jollte, in ber That aber burd) jeine BVertrauensftellung und Gejd)aitderialh-
rung bie leteren nod) unjelbjtindiger madyte, ald died in ber SLonjtitution
porgefehen war. Dap bdie Gingelgemeinden bdadburd) ihre Selbjtdndigteit
verloven, war urfpriinglid) weder in Franfreid) nod) in Weltjalen Heabfich=
tigt. €38 lag aber in der Natur der Sadje, daf die gange Organifation
JdlieRlich) auf Bildung von groBeven Gemeinden auj Kojten der urfpriing-
lidden Kommunen Hinausdlaujen mufte, wenn aud) diefe Entwidlung in den
Taiferlid) frangdfijjen Gebietsteilen, wo ed nur einen MWaire jiir mehreve
Gemeinden gab, teit grofere Fortjdritte madjen mufpte ald in Wejtjalen,
bag bie Borjteher ber eingelnen Kommunen unter dem RKantonmairve Hei-
behalten Hatte. Sonft jHloB fid) die Organijation ftreng an bdie jranyd=
fijhe Sdhablone an. Aud) bhier bildete die Ginwohnergemeinde, obiwohl e
nivgendsd auddrii€lich ausdgefprodhen wurbe, bdie abminijtvative Grundlage.
Kommunalverwaltungddyef, in Efleineren Gemeinden aud) oberfter Polizei=
beamter war ber Maire; ihm fonnte nod) eine Reihe vein ftaatlidher, be-
fonderd figfalijher Funftionen itbertragen werdend. Die Kompeteny und
Bujammenjebung ded Municipalvatd jowie defjen Stellung jum Maire war
gany wie in Franfreid) geovdnet; jebod) wurde nod) befonderd DBeftimmt,
daB bie Ratsbefhlitfie nur fraft einer vom Pritjelten erteilten Genehmigung
in Bollzug gefest werden fonntent. Bei Bildbung der Gemeinden, die in
Ctadt und Land gleiymaBig organifiert twaren und aud) bdie Rittergiter
mitumfafiten, Hatte man nad) Borjded Veridten bdarauj gefehen, Bejirfe
von minbdejtend 200 Seelen jujammengujtellen. Die Neuordnung der Ber=

1 Bulletin des lois II 870 fj.

2 BornYhat, Gefjdhidhte ded preupijfjen BVerwaltungsredytz 11T 38.
3 Art. 30. 31 der Verwaltungdordbnung vom 11. Januar 1308.

4 UYrt. 32—49 ebenda.
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hiltnifje wurbe durd) bdie Uufhebung jeder patrimonialen Gerichtd= und
Polizeigewwalt fowie ber Leibeigenjhajt vollenbet, wobei jedbod) ber bied-
begiigliche Art. 13 der Konftitution durd) ein Defret vom 23. JFanuar
18081 porfidhtig genug dabhin interpretiert wurde, daf nur Perfonaljron-
ben, ungemeffene Dienjte und jeber Auzfluf der Grbunterthinigleit ver-
fchwanden, die dinglihen Rechte der Guidherren aber aufrechterhalten Hlieben.

Borjdje gab bereitwillig ju, dbaB bdiefe BVerwaltungdorbnung den Ge-
meinben 3u wenig einvdume, obwofhl er umgefehrt der Anfidht war, bie
Ctidteordnung in PreuBen thue darin ded Guten u viel. Aud) twiinjdhte
er dem Maire die Moglihteit, Polizeitontvaventionen u ftrafen, wasg in
Weijtialen nad) dem Gefes vom 6. Augujt 1808 nur dem Friedendrichter
suftand 2. Befonderd energijd Hielt er an der Aufhebung bder patrimo-
nialen Polizeigewalt fejt, obwohl er jelbjt jugeftehen mufpte, in Weftjalen
mit Borliebe Gutabefiber fitr den Maivepoften borgejhlagen zu Haben. Ob
jreili® bervartige Grnennungen unter Jevome ftetd ofhne Wnivendung eined
mehr ober minber gelinden Bwanged ju realifieven twarven, bleibt troh ded
augenfcjeinfichen Jnterefjed der Gutsbefier zur ilbernahme bdiefes Amtes
eine offene JFrage. Jedenjalld ift ein Vorfommnis, wie e aud dem Grof-
hergogtum Berg bevihtet wird3, in dem ein 3wangsdeife jum Maire ge=
prefter Gutdbefiber Hartnidig jede Bornahme von Dienftvervihtungen ver-
weigerte und auj bdiefe Weife feine Abjebung im Wege ded Didciplinar=
verjabrend Herbeifithrte, jiir bad RKinigreid) Weftfalen nidht itberliefert.

Offenbar im erften Gifer jitr die jranzdfijd)-weftjdlijhen Ginrihtungen
hlug Boride in einem anonymen, undatierten Aujfaget: ,iiber die Ber-
waltungd- und, Poligeibehvrden ded platten Landed in Pommern, ifhre (1)
Mingel in der Ginrvihtung derfelben und beven Abftellung”, ber, am 20.
Augujt 1809 zu ben Minijterialaften genommen, nad) einer jpdteren Nupe=
rung Dohnad ungtveifelhajt diefem Verjajfer ugefdrieben werden muf, eine
iibertragung der jremden Gintichtungen auj diefe Proving in Begug auf
die Rommunalverfofjung mit ber Abdnderung vor, bak ber Gemeinbes oder
Municipalvat von den Gemeindemitgliedern gewdhlt rurde.

Unter dem Ginfluffe der entjdjiedenen Abneigung ded Minijterd gegen
weitidlijdye Buftdnbde, die in den Wften in bielen fleinen BJiigen, bejonderd

1 Bulletin des lois T 334 ff.

2 Gbenbda 1I 196 ff.

3v. Bodelfhwinglh, Leben Binded 1 434.

+ Utten Dbetreffend Organifation der Kreizverwaltungd- u. §. w. Behbirden I
134 ff.
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in boghajten Randbemerfungen zu Borjdes Cntwiirfen Hervortrit, muBte
fich diefer freilich bequemen, Weifer in feinen LWein ju gieBen. Am 6. Juni
1810 itberveichte er feinem Ghej einen wdllig audgearbeiteten , Entwurf zur
Organifation der Dorfgemeinden” !, ber dag Datum ded vorhergegangenen
Tages trug, mit einer Reihe von Bemerfungen® zu bdiefer Denfjdrift.
Der Entiomf — die Anlage E — jeigte gundd)it die Hei Borjdhes Sinnes-
weife auffillige Sulafjung ber MoglichFeit, baf ein Ritterquidbefiber, weldjer
auf bem in ber Feldbmart ded eigenen Dorjed gelegenen Gute feinen Wohn-
fis Hatte, fowoBl fiir jeine Perfon ald fiir feine Grunditiide auBerhald ded
Gemeinbeperbanbes bleiben fonnte, wabhrend fein Pahter Gemeindemitglied
werben mupted. €3 blicben aljo aud) in ben Lafjiten-Dirfern diejenigen
Privatgiiter, deven DHerven abfentierten, daneben alle Domdnen, itadtijdhe
und RKapitaldgiiter, im Gemeindbeverbanbde. Borjded Abfiht, bdiefe ,Ano=
malie”, welde er ,auj Hohere Anordnung” in feinen Cnttourj Hhabe auf:
nefmen miiffen, in ihrer Antwendung moglichft ju bejhrinfen, leudhtet in
allem Elar Hervor.

,Die Gefebgebung muf mit einem Fufe in der Gegenwart, mit dem
andern in der Bufunjt jtehen”, feste Borjde an die Spike feiner Grldute-
rungen. Jedenfalld fann man ihm die Gerechtigleit widerjafhren lafjen, dap
er biefem feinem Programme treu geblieben ift. Jn dem Gemeinbdebesirte,
ber aud) die Higher jelbjtandigen Gtabliffements umjdliefen jollte, war im
Gegenjab 3u den franzdfifh-wejtialijhen Anjhauungen ein eigened Gemeinde=
biivgerrecht borhanben, dbag nur benjenigen, die felbftindig ,Aderban, Bieh-
judht, Handel, Fabrif oder Handwert” * Betvieben, fowie den Grundbefifern
alg ben Gemeindemitgliedern guftand, aber aud) dem Prediger und Schul-
ehrer nidht verfagt tourbe. Die iibrigen Ginwohner jahlten nur ald Ge-
meinbeangehdrige. Dadurd) war mit dem Pringip dber auj Grundbefiy
bafierenden Realgemeinde gebrochen, ofne da3 der Ginwohnergemeinde u
acceptieven.  Wurde jonad) der Crwerb eined Grundftiids mit der Grlan-
gung der Gemeindemitgliedjdhajt in Berbindung gebradyt, jo war die Frei-
aitgigfeit nur durd) den Nadjweid eined unbefholtenen Rufed und bie Mog-
lidhteit, fid) 3u ernifhren, befdhranfts. Gemeindevechte, wie dbag aftive und

1 Aften Dbetveffend Organifation bder RKreidvertwaltungd- u. §. . Behbrden
Bbd. 11T (nur Bd. I ift foliiext!).

2 Gbendba Bbd. IIL

3 §§ 10. 11. 13 bded Gutwuriz Borjde.
4§ 5 ebenda.

5 8§ 7. 8 ebenda.
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paflive Wahlredht, mit der Bejugnis, an den Gemeindeverfammlungen teil-
sunelaten, jowie die Nubungen an den Gemeindegrunditiiden, die nid)t ver=
padhtet taven, ftanden nur den Gemeindemitgliedern Fu, wdhrend zu den
Abgaben aud) die Gemeindeangehirigen beizutragen Hatten. Forenfen waren
alg @emeindemitglieder vorgefehen und entfpredhend belaftet®. Die Kojten
der Wrmenpflege jollten eine Gemeinbelaft jein2.

An Stelle bed iweftjalifhen Municipalvatd trat eine mit dhnlichen,
aber evmweiterten Vejugniffend ausgejtattete BVerfammlung aller Gemeinbde=
mitglieder; in Divjern mit melr ald fiinjzig Gemeindemitgliebern war fjo-
gar eine Reprifentativverjafjung mit Gemeindeverordneten vorgefehen 4.
Der SHultheif dagegen — feltfamertveife follten bdie Grbjdjoltifeien jort-
bejtehen — twurde in Anlehnung an dad jremde Borbild vom Staate er-
nannt und war auf Qebensdeit und gegen Gehalt; die Beifiber ded Schulzen-
amted wihlte die Gemeinbde, der Staat beftitigte®. Diefer SHultheif war
nidht nur der allein maBgebende Kommunalbeamte, fonbern e3 ftand ihm
aud) die Polizeigewalt ju®, wdahrend dag Sculzenamt in feiner Gejamt=
beit polizeiliche Streitigfeiten” entjeiden fonnte, aber aud) mit Finang=
angelegenfeiten, mit der Repartition bder KLommunaljteuern und jlieRlich
aud) mit dem Gintreiben ftaatlicher Abgaben Hejaft wars.

Graji DoYhna felbjt Hat unter dbem 1. Juli 1810, aljo bereitd unter
bem Minifterium Harbenberg, bdie Vorjdlige Borjdhes einer eigenhindigen
Sritit gewiirdigt®. Sdon in feinen Marginalbemerfungen zu den Erliu=
terungen, die Borjde dem Eniwwrfe vom 5. Juni 1810 Yingujiigte, twarf
der Minifter die gewiff fehr beredhtigte Frage auf, welded ,verniinjtige Kom=
munalintereffe” denn 3wijden Sdarwerfebauern und Gutdherren jtattfinden
tonne. Filr eine Ginorbnung bder Gitter in die Lanbdgemeinden war er dem=
nad) nidht u Haben. Aber aud) bie ndtige Reife, um in einer didrfliden
Selbtverwaltung thatig au fein, erwartete er bei den Laffiten nidht zu
finden. Nad) feiner Anficht Hatten die Dienfte der Bauern, bejonbderd in

1 8§ 14. 21 bez Gntwurfs Boride.

2 § 17d ebenba.

3 § 30 ebenbda.

4 § 28 ebenbda.

5 §8§ 32—40 ebenda.

6 §§ 48. 49 ebenbda.

7 8§ 50 ff. ebenda.

8 § 62 ebenba. ‘

9 Atten Dbetveffend Organifation ber RKreidverwaltungd: u. {. w. Vehbrden
8. III.
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ben Marfen, ,bie hochjte Hohe der Havte” exveicht, jo dah biefe villig un=
fahig geworden feien, felbjtdndig Hanbelnd aujjutveten. Bei dem ,mora=
[ifh unmiindigen”, , dfonomijd unendlid) gefhwidhten” Landmann Yiiljen
feine , Bauberworte” ; nidht einmal dbad geniige, daf man ihn jum Gigen=
titmer eined Teild der bon ihm bebauten Grunbditiide madjen und die Natu=
ralbienjte abldfen wolle; ba der Reallrebit faft gans vernichtet fei, toerde aud
bie gefeplide Mioglidhfeit, Schulden aujsunehmen, nidhts vermdgen. RNux
bie Ausfithrung der neuen Gemeinbeitdteilung (2) tonne YHiev Hiilfe fhaffen.

Dennod) war Dohna geneigt, die gefamte Lommunalverwaltung Schulzen-
dmtern anguvertvauen, fall3 fie jolgenden Borausjebungen entfpradjen. Jn
ben von Gigentitmern und Erbpadytern bewohnten Dibrfern, wozu jeit der Ber-
orbnung vom 27. Juli 1808 alle Domdnendirfer gehisrten — Dofhna ikt fie
auj zwei Drittel der Gefjamtzahl — iwollte er die SHhulzenimter ofhne guts=
herrlidge Auificht und Ginwirfung laffen. Jn den Laffiten= odber Sdhar=
wertaddrfern dagegen, die mit bem Fortidreiten dber Augeinanderfehung fid)
immer mefr vermindern wiirben, fei der Grundferr ,natitrlider Oberfhulze”;
{hlimmiten Fallg miiffe ihm dad Redht jujtehen, den Schulzen vorgujdhlagen.
Auj den adeligen Giitern endlid) fei wiederum der Grundherr bder ,natiir-
lide” Sdyulze feined Gutd, bder auj jebem Boriwer! einen Subdbftituten er=
nennen twerde. Gerabe bdie weftjdlijhe Mairieeinrihtung, die in mandyen
Fillen daju fithrte, bdak die Bauern ifhren jriiheren Herven gegeniiber bdie
Obrigleit {pielten, YHielt Dohna filv die Hauptquelle der Ungujriebenbeit in
bem mneuen Kdnigreiche. Eine befondeve Abneigung bradite er aud) den
gleihmafig ovganifierten Bertvaltungsbesirfen Napoleond entgegen. Gr
meinte, ,Uniformitat und Gintdnigleit” fonnten dod) unmigli) ,ald bie
oberjten leitenden Pringipien der Staatdeinvichtungen” betradhtet twerden.
Gine geiftvolle Parallele wijchen Gartenfunit und Bertwaltungdorganifation
in Gngland und Franfreid), die fehr zu Gunjten der naturgemdfen und
swanglofen Neigungen ded brittijdhen Bolfed ausafiel, bejd)(of bdiefe Betrad)=
tungen, bdie, fo jhwantend und unfelbftindig aud) der Charatter Dohnasd
gejchildert wird, einen Hhohen Grad von praftijjer Ginfid)t vervaten. Be-
seidnete er dod) die Ausdeinanbderfebung wijden Gutsdherven
und Bauern ald die unerliflide Bovbedingung jeber Gemeinde=
Autonomie.

d. Die Anhdnger dev Stddteordnung.

Die Stiabteordnung vom 19. November 1808, neben dem Gdift vom
9, Oftober 1807 bdas bedeutendite Rejormwert der bamaligen gejelgeberijchen
Thitigteit, deflen jpdter aud) von Stein anerfannte Mangel damale nod)
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nicht Hervorgetreten fein fonnten, fand befonderds bei benjenigen Politifern
Anflang, die — Gegner des jrangdfijhen Prajefturiyjtems, ohne dod) Be=
wunbderer englifher Berhdltnifie su jein — von einer Selbjtverwaltung der
Kommunen, alfo aud) der Qandgemeinden, die Regenevation des Staated er=
bofften.  Jn Ddiefen Kreifen exfannte man gern und willig an, baf bdie
Ctidte die Befugnis, durd) ifhre Behsvden Redht ju fprechen und die Polizei
fraft eigenen Rechted auzzuitben, ju Gunjten ded Staated verlieren mupten,
wie benn der Magijtrat nac) § 166 ber Stidteordnung die Polizei nur
vermdge ftaatlichen Aujtvaged vevwalten fonnte. Auj bder andern Seite
ftellte fich ihnen bafiiv die Stidteordnung ald die volljtanbdigite Bermwirt-
lidung der Gemeindeautonomie dar, joweit fie itberhaupt nur in mobernen
©taaten migli) war. — ,RKleine Republifen” Hat man in Wiederfholung
eined im Jahre 1821 gebraudhten Ausdbruds von v. Biilow=-Cummerow *
nod) im Jahre 1850 in einem SKommifjiondberidhte der weiten Kammer
nidht mit Unveht die fo ovganifievten Stddte genannt?, die bamald wenig
in ben Rahmen des neuen fonjtitutionellen Staated Hineinpafjen wollten.

Jn jdharfem Gegenfake gu dem faiferlidgen Frantreid) und defjen Nad-
ahmern unter den Rbeinbunditaaten, ju Wejtialen, Berg, Bayern, Hefjen,
bejchriinfte fich nad) der Stabdbteordbnung dad itberaus enge Aujfichts-
recdht de38 Staated ® in der Praxid auj die Genehmigung von Eniwiirfen zu
Neueinrichtungen®, auj Gntgegennahme von Befdjwerden in Gtatsdjacen®
und die Bejtatigung der Wahlen von Magiftratdmitgliedern ®. Jn Wahrheit
wutbe die Lommune von dem frei gewdfhlten Stadtverordnetenfollegium
regiert, welches iiber famtlihe Gejdhdjte von Widhtigleit BVejhluf jafjen,
bor allem aber den Gtat aufjujtellen Hatte, ofue in feiner Madhtvollfom-
menbeit ivgend iwie eingefdhranit ju fein?. Der Magijtrat ftellte nur fein
Gyefutivorgan dav, bdejfen felbjtandige adminijtvative Befugniffe jehr be=
fehrantt wavenS.

LBorurteildjreie Anhanger ded Seljgovernmentd, wie Binde, muBten
diefer jilngjt auj deutjdjem Boden erwad)jenen Selbjtverwaltung um jo fyms-
pathijcher gegeniiberjtefen, ald fie iy eine im JInlande lebensjdhige englijche

1y Bitlow:Cummerotw, Cin Punft aufs . S. 55.
2§ Meier, Reform der Berwaltungdorganifation S. 306.
3 Gbenda ©. 347 ff. — § 2 ber Stéidteordnung vom 19. Fovember 1808,
4 § 171 ber Ctibdteordnung.
5 § 184 ebenda.
6 §§ 152—154 ebenda.
7 §§ 183. 184 ebenbda.
8 8§ 127. 174 ebendba. — Meier ao a. L. &. 341
Edyriften b. Ber. f. Socialpolitit. XLIIL 7
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Ginridhtung nidht gegenitbersuftellen vermochten. Unter bem madhtigen Gin-
brude der Stidteorbnung toollte Binde nunmehr in feinem ,Promemoria
betveffend bdie Gemeindeverfafjung auj dem platten Qande”, de dato Sfinigs-
berg, 25. Miry 18097, bie jamtlihen Beftimmungen der lehteren in ben
Titeln I, II exfl. §§ 8 und 7, IIT exf(. § 352, IV und V, die im twefent-
licgen von der Oberaufjicht ded Staated, von Bitrgern und Sdhubvertwvandten,
von der Verfaffung und dem Vevrmidgen ber Stidte Hanbelten, ofne tweitered
mit entfprechenden Namendinderungen in eine Lanbgemeindeordbnung itber=
tragen. Jm itbrigen twiinjdhte er Dorfgemeinden von mindeftend 50—75
Feuerftellen, die alle Grundjtiide, aud) die Rittergiiter, umfaften. Je 25
Teuerftellen bildeten einen Dorjbesint, in dem ein Borjteher gewdhlt wurde.
Wahrend bdie Polizeigewwalt der von bden Gemeindemitgliedern gewdhlte
©dulze allein ausitbte, twurden bdie Kommunalangelegenbeiten durd) den
Sdulzen und jamtliche Borjteher — dad Sdulzenamt — verwaltet. Eine
Reprifentation durd) Dorfverordnete war nidht beliebt; an deven Stelle trat
bie BVerfammlung der ftimmidhigen Gemeindemitglieder d. i. berjenigen
Grundbefiber, die entweber Gigentiimer oder Beitpdchter bon wangig Morgen
Magdedburgij) waven begw. wdli Thaler jahrli) SLontribution afhlten.
Die Verjaffung war fonad) villig auj Grundbejip vadiziert.

Auch) Prafivent Mertel entjdhied fih in feinen ,Bemerfungen® zu
dem Gntourf Sdhrdtter” )} weldje Bredlau, bden 9. Mai 1809 batiert
waren, in BVejug auf die Kommunalverhiltniffe fiiv eine analoge Anwen-
bung bded Steinjen Reformiverta.

3n ftrengfter Anlehnung an bdag Syftem der Stadteordnung und jogar
mit miglihit gleichlautender Fafjung ded Konterted verjuchte Staatsdrat
Kbhler, welder bereitd in einer Denfjdhrijt vom 5. Mai 1809+ bie Not-
wendigleit, die Stiabdteordnung aud fiir dad platte Land ald , Modell” 3u
pevtoenben, Betont Yatte, in einem am 27. Geptember 1809 Fu den Aften
eingereichten Gntwurfe — Anlage F —3, ben er jugleih mit ausfithrliden
Grlduterungen begleitete, der Hremmenden Beitjrage ndfher ju treten.

3n theovetifher Weife tourde unddhft bdie Notwendigteit der Aniwen-
bung beg Pringipd der Stibteordbnung auf dbad platte Land und bamit der

1 9tten Betreffend Organifation der Kreidverwaltung3: u.j. w. Behorden I 108 ff.

2 Die audgejdhloflenen Pavagraphen bejogen fih auf die Verhaltniffe der
»Borftadte”.

3 Atten Letveffend Organifation der Kreizverwaltungs- u. §. w. Behorden I 138 f.

4 Gbenda I 125 ff.

5 @bendba T gegen Gubde.
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Auihebung der gutdherrlichen Sonderftellung aud ber faum eingefithrien
Gsleichheit der ftaatdbitrgerlichen Rechte Hergeleitet. KDHlerd Bebenfen neben
pem niedbrigen Rulturjuftande der Randbevdlferung war da3 Forthejtehen
ber , Herrenrechte”, welched er aber mit der vqumentation befeitigte, ding-
lige Nechte, die dad peridnlihe BVerhiltnig wifhen Gutdherven und Bauernt
vedptlid) unberiifut lieBen, hnnten fein Hindernid abgeben, beibe Stinde
in einem und demfelben Lommunalverbande ju vereinigen — eine jo einfeitig
juriftijge Anficht, daB man fie faum augd dem Munde eined BVerwaltungd-
beamten erarten jollte. Wie ber Kreid nad) Befeitiquna bded oft qemil-
braudjten Reprijentationdredhtd der Ritterqutdbefiber ,ein Agareaat von ein-
selnen Gemeinden” borftelle, fo miifje — meinte Kbhler — bie Gemeinde
Lein Aggregat von eingelnen Jndividuen” fein, womit Privilegien unber=
einbar wdren.

Der Plan felbjt verlangte in mbglichitem AnjhluR an die Lirdhipiele,
die er nur in Feilen Qittauend fiiv su groB evachtete, Gemeinben von min-
defteng 60 Teuerftellen und 300 Seelen!, damit die Raften leichter au
tragen unbd geeignete Rommunalbeamte beffer aufjufinden feien. 9fnlich
wie in ber Stidteordbnung wurben Gemeindemitglieder und Ginfaffen unter-
fdjieden. eben freiwilligen Gemeindemitgliedern, die im Orte anfdfiia und
perfonlich) unabhingig fein muBten?, waren alle jpannidhigen Grundbefiber,
foweit fie dbie Grunditiicte erblich oder auf langer ald 6 Jafhre in Reitpacht
befagen 3, notwenbdige Gemeindbemitglieder; unerbliche Raffiten dageaen
blieben, gleidygut wie grof ihr Befibtum war, neben bem Gefinde aeleb-
lih vom @emeinderechte ausgejchlofient.” Aui den Gemeindemitglicdern
rufte die Berpflichtung, fommunale Yimter anunehmen und die Caften prin=
cipaliter ju tragen. Die iibrigen Gimwofner, bdie Ginfaffen, Hatten awar
leteren gegeniiber eine geminberte Beitragapflicht®, dafilr aber aud) feiner-
let fommunalpolitijhe Redhte. Wie fih die Sache in folchen Orten ftellen
wiitde, in denen nur unerbliche Qaffiten vorfamen, (e KbHler unerdriert.
Lediglidh) in einer Beziehung seigte der Gnitwuri einige Ritdfichtnahme auf
derartige, damald Hiufig genug beftehende Verhiltniffe, wenn er die Gin=
fithrung ded Reprifentativipjtemsd davon abhingiq madhte, dak minbeftensd
20 Gemeindemitglieder im Dovfe vorhanden jeien®. Sonjt erfeten diefe

1§ 9 be3 Gntwuris Kohler 1.
2 § 15 ebenda.

3 §§ 6. 13 ebenbda.

4§ 17 ebenda.

5 § 41 ebenda.

6 8§ 63. 64 ebenda.
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gewihlten und vom Staate bejtdtigten Reprafentanten — , Landberovdnete”
genannt —, 6—9 an der Jahl, die Berjammlung bder gefamten Gemeinde?,
die unter Nmijtdnden jehr zahlreich, nad) Kohlerd Anfidht ,drger war ald
der polnifdje Reidhdtag”. JIn diefen Landverorbneten, die einen Vorjteher
ifrer Wahl an der Spibe Hatten, ruhte analog der Stabdteordnung bder
eigentlihe Schwerpuntt der Verwaltung?, inzbefondeve die Verfiigung iiber
Gemeindeeigentum und dad Ctatd- unbd Steuerbewilligunggrecht. AR fom-
munales Grefutivorgan tvat dag Scdulzenamtd ein, aud jwei ober bdrei
von ben Landverorbueten gewdhlten und obvigteitlid) bejtdtigten Schulzen
und einent bom Staate evrnannten Oberjdulzen beftefhend £, Al Pringip
jollte aud) Hier gelten, dap die Regierung den Gutsbefiger jum Oberjhulzen
bejtellte; fJonjt, fiivchtete Rihler, wiirdbe den Guiadbefibern die ganze Neue-
rung a8 3u revolutiondr erjdheinen. Jm iibrigen jeigte fih) der jtaatliche
Ginflup nur in einer jefr laren Oberaujjicht®, bdie fiderlih in bder Ber-
borgenfeit landlidger Verhilinifje nod) biojere Friidhte, ald ausd ber Stiidte-
orbnung evwadyfen jollten®, getvagen Hatte. Dagegen war frajt ftaatlicher
Telegation die Polizeigewalt dem Sdulzenamte iibertragen, wie benn audh
bie barvaud erfliegenden Kojten der Lommune alfein jur Lajt fielen”.

Daf iibrigend Kbhler, ber in diefem Cntwurie, obwohl Halb wiber-
willig, nod) Untexfdjiede swijdjen Stadbt und Land gelten lieR, mit dev Jeit
immer vabifaler wurbe, jeigte jein Promemoria vom 2. Juli 18118 diber
pie demndchit zu befprechenden Fuiejejden Enitviirfe, in dem er unter Un=
exfennung der Mdngel der Stadteordnung ju dem Sdjlufje gelangte, man
miiffe eine fiiv Stadt und Land gemeinjame Sommunalordnung entwerfen.
Dabei forderte Kohler jhon aus dem Grunde grofe Gemeinden, um durch
bie bann ndtige Reprdjentativveriafjung den ,public spirit* ju erweden —
Gedanten, die ber Staatdrat Hofimann in feiner Dentjchrift vom 22. Juli
1811, ,Grundiige einer allgemeinen RKommunalverjafjung und einer
Rejorm, die Poligei und Jujtiy etveffend” °, dbahin erweiterte, daB er min-
beftend 1000 Gimwohner jilv bie Lommune verlangte, obwohl in einem

1 88 65. 66 bed Cniwurfz Kohler 1.

2 §§ 96—99. 142 ebenbda.

3 § 111 ebenba.

4 §§ 132. 135 ebenbda.

5 8§ 1. 2. ebenbda.

¢ Meier, Heform ber Verwaltungdorganijation &. 350—353.
7 §§ 1837—139 bde3 Entiourfz Kohler I

8 Bb. III ber Aften betreffend Organifation u. §. w.

9 Wb, IIT berjelben Uften.
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Biertel der damaligen Monard)ie foviel Seelen nidht einmal auj dbie Quadrat-
metle famen.

Dap Stadt und LQand aud jpiter ju entwidelnden inneren Griinden
fommunal nidht gleichzuftellen feten, dafitv jehlte jhon den libevalen Theo-
retifern jener Beit jedbed Verfténdnis.

d. Qanbdgemeinde und Grofgut.

LDer Gutwurf 3u einer lindliden Gemeindeordnung” bded Staatsratsd
im Minijterium ded Jnnern Friefe, einer Perfonliheit von YHoher Be-
beutung, bie in ber Reformbewegung fpiter nod) eine widhtige Rolle fpielen
follte, verdient trof eingelner evmiibender Rdngen dad Qob, welhes ihm bdie
Darftellung Genjt Meierd gefpendet Hatl. Bereits in dem vom 15. Oftober
1809 bdatierten Botum ,iiber die Entwitfe ded Herrn Staatdrats Kiphler
ju einer landlichen Genteinde- und einer ftanbijdhen Berfaffung” 2 Hatte Friefe
nadhdriidlich Hervorgehoben, twie fehlexhaft die angeftrebte ilbereinftimmung
der landlichen mit dev ftadtifhen Gemeindeverfafjung jein witrbe. Mit Recht
wied ev barauj bhin, dbaB ganj abgejehen von den gutsherrlichen Rechten auf
pem Qande eine wirtjd)ajtlihe Abhangigleit der Nad)barn voneinander Be-
ftebe, bie in ben ©tddten gar nicht vorfomme. Gr beguiff ferner nidht, wie
man bon dem thatjachlihen Machtverhialtnia génalih) abjehen und einen
Herrfdajtabefiber ebenfo twie den Jnhaber einer Dorftate, beide ald gleichheveds-
tigte Glicber einer Gemeinde Hehanbeln fonne. Bor allem aber vermifte
Jriefe den Nadyweid fiiv die Notwendigleit, die fommunale Selbftindigleit
ber Giiter aufjuheben. €8 war aber fiix die Beitftrsmung Hohit Hezeich-
nend , daf er nidht fiiv den Yiftorijden GroBgrundbefis, das ablige Gut,
fondern fitv dag ,EroBgut”, d. i. fitr einen Wirtjchaftstompler, der ein ge-
wiffed Aveal umfaBte, eine Sonderftellung Heanjprudjte, die mit der bes
felbitandigen Gutsbesivts der Gegenwart im wefentlichen ufammenfallt.

Jn bem bereitd auf Bevanlafjung ded Staatefanzlerd Freiherrn v. Harben=
berg, der am 3. November 1810 aud) dad Minifterium bed Snnern an
Stelle Dohnas itbernommen Hatte, ausdgearbeiteten Entiourie vom 29. Dezember
18103 — Anlage G —, bem ein Promemoria vom 14. RNovember

1 G. Meier, Reform ber BVerwaltungdorganijation S, 416.

2 Bb. I bder Atten betveffend Organifation bder RKreidverwaltungs- u. §. w.
Behorden.

3 Meier a. a. O. S. 417 datiert ihn — rwofhl iretiimlid) — vom 30. TNovems
ber 1810.
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1810 porausgging, war die fommunale Trennung und Gleid)jtellung von
Gropgut und Gemeinde Friefed (eitended Pringip, wdhrend im iibrigen die
enge Anlehnung an dag Algemeine Landrecht der Arbeit einen befonderen
praftijen Wert verliel.

Die landliden Kommunen erfielen Yiernad) in Qandgemeinben von
mindejtend 15 Feuerftellen und Grofgiiter von mindejtend 600 magbe-
burgijhen Morgen und 60 Cinwobhnern, jojern nur bdiefe Giiter von einem
Gigentitmer a(d ein Ganzed bewirtihajtet wurben und nod) nidht einem Ge=
meinbeverbanbde angehorten®. Dasd Gemeinderecht dev Mitglieder im Gegenfah
3u ben Sdjufbermandten war Vorausfebung fiiv Grundbefi, Gewerbebetried
und Ausitbung fommunaler Rechte®. Den notwendigen Gemeindemitgliedern
ftanden jreiwillige mit einem Minimaleinfommen* jur Seite; alle muften
iibrigend wirtjaitlid) felbjtindig fein, jo baR Dienftboten und Tageldhner
nidt beriidjichtigt wourben. Die Freizitgigeit war anerfannts, aud) Fovenfen
mit @emeinderecht vorgejehen®. Die Sapungen iiber Gemeindevermdgen,
fommunale Rubungen und Laften entfpradjen im allgemeinen denen im AIl-
gemeinen Lanbrecht’.  Aud) die SHupbverwandten, die feinerlei fommunal
politijdje Redjte bejafen, Hatten an ben Rajten mitjutragen; ihnen war aud
mindejtend bi3 jur Gemeinbeitdteilung dad iertvolle Weidereht aut Ge-
meindegriinben gugebilligt®. Wusdgeiibt wurde die jehr weitgehende fommu=
nale Autonomie in Gemeinden unter 50 Mitgliebern durd) bie Gemeinbde-
verjammlung, jonjt durd) gewdfhlte Gemeindeverordbnete, deren Jahl auf die
eingelnen in ber Rommune vertretenen Berujdavten verteilt werben follte”.
Die Befugnis, iiber Geneindegrunditiide ju verfiigen, war nur in Gemeinden,
dic gang ober gum FTeil aud RQajfiten bejtanden, an den KLonjend dber Herr=
fchajt gebunben *®.

Der bejolbete Genteindevorjteher (Schulz) '* war Grefutivorgan der Ge-
weinbeverovdneten, hatte aber dad Recht, ungefelliche ober gegen polizeiliche

1 9lften betreffend bdie Organifation der Kreidverwaltungd- u. §. w. Behdrden
Bh. III, ber beided enthilt.

2 §§ 1. 5. 6 Gntwurf Frieie.

3 § 16 cbenda.

4+ § 17 ebenbda.

5 §§ 23. 57 ebenda.

5 § 34 ebenda.

7 §§ 40—44 ebenbda.

& §§ 44. 53—60 ebeuda.

9 §§ 71 if. cbenda.

10 §§ 88 {f. ebenba.

11 8§ 106 ff. ebenda.
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Anovdnungen verjtofende Gemeindebejchliiffe ju jujpendieven. Ernannt wurbe
er bom Landrat auj Borjdhlag der Gemeinbe’, weldjer wieberum bder Shulz
die Beifiger (Gejdhworenen) gur Auswahl vorjdhlug? Sculz und Ge-
fchwovene bildeten dag Schulzenamt, bag mit einer Strafgewalt gegen bdie
iibertretung der Gemeinbdejabungen ausgeviijtet war 3.

Wihrend eine Gemeindeordnung nichtd weiter itber dag Grofgut ent-
balten fonnte, traten in bem oben enwdfhnten aud) die Polizeigewalt Hehan=
delnben Promemoria Friefed vom 14. November 1810 Gemeinde und
Grogut ald foordinierte Ortdpolizeibesivfe nebeneinander. Wie in dex
Genteinde der Sdulz, fo war auj dem Grofgute der Bejiber felbjt Polizei-
obrigfeit, der im Falle feiner Abwefenheit dem Lanbrate einen Stellvertveter
prifentieren fonnte. Jn allen Fallen aber wurde bdie Polizeigewalt im
Namen ded Ronigs audgeiibt. Kleinere Polizei= und Civiljtreitigfeiten jollten
die Sulzendmter entjcheiden, wdihrend fiir wichtigere Falle aud 5—8 Grop-
giitern oder Gemeinben ein Poligeibesitf mit cinem Ordnungdgerichte untex
dem Borfif eines Oberjjulzen gebildbet wurde, bder Delegierter des Land-
1at8 war. Dad GroBgut, diefe Halb widerwillig dem privaten GroBgrund-
befify, der fih nodh) mit dem Ranbdabel dectte, gemachte RKonceffion, wiirde
wabhrideinlid) der praftijden Berwendbarfeit bded CEnhwurid zu gute ge-
fommen fein, fjowenig aud) bdiefe Jnjtitution in die Gleichheitsjdhablone
be3 bamald die dfjentliche Meinung vertvetenden Beamtenjtanded Hineinpajfen
modyte.  Dazu fam, daf jene Plane im inneren Sujammenhange mit den
umfaffenden Entwitrfen JFriefed jtanbden, bdie auj eine durdjausd Harmonijde
Umbildbung der gefanten Jujtiz= und Berwaltungdorganijation Hinausliefen *.

£Obwohl von ebenderfelben Glieberung in Geneinden und Gutsbesirfe
wie der Friefejhe Entwurf, fann der von bem Staatdrat Bavon v. Refh=
digev eingereihte Plan vom 13. Mai 18103 daneben nur ein fefunddres
Jnteveffe beanjprudhen. Denn wenn derfelbe aud) jamtlihge Dorfgemeinden
eined Dijtriftd ju einer LQandgemeinde und jamtliche dort gelegenen Giiter
su einer Gutdhervengenofienjdajt jujammenjafte, jo waren died nidht etwa
Organijationen fommunalen Inhalts, etwa ,Samtgemeinden” oder dem Ana=
[ogeg, foudern fediglid) Wahltorperjchaften jur Grnennung von Kreidverord-

1 §§ 131 ff. Cntwouri Friefe.
2 §§ 134. 119 ebenda.
.3 8§ 125 §f. ebenbda.
+ G Wteier, Reform der Vermwaltungdorganijation &. 417.
5 Bb. I der Uften betveffend die Organifation der Kreizverwaltungs: u. §. w.
Behorden.
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neten. Jm itbrigen geigte der Gniwwrf, ber eine Neugeftaltung bes Ber=
waltungd-, Juftiz= und Kommunalivefend bringen jollte, eine jo bertvirrende
Mannigfaltigfeit der Organifation, dap die Kritif Dohnasd: ,id) finde dad
Gange u tompliziert und Bejteifele dburdjaus bie Wusfifrbarfeit einer mit
fo vielen Formen itberlabenen Ginrihtung”, mehr ald gerecdhtiertigt erfdeint.
Griennbaren GinfluB auf fpatere Vorjdlige Hat itbrigend iweder ber Plan
felber nod) ber Berfaffer dedfelben jemals audgeitbt.

§ 3.
Der Staatsfangler Fitvit vou Hardenberg.

a. Dad Regulievungdedift vom 14. September 1811,

Alle diefe bisher jtigzierten, vielfach) Hohjt bebeutfamen Plane litten,
wie fih) die Verfaffer jum Teil felbft eingeftanden, an einem twefentlidhen
Mangel. Cntweder febten fie iiberhaupt die Regulierung d. i. eine Gigen-
tumaperleijung an die Lafbauern ald vollendet borausd, oder fie judhten fidh,
fogut e8 geben twollte, mit ben beftefenden BVerhiltniffen abjufinden, ob-
twohl aud) bdiefen Wutoren far fein modjte, bap eine (ebensdjahige Land-
gemeinde — gleicdhgut ob fie mit dem Gutdherrn ald Gemeindemitglied oder
ofne bad felbjtandig geworbene Gut gedadht war — unter eigentumalofen,
auf Widberruj angefehten Bauern unmpglid) jein mufbte. Vefonderds Vinde,
in ben Jafren 1809 und 1810 Regievungdprifident in Potsddam, fprad)
fig bitter daritber aus!, baf mit der Wujhebung bder Grbunterthinigeit
ohne Gigentumaverleihung nur tenig gewonnen fei.

68 ijt nur ju befannt, mit wie grofen Sdvievigteiten die jogenannte
Regulierungsgejebgebung infolge ded 3ihen Wiberftand3 ded Landadeld 3u
taimpfen Yatte. Welde fommunalen Buftinde {id) entwidelt Haben twiivden,
falls biefe Oppofition gefiegt und die Regievung von einjdneidenden Gin-
griffen in dad Privatredht abgehalten Hatte, bad fann ein Ausblid auf baj
deutjhe Nebenland bed damaligen Dinemarfs, auj die Herzogtiimer Shles=
wig und Holftein far madjen, die Hei der Ahnlicheit der focialen und
wirtiajtlichen Berhilinifje ju einem foldjen Bevgleiche geradezu aujfordern.
Freilid) foll bei diefer Parallele nicht verfannt twerden, dak in den Herzog-
titmern eine mit bem Lanbe berwad)fene moderne Negierungsgewalt nidyt
porfanden war. NAhnlidh wic der in Qondon refidievende deutfhe NLabinets-
mintfter jiiv Hannover, lieg die deutjhe Kanglet in Kopenhagen die Land-
ftande, ohne irgend eingugreifen, in bder Regelung innever Angelegenheiten

Ly Bodelidhwingh, Leben Vindes I 451 ff.
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mbglidhft unbehindert, jo dap fidh) wunderliche Juftanbde gemiahlic) entwiceln
und in aller Reinbeit exfalten fonnten!.

Jn Sdhleswig=Holftein war man im Anfange bdiefes Jahrhun=
dertd, ald in PreuBen faum die Beftrebungen jur Agrarvejorm in Fluf ge-
tommen und nennendwerte Rejultate nod) nidht evzielt waven, der deutjdhen
Grofmad)t weit voraud. Wie bereitd angedeutet ijt, verbanfte dag Land
dieje Wohlthat nicht jeiner 3war twohlwollenden, aber dburdjausd pajfiven Re-
gietung, jonbern — ein in Deutfhland eingig dajtehender Grjolg ber dffent=
ligen Meinung — in ber Hauptjadje der rein privaten Jnitiative bdes
moralij) und intelleftuell Hochjtehenben Stanbed der adligen Grundbefiter 2.
Die Berfoppelung d. i. dad Sufammenlegen dev auj einer Feldflur zerftveut
liegenden Grunbditiife besfelben Vefikerd, in PreuBen Separation genannt,
war um bie Wende bed Jahrhundbertd beveitd beendet®. Durd) Kinigliche
Berotbnung vom 19. Degember 1804 twar* im vollen Ginverftandnid und
fogar auj Anvegung ber Stinde jum 1. Januar 1805 bie Leibeigenjchaft
(Grbunterthinigfeit) und die Berpflihtung u unbeftimmten Hojdienften
aujgefhoben.  Der Frage aber, ob die bauerlihen Grundijtitde ald Gigentum
be2 Derrn ju betradyten feien, ward bezeidynenderiveife faum gebadht. Und
dod) hiitte e8, da bag dortige Privatredht einen Unterfdhied wijGen Hof-
und Bauernfeld nicht gu fenuen jhien®, gevabe Yier, twv bie Jnterefjen=
vertretung der Gutgbefiber mit ihren Neuerungen Halt madte, bder fon-
fequenten Weiterfithrung der Reform durd) die Staatdgetvalt bedburft. Ofne
jedbe Distuffion galt Bauern= wie Ritterader ald Gigentum bded Gutdherrn.

Dajiir freilich, daf Jujtinde, twie die oben filr Sdhwedijd)-Pomniern
gefdpilderten, nicht eintvaten, jorgte weniger eine mangeld jeder SKon-
trolle wirfungsdlofe Vorjdyrift der Verovbnung vom 19. Dejember 1804,
bie ben Bauernjdjub bezwedte, ald der gejunde Sinn  ded Wbel3,
ber ein Bauernlegen in grdBerem Umfange nie auffommen YieR. Die
fommunale Gnhwidlung aber nafm, nadbem einedteild den Jnhabern
bed Bauernjelded jebed Recht barauj abgefprodhen ivar, anbdernteild bdie
Bauernwirtjdaften thatfacdhlid) fortbeftanden, umal bei der Regierungs-
lofigfeit e Qanbded fehr fjeltjame Formen an. Da der Guisdherridaijt
it den ritterjdajtlichen Dijtriften ald Trdgerin bder weitausd wmeiften

Ly FTreitidte, Deutidhe Geidhidte 111 588 ff.

2 Hanjfen, Aufhebung der Leibeigenjdaft in Sdleswig-Holftein S. 41.
3 Gbenba &. 72.

4 Gbenda €. 52 ff.

5 Gbenda &. 57 fi.
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obrigfeitlihen Funftionen von alterd Her die ausdgedehntefte Wutonomie ju=
ftand®, fo Batte fie aud) bie Ordbnung der Kommunalverhiltnifie villig
felbftandig 3u treffen. Jhv eigenjted Inteveffe aber muBte ihr anvaten, fidh
der fommunalen Qajten mbglidhft su entlebigen, ofhne dod) ihre Redhte und
ihren beftimmenden Ginfluf preidgugeben. Bei der LWjung diefer Frage war
ein Widerjtand der bduerlichen BWevdlferung nidht 3u erwarten, die feine
Organifation ivgend weldjer Art bejah. Stand bdod) nad) Auifebung bder
Leibeigenjhaft nidht mehr die Gemeinde, fondbern eine Reihe von Padhtern
eingelner Gutdparellen bem Grundherrn gegeniiber, bder bad Land alg fein
ungweifelhajted Gigentum an feine fritferen Hovigen pachtiveife, teild erblid),
teil8 auj Jeit, audgethan Hatte. Gben dicfe Pachtfontrafte, die dod) fonjt
nur jur Sdjaffung privater Redjte ju dienen Hatten, benupte man, um auf
Hujner und Jnjten ald , Gutduntergehorige” einen Teil der eigenen fommu-
nalen Pflihten, IJujtiz=, Polizei-, Armen-, Schul- und Wegelajten abju-=
wdlzen. LWaren dod) die , Gutduntergehivigen” nidht nuv gefehlich, jondbern
ju alfem ilberfluf bigweilen aud) nod) fontraftlich) jum Gehorjam gegen die
Berordnungen der Gutzherridhajt verpflichtet.

Diefer Gefahr, bie aud) bei ber jtrengften Centralifation drofhte, daf
ndmlid) bie beftehenden Gemeinden in dfhnlider Weife wie in SHhlesivig-
Ooljtein nad) Auihebung bder Grbunterthinigfeit fommunal von den felb-
ftindig getoordenen Rittergiitern aufgefogen tiivden, entging PreuBen
dburd) basg ,Regulierungdedift” vom 14. September 1811 und die ficdh) baran
fdhlieBenden Gejese.

©o Dberedhtigt e fein mag, fid) Stein und Hardenberg, an deven Na-
men bder Rufhm bder Wiederaujrihtung ber preufifdyen Monardjie unauij-
[08lid) gefniipit ijt, foweit Organijations- und BVerjafjungsjragen in Be=
tracht fommen, in einem audgeprigten Gegenjabe zu denfen, dennod) eigt
fi), baB Dbeide Staatdmdanner iiber bdie Mittel ur wirtjGajtlidhen
Srdftigung bded Staated oft genug ein und derfelben Anjiht waren. Ber-
banften iiber 30000 Wirte der Amtsborfer Preufend und Littauens ber
aud der Jnitiative Steind Pervorgegangenen BVerordnung vom 27. Jult
1808 ifv neued Gigentum 2, jo war e eine der exjten Sorgen Hardbenbergs,
ber am 6. Juni 1810 al8 Staatdfansler bdic Reitung der Gefdifte iiber-
nommen Hatte, bdiefen jdicrigiten aller Sdritte auj der Bahn ber agra-
rijdjen Reformen 3u vollenden und neben dem Rejte der Jmmebdiatbauern
die laffitijhen Hinterfaffen der Dominien ju Gigentilmern 3u erheben.

1 Hanjfen, Auffhebung der Leibeigenidhaft in SchledwicsHolftein S. 117 f.
2 Snapp, Bauernbefreiung IT 187—196.
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frajt des Gdifted vom 14. September 1811, ,die Regulierung bder
gutzBhertlich-bauerlichen Berhiltnifie betveffend” !, wurde den bauerlichen Be-
figern, gleichtgut weldhen Namen deven Nabhrungen fithrten, dag Cigentum
ihrer ©tellen verliehen?, bden erbliden Raffiten gegen Abtretung eines
Dritteld, ben unerblichen und den Jeitpiachtern gegen Abtretung der Hiljte
ihred Qanbded an den Gutzherrn. Auf Crbpichter dagegen und Grbzingleute,
bie ein Defiered Befibrecht befaRen, bezog fid) diejed Gefel itberhaupt nicht.
Bugleid follten die den Bauern und Gutdherven gegenfeitig juftehenbden
Dienftbarfeiten und Berehtigungen gegen wedfeljeitige Cntjfhddigung ab-
gelbjt terden. Nad) bder Augeinanderfebung trat aud) bdie BVerpflichtung
bea Gutdherrn, bdie Hoje mit Bauernwivten ju befeben, der alte Bauern-
fub, aufer Rrajtd. Dag unter gleidem Datum erlaffene Ghift ,3ur Be-
jorberung der Lanbdedfultur” ¢ YHob ferner die Gefhloffenheit de8 Grund-
befiged aller Klaffen in der auggefprodjenen Abfidht auj, bdadurd) ,den
tleinen Leuten” Gelegenbeit jum Lanberwerb ju geben?. Freifeit in ber Ver=
duBerung, Berjuldbung und Bererbung bded Bauernguted war fomit feit
dem Jahre 1807 die Regel geworden, wenn aud) besiiglich der regulierten
Hije die Mobdififation eintrat, daf fie nur bid um Bievteil ded Werted
mit Oypothefen belajtet werden follten, und aud) bdie Parzellierung ent-
Torecend Dbejdhrantt wars. Ju feiner urfpriinglichen Geftalt Hat freilich
bag Regulierunggeditt in bden Kriegdjafren wenig Wirfung Haben fonnen,
waren dod) bis jum Anjange bed Jahred 1818 in ben Yier in Betrad)t
fommenden Provingen iiberhaupt nur 542 Regulierungen beenbet, bdaju
879 in Angriff genommen?, wad offiziell iibrigend ald ein giinjtiged Re-
fultat angejefen iourdbe. Der unaudgefehte Widerfpruch) bder durd) bden
Fovtfall ber bauerliden Dienjte gefhiidigten Gutdbefiger, die udem evjt
allmdhlid) mit den Hedbeutend grofer getworbenen Giitern wirtjdaiten lernten,
madjte jlieglid) dbod) auf Konig und Staatéfansler einen jolden Gindrud,
baB bdiefed Gdift in der Merhichjten Deflavation vom 29. Mai 18168
einer tiefeingreifenben Umarbeitung unterjogen wurde, die Hid jum Jahre

1 Gefepfammlung fiir die Ronigl. Preupijden Staaten von 181011 &S. 281 ff.

2 §§ 3. 4. 6. 10. 35. 37 be3 Requlierungsedifts.

3 § 32 chenba.

+ @efepfammlung u. §. w. pon 1810/11 &. 300 ff.

5§ 1 be3 Landedfultureditta.

5 §§ 29. 31. 54 bed Regulierungzedifts.

T ®napp a. a. O. I 391. 392. Cffenbar beziehen fih bdie Angaben auj die
An3ahl der Dorfidajten.

¢ @efebfammlung u. . w. fiix 1816 S. 54 ff.
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1850 bie entjdjeibenbe Novm fitv bdie Negulievungen gebildet Hat. Dex
Hauptnadydrud lag auf der BVeftimmung, bdak fortan nur ,jpannjdhige”
Nahrungen regulierungsdfihig waren; Kofjdten unbd jonjtige fleineve Be=
figer Blieben von ber Wohlthat bed Gefebed audgejdhlofien, eil bie Guts-
befier ifrver Handdienfte nidht entbefhren u fdnnen glaubten. Die tweiteren
Reuerungen, dap bie Stellen fataftriert, alten Beftanded? und bem Be-
jebung@sivange untertvorfen getvefen fein muften, lieBen aber bad RLaffiten=
verhiltnid aud) bet mandjen fpannjibhigen Befibern jortbeftehen. Bon be-
fonberer Wichtigteit war nod), bdaf der Bauernjhup, der ja fiir rvegulier-
bare Gtellen bid jur Audeinanderfebung jortbeftand, nady Art. 77 bder
Deflavation aber durd) die Willendeinigung von Gutdherren und Lafbauern
aud) wvor bder Regulierung Dbefeitigt twerden fonnte, nad) der Anfiht der
Praxid? fiir die nidht requlierbaven Nafhrungen iiberhaupt jortgefallen war,
twobei nod) der privatredhtlidhe Shul, bder in der Natur ded einjt itber=
Laffenen Nubungdrechtd feinen Grund YHatte, oft genug nidht geniigend rejpet-
tiert wurbe®. :

Beigten fid) bie Wirfungen bder Agravgejebgebung undd)ft aud) nux
langjam — big jum SGHlup ded Jahresd 1820 twaven erjt 18 256 neue Gigens=
titmer durd) die Regulierung entftanden® —, modjten ihre Folgen fitr den
eingelnen Guisbefiber und Bauer wohlthitig ober jhadlid) fein, gegriindete
Nusfihgt, auf ber Bafis ded freien Gigentums eine Lanbgemeinde=
orbnung ju fdjaffen, war nunmefhr filr alle Bufunjt gegeben, bdenn e3
fonnte nur eine Frage dev Beit jein, wann die Regulievung auj dben Rejt
der meift Eleinbduerlihen Stellen audgedefnt twurde, jotveit diefe itberhaupt
den Bergroferungsdgeliiften ded Guidherrn Wiberftand geleiftet Hatten.

b. Dasd Gendarmerieedift vom 30. Juli 1812,

Die Organifation der inneren BVerwaltung, die Harbenberg demnddhit
in Angriff nahm, zeigte im Gegenjab ju den in fich) fonjequenten Reformen
wirtjajtlidher Wrt eine vidllige Ablehr von bden Jdealen Steingd. €8

! f®napp a. a. O. 1 189.

2 Die Normaljahre waren: fiir die Marfen und Pommern der 15. Februar
1763, fiilv Sdjlefien ber 14. Juli 1749, fiir OftpreuBen tad Jahr 1752, filr Wejt-
preuBen und Grmland ba3d Jahr 1774. — Bgl. Knapp a. a. O. I 187.

3 Donniged, Lanbedfulturgefebgebung Preugend I 87.

4 fnapp a. a. O. I 282 f.

5 Meigen, Boben und landwictjdaftlidhe Verhaltniffe des preubijden Staated
I 431.
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wurbe gundd)jt nur ein Provijorium gejdhaffen, — bdazjelbe bebeutete aber
bie vbllige Negation der Selbjtverwaltung.

Dag fehr merfwiirdige Gendarmerieeditt vom 30. Juli 1812, weld)esd
burdyiveg von Scharniveber, einem bder eijrigiten Befordever der wirtjdaijt=
fichen Gelbijtandigleit aui Ddem Gebiete der Ngrarvreform, audgearbeitet
war?, findigte fih nach Wufjtellung einer Reihe von Prinzipien, was
feinen organijatorvijen Teil anlangte, lediglich alg eine provijorijde
Gejegeamairegel an. Um in der Jeit ded Hodhjten Druded, ald Preufen
bem frangbfijgen Kaifer gegwungen Heerjolge [leiftete, fiir den dufper=
jften Fall nidht durd) eine jhwerfallige Adbminifivation gehindert ju fein,
fondern  mindejtend dod) einen tednijd) vollfomniencn Verwaltungs-
apparat ju Defifen, waren bdie Fovmen der frangdiijd)-wejtidlijden Staats=
perwaltung in wefentliden Dingen nadgeahmt worden. Jwar behielt
man fid) die im Pringip bejdhloffene Neueinteilung bed Lanbed in Militdr=
gouvernement3 und Regierungddepartementd und bdie Neubildbung der
Kreife gur Beit nod) vor, wie aud) bdie Aujhebung bder Patrimonial=
gevichtebarfeit 3u Gunjten dber Land- und Stadbtgeridhte woverjt nod) Pro-
jeft blieb. Der neue bom Staate ernannte Kreigdiveftor aber mit jeinem
oud gewdhliten Deputierten aller Stinbe und einem Jujtitiar beftehenden
freigverwaltunggfollegium dfhnelt dod) garv gu fehr dem Prifeften ded jran-
3bfifhen Syjtems mit feinem Generalvat. Budem verlehte diefer Teil der
Organifation auf dag empfindlichfte die bidhevigen Rechte der Ritterguts-
bejiger aut Prifentation bded Landratd und in BWejug auj die Jujammen-
febung ded Rreidtagd.

Die fommunalen Berhaltnijje ded platten Landed unterlagen
porerjt feiner wefentlichen nbderung. Das Gdift verwieds nur auf eine
gutiinftige jiiv Stadbt und Land gemeinjame Lommunalordnung und be=
metfte, die lanbdlidyen Gemeinden jollten fpiterhin ,zwedmaBiger sujammens-
gefelt werben”. Fiiv bie beftehenden Verhaltnifle wav allein widhtig, daB
neben ber RQandgeneinde ,der Dominialhoi” ald felbjtandiger fommunaler
RKibrper gebadht 2, aljo deflen Jnfommunalifierung nicht beabfichtigt ourde, —
eine der erjften Spuven bder gefehlichen Wnerfennung fitv den ,felbjtdndigen
Gutdbegict” ber Jebtjeit.

Die Poligei fiel im Pringip in die Hande bed RKreiddiveftord?, bdex
in ber Genbarmerie, bdie bem Gbdifte einen wenig Hezeihnenden Namen ge=

G. Meier, Reform der Verwaltungdorganifation ©. 430.
§ 2 be3 Gbift3 vom 30. Juli 1812.
§§ 33. 34 ebenda.

1
2
3
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geben Hat, ein fraftiges Grefutivmittel nad) framgdfijdem Mufter erhiclt.
. Die Gutsbefiger jahren fort, die Lofalpolizeiverwaltung bder Dorfgerichte
su fontrollieren” !, unter biefer dheinbar jormlofen Antniipfung an angeblidh
bejtehende Bujtdnde wurbe ihnen nur dag Recdht gelafjen, ,in bdringenden
Fillen 3u verfitlgen und u vemebdieven”. Jn [ber Regel jtand der Dorj-
{dulze ebenjo unter dem Rreiddiveftor wie in Vejug auj bad Dominium
der Guisbefiber felber?; beide waren lediglid) Hiilfdorgane ber in ber
Kreidftadt centvalifierten Qofalpoligeibehordes. Daf Harbenberg damald
bie Abficht gehabt Hat, den Kommunen in der fiinjtigen Gemeindeordnung
miglidjjite Nnabhangigteit von fjtaatliden Ginflitflen 3u gewdhrleijten, lief
fig nad) der Art, wie er bden Kreid fommunal ald Appendiy deg Ber-
waltungsdbesirtd fonjiruiert Hatte, faum erwarten.

Gegen bied Gefely erhod fidh) fojort die (ebhajtefte Oppojition jowoh!
feitend ber Beamten, die mit diefer iiberjtitvgten und unjertigen Organi=
fation nidht einverjtanben fjein fonnten*, al8 aud) der dbamald in Berlin
‘verfammelten erften Bolfsvertretung PreuBensd, der interimijtijhen National=
reprifentanten®.  JIn  bderen Rveifen rveflamierte man — allerdingd gegen
den Wiberfprud) der bduerlihen Abgeordneten — in einer Gingabe vom
26. Geptember 1812 auj das eijvigite mindeftend dbie patrimoniale Givil
jurigbittion in bem bigherigen Nmijange, wollte aud) die Polizeigewalt der
Sutaherren und die allgewohnte Unterordnung der Dorigeridhte unter beven
Anordbnungen ungejdymalert wiffen®. Jn weldjen Lanbdedteilen eigentlich) dad
Edift mit Ausnahme der Beftimmungen itber die Gendarmerie unter ben Kriegs-
wirven und bei der Abneigung aller Welt audgeithrt worben ijt, bleidbt
unflar?. Nad) einer Bemerfung von b. Biilow-Cummerow, einem dex eifrigjten
Wortjiihrer ded Adeld gegen dad DHardenbergihe BVerwaltungsdjyjtem, jdheint
man in Pommern am ieiteften dbamit gediefen ju fein®. Eine fulminante
an Hardenberg gevidhtete Gingabe der Nationalveprifentanten vom 16. Fe=

1 § 39 beg Gbiftd vom 30. Juli 1812.

2 8§ 40. 41 ebenda.

3 § 34 ebenbda.

4 p. Treitfdte, Deutide Gejdhichte I 380.

5 Gtern, Bur Gejdjichte der preupijdhen Reformzeit &. 183. 184. 140.

6 Rppell, Beitrdge zur neueren Gejdichte Preuend, in den Publifationen ber
ihlefijhen Gefelljhaft fitr vaterlandijde Rultur. Jahrg. 1847. &. 349. 855. 356.

T Rlofe, Leben Hardenbergd S. 314. — v. Treitjdte a. a. O. T 380

8 p. Bitlow-Cummerow, BVerwaltung Hardenbergs S. 79.



Berfuche unter Fricdr. Willhelm I1I, eine Landgemeindeordn. ju jhaffen. 111

bruar 1814 ' mag jdlieBlid) auj den GrlaB der dad Gbift fuipendievenden
RKabinettdordre vom 19. Mat 1814 nidht ofne Ginfluf getvefen fein 2.

Go jheiterte der Berjud), dasd Prifefturiyftem in PreuBen eingufitfren.
Die Anhinger der Selbjtverwaltung fonnten zujrieden fein, nod) nehr aber
die Bertreter der bejonberd bedrofhten ftindijchen Jntereffen, in denen nod
nad) Jahraehnten die Grrequng iiber bdied vermwegene Projeft nadjzitterte, yoie
benn b. Rancizolle in  den viergiger Jahren bed Jafhrhunbdertd feinen Teil
ber Dardenbergihen Thiitigeit ciner geveizteven, aber aud) treffenderen
Kritif unterjieht® ald bdiefed Gdift, dad doch ben Stempel cined Motgefehed
einer jdjweren Jeit an fid) trdgt unb gevechterwveife al8 foldhed beurteilt
wetben muB. Patvimonialgeridhtsbarfeit und Polizeigewalt blieben nun-
mehr auf lange Beit dem Abdel gefichert.

c. ®bhlerd Rommunalordnung jitr Stadt und Land.

Nod) im Jahre 1814, ald fid) ber RKriegdlivm faum verjogen Yatte,
begann man einer YAnderung der Stidteordnung ndher gu treten. Wieberum
taudjte bei den Borarbeiten der Gedanfe auj, dap ed nur einer Kommunal-
otdbnung fitrt Stadbt und Land Dbediirfe, daB aljo jeht die evwiinjdhte Ge-
legenfeit gegeben fei, die lanblide Lommunalverfaffung ugleid) mit der
ftadbtijhen in einev SKobdififation ju orbnen. Kodhler, der fid) jhon in
jeinen fritheren Projeften, dem Gntwurf vom 27. September 1809 — Ent-
wurf &ohler I — und dem Promemoria bom 2. Juli 1811, einer Jolden
QLWiung fehr geneigt gejeigt Hatte, itberveicdhte in RKonfequens bdiefer Beftve=
bungen, indem er die in dem Gniwurj von 1809 jormell aujrechterfaltene
Sdeidbung in eine Stabt= und in eine Lanbgemeindbeorbnung nunmefhr
fallen Ulief, dem ingwijdhen jum Winifter ded Jnnern ernannten Herrn
v. Gdudmann unter dem 30. Januar 1815 bden Plan eined Gefehed?,
vag, in feinen Grundzitgen fiiv Stadt und Land gemeinjdajtlid) bejtimmt,
nur in ber Augjithrung eingelner Partieen jpecielle Anorbnungen fiiv ftadtijche
und landlige Berhiltniffe enthalten follte.

Belehrt durd) die jdhon damald lijtig empjundene alluaudgedehnte Auto-
nomie der ©tibdte, Datte ed ber Verfaffer vor allem fitr gut Hefunden, bdie
Kommune einer miglidhit wirfjamen Staatefontrolle u untevwerjen. Jn dem

T Ropell a. a. . &. 359.

2 Meier a. a. O. S. 444.

3 p. Qancizolle, {iber fonigtum und Landftinde in Preugen . 179 i

* Acta de2 Minifteriumd bded Jumern wegen der im Jafhre 1814 notwendig
exachteten Revijion der Stddteordnung u. j. w.
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Sdreiben an SHhudmann, dagd den Entwwr] begleitete!, fithrt ex an, von
biefem Gefichtdpuntte aud Habe er die fommunale KLompetens, bdie Ober=
auffidht ded Staated und dag Selbijthejtimmungdrecht der Kommune geordnet.

Kohler ging diedmal wiedexum bdavon aug, dap bdie Rittergiiter in bie
Genteinden aujsugehen Hatten; aud) war die Verbindung einer Stadt mit den
umliegenden ldndligen Ortjdajten und Rittergittern u einem KLommunal=
berbanbe vorgefehen, jo daf neben vein jtadtijden und lanbdliden aud) Ge-
bilde gemifdhter Natur vorfamen. Ad Grundpringip war iibrigend das
be3 Gniwuris vom 27. September 1809 geblieben, fo bap hier nuv die
Wbweidjungen fury jfigziert werben jollen. Die Gemeinde, die minbejtensd
200 Feuerjtellen und 1000 Ginwohner umfajjen mufte, fonnte in Begirte
sexfallen, bie aber, ofhne irgend welde Selbitindigleit ju Haben, nur den
Juteveffen einer iiberfihtlihen Berwaltung bdienten. Un bder Spike der
Gemeinde ftand ald deren BVorjteher der Schulze. Ein Gut mit mindejtensd
fitnjsig Seelen bilbete jedesmal fitr fic) einen Bezirf, fein Befifer war der
geborene Bejirfaporiteher. Samtliche Schulzen und ein von ihnen der Re-
gierung prifentierter Amtmann bildeten dad Schulzenamt, bag ugleich an
Stelle der jrither von Kihler beliebten Landberordneten die Reprdjentativ-
verfammlung der landlidjen Kommune darjtellte, denn dag Plenum ber
umfangreichen Gemeinde war mit Augnahme der Sdulzemwahl nidht
melr 3u irgend einer Thatigleit berufen. Der [ebenslinglidhe, unbefoldete
Amimann war zugleid) Jnuhaber der Polizeigerwalt und oberfter Kommunal-
beamter, die Sdulzen in den eingeluen Bezirfen feine commissarii perpetui,
Dejtaehalten war der Unterjdied jzwijden Biirgern und Sdhupbverivandten.
Bu ben erfteven gehorten, wie jrither, im wefentlidien bie erblidjen Befiber
oder nicht blof voritbergehenden Jeitpidyter eined fpannidhigen Grunditiids;
jebod) war der RKreid der Perfonen, die dad Biivgerredh)t ertverben fonnten,
fo ausgedelhint, dap ein Cenjud von mindejtend 300 Thaler Ginfommen
nur die Proletarier fern Hielt. Gefinde, Tageldhner und Laffiten Hlieben
wiederum audgejchloffen.

Gin befondered Berdienjt gebithrt aber gerade diefem Koflerihen Ent-
mfe 2, inbem er e3 unternafm, jowoh! die Aujgaben ber Lommune

1 Acta bes Minifterium3 ded Jnnern wegen der im Jahre 1814 notwenbdig
eradjtetenn Revifion der Stadteorbnung u. {. w.

2 Wahrend bder itbrige Teil bde8 Cntwurfd Ldhler II, der materiell nidht
allzupiel Meues dem Cniwurf Kohlec T gegeniiber enthalt, nidht abgedrudt wurbde,
ift dies mit dem Tit. I §§ 1—14, ber die Lommunalfompetens, und dem FTit. X,
ber ba3 Befteuerungdredht vegelt, in Anlage H der Fall,
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gegenitber bden allgemeinen Staatdzweden ndher u pricifieren ald aud)
gum erften Male ein Steuerprogramm aufsujtellen, wad itber die
Bebinrjniffe ded Taged tweit Hinaudgehend dazu bejtimmt jdjien, finang=
frajtige Rorperjdajten ing Leben zu rufen.

fbhler ging davon aug, daf e8 fommunale Anjtalten an fid) nicht
gebe, fjonbern bdap der Staat bdiejenigen Jwede bder bitrgerlichen Ge-
fellichait ausbriidli) begeidhnen miifle, bdie er zu fommunalen ftempeln
wolle — ein pringipielle Wahrung der Staatdautoritit ald ber Luelle
allen Rechted, die gegeniiber den Tenbenjen der Stidteordbnung ndtig fdei-
nen modyte.  Rohler unterjdhied ! junddhit Anjtalten gegen Feuerd= und
LWaijeragefahr, die Sidjerheitdpolizei und dad Gejingnidivefen von Jnjtituten
gur bffentlihen Bequemlichleit. Hierju redhnete ex Unterhaltung von Stra-
Ben, Dimmen, Brunnen, Griben, Briiden, Fiahren und Ginhegungen aller
Art. Hingutrat die Sorge fiir Beleudjtung und angemefjene Grholungs-
orte. Aled died follte der Gemeindejiirjorge unterliegen. €r febte jerner
bovaud, daf fidj bie Gemeinde Joldjer Anjtalten anndhme, bdie 3war nur
eingelnen, aber bejonders im bifentlidhen Jnterefle betviebenen Getverben
bienten. Gidjungddmter, Plige um dad Trandportgewerbe zu Wajfer und
3u Lande ju fordern, Shladjt= und Braubhaujer, Schmieden, Mithlen u. . w.
gehorten unter diefe RKategorie. Da die Gemeinde nad) Moglichfeit mit dem
Kirdipiel sujammenjallen jollte, verlangte ex ofhne Riidfidht auj Hiftorijche
Gntwidlung und Fonfeffionell gemifchte Gegenden die ilbernahme der Kirchen=
lajten, bagu aud) unter Befeitigung der Schulfocietdten die der Lajten fitr
den Glementarunterricht auj die Gemeinde. Die Sanitdtdpolizei, Kranfen=
hiufer, Befoldbung eined Mebdizinalperfonald waven ebenjalld fommunale An=
gelegenBeiten getworden, bdedgleidhen ,ftatijtijche” Anjtalten jeder Art, wie
Githrung der RKatajter, Bermefjungdregifter u. . w.; dag ilbertragen bder
gefamten vmenlajt auj die Gemeinde war dadburd) verjdhdrjt, bap in bdie-
fer Bejiehung die Redhtavermutung fiir die Verpflihtung der KLommnune
prechen jollte.

Diefen fehr umijajjenden, jdhon gany mobernen ‘.’lnyorbemngen 3u ge=
niigen, fonnte die Lommune nicht mehr auj ifre fritheven Hitlfdmittel, auj
Naturalleijftungen der Gemeindemitglieder und auf die Ginfiinjte ded durdh
die fortidjreitenbe Gemeinbeitdteilung immer mebhr gejdhmdlerten Gemeinbe=
permigend juriidgreiien, fie Hedburjte newer Steuerquellen. Junddhjt blieb
aud) Hier dag Pringip bder Staatdjouverinitit ftveng gewahrt. NRur dem
©taate ftand bie Steuerhoheit su, die ben Kommunen weds Befriedigung

v Zit. I §§ 1—14 Cntwourf Kohlex 1L
€ driften b. Ber. §. Socialpolitit. XLIII. 8
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ber Gemeinbdebediirinifje delegiert erben fonntel. Rommunale Wege-
und Pflajterabgaben, Fuhr= und Schleufengelder follten im Pringip nuy
bie Unterhaltungdfoften bdeden, man mufBte alfo eingelne von bden in der
Hauptjadje Higher dbem Staate vorbehaltenen Steuern der KLommune itber-
weifen. Kbhler Hielt ,Konfumtiond- ober indivefte Steuern” und die Ge-
werbeftewer fiiv fo dburdjaud ungeeignete Gemeindeabgaben, dap fie nidht
einmal von fommunalen Kirperihaften in BVorjdlag gebrad)t twerben
pitrften. Aud) Grundftenern und Grbjdajtaftenern wollte ex nidht ulaffen,
Quyudjteuern nur in einem mafigen Betvage ju Gunjten der Avmentaffe.
Dag Steuerrecdht der Lommune bejog fid) dbemnad) nur auj divefte Steuern,
und war benannte KoPhler ald jolde nad) dem bdamaligen Stanbde bex
Steuerpolitif die Vermidgend- und Ginfommenftener, bdie Wietjteuer, bdie
Kopf= und Klaffenfteuern. Wie teit KoPler feine weitausdjhauende Fiir-
jorge erftredte, geigte der lepte (XI.) Titel ber Gemeinbeordnung, in dem
aufer einer genauen Vorjdhriit, wann und toie Anlehen zu fontrabieren,
aud) bie ahlungdunidbhigleit und der Konfurs einer joldjen dffentlichen KLor-
poration in Gurvigung gejogen war. Kihlerd grofe, leiftungsjihige Kom-
mune fonnte eben nur mit einem bebeutenden Gtat beftehen; ihm boten
baber fitr feinen Plan nur wofhlhabende Stadbte, nidht aber die Giiter und
bie Jwevggemeinden ded Ojtend Hraud)bare Analogieen.

d. Der CGntwuri ber Jmmediatfommijfion vom 7. Yuguft 1820.

Die Notwendigleit, die durd) die Freiheitsfriege neu ober twieder er-
torbenen Lanbedteile in ben Organidmug bder preuijen Monardjie ein-
sufiigen, gab den bamaligen Staatsmdannern jefr Hald nad) bem Friebens-
fdhluffe die evwiinjchte BVevanlafjung, ihre alte Lieblingzidee, eine allgemein
giiltige Gemeindeordnung fiir den ganjen Staat u jdaffen, mit er=
neutem Gijer twieder aujjunehmen.

Treilid) Hatten fich) die Wufgaben gegen die fritheve Jeit bebeutend ver-
foben. Dag PreuBen bded Tilfiter Friedend mit feinen im toefentlichen
Homogenen Beftandteilen und den auj Grund einer einheitlihen Gejehgebung
in voller Rejorm Dbefindlidjen Agrarverhiltniffen war war bda3d KLernland
ber Qiinbermafje geblieben. Jm Often aber gliederten fic) polnifdhe Lanbes-
teile an, dbie unter der Hergoglich warifaunijen Regierung der dem Lultur-
sujtand des Landed nicht entjernt entjprechenden neufranzdfijdhen Gejegebung
unterivorfen getwefen waven. Hiev wurdbe dev Bauer jwav perjonlic) frei,
Datte aber den BVerlujt jebed Rechtd an den bon ihm bebauten Lindeveien

1 Bgl. Pierfitr und fiix bad Folgende Tit. X de3 Cntwurfz Kofhler II.
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u betlagen, wibhrend die Gemeinde- und Polizeiberfafjung, twenn aud) in
verjchleierter Form, dem Adel die Fortbauer jeiner Herrjajt fiderte. JIm
Norden fonfervierte dad neu erworbene Sdhwedijh=-Pommern bdie Jujtdnbde
bes vorigen Jafrhunderts. E3 blieb bei der BVernidhtung bded Bauern-
ftanbes und bamit aud) der Qandgemeinde. JIm Wejten Hatte die Jwijden-
perrjhaft Franfreihs und bder Rpeinbunditaaten — Weftfalen, Berg,
Heffen, Naflau — mehr ober weniger gritndlid) mit dem Yijtorijdhen Redhte
aufgerdumt, auj dem rechten Rbeinufer woh!l bdie dinglichen Rechte der Guts-
Yerven, mnirgendb3d aber deren politijche und perfonlidhe Privilegien beftehen
laffen, wahrend bdie Gemeindeverfajjung itberall die bed faiferlidhen Frvant-
reiche war. Jn ben jadjfijdhen LQanbdedteilen endlich, an ber Siidgrenge
des Qanded, waren nad) altjtandijem Braudje die BVorrechte bed Abeld nod)
intaft, bie Reform dber agrarijdhen Werhilinifle niht einmal in Angrifi ge-
nommen. Die Objervany regelte dbad, wagd man bdie Berfaffung der Ge-
meinden nennen Fonnte.

Diefe haotijhen Rechtadzuftinde aud) nur einigermaBen auj gleidye
Rormen guriidzufithren, jdien im exjten Augenblide unmodglid). Das Staats-
minifterium Hatte demnad) auj die Frage, ob eine allgemeine Lommunal=
orbnung abgefaBt werben jolle, sundd)it verneinend fonfludiert?. Jm regen
patriotijfjen Gifer wollte man aber wenigjtend in ben tweftlihen Probingen
die Mairieen aujheben und die Stadbteordnung, jiir dbad platte Qand aber die
auj bem AlNgemeinen Landrecht beruhende Verfafjung einjiihren2. Allein
nidgt nur widberjpracdjen die Regievungen der neuen Provingen, Yier von den
©ympathieen der gejamten Bevilferung getvagen, auj dag lebhajtefte —
Yatte dbod) bie leiht zu Handbhabende jremdlandijde Organifation gerade fiir
Berwaltungabehirben etwasd Beftedjended —, aud) der Kinig gqriff, veranlapt
durd) dag Lob, weld)ed die Seitungdberidjte der Regierungen wiahrend einer
Teuerung bden Biivgermeiftereien ald groBen und darum Ileiftungsfahigen
LBerbinden gejpendet Yatten, perjonlid) ein und Hejahl in einer Kabinettd-
orbre bom 29. Mirgy 18172, daf bdie jenfeits der Wefer borhanbenen Biirger-

1 Bal. die Bemerfung vom 13. Januar 1817 in den Aften ded Minifteriums
bed Jnnern Dbetreffend bie Organijation ded landlidhen Gemeindetwefensd u. j. w. Bh. L.

2 Qirtularverfligung de3 Winifterd ded Jnnexn vom 30. Wpril 1817 an bdie
Oberprifidenten und Regierungen in Rbeinland und Weftfalen — Beridht des Mini-
fterd von Gdjudmann an Harbenberg vom 13. Januar 1818, Leided ebendba Bd. I
bejw. Bd. II.

3 Grwdhnt in dem Sdyreiben Shudmanni an Hardenberg vom 13. JFanuar
1818, in ben Atten Dbetreffend die Organijation ded Ydndliden Gemeindewefensd
u. §. . Bd. 1L — Auf bdie weftfdlif) gemwefenen Teile der Proving Sadjfen, Diagbes
burg, die Altmart, Halberftadt u. j. ., besog Jid) diefe Anordnung nidt.

8 *
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meiftereien i auf weitered jortbejtehen follten. Alein dev Staatdfanyler
Fitrft von Hardenberg war feinedwegd gewillt bor bdem rheinifdhen Parti=
fularigmug Halt ju maden. Der neue Minijter ded Jnnern, von Sdjud-
mann, war gevabe bamit bejdhditigt, die auf fein Cirfular vom 30. April
1817 an bie Oberprifidenten und Regierungen von Rpeinland und Wejt=
jalen! eingegangenen Gutacdhten, wie benn bie Bejtehenden Ginridhtungen
swedmdBig in die intendierte Neuordbnung der Dinge iibernommen twerden
tonunten, au fidjten, ald Harbenberg in einem Scdhreiben aud Gngerd bom
6. Januar 18182 urploglid) eingriff und ihm bdie fonfrete Frage vorlegte,
in weldjer Qage fid) die Organijation bed Lommunalivefens BHefinde und ob
bie Gemeindeorbnung bereits im Entwurje borliege. Nidtigen Fallg ftellte er
geeignete MaBregeln in Wusdfidht. Harbenberg Hatte fich namlid damald,
um eine perfonlidge Anjhauung von den BVerhiltnifjen ju gewinnen, felbit
an ben Rbein begeben, wo ihn eine Reihe von Deputationen den Wiinjchen
bed Lanbes jugdinglid) su madjen bemiiht war.

Sdudmann bejog obige Unjrage, anjdjeinend mifverjtandlid, nur auf
die Ordbnung be8 Kommunalivefend in ben meu evorbenen Lanbedteilen
und berichtete demgemdp am 13. Januar 18183, daf er besitglich der
Rbeinlande nod) bdag Refultat einer Bevatung ber BVerwaltungddyeid in
Gobesberg abwarte, dex bie Labinettdordre vom 29. Miry 1817 iiber ben
Hortbejtand der Bitvgermeijtereien jur Bafiz diene. Wud) fiiv Sad)fen Habe
er Borarbeiten jiir eine Kommunalorbnung angeorbnet; filr Pofen dagegen
fei nidhtd in Ausfidht genommen, jal(d nuv die groBeven Stidte die Stabte-
orbnung verliehen erhielten. Wirflich veichte bereitd am 24. Januar 1818
dev itberaug thitige Oberprifident von Wejtialen, Frhr. von Binde, eine
Gemeindeordbnung jiiv Stadbt und Qand bder Provingen Wejtjalen, Nieber-
rhein und Jiilid)-Kleve-Berg ein ¢, die nach) Anjicht Shudmannsd > ugleid)
bag franzbfijhe Syjtem und die Grunbdjise ber Stabdteordnung billig be-
ritdfidtigte.

Jn eine iibevaud peinlidje Lage geriet aber ber Minifter, ald er dabon
Kenninisd erhielt, daB Hardenberg, ohne fih) vorher mit ihm ind ECinver=
nefhmen gu feBen, bei feinem Uufenthalte am Rheine Mitglieder bder

1 Bbd. I ber citierten Atten.

2 Anfrage Harbenbergd an Sdudmann, de dato Engerd, 6. Januar 1818,
ebenda Bd. I

3 Gbenda Bb. II.

+ @Gbendba Bb. II.

5 €dyreiben Shudmannd an Binde vom 27. Februar 1818, ebendba Bbd. II.
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RKoblenger Regierung mit der Ausdarbeitung eined Kommunalordbnungsdentomiesd
beaujtragt Hatte. Zweimal, dad lepte Mal am 12. Mary 181971, richtete
CSdudmann die Bitte an den Staatdfansler, ihn itber die Sadhlage und
bariiber, 0b bag Staatsfanzleramt ober der Reffortminifter die Leitung iiber-
nehmen jollte, auffliven 3u toollen. Bergeblid) — jebe Anjrage Hlieb un=
beantwortet. Jmwijden, im Frithjahr 1820, Lef im Minifterium bder
Gntiom| bded jadjfijhen Oberprifidenten von Bitlow und injolge eined
miindlidjen NAujtraged von v. Schudmann ein joldher des branbdenburgifchen
Oberprifidenten von Vaffewit mit ausfiihrliher Begriinbung ein, tweldhe
beidbe ju ben Aften genommen purden.

68 lag in Hardenbergs Art, ber in grofen Fragen iibevall jelbjt bie
Snitiative ergriff, dap er den ihm ald Refjortminifter untergeorbneten Shud-
mann, dem er offenbar ben Reformplan nidht anvertrauen twollte, einfad)
beijeite jdhob; baB er diefed aber in jo riidfichtalofer Weife that, Yat
feinen Gniwiitfen wahrlid) nicht jum Heile geveidht. Mit Recht flagte
Cdudmann in bitteren Worten nad) dem Tobe Hardenbergs in einem an
Binde geridhteten Sdhreiben vom 26, April 18232 auj bdefjen lebhajted
Dringen, endlid) einmal borvodrtd zu fommen, er jei an der Vergbgerung
unjduldig. Hardenberg ober dejjen Geheimer Rat Gid)horn Habe gelegentlid)
einer Reife bed Staatsfanzlerd in bdie RPeinproving bie Sadje an fidh) ge=
sogen. Gr fei fomit nicht blof amtlid) jujpendiext, fondern der Angelegen=
Heit aud) innexlid) entjrembet gewefen.

Daf aber diefe verzeihliche Animojitdt aud) dbasg Urteil Shudmanns in
per Sade felbjt u einem dburdjausd jubjeftiven madjte, eigte deffen Kritif des
im jolgenden niher ju Hefprechenden, auj Harbenbergd Anrequng ju ftande
gefommenen Gntiowrfs.  Bedentlid) war e jhon, dap SHhudmann der nicht
mehr aujufindenden Antveijung Hardenbergd an bdie jpater zu ertvibhnende
Jmmebiatfommiffion vorwari, fie Habe ,bdie Sadje Hlof a priori nad) eimer
neuen Theorie” anfaffen wollen. Bejonders Vinde, einem Mitglied diefer
Sommiijfion, gegeniiber war eine Behauptung twie die, ,Hardenberg Habe fo
gethan, ald wenn nod) feine Gemeinden exijtierten, gleid) ald folle burch
deren Bilbung der Grunditein zu einem neuen Staatsgrundvertrage gelegt
twerben; auj bdiefer Grundlage Habe die Kommijfion felbitverftandli) nidhts
leiften fonnen”, minbdeftend eine fefr gewagte ju nennen. Sdudmann jdhil-
derte dbann nod), tvie ,die Harmonie diefer Jdeen mit der beriichtigten da=
maligen Adveffe bed p. Gdrred” — eined itherfpannten Radifalen, der dem

1 Gbendba Bd. 1L
2 @Ebenda Bd. IV.
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Staatafangler ofhne irgend ein Niandat im Namen bder Rheinlande aben=
teuerliche Wiinjdje vorgetragen hatte! — | iiber die ju bildbende Konftitution”
ihm jutvider gewefen, fo daB er fid) gegen alled Hhabe audfpredjen miiffen.

Mit diefem o lebhajt angejeindeten Entwurie der Jmmebdiat-
fommifjion, einer ebenjo davalteriftijfen iwie Hedeutendben SHhopfung
ber Hardenbergjdhen Gpodje, der nad) langer BVerjhollenfeit von Treitjchle
im Nadlaffe Shudmanngd aufgefunden und in deffen ,Deutjder Gejdhichte”
uerft feinem JnBalte nadh) fury wiedergegeben ift2, verhielt e fid) jolgen=
permagen®. Nad)dem einmal Friedric) Wilhelm III feinem Bolfe 3u wieder-
Holten Malen, befonderd in ber Berordnung ,itber die ju bildbende Reprifen=
tation ded Bolfed” vom 22. Mai 1815, Reidhajtinbde verfeifen Hatte*, war
Hardenberg auf dag eifrigite bemitht, im Hinblid auj bdiefe Jujage, beven
Berwirflihung dbamald unmitte(bar bevorguftehen jdjien, alle griféren
Organijationdgejebe nod) vor dem Jujammentreten bded erjten Lanbdtaged
unter Dad) und Fad) zu bringen. FTrug er dod) mit Red)t Bebenten, bie
Grundlagen ded Staated den Jujdlligfeiten ungejdhulter parlamentarijder
LBerjammlungen preidgugeben, tvie fie damalg in Siibdeutjihland bdben Re-
gierungen jdhwere Berlegenheiten bereiteten; bdenn daB bdie fommunalen
Organifationen zu bdiefen Funbamentalgejehen gehorten, war felbftverftind=
lid). ©ingu trat aber nod) der Nmjtand, daf nad) der Meinung allex
einfitigen Manner bie Reichftande organij ausd bden Ordnungen fiir
Qand- und Stabdtgemeinden, filx den LKreid, filr die Proving Yerborwadjen
muBten. Cin MiBlingen biefer Pline toog {hiver; e3 bedeutete minbejtens
den Bergidht auj bdie gefjamte Rejorm, ja auj eine jriedliche Entwidlung
PreuBend zu einev fonjtitutionellen Monardyie .

Daf ein foldjed Werf, welded bden Criolgen DHardenbergd in ber
inneren Politif die Krone aufjeen follte, nidht Heimliden Gegnern, wie

1y, Treitidle, Deutihe Gejdyichte II 456.

2 @benda III 768.

3 Wie vollftdndig bad Dafein und die Arbeiten der Jmmediatfommiffion in
Bevgeffenheit geraten waven, wird durd) die Thatfade illuftriert, daf eine im Jahre
1844 nad) amtliden Quellen jujammengeftelite Dentjdhrift diefe Jmmebdiatfommifjion
gar nidt gn fennen jdjeint, obwohl fie der Differenzen Hardenbergd und Schudmannsd
Crwvdfnung thut. €3 ift died die ,aftenmdBige Darftellung der jeit bem Jahre 1814
ftattgefunbdenen Gubrterungen wegen vexdnderter legidlativer Feftfeungen itber da3
Lindblide SLommunalwefen”, undatiext und ohne Angabe ded Berfafferd. Aus den
Atten betreffend Organifation ded landliden Gemeindewefens u. {. w. Bd. VIL

+p. Qancizolle, Rechtaquellen S. 3—9, der bie verfdhiedenen bdiedbeziiglichen
Grfldrungen bed Rdnigd jujammengejtellt Hat.

5. Treitidhfe a. a. O. 11T 99 ff.
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©dudmann, fonbern ber Bliite bder vom Staatdfangler jelbjt gebilbeten
Beamtenjdjule anvertvaut werden mupte, exfannte die ANerhiodjjte KLabinetts-
ordre bpom 12. Februar 1820 und die auj Grund berfelben erlafjene
Berjiigung Hardenbergd vom folgenden Tage voll und gany anl. Die
Jmmediatfommiffion war jujammengefebt aud dem Staatsfefretdr und
Chejprifibenten ber Bant Friefe, dem Wirtliden Geheimen Ober=
regierungarat bYler, dem Geheimen Regierungdrat Stredjup — einem
bei der Teilung Sadyfend iibernommenen Beamten —, bem Gelheimen Lega-
tiongrat Gidhhorn, der im Bureau ded Staatdtanileramts bejdhaftigt
av, bem Geheimen Regierungdrat v. Vernuth aud dem Minijterium

bed Jnnern, dem Oberprifidventen Frhr. v. Vinde und dem Geheimen
Ctaatdrat Daniel82, von denen Friefe, Kihler und v. Vinde dburd) ihre
frithere Thatigleit auf diefem Gebiete ald befonderds Jad)verftindig gelten
fonnten. Jhre Wujgabe war bie Wudarbeitung einer RKommunal= und
Kreigordnung, in Berfolg bderen fie beveitd am 7. Auguit 1820 dbem Staatsd-
fangler nachiolgende Cntwiirie iiberreichten:

1. ein @ejel, bdie Ginjithrung einer Gemeinde= und Kreigverfafjung

Betreffend, weldes ugleid) die ilbergangdbeftimmungen entfielt,
2. eine Gtidteordnung auj der Grundlagen ded Gefelsed vom 19. Jo-
vember 1808,

3. eine Ordnung filv die Qanbgemeinden — Anlage I —

4. eine Kreigordnung,

5. Grlduterungen 3u diefen Gefehentiwiirfen.

Binde und Kiohler Yielten fid) jubem verpflichtet, da fie in eingel=
nen Punften abweidender Meinung waven, Separatvoten vom 5. Hezw.
12, Augujt 1820 zu ben Aften einjureichen.

Troh Ddiefer bielgliebrigen Lommifjion, in bder fi) die Anjhauungen
oit genug jhroff gegeniiberftehen modhten, zeigte der Enitowrf dod) nidht
die Spuren eined Lompromifwertes, welde die auj parlamentarijhem Wege
3u ftande gefommenen Gejehe ber Neugeit nur ju Hhiufig aujweijen. Sein
Augdrud war fnapp und treffend, feine BVeftimmungen elajtijch, aber aud
einem Guf. Und bod) Hatte die Kommiffion, wie die Motive exfennen
laffen, in einer Hinfiht mit gebundener Marfhroute vorgehen miiffen.

1 Bgl. Hiexfitr und fitr dag Folgende: ,Die Cntwiirfe ju einer Stadte:, Land-
gemeinbe: und Areidordbnung in der preufijdhen Monardyie”, jur Jeit im Gel). Staatd:
archiv gu Berlin.

2 Bielleiht ift Danield mit dem von v. Treitjdhte a. a. O. II 224 evvdhuten
Prifidenten dez Rdlner Appellfofd identije). — Friefe, Kohler, Gidhorn, v. Vinde
und Danield waven jugleid) Mitglieder ded Staat3rats.
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Wit innerem Widerjtveben und gegen dag ausdriidlidhe Votum KHlerd
mufite die Kommilfion dag Pringip adoptieven, daf e jwar in ben tweft-
licjen Provingen bei der Aufhebung der Privilegien der adligen Giiter ver=
bleiben, im Oijten dagegen dad Rittevgut mit feinen publizijtijhen
Redyten fonferviert werden jolle. Daf bdiefe Vejtimmung, weldje nidht nux
den Forderungen einer Hijtorijdjen KLontinuitdt, jondern aud) den realen
Madptverhaltniffen durdhaud entjpradh, jugleih notwendig und niig-
(i) fein fonne, diefe Moglichfeit wurde am wenigjten von bden Mitgliedern
ber Rommiffion felbjt in Betrad)t geogen, die ald RKinber ihrer Jeit faum
gewdhnt waren, nationaldfonomijdje Poftulate ausdreichend ju Headhten. IMit
bem GtoRjeujzer, man miiffe die Vorjdhlage dem Beftehenden anpajjen und
lieber etiwad Mangelfhajted al8 ctwad Unausfithrbared liefern, jpenbdete die
fommiffion dem Pringip der Regierung, woflertvorbene, wenn aud) , bedent-
[idhe” Redhte nur gegen Cntjcdhidigung ju befeitigen, ein faum jehr aufridhtiges
Qob und fprad) dabei die jromme Hoffnung aus, der Gutsherr, dbem ur Jeit
Dienfte und Abgaben, bdie Geridhtgbarfeit, die Polizeigewalt, Freiheit von
ber Grundjteuer und in Laffitendirfern nod) daju dag Eigentum jujtehe
und der deshald nidht Gemeindegenofje jein Ionmne, twerde einftmals diefe
Redhte verlieven und dann in den Gemeindeorganidmud Hineinpajjen. Bis
3u biefem unbeftimmbaren Feitpunft liep man den Guidbezinf vdllig un-
beriidfiditigt, ja Jogar auBerhalb bder im Kreife vorgefehenen fommunalen
DBerbinde, der Samtgemeinden, unbefitmmert darum, bdaf badurd un-
fhabare Rrdfte fiir die Bildbung jener Kovperjdajten verloven gingen.

An bdiefen Fortbejtand bder Rittergiiter im Ojten Eniipjte der Wort-
fithrer dev weftlidhen Provingen, der Weftjale Binde an, um einer all-=
gemeinen Landgemeindeordnung filr die gange Monardyie ju wiberfprecjen.
3n ber That waren die Sdhwierigleiten, auj bdie fid) Binde berufen fonnte,
nidit ju unterfdhdBen. Dasd freie Gigentum, bdie Gleid)heit bHifentlicher
Redhte, bdie jranzdfifdhe Bilvgermeiftevei jtanden im [djroffen Gegenjap u
den Borredhten der Gutsdherren und ju den Bwerggemeinden der Lajfiten im
oitligen PreuBen. Aud) jand die Kommijfion mit Red)t weitere Bebenten
einer allgemeinen Regelung in der jparfamen Bevdlferung und dem Vor-
Herrien bed Padtverhialtniffed in den jlavbijden Lanbdedteilen?, die feine
©pur von Gemeindeeinvidytungen zeigten. Fiir diefe nicht beutjden Provingen
geftand fie dedhalb ber Regierung die Bejugnid ju, bdie Landgemeinbde-
ordbnung teilweife 3u fujpendieven und erft bei jortjdreitender Kldrung dex
Agrarverhiltniffe ur tweiteren Ginjithrung gu jdreiten, bdenn ,um der

1 Bgl. audh v. Treitjdhte III 380.
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Bormundidajt itberhoben 3u werden und jeine Angelegenheiten 3u vertwalten,
muB man miinbig fein”! Jm iibrigen, war man der Meinung, fei der
Unterjdyied ded Bildbungdgraded bder einzelnen Provingen nidht allzugrof; bdie
vorgejdjrittene Rultur in den iibertwiegend fatholifhen Rbeinlanden werbde
durd) die fraft bed Protejtantidmus im Often rveidlid) aujgewogen.

NAud) in einev anderen Frage erlitten bdie franzbfijch-rheinifhen An-
jhauungen eine Niederlage. Binde Hatte in ihrem Namen eine gemein-
jame SKommunalovbnung fitv Stadt und Land verlangt, um bden
Fortbeftand der aud ben Stidten und Lanbgemeinden gebilbeten Biivger-
meijtereien ju ermbglichen. Fovmell Hatte man, obwohl nidht ohne Unzu-
triglichteiten fitv den praftijhen Gebraud) ded8 Gefehes in Laienhand, nady-
geben und jamtlide Beftimmungen fiiv Stadt unb Land, wie Kbhler in dem
Gntourf IT vom 30. Januar 1815 gethan, in einem Gefelse veveinigen fonnen.
Materiell aber ftanden nac) der MWeinung der Lommiffion einer jolden Lijung
jdweriegende Bebenfen entgegen. Beide Gemeinben waven Korporationen,
aber die BVerwaltungdjormen mupten notwendig anbere in einer Stadt als in
einer Qanbgemeinde fein, ,deren Redhnung vielleih)t vom Schulzen zeither
im Wirtdhaufe mit Kreibe auj dbem Scdhenttifd) abgelegt und durd) Weg-
wij@en juftifiziert tourde”. Die Stadt erjorberte jermer, jo avgumentierte
man, Berujgbeamte ju threr Vevwaltung, die mit iYren ausd bem Standesgeift
exwadjfenen Sonderintereffen in einem gewijfen Gegenjabe jur Gemeinbde
ftanben; ifnen mufBte daher ein bejdliegended und jugleic) fontrollierended
Organ, bdie Biivgerfdjajt, zur Seite gefeht werden. Sdhuly und Sdhdffen
einer Dorfgemeinde dagegen erjdyienen der Kommiffion vornehmlid) alg Ge-
meindeglieder, die in {id) den Kajtengeijt ded Beamtentums nidht auffommen
laffen twiitben und bdaher unbebenflid) an ben Sdliiffen der Gemeinde
teilnehmen fonnten. Aud) die Reprifentativverfafjung, die fiiv die Stidte
unentbebrlid) war, glaubte man jiir die fleineren unter den Gemeindben ded
landred)tlichen Gebietd und der ehemald jadjfijchen Lanbesteile, weld) lepteve
bigher obfervanymdiBig nur Gemeinbeverfammlungen getannt Hatten, durd)-
aud nidt ald wiinjdensdwert anjehen zu fonnen.

Der erbittertite Streit erhob fid) bei der Beratung der jolgenidhiwerften
aller Fragen, wie denn die Gemeinde geftaltet werden follte, ob ald Gin-
jelgemeinde, ald Biivgermeifterei ober ale Samtgemeindel.

I Per in den ehemal3 foniglid) weftfalijden Landedteilen bejtehenden RKantonmairie
ward faum gedadyt. Sie ift feine bejondere fommunale Bildbung, bda dem Kanton:
maive im Gegenfap zum Maire in den Rbeinlandben nur die BVermittlung wijden
bem Unterprdfeften und den Maired der Gingelgemeinbden itbertragen war.
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Mit gewohnter Jahigleit Yielten bdie RPeinldnder an ber Bilvgermeijterei
ifrer Heimat jeft. Man Hatte jhon vergeffen, dap diefe Cinvidhtung, nadh
ber urfpritnglich ein Waire und ein Municipalrat fitr mehrere Gemeinden
mit einer Bahl von 4000—6000 Seelen funttionieven jollten, twdhrend bdie
Selbjtandigleit ber eingelnen Kommunen unberithrt blieb, nur bder Ber-
legenheit bder meuen frangdfijhen Behorden ihren Nrfprung verbanfte, bdie
nidt genug franzdiij) jprechende Perfonen in den eingelnen Gemeinden vor-
fanben. Bergeffen blieb, dap diefe Gimvidhtung aud Bequemlidhleit bei-
behalten und devart audgebildet war, bdbaf man anfing, die BVermigen bder
eingelnen Gemeinden 3u einem Bitrgermeiftereivermibgen gu vereinigen. Dap
ber Mairieverfafjung die Gintwohnergemeinde u Grunbde lag, war ein neued
Motiv, um dieje partifulariftijde Cigentitmlichfeit nidht jallen zu laffen. Aud)
bie preufijhen Behiorben, die jehr bald einfahen, twie bequem o3 fjei, ftatt
mit unzahligen ungebilbeten Dorfjdjulzen e8 mit einer bejdyrintten Jahl
leidlid) gebildeter Berujgbiirgermeijter ju thun ju Haben, glaubten diefem
Syjtem dad LWort veben Fu follen.

Die Mehrzahl der Kommijfion aber Hielt unverriidt an dem Gedanten
feft, baB eine Biveiteilung ber Monavdhie dburd) eine Beridiedenfeit in
ber Gemeindeorganijation nid)t jugelaffen werden bdiirfe; fie betvachtete die
®emeinde ald ben Wifrofogmus bdesd in fid) einigen, gleidjartig su geftaltenden
Staates. Bejonberd Kohler polemifiexte Heftig gegen jebe andere Auffajfung;
ijm jdhien jdhon dagd Algemeine Landredht, ivelded bdie Begriffe Societit,
RKorporation und Gemeinde nidht jdharj audeinandergefalten, mit feinen
privatredhtlichen Anjhauungen unertriglid). Man Hob dad allen Gemeinden
des Staated angeblid) jhon jept Gemeinjame: Korporationdredht, gefonderten
Haughalt (?) und gejonbderte BVerwaltung (?), Hervor und Hehauptete fogar,
baf iiberall der Grefutivbehirde eine vt Gemeinbereprajentation jur Seite
ftehe. Die Kommiffion verwarf dbemmad) die Bitvgermeijterei und acceptierte
bie Gingelgemeinde, inbem fie zwar bdie freiwillige BVereinigung von fleinen
Gemeinden iwiinjdendwert fand, fid) pringipiell aber durchausd auj bden
Boden der Hiftorifden Kommunaleinteilung jtellte.

Unmbglid) fonnte e3 aber fo gewiegten BVerwaltungdbeamten entgeben,
baf bie Bwerggemeinden ded Ojteng — Irveitjhfe redhnet filv die bjtlidhen
Brovingen gegen 25000 Landgemeinden, neben benen ungefahr 15000
Rittergitter beftanden? — fommunalen Wujgaben von irgend tweldjer Be-
deutung nidht gewadfen waren. Jum exftenmal tvat mit diefem Cnirourf

Ly Treitjdte a. a. O. III 100.
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ein @edanfe auj, der gany ungweijelhajt die Jufunjt ber fommunalen Ent-
widlung fiir fid) Hat, der der Samtgemeindel,

S fehr wefentligen Punften unterjdhied ficdh) diefe Lommune von bder
Bitrgermeifterei, twie aud) BVinde anerfannte, ber jie dann aber jreilid) in
ungutreffender Weife mit der Kantonmairie ded Kinigreichs Weijtialen verglich.
Wihrend bdie Bitvgermeiftevei in ifrer urfpriingliden Gejtalt bdie BVerwal-
tung mefrerer Gemeinben centralifierte, alfo die adminiftrative Selbitandig-
feit ber vermbgendrechtlic) fortbeftehenden Gingelgemeinden nid)t mehr an-
evfannte, beabfidhtigte die Samtgemeinde, die ebenjalls die Gingelgenmeinden
ald Rorporationen jortbeftehen Yief, nicht einmal ein foldhes Aujfaugen
derfelben al3 DVerwaltungslvrper. Grundjabli) fJollte aud) die Gingel-
gemeinde ifhre Selbjtanbigleit ald fommunale und Verwaltungdeinheit mit
aflen dagu erforderlichen Organen Hewahren?; nur fielen fommunale Be-
bitviniffe, deren Bejriedigung wedmdpig allein in grofeven BVerbinben erreidht
werden fonnte, wie Avmentvefen, Hofpitiler, janitdre Anjtalten, Wegebau,
Unterhaltung von Dimmen und Scdleufen, Feuerldihanjtalten u. §. w.,
jowie die Sdullaft in den Bujtdnbdigeitatreid der Samigemeinden?.

Die Bildbung diefer Gemeinden war illig in die Hinde der Regierung
gelegt 4, ein Widerfprudsredht der Gingelgemeinden war nidht anerfannt.
Man wollte den neuen Kommunen ,einen jolden Nmjang und eine joldje
Krajt geben, dbaf fie alle Bwvede ber Vereinigung erveichen” fonmten. AR
Grundjal jollte gelten, dap bie rheinijh=tweftjalijchen Bitrgermeifteveien — bdie
Stibte ausgenommen — in Samtgemeinden umguwandeln feien. Aud) war
die jehr gwedmdiBige Beftimmung getvoffen, daf ein und bdiefelbe Ortjchaijt
nid)t u verjdjiedenen Samtgemeinden gehiren jollte; eine Samigemeinde
mitBte alle Bediirjniffe, modten fie auj dem Gebiete ded Schulwefend oder
ver Armenpflege liegen, ausdjchlieplid) erfitllen. Gin wirred Durdjeinanbder,
bag Sidhfreugen der Befugnifie difentlicher Berbinbe, weld)ed bie landlichen
Berhiltnifle Heutjutage oft fo unitberfihtlich) madht, war damit vermieden.
GriBere BVerbinde jum Deidhbau, ur Grridhtung von Berfidjerunganitalten,
aljo gewifjermaBen Samtgemeinden Hoherer Ordnung, galten iibrigend aus-
dritdlich ald jugelafjen.

1 63 foll nicht behauptet werden, daf e8 in PreuBen nod) nidht vereinzelt
©amtgemeinben gegeben Habe, fonbexrn nur, daf der Gedante legizlativ nod) nidht
verwertet war.

2 § 87 bed Cntwurf3 dber Jmmediatfommifjion.

3 § 85 ebenbda.

+ §§ 2. 84 ebenda.
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Dag Organ  diefer fommunalen RNeubildbung wurdben die Samt-
perorbneten, die augd den Sculzen, ndd)jt bdiefen augd den Sdiffen,
nbtigen Falld aud) aud bejonderen Delegierten bejtanden. Sie waren alj
DBerjammlung von 6—15 Perfonen gebacht, bdie fich auddriidlich mit der
DBerteilung der Nmlagen auf die Cingelgemeinden oder deren Gintvohner ju
bejafjen Hatte, ohne daf ihre Kompetens jonjt bejdhrinft gewefen warel. Der
Gyefutivbeamte ber Samtgemeinde, dem aud) bie Nujfidht iiber die Ortes-
polizei al8 bem GeYiilfen ded Landratd iibertragen twerden fonute, war ein
von ber Samtverordnetenverfammiung gewdhlter, bon bder Regierung be-
ftitigter, verjudydweife unbejolbeter Obevjdhuly, bdeflen Amt drei Jabhre
bauern follte2. NuBerdem bedurite e3 nodh) eined ausd ver MWitte der Samt=
verorbneten gewdbhlten RKaffieverd jotwie ber Dienjte der eingelnen Schulzen,
um Gelbbeitvige und perjonliche Leiftungen in den Ortjdjajten eingutreiben?.
PBon biefer iiberaud entiwidlungsdfdhigen JInftitution tvarven, iwie erwihnt,
nur die Guidherven mit ihren Domdnen audgejdlofjen, die man nun ein-
mal auf den Nusjterbeetat gefeht YHatte.

Die Gingelgemeinde blieb tervitovial bdie althiftorijhe dber Kolo-
nijationggeit, nur daf ihv jamtliche eingeln gelegene Gtabliffements, wie
Rritge, Mithlen, Forjthaufer, einverleibt tourdbent. Die Gemeinde-
autonomie war eine vollig audveichende®. Jn allen Fallen umjapte fie die
Ausitbung aller Korporationdredhte, bdie Wahl der Gemeindeorgane, bie
DBerwaltung ded Gemeindevermdgend und bdie NAujbringung der Gemeinbe-
bediirfniffe, wie e3 denn bie audgefprodhene Tenbenj ded CGntwurjed blieh,
iiber bie Ordnung ber inmeren Verhdltniffe der Kommune nidht YHinaus=
jugehen. Nur fobald bdie bereitd Dbeftehenden gefeslichen Beftimmungen e
suliegen, lag der Gemeinde aud) die Verwaltung der Rircjen- und Scjul-
angelegenfeiten, der piae causae und fonjtiger gemeinniibiger Anftalten jorie
die Aujbringung der Staatdabgaben ob. Gegen bdiejenigen Mitglieder, welde
fih in Griitllung ihrer Pflidhten jaumig zeigten, bejaB fie ein Strafredht ©.
Der Staat Blied im ivefentlien Bejdhiverde- und Kontvollinjtan?, bder
jede Sompetensitberichreitung zu afhnden Hatte.

1 §§ 88. 93. 94 bHez Cutwourfd der Jmmediattommiffion.
2 §§ 89— 92 ebenbda.

3 8§ 94—96 ebenda.

§§ 1. 3 ebenbda.

§ 8 ebenda.
§ 50 ebenbda.
§ 12 ebenbda.

4
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6
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Bei der Regelung der Rechte bder eingelnen Ginwofhner in bder
Gemeinbe geigte fid), wie durdjaud unbijtorij) bdad Beamtentum bdex
Hardenbergihen Gpode bdadhte. Dap bdie alten Realgemeinden bei der
Neuordnung der Dinge nicht jortbejtehen fonnten, erfdhien natinlid). Das
Bermigen, deffen Nubung den Mitgliedern der Realgemeinde bigher zu-
ftand, jollte, fofern beven ,Reht an bdem DBefib eined Grumditiidad” Yaj-
tete, nad) dem Ginjithrungsgefe ald dad ,bejonderer Gejell {hajten in dex
Gemeinbe” betrachtet werden. JIn KLonfequens bdiefer Wufiafjung erflarten
die Motive — fehr um Scdhaden bder; jufiinjtigen Lanbgemeindben —, nur
im Wejten gebe e3 fjeit der jranmgbiijhen Revolution wahred Gemeinbde-
vermbgen, im Ojten dagegen fei alled Klafjenvermdgen. Sie verfanuten,
baf bort bie Grundbejiber, ieldje die neue Gefebgebung 3u einer Gin-
wohnerflafle u begradieren im Beqriff war, bigher allein die Gemeinde
gebildet Hatten.

Trogbem jdeute man fid) dod) mit richtigem Talte, die Ginwohner-
gemeinde ded jrangbiijhen Redhted pure angunehmen, obwohl bdie Verpflid)=
tung, Steuern und perfonlihe Dienjte ju leijften, alle Einwohner in dem=
felben Verhdltnid trajl. Die angefeflenen Wirte mufpten dad Gemeindevedht
eviverben , ourden aljo vollbevedhtigte Gemeindegenoffen. Berjagt
fonnte e3 nidht werden den Padtern und Berwvaltern griBerer lindlidjer
ahrungen fowie allen Haudvitern, jojern fie nidht jur Klajfe der Tage=
(Bhner und Dienjtboten gehorten®. Ofne einem politijhen Rabdifalidmus
ju Huldigen, YHatte man fomit die Moglichteit gejhaffen, alle twirtidait=
lid) felbjtanbigen Rrdjte bem Gemeindeleben dienftbar zu madjen, wenn
aud) bdie Aujhebung eined jeden Cenjud bei der gleidartigen Regelung des
Stimmrechta bedentlich iverben fonnte. Jm iibrigen verwied der Gefeh-
entiourf Bier auj eine Grginzung durd) dad Provinzialredht.

Rur den Gemeindegenoffen jtanden fommunal-politijdje Recdhte ju; bdie
Sdubverwandten, aljo der Reft der Ginwofhner, entbehrte derfelben
ganalidh. Gine fajt vollige Jreiziigigleit® — nur friminelle Strafen von
erheblicher Natur und BVerarmung bevedhtigten jur Juriidweijung der An=
siehenden — exleidhterte den Wed)fel ded Wobhnortd und bamit aud) der
Bugehbrigfeit ju einer Gemeinde. Bon den Folgen einer joldjen Ungebun=
denfeit jreilid) Yatte jeme Beit bder bejdjrintten Berfehrdmittel und Dder

1 §§ 13. 40 be3 Gntwurfd der Jmmediatfommiffion.
2 § 19 ebenbda.
3§ 29 ebenda.
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Bolllinien, in der der Acdferbau auj dem platten Lanbde nod) ausjdlieplid)
bominiexte, feine rechte Vorftellung.

ANle Bafiz ded Gemeinbeetatd dadte fid) dber Enttomf die Gin-
tiinjte aud bem Gemeinbebermibgen, dasd, joweit ed in Grunditiidarevenuen
beftand, durd) die Notwendigleit eined ftaatlicdhen Konfenjed jur Verduperung
pon Jmmobilien dber Kommune jichergejtellt werben folltel. Aud) die Forft-
wirtjaft unterlag ftaatlidger Wuffiht2. Jn Bejug auj bie Entwidlung
der Steuerfriifte zu fommunalen Bweden begniigte man fid) im Gegenfap
3u dem ‘tweitaudjhauenben Entwourj Kofhler IT mit einigen twenigen grunbd-
legenden Pringipien. Die KLommunaljteuern?, weldje von jamtlidgen Gin=
wohnern nad) BVerhiltnis ifhred BVermigensd getragen wurben, jollten fid) dem
ftaatlidgen Steuexfyjtem anpaffen und dem inneven Berfehr nidht Hinderlich
fein, twomit allerbingd bie groBe Mefhrzahl der indireften Abgaben jiir Ge-
meinbejwede unverwertbar wurde. Die uflage neuer und die Erhdhung
bereitd bejtehender Steuern jowie eine Abdnderung ded BVerteilungdmafftabes
war ber Kontrolle der Regierung unterworfent. Daf Gemeindejhulben
nur ju nitgliden Anlagen, nidht aber ur Abwdlzung von perjdnliden
Qetftungen bevr Gimwolner obder gar von Rriegadfontributionen gemadht
toerben burjten, iwdve in Notjillen wohl eine bebeutungslofe Borjdrijt
getwefen .

Die Organe der Gemeinbde waven in einfader und durd)jichtiger
Weife nad) dem Mufter altpreupijher Juftinde gebildet. Gegeniiber Vinde,
ber, um ben Nationalgeift auj eine fitnjtige BVolfavertretung vovzubereiten,
iiberall Reprafentanten verlangte, Hatte die Lommiffion provingiellen Gigen-
titmlicteiten mbglichjten Spielvaum geben twollen.

Die Gemeindeverjammlungen bejtanden, fjoweit die Anzahl
ber Gemeindegenoffen bdreiBig nicht itberjtieg, ausd allen, jonft nur aus einem
Teil der Genoffen, bie ihre Redjte abivedhjelnd auditbten. Jn beiden Fallen
fonnte aber ftatutenmifig eine Gemeindevertvetung von 6—15 Mitgliedern
eingefiifrt werden . Auj jeben Fall wdhlte dag Plenum ™ den Sdjulzen,
bie Sdjbffen unbd etwaige Gemeindeverordnete; erftere waven immer Mit=

1 8§ 39. 37 be3 Cniwurf3d der Jmmediattommiifion.
2 § 38 ebenda.

3 §§ 40. 41 ebenbda.

4 § 47 ebenda.

5 § 48 ebenda.

6 §§ 51—54 ebenda.

7§ 55 ebenda.
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glieder ded Repréfentantenfollegiumd und j3war der Sduly ald Bor-
fiender®,

Diefe Gemeindebeamten, von denen dbie Schiffen nur ald Ge-
pitlfen bded Schulzen betvadhtet wurden, follten, aud bden wofhlhabendeven
und angefeheneven Gemeindemitgliedern gewdhlt, der Beftitigung bded Land-
ratd unterliegen, ber Sdhul aud) ein Minimum von Bildung Hefiben. Ju
ben Sdjanfwirten oder jonjt der polizeilihen Wufficht befonderd bediirftigen
Gewerbetreibenden durfte er nicht gehoren. Verlangte e8 der Schulz, fo
mufte ihm die Gemeinde jiiv die dreijihrige Amidbauer, weldje er mit den
Sdydffen teilte, ein Gehalt ausdwerfen, wogegen er anbdererfeitd jur Annafhme
der Otelle verpflidhtet war2. Jm Gegenjah jur Stidteorbnung, bie einen
Bwang jur Annahme Hefoldeter NAmter nicht fannte, Yatte die RLommiffion
diefe Beftimmung fiir nitig eradhtet, ba man beim Fehlen eined entividelten
Gemeinfinng geeignete Kandidaten {dhwer 3u finden fiirhtete. Der Schulz
war die Orizpolizeibehirbe und ald joldher Staatzbeamter mit ber Be-
rechtigung alle gefehividrigen Gemeinbebejdliiffe su jujpenbdieven 3. AB Kom-
munalvorfteher Hatte er die Venwaltung 3u leiten und mit Unterftitbung
ber Sdjdffen Gemeindeunterbeamte, twie Hirten, Feldwdadter u. j. w., 3u
beaujfihtigen. Die Kaffe vevivaltete ein SHhivffe unter Kontrolle bed
Sdyulzen®.  Bwedd Vermittlung von Redhtaftreitigleiten bHildeten SHulz
und Sdibffen ein Sithneamt .

Gin nur jdheinbarer Ginflup war den Gutdherren in den Dirfern
gelaffen, in benen fie nod) dingliche odber publiziftijhe Rechte ausiibten?.
CStanden dem Gutsherrn Qaffiten gegeniiber, fo mufte er Hid jur Regulie-
tung von Gemeinbejchliifien rvedhtieitig in RKenntnig gefebt, ihm aud) jeber=
3eit bag Gemeindebud) borgelegt twerden, um GCrinmerungen madjen j3u
tonnen, bie ihm ettwa aud einem privatrechtlidhen Titel zuftanden. Der
Gutsherr, welder lediglid) Gervihtdherr geblieben toar, behielt nur das
Red)t der BVemiingelung der Schulzen= und Sdhidffenvalhlen, fofern diefe
nidt bden Beftimmungen ded Gniwurid feldbft entfpraden. Jhm verblieb

1 §§ 57—63 be3 Cntwurfd der Jmmediattommijfion.
2 §§ 67—T72 ebenbda.

3 §§ 78. 74 ebenbda.

§§ 73. 77. 81 ebenda.

§ 82 ebenba.

§ 83 ebenbda.

§§ 97—99 ebenbda.

4
5
6
T
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aud) bie Polizeigeridhtabarfeit, die ein Geridhtahalter, nidht ber Gutsherr
felber, neben ber fonjtigen Juriddiftion ausdjuitben hatte. Dexr dem Ge-
ridhtgherrn  ald  Poligeifunttiondr fubordinierte Schulze twar anbdererfeits
perpflichtet, divefte Bejelhle ded Landratd zu rvejpeftieren.

Auj Grund einer fo gearteten Qanbgemeindeorbnung gedadjten die Ber=
faffer ded Gntwurid mit Sidjerheit dad Jiel u erveidhen, welded fie fidh
in den Anjangdworten ded Cinjithrungsgejebes gejtedt Hatten, die Selbit-
perwaltungdgrunbdfife dber Stiadteordnung vom 19. November
1808 auj alle Sommunen audjubdehnen, ,um mit der griferen
©elbftandigleit, welche Hiernad) den Gemeinden u teil wird, aud eine
rege Teifnahme filv ihre gemeinjdajtlichen Angelegenfeiten unter allen ihren
Gliedern u eviveden und auj einer in diefem Siune gebildeten Gemeinbde=
einridtung die Grundlagen ber fiinjtigen Berjafjung zu erbauen”. Mit
welder Gewifheit die Lommiffion auj ein Gelingen vechnete, beweift, dap
fie jchon den 1. Januar 1822 al3 Ginfithrungdtermin aller Gntwitrfe be-
seicgnete.  Aud) im Publifum teilte man offenbar diefe Anjiht. Rubhm-
redig berfiinbete einer der eifrigiten Anfhinger ded Staatsfanglerd, Benzen-
berg, in einer anonymen Flugjdrijt, ,bdie BVerwaltung ded Staatdfanzlerd
Gitrften von Harbenberg”, die im Jahre 1821 exfdjien, bdie Funbdbamente
gum Reprdfentativiyftem feien jHon aud der Grde Yeraud, bda iiberall ein
Stand jreier Aderbauer Hervorgerujen und eine neue Gemeindeordnung ,fo-
gut toie vollendet fei” L.

Waren die Hoffnungen der Manner, welde die Lommiffion gebildet
Datten, Dberedhtigt? War bder Entwurf in der That lebensdfihig? Der
eingige Oiftorifer, welder bidher die Arbeiten der Kommiffion gefannt Hat,
Lreitidhte, urteilt in jeiner , Deutihen Gejdhidhte im 19. Jahrhundert” fehr
abiprechend iiber bie Qandgemeindeordnung iwie itber bdie jonftigen Gefel-
entwittfe 2. Nad) feiner UAnfiGht war der Gntjdhlup, eine allgemeine
Lanbgemeindeordnung fiix den gangen Staat zu jdaffen, ein jdhwerer
MiBariff, der dad Sdheitern bed gangen Werfed ur Folge Haben mufte.

Aber gerabe bdie von Treitjdhfe eiter bemdngelte Unvollftindigleit bded
Gefeles, bad in widptigen Punften auj eine Grgingung durd) partifuldre
Bejtimmungen angewiefen war, exdfinete eine Audfidht auj Criolg, die alle
Bedenfen gegen eine generelle Regelung der Lommunalverhiltnifje itherwog.
@3 geniigte nidht, dak die Novmen einjfac) und elaftijd) waren; mit gutem

! Bengenberg, Verwaltung Hardenbergd &. 132. 133.
2y, Treitfdyfe a. a. O. I 108 §. 113 .
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Borbedad)t Yatte die Kommiffion bafilr geforgt, dbaf bden provingicllen
Gigentiim[idteiten in Begug auj Gemeinbebildbung, Steuer und Reprifentativ=
verfaffung jreier Spielvaum verjtattet wiirbe, um jhlieRlich in dber SHhaffung
ber Gamtgemeinden eine Formel ju finden, die nodh) Heute die Ausjvhnung
der quiften Gegenjibe exhoffen [aBt. Daburd), daf bden Rbeinldndern bie
groBen und leiftunggjdfhigen Kommunen in der entwidlungsjihigen Form
der Gamtgemeinden gelaflen waren und bie Regierung ed jederzeit in der
Hand Datte, bei weiterem Lulturfortjdhritt, intenfiveren Gemeindebediirnifjen,
einer regeren Teiluahme am fommunalen Leben bon eingelnen geeigneten
Landesteilen aud bag Jnititut dber Samtgemeinden im Often eingubiivgern,
hitte allmdfhlih) ofhne Preidgeben bed inneren Jufammenhangd in allen
Provingen eine nidht jdjematijde, fonbern Ilebensfrijtige Ginfeit der €nt-
widlung erblithen fomnen. Fiir die Unfultur der polnifden Lanbdesdteile
war e8 ber Regierung judem miglid), bie Antwendung bder Lanbgemeinde=
otdbnung, joweit g erforderlich jchien, ju fufpendieren und {1berganggnovmen
an beren Gtelle ju fegen.

Gin unvergeiflider Fehler war e jreilich), dap bdie Lebensfrait ded
Ritterqutd, die allmdhlid) in der Gniwidelung bded felbjtindigen Guts-
bezivfs u Tage trat, jo fehr unterjhast yowrde. Rur Duldung, nicht aber
Unerfennung feiner Gleidwertigleit mit ber Lanbdbgemeinde fonnte bdiefer
fommunale Organidmud gur Jeit duvdjfesen. Jnjolge diefer Unter=
laffungsfiinde vergichtete man freiwillig auj jehr wertvolle Glemente bei der
Bildung von Samtgemeinden, bie, aus Gemeinden und Gutdbegirfen 3u-
fammengefest, nod) Heute dagd Jdeal einer leiftungsdfihigen Lommune im
Often vorftellen. Wber diefer Mangel twar fein unheilbaver; es Hatte nur
einiger Anderungen in der BVerfaffung der Samtgemeinden bedurjt, um unter
vollfommener Wahrung der Grundgedanten biefer Meuerung Gingang u
verjdaffen.

Aud) ein Hod)politijhes Moment fprad fiir eine jhleunige BVollendbung
der Reform.  Fiir die dbamalige Monarchie, die ausd fehr verjhiedenen, gutn
Teil der Staatdeinheit widerftrebenden Lanbdesteilen jujammengejebt war,
gab e nur jwei Moglihleiten sur inneven Ginfeit su gelangen. Den
einen Weg, den die Sdhbpjungen bded NRheinbunded, Bayern, Hefjen,
Wilrttemberg, Babden, einjdlugen, durd) eine parlamentarijhe Berfammlung,
in ber alle Qanbeateile vertreten waren, dad in Sitdbbeutjchland bejonderd
jdhmwad) ausdgebildete Gefithl der ftaatlichen Bujammengehovigleit 3u er=
weden, fonnte Preufen jhon nad) feiner Gntwidelung aldg Militdr- und
Beamtenftaat nidht betreten, am wenigjten aber Hei der Jnbividualitdt bed

Edriften b. Ber. f. Socialpolitif. XLIII. 9
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fdnigs, der die allen Tafted baren und daju nod) jiellofen Parteifidmpfe
ber jungen RQandtage guiindli) vevabjheute. Wollte dag neue Preufen
nid)t ald ein Produft parlamentarijher Weisheit erfdheinen, jonbern fid)
auj gefunden Grunbdlagen erfheben, jo fonnte e nur den anderen, iweit He-
fhwerlidheven Weg einjdhlagen. Der Staat mufpte langiam jujammenwadyien,
eineateild durvc) einbeitlichen Aujbau der Gemeinbe-, Rreid- und Provingial-
verjafjung, andernteild bdurd) eine peinliche Filrjorge filr die materiellen
‘Intereflen. Daf leptered flar erfannt war, bafiir biirgte die Ridhtung bder
Steuer- und Hanbeldpolitit Preufens, die in der Griindbung bed Jollvereing
auslaufen jollte. DaR bdad Bediirjinid nad) einer Harmonijdjen Ausbildbung
aller fommunalen Ordnungen bdagegen vernachliffigt wurbe, jollte fid) in bev
Bufunijt {Hwer riden. Der fiinjtigen Verfafjung jehlte e8 an einem Unter-
bau, dem RLande aber an ber Sdulung, die ein gemeinjamed Wirfen fiix
dffentlidje Btwede {tetd Hervorgebradht Yat.

68 waven aber nidht allein jad)lige Bebenfen, die den Enttwwrf ju
Grabe trugen; bdiejenige Partei, weldje die Entftehung der BVerfafjung nicht
wollte, mufite {ic) aud) jolgerichtig den Borldujern einer joldjen auj da3
duBerfte widerfegen. Der Sturm richtete fih Freilid) Hauptjad)lih gegen
die RKreidordbnung, bie mit bem widtigiten Redhte desd Abeld, der RKreis-
ftandbjdhajt, definitiv aufrdumen wollte!l. Beredhtigte und unberehtigte
Angriffe gingen wirr durdjeinander, Hatten aber bden Grfolg, daf Friedrid)
Wilhelm III, ber aud politijen Gritnden in der Beit der jiibeuropdijdhen
Revolutionen einer BVerfajjung nidht giinjtig fein fonnte, den Bertretern bder
Meinung Juneigte, ftanbijge Provingiallandtage feien bdag duBerfte Ju-
geftandnis. Der Abdel, felbjt ber verbitterte Stein?, dad Hodhlonfervative
Beamtentum mit Sudmann an der Spie, nidht jum ienigjten aber der
Krei3, weldjer dem Lronpringen nahe jtand, waven einig in der BVerurtei-
lung Dder Gntwiitfe, die ald8 Werle bed Buveaufvatidmuz gefenngeidinet
wurden®.  Provingialftdnde jog man bden Reidhajtanden vor, nur jenen
wollte man eine Mitwirfung Hei der Ordnung der fommunalen Angelegen=
Heiten anvertrauen.

War aber einmal der Gebanfe der Reidhgeinfeit dem jtandijden Par-
tifulavigmusd unterfegen, jo bebeutete e8 nur nod) wenig, daf eine ofne
DWijfen Pardenbergd jujammenberujene neue Jmmediattommiffion in einent

Ly, Treitfdte a. a. O. 1T 112 ff.
2 Gbenbda III 113.
3 Gbenda III 130.
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Beriht vom 19. Mary 1821 die bidherigen Borarbeiten vollig verwarf
und fiiv jede Proving Hejondeve unter dem Beivat der Stinde u jdhaffende
Gntwiirfe verlangte!. Dardenberg, dem der Kinig jhon lange inmerlid)
entjrembdet war, Hat dag Scheitern Ddiefer jeimer Plane nidht melfhr erlebt?.
Gr ftardb am 26. November 1822, Hid3 zuleht in ber janguinijden Gr=
wartung, e werbe ihm jPHlieRlid) dod) nod) gelingen, die Reformen, die
bad Wert jeined Lebensd fronen follten, ju einem glitdlichen Gnbde Fu fithren.
Die altftandijhe Partei mit Shudmann ald Minijter bed Junern behauptete
nunmehr audjdlielid) dad Feld.

1y Treitjdhte a. a. O. 111 228. 229.
2 @benbda III 251. 252.
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Kapitel VIL
Die Jeit der Provinzialftande.

§ 1.
Die Epigonen,

Beiten auBergewdhnlider Anjirengungen laffen erfennen, daf Staaten
wie Jnbivibuen bemjelben Naturgefebe unterliegen. Aucd) PreuBen, daj
nad) unerhorten Opfern jeine Selbitandigleit wiebererlangt Hatte, verfiel in
einen 3Juftand legidlativer und abminiftrativer Apathie. Ale KLrviifte bed
pifentliden Lebend, die nod) wirfjam geblieben waren, twandten fid) der
unjdeinbaren und dbod) fo notwendigen Arbeit ber wirtjdhajtlichen Wieder=
erftellung zu, weldje die dereinjtige politijhe Ginigung Deutjdhlandd nad
fic) siefen jollte. b eine Verfafjung im modernen Sinne diefer Jeit
ber ftillen Sammlung gefrommt BHaben tiirde, bdiefe im Streit der Par=
teien fo ojt bdistutierte Frage wird ifhrer Natur nad) niemald eine be=
jriedigenbe Lbjung finben. Auj jedben Fall meinten bdie leitenden Manner
nad) Hardenbergd Tode, die SHudmann, Ancillon, Wittgenftein, 3 fei
Beit, die Gpodje gefebgeberijher Grperimente ju beenden und an dasd Hifto-
rijd) Gegebene, an die — jreilich) in Triimmern liegende — altjtandifde Ber-
faffung ber eingelnen Provingen angutniipien. Ginen entjGeidenden Riid-
Halt fanden diefe Anjhauungen an der Stimmung ded KLinigd und an den
Jdeent, die fich der Thronjolger iiber Staat und Stinde gebildet Hatte.

Die gur Pritfung der Hardenbergjchen Entiwviirfe eingefeste Jmmediat=
fommijjion jand e8 demnad) angejeigt?, ifhrem biefe Rejormpline ablehnen=
den Botum den Voridylag Hinguzujiigen, bdie Ffiinftige Lommunalverfafjung
provingiell ju orbnen und bdiefe Organifationdgefebe den Sidnben ur

1. Treitidte, Teutihe Gejdidyte 111 228.
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Beratung vorgulegen. Geftitht auf die Jujtimmung einer neuen Lommiffion,
bie unter dem Borfib ded Kronpringen am 20. Oftober 1821 Fujammen=
getreten twar, um itber die Bildung der Provinjialjtande su HVeraten?®, exlieh
der Minifter bed Jnnern v. Shudmann, bder dburd) dbad Gingehen bHes
Gtaatatanglerpoftend nad) DHardenbergs Tode jebt eigentlih) erft Herr in
feinem Refjort geworben war, im unmittelbaven AnjhluB an bad Gefes
pont 5. Juni 1823, ,wwegen Anordnung der Provingialftinde”’ ein Cirfular-
reffript vom 27. Juni 18232 an jamtlidje Oberprifidenten, welched die-
felben gur Gimeihung bon Gntwiitfen einer Landgemeinbdeordnung auf-
forberte. Wdhrend die Stidteordnung jortbeftehen und nur fpaterhin in
einigen Punften abgedndert werden jollte, beftimmte der Minifter, dak auf
dem RQanbe dagd Wllgemeine Sanbdrecht, in3befondere bdie Beftimmungen
§§ 18 fi. II 7 und §§ 25 ff. IL 6 AYR., bie Grunbdlage fiix die nadh
Provingen ju fondernde NReuordbnung der Dinge bilden twerbe, fo daf eine
jhbpTerifhe Geftaltung der beabfidhtigten Robdififation jhon im RKeime er-
ftit wurbe. Diefe Bafis jollte, iwie bder Minifter fih Ipdter in einem
Botum an da3 Staatdminifterium vom 11. Januar 1826 bdeflavatorijch
audbdriidte®, fiir alle Provingen gemeinfam fein, ,vorbehaltlich) der durdh
provingielle Berhiltnifje gebotenen BVerjhiedenheit in Nebenjachen”.

Daf der Himweid dquf die Abficht, allen provingiellen Lanbgemeinbde-
orbnungen bad Algemeine Landrecht zu Grunde ju legen, in ber Praxid
ohne Bebeutung fein muBte, seigte ficdh jofort. Abgejefhen von Neu-BVor-
pommern, bag dem Wedrufe Ernjt Morip Arndid jum Trope feine Gigen-
titmlichteiten in aller Stille 3dhH behauptete?, toaven bdie grofen Redhts=
gebiete im Weften und Often der Monarchie viel zu verjdhieden, um fich
einer joldjen Formel ju unteriverfen.

Sm Weften, in der voviviegend frangdiijd) getvejenen Rpeinproving
und in Weftfalen, dad bdivett ober ald Teil eined Rfeindbunditaated Na-
poleond Gefeen unterivorfen getvefen twar, twollte dagd BVolf toie die preu-
Bijdhen Verwaltungdbehiordben durdhaud eigene Wege geben. Man twar in
feiner Weife gewillt twie vom framydfijhen Redht iiberhaupt, jo von der
fremben Gemeindeverfaffung zu laffen. Die Oberpriifibenten Frhr. v. Binde

1y, Treitfdhle a. a.” O. III 236. 247.

2 Ntten Ded Winifteriumd desd Jnnern die Organifation ded landlidhen Gemeinde:
twefend u. §. w. betreffend Bbd. IV.

3 Potum desd Minifterd ded Junern ,die Regulievung der Lommunalverhiltniffe
in den RPeinprovingen und LWejtfalen betreffend”, ebenda J/d. IV.

4 Bornhat, Gejdhidte ded preufijhen Bertaltungdredytd III 50.
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in Mitnfter und b, Jngerdleben in Lobleny bejdydftigten i) wohl mit bex
DBorbereitung jilr eine Kommunalordnung, aber immer nur unter der Bor-
audjebung, bap biefelbe im Boden ded theinijd)-wejtialijhen Partitularidmus
wurgeln miiffe!. Diefem Unjinnen fonnte Shudmann, der ja bereitd prin-
sipiell bie Jdee der Staat3einfeit ben Sonbderinterefjen ber Stinde geopfert
hatte, auj die Dauer nidht widerftehen. Scdhon in feinem oben ertwifhnten
DBotum an dag Staatdminifterium vom 11. Januar 1826, in dem er Lid)t-
und Sdattenjeiten der beftehenden Juftinde forjiltig abwog, gelangte er 3u
bem Sd)luffe, die Cutjcheibung in die Hinde der Provinzialftande zu legen,
deren Jntentionen ihm dod) wohl befannt waven. Wenn nun aud) Hiex
eine Reform erft nach langen Jahren zu ftande fam, der Weften Hatte feine
partifularijtijhen Gigenfeiten gevettet, fitr ihn famen die alten Provingen
alg Borbild nidht mehr in Betvadht.

Aud) im jlavijdhen Often ging dad Gefpenjt napoleonijder Ge-
fegeafunit nod) einige Beit lang um. LWie bereitd ertwidhnt, toar in dem
preugijden Polen, dag einft ju dem Hergogtum Warjdjau gehort Hatte,
die Rommunalverfafjung der Revolution eingefiihrt, jugleid) aber dburd) die
bem Abel gewdhrleiftete Freiheit, den Lafbefiy u fiindigen, der lehte Rejt
von Gemeindeleben vernidhtet toorden. Die preupijdje Regierung verfuchte stvar
bem Berrfhenden Stande durd) dad Regulierungsgejes vom 8. April 1823
wittjdajtlid) feine Opfer ju entveifen?; politijd) aber Hlieb der Abel audh
unter dem Landred)t, dad jebt fiilv Gemeinden und Giiter die Novm bilbete,
im Befip der Macht. Sogar dag von der Pergoglid) warjhauijdyen Re-
gierung gefdaffene Amt eined LWoyt, ded ftaatlidhen Berwalterd der Polizei=
getoalt itber eine Mehrzahl von Gemeinben, geriet durd) Kabinettzordre
bom 16. April 1828 in AbYingigteit von den Grundherrend. Sdhlieplich
iiberveichte der Oberpriifibent Jerboni di Spofetti dem Minifter unter dem
6. Juli 1824 einen Gnitouri*, ber eine fjonbderbare Mijdhung von land-
rechtlidgen Weftimmungen mit warjGauijden Jnftitutionen zeigte und
ber ben unfaltbaven Buftand gegen den Proteft ded Statthalterd Fitrjten

1 Gntwur] Binded einer Landgemeindeordnung fiix Weftfalen vom 6. Februar
1824 — Gntwiitfe Jngerzlebensd, die Rbeinproving betreffend, mit cinem Schreiben
an SGdudmann vom 23. Mdry 1824 — Edyreiben Vinded an Sdudmann vom
9. Mary 1826 — ESchreiben Jngerdlebend an Schudmann vom 3. Mai 1826. Bgl.
fiic biefe Matevialien: Atten betreffend die Orvganifation bed landlidjen Gemeinde:
wejeng u. §. w. Bd. IV.

2 ®napp, Bauernbefreiung 1 207.

3 Bornhat a. a. O. III 68. 35.

4+ Uften betreffend die Organifation ded landlichen Gemeinderefensd u. j. w. Bd. V.



Die Beit der Provingialftdande. 185

Radziwill ju verewigen bejtimmitjdhien. Jerbonis Nad)folger Baumann verwarf
freilid) unter Suftimmung ded Minijterd diefen franzdfifd) gedadhten Entiouri?;
feine eigene Anficdht, Pofen fei nod) nidht veij fiir eine Gemeindeordnung,
fand in ben Thatfadjen ifhre volle Bejtatigung. Berichte der Pofener und
Dromberger Regierung aud viel fpaterer Jeit, aud den vierziger Jahren,
wieberholten immer und immer wieder, bap von eigenem polnijhen Ge=
meinbeleben feine Spur Fu [finden fei; exft die jortjhreitende Regulierung
awijden Guidherren und Vauern jdaffe Gemeinden, bie dann bdurd) bie
Genevalfommiffionen aud) in Begug auf bHifentlihes Red)t ovganifiert
wittden 2. Diefen nidht unjrucdhtbarven Boden mupte aljo der Staat noch
brad) liegen laffen. Der polnifden Jnjurveftion von 1831 wav ed bor-
behalten, bie preuBijdjen Staatdminner dbarauj Hingutveifen, dak man nidht
ungejtrajt Polizeivervaltung und Aujjid)t iiber die Gemeinde einem unzu-
verldffigen jrembden Abel ausliefern fonne. Die Kabinettdordre vom 10. De-
jember 1836, tweldje auf Beranlajjung ded Oberpréifidenten von Flotttwell
die Dijtrittafommifjarien, jtaatlidie Polizeibeamte, an bdie Stelle ded guts-
bertlichen oyt fehte, begeichnete YHier ben Wendepunftd.

Cdhieden bdiefe Rechtadgebiete ausd, fo fonnten Homogene Cinvidtungen
nur im dbeutjdhen Often mdglih fein, iwobei aber aud) die Proving
Sadjfen, bdie im wefentligen aud oniglid) fadfijhen und Loniglid) wejt-
jalijhen , gum Feil ehemald preuBijhen Gebieten zujammengefest war, ald
ein ®ebiet partifuldver Novmen in der Hauptjade aufer Betvadht bleiben
mufite.

Sehr bald follte Shudmann bden vollen Umiang der SHhwierigteiten
evfennen, welde fid) aud) in den RKernlanden der Monarchie einer provin=
siellen Regelung bed Lommunaliwefend entgegenjtellten. Die beiden uerjt
einlaufenden Berihte deg Oberprifidenten von Wejtpreugen, v. Sdhon, der dod)
immer im Rufe libevaler Gefinnung gejtanben Hatte, und bdedjenigen bvon
OitpreuRen, v. Auerdwald, vom 7. und 29. Degember 1823 * rieten dringend
bayon ab, zur Beit eine Landgemeindbeordnung jPaffen u wollen. Beibde
betonten neben dem niedrigen Rulturjuftand bder Provingen die Unmoglichfeit

! erid)t Baumannd an Scudmann vom 16. September 1326 — Schreiben
€dudmannsd an Baumann vom 5. Oftober 1826, ebenda Bbd. 1V.

2 Berwaltungsberid)t ber Regierung u Bromberg fiiv da3 Jahr 1843, ebenda
Bd VIL. — Berwaltungsberidht der Regievung zu Pofen fiix das Sahr 1846,
ebenda Bd. X.

3 p. Treitite a. a. O. IV 558. — Bornhaf a. a. O. 111 68.

+ Utten betveffend die Organifation des lindlidjen Gemeindewefens u.j.w. Bb.1V.
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eined gefebgeberijhen Borgehensd, wifhrend die Regulievung der gutshertlid)-
bauerliden Berhaltniffe nod) im Gange fei; Nuerdwald fiigte nod) dag Be-
benfen Hingu, dah bdie Koften der Neuregelung von den oftpreupifden Ge-
meinben nidht aujgebrad)t werden Lounten. Dahingegen Hielten e3 biefe
Hohen Beamten fiir angeseigt, bdie Heftehenden polizeilichen Borfdrijten in
eine Dorjordnung Fujammenjujajfen. Diefen ber Sadjlage entiprechenden
Standpuntt, eine provingielle Kommunalorbnung jei erft nad) AbJHuB bder
Regulierungdarbeiten mbglid), acceptierte der Minifter voll und gang. Aud
ithm mag e8 flar geworden fein, dbaf twohl die Hardenbergjdje Immediat-
fommiffion bon 1820 eine Regelung bed lindliden Gemeinbetvefens im
Bujammenhang mit dem fommunalen Yuzbau bed gangen Staatd trop der
dhterftviegenden Bed enfen unternehmen dburjte, weil dbas politijd) nottwendige
Fundament fitr die RNeidhaftande ju jdaffen war, nimmermehr aber die
Nrheber partituldver Ordnungen, die nidht in walhrhajt fhdpierijhen Ge-
danfen ifhre Legitimation fanben. Gmpijafhl e8 jicdh) aber, abjuvarten, Hid
itberall bag Band 3wijden Gutdherven und Bauern wirtlid) geldjt fei, fo
warven nid)t mehr der Minifter ded Jnnern und feine Berivaltunggbeamten,
fonbern die Generalfommijfionen bdie entjdeidenden Faftoven fiir die Be-
Handlung der gangen Frage. Scdudmann, der die Anfidht, vor Beendigung
ber Regulierung fei nichtd zu unternefmen, in ben beiden Voten vom
24. Degember 1824 und 11. Januar 1826 bei Gelegenheit der Behanblung
ber theinijd)-toeftiilijhen BVerhiltniffe dem Staatdminijterium gegenitber
fefthie(t!, mupte demnad) einen Gniwurji ded ponunerjfen Oberprifidenten
©ad vom 18. Oftober 1826, ber bie Bebenfen nidht teilte, fondern fich
an die urfpriinglihe Willendmeinung ded Minifterd Hielt, ald verritht
uriideifen 2.

Dag neue Ovgan ded dffentlichen Lebend, von dem bder Kronpring fo
biel erhoffte, bie Provingiallanbdbtage, verharrte Hier unidjt im
Ctilljhweigen. An Selbjtthitigleit wenig getwdhnt, erwartete ed die Jni-
tiative ber Regierung; nur die geijtig ftetd vegjamen Sdlefier madhten
eine Audnahme.

Sdjon der erjte dlefijhe Provingiallandtag von 1825, bvon dem bdie
Regierung ein Gutadjten itber die Organifation der freidftindijjen Ber-
fammlungen verlangt Hatte, glaubte fid) Herufen, den Gntwurf einer Qand-
fommunalotdbnung al8 Bafisg der Kreidordnung vorulegend. Die Stande

L Uften betreffend die Organijation bed Landlidjen Gemeindetwefens u. . w. Bd. IV.

2 Gntwurf und Sdjreiben von Sdudmannd an Sad vom 27. Oftober 1826
vgl. ebenda Bd. V.

3 Berhandlungen ded erften jchlefifhen Brovinziallandtages &. 7. 8.
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johilbexten bie durd) fidh) oft twidberfprechende Verfiigungen ber VWerival-
tungdbehdrben feit dem Jafhre 1807 auj Grund bder neuen Gefelgebung
entftanbenen Berhaltniffe und Hoben Hervor, daf die Lompeteny der Guts-
Herven wie bder Sdulzen, aber aud) der Staatdbeamten bed RKveijed dem
Qaien tmmer mefhr fid) verbunfelt Habe. Ihr CEntwwrf enthdlt in einer
Dorfordbnung Beftimmungen iiber die fommunalen Berhiltnifje ded viervten
Gtanbed, baneben aber aud) enijprechende Abjdynitte iiber die dben Fiirten
und GStanbedherren ald dem erften und den Ritterquidbefibern ald bdem
sweiten Stanbde foncedierten fommunalen Redhtel. Die Oberlaufiy war
mit einer befondeven Lommunalowdbnung bedbacdht. Jm Lanbdtagdabidyiede
pbom 2. Juni 1827 eriberte die Regierung Hierauf freundlich, aber furg,
bag bie in ben Gntiiirfen der Stdnde bevithrten Gegenjtindbe auBer bex
Kreidtagdordnung Hejonderen Sweigen ber Gefehgebung angehiorten und noch
gar nidht vorbeveitet feien. Den Standen bleibe e iiberlaffen, bei bem
nadjften Lanbtage gehdrig motivierte Vorjhlage 3u madjen. Gegenitber
diefer in einem fonigliden GrlaB vom 30. Dezember 18272 nod) ndher
bahin erlduterten Grmdadjtigung, man midge BVoridhlage ur Abdanberung
und Grgdngung der beftefhenden Dorfordnung vom 1. Mai 1804 anbringen,
entioarf der weite {d)lefijhe Provingiallandtag bon 1828 iviederum eine
umjafjende Qommunalordnung, bdie befonderds dad Werbhiltnid bder Orta-
angehirigleit, weldhed bei der beftehenden Freiziigigfeit dringend einer Re-
gelung  bedurjte, Dbevitdfihtigen toollte.  Der SLandtagdabidhied vom
22. Februar 18292 ftand aber fdhon auj durdjausd negativem Standpuntte
und Yielt auBer bder Neuredaftion der Dorfpolizeiordnung, bdie aud) nidht
ju ftanbe fam, ein Gingreifen jur Beit jitr nidht opportun. So war Sdud-
mannd Berwaltung ohne greifbave Rejultate geblieben.

Sdudmannd Nadjjolger im Minifterium ded Junern, der Freiherr
von Brenu, den nad) Treitjhed Angaben* bald alle Parteien ol einen
unfdhigen Kopf beeifneten, legte in bdiefer jdhwierigen Materie dburdhaus
nidht Proben davon ab, daf jened abprechende Urteil bevechtigt fet, twenn-
gleid) er mit Bejonbevem Unglit opervierte. JIn einem GirfulaverlaB vom
20. Suni 18315 an bdie Oberprdfidenten von Sdlefien, Pojen, Pommern
und Brandenburg betvat er Yoffnungsjrendig bdie Pjade feined Borgingerd

1 Berhanbdlungen ded exften jdhlefiihen Provingiallandtages S. 23.

2 Perhandlungen ded 3weiten jhlefiihen Provingiallandtaged . 41. 42.

3 Gbenda ©. 5. 6.

4 p. Treitfdle a. a. O. IV 542,

& Atten betreffend die Organijation bea landliden Gemeindetvefensd u. §. w. Bbd. VL
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vom Jahre 1823. Gr begeidhnete e3 davin al3 hiodhft wiinjchenswert, nun=
mehr endlich die [andlidhen Kommunalverhilinijje durd) ein Gefes 3u ordnen,
wa3 bigher wegen der jdjwebenden Regulierung Hatte unterbleiben miifjen.
Jn Sadyfen, wo die Freiheit ded Bauernjtanded feit langer Jeit beftanden
Habe (?), befinde fih) subem Dbereitd cin Gntwurf im Staatdminifterium,
fiir ben Wejten ein joldjer im Staatdrat ur Beratung. Sollte nun eine
Qandgemeinbeordnung am Plage jein, jo autorifiere er die Oberprifidenten
sur Nugarbeitung einer folden; Pringip fei: provingielle Regelung und
mbglidjite Freiheit und Selbjtandigleit ber Gemeinben in Bejug auj ibhre
Haushaltungdangelegeneiten.

Die auffallende ilbergehung der Proving Preufen in obigem auf dev freien
Snitiative ded Minifterd berufhenden Refript erflirvte fid) dbavaus, dbap bdie
preufijhen Stianbe bed vierten Ranbdtaged von 1831 auj ifre Petition um
Grlaf einer ,Dorj= und Lommunalorbnung” im Landtagdabjchiede vom 3. Mai
1832 bdie fomiglide Bujage erhalten Hatten, bap die Provingialbehvrden ur
Gertigitelung von Borarbeiten angewiefen feienl. Auj der Grunbdlage diefed
Lanbdtagdabjd)ieds ging nunmehr die provingielle Regelung ifhren gejonderten
Gang. Sdibn, der mit ber Angelegenfeit betvaut war? — ihm wurde Hei-
fpielaweife die Frage vorgelegt, ob nidht filr Qittauen, wo fid) aufer den
Domdnen wenig Gutsbefiger Hejanben, Samtgemeinden eingurichten feien —
blieb den Jbealen jeiner groBen Beit getreu und reidhte im Dejember 1835
einen Gntwurf ein, der durdjaud auj ber vevidierten Stidteordnung von
1831 berubte; der Hartnidige (iberale Theoretifer wollte einen pringipiellen
Unterjdhied von Stadt und Land einmal nidht anerfennen. Dag ju Gr=
wartende, aber aud) dburdjaus Notwendige gejhalh): Sdhing Entwur] wurbe
feitend deg Minifterd ald unbraud)bar verworjen.

Jnawijhen Hatte der Civfularerlaf dem Freihertn von Brenn bittere
Gritchte getragen. Der Kinig felber, ber Sdudmann in Konjequeny der
Bejchliiffe der lebten am 30. Oftober 1821 zujammengetretenen Jmmebdiat-
fommiffion Yatte jrei gewdfren laffen, war mit dem eigenmidhtigen ujtreten
feined neuen Minijterd tenig ujrieden. Gine Labinettzordre vom 11. Sep-
tember 1832 fprad) i iiber die bon bdiefem geplante Gemeindeordnung
bahin aug: ,diefe Ungelegenheit mup mit bejonberer BVorfiht behanbelt
werden, dba die Abdnderung bder bHeftehenden Ginvidhtungen, welde dag Be-

T Rumpf, Landtagzverhandlungen bder Provingialftdnde in bder breupijden
onardyie IX 55. 113.

2 Bgl. die oben citievte ,aftenmdgige Darftellung” iiber da3 Kommunalwefen
in ben Atten betrveffend die Organifation bdes lindlidhen Gemeinbewefenz u. §.vo. Bd. VIL
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diirfnid nod) befriedigen, eine ungeitige Aufvegung veranlafjen tviirbe” .
Per Minijter tourde bann iweiter angewiefen, bdie erforderten Beridte ju
veponieven, big bie Stinde jelbjt auf eine Wodififation der beftehenden
Ginridhtungen antragen oder fonjt ein bdringenbed Bediiriniz nadgewiejen
wiitbe.  Aud) dann fei jundd)jt an den Kinig gu Heriften und jede aud
nur vorliufige Anbevung Hid 3u feiner GntjchlieBung ausjujesen. Obige
Willengmeinung wurbe nod) in einer an bdbag Staatdminijterium geridteten
Sabinettdordre vom 31. Mdrs 1833 iwiederholt 2, die nodhmals Ginftellung
jeber Berhandlung mit ben Unterbehiorden gebot, bda dadurd) ,der ruhige
Bujtand der Provingen leid)t gefahrdet werdben fdunte”. Ctwaige Jtoeifel
follten nad) den beftehenden Objervanien entjdhieden und nur die BVerhand-
[ungen mit den preuBijdjen Stinden tweitergefiihrt twerdend.

Jn einem im Tone der Redhtfertigung gehaltenen Sdjreiben vom
20. Juli 1833* perfudhte Vrenn bem Kbnig gegeniiber fein BVerfahren
unter Berufung auf bdie alte Cirfularverfiigung Shudmanng vom 27. Juni
1823 3u exflaren. A3 Anlaf feined Vorgehend begeichnete er eine Anjrage
im ©doke ded Staatdminifteriums, ob nidht mandjes, wad der Staatdrat
fiiv den LWejten gqut Hefindet, aud im Often eingujithren fei. Jn den ftin-
dijhen Beratungen ded branbenburgijdjen Provingiallandlages jei ebenjalld
allgemein a8 Bebitrnid anerfannt wordben, ,wenigjtend bdiejenigen Gegen-
ftinde der landlidjen Gemeindeverwaltung, - weldhe durd) bdie neuere Gefeh=
gebung Bedeutende Beviinderungen erlitten Yatten, durd) gefehliche Bejtim-
mungen ju ordnen”. ’

Gine lehte Labinettsordbre vom 4. September 18335 belieR e lediglid)
bei ben Beftimmungen itber die Einjtellung der Berhandlungen, wie fie bder
Konig am 11. September 1832 verfilgt Hatte, viigte aber jugleid) in
fharfem Zone ,dag vorveilige und unbefugte Ginjdhreiten der Regierung u
Potsbam durd) Berteilung ihred Enitwouried in der Proving”.

Der Minifter von Brenn modhte demnad) mit jeiner Behauptung wohl
recht Haben, daB vorjiiglid) die Bejdverden einiger Gutdbefiber Hei dem

1 Wal. bie oben citierte ,aftenmdBige Darftellung” iiber daz Kommunalwefen
tn den Uften betreffend die Organifation des landlichen Gemeindetwefens u. . w. Bd. VL

2 @benda.

3 An bemfelben Tage wurben vom Kinige die beiben BVerorbnungen vollzogen,
weldje in ben ehemals Ionigl. weftfdlijdhen Teilen ber Proving Sadjfen durd) Tren-
nung ber Rittergitter von ben Gemeinden und Auffebung der tomigl. weftidlijden
Verwaltungdordnung vom 11. Januar 1&08 den Redjtszuftand bder alten Lanbes:
teile faft pollftindig wiederfergeftellt Haben.

4+ tten betveffend bdie Organifation bead (dndlidjen Gemeindewefens u. §. w. Bbd. VL.

5 Gbenbda.
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Betanntwerden bed Potadamer Regierungdenttourd bem Kdnige Vevanlafjung
sum Ginjdreiten gegeben Yitten. Jedenjalld modyte bdie allgemeine poli=
tijge Konftellation nadh der Julirevolution, die im auBerpreupijdyen Deutjch-
Yand mandjerlei Bewegungen nad) fic) gejogen Hatte, e8 dbem alternben und
iiberaugd vorfihtigen Monardyen vatlid) erjdjeinen laffen, von allen Neue-
rungen abjufehen. Budbem fehlte €8 damald im Minifterium an Talenten,
eldje Reformpline aujsuftellen und bem Kibnige ju imponieven vermocht
Hatten, ganzlid).

Brennd Rolle, ber nad) einiger Jeit guritdivat, war bamit audgejpielt.
Getn Nadjiolger vbon Rodow Yielt fih ftreng an die JIntentionen ded
Konigs. Wenigjtend tourde dem fiinjten jadyfijchen Provingiallandtage vom
Japhre 1837 ausbdriidlich eine neue Landgemeindeordnung fiir die ditlichen
Provingen ald jdwierig, aber aud) unndtig begeihnet. Der Grlap eined
joldgen Gefesed jei vdllig aufgegeben®. RNur in Bejug auf bie Probving
Preufen ging Rodjow, geftitbt auj eine Labinettordre vom 18. Februar
1887, weitexr? und legte nad) Bejeitigung bded Shionjden Entwurjd ben
sum fedhften Provingiallandtage im Jahre 1837 verfammelten Stanbden
eine Reihe Fragen vor, um auj etwaige Liiden und Mingel des landrecht-
liden Bujtandes aujmerfiam gemadht ju werden. Jn ifhren Antworten He-
seihneten bie Stinde al3 einer Regelung Hejonberd bebitrftig die Beitrags-
piliht ber Gemeindemitglieder ju den Gemeindeleiftungen und bag Stimm-
redit in bden @emeindeverfammlungen, welded aud) fitr Higdher nidht
ftimmberechtigte Dorjeimvohner, jofern fie Grundbefiber twaren, erbeten
wurde. Die Notwenbdigfeit einer Gemeindereprifentation an Stelle ber
Gemeinbeverfammlung exfannte man nidht an, da die Proving nidht fo
groBe Gemeinden ie bie anbeven Landesteile 3iafhle. Daz Rejultat Hlied
immer bad gleidje negative. Der Lanbtagdabidjied vom 28. Oitober 1838
verneinte rundiveg die Bediirinidjrage und verivied auf bie bidherigen Hitlja=
mittel Fur Fortbilbung ded Redhtdzujtanded, auj adminijtrative Maf-
regeln 8.

§ 2.
Berjude zur Wiederbelebung ded Dreidings.

Charafteriftijch filv die Befliffenfeit, mit der man in den lehten NRe-
gierungdjafhren Friedrid) Wilhelma IIT bemiiht war, jeder Neugeftaltung

L Rumpf-Nitjdhte, Landtagdverhandlungen der Provinsialftinde XIV 434.
2 Gbenda XIV 41 ff.
3 Gbenda XIV 112. 113.
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aug dem Wege ju gehen und an Dderen Stelle lingjt antiquierte Einvich=
tungen 3u fonfervieven, waren die Verjude, dasd jdhon dem Grlb{djen nabe,
sur volligen Bebeutungglofigfeit Hevabgejunfene Jnjtitut bed Dreidingsd in
feinem Heimatglande Schlejien zu neuem Leben auferjtefen ju laffen. Un-
verfennbar 3eigte jid) Hier wie in vielen RegierungdmaBregeln der dreifiger
Jahre neben der natiixliden Wbneigung ded greijen Monardjen gegen BVer-
dnberungen der Ginfluf ded Kronpringen und feiner aufj red)t8hijtorijdhem
ebiete Yervortretendben vomantijden Geiftedridhtung, wdihrend die dbamald
beabfidhtigte Revijion der Provingialgefebe und die daritber erforderten Gut=
adyten der drei jdlefijhen Oberlanbdesgerichte den duperen Anftof ur €nt-
decfung biefer Antiquitit gegeben Haben mogen.

Die ftreng fonfervativen Stinde Schlefiens, weldje mitten im Leben
ftehend bdie Griolglofigfeit biefer Beftrebungen jojort einjahen, verhielten fidh
der groBen Majoritat nad) jo ablehnend, wie €8 ifhnen nur ihre Ehrjurdyt
vor dem foniglien Willen irgend exlaubte. Ter vierte [d)lefijdhe Pro-
vingiallandtag von 1833 einigte fich gegeniiber der fdniglihen Propofition,
fih iiber jeine Wiinjdje besitglich der Aufhebung oder Beibehaltung ded
Preidingd gu dufern, dabhin, daf er fehr woh( ben Nupen diefer nicht mehr
gerichtlichen, jondern jet nuv ,rein polizeilid) verwaltenden Jnftitute”, fos
weit fie iiberhaupt nod) beftanden, anerfannte, deven Fortleben aber nu
big jur Ginjilhrung einer volljtandigen Kommunalordnung fiir exjprieplich
hielt!. Demgegeniiber verhief der Lanbdtagdabjchied vom 22. Juni 1834
— 1wa3 iitber ba3 jtandijhe Petitum iveit Hinausdging — bden Grlaf all-
gemeiner Borjdrijften iiber die Wirfjamteit bed Dreidings, eigte fich audh
der Wiedberherjtellung ded Jnjtitutd auj Wunjd) der Jntereffenten bejonderd
geneigt 2.

Per fiinfte Provingiallandtag von 1837 erfldrte jid) einftimmig noch=
mal3 gegen bdie obligatovifde und allgemeine Ginjithrung bed Dreidingd
— ber vorhergehende Qandtagdabicdhied war namlid) in diefer Hinfiht nicdht
gang unatoeidentig gejafit — und Hielt felbjt bei einer interimiftijdyen Revifion
de3 Jnjtitutd die Wiederbelebung der Lirdhlidhen, polizeilidhen und geridht-
liden Funftionen jitv vdlig ungeitgemdR. FNur eine lofale adminiftrative
Thatigleit, wie Abnahme von Gemeinderedjnungen, Unbringen von Bes
fhwerden gegen gutdhertliche Beamte u. j. w., wollte man ihm gejtatten.
Auf jeden Fall, o jorderten® die Stinde, follte der Gutdherr wieder den
Borfig iibernehmen und auBer dem Sdulzen und den Gerihtdmannern aud)

1 Berhandlungen bded bdiexten jdlefijhen Provingiallandtages &. 22. 23.
2 Gbenda ©. 42.
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Abgeordnete aud den verjdhiedenen RKlaffen der Dorfeintvohner Yingugiehen L.
Diefen Vorjdlagen ftimmte der Landtagdabjdhied vom 20. November 1838
in furgen Worten ju2

Dier bracdhte der Thromwedsfel eine durchgreifende Inderung. Dem
jecdhjten Provingiallandtage von 1841 lieg Friebrih) Wilhelm IV unter
Aujgabe ded bidhevigen Regierungsdjtandpuntted eine umfangreidhe Propofi=
tion® mit ber Motivierung ugehen, er Habe diefem Jnftitute, weldhed fich
vorzugdmweife eigene, ,ein wahred und friaftiges Volfaleben” Hervorzurufen,
feine bejondere Wujmertjamieit jugewendet. Gr beabfidhtigte, dad Dreiding
mit der Abhaltung der patrimonialen Geridhtstage in Berbindung ju bringen,
aljo feinen gerichtlicdgen CHhavafter wieder Herzujtellen und u diefem Bwede
ihm aud) Handlungen jreiwilliger Geridhtabarfeit ju itbertragen. Samtlide
Daudviter follten auj ihm erjdjeinen, weshalb ex nad) Moglidhteit im Freien
abgeBalten twerden follte. Den perjdnliden Borfib ded Gutdherrn bezeihnete
bie Propofition ald unumgingli) notwendig. Gin diefen Gefichtspuntten
entfprechender Gniwur} twurde dem Provingiallandtage zur Begutadhtung
vorgelegt. Die Stinde jandent, baB bdiefe Vorjd)lage feiner bder jriiher
audgejprodjenen Bitten ,um Grlaf gefehlicdher, bdie landliden Berfhiltnifje
orbnenber und bdie Wolfafitte jdrdernder Beftimmungen” entipracdhen, und
vereinigten fid) unter audbrii€ligem Hinweid auf die verdnderten jocialen
und wirtjdajtligen Sujtindbe ju bdem einftimmigen Gefuch, die vorgelegte
Dreibinggordnung ,gany uriidzunehmen und davon villig ju abjtvahieren”.
Ginem jo energijen und wohlberechtigten Wiberftande gegenitber lief end=
li) ber RQandtagsabichied vom 6. Nugujt 1841 bie Materie jallen, trob-
dem ber abiweidjende Regierungdftandpuntt nadhdritdli) betont und bdie
Wiederherjtellung bed Dreidingd ald mit den Forberungen ded Taged wohl
beveinbar begeichnet twurde®.

Die Gpifode war ju Gnbde; bon dem Dreiding ift nie wieder die Rede
gewejen.

§ 8.
Die Anfinge dev Regierung Friedrid) Wilhelms IV.
Die Grwartungen, mit dbenen man iiberall bem Regierungdantritte
-Friedric) Wilhelms IV entgegengefehen BHatte, erfiillten fich in den tweft-

1 Berhandlungen ded fiinften jdhlefijen Provinziallandtages €. 32. fi.
2 @benda S. TI.

3 Berhandlungen dez fechiten jdhlefijen Provinziallandtages S. 13. 14.
4 Gbenda &. 51 fi.

5 Gbendba €. 104. 105.
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{ichen Provingen, die jo lange nad) einer Neuordbnung der Gemeinbeverfilt=
niffe verfangt Hatten, verhiltnidmapig jdhnell. Hier fand bder Kodnig Ge-
legenbeit, aujsubauen und den Ginfluf der Revolution auj dad sifentliche
Qeben, wenigjtend formell, ju befeitigen. Sdjon am 31. Oftober 1841 ex=
hielt Wejtfalen, naddem feine Stidte bie rebidierte Stadteordbnung an=
genomuten fHatten, die Landgemeindeordnung. Nad) Moglichteit jhonte man
die Dbeftehenden Gigentitmlichteiten, lieB die Rittergiiter, fojern beibe Jn-
tereffenten iibeveinflimmten, im Gemeindeverbande und bemilhte fich, dent
Gemeinden, weldje unter der jremden Gefehgebung mehr ober minder Teile
der Maivie oder ded Lantond getworden waren, ihr Selbjtbeftinmungsredt
juriidzugeben. Gemeindemitglieder wurden alle je(bftandigen Einwohner und
die mit einem Wolhnhauje angefeffenen Forenjen, aber nur die Meiftbeerbten,
0. 1. Dausbefiber, die ein den Regeln ded nerbenrecdhtd unterworfened oder
jhon im Jahre 1806 vorhandened grofered Bauerngut Hebauten, jotwie
diejenigen unter den iibrign, welde eine gewiffe Grunbditener bezahlten, ge-
noffen politijhe Redhtel. Gemeinben und etwaige jelbjtindige Rittergiiter
waren Beftandteile der mter, d. §. von Berwaltungdbesirten, die fich mit
ben efemald faiferlid) frangdfijen Mairieen, toniglid) weftialijden Kantons -
u. |. w. deden jollten, jugleich aber in fommunaler Begichung bdie Funt-
tionen von Samtgemeinden YHaben fonnten?. Der Borjteher derfelben, der
Amtmann, war ugleid) Ortdpolizeibehirde.

Jn gany dhnlicher Weife ward durd) die Gemeindeordnung bvom
23. Juli 1845 die RPheinproving ovganifiert, nur daf Yier der Unter=
jhied 3wifdhen Stadt und Land — nur twenige Stdbdte waren mit bder
revidierten Stddteordnung einverftanben getvejen — ginzlid) twegfiel, bie
Rittergiiter immer ber Gemeinde inforporiert wurden und jede Biirger-
meifterei notiwenbdigeriveife eine Samtgemeinde bildete, deven Bitrgermeifter
im tefentlidjen die Stellung be8 Amimannsd einnafm.

©po Yatte man im Wejten eine LWhung der Fragen gefunden, bdie fich,
fvenn aud) Dbureautratifjdje Ginfliifje eine wirfihe Selbjtverivaltung ev=
jdwerten, in der Praxid durdjaud Hraud)bar erwies. Die Hauptgefahr bey
jrangdfijhen Rabditalidmusd wurde dbadurd) befeitigt, dap man die Cinwohner=
gemeinde ihrer politijen Redjte ju Gunijten einer auf Grundbefit bafieren-
den bauerlichen Ariftofratie entfleidete. Endlich Hatte man die blof medanijdh
durd) Adbdition der eingelnen Gemeinden entjtandenen Mairieen und Lantonsd
unter Wahrung der Autonomie der Eingelgemeinden 3u Organidmen, 3u

18§ 17. 40 bde3 Gefebed vom 31. Oftober 1841.
2 Gbenda §§ 12—14.
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Samtgemeinden entwidelt, weldje groferen fommunalen Bediirfniffen
in biefer Fovrm am bejten genitgten.

Was aber die RYeinproving gar nicht, Wejtjalen nur in verjdwinden=
bem Umfange fannte: fommunale Selbjtandigleit bed Ritterquts), patri=
moniale Gerihtdbarfeit und Polizei, der Begrifi der Gerichtaobrigteit, alled
bied eben madjte die Buftdnde im Oijten dbem Kinig lieb und wert. AR
bie Daude- und Spenerjhe Jeitung am 16. Miry 1842 bie JFrage auf=
warf, ob die neue Landgemeindeordnung jitr Wejtalen aud) jiir die Hitlighen
Provingen ein Bebdilrinid fei, exfchien im April in der Staatdzeitung ald
Antwort ein vom Kdnig audbdritdlid) gebilligter Avtifel, in dbem ausdgefithrt
wurde, bdie [dndlihe Kommune ded Oftend jtelle bdie alte deutjdje Land-
gemeinde dar, fie fei unter ihrer Gericht8obrigleit jreier und unabhingiger
alg die Gebildbe jrangdfijen Urfprungd?. Jum jsrmliden Programm tourde
biefe Anfdauung in dem Landtagdabjdhiede bom 30. Degember 1843 ben
preupijen Stianden bed adjten Provingiallandtagd gegeniiber, bdie wieder
um cine Qommunalotdnung petitioniert Hatten 2. G twurdbe den bitlichen
Provingen vorgehalten, daB fie dag Glitd gehabt bHitten, bdie Grundlagen
- ifjrer landliden Lommunalverfafjung nicht, wie died im Weften gejchehen
fei, dburd) eine vevolutiondre Gefebgebung aujgeldit ju fehen. Der Crlaf
einer Qanbgemeinbeordnung wurde um jo mehr abgelehnt, ald dbaburd) bdie
nohl begritndeten Rechte und Berfafjungdverhiltniffe der eingelnen Landesd-
teile nad) Anfiht der mafgebenden Perjonen ofhne Bebiirjnid verleht und
erfdhiittert wurden. Sogar die allgemeine KLobdififation der bejtehenden Ber=
piltniffe erfdien bedbenflich, weil fie ,die naturgemdBe Gniwidlung ded
[andligen Gemeindetwefend” jtoven fomnte. Jn eben diefem Sinne tourben
durd) ben Landtagdabidiied vom gleihen Datum bie jad)fijden Stinde ded
fiebenten Provingiallandtaged Hejdhicden®. Ein feltjamed Berhingnid twar
¢8 fiir den geijtreihen und gejdhichtatundigen Monardjen, daf er unter bem
Banne mittelalterliher njdhauungen die unter der Herrjdhajt ded Guts-
Heven allmihlic) verkriippelte Btwerggemeinde ded Oftend filv idbentijd mit
der alten beutjhen Gemeinde BHielt.

A3 eine leidhte WAbweidjung von bdiefer Anjdauung fonnte ed er=
{dheinen, wenn beveitd am 1. Dejember 1844 ber Minijter dedg Jnnern,

1 Ny, 63 ber Haube: und Spenexjden Jeitung, IJahrgang 1842, vgl. Aften
bedx.fiend die Organifation bed (andliden Gemeinbewvefensd u. {. w. Bd. VI

2 p. ancizolle, Recht2quellen fiir die gegentvdrtige landftandijde Berfafjung
At Preugen I 115.

3 @benda II 136.
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bon Arnim, bdie Oberprdfidenten der Provingen Preufen, Schlefien und
Gad)jen anmwied, Materialien filv die Neugejtaltung der inneren Kom-
munalverjafjung dex Qanbgemeinden ju jammeln, Jn bden leitenden Kreifen
Batte fid) namlid) ingwifhen die Meinung gebildbet, man fonmne bdiefe inmere
Gemeindeverjafjung unabhingig einervjeitd bon dbem WVerhialtnid der Gemeinde
gum Gutdherrn, anbdererfeitds von bder Bejiehung, in ber Gemeinde und
Gtaat jueinanbder ftinden, einer provinjiellen Regelung unterwerfen. Man
meinte, diefe Deiben Grenjgebiete bediivjten feimer RNeuordnung, dag Ber-
haltnis zum Gutsherrn fhon darum nicht, weil e ,durdh ein langjdhriges
gefeliched Beftehen ein allen ungweifelhajter Teil der landlichen Berfafjung
geworben” fei, etwaige Mdangel Ionnten 3wedmipige adminiftrative Mak-
rege(n Defeitigen.

Ad nun der adhte jhlefijdhe und der neunte preugijhe Provingialland-
tag im Jahre 1845 ihre alten Bitten an den Thron bradhten, fonnten bdie
Qandtagdabidhiede vom 27. Degember 1845 beiden Stiinden eine jreundliche
Grwigung biefer Petition in Ausficht ftellen?; waren dod) jhon KLom-
mifjarien gur Unterfuchung der bejtehenden Berhiltnifle exnannt. Der jchle-
fijhe Oberprifibent, Herr von LWebell, reihte in den Jahren 1846 und
1847 nicht weniger ald brei Eniwiirje ein®, von benen bdie Dbeiden erften
dem Nutor jeitend ded Minijters bed Jnnern, von Bodeljdhwingh, jur Nm-
arbeitung guriidgegeben wurbent. Aud) in Sad)fen fand erjt der weite
Gntwurj ded Oberprafidenten von Bonin bden Beijall bed oberften Ber-
waltungddefd®, fo baf im Mdry 1848 die beiden Gefesesvoridlige im
Staatgminijterium gur Beratung gejtellt werden fonnten 6. Der Miniftex
ftimmte eingelnen Grunbidgen bded hier vorwiegend intevelfierenden jdhlefijdhen
Gntwurig, wie der unmittelbaven Beauffidhtigung der linbdliden Gemeinde=
verwaltung durd) den Gutdhertn ald Polizeiobrigleit, im Pringip su, ver-

1 Atten Dbetreffend bdie Organifation ded lindliden Gemeinbdewejend u. . w.
Bb. VI, fiehe aud) Nadtrag zu denjelben.

2 Berhandlungen bded adpten {dhlefijhen Provingiallandtages &. 109. 206. —
v. Sancizolle, Rechtzquellen II 119. 120.

3 Gntwurf vom 18. September 1846, Bd. IX — Cntwurf vom 12. Dejember
1846, Bd. X — ECntwurf vom 1. November 1847, Bd. XI bdex citierten Aftten.

4 Sdjreiben Bodelihwingh3 an Webell vom 24. September 1847, Bbd. X bder
citierten Atten

5 Gniwurf Bonind vom 27. Oftober 1847, Bd. X — Sdjreiben Bobeljhwinghs
an Bonin vom 31. Januar 1848, Bd. X — Entwurf Bonind vom 13. Februar 1848,
Bd. XI ebenda.

6 Bb. XI ebenda.

Sdyriften b. Ver. . Socialpolitit. XLIII 10
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walfrte fid) aber gegen eine ju auzgedehnte Bevormundung durd) denjelben,
dem er nidjt mehr Ginfluf ald dem Biirgevmeijter in ber Rpeinproving
ober dem wejtjdlijhen Amimann ugeftehen wollte. Wud) jabh er ein, dak
bei groBeren Qandgemeinden, wie fie in den langgeftredten getverbafleiBigen
Bergthilern Schlefiend Hiufiger waren, eine Gemeindeveprdafentation nidht zu
umgehen fei. b besiiglic) diefer Entiviirfe nod) ein BVejdhluf bed Staats-
minifteriumg evgangen ift, liBt fid) niht evmitteln. Bon den eingelnen
Mitglicdern, an bdie die Eniwiirfe zur Verteilung gelangt waven, fprad) fidh
der Staatdminifter von Rother, bem bie Leitung ber Finangen itbertragen
war, in feiner Kritif vom 17. Mirz 1848 fehr jharj gegen bdie Gniiviire
aug!. Nad) jeiner Behauptung waren die BVerjdjiedenfeiten innerhalb einer
Proving, 3. B. in Sad)fen, ebenfo grofe wie innerhalb bder gangen
Monardjie; er verlangte jolgeridhtig eine Landgemeindeordnung fitr die ge-
famten Hitlicgen Provingen. Dad Subjeftiondverhiltnid ber Landgemeinde
vem Gutdherrn gegeniiber jand er in bden Gutwiirjen iiber dad Maf des
Allgemeinen Landrechtd Hinaug erweitert, was er in Gegenjah zu den Frei-
Deiten jtellte, bie ben Stddten 1808 und 1831 eingevdumt feien. Aud) be-
mingelte ev bdie Deftehenden Gemeinden alg Fu flein fiiv ein frijtiges Ge-
meindeleben; er tiinjhte Amisbezirfe mit WAmtsvorftehern und Umis-
perfjamumlungen, in denen Rittergiiter und Landgemeinden zur Tragung
gemeinjamer Laften forporativ vereinigt jein jollten.

Jnawijen Hatte die Bewegung der Mirztage bdes Jahres 1848 ifre
Wirfungen audgeiibt. €in vom 15. Februar 1848 batierter, von bdem
preuBijen Oberprifibenten von Bittider eingeveichter Plan? gelangte nicht
mehr jur Beratung. Die unerquidlichen und ermiidenden Berfudje, bdeven
widytigite oben aujgezdhlt {ind, die beftehenden Jujtinde provingiell zu ver-
beffern, YHbrten damit fitr einige Seit auj. Gine jold)e Regelung erjchien
ber dffentligen Meinung mit dem Wugenblide ded Gintrittd Preuensd in
die Reihe der fonftitutionellen Staaten niht mefhr migli). Der Gebante
ber Staatdeinlfeit Hatte gegenitber dem fjtandijhen und provingiellen
Bartifularizmus den Sieg davongetragen.

1 Band XII der citierten Aften.
2 @Ebenbda.
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Landgemeinde und Gutsbezirt vom Jahre 1815
bis jum Jabhre 1848,

§ 1.
Wirtidaftlide Wandlungen.

Blieb die Beit nadh) den Freifeitdtriegen fitr die Entwidlung der fom-
munalen Verhiltniffe im twefentlidhen unjrudjtbar, fo YHatte died, wie oben
angedentet, nicht um gevingjten darin feinen Grund, dah die ausjdlag-
gebenden Staatdminner immer und immer vieder betonten, die villige
Jegelung der agrariffen Verhiltniffe mifje dbem BVerfudje, eine Gemeinde-
ordnung von Dauer ju {haffen, unbedingt vorangehen. Wie jtand e3 aber
mit diefer bon Hardenberg fo glidngend inaugurierten wirtjaftlichen Reform?

Die Deflaration vom 29. Mai 1816, weldje in Art. 4 die Regu-
lietungsidhigleit auf einen Teil der Gefpann Yaltenden Bauerngiiter He-
frintt Hatte, bedeutete einen Sieg der Standesinterefien ded grundbefiben-
ben Adeld, ber von iweittragenden Folgen war. Unldglid) Hing ndmlid)
nad) dem Gbift vom 14. September 1811 mit der Gigentumsperleihung
die in bemjelben Gefehe angeordnete ABLSjung der Hand= und Spanndienite
sujamment. Durd) die Deflavation von 1816, weld)e von der Wohlthat
jened Gbiftd bdie grofe Mafle der Kofjiten=, Gdrtner- und Bitdbnerftellen
audjdhloB, wurden aljo jum Beften der Gutsbefier, die einen nidht ju er-
fegenden Verlujt von Arbeitdfrditen befitvdhteten, die Dienfte bdiefer Klafjen
der laffitijchen Befiber Beibehalten.

Wber aud) im iibrigen jdhritt bdie agrarvijhe Gefehgebung, jo fehr fie
aud) alle Gebiete gu umiaffen ftrebte, nur langjam vorwirts. Die Hand-

1 §§ 6. 37 be3 Reguliernngdeditts vom 14. September 1811.
10*
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und Spannbdienfte derjenigen biuerlichen Befier, weldhe nicht auf LaBgut
faBen, jonbern ifhre Stellen ald Gigentitmer, Grbzinfer oder Grbypadyter be-
wirtjdajteten, wurben durd) die Ordnung vom 7. Juni 1821 fiir ablszbar
erfliivt, jofern die Stelle jelbjt nad) den Veftimmungen der Deflaration von
1816 alg eine fpannjihige gu betvadten warl. Die Gemeinheitdteilungs-
orbnung von demfelben Tage endlid) gab bdie Miglichleit, bidher gemein-
fhajtlic) Benupte landlie Grundftiide, gleidgut ob diefe Gerechtfame auf
einem gemeinjdaftlihen Gigentum, einem Gejamteigentum ober einem Dienjt-
barfeiterechte berubten, gur Teilung zu bringen? Nur diefe Grunditiice,
welde allerdingd wohl bdie grofe Mehrzahl bildeten, wurben ugleid) der
Nm- und Bujammenlegung (Separation) unterworiend. Dagegen bered)-
tigte bie BIoB bermengte RQage ber Rinbeveien, ohne gemeinjdajtliche Be-
nuung, nid)t ofne weitered u bem Antrage auj Wusdeinanberjebung?.

a. Die Gemeinbde,

Die Grfolge bdiefer agravijhen Rejormen®, welde bdem eigentlichen
Bauernjtande Fu unendlihem Segen geveichten, mupten allmiflid) durd
bie Qoslbjung der eingelnen Wirtidaft von ben altgewohnten Begichungen
gum Grundherrn und ju bden Nad)barn bedenfliche Ritdwirfungen auj bdie
fommunalen BVerhaltnifje bded platten Landesd augitben. Die alten
Orbnungen verloven ihren materiellen Jnhalt, und neue, die auj den ver=
dnderten  Berhdltniffen, auj der Inbividualifierung bder Eingelivirtidhaijt
bajterten, waven nod) nidht vorhanden.

Hievzu trat eine Verjdhiebung in der Lage bder landbauenden Be-
vilferungatlaffen. Dak Madhtverhiltnifje, beven Entftefung dem Gedad)inia
fpiterer Generationen lingjt entjhwand, oft genug fitr gefepliche Beftim=
mungen maBgebend find, in denen nur bdie Bedilrinifle der Neugeit Heriid-
fichtigt werben follen, eigte eine bHidher nod) wenig beadhtete Seite der
preufifdjen Agvarveform. Ausd den Marfgenoffen der Kolonialzeit Hatte fich
die fridericianijhe Realgemeinde entwidelt, deven Mitglieder jolgerichtig vor-

1 §§ 1. 2 ber AbIBjung3ordbnung in BVerbinbung mit den Wrt. 4 und 5 bdex
Detlaration vom 29. Mai 1816.

2 § ber 2 Gemeinfeitateilungdordnung.

3 §§ 61. 66 ebenda.

+ § 3 ebenba.

5 Bgl. ftatiftijhe Mitteilung bei Meiben, Boden und landwirtidaftliche Ber-
Haltniffe u. §. w. I 431 f.
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toiegend aud ben Befibern jpannjabhiger Nahrungen Hbeftanbden, denn Kofjdten,
Hausdler u. §. w. waren neueren Urfprungsd. Dadurd) nun, dbaf bdie Gefel-
gebung vom Jahre 1807 big jum Jahre 1848, alfo wibhrend eined fehr
mafgebenden Beitraums, von bem Gbdifte vom 9. Oftober 1807 abgejehen,
nur ben {pannfihigen Wirten die Wohlthaten bder Reform juginglich
madyte, jchuj fie unbeabfichtigt eine béuerliche Wriftofratie, lebensirijtig und
ftoly auj ihren Befih, aber durd) eine Rlujt von der Majle mehr oder
minder Befilofer landlicher Proletavier getvennt. Nod) einmal jdjieden fid)
Hier die Gefdjicfe der Bollbauern, der alten Marfgenoffen, von bdenen der
iibrigen Dorfeinwohner. LWohl Hatten fich diefe, obgleich fie nie einen An=-
teil an ber Marf gehabt, in den lehten Jahrhunderten jenen immer mehr
gleihberechtigt gefithlt, da der jdhwere Drud auf allen laftete; nun aber
blieben fie, joweit ihr Befih ein laffitifdher war, jdublod bem Landhunger
der Henrjdajt preidgegeben.

Und nod) in einem andexn Punfte trat jene uralte Sonderung jdharf
berbor. Die jpricdwirtliche Rebendart bder fleinen RQeute im Often:
Lburd) die Gemeinfeitdteilungen find bie Bauern zu Gdelleuten getworden
und wiv ju Bettlern”?, lieR erfennen, baB bie durd) diefe Mafregel ver=
mefhrte Berjddrjung der Klaffengegenjibe von den BVenadjteiligten Ilar em=
piunden wurbe. Denn nidht nur die Bejdyrinfung der Rejorm auj die Be-
figer ber eigentlichen Bauerngiiter, die allein Cigentum -erhielten ober alg
Gigentitmer ifre Dienjte ablifen fonnten, mefhr nod) bdie Folgen der Ge-
meinfeitdteilungen Hatten die fleinen Leute avg Yerabgedritdt. Hiusler,
RKatenbefiber und jonjt aui Tagelohn angewviefene Perfonen verloven, was
ihnen bigher gunitweife allgemein zugeftanden war, bdie Wuftrift auj der nun
geteilten Gemeintveide und auj den big babhin gemeinjdhaitlich bebiiteten
Ydern. Polz und Gragnubung fiel aud demjelben Grumbde jort. Afle
dieje Berlujte waren jitv den fleinen MWann, bder jept eine Kuh, SHhweine,
Gdnje nidht mehr Yalten fonnte und fid) lediglih auj bden Griverd feiner
Hinde angewiefen jaf), um fo fithlbarer, ald mit dem Verjdhvinden bdex
alten Gemeinbenubungen itberall die Geldbwivtihajt an Stelle der Natural-
wirti@ajt an Boden gewann?. Erhielt aber dber im Tagelohn bdienende
Hiusler feine Lohnung in Geld anjtatt in Naturalien, fo war damit dem
Leidhtfinn und der Unwirtjdhajtlichleit Thitr und Thor gebffnet.

1 ®napp, Bauernbefreiung I 306.
2 Bgal. diefe Cutwidlung in O3nabrird bei Stitve, Wefen u. §. w. der Land-
gemeinden S. 73.
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Celfyr bedenflich war e8 aud) fitr bie Bujammenjepung ber Ge-
meinden, daf fid) die Bahl dber fleinen Stellenbefifer, die nidht jpannjibhig
waren — alfo ber bauerlihe Mittelftand — fortgefeht verminderte. Nidht
nur Hatten fid) biefe nad) Fortfall ded Bauernjhubed in der Proving
Preugen ju Taujenben austaujen laffen?, um fid) ald JInjtleute einen be=
quemeren Lebendunterhalt ju verfdaffen; aud) bie nicht vegulierbaren Qaf-
bauern unter ifnen unterlagun gum grofen Teil all den MoglichEeiten, die
ihre civilvecdhtlid) Hochit unfidhere Rage den Gutdherren an dbie Hand gah,
um fid) ded Lanbded ju bemichtigen und auj diefen die ehemaligen Befier
ald Tageldhner angufiedeln. Die verhdaltnidmipig geringe Sahl der Regu-
lierungen, bie nach) der Legislation bed Jafhred 1850 ftattgefunden Hhaben,
madht den SHlup Knappsd? ju einem ywingenden, dap die Jahre Hiz 1848
evheblic) unter ben fleinen und fleinften l(andliden Befibern aujgerdumt
Haben miiffen. Ob die an Stelle der verjhounbenen jelbjtandigen Gri-
ftengen angefeten Tageldhnerjamilien jilr die Gemeinde eine Krdjtigung
bildeten, war jdhon bamald duBerft fraglid). Wuj jeden Fall Hatten fie mit
der Gemeinbe, innerhalb beren fie angefiedelt wurden, wenig Jujammenhang;
ihre unfidere Grijteny Hing ginalich vom Gutshoi ab; von dort aus wurben
fie angenommen und empfingen fie ihre Riindigung.

Hatte jhon bie Aujhebung der Grbunterthinigleit in Verbindung mit
der Gewerbejreifeit thatjachli) die fajt vollige Freizitgigfeit Berbei-
gefithrt, fo dnderte Hieran bdad Gefes vom 381. Degember 1842 iiber die
Nufnahme neu angiehenber Perfonen” nur wenig. Niemandent, der jich ein
Untexfommen felbjt ju verjdaffen im ftande war, fonnte der Wujenthalt
in einer Gemeinde verjagt werden, wenn er nidht gany unjibhig war, fid
den notbiirftigiten Lebengunterhalt ju evwerben. Die Miglichteit der Ju-
vitfieijung eined Anzdglingd, fall derjelbe innerhalb eined Jahred Gegen-
ftand bdev dffentlichen Armenpflege geyvorben war und bdie Verarmung nadweis=
bar aud einer fritheren Beit ftammte, fonnte der Gemeinde, die jublod ber
Ginwanderung eined Proletariatd preidgegeben twar, Hinterher nur von ge-
ringem Rupen fein. Wud) liep die wirtjhajtli) ojt gemifbraudyte Frei-
Heit bev GhefchlieBung eine bebentlihe Sunahme biefer Menjden-
flajfe exwarten.

Waren aud) nod) nicdht die Jeiten gefommen, in benen gewaltige
Fabrifanlagen, die Nihe groBer Stadte, die Ausbreitung bder Hausdindujtrie
bie Bahl der Befihlojen mandjer Gegenden in exjdyrecdender Weife fteigerten,

Ty Harthaufen, Lindlide BVerfaffung Preugens S. 106 Anm.

2 @napp a. a. O. I 271 ff. 284. 285.
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jo jorgte doc) die burd) dad Bauernlegen bebingte BVermehrung der Tage-
(Bhner dajiir, dbap die Landgemeinden unjanjt genug an bie Heginnenbe Nm-
wilzung in den landlidjen Werhiltnifjen evinnert wurden. Die jubfididre
Berpflihtung der Gutdhervidait ald Polizeiobrigteit zur UnterjtitBung bder
Ortgarmen, bdie nod) immer auj Grund ded § 15 II 19 ALK,
fortbeftanden Yatte!, war durd) § 5 be8 Gefehes vom 31. Dejember
1842 itber bdie Verpflichtung jur Wrmenpflege” auj die im Gutsdbezivf
felber wohnenden Nvmen bejdhrantt und bdie Gemeinde damit jur alleinigen
Trigerin der Ortdarmenlaijt gemadht worden. Ob aber die leinen Ge-
meinden 2, bie im Ojten fehr Haufig waren, nad) dem Fortiall ter jubfididren
Berpflichtung ded potenten Fatftord in ber bidherigen Wrmenpflege im ftanbe
waren, den neuen Berhilinifjen ju geniigen, mupte billig Hezweifelt werden.
Dag Gut, welded einft thatfadhlid) den allergriften FTeil der Gemeinde=
armenlajt getvagen Hatte, liep injolge der meuen Gejebgebung bie Wrmen,
die im Gemeinbebegitf gewolhnt, aber auj bem Gutehof gearbeitet Yatten,
die alfo aud ben vom Gute abhingigen Grijtengen ober bdeven Hinter-
bliebenen beftanben, von der Gemeinde erndfhren, bdie niemald cinen Nuben
von dem Dafein bdiefer Perfonen gejogen YHatte® — ein Juftand jdhreienbder
Ungeredytigleit, der mit Notwenbdigfeit auf einen gemeinjamen, Gemeinde und
Gutgbezirf umjajfenden Wrmenverband Himwies.

Ctitve? bemerft in feiner bafhnbredjenden Sdrift itber , Wefen und
Berfafjung der Landgemeinden” in Niederjachfen und Weftjalen, daf bdie
Lanbdgemeinbe einen dreifadyen Ghavalter jeigen fonmne; entweber Habe
fih die Nubung an Wald und Weide ober die Deid)- und Wajjertvirtidjaijt
ober fdhlieBlid) bdag UArmenwefen ald bdag Vejtimmende im Gemeintwejen
herausdgebildet. Bu ber traurigen Lage, bap die Arvmenpilege, alfo bie
libernafme briicfender, widerwillig getragener Raften — ein rein negatived
Moment —, im TMittelpuntt ded Gemeinbdeinterefjes ftand, wie €8 einjt im
englijhen Rivchipiel der Fall gewefen, war jreilicd) bdie preufijdhe Land-
gemeinde nod) nicdht Herabgejunfen. Bwedd Wbwehr der Waffersdgejafhr
hatten fid) jhon ldngjt, wo 8 not that, bejonderd in ben Nieberungen der
Weidfel, im groBen und Lleinen LWerber bei Glbing grifere Berbinbe —

1 Vgl. ba3 bei Avenarius, Sammlung dex Kabinettdordred die innere Ver-
waltung betreffend II 76 citiecte Reffript ded Minifterd ded Jnnern und der Polizei
bom 16. Tezember 1840.

2 Rried in der Tiibinger Jeitidhrift IX 22.

3 Ebenda ©. 361.

4+ Gtitve a. a. O. &. 197.
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Samtgemeinden — gebildet!, die aber trop ded Hohen Intereffes, bas fie
einfldBen muften, thatfadhlih) nur Yofale Bebeutung beanjprudten. Die
Sorge fiir bie gemeinjamen wirtjdajtliden Jntevejjen aber,
die in der Pflege bed Gemeindeeigentumsd, in der Aufredhterhaltung ded
Flurgwangd und in der Dreifeldervivtidiait gipfelten, fing an gegenftanbds-
(08 ju werdben2 Die Gemeinheitdteilungen DHejdhrintten basd im Often
wohl nirgends betradhtliche Gemeinbeeigentum auj ein Minimum, vernid)-
teten aber aud) die Hochit bedeutenden Hiitungs- und Holungadgerechtig=
feiten. Dad Bufammenlegen der Ader befeitigte die Notwendigleit einer
flbeveinfunit itber die Wirtjhaitsfithrung unter bden Befigern auj der
Telomarf. Die alte Realgemeinde, einft voller LQeben unbd innerer Krajt,
die jafhrhunbdertelang den Drud der auf ihr laftenden gutdherrliden Rechte
ertragen YHatte, fie wurbe ein Scdemen vor den Mdadjten der mobernen
Beit3, Die in Pommen und ganj bejonberd in PreuBen? zahlreigen
Wbbaue, eine andeve Folge ber Separationen, (oderten judem den [ofalen
Bufammenhang, ber filv jebe Gemeinde von [Hodfter Widtigleit jein
mufte,

eltjam genug war e3, daf bdiefelbe Staatdgewalt, welde mit groken
Koften bdie Sujammenlegung der Grundjtiide bed eingelnen Befiberd be-
giinftigte, auj der anderen Seite bon dem GSyjtem der Gejd)lofjenteit der
Giiter abjah) und badurd) wohl Filr den Wugenblid ifhren Zwed erveichte,
aber immerhin die Moglichfeit offen lieB, daf die Flur durd) Grbteilungen
ober Bervduferungen unter Lebenben wieder in unzdhlige Parellen erfallen
und jo bden Nuben der Separation aujheben fonnte. Wuch Hier gebiihrt
Gtitve® bag Berdienjt, juerjt auf dad Jufonjequente einer folden Gefes-
gebung Yingewviefen ju Haben. Jhm fdjien bag Nebeneinanbderbejtehen bex
Berfoppelungagejebgebung und der jreien Teilbarfeit von Grund und Bobden
ein pollftandiger Widerjprud).

Gin Berjud), allgemein ein gemijhted Syftem -eingufithren, dhnlidh
dem, bag einige Beit lang in Teilen der Proving Sadhfen gegolten Hat®,

1 Bgl. Parey in der Altpreupijden Ytonatzidrift VI 611 f

? Stiive a. a. O. S. 1¥0.

3 p. Hagthaujen a. a. O. S. 246. — Padberg, Linbdlide Berfajjung
Pommernd €. 339. — Bgl. aud) ftatiftijhe Angaben iiber ben verbleibenden Reft
ber Gemeinbdegriinde bei Weiben, Boden und landwirtiGaftlide Berhdltnijfe des
preugilden Staated 1 524. 530.

4 Gbenda I 439.

5 SGtitve a. a. O. ©. 213.

5 Meiben a. a. O. 1 377,



Landgemeinde und Gutsdbezirft vom Jahre 1815 bid zum Jahre 1848. 153

und jomit dburd) dag gleichseitige Borfommen gejd)lofjener Hije und walzender
Grunditiide, die frei verduBerlich und veverblich waren, den Bebdiirnifjen jowoh(
eined gefunben Familienfinned ald aud) der nad) Landbefih jtrebenden fleinen
Qeute 3u geniigen, ift damald niht gemacht werben. Nur lofal twurde
in Wejtfalen durd) dad Gefey vom 18. Juli 1836 bad Anerbenvedht bei
ber Jntejtaterbolge wieber eingefithrt. Jm wefentlichen Hat die gute Bolts-
fitte, ofne jebe Unterftitpung durd) den Staat, den jdhweren Kampj um die
Grhaltung eined leiftungsfibhigen Bauernftanded allein ausdfedhten miiffen?.
Sdjon ju Lebgeiten, fogar nod) auj dem Totenbette twurbe der Hoj an den
Anerben gegen einen ,findlichen” Preid ober die Verpflidhtung, den Gltern
den Altenteil gu gewdhren, aujgelaflen; mit ihm modhten fid) die iibrigen
Grben in den MobiliavnadhlaB teilen. Grjt in neuefter Jeit Hat fid) der
Staat auj feine Pflicht bejonuen, den nod) vorhandenen Bejtand der Bauern-
ftellen 3u idiigen; aber auch noc) Heut find wie von alterd Her romijdh-
recdhtlid) gebilbete Juriften und dagd GroBfapital erbitterte Geguer bdiefer
Beftrebungen.

Aud) jonjt war der Gifer, die itblen Folgen der Agrargefebgebung zu
parvalyfieren, nur gering. Die Cntjtehung neuer Anfiedlungen wurde durd
bad Gefes vom 3. Januar 1845 von einer jtaatlihen Grlaubnid abhingig
gentadht und bdamit einer allzuftarfen Bunahme bder Abbaue ein HRiegel
porvgejhoben. Aud) erlitt durch eben bdiefed Gefes die Parzellierungsireiheit
einige Ginjdrianfungen. Dad Gefes vom 31. Oftober 1845 enbdlid), weldhes
bie Ab(babarteit ber Dienjte in Schlefien aud) auj die im Gigentum obder
im befjeren Befikvedht ftehenden nidht jpannidhigen Stellen ausddehnte, jdhien
mefr im Jntevefle der DHerridhaft ald ber davon regelmdaBig betroffenen
, Drejdjgirtner” gegeben Fu feinZ.

©o war benn im Jahre 1846 Kancigolle®, ber Wertveter bder
ftreng fonferbativen Ridhtung, die den in der Nmgebung Friedrid) Wil-
Helms IV Yerrjchenden Anficdhten entjprach, im vollen Redjte, wenn er in
feinem an jdjroffen und -einfeitigen Nrteilen, aber aud) an treffenden Be-
merfungen itberveichen Budhe: ,ilber Konigtum und Sandtande in Preupen”
gegenitber bem Hervorheben bder individualiftijen Seite ber Agrarreform
bavauf Yhinwied, wie fehr durd) diefe der Berband ber Realgemeinde inner-
[id) gefhwdadht worden fei. Was er freili) zum Erfap dafiir voridlug,

1y, Harthaufen a. a. O. S. 257. 258. — Donniged, Landedfulturgefes-
gebung Preufend I 59.

2 @napp a. a O. 1215 ff.

3 p. Qancizolle, Rdnigtum und Landftdnde S. 69 fi. 365 fi.
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bag Buritdfithren alter Verbhiltniffe, exfdhien unmoglidy; — Sadje der
fommenden @enevation wdre e3 gewefen, nadydem die agravijdje Bewegung
3u einem gewiffen Stillftand gelangt war, die Neugeftaltung der linbdliden
Kommunalverhdaltniffe in Angriff ju nehmen,

b. Dag Rittergut.

Aud) dagd Rittevgut war nicht mehr dasd alte der Fridevicianijdyen
Beit; e8 Batte ywar an wirtjdaftlichen Krdjten gewonnen, an fommunal=
politijger Bedeutung aber unendlid) eingebiift. Durd) die Regulierung,
weldje ben Dominien die Hilfte oder ein Drittel ded Aveald der laffitijchen
Bauernjtellen zufithrte?, jowie durdh) bad Bauernlegen waren bdie Giiter be=
deutend geadyfen; {Hon aud diefem Grunbe erforderte ifre Bewirtjdhajtung
einen groferen ufwand an Thitigheit. Budem Hot die mit der teilweifen
AbLBfung ber Dienfte und Wbgaben an die Stelle der Naturalwirvtjdaijt
tretenbe Geldbwirtidhajt einer Anzahl von Gutdbefibern den BVorwand, dad
einft o fefte Band, welded Herren und Unterthanen umjdlungen BHatte,
ald unbequem 3u (Bjen und an defjen Stelle einen nidht auj eine Natural-,
fondern auf eine @ eldentlohnung abzielenden Arbeitévertrag su fehen 2,
der 8 dem Wrbeitgeber erlaubte, von perjonlichen Beziehungen gu den Wrbeit-
nefmern abjufefen, fofern ex fid) diefelben nuv jeder Beit in audreihenber
Bayl verjdjaffen fonnte. War aber einmal dad Jntereffe an dem Woh(
und Wehe der Gemeindemitglieber im Schwinden, jo muften die dem Guts-
Herrn nod) verblicbenen politiien Redhte, die Gerichtd= und Polizeigewalt
mit ifhren RKonfequengen, filr beidbe Feile ldjtig, oft aud) die Handhabe zu
willkiirlichen MaBregeln werden.

Am meijten aber trug jur Loderung bded Berhiltnifjed wijhen Do-
minium und Gemeinde dber Umiftand fei, daB bei der villigen Freibeit ded
Grundititdtserverbs aud) die adligen Gitter mit thren Privilegien Haufig
genug Gegenftand ber Spefulation geworden waren. Jn jehr aujrichtiger
Weife erflivte ein Gutacdhten der [lefijhen Stinbe ded fechjten Provingial-
landtaged vom 1. Mai 1841, die dod) ihrer Sujammenjebung nad) gewif
nid)t die Lage in einem jilr die Dominialbefiper ungiinjtigen Lidhte an-
gefehen Haben werden, e3 al3 einen Hauptgrund ded Berfdhwindend patriavdja-
lijcher Bujtdnde auj dem Lande, daf bie Ritterquisbefilier, denen die Mo-

Tv. Harthaujen, dndlide Berfajjung Preugend S. 181.
2 Rarl Frhr. v. Binde, Uber Kommunal: und Polizeiverwaltung in bden
CLanbgemeinden Niederjdlefiend . 6 f.
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bilifierung bed Gutsiwertd durd) die Krebitinftitute nur allzufehr erleidhtert
worben fei, ifhre Giiter wie eine ,Hanbdeldvare” oder toie ein ,Leifhpjand”
augjuniipen gelernt und burc) den fteten Wed)fel im Befip fich und die
Gemeinde einander entfvembet Hiatten!. @8 trat eben fdjon damalgd Hervor,
wie bedent(id) e gewejen, patrimoniale Rechte fortbejtehen su laffen, ohne
fernerhin in bem StandesbewufBtjein ber Bervechtigten eine Gavantie dafiir
3u finden, baf bdiefe Privilegien nur in ibealem Sinne jum gemeinen Nupen
audgeiibt twiirden.

§ 2.
Cntitehung dex felbitindigen Gutdbesivte,

Unter der Menge bder Berfprehen, twelde nad) Art der Jeit bdie
Hardenbergihe Gefebgebung freigebig ausdgeftreut Hatte, ift aud) dasd einex
gleihmaBigen Berteilung der Grundftewer und bdbamit der Auihebung der
Gremtionen jeglicher Art bid in bdie fedhziger Jahre nicht erfiillt worden.
Trop der Bufagen bdeg Gdift3 vom 27. Oftober 1810 blieb e3 bei ber
Trennung ded grundjteuerfveien Ritter- und bed fontribuablen Bauernaders,
obgleid) fie fih) anerfanntermaBen immer weniger mit den beftehenden Gigen-
tumaverhdltnifjen dectte. Da aber die Bertretungdpfliht ded Gutdherrn fiir
die Staatdjtenern jeiner Hinterfajien aud) jormell durd) § 6 beg Regulie-
runggediftd pom 14. September 1811 befeitigt war, nadhdem fie jdhon feit
Aujhebung der Grbunterthinigleit redhtlid) in bder RQuft geftanden Hatte,
fonute bie frither gejchilderte Gefalir fommunaler YBerbildbung jortan trop
der nod) jortbeftehenden Steuerprivilegien ald befeitigt gelten.

Jm iibrigen befanben fid) die fommunalen Berhiltnifie feit der durd)
bag Gbdift vom 9. Oftober 1807 Yerbeigefithrten Shrengung ded dominialen
Herrid)aitagebiets in groBer Verwirrung, aud der fidh) exft allmihlich zwei
fommunale @ebilde, dad Ritterqut tm publiziftijhen Sinne, basd fpater
dent Namen bded Jelbftdndbigen Gutsbezirts empfing, in Jufunjt aber
von bem gleidynamigen vein negativen Produft bded ancien régime, dem
Feile ded dbominialen Herrjdaftdgedbietd, fireng zu jdjeiben fein wird, und
bie Qanbgemeinde, beibe mit dem nfpruch) auf Gleidhbevedhtigung,
[oglbften.

T Berhandlungen desd fechiten ihlefijhen Provingiallandtaged &. 52 ff.
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Qeptere beruhte nod) auj den landredhtligen Grundlagen. Man Hatte
nur nbtig, dag Subjeftiondverhiltnid, in dem bdie Gemeinde jur Grbherr-
jhajt geftanden, Hinwegzudbenfen, um eine wenn aud) in mandyer Hinfidht
nod) der Gutsherridhait ald der Geridhtaobrigleit untertvorfene, fo dod) im
iibrigen felbjtandige Lommune vorjufinden, welder gemd § 16 ded Regu-
lierunggedittd nach) gejdhehener Nugdeinanderfepung die alleinige Aujbringung
fommunaler Qaften oblag.

Der jelbjtandige Gutgbezivt bagegen war eine Notjd)dpiung,
bag Grzeugnid gewohnbeitdredhtlicher Normen, dag i) erft durd) das Gefes
bom 81. Degember 1842 iiber die Verpflihtung zur Wrmenpflege” bie
gefeliche Anerfennung errungen Hat. RNur ungern geftand man ihm die
Gleigberehtigung mit der Gemeinde ju; Yatten ihm doch) die Staatzmdnner
ber Reformgeit, joweit fie nidht iiberhaupt dad Rittergut infommunalifieren
wollten, nuv eine bejhrantte Lebenddauer, bid jur Beendigung ber Regu=
liexung, belaffen twollen. Aud) die Theorie fonnte fich jchwver mit diefem
Begriff abfinben; Hazthaufen! polemifierte (ebhaft gegen bdie ,moderne
iftion”, daR ein adliged Gut eine Gemeinde fiir fid) bilde. Grft Qancizolle
fah Hier mit der Fiille feiner YHijtovijhen Kenntniffe tveiter al8 bdie iiber-
wiegende Niehraahl feiner Jeitgenoffen. Jhm war e8 befannt, daf Ge-
meinbe und Grundherrjdaijt feit ben Kavolinger Jeiten in Deutjhland neben-
einander beftanden, baf bdie ganze Kolonifation alg ein rebendez Beifpiel
filv bie Qegalitit bdiefer fommunalen Biweiteilung angefithrt werden fonnte,
bie ebenfo alt al8 bdie Befiedlung ded Landed durd) Deutjhe war. G
fonnte alfo bavauj YHinweifen 2, dah beibe Lommunen, von Ddenen, wie er
fih augdriidte, dag Rittergut ein Herrihaitaverhalinid und die Gemeinde eine
genoffenichaitlidye Berbindung reprifentierten, aud) in einem modernen Staate
eine gleige Dafeindberechtigung Hatten. Nur vergah er YHinguzufitgen, dap
bie Gniwidlung der leften Jahrhunbderte, die er ald durchausd ideal und
gefebmiiBig darjuftellen bemiiht war, bag RNittergut auj Koften der Ge-
meindbe Fum audjdlaggebenden Iommunalen Gebilbe exfhoben Yatte, was
naturgemdf einmal einen jtarfen Ritdjdhlag Herbeifithren muBte. LWie aber
aud) die Stimmung fein modhte, die thatjad)lichen BVerhdltnifie erwiefen fid)
ftarfer al8 alle Theovieen. Iteben der bejreiten Gemeinde beftand der jelb-
ftinbige Gutsbezixf, bdejfen Berteidigung bald ein Priijjtein fonjervativer
Gefinnung werden jollte, wihrend Angriffe gegen ifhn dben [iberalen Polititer
fennzeichneten. Die Parteileidenjdhajt unterfudhte eben nicdht, ob nidht ein

Ly, Harthaujen, Landlide Berfafjung Preugend €. 235.
2 p. Lancizolle, Kdnigtum und Landftinde S. 470.
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Gebilde, welded fid) feit vielen Jabhrhunderten in dev bdeutidhen Gejdidhte
behauptet Gatte und joeben aud ber Fiille ded Gewohnheitdredhtd neu ge-
boven war, auj einer wirtjdajtli) und politijd) gefundeven Grundlage be=
tuhte al@ auf der angeblichen Willtiir der Regierung.

Unendlid) jdwierig twar die Grenzregulierung beider Begriffe.
LBon den Jntereffenten, den Stinden, fonnte fie niht audgehen; bdag be-
wiefen bie BVorginge wihrend ded vierten branbdenburgijhen Provinzialland=
taged von 18311, auj dem bdie RNitterjdajt, ald €8 fid) um dad Tragen der
Armenlaft Handelte, nur ,den Komplexusd der ihr eigentiimlid) gehbrigen
Wolhnungen und Gebiude” nebjt den dazu gehbrigen Linderveien al3 Guts-
bezirt anjal, wihrend die Lanbgemeinden €8 filr ndtig fanden, durch eine
itio in partes bdie Anfiht Fu vertreten, alled, wad bdie Gutdherridhait be-
feffen Yabe, befige und in Bufunjt Defiben ierde, fei Gutdbezirt — An-
fihten, die ofhne Yiftorijde Beredhtigung gany offenbar allein von bem
Wunjde eingegeben waven, die Amenlajt modglidhit von fid) abjuwilzen.
Nur eind jtand unbeftritten feft: die bdurd) die Regulierung jum Gute ge-
fommenen Quoten bauerlider Befibungen twaren Bejtandteile ded Guis-
bejirts gerworden. Aled Jnterefje foncentrierte fi) auf die Beantwortung
der Jragen: war eine BVergrderung ded Gutsdbezivfs auj Kojten bder Ge-
meinde miglid), fonnte fid) umgetefhrt die Gemeinde mit Teilen bed Guts-
bezirfd arrondieren ?

LBergriBerte fid) dagd Gut in privatredhtlidem Sinne durd) Antauj von
DBauernjtellen, was jeit dbem Regulierungzedift und der Deflaration vom
29. Mai 1816 in der Praxid allgemein erlaubt jhien, jo wirften bennod)
in Bffentlihredhtlicher Beziehung die alten Bejtimmungen iiber den Bauern=
jul nad), die eine filr ben Gutgdherrn unitberfdjreitbare Schrante wijdjen
Gut und Gemeinde aujgeridhtet Hatten. Jm Ginflang YHiermit ordnete der
Art. 78 obiger Deflaration an, dap bder Guidherr die KLommunallajten
eined eingezogenen Hofed gleid) einem bauerlichen Befiger itbernehmen jollte.
Diefer wurbe jomit durd) ben Grwerdb bauerlicher Stellen Mitglied bder
Dorffommune, war aber nid)t berecdhtigt, fein Privateigentum ofhne ftaat-
lide Genehmigung dem bffentlihrehtlichen Gutsdbesivfe einguverleiben 2.

Giner BergroBerung des Gutsbezivts durdh) Wfte privatrecdhtlicher Natur
war jomit borgebeugt; anberd ftand e aber mit etwaigen Occupations=
geliiften  ber Qandgemeinde. Jn bder Regel modyte freilid) bdie Gemeinde

! Rumpf, Candtagdverhandlungen der Provimzialftinde VIII 226 ff.
2 Nrteil bed Oberveraltungdgeridh)td vom 26. April 1882, in ber Sammlung
der Cntjdeidbungen VIII 108 ff.
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nid)t jonberlic) Dejtrebt fein, Teile ded Gutsbesivfd in {ich aujjunehmen;
wurben aud) bdie auj bdiefen Trennjtiiden angefeffenen Perjonen dadurd)
fommunaljteuerpflidhtig, jo bdrofte auj der anbderen Seite die Gefahr, im
Falle der Yevarmung auj Gemeindefojten fitr fie auffommen u miifjen.
Nm jo mehr war dber Gutdherr geneigt, devartige Anzdglinge der Gemeinde
auzuiveifen.

Diefes BVerduBern von Gutzpargellen ju Eigentum ober jur Grbpadht,
bag in der Prayrid fehr Haufig vorfam, 3og die Verwaltungdbehvrden in bie
enblofe Rontroverfe Yinein, ob Gut oder Gemeinde die Armenlaft zu
tragen Habe. Die Prarid {dwanfte. Was ,bduerlide” Befibung im
Sinne beg § 18 II 7 ARR. fei, wurde nicht durdjgehends an ber
Hand bder alten Unterfdhiede wifhen Fontribuablem und fteuerfreiem
Acter entfdjieden, twie died in dem Rejfript ded Minifterd ded Jnnern und
der Polizei vom 8. Oftober 1832 bder Fall warl. Man ging vielmehr bed
biteren von ber Annafhme aud, daB alle diejenigen, weldhe innerfalb bex
Dorffeldbmarf, wenn aud) auf Dominialtervain, wolhnten, deahald Mitglieder
ober bod) Gintoohner ber Gemeinde wurben, wie bdied genevell in bdem
Reftript vom 25. Mai 18382 in Unlehnung an frithere Specialentidei-
dpungen® vom Minijter be8 Jnunern und bder Poligei ausdgejproden wurbde.

Nm diefen Streitigfeiten vorzubeugen, die dad ofhnehin jhon geloderte
Berhaltnis wijden Guisherrn und Gemeinde 3u vergiften brofhten, entichlof
fi) ber Staatdrat bet Beratung bded Gefehed vom 31. Degember 1842
Jitber bie Verpflichtung gur rmenpflege” zu einer burd)greifenden Regelung
fitr Bufunjt und BergangenPeitt. Man trat auf bden Yijtorijdyen Vobden
auritd und belieR dem Gutdbezirf alled, wag fortan von ihm weg ju Eigen-
tum, 3u Grbpachtd= und Grbzingrechten verduBert twurbe. G2 war jomit
fitr bie Bufunit die Miglichteit gegeben, daf fih im Gutdbesirt, jelbit
auj abgetrennten Pargellen, jelbitdndige biuerlide Wirtjdjajten entwidelten,
bie bem Gemeindeverbanbde nid)t angehorten. Nur der Staat fonnte deren
QBereinigung mit der Gemeinde vedhtdgiiltig bewirfen. Fiir dbie BVerx-
gangenfeit aber mufte man mit den DBeftehenden Verhiltniffen vechnen.

1y Samph, Annalen XVI 235—237.

2 @benda XIX 506 ff.

3 Bal. Reffript ded Winifterz be8 Jnnern vom 9. September 1828 bei
v. Rampp, Annalen XII 760. 761, und Rejript desfelben Minifters vom 5. Auguit
1825, ebenda IX 682. 683.

4 Urteil bded Oberverwaltungzgerid)td vom 7. MWdrz 1877, in der Samm:
lung bder Gntjdjeibungen II 117 ff.



Landbgemeinde und Gutsbezirt vom Jahre 1815 bi3 jum Jafhre 1848. 159

Waren Gutdparzellen vor Publifation ded Gejehed formlod, aber ohne
Widerfprud) der Beteiligten 3ur Gemeinde gejd)lagen tworden, jo jollte e
damit jein Bewenbden behaltenl. Der Publifationdtag bdiefed Gefehes, der
31. Januar 1848, war aljo jiiv bie tervitoriale Abgrengung bded Gutd von
der Gemeinde entjdeidend. Wie jdhon frither dem Gutdherrn gegeniiber, fo
beftand jebt aud) gegen bdie Gemeinbe Yin eine fefte Grenge, die nur mit
Grlaubnid der Staatdgewalt iiberjdhritten werben fonnte. An jenem ZTage
erlangte bie gewolhnbeitdredjtliche Bildung ded felbjtindigen Gutsbesivis bdie
gefeliche Santtion.

Um {lieplid) allen unflaven BVerhdliniffen ein Enbde ju madjen, wurden
dburd) § 8 bded citierten Gefebed eingelne Gtabliffements, weldje weder 3u
einer Gemeinbe gehirten nod) fid) ald Trennjtiide bded Ritterqutd darftellten,
swangdweife durd) die Landedpolizeibehdrde mit einer Gemeinde vereinigt.

§ 8.
Sommunale Funftionen,

Wihrend bie Lommunen ded platten Lanbded eine jhdrfere tervitoriale
Augprigung empfingen, Yatte die Gefebgebung ed unterlaffen, die eingelnen
Funttionen derfelben aui ihre BwedmiBigleit und Lebensiihigteit Yin einex
Pritfung u untersiehen. Die fo oft und mit o itberzeugenden Griinden
pon allen Mannern der Reform verfochtene Aujfhebung der patrimo-
nialen Geridhtd- und Polizeigewalt fdien bei der Gritarrung
aller Berhdltniffe nicht mehr durdfithrbar ju fein. DHatte aud) dag Ber-
jhwinben der Crbunterthinigfeit die quishenlide Gewalt ihrem Wefen nad)
befeitigt, die einjt ftaatlicherfeit3 dem Gutdherrn belegierten Rechte, deven
Buriidnafme theovetifd) ieit gerechtfertigter war ald jemer Gingriff ded
Ghifts vom 9. Oftober 1807, zeigten in der Prarid bet dem Widerjtand
ded Qandadeld ein um fo ifeved RLeben. ©o behaupteten fich) bdiefe Be-
fugniffe- in ihrem Dijtorijhen Umijange und ald Ausdfluf der Gerichtaobrig=
feit? baneben dag Redht der Ernennung von Schuly und Sddffen, der Ge-
nehmigung 3u wichtigen vermdgendredhtlichen Gejdhiiften und bder allgemeinen
Aujfidht iiber die Gemeinde. An fid) war Yatte bad Dafein eined felb=
ftandigen Gutadbesirts alg eined fommunalen Kdrperd mit der Ge=

1§ 6 be3 GefeBes - vom 31. Degember 1842 ,iiber bie Verpflihtung sur
Armenpilege”.
2 p. Moller, Sandgemeinde &. 315.
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rid)ta= und Polizeigewalt ded Guidherrn nidhtd mehr ju thunl. Obwohl
in ber Regel diefe bem Gutdhervn delegiert war, fo gab ed dod) aud) Giiter,
deren Angehivige bdiveft bden ftaatliden Juftizbehorben unterworien twaven,
bie aber demnod ungweijelhait ju dber RKategovie ber Gutsdbesirte gezafhlt
werden muften. Aud) die Auditbung ftandijder Redhte oder die Freibeit
bon jedemn Qommunalverbande war nid)t wefentlid). Gab ed dod) Ritter=
gitter ofne jtandijde Bertretung, dagu eingelne Gtabliffementd in Menge,
die erft feit dem 31. Januar 1843 infommunalifiert werden jollten. Dex
biftorijhen Gntwidlung genau entjprechend galt ald dharatteriftifd) nur die
Fhatfade, daf vor dbem Jahre 1807 bie CGrbunterthinigteit auj dem Gute
bejtanben Hatte. Aus bdiefem Grunde fonnten fih aug Kolmergittern jelb=
ftindige Gutsbesivfe nidht entwideln.

Dap diefer Guizbesitft allein in dem Gigentum bed Gutzherrn jtand,
war, fo wiinjhenswert e8 aud) fitr die iberfichttichteit der Verwaltung und
fitv bie Grhaltung gefunder fommunaler Berhiltnijje fein modhte, redtlich
nidyt erforderlich). Gingeln liegende Miihlen, Kritge und andere Gtabliffe-
ments, die feit der Regulierung in dag Gigentum der fritheren Lajfiten ge-
fommen waren, gehdrten fehr Haufig jum Gutdbezirf. Jn indujtriellen
Gegenden, 3. B. in Obericlefien, bildeten {ich) aber aud), fojern nicht recht=
seitig auj eine Grfommunalifierung Bedbadht genommen war, grofe KLolonieen
mit bielen Hunberten von Seelen, bdie al8 EGinmwohner eined Gutsdbezivis
ofjne fommunale Redhte, aber aud) ofne fommunale Qajten tvarven. Denn
wie der Gutdherr in feiner Perfon bdie KLommune verfirperte und ihm
gegenitber die Gutdeinfajien, modhten jie ju feinem Gefinde gehioren obder zu
vollem Gigentum wirtfchaftlich felbjtandig auj Gutdparsellen jien, Leinerlei
fommunale Redhte geltend ju madjen Patten, jo lag e anbdererfeitd ihm
0b, allein alle Qafjten ju tragen, die der Guitdbezirf fommunal aujzubringen
Hatte. Bejonderd die imumer dritdender werdbende Verpflihtung zur Armen-
pflege aud § 5 dedg Gefesed vom 31. Degember 1842 fonnte dort, wo die
Gutabevdlferung gahlveid) und avmijelig oder dad Gut ftarf parzelliert war,
jdhier unertrigli) werben® Die Miglichleit namlid), die Kiufer von Guis=
trennjtitden  fontraftlih zur Teilnahme an den Kommunallajten u bvers
pflichten, Batte gegeniiber dem bifentliden Redjte, dad bergleihen Privat-
abreden ignorvierte, wenig LWert.

Uy, Mbller, Landgemeinde &. 356 ff.
2 PBgl. bdie draftijhen Schilderungen bei Bolbdt, Jur RNeuregelung ded ldnd-
licgen Gemeindewefend &, 11 ff.
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Die Qandbgemeinbe bewalhute getveulid) ihre Verfajjung aud ber
Fridevicianijdhen Jeit, wie fid) aud) ihre Befugniffe nur iwenig gednbdert
batten. Jn ber Prayié gab e hiufig, trogdem der § 16 ded Regulierungs=
ebiftd die Sominunaljteuern nad) dev Audeinanderjebung allein auj bdie
regulievten Bauern gelegt Hatte, weber einen geordneten Gemeinbehaushalt
nod) itberhaupt Gemeindeeinnalmen, die auj Geldleijtungen gegriindet waren.
Bujtande, wie fie Harthaujen jiir die fommunale Wirtjdajtsiithrung in der
Proving PreuBen bejchreibt?, in bdenen jelbjt Armen- und Wegelajten mig=
lidhit durd) Naturvalleiftungen ausgeglidjen wurden, entjpradjen? aud) den
Berhdltniffen der Landgemeinden in den andeven Provingen. Juzugeben
wav e freilich, daf bie gemeinjdajtliden LWege und Briiden, deren Auz-
befjerung nach) § 37 1 II 7 ALR. den Gemeinden oblag, und die Natural=
verpflegung der vmen, modhte fie nun im Urmenhauje oder bder Reihe
nad) bei den Gemeinbemitgliedern erjolgen, faum bden bejdjeidenften An-
fpriten nacdhtamen®; fie geniigten aber ben ort3iibliden AnjHauungen,
britdten in feiner Weife bdie Verpflichteten und gaben einigevmagen nad)-
fichtigen Aujjichtabehorden wenig Beranlaffung um Einjdyreiten. Nod) waren
diefe ibyllijen Jujtinde bie Regel, aber iibevall zeigten fid) jdhon bie
©puren beginnenbder JerfeBung.

Dort, wo itberhaupt jelbjtandige Lommunaljteuern vorfamen,
wurden fie nad) Herfommen ju den alten Sdben erfhoben, bdie auj bem
Sontributionsjufe, alfo auj der eingigen jrither beftehenden bdiveften Staats-
fteuer beruhten, ein Rechtdzuftand, ber fid) aud § 48 II 7 AL/R. ent-
widelt Yatte. Hingutraten in eingelnen Provingen GCinfauidgelder, welde
ale eine jahrliche Abgabe ober ald einmalige Leiftung fiir die Benubung
des Gemeindegliedervermigend 3u 3ahlen warvent. An inbdiveften Steuern
Hatte die Gemeinde fjeit ber Kabinettdordre vom 18. Offober 1838 die
Hunbdejtewer und nac) § 27 I 19 ALR. jum Bejten der Ortdarmentaife
eine migige Qurusdjtener ur Berfiigungd.

Hatte jhon dad AlNgemeine Landred)t ald BVerteilungdmapitadb fommus=
naler Abgaben die Staatsjteuer angenommen, jo ahmte ihm bdad Gejes vom
80. Mai 1820 iiber die Ginvidjtung degd Abgabemwefens” nad) unbd be-

1y Harthaufen, Lindlide Verfaffung Preugend S. 245 ff.
2 G Meier, liber die Frage der Kommunalbeftenerung, €dhriften ded Bereins
fitv ©ocialpolitif XII 95.
3 Rried in der Jitbinger Jeitjdrift IX 361.
4y, Moller a. a. O. S. 209.
5 Gbenda &. 213.
E€driften d. Ber. f. Socialpolitit. XLIIL 11
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ftimmte gugleid) im Anjdhluf an frangdiijde Borbilber in feinem Paragraph 13,
baf Sommunalftenern aud) auj dbem Wege der Bujdldge jur Klaffen=,
Mahl= und Schladtiteuer erhoben werden Linnten, wifhrend die beftehenbden
Abgaben, foweit fie nicht den Beftimmungen der allgemeinen Steuergefele
und bder Freiheit ded inneren Berfehrd iwidberfpracdien, bdaneben aujred)t-
erhalten wurden. Da nun Mahl= und Sd)ladhtiteuern nad) der Natur ifhrer
Grhebung fitr landlide Kommunen nid)t in Betvad)t famen, jo blied bdie
SKlajfenjtener, die nad) bem Minifterialveffript vom 26. Januar 1822 nur
in Hbhe von *1s (2623 %0) der Hauptfteuer erhoben twerden Ffonnte!,
biefen Qommunen allein iibrig, die davon bann aud) Hisweilen Gebraudy
gemadht Haben 2.

§ 4.
Landgemeinde und Rittergut ald Triger politijder Redyte,

Mit dem Bufommendrud) bed preuBijden Staated im Jahre 1806
Hatten aud) die in bem Reft der Monardhie nod) beftehenden Stande
wenn aud) nidht rvedhtlid), o bdod) thatfddhlic) jede Wirtjamteit verloven,
bie freilich in ben lepten Beiten unter der abjoluten Regierung ihnen faum
etwag andeved gewdhrte ald bag privilegium odiosum einer eigenen Sdulden=
verwaltung mit entjprehendem Vefteuerungaredht. Aud) in den Pjandbriei-
inftituten, ben fogenannten Qanbdidajten, jand feit Friedrih) dem Grofen bdad
ftandijche Wefen eine neue, wenn aud) gany unpolitije BVertvetung. Wie
berfchieden aber die Redhte der Stinde geftaltet waven, fie ftanden in der
Regel nur den Prilaten, der Ritterfhajt und den Stabdten ju; der bamalige
bierte Stand ber Bauern war allein in der Proving Preuen durch die
Kblmer und Frelen in etwad rveprafentiert3. Daf bdiefe Stande in ihrer
alten BujammenjeBung nid)t wieder aujleben fonnten, daritber war man
fih allgemein flar; nuv iiber bdie Wege, den Regierten Ginfluf aui die
CStaatagejdhdite u verfdhaffen, Yerridhte eine wolhl begreifliche Meinungsd-
verjdhiedenbeit.

Da der Staat in feiner gefafhrdeten Lage vor allem einer jtraffen, ein-
Heitlidjen Berivaltung Hedburfte, wurde der Beivat und Konjend von Landes-
vertretern, die teild aug den alten Stdnden, teild aud) in jehr anomaler

1 @dimmelfennig, Die preuiidhen diveften Steuwern I 31.

2 Padberg, Landlide Berfafjung Pommernd &. 341, fithrt bden RKreid
Randow an.

3 p. Bancigolle, Konigtum und Landitinde S. 122.
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Weife aud den landjdjaftlihen KLreditverbanben und Mitgliebern der Stadt-
magiftrate genommen waren, nur jelten, in der Hauptjache allein Hei dem
finangiell wicdhtigen Gdift und Haudgefes ,iiber die BVerduBerlidheit der
Dominen” pom 17. Dezember 1808 in Unjprud) genommen. Wud) Harbden=
berg seigte trop feiner fonjtitutionellen Jdeale in der Prayid wenig Neigung,
fich bei feinen gefebgeberijhen Berjudjen an die Juftimmung einer parla=
mentarijen BVerjammlung ivgend einer vt ju Hinben. Die am 23. Februar
1811 eriffnete , Qandesdeputiertenverfammlung” 2 und ihre Nad)jolgerin, bie
am 10. April 1812 jujammengetretene , interimiftijhe Nationalreprifen=
tation” 8, Datten nur dann eine beratenbe Stimme, wenn 8 dem Staatsd-
fangler gefiel, ihnen feine Gefepentwviirie vorulegen. Wdhrend bdie Mit-
glieder jener lebiglid) bon ber Regierung ernannt waven, jehte ficd) bdiefe aus
gewdhlten Reprafentanten jujammen, die freilid) vom Regierungsdprafidenten
auf ifre Ginficht, ihren Patriotidmusd und thre Vorurteildlofigleit gepriift
wurden.  Jnteveflant war nur die Neuerung, daf in der erjten BVerjamm=
(ung neben 37 Beamten, Rittern und Stidtern 8 Bauern, in der zweiten
neben 18 Rittern und 12 Bilrgern 9 Bauern ifhre Stelle fandben, Dad
Willtiirlidye diefer Reprdafentation, bie weber eine gerechte Jntereffenvertre=
tung darftelite nod) fid) einer bereits vorhanbenen ftandijden Gruppe an-
jhlok, verjdjuldete nmicht zum geringjten Teil die MiBadjtung, in welde
bie iibrigens durc) den Mangel der Offentlichteit ihrer Berhandlungen jehmwer
gefdadigten Verjammlungen von Anjang an Hineingerieten.

3n RKonfequeny bdiefer beginnenden Riidjihtnahme auf die bauerliche
Bevslferung orbnete aud) dbagd Genbavmerieedift vom 30. Juli 1812 bdie
Bilbung der Kreisvervaltung aud je wei Deputierten ber Stibdte, ber
Ritterquidbefiber und der Vauern an, welde ausd indbirveften Wahlen Per-
borgingen 4.

Jnbeflen diefe ephemeren Schdpjungen verjhwanden mit dem Eintritt
geordneter Berhiltniffe. Die BVerheiBungen einer Verfafjung, wie fie Be-
jonderg in der BVerordnung vom 22. Mai 1815 ,itber die zu bildenbde Re-
prifentation ded Bolfed” und in dem Gdift vom 17. Januar 1820 ,ivegen
ber tiinftigen Behandlung dez gefamten Staatdjdhuldenivefensd” unter Harden=
bergs Ginflujfe audgefprodjen waren, enthielten nichtd Ndaheved iiber bie Ju-
jammenjegung der Bolfdvertretung, fitr die nac) desd Staatsfanzlerd Abficht

1 p. Qancizolle, Ldnigtum und Landftinde &. 154 ff.
2 p, Treitid)te, Deutihe Gefdhichte I 373 ff.
3 @benbda I 378 ff.
4 §§ 15. 12 be3 Genbarmerieediftd bom 30. Juli 1812.
11*
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die Gntwitrie der Jmmediattommijfion bom 7. Wugujt 1820 und bHefondberd
die der Qanbgemeinbe- und Kreidordbnung bdie Grundlage bilden jollten. Lie
feudale Rartei crfanute fehr ridhtig, daB auj diefem Fundamente wohl eine
allgemeine Bolfsreprifentation, nimmermehr aber eine jtandijdje Vertretung
gegriindet werben fonnte!, und wupte ihren Willen durdhzufegen. Mit dem
Fode Hardenbergd war ed entjdhieben, dak bdie zu djaffenden provingiellen
Bevtretungen mit beratenber Stimme ,im Geijte der dlteren deutjhen Ber-
fafjungen” gehalten jein wittben, wiec e8 bad Gefel ,wegen Anordnung der
Provingialjtinde” vom 5. Juni 1823 alg ,dad wabhre Bediirinia bev Beit”
forderte.

Blieb man jid) fonjequent und bdem YHeraujbejdhworenen Gejpenijte ge-
treu, fo wav e8 jidgerlid) Hiftorijh nicht Fu rvedjtjertigen, wenn jeht den
Bauern jtandijde Redhte juerfannt wurden, die ifnen nur in wenigen beut-
fhen Territorvien, in Tirol, Wiirttemberg, Oftjriesland jugejtanden Hatten 2,
von Denen aber der Ojten — bdie preupijdhen Kblmer bilbeten faum eine
Auénafhme — immer unberithrt geblieben toar. Anbeverfeitd drdngte bdie
gange Ridtung bder Gefebgebung, weldje die Vauern von der Crbunter-
thanigteit befreit hatte und fie aud) bdinglid) vom Grundherrn lozuldien
im Begriff jtand, bdavauj hin, diefem mneuen politijhen Faftor eine Ver-
tretung unter den alten Stinden ju bewilligen. Dev theovetijhe KLopf unter
ber jtandijd)-feudalen Partei, der Berliner Projefjor der Recdhte von Lanci-
3olled, judhte died fpiter mit der Formel ju redhtjertigen, bagd Gemeinjame
Lanbjtandijher Lualififation jei ,ein Glement obrigteitliher Madht und
Stellung”, bdag er ebenfo in bdem Ginfluf ded Gutadbefiberd qua Grund-,
Geridhts= und Patvonatgdherrn ald in der Nutonomie dber Genteinde Fu finden
glaubte.

Nidht gang iibereinjtimmend war bie Vertvetung ber eingelnen Stinde
auf den Kreid= und Provingiallandtagen geregelt. Auj dben Kreidtagen
Datten nad) ben filr die eingelnen Provingen in den Jahren 1825—1828
publijierten Rreidordbnungen neben jamtlidhen Ritterqutdbefiern und einer
Anzahl jtadtijdher Abgeordneter nur brei Deputierte bauerlihen Stanbes
Gip und Stimme, bdie aud indireften Wahlen Yerborgingen, aber ju bden
Sdyulzen gehoren muften®, wobei in dev Proving Preufen bdie iiber 6 Hujen

1y, Treitidhte a. a. O. III 114

2 p. Qancizolle a. a. O. &. 358.

3 p. 8ancigolle, Redytdquellen fiir die landftandijde Berfajjung XLVL

4 88 4. 13. 10 ber Rreidorbnung fiix die Rur: und Neumart Brandenburg
vom 17. Augujt 1825. — Die RLreidordnungen Hatten im wefentliden denfelben Jnhalt.
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befibenben Rolmer bev Ritterjhait, die fleineven den Schulzen gleichgejtellt
wurben!. Auf den Provinziallanbdtagen bdagegen twar bdie Nitter
fhajt mit Ausnalhme einiger an alte Familien verliehener Lirilftimmen
durd) Abgeordnete vertreten®, bdie auj dben Lreidtagen nad) altfergebrachter
Weife 3u ernennen waren. Die Landgemeinden, bdie nuvr Abgeordnete,
welde einen Dbeftimmten Grundbefif nachgewiefen Yatten, erwdfhlen fonnten,
traten gu bdiefem Bwede in Wahlcollegia ujammen, in denen jede Dorf-
gemeinde durd) einen Begirfawdhler und bagu nod) jedes groBere zu Leiner
Gemeinde ober ju feinem Guisdbesirt gefhirige Gtabliffement durd) feinen
Befiger vertreten war s,

62 modhte jein, dbaf die nad) Stianbden geteilte BVertretung durd) Ritter,
©tidter und Bauern ben focialen und politijdyen Bedbitrinifjen der bamaligen
Beit nidht gerabe widerfprad), Hedbenf(idh) war aber das fehr ju Unguniten
der RQandgemeinden feftgeftellte Jafhlenverhaltnid in diefer Reprafentation,
bad nur gu jehr eine einfeitige Beriidfichtigung bejtimmter Klaffenintevefien
perriet. Wenn bdie LQandtage in den vier bHier in Vetrad)t fommenden
Provingen auf 10 Stimmen bder Fiivften, 144 Stimmen bder Ritter, 97
Stimmen der Stidte nur 68 Stimmen ber Qandgemeinden dhltent, jo
vermefrte died wohl faum dagd Bertrauen, welded einer Volfdvertretung
entgegengebracdht toerben mufBte, obwohl fiir Gegenjtinde, ,bei denen dad
Jntereffe ber Stinde gegeneinanber gefdjieden” war®, jebem derfelben nad
den Provingialordnungen die itio in partes offen ftand. Modjte die Wrbeit
fo mander Provingiallandtage in bder Stille noch jo exfprieflihe Fritchte
getragen Haben, die Nation Hat fie niemald als ifhre Vertretung angefehen.
Der Bereinigte Landtag, der nad) der Berordnung vom 3. Februar 1847
aud ihnen Hervorgegangen war, fonnte daher nicht die innere Krajt er=
langen, die nitig gewefen wdre, um fich gegen die Angriffe eined populdren
Rabdifalidgmusd ju behaupten.

Der Verjud), Rittergutdbefibern und Gemeinden politifdhe Redhte
3u verleifen, war dbamit endgiiltig gejdeitert.

1 8§ 4. 10 der Sreidordnung fiix dad Kbdnigreid) PreuBen vom 17. Wiz 1828.

2 § 19 ber brandenburgijden Provingialorbnung vom 1. Juli 1823. — Aud)
die Provingialoxdnungen twaren jimtlid) nad) einem Pufter gearbeitet.

3 Gbenda §§ 11. 21.

4 v. 8ancigolle, Kdnigtum und Landftinde S. 585.

5 § 47 ber branbenburgijfen Provinzialordnung vom 1 Juli 1823.



Kapitel IX.
Die Revolution.

§ 1.
Die prenfijhe Nationalverjamminung,

Die Bewegung bded Jahred 1848 Hatte begonnen. ,Die Verjamum=
lung 3ur Vereinbarung bder preuBijden Staatdverjafjung”, bdie unter dem
RNamen der Nationalverjammlung befannt ift, war am 22. Mai
1848 burd) Kinig JFriedrich) Wilhelm IV erdffnet. Fajt jdhien €3, als ob
Preufien an dem Rebefjchwall und bden radifalen Theorieen eined im ilber-
maB jelbftbewuften Parlamentaridmus zu Grunbde gehen jollte. Die duperjte
Qinte, Manner wie Walded, Jacoby, Stein, D’Gfter, fpielte, auj die Maife
der Berliner Bevilterung gejtiibt, eine Jeit lang die audjdlaggebende Rolle.
Jn ihrem Bejtreben, dbem Staatdivefen demolratijdhe Jnftitutionen u vers
leihen, verfuchte fie bor allem bie angejtrebte Bolfajouverdnitit aud) redht-
[id) 3u begriindben. Neben ber geplanten Berfafjung follte eine Umgeftaltung
der inneren BerwaltungZorganijation die Mittel u diefem Bwede bieten.

Am 10. Auguft 18481 iiberreihten die Abgeordneten Sd)widerath
und Genofjen, unter denen fid) die befanntejten vabifalen Parteimdnner be=
fanben, der MNationalverfammlung den Gntwurf gu einem ,Gefee iiber die
Berjafjung der Gemeinden, Kreife und Begirfe bed preupijden Staatez”.
Man ging riidfihtalojer vor ald einjt bdie frangdfijhe Nationalverfammiung
im Jahre 1789, man befeitigte die Yiftorijde Einteilung ded Tervitoriums
in die DBeftehenden Gemeinden. Daf mit allen patrimonialen Redhten aud

1 Berhandlungen der BVerfammlung jur Bereinbarung der preupijden Staats:
verfafjung (audgegeben von der Magdeburger Jeitung) S. 1164 ff.
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bie felbjtindigen Gutsbejivfe und jeder Unterjdhied won Stadt und Land
verfdymanden?, war natilid). DaB aber ither die Vildbung der Gemeinden,
beren @harafterfticum fitv die Bufunit lediglid) der eigene Hausdhalt war,
der Bezirtarat nad) Anhorung bder beteiligten , Ortjdaften” (!) entidheiden
follte?, Bitte nod) griindlicher ald einjt in Franfreid) die Cinteilung in
Departementd jede gejhichtliche Kontinuitit ju Gunjten der uniformen
Demofratie jerjtoven miifjen.

Jnbem bdie RQinte allen groBjdbhrigen Perfonen, die ein Halbed Jahr
in ber Gemeinde wolhnten, ofhne RNiidficht auj deven Steuerleiftungen bdas
Recht zur Teilnahme an ber Gemeindeverfammlung gab, wurde aud) Hierin
die Gimwohnergemeinde der grofen Revolution weit iiberholt. Sefhr bebent=
lid), aber bei ber Tendeny bder Cniwiirfe nur zu erflérlic) war die Ver=
idhiebung der Grefutive ju Gunften jener Gemeinbeverfammliung, Diejelbe
wifhlte nicht allein den Gemeinderat, den Biirgermeijter und bie Beigeord=
neten, fie jithrte nicht nur die Aujficht itber die Gemeindeverwaltung, jondern
batte aud) bdie ausjd)laggebende Stimme in allen Gemeindeangelegen=
beiten von einiger Widptigleit3, in Gejdhditen vermbgendrechtlider Natur,
bei Neubauten und Wegeanlagen, ja in allen Angelegenfeiten, ,bderen Ent=
jchetbung durd) die Gemeindeverjammiung von einem Bierteil der Mitglieder
derfelben verlangt” wurde. Die iitbrigen Gejdjiite exledigte der Gemeinderat,
wifrend dem Biivgermeijtet al8 Reft der Grefutive lediglidh) die Augfithrung
der Bejdhliiffe beiber Verfammlungen* jowie die Polizeivervaltung und bie
Fithrung der Civilftandaregifter oblag®. Eine Notwendigeit, Samtge=
meinden 3u bilden, war nidht vorhanbden; fonnte man dod) bei der Neu-
einteifung bes Qanbded Hinreifende Ritdjicht auj bie Leijtungsidhigleit der
Kommunen nehmen.

Die Gemeinde war autonom; ihr jtand nidht allein die Verwaltung
der Gemeinbeangelegenfeiten, jondern aud) die Ortdpolizei ald fommunales,
nidt ald ein vom Staate delegievted Recht jub. Dad Wefen der Selbit=
berwaltung (ag nad) der Antragijteller Anjicht darin?, daf famtlide fom=
munalen Organe gewdhlt und die Entjheidung aller Fragen in lehter JIn=

1§ 4 be3d Cntwuris Sdwideraty).

2 §§ 2—3 ebenda; vgl. aud) § 2 der tranfitorijden Veftimmungen.

3 §§ 12. 13. 15. 16 bded Cniwurfz Sdwiderath.

4 Tie Motive ded Antragd — Berhandlungen S. 1183 — berufen fih Hier auf
Ginvidtungen der RYeinproving.

5 §§ 58 ff. be3 Gntwurfs Sdywideratt).

6§ 7 ebenbda.

7 Bal. Motive — BVerhandlungen S. 1182 —.
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ftany der @efamtheit der Gemeindegenofjen in der Gemeindeverjammlung
anvertraut wurde. Die Aufficht iiber die Lommune dinite felbftverftandlich
der arg in MiBfredit geratene Staat nid)t ausitben®; ihm jtand (ediglich
bag Reht u, einen Beamten, den ,Staatdanwalt”, der Verhandlung
fommunaler Angelegenfeiten Heiwohnen und dort die Anficht der Regierung
vertreten ju laffen, abweidhende Bejdliiffe aber aui dem Wege der Bejdhmerde
an Hoher jtehende, analog jujammengefehte Selbitverwaltungstorperidajten
angufechten, wobei jhlieRlicd) nidht dag Minijteriunt, jondern bdie National=
verfammlung fe(bjt die oberjte Gntjheidung Haben follte?.

Daf eine foldje Gemeindeordbnung — von threr bemofratifden Grund-
lage abgefehen — jebe Staatdeinbeit in eine Anzafhl {ddevativer Republifen
auflbfen mufBte, jiiv bie bie jebeBmalige Bujammenjepung bder National-
verjammlung da8 YHod)fte Gefel Jein wiirde, ijt toohl den Antragjtellern
felbit nicht vdllig bewuht gewefen, obwofhl man fid) allerdingd jur Unter-
ftithung bder bavin aujgeftellten Pringipten auj die Gemeindeordnung ded
GroBherogtums Baben berief®, bder dad badijhe Volt Hauptjachlich) ,die
Gntwidlung jeined politijhen Bewuftieind” verdanft — cine Entwidlung,
bie dad Jahr darauf jum volligen Umitury fithren jollte.

Aud) der Regierungdentwuri, der mitteld foniglider Botjdaijt
vom 13. NAugujt 1848 bder Nationalverfammlung vorgelegt wurde?, jeigte,
wenn auc) im minderen MaRe, Mingel, bdie {ih aud der vadifalen Jeit-
ftrdmung exfldavten, der dbag Minifterium von Auerdwald-Hanjemann nad)-
geben 3u milffen glaubte. Bum Mujter® wurben bdie in Preufen geltenden
Gemeindeordnungen, aber aud) dbad damalige belgijche Kommunalgejel ge-
nommen, wie denn ein WuBerachtlaffen bder JInjtitutionen ded Lonigreidhs
Belgien Hier und in jonjtigen ftaatsredhtlihen Fragen bded jungen Fon=
ftitutionalidmus bden Iibevalen GCharafter eined Werfd ernftlid) gejdbhrdet
Haben iwiirde.

Der Entiourf felbit, deffen Beftimmungen fidh vielfad) in der Gemeinbdeord-
nung vom 11. Marg 1850 twiederfinden, Hedari nur einer furgen Charakterijtit.
Daf bad Ritterqut infommunalifiert werden, dap filv Stadt und Land die-
felbe Gemeinbeordnung braudhbar fein miiffe, waven Axiome, obwohl in
letever Beziehung die Motive fid) ugeftanden®, daB bad Gefeh Hin und

1 Bgl. Motive — Berhandlungen S. 1183, 1184 —.

2 §§ 184 ff. ded Gniwurfsd Sdywideraty.

3 Bgl. Wotive — BVerhandlungen S. 1182 —.

4 Berhandlungen S. 1107 ff.

5 Motive jum Regierungentwurf von 1848 in den Verhandlungen . 1116.
6 Berhanbdlungen S. 1117.
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wieder BVorfdjriiten enthalten werde, die in fleinen Gemeinden ,feinen Gegen-
ftanb” finden witvden. Formell galt die Ginwohnergemeinde ald die Grund=
lage ded @nttourid, der 24 Jahr alte PreuBe jedod), der ein Jahr lang in ber
Gemeinde gewohnt, war nur pafjiv wahlberedhtigt und YHatte jonjt allein
bad wohljeile Redht, feine Wiinjhe bei widhtigen Gemeinderatsbejdlitfjen
fowie etwaige Grinnerungen in Gtatdjachen zu Protofoll Fu geben; basd
aftive Wahlved)t war an einen iwenn aud) niedrigen Cenjusd gebunbden?l.
Jn Gemeinden unter 100 Gintwohunern iibte die Berfammlung aller Wahlex
bireft die fommunalpolitijhen Rechte aud 2, wabhrend in groBeren Kommumen
der aud gewifhlten Reprajentanten Heftehende Gemeindberat die eigentlich) be=
jlicgende und fontrollievende BWehivde bdaritellted. Die Grefutive ftand
einem follegialifden Gemeindevorjtande ju, defjen bom Gemeinbderat getodhlte
NMitglieder bie Negierung beftitigte. Diefe Behorbe verwaltete aud) bdie
Ortdpolizei; ob frajt eigenen Redhtd, liep der Cntwurj unbeftimmts, Aud
fehr unvollfommen organifierte Samtgemeinden tvaven vorhanden?.

Beide Cntwitrfe, der dev duBerjiten RLinfen wie der der Regievung, find
unter ben turbulenten Scenen, telche die Seit der Nationalverfammlung
nur alljufdufig in Anfprud) nafhmen, nie jur Beratung gefommen. Sie
Haben aber dennod) erfennbaren Einflup auj die jogenannte ,octroyievte” Ver=
faffung vom 5. Dezember 1848 audgeitbt, beven Art. 104 die Ginteilung
bed gefamten Gtaatdgebietds in Gemeinden und in bdiefen Reprijentations-
perffammlungen anordnete, bden Gemeinbemitgliebern dad Redht der Wahl
ihrer Borjteher gab, bdie Bevatung der fommunalen Ldrperjdajten bffent=
[id) jein [ieB und aud) die Orvt2polizei ald einen Teil der Gemeindeauto=
nomie betrachtete. JIn Lonfequeny der tweiteren in Titel VI der Berfafjungs-
urfunde aufgeftellten Normen, wurde die Patrimonialgevihtabarteit und der
eximierte Gevid)tdjtand ber Guidherren, die bidher niht vor ibhren eigenen
Geridhten Hatten Redht nefhmen tomnen, durd) fdniglihe Verordnung vom
2. Januar 1849 bdauernd befeitigt.

§ 2.
Die Gemcindeordnung vom 11. Mary 1850.

Die ,octroyierte” Berfafjung war nod) in Geltung, ald dbie Regierung
injolge toniglidher Grmadjtigung vom 2. Augujt 1849 mit einem Entiourf

g

1 8§ 5. 43. 44. 8 be3 Regierungentwurfé von 1848. )

2 § 7 ebenda.

3 8§ 9 ff. 32 ff. ebenba.

4 8§ 26 ff. ebenda.

5 §§ 7. 65 ff. ebenda.
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einer RKreid=, Bezirfd- und Provingialordnung ugleid) den einer Gemeinde=
orbnung ben Lammern vorlegte?, weldher nadh vielfachen Mobdififationen in
Lommiffion und Plenum am 11. Miirz 1850 die Sanftion der KLrone erhielt.
Snazwijchen war die Verfajjunggurfunde vom 1. Januar 1850 vereinbart wor=
den, beren Beftimmungen im Titel 1X im wefentlichen denen der , octroyier=
ten” Berfaffung entjprachen, nur dah Wahl und Bejtatigung des Gemeinbe=
vorfteherd jowie bie Beteiligung der Gemeinbe bei der Berwaltung dber Orts=
polizei einer anbevweiten gefeslichen Regelung vorbehalten blieben. €3 waren
jomit fitr bie entftefende Gemeindeordnung jwei widhtige Novmen feftgelegt,
die Yujhebung bed felbjtandigen Gutsbezitts und bdie Notwendigfeit einer
Gemeinbdevertretung, jo wingig aud) die KLommune jein modhte.

Trof diefer in die Augen jallenden liberalen Tenbeny zeigte die Gemeinbe-
ovdbnung vom 11. Méry 1850 bet ndberer Betvachtung einen CEharakter,
ber von bem bder beiden Gutwiirfe, die der Nationalverjammlung unterbreitet
waven, ftarf abwid). Bejdrinfte fih diefe darauj, und zwar der Borjdlag
der vadbifalen Qinfen in Befonderd prononcierter Weife, den politijden For=
derungen eined efrlidhen LQiberalidmug eine Geltung u verfdaffen, die auf
eine mehr oder weniger offene Proflamierung der Bolfajouverdnitat Hinaugs
[ief, fo seigte die Gemeindeordnung von 1850, wer nach Niederwerfung der
Gmeuten den Siegespreid bed Kampied mit dem ftandijh=abiolutiftijden
Staate davongetragen 2. Die Bourgeoifie und der fid) mit ihr identifizierende
Kapitalismusd Hatten dem Gefek ihre Signatur aufgedriidt und damit u-
gleid) iiber feine Cebenddauer entjchieden.

Gin Bergleid) mit bem Cntwurfe der Hardenbergjdhen Jmmebdiatfom-
miffion vom 7. Auguft 1820 biirjte diefe Behauptung um fo mehr erhirten,
ald fid) jonjt eine Reihe von Berithrungdpunften mit diefem vorfindet, die
sur Gvideny Dbeweijfen, daB dag politijde Denfen, wenn aud) unbewuft,
auj eben ber Bahn, die cinft Hardenberg eingejdhlagen, ju gleidhen Jielen
fortgefdritten war.

Jn dbem Gniwurfe von 1820 twie in dem Gejep von 1850 beranlafte
der rein politijde Gedbante, bie Staatdeinheit miiffe Hod) iiber provingiellen
Sutevejfen jtehen, eine allgemeine Ordnung jiiv dben ganzen Staat, und
swar um bdie Mitte ded Jahrhundertd mit um jo groBevem Rechte, ald
der Abjhlup ber Agrarrejorm Herannahte und patrimoniale Beredhtigungen
jeber Art durd) bdie Verjafjungdurfunde dauernd bejeitigt jdhienen. Auch
bet der Frage, ob die Gemeinde den Gutsdbesivt in fid) aujnehmen follte,
seigte fich in beiden legidlatorijhen Arbeiten eine gleidje Abneigung gegen

1y Ronne, Gemeindeordnung vom 11. MWirz 1850 &. 8. 9.
2 Bornhat, Gefdhichte ded preufijhen Verwaltungsredhtd 111 233 f.
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ben Ginflup ded grunbdbefigenden LQandadels. War dod) bder Cntwurf der
Smmediattommiffion nur notgedrungen mit der Forterifteny bed Ritterquis
einperftanben gewefen, wdfrend er im itbrigen bdiefed fommunale Glement
villig ignovierte. Die neue Gemeindeordnung, welde an dfhnlige Riid-
figten niht gebunden war, e dbad Ritterqut im publizijtijfen Sinne
verfdywinden, um ed allein oder mit anderen fommunalen Rdrpern Fu einer
Gemeinde audjugejtalten®, denn auj die in § 155 der Gemeindeordbnung bder
Regierung eingeviumte Bejugnid, Gemeindebejirfe nangeld jeber Vorauss
feungen einer Gemeindebildung durch einen Grundbefifer ald Gingelbeamten
perwalten ju laffen und in biefer Weije den Veftand bdes Ritterqutd ju
perewigen, fonnte eine {oyale Ausfithrung ded Gefehed nicht allzuoft juriid=
greifen 2. Aud) an der Thatfadje nahm man feinen Anftof, daf die Lanbd-
gemeinde rege(mdaBig mittlere und fleinere Grunbbefifer mit gemeinjamen
Sntereffen und dibeveinjtimmenber Bilbung und Lebendhaltung umiafte,
wibhrend beim Rittergut im wefentlichen die Cinbeit ded Befibed gewalhrt
und bie geiftige und gejelljchajtliche Superiovitat ded Befikerd im Berhilt=
nig ju den Mitgliedern ber Gemeinde nidht angepweifelt wurbe. Nidht
einmal der Umitand madjte Hebenflid), daf in eingelnen Regierungdbezirten
pad Areal der Rittevgitter dad der bauerlichen Befigungen bedeutend iiber-
ftieg , wie exjtered denn 3. B. im Stettiner Departement etwwa 56 %o, im
RKbgliner fogar ca. 70 %o bed Gejamibefifed augmadytes.

Trat aber der Gutsdherr in den BVerband der Gemeinde, jo Hitte er
billigevweife verlangen fomnen, daf bem bedbeutenditen Grundbefifer eine
fithrende Stelle in derjelben vorbehalten worden wive. Dem war aber im
Sahre 1850 nicht jo. Nod) vor einem Menjdjenalter Hatte der Grund=
befis in der Gemeinbe audjchlaggebend fein jollen, jebt enticdhied iiber ben
Ginflup im Gemeinderat ein Wahlmodus, welder, gucrjt in dem induftriellen
Rpeinlande fiir die Gemeindeordnung vom 23. Juli 1845 angewendet, fo
rec)t ben Jnteveffen der erjtarften Bourgeoifie entjprad). Dad jogenannte
Dreitlaffenwahliyjtem, in dem bdie Hod)jt Bejteuerten — alle diveften Staats-
und KLommunaljteuern 3ahlten — dag entjdheidende Wort jpradyen 4, wurde
mit der MaBgabe fiir die Genmteindeordnung adoptiert, daf nod) bie Hiljte

1 8§ 1. 146 bder Gemeindeordnung vom 11. Wdrz 1850.

2 Pie Cirfularverfiiqung ded WMinifterd ded Junern vom 28. Mai 1850 —
Minifterialblatt fiir 1850 &. 129 — briidt fidh) itber bdiefen Punft fehr ge-
wunben aus. ¢

3 Gntwurf einer Landgemeindeordnung nad) den BVorjdhlagen einer Anzahl Mit-
glieder ber aweiten Lammer (Entwurf der freien KLommiffion von 1854) &. 107.

4 8§ 69. 11 der Gemeinbeordbnung von 1850.
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ber  Gemeindeverordbneten aud Grunbdbefibern Beftehen muftel. Modjte
aud) auf dem Lande im Often in der Regel der Gutdbefiber die meijten
©teuern zafhlen, bei bder junehmenden Berfduldbung ded Grundbefifed
anberte fid) von Jahr ju Jahr bdiefed WVerhaltnid ju Gunften von Fabris
fanten, von fid) anfdffig madjenden Geldleuten, die dazu bejtimmt f{dienen,
bie Arijtofratie der Bufunjt ju bilben. TModjte aber bder Ritterqutabefifer
oder der Jnduftrielle und Banquier nad) jeinen Steuerleiftungen den Wug-
fhlag in der Gemeinde geben und bdirett ober auj Unuwegen die Gemeinde-
perovdneten ernennen, auf jeden Fall wurde in fleinen und dilrjtigen Lanbd=
gemeinden ein jo geavteted Wahlvedht jum Gaufelipiel, eine devart gewdhr=
Leiftete Gemeindejreifeit u einer Nnwalhrheit 2. Die alten, leidjten Herzend
aufgegebenen Slaffen dber BVollbauern, Halbbauern, Kofjiten tvilrden immer -
wieber mit Sehnfudht uriidverlangt worden fein.
Bon mindever Bedeutung war e, daf dad Gefes vom 11. Mary 1850

im GegenjaB jum Cnitwuri der Harbenbergihen JFmmediatfommijjion fitt
Stadt und Land eine und bdiefelbe Gemeindeordnung fiir geniigend er=
achtete. Gin Amendement, dad filr dag platte LQand einen gefonderten Ent-
mwurf verlangte, wurbe in der erften Lammer vom WAbgeordneten von Man=
teujfel geftellt® und aud bem SchoBe ber Lommijfion Heraud damit be-
griindet, baf Criwerbaverhilinifje, Lebendhaltung, Sitten und Gebriaudge in
ben Gtddten von benen ber Didrfer gar ju verfdjieben feien. Demgegen=
itber wied aber die Kommiffion mit einem gewiffen Rechte darauj Hin, dbak
ber Unterfdhied 3wifhen Dorf und Stadt, nadjbem einmal bdie gewerd=
licgen Borredjte der Stiibte befeitigt, immer mehr ju einem vein Hijtorijdhen
geworden fei. Goviel aber foncedierte die Herrjdhende Sudht, 3u uni-
formieren, den bejtehenden Buftdnden, dak jiir Stadbt und Lnd materiell
verjdhiedene Ordnungen gefdaffen wurdben. Dag Bejtimmende follte fein,
ob eine Gemeinbe itber oder unter 1500 Gintwohner 3ihite®, womit alfo
im toefentliGen bder bizherige Buftand aujredhterhalten Blieb. A3 ein be=

1 8§ 72. 14 ber Gemeindbeordbnung von 1850.

2 Dag Hbergewid)t, welches Lrupp in Gffen, der Fidtus in Kbnigahittte in
Oberjdlefien audiibt, beweift, weldje Migftdnde aud) in grdgeren Stidten diefes
Waphlipitem nad) fih siehen fann. Bgl. Dullo, ,Gine einheitlidge Stadbteordbnung”,
in ben PreuBijden Jahrbiihern LXV 523 fi.

3 p. Ronne, Die Gemeinbeordnung vom 11. Marz 1850 &. 12 ff.

4 Bgl. fitr eine jpdatere Jeit die Ausdfithrungen ded Abgeordbneten Miquel in
ber Gigung ded Abgeordnetenhaufed vom 10. Degember 1878. Haus der Abgeordneten,
13. RQegidlaturperiode, III. Seffion 1878/79, ftenographijdie Berichte S. 270.

589 ALY 1 der Gemeindeordnung von 1850.
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beutender Borgug ded Gefehed war iibrigend anjuerfennen, daf e den Ge-
meinden mit Genehmigung ded Bezirfaratd jreijtand, gleidgut, weldhe
eelengahl fie aujwicfen, fidh) ftadtijcdhe ober lanbdlidhe BVerfajjungdnormen u
fegen 1. Berrottete Stadte fonnten nunmehr in der Nlajfe der Lanbgemein=
den, aujblithende Jndujtrieddrfer unter ben ftidtijhen Gemeiniwefen ohne
Sdyierigteit ihren Plap finden.

Die @emeinde itber 1500 Ginwohner twar bdementjprechend anbders
organifiert, al8 die minber bevdlferte RLommune bed platten Landed. Ge-
meinjam waren beiden die Grundlagen. Nlle diejenigen, welde in ber
Gemeinde ifren Wobhnfis Hatten, waven 3u den GemeinbenuBungen bHe=
redytigt, wie fie aud) zu ben Gemeindelajten Hevangezogen wurden. Daj
. aftive und paffive Wahlred)t Hejaf aber der felbjtanbdige preuBijde Staats=
angehdrige nur dann, jalld er in ber Kommune feit einem Jahr domizilierte,
wihrend desjelben feine Avmenuntexrftitbung empfangen, feine Gemeindeabgaben
entrichtet Hatte und ein gewifjed Ginfonunen nadyweifen fonnte. Alein die be=
folbeten Stellen in der Gemeindeverwaltung fonnten mit Perfonen, die nidht
3u den @emeinbewdhlern gehdrten, befeht werden? Der Fovenfe, ber nur
die Abgaben trug, welde auf Grundbefiy, Gewerbebetvieb und auj das
aug jenen Luellen flieende Ginfommen gelegt waren, befaB bann bdad
aftive Wahlvedht, wenn er jeit einem Jahre mehr ald einer der drei Hodhit=
befteuerten Ginwolhner an bdireften Staatd= und Gemeindeabgaben entridhtet
hatte3. Der entjdeidende Ginfluf auj bad Gemeinbeleben fonnte jomit in
et plutofratijher Weife jehr wohl auBerhald der Kommune, bei einem
reijen Fabrif= ober Grundherrn liegen, der von dem Dreiflafferwalliyjtem
profitierte.  Jebe Gemeinde, bdie eine Korporation mit autonomen Bejug=
niffen bilbete und fih felbjt ein Statut geben fonnte, Hejap einen Gemeinde=
porftand und gemdp Wrt. 115 der Verjaffungdurfunde einen Gemeinderat?.

Jn den landlidjen Gemeinden mit weniger ald 1500 Ginwohnern .
wurben berwaltende und bejlieende Organe nid)t o villig getvennt wie
in den grdBeren Kommunen. JFm Gegenfah ju dem ftidtijhen Kollegium
wurbe der Gemeindevorjtand bureaufratijd) ovganifiert unbd beftand in der
Regel aud einem Borjteher und jwei Sdhsffen. Eben bdiefer Vorjteher war
aud) bev geborene Vorfipende ded Gemeindevatd, der in feiner normalen

1§ 9 ALY 2 der Gemeindeordnung von 1850.
2 §§ 2—4 ebenba.

3 8§ 3. 5 ebenbda.

4 §§ 6—8 ebenbda.

5 § 85 ebenbda.
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BujammenjeBung aud je wei von jeber Steuerabteilung gewdhlten Mit=
gliedern beftand, bon benen bag eine Grunbdeigentiimer oder dod) minbdeftend
Pidhter jein mupte. AuBerbem zdhlten nod) zum Gemeinderat bdiejenigen
anjdffigen Gemeindemitglieder, weldje fitr ihre Perjon mehr ald ein BVierteil
ber gefamten Gemeindeabgaben aufbradjten, — eine neue Quelle ded
Ginfluffes fitr fapitalfriitige Glemente!. Die Wahl dber Mitglieder bed
Gemeindevorjtanded durd) den Gemeinbderat erfolgte auj 6 Jafhre; fie bedurite
ver Beftitigung durd) den Landrat. Dem Borftand lag bdie BVerwaltung,
bem @emeinderat in tidjtigen Angelegenheiten die Vejdhlupfajfung, jonft
die Kontrolle ob2.

Die Selbjtandigfeit ber biuerlidyen Gemeinden in Steueriragen war
eine fehr befdhrantte. <eben der Wuferlequng eined Gingugdgelded Hatte der
Gemeindevat die Befugnid, ben Genup bed Gemeindevermigend von bder
Gntricdhtung einer Gebithr abhingig ju maden. Jm iibrigen jollten in der
Regel die Gemeindeabgaben in Fovm von gleidhgen Bujdhlagen zu jeber der
bireften Staatdjtenern erfhoben twerdben und ohne Genehmigung bed Bezirts-
ratd nidt die Hilite ded Betraged der Staatdfteuer itberfdjreiten. Solange
bie Revifion der Steuergefehe noch) nicht beenbet war, fonnte ed itberdies
bei ben alten Grunbdiden verbleiben?.

Jn dber bei ber Menge der Jwerggemeinden ded Ojtend — die Pro-
pingen PreuBen, Pommern, Branbenburg und Sdlefien ahlten unter
23021 Genteinden 20529, in denen bie Seelenzahl unter 500, und von
biefen mwiedber 6308, in bdenen biefelbe unter 100 betrug* — befonders
brennenden Jrage bder Bildung der Samtgemeinden zeigte fih bdie
Regierung duBerft lau®. Sie lief durchbliden, daf fie deren Konjtituierung
nur fiir Gujiillung jtaatlicher Bwede, ingdbejonderd im Jntereffe eine braud)-
baren Polizeiverwaltung wiinjde, die nad) dem Fortfall der patiimonialen
Polizet auj dben Giitern und den Domdnendmtern allerbingd fehr in Frage
ftand. Fiiv bie eigentlihen KLommunalangelegenfeiten war fie aud) mit
einem anberen Austunjtdmittel gujrieden. Giner ber Griinde, weldje die Anti-
pathie ded Oijtend gegen die Samtgemeinde erflirvten, war ndmlid) dbag —
allerdingd unberechtigte — Gefithl, daB man ihrer nicht unbedingt Hebdiire.
©eit langer Jeit Yatte hier ber Kreid einer Reihe bder BWediirinifie eined

1 8§ 68—72 der Gemeindeordnung von 1850.

2 §§ 88—91. 114. 93 ebenda.

3 §§ 105—107 ebenbda.

4 Sommiffiondbericd)t ber erften Rammer bei v. Rdnne, Gemeindeorbnung
vom 11. Mdrz 1850 &. 258.

5p. Ronne a. a. O. &. 257.
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Hioheren Kommunalverbanded entfprodjen, wdhrend im LWejten eben bdiefe
Rreigeinteilung exft feit dem 30. April 1815 beftand, aljo jiinger twar ald
bie gur jrangdfifden Beit eingefithrten Biivgermeiftereien, ausd bdenen f{id
bie Samtgemeinben entwidelt YHattenl. Jn ber jweiten Lammer jprad)
befonberd ber genaue Kenner [dndlicher Berhiltnifle, der Abgeordnete von
Kleijt=Rebow, gegen dad Jnjtitut, beffen 3wangdweife Cinjithrung ex al
eine Gefahr jiir den Staat begeidnete. Nad) feiner Anfidht war die Bildung
einer Gemeinde ein ebenfo geheimnidvoller Aft freier Selbjtbeftimmung ald
bie bed Gtaated und ber Familie; jeder Cingriff bon aufen wiirde bie
Perjonlihteit der Gemeinde vevdnbern und damit vernicdhten. Wudh) leugnete
ev ftrift, dag Nadhbargemeinden gemeinjame Jntereffen aufer demen ber
Rirdge und Sdule aujwiefen, die ihrerfeitd ieder die Bildbung der Samt-
gemeinde durd)freuzen wiirden? Da aud) bdie erfte Kammer fid) nidht fiir
die Neujd)spjung 3u erwdrmen vermodjte, die judbem wegen ded Lojtenpuntted
Anjtande ervegte, fam man auj den Gedanfen, die Samtgemeinden nur
ba eingufithren, wo die Lommunen e8 verlangten, bder Regierung aber bie
Bejugnis ju erteilen, nad) Bediirinid mehrere Gemeinden Fu einem Polizei=
bejirf ofne jebe fommunale Funftion ju vereinigen®. Unter bdiefen Um=
ftanden war faum u evwarten, bdaf dad Jnjtitut im Ojten eine grofe
Berbreitung  finden wiitde. Die Samtgemeinde war im iibrigen nady
bem Mufter der Gingelgemeinbe organifiert, YHatte einen Samtgemeinderat
und einen Borfteher, der in jeder Eingelgemeinde in den gefellict) vorge-
friebenen Fallen im Gemeinderat den Vorfih itbernafhm*.  G8 gadb bdem-
nad) im Staate Gingelgemeinden, die villig felbjtindig waven, jolde, bie
3u einer Samtgenteinde, unbd wiedevum jolde, bdie ju einem Polizeibesirte
gehorten.

Buglei) mit dem Grlaf der Gemeindeordnung jollte bdie Polizei=
perwaltung rein ftaatlid) werden, unbejdabet ded Umitanded, dah fie
fraft Delegation um Teil bon Gemeindebeamten audgeiibt twurbes. Sowohl
dem Biirgermeifter ber grdBeven ald dem Gemeindevorjteher der Fleineren
Kommune ftand die Audiibung der Ortdpolizei jué; war eine Samtgemeinde
gebildet, jo fonnte deren Borjteher Polizeichej an Stelle der Borjteher der

1 Qette, Qandgemeindeordnung &. 22.

2 Stenographijdhe Beridhte iiber die Berhandlungen der jweiten Lammer in ber
Ceffion 1849/50 ©. 2839.

3 § 126 ber Gemeinbeorbnung von 1850.

4 §8 130 ff. 128 ebenbda.

5§ 1 bed8 Gefeed iiber bie Polizeiverwaltung vom 11. Mirz 1850

6 8§ 58. 114 ber Gemeindeordbnung von 1850.
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Gingelgemeinben werden. Gemeinbden, bie nidht vermodhten, ,eine geniigenbe
PBolizeivermaltung aud eigenen KLrdjten Yerzujtellen”, wurden nad) ifrer Ver=
einigung 3u einem Polizeibezirt unter einen Staatzbeamten, den Kreidamt-
mann, gejtellt?.

Die Aujjidyt? itber die Gemeinden fithrten Selbjtvermaltungstirper
der meuen ,Rreid=, Bezirfd= und Provingialordbnung fiir den preufijden
Ctaat”, der Kreigaudjhup und der Begirérat. Aud) fonnte der Minifter ded
Junern Kommunalbehdrden auj ein Jahr von ifhren Funftionen jufpen-
dieren, big durd) ein Gefel eine Cutjeibung Herbeigejiihrt rourded.

1 §§ 126. 135 ber Gemeindeordnung von 1850.
2 § 138 ebenbda.
3 § 143 ebenbda.



Rapitel X,
Reaftion und LiberaliSmus,

§ 1.
Dic Aufhebung der Gemeindeordnung vom 11. Mirz 1850,

Preufen, welded mehr wie jeded anbere beutihe Land bder abfoluten
Monarchie verdanfte, tvat durd) die Berfafjungdurfunde vom 31. Januar
1850 verjpatet und gewiffermaBen nur 3dgernd in bdie Reihe ber fonftitu=
tionell regierten Staaten ein. War e8 Jufall, war e8 eine innere Not-
wenbdigfeit: gerabe bei bdiejem ©Staate ded militdrifhen Gehorjams jollten
bie exften Jahrzehnte bed BVerjafjungslebend jur Guideny zeigen, was €3 Heife,
gegen ben tubigen Gang bder Gefebgebung und Berwaltung, bder bidher
dburd) einen auj Wahrung bder Staatdintereflen bedbadhten Beamtenjtand
gavantiert war, die Wedjfelfalle ded feftlindijdhen Parlamentaridmusd eingu=
taujdjen. Unter dem alten Regime Hatte 8 nidht an Jntereffenfdampien,
aber aud) nid)t an Organen, bdie itber bdenfelben ftanben, gefefhlt. Aus
biefem Grunde waren pliglidge Syftemwed)iel jelten; unter der Regierung
peafelben Monavdjen waren fie, wenn man von der in jeber Bejiehung
einen Ausdnafhmedjarafter tragenden Stein - Harbenbergjhen Peviode abfieht,
faum erhort. Jept jreilid) fanden Tagesmeinungen und Gingelinterefjen
nod) ungefldrt ihren Ausbrud in ber Jujammenfebung mindeftend eined
gefegebenben  Faftord, der weiten KLammer. Dag belgifd) = franzsiijde
Syftem, dag die Minijter ausd den Reihen der ausjd)laggebenden Partei in
der Boltavertretung entnahm, beherrjdhte nidht nur die ftaatdredhtlihe Doftrin.
el ber bisherigen Oppofition die Majoritat u, jo glaubte fie, gleidhgut
ob liberal obder Ffonjerbativ, auj RKoften bder RKontinuitit der Staatdver=
waltung von bem Minijterium bdie iveitejtgehende Ritctfichinahme auf ihre

Anfpritdhe verlangen Fu bdilrfen.
Sdriften b. Ber. f. Socialpolitif. XLIIL 12
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Seit dem 2. November 1848 Hatten die mehr oder tweniger (iberalen
Nugenblidéminiftevien einem [ebensjiligen Rabinett unter dem Prafidtum
bed Grafen Brandenburg Plap gemacht, dbag durd) feine gemdfigten Grund=
fage bie Umbilbung Preupensd in einen BVerjafjungsftaat ungemein erleidyterte.
G8 lag dabher feine BVeranlajfung vor, an der Grnjtlicdhleit ded guten LWillensd
su gweifeln, den der Minifter ded Jnnern, Freiherr von WMWanteuifel
bofumentierte, al8 e8 {id) um die Sdhaffung der Gemeindeordnung von 1850
Panbelte. Seine Nuperungen am 5. Degember 1849 ber erften Lammer
gegenitber!, fdhon 3u lange Habe die Staatdregierung der Jerfebung ber
alten Bufténde dburd) die Agrargefebgebung, die Gewerbefreiheit, die Auf-
Hebung der gutsherrlidjen Redyte ugefehen, ofhne organifievend eingugreifen;
bet lingerem Bdgern iviirde fie fid) aber einer groBen Vevantwortlidhfeit
fduldig madjen”, entjprachen 3u jehr der Natur der Sadje, um nidht ald
purdjausd aufridjtig gemeint zu gelten. Aud) in feiner Berteidigung bder
neuen Gemeindeordnung vor der jweiten Lammer Hei Veginn der Beratung
am 12. Februar 1850 Yatte fich) der Minifter durdhaus im Einflang mit
bem Geifte des Gefeled ju Halten gewuft?, welded im wefentliden nad) ben
Borjdhligen der Regierung angenommen twurbe.

Regierung und Landtag — aud) die jweite Lammer, die durd) Ber-
ordnung vom 30. Mai 1849 einberufen war, eigte fid) bei bder IWahl-
enthaltung der Demofratie buvdhaud nidht liberal gefinnt® — Yatten da-
mal8 nod) unter dem Gindrude der Greigniffe ber Jahre 1848 und 1849
gehandelt. ANmahlich aber begann fid) bdie bffentliche Meinung u fldren
und 3u befinnen, wad eigentlich mit jener Gemeindeordnung gewonnen, was
aujgegeben war. Troh diefed beginnenden Stimmungdwed)jeld ging bdie Re-
gierung bdaran, die Ausfithrung ded Gefebed dburd) bie Cirfularverfiigungen*
pom 23. Mdrz und 28. Mai 1850 vorjubereiten; der Kommentar ur
Gemeindeordnung von 1850, eine bon dem Kammergerihtérat von Rinne
dburdjaud im liberalen Sinne abgefafte Sdrijt, wurbe am 20. Oftober
1850 den Berwaltungsbehorben ald ein nithlides Handbud) empjohlen?;
bie Ginfithrung der neuen Jnjtitutionen war mindejtens in den Stidten in
bollem Gange. Aud) ber Tod ded8 Grajen Branbenburg, injolge defjen
Manteuffel ald Minifterprafident am 19. Degember 1850 auj lange Jeit —

1 Gntwiirfe der freien Kommiffion von 1854 S. 43.

2 Gtenographifde Beridhte der weiten Lammer, Sejjion 184950, &. 2584 ff.
3 Gberty, Geididte ded preupijhen Staated VII 526 f.

¢ Winifterialblatt fitr die gefamte innere Berwaltung fiix 1850 &. 50 fi. 128 f-
5 @benda . 331.
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big gum 5.November 1858 — bie Qeitung der Regierung itbernahm, bradyte
darin jundd)it feine Q'Iuberung mit fid). Nod) am 3. Warg 1851 erfldrte
ber neue Minijter ded Jnnern, von Weftphalen, in der erjten KLammer,
pag dag Ginfithrungzgejd)aft ber Gemeindeordbnung gegemwdrtig vajdjer jort-
fchreite, biefelbe tvop aller Bebenfen audgefiihrt werden fjolle und joviel
©pielraum enthalte, dah fie, vidhtig angewendet, zum Heile ded Lanbded
geveichen fdnne und werbel.

Am 12, Mary wurde ber Untrag Dengin=Jbenplih in dev erften Kammer
eingebrad)t 2, ber {id) gegen bdie obligatorifhe Ginfebung der Gemeinbeviite,
bag Dreiflajfentwahliyftem und dag JInfommunalifieven der Rittergiiter aus-
fprad) und bejonberds Bebenfen gegen den Inhalt ded Tit. ITI ber Gemeinde=
orbnung im Jnterveffe der lénbdblihen Gemeinden erhob. A3 fid) am
14, April die Kammer dem Antrage im iwefentlidjen angejdhloffen Hatte?3,
ba vermodjte Manteuffel bdiefer parlamentarijfen Berjudung nidht u
wiberftehen. Tropdem er jein eigened Werf zerftoren mufte, war in ihm
der Ginflufp ded Stanbdegbewuptjeind jo midtig, dap er fid) nid)t mit einex
durdjgreifenden Umarbeitung begniigte, wie jie der Wntrag Denzin-Jpenplil
verlangt Hatte, jondern itberlebte Buftinbe uriidzufithren bejtrebt war. 63
jollte mit der Rewolution gebrodhen iwerden.

Bunidit gingen bald nad) Sdluf der Lammerfibungen von dem
Minifter ded Jnnern von Weftphalen die Berfiigungen vom 15. und 28. Mai
1851 aug, wodurd) bem Jnhalte ded neuen Selbjtverwaltungdgefeled suider
die alten Rreidtage und Provingiallandiage reaftiviert wurben®. Jnfolge
Mlerhdchjter Crmadhtigung vom 24. November 1851 legte fermerhin bdie
Regierung der erften Lammer eine Reihe von Entwiirfen vor, welde eine
pollige Umfehr von bem bidher eingejhlagenen LWege bedeuteten. IMan
Hatte die Regelung ftadtijder und landlider Verhdltnifje abexmald getrennt
und fiir legtere einige gemeinjame Grundjibe, bdann aber eine fpeciefle
Lanbgemeinbeordnung fitr jebe ber itlidhen Provingen in Ausficht genommen,
wahrend Weftialen toiederum gefonberte, die Rbeinproving Stadt und Land
umfaffende Ordnungen erfalten jollten. Die erfte KLammer arbeitete die
Grunbfige jiir den Grlaf von Landgemeindeordnungen ju einem volljtainbdigen

1 Gtenographifdhe Beridhte iiber die Verhandblungen der erjten Kammer, Seffion
1850/51, &. 630.

2 Gbenda &. 635 fi.

3 @bendba &. 1087 ff.

4 ©tenographijdhe Beridhte itber die Berhandlungen der jiveiten Lammer, Seffion
1851/52, &. 1336.

5 Gntwiixfe der freien Kommiffion von 1854 ©. 44. 45.
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Gefege itber landlide Gemeinde= und Polizeiverfafjung der djtlichen Pro-
pingen um, in welder Geftalt fie der jtveiten Kammer itberfandt tourden!.
3n der Debatte, die am 10. Mai 1852 Hegann, mupte fid) der Minifter=
prifivent, ber bie Borlage perjonlid) vertrat, bittere Wahrheiten tvegen
feined verdnbderten Standpuntted jagen laffen 2. Der Abgeordnete Bejeler
warf ihm unter Hintwveid auf dad Vorgehen bded Minijterd ded Jnunern Um-=
gehung verfafjungdmaBiger Beftimmungen und eine itbermafige Nadgiebig=
feit gegen bie Wiinjdhe der Unterseidhner bed Denzin-Jhenplibjhen Antrages
vor. Demgegeniiber leugnete Manteuffel gar niht®, bdaf er nod) immer
der Anficdht fjei, man Ednne mit der neuen Gemeindeordnung vegieren, be-
seichnete aber beren Mingel ald ju fdhwerviegende, um nidht auj AbYiilje
finnen 3u miiffen. — Die Beratung jelbjt muBte wegen bded Sdlujjes der
Ceffion abgebrodjen werden.

Bugugeben twar, daf fi) die Situation redhtlic) und politijd) als. eine
Hiodit eigenartige barftellte. Die Gemeindeordbnung vom 11. Ndry 1850
bejtand nod) vollig u Redht; itberall Hatten jeiner Beit Minifterialveffripte
ihre jhleunige Ginfithrung angeordnet, und aud) thatfadhlid) war nidht allein
in bem groBeren Teile der iweftlihen Provingen, jomdern aud) im Ojten
in etwd der Hilite der Stadte und in eingelnen Lanbdbgemeinden der RKreife
Stallupbnen, Wanjzleben, Nordbhaufen und Schleufingen dad Gefel in Krajt
getvetent.  Wollte man auf dem betretenen Wege innebhalten, jo war ju=
nadft ein Yegidlativer AFt, der die Sijtierung ausiprad), von niten, wie
er enblid) in einem UAlerhoditen Grlajfe vom 19. Juni 1852 erging, bder
von jamtlicgen Miniftern gegengezeichnet in der Gefebjammlung Auinahme
jand3.  Naddem bann im Herbjte 1852 bdie reftaurierten Provingialland=
tage itber ifhre Meinung gehdrt wordben twaven, fithrte die Regievung nad
ben Teuwahlen, bdie eine jtarfe fonferbative Mehrheit exgaben, ben Haupt=
jhlag gegen die Gemeindeordnung, G galt der Berfafjung felber.

Durd) dad Gefes vom 24. Mai 1853 wurde dev Axt, 105 der Verjafjungs=
urfundbe und bamit die Grunbdlage der Gemeindeordnung aujgehoben. Die
bort gewdhrleiftete Gemeindeautonomie, ber in ihm inbireft audgefprodene

1 @ntwiixfe der freien Kommiffion von 1854 &. 46. — Gtenographijhe Be-
ridyte iiber bie Berhandlungen ber weiten KLammer, Seffion 1851/52, &. 736.

2 @bendba &. 1333 ff.

3 @Gbendba &. 1339.

+ Bornhaf, Gejdyidhte ded preupijdjen Verwaltungdrecdhts 11 256. — Jnfteut:
tion bed Miniftexd ded Jnnern vom 5. Juni 1853, Winifterialblatt fiix 1853 &. 116.

5 Gejeplammlung fitr die fonigl. preupijden Staaten von 1352 &. 388.
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Fortfall ber felbjtandigen Gutsbegirfe, die omindfe Verpflihtung ber Ge=
meinben jur Reprafentativverfafjung, alled verjdhwand zu Gunjten eined
infaltlofen Wrtifeld, der in Beug auj die Verwaltung der Gemeinbden,
RKreife und Probingen auj befondere Gefebe verwies. Die Konfequengen
lieBen nidht auj fi) warten. Durd) Gefes von demfelben Datumn wurben
endlid) auch jormell die Gemeinbeordbnung und die dbamit jujammenfhingenbde
freig=, Beyirfd= und Provingialorbnung vom 11. Miry 1850 aujgehoben
und fitr bie bitlidgen Provingen lediglich die alten Beftimmungen mit der
MaBgabe wieder in Krajt gefest, daB 3u deven Fortbildbung provingielle
Gejese erlafien tverben jollten. Gin jhwdadhlicher Verfudh, eine fiir jede
Proving gejonderte Ranbgemeindeorbnung nod) in bderfelben Seffion durdy-
subringen, fam freilid) in der weiten Lammer nid)t mefhr jur Beratung?.
Sebenfalld aber Yatte die Regierung nun endlic) unbeftreitbaren Redhtaboben
unter ben JiiRen, der jojort jum GrlaB der Stibteordbnung fitv die ditlichen
Provingen vom 30. Mai 1853 und einev jolden fiir Neuvorpommern vom
81. Mai 1853 benubt und bamit die Moglichfeit einer RKommunalorbnung
fitr Stabt und Land in der Jufunjt abgefdnitten yourde.

Modhte man aud), je nad) bem Parteijtandpunite, dad Vorgehen Hes
Minifterprafibenten, der ald MWinijter ded Junern im Kabinett Branbenburg
jene Ordbnungen gejdaffen, verurteilen ober deffen im Jahre 1850 bewiefene
Sdywidje beflagen, — ber Unbejangene fonnte mit der Aujhebung eined
fo mangelhaiten Gefeljed, wie e3 die Gemeindeordnung war, trof alled
Miftrauens gegen die Staatdmdnner, weldhe diefe Mafregel Herbeigefithrt
Hatten, unter einer Bedingung einverftanden jein. Bermochte die RNegierung,
welde joeben dag platte Cand vor dem ilbergewicht bed Kapitalidmus be-
wafrt und die Guisdbesirfe gerettet Hatte, ed trok ihred Nrjprungd iiber jidy,
an Gtelle beg Beralteten eine Neuorganifation u jdaffen, fiderlicdh) wire
per urteiljihige Teil ded Bolfed mit dem Sdjeitern ber Gefehgebung von
1850 auggefohnt worden.

Dag Minifterium Manteuffel-Weftphalen that nidhtd dergleichen. Dex
sweiten Kammer wurben am 14. Dezember 1853 wiederum fecdh8 provin=
stelle Gemeinbeordbnungen fiir den Often vorgelegt, die nad) dben Grtlarungen
be3 Minijters ded Jnnern in ber Hauptjadje mit den fritheren ibentifdh
waren 2, im {ibrigen aber nidht eine villige Neuordnung Herbeifithren, jondern
nur alg zeitgemdfe Jtovellen u dem Syjtem ded Landrechtd dienen wollten.

1 @ntwiixfe der freien Sommiffion von 1854 &. 46.

2 Gtenographifde Beridhte iiber die BVerhandlungen bder weiten Kammer in
der Gejfion von 185354 . 31. — Die Cntwiirfe jelber find abgedbrudt in den An-
Lagen 3u diefen ftenographijdyen Berichten S. 52 ff.
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Gin Gnhwurf, welder die allgemeinen Novmen enthielt und ber in bder
fritheren Legidlaturperiobe bon ber erften Kammer ausgiebig vervolljtinbigt
war, blieb bejeichnenderiveife unberitdfidhtigt. Bum allgemeinen Grjtaunen
30g aber Wejtphalen am 24. Mary 1854 biefe Eniwilrfe mit nod) anbderen
die Regelung der Polizeiverjafjung und die Kreid= und Provingialordnungen
betreffenden guritd !, , tweil dbie Beit ber Kammerfeffion ju weit jortgefdritten”
fei. b bied aber nidht ausd dem Grunde gejdjah, weil, wie der Abgeord-
nete von Patoww gegen bden Widerjpruch) ded Abgeordneten von Gerlad)
behauptete, notorifd) eine Majoritdt filr obige Gefebedentwiinfe nidht ju ex-
langen gewefen éve, mag dahingejtellt bleiben.

Mlerdingd war bem Regierungdenttourfe eine gefdhrlide Konfurreny
entitanden. Aud) die [ibevale Partei, die {id) trof ihrer oppofitionellen
Ctellung nicht im Negieven gefiel, Hatte voll und ganj eingejehen, bap die
Mingel der Gemeindeordnung dringend eine Neuregelung erforderten. Ein
pon allen Koryphden der (iberalen Seite der weiten Lammer, unter anderen
bon bon Yuerdwald, KLette, Milde, von Patow, den beidben Reichenfperger,
untexzeichneter Antrag jtellte den Regierungdvorlagen einen GCuiwurf i
alle Qanbgemeinden ded Oftend gegeniiber, ber allerdingd aug taftijden
Griinden in ber Form eined Gefesed jiiv Schlefien eingebrad)t wurbe. Die
Pringipien waven in einer ,jreien KLommiffion” in dber Beit vom 21, De-
gember 1853 Big sum 11. Januar 1854 durd)beraten worden2. Der Ent-
tourf felber tourde jpdter von dem ald Sdijtiithrer jungievenden Abgeord=
neten Qette, dem Prifidenten ded Revifiondfollegiums fiix Landedtulturfaden,
publiziert®, ber bereitd im Jahre 1848 mit einer Arbeit itber bdie landlidje
Gemeinde= und Polizeiverjafjung in den bitlichen Provingen bervorgetreten
war* und fid aud) in Bulunjt ald treibendbe Krajt dber Pavtei bewdhren
jollte. :

Der Cntourf fah undadft von bdem Jnjtitut der Samtgemeinden
bolljtindig ab und erflérte e3 filv geniigend, wenn den eingelnen Kommunen
Gelegenheit gegeben twiirde, fid) ju fpeciellen Bweden ufammenzuthun, ie
bied in Oftpreufen in den Kirdfpielverbinden der Fall fei®. Aud) trug

1 Stenographifdhe Beridhte iiber die Berhandlungen ber jweiten KLammer in
ber Ceffion 1853/54 &. 699.

2 @ntwiirfe der freten Sommiffion von 1854 &. 1 ff.

3 Qette, Qandbgemeindeordnung S. 5.

4, Die landblide Gemeinde: und Polizeiverfaffung in Preufensd ditlidhen und
mittleven Provingen.” Berlin 1848.

5 Gntwiirfe der freien Kommifjion von 1854 ©. 56.
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man eingejtandenermagen! nur bder im Often Perrfenden allgemeinen
Stimmung Redhnung, wenn man die jelbjtindigen Gutsbejirfe ald den Ge=
meinben gleicdberechtigte fommunale Kdrper mit dem widhtigen Jujap jort=
bejtehen lieB, dbaf auj jtaatlide Anorbnung bie jelbjtandigen Gutsdeimwohner
neben dem Ritterqutsbefifer zur anteildweifen Tragung fommunaler Laften
verpflihtet werden fonnten®. Jm dibrigen befeitigte man bagd Dreiflafjen-
wablfyjtem, junbdierte die Gemeinderechte, ofhne leiftungsdiahige Forenjen aus-
suidhlieBen, auf Grundbefif beziehungdweife einen niedrigen Cenjud und lief
in groBeren Gemeinden , Gemeindeverordnetenverjammiungen” u. Den
Gemeinbevorjteher ernannte der Landrat auf Borjhlag der Gemeinde und
nad) eingeforbertem Gutachten ded8 Dominialbefiferd s,

Pa aud) vovausjihtli) dbag efep iiber die Polizeivertvaltung vom
11. Mirg 1850 in Riirge befeitigt werben wiirde, madyte die ,freie Kom=
miffion” biesbesiigliche Grjavorichlige, die in der ilbertragung der Polizei
an Gtaatgbeamte in Poligeiverivaltungsdbezirfen gipfelten, unter deven Nuf-
figt und Berantwortlichfeit jowoh( Gutdbefiber ald Gemeinbevorjieher die
Ortépolizei ju Handbhaben Hattent.

§ 2.
Dic Novelle vom 14. April 1856.

Wag nicht einmal der ,Landratdfammer” bder Legidlaturperiode von
1852:55 enbgiiltig anvertraut wurbe, die Ordnung der landliden Kommunal=
verhdltniffe, fiindigte die Thronvebe vom 29. November 1855 alg einen
der Gegenjtinde an, welche der Beratung ded neuen, ebenjalld itberaus
veaftiondr gefinnten Lanbdtaged in feiner nunmebhr gefepliden FTeilung in
bag DHerrenhausd und dad Hausd der Abgeordneten unterfiegen jollten®. Daj
Miniftevium fhlug Hierbet fitr Wejten und Ojten verjdiedene Wege ein.
Neben einer Stadteordnung Ffitr Weftfalen vom 19. Miirg und einer jolden
fiir die Rbeinproving vom 15. Mai 1856, bdie im iwefentlidhen auf dem
Wah(iyjtem bder befeitigten Gemeindbeorbnung von 1850 beruhten, erjdien
die RQanbgemeindeordnung jiir Weftialen vom 19. Miry und dad Gefes

1 Gntwiicfe der freien Kommijjion von 1854 &. 56. 106 ff.

2 § 68 be3 Cntwurfa der freien Lommiffion bdie Lanbdgemeindeordnung betreffend.

3 8§ 10. 11. 17. 18. 30. 39 ebenbda.

4 Gntwiixfe der jreien Kommiffion von 1854 &. 112 fi.

5 Gtenographijdhe Beridhte itber dic Berhandlungen ded WAbgeordnetenhaufed in
ber Geffion 185556 &. 1 fi.
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betreffend die Gemeindeverjafjung in der RYeinproving vom 15. Mai 1856,
die twenig von ben vor dem Jahre 1850 geltenden Gefehen abividjen?,

Hitr den Often aber, deffen Stibdteverfafjung beveitd 1853 geregelt
war, fam der Minifter ded Jnnern unddjt nidht augd dem Sdhwanten
Herausd. Jn dem Jahre 1855 twaren eine nzahl Minijterialveffripte an
bie Oberprifidenten bder ditligen Provingen evgangen, in benen ihnen
amtlicge Bufammenjtellungen? iibermittelt wurben, die jowohl eine At
Kodififation ded geltenden Rechtd ald aud) eine Anleitung jur autonomen
DWeiterbilbung ber bejtehenden Normen enthielten, fid) aber entjdieden ba-
gegen verwalfrten, itber den Rahmen einer Verwaltungsvorfdriit Hinaus
Gegenftinbe gu beriihren, die nad) Wxt. 3 bed Gefebed vom 24. Mai 1853
einer legidlativen Regelung unterworfen waren. Diefe intendierte Sonberung
einer {yortbildung einedteild auj dem Wege ber utonomie, andernteild auj
bem ber Gefepgebung war nicht nacd) Materien durdgefithrt, jondern voll=
fommen fyftemlod, jo daB den Ungriffen der Oppofition im Abgeordneten-
Hauje cine Beredhtigung nicht abzufprechen war. Sowohl der Abgeorduete
Graf Sdhwerin® ald aud) der Abgeordnete Lette* warfen dbem Minifter vor,
baf er burd) jeine Univeifungen eine Reife weifelhajter Punfte autoritativ
geordnet und alfp die Stellung eined oberften Verwaltungdbeamten mit der
bed Gefesgeberd vertaujcht YHabe.

Hatte damit Wejtphalen bdie provingielle Regelung nod) einmal ver-
fudgt, fo ging ber Gefebentwurf, den er am 7. Januar 1856 bem Abge-
ordnetenfauje vorlegte®, wieder auf eine genevelle Regelung uriid, ber-
mied bie Form einer Kodififation und trat nur ald Novelle um Al-
gemeinen Qandred)t auj. Gevade diefe Novellenform twurde bon der Oppo-
fition auj bag Yejtigite ald ein Mittel, veaftiondre Geliifte ju bejriedigen,
angegriffen, von ber Diehrheit dementjprechend verteidigt. Der Wbgeordnete
Wagener (Neu-Stettin), einer ber Fithrer der Rechten, geftand itbrigens
gang offen, bap allerbingd die BVorlage ihren Stempel an der Stirn trage,
oDen Stempel ber fiegenben Reaftion”s. WAud) dem blodeften Auge war

1 Bornhat, SGejhidhte dbed preufijhen Vermwaltungaredhts 111 257. 258.

2 Fite Preupen: Minifterialblatt fiix 1855 ©. 199 ff. — Fiir Brandenburg:
ebenda ©. 231 ff. — Filr Pommern: Minifterialblatt fitr 1856 &. 5 fi. — Fiir
Sdjlefien: ebenda &. 36 ff.

3 Gtenographijdye Berichte itber die Verhandlungen de3 Abgeordnetenhaujed in
der Seffion 1855/56 &. 460.

4 Gbenda ©. 479.

5 Gbenda &. §2.

¢ Gbendba &. 460. 462,
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& erfennbar, bdaf e3 in biefer Novelle mit der verfprodjenen Ausbildung
der Gemeindeautonomie feine guten Wege Habe. Ganj abgefehen wvon bdex
audy frither erforderlichen Genehmigung der Gerichtdobrigleit zeigte ed fidh,
bag in ben Puniten, in bdenen bie Gemeinde ihre rechidbildende Kraft er=
proben fonnte, diefe Rechtzderzeugung an dben Lonjend der Regierung gebunbden
war. Dad Syftem der Vevormundung durd) den Staat jfeierte Hier feinen
Hochiten Triumph, obwohl nod) immer Weftphalen Freiheit und Selbit-
berwaltung der Gemeinden im Munbe fithrte, die, buvc) dbie Gemeindeordnung
bon 1850 gefdfhrdet, auj Grunbd vorliegenden Entiwurid weiter audgebildet
werbden {ollten 1.

Jm eingelnen enthielt bdie DNovelle in [ofe aneinandergeveibhten Bor-
{driften jundd)jt Bejtimmungen iiber den Umiang der Gemeinden und
Gutabezirfe 2, welde ifhre Hiftorijden Grengen nur unter Staatdgenehmigung
vevdnbern durften. Die jhon in dem Gejee iiber die Armenpilege vom
31. Degember 1842 porgejdhriebene Notwendigleit der JInfommunalifierung
eingeln gelegener Gtablifjementd wurbe wiebexum eingejddrit, aber diedmal
aud) Gutsbesirte ju bdeven Wufnahme fiiv befihigt extlart. Jur Anerfennung
ber juriftijen Perjonlichleit neuer Gemeinden und Gutsbezirfe Hedburjte e3
ber Staatdgenehmigung; fiir die erfteren eine Beftimmung, die immer jdhon
aug § 25 II 6 ALR. gefolgert, aber in der Prarid Hidher wenig be-
adjtet war. Beftanden bdod) nad) einem Berid)t dexr Bredlauer Regierung
an ben MWinijter ded Jnnern und ded fimiglichen Haujed bom 13. November
1847 allein in deren Departement nidht ieniger ald 13 Gemeinben, bdie
fih feit Gmanation bded Qandrechtd allmihlid) ohne jtaatlihe Anerfennung
gebildet Hatten und dennod) mit Grfolg Korporationgredhte Heanjpruchtens,

itr den Fall, daB ein Gutdbezitt oder ein bidher nidht im Gemeinde-
verbande ftehended gejchloffenes Waldgrundbititd mit einem Gemeindebezirf
vereinigt werden jollte, fonnte ein vom Oberprdjidenten ju bejtatigended
Gtatut dem GroBgrundbefiper Privilegien, wie Borfip und mehifaches
Ctimmredht in der Gemeinbeverjammlung, einvdumen*.

1 Stenographifde Beridte itber die Berhandlungen in der Seffion 1855/56
. 464. 465.

2 § 1 bed Gejeges pom 14. April 1856 ,betreffend die Landgemeindeverfafjung
in den fec)3 ditlidjen Provingen der preubiiden WMonardjie”.

3 Acta ber Breslauer Regierung betreffend bdie Landgemeinden, welche fidh
fattiid) feit Grnenerung bed ALR. gebildet, ohne KLorporationdredite evvorben u Haben.
1846—1847. Jm Brezlauer Staatzardyiv.

4§ 2 bea Gefehes vom 14. April 1856.
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Das Stimmred)t? felbjt follte nach der bejtehenden Ortdverfafjung
gevegelt bleiben. Filr den Fall aber, bak bdiefe Obfervany bunfel be-
giehunggweife aud) nuv 3weifelhajit war ober wefentliche Mangel aufwies,
fonnte aud) gegen den Willen der Gemeinde durd) die RNegierung eine Ab-
dnberung ber Ortéverfajfung BHevbeigefithrt werden, fiir weldje RNormal=
ftatuten vorgejdrieben iwaren. Jn Begug auf diefe Hatte der Abgeordnete
Qette fhon bei ber Bevatung ded Gejehed hervorgehoben?, dap dag Gefes
mit feiner BVorfdjrift, der ftimmberedhtigte Gintwohner miiffe ein Wohnhaus
in der Gemeinde befigen, vigovofer jei alg der § 18 II 7 ALR., ber nur
den Befip eined bdauerlihen Grunditiids in einem Dorje ober dejfen Feld=
mart vorausfested. Forenfen und jurijtijhe Perfomen fjollten minbejtens
eine jpannfifige Adernahrung oder eine gleichwertige Fabrif Hejiehungsweije
gewerblidge Anlage befiben, wenn fie Stimmredht beanjprudhten. Mehriache
Tithrung von Stimmen, Ginteilung in Klaffen und Kolleftivitimmen twaren
gubem vorgefehen.

Was jhon die oben erwdbhnten amtliden Bujammenijtellungent al3
unumgdnglid) notwendig fiir groBere Gemeinden anerfannten, bie Reprd-
fentativverfajjung?, fonnte auj Antrag eingefithrt werdben. Jugleid) wurbe
aber dem Minijter ded Jnnern bad Redht gegeben, Gemeindeverordneten-
verfammlungen aujjuldfen, eine Bejugnis, weldje der Abgeordnete Lette ald
eine unbijtorijdhe, ausd der franzdiijchen Adbminijtration ftammende angegriffen
hatte 8, obwohl ausd ber Thatjache, daB der Minijter bisher dag Plenum
der Gemeinde rubhig gewdhren laffen muBte, dbod) nichtd itber Redjte ded
Staated einer Reprijentation gegeniiber gefolgert werden fonnte.

Aud) in Bejug auj dag Bejteuerungsdred)t? zeigte fid), weldhen
Ginflup die Regierung mit Grjolg beanjpruchte. Wenn die bHeftehende Ab-
gabenverteilung 3u Jweifeln oder ju Mifverhiltniffen jithrte, jo fonnte deren

1 §§ 3—5 bed Gefeped vom 14. April 1856.

2 Gtenographifdje Bervidyte itber die Verhandlungen ded Abgeordnetenbhaufed in
ber Sefjion 1855/56 ©. 483.

3 Art. 4 der Miniftexialinftruftion vom 14. Juli 1856 — Minifterialblatt fiix
1856 &. 180 fi. — tweift nod) barauf Hin, dbaB der Befik eined Wohnhaufed nur dasd
Minimum bdarftelle; man tonne daneben aud) nod) Landbefiy verlangen.
) 4 3. B. § 18 ff. dber Bufammenitellung fitx die Proving Preupen vom 29. Of-
tober 1855 — Minifterialblatt fiix 1855 S. 204. 205.

5 8§§ 8 und 9 Hed Gefehed vom 14. April 1856.

¢ Stenographijdhe Bevidyte iiber die BVerhandlungen bed Abgeordnetenfjaujed in
ber Sejfion 1855/56 &. 486.

7 §§ 11 unbd 12 be3 oben citierten Gefebes.
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Befeitigung wiederum gegen den Willen der Gemeinde durd) die Regierung
exfolgen, die dabei ,die Abjtufungen bed Grundbefifed und des Klaffenver-
hiltnifjea” 3u beviidfitigen Hatte. Weitere Gingriffe in die Gemeinbde-
autonomie waren die Cinfithrung der Steuerprivilegien der Beamten® und
eine auggedehnte Staatstontrolle itber die Gemeindewaldbungen. Schlieglid)
blieb e itberhaupt einer foniglichen Berordnung vorbehalten, ob Landge-
meinden die Annahme der Stddteordnung und Stidten bie der Landge-
meindeverjaffung ju geftatten fei 2.

Hatte man Hiermit, nadpdem dburd) dad Gefeh vom 24. Mai 1853
der gutdherrlidie Einfluf rejtauriert war, aud) bem Staate eine weitgehende
Ginwirfung auf die Gemeinbe gefichert, fo ftellte Weftphalen in Bejug auj
bie landlide Polizeiverjajjung, beren Jovmen befonderd Lontrovers
geworden twaren, ohne Ritdfiht auj ftaatliche WAnjpriiche lediglich) die Autori=
tat der Gutsherven wieder her. Wie nach Art. 42 ber Verjafjungdurfunbe
die patrimoniale Gerid)tabarfeit aujgehoben war und blieb, jo Hatte diefer
Artitel urfpriinglid) aud) die gutdherrlidye Polizet und obrigleitlide Gewalt
im Pringip befeitigt, obwohl Art. 114 der Verfafjungdurfunde ,biz ur
Gmanierung der neuen Gemeindeordbnung” bdie Higherigen Beftimmungen iiber
die Polizeiverwaltung in Geltung erhielt. Die neue im Gefeh vom 11, Mary
1850 vorgefehene ftaatlihe Polizeiverwaltung mit ihrer Diftrittdeinteilung
fonnte aber nur in dem VWerhiltnid in3d Leben treten, in weldem bdie Gin-
fithrung ber Gemeindeordnung von 1850 alg ihrer territorialen Grundlage
thatjadhlid) erjolgte. Jn ber Prarid DHatten bdaher die alten (Andliden
Poligeibehrben ihre Thitigteit niemald eingeftelltd. Gin Gefes vom
14. April 1856 dnderte ben Art. 42 der Verfaffungdurfunde bdabhin ab,
baf dasjelbe bie ujhebung ber gutdherrlichen Polizet und obrigleitlihen
Gewalt nidt mefr ald einen Teil ded Staatdgrundgefesed angefefen twifjen
wollte, womit jede Mdglidhfeit der Wnwendung ded Gejeled vom 11. Mar
1850 entfiel, fotweit e8 iiber bie Berwaltung felbjt Beftimmungen traj.

Bei der Unfiderheit bed Redhtazujtanded ftellte fic) aber ber Wunjd)
heraus, eingelne Hefonberd der RNegelung bedilrftige Punfte in der Heliebten
Form einer Novelle legidlativ ju beritdfihtigen. Dag Gejes vom 14, April
1856 ,Betreffend bdie lindlidjen Ortdobrigleiten in ben fehd ditlichen Pro=
vingen der preufijden Monardyie” verdiente in der THat bie Angriffe der

1 8§ 14. 15 be3 Gefesed vom 14. April 1856.

2 § 17 ebenda.

3 Bgl. fiir bie bamaligen Redhtdanihauungen: Majder, Landgemeindeordnung
per fedh)3 ditligen Provingen &. XXII fi.
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Oppofition, deven Fithrer, die Wbgeordneten von Patow und von Wuersd-
wald, i) auf dad jdhroffjte gegen die legalifierte Preidgebung eined vor
furgem mithjam evivorbenen Souverdnititdred)td ausdfprachen. Selbjt der
SLommiffionsbericht ded Wbgeordnetenhaufed, dber fid) fiir die Regierungs-
vorlage erfirt Hatte, verfannte! nicht bie jdjweren Bebenfen, iweldhe die
patrimoniale Polizeigetvalt in dber Neugeit in fih trug. Man rviigte die
Liffigteit in der Ausitbung der Pflihten und fitvdjtete die jreie Vevduper-
lichTeit jowie bie fortidjreitende Jerjtiidelung ihred Subjtrats, bded Ritterquis,
welde die Polizei in die Hinde unwiirdiger odber an der Wujred)terfaltung
ber Rechtdordnung auj dem Dominium ienig inteveffierter Perfonen bringen
fonnte. Tropbem entjd)ied fid) bag Haus fiir die Beibehaltung dbed Jnjtituts,
juchte durd) eine Reihe von Beftimmungen einen Mifbraud) ber obrigteit-
ligen Gewalt nad) Miglichleit 3u verhindern und fa) im duBerften Fall,
wenn ber jelbjtandige Gutdbesict jebe veale Grijteny bverloren Hatte, eine
ftaatliche Polizeivertvaltung vor, die ald Chrenamt ausdgeiibt werden fonnte 2.
Der Domdnenjundusd twurde bden iibrigen Giitern durcdhausd gleidygejtellt,
aljo aud Hier, wo ed dbod) ungemein nahe gelegen Yitte, wohl ein fiskalijder,
nidht aber ein ftaatliher Polizeibeamter eingefehtd. A3 einen Audfluf ber
obrigfeitliden Gewalt fiihlte man fich aud) veranlaft dad alte Grnennungs-
red)t bed Gutgherrn bei der Befebung der Schulzen- und Schiffenjtellen,
foieit nicht Yofale Gewofhnheiten entgegenjtanden, ausdriidlid) ju fonfer=
bievent, damit basfelbe nidht etwa ald ein Anner der patrimonialen Ge-
ridtgherrlidhleit in Wegfall fommen fonnte. Nur die Bejtatigung blied
bem Lanbdrat vorbehalten.

Die patrimoniale Gewalt wurde aber nidht nur nidht gemindert, fie
erjur aud) nod) eine unvorhergefehene Grweiterung. Dagd Gefeb vom
11, Mary 1850 DPatte dbasd Polizeiverordnungdredt, weldes, in
fritheren Jahrhunderten von bem Jnhaber der Lofalpolizei audgeiibt, durdh
den § 6 II 13 ALR. jum Majejtatdredht erflirt war®, wiederum den ba-
mal3 ftaatlicgen Ortdpolizeibeforden itbertragen®. Da nun bdiefer Teil des
Gefebes, der burd) bie Wbdnderung ded Art. 42 ber BVerfaffungdurfunde in

1 Gtenographijde Beridyte iiber die Verhandlungen ded Abgeordnetenbhaufed in
ber Geffion 1855/56 &. 397.

28§ 2. 3 bezd Gefeged vom 14. April 1856 ,betreffend bie lindlidjen Orts-
obrigteiten in den fed)s bitlidjen Provingen der preupijden Monardyie”.

3 Art. 4 der JInftruttion bom 30. Juli 1856 — WMinifterialblatt fiir 1856 ©. 185.

4 § 21 Dbed oben citierten Gefeles.

5 p. Ronne, Gemeindeordbnung vom 11. Wdrz 1850 €. 407.

6 § 5 bed Gefeged vom 11. Mirz 1850 iiber die Polizeiverwaltung.
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feiner Weife alteriert war, in Geltung blieb, jo fiel — gang gegen den
Willen ded Gefehgebers von 1850 — bad Polijeiverorbnungsred)t den In=
habern bder jebt patrimonialen Polizeigewwalt gewiffermagen in den Schof,
fo baB in diefer Hinficht die lebten Jeiten ugleid) den Hihepuntt der jHon
dem lntergang getveifhten quidherrlidjen Redhte begeichnen .

§ 8.
Liberale Gegenftromungen,

Nachdem am 5. November 1858 mit ber Entlajjung bed Minifteriuma
Manteuffel durc) den Pringen von Preufen bdie reaftiondrve Stromung in
autoritativen Regionen ihr Gnbde erveidht Hatte, gelang e8 unter ber Gunijt
ber ,meuen YAra” ben (ibevalen Glementen, fidh su fammeln und wieber mit
pojitiven Borjdhlagen Yervorzutreten. Der neue Minifter ded Jnnern, der
Graj Sdywerin, einer ber liberalen Fithrer ber fiinfiger Jahre, bejdjrintte
fih vorerjt auf Berfudje, bie am meijten berhahten Mafregeln ded Mini-
jteriumag Manteuffel-Wejtphalen, bie Reaftivierung der alten Kreidordnung
und ber Patrimonialgewalt, nad) Moglichteit su befeitigen. Selbitvervaltung
alg Grja der Ubdeldherridjaijt wurdbe ein liberaled Sdhlagwort, nad) bem bder
fKreid und die Polizeiverwwaltung ovganifiert werben follten, ofhne daf man
fi) gundchit bejonderd um eine Landgemeinbdeordnung bemiiht Hatte. Offen-
bar galt die RQWjung jener Aujgabe filv die leichtere und fiel udem mit
ifren politijgen Konfequenzen mehr in die Wugen. Gin Grfolg in diefen
Puntten twiirde die neue Rihtung befonderd populdr gemacht Haben. Ob
aber die Reihenjolge der Rejovmen an fid) eine vidhtige gewefen, mag da-
fingejtellt Hleiben.

Jnjolge Alerhidhiter Crmdadhtigung vom 11. Januar 1862 urde vom
Grajen Sdwerin dem Abgeordnetenfauje ein Eniwurj itber die Ilindlide
Polizeiverwaltung vorgelegt? der die BVeftimmungen ded entfprechen-
den Guttourid bder freien Lommiffion von 1854 im iwefentlichen wieber-
holte und in ber RKommiffion bdes Abgeordnetenhaujed unter dem Bor-
fib be3 Abgeordmeten Walbed eine neue Fafjung empfing® Nnter Auf-
hebung ber allgemein angegriffenen patvimonialen Polizeigewalt jollten ausd
Gemeinden und Gutsbesirfen Amidbegirfe gebilbet werbent, ofhne baB man

1y, Ptdller, Candbgemeinden und Gutdherrjdhajten S. 246. 388.

2 Qette, Bur Reform der Kreidordnung und landliden Polizeiverfafjung S. 67 ff.

3 Der Gntwurf, Hervorgegangen ausd den Lommiffiondberatungen vom 1. Mirz
1862, ift abgedrudt bei Lette a. a. O. ald Anlage B &. 99 fi.

4 §§ 2. 3 biefea Gntiwurfa.
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bag Gniftefen von Samtgemeinben abgewartet und ingwijdyen jene Begirte
ald deren Surrogate, wie e8 bie Minorvitdt ber Kommiffion wollte, nur
provijorijd eingufithren beabfidhtigt Hatte. Die Poligei in ifhnen verwaltete
ein pom Rbnig ernannter Amidhauptmann, ein Chrenamt, dag in der
Regel aud der Sahl der groferen Grunbdbefiber befest werden jolltel. Man
Hielt, da bdie Mehrzalhl bder Gemeinben ald 3u flein fiir eine audreidende
Polizeivervaltung galt, derartige Amisbesirfe fiir notwendig, sumal da der
Gntwnf durd) Ginjiihrung der dem Often jremden Samtgemeinden nidht
unpopuldr gemad)t twerden fjollte. Die Schulzen ebenfo wie die Guidvor-
fteer twurben Hitlidorgane deg Amitdhauptmanns. Die Gemeinde walhlte
bie vom RQandrat ju Dbeftitigenden Sculzen und Sdhivffen. Nur bdie Grb-
jcholtifeien Blieben vorlaufig Heftehen 2.

Aber aud) die ,meue Ara” fonnte biefes Gefel nicht unter Dad) und
Fad) bringen; unter dem Minifterium Bigmard aber abjorbierten die ge-
waltigen politijen Rampfe im innern und nad) aufen unddhjt Krajt und
Jntereffe der Regierung twie der Parteien. So war ed benn fein Wunber,
baf, ald Qette diefen Entwurf im Jafhre 1865 ivieder im Abgeordnetenhauje
einbracjte, fid) bie Regierung jehr entjdhieben dagegen ausjprad), ohme in
ber Kommiffion einem einmiitigen Wiberftande ju begegnend. AlB ein
exfter Sieg bed [iberalen Gedbanfend galt, daf nad) § 1 der Verordnung
pom 20. Geptember 1867 bie Polizeiverwaltung in den neu evworbenen
Qandesteilen im Namen ded Kinigd gefithrt werben jollte.

Wihrend die gemdBigt Libevalen, um Reformen bdurchufehen, alle
Krdfte aui diefen Punft foncentrierten, lieB bdie vabifale Linfe ihr Hervoi=
ragendfted Mitglied, ben Abgeordueten Walded, im Jahre 1862 im Abge-
orbnetenhaufe den Berjud) madjen, bdie Gemeinbeordnung von 1850 oder
boch) ienigftend den Tite[ III derfelben, ber die Lanbgemeinden anging,
toieder ind Seben Furiidjujithren, woburd) jugleid) duperften Falld nidht nur
bie Gefee vom 14. April 1856, jondern aud) bie Stddteorbnungen und
bie fiir den Weften ergangenen Rommunalgejepe in Wegfall gefommen
wiren . Nur eine wefentlide AbiweiGung wollte Walded fiiv die Samt=
gemeinden eingefithrt wiffen, welde die Gemeindeorbnung von 1850 jatul-
tatib, er aber fiir ben Fall obligatorif) ju madjen beabfiftigte, ,wenn

1 §§ 5. 6 diefes Gntwurfd in BVerbindung mit Lette a. a. O. S. 68.
2 88 14. 16. 21. 22 be3 Gntrourfs.

3 Qette a. 0. D, &. 2.

4 Qette, Sandgemeindeordnung S. 7. 29.
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Gemeinden eine geniigende Polizeivervaltung aud eigenen Krdjten nid)t Her=
ftellen” fonnten. Der Grund war, wie immer, die ungeniigende Leiftungs-=
fahigleit der Bwerggemeinden bed Oftens.

Grit der guitndlidjte Kenner dber Werhiltniffe, ber Prifident ded Rebi=
fiongfollegiums fiiv Qandedfulturfadjen, Lette, trat im November 1867 in
feiner Sdrijt ,Die Qandgemeinbeordnung fitr die fed)d bditlihen Provingen”
mit Beftimmten Reformvorfiflagen Hervor, in denen er fid) dem einft von
ihm audgearbeiteten Gntwurie der jreien Kommiffion von 1854 anjdlof.
Die Grundlinien der Gemeindeordnung von 1850 waren immer nod) erfenn-
bar; bod) fehlte dad Dreiflaffermwahliyftem und die Infommunalifierung
ber Gutsbezirfe. Dagegen Hatte Lette alle Konceffionen bejeitigt, bdie bdie
frete Rommiffion feiner Beit aud praftijhen Gritnden den vom Minifter
von Weftphalen vorgelegten Gniwiirfen glaubte madjen ju miiffent. Die
widjtigite diefer Anderungen war die Wahl der Schulzen und Schbffen
burd) die Gemeinde, wdhrend bdie freie Lommijfion diefe vom Lanbdrat er-
nennen lieB2. Dad Reprafentativjpjtem judhte Lette dadurd) zwedmdpiger
ju geftalten, dap er ed in ber Regel eintreten lie, wenn die Anzahl bdex
ftimmberedhtigten Gemeindemitglieder 18 erreichte ober wenn Hejondere Ber-
hiltniffe jeine Amwendung wiinjGensdivert madten, die Gemeinde 3. B. aus
©djiffern beftand, die ben gqrdften Teil ded Jahred abivefend warven®. RNur
beziiglih) der Samtgemeinden war eine grofere Abweidung von dem Ent-
wurfe der freien RLommiffion ju fonjtatieren, bie jugleid) ieder eine An-
ndfherung an bdie Gemeindeordbnung von 1850 bedeutete. RLette war jhliep-
lid) dbod) ju ber Ginfidyt gefommen*, fiiv fpirlid) bevdlferte und wenig wopl-
Habende Gegenden, wie fiir Teile Ojtpreupens, fei dbad Jnftitut ber Samt-
gemeinden einmal nidht ju umgehen, wenn er e8 aud) nur jafultativ ein-
fithren toollte und bvor allem ben Jutritt von Guisbejirfen iviinjdjensdiwert
fand. Gine gleidhmiBige Kompeteny war iibrigend jiir diefe Lommunen
nid)t vorgefehen; dbag Statut jollte entjdheiden, wasd im fonfreten Falle u
den gemeinjamen Angelegenfeiten ju vedhnen feiS.

1 Qette, Qanbdbgemeindeordnung &. 6.

2 § 39 be3 CGntwurfa Lette, abgedrudt in Lette, Landgemeindeordbnung &. 33 ff.
Bgl. bagegen § 39 de3 Cntwurfs der freien Kommiffion von 1854.

3§ 30 bed3 Gntwurfs Qette in BVerbindung mit Lette, Landgemeindeordnung
. 28.

4 Gbenda €. 29 ff.

5 §§ 72 ff. be3 Gutwurfs Lette.
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§ 4.
Der Abjdyluf der Agravreform.

Nachdem bdie Gefehgebung ju Anfang ded Jahrhundertd bdie fpann-
fihigen Bauern dinglid) befreit Hatte, nahte nad) den rvevolutiondren Vor-
gingen ber Jahre 1848 und 1849 bie Stunde, in der aud) die fleinen
Grundbefier, modyten jie nun DHalbbauern ober Kofidten, Gdrtner oder
Hausler Heifen, aud jeder Verbinbung mit dbem Gute Yeraustraten.

Das Gefes vom 2. Mdrz 1850, betreffend die , Abldjung der Reallajten
und die Regulierung der gutdherrlichen und bauerlichen Verhdltniffe”, [dfte
mit Hiilfe der neu gejdhaffenen Rentenbanfen Dienfte und Abgaben aller
Art ab und Defeitigte auf diejelbe LWeife, ofne eine Abfindung in Land,
bad nod) vorhanbdene Gigentum be8 Herrn an den Stellen der Laffiten?,
wafrend die eigentlichen Jeitpadhter jowie die landniifenden inbduftriellen
Arbeiter, Tagelohner und Dienjtboten von der Regulievung ausdgefdhloffen
blieben 2.  Ohne Entjdhidigung twurden 3zu gleiher Jeit die Rechte bed
Grbverpichters unbd bed Grbzinghertn aujgehoben, fo bdaf von den befferen
Befipredten nur dag Cigentum itbrigblied.

Gin weiterer Sdritt jur Befeitigung der Higherigen Jnterefjengegen=
fage awifdjen Gutdherrn und Vauern war die mit der Grundfteuerreform
sugleid) durdhgefithrte Auihebung der Grunditeuerprivilegien ber Dominien,
bie feit dem 1. Januar 1865 in Wirfjamleit trat.

Hatte man fomit alled, wad an die bidherige wirtjdajtlide und poli-
tijhe Praponberany ded Gutghervn erinnerte, jorgfiltig befeitigt, jo jdhien 3
von diefem Standpuntte aud nur fonjequent, wenn aud) fiir die Jufunijt bie
Gntjtehung dinglicher AbYangigteitdformen gehindert wurde. E3 war jo-
nad) die erbliche ilberfaffung eined Grunditiidd allein ju vollem Gigentum
auliffig; aud) fonnten bon den nunmehr ablddbaren RQaften nur Lindbare
fefte Gelbrenten neu veveinbart werden, fo daf die Entftehung einer Grund-
ventenverjdjuldung im Keime erftidt wurded. AMed arbeitete jo auj bdie
villige Mobilifierung ded Grunbdbefifes Hin.

! Daf e3 nad) bem Praflufivtermin fiiv die Wirkung de3 Gefepes vom 2. Mdry
1850, nad) bem 31. Degember 1858, nod) Laffiten geben fann, ift theoretifh su-
sugebent, praftifd) aber ofhne Belang. Bgl. Lnapp, Bauernbefreiung I 284.
11 462.

2§ 74 bed im Fext citierten Gefeses.

3 8§ 91 ff. ebenda.
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NAuj die Lommunalverhiltniffe wollte bag Gefel feinen Ginflup aug-
iibenl. Da im Gegenjab ju ben Jahren 1811 und 1816 wedber Gutdherr
nod) Bauer Lanbdentjhiadigung empfingen, fo fonnten Verdndberungen bder
Gemeindefeldmarf nur dadurd) entftehien, baB bei der zugleich vorgefehenen
©Separation béuerliche Wirte von dem Doffelde abgefondert wurben?. Jm
itbrigen ftellte fid), iwie an der Hand bder jwingenden Nadyweife von
Snapp?  Dereitd ertwdhnt, bdie Anzahl der nod) vorhandenen nidht jpann=
fihigen Stellen ald durchaud nidht jo grof Hevaud, wie man YHitte er=
warten follen. Die Jafhre von 1816—1850, in denen bdie leinen Lajfiten
nidht mefhr unter dbem Bauernjdhube geftanden, hatten geradezu verheerend
gewirft.

Aug ber ginglidhen Befeitiqung der Hanbddienjte erwudyjen widhtige
Folgen fiir den GroBgrundbefit, der jdhon fehr ungern bie Spannbienfte der
eigent(idhen Bauern entbebhrte. Hier galt e8, Griah fiiv bdie verlorenen
Arbeitatrdite ju jhaffen. Die Requlierung bder gutdhertlid)-Hauerlichen Ber-
hiltnifle war war beendet; an ifhre Stelle trat aber die Frage nac) der
fitnjtigen Stellung der Lanbarbeiter.

Jm vollen Ginflang mit ber Gefebgebung, bdie jede exbliche ﬁ.ﬁerttagung
eined bloBen Vefiprechts unterfagte, fdhien fid) dad Jntereffe bed Grof-
grunbdbefibed ju bewegen. Man 3og 3 in diefen Kreifen vor, an Stelle
der ehemaligen Raffiten mdglidhjt abhingige Wrbeiterfamilien ohne Grund-
befip gegen Wohnung, Nuung eined Gartenflects, freie Weide und Natural-
begiige angufesen, ein Verhiltniad, das, von jedem Teile jrei fiindbar, dem
GutabefiBer nur ausnahmsiveife einen fejften Stamm von NArbeitern Fur
Berjiigung  jtellte. Die Zahl der abhingigen Griftengen auj dem Gute
wud)s, allein ein Juftand, der dem Landarbeiter fitr die Jufunit im Heften
Falle einc Lobhnerhohung, niemald aber den Griverb eined aud) nod) fo
fleinen Grunditiidd in Ausficht ftellte, mupte bdiefe Menjdentlafje unzu-
frieden, unguverlaffig und zu Ortdverdnderungen geneigt madjen. Die
Boltswirtidaft fonnte die Junahme diefed Proletariatd nur ungern jehen;
aber aud) den Gingelwirtjhaften ded GroBgrunbdbefihes fam bdie Bejdhaffung

1§ 96 be3 im Fert citierten Gefeyes.
2 § 86 ebenbda.

3 R®napp a. a. O. 1274 .

4 @benda 1 292 f.

Sdriften b, Rer. f. Socialpolitit. XLIIL 13
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derartiger Wrbeitdfrafte immer teurer zu ftefen!. Die fluftuievende Be-
pilferung , welde die Negation jedbed fommunalen Berbanded
bebeutet, war nidht nur in dben Grofjtddten, fonbern aud) auf dbem Lanbde
au einer ernfthajten RKalamitit geworden, twobei eine Wilrdigung bder
Thatfache, baf fih ber GroBgrundbefip in mneuefter Jeit an eine Be=
jhdjtigung periodifd) wanbernder Arbeiterherben — in Shlefien ,Sadhfen=
ginger” genannt — gewdhnt, in der Gegemwart nicht einmal verjucht wer-
ben fann.

1 Bgl. die Ausdfithrungen von Sombart und Miquel bei Thiel, Die Verhand:
{ungen ber leBten Jahre riiber innere Lolonifation u. | w, in den Sdjriften bded
Bereind fiir Socialpolitit XXXII 66 ff. 86 ff.



Kapitel XTI,
Die Selbitverwaltung.

§ 1.
Kommunale Ginbeiten.,

Gz ijt fiderlich ein Ungeidhen fiiv eine gewiffe politifhe Reife und
fiir bag Borhanbenfein einer Reihe moralijfer Gigenjdajten in einem Bolte,
wenn 8 durd) bdie That bden Nadjiveid ju liefern vermag, bdaf Gefdhdite
der inneren BVerwaltung, bdie bidher durd) bad Staatgbeamtentum twalr-
genommen ourden, Organen der Selbftverwalfung anvertraut wer-
ben fonnen. Bebeutjam iird diefe Veviinderung bejonbderd dadurd), daf
nunmef)r bdie Bafiz be8 Staated ertweitert und dad Jntevefle an bem
dffentlidjen LWohl durd) eigene Mitarbeit in griferen RKreifen lebendig er-
halten wird, Grgebniffe, bdie in diefem Nmfange eine Boltvertretung an
fih) niemald erveihen fann. Dak diefe Selbjtvertvaltung etwa durd) eine
Mipwirtihait Hervorgerufen fein miiffe; daf fie billiger, jdhneller, jzived-
entfprecdjender funftioniere al® bder erprobte IMedanidmud bder Staatsd-
behorden, ift fajt in allen Fdallen nidht jutveffend. So objeftiv und tedh-
nijd) gefdhult eine Berwaltung aud) gewefen fein mag, {dhon das Fortidjreiten
politijher Bildbung bringt ed mit fid), dap der Ausjdhlup aller Laienelemente
fliepli) dod) alg8 ein ungerehtfertigtes TMiBtrauen empfunden wird?!,
Lenn fih nunmelhr der Ruj nad) Selbjtverwaltung in neuever Jeit fajt
itbevall , fogar in dem Rande ber Staatdallmadyt, in Franfreid), erfhoben
Bat, jo ift e8 um fo ndtiger, bdiefen bieldeutigen Begrifi einer Kritif su
untersiehen, um flav ju jtellen, ob bdie in PreuBen erhobenen Fordberungen
iiberhaupt gerechtfertigt twaven.

1 Bal. aud) Crnft v. Meier, Dad Verwaltungdred)t, in Holendorffs Eney-
tlopdbie, fyftematijcher Teil, 5. Aufl. S. 1168. 1169.
13*
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Berjteht man unter Selbjtverwaltung eine midglichit vom Staate un-
abhingige, autonome Wdminijtration in fommunalen Angelegenheiten, jo
war bdiefe Forberung filr die Stidte feit dem Jahr 1808 erfilllt; fiiv dad
platte Rand aber, bad nod) im Patrimonialitaate jtectte, bilbete die
Qoaldjung von ber Bevormundung bded Gutsbefibers, nidht von der faum
fithlbaren Oberaujficht ded Staated, dag Jiel der populiren Wiinjde. Die
mobderne Selbitverivaltung bedeutet jedod) mehr alg fommunale Autonomie.
&ie Hat in Deutjhland — von englifhen Berhaliniffen ift Hier gdnslidh
abgefehen — den Jnbalt, daB wvon fommunalen Organen nidht nur Ge-
fhdafte der Gemeinwirtjd)aft, jondbern aud) bie ber allgemeinen Randes=
vermaltung wafrgenommen werben?. Unjibe dagu eigte bereitd die Stibdte-
ordbnung von 1808, inbem fie in ber Regel die Polizeiverwaltung, alfo
eine Angelegenheit bder allgemeinen Landedverwaltung, Gemeindebeamten
iibertrug und aud) fonjt bei Wbgrenjung bdeffen, iwofiix die Stidte fom-
petent twaren, bvielfad) in ein Gebiet Hinitbergriff, dad auBerhalb bdex
eigentlichen fommunalen Aujgaben zu liegen jchien. Bugugeben ift dabei
freilich, dap eine jtreng begrifflihe Scjeidbung der Sujtdndigfeit der Lom-
mune von ber ded Staated unmiglid) ift2. Die deutjhe Gemeinde Hat neben
den wirtjdajtlihen Funftionen, aud bderen Bethatigung fie ald Realgemeinbde
erwadpfen war, obrigleitlide Bejugnifie in Menge, wdahrend dem Staate
unleugbar bdiejenigen wirtidjaftligen Aujgaben obliegen, weldhe die Krdjte
bed eingelnen 1iwie ber Sommune iiberjteigen. Diefe Selbijtverwaltungs-
efemente der fritheren Stidteordbnungen Hatte dag Gejes vom 30. Mai 1853
im twefentlihen bewalhrt. €2 galt, nunmehr fiix dag platte Rand eine
dfnliche Autonomie und Fugleidh) aud) fiiv Kreid, Regierungsbesirt und Pro-
ving Organe ju jdaffen, welden die Selbjtverwaltung in Hoheren Injtanzen
und bie jum Teil damit verbundene BVerwaltungdgeridhtsbarfeit anvertraut
werden fonnte.

€3 ijt Hier nicht der Ort, auj dad geniale Werf, dad allein jhon
pen Namen ,Gneijt” ju einem Hijtorijhen in der inneren Gntwidlung
PreuBens gemadht Hhat, ndfer einjugehen. €3 mag, um die Stellung folder
Organe ju fenngeidnen , geniigen, auj den Kreidausjdyup ju verweifen, in
deffen ©Schop fowohl wirtidjaitlihe wie obrigleitliche Angelegenbeiten, Ge=
fhdafte der Kommune iwie BVerwaltungd= und Berwaltungsjtreitjaden bed
Staated entjdieden tverden, wdhrend fid) im Provingialaugjdhuf und Pro-=
vingialrat eine Sdjeidbung nad) diefen Matervien Hevausdgebildet Hat, obwoh{

1 Bgl. v. Meier a. a. O. S. 1164.
2 Gbenbda &. 1160 ff.
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Heide Behirden Selbitvertoaltungsdtsrper im eigentlichen Sinne find. Ob ferner
3u ben Angehorigen bed Lommunalverbanded nod) Staatdbeamte Hinutveten,
wie der Lanbrat al@ Vorfibender ded Kreidaudjhuiies und die ftaatliden
Mitglieber ded Provingialvatd, ift fitr dbad Pringip ebenfo unwefentlid) ald
bie {rage, ob bie Selbjtverwaltungsorgane gewdhlt ober ernannt, ja jogar
ob fie Befolbet ober unbejoldet funftionieren, obwofhl felbverjtandlicd) bdas
Ghrenamt iiberiviegen wird.

Nm einen joldjen BVau auf fiherem Fundamente aufjuridhten, Hedurfte
e8 einer genauen Priljung, ob dad worhanbene Matertal an Bfonomifd)
unb politijd) unabhingigen Perfonen jahig und ugleid) gewillt war, ald
Frager ber Gelbftverwaltung ju dienen. Hier ftellte fidh) nun Yeraus, daf
gerade die bitlicgen, in threr Gntwidlung angeblid) juriidgebliebenen Pro=
vingen eine ieit gefundere Grundlage fitr die Reform boten ald ber Hid
dahin gepriefene LWeften. _

Wihrend ber Wejten ! mehr ober minber nod) immer unter der Nad)=
wirfung der jrangdfijhen Herrichait litt, die einjt mit ihrem buveautratijchen
Berwaltungsdipftem jede Selbitthitigteit dber Bevislferung erftidt Hatte, fo
baB aud) bie im lehten Menjdenalter exlaffenen, iibrigend von biefer Tenbens
nidjt vollig freten Ordnungen fiir Stadt und Land feine villige Wandelung
ber Bolfdauffafjung Yerbeigefithrt Hatten, zeigten fid) die patrimonialen Ge-
bilbe bed Oftend alg duferft brauchbare Clemente der Neuordnung der Dinge 2.

Patten Hier bisher frajt eigenen Rechtd ald Polizeiobrigteit die Ritter-
gutsbefier bedeutiamen Anteil an der wirtjdaftlichen und Lanbdedverwaltung
genommen, Batten fie in dben Rreidverjammlungen alg3 Stand die ausdjdlag-
gebende Rolle gefpielt, jo waven fie dadurd) mit den Bebittfniffen ded Lan-
be3 unbd mit ber Routine der Gejdydjte hinreihend vertraut geworben, um
jofort vertwendbare Selbjtverwaltunggorgane abjugeben. Auj bem RKreigtage
turbe aud dem Ritterqutdbefiber mit BVirvilftimme der Vertrauendmann bed
Grofgrundbefiges. Der zum Amtsborfteher ernannte Domdanenpichter ver-
einigte aud) bie Polijeigewalt iiber benadhbarte Gemeinben und . Giiter
in feiner Hand, wdifhrend die Befiber ber lebteren nunmehr frajt ftaatlider
Grnennung, nid)t mehr ausd einem Privatredjtatitel, ald8 Gutdvorjteher galten.
Dasd groBe Publifum modhte den Unterfdjied, wenn 3 die newen Behirden
anging, faum twaYrnehmen; twenn nur die Perfon diefelbe blieb, galt e ihm
meift gleid), ob ein ftaatlidhed Organ ober ein Patrimonialherr die Funt-
tion der bffentlihen Gewalt audiibte. Und dod) werden bdiefe Reformen

1 Bon ben neu ertworbenen Probingen ift Hiexr vdllig abgefehen.
2 Bornhat, Gejdhichte bed preupifden Berwaltungdred)ts 11I 303. 304.
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mit ber FBeit einen groBen Cinfluf ausitben. IMit der Selbftverwaltung
witd fid allmdhlich die Aufjafjung ded Staated, mwie fie Heut im Volfe
lebt, dandern. An Stelle einer vielfad) nod) vorhanbenen thatenlojen RKritif
ober unwiirdigen Jntereffelofigleit werben Teilnahme und BVerftanbnis fiiv
die Verwaltung bded Landed treten, bie jum groBen Teil unmittelbar von
defjen Bertretexn gefithrt wird.

Theovetifd) 3eigte fid) iibrigend aud) in ben unteren Jnjtangen jehr
fharf, wasd durd) Befeitigung der Patrimonialgewalt gewonnen war. Die
Poligei wurde nunmebhr im jtaatlichen Aujtrage von dem Amtdvorjteher
auggeiibt. Der Amtsbesirf war in der Regel aus Gemeinden und Guts-
begirfen jujammengefebt und fonnte aud) etnen fommunalen Jnhalt empiangen,
deflen Notwendigleit Miquel bei ber Beratung der Kreidordnung [leider
vergeblich) betont Hatte'. Dad Polizeiverordbnungdrecht itbte der Amtdvors
fteher nur mit Bujtimmung bed Amisausdjduijes aus?.

Mit der patvimonialen Polizeigewalt fiel aud) bie Ginwirfung bes
Gutaherrn auj die Grnennung der Gemeindebeamten. Der Gemeinbde-
porfteher mit feinen ihm Dbeigeorbneten Sd)bffen wurde von bden nadh
der Ortaverfafjung jtimmberehtigten Gemeindemitgliedern gewdhlt, vom
Qanbrat bejtatigt. Die Grb= unbd Lehnjdulzen, bdie Higher frajt eignen
Rehtd ihred Amted gewaltet hatten, verloren badfelbe und muften jogar
bie Sdjulzengiiter in den jreilich jehr fjeltenen Fallen Herausdgegeben, in
benen jie ifnen erweiglid) von der Gemeinde verliehen waren3. Der neue
Gemeindevorfteher jeigte die Doppelnatur ber Selbjtverwaltung; er war
nidt nur Kommunalbeamter, jondern aud) die ftaatliche Obrigleit ded Ge-
meinbebegitfd, daju Hiiljsorgan ded Wmtsdvorftehers fiir die Polizeigewalt
— in allen biefen Gigenjdjajten Hatte er eine Reihe von widtigen, ins-
befonbere aud) polizeilichen Funftionen?,

Aud) im Gutsvorfteher war bdie patrimoniale Herfunjt moglichit
verwijht worden. Dem, Gutsbejiber blieben freilid) die bfentlichrechtlichen
Pilichten, deven Crfitllung jonft von der Gemeinde gefordert wurdbe; bdafiir
Hatte er aber, fofern er Filv qualifiiert befunden, ald8 Guidvorfteher bie
obrigteitlichen Rechte eined Gemeindevorjteherd . Seine Stellung alg Selbit=

1y Meier a. a. . S. 1184.

2 § 62 ber Sreidordbnung vom 13. Dejember 1872,
3 §§ 22. 23. 26. 36 fi. ebenda.

4 §§ 29. 30 ebenbda.

5 § 31 ebenbda.
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verwaltungdorgan briidte fich pracid dadurd) aud, da er vom Landrat
beftitigt und bereidet wurde, aud) bder Didciplinargewalt bed Staated
unterftand?.

Die BVerwaltung der Landgemeinde und ded Guisbezirfs unterlag der
Kontrolle bded Landratd unter Mitwirfung ded RKreidaudidufies, wie
benn itberhaupt die aufjicdhtfithrenden Organe im Sinne der Novelle vom
14. April 1856 nunmehr in den meijten Fdallen nidht mehr Staatdbehirben,
jonbern Gelbjtvermwaltungatirper waven. JIn vielen Fillen gejtattete man
jebem der Jntereflenten bdie Rlage im Berwaltungsjtreitverfafhren?. WLE ein
bejonbers wid)tiges neued Recht der Auifichtabehvrde jtellte fich die 3wangsmweife
Gintragung dffentlichrechtlicher Keiftungen in den Etat der Lanbdgemeinben
und Guisbezirfe dard. Wud) die BVerwaltung bder Gemeindeholzungen unter=
lag einer neu geordbneten jtrengen Auificht, die fich fogar gu einem Bwange
gegen bdie Gemeindbe verjdhdrfen fonnte, auj jur Holzzud)t geeigneten und
fonjt ertraglofen Grumbditiiden devartige Lulturen anjulegen?.

Dag ber Gutgbezirf, jobald einmal die Ginbeit des Befihed verloren
gegangen war und fid) Hierburd) die difentlichrechtlichen Berpflichtungen
erheblid) vermelfrt Hatten, die natiirliche Tendeny zeigte, fic) zu einer Art
Gemeinde unter bem Gutdbefiber als dem geborenen Gemeinbdevorjteher um=
sumanbeln, erfldrt die Neiqung ber Gefegebung, gany pringipienwidrig die
Umlage bon Kommunalabgaben auf Gutdeingefeffene gu begiinjtigen. Nad
§ 8 bed Ausjithrungsgefebes vom 8. Miry 1871 zum Reihagefes itber
den UnterjtiitBungdwohnfip fonnte bei einem Kompler von Gutdparsellen,
der publiziftif) nod) die Natur eined Gutzbejirfs bewahrt Hatte, durd)
©Statut eventuell wangdweife durd) den Ortdausdjdjuf bdie Subrepar=
tition ber Avmenlajt auj bie itbrigen Grundbefiber, ja oaud) auf jimt-
lidje Gutdangehirige iiberhaupt jtattfinden, benen dann allerdingd eine ent=
fprecjenbe Bertretung in der Avmenverwaltung eingerdumt wurde. EGin
dbhnlidger Borgang finbet nach dben §§ 6 und 8 ded Reihdgefehed bom
13. Juni 1873 in Bejug auj bdie Kriegdleiftungen jtatt, um den Guts-
befiber alg joldhen nicht zu itberbiirden.

1 § 33 ber Rreidordnung vom 13. Degember 1872 und § 36 ded Juftinbigleitds
gefesed vom 1. uguft 1883.

2 Fitel V ebenbda.

3 § 85 ebenbda.

4 § 8. 9 be3 Gefeed vom 14. uguijt 1876 itber die Berwaltung der Gemeinde:
Holzungen.
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§ 2.
Sommunale Bwedverbande.

&8 ijt Yeute eine allgemein anerfannte THatjadje, bdaB wiederum bex
in der Kreidordnung® gemadyte BVexfud), eine Samtgemeinde auj dem Wege
freiwilliger fbeveinfunft ju ftande 3u bringen, gefcheitert ift. Nur felten
Hat man Gemeinden und Guidbezirfe daju vermodit, eingelne Kommunal-
angelegenfeiten bem Amte ju itberiveifen, jo daf der Amisaudjhuf im
Rormalfall in diefer Hinficht eine Wirtfamteit nidht entfalten fann. Die Art
ber Ausfiihrung ded Gefesed fonnte fiiv bdiefen| Buftand nidht verantwortlid)
gemadyt twerden; waren dod) bie Amtsbezirte nad) Moglichfeit unter Beriid-
fidhtigung der bereitd beftehenden Kirchipiele, Schulverbinde, Wegebaubezirte
u. . w. abgegrenyt worden®, Ginen bder Griinde fiir bdiefen auffallenden
Migerjolg, der nidht audveichend mit einer Averfion der Eingelgemeinden
gegen eine fremdartige Rechtabildbung erflirt werben fann, Hat Gneift in einex
Rede itber die Lommunaljteuerjivage in der Sibung ded Wbgeordnetenhaujesd
am 4. Degember 1877 treffend flargelegt®. Da in den Landgemeinden
be8 Oftend feine fommunale Pringipaljteuer erhoben twird, bvielmehr bdie
buntiedigiten Steuerfyjteme unmittelbar nebeneinander ur Anwendung
fommen, aud) bdie Lommunaljtenerpflihgt bald allgemein audgedbehnt, Hald
nod) auj bie alte Realgemeinde bejchrantt ift, jo {tehen die ftimmberedhtigten
Mitglieder der Gingelgemeinde auj bdad miftrauifdhte der Samtgemeinbe-
bildbung gegeniiber, bie eined gleichen Steueraujbringungdmagitabed bebdarf
und bdaher mit Notwenbdigleit eine Anzahl von Privatintereffen verlept.
Bor allem twitd bie Guigherrjdait {id) fehr jhwer um Gintritt in eine
folde Organifation entjdhlieBen, durd) die fitv alle Jufunit der Gutdbesirk
einer jremden Kommunaljteuergewalt untevworien wird.

Sonnte jomit die Bilbung von Samtgemeinden, die fommunale Jwede
itber und mneben ber Gingelgemeinde verjolgen, 518 jur Durdjfiihrung ber
Sommunalfteuervejorm in nennendwerter Sahl nid)t erwartet twerden, jo Hatte
fi) dag Bebdiirinis nad) leijtungsiahigen Berbinden anbertveit in eigenartiger
Weife Quit gemacht. 1berall entftanden — aud) johon vor der Kreigordmung

1§ 53 ber Kreidordnung vom 13. Degember 1872.

2 Miniftevialinftruftion vom 18. Juni 1873 Art. 2, bei v. Braud)itid,
Die neuen preuijfen BVertwaltungsdgefese. 9. Aufl. II 310.

3 Gtenographijdhe Beridhte iiber die Verhandlungen dez Abgeordnetenhaufes in
ber Gefiion 1877/78 &. 698. — Vgl. aud) Gneift, Die preugifjde Finanzreform
©. 114—116.
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und der daran {id) anjd)lieBenden Gefebgebung — aui dem BVoben bder Selbit-
perwaltung Organifationen von Eimwohnergruppen in einer eingelnen ivie
in Nadbargemeinden und Vereiniqungen mehrerer Lommunen, weldje je nad)
WBebiirfnis und Kraften Specialzmede verfolgten und dedhalb vielleidht pafjend
Jommunale 3wedverbdnde” genannt wurden. Sie Hatten dad Ge-
meinjame, daf fie bad Leben der Cingelgemeinden nidht ju abforbieren be-
ftimmt waren, ifhre Ginvidtungen vielmehr nur filr einen Specialfall Fuge-
jhnitten wurben, jo daB fie begrifilid) — modhten fie fid) aud) itber mefh-
rere Gemeinden augdehnen — al3 fommunale Organidmen ber niedrigjten
Gattung gu gelten Yatten. Jm iibrigen warven diefe Jwedverbinde jo
3ablrei) und glichen einander in fo ivefentliden Stiiden, dak ed geniigen
ditrfte, die Hauptjadhlidften fury ju dhavafterijieren.

Bereitd frither ift davauj Hingewiefen worben, wie lange jhon die nod)
mit patvimonialen Glementen ftarf bdurdhfehten landrechtlihen Shul-
jocietdten alg bdie erften fommunalen WAbjplifje eine fiiv bie Gefamt-
entiwidlung der Landgemeinde verhingnidvolle Sondeverijteny fithrten. Jn
ihren Angelegenheiten, die fid) in ber Regel auj ben Umireid der Gingel-
gemeinde bejdjrantten, Hatte nur dag Gefep vom 21. Juli 1846 , betreffend
ben Bau und bdie Unterhaltung der Sdhul- und RKitfterhdufer” in wver-
migengrechtliher Begiehung wenig Hedeutende Yinberungen getroffen. An
pielen Orten jreilid), namentlih in den Stddten, iibernafhm bdie politijdhe
Gemeinbe die SHullajten, wihrend died in der Proving PreuBen jeit dex
Sdulordnung vom 11. Degember 1845 allgemein der Fall war® — ein wid)-
tiger Tingerzeig, dah fich beveitd lo3gelbfte fommunale Funttionen jpaterhin
toieder fonjolidieven liefen.

Die rmenpflege war, nachhem dad Bunbdedgefes iiber die Freiziigigteit
vom 1. November 1867 im wefentlihen die Beftimmungen bded preuBijdjen
Gefees , itber die Aufnahue neu angiehender Perfonen” vom 31. Degems=
ber 1842 mwiederholt YHatte, dort, two leihter BVerdienjt in Fabrifen obder
die Nihe groBer Stidte den Proletarier angog, ju einer beinafe unertrig-
lidjen Bitrde geworden, Trogdem fonnte man fih) nidht entjhlieBen, bdiefe
Qaft auf breitere Scjultern ju legen. Wikrend dag Bunbdesgefel ither den
Unterftiifungdwohnfip vom 6. Juni 1870 es bem Gingelftaate jreijtellte?,

1 p, Reipenftein, ilber die finangielle Sonfurrens von Gemeindben, Lommunal:
verbdnden und Staat, in Sdhmollerds Jahrbud) fiitv Gefehgebung u. . w. # Neue Folge
XII 909.

2 § 3 bed Bunbeagefehes pom 6. Juni 1870.
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ob er Ortdarmenverbinbe aud einer ober mehreren Gemeinden bejiehungd-
weife Gutdbesicten bildben wollte, [ieR die preupijche Gefebgebung zwar die
bejtefenden einbeitlichen Kommunalverbdnde zur Ortdarmenpilege, 3. B.
den Sdlefien eigentiimlihen Berband wijden Ritterqut und Gemeinbde,
unbefelligt, betrachtete aber im Pringip bie Eingelgemeinde und das eingelne
Gut ald Tvager der Armenlajt?, wihrend fie die Neubildung zujammen=
gefester Verbinde nur auf Grund gegenjeitiger Vereinbarung geftattete®. Jn
jolde ,Gejamtarmenverbiande” fonnten fid) judem bereitd Deftehenbde
Sommunalverbdnde, toie Biirgermeijteveien, Amter, Samtgemeinden, ums=
wandeln®.  Hier war alio den Gemeinden ein gangbaver Weg gedifnet, um
einen widtigen Teil ihrer bffentlichrechtlichen Pflichten einem Bwedverbanbde
gu iibertragen, bder vollig nad) Selbjtvermaltungdgrundiifen geregelt war
und nur nad) MaBgabe dber Gemeindeveriafjung der Auijjiht der Regierung
unterftand 4.

Die Wegebaulajt, welche mit Augnahme der Stellung der Staats-
djaufjeen, bdie feit dem Dotationdgejes vom 8. Juli 1875 in dag Gigen-
tum der Proving itbergegangen waren, gdnjlid) ungeordnet blieb, madyte
eine LWegeorbnung zu einer der bdringendjten Wujgaben der Gejebgebung.
Daf ingwijden vieljad) die Unterhaltung nid)t daujjeemdaBiger Wege von
Hoheren Kommunalverbdanden, im Ojten Hiufig unter der Beihiilfe bder
Proving vom Lreife iibernommen twurde, madjte die BVerwirrung in bdiefer
Materie nod) fithlbaver, jeigte aber aud) einen Weg, um bie unbaltbaren
Bujtinde u befeitigen 5.

Wie jhon bie dltejte Samtgemeinde in den Niederungen der Weidjel an
bie Notwenbdigfeit angefnitpit hatte, die Glementarfraft desd Wafjers abzumwehren,
fo waxr aud) naturgemaf bdies Wafierredt ein befonderd fruchtbarer Boden
fitv 3wedverbiande. Pannte dad Gefey vom 28. Februar 1843°¢ {djon
Bwangagenofienjchajten ju Bewdfjerungzanlagen und bdehute dad Gefey vom
11. Mai 1853 bdiefe Beftimmungen auj Entwifjerungadgenofjenjdajten aus,
fo (ieB bag @efeh ,betreffend die Bildbung von Waijfergenojfenjdhaiten” vom

1 §§ 2. 7—9 be3 Ausfiihrungsgeieped zum Bunbezgefe itber den Unterftiibunqgs-
wohnjip vom 8. Mdry 1871.

2 § 12 ebenbda.

3 § 11 ebenbda.

4 §§ 10. 25 ebenbda.

5 v, Braudyitid) a. a. ©. 1UI 257. — ». Reipenftein a. a. O. S. 906.

¢ Gefes ,iiber die Benupung der Privatfliifle” §§ 56 fi.
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1. April 18791 bdieje Bildbung bei allen Arten der Wafjernubung gu, He=
fonbers aud) bei der Wafjerverjorgung fiir Wirtjdajts- und Betriebszwede
und fiiv bag Jutereffe der Sdjiffahrt2. Die Genoffenidjajten fonnten bald
freie, bald bffentliche fein, bdie, fall8 fie ber Qanbesfultur bienten, einen
Bwangsdavafter Hatten®.  Jhre Mitglieber waren teilds Eimwvohner einer
ober mehrever Gemeinden, teild bie Gemeinben, Kirperidajten, Berbinbde
fefbex?. DaB bdie widtigen Aujgaben ded Deichichuyes feit dem Gefes vom
28. Januar 1848 allgemein bon Bwangdverbdnden ber inteveffierten
Grundbefiber wabhrgenommen iwerden mufBten, war nur eine Kobdifitation
ber mannigiachen jdhon bejtehenden partifuldren Gewolhnbeiten. Selbit fiir
Bwede der Fijherei waren obligatorijdje Genofjfenjdhajten feit dem Gefepe
vom 30. Mai 1874 vorgejehen.

ie dad Waffer, fo fonnten nad) dem Gefeh ,betreffend Shubwal-
bungen und Waldgenoffenjchajten” vom 6. Juni 1875 aud) Forjt und
Heide 3wangsieife in Waldgenofjjenjdhafiten durd) autonome Organe
mit weitgehenden Befugniffen bewirtidhajtet werben.

Ginen Aufjhwung endlid), bdeflen Folgen fjiiv Staat und Gemeinde
aud) nod) nicdht im entjernteften ju itberjehen find, nafhmen die fommunalen
Bwedverbinde, al3 die Reidhagefesgebung dburd) fie die Aujgaben ber Social=
veform gu verwirflien jtrebte. Die verjdiedenartigen Kafjen ded Reichs-
gefebed vom 15. Juni 1883 | betreffend bie Rranfenverfiherung ber Av-
beitex”, an beren Stelle fubfibidr die Gemeindefranfentafjenverfiderung trat,
die Beruisgenofenidfajten ded Unjallverfidherungsdgefeed vom 6. Juli 1884
fowie bie BVerfierungsanijtalten ded Gefeled vom 22. Juni 1889 , betreffend
die Jnvalidbitdtd= und Alterdverfiherung” berfehen Funftionen, die in Bu-
funit einmal bahin jithren Idnnen, die mit immer geringer werbender Loms-
peteny und bdementiprechend minimalen Madtmitteln audgeriijteten Gingel-
gemeinden villig su Boden zu briiden.

Sdjon jest ift die bange Frage bevechtigt, weldjen JInhalt einjt, wenn
fih alled Gemeindeleben in fommunale Bwedverbinbe bifferengiert Hat, eine
fiinftige Gemeindeordbnung nod) Haben fann. Werden bdie KLrdjte bed ein=
selnen, bie jhon durd) mannigiache ftaatdbitrgerliche Pflidten in Anjprud
genommen find, baju audveichen, um neben einer angeftrengten Thitig-

1§ 1 be3 im Texte citierten Gefepes.
2y, Brauditid a. a. O. III 319.
8 § 46 bed im Terte citievten Gefehes.
4 § 47 ebenda.
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feit fiix ©pecialyivede den ernjthajten Aujgaben eined Gemeindebiirgerd ju
genitgen ?

Dag Sonderredh)t der Kommunen gleiht jdhon Yeute dem Buftande
eined vernad)liffigten Walbgeheges. Sdlingpflangen Elimmen empor und
siehen fi) von Stamm zu Stamm, wihrend der junge Nadpwud)s bden
fnorvigen und feltjam verwachfenen Baumen Lujt und Liht benimmt,
Greift die Hand ded Menfdjen nidht orbnend ein, fo geht der alte Beftand
su ®runde, — und bad regellofe Walbgeftritpp feht unter {id) den Kampf
um eine bed rechten Nubend bave Grifteny fort.



Kapitel XIL
Steuerfragen.

§ 1.

Der Cutiourf eined Gefeses betveffend die Aufbringung der
Gemeindeabgaben,

RQag nod) in der erften Hiljte ded Jahrhundertd wenig Veranlaffung
vor, fid) dbamit Fu bejdjdjtigen, auj iweldje Weife bdie Landgemeinde ded
Oftend finanziell ihren velativ twenig bedeutenden Aufgaben geniigen
follte, fo wurbe biefe Sorge in bden fiinjsiger Jahren immer mehr ju einer
bringenden. Die Jnduftrie Hielt auf dem RLande ihren Eingug; die ver-
dnbderten Berfehraverhiltniffe, bejonderd die jahlreihen Eifenbafhnverbindungen,
madyten mandje jrither behiabige RKleinjtadt, die im toten Winfel lag, in
Wahrheit ju einem Domfe und fdhujen an Stelle einer fleinen, aber Hhomo=
gerten  Bauerngemeinde ein Konglomerat von Fabrif- und Werljtatten-
arbeitern.  11bevall hin bdrang bdie Geldwirtidafjt vor; aud) die alten Bei-
traggverfiltnifje ju ben Lommunallajten dndevten fich unmertlid, jyftemlos,
aber aug einer inmneren Notwendigleit Heraus.

Die alten Hauptfteuerquellen warven geblieben, Der § 48 II 7 ALRK.
getattete nod) immer da8 Nufbringen der baren Umlagen nad) dem Ber=
haltnig der landegherrlichen Steuern d. i. nad) der an die Stelle der Kon=
tribution getretenen Grunbdjtener. Der § 13 der BVerorbnung vom 30. Mai
1820 verwied — von indireften Steuern abgefehen — auf Jujdhlage zur
Klaffenfteuer. Jm  eingelnen fehlte jeber ftatijtijhe Nadweid itber bdie
Ridtung, welde die Entwidelung der fommunalen Wbgaben genommen.
Grit auf Grund eined Minifterialveifriptd vom 31. Juli 1851 Patte der
Diveftor ded ftatiftijchen Amted Dietevici eine Lommunalfinanzielle ftatiftijche
Grhebung veranjtaltet, die aber nur jiiv die Stidte braud)bares Material
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bradhtel. Nad) einer Reihe mehr ober tweniger gelungener Wrbeiten ber=
pffentlichte der Gelheime Regierungdrat im Minifterium ded Jnnern Herr-
furth? im Jahre 1878 , Beitviige jur Statiftit dber Gemeindeabgaben in
Preugen”, die, wenn fie aud) Hauptjadlic) fih) mit den Stadten bejdjdjtigen,
dod) bie Qandgemeinden bed Oftend in ben Lreid ifhrer Betradhtungen iehen.
Herrjfurths Mitteilungen® iiber die in jedem Kreife dber Monardhie gur
Grhebung gelangenden Gemeindeabgaben laffen fobviel erfennen, daf bdad
©yftem der Jujdhliage 3zu den bdireften Staatdjteuern aud) im Often ber
Monardjie eine ungeafnte Auddbehnung gewonnen YHatte. Jhnen ift bie
©umme bed Grtrvaged der jonjtigen bdireften und der indireften Gemeinde-
abgaben gegeniibergejtellt. Wenn baneben nod) befondere Kommunalein-
fommenfteuern ertodfhnt twerben, fo BHatten bdiefe, tweldje jum grofen Teil
bagu beftimmt waren, von bder Staatsftener nidht getroffene Forenjen,
“juriftije Perjonen u. §. w. auf Grund einer fingierten Beranlagung u
beftewern, jiir bie Qanbgemeinben bed Oftend, bdenen dad Gejel ein joldhes
DBorgehen nid)t geftattete, eine geringere Vebeutung. Da Herrjurth* nun
filr gany Preufen mit Audjdhluf der Hohenzollernjfen Lande ald Gefamt-
betrag ber Steuerleiftungen im Jahre 1876 in den lindlichen Kommunen
28,8 Millionen Mart in Form von Bujdhlagen zu bdireften Staatsfteuern,
83/4 Millionen Mart in Form von Kommunaleinfommenitenern und nur
1712 Millionen Marf al@ bejonbere bivefte und algd inbirelte Gemeinde-
abgaben angiebt, jo bervaten diefe Sahlen, bie dburd) die Beriidfihtigung
bed induftriereichen Weftend mit feiner entwidelten fommunalen Befteuerung
ftart beeinfluft find, fiir die lindlichen Gemeinden ded Oftend jogut ivie
gar nichts. Dad Bild gewinnt an Schdrfe, fobald ein vorwiegend lind-
lidger Regierunggbezirt mit einem ftarf induftriellen verglidhen ivird.
Jm Regierungdbezirt Gumbinnen Hetrugen:
die Bujdjldge au den direften Staatdftenern . . . . 456449 Mart
bie bejonderen fommunalen Ginfommenftewern. . . . 885107 -
bie jonjtigen bdireften (und die inbireften) Gemeindeabgaben 1284117 -
Jm Regierungdbegtt Oppeln dagegen jtellten fich:

bie Bufdhlage auf . . . . . . . 1458069 -
bie befonderen fommunalen @mfommeniteuern auf . . 344508 -

bie fonftigen bireften Abgaben auf . . . . . . . 820664 =

L perrfurth in der im Text citierten Abhandlung, publiziert in der Jeitfhrift
bed Rdnigl. Preup. Statiftijen Bureaus, XVIII 1.

2 @neift, Preugijde Finanjretorm &. 44. 48 ff.

3 Herrfurth a. 0. O. S 3 ff.

4 @benda &. 12.
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Nod) flaver tritt ein Unterfdhied Hervor, wenn man die Jahlen aus
bem Rreife Beuthen O./S.: 98 446 Mart Jujdlige, feine fommunale Gin-
fommenftener, dagegen nur 2199 Marf jonjtige fommunale Abgaben, bden
Berhiltniffen in den Hinterpommerfhen Kreifen Belgard, Kolberg, Shlatve,
Gtoly, Lauenburg gegenitberftellt, die gar feine Bujdhlage, nidht einmal in
ber verftedten Form der fommunalen Ginfommenftener fannten. Somit
jdheinen die Jahlen aud dem Jahrve 1876 zu beweifen, baf innerhalb bdex
hier in Betradht fommenden Provingen in Yod) fultivierten oder induftrie-
reidjen @egenden dad Syjtem ber Bujdhlage su den biveften Staatdftenern
bereits bas gewidhnlidye geworben war®, da e8 den von der Naturalivirt-
idhajt ginglid) losgelbjten Verhdltnifien am beften entfprad), wahrend fich
in aderbautveibenden Diftviften bie alten, nad) dem Herfommen auj dex
Grundfteuer beruhenden, jelbftandigen Steuerfyfteme in Anlehnung an bdie
Rlafjeneinteilung bder bduerlichen Wirte am reinften fonferviert YHaben
modjten 2. Wie aber aud) die Steuererhebung fid) geftaltete, der Often
empfand e8 von Jahr zu Jahr jdymerslider, daf man bort wohl bden
Grunbbefip, nidht aber, wie im Wejten, dad Ginfommen der Fovenjen,
juriftijhen Perfonen und Aftiengefelljchaften mit Kommunalauflagen jeitensd
der landligen @emeinde treffen fonnte. Schilberungen, bie der Abgeordnete
pon Webell-Pieaborf in dber Sijung ded Wbgeordnetenfaujed vom 14. RNo-
vember 1879 entwarf, wie eine fleine Randgemeinde, in beren Gemarfung
eine frequente Gifenbahnijtation die Anlage von KLohlengruben und Fabrifen
nad) fid) gesogen YHatte, fih nur durc) fonfequente Nichterfiillung ifhrer Ber-
binblichfeiten bor dem fidjeren Ruin ju vetten wufpte, modjten den Verhilt-
niffen in mandjen Gegenden ded Oftend entfpredyen 3.

Berhaltnismapig fpat und Halb widerwillig fah fih die Theorie
veranlaBt, 3u bder Kommunalfteuerfjrage Stellung ju nehmen. Die Kon-
troverfe, ob bie Gemeinde eine vein wittjdajtlihe Genoffenidaijt fei ober
aud) obrigfeitlidje Glemente in fich) jdlieBe, gewann filr die Geftaltung bdesd
Cteuerfyjtemd eine bejondere Bedeutung. Fajt die gejamte Freihanbels-
jule*, wie Faudjer, Midaelid, Braun, erflirte die Gemeinde fiir einen
rein dfonomijdjen BVerband — ,ber Staat Perrfht, die Gemeinde iwirt-
jchajtet” — unbd verlangte Tolgerichtig die Uniwenbdbung ded jogenannten

1 @neift a. a. O, &. 181. 182.

2 Gbenda S. 180.

3 Gtenographijhe Berichte iiber die Berhandlungen dez Abgeordnetenhaujed in
ber Seffion 1879/80 &. 195.

4y, Bilindti, Die Gemeindebefteuerung und deren Reform &. 111 fi.
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@ebithrenfyitemd auf die Leiftungen fiir fommunale Swede, bie durd) ent=
forechende Gegenleiftungen der Gemeinde aufgetvogen werden follten?. Die
Oppofition gegen bdiefed Prinzip ift jeht allgemein durdgedbrungen, aber
nur, um unter den Anhangern einer Wefendgleidhheit von Staat und Lom-
mune inbdivibuelle Anjhauungen in iibergroBer MWenge Plag greifen u
laffen2.  Demgegenitber bdarf man wohl mit Adolf Wagner baran fejt=
halten, baB ber Grundjah der Bejteuerung nad) Makgabe der Leiftungs-
fahigleit, welchen 3. B. von Bilindti ald den allein giiltigen ulajfen will,
nid)t audnahmalod anjuwenden ijt, jonbern dak bdaneben Gebitfhren und
Beitrdge von denen eingefordert werden fonnen, welden eingelne Lommunal=
audgaben in Hoherem Mafe zu gute fommen3.  Auj einen analogen
Standpuntt, bder allein ben Bebiiriniffen ber Prarid zu entjprechen fdien,
ftellten fid) Regierung und Kommijfion bed Abgeordnetenhaufed, ald man
im Jahre 1877 anfing, bder Regelung ber Kommunalfteuerfrage néfer
3u treten®.

Mit der Klavitellung ded Grundjaked, bdaf bdie Kommune nid)t nur
Gebithren, fondern aud) Steuern erheben fbnne, war aber feinedwegd bie
Brage nad) dem Steuerfyjtem felbjt entjdhieden.

Die Entwidelung der ldndlien Kommune aud einer Realgemeinde
verwied naturgemdR auf die BenuBung der Grunbditeuer, wie benn aud) der
genauefte Renner der fommunalen Berhiltniffe, Gneift, bei Bevatung ber
erften Regierungdvorlage am 4. Degember 1877 bdiefen Weg ald den
pringipiell aflein vidjtigen Dbegeihnete®. AL@ bejonberen Vorzug Fihrte er
den fidgeren TMafftab an, der dadurd) jiir die SteuereinjdhiBung getwonnen
fei, im Gegenjats 3u den Ginfommenjteuern, deven Ertrag in fleinen Land=

1 Gin Dbeildufiger Ausiprud) des Minifters bed Jnnerm und bder Poliget
b. Rodjoto giebt {hon im Jabhrei1840 prdcid den Standpuntt diefer Anjhauung wieder.
Bal. Grnft v. Meier, {iber die Frage der Kommunalbeftenerung, in den Jehn Gut:
adyten zur Lommunalftenerfrage. Sdriften bed BVereind fiix Soctalpolitif XII 84.

2 Bal. €. v. Meier ebenda®. 81.— Naffe, Cinfommen: und Crtragbeftenerung im
Hausdhalt preupijdher Gemeinden, ebenda &. 271. — v. Bilinsti a. a. O. & 121

3 Adbolf Wagner, Lommunalftenerfrage &. 1., indbefondere die dort auf:
geftellten Thefen.

+ Potive zu dem am 19. November 1877 eingebradyten Gejepentwurf ,betreffend
bie Aufbringung der Gemeindeabgaben”’, Tr. 72 der Drudfachen ded Abgeordnetenhaufed
in ber Seffion 1877778 &. 29. 49. — RKommiffionsberidht vom 4. Februar 1878,
RNre. 260 der Drudiadjen derfelben Seffion S. 7 ff.

5 Gtenographijdje Bevidyte iiber die Berhandblungen ded Abgeordnetenhaufes in
ber Seffion 1877/78 &. 700 ff., ndher ausdgefithrt bei Gneift, Preugijhe Finanzreform
. 129 f.
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gemeinden durd) Wegzug ober Vermbgensverjall aud) nur eined Degiiterten
Rontribuenten  ploglih auf ein Minimum finfen fonnte. Gr erblidte
barin aud) bie LWjung der Frage nach ber BVeftenerung dber Wftiengefell-
fhaften, juriftijhen Perfonen und Forenfen jowie nad) der Befeitigung dex
Beamtenprivilegien. SclieBli) Hob er hervor, baf nur die Staatsfteuer
einen billigen MaBjtad abgebe, um Gemeinden und Gutdbesirfe ju einem
beiberfeitig annefmbaren SteuerfuBe zu bringen, — ein nid)t zu unter-
jhdgenber Borgug fiir die Bilbung grdferer fommunaler BVerbdnde. Fiir
bie auj dem Nadjbarverbande beruhende Kommune veflamierte Gneift jomit
bie Realftener, fiir den Staat ald Leiftung der Gejamtperjonlichteit des Biir=
gerd bie Ginfommeniteuer; die S6le und grofen BVerbraud)dfteuern iiberlief
er bem aud einer Mehrzahl von Staaten ufammengefehten Reidge.

Der Gueijtjhe Gebanfe, die Grundjteuer jur Hauptjadlidjten Lom-
munaljtewer 3u madjen, fand in den parlamentarifhen Berhandlungen bei
den Abgeordneten Sombart und Nafje die (ebhajtefte Unterftitbung?, mufpte
aber gur Beit an bdem Sdywergewicht der einmal Heftehenden Berhiltnifje
joheitern.  Bei jenen Finangndten nad) den Freibeitdfriegen Hatte fich dex
©taat trof bder Ginjiihrung bder Klaffenjtener der damald {iderjten Ein-
nahmequelle eined Agrifulturlandes, der Grunbditeuer, nidht entéuBern vnnen,
fo baB die Lommunen bei ber BVerfdhledjterung ber Lage ded Grunbdbefises
in ber neuejten Beit faum bdbavan bdenfen durjten, Jujdhldge ju bderjelben in
nennenéwerter  Hohe u erheben.  Wollte man rvadifal die BVerhiltnifje
reformieren, jo galt €3 jreilidh), die Grund= und Gebdubdefteuer — daj
Riidgrat der Staatgeinnahmen — dem Staate ju nehmen und fie ben Lom-
munen 3u iiberteifen, ein Gedanfe, bdeflen RKithnheit bidher nod) alle praf-
tijhen Finangmdnner juriidgejcdredt Hat 2.

War die Grunbjteuer Fur Jeit in weiterem Umiange als Higher fiix
fommunale Swede nidht verwwendbar, jo gelangte man, da die Mehrzahl
per RQandgemeinden beg Oijtend fdhon ihred geringen Umjanged iwegen ein
felbitandiges Gintommenjteuerjyjtem nicht vertrugen, mit Notwendigleit ju
bem Syjtem ber Bujdhlage u den jtaatliden Ginfommenfteuernd. Man

1 Gtenographijche Beridhte a. a. O. S. 757. T61.

2 PReier a. a. O. S. 86. — {iber fonftige Bertreter der fommunalen Sm:
mobilienfteuer vgl. v. Bilindfi a. a. O. S. 243 ii.

3 Tie Gewerbefteuer mit Lebeutenden Jujdhlagen u treffen, verbot fidh mit
Ritdfidht auf die jdyon vorhandene allzugroBe Belaftung ded Rleingetverbes, wihrend
fid) bas GroBgewerbe einer entjprechenden Befteuerung gefhict ju entziehen wufpte. —
Bgl. Meier a. a. O. S. 96.

Sdriften d. Ber. f. Socialpolitit. XLIIL 14
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fagte damit eben nur da3 Bebiirinid al3 joldhes und bdie bequemite Ant,
basfelbe ju beden, ingd Auge, ohne fid) allufehr mit den daraug entfprin-
genden politijden und wirtjdjaftlidhen Konjequenzen gu befaffen, mit der
dfonomijdhen Nnfelbitandigleit der Gemeinden und mit der Gefahr, daf die
Gemeindebitrger bei dem Jujdhlagdiyitem dad Bewuptjein, eigene Opfer zu
bringen, lei)t verlieven und dabher mit den Grirvdgnifien verjchwenderiich
umgefen ivilrdent,

Die Regierung beabfidjtigte damald eine generelle Lofung Fiir Stadt
und Qand unbd fiir ben gangen Umjang ber Monardjie in einem Ent-
wurfe , Dbetreffend bie ujbringung der Gemeinbeabgaben”, twelder dreimal
in ben Seffionen 1877/78, 1878/79 und 1879/80 bem RLandtage vorgelegt
und in der Kommiffion twie im Plenum bded Abgeordnetenfaujes einer griind-
licgen Durdhberatung untersogen wurde. Da aber die wefentlichen Grundyitge
der Borlage badurd) faum eine Ynberung erfufren?, fo empfiehlt 3 fich,
den Gefegedvoridhlag, wie er fdhlieBlid) aus der Beratung der Kommiffion
ve3 Abgeordnetenhaufes am 8. Januar 1880 hervorging®, der Bejprechung
3u Grunbe ju legen.

Den Gneiftiden Borjd)lag, die fommunalen Abgaben nicht aui , Bu-
fhlage”, jonbern auf Realfteuern u bafieren, Hatte die Regierung a limine
mit dem Ginwwnfe juriidgewiefen, daB ein joldes Syjtem, felbft wenn bdex
Staat auj Grund- und Gebaudefteuer vergidhte, jdhon deshalb ofne durd)-
greifenden Tuben fei, ieil durd) den Gefamtbetrag bdiefer Staatdjteuern
nur etiwa ein Bievtel jamtlidher Gemeindeabgaben bejiehungsdiveife jwei Fiinftel
der eigentlichen Kommunaljteuern im engeven Sinne gebectt werben witrden,
fo bdaB dennod) eine Grgdngung durd) eine Perjonaljteuer eintveten miiffe .
Gine Untexjdeidung 3wijcdhen jtadtijden unbd landliden Lommunen freilich
war Dier wie in den gangen Gntwiitfen nidht gemadht, jo daf eine Pritfung
ber Berhiltnifie, die fpeciell fiir die Landgemeinden durd) jene ilbertveifung
entjteben ioiitben, bei bem Mangel einer jtatiftiflen Unterlage unmig-
lid) ift. TMan entjhied fih, ohne anbdbeve Ginnahmequellen pringipiell

Ty Bilinsti a. a. O. &. 197 ff.

2 Bgl. Motive jum Regierungdentwurf 111, Nr. 19 der Trudiadjen dez Ab-
geotbnetenfhauied in der Seffion 1879/80 . 24. 25.

3 Nr. 124 der obigen Drudjacdhen ©. 37 ff. Beridhterftatter war der Abge:
otdnete Dr. Alexander Weyer.

+ Bgl. Motive jum Regierungdentwurf II, Nr. 37 der Drudfaden bded Abge:
orduetenhauies in der Seffion 1873/79 &. 15 ff.



Cteuerfragen. 211

augzujdliefen, filr dag Syftem bder Jufdldge su bden bdirveften Staats=
fteuern.

Der Gntwurj beriidjichtigte in erjter Linie®! Sujdldage su der Grund-,
Gebdude=, Klaffen, flaffifizierten Einfommen= und Gewerbejtener Heziehunga=
eife ju ben an bdeven Stelle tretenden fingierten Steuerfien und jwar
derart, daf Bujdhlage zu ben Realjteuern und Hevanziehung bder beiden
Ginfommeniteuern fic) gegenfeitiq Bedingten . RQebtere jollten den Grunditoc
ber fommunalen Finangen bilden, die Grund- und Gebdubdejteuer dagegen
mehr ausbhiilfeweife Herangejogen werden, obwohl bei Bemefjung der Real-
ftewern die Aujfidhtabehirde mweitgehende Konceffionen madjen fonnte, ivie
denn aud) die Bufdhlige jur Gewerbejteuer variablen Vorausfebungen unter-
lagen3. ur war baran feftgefalten, bdak bie Belaftung ber beiden Gin=
fommenijteuern mit Bujdlagen von mehr ald 300 %o, bdie dber Grund-,
Gebdude= und Gewerbefteuer mit jolhen von mehr ald 150 %o allein mit
Genehmigung ded Oberprifidenten erfolgen fonnte, wobei freilich bejondere
birefte Gemeindeabgaben mit beriidfichtigt werben jollten und aud) die Gr-
Hebung bereitd beftehender Realfteuern iiber bag Mayimum hinaus fernerhin
geftattet wurdet. Meuc Abgaben eigenen Syjtems waren nur vom Grund-
befip und Gewerbebetried geftattet; joldye, welde direft dag Cinfommen be=
trafen, durften nidht einmal mehr jorterhoben werdend. Jnbdirefte Steuern
fonnten die Qandgemeinden faum intereffieren; Gebiihren in Form von Préci=
pualleiftungen waven bei Gemeindeeinridhtungen und Unternehmen erlaubt,
die einem Feile der Gemeindegrunditiide ober einer Klafje von Gemeinde-
angehdrigen bejonders ju gute famen®. Den bireften Abgaben unterlagen
Perfonen , weldje in dber Gemeinde Wohnfip ober mehr ald dreimonatlichen
Aufenthalt genommen Hatten”; bdie jonjtigen Beftimmungen bed Entiourfd
finben fid) im wefentlidhen in bem in AnjGlup Hieran ju bejprechenden
LSSommunalnotfteuergefes” vom 27. Juli 1885 tvieber.

LWenn iiber die Syjtemlofigleit ded Cntwuris geflagt und davauj Hin-
gewiefen wurbe, daf mit Grlaubnis der Anjfichtsbehdrden bie Ausnahmen

1§ 1 bed Gntwurfs 111 (Rommiffionafajjung), in RNr. 124 der Drudjadhen ded
Abgeorbnetenhaufed in der Seffion 1879/80.

2 § 2 ebenbda.

3 8§ 2. 4. 42 cbendba. — @neift, Steuerreform &. 78 ff.

4 § 5 bed Gntwurfz III (Rommiffionadiafjung).

5§ 1 Abfap 2. § 6 ebenda.

6 § 8 ebenbda.

7 § 13 ebenbda.
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3u Regeln audgeftaltet werben Fformten?!, jo jollite man dod) gerechterviveife
bie MNotwendigleit beviidfichtigen, einerfeits bdie Beftimmungen moglichit
elaftijd) ju geftalten, anbdererfeitd aber bdurd) eine jdarfe KLontrolle jebe
Nusjdhreitung einer Jntereffenvertretung in der Kommune unmiglid) zu
madjen. Aud) dad fann man der Regierung nidht vortwerfen, iwie ed ber
Abgeordnete Langerhansd in der Sijung vom 14. November 1879 gethan 2,
baf fie nidht dben Gnhwurj jugleich mit der lang exfehnten Gemeindeordnung
vorgelegt ‘Habe. War damald nur eine jucceffive Grledigung der Re-
form mgfid), fo fonnte forwohl der Regievungsfommifjar Geheimer Ober=
regievungdrat Henrjurth) ale aud) der Minifter ded Jnnern Botho Graf
3u Gulenburg mit einem gewiffen Rechte davaui Hinweijen, ivgend ein Punft
diefer jhwierigen Materie miifle dod) endlich einmal gefeslid) geordnet wer=
bend. Mur ift billigerweife ein Bweifel daran erlaubt, ob gerabe die
Lanbgemeindeordnung bem Kommunalfteuergejel nadjjtehen mufte.

§ 2.
Das SKommunalnotiteuergejets.

Der Grund, den die Regievung angab, alg fie von der genevellen Re-
gelung ber @emeindebefteuerung abjah und fid) auj bdie Vefeitigung bder
dritdfendjten IMifjtande befdhrintte, war bdie Wusfid)t auf eime umfajfende
Reform der ftaatligen Steuergefebgebung, durd) weldje Ritdwirfungen auj
bag fommunale Steuerwefen bebdingt waven, fowie die in der Thronrede
vom 14, November 1882 enthaltene Anfiindigung, daf Staatdmittel ur
Derwendbung jitr fommunale Jwede bereitgeftellt werden follten .

Der Enttourf, weldjer am 18. Februar 1884 unter dem itel ,Ent-
wuri eined @efebed Detreffend Crgéingung und Wbdnderung einiger Be=
ftimmungen itber Grhebung der auj dad Ginfommen gelegten direften fom-
munalabgaben” bem Abgeordnetenhauje vorgelegt wurde, gelangte jwar Hig
sur RKommijfionsberatung, twurbe aber von der Regievung, bdie eine um=

1 Friedberg, Die Befteuerung der Gemeinden &. 101 ff.

2 Stenographifhe Beridjte itber die Verhandlungen dez Wbgeordnetenfaufed in
der Seffion 1879/80 &. 181 ff.

3 Gbenda &. 184. 197.

4 Motive zu dem Cniwurf I bdes Lommunalnotfteuergejepes, MNr. 104 ber
Drudjadjen dez AUbgeordnetenhaufed in der Seffion von 1833’34 &. 7.
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faffende Griveiterung besfelben plante®, in der nidjften Seffion nidht wieder
eingebradyt. Died gefdhah) vielmehr am 15. Januar 1885 pillig in ber
Fajjung, iwie er aud obigen Kommiffionsberatungen YHervorgegangen war,
feitend der jur Gentrumsiraftion gehorigen Abgeordneten Frhr. v. Huene
und Lieber, welde aui bdie Regelung bder Materie aud) vermittelft einesd
Notgefebed Hindbringten2.  Der Cnitowrf, aud bdem fpater basg Gefeh
pom 27. Juli 1885 Yervorgegangen ift, tiug lediglid) einen provi-
jorijhen Ghavafter®. Der Antvagjteller Lieber felber Yatte jchon bdie
erfte Borlage ded Jahred 1884 ald ,tranfitorijfjed Notgefes” bejeidnet,
ber Unterftaatsfefretdar Herriurth) bdiefelbe mit bden fibyllinijen Biidjern
verglidhen, da bie Regierung, nadhpem fie erfolglod dreimal dad Grifere
angeboten , nunmelhr mit einem fleinen Teile vor dem Lanbdtage erfcheine?.
Nud) bdie duBere Ginteilung bed Gefehed jeigte, daB ed fih um Stiide
eined ehemaligen Gangen Hanbelte, die nur bie Notwendigleit jormell an-
einanbergejdjiveiit Hatte. €3 wdve demnad) aud) unbillig, eine ftrenge
Gyftematit ded Inhalts von einem Gefehe u verlangen, dad eben durd)
bie Mannigialtigleit deafelben ben Landgemeinden bed Oftend jo unendlidh
viel bot.

Nod) Naffe Yatte fih im Jahre 1877 aud ted)nijdjen und theovetijhen
@riinden gegen jede Bejteuerung ded Ginfommensd von jurijtijhen Perjonen,
ovenfen und mobdernen Wirtidhajtdgenoffenidaften ausgejprodhen®, Ernjt
Meier ihm in mandjen Punften in thesi ved)t gegeben, aber bdad praf-
tijhe Moment betont, dad ju einer Ginfommenbefteuerung dringe®. Unter=
lagen aud) biefe Bermbgendmafjen bden Realabgaben, fo iwar doch bie
Herangiehung ifhred Ginfommensd jur Steuer den Landgemeinben bder
bitlicgen Provingen gefeslid) nicht geftattet, wie das fitv juriftijche Perjonen
nod) in einem Urteil ded Oberverwaltungdgeridhtd vom 2. Dejember 1876
in UAnlehnung an eine Fonftante Prazid ausgejproden twar’. Waj

1 Bgl. Grfldrung bHed lnterftaatsiefretdrd Herrfurth) in der Sibung vom
28. Sanuar 1885, Gtenographijde Beridyte itber die Berhandlungen bes Abgeordneten-
Haufed in der Seffion 1885 &. 197.

2 Nr. 13 der Drudjadjen ded Wbgeordnetenfhaufed in diefer Seffion.

3 Herrfurth, Kommunalabgabepfligt S. 3. 4.

4 Gigung bed Abgeordnetenfaufed vom 26. Februar 1884. Stenographijhe
DBeridhte itber die BVerhandlungen bded Wbgeordnetenhaufed in der Sejfion 1883/84
©. 1620. 1621.

5 Najfe a. a. O. in den ,Zehn Gutadhten” &. 284 f.

6 Meier a. a. O. in den ,Zehn Gutadten” S. 102 ff.

T Herrfurth a. a. O. €. 9.
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bag bebeute, eigten bdie Bujammenijtellungen DHerrfurths fiiv Aftiengefell=
fhajten und Berggewerfidaiten, wonad) von 87655 Lanbgeneinden Hidher
nur 4665 — im Wejten — bdiefe Befteuerungsbejugnia gehabt YHatten,
wihrend fiir bdie Sufunft bdiefelbe 37536 Lanbgemeinben juftehen wiirde !,
unter denen fjid) die ded gefamten Ojtend bHefanden.

Der fommunalen Befteuerung bded Einfommend unterflagen fortan
Attiengefelljchaften , Lommanditgefelljchajten auj Aftien, Berggewertidaijten,
juriftijge *Berfonen und Fovenfen bdort, wo fie Grundbefif und Pad-
tungen YHatten ober ein Gewerbe Dbetvieben. Der Fizfud wurde ihnen im
wefentliden gleidygejtellt>. Der Sif der Gefelljchait, eine ISweignieder=
laffung u. §. w., bei Gifenbahnen eine Station ober eine Betriebdwertititte
geniigten, um bdad Ginfommen gang ober teilweife ber Kommune fontri-
buabel 3u madjend. Weldjen Ginfluf died auf eine Gemeinbe, in bderen
@emarfung fid) eine jolhe UAnlage befand , Haben fonnte, liegt auj bder
Hand. Sie fonnte mit einem SHhlage ausd bder duferften Diirjtigleit ju
einem groBen fommunalen Wohljtand emporjteigen, jreilid) nur jolange
bag lnternehmen felbjt projperierte.

Jn weld) eigentiimli) Yenadhteiligter RLage fid) demgegeniiber bdie
Gutabesirfe bejanden, wurbe fowohl im Herrenhaujet ald im Hauje ber
Abgeordneten® mit Redht Hervorgehoben. Auj den Giitern lajteten die
onera, welde aud der BVerarmung ded Fabrifproletariatd, ausd der Wege-
abnuung burd) gewerblide Anlagen entjtanden, in gleicher Weife twie
auf den Gemeinden. Der Gutdherr, dem einft Parzellen abgefauit waren,
fonnte bor Jafhren nidht vovausfehen, daB fie in fpiterer Beit einmal ur
Anlage von Fabrifen benupt werben wiirben. Ganz madtlos war er aber nodh
in ber Gegenmwart gegenitber Gifenbahnunternehmungen, die ihm dad Terrain
expropriterten, um barauj Unterfunjtdhiujer und Werljtatten 3u erbauen,
beren 3ablreidhe Arbeiter in Notjallen den Gutzbezirt belajteten. Man

1 Herrfurth a. 0. O. €.23. — Ta3 Gefel erfiredte i) nicht auf die hohen-
3ollernjdhen Lanbde.

2 § 1 bed Gefepes vom 27. Juli 1885.

3 § 2 ebenbda.

+ Bgl. die Nede ded Herrn von Winterfeld in der Sibung ded Hervenhaujes
bom 27. JFebruar 1885, Stenographije Bevidhte itber bie Berhanbdlungen bes
Hervenhaujed in der Seffion von 1885 S. 94.

5 Bgl. Rede dez Abgeordneten v. Tiedemann in der Sipung bded Abgeordneten:
Haujes vom 24. Mary 1885, Stenographijdje Beridhte itber die BVerhandlungen bed
Abgeordnetenhauied in der Seffion von 1885 S. 1258.
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enthielt fid) freilih, um bad Bujtandefommen bed Gefehes nidht ju ge-
fahrben, jeber Untrdge, bdeutete aber dbavauj Yin, bdaB Hei einer fiinjtigen
generellen Regelung der Materie dem Gutdhern dad Red)t gegeben twerden
miiffe, dag Steuerjoll ded Gutdbe3irtd aud) auj berartige gewerbliche Nnter=
nehmungen 3u verteilen.

Dag Gefes jhlof mit Beftimmungen iiber die Bermeidung bvon
Doppelbeftenerungen — die Befeitigung eined Cintwandd, bder bvon jeher
gegen die Ginfommenjteuerpflicht der fjoeben Yevangejogenen Kontribuenten
ing Feld gefithrt wurde — und Hob jeben Ginfluf bded domicilium coactum
der Beamten beziiglih ber Kommunalbefteuerung auf, eine Mafregel, die
bei bem Wuseinanbderfallen !bed thatjddliden Wohnortd und bed Sihed
ber Behirbe fiir Lanbgemeinden in der Nihe grofer Stidte jur Notwendig-
feit geworben tar.

Jn biefer Weije wurde ivenigftend den dringenditen BVejdjrwerden ber
Qandgemeinden ded Oftend abgeholfen, die in induftriereidhen Gegenden und
in der Nihe von Bevidlferungscentren in eine unabiehbare Notlage geraten
wiren, wie bdenn ein BUE auj die Juftinde Oberjdlefiens bag Segens-
reidge ded , Lommunalnotjtenergefebed” audrveichend ertweifen bdiirfte.



Shluppwort.

Die Betradjtung ift beenbet. Von ben Yoffnungajreudigen Anfingen
ber Rolonifation durd) Jahrhunderte ded jhwerften Druded Hindburd) Hhat
ber Qefer bie Qanbgemeinbe bded Oftens mitten in eine mneue Beit Yinein
begleitet, welde den Bauern perjinlih und dinglich befreite und zugleich
aud einer inneren MNotwenbdigleit Heraud die Landgemeinde neben dem Guiz-
begivfe ju einem gleihberechtigten fommunalen Faftor im bifentlichen
Leben erfob.

Die Gejahren der Gegenwart (iegen offen. 63 gilt, die Bilbung eined
{andligen Proletariatd ju verhindbern. Jiveifel, ob dad Bauerngut einem
frembden Grbrecht oder bdem einfeimijhen WAnerbenved)t unterworfen wer=
bert, o0b e3 jrei teilbar unbd verjuldbar bleiben folle, ob neben oder an
Stelle der Hypothefarbelajtung eine anbeve Art bdinglicher Berhaftung
sugulafien fei, find in neuefter Beit twiederum aujgetaucht und beginnen
fig erft alfmaphlih zu flarenl. Wie bdiefe Fragen geldjt werden, mup
auf bdie finjtige Gejtaltung bder (dndlichen RKommune entjdjeidend ein=
wirfen.

Paneben laujen Beftrebungen ber inneren Ro(onifutioﬁ 2, bie von feiten
bed Staated in ben polnijdjen Lanbdesdteilen aud politijhen Betweggritnden
gefbrbert werben, wdhrend ein Privatmann, der Abgeordnete Sombart, im

1 Bgl. befonderd v. WMiasdfowsti, Da3 Grbredht und bdie Grunbdeigentuma:
berteilung im Dentichen Reidje. BVand XX und XXV ber Schriften dez Berveins fiix
Socialpolitif.

2 Rimpler, lber innere Lolonifation und Solonifationsverjudge in Preugen,
in Band XXXII der Sdriften dez Bereind fitr Socialpolitif.
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bifentlichen Jntereffe durch) die ThHat auj dag erfolgreichite dargelegt Hat,
wie im Gingelfalle bie Kolonifation angejaBt twerden miiffe .

Gipfelt jomit alled darin, bdie wirtidgajtlide Grundlage fiir ein
friftiges Gemeindeleben Fu erfhalten ober neu zu jdaffen, jo ijt bie Not=
wenbdigleit, die geeigneten Formen fitv einen leiftungsdfahigen fommunalen
LBerband u finden, jur Jeit nur theoretij) anerfannt. Und dod) fann
ofne eine Landbgemeindeordnung weder die Wege:, Shul=- und
Avmenlajt gevedht verteilt nod) eine ovganijde KLommunaljteuerrejorm in
Angriff genommen iverden.

Prattijhe BVorjhldge ju twagen, fann niht der Jwed bdiefer Yifto-
rifhen Betradjtung fein; und dod) erden in der Gejdhihte der Land-
gemeinbe ded Oftend und in den Verfudjen, ifhr eine BVerfafjung ju geben,
bem Theoretifer und dem im Qeben jtehenden Staatdmanne die Grundlagen
flar vor NAugen treten, auj denen allein eine LWeiterentwidlung mdglidh ijt.

Wenn bdiefe Schrift in etwad dazu beigetragen, fo Hhat fie ihren Jwed
mehr al8 erfiillt.

! ©ombart, Cteefow, ein projeftiertes Bauerndorf in der Priegnih, in
Band XXXII bder Sdyriften dez Bereind fiir Socialpolitif. — Sombart, Jur
innexen Kolonifation. Steejotv, ein neued Bauerndorf in der Priegnip, in den Land-
wirtidaftliden Jahrbitdern XVIII 157 ff.

14 *k
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Anlagen

Anlage A.

Verminderung des Wertd der NRittergiiter durd) die Aufhebung
der Crbunterthinigfeit.

Die dlefijhe Geneval-Candjdhajtadireftion befiirchtete,
dag Gbift vom 9. Oftober 1807 infolge der Auffebung der Erbunterthinig=
feit der Wert der Rittergiiter und daher aud) die Siderheit ber auf ifhnen

Haftenden Piandbriefe jtarf vevrmindert Habe.

baB fih burd)

Sie ftellte beghalb, unter dem

11, Miry 18081, eine Tabelle bed Verlujted auj, die beijpielsieije die Gitter

ve3 Sdweidniber Kreifed erlitten Haben jollten.

Darnad) betrug bdie Wertdverminderung beim Dominium Reufjen-
dorf, deffen lepter Raujpreid fidh) auj 40000 THx. belie], jahrlich

I. burd) verminberte Gutdeinnafhmen an:
1.

W N

o O

LQoggeldern nad) dem Gbdift vom
10. Degember 1748

. Abzugsgeldern bom Q}ermbgeﬁ .
. Gdjupgelbern von Handwerfern

und audwdrtd dienendem Gefinde

. Reluition nicht geleifteter Srwangs-

gefinbebienjte

. Hanbdioerferzing ,' .ﬁﬁeiieft.uf)l'geﬁ;
. Bind der Haugleute (unpofjefjio=

nievte Minner und Weiber)

. Grtra ald Magdegejpinjt u. bergf.

51 Zhlr. 15 Sgr. — Pi.
- 17 -

65 9 =
81 - 9 - 4 -
17 = 6 = 8 =
37 = 22 2 8 =
8 = 13 = — -
flbertrag 211 Thhr. 24 Sgr. 5 Pi.

1 3n ben Atten bes Brezlauer Staatdard)ivd betreffend dad Ebift vom

9. Oftober 1807 u. §. w.
Sdriiten b, Ver. f. Socialpolitif. XLIIL. (Anlagen.)

1



2% Anlage A.

iibertrag 211 THiv. 24 Sgr. 5 Pi.

II. Durd) erhiohte Gelbaudgabe jiir jrem-
den Lohn an:

1. Gefindelohn, wie der Bauer jeht

giebt . 227 = 20 = — =
2. ﬂBeﬁeret %efﬂftlgung (mef)r %[etiof)

Bier, Branntwein) . . . 210 = 10 = — =
3. %}’rembem Zagelohn ftatt netIotener

Handdienfte der Hausdleute . . 576 = 22 = 3 =

Gumma bded BVerlujtes 1226 THir. 16 Sgr. 8 Pf.

aljo an Rapitaldwert bed Gutd, ju 5 % gevechnet, 24431 Thh.
8 Sqr. 4 Pi.

63 wurden ferner aufgefithrt:

Tannhaujen, vererbt fitr 125000 TYhlx.
jahrlicher Berlujt: 686 Thixr. 11 Sgr.
Kapitalzverlujt: 13 727 Thir. 10 Sqr.
Burferddbori-Weiftrig, verfauit fiix 185000 THiv.
jalicer Verluft: 1003 THhixr. 27 Sgr. 6 Pi.
RKapitaldverluft: 20 060 Thir. 28 Sgr.
Crayjau?, verfaujt fitr 60000 THix.
jahrlicher Berlujt: 528 THx. 21 Sgr.
Kapitalgverlujt: 10560 Thir. 14 Sqr.
Jacobadorf, verfauit fiilr 58200 Thir.
jahrlicher Verluft: 555 ThHix. 18 Sqr. 3 Py.
Kapitaléverlujt: 11112 ThHix. 5 Sqr.
Sdwentfield=-LQudwigsddori, verfaujt fiir 135000 Thix,
bei Beiben jahrliger Verluft: 576 Thix. 24 Sgqr. 6 ?By und
477 = 25 = 7
Kapitalzverfuft: 20977 Thix. 22 Sqr. 8 Pi.
Seitendorf, vererbt fiix 42000 THix.
jihulicher Berluft: 475 THir. 9 Sqr.
Kapitaldverluft: 9506 Thir,

1 Jebt bad Grdfl. WMoltlejhe Dotationdgut Kreijau.
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Anlage B.

Protofoll aus dem auf der Bredlauer Stadtbibliothef befindlidjen
Amtdbudy von NRamslau de anno 1580 — usque ad 1587 iiber
ein am 8 Juni 1581 ju Glaujde, Kreid8 Namslau, gehaltenesd
Dreiding .

Zue glausche ist drey
ding gehalten,

Dornstagis am tage Medardi ist dreyding in dem Dorfe zue Glausche
gehalten, undt weil der herr Ambtmann George Waldau wegen ehafter
noth selbst nicht dabei sein konnmen, hat er an seiner stadt vormocht
undt dahin abgefertiget den Kdlen Ehrenvesten Hieronimum Nefen zue
Kaulwicz, Caspar Mehbueszen undt George Lancknern hoferichtern zue
Nambszlau, durch welche hienachgeschriebene sachen behandeldt worden,

Erstlich sindt Eltisten gewehlet undt voraidet, nimlich Waleck
Weschin, Gendro Pionteck, Mattisz Lehneck undt Urban Quack, danach
Scheppen: Bernhardt Quack, Jacob Gompolt, Andresz Scrobala, Blasien
Kurszawa, Tschesni Schubert, Thomeck Quack undt Jabhn Machen, mit
welchen das recht ordentlich besaczt, nachmalen geheget worden, wie
recht undt breuchlich ist,

Nach diesem ist der Pfarherr gefraget worden, ob die gemeine
auch sich vleiszigk zue gottis worth undt dem brauch der hochwirdigen
Sacrament hielten, undt ob er auch darunter einiche miszhandlungen
wueste.

Seine anthwort.

Zue Gottisworth hielten sie sich gothlob ziemlich, auch zue dem
hochwirdigen Sacrament; allein diesen beschwer habe er, dasz eczliche
kurez vor schienen zur abgotterey gegen 'I'schenstochau? undt Balms-
dorf? gegangen, undt diesz weren folgende perschonen:

Erstlich Waleck Weschin mit seinem sohne; die weren zue Tschen-
stochau gewesen, undt ob auch dieser sein sohn gerne in die Kirche
zue Glausche undt in seine predigten gehen wollte, so dorfte er doch
nicht vor dem vater; der vorbitte es ihme mit grossem ernst.

Die Weschinen, sein Weib, ist gewesen mit 2 séhnen zue Balms-
dorf auf Trinitatis bei dem abgoth undt Narrenwerk, so sie aldo halten,
auch seine schndrch, die jonge Weschinen.

1 Glaujdje gehdrt Heute gu den vorwiegend polnijhen Ortidaften. Dasd Deutid)-
tum Bat alfo, wie in jener Gegend nidgt felten, Ridjdjritte gemadyt.
2 @zenftodjau in Ruffijh-Polen, nod) Heute berithmter Wallfahrtdort.
3 Belmaborf (Baljamsdorf), Kreid Namslau.
1*
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Die Poszladnen ist auch zue Balmsdorf gewesen, kombt sonst in
ihre Kirchen nimmer durchs gancze jahr, alleine wan sie zue Gottis-
tische gehet.

Des Schmidts Barbura hat sich gegen Balmsdorf globt undt ist
auch hingangen

Bassankes magt, die Anna, ist auch aldo gewesen;

Die Muldenmacherin deszgleichen; diese werden aussagen, ob derer
mehr aldo gewesen.

Volgen andere mehr Artickell die der
Pfarrer wider die gemeine aufgeczeichnet gegeben.

Erstlich beschweret er sich, dasz sie den viechtrieb nicht zeunen vor
seinen eckern, welches, weil es billich, der gemeinen auferleget worden;
haben sich derethalben an herrn Ambtman geczogen,

Zum andern hat der Pfarrer furbracht, dasz er bei seiner wiede-
muth nur eine wise habe, undt wan dasselbe felt in die brochen kehme,
so hette er das jar kein heue, konde also sein weniges vich nicht er-
halten ; gebethen, weil die Kirche eine wiese habe, welche jérlich umbs
geldt vormittet wurde, ihme dieselbe in dem zins vor andern zue laszen,
welches gewilliget worden; doch also dasz er sich mit den vorigen Inne-
habern der vorczeunung halben vortrage, auch die alten zinse in vier
wochen richtigk mache undt dann den neuen zins zue rechter gebuhren-
der zeit ablege, wie die andern gethan.

Zum dritten hat er gebethen, dasz ihme die gemeine vorgonnen
wolle, seine kuhe in die hegewehde zu treiben, in ansehung dasz es
die von Strélicz ihrem pfarrer auch zuelaszen. Solches ist bei der
gemeinen nicht zu erhalten gewesen; alleine disz haben sie gewilliget,
wann seine wise in die brochen kombt, dasz er zwo kuhe in die hege-
weihde treiben magk, doch dieselben also vorwahre, dasz ihnen von dem
andern viech nicht schaden geschicht.

Zum vierden hat er sich beschweret, dass er keinen born habe;
der ist der gemeinen innerhalb virzen tagen zu erbauen auferlegt, welches
sie auch gewilliget,

Zum funften, dasz er keinen Schreiber eine lange zeit gebabt, hat
selbst die glocken leuthen, die kirche kehren undt alle des schreibers
dinst vorrichten muszen, bidtend um dieselbe besoldung, dieweil er's in
threuen verdienet; das ist ihnen auferlegt, — weil es einem jeden umb
ein gar geringes zue thun —, dasz sie sich mit ihme vortragen sollen, undt
hat iczo einen schreiber aufgenohmen, mit deme er wol zuefrieden sey.

Folgende ist der gemeinen die Ruge vorgunst
undt sindt ihnen die gewdhnlichen Artickel
zue gemutte gefuhret.

Nach gehaltener Ruge hat die gemeine vorbracht, dasz sie nichts
wusten, was etwa der herschaft zue schaden sollte vorgenommen oder
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vorschwigen sein, alleine dasz des Hans Munsterberges gesinde zue Schmo-
gerau eczliche koppiczen! an der Grenczen eingefeldt; da wolte von
nothen sein, dasz dieselben wiederumb aufgeworfen und vorneuret wur-
den, welches dem herrn underhaubtman zue ferner vorrichtung soll an-
gemeldet werden. Sonst weren alle sachen unter ihnen selbst richtigk.

Nach diesem seindt andere gemeine
handlungen vor die handt genommen.

Erstlich ist Scrobala der gertner vorburgdt, weil er die schuldige
hofarbth beim forwerge nicht leisten nach vorbringen kann, dasz er
seinen hofegarthen zwischen hier und Bartholomei vorkaufen soll; davor
globt Greger Quack undt Caspar Nietsche.

Mattis Gendrziszeck von Druschka clagt uber Peter Szurka, den
wilpratstriiger, er sey ihm wegen 2 feldin?, vor acht taler, burge vor
den Hanz Menczel;

Beclagter gestehet die burgschaft nicht: habe doch kaufer wol ein
halb jahr zuvor die Feldin gehabt, ehe er, der Szurka, solches innen
worden, und hette sich also zugetragen, dasz er einmal aus Polen ge-
gangen, da habe ihn cleger zue sich geruft undt wieder ihn gesagt:
lieber, ich babe dem Menczel 2 feldin vorkauft um 7 Taler undt umb
ein fuhder strohe; werde ich auch das geld uberkommen? So vil habe
er von diesem vorkaufen gehort, burge aber wehret er nicht worden.

Abschiedt: es kann das Amt nicht befinden, dasz einige burgschaft
zwischen ihnen volczogen sey, es konnde dann cleger andern schein
doruber vorbringen; daczue soll er vier wochen frist haben. Da er die
burgschaft in der zeit richtig beweist, soll ihme die ambtshuilf wieder-
fahren.

Barteck Lachotsch und Waleck Crobarsz clagen uber Peter Szurken
um 7 firdiing wehsengelt, davor er vor Hans Menczeln globt habe.

Darauf sagt beclagter: er habe nicht globt; Hans Menczel habe ihn
vor einen burgen schreiben laszen, er sey aber nihe dabei gewesen, auch
seinen willen daczue nihe geben. Clegere sollen die burgschaft in vier
wochen beweisen.

Peter Szuregk ist vorgetreten undt hat ausgesagt, dasz er dem
Winckler 62 margk, die er ihme schuldigk, zue warten zuegesagt bis
auf kunftigk Martini.

Der Kretschmer klagt uber Thomas Menczeln umb 6'/2 taler vor
eine feldin, welche er ihme abkauft undt nue eine lange zeit keine
zahlungk erlangen kann. Weil sich dann beclagter daczue bekannth,
ist ihme auferlegt, dasz er klegern in vierzehen tagen zue frieden
stellen soll.

Thomas Menczel bekannte, dasz er vom Winckler 2 Pferde vor
81/ taler aufs Erbegelt entpfangen habe. :

L Gin Wort jlavijhen Nrfprungs, bedeutet Grenzhiigel.
2 feldin = equa, Stute.
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Blasien Latha, John Mach, Greger Ryma undt Paul Jucha fodern
ihr recht auf Jacob Henczelman’s guth. Darauf sagt Henczelman, er sey
auf heutigen tagk gar alleine undt habe niemanden, der ihme in der
sachen rathen moge, bidtendt umb andere tagfarth. Sinthemal er aber,
wie Scholez undt Scheppen berichten, nue drey jabr keine erbegelder
gelegt, 12 margk vorseszen, so ist ihme bevolen undt auferlegt, dasz
er das vorseszene erbegeldt in vier wochen richtigk erlegen soll. Wann
dies geschicht, wirdt das ambt tagfarth ernennen undt den parthen zue
deme so sie befugth die billigkeit vorhelfen.

Caspar Quack umb 81!/2 taler wieder den herren Pfarrer, undt weil
er sich daczue bekanth, soll er ihn in vier wochen zalen mit gelde oder
mit bire, wie er sich erbothen.

Thomas Baszancke clagt wieder Merten Gischen, dasz er ihme
eine gasze vorzeunet, dasz er zue seinem hofe nicht aus noch einfahren
kann. Daczue hat sich beclagter bekanth, habe es aber darumb gethan,
dasz ihm kleger drey bethe garthen zue geuszen zugesagt, auch den
mist darauf zuefuhren, welches er ihm nicht gehalten. Hierauf dieser
abschiedt erfolget: weil die gemeine sagt, dasz diese zugezeunthe gasze
vor alters je undt allezeit offen gewesen, so soll auch Gischa dieselbe
unvorzeunet offen laszen, Da ibhm Bazancke wes schuldigk, wirdt ihme
das ambt, wan ers clagen wirdt, alle billigkeit vorfuegen.

Wawrzin Pior, Pavel Jucha, Greger Quack undt Paul Koczig haben
globt undt sindt burge worden vor Blasien Jucha, wann ihn dasz ambt
fohderdt, dasz er sich ohne alles wehrgeldt gestellen soll.

Leonhardt Schon klagt uber Paul Koczigen wegen einer kuehen,
die er ihme zur zeit vormittet. Weil aber den Eltisten wiszentlich, dasz
solche kuhe auf bevel Adam Prittwiczes, gewesenen ambtmanns, Bartel
Blangstein sehliger zue sich ins forwergk entpfangen undt sein weib bei
abtretung des forwergs dem herrn nicht mehr kuhe, als ihme in seinem
abczuege uberandtwortet worden, gelaszen, so ist dem kleger mitgegeben,
dasz er seine kuhe bei ihr, der Blangsteinen, suchen soll.

Greger Losz von Brzesincke clagt uber Waleck Weschin, dasz er
seine tochter zur zeit mit einer ruthen gehauen, will davor 5 taler
haben. Beclagter sagt: sie habe ihm dem viech schaden gethan; drumb
habe er sie mit der ruten gehauen, Dorumb sei er mit ihr vorm herrn
underhaubtmann vortragen; bey dehme ist es vorblieben,

So viel ist bei diesem dreidinge gehandelt.

(Actum ut supra = 1581.)
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Anlage C.
Anzahl der Ruititalitellen in den IJahren 1797—1803.

LBorhanden warven nad) Jahlungen ausd den Jahren 1792—1803,
wie Krug, Nationalveihtum ded preufijdien Staated u. j. w. angiebt:

T*

Sdulzen 1 2 3 4
(Rolmer, | Bauern Sotner, | Jahr
gn ut;ttftebetg)emﬁ %ﬂﬁ:‘ﬁéﬁ unb | Rofidten, | ginner | der
eviwaltungabesi | Dalb: | @driner. | .
Exbn;wéﬂ)l baern Hiusler | Jdhlung.
Oftpreufijhes Tepartement 6063 19 300 7343 [} fehlen, 1802
fmb an-
{cheinend
Qittauijdyes Departement 9 259 21 867 7851 i ber | 1802
Bahl der
] Sofjdten
Marienwerder Departement 5176 16 867 16 257 (Jenthalten.| 1802 A
Pommern, exflufive %eu:

borpommern . . 1855 15 228 5173 13 021 1798
Brezlauer Departement mfI.

Reujdylefien . 3081 33 056 55835 34193 1797
Glogauexr SDepattement egﬂ.

Obexlaufip . 1140 10 623 19949 27 832 1797
RKurmarf 697 44 271 9271 10 504 1801
Reumart 365 7534 6070 6 069 1803
Jn Summa 27586 | 168246 | 127749 91619

Gine Kontrolle bder jdlefijen ahlen ijt jum Teil dadburd) miglid,
baf fid) im Bredlauer Staatgdardiv:

1 Rrug, Nationalveihtum I 472.

2 @Gbenda I 474.
3 Gbenda I 476.
4 @Gbenba I 478. 479.

Acta generalia bon Grblid)-
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madyung der Ruftifaljtellen auj dem Lanmde u. j. w.! Bbd. I, eine Angabe
aud dem Jahre 1765 findet, nad) weldjer fih dad WVerhaltnid folgender-
mafen jtellt. &8 waren vorhanden:

Sdulzen

(RBlmer, | Bauern Kotner, | Jabhr
Jn umftehendem preuiidy | unb | Roffdten, | guo o | 5o
Berwaltungabesict greie, Cm-|  Halb- | Garner '

pbn%eutex)t bauern Hiausler | Jdhlung

u. §. w.

Bredlauer Departement (ohne | Jahlens
Reujclefien) . e angaben 29 017 53378 | 25443 | 1765

Glogauer Departement . . feflen. 11425 | 21609 | 28274 | 1765

Diefe Jahlen weidjen, wenn man Heriidfidhtigt, daB in dber Rubrit
»Bredlauer Departement” Angaben aud dem bdbamald nod) polnijden Neu-
fhlefien nicht enthalten fein fonnten, nuv in der Anzahl bder Hiausler=
ftellen in biefemn Departement Dbedeutend bon ben von Krug ange-
fithrten ab.

Fiir bie Surmart geftatten v. Bajfewit’ Angaben? ein Kontrolle,
die allerdingd in Bejug auj bdbie Rubrit ,Bauern und Halbbauern” eine
auffallige Differeny zeigt. €3 waren namlid) im Jahre 1804 vorhanben:

Konigl. | Bauern Sotner | Sabhr
3“ umftef)enbem @d)u[aen und Roﬁﬁtel‘l unbd ber

Berwaltungabesivt und Frei:| Halb: N .
bauern | bauern Bitbner | Jdhlung

Suemart . . . L L. 731 17710 9895 11540 | 1804

v. Baffewiy wirtdh bei ber genauen Specialifierung in der An-
fage II feined Budjes und nad) dber Natur der Dinge die forvefte Wngabe
geliefert Daben. Dot wahrideinlicdh) it der Jrrtum Krugd dadurd) ent-
ftanben, daf er die WAngahl der fontribuablen Hujen, bdie im Jahre 1800
fid) auf 43253 Dbelief®, verfefentli) ald bdie der Bauernjtellen behan-
delt Hat.

1 Acta generalia ,von Grblidmadjung der Rujtifalftellen aufj dem Lande, Auf:
Hebung bder ausdgefesten Unterthanen und Wirtidhaften” Bd. I (Uften bder friiferen
Kriegd- und Domdnentammer Brezlau).

2y, Baffewip, Kurmart S. 29.

3 @benda &. 30.
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Anlage D.
Cntmnf Sdyrotter vom 24. November 1808.

Die Organijation der Ortdbehdrden auf dbem platten
Qanbe with fo beftimmt werden miifjen, daf bdiefelbe auj richtigen all-
gemeinen Grundjiben beruht, bennoc) aber ben brilichen Verhdltnifjen nidht
Jwider ift.

Dad Provingialdepartement Halt daher in Preufen eine Ginridhtung
nad) jolgenden Sifen filr ratjam:

Polizei.

1. Die Ortdpolizei wird in beftimmt abgegrenzten Begivten — und
in jebem bexfelben nur von einer Ortspolizeibehirde verivaltet.

2. Jeded Grunditiid ded platten Lanbed gehort zu einem Begirfe und
jeber Ginwohner ohne Unterjdhied bed Stanbded ift der Ortdpolizeibehorde
bed Besirtd unterworfen.

3. Jeded Dorf von 50 Seelen und baritber mad)t mit allen darin
belegenen Giitern (ofne Unterfdhied ob fie Rittergitter, Domdnen, Bor-
erfe 2¢. find), baju gefhovigen RQéindereien und bdarin befindlichen Cinwolh-
nern einen Polizeibesirt aus.

4. Gingeln belegene Hife, Grundititde und Dirjer unter 50 Seelen
erben vereinigt oder einem benacdhbarten Polizeibezirt ugefchlagen.

5. Die Ortdpolizeibehirbe bejteht mit Audnahme der § 7 beftimmten
Fille aud einem Sdulzenamte, weld)ed ein Schulze und 3wei Gejchworene
audmadyen.

6. Die erblihen Schulzendmter Horen gany auf. Jnwiefern aber die
Gbjdjulzen tegen ber ifnen filr bie Berwaltung ded Schulzenamtd 3u-
gejtanbenen Borteile der Gemeinde gerecht werden milfjen, barither ierben
nad) eingejogenen Borjchlagen von den Kammern bdie GrundiiBe Heftimmt.

7. §n Begirfen, worin adlige Gitter oder Vorwerfe fic) befinden,
witd die Ortdpolijeivertvaliung den Gutsd= ober Bovwerfsbefibern iiber=
tragen, weldje in polizeiliher Hinfifht ganj die Stelle der Schulzendmter
vertreten, jedod) biefed Vorvvedht fiir ihre Perfon verlieven, fobald fie ifre
Amisbefugnia gemifbraudyt Haben.

GSind fie abwefend, ober fehlt ed ifnen an den ur Polizeiverwaltung
nbtigen Gigenjdhajten, oder wollen fie jelbjt von diefer Bejugnid feinen Ge-
braud) madjen, fo bleibt ihnen die Walhl, ob fie einen villig qualifijierten
von ifhnen Dbei Augitbung jeined Amted nicdht abhingigen Stellvertreter er-
nennen und bdem RKreidbeputierten (ober Qandrat in biefer Gigenfdhajt) ur
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Bejtatigung prifentieven obev aud) diefer Vergiinjtigung fich begeben twollen.
Der Kreidbeputierte (ober Landrat in bder Lualitdt ald KLreiddeputierter)
entjdjeidet itber die Qualififation.

Unter mefreven in einem DBegirf befindlidhen Gutsd= und Vorwerts-
befigern wedhjelt die Polizeiverwaltung von 6 ju 6 Jahren mit Auzjhlup
derer, bdie etwa unqualifisiert find oder bdie Amidbefugnia gemiBbraudht
Haben.

8. Jnjoweit die Ortdpolizei nidht nad) bem § 7 durd) Gutd- und
Borwertzbefiber verwaltet wird, joll fiir jeden Polizeibezirf ein jormliches
Sdjulzenamt beftellt werden. Jn den Bezirfen, wo dem Gutdherrn bdie
biuerliden Grunditiide gany ober jum griBten Teil eigentiimlid) gehdren,
fhlagt der Gutzherr die Mitglieder ded Sdulzenamis jur Beftitigung ded
Kreigdeputierten (ober ded Lanbdratd in gleiher Gigenjdjajt) vor.

In Poligeibeirten, wo bdie Grunditiide gany ober groftenteild ben
Gingejeffenen erblic) zuftehen, wdahlt die Dorigemeinde u jedem Poften jwei
Subjefte, wobon der Kreiddeputierte bad eine beftitigt.

GSind unqualifizierte Subjefte vovgejdlagen odber gewdhlt worben, jo
muf dber Borjd)lag oder die Wahl twiederfholt werden. Wenn melrere Dorj=
gemeinden in einem Polizeibeirt begriffen find, jo werden die ju Wahlenden
verhiltnismdBig auj bdiefelben verteilt. o died nidht angeht, wird ge=
wedfelt.

9. Sdulzen und Gejdhworene find verbunden, dag Amt fehs Jahre
hindburd) ju verwalten.

10. Die Polizeigefehe fitr dben Wirfungatreid ded Schulzenamtesd werben
in eine befondere Dorfpolizeiordnung ujammengetragen und von mneuem
publiziert.

Die Sdulzendmter exhalten eine befonbdere Jnjtruttion zu ihrer Dienjt=
fithrung.

11, Diefe BVeftimmungen und die BVoridjrijten der Hiheren Behirbe
geben dem Sdjulzenamte die Norm zu jeinem Verfahren.

Uber Abdnderungen der Berfafjung und neue Cinvidjtungen, bdie da-
burd) nid)t begriindet werden, mup dad Sdhulzenamt beim Kreiddeputierten
(ober Lanbrat in bdiefer Gigenjdait) anjragen.

12. Bei Poligeiitbertretungen ift dad SHhulzenamt bejugt, Gejangnis
big 3u ad)t Tagen oder verhialtnidmiBige Geldjtraje mit Borbehalt bdesd
Refurjed an die Kreidbehorde zu beftimmen.

13. Die Unterfudjung und Bejtrajung bder §§ 1122 und 1123 im
11, Teil XX. Fitel des Allgemeinen Landrechtd beftimmten Diebjtahle, in-
gleien alle Gefinde= und Pjandungdangelegenheiten, infofern Bei leftern der
Befchadigte fih) mit dem Piandgelbe begniigt und feinen Sdhabdenerjal jor-
dert, werdben dem Sdjulzenamte bHeigelegt.

14. Dadfelbe ift der Fall in Anjehung aller Verbal- und geringen
Fealinjurien unter Hduerlihen Cintwohnern, Eigentdtnern, RLosleuten und
Gefinde, jowie aud) in Abfidht jamtlider Shuldbjadjen unter filnj Thalern.

15. 9AWe Bejehle ded Schulzenamted, die nicht ausdriidlichen Gefegen
entgegen find,. mitffen jogleich bejolgt twerden.
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16. ©obald e3 nidht auj Bejtimmung von Strajen ober Entidjeidung
von Streitigteiten anfommt, ijt der Sdulze allein bag verjammelte Schulzen-
amt 3u vertveten befugt.

17. ©owohl bei Ausitbung ded Strajamted ald aud) bei den itbrigen
Gejdpidjten wird vom Sdjulzenamte nur miindlid) verhandelt. Blof in den
Fallen, wo €3 auj eine bffentlihe Beglaubigung anfommt und daher die
Gefepe die Buziehung eined vereideten Geridhtadreiberd ausdriidlich forbern,
ift biefe und die jchriftliche BVerhandlung notwenbdig.

Died gilt aud) fiir den Fall, wenn Guts= und Vorwertabefiber die
Amispolizeibehirde augdmaden.

18. Dad Sdulzenamt ijt den Vejehlen der Kreidbehirben unterrvorfen.

19. Jeber Shulze Hat die Verpflihtung, nicht nur gleid) anberen
Gingejeffenen, twenn ev berufen wird, fondern aud) auferdem in jedem Monat
an einem bejtimmten, vom Rreidbeputierten (oder Randrat in biefer Gigen=
fdaft) ihm ein jiir allemal befannt ju madjenden Tage bei demfelben 3u
evfcheinen, ihm von den widhtigeren Gegenjtinden feiner Amtsfithrung und
vorgefeten Lammerereigniffen (!) miindlid) ju bevidhten, und jeine Vefehle
und Anleitungen u empjangen.

20. Gutd- und Borwerfsbefibern, welden die Ortgpolizeivervaltung
itbertragen ijt, jteht e jrei, ein titchtiged Subjeft dem RKreidbeputierten (oder
Qandrat ald folden) sur Verpflihtung su prafentieren, weldhed bdie § 19
bejtimmten Gefdhaite und iiberhaupt polizeilide Wusridhtungen in Aujtrag
von ifnen gany in ifhrem Namen bejorgt.

Hommunalverwaltung.

21. Behuig der Ortdfommunalverwaltung, woran adlige Giiter, Do=
mdnen und Gutsvoriverte mit ihven Vovwertaleuten bder Regel nad) feinen
Zeil Hhaben, bildet jedbed Dorf mit feiner Feldbmart und feinen Ginwohnern
cinen natiitlidjen Gemeindebezirf.

Gingelne Gehivjte und Ortjdjajten, die nidht itber dret Feuerftellen bHe-
tragen, jollen mit anbern vereinigt yverden.

22. Die Berwaltung der Lommunalangelegenbeiten it bon bdrei
Gemeindegliedern bejorgt, weldhe aug bem Schulzen und ben Heiben Ge-
fhwovenen beftehen, und wo bdiefe nidht Gemeindeglieder find, ausd ber Ge-
meinde Dbejonberd gewdh(t und vom Sdulzen bed Beyirf bejtitigt werden.

23. Die Regeln der Adminiftration jeht die Gemeinde in ihren Ber=
jammlungen fejt. Sie wdhlt bdie Mitglieder ded Schulzenamted und bdie
Kommunalvorfteher, jobald fie ju jenem bevedhtigt ift und diefe erforderlich
jind, und fontrolliert die BVerwaltung ded Gemeintvefens.

24. {lberall, wo nad) der bidherigen Berfafjung und den gefeslichen
Borjdyriften die Dorfgemeinde Hei BVermwaltung ihres Gemeintwefend der Gin-
willigung der Gutsherridhajt in polizeilier Hinficht bedurite, tritt bdie Orts-
poligeibehirbe in deren Stelle, weldhe in ben in ifhrer Polizeiinftruftion be-
ftimmten Fallen bei der hiheren Behivrbe anjrdgt, jonit aber die Einwilli=
gung erteilt.
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Im allgemeinen.

25. Die Privatredyte ded Gutsbefiberd auj Dorjffommunalgegenitinde,
gutghertliche Leijtungen und Verpflidhtungen ber Eingefefjenen und ganger
@emeinden bleiben inbdefjen ungefrinft. Wud) find die Sdulzendmter ver-
pflichtet, auj Begehren der Gutsherrjdajt jeden Gintwohner ur prompten
Grfitllung ber derfelben jdhuldigen RQeijtungen anzufalten.

26. QJnjoweit durd) bdiefe Beftimnmungen die BVorjduijten bed WAllge-
meinen Candbredhtd Teil II Tit. 17 §§ 18—86 und der Allgemeinen Ge-
vidtgorbnung Teil II Fit. 2 § 8 nidht ausdriidlic) ober {tillj)weigend
aujgehoben verben und letere der neuen Gefehgebung nidht zuwider find,
behalten joldhe Rrajt. Sie werben baler revidiert, der neuen Gejebgebung
angemeffen gefaBt und in die Dorjpolizei= nebjt Dorjgemeindejhulzenamis-
Ordonung und Jnfteuftion mit aujgenommen.

Anlage E.
Entiourf Boride bom 5, Juni 1810.

Enfwurf jur @rganifation der Dorfgemeinden.

§ 1.
Jebes Dorj bildet mit der dbaju gehdrigen Feldmarf einen Gemeinde-
begixf.
§ 2.

Gingeln liegende Gtabliffementd, welde 3u feiner Dorfieldmart gehort
Haben, werden zu dem Gemeindebesirt dedjenigen Dorid gejdhlagen, weldem
fie am ndadjten liegen, wenn nad) der Lofalitdt die Bereinigung mit einem
andern nidht zwedmdaBiger ijt.

§ 3.

Alle, welde in einem Joldhen Gemeindebezirt Grunditiide eigentiimlid),
erbzing=, etbpadht=, zeitpacht- oder aui fonft eine Weife befiken und ifren
Wohnfi bdarin YHaben, bilden eine Gemeinde und find entweder Glieder
ober Angehirige derfelben.

§ 4.

Wenn aneinandergrengende Dirjer, twelde wei und mehrere Gemein-
den bilden, fi) gu einer vereinigen wollen, fo ift joldhed mit Genehmigung
ber Provingialvegierung 3uldjfig. Wud) fann leptere eine foldje Bereinigung
verfitgen, o die Verwaltung der Polizel u. §. w. e3 erfordert.
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§ 5.
Jeber, welcher ein felbjtinbiges Gewerbe, e3 jei Wderbau, Viehaudt,
Handel, Fabrif ober Handwerf treibt, ijt Mitglied ber Gemeinde.
Hirten, Nadhtwiadhter, Tageldhner jind Angehivige der Gemeinde. Be-
figen ober ertverben fie aber Grunbditiide, jo werben fie Mitglieber der Ge-
meinde. Prediger und SHullehrer werben ald Gemeindeglieder betvachtet.

§ 6.
3n jeber Gemeinde twerden Regifter von den Gliedern und bden An-
gehbrigen derfelben gefithrt, in tweldje ein jeder nach diefer feiner Qualitdt
eingetragen ivird.
Jeded neu Yingugefommene Glied der Gemeinde und jeder Ungehdrige
wirtd in bdiefem Regifter nadjgetragen.

§ 7.
Riemandem fann die Wujnahme in eine Gemeinde ald@ Glied ber-
felben verfagt werben, ber die § 5 bemerften Gigenjdjaften nadjiveifet und
einen unbejdjoltenen Ruf Yat.

§ 8.
Jemandem, welder nur Angehoriger der Gemeinde werben fann, darf
nur bann die Aujnahme verfagt twerden, wenn er TLeinen unbejdoltenen

Rui Hat und nidht nadhzuiweifen im ftande ift, dah er i) und feine Fa-
milte erndfhren fann.

§ 9.
Wer von den Gliedern oder Angehorigen ber Gemeinbe ein KLriminal-
perbredhen begangen fHat und bdeffen itberfithrt ift, berliert bie ihm nad
feiner Qualitdt jujtehenden Rechte, bleibt aber zu den RQaften ferner ver-

pilichtet.
§ 10.

Wenn ein Dorj einem Privatgrundhertn gehvrt und diefer darin fein
Gut und feinen Wohnfib Hat, jo werben bdefjen Grundititde nidht jum Ge-=
meindebesitf gejogen, aud) fann er fitv feine Perfon nicht genitigt werden,
Mitglied der Gemeinde ju werben. Bill exr aber Jowohl in Abficht feiner
Grunditiide ald feiner Perjon Dbderfelben beitveten, jo dari ihm die Uuf-
nafhme nidht verweigert werden. v

§ 11.

Der Padhter bed Gutd bed Grundherrn aber ift verpflihtet, Mitglied
der Gemeinde 3u werden unbd alle bamit verbunbdenen perjnlidgen Pflichten
gu iibernefmen, fjowie ihm bder Genuf aller perjonlihen Gemeinderechte

jujteht.
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§ 12.

ibrigens aber Hat der Grundferr fein Widerjprudhsredht gegen die
Bilbung einer Gemeinde in feinem Dorfe nad) diefer Orbnung. Dagegen
wird burd) diefelbe aud) niht bag gegenfeitige Berhaltnid jwifdjen beiden in
Abficht der Rechte und BVerbindlichfeiten, welche nicht mit diejer Ordnung
in Wiberftreit ftehen, veviinbdert.

§ 13.

Sn Domdnen=, ftadtijden und RKapitelddorfern werden die darin und
in deren Feldbmarten gelegenen, der Grundfertidhait gehiovigen Grunditiice ju
ben Gemeindebezivfen gejogen, und find die dbavauj wohnenden Jeitpddter,
Gropadyter, Grbjinabefiger u. §. w. verbuubden, Gemeindeglieder ju werden.

§ 14.

Wenn ein Gimwohner cined Henad)barten Dorfs Grundijtiide in einem
Gemeindebegirf befipt und jolde von feinem Wohnort aud bewirtjdaijtet,
jo mug er Mitglied der Gemeinde werden, jedod) fann er nur auj joldje
Rechte Anjprud) madyen und twegen folcher Letjtungen in Unjprud) genom=
men werden, die die Grundbejiber alg jold)e angebhen.

§ 15.

Dag Gemeinderecd)t beftebet :
a, in ber Befugnid, Grundjtiide in dem Genteindebejivf evwerben
3u fonnen;
b. den Gemetndeverjammlungen beizuwohnen;
c, ju @emeindedmtern ernannt ju werben;
d. an den Unjtalten um Bejten ber Gemeinde teiljunehmen;
e. die Gemeindegrunditiide mitnufen ju biirfen;

§ 16.
Diefe neue Gemeindeordnung Hebt nid)t die beftehenden verjd)iedbenen

Benupungsrechte eingelner Jnbdividuen obder Klafjen auj die Gemeindegrund-
ftiice auj.
§ 17.
Die Gemeindepflidhten BHeftehen :
a. in ber Berbindlichfeit, Gemeindedmter und eingelne Aujtvige in
Gemeinbeangelegenbeiten 3u itbernehmen;
b. ©Schaden von der Gemeinbe abzuwenden unbd ifhr Vefted ju be-
idrdern;;
c. 3u ben Gemeindelajten beizutragen;
d. eingelne Gemeindeglieder und Gemeindeangehirige 3u unter-
ftiigen ;
e. {ich ben BWejdliiflen der Gemeinde und den Gemeindebehorden 3u
unterwerfen.
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§ 18.

Durd) bdiefe neue Gemeindeordnung wird das bHigherige BVerhdltnid in
den verjdiedenen Gemeinden, in weldem einzelne Jndividuen ober Klafjen
3u den Gemeindelaften und Anftalten Heigetragen Haben, nidht aufgehoben.

§ 19.

Bur Grridhtung und Unterhaltung von Gemeinbeanitalten, von welden
nur ein Teil Vorteil ieht, tvigt aud) nuv bdiefer Hei.

§ 20.

Der Grtvag von Gemeindegrunditiiden ijt vorziiglid) zur Beftreitung
der Gemeindeunfoften beftimmt. Der Benubungdart bderfelben durd) BVer=
padhtung an den Meiftbietenden iwird bei Verjdjiebenheit der Meinungen
der Borjug gegeben.

§ 21

as von Geneindebebiiriniffen durd) jenen Grivag nidht gededt wird,
dajiiv muB durd) Beitrige der Gemeindeglieder gejorgt werden.

Was ein jedbes Gemeindeglied beizutragen Hat, wird nad) dem Gin-
fommen bejtimmt.

Aud) bdie Gemeindeangehorigen fonnen zu den Beitriigen Herangezogen
terben.

Wenn Wusdwirtige Grunditiide in bem Gemeindebesirt befiben, fo find
fie verpflichtet, zu den Gemeindelaften bon denjelben verhaltnidmipig bei-
sutragen und fidh) aud) itbrigens ben Bejdliiffen ber Gemeinde, infoweit fie
fid auf fdmtlige Grunditiide der Art begiehen, ju unteviverfen. Die Ge-
meigbc it befugt, fih beghald an dad Grundftitd bdes Audwdrtigen jelbit
3u Halten.

§ 22.

Aud) Wrbeiten, jotwohl mit Gejpann ald mit der Hand, fdnnen jum
Beften der Gemeinde gefordert werben. Jn ber Regel aber jollen ber=
gleichen Arbeiten fiiv Geld verdbungen und lehtered von der Gemeinde auf-
gebrad)t werden.

§ 23.

3n jeder Gemeinde befindet i) eine Gemeinbdefaffe, in welde die Ge-
meindeeinnahmen fliefen und aud weldjer bie Ausgaben gezahlt werben.

§ 24.

Jede Gemeinde tann BVerfammlungen Halten, um fich) fiber Gemeinde-
angelegenfeiten u beratj§lagen und daritber Bejdhlitife zu Faffen.

Wem bdie Bejugnid zufteht, joldhe Verjammlungen zu veranlafien, wird
teiter unten gefagt twerden.



16* Anlage E.

§ 25.

Sebed Gemeinbdeglied Hat dad Redt, in jolhen Verjammlungen zu er-
jheinen, feine Meinung und Stimme iiber die jur Beratung fommenden
Gadjen abzugeben, aud) jelbft Vorjhlage und Bortrige jum Bejten der Ge-
meinde zu madjen. Fiiv Frauenzimmer und Minderjdhrige erjdeinen bdie
Kuratoren und Bormiinber.

Nur die Unwefenden Haben dad Stimmredht und diirfen joldhed nicht
fiiv Abivefende ausitben.

§ 26.

Die Bejdlitfje werdben nach) Mehrheit der Stimmen gefaBt und Haben,
infofern f{ie gegen fein Lanbdedgefes anftoBen, blof Gemeindeangelegenfeiten
betreffen und ordnungdmifpig gefaft find, verbindende Krajt jiir alle Ge-
meindeglieber.

§ 27.

Die Gemeindeangehirigen Haben nidht dag Redht, in den Gemeinde=
verjammi{ungen 3u erjdjeinen, find aber dennod) den Bejdliiffen bderjelben
Tolge ju letjten erbunben.

§ 28.

Wenn bdie Gemeinben itber 50 Mitglieder enthalten, fo werden in
joldjen nidht allgemeine Verjammlungen gehalten, jonbern ed werden jobiel
DBerorbnete von der Gemeinde aug ihrer Mitte erwdh(t, daf die Sahl der=
felben bden britten Teil der Gemeinde audmad)t. Sie reprifentieren bdie
Gemeinde, Halten die Berjammlungen, und was fie bejchliefen ift, ald wenn
die gange Gemeinde e3 befdhloffen Yitte.

§ 29.

Wenn ein Dorj verjhicdene Klaffen von EGinwohnern YHat, jo mup
jede Dberfelben unter ben Vertretern eine mit ihrer Starfe im BVerhaltnis
jtehende Anzahl Reprafentanten YHaben.

§ 30.

Bum Rejjort der Gemeindeverjammlungen gehort die Beratihlagung

und Bejtimmung

1. iitber bie Art ber BVenubung der Gemeinbegrundititde und -rechte,
ndmlid)y ob fie in Natur benupt, vergeitpadhtet oder verdupert
werben jollen;

2, itber Griverbung neuer Grunbditiide und Redte;

3. itber neue Anordnungen in bder Gemeinde, injojfern die RKojten
nid)t augd der Gemeindefafje bejtritten werden fdnnen, jondern dazu
Beitrige von ben eingelnen Gliedern gegeben werden miiffen;

4. itber Unjtellung von Progefien und Ginlajjung auj geridhtliche
Klagen;
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5. itber bdie Bejreiung der Gemeindeglieder und Angehorigen bon
Gemeindelaften;

6. iiber bie UnterftiiBung, weldje einem Gemeindegliede oder An-
gehorigen gegeben werben joll;

7. haben fie bie Wahl ber Subjefte su den Gemeindedmtern, 3u
denen ifhnen joldje Fujteht;

8. ernennen fie die Deputievten zur Abhdrung der Gemeinderedhnung
und ju anderen Gejdhdften, bei weldhen ihnen eine Konfurreny
juiteht; '

9. Yhaben fie die Regulierung ded Gemeinbdejhulbentvefens;

10. g@esf)ijrt vor fie die Jrage itber die AusjhlieBung jemanded von bder

emeinbe.

§ 81

Giner jeben Gemeinde ijt ein SdyultheiBenamt vorgejest. 63 bejteht
foldhed aug einem Sdultheip und joviel Beifibern, ald die Gemeinde 10
Glieber enthilt. Wenn bdie Anzahl der Gemeindeglieder niht mit 10 auj:
geht und 5 oder mehreve iiberjdyieen, fo wird aud) fitr diefe ein BVeifiger
bejtellt.

$ 32.

Der SHultheif wird bon dem Landrat ded RKreifed aus bder Mitte
ber Gemeinbdeglieder vorgej§lagen und von der Provingialregierung ernannt
und bejtatigt. Wenn in einer Gemeinde die Stelle ded Schultheif mit einem
Hofe erblih) verbunbden ijt, o wird diefer jum Schultheif vorgefhlagen
und ernannt, wenn er baju tiidhtig ift. Jm entgegengefebten Falle abex
Jhliagt der RLandrat ein anbdered Subjeft vor, unbd der Gigentiimer bed
Sdyulzenhofes ift verpflichtet, dad Gehalt fitr den Shultheip Yerzugeben.

§ 33.

Der Befiter eined foldhen erblihen Sdulzenfhofed fann fid) von bden
Verbindlicheit, dad Sdultheifenamt u jithren, bejreien, wenn er die aué-
gemittelten Sdulgenbienftldndeveien bder Gemeinde itberldft. Sind bdiefe
nicgt audzumitteln, fo finbet wijen ihm und der Gemeinde unter Leitung
bes Qandratd eime gitlide Vereinigung iiber die abjutretenden Grund-
ftitde ftatt.

§ 34,

Der Landrat fieht bei feinen Borjdhligen jur BVefeBung ded Sdhult-
Heifenpoftend Blof auj Titchtigleit und Moralitdt, ofhne babei an irgend
eine Rlafje der Gemeindeglieder bejonderd gebunben jein, und jebed Gemeinbe-
glied ijt verbunbden, den Pojten anzunehmen.

§ 85.

Der Schultheif befleibet in der Regel dag Amt zeitlebend, dbodh) fann
er wiber feinen Willen nidht angehalten werden, linger ald 6 Jahre in
dem Poften ju Hleiben, aud) fann er ju jeder Beit von feiner Stelle twegen

Sdriften b. Ver. f. Socialpolitif. XLIII. (Anlagen.) 2
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Unfibhigteit, BVernadlaffigung ober BVerlebung feiner Amispflichten auj den
Antrag ded Landratd von der Provinjialregierung entlaffen twerden.

§ 36.

Der Sultheif exhilt aud bder Gemeindefajfe ein mit feinen Amts-
verrichtungen in  Berhiltnig jtehended Gehalt. Der Betrag witd nad
ber Grife ber Gemeinde von bem Lanbdrat vorgejhlagen und von der
Provingialvegierung beftimmt.

§ 37,

Tevner ift er von Gejtellung ded Vorfpannd bejreit, aud) miifjen ihm
pon der Grundherridajt die Dienjte gegen ein Dienjtgeld, tweldhed von bdem
Qandrat mit Bugiehung 3weier Gemeindeglieder, bon iveldhen eined bie
Grundherridaft ernennt, angemefjen und Hillig beftimmt wird, erlafjen
werben.

§ 88

Wenn die Sdultheifenftelle mit einem Hofe erblid) verbunden ijt
und von dem Befiber verfehen wird, jo jallen dbad Gehalt und die iibrigen
borgenannten Entjd)ddigungen iveg.

§ 39.

Die Beifiber ded Schultheifenamtd werden von bder Gemeinde aus der
Mitte ihrer Glieder gewdhlt und von der Provingialregierung aui den An-
trag bed RQandratd Dbeftitigt. Jeder, auf weldjen die Wahi allt, ift ver-
pflidhtet, foldje anzunehmen. Sie befommen Ffein Gehalt ober jonjtige
Gntjchadigung unbd DBefleidben dad Amt 6 Jafhre, fonnen aber aud) frither
wegen Pflidhtverlebung oder Vernadhldffigung von bder Provingialvegierung
auj ben Antrag bed Landratd entlaffen werdben. Der nad) 6 Jahren Ab-
tretende fann iieder gewdhlt werden, ift aber nidht verpflidhtet, die Wahl
angunefmen.

§ 40.
Gin jebed Sdultheifenamt Yat wenigjtend 3wei Beifiber. Jit bdie

Gemeinde iiber 20 Glicder ftarf, jo wird auf jebe 10 Gliecder mehr nod)
ein Beifiper gewdhlt und ernannt.

§ 41.

Dem Schultheifenamte und aud) perjsnlich dem Schultheifen ift jebes
Gemeindeglied und jeber Gemeindbeangehirige Folgfamleit in Sadjen feines
Amtz und itbrigend Adjtung jhuldig. Vergehungen und Beleibigungen
gegen ihn werdben Hirter ald dergleichen gegen anbdere bejtrajt.

§ 42,

Gr Hhat aud) Anjprud) auf eine adtungsvolle Begegnung von feiten
feiner Borgefehten und anbderer Perfonen, ijt aber aud) zu einem dhn-
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lidjen Benehmen gegen Gemeinbeglieder, Gemeindeangehorvige und Frembde
verpflichtet.

§ 43,

Der Schultheif veranlapt die Gemeindeverjammlungen, trigt in den-
felben bie jur Beratung zu iehenden Gegenftinde vor, leitet bdie Berat=
{hlagung, Haft auf Ruhe und Ordbnung und fieht darauj, daf ein Befdhlup
gefafit werbe. Die Ausfithrung der Befdlitife fteht ihm u.

§ 44.

Gr ift jiir bie Ausfithrung bder Bejehle und Wujtrdige der YHdheren
Behorden verantwortlid), fann fid) aber bei Uusridhtung bderfelben bder
Beifiger unbd anbever Gemeindeglieber Dbebiemen, bdie ihm ifre Hiilfe nidht
verfagen biirfen.

§ 45.

Gr forgt fiir. bie gehorige Publifation der von den Hdheren Behbrden
erlaffenen Berorbnungen und fiir die gehorige ujbewahrung bderjelben.

§ 46.

Gr bewalrt die itbrigen Sdjrijten und Urfunden der Gemeinde und
fithrt bie Regifter von den Gemeindegliedern und Gemeindeangehirigen.

§ 47.

Gr nimmt mit Bugiehung bder BVeifier ded SchultheiBenamisd neue
®emeindeglieber und Gemeindeangehirvige an, madt fie mit bden Redjten
und Pflichten ald joldhe befannt und verpflichtet fie ur Beobadhtung
berfelben.

§ 48.

Jhm liegt vorziiglich) die Verpflihtung ob, jeben Nadjteil von ber
@emeinde abzutvenden und jiir bad Bejte derjelben zu jorgen.

Gr Hilt dader auj dbie vorteilfajtefte BVenupung der Gemeindbegrunditiide,
Anlegung von Objt= und anbern Baumanpflangungen, Aleen, Pilajterung
ober Chauffierung der DorfftraBen, Befjerung und Gradbeziehung der Wege,
Grbauung der nibtigen Briiden, Jiehung von Griben, Wnlegung gefunder
Biehtrinfen und Brunnen, Injtandfebung der Gemeindehaujer u. §. .

§ 49.

Gr vertwaltet die Poligei in dbem Ort und dem gangen Genteindebeirt
nad) den baritber ergangenen und nod) ergefenden Berorbnungen. Er ijt
fiir bie Grhaltung einer guten Polizei, der Ruhe und Ordnung allein ver=
antwortlid), fann fid) aber dabei der Beifiber und andever Gemeinbeglieder
bebienen, die ihm ihre Hiilfe nicht verjagen diirfen.

2*
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§ 50.

Die 1bertreter der Polizeiverordnungen aber werden vor dad Schults
heifenamt 3ur Unterjudjung und Bejtrajung gezogen. Fitr fidh allein ijt
der Shultheif zu Strajverfilgungen nidht berecdhtigt. Jft in dem Polizei-
gefe die Strafe beftimmt, jo wird joldhe erfannt, wo nidht, jo fann da3
Sdjulzenamt 618 ju 10 THaler Geldftrafe und Hid ju 6 Tage Gefingnis-
ftraje erfennen.

§ 51.

Ferner fteht dem SdultheiBenamte bdie Unterjudjung und ECnijdei-

dbung 3u: -

. in Berbal= und leigten Realinjurienjachen;

. in Gtreitigleiten wijden Herrjdhaft und Gefinbde;

. bet Bejdadigungen bffentlicher und Gemeindeanlagen;
. bei Diebftahlen an Feldb= und Gartenfritchten;

. in Pjandungsdjaden und

. bei fleinen Grenjftreitigteiten.

-0 e T

§ 52.
Jn allen diefen Sadjen fann dad SHultheifenamt beyw. auf Sdaden-
erjag und Strafe erfenmen.

it erfterer nicht in den Gefesen beftimmt, fo tritt obige Beftimmung
§ 50 ein. Alle Geldjtrafen flieen in die Gemeindefaffe.

§ 5.

LBon den Strajausipriiden ded Sdhultheifenamts, welde 5 Thaler Geld
ober 3 Tage Gejingnis itberjteigen, findet eine Appellation an den Kreisd-
beputierten jtatt.

§ 54.
Dem Schultheifenamte jteht bie Berwaltung ded Gemeindevermbgensd
nad) den in der Gemeindeverjammiung ither die Benubungart dedjelben ge-
faBten Befdhliifjen ju, e8 reguliext baher die etwaige Naturalbenubung oder

Berpadtung der Gemeindegrundititde und -gevechtigleiten, Halt in lehterem
Talle die Bietungdtermine ab und jdhliet die Kontrafte.

§ 55.

68 Dbeftimmt bie Beitrdge eined jeben eingelnen ju den gerwdhnlichen
Gemeindebeditrinifjfen und zieht jolde jur Gemeindetaffe ein.

Gind Beitrdge 3u auBerordentlihen Gemeindelajten erforderlich, fo
hat bie Gemeinde dag Red)t, aud jeber Klaffe der Gemeindeglieder nod)
einen Deputierten u bem Repartitionadgejdhdit juzuordnen, welche gemein=
fhajtlih mit dem SdultheiBen jolded berrichten.
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§ 56.

Giner Ddex SBetftgel vevivaltet die Gemeinbefafie; die Glieder bes
Sdyultheifenamtsd beveinigen fid) bavitber, wem foldhe anvertraut werden
foll. Jn Grmangelung einer giitlidjen uberemfunyt entjdjeibet bariiber
ba3 Lo3.

§ 57.

Der Rendant ijt vorziiglih) fiir die ordentlihe, jorgjame und tveme
Lerwaltung ber Gemeindegelder verantwortlid) und jum Gifah eined jedben
dburd) Nadjldffigleit, Sorglofigteit und Unvedlidhfeit entjtehenden Scdadens
verpflidhtet.

Aber aud) dag gejamte Sdhultheifenamt ijt eventualiter deghalb in

Anfpruc) ju nehmen. Daber jteht ed bemjelben aud) 3u, die Kaffe, jo oft
e3 nbtig gefunben tird, ju rebidieren.

§ 58.

Der Renbant der Gemeindefajfe ijt nicht bejugt, neue, nidht bejtimmte
Nusgaben ohne BVorwiflen und Genehmigung ded ganzen Schultheifenamtesd
3u maden.

§ 59.

Der Rendant fertigt am Ende eined jeden Jahred eine mit Belegen
verfehene Redynung iiber Ginnahmen und Ausdgaben ber Gemeindefafje an,
und mwenn jolde uvor bie Revifion bed Sdultheifenamtes pajfiert Hat,
wirtd {ie der Gemeindeverfammlung vorgelegt, weldje Jur Durd)gehung der-
felben und Dedhargierung ded Rendanten einen Wusjdyup ernennt.

§ 60.

Dem Sdultheifenamt fteht ferner bie exefutive Beitreibung der ritd-
ftanbigen Ginnahmen Dder Gemeindefafje und andern Gemeindehiilia-
Leiftungen 3u.

§ 61.

Dem Sdultheifen gebithrt bdie Ausjiihrung der bejhloffenen neuen
Anlagen, die Unterhaltung jhon vorhanbener und bdie Bejorgung der Re-
paraturen an Gemeindegebiuden. Der Schultheif Fann die befondere ufficht
iiber jebe dergleichen Anlagen und bderen Unterhaltungdarbeiten dem einen
oder andern Beifiber itbertragen.

§ 62.

Dag SdultheiBenamt beforgt die Gingiehung der Staatdabgaben in
den angeorbneten Terminen und fithrt jolde an die Staatsfafjen ab. Der
Sdultheif ift bejonderd dagu verpflihtet, fann fid) aber dabei ber Hiilje
eined Beifiberd bedienen.
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§ 68.

Das Sdultheifenamt ift bem Landrat ded Rreifed untergeordmet und
verpflichtet, beffen Uujtrdge und Wnweifungen genau Fu befolgen unbd bei
Befdpwerden feiner Ausfithrung fid) gegen denfelben ausdjuiveifen.

Anlage F.
Cntwuri Kohler 1 vom 27. September 1809.

Oronung fir famtlide Gemeinden des plaften Landes in der preufifdien
Wonardiie nebft Infirukfion behufs des Berfhaltens der Landverordueten Hei
ihren Berfammliungen.

Wir Friedrid) Wilhelm von Gotted Gnaden Kinig von Preufen thun
fund und fitgen Hiermit Fu wiffen. Diefelben Bewegungdgriinbe, weahald
Wir unterm 19. November v. J. die Gemeindeverwaltung in den gejamten
Gtadten Unjered Reid)d neu ju organifieren befd)loflen Haben, veranlaffen
Ung, ein Gleihed aud) filv jimtlihge Gemeinden ded platten Lanbed in
Unjexn Staaten gu bHewirfen.

Wir thun biefes, indem Wir aus WAllerhdchjter RKiniglicher Madht
jamtlichen RQandgemeinden Unjerer Monardjie nad)ftehende Gemeindeordnung
perlfeifen und mit Auihebung aller itber die Gegenftinde ihred Inhaltd
bigher Dbeftanbenen berfelben jutviderlaujenden Gefege und Borjdrijten,
namentli) devjenigen, weldje bdiefer Gemeindeordnung entgegen im Nll=
gemeinen Lanbrecht enthalten find, nacholgended verordnen:

@Titel L

Bon der oberjften Aujfid)t bed Staats itber die Land-
gemeinbden.

$ 1.

Dem Staat und den von bdemjelben angeordueten Behivden bleibt dbas
oberjte Auffichtsrecht iiber bie LQanbgemeinben, ifhre Berfafjung und ihr ge-
meinfdaitlihed Vermdgen, infoweit nidht in ber gegemwirtigen Ordbnung
auj eine Teilnahme an der Verwaltung auddriidlich BVerzicht geleiftet iit,
vorbehalten.



Anlage F. 23*

§ 2

Diefe oberfte Aujjicht bt ber Staat, undd)jt vermittelit der Kreis-
polizeibehorden, daburd) aud, daf er bdie bffentlich bdargulegenden Red)=
nungen bder Lanbgemeinden iiber die Verwaltung ihred Gemeinvermigensd
einjieht, bie Bejdhwerden eingelner Gemeindeglieder oder ganger bteilungen
itber dag Gemeinwejen entjdjeidet und u den Wahlen bder Mitglieder ded
Sdulzenamtd und bder Lanbverordnetenverjammliungen bdie Genelmigung
evteift.

Titel IL

Bon den Landgemeinden im allgemeinen.
§ 8.

Dag Gemeindevedht erjtredt fid) aui den gangen Umijang der im Befiy
ber Qanbdgemeinde befindlichen Feldbmart und aller dagu gehrigen Grund-
ftiide; eingelne abgejondert [iegende Iandliche Gtabliffementsd fowie aud)
Dirfer, dbie gu flein {ind, um eigene Gemeinden Fu bildben, werden der nid)-

ften Qanbgemeinbe bHeigelegt und mit ber lehtern in allen Gemeindeangelegen-
Heiten al8 ein Ganged betradhtet (§ 9).

§ 4.
Bum Gemeindebezivt gehoven bafer, jotwie die gejamien obengenannten

Grunbitiide, fo aud) alle Befiber derfelben und alle innerhald ber Feldmark
befinbligen Ginwohner ohne irgend eine Wusdnabhme.

§ 5.
Die Gintwohner jeder Lanbdgemeinde Hejtehen nuv ausg wei Rlaffen, aus
wirfliden Gemeindegliedern und bloen Einfafjen.

§ 6.

Bur RKlaffe der Gemeindeglieder gehiven alle Perjonen, bdie inmerhalb
bed Gemeindebesirtd eigentitmlid), auj Lehnredht, erbpadht- ober erbzindiveife
ober auj jonjt irgend einen exbligen Fitel, ingleichen folche, die auf eine
wenigftend fedajdhrige Beitpacdht ein Grundjtiid befiben, auj iweldem ber
Qandbbau mit Gefpann betrieben wirh, auBerbem aud) jederzeit die Predbiger
und Sdyullehrer und endlicd) diejenigen, welhe dad Gemeinberecht ireiwillig
gewonnen Haben. Alle iibrigen, welche im Gemeindebegitt ihren Wolhniik
aujgejdhlagen Haben, werden jur Klajfe der bloBen Einjaffen gerechnet.

§ 7.
Peide, jowohl Gemeindeglieber ald blofe Ginjaffen, twerdben in allen
Angelegenfeiten, die auf dbad gemeinjdjajtlihe Gemeindeintereffe Bezug Haben,
nadh) diefer Ordbnung und den BVerfajjungen der Landgemeinde beurteilt.
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§ 8.

Den Gutdherven wird nid)t geftattet, itber Qandgemeinden Rechte und
Befugnifife audzuiitben, weldhe diejer Gemeindeordnung jutviderlaufen. Jhre
Privatred)te aber auj rehtlich) begriindete gutdherrlidje Leijftungen und Ber-
pilidhtungen der Gingefefjenen ober ganger Klajfen der Gemeindeeintvohner
bleiben ungefrintt.

§ 9.

Jebe Landgemeinde mup wenigjtensd 60 Feuerftellen und eine Be-
volferung von 800 Seelen enthalten; fleineve Gemeinben werben nach § 3
behanbelt. Uberbem aber foll bie Bildbung ber Landgemeinden Firdhjpield=
teife erfolgen, jo daB in ber Regel ein Rirchjpiel aud) eine Lanbdgemeinde
audmadyt; und injofern diefe Negel in eingelnen Fdllen zu grofen Jn-
fonveniengien fithren follte, befhalten Wiv Und vor, bie Abteilung der Kird)-
Iviele derfelben anzupafien.

§ 10.
Jn jedem Fall, wo eine Lanbdgemeinde Hiernad) aud mehreren benad)-

barten Feldbmarfen und Dorjlagen ujammengefeht ift, bildet jede eingelne
derfelben einen bejondeven Bejirf.

§ 11.

Gin jeder befonderer Bezirf erhdlt einen Vorfteher and feiner Mitte,
ber al3 folder Mitglied und in feinem Bezirt der gewdhnlide Stell-
pertveter bed Sdulzenamts ijt. Daz gange Sculzenamt ift ber gangen
Dorigemeinde vorgefesit.

Titel IIL
LBon dben Gemeindegliebern und dbem Gemeindevedht.

§ 12.

Gemeindeglied ift ber, weldher in einer Landgemeinde dad Gemeinbde-
redht befist.

§ 18.

Dag Gemeinberecht befteht in der Vefugnis, den Landbau mit Gejpann
3u betreiben und, jofern nidht die Stimmijdhigfeit durd) bejondeve Nmitdnde
audgefdhlofjen wird (§ 68 sequ.), an der IBahl bder Landverordbneten teil-
gunehmen, ju difentlichen Gemeindedmtern wahlidhig su fein und in beren
Befibe die bamit verbunbene Teilnahme an der difentlichen Bertwaltung nebjt
Ghrenrechten gu geniefBen.

§ 14.

Jn jeber Qanbdgemeinde giebt ed fiinjtig nur ein Gemeinderedht, und
died fteht allen twirflihen Gemeindegliedern gleihmiBig ju. €8 finbet



Anlage F. 25%

pemnad) in diefer Vegiehung fein tweitever Unterjd)ied 3wijdjen Vorwerts-
und Gutsdbefigern, Bauern, Halbbauern, Kofjdten u. {. w. ftatt.
§ 15.

Dag Gemeindered)t darf niemandem verjagt twerbem, weldjer in der
Gemeinde, worin ex folded ju erlangen wiinjdht, fich Hauslic) niedergelafjen
Hat, perjonlid) jrei und unabhingig (§ 17) und jonjt von unbejdoltenem
Wanbdel ijt. Wer bidher an einem andern Ort gewohnt Hat, mup auj
Berlangen feine Aufjithrung, und wie er fid) bid dahin ehilid) erndfhrt Hat,
durd) Beugniffe der dafigen Ortdbehdrde nadhiveifen.

§ 16.

Aud) unverheivatete Perjonen weiblichen Gejhlechtd tdonnen, wenn fie
diefe Gigenjchajten befien, jum Gemeindered)t gelangen.

§ 17.

Stand, Geburt, Religion und iitberhaupt perjonlide BVerhdlinifle madhen
bei Gewinnung ded Gemeinbevechtd feinen Nnterjhied. Jnzwijdhen bleiben
alle diejenigen, welde gu andern Gemeindegliedern ald Gefinde in perfin-
lidgen Dienftverhiltnifien jtehen, ingleihen diejenigen, weldhe bei bem Befih
Landlidjer Grunbdititde ofhne erblidjen Titel und auj eine minber alg fed)s-
jdbrige Beitpad)t anbern Gemeindegliebern zu Hofedienfte verpflidhtet und
in Abjidht ifhred Befibredhts von ifhrem Willen abhingig find, von bdem
@emeindevecdht ausgejchlofjen; aud) bdari leptered Kantoniften, Soldbaten,
Minderjahrigen und Juben nur unter bden fonjt gefelichen Bedingungen
3ugeftanben verden: und bdiefe, ingleidjen die Mennonijten, {ind aud) nad
Grlangung deafelben in Abficht bedg Griverbed von Grunditiiden und ihres
@ewerbes den Cinjdrdnfungen unterworfen, bdie bdurd) Landedgefebe be-
jtimmt finbd.

§ 18.

Jeder, ber wegen eined Berbredhend dag Gemeindevecht verlieren wiirde,
wenn er e8 jdon Dbejife, ingleihen jeder, ber tegen eined BVerbredhens ur
Sejtung oder jum Budpthaud auj dbrei Jahre ober u einer Yirteren Strafe
perurteilt ijt und biefe Straje erlitten oder nod) ju erleiben YHat, fann bdasd
Gemeinbered)t nidht exlangen.

§ 19.
Aud) wer jhon ju einer Lriminalunterjudjung gezogen und 3u einer
geringeren Gtrafe verurteilt oder nur vorldufig logdgefproden ijt, bem mufp

va8 Gemeinberecht, twenn bdie Lanbverordneten darauj antragen, verfagt
werden,

§ 20.

Jn Konfurgd befangene, wegen Verbredhen in Kriminalunterfudjung be-
griffene und unter Suratel gefebte Perfonen find i3 um Gnde ded Kon-
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furfes, der Unterfuchung oder der Kuratel unjihig, dag Gemeindevecht zu
gewinnen.

§ 21.

LWer in der Lanbgemeinde dag Gewerbe ded Lanbbaued mit Gejpann
betveiben ober ein Grundititd, worauj der Landbau mit Gejpann betrieben
wird, fermer befiben oder erwerben will, muf notwendig dad Gemeinberecht
evfangen ober bejiehungsiveije jened Gewerbe nieberlegen und bdiejes Grund=
ftitd vevduBern. Jedod) wirtd Hierin dag Verhaltnid einer weniger ald
fedhajibrigen Beitpacht, al3 weldhed die BVerbindlidhteit jur Gewinnung bdes
Gemeindevechtd nid)t begriindet, und bad Berhiltnid bder nad) § 17 ab-
fhingigen Hofbefiber, al8 welched dad Recdht daju ausdjdlielt, ausbriidlid)
audgenomumen.

§ 22.

Dag Gemeinderecht wird durd dag SHhulzenamt erteilt, weldesd in-
swifdjen jederzeit vor beffen CGrteilung dad Gutacdhten der Lanbdbverordneten
baritber einjuziehen, fid) dbavan ju binben aber nur im Fall ded § 19 ober
wenn fonjt gefeplidie Ginwendungen gemad)t werden, verpflichtet ijt.

§ 23.

Jeber, der Gemeindeglied werden will, muP dem Sdhulzenamt den
@enofjeneid leiften und fid) darin verpflihten, biefe Anorbnung aujredhtzu=
exhalten und dag Befte ber Gemeinde nad) feinen Krdften zu beforbern.

§ 24.

Ginem jeden Gemeinbegliede liegt die Verpflihtung ob, u ben Ge-
meinbebediivinifien aud feinem Vermbgen und mit jeinen Lriijten die ndtigen
Beitrige gu leiften und itberhaupt alle Gemeindelajten verhdltnidmipig 3u
tragen.

§ 25.

Gr ijt jdulbig, bffentliche Gemeinbedmter, jobald er dbagu Herujen wird,
su iibernehmen und fid) den Wujtrégen ju unterziehen, die ihm jum Bejten
ped Gemeinwefend gemad)t werden.

§ 26.

Aucd) miiffen die Gemeindeglieder alle anbdern perjonliden Dienfte jur
Siderheit bed Dorfed und in jedem Notjall ibexnehmen. LWegen ber in
jeber Qanbgemeinbe ju ervichtenden Qandedgarde wird dag Nifere in einem
befonberen Reglement Heftimmt werden.

§ 27.

Wenn nidyt die perjinlide Gegemwart der Gemeindeglieder wegen auper=
ovbentlidher Gejahr ausdbriidlicd) gejordert wirh ober bei bejonberen Gat-
tungen von Dienjtleijtungen vorgejdhrichen ijt, jo fonnen fie diefe perjon-
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(icgen Dienjte durc) anbdere tauglihe Berjonen an ihrer Stelle verrichten
{affen.

§ 28.

RKunjt= und HandwerfamaBige Dienjte ift fein Gemeindeglied unentgelt-
{i) 3u leiften verpjlichtet.

§ 29.

Bon Staatddienern, Predigern und andern Perfonen im bHffentlichen
Amt und Beruf fann die perfonlidhe Gegenwart bei Dienjten, weldje jonit
in Perfon geleijtet werden miiffen, nur injofern, ald ihre Amid= und Be-
fusvervidhtung joldje uldft, verlangt twerben; fie find inbdefien fdhulbdig,
taugliche Stellvertreter u beftellen.

§ 80.

Bejreiungen von allgemeinen perfonlihen Leijtungen ber Gemeinde-
glieder al3 folcher, fie mbgen in Geldbeitriigen oder in jonjtigen Leiftungen
und KLajten bejtehen, finden durdjousd nicht jtatt und fomnen fjowenig von
eingelnen Mitgliedern ald Hefondeven Klafjen der Gemeinde ertworben werden.
Aud) mit Cinwilligung der Landgemeinde feldbjt dari joldhed jum Nadhteil
der bifjentierenden Gemeindeglieder nicht gejcehen.

§ 81.
Bigher genoffene perjonliche Bejreiungen Hhiven daher vdllig auf, ohne
Unterfdjied, ob fie geither mit gewifjen Gejdhdften und Wiirdben nad) Her-
fommen berbunben waven oder auj anbdere Weife erlangt find.

§ 82.

Samtlige Gemeindeglieder find beredhtigt, mit Genehmigung bes
Sdulzenamtd ein jeded nad) ber Lanbdedverfafjung auf dem platten Lanbde
exlaubted Gewerbe 3u treiben.

§ 33.
Abwefende Gemeindeglieder miifjen taugliche Stellvertreter am Orte

felbjt evnenmen, an weldjen man fid) twegen aller RQajten und Pilidhten
Halten fann und bie iiberall bdie Stelle bed Ubwefenben vertreten miijjen.

§ 84.

Wer feinen Wohnfip an einen anbern Orvt verlegt, verlier, wenn er
nidt ald Grundftiidabefifer in dem Fall ded § 21 ift, baburd) ba3 Ge-
meinderecht in der verlafienen Gemeinde. VI er jolded erhalten, fo mup
er binnen brei Monaten nad) feinem Wbzuge bdie Grlaubnid bazu beim
Sdulzenamt nadfudjen, welded feinen Antrag bden Landverorbneten um
Gutachten vorzulegen und nad) Mafgabe bed (estern die Grlaubnisd ju er=
tetlen oder 3u verjagen BHat.
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§ 85.

Gemteinbeglieder, weldje, ofhne einen anderen Wohnfif ju nehmen, bie
Gemeinde verlaffen und wegen ifrer Gemeinbdelajten und =pflidhten teinen
Gtellpertreter am Orte ernennen, verlieven dad Gemeindered)t binnen 3wei
Jahren.

§ 36.

Wer fitr ehrlod erflivt, bed Lanbed verivielen ober nad) ergriffener
Flud)t dez Tobeg jhuldig erfannt worden, verliert fein Gemeinbderedht jo-
fort. Dasjelbe trifft jeden, der eined Meineided, Nrfunbdenjiljhung, unred-
liger Bormundjdajtaverivaltung und jonjt eined qualifizierten Betrugd vom
Ridter iiberfithrt worden ijt. Anbere Verbredjen Haben den Verlujt bes-
felben nur algdann jur notwendigen Folge, wenn davauf nad) BVorjdhriit
der Gefepe ausdritdlid) erfannt ober der Verbrecher jum brittenmal mit
einer Kriminaljtrafe filtr begangene Berbredhen belegt worden ijt. Dod)
fann aud) jeder, der fih durd) niebertradjtige Handlungen veradhtlic) ge-
mad)t ober wegen eined BVerbredhend Lriminaljtraje exlitten Yat, dburd) einen
Sdlup der Landverordneten ded Gemeinderechtsd verlujtig evfldrt werben.

Titel IV,
Bon den Ginjajfen.
§ 37.
Alle Ginwohner, welche bag Gemeindeved)t nicht gewonnen Haben,
heigen in Begiehung auf dad Gemeindeverhiltnid Einjafjen.
§ 88.

Diefelben jind gleid) ben Gemeindegliedern in allen Polizei- und Ge-
meinbeangelegenbeiten der Ortapoliseibehirde, dem Schulzenamte nebjt den
fonjt bazu bejtellten Behdrden und deven Unordnungen unteryvorjen.

§ 89.

Solange fie nidht durd) Crlangung ded Gemeinderechtd aud der Klafje
ber bloBen Ginjaffen Heraudgetreten find, bdilrfen fie nur biejenigen Gewerbe
betreiben, wozu e3 verfajjungdmipig des Gemeinberec)td nicdht bedari.

§ 40.

Auf anbere Redhte wirfliher Gemeindeglieder alg joldher Hhaben fie
feinen Anjprud).
§ 41.
Sie find jhuldbig nad) Makgabe ihred Getwerbes und ihrer BVermbgens=
umftinde in einem angemefjenen Verhdlinifje mit den Gemeindegliedern 3u

den Gemeinbdelajten und =pflidhten, ingleihen u den dffentlidhen Anftalten,
wenn fie ben Bovteil bderfelben mitgenieBen, Deizutvagen, bdergejtalt baf
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ihr Beitrag jwei Drittel big fiini Sechitel von demjenigen betrdgt, weldjer
fie treffen wiirbe, wenn fie wirflidge Gemeindeglieber wdren, wobei ed fich
von felbjt verjteht, dap die in §§ 80 und 81 wegen Unzuldffigleit der per=
ionlicgen Befreiungen erteilten Bejlimmungen aud) auf bdie Ginjaffen An-
wendung finden.

§ 42.

Jn Grmangelung ndferer Beftimmungen find fie jedod) su perfsnligen
Dienften nur in dringenden Notfillen, wo bie Mitivirfung bder eigentlichen
Gemeindeglieber jur Abwendung einer dem Dorfe drohenden Gefahr nidht
hinreidjen wiirde, verpflichtet. Wegen der Staatddiener und anberer Per=
jonen im Bffentligen Wmte und Beruj finden dabei die Bejtimmungen bed
vorigen Titel3 aud) hHier Anivendung.

Titel V.
PBon dben Lanbgemeinbden.

§ 43.

Der Jnbegriff jamtliger Gemeindeglicder madht bdie Qandgemeinde aus.
Alle biejenigen, welde ald Gemeindeglieder in dem Gemeindebud) verzeichnet
jteben, find alfo al8 Mitglieder der Landgemeinde gu betradjten.

§ 44.

Daz Sdulzenamt ijt der Vorjteher der Lanbgemeinde, deffen Befehlen
dbie letere jundd)ft untertorfen ift. Die Mitglieder dedfelben und die Sub-
jefte 3u ben offentlihen Gemeindedmtern wahlt mit usjhluf bded Ober-
fulzen die Landgemeinde.

§ 45.
Die Lanbdbgemeinde jelbjt wird, ben Fall bed § 64 audgenomumten, in

allen Angelegenheiten ded Gemeindewejend durd) bie Landverordneten ver-
treten und ijt Dejugt, diefe aug ifrer Mitte ju twdflen.

) § 46.

Bejondere Ortdverfaffungen bdilrfen den Beftimmungen bdiefer Ordbnung
nidyt entgegenftehen und jollen jortan nur injowveit, al8 bied nicht der Fall
ift, giiltig bleiben, miiffen aber zu dem Gnbde bei jeder LQanbgemeinde, bdie
fi) in biefem Fall Dbefindet, in bejonbere Doriftatuten zujammengetragen
werben,

§ 47.

Diefe Statute, welde von dem Sdulzenamt u entiwerfen und bden

Lanbdverorbneten jur Grfldrung vovzulegen find, miiffen aber burd) die Kreis-

polizeibehirde binnen bdrei Monaten nad) Publifation bdiefer Orbnung zur
Pritfung und Genehmigung der Provingialvegierung gelangen, fonft wird
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bie bejondere Hidherige Dorvjverfajjung von felbjt nidhtig. Nad) erjolgter
Beftatigung derfelben fann bdie Gemeinde ofhne BVorwiffen und Genehmigung
bed Staatd ebenjowenig diefe Statuten ald bdie Ordnung felbft abénbdern,
inbem ber Staat allein befugt ift, folde ur allgemeinen Norm fitr die Bu-=
funjt ju erfldven oder aufzubeben.

§ 48.

Der Qandgemeinde liegt ¢& ob, dahin u fehen, dbaB dad etwa vor-
Hanbene ju gemeinjamen Bweden beftimmte Bermibgen bdiefer Bejtimmung
gemdf ober fonft jum Beften der Gemeinde vertwandt iwerde.

§ 49.

Nud) in Unjehung jolded gemeinjd)ajtliden BVermbgens, twovon bdie
RNupungen lediglid) filr die eingelnen Diitglieber der Lanbgemeinbe beftimmt
find, ift bie lehtere bevechtigt, zum gemeinfamen DBejten jowohl jiix die
jeigen alg fiinjtigen Mitglieder der Gemeinden auj diefe Nubungen Ber-
3icht gu leiften und joldge u gemeinjdjajtlichen Sweden su beftimmen, und
ebenjo fann unter Genehmigung der Staat8behidrden bdie ginzlide Ber-
duBerung, Auflsjung ober Teilung ded vorhandenen gemeinfd)ajtlichen Ber-
mbgend bejdhloffen erben.

§ 50.

Bu allem biefen (§ 49) bedarj e3 teder geridhtlicher Verhandlungen
nod) einer Berfammlung der ganzen Gemeinde, jonbern nur eined gefeslich
abgefafiten Bejdhlufjed der Landverordneten und beffen Beftatiqgung von
feiten bed Sdulzenamts.

§ 51.
©ollten etwa eingelne Ginwohnerflaffen in bden Lanbgemeinden be-
fonbered gemeinjdajtliched Bermigen befiben ober gu bdifentlidhen Sweden
beftimmte Anjtalten und Stiftungen vorhanben fein, fo jteht die BVerwaltung
derfelben gleidhiallzd der RQandgemeinde 3u.

§ 52.

Wasd jur Bejriedigung ded difentlicdjen EBebiirfniﬁeB der Lanbgemeinde
erfordert wird und aud dem Gemeindeeinfommen nid)t beftritten werben
fann, muf bdiefelbe auj bie Ginwofhner verteilen und aujbringen.

§ 53.

Die Qandgemeinde ift aber nidht beredhtigt, durd) Stimmenmehrheit
einem ober etliden IMitgliedern neue SLaften oder Berpflihtungen auj-
suerlegen obder einem oder dem anbern gefelljhajtliche Rechte 3u entziehen
?bn’ diefelben eingujdrdnten, jobald nidht gefeblidhe Griinde folched vedht-
ertigen.
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§ 54.

©owenig als nad) § 30 sequ. Bejreiungen von perjinlihen Ge-
meinbelajten fiinftig unter irgend einem Borwanbde jtattfinden jollen,
ebenfomenig it aud) bie Lanbgemeinde bejugt, Privatgrunditiide von irgend
einer Gemeinbelaft gu Hejreien, mige joldhe in Abgaben, anderen Leiftungen
ober Dulbungen beftehen. Privatgrunditiide, welde nidht jGhon bei Publifa-
tion biefer Ordnung devgleidhen Befreiungen vedjtdgiiltiq ertoorben und be-
jeffen Yaben, tinnen jolde itberhaupt auj feine vt mefhr erlangen.

§ 55.

Bei Privatgrundititden aber, die fidh) wirflid) im Befih einer rechis-
gitltig ermworbenen Befreiung von einer wahren Gemeindelaft befinden jollten,
wird bder Umjang bdiefer Bejreiungen auddriidlid) bahin bejdyrintt, daf
folcge nur im gewdhnlidgen Bujtande ber Dinge und in feiner iweitern
Nusdbehnung, ald bdiefelben bidher von dem eingelnen Grunbditiife Hefefien
wotben, fernerweit flattfinden jollen und anerfannt twerben bdiirfen.

§ 56.

Die Qanbdbgemeinde ift aud) befugt, diefe Bejreiungen, ohne Unterjdied
von twelder Gattung fie fein mbgen, den Befibern der Detveffenden Grund-
ftitde gegen grundjiglide Entjdhadigung abzutaujen. Die Grundjige um
LBerfafhren bei diefer Abldjung werben in einer allgemeinen Bevordnung be-
ftimmt werdben. ©obald bied gefdehen ijt, fann die Landgemeinde von
ihrer Bejugnid 3u jeder Jeit Gebraud) madjen.

§ 57.

Jebed @emeinbeglied itbernimmt, ohne daf es bdeghalb einer Befannt-
machung bei feiner Wuinahme bebarf, bdie Verpflichtungen feined Berhdlt-
niffes, mithin aud) die Berbindlichfeit, die ndtigen BVeitvige zur BVeridhti-
gung fdon vorhandener Gemeinfjulden gleid) andern Gemeindegliedern
3u letjten.

§ 58,

Hat ein Mitglied der Qandgemeinde bdie gefelljdhajtlihen Vorteile eined
Jahred gany ober jum FTeil bereitd genoffen, jo fann dasfelbe vor Ablauf
dicfed Jahred nidht anderd audtrveten, ald twenn e8 aud) alle in died Jahr
fallenden Lajten entrichtet ober bie Lanbgemeinde bdafiiv entjhadigt. Sonit
fteht e jedem frei, ofhne tweitered nad) Gutfinden audjujdjeiden: nur muf
diefer Borfa jederseit jubor dem Sdulzenamte angegeigt werden.

§ 59.

Jnwieteit Mitglieder der Gemeinde, weld)e dem gemeinjhajtlidhen
Bwede vorfagli) oder fonjt beharrlid) utwiderhandeln, von den Land-
berorbneten aud ber Gemeinde geftoBen, ifhnen Redjte, die bden eingelnen
Mitgliedern ald joldhen jufommen, entzogen, ifhre RQaften vermelut oder fie
fonjt von ifjnen gejtvaft twerden fonnen, foll in diefer Ordbnung unter den
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betreffenden Titeln fiir die eingelnen Fdalle, wo die diezjillige Berechtiqung
eintritt, augbrii€lich) bejtimmt werben.

§ 60.

Diefes Strajrecht gegen bie Mitglieder wird ofhne befondere Form,
blof mit Beobadhtung ber Yierin vorgefdjriebenen Modalititen und inner-
Halb der bhierin beftimmien Grengen ausgeiibt.

§ 61.
Die Berujung auj bdie vom Gtaate geordneten Ridhterftithle findet

gegen jolde Strafverfiigungen nidht jtatt, fobald die Klage nidht daritber
gejithrt toird, bap bie Grengen ded Strajrechtd itberjdjritten feien.

§ 62.

NAuBer den in diefer Ordnung jpeciell beftimmien Fdllen Hat aber die
RQanbgemeinde ald joldje dburdjaus fein Strajredht wiber ihre Mitglieder.

§ 63.

LBon allen nad) Jnhalt bdiefer Ordnung der Lanbgemeinde Heigelegten
ober derfelben fonjt zuftehenden Rechten wird in der RNegel eingig und allein
bie Bejugnid der Landberordnetenwafhl von ber Lanbdgemeinde in der Ge-
famtheit ausdgeiibt, und alle iibrigen innern jowoh!l al8 duBern Angelegen-
Hetten der Qandgemeinde werden durd) Beratjhlagungen und Sdhlitffe ihrer
nad) Bor{dhriit bed jolgenden Titeld ertwdhlten Landverordneten angeordnet,
8 mbgen biefe Angelegenheiten die Landgemeinde ald eine moralijdje Perfon
betracjtet ober bie Mitglieder dexfelben ald joldhe BHetreffen.

§ 64.

Wenn aber eine Gemeinde itberhaupt aug weniger ald jwanzig jtimms
jahigen Mitgliedern beftehen jollte, ein Fall, welcher bejonberd in Dirfern,
wo bie bauerliden Ginfaffen in dem Fall der § 17 bezeichneten Abhangig=
feit find, fid) sutvagen fann, jo foll bie Bejtellung von SLandverordneten
nicht jtattfinden, fondern algbann bdie Gefamtheit dber Gemeindeglieder die
wefentliden Redhte ausitben, weldje in bdiefer Orbnung den Landverord-
netenperjammiungen beigelegt find.

@Titel VL
Bon dben Landverordbneten.

§ 65.

3n jeber Qandbgemeinbe, der Fall bed § 64 audgenommen, joll eine
Reprifentation durd) Landverordnete beftehen, weldje jene in allen Bffent-
lidjen UngelegenPeiten mit uneingejhrantter Volmad)t vertritt.
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§ 66.

Diefe Reprajentation Hejteht ausd jed)d big Hochitend neun Mitgliedern
der Lanbgemeinde, weldhe von der leBtern ausd ihrer Mitte eviodfhlt werben.
Behuja ber erjten Wahl ijt die Anzahl bderfelben in jeder eingelnen Land=
gemeinbe nad) VWerhaltnid der Grdfe und fonjtigen BVerhiltniffe derjelben
durd) den RKreidlandrat mit Juziehung ded Gutdherrn und ded jehigen Dorf-
fulzen zu bejtimmen.

§ 67.

Wenn eine Lanbgemeinde aud mehreven Begivten befteht (§ 10), fo
with die Wahl in jebem Bezirt befonderd bewirft und zu dem Gnbde die
Bahl der ju wdhlenden Subjefte auj die Wahlbezirfe nach) Verhiltnid der
Anzahl der darin vorhandenen ftimmiidhigen Gemeindeglieder verteilt.

§ 68.

Dag Stimmredht jur Wahl der Landvevordneten fteht 3war in dexr
Regel jebem Gemeinbegliede zu, jedod) find ald Ausdnahmen bavon aus=
geicfﬂvﬁm
. biejenigen, welde nad) den §§ 18 und 20 unjibhig fein wiirben, dad
Gemeinderecht 3u erlangen, wenn fjie e3 nicht jdhon befagen;
der Oberfdhulze wdhrend der Dauer feined Amiz;

Gemeinbeglieder teiblidhen Gejchlechts;

Gemeindeglieder, weldje dad Gemeindered)t freiwillig gewonnen Haben
(§ 6), wenn fie nicht ein jahrliched reines Ginfommen von 150 Thir,
befigen, und

5. Perjonen, welden dad Stimmred)t ald Strafe entzogen iit.

§ 69.

NuBerbem fonnen Gemeindeglieder, weldje einer von bden § 19 be-
jtimmten Bovwinfen trifff, nur mit Ginwilligung der Lanbdbverordneten=
verjammlung und big dahin, daf lehtere nad) biefer Ordnung organifiert
worben, auj feinen Fall eine Stimme bei bejagten Wahlen abgebden.

§ 70.

£ jreiwillige Gemeindeglieder dad § 68 unter Nr. 4 beftimmte veine
Ginfommen befigen, joll von ben SLanduverordmeten gepriiit und Dbejtimmt
werden.  Jn der Regel geniigt deren Wifjenidhajt, daB ein Gemeinbeglied
bag georbmete reine Ginfommen wirflid) befige. Behufd bder erjten Wahl
priift und Dbeftimmt died ber Rveidlandrat mit Bugiehung ded eitigen
Dorfjdjulzen.

§ 71.

Wer einmal alg jtimmidhig angenommen ijt und einer Wahl mit bei-
gewolhnt Hat, fann nur nad) forgfaltiger Pritfung und gewifjenhajter ilber-
seugung der Landverordneten duvd) beren Bejd)luf deshalb, weil fein jihr=
lides Ginfommen ju gevinge fei, davon wieder audgeid)lofien werden.

Sdriften b. BVer. f. Socialpolitif. XLIII. (Anlagen.) 3
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§ 72.

Gbenjo fann jebed Gemeinbeglied, weldhed aud diefem Grunbde bHis dahin
nid)t fHimmiahig war, jum Stimmredht gelangen, fobald bdie Sandverord-
netenverfammlung fich itberseugt, dap fein Ginfommen von dem borgefdrie-
benen Belang fei.

§ 78.

Dag Sdjulzenamt Hhat von ber gangen Lanbgemeinde eine uverldifige
Gemeinderolle ju fithren, in welder alle Gemeindeglieder aufufiihren find
und in einer befonbern Kolonne u bemerfen ift, ob bdad Gemeindeglied
ftimmfibig jei odber nidht.

§ 74.

Die LQandverordnetenverjammlung YHhat jahrli) vor der neuen Wah!
bie Gemeinderolle in Beziehung auj Stimmidhigleit ju unterjuden, bdie-
jemigen, weldje bad erforberlidhe reine Ginfommen erft erlangt YHaben, in
Bugang zu bringen und bdiejenigen, deven Vermbgen jo abgenommen Hat,
baB fie bag vorjdyrijtsmigige veine Ginfommen nidht mehr befien, von bex
Stimmijdhigleit ausdzujdhliegen.

§ 75.

Jebed jtimmidhige Gemeinbeglied ift verbunden, ju der Wahlverjamm-
lung in Perfon zu erfdeinen oder jih mit gefehlihen Gritnden bei dem
Oberfdulzen zu entiuldigen. Durd) einen Bevollmadjtigten tann niemand
ba3 Wahlredht ausiiben.

§ 76.

Bei jeber Wahlverjammlung werden bdiejenigen, weldje fid) eingejunden
haben, mit der Gemeinberolle verglihen. Sollte aud Jrrtum jemand er:
fdyienen fein, ber nidht ftimmidhig ift, jo wird er dedhalb bedeutet und muf
fih entfernen.

§ 77.

Die ettwa audgebliebenen ftimmijdhigen Gemeindeglieder werden durd
bie Bejdhlitife der Anwejenden verbunden. Sollte jemand jo wenig Gemein-
finn befiben, dbaB er, ofne fid) auf eine gefesliche Art entjhuldigt ju Haben,
wiederholentlih nidht eridheint, jo follen bdie Landverordbueten bejugt fein,
ign dburd) ihren Befjdhluf ded Stimmred)td8 und ber Teilnahme an bder
bffentlichen Berwaltung gang ober auj gewifje Jeit fiir verluftig u ertliren.

§ 78.
Wahliahig ift jedbed twirflihe Gemeindeglied, weldhed ein Stimmredht
Hat, e8 mag anvefend fein ober nidht, auferdem aber niemand.
§ 79.

Wenigftensd stvei Drittel bder 3zu ertwdfhlenden Lanbverordneten miifjen
3u ber nidht blog freiwilligen Gemeindegliederflafje gehoven.
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§ 80.

Die Landverordbneten werben auf drei Jahre und 3war bei der exften
Wahl mit der vollen Anzahl gewdhlt. Jn jedbem Folgenden Jafhr jdjeidben,
nad) Berhiltnid ber gefamten Jahl der Landverordneten, jwei Hid drei Mit=
glieder aua, und beren Stelle twirtd jebedmal bdurd) ebenjobiel neue Mit-
glieder unbd war, wo mehreve Waf(bezirfe find, jeder Ausfdjeidende durch
ein @emeinbeglied dedfelben Bezirts erfeht. Die usdjdjeidenden find allemal
biejenigen, weldhe unter ben verfammelten Qanbdverorbneten biefe Wiirde am
lingjten befleidet Haben. Jwijdhen benen, welde ein gleidhed Amtsalter
Haben, entjdjeidet bad Qos. Jebod) fann jeber Ausdjdjeidbenbde jogleid) wieder
gewihlt werden.

§ 81.

Jn jedem Jahr verjammeln fich bdie ftimmidfhigen Gemeindeglieder in
einem fitv jeben Ort ein fitr allemal zu Dbeftimmenden Monat jur Wah!
ber Lanbdverorbneten in dber Rirdhe und die Wah! nimmt allemal nad) vor-
hergegangener gotteddienjtlicher Handlung ihren Anjang.

§ 82,

Tag und Stunde der Berjammlung Dbejtimmt der Oberfdhulze nad)
vorgingiger Riidfprache mit dem Prediger ded Ortd, und die Ginlabung
bagu gejdyieht von bder Kangel an dem bdem Wahltage undchit vorher-
gehenden Sonntage.

§ 83.
Dag Wahlgejdhdjt beginnt damit, dap der Oberjdulze die §§ 73—95
biefer Ordnung laut und deutlich vorlieft und jodann befannt madyt, iwie-

biel Lanbduerordbnete ju wdflen find, und ob bdie ju Wdhlenden notwendige
Gemeindeglieder fein miiffen ober aud) jreiwillige fein fdnnen.

§ 84.

Der Oberfdulze leitet itberhaupt bad Wahlgefdhdjt; ihm liegt 3 ob,
auf den orbnunggmdfigen Gang bdesjelben zu adjten und bdie dabei vor-
fommenben jpeciellen Gejddjte gu beforgen; er jammelt die Stimmen (§ 86)
und beforgt die Bihlung bderfelben. Der Prebiger ded Ort8 fithrt bas
Wahlprototoll.

§ 85.

Sebem ftimmidhigen Gemeindeglied fjteht es frei, einen Kandidbaten
laut vorzujhlagen und fury ju bemerfen, wad ju feiner Empfehlung bdient.
Werden Nidhtwahliihige vorgefhlagen, fo proteftiert der Oberjhulze mit
Angeige dez Grunbdes gegen bden Borjhlag; auBerbem aber Hat er fein
Redht, gegen einen Vorjdhlag irgend etwasd einjutwenden.

§ 86.

Godbann werben iiber jeben Borgejhlagenen wahlidhigen Kandidaten
ber Reihe nad) die Stimmen gejammelt. Su bdiefem Vehuj jtellt der Ober=
3 *
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jdhulze sunddhft jedbem antwefenden Gemeindegliede ein weifed und ein jhivarzed
Beidhen zu, twobon jened fiir und biefed widber den Kanbidaten gilt. AlE=
bann geht derfelbe mit einem verbecften Gefdfe Hermmn, in weld)ed bon jedem
eind biefer Beiden geworfen twitd, unbd jobald bdied gejchehen, muf jebed
Mitglied basd sweite Seihen in ein anbered verdedted Gejif 3uritdlegen,
twelches in ben Hianden bed Predigerd ift, der dad Wahlprotofoll fiihrt.

§ 87.

Hiernddhit bifnet der Oberjdjulze dad exjtere GejdB, worin die Stimmen
gefammelt tworben, vor ber BVerjammlung, und erflart bie Wah! fitr richtig,
wenn o biele Beidjen bon beiberlei Farben ujammen Yorgefjunden worden,
als Wiahler gegenwdrtig find. Wer bdie Stimmenmehrheit wider fid) Hat,
witd in bagd Wahlprotofoll bBlog ald nidht Dbeftatigungsjahig, wer fie Fitr
fid YHat, wird mit der Anzahl der ihm giinjtigen Stimmen al8 Heftatigungs-
jahig vermerft. Bei Stimmengleichheit entjcheidet der Oberjdhulze, ob bder
RKanbdibat mit der Anzafhl der thm giinitigen Stimmen ald beftitigungsdiahig
permerft twerden foll oder nidt.

§ 88.

Ghe von einer Wbjtimmung 3u der andern fortgejdritten wird, miijfen
jebedmal aud) die in dbem j3weiten Gejdl aufgejammelten Jeidhen von dem
Oberfdulzen nadgezdhlt und die etva guritdgebliebenen eingejogen werden.

§ 89.

Jit itber jamtlide verzeichnete Sandibaten geftimmt, jo vergleicht der
Oberfdhulze die Anzahl dever, die bie Stimmenmehrheit fiir fid) Haben, mit
der Anzahl der zu ertwdhlenden Landverordneten und unterfucht, wie viele
pon jenen ju den nidht blof freiwilligen Gemeindegliedern gehoren.

$ 90.

Sind bdie nistigen Subjefte nod) nidht vorhanden oder find darunter
weniger nidht blog jreiwillige Gemeindeglieder ald erfordert werden, fjo
fonnen jur Grgingung der jehlenden unbd jur fernertweitigen Stimmenjamms
lung Kanbidaten {icdh) jelbjt melden oder andeve Mitglieder neue Vorjdlige
macjen. Die Hierndd)jt nod) Fehlenden [hligt der Oberfchulze vor.

§ 91.

LBon allen mit dber Stimmenmelhrheit verzeihneten Randidbaten werden
diejenigen, weldje die meiften Stimmen fiir fih) Haben, Ranbdverordnete, und
bie iibrigen jdjeiden aus. Wenn aber Hei diefem BVerfafren unter den Land-
berorbneten nicht die nach § 79 erforderliche Anzafhl von nidht Hlof frei=
willigen Gemeindegliedern begriffen fein tviirde, jo werben 3uerft fo biele bon
den leBtern, al8 ndtig find, nad) ber Rangorbnung, weldje ifhnen bdie An=-
3ahl ber Stimmen giebt, und nuv bdie iibrigen nad) ber abjoluten Stimmen-
3ahl ofhne weitern Unterfdhied Beftitigt.
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§ 92.

LWenn mehreve mit der Stimmenmehrheit verzeichnete Kanbdidbaten gleid)
piele Stimmen fiir {i) Haben, jo jteht, wenn 8 davaui anfommt, wer von
ihnen Qandbverordneter werben ober fitr biefe IWahl ausdjdjeiden jolf, allejeit
bag blof freiwillige Gemeindeglied uriid, und lift fid) die Sadhe Yiernach
nidht entidjeiden, jo muf joldhed dburc)3 Lod gejdjehen.

§ 98.

Dag Wahlprotofoll mup

bie ahl dber amwefenden Mitglieder,

die namentlidhe Qijte der fehlenden Mitglieder,
die jamtlichen Boridhlige dber Wahlfanbdidbaten,

bie Bemerfung, wie iiber fie abgeftimmt worben und ob jie alg nidht

beftatigungsiihig oder und mit wieviel giinftigen Stimmen alg be-
ftatigungsiihiq vergeichnet worden,

iiberhaupt jeden eingelnen Aft ded Wahlgejdhdits, jo wie er nad) der

Reihe vorfommt,
6. am Sdluf bdie volljtindige Bezeihnung ber getvdfhlten Landverord=
neten nad) ihrem Gharvafter, Gewerbe, Bor= und Familiennamen mit
der Grfldrung,
baB benfelben burd) dieje Wahl alle diejenigen Redhte und Ber-
bindlidhfeiten beigelegt wiivben, weldje den Landverorduneten nad
ben beftehenden Gefefen ufommen,

und auferdem

7. bad Utteft ded Predigerd beigefitgt enthalten, daf die Einladung ju
der Wahlverjammlung vorjdriftemiRig gefdhehen fei.

oo

o

§ 94.

Hiernddhft wird dag Wahlprotofoll der Wahlverjammlung von dem
Oberfdjulzen laut vorgelefen und von ifm, bem Prediger ded Ortd und
oenigftens brei andern Gemeinbdegliedern, die nidht ju ben Landverorbdneten
gehoven, unterzeichnet.

§ 95.

©odann wird 8 von bdem Oberfhulzen jdem Kreidlandrat ugeftellt,
tweldjer, injofern fich bagegen nichtsd Wefentliched ju evinnern findet, die Wah!l
beftatigt und auf den Grund Ddesjelben ein von ifhm beglaubigtes Ber-
seidhnid ber jamtlidhen joldjergeftalt erwdflten unbd beftitigten LQandverord=
neten fowofhl dem Sdulzenamte ald bder Landverovdnetenverjammiung zu=
fertigt.

§ 96.
Die Landverordneten erhalten durd) ihre Wah( die unbejdrintte Boll=

madjt, in allen Angelegenfeiten bes Gemeinwefend bdie Lanbdgemeinde ju
pertreten, jamtliche Gemeinangelegenfeiten fitr fie ju beforgen und in be=
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treff ded gemeinjdjajtlichen Bermidgens, der Redhte und der Berbindlidhfeiten
der Lanbdgemeinde nameng bderfelben verbinbenbe Grildrungen abjugeben.

§ 97,

Defonders find fie bejugt und verpflichtet, die ju den bifentlichen Be-
diirfnifjen dexr Gemeinde ndtigen Gelbzujdhiifje, Leijtungen und Laften auf
die Gemeinbeglieder ju verteilen unbd ju deven Wujbringung ifhre Ginwilligung
3u geben, audy iiberhaupt die gemeinen Lajten und Leiftungen gu regulieven.

§ 98.

Nud) fomnen fie bdie BVerduBerung, Aujldjung oder Teilung bed wor-
Handenen Gemeinvermigens bejdliefen.

§ 99.
ie find beredhtigt, alle bdiefe Angelegenfeiten ofhne Riidipraden mit
ber Gemeinde abjumachen, und Deditrien daju weber eimer bejonberen In-
ftruftion oder Vollmad)t der Gemeinde, nod) find fie verpflidhtet, derjelben
itber ihre Bejdhlitffe Rechenjchait zu geben. Das Gefes und ihre Wah! find
ihre BVollmadyt, ifhre Uberseugung und ihre Anfiht vom gemeinen Bejten
der Gemeinbe ifhre JInjtruftion, ihr Gewiffen aber die Vehiorbe, der fie besd=
Halb Redenjdhait zu geben Haben. Sie find im volljten Sinme BVertreter
ber gangen @emeinde, mithin fowenig Bertreter ded eingelnen Bejirfes,
der fie ettva gewdbhlt Hat, nod; bder bejonberen Cimwohnerflaffe, zu bder fie
sujallig gefhbren.
§ 100.

©ie Yaben, aber nicht eingeln fondern nur in der Gejamtheit, die Be-
fugnid, durd) gemeinjdajtliche Vejdlitfje nad) ndherm Jnhalt diefer Orb=
nung von der gefehlichen BVollmad)t Gebraud) ju madjen.

$ 101,

©ie bilden baher an jedem Orte eine cigene Landbverordneten=
perfammlung, und diefer dbarf unter feinem Borwande jemals irgend
jemand beitvohnen, der nidht wirflicher Landverordneter ijt.

§ 102.

Alle Landverorduetenjtellen miiffen unentgeltlid) vertvaltet werben, und
3 it jede Remuneration eingelner Landverorbneten um jo mehr audbdriid-
(i) unterfagt, al3 die Wnnahme jolder Remunevationen ofnehin jdon
Mangel an Gemeinfinn vervaten wiirbe.

Nud) Sporteln und Jmmunitaten jeder Wrt jind unzuldjfig; nur Hare
Auglagen bdilrfen erjtattet werden.

§ 103.

Jeber Qandverordnete wird dagegen durd) dad Bertrauen, welded bie
Gemeinde vermbge der auf ihn gejallenen LWahl ifhm begeigt, in einem Hhohen
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Grade geehrt und BHat dabher in feiner Gemeinde auj eine vorziigliche A=
tung Anjprud).
§ 104.

Die Verjammlung der Landverordneten foll einen Vorjteher und Pro-
tofolljithrer in einexr Perfon beftandig Haben, der von bder Lanbdverordneten-
verfammlung aud deven Mitte auj ein Jahr gewdhlt und, wenn er etwa
im RLauje ded Jahred abgeht, jojort durd) neue Wahl auf den nod) iibrigen
Teil ded laufenden Wahljahred exfeht wird.

$ 105.

Dad Sdjulenamt mup aber dbavon, wer Borjtefer und Prototollfiihrer
der Landverordnetenverjammlung ijt, ingleihen von jedem Abgang unter
den Landverordueten felbjt jeberzeit gemau untervidhtet fein und ihHm bdafer
jebe Berdnderung, die jid) in den Perjonen eveignet, ofne Berzug von ber
Lanbverordnetenverjammliung angeeigt twerben.

§ 1086.

Die Qandverordneten verfammeln fid) regelmdafig nuv alle Bierteljahr
einmal; in bdringenden Fdllen aber fann aud) der Borfteher auBerorbent-
lidge Sipungen durdh) einen Nmlauj anjagen laffen.

§ 107.

Jebem Lanbdverordueten fteht e8 frei, iiber alle dag Gemeindetwefen
angefenden Gegenftinde der BVerjammlung feine Meinung und feine Bor=
jhlage vorzutragen, jtattfindendbe Mingel anguzeigen und Berbefjerungen in
Antrag ju bringen.

§ 108.

Die Verjammlung der Landbverordneten ift nur dann bejugt ju Herat=
fhlagen und Sdliiffe ju jaffen, wenn wenigjtend mehr ald die Hiljte ihrer
Mitglieder anwefend ift. Deghald muf in jebem Bejdhluf bder Land-
pevorbnetenverfammlung jeded anwefende Mitglied namentlid) aufgefiihet,
die 3ahl bder etwa abwefenden Mitglieder bemerft und alle Befdliiffe
miiffen von fdmtlicen antwefenden Lanbdverordneten unterzeidhnet werden.

$ 109.

Die Befdhlitffe dev Verfammlung werden in allen Ungelegenheiten, fie
mbgen gewdhnliche oder auBerordentlidye fein, nad) vorferiger Beratjd)lagung
burd) eine abfolute Stimmenmehrheit gefapt. Sind die Stimmen gleid),
fo entjdjeibet die Stimme ded Vorjtehers.

§ 110.

Gie verbinden, wenn fie wirlihe Gemeindeangelegenfeiten betreffen,
alle Gimwohner der Landgemeinde, fie feien Gemeindeglieder oder blofe
Ginjafjen.
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§ 111,

Dod) fann bdie Landvevordnetenverjammiung feinen ifhrer Befdhlitffe mit
dffentlicher Autoritat jelbjt zur Ausfiihrung bringen. Sie muf fie vielmehr
allegeit bem Sdjulzenamt einveidhen; died ift allein ju ifhrer Wusfithrung
unter den ihm vorgefdjriebenen Einjdranfungen bejugt und dajiir ver-
antwortlid).

§ 112,

Behuid der Gejd)djtsfithrung der Landverordbneten bei ifhren Verhanbd-
(ungen erfolgt eine bejonbere Jnftruftion Yierneben, twonad) bdiefelben fich
gemeffenit u adjten Haben.

§ 118.

Nur notwendige Gejchditsreifen, Lrantheiten und andere dringende Ber=
anlaffungen fonnen bad Ausbleiben von Lanbdbverordneten aud der SiBung
entjuldigen. Sie miiffen aber dem Borfteher angezeigt werden. Der Bor-
fteher fann, wenn jold)ed unterlaffen wird, dagd Auzbleiben bHeahnben.

§ 114.

Dasjelbe ift bei jedem bdie Ordnung und Ruhe jtovenden Betvagen bder
Tall, wenn der Juruj gur Ordbnung nidht bead)tet wird.

§ 115.

Wer 3wei ober gar breimal Yinteveinanbder ofne gehorige Cntjchuldi-
gung audgeblieben ijt odber wiederfolentlic) Ordnung und Rube gejtont Yat,
fann von der Berjammlung dburd) Stimmenmelrheit entweder auj eine be-
ftimmte Beit ober fitr immer ausd den Verjammlungen ausdgejchlofjen werden.

§ 116,

Jeber Lanbdverorduetenverfammiung bleibt e iiberlafjen, die Strafen
filv bie eingelnen Tdalle und unter anbern aud) jitr den Fall ded Fu jpiten
Grideinend in den Sibungen durd) BVejhlup sur tiinjtigen Norm 3u be-
ftimmen. Rur ditrfen feine anbern Gattungen von Strafen ald die vor-
bemerften und Geldjtrafen Hodyitend 6is zu jiinf THaler angenommen werben.
Die Geldjtrafen werden dem Sdjulzenamt angegeigt und von bdiefem Fur
Dorffaffe eingezogen.

§ 117,

Alle jdhriftlichen Antrige, Bericdhte oder jonjtigen jchrijtlichen Uusferti-

gungen der Landverordnetenverjammliung miifjen unter dbem Titel:
Die Lanbverordnetenverfammliung 3u .

gan3 foftenjrei abgejaBt und von jamtlidgen anwefenden Mitgliedern unter-
geidhnet werben. Der Vorjteher ift fiir bie Folgen der von ihm vernad-
liffigten Gefdhdite verhajtet. Die in biefer Orbnung ausddriidlicd) beftimmten
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Gille audgenommien, bedarf ed inbeffen in der Regel nicht jdyrijtlicher Ber-
Handlungen, fondern ed fann auBerdem alled miindblid) abgemad)t twerden.

§ 118.

Die etwaigen Koften ded Gejdhajtabetriehy ber Landverordneten trigt
bie Gemeindefafle und fie werdben bei jolder vervechnet.

§ 119.

Dad Gela fiir die Verjammlungen Hat behujd der erften Sijung bad
Sdulzenamt anguweifen. Demndd)jt fleht e8 aber den Landverordneten
felbjt frei, foldhed nach) Gefallen gu bejtimmen: in der Regel ift bdie Be-
Haujung ded Borjteherds der jhidlid)jte BVerjammlungsort.

§ 120.

Wenn der Fall des § 64 eintritt, jo tritt die Verjammlung aller
wirflidjen Gemeinbeglieder in die Stelle der Landverordnetenverjammiung;
indefjen {ind aud) in bdiefem Fall die in den §§ 96. 97. 98. 100. 104
big 119 infl. exvteilten Borjdhrijten analogijd) zu befolgen.

@Titel VIL
Bon bem Shulzenamte.

§ 121,

X jeder Qanbgemteinbde, aud) wenn fie aud mefhreven Beginfen (§§10. 11)
sufommengefest ift, bdarf filv den gangen Poligeibezitf derfelben nur ein
Sdyulzenamt vorhanden fein.

§ 122.

Diejes joll itberall mur aud joldjen wirtliden @emeinbegliedern be-
ftehen, bie dad Bertrauen bderfelben geniefen. Jebed mit Gemeinfinn er-
fiillte Gemeindeglied wird, aud) ofhne BVorteile fiir feine Perfon babei Fu
beabfidytigen, diefed efrenvolle Amt gern iibernehmen, und alle Ditglieder
be8 Sdulzenamtd verwalten bdabher bdasdjelbe unentgeltlid) und ofhne ivgend
eine Bejoldung oder Remuneration: nur bave Auglagen werden erfest.

>

§ 123,

Wo bie bisherigen Shulzen im rechtmaBigen Befih gewiffer Cintiinite,
Gmolumente oder Dienftlindeveien gewefen find, die mit ihrer midverwal=
tung in unmittelbaver Berbindung jtehen, da jollen diefelben jolche fitr ifre
Perjon auj Lebendzeit befhalten ober von der Lanbgemeinde dajiir entjchidigt
werden. Demundd)jt aber fallen bdiefe Schulzenamtseintiinjte der Gemeinde
anfeim. Wo e fogenannte Grb= oder Lefhnjdulzenhdie giebt, da jallt bdie
mit dem Befip derfelben verbundene Pflicht, dag Schulzenamt ju veriwalten,
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weg; bdie Ddafiir ftattgejundenen NubnieBungen werden aber ald mit den
Hofen fonjolidierte angejehen.

§ 124.

Jedes Schulzenamt befteht ausd einem Oberjdhulzen und zwei Schulzen;
bod) fann nod) ein Ddritter Shuly Yingugejiigt werden, wo die BVejirid=
abteilung (§ 10) e8 notwendig madt.

§ 125.

Alle werden auf fech2 Jafhre bejtellt, und jeberseit bon zwei u wei
Jahren fcjeidet einer von ihnen und, wo meben dem Oberjdhulzen brei
Sdjulzen vorhanden {ind, jededmal ugleih) mit dem Oberjdjulzen einer von
den Sdulzen aug: bdie ausdgejdjiedenen @d)ulaen werden jofort durd) neue
Wahl erfest.

§ 126.

Titr die exften vier Jahre jdeiben die beiben Schulzen ausd; wer von
ipnen nad) Ablauj ded 3weiten und iwer erjit nad) Ablauf ded wvievten
Jahrez abgeht, entjdheidet bag Los. Nad) Ablauj bed fechften Jahres legt
der juerft beftellte Oberfdulze jein Amt nieder, und Hierndd)ft tvifit der
Nustritt jededmal den odber bdie, iweldhe bolle fechd Jahr im Amt ge-
toefen find.

§ 127.

63 fteht indeflen aud) jedbem von ihnen jrei, jdhon am Gnde bder erjten
vier Jahre fein Amt niederjulegen und fic) darvitber ju gehdriger Beit 3u
exfldven. Nad) dem Gintritt ded vierten Jahred ift jedod) bdiefe Grfldrung
ofne Griolg.

§ 128,

Dagegen fhnnen bdie audjdeidenden Schulzen aud) fojort ober bei
fpdteren Wahlen auj fedh)8 Jahre wieder gewdhlt und der Oberjhuly auf
einen mneuen gleijen Jeitraum iieder beftellt werben, find aber die Wahl
und bejw. Beftellung nur dann anjunehmen jHuldig, wenn fie jdhon et
Jafhr lang nidht mehr im Sdulzenamte gewefen find.

§ 129.

Jn bag Sdulzenamt ditrfen nur geadhtete, vechtliche, einfichtdvolle und
foviel alg mbglid) gejdhdftsfundige Manner gelangen, bie wenigftens ein Alter
von 25 Jahren erreicht Haben.

§ 180.

Bei Landgemeinden, weldje aud mehreren Begivfen (§ 10) Dbefteben,
muf, joweit e8 nidht an qualifizievten Subjeften fehlt, ausd jebem bderjelben
wenigjtend eined von den Mitgliedern bed Shulzenamts genommen fein.
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§ 181.

Aud) bdiirfen bdie Mitglieder bed Sdhulzenamtsd unteveinanber nidht
verjjwdgert ober im britten Grade ober nod) nibher verwandt fein.

§ 182.

Die Schulzen werden namend der Landgemeinde von ben Lanbverord=
neten und im Fall bed § 64 von ber verjammelten Landgemeinde jelbit
evwdhlt und von dem Rreidlandrat auj bden Antrag de8 Sdulzenamtsd
bejtitigt.

§ 133.

Werden unqualifizierte Subjefte gewdbhit, fo muB nad) verjagter BVe-
jtatigung die Wahl wiederholt werden.

§ 134.

Witd jemand, bder nod) nidht Gemeindeglied ift, jum Mitgliede ded
Sdyulzenamts gewdhlt und beftatigt, o mup er jogleid) dag Gemeinderedht
gewinnen.

$ 185.

Der Pojten dedg Oberjhulzen wird aber ofhne unmittelbare Konfurreny
per Gemeinbe unter den vorjtefenden (§§ 122—181) Ginjdjranfungen auf
ven Borjd)lag bed Kreislandratd durd) bdie Provingialpolizeibehisrbe bejest.
68 muB babei jederseit, wo nicht bejonbere Nmitdinde entgegenftehen, auf
die Rlaffe der Gutd- und Vorvwerfsbefier, ald bdie gebildetjite und einflup-
reic)jte, vorzugdweife Ritdfidht genommen werden.

§ 136.

Die Titel Oberfdjulz und Sdhuly find unbedingt mit dem Wmte felbit
verbunben. Wer einen bdiefer Pojten berwaltet Hat und joldjen niederlegt,
darj fid) feined biefer Titel weiter bedbienen. Gr wird bdagegen, wenn ex
biefe Stelle wenigitend neun Jafhre mit Ghren befleidet oder fic) in Joldjer
namentlid) und gan3 befonberd audgezeidnet YHat, Gemeinbedltefter und
befhilt diefen Titel alg eine Ausdgeihnung feined Berdienjted lebensdlang.
©obald aber ein Mitglied bed Schulzenamid jeined Pojtend entfeht wird,
fo barf ihm ber Titel ,Altefter” fowenig beigelegt werben, algd er fid)
deffen zu bebienen befugt ift.

@itel VIIL

Bon der Bejdhdftsverwaltung dbed Shulzenamts und deffen
Berhaltnis ju der Landverordnetenverfammliung.

§ 137.

Dag Sdulzenamt Hhat junddjit die Oridpolizei nad) den Dbeftehenbden
und nod) 3u erteilenden Polizeigefeen 3u vevwalten, und ed jteht in biefer
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Hinficht unbedingt unter dem Kreidlandrat und ben oberen Polizeibehisrden
und it jelbft ad Behorde ded Staatsd ju betradten. Die gange Gemeinde
fat aber bad Sdulzenamt in der Polizeiauditbungj, joweit e3 von bdem:-
felben gejordert wird, umweigerlid) ju unterjtiiben.

§ 138.

Die Beftimmung der Verhiltnifje der Sculzendmter ald Ortdpolizei-
behdrden und der Borfdrijten, nad) welden fie in bdiefer Gigenfhaijt ihr
Amt 3u fithren Haben, bleibt einer Hefonderen Bevordnung vorbehalten,

§ 139.

Die Bejdaffung dez Anteild8, den jebe Gemeinde u ben Kojten bder
Kreigpolizeiauffiht und Verwaltung betutragen YHaben wird, ingleichen bder
Koften gur Ausfithrung der Unjtalten, welde nac) ber Digpofition der
Polizeibehisrbe exjorbexlic) find, fotwie aud) die Unterftiiung der leptern
sur Grhaltung der Sffentlichen Rube, Sidjerheit und Ordnung find Gegen-
ftinbe bed Gemeintvefens,

§ 140,

Die gange eigentlide Gejdditetithrung in allen dagd Gemeinivejen be-
treffenden UAngelegenBeiten ijt aber die jweite Hauptbeftimmung ded SHulzen-
amtd. Dod) fann bdasdfelbe Fu eingelnen Gejdditen die Landverordbneten-
verjammiung oder eingelne Mitglieder derjelben juziehen oder mit Aujtrigen
verjefen.

§ 141.

Deffenungeachtet aber ift es die eingige ausjithrende Behirde dez Orts
unbd Hat ingdbejondere

a. bie Wahlgejdiite ber Gemeinde durd) eined feiner Mitglieder, in ber
Regel ben Oberjchulzen felbjt, ju leiten,

b. bdie nadygefuchten Gemeinderechte ju erteilen und die Gemeinderolle
jowie bie Bevdlferungslijte der ganen Gemeinde und die Lijte der
Grunditiiabefiger 3u fithren,

c. bdie Stragen=, Briiden- und Wegebefjerungdangelegenfeiten zu He-
jorgen,

d. bieg@emeinbefaﬁe su verwalten und durd) eind feiner untern IMit-
glieder, weldjes diefe Bejtimmung unter Genehmigung ded KLreidland-
ratd erhilt, dariiber formliche Redynung fithren und die audgejdrie-
benen @elder einfeben und ausdzabhlen ju lafjen,

e. bei den Rirden- und Sdulangelegenheiten mit dem Prebiger bes
Orts jujammengutveten, woritber dag Ndheve in einer Hejonderen
DBerorbnung beftimmt werden joll,
die Unterftitpung der Ortdarmen, ferner
g. bie Feuerfafjenangelegenfeiten und bdie Feuerldjdungd= und anbdere

Sidjerungsdanitalten ju beforgen und itberhaupt

-
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h. iiber alle dffentlihen und gemeinen Unjtalten, ald Briiden, Brunnen,
Hirten, Gemeindeweiden, Gemeindeholzungen u. §. w. die Auffidht 3u
fithren.

Bei allen diefen Gejdhditen, fowie iiberhaupt in der Regel, reprifentiert,
auj feine Berantwortlichfeit, mit voller Wirfung der Oberfdhul dag gange
Sdulzenamt und ihn jelbjt in Fallen der Abwefenfeit ober vermige Auj-
traged jeded eingelne Mitglied ded Schulzenamts.

§ 142.

Die Lanbdverordnetenverfammlung fontrolliert die gange Bertwaltung
be8 Gemeintwefend in allen Jweigen. Vorziiglid)

1. Bat jid) diefelbe iiber alle Gemeindeausgaben, ehe biefelben gemadht
werben und joweit bdiefelben nidht jhon auj Geje, iritheren Bejchliifien
ober Hoherer Veftimmung beruben, zu erfldren, und dag Sdulzenamt
barf deren Grinnerungen, joweit diefelben in den Sdhranfen der Ge-
fee oder hHoherer Beftimmungen bleiben, nicht unbeadtet lajfen;

2. Dat fie iiber die Wrt und Weije, wie Gemeindelajten und iiberhaupt
alle dffentlidhen Geldbediirinifle verteilt und aufgebradyt werden jollen,
fojern nicht hohere BVorvjdhrijten davitber audbdbritdlid) evteilt find und
mit bem Borbehalt bed Refurfed der vermeintlic) Beeintrichtigten an
den Rreiglandrat und bdie Hoheren Behorden, ju HejhlieBen und das
Recht, fid) von dem SHulzenamte die Bejolgung ihrer Bejdlitfje nad)=
weifen ju laffen;

3. iiber Progeffe, die namens der Gemeinde angeftellt, odber Wergleidhe,
bie namend bderfelben gejdhlofien werden jollen, Shuldenmadung und
deven Abzahlung, BerduBerung, Bererbpadhtung, Berpad)tung obder
DBerpfandung der Gemeinheitdgrunditiide, Belegung bderfelben mit
Dienftbarfeiten, itber Lieferungadtontrafte und itberhaupt iiber alle Ge=
meindegegenjtinde von Widjtigleit, injofern fih joldge namlidh) auf
bag Gejamtinterefle ber Gemeinde injonberfeit Heziehen und nidht die
Gemeinde felbjt nur aldg Teil bed Kreifed ober einer andern grofeven
Kommunalfongregation exfdeint, jollen finjtig jederzeit die Land-
vevordneten ficd) juvor exfliven und deren Crinnerungen genau beriic=
fichtigt werden;

4, {ind ihnen bie Gemeinbefafjenvedhnungen abjulegen. Sie bejdhliegen
iiber die ju madjenden Grinnevungen und itber deren Erledigung.

Jm Fall ded § 64 tritt aud) Yier die gange Lanbgemeinde in bdie
Stelle der Lanbverordnetenverfammlung.

§ 143.

IMit den Rreid=, Provinzial- und KLanbdedpolizeibehirden jtehen bie
Landverorbneten 3war regelmifig nidht, jonbern allein mit dem Schulzen=
amte in offizieller Gejdajtaverbindung. Wenn fie aber gegen dag Sdhulzen-
amt felbit Bejdhwerde ju fifren Haben, jo fteht ihnen jrei, fich unmittelbar
an den Rreiglandbrat und in tweiterer Jnjtany an die Provingialpolizei=
behidrde u wenbden.
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§ 144.

Aud) dad Schulzenamt fteht vegelmdBig nid)t mit den Provinzial-
unbd Lanbedpolizeibehirden, fondern allein mit bem RKreidlandrat ober der
jonjtigen Rreidpolieibehorde in Gejddjtdverbindung. Allein aud) bdiefem
ift erjorderlichen Falld der Refurd von ber Kreid- an die Provingialpolizei-
behorde unverwehrt, fowie e8 fih von felbft verfteht, dah aud) die leftere
unmitte(bar und durd) den Departementdrat dad Redht der Oberaujficht
auditben fann und bdad Sdulzenamt jHuldig ift, allen vorgefesten Be-
Horden jebergeit bdiejenige Wustunjt, ieldje bverlangt wird, ju erteilen.
Sdrijtlider Berhandlungen bedbar} e in ber Regel aud) bei den Schulzen-
dmtern nidjt weiter, al8 injofern fold)ed durd) bdiefe Anorbnung oder fonit
bon bden vorgefehten Behirben ausdriidlic) gefordert iwird.

§ 145,

Sowohl dad Sdulzenamt ald aud) die Landberordnetenverjammiung
fann bie Ginjithrung neuer und Abdnderung beftehender Ginvidhtungen im
Gemeinwefen in Borjdlag bringen. Alein beidbe Behorben milffen fid)
jebeamal einander gubor thre Meinung nidht nur itber die Jwedmdigteit
ber Neuerung, fondern aud) itber die Ausfithrung derfelben mitteilen und
bag Sdulzenamt allezeit vor der Ausfithrung die Genehmigung der RKreid=
polizeibehirbe einfholen.

Titel IX.

Bon der BVerpflidtung der Gemeindeglieder jur Annafhme
bifentlidger Gemeindedmter, bon dem BVerlaP derfelben und
ber Sufpeniion von foldhen Stellen.

§ 146.

Kebed Gemeindeglied ift jhuldig, offentlie Gemeindedmter Fu iiber=
nefmen und vdllig unentgeltlich, getreu und gewiffenfhajt 3u verwalten.

§ 147,

Aud) mup jedez Gemeindeglied fpecielle Aujtrige ded Sdhulzenamts
in Gemeinbe= oder Poligeiangelegenfeiten itbernehmen und fic) derfelben er=
jorberlicgen Falld ofjne Riidfidht auf die Dauer ded Gejdhdjts biz ju deren
Grlebigung unterziehen.

§ 148.

Qandverordnete find verbunben, jobald fie zu Mitgliedern desd Sulzen-
amtd erwdhlt werden, ifhr bisheriged WAmt niederjulegen und dagegen die
auf fie gefallene neue Wahl anjunehmen. Dedgleidjen mup ein Schuls, der
sum Oberfdhulzen beftellt wird, fid) diefer Bejtellung unweigerlich unter=
werfen.
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§ 149.

Qandverordnete, die jogleid) nad) ihrem verfafjungdmaBigen Austritt
pon neuem gewdfhlt twerden, fomnen {id) niemald entiiehen, diefe Wahl an-=
gunehmen; wad im gleihen Fall Hei bden Mitgliedern bed Schulzenamis
jtattfindet, it § 128 berorduet.

§ 150.

Blof fortbauernde Lrantheiten, Reifen, die lange Abtvefenheit ndtig
madyen, und ein WAlter bon fecdhsig Jahren find allgemein giiltige NUrjachen,
bie Annafhme eined Gemeindeamtsd ju verjagen.

§ 151.

NuBerdem fonnen Staatgdiener, Geiftlige und Sdullehrer den bffent-
ligen Dienft im Scdulzenamte ablefhnen, fofern namentlid) bdie exjteren
deffen Berwaltung neben ihren Amisd= und Berujdgejdhaiten nidht Heforgen
Fonnen.

§ 152.

Wer, ofne eine der vorftehend bejtimmten gefeslihen Urjadjen fiir fich
3u Haben, ein dHffentliches Gemeindeamt nicdht allein auf ben erften Antrag
ablehnt, jondern aud) auf gehorige Bedeutung itber bie Unerheblicheit jeiner
Ginwendungen bdie Annahme dennod) beharrlid) vertweigert oder fid) auf die
sweite NAuijorderung binnen drei Tagen nidht erflint, ijt univiirdig, an bden
Ghrenvedhten eined Gemeinbeglieded tweiter teilzunehmen.

§ 153.

Gr verliert alddbann dag Stimmred)t Hei den Wahlen der Landverord-
neten und alle Teilnahme an ber Verwaltung ded Gemeinvefens, mup ba-
gegen aber verhaltnismdpig ftérfer u andern Gemeindelaften beitragen.
Das Berhaltnid diefer {tdrferen Konfurren wird auj ein Sed)ftel bid ein
Drittel der Abgaben beftimmt, die ihn jonjt getroffen Haben wiirdben. Die
Teftiebung in diefen Grengen wird der Landverordnetenverjammiung iiberlafjen.

§ 154.
Audy itber die Giiltigleit dber Ginmwendungen joll jedbedmal in der Land-
vevordnetenverfamml{ung abgeftimmt werden.
§ 155.

Die § 153 beftimmte ftarfere KLonfurreny u bden Gemeinbdelaften trifjt
itberhaupt jebed Gemeindeglied, dad i) den BVerluft ded Stimmrechts felbit
sugesogen und dadurd) unjibhig gemad)t Hhat, an der BVerwaltung ded lind-
lidgen Gemeimvefensd teilzunehmen.

§ 156.

Wem einmal ein dffentlihed Gemeindeamt itbertragen ijt, dem fann
8 por Ablauj bder Hierin bejtimmien Dienjtzeit wiber jeinen Willen von
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ber Ortgbehdrde mit Buftimmung der RKreidpolieibehirbe nur dann wieder
entjogen terden, wenn bderfelbe wegen BVergehen und jdhlechter Anifithrung
bom GStimmredt audgejdlofjen werben muf ober Urfachen obivalten, ived=
Halb Staatadiener ifrer Poften entfebt werdben dnnen.

§ 157,

Dahingegen joll ofhne Unterjdjied jeber, der ein bifentlic)es Gemeinde=
amt bertaltet, davon jujpendiert werben, jobald er in Konfurd gerdt obder
unter Ruvatel gefebt ober wegen eined BVerbredjens jur Kriminalunterfuchung
geogen iwird.

§ 158.

Nm endlid) aber bag efhrenvolle Amt eined Oberjdhulzen, Schulzen und
den fHohen Berui der Landverordneten ausdzuzeihnen, jo wird YHierburd) be-
ftimmt, daf fowohl die Mitglieder ded Schulzenamtd ald bie Landvevord=
neten bei ihren Bujammenfiinjten im Dienfte der Gemeinde und Hei der
Nugitbung ihred Amid ein tweififeibened Band mit breiten jdhwarzen Rin-
bern, die bet den Oberjulzen eine jhmale filberne Ginjafjung Hhaben, im
Snopilod als Amtszeiden tragen jollen.

©o wie Wir Und nun verfidert Halten, daf alle Ginwohner des
platten Qanded in Unferer Monard)ie Nnjere Landedbiterliche Huld, weldye
Wir benjelben durd) Crteilung diefer Ordnung begeigen, ald getreue Unter=
thanen mit Dant exfennen und derfelben nadyleben werden, ebenfo befehlen
Wir Unjern jamiliden Staatdbehirben jowie itberhaupt jedermann, fid)
dbarnad) jhulbigit auj dad genauejte ju adhten.

Gegeben 2.
Snijtruttion
behuis ded Berhaltensd der Landbvevordneten bei ihren
Berhandlungen.
1.

Gleid) nad) der vollendeten erften Wah( treten bdie gewdfhiten Land-
berordneten unter bem Borfip ded dltejften Gemeinbegliebed unter ifhnen
sujammen.

2.

Sie empfangen von dem OberiGulzen die aud dem Wahlprotofoll ge-
fertigte beglaubigte Nadyweifung von ben ermiflten Landberordneten u
ihrer Qegitimation und vefognodsieren dbadurd) gegenfeitig die Richtigleit der
TWah! der verfammelten Perjonen.

3.

Hiernddhit wahlen fie durd) Stimmenmehrheit aud ifhrer Mitte den
Borjteher, der jugleid) dad Protofoll der BVerfammlung ju fithren YHat.
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4.

Bugleid) vevabreden fie Ort, Tag und Stunde, an welcdhen fie fitnjtig
ihre gewoshnlichen Bujammentiinjte Halten yoollen.

5.

Jn allen folgenden Jafren freten bie mneuertvdflten Landverordneten
ju berfelben Beit, da jold)ed im erften Jahre gejhehen, in die Verjamm-
[urg ein: vorfher miiffen aber die Wafhlprotofolle geprilft fein.

6.

Die Wahl bed neuen Borftehers gejhieht erjt nad) erfolgtem Gintritt
ber neuen Landverordneten; der alte Borjteher fann aber bdabei, wenn ex
nod) Mitglied der Verjammlung ift, vieder eviwafhlt terben.

7

Der Borjteher hat dad Recht und die Pflicht, alled ju thun, wad zur
guten Ordnung in ben Gejdhdften und jum gewdhnlidhen niigliden Be-
triebe ber gemeinjamen Angelegenfeiten erjorberlid) it.

8.

Bu feinem Amte gehort e, BVerfammlungen zu berujen, die Direftion
in denfe(ben 3u fithren, bie Gegenjtinde der Beratjdhlagung vorjutragen
ober 3u dem Gnbde an die Mitglieder ju verteilen, die Stimmen ju fammeln
und den Bejhluf genau nad) denjelben abzujaifen.

9.

Jnjonderbeit ijt e3 jeine Pflicht, dahin 3u fehen, dbap nihts wider die
Jechte bed Staatd vorgenommen und befhloffen und jeber Befhluf dem
Sdulzenamte eingereidht werbde.

10.

Gr Hat auf Ruhe und Ordnung in den Berfammlungen zu Halten
und die nitigen Wusjertigungen, joweit e8 beren nad) § 117 bedarf, su
beforgen. 63 bleibt dem Bejdhlup jeder BVerjammlung itberlaffen, ihm 3u
bem leBteren Behuj die nidtige Hiilfe auj bdie befte und wohljeiljte Art zu
getdfren.

11.

Berujt der Borjteher extraordindre BVerfammlungen, fo mup ugleidh
ber Bwed berfelben, injofern bdiefer nid)t aud bejonberen Griinben geheim
gefalten ift, angebeutet werden. Bei ben gewdhnlidhen Sibungen reicht
€6 hin, wenn bdie Gegenjtinde, woriiber beratjlagt werdben foll, zuvor
vergeichnet werden und bdied Verzeichnid am FTage vor der SiBung bei dem
Borjteher von jebem Lanbdverordneten eingefehen werden fann.

Edriften d. Ber, f. Socialpolitif. XLIIL (Anlagen.) 4
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12.

ilber jede Sibung mup der Vorjteher ein Prototoll aufnehmen. Diefes
fangt bamit an, daf berfelbe bie jimtliden amwefenden Mitglieder nament=
[id) vergeihnet und bemerft, wer abwefend ijt. Algdann aber wird jeber
sum  Bortrag fommende Gegenjtand ber Veratidhlagung nad) der Reibe,
fo wie davitber beratjhlagt worben, und der bavauj gejafite BVejhluf ver-
seichnet. Nach dem Sdhluf wird bdiefed Protofoll von allen antvefenden
Mitgliedern der BVerjammlung unterzeichnet.

13.

Jn ber Regel muB biefed Protofoll jogleid) bei der Sibung auj-
genommen werben: wenn died aber wegen Weitldujtigleit der Gegenftinde
und ber Beratjdlagungen nidht thunlid) ijt, jo fteht e8 dem Borfteher frei,
fold)ed aud) nad) der SiBung, jedod) vollftandig und langftend binnen drei
Fagen, abjujaffen und von den amwefjend gewefenen Landverordneten mit-
vollziehen 3u lafjen.

14.

Bei ber Bevatid)lagung felbit Hat jeder Lanbdverordbnete gleiched Redht,
feine Meinung, und wad 3ur Cilduterung bder Sadje bient, freimiitig u
dugern. .

15.

68 wird itber jedben Gegenjtand jolange beratjd)lagt, Hid berfelbe jum
Bejdhluf reif ift. Dod) fann der Borjteher verlangen, dak bdie Mitglieder
ihre Meinung nad) der Reihe abgeben.

16.

Gr barf aber niemald julaffen, daf bie Distuifionen auf anbdere Gegen-
ftinde a8 bdiejenigen gevidhtet werden, woriiber bdie Veratjhlagung ftatt=
findet. :

17.

Nad) vollendeter Bevatjhlagung ober wenn die borliegende Sadje nad)
bem Grmeffen de3 Vorfteherd duvd) bdiefelbe Yinlanglic) evbrtert ijt, fritt
bie Sammlung der Stimmen ein.

18.

©ind diefelben verjdjieden, fo werden fie von dem Vorfteher laut ge-
3ahlt und mnad) der Mehrheit der Stimmen bder Bejhluf audgefproden
und in bag Verjammlungdprotofoll niedergejdrieben.

19.
Jn ber Regel muf itber jeden Gegenftand, der jur Beratung fommt,
in berfelben Sibung, worin jolder jum Bortrag gebradht ift, ein Bejhlup
gefagt yoerden.
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20.

Jit aber ber Gegenjtand von Bbefondever Widjtigleit oder erforbert ber=
felbe Pritfung an Ort und Stelle von fjeiten jeded Mitglieded der Ber-
fammlung, jo fann ber Vorjteher ober aud) die Verjammlung felbjt durdh
Gtimmenmehrheit beftimmen, bdaf bdie Sadje fiir die gegemwirtige Sibung
und der Befdhluf 518 jur nadhften ordentlichen ober Hig zu einer jogleich
3u vevabrebenben auBerordentlihen SiBung ausgefeht werben joll, und als-
bann wird jtatt bded Befdh(uffed nur died in dad Verjammlungdprotofoll
niedergejchrieben. '

Anlage G.
Cutwurf Frieie vom 29. Degember 1810.

Enfwurf einer [andliden Gemeindeordnung.

Wir Friedrich Wilhelin von Gotted Gnaden Konig von Preuen u. §. .
thun fund u. . w. Diefelben Griinde, welde und veranlaft Haben, bden
ftadtijhen Gemeinben eine fefte, felbjtandigeve Berfafjung ju geben, beftimmen
Ung, in Abjidht der lindlicdhen Gemeinden YHievdurd) ein Gleiched zu thun.

Wir verleihen ifhnen demnad) nachjtehende Ordbnung, indem Wir ju-
gleid} alle dagegen laufende dltere Gefehe DHiermit und fraft diefed auf-

eben:

I Gemeindecinteilung,
1. Gemeinder.
a. Ginjade.
§ 1.

Alle Bewohner eined Dorfed von wenigitens 15 Feuerjtellen ftehen in
einer notwenbdigen Gemeindeverbindbung.

§ 2.

RKleinere Divier und eingeln belegene Grunditiice, 3. B. Fabrifanlagen,
Mithlen, Lriige u. §. w., werben mit der jundd)jt belegenen landlihen Ge=
meinde vereinigt, ofne daf ein Widberfpruch) dagegen uldfjig ift.

4*
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b. Bujammengejeste.
§ 3.
Aud) fonnen fid) mehreve benadhbarte Dorjer von bder § 1 beftimmien
GrdBe durd) jreien Vertrag ju einer Gemeinde verveinigen.

§ 4.
Died tann gleidjalld jwijdhen benadhbarten Land- und Stadtgemeinden
ftattiinben. .
2. Grofgiiter.
§ 5.
Giiter, bdie wenigftend einen Fladeninhalt von fecdhshundert Magde-
burgjhen Morgen und eine Bevdlferung von 60 Seelen Haben, nur einer
Perfon im redhtlihen Sinne angehisren und ald ein Ganzed bewirtjchaitet

werben, find dem Gemeindeverband nidht untertworfen, im Fall fie fid) big
jet darin nod) nicht Hefunden Haben.

§ 6.
Dexgleidgen Giiter werdben Grofgiiter genannt. Auj den Unterjdhied
ihrer bidherigen Qualitit — Rittergitter, KW mijde, Crbpadhtgiiter u. j. w. —
fommt e3 dabei gar niht an.

8. Deren Begiehung aujf Gemeindbeverhaltniffe.
§ 7.

Den Gigentitmern, Lehng=, Fideifommif-, Crbpad)td- ober Grbjins-
befibern berfelben jteht €8 jedodh frei, fich nid)t bloB fitr ihre Perfon, fon-
bern aud) mit ihren Grundftiiden benacdhbarten Gemeinben eingubverleiben,
ofne baf die Agnaten ober Obereigentiimer einen Wiberjpruch Haben.

§ 8.

Gin Gleiches fomnen bie Befiber von fleinen ju Grofgiitern gehirigen
Unteretabliffements, 3. B. Mithlen, Kriigen u. §. w., thun, wenn ihnen
baran ein Gigentums- ober bod) ein unividerruibaved evblides Nupungs-
red)t 3uftebt.

4. Gemeinbdebegirk
§ 9.

Die gu den Grundititden dev angefefjenen Mitglieder gehovigen Lén-

bereien und Feldbmarfen madjen den Gemeindebejinf aus.

§ 10.

@3 joll bemnad) tiinjtighin feine Feuerjtelle mebhr geben, die nidht ent=
weber gu einer Gemeinde oder einem Grofqut gehort.
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IL  Gemeindevedt,
§ 11.
Jebe Gemeinde befteht aus Mitgliebern und Shupvertwandten.

A. Gemeindeglieder.
§ 12.

Mitglieder find nur bie, weldhe dbad Gemeindevecht Hefiten.
Alle iibrigen Doribetvohner madhen die Klaffe der Schubbvertvandten aus.

1. Deven Befugniffe.
§ 13.
Dag Gemeindevecht begriindet die Bejugnis,

a. Grunbdftiide in dem Gemeinbdebegirt su Befigen und jeded erlaubte
Getverbe barin felbjtandig u betveiben;

b. an ber Benupung des Gemeindevermbgens Anteil ju nehmen.

2. Deven Ghrenvedte.
§ 14,
@3 ijt ferner ein notivendiged Grordernis, um
a. den Gemeindeverjammlungen beizutwohen und
be ein Gemeindeamt 3u Hefleiben.

3. Deven Pilidhten.
§ 15.

G3 enthalt aber aud) die Berpflihtung:
a. bag Befte ber Gemeinde itberall nad) Moglichleit wahrzunehmen
und 3u befdrdern;
b. 3u den RLaften und Sdulden ber Gemeindbe nad) BVerfhalinis bei-
sutvagen;
c. @emeindedmter und eingelne Aujtrige in Gemeindeangelegenfeiten
3u iibernehmen und gewifjenhajt ausdzujithren.

4, Notwendige Mitglieder.
§ 16.

Sedber, weldjer in dem Genteindebegitt ein Grundititd Hefibt oder ein
felbjtandiges Gewerbe burd) Aderbau, Biehaudht, Handel, Fabrif oder
Handwert von bdem Belange, bdaf er jahelid) eine Geterbeftener von
2 ZThir. 16 Gr. entridtet, betreibt, Hhat die BVerpflihtung, binnen 3 Mo-=
naten bad Gemeindevecht, bei BVerluft aller dbavausd entjpringenden Redjte
und Borteile (§§ 13 und 14), 3u getvinnen.
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5. Freiwillige Mitglieber.
§ 17.

Freiwwillig fann €8 aud ber Jahl bder itbrigen Ginwolhner jeber jreie
Mann werben, der ein reined Ginfommen nadjweifet, deflen Betvag dem
Ginfommen aud dem geringften Getverbe ber notwenbdigen Mitglieder gleidh)-
fommt, und iwedber in Ddem Verhdaltniz ecined Dienftboten nod) Tage-

[5hner3 fteht.
§ 18.

Nud) Padter und Wirtjhajtdvervalter von Grofgiitern fonnen Jiiv
ifre Perfon einer benadhbarten Gemeinde beitreten. Die Wirtjdhajtaverwalter
bebiitfen bagu aber der Ginwilligung ifred Brotherrn, folange fie in befjen
Dienjten {ind.

§ 19.

Gtaatsbeamte, Prediger und Scdullefhrer find in AGJiHL der Dienft-
Landeveien oder Wohnungen, welde fie im Gemeindebegirt Hefiben, von bder
Berbindlidhteit jrei, Gemeindeglicber ju werden.

6. Modifitationen in AbJidht beiber Wrten.
§ 20.

Abtwefende, Frauengimmer, Minderjihrige und alle, welde ihr Ber-
mbgen nicd)t felbjt vervalten fonnen, miiffen, wenn fie im Gemeinbebesirt
angefeffen find ober ein Gewerbe felbjtandig betveiben ober dasdjelbe fiir
ipre Redhnung Hetrieben wird, war bad Gemeinderedh)t gewinnen, Haben
aber feinen Anteil an bden Ghrenvedhten dedfelben oder der Befugnisd, den
@emeindeverfammlungen beizutwohnen und ein Gemeindbeamt zu Befleiden
(§ 14), milffen aud) zur Griitllung ihrer Gemeindepflichten einen joldjen
Stellvertreter ftellen, dem fiiv jeine Perfon bdie Mitgliedidjajt nidht verfagt
werben fdnnte.

7. Grwerbungsart bex Mitgliedjdait.
§ 21.

Rur die verfammelte Gemeinde fann durd) einen nad) der Mehrheit

gefaften Bejdhlup bad Gemeinderecht evteilen.
§ 22.

Jebex, bem bdazjelbe bewilligt ijt, muf im Sdulzenamte den Ge-
meinbeeid leijten, baf er bdie ihm ald Mitglied obliegenden Pflichten ge-
treulid) erfitllen yoofle.

8. Grfordernifje gu derfelben und Folgen bei dberen

Grmangelung.
§ 28.

Denen, welden 3 vorftehend freigeftellt ift, bad Gemeindevecdht ju er-
langen (§§ 17—19), tann basfelbe nidht berfagt twerden, twenn fie einen
unbejdoltenen Ruj glaubhajt nadiveifen.
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Hiergu gehirt ed aud), dbaf fie niemald in einer Lriminalunterfuchung
getvefen ober in derfelben dod) gany wolljtdndig jreigejprohen fein miifjen.

§ 24.

Gind biefe Grforberniffe nidht vorhanden, jo fann einem jolden Sub-
jeft bagd Gemeinberedht nur bdurd) einen einmiitigen BVejhluf ber ganzen
@emeinde erteilt werden.

§ 25.

Wenn jemand bie Unbejdholtenfeit ded Rujs nidht fitr fich hat, ber
ein Grundjtitf im Gemeindebeirf evtverben oder bdarin cin Gewerbe von
bemt § 16 bejtimmten Belange jelbjtiandig betreiben will, alfo verpflichtet
ift, bag Gemeindered)t 3u gewinnen, dem fann fold)ed zwar nidht verfagt
werden; er erlangt aber nicht die Ghrenvechte bedjelben (§5 14 und 20) und
muB gleidoohl vollftandig zu berd Gemeindelaften unbd =jdhulden beitragen.

§ 26.

Dat die Gemeinde jedbod) fechs Jahre verjtreidhen lafjen, ohne bon
ihrer Befugnis, ein joldhed Mitglied (§ 25) von ifren Verjammlungen aus-
sujdhlieBen, Gebraud) ju madjen, jo fann fie e weiterhin nidht mebhy thun,
ed wdre bann, dap basdfelbe ihr neue Yinveidende Griinde dagu gegeben Hitte.

§ 27.
Wahrend biefer jehs Jahre ift die Stimme eined Gemeindeglieded

Hinveidgend, um bie Gemeinde zu verpflichten, bag befdholtene Mitglied von
dent Gemei ndeverjammlungen audjujdhliegen.

§ 28.

Hat die Gemeinde in dev gefehten Frijt (§ 26) dad Subjeft audge-
fhloffent, fo fann e8 nur von bder Nuejdhliefung an gevedhnet nad) BVerlauf
von jech8 Jafhren, wenn 8 iwdhrend berfelben. {ich) tabellod gefithrt Hat,
durd) ecinen BWejhlup von drei BVievteilen der Gemeinde und, wenn ed vor
biefer Beit gejdehen jolf , nur durd) einen einmiitigen Vejdhluf der ganzen
Gemeinde der Ghrenvedhte teilfhajtig gemad)t twerden.

9. BVerfuft ber Mitgliedjdaijt.
a. Durd) Ausjdhliegung.
§ 29.

Die Gemeinde Hat gleidhjalls dad Redht, ein jhon aufgenommened
'-*J)htghcb bev Ghrenrechte (§§ 14 und 20) verlujtig gu evfldren, wenn dasjelbe
in eine Kriminalunterjudjung verfallt und bdarin mcf)t vollig frei-
gefprodjen tird odex
b. einen unefrbaven anjtdBigen Lebendwandel treibet und davon auf
wiederfholte BVorjtellungen nidht abgelaifen Hat.
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§ 30.
3t bag Gemeinbdeglied u einer drei- ober melhrjahrigen Feftungs- ober
Budhthausd= oder einer anbeven diefer gleichfommenden Strafe verurteilt wor-
den, fo fann dbie Gemeinde ihm dag Gemeindevecd)t ganalich nefmen, felbit
twenn e8 ein notwendiged TMitglied wdve, und aljo aud) davauj bringen,
bag bdasfelbe jein Grundftitd vevduBeve oder fein Gewerbe niederlege.

§ 31,

LBon diefer Befugnid mup jedod) binnen Jahredfrift nad) redhtafrditig
evgangenem Urteil Gebraud) gemad)t werben, widrigenfalld8 nur die milbeven
olgen, ndmlid) der Berlujt der Chrenvedhte, Plap greifen fomnen, in
Ritdfiht weldper aud) Hier bie Veftimmungen der §§ 26—28 vollftdandig
Anwendung finden.

b. Durd) den FTod oder Verlegung ded Wohnfikes.
§ 32.
Nuper bdiefen Fillen erlijht dasd Gemeindevedh)t nur durd) bden Tod
bed Jnhaberds und bdie Verlegung feined Wohnfibes.

§ 38.
Die bloBe Entjernung aug dem Gemeindebesirt, ohne daf ein anberer

Wohnjis genommen twird, 3ieht exft nad) Berlauf von wei Jahren den
Berluft deg Gemeinderehtd nad) fich.

§ 84.

Wi jemand bei Verlegung bded WolhnfiBed oder bei lingever al3
seijahriger Gntfernung jein Gemeinderecd)t behalten, fo fann e8 nur mit
ausdriidlicer Juftimmung ber Gemeinde gejchehen.

c. Durd) Entjagung.
§ 35.

Freimillige Gemeindeglicder Haben die Befugnid, dem Gemeinderedht ju
entfagen und, wenn fie im Gemeindebesirt wohnen, in die Klaffe der Schub-
vertoandten juriidzutreten.

§ 36.
Sie fonnen jedbod) nadhhher in derfelben fotwie in jeder anberen Gemeinde

nur mit einer itbertviegenden Stimmenmelhrheit, dad Yeift: twenigitend mit
brei Bierteilen, jum TMitglied twieder angenommen twerden.

§ 37.

Die Befiber von Grofgiitern und eingelnen in denfelben belegenen
Gtabliffements, weldje aud) ifre Befibungen dem Gemeindebesint einverleibt
Haben (8§ 7 und 8), fonnen fid) dbamit ausd dem Gemeindeverband nur bann
logmadjen, wenn fie entweder bdie Befugnid ded Ritdhittds in dem Gin-
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verleibungavertrag auddritcflid) vorbedungen Haben ober einer ifnen ndfer
belegenen Gemeinde mit ihrem Grunditiide toiedevum beitveten.

§ 88.
Bon der Befugnis ded Ritdtrittd aud dem exjten der vorgebadhten Heiden

Gritnde fonnen fie und ihre etwaigen Nadjjolger im Befih jedbod) nur in
den erften zehn Jahren Gebraud) madhen. Nachher ift {ie erlojcen.

§ 39.

Wenn ein notwendiged Mitglied fein Grundftild vevduBert oder fein
Getverbe aufgiebt, gleichwohl im Gemeinbebesirt twohnen bHleibt, fo twird
dagfelbe al3 ein jreiwilliged Mitglied betrachtet und beurteilt.

10. Rupungiredte der Gemeindbeglieder an bem Gemeinde=
bermbgen.

§ 40.

Durd) bdie ben Gemeinbegliedern beigelegte Bejugnis zur Venubung
bed Gemeindevermdgend twerden Ffeinedtvegd die eingelnen Klaffen oder Jn-
bivibuen davan jujtehenden befondeven Nubungdrechte veviinbert oder auf:
gehoben.

§ 41.
Wo alfo wijden den angefefjenen Wirten und bden iibrigen Dorf-
betoohnern oder aud) zwijden den verjdjiedenen Llafjen der erjteren gewiffe

Berhiltnifle in Anjehung der Nubungen durd) Wertviige oder Hergebradyte
Gewolhnleit jeftgefebt find, Hat e3 babei aud) fernerhin fein Bewenden.

§ 42.

Gind dergleihen Beftimmungen nidht vorhanden, jo nehmen bdie Ge-
meinbdeglicber nac) eben bem Mafjtabe an den Nubungen teil, ald fie 3u
ben Gemeinbdelajten Heigutragen jdulbig find.

11. Deven Beitragapjlidhtigteit u dben Gemeindelajten.
a. Allgemeine BVordhriften daviiber.
§ 43.

Gbenjo behialt a8 bei dem Verhiltnid und bder Art und Weife, mje
bigher die Gemeinlaften und -beitviige vevteilt und aufgebracht wurden, in
jeder Gemeinde aud) fernerhin fein Verbleiben.

§ 44.

Wenn biefed nidht Feftiteht ober bet neuen Ginrihtungen und Anlagen
bie vorfandenen Maftibe feine Anwendung finden fomnen, jo gelten fol-
gende Regeln:
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. Bu Grridhtung und Unterhaltung von Gemeindeanitalten, die nur

eitem Teil der Gemeinde Borteil gewdbhren, tragt aud) bdiefer
nur bei.

Gemeindedienfte, welde mit Gefpann 3u vervidjten find, liegen ber
Regel nad) nur ben bamit verfehenen Mitgliedern nad) Berhiltnis
ifrer eingelnen Grunbditiide ob.

. ©indb 3u bdiefen Spanndienjten aud) Handdienjte erforderlid), fjo

tertben [eftere von den nid)t befpannten Gemeinbdegliebern und
Sdupverwandten nad) der Jahl der dagu verpflichteten Wirte aus-
jchlieBlic) geletftet.

Afle iibrigen Hanbddienfte tverden gemeinjdaijtlich von jamtlidhen
Mitgliedern und Scdupverwandten, fie mdgen Gejpann Haben ober
nidt, nad) dem vorher bemerften Mapitabe aujgebracht.

Died findet gleichjalld bei allen perjonlihen Dienftleijtungen, 3. B.
Wadgen , Transdportierungen, Patvouillen u. j. w., ftatt, wofern
nidht eingelne RKlaffen audbdritdlid) audgejhlofjen find.

. Snioiefern bei dbergleicdjen perjonlichen Dienjtleijtungen Stellvertreter

sugelaffen twerden fdnnen, Hingt von bder Natur jeder eingelnen
Dienftleiftung und den daritber bejtchenden bejonbderen Gejegen ab.

. Runjt= und HandvertamaBige Dienjte onnen niemald unentgeltlich

gejordert werdem.

. Bloge Botendienfte liegen den ESdjubverwandten ausjdlieplic,

reifeeife, ob.

Dagegen fonnen fie bei Ddenjenigen Dienjten, u welden fie ge=
meinfdjaftlid) mit ben Gemeindeglicdern beitvagen (c. d. e.), ber-
haltniaméBig immer nur mit ber Halite angejogen werden, ald
cin Gemeindeglied dbaju beitrigt.

. Die baven Geldbbeitrige werden in der Regel nad) dem BVerbhiltnis

der landedhertlidjen Steuern aujgebradt.

b. Buldffigteit bon Bertrdgen dabei.
§ 45.

Allen, weldje bad Gemeinberedht nicht aud BVerbinblidhfeit gerwonnen

haben, jteht ed frei, dad Werhiltnig in Abfid)t ihrev Beitvige 3u den Ge=
meindelaften in bem Bertrage mit der Gemeinbe ausddriidlic) ju verabreben.
Jit folched unterblieben, jo finden aud) auj fie bie BVorjdrijten ber §§ 43
und 44 Anwendbung.

§ 46.

Gine foldje Berabrebung fann jebod) in Ritdjidht derjenigen Dienjt-

leiftungen nidt getroffen twerden, weldhe von Lanbespolizei twegen aus-
dritdlic) auf gewijfe Perfonen gelegt worden find, wojern dag Gefes felbit
nidt eine Stellvertretung bdavitber nadgelajien Hat.
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c. Wegen Befreiungen davon.
§ 47.

Die Bejreiungen, welcde Higher ecingelnen Perfonen in Abjicht der Bei=
trage 3u den Gemcindelajten jugeftanden Haben, bleiben jolange in RKraft,
al@ der Grund, wedhalb fie ifhnen Hewilligt find, vorhanden ift. INit
diefem Hiren fie auf.

§ 48.

Auch Etonnen von jept ab feine perfinlichen Vefreiungen mehr erteilt
werben. Sie find ju jeder Seit widerrujbar.

§ 49.

Gbenjotvenig fann eingelnen Grunditiiden von jeht ab eine Vejreiung
von irgend ciner Gemeinbdelaft giiltig mehr erteilt werden, und die Befifer
pon Grunditiiden, auj weldjen dergleichen Befreiungen Higher jhon gehaitet
Haben, miifien fich) die AbLBjung bderfelben bon feiten der Gemeinde nad) den
Grundiden der Gemeinheitdteilungd-Ordnung u jeber Beit gefallen laffen.

Snjonberheit wegen ter Y rediger und Sdullehrer.

§ 50.

Auagenommen Yiervon find jedod) die Prediger und Schullehrer, al
weldje jotwohl fiir ihre Perfon alg in Ritdfiht ihrer Dienjtlandereien und
Wolhnungen ftetd eine ganalihe Bejreiung von allen Lajten geniefen follen.

§ 51.

Jniviefern jedod) bdie @emeinde ded Ortd bajiir- eine Entjdhabigung
von der Kirdjen- oder Sdhulgemeinde verlangen fann, ift nad) den allge-
meinen Gefepen u beurteilen.

Wegen der {ibrigen Staatdbeamten.

§ 52.

Alle iibrigen RKlaffen von Staatdbeamten find zwar von allen per-
fonlidgen Dienjtleijftungen jrei. b fie aber dajiir einen taugliden Stell-
vertreter ftellen miifjen und iwiefern ifre Dienjtldnbdereien ober Wohnungen,
fall3 jie bergleihen innehaben, von bden auj Grundftiiden rufenden Ge-
meinlajten bejreit find, YHangt nad) Anleitung ded8 § 42 bon ber Oridver-
fafjung und dem bdafelbft iiblidjen Herfommen ab.

§ 53.

Beftimmt diefed daritber nihtd Fejted, jo mitfien fie su perfonlichen
Dienjten einen tauglichen Stellvertreter gejtellen und gu ben iibrigen Qajten
von ben Dienftldndereien in eben demfelben Werfhialtnia beitvagen, ald bdie
angefeffenen Gemeindeglieder €8 von ihren Lanbdereien thun.
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§ 54.

Haben aber dergleichen Befreiungen ftattgefunden, fo Hoven jie mit bem
Abgange der jebigen Veamten auj und fonnen nid)t weiter fortgefeht und
verliehen werden, aufer baf diein §§ 52 und 53 nadjgegebene Stellvertretung
dabei uldfjig ijt.

§ 55.

©oldje Staatabeamte, die feine Tienftlandereien oder Dienftwohnungen
befien, werben aber in jeber Weife nur nad) dbem WVerhiltnia der Sdhup-
berwanden u den Gemeindelajten angeogen, wojern fie nid)t dag Gemeinde-
red)t gewonnen Hhaben.

d. ADbIb3barteit ber bejondern JNubungdredite am Gemeindevermbdgen.
§ 56.
Auj dem § 49 angegebenen Wege fonuen gu jeder Jeit aud) bdie be-

fonbern NRupungdredjte einzelner Klajfen ober Inbdividuen an dem Gemeinde-
bermigen bon der Gemeinde abgeldjt werben.

B. €dussverivandte.
§ 57.

Keine Genteinde hat dad Redht, jemandem den Aufenthalt ald SHhuk-
pertoandter in ifrem Bejitf ju unterjagen, der einen unbejdjoltenen Ruj fix
fih Hat und nadjzuiveifen im ftande ijt, daB er fid) und feine Familie auj
eine ehrliche Art erndfhren fonne.

§ 58.

Die Sdjuverivandten YHaben gleichialls die Verpflihtung, bdag Bejte
der Gemeinde ju Hejdrdern und Fu den Laften und Sdulden in obigem
Berhiltnid beizutragen.

§ 59.

Jujojern die Verjajjung ded Ortd nidht ein anbdered beftimmt, find fie
befugt, dad ju ihrer Hausdhaltung benidtigte Bieh auj die Gemeindetveide
3u treiben. OB gegen LWeidegeld oder unentgeltli) — Hangt von dem an
jebem Ort iiblidgen Herfommen ab.

§ 60.

Diefe Befugnid der SHubverivandten fann jedbod) niemald eine Gemein-
Heitdteilung Hinbern und darf babei aud) nuv in Riidfid)t devjenigen SHuk-
beviandten beadhtet werden, weldje die Weidbegevechtigleit bermdge eined be=
fonbeven Red)tagrundesd ausbdriid(ic) erworben Haben.

C. Ullgemeine BVeftimmungen.
§ 61.

Die Gewinnung ded Genmteindered)td und Hei dben Schubverwandien bdie
Niederlafjung im Gemeindebesivt ift YHinveidend, die BVerpflihtung, zu den
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Gemeinbelaften und -jdhulden beigutragen, ju begriinden, und Hedarf es feiner
augdritdlichen Nbernahme derfelben.

§ 62.

Diefe Berpflihtung dauert aber audh nur folange, ald bie BVerbindung
mit ber Gemeinde bejteht. Bei dem Wbzuge darf aljo dedhalb auBer den
etwa riidjtanbdigen Beitvigen fitr die Vergangenheit nidhtd uriidbehalten
werden.

§ 63.

_ 3n jeder Genteinde muf ein genaued und namentliched Verzeinis dex
Gemeinbdeglieder und Scdubverivandten (Gemeinderolle) gefithrt werden.

I, Gemeindeverwaltung.
1. Gegenjtinbde bed Gemeinwefena.

§ 64.

Sede Gemeinde ijt bejugt, ihr Gemeimmwefen felbjt ju berwalten, foweit
fie barin nid)t dburd) allgemeine GejeBe und diefe Ordnung bejdrintt ijt.

§ 65.

Bu bem Gemeintvefen gehoven alle Angelegenfeiten, twelde bdie Ge-
nteinde ald ein Ganged angehen und ein gemeinjamed Jntevefje filv alle Ge-
meinbeberwohner haben.

§ 66.

3nfonberbett find bahin gu redhnen die Vevatungen und Bejdliifje iiber
. die Art und Weife der Benubung der Gemeindegrunditiide und
be3 iibrigen Gemeindbevermibgens,

b. Bertrage, Cntjagungen, Griwerbungen und BVerduBerungen, welde
die Gemeinde eingeht,

¢. Progefie und Bevollmadtigungen der Gemeinde,

d. Ginvihtung und DVerwaltung gemeinniiiger Anjtalten in  bder
@emeinbe,

e. Nusfithrung der polizeilihen und landesherrliden Anordnungen,
infoweit e8 babei auj befonbdere Kojten oder Dienjtleijftungen an=
fommt, und bdie Bejdjaffung und BWerteilung diefer Koften und
Dienite,

f. Aujbringung und Berteilung der iibrigen Gemeindelaften und Bei-
trdge,

g. Requlierung bed Gemeinde-Sdhuldenwejens,

h. Abnahme der Gemeinbevedhnungen,

i. Wah( der Gemeindebeamten und der Abgeordneten u ben Walhl(-

verjammlungen ded Krveifes,

k. Grteilung und Entzichung ded Gemneinderedhts,

—
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L und jamtlide itbrige die Doriverwaltung Dbetreffende Angelegen-
feiten, bie Hig jeht jdhon ein Gegenjtand der Doriverjammlungen
gewefen find.

2. Gemeindeverfammlungen.
§ 67.
Wm {id) itber diefe Wngelegenfeiten 3u Hevatjdhlagen und darin Vejdliiffe
3u faffen, fann jede Gemeinde BVerfammlungen Halten.

§ 68.

Rur die verjamumelte Gemeinde Hat dad Redht, giiltige Bejchlitffe 3u
fafien, aljo nicht eingelne Mitglieder oder Klajfen bderfelben, deven Hanbd-
[ungen filr die Gemeinde nur dann von Berbindlidhfeit find, wenn fie 3u
diefen Handlungen von bder Gemeinde entweder ausdbriidlid) bevollmadtigt
werden ober vermige ihred Amtd daju ermidhtigt find.

§ 69.

Jeded Gemeindeglied, weld)ed davon nad) dbem vorigen Abjdnitt nidht
ausdritdlid) ausdgejhloffen ijt, Hat die Bejugnis, in den Verfammlungen Fu
erfdeinen, feine Meinung und Stimme itber die jur Beratung fommenbden
Sadyen abzugeben und felbjt BVorjdhlige jum BVejten der Gemeinde 3u madjen.

§ 70.
Sdjupvermandte jind von ben Verjammlungen ausdgejd)lofjen.

3. Die Gemeindeverwaltung exfolgt
a. entweder von der Gefamtheit
§ 71
Die Berwaltung ded Gemeinwefend gejdjieht jedod) nur algdann und

jolange in ber gangen verjammelten Gemeinde, al3 die Jahl der jur Teil-
nafhme bevechtigten Mitglieder nod) nicht 50 betrdgt.

b. ober burd) Stellvertveter, Gemeindeverordnete.
§ 72.
Jn jtavteren @emeinden erfolgt bie Bevwaltung durd) Stellvertreter

ober @emeinbeverordbnete, weil die Griafhrung ed lehrt, daB ju groBe BVer-
fammlungen in joldjen Fdallen nie von Nuben find.

Deren Bered)tigungen.
§ 73.

Diefe Genteinbeverordneten vertveten in ifjrer Berjammlung bdie ge-
jamte Gemeinde in vollem lmiange und mit allen rechtlichen Wirfungen.
Die BVerordnetenverfammiung ijt baher volljtandig bejugt, alled bdasjenige
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3u thun, was bet Fleineven Gemeinden nur die Gejamtbheit der Gemeinde-
glieder thun fann.

§ 74.
Pie Gemeindeverordneten jind bei ihren Bejdhlitfjen aud) gang frei
und unabhangig von den Meinungen dex itbrigen Gemeindeglieber und Lonnen

blog nad eigener Ginfidht und ihrem Gewiffen Handeln, fie werden lebiglich
nur durd) die Vorjd)rijten ber Gejepe gebunbden.

Deven Anzahl.
§ 75.

Auj drei Gemeinbeglieder wird ein BVevordneter evwwdhlt, jebedmal au
drei Jabhre, und alle Jahr jdheidbet der britte Teil der BVevordneten aus,
in ben beiden erften Jahren nad) dem RLofe, demnddyjt nad) der Beit ihrer
BWay!.

§ 76.

Mehr ald 30 Mitglieder joll die Verfammlung der Gemeindeverord-
neten niemald enthalten, bad Sdulzenamt mit eingevechnet, und wenn daher
eine Gemeinde fo ahlreih ijt, daB nad) dem eben auigeftellten Grundiap
mefjrere BVevordnete ju erwdPlen fein witrden, jo mup die Anzahl derjelben
bi3 auj 80 ermdfigt werben.

Teren Wahl.
§ 77.

Die Wahl gejdhieht von bder gangen Gemeinde (§ 68). Jeded Mit=
glied derfelben, weldhes an den Gemeindeverfammlungen teilnehmen fanm,
hat die Bejugnis, 618 jum WAbend vor der Wahl in ein Bud), weldesd 3u
bem Gnbe in bem Sdulzenamte gehalten werden muf, den Namen bdesd=
jenigen Gemeindegliches eingujdreiben ober einfdjreiben ju laffen, ivelched
dadfelbe jur Wahl aufjtellen will. Bor der Wahl wird die Lifte der ein=
gejdhriebenen Mitglieber verlefen und demndad)ft itber jeded bderfelben abge-
ftimmt.

Wer die Mehrheit fitr fidh) Hat, ift ald evwdhlt zu betvadhten, dod)
mufB wenigjtend die Hiljte der Verfammlung filr ihn geftimmt Haben.

Jit bied nicht ber Fall, oder find nidht foviel Minner ur Walh!
vorgef)lagen, ald Gemeindeverordnete fein miijien, jo fann jeded Gemeinbde-
glied neue BVorjd)lage maden, und 8 wird bamit und mit der Abftimmung
itber bie neuen Borjdldge fJolange fortgefahren, bid die annod) fefhlende
Bahl ber BVerorbneten auj die chen jejtgefehte Weile erwdhlt ijt.

§ 78.

Wahlfahig jum Gemeinbeverordneten ift jeded Gemeinbeglied, welded
bon der Teilnafhme an der Gemeinbeverwaltung nidht ausdgejd)lofien ift.
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§ 79.

63 miifjen jedod) immer verhilinidmihig ausd der Jahl ber Gemeinde-
glicder, deven Hauptgewerbe in dem Acferbau Hejteht, foviel Gemeindever=
orbuete erwdhlt iwerden, ald bdie Gejamtzahl bdiefer Mitglieder zu bex
Gefamtzahl der iibrigen Gemeindeglieder fich verhalt. LWenn daher 3. B. bet
einer @emteinde von 60 Mitgliedern 45 den Aderbau und 15 ein anbdered
Gewerbe ober gar feind treiben, fo milfjen 15 Gemeindeverorbnete aud bdex
erften und 5 aud bder 3iweiten KLlaffe gewdhlt werden.

§ 80.

Gitv ben Fall deg Abgangsd eined Genteindeverordneten iwihrend bdes
Laud bed Jahred miifjen in jeder Klajfe ein Hi8 wei itbersahlige Gemeinde=
berordnete gewdh(t werden, weldje alddann einviiden.

§ 81.

Wenn in einer ber Deiden Rlaffen melhreve Subjefte eine gleiche
Stimmengah!l fiir fih Haben, fo entjdeidet unter ihnen bHag Los.

§ 82.

Bei den Wahlen felbjt wird der Unterjdhied der beiden Klaffen (§ 79)
nid)t beobadhtet. Die aderbautreibenden Gemeindeglieder ftimmen alfo
gleich)ialls bei ber Wahl der BVerordneten fiiv bdie jweite Klafje, und jo

umgefehrt die 3u biefer gehorvigen Glieber et der Iahl der Berordneten filr
bie aderbautreibenben Wirte mit.

Deren Disciplin.
§ 83.

Wenn ein Gemeindeverordneter wiederholentlich die Vevordnetenverfammi=
[ungen nad) fruchtlog geblicbener Warnung vevabfiumt, fo fann derfelbe
burd) einen. Befchlup der Berfammlung audgejchloffen und dem Befinden
nad) nidht allein jeiner iibrigen Ghrenvechte al3 Gemeindeglied, jonbdern jogar
aud) ded Gemeinderechts felbjt verlujtig erflavt werden.

§ 84,

63 jolgt aud bder Beftimmung ded § 72 war von jelbjt; ur Ber-
meidbung von MiBverftandniffen wird & indeffen nod) ausbritclic) bemertt,
baB alle3 bdasjenige, was vor- und nachtefend iiber bie Gemeinde-
berfammlungen feftgefest ift, aud) auj die Berfammlungen bder Vevordneten
Anwendung finbet, weil diefe in bden groferen Gemeinden die Genteinbdes
verfammlungen augmadjen und bdarin die Gemeinde in ihrer Gefamtheit
feine andern Befugniffe ausiiben dari alg die Wahlen der BVerordneten.
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4. Griorbernijje beg Gemeindebejdhlufjes.
a. Jn ULjidyt ber Stdrfe der BVerjammlung.
§ 85.
Die Gemeindeverfammlung fann nur bann einen giiltigen Bejhlup

faffen, wenn iwenigftend wei Dritteile der bagu gehorigen Glieder bei-
fammen find.

§ 86.

Jedes Mitglied Yat eine volle Stimme, bdie Wehrheit der Stimmen
giebt den Befhluf, und wenn felbige gleich find, jo entjheidet die Stimme
ded Borfigenbden.

b. Ju Ubjidt ded Gegenftandes jelbft.
§ 87.

Keine Gemeinde fann irgend etwad jum Nadjteil eined Dritten be=
jhlieBen und ebenfowenig fid) eigenmidhtig von BVerbinbdlichfeiten [ozfagen,
welche ifhr obliegen.

5 Digpofitiongfahigfeit iiher bad Gemeindevermbgen.
a. Jm allgemeinen.
§ 88.

Mit diefem Borbehalt ift die Gemeinde befugt, iiber ihr Vevrmbgen
frei und felbjtindig su verjiigen, wenn die angefefjenen Gemeinbdeglieder ein
Gigentuma- oder bod) wenigjtend ein volljtindiged exbliched und umwider=
1ufbared Nubungdredht an ihren Grundijtiiden Haben.

b, Jn ALJidt der Grunbditiide.
§ 89.

Jn biefjem Falle fann fie aud) die Gemeindegrundftiide giiltig bver=
duBern, verpfinden ober mit Grunbdgevechtigteiten belaften.

§ 90.

Bu der BerduBerung, Verpjandung und Belaftung der Gemeinbegrunds
ftitfe ift jedbod) nod) auBerbem notwendig, daB wenigftend drei Bierteile
der angefeffenen Diitglieder ober im Fall bed § 72 ber fie wvertretenden
Gemeindeverordneten ihre Juftimmung ausdbriidlid) geben.

§ 91.

Defit nur ein Teil der angefeflenen Mitglieder jeine Grunditiide eigen=
titmlich oder ju umwidervuibaven erblichen Rechten, jo fanu nur bdiefer jeine
Anteile ober Teilnehmungdredhte an bden Gemeindegrunditiiden und ihren
Nubungen verduBern, verpfinden ober belajten, und jwar gleihialld nur
mit einer Stimmenmelrheit von bdrei Bierteilen der bahin gehorigen Ge=
meindeglieder-
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c. Jn ALyt perjonlier Verbindlicheiten und Scyulben.
§ 92.

Bei {lbernafhme von perjonlichen BVerpflichtungen fommt 8 aber auf
bie Stdrfe und den Umjang ded BVefibrechtd der angefefjenen Gemeinde-
glieder nicht an.

§ 93.

Gine Gemeinde, bdie blof auj Beit ihre Grunditiide innehat, fann
baher zwar Sdulden madjen, twofiix aber niemald bdie Grundititde und das
bazu gehdrige Herridhajtliche Jnventarium, jondern nur dag betweglicde oder
fonftige eigentiimliche Bermdgen bder Gemeindeglieder angegriffen tverden
fann.

d. Jn Abjiht der Progefle und BVollmadyten.
§ 94.

Hieraud ergiebt fid) sugleicd), twie weit die Gemeinde befugt ift, Pro-
seffe anguftellen, fid) aui wider fie angebradhte Klage eingulaffen und BVe-
vollmadhtigungen borunefmen.

§ 95.

Jn Abfiht der Form ber Gemeindebollmadyten behilt es 3war
bet ben bigherigen Borjdiften einftveilen nod) fein Bewvenben; ed ver-
fteht fich aber von jelbft, baf fie von jebt ab durd) die Gemeindeverjamms-
(ungen fo, twie bdiefe dburc) bie jehige Ordnung bejtimmt find, ausdgeftellt
werden.

6. Befugnis dbev Gemeinbe bei BVerteilung dber Gemeinde-
lajten.

§ 96.

. Jebe Gemeinde ijt gwar befugt durd) einen ordnungdmifigen Befchlup
Anderungen in Abfiht ded bidherigen Verhaltnifjed und Makftabesd, nad
weldem die Gemeinlaften und -beitvdge aufgebracd)t rwurben, Teftzufesen
ober aud) eine gang neue Verjafjung bariiber in fid) einzufithren.

§ 97.

Jnjofern fie fid) babei jedbodh) von ben § 44 vorgejchriebenen Grund-
faken entfernt, erforbert ein jolcher Bejchlup su feiner Gitltigheit die aus-
dritdfliche Beftatigung bed Landratd und dem Befinben nad) der vorgefehten
Qanbedpolizeibehdrdben. Der RQandrat mupf jedbedmal borher die durd) bden
Befhlup benadhteiligte Cinwohnertlafie mit iGrer Notdburit Horen.

§ 98.

Niemald fonnen aber eingelne Klaffen oder Jnbividuen ber Gemeinde
audjdlieplic) mit Gemeinlaften Belegt, jonbern bdiefe miiffen jederzeit ver=
haltnigmdRig moglichft gleich und allgentein verteilt werden.
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§ 99.

Dod) ijt e8 uldffig, Geldbbeitrige mit Dienften oder Naturallieferungen
fowie diefe unter fid) mit den verfdjiedenen NAvten berfelben ausdzugleichen.

§ 100.

Die Sdupverivandien Idnnen niemald iber bad § 44 aujgejtellte
Berhiltnid angejogen twerben,

§ 101.

Wenn die Beitvage nidht gevabeju nad) einem feften, unbedingten Sap
auf bie Beitvragenden gelegt, jonbern von irgend einer Handlung derfelben
abhingig gemadjt find, 3. B. alfo durc) Jolle, Konjumtiongabgaben u. f. w.
erhoben werben jollen, fo ijt jebedmal die Genefmigung ber Lanbdespolijei-
und Finangbehisrbe daju notwendig.

7. Wirfung eined gitltigen Gemeindebeihlufjes.
§ 102.

Gin Gemeidebejhluf, welder tweder dben Vorfdriften diefer Ordnung
noc) ben allgemeinen Gefefen nod) den obrigleitlidhen Anorbnungen ent-
gegenlduft, Hat itbrigend filv alle Bewohner ded Gemeindebezivtd ohne Aus=
nafme verbindende Krajt.

8. Allgemeine Beftimmungen.
§ 103.

Jn jeder Gemeindbe foll eine Gemeindefafle eingeridhtet und bderfelben
beftimmte Ginnafhmen angewiefen werden, um bdie gemeinjdajtlichen Aus=
gaben u Deftreiten. Jn bdiefelbe flieBen alle Geldfirafen, weld)e von bder
Gemeinde und ifhren BVorjtehern feftgefelt twerden.

§ 104.

Jn jeber Gemeinde foll ein Gemeindebud) gehalten und in bdagjelbe
bie erheblidgen Bejchlitfe eingetvagen tverden, wobei jededmal Hemerft wer-
pen muf, wieviel Gemeinbeglieder anwefend gewefen und ieviel fiiv den
Befdhluf geftimmt Haben.

§ 105.

Bei jeder Gemeinde joll ein vom Gutdherrn vollzogened und von bder
Behdrde in beweifender Form beglaubigtes Certififat niedergelegt twerden,
weldhed nac) Mafgabe der vorjtehenden Bejtimmungen ergiebt, in welchem
Grade fie itber ihr BVevrmbgen gitltig verfilgen fann.

5:’5
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IV. Gemeindeamter.
1. @er Gemeindevorjteher ijt ber Sdhuls.
Peffen Amtspflidhyten und Befugniife.
§ 106.
Jeber Gemeinde ijt ein €djuly vorgefekt, welcher den Borfil bei
allen Gemeindbeverjammlungen jithet, jelbige jujammenberujt, darin die vor-

fomnienden @egenftdnde vortrdgt, die BVervatjhlagung davitber leitet, auf
Ruhe und Orbnung Halt und davaui fieht, daB cin BejdhluB gefapt werde.

§ 107.

Gr Yat bdie Aujficht iiber bie gehivige Bejolgung der Bejdhliifje von
feiten ber Gemeindeberoofhner und idiber bdie Yusjiihrung der dagu ndtigen
Arbeiten und Dienfte. Jhm licgt aber aud) die Werpflihtung ob, bdie
Ausjithrung der Bejdhlitffe u unterfjagen, fobald joldje iwider allgemeine
Gejehe, obrigfeitlicfe Anordnungen und polizeiliche Ordnung laufen.

§ 108.

Gr bewahrt alle Bitder, Sdhrijten und Urfunden der Gemeinbde und
fithrt bie Gemeinderolle iiber die Mitglieder und SHupverwandten (§ 68.)

§ 109.

Gr Dbejorgt die Gingiehung der Staat2abgaben in den angeordueten
Ferminen und trdgt joldhe an die Staatstafje ab.

§ 110.

Gr 3ieht alle Gemeindeabgaben und -beitrdge ein und Hhat die Wnjfidht
unb Revijion von bder Gemeindefajje: tworviiber alle Jahre ber Gemeinde
Redynung gelegt wird.

§ 111.

Dem Sdulzen licgt die Befanntmadjung der Landezgefehe und obrig-
teitlien Bejehle und Berordnungen ob, und er Yajiet jiiv ihre gehodrige
Ausfithrung und Befolgung. Bei demjelben wird bdie Gefesjammilung, in-
gleidjen dad Departement3dblatt aufbewalhrt, welche von jeder Gemeinbe ge-
Halten twerden miifjen.

§ 112.

Der Sdyuly jorgt fiir die borteilhajtefte BVenupung der Gemeinde-
grundjtiide und fiiv gehirige Grhaltung der Grengen ded Dotfed und feiner
Feldmarfen, der Strafen, Briiden, Wege, Gridben und Wajferleitungen,
ver  Feuerlvjdhgerdtidajten, Brunnen und Dorfgebdude. Cr Fithrt bdie
Nuffiht iiber die wohlthitigen und gemeinniiigen Anjtalten der Gemeinde
und ijt jebezmal Mitvorjteher in Abfidt dbed Kirdhen= und Sdjulwejens
am Ort.
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§ 113.

Gv verwaltet jerner bdie Polizei in dem Gemeindebesivt und Halt auf
Nube, Orvdbnung, Siderheit und gute Sitten in demfelben. Die ndhern
Berhiltniffe dedfelben ald Ortdpolizeibehirbe werdben inbded nod) bejonderd
beftimmt toerden.

§ 114.

G gehort gleichfalld 311 ben Amtspflidhten ded Schulzen, darauj u
fehert, daB alle in der Gemeinde verwaifte Rinber und die twahn- und
bIddfinnigen Perfonen der Behorde jur Vevormundung angeseigt twerben.

§ 115,

Der Suly it befugt, wegen ritdjtindiger Abgaben ober Gemeinbe-
beitrige ober =dienfte Crefution gegen dben Sdumigen 3u verfiigen und,
toenn biefe Hinnen brei Tagen nihtd frudhtet, jur Auspfindung 3u jdhreiten
und die abgepjdndeten Sadjen im Wege der Licitation verfaufen zu laffen.
Gr fann gleidhialla die durd) Gemeindebejdlitfje auf BVevgehungen gegen
diefelben angeorbneten Strajen feftieben und eingiehen.

§ 116.

Bei joldjen ritdjtindigen Leiftungen ober Dienften, weldje ein Duitter
verrichten fann, jteht e8 dem Sdulzen jrei, felbige filv Redhnung ded Sdu-
migen vervichten zu laffen und den Roftenbetrag nadhher von ihm ein-
Fuziehen.

§ 117.

Jebermann ijt bem Sdjulzen bei feinen Dienftvervihtungen Achtung
und Folglamteit ju Yeiften jhuldig. Bergehungen und Beleidbigungen gegen
venfelben, 8 fei in ober auBer bem Dienfte, werben jededmal YHévter He-
ftrajt ald verhaltnigmaBig gegen anbere.

§ 118.

Gr fann gleidfalld auj eine achtungdvolle BVegegnung feiner Bor-
gefebten Anfprud) madjen, mup aber aud) jelbjt die Grengen der Bejdjeiden-
beit gegen die Gemeindeglieder, Shubvermandten und Frembden beobadhten.

2. Deffen Gehitlien jind die SHdjjen und Gejdh wornen.
Deren Dienftverhdltnis.
§ 119.
Bur Beforgung diefer Amtdvervichtungen iwerden dem Schulzen min-
beftend 3wei Beifiber oder Gejdhworne jur Hiilfe gegeben und ihre Anzafhl

nad) Berhialtnia der Groge und Bevslferung ded Genteindebesirtd vermehrt
werben, jobald bie Gemeinde mehr alg 20 Mitglieder 3ahlt.
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§ 120.

Der Sduly verteilt unter die Gejhwornen die eingelnen Gejhdjte und
giebt einem jeden bon ihnen einen gewifjen Wnteil ju bejorgen. Giner von
ihnen fihrt bdie Gemeindefaffe, im Fall bdie Gemeinde, wie ihr freijteht,
nidht ein andered Gemeindeglied dagu ausdritdlicd) evwdhlt Hhat, und bder
jiingite Sdbffe Hat jebedmal bie Erefutionsvolljtredung.

§ 121.

Defjenungeachtet bleibt ber Schulz Hauptjachlich und Funddyt fiir die
gehorige Beforgung bder Schulzengefchdjte vevantwortlid). Jhm gebithrt
bei berfelben daher nur allein bie” Entjdeidung und die Gejchwornen Hhaben
bloB eine ratgebendbe Stimme. Sie find werpflidhtet, feinen Anweijungen
Golge ju leiften, und fiir eine zwedmdBige Ausiithrung derfelben Pajtbar.
Der Sduly fann fie durd) angemeffene Ordbnungsjtvajen Hid jur Summe
vont 3 Thalern ur Grjiillung ihrer Pilihten anbalten.

§ 122.

Die Gemeindeglieder und Schubvertandten find jduldig, den Ge:
jdwornen bei ifjren Dienjtverridhtungen gleidhjalls Achtung und Folge u
leiften, und e8 finden in diefer Hinfiht aud) auf fie dieZBVorjdyrijten bex
§§ 117 und 118 Anivendung.

§ 128.

Bei Krantheit oder Abwefenfeit ded Schulzen vertritt der dltejte Schoffe
beffen Stelle mit gleiher Bejugniz und BVevantwortlidyfeit.

8. Beibhitlfe in eingelnen Fdallen.
§ 124,

Aud) Hat der Scjulz die Bejugnia, jebem andern Gemeindemitgliede
in eingelnen Gemeindeangelegeneiten Aujtrdge u madjen, und bdiefed ijt
bei woller BVevantwortlichfeit jduldbig, jelbige treu und ofne BVerzug aus-
suridhten.

4. Dasd Sdulzenamt.
Defjen Vexhaltniffe.
§ 125,

Die Gejchwornen bHilben mit dem Schulzen bagd Schulzenamt. Tied
hat die Gnijdjeibung itber alle Bergehungen gegen bdiefe Ordnung und bie
Gemeindebefd)litffe, auf weldje darin feine Strafe jejtgefest ijt, bid ju einer
Summe pon 5 Thalern ober verhiltnizmdBigem Gejingnis ober Strajbarfeit.

§ 126.

Bievundzwanzig Stunden Gejingnis find einem Tage Strajarbeit gleidh)
su adyten und jeded von beiden wiederum
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a. bei Perjonen, bdenen grobe, gewdhnliche Hand= und Tageldhner=
arbeit eigen, ju 12 Grojden,
b. bei Perfonen, die Handwertsd- und Gejdidlichteitdarbeiten treiben,
3u 1 Thaler,
c. bei Perfonen Hidheren Standed ju 2 Thalern
3u rechnen.
§ 127.

Jnivieweit dem Schulzenamt ein Entjdeidungsredt iiber minder er-
heblidge Polizeivergehungen oder Privatitreitigleiten gu itbertragen, wird be-
jonberd beftimmt werden.

§ 128.

Sn allen AngelegenBeiten, die bor dag Schulzenamt gehiven, Hat jeder
Gejchmorne eine polle Stimme, und der BVejchlu wird nur durd) die Melyr-
heit ber Stimmen entjchieden. Sind felbige gleich), fo giebt bie Stimme
bed Sdulzen den Ausjdhlag, der aud) den Vorfip und bie Aujfiht fithrt.

§ 129.

Dag Sdulzenamt verfammelt fid) wenigitend einmal in bder Wodje
und auBerbem, fo oft e ndtig ijt und vom Sdhulzen sujammenberujen wird.
Kein Gejdpworner muf ofne gitltige Urfadje audbleiben.

§ 130.
Dem Shulzenamt (§ 118) wird ein Ehrenfip in der Rirdje angewiefen.

5. Wahl und Griovderniffe ber Gemeinbdebeamten.
§ 131.

Der ©djul wird vom Landrat aud bdrei Gemeinbdegliedern bejtdtigt,
welde die Gemeindeverfammiung wihit und in Borjdlag Hringt.

§ 132.

Jebed derfelben mufp

a. befugt fein, an ben Gemeindeverfammiungen teilzunefhmen,

b. niemald in einer Rriminalunterjuchung begriffen gewejen oder in
derfelben bod) vollftdndig freigefprochen jein,

c. jchreiben und lefen fdnnen.

§ 133,

RKonnen die drei Subjette nidht famtlich) fdhreiben und lefen, o jteht
s dem Landrat frei, aud bder Jafhl der iibrigen Gemeindeglicder jih) ein
andered, mit biefem Grfordernid verfefened Subjeft, dem jedod) niemald bie
Gigenjchajten ju a und b § 182 jefhlen miiffen, ju wahlen und als Schulzen
gu beftdtigen, im Fall er glaubt, daf bdiefed geeigneter jum Amte ded
Sdyulzen fei.
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§ 134.

Bu ben @ejdhwornen jdhlagt der Shuly fiir jedel Stelle zwei Ge-
meindeglieder bor, wovaud bdie Gemeindeverfammlung eing wdhlt.

§ 135.

Diefe fann den Borjdlag verwerfen und auj einem neuen Dbeftefen,
wenn bdem Borgejdhlagenen bdie Criorderniffe su a und b § 132 abgehen
pber berfelbe mit dem Sdjulzen oder einem ber Gejdjwornen nidht iiber
ben bierten Grad bertandt oder verjdhmwdgert ift.

Ubrigend fommt e tweber bei dem Sdulzen nod) den Gejd)wornen
barauf an, ob fie jur Aderbau treibenden Klaffe der Gemeinde gefhiren oder
nicht. Dod) wird Hierauf bei Beftimmung der Bahl der BVevorbneten, eldhe
jebe Rlaffe in bder grofen Gemeinde erwihlt, Ritdfidht genommen.

§ 186.

Der Sduly wird vom Landrat und bdie Gejdwornen vom Sdhulzen
in verfjammelter Gemeinde bereidigt.

6. Dauer dbed Amted und Belohnung.
§ 137.

Dag Amt dez Shulzen dauert jedh8 Jahre. Ihm mup ein ange-
meffened Jahredgehalt ausdgefeht werden, twofilv er aber aud) verpflidhtet iit,
bie Reifen zu den gewdhnlichen Rapporten bei dem Landrat, dedgleidhen
3u den Wahlverjammlungen ofne tweitere Entjdhadigung u verridhten.

§ 188.

AuBerorbentliche Reifen zum Beften ber Gemeinde miiffen befonders
pergiitet werden.

§ 139.

Kann fid) dbie Gemeinde mit dem Scdulzen iiber ben Betrag ded Ge-
Halted nidht einigen, fo twird jelbiger von dem Landrat nad) vorher einge-
Holter Genehmigung ber Lanbdesdpolizeibehirde jeftgejebt, obhme daf ein pro-
seffualijher Wibderfprud) dbagegen uldifig ijt.

§ 140.

Dag Jahrgehalt bded Schulzen mup, wenn bdag Amt ded Schulsen
bigher mit einem Grundititd verbunden getvefen, von bdem Befiber desjelben,
infofern er nidht feldbjt jum Sdulzen beftatigt ift, jonjten aber augd der Ge-
meinbdefafje gegeben iverden.

§ 141.

Der Befiger eined joldjen erblihen Scdhulzenhojed fann fid) von diefer
Berbindlichfeit nur dbadurd) jret madjen, daf er die audgemittelten SHhulzen-
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bienftldnbeveien nebft ben bdagu gehorvigen Pertinenzjtiicen ber Gemeinbde
fduldenfrei auriicdgiebt ober fidh auf anbdere Weife mit berfelben einigt.

§ 142.

Pag Amt eined Gefdvornen bdauert drei, und wenn mur zwei Ge-
fhtoorne find, 3wei Jahre. Alle Jahre jcheidet ein verhiltnizmaBiger Teil
der Gejdhtornen aud, nad) bem Dienftalter und dad erfte Mal nad) dem Lofe.

§ 143.

Die Gejdwornen erhalten feine Hefondeve Enijdhddigung, auBer twenn
ie Reifen madjen miiffen, algdbann ihnen diefelbe BVergiitung ald dem Sdul-
3en im Falle bed § 138 zu teil wirh. Gin Gleidhes findet ei den eingelnen
Nuitrdgen jtatt, yocldje die fibrigen Gemeindeglieder exhalten.

§ 144.

Da fid) fein gut gefinnter Staatsbiivger der auj ihn treffenden bifent-
lidjen Qaften und Beitrige entziehen ivird, weil e8 immer nur mit dem
Sdjaden feiner Mitbiirger gefdehen fann, jo wird und fann fein Gemeinbde-
beamter auj Bejreiung von Gemeindelajten Anfpruc) madjen, jondern e8 Hngt
Lebiglic) von dem freien Gntjchlup jeder Gemeinde ab, ob und ivieweit fie
ihn dabei iibergefen will. Gin folcher BVejhluf fann aud) nur mit einer
Stimmenmehrheit von drei Bievteilen der ftimmidhigen Gemeindeglieder ge-
faBt toerben.

7. Gntjduldigungdgriinde gegen die flbernafhme und
Sortjegung.
§ 145.

Rein Gemeindeglied darf die ilbernahme desd Schulzens oder Gejhwornens
amted bei ganglichem Berlujt feined Gemeinderechtd veriveigern, twenn ev
nicht jolgende Gntjchuldigungsdqriinde fiiv fid) Hat:

a. WAlter von fedyzig Jafhren,

b. ein fortdauerndes inneved oder dGufered forperfiches 11bel,

c. ein jolched @eterbe, weldesd zu wiederholten Malen im Jahre eine
mehr al8 widentlihe AbtwefenBeit erfordert,

d. wenn dagfelbe jhon einmal ein Sdulzen- oder Gejdhwornenamt
dburd) bdie gange Dauer bedfelben Befleibet Hat und nachher vor
Ablaui dreier Jahre jhon wieder baju erwdhlt wird.

§ 146,

Auc) tonnen der Schuly und bie Gejdhivornen ihr Amt wibhrend des
Qaufed desfelben fiindigen, wenn eine ber dreie viten im vorigen Pavagraphen
bemerften Urfadjen bei ifnen eintritt.
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8. Berluft ber Amter
§ 147.

Bei RNeifen ober Krantheiten von (dngerer ald Halbjahriger Dauer Hangt
ed in Abficht bed Sdjulzen bvon bdem Landrat und in Abfiht eined Ge-
jhrornen von dbem Sdhulzen ab, Bejiehungdweife eine newe Wah( u ver-
anlaffen und die Stelle anberiveitig ju bejefen.

§ 148,

Bergeungen und Lebendweife, welche den Berlujt bes Gemeindervechts
ober auc) nur der davin begriffenen Ghrenvedhte nad) fich 3iehen, bewirfen
aud) den Berluft ded Schulzen= und Gejdworencnamted. Der Landrat und
besiehungdiveife der SHuly find verpflidhtet, davauj zu jehen.

9. Gemeindedltejten.
§ 149,

Wer wili Jahre Hinburd) ein Gemeindeamt, jei ed ald Schulz ober
Gejchworner, mit Ghren Hefleidet hat, wird Gemeinbedltefter. A3 joldher
befommt er einen Ghrenfip neben dem Schulzen in der Gemeindeverjamms
(ung und DYehilt denfelben aud) in der Kirde. Dodh) hat er, wenn bdie
Gemeinbeverfammiung aud bloBen Bevordneten bejteht, in derfelben blof
eine ratgebende Stimme, injofern er nidht felbjt Berorbneter ift, baher dberen
gefesliche Bahl durc) feine Aniefenbeit feine Anberung erleidet.

V. Gemeindeverhilinis ju dem Guisheren.
§ 150.
€3 fomnen fortan feine Redhte und Befugniffe von dem Gutzherin
mehr ausdgeiibt werden, weldje diefer Wordnung juwiderlaufen. Jm itbrigen
dnbert biefelbe nichtd in ben gegenjeitigen Geredhtjamen und BVerbinbdblichteiten
3wijden bden Guidherren und den Geneinden. Jedber Teil muf bem andern
aud) fernerhin alled dasjenige leijten und gewdfhren, wozu er bidher ver-
pflichtet getvefen, und fann fih) dejfen eigenmdadytigertveife nicht entziehen.

§ 151

Die gegenfeitigen Leiftungen und Verpflidhtungen miifjen indeffen itberall
genau beftimmt und dabei ungemefjene Dienjte und Leiftungen in gemefjene
ober Gelbabgaben nad) den GrundjiBen der Gemeinbeitdteilungdorduung
berwandelt werden.

§ 152.

Auch find die Gemeinden in Abjiht der landedherrlihen Abgaben und
Qeiftungen von ben Regierungen itberall mit dem Guidherrn ausdeinanberju-
feben, unbd biefe Abgaben und Leiftungen jollen fiinjtighin unmittelbar von
ben Gemeinben gefordert twerben.
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$ 153.

Sn Anfehung derjenigen Gemeinden, in denen bdie Gemeindeglieder
famtli) ihre Grunditiide u eigentitmlichen ober erblihen und unwiderruj-
barven Rechten befiben, Hirt nad) exjolgter Ausdeinanderjeung die jubfidiarijhe
Berpflihtung ded Gutshertn auf, fiir die lanbedherrlichen Abgaben und
Qeijtungen der Gemeindeglieder 3u Haften, aber aud) ugleid) fein Genefhmi=
gungsd= und Widberfprudjdredht Hei Berdnberungen und BeriduBerungen, weldhe
bie Befier mit ifhren Grunditiiden vornehmen, im Fall dagd eine oder andere
bigher iiberhaupt nod) jtattgefunden Hat. Dagegen fann der Gutsherr fid)
in AbJicht ber grunbdhertlichen Abgaben und Leiftungen durd) hypothefarijdje
Gintragung derfelben auj jeded betreffende Grundititd fihern.

§ 154

Bei Gemecinden, wo die Gemeinbeglieder ihre Grunditiide blof auf Jeit
ober bod) 3u widerrujbarven Rechten befiben, jollen jwar die BVorfdjriften der
§§ 151 und 152 aud) nad) Moglichteit zur Ausfithrung gebradht twerden.
Dod) finben bie ded § 153 feine Untvendung, und in Ritdfiht bderfelben
behdlt e& bei ber bisherigen DBerfafjung einjtweilen nod) fein Betwenben.
Aucdh find die Gutgherren befugt, von den Bejdhlitfjen in devgleihen Gemein-
pen RKenntnid ju nefhmen, und feine Gemeinde diefer Wrt dbarf thnen felbige
boventhalten.

§ 155.

Qeptered findet zwar auch) bei denjenigen Gemeinden jtatt, two ein Teil
ber angefefjenen Mitglieder 3u dev erjten (§ 153), ein Teil u ber zweiten
(§ 154) @attung gehiort; dbod) fommen in Wnjehung der eingelnen Grund-
ftiide, weldje den Mitgliedern der erften Gattung angehoven, bdie Be-
ftimmungen de3 § 153 itbevall ur Unwendung.

§ 156.

©olange baz laffitijdje Berhiltniz nad) bden Beftimmungen bder Ge-
meinbeitateilungdordnung nod) nidht gefhoben ijt, gehdren die Lafjiten zu
der gweiten Rlaffe (§ 154).

§ 157.

Der Jnbhalt bes gegemwirtigen Abjdhnittd jowie itberhaupt der ganzen
Ordbnung findet durdpweg aud) in Ritdfiht der ju Unfern Domdnen ge=
horigen @emeinden volljtandige Anwendung.

VI Gemeindeverhiltnis in Raatsreditlidier Besiehung.

§ 158.

Die ftaatsbitrgerlichen Verhiltnifle dber Gemeinden werdben auf Feine
Weife durd) die ihige Ordbnung verdnbert.
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§ 159.

Die von Und angeordneten BWehorden find daher aud) befugt, bdavauj
3u fehen und 3u Halten:
a. baB die Gemeinden nihts widber die Gefehe und polizeiliche Ord=
nung vornehmen und
b. niemand von ifhnen in fjeinen woblerivorbenen Gevedjtjamen ge-
friantt obev jur Ungebilhr belajtet terbe,
und bie Gemeinben find jhuldig, ihren Bejehlen ungefdumte Folge gu Cleijten.

§ 160.

Bei Anordbnungen, welche von Landedhoheitd ober Polizei wegen ge=
mad)t terden, fteht den Gemeinben frin Wiberjprud) iiber die Notwenbdigteit
und Nitglichfeit derfelben, jondern blof iiber die Aujbringung der ju ihrer
Nusfithrung exforderlichen Mittel ju, indem Wir Ung in der exftern Riidficht
bie Gntideidbung allein borbefhalten, wobet Wir indefjen niemanden bdie Be-
fugnid bejdneiden wollen, feine gegriinbeten BVejdhwerden auj eine geziemenbde
Weife angubringen.

§ 161.

@8 muf dabei indeffen jeberzeit der voridyrijtdmapige Weg beobadtet
und feine Behirbe vorbeigegangen werden.

§ 162.

Nud) find bie Gemeinden felbft in bem Fall, wenn fie Grund 3u einer
gevecdhten Befdjwerde gegen ihre Borgefehten zu Hhaben glauben, jolange den
Befehlen derfelben gebithrenden Gefhorjam au leijten {duldig, Hi8 von bden
Hoheren Vehorben ein anbered feftgefest ift, und ba bder Schulz und die
Gejdhwornen die nddjte Obrigleit ber Gemeinde audmadjen, jo findet diefed
gleichfalla bei ifhren Bejehlen ftatt. Befdhwerden dagegen miiffen unddyit
bei bem Randrat oder bem von ifm gefeten Oberfdhulzen angebradt werden

Died ijt Unfer gndadiger RLandegvdterlidher Wille, weldhen Unjere Be-=
Hovven itbevall auf dad frijtigjte aufrechterhalten jollen.
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Anlage H.

Ausziige aus Kohlers Entiwwrf einer Gemeindeprdnung fiir die
gejamten Koniglid) Prenfijden Stanten vom 30. Januar 1815.

(Enfwnrf Sohler 11.)

Titel 1.
Bon den Gemeinben itberhaupt.
§ 1.
Unter Gemeinden iwerben bdiejenigen KLorporationen verftanden, welde
auj einer gegebenen Fliche (der Gemeindemarf) ausd allen Bewohnern bder-

felben gur Grreidung bdevjenigen Swede Dder biirgerliden Gefelljdajt be-=
fteben, weldhe der Staat ifhrer Fiirjorge augdritd(id) iiberiwiefen Hat.

§ 2.

Hiether gehort namentlid) :

1. die DBerwaltung und Unterhaltung aller Jnjtitute zu gemeinfanter
Sidjerheit der Gemeinde, mit Audjhluf defjen, wasd einerfeitd jelbit
ber Staat filv die allgemeine (nidht Hlof auj eine eingelne Gemeinbe
bejdrantte) und andeverfeitd jebed Familienhaupt fiiv die individuelle
@td)ez[}ett u leiften Bat, jolglich

a. ber Feuerldjdungdinfirumente und =apparvate, joweit foldhe nicht
3u ben Obliegenfeiten der eingelnen Hausbefiber gehoren ;

b. ber Unjtalten gegen drilide Waffergefalhren, foweit fie nidht ein=
3elnen Grunditiicdabefibern ober befonderen Deid)verbinden obliegen ;

c. der Jnftitutionen der Nadytwdadyter, Patrouillen, Avmenvigte,
Flurjdhithen, ingleihen der bei Abwefenheit dez Militird etwa
nbtigen Wadjen, und itberhaupt aller Aujfidht zur Enidedung,
vorldufiger Berhajtnehmung und Bewadjung verddachtigen Ge=
finbelg und 3ur Grhaltung der dffentliden Ruhe, Sidherheit und
Orbriung, foweit e8 dazu nod) nidht bder bffentliden Staats-
gewalt und bder Hiilfe durd) Militdr, Gendavmerie ober’ eigend
dazu gebildete Polizeioffizianten Hedbarf;

d. eines gemeinen Gejingnifjesd, mit AusjGhluf eigentlicher Suchthaus=
und Rriminaljtrajanjtalten, al8 iweldhe dem Staate obliegen und
velp. anfheimjallen jollen;

2. die Berwaltung und Unterhaltung allev drilidhen Jnjtitute jur bffent=
ligen und gemeinfamen Bequemlichfeit, folglich:
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a. der gemeinen StraBen, Diamme und Wege und bder diefelben ein-
{hlieBenden Graben und Alleen, Hlof mit Ausjhlup der Chauffeen,
die ju ben Gtaatginjtituten gehoren und auj welde alfo die
§§ 17. 28 und 24 Fitel 15 Teil II bes Allgemeinen Landrechtd
nicht ferner Unwendung finden;

b. ber bifentlichen Brunnen, gemeinen Feld= und anberen Hffentlichen
Griben, gemeinjdjajtlichen Be= und Entivdfjerungdanitalten, Kanile
und Wafferleitungen, foweit jolde nidht durd) ifhre Auddehnung
itber mefreve Gemeinden Staatsinftitute werden;

c. der Briiden und Fahren, mit Augid)luf devjenigen iiber grofe
id)iffbave Strome, beven Unterfaltung ber Staat ausd bejonberen
Ritdfichten felbjt itbernommen Hat oder nod) iibernehmen wird;

d. ber gemeinjamen Ginhagungen, ald Stadtmauern, Dorjgehage, ge-
meinjdajtlihe Loppelzaune, Tuijten, Gehidge u. dergl. m.;

e. der Gtragenpflajterungd-, Stragenveinigungsd-, StraBenerlendhtungs=,
Kanalvdumungd= und afnlicher Anjtalten;

f. ber bffentlihen Pflanjungen, Spagierginge und dhnlicher Anlagen,
Badeplihe, Cisbahnen, SdhieBplase u. j. ., jerner der Ber-
sierungen dffentlicher Plige, Stadtufren u. j. ., ivie 3 jeden=
ortd bie Lofalitét mit fid) bringt;

die Berwaltung und Unterhaltung von Jnftituten, die jwar nur ur

Bequemlicheit eingelner Gewerbe und Hantierungen bdienen, fitr deven

Darjtellung aber die Gemeinde ein Bejondered Jnterefie Hat; 3. B.:
a. der Mah- und Gewidtaajuftievanitalten, der Braden und Scdhau-

anftalten, ber Mirtte, Stadtwagen u. j. w.;

b. der bffentlidjen Krane, Ladbeplihe, RQabdebriiden und Bollwerfe,
Sdiffabau- oder anderer Bauplake , Holaplige , gemeiner Bleidh-
und Trodenplige u. §. io.;

. der bffentliden Sdjladhthaufer, Brau= und Darrhiufer, Dorf-
fhmieden, Hirtenhiujer u. bevgl.;

. der dffentlidgen IMithlenanlagen verfdiedener Art;

- der Anftalten jur Ablbjung der Gewerbdgerechtigfeiten;

L der Dafenanlagen und Sdjiffahrtdanitalten, foweit jolde nicht
vom Staat audbdriidlich borbehalten obder gegenteild befonbdeven
Handlungsdtorporationen itbertvagen worben;

g. der njtalten gur Audrottung gemeinjdhddlicher Tieve, Jn-

© feften u. §. w.

[<]

-0 24

. bie Berwaltung und Unterhaltung der tivchlihen Anjtalten, audbriid-

li) vom Staat aujgenommener RKivchengefellichajten und bder Hifent-
lichen Glementaruntervichtsinjtitute allgemein; der HoGeren afademijdjen
unbd gelefhrten, ingleichen der Specialunterridhtsdanitalten (3. B. Han-
belgjchulen, Militdrjchulen, Beichenjchulen fiir Hanbdwerfer und Kiinit-
ler, Steuermanngjdulen u. §. w.), aber nur injofern, ald der Staat
folche den Rommunen ausddritdlid) bdelegiert; und durchgingig
unter Borbehalt der Rechte ded Staatd bei Anjtellung der Prediger
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und Sdullehrer und bei Anordbnung ber inneren Ungelegenbeiten,
forie der bejonbern Gervechtfame der Patrone und geiftlichen Obern;
5. bie Berwaltung und Unterhaltung bderjenigen Anftalten, welche bdie
€anitatapolizei exfordert, fofern fie nidht, wie 3. B. Quarvantdne=
anftalten, fiiv ein allgemeined Jnteveffe beftehen, und dbaYer dex eigenen

LBerwaltung ded Staatd vorbefhalten werden, folglich:

a, bie Sorge fiiv bag Dafein und eventualiter die Bejoldbung bed
nbtigften Medizinalperfonalsd, nad) MaPgabe ber odrilichen Um-
ftande, ald Hebamme, Chirurgus, Apothefer, Arzte u. §. tv.;

b. ber ettwaigen blof der Kommune angehbrigen Rranfenhiufer und
Hofpitiler;

c. ber Anftalten jur Unterjudung der Sanitdt dber Lebengmittel, Fu
©perrungen, um bdie BVerbreitung anftecender Menjdjen= ober Bieh=
frantheiten ju verhiiten, u. §. w.;

d. der etiwaigen Rettungdanjtalten bei plogliden Todedgejahren, nad)
Mapgabe der Lofalitdt, 3. B. bei Grirunfenen, wo viel Wafjers
gewerbe ijt, der Gntbinbungdanftalten an groﬁen Orten u. |. w.;

6. die Verwaltung und Unterhaltung bder Wrmenanftalten und ded ge=
famten den Gemeinben riidfidhtlid) aller ifhnen angehdvigen Perjonen
ofne Ginjdjrianfung delegierten Avmenivefens; und

7. bie Vertvaltung und Unterhaltung der Anjtalten jur Sammlung und

Bujommenftellung aller ftatiftifgen Nadjridhten, fjoweit fjoldje bdie

Gemeinde angehen, nad) den vom Staate erteilten Vorjdhriften, alfo

ju Boltszdahlungen, Grundtataftern, BVevmejfungdregiftern und Kavten

. . w. 1w . ., wohin aud) die Fiihrung der Bitrgervollen u jahlen ift.

§ 8.
Ferner gehirt dahin:

‘8. bie Nnterftiigung der Staatdbehdrden, wenn und injoweit bdiefelbe von
lefteren erfordert wird oder ein jiiv allemal vorgejdrieben ift, in-
fonderheit ber Polizeibehiorden (vgl. §§ 8 ff.);

9. bie Berwaltung und Unterhaltung aller Gebdude und Lofale, in-
gleihen aller verjdhiedenen Amter und Bedingungen, welche gu den
obengedachten Bweden erforderlid) find;

10. bie Verwaltung bed vorhandenen @emeinbebermﬁgen%, ingleichen bie
Grhebung und Verwaltung derjenigen Hejondern Jntvaben und Steuern,
die jur ujredhterfhaltung bded Gemeinwefends mit Genehmigung bed
©taatd der Gemeinbelafje beigelegt worden, und alled daju gehorigen
Gtatd-, Kaffen= und Rechnungswejens,

§ 4.
Dag Ginquartierungd= und Servidwefen, ingleihen die Ausdhebung
per Refruten und iiberhoupt alled, wad i) auj die Avmee und auj die
iugere Verteidigung ded Staatd begieht, gefhirt aber in der Regel nidht

Hierher; vielmehr {ind alle Wngelegenheiten diefer Art al3 Staatdjachen zu
betrachten: und wenn ben Lommunalbehbrden in biefem Bejuge eingelne
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Gejdhdite aujgetragen oder ein fitr allemal delegiert werben, o Haben fie fich
dbarin al3 Gpectalfommifjarien bder unmittelbaren ©taaidbehirben 3u be-
tracdyten und 3u gerieven.

: § 5.

Jedod) fhliept bdiefe Beftimmung nidht die gegenjeitige Hiilje und bie
UnterjtiiBung ber Obrigfeit bei gemeinjamem Notftande, 3. B. bei jdhnellen
Truppenbewegungen, Jnvafionen u. §. w., aud, bda lehtere aud) ofne
den Sommunalverband jdhon eine Folge bder allgemeinen Staatdbiirger=
pilidhten ijt.

§ 6.

Bajg Refjort, auj weldjed nad) Borjtehendem der Begriff der Gemeinde=
angelegenfeiten ober bed Gemeinwejend bejdhrinft ift, darf von bden Ge-
meindebehorden al8 foldjen niemald iiberjdhritten werden. Jede Hanbdlung
derfelben, bdie fih nidht auj diefes Refjort griinbet und bezieht, ijt durd
fich felbjt nichtig und infoweit aljo ber § 88 Fitel 6 Teil I bes Allge-
metnen Landred)td nidht weiter anwendbar.

§ 7.

Jm  weifelhajten Fall wird bdie Behvrigfeit einer vorjtehend nidht
augdriidlid) genannten Angelegenfeit vor bdie Gemeindebehorden nidht ver=
mutet; nur in Bejug auj dad Armenwefen (§ 2 Nr. 6) tritt die entgegen-
gejete Bermutung ein.

: § 8.

Alle Verwaltung ded Jujtiz=, DHypothefen-, Bormundjdaijts- und
Depojitalwefend, ingleidhen alle eigentlide Polizeiverwaltung, leptere unbe=
fhabet ber Delegation bderjelben an eingelne Gemeindbebeamte, bleibt dem
Gtaate gdanlid) vorbehalten.

§ 9.

Shm liegt aud) die allgemeine Aujredhthaltung der Kommunalverjafjung
iiberhaupt unbd der Berhilinifle dev Gemeindebehidrden zu den polizeilichen,
gerichtlichen, finangiellen und anderen Staatsdbehorden ob.

§ 10.

Ferner fompetiert dem Staate die Vejtitigung aller neuen Ginrid)-
tungen und Verjajjungen in den Gemeinden, vornehmlich aber aller neuen
Sommunalaujlagen und aller Grhshungen bder bejtehenden Kommunal=
aujfagen.

§ 11.

Dedgleichen fteht ihm bdie Obevauijiht auj die gange Vermdgens=
verwaltung der Gemeinden und infonderbeit auj bdie Vevwaltung ber ge=
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meinen poligeilichen Anjtalten, ingleichen ded Lommunal=, Gtatd-, Kaffen=
und Rednungsivefend 3u, bdergejtalt, dap die Gtatd- und die Redynungs-
dechargen, weldje die fompetente Gemeindebehorde ausdgefertigt hat, bem
Candrate bded Kreifed eingereiht, von bdiejem gutachtlih) der Provingial-
regierung vovgeleat und von (ehterer mit ihrer RKonfivmation verfehen
werden mitffen.
§ 12.

Auch Hat bder Staat bie bejondere Oberaujficht auj dad Glementar-

julwejen, auj bad Kirdjenwefen und die Sanitdtdanjtalten, devgejtalt dap

derfelbe nibtigen Falld Vorjdjriften erteilt, dbenen die Gemeinbebehirden genau
nadyzufommen verpflichtet {ind.

§ 13.

Nidht minder jteht ihm die Bejtatigung der Gemeindebeamten zu, und
awar wird jolde in der RNegel mit Ubergehung der Kreidbefhirben unmit-
telbar bei ben Provinjialvegierungen nadjgefudht und von diefen erteilt; nur
die Bejtitigung ded exften Magijtraturbedienten in ben Stddten

Berlin, Potgdbam, Brandenburg, Franffurt a. O., Bredlau, Glogau,

Griineberg, Liegni, Sdjweidbni, Brieg, Neife, Stettin, Stargard in

Pommern, KLolberg, Prenzlau und Landaberg a. W., Kinigdberg in Pr.,

G(bing, Tilfit und Memel, Magdeburg, Burg, Halberjtadt u. j. w.
bleibt dbem Minifterium bded Jnnern vorbehalten.

§ 14.

Gndlid) gebithrt dem Staat bdie Entjdjeibung in allen Bejchoerde-
fadjen, und geht bei joldjen der JInjtanzengang gleichjalld unmittelbar von
den Gemeindebehrben an die Provingialregierungen, iwogegen ed fonjt im
allgemeinen, wo nidhyt bejondere BVorjdhrijten borhanden find, von der Be-
ftimmung bder [leBteren abhingt, wvie weit den Landraten (RKreiddireftionen)
die Hohere bem ©Staat vorbehaltene Kompeteny ohne weitere Riidfrage Het
der Provingialregierung iiberlajjen twerden joll.

Titel X.
Bon dbem Bejteuerunggrecdhte ber Gemeinbden.

§ 1.

Dag Red)t, Steuern oder allgemeine Lajten aller Avt aujsulegen, ge-
bithrt, alg@ ein an fid) unverduBerlid)ed Hoheitdredht, allein dem Staate
und fann von ben Gemeinben iiberall nur jum Behuf wirflidjer Gemeinde-
bebiirjniffe und aud) dazu nur infoweit audgeiibt werben, ald e3 denjelben
von ben fompetenten Staatsbehirben ausdbritdlid), es fei filr eingelne
Fille oder ein jiir allemal, ober vermdge bdiefer Gemeindeordnung und
ber fjonjtigen bdurc) bdiefelbe nidht aujgehobenen und fiinftigen bdegjallfigen
Gefebe belegiert wird.

Edriften d. Rer. f. Socialpolitit. XLIIL. (Anlagen.) 6
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§ 2.

Wenn nid)t von Steuern im engexrn Sinne, jondern von ber Repar-
tition allgemeiner fiivt Gemeind eswede aufjulegender Naturallaften, ald
Fuhren, Dienfte u. j. w., die RNede ift, jo find die Grundiihe ded BVer-
fahrend, jojern joldje nicht Dereitd durd) Gefeh und beftitigtes Herfommen,
Hohere Vorjdrijt ober frithere fiir Fille diefer Art ein fiir allemal abgefafite
und bejtatigte Bejchlitfie fejtftehen, in dem grofen Rat oder bezw. Shulzen-
amt 3u digfutieven und bdie bdafelbjt gejapten Bejdlitffe durd) die Kreisd-
polizeibefirbe jur Bejtatigung der Provingialvegierung ju Hefsrbern.

§ 3.

AB allgemeiner C(eitender Grundjah gilt YHiertbei miglidyfte Gleidh-
heit ber Berteilung nad) Mapgabe einerfeitd ber Rriifte ber Angejogenen
und anderverfeitd ifrer Teilnahme an den Filr dad Gemeindeintereffe in jedem
borliegenden Fall Hejwedten Borteilen.

§ 4.

Nud) ift e3, jumal in Landgemeinden, die Regel, dbaB Dienjte, weldje
mit Gejpann geleiftet werden miifjen, von denjenigen Gemeindeeinjafjen,
welde vermige ihred Gewerbed Unfpannung Halten, ‘ausdjdlieBlid ge-
fordert werben.

-§ 5.
Dod) jdlieft died niht ausd, daf jolde ausjdhlieflide Leiftungen den
Qeiftenben auf anbere Weife, ed fei bei anderen NRaturalprdjtationen obder
bei Geldbbeitriagen, ju gqute gevecdhnet werden.

§ 6.

flberhaupt ijt feine Gemeinde berechtigt, etwa einem oder einigen
Mitgliedern infonderfheit durd) OStimmenmehrheit neue Lajten ober
DBerpflihtungen aufjulegen oder einem obder dem anbern die ihm juftehenbden
gefellfhajtlichen Redhte ju entziehen obder eingujdjrinten, wofern nidht be-
jonbere gefehliche Gritnde dazu eintreten.

ST

Gbenjowenig ijt eine Gemeinbde bevechtigt, von allgemeinen dinglichen
b. §. bie in ber Gemeindemart belegenen Grunditiice treffenden Kaften,
Qeiftungen und Duldungen eingelne Privatgrunditiide u befreien. Real-
eremtionen biefer Art, welde nidht {Hhon bei Publifation diefer Gemeinbde-
ordnung rechtagiiltiq Hefeffen worben, fdounen von nun an auf feine Weife
mit vedjtliher Wirfung nehr entftehen.

*S 8.

Wo aber folde rechtdgiiltiq erworbenen Gremtionen Bereitd wvor-
Handen find, da miiffen diefelben war vejpeftiert, diirfen aber dennod) nurx
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genau in ben Sdjranten ded Hidhevigen Befibftandes und bdes gewdhnlichen
Buftanbed der Dinge und in feiner weiteven Ausddehnung ferner anerfannt
erden.

§ 9. _
_ Yud) fteht der Gemeinde jedereit frei, diefe Bejreiungen obhne Unter-
fdyied , von welder Gattung fie fein migen, gegen Gnijchidigung nad) den
Grunbjden der Gemeinbeitateilungdordmung abiulsjen.

§ 10.

Den Realeremtionen find Bertriige ober ein rechidgiiltiq fejtgeftelltes
Herfommen, wonad) dbag Verhiltnis, in weldem eingelne Ginwohnertlafjen
untereinander an gewifjen Gemeindelaften oder Gemeindenubungen (§ 2
Zitel 11) teilnehmen jollen, beftimmt worben, gleidzuachten.

§ 11.

Aud) bleibt in Abficht derjenigen fowohl Natural- ald Geldleiftungen,
welhe ju fird)lidgen Bediivfniffen befondersd auferlegt und rvepartiert
twerben, ber § 261 Titel 11 FTeil II ded ALR. villig in RKraijt.

§ 12.

LWenn eine Gemeinde befonbere Jnftitute, welde jur allgemeinen Be-
quemlidjfeit bed Publitumad (§ 2 Titel I Nr. 2) oder bejonberer Geterbe
und Pantierungen (ebenda Nr. 3) bdienen, unterhdalt, fo foll bderfelben in
der Regel nadhgegeben werden, von allen benjenigen, die diefe Jnftitute He-
nuen, bdajiir einen Beitvag gur Unterhaltung bderfelben (3. Brunnen-,
Pumpen=, Nadtwad)-, Sdornjteinfeger-, Wage=, Kran=, Mithlen- u. §. w.
@elder) in Form einer Steuer ju erheben.

§ 18.

©olange diefe Steuer nidht fo YHhod) geftellt wirh, dbaB bder Grivag
berfelben die Unterfaltungefoften bded betreffenden Injtitutd wirklid) iiber-
fteigt, jollen in der Regel die Provinjialvegierungen bden dezfallfigen Be-=
jodlitffen ber Gemeindebehirben ifre Juftimmung nidht verfjagen. Finden
diejelben bagegen Bebdenfen, fo bleibt bie Entjcheibung dem Minijterio bded
Snnern vorbehalten.

$ 14.

Dagfelbe findet jtatt, wenn der Grirag der Steuer audy itber ben Be-
lauf der Unterhaltungstoften BHinaudgeht, dad Jnftitut felbft aber, iie
3 B. ein Bau- obdber Bleidhplah, von bder Wrt ift, daB deffen Gebraud)
nidjt eben unabweislich) ift, odber ed der Privatinbuftrie freifteht, mit der

@emeinde dburd) dhnlidge Injtitute in KLonfurreny ju -treten.
6*
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§ 15.

Bei joldjen Inftituten aber, deven Gebraud) unvermeidlid) und bdeven
ausjclieBlidhen Befis fih bie Gemeinde ginjlid) ober groBenteild zu fidjern
im ftande ift, barf eine Steuer, deren Grirag iiber ben Belauj der Unter-
haltungsfoften Hinausdgeht, von bder Provingialvegierung nur nad) vorher
eingeholter fpecieller Approbation bded Minifterit ded Jnnern bewilligt
werden.

§ 16.

2as indbejondere die Briiden-, Damm=, Sleufen, Fdhr= und Wege-
3ole, Pflaftergelder u. dergl. betrifit, jo folf dergleichen Zslle anzulegen
ben @emeinden in der Regel nur in Bejug auf jolche Britden, Damme,
Plajter, Fahren u. . w. nad)gegeben werden, die nicht bIof (ober doch
in  qugenjdjeinlih itbevviegendem Mafe) zum Gebraud) der Gemeinde-
eintoohner felbjt dienen und obhne allen Verfehr mit Frembden dod) immer
borhanden fein mitften.

§ 17.

Bofle diefer Art diirfen von Gemeinden nie jo Hod) angelegt werben,
baf ber Grirag berfelben die wirtlihen Unterhaltungsfojten bed betreffenden
Snjtitutd nad) wenigjtend zehnjdhrigen Durdhidhnitten itberjtiege.

§ 18.

Aud) biirfen die Pofitionen der Wege= und Dammydlle injonbderheit,
mit Ginjd)lup der Zie von bdenjenigen Briiden und Fdbhren, bdie jum
Wege mitgehiren, (joweit lehtere ndmlid) von Landreifenden und nidht 3. B.
von durdypajfierenden Sdhiffen erfhoben werden) niemald bdiejenigen Pofitionen
itberjchreiten, weldhe der Tarif der vom Staat angelegten und unterhaltenen
KunijtitraBen angiebt.

§ 19.
@Gremtionen von jolden Zollen fonnen ofhne ausdriidlicge Sujtimmung
ped Minijterii ded Jnnern nidht, die Gremtion aller Ginwohner der Gemeinde
felbjt fitv alle oder gewiffe Falle aber fanm, wo bdie Provingialregierung

bie Jollverpflihtung derfelben bem gemeinen Berfehr ju nadhteilig und
(djtig findet, von der Regierung ofhne Hofhere Rildfrage bewilligt werden.
§ 20.

Die in den OStidten vorfommenden fogenannten Marftitand= obder
Budengelder (eine Abgabe, iweldhe die ftidtijhe Gemeindefafe von demnen,
die ifhjre Waren auf den Marftplihen bder Stadt ausd offenen Liben und
Bubden oder pon Tijden, vom Wagen Yerab oder fonjt jeilhalten, gleic)=
fam al@ Miete fiir die Benubung de3d Hifentlichen Plaked erfhebt) diirfen
niemal8 anderd ald in gleichem MaBe von Cinfeimifden und Frembden

ethoben unbd feine dem Berfehr Jdhabdlihen Begiinjtigungen der Gemeinbde-
angefhdrigen gebulbet werden.
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§ 21.

Aud) ift fitv diefelben durchaus feine anbere al3 die diveftte Grhebungs-
art, am ienigften aber bie Grhebung eined WarenzolNld beim Gingange in
bie Stadt, al3 Surrogat biefer Abgabe, u geftatten.

§ 22.

In ber Regel fann bdiefe Abgabe den Gemeinden aud) nur fitr bdie
Jahrmarttszeiten nadhgegeben, alddbann aber in Abficht der Hihe der Stener=
jabe pon ber Provinjialregierung, fowveit bdie Privatindujtrie mit ber Ge-
meinbe frei fonfurrieren fann, die Bejtitigung nidht verfagt, in den jeltenern
Gillen Yingegen, wo neben der Gemeinbe eine anberweitige Lonfurren gar
nid)t oder unzulinglich ju bejhaffen ift, muB von der Regierung auj eine
mdBige und nidht exorbitante Stellung der Steuerjige gehalten werden.

§ 23.

Lo aber diefe Ubgabe audy fitr die gemeinen Wodjenmirtte eingefithrt
ift ober werden foll, dba miiffen die Steuerfike allemal von bder Probvinzial-
tegterung forgfiltig gepriift, fpeciell genehmigt und in den Scdhranten
eined filv jedbe Proving von ber Regietung unter Genehmigung ded Mini-
fterii ded Jnmern jejtgejtellten Marimums exhalten twerden.

§ 24.
Wenn die Stadtgemeinde eigene der Ldammerei ugehorige Bubden oder
Qaden befipt und bdiefe, ed fei filv den tdglidhen, wodjenmirftliden oder
jahrmirttlicen Gebraud), vermietet, jo findet der § 22 analoge Anwendung.

§ 25.

Ales BVorjtehende (§ 12—24) verjteht fid) von dem Falle, wenn
neue Hebungen diefer Art odber Erhohung der Dbejtehenden ober Ab-
dnberungen in ber Art und Form der Grhebung zur Sprade ge-
brad)t werben. Dod) find bie Provingialregierungen gehalten, aud) auBer
diefemn Fall bei Gelegenheit ber Beftdtigung bder Gemeinbeetatd von bder
Ratur und Augbildbung der Hievher gehiorigen und jdhon 3either Hejtandenen
Gteuern Lenntnid 3u nefhnen und auf die Regulierung derjelben nach bden
oben angegebenen Grunbdjdben, twofern fie bavon abweiden, pflihtmdiRig
Hinzuwirfen.

§ 26.

Soweit der Staat niht dbie § 2 Tit. I Nr. 2 a. b. c. evwdhnten
Snijtitute, Hauptiadhlich) KunijtitraBen, Kandle, jdhiffbare Flitjfe, Briicfen und
Sibhren, ingleichen Hifen u. dergl., jeiner eigenen BVerwaltung vorbehalten
Hat, fondern joldje den (Sjememben itbevoiefen worden, find aud) die ent=
fprechenden Regalien (LWegezollvedht u. bdergl:) ald aujgehoben u be-
tradyten.
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§ 2v.

Bon bden eigentlihen Steuern im engern Sinne ift die gange Klaffe
der_Ronjumtiond= (ober inbdivelten), ingleihen bie Rlafje der Gewerbeftenern
von ber Sompeten; dber Gemeinden dergeftalt ausgejdhloffen, baf Steuern
diefer Art von Gemeinben niemald zu Lommunalzweden angelegt oder in
Borjd)lag gebrad)t werden biirfen.

§ 28.

Nur bad Redht, dirvefte Steuern unter Genehmigung ded Staatd ju
Gemeinbeyweden angulegen, fann alfo den Gemeinden delegiert werden.

§ 29.

Dod) ijt aud) bdiefed in dber Regel von neuen Grunditewern, von
Rollateral= ober andern Grbjdjajtajteuern, vom Abjdhok- und Ausdwanbde-
runggzehnten, Thorjperrgeldern und dhnlichen Abgaben nid)t ju verjtehen ;
und Lurudjteuern fjollen niemald anderd algd jum Bejten ber WArmenfonds
und, jalld ber Bebari diefer Fonbsd bdiejelben vedhtiertigt, in maBigen
Sigen bewilligt werden.

§ 30.

Die Gemeinden Haben fid) daber bei ifhren Bejteuerungddebatten und
=porj)lagen Hauptiadhlich auj die RKlaffe der BVermibgens- und Gin-
fommenfteuern , der TMietdjteuern, der Kopj= und Klaffenjteuern, und wasd
bem dhnlid) ift, ju bejdhrdanten.

§ 81.

Jeder Befteuerungdplan bdiefer RKategovie (§ 30) mup vor dber Be-
fanntmadung und Ausfithrung in der Gemeinde in feinem gangen Nm-
fange burd) die freigpolizeilihe Behorde ber Provingialregierung vorgelegt
und von derfelben jpeciell approbiert worden fein; aud) darf von den darin
vorgejdriebenen Grundjigen bdemndd)jt ofhne Dbejondbere Genehmigung bdex
Brovingialvegierung niemald abgewidyen werben.

§ 82.

Wie weit die Gemeinbebehirden gegen Gemeindeangehirige Gelditrajen
feftieen fonnen, ijt in diefer Verordnung an den betreffenden Orten peciell
bejtimmt. Die joldjergejtalt beftimmien Fille audgenommen fteht ifhnen
itberall fein Strajredht ju.

§ 83.

Gegen bie auf den Grund bdiefer Ordnung und innerhalb der barin
angeordneten Schranfen fejtgefehten Gelbftrajen finbet aber BHiergegen nie-
mal8 eine Berujung auj den Weg Rechtend, jondern nur der Refurd an
bie Provingialregierung ftatt, weldhe (eptere jedenjalls befinitiv gu ent-
jdheiben Hat.
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§ 34.

Goweit eine Gemeinbebehirdbe rechisgiiltigerweife Jahlungen oder
Qeiftungen verlangen fann, fteht iy aud) die Bejugnid ur Gretutions-
volljtredung u.

Anlage I

Cntwurf der Immediatfommijfion vom 7. Augujt 1820.

Entwurf 3u ciner Ordnung fiir die Landgemeinden.

Abfdnitt I. Algemeine Weflimmungen.

Gemeinbe.

§ 1.

Sede Ortjdhajt, weldhe zeither jhon eine Gemeinbde fiir fid) bilbete, fann
aud) Ferner al8 foldje fortbeftehen; doch fomnen fih auch mebhrere Ort=
jdhajten durd) gegenfeitige Ubereinfunit 3u einer Gemeinde vereinigen.

©amtgemeinden.
§ 2.

Wenn eingelne Ortfdjajten u flein find, um Ffiir fih) allein alle die-
jenigen Ginvidjtungen FwedmdBig zu bewirfen, welde durd) Gefes und
Berfafjung von den Gemeinden geforbert werden, fo jollen filr jolche wede,
wo bdie Ortlichfeit ed gulaft, von der Regierung mehreve Ortjchaften su einer
Samtgemeinbe vereinigt werben (Abjdhnitt VI).

Gingelne Befipungen.
§ 3.

Gingelnliegende Befibungen, ald Miihlen, Kritge, Fabrifanjtalten,
orfthaufer u. §. w., werden ber gelegenjten Gemeinde ganzlic) einverleibt.
Gemeinbdebegirf.

§ 4.
Der Gemeindebezivt umjaht jamtlige von den Grengen ded Ortd und

feiner Feldbmarf volljtindig eingejdhloflene Grunditiide. Dod) fommen in
denjenigen Provingen, wo big jebt nod) nidht jamtliche lindliche Befibungen
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imr tgiemeinbeberﬁanbe geftanden Yaben, einftweilen nod) diejenigen Giiter,
toeldje :

a, enteder mit gutdherrlichen Rechten iiber die Gemeinde ded Ortd
bejeffen 1werben

b. ober mit Gerichtabarteit Heliehen find,
auf Berlangen der Befier von dem Gemeindeverbanbde audgejchloffen bleiben.

Wo aber dergleidhen Giiter geither {Hon im Gemeindeverbande geftanbden
Haben, verbleibt e auch fernmer dabei.

Gintwohner.

§ 5. ‘
Wer im Gemeindebesirt feinen Wolhnfip im vecdhtlichen Sinne Hat, ift
alg Ginwolhner 3u Hetvadten.
3n Bezug auf dad Gemeimwefen ftehen jamtlide Ginwohner in einer
notwenbdigen Berbindbung miteinander.

Deren Ginteilung.
§ 6.
Die Ginwohner beftehen aud Gemeindegenoffen und Scubverwandten.
Die exjteren madjen, im Sinne der gegentvdirtigen Ordnung, die Ge-
meinde aus.

Nufer ben Hievaud entfpringenden bejondern Rechten und Pflidhten
Haben iibrigens beide diejelben allgemeinen Gerechtjamen und Berbinbdlidyfeiten.

Nllgemeine Rechte der Gemeinbden.

§ 7.

Der Gemeinde fteht dad Redht ju, ihr Gemeimvefen ju verwalten und
baritber u bejdhlieBen, nad) den brilichen Werhdlinifjen ifhre bHefondeve Ber=
fafjung au orbuen und jeftaufeben. Jn dem einen 1twie in dem anbern
Balle ift fie dabei aber durd) die Grengen diefer Ordnung und der itbrigen
Gefege bejchriintt.

Gemeinbeangelegeneiten.

§ 8.
Bu bden Gemeindeangelegenfeiten gehoven:

1. bie Ausitbung bder der Gemeinde zuftehenden Kovporationsrechte
und die Grfitllung der ihr ald Kirperjhajt obliegenden Berbindlid)-
feiten, nament(id):

a. bie Wahl der Sdhulzen und SHhoffen und, wenn bder Fall
§ 54 eintritt, ber Gemeindevevordneten;

b. bie BVenwaltung bed Gemeindevermdgens;

c. die Unlage und Aujbringung dev jur Bejtveitung des Gemteinde-
bebditrinijjes erforderlidhen Geldbmittel ober jonjtigen Leijtungen.
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2. bie bejonbeven Redjte und BVerbinblidjfeiten der Gemeinde, als:

a, bie Teilnahme an ber BVerwaltung der Kivden= und Sdul-
angelegenfeiten ;

b. bie BVerwaltung bder fiir ben Ort oder eingelne Gimwvohner be-
ftehenden milben und jrommen Unjtalten und Stiftungen;

c. bie Bevwaltung der fiiv den Ort beftehenden polizeilichen und
anberen gemeinnitpigen dffentlichen UAnjtalten;

d. die Berteilung und Gingiehung der in der Gemeinde aujzubrin=
genbden Landedabgaben und Leiftungen, jofern jolde durd) Gejese
ben Gemeinden iibertragen wird.

Die Rechte und Berbindlicheiten der erfteren Art (3u 1) twerden durd)
gegentndrtige Ordbnung und die nad) Jnhalt derfelben nadjgelaffenen Statuten,
bie der anberen Art (ju 2) durd) allgemeine oder E]wamata[geiege Orts-
herfommen und Stiftungdurfunden bejtimmt.

lber Gegenftinde aber, welde YHiernad) nidht ungweifelhajt ald 3u den
Gemeindeangelegeneiten gef)drlq angufefen find, bdarf die Gemeinde ifhren
Wirfungstreid nid)t ausdehnen und ijt im Falle ded Biveifeld uvor bdie
Cntjdjeibung ded Qandrats einjufholen verpflichtet.

Sduly und Sdyvifen und deren Wirtjamfeit.
§ 9.

Der Suly, weldjem Sdhibffen ald Gehitlfen beigegeben find, ijt bdie
Obrigleit aller Ginwohner in den Ungelegenbeiten bded Gemeinwefens. Jhm
fteht  bei Berwaltung bdedfelben die Ausfithrung und Vollziehung aus-

jhlieRlich) zu.

Mitwirtung der Gemeinde bei der BVerwaltung.
§ 10.
Der Gemeinde Hingegen gebithrt die Bejtimmung der Grundiige, nad
weldjen dagd Gemeinwefen verwaltet twerden foll, und bdie Kontvolle ber
Berwaltung ded Scjuljen.

Obexauffidytdred)t bed Staates.
§ 11
Dem ©Staat verbleibt aud) fener dag Oberaujfidhtaredht itber bdie
Landgemeinden und bdie BVerwaltung ihrer Gemeindeangelegenheiten. Die
betreffenden Landrite und NRegierungen find mit bdev Ausitbung desdfelben
beaujtragt.

Dejfen Auszitbung.
§ 12.

Daz Obevaujfidytared)t enthalt die Befugnid, die Wahl ded Schulzen
und der Schbffen und diejenigen Bejd)litfje der Gemeinde, bei welden bdiefe
Ordbnung 8 vorjchreibt, u bejtitigen, Bejdywerden itber Gegenjtinde des
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Gemeinmwefend ju entjdjeiben und dafiir ju jorgen, dap bdie Borjdrijten bed
Gefeles und bdiefer Ordbnung iiberall gehirig beobadjtet werden.

Die Landrdate der Regierungen find fo bevedhtigt ald verpflidhtet, fih
hietvon durd) geeignete Unterfuchungen ju iiberzeugen und, wo ed nitig ift,
gefegliche Abhitlfe ju veranlafjen.

Abfdnitt II. Bon den Einwolhnern.

Abteilung 1. Allgemeine Verbinblidhfeiten bexfelben.
§ 18.

Jeber Gimwohner ijt verpflichtet, dag Bejte ber Gemeinde nad) feinen
Srijten moglichyit u befdrdern, ju den Bebdiirniffen, Lajten und Sdjulden
berjelben, fie migen bei jeinem Anzuge jchon vorhanden fein ober nadjher
gemad)t werden, verhiltnidmipig beigutragen und in gleidher Art die jur
Gidjerheit ded Ortd und jiir dbag Gemeimmwefen nitigen perjonlidhen Dienfte
3u leijten.

Alle diefe BVerpflichtungen Folgen aud der Erridjtung ded Wohnfikes
bon jelbjt, obhne daf e ju threr Ubernahme einer ausddriidlichen Befannt-
madjung ober Grfldrung bebarf.

Kunjt= und Handwerfemipige Dienjte diirfen jeboc) niemald unentgelt-
lid) gejordert twerden.

Pexfonlide Dienfte.
§ 14.

Wenn bdie perfonlihe Gegemwvart nidht wegen auBerordentlidher Nm-
ftinde audbdbriidlid) geforbert toorden ober bei bejonderen Gattungen von
Dienjtleiftungen vorgejchrieben ijt, jo fonnen bdiefe dburd) tauglide Stell-
vertreter vervidytet werben.

Staatddiener fonnen fie in allen Fdallen durd) Stellvertreter verrichten
laffen; Geijtlihe und Scjullehrer aber bleiben von perfonlichen Dienften
gany frei.

Abwefende und Audwdirtige, welde im Gemeindebezirt Grunbditiide befiben obex
Gewerbe betreiben.
§ 15.

Wenn Ginwolhner, welde im Gemeindebegirfe Grunditiide Hefiben obex
Gewerbe betreiben, wahrend ihrer biefenheit feinen Stellvertreter ernannt
ober bem Sdjulzen angezeigt Haben, fo ift derjelbe beredhtigt, fich wegen
der Gemeinlaften an dag Grunditiid oder Gewerbe odber deren Nufungen 3u
halten und bdie Piadhter oder BVerwalter bderfelben alg Stellvertveter ber
Abwefenden angufehen.

Nugmwdrtige, welche im Gemeindebezivfe Grunditiide befiben ober Ge-
werbe betreiben, werden in Hinfid)t der auj dic Grunbditiide oder Getwerbe
treffenden Qeiftungen den Ginwohnern gleich behanbelt.
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§ 16.
Giebt ein Ginwolhner feinen Wohnfis im Orte auf, o dari exr dafelbit
nur die big ju feinem Abzuge fdllig gewordenen perfonlidjen Beitrige und
Leiftungen berichtigen.

Abteilung 2. Bon den Gemeindegenoffen.
Gemeinderedt.
§ 17.

Gemeindegenoffen find biejenigen Gimwolhner, welden bdag Gemeinbe-
recdht oder die ausjdliepliche Befugnis jufteht, an der BVerwaltung der Ge-
meindeangelegenheiten verjafjungdmifpigen Anteil ju nehmen.

Ulgemeine Erfordernifie ju deffen Erwerbung..
§ 18.

Niemand fann dag Gemeinberecht erlangen, welder nicht den gefeh=
fidjen Borjdrijten iiber die Verpflihtung jum Kriegddienjte nad)gefommen
ift und bie Bolljahrigteit erveidht YHat oder jiir volljahrig erfldrt, itber fein
LBermbgen frei ju verfiigen beredhtigt, fih ald jreier, jelbjtandiger WMann zu
exndfren im ftande und im unbejd)oltenen Wanbdel ift, aud) am Orte feinen
LWohnjis Hat.

LWer 3 zu erwerben verpflidhtet ift und wer nidht davon ausgejdloffen werben fann.
§ 19.

Died voraudgejet mup bad Gemeindered)t bvon allen angefeffenen
Wirten evwworben und fann in der Regel nidht verfagt werben:
a. allen Padjtern ober BVerwaltern grofever lindlider Nabhrungen;
b. allen iibrigen felbftdnbigen Haudvitern, welde nidht jur Klafje
der Tageldhner und Dienftboten gehoren.
Die niheren Beftimmungen Hieritber jollen fitr jebe Proving bejonberd
feftaefet tverden.

Grlangung bed Gemeinberechts.
§ 20.

Das Gemeinderecd)t wird durd) Gemeindebejchluf erteilt. Wer es er-
langen will, muB fich deshalb beim Sdjulzen melden.

Berpflidhtung dex Gemeindegenoffen.
’ § 21.

Die neuen Gemeinbegenoffen werden vom Sdjulzen itberall nur einmal
im Jahre, am ndd)jten Sonntage nad) einem ein fiiv allemal ju bejtim=
menben, jiit bag Baterland oder ben Ort widjtigen Tage, infofern diefer
Zag felbjt nidht aui dben Sonntag fdllt, nad) gehaltenem Gotteddienfte und
vor verjammelter Gemeinde ald Genoffen und jugleid) ald Unterthanen
vereidet.
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Bis dahin werden fie vorldufig mittelft Handid)lagd verpflidtet.
Wer jhon an einem anberen inlindijdjen Orte ald Gemeindegenof
peretbet ift, wird mittelit Handjdlags auf den vorigen Gid beriviefen.

Berpflihtungen der Gemeindegenoffen.
§ 22.

Jeber Gemeindegenof ijt verbunben, Gemeindedmter und Nujtrige,
welde ihm in Gemeindeangelegenheiten oder Lanbedfacdjen erteilt werden,
fofern bie Ausfithrung fich auf den Gemeindebezint befjdhrantt, ju itbernehmen,
und fann auBer fiir dag Sdulzenamt feinen Gehalt, jomdern nur Griah
ber baren Auslagen verlangen.

§ 23.

Blof [dhwere Kranfheiten, ortdfundiged Hauslidesd Ungliid, Reifen,
bie eine mefhrmonatliche Abiwefenheit ndtig machen, die gleihaeitige Fiihrung
breier mit BVermbgensdverwaltung verbundener Vormundidajten und ein Alter
itber 60 Jahre find allgemeingiiltige Nrjachen, den Antritt eined Gemeinde-
amted 3u berieigerm.

Bexluft ded Gemeindered)ts.
a. dburd) €ntfagung.

§ 24.

a, Wer nidht die BVerpfliGtung fHat, dad Gemeinbered)t ju erwerben,
fann fid) dedfelben zu jeder Jeit begeben.

b. Wer feinen Wohnjig in einen andern Ort verlegt, verliert dadurd)
bag Gemeindevecht in dem verlaffenen Orte.

c. Aud) wer ofhne einen andeven Wohnfig u evridhten fi) aud bder
Gemeinde entjernt Hat, wird nad) Verlauj von 2 Jahren aus ber
®emeinderolle geftridien und mup nad) feiner etwaigen Riidfehr
bag @emeindevecdht bon mneuem gewinnen, twenn er nid)t feine
Abficht, bdasdfelbe beizubehalten, dem Sdjulzen ausdritdlic) er-
flart Yat.

b. durd) Berbredjen.
§ 25.

Wer vedhtatriftig 3u wei- odber mefrjdhriger Fejtungs= oder Judythaus-
ftraje verurteilt ober beg Redhtd, die Nationalfofarde ju tvagen, verlujtig
erfldrt ift, verliert dbad Gemeinderedht, aud) wenn nicht audbdriidlich davauj
erfannt toorden. Dasfelbe finbet bet allen Strafen jtatt, weldye wegen
Meineids, Wrfundenverfaljdung, unredlicher Bormundjdajtaverwaltung, Dieb-
ftapl, Diebedhehlevei, vorfahlidhen oder mutwilligen Banterottd obev anderer
unter erfdywerenden Umijtinden vevitbter Betritgeveien aufer(egt tworben.

Gin jolder Cinwobhner fann bag Gemeinbdered)t nur dann iieder er-
fangen, wenn brei Bicvteile der Gemeinde dafitv jtimmen und dev BVejchluf
von ber Regievung bejtatigt rivd.
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c. burd) Gemeindbebejdlilffe.
§ 26.

Wer gu ciner gelindern Straje, ald § 25 beftimmt ijt, verurteilt ober
in peinliger Unterjudhung nur vorliufig lodgefprodhen worben, wer in ge-
ridtligen Ronfurd verfallt ober aud) falliert, wer wegen Verjd)wendung
unter Kuratel gefest wird, wer fid) durd) einen unfittlichen, anjtdBigen
Qebengwandel ober fdjlechte Hanblungen bder Adhtung ber Gemeinde un-
wiitbig madt, wer feine Pflidhten ald Gemeindemitglied vernadliffigt ober
inen gav entgegenhandelt, fann durd) Gemeindebejd)luf feined Gemeinde=
red)t8 verlujtig erflért werben.

Wirfungen bed BVerluftes.

§ 27.

Der Berlujt degd Gemeinbderedhtd Hat 3war den Werlujt der § 17 an-
gegebenen Befugnis zur Folge, aber auj den Bejip von Grunbdeigentum
und die Treibung von Gewerben feinen Ginfluf.

Abteilung 3. BVon den Shupverwandten.

§ 28.

Jeder neuangiehende Schubverivandte Hat die BVerpflidhtung, fid) Hei
dem Sdulzen zu melden, demfelben mittelft Handid)lagd an Cided Statt die
Grfitllung ber ijm gegen die Gemeinde obliegenden Pilidhten u verjpredhen
und von ihm bdie Grlaubnid zu feiner Niederlafjung fid) auzzuvirten.

§ 29.

Diefe Grlaubnia darf nid)t verfagt werden, wenn fid) der Anziehenbde
mit ben Seinigen ohne Bdffentliche Unterftiigung exndfhren fann und feinen
der § 25 angegebenen Umijtdnde wiber fich Hat.

§ 80.

b unb inwieweit die Niederlafjung im Gemeindebesirt die Verpflich=
tung der @emeinde jur Berpflequng eined Scdupvervanden bei etiwaiger
LBevarmung begriinde, ift lebiglid) nad) bden bejtehenden Wrmengejeben u
beurteilen.

Abfdnitt III. Bon der Gemeinde.
NAllgemeine Befugniffe dexr Gemeinbe.

§ 381.

Die Gemeinde — § 6 — ijt berechtigt, famtlige Gimvohner durd
Beydlitffe ju verbinden, weldye, injofern fie nicht einen eingelnen Fall be=
treffen, fondern aud) fiir dhnlicge Falle in Bufunjt Krajt behalten jollen,
©tatuten genannt und gehorig befannt gemadst werden.



94* Anlage L.

Grforderniffe eined Gemeindebejdhlufjes.
§ 82.

Bur Giltigeit eined Gemeindebejchlufjed ift erforderlid),

a. daB derfelbe die der Gemeinde in diefer Ordnung beigelegten Be-
fugniffe nidht itberichreite,

b. in ber vorgejchriebenen Form und namentli) mit der erforder-
ligen Stimmenanzahl gefapt und

c. ba, o & befonderd verordnet ift, bon bdem Landrate oder der
Regierung Deftatigt fei.

Die GStatuten bediitfen allemal ber Genehmigung der Regierung,
weldje nid)t verfagt werben dari, wenn fie nidht Hohere Staatdzwede ober
tooflerworbene Gevechtjamen beeintradtigen ober bden Gefeen und biefer
Orbnung entgegenlaufen.

Sie ftonnen nur in berfelben Form Iwieder aufgehoben werden, in
weldjer fie ihre Giiltigleit exlangen.

§ 33.

Wiber einen Gemeindebefdh(uf fteht jedem Gimwohner ald joldjem 3war
ber Weg der Bejdhwerde offen, gerihtlihe Klage fann er aber nur in
bem Talle tider denfelben erheben, wenn ihm dadurd), den Borjdriften
biefer Ordbnung entgegen, ein wohleriwvorbened bejonbdered Red)t entjogen
ober beeintrdchtigt worden ift. Jedod) muB er, ded RNechtdiveged ungeachtet,
bi3 ju entjdjiedener Sadje dem Gemeindebejdhluffe mit Borbehalt jeines
Redhta Folge leijten.

£b ein der Form und Sadje nad) giiltiger Gemeindebefdhlup vorhanden
fei, entjcheibet bei daritber entjtehenden Streitigleiten die Regierung.

Bejondere Befugnifie der Gemeinde.
a. wegen ded Gemeindevermidgens.

§ 84.

Al @emeindevermdgen wird alled dadjenige betrachtet, welded zeither
gum  Dffentliden Gebraudhe oder gu gemeinjamen Bebiivjniffen jamtlicer
Ginwohner beftimmt ober berwendet worden ift. Dad BVermidgen bdarf nur
filt Gemeinbegwede, nidht aber filr Leiftungen, die den eingelnen perfonlid)
obliegen, verwendet werden. Die in Hinfidht ded Gemeinderedhtd nad) § 19
etwa eintretenden Verdnderungen madjen Hievin feinen Unterjdied.

b. wegen bed von den eingelnen Ginmwohnern benusten BVermigens,
§ 85.

©oldje Nubungen, an welden jzeither jamtlide GCinwolhner eingeln
teilgenommen Yaben, fdnnen bdurd) einen Befdhluf ber Gemeinde fiir bad
gemeinjame Bediirjnid eingejogen twerbden.
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c. wegen bed Vermogens einzelner Klaffen und Stiftungen.
§ 36.

ilber bie eingelnen Ginwohnerflafien oder bejonderen Stijtungen und
Unftalten Fugehorigen BVermdgen fteht aber ber Gemeinde feine Verfiigung 3u
Gemeindegveden ju. Wad jedbod) davaud Hieryu jdjon either geleiftet wor-
den ift, muf ferner fortgeleijtet twerden.

d. bei Berduperung von Gemeinbegrunbdftiiden.
§ 37.

Bur BerduBerung von Gemeindegrunditiiden ober dinglihen Redjten
ift bie Genehmigung bed Lanbdratd erforderlich. Jn der Regel foll felbige
durd) dffentliche Berfteigerung gefchehen, jedod) fann der Landrat auj An-
trag der Gemeinde aud) bie BVerduBerung ausd jreier Hand geftatten.

e. bei Benusung der Forften.

§ 388,

Die Gemeindejoriten miiffen Torftwirtjdaitlid) nad) den bdariiber bHe-
ftehenden Gefegen behandelt und, wenn fie nad) bem Grmeffen der Regie-
rung bdazu bedeutend genug find, unter uffiht eined Forjtverftindigen ge-
ftellt werben, weldjer bon der Gemeinde gewdhlt und von der Regierung
beftitigt wird.

f. bei Aufbringung bed Vebdiirfnifijes.
§ 39.

Jebe @emeinde ijt verbunbden, alled dadjenige, wad jur Befriedigung ded
Gemeindebediirinified erforbert und ausd dem Gemeindeeinfommen (§§ 34—86)
nidt gededtt wird, dburd) allgemeine Anlagen aufzubringen.

§ 40.

Alle dergleihen Anlagen fjowie iiberhaupt alle Lajten und Leiftungen
miifjen:
a. pon famtliden Ginwofnern verhiltnidmaBiq getragen twerden;
b. mit der Steuerverfafjung ded Staated vereinbar und
c. ber Jreibeit bed inneren BVerfelrd nidht Hinderlid) fein.

§ 41.

Wo durd) Vertridge, Oertommen u. . w. ein gewifjes Verhiltnia
feftiteht, nac) weldem von verfdjiedenen Ginwohnertlajjen dergleiden Bei-
trige entridhtet worben find, da Yat e8 babei fein Bewenden. Jnfofern
jebod) bied Werhiltnid der § 40 aufgejtellten Vorjdhrift widerfpricht, fann
8 fowohl durd) Gemeindebejluf ald aud) auf erhobene Befdhwerde durd)
die Regierung gedndert werben.
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§ 42.

Gefd- odber RNaturalbeitrdge fomnen aber mit perjbnlichen Dienften
fowie eingelne Arten von KLeiftungen mit anbderen Wrten berfelben nad)
einem angemeffenen Berhiltnifle ausgeglichen werben, und wenn dergleihen
Beitrdge ober Leiftungen nidht alle Cinwobner nad) Verhiltnis getroffen
haben, jo mup die Ausdgleidhung (dngjtend binnen Jahr unbd Tag gejdhehen
ober die Beteiligten {ind anderweit ju entjdddigen.

§ 43.

Beitvdge und Leijtungen ju Cinvidhtungen und Anjtalten, welde nux
eingelnen Ginmwohnern oder Klajlen zum Borteile geveidhen, ftbnnen nux
von Ddenjenigen, weldje bon der Ginrihtung oder Anjtalt Gebraud) madjen,
aud) nur nad) Mafgabe bdiefed Gebrauched und injoiveit gefordert werden,
ald jolde 3u ben Anlage=, Unterhaltungd- und Verwaltungdioften not-
wenbdig find.

Perjonliche Befreiungen Horen auf.
§ 44.

Perfinliche Befreiungen ober Crleid)terungen von allgemeinen Leiftungen
find, den § 14 beftimmten Fall ausdgenommen, burdhausd unzuldffig und
fonnen fotwenig von einzelnen ald von befonderenf Rlaffen von Einwohnern
mefhr eviworben ober iveiter audgeitbt werben.

Dinglide Befreiungen.
§ 45.

Giiltig erworbene und nod) bejtehende dinglihe Bejreiungen ober Gr=
[eichterungen gelten big ju ifhrer AbIdjung, auj welde jebod) blof bdie Ge-
meinde angutragen bdad Recdht Hat, nur fiir beveitd bejtehende Lajten und
aud) filr diefe nur nad) dem gewidhnliden IJujtande der Dinge und in
feinem ioeiteren Umjange, al8 jolche bisher recdhtlic) Defefjen worden. GSie
tonnen mithin jowenig auf neue Beitvige und Leiftungen ald auj not=
wendige Grhohungen bereitd beftandener audgedehnt, mneue binglidhe Be-
jreiungen aud) niemald mehr erworben nod) einmal erlofdjene ivieder=
Hergejtellt werben.

Sifentlicge Gebdude und Grunbditiice.
§ 46.

Die gu bHffentlichen Sweden Dbeftimmtien Gebdube und Grunditiide
tonnen jedboch) mit Gemeindelajten nicdht Helegt werden. Wenn geither bei=
tragapflidtige Grunbditiide u joldjen Jweden erworben twerden, jo ift die
Gemeinde bdajilr u entjdddigen. Dod) find bedhalb bdie RubnieRer ber in

Bffentlichen Gebduden befindblichen Wohnungen von den allgemeinen Lajten
nidht jrei.
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Genehmigung der Regierung bei ber Ausdfdjreibung von Beitvdgen.
§ 47.

Neue , bidher nidht gewdhnlid) qewefene Beitrige ober Reiftungen, in-
gleihen Grhohungen bereits bejtefender ober BVerdnderungen in der BVer=
teilungd= und Aujbringungdweife derfe(ben Eonnen nur mit Genehmigung
ber Regierung ftattfinden, welhe nidht allein iiber ifhre Notwendigeit und
Nitplichteit, fjomdern aud) itber ihre Nbereinftimmung mit den §§ 40 ff.
enthaltenen Borjdjriften entjdeidet.

Gemeindejdyulden.
§ 48.

Gemeindejdulben jollen nur 3u allgemeinen niiglidjen Anlagen ober
Ginridtungen in bder Gemeinde, nidht aber ju anderen Bweden und am
wenigiten zu Reiftungen, welde bden eingelnen Ginwohuern perfonlich ob-
liegen, namentlid) nidht ju Rriegdlajten giiltig gemad)t werden Efonnen.
Werben fiir die lebteven Swede dennod) Schulden gemad)t, jo bleiben bafiix
nur diejenigen Gemeindegenoffen, weldje dem Bejchluffe beigeftimmt Haben,
ober deren Grben verfaftet.

NuBerdem ift gur Giiltigteit einer Gemeindejhuld jebeBmal die Ge-
nehmigung bder Regierung erforderlid), wenn die Schuld nifht aus bden
@emeindeeintiinjten ded laujenden Jahred vollftindig wieder abgefithrt wer-
ben fann.

63 muf aud) gleidseitig ein ficherer Fonbds ur Tilgung ded Lapitald
und bder Binfjen in ber mit bem Glaubiger verabredeten Frifi audgemittelt
und von bder Regierung beftatigt werden, dburd) welden die RNiifzafhlung der
©dyuld binnen langftend dreifig Jahren erjolgen Fann.

Jit ein foldjer Tilgungdfonds vorhanben, fo darf bie Regierung ihre
Genehmigung nid)t verfagen, twenn die Schuld 3u niiblidjen Anlagen,
Unternehmungen und Ginvidhtungen gemacdht werben foll.

Die Regievungen und Lanbdrdate find verpflichtet, fich su itbereugen
und darauj u YHalten, dap nidht allein die aufgenommenen Gelder ju dem
bejtimmten Bwede verwendet, jondern aud) bdie Tilgungspline vollftindig
ausgefithrt werden.

Offentliche Anftalten und Stiftungen.
§ 49.

Die unter der BVerwaltung bder Gemeinde jtehenden Anjtalten und
Ctiftungen miiffen ifhrer BVejtimmung gemdf verivaltet werben, und Ver-
dnderungen davin find nur mit Genehmigung der Regierung 3uldfjig.

Hirt ihr Bwed auf, fo jillt dagd BVermdgen bderjelben, fofern feinem
Dritten ein ndhered RNecht darauj ufteht, der Gemeinde ju ihrem Gemeinde=
vermbgen anfeim, dbarj aber nur ju dhnliden gemeinniiigen Sweden wie-
der berwenbet werden.

Sdriften b. Ber. f. Socialpolitif. XLIII. (Anlagen.) i
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Strafredht ber Gemeinde.
§ 50.

Die Gemeinde ijt Hevechtigt, auf vorfaliche ilbertretungen ober audy
beharrlidje Vernachldffigungen der durd) bdie gegenmwdrtige Orbnung beftimmten
Ginwohnerpflichten Ordnungstrajen Hi8 jur Hohe von zehn Thalern mittelit
Statutd ju Dbeftimmen.

Abfdnitt IV. Bon den Gemeindeverfammlungen.

@emeinbdeverjammlung.
§ 51.

Die Bejd)litffe ber Gemeindeangelegenfeiten iwerben in Gemeinde=
perfammlungen gejaft.

a. Pann filr Mann.
§ 52.

Daf in den Gemeindeverjammlungen fjimtlige Genoffen Mann Fiix
Mann erjcheinen, ijt nur gejtattet, jolange deven Anzahl nidht itber dreifig
anfteigt.

b. dburd) Abmadung jwifden Gemeindegenoffen.
§ 58.

Sind mefhr ald dreifiig vorhanden, fo joll durch eimen von ber Re-
gierung gu bejtatigenden Gemeindebejch(up beftimmt werben, in weldem
LBerhiltniffe und nad) welcher Orbnung die Gemeinbegenoffen wedjfeldmweije
augjdjeiben und mwieber eintreten.

¢. burd) (Jemeindeverordnete.
§ 54.

Jn beiden Fallen — §§ 52 und 53 — fann aber aud) mitteljt eines
berartigen Bejd)(uffed eine Stellvertretung bdurd) Gemeindeverordnete ein-
gefithrt werben, deren Jahl jedodh) nicht unter jeh3 und nidht itber fiinj-
3ehn und jwar in der Art bejtimmt werdben muB, dbap jahrli) der dritte
Teil ausfdeidet.

Wahlen.
§ 55.

Die Gemeinde verrichtet alzdann in ihrer Gefjamtheit nur die Walh(
ber Gemeindeverordneten, ded Schulzen unbd der Shvffen. Jeder eingelne
Gemeindegenof jhligt Hiersu joviel Perfonen vor, ald 3u wihlen find.
Diejenigen, welche die meiften Stimmen Ffilr fich Haben, werden ald gewihlt
betradjtet.

Die Wahlverjammlung foll jededmal den 18. Juniug gefhalten werden
und ihr, wo eine Kirche ijt, eine gottesdienjtliche Handlung vorausdgehen.
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Berpflidhtung der Gemeindbeverordueten.
§ 56.

Die Gemeinbdeverordneten werden nad) erjolgter Wahl dem KLanbdrate
angeseigt und vom Sdulzen durd) Handjdhlag verpflichtet. Sie treten mit
unbefdrantter Bollmadht in die Stelle der Gemeinde und befdjliefen, ofhne
Ritdjpradje mit felbiger, nad) eigener reier NUberzeugung.

Aled, wag daher in diefer Orbnung von der Gemeinde und den Ge-
meinbeverjammlungen Beftimmt ift, findet aui die Gemeindeverordbneten und
beren Berjammlung Anwendung,.

§ 57.

Sduly und Sdydffen find allemal Mitglieder ber Verjammlung und
swar im Falle ded § 54 auBer der dort beftimmten Jahl von Gemeinde-
berordneten.

Ordentlidje und auBerordentlidge BVerfammlungen.
§ 58.

©po ojt ein Gemeindbebejlup notwendig wird, ift der Schulz die Ge-
meinde gu verjammeln bevechtigt und auf Untrag bder Sdhdffen bied zu
thun verpflicytet.

Notwendig muB aber itberall an einem durd) Gemeinbebejchluf ein fitr
alfemal feftsujebenden Tage im erften Pionate ded Jahred ivenigitens eine
Gemeinbeverfammlung zur Bejorgung der vegelmipig iwiederfehrenden Ge-
jdhdfte, namentlid) jur Abnafhme ber Redhnung, zur BVerabredung itber bdie
fernere Gemeindeverwaltung und itber bdie ufbringung ded Bebdiirfnifjes
gehalten erden.

Perfonlided Cridjeinen und Strafe ded Ausbleibena.

§ 59.

Die Gemeindegenofien miiffen in den Berfammlungen peripnlid) erjchei=
nen oder ihr MNidhterjheinen entjhuldigen. Wer ofhne Entjdhuldigung ober
unter Angabe einer ungulingliden Cuntjchuldigung ausdbleibt, fann von dem
Sdyulzen in eine Ordbnungsdftrafe von Hod)tens 16 Grojdhen, weldhe bder
@emeinbefafje anfeimfallt, genommen tverben.

Wie viele Gemeindegenoffen gegentvdrtig jein miiffen.
§ 60.

Damit ein giiltiger BVejdhlup gefaBt werden fann, miiflen in den Ge-
meinben, wo feine BVertretung dburd) BVevordnete jtattfindet, twenigftens die
Hiljte, wo aber Gemeindeverordnete ertodhlt find, wenigitend zwei Dritteile
ber Mitglieder gegenvirtig fein.

Wenn bdiefe Anzahl ur beftimmten Stunbde nidht beijammen ijt, jo ijt
der ©Sduly befugt, von den ohne Entidadbigung Wusgebliebenen joviel, ald
an der exforberlihen Angahl fehlen, nad) feiner Auswahl nod) befonderd

7*
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Herbeivujen ju (afjen. Diejenigen, bdie dann nod) erfdjeinen, werden aber
baburd) von ber § 59 angedrohten Strafe nicht bejreit. Wenn fie aud)
auf die gweite Auiforderung nidht erjdjeinen, wird die Straje verdoppelt.

§ 61.

Die Gridyienenen fajfen ifhre Bejdliifie nad) Stimmenmehrheit. Bei
gleihen Stimmen Hat der Scdhuly die Entideidung.

Gemeindebud).
§ 62.

€3 ift ein Gemeinbebud) Fu fithren, in weldhed bom Sdulzen ober
einem der Shdffen oder erforderlichen Falld vom Sdullefhrer die Gemeinbde=
bejdhlitfle eingetvagen werden miiffen. DHierbei find bie amwejend getwefenen
Mitglieder und, wenn Hat abgeftimmt werben miiffen, bdie Bujtimmenbden

und Widerfprechenden der Jahl nad) anjugeben.
Sduly und Sdsffen miiffen dag Protofoll unterzeichnen. Alen an=
beren Teilnehmern jteht folhed jrei.

Obliegenfeiten und Redhte bed Schulzen in den Gemeindeverjammlungen.
§ 68.
Der Sduly fithrt in den Gemeindeverjammlungen den Borfi und ijt
verpflichtet, auf bdie OrdbnungdmaBigeit derfelben zu YHalten und die Sto-

rungen einer ruhigen Beratung ju befeitigen.
Die Sdhdffen mitflen ihn darin unterjtiipen.

' § 64.

Wer durd) ein ungebiihrlided Benehmen bdie Beratung jtort, iwird,
wenn er den Juruj ur Ordnung nid)t beadhtet, entfernt. Jedbed andere
Mitglied muf, Hievzu aujgerufen, ndtigen Falld dem Schulzen dabei Hiilfe
Leijten.

Wer fid) der Catfernung thiatlid) widberfeht, wird mit der § 74 an-
gedbrofhten ©Straje belegt.

Ausidliegung der Rubeftdrer.
§ 65.
LWer dreimal aud bder Gemeindeverjammlung Hat entfernt werden

mitffen, fann burd) Gemeindebefhluf fitr eine gewiffe Jeit ober aud) fiir
immer ausdgejhloffen werben.

Befugniffe dez Lanbdratz.
§ 66.
Der Landrat ijt bevedhtigt, zu jeder Jeit Gemeindeserjammlungen an-

subevaumen und ifnen beiguwolhnen, ofne jebod) die Freiheit der Bervatung
und Wbjtimmung bejdranfen Fu diirfen.

.
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Abfdnitt V. Bon dem Sduljen und den Sdisffen.
§ 67.
Jn jeder Gemeinde foll ein Sdjuly fein, weldjem wenigjtens wei
Sdjoffen als Gehiilfen beizugeben find.
. Wenn e8 ndtig ift, fann die Gemeinde die Jahl bder lehteven vers
melren.

Borhlag von feiten der Gemeinde und Beftdtigung bed Landratz.
§ 68.

Bu jeder Stelle ded Schulzen und der Schiffen jdhlagt die Gemeinde
dem RLanbdrat eines ifhrer Mitglieder jur Bejtitigung vor.

Die Borgejhlagenen miiffen ju den wohlhabenderen und angejeheneren
Gemeinbegenoflen gehoren. Der Sdulz wmup auperbem jdhreiben und
redhnen fommen. -

Gajt= und Sdhanfwirte undb anbere, welde ein der polizeilidhen Aufficht
vorgiiglic) Bediirftiges Gewerbe treiben, dinrfen in der Regel nidht ju SHul-
jen gewdh(t werdben. Dod) fann der Landrat in eingelnen Fallen Yhiervon
entbinden.

Pritfung dex Borgejhlagenen und Befepungdred)t de3 Landrata.
§ 69.

Der Qandrat fann bdie BVorvgejhlagenen priiffen und, wenn ex fie nicht
geeignet findet, die Beftatigung ablehnen. Hat er zweimal den Borjdhlag
peviverfen mitflen, woritber er fi) nur gegen feine vorgefete Behorde ausd=
juweifen braucht, jo ijt ev berechtigt, die Stelle jelbjt zu befesen.

Berpflihtung.
§ 70.

RNad) erfolgter Bejtatigung werden Schuly und Schiffen vom Sandrate
oder einem Beaujtragten bdedjelben im Orte felbit vor volljtindig ver=
fammelter Gemeinde feierlic) verpflichtet.

Amisdauer.
§ 71.

Die Anjtellung erfolgt auj drei Jahre. Die Ausdjcheidenden fdnnen
jwar wieder gewdh(t, jedoch vor Berlauf anbdermweiter drei Jahre die Stelle
angunefnien nicht verpflichtet werden.

Die Ginrichtung ijt aber dergeftalt ju treffen, dak Schulz und Schiffen
nicht auf einmal ausjdjeiden.

Gehalt bez Schulzen.
§ 72.

Die Gemeinde ijt verpflichtet, dem Schulzen, wenn er e3 verlangt,
fitr feine Mithewaltung cine migige CEntjhadigung audjufegen, die jedodh
nie in Strafanteilen bejtehen dari.
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Yn Grmangelung einer giitlichen ilbeveinfunit entjcheidet itber den Be-
trag der Landrat.
Die Sdidffen mitffen thr WAmt unentgeltli) verrichten.

Beftimmung ded Schulzen.
§ 78.
Der Sduly ijt Hejtimmt:

a. al3 Polizeiobrigfeit

ber Gemeinde bdie Qanbedgefese und die Verorbnungen bder Hoheren
Behrbe befannt ju madjen, itber deven und befonders ber Polizei-
verorbnungen gehovige Befolgung ju wachen, den ilbertretungen
derfelben vorjubeugen und fie, joweit nad) den Gefeben jeine
Befugnid geht, 3u beftrafen odber deven Beftrajung zu veranlaffen,
aud) jonjt in allen Regierungangelegenfeiten bdie Bejehle ber
Landegbehrden im Orte audjuiiben;

b. al3 Gemeindbevorfteher

bie Gemeinbeangelegenheiten 3u leiten und die Gemeindebejhliiffe
in Bolliehung Fu jepen, aud) volljtandige BVerzeidhniffe der Ge-
meinbegenofjen und Sdjubverwandten u Fithren.

{Rechte und Plidten bdedjelben alz Polizeiobrigteit.
§ 74.

3n der exrfteren Begiehung (§ 73 a) hat er alle Recdhte und Pflichten
ber Staatdbiener, bildet die Polizeiobrigleit ded Ortd, beffen Einwohner
feinen Anordbnungen Folge leiften miiffen, und ijt, unabhingig von der Ge-
meinbe, ben Bejehlen ded Landratd untertorfen.

Nuch fann er, wenn Gemeindebejliiffe den Gefehen oder Redjten eined
Dritten entgegenlaufen, deren Ausfithrung aujjdieben und vom Landrate
Gntjdjeibung einfholen.

©einen amtlihen Angaben wird voller Glauben beigemefjen. Wider-
felichEeit gegen jeine Bejefhle und Beleidigung bdegjelben in Ausitbung jeines
Amted wirh ebenjo wie gegen anbderve difentliche BVeamte bejtraft.

Dajern nid)t Griinde eintveten, welde aud) bei Staatddienern bden
Derluft bed Amted mnad) fid) siehen, fann er nur dann vor Wblauf feiner
Dienftzeit unjreitwillig entlafjen tverden, wenn er jid) Handlungen der § 25
gebachten Art {huldbig madyt ober durd) veriafjungdmiiBigen Gemeindebejdhluf
aud den § 26 angegogenen Mifjacdhen fein Gemeindevedht verliert.

Die Shbffen, jeine Stellvertreter und Gehiilfen.

§ 75.

Die Sdhbffen find feine Gehiilfen und in der vom Landrate ju be=
ftimmenden Folge fiir Abwefenbeitz- ober Krantheitsidlle feine Stell-
pertreter.
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Snfteuttion.
§ 76.
ilberall follen bie Sdhulzen und Schoffen nach Berfchiedenbeit der
Provingialverfajjung nod) mit einer befonberen Dienftinftrultion verfehen
werden.

Befugniffe ded Schulzen ald Gemeinbevorjteher.
§ 77.

Jn Gemeindeangelegenfeiten (§ 78 b) ift ber Sdulz an die Ge-
meindebefdliifje gebunden und fann fitr fid) einen jolden Gemeindebejchlup
weber abdndern nod) ofhne Bejd)lup iiber die Redhte, dad Vermbgen und
bie Ginnahmen ber Gemeinde joldje Verfiigungen treffen, an welden nad
§ 10 bie Gemeinde teilnehmen muf.

Nuatithrung der Gemeindebejdlitfje und Ausitellung von Urfunden.
§ 78.

& Jhm allein liegt die Ausfithrung der Gemeindebejchliiffe, ihm und bden
Sdybffen gemeinjd)aitlid) aber die Vollziehung der nad) felbigen abzujdhlie-
Benben Vertviige und die Nusftelung von Urfunden namend bder Gemeinde
und unter dem Siegel berfelben ob. Sduly und Sdhbffen werden in diefer
Begiehung durd) bdie Wafhl bder Gemeinde Dbeftdndige Bevollmidtigte
bexfelben.

©ollten fie eine bergleichen Urfunde, ohne dburd) einen Gemeinbebejchluf
dazu evmddytigt gewefen zu fein, audgeftellt Haben, jo bleiben bie Witunden
in Besiehung auj die dbadburd) von einem Dritten erlangten Rechte dennodh
giiltig, bdie Ausfteller und bderen Grben aber ber Gemeinbe Fiir allen ifhr
baraug erwad)jenden Sdjaden jolidbarijd) verhaijtet.

DBeftatiqung der Nrfunden.
§ 79.

Giner Beftiatigung joldjer Mrfunden durc) bden Landrat bedaif ed zu
beven Giiltigleit nur dann, wenn fie ein Gejdhdft betreffen, 3u weldjem bie
Genehmigung ber Staatgbehirben erjorderlidh ijt.

Beglaubigung derfelben.
§ 80.

Wenn jebod) ein Dritter iiber die Bejugnis der Nnterjdjriebenen Jweifel
Yat, fo ift ber Qandrat aui defjen Antrag bdiefelbe foftenjrei 3u beglaubigen
verbunben.

Beauffihtiqung der Gemeindeangelegenfeiten.
§ 81,

Sdulz und Sdbffen miiffen alle Angelegenfeiten der Gemeinbe fort-
wahrend unter Aujficht behalten und deven Borteil bejonderd wahrnehmen.
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Ste miifjen demnad) die Padhtungen oder Verwaltungen der Gemeinbe=
grunbditiide, die anzulegenden Holzjchlige, die Grenzen der Feldmarf, die ber
Gemeinbe ujtehenden Redhte, Gefdlle und Servituten, bdie Dienftiithrung
ber Nadht= und Feldbwddyter, der Hirten und anbderer Gemeindebdiener joivie
alle iibrigen @egenjtinde bdiejer Art fortwdfhrend beobadten und jeben
Nadteil von der Gemeinde abjutwenden juchen.

@emeinbetaffe und Redynung.
§ 82.

Jn ber Regel mup einer der Shibffen die Gemeinbefajje fithren und
ber Sdjuly, weldher bdie Audgaben bdarauj anjutweifen Hat, dafilr forgen,
baB bdie Rednung zur vedhten Zeit gelegt und alled in Bereitjhajt ge-
fet werbe, damit foldhe auj der Gemeindeverjammiung (§§ 51—56) vor-
gelegt und abgenommen werben fonne. Bet Abnahme der Rechnung wirft
ber Qandrat nmur im Falle der Bejdhwerde ein. Wenn fid) jedod) die Be-
teiligten Dei deffen Gntideibung nidht berubigen wollen, jo jteht ihnen der
ordentlidhe Weg Rechtend offen, weldjer jpiteftend binnen einem Biertel-
jahre nad) Gmpiang der Gntjcheidbung, bei Berlujt dedfelben, Hetreten iwer=
dent muf.

Githneamt.
§ 83.

Jn jeber Gemeinde bilben Sdulz und Sdibffen gemeinjdajtlih) ein
Githneamt mit der efhrenvollen Beftimmung, Redhtajtreitigfeiten 3wijdhen
den eingelnen Ginwohnern ju vergleichen.

Big iiber dag Verhiltnid ber Siifnedmter zu bden Gerichten iveitere
Bejtimmung exjolgen wird, Haben fie fid), wenn ein FTeil ifhre Ginwirfung
in Anjprud) nimmt und der anbdere fid) auj die von dem Giihneamt an
ihn ergangene ujjorberung einlaft, jebergeit der VWermittlung, im Falle
aber beide Teile fid) dedhalb auj jie veveinigen, aud) der jdjiedbsridhterlichen
Cntjdeidung ju unterziehen. Bleiben bdie ftreitenden Teile blof bei dbem
exften Antrage jtehen und ed fommt ein BVergleidh) zu jtande, der feiner
Ratur nad) nidht jogleidh) ur Ausiithrung gebrad)t werden fann, jondern
Berfpredhen einer fiinftigen Leiftung enthilt, jo mup daviiber, fjoweit bdie
jebenortd bejtehenden Gefebe bie Gilltigleit bed Gejddjts davon abhingig
machen, auj Berlangen bded einen oder anderen Jnterefjenten eine jdriftliche
Berhandlung aujgenonunen werden.

Diefe Berhandlung Hat den Glauben einer bifentlichen Urfunbde, wenn

a. biefelbe neben bem Datum bder Aufnahme und Benennung bder
Jnterefjenten eine deutlidhe und volljtandige Darjtellung desd Gegen=
jtanbes enthilt; ’
b. barvin bemertt ijt, dak fie ben Jntevefjenten vorgelefen und von
ihnen genefhmigt worden;

c. diefelbe von den Juterefjenten fe(bjt unterzeichnet und

d. von ben Mitgliedern bded Sithneamtd jelbjt unterjchrieben und dag
Gemeindefiegel beigefiigt iit.
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Grmangelt e3 an einem bdiefer Griordernifle, o Hat die Verhandlung
blog die Gigenjchait eined jdhrijtlichen Privatvermerts.

Haben fid) die ftreitenben Teile auj eine jdhieddrichterliche Entjdeidbung
durd) dbag Siifneamt vereinigt, jo treten iiber dad BVerfahren, weldhed diefed
algdann ju beobadjten Hat, und iiber die Wirfungen jeines Ausfpruchs die
an  dem Orte geltenden allgemeinen gefehlichen Borjdrijten wegen ber
dhiebarichterlichen Entideidungen ein.

Alle Berhandlungen ded Sithneamted erjolgen ftempel= und fojtenjrei.

Abfdnift VI. Bou den Samfgemeinden.
Die Regierung bilbet fie.
§ 84.

b und inwieweit die Notwendigfeit eintrete, Samtgemeinden ( § 2)
gu bilben, entjcdheidet die Regierung, ofhne daf den eingelnen Ortjdaften
dagegen ein Widerfprud) ujteht.

Gegenftinbe.
§ 85.

Bu den Ginvidtungen, weldje diefe Notwendigteit Herbeifithren fonnen,
gehdren vorziiglid) jolche, welde in polizeilicher Ritdficht erfordexlich find
und jur wedmdaBigen Nusdfithrung Gemeinden von einem gewiffen Umiange
vorausdfesen, namentlic) : Avmenwejen, Hofpitiler, Gejundheitzanitalten, Wege-
bau, Nnterhaltung von Diammen und Sdjleufen, Feuerlsjhanitalten u. §. w.

Ferner gehdrt Hierher die Einvidhtung und Unterhaltung niederer Schul-
anftalten und bdie Berteilung und Grhebung bHffentlidher Lafjten und Ab-
gaben, wo jolche durd) die Gefehe dben Gemeinden itbertragen wird.

Befondere Beftimmung bei ihrer Bildung.
§ 86.

Gine Samtgemeinde fann filr vorgedadhte Swede immer nur ausd den-
felben Ortjdjaften zujammengejelt werben, und es ift unzuldfiig, ein und
diefelbe Ortfdajt in verjdjiedenen Beziehungen u verjdiedenen Samt-
gemeinden ju [egen.

Tod) jdliept biesd griBere Berbindbungen ju landedpolizeilihen Jweden,
3. B. gum Deidhbau, ju Befiderungdanjtalten u. {. w., niht aus.

Befondere Berwaltung der Gemeinden.
§ 87.

Jeder Ortégemeinde verbleibt jedoch defjenungeachtet, joweit nicht durch
fretwillige Ubereinfunit ein anbeved fejtgejest wird, die bejonbdere BVerwaltung
ihrer inneven Angelegenfeiten nach den Borfd)rijten ber gegenwdrtigen
Ordbnung, nament(ih die Wahl ihred Schulzen und ihrer Sdhisjfen, bdie
Berwaltung ihred Gemeindevermigens, dbic Ausditbung ihrer bejonderen Seredyt=
famen fowie gegenfeitig die Crfiillung ifrer bejondeven Berbinblicheiten, jerner
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bie Bermaltung berjenigen milden und polizeilien Anftalten, weldpe fich
nur auf ihren Ort begiehen.

Bertretung der Samigemeinde.
§ 88.

Die Samtgemeinde wird in ihren Angelegenfeiten durd) Abgeordnete
ber eingelnen Ortjdajten (Samtverordnete), deren Bahl niht unter jehs
und nidht iber funfzehn fein darf, vertreten.

Junerhalb Dbiefer Grengen beftimmt fid) bdie Bahl der Abgeovdneten
jeber Ortjhajt im Verhdltnid zu bder Bahl ifhrer Gemeindegenoijen. Jebe
Ortjdaft mup jedod) wenigjtend einen Abgeordneten fHaben.

Der Sduly und nadjt ihm die Sdydffen jeder Ortjhajt find vorzugs-
toeife deren Abgeordnete.

3t eine grdBere Anzahl erjorderlic), jo tverben die itbrigen von ber
Gemeinde und zwar ebenfalld auf drei Jahre getwdhlt.

Der Oberjdulz, Borjteher der Samtverordneten.
§ 89.

Die BVerjammlung der Samtverordneten wdahlt durd) Stimmenmeln-
Deit einen Borjteher, welder Oberulz genannt wird und der in ber § 88
beftimmten Bahl nidht Begriffen ijt.

Gie ift bei diefer Wahl nidht auf Perfonen ausd ifhrer Mitte bejdhriintt,
fonbern fann aud) andere Gemeindegenojfen ju diefer Stelle berujen. Dod)
miiffen biefelben die § 68 angegebenen Gigenjdhajten befiben. Wahlt fie den
Oberfdulzen aud ifrer Mitte, o mup die Gemeinde, deren Abgeordneter
ber Griwdhlte ift, an feine Stelle ein anbdered Mitglied jur Samiverordneten-
perjammlung abfenden.

Der Regierung fteht die Beftatigung ded Oberfdjulzen unter ben § 69
enthaltenen Beftimmungen Fu.

Amtsdauer.
§ 90 -

Dag Amt ded Oberjdulzen dauert drei Jahre. Nad) bderen Ablauf
ijt er toieder wdhlbar, fann aber die Wahl anjunehmen in den nddhjten
drei Jahren nidht verpflichtet werden.

Unentgeltlidge BVerwaltung.
§ 91. )
Die Stelle ded Oberjchulzen ift ein Chrenamt und dafer in der Regel

feine Bejolbung damit verbunden. Jebenfallé aber Hat er Anfprud) auf
Grjag der baren Auslagen.

Befugnijfe ded Oberjdyulzen.
§ 92.
Dem Oberjdjulzen liegt die Vertvaltung der gemeinjdaitlichen An-
gelegenfeiten und bie Wusfiihrung der Bejdhlitfie der Samtverordbneten ob.
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Aud) fann ihm vom RLandrate die allgemeine polizeiliche Aufficht in allen
sur ©amigemeinde gefhdrigen Ortjdajten aufgetragen werden.

Gr ift berechtigt, bie ndtigen Berjammlungen bder Samtverordneten
angubevaumen, ben DBerfammlungdort zu bejtimmen, bdie Beratungen j3u
leiten und die Orbnung in denfelben Fu erhalten.

Befugniffe dber Samtverordneten.
§ 98.

Die Samtverordneten Faffen ifhre Bejdhlitffe in diefen BVerjammlungen
nad) eigener freier ilberjeugung und verbinden durch diefelben jowohl bie
©amtgemeinbe im gangen ald aucd) die eingelnen Ortjdhajten und ihre
Ginmoobner. Jm itbrigen treten auch Yier die § 58 enthaltenen Bejtim-
mungen ein. Jur Giiltigfeit eined Bejdhluffed it aber allemal bie Un-
wefenheit von wei Dritteilen der Mitglieder exforderlic).

§ 94.

Die Samtverordneten verteilen die wegen der gemeinjdjajtlichen Ange-
legenfjeiten erforderlichen Gelbbeitrige oder Leijtungen nach) ben oben §§40—47
enthaltenen GrundjiBen und Ginjdhranfungen auj die eingelnen Ortjdhaften
ober deren Ginohner.

Die Sdulzen bder eingelnen Ortjdajten find verpflichtet, von bden Gin-
wohnern bdiefe Geldbeitrige einguziehen und fie ju den perfdnlichen Leiftungen
angufalten. Der Oberfdhulz ift im Unterlajjungsjalle Fur Verfiigung ge=
feglicher Bwangamittel gegen fie bevechtigt.

Sfaffe.
§ 95.

Die Samtverordneten Dbejtimmen, wer aug ifhrer Mitte die gemein-
idhajtliche Kajfe verwalten foll, dod) ift niemand Fu bdiefer Berwaltung auj
linger al3 ein Jahr verpflichtet.

Rechnung.
§ 96.

Jeved Jahr mup Rednung abgelegt werden. Die Samtverordneten=
perfammlung priift uud entbindet den Redhnungsfithrer bdariiber. Dex
Qandbrat muB fih wie von der OrdnungdmaBigleit ber Gejdjdjtsfithrung
itberhaupt, fo aud) ingbejondere von der richtigen Ablequng der Redjnung
iiberseugen und bdaviiber wachen, dbapf aud gemeinjamen Mitteln Leine nidht
dabin gehdrigen Audgaben bejtritten werden.

Abfdinitt VIL. Befondere Deftimmungen fiir Landgemeinden, deren
Cinwoliner nod) unter einem Guis- oder Geriditsherrn fiehen.

Kenntnidnahme.
§ 97.
dn denjenigen  Lanbesteilen, wo bad Gdift wegen Regulievung bder
gutdherrlihen und bduerlichen Berhiiltnifie vom 14. September 1811 und
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bie Deflaration vom 29. Mai 1816 Anwendung finben oder nod) ein-
gejithrt werden mbddyten, foll in den Lanbgemeinden, o dad guishertliche
DBerhdltniz nod) bejteht, bid dahin, dbaf bdie usdeinanderfebung wijdjen den
Gutsherren und Bauern nad) jenen Gefehen vollenbdet ift, der Schuly ver-
pflichtet fein, dbem Gutdherrn auj fein BVerlangen zu jeber Jeit, behuijs ber
Wahrnehmung feiner Gerechtjamen, bad Gemeindbebud) jur Ginficht vorgulegen
ober ifjn aud) fonjt vom Jnhalte ber gefaften Gemeindebejdlitfle u
unterridten.

Gntjtehen wegen eined behaupteten Gingriffs in dbag Gigentumared)t bes
Gutsherrn Streitigteiten jwifhen dem lepteren und der Gemeinbde, jo gehirt
bie Gntjdeibung ebenjo wie bei anderen ftreitigen Gigentumsverhiltnifien
bor bie Geridhte.

’ Bon der Schulzentwafl.
§ 98.

Wo aber aud) nur dbad gerihtdherrlihe Verhdltnid ftattfindet, ift der
Bejd)luf itber die Wahl ded Sdulzen und der Sdhiffen gleid)seitig, wenn
er bem Qanbdrat gur Beftitigung eingereicht wird, aud) bem Gerichtsherrn
mitjuteilen.

Derfelbe fann gegen bdie Wahl nur foldje Erinnerungen madjen, welde
Nmitinbde betreffen, wedhalb die Bejtatigung nad) diefer Ordnung itberhaupt
su verfagen ift. Der Landrat braud)t jedod) in Eriwartung jolder Grinme-
rungen die Beftdtigung nicdht linger ald 14 Tage aufjubhalten.

Berhdaltnid ded Landratd und ded Patrimonialgeridhts.
§ 99.

Der Landrat fann jwar an die SHulzen ald Polizeiobrigleit ded Orid
nad) Umijtdnden unmittelbar verfiigen. €8 verbleibt jedod) bem Gerichts-
Herrn die Polizeigericdhtabarteit, welche ex inbeflen nur durd) jeinen Gerichts-
Halter augiiben darf, und bie dbamit verbundene Polizetauificht unter Ober-
aujficht ded Landrats.

§ 100.

Auf die BVerhiltnifle jur Samtgemeinde ald joldjer finben bdie Be-
ftimmungen- biefed Abjhnittd feine Wnvendung, iwenngleich bie eingelnen
Ortidhajten gang oder jum FTeil nod) im gquid- oder gerichtdhertlichen BVer-
banbde ftefen jollten. ,

Friefe. Qofhler. Cidhhorn.
v. Bernuth. Stredfufl.

1 p. Binde und Danield waven am Tage ded formellen Abjhluffes de3 Eni-
wurfd nidht mehr in Berlin anwefend.



Naditrag, bez. Beridtigung zu dem Artifel ,Die Haus-
tweberei im Fidytelgebivge”.

(Bezirt Wunfiedel-Weifenftadt.)

Siehe Sdjriften d. Ber. §. Socialpolitit. Band 42 S. 45 ff.

Mit obiger 11berfchrift und unter meinem Namen findet fich im 42. Banbe
ber Sdriften eine furze Sfizge, weldje, obgleic) fie ihrer Unvolljtandigteit
Dalber, unbd twegen bed Ileinen Wejirfed, den fie umiaht, nidht fiiv die
Offentlichleit beftimmt war, infolge von bidher nod) nicht aujgefldrten
Mipverftandniffen dennod) zur Verdifentlihung gelangte.

Diefelbe entjtand vor etwa 22 Jahrem, unbd ed ift begreiflich), dap
heute verjdjiedene dbarin gemadite Ungaben niht mehr zutreffend find.
NuBerbem enthialt diefe Stizze aber aud) einige unvollftandige und unrichtige
Angaben, von welden gunddft nur die ded vorlehten Abjages (Leiftungen
bes Gtaated fitr die Ausdbildbung der Haudweber, dann die Weberjdhule in
Mitnchberg betreffend) Hier bdurd) Nadjtehendes crginst, bezw. beridhtigt
terden mbgen. ;

Die Weberidhule zu Mitndhberg ijt eine Dijtviftdanitalt der Diftrifts=
gemeinde Miinchberg, welche mit Jehr exheblidhen ftaatlihen Subventionen
ing Qeben gerufen wurde. GSie jteht unter ber BVorjtandjd)ajt des tomigl.
Pezirfzamts Niinchherg und Hat den Jwed, einerfeitd junge Leute, weldhe
die Weberei exlernen wollen, theovetije) unbd praftifd) ju unterricdhten, an-
dererjeitd joldje, die biefed Hanbwert bereitd erlernt Haben, in ifhrem Berufe
weiter audjubilden. Mit bderfelben ijt eine gewerbliche Fortbildbungsichule
bertbunden. Sie befibt 16 Lehrvebitiihle und ijt gegenwirtig von 21
Boglingen aud den Bezirfsamtern BVerned, Milndberg, Stadtjteinad), Hof,
Bayreuth und Wunjiedel bejudht. Der Andrang ju diefer Anijtalt
ift Yo groB, daB in bevr Regel die Haljte, juweilen jogar
3wei Drittel dber Bewerber juriidgewiefen werden mitffen.
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Die audgebildeten Joglinge finden in Fabrifgefhdften, dann ald Wertfithrer
und Auffeher in Strajanitalten jehr rajdh Berwendung.

Der Landrat von Oberfranfen. hob in feiner dffentlichen Sigung vom
14. November 1889 bdie giinjtigen Rejultate der gedadhten Schule bejonders
Hervor und bewilligte einjtimmig bdie fitr bie Sdule pojtulierten Jujdjiife.

Der Unterricht an der Weberjchule Miinchberg ijt teild ein theoretijcher,
teil3 ein praftijher. Fiir die Realien und gemeinniigigen Lenntniffe ift
ein Realienlehrer, filr die Weberei ein Fad)lehrer auigejtellt, dem aud ber
Bahl ded Urbeitdperfonaled ein QLefhrgehiilfe beigegeben wird. Jm erjten
Jahre fdllt der Arbeitdverdienjt des Sdhiiferd ber Anjtalt ju, auBerdem ijt
ein Kojtgeld von 150—200 IE. ju entridhten; im jweiten Jahre evhdlt
ber Jogling die Hiljte jeined Urbeitdverdienfted und bezahlt nur ein fleined
Kojtgeld von 43 Pi. pro Tag. ‘

Rad) dem Borvanjd)lage pro 1890 jdhlieBt bder Gtat der Schule in
Ginnafhmen und Ausgaben mit 8837 IMf. ab.

Auad dem Betviebe der Anjtalt wurden 2000 IME. vereinnahmt, wih-
rend die Sujdyitffe

a, aud Rreidfondd in 2743 M.,
b. aug Diftriftamitteln in 515 ML,
c. aud der Wittelsbadher Lanbdesitijtung in 650 ML, bejtehen.

Die Bujdhiifle aud bder WittelBbadjer Lanbdedjtiftung werden jeit Ent-
ftehung bdiefer Stiftung jahelich) in derfelben Hohe gewdbhrt. WuBerdbem er=
halten aqugd Staatdmitteln wiirdige und dilritige Schitler jehr erheblidje
Stipendien. Jm Sduljahre 1888/89 betrugen diefe Stipendien an 15
Sdyitler 1240 ME., im laufenden Sduljahre an 19 Sdiler 1520 ML,

Solde betvadytliche Stipendien find jdjon bidher aug Staatdmitteln
alfjaphelih) bewilligt worden.

Wunfiedel.

€. Sdylumberger.

Piererjde Hofbuddpruderei. Stephan Geibel & Co. in Altenburg,
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