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PYorwort.

Jm Auftrage ded Ausfdhuijed ded Vereind fiir Socialpolitit Hatte der
Unterseichnete im Berein mit Profefjor Shmoller e8 itbernommen, Gut-
adyten fiber bag landlidhe Gemeindewefen u jammeln. Bu diefem Swede
wurde an eine grofere Anzahl von geeigneten Perjonen dad nad)jolgende,
bon einer Kommijfion, Beftehend ausd den Hevven v. Miadtowsti, Scmoller,
Sombart und dbem Unterzeihneten, nad) einem Cniwurje v. Miadlowstis
aufgeftellte und in ber Ausdjhupfipung vom 27. September 1888 genelh-
migte Programm erjdhidt:

«Der AusjdhuP ded BVeveind fiir Socialpolitif Hat in feinen Sijungen
pom 1. Oftober 1887 und 27. September 1888 bejdhloflen, einen Band
Gutadhten itber die Bujtdnbde unbd die Reform ded ldandliden
Gemeindewefensd in dben Hftlihen Provingen ded preupi-
fden Staated zu verdffentligen. Diefer Vand twird eingeleitet
werden durd) eine iiberfichtlige Hiftovijhe Darftellung der auf die ldnd=
lidge Gemeindeverfafjung Preufend besiiglihen Rejovmbeftrebungen von
1806 big zur Gegenwart. Darauf jollen verjd)iedene Stimmen ausd
eingelnen Qandesdteilen ded8 Deutihen Reiched, aus Ofterreich), Frantreid,
der Sdjtweiz und den Oftfeeprovingen Ruplanded ju Worte fommen, in
Befdreibungen, bdie womdglid) swei Bogen nidht iiberjdhreiten. Gewiinjdht
werden bdabei jowohl Bejdhreibungen und Beurteilungen bed Gemeinde-
wefend ganger Qénder und eingelner groBerer Lanbdedabjdnitte (Provingen,
Sreife, Bezirke, Kantone) ald aud) Befjdjreibungen einjelner typijder
Gemeinbden.

Dasd nadyftehende Shema joll feinedwegd eine Ridtidnur angeben,
weldje von allen Bearbeitern foldjer Bejdreibungen genau eingehalten
werden milgte. 3 bleibl im Gegenteil den Beridjterftattern volljtinbdig
anfeim gejtellt, ob und in weldjem Mafge fie auj eine SHhilberung bderx
Grundlagen de8 Gemeindewefjend und der Gemeindeverfafjung eingehen
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ober ob fie fid) mehr auf eine Kritif der beftehenden Buftdnbde und eine
Digtuffion ihrer Reformbeditritigleit bejdhranfen oder nur Vorjdlage
sur Neugeftaltung der Gemeinden madhen oder andere Wege jur Lbfung
ber fommunalen Aujgaben voridlagen wollen. Der nadfolgende Frage-
bogen will nur fiir die Berihterftatter, mit tweldgen Ffeine miinbdliche
Ritdjpradje genommen twerden fann, bden Umjang und bdie Bebeutung
ber Frage fenngeidnen, nad) allen Seiten andeuten und abgrengen, ohne
biefelben dod) im eingelnen an bie Beantwortung aller Fragepuntte
ober an bdie Reifenjolge derfelben ju binben. Den Hauptwert mu bder
Ausjhup auf die Fragen der ITI. Abteilung und damit auj jolde Nus=
jithrungen legen, aud weldjen man itber die je nadh ben drtlihen Berhilt
niffen wed)felnde Reformbeditritigeit der fommunalen Einvidhtungen und
die jenen Berhiltniflen nad) Anficht bed Beridhterftatterd entfprechenden
Reformpline ein tlared Bild gewinnt.

I. Grunbdlagen bed Gemeindewejend, joweit dburd bdie-
felben bie Geftaltung und Wirtjamteit der Gemeindes
perbdanbde bedingt wivd.

1. Derteilung ded Grunbeigentums unter Hervorhebung bder Ritter-
und Bauergitter verfdjiebener Groge. Magimal-, Minimal- und
Durd)jdnittdumfang dexrfelben. *

2. Giedelungdverhiltnifie: Gingelhofe, Weiler, Dirfer. Anlage und
Form dev lebteren. Grdgere Gilter. Neueve Anfiedelungen, Aua-
bauten u. i. w.

3. Ginteilung der Aderflur. Gemengelage.

4. Grundlajten= und Servitutenabldjung. Gemeinfeitdteilung. Are
ronbierung (Sepavation, Marfungdbereinigung).

5. Borhandenfein von Wiefen, Weiden, Wilbern im Gejamteigentum
groBerer und Eleinerer BVerbdnbde.

6. Redtlihe Gebunbdenheit, jattijdhe Gejdloffenheit und jreie Teilbar-
feit ber @iiter.

7. Grbredht und Grbiolgefitte. Gutdiibergabevertvige.

8. Rlaflen dex léindliden Bewohner: a. Ritterqutsbefiger, Berwalter,
fonftige Beamte, Gefinde, Infjtleute, Tageldhner. b. Boll-, Halbs
und Bievtelbauern, Kleingittler, Tageldhner.

9. Werbreitung und vt der Padhtverhiltnifje.

10. Nebenbefdajtigung der lindlihen Bevd(ferung.

11. DBerbreitung ded Bevgbaued und der Jnduftrie, ald Fabrif= ober

Haudinduftrie oder Handivert.
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Gntwidlung und Fovmen bded Kreditberfehrd und der Saden-
verfiderung.

Berbreitung der landliden Genoffenfdjaften, namentlid) der Be- und
Gntwafferungagenoffenidaiten.

II. Berfaffung dber Gemeinden und Gutabezirte.

Redhtdquellen der Gemeindeverfafjung (Staatdverfafjung, Gefes, Ge-

meinbeordbnung, Yerordbnung, Objervany u. |. w.).

Politifhe Gemeinden (Ortd-, Teil- und Samtgemeinden). Special=

gemeinben und grdBere Specialfommunalverbdnde fitr eingelne

Bwede (Swedverbande), ald bejondere Kirdhen:, Schul-, Armen:,

Wege=, Deidhverbande u. §. w.

Gemeindebegivte. Bildbung derfelben. Umijang und Bevdlferungsdzahl.

Gemeinbeangehvigleit und Gemeindebiirgervecht. Griverd und Ber-

(uft; Nnterjdjiede in bder vedhtlihen Stellung bder Gemeindegliedex

ober eingelner Rlaffen bderfelben. Stimmred)t in Gemeindbeange-

legenBeiten. Nubbare Redjte und Laften, welde mit der Gemeinde-
mitgliebjhaft ober der Jugehorigfeit ju einer Klajje von Gemeindes
gliedern vertnilpft find.

Gemeindbeorgane. Bildbung und Buftanbigleit derfelben.

Gemeinbeaufgaben und Urt ihrer Durdiiihrung. RKirden-, SHhul-,

Bege=, Armenwefen. Sonitige Aufgaben ur Forderung der wirts

fhaftliGen und moralijden Wohlfahrt der Gemeindeangehdrigen.

Gemeindepermdgen. Anjtalten und Unternehmungen der Gemeinbde.

Gemeindehaushalt. Audgaben und Einnahmen der Gemeinde und

Berhaltnid berfelben zueinanbder. Art der Aufbringung bder erfor=

derlidgen Mittel und Leiftungen aud eigenem BVermbgen oder wer=

benber Thitigleit dber Gemeinde, aud Staat3dzujdhiifien (Dotationen
und Subventionen), aud Steuern und Gebithren, aud Natural-

Leiftungen (Hand= und Spannbdienjte fitr Gemeindezwede).

Auffiht itber die Gemeinden. Aufjidhtdorgane und Juftdndigleit

dexjelben.

Beftehen felbjtandige Gutdbezivie (Gutzgemeinden) ober nicht ?

a. Wo fie beftehen, find die Fragen 1—8, joweit diefelben nidht
hier gegenftandalosd find, aud) filv die Gutdgemeinden ju beant-
worten.

b. Wo fie nidht beftehen, ift die Wrt der Einverleibung der groBeren
Gutsbeivle in die Gemeindeverbinde darzulegen.



VIII PBorwort.

III. Witrdbigung der Heftehenden Gemeindeeinvightungen.

1. Wie geftaltet i) bag Gemeindeleben in den beftehenben Gemeinden?
Junwieweit hat fid) dbag geltende Gemeinderecht bewdhit? Geniigt
die Gemeinde ihrer Verfafjung und Ausddehnung nad) fiir die Gr=
fittung der wadfenden fommunalen Wujgaben oder mitften Yiex
grofeve fommunale Berbinde (Samtgemeinden fitv alle ober dod)
eine groBere Anzahl von Kommunalangelegenfeiten) obder eingelue
Bmwedverbidnde eintreten und wie wdven folde zu fonftruieven?

2. Weldjen Ginfluf Hat ingbejondere die neuere Freizitgigteits-, MNieder-
lafjungd-, Berehelihungsd: und Armengefebgebung auf bag Gemeinde-
leben audgeiibt ?

8. Weldjen Ginflup wird vorausdfidhtlid) bie neuere Socialgefehgebung
auf dad Gemeindeleben itben?

4. PWie verhalten fih in den von 1—3 bejeidneten Punkften die jelb-
ftandbigen Guisbegirfe, wo fie beftehen, ju den Gemeinden? Weldpe
Folgen Hat umgefehet in diefer Hinfidht die Einverleibung griperer
Gutsbegirfe in bie Gemeinden gehabt? Jit e8 mioglid), grifeve
Samtgemeinden oder Jwedverbinde ju Ffonjtruieren und dod) den
Gutdbegitfen eine Borjugsftellung in denfelben zu erhalten?

5. Weldje Mangel dex bejtehenden Ginvidtungen ded Gemeinbdewejensd
find fonft nod) vorhanden und durd) welde Mittel lafjen fie fidh
befeitigen 2”

Die Abjaffung der im Gingange bdiefed Programmd evwdfhnten itber-
fihtlichen Pijtorijhen Darftellung der aui die landlihe Gemeindeverfafjung
Preufend besiiglichen Reformbejtrebungen von 1806 Hid jur Gegentvart
wurbe von Herrn Affefijor Dr. Keil itbernommen und liegt in Nr. XLIII
ber Bereindfdriften vor. Sdhivieriger war 8, eine geniigende Anzahl von
Mitarbeitern filr die Sdilberung dex bejtehenden Berhilinifje und der ge-
witnjhten Reformen ju finden. Selbft ald notgedrungen bdie Aujgabe
auj Preufen befdhriantt und auf Mitteilungen itber die BVerhdltniffe dex
andbeven deutjdjen Staaten ober gav ded Auslanded verzihtet ward, gelang
e8 nidht, Tiir alle preuBifdjen Provingen Gutadhten zu erlangen. Wer
einmal in ber Lage gewefen ift, filr jo umfaffende Wrbeiten Freiwillige
Krifte gewinnen gu jollen, wird ed begreifen und entjhuldigen, bdak trop
lange fortgefester Bemithungen die Sammlung nidht jo voljtindig ift, wie
wohl wilnjdendvert wdre. Eingeleitet wird bdie Sammlung durd) bden
Abdrud der Rede ded Winifterd de8 Jnnern vom 25. Februar 1890,
welde bden bamaligen Standpunft der Staatdregierung gegenitber den
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Reformbeftrebungen Hetreffend dbad lindlide Gemeinbdewefen fennzeihnet. @3
folgen bann in geographijher Reiheniolge von Oft nad) IWejt bdie Be-
ridjte aud ben einjelnen Provingen, twobei e3 bejonderd ju bedauern ift,
baf filr Oft= und Wejtpreuen und fitv Brandenburg feine Beridhteritatter
su gewinnen waven. Unter Schlefien find jwei Artifel aud ber in Bres-
lau erfdjeinenden landwivtidaftlidhen Beitfdhriit ,Der RLandwirt” aujge-
nommen, weil fie geeignet exiheinen, bielfach verbreitete Stromungen in
ber (andlihen Bevidlterung treffend zu fenngeidhnen, twobei jedbod) Hemerft
werden muf, dbaB der erfte, fich der Reform rein ablehnend gegenitber=
flellende Artifel aufer bder mitgeteilten audh) jdhon eine andere Wiber=
legung in Rr. 80 der gebacdhten Jeitjchrift gefunden Hatte. Unter Sadhjen
it bad Statut abgedrudt, welded von Herrn Landrat von Raudjhaupt
entwotfen und von der Regierung empfohlen mehriad) Antwendung ge-
funden YHat, um bei dem Fehlen groRerer leiftungsdidhiger Gemeinden
Bereinigungen 3u jdaffen ju beftimmten fommunalen Bweden.

Getveu ber Tendeny bded Veveind filv Socialpolitit, welder in erjter
Qinte Raum fiix eine alle Gefichtdpuntte umijafjende Didtuffion bder jocial-
politijen Probleme gewdhren und feinen politijhen Parteijtandbpunit,
welder die Tenbengen bed BVereind nidht gevadeju negiert, von vornherein
audjdhlieBen will, ift bad Griuden um Gutadhten an Mdanner aller poli-
tifgen Parteien gerichtet worden, und jpeciell eingelnen Fithrexn der poli-
tifgen Fraftionen bded PreuBijdhen Landtagd wurde e8 nabe gelegt, biefen
©ammelband ju benuBen, um bden Standpunft ihrer Pavteien jum Aus-
brud bringen ju laflen. Wenn die Sammlung trobdem bdem einen obex
andern in biefer oder jener Bejiehung etwad einfeitig erfdjeinen jollte,
o withb gebeten, died nidht einer einfeitigen Ausdwahl der Berichterftatter,
fonbern nur dem Umjtande jujujdreiben, bap man eben auf freiwillige
Mitarbeit angewiefen war und bei den vielen Abjagen eine gleihmapige
Bertretung aller Ridhtungen nidht erpwingen fonnte. Wer da weif, in
weldem MaRe Heutzutage alle die Qeute, welde nad) ihrer Stellung in
der Prazid ded Lebend und der BVerwaltung dbaju berufen gewefen wiven,
folde Gutadhten u jhreiben, mit ftaatlichen ober fommunalen Ghren-
dmtern itberlajtet find, wird diefe Abjagen exflirlid) finben, 3ugleidh aber
mit dem Unterjeichneten der Anfiht fein, daf ber wdrmfte Dant bden-
jenigen gebithnt, weldhe trop diefer Ulberlaftung fidh der im gemeinnitgigen
Sntevefje erbetenen Arvbeit untersogen Haben.

Teben der jelbjtdndigen Fovderung der Lanbdbgemeindereform follen bdie
nadjfolgenden Beitrige wefentlich aud) alg Ginleitung u der Digtuifion
biefed Themas auf der bevorjtehenden Generalverjammlung ded Bereind
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fitr Gocialpolitit dienen. Jn diefer Bejiehung fei 8 erlaubt, nod) ein
Wort Hier Yinguzufitgen. Die Frage nad) bder jwedmipigiten Ordnung
der Ranbgemeindeverhiltniffe wird man fehr veridhieden beantworten, fe
nad) ben Aufgaben, welde man der Gemeinde jtellt. Bwijdhen der egtremen
Anfidht, weldje, wie man died bodhajt begeihnet Hat, in bem Nnterthan
nuy einen Menjden fieht, welder Steuern u ahlen, Soldat u werben
und im itbrigen dad Maul ju YHalten Hat, und bder anderen Vorftellung
von dem GStaatdbilrger, weldjer jrei itber feine und ded Staated Gejd)ide
mitentjdeidet, liegen eine Menge von Abjtufungen, die ifhre KLonjequengen
nidt nur fiie die jtaatlide, fondern aud) fitr die Gemeindeverfajjung be-
dingen. Je weniger weit man den Kreid bder ftaatgbitrgerliden Redhte
fpannt, mit einer um jo geringeren Audbildung der Gemeindeverhiltnifje
wird man dann aud) ausfommen Idnnen. €8 braudht fid) dann nur um
joldje Ginridhtungen su Handeln, weldje die Crfitllung devjenigen Funftionen
fidger fteflen, weldje der Staat aud Griindben der Avbeitdteilung ober ifhres
[ofalen GHhavafterd twegen durd) feine Behdrden nidht wahrnehmen laffen
will. Wenn bdiefer Jwed nur forveft und mogliGhft billig erveid)t wird,
wenn aljo bie Militdr= und Steuerlijten vidhtig geflihrt, fonjtige ftatijtijde
Aufnahmen gemadht, Wege und Schulen in Ordbuung gehalten und bie
Avmen verforgt werben, jo fann von diefem Standbpunft aud twenig fiim-
mern, ob diefe Dinge duvd) Behorden angeordnet oder bon Selbjtverwal=
tung@organen geleitet werden, ja bom Standpunft einer ftraffen Grefutive
aud fann man leBtere jogar geringfdhdgen und einer Ordnung den Vor=
3ug geben, weldje bdie gangen Fommunalen Aufgaben durd) Landrat,
Gendarm und Oridvorjteher erledigt und ben einjelnen Beteiligten mur
Berpflidtungen, aber feine Redjte giebt. Die Frage, ob Efleinere ober
grdRere Gemeinden, Gejamigemeinden odev veridjiedene Bwedverbinde fitv
beftimmte Aufgaben, ift dann nur nod) eine Zwedmdpigleitdirage, die unter
Nmitdnden fogar dagu fithren fann, die Notwendigleit von Gemeinden mit
bejtimmter Organifation ganj ju negieren und fid) twefentli) an bdie ein=
selnen verpflidhteten Befiber u Halten. Mit wie wenig von Gemeinde-
organifation und Thatigleit man audfommen fann, geht ja aud ben vor-
liegendben Gutadjten, jpeciell dben Beridten aud Pofen, genilgend Hervor.
Ganj anberd ftellt fid) natittlid) die Sadje, wenn man ey fiir wiin=
fdendwert ober notwendig evachtet, dap bder Unterthan nidht nur ein
lebiglich obrigteitlihen Verfligungen notgedrungen gehordhendes Subjeft,
fondern ein Menjd) fei, ber neben bder Grgebenheit fiir die Dynaitie, welde
ihm in erfter Linie den Staat reprifentiext, aud) nod) jonjtige Begiehungen
jum Staate Hat, an bdem Staatdleben felbft Dbeteiligt ift und in bem
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MaBe, wie er YHier mit eingreift, fid) der Staatdgewalt gegenitber nidht
nur paffiv gebunden fithlt, jondern diejelbe al3 einen Teil der unter jeinex
Mitwirfung ju feinem eigenen Beften gefhaffenen Ginrifhtungen vevehrt.
Will man bdiefed, will man alfo den Maffen neben dem allgemeinen Ge-
ol der RKbnigdtreue und bed Patriotidmusd nod) ein befondered Staats-
gefithl beibringen, will man fie in wirttlid ftaatdfreundliger Gefinnung
exhalten, jo muf man ihnen jundd)jt Gelegenheit geben, an einem wivt-
ligen Gemeindeleben teilzunehmen, Piertburd) nidht 6lof Wohlthaten u
empiangen, jondern aud) felbft fih Wohlthaten ju jdhajfen. Rein ald
Staatsbilvger wird fid) die Mehraahl der Menfdjen wohl nie fithlen lexnen,
per Staat tritt den meijten vorugdweije ald ein Abgaben Heijdender und
mannigfade Berpflihtungen auferlegender in die Gridjeinung, der Redhts-
fdjus und die jonftigen Wohlthaten, die er gewdhrt, werben ald ettvad Selbit=
perjtandliched Yingenommen, dad MNationalgefithl ift jumal in Friedensd-
seiten vielfad) ein latented. GCine iwirflid) lebendige Ginfidht in den Ju-
jammenhang der gefelljchajtlichen Orbnung, in die Vedingtheit ftaatlider
Gyifteny und Wirtjambeit, in die Bovausjeungen, unter denen fih ein
Gemeinwefen entfalten und gedeihen Ffann, in die Midglidhteiten und
Grengen einer Teilnahme bder Staatdangehdrigen an der Regierung bded
Ctaated, bad alled fann dem Berftandnisd der Mehrahl jelbft der Gebil=
beten und DBegitterten nur vermittelt werben durd) dag Gemeindeleben
alg derjenigen Form jtaatlider Organifation, mit der man am unmittel=
barften Fithlung gewinnen fann. Jn dem Mafe, ie der eingelne nidht
nur dburd) eine gute Gemeindeovganijation bdie Wohlthaten foldher Ein-
rigtungen exfafet, jondern aud) durd) eigene IMitarbeit an der Sdaffung
und Grhaltung diefer Cinvidhtungen fidh) bethatigen fann, in gleidem
Mape wird er nidht nur ein Freund diefer Ginvidhtungen, alfo ein ftaats-
freunblid)ed und erhaltended Glement bder Bevdlferung, fondern aud) fein
Berftandnid fiiv politijde Dinge nimmt 3u, feine Anjidhten itber dad, was
vie bffentlidje Getwalt, fei fie nun ftaatlider oder fommunaler Natuz, leiften
fann, werben geveijter, jeine politijde Crziehung wird aug dem Gebiete
der Phrafen und Hhohlen Theorie auf den Boden einer gejunden Prayis
geleitet. @erade in unferer Beit ded allgemeinen Stimmredhtd ift bdiefex
Gefidtapuntt fiir bie Witrdiqung fommunaler Einridhtungen vielleiht von
nod) qroBerer Bedeutung ald die Ritdfidht auf die vein jadhlide Bwed-
mdfigteit ber Ljung Deftimmter Wufgaben.

G8 liegt auf der Hand, dap fi) ein wirtlided Gemeindeleben mit
jold) politijd ersieheriihen und ben Stoly der Gemeindegenoffen auj ifre
Gemeinde: und Staatdangehsrigfeit hervorvufenden Wirtungen nur in einer
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wittliden, leiftungdjdhigen Gemeinde und nidht in ivgend welden zerfplit
terten und verfitmmnerten Organijationen entwideln fann. Eingelverbinde
3u Deftimmten Sweden mbdgen nod) jo nithlid) jein jur Grjitllung eben
biefer Bwede, ein Crfap filr eine Gemeindeorganijation twerden fie nach
diefer ©eite Hin nie fein fonnen. Ja indem fie der Gemeinde ifren
eigentlichen Jnhalt und ihre widjtigiten Aujgaben wegnefhmen, gerftoren
fie gerabeu die Entwidlung cined localen Gemeindepatriotidmug und da-
mit eine ber fiderften Grundlagen vaterlindijdjer Gefinnung. Fiv eine
Gemeinde, bdie weiter nidhtd zu thun bHat, ald einen Nadtwdadhter und
Tlurhitter angujtellen, vielleiht nod) eine Feuerfprie anzufdhajfen und
wad jolder Kleinigfeiten mehr find, fann {id) niemand begeiftern, in ihr
witd fi) der eingelne immer al8 eingelmer fithlen, Fitv fie toivd er feine
Opfer bringen und fein efrgeiziged Streben nad) aud eigener Kraft ober
unter eigener Mitwitfung gefdaffenen, die Nadhbargemeinden itberfliigelnden
difentlidgen Ginvidtungen wird fidh) entwideln. Was an Beveitwilligleit ju
pifentlihem Dienjt im gemeinniibigen Jntevefle vorhanben, toird in den fid
rdumlid) und perfonlid) nicht bedenden Schul=, Wege-, Armen= und jonftigen
Berbanben erjplittert, wihrend eine Gemeinde, die alle bdiefe Aufgaben
exfaBt, mit viel groBerem Grfolg wahren Gemeinfinn Hegen und durd) gegen-
feitigen Wetteifer ju immer HodHerer Blitte fordern fann. Ghe man dabher ju
vem Ausdweg jolder Jwedverbinde greift, mithte man u dem Refultate ge-
fommen fein, baB nad) dbem Gang der Hiftorvijhen Gntwidlung diefer Ber=
Hdltniffe und twegen der ditnneven Bebdlferung jowie ber Abgeidhloffenteit dex
Bewohner und ihrer Intereflen die SHaffung eined den ftidtijdhen Semeinden
dhnlidgen Gemeindelebend filr Landbgemeinden eine Unmdglihleit fei. RNun
ift usugeben, daf man eine langjdhrige Yiftorijdhe Entwidlung, tie fie
pov allem in ber FTrennung ber Gutdbejirfe und Lanbdgemeinden Iulmi-
nievt, nidht ohne weitered ungef@ehen maden fann, man fann eben im
©taatadleben nie ohne Sdabden einfad) tabula rasa madjen und bann ab=
ftraft fonjtruieren, jondern man muf fid) an dad Gegebene anjdhliefen;
aud) ift juzugeben, dap in den ftadtijden Gemeindben die Aufgaben, an
denen fid) ein Gemeindeleben entivideln fann, zahlreider und mannig-
faltiger find, aud) baB Yier dad enge Beieinanderwohnen und dasd gegen-
feitig Aufeinanderangewiefenfein den Gemeinfinn fraftiger jdrbert al3 bdie
felbjt in Dorfern, gejdeige denn in Gingelhdfen, vorwiegende Selbftin-
digfeit der lindliden Wirtjdhaften, man fann jelbft zugeben, daf anbere
gemeinniigige Bildungen, 3. B. die verjhiedenen Formen ded Genoffenjdjaits=
wefend, einen teilveifen Griap Ffilr die Bethiatigung in der Gemeinde
geben Fomnen, und dod) miifte jede Neuorganifation ded lindlidhen Ge-
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meindewefend wenigjtend Raum fitr fpdtere Cniwidlungen im Sinne wirf=
lidgen Gemeindelebend Ilafjfen und bditrfte der Jufunjt nidht in jhadlider
LWeife prajudizieven. Denn auf die Dauer fann fid), zumal feit Einfiih-
tung ded fonftitutionellen Syftems, der Staat lebenstrdaftig aujbauen nuv
auj der Bujammenfaffung feiner Angehovigen in Unterberbdnden, beven
lebte Glieder nidht nur vegiert werden, fondern in bdenen joviel Selbjt=
verwaltung, wie ber Staatdywed nur immer erlaubt, geflattet, ja gefordert
witd. Sold)e BVerbdnde miiffen aber, um ein wirtlided forporatived Leben
mit den angedeuteten crzieGerijhen und patriotijdhen Wirtungen entfalten gu
tonnen, nidht auf Gingelaujgaben bejdrintt bleiben, jondern miglidyft alle
Biweige fommunaler Thatigleit umfaffen, fie diixfen ferner nidt jo grop
fein, baR die nabe perfonlidge Fithlung ihrer Infaffen verloven geht und
nidt jo flein jein, dak fie die Sdhwantungen in dem Map ihrev Aujgaben
nicht fiberftehen fdonnen. Wenn man itber bdiefed Jiel jeber Gemeinbde-
organijation einverftanden ift, wird man fid) iber die Beftimmung joldjer
Berbiande, mag man fie nun {id) ald Gingel- oder Samtgemeinden bdenten
oder felbft auj grisgere Bildbungen, Amisbezivfe oder fleineve Kreife al3
Trdger diefer Aufgaben der Selbjtvermwaltung uritdgreifen, jowie iiber bdie
momentan 3u ergreifenden Mafregeln leichter einigen fonmen. Ruv ju nabe
liegt aber die Berjudung, um momentanen Sdhwierigfeiten der Orga-
nijation audjuweiden oder um leiht u erveichende Berwaltungdvorteile
einjubeimfen, bdie gvdBeven 3Jiele uliinjtiger Gntwidlung aufer Augen
u laffen. Diefe Biele und nidht die Frage, ob irgendwo augendlidlid) ein
Gutsbegirt ju feinem Sdhaden in einer Gemeinde majorifiert werden fdnnte
— wad ihm iibrigend aud) in jedem Swedverband gejdehen fann —, Hier
in ben Bordevgrund der bevorftefenden Digtuffion 3u ftellen, glaubte bder
Untevgeidnete berpflichtet ju fein, um bden teitergehenden Aufgaben bded
Bereing filr Socialpolitif geredht ju werden.

%, Thiel.
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Fede des Minifters ved Jnnern Herrfurth
in der 16. Sityung ves Preupijden Abgeordnetenhaujesd
am 25. Februar 1890.

v+ o ) mbdhte fodbann auf die Auffordberung bded Hevyn Sombart
guriidfommen,  Meine Herven, die Grmittelungen itber die BVerhaltnifje
dber Gutdbejirte und Qanbgemeinden bder bitlihen Provingen find in
den Ridtungen, welde idh Hier im vovigen Jahre jiziext Habe, uns
unterbrodjen fortgefithrt worden; fie find aber nod) nidht foweit um
Abihlup gelangt, dap die Koniglide Staatdregierung fih) ithrerfeitd itber
die gefebgeberijhen MaBnafhmen auj diefem Gebiete Hatte Hlitiiig maden
tonnen. Wenn id) daber aud) nidht in der Lage bin, fiber bdie ge=
fepgeberijhen MaBnahmen mid) Hier ndher gu duiern, jo mddhte id) dod
ben Punft hervorheben, daf bdie Grmittelungen ifiber den Umfang ded Be-
bitriniffe8 und die darvitber eingegangenen Hachit verjdiedenartiq lautenden
fundgebungen und Beridhte der lofalen und Provingialbehrben notwen-
bigerweife gu der Criwdgung gefithrt Haben, ob und inwieweit e8 miglid)
fei, den vorhandenen Mifjtanden in den (dndliden Kommunalverhiltnifien
mit den Mafnahmen 3u begegnen, twelche die beftehende Gefesgebung
bereitd an bdie Hand giebt, und ob und intvieteit e3 notwendig ift, die
flinte der Gefebgebung in die Hand ju nehmen. Meine
Herren, e3 find dedhalb die jamtlidhen Behdrden aufgefordert wordben, ifhrer=
feit8 die Frage in Grivdgung ju nehmen, inwieweit diefen Mikftdnden mit
der lex lata eine audreichende AbHitlfe gejdhafit werden fdnne, und invie-
weit und in weldem Nmfange man auf die lex ferenda gurildgreifen mifje.

Daf aber diefen Miftdnden und jwar aud) gerade denen, die Herr
Abgeordneter Sombart Hervorgehoben Hat, in einem jehr erheblihen Nm=
fange Dbereitd mit Hillfe der Deftefenden Gefehgebung AbYitlfe gefdhafft
wetben fann, bdad YHat allerdingd die Grfahrung in eingelnen Fillen in

Sdriften XLIV. — Qindl. Gemcindetvefen. 1
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folchen Bezixfen und Kreifen gezeigt, wo die BVehidrden mit Hejonderd ums
fidtiger und thatfrajtiger Jnitiative vorgegangen find.

Giner ber wefentlidjten Migftande wird befanntlidh) in dem Beftehen fehr
sahlreicher Leiftungdunidfhiger fleiner Gemeinden und Guts-
begitte gefunben. Diefer MiBftand wird von feiner Seite in Abrede ge-
fleflt und tann nidht in Wbrede geftellt werben, tvenn man euwigt, daf
unter den wund 24 500 Landgemeinden, welde in den bitliden Provingen
porhanben find, 1600 tweniger ald 50 Gimwohner und 4800 rund tveniger
alg 100 Ginwofhner Yaben, und daf von den etwa 15500 Gutsbezirfen
in ben Bjtliden Provingen 700 iweniger ald 75 Heftar und etwa 1200
weniger wie 100 Heftar umfafjen.

Run, meine Hevven, ift aber allerdingd die Miglichleit gegeben, auj
Grund der beftehendben Gefebgebung Hier nad) den veridiedenjten Rid)=
tungen Yin AbYiilie ju jdaffen. Bunddjt Hat fidh Herausdgeftellt, dap eine
Anzahl felbjtandiger Guisdbezivfe ivetiimlicd) ald foldhe begeichnet und be-
Hanbelt werdben, indem man dbavon audgegangen ijt, daf allen wirtidaftlich
felbftandigen Gittern bdiefe Qualitit beiwohne, wihrend nad) der Judifatur
bed Oberverwaltungdgerichtd bdiefe Qualitdt von dem Umitande abhingig
ijt, ob vor Gmanation ber Gbdifte von 1807 und 1811 in bem betreffenden
Gute dad BVerhiltnia der utdunterthanigleit obgewaltet habe. Wo
biefe Borausdjebung nidht vorhanden yetvefen, fehlt die vedhtlihe Grundlage
fitr die Grijteng ber felbjtandigen Gutdbejirle. Giiter der borbejeihneten
NArt find faftifd fommunalfrei und fdnnen dann auj Grund der beftehenbden
Gefebgebung mit benadhbarten Giitern veveinigt werden.

Sobann bietet bie Bejtimmung in § 189 Teil II Titel 6 ded Allges
meinen Qandred)td die Mioglichteit, foldje Gutdbesirfe, welde durd) Abver-
tiufe, durd) Berfplitterungen faftifd) bden Chavalter einer jelbjtdndigen
fommunalen Ginbeit verloven Haben, wdhrend ifhnen red)tlid) bdiefer
GChavafter nod) beitwohnt, durd) eine ANerhddhjte Ordre aufzulbfen und bdie
badurd) fommunalfrei werbenden Grunditiide benadhbarten Gemeinden ein=
suverleiben. Gnblid) aber ift die Mioglichleit gegeben, dak derartige fleinere
Bezirfe fih mit andeven fleineren oder grofeven Bezivfen Fu leiftungsiidhigen
Berbinbden vereinigen und jwar auf dem Wege freier Vereinbarung
unter Jujtimmung bder Veteiligten, dad Yeifpt bei Gutgbesirfen unter Ju-
ftimmung bed3 Gutgbefiferd, bei Landbgemeinden unter Juftimmung der Ge-
meindepertvetungen. Daf aber auf diefen Gebieten fehr erheblihe Rejul-
tate erveidht werben fonnen, ergeben eingelne Beifpicle. IJn einem Regie-
rung8besirte, in weldhem allerdbingd verhaltnidmaBig viele folder Eleinen
leijftungdunjdhigen Lommunaleinheiten beftehen, find im Laufe der lehten
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fiinf Biecteljahre 115 Eleine Guidbezirte und Gemeinden im Wege frei-
williger BVereinbarung zu beyw. mit 52 leiftungsfihigen Berbdnbden ver-
einigt.

Meine Herven, genau bdagfelbe gilt von einem andeven Mifftande, den
der Herr Abgeordnete Sombart Hervorgehoben Hat, ndmlid) von denjenigen
Gutgbesirten, welde jwar vedtlid) nod) Gutdbesirte find, jaltijd) abex
ben Charalter einer LQanbdgemeinde erhalten Haben. Wir
Haben in PreuBen in dben ditlihen Provingen 1500 Gutsbezirle, in welden
volltindige Rolonieen vorhanden find; wir Haben rund 450 Gutsdbesitte
mit mefr alg 400 Cinwolhnern, und wir Haben 40 big 50 — id) glaube, 3
find 48 Gutsbezirfe —, weldhe mehr ald 1000 Ginwolhner Haben. Dap fiix
derartige Gutdbesirfe, bei benen die Einfeit bed Befiped, die eigent-
lidge Borausjepung ded felbftandigen Gutdbezirfd, vollftandig verloven ge-
gangen ift, weldje jum Teile ju grofen JInbujtriegemeinden geworden find,
die Umwandlung in Landbgemeinden geboten ijt, gebe id) ju; aber
bag fann aud) auf Grund bder beftehenden Gejehgebung betwvirft werden
und ift in einer grofen Bahl von Fdllen bereitd bewirft worben. Die
Behorden find aujgefordert worben, nady diefer Richtung Hin ihre Bemithung
eintreten gu laffen. Dasfelbe gilt von der BVereinigung jolder Landges
meinden und Gutdbezirfe, welde, um mid) eined tedhnijchen Ausddruds zu
bebienen, in ,unwivtiGaftlidem Gemenge” fid) befinben, bei denen
eine Sonberung der fommunalen Jntereflen bded eingelnen Gutd ober Ge-
meinbebeyirfs idiberhaupt nidht mehr moglih ift. IJmmerhin Haben gerade
biefe Grorterungen gegeigt, dah e8 feinegwegd itberall mdglich ift, da, o
derartige Sujtidnbde vorhanden find, AbYiilfe ju fdaffen — teild ausd lofalen,
teild aug pexfonliden Griinden. Und in bdiefen Fdallen bleibt der anbdere
TWeg, den id) Ihnen aud) beveitd im vorvigen Jahre Hier angedeutet Habe,
ber Weg der Bildbung genofjenfdaftliher VBevbanbe. Nud
nad) diefer Ridhtung YHin find die Behdrden angewiefen worben, iHrerfeitd
mit Grmittelungen vorjugehen, und war nad) einer bdoppelten Ridtung,
welde durd) die verfdjiedenartige gefeblihe Bafid gegeben ift, auf Grund
peren derartige BVerbinde gebildet werben finnen. Soldje Verbinde fonnen
namlid) einmal gebilbet werben auj Grund bes preufifdfen NAusfithrungs=
gefeed pom Mary 1871 3u dem Reichdgefeke itber den Unterflithungdwohn=
fig filr eine eingelne — aber fehr wejentliGe — fommunale Anjgabe: fiir
bie Ortgarmenpflege; und fie Idnnen andererfeitd gebildet tevden fitr
eine groBereAnzahl fommunaler Yufgaben, wo dbann allerdingsd
bie Bafid in den beftehenden Gefehen itber die Landgemeindeverfafjungen

gejudht werben muf.
1*
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Was unddit die Frage der Bildbung der Gefamtarmenper=
banbde anlangt, jo Haben ivir derartige Armenverbinde, die fid) ganz vor-
sitglich bewdhrt Haben, bereitd in einem Teil der Hitlidhen Provingen. Die-
felben beftehen in SGhlefien auf Grund einer BVerordnung vom Jahre
1747 in fehr grofem Umfange. @3 jind dort, wenn i midh vedht erinnere,
etwa 2800 aud Gemeinden und Gutsdbegirfen gebildete Gejamtarmenver-
banbe gegeniiber einer Safhl von Eingelarmenverbinden, bdie faum etwad
gtbBer ift, borhanden. Dasfelbe gilt von Neuvorpommiern. Jn Neus
borpommnern find bdie fogenannten RKivdhipiel8armenverbinbde, welde
melhrere Dorigemeinden und mehreve Gutdbesivfe umfaffen und deren Fahl
dort fiber 100 betrigt, wdibhrend die Zahl der Gingelarmenverbinde nod
nidt Hald fo grof ift. Wud) in anderen Provingen YHat man berartige
DBerjudje, aber allerdingd nur in geringem Umjange gemad)t. RNur in der
Proving Sad)fen find iftber 70 vorhanben. Diefe Gejamtavmenverbinbde
Haben fid) aber nad) jeder Ridhtung volftindig bewdhrt, fie Haben eine
rationellere Armenpflege, fie Haben eine BVermindberung der vom jo viel-
fachen Mipjtanden begleiteten Abjchiebung ber Hitlfabedilrftigen von einem
Armenverband auf den anbderen YHerbeigefithrt, und fie Hhaben eine gleidy-
maBigeve Berteilung der Armenlaften ermiglicht. €3 find bdedhalb ges
vade nad) diefer Ridhtung Hin die Behorben mit Amweijungen verfehen
worden, auf bdie Bildbung joldjer Verbinbe Hinguwirfen. Dabei ift nun
ein andbever Puntt in Grivdgung gejogen worden, ndmlid) eine BVerminbde=
rung der Ortdarmenlaften in der Weife, dap bdie fogenannte auBeror-
pentlidje Armenlaift fiilr Blinbe, fiir Jdioten, fiir Taubjtumme und
fo toeiter von groBeren BVerbdnden, namentlid) aljo von Kreijen ober Land-
armenverbdnben, fibernommen witb; denn dad ift ja jweifellod, dap Fleinere
Avmenverbdnde ojt volljtindig bdurd) einen eingigen Jdioten ober Taub-
ftummen, ben fie ju verforgen Haben, ruiniert werben finnen. Nad) diefer
Ridhtung Hin find bereitd jehr wertvolle Criolge ersielt, indem fid) die De-
seichneten Berbinde, namentlid) die Provinzialverbinbe, durchaus entgegen=
fommend bewiefen Haben, und id Hoffe, baB die nad) diefer Rihtung Hin
exteilten Aniveijungen von fegendreiden Folgen jein werbden.

Aber auf der anbern Seite haben iwir aud) die MiglichLeit, filr weitere
fommunale Abgaben, indbejondere filr die Wegelaflen, derartige Verbianbde
im Wege freier BVereinbarung ju bilben, und wir Hhaben ein ge=
rabeju muftergitltiged Beijpiel dajlir in einem Kreife der Proving
©adjfen, wo faft ohne Audnahme die in drilid) verbundener Lage befind-
liden Gemeinben und Gutdbejirfe freie Bereinbarungen bdahin getroffen
haben, baB die Audgaben jiir eine beftimmte grdfere Angzahl fommunaler
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Bwede gemeinjd)aitlid) getragen und nad) Maggabe der direften Staats-
jteuern verteilt werben, dap ber Gutdbefier teilnimmt an der Gemeinbde-
verfammiung und daf, wenn Meinungddiffevengen entftehen, itber diefe dex
Rreidaugidup entideidet. €3 ijt hierburd mdglid) geworben, bdie grofere
Sntelligen; ded Gutsbefigers fiir jaimtlidge fommunalen Aujgaben nufbar
3u madyen Tilx die Gemeinde, eg find dadburd) die Lojten verminbdert, eg ijt
eine gleihmdBige Tragung bdeifelben exaielt, und id) glaube, daf ein Bor=
geben auj diefem Wege einen groBen Teil der begeichneten Mifftdnde be-
1eit8 unter der beftehenden Gefehgebung zu befeitigen im ftande ift.

& madje fernev daraui aujmertjam, dak, wad bad Steuerwefen an-
langt, bie Gemeinden in ber Lage find, Hievitber dburd) Statut ju bejdjlieken,
und baB ber RKreigausdjdup in der Qage ijt abjubelfen, um eine ungweds=
mdfgige, irvationale Berteilung der fommunalen Qaften Fu ver-
Hindern. Dad ijt in jo grogem Umjange gejdjehen, daf von 24 500 Ge-
meinben iiber 19 000 bereitd devartige Statuten beziehungsdiveife Befdhlitfje
Haben, nad) weldjen die Umlegung der Gemeindbeabgaben unter AnjHluf
an bdie Staatdjteuern bejiehungdweife durd) Jujdlige ju den Staatdjteuern
exfolgt, fo dag auf diejem Gebiete, auf weldem allerdbingd nod) mandjes
au thun bleibt, ein groBer Fovtfdjritt bereitd erzielt ift. BWiel geringer ift
biefer Fortidritt, dbad will id) gleid) bemerfen, auf dem Gebiete bex ftatu-
tavifden Regelung der Gemeinbevertretung, inbem von einex
verhdaltnidmdfig grofen Anzahl von Landgemeinden, von 9600 Gemeinden
mit mefjr al3 300 Gintwohnewn, nur etwa 1850 eine gewdhlte Gemeinbes
pertretung Haben.

Meine Herren, e8 ift immerhin — bad witd man, glaube id), jHhon
jest fiberfefen fonnen — nidht moglid), auf bdiefe Weile iir alle Mikitande
und in pollem Umfange ADbGitlfe ju jdaffen, dad gebe id) su, aber id)
meine, Bevor man die Klinfe der Gefebgebung in die Hand nimmt, mup
man genau wifjen, in weldem Umjange ein derartiged Bedilrinis be-
fteht, um evmeffen gu fonnen, in welder Weife demfelben AbYitlfe gejchaffen
foerden joll.

Und nun fommt nod) ein fernerwveited Moment Yingu, welded aud)
bereitd bon bdem Herrn Abgeordneten Sombart Hervorgehoben tworden ift:
die Berhandlungen wegen der lberweifung der Halite ber Grund-
und Gebdubefteuer an Rommunalverbiande. Meine Herven, die
desfallfigen Berhandlungen jind nod) nidht foweit gediehen, daB id) in
ber Cage twdre, Pieriiber irgend iweldje MWitteilungen madjen Fu Ednnen.
Aber id) glaube auj die Sdjwierigleiten Pinweifen zu milfjen, die mit
biefer Regelung verbunbden find. Je fleiner der fommunale Beszirt ift, an
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weldgen die ilberweifung exfolgt, defto grofer ift die dadurch bedingte Un-
gleidmagigteit; je mehr Sie auf bie einjelnen Gemeinden Yerunter-
gehen, defto mehr tritt die jehr groBe Bevorvjugung einerfeitd ber grofien
Stabdte gegenitber den fleinen Stiadten und dem platten Lande und wiederum
aui dem platten Kande bdie Bevorjugung bder wohlhabenden Lanbesteile
gegeniiber den minder twofhlhabend en Landesteilen Yervor. Da ift die Frage,
an welde fommunalen Berbanbde die Uberweijung zu erfolgen Hat,
eine iiberaud jdwierige und getwidtige. Anbdeverfeitd aber ift babei ju be-
viidfichtigen, dap eine der wefentlidjften fommunalen Lajten, die Sdhul-
Laft, in dem groften Teile der ditlihen Provingen, ndmlid) da, wo das
Qandrecht gilt und wo nidht die Gemeinde fie jretwillig auf den KLommus=
naletat ftbexrnommen Hat, feine Kommunallaft, jondern eine Societdtdlaft
ift, und dad wird, glaube idh, wefentli) dbabei ind Auge gefaht werden
miffen, um zu evivdgen, ob und intieweit man in Bbetreff der Novmierung
der Berwendbungdzwede der ju itberweifenden Summen Boridrijten
in dad Gejes aufnimmt.

Peine Herren, i) will ohne weiteved die Ridhtigteit einer Ginwendung,
die mir jedbenfalld gemad)t twerben wird, gleid) jugeben, daB ndmlid) auf
biefe Weife die gefeblidge Regelung iwefentlid) bervzdgert witd und baf
eine derartige eingehende Guwvdgung eine lingere Jeit braudt. Dad ver-
fteht fih von felbft. NAber, meine Derven, bei einer Frage, welde von
foldjer Bebeutung ift unbd bei der jeder MiRgriff von alleridyweritiwiegenden
Folgen fein fann, ift man verpflidhtet, mit der grdften Boriidt vor-
sugehen, und id) glaube, id) fann ein Wort, weld)ed ja leider jehr vielfadh
benupt wird jum Dedmantel fitr Unentjdhloffenfeit und Faulbeit, hier mit
bollem Rechte, und ohne mid) einem jold)en Borwurf ausdzufehen, anwenden:
chi va piano, va sano.
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Die Juftdnde und die Reform ded lindliden Gemeinde=
wejens in der Proving Pofen.

Bon

Tandrat v. Uathufins-Obornik,
Ditglied ded Haufed der Ubgeordneten.

Die Proving Pofen umiaht 2065 jelbjtindige Gutdbezivte, von denen
1497 Rittergiiter find.

Diefe Anzahl der Gutadbesirfe entipricht der Durdjdnittazafhl in den
9 bjtlichen Provingen. G3 entfdllt in bicfen wie in dex Proving Pojen auf
rund 14 gkm 1 Gutgbesirf.

Der Durd)idhnitt ded Fladenumianges eined Gutdbesirtd in der Pro=
vin Pofen beldujt fidh) auj 782 ha, gleichfalld anndfernd der Durdhjdhnitt
in den Yier in Vetvadht fommenden 9 bitlihen Provingen.

LBon den Gutsbezivfen umijafit die gewi Hohe Jahl von 50 einen
Flachentaum von tweniger al®@ 100 ha, welder bei der burd)jdnitt-
lidgen Bodenbejdaffenfeit faum geniigen bdiirfte, win die Anjpriide an
die Gelbftandigleit einer BerwaltungBeinheit u redhtfextigen. 889 ber
Guisbesirte umijaffen einen Fladjenraum von mefhr ald 1000 ba, alfo 19
Progent der Gutdbegirle gehoven zu dem gang groBen Befif. Die BVerwal-
tungBeinfeiten der Gutdbesitfe nehmen in eingelnen Fdallen auferordentlid)
grofen Umfang an, fo umjaBt der Gutsbezirt Drapig itber 12000, und
umijaffen die Gutdbesirfe Krotojdhin und Filehne itber 13000 ha.

Gine Unbequemlicheit in der Proving Pojen ift die, dap der Begriff
bed Gutdbesirfd in wohl nid)t wenigen Fdallen nidht flar und fejtftehend
ift. ©o ift e8 zweifelhajt, ob bei grofen Gejamtbefibungen bdie eingelnen
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landivirtidajtlich) getrennten Fladhen, namentlid) die eingelnen Padtgiiter,
nur landwirtidaftli) ober aud) vevwaltlid) beyw. bdffentlichredhtlich) ges
fonberte Ginbeiten bildben oder nicht, umgefehrt, ob bei grofen aud ver-
fchiedenen Ortidaften beftehenden Gefamtwirtidajten, 3. B. bei fogenannten
Generalpadytungen, bdie eingelnen Teile derfelben nidht verwaltlid) bezw.
pifentligredhtlich) getrennt voneinander ju behanbdeln fein mitgten. G3
find bied Fragen, weldje jowohl in Bejug auj armenredhtlidhe Grovterungen
ald aud) in Begug auf bdie filr den 1. April 1890 bevorjtehende Einjilh-
rung ber Qanbdedverwvaltungd- und Buftdndigteitdgefeke der iibrigen Pro=
binjen bon Dbefonderer Bedeutung find und jur Gntidjeibung gebradht
werben milfjen.

Pie Untlarheit in dem Gutsdbejirfabegriff erflart fid) jur Geniige da-
burd), dag in ber allein fitv die drtlidhe Verwaltung bidher maPgebenden
Oberprifidialanweifung filr bdie Ortd8polizeibehdrden vom 21. Ottober 1837,
Amtsblatt filr bie Proving Pofen, Anhang ju Nr. 47, lediglid) der Begriff
bed Ritterguted unbd der Qandgemeinde, nid)t aber der dritte Begriff, nam=
lih der ded Gutdbesirtd der Nidhtrittergitter, behanbelt worden ift. Biel-
leidht hat e8 bamal3 fold)e Gutdbesitfe itberhaupt nod) nidht gegeben, viels
leiit gab e8 fjolde 3war, dod) in nuv einjelnen und untergeordneten
allen, fo dbag bdiefelben der Beadytung bei dem GrlaB der Oberprifidial-
anweifung entgingen oder einer jolden nidht wert erjdienen.

Thatjache ift, daf die weitaud meiften Gutdbesirle, weldje feine Ritter=
gutgeigenjdajt Haben, erft nad) 1837 und war namentliy durd) Jer=
fdlagung ber damald vorhanbdenen auferorbentlid) grofen fidtalijden wie
privaten Giitergefamtheiten entftanden find.

Weit jweifellofer ift die Anwendung ded Begrifid ber Landgemeinde
fitr den eingelnen Tall. Mir find folde Fialle war aud) betannt, in
benen Ortidaften, welde von grofeven Gittern abverfaujt und in vielen
ober in einigen Teilen unter Anlegung bejondever Grundbudjblatter jdhul-
ben= und laftenjrei abgefdrieben worden find, ald felbjtanbdige Gemeinden
grundbudamtlid) wie verwaltungdmiBig behanbdelt worben, obhne baf die
Hiersu gefeplid) vorgefdhriebenen BVorausfebungen, namentlid) alfo die Allers
Hodhfte Kabinettdordre, borhanden waren, indefjen dilrite e fid) hierbei dodh
wohl nur um bereingelte Fialle Hanbeln, die bei Beurteilung der Gejamts
lage von erfeblider Bebeutung nidht find.

An felbftandbigen Gemeinden nun giebt ed in ber Proving Pofen nad
bem 1888 filr biefe Proving von bdem Kounigliden Statiftijhen Bureau
Heraudgegebenen Gemeinbelexifon 3405. Nad) einer mir von ben famt-
lichen Herven Polizeidiftrittafommiffarien jreundliht gemadjten Mitteilung
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feen biefe nur 3265 Berwaltungdeinfeiten ald Landgemeindebejirfe an, E3
entfdllt Hiernad) rund auj je 8,5 qkm in der Proviny Pojen 1 Gemeindes
bezitf. Die Landgemeinden Haben im Durd)jdhnitt einen Fligenumiang von
334 ha, wohl anndhernd der Durd)jdhnitt der audjdlieplid) Hier in Betradt
fommenbden 9 Bitlihen Provingen. Der Flachenumiang ift indefjen iiberaus
ungleich verteilt. Wenn aud) dem Flahenumiange nad) itbermdpig groge
Gemeinden nidht in irgend wie erheblid) grofer ahl vorfommen und nur
163 @emeinden mit einem Flddenumfange von mehr ald@ 1000 ha vor=
Handen find, jo ift auj ber anderen Seite die Jahl ber dem Flachenums
fange nady fehr fleinen Gemeinden eine groBe. Bei 594 Gemeinben er-
reidht der Flihenumijang nidht die Hiohe bon 100 ha, und thatjadlid) ift
biefer Umfang ein nod) weit geringerer injofern, al8 in einexr jehr exheblichen An=
3ahl von Fdllen und in bejonderem Mape bei den Eleinen und Eleinjten Ge-
meinben Teile von in eingelnen Fiallen jehr exheblidhem Umfange von den Nad)=
bavgittern auigefauft worben find und ald diefer Fovenjenbefig filv die Ge-
meinde fajt ofhne jebe Bebeutung in Bejug auj Steuerfrdftigleit und Lebens«
fapigleit derfelben ift. Geradeju erichredend ift der Umjtand, dag ed
@emeinben von 1 ha (Riebel-Rolonie), bon 2 ha (Neuftadtvorftadt), von
8 ha (Rolnice), yon 4 ha (in 4 Fdillen) Gefamtflihenumfang giebt.

Pie Siedelungdverhiltniffe find in einer grdBeren Anzahl in gutem
Sdlufie gebauter Dirfer durdhausd giinftig. €3 find died meift die dlteften
deutfdhen Nieberlaffungen, die fpdter entftandenen Ortidjajten laffen zum
qrofien Teil in bdiefer Besiehung viel ju wiinfden itbrig. €8 find das
gunddyit die meift auf Grund von Privilegien, weld)e von polnijdhen
Konigen erteilt toorden find, entftandenen DHauldnbderveien, jolde Orte,
welde in den weitaud meiften Fdallen ald sweiten Teil ihred Namend
LDauland” fithren. Sie find jum grofen Teil in einer filr die gemeind-
lidhe wie wirtjdajtliche Entwidlung twenig forderlihen Weife lang geftvect
und tweit audeinandergejogen ervidhtet, ohne daf ein fiir die Gnifaltung
bed gemeindlidhen Lebend notwendiger Wittelpuntt gejdhaffen wurde.

G3 find bdied weiter bdie WAbbauten, da3 find Gemeinden, welde
alg jweiten Teil ihred Namend die Begeihnung ,Abbau” fithren und auf
Grund von Receflen dadburd) entjtanden find, bdap bdie bi3 dahin bdem
Pauptgute ugehovigen laffitijden Bauern im Rentenablvjungdveriafren
felbftandig und im Grundbefif frei gemad)t wurden. Diefe Gemeinden
Haben jum Zeil eine iiberaud ungiinftige Cage. Der Gutaforper jollte
burd) bie Abfindungdfladen nicht aud einer bequem ju bewirtjdhafjtenden
geidloffenen Form gebrad)t werden; bdie Bauern erhielten bedhalb einen
fdhmalen, lang Yingejogenen Grensftreifen — ojt jhlechten — Lanbes.
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Pie fitr die Piefigen wirtihaftlihen Verhiltnifie, namentlich bei
griferem Fladhenumiange glildlid)fte Qage ift die, weldhe der Prdfident der
Anfiedelungafommiffion ber Provingen Weftpreufen und Pofen, Ober-
prdfibent Grai Bebdlig-Triitichler anfdjeinend mit groBem GIid bei einem
Feile der Anfiedelungen neuerdingd ind Leben rujt. E8 ift dad ein mehr
oder weniger groRer, fefter Kern in dexr Mitte der Gemeinbde, bejtehend aud
einem oder mehreven groBeren Gehditen der Stammgrunditiide, mit ber
©dyule, dber Sdymiede, bem Fruge (wo ein folder ndtig), und bavon aqus-
ftraflend audgebaute Gehdite, welde miglidhft bequem fitr bdie Bewint-
fhaftung ded umgebenden Grund und Vodend und miglidhft jugdnglidh
dburd) qute Wege find. KLeider ift in fritheren Jeiten wenig odber gar feine
Ritdfidht auf eine glinjtige duperlidhe Geftaltung der Gemeintwefen genommen,
Diefe dufere Gejtaltung ift aber von groBer Ledeutung jiiv die Gejunbdleit
be3 Gemeindelirperd.

Aber nidht nur nad) diefer mehr duBerlihen Seite Yin Iwerden durd)
bie Anfiebelungdfommiffion filxr Weftpreufen und Pofen neue gefunde
Ginvidjtungen gefdjaffen. Niht minder ift died in BVejug auj die innere
Nusgeftaltung der Gemeinden ber Fall. Denjelben wird eine verhiltnidmafig
groBe Dotation jum gemeinjdhaitliGen Befib der jamtlidhen Gemeindemit-
glieder gegeben, daju bejtimmt, aug den Grivdgniflen dexjelben die gemeind-
lidjen Bediirfnifle gu beftreiten, aljo den Lehrer und bdie Gemeindebeamten
3u Degahlen, ober daju Deftimmt, durd) gemeinjdhaitlihe Nubung, wie
namentlid) bei Gemeindetweidben, dad Nupvieh bdurd) einen Gemeindehivten
an Gtelle ber in jeder Bejiehung u beflagenden und zu vevurteilenden
Ginvidhtung der Hittetinber ju weiden, fih namentlid) aud) einen Gemeinbde-
bullen u Halten, eine Ginvidlung, welde weifellod geeignet ift, die leiber
nod) iwenig vorgefdrittene Rindviehjud)t zu YHeben u. dgl. mehr. Bur
Beit Haben nur 2 Gemeinden bder gangen Proving Gemeindebullen.

Daran franfen jet die Gemeinden am meiften, dak fie vollftdandig
ungeniigende gemeinjdajtlidge Ginvidtung Haben. Gin Stildden meift
fdhlechten Schulzendienftlanded, von wenigen Morgen, eine gang ungeniigendbe
Qehm- und Sanbdgrube, vielleiht ein Stitdden Schmiedeland und etwa
nod) 1 Morgen Nadtwdadjterland, dad ift meijt das einjige, wad nad) diefer
Ridtung in den Receffen jilr die Gemeinde gefdhehen ijt; dagegen find
aber oft groke Lajten, namentlid) in Bejug auf Wegebau, den Bauern auf-
gebitrdet. Mir ift ein Recep befannt, in weldhem einem Wirt von etwa
12 ha bdie Berpflidtung auferlegt ijt, die jamtliden LWegearbeiten auf
einer Herrfdaft von 1250 ha unentgeltlid) zu leiften und dem Gute
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jihelih 3 Mart bar dafilr ju zahlen, dbap ein Perridhajtlider Tageldhner,
ein Komornit, die Sdulzengejddite fitr den einen Bauerhof bejorgt.

Wiefen, Weiden, Walder befinden fi) nur in gany geringem Umiange
im @efamteigentum von Gemeinden.

Golgende Sahlen ergeben ben (eider nod) jo niedrigen Standpuntt,
auf dem bie Gntwidelung bded gemeindlidjen Sebend fteht. Unter den
3265 @emeinden, iwelde, ie oben angegeben, nad) den mir von ben
136 Herren Diftrittetommifjarien der Proving Pojen gemadhten Mit=
teilungen von bdiefen al3 Gemeinden angejehen iverden, befinden fidh nux
224, aljo nur 7 Progent, welde eine fahrbare Feuerfprige in eignem und
augfdhlieplichem DBefibe Haben. WuBerbem befinden fid) 181 fahrbare
Feuerfprigen in Dbrfern der Proving, welde in Befib mehrever Gemeinden
ober in gemeinjdaftlidhem DBefit von Gemeinden und Gutdbejirfen odex
aud) im Gigentum ber Kreidverbinde ftehen. Nadytwdadhter find in bdem
Regierunggbesitt Bromberg 538, aljo in 44 Progent, und im Regierungs=
begirf Pofen 1369, aljo in 66 Progent der Gemeinden angeftellt.

Gemeindehiufer befiben von den 1214 Gemeinden in dem Regierungs-
bezitt Bromberg nur 249, aljo nur 20 Progent, von denen nur 196, aljo
nur 16 Progent, ur Unterbringung der Ortdavmen benuBt werden; von
den 2051 Gemeinden ded RNegierungdbesirfd Pofen befifen 382 Gemeinde-
Baufer, aljo 14 Progent, und werden 375, aljo nur 13 Progent, zur Unters
.bringung der Ortdavmen benust.

8 giebt alfo bon den 3265 Gemeinden der Proving 2694, in denen
eine bauernde Borfehrung zur angemefjenen Unterbringung der Ortdavmen
nid)t getroffen ift.

Der Grund Yierfilr liegt nicht davin, dap ein Beditrinid Hievsu fidh
nid)t Heraudgefiellt Patte, jondern vielmehr in der groBen Leijtungduniihig-
feit der meiften Gemeinden.

Diefe Sahlen find in Hohem Grade fenngeidhnend jilr die ungiinjtigen
Berhdltnifle und wenig ermutigend, wenn nunmehr bdie Verjorgung bdex
alten und invaliben Qeute aud) in den Dirfern Pojend eingefiihrt werden
foll. Die Edjwierigfeit, dad in bder Proving Pofen wenigjtend einiger=
mafen ju erveiden, wad mit dem Gejep vom 22. Juni 1889 betreffend
die Jnvaliditdts- und AlterdverfiGerung evreidht werden foll, erfdjeint
febr grop. .

Gine 1weitere gemeindlide Ginvidtung find die Gemeindefchmieden,
infofern  wohl von Dbefonderer Webeutung filr die Beurteilung bder
inneren Rraft der Gemeinden, alg fie auj wirtjdajtliGem Gebiete einem
ftarfen Bebdiirinifje AbBitlie idhaffen follen und nad) den gemadjten Gr-
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fahrungen died ju thun aud) fehr wohl im ftande find. Die Gemeinde=
jdhmieden find die eingige Ginridhtung, in Bejug auf weldje die Receffe der
Proving Pojen bdem Bebdilrinid ded Bufammenwirfend im wirt{daftlichen
Qeben Augdbrud gegeben Haben. Aber foldje Gemeindejdmieden giebt ed
im gangen nur 363 in ber Provinj.

Nidht minder darnieder liegen die Ginvidtungen, welde dajzu jfthren
follen, baf eine geordbnete gemeindlide Berwaltung jtattfindet.

Die Sdulzen find weifellod nad) den Beftimmungen ded § 3 ber
Lerordnung vom 7. September 1879, Gejebjammlung &. 591, Volljtredungs-
behdrden in allen bdenjenigen Fdllen, in denen e8 fi) um Fwangdweife
Gingiehung foldjer Geldbbetrige Hanbdelt, welde ur Gemeindelafle flieen,
aljo namentlid) der Gemeindeabgaben im engeren und weiteren Sinne. 3u
biefer GingieGung Bedarf ed eined Gemeindevollzichungabeamten und ijt mithin
ein folder ein filv jebe Gemeinde notwendiger Beamter. Solde Boll-
siehungsbeamten giebt ed nun aber nur 719, 8 find aljo 2546 Gemeinden
ohne einen folden. Jn einer fehr grofen Angahl der 719 Fdlle {ind
bie Diftritt8boten, bdie Vollziehungsbeamten der Diftriftsfommiffavien beztw.
ber Ortdpolizeibehrben von den Gemeinden ald Gemeinbdevollziehung@beamte
angeftellt.

Gemeindejdreiber jind im Regierungdbesixt Bromberg nur 2, im
Regierungdbesixt Pofen 61 angeftellt. Jm Poligeidiftrift Hammer bdes
Kreifed8 Bomft und im Polizeidijtrift Frauftadt ded Kreifes gleihen Namens
haben famtlide 50 Landgemeinden je einen Sdjreiber.

G8 liegt auf der Hand, dap bhiexnad) die Orvtdjdhulzen, weldjen bei
bem Mangel eined Schreiberd offiziedl die Griedigung ded Sdreibwefensd
audjlieRlid) obliegt, ftarf iiberbiitdet fein milffen. Jn dben Fdllen aller=
bings, wie fie namentlid) in fleinen polnijhen Gemeinden wohl vorfommen,
in welden die Sdulzen ded Sdhreibend und Lefend nidt madytig {ind,
und in jolden Fillen, in denen der Schulze fehr ungewandt mit bder
Feder ift, wird dad Sdreibwefen von ivgend einmer anderen Perjon, bder
Todter, der Frau ober einem guten Freunde, bHejorgt.

Die Anftellung von Gemeindejdyreibern in groferem Umfange jdeitert
an ben damit berbundenen Koften beziw. der grofen Qexftungmnfabtgfett dex
Gemeinden, aud) daran, dap Perfonen, welde zu der ilbernahme biefes
Amted fahig find, im Gemeinbebezirt oder in ervreihbarer Entfernung nidt
wohnen. Wiirbe aber died Amt unfdbhigen oder unjuverldifigen Perfonen
anvertraut, jo toitvden Migjtdande jGhlimmiter Art Hieraud Hervorgehen und
dad verderbliche Winfelfonfulententum neue Blitten treiben. Diefer fo
grofe Mangel an geeigneten Vermwaltungdfrditen in den Gemeinden Hat
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dbabin gefithrt, bafp bie Poligeidijtrittafommifjavien, 3. B. bei der Klaffens
fteuerveranlagung, der Fithrung ber Seelenliften, diejenigen Arbeiten madhen
milfien, weldje beftimmungdmafig der Gemeindeverwaltung obliegen, ob=
glei® die Polizeidiftriftdlommiffarien die Ortdpolijeibehdrden und Hiilfas
beamte ded RQanbdratd find.

Sn ben weitaud meiften Gemeinden giebt ed Steuererfheber, vieljach
wird bdied Amt von den Sdulzen mit verwaltet.

Gine Gliederung der Gemeinden durd) Errihtung von jogenannten Ge=
meindevertretungen, d. §). joldgen Korperiaiten, weldje, dhnlidh) den Stadtvers
ordneten fiix bie Gtddte, vollgiiltis namensd der gangen Gemeinde bejdhliegen
tinnen, 1wie jolge in bem § 8 bder CLanbgemeinbdeverfafjung bom
14. Upril 1858 vorgejehen find, giebt e3 nur in 24 Gemeinden.

©o jehr nun aud) zweijellod bdie Gemeindeverwaltungdangelegenbeit
dburd) bdieje Ginridtung gewinnt, namentlid) in allen der Ginwohners
30l nad) groBeren Gemeinbden, fo liegt dod) hierin ein gewifjed Bedenten,
namentlih itberall ba, wo eine nad) Nationalitdten ftarf gemifdhte Be=
volterung vorhanden ift. €8 muf bejonderd aud) den Polen nadgerithmt
werden, daB fie in Gemeindeangelegenfeiten frei von nationalen Be-
ftrebungen find und aud) jelbft in dexr Wehrheit einen Sdulzen dexr anberen
SNationalitdt anftandd(o8 wdhlen, wenn died der redhte WMWann ift. Wnbderd
aber ftellen fich die ftimmberedjtigten Gemeindemitglieder bei den Wahlen
s @emeindevertretungen. Jn diefem Falle nilhen fie gern bdie nationale
Majoritdt aud. 68 ift aber wilnfdjendwert, die auj politijem Gebiete,
namentlid) bei politijhen Wahlen 3wijden DeutjGen und Polen ftattfinbden=
den jdjarfen Kampie joviel ald miglid) aus dem Gemeindeleben fernzuhalten,
foll biefed nicht leiden. Dedhalb jollen Wahlen foviel wie mdglid) in den
Gemeinben Yermieben twerden, degdhaldb find aud) die Grb- und Freijdhulzen
Bier von befonderem Werte, dedhalb ift ed mit Freuden ju begritRen, ja eine
Notwenbdigteit bei Crlaf ded Gefehed vom 19. Mai 1889 iiber bdie all=
gemeine Qandedvevwaltung und bdie Buftandigleit der Verwaltungd= und
Berwaltung3geridhtzbehdrden in der Proving Pojen gewejen, daB von bder
Ginfithrung der neuen Kreidordnung Abjtand genommen und bdie alte ftin=
difdje, bon Vielwdhlevei aud) in dem Stande dexr Stidte und Lanbdgemeinden
miglichit freie BVerfajjung beibehalten ift.

Dag Ginvernehmen wijgen Deutiden und Polen ift ein viel befferes,
al8 bied nad) der Preffe und den Parlamentdverhandlungen nad) aufen
der Fall au fein fdjeint. &3 muf alled vermieden twerben, wad auf dem
BGebiete ded gemeindlidjen Qebend dag gute Ginvernehmen ftoven fann.

3n allen oben genannten 24 Gemeinden wird nad) einem im
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boraus aufgeftellten Boranjdhlage gewirtihaitet, auBerbem giebt €8 nod)
138 Gemeinben, in iwelden bdiefe Cinvidhtung getvoffen ift. Alfo 8108
Gemeinden wirtfhaften nod) ofhne einen jolden Boranjdlag.

o £ So ungiinjtig fid) nun aud) bdied Bild vor dem Blide ded tecdhnifdh
gebildeten bBurveaufratijfjen Beamten entrollt YHat, jo fann dod) auf der
anderen Geite mit aller Bejtimmibeit verfidhert werden, daf fidh) eine Fiille
pon Orbnungdmipigleit, von gutem Willen und von Verftandigteit in dem
Gemeindeleben geltend madt, jo daf bag Gefamtgemeindeleben ein durd-
aud geordbneted und den Gefamiverhilinifjen entfpredendesd ijt.

Jeber Berfud), ein mehr fiinjtliches, bureaufratifd)ed Verfahren in die
Gemeindeveraltung Yineingulegen, wird jolange ein Fehler fein, ald
nidht die Gefamtverhiltniffe, namentli) die Ginnahmen bder landlidhen
Befier fid) foweit gehoben Haben twerden, daf fie eine teurvere BVerwaltung
bezahlen Ednnen.

Bei dem jehigen Stande ded Landwirtid)ajtdgetverbed Hat dad nod
lange Wege. ’

Die gefeblid) unbefdjrintt sugelaffene Teilbarfeit der Befibungen Hat
3u einer Hevabminderung der Anzahl der jpannfahigen Wirtidhaiten gefithrt.
Nad) Material, welded dem 21. Provingiallandtage der Proving Pofen
auf Grund amtliger Gumittelungen vorgelegt worden ift, Haben bie bauer-
ligen fpannfdfigen Nahrungen in der Beit von 1828 big 1880 um 18
Progent in einer Gefamtzafhl bon vund 9000 Stitd und mit einem Gefamt-
flicgenumfange von 160000 Morgen abgenommen. E8 ward bvon dem
21. Provingiallandtage ein Audjdhup jur Beratung bder Frage -eingefebt,
welde MaBnahmen 3u evgreifen feien, um bder Berfplitterung der Bauern-
hoje Ginjalt zu thun. Der Audjduf jprad) fid) fitr eine Unterjagung
der Grundititdszerteilungen (Vargellierungen) itberhaupt augd. Der 22.
Provingiallandtag verwarf diefen Antrag.

Gin gweiter Grund filr die ftarfe Herabminderung bder fpannfdhigen
Nahrungen ift die Verifhmelzung mit anderen jpannfdhigen Nahrungen
und mit anjtoBenben groBen Gutdbejirten. Die Hevabminderung bder An-
3ahl fpannfihiger Nahrungen fithrt namentlid) infofern 3u einer Herab-
minbevung der gefamten Reiftungsdjdbhigleit der Gemeinde, ald der Kreid
der jur Spanndienjtleiftung BVerpflidhleten ein tmmer tleinerer with. Diefe
Wirtung ift eine um jo fithlbarere, ald die Anfpriide an die Spanndienit=
leiftung, namentlid) su dem LWegebau, aber aud) ju Sdul- und RKirdjen-
bauten, verhaltnidmdpig bedeutend fein miifjen und ald die Berteilung der
Syanndienftverpfligtung auf die fleineren Teilftitde war vedhtlid) juldfjig,
prattij) aber gang unausfithrbar ijt.
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Gine bejtimmte Grbiolgefitte Hat fid) im allgemeinen filr die Proving
Pofen nidht Heraudgebildet. Dasdjenige der Kinber Hefommt die Wirtidait,
weld)ed nad) feinen BVermbdgensdverhiltnifjen zur Fortfithrung derfelben am
meiften im ftande ift. Den Sdhnen giebt man den Hof lieber ald ben
Todytern.

Gehr Yiufig gefchieht die erblidhe Regelung durd einen Vertrag untex
Qebenden. Der bisdherige Vefier behidlt fidh) ein Audgedinge vor unbd bleibt
auf dev Wirtfdaft. Died gejdhieht oft aud) dann, wenn er nod riiftig
genug ift, Jelbft ju wirtjdaften. Die Crbieile, deren Wudzahlung an bdie
fibrigen Gejdhwifter und Angehiorigen dem Befibnadiolger aufgelegt wird,
werdben perjtandig und meift jo bemeffen, bdaf bderfelbe fic) in einer
lanbwivtfdaitlich YHaltbaven Lage befindet. Die Bewohner auf den einen
felbftandigen Bezirt bilbenden Giitern beftehen aud den BVefigern, Pachtern,
Beamten, bem Gefinde im engeren Sinne, an mwelde fi) in redhtlider
Bejiehung, d. §. infofern fie unter ber Gefindeordnung vom 8. No=
vember 1810 ftehen, die verfeivateten Odjfen= und Pierdefnechte, die joge-
nannten Rattnier und Forneld, anjdliefen, ferner die eigentlichen Tagelvhner,
d. . Komornifs, verfeivatete Leute, welde einen Dienftboten 3zu Yalten
gegwungen find. Die Komornitd ftehen in einem audjdlieflih) vertrags=
madBigen Berhaltnid jur Herrjd)ait.

Jn den Divfern giebt ed grdBere Befiber bon einigen Hhundert Morgen,
meift al8 Gutdbefiger begeidhnet, Termer Wirte, meift mit einem joldjen
Bejibe, welder die Haltung eined Gefpanned beanjprucht, fermer Hausler,
. §. Befier von Grunditiiden, welde ur Haltung eined Gefpanned 3u
tlein find, dann Tageldhner, welde in einem meift fehr lofen vertragd=
mdBigen BVerhdltnid ju den Befibern ftehen, und jhlieRlicdh) freie Arbeiter,
weldhe teil8 in teild auBerhald ihred Wolhnortd auf Arbeit gehen unbd,
Leiber in lebter Beit immer mebhr unehmend, al8 jogenannte Sad)jengdnger
fitr bie ©Sommermonate oft {don vom Frithjahr an und bid tief in den
Herbft  Hinein in  fernliegende Gegenden, namentlid) in jolde mit
Buderritbenbau, verziehen. Die mit diefem Sadhfengdngertum verbunbdenen
fittligen und wirtihaitliden Miftande find jehr erheblich.

Dad Padtverhilinid ift ein im allgemeinen wenig verbreiteted. Da
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