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PYorwort.

Jm Auftrage ded Ausfdhuijed ded Vereind fiir Socialpolitit Hatte der
Unterseichnete im Berein mit Profefjor Shmoller e8 itbernommen, Gut-
adyten fiber bag landlidhe Gemeindewefen u jammeln. Bu diefem Swede
wurde an eine grofere Anzahl von geeigneten Perjonen dad nad)jolgende,
bon einer Kommijfion, Beftehend ausd den Hevven v. Miadtowsti, Scmoller,
Sombart und dbem Unterzeihneten, nad) einem Cniwurje v. Miadlowstis
aufgeftellte und in ber Ausdjhupfipung vom 27. September 1888 genelh-
migte Programm erjdhidt:

«Der AusjdhuP ded BVeveind fiir Socialpolitif Hat in feinen Sijungen
pom 1. Oftober 1887 und 27. September 1888 bejdhloflen, einen Band
Gutadhten itber die Bujtdnbde unbd die Reform ded ldandliden
Gemeindewefensd in dben Hftlihen Provingen ded preupi-
fden Staated zu verdffentligen. Diefer Vand twird eingeleitet
werden durd) eine iiberfichtlige Hiftovijhe Darftellung der auf die ldnd=
lidge Gemeindeverfafjung Preufend besiiglihen Rejovmbeftrebungen von
1806 big zur Gegenwart. Darauf jollen verjd)iedene Stimmen ausd
eingelnen Qandesdteilen ded8 Deutihen Reiched, aus Ofterreich), Frantreid,
der Sdjtweiz und den Oftfeeprovingen Ruplanded ju Worte fommen, in
Befdreibungen, bdie womdglid) swei Bogen nidht iiberjdhreiten. Gewiinjdht
werden bdabei jowohl Bejdhreibungen und Beurteilungen bed Gemeinde-
wefend ganger Qénder und eingelner groBerer Lanbdedabjdnitte (Provingen,
Sreife, Bezirke, Kantone) ald aud) Befjdjreibungen einjelner typijder
Gemeinbden.

Dasd nadyftehende Shema joll feinedwegd eine Ridtidnur angeben,
weldje von allen Bearbeitern foldjer Bejdreibungen genau eingehalten
werden milgte. 3 bleibl im Gegenteil den Beridjterftattern volljtinbdig
anfeim gejtellt, ob und in weldjem Mafge fie auj eine SHhilberung bderx
Grundlagen de8 Gemeindewefjend und der Gemeindeverfafjung eingehen



VI

Borwort.

ober ob fie fid) mehr auf eine Kritif der beftehenden Buftdnbde und eine
Digtuffion ihrer Reformbeditritigleit bejdhranfen oder nur Vorjdlage
sur Neugeftaltung der Gemeinden madhen oder andere Wege jur Lbfung
ber fommunalen Aujgaben voridlagen wollen. Der nadfolgende Frage-
bogen will nur fiir die Berihterftatter, mit tweldgen Ffeine miinbdliche
Ritdjpradje genommen twerden fann, bden Umjang und bdie Bebeutung
ber Frage fenngeidnen, nad) allen Seiten andeuten und abgrengen, ohne
biefelben dod) im eingelnen an bie Beantwortung aller Fragepuntte
ober an bdie Reifenjolge derfelben ju binben. Den Hauptwert mu bder
Ausjhup auf die Fragen der ITI. Abteilung und damit auj jolde Nus=
jithrungen legen, aud weldjen man itber die je nadh ben drtlihen Berhilt
niffen wed)felnde Reformbeditritigeit der fommunalen Einvidhtungen und
die jenen Berhiltniflen nad) Anficht bed Beridhterftatterd entfprechenden
Reformpline ein tlared Bild gewinnt.

I. Grunbdlagen bed Gemeindewejend, joweit dburd bdie-
felben bie Geftaltung und Wirtjamteit der Gemeindes
perbdanbde bedingt wivd.

1. Derteilung ded Grunbeigentums unter Hervorhebung bder Ritter-
und Bauergitter verfdjiebener Groge. Magimal-, Minimal- und
Durd)jdnittdumfang dexrfelben. *

2. Giedelungdverhiltnifie: Gingelhofe, Weiler, Dirfer. Anlage und
Form dev lebteren. Grdgere Gilter. Neueve Anfiedelungen, Aua-
bauten u. i. w.

3. Ginteilung der Aderflur. Gemengelage.

4. Grundlajten= und Servitutenabldjung. Gemeinfeitdteilung. Are
ronbierung (Sepavation, Marfungdbereinigung).

5. Borhandenfein von Wiefen, Weiden, Wilbern im Gejamteigentum
groBerer und Eleinerer BVerbdnbde.

6. Redtlihe Gebunbdenheit, jattijdhe Gejdloffenheit und jreie Teilbar-
feit ber @iiter.

7. Grbredht und Grbiolgefitte. Gutdiibergabevertvige.

8. Rlaflen dex léindliden Bewohner: a. Ritterqutsbefiger, Berwalter,
fonftige Beamte, Gefinde, Infjtleute, Tageldhner. b. Boll-, Halbs
und Bievtelbauern, Kleingittler, Tageldhner.

9. Werbreitung und vt der Padhtverhiltnifje.

10. Nebenbefdajtigung der lindlihen Bevd(ferung.

11. DBerbreitung ded Bevgbaued und der Jnduftrie, ald Fabrif= ober

Haudinduftrie oder Handivert.
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Gntwidlung und Fovmen bded Kreditberfehrd und der Saden-
verfiderung.

Berbreitung der landliden Genoffenfdjaften, namentlid) der Be- und
Gntwafferungagenoffenidaiten.

II. Berfaffung dber Gemeinden und Gutabezirte.

Redhtdquellen der Gemeindeverfafjung (Staatdverfafjung, Gefes, Ge-

meinbeordbnung, Yerordbnung, Objervany u. |. w.).

Politifhe Gemeinden (Ortd-, Teil- und Samtgemeinden). Special=

gemeinben und grdBere Specialfommunalverbdnde fitr eingelne

Bwede (Swedverbande), ald bejondere Kirdhen:, Schul-, Armen:,

Wege=, Deidhverbande u. §. w.

Gemeindebegivte. Bildbung derfelben. Umijang und Bevdlferungsdzahl.

Gemeinbeangehvigleit und Gemeindebiirgervecht. Griverd und Ber-

(uft; Nnterjdjiede in bder vedhtlihen Stellung bder Gemeindegliedex

ober eingelner Rlaffen bderfelben. Stimmred)t in Gemeindbeange-

legenBeiten. Nubbare Redjte und Laften, welde mit der Gemeinde-
mitgliebjhaft ober der Jugehorigfeit ju einer Klajje von Gemeindes
gliedern vertnilpft find.

Gemeindbeorgane. Bildbung und Buftanbigleit derfelben.

Gemeinbeaufgaben und Urt ihrer Durdiiihrung. RKirden-, SHhul-,

Bege=, Armenwefen. Sonitige Aufgaben ur Forderung der wirts

fhaftliGen und moralijden Wohlfahrt der Gemeindeangehdrigen.

Gemeindepermdgen. Anjtalten und Unternehmungen der Gemeinbde.

Gemeindehaushalt. Audgaben und Einnahmen der Gemeinde und

Berhaltnid berfelben zueinanbder. Art der Aufbringung bder erfor=

derlidgen Mittel und Leiftungen aud eigenem BVermbgen oder wer=

benber Thitigleit dber Gemeinde, aud Staat3dzujdhiifien (Dotationen
und Subventionen), aud Steuern und Gebithren, aud Natural-

Leiftungen (Hand= und Spannbdienjte fitr Gemeindezwede).

Auffiht itber die Gemeinden. Aufjidhtdorgane und Juftdndigleit

dexjelben.

Beftehen felbjtandige Gutdbezivie (Gutzgemeinden) ober nicht ?

a. Wo fie beftehen, find die Fragen 1—8, joweit diefelben nidht
hier gegenftandalosd find, aud) filv die Gutdgemeinden ju beant-
worten.

b. Wo fie nidht beftehen, ift die Wrt der Einverleibung der groBeren
Gutsbeivle in die Gemeindeverbinde darzulegen.
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III. Witrdbigung der Heftehenden Gemeindeeinvightungen.

1. Wie geftaltet i) bag Gemeindeleben in den beftehenben Gemeinden?
Junwieweit hat fid) dbag geltende Gemeinderecht bewdhit? Geniigt
die Gemeinde ihrer Verfafjung und Ausddehnung nad) fiir die Gr=
fittung der wadfenden fommunalen Wujgaben oder mitften Yiex
grofeve fommunale Berbinde (Samtgemeinden fitv alle ober dod)
eine groBere Anzahl von Kommunalangelegenfeiten) obder eingelue
Bmwedverbidnde eintreten und wie wdven folde zu fonftruieven?

2. Weldjen Ginfluf Hat ingbejondere die neuere Freizitgigteits-, MNieder-
lafjungd-, Berehelihungsd: und Armengefebgebung auf bag Gemeinde-
leben audgeiibt ?

8. Weldjen Ginflup wird vorausdfidhtlid) bie neuere Socialgefehgebung
auf dad Gemeindeleben itben?

4. PWie verhalten fih in den von 1—3 bejeidneten Punkften die jelb-
ftandbigen Guisbegirfe, wo fie beftehen, ju den Gemeinden? Weldpe
Folgen Hat umgefehet in diefer Hinfidht die Einverleibung griperer
Gutsbegirfe in bie Gemeinden gehabt? Jit e8 mioglid), grifeve
Samtgemeinden oder Jwedverbinde ju Ffonjtruieren und dod) den
Gutdbegitfen eine Borjugsftellung in denfelben zu erhalten?

5. Weldje Mangel dex bejtehenden Ginvidtungen ded Gemeinbdewejensd
find fonft nod) vorhanden und durd) welde Mittel lafjen fie fidh
befeitigen 2”

Die Abjaffung der im Gingange bdiefed Programmd evwdfhnten itber-
fihtlichen Pijtorijhen Darftellung der aui die landlihe Gemeindeverfafjung
Preufend besiiglichen Reformbejtrebungen von 1806 Hid jur Gegentvart
wurbe von Herrn Affefijor Dr. Keil itbernommen und liegt in Nr. XLIII
ber Bereindfdriften vor. Sdhivieriger war 8, eine geniigende Anzahl von
Mitarbeitern filr die Sdilberung dex bejtehenden Berhilinifje und der ge-
witnjhten Reformen ju finden. Selbft ald notgedrungen bdie Aujgabe
auj Preufen befdhriantt und auf Mitteilungen itber die BVerhdltniffe dex
andbeven deutjdjen Staaten ober gav ded Auslanded verzihtet ward, gelang
e8 nidht, Tiir alle preuBifdjen Provingen Gutadhten zu erlangen. Wer
einmal in ber Lage gewefen ift, filr jo umfaffende Wrbeiten Freiwillige
Krifte gewinnen gu jollen, wird ed begreifen und entjhuldigen, bdak trop
lange fortgefester Bemithungen die Sammlung nidht jo voljtindig ift, wie
wohl wilnjdendvert wdre. Eingeleitet wird bdie Sammlung durd) bden
Abdrud der Rede ded Winifterd de8 Jnnern vom 25. Februar 1890,
welde bden bamaligen Standpunft der Staatdregierung gegenitber den
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Reformbeftrebungen Hetreffend dbad lindlide Gemeinbdewefen fennzeihnet. @3
folgen bann in geographijher Reiheniolge von Oft nad) IWejt bdie Be-
ridjte aud ben einjelnen Provingen, twobei e3 bejonderd ju bedauern ift,
baf filr Oft= und Wejtpreuen und fitv Brandenburg feine Beridhteritatter
su gewinnen waven. Unter Schlefien find jwei Artifel aud ber in Bres-
lau erfdjeinenden landwivtidaftlidhen Beitfdhriit ,Der RLandwirt” aujge-
nommen, weil fie geeignet exiheinen, bielfach verbreitete Stromungen in
ber (andlihen Bevidlterung treffend zu fenngeidhnen, twobei jedbod) Hemerft
werden muf, dbaB der erfte, fich der Reform rein ablehnend gegenitber=
flellende Artifel aufer bder mitgeteilten audh) jdhon eine andere Wiber=
legung in Rr. 80 der gebacdhten Jeitjchrift gefunden Hatte. Unter Sadhjen
it bad Statut abgedrudt, welded von Herrn Landrat von Raudjhaupt
entwotfen und von der Regierung empfohlen mehriad) Antwendung ge-
funden YHat, um bei dem Fehlen groRerer leiftungsdidhiger Gemeinden
Bereinigungen 3u jdaffen ju beftimmten fommunalen Bweden.

Getveu ber Tendeny bded Veveind filv Socialpolitit, welder in erjter
Qinte Raum fiix eine alle Gefichtdpuntte umijafjende Didtuffion bder jocial-
politijen Probleme gewdhren und feinen politijhen Parteijtandbpunit,
welder die Tenbengen bed BVereind nidht gevadeju negiert, von vornherein
audjdhlieBen will, ift bad Griuden um Gutadhten an Mdanner aller poli-
tifgen Parteien gerichtet worden, und jpeciell eingelnen Fithrexn der poli-
tifgen Fraftionen bded PreuBijdhen Landtagd wurde e8 nabe gelegt, biefen
©ammelband ju benuBen, um bden Standpunft ihrer Pavteien jum Aus-
brud bringen ju laflen. Wenn die Sammlung trobdem bdem einen obex
andern in biefer oder jener Bejiehung etwad einfeitig erfdjeinen jollte,
o withb gebeten, died nidht einer einfeitigen Ausdwahl der Berichterftatter,
fonbern nur dem Umjtande jujujdreiben, bap man eben auf freiwillige
Mitarbeit angewiefen war und bei den vielen Abjagen eine gleihmapige
Bertretung aller Ridhtungen nidht erpwingen fonnte. Wer da weif, in
weldem MaRe Heutzutage alle die Qeute, welde nad) ihrer Stellung in
der Prazid ded Lebend und der BVerwaltung dbaju berufen gewefen wiven,
folde Gutadhten u jhreiben, mit ftaatlichen ober fommunalen Ghren-
dmtern itberlajtet find, wird diefe Abjagen exflirlid) finben, 3ugleidh aber
mit dem Unterjeichneten der Anfiht fein, daf ber wdrmfte Dant bden-
jenigen gebithnt, weldhe trop diefer Ulberlaftung fidh der im gemeinnitgigen
Sntevefje erbetenen Arvbeit untersogen Haben.

Teben der jelbjtdndigen Fovderung der Lanbdbgemeindereform follen bdie
nadjfolgenden Beitrige wefentlich aud) alg Ginleitung u der Digtuifion
biefed Themas auf der bevorjtehenden Generalverjammlung ded Bereind
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fitr Gocialpolitit dienen. Jn diefer Bejiehung fei 8 erlaubt, nod) ein
Wort Hier Yinguzufitgen. Die Frage nad) bder jwedmipigiten Ordnung
der Ranbgemeindeverhiltniffe wird man fehr veridhieden beantworten, fe
nad) ben Aufgaben, welde man der Gemeinde jtellt. Bwijdhen der egtremen
Anfidht, weldje, wie man died bodhajt begeihnet Hat, in bem Nnterthan
nuy einen Menjden fieht, welder Steuern u ahlen, Soldat u werben
und im itbrigen dad Maul ju YHalten Hat, und bder anderen Vorftellung
von dem GStaatdbilrger, weldjer jrei itber feine und ded Staated Gejd)ide
mitentjdeidet, liegen eine Menge von Abjtufungen, die ifhre KLonjequengen
nidt nur fiie die jtaatlide, fondern aud) fitr die Gemeindeverfajjung be-
dingen. Je weniger weit man den Kreid bder ftaatgbitrgerliden Redhte
fpannt, mit einer um jo geringeren Audbildung der Gemeindeverhiltnifje
wird man dann aud) ausfommen Idnnen. €8 braudht fid) dann nur um
joldje Ginridhtungen su Handeln, weldje die Crfitllung devjenigen Funftionen
fidger fteflen, weldje der Staat aud Griindben der Avbeitdteilung ober ifhres
[ofalen GHhavafterd twegen durd) feine Behdrden nidht wahrnehmen laffen
will. Wenn bdiefer Jwed nur forveft und mogliGhft billig erveid)t wird,
wenn aljo bie Militdr= und Steuerlijten vidhtig geflihrt, fonjtige ftatijtijde
Aufnahmen gemadht, Wege und Schulen in Ordbuung gehalten und bie
Avmen verforgt werben, jo fann von diefem Standbpunft aud twenig fiim-
mern, ob diefe Dinge duvd) Behorden angeordnet oder bon Selbjtverwal=
tung@organen geleitet werden, ja bom Standpunft einer ftraffen Grefutive
aud fann man leBtere jogar geringfdhdgen und einer Ordnung den Vor=
3ug geben, weldje bdie gangen Fommunalen Aufgaben durd) Landrat,
Gendarm und Oridvorjteher erledigt und ben einjelnen Beteiligten mur
Berpflidtungen, aber feine Redjte giebt. Die Frage, ob Efleinere ober
grdRere Gemeinden, Gejamigemeinden odev veridjiedene Bwedverbinde fitv
beftimmte Aufgaben, ift dann nur nod) eine Zwedmdpigleitdirage, die unter
Nmitdnden fogar dagu fithren fann, die Notwendigleit von Gemeinden mit
bejtimmter Organifation ganj ju negieren und fid) twefentli) an bdie ein=
selnen verpflidhteten Befiber u Halten. Mit wie wenig von Gemeinde-
organifation und Thatigleit man audfommen fann, geht ja aud ben vor-
liegendben Gutadjten, jpeciell dben Beridten aud Pofen, genilgend Hervor.
Ganj anberd ftellt fid) natittlid) die Sadje, wenn man ey fiir wiin=
fdendwert ober notwendig evachtet, dap bder Unterthan nidht nur ein
lebiglich obrigteitlihen Verfligungen notgedrungen gehordhendes Subjeft,
fondern ein Menjd) fei, ber neben bder Grgebenheit fiir die Dynaitie, welde
ihm in erfter Linie den Staat reprifentiext, aud) nod) jonjtige Begiehungen
jum Staate Hat, an bdem Staatdleben felbft Dbeteiligt ift und in bem
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MaBe, wie er YHier mit eingreift, fid) der Staatdgewalt gegenitber nidht
nur paffiv gebunden fithlt, jondern diejelbe al3 einen Teil der unter jeinex
Mitwirfung ju feinem eigenen Beften gefhaffenen Ginrifhtungen vevehrt.
Will man bdiefed, will man alfo den Maffen neben dem allgemeinen Ge-
ol der RKbnigdtreue und bed Patriotidmusd nod) ein befondered Staats-
gefithl beibringen, will man fie in wirttlid ftaatdfreundliger Gefinnung
exhalten, jo muf man ihnen jundd)jt Gelegenheit geben, an einem wivt-
ligen Gemeindeleben teilzunehmen, Piertburd) nidht 6lof Wohlthaten u
empiangen, jondern aud) felbft fih Wohlthaten ju jdhajfen. Rein ald
Staatsbilvger wird fid) die Mehraahl der Menfdjen wohl nie fithlen lexnen,
per Staat tritt den meijten vorugdweije ald ein Abgaben Heijdender und
mannigfade Berpflihtungen auferlegender in die Gridjeinung, der Redhts-
fdjus und die jonftigen Wohlthaten, die er gewdhrt, werben ald ettvad Selbit=
perjtandliched Yingenommen, dad MNationalgefithl ift jumal in Friedensd-
seiten vielfad) ein latented. GCine iwirflid) lebendige Ginfidht in den Ju-
jammenhang der gefelljchajtlichen Orbnung, in die Vedingtheit ftaatlider
Gyifteny und Wirtjambeit, in die Bovausjeungen, unter denen fih ein
Gemeinwefen entfalten und gedeihen Ffann, in die Midglidhteiten und
Grengen einer Teilnahme bder Staatdangehdrigen an der Regierung bded
Ctaated, bad alled fann dem Berftandnisd der Mehrahl jelbft der Gebil=
beten und DBegitterten nur vermittelt werben durd) dag Gemeindeleben
alg derjenigen Form jtaatlider Organifation, mit der man am unmittel=
barften Fithlung gewinnen fann. Jn dem Mafe, ie der eingelne nidht
nur dburd) eine gute Gemeindeovganijation bdie Wohlthaten foldher Ein-
rigtungen exfafet, jondern aud) durd) eigene IMitarbeit an der Sdaffung
und Grhaltung diefer Cinvidhtungen fidh) bethatigen fann, in gleidem
Mape wird er nidht nur ein Freund diefer Ginvidhtungen, alfo ein ftaats-
freunblid)ed und erhaltended Glement bder Bevdlferung, fondern aud) fein
Berftandnid fiiv politijde Dinge nimmt 3u, feine Anjidhten itber dad, was
vie bffentlidje Getwalt, fei fie nun ftaatlider oder fommunaler Natuz, leiften
fann, werben geveijter, jeine politijde Crziehung wird aug dem Gebiete
der Phrafen und Hhohlen Theorie auf den Boden einer gejunden Prayis
geleitet. @erade in unferer Beit ded allgemeinen Stimmredhtd ift bdiefex
Gefidtapuntt fiir bie Witrdiqung fommunaler Einridhtungen vielleiht von
nod) qroBerer Bedeutung ald die Ritdfidht auf die vein jadhlide Bwed-
mdfigteit ber Ljung Deftimmter Wufgaben.

G8 liegt auf der Hand, dap fi) ein wirtlided Gemeindeleben mit
jold) politijd ersieheriihen und ben Stoly der Gemeindegenoffen auj ifre
Gemeinde: und Staatdangehsrigfeit hervorvufenden Wirtungen nur in einer
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wittliden, leiftungdjdhigen Gemeinde und nidht in ivgend welden zerfplit
terten und verfitmmnerten Organijationen entwideln fann. Eingelverbinde
3u Deftimmten Sweden mbdgen nod) jo nithlid) jein jur Grjitllung eben
biefer Bwede, ein Crfap filr eine Gemeindeorganijation twerden fie nach
diefer ©eite Hin nie fein fonnen. Ja indem fie der Gemeinde ifren
eigentlichen Jnhalt und ihre widjtigiten Aujgaben wegnefhmen, gerftoren
fie gerabeu die Entwidlung cined localen Gemeindepatriotidmug und da-
mit eine ber fiderften Grundlagen vaterlindijdjer Gefinnung. Fiv eine
Gemeinde, bdie weiter nidhtd zu thun bHat, ald einen Nadtwdadhter und
Tlurhitter angujtellen, vielleiht nod) eine Feuerfprie anzufdhajfen und
wad jolder Kleinigfeiten mehr find, fann {id) niemand begeiftern, in ihr
witd fi) der eingelne immer al8 eingelmer fithlen, Fitv fie toivd er feine
Opfer bringen und fein efrgeiziged Streben nad) aud eigener Kraft ober
unter eigener Mitwitfung gefdaffenen, die Nadhbargemeinden itberfliigelnden
difentlidgen Ginvidtungen wird fidh) entwideln. Was an Beveitwilligleit ju
pifentlihem Dienjt im gemeinniibigen Jntevefle vorhanben, toird in den fid
rdumlid) und perfonlid) nicht bedenden Schul=, Wege-, Armen= und jonftigen
Berbanben erjplittert, wihrend eine Gemeinde, die alle bdiefe Aufgaben
exfaBt, mit viel groBerem Grfolg wahren Gemeinfinn Hegen und durd) gegen-
feitigen Wetteifer ju immer HodHerer Blitte fordern fann. Ghe man dabher ju
vem Ausdweg jolder Jwedverbinde greift, mithte man u dem Refultate ge-
fommen fein, baB nad) dbem Gang der Hiftorvijhen Gntwidlung diefer Ber=
Hdltniffe und twegen der ditnneven Bebdlferung jowie ber Abgeidhloffenteit dex
Bewohner und ihrer Intereflen die SHaffung eined den ftidtijdhen Semeinden
dhnlidgen Gemeindelebend filr Landbgemeinden eine Unmdglihleit fei. RNun
ift usugeben, daf man eine langjdhrige Yiftorijdhe Entwidlung, tie fie
pov allem in ber FTrennung ber Gutdbejirfe und Lanbdgemeinden Iulmi-
nievt, nidht ohne weitered ungef@ehen maden fann, man fann eben im
©taatadleben nie ohne Sdabden einfad) tabula rasa madjen und bann ab=
ftraft fonjtruieren, jondern man muf fid) an dad Gegebene anjdhliefen;
aud) ift juzugeben, dap in den ftadtijden Gemeindben die Aufgaben, an
denen fid) ein Gemeindeleben entivideln fann, zahlreider und mannig-
faltiger find, aud) baB Yier dad enge Beieinanderwohnen und dasd gegen-
feitig Aufeinanderangewiefenfein den Gemeinfinn fraftiger jdrbert al3 bdie
felbjt in Dorfern, gejdeige denn in Gingelhdfen, vorwiegende Selbftin-
digfeit der lindliden Wirtjdhaften, man fann jelbft zugeben, daf anbere
gemeinniigige Bildungen, 3. B. die verjhiedenen Formen ded Genoffenjdjaits=
wefend, einen teilveifen Griap Ffilr die Bethiatigung in der Gemeinde
geben Fomnen, und dod) miifte jede Neuorganifation ded lindlidhen Ge-
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meindewefend wenigjtend Raum fitr fpdtere Cniwidlungen im Sinne wirf=
lidgen Gemeindelebend Ilafjfen und bditrfte der Jufunjt nidht in jhadlider
LWeife prajudizieven. Denn auf die Dauer fann fid), zumal feit Einfiih-
tung ded fonftitutionellen Syftems, der Staat lebenstrdaftig aujbauen nuv
auj der Bujammenfaffung feiner Angehovigen in Unterberbdnden, beven
lebte Glieder nidht nur vegiert werden, fondern in bdenen joviel Selbjt=
verwaltung, wie ber Staatdywed nur immer erlaubt, geflattet, ja gefordert
witd. Sold)e BVerbdnde miiffen aber, um ein wirtlided forporatived Leben
mit den angedeuteten crzieGerijhen und patriotijdhen Wirtungen entfalten gu
tonnen, nidht auf Gingelaujgaben bejdrintt bleiben, jondern miglidyft alle
Biweige fommunaler Thatigleit umfaffen, fie diixfen ferner nidt jo grop
fein, baR die nabe perfonlidge Fithlung ihrer Infaffen verloven geht und
nidt jo flein jein, dak fie die Sdhwantungen in dem Map ihrev Aujgaben
nicht fiberftehen fdonnen. Wenn man itber bdiefed Jiel jeber Gemeinbde-
organijation einverftanden ift, wird man fid) iber die Beftimmung joldjer
Berbiande, mag man fie nun {id) ald Gingel- oder Samtgemeinden bdenten
oder felbft auj grisgere Bildbungen, Amisbezivfe oder fleineve Kreife al3
Trdger diefer Aufgaben der Selbjtvermwaltung uritdgreifen, jowie iiber bdie
momentan 3u ergreifenden Mafregeln leichter einigen fonmen. Ruv ju nabe
liegt aber die Berjudung, um momentanen Sdhwierigfeiten der Orga-
nijation audjuweiden oder um leiht u erveichende Berwaltungdvorteile
einjubeimfen, bdie gvdBeven 3Jiele uliinjtiger Gntwidlung aufer Augen
u laffen. Diefe Biele und nidht die Frage, ob irgendwo augendlidlid) ein
Gutsbegirt ju feinem Sdhaden in einer Gemeinde majorifiert werden fdnnte
— wad ihm iibrigend aud) in jedem Swedverband gejdehen fann —, Hier
in ben Bordevgrund der bevorftefenden Digtuffion 3u ftellen, glaubte bder
Untevgeidnete berpflichtet ju fein, um bden teitergehenden Aufgaben bded
Bereing filr Socialpolitif geredht ju werden.

%, Thiel.
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Fede des Minifters ved Jnnern Herrfurth
in der 16. Sityung ves Preupijden Abgeordnetenhaujesd
am 25. Februar 1890.

v+ o ) mbdhte fodbann auf die Auffordberung bded Hevyn Sombart
guriidfommen,  Meine Herven, die Grmittelungen itber die BVerhaltnifje
dber Gutdbejirte und Qanbgemeinden bder bitlihen Provingen find in
den Ridtungen, welde idh Hier im vovigen Jahre jiziext Habe, uns
unterbrodjen fortgefithrt worden; fie find aber nod) nidht foweit um
Abihlup gelangt, dap die Koniglide Staatdregierung fih) ithrerfeitd itber
die gefebgeberijhen MaBnafhmen auj diefem Gebiete Hatte Hlitiiig maden
tonnen. Wenn id) daber aud) nidht in der Lage bin, fiber bdie ge=
fepgeberijhen MaBnahmen mid) Hier ndher gu duiern, jo mddhte id) dod
ben Punft hervorheben, daf bdie Grmittelungen ifiber den Umfang ded Be-
bitriniffe8 und die darvitber eingegangenen Hachit verjdiedenartiq lautenden
fundgebungen und Beridhte der lofalen und Provingialbehrben notwen-
bigerweife gu der Criwdgung gefithrt Haben, ob und inwieweit e8 miglid)
fei, den vorhandenen Mifjtanden in den (dndliden Kommunalverhiltnifien
mit den Mafnahmen 3u begegnen, twelche die beftehende Gefesgebung
bereitd an bdie Hand giebt, und ob und intvieteit e3 notwendig ift, die
flinte der Gefebgebung in die Hand ju nehmen. Meine
Herren, e3 find dedhalb die jamtlidhen Behdrden aufgefordert wordben, ifhrer=
feit8 die Frage in Grivdgung ju nehmen, inwieweit diefen Mikftdnden mit
der lex lata eine audreichende AbHitlfe gejdhafit werden fdnne, und invie-
weit und in weldem Nmfange man auf die lex ferenda gurildgreifen mifje.

Daf aber diefen Miftdnden und jwar aud) gerade denen, die Herr
Abgeordneter Sombart Hervorgehoben Hat, in einem jehr erheblihen Nm=
fange Dbereitd mit Hillfe der Deftefenden Gefehgebung AbYitlfe gefdhafft
wetben fann, bdad YHat allerdingd die Grfahrung in eingelnen Fillen in

Sdriften XLIV. — Qindl. Gemcindetvefen. 1
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folchen Bezixfen und Kreifen gezeigt, wo die BVehidrden mit Hejonderd ums
fidtiger und thatfrajtiger Jnitiative vorgegangen find.

Giner ber wefentlidjten Migftande wird befanntlidh) in dem Beftehen fehr
sahlreicher Leiftungdunidfhiger fleiner Gemeinden und Guts-
begitte gefunben. Diefer MiBftand wird von feiner Seite in Abrede ge-
fleflt und tann nidht in Wbrede geftellt werben, tvenn man euwigt, daf
unter den wund 24 500 Landgemeinden, welde in den bitliden Provingen
porhanben find, 1600 tweniger ald 50 Gimwohner und 4800 rund tveniger
alg 100 Ginwofhner Yaben, und daf von den etwa 15500 Gutsbezirfen
in ben Bjtliden Provingen 700 iweniger ald 75 Heftar und etwa 1200
weniger wie 100 Heftar umfafjen.

Run, meine Hevven, ift aber allerdingd die Miglichleit gegeben, auj
Grund der beftehendben Gefebgebung Hier nad) den veridiedenjten Rid)=
tungen Yin AbYiilie ju jdaffen. Bunddjt Hat fidh Herausdgeftellt, dap eine
Anzahl felbjtandiger Guisdbezivfe ivetiimlicd) ald foldhe begeichnet und be-
Hanbelt werdben, indem man dbavon audgegangen ijt, daf allen wirtidaftlich
felbftandigen Gittern bdiefe Qualitit beiwohne, wihrend nad) der Judifatur
bed Oberverwaltungdgerichtd bdiefe Qualitdt von dem Umitande abhingig
ijt, ob vor Gmanation ber Gbdifte von 1807 und 1811 in bem betreffenden
Gute dad BVerhiltnia der utdunterthanigleit obgewaltet habe. Wo
biefe Borausdjebung nidht vorhanden yetvefen, fehlt die vedhtlihe Grundlage
fitr die Grijteng ber felbjtandigen Gutdbejirle. Giiter der borbejeihneten
NArt find faftifd fommunalfrei und fdnnen dann auj Grund der beftehenbden
Gefebgebung mit benadhbarten Giitern veveinigt werden.

Sobann bietet bie Bejtimmung in § 189 Teil II Titel 6 ded Allges
meinen Qandred)td die Mioglichteit, foldje Gutdbesirfe, welde durd) Abver-
tiufe, durd) Berfplitterungen faftifd) bden Chavalter einer jelbjtdndigen
fommunalen Ginbeit verloven Haben, wdhrend ifhnen red)tlid) bdiefer
GChavafter nod) beitwohnt, durd) eine ANerhddhjte Ordre aufzulbfen und bdie
badurd) fommunalfrei werbenden Grunditiide benadhbarten Gemeinden ein=
suverleiben. Gnblid) aber ift die Mioglichleit gegeben, dak derartige fleinere
Bezirfe fih mit andeven fleineren oder grofeven Bezivfen Fu leiftungsiidhigen
Berbinbden vereinigen und jwar auf dem Wege freier Vereinbarung
unter Jujtimmung bder Veteiligten, dad Yeifpt bei Gutgbesirfen unter Ju-
ftimmung bed3 Gutgbefiferd, bei Landbgemeinden unter Juftimmung der Ge-
meindepertvetungen. Daf aber auf diefen Gebieten fehr erheblihe Rejul-
tate erveidht werben fonnen, ergeben eingelne Beifpicle. IJn einem Regie-
rung8besirte, in weldhem allerdbingd verhaltnidmaBig viele folder Eleinen
leijftungdunjdhigen Lommunaleinheiten beftehen, find im Laufe der lehten
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fiinf Biecteljahre 115 Eleine Guidbezirte und Gemeinden im Wege frei-
williger BVereinbarung zu beyw. mit 52 leiftungsfihigen Berbdnbden ver-
einigt.

Meine Herven, genau bdagfelbe gilt von einem andeven Mifftande, den
der Herr Abgeordnete Sombart Hervorgehoben Hat, ndmlid) von denjenigen
Gutgbesirten, welde jwar vedtlid) nod) Gutdbesirte find, jaltijd) abex
ben Charalter einer LQanbdgemeinde erhalten Haben. Wir
Haben in PreuBen in dben ditlihen Provingen 1500 Gutsbezirle, in welden
volltindige Rolonieen vorhanden find; wir Haben rund 450 Gutsdbesitte
mit mefr alg 400 Cinwolhnern, und wir Haben 40 big 50 — id) glaube, 3
find 48 Gutsbezirfe —, weldhe mehr ald 1000 Ginwolhner Haben. Dap fiix
derartige Gutdbesirfe, bei benen die Einfeit bed Befiped, die eigent-
lidge Borausjepung ded felbftandigen Gutdbezirfd, vollftandig verloven ge-
gangen ift, weldje jum Teile ju grofen JInbujtriegemeinden geworden find,
die Umwandlung in Landbgemeinden geboten ijt, gebe id) ju; aber
bag fann aud) auf Grund bder beftehenden Gejehgebung betwvirft werden
und ift in einer grofen Bahl von Fdllen bereitd bewirft worben. Die
Behorden find aujgefordert worben, nady diefer Richtung Hin ihre Bemithung
eintreten gu laffen. Dasfelbe gilt von der BVereinigung jolder Landges
meinden und Gutdbezirfe, welde, um mid) eined tedhnijchen Ausddruds zu
bebienen, in ,unwivtiGaftlidem Gemenge” fid) befinben, bei denen
eine Sonberung der fommunalen Jntereflen bded eingelnen Gutd ober Ge-
meinbebeyirfs idiberhaupt nidht mehr moglih ift. IJmmerhin Haben gerade
biefe Grorterungen gegeigt, dah e8 feinegwegd itberall mdglich ift, da, o
derartige Sujtidnbde vorhanden find, AbYiilfe ju fdaffen — teild ausd lofalen,
teild aug pexfonliden Griinden. Und in bdiefen Fdallen bleibt der anbdere
TWeg, den id) Ihnen aud) beveitd im vorvigen Jahre Hier angedeutet Habe,
ber Weg der Bildbung genofjenfdaftliher VBevbanbe. Nud
nad) diefer Ridhtung YHin find die Behdrden angewiefen worben, iHrerfeitd
mit Grmittelungen vorjugehen, und war nad) einer bdoppelten Ridtung,
welde durd) die verfdjiedenartige gefeblihe Bafid gegeben ift, auf Grund
peren derartige BVerbinde gebildet werben finnen. Soldje Verbinde fonnen
namlid) einmal gebilbet werben auj Grund bes preufifdfen NAusfithrungs=
gefeed pom Mary 1871 3u dem Reichdgefeke itber den Unterflithungdwohn=
fig filr eine eingelne — aber fehr wejentliGe — fommunale Anjgabe: fiir
bie Ortgarmenpflege; und fie Idnnen andererfeitd gebildet tevden fitr
eine groBereAnzahl fommunaler Yufgaben, wo dbann allerdingsd
bie Bafid in den beftehenden Gefehen itber die Landgemeindeverfafjungen

gejudht werben muf.
1*
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Was unddit die Frage der Bildbung der Gefamtarmenper=
banbde anlangt, jo Haben ivir derartige Armenverbinde, die fid) ganz vor-
sitglich bewdhrt Haben, bereitd in einem Teil der Hitlidhen Provingen. Die-
felben beftehen in SGhlefien auf Grund einer BVerordnung vom Jahre
1747 in fehr grofem Umfange. @3 jind dort, wenn i midh vedht erinnere,
etwa 2800 aud Gemeinden und Gutsdbegirfen gebildete Gejamtarmenver-
banbe gegeniiber einer Safhl von Eingelarmenverbinden, bdie faum etwad
gtbBer ift, borhanden. Dasfelbe gilt von Neuvorpommiern. Jn Neus
borpommnern find bdie fogenannten RKivdhipiel8armenverbinbde, welde
melhrere Dorigemeinden und mehreve Gutdbesivfe umfaffen und deren Fahl
dort fiber 100 betrigt, wdibhrend die Zahl der Gingelarmenverbinde nod
nidt Hald fo grof ift. Wud) in anderen Provingen YHat man berartige
DBerjudje, aber allerdingd nur in geringem Umjange gemad)t. RNur in der
Proving Sad)fen find iftber 70 vorhanben. Diefe Gejamtavmenverbinbde
Haben fid) aber nad) jeder Ridhtung volftindig bewdhrt, fie Haben eine
rationellere Armenpflege, fie Haben eine BVermindberung der vom jo viel-
fachen Mipjtanden begleiteten Abjchiebung ber Hitlfabedilrftigen von einem
Armenverband auf den anbderen YHerbeigefithrt, und fie Hhaben eine gleidy-
maBigeve Berteilung der Armenlaften ermiglicht. €3 find bdedhalb ges
vade nad) diefer Ridhtung Hin die Behorben mit Amweijungen verfehen
worden, auf bdie Bildbung joldjer Verbinbe Hinguwirfen. Dabei ift nun
ein andbever Puntt in Grivdgung gejogen worden, ndmlid) eine BVerminbde=
rung der Ortdarmenlaften in der Weife, dap bdie fogenannte auBeror-
pentlidje Armenlaift fiilr Blinbe, fiir Jdioten, fiir Taubjtumme und
fo toeiter von groBeren BVerbdnden, namentlid) aljo von Kreijen ober Land-
armenverbdnben, fibernommen witb; denn dad ift ja jweifellod, dap Fleinere
Avmenverbdnde ojt volljtindig bdurd) einen eingigen Jdioten ober Taub-
ftummen, ben fie ju verforgen Haben, ruiniert werben finnen. Nad) diefer
Ridhtung Hin find bereitd jehr wertvolle Criolge ersielt, indem fid) die De-
seichneten Berbinde, namentlid) die Provinzialverbinbe, durchaus entgegen=
fommend bewiefen Haben, und id Hoffe, baB die nad) diefer Rihtung Hin
exteilten Aniveijungen von fegendreiden Folgen jein werbden.

Aber auf der anbern Seite haben iwir aud) die MiglichLeit, filr weitere
fommunale Abgaben, indbejondere filr die Wegelaflen, derartige Verbianbde
im Wege freier BVereinbarung ju bilben, und wir Hhaben ein ge=
rabeju muftergitltiged Beijpiel dajlir in einem Kreife der Proving
©adjfen, wo faft ohne Audnahme die in drilid) verbundener Lage befind-
liden Gemeinben und Gutdbejirfe freie Bereinbarungen bdahin getroffen
haben, baB die Audgaben jiir eine beftimmte grdfere Angzahl fommunaler
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Bwede gemeinjd)aitlid) getragen und nad) Maggabe der direften Staats-
jteuern verteilt werben, dap ber Gutdbefier teilnimmt an der Gemeinbde-
verfammiung und daf, wenn Meinungddiffevengen entftehen, itber diefe dex
Rreidaugidup entideidet. €3 ijt hierburd mdglid) geworben, bdie grofere
Sntelligen; ded Gutsbefigers fiir jaimtlidge fommunalen Aujgaben nufbar
3u madyen Tilx die Gemeinde, eg find dadburd) die Lojten verminbdert, eg ijt
eine gleihmdBige Tragung bdeifelben exaielt, und id) glaube, daf ein Bor=
geben auj diefem Wege einen groBen Teil der begeichneten Mifftdnde be-
1eit8 unter der beftehenden Gefehgebung zu befeitigen im ftande ift.

& madje fernev daraui aujmertjam, dak, wad bad Steuerwefen an-
langt, bie Gemeinden in ber Lage find, Hievitber dburd) Statut ju bejdjlieken,
und baB ber RKreigausdjdup in der Qage ijt abjubelfen, um eine ungweds=
mdfgige, irvationale Berteilung der fommunalen Qaften Fu ver-
Hindern. Dad ijt in jo grogem Umjange gejdjehen, daf von 24 500 Ge-
meinben iiber 19 000 bereitd devartige Statuten beziehungsdiveife Befdhlitfje
Haben, nad) weldjen die Umlegung der Gemeindbeabgaben unter AnjHluf
an bdie Staatdjteuern bejiehungdweife durd) Jujdlige ju den Staatdjteuern
exfolgt, fo dag auf diejem Gebiete, auf weldem allerdbingd nod) mandjes
au thun bleibt, ein groBer Fovtfdjritt bereitd erzielt ift. BWiel geringer ift
biefer Fortidritt, dbad will id) gleid) bemerfen, auf dem Gebiete bex ftatu-
tavifden Regelung der Gemeinbevertretung, inbem von einex
verhdaltnidmdfig grofen Anzahl von Landgemeinden, von 9600 Gemeinden
mit mefjr al3 300 Gintwohnewn, nur etwa 1850 eine gewdhlte Gemeinbes
pertretung Haben.

Meine Herren, e8 ift immerhin — bad witd man, glaube id), jHhon
jest fiberfefen fonnen — nidht moglid), auf bdiefe Weile iir alle Mikitande
und in pollem Umfange ADbGitlfe ju jdaffen, dad gebe id) su, aber id)
meine, Bevor man die Klinfe der Gefebgebung in die Hand nimmt, mup
man genau wifjen, in weldem Umjange ein derartiged Bedilrinis be-
fteht, um evmeffen gu fonnen, in welder Weife demfelben AbYitlfe gejchaffen
foerden joll.

Und nun fommt nod) ein fernerwveited Moment Yingu, welded aud)
bereitd bon bdem Herrn Abgeordneten Sombart Hervorgehoben tworden ift:
die Berhandlungen wegen der lberweifung der Halite ber Grund-
und Gebdubefteuer an Rommunalverbiande. Meine Herven, die
desfallfigen Berhandlungen jind nod) nidht foweit gediehen, daB id) in
ber Cage twdre, Pieriiber irgend iweldje MWitteilungen madjen Fu Ednnen.
Aber id) glaube auj die Sdjwierigleiten Pinweifen zu milfjen, die mit
biefer Regelung verbunbden find. Je fleiner der fommunale Beszirt ift, an
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weldgen die ilberweifung exfolgt, defto grofer ift die dadurch bedingte Un-
gleidmagigteit; je mehr Sie auf bie einjelnen Gemeinden Yerunter-
gehen, defto mehr tritt die jehr groBe Bevorvjugung einerfeitd ber grofien
Stabdte gegenitber den fleinen Stiadten und dem platten Lande und wiederum
aui dem platten Kande bdie Bevorjugung bder wohlhabenden Lanbesteile
gegeniiber den minder twofhlhabend en Landesteilen Yervor. Da ift die Frage,
an welde fommunalen Berbanbde die Uberweijung zu erfolgen Hat,
eine iiberaud jdwierige und getwidtige. Anbdeverfeitd aber ift babei ju be-
viidfichtigen, dap eine der wefentlidjften fommunalen Lajten, die Sdhul-
Laft, in dem groften Teile der ditlihen Provingen, ndmlid) da, wo das
Qandrecht gilt und wo nidht die Gemeinde fie jretwillig auf den KLommus=
naletat ftbexrnommen Hat, feine Kommunallaft, jondern eine Societdtdlaft
ift, und dad wird, glaube idh, wefentli) dbabei ind Auge gefaht werden
miffen, um zu evivdgen, ob und intieweit man in Bbetreff der Novmierung
der Berwendbungdzwede der ju itberweifenden Summen Boridrijten
in dad Gejes aufnimmt.

Peine Herren, i) will ohne weiteved die Ridhtigteit einer Ginwendung,
die mir jedbenfalld gemad)t twerben wird, gleid) jugeben, daB ndmlid) auf
biefe Weife die gefeblidge Regelung iwefentlid) bervzdgert witd und baf
eine derartige eingehende Guwvdgung eine lingere Jeit braudt. Dad ver-
fteht fih von felbft. NAber, meine Derven, bei einer Frage, welde von
foldjer Bebeutung ift unbd bei der jeder MiRgriff von alleridyweritiwiegenden
Folgen fein fann, ift man verpflidhtet, mit der grdften Boriidt vor-
sugehen, und id) glaube, id) fann ein Wort, weld)ed ja leider jehr vielfadh
benupt wird jum Dedmantel fitr Unentjdhloffenfeit und Faulbeit, hier mit
bollem Rechte, und ohne mid) einem jold)en Borwurf ausdzufehen, anwenden:
chi va piano, va sano.



II.

Die Juftdnde und die Reform ded lindliden Gemeinde=
wejens in der Proving Pofen.

Bon

Tandrat v. Uathufins-Obornik,
Ditglied ded Haufed der Ubgeordneten.

Die Proving Pofen umiaht 2065 jelbjtindige Gutdbezivte, von denen
1497 Rittergiiter find.

Diefe Anzahl der Gutadbesirfe entipricht der Durdjdnittazafhl in den
9 bjtlichen Provingen. G3 entfdllt in bicfen wie in dex Proving Pojen auf
rund 14 gkm 1 Gutgbesirf.

Der Durd)idhnitt ded Fladenumianges eined Gutdbesirtd in der Pro=
vin Pofen beldujt fidh) auj 782 ha, gleichfalld anndfernd der Durdhjdhnitt
in den Yier in Vetvadht fommenden 9 bitlihen Provingen.

LBon den Gutsbezivfen umijafit die gewi Hohe Jahl von 50 einen
Flachentaum von tweniger al®@ 100 ha, welder bei der burd)jdnitt-
lidgen Bodenbejdaffenfeit faum geniigen bdiirfte, win die Anjpriide an
die Gelbftandigleit einer BerwaltungBeinheit u redhtfextigen. 889 ber
Guisbesirte umijaffen einen Fladjenraum von mefhr ald 1000 ba, alfo 19
Progent der Gutdbegirle gehoven zu dem gang groBen Befif. Die BVerwal-
tungBeinfeiten der Gutdbesitfe nehmen in eingelnen Fdallen auferordentlid)
grofen Umfang an, fo umjaBt der Gutsbezirt Drapig itber 12000, und
umijaffen die Gutdbesirfe Krotojdhin und Filehne itber 13000 ha.

Gine Unbequemlicheit in der Proving Pojen ift die, dap der Begriff
bed Gutdbesirfd in wohl nid)t wenigen Fdallen nidht flar und fejtftehend
ift. ©o ift e8 zweifelhajt, ob bei grofen Gejamtbefibungen bdie eingelnen



8 p. Nathufiud-Obornit.

landivirtidajtlich) getrennten Fladhen, namentlid) die eingelnen Padtgiiter,
nur landwirtidaftli) ober aud) vevwaltlid) beyw. bdffentlichredhtlich) ges
fonberte Ginbeiten bildben oder nicht, umgefehrt, ob bei grofen aud ver-
fchiedenen Ortidaften beftehenden Gefamtwirtidajten, 3. B. bei fogenannten
Generalpadytungen, bdie eingelnen Teile derfelben nidht verwaltlid) bezw.
pifentligredhtlich) getrennt voneinander ju behanbdeln fein mitgten. G3
find bied Fragen, weldje jowohl in Bejug auj armenredhtlidhe Grovterungen
ald aud) in Begug auf bdie filr den 1. April 1890 bevorjtehende Einjilh-
rung ber Qanbdedverwvaltungd- und Buftdndigteitdgefeke der iibrigen Pro=
binjen bon Dbefonderer Bedeutung find und jur Gntidjeibung gebradht
werben milfjen.

Pie Untlarheit in dem Gutsdbejirfabegriff erflart fid) jur Geniige da-
burd), dag in ber allein fitv die drtlidhe Verwaltung bidher maPgebenden
Oberprifidialanweifung filr bdie Ortd8polizeibehdrden vom 21. Ottober 1837,
Amtsblatt filr bie Proving Pofen, Anhang ju Nr. 47, lediglid) der Begriff
bed Ritterguted unbd der Qandgemeinde, nid)t aber der dritte Begriff, nam=
lih der ded Gutdbesirtd der Nidhtrittergitter, behanbelt worden ift. Biel-
leidht hat e8 bamal3 fold)e Gutdbesitfe itberhaupt nod) nidht gegeben, viels
leiit gab e8 fjolde 3war, dod) in nuv einjelnen und untergeordneten
allen, fo dbag bdiefelben der Beadytung bei dem GrlaB der Oberprifidial-
anweifung entgingen oder einer jolden nidht wert erjdienen.

Thatjache ift, daf die weitaud meiften Gutdbesirle, weldje feine Ritter=
gutgeigenjdajt Haben, erft nad) 1837 und war namentliy durd) Jer=
fdlagung ber damald vorhanbdenen auferorbentlid) grofen fidtalijden wie
privaten Giitergefamtheiten entftanden find.

Weit jweifellofer ift die Anwendung ded Begrifid ber Landgemeinde
fitr den eingelnen Tall. Mir find folde Fialle war aud) betannt, in
benen Ortidaften, welde von grofeven Gittern abverfaujt und in vielen
ober in einigen Teilen unter Anlegung bejondever Grundbudjblatter jdhul-
ben= und laftenjrei abgefdrieben worden find, ald felbjtanbdige Gemeinden
grundbudamtlid) wie verwaltungdmiBig behanbdelt worben, obhne baf die
Hiersu gefeplid) vorgefdhriebenen BVorausfebungen, namentlid) alfo die Allers
Hodhfte Kabinettdordre, borhanden waren, indefjen dilrite e fid) hierbei dodh
wohl nur um bereingelte Fialle Hanbeln, die bei Beurteilung der Gejamts
lage von erfeblider Bebeutung nidht find.

An felbftandbigen Gemeinden nun giebt ed in ber Proving Pofen nad
bem 1888 filr biefe Proving von bdem Kounigliden Statiftijhen Bureau
Heraudgegebenen Gemeinbelexifon 3405. Nad) einer mir von ben famt-
lichen Herven Polizeidiftrittafommiffarien jreundliht gemadjten Mitteilung
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feen biefe nur 3265 Berwaltungdeinfeiten ald Landgemeindebejirfe an, E3
entfdllt Hiernad) rund auj je 8,5 qkm in der Proviny Pojen 1 Gemeindes
bezitf. Die Landgemeinden Haben im Durd)jdhnitt einen Fligenumiang von
334 ha, wohl anndhernd der Durd)jdhnitt der audjdlieplid) Hier in Betradt
fommenbden 9 Bitlihen Provingen. Der Flachenumiang ift indefjen iiberaus
ungleich verteilt. Wenn aud) dem Flahenumiange nad) itbermdpig groge
Gemeinden nidht in irgend wie erheblid) grofer ahl vorfommen und nur
163 @emeinden mit einem Flddenumfange von mehr ald@ 1000 ha vor=
Handen find, jo ift auj ber anderen Seite die Jahl ber dem Flachenums
fange nady fehr fleinen Gemeinden eine groBe. Bei 594 Gemeinben er-
reidht der Flihenumijang nidht die Hiohe bon 100 ha, und thatjadlid) ift
biefer Umfang ein nod) weit geringerer injofern, al8 in einexr jehr exheblichen An=
3ahl von Fdllen und in bejonderem Mape bei den Eleinen und Eleinjten Ge-
meinben Teile von in eingelnen Fiallen jehr exheblidhem Umfange von den Nad)=
bavgittern auigefauft worben find und ald diefer Fovenjenbefig filv die Ge-
meinde fajt ofhne jebe Bebeutung in Bejug auj Steuerfrdftigleit und Lebens«
fapigleit derfelben ift. Geradeju erichredend ift der Umjtand, dag ed
@emeinben von 1 ha (Riebel-Rolonie), bon 2 ha (Neuftadtvorftadt), von
8 ha (Rolnice), yon 4 ha (in 4 Fdillen) Gefamtflihenumfang giebt.

Pie Siedelungdverhiltniffe find in einer grdBeren Anzahl in gutem
Sdlufie gebauter Dirfer durdhausd giinftig. €3 find died meift die dlteften
deutfdhen Nieberlaffungen, die fpdter entftandenen Ortidjajten laffen zum
qrofien Teil in bdiefer Besiehung viel ju wiinfden itbrig. €8 find das
gunddyit die meift auf Grund von Privilegien, weld)e von polnijdhen
Konigen erteilt toorden find, entftandenen DHauldnbderveien, jolde Orte,
welde in den weitaud meiften Fdallen ald sweiten Teil ihred Namend
LDauland” fithren. Sie find jum grofen Teil in einer filr die gemeind-
lidhe wie wirtjdajtliche Entwidlung twenig forderlihen Weife lang geftvect
und tweit audeinandergejogen ervidhtet, ohne daf ein fiir die Gnifaltung
bed gemeindlidhen Lebend notwendiger Wittelpuntt gejdhaffen wurde.

G3 find bdied weiter bdie WAbbauten, da3 find Gemeinden, welde
alg jweiten Teil ihred Namend die Begeihnung ,Abbau” fithren und auf
Grund von Receflen dadburd) entjtanden find, bdap bdie bi3 dahin bdem
Pauptgute ugehovigen laffitijden Bauern im Rentenablvjungdveriafren
felbftandig und im Grundbefif frei gemad)t wurden. Diefe Gemeinden
Haben jum Zeil eine iiberaud ungiinftige Cage. Der Gutaforper jollte
burd) bie Abfindungdfladen nicht aud einer bequem ju bewirtjdhafjtenden
geidloffenen Form gebrad)t werden; bdie Bauern erhielten bedhalb einen
fdhmalen, lang Yingejogenen Grensftreifen — ojt jhlechten — Lanbes.
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Pie fitr die Piefigen wirtihaftlihen Verhiltnifie, namentlich bei
griferem Fladhenumiange glildlid)fte Qage ift die, weldhe der Prdfident der
Anfiedelungafommiffion ber Provingen Weftpreufen und Pofen, Ober-
prdfibent Grai Bebdlig-Triitichler anfdjeinend mit groBem GIid bei einem
Feile der Anfiedelungen neuerdingd ind Leben rujt. E8 ift dad ein mehr
oder weniger groRer, fefter Kern in dexr Mitte der Gemeinbde, bejtehend aud
einem oder mehreven groBeren Gehditen der Stammgrunditiide, mit ber
©dyule, dber Sdymiede, bem Fruge (wo ein folder ndtig), und bavon aqus-
ftraflend audgebaute Gehdite, welde miglidhft bequem fitr bdie Bewint-
fhaftung ded umgebenden Grund und Vodend und miglidhft jugdnglidh
dburd) qute Wege find. KLeider ift in fritheren Jeiten wenig odber gar feine
Ritdfidht auf eine glinjtige duperlidhe Geftaltung der Gemeintwefen genommen,
Diefe dufere Gejtaltung ift aber von groBer Ledeutung jiiv die Gejunbdleit
be3 Gemeindelirperd.

Aber nidht nur nad) diefer mehr duBerlihen Seite Yin Iwerden durd)
bie Anfiebelungdfommiffion filxr Weftpreufen und Pofen neue gefunde
Ginvidjtungen gefdjaffen. Niht minder ift died in BVejug auj die innere
Nusgeftaltung der Gemeinden ber Fall. Denjelben wird eine verhiltnidmafig
groBe Dotation jum gemeinjdhaitliGen Befib der jamtlidhen Gemeindemit-
glieder gegeben, daju bejtimmt, aug den Grivdgniflen dexjelben die gemeind-
lidjen Bediirfnifle gu beftreiten, aljo den Lehrer und bdie Gemeindebeamten
3u Degahlen, ober daju Deftimmt, durd) gemeinjdhaitlihe Nubung, wie
namentlid) bei Gemeindetweidben, dad Nupvieh bdurd) einen Gemeindehivten
an Gtelle ber in jeder Bejiehung u beflagenden und zu vevurteilenden
Ginvidhtung der Hittetinber ju weiden, fih namentlid) aud) einen Gemeinbde-
bullen u Halten, eine Ginvidlung, welde weifellod geeignet ift, die leiber
nod) iwenig vorgefdrittene Rindviehjud)t zu YHeben u. dgl. mehr. Bur
Beit Haben nur 2 Gemeinden bder gangen Proving Gemeindebullen.

Daran franfen jet die Gemeinden am meiften, dak fie vollftdandig
ungeniigende gemeinjdajtlidge Ginvidtung Haben. Gin Stildden meift
fdhlechten Schulzendienftlanded, von wenigen Morgen, eine gang ungeniigendbe
Qehm- und Sanbdgrube, vielleiht ein Stitdden Schmiedeland und etwa
nod) 1 Morgen Nadtwdadjterland, dad ift meijt das einjige, wad nad) diefer
Ridtung in den Receffen jilr die Gemeinde gefdhehen ijt; dagegen find
aber oft groke Lajten, namentlid) in Bejug auf Wegebau, den Bauern auf-
gebitrdet. Mir ift ein Recep befannt, in weldhem einem Wirt von etwa
12 ha bdie Berpflidtung auferlegt ijt, die jamtliden LWegearbeiten auf
einer Herrfdaft von 1250 ha unentgeltlid) zu leiften und dem Gute
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jihelih 3 Mart bar dafilr ju zahlen, dbap ein Perridhajtlider Tageldhner,
ein Komornit, die Sdulzengejddite fitr den einen Bauerhof bejorgt.

Wiefen, Weiden, Walder befinden fi) nur in gany geringem Umiange
im @efamteigentum von Gemeinden.

Golgende Sahlen ergeben ben (eider nod) jo niedrigen Standpuntt,
auf dem bie Gntwidelung bded gemeindlidjen Sebend fteht. Unter den
3265 @emeinden, iwelde, ie oben angegeben, nad) den mir von ben
136 Herren Diftrittetommifjarien der Proving Pojen gemadhten Mit=
teilungen von bdiefen al3 Gemeinden angejehen iverden, befinden fidh nux
224, aljo nur 7 Progent, welde eine fahrbare Feuerfprige in eignem und
augfdhlieplichem DBefibe Haben. WuBerbem befinden fid) 181 fahrbare
Feuerfprigen in Dbrfern der Proving, welde in Befib mehrever Gemeinden
ober in gemeinjdaftlidhem DBefit von Gemeinden und Gutdbejirfen odex
aud) im Gigentum ber Kreidverbinde ftehen. Nadytwdadhter find in bdem
Regierunggbesitt Bromberg 538, aljo in 44 Progent, und im Regierungs=
begirf Pofen 1369, aljo in 66 Progent der Gemeinden angeftellt.

Gemeindehiufer befiben von den 1214 Gemeinden in dem Regierungs-
bezitt Bromberg nur 249, aljo nur 20 Progent, von denen nur 196, aljo
nur 16 Progent, ur Unterbringung der Ortdavmen benuBt werden; von
den 2051 Gemeinden ded RNegierungdbesirfd Pofen befifen 382 Gemeinde-
Baufer, aljo 14 Progent, und werden 375, aljo nur 13 Progent, zur Unters
.bringung der Ortdavmen benust.

8 giebt alfo bon den 3265 Gemeinden der Proving 2694, in denen
eine bauernde Borfehrung zur angemefjenen Unterbringung der Ortdavmen
nid)t getroffen ift.

Der Grund Yierfilr liegt nicht davin, dap ein Beditrinid Hievsu fidh
nid)t Heraudgefiellt Patte, jondern vielmehr in der groBen Leijtungduniihig-
feit der meiften Gemeinden.

Diefe Sahlen find in Hohem Grade fenngeidhnend jilr die ungiinjtigen
Berhdltnifle und wenig ermutigend, wenn nunmehr bdie Verjorgung bdex
alten und invaliben Qeute aud) in den Dirfern Pojend eingefiihrt werden
foll. Die Edjwierigfeit, dad in bder Proving Pofen wenigjtend einiger=
mafen ju erveiden, wad mit dem Gejep vom 22. Juni 1889 betreffend
die Jnvaliditdts- und AlterdverfiGerung evreidht werden foll, erfdjeint
febr grop. .

Gine 1weitere gemeindlide Ginvidtung find die Gemeindefchmieden,
infofern  wohl von Dbefonderer Webeutung filr die Beurteilung bder
inneren Rraft der Gemeinden, alg fie auj wirtjdajtliGem Gebiete einem
ftarfen Bebdiirinifje AbBitlie idhaffen follen und nad) den gemadjten Gr-
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fahrungen died ju thun aud) fehr wohl im ftande find. Die Gemeinde=
jdhmieden find die eingige Ginridhtung, in Bejug auf weldje die Receffe der
Proving Pojen bdem Bebdilrinid ded Bufammenwirfend im wirt{daftlichen
Qeben Augdbrud gegeben Haben. Aber foldje Gemeindejdmieden giebt ed
im gangen nur 363 in ber Provinj.

Nidht minder darnieder liegen die Ginvidtungen, welde dajzu jfthren
follen, baf eine geordbnete gemeindlide Berwaltung jtattfindet.

Die Sdulzen find weifellod nad) den Beftimmungen ded § 3 ber
Lerordnung vom 7. September 1879, Gejebjammlung &. 591, Volljtredungs-
behdrden in allen bdenjenigen Fdllen, in denen e8 fi) um Fwangdweife
Gingiehung foldjer Geldbbetrige Hanbdelt, welde ur Gemeindelafle flieen,
aljo namentlid) der Gemeindeabgaben im engeren und weiteren Sinne. 3u
biefer GingieGung Bedarf ed eined Gemeindevollzichungabeamten und ijt mithin
ein folder ein filv jebe Gemeinde notwendiger Beamter. Solde Boll-
siehungsbeamten giebt ed nun aber nur 719, 8 find aljo 2546 Gemeinden
ohne einen folden. Jn einer fehr grofen Angahl der 719 Fdlle {ind
bie Diftritt8boten, bdie Vollziehungsbeamten der Diftriftsfommiffavien beztw.
ber Ortdpolizeibehrben von den Gemeinden ald Gemeinbdevollziehung@beamte
angeftellt.

Gemeindejdreiber jind im Regierungdbesixt Bromberg nur 2, im
Regierungdbesixt Pofen 61 angeftellt. Jm Poligeidiftrift Hammer bdes
Kreifed8 Bomft und im Polizeidijtrift Frauftadt ded Kreifes gleihen Namens
haben famtlide 50 Landgemeinden je einen Sdjreiber.

G8 liegt auf der Hand, dap bhiexnad) die Orvtdjdhulzen, weldjen bei
bem Mangel eined Schreiberd offiziedl die Griedigung ded Sdreibwefensd
audjlieRlid) obliegt, ftarf iiberbiitdet fein milffen. Jn dben Fdllen aller=
bings, wie fie namentlid) in fleinen polnijhen Gemeinden wohl vorfommen,
in welden die Sdulzen ded Sdhreibend und Lefend nidt madytig {ind,
und in jolden Fillen, in denen der Schulze fehr ungewandt mit bder
Feder ift, wird dad Sdreibwefen von ivgend einmer anderen Perjon, bder
Todter, der Frau ober einem guten Freunde, bHejorgt.

Die Anftellung von Gemeindejdyreibern in groferem Umfange jdeitert
an ben damit berbundenen Koften beziw. der grofen Qexftungmnfabtgfett dex
Gemeinden, aud) daran, dap Perfonen, welde zu der ilbernahme biefes
Amted fahig find, im Gemeinbebezirt oder in ervreihbarer Entfernung nidt
wohnen. Wiirbe aber died Amt unfdbhigen oder unjuverldifigen Perfonen
anvertraut, jo toitvden Migjtdande jGhlimmiter Art Hieraud Hervorgehen und
dad verderbliche Winfelfonfulententum neue Blitten treiben. Diefer fo
grofe Mangel an geeigneten Vermwaltungdfrditen in den Gemeinden Hat
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dbabin gefithrt, bafp bie Poligeidijtrittafommifjavien, 3. B. bei der Klaffens
fteuerveranlagung, der Fithrung ber Seelenliften, diejenigen Arbeiten madhen
milfien, weldje beftimmungdmafig der Gemeindeverwaltung obliegen, ob=
glei® die Polizeidiftriftdlommiffarien die Ortdpolijeibehdrden und Hiilfas
beamte ded RQanbdratd find.

Sn ben weitaud meiften Gemeinden giebt ed Steuererfheber, vieljach
wird bdied Amt von den Sdulzen mit verwaltet.

Gine Gliederung der Gemeinden durd) Errihtung von jogenannten Ge=
meindevertretungen, d. §). joldgen Korperiaiten, weldje, dhnlidh) den Stadtvers
ordneten fiix bie Gtddte, vollgiiltis namensd der gangen Gemeinde bejdhliegen
tinnen, 1wie jolge in bem § 8 bder CLanbgemeinbdeverfafjung bom
14. Upril 1858 vorgejehen find, giebt e3 nur in 24 Gemeinden.

©o jehr nun aud) zweijellod bdie Gemeindeverwaltungdangelegenbeit
dburd) bdieje Ginridtung gewinnt, namentlid) in allen der Ginwohners
30l nad) groBeren Gemeinbden, fo liegt dod) hierin ein gewifjed Bedenten,
namentlih itberall ba, wo eine nad) Nationalitdten ftarf gemifdhte Be=
volterung vorhanden ift. €8 muf bejonderd aud) den Polen nadgerithmt
werden, daB fie in Gemeindeangelegenfeiten frei von nationalen Be-
ftrebungen find und aud) jelbft in dexr Wehrheit einen Sdulzen dexr anberen
SNationalitdt anftandd(o8 wdhlen, wenn died der redhte WMWann ift. Wnbderd
aber ftellen fich die ftimmberedjtigten Gemeindemitglieder bei den Wahlen
s @emeindevertretungen. Jn diefem Falle nilhen fie gern bdie nationale
Majoritdt aud. 68 ift aber wilnfdjendwert, die auj politijem Gebiete,
namentlid) bei politijhen Wahlen 3wijden DeutjGen und Polen ftattfinbden=
den jdjarfen Kampie joviel ald miglid) aus dem Gemeindeleben fernzuhalten,
foll biefed nicht leiden. Dedhalb jollen Wahlen foviel wie mdglid) in den
Gemeinben Yermieben twerden, degdhaldb find aud) die Grb- und Freijdhulzen
Bier von befonderem Werte, dedhalb ift ed mit Freuden ju begritRen, ja eine
Notwenbdigteit bei Crlaf ded Gefehed vom 19. Mai 1889 iiber bdie all=
gemeine Qandedvevwaltung und bdie Buftandigleit der Verwaltungd= und
Berwaltung3geridhtzbehdrden in der Proving Pojen gewejen, daB von bder
Ginfithrung der neuen Kreidordnung Abjtand genommen und bdie alte ftin=
difdje, bon Vielwdhlevei aud) in dem Stande dexr Stidte und Lanbdgemeinden
miglichit freie BVerfajjung beibehalten ift.

Dag Ginvernehmen wijgen Deutiden und Polen ift ein viel befferes,
al8 bied nad) der Preffe und den Parlamentdverhandlungen nad) aufen
der Fall au fein fdjeint. &3 muf alled vermieden twerben, wad auf dem
BGebiete ded gemeindlidjen Qebend dag gute Ginvernehmen ftoven fann.

3n allen oben genannten 24 Gemeinden wird nad) einem im
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boraus aufgeftellten Boranjdhlage gewirtihaitet, auBerbem giebt €8 nod)
138 Gemeinben, in iwelden bdiefe Cinvidhtung getvoffen ift. Alfo 8108
Gemeinden wirtfhaften nod) ofhne einen jolden Boranjdlag.

o £ So ungiinjtig fid) nun aud) bdied Bild vor dem Blide ded tecdhnifdh
gebildeten bBurveaufratijfjen Beamten entrollt YHat, jo fann dod) auf der
anderen Geite mit aller Bejtimmibeit verfidhert werden, daf fidh) eine Fiille
pon Orbnungdmipigleit, von gutem Willen und von Verftandigteit in dem
Gemeindeleben geltend madt, jo daf bag Gefamtgemeindeleben ein durd-
aud geordbneted und den Gefamiverhilinifjen entfpredendesd ijt.

Jeber Berfud), ein mehr fiinjtliches, bureaufratifd)ed Verfahren in die
Gemeindeveraltung Yineingulegen, wird jolange ein Fehler fein, ald
nidht die Gefamtverhiltniffe, namentli) die Ginnahmen bder landlidhen
Befier fid) foweit gehoben Haben twerden, daf fie eine teurvere BVerwaltung
bezahlen Ednnen.

Bei dem jehigen Stande ded Landwirtid)ajtdgetverbed Hat dad nod
lange Wege. ’

Die gefeblid) unbefdjrintt sugelaffene Teilbarfeit der Befibungen Hat
3u einer Hevabminderung der Anzahl der jpannfahigen Wirtidhaiten gefithrt.
Nad) Material, welded dem 21. Provingiallandtage der Proving Pofen
auf Grund amtliger Gumittelungen vorgelegt worden ift, Haben bie bauer-
ligen fpannfdfigen Nahrungen in der Beit von 1828 big 1880 um 18
Progent in einer Gefamtzafhl bon vund 9000 Stitd und mit einem Gefamt-
flicgenumfange von 160000 Morgen abgenommen. E8 ward bvon dem
21. Provingiallandtage ein Audjdhup jur Beratung bder Frage -eingefebt,
welde MaBnahmen 3u evgreifen feien, um bder Berfplitterung der Bauern-
hoje Ginjalt zu thun. Der Audjduf jprad) fid) fitr eine Unterjagung
der Grundititdszerteilungen (Vargellierungen) itberhaupt augd. Der 22.
Provingiallandtag verwarf diefen Antrag.

Gin gweiter Grund filr die ftarfe Herabminderung bder fpannfdhigen
Nahrungen ift die Verifhmelzung mit anderen jpannfdhigen Nahrungen
und mit anjtoBenben groBen Gutdbejirten. Die Hevabminderung bder An-
3ahl fpannfihiger Nahrungen fithrt namentlid) infofern 3u einer Herab-
minbevung der gefamten Reiftungsdjdbhigleit der Gemeinde, ald der Kreid
der jur Spanndienjtleiftung BVerpflidhleten ein tmmer tleinerer with. Diefe
Wirtung ift eine um jo fithlbarere, ald die Anfpriide an die Spanndienit=
leiftung, namentlid) su dem LWegebau, aber aud) ju Sdul- und RKirdjen-
bauten, verhaltnidmdpig bedeutend fein miifjen und ald die Berteilung der
Syanndienftverpfligtung auf die fleineren Teilftitde war vedhtlid) juldfjig,
prattij) aber gang unausfithrbar ijt.
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Gine bejtimmte Grbiolgefitte Hat fid) im allgemeinen filr die Proving
Pofen nidht Heraudgebildet. Dasdjenige der Kinber Hefommt die Wirtidait,
weld)ed nad) feinen BVermbdgensdverhiltnifjen zur Fortfithrung derfelben am
meiften im ftande ift. Den Sdhnen giebt man den Hof lieber ald ben
Todytern.

Gehr Yiufig gefchieht die erblidhe Regelung durd einen Vertrag untex
Qebenden. Der bisdherige Vefier behidlt fidh) ein Audgedinge vor unbd bleibt
auf dev Wirtfdaft. Died gejdhieht oft aud) dann, wenn er nod riiftig
genug ift, Jelbft ju wirtjdaften. Die Crbieile, deren Wudzahlung an bdie
fibrigen Gejdhwifter und Angehiorigen dem Befibnadiolger aufgelegt wird,
werdben perjtandig und meift jo bemeffen, bdaf bderfelbe fic) in einer
lanbwivtfdaitlich YHaltbaven Lage befindet. Die Bewohner auf den einen
felbftandigen Bezirt bilbenden Giitern beftehen aud den BVefigern, Pachtern,
Beamten, bem Gefinde im engeren Sinne, an mwelde fi) in redhtlider
Bejiehung, d. §. infofern fie unter ber Gefindeordnung vom 8. No=
vember 1810 ftehen, die verfeivateten Odjfen= und Pierdefnechte, die joge-
nannten Rattnier und Forneld, anjdliefen, ferner die eigentlichen Tagelvhner,
d. . Komornifs, verfeivatete Leute, welde einen Dienftboten 3zu Yalten
gegwungen find. Die Komornitd ftehen in einem audjdlieflih) vertrags=
madBigen Berhaltnid jur Herrjd)ait.

Jn den Divfern giebt ed grdBere Befiber bon einigen Hhundert Morgen,
meift al8 Gutdbefiger begeidhnet, Termer Wirte, meift mit einem joldjen
Bejibe, welder die Haltung eined Gefpanned beanjprucht, fermer Hausler,
. §. Befier von Grunditiiden, welde ur Haltung eined Gefpanned 3u
tlein find, dann Tageldhner, welde in einem meift fehr lofen vertragd=
mdBigen BVerhdltnid ju den Befibern ftehen, und jhlieRlicdh) freie Arbeiter,
weldhe teil8 in teild auBerhald ihred Wolhnortd auf Arbeit gehen unbd,
Leiber in lebter Beit immer mebhr unehmend, al8 jogenannte Sad)jengdnger
fitr bie ©Sommermonate oft {don vom Frithjahr an und bid tief in den
Herbft  Hinein in  fernliegende Gegenden, namentlid) in jolde mit
Buderritbenbau, verziehen. Die mit diefem Sadhfengdngertum verbunbdenen
fittligen und wirtihaitliden Miftande find jehr erheblich.

Dad Padtverhilinid ift ein im allgemeinen wenig verbreiteted. Da
allerdingd, 1o fid) Hiergu Gelegeneit bietet, namentlid) itberall da, wo grdfere
forftfistalijhe Wiefen- und Reftfliden vorhanden find, lieben e3 die fleinen
Befiger, namentlid) die Hdusdler jehr, ein Stiid Land ober eine Wiefen=
flicdge gu ihrem eigenen fleinen Befih YHinguzupadhten.

Die Inbduftrie ift auf dem platten Qande eine fefhr geringe. Nur dex
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Handwerfbetrieb ift vertreten, welder jur BVejdhaffung der altdglichen
Beditrinifle, namentlid) der Landivirte, erforderlidh ijt.

Die Kreid= und ftadtijhen Sparfaffen wirlen in wohlthatigiter Weife
bei Befriedigung ded Kreditd der lindlidgen Bevdlfexung, geniigen aber dem
Bebdiltfnid nod) feinedwegd. Dad Bejtveben bded Heren Oberprifidenten
Grafen bon Jedlig-Triitihler, dad Sparfaflentoejen ju Heben und namentlid
aud) die Anzah( der Sparjtellen zu vermehren, ift bereitd von gutem Grjolg
begleitet gewefen und wird weitere Fortjdhritte auf diefem volldwirtjdait-
lid fo widtigen Gebiete bald erzielen. Pojen Pat bereits 839 joldher
Raffen, wibhrend in der Probing OftpreuBen nur 10 und in Weftpreugen
fogar nur 6 find. Die fehr verbreiteten, meift unter polnijcher Leitung
ftefenden Volfsdbanfen nehmen auBerordentlid) Hohe JPinjen, in einem
Fitralich miv vovgefommenen Fall waven e 8 vom Hundert. Die Darlehnétafjen
nefhmen gleichfalld ju Hohe Binjen, wenn aud) weniger ald die BVolfdbanten,
witfen aber im iibrigen jegendreid). Die Raiffeijfenjdhen Darlehnatafien
Haben bidher nur gany veveingelt Gingang gefunbden.

Die Sadjenverfiherung gegen Feuerjhaden wird erft dann eine all-
gemeine Berbreitung finden, wenn fie ben Beftrebungen ded Herrn Grafen
von Jedlig=Triitjhler gemdB nad) Borbild bder jo bewdhrten Ginrightung
in Sdjlefien mit dber Provingialfeuerjocietdt, alfo mit der Berfiderung
ber Gebdude, in einer Hand fein wird. Bur Beit find leiber die Sadjen
einer gvofen 3ahl der Bewohner der Lanbded, ja vielleidht dev groften Bapl
berfelben unverfidhert. Jh fenne nuv eine verfdywindend fleine Safhl von
Gittern, auj denen eine Verfiderung ded Hab und Gutd der Tageldhner
ftattfindet.

Dag GenoffenjGaftdwefen auf wirtjdajtliem Gebiete fangt erft gany
allmapli) an, fid) bei der Landbevidlterung Bahn zu bredhen, namentlid)
find in der lepten Beit Molteveibetriebe aui diefer Grundlage entftanden.

Dag jo vortrefjlihe Gefes vom 1. Mai 1889, bdie Grwerbs- und
Berujsgenoffenidaften bepw. die bejdhrantte Daitpflicht betreffend, ift nod)
3u neu und Hat grade in ber Proving Pofen einen ju wenig vorbereiteten
Boben gefunden, ald dbaf ed bereitd Frilchte Hatte eitigen Ionnen.

Nur die Ent= und Bewdfjerungdgenofjenidaiten, deren Jnsdlebenrufen
Sadje der in ber Proving Pofen ftetd jehr thatigen oberen BVerwaltunggs
behdrden ift, BHaben eine iweite BVerbreitung gefunden und biel Segen
namentlid) da geftiftet, wo e8 fi) um Entwifferung und Bejdaffung von
Drainage, BVorflut fitr an ftauender Néfje leidenbde Y der gehandelt Hat,
find aber in eingelnen Fillen, namentli) da, wo die Koften im Berhdltnid
3u den erielten Griolgen au grof wwaven, ju eimer driidenden Laft ge-
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worben. €8 ift eine groBe Vorfiht bei Griindung neuer Waffergenofien-
fchaften erforderlic), namentlid) da, wo e3 fih um Eniwifierung von
Wiefen Handelt, und da, wo durd) ilberftau eine Bewifferung nidht mig-
lid) ift.

Die Redhtaquellen Fiir die Gemeinbdeverfafjung Dbeftehen in ben Be-
ftimmungen de3 WAllgemeinen Sandrechtd, in der Landgemeindeverfaffung
in ben fech? bftlichen Provingen vom 14. April 1856, in den Recefjen,
weldje jitr alle im Audeinanderjebungdverfahren entitandenen Gemeinden vor=
Handen find, und in eingelnen Fillen in den Jogenannten Privilegien, d. .
Stiftunggurfunden, nad) welden von polnijden Kinigen oder polnijden
Granden Befibtum an eine groBere Anzahl von Perjonen, namentlid) an
folde, weldje sum Bwede der Hebung der KLultur in dad Land Yineins
gejogen find, vergeben toorden ift.

Bei den gum Teil veralteten, jum Teil yon Anfang an faum durdy
fithrbarven, zum Feil jehr unflaren Beftimmungen namentlid) der Aus-
einanderfebungdreceffe Hat ber meift leider nidht Flavere und beftimmtere
Tattor der Objervany alg Redhtdmadjer auftreten mitflen und jind bdie
Gemeinden in pielen Fdallen aui Grund iHred autonomen Gemeindebe-
{dhlicRungdrechtd geswungen getwefen, in einjelnen Fdllen aud) aud twenig
swingenben Gritnden veranlaBt worbden, neue gemeinderechtlidhe Beftim-
mungen eingufithren.

63 fann von feiner Geite bejiveifelt werden, daf bdurd) diefen Gang
ber Entwidlung bed gemeinderechtlichen Lebend, durd bdiefes Jneinanbervers
webtfein ber recefjualifen Beftimmungen, der unlaven Objervangzen und dex
Gemeindebejdhlitfie in YHaufigen Fallen ein Juftand von Untlarheit und
Berworrenfeit eingetreten ift. Dasd autonome Redht der Gemeinde, Bejdliifje
su jaffen, ift ein um jo bedentlichered, alg in vielen Fillen bdie Be-
ftatigung des Bejdlufied durd) die Auffidhtabehorde gefeplich nidht vorge-
fchrieben ijt.

Sn biefer Beziehung Dditrfte eine RNeugeftaltung bed Gemeindeyer-
faffungarechtd ein Bebdilrinia fein.

Alg politijhe Gemeindben giebt ed in der Proviny Pofen nur bie
Ortégemeinden. Dev Beqriff der Teil- odber Samtgemeinden ift ein bffents
lihrecdhtlicher Yier nid)t und findet fid) wohl nirgends.

Gbenjotvenig Haben fid) fogenannte Jwedverbinde bidher aud und
in bem Gemeindeberbande geftaltet.

Gin Gemeinbebiivgerred)t giebt ed in ben Dirfern nidht. Jebe in einer
Gemeinde wohnhajte Perfon ift gemeindeangehdrig.

Rur die erwerbdunjihigen Perfonen Idnnen an dem Criwverbe der Ge-

Sdriften XLIV. — Lanbl. Gemeinbdetvefen. 2
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meinbeangefirigteit behinbert werben, da fie nur joldjen nad) dem Frei-
siigigteitdgeiee verfagt werden fann.

Gin Nnterjdied in ber redtlidjen Stellung der Gemeindemitglieder be-
fteht im wefentlichen nur in Bejug auj dag Stimmred)t, namentlid) da,
o auf Grundb bed § 4 ber Landgemeindeverfaffung vom 14. April 1856
ein biedbesiiglicher Befdhlup gefaBt worben ift. JIn fehr vielen Fallen ift
ein foldjer BejdhluB wohl nod) nidht ju ftande gefommen, durd) welden Fu-
gleid), abgefehen von der Abwigung bder Stimmenverhiltniffe nad) dem
Befipumfange, dbie an und fiir fid) jo notwendige unbd geredhtiertigte Su-
Lafjung ber Fovenfen befchloffen twerden und die Nusfd)lieBung der nicht an-
gefeffenen  Mitglieder exfolgen fann. Gin Unterfdhied in der rechtlichen
GStellung findet ferner in eingelnen Gemeinden aud) injofern ftatt, ald nur
einem Zeile derfelben, 3. B. den Wirten, ein nubbared Redht an gewifjen
Gintichtungen, 3. B. ber Gemeindejdhmiede, zujteht, ein im einzelnen Haufig
und namentlih auf Grund unpraftijder recefjualer Beflimmungen duRerjt
vermwidelt fid) geftaltended Redhtadverhiltnis.

Wenn von gemeindevechtlihen Sonderftellungen die Rede ift, fo fann
die fo iiberaud widhtige und fegensreiche Cinvidhtung bder Grb- und Frei-
fhulzen nicht unerwdibhnt bleiben. Sie Hat in bder Proving Pofen eine vers
haltnidmagig weite BVerbreitung gefunden. Den Befipern foldjer Giiter ijt
die Berpflihtung auferlegt, unentgeltlich die Berwaltungdangelegenfeiten
ber @emeinde 3u bejorgen, in eingelnen Fallen aber aud) befonbere Ge=
jdhdite zu fithren, 3. B. Wegebauten zu leiten und u iibertvadjen, ein
Umt, fitr weldhed bdiefelben von Hand- und Spanndienftleiftungen Haufig
entbunden find. Die Fretjdulzen Haben fid) iiederholt bdaritber be-=
jdhwert, daB ihnen in immer mehr unehmender Weife Gefdifte anf-
gebiirbet werden, iie died bdie unehmende Berwaltungdvervollfomms
nung exfeijht. Died feien, jo jagen fie, Gefd)dfte, zu beren unentgelt-
lidjer Bornahme fie ofhne weitered nicht verpflichtet feien. Hierin legt
eine gewiffe Wahrheit und jollten bdiefelben dedhalb mefhr, ald bied wohl
vielfad) gefdhieht, mit foldhen Geiddften, namentfi) Sdjreibereien und
jtatiftijgen Grhebungen, verfhont bleiben.

Da Gemeindevermidgen jogut wie gar nidht vorhanden ift, jo miiffen
bie Gemeinbdelajten durd) Sujdhlage su den Staatdjteuern auigebradyt werbden,
forveit fie nidht in den meijt wivflid) abgeleifteten Hand- und Spann-
bienften bejtefen.

Der Mafitadb it wohl in den weitaud meijten Fdllen der der bers
einigten Grund=, Gebdube: und Klaffenjteuer, in vielen Fallen unter weiterer
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Derangiehung der meift bon den Schenfen gezahlten Gewerbefteuer. Bon
der Herangiehung der Grund- ivie der Gebdubdeftener bei den Gemeinde-
abgabenumlagen Abjtand ju nehmen, wie ber Antrag ded Abgeordneten
Freiherrn v. Huene (Drudjadjen No. 106 der 17. Legidlaturperiode I. Seffion
1889) verlangt, embpfiehlt ficdh) fiix bdie Hiefigen Berhiltniffe in Leiner
eife, denn damit twilrde eine Cntlaftung der Befienden erjolgen, welde
um jo ungebitfhrlicher wdre, al8 biefelben einmal thatfacdhlich) verhaltnis-
mafig wenig jur Perfonenfteuer Herangejogen werden, weiter aber bden
weitaud griften RNupen von allen gemeindliden Einvidtungen, welde
Geld fojten, 3. B. dem Wegebau, der Anfdhaffung einer Feuerfprie,
Haben.

Die Auffiht itber bie Gemeinde ift den Polizeidijtriftdtommifjarien
nad) bder Oberprdfidialaniveifung fitr bie Ortdpolizeibehirben vom 21.
Oftober 1837 itbertragen. Diefelben Hhaben bdie Lafjen und die Redhnungen
der @emeinde ju pritfen, die Shulzenwalhlen vorjunehmen u. dergl. mebhr.
Die Polizeidijtriftatommifjarvien Haben bdiefe Gejd)djte aber lediglid) in ifhrex
Gigenjdhait al8 Gehiilfen besw. BVerwaltungdwertzeuge ded Landratd iiber=
tragen ethalten, und ift diefer die Aujfid)tabehdrbe fiir die Gemeinde und
bie Didciplinarbehdrde filr deven Beamte, Verhiltniffe, in Bejug auj welde
mannigiadje Anberungen mit dem 1. April 1890 dadurdy eingutreten Haben
werden, bdaf mit diefem Jeitpunft die in ben iibrigen TRrovingen bded
preuBijhen Staated geltenden Gefehe bder fogenannten RLanbdedvermwaltung
und Buftdndigleit in Kraft fommen.

Bereitd eingangd ift Hervorgehoben, daf felbftdndige Gutsdbesirfe in
umfangreiem Make beftehen. Die BVerwaltung derfelben ijt eine Hichit
einfacdge, fie gejdhieht ofmne jede Weitldufigleit, aber aud) ofhne dad Bore
Handenfein irgend welder grundlegender Beftimmungen, durd) den Guts-
befier ober irgend einen anderen bon bdem Lanbdrat al3 Wuffihtabehirde
beftitigten Gutdborfteher ober aud) jtellbertretenden Gutdvorjtefer. Diefex
hat eine pollftdndig pavallele Stellung 3u dem Sdulzen, im Biweifel alfo
ba3 alled in Begug auj jeinen Gutdbesitt ju thun, wad dem Sdulzen fiir
feinen Gemeindebesirt obliegt. Die gleihmahige Berwaltungdgewohnbeit
wie aud) auddritdliche Bejtimmungen der Regierungen Hhaben feftgeftellt,
um nur an einigen Beijpielen die Gigentitmlichfeit der Stellung der Guts=
borftefer Hervorubeben, daf bdie Siegel, deren Beidbriidung namentlidh bei
Befdjeiniqungen unerlaflidh) ift, nidht, wie bei den Sdulzendmtern, bden
preupifhen Adler ju fithren Haben, aucd) twerben bdie Gutdvorjteher nidht
bereidigt, fondbern nur mittelft Handjhlaged verpflichtet.

9 *
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©o unpollfommen nun aud) alle die auj bie Gutdvorjteheridjajt be-
siehentlichen Beftimmungen im BVergleidh) au bden anberen Ginrihtungen
find, weldje in die jo vortvefflich arbeitende Staatd8mafjdjinerie eingureifen,
jo hat fidh) doch die Ginridjtung durdhaud und ganj vorsiiglid) bewdhrut
und eingelebt, jo daf jede weitere Hureaufratijde Wndgeftaltung derfelben,
wie fie mit Ginfithrung der Sandedverwaltungd- und Bujtanbdigleitdgefes-
gebung faum vermeidlid) fein wird, nuv bedenflid) werdben fann und auf
bag Allernotwendigfte beidhrantt werdben jollte.

Berhiltniffe, in denen felbftandige Befijungen, 3. B. BaYnfhofdanlagen,
Windmithlen ac. ju dem Gebiete eined Gutsbesivts gehoren, find feinedwegs
felten, aber gang vereingelt find diejenigen Fdalle, in denen auj Grund der Be-
ftimmungen bed § 9 AbJ. 2. bed preufifdhen Avmengefehes vom 8. Mary
1875 Gtatuten fiir einen jolchen Gutdbesirt aufgeftellt worden find, nad
denen aud) die JInhaber und Bewohner berjenigen Grunditiide, weldje dem
Befiger ded Hauptgrundftitdd bed Gutdbeszirtd nidht gehven, ju den Avmens=
[aften Herangeogen werden fdnnen.

An einev dfhnlidgen gefeblidhen Beftimmung sur Regelung dev iibrigen
®emeindelajten in einem Gutdbezirf feh(t es.

Hievausd folgt und ift THatfade, baf bdie jamtliGen Gemeindelajten
in einem Gutdbezict faft audnahmélod audjhlielih von dem Gutabefifer
ober feinem Padhter, nicht aber von den Juhabern der Rebengrunditiice
getragen werben. '

Wie geftaltet fih nun dad Gemeinbeleben? 8 ift iiberaud jdhwer,
im allgemeinen diefe Frage u beantworten. Jdj fenne Gemeinden, welde
nur aud einem WiertelbuBend Befibern mit einer Gejamteinwohnerzahl
unter 50 und einem gevingen Fldhenumiange von unter 100 ha beftefen,
in benen ein lebendiged Gemeindeleben ift und in weldjen leiht und gern
alled dag geleiftet witd, wad beredjtigterweife verlangt werden dari. Jd
fenne andeve Gemeinden mit einer veht groBen Angahl dev Befiber, mit
einer Seelenzafhl von mehr ald 1000 und einem Fligenumiang von iiber
1000 ha, die feine Spur bon gejundem Gemeindeleben an den Tag legen
und vollitdndig unjdhig find, aud) nur den ditrjtigiten Anjpriihen an fie
ju geniigen. Die Frage: Jft eine Gemeinde lebend- und leijtungsdiahig ?
fann nidht nad) allgemeinen iffermaBigen Merimalen, fie muf nad) den
eigentiimlicgen, mannigfad) sujammengefeten Berhaltnifjen beurteilt twerben.

Dagu tommt, will man verniinftig fonfervativ d. §. alled irgendivie
Gute erhaltend Gefepe madjen und dementjprechend regieven, dbah man eine
Adhtung vor dem Individuum Haben mup, weldes {ich im Wege der Hiftorijden
Gntwidelung geftaltet hat. Ein foldhed Individbuum ijt aud) der Gutsbesitt.
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,Die Gemeinbeverbinde tonnen in feiner Weife ald Gebietdabteilungen
gelten, weldhe bon bder Staatdgewalt jur Erleihterung dev Verwaltung an-
geotbnet tourden, vielmehr find fie vom Staate in ihrem Wefen alg dau-
exnde und einfeitlide Organidmen von individueller Selbftdndigleit jo an=
exfannt, dbaf er aud) die WAbgrengung ifhrer Gebiete ifhrer eigenen nad)bar-
lidjen NAusdgeftaltung im wefentliden iiberlaflen Hat.” (Meigen, Der Boden
und bdie landbwirtidajtlichen Verhdltnifie ded preuijden Staated. Berlin
1868. 1 68.)

Hiernad) mup im allgemeinen die Frage beurteilt werben, ob grifere
fommunale Berbdnde zu bildben find. Der Herr Minijter Hevrfurth) Yat
in feiner Rede im Abgeordnetenhauje vom 16. Februar 1889 mit beredten
Worten vor dem Unglild gewarnt, welded Herbeigefithrt wiirde, wenn eine
jolde Bildbung in gewaltjamer und medjanijdjer Weife erjolgte, und Hat
bie Ghen jwifden jolden jwangdweife jujammengethanen Gemeinden ald
vorausfidhtlich) jehr unglitdlige gejdhilbert.

Tite die Proving Pofen ift die Frage wie folgt ju beantworten.

Diejenigen Jwervggebilbe bon Gemeinden und Gutdbejirfen, welde
nidht in der Lage find, den an fie ju jtellenden fommunalen Anforde-
rungen aud) nur anndhernd gevedht u twerden (vgl. biefelbe Redbe ded
Minifterd Herrjurth), milffen befeitigt werben. Sie milffen einer benads
barten oder aud) nur in der Nihe liegenden Gemeinde bezw. Guidherbande
sugeteilt werben.

Daf foldje Bwerggebilde aud) in der Proving Pofen in nidht geringer
Bahl vorhanden find, ift eingangd bereitd dbargethan. Solde Jwerggebilde
fommen namentlid) in ben Fdllen vor, in welden bon einer vielleiht von
Anfang an fleinen Gemeinde mehrere Wirtihaften von bdem Befifer bed
Nadhbarqutd angefauit und dem Sduldverbande bed Guted jugejdhrieben
find. Dann gehdven diefelben dbod) thatjad)lid) ur Gemeinde nidht mehr.

Anderd bei Gutdbegirfen in den Fidllen, in welden bei Jerfdhlagung
groBer Befibungen eingelne Gitter entftanden find und ald jelbftandige
Gutgbegirfe oft lediglid) nur auf Grund fonjtanter Verwaltungdprarid an=
gefeen werdben. Jn dem mir am meijten befannten Obornifer Kreife giebt
e8 eine grdBere Angahl foldjer Butsbezirfe, namentlid) Waffermithlengrunde
jtiicfe, bie fehr flein find.

Jd) Habe bereitd weiter oben dargethan, daf ed allgemeine Merfmale
nidjt giebt, nad) benen entidhieden werden tann, ob eine BVerwaltungaeinPeit,
ein Gemeinde- odber Gutdbejirt leiftungdunjabig ift. Das aber wird jeber
mit ben Berbhiltnifjen Vertvaute jugeben, bdaB in diefem ober jenem Fall
eine foldje ungejunbe und dedhalb unhaltbarve Bwerqbildung vorhanbden ift.
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63 muB nun ein Mittel und war im Wege der Gefepgebung ge-
jdaffen werden, um foldje WMifjtdnde aud der Welt ju {daffen. Die Bor-
augfepung ded AbJ. 3 ded § 11 ber Qandgemeindeverfafjung vom 14. April
1856 fievfilr ijt die Buflimmung bder beteiligten Verbdande. 3 fdeint
dringend geboten, bdaf died aud) ohne Buftimmung bderjelben mibgs
lid) ift.

Die Genehmigung ju folder Bereinigung erfolgt jeht von Allerhdchiter
Stelle. 68 jdeint notwendig, dak von bder Genehmigung einer niedern
Jnjtang dad Bujtanbefomuien foldjer Vereinigung abhingig gemadt wird.

3J& glaube, dev Kreidaudiup, nachdem derfelbe nunmebhr in dem ges
famten Umijange ded preuBijhen Staates eingefithrt ijt, wird die geeignetite
Jnjtany jein, in diefer Angelegenbeit ju Handeln und ju entdjeiden. Bei
den vielen eingelnen Fragen und Hei den verjdjiedenen Gimwdnden, welde
bie Beteiligten gegen, und den vielen Gritnden, weldje bdiefelben filr eine
jolche Bereinigung geltend machen fonnen, ijt die Grovterung derfelben in
bem fleinen audgewdhiten Kreife ded Ausjdufjed forgidltiger und fad)ges
mdfer ju gejtalten alé in ber groBen BVerfammlung bded Rreidtages, bder
jest daviiber ju befinden fat. Jd) glaube, dem RKreidaudjdjuf jollte vie
Befugnid eingerdumt werden, fowohl fold)e Bereinigungen 3u beantragen
al@ itber bie Buldffigleit derfelben zu befchlieBen, die Genehmigung aber
miifite bei dem Bezirfdausdjhup jtehen und gegen deffen Entjdeidung viel=
leiht die KRlage bei dem Oberverwaltungdgeridit offen gelafjen werdben.
Dad witrde ein Berfahren ofhne uviel Jnftangen und dod) ein joldhed fein,
weldjed jede ilbervorteilung und Benadteiligung einer Partei audjchlieft.

Died wirth aber weiter dadburd) erreidht, daB in jebem Falle einer
joldjen Bereinigung ein Statut audjuarbeiten ift, weldjed die Grunbdlage
bed BVerhaltnifjed der BVerbinde nad) der Vereinigung bildet. Diefe Aus-
einanberjeung, welde nad) den jebigen gefesliden Bejtimmungen, namlid)
nad) AbLJ. 6 ded § 1 bder Lanbgemeindeverfafjung vom 14. April 1856,
ald eine Folge der Vereinigung behandelt wird, mup die Borausdfehung
fein. Wenn 3. B. ein fleined Mithlengut eine exfheblihe Britdenlajt trigt,
fo wird der dbaneben liegende Gemeindebesivt fich mit Hand und Fup wehren,
bag Gut in feinen BVerband aufsunehmen, wenn nidht und fjolange nicht
in urfundlider Fovrm demfelben ugefihert twivd, daf der Befiber bded
Mithlengutd aud) nad) bder BVerveinigung feine Britden zu unterfalten
Haben wird.

68 Dandelt fih in vielen Fallen gemeindlider BVereinigung weit
weniger um dad ,YWag” ald um dad ,Wie”, und wird died ,Wie” in ver-
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ftindiger Weife geldft, fo wird das ,Wad” auj Wiberfprud) gar nidht
ftogen, viel weniger Ungeredhtigteiten und Hdvten nad) fih ziehen.

&5 mufp aber ferner der oben davgethane Mangel jepiger Beftimmungen,
der bdavin Defteht, daB eine felbjtdndige mit einem Gutdbezivt u
einer Berwaltungdeinheit verbundene Befigung bffentlih- bezw. gemeinde-
redhtlid) ordbnungdmifig nidt verwaltet werdben fann, durd) gefebgeberijde
Beftimmungen aud dem Wege gejhafft werben, joll die jo Haufig not-
wendige BVereinigung eined fleinen {lberbleibjeld einer Gemeinde mit einem
Gutabegixt exfolgen fdnnen.

Diesd ijt gleidhialld durd) ein jolded Statut leiht ju madhen.

J¢h bin von der Vorausdjegung ausgegangen, dap alle diefe Makregeln,
weldje gegen den Willen der Beteiligten jur Durdjfithrung einer gemeind=
lidgen Bereinigung fithren follen, nur da eingutreten Haben und bei bder
Sadygemipheit und Berniinftigleit der Kreig= und Bejirfdausdjdiiffe nux
da eintreten werben, wo e {id) um Bejeitigung flar ju Tage liegender Mif=
jtande fleiner Gebilde Handelt. Jch jefe vovaus, der Kreidausjdjuf werde
fich bei Vereinigungeiragen in feinem Gutad)ten ablehnend und ber Be-
sirfdaugjhup in jeiner Entjdheidung guriidweifend verhalten, wenn ed fid)
um irgendwie leiftungadfihige, wenn aud) nod) jo fleine BVerwaltungzein-
beiten Hanbdelt.

Fitr folche foll eine gemeindliche Veveinigung nur dann eintrveten, wenn
beide Beteiligte gujtimmen. Wber aud) dann wird ein Statut vom Kreid-
audjchup su entwerfen und vom Bejiridausihup ju genehmigen fein.

Der Begriff der Gejamtverbinde, unter denen {oldje ju verjtehen find,
in welden Gutd- und Gemeindebejirfe zu einer Verwaltunggeinheit ber=
jdymolzen werden, erjdjeint mix alg ein glitdlided Audtunitdmittel nicht. Jd
will die Gutdbesivfe joviel wie moglih exhalten fehen. Jhre Berwaltung
ift filr fie felber und fjiiv bie vovgejebte Behdrde eine duBerft bequeme.
Pan vergleidge in bder Regijtratur eined RLandratdamid dag Aftenjiiid
eined Gemeindeverbanded mit einem foldjen eined Gutdbesirfd gleidjen
Nmiangd und gleicher Steuerfrajt. Dag exftere witd mindeftend fiinfmal
fo bid fein. Aud) find die Anjhauungen der bauerlihen Befiter von denen
bed Gutsbefiberd bejw., wasd meijtend bdasfelbe jagen will, bed Grofgrund-
bejiberd ju weit verfdjiebene, ald daf fie ju einer gleihmaRigen Mafje
sujammengejchmolzen werden fonnten. Das geijtige ilbergemicht ded beffer
erjogenen GroBgrundbefiterd ijt ein fdwer ju befeitigender Gegenfah u
bem fajt itberall vorhanbdenen Miftrauen ded Bauern bem Grofgrundbefier
gegeniiber. Alfo von der Sdjaffung von Gefamtgemeinben jollte abgefehen
werden.
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Wad nun endlid) die ogenannten Jwedverbande betrifit, fo liegt ja hierin
ein gewif glitdlider Gedante, um Leiftungen da ju jdaffen, wo fie Higher
permift turben. Jnbdeffen finde i) bei Betradhtung im eingelnen viele
Fdlle nidht, in denen bdiefer Gedanfe aud) glitdli) durdhgefiihrt werden
tonnte. Bei Wegen wird faft ftetd der Nuben der einen Gemeinde griBer
fein al8 ber der anberen, bedhalb twird e8 jdhtwierig jein, durd) Griindung eined
Bwedverbanded jur Unterhaltung bdiefed Weged die Berpflichtungen in einem
DBerbande jujammenzujdmelzen.

Bei Bejd)affung von Feuerjpriben ift diefer IWeg bereitd vielfad), ofhne
baf eine gefeplidhe Unterlage Yierflir vorhanbden war, gegangen tworden.
Jun ben fonfejfionellen Societdtadjdulen ift eine fajt gleidhe Einvidjtung, Hier
gegriindet auf lanbdrechtlidhe Bejtimmungen, vorhanden.

Gridjeinen Bivedverbdnde in dem einen odber anderen Falle wilnfdens-
ert, jo jollten fie auf Statuten begriindet twerben, weldje in bderfelben
Weife 3u ftanbe ju bringen find wie bdiejenigen Statuten, auj Grund
welder, wie dargethan, Sujammenlequngen von Guid- und Gemeinbdever-
bdanden gu erfolgen YHaben.

fury gujammengefapt geht meine Anjidht dahin, dap eine neue gefess
lidhe Regelung der Qanbgemeindeverhdltniffe fidh) vor allgemein einjuiithren-
den Mafnahmen ju Hitten Hat und fid) davauf bejdranfen mup, Normen
angugeben und ju Grunbde ju legen, nad) denen bdie Ausgeftaltung je den
fo itberaud verjdhiedenen drilichen Berhialtnifien entjpredjend vorgenommen
und vervollfommnet twerben fann.
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Huge Freiherr won Wilamowits-Willendorff in Martowis.

Die nadjtehenden Aufseihnungen begiehen fidh in erfter Qinie auj bdie
Sreife Jnowrazlaw und Strelno — alte Landidaft Kujavien —, werden
aber im allgemeinen filr bie gange Proving Pofen uireffen.

I

1. Der Grofgrundbefis Herriht fehr vor und nimmt woh! zivei Drittel
ber Bodenflade in Anfprud). Die Giiter beyw. Rittergitter Haben meijt einen
Umfang von 200—800 Peftar, jutveilen mehreve im Bufammenhang 3u
einer Herrdaft vereinigt; Gitter von 100—200 Heftar find aud) nidht
felten. Die Bauerngiiter find von fehr veridiedener Grofe, iberwiegend
bon 10—30 Heftar, Bitbnergehvite mit Y/e—1 Heftar Flide find vor-
Hanben, aber verhdaltnidmapig nidht jehr Hiufig.

2. @3 iiberiviegen bdie gefd)loffenen Dirfer, die in der Mehraahl bei
Regulievung bder gutdhevrlid)-bauerliden Berhiltniffe durd) Bildbung von
Dorfgemeinden aud den friiheren Hintexfajfen entftanden find. Bon bden
deutfen Kolonieen aud dem bvorigen und bdiefem Jahrhunbert find bdie
{hwibijhen Kolonieen auj gutem Bobden gejdhloflene Dirfer; die fpdteren
Anfiedlungen auf leihtem Boben, teild fritherem Waldboden, teild Niede-
rung, bejtehen iiberwiegend aud Gingelhsien (Hauldnbdeveien).

3. und 4. Die Aderflur ift meijtend gut eingeteilt, jo daf bdie Be-
fibungen geiloffen liegen, Grunbdlajten find faft nur nod) ald Rentenpflicht
vorhanben, Servituten nidht von Bedeutung.
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5. 2Wiefen, namentli) gute Wiefen, fehlen, Weiden find nur in den
entwadffevten Briidhen vorhanden und von wenig guter Bejdhaffenfeit, Wilber
giebt e vornehmlich) im Befibe ded Staated, im Befibe von Landgemeinden
fogut wie gar nidt.

6. Die BVerduBerungdfreiheit oder Teilbarfeit der Giiter ijt webder
vecdhtlih) nod) Taftijd) Defdyrdntt. Gine Audnahme bilden die wenigen in
dexr Proving vorhandenen Fideifommipgiiter.

7. Gir dad Grbredht gilt bag AYR. Gine GCrbiolgefitte ijt nux
bei ben bduerlihen Giitern injofern ju fonjtatieren, ald bie Herrfdende
Giitergemeinjdait dazu Tithrt, daf jilngere Linder lange mit dem itberleben=
ben Ghegatten gemeinfam Dbefiben; jtixhbt feiner der beidem Gheleute jung,
o wird bad Gut jehr oft jrithzeitig unter BVorbehalt einesd unbetf)altmé-
miBig Hohen Leibgedinged einem Sofne abgetreten.

8a. Die Bewohner der Giiter (Gutsdbesirte) bejtehen aud den Guts-
herven, bie griBtenteild Ritterqutdbefiber find und in der Regel nur ein
®ut befien, weld)ed mit wenig Ausdnahmen jtarf verfdhuldet ijt.

Diefe leptgenannten Befiter Halten fid) einen meiftens unverbeirateten
Jnipettor, guweilen aud) einen Eleven oder jiingeren Gehiilfen, auBerdbem
find nod) die Bigte, verheivatete Aujjeher aud dem Arbeiterjitande, ald Be-
amte zu vechnen.

Auj grofen Giitern mit Vovwerfen ober Giiterfompleren befinden fid)
felbftandige BVervwalter — Wirtjdajtadireftoren, Oberinjpeftoren — mit
eigenem Haughalte, Rechnungsiithrer oder Rendanten und auBerdem Jn-
peftoren, Sdyreiber, Gleven und Bdgte. Dann finden fid) auf den groferen
Gittern Schmiede, Stellmadjer, Majdyiniften, Biegler, Gdvtner und bderx-
gleidjen, bdiefe alle in Herridhajtlidem Lohnverhiltnifie, ferner aud) Kruge,
Mithlen- und Fifdhereipdchter.

Der Rejt ber Gutdbevdlferung find die Arbeiterfamilien, welde jum
Feil in fejtem Lobhn jtehen (Knedhte), gum Teil nur Wohnung, Gartenland
und Kubjutter erhalten und gegen Accord= beyw. Tagelohn arbeiten (joges
nannte Ginwohner, in PreuBen JInjtleute). Cudlid) ift dad unverheiratete
Paudgefinde zu erwdhnen. — Grundbefiber im Jelbftandigen Gutsbezivte
aufBer bem Gutsbejier felbjt find fehr jelten.

8b. Die Landgemeinden beftehen aus eigentlidgen Bauern mit Grund-
ftiten jehr verichiedener Grdge, Bitdner (Gdrtner, Kleingiitler) giebt e8 in
einigen Gemeinden, in ben wmeiften wenige ober feine, fehr Hiaufig dagegen
find Tageldhnerjamilien, die bei den Bauern jur Wiete wohnen.

9. Badytverhiltnifje find im allgemeinen felten, jehlen beim Eleineven
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Grundbefis mit wenig Ausnahmen ganj und beftehen allgemein nur fix
Mithlen= und Kruggrunditiide jowie fiir Fijdhereiberedhtigungen.

10. AE RNebenbejchiftigung der landlichen Bevdlferung ift nur jeit-
weifed Qeiften von Fuhren, namentlidh fitr Baugwede, anzujiihren.

11. Bergbau fehlt; die Ritbenguderindujtrie ift ziemlid) verbreitet,
Haugindujtrie fajt nixgendsd mehr ju finden. Dad Handwerf auj bem Lanbde
bejrinft fih) aui Sdhmiede, Stellmadjer, Bader, Fleilder, Sddenter,
Miiller, {dyon feltener find Tijdhler, aud) Krvamldden fajt nur mit Schant-
wirtjajten verbunden.

12. Den Kredit der qroferen Bejiber bejriedigen die landidaitlidgen
Berbinde, ferner groBere Hypothefen= und andere Banfen, den ded fleineren
Befigers ebenjalld Hypothetenbanten, die Kreigjparfafjen, die Provingialhitlia-
faffe, die jtadtifdyen Borjhupvereine, und endlid) wird itberall auj dbem Lanbde
noc) viel Privatfredit benubt, niht immer ohne wudherifde Ausbeutungen.

Auj den groBeven Giitern ift dad Mobiliar durdjgehends, auj den
fleineren nur teilweife gegen Feuer, die Crnte ijt gegen Hagel im allge-
meinen nur auj den groBeren Giitexn verfidjert.

13. AB Genoffenidjaften Haben auf dem RLanbde bisher nur Entwdfje-
rungdgenofienidjaiten Bebeutung. Diefelben find auj jtaatlihe Anvegung
entftanden und ftehen unter jtaatlicher Qeitung.

II.

1. Die Gemeindeverjafjung beruht auf dem AXR. und dem Gejeh
vom 14. Upril 1856. Bon eingreifender Bedeutung it nod) dad Weijt=
preupifche Wegereglement, die eigentlidje sedes materiae fitr die Landge=
meindeverfafjung find aber die Oberprifidialerlafje aus dem Jahre 1837,
betteffend bie landlidhe Polizeiverwaltung und die Cinfithrung der Polizei=
diftriftefommifjare. — Gndlid) jind die Separationdreceffe jiir dad [ofale
Red)t der Gemeinde von Bedeutung.

2. AR politijdje BVerbinde bejtehen Landgemeinden und Gutdbesivte.
Samtgemeinden giebt e8 nidht. Gang unabhingig von den politijden Ge=
meinden bejtehen Sdjulfocietdten und RKivhengemeinden.

3. Die OGemeinbebegivfe, teild durc) bdie Separvationdrecefle, teild
durd) Kolonijation, teild, dodh nur in wenigen Fallen, auj Grund dez Ge-
feBed vom 14. April 1856 gebilbet, find zum grofen Teil ju flein und ju
wenig leiftungsjdhig (vergleiche Yieritber ,Die Proving Pofen und die neue
RKreidorbnung.  Specialabdrud aud den Preupijden Jahrbiidern. Berlin
1877). €3 giebt viele Gemeinben, die nur drei, jwei, aud) nur eine be-
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wohnte Adernahrung Haben. GE3 ift died bder Krebdjdhaden der Lanbdge-
meindeverhiltniffe.  Da die Vewegung in der Verteilung ded Grundbefibes
immer nod) nad) der Seite der grande culture geridhtet ijt, fo bvermehrt
fig diefer ilbelftand.

4. Befondere Klafjen mit befonbderen Redten und Pflichten unter den
Gemeindeangehirigen giebt e8 nur injoweit, ald dad Stimmred)t in der
Gemeindeverfammiung nur von den grundbefifenden Gemeindeglicbern aus=
geitbt with. Diefelben Hhaben gleihed Stimmredt.

5. Die Gemeindeorgane beftehen ausd dem Sdulzen und 3wei SHibfien
foie aud ber Gemeindeverfammiung, deven Bildbung und Juftdndigteit
bag ALR. vorjdreibt.

6. Die Gemeindeaujgaben bejdjranten fid), da filv bdie Schulen be-
fondere ©ocietiten beftehen und dazd im Nehebiftrift geltende Weftpreufijdje
TWegereglement die Wegebaupflidht nicht den Gemeinden, fondern den ein-
selnen Grundbefibern auferlegt, im iwefentliden auf die Wrmenpflege und
bie dringenditen polijeilihen Leiftungen, wie fiiv Feuerlojdwefen, Nadt-
wadptdienft und dergl.

7. Gemeindevermigen ift in der Regel gav nicht vorhanden oder bHe-
fteht nur aud dem Sdulzendienjtlanbde, ebenjo fehlen Gemeindeanftalten.

8. Die Ausdgaben werden durdh) Kommunalabgaben beftritten, weldye
in ber Regel al3 Buidliage ju allen direften Staatsfteuern erfoben terben.
©ie find nur in den Gemeinden bedeutend, in weldjen bdie Serfplitterung
bed Grunbdbefies eingevifien ift obev jehr viel Wrbeiterfamilien jur Miete
wofnen, wo mithin die vmenlaft grof ijt.

9. Die Aujfiht itber die Gemeinden follen die Qandrdte jithren und
fi Ddabei bder Polizeidiftrittéfommiflare ald ihrer Orvgane bedienen,
Fhatjadhlid) find in dev Regel bdie lebteren, jumal fitr polnijdhe Gemeinden,
bie eigentlidjen autoritdven Nuffidjtdbehorben, weldje aber gleidhzeitig in
bielen Fallen bdie Gemeindeorgane erfeben bestw. die bdenjelben auferlegten
Nrbeiten felbft ausfithren.

10. Die Gutsdbesitfe nehmen bdie griofere Halfte ded Qanded ein und
find bie Trager der Lultur und Jntelligens. Jhre politijdhen Redhte und
Pflichten ermangeln der gefeplichen RNegelung. €& giebt gefehlich im Pojen-
fchen feine Guigvorfteher, thatfad)lid) aber wird vom Guisbefiber verlangt,
baf er biefed Amt felbjt verfieht oder einen Stellvertreter Deftellt. Die
Giiter find in der groBen Mehrzahl ald politijher BVerband leiftungsfibig,
8 giebt aber aud) ju fleine und nidht leiftungsfahige Gutsbegirte, Die
[otalen Qaften bed Gutsdbejirtes, Hauptfadhlih) bdie Avmen- unbd die Wege-
baulaft, werden ju Wirtjdaftatoften ded Guted, die polizeilihen Aufgaben



Bur Lanbgemeindeordbnungsfrage in dex Proving Pojen. 29

falfen mit benen ber Wirtihajtddiveftion und Auffidht itber die Beamten
und Arbeiter jufammen. Stellentveife beftehen auf Grund der Oberprifivial-
erfafle bom Jabhre 1837 Dominialpolizeivertvaltungen, namentlidy fiir
grigere Giiterfomplere. NI eine driidende Laft der Gutzbezirfe und ber
Gemeinden bejw. bder fitr bdiefe eintretendben Diftriftdtommiffare ift dasd
toloflale Sdjreibwert ju erwdfhnen, welded jiir fteuerlide, militdrijde, fta-
tiftijche und neuerdingd namentlid) aud) fiix janitdtd- und vetevindrvpolis
seilihe Bwede von Jahr ju Jahr lawinenmiBig mehr Heranwidit. Hierzu
broft die Berwaltung dex jocialpolitijhen Beruidgenoffenidaiten einen jdhlim-
men Teil Hinguzufiigen.

I11.

Wahrend bdie Guisbegirfe in der grofen Mehrahl ihren fommunalen
Yufgaben gewadhfen find und ber Aujfichtdbehrde geringe Shwierigleiten
verurjachen, find die fommunalen Berhdltnifle der Qandgemeinden redht
wenig Befriebigend. Obgleid) fie nicht Trdger der Schullaft, grdptenteild
aud) nidht Trdger ber Wegebaulaft find, fo geniigt die Leiftungsfahigleit
der Gemeinden Haufig nidht einmal fiix die ihnen dann nod) verbleibenden
NAufgaben und zwar nidht nur in matevieller, fondern namentlid) aud in
intelleftueller Bejiehung. G838 mithte dedhalb vor allem ilbrigen eine ganj
durdjgreifende Beriinderung der fommunalen BVerbdnde in der Ridtung vor-
genommten werdben, daB alle nidht lebend= oder nicht voll leiftungafdhigen
Gemeinden und Gutgbejivfe infommunalifiert wiivden. Die Befiger bder
fleinen Giiter, etiva aller unter 1000 Morgen Fliacdhe oder unter 3000 Mart
Grunbfteuerveinertrag, iwiltrben geeignete Glemente filr dad8 Amt der Ge-
meindevorfteher abgeben. OYne redht empfindlidhe Harten wiren diefe eins
fdyneidenden Berdnberungen nidht durdfithrbar, namentlid) bdie Befiger
fleiner Gutdbejirfe wittben dwer davon betvoffen; diefer Gingriff iwilrde
aber teniger eine finangielle Sdhadigung bderfelben jur Folge Haben, ald
vielmehr grogere Anforderungen an die perfonlihe THhitigleit fiir gemein-
nithige Bwede mit fid) bringen und alle die Reibungen und Unbequemlich=
feiten, weldge dem Vorftande bded Gutsbejirfed im Vergleidh zu dem der
Gemeinbe erfpart find.

Die Hauptlaft der Gemeinden in ifhrer jehigen BVerfafjung, die Avmnens
lajt, vermehrt fid) injolge Der Freiziigigfeit andauernd, namentlid) Hat dbie
fogenannte Sadjfengdngevei und aud) bdie Audwanberung, wenn eingelne
arbeitdjdbhige Glieder der Familie diefelbe verlafjen, fible Folgen. Jn diefex
Begiehung ijt von der neuen Socialgefehgebung faum cine Bejferung zu
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exiwarten, bielleid)t bon bder Wlterdverfihernng; die Jnvalidenverfiderung
bagegen tann unter Umitdnden bie Arbeitdjdhen ded Familienhaupted, damit
aber ben Niedergang der Familie, die Einleitung der Armenpflege fitr bdie-
felbe befdrdern.

RKonftruiert man in der eben angedeuteten Weife leiftungsdfdhige 1=
gemeinden unbd LaBtineben ihnen bie wirklidh leiftungaidhigen groferen Guta-
bejirte Deftehen, wo bdiefelben aud) rdumlid) jujammenhingende, abgerun=
bete Begirfe bilben, wie dad iibrigend groBtenteild der Fall ift, fo wird
man braud)bare Tviger aller fommunalen Laften Haben und jebed Bwitter-
oxgan wifden Gemeinde und Kreid entbehren fonnen. Fiiv Samt- ober
Amtdgemeinden fehlt jeder 'traditionelle Anfhaltd8puntt und aud) jedes Be-
bitrfnis. Die Wegebaulaft wird, foweit nicht jhon jeht Kreid und Proving
eintritt, gdnglid) den Gemeinben und Gutsdbesirfen aufsuerlegen fein, bdie
Sdjulen werben bvieljad) dber verjdjiedenen KLonfefjionen wegen Societdts-
Jchulen Hleiben mitffen, in eingelnen Fallen aber auf die politijde Gemeinde
iibergehen Efonnen. Bor allen Dingen twerben die Volffdulen in nody
teit Hohevem MafRe, ald died bidher gefhehen ijt, ftaatlidh) ju dotieven fein,
ba biefe Qaft auf bem Lande wie in bden fleinen Stddten die dritdendite
ift und auBerdbem die am ungleichften verteilte.

Die Berfaffung der Gemeinden wird im Anjdhluf an die beftehenbden
Landrechtlichen und weiteven Beftimmungen und Gemwobnbeiten mpdglichit
einfach) in Beftimmte, gefepliche Movmen 3u bringen fein. Filr die Guts-
bejivfe bedari e8 wenig mehr ald der gefeklidien Lonftituierung bed Amtesd
bed Gutdvorftehers, dfhnlid) wie e in den anberen Provingen durch die
Kreidordbnung befteht, jilx die Gemeinden miiffen die Redhte der Gemeinbde-
glieder fotvie die Grundjibe fiir die Laftenverteilung normiert werden. Dem
@rundbefip wird wenn nidht audjdlieBlid), jo dodh vorjugdweife die Vers
tretung der Gemeinde ju iiberlafjen jein und ald Maftad fitr die Yuf-
bringung bder Gemeindelaften wird die Summnie aller direften Staatdjtenern
dienen fonnen. Ridjtet fid) die Stimmenzahl in der Gemeinbdevertretung
ober im Wahlfdrper fiir diefelbe nad) der Hihe der Gemeindeabgaben, fo
exhalten die infommunalifierten Gutsbejirfe jowie die jdon vorhanbdenen
grdBeren Grundititfe in der Gemeinde ihr berechtigtes ilbergewicht. Gre-
werblidje Unternehmungen, 3. B. Juderfabrifen, mitBten, wenn fie im Be-
fise von Gejelljdaften find, von dem Borftande derjelben in der Gemeinbde
bertveten werben. Auf jede Weife miiBte man beftrebt fein, intelligente
Krdfte fitr die Gemeindeverwaltung ju gewinnen und u erfhalten.

Die Polizeidiftrittdtommifjarve al8 Organe der Landrite fitr die Aujs
fiht iiber bie Gemeindeverwaltung find nidht ju entbehren — fhon der
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polnijdjen Spradje wegen —, fie find auBerdbem bie befte Jnjtitution jite
die BVerwaltung der Ortdpolizei auf dem Lanbde, voraudgefeht dap die autos
ritdre Qeitung unbd Kontrolle bed Lanbdrated nidht fehlt. Dagegen twird
man ernftlic) darauf bedbad)t fein miiffen, wenigjtend nad) und nad) die
Bevormunbdung der Genteinden durd) die Diftrittdlommifjare, weldje vielfadh
fo weit geht, bak die NAufgaben bed Gemeindevorfteherd vom Diftritts-
tfommiffar oder bdeffen ©dreiber evledigt werden, 3zu befeitigen. Ju bem
Bwed find die Pflidhten, indbefonbere die |hriftlihen Arbeiten, Liftenaufs
ftellungen u. . . ber Gemeindevorfteher auf dbad mbglidhite Minimum zu
figieren, biefe aber aud) von ifhnen felbjt ju verlangen, o dbaf braudbare
Gemeindeporfteher, o fie fehlen, Berangebildet werden. Gang befonderd
witd bem RKaffen= und Rednungdwejen der Gemeindben eine ernfte und
nad)haltige Sorgfalt jugewenbdet werden mitffen. Jn der grofen Mehr=
3ahl der Gemeinden ift bdadfelbe gang neu einguridhten, dann ift eine
jahrliche Revifion dber abgefdjloflenen Gemeinberehnungen auf den Landrats-
dmtern und jummarijde Jujammenitellung der Abjdlitfle, die den Regies
rungen borjulegen, notwendig. NuBerbem iverden bdie Qandrdate Haufige
Raffentevifionen vorgunehmen Haben. Die ganze Bud)= und Kaffenfithrung
fann und muB jo einfad) eingevichtet werben, baf bdiefe Kontrolle feinex
ted)nifden Krdite bedarf.

Nad)dem aber eine groBe Jahl von Kreifen in der Probing Pofen ge=
teilt ift, werben fid) die Qandrdate weit mehr ald bidher perfonlic) den An=
gelegenbeiten ded Lindlidjen Gemeinbevefend idbmen tdnnen. Nur wenn
fie diefe jehr infhaltreiche und lohnende Aujgabe voll erfaffen und erfitllen,
wird eine neue Gemeindeverfafjung wirflided Leben gewinnen, dann aber
aud) belebend unbd Dbefruchtend wirten auf die wirtiGaftlide und geiftige
Gntwidelung der linblichen Bevdlfevung.
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IV.

Liandlide Gemeindeverhiltuijje in Pommntern,
Regb, Koslin,

Pie nadjfolgenden Nuslafjungen bezweden fitr den ditliden Teil
bed Regierungsdbeziris Fo8lin in Inapper Form gutadhtlid) itber
Bujtdnde und Reform ded Gemeindewejensd einige Anhaltsd-
punfte ju geben.

Der befferen 1iberfidht wegen exfolgt Hierbei eine thunlichfte Anlehnung
an bden bejiiglidhen Fragebogen.

L

Grundlagen ded Gemeinbewefensd, foweit durd) die-
felben die Geftaltung und Wirtjameit der Gemeindever=
bande bedingt wird.

Die BVerteilung ded Grundeigentumsd [dht Dden Landbeji
nafeju 3u gleidgen Teilen in den Hinden ded Grof- (Rittergitter) und des
RKleinbefibed (BVauern, Kofjaten, Vitdner und Hausdler) vevteilt erjdjeinen.
Die Rittergitter haben Dimenfionen von ca. 150 bi3 5000 Heftar, wobei
letere Grenge nuv bei gevingem und waldbbeftandenem Boben der Hohen-
lagen in velativ gervinger Sahl vorfommt. Die Durd)jdnitidgrofe ded
Ritterquted ift Dei befferem Boden 650 Peftar. Der intaft gebliebene
Bauernho] ded frdjtigen [divereren Bobend entlang der Kiijte Hat durd-
fnittlidy gegen 30 Heftar Aveal, — meiftend Aderland. Jm iibrigen
wedhfelt der Bauernhoi 3wijden 10 Hig 60, der Kojfditenhof wijden
6 big 15 Heftar. Der Bitdbnerbefip ift durd)idnittlig 2 Heltar, wo-
van fi) der Hausdler mit Bwergbefi Hid ein BVievtel Heftar und davunter,
namentlih) in Gegenden, wo leiht Arbeitdverdienjt vorfommt (bei Forften,

intenjiveren GroRbetrieben, Hajen- und BVahnanlagen) anicb[teﬁt
Sdriften XLIV. — Qindl. Gemeindeweien.
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Qatifundienbildbung Hat 6i8 zu Beginn der fitnjziger Jahre
ftart unter den Bauernhdien aujgerdumt. IMit Niedergang bder Boben=
rente und dem Mangel an Hanbarbeitern, jumal in der Neueit, tritt die
Reigung dagegen alljeitd jtarf Hervor, Abtrennungen tvieder vovunehmen,
— fjowohl beim GroRbefis ald beim intaft gebliebenen Bauernhoi.
Der RKleinbefiy madyt fih died zu Nuben und nimmt erfreulichertveife in
lebengdfdafhigen Parzellen in vielen Gegenben bed Bejivtd augen-
jdeinlidy 3u.

Die Siedelungdverhaltnijfe gehen im Bezirxf mit der Giite
bed Bodensd, den Abjabverhiliniffen und dem Arbeitdmarft Hand in Hanbd.

Nod) Yeute find aud) Hier die befjeren Gegenben bejiiglich der Didhtig-
feit der Siedelungen gany ungleich) gilnftiger auzgejtattet. An der Kitjte —
sumal 3wij@en Stolpmiinde bid Kolberg — jieht fidh in einex Breite
bont einer bHid 3wei Meilen ein Gilrtel von groBen Bauerndirfern und
Rittergiitern Hin —, in durd)dnittlider Entiernung von nur wenigen
Rilometern voneinander —, verbunden mit Cingelhdfen und Weilen.
Jm mittleven und fiiblichen Teil bed BVezirfs tritt dad gevadbe Gegenteil
3u Tage.

Die Divier liegen gefdhlojfen — meift in langer Hauferveife
entlang ber Hauptitvafe — redht ungiinftig be. der Entfernung der zu
bebauenden Aderflige. Dad Jufammenliegen von Rittergittern und Dirfern
in einer Gemarfung tritt mefhr im jiidlihen Teil ded Besirld su Tage.
Jm ndvdlihen Teil, an der Kijte, itberiviegt die Sahl der Bauernddifer
bie Rittergiiter; ja, in dem ,Ritgenwalder Amt” — citta 6
Quadratneilen — fieht man faft nur Bauerndirjer. — Bei itberall Yer-
portretender Neigung ju Abtrvennungen werben Ausdbauten in neuefter
Beit vielfad) bevorjugt, um dem Ader ndher ju fein.

Die Ginteilung der Adexrilur ift mit jeltenen Audnahmen eine
berartige, daf jede oben bejeidfnete Rategorie ded Grunbdbefibed iiber ge-
fdloffene Aveale verfilgt, wihrend LWiefen und LWeiden in der Regel ent-
fernt vom Hofe und Ader liegen.

Die Gemeinheitgteilung ift mit Audnahme ganj vereingelter
Falle durdygefithrt, ebenjo die Servitutenablijung.

Dad BVorhanbenfein von Wiefen, Weiden und Wilbern im Gejamt-
eigentum gqudBever und Eleinerer Verbinde fommt dafher nidht mehr vor.

Redhtlidhe Gebundbenfeit findet fih nur nod) bei einem fleinen
Reft nidht allodifiiexter altpommercher Qefen twie Dei den jehr vereingel-
ten Familienfideifommifjen ded GroRbefibes. Jm itbrigen Perrjdht Freie
Feilbartfeit der Gitter, von ber bidlang indbed bdie grofen Bauern-
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dorfer, fpeciell im Ritgenwalder Amt, nur fehr felten Gebvaud) madjten,
gewofnheitdmipig ju billigem Anjah den Hof in eine Hand ieitergebend
nad) Grbjolgefitte. Lebteve wird inded durd) bdie rdmijdrechilichen Be=
ftimmungen der geltenden Gefepe von Jahr ju Jahr mefhr in den Hinter-
grund gejtellt. .

Die landlidhe Bevilferung Haffifisiert im Begirt mannigialtigit,
je nad) dbem groferen Vorfommen ded Grofbefibed ober ber Bauerndirjer.
Der Grofbefib wird mit jeltenen Augnahmen durd) den Grunbeigentitmerx
mit $Hiilfe von BVerwaltern bewirtfhajtet, wobet ein fefter Stamm Tage-
[Bhner alg Jnftleute in den ,Katen”, Haujern ded ,Herrn”, die Arbeiten
ausfiihet.  Die Lohnung diefer Avbeiter bafiert ju jaft gleiden Teilen auf
Bar:, Natural- und Anteil= (Drefdjerforn, Tantiemen) Sihen, audges
nommen bie fogenannten Deputanten (Piexrdefnechte, Hanbdiverter 2c.), die
nur jeften Lohn und Naturalien — ohne Drefdjer= 2c. Anteil — exhalten.
Der Vollbauer laBt feine Spannarbeiten mit Hillfe von Gefinde und
Familiengliedern ausfithren — meift jelbft Hand anlegend — namentlid)
im Rilgenwalder Amt.  Neben den jpannidhigen Hofen der Bauern,
Halbbouern und Kofjdten fteht dex RKleinbefis, vertreten durd) den Bitdner
und Hiudler, da. Die Bitdner find meift abgeldite jrithere Grbpadter.

Anlangend die Pacdhtverhaltnifje, fo fommen diefelben nur felten
und nur beim Domdnen= und GroBbefib vor. Die Pacdhtdauer pflegt Hier
dpurdjdnittlig 18 Jahre ju fein. — Nebenher laufen relativ furze Beit-
padyten (6 biz 8 Jahre) von Trennjtiiden und Ausbauten ded Grofbefibes;
leptere fommnien verhdltnidmikig nicht oft vor, wenn jdhon an Kleinpidtern
in mandjen Feilen ded WVezirfed fein Mangel wdve.

Die Nebenbefdhaftigung der landliden Bevslferung tweift immer
nod) bielfad), trof billiger Jndujtrieprodufte, eine jorgjame Haus-
induftrie auj. Wenn jdon der Haufiever jhdn appretierte und ,jpott-
billige” Rattunitoffe 2c. mit blendenben Farben der Haudfrau anpreift und aud
gerne Naturalien dajilr eintaujdht, beharrt die Bauerd- und Tageldhnerjrau
barauj, eigen gebauten JFlachs und eigen gefponnene Wolle ju verfpinnen
und zu verweben. €8 jallt dieferhald Bejudjern aud Mittel- und Weft-
deutjhland bielfad) auf, daB die Befleibung der Leute Yier eine entjchieden
folibere al2 bort ift. Die iberjditifigen Arbeitdfrijte bdedg Kleinbefiled
haben ausdreidjende Bejdhiftigung in den meiften Gegenden im benachbarten
Grofbefis. Wo bdad nidht dexr Fall, findet die ,Sad)fengingerei”
ihr Redht.

Der Kreditveriehy fitr Realien toird filr den Grobefit und
die groBeven bauerliden Befijungen durd) die Landjdajt und durch bidlang

3*
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hinveidgended Rapitalangebot fitr Hypothefen bejriedigt. Der Klein-
befis mup leider teuvere Wege Hier wdhlen, wad jehr ju beflagen. G
permeidet dafer — wenn ivrgend thunlidy — EGintragungen, fid) auf
Gefdlligteitabarlehen ftithend. Der Perjonalfredit liegt ebenfalls fitx
ven bauerlihen und Kleinbejig jehr im argen. Der Jing ift immer
Hod), oit bei verjdleiextem Wudjer. — Die ungemeine Cinfadheit und
Bebiirinislofigeit in RKreifen ded Kleinbefibed iie die Juriidhaltung von
Berbefferungen in fritijhen Seiten echalt troh diefer ungiinftigen RKredit-
perhiltniffe dem Bauern und Bitdner Yier im Begirfe jeine wirtjdaftliche
Selbjtanbdigteit.

Dag Verfiderungdwefen — betreffend Feuer- und Hagels
perfiderung — ift beim GroRbefip Regel, beim Kleinbefis — wasd Hagel
betrifft — immer nod) eine Seltenfeit, wihrend aud Hier Jmmobilien und
Snventar gegen Feuer meift verfidhert find. Die BVerfiderung gegen Feuer
witd in manden Teilen ded Bezirfd, 3. B. im Rilgentwalder Amte, durd)
einen auj Gegenfeitigfeit begriindeten BVerband in der Weife erzielt, dap
die Mitglieber bdiefed Verbanbed nicht die Barfojten bed MNeubaued auj-
bringen, fondern nur Hand= und Spanudienjte fid) gegenjeitig gewdhr=
Leijten.

Pa3 Genoffenjdaitdwefen liegt YHier nod) in den Winbeln.
Gxft neuerdingd, an der Hand der bejdrinften Solidbarhait, nimmt e3,
namentlid) in Produftivgenofjenjdjajten (fpeciefll Genofjenjdajtdmeiereien),
einen recht Dejriedigenden Anlauf. Entwdfjerungdgenojfenidaiten
fommen vereingelt vor, lange nid)t bdem gefithlten Beditriniz Rednung
tragend.

II.

Beriajjung dev Gemeinden und Gutsdbegivte.

Die jepige Gemeindeverfafjung bajiert auj Gefel und Objervany
und, wajd Leiftungen betrifft, vielfad) auj Abldjungdreceifen. Die geltende
Bejetsgedbung jtiiht fid) auf die Qanbdbgemeindeordnung vom 14. April 1856,
RKreidordbnung vom 13. Degember 1872, Buftindigteitdgefes vom 18. Auguijt
1883 §§ 24 bis 38. .

Die politifdhen Gemeinden jerfallen in Gemeinde- und Guts-
bejirte, die nad) Lage bder Verteilung bded Grundeigentumd oftmald in
ihren RQiegenjdhaften eng beifammen, aud) durdjeinandergewiirielt daftehen.

Grofere Specialverbdnbe jiir eingelne 3wede fommen
im Begirle verjdhiedentlid) vor, — in Geftalt von Wrmenvere
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banden, bvon Rivdjpield- und Sdulgemeinden. Wo bder Gemeindebesirt
mit einem Gutsbezitf in ein und Dderfelben Gemarfung Fujammenliegt,
finben Specialverbdnde 3wifdjen beidben im Feuerldjdwejen, Nadhtwdadter-
und Feldhitterdienjt, Hebammenwefen, in der Unterhaltung von Waiferldujen
und Wegebefjerung ftatt. Die Wegebaulaft, fei gleid) Hiev bemertt, ift inbed
in der Regel im Begirt durd) bdie Abldjungdrecefie fejtgefest. Dasd Feuer-
[5ichwefen it durd) eine Feuerldjhordbnung fitr jamtlide Beteiligten im
Begirt gervegelt, ebenjo bdie Wegebefjerung durd) bdie alte Pommerjdye
Wegebauordbnung aud der Fridevicianijden IJeit.

Die Bildbung ber jebigen Gutd- und Gemeindebegirte
ift qum groften Teil big auf die dltefte Gejchichte Pommernsd uritd-
gujithren.  Zablreid) vorhandene Familienurtunden, ald Bergleidge 2.,
weifen oftmald auf ein mehr ald 600jdbriged Bejtehen der bez. Gemeinde
bhin, deren Grengen, ivie Lehnbriefe ac. beweifen, nod) Yeute die gleiden ges
blieben find.

Bur Beit ded GroBen Friedridh) wurde aud) Pommern mit Bildbung
von neuen RKolonifationen reihlid) bebadht. Die jo entftandenen und mit
ber Zeit an Umfang gewad)fenen RNiederlaffungen find in der Regel der
benadybarten Dorigemeinde (oft aud) nur ald Grundverband) angereiht.

Per Umiang dber Gemeinbde- (aud) Guid:) Bezirte und
deren Bevdlferungdzafhl ift ungemein verjdiedenartig. Die Grife
ber Gemarfungen variiert jwijden 4000 Hi3 100 Heftar, die Seelenzahl
bon 2500 bid 250 und weniger.

Die Gemeinbeangehdrigleit und dbamit bag Gemeinbde-
bitrgervedht wurbe Hi2 3u Gmanation bded Freiziigigleitdgefebed feit
dltefter Beit von bder Aufnabhme (formell audgedritdte Bewilligung
ober fjpdater bei Qanbderwerd durd) ftillidweigende Genehmigung) ab-
hingig gemadyt. Die Juviidweifung von Perfonlid)feiten, deren BVerar=
mung in WAusfiht jtand, war Regel. Gegenwdrtig wird bdie generelle
Gemeindeangehdrigleit befanntlid) nad) den Beftimmungen bded Unter-
ftiilpungdwohniibgejesed evworben und  verloven. Die redhtlidye
©tellung der Gemeinbeglieder bleibt inded YHiervon unberithrt.
Mit — allerdingd 3ahlreigen — Ausnahmen wird dad widhtigite Redht
be8 Gemeindeglieded, dad Stimm= und Wahlved)t in der Gemeinde, abs
hangig gemad)t davon, dap nidht nur Landbejis in der Gemeindbemarfung
errootben wird, fondbern dak fich aud) die Wohnitelle auj besitglihem
Grunbe befindet; ed ijt dieje Bevorjugung ded Grundbefifed wohl jiweifel=
log auj bie alte Flurgemeinjdhajt uviidzuiithren. Hiernad) partizipiert 3. B.
der GroBgrundbefiber, bdeflen Vorgdnger ein fpannjdbhiged oder mit Wohn=
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haud und @Gelafjen verfefened Grunditiid ober mehreve foldjer Hije ald
Gigentum erworben Yat, in der Regel nur dann am Stimm= und
Wahlvedht 2c. ber Gemeinde, wenn er auf dem bey. Grundititde die Wolhn-
fteflen Hat ftehen laffen und durd) Miete 2c. nupt. Jm anderen Falle
3ahlt er nur Steuern und Laften Fiir die im Gemeinbdebesitt belegenen
jritheren Hiofe ober deven Parzellen.

63 finb inbed nicht jelten Beijpiele vorhanden, wo dev griofere Teil
der Bauern= :c. Hife von bdem Jnhaber ded Gutsbezirfed ald Gigentum
aud) ofjne Gebdude befeflen wird und leterer bann niht nur volled
Gtimmred)t in der Gemeinde Hat, — jondern fih) audh willig der nidht
leidhten Pilihten eined Gemeindevorfteherd untersieht.

An nupbaven Redten, die mit der Gemeindeangehirigteit ju-
fammenhingen, ift namentlid) dort, wo die jeBigen bduerlidjen Gemeinbden
frither feudalrechtli) abhingig waven, faft nidhtd ibriggebliecben. Die
Gemeinfeitateilung Hat Hier vollfommen aufgerdumt. €8 fommen Hiernad
nur nod) bie Gritrdge ausd der Jagbdverpadtung faft allein ald
nugbared Red)t in Betvad)t, abgefehen von den jogenannten Sdulzen= obder
Sdydppenlindereien, aud denen ftatt oder neben einer jogenannten Umlage
bie bevegten Ghrendmter bidweilen dotiert find.

Die Gemeindeorgane find junddjt, ald die die Bejdhlitffe ber Ge-
meindeberwaltung Augjithrenden , der Gemeindevoriteher (Sdulze) und
feine beidben Gehitlfen, bdie ,Sdhdppen”. Der SHulze, in deffen Behin-
derung der im Dienft dltere Schdppe, ift gleidhzeitis Organ dber Regierung
wie der Polizeiverwaltung. Dasd Buftindigleitdgefes und die Kreidordnung
regeln bdie Wahl der genannten Gemeindebeamten und ifren Wirfungstreid
beftimmt und tlar, — wenn {don im iveiteften Sinne ded Worted bder
Gemeinbevorfteher wie der Gutdvorfteher ju allen mdglihen (man mddhte
fagen aud unmidglidhen) BVevwenbungen bdurd) die Wujfichtabehiorde,
fpeciell ben KLanbdrat al@ Regierung8organ, nod) weiter Herangejogen wird,
— unter Androjung von empfindliden Ordnungsjtrafen. Selbftredend
nimmt die Geneigtheit ab, fo vevaniwortungsreihe und eitraubende Ehren-
dmter ju fibexnehmen. Werbefjerungsvorjdhliige folgen hierfitr unten untex
III.  ALB weitere Gemeindeorgane find die Schulvorfteher und die Lirdjen=
auffeher anjufefen, die jamtlid) aus Wabhlen YHervorgehen.

Die ibealen und praftijen Gemeindeaufgaben find grof, bdie
At der Durdhfithrung aber, entfpredhend ber gegeniiber dbem Weften
und Sitden Deutjd)landd jiingeven Kultur, der wenig didyten Bevdlferung und
ihrer relativen Mittellofigleit aud) in diejem Besirt bder oftelbijden, alten
Provingen bejonderd jhwierig. Diesd gilt inded nur fitr die LWiung dereigent-
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[idhen Gemeindeaufgaben, d. §. Joweit diefelben die Genicinde jelbjt be-
treffen, wogegen die Griiillung ber Aufgaben ald politijhe Gemeinbe
— aljo 3u ftaatlidgen Bweden — mit jtaunendwert praftijdem und glitd-
lidem @riff, wenn aud) jormell oft fehr mangelhajt, dburd) bdie bes.
Organe audgefithrt wird.

Su ben Aujgaben der Gemeindbe — alg Selbtzwed gewiffermaien —
gehort vornehmlid) dag Avmen:, RKivdhen-, Shulwefen und bdie Fiirforge
fiir bie Verfehrdmwege.

Der Armenpilege witd in den Gemeindeperbinden bejw. Ortages
neinden ded Bezivfd in den feltenjten Fdallen durd) Unterbringung in am
Ort befindlidgen Armenhaujexn genitgt. Diefe Haufer faffen nur eine
velativ geringe Sahl Avmer, — Fumeift joldjer, die lodgeldit von ihrem
vejpeftiven BVerwandtenfreife gany vereinjamt dajtehen und aud) in der
Regel ginglid) ertverbsunidhig finb. Reidjen die Avmenbhdufer jur Unter=
bringung Fiix biefe Kategorie von Ortdavmen nid)t aud, o werden die
Avmen oft ,der Reihe um” Dbei den einjelnen Hojbefibern verpflegt. —
Die tempordr WAvmen und bdie obenbejeichnete Rategorie von Ortdarmen
veranjauliden inded bdie Shwere bder Armenlajten in viel geringerem
PaBe al3 die Critattungen an audwdrtige Avmenverbinde. Die in
Summa ju Tage tretenben rmenfoften iibervtreffen in
pielen Fdllen 300 Prozent der Grund=- und Gebdubde-
wie der Rlajfens= 2c. Steuer ded bejiiglihen Nvmenverbanded; in
der Regel betragen inded bdie vmenlaften nur 100 Progent der bejeihneten
biveften Steuern.

Pie Gutdarmenverbianbde, bdie den Guidbejirf umiaffen, zahlen
natitelid) in gleiher Hohe die Armenlajten. Die Unterbringung findet YHier
meijtend in Wrmenhaufern ftatt, oder aber die Wrmen find bei ben eingelnen
Familien gegen Naturalentjdddigung 2c. eingemietet. Die Gutsherridait
itbergiebt bie in ifhren Dienften alt ober arbeitBunfihig gewordenen eigenen
Jnftleute, einer guten Sitte jolgend, joviel befannt, niemal8d dem Guts-
avmenverbande, jobald ju diefem aud) die abgeldjten fritheren gutdherrlichen
Grbpdacyter — jept ,Bitdner” — und fonjtige ,Hdaudler” und ECigentitmer
mitgehdren. Das Rittevqut Hat ndmlid) dort, wo die Sahl der Bitdbner eine
grifere ift, diejelben in ber Regel mittelft Ovtdjtatutd jur Armenpflege Heran-
gejogen. Die Majoritdt im Borjtande ded ,gutdherrlidhen Armenverbands”
Hat mit jeltenen Audnahmen der Gutdherr, da feine Beitragapflidht durdy-
fdnittliy um ca. 60 bid 90 Prozent diejenige der itbrigen JInjajfen ded
Gutabesirts iiberjteigt.

Sdul- und Rivdenwefen, foweit dad duperlihe Moment Hiex
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in @rage fommt, IBft i im guten Fiieben jwijden ben Veteiligten.
Dagegen wird bei der Wahl ded Lefhrevd oder ded Ortdgeijtlicdien in der
That e8 immer fdhwerer, eine jtetd befriedigende ilbereinjtimmung zwijden
Patronat und Gemeinde zu evielen.

Die Fitrforge Tilr die Wege in der Gemeindemarfung ijt in der
Regel nad) dem Abldjungdrecep Sache der fpannidhigen und jonjtigen
Sleingrunbbefifer tie der itbrigen Einwohner der Genteinde im Gegenfabe ju
dem Rittergute, bad feinexfeitd hier faft nur durd Lieferung (am Urfprungdort)
von Wegematerial und Gejtellung von Jimmerleuten und Pflafterern belaftet
ift. Die Ausifihrung der Wegebaupflidht liegt gemeiniglid) im argen. Abge-
fehen von der Schwierigleit, quted Wegebaumaterial, jumal auj jdywererem
ober moorigem Boden, leidht uginglid) von dem Hierju BVerpfliiteten 3u
erhalten, — permeiden die jamtlihen Beteiligten bdiefe Wrbeiten thunlichft
und weidjen nur dem polizeiligen Ginfdyreiten. Die Nad)fidht des Amta-
borjteherd, namentlid) wenn er ald Lieferer von Wegebaumaterial dabei
felbjt mit in Frage fommi, pflegt in leiber recht vielen Fdallen YHiex aber
fo groB ju fein, dbag nur ein divetted Gingreifen dex Auifichtabehirde einiger=
magen Hilit. Die iibergroBe Nad)ficht mit den jhlechten Wegen ijt itbrigens
nidht bder gevingjte Grund, weshalb ein gefunder wirtidaitliger Fortidritt
mit groBen Sdwierigteiten im Begirte ju tampien Hat.

Sonjtige Cinvidtungen jur Fdrderung wirtidaitlidger
und moralijdger Wohljahrt in den Gemeinden finden fid) leider
felten. Der Mangel an Mitteln und — wo diefe aud) vorhanden —
ein grofer Mangel an bilrgerlihem Gemeinfinn filr dergleihen Ginridh-
tungen Herriht gewdhnlicd) jorwohl in den Gemeinden 1wie in dben Guts-
begitfen. IMan evivartet, das ijt eine jtetd wiederfehrende Beobadjtung,
fajt immer bad Gute von der Jnitiative der , Regierung”. Nad) diefer
Ridhtung YHin Hat die Selbjtverwaltung nod) nidht gute Fritchte geseitigt,
indbed beginnt {id) beffere Grfenntnigd {don anzubabhnen.

Gin Gemeindepermdgen, wenn man die relativ geringen Kapital-
betrige ber Rivdjen (meijt Qegate) abrechnet, fommt jelten vor. Jn einigen
Ortidhajten Hat die Gemeinde Acder und Wiefen 3u Sweden der Dotierung
ihrer Worftande im Befib, wie jdhon oben erwdhnt. An Unternehmun-
gen zeigen fid) ab und u Ginridjtungen von Bullenjtationen — wohl
aud) tleine Sonjumbpereine —, leptere mehr alg freie Beveinigungen benn
alg8 @enoffenjdjaiten. Gemeinfame Bewdijerungd- und Entwifjerungdunters
nefnungen, wie Pflajterung und Befejtigung von Hejonderd unwegjamen
Berfehrdlinien, fommen bereingelt vor. Der Provingialhitlizfonds thut Hier
gute Dienite.
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Der Gemeindehaughalt wird wohl faum in einer Gemeinde odex
einem Gutdbezitt bed Bejirtd auf Grund eined vorangehenden Gtatd ver-
waltet. Sind aud) die Ginnahmen — 1wie 3. B. die Jagdpadht — ju
itbexfehen, Jo jdhwebt volle Ungetwifheit itber den Ausdgaben. Die Wege-
bautoften, die Jnjtandhaltung der Wajfergrdben 2c. und namentlid) bie
Gritattungsfoften an andere Arvmenverbdnde find mnad) den verjdiedenen
Bujalligteiten aui bdiefem Gebiete in jedem Jahre fo fehr wedhfelnde, dah
ein Gtat nidyt aufzujtellen ift. Dad Mehr der Audgaben wird denn aud
im Raufe ded Jahred nad) jedbedmaligem Gemeindebejhluf durd) Um-
lagen aufgebracht. Hierbei werdben die Grundbefifer mit dem doppelten
©af gegenitber den anberen Ginwohnern pro Rate der diveften Staaty-
fteuern Perangezogen. Audnahmslod itberwiegen bdie Jahregaudgaben bie
Jahredeinnahmen. Jm Berhaltnid ju den fejten diveften Staatsftenern ftefen
die Gemeindefteuern in Berfolg ded oben Dargelegten daher durdhaug ver-
dnverlic) ba. Da gemeinfame Unternehmungen und jonjtige Wohljahrigeinvid
tungen — wie Fortbilbungsihulen . — faum nennendwert vorfommen,
jo bilbet bdie Armenlaft wohl dasd wefentlidjte Audgabenmoment, und ift
fdon oben Feftgeftellt, in teldher exorbitanten Hihe biefelbe oftmald in
Grjdeinung tritt.

Die Auijidhtitber die Gemeinden vegelt dad Jujtdandigteitdgejes.

II1.
Witrdigung der beftehenden Cinvidtungen.

Die Geftaltung dbed Gemeinbelebensd im hiefigen Begirfe tragt
im allgemeinen die Spuven ded lnjertigen und Unjuldngliden.

©owohl in den fogenannten rein bauerlien Gemeinden, altem Do-
manialbefif ber fjriiferen Herdge, ald8 im Gegenfah Hiersu in denjenigen
Gemeinden, die frither feudalrechtlich an die nod) beftehenden Gutsbesirfe
angejdloffen toaven, Hat man fid) nod) nidht gewdhnt, jelbftindig orga-
nifievend und jdajiend vorjugehen. Dagegen Hat fih) dagd Gefithl
ber Selbjtandigteit bei Geltendbmadjung einer gejdlofjenen und oftmaligen
Oppofition gegen polizeilidge und fonjtige jtaatlihe Mapnahmen beveitd
voll entwidelt. Died bdiirfte ald ein immerhin exfreuliched Kebensdzeichen
be8 GemeindebewuBtieinsd anjujehen fein, aud dem Berausd bei
grdferer und befierer Grfenntnid der Selbitvervantwortlidteit dbann
in ber {olge aud) pojitive Qeiftungen ju exhoffen find. Wie {dhon an
anbever Stelle in bdiefer Darlequng Hervorgehoben, bdritdt bdie relative
Mittellofigleit der Gemeindeglieder — ald Refultat ftarfer Berjdjuldung,
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namentlid) durd) Grbjolge (bie landrecdhtliden Bejtimmungen find Yier in
Fleif) und Blut iibergegangen und nurv jporadifd) erhilt die Sitte den
viterlihen Hof ungeteilt und wenig belajtet einem Redjtanadyfolger), wie
alg Folge der devjeitigen Krifis ded [andwirtfhajtlidhen Gewerbed — gans
wefentlid) auf eine freudigere Gutfaltung dbed Gemeindelebend. Unter den
Difteln  und Dornen bder alltiglichen Sorgen gehen eben aud) Bier die
ebleven Rfeime unter! Gin Aufjdhwung ded landwirvtidhaftlidgen
Gewerbed wittbe bad Gute inded bald entwideln, dag in unjerem fpare
famen und bedadhten tvie im gangen durdjaud gut angelegten Land-
manne rubt,

Dad geltende Gemeindevedt it nad) vielen Richtungen Hin
entwidelungafdhig und -beditrftig, — dod) bietet ed jur Stunbe im Hiefigen
Bezitle feinen AnlaB Fu Ydhleunigem Gingreifen. Wie jhon toiederfolt
oben dargelegt, ,will gut’ Ding Weil'"; — dad Bewuftjein bder
Gemeindeaufgaben und die Wohlhabenheit der Bemeinden
mitBten erft wejentlidhe Fortjdritte gemad)t haben, bevox
eine rabdifale Meuordnung ber LQandgemeindeverfafjung
wirflid) fegensdreid wirien fann.

Die wad)jenden fommunalen Aufgaben fonnten aud) nad
jebt geltendem Recht wohl jur Geniige Beritdjidhtigung finden, wenn den
Sreid- beyw. Begittdausjdjiifjen — bid jur definitiven Neuordnung — mehr
wie jet dag Recht verliehen witrde, beftehende — bdod) nidht genevell Yer-
vortretenbe — Mifftande ju befeitigen. Aud) durd) Hitlizgefee, ald 3. B. eine
Revifion ber Gefege itber den Unterjtitbungdwohnfip und die Freiziigigleit, wie
eine Rejorm der bdireften Steuern wiirde geniigend Wanbdel gejdaffen werben.

Gyt nad) einer nidht ju furzen Wirfungddauer der erwiinfdhten be-
seihneten  Ditlidgefebgebung wie aud) ded Alterd= und Jnbaliditdtsver=
fierungdgefehed bditrfte man flave Stellung ju der Frage nehmen Edunen,
ob und ivieweit Samtgemeinden, Jwedverbinde zu fdaffen
feien. Audh die Frage bder pringipiellen Aufredhterhaltung bder
Gutabegivte ditrjte exft dann jweddienlihe Neuordnung finden.

Dieg voraudgefebt, diirfte ed inded immerhin von Belang feiri, dar-
iiber oprientiert ju werben, welden Ginflup die neuere, Hier in
Hrage tommende Gefebgebung bidlang genommen Hat.

Durd) feinexlei gefelihen Cingriff fonnte wohl die PhHyfiognomie des
Gemeindelebend Ddevartig verdnbert werben, wie died burd) dad Frei®
jitgigfeitdgeje Hand in Hand mit dbem Unterftiibungdwohn-
fiBgefeh geldehen ift. Grft mit biefen Gefehen Haben die erftaunlidyen
Berfehraerleichterungen der lehten Decennien ihre Wirtfamleit gehabt. Durdh
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Absug eined gvoBen Teild bder jritheven Gemeindeglieder und bderen nurx
teilweifen Grjal durd) newe Bugiigler ift fowohl bdie Kopizahl 1vie
die Art der Bujammenjebung der Gemeinden dburdjgreifend verdndert. Be-
fanntlid) weift die lepte Voltdzahlung von 1885 eine ftarfe Entovdlferung
ded platten Landed aud) in der Proving Pommern nad) — in Summa
4,5 Progent. Die jamtligen 29 Landfreife der Proving find Hiexbei
mehr ober weniger Hetroffen. Wenngleidh) bdie Qage ded Weltmartted wie
dbamit im Gintlang bie Qage fpeciell ded Arbeitdmarfted bei biefer Ber-
minderung dev Bevidlferungdjiffer eine groBe Rolle Ipielt, fo ijt die Ab=
nafhme der Ginwohnerzahl ded fladjen Landed dod) jweijellod erft in dem
MaBe durd) bdie Wirfung ber bej. Gefehgebung geisrbert worden. Die
meiften Perfonalverdnderungen in den Lanbdbgemeinden finben fidh) in bden
Reihen ber fleinen Cigentlimer und Haudler — namentlid) in den Guts-
bejirfen —, wibhrend die jpannjihigen Hofe felten ihre Befiber wedfelten.
Damit ift nun eine fluftuierende Menge fleiner LQeute, die meift nidht
jeBhaft find, gegenitber frither eingetveten. Wenn bdad frithere befilofe
Gemeindeglied durd) langjdfhrige Besiehungen mit dem allein ftimm- und
wahlbered)tigten grunbdbefifenden Teil der Gemeinde in Lleidlidem Frieden
lebte und feine Grweiterung feiner Redhte in der Gemeinde YHeijdhte, jo tritt
bad Gegenteil jest gu Tage.

G3 ift aud) nidht abzuleugnen, daB bei dem gewad)fenen Bildbungs-
grab und Urteildvermigen bded ,fleinen Manned” ed ihm durdjausd nidt
sujagen tann, fidh in Gemeindejacdjen durd) eine Oligardjie der Befibenden
audgeid)lofjen und bdurd) eine oftmals red)t jdjwer Ilaftende Bauernhand
taglid) in AbYingigteit genommen ju fehen. Alfo aud) bHier treten bdie
oligardhifdhen, arijtofratijhen Momente mit dem naturgemdB bdemofrati-
fierenden Teil in Widerftreit.

©ollen dicfe immer jdhdrfer ju Tage tretenden Gegenjife abgeminbdert,
namentlid) aud) der bem Gemeindeleben Abbrud) thuendben Entvdlferung
beg fladjen Qanbed ein Biel gefeht werdben, — jo bdilrjte die Gefehgebung
nidyt linger jaudern, in enevgijdyever Weije al8 Hidlang alle
Mittel su jordbern, die die innere Kolonifation unbd bie
thunlidhjte Hebung ded landwirtidhajtliden Gewerbed be-
sjweden. &8 fann und mup aujdiejem Gebiet nod) viel ge-
fdhehen, wenn anderd nidht aud) die Landgemeinden immer
mehr jur Aujnahme dev jocialdbemofratiiden in der Lujt
treibenben Bafterien prddidponiert werben jollen: Dasd
videant consules . .. ift Hicr feine ovatorifde Wendung,
jondern bittrer Gunit!
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Die Wirfung der Armengefehgedbung it nad) allem aud in
diefem Bejitt der oftelbijdjen Provingen eine jiiv dbeven IWohlftand wenig
exfreulidje geworden. Wenn Jdon der Durd)fhnitt der Armenlaften
hier gegenitber bdem wohlhabenden Wejten 2. Deutjhlands im BVergleid
gu den diveften Staatsfteuern nidht allujehr in die Augen {pringt, — fo
liegt bag Driidende der Urmenlajt ded Oftend in der erftaunlidenUn=
ausgeglidhenfheit der Veitrdge der verjdhiedenen Armen-
bevbdanbde Dbdafelbjt. Oben {dhon wurde angefithrt, dak Fahlreiche
Gemeinden ber Proving Pomumern iiber 300 Progent ihrer bdiretten
Staatdjtenern allein jilr Wvmenjgwede aujjubringen Haben. Hier liegt fein
Juetum  vor, twie die Behandlung bdiefer Materie in der bevorjtehenden
Sefjion beg RLanbdeddfonomiefollegiumad (Herbjt 1890) aui Grund interef-
fanten amtliden jtatiftijhen Materiald bed ndbeven darlegen bitvite. —

€8 wive YHiernad) Remedur pringipiell nad) der Ridtung YHin
angujtreben, dbap bdie Avmenlajt gleidymaBiger gu bevteilen wdre, viel=
leiht mit Hitlfe grdBerer Swedverbdnde ober gar mit Ausdehnung auf
bie politijhen Kreife filr gewiffe Kategorieen von Armenlajten, twie 3. B.
bie Grjtattungsdtojten; — 3weitend nad) der Ridtung, daB bdie die Wrbeit
angiehenden, nubenden und bden , Wrbeiter fonfumierenden” FTeile Deutjd-
land3 in Hoherem Mafe alg biclang jelbft einen gewiffen Teil der Armen-
lajten zu iibernehmen Ydtten, bie ber den ,Arbeiter produievenbe” Teil
der Monarchie, Bier der Ojten, jept allein trigt. Died ift eine Forde-
rung der Gevedtigfeit — abgefehen davon, dbaf die Gefehgebung ed
fid) angelegen fjein ju Yaffen YHat, die wirtjdaitlid
jdhwiaderen Lanbdedteile nad) jeder Ridtung Hhin eher ju
fjhonen ald gu jhdadigen. SLehtered Moment ijt aber nod) immer bie
©ignatur eined 3u groBen Teild unfjever fpeciellen wirtjGaftspolitijden Gefege.

Hand in Hand mit einer Reform auf diefem Gebiete verjpridht man
fid) von ber neueren SGocialgejegebung guten Griolg. Wenn jdhon
die patriavdalijdjen Begiehungen 3wijdGen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
aud) Hier im Begivt nidht mehr die friiheven und guten geblieben find,
fo biirfte dod) ofhne jede AnmaBung geltend gemadht werden fdonnen, dak
die Proving Pommern — ald aderbautreibende Proving ohne nennens=
werte Jnbdujtrie auj dem fladen Lande — ein Wlterd= und IJnvaliditdts-
gefel ebenjoenig al8 auf gang anderem Gebiet jeiner Jeit bas der Civilehe zu
emanieren AnlaB gegeben Hat. KLury, eine einheitlidhe Gefepgebung
fann, fiber dad VBebdbitrinid groBer LQandedteile Hinauss
fhieBend, aujgeswungene Wohlthaten und dbamit Harten
fhajfen. Soll eine neue Landgemeindeordnung erftehen,
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— fo bitrite e3 Dauptaujgabe ded Gefesed jein, bie Cigen-=
heiten der eingelnen Provingen Hierbei jattfam und jorg=
jaltig gu beviidjichtigen. Ciner provingiellen Regelung
biefed Stojfed wdre der entjdiedbene Borzug ju geben —
ouj Grund genevell gitltiger Normativbedingungen.

Im Gegenja gu einer Hevridenden Beitftromung foll an bdiefer Stelle
inded jdhon Heute davor gewarnt werdben, — bdie Jelbjtdandigen Guts-
bejirte in Samtgemeinden aufgefen zu lafjen.  Wird bdiefed ernjthait
gejordert, fo fann e8 nuv von einem engen parteipolitijden Standpunite
aud gejdehen, bder geneigt ift, in Dden bdergeitigen Trdgern alter feudal-
rechtlicher 11Berlieferungen eine Gejahr Fitv bie ,freifeitliche” GEntwidlung
der Qandgemeinden 3u fudgen!  Parteipolitif — iweder [iberale nod
veaftiondre — darf aber bei Grundlegung bder Fundamente ded Staats-
lebend — bad find in eminenter Weife bdie Verhdltniffe der Land-
gemeinde — nidht eimwirfen. Der Oberbau witrbe jonjt bald tiefe Riffe
jeigen, unfdhig, Stitvmen 3u begegnen!

Nad) bdiesfeitigen objeftiven Beobachtungen ijt genevell gar nidht zu
entidjeiden, ob jeber Gutabejirt lebensdidhig oder fJein Aufgehen in bder
Samtgemeinde weddienlid) jlir Gemeinde und Staat wire. €3 wird died
von 3wei NViomenten abhangen: ob bder Gutsbezirf praftationsdfdhig Fiir
grogere fommunale Unjorderungen bleibt, und bann: ob fid) die bigherige
gute Sitte aujredhterhdlt, baf bder natittliche Bevtreter ded Gutdbesitls,
ber ,@utsherr”, felbft am Orte, aber aud) arbeitend, lebt. — Jit
namentlid) lebtered der Fall, jo bdilrften mit feltenen Ausnahmen ber Hifeve
Bilbungdgrad und die Hheren geijtigen Lebendaniprithe jold) eined Wanned
wittung3lod, ofne fegendreiden Ginflup bleiben, wenn er ald Mitglied
der Samtgeneinde bon vornferein feine jiihrende Stelle eingunehmen be-
redhtigt ijt. BN der Gefeljgeber aber die Samtgemeinde mit einer Her=
porragend fithrenbden Stelle bed Grofbefikerd in derfelben — jo bitrite daju
per Beitpuntt fdjon verfdumt fein, indem dag demofratifievende Glement
aud) Hier beveitd ju viel Tervain gewonnen Hat.

68 bdilrfte daher unter gewijjen Bovausdjehungen, die jhwierig in allen
Gingelfeiten gefehgeberifd) ju treffen find, in der THhat befjer fein,
die jelbjtandigen Gutdbezirte su erhalten, — PHodftend in
Bwedverbanben biefelben an andere Gemeinden anjujdliegen. Suum
cuique !

Sdylieflid) wive die angeregte Frage ju erledigen, welde Mangel
bet der beftehenden Gemeinbeordbnung befonberd vorhan=
ben feien und wie dbiefelben su befeitigen fein diiviten.
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€8 ginge weit i1ber dbie Aufgabe diejer ovientievenden Darlegung Hinaus,
jollte bie obige Frage erihdpiend beantiwortet werben. Dieferhalb tann Hier
nur aud praftijdher Wahrnehmung hevausd der wefentlichjte Mangel
bejeidriet werben, der an bder Hand Dbder jepigen BVerhdltnife fi) Heraus-
geftellt hat, — bald mehr oder weniger, je nadh den einjdhldagigen vitalen
Bebingungen bder eingelnen Gemeinden. Die meiften diefer WMangel liefen
fid), wie fhon oben angefithrt, durd) eventuelle Griveiterung der Madtbe-
fugnifje dbeg RKrcidaudjduffed :c. wie namentlid) durd) Revifion der Armen-
gefepgebung im weitefien Sinne ded Worted nidht jdjwer befeitigen.

1. Gegeniiber den wadfenden und jdhon beftehenden
Gemeindepilidhten erfdeinen jowohl Gemeinde- wie Guts-
begirfe vielfad ju Ilein. Jn den jahlreichen Gegenden ded Bejirts,
wo jaft nur Rittergiiter mit ihren Jnftleuten den Gutdbesixt bilden, biirite
e8 gevaten erfdeinen, mefhreve Gutdbesirfe ju einem groferen Gutsbezirt
sujammengulegen. Dem Lreidausjdufje miite dad Redht gegeben werden,
unter Gleidberehtigten al8dann den Gutdborftefer ju ermennen. Hier-
durd) wire eine Garvantie gejd)affen — wad nidht iberflitffig it — , den
Beyitt immer in ,bejten Hanben” Fu jehen. Gutdbezirfe und Gemeinde-
bejitfe ujammenzulegen miigte nur ju Swedverbdnden gefdehen
ditrfen.

2. Die Stimmberedhtigung der Gemeindeglieber miite
gegeniiber beftehenden Anomalieen nach MaBgabe der Leiftungen auf die
eingelnen Gemeindeglieder vevteilt werben.

Bur Beit Herrfdht mitunter da8 demofratifdye, mitunter bdad
oligardijd-ariftofratifd)e Moment bei den Wahlen und Bejdliifjen
in ber Gemeindeverfammlung vor. €3 entjtehen Yierdurd) Bwijtigteiten
und Reibungen, bdie der Gemeinde felbjt wie dem Staate nur Sdhaden
bringen.

Gin Cenfud — nad) unten ju abjd)liefend — tiirde hier Remedur
jdaffen, wenn er alle Gemeinbeglieber — ob anjdfiig mit oder ofjne
Wohnhausd, ob nur wohnhait am Orte — umiaBte. Darnad) wiren, twie
in ben fdon an bielen Orten 3u fpeciellen Jweden gejdhaffenen Orts-
ftatuten porfommlid), die Genfiten oft Trvdger mebhrerer Stimmen.

8. Die Gemeindeverfjammlungen, in bdenen zur Jeit mit
feltenen Ausnafhmen alle Berechtigten je eine Stimme Fithren, bieten in bex
Regel ein fehr unevquidliches Bild. Die ,Stillen”, , Friedjamen” bleiben
meift ju Hauje, wogegen die Querulanten, Schreier und politifievenden fteten
RKruggifte tumultuarif) dad groBe Wort Tithren! Hiewburd) wird bdie
ordnungdmaBige Qeitung der Gejddfte, fpeciell in griferen Gemeinden,
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fehr erdwert und fommen oft jdhe, oppofitiond= und prozelujtige Ten-
denzen jum BejGlup, bdie jelten im Willen der fid) juriidhaltenden Majoritdt
liegen. Die Indoleny der jogenannten ,Friedjamen” 3ieht e eben vor,
lieber bie Lonfequengen thoridhter Befdhlitfle su tragen, ald fih) jeded mal
Auge in Auge auj ber Gemeindeverjammlung ihrer Haut ju wehren.

Hier ware leidht Wanbel 3u fdaffen, wenn die Stimmberedhtigten etwa
aui je 6 Jabhre einen Gemeinderat und eine grofere Gemeindevertretung
wdaflen, — die dann aud ifhrer Mitte wieder alle Wahlen (aud) bie
der Sdyulzen und der Shippen) und Bejdlitffe in der Gemeinde vornimmt.
Bu einer foldjen bedeutiamen Wahl wiivden fih aud) wohl die JIndo-
lenteften aujraffen und bitriten bdie Wahlen jHwerlid) auj gang wertlofe
©djreier fallen.

4, Die Ortd- bezw. Gutdvorjteher — namentlid) abex
bie exfteren — jind jur Zeit fajt ervdriidtdburdein Sdhreibd-
formenwefen und jtaatliderfeitd bHedbingte Bureauarbeit.
©oll ein Mittellofer wegen feiner oftmald gar nidht ju entbehrenden Gigen=
fdaiten nad) dem Gefeh geawungen werden, dag Sdhulzenamt ju tragen,
— o wird er einfad) rvuiniext, wenn er, iwie jeht Regel, Feinerlei Yin-
langlide Gntjdadigung erhilt. €8 liegt eine exnfte Gefahr ilr die gedeih=
lide Gniwidlung fjowohl ded Gemeindewefend twie der Selbjtverwaltung
por, — jall3 Bier nidht enevgifd) Wanbdel gefdjaffen wivd.

Da der Staat jum groften Teil durd) Steuer-, Audhebungd= und
Polizeifachen die Beit der Ortdvorfteher in Anfprud) nimmt, miifte ex Hiex
ein augfdmmlided Averjum aud Kreidmitteln anordbnen (wie bei dben Amir=
borftehern) und nur eine fleineve Quote ber Sdulzenremuneration bden
Gemeinden auflegen. Der RKreigaudjdhup ift in der Lage, je nad) den
maBgebenden Berhaltniffen bdie Hohe ber begiigliden Entjdhadigung fejt=
ujeben.

5. @egeniiber den Hod)geftiegenen Avmenlaften und ben Anjpriichen
an fonjtige Verpflidtungen (namentlih den Wegebau) der Gemeinbde it
bie flberweijung eines Teild ber Grund- und Gebiubdes=
fteuer — wenigftend der Hialite — fehr erwiinfdht. Andernjalld mitpte
bad Befteuerungsredht der Gemeinden — nad) Analogie der , Hunbdefteuer”
— erteitert werden.

6. Die Redhnungdlegung desd Gemeindevorjtanded iiber
Ginnabhme und NAudgabe im Berwaltungdjahre bedarf dringend einer
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eingehenderen, vegelmdpigeren Rebvifion der Aujfichtabehorde, ald bdied gur
Beit ber Fall ijt.

7. Beim ilberjdhreiten eined gewifien Progentjakes (vielleicht Hundert
Progent) bder diveften Staatsftewern filvr Wrmenzwede milgte Dex
politijje Rreiz — namentlid) beim Gritattungdwefen — cintreten. Die
jebt Deftefenden Unaudgeglihenheiten find jo groR (fiehe oben), daf in
velativ furzer Beit einige Gemeinden auf Jahre hHinaud aufer ftand ge-
fest werben, ifhre anderiveiten Verpflihtungen Halbivegd befriedigend zu ers
filllen. Der Bujdlligleit ed ju itberlaffen, ob einige Gemeinden Yiex
fi) verbluten — idhrend andere in derfelben Ridhtung gans {hadlod
audgehen —, twiderfpricht jeder Billigfeit und ftellt der Gefebgebung, bdie
bied weiter dulbet, ein testimonium paupertatis ausd.

8. Die Qajten in Form bder Naturalleiffungen (Bemeinbde-
frondben) — jowohl Spann- ald Hanbdienfte — werben immer nod in
groBent Teilen ded Bejirls gang irvationell exhoben. Folgend der Tradition
alter Beit — wonad) ,Bargeld” Fehlte und ,Avbeitadfrajte” miifig gingen
— wirtd nod) Yeute der BVerpflihtete pervidnlid zur Avbeit Herange-
3ogen — nad) einer beim Gemeindevorfteher gefithrten Lijte! Nidht nur,
baB joldje Arbeit tief in die anderweiten perjdnliden und redjtlihen Ber-
pflidhtungen eingreift, fie Jhddigt den eingelnen aud) an Jeit und Gefundieit
dann oft erheblich, wenn ev feinen Griapmann findet. Aud) witd Haufig
in witdlid) unverantwortlidher Weife die Arbeitdirajt vergeudet. o jhidht
3 B. ein Mann (und ein , Abfarver”) tdaglid) im Wccord i3 6000 Stid
Torf, — wihrend der ,SGultori” von a tempo auj engem Raume
sufommenberufenen 40— 50 Gemeindegliedern nur in Hohe von ca. 600
Ctitd yon einem TMann gejdrdert witdh! Died Beijpiel ift dem Leben
entnommen. — Die gleidhen Ungutrdglichfeiten treten bei Wegereparaturen,
betm Nustrauten von Wafjerlduien, Sdhneejdhaujeln 2c. Hervor.

@rundjaplid) milte verboten werben, diefe Hand= . Dienfte anbders
ald bdurd) Qicitation an ben Minbeftiorbernden mit Repartition der ents
ftandbenen Untojten auf die Verpflichteten audzuiithren, — ausdgenommen
natitelich eilige Fille.

9. Meben den gefehlichen und veceBlihen Bejtimmungen, bdie bad
Gemeindeleben vegeln, lduft bieljad) nod) dad Gewohnheitdredt.
Diefe Objervangen jdhaffen fajt regelmaig Bevwaltungsitrveitigleiten —
und erfdyweven und verteuern bdie besilglihe Unterjudjung. Grundfaplich
miifite dbad Gewohnbeitdredht wenigitend ausd dem Gemeindeleben ausdgemerst
exrden.
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10. 2Wenn aud) wiederholt, joll jum Sdhlup die Hoffnung audges
fprodjen twerden, bdaf bdie Gefepgebung auf dem Boden bder Reform bdex
Qandgemeinbeordbnung nid)t in Gingelheiten eingreifen und Hier genevelle
Beftimmungen fdaffen mdge. Nad) wenigen grundlegenden gefeplidhen
Beftimmungen von allgemeiner, prinjipieller Bebeutung jollten die einjelnen
Provingiallandtage YHier dad Wefentlihite jhaffen. Bureau-
fratifjhe Centralifation widerfprid)t dem pommerxifden
Geift, — sumal in Gingelheiten, die nidht notwenbdig dad
Gejamtvaterland angehen.

v. B.-6.

Sdriften XLIV. — Qindl. Gemeindetwefen. 4
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V.

Lindlide Gemeindeverhaltuijje in Pommern,
Regbes. Stettin.

Die nadjtehenden Angaben gelten junddhft fiir einen
eingelnen freid, im wefentlichen aber aud) filr den fibrigen
Teil bed Regievungdbezivis Stettin redhtd ber Oder.

Was bie Befipverhilinifie betrifft, jo ijt die groBere Halfte ded lind=
lidgen Befiged — im Yiefigen Kreife etwa 3/6 — im Gemeindebefi, bdie
fleinere — aljo im Yiefigen Rreife infl. bebeutender fidtalijdher Foxften 4o —
gehdrt den Gutsbesivfen an. DHingegen verhalt fid) die Grundfteuwer der
Gemeindebegirfe ju der bder Gutsbejirfe wie 7 : 4. Sowohl bdie Ritter-
giiter wie die ldndlichen und fonftigen fleineren Gitter find jrei teilbar.
Bei den erfteren ift eine Teilung duferjt jelten, Hdaufiger bei den bduer-
liden Befibungen. Jmmerhin bildet die Teilung beim Erbgang nidht bdie
Regel, wird aud) bann bei joldjem meift nur joweit fortgefeht, baf die Teil-
ftiide nod) gefpannjifhig bleiben. Gine Teilung in fleinere Parzellen findet
in der Regel nur beim ,Ausjdhladhten” eined Suted ftatt. Im gangen ift
hier eine bedroflidje Berminderung bder jpanniihigen Bauergiiter nod
nidt 3u fonjtatieven. Niht 3u leugnen ijt, daB die Mittergiiter mehreve
Bauerhdfe dezfelben Ortd im Laufe dex lebten Jahrzehute aufgejogen Haben,
bod) Hat died mit dbem Unfauj der den grofen Gittern bejonderd gelegenen
Grundijtitdfe ziemlid) in allen Ortjd)aften feinen Abjhluf gefunbden, jumal
fdon vor Dden fiir ben GroBgrunbdbefif niht mehr rentierenden YHohen
Preijen der fleinen Grunbditiide und Gehdite die Laujlujt ded erjteren Halt
madjen muf.

Unter bdiefen Berhaltniffen muf die Leiftungsidbigteit der Gemeinden

gur Grjitllung der jtaatlihen und fommunalen Auigaben im allgemeinen
4*
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ald vorhanben angenommen twerden. JIn Bweifel fonnte bdiefelbe am
ehejten gegogen werden bei ben jtellenweife BHart driidenden Avmenlajten
und Sdjullajten. Die nur jdwad) leiftungsdidhigen Gemeinden find meift
jolche, welde ausd WAbjzweigungen von fritheren Gemeinden, bejonderd durd)
folonteengriindbung von Rittergittern, entjtanden find: jolde fpdter oit
3u einer eigenen politijdhen, mandymal aud) gu einex eigenen Sdulgemeinbde
treievten Gritndbungen jtellen immer dad jahlreidyjite Lontingent der minder
leijtungajabhigen Gemeinden dar.

Snbdeffen Hat gerabe der gejeslidhe Bug der neueven Jeit die jHwade
Qeiftungaidbhigteit an diefen Gemeinden weniger Hervortreten laffen.

Wag junddyit die Wvmenlajt betrifft, fo it filr Ileinere Gemeinden
diefelbe am Tdherften in Fdllen bejonderer Armenpflege — fitr Jurfinnige,
Blodfinnige, Cpileptijdhe, Ausbildung von Taubjtummen und Blinden —
ju tragen. it einen groBen Teil bdiefer Fdlle (fitr gemeingefifhrliche und
befjevungsfihige Jrre, bildungsfdhige Taubjtumme und Blinde) tritt Hier
die Proving ein. Filr die durd) diefe nidht BVerjorgten ijt durd ein Re-
ftript bed fomiglihen Minijterd bed Jnnern fitrylid) eine Anrequng gegeben
mwotben, bdie Filrjorge filr fie auf weitere fommunale Gemeinjdaften zu
fibernehmen. Dazfelbe Hat feitend der Kreife jowie der Proving ein bereit-
williged3 Entgegenfommen gefunden und wird bei Ausfithrung der in dem-
felben angevegten Jdeen fjowofhl eine iveitere Gnilaftung dbexr eingelnen Ge-
meinden ioie eine befjere Filrforge filr die davon Betvoffenen ermiglicht
werben. Gine erheblidhe Berminderung bder Wrmenlaft Haben aud) bdie
Gefese itber die Rranfen- und Unfallverfiderung Berbeigefithrt und werden
eine jolche in Berbindung mit dem demnddjft in RKrajt tvetenden Alters-
und Jnvalidenverforgungdgeie nod) mehr Herbeijithren.

Die Schullaften Haben 3weifellod in den meiften Fallen Harter gedritct
af3 die Armenlaften, jumal bei bdiefen bigher feine Unterftitpung bdex
{dyterer belafteten Gemeinden feitend grdBerer Lommunalverbdnde ftatt-
fandb. Jnbefjen Hat in neuerer Zeit hier der Staat mehrjach Heljend ein=
gegriffen. Nachdem vorher bdie KQebrevftellen vieljad) aufgebeffert worben
waven, BHat er den weniger leiftungdfihigen Gemeinden jur Aufbringung
ber Sdullaften eine Staatdfubvention gewdhrt, und nad) der prinipiellen
Nuihebung bed Shulgelded dburd) die Gefefe vom 14. Juni 1888 unbd
31. Mdry 1889 eine geregelte Subvention ber Lehrevgehalte durd bdie
©taatataffe Herbeigefithrt. Trohdem ift nicht ju leugnen, dap an eingelnen
©tellen die Aufbringung der ndtigen SHhullaften nod) eine filr die SHul=
gemeinde fdhwere Belaftung darftellt, Hauptiahlih aud) wegen der nad)
bem jebigen Sculunterhaltungdgefes ftattfindenden Gremtion ded Guts-
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Yerrn von ben Schullaften. Demfelben liegt dafiir die freie Verabreidjung
ber auf eigenem Grund und Bobden ju gewinnenden Baumaterialien ob,
und e3 ift aud) nidh)t gu leugnen, dbaf er dbaburd) in manden Fiallen Hohex
Herangezogen wird, ald iie died filv ihn al3 Mitglied der SHulgemeinde
der {Fall fein witvbe. Jn der Regel aber wird dad nidht gejdhehen,
und bie Prdgravierung ber itbrigen Sdulgemeindeglieder gegenitber bdem
Gutgherrn wird um jo Jhdrfer Hervortreten, je fleiner die biuerlihe Ge-
meinde gegeniiber bder Gutdgemeinde ijt, befonberd wenn ber Gutsbefier
sur Wrrondierung feined Guted bdie Liegenjhaiten mehrever felbftindigen
Befiger an fid) gebradht Hat. Die von dem bidherigen Bejier gezahlten
Sdjullajten gehen dann zum grofen Keil auf den Rejt der Gemeinbde,
sum Fleineren Teil auf bdie in dem Gehdit etwa eingefehten Wrbeiterfamilien
itber. 68 ijt nid)t ju leugnen, dap ein die laufenden Scdhullajten befjer
verteilendbed Sdulunterhaltungsdgefels ein rringended Bebiirinid ijt.

Die Prijtation der Wegelajten jowie der itbrigen fommunalen Auf-
gaben 3u iibernehmen find bdie Gemeinden nad) meiner Anfidht durdhweg
in der Lage.

Gin in der lehten Beit dad Gemeindeleben mehriad) tritbender Um-
ftand mag Hier erwdhnt werden: die jeit dber Einfithrung der Kreidordnung
mehrfach Hervortvetenden Parteiungen, welde davaui beruben, bdap eine
jede der Parteien ihren RKandidaten jum Gemeindevorjteher 3u erfheben
witnjht. Cine grofe Befferung witrdbe Hievin nad) meiner Anfidht dadburdy
erreiht werden, daf ber Gemeindevoriteher jtatt aui 6 auf 12 Jafhre ge-
wdhlt wittbe. Die Beit von 6 Jahren ijt ju tury, um die Autoritdt ded
Gemeindevoriteherd vedht ju befejtigen und bag vov der Wahl wieder Be=
ginnenbe Parteigetriebe ur Rubhe fommen zu laflen. Wag Yierin den
©tibten recht ijt, fdnnte meined Cradjtend bem Lande billig fein. Wenn nadh
bem Gefagten aud) llbeljtande vorliegen, jo find diefelben doc) mebr fiix
dte Sdul- wie fitv die politijde Gemeinde vorhanden, und liegt bejonberd
fein Grund vor, ben Umfang ber lehteven anderd ju gejtalten, um fie
ihren jtaatlidgen und fommunalen Aufgaben nod) beffer geniigen zu laffen.
AuBerdem bergen die beiden meined Gradytend YHier eingig miglichen Wege, dad
Bufammenwerfen der an dbemfelben Orte befindlichen Gutd- und bauerlichen
Gemeinde ober bie Herjtellung einer Samtgemeinde aud mehreven brtlid
getrennten Gemeinden, jdhwere Gefahren in fid).

Die erjteve MaBregel wiirde vielleidht dorvt durd)jiihrbar jein, wo bdie
bauerlige Gemeinde an Befip und Einwohnersahl der Gutdgemeinde er-
heblid) fiberlegen ijt. Jjt aber — und dad ijt bie Regel — dag Gegen-
teil der Fall — oft ijt der Gutdbesirt 3 big 5mal jo groR wie der der Ge-
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meinde —, jo wdve e8 naturwidrig, den Gutdbefiber durd) einige fleinere,
an Gejamtbefif thm weit unterlegene Befiber majorifieren ju lajfen. Man
tonnte died aud) dbann billigevweife nur unter ufftellung mehriadjer Lautelen
thun, tie ettwoa der BVerleihung ded Gemeindevorfteher- oder SHhiffenrechts
an ihn, bed Redhtd bder Revifion der gegen jeine Stimme gefaften Be-
fhlitffe dburd) ben RKreidaudjdhup u. devgl. Dad alleg find inded dod) nur
Notbehelie — wie man die lehtere Bejtimmung 3. B. in einigen Armen-
ftatuten fiiv Gutabesirfe eingefithrt Hat —, aber ein normalered Gemeinde-
(eben wie unter den jeigen Werhdltniffen wird daburd) fdywerlidh) eryielt
werden. Voraudgefeht ift dabei, daf man dem Gutdbefiber unter den an-
gefeffenen Wirten weniger Stimmred)t giebt ald den iibrigen aufer ihm
sufammengenommen, und daB man an dem Stimmred)t der Bejiber iiber-
haupt fejthilt, denn jonjt wiirdbe der GutBbefier in vielen Fallen durdh
bie pon ihm abhingigen Arbeiter der allein Bejtimmende in der Gemeinbe-
verfammlung jein.

Die Herftellung einer Samtgemeinde aber 1wiltbe undd)jt dem
jhmweren Bedenfen begegnen, daf der Gemeindevorfteher nidht mefhr in der
Qage fein wiitbe, jeberzeit perfonlich feine Nutoritit an Ort und Stelle
sur Geltung ju bringen. Sdjon die notwenbdige Lommunitation mit den
eingelnen Gemeindemitgliedern iilrde fehr erfdhvert werdben — wie wix
bied jhon jebt in serftrent liegenden Gemeinden vieljac) alg ilbelftand vor
NAugen fehen —, dbann aber wiitbe e8 notwendig werdben, dem Gemeinde-
vorftefer fitr bdie groBeren RKomplere feiner Samtigemeinde — bigherige
eigene Gemeinden — einen Stellvertreter ju geben, aljo gewifjermagen eine
weitere Unterinftany 3u jdaffen, wasd getwif nidht witnjdjendmwert wive. Der
fdhwerfte llbelftand aber wiitde jein, baR, weil der Gemeindevorfteher nicht
mehr in der Lage ift, einen grofen Teil jeiner Mafnahmen durd) perfon-
lide Bejprehung mit den Gemeindemitgliedern fei ed borzubereiten, fei e3
definitiv ju vegeln, dag Sdreibwert gegenitber dbem jebigen Jujtande gany
erheblic) gunehmen miitte. €2 witrde dbamit aljo bad in den oberen Jn-
ftangen oft gar nidht ju vermeidende BVerjiigen vom gritnen Tijd aud) auj
ba8 @emeindeleben iibertragen iverden. Damit witrdbe die Kommunal-
verwaltung entjdhieden teurer, aber — mit Audnahme der Haltung ber
Atten — jchwerlid) Heffer werdben. Dann fommt aber aud) nod) ein iibel-
ftand Yingu. €GB8 ift fdon jest in einigen Gemeinden [dHhwer, geeignete
Perfdnlidhleiten filr dad Amt eined Gemeindevorjteherd zu finden, fiix
grdBere Gemeinden und die vermehrte Arbeitdlaft wird e3 nod) viel jdhwerer
werden. Jn Fillen, wo Gutdgemeinden mit in Frage ftehen, Idnnte man
ia wohl meijt den betreffenden BVorfieher — wenn er nid)t ugleid) Amts-
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porjteher ijt — mnehmen, dann iviirde man aber aud) oft auf ihn allein
angewiefen jein; in vein bauerliden Gemeinden wird ed jhwer fein, ge-
eignete Perfonlidhfeiten au finden, wie dbenn aud) die aud nur jolden Ge-
meinbden Deftehenden Amtdbesirfe meift durd) fommiffarijdhe Amidvorfteher
perwaltet werden milfjen.

Wollte man die Samtgemeinden aber nur filr beftimmte fommunale
Aujgaben fonftruieven, jo wiirbe aud) Hierfitr ein Bediirinid faum vorliegen.
Die Wegelaft fann in ihrem jehigen Umjang gut von den beftefenden Ges
meinben geleijtet werben, bdie vielleifht allein #ibrighleibende Wvmenlaft
aber ijt nad) bem oben Gefagten nidht in dber Avt dritdend, um ihretwegen
ein folde Unjutrdglichteiten in fic) Dbergended Jnititut wie die Samt-
gemeinbe ind Qeben ju rufen.

v. B.:- 8.
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VL

Bur Reform der Landgemeindeordnung der dHitliden
Provingen.

Bon
Geh Obervegievungsvat won Jedlily in Berlin

Dag Biel einer guten Landgemeindeorbnung mup die Organifation
nad) allen RiGtungen voll leiftungsfahiger Trdger der widhtigiten fommus
nalen Aufgaben fein. Die Boltajdhule, dad Wegewefen und die Wrmien-
pflege fommen babei in erfter Qinie in Betrad)t. Sollen die fommunalen
Leiftungen ded fladjen Landed nidht alljutveit Hinter denen der Stiadte u«
riidbleiben, jo twerden, wie in diefen, alle mateviellen unbd geiftigen Rréfjte
gleihmifig in den Dienft bed Gemeintvejend geftellt werden miifjen. Die
freizordnung YHat diefe Aufgabe filr den Kreid in durdjausd Dbefriedigender
LWeije geldft. Dad fommunale Leben Hat feitbem in den Kreifen {id) rafd)
und fraftig entwidelt. Und jwar jum Teil jo ftarf, daB die Gefahr ber
teilweifen Auijaugung der drtliden Gemeindethitigleit nicht abjuwenden ift,
wenn die Juwendungen aud dem Gefefe vom 14. Mai 1885 in ber jebigen
Hohe fortdauern. Wenn ed gelingt, die Nufgabe in dhnlidher befriedigender
Leife filr die Gemeinden im engeren Sinne ju Idjen, jo darf eine dhnlidhe
gedeiflihe Gntwidelung ded fommunalen Lebend und damit nidht nur die
Hebung der Schule, der Wege und der Avmenpflege auj den unjeren Kuiture
bedilrfniffen entjpredjenden Stand, fondern aud) eine wejentlihe Starfung
ber ftaatgerhaltenden Rrajt exhofit werden, weldje in dem Jufammenmwirten
fitv gemeinniibige Jwede in lebensfrditigen Gemeintvefen liegt. Die gegen=
wartig auf dem flacjen Lande Deftehenden Bujtdnde entipredhen den An-
forderungen, welde bdementfprechend ju ftellen find, Fumeift nur wenig.
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Wie grof die Jahl der Siwerggemeinden und -guisdbesirfe in den fieben bit-
lichen Provingen ift, wie viele Gemeinden mit Gutadbesirfen oder Gemeinden
im @emenge liegen, wie grof bdie Jahl ber Gutdbesirfe ijt, welde nicht
mehr im alleinigen Befibe ded Gutsherrn find, ift aud den Grgebniffen ber
pon bdem Winijter beg Jnnern angeovdneten Grhebungen befannt. Nidht
minber, wie ungleidmafig und veraltet die BVerteilung der Sdullajten
itberall da ijt, wo bie dburd) die Beviafjung vorgefehene ilbernahme bderfelben
auf bdie biirgerlidhe Gemeinde nod) nidht exfolgt ift. Abgefehen aber bavon
fehlt e8 zumeift nod) an einer aud) nur anndhernd gleidmaBigen Vertei-
lung der fommunalen Kaften 3wijdjen Gemeinden und Gutsbezirfen und
3war jowohl, wenn bdie Gemeinden mit den Gutsdbejivfen, ald wenn beide
Arten von fommunalen Gebilden unter fid) vergliden werden. Die geiftigen
Krifte in den Gutdbegivfen wie in der nidht mit Grundbefip angefefjenen
Bevdlterung liegen fiir bdie fommunale Thitigleit teild8 gang brad), teild
werden fie wenigftend nicht entfernt voll audgenubt.

Die Mangel (egen flar ju Tage; jdhwieriger ift die Abhitlfe. An
mandjen Stellen bedbari e3 nur geringer Nadyhitlfen, um den beftehenden
Buftand in einen aud) von bem vorbeseihneten Standpunite ausd befriedi-
genden umguwandeln. Anderwdrtd wird dad Biel nidht ofhne tiefeinfdhnei-
bende Umgejtaltungen ju erveichen fein.

Gin Ionfreted Beifpiel wird jur beffeven BVerdeutliGung dienen. Jd
entnehme e3 meiner Heimat. Die Gemeinde B. in einem jdlefijden Ge-
birgatreife liegt mit dbem Gute gleihen Namend in derfelben Feldflur, wenn
aud) nidht eigentlid) im Gemenge. Der Gutshoi liegt im Dorfe wie die
Bauernhdfe; Acder und Wiefen find nad) der [dlefijhen Gewohnheit in
Qingsftreifen bi3 jur Gemarfungdgrenge geteilt. Der Gemeindebeyint
3ahlte 1885 479 Gimwohner, dber Gutdbesirt davon 32. Die Berteilung
bed Grundbefihed in der Gemeinbe ijt eine befriedigende. Neben einer An=
3ahl von BVoll- und Halbbauern bejtehen eine groBere Jahl von Gdrtner-
nafhrungen (RLuhbauern), Bedderten und Hdiudlern. Die Jahl bex
Mieter ift nidht erheblic). Sie Defteht ausd einer fleinen Jafhl von Eifens
bafhnbeamten, Gewerbtreibenden und einigen Arbeitern. Die meiften Wr-
beiter fteflt aber nod) die angefefjene Bevdlferung. Jnduftrie bejteht webex
am Orte nod) in unmittelbarer Ndhe. In etwad groferer Cntfernung be-
ftehen einige Jnbdujtvieen, namentlich Buderjabrifen, RKohlengruben unbd
Spyinnereien.

Gemeinde und Gut bilden einen gemeinjamen Ort8armenverband. Die
Berwaltung fithrt der Gemeindevorfteher auf Grund vorgingiger Beritdndi-
gung mit bem Gutdvorjteher in allen wichtigeren Fragen. Die Armenlajten
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werden nad) dem Gejamtbetrage der bdirelten Steuern jwijdhen Gut und
Gemeinde verteilt. Bid vor furgem war aud) die Wegeunterhaltung ge-
meinjam.  Jept unteralten 3war Gemeinde und Gut die in ihrem Bereid
liegenden Wegeftveden fiir fidh), griBere Arbeiten an dem einjigen difentlichen
Wegezuge, weldjer jugleid) die DorfftraBe und bdie BVerbindbung nad) Nord
und Sitd bildet und die von Ojten nad) Wejten Fithrende, dbagd Dorf firei-
fende Ghauflee freust, werden aber nad) einem gemeinjdjaftliden Plane
ausgefithrt.

Gut und Gemeinde {ind in dic bdreiflajfige Piarrjdjule ded Nadbar-
orted eingefult. Die Sdullajten find nad) dem fatholijhen Sdhulvegle-
ment bon 1801 verteilt: die Getreideleiftung bringen die Wcferbefiber ohne
Unterjdhied, ob fie Gutd- ober Gemeindebeyitfen angehoren, nad) bem Grund-
jteuerreinertrage der Ader, Holzgeld und Baveintommen bringen bdie vier bes
teiligten @emeinben 3u jwei Dritteln, die drei Gitter zu einem Drittel auf.

Armenpflege und Wegeunterhaltung find in befriedigendem Bujtanbde;
aud) bie SHhulverhiltnifie dilrfen ald befriedigenbde bezeichnet werden. Nadh
allen drei Ridjtungen genilgte die finangielle und perfdnlide RLeijtung zur
Griiillung der fommunalen Aujgaben.

Gbenfo ift bei der Cinfachheit ber BVerhdltniffe und dexr nicht ju grofen
Angahl der Gemeinbdeglieder der Mangel einer Gemeindevertretung, bei ber
getingen 3ahl ber Nidtangefefjenen und ihrer geringen BVelaftung die Be-
{hranfung bed. Stimmredhtd auj die Grundbefiper nicht alz Mifjtand em=
pfunben worden. Hier wilrde ed geniigen, dem auj dem Boben gegenfeitigen
Bertrauend erwad)jenen Gemeinjdajtdverhiltnifie eine gefesliche Nnterlage
au geben und fiir bdie Grledigung etwaiger Streitjdlle ju jorgen. Gined
weiteren genoffenjdaftlichen Verbandes wilrde e3 fitr jeht nur besitglich der
©djule bediirfen, die fommunale Organijation ded jebigen SHhulverbanded
aber teine ©djwierigfeiten bieten. Jn Bufunjt fann, wenn der Gifenbahn-
verfehr den funjtméfigen Augbau eined grdgeren Wegesuged exjordern jollte,
bie Bildbung eined gemeinfamen Wegeverbanded mit einigen Nadbarorten
awedmdfig werden; filr die Crmiglihung folder Bilbungen wiirbe daber
jegt jdhon Fritrforge u treffen fein.

Gtwag anderd, aber nad) mandjen Ridhtungen nod) weniger jdwierig
liegen die Berhiltniffe in dbem benadbarten Dorfe &., in weldem 3wei zu
B. gehirige, einen felbftandigen Gutdbeszitt bilbende BVorwerfe liegen. Ein
britted jur Herrjdait €. gehoriged8 BVorwert bilbet gleidhjalld einen felb-
ftandigen Gutsbezirf. Die Gemeinde ©. 3ihlt 396, die Gutdbezirfe 18
und 19 Ginwohner. Die Gliederung der Feldmarf und ded Grund-
befiged fowie die wirtidhaftlihen Berbiltnifie dhneln benen von B. Die
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Gemeinde bildet mit den Giltern einen gemeinjamen Ortdarmen- und Wege-
berband; bie Armen- und Wegelajt wird nad) einem anndhernd dem Ber-
haltnia der Staatdjteuern entjpredjenden fejten Beitragdjupe verteilt. Die
Berwaltung fithet der Gemeindevorftand im Einverftindbnid mit ben Guts-
borjtehern. Armenpflege und Wegeunterhaltung geniigen und {iberjteigen
unter der Boraudjepung eined jubfididven Cintretend ded Kreifed in befonderd
jdhweren Fallen die Leiftungdidhigleit der Beteiligten nicht. Die Gemeinde
und die Gutdbejirte bilden bden Berband ber eintlaffigen SHhule S. auj
ber Grundlage ded vorerwdbhnten fdhlefijhen Sdulreglementd von 1801.
Hier twilrde e8 daber fitr die Gegenwart nur darvauj anfommen, den be-
ftefenden Gemeinjamleitdverhiltnifjen eine Tejte, aud) jitr bdie Grledigung
bon Streitidllen audveihende gefeplide Unterlage ju geben und die Mig-
lihteit 3u jdhaffen, einem etwa in der Jufunjt ju gewdrtigenden Bedilrinia
filr weiteve Bwedverbdnde gered)t werden u fonmen.

Qigen bie Berhdltniffe itberall fo einfad) und giinftig und tdve
durd) ein gegenfeitiged Vertrauendverhiltnia jwijdjen Gemeinde und Guts-
bejirf, wie ed fih in B. und &. in dexr mehr ald 50jdhrigen Befibeit
meined BVaterd entwidelt Hat, fiberall die Grundlage fiir einen fommunalen
Bujammenjdlup von Gemeinde und Gut getvonnen, jo wiirde die Reform
der Qandgemeindeordbnung tweder im Stabium bder Gefebgebung nod) in
bem ber Durdhfithrung jo erheblidye Schivievigteiten bieten, wie died that-
fachlich, jelbit abgefehen von Borurieilen und eigennithigen Beweggriinbden,
der Fall ift.

Sn dben Gemeinden, weldye den ilbergang jur jtadtijhen Entwidelung
bilben, wird ohne Ginrdumung ded Wahlrehtd an Nifhtgrundbefiger und
bie Ginrvidjtung getodhlter Gemeindevertretungen ein gedeiflidhed Gemeinde-
leben nid)t gu erzielen jein. Die einfadje Jujammenlegung von Latifundien
und Swevggemeinden, weldje in Hrilid) verbundener Lage fid) befinden, witrde
nur 3u Hiufig gu fommunalen IMiBgebilden fithren; fitv bdie zaPhlreid) in
die gvoBen JForften der Ojtprovingen Haufig in meilenweiter Gntjernung einge-
fprengten Waldbddrfer fehlt oftmald bdie erite BVorausdfebung gefunder Orga-
nifation mitteljt Vereinigung fiir fidh) ju {dwadjer Gemeinden, dex brilide Ju-
fammenhang. Wo die Lojung der fommunalen Aujgaben bejonderd Hohe und
ungleidje Aujwendungen verurfadht, wird die Bildbung grdfever Jwedverbinde
nidt nur jwedmaBig, fondern hdufig geradeju notwendig fein. Died gilt
in8befonbdere pon den Fillen, wo die Armen-, Shul- und Wegelaft durch
die inbujtrielle Entwidelung eine erheblihe Hohe erveidht hat. Hier wird
die Abgrengung der Bwedverbiande jur Crreihung der eingangd erwdhnten
Biele thunlidhft jo vorunehmen fein, bdaB bdie materielle und geiftige
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Leiftungsjdhigleit eined induftriellen Gtabliffementd jiix dben gangen Kreid
der ausd bdemfjelben DPervithrenden Gemeindeaufgaben nupbar ju madjen ift.
Momente bdiefer und dhnlidjer Art laffen fich fidger nod) viele angeben.
Aber fdhjon die vorftehend angegebenen werden genitgen, um exfentnen ju
Laffen, wie elaftijd) und bden borhandenen thatjacdhliden BVerjdhiebenheiten
anpaBbar die Landgemeindeordnung jilv die sjtliden Provingen ju geftalten
fein wird, wenn nidht ungefunde einer frdjtigen Entwidelung ded fommu-
nalen Qebend iiberaud Yinderlihe Buftinde gejdaffen werden follen. Jn
biefer Hinfiht wirtd um fo grofere BVorfiht am Plabe fein, ald die mit
jeder Reform notwendig verbundene BVerjdhiebung der Gemeindelaften ofhne-
hin an vielen Stellen Dangel an Bereitwilligfeit und felbjt Abgeneigt-
Beit Hervorrufen wird. Unter biefem Gefihtapuntte ift e8 fehr ju bedbauern,
bag bie Grleihterung der Schul- und Lommunallaften durd) dad Bolty-
jdullaftengefe bon 1888 und die lex Huene nidht mit der organijfen
Reform der lanbliden Gemeindeverhiltniffe der Ojtprovingen in Jujammens
hang gebradyt ijt. Bahlreihe bder jeht bejtehenden Sdjwierigleiten und
Widerjtande 1wilrden alddann leid)t itberiounden tworben fein. Sdlielid)
mag nod) auf die Bedeutung Hingetviejen werden, weldhe bei dem oben an=
gedeuteten GHharatter der Gefegebung einer individualifierenden Ausjithrung
fitx bad Gelingen der Rejorm beiwohnt. Gin Hohed Maf bifentlicher und
privater NAvbeiten ndtigt midh, iir jeht mid) auf diefe mehr aphoriftijden
Bemertungen ju befdranten.
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VIL

Die Sufjtande und die Refornmt des landliden Geneintde-
wejens in der Proving Sdlefien.

Bon

Dr. Sdymilders,
Regierung3afiefjor in Bresdlau.

1. Grundlagen ded Gemeindewefens .

Die Proving Schlefien umiapte bei der VBoltgzahlung vom 1. Degember
1885 4030258 ha und 3dhlte 4112219 Ginwohner. Sie ift die grdfte
Proving ded preuijden Staated und wird an Ginwohnerzahl nur von der
Rbeinproving (4 344 527) iibertroffen. Hinfihtlid) dber Bevdlterungadidhtig:
feit fteht die Proving an dritter Stelle; auf dben Heftar entfielen 1885 in
Sdlefien 1020, in der Rbeinproving 1060, in Wejtfalen 1091 Einwohner.
Bon der Gejamtfladhe fommen 132977 ha auf die Stidte, 1938599 ha auf
bie Qandgemeinden, nod) mefhr aber, namlid) 1958675 ha, auf bdie Guts-
begirfe: leptere nehmen BHiernad) allein eine etwa 15mal jo groke Flade in
Anjprud) ald jamtlidhe Stidte der Proving — und deren gab ed 1885 148 mit
1164 004 Ginwohnern — ufammengenommen! Geben jdhon bdiefe Jiffern
ein nid)t befonderd erfreuliched Bild von ber Berteilung bed Grunbdeigen-
tumé im groBen und gangen, jo find bie nadjtehenden Angaben
geeigniet, darjuthun, baB bdie BVerteilung aud) im einzelnen durdaus
alg eine gefunbde, den volfdwittjGaitlihen Anfordberungen entjpredjende
nicht 3u evachten ift. Jn vein landliden Gemeinden und Guigbesirfen gab

1 Pie ftatiftijen Bahlenangaben find groftenteild entnommen dem Statiftijdhen
Handbud) fitr den Preupijhen Staat, Yerausdg. vom Statiftijden Burveau. Bd. L
Berlin 18338, 8°.
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e 1885 an Privatbefibungen mit nupbaren Grundititden innerhalb
bed gefamten Staatdgebieted #iberhaupt nur 1650, deren Umiang
1000 ha itberftieg. Davon entfielen auj bdie eine Proving Sdhlefien
nidht eniger ald 253 (= 15%); ungiinftiger jtellte fih die Sacdhe nur
nod) in Pommern (354), Pofen (814) und Branbenburg (276); dbagegen
wied Hefjen=Nafjau nur 4, dad Rbeinland nur 6 und Hannover nur
13 joldjer grofen Befipungen auf. Nmgefehrt find aber aud) wieder bdie
Bwerg- und RKleinwirtidajten 3ahlreid vertreten. €8 Haben ndmlidh) in
©dlefien einen Umiang von weniger ald 1 ha 53231 Befibungen, in
welder ahl 2705 Befibungen von weniger ald 0,1 ha und 26649 von
0,1 iz 0,5 ha GrdBe enthalten find. Ginen Umjang von 1 Hi8 8,5 ha
wiefen im gangen 81969 Befibungen auf. Wird die Anzahl der Befibungen
mit einem Unjange von

a. itber 1000 ha . . . . . . . . 253 Stiid

b. untee 1 ha . . . . . . . . . 53231 -

c. bon 1 bi85ha. . . . . . . . 106273 -
sufammenge3dhlt, wad eine Gefamtzahl von . . . 159757 Stitd

exgiebt, und wird bedbadht, bap Schlefien fiberhaupt nur 245322 =

foldjer Befibungen enthdlt, jo bleiben nur . . . 85565 Befibungen
iibrig, bie dem eigentlidhen mittleven Grundbefit suzuzidhlen find. Died
dbritdt fih aud) in dbem Verhdltniffe der jelbjtandigen ju den unfelbftindigen
Privatbefibungen nad) Anzahl und Fladhe aus. G8 gab 1885 in bex
Proving 53210 felbjtandige, dagegen mehr ald dreimal jopiel unjelb=
ftindige Befibungen, ndmlid) 192112; und wdahrend die Gefamtflache bdex
erfteren 2608 070 ha betrug, madhte diejenige der lepteven nur 584 825 ha
aug, aljo weniger ald den vievten FTeil. Jn Progenten ausdgebdriidt ent-
fallen von je 100 Hauptbetrieben bejw. von je 100 ha der Wirtjdafta«

flache auj

in Sdylefien im gangen Staate
bie Grofentlaife Wirt: | Wit
Betriebe | {chaftd- | Betriebe | jdafts:
flacye fliche

U U 0y %o
Paxgelenbetriebe (bid 2 ha) . . . . . 22,52 1,90 21,99 1,52
Sleinwittidaften 2—5 ha) . . . . . 34,24 8,67 27,45 5,81
Biuerliche Wirtidaften (5—20 ha) . . 33,18 25,19 34,30 22,73
Gropbauexrlicye Wirtidhaften (20—100 ha) 8,63 22,10 14,63 34,15
Grofwirtidaften (itber 100 ha). . . . 1,43 42,14 1,63 35,79
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Nad) alledem ift wohl fein Jweifel, daf die BVerteilung ded Grund-
eigentumd aud) in unferer Proving an dem bebeutfamen Fehler leidet, daf
bie Rleinwirtihaft zu fehr vorwiegt, der mittlere Bauernftand nidht ge-
nitgend vertreten, der GroBgrundbefis aber ju audgedehnt ijt.

Gine Minimalgrenye derfleinen Gitter ift tberhaupt nidht angugeben ;
dex Fabritarbeiter in Oberjdhlefien dlintt fid) glitdlid), wenn er neben feinem
armfeligen Hauddjen nod) ein paar Quadratmeter Grde befibt, wo er jeine
Kartoffeln bauen fann.

Gbenjowenig YaBt fih fiir den Grundbefip eine Mazimalgrenje
mit Siderheit angeben. Jm Kreife Ple® Dbefibt der Filrft von Plef
nad) einer von mir auf Grund ded Sdhlefifdien Gitterabrefbud)s (von
M. Paftorff, Bresdlau 1876) auigeftellten itberidlaglichen Beredhnung mehr
alg ein Drittel der gejamten Kreigflache (von 106 049 ha), ndmlid) 39836
ha, die fid) auf 58 Giiter verteilen, von denen fiinf itber 2000 ha, eines
beinafe 6000 ha umfaBt, und von benen ferner nur 19 Gutdbejirfe einen
Grundjteuerreinertrag von weniger ald 500 Thaler Haben.

Jm allgemeinen find Gitter fiber 8000 ha in Sdjlefien aber immer-
hin redht felten. Die Tenbeny zur Latifundienbildung befteht Hauptjadlich
nur in Oberjhlefien, wo bdie alten fhlefijden Standesherridhajten (3. B.
bie bed Filvften von Ple, Hersogd von Ujeft, Derzogd von Ratibor, Pringen
von Hobhenlohe-Kojdjentin, Grafen von Hendel :c.) mit ihrem audgebreis
teten Grunbdbefif liegen. Jm iibrigen find bie Giiter 3. B. im Regierungs-
bezirfe Bredlau durdyjdinittlic) vielleiht 150—1000 ha groB, zei§nen fidh
aber durd) auBergewdhnlidh Hohe Grundjteuerveinertrige aud, ivie benn
iiberhaupt die Proving eine der frudhtbarften der Monarcdhie ift. 68 gilt
bad fowohl von groBeren ald von Eleineren rein landiirtid)aftliden Giitern,
wie aud nad)jtehender Tabelle, die i) aud dem Bejirfe Bredlau nad) dem
@iitevadregbud) jujammengeftellt Habe, Hervorgeht.

Grope | Grunbditeuer- | Aljo 1 ha =
Rreis G ut reinertrag |Grdft.-Reinertr.
ha Thix. Thlr.
Qanbdfrei3 Bredlau | Tidhechnil (Tomdine) 545 5019 9,2
freis Ohlau Gulendorf 142 1601 113
: &L O3 779 6339 8,7
Reidjenbad) Beilau I (Reidd.) 43 555 12,9
: Peterswaldau, Nieder:| 227 2532 114
Sdymednis Cammerau 412 4591 11,1
= Birlau 334 4631 12,1
Striegan Jteuhof 418 5559 18,3
Reg.-Be. Bredlau — Durd)- — 5,9 | Durdy-
Proving Sclefien —_ idmitt — 4,7 {id;nitté:
8 alte Provingen — pro ha — 42| fage

<

Sdriften XLIV. — Qinb(. Gemeinbemwefen.
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Und dhnliche Bafhlen laffen fich audy) fitr den Regierungdbesitt RQieg-
nif, ingbefonbdere filr bdie Kreife Jauer und Liegnip (Landfreid) unjdhwer
sujammenitellen.

Pie Anzahl der Giiter iiberhaupt, d. §. derjenigen BefiBungen eins
fhlieBli) der Staatedominen, weldje teild durd) gefonderte Lage auerhalb
ber Gemeinden, teild dburdh GrdBe und durd) Hohe bed Reinertragd inners
Halb berfelben eine bevorjugte Stellung einnehuen, ift eine vecdht evhebliche.
Dag GitteradbreBbud) von Pajtorfi aud dem Jahre 1876 fiihrt im ganzen
an  Rittergiitern, felbjtandbigen Gutdbesirfen und jolden Qandgittern,
weldje, innerhalb eined Gemeindeverbanbded gelegen, einen Grunbfteuerrein-
ertrag von mindejtend 500 Thlr. Yaben, die ijtattlide Sahl von 5400 an,
wopon faft die Halite auf den Regierungabesirt Breslau entjdllt (2421).
Die Bafhlen find fitv die eingelnen Regierungdbejirfe anndfhernd iolgende:

Davon Rittergiiter @%1;“; inneg)alb bex

Reg.-Beirt ®iiter itberhaupt | und felbftandige tabt: u. Sanbgem.

X mit itbex 500 THix.

Gutabegirte ®runbit.-Reinertrag
Brezlau 2421 ‘ 1512 909
Liegni 1632 1182 450
Oppeln 1347 1193 154
Proving 5400 3887 1513

Bon nid)t gevinger Bedeutung filr die Entwidelung eined erfprieflichen
fommunalen Qebend in den Landgemeinden ijt die Art der Dorfanlage.
3n Sdlefien fommen Gingelfhdfe Hohit jelten vor. Jn der Regel — fo-
weit fi) bon einer jolden BHierbei jprechen (it — liegen bie jamtlichen
Hife begw. Hittten ded Dorfd didht beieinanber, Hochitend durd) ein Stitd
Garten, Gradland boneinander getrennt, mitunter jogar Wand an Wand.
Die DorfjtraBe, an weldje von beiden Seiten die Gehidfte anftoBen, bHildet
in ber Regel den eingigen, immer den Hauptverfehraweg fiiv die Gemeinde-
mitglieder. Duertvege ober -ftrafen, two fie itberhaupt- innerhald bes
Dorfed vorfommen, find nur dann mit Gehdften befest, wenn jie widtige
Lerbindungslinien mit benad)barten Dirfern bilben. Die Hauptmafie dex
Hittten bleibt an der Hauptitrafe, und fo ift ed natiiclid), dak die Dirfer
fehr Haufig eine auBerordentlide Ldange erveihen. €3 braud)t dabei nicht
an dad allgemein befannte Beijpiel von LQangenbielau erinnert zu werden,
welded Dorf bei etwa 16 000 Ginwohnern iiber eine Meile lang ift, ober
an bdie in ber Nabe gelegenen Dirfer Peilau und Peterdwaldau; allent=
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Halben [aft fih diefelbe Wabhrnehmung madjen. Jn gewiffen Teilen bder
Proving Hingt mit diefer Form der Dorfanlage aber aud) nod) jujammen,
baR bie verihiebenen Dorfer felbit fid) auBerorbentlid) nafhe rviiden, ja
aneinanber anjtogen; fo fann man 3. B. in verjdhiedenen Thilern bed
Riefengebivged, wenn man lediglid) dem Juge der Chaufiee folgt, jtunden-
lang burd) eine faft ununterbrodjene RKette von Ortidajten twandern.
flima und Bobdenbejdaffenheit driingen hier die Didrfer an der einjigen,
2a8 Thal durdhziefhenden groBen Berfehrditrage jujammen.

3n BWegug aui die Lage der ju den eingelnen Bauernhdfen gehirigen
Grunditiide Herridht groBe Beridhiedbenheit. Die Gemengelage ift nod)
dpurdaud nidht felten. Aud) die ber Gutdhervidyaft gehorvigen Linbde-
reien liegen oft in unwirtjdaitligem Genenge mit bauerlihen Grund-
ftitdfen; inbeffen toiegen dod) die Falle bebeutend vor, in denen die Domi=
nialgrunbftiide einen einfeitlidhen groferen Kompler bilden. Dann reifen
fi diefelben um dad8 vom Dorfe entfernt und jiemlid) ifoliert gelegene
SHloB” und bdejlen WirtiGajtdgebdude. Dag ,SdloB” — mit welder
Begeidhnung bder Schlefier allerdingd duerft jreigebig ift -—- bewohnt bdie
Gutaherrihajt; durd) bdie den gerdumigen ,Hof’ umjdliegenden Wirt-
{hajtdgebdude, fehr oft aud) durd Part ober Garten, pflegt e8 bon ber
NuBenwelt jiemlid) abgefd)lofjen ju jein; dadurd) allein jdhon ift der Guts=
befiter bem Jnteveffenfreife der Dorfgemeinde einigevmagen entriidt. —
Richt allzufelten fommt ed vor, daf in dem Bezirfe ded Guid aud bden
anjdffig geworbenen Gutdtageldhnern und Wrbeitern durd) Buzug aud be-
nad)barten RQandgemeinden, Berheivatung u. j. w. jid eine vollftandige
,fRolonie” bildet, bderen Angehdrige unter den verjdiedenjten Redhtaver-
hiltniffen Grunbditiide oder dod) Wohnhaujer befigen. Bald ald Padter,
bald alg RKdujer Ileinever Gutdparellen bilden bdiefe Kolonijten fitr den
Gutshertn den Stamm der unentbehrliden Arbeiter, den er nad) RKrdften
su erhalten bejtrebt ift. Jurviftijd) gehort die Kolonie jum Gutsbesirt,
bilbet fie feinen eigenen Komumunalverband; thatidadlid) find in ifhr
dagegen fehr Hiufig die Grundlagen einer fommunalen Gemeinjdajt ge-
geben. €3 ijt tlar, daf bda, wo foldge Kolonieen bejtehen oder wo aud
nur die Zafhl der Gutdbesiriaeingefeflenen eine betrdchtlidhe Hihe erveidht,
ein Hauptinterefie ded Gutsbefiberd an bder Grifteny der ettwa benad)barten
Qandgemeinde fortfallt, welded darin twuvgelt, dap bdie leptere ihm aud
ver ahl der Kleingiitler und freien Tagelohner Arbeiter jur Ausfithrung
ber JFeldarbeiten ober aud) Fabrifavbeiter Fiiv indujtrielle Nebenbetriebe
Liefext.

Gine Haupturfadye Fitr die Qoderung der Bejiehungen Fwilden bem

3]
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Gutdherrn und der Dorfgemeinde bildet, wie iiberall o aud) in Schlefien,
die Durd)iithrung der Agrargefebgebung, die auBer ihren vielen fo fiberaud
wohlthitigen Wirfungen immerhin dazu beigetragen Hat, bad gegenjeitige
Sntereffe bed Gutdherrn an dem Grgehen der Bauern und umgefehrt ab-
jujdmwaden. Die fiir die Proving Sdhlefien allein beftehende
Generaltommiffion ju Bredlau Hat Regulievungen der guidherelich-bauerliden
Berhiltniffe und AbIdjungen von Reallaften jowie Gemeinheitdteilungen
in jehr erheblihem Mafe bewirtt. €3 waren bid Cnde 1886 veguliert bie
Berhiltnifle von 13 536 Cigentiimern und 782559 anbeven Abgabe- bezw.
DienftpfliGhtigen; die Flade der regulierten Grundititde betvug 78359 ha;
8 waren 1599728 ©pann= und 13423116 PHanddienjttage aufgehoben,
an @ntjdhadigungen 28110922 Darf Kapital, 6048 664 Wart Geldrente,
59621 Neujdjeffel Roggenrente und 38074 ha Landentidddigungen fejt=
gejtellt und Gemeineitdteilungen filv 292571 Befiber mit 2304888 ha
durdhgefithrt worden. Und entjprecdend zahlveid) waren aud) die Jufammen-
legungen.

Gemeindegrundititde finden fid) nod) in einer gangen Reibe
von Qandgemeinden. Die jogenannten ,Dorfauen”, beziiglid) deren fid) ein
bejonderer RKreid von Obfervangen und Redhtdvegeln gebildet Hat, fdeinen
siemlich) allgemein im Gigentum bder verjdjiedenen Gutdhertjdajten ver-
blieben 3u jein, obwohl voriibergehend der (burd) die Qandgemeindeordnung
mit ber Gemeinbeordnung vom 11. Mdvy 1850 aufgehobene) § 3 Nr. 14
ped Reallaften-Abldjungdgefebed vom 2. Mary 1850 bden Landgemeinden
mit gewiffen Vorbehalten dad Eigentum bdarvan von bder Ginfithrung der
Gemeindeordbnung von 1850 ab verheifen Yatte.

Die fritheren Bejdrinfungen in der BVererbung, BerduBerung und
Berteilung dev bduerliden Grundftiide find aud) in Sdhlefien durd
die preupifdye Agrargefebgebung bejeitigt tworden. Unberithrt blieb aber
bad Hauptjadhlid) fiir bie Rittergiiter eingebitvgerte Jnititut der Fami-
[ienfibeifommiffe und Familienftiftungen, bderen e in Sdjlefien nod) Heute
eine grofie Anjzahl giebt. Sie fommen Hauptiadhli® in den Familien dex
altilefijgen Adeldgefhlechter mit audgebreitetem Grundbefige vor, und
gwar in ber Geftalt der Majorate. Nidht jum geringjten Teile bdiefem
Jnftitute verdantt der jdhlefijhe Candabdel feine verhaltnismiBig gilnftige
Stellung. Ob freilich fitr die Allgemeinheit diefe Cinridjtung Futviglid
ift, erfdjeint jum mindeften jweifelhajt. Dem Nadhteile der wirtidaitliden
Unbeweglidhfeit, dem Mangel der jreien Berfiigungsdidhigteit desd Majorats-
Herrn itber bad Gut jteht der Borteil gegeniiber, daf zwifjden der Dorf-
gemeinde und dem Gefd)lechte dee Majorvatdbefiers fich im Laufe der eit
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ein auj gegenfeitiged BVertrauen und wedhfelfeitige Dienfte geqrilndeted An-
hanglichleitaverhiltnid ju bilden pflegt, welded gervade auf fommunalem
@ebiete reidhe Frudht ju tragen befdhigt ift. Bon welder Bedeutung
jebenfall8 dad Jnftitut in Sdhlefien ift, geht jhon aud der THatfache Her-
por, daf bie leidlide Entwidlung der ,Landedfuiturrentenbant fitr bdie
Proving Sdhlefien” jum groBen Teile dem Umitande juzujdreiben ijt, dap
diefe Bant auf Grund der Beftimmungen in § 32, 10—16, 22 —31 bded
Gefebed vom 13. Mai 1879, betreffend die Crridhtung von Lanbedfulturs
rentenbanfen, in jahlveiden Fallen Darlehen u Drainierungdanlagen an
FidbeitommiBbejifer gewdhrt Hat.

Die neuerdingd durd) die Lanbdgitterordnung fitr die Proving Sd)lefien
vom 24. April 1884 (Befesi. ©. 121) Falultativ eingefithrte Bejdhrantung
in ber Bererbung der Qanbdgiiter auf der Grundlage bed jogenannten Anerben-
rechtd Yat leider feine Bebeutung erlangt. Die Lanbdgilterordnung ift faft
unbefannt, die Rollen find unbeniift geblieben. Obwohl wiederholt von
verfdjiedenen Seiten (3. B. L. v. LWid), Die jdlefijdhe Lanbdgiiterordbnung 2.
Breglau 1885), inébejondere aud) in Bortrdgen bei Verfammlungen dex
landbwirtidajtliden Bereine, darauf Hingetviejen worben ift, ein wie treff-
liged TMittel aur Grhaltung eined leijtungsidhigen Bauernftanded bdie
Qanbdgiiterrolle jei, fo gefht bdie allgemeine Meinung dod bahin, dap dasd
Jnftitut  fiir Sdjlefien vorldufig feine befonbere Jufunjt Habe, Haupt-
fadhlid) aud Griinden bed geltenden Grbrecdhtd und ber Herrienden E1b-
folgejitte.

Dag in Sdlefien geltende Crbredhtzfyftem ift dad bded ANgemeinen
Landbrech)tz, beruht aljo im wefentliden auj rdmijhrecdhtlihen Grundidgen.
Neben ben Teftamenten, filr die aud) dagd Landredht Hefanutlid) wer-
jchiedene Formen fennt (fo 3. B. bad Teftament vor dem aud dem Sdulsen,
3wei Sdhdppen und einem Geridtajdreiber Dbeftehenden Dorfgeridhte, u-
ldffig bei @efahr im Berzuge, § 93 I 12) und die bei der Lanbdbepslle-
rung, ingbefondere bei den wohlfabenderen Bauern bon IMittel- und Niedex-
fchlefien, verhdltnidmapig redht beliebt find, ift ed Hier dag lanbredhtlide
Juteftaterbredht und bdag Jnmjtitut bder Gitteritberlaffungs-
bertrdge (Wusjug, Altenteil), weldje von ganj bedeutender Widjtigleit
fiiv die Verhdltnifje der Landwirte und damit filr den Bujtand bded lind-
liden Gemeinbewejend find. Die Quelle ded preufijden Inteftaterbredhtsd
find bie vier exften Fitel bed Fweiten Teild bded preupijden Landrecht’d.
Grundlage der gefehlihen Grbiolge ift danad) die Blutdvermandijdhaft; es
exben in der exften Rlafje die Dejcendenten ofhne Ritdfidht auf Gradednibe
(nad) Stdmmen), in der jweiten BVater und Wutter, in der dritten voll=
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biirtige Gejd)wifter und bdeven Defcendeny, in ber vierten bdie iibrigen
Ajcendenten auBer BVater und Mutter ded Crblafjerd und Halbbilrtige Ge-
Jdiijter nebjt deven Defcendeni, in dev filnjten alle iibrigen Seitenver-
wandten nad) Gradednihe (ALR. Teil I, Fitel 2, §§ 271 ff. und
Fitel 8). Daneben ift eine Grbjolge ded fiberlebenden Ghegatten anertannt
(88 628 §f. II 1), weldje fid) verjchieden regelt, je nad)dem jwijdjen den
Ghegatten ,Gittertrennung” (Berwaltungdgemeinjdhait) over ,Giitergemein=
fdhajt” beftanden Hat. Fiix Shlefien ift durd) dbad Gejey vom 11. Juli
1845 unter Aujhebung ded Provingialvechtd dagd lanbdrechtlidie Syftem der
Berwaltungdgemeinfdait eingefithet worben, und nur in wenigen
— wrfpritnglid) marfifgen — Orten Herrfdht ein anbdered Redht. Bejiig-
lid) bed Grbrechtd gelten in Schlefien daber regelmiBig bdie Beftimmungen
in §§ 623 ff. II 1, wonad) dev iiberlebende Ehegatte bei BVorhanbenfein von
1—3 Defcendenten ein Biertel ded Nad)laffed, bei Borhandenfein von mehr
ald 3 Rindern oder Kindedftammen einen Kindedteil, bei Konfurrens anberer
Berwandten ein Drittel Hid die Hilite und bei Borhanbdenfein von Berwandten
iiber den 6. Grad Hinaud fowie beim Fehlen von BVevwandten itberhaupt
ben gangen Betrag ded Nadhlafjed erhdlt. EGin Korrelat bed gefeylichen
Grbiolgerechia ift das ,Pilihtteildrecht” bder zur gefeplihen Grbiolge be-
rechtigten Defcendenten, Wjcenbenten und ded Ehegatten; bdiefe Perfonen
tonnen burd) ein ihnen ungiinjtiged Tejtament bded Grblafferd nidht gany
vom RNadlafie audgefhloffen twerden, e8 mup ihnen ein Teil dedjenigen
interlaffen werden, wa3 fie bei Eintritt ber gefeplichen Grbiolge geerbt
hatten. Der PRlichtteil betrdgt bei Defcendenten je nad) deven in Betradyt
fommenbden Anzahl s — /s, bei Wfcendenten und Ghegatten /2 der Jn-
teftatportion. Nur aud jdwermwiegenden Gritnden fann eine Entziehung
felbjt bed Pflidhtteild dburch ein giiltiged Tejtament erfolgen. — Jn Schle-
- fien Hat man nun jdon jriibe erfannt, daB die abjolute Anwendung bdiejer
exbrechtlichen Borfdjrijten nur ju fehr geeignet ift, jur Berfplitterung oder
ilberfchuldung ded Grundbefifed su fjithren. Da gerade in bdiefer Proving
bie Bahl der Rinder auf bdbem eingelnen Bauernhofe jziemlid) guof, ber
Qandbefi aber verhiltniamdapig tlein zu fein pflegt, da ferner alle Rinder
gleide Redhte an dad Gut Yaben, jobald der alte Bauer ftirbt, und ifnen
dburd) Tejtament nur ein Teil ihrer Recdhte genommen werden fann, fo
tritt beim Tode ded Befiterd von felbft die Folge ein, daf dag Gut ent-
weber mit Miterben- ober Pflichtteildgelbern iiberlajtet ober daB ed 3u
fleinen, wirtjdaftlid) ofhnmddhtigen Befibungen zerteilt ober endlid) bdap
3 der Familie dburd) Subbhaftation entjogen wird; denn felten fann einer
der Miterben joviel barez Kapital bejdhaffen, um alle anderen Miterben
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audjuzahlen beyw. audjubieten, jumal fid) die Hohe der Anteile der Mit-
ethen nad) dem gewdhnlid) jtemlid) YHod) angenommenen BVerfauis=
werte bed Grundjtiidd bHeftimmt.

3n der That wurden an Gittern nad) amtlider Grmittelung in den
30 Jabhren von 1850—1880 gerteilt (vgl. L. von Lbjd), Die jdhlefiide
Landgiiterordbnung. Breslau 1885. &. 16):

Spalte 1 2 3 4 5
o , , infolge ftarfer] infolge von | Bujammen
im Regierungsbesirte tm gangen Berjdyulbung | Grbteilungen | Sp. 8 u. 4

Brezlau 2784 678 590 1268
Qiegnip 3103 8438 432 1330
Cppeln 736 1756 2110 3866
alio in gany Sdlefien 10623 3282 3182 6464

Der Reft der Jerteilungen war durd) Spetulationsdverfiufe und
fonjtige Berfhiltnifje veranlaft.

Diefe Bahlen vedben eine deutlihe Spradje ifber die Wirtungen bed
Grbrechta. Bejonderd find dabei itbrigend die Berhilinifje von Oberidlefien
3u evindhnen, wo nad) polnijder Sitte die Rinder dad béterlide Gut in
natura ju teilen pflegen. Daf bdort die fpannfibhigen Giiter langjam aus-
ftexben, die Giiter im Laufe der Beit ju Swergwirtidajten Herabfinfen
miiffen, die ihren Befiber nidht mehr exndfhren fdnnen, liegt auj der Hand.
Da nun bdiefe Wirtungen ded Grbredhts, wie gefagt, aud) den Bauern in
Sdlefien nidht lange verborgen bleiben formten und bda anbdererfeitd bex
jdhlefijhe Bauer feine Scdolle und jeine Familie gleid) fehr lebt, jo war
8 natittlid), bdaf er in dem ,Gutdiiberlaffungdvertrage” einen Ausiweg
fuchte und jand. Ginem feiner Sdhne (jehr Haufig dem jiingjten) tritt er
nod) bei Lebgeiten dad Bauergut gegen Nusdbedingung eined Auszugd oder
Nltenteild ab, erhdlt jo dad Gut ungeteilt jeiner Familie und dbem Gute
einen thattriftigen Befiger, vermeidet die ilberfduldbung und verhindert,
bag fein Andenfen bereinft bdurd) bdie Anftellung einer Pflidhtteilatlage
feitend ber in einem FTeftamente iibergangenen ober vertiirjten Miterben
geidmiht wird. Die itbrigen Kinder werden, jo gut ed eben geht, vorber
abgefunden obder ‘bleiben aul dem Bauernfofe mit dem Redhte jreier Wolh»
nung, fKoft und mit dem NieBbraud) an eingelnen BVermbgensdteilen ober
Parzellen jiben. @2 ift anerfannt, daf die landrechtlihen Borjdhriften
fiber Grbfolge und Grbredht die Entwidelung ded JInHitutd ded Ausdzugl-
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bertrages itberall fehr begiinftigt Haben. Jn SHlefien thaten die lofalen
und Familienverhaltniffe ein fibriged, die Gutsitberlafjungdvertrdge populdx
3u madjen. Denn bdie dhddliden Folgen diefer Ginridtung — daf
nod) riijtige Bauern der Landwirtidait mehr odber minder entjogen, daf
auf dem Bauernhoie eine grofe Angahl unfelbjtandiger Berwandter Heran-
geslichtet, baB Unjrieden jwijden die Glieber der Familien gefdet und bdie
Leiftungafahigteit ded neuen Befiberd von vornferein durd) dbie Aujerlegung
ded gewdhnlid) redht erheblihen Audzugd beeintradjtigt wird — bdied alled
sieht der alte Bauer nidht in Betrad)t. Jhm fommt ed eben nur darauf
an, bad Gut bder Familie ju erhalten, und den Wert bder ihm in dem
Ausdzugdvertrage ftipulierten Naturalien veranjdylagt er duBerft gering. —
Bu den evwdhnten jdhadliden Folgen bder Wudjugsverivige fommt nod
hingu, bafp bdie gange RKlafle der Augjitgler eine filr dad Gemeindeleben
red)t unbequeme ift; fie fonnen niemald vergefien, daf fie einjt mehr in
der Gemeinde ju fJagen YHatten, und YHaufig jind gerade fie die HQrgjten
Gtorenjriede in derfelben. Trogdem jteht, toie gefagt, bdad alte Jmititut
der Gutiitberlaffung in Sdjlefien in Hoher Bliite, und gevade diefem Nm-
jftanbe wird e juzujdhreiben fein, dap die Landgitterordnung mit ifhren fo
febr viel porteilafteren Ginvidjtungen bigdher wenig Boden gefunden Hat.
@3 darf twohl behauptet werden, daf bdie Gutdiiberlafjungdvertrige einen
Teil der ©Sduld daran tragen, baf in bder Proving die Anzahl der Be-
wohner bdes platten Randed beftindig abnimmt. Der Hauptgeund bdiefer
Grideinung ijt freilid) in dem Umitande ju erbliden, daB die [ohnendere
NAxbeit in den Stddten und Jnduftriegegenden den Lanbdarbeiter, insdbe-
fondere ben nidht mit Qand angefefjenen, jur Auswanderung aud bdem
Heimatddorfe treibt. Aber aud) bdie Gejd)wijter ded durd) den Gutditber-
lafjung3vertvag bevorjugten Sofhned bded Bauern DHenuBen gern eine fich
barbietende Gelegenheit, um in der nahen Stadt oder jonft jern bon Haufe
fid) die erwiinjdte Selbftandigleit ju ervingen. Die erwdfhnte Bewegung
in ber ldndlidgen Bepdlferung tritt insbejondere im Regierungdbezirte
Qiegnib ftart Hervor, mad)t fi) aber aud) in ben beiden andeven Begirfen
bemerfbar. Sie [dBt fid) fitr die Jahre 1871—1885 an ber Hand ftati-
ftiiger Sujammenijtelfungen jd)lagend nadpweijen. Bon der Gejamtanzahl
ber Ginwohner der Proving Schlejien entfielen 1871 und 1885 aui Stiidte,
Qandgemeinbden und Gutadbesitfe in bden eingelnen Regiexungsbejirfen besiv.
in ber gangen Proving:
(Siehe Tabelle 1 auf der jolgenden Seite.)

Der Juwads an Ginwohnern filr bie Jeit von 18'71—1885,

welder filr bie gange Proving (1871: 3707167; 1885: 4112219)
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405052 betrug, verteilt fid) auf Stidte, Landgemeinden und Gutsbeirte
aber wiedber in gany anderem Berbiltniffe. Der Buwadd detrug an
Ginwofhnern bejw. in Progenten der Gefamtzuwadidiumme:

(Siehe Tabelle 2 auf ber vovigen Seite.)

Durd)idhnittlid) find alfo 75 Progent ded Suwad)ied aui die Stabdte
entiallen, wahrend aui bdie Qanbdgemeinden relativ wenig (9 Progent), auf
biejenigen im Begirte Liegnip fogar ein Minugd (— 19 Progent) gefommen
ift. Dak geradbe der legte Bezirf jo ungiinjtige Jiffern aufweijt, ift woh!
ber Ndbhe ded jadfijdhen Jndujtviebesirfd und dem Vorhandenfein einer
Reihe groferer Stdadte innerhalb ded Regievungdbesirts zuzujdreiben, Nm-
fténden, welde die Audwanderung aud den Landgemeinden bejonderd bes
giinftigen.

Iniolge ded Fluftuierend der landlidhen Arbeiterbevdiferung Hat daj
frither jo redht patriavdhalijfhe BVerhdltnid wijden Gutdherrn und Guis-
atbeiter, 3wijden Rittevquiadbefiper und Gemeindemitglied vieliad) Einbupe
exlitten. Die Klujt ywijden den grofen Gutdbefigern einerfeitds und ben
Bauern und linbliden Wrbeitern anbererfeitd ift — man wird e nidht
leugnen fdnnen — quifer geworden. Und e8 bdient in Schlefien nidht
gevade jur Nusfitllung diefer Klujt, dak fidh) wegen der GrdBe der Giiter
und wegen der BVeveinigung bieler derfelben in einer Hand wijden bie
Gutsdherven und die anbern RKlafjen der Landbevdlferung eine Bwifdjen-
perjon, der Bogt ober Jnjpeftor, einfchieben mup, der Haufig gany feld-
ftandig gejtellt ift. Naturgemidh Haben joldge Perjonen ein Jutereffe an
dem  Grgehen der benad)barten Qandgemeinde iiberhaupt nidht; fie fonnen
und miiffen (ediglid) dbavauj bebadht fein, dbaf die Wirtjdhait auf dem
Gute ihren gedeihlihen Fortgang nehme.

Hierzu fommt nod), daf die Gutdherridhajten in Sdlefien dod) ge=
wihnlid) durd) eine gar 3u tiefe gefellidhajtlihe Kluft von den BVauern
gefdhieden find. Bivar ift ed rithmend anzuerfennen, dap die Rittevguts-
befiser und indbefonbere ber Landabel einen Standedhodymut den Bauern
gegeniiber dburchaud nidht ju zeigen pflegen; aber bdie Unterfdhiede find dod)
ftelenmweife zu qrof: wo Perjog, Fitrjt, Reihadgraf auj der einen und
Bauer, Kdatner, Tagearbeiter auf der anderen Seite Nadbarn {ind, da
lifit fid) trob bes Wewuptfeind gemeinjamer Arbeit und gleichartiger Biele
ein einbeitlihed Jujammenwirfen aud freien Stitden, 3. B. auf fommu-
nalem Gebiete, nidht leidht exgielen.

Wenn im allgemeinen die Ritterguisdbefiger in SHhlefien in verhiltnis-
maRgig ertriglider matevieller Qage, in Hoher gefelljhajtlidher
und gewdhnlid) aud) — ald Gutdvorjteher, Amidvorfteher, Kreiddeputierte,
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Qandegdltefte oder RLandrdte — in autovitativer amtlider Stellung
fi) befinben, fo ift umgefehrt die Lage der Gutdtagelthner und ded Ge-
findes eine giemlic) prefive, wenn fie fih aud) gegen friiher wejentlich ge=
beffert Hat. Gigentitmlicdh ift, dag e8 fjoviel verfeiratete3 Gefinde, jo-
wenig unverfeivatete Landarbeiter in der Proving giebt. €3 liegt died
wefentlid) baran, bdaf bdie grofen Gitter ihren Bedarf an WArbeitern fid
mit Borliebe dadburd) jidjern, daf die Befiger Tagelvhner gegen freie Woh-
nung und Kot auj den Giitern anjegen, Familienhdujer filr fie bauen,
ihnen aud) wofhl anjtatt und neben ber Koft ein Deputat Getreide, Ge-
griupe, Butter, Mild) jowie dad Redht jum Halten eined Sdhweinesd ein-
rdumen u. j. w. Daneben verpflidhten fidh die Gutdherrjdhajten, bdiefe
»Lohngdrtner” und ihre Frauen gegen bejtimmte Lohnfdbe dad ganze Jabhr
hindburd) ju bejddftigen (vgl. Meigen, Der Boben und bdie landiw. Ver=
hdltnifle de8 preuBijhen Staated. Verlin 1863, I1I 103 ff.). Bor
allem echalten aber diefe ,Rofhngdvtner” (Drejdjgdrtner 2c.) ein Stitdden
Qand angewiefen, um ifhre Lartoffeln ju bauen, iibrigend unter verjchiedenen
Redhtatiteln. Sehr jdmell pflegt fid) bei bdiefen Keuten eine jahlreide
Gamilie einjufinben. Die RKinber arbeiten ebenfalld unidft im Dienfte
be3 Gutdherrn, dba fie, jobald fie e8 vermbgen, mithelfen miiffen, dad tdg-
lihe Brot ju erwerben; jobald fie aber erwad)fen find, pjlegen fie in dex
©tadt oder in benacd)barten Fabriforten Dienfte ju judjen. So bleiben
die verbeirateten Arbeiter jtetd in der Mehrheit.

Relativ am beften find die Verhiltnifle da, wo der Guidherr Land-
pargellen an Tageldhner verfauft mit der MaBgabe oder in der Hoffs
nung, daf fie bei ihm in NArbeit treten, fo daB eine Anzafhl wirtlicher
fKleingrundbefiger gefdaffen wird.

Bwijdjen dem Rittergutdbefiger und dem RKleingiitler und Feldbarbeiter
fteht in ber Mitte bad lebensdfrdftigfte Glement ber Landbevdlferung, die
Bauernfdjaijt, die fih in Sdlefien wie aud) jonft je nad) der Spann-
fahigteit und Gridge ded Hofed in verfdhiebene Untertlaffen teilt (Boll-
bauern, Halb-, Viertel-, Achtel-, Swoliteljpanner ober -bauern, Stellen-
befiger, Gdrtner, Koflidten). Die alte Begeihnung ,Bauer” (Pauer) weidht
leider fdjon bieljad) dem angebli®) vornehmer flingenden Titel ,Bauer=
gutgbefiger”; fie ift wohl nur im Rieberjdlefijfen nod) der Ehrenname,
ben aud) bdie Frau anwendet, wenn fie u bdritten von ihrem Panne
Jpridht. Auf die Abnabhme bded mittleren Bauernjtanded und jeined Befibed
burd) Teilungen 2c. ift oben jhon YHingewiefen worden. Hier fei nodh
exwdhnt, dag (nad) & von LWid), Die [dlefijhe Lanbdgiiterordnung.
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Brealau 1885. &. 16) in dem Jeitraume von 1850—80 an Bauergiitern
einfad) verfdhwanbden:

Jm Regierungs: Gejamtzahl von |Davon veridmanbden mit Heftar

begit Bauergiitern 1850—1880
Brezlau 11679 1050 69 933,81
Liegnif 13272 2066 75349,08
Oppeln 20847 1806 49 523,00
in dex Prov. Sdylefien 45798 4922 194 805,89

Diefe Bahlen laffen fih nur evlaren durd) die WAnnahme einer weit-
getriebenen Berj§lagung der Giiter, und e8 bdarf an diefer Stelle nidht
verjdwiegen twerden, daf neben dem Crbredht aud) vieliad), befonders in
Oberfdlefien, die Manipulationen und bder Spetulationdgeijt jiidijder
Wuderer diefe Digmembrationen verfchulbet.

Sdlefien ijt aber niht nur durd) Aderbau und BViehjudt, jondern
aud) dburd) eine Hhochentwidelte JIndujtrie und einen Hedeutenden Bergbau
audgeseidhnet. Die Jndujtrie Hat ihren Hauptfip in Oberidlefien, im
Kreife Beuthen und bden fitblid) davon gelegenen RKreifen, und verdanft
ihre Entwidelung dem BVorhandenfein unerihdpilider Reidhtitmer an Wine-
ralien (Galmei, Gifenerze, Kalffteine 2c.), die durch den dort wie in Nieder=
johlefien (Walbenburg) blithenden Bergbau gehoben werdben. Die Bears
beitung berfelben exfifhrt bdurd) bdie vorjiiglide Steintohle, welde in
Oberjdlefien ivie befonderd in RNiederjdlefien majlenhait gewonnen wird,
auferordentlidje Fiorderung. Die Jnbdujtrie ijt in Oberidlefien im wefent-
lichen Fabrifinduijtrie, weld)e Taufende von Arbeitern befdhdfitigt. In Nieder-
fdhlefien ift daneben nod) die Haudweberei vertreten, die aber ald Haus=
inbdbuftrie arg barniederliegt. Jm Gebivge findet fid) in ziemlidem
Umfange nod) die Holzwarenjabrifation und Glagjdleiferei ald Haus-
indbujtrie. Jn wie gefahrdvohender Weife die Jndbujtrie und der Berg-
bau auf die Arbeiterverhiltniffe €influp gewonnen Haben, ift bduvd) bie
jingjten Wrbeiterunrubhen im Kreife Walbenburg allgemein befannt ge-
worden.

Daf in einer jo Hhod) fultiviecten Proving aud) der Krebitverlehr eine
gitnjtige Gntwidelung genommen, ift fehr natitelih. €3 foll Yier nur
bon 3iei Jnftituten dedjelben fury gefprodjen werden, die fiir djarvatteriftijde
Mexfmale dex Ausdbildbung der KLreditverfehradformen gelten fonnen und Hier
befonderd intereffieren. €8 find died (neben der Provinzialhitliztajle, bdie
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ben Gemeinden vielfad) vorgiiglihe Dienfte leiftet) indbejondeve bdie
2Sdhlejijde Landbjdaft” und bdie ,Qandedfulturrentenbant
fitr bie Proving Sdhlefien”.

Jn erfterer Beziehung mag baran erinnert werdben, dap dad fegenss
reiche Jnjtitut der ,Landidaiten” in Edlefien feine Wiege {tehen Hat.
Die erfte Landjdajt, welde — nod) unter dem groBen Rinige — in
PreuRen entjtand, war die jdlefijdye, deren erfted Reglement vom 9./15. Juli
1770 batiert ift. Die Organifation der jdhlefijden Landidhaft bedarf, ald
allgemein befannt, feiner Grdvterung. €28 mbge nur bemerft werden, daf
aud) nidptritterjhaftlicher Grundbefiy bi8 3u der Minimalgrenge von
30 Marf Grunditeuerreinertrag und einem Tarwert, bder (nad) den ver-
beflerten [(andjdajtliden Tagvorfdyriften) bdie Beleihung mit wmindeftensd
150 Mart rechtfertigen wilrde, beliehen wird. Die jdlefijhe Landjdhalt
bart auf thre Thitigleit mit Stoly juriidbliden; Hunbderte von alt ange-
feflenen jdhlefijcdhen Familien verbanfen ihr die Erhaltung bded Befiged, und
fiber bie bewdfrte Umficht der LQeitung, itber die Vorjiiglichleit der Orga-
nifation, die Sorgjalt und Umfidht bei der Nujnahme der Taren und bdie
Hilfebereitichait der Landidait ift alle TWelt einig.

Man Hat geglaubt, nur an diefed bewdhrte Kveditiyftem Idnnten fid
mit Audfifht auj Griolg die neuen Lanbdedfulturrentenbanfen anjdhliefen
laffen, wie joldje durd) Gefes vom 13. Mai 1879 (Gefes]. S. 367) ges
fdhaffen ober ridhtiger nur ermdglid)t worden find, da bdad Gefeh bdie
Grridhtung den Provingialverbinden itberlift. Dad Gefe Hat infolge=
beflen beftimmt (§ 6), dag fjiir die Beleihung feitend der Landesdfultur-
rentenbant aud) die landfdaftlide Tare — wohlweife neben an-
deren Tagen — maPgebend fein fann, jo daB die landjdaftliden Tay-
votidhrijten durd) dbad Statut bder Qandedfulturrentenbanf aud) fiix
legteve eingefiilhrt werden diirfen. Dad Statut ber Landedtulturrenten=
bant fiir die Proving ©Sdhlefien vom 22. Juli 1881 Hhat died natiirs
lid) aud) gethan (§ 17). Dag Hietburd) bder eigentlihe Jwed bded
Gejeed vereite(t wiitde, ift dabet jhwerlid) geglaubt wordben.

Die Qandedfulturrentenbanfen follten fiir bden Meliorations-
frebit eine Qitde ausfiillen, bie die KLandidajten und bdie anbderen
RKreditinftitute infolge ifhrer eigentiimlidhen Tazvoridgriften
und Beleihungdbedingungen gelaffen bHatten. Dap diefe Litde
nidt dadurd) gejd)loffen werden fann, daf ebendiefelben Ilandjdajtlichen
Tagporjdriften Fiir die RLandesfulturventenbant ald maggebend exflart
werden, liegt auj ber Hand. Der Grfolg war denn aud), dbap die fhle=
fijge Qandegfulturventenbant bet weitem nid)t die Entwidelung nabhm,
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die man ermartet Hatte, wenn fie aud) gegenitber ber gera®°ju nidhts-
fagenden Thitigleit der filvr Sdhledwig=Holftein und Pofen begriindeten-
gleidartigen Banfen nod) immer einen anfehnliden Gefd)ditadbetrieb auf-
weijt. Bon 1881 —88 hat die Qanbestulturrentenbant su Bredlau auf
etwa 45 Antrige im gangen 1219779 MWarf an Darlehen audgegeben,
wobon 32 Antrdge mit 729 020,95 Mart auf dffentlide Waffergenofjen=
fchaften, 11 Antrige mit 440 759 Mart auf Fideifommigbefiger, 1 Antrag
mit 44 000 Marf auf eine Deid)genoffenjhait und 1 Antrag mit
6000 Marf auf eine Gemeinde entfielen. An einzelne Grund-
befiger war bid bdahin — mit Audnahme bder Fideifommifbefiger —
fiberhaupt nod) fein Darlehen ausdgegeben worben, wiedevum
entgegen den Abfidhten ded Gefesed, weldhed aud) dbem einjelnen einen
billigen Meliorationstredit bejdjaffen wollte. Fitr die Fideifommifbefiser
Hat bie Benubung der Bant den Vorteil, daf nad) § 32 bded Gefesed die
Qehng- ober Fideitommifjolger und bdie NAgnaten fein Widerjpruddredt
gegen bdie Gintragung einer Drainierungdrente auf dad Fideifommifgut
haben, wihrend ja fonjt bie Agnaten bdie Belaftung ded Gutsd mit Schuldben
perhindern fdnnen.

Daf eine fo erheblihe Summe bon Antrdgen und Darlehnen bder
Lanbeafulturrentenbant auj die dffentlihen Waffergenoffenhaiten entidllt,
exfldrt fid) dabher, bap diefe nadh § 83 Nr. 2a fiir dad Darlehn 2. feine
Sidjerheit zu Dbeftellen braudjen. An dem allenthalben in bder Proving
bemertlich werdbenden Aufjdhivunge ded landliden Genofjenid)aitdwefend Hat
fonad) aud) die Bredlauer LQandeadtulturrentenbant ihven bejdjeidenen An-
teil; fiir dbie Gemeinden aber Hat fie bidher redht wenig geleiftet.

2. Berfajiung der Gemeinden und Sutsbezirfe.

Die Redhtdquellen fiix bie Sandgemeinde- und Gutsbejirtaveriafjung in der
Proving SHlefien find Heute im wefentlihen diefelben wie in den itbrigen
bitlidgen Provingen, alfo neben bdem Allgemeinen Landrecht (Teil II
Titel 7 AbBIHnitt 2 ,Bon Dorigemeinen”) und dem Artifel 105 bex
Berjafjungsurfunde vom 31. Januar 1850 in bder Fafjung bded Gefeped
bom 24. Mai 1853 indbefondere dbad auf Grund ber vorerwdfhnten Ber-
fafjungdvoridriit ergangene Gefel vom 14. April 1856, betreffend die Lanbd=
gemeindeverfafjungen in den fe)s bitlidjen Provingen dexr Monarvdjie (Ge=
feblammlung &. 859), welded aber nur jur Grgdnjung ber bereitd
beftehenden Borfdriften erlaffen worben ift. Ferner bdie Kreidordnung vom
18. Dejember 1872 beziehungdmweife vom 19. Mirg 1881 (Gefebjammlung
1881 &. 180), bag Gefel itber bdie allgemeine Qandedverwaltung vom
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30. Juli 1883 (Gefepiammlung S, 195), indbefondere §§ 182 ff., und bad
Gefes iiber die Juftdndigleit ber BVerwaltungd- und Berwaltungsdgerichts=
behorden vom 1. Augujt 1883 (Gefepiammliung S. 239 ff.), ingbefondere
befien Titel V (Wngelegenfeiten der Landgemeinden und ber felbitindigen
Gutdbegirfe). AuBerdem ift eine Hauptquelle die Obfervany, bdad Ge-
meinbeftatut, die Ortdverfafjung, aui weld)e indbefondere die Landgemeinde-
ordbnung iiederholt Hinweift.

©don aud der Aufpahlung bdiefer verjhiedenen Rechtdquellen ergiebt
fidy, dah bie Lanbgemeinbeveriafjung in der Proving Schlefien einer ein=
Beitlichen, alled umfaffenden gefeslidhen Grundlage Yeider entbehrt und dah
fie fidg — Dbei der Bulafjung bder Objervany ald Rechtdquelle — Fitr bdie
verfdjiedenen Qandgemeinden auBerordentlicdh verfdjieden gejtalten muf.

Der eigentlidhe Grundunteridhied in bder Geftaltung der Gemeinbde-
perhaltniffe ift der, ob e8 fi) hanbdelt um eine ,Qandgemeinde” oder einen
fogenannten ,jelbjtindigen Gutdbezirt”.

Pie politifjhge Gemeinbe ift in der Regel eine Eingelgemeinde. Dad
Algemeine Landred)t definiext die politijhe Gemeinde in §§ 18. 19 II 7
fo: ,Die Befiber ber in einem Dorfe oder in deffen Feldbmart gelegenen
bauerlidhen Grundftitde madjen jujammen bdie Dorfgemeine aus. Dorfe
gemeinen Haben die Redhte bder bffentlidhen RKorporvationen (Tit. 6)“.
Grither rechnete die Prazid su jenen ,Befibern” aud) die niht mit einex
Qiegenfdjaft, fondern nur mit einem Haufe (Haudler) angefeffenen Perjonen
und die audwdirts wohnenden Befiger von Grundftiiden innerhalb ber
Gemeindegrengen (Fovenfen). Dad Oberverwaltungdgeridht Hat aber neuer-
bingd in einem Jdlefijdhe Berhdliniffe betreffenden Grfenntniffe vom 7. Mai
1887 (Gntideidungen XV 169) diefe Prarid im Anjdhlufje an einen Mini=
fterialerlaB vom 30. Juli 1846 (Minifterialblatt fitx bdie innere BVerwal-
tung &. 132) und gejtitht auf die Materialien jum ANgemeinen Landrecht
perworfen und audgefithrt, bap unter den ,Befibern Dbauerlider Grund=
ftitde” im Sinne de8 § 18 a. a. £. nur bie in ber Gemeinde oder deren
Felomart wofhnenden, dort eine landwirtjhaitlige Wirtjdhait be-
treibenden Perfonen zu verjtehen fjeien, daf nur diefe die Dorf-
gemeinde audmadyten und aud) nur von ihnen der § 20 bdafelbjt rede,
der bejagt: ,Jur die angefeffenen Wirte nehmen, alsd Mitglieder
dber Gemeinen, an bden DBeratjhlagungen bderfelben teil”. Danad)
witd weder den Forenfen nod) aud) den Hiuslern in den jhlefijchen
Dorfgemeinden, abgefehen bon einer etwa Beftehenden abiweihenden Obfer=
banj, Stimmred)t und Gemeindemitgliedjdait jugejproden erden fdnnen.
Nebenbei ergiebt fid) aud dem Umitande, dak ed einer umitdandlidhen Jnters
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pretation der betreffenden Gefeeditellen an der Hand der Materialien bes
dburft Hat, um ben erwdfhnten Grundlag Ilar ju legen, iie wenig dad
geltende Recdht in Bejug auf Klarheit und Ginfachfheit denmjenigen Anjor=
berungen entjpridht, die vom Standpuntie der lanbdlihen Bevdlterung an
dasjelbe gejtellt werden miifjen.

liber bie Grengen ded Bezirfs einer Dorfgemeinde beyw. eined
Gutsbezirtd beftimmt bdie Candgemeindeordnung im § 1: ,Den Bejitt einer
Lindlidjen Gemeinbe ober eined jelbjtandigen Guted bilben alle biejenigen Grund=
ftitde, weldhe bemfjelben bHidher angehort Haben.” Der Begrifi bdes felb-
ftinbigen Gutsbezirfed with in dben Gemeindeverfafjungdgejesen Jelbft ver=
geblid) gefucht; er hat fich hiftorijd) entwidelt und ift in der Qandgemeinbeordnung
al8 befannt voraudgefest; fehr Haufig rithet die Qualitdt ded felbjtandigen
Gutgbejirfs ald jolden davon Her, dah mit dem betreffenden Gut frithex
da8 Redht bder Kreidftandid)ajt verbunden war; bdod) ift bdied aud) in
Sdlefien nicht unbebingt makgebend (vgl. MinijterialerlaB vom 14, April
1859 (M.=WBL. . d. i. B. &. 172).

Bon bden ,Samigemeinden fiir einjelne Swede” find junddjft su ex=
wdahnen dbie Amtabejirfe, welde allerbingd jundd)it ald rein ftaat=
lidhe BVerwaltungdbesirfe behuid Verwaltung der Polizei auf
Grund bder freidordbnung (§§ 47 {f.) Dbeftehen, denen aber gemdp § 53 der
leteven durd) itbeveinftimmenden Befdhluf der zugehirigen Gemeinden und
®utsbegitfe aud) eingelne KLommunalangelegenfeiten itberwiefen werden
tonnen. Bon bdiefer, den fommunalen €havafter ded Amtsbesirts gewiffer=
mafen vorbehaltenden Beftimmung ift in Shlefien Hauptjiadlid) YHin=
fichtlich der Armenpflege und ded Feuerldjhwejend Gebraud) gemadht wor=
ben, ob freilid) jehr Haufig, jteht dahin. Filr jene beiben Bwede twar
fdhon nad) bdem fjritheren Redhte (Gefes vom 31. Degember 1842 und
Cixfularreffript vom 18. Miry 1840, Gefebjammiung RNr. 2318 bejw.
Minifterialblatt &©. 61) die Bildbung von Gemeinjdajten jwijden Giitern
und Gemeinden uldffig. — Die Organijation bed Amtsbezirtd mit Amis-
vorjteher und Amtzausjhup (BVerfammlung der Vertreter der jamtlichen ein=
jelnen Gemeinden und Gutsbesitle) darf ald befannt vorvaudgefept werden.

Neben den Amisdbegirten giebt e8, wie aud) jonjt iiberall, in Schlefien
3ahlreiche jogenannte ,Bwedverbdnde”, d. §. BVevbdnbde fiiv eingelne fom-
munale Bwede, indbejondere Lircdhens, Sdhul-, Armen= und Deid)verbinde.
Die weitejten bderfelben find ber Natur ber Sade nad) gewsdhnlich die
Rirdhipiele, Parodjieen, Piavrbesivle. Sie umijaffen eine gange Reihe von
Landgemeinden und Gutdbesirfen.
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An einer ganj ungeheuerlichen Komplizievtheit leibet die Organijation
bed Sdulefend. Abgefehen von Gemeinde- und Societdtdjchulen giebt
ed nod) minbejtend 2 Wbarten bdiefer Hauptfategorieen mit Untevarten.
Dod) wiegt dad Societdtdiyjtem vor. Die eingelnen SHuljyjteme find fajt
durchweg flein und wenig leiftungdfibhig, bejtehen aud wenigen Gemeinden
ober einer Reihe von Jntereffenten ausd verjdhiedenen Gemeinden obder aud
aud einer eingelnen Landgemeinde. Die gefeplihen Grundlagen fiir bad
Sdulwefen find in der Hauptiache dasd Agemeine Landrecht (11 12), die
Artitel 21 i3 26 bder BVerfafjung, dad Landjdulveglement vom 3. November
1765, bag fatholijhe Sdhulreglement vom 18. Mai 1801 und ein Landtags-
abjdjied vom 22. Februar 1829, dburd) welden die §§ 10—29 de3 lept-
evwifhnten Reglementd aui evangelifdhe Sdulen itbertragen worden
find. (Die Gejepestrajt diefer llbertragung ift jedodh) vom Obervermaltungs=
gericht in Abrede geftellt, Gnitjdeidbungen I 211.) Gine Darjtellung
der Organifation der Sdulverbdnde ift im Rahmen bdiefer Arbeit unaugs
fithrbar.

Die Wege=und Deidverbinde weidjen von ben Fovmen der analogen
Ginridtungen in bden anbderen Hitliden Provingen nidht wefentlich) ab.

Borgitglid) bewdhrt Haben fih in Schlefien die Gejamtiarmens
berbdnbe, welde auf Grund der §§ 9—15 ded preupijfen Ausgjithrungs-
gefeed bom 8. Miry 1871 zum Reidh3gejebe itber den Unterjtitbungs-
wohnfip vom 6. Juni 1870 (Gefesf. S. 130) bejtehen. Jn Sdhlefien
waren diefelben fdjon frither auj Grund einer BVerovbnung von 1747 in
grofier Jafl begriindet worden. Nad) Angabe ded Herrn Minifterd des
Junern in der Siung ded Abgeordnetenhaujed vom 25. Februar 1890
(Stenogr. Beridhte ©. 338) bejtehen in Sdlefien etiva 2800 augd Ge-
meindben und Gutdbezitfen gebildete Gejamtarmenverbdnbe, wdhrend die
Anzah( ber Gingelavmenverbinde nuv wenig groger jein foll. Die Gejamt=
armenverbdnde umjafjen nidht nux eingelne Gemeinden innerfhalb deg Amts=
bejitts, jondern fallen rdumlid) mitunter aud) mit den lehteren jufammen;
dod) fehlt eine fichere Angabe davitber, wie ot dad lehtere dex Fall ift.

Die Bildung der Gemeindebezivle und der Gutdbezirfe rvithrt nidht
exft Her von der Randgemeindeordnung, jonbern ift viel alteren Datums.
Die Qandgemeindeordnung giebt nur Voridriften filr den Fall der Ver=
dnberung von Bejirtdgrengen und jtellt junddjt (§ 1 ALY 2) an bie
©pige den Sab, dap jeded Grunditiid einem Landgemeindes oder Guts=
begirfe angehoren besto. Jelbit einen Besirt bilben mu §. Die in anderen Pro=
vingen (3. B. Weftpreufen) trobdem nod) jahlreid) vorfommenden jogenannten
Jtommunalireien” Grundititde, d. Y. foldje, die einem fommunalen Bezirfe

Sdriften XLIV. — Qiindl. Gemeindetvefen. 6
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nod) nidht angejd)loffen find, ditrften in der That in Sdlefien faum nod
3u finden fein. — Die Vereinigung eined fdhon Dbeftehenden Gutd- obder
Gemeinbebeirtd mit einem anberen jolden Besirfe Lann nur unter Juftimmung
bev dabei beteiligten Gemeinden und ded Gutsdbefiberd nad). Anfhdrung bdes
Rreizausiduijfez mit Alerhdditer Genehmigung erfolgen (§ 1 Abf. 2).
Dasfelbe gilt, wenn bon verjdiedenen Gemeinden besw. Gutsbejivten ein-
3elue Grunditiide abgetvennt und ju einem felbjtdndigen Gemeinde- ober
Gutabeyit? erhoben werden jollen, nur milffen in diefem Falle aud) nod
bie Befiger der betrveffenden Grundjtitde eingewilligt Haben. Sollen
bie abgetrennten einjelnen Grundftiide jedbod) nur tvieder mit einem an-
beven Bejirfe vereinigt twerden, fo geniigt die Genehmigung bded RKreid=
audjdjufjes beim Ginverftindnid aller BVeteiligten. Ofhne lehtered find
joldhe Bezirfaverdnderungen dagegen nur juldjfig, wenn fie im difent-
lidhen Jntevejfe notwendig exfdeinen; fie erforbern die An-
Horung ded RKreizaudidhufjed und Allerhddhjte Genehmigung (vgl. Bu-
ftandigteitagefes §§ 25. 26). —

Jnterefjant ijt eine Bujammenftellung der Nadridhten itber die An-
3ahl der Stiidte, Landgemeinden und Gutsbesirte nach den Volfeyihlungen
bon 1871 und 18851, Diefelbe betrug:

. Gemeindeeins
. Land- Gelbftanbige |y,

) Gtadte gemeinden Gutabegivte bette@n ubzerf)gubt

Regierunga: - (&p. 2-7)
| alfo | | aljo i alfo alfo
Beirt . gegen ; | gegen gegen gegen
18711885 1871 | 18711885 1871 | 187111885 1871 | 1871|1885/ 1871

i + + + +

——— — _— —_—

_@pa[te 1 2 3 4 5 6 i 8 9
Bresan | 56 | 56 2235f2207’_ 28 | 13951552 + 157 | 3686 3315/ + 129
Ciegnip 48 ‘ 48 1687716091—— 7211102 1144;+ 4212337/28011— 36
Oppeln 45 1 4 | — 1 1677i1588 — 89| 940 1151;-{- 21112662/2783|+121
Proving | 149 ‘148 1 5599%5404 195 3437?3847;+410 9185/9399|+ 214

1

Wihrend alfo die Jafhl der Stidte fid) nidht wefentlich) dnderte, Hat
an Gutdbegirfen eine erhebliche Bunahme, an Landgemeinben eine betrddt=

1 Bujainmengeftellt nach den Wngaben im Gtatiftifden Handbud) fitx bden
Preupijden Staat (1885) und in dem Werfe: Die Gemeinden und Gutabejirte des
Preupijden Staated und ihre Bevolferung. Nad) den Urmaterialien der allgemeinen
Boltdzihlung vom 1. Degember 1871 bearbeitet 2. vom Konigl. Statiftijden
Bureau. V. Tie Proving SHhlefien. Bredlau 1874.
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lige Abnafhme jtattgefunden, und dod) ijt die Jahl der Gemeindeeinheiten
fiberhaupt nur um die Haljte dedjenigen Betragd geftiegen, um bden fidh
bie Anzahl der Gutsdbejirfe erhoht hat! Die Nrfadjen bdiefer Eridheinung
entjiehen fich awar der genauen Kontrolle; dod) wird ofhne iweiteved ange-
nommen werden diicfen, daf in 3ahlreihen Fillen eine Jujammenlegung
von — in ifoliextem Buftande leiftungdunfihigen — Eleinen Gemeinden
ftattgefunben Hat. Jit diefe Annafhme ridhtig, dann liegt die Folgerung
nafe, baB aud) unter den nod) beftehenden Gingelgemeinden 3afhlreidhe
leiftung8unjdhige fid) Befinden.

Der im gangen auj die Gemeindebesirfe, Gutdbesirfe und Stidte
entfallende Brudhteil der Flache und Vevdlferung ift oben jhon angegeben
worben. Der Umfang der eingelnen Gemeinden und Gutsdbesirle ijt
natficlid) ein jehr verjdjiedener. Die Bezirfe bder Lanbdgemeinbden
teifen bid auf den wingigen Umfang von 4 ha Herunter und bid ju dem
regelmdgigen Magimum von 1000—1200 ha Yinauf alle migliden Grdgen
auf; ber durd)jdnittlide Umiang bditrfte 3wijden 50 und 400 ha (iegen.
Dagegen ift der Umfang der Gutdbezirfe durdjidhnittlih gqrofer; er
betrdgt ettva 200—1500 ha und geht mitunter 6id3 auf 2000, 3000,
5000, 6000, ja in einem Falle bid zu 12000 (Pajelbad), Kr. Sprottay,
12950 ha) bhinauf, wenn aud) die lehterwdhnten Grdgen felten vorfommen.

Die Bevdlterungdzifier der einjelnen Landgemeinden in Sdhlefien
fdwantt etwa zwijden 50 und 800 Ginwobhnern, geht aber in nid)t
feltenen dallen daritber Hinaud und jteigt auf 1000, 1500, 2000 Gin-
toohner und bariiber. Weniger ald 50 Einwohner Haben nur etwa
300 Qandgemeinden.  Die hocdhften Biffern jeigen ingdbefondere die Lanbd=
gemeinden in den induftviellen Rveifen Beuthen, Kattowis, Oppeln, Pleg,
Ratibor, Reidenbad), Babrze. Die Cinwohnerzahl der Gutdbezivie ijt
meift eine niedbrige und jdhwanft etwa jwijden 5 und 400; aud) Hiex
fommen jreilicd) bemerfendwerte Ausnahinen vor. —

Az ,Mitglieder dber Gemeinbde” betradtet dad Allgemeine
Qandredht, twie oben jdhon erwdhnt wurde, nur die ,angefefjenen
Wirte” und vdumt nur diefen bagd Redht jur Teilnahme an den Bevats
fdhlagungen der Gemeinde ein (§ 20 II 7), wihrend ed ihnen die ,iibrigen
Dorjbewofhner” (§§ 21. 31) gegeniiberjtellt.

Fovenfen unbd jurijtijhe Perfonen, welde, ohne im Gemeindebesirt
3u wohnen Dbejw. ihren Sig ju Hhaben, Grunbditiide davin be-
fiten, find nidht Mitglieder ber Gemeinde, ,gehoren” nicht u ihr und
Haben fein Stimmred)t in der Gemeindeverjammlung; dasdjelbe gilt von

Hiauslern, die feinen landwvirtidjaftlihen Betrvieb Haben.
6*
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Grworben witd Piernad) die Gemeindemitgliedichaft durd) Grwerd
einev lindliden Wirtihajit und Wohnfignahme in ber Gemeinde begw.
innerfalb der Feldmarl derfelben; bdie BVerlujtgritnde evgeben fidh Hieraus
von felbjt. Dasd Landrecht giebt feine Vorjdrift itber den Nmfang und
bagd Mah ber den Mitgliedern jujtehenden Redjte, indbejondere dad Stimm-
recht, Jondern verweift diedbesiiglich) (8§ 31. 39) auf die ,hevgebradte
Gewofhnheit”. Daran Hat aud) die Landgemeindeordnung nidhtd ge-
dndert, weldje im § 3 auddriidlid) erfldvt, dap die Teilnahme am Stimm-
vedht und die Art der Nudiibung Dbdedjelben in ber Gemeinbeverfammlung
dburd) die ,beftehende Cridveriajfung” bejtimmt werde. RNur fiix
bie Butunjt und jwar lediglid) Filr 2 Fdlle giebt bie IGOH. Normativ-
vorjdjriften besiiglih bder RNeuvegelung ded Stimmrecdhtd: a. wenn infolge
der Berteilung von Grundititden, der Bildbung neuer Anfiedlungen, Kolonieen
und Gemeinden ein Befd)lup iiber bdie Teilnahme bder Bewohner am
Stimmredte ju jaffen ift; b. wenn fid) dad Bedilrjnigd einer neuen Fejt-
ftellung oder Regelung ded Stimmrechtd dedhalb ergiebt, weil bdie Orig-
verfafjung bariiber dunfel ober gweifelhaft ift oder weil danad) wefentlide
Mangel in Anjehung der Teilnahme an dem Stimmredte, namentlid ex-
Heblidge MiBverhaltnifje gegen die Teilnahme an den Gemeindelajten be-
ftegen. Jn diefem Falle wird die Abdnderung der Ortdverfafjung durd
einen vom Rreidaudjdjuije ju beftatigenden Gemeindebejdluf und, wenn
ein foldjer nidht ju jtande fommt, durd) Anordnung ded Kreidausdidhujjed
(§ 4 869D., § 31 Buft.=Gej.) mit folgenden MaBgaben Herbeigefithrt.

63 bdilrfen Stimmred)t nur exhalten:

1. Ginwohner ded Gemeindebeziris, welde ifhren eigenen Hausdjtand
haben und jugleid) in dem Bezirt mit (mindeftend) einem Wohnhaufe
angefefien find, jowie audnafhmamweije

2. Govenfen fowie jurijtijdhe Perjonen, welde im Gemeinde=
Begirke ein Grundftitd bejigen, weld)ed wenigjtend den Nmfiang einer die
Haltung von Bugbvieh zur Bewirtjhaftung exfordernden Adernahrung
Hat oder auf dem fid) eine Fabrit ober eine anderve gewerblidje Anlage
von gleid) Hohem Werte befindet. —

Abgefehen Yiervon fann den Befifern bejonderd groBer Grunbdititde
mefjr alg eine Stimme jugeftanden, e3 fdnnen gewiffe Klaffen der Stimm-
beredhtigten unteridhieden, aug den nid)t jtimmberedhtigten Rleingrund-
Befigern Gefamtitimmen (Rolleftivjtimmen) gebildet und endlid) die Stimm=
berechtigten unter gewifjen Bedingungen von anbdeven vertveten werden. —

Gbenjo wie fitr dad Stimmredht ift die Ortdverfafjung aud) ent-
fdjeidend fiir die jonjtigen Redjte und fiiv die Pflichten der Gemeindeglieder.
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Dag Lanbredht bejtimmt pofitiv nur (§§ 28—382 II 7), baB alle Glieder dex
Gemeinde in der Regel jur Rubung der Gemeindegritnde befugt find und
baf bei beren Teilung bdad filv die Rubung maBgebend gewefene Verhiltnis
beobadjtet werben muB. AR MaBftab bder gemeinjdaitlihen Rubungen
aber gilt Dderjenige, nad) tieldem Ddie gemeinen Qaijten ju
tragen find. Wo beziiglic) diefed Mafjtabed laut Objervang oder Vertrag
Befonderheiten feftitehen, Hat e8 babei fein Bewenden (§§ 29. 81). Die
baren Gelbaudgaben werden in der Regel nady dbem BVerhiltniffe der lanbded-
Herrlihen Steuern, bdie gemeinen Hanbddienfte gleidhmdafiq von allen ver=
pilihteten Wirten, die gemeinen Spannbdienfte nad) Berhialtniad der Klafjen
per ,befpannten Aderbefiber” (Vierfpdnner, Dreifpdnner, Bweifpdnner 2c.)
geleijtet.  Unangefeffene Doribewohner find ju jolden Gemeindelajten,
wovon blog bdie angefefienen Wirte den Borteil ziehen, beiutragen nidht
fduldig (3§ 43. 42. 41. 44 ARR. II 7). Die Landgemeinbeordnung
hat aud) in biefer Begiehung die bejtehende Objervany in Geltung gelaffen
und ioieber nux fitr 2 Fdlle, bdie den oben angefithrten im iwefentlihen
analog find, Mormativbejtimmungen getroffen, inhaltd deven bdie neue Ber-
teilung ber Gemeindelajten unter Bevitdfidtigung der in der Gemeinde
vertretenen Abjtufungen ded Grundbefifed und bded Klaffenverhiltnifjieds und
mit dber Tendeny gejdhehen joll, Rechte und Pflidhten der einzelnen wie dex
Klafjen in ein ridhtiges Verhaltnid ju jehen.

Jm felbjtandigen Gutdbezirfe Hhat regelmiRig nur dber Befiger bded
Guted Rechte und Pflidhten in fommunaler Begiehung. Eine Unter=
perteilung der Qaijten findbet nur jtatt a. bei ben Kreidabgaben nad) dem
filr diefe fejtgeftellten MaRjtabe (§§ 10—12 ber RKreidordnung); b. be=
aliglich) der Armenpflegefojten bann, wenn der Guidbesirt nidht ausdjdhlieplid
im Gigentum bed Gutabefiberd jteht (§ 8 bed Ausfiihrungdgefesed sum Nnter-
jtitjungawoYnfibgejebe vom 8. Marz 1871, Gefesf. ©. 130); Mapitab Tiir die
Berteilung ift ein Statut, deffen Bejtimmungen aber den bejitglichen Bor=
jdriften der LEO. angepaBt fein miiffen; c. aud) beziiglih der RKriegs-
leiftungen fann eine Repartition eintreten.

Jn der Proving Sdhlefien YHerrihte Hid vor furzem, danf den oben
erwdhnten Vorfdriften, beziiglich ded Stimmredhtd und der Gemeindelaften
fajt dburdyiweg nod) die Objervany und infolgedeffen ein ben bverdnderten
PBerhdltniffen vielfad) nidht entiprechender, itbrigend ganj unitberfichtlicher
Redtaguftand. Grit neuerdingd bei Gelegenheit bed GCrlaffes der 3ur
Nubbarmadjung ded Kommunaljteuernotgefeed vom 27. Juli 1885 3u
bejdhlichenden Gemeindeeinfommenitener - Regulative ijt aud) diefe Frage
in Flup geraten und {ind biterd neue Statuten itber die Gemeinbdebefteues
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rung befdloffen worden, in demen durdyweg bdie Staatdbejteuerung zur
Grundlage filv die Heranjiehung genommen worden ift.

Die Organe der fjdhlefijhen Landgemeinde find der Gemeinbde=
porftand und bie@emeindeverfammliung beyw. Gemeindevertretung.

Der Gemeindeporftand ift aber nidht follegial organifiert; ev befteht
aug dem Gemeindevorfteher (Sdholzen), dem 2 Sddffen (Sddpyen) lediglich
unterjtitpend und event. vertretend jur Seite jtehen; fie werben jamtlid) auf
6 Jahre von der Gemeindeverjammliung (bejtv. -pertretung) aud der Jahl
ber ftimmberedjtigten Gemeindeglieder gewdhlt und nad) eingeholtem
Gutadyten ded Wmtsvorfteherd vom RLandrat beftdtigt; durd) diefen obder
den Amtsvorfteher ald feinen Wertveter exfolgt aud) ihre BVeveidigung.
Dag Amt der Schdffen ift veined Ehrenamt, der Gemeindevorfteher Hat
auBer aui Grfa feiner baren uslagen Anjprud) auj eine Entidadigung,
deven Wujbringung der Gemeinde obliegt. Der Gemcindevorjteher ijt bdie
Obrigteit ded Geneindebesirtd und vegelmihig Organ ded Amtdvorfteherd
fitr die Poligeiverwaltung. JIn diefer Stellung hat er eine Reibe
bedeutfamer Redjte beyw. Plighten (3§ 22—380 KrO.). Jn fommunaler
Besiehung Hat der Scholze dad Redht der Berufung, Leitung und SdlieBung
der Gemeindeverjammlung, die Berwaltung ded Gemeindevermdgens mit ber
Piliht dexr Redhnungsdlequng, die Sorge filr dad Feuerldidywefen, Berteilung
der Qajten nad) dem fejtitehenden Mapitabe 2c. (§§ 46 ff. 1I 7 ALR.).
Die Bujtindigleit der Gemeindeverjammlung ijt gefeslid nidht
genau geregelt. Diefelbe ijt iiberall da juftdndig, wo nid)t der Gemeinde-
vorftefer allein auddritdlid) bexujen ift. Sie befteht der Regel nad) aus
den ftimmberedhtigten itgliedern der Gemeinde. Aui Antvag bder Ge-
meinde fann an die Stelle der Gemeindeverjammlung eine Bertretung durd)
gewdhlte Gemeinbeverordnete, der jogenannte ,Gemeindeausdjdug” treten,
fiber defjen Wahl ein von der Gemeinde unter Mitwirttung ded Amts-
porfteherd und Landratd ju entwerfended, vom Kreidauszjduije zu bejtdti-
gended Statut alled8 Niahere enthalten mup (§§ 8. 9 LWO., §§ 31. 32
Rr. 1 Buft.=Gef.).

Qeider ift von der Grriidhtung der Gemeindeausdjditffe nur in twenigen
jhlefiien Randgemeinden (2—300) Gebraud) gemad)t wordben. G3
ift dbiea um fo auffallender, al8 der jdhlefiihe ,Sdhulze” aud) da, o
er an fid) allein ujtindig wdre, e8 liebt, die Gemeindeverfammliung u
befragen, um nidht allein die Verantwortlidhfeit filr die su befjdhlieende
MaBregel tragen ju mitfjen. Abneigung gegen die {lbernahme perfonlicher
Berantwortung mag e8 aud) fein, die die eingelnen Mitglieder der Ge-
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meinden eine ablehnende DHaltung gegen die Einfithrung der Gemeindes
audjchitfje einnehmen ldBt.

Im Gutdbejirte giebt e8 naturgemdp teine Gemeindeverjammlung
besw. =vertretung. Der Gutdvorfteher ift als Befiber ded Guted zu den
Pflichten und RKeijtungen verbunbden, weld)e den Gemeinden filr den Bereidh
ihred @emeindebejirts im difentlidhen Jntereffe gefeslich) obliegen,
und Hat daneben obrigfeitliche Funftionen, insbefonbdere polizeiliche,
analog wie ein Gemeindevorjteher wahrjunehimen (§ 31 KrD.). Fiir die
obrigleitlihen Funftionen fann bejyw. muf in bejtimmten Fiallen von bdem
Gutavorjteher ein Stellvevtreter bejtellt werben. Died fommt in
Sdlefien in ber That Jehr haufig vor. Der Gutdvorjteher wird in biefex
feiner Gigenjdjaft ebenjo ie ein Gemeindevoriteher bejtatigt und vereidigt
(8§ 82. 33 #1D.).

Die Gemeindeauigaben beruhen teild aui Gefey, teild auf dem
eigenen Willen der Gemeinde; die widjtigiten derfelben midgen in 2 Gruppen
dargeftellt werden.

A. Aufgaben, die an fih nidht vein fommunaler Natur find, jonbern
mehr ober minder aud ber Hervangiehung der Gemeinde fiir ftaats
lidge Bwede fidh evgeben. Hiergu gehdren indbejonbdere:

1. Gebiet bed Militdrivejens:

a. Friedensdleijtungen. Die Quartierleijtungsdpflidht
im Frieden, wonad) filr Mannjdaiten und Dienjtpierde Wohnungs»
und Stallrdume indbefondere bei Marjden gegen Entjdhadigung
befhafft werden milfjen (B.-Gef. v. 25. Juni 1868 mit Novelle
vom 21. Juli 1887). Die €inquartierung wird nad) den von
ben Rreig-Cinquartierungétommifjionen im vorausd feftgeftellten
Grundidgen auj die Gemeinben und Gutsbeirfe verteilt; inner-
halb ber Gemeinden erfolgt die Unterverteilung nad)y Gemeinbe-
befdhluB ober Oridftatut. Ferner die Leiftung von Vorfpann,
Raturalverpilegung, Fourage bei Mariden ac., besiiglich
welder dhnlihe Grundidpe gelten.

b. Rriegadleiftungen. Die Gemeinden Haben Naturalquartier
undb Berpflequng, Fourage, Vorfpann, Arbeitsfrijte, LWegebau=
material ju tiefern und die fitr Kriegdzwede erforbecliden Grund-
ftitde und Gebdude Herjugeben. Meift erhalten fie dafilr nad=
traglic) Berghitung. Sie find berechtigt, gegen entjprechend Hobe
Bergiituag die beitragdpflichtigen Gemeindeglieder jelbft Heran=
jusiehen (Reidhsgefes vom 13. Juni 1873).
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2. Gebiet der allgemeinen Qanbedverwaltuug, indbe-
fonbere der Poligei:

a. Die Gemeinden und Gutsdbejirfe haben nad) Gefes vom 10. My
1873 (Gefej. ©. 41) die Berpflihtung zum Halten der Gefeh-
fammlung und der Amtabldtter.

b. Die Gemeinden und Gutdbejivfe bewirfen auf ihre Koften bdie
Beranlagung und Grhebung der ftaatlidhen RKlafienjtener fowie
der Gewerbefteuer (mit AudjhluB bder Steuer vom Gewerbe-
betriebe in Rlafle A I und der Haufierjteuer). Hierfitr erhalten
fie 6%0 der Jjteinnahme der Klajjenfteuer, 4 %o ber eingejogenen
Gewerbefteucr. Fiiv die — eventuell durd) von der Gemeinde
bezw. dem Gutdherrn angejtellte Ortderheber einjuziehende —
Grundfteuer wird eine Bergittung der Grhebungdiojten nidyt ge-
wdhrt. Filv die Hebung der Gebdubdejteuer erhalten bdie Ge-
meinden Deyw. Guidbezirfe 4o ber eingejogenen Steuer ald
Hebegebithr. ‘

c. Die Gemeinden und Gutdbesirte Haben bdie jadhlidjen und perjon=
liden Rojten der Stanbdesddmter ju tvagen, fei ed ald Eingel-
ftandbegamtsbesirte, jei e al8 Glieder eined fombinierten Stanbdes=
amigbezirtd (Reidhdgefes v. 6. Febr. 1875, REBL. S. 23
§§ 4—10). Dafilv fliefen ihnen die auf Grund bdegd Perfonen-
jtandagejesed eingehenden Gebithren und Geldjtvafen zu (§ 70).

d. Dedgleidjen tragen fie die Lojten ved Feuerldjdtvefend innerhalb
ber ettwa Deftehenden Sprigenverbinde nad) MaBgabe bed er=
ridjteten Statutd (§ 139 Bujt.-Gef.).

e. Halb aquj jtaatligem, Haldb aui fommunalem Gebiete liegt bie
NAufgabe bder Gemeinde, dem Gemeindevorfteher Criab
feiner baren Ausdlagen und (Dienftuntojtenentjhidigung)
Remuneration u gewdhren (§ 28 KrO.). Bei ben Guts-
begivfen bejteht bdiefelbe BerpfliGhtung gegenitber den etva be-
ftellten Gutadvorjteferitellpertvetern. Die Hohe dexr Remuneration
bed Gemeindevorfteherd wird vom RKreidausdjduffe, derjenigen bdes
Gutsvoriteheritellvertreterd in der Regel vom Gutdherrn fefigefest
(§ 84* Rr0.). Sdiffen erhalten Hodyjtens Crjah der baren
Nuslagen.

f. Die Gemeinden YHaben die KLojten der srilidjen Polizeivervaltung
nad) dem Gefese ither die Polizeiverwaltung vom 11. Miry 1850
(@efesf. ©. 265) felbjt gu tragen. Died ijt allerdingd durd) die
RKreidorbnung injofern gedndert, ald die Lofalpolizei den Wmis-
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borjtehern itbertragen toorden ijt, fo daf bie Gemeinde- bejw.
Gutsporjteher hinfihtlid) der Polizeiverwaltung fortan nur nod
deren Organe find, und injofern, al8 die K ojten der Amts-
verwaltung, joweit fie nidht dburd) bdie aud bden jogenannten
Dotationdaefefen flieBendben Summen gededt twerben, bon dem
Amtgverbanbde ju tragen find, dbem aud) die von ben Amts-
vorjtehern feftgefesten Geldfirafen, Grefutivgeldbufen und Ron-
fistate 3u gute fommen. Jn ben zujammengefepten Amigs
besitfen gilt filv bdie Wufbringung bdiefer Amidverbandglojten
der Mafjtad der Kreidabgaben, wofern nidht ein verein-
barted Statut andered fejtfeht (§5 70. 78 RrD.). Ferner Hhaben
bie Gemeinden nad) dem Gefe vom 11. Miry 1850 (Gefehi.
S. 199) bdie Berpflidhtung zum GCrjage desd bei Bffentlichen Auf-
ldufen verurfadhten Sdhadens.

g. Die Kreidabgaben — und in bdiefen jteden gewdhnlid) jhon
bie Provingialabgaben — tverben jwar auferlegt den eingelnen
Kreidangehdrigen ald Judividualjtewern; dagegen wird jdhlielidh
bag Kreigabgabenjoll fitr die ganje Gemeinbe beyw. den gangen
Gutabezitt im gangen beredhnet und bdiefen Berbdnben jur
Unterverteilung nad) dbemfelben Diakftabe, jur Einjiehung fowie
sur Abjiihrung an bdie Kreidfommunalfafje dberwiefen. Ausdjdlle
gegen biefed ©oll trdgt, Juginge [ufriert bie Gemeinde bejw. der
Gutsbezint (§ 11 KrO.). ’

. Gine befonbderd widptige Aufgabe der Gemeinden, bdie im Grunbde

auj ftaatlide Jnteveffen uvitdgefithrt twerdben fann, bei der aber

nad) der Yeutigen Organifation jtaatlidge und fommunale Geficdhta-
punfte fid) einmijdjen, ift die Armenpilege. Sie liegt in eviter

Qinie den Gemeinden und felbjtdndigen Gutdbejirlen ald Orts-

avmenvetbinden oder ald Gliebern von Gejamtarmenverbanden ob

(Reidhdgej. v. 6. Juni 1870, RGBI. &. 360; Pr. Ausfithrungagef.

vom 8. Mary 1871, Gefesf. &. 130; vgl. itber dbad Statut bder

Gefamtarmenverbinde §§ 9 ff. Ausdi.-Gef.). Die Bedingungen und

Formen, unter welden bdie Avmenpflege feitend der KLommunal-

forper geilbt toird, fonnen ald allgemein befannt voraudgefeht werden

(itber @efamtarmenverbinbde in Schlefien vgl. oben &. 81).

. Die Nujgaben auf dem Gebiete ded Unterridhtdwefens, insgs

befonbere auf bdemjenigen bder bffentlihen Boltajdjule, jallen in

Sdlefien der politijhen Gemeinde alg joldher nur dann ju, wenn

fie entweder die Sdullaft auj den Gemeindehausdhalt nadhtrig-
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(id) ibernommen Hat oder wenn von jeher eine cigene Sule
fiit den Gemeindebesitt ald Lommunalanjtalt bejtand. Beide Fille
fommen wohl lange nidht jo hdufig bor ald bdiejenigen, in denen
bie Sdullajt auf einem fid) mit bder politijhen Gemeinde nidht
immer Ddedenden S dGulverbanbde (Sduljocietdt) ruht. Die
Nufbringung der Lajten ift natittlich fehr verjdhieden geregelt. Jn-
folge dev gewdhnlid) geringen Leijtungdiahigleit der einjelnen Schul-
fyiteme tritt in erfheblihem Grade der Staat mit Beihilljen ein.

. Nad) dem LanditvaBen- und Wegereglement vom 11. Januar 1767

ruht die Wegebaupflidht ofhne Unterfdjied jwifhen LanditraBen und
fommunifationdwegen 1. junddit auj den Gemeinden und Do-
minien, vorbeBaltlid) der nadyweigbaren, objervanimdpigen Bers
pflidhtungen eingelner Adjacenten; joweit der Weg itber Gemeinbde-
grund fithrt, ift die Gemeinde, joweit er itber Dominialgrund fiihrt,
der Gutsbefiber verpflidhtet, ihn ju unterhalten. Die ,Provingial
und RKreidgdhauffeen” werden natiivlid) von diefen groferen BVerbinben
unterfalten. Der Wegebaupflid)t wird in Sdlefien nod) meift in
natura geniigt. Fiir bdie Hanb= und Spanndienjte fommen bdabei
fubfididr die landredhtliden FMormen in Frage (Bgl. Minifterial=
rveffripte bom 19. Febr. 1860 und 18. Mirs 1843, Sdlefijched
LandftraBen= und Wegereglement § 7, bei Jddel, Wegegejebgebung
filr ©Sglefien. Breglau 1871. &. 7. 66. 67, ferner ALR. §§ 18—15
II 15 und §§ 87 ff. II 7; filv die eingelnen Regievungabesitfe be-
jtehen bejondere Augfithrungdverorbnungen von 1858. 1842. 1861).

. Weder auj jtaatligem nod) auj fommunalem Gebiete liegen bdie

Qeijtungen fiiv die Rivdjen und fitv fivd)lidhe und religivfe Swede.
Die Gemeinde bezw. der Gutdbezivf fommt bhier meift nur ald
Juterefjentenverband innerhalb eined tweiteren Verbanded — ded
Rird)fpield — in Frage. Die fivdhlihen Lajten werden nad) fehr
verfdjicdenen Mapftdben aufgebradyt, aud) Naturalleiftungen find
nod) gar nidht felten.

B. Die jogenannten eigenen odexr rein fommunalen Aufgaben der Gemeinde

find verhiltnismihig bejdhrantte. Das Allgemeine Landredht 3ahIt Hiersu
hauptfadhliy (§ 87 II 7) bden Wau . von Dorijdymieden, Hirten=
baufexrn, Brunnen, Verforgung ded Dorfhirten, der Gemeindbebeamten,
der Nadtwadyter, die Unterhaltung ded Doribullen und Sudjteberd ac.
3n mandjen vom Sandrecd)t nod) aufgezdafhlten Aujgaben ijt Heute bie
Gemeinde nuv die Bertreterin bed Staatd. Hierher gehdren ferner
bie Redhte und Pflidhten auj dem Gebiete der Jagd und der Fijdherei.
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Pie Feldbmartdjagd beyw. -fijdjerei muf entweder gany ruhen ober

die Gemeinde ift verpflichtet, fie ju verpadhten ober burd) einen be-

fonderd angejtellten Jdger beyw. Fifder ausditben zu laffen. Die

Grirvdge fliegen in die Gemeindefafle. JIn Schlefien Hat jehr oft der

Befiger ded benacdhbarten Gutdbesirfs die Feldmartjagd in Padt

(Jagdpolizeigefe v. 7. Mary 1850, Gefes]. S. 165, und Fijdereigefep

vom 30. Mai 1874, Gefes]. &. 197). Ferner gehrt Hierher bie Ber-

waltung de8 Gemeindbevermdgend, der Eintitnjte, die Verteilung und

Beitreibung dev Gemeinbeabgaben u. j. w.

Gndlid) find ju erwdhnen die — allerdingd vdumlid) nidt immer
mit den Gemeinden und Gutdbejirfen jujammeniallenden — landwirtidait-
lidgen Sulturgenoffenjdajten, wie Deid)-, Ent- und Bewdijferungsd-, Drainage-,
Wiefenbau=, Meliovationdgenofjenidhajten. Der BVerteilungdmapitab fitr bdie
hievaud entjpringenden Lajten rvichtet fidy gewishnlidh nad) dem Jntevefje
ded rcingelnen am Bejtehen der Genofjenidajt.

Ginvidhtungen jur Fdrdberung der moralijden Wohliahrt der Ge-
meindeglieder jind in Sd)lefien mieijt von den KLreifen, jelten von eingelnen
Qandgemeinden errichtet.

Die oben evwdhnten, bei Crfiillung bder verjdhiedenen Aujgaben bden
Gemeinden gefeplid) uflieBenden Ginnafhmen nebjt denjenigen ausd dem
in mandjen Gemeinden vorhandenen, iibrigend gewdhnlid) in Grundbefih
beftehenden Bermdgen reiden natitrlid) nidht aud, um bie dabei er=
wad)fenden Lojten gu decen. ilberall miifjen daher Gemeindeabgaben
bie Qitde ausfiillen; denn Anjtalten oder Unternehmungen, die Gewinn
abwerfen, befigen nur vereinjelte LQandgemeinden (jo giebt ed 3. B. mu 2
pon Landgemeinden ervidjtete Spartaffen).

Gine Berpflidtung der Gemeinden jur Auijjtellung eined jdrmlicden
Hausdhaltédplaned bejteht nidht; nur wenn nad) Grmefjen ded Landratd
Unordbnungen und Berwirvrungen in der Verwaltung bded Gemeindehaud-
Halted 3 notwendig maden, fann die Anfertiqung eined Etatd vom Landrat
angeorbnet werben (BVgl. €. v. Mdller, Landgemeinden u. Gutsdherridaiten
nad) preuijem Redht. Bredlau 1865. S. 223),

Jn wieviel Sveifen bdied gefdhehen, ijt mir nicht befannt geworden;
bod) modhte i) annehmen, dap bdie Ginridhtung von Gemeinbeetatd fiir bie
Landgemeinden in Sdlefien ju den Audnahmen gehort (3. B. Kr. NRamalau).

Divette Dotationen feitend bed Staatd an die Landgemeinden jehlen.
Subyentionen find fehr regelmdBig auj dem Gebiete bed RKivdjens, Schul-
und Wegewefend. In lehterer Begiehung treten aud) Proving und Kreid
in ftattlidem MaBe Delfend ein. Die Grirdge der lex Huene werdben in
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Sdlefien wobhl allgemein von den RKreifen jelbft verbraudht, jo daf Filx
bie Gemeinden und Gutdbesitfe oder aud) fiir dbie Sdul- und Ortdarmen=
verbinde nidhts itbrighleibt (§ 4 Gef. b. 14. Mai 1885, Gefesf. &. 125).
Dad Yerhiltnid jwijden bden bdireften Staatdjteuern einerfeitd und bden
reinen Gemeindbeabgaben bejw. den Gemeinde- und Korporvationdabgaben
(Sdul-, Rirdjen-, Kreigd=, Provingialjteuern) anbdeverfeitd twar fir die jhle-
fiihen Qandgemeinden 1883/84 bas folgenbde:

. : .| Die Gemeinbe: und bejon-
Die Gemeinbeabgaben allein beven Storporationsabgaben Be:
Sm Begirt betrugen Progent auf. betrugen Progent :
ber Slaffen: u. aller direften |ber flafien: .| aller biveften | MEVHUNGEN
Ginfommenft. Steuern |Cinfommenft.| Steuern
!
Breslau 2935 | 83,6 498 2 1419 s)I‘Jtad,)b belt)i
\ 3
Siegni W4 | 44 468,5 1221 I Statiftiiden
Oppeln 6049 | 1699 749,2 2105 i’f‘i“‘;"g‘e‘fe
- . St
Sdlefien 382,5 105,3 5634 155, 1&:::1155%0«:&

Auf den Kopf der Bevdlferung entfielen jur gleihen Beit an direften
Staatdjteuern in den Lanbgemeinden der Proving 2,40 Mart, an Gemeindes
abgaben allein 2,54 Marxt, an Gemeinde= und KLorporationgabgaben 3,74 Mart.
Jn den Qandgemeinden mit Audjchluf der Gutdbesirfe betrug 1883'84 das
Gollauffommen an direften Staatdfteuern itberfaupt 6 172 988 Mart, wiyh-
rend fid) der Gefjamtbetrag der Gemeind eabgaben auf 6528188 Mart,
dberjenige der Gemeinde- und RKorporationdabgaben auf nidht weniger ol
9614777 Mart Dbelief. JIm eingelnen entfielen bon den reinen
Gemeindeabgaben mit . . . . . . . . 6528188 Martf
auf befonbdere @emembeemfommenfteuem 388133 Mt.
= Wohnungd- und Mietdjteuern . . — =

= Hundefteuer . . . .o 6299 -
= jonjtige Hefonbdere EReaIfteuetn .. 1146408 -
= = = Perfonaljteuern . 504044 -
= indivefte Gemeinbeabgaben . . . 61586 -

= Bujd)ldge judendivelten Staatsjteuern 4421718 -
find jufammen wie oben 6528188 Mart,
twozu dann nod) die Hefonderen KLorporationdabgaben mit 3086589 -
hingutreten, jo daf fid), wie oben, eine Gejamtbelajtung von 9614777 Mart
ergiebt.
Bu diefen an fid) vecht erheblihen Betrviigen dev baren Geldbabgaben
treten nun aber nod) die Wertbetrdge Fiix bdie Naturalabgaben und
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=leiftungen, die immerhin nod) eine gany jtattlide Summe darftellen diixften.
Alg Bhaufige Naturalabgabe findet fid) dad an Kirvdje, Schule 2c. u leiftende
Brennholz; an Naturalleiftungen fommen Hand- und Spannbdienfte in-
bejondere bei der Befferung der Gemeindewege und Briiden, beim Meubau
von Sdjule und Kivdje und bei Repavatuven biefer Gebdude zahlveid) und
in erheblidhen Poften in Berechnung.

Die Auijidht iiber die Gemeinden ift in Sdlefien exjdhwert durd
ben ju groBen Umfang der meiften Rreife, der ed indbefondere dem Lanbdrat
unmdglidy madyt, itbevall perjonlid) eingufpringen, ju fehen und ju Horven,
wo 8 erwiinfd)t wire. Jn diefer Beziehung ift die Ginrihtung jehr fleiner
Rreife, wie jie in der Proving Hannover erfolgt ijt, bedeutend vorzuziehen.
Jn Sdjlefien {dhiebt fi) 3wifdjen Gemeindevorftand und Landrat bdie
Bwifdenperfon bed Amtdvorfteherd, beflen ,vermittelnde und beguiadytende
Thitigleit” der Landrat unbd der RKreidaudjdup gemdf § 66 bder KrO.
in Anjprud) nehmen bdarj. Damit tritt aber in vielen Fdllen an bdie
©tefle der unmittelbaren Anjdauung und miindliden Grorterung dad
jdyrijtlicge, ben Bauern jo widermdrtige BVerfahren.

Die Aufjidht ded Staates itber bdie Verwaltung der Angelegenheiten
ber Landgemeinden und Gutdbezirfe witd dauernd und vegelmdBig in exfer
Snjtang von dem Landrate ald BVorjigendbem ded follegialen
Rreifaudjduifesd, in lepter Injtany von bdem Regievungadprifidenten
gelibt. Fiiv eine Reihe von Fallen ift jedbod) Bejd)luBfajfung durd) den
Kreidaudjdup feldbft, in anberen Fiallen dad Berwaltungsftreitverfafren
bor dbemfelben als Verwaltungdgericht vorgejdrieben. Die widhtigite Funttion
ped Rreidausdjcdufied befteht wohl bdarin, dap er (ald Aujfihtabehorde nad
MaBgabe der Deftehenden Landgemeindeverfafjung) ganj allgemein Orts-
ftatuten und @emeindebefdliiffe zu beftatigen Hat (vgl. im iibrigen
§§ 24—38, indbejondere § 31 Buft.=Gef.).

3. Wiirdigung dexr bejtehenden Gemeindecinvidytungen.

Das Gemeindeleben in den jdlefijen Lanbgemeinden ift twenig ente
widelt. Dah eine Gemeinde aud eigener Entidhliefung fid) neue Aujgaben
ftelltt, fommt felbjt auf dbem Gebiete bded allgemeinjten Jntereffed ihrer
Mitglieder — Landwirtidjajt,  BViehjudht, Wegebau und Vorflut — ver-
haltnidmafig twenig bvor. Seldbft bdie Aufjtellung von Judthengjten,
:ftieren und -ebern auj Gemeindeloften ift nidht Haufig, und e8 bedarf
dagu in ben meiften Fallen einex Unterftitpung feitend der landwirtjdaits
ligen Bereine ober ded Rreifes.
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Dap gur Forderung der fommunalen Organifation, indbejondere durd)
Ginrigtung der Gemeindeausidilffe, nihtd gefd)ieht, wurde fdjon oben er-
wdfhnt. Ortdftatuten find bis in bdie lehte Beit in den [andlidhen Ge-
meinden felten gewefen und erft durd) dagd RLommunaljteuernotgefes feit
1885 YHaufiger YHerbeigefithrt toorden. Am ebejten find bdie Gemeinden nod
bereit ju findben jum daufleemdRigen Ausbau bezw. Neubau von Gemeinbe-
wegen. Diefer Umitand findet feine Grfldrung darin, daf einmal die
Gemeindewege filr alle Gemeindemitglieder ziemlid) gleih Hohe Bebeutung
Haben und dap fernmer in dexr Regel su ihrer Herjtellung nidht bared
Geld aufzubringen ift. Diefed pflegt namlid) dber [reid Herjugeben. €3
bleiben alfo nur aufjubringen die MNaturalleijftungen an Material, Hand=
und Spannbienjten. Gerade die lehteren aber werden verhiltnismifig am
liebften getragen, weil fie, wie die Bauern meinen, ,nichtd Loften”. Selbit
die leijtungdunfabigite Gemeinde it von bder Notwenbdigleit eined Sdul-
hausd-TNeubaued ju iiberzeugen, jobald man von ihr nidhts weitered ald
Materialien, Spann- und Handdienfte dagu jordert.

Gin Haupterflarungdgrund fiir bdie geringe Cntwidlung, welde bie
dhlefijhen Qandgemeinden genommen YHaben, Lliegt in ihrer BVerfajfung,
Und Bier wirfen wieder Hauptiddhlidy 8 Umijtdnde jujammen:

a. bie Sdwerfalligleit ded Injtitutd der Gemeinbeverfammiung itber=
haupt,

b. dag Fefhlen einer einheitlihen Gefesgebung itber die Gremgen bder
Bujtdndigleit dev eingelnen Organe,

c. dad Borherrjden der Obfervani ohne die faftijhe Moglihleit, den
bavauj berubenden Redhtszuftand bden Bebilrinifien entipredhend ab-
audndern.

Wo die Gemeinbe iiberhaupt nuv eine einigevmaBen jahlreidje Gin=
wohnerzahl auiweift, da jdhwillt die Gemeindeverjammiung ju einer Grofe
an, die dbad fad)lihe und griindlide Grivtern der Tagedordnung an {id)
fdon eri@wert. Wird hingugenommen, daf bdie eingelnen Mitglieder unter=
einanber fajt alle ifuve tleinen nadhbarliden Streitigleiten und Differenss
punfte Haben, die bei jeber Gelegenfeit aufé neue entzweiend wirfen, dap
fermer bei der itblidjen Rdnge der Ddrfer und dem Nabebei-
einanderliegen bderfelben bie Iofalen Jntereffen ber eingelnen Ginwofhner
vieljad) audeinandergehen und dap der jdlefijhe Bauer nid)t weniger wie
jeder anbere feine einmal gejakte Anjidht ftavetopfig verteidigt, jo exgiebt
fid) von Telbjt die Unfdbigleit der Gemeindeverjammlung fitv die BVerwal-
tung der Gemeinde. Jun wiltbe der Febhler ja einigermagen behoben fein,
wenn nidt alle Gemeindbemitglieder exjdienen, da bdie Fernbleibenden in
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ber Regel aud) die am wenigiten Jntevelfierten find; bemgegeniiber Befteht
aber nod) die alte Bejtimmung der Doripolizeiordnung jiir dad Hexogtum
Sdlefien und die Graijdait Glag vom 1. Mai 1804, Abjdhnitt III § 2,
wonad) derjenige, der ofjne geniigende Entjduldigung dad Gemeindegebot
verfiumt, 5 Silbergrofden in die Avmentajfe ju ahlen Hat.

An die Stelle der Gemeindeverfammlung Hat dedhald im wefentlicdhen
ein Gemeindeausdfdyup ju treten, tie ein foldjer 3. B. dburd) § 24 ber
Weftidlijhen Gemeindeordnung vom 19. Mary 1856 (Gefel]. S. 265)
bet mehr ald 18 ftimmberechtigten Gemeindemitgliebern regelmdRig bor-
gefchrieben ijt. Durd) den § 8 bder altlindifdyen Landgemeindeorbnung
ift ja Bierju allerbingd aud) eine Handbhabe gegeben (vgl. oben S. 86).
Uber einmal find dabei, bevor die Ginridhtung ing Keben tritt, durd) ein
gu befdlieBendes Statut eine Menge von Fejtiehungen ju trefien, von
denen jede eingelne einen erbitterten Lampi der Meinungen und Jntereffen
in ber Gemeinbeverfammlung Hervorgurufen geeignet erjdeint; jodann Be-
darf e8 ver Mitwirfung ded Amtdvorfteherd und Landratd bei Aufjtellung
diefes Statutd fowie ber Beftdtiqung dedfelben durd) den RKreidaudjdhup;
und endlid) ift die gange Neuerung davon abhingig, dap bdbie Gemeinbde
felbijt fie beantvagt. €3 witd alfo von ber Gemeindeverjammlung —
denn bdiefe ift bdie Vertveterin ded Gemeindewillend — verlangt, bdap fie
fich felbft ihr eigenes Tobedurteil jprechen jolle! Unb eben biefed twird
pon einer Yerfammlung gefordert, die an fid) jdhon 3u thatfrdjtigem und
sielbetouptem Borgehen ungeeignet erjdjeint! Diejer Buftand ift unhaltbar:

€3 mupB bdie Ginridtung eines Gemeindeaudidufjed ofhne tweitered
gefeli) vorgejhrieben und e8 bdilrfen Augnahmen nur mit Ge-
nehmigung bded Regierungdprifidenten geftattet werden. Daf bdiefe Bor-
fdrift nur bann eintritt, wenn irgend eine beftimmte Zafhl von ftimm-
berechtigten Gemeindemitgliebern vorhanden ift (Weftf. LELO.), Halte
id) nidht fiir unbedingt erforderlidy; die Crridhtung wird aud) in Hleineren
Gemeinden efher nitgen ald jdaden, und im jhlimmiten Falle wird die
Genehmigung ded Regierungdprdfidenten jur Statuierung einer Aus-
nahme unjdwer ju erveichen jein.

Dag bloRe Borhandenfein bded Gemeindeaudjduijed fann aber nod
nidhtd Helfen, wenn nid)t gleidhzeitig deffen Sujtdndigleit wenigftens
in groBen 3Bitgen jejtgelegt und damit iiber die Bebeutung desdjelben jo-
wie indiveft iiber ben Wert ded aftiven und pajfiven Wahlredhts filr den-
felben volle Rlarheit verbreitet wird.

Bigher galt die Gemeindeverjammlung ald uftindig in allen An-
gelegenBeiten, bie nidht dem Gemeindevoritande ausdriidlid) itbertragen
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waten. Die Rechte und Pflichten ded lepteren aber find nirgends einbeite
lig in einem Gefepe novmiert. Sowohl bad Landrecht algd die Land=
gemeinbeotdnung, fowohl bdie Kreidordnung ald jahlreidhe Sonbdergefehe
enthalten diedbeilglidhe Voridrijten. Diefe alle ju fennen, darf von den
fdhlefijhen Bauern nidht verlangt werden.

68 empfiehlt fich) daher der Erlaf einer flaven, die Juftanbdigleiten
bed Gemeindeausddhuffed in moglichit allen Begichungen genau regeln=
den BVorjduiit,

die fig im AnjhluB an bdie analogen Beflimmungen der Stidteordnung
unjd)wer wird fonftruieven laffen. Denn nur auf dbem Boben eined fidjeren
Redhtdzuitanbes in Bejug auf die Teilung der Madjtbefugniffe und Pflidhten
[agt fih ein gedeihlihed8 Bujammenwirten der fommunalen Organe er-
warten. — .

Diefe Betvadhtung fithrt unmittelbar binitber ju dem bdritten Punite,
der in der Berfafjung der Landgemeinben in Sdlefien ald ein wunder ju
beseihnen ift. Died ijt die Henridajt der Obfervans. Dag Landredit,
welded bod) wenigjtend in Hauptpuniten gleided Red)t Hatte [dhaffen
tonnen, gilt nur Jubfididr, Dinter der beftehenden Objervang, und die
Qandgemeindeordnung verweift gleihjalld wiederholt auf letere (ALR.
Ginl. §§ 3. 4 und Publifationdpatent vom 5. Februar 1794, III; vgl.
§§ 81. 39. 72 II 7; § 33 1I 6; LGDO. §§ 3. 11).

Bei allen anerfannten BVorgiigen, welde bdie Objerbani ald Redjta-
quelle gerade fitr landlidhe Berhdaltnifje aufweift, bildet bdiefelbe dod) ein
Hindernid fitr die Entwidlung der Gemeinde felbit, filr den aud) auf
fommunalem @ebiete dburd) bdie jeweiligen Beitverhaltniffe ges
botenen Fortjdhritt. Dad liegt in bder Natur der Sadje; bdie Objervany
ift ungefdhriebened Redht, welched vom Bater bem Sofhne miindlidh itber=
liefert wird, meift ehrwiirbigen Alterd ift, und eben bdadurd eine gewifje
Unantaftbarteit gewinnt, daf feine Geltung getviffermagen berubht auf dem
Lertrauen, welded bdie junge Generation in die Glaubwilrdigleit der Bor=
fahren fept. So fommt es, daB an dber Obfervang viel gdaher
feftgehalten 3u werdben pilegt al8 an gejdyriebenem Redht;
wer fie antaftet, wird in der Gemeinde auj BVeifall unddft nidht 3u
rechnen Haben.

Wenn alfo der Herr Minifter ded Jnnern in der Sikung ded Ab-
georbnetenhaujes vom 25. Februar 1890 (Sten. Beridite S. 38) darauf
aufmerfjam gemadht Hat, daB 3. B. Hinfidhtlich der Lommunalbejteuerung
die Gemeinden in der Lage feien, ein Statut ju bejdliefen, und bder
Kreidgaudjdup in der Lage fei, abjubelfen, um eine irvationelle, un=
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awedmdBige BVerteilung der fommunalen Laften ju verhindern, fo ift dies
awar ganj tidhtig; ob aber die Gemeinde bejyw. der RKreidaudidup von
diefen Befugniffen in der Prazid wirtlid) Gebraud) madt, aud freiem,
eigenem Antviebe, dad ift eine gany andere Frage. Und wenn ded weiteren
bavaui Yingewiefen worben ift, dak von 24 500 Landgemeinden dev Hitlichen
Provingen bereitd itber 19000 jolche Statuten befdlofjen Haben, nad
welden die Umlegung bder Gemeindeabgaben nad) Mafgabe der Staats-
ftevern exjolgen jol, jo diirfte dabei nidht ju vergefjen fein, dap fidjer ein
grofier Teil, vielleicht jogar die Mehrjahl diefer Statuten auj Grund bex
Beftimmungen ded Kommunalfteuernotgefeed vom 27. Juli 1885 und
3war Hauptjadlid) su dem Bwede veveinbart worben ift, um bdie Forven-
fen und juriftijhen Perjonen zur Lommunalbefteuerung
Herangugiehen; aljo nidht bdie beilglidh) der Befteuerung innerhalb
der Gemeindeglieder beftehenden MiBverhilinifle, von bdenen allein
bie Qandgemeindeordbnung fpricdht, waven der Audgangdpuntt fitr die Reform!
— Jniieweit endlid) die Regelung ded Stimmred)tsd in der Gemeinde=
verjammlung mit der ftatutarijden Feftfebung ded Mafitabed der Gemeinde-
lajten ©dritt gehalten Hat, ift nidht obue icitered ju itberfehen. Jn
Sd)lefien mag e8 dod) wohl nod) nahe an 1000 Gemeinden geben, in
denen allein die Objervany fiiv Stimmred)t und Tragung der Gemeinde-
lajten mafgebend ift.

Gine Revifion dev Bejtehenden Objervangen indbejondere bejitglich diefex
beiden lebten Puntte ift notwendig. Aber 3 diirfen dabei nidht die Grund-
fige der Qandgenteindeordnung itber dag Stimmredht maBgebend fein; benn
bicfe paffen gum groBen Teil nicht mebhr filv moberne Verhdltnifle, ins-
befondere nidyt fiir Schlefien, two jeBt neben der vein biuerlihen Bevdl-
tevung injolge der fHodhentwidelten Jnbuftrie die Klaffe dex ein Hausden
Befigenben indujiviellen Arbeiter indbefonbere in bder Tdahe der wvielen
griBeren Stidte ing Gewidht fallt.

G& erfdjeint unbedentlid) und vev Billigleit entjpredhend, daf — basd
Jnititut der obligatorijdjen Gemeindeausidyiiffe vorausdgefest — allen
flajfenftencrpflidhtigen felbftandigen (24jdbrigen) Ginwohnern im Gemeinde-
bejiet dag aftive Wahlredht um Gemeindeausiduije jugejtanden wird, wofern
nur gleidygeitig beftimmt wird, dap jwei Drittel ber Mitglieder ded legteren
panjifiige Wivte” im oben (&. 79. 83) gefdyilderten Sinne jein miifjen.
NuBer den Cinwobhnern wird ferner den Fovenjen und juriftijhen Perjonen,
die im Gemeindebegivt Grunditiide, Bergwerfe, Padhtungen, Gewerbe Hhaben
beyw. betreiben, ein durd) bevollmadhtigte Ginwohner audzuitbendes attives
Wahlvedht fiir den Gemeindeausidup ju geben jein. Wo bdie alte Ge-

Sdriften XLIV. — Qinbl. Hemeinbdeweien. 7
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meindbeberjammlung beibehalten wird, empfiehlt e8 fid), dad Stimmredht
aud) nidht angefefjenen Ginmwohnern jowie Forenfen und juriftijden Per-
fonen Dbejtn. deren Bevollmidhtigten unter der Vedingung zu verleiben,
bap fie beftimmte Minimaljibe an Staatsftenern (odber aud) an Staats-
ftenern und RKommunalabgaben) jaflen. Beziiglid) der Gemeindelaften
tann junddyit der Gemeinde itberlaffen werden, unter Beftatigung der Auf-
fihtabehdrde einen geeigneten Verteilungdmafitab ju bejdhlieBen; jubfididr
mitgte aber bdaneben ein eventuell ju octroyierender Mafftab — etwa
progentuale Bujdlige zu den bdiveften Staatsfteuern mit Ausihluf der
Daufierfteuer — gefeplich feftgejest werden.

Die Bildung neuer Obfervanzen, die mit vorjtehenden Grunbdidben
im Widerfprud) ftehen, mithte gefeplid) auddriidlid) audgejdlofien werbden.
Nad) einer Gntjdeidbung ded Obervermaltungdgerichtd find jwar jdhon feit
Grlaf der RLanbdgemeindeordnung Obfervangen, bdie bden Bejtimmungen in
§ 5 ALBL. 1 und 2 juwiderlaufen, audgejdloffen (Entid). XV 181);
fiir die Bufunft ift aber die Auinafhme einer gejepslid)en bdiesbejiiglichen
Borjdrift im Jnterefie dexr Klarheit ju jordern.

Unter Sugrunbdelegung bdev vorgetvagenen Grundidige nun mitgte das
Gefes eine Revifion aller landliden Oridverfafjungen davauihin vor=
fhreiben, ob bdie beftehenden Obfervangen und Statuten YHiernad) auf-
redhterhalten twerden Ednnen oder ber Abdnderung beditrien. Diefe Revifion
mitgte im Nujtrage ded RKreidaudjdhuffed durd) fommifjarijdhe bifentlide
DBerhandlungen, ju denen jedbermann aud der Gemeinde jowie die Forvenjen
und die Bertreter der beteiligten jurijtifdyen Perfonen Jutritt Haben, ers
folgen. Dad auf Grund der BVorjdlage ded KLommifjard vom KLreidaus-
fdujfe 3u entwerfende Statut wird der Gemeindeverfammlung bejw. =vers
tretung jur Bejdlubfafjung vovgelegt. Wird e angenommen, jo ijt ed bem
Regierungdprdfidenten jur Bejtatiqung vorzulegen ; wird ed abgelehnt, jo ent=
fdeidet auf Antrag ded RKreidaudjdufied, ded Gemeindevoritanded oder ded
Regievungdprifidenten der Minifter ded JInnern im Ginvernehmen mit dem
Bejirtdaudidhuijfe. WAuf diefem LWege diirfte eine Befeitigung bder Haupt-
méngel in bder bidherigen Verfafjung bder Landgemeinden erveihbar fein.

€3 {ind aber nidht nur die TWidngel bder BVeriajfung bder Lands
gemeinden, bdie den Grund ber wenig erfreulichen Geftaltung der Lommu=
nalen BVerhiltnifje bilden ; nod) weit mehr vielleidht ift Hievan die Leijtungs-
unjafhigfeit einer grofen Anzahl von Gemeinden und — im Jujam-
menfange damit — bdad Jnjtitut der felbjtindigen Gutdbesirfe fhuld. —
Jm Pringip moddte id) jilv bdie Yiefige Proving der von bdem Aba
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geotbneten Sombart in ber Sigung bded Abgeordnetenhaufed vom 25. Fe-
bruar 1890 (Sten. Beridhte &. 536) geduBerten Anfiht beitrveten, dak
die Befeitigung dber Gutdbejivle ald jolder ein exftrebens-
werted Jiel fei. Denn filv Shlefien ift nad) dben oben mitgeteilten
Detaild diefe Frage vom ganj bejondever Bebeutung. OYhne weitered
Laft fid) freilih) nun thatfad)lid) eine Befeitiqung bder Hier bejtehenden
3847 felbftandigen Gutdbezirfe nidht ermigliden; mande bderjelben werben
fiberhaupt nidht ju einer wirtliden fommunalen Geftalt ju entwideln
fein, weil fie entweber nid)t geniigend bevdlfert find, um ju felbjtandigen
@emeinden Yeraud u wadhjen, ober weil ihre BVereinigung mit Nadhbar-
gemeinden unthunlid) ijt. Hier wird Hoditens bdie Zerfdhlagung ded Guted
felbjt oder ba3 Jniftitut ded Rentengutd, wie e3 3. B. vom PHerrenfaufe
pentiliert witd, ALHillfe gewdbhren; und da Hierbei alled auj bden freien
Willen ded Gutsbefibers antime, fo erfdeinen diefe Gutdbezirfe von vorn-
Herein ald Halbverlovene Pojten. Aber aud) im iibrigen erwarte id) von
der BVereinigung der Eleineren Landgemeinden miteinander und mit drtlich
perbundenen Gutdbezirfen gu einbeitliden Lommunen fowie von der Um-
wandlung der bejonderd ftart bevdlterten Gutdbesirte in Landbgemeinbden
fiir die Proving Schlefien nid)t befonderd viel. —

Derartige MaBregeln werdben jwar aud) Hier in ein paar Hunbdert
illen ausfithrbar fein und find 8 alddann, wie der Herr Minijter bed Jn-
nern in ber.diter eviwdfnten Sijung ded Abgeordnetenfhaufed betont Hat, jhon
auf Grund der beftehenden Gefehgebung. (Sehr oit freilid) tonnen bdie be-
silglidhen Berhandlungen bdbavan [djeitern, daB bdie beteiligten Gemeinden
besin. Gutdbejivte die regelmiBig erforderlidhe Buftimmung nidht evteilen;
benn nur, twenn bie Q'Inberung beg bejtehenden Bujtanbed im difent-
liden Jntevejje notwenbdig ijt, fann von ber Einholung jener Bus=
ftimmung abgefefen twerben.)

Nber eine durdgreifende Befferung fann Hiertvon dod) nidht
evmwartet wevden. Daf indbefondere aud benjenigen Gutdbezirfen, in benen
fih grofere Rolonieen befinden, einfad) LQandgemeinden gebildet werden
tonnten, deren Leiftungdidhigleit fiix die Jufunjt gefidert erfdhiene, Iwill
mir nidt ved)t einleuchten; wir Hhaben Yier jwar eine Anzahl von Gutss
begirfen, bdie itber 300 und 6i3 400, mitunter aud) nod) erheblid) mehr
Ginwohner umfiaflen, aber diefe Ginwohner find dod) jum iiberiviegenden
Zeile ,Qobhngdrtner”, , Drefdygiviner”, ,Gutdtageldhner”, die wenig, Hhaufig
aud) gar feinen Grundbefif Haben, ober Fabrifavbeiter, die in ber Nibe
auf Fabrifen arbeiten oder aud) in bden indujtviellen Anlagen ded Guts-

heren  (Branntweinbrennevei, Juderiabrit ic.) befddftigt werden. Wenn
7*



100 Dr. €dymilbera.

man bdiefe Qeute ju einer felbftindigen Gemeinde veveinigt, ju der audh der
Gutdherr gehort, o hat man eigentlich nur auj Loften ded Gutsherrn aud einem
leiftungdTa higen Gutadbesirf eine verhaltnidmakig leiffungdunidafhige Ge-
meinde gebilbet. Kt man umgefehrt den Gutdherrn bejw. dag Gut bei
ber Bilbung bdiefer Gemeinde drauBen, jo fehlt dber Gemeinbe dad leiftungs-
fapigite Mitglied, und ber Gutdbesirf, den man befeitigen wollte, bleibt
in perdnberter Geftalt bejtehen. Der Schaffung leiftungsfibhiger Gingel-
gemeinbden {ind alfo aud) in Sdhlefien bejdjeidene Grengen angewiefen. Und
ba anbeverfeitd felbjt in den nod) al8 leiftungdidhig 3u bejeihuenden Ge-
meinden die Gemeindefteuerfaft bereitd eine fehr erheblidhe, ja ftellenmweife
bedentlihe Hohe exveiht Hat, jo witd jiiv die ftetd wad)fenden fommunalen
Nufgaben ein leiftungdidhiger Trager in der Gejtalt eined ausd Landgemein-
den und Gutdbesitfen gujammengefeten BVerbanbdesd zu fonftruieven fein.

A& foldher fann filv die Proving Sdhlefien meined Dafilrhaltend nuv
ber ,Amtdbejirt” in Frage fommen. Man mag itber die Polijei-
berwaltung bder Amidvorfleher in Berwaltungsdtreifen (fiir die Jujtis-
behorden find fie al3 Hillfebeamte der Kgl. Staatdanwaltihaft unentbehr-
lid)) benfen, wad man wolle, — fitv bie fommunalen Aujgaben ldft
fid) mit Ausfidht auf dauernden Erfolg nur im Amtsbesirte ein geeigneter
LBerband fonjtruieren. Die Amtsbesirfe find in Sdlefien alt, jdhon durd)
bie Rreidordnung im Jahrve 1872 eingefiifrt; fie umiafjen in ihren Grengen
bie Brilid) jujammengehdrigen Gemecinden und Gutdbeyirfe; bdie
£higane fiiv eine gedeihlihe Thatigleit find im Amtsvorfteher und im
Amtzaudjup in angemefjener Weije vertreten; bdie gange Einridtung
wartet fdvmlid) nur ded fommunalen Jnhaltd, aui den fie jugefdhnitten
iit. Dagu fommt nod, daB jdhon in eingelnen Fdllen auj Grund bed
§ 53 ber Rreidordnung eine iibertragung von fommunalen Angelegeneiten
in Sdlefien exfolgt ift. Ter Amtdverband fungiert mitunter ald Ge-
jamtarmenverband, ald Wegeverband und fitr dag Feuerldjdwefen al3
©prigenverband. Die Kommunalifierung bed Amtabeyivtd bietet endlid)
die Moglicdheit, den einzelnen Gemeinden innerhalb de3 Rabhmens der
eigentliden undb urjpriingliden Gemeindeauigaben die notwendige
Bewegungsdfreiheit ju belajjen, und ihnen dod) gleidhseitig die-
jenigen befonderd fdywer bdriidenden Aujgaben abjunehmen, die an und fiir
fich dem Chavafter der Gemeinbde alg joldher nidht entfpringen, ju denen viel-
mefr nur der Staat dbie Gemeinden im Laufe der Zeit Herangejogen Hat.
Died gilt indbefondere von bden Sdullajten und von den Armenlaften.
@8 gilt aber ferner aud) von bdenjenigen mehr fommunalen Laften, bei
welden fid) mit der BergroBerung ded Kreifed der Pflichtigen eine gevedieve
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Lerteilung evmdglicden (aft, 3. B. von der Wegelaft, dex Raumungdpflicht
und Unterhaltungdlajt bei Wafferldufen, Briiden u. §. w.

Deute ift jur iibertragung eingelner Rommunalangelegenfeiten an den
Nmtsbezirt dev iibeveinftimmende Bejdhluf jamtlicdher ju demfelben
gehirigen RQandgemeinden und Gutsdbesicfe erjorderli). Wiberfpricht nur
eine der Landbgemeinden 2., fo ift der Plan bereitelt. Soweit e {id
ferner infolge jemer llbertragung um Nujbringung von Abgaben jeitend
ved Amisdbesirtd Handelt, deren Mahjtab nidht gefehlich) Jjejtjteht, muB
fih dvie {lbereinftimmung der Beteiligten auch) auf den NAujbringungdmaf-
ftab exitreden. Diefe Bejtimmungen find einer Wbdnderung beyw. Gr-
glngung bediirftig. Bundd)ft darj der eingelnen Gemeinde bejw. dem ein-
selnen Gutsbefiber nidht dbag Red)t belafjen werden, die im Jnieveffe ded
gefamten Amtsbesirts [liegende 1lbertragung eingelner fommunaler An-
gelegenbeiten duvd) bloBen Widerfprud) su verhinbern. Hier milfte min=
deftend eine Rlage der in der Majoritdt befindlidhen Kommunen gegen bdie
Wibderjprechenden auf Grgdnzung der Juftimmung der lefteven bei dem
Sreidausidufje juldifig und die Entjdheidung jowohl nad) Billigleitd- ald
nad) 3wedmaBigfeitgviidjidten ju treffen jein. AuBerdem YHalte
id) e8 filr angegeigt, unter Abénderung beyw. Grgdangung der §§ 2 und 12
ved preufifdhen Ausfithrungdgefebed vom 8. Wiry 1871 (Heleh]. &. 130)
jum UnterjtitBung8wofnfigejebe vom 6. Juni 1870 (Reichsgejesblatt S.
860) ein filv allemal gefeplid) fitr die ditlichen Provingen ober dbod) wenig=
fteng fiir bie Proving Sd)lefien u bejtimmen:

.Die nad) § 47 der Kreizordbnung vom 13. Degember 1872 fiiv
die ditlidgen Provingen bejtehenten Amtadbegixfe bilden (event. in bdexr
Proving Sdlefien) regelmiBig Gefamtarmenverbdnde im Sinne dex
§8 2. 9—14 ded Gefehed vom 8. Miry 1871. Die Grtlarung von
einjelnen Gemeinben unbd Gutdbejirfen ju felbftdandigen Ortdarmens
pertbinden bejw. ihre Ausdjdeidbung aud bdem Gefamtarmenverbande ded
Amtsbesirfd erfolgt auj Anirag bder Dbetreffenden Gemeinde bejw. bed
®utabefiberd ober bed Lanbdratd nad) Anhdrung ded Amtdausiduijed und
ded freidtagd durd) den Regierungdprifiventen, auj Befjdywerdbe gegen
deffen Gntjdjeidbnng durd) den Oberprifidenten. — Diejenigen bereitd
bejtehenden Gefamtarinenverbinde, deven Begitf mit bem Amtsbezirfe nicht
sujammenjdllt, bleiben alg bejondere Gejamtavmenverbinde fortbeftehen,
foweit ifre Ginverleibung in den Nrmenverband bed Amtsbezixfs nidht
im dffentliden Jnteveffe dringend notwendig ift. Dariiber, ob died der
Fall, bejdhlieRt aui Unirag bded Amtdausiduijed nad) Anhorung ber
Beteiligten und ded Kreidtags der Negierungdprdfident, in weiter Jn-
jtang ber Dberprdfident.”
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Jnwieweit die vorgejhlagene Cintvigtung in anderen Provingen -
Harten, insbefondere den Gutsbejifern gegenitber, im Gejolge Haben wiirde,
entzieht fich gunddhjt meiner Beurteilung. Dagegen glaube id) nidjt, dah
fiix @ Llejien joldhe Bedenfen in exheblid)em Grade geltend 3u maden
find. @reilid) Tehlt bigher eine die Uvmenlajten der Gemeinden und Guts-
begirfe ermittelnde vergleidgende Statiftif. Im allgemeinen darf baran
erinnert werden, daf in Sdlefien jhon fajt die Haljte aller bejtefenden
Armenverbinde Gejamtarmenverbdnde find; dah wenigitend ein Teil diefex
Gefamtverbdnde mit den Amtsbezirfen ulammenfallen bdiirjte; bdap, wenn
einerfeitd die Avmenlajt der Gemeinde durd) dbie vielen fid) in ihr nieber-
laffenben Fabrifarbeiter eine bejonderd groBe Steigerung erfahrt, fo dod)
anbererfeitd aud) dem Gutd3hervn in Sdlefien die Armenpflege bejiig=
lid) ber jafhlreiden Gutdtageldhner obliegt; dah endlid) grade ber Gutss
Derr burd) feine induftviellen Anlagen (Brenneveien, Mithlen, Fabriten)
die Niederlaffung jener Arbeiter in den benachbarten Dirfern befdrdert.

Nad) alleden bdiirfte der oben gemadjte BVorid)lag fiir Shlefien jeden=
fallg nidht ohne weiteres ald unbillig und undurdjfithrbar verworjen werden
miiffen. Jn Begug auj den Wakjtadb filr bie Berteilung bder RKojten ber
gemeinjamen Avmenpflege auj die einzelnen Gemeinden und Gutébezirfe
(nad) § 10 ABj. 2 a. €. Gef. vom 8. Mary 1871 ijt bieg Klaffen- und
Ginfommenfteuer, Halbe Gewerbejteuer und Halbe Grund= und Gebiude-
jteuer) Eonnte den beteiligten Gemeinden und Gutsbesirten unid)t ja nad
wie vor ber Weg der Bereinbarung freigelafjen bleiben (§ 10 ABY. 1 ebenda)
und evjt fitr den Fall, daB eine foldhe nicht au eraielen ijt, der gefepliche
Mapitab (§ 10 AL} 2 ebenda) vorgejdhrieben werden.

Mit diefer Neuregelung miifiten jugleid) die Kojten bder fogenannten
auBerorbentlichen Armenpflege (avme Taubftumme, Siedje, Blinde, Jdiotenac.)
auj bie Amtsbesirte itberwiefen werden, joweit nid)t jhon biefe bezw. ber
RQanbavmenverband nad) § 31 oder ein bejonderer Berband nad) § 32 ded
Gejeged vom 8. Mirg 1871 bdie fragliden Aufgaben itbernommen Hat.
Gradbe bei diefen Laften Hhat fih das Bediirinid gejeigt, dad Rifito auf
einen grbBeren Lreid von Beteiligten ju iibevtragen, weil fie einerfeits nur
in vereingelten Fillen notwendig werden, andeverfeitd aber verhaltnidmipig
dritdende find.

Nod) ein Wort bariiber, warum gerade die Armenlaft uerjt auf
einen leiftungsjahigeren Tvdger iibergehen Joll!  Die Freijiigigteita=
und Unterftitpungdwohniipgejegebung (Reihegefeke vom 1. November
1867, BEBL. &. 55, und vom 6. Juni 1870, BEBL. S. 560)
hat mneben ihren anerfannt vortreffliden Folgen in Begug auf die Be-
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wegungd-, Erwerbd- und Niederlafjungdiveifeit dod) gerade fitr die land=
lie Vevdlferung veridjiedene nadyteilige Wirtungen gehabt. Dasd
alte Band wijdjen dev Gutdherrichaft und ihren Arbeitern und Gefinde-
leuten ward mannigiad) gelodert. Der freie Arbeiter Hielt jeht Umjdhau,
wo beflerer Lohn gejablt wiirde, und verzog bahin, wo ihm die Verhilt-
niffe giinjtiger deudjten; die Rinber der alten Gutstageldhner oder Lohn-
gdrtner jogen mafjenfhait 3ur Stabt oder jum ndaditen Fabrifort, um in
anberen al3 den gewofhnten gutdhervidaitlichen Dienften mefhr Geld 3u
verdienen. Die gewandteften Feldavbeiter und nebenbei die juverldffigiten
gingen jo ben groBen Giitern verforen. Die Gutdherrjdajten muBten
Anjtrengungen madjen, dad ndtige Arbeiterperfonal jujammen ju Hefommen,
und waren froh, wenn bdie [(edigen Wrbeiter fid) douernd im Bejinf bdesd
Gutsd (al3 Lohngdrtner) oder ber benad)barten Landgemeinde (ald freie
Arbeiter) niederlieBen, fpiter Yeirateten und eitne Familie griindeten.
Gleidseitig brad) fih die Entwidlung der landwirtidaftlicen Nebengewerbe
und der Jndujtrie itberhaupt madtig Bahn, die eine Menge Fabrifarbeiter
auf die Giiter und in bie Lanbgemeinden fithrte. Meift famen bdiefelben
al@ ledige Arbeiter, die filr fidh jelbft ihr Brot gut vevdienen FIonnten,
gegen beren Niederlafjung die Gemeinde alfo (§§ 4. 5 B Gef. . 1. No=
vember 1867) nidhtgd einjuwenden Hatte, Heirateten erjt jpiter eine Fabrit-
arbeiterin 2c. und Dbefamen Dald zahlveide Familie. Geriet bdbann die
Fabrif, in ber fie befdhdjtigt waven, in eine Krifis, ging die WArbeit aus,
forderte die vermehrte Familie hohere Ginnahmen aud Hoheven LWhnen, fo
3ogen bie Mdnner jort nad) Sadjfen, nad) Polen, in die Stidte u. . w.,
Trauen und Kinder blieben daheim, in der Hauptfadhe auf fid) felbjt an-
gewiefen, und mandjer der Mdnner fam itberhaupt nid)t ober nur al3
Ditljebediirftiger wieder. Soldje und dhnliche Berhaltnifje Haben mit dex
3eit die Yvmenlajt fowohl Fitr die Gemeinden ald aud) filx dben Guts-
befiger ind ungemefjene gejteigert; fie haben gleichseitig bei den Gemeinde-
angehdrigen vielfad) den Trieb erwedt, die Grwerbung ded (durd) weijdhrigen
Yufenthalt in der Gemeinde ju erlangenden) linterjtiigungdmwohniiges feitend
ihrer Gefindeleute und Arbeiter dadurd) su veveiteln, da fie Gefinde
tmmer nur auj 112 Jahre mieteten und e8 bann entliegen. Grade bei
den drmeren Qandgemeinden fHaben bdie eviwdfnten Jujtdnde die Anwendung
higlidger Sniffe und Rinfe begiinftigt, die alle davaui Hinjielten, dem
Neuanfdmmling dad Leben in der Gemeinde und den Guvwerb bed Unter-
jtitpunggwohniibes ju verleiden. €3 leuchtet ein, dap die evodhnten Folgen
ber Freijiigigleitsd- und Avmengefepgebung abgejhwdd)t werden, wenn jum
Trdger ber Urmenlaft ein weiterer BVerband bejtellt wird, wenn Ddie ein=
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selne Gemeinde nidht mehr gany allein die RKojten bder etwaigen
Bermehrung der Avmenlaft durd) die Anfiedlung von Frembden in der
Gemeinde ju tragen, dagegen nad) wie vor immerhin ein Jntervefje
daran Bat, dah eine ju jtarfe BVevmehrung vevmieden werde. Dedhalb
wird der Amigbeyivf alg Gefamtarmenverband neben der gleidhmifigeren
Bertetlung der Avmenlaft gleideiti eine Befferung ded Gemeinbde-
Lebend in den eingelnen Qandgemeinbden Derbeijuiiihren geeignet jein.

Biel ift in diefer Begiehung vor allem aud) ju erwarten von bdex
neuen jocialen Gefebgebung ded Reid)3; jo wenig diefelbe ald Armengejeh:
gebung Detrachtet werden fann, o bedeutfam witd dod) i Ginflup in
Begug auj die Berminderung der Avmenlajt, auj Wiederbelebung bes
Geifted der Sufammengehdvigleit jwijden Gutdherrn und Bauern einerfeits,
swifdhen Arbeitgeber und Avbeitern andererfeitd fid) vorausfihtlich gejtalten.
Bor der Hand freilich flagen die Landwirte in Sdhlefien nod) lebPajt iiber
die neuen Qaften, bdie bdiefe Gefebgebung ihnen auferlegt. Wber aud) bHei
bem Grlaffe bded erften Reichdgefeled itber die Rranfenverfidjerung fitr die
gewerblidgen Wrbeiter (bom 15. Juni 1883, Reichagefesblatt S. 73
und ded erften Unjallverficherungdgefeses (vom 6. Juli 1884, Reidhagefepblatt
©. 245) find feitend dev Gewerbetreibenden dfhnlidhe Klagen erfoben worden,
bie fpater mit der Zeit gany verftummten. Mag immerhin behauptet
werben, die Ausdbehnung ber focialen Gefebgebung auj die land: und jorjt-
wirtigaftlihen Mbeiter jei itberflitffig und Filv die lehteren felbft unver-
ftandlih, auf bdiejenigen, weldhe die BVerhaltniffe ber Arbeiter nicht blof
mit den Augen ded Gutdhervn odber Wrbeitgeberd anfehen, werden folde
Nusfithrungen feinerlei Eindrud madjen.

Die Sdaffung grofever Berbdande, bejtehend aud Landgemeinden und
®utsdbesivfen, wird die Tragung der vorhandenen Fommunalen Rajten in
Sdlefien twefentlid) erleidytern. WAber fie allein rveiht nod) nidht aus,
um filr bdie gilnjtige weitere Entwidelung ded Gemeindelebend und
bie fortbauerndbe Grffillung bder fommunalen Aujgaben eine ficdjere
Gewdhr ju bieten, Hierju wird vor allem notwendig fein, die Leiftungs-
fapigteit und Widerftandafraft, die Erwerbathitigfeit und Berufgjreudig=
feit ber Qandbevdlferung felbit ju fordern und anbdererfeitds bdem
Berbande bezn. der Gemeinde die Handhaben ju geben, um in ridhtiger
Weife die jo leiftungdidhiger gewordenen Ginwohner ju bden fommunalen
Qaften Herangugiehen. Jn leBterer Beziehung joll nur evinnert werden an
bie lingft verjprodjene i1Berweijung der Grund- und Gebdubdefteuer an
die Rommunalverbdnbe, eine Frage, die nad) den Grfldrungen ded Herrn
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Minifterd ded Jnnern im Abgeordnetenhauje (Stenogr. Beridte S. 338)
fih gur Beit im Stadium der Vorbereitungen befindet.

3n der erft erwdhnten Bejiehung exideinen Abdnderungen bder be-
ftebenden Gefebgebung Hauptjadlih vatlidh in Hinfidht auf dad Erbred)t
und die Ginfithrung der Crbpadt obder desd Rentengutes.
Gine Gefebedvorlage {tber dag Jmjtitut ded Rentenguted iird gegenwirtig
im preuBijden Randtage bevaten.

In Begug auf dag Crbred)t ditrfte ald Grundiah aujzuftellen fein,
baf illx die Familien bder ein landwirtidajtlihed Grundftitd von be-
ftimmtem Reinevtrage oder beftimmter Grofe bewirtihajtenden Befiher die
rimijche Jdee ber abjoluten Gleigberedhtigung der Grben eine wefentlidge
Ginjhranfung auf bder Bafis be8 — bder Lanbdgiiterrolle fitr SHlefien ja
fdhon 3u Grunde liegenden — deutjdredtlihen Inftitutd ded Anerbenred)td
3u erfafren Hat und dap gleichseitig Mafregeln Fu treffen find, um bdie
fhadlicdgen Folgen der Gutsditberlafjungdvertrdge ju verhindern. Namentlid)
wittbe €8 in unfever Proving fegendreid) twirten, wenn die Hbhe dcd
audzubedingenden Altenteild durd) den Ridhter, vor bem bdex
Bertrag ju fdlieBen ift, nad) Befragung bon Sadyverftindigen und unter
Beriidjidhtigung der Erhaltung der Reiftungadidhigleit ded Hofed ju nor=
mieven wdre. €8 wilvde ju weit jithren, auj diefe Fragen ndber einju-
geben.  Filr den Swed bdiefer Arbeit genilgt ed, bdarauj Hinguteifen, dap
der audy in Sdjlefien beobadyteten Abnahme gerabe der mittleren Giiter,
ingbefonbere der jpanniihigen Bauerngitter, nidht blof im allgemeinen
Jntereffe der Staatdwohlfahrt, jondern aud) fpeciell im Jntereffe der ge=
beihlihen Entwidlung bder fommunalen DBerhiltniffe ded platten Lanbdes
-mit miglidhftem Naddrude entgegengewirft werden muf.
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VIII.
Dasd lindlidje Genteindetvejen ded Kreifes Breslaul

Bon
Dr. &. Rimpler.

I. Gruudlagen ded Gemeindewejens, joweit durd) diejelben die Ge-
ftaltung und Wirtjamleit der Gemeindeverbiinde bedingt wird.

Der Kreid, deflen Gemeinbewefen im nadjftehenden jur Befpredjung
gelangt, it im Umireife um bdie Stadt Breglau, auj beiden Seiten bed
fdifibaven Oberftromes, in frudjtbarer Ebene gelegen. Er umfaht ca.
7500 ha mit vund 80000 Ginwohnern.

Die Jahl bder felbftandigen Gutabezirfe Dbetriigt 122, die der Ge-
meinden 188 und bie Verteilung ded gejamten Grunbdeigentumd in Grof-
gitter und Gemeindebefi ftellt dag Berhiltnid von 7 : 8 bar. Jn
fistalijgem Gigentum find 3wei Forjtfomplexe von ujammen 2457 ha
und vier Domdnenvorwerfe bvon ca. 1610 ha. Die Grofe bder Ritter=
gitter ift auBerorbentlid) verjdhieden; neben einer Anzahl Rittergiiter
von erbeblihem Umiange giebt ed joldje, die ihre rechtdhiftorijhe Begeidh=
nung bei einem fajt fleinbauerlien NAreal fithren. Der Winimal- und
Magimalumiang find 21 und 900 ha, und bdie durdjdnittlie Groge
bilben ca. 250 ha.

1 3u porliegender Arbeit ift dem Berfaffer von dem Xandrat ded Kreifes,
Heren von Heybebrand und der Laja, ber die Yier behanbdelten Fragen bereitd
felbft au bearbeiten begonmen hatte, in banfendwerter Bereittwilligleit fein Material
itbexlaffen, jowie perfonlide Unterftiiung und Jnformation in audgiebiger Weife
gewdbhrt worben. De3 ieiteven ift ein Teil ber fier gebradjten Bahlenangaben dbem
,Gemeindelerifon filv Sdlefien” entnommen Iworben.
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Der Umfang der Bauerngiiter differiext jwifden 8 — 73 ha, und das
@efamtaveal der eingelnen Gemeinden ftuft fih von 1200—7 ha ab.

Bu erwdhnen ift aud) der tradbitionellen Mormaleinfeit ded bauecliden
Befiged, der ,Hube”, ,Huje” (ca. 15 ha), welde von alterd Her viels
fad) nod) Beute im lindliden Spradigebraudhe ald geometrijhe Wape
beseidhnung jlir die Grdge bauerlider Wirtjdaften gilt.

Bon rein Yiftoriidem Jnterefje ferner ift nod) die BVezeidhnung dex
fogenannten , Freigitter”, einer Lategorvie von Giitern, die, in der Witte
ftehend 3wijdjen Ritter- und Bauerngiitern, einen Umfang von 100—200 ha
Haben. Bor der Sdfularifation durdhweg in geiftlidem Befib, Hatten die-
felben, ofhne bdie vdllige Selbjtindigleit der Rittergitter ju befifen, dod
gewiffe fonft nur bdiefen guftehende Redhte, wie dag Auenredht, dad Jagd=
ret in der Gemeindeflur, bdad Redht, den Sduljen 3u ernennen,
u. dgl. m. Die Kreizordbnung vom 13. Dejember 1872 [lief bdie Fei-
giiter, ofne ihnen ivgend weldje fommunale Sonderjtellung ju gewdhuen,
in den Qandgemeinden aufgehen.

Gndlid) Haben fid) nod) jwei Rlaffen tleinern Grundbefibes, die joge-
nannten Frei- und Hiausdlerftellen gebildet. Crjtere find Wirtihajten von
einigen Heftaven Ader und Wiefe, [ebtere weifen aufer dem Wohnhauje
meift nur ein Stiid Gartenland auf. Jn den Outfdjaften des Kreifesd ijt
dburdygdngig dag Doriipftem jur Geltung gebradht; die Wohn- und Wirt-
Jhajtdgebaude mit ben entiprechenden Hofen find im Anjdhluf areinander
der Dorfitrafe entlang gebaut, und wo Tominien beyw. Freigiiter vor-
handen, liegen bdiefelben in drtlidem Fujammenhange mit denen ber Ge-
meinde, Jfoliext gelegene Rolonieen fowie von bden PDHauptgiitern abge=
fonderte und in fremde Hand iibevgegangene Gutdhofe finden fih nur in
einigen toenigen Fdllen.

Woh! aber find melhriad), Hervorgerufen durd) lofaled, wirtjidaitliches
Bedilrjnid, von der Ortjdajt abgejondert liegende Strafenwivtdhiufer,
Wind- und Waffermithlen, Biegeleien, Vouwerte, Gdrtnereien und afhnliche
Anlagen entjtanden,

Gine eigentiimlidhe, nod) weiter unten in anderem Sujammenhange
gu witrdigende Grideinung zeigt fid) darin, daB in mehreven Fdallen fjeldb=
ftandige, sum Teil fogar grdBere Gemeinben in einem bderartigen drtlichen
Bufammenhange ftehen, bdbap fie nur durd) die DoriftraBe boneinander
getrennt werden, daf in einigen andern Fallen aber einfeitlidje Gemeinden
in jwei Dorilagen getvennt liegen, alfo von wei Dirfern gebildet {ind.

PDer Bauftand ijt ebenfowohl bei den Gutd- wie bei den Gemeindes
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gehojten bed Rreifed ein im allgemeinen guter; nuv 3eigt fich nad) ded
Berfafjerd Beobadjtungen aud) Hier wieder juweilen die in den verjdieden-
ften Gegendben o vielfad) ju Tage tretende Gigentitmlichleit, daf bder
bauerlidhe Befiger der Gegenwart, jofern die pefunidren Verhaltnifle es
nuv einigevmafen 3ulaffen, Dei eintvetenden Neubauten geneigt ift, Wohn-
und Wirtihaitegebdude, namentlid) aber die erfteren, mit einem itber dad
pernunftgemdfe Bediirinid weit Hinaudgehenden Lurud und bdemgemih
einem foftenaujwande 3u ervidhten, aud bdem fid) alddann ein jdhreiended
MiBverhaltniz 3wijden Grund- und Gebdaudefapitaléwert der Wirtjdajt
ergiebt. Dabon, dag in den in unmittelbavem Umereife um die Provingial-
hauptitadt gelegenen ftadtijhen Dinfern bed Rveifed mit naturgemdp
mehr jtadtifhen Wohnungsbeditriniz bdie Bauart fid) ber in ber Stadt
iiblidjen ndbext, ift bei diefer Bemerfung gdnzlic) abgefehen.

Die Grundlaften- und Servitutenabldjung it beendet, die Separation
und Berfoppelung im wefentlidjen durdygefithrt, Rujtifal- und Dominial=
[and find durdhgingig voneinander getvennt. Qeftered [iegt, wie died bei
dbem Dorifyftem nidht anderd miglid), planweife in verjdiedener Feldlage.

Bon der jur Grundjteuer veranlagten Fladje find 25240 ha Ader,
3611 ha Wiefen und 4095 ha Holjung im Befige der Rittergiiter, im
bauerlihen und Rleinbefip 31 580 ha Ader, 3265 ha Wiefe und 517 ha
Holjung.

Der Kulturgujtand ded Kreifeé ift im gangen genommen ein Hoher.
Bwar ift der Grundjteuerreinertrag nur mit ca. 28 Mart pro Hettar Ader
und Wiefe bemefjen, dod) Haben feit geraumer Beit wefentlihe und aus-
gedehute Meliovationen durd) Drainage, intenfive, dburd) den vegen Juder-
ritbenbau ded mit jahlreidjen Buderfabrifen audgeftatteten Rreijed Hervor-
gerufene Tieffultur mit veiger Diingung u. a. m. ftattgefunden, o dah
nad) ortd: und jachfundigen SddBungen der wirtlide Reinertrag dad
Bwei- bi3 Dreifache betragen bdilrite.

Wiefen, Weiden und Walder im Gejamteigentum grdBerer und
fleinever Berbdnbde find, abgefehen von eingelnen gany fleinen Fladen,
weldye jeiner Beit ald Unland ungeteilt geblieben, und von einigen unbe-
beutenden Wiefen und Holzungdparzellen, welde jur Dotation von Sdjul-
und Pavrjtellen beftimmt worden, nidht vorhanden.

Redtlich gebundener Grundbefig ift nur durd) vier Majovate und ein
Hausfideifommifgut vertreten. Fattijhe Gejdhloflenheit dagegen bilbet beim
GroBgrundbefip ofhne befannte Nusdnahme die RNegel. Nnd aud) bdie
baueslichen @iiter werden Jumeift ungeteilt erhalten; nur in verfhiltnis-
mafgig feltenen Fdallen, in benen itberméBige in der Regel auf wudjerijder
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Grundlage entftandene Hypothetarveridhulbung, Kinderlofigleit der jeweiligen
Gigentitmer und dfnliche bejondere Gritnde die SHuld tragen, werden
biefelben geteilt ober zerjtitdelt.

Pad geltenbe Grbredht ijt das lanbdbrechtlidhe. AE Grbjolgefitte Hat
fi bei den Grofgrundbefifern bder Braud) Heraudgebildet, bdem dlteften
Sohne dbad ungeteilte Gut ju einem mdahigen Preife ju Hinterlaffen. Sind
melfrere felbjtindige Giiter in einer Hand veveinigt, fo twerben bdiefelben
in der Regel da, wo mehrere Sdhne vorhandben, an diefe berteilt, wdh-
rend die Tdchter jumeift ihr Grbteil in Geld erhalten. Die Ruftitalgiiter
dagegen gelangen der vorwiegend Herrfhenden Sitte nad) an bie jiingften
©bhne, nacdhpem bdie dlteren und die Tochter, fei e8 durd) entjprechende
Grjiehung, fei ed burd) Gewihrung der ju einem Gefdhdjt oder Unternehmen
exforderlihen ®eldmittel, jelbjtdndig gemadyt besyw. mit Mitgift audge-
ftattet worben.

Gutiiberlafjungdvertrige unter Qebenden find bei der bauerlidhen Be-
pdlterung bed Kreifed auBerordentlidh Haufig; der urfpritnglide Gigentiimer
be8 Guted befhdlt fih einen ,Wltenteil” vor und verfilgt itber bden bdem
RKaujer geftundeten Kaufpreid meift Jhon von Toded iwegen.

Gintragungen in die Landgitterrolle Haben aud) in diefem RKreife bis-
Her nidht ftattgefunden.

Mit Begug auj die Llaffen der lindliden Bewohner bietet der Kreid
nid)td befonderd Wemerfendwerted: Ritterqutabefiber, Padhter, Berwalter,
jonjtige unter ben Bezeidnungen Giiterdiveftor, Jnjpeftor, Wirtjd)afts=
affiftent, Rentmeifter, Redhnungsiithrer 2. figuvievende Beamte, Gefinbde,
Snitleute (Qohngdrvtner), Tageldhner. Die Begeihnungen: Boll-, Halb-
und Bievtelbauer find im RKreife nidht #blid); bder bauerliche Wirt von
nur einiger Aifance liebt e3, fid) Gutadbefiber ju nennen.

Jn ben vorerwdhnten jtadtijden Ddrfern giebt e8 nod) Haudbefiber,
deren Bindhdujer zahlreiden auferhalb bder Stadt Bredlau wohnenden
Fabrifarbeitern, Handwerfern u. |. w. Wohnungen bieten, die naturgemip
billiger ald in ber Stadt zu Haben find. Eine weitere Befonbderheit ded
Kreifed bilden auferbem die fogenannten RKrduter, welde landwirtjdait-
lidjen Gartenbau Dbetreiben und ifhre Gemiife oder jonjtigen Produfte bei
anbredjendem Morgen nad) dem melr ober minder naben fjtadtijhen Marktt
befdrdern.

Bei dem Gropgrundbejip ded Kreifed bildet bdie Selbitbewivtidhaftung
bie Regel; nur einige wenige Gitter find — und zwar der Mehrzahl nad)
auf 18 Jahre — verpachtet. Jn drei Fdllen, in weldjen Ausnahmeverfhilt=
niffe borliegen, find Rittergitter ganj oder um groferen Teile parvjellens
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weife verpachtet. Von bden felbjtbewirtidajteten Giitern twerdben ¥leinere
Fladhen — und awar filr Fiivzere Periodben — meift nur dann parzellen-
toeife berpacdhtet, twenn fie aud ivgend weldjen Gritnden fiir die Gefamt-
wirtjd)ait iiberflitffig ober aber zu unbequem 3u beftellen find. Diefe
Pargellen find von den fleinen Stellenbefipern redht gejucht, teild tweil fie
denjelben eine etwad grdBere Biehhaltung ermdgliden, teild iweil fie
bei entfprechendem Boden und geniigender Nihe der Groftadt fid) Haufig
fehr lofnend fiir ben bereitd ermdfnten landwirtidaftlihen Gartenbau
(Rrduterwivtidait) verwerten laffen.

Diejenigen Befiger, deren Wirtihaften nidht ihre und ihrer Familien
volle Arbeitdtrait in Anfprud) nefhmen bejw. aud) nidht den voll aus-
reijenben Qebendunterhalt einer Familie getwdfhren, finden auj den Grop-
gittern, in den 3iegeleien, in Buder-, Cidjorien= und demijGen Fabriten,
bei ber Pflege der befeftigten StraBen, ja mehriad) fogar in der Grofftadt
felbjt teild im Sommer ober Winter, teild dad gange Jahr Hindburd) zu
RNebenverdienjten Gelegenfeit. In diefer Beziehung ift der Kreid Bredlau
aufevordentlid) und — wad Dbefonbderd ind Gewidht jallt — namentlich
andbauernd bor Uberaud zahlreidhen anbern Gegenden begiinjtigt, in
welden, wie 3. B. gegenwdrtig in verjdiedenen tweftpreuifden Kreifen,
infolge von Gifenbahn=, Briiden-, Feftungdbauten oder dhnlidhen voritber=
gehenden Dffentliden oder privaten Arbeiten eine jtarfe Nadhirage nad
qualifigierter und unqualifijierter Arbeit Perrfcht. Jn diefen Gegenden jedod)
witd, naddbem fjrither ober jpdter diefe Nad)irage nad) Arbeit erlojden,
der Mangel an Yrbeitdgelegenfeit um jo jdhiwerer empfunden, alg die Ar-
beitnehmer fid) mittlerweile an HibYere Qebensdbediiriniffe gerwdhnt YHatten.

Bevgbau wird nid)t betrieben. Unter bden Jndujtriezveigen nimmt
bie Ritbenguderiabrifation bden erften Rang ein; e8 werben jihrlid) ca.
5000000 Gentner Ritben verarbeitet. Demndd)jt ift die Biegelfabrifation
gu nennen, welde durd) mehreve bedeutende Etabliffementd vevtreten ijt.
NAuBerdem Dbeftehen einige demijdje Fabrifen, Dampimithlen, Cidjorien-
fabrifen u. a. m. Haudinduftrie ijt im Kreife nidht Heimijd). Handwerte
werden in bden Dirfern bed RKreifed im allgemeinen jotweit betrieben, ald
fiir die Befriedigung der drtliden Beditrfniffe erforderlidh ift.

Den Bebdilrfniffen ded8 Reallreditd dient jundd)jt die Slefijhe Land-
fhajt fowie die Rreidiparfaffe, weldje ju einem Jindfupe von 3'/2—4 %o
Darlehen vergeben. Begreiflicherveife vermigen jedod) diefe JInititute dem
vorhanbdenen Bediitinifie nidht voll ju geniigen. Denn obwohl die Spar=
faffe jtatutenmdfBig bevechtigt ift, su einem YHofheren ald dem allgemein
ibliden vielfachen Betrage bed Grunditewerveinertraged innerhalb bes
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freifed Hypothefarijhe Darlehen zu gewdbhren, Jo ift dod) bder fleinere
Grundbefig nur alljuoft derart verjduldet, dbaf er Rapitalien ausd Privat-
Hhand 3u fudjen gendtigt ift, dbeven gevingerer Siderheit naturgemdp ein
die hohere Rififopramie enthaltender, erhdhter Bindfup entipricht, bder in
ben meiften Fallen ju dem berzeitigen Reinertrage der Wirtjdaften in er=
Heblichem MiBverhdlinia fteht.

Perfonalfredit wird gegen Wedhfel und Biivgen ebenfalld von bex
Kreigparfafje gewdhrt; in Anjprud) genommen wird derjelbe jedbod) ver-
Haltnidmagig jelten. Gin filr den Rreid Dbeftehender VorfdjuBverein mit
unbefdrdntter Haitpflidht ift vor einigen Jahren, vornehmlid) offenbar
injolge ungeniigender Kontrolle der Gejd)djtaflihrung, banterott geworden.
PBor furjem aber ijt eine Lreditgenoffenjdajt mit befdyvantter Haftpflicht
ind Qeben getreten, fiber beven Griolg und Wirfjamleit dad Urteil nod
auafteht.

Die Gebdudeverfiherung gegn Feuerdgefahr ift durchgdngig itblid),
bie Mobiliarverfidherung bdagegen allgemein nur bei bden GroBgrund-
befiern, bei den béuerliden Wirten jedbod) nod) wenig Braud). Kepteve
Berfiderung liegt jum gropten Teil in den Hianden von Privatanitalten,
wifrend die Gebdude jumeift — b. §. bei den den Gemeinden angefhdrigen
Befipungen durdjweg, bei den Grofgiitern sur fleinern Hilite — bei der
Sdlefifgen Provingial-Feuer-Societit verfidert find.

Die BVerfiderung gegen Hageljhlag Hat bei der bauerlidhen Bevolfe-
1ung, vielfader Belehrung ungeadhtet, nod) wenig Eingang gefunden.

Dag eigentlidge Genoffenfdhajtawefen 3eigt bicher eine nod) duperit
geringe Gntwidelung. Bur Beit beftehen nur einige Drainagegenofjen-
fdaften, und auBerdem wdre nod) dbie in Angriff qenommene Bildung einer
@enoffenjdajt jur Beaujfidhtigung bder Fijdherei in einem Privatflujfe 3u
eviodhnen.

Dagegen Haben bdie grofeven Bejiper ded RAreifed faft jamtlih) ald
Mitglieder einen gewiffen Anteil an bder Thitigleit und den Erfolgen ded
in ber Provinjialhauptitadt befindliden Yandwirtidaitliden Bereins, der
dburd) alljahelidhe Bevanftaltung von Majdinenmirften, Subventionierung
pon Samentontrollftationen, MaBnahmen jur Hebung der BViehsudht u. a. m.
eine vithmliche Thatigteit entjaltet.

Jeben bdiefem Beveine befteht im RKreife aud) nod) ein Rujtifalverein.

II.  Berfafjung der Gemeinden und Gutsbesirte.

Die Redtdquellen der Gemeindeverfafjung find sunddhjt bdie allge=
meinen, b. §. bad Allgemeine Landredht (Teil II Tit. 7 u. 17), dad in
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Form einer Fovelle dem geltenden Gemeinderedhte fidh anfdliefende und
feinedtvegd eine volljtindige Gemeindeordbnung bdarftellende Gejey vom
14. April 1856, betreffend die Landbgemeindeverfajjung bder bitlihen Pro-
pingen, weldjed nuv itber einjelne Gegenjtinde bed Gemeindevedhtd Beftim-
mungen trifft, die Rreidordnung vom 13. Degember 1872, u. §. w.

Bielfad) Herrjden, wie in der gejamten Proving, Obferbangen, bdie
fid) indeffen von bdemen ber meiften itbrigen Kreife nidht wefentlid) unter-
fdjeiden; filv einige Ortidaften find aud) Statuten audgearbeitet und be=
fatigt.

Die Gemeinden ded Kreifed find, foweit dem Berfajer befannt, mit
nur drei Audnahmefdllen, in denen wei gang fleine, drilid) getrennte, Be-
nadybarte Ortichajten unter einer BVerwaltung jtehen, alfo eine Gemeinde
bilben, fdmtlid) Ortdgemeinden. Specialgemeinden find nicht vorhanden;
an Swedverbdinden weijt der Kreiz Kivdjen:, Sdhul-, Deid)-, Wege- und
Armenverbinde auf.

iiber die Bildbung der Gemeindebesivfe ijt bereitd oben (S. 108) be=
ridtet. Die rund 80000 Ginwohner ded RKreijed verteilen fih) auj 188
vorhandene Gemeinden in auperordentlih mannigialtiger TWeife; der leinfte
Beirt Hat fieben und der qrdBte 2960 Ginwohner; leptever wird von
einem unmittelbar an bie Provingialhauptjtadt im Weften berfelben an-
grengenden Dorfe mit einer ungemein ahlreid) bertretenen Bevdlferung
von rbeitern gebildet, weldje der Mehrzahl nad) in den im Weftenbde
ber Stadt gelegenen Fabrifen ihve BVeldjaftigung Haben; bei neun anbdern
Dirfern find die hohen Einwohnerziffern (1056—2018) zumeift auf dhn-
{ide Bujammenjebung der Bevdlferung uriidzufiihren. Bei ca. 400 Ge-
meinben ftuft fi) die Einwobhnersahl von 99—8 ab, bei einigen 80 von
311—102, bei 43 von 666—318, bei 15 von 931—668. Bu erwifhnen
ift nod), bap zahlreidhe Rittergitter in ihrem Aveal Vauerngitter enthalten,
welde in fritheren Jahrhunberten von erjteren audgethan, dann infolge
von Rriegen, Seudjen u. dgl. wiift geworden und nun von den Vominien
ieder eingezogen waren; e3 find Ddied bdie jogenannten ,wilften Hufen”.
Bezitglid) derfelben verfigte Friedrich der GroRe in ber Konftitution d. d.
Potdbam, den 14. Juli 1749, in welder exr jugleid) da3 ferneve Cingiehen
von Bauerngittern der Ritterjdaft verbot, dak bdie Rittergitter verpflidhtet
fein joliten, von ben bereitd eingejogenen BVauernfhufen ju allen Gemeinde-
lajten beizutragen, jofern nidht der Nad)weid gefithrt wiirdbe, dap die Wirt-
fhaften jdhon im Jahre 1633 ,eingejogen’ und beim BVovwerfe fultivieret”

! ftorne Sdylejijdye Ediftenjammlung IV 517.
©djriften XLIV. — vindl. Genteinbeejen. 3
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gewefen feien. Die Jahl biefer jogenannten witften Huien und der RKatas
ftral= Thalerertrag bderfelben fowie beffen Verhdltnid ju den itbrigen Ges
meinbeldnbereien wurbe durd) die Steuerbiidjer fejtgeitellt.

Obgleidy nun aber jeht die Grofle und Lage diefer mit den Ritter
gittern vollftdndig veveinigten wilften Hufen lingit nidt mehr fenntlidh
und vieljac) felbjt nidht erinnerlid) ift, jo tvagen dennod auf Grund jener
Beritigung und ihrer Feftitellungen die Rittergitter, jei ed8 nad) BVerhiltnis
bed alten Thalerertvaged, fei ed nad) eimer fingievten Grunditeuer, ju den
Gemeindelajten bei und Haben, teild objerbanzgemdl, teild auj Grund
newer Befdhlitffe bder Gemeinden odber Anordnung der Auifichtzbehirde,
neuerdingd aud) Stimmredte in bder Gemeinde. So tragt auf Grund
biefed Berhiltniffed in einer Gegend bed Kreifed ein Rittergut 5/17 bder
Sommunalabgaben.

Die Gemeindeorgane, deven Juftdndigfeit dbuvd) die allgemeinen ge-
feplichen Beftimmungen gevegelt wird, find bder Gemeindevorfteher, bdie
©dbffen, deren in ber Regel jwei, in einigen Fallen drei Hid vier gewdfhlt
werben, der Gemeindejdyreiber, bdeflen Funitionen YHaufig der Gemeindee
vorfteer felbjt verfieht, und endlich bex Dorfbote, Eretutor und Nadytwachter
meift in einer Perfon; in eingelnen unbedeutenden Ortjdjaften befteht nodh
bie Ginridgtung der ,Reifenwache”. Die Bildung diefer Organe gefdhieht
burd) Wahl, weldje der Beftatigung bedarf, aui fedh3 Jahre.

Die Bedeutung ded Gemeindebitvgerredhtd vedugiert {idh) nad) Einfith=
rung von Freiziigigleit, Niedexlajjungsdiveiheit, Bunbdedindigenat :c. befannt-
lid) im wefentlidhen auj aftive und pajfive Wahlidhigfeit ju den Gemeinbe-
dmtern, bag Stimmvedjt in der Gemeinde und den Unterftitpungdwolhnfis.
Ju biefer Besiehung aber bietet der Kieid feine Befonberheiten. Hinfidhts
lid) bes Stimmredhtd exiftieren mehrfad) Objervangen, bdie in ber Regel
bie Teilnahme bder Forenfen audjdjlieBen. In neuever Jeit find vielfach
Statuten entjtanden, welde groferen Forenfen Stimmredhte gewidhren, die
indbejonbdere filr bie Befiper ber oben erwdfhnten ,witften Hufen” von Be-
beutung find. A3 eined Hiftorijd) vielleicht intevefjanten {iberbleibfeld jriiferer
fpecifijher Gemeindegebrdudhe fei nod) der Ladung jum ,Gebot” gedadt,
weldje dburd) eine bei den Ginwofhnern von Hausd ju Haus Herumgehende
unb weitersugebende jdriftlide Aufforderung gejdjieht, bdie in einigen
Orten an einem Hufeifen, in anderen an einem altertiimlid) geformten
Holy befeftigt ijt.

Die allgemeinen, ben gefamten Rveifen der Proving ober gar bder
Ponavd)ie gemeinfamen Lommunalauigaben mit Bejug auj Kirdjen-,
Sdul-, Wege- und Armenwejen Idnnen in diefer Specialjdjilderung nidht
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behanbelt werden; tm Yiefigen bedeutenden und volidreidhen Krefe madht fidh
recht bemertbar bdagd Bebiirinid nad) difentlihen Suppenanitalten, Errid-
tung von Sranfenbhiufern, von Kleinfinderjdulen und dhnlidhen Anjtalten;
die in ber Regel von Guid- und Gemeindebezirfen einer Ortjdaijt gebil=
deten Armenperbdnde find bei der im RKreife jafhlveid) vertretenen verarmten
proletarijdhen Bevdlferung vieliad) jehr belajtet; die LWegeverbiinde dagegen
Haben bei den im groBen und gangen fi) dicht aneinanderrveifenden Ort=
fhajten eine ungleid) leidhtere Aufgabe ald in Gegenden mit ertenfiverer
fultur und weiter audeinanbderliegenden Ortidhaften. Wohl eine Eigen=
tiimlidTeit bed Rreifed bildet die auf Grund ded Gefefed vom 5. Mai 1838
gefyehene danfenswerte Ginfithrung bder fogenannten Dedinjeftoven; bdiefe
bei bem befanntlid) im allgemeinen wenig entwidelten hygieinijdhen Sinne
und Berjtandnifje der Landbevdlferung ungemein wohlthitige JInftitution
befteht barin, baf Ffilr jeben WAmtdbezirf geeignete Perjvnlichteiten, wie
Gleijbejdhauer, Barbiere, vom Kreidphyfitud in einem entjprechenden
Surjud dazu audgebildet werden, beim Grideinen von injeftidfen, zu epi-
demifdhem ujtreten neigenden KLrantheiten in den Ortjdaften ihred Bejirted
bag jur Bejeitigung von Anftedungdherden geeignete dedinfizievende Beriahren
in Anwendbung ju bringen; naturgemdB Hingt der Grfolg gany wefentlidh
bon ber Art der jeitend der Amtsvorjteher ausdgeitbten KLontrvolle ab.
Gemeinbevermdgen im eigentliden Sinne ift meift nidht vorhanden,
dagegen giebt e8 vielfad) Stiftungen ju Avmen- und Sdjulzweden, die in
der Regel unter BVerwaltung bded Armenverbanded ober Schulvorftanded
ftepen. Bejondere Anjtalten und Unternehmungen bder Gemeinde wiifite
Berfaffer nidht 3u nennen.
~ Die Verhiltnifje bed Gemeindehaushaltd find bei bder aud den oben
gebradjten Dbezitglidhen Bahlenangaben erfihtlichen groBen Beridjiedenheit
der Ginwofhnersahl und -zujammeniefung ded Kreifed vecht verjdhiedenartig;
in den grdBern Gemeinden wohl befjer geordnet, erweifen fie fidh gleid)wohl
im allgemeinen al@ itberaud primitiv und veformbediirftig. Die Auf-
bringung ber erforberlichen Mittel exfolgt in der Hauptjacdje durd) Steuern,
weldje in bden bedeutenderen Gemeinden vorfer etatdmiBig firiert, bei den
meiften aber nad) Bebarf audgeidrieben werben und filr welde in Dder
Mehrzahl von Fillen die diveften Staatsdjteuern, die Grund= und Gebdubdes
fteuer den MaRjtab bilden. Mehrfad) findet fih aud) eine Steuerbemefjung
nad) bder Grundftewer allein ober aud) nad) bdem oben evwidhnten fpeci-
fijhen lofalen Mafftabe der jogenannten ,Hube”. Die in mandjen der
Stabdt benadbarten Orten redht eintvaglide Tanzjteuer dient Armenzweden.

Die Hunbejtener ift wenig beliebt und demgemdp nidht vevbreitet. Da-
8*
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neben erijtieven Natuvalleiftungen im Feuerldjchdienft, beim Wegebau, bei
Sranfenfuhren u. dgl.

Die Auffidhtdorgane, deren Buftdndigleit duvd) die gefehlichen allge-
meinen Beftimmungen geregelt wird, find iwie in der gejamten Monardhie
Qandrat und Lreidausdjduf.

Butdgemeinden im eigentlidhen Sinne Heftefhen im Kreife nicht, dagegen
122 felbjtdnbdige Gutdbejirfe, itber bderen Bilbung abermald auj die oben
gebrachten Ausjithrungen su verweifen ijt. Die Einwohnerzafhl derfelben
eigt folgende Stufenfolge: 64 Gutdbegirfe YHaben eine Bevdlferung von
7—99 Geelen, 47 eine joldhe von 108—250, und 11 3dhlen 250 bid
443 Gintvohner.

Gine Ginverleibung von Gutdbesirfen in Gemeindeverbinde Hat nidht
ftattgefunden.

Dem Amte de8 Gemeindevorjteherd entipridit in ben Gutdbesirfen das-
jenige ded Gutdvorfteherd; im fibrigen finden bdie meiften der vorftehenden
Ausfithrungen aud) eine fid) leicht exgebende Anwendung auf die Gutdbesivte.

II.  Wiirbigung der bejtehenden Gemeindeeinriditungen.

Dad Gemeindeleben ded RKreifed geftaltet fid), wenn man von bden
ftadtijen Dirfern mit vielfad) ftadtilher Bevdlferung abficht, in denen
infolgebeffen feine unverwijdten, rein lindliden Berhiltniffe Herrjhen und
die aug biefem Grunde Hier natuvgemdp mehr odber minder auBer Betradht
fommen, im allgemeinen durdjaud rubig, und man muf bie Thatjadje fon-
ftatieren, dag verhdltnidmipig wenig Intevefje filr dad Gemeindeleben vor-
Handen ift. So ift dber Befjud) der Gebote vielfad) ein duperft trdgev, und
Ctreitigteiten innerhalb der Gemeinde berubhen unddit auf rein perjdnliden
Griindben. Gin Vedilrinid nad) grdBerer politifder Freiheit fdeint nidt
vorzuberrihen, ja im Gegenteil madit fih) juweilen in Gejudjen um Be-
ftrajung Gemeindeangehdriger in fommunalen Angelegenbeiten anfdjeinend
der Wunjd) nad) in eingelnen Bejiehungen grogever Autoritdt der Ge-
meindevorfteher und der ufficdhtabehorde geltend. Temgemd it man bei
per Unterfudjung der Gemeindeverhiliniffe und ctwaiger Reformbebditriniffe
mefr auf eigene Beobad)tung ober fonjtige Evmittelung ald auf dad Be-
laujdjen ded unmittelbaren Ausdruds der Bolfsftimmung angewiefen.

Die Gemeinden und Gutsbejirfe geniigen geradbe in diefem Kreife im
allgemeinen DBeffer ald vielfad) anderwdrtd und namentlid) ald im Often
ben an fie u ftellenden Anjpriihen, befonders die in verhiltnidmipig
betradhtliger Bahl vorhanbenen wohlhabenden Gemeinden wmit geringer
Ginwohnerzahl.



Dag lindlide Gemeindelwefen ded RKreifed Bredlau. 117

Gine verhiltnid8mafig geringe Anjafhl Gemeinde- und Gutsbesirle find
fo tlein und leiftungdunjibhig, dbap dbag Aufhdren ihrev Selbftdndigteit un-
bebingt notwendig erjdeint und aud) bereitd in Nudfiht genommen ift.
Die Ausfithrung diefer Mapregel ftoft jedod) auj bderartigen Widerftand
ber Beteiligten, dap fie bei der jur Jeit nod) zu Redht beftehenden Weit-
Laufigfeit ded eventuellen Jwangsdverfafrend nod) nidht jum BVollzug gebradt
ift. Wie grof der Widerwillen gegen jolde Umfommunalifierung bei der
landlichen Bevdlterung ijt, geht ausd der Thatjad)e Herbor, dak bei einigen
nur dburd) die Dorfjtrafe drilid) getrennten Gemeinden, bei denen fich die
natitrlidje wedmigigleit einer fommunalen Beveinigung jebem unbefangenen
Beobadjter ofhne tweitere3 aujdrangt, diefeibe aui giitlichem LWege durdhausd
nidt ju evveiden ift. Jnterefjant ijt #ibrigend bdie {hon oben erwdhnte
Grjdjeinung, daB in drei Fdllen 3wei in benachbarten, aber getrennten
Dorflagen belegene Ortjdajten eine gemeinfame Kommune bilben. Hier
ditrfte fidh vielleidht infolge perjonlicher, etiwa vertwandtidaftliher Bejie-
Hungen 3wijden mapBgebendern Bewohnern ber beiden Ortjdaiten die Jn-
fommunalifierung der einen vor Beiten bollzogen Yaben, ober aber die eine
bildet eine Rolonie der andern. WBeildufig bemerft, mad)t fid) die betonte
Weitldufigleit ded Verfahrend bei fommunalen Verdnderungen im Kreife
aud) recdht Hiufig bei Abtrennung eingelner Grundftiide u. §. w. von felb-
ftanbigen Gutsbesivten und ihrer BVereinigung mit Gemeindebezivfen fehr
jtovend bemerfbar.

Wad die pringipielle Stellungnahme zu den Fragen der Bilbung von
Samtgemeinden und Swedverbdanden betrifft, jo dilrite allerdingd dad Bei-
fpiel ber weftidlifhen Amter und der rheinifdhen Bitrgermeifteveien ux
Nadjolge in gewiflfem Umiange bei genauer Priffung der jededmaligen oHrt-
lidjen Berhiltniffe und Bedilriniffe — nidht ald uniforme Mapregel —
exmutigen; immerhin aber bitxjte die iwenigftend im BHiefigen RKreife nidht
unerfeblidhe Verjhiedenartigleit bder Intereffen bder Eingelgemeinden ux
Borfih)t mahnen. Den nid)t wegjuleugnenden Vorteilen von Special=
fommunalverbianden fiix gewiffe Bdffentlihe Aufgaben ftehen die BVedbenfen
eined ju grofen Aujwanded an Hier in minder rveihlidem Mage vorhan-
benen, 3ur Selbjtverwaltung qualifigiecten Pexjdnlihfeiten fowie der Jer-
fplitterung deé Gemeindelebend gegenitber. Dod) gelangen wir hieraui nod
weiter unten in anderem Bujammenhange uriid.

iiber bie neuere Freizitgigleitsd=, Niederlafjungs-, Verehelihungss unbd
Avmengefehgebung hort man die Klage, daf fie einen gewiffermaBen den
Bujammenfang lodernben, auildjenden Cinfluf geilbt Habe. €& wird in
ber landliden BVevdlferung jumeift ald unbillig empfunden, bdap Redjte
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und Pflidhten der Anjiehenden nicdht abgewogen jeien, daf die arbeitafriftigen
Leute ifhre Angehovigen bverlaffen, der Sorge fiir diefelben fic) entjieben
fdnnen, und dap die Gemeinden mit Koften in Armenjachen belaftet werden.
Nud) daf Bejtraite gegen den Wiberjprud) der Gemeinde anziehen bdilrfen,
wird bieljad) Dbetlagt. Welde Stellung man nun aber aud) ju bdiefen
Fragen einnehmen mdge — bad eine wirdh man jugeben fdunen, daf bdie
Gejebgebung mit der Feftieung von jwei Jahren ald ded den UnterftiitBungs-
wohnfih begriindenden Beitraumed einen Fehlgriff begangen Hat.

Die neuere Socialgejebgebung finbet in dem Kreife Bregdlau allein
eine audgedehntere Anwendung ald in einer erfhebliden Anzahl der iibrigen
jdhlefifchen Rreife jufammen. ZTropdem lafien fich), joviel dem Berfaffer be-=
fannt, nod) nidht auj Grund beveitd ju Tage getretener thatjacdhlicher Gr-
jdeinungen itber den vorvaudfiftlidgen Cinflufp diejer Gefehgebung anbderve
PBermutungen anftellen ald jhon vor Audfithrung der Gefebe. Jweifellod
werben jundd)jt die Gemeindben mexrtlid) entlajtet werden. Gleidzeitiq
bitriten bei ber rbeiterfdaft neue Anfprithe und Beditrinifje erwadhien,
bie fi) namentlid) in den Gutdbesirfen mit Bejug aui Sdwierigleit der
Arbeiterbehandlung, auf Arbeitdlohn u. §. w. bemerfbar maden werden,
die aber aud) mit Bejug auf Lebendhaltung und Gefittung Kulturiort-
fhritte bilben fonnen. Bielleiht audy iibt jene Gefebgebung nod) die glinftige
Wirtung aud, daf vermdge ded bem Nrbeiter gegebenen griferen Sider=
Deitdgefiihld dem Nmfidhgreifen der gegemwdrtig dod) nun einmal fdhon
bag platte Qand bedbrohenden jocialen Demotratie einigermafen der Boben
entjogen wirtd, obgleid) gefagt werden mup, dap twenigftensd in den mit der
Stadt und ihren focialiftijden Herden in unmittelbarem Berfehr jtehenden
Arbeiterfreifen die Wohlthat der Gefehgebung vor der Hand mit ziemlid)
geringer Danfbarfeit, wohl aber bdie unbebeutende Hohe der in den ent=
fpredjenden Fdllen dem Arbeiter uflieBenden Wetrige mit Ungujriedenbeit
und Geringjddbung empfunden wird.

Sonftige Mingel ded Gemeindewefend, bie dem Kreife fpeciell eigen
wdren, find im grofen und gangen nicht 3u nennen; die Qualifitation der Ge-
meindevorfteer ikt vielfach aud) Hier ju wiinfdjen itbrig, aber im allgemeinen
ift diejelbe befler ald in vielen anberen dem Berfafler befannten Gegenden.
Die Leute Haben zumeift jitr die einfadhen Verhdltnifle, in die fie fidh einge=
lebt, dag audveihende Berjtandnid und geigen ficd) Belehrungen jeitend dex
Auffihtadbehdrde jugdnglidh und willig. Gine Anzahl geniigt jogar rvedht
fompligterten Berhaltnifjen, wie fie verjdjiedene der groRen Gemeinden bieten.
Bon jolden Mingeln, weldhe dem Kreife mit andern gemein find, bedilvien
no) mande ber Crwdhnung. Die Befeitigung bderfelben wie itberhaupt
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alle Hierher gehorigen Reformen bentt fih) Berfaffer in der Art, dbak nidht
fowohl eine pldplide, totale Umwdlzung ftattfinde, alg vielmehr junddhit
mit thunlihjter Shonung beredhtigter Empfindbungen mdglichit auf dem
Gewordenen weitergebaut und nur dad8 unbraud)bar Geworbene nieberge=
riffen werbe.

Die pringipielle, vollfommene Befeitigung dev felbjtdndigen Guts-
bejirfe, ihre Ginverleibung ober Umwandlung in Gemeindebesirte ijt ju ver-
werfen, wo bie erfteren, wie died im Biefigen Kreife dev Fall ift, fich ebenfo
oder in nod) Hoherem Grade lebend- und leiftungdidfhig ervweifen ald die
Gemeinden. Eine folche MaBregel wilrde, wad befanntlid) immerhin fehr
ju eviwdgen ift, ofne Not itberaud groBe BVerbitterung bei einer gahlreiden
und widjtigen Bevdlterungstlafje exregen, itberbied aud) auj Jahrzehnte Hina
aud ju einer Quelle ded Streitd, der Mifgunjt und ded MiRtrauend inners
halb der Gemeinden werden. Die Jntereflen und BVebdilrjniffe ded Grop-
grunbbefiBerd und deéd Bauern jind, wie jdon oit betont, mit Bejug auf
Sdulwefen, aui Wegebau, auf Feuerldjdwejen, auj Nadtwadjtdienft und
in jablreihen andeven Veziehungen eben dod) ungemein veridjiedenartige.
Goweit wie irgend mbglid) twiivden bdie Ruftifalen den Gutsbefiger 3u
majorifieven und ju tervovifieven fucjen, anbdeverfeitd aber fann e8 aud)
burchaud nicdht thunlid) erfcheinen, dem Ilehtern eine Ausjdhlag gebende
©tellung in dev Gemeinde ju gewdfhren. Wo indefjen jogenannte gemijdte
Gutdbesirte, bei denen bdie GinbeitlichLeit bed Befihed verloven gegangen ift,
vorhanbden find, ijt ihre Ginverleibung in Gemeinbdebesixfe jur Befeitigung
3ahllofer, oitmal8d aufgesaflter Vermaltungsitbeljtinde unbedingt anjujtreben.
Gbenjo ift die Selbjtandigteit von Gutd- wie von Gemeindebesirfen auf-
jugeben, beren Leiftungaidbigleit eine ungenilgende ijt ober welde aud) filr
den Fall einer dahin gehenden Rejorm, daB ju gewifjen, difentlichen Auf-
gaben die Gemeinden vom Staate exfheblid) jubventioniert wiirden, fitr eine
entfprechende BVerwertung diefer Subventionen ifhrer Grdge, BVeriajjung oder
Berwaltung nad) nidht geeignet find. Jedbod) ift vor der Auffafjung zu
warnen, daff Leiftungd: und Qebensjihigleit jhlechthin nach der Einwolhner=
3ahl fih bemeffe; e8 giebt jpeciell im Rveife Bredlau mehrere jehr fleine,
aber wofhlhabende Gemeinbden, die trop ihrer geringen Ginwolhnerzahl ifhren
tommunalen Aufgaben beffer gerecht werden alg 3afhlreiche ber grdBten
Sommunen ded RKreifed.

Bur Durd)iiihrung aber der fommunalen Umgejtaltung mitflen naturs
gemdf die jur Jeit beftehenden erjdhmwerenden Gefeesbeftimmungen, nad
welden die Abtrennung eingelner Grundtitde u. §. w. von einem Gemeinde=
ober felbjtindigen ®utsbezirfe und bdie BVeveinigung bderjelben mit einem
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anbern foldjen Begirfe bei mangelnder Ginwilligung bder Beteiligten jowie
die Bildbung von Gemeinbe- oder felbjtindigen Gutdbezirfen aud folden
abgetrennten Grundjtiiden ber Alerhdchjten, nad) Anhdrung ded RKreiss
audjdjuijed erteilten Genehmigung bediirfen !, abgednbdert werben.

Des weitern erfdjeint e8 notwendig, bei allen den Gemeinbden anju-
finnenden Leiftungen dbarauj ju acdhten, bdap fid) unter bdenjelben mbglichft
teine befinde, weldje eine der ANgemeinfeit jufommende Laft ijt.

Daraud exrgiebt fidh) zunadjt, daB man bdie Gemeinden von ifhren
fdhwerften Laften, den Koften der Shul-, Armen- und Wegeunterhaltung
ganj ober teilweife befreit. @eradbe infolge dex Dereitd oben bejprodhenen
Breizitgigleitdgefebgebung Haben bdie Gemeinden, weldje einen verhiltniss
maBig nur jehr geringen Teil der in ihnen erjogenen Kinder ald Grivadjene
an den Gemeindelaften teilnehmen fefen, ein bei weitem geringered Jnter-
effe an ber BVolfejdule ald@ der Staat. AlB ein ebenfo offenbared
Unreht muB e3, wie gefagt, erfdjeinen, wenn Qeute, bdie in bder
Regel dem Staate ein ganzed Leben angehdren, der Gemeinde aber nur
wdhrend ded furzen Jeitraumed von wei Jahren mehr ober minder Nupen
gebrad)t Haben, durch,diefen Zeitraum an lebtere den Anjpruc) lebens-
langlidjer Berforgung ertwerben. Und aud) dann liegt eine dritdende Un-
billigfeit beutlidh) auf der Hand, wenn da, wo ein feinedwegd vein Hrilides
Bertehrointeveffe vorliegt, die Gemeinde die alleinige Wegeunterhaltung 3u
tragen Hat. Darum ift e8 nidht mehr ol geredht, wenn bder Staat den
in der Berfaffungdurfunde audgefprodenen SHulswang aud feinen Mitteln
sur Augfithrung bringt, wenn jum mindeften der den Unterjtitbungdwohus
fig begriindende Beitraum betrdchtlih langer bemeffen und die Gemeinden
behuis Tragung der Armenlajt moglidhjt reidlich dotiert werben, und wenn
eine beffere Organifation dev Wegeverbiinde jowie in entpredjenden Fallen
mbgligfte Wegebaubeihillie eintritt; die Ortdarmenverbinbde bditriten und
milRten die bidferigen bleiben, tveil die Bufammenlegung von Armenver=
banben eine Menge von Veredhnungslaft, Bwiftigleiten, Umftandlichteiten,
Sdjwierigteiten ber Lontvolle u. |. w. ergdbe.

Der jrithere Qandrat Otto Boldt? jdhligt vor, wijden Ortd und
Landavmenverbidnde nod) Kreidverbdnde einjufiigen und itber die Provingen
einen ftaatliden Gejamtarmenverband ju feBen; aud) bHeziiglih der Grlan-

1 pon Moller, Lanbdgemeinden und Gutzherridjaften’ nad) preufijdem Redyt.
Breslan 1365. &. 65 ff.
2 Bur Neuregelung des [dndliden Gemeindewefenz. Berlin 1890. &. 66 fi.
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gung bded Unterjtitbungdwohnfiged und der Dauer ded bdiefelbe bedingenden
Beitraumed mad)t ex an derfelben Stelle Vorid)lage, itber beven Jwed-
maRigfeit man wohl ftreiten Lann, die aber durdjaud Veadjtung verdienen.

Freilidy ftopt die Wusjiihrung der joeben befprocdjenen Mapregel 3u-
nadft auf dbie Sdwierigleit fiir ben Staat, die exfhebliden hierzu erforder=
Mittel aufjubringen, — eine Schwievigteit, die naturgemiaf am einfadhjten
durch eine enblidge Reform der biveften Staatdfteuern mit gerechterer Bes
laftung bed fundierten Ginfommend aud Geld- und Grundtapital behoben
wiltbe. Solange jebod) eine jolche Reform nidht ju evveichen ift, ift man
alletbingd auj Palliativmittel angewiefen. So empfiehlt wiederum Boldt,
por ber Hand bdie Lajt der Volfgjdulunterhaltung von den Ortdgemeinden
sunddft nur auj dbie Sreidverbinbe ju itbertragen, wobei ex {ich eingelnex
bierbei entjtehender Unzutvdglichfeiten jowie ded Umitandes, dap damit die
Frage nad) Wujbringung der Mittel nidht geldjt jei, wohl bewupt ift;
gleidywohl wilvden, wie er eingehend bdarlegt, eine regelmdBigere Griitllung
der Berbindlidhfeiten jowie eine wefentliche Verbefferung des Sdjulwefensy
mit Bequg auf Sdulauifidht, aut Gehaltstlaffifijierung der Lehrer nad
Altergftuien u. a. m. Borziige dber Mafregel jein, weldje jene Unzutriglid=
teiten veid)lic) aufiwiegen bditriten.

Berfafjer feinerieitd8 modhte jeine Anfidht itber die in Grmangelung bder
oben erwdfhnten durd)greifenden Steuerveform fid) bergeitig empiehlende
Regelung bder finanjiellen Seite der Frage jogleid) im Jujammenhange mit
der Grivterung der Gemeindebejteuerungsdivage jtizzieren.

Die in dber Form von Jujdldagen ju den direften Staatsfteuern in
der Regel iiblihge Art der Gemeindebefteuerung erjcheint, wie ja aud) be-
reitd von verjdjiebenen anbdern Seiten betont worben, um bdedwillen voll=
fommen ivrationell, weil die diveften Steuern aud) die jogenannten Perfonal-
fteuern (Rlafjen= und Ginfommenfteuer) in fid) begreifen, wdafhrend dod) in
ben Qandgemeinden bdie fommunalen Leiftungen und Ginvichtungen gang
vortwiegend dem Grundbefih jum Vorteile gereihen, defjen in der Grund-
und Gebdudefteuer fid) darftellende Abgaben jomit gany offenbar die Haupt-
grundlage ded Gemeindebefteuerungsiyftems zu bilden Haben. Die Grund-
und Gebdudefteuern nun witrben in ihrem vollen Betrage den Gemeinben,
weldye diefelben innerhalb gefehlid) u beftimmenber Grengen ihren Bebiirf-
niffen entjpredjend ju exheben YHdtten, zu itberweifen jein. Zritt daun 3u
diefer Maknafhme nod) die iweitere Hingu, dak der Staat die ihm vom
Reidhe auad ben Grtrigen bder indiveften Steuern ju iiberweifenden Gin-
nafmen teilweife jur BVejreiung bder Lommunen von den oben Hezeidyneten
Qaften verwendet, fo wiltbe die jum FTeil fyjtemwidrige Erhebung von
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Perjonalftewern in den Qanbdgemeinden iwefentlich) bejdhrantt und 3ugleich
die Durdjfithrung obiger Gntlajtungsdvorjdhlage finanjiell exmbglidht werden.

Bu ben ben RQanbdgemeinden abjunehmenden Laften wiirben itbrigens
aud) diejenigen gefirven, weldje den Gemeindebehdrden durdh vielerlei Schreibd-
wefen, Aufftellung von Liften, von Nadjweifungen, ftatiftijhen Erhebungen,
burd) bag Meldewefen, dad Steuergejdhiit u. j. w. obliegen'. Jn fehr vielen
Fdllen mangelt e3 benn bod) wohl an bden daju qualifizievten Kvdften.
Dem Beriaffer gebridht 8 allerdingd in diefer Beziehung an den jur eigenen
Beurteilung der Sachlage erforderlidhen peridnlihen Beobadjtungen und
Grfafhrungen, allein die diedbesiiglichen, mefhriad) — allerdingd nidht gerade
im Rreife Bredlau — gehorten Klagen und bdie Forberung, jene Gejdhdjte
in die Amtdbesirte zu verlegen, follten dbodh) einiger Beachtung wert fein.
Bu foldger Gejdhajtaverlegung witvde allerdingd erforderli) fein, dap bdem
Amtsvorfteher ein Fachlid) gejulter Berufdbeamter ald Amtdjefretdr zur
©eite gegeben werde — eine Mafregel, die, iwie Hier ndher audjufithren
nidt gany ber Ort ift, aud) nod) aud verid)iedenerlei anderen Griinden
techt exfprielich warve. €3 jolf namlid) nicht verjchiwiegen werden — woritber
fo itberaud vieljac) getlagt, wad aber eigentitmlicjertveife an maRgebender
©telle, jobiel dem Berfafjer befannt, nidht eigentlich audgejproden wird —,
baf unter bem Jnjtitute der Amtdvorjteher dad landlide Polizeiwefen im
groflen und gangen vedht im argen [(iegt. Mefhrfad) twird itber Mangel
an qualifiiexten Perjonlihleiten geflagt, vieljad) itber Unlujt, DMangel an
geniigendem Jnteveffe oder an Beit der Beamten, die Amidgejdhiifte in
augreidendemn Mage wahrjunehmen; in jahlveihen Fiallen, in welden bdiefe
Geidhdfte in der THat ju audgedehnt und geitvaubend find, um von jeman-
bem, der jugleid) von perjonlidger Berujsthitigleit in Anjprud) genommen
wird, bem dffentlichen Jnterefle entfprechend erledigt werden zu Idnnen,
befit Der betveffende Amtdinhaber nicht die Mittel, fid) eine Hiiljslrait su
Halten; Haufig genug witd ber Amtsvorfteher, bder etwa ald Grofgrund-
befier besw. Vertreter dedfelben ober in irgend einer jonftigen Gigenfdhajt
in private besww. wirtijaftlidge Kollifion mit Gemeindeangehdrigen ge-
raten, bewuft ober felbft unbewupt in perfonlidger Jntevefjenbefangenfeit
bandbeln u. §. w. Aud) ift die Shwievigleit der Stellung nidht zu ver-
fennen, weldje die BVehdrde dem ehrenamtliden, oft in iiberaud angefehener
gejelliajtliher Stellung befindlidjen Beamten einvdumt und weldje naturs
gemdB jedenfall8 nicht dem dffentligen Jntereffe jorderlid) fein fann.

Pie Oualififation dber Gemeindevorfteher ift bereitd bejproden; im

1 Bgl. Boldt a. a. O. S. 68 ff.
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itbrigen witd nod) vielfad) bdie furze Amtdperiode bderfelben, welde allers
bingd nominell fed)3 Jabre betrdgt, aber bdurd) bie bei ber us
nehmenden Wrbeitslaft Hhaufig benubte Beredhtigung ded Gemeindevorftehers,
fein Amt nad) 3 Jahren niedbexzulegen, in vielen Fdllen eben um bdie Halite
fich abtitxat, ald ein Mangel empfunden. Nud) itber niht audreidhende
Strafgervalt bder Gemeinbeborfteher iwird jeitend bderfelben oftmal8 und
namentlid) in den grdBeren Gemeinden mit Lomplizierten, mehr ftadtijchen
Berhdltniflen geflagt; dod) diirfte eine Mehrung jener Gewalt, welde in
bielen Fdllen aug perfonlider Empfindlichleit und einem gewifjen Ghrgeis
aur Grhdhung ded perfonlihen Anfehend erjtrebt werben mag, ald eine
sweifdneidige Mafregel exjdeinen.

Weiterhin wére nod) die Notwendigteit einer fodifisierten Regelung ded
Stimmrechted ju betonen, in welder aud) mit dex vevalteten Beftimmung ded
Gefeled vom 14. April 1856, baf, wahrend ju ben Gemeindelajten aud) nidht
angefefjene Ginwofhner YHerangejogen werden bditrfen, nur die ,mit Grund-
befis angefeffenen Wirte” bdad Gemeindeftimmred)t befiben, gebrodhen und
biefed Stimmredht aud) den nid)t angefeflenen Gemeindeangehdrigen nad
Berhdltnid ihrer Leiftungen juerfannt werben miifte.

Gndlid) miigten Beftimmungen dariiber getroffen werben, in welden
Hillen bdie Wahl einer Gemeindevertretung, welde jwar durd bdad
Gefe vom 14. April 1856 genehmigt, aber nicht vorgejdrieben und bid
jeBt verhaltnismifig wenig in {lbung gewefen ift, eingutreten Habe; aller-
bingd ift wiederum darauj Hinguweifen, dap bei der Berjchiedenartigleit der
Bevdlterungdaujammenfebung der Gemeinden feinedivegd jdhledhthin jhab-
[onenfaft bdie Ginwohnerzahl ald Mapftab angenommen ierden bdiirfte.
Aug biefem Grunbe tdunte vielleiht bdie jededmalige Enijdeidbung bdem
Kreidaudiduffe iiberlafjen werden.
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IXa.
Die Landgemeindeordnung.

Aug , Dexr Landwirt”, Nr. 74 vom 13. September 1889,

Unter der Aujjdhrift: ,Oelit Cud) jelbft” und ,Hillfe von oben” find
im ,8andwirt” eine Reihe von Aufjigen gebrad)t, die darin itbereinftimmen,
bap fid) die feutige Qandivirtjhaft in einer Cage befindet, die eine baldige
Hiilfe alg dringendbed Vedilrinid erfdjeinen laft. Diejed Bedilrinid nad
Hitlfe legt allen Beteiligten und allen, bdie e8 gut mit dem Baterlanbde
meinen, nahe, wenn neue Gefese in Sidht find, bdiefelben davaufhin 3u.
priifen, weldje Wirfung fie filr die Candivivte nad) ficdh) ziehen miiffen, und
nad) dem Grgebnid diefer Pritfung ju den Cniwiirfen neuer Gefese vecht=
jeitig Stellung ju nehmen. Wir wollen daher nidht unterlafjen, die Auf-
merfjamFeit unferer Qefer auj bdie neue Lanbgemeindeordnung u flenfen, die
bon fo bielen Seiten ald ein bringended Bedilrjnid dber RNeugeit, ald bex
naturgemidfe Shlupitein der Selbftverwaltungdgefehe dargeftellt wird, daf
eine desfallfige Borlage wohl demndd)ft ju evwarten fein bdiirfte. Betrad)s
ten wiv bie Griinde, die jiir dad Borhanbenfein bed Bebilrfnifjed angefithrt
werden: 1. Die gegentvirtige Landgemeindeordbnung joll den Anforderungen
der Teugeit niht entfprechen. 2. Die Gliederung dexr Gemeindeverbinde
1ol zum Feil nidht leiftungdfabhig fein, um bdexr Armen-, Schulen-, Wege-
bau= und FluB- und Grabenunterhaltungdlaft zu geniigen. €3 twird
vehalb vorgefhlagen, bdurd) Vereinigung von veridhiedenen Gutsd= und
Gemeinbebeirten Gejamtgemeinden zu bilden, die in der Lage find, alled
2ag ju leiften, wad von ihnen gefordert wirb, und bdie eine dhnlidhe frei
finnige BVevmaltung exhalten jollen wie die Stadte. So gejdhidt e ijt, die
Qanbdbewohner fitr diefe Neuordnung durd) ben Hinweid 3u intereffieren, daf
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fie gleidhe Redjte wie bie Stidter auf eine freifinnige, dbem Syjtem bder
Selbjtverwaltung angepafte Berfafjung Haben, fo wenig wird jeder, welder
fich bie Berhiltniffe genauer betradjtet, ein Bebilrinid anerfennen und fidh
um fo ablehnender verhalten, je Elaver ex exfennt, dbaB e3 thatjachlih nurx
auf eine weiteve Belaftung ded lindliden Befifed Hinaudlaufen twitrde, wenn
ber Plan ber Bilbung von Gefamtgemeinden mit einer unjerer ftédtifden
Berfafjung nadygebildeten BVerwaltung jur Augfithrung gelangt.

Was jundd)ft die Bebdiirfnidjrage anbelangt, o meinen wir, daf ein
Bedilrfnid jur tweiteren Augbildung eined BVerwaltungstdrperd nur dann
porliegt, wenn eine Vermelhrung feiner Gejchdfte eintvitt, nidht, wenn fidh
ber Gefd)dftdumiang vertleinert. Kefpteved ift aber bei ben Vorftéanden bex
landlijen Gemeinden der Fall, da jur Jeit der Cinfithrung der jebt nod
geltenden @emeindeordbnung nod) iibevall der Flurzwang auj Grund bder
alten Dreifelderwivtidait mit feinem gemeinfdjaftlihen Brady-, Stoppel-
und Saathutungdredht beftand und die meiften Gemeinden ifhre Gemeinde-
Hirtenhaufer und Gemeindegriinde bejafen, ihre Pierde:, Rinder-, SHhafe-,
©dyweine=, Jiegen- und Gdnfehivten Hielten. Mit ber Abldjung bder Hu-
tungdredhte und mit der Teilung der gemeinjdhaftlihen Grunbditiide Hat der
Flurgwang aufgehvrt und die Thitigleit der Borjtdnde der landlihen Ge-
meinben ift o vereinfadht, daf man ofne ieitered annehmen fann, bdaf
die Gemeindebehorden, weldje den Anjordevrungen jemer 3Jeit gewad)en
waren, jur Grledigung der jet exforberlihen Gejdiite erft vedht audreiden.
Gitr die Gemeinden fann alfo ein Bebditrfnid um jo weniger anertannt
werben, ald die BVerfafjung felbjt bden ftadtijden Ginvidtungen gar nidht
fo undhnlid) ift. Wihrend in der Stadt die Verwaltung dem Magiftvat
obliegt, ber in beftimmten Fdllen die Genehmigung der Stadtverordneten
eingufjolen Hhat, bHilbet ber Gemeindevorfteher mit den Sdhiffen die Obrig-
teit ber Gemeindebesirfe und ift in beftimmten bdie Gemeinde betreffenden
Angelegenfeiten an die Bejdhliiffe der Gemeindeverjammlung gebunben (vgl.
§8 22 bi3 30 ber Kreidordnung vom 13. Degember 1872 in Berbindung
mit §§ 18 biz 86 ALQR. FTeil II Fitel 7). Der Unteridjied bejteht
nur darin, daf in der Stadt die von bder Biivgerjdajt gewdhlten Stadt-
berordbneten die Beidlitfle ju faffen Haben, an bdenen in den Dorvigemeinden
alle Mitglieber der Gemeinde teilnehmen; ferner darin, dak in der Stadt
die Griwverbung bes Bilrgerredh)td unabhingig vom Grundbefip ift, wihrend
in ben Dorfgemeinden nur die angefefjenen Wirte ald Mitglieder der Ge-
meinden an den Beratjhlagungen derielben teilnehmen. Weldje Folgen
8 filv den Betrieb der Landwirtihaft, namentlid) auf den grdferen Gittern,
nad) {id) iehen witrbe, wenn aud) die nidht mit Grund und Boben anges
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feffenen Ginwohner Sig und Stimme in der Gemeindeverfammlung besw.
bei der Wahl der Gemeindevertretung exlangen jollten, dbad fann fid) jeder
ausdenfen, dexr mit landliden BVerhdlinifjen einigermafen befannt ijt. Jn
ber iiberwiegenden Mehrzahl der Fille witrde ed fih) auBer um einige Alt=
fiber um die fnedhte und Tagearbeiter der grdBeren Befiber Hhandeln. Bei
der ohnehin gunehmenden Unbotmdpigfeit der Arbeiter gegeniiber den Wr-
beitgebern twittbe eine folde Gleichjtellung bdie Lage der Arbeitgeber nur
efjdweren. Jn der Sadje felbjt aber erjdjeint eine jolde Ginridtung,
namentlid) nad) der Bereinigung der Gutd= und Gemeindebegirfe, gany une
audfiihrbar, denn entweder wird die bejchlieRende Gemeindeverjammiung
eine societas leonina, in ber bie &nechte und Wrbeiter bejtimmen, wad ge-
madyt werden joll, und die Befiker der grofen Giiter allein begahlen, ober
ed finft, wenn die Stimmen nad) der Hohe der Beitrdge bemeffen werben,
bie gange Ginridhtung gu einer Form ohne Jnhalt jujammen, da eben den
Ridtbeitragdpflidtigen Hhodhjtend eine beratende Stimme zujtdinde, wihrend
eingelne Grofgrundbefiber bejtimmen, wad gejdhieht. RNur an Orten, an
denen Handwerter und JInduftvielle in nennendwerter Jahl angefeffen find
und Gefdhiite in einem Umjange betveiben, der den Umfang bded Lanbwirts
fchajtabetriebed erveicht ober iiberjteigt, fonnte bdie Ginvidjtung einer Ber=
waltung nad) jtadtijdem Muijter jwedmiBig exideinen. Soldje Orte find
aber, wenigftens in unjeven Bitlichen Provingen, jo vereingelt, dap Hierburdy
eine anberweite allgemeine gefeBliche Ordbnung der Landgemeindeordnung
nidt jum Bediirinid wird. Jn jolden Fdllen wdre viel einfadjer dabdburd)
3u Helfen, dah man im Bedarizfalle die Cinfithrung der Stiidteordnung
genehmigt, wie man vielen fleinen Stddten, namentlid) in Pofen, bdie ald
foldje nidht su erbalten twaren, bdie Landgemeindeverfafjung gegeben Hat.
Ded Pudeld Kern ijt aber nicht ber Wunjd), bden Lanbgemeinden eine
Wohlthat 3u erweifen, abgefehen davon, dah man die Gropgrundbejiber ju
®uniten der Gemeinden mehr ju belajten witnjdht, jondern dad Streben,
leiffunggfahige Berbande ju jdhaffen, bie den oben angefithrien An-
forberungen gewachfen fein jollen. ALB erjte diefer Anforderungen twird
die Armenunterhaltungsdlaft genannt, weldje die LQanbdgemeinden angeblich
nidt in qudreidendem Mafge erfitllen. Wir meinen nun, dbaf die Wrmen-=
pflege auf gang andere Weife 3u regeln ift ald durd) Grlaf einer Gemeinbde-
otdbnung. Unfeve gange Avmengejebgebung franft in dem einen Punit, dap
man bad Avmenred)t immer nod) an bad Heimatdrecht anlehnt, obgleich bdie
Treizitgigleit eingefithrt ift. Dad Yeifit der vagabunbdievenden, befitlofen
Bevidlferung dad Red)t einrdumen, zu beftimmen, weld)e Gemeinde jeber
eingelne mit der Pflicht belaften will, im Notfall fitr ihn und feine Nady=
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fommen ju forgen. Wenn ein Arbeiter jeine Frau und Tddhter in einem
Eleinen Dorfe einmietet und felbjt in grofen Stédten arbeitet, o erwirbt
er bort dag Heimatsrecht, und wenn feine Todter ihm in bdie grofe Stabt
folgen und Sdifibruch leiden, Tann jd)lieflid) eine fleine Gemeinde durd)
eine foldje Familie vdllig ruiniert werben, dbenn unehelide Kinder ermwerben
bagd Heimatdred)t am Heimatdort der TWutter. Die fleinen Gemeinden
dburd) Bereinigung miteinander und mit den Gutdbegivfen leiftungsidhig
madjen, foldjen Anjorderungen ju genitgen, BHeift nur die Landwirtjdait
mit neuen Abgaben belajten. Filr die arbeitende und jephajte Bevilferung
wird durd) die Reid)verfiderungdgejehgebung gejorgt. Die Sorge fiix
hitlfabedilritige BVagabunden und liederlidhed Gefindel mup man bei dem
Bejtehen der Freizilgigleit nid)t dem Heimatgort, jondbern dem Wufenthaltsd=
ort und dem Ort der Veviibung bder fittliden BVergehungen aujlegen, weil
biefer allein in der Lage ift, durd) polizeilihe Wafnahmen der Unfittlich=
teit entgegenjutreten. Wer die Wrbeitsfraft eined Manned ausnupt, mup
aud) im Fall der Not fitv ihn jelbjt und fitr jeine Familie aujtommen.
Die Gemeinde, welche die Ausjdreitungen der GenuB- und BVergnilgungs-
judt nidht 3u verhindern im ftande ift, mup filr deren Folgen auffommen,
bag ift die naturgemife Folge der Freizitgigfeit, jonft vevanlaft diefelbe
im ®ebiet ber WArmenpflege Hdrten, die gany unerhdrt find.

Wie bdie Sdulunterhaltungsdlajt durd) leiftungsdiibige Gejamtgemein-
den angemeffener verteilt werden Joll, ift ebenfalld nidht abjufehen. G3 ift
befannt, bak unjeve ditlichen Provingen viele Gemeinden enthalten, die nidht
in ber Qage find, bdie Sdulunterhaltungslaft 3u tragen. Dah durd) eine
Bereinigung mehrerer Gemeinben eine Berminderung der Schulunterhaltungs-
laft eintreten fonnte, ift nid)t angunehmen, da 3 jdon jest von den Sdul-
auifidytabehiorden fitr einen iibelftand extlirt wird, dap fo viele fogenannte Lauf-
fulen beftehen (Schulen, in benen ein Lehrer die Sdhitler aud jwei obder
mehr Orten untevvidjtet und entweder Vormittag an einem, Radmittag
am andern Orte Unterricht exteilt oder die Sdulfinder ausd den Nadbar-
gemeindben an feinen Wohnort fommen [Bt). Gine weitere Veveinigung
ber Sdjulfinder verjdiedener Orte in einer Schule wird daher bei der Bil-
dbung von Gefamigemeinden nidht gedbuldet werben, ift aud) nidht ju wiin-
jdhen. Sollen alfo durd) foldje Berveinigungen leiftungaiahige Schulver=
bande gefdjaifen werden, fo wiltben nad) der Vereinigung armer Gemein=
den mit joldjen Guid- und Gemeinbdebegivfen, die nod) nidfht big an bie
duBerite Grenge ihrer Leiftungsjidhigteit belajtet find, diefe lepteren nuv das
aujzubringen Haben, wad jest dber Staat jujdjiet, alfo neue Lajten ilber-
nehmen miifjen. €2 jdeint und daher tm Jnteveffe der Schulen und der
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Qandgemeinden ju liegen, lieber auf bden wiederholt in Ausfidyt geftellten
Ausweg der {lbernahme der peridnlichen Andgaben der Lehrerbefolbung auf
den Staat juritdjufommen und ben Gemeinden nur die jachliden Lajten
3u lajlen, al3 dburd) Bereinigung leiftungdfahiger Gemeinden mit drmeren
leijtungsfdfige Gejamtgemeinden ju jdaffen, in denen bie griBeren Giiter
die armen Gemeinden itbertragen.

Ahnlich fteht e8 mit der Wege:, Fluf- und Grabenunterhaltungslait.
Hier tommt aber nod) dagu, dbaB im Falle der Bildbung groBerer Gefamtis
gemeinden in der Regel ein mit Fuhrwerf verfehened Auffidhtéperional ge-
Jdhaffen werdben mup. Wiv wilrben Yier eine Ausdehnung der BVerwaltungs-
befugniffe der Rreife, unter Belafjung ber bejtehenden Gemeinden, fiir jwed-
mifiger Halten al8 die Sdaffung neuer BVerbinde mit einem Ffojtipieligen
YBerwaltungdapparat.

NAusd allen bdiefen Griinden empiehlen wir unferen Qefern, bdie ju er-
twartende neue Gemeindeordnung nidht aud bdem NAuge 3zu verlieren und
vedhtzeitig 3u thun, wad mdglid) ift, um die LandwirtiGajt vor neuen Be-
laftungen 3u fhliBen.

IXD.
Sum Crlafy einer Landgemeindesrdnung.

Nud ,Dev Qandwivt”, Nr. 95 vom 26. November 1889,

Bu ber in M. 74 ded ,Ranbwirt” angeregten, filr alle Grundbefiser
auferorbentlid) widtigen Frage der Landgemeindeordnung fei aud) einem
alten Praftifer in der Verwaltungdjphire gejtattet, feine Meinung ju dufern,
gumal derfelbe, obgleid) von dhnliden Gefihtdpuntten wie der Verfajjer
jened Artifeld — dem Jnteveffe filr Grhaltung bed GroBgrunddefibes —
audgehend, ju entgegengefepter Folgerung gelangt. Freilih bejieht jid)
feine Renntnid der Verhiltnifle nur auf die Proving Sdjlefien. 68 ijt
aber unbejtreitbar, baB Yier die niederen Berwaltungdangelegenheiten auf
dem platten Qanbde eine Kompliziextheit, eine BVerwidlung jeigen, welde eine
Neuordnung bdringend wiinjdendwert madht.

ilber die Beitragapfligt jur Unterhaltung der Schulen Herrjdht faijt
nirgendd Klarheit nod) iweniger fbereinftimmung. Audh wo feine fons

Sdriften XLIV. — Qinbdl. Gemeinbdeivefen. 9
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jeffionellen Unterjchiede Heftehen, deden fih die Begriffe der Schulgemeinbde
und der politijdhen Gemeinde feinedwegd. Daneben giebt e8 nod) eine gange
Anzahl befonberer Berbdnbde, die ebenfalld den politifdhen Gemeinden bejiw.
den Wmtabezirfen nuv jelten fonjorm find, jondern Haufig und um Feil
jdeinbar redht willtiirlid) in diefelben Hineingreifen und fie jerreifen, al3
ba find: Armenverbinde, Sprigenverbdnde, Jagdbesirfe, Wegebauverbdinde,
Wafferbaugenofienichaiten, bon bdenmen nur die lepteren, ald an beftimmte
Ortlichteiten gebunden, fich gewodhnlid) nicht mit den politijchen Gemeinden
iirben bereinigen laffen. Recdhnet man dazu bdie verfdiedenartigiten Ob-
jerbangen, nad) denen e 3. B. vorfommt, dak innerhaldb ein und derfelben
Feldomart ber eine Lommunitationdweg von der gefamten Gemeinde, bdex
anbdere von den Adjacenten, dex bdritte vielleiht vom Dominium gu erhalten
ift, jo liegt e8 auf der Hand, dbaB der Verwaltungdapparat an Sdwer-
jalligteit trantt, daf eine gvofe Menge von Wrbeitdfraft bergeudet wird.
Dagu fommt ferner bie groBe Berfplitterung und der Hhaufige Wedhjel ded
Hleinen Grundbefibed in manden Teilen Schlefiend, wodurd) alle polizei-
ligen Mafregeln boppelt eridwert werden. Dem Sdjreiber diefes find
ille befannt, in welden ein Gemeindevorjteher feine Aufforderungen an
Gigentitmer in ad)t 6i® neun verjdjiedenen Ortfdaften ridhten mup, um
den Adjacenten die Rdumung eined fleinen Grabend obder bdie Befferung
einer nidjt langen Wegeftrede aujzugeben.

Andererfeitd liegen wieder viele fleine Gemeinden mit getrennter Ber=
waltung in fo unmittelbarem drilidgen Sujammenhang, diefelben Haben fo
viele gemeinfame Jnteveffen, daB ifhre BVeveinigung ju einem einigermagen
leiftungsfdhigen Berwaltungdtdrper nur wedmdiig erjdjeint, ohne daf da-
mit der Bildung alljugroBer Berbinbe erfter Ordnung dad Wort geredbet
werden foll. Dasfelbe ift der Fall mit einer Wenge fleiner Gutadbesirte,
die filgli) und ju Gunften bder Allgemeinfeit mit ben benad)barten Ge-
meinden jujammengelegt werden Ednnen. Auf diefe Verhiltniffe bejog fich
aud) bie anfangd bdiejed Jafhred von feiten der Rbnigl. Regierung ange-
geftellte Nnterjudhjung, Bei der nuv leider, dbem Bernehmen nad), nicht viel
braudhbaved Material Heraudgefommen fjein joll. Sdjon oft genug ift ja
Hervorgehoben worben, daB mnacd) ber bejtehenden Wrmengefehgebung, bie
beildufig gefagt oud) nad) meiner Meinung einer Rejorm im Sinne bded
Artifeld in Nr. 74 bdringend bedilrftig ift, eine jolde tleine Gemeinde durd)
die Berpflihtung ur UnterftitBung und Erhaltung einer einzigen verarms
ten Familie geradeju vuiniert werben fann. Mir ift der Fall befannt, dah
eine perhaltnidmihig arme Gemeinde viele Hunderte von THalern filr einen
eingelnen verwabhrloften Menjden Hat besafhlen iniiffen, der fidh) in ungiin-
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ftiger Jabhredaeit wegen eined duBeren dronijdjen Leidend von einem Kranfen-
Hauje ind anbere jleppte, in der Bwijdengeit beim Betteln aber regel-
miRig bald ergriffen und eingefperct wurde und jo feine Beit teild in ber
@ejangen= und teild in der Kranfenanftalt verbradyte. Gv verlor auf biefe
Weife Jahre Hindburd) nidht feine Ortdangehorigteit in der betreffenden Ge-
meinde, ohne ficd) je bort bliden 3u laffen. Nur die regelmifig eintreffenden
Gorderungen jlir feine Verpflegung erinnerten an jein Dafein.

68 Halt bei den von Jahr ju Jahr fidh) fteigernben Unforderungen
fhon jept vielfad) recht jhwer, in den Eleinen Gemeinden bdie geeigneten
Rrifte jur flbernahme der Gemeindedmter 3u finden, und 8 ift dabher tein
Wunber, daf jo viele der lehteren nur Hdchft mangelhajt vertvaltet werden.
Die Herren Landrite und Kreisfefretive wiffen ein Lied davon u fingen.
Diefe Anfpriide werden aber nod) fortbauernd wadhfen, niht am wenigften
durd) die neue Kranfen- und Unfallgejebgebung, und man Hort nidhts al
Slagen iiber die gunehmende Gejdjiitsitberbitrbung bei nidht entipredhender
Bergiitung. Rur rein ldndlide Gemeinden mit gany einfagen BVerhalt-
niffen mbgen davon eine Wusnahme madhen. €8 ift mir nidt erfindlid),
wie der Herr Berfaffer ded mebhrfach begeichneten Wctifeld von geringer
Belajtung bder Gemeindebehdrden reden fann.

Gin anderer Punft, weldjer eine Neuordnung der landliden BVerhdlt-
niffe erheifdht, ift der meift vecht jhlechte Bujtand dber lanblihen Lommu-
nifationdwege, der aud) jhon bei der fortdauerndben Ausbreitung der JIn-
duftrie auf bad platte Land den Grlaf bed Gefeses iiber bdie gejteigerte
Derangiehung der Fabrifen jur Unterhaltung bder Bifentlidhen Wege und
StraBen Herbeigefithrt hat. Das ift aber bod) nur ein Notgefeh. Ob jeht
ein Rreid, ein Amidbesirt gute Wege Hat oder nicht, dad Hhangt, abgefehen
von den natiirliden Borbedingungen, Hauptjadlid) von der Energie und von
dem bejonderen Jntevefie ab, weldjed ein Landrat, ein Amidbvorfteher diefem
Gegenftande widbmet. Jm groBen und gangen twerden wir gute Kommu=
nifationgwege erft erlangen, wenn der Bau derfelben niht mehr durd
Naturalleiftungen der Gemeinben bewirft wird, bie in ifhrer ldjfigen Aus-
fithrung nod) gar gu fehr an die fritheren Hojedienfte erinnern; jondern
wenn bie Arbeiten durd) einigermaBen tedhnijd) gejdhulte RKrédfte twerden
audgefitrt werben, die dafilr natiitlih in Geld abgefunden werden milffen.
00 YHierburd) jchlieplid) eine groBeve Belajtung und Benadhteiligung bdex
Grunbdbefier entjtehen wird, mddhte i) begtweifeln, mddjte vielmehr glauben,
baB ed bamit ebenjo gehen twird twie jeiner Beit bei Aufhebung ded Ro-
bot, vor weldjer dbamald aud) eine groge, fid) fpiter ald fehr unbegritndet
ermweifende Furdt Herrfchte. Jch felbjt Habe jHon joldhe Wegebauarbeiten

9*
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gegen Bezahlung auf Kojten und mit Bujtimmung und nidt jum Sdhaden
ver Berpflichteten ausgeiithet. — Kurz, wer alle die hier angefithrten ibels
ftinbe aug eigener Grfahrung fennen gelevnt Hat, der muB red)t bdringend
den Grlaf einer planvollen Landgemeindeordnung Herbeiwilnjden.

Kommt eine joldje jeht bald jur Vorlage und jur Beratung, dann ift
wofhl nid)t ju bejiirchten, dap bdiefelbe in radifaler Weife mit den Hiftoriid)
entftandenen Berhdltnifjen bredhen, bdaf fie, iwie die Freifinnigen o8
allerdingd verlangen, ritdfi§)tdlod bdie qroBen Gutdbejirfe in unjeren bit-
lidgen Provingen mit den Gemeinden jujammenidhweiBen wiirde. Wber id)
meine, je ldnger bamit gewartet wird, um fo eher fteht ein joldhed rabdi-
taled Borvgehen in Ausdfiht, und id) glaube dafher, dbak ed im eigenften
Jnterefje ded grofen Grunbdbefipes liegt, die gegemwdrtige Beitftrdmung ju
benugen, in welder er die Sadje nod) umeift in der Hand hat, um ein
gemdBigted Gefel 3u jtande ju bringen, dagd dann vorvaudfidhtlid) auf lange
Beiten hinaud ein unantajtbaved Fundament unjered Verwaltungdorganis-
mud bilden with; — in dfhnlider Weife, wie died aud) mit ber Kreids
ordnung der Fall ift, der bei ihrem Entftehen ja aud) ein fo langjdhriger
3dber Widerftand entgegengefebt wurde und Ddeven jehiged jegendreichesd
Wirfen woh( niemand mehr zu beftreiten wagen wird.

Der Herr Berfaffer ded Artife(d in Nr. 74 befitvdhtet ald Folge einer
neuen Lanbdgemeindeordbnung Majorifierung ded Grundbefibed durch die be-
filofe Rlafje. Alein, wad fdunte wohl eine verftindige Regierung vers
anlaffen, ein Gejep ju janftionieven, durd) weldjed der Grundbefil, bdie
Grundlage unjered gangen Staated, gerabeju jilr vogelfrei erfldrt werben
wiitbe? Ohne einen angemefjenen Cenfud filv die Wahl der Gemeinde-
behdrben unbd ofne Bejtatiqungdrecht jeitend ber Regierung bejw. bed
Kreidaudidufjed ift ein joldhed Gefes gar nidht denfbar. WAber ed Hanbdelt
fiy darum, aud) die Jndujtrie, die in vielen Veyirfen eine fefr wefentliche
Rolle auf dem RLande jpielt, ur Sdulunterhaltungdpflicht, zu LWegebau-
und Arvmenlajten u. §. w. in geovdneter Weife mit DHeranjuziehen. Sie
foll allerbingd bag Redht exhalten, mit ju raten, aber dann aud) mit thaten.

Wo eine MaBregel in bffentlidem Intevefle dringend geboten er-
fdyeint, ijt e8 falih, fid) gegen Ginfithrung derielben ju jtemmen. IWird
ber Widerftand, wad unaudbleiblid), dliepli®h dod) itbertounden, fo pflegt
ber Griolg tweit itber dad Jiel Hinaudjugehen, mit dem man fid) an=
fangd begnitgt Haben iwiitbe. Dedhalb gefhit ntein Rat an den Grof:
guundbefiy bdahin, mit allen Kriften auf ein vedht baldiged Bujtande-
fommen einer guten Landgemeindeordnung YHinguivirfen.



Bur Reform der Landgemeindeverfafjung in den ditliden
Provingen Preupens.

Bon

Graf v. Winkingerode,
Qanbdeabireftor dexr Proving Sadien.

Sede Reform der LQandgemeindeveriafjung Hat jur Rihtidhnur ju nehmen,

baf ber lanbdlidje Grundbefiger in der Gemeinde, Yeifle er Bauer,
Rofiat, Hitiner, Kdtner, oder wie fonft, fige er auj altererbter, durd) Hofe=
recht ober Getoohnbeit gejditbter Sdholle oder in neu gejdaffenem Be-
trieb, in feinen Jntereffen joweit ivgend mbdglid) gefdhiiht, daB feine An-
hianglichfeit an die Heimat, fein befondered Standesbewuptiein ihm er-
Halten ober — 1o jold)ed bereitd durd) die Mobilijierung ded Grunbdbefifed
gelitten Hat — die Moglichteit bed Wieberauflebensd jolder AnBanglichteit
und jolden Standedbewuftieind nidht ganslidh untergraben werbe;

dafy, wo die Folgen gefebgeberijher Mafnahmen, twie Gemeineits-
teilungen u. f.w., ober die verdnderien wirtjdaftlidhen Lebendbedingungen
bes Volfes eine Anberung auc) der Landgemeindeordnungen, eine Be-
johriantung bejtehender Borredhte der grundbefipenden Bauern, Hitfner, Nach=
barn u. j. w. Bedingen, niht neuen Glementen Redhte jugefprodjen werden
biirfen ofne entfprechende Pflidhten; bdie Pflidhten aber Haben ihr MaR
aud der SdhdBung ded Jnteveffed an den Gemeindeangelegenbeiten ju ent-
nehmen;

daf die Moglichfeit gewalhrt werde, bei Durdjfiihrung jeder Gefeleddndes
rung auf den Gebieten der Qandgemeindeordnung, unter Ginjaltung bder
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{ibereinftimmung in den wefentlihen Grundlagen, die befonderen Berhilt=
niffe jeded eingelnen Qanbdedteiled, jeded SKreifed, jeder Gemeinde auf das
forgidltigite su berfidfihtigen. 63 ijt nidht angdnglic), ohne Nadhteil fitr
bag8 Gange auf diefem Gebiete ju uniformieren. Dad Gefeh fann Grund-
siige aufftellen, von benen nidht abgewidjen werdben darf, aber e8 mug die
Nusgeftaltung im eingelnen dem verniinjtigen Crinefjen geeigneter Berwals
tungajtellen iiberlajfen. Die lehteren find in den Kreidaudjdjiiflen und Be-
sirfausidiifien gegeben.

Die gefehlichen Grundlagen filv die Randgemeinbeverfafjungen in den
Bjtlichen Provingen ded preupijhen Staated, alfo aud) in der Proving
Sadyfen mit ifhrer bunten Jufammenjefung aus Lanbdedteilen mit der ver-
fdhiedenartigiten gejdichtliden GEntwidelung, bilden:

die Titel 6 und 7 ded II. Teiled ded Preupifchen Landrecdhtd mit den
erglingenden und deflavievenden Beftimmungen der Gemeinfeitdteilungsord-
nung vom 7. Juli 1821 und der Deflarvation vom 26. Juni 1847, bdad
Gejets betreffend bdie Landgemeindeverfafjungen in ben fed)8 bitlihen Pro-
bingen vom 14. April 1856 mit den durd) dad Sujtandigleitsgejely bedings
ten Yinberungen, die Rreidordnung vom 13. Degember 1872, das Gefel
betreffend Grgingung und Abdnderung einiger Beftimmungen iiber Grhebung
ber auf bad Ginfommen gelegten bdiveften Kommunalabgaben vom 27. Juli
1885 und bad Gefel Betreffend die durd) ein Uudeinanbderfehungsveriahren
begriinbeten gemeinjdaftlichen Angelegenbeiten vom 2. April 1887. Bon
bejonderer Bebeutung fitv bad Geweindeleben find ferner die Gefehe itber
reizitgigleit und UnterftitBungdwolhnfib. — Hierbei find unbeviidjichtigt ges
laffen alle bejonderen gefeblichen Beftimmungen, durd) weld)e Gemeindeors
ganen, indbejondere den Gemeindevorjtehern, Ginnehmern, Dorigerichten,
ftaatlide Aufgaben fitr Jwede der Polizeiverwaltung, der Steuererhebung,
bes Militavwefend, der Durchfithrung bder focialpolitijdyen Gefehe u. §. w.
auferlegt find. €8 Haben diefe Aujgaben ftreng genommen mit ber RLommus-
nalverfafjung nicdhtd au thun. — Dagegen muB darauj Hingewiefen werden,
baB 3ur Ausfithrung der Gefebe und Klaritellung der fiir bdie Gemeinbde
geltenden Berfajjungen jabhlreihe miniftevielle und Regierungdverorbnungen
forie Entjdjeidungen oberfter Gevidhtahofe ergangen find.

Dad Landgemeindeveriafjungdgefes Hat in Begug auf die wefentlid)jien
Beftimmungen einen fafultativen Gharafter. Solange von bder Befugnis,
Reugeftaltungen vorzunehmen, fein Gebraud) gemadyt ift ober joweit jened
Gefes landrecdhtlihe Beftimmungen nidh)t aujgehoben, fondern nur ergénst
Bat, beftehen nicht nur bdie (andredhtlidhen Beftimmungen, fondern wegen
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ded jubfibidren Charafterd der lepteren die dlteren Ordnungen und Obfers
vangen fort. Dak auf diefem unebenen, die mannigiadhiten Gejtaltungen
aufweifenden Boden bie Anordnungen bder BVerwaltungsbehdrden und bdie
Gntjcdheidungen bder Gervichte eine bejonders jruchtbarve Thitigteit Haben ents
falten fdnnen, liegt auj der Hand. Sdon der Wunjd) nad) einex fiber=
fihtlihen Kodififation, nad) Befeitigung von Hier ober da Hervortretenden
Untlarheiten hat dem Berlangen nad) gefepgeberijdjem Gingreifen Nahrung
gegeben. ©o Dberedhtigt jener Wunjd) fein mag, fo Hat er aber dod) eine
mehr formale, nur nebenjacdhliche Bedeutung und wird durd) Gefes niemald
gang erfitllbar jein, wenn an der einen oben aufgefteII‘ten Forderung jejt=
gealten wird, dbaf jebe Bandbgemeinbeordnung bdie Beritdfidhtigung drtlidjer
Bejenderheiten moglich erhalten mug. A
AB die mateviell widtigiten Punite, itber weldje eine Reform bder

Landgemeindeveriaffung fid) wiirde jhlitifig macdjen miiflen, find folgende
ind Auge su faffen:

1. bie Hauptjaditchiten Thatigleitazweige im fommunalen Qeben;

2. bag Verhaltnid der Gutdbejivfe ju den Gemeinden und die Bils

dbung von Samtgemeinden;
3. bag Stimmredt und
4. bie Sommunalabgaben.
Daneben mbgen
5. einige filv die Verwaltung der Gemeindeangelegenfeiten befonbderd
widtige Organifationsjragen ind Auge gefaft werden.

Ginen gefeblihen Anbhalt filr dba3, wad von ,politijGen Gemeinden”
an Leiftungen 3u verlangen ift, aljo filv ihre ujgaben, finden wir im § 37
AR. 1I 7, bhier allerdingd unter der fberichriit , Gemeinarbeiten”.
Ga finb bie Qeijtungen auigefithrt, weldje die Gemeinde der Regel nad)
pon ihren Mitgliedern an Dienjten und Beitvdgen joll jordern fdnnen;
indbefondere: NAusbeflerung gemeinjamer LWege und Briiden, Grabenrdu-
mungen, Ginbegung bder Nadhtfoppeln und Biehtriften, Unterhaltung bder
Dorigebdude (worunter aud) Schmieden und Hirtenhaujer), Verforgung
ber Dorfhivten und anderer im Dienjte der Gemeinde jtehenden Perfonen,
Nad)twadjen oder BVerjorgung ded Dorinacdhtwadyters, die Anhaltung und
Bewadjung der BVerbredjer, Jwangdtransdporte, die Unterhaltung des Dorfs
bullen und ded Budjteberd, Unterhaltung der Sprige und andever Feuerldjdh=
inftrumente, bad Feuerldjden im Lorfe und den angrenzenden Waldbungen
und einige weitere veraltete Dinge.
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Hiermit waren fo ungefdhr bdie Aufgaben umjdjrieben, welde dald
Qeben berjenigen Sorporationen bei Grlaf ded Qanbdredted jitllten, die man
Beute politifd)e Gemeinden gegenitber den Schul- und Kirdjengemeinden,
Lqndgemeinden gegenitber ben Stddten nennt. €8 trat nad) der bejonderen
Anorbnung ded § 10 ALR. VI 19 nod) die Pflidht der Gemeinde Hingu,

filr ihre verarmten Mitglieder su jorgen, — eine Bejtimmung, in der
wiv die landrechtlidhe Grundlage der fpdateren NArmengefehgebung 3u jucden
Haben.

Man fieht, in weldem Wage die wirtiGaftliden Jnteveijen
dber bauerlidhen BVefiser vorherriften, wie jehr ,bie Befiber der in
einem Dorfe odber in beffen Feldmart gelegenen bduerlidien Grundititce”
die Dorigemeinde audmadhten (§ 18 ALR. II 7).

Jene Abgrengung der WAujgaben von Dorigemeinden ijt aud) Heute
nod) nidht itberall dem Wed)jel der Jeiten gewiden. Jn vorwiegend ader=
bautreibenden Diftritten, welde dburd) die Separvation nod) nidht bevithrt,
weldje durd) CHhaufjeebauten und Gijenbahnen nod) nidht auigejdlofien find,
fiilllen fie nod) Heute dad Gemeindeleben aud. Jn der Proving Sad)fen
aber find dagd Ausnahmen. Die alten wirtidaftliden Gemeinjdajten jind
burd) die Gemeinleitdteilungen jerjtort. Grabenrdumungen, Unterhaltungen
bon Sdymieden und Hirtenhdaufern, gemeinfame Haltung von Samentieven
werden nidht melhr al@ eigentlihe Gemeindbeangelegenheiten angefehen. —
Woh! mbdgen an eingelnen Orten neue Aufgaben von Landgemeinbden iiber=
nommen fein, dhnlid) wie von Stadten mit ihren Gasd- und Wafferleitungen
und ihrer Kanalifation. Gerabe bad Bedilrinid 3u beflever Wafjerverjor=
gung findet aud) in ldndlidhen Ortjdajten nicht jelten bdie Befriedigung
dburd) Gemeindeanlagen. Hier und da greifen aud) eingelne Lirdjengemeind-
lige Aufgaben ober greift gewohnheitdmipig die Shulunterhaltungdpilicht*

1 Angelegenheiten der Shul- und Lirdengemeinden und deren Verfafjung Hier
mit gum Gegenftand der Gribrterungen zu madjen, Halte id) nicdht fitr vidhtiq. LWohl
berithren fie fidh, wasd die Jufammenfejung dexr BVerwaltung3organe betrifft, jehr nabe
mit bdenen ber politijhen Gemeinden und ruht die Unterftiipungdlajt gans ober
groptenteild auf denjelben Schultern. Dennod) tommen fiix Organifation, Vejdaffung
ber ittel, Aufjidht fo abiveidjende Gefidytdpuntte in Frage, dap eine Hevbeizichung
aud) der Sdyul: und RKirdenangelegenheiten nur verwirvend auf unfere Betradtung
tirfen fonnte. Gerade wa3 bdie Laftenverteilung auj dem Lande filr Kirdjen: und
Sdyulunterhaltung betrifft, befteht itbrigend fiir einen Teil der Proving Sadien ein
Sonbdergefes, weldjed meined Wifjend im preubifden Staate ein Nnifum Dildet, die
Berorbnung betr. Beitragdpflidgt der Ritterqutsbefifer und anderen Gutabefier in
ben vormal3 Konigl. Sadyfijden Landesteilen der Proving Sad)fen jur lnterhaltung
von Kirdjen, Pfarren und Sdulen vom 11. November 1844,
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-in ba8 Thatigfeitdgebiet der politifhen Gemeinden ftber. Jm allgemeinen
aber ift bad Thitigleitabereih der Qandgemeinden feit dem Grlaf ded Qand=
rechtd in feiner Mannigialtigeit wefentlid) befdhrantt. RNeben der Wahl
und Befolbung bder Gemeindebeamten einfdliegli) Nadhtwidhter und Ge=
‘meinbediener, neben den Wahlen Filr Amtdaudjhuf und Kreidtag und
neben dem Feuerldjdwefen bilden die Nnterhaltung der difentlidhen
Wege und bdie Armenfiivforge die Hauptauigaben der politijden Ge-
meinben.

Diefe lepteren Nufgaben aber Haben allerbingd eine Vedbeutung ge-
foonnen, weldje iiber dad Maf deffen, wad bdic Redaftoven ded Landredhtd
im Auge gehabt Haben, iweit hinausdgeht. Sie bebitrfen einer bejonderen
Beleuditung.

An bdie Herjtellung und Unterhaltung guter, ju jeder Jahredzeit jelbit
mit den fdhwerften Qaften fahrbarer Kommunitationdwege ftellt dad Heutige
‘Bertehraleben fehr Hohe Unjorderungen. Jn einer nidht fleinen Anzahl
bon RKreifen in der Proving Sacdhfen findet man faum nod) Gemeinden,
die niht durd) funftmdBig audgebaute, entweder daujfierte ober mit Hohen
Opfern  gepflafterte Wege mit Marttpliben, Gijenbahnitationen ober von
‘Gemeinde ju Gemeinde, unter bejondever Beriidfidtigung der grdferen in=
dujtriellen Gtabliffementd, verbunden find. Bumn usbau folder Wege
ent{dhlicen {id) bie Gemeinden, wenn fie die BVorteile guter Lommuni=
fationdwege wabhrgenommen Haben und grofere Verbinde (RKreife, Proving)
ihnen Ju Hitlfe fommen, meijt leidht. Die Belajtung, weldje aud der
Wegepflicht Tolgt, 3eigt fih aber in vollem MaBe bei der Unterhaltung.
Diefe Unterhaltungdlaft ift fiir die Gemeinden eine fehr verfd)iedene; fie
wed)felt in ihrer Bebeutung fiir dad Jahrezbudget nidht nur nad) der Ldinge
ber in bden Fluren belegenen Streden, jondern aud) nad) demt Make und der
Art ded Berfehrd und bden Materialienpreifen jowie nad) der auj die regel=
mihige Wartung der Wege verwandten Sorgialt. GlHidlid) die Gemeinbde,
teldje pon einer Provingial- ober Kreidgdhaufjee oder nad) altfadfijder
Befonderheit von fidtalijhen Stragen dburd)jdhnitten wird und fiir deven
Berfehrabediirinid alfo wenigjtensd teilweife die groferen BVerbinde ober der
Staat auffommen. Fiir die Wartung und Unterhaltung bder audgebauten
Wege reidjen die Herfdmmlidjen Gemeindedienfte, weldje mit Hade und
Sdyjaufel unter Auffiht de8 Scdhulzen oder Gemeindedienerd audgefiihrt
wuwrden, um Ldder audgufitllen, Gleife eingucbenen, den Wafferabjug ju
idaffen, nidt mehr aud. €3 bedbarj gefdjulter, jortlaufend gelohnter, von
Cadverftindigen beaufjichtigter Arbeiter, wenn ber audgebaute Weg in
gutem Jujtande erhalten und twenn bdie ausd jeder BVertwahrlojung folgenden,
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big jur Unexidhwinglidheit fich) fteigexnden Audgaben vevmieden werdben follen.
FTeuex, fehr teuer im BVergleid) zu der fritheren Anfprud)dlofigleit bleibt
bie Wartung und Unterhaltung der audgebauten Wege aber immier, und
fie fithrt, wie bemerft, eine Ungleidhmdpigleit der Belajtung Herbei, deren
groBe Hirten dburd) bad Gejel itber die Pricipualleiftungen vom 28. Mai
1887 3war gemilbert find, aber dod) niht Haben befeitigt werben fdnnen.
Die hohen Koften — bas Crfordernid eined plammndBigen und regelmipigen
Unterhaltungsbetriebes, gejhulter Arbeiter, einer permanenten Auifiht und
Jadgverjtindigen Leitung — Haben jhon mandjen Rreid ju der Grlenntnia ges
filhet, dap der Unterhaltungsbetrieb bei audgebauten Wegen iiberhaupt feine
Aufgabe der Gingelgemeinden mehr fein fann. Sie Haben ihn gur iibernafhme
diefer Aufgabe vevanlapt. Gegen foldje iibernahmen auj breitere SHultern
firduben fid) in ber Regel biejenigen Eingelgemeinden ju Anfang, welde
felbit den Drud der erhdfhten Belajtung unter der Gunjt ihrer befonderen
Qage und geringeren Verfehrd nicht in vollem Mafe empfinden, bet weldyen
bie Unterhaltung mit ungeniigendem Waterial und im Gemeindbedienjte nod)
eine Beit lang exreichbar exfdheint und weldje meinen, die Unterhaltung durd)
ben gqrdferen Verband werbe teurer werben. Der nadhbarlidhe Verfehr ift
aber nicht mehr der eng auf die eingelne Ortjdhaft bejdhrantte wie in alten
Beiten.  Jebe Gemeinde Hhat Jnterefle an dem guten Buftande der Wege
in weitevem Umfreife. €8 ijt nidit mehr alg billig, daf die Gefesgebung
aud) auj bdiefem Gebiete auf mdglichit gleihmapige Verteilung der Lajten
Halte, daf fie Aujgaben, welde niht ohne eine jwedmdapige Organifation
und umfichtige Berwaltung ju erfiillen find, auf tragfdhige Shultern lege
und fie der furfichtigen Finangpolitif der Eingelgemeinde entjiehe.

Bei demt Wrmenwefen ift die Sad)lage eine dhnlidhe.

Trof dev vielgevitgten materialijtifhen Ridhtung, welde breite Bolts-
{dhidten in Fefleln gefdhlagen Hat, ift unjeve Jeit durdhweht von einem
Haud) edhter Menjdjenliebe. RKalte Bevednung ift nidht die Triebtrajt der
in der Gegenwart bei Befampfung jeder Art von Not unbd Glend waltenden
Lhitigleit. TMdgen die individuellen Anjdjauungen, u bdenen ber religidje
Glauben in den eingelnen fid) audgeftaltet, recht verjdjieden jein, und mag
e8 Menjdjen geben, bie jelbjt ohne Glauben an Gott und Gwigteit
der Tugend eine Herrjdhait juweifen, e ift dbod) wahred Chriftentum, weld)ed
in jener mannigfachen Thatigleit, fei ed auj bdem Gebiete der inneren
Ptiffion, der privaten oder aud) der dffentlihen Armenpflege, u Tage tritt.
Gerade aud) auf lepterem Gebiete, dem Gebiete der dffentlichen Wrnienpflege
aber treten infolge der gefteigerten Mannigfaltigleit und Beweglidhteit besd
BWirti)aitslebens, dbex wed)felvollen Edjidfale und gefdhrlichen Berfudjungen,
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weldjen bder einzelne in feinem nidht mehr in die engen Scdhranten jriiherer
Beiten gebundenen Berujdleben audgejeht ift, infolge aud) der gefteigerten
Bedilrfnifje der eingelnen, Aufgaben an bdie Gemeinden Hevan, von denen
die lanbdbrecdhtlidhe Jeit fid) bei und nod) nihtd Hat tvdumen laffen. Und
gevabe auj dem platten Qande entfpricht die Wrmenpflege den an diefelbe
u ftellenden Anforberungen im groBen und gangen nidht.

Wie befannt, Hat Der deutjdje BVerein fiir Avmenpflege und Wohl=
thatigteit die Unterfudung ded Standed bder Ilanbdlidjen Wvmenpflege in
Deutjdhland und die Grovterung dev Mittel der Wefferung zu einer feiner
NAujgaben gemadyt. A3 Crgebnid diefer Gumittelungen ift vor allem bie
Rotwenbdigteit Hervorgetreten, neben der Crleidhterung bdev eigentlichen Trvdger
der Armenlaft, der Gemeinden, durd) Borhaltung von Anftalten fitr Kranfe
und Gebrechliche verfdhiebener Art, filr Blinde und Taubftumme, Juve,
Bldde, Gpileptijche, feitend der Provingen und Kveilfe griBere und
leiftung sidhige Ort8armenverbdinde auj dem Lanbde ju
fdhaifen. 68 ift erwiefen, daB eine groBe Bahl von Landgemeinden und
die gleidjen Pflidhten tragenden Gutdbezirten fich bem thatfrdjtigen Gingreifen
in Armenpflegejdllen 3u entziehen juden und jidh) in Bemefjung der Aus-
gaben burd) die duferite Gngherjigleit leiten laffen. €8 ift ferner nicht
in Abrede ju ftellen, daB foldje fleinen Armenverbinde — fie gehen in dex
Proviny Sadhfen Hi8 auf 20 und weniger Seelen Herab! — bdburd) die in
ber Jrembe filv Berpflegung von Lrtdangehivigen entftefendben Koften
auj bag duRerfte bedritdt werdben und nidht felten wegen Leiftungduniahigteit
bie Unterftiifung iveiterer Berbdnde, der Landarmenverbdnde, in Anjprud)
nefymen miiffen.

NMan wende nidht ein, dap die jocialpolitijhe Gefebgebung das Be-
bitrfnis, auj dem Gebiete der lanbdliden Avmenpflege Wanbel 3u fdaffen,
befeitige. Wenn aud) die Fidlle dauernder oder voritbergehender Armens
pflege fi) berringern wevden, fo fann man filr den dann nod) bleibenden

1 Palei haben aber nod) Gemeinden mit
29 Ginwohnern ( 4 ha ‘llcferf[ad,)e) und 100,46 Dart Staatsditeuer: %eranlaguugﬁfnﬂ

87 : (42 - ) - 107,00
157 . (16 - ) = 809,00
147 . 643 = - ) - 30037
377 . (158 : =) - 39400
395 . (7 - - ) - 529,60
460 . (180 - ) = 253,00
796 . ®15 - ) = 522,00

vom RLanbdarmenverbande auf @runb be3 Qluétubrung%geiegeg vom 8 My 1871
unterftiipt werden miifjen.
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Rejt der Armenpflege nicht Buftdnde auj dbem Lande beftehen laffen, weldhe
bie juldige Sorgfalt filr dad eingelne menjdliche LWefen. fei ed eine Hillfa-
bebitrftige, von bem pflidhtvergefjenen Gatten verlaffene Frau, fet e8 ein
fKind, jiir weldjed die Mutter nicht 3u forgen vermag, jei ed eine bem
trperliden ober geiftigen Siedjtum yveriallene Perfon, vermiffen laffen.
Wo o vieled neu werden foll, fann nidh)t die ldndlide Avmenpflege wie
ein alter Fliden auj einem neuen Rleide Heftehen bHleiben.

it benn nun aber bie Qandgemeindeordbnung der Plag, um Wegewejen
und Armenwefen auj dem Lande den Bedbitriniflen der Beit entiprechend 3u
reformieren? ®Dad mup unbedingt verneint werden.

©obald man an biefe Fragen vom Standpuntt der Landgemeindeord-
nung Perantritt, werden fich dem Anbhianger ber Samtgemeinden, Wairieen,
Bitrgermeiftereien Gefihtd8punite aufdrdngen, weldje der Bildung ausreidend
leiftungaiafhiger Wegeverbdnde ober Armenverbdnde iiderjtreiten. Bon
dem Wiberftande, welden dad Gemeindebewuptiein felbjt unferer tleinften
Dorfgemeinden der Berjhmelung mit NRad)bargemeinden entgegenitellt, witd
weiter unten bdie Rebe fein. An den Wmiang und bie Leiftungsjdhigteit
jener Bwedverbdnde aber miiffen Unfordberungen geftellt werben, deven Bes
friedigung awar audnahindweife, aber dody nur in feltenen Fillen felbjt von
2 oder 3 ifjrem Umfange und ihrer nafen Nad)baridhajt wegen etwa u
Samtgemeinden ujammenzulegenden Nadjbargemeinden ermdglicdht werden
tann. Selbft die vielfad) ju flein geratencn Amtsbegirfe, deren Wbgren=
jung aui die Gleidhartigleit fommunaler Beditrinifie und die Moglidyteit
einer jwedentjprehenden Behandlung berfelben feine genitgende Ritdtficht
genommen Hat, rteihen ald Wegeverbdnde und Gefamtarmenverbinde nur
ausnahmdweife aud. €& fommt davauj an, bie leteren jo ju geftalten,
dbaB nidht nur die Mittel ofne iiberlajtung der eingelnen ficher und
redhtzeitig aufgebracht werden fonnen, jonbdern daf aud dieOrgani-
fation eine dewm Zwed entjpredende Handbhabung diejer
Berwaltungdzweige fidhert. Fiir die Wegeverwaltung Hanbdelt ed
fih darum, wie jdhon oben bemertt, dad fitr Aujficht nnd tedhnijde Qeitung
erforderlidhe Perfonal bejdhaffen zu fonnen, jiir die Armenpflege darum, bdie
Hitligbediivitigen ber Willkir bder EGingelbeamten eined Eleinen Gemein=
wejend 3u entziehen und die einer freiern, nidht engherzigen Auffajfung
jihigen Treiwilligen — dhnlid) wie bei der Durdhiiihrung ded Elberfelder
©yftemd in ben Stidten — jur Hand ju Haben, welde, unbejdabdet ded
rafden Gingreifend im Notfall, durd) follegialifhe Vefdhlupiafjung bdie Ge-
wihr bieten, daf priventiv und vepreffiv die ridhtigen Mittel ur BVer-
hittung und AbYitlfe von Notjtinden getroffen werden. Gin audreidendes
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Map von tednijdher Kenntnis, ein augreidjended Mak von Jntelligens und
gutem Willen muB in Wege= und Avmenverbinden jur Berfiigung jtefhen.

Jd) Halte fitr beided die Iieidweife Organifation bder Swedverbdnbde
jiir bad Ridtige, unbejhadet der Fvage, ob je nad) GroBe und Hiftoriider
oder wirtihaftliher Gejtaltung der eingelnen RKreife fitr die Handhabung
bed Wege= und Armenwefend aud dem eingelnen Lreife mehreve Wege= odber
Nvmenverbdnde 3u bilden jeten.

Filr die Proving Sachjen ift in neuerer Jeit eine Wegeordnung in
den porbereitenden Injtangen dem Abjdhluf naYe gefithrt worden. Diefetbe
fafte aud) bie Bilbung von Wegeverbdnden ind Auge. Sie wilrde wenigitend
nad) einer Ridhtung Hhin der Frage einer Nmgeftaltung der Lanbgemeinde=
verfafjungen viel von ihrer Sdhdrfe genommen Haben. €3 ift lebhajt zu
bedauern, baf bie gejebgeberifche Wrbeit abermald bvor ber entidjeidenden
That ind Stoden geraten ift.

Die Fordbexrung, dap bdie eingelnen Randgemeinden von der Wegeunters
Daltungdpflicht (Joweit €8 fih um audgebaute Wege YHandelt) fjowie
pon ber Armenpflege entbunden, daB grioBeve Wegeverbiande und Armens
berbdnde gebilbet werben mitften, iwird dem nidht mehr neuen Ginwanbde
begegnen, dbag man auj diefem Wege dad Gemeindeleben unterbinbe, das-
felbe feined twefentlichen Jnbalted beraube, den ,Unterbau ded Staates”
untergrabe.

it Jolhem Gimwanbde {Dafft man war die Thatjade nidht aus der
Welt, dap die Mehrzahl der Landgemeinden aui dem platten Lanbde fiix
die geniigende und jwedmdBige Handhabung ded Wege= und Armenivefensd
nad) den Heutigen Anfordevungen zu jhwad) ift. Aud) mit der Bildung
bon Samtgemeinden fann man, von Audnahmen abgefehen, dem Bebdiirinid
nad) leiftungdidhigen Lege= und Avmenverbdnden nidht abhelien und wiirde
dod) dag gejdhidhtli) geworbene Sonderleben ber Gingelgemeinden erjt vecht
untexgraben.

Aber man mbge einmal e8 ernftlich verjuchen, dem Ginwanbde dadurd
3u begegnen, daf man, auj der einen Seite den Ortdgemeinden NAufgaben
entiefend, die fie bereingelt nidht mehr ju erfitllen vermbgen, ihrem Leben
auj der anbern Seite neuen Jnhalt giebt.

Die Separationen Haben mit ihrer Aufldjung der wirtjHaftliGen Ge-
meinjaft unter den Flurgenoflen am meijten dbaju beigetragen, den Bu-
fammenfalt innerfhalb ber Gemeinben u zerftoven. Jeder aufmertiame
Beobadhter wei, wie jdhwer e ift, auj dem Qande, nadhdem jene alten
Gemeinid)aften gewaltjam gerftovt find, bden Widerjtand gegen neue wirt-
jdhaftlidge Bereinigungen zu fibervinden. Und dodh jtebt fejit, ba nur in
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neuen Genofjenjdaitabilbungen bdad Mittel ju befferem Gebeihen bder ein=
selien, jur Durdhfithrung von Berbefferungen in Feld= und Viehwirtdait,
s Stirfung bed unentbehrlidgen RKreditd, zur billigen Bejdhaffung von
Sonfumartifeln aller Art, jur Startung ded Widerjtanded gegen die Wui-
faugung oder Berfplittcvung ber bauerliden Wirtfhaften gefunbden werben
fann. @3 ift aud) in ber Regel weniger die mangelnde Grfenntnisd, bap
nur burd) Bereinigung der Krdjte der Schwide der eingelnen aujgeholjen
werden fann, al® dad gegenfeitige MiBtrauen und bie bdarin begriinbdete
Sdjwierigleit, filr neue gemeinjdjaitlige Bwede immer neue Organe u
jhaffen, an jener Grideinung jhuld. Wiirde man fidh gegentvdrtig Halten,
bag in ben Organen ber Gemeindeverwaltungen die Borftinde aud) filx
neue genofienjdaitlihe Bildbungen gegeben jein miiffen, fo wilvde e8 nicht
fhwer jein, biefe vorfhanbenen, ohuedied notwendigen Organe mit neuem,
ben Anforberungen der Jeit entjprechendem JInBalte 3u fiillen. — Dasd
Gejes Detreffend die durd) ein Ausdeinanbderjepungsdverfahren begritndeten ge-
meinjaitligen Angelegenbeiten vom 2. April 1887 Hat, 3war vedht Ipit
und 3aghait, aber in zwedmdBiger Weife, diefen Weg Heveitd befd)ritten.
Gz ift beachtendwert, daf Hier jiiv Angelegenheiten und Anlagen, weldje
feinestvegd alle Bewohner einer Gemeinde, audh) niht alle Grunbdbefiger
oder alle Teile einer Dorfflur ju inteveffieren braudjen, filv weldhe je nach
Berjdhiedenartigleit der Teilnahmeredhte aud) eine befondere Berteilung bdex
Unterhaltungdlajt und der Beitragsdleiftungen ausdgeftaltet werben muf, den
Gemeindevorjtinden die Bertretung und Verwaltung (in ber Regel) u=
ftehen foll und daf diefe aud) in Besiehung auf die fraglidhen Angelegen-
Heiten der geordneten Kommunalauffid)tabehdrde unterjtehen.

Die Gemeinden find in erfter Linie wirtfdaftlide BVereinigungen.
Die wirtidaftlihen Jwede, ju deren Fdrberung die Gemeindeorgane Herufen
find, milffen fih mit der Gejamtentwidelung eined Volted im Laufe der
Beit dndbern. Die BVerwaltungdeinrichtungen und die Verwaltung felbit
bHinten dem wedhfelnden Beditrinid nad); man madht dabei ausd der Not eine
Fugend und nennt die Unthatigteit entweder Lonfervierung bdes bewdhrten
Alten oder Vertrauen auf die eigene Jnitiative und KLraft der freien Bitrger.
Lak gehen und gefhehen! Jened Buritdbleiben der Verwaltungsdeinric)-
tungen und der BVerwaltungsdthitigteit fiir dringlidhe wirtihaftlide Bwede
erjeugt Unbehagen und Unzufriedenfeit, auf dem platten Lande fogut mwie
itberall jonft, jumal wenn man fieht, da man fid) der Gemeindbebehstden
ald der unterften ftaatlidjen Berwaltungdjtellen fehr wohl u erinnern
wei. €8 iiitbe dem Gemeindeleben, der Weiterentwidelung und dem
Gedeifen gerade ded jhwaderen Teiled der Aderbau treibenden Bevdlferung,
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bem Gefithl der Bujammengehorigleit der Gewerbdgenoffen innerhalb ber
@emeinden jum Borteil geveiden, wenn man einerfeitd die Audjdeidbung
berjenigen bidherigen Gemeindeaufgaben exleichtevte, weldje bie RKrdjte dex
Gingelgemeinden itberjteigen, anbdeverfeitd aber dem Gemeinbdeleben, den An=
forderungen ber Gegentwart entiprechend, neue Aujgaben jutviefe.

Wenn man beim Hinblid auf die Landgemeindeveriafjungen tweniger
Parteipolitit treiben, foondern fid) der wirtjdaftlichen Aufgaben und Note
berfelben in erfler Qinie evinnern wollte, jo wilrde man aud) leichter den
ridtigen Standpunft 3u der ald Agitationdmittel o gern verwerteten Frage
der Bereinigung der felbftandigen Gutsdbezirfe mit dben Gemeinden und 3u
ber mit derfelben im Bufammenhange u betradhtenden Frage der BVildung
pon Samtgemeinden gewinnen. Unter lebteren Hhat man im Gegenjag ju
ben oben erwdfhnten Bwedverbinden, Wegeverbdnden, Armenverbinden bdie
polle adminiftrative und forporative Bereinigung mehrerer Gemeinden (und
Gutsbegirle) ju einbeitlihen Gangen su verftehen. An die Stelle bed
©onderlebend der Cingelgemeinden tritt die Gefamtgemeinde mit ifhrem
Borftande, ifhrer gemeinfamen Bertretung, hren gemeinjamen Cinridtungen.

63 joll worab nicht in Wbrede gejtellt werden, bdoB in Preufen, und
jo aud) in bder Proving Sadjen, Berjplitterungen von Gemeinden und
awerghafte |, jelbftandige” Gutadbesirfe vorhanben find, twelde toie RKari-
taturen auf bie Begriffe ,Gemeinde” und ,Selbjtandigleit” exjdeinen. Jhe
Anjdhluf an Radhbargemeinden jollte fhon von den Beteiligten jelbjt gewitnjdht
ferben, wenigitend ba, wo aud) die drtlide Qage, der unmittelbare Bu-
fammen§ang nicht der Fluren allein, jondbern aud) der Wohnplike davauf
hinweift. 8 giebt Dirfer von 100, 60, 50 und weniger Seelen, bei
benen man gar nidyt erfennen fann, wo fie beginnen und wo fie auffhdren,
jo unmitte(bar berithren fie fich mit einem oder mehreren Nadybardbdrfern.
Sedenfalld empfiehlt fih die Bereinigung aud adbminiftvativen und finans
siellen Gritnden. Die RKreidverwaliungen milffen fie witnjdjen, weil ins-
bejondere bie NAuifiht wefentlich erleichtert werben twitrde. Gine Ginrdu-
mung bded Nechtd auf 3wangsweife Bereinigung folder Splitterbil=
bungen ift jonad) angejeigt; tvie bdabei der Jnjtanjengang geftaltet wird,
ift, abgefefen von der Wahrung ber ndtigen BVorfidht gegenitber dem Bes
ftehenden, eine unjdjwer u lbfende BwedmiBigleitdirage.

Aber e8 giebt dod) au denfen, und ift fider fein jhlechted Beidhen fitx
bad Bufammengehorigeitdgefithl, fiir dad in unferer Landbevdlferung fort-
lebenbe Gemeindebetvufptiein — vieljad) und mit Recht geftitst auf finanzielle
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Jutereffen —, dap ed fid) al® auferordentlid) jdwierig erweijt, den Vers
3idht felbft foldjer Bwerggemeinden auj ifre Sonbdererijteny ofhne gejeblidhen.
Bwang zu erveihen. Wieviel beredhtigter aber wird diefer Wiberftand fein
und ieviel fraftiger wirb dexfelbe da wirfen, wo ed fid) um die Jujammen=
lequng griBerer Gemeinden und Guidbesirvfe und war in joldjen Fdllen
handelt, wo der unmittelbave rdumlide Jujammenhang der Orts- und
Gutglagen Tehlt.

Man pflegt anjunehmen, dap der Widerfland gegen die Aufjaugung
ber Gutsbezirfe durc) bie Nadhbargemeinden YHauptiadlid) auj feiten bder
®uisbegirfe ju juden fei, tweil bdieje befilrdhteten, in ihren Jntereffen durd
bie Mehrheit der Stimmen in Gemeindeverfammlungen bvergewaltigt zu
werben, und tweil bon ihnen die miRbraud)lide Audnupung der Nadjbars
gemeinden, deven fid) jeht Grofgrundbefifer fhuldig madhten, ald bevedhtigte
Gigentitmlidhfeit angefehen werde. Lehterer Mipbrand) wird insbejondere
davin gefunden, dah Gutdbesirfe, ftatt ifre Arbeiter auj dem eigenen Aveal
unterjubringen, ben Bedarf an Arbeitsfrditen jahraud jahrein aud den
Nadbavgemeinden deden und dod) auj Grund bder beftehenden Arvmengejeh=
gebung fih) der Verpflihtung entziehen, die Armenlaften der Gemeinden mit
gleihen Sdultern tragen zu Helfen. — Demgegeniiber aber ijt mit Be=
ftimmtbeit angunefmen, bdaf viele Gemeinden durd) die Julegung von
Gutgbegirfen fid) in gleidiem oder hoherem Mafe in ifhrer Selbjtandigteit
bedroht fehen wiirden. Bei der Vereinigung wiirde um der gleihmipigen
und gerechten Abwidgung von Redhten und Pflidjten willen den Gutzbe=
givten aud) ein ifrer Qeiftungadidbhigleit entjpredjended Stimmredht, ein bden
Qeiftungen filr bie Gemeinden entjprecdjender Ginflup nidit vorenthalten
werden fdnnen. Ginem itbevviegend Ffrdftigen Grundbejibe innerhalb bder
Gemeinde gegeniiber wiitben die iibrigen Gemeinbdeglieder in ein unerwiinjdted
Abhingigleitaverhdltniz su gevaten fitvchten. TMag bdie Neubildbung nady
ber einen ober der anberen Richtung Hin den Ausjd)lag geben, ober mag
man bei der Laften- und Stimmenvperteilung innerhalb der aug bigherigen
Gemeinden und felbjtandigen Gutdbejirfen bejtefenden Samtgemeinden
Rautelen erfinden, welde einem jchadigenden ilbergewidyte nad) der einen
ober andern Ridtung Hin vorbeugen follen, — immerhin Wwird man Fu=
geben milffen, bdaB e8 fidh in fehr vielen Fdllen um fehr tiinjtliche, ges
awungene Bilbungen Hanbeln wird, weldje feinedwegd gern Hingenommen
werden und fdywerlicd) gu dem Wolhlbefinden beider Teile Heitvagen biixiten.

Wer aber trofdem um einer Theorvie willen an bder 3wangdweijen
Bujdlagung bex Gutdbesitfe u ben Gemeindben ober daritber Hinaus an
bev Bildbung von Samtgemeindben iiberhaupt ald Regel fefthalten midhte,
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ber wolle fih) davan erinnern, daf die ,Unbilligheit” der Ausnubung dex
Arbeitalvaite dev Gemeinden durd) die Gutsbesivke, wihrend fich leBtere bex
entjprechenden Teilnahme an den Avmenlajten entziehen, durdy Audgeftaltung
ber @ranfens, Unfall-, Alters- und Jnvaliditdtsverfierung ihre Schirfe
vetloren hat, und ferner, daB wir oben im Jntereffe einer wirtlich leiftungs-
fabigen, den Anjorderungen der Beit entfprechenden Armenpflege etwasd
anbered und weit Wirtlamered ald die Jujdlagung diefed oder jenes Guts-
besirfs au einer Gemeinde ober die Bildbung von Samtgemeinden gefordert
Daben. €8 muB iiederfolt werden, dap bei lepterer Bildbung ed ganz von
Bufdlligteiten abhdangen wittde, ob eine Samtgemeinde aud) einen genitgend
leiftungafahigen Avmenverband abgdbe. Bei jener fann bdie unmittelbare
prilige Bufammengehorigleit nie auBer ad)t gelaffen werden; bei der AH-
grengung ber Avmenverbdnde aber treten gang anbere Fordberungen in bden
Bordbergrund. ESollte man aud) in Bejug auf Wegeunterhaltung die Gutsds
begirte gegeniiber den Gemeinden jur Seit fiiv bevorgugt und dedhalb die Ber-
einigung 3u Samtgemeinden filx nitig Halten, jo trifft aud) Hier zu, daf
letere nod) feinestvegd eine jwedmdBige Wabhrnehmung der Wegeunter-
haltungspflidt fiern. Sie tdnnen aud) Yhiev die Bildbung von Jwedver-
banben nidt exfelen.

Gonad) fann weder die vevmeintliche Grleihterung ober Berbefjerung
der Armenfiirforgepflidht nod) die der Wegeunterhaltungdpfliht u. §. w.
Bebenfen gegen die Samtgemeinden und gegen die fommunale BVerbindung
von Gemeinde- und Gutdbejivten bejeitigen. Der Rejt bdeffen aber, wasd
man YHeute ald Aufgaben der Landgemeinden anjujehen Hat, ivilrde bdie
swangdweife BVereinigung exft recht nicht vechtiertigen. Nm unwidtigex
Dinge willen foll man in Hiftorijd) geworbene Redtdverhaltniffe nidyt ein-
greifen. Die Unterhaltung von Wegen, weldhe von fo gevinger Bedbeutung
find, baB fie eined funftmdBigen Ausbaued nidht beditrfen, den Nachtbe-
teiligten gu itberlaffen, ijt unjweifelhait wedmdBig. Die Hier oder da
witnfcjendwerte gemeinfame Borhaltung der Feuerldjdeinrihtungen, gemein-
jame Anftellung eined Nadjtwdadterd und bdergl. fann fitglid) dexr freien
VBereinbarung iiberlafjen twerden. Und diejenigen wirtfd)ajtlidhen Aufgaben
im Jnteveffe ded Kreditd (Raiffeifeniche Darlehnstafjen), ber gemeinjamen
Bejdjaffung von BVergehrd- oder Wirtjd)ajtdgegenftinden (Lonjumvereine)
und bdergl. mehr, mit weldhen wir, den Forberungen der Jeit entjpredjend,
bad Gemeindeleben nad) feiner urfpriinglihen Bedeutung ald mit neuem, frudjt=
bringendem Jnbaft exfiillt zu fehen wiinjhen, find von einer Art, dap eine
exfolgreidje Verwaltung einerjeitd von einer gegenjeitigen genauen Befannt-
idajt ber Mitglieder unteveinandber, wie fie in den Gingelgemeinden vorzu-

Sdriften XLIV. — Qindl. Gemeindetvefen. 10
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walten pflegt, wefentlid) ablhingig ijt, andererfeitd aber aud) ber ver-
tragdmdpige Anjhlup von Angehirigen von Nad)bavgemeinden ober von
benad)barten Gutdbefibern durdhausd nidht audgejdloffen zu fein braudt.

Wirh der meined Cradhtend — ald Pringip, von Ausdnafhmeiillen abgefehen
— perderblidje Gedante der jwang@iweifen Bildung von Samtgemeinden, ing-
bejonbere ber wangdweifen BWerjdmelzung bder felbjtindigen Gutdbesirte
mit ben Gemeinden aufgegeben, fo vereinfadit fih) aud) die Frage einer
ben Anforderungen der Gegenmwart entfpredjenden Geftaltung ded Stimms-
rechtd in ben Gemeinden. Die Umgeftaltung innerhalb der Gingelgemeinden
ijt erforderlic) einedteil3 injolge ber Wirfungen der feit Anfang ded Jahr-
Hundertd geltenden Agrargefepgebung mit ihrem exleichterten Befif und
freten Gebranud) ded Grund und Bobend”, anbdeverfeitd der Freijiigleit. €3
ift eine wobhl nidht itberall zu entjduldigende Unterlafjung der Berwaltung,
eine Quelle begriindeter Bejdhwerben, daf von der Beftimmung ded § 4 bed
Gefehed vom 14, April 1856 betreffend bdie RLanbgemeindeverfafjung in
den fechs bftlihen Provingen:

,Crgiebt fid) dbad Beditrinid einer neuen Feftjtellung oder Rege-
lung bder GStimmredhte, weil die Ortdverfaflung daritber bduntel
ober jweifelhaft ift ober weil danac) tefentliche Mangel in An-
fehung der Teilnahme an dem Stimmredite, namentlid) erheblide
Mifverhdliniffe gegen bdie Teilnahme an bden Gemeindelajten be-
ftehen, fo ijt eine joldje Grgdngung ober Abdnbderung der Oridver-
fafjung unter Beachtung der Vorfdjrijten der §§ 5 und 6 duid
einen pon bder Regierung 3u bejtdtigenden Gemeindebeidhlup Yerbei-
ufithren.

Kommt ein jolder Befdhlup nidht 3u ftande, jo ift die Regierung
befugt, nad) Anfhorung ded Kreidtagd und mit Genehmigung ded
Minifterd deg Jnnern, die in Anjehung ded Stimmredh)td erforder-
liche Grgangung oder Abdanderung der Ovidverfaffung nadh) Ma-
gabe der §§ 5 und 6 vorjujdreiben.”,

ein Jehr unguldnglider Gebraud) gemad)t worben ijt.

Bur Ghre der Rreidaudiditife muf Hervorgehoben tverben, dap die in
porftefender Beftimmung ihnen Fugewiefenen Befugniffe exjt jeit dem Jahre
1872 pon bden Kinigliden Regiexungen auf fie iibergegangen find. Wit
wollen ung aber nidht bei unfruditbarven Ritdbliden bdaritber aufhalten,
in welden Grwdgungen oder menfdlichen Fehlern der Grund ber geringen
Thitigleit auf diefem Gebiete ju judjen ift. 68 geniigt, die BVerfaumniffe
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alg einen ber nidht jeltenen Beweife dafilr anjufithren, daB offenbare Mif-
ftinde nicht immer burch bie beftehenden Gefehe, jonbern troh ber Gefese
gepflegt find. €3 ijt died auf dem ung befdhafjtigenden Gebiete gejhehen,
obgleid) in den leBten 40 Jabhren doch) immerhin praftijhe Beifpiele fitx
die Miglichleit dber Befferung gefdhaffen find. Erregt e8 niht Vevwunbde-
rung, wenn einexfeitd jolde Beifpiele geriihmt werben und dodh anbdeverfeitd
feine augreihende UAntwort auf die Frage gegeben werden fann, wie ed
mbglid) wav, neben den alten neue 3u den Gemeindebeditrinifien beitragenbe
Gemeinfd)aften entftehen zu laffen, welde lediglid jum Bahlen berujen
find, ofhne mitftimmen ju bitrfen, wdibhrend eine tleine Anzahl von dielleicht
veravmten und audgefauften GStellenbefipern geringjter Steuerfrajt allein
itber die Angelegenheiten ber Gemeinde, alfo aud) den Steuerjuf und bdie
Lerwendungdzwede ju bejdliegen dbad Redh)t bebielten? Jene neuen Ge-
meinjdajten Hort man in Jolden Fdllen ald die ,politijde” Gemeinde
begeichnen, wdhrend die flimmberedhtigten Altfiber die ,Giitergemeinde”,
»Nadbargemeinde” audmadjen.

Tragen iwir lieber, wad tir bon einer gefesliden Neuordnung er-
warten. Nur ungern ftelle i) die Forderung auf, baB ein neued Gefey
bas, was bas alte in bdie freie Entjchliepung dber Beteiligten oder der BVertal-
tungabefhdrden legte, jwangdweife vorjdGreiben mup. Die jeit Anfang bder
70er Jahre gejdaffenen Organe der Selbftverwaltung find ald durd)ausd
geeignet angujefen, dad Bedilrinid flir die Cingelgemeinden ridhtig zu ex-
fennen und eine wedmdfige und gevedhte Berteilung ded Stimmred)ts
porjunehmen, wo eine foldje nod) fehlt. Wive Heute nodh die exforderlide
Thattrajt ju weden, um diefen Teil der Reformarbeit in umiafjender Weife
in Angriff nehmen 3u laffen, jo wiitbe man fih aud) Heute nod) mit dem
angefithrten § 4 bed Gefeled von 1856 geniigen laffen tdnnen. Selbjtver-
ftandli® miigte jene Reformarbeit aud) ferner an gewiffe Normativbe=
ftimmungen gebunben bleiben, wie fie ebenfalld dbas Gefeh von 1856 be-
veitd in jeinen §§ 5 und 6 enthielt. Dort ift u. a. die Buldffigleit der
Berleifung ded Stimmrechtd an eigenen Hausdftand gebunden; ed find bdie
ille vorgefehen, in welden aud) Forenfen jum Stimmrved)t Fugelaffen
twerden jollen; e8 ift bie Moglidhteit gejdaffen, dad Stimmredht nad
grofevem und fleinevem Befis abjujtufen und bdie Hausdler und fleinften
Befiger 3u Gejamtjtimmen ujamniengulegen und bdergl. wmehr. Dad ijt
burdjaud geveht und notwendig. Filr politijde Wahlen mag man bdasd
allgemeine gleidge Stimmredht juldifig, vielleid)t notwendig Halten; man
pflegt e3 theoretijd) ald ein Korrelat der allgemeinen Wehrpflicht su rvedhts

fertigen.  Jn wirtfdaftlihen Gemeinjhaiten fann bdie Abftufung bded
10*
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Stimmred)td nad) bem Jnteveffe an bden Aufgaben der Gemeinjdhaft und
nad) der Qeiftungsfiahigleit fitv die Gemeinjd)aft nidht entbehrt werdben, und
e3 fommt bet bder Nusdgeftaltung im Fonfreten Falle nur davauj an, bder
Bergewaltigung der Sdhwadjen durd) die Starfen vorzubeugen. Die Bil-
dung yon Llafjen und die jorgfiltige Abwdagung ber den eingelnen Klaffen
suuweifenden Stimmen find Sdupmittel, deven Untvendbung wenigjtensd
fitr groere, aud verjdjiedenartigen Glementen jufammengefebte Gemeinden
nid)t entbehrt werden fann. An analogen Vorgidngen fehit ed nidt.
Hilt man mit dem beftehenden Gefebe an dem jitr mid) mafgebenden
Grunbdiage einer Abwdgung ded Mafed bded Stimmred)td nad) Jnteveffe
und RLeijtungsdfdbigteit fejt, jo wilrde mir dod) eine wefentlihe Abweidung
von der Borjdrift bed § 5 bed Gefebed von 1856 ald juldffig und, bden
Anforderungen der Gegentvart entfprechend, ald notwendig exfdjeinen. Fejt-
haltend an ber Forbexung bded eigenen Hausdjtanded und der Beitragdpflidt
au ben Gemeinbeabgaben YHalte i) die Forderung aud) der Anfdjfigleit mit
eigenem LWohnhauje bejonderd bda Ffilr eine nidht mehr aufrechtzufhaltende
©dranfe, wo bdie Jnduftrie und bad Heutige BVerfehraleben bdie Grenge
jwijden Stadt und Land verwijdht Hhat. Jn foldhen landlidjen Gemeinden
migen immerhin Cinvidtungen bejtehen, an bdemen nur der bauerliche
Grundbefiger ein Jnterefle hat. €3 darf aber nidht vergeffen werden, dah
ba3 Stimmredht in den Gemeinden aud) filr bie Wahlen in die Lreidtage,
i bie oben behandelnben Armenverbénde und dergl. entideidet bezw. ent-
fpeiden iwitrde. €8 ift unmigli), bdbie Augen bdavor ju fdhliegen, baf,
wenn auf dem Lande Fabrifen entftehen und wenn eine grofe Zahl von
Beamten und Arbeitern meift nur mietteife, aber mit eigener Hausdhaltung
ihren Wohnfip in lindliGen Ortihaften nehmen, diefe Hausdhaltungen nidht
dauernd al8 Frembde in den Gemeinden angefehen werden fdnmen. Ge-
meindejteuerivei wird man fie gewif nidht lafjen wollen. Dabei wiberjtreitet
8 ben mafgebenden Grundjdgen nidht, den Grwerb ded Stimmredhts, ana-
[og der Gtiddteordbnung vom 30. MWai 1853, von bder Beibehaltung bed
Wohnfiked durd) eine gewiffe Jeit fowie von einem Cenjud abhingig 3u
madjen. Die vagierende BVevilferung, welde nidht jur Sefhaitigleit ge-
langt, ingbefondere die unverheivatete Arbeiterbevdlferung ofhne eigenen
Hausftand bleibt aud) jerner vom Stimmredht augzujhliegen. Daf endlidh
fitr jolde wivtjdaftlide AngelegenBeiten, welde nur eingelne Beruistlaffen
angefen, nur bie an Dden Dbetreffenden iwirtidhaitlichen Ginvihtungen He-
teiligten Angehodrigen bdiefer Beruistlaflen zu den Befdhlufaffungen juzu-
siehen find , bditrfte faum Defonderd Yervorzubeben fein. Filr biefe Ange-
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legenfeiten wird ed meift bejondever ftatutavijher Regelung aud) bes Stimm=
rec)td bebitrfen.

Die Frage ded Stimmrechtd fann nidht verlaffen werden, ofne aud
bie Frage der Bildbung gewdhlter Gemeindevertretungen zu Herithren. All=
gemein und audnafhmslod porguidreiben ijt aud) lepteve nidht. Fitr Ileinere
Landblige Gemeinden, in welden fid) die aderbautveibende Bevdlferung
unvermijht erhalten Hat, liegt fein Grund vor, die divefte Teilnahme ber
eingelnen an bden Gemeindebefdhlitffen absujtellen, felbjt wenn neben vivil-
jtimmberechtigten Bauern Filv bie Hiaudler und gemeindejteuerpflihtigen
Ginmieter Rolleftivjitimmen gefdjaffen twerden miiften. Fiir grdBere Orte
aber, ingbefonbdere foldje, welde durd) Inbdujtviebetvieb ihren lindliden
Chavalter vevdndert, einen mehr jtadtijdhen Chavafter gewonnen YHaben, ijt
bie ©daffung von Gemeindevertretungen nidht 3u entbehren. Hier wivben
die @emeindeverjammlungen 3u fdwer ju leitenden BVolfdverfammlungen
werden, Befdlilffe nur jhwer ju jtande zu bringen fein. Wud) bie
Ginfithrung von Gemeindevertretungen ijt dburd) dad Gefeh vom 14. April
1856 miglid) erbalten, nad)dem fie durd) die nach) furjer Geltung wieber
aujgefobene Gemeindeordnung vom 11. Mdry 1850 uerft vorgejdhricben
war. Jn einigen Kveifen der Proving Sad)jen Hat man {id) bdiefe Be-
fimmungen fitr eine Unzahl von Gemeinden ju nupe gemad)t. Die Ge-
meindevertretungen find — foviel miv befannt — itberall nach drei Klaffen
gewdhlt und wirfen ur Jufriebenheit bder Beteiligten wie der Vehdrden.
Dad Stimmred)t joll nad) dem Map der Beitvagapflid)t ju den Gemeindes
lajten abgeftujt, die Abgrenjung ber BWeteiligung am Stimmred)t nad)
unten von einem iwenn aud) nod) jo mdpigen Cenjud abhingig gemadht
werden.

Damit wiren wir bei dem jdwiervigiten Kapitel, der Regelung dex
Gemeindebejteuerung und, da in Preufen bdie Gemeindebefteuerung durdh
Bujdlige ju den Staatzjteuern exfolgt, bei ber Reform bder diveften Staats-
fteuern angelangt.

Man tann nidt evwarten, daf Hiev der Verjud) gemadyt werde, bdiefesd
lehtere jd)wierige Thema mit einigen furzen Wusjithrungen flarjtellen 3u
wollen. Wo {id), wie leidber in PreuBen, jeder widhtigen Frage degd Staats-
lebend felbjt gegeniiber dem Stveben, fie gany objeftiv-ted)nifd) ju exdutern,
bie Parteipolitif bemdchtigt, verborgene Tendenen vermutet werben, aud
wo tein jacdhlidge Grdrterungen beabfichtigt waven, da ift e8 nidht modglid,
folde Gegenjtdnde fury ju behandeln und ein Gingehen auf alle irgend
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mbgliden und unmigliden entgegenjtehenden Meinungen 3u vermeiden. Aud)
ift die Frage der Neuordnung unfered bireften Steuertwejend mit ifhrer auf
lange Beit nad) utopijdjen Reid)geinfommeniteuer, mit der Kapitalrentene
fteuer, ber Selbijtdetlavation, der Progreffion u. . w. u. . w., denen dann
wieder Vorfdhlage einer Befibfteuer, Erbjdajtdjtener u. j. w. ergangend
ober gegenjiBlid) gegeniiberftefen, jo verjdjiedentlich) behanbelt, daf ed eined
umfangreidjen Budjed bedilrfen iwilrde. Dem Berfaffer diefed Berichtesd
jtehen Beit und KLudfte filr den Verjud) nidht zur Verfilgung, unter ent-
Iprechender fritifher Belendhtung swifden allen Hervorgetretenen BVorjdhlagen
den filr bie Gefepgebung in Preufen gangbarjten Weg frei ju madjen.
Die Nufftellung einiger grundlegenden Sife, weldhe feine Reform der bdivef-
ten Steuern in PreuBen aufer ad)t [laffen darf, mup aber dbod) verfucht
werden. Fitv je felbjtberjitandliGer fie evadhtet werden, um fo beffer.

Die Gejehgebung itber die diveften Steuern in PreuBen darf den Ju-
fammenhang ded diveften Steuerfyjtemsd ded Gingelftaated mit dbem Syftem
von Steuern und Jolen im Reih niht aud den Augen lafjen; bei der
grofen und nad) Mapgabe der Vedilrinifle wachienden Bebeutung dex lebteren
Haben bdie diveften Staatsfteuern indbejondere die Aujgabe, im Sinne einex
angemefjenen Bevteilung der Laften auf die Staatd- und Reidjdangehdvigen
auggleidjend u wirfen.

Dag Gyftem ber direften Steuern in PreuBen darf ferner nidht auper
adt lafien, daB bie gridferen und fleineren Lommunalverbinde auf bdie
Steuerfraft berfelben beitragdpflichtigen Bilvger und war nidht felten —
aud) in ber Proving Sad)fen — in erheblid) Hoherem Make alg der Staat
Anjprud) ju madyen Haben.

Die Hevanziehung der verjchiedenen Arten von Einfommen aud Grund
und Boben, gewerbliden Anlagen, Kapital, Arbeit mup in einem miglichit
flar erfennbaren Berhiltnid zueinander jtehen; ofhne biefe Grfennbarfeit der
hoheren und geringeren Jnanjprudynafhme ijt die Forderung der ,Geredhtig-
teit” in ber Berteilung der bdiveften Steuern ein leered Wort.

Bei der jtarferen ober jhwdadeven Heranziehung bder eingelnen Gin-
fommengarten find die Bwede, filv welde Steuern exhoben werden, Hejonbderd
in benjenigen Verbinden niht auBer adht ju laffen, welde vorjugdweife
wirtfdajtliden Aufgaben bdienen und bei bdenen Beitvagsdleiftung, iwirt-
fdhajtlihed Jntereffe und Ginfluf auf bie BVerwaltung in unmittelbarjtem
Bufammenfange ftehen oder jtehen miifjen.

Dag Abjddgungdveriahren Ffiir die Beranlagung ju bden bdireften
Steuexrn mup, unbejhabet der Buverldffigfeit, ein die Steuerpflidhtigen
mbglidft wenig beldjtigended jein.
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Wie wenig Jolden meined Gradytend bevedhtigten, wenn aud) junddft nur
theoretijhen Anforderungen die diveften Steuern in Preufen entiprechen, liegt
fiir jeben Runbdigen auj der Hand. Sie bilden — man witd Hier aber=
mald auf bad jdon frither gebraudjte Bild gefithrt — alte Fliden auf
neuem Rleidbe. Die Fliden find um fo fabenjdeiniger geworben, je mehr
man fid) bemitht Hat, an ifhnen mit allexhand Mitteldhen, Wujhebung von
RKlafenfteuerftufen, Nidtexhebung von Teilbetrigen bder Klaffenjieuer, Lom=
munalftenernotgefel, lex Huene und bdergl., Herumgupupen. Man fann
ein yolled Werftindnis filv die alte finangpolitijhe Wahrheit Yaben, dah
felbft unvollfommne Arten von Steuern, bie fich eingelebt Haben, weniger
driidend empfunden werdben ald die fd)dnjten neuen Syjteme, weldje irgend
weldje BVerjdiebung der bHifentlichen Lajten Yerbeifithren, mbgen fie aud
theovetifd) Dbetrachtet der Gevechtigfeit in der RLaftenverteilung fo nah) wie
mbglid fommen, aber ed giebt dod) Grengen filv den Saf, mit weldem
ein fritferer Finangminijter jein ftiidweifed BLorgehen begriinbete: ,Jn dex
Bejdrantung geigt fih exjt der Meifter.” Unfer gejamted Wirtjdaitaleben
ift ein anbeved geworden. Unfere innere Berwaltung Hat mit bder Ju-
weijung widtiger Aufgaben an Kreife und Provingen eine NUmgeftaltung
exfafren. Der Jnduftrie und Landwirtjdaft erwad)jen aud der jocialpoli-
tifgen Gefebgebung neue, ihrem WMake nad) nidht abfehbare Lajten. Die
Reiddgefebgebung bildet jur Dedung gewaltig gefteigerter Bebiiriniffe die
Bolle und inbiveften Steuern in einer Weife ausd, von der man vor jwanzig
Safhren nod) feine Ahnung Haben fonnte. Kann dabei nod) ernjtlich) daran
gedacht twerden, an den gewohnten Formen ber direften Befteuerung in
Preugen im Pringip fejthalten gu fdnnen? Jd bin vom Gegenteil iiber-
seugt und Balte trob der Schwievigleit bex Aujgabe und trof bder Pflicht,
die Ordnung in den Finangberhiltnifjen des Landed aud) nidht voriiber-
gehend ind Sdwanfen gevaten ju laffen, jedben Tag filr verloven, wo man
der Aujgabe niher zu treten verjdumt, unfer divefted Steuerfyftem mit ben
Anjorberungen der Gegemwart in Cintlang u fepen. Die devgeitige giintige
Finanglage ded Staated jollte dabei nidh)t auher ad)t gelafjen werben.
Sie exfdhwert nicht, jondern fie evleichtert den ilbergang.

Aber wie ijt denn bden oben aufgejtellten verjdiedenartigen Anjorde=
rungen 3u geniigen ¢ wie ijt insbejondere die Niidficht auj die Steuerpolitit
bed Reih3 mit der Forberung ju vereinigen, daf dasd direfte Steuerfyftem
in PreuBen aud fiir die fommunalen Zwede geeignet jei?

3d) vermag auj folde Fragen, um bdiefen Ausdfithrungen nidht einen
itber bag Buldffige Hinausdgehenden Umfang u geben, nur anzuvaten, bie
S dabung ber Steuerfrajt der Biixrger von der Bevanlagung derfelben
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jur Gteuer ju trennen und die BVorjdriften itber erjtere ju einex Hefondeven
gefebgeberifhen Aufgabe ju maden. Die Sd)iBung Hat ortidaitéweife
nad) den an betreffender Stelle Hervortretenden Cinfommensdarten ju erjolgen.
Was ald verdiedene Einfommenzavten angufehen jei — 3. B. Grund-
rente oder Verzinfung de8 im Gewerbebetrieb angelegten KLapitald neben
Unternehmergewinn oder Avbeitdberdienit —, ift gefehlid) fejtzuftellen. Jn-
gleiden, inwieweit Pajfiva gegeniiber der Grundrente anguredinen feien.

Die Sddbung ftellt fiir bdie eingelnen Cenfiten nad) bden eingelnen
Ginfommensarten die Ginheiten feft (vergl. die Gejebgebung im Kinigreidh
Sadjfen und einigen thilvingijdjen Staaten), nad) welden bdiefelben, je
nadgpem e fih um Grhebung von Staatd- oder Kommunalabgaben Hhanbdelt,
Heranzuziehen find. Die Sdhdbung erjolgt unter Mitwirfung von Staatsd-
beamten und Bertretern groBerer Kommunalbegirfe (Rreife) ingbefonbere
fitr biejenigen Steuerpflidhtigen, feien ed phyjijdhe oder juriftijhe Verfonen
u. §. w., welde ihren Grwerdb aug mehr ald einer Gemeinde jiehen. €8 ijt
nidt exforderlid), daf bad Sdhabungdverfahren in feinem gejamten Umfange
alljabelid) iiederfolt werde. Fiir gewifje Cinfommendarten (Grundrente)
geniigt die Revifion bder fiir die Sdhasung u verwenbdenden RKatajter in
Lingeven Perioben (10—15 Jahren); im itbrigen find die Schapungen in
tiixjeren Perioden (3—5 Jabhr) ju erneuern. Fiiv die Schibung ded
Kapitaleinfommend ift die Deflavationdpflidht ju Hitlfe ju nehmen. Welde
YBerdnderungen im Laufe der Shiaungdperioden von den Steuerpflidhtigen
anjugeigen und fiir bie Umlagen zu beriidfidhtigen find, jdhreibt dag Ge-
feg vor. '

Paf mit diefer ortjdaitdweifen Shibung nad) Ginfeiten und Gin-
tommensarten Bweifel und Sdjwierigleiten nidht ohne tveitered itberrunden
werden, weldje jeber Cinfommeniteuereinidhdung bei der gefehgeberijdjen Be-
Handlung anBaflen, und daf eine nidht gervinge Zafhl von Eingelfragen u
[3fen bleiben, Joll nicht in Abrebe geftellt werben. Aber jeme Art ber
©digung [dkt fiir die Steuerveranlagung den Vorteil exfennen, bdah
man unjdwer je nad) dem Jwed, fiir welden die Grhebung erfolgen joll,
bie eine ober anbere Art ded Ginfommend ftarfer ober jHhwiader, mit dex
einfadjen, YHalbfachen, boppelten u.j. w. Zahl der Einfeiten YHevanjiehen
oder aud) gany fteuerfret laffen fanmn. ud) fteht der bauernden ober eit-
weiligen Freilafjung der minder Leijtungsidhigen bdie Art diefer Schigung
nid)t entgegen. €8 wird exft auf diefem Wege ein einbeitlider MaBitab
fitr die ftdvfere oder hwéadere Belajtung der verjdjiedenen Einfommens=
arten gewonnen, twelder folange gdnslid) fehlt, ald8 wijhen Grund-,
Gebiude- und Getverbefteuer einerfeitd und Klaffen= und GCinfommen-
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fteuer anbeverfeitd feinerlei Sujammenfang bejteht und jene Steuerarten in
fih jo ungleid tvirfen, twie e3 ifnen mit Redh)t nadgejagt wirh. Diefe
Ungleidheiten aber werdben Heute durd) die Lommunaljteuersuidige verviel=
facht und fithren gu fd)weven, bedriidendben Ungevehtigfeiten. Man bdarf
ferner Hoffen, durd) den einbeitlihen NiaBftab aud) bie Grenge ju finben,
von weldjer ab die Leiftungdunjdbigteit der fleineren Berbdnde angenommen
und bdie Hitlfe der grdBeren, leiftungdfdhigeren in Anjprud) genommen
werden muf. Cndlih fommt die jeitweilige Revifion bder Grundrenten=
fatafter ber Sdhdbung der Rreditfahigteit ju jtatten.

Wag dann die Beranlagung auj Grund der gewonnenen Shigung
jelbft betrifft, fo folgt aud dem in betreff ded Stimmred)td Grivterten, baP
gerade filv die vorwiegend in dad wirtjdajtlidhe Gebiet einjdhlagenden Auf=
gaben ded Gemeindelebend die ftavfeve Hevangiehung ded Einfommend aud
Grund und Boden und ftehendem Gewerbebetrviebe am Plase ift. Das ift
die Form, in der die ,ilberweifung der Grunbd- und Gebdudeftener”, die
Aujhebung dev veralteten Steuern vom ftehenbden Gewerbe durd)gefiihrt werden
follte. Soweit dex Staat in Betrad)t fommt, hat meined Gradhtens dasg feinem
Befiber die bequemite NRente abwerfende beweglide Kapital den Grundrenten
unbd den Jinfen aud bem Anlagefapital gewerbliher Unternehmungen gegenitbex
gar feine Borrechte ju beanjprucdhen, im Gegenteil. Jn der Gemeinde aber
Hat der drtlid) funbdievte Befih, wie exr an ben Gemeindeangelegenheiten dasd
grigte JInterefle Hat und in Bejug auf ihre Verwaltung die griferen Redjte
beanjprudjen mup, aud) jebevgeit exfennbar die griften Laften 3u
tragen. Wag bag WMap der jtirferen Hevangiehung ded jundierten Ein=
fommeng anbetrifit, fo liegt e3 im Jnteveffe ded Gangen, gefeslid) 3war
@rengen feftzujtellen, innerhalb derfelben aber freie Bewegung Fu gewdhren.

62 mbgen jum Sdhluf nod in Bejug auf die jehigen BVerwaltungs-
organe der Qandgemeinden einige Worte geftattet fein. Aud) Hier ift mandhe
Unterlaffungafilnde 3u vergeihnen. Was alled wird den Schulzen (Ge-
meindevorftehern) Yeutjutage auferlegt. Sie find auj bem Gebiete bed
Steuerwefend (Staatsfteuern, KLreidjteuern), der Militdrverwaltung, bed
RKranfenfaffentvefens, bder landwirtiGaftlihen Unfallverfiherung, dexr Biel=
feudjenangelegenfeiten, gang abgejehen von ben fleinen Ppolizeiliden und
ortdiibliden Tagedpladereien und von Dden wenigitend nidht alljahelid
wiedertehrenden ftatiftijden Wujgaben, die wabhren ,Madden fitr alled”
geworben. &Sie find aber aud) filr alle diefe Angelegenheiten gar nidht zu
entbefhren. Die wirtidajtliden Bejiehungen der Menjdjen unteveinanbder,
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bie Anforderungen an gefeslid) geordnete Mitwirfung von BVehbrben bder
verfdjiedenften At find in den lehten Jahrjehnten vervielfacht. Un untexfter
Stelle aber ift jowohl fiir die Grmittelungen, deven die Behidrden beditrjen,
— mit bem Worte ,Volfdzahlung” oder ,Statiftit” verbinden fich fehe
unexfreulidje Borjtellungen — al8 aud) fitr die Ausjithrung ifhrer Anord-
nungen immer nur der Herr SHhulze der geeignete Mann. Dafilr wird ex
ja bezahlt. ,Die Gemeindevorjteher Haben Anjprud) auf Griah ihrer baven
NAusdlagen und auf die Gewdhrung einer mit ihrer amtlihen Mithewaltung
in billigem Berhiltnifle ftehenden Gntfdhddigung” (Kreigordnung § 28).
Jn gany einfadjen landliden Verhiltniffen mag bdad gehen. Die Belaftung
fteigt, wo bag gewerblide Leben mehr und mehr aui dad platte Land
Hinitbergreiit, und indbefondere, wo bei ftarfem Ab= und Buguge der Be-
vlferung jabhlreicge Ab- und Unmeldbungen ftattjufinden pflegen.

Wo in der Verwaltung, fei fie grof odber Hlein, ettwad geleiftet werden
foll, muf dad Handwertdzeug ausdreichend jein und in Ordnung gehalten
werben. Selbft eine geovdnete Regiftvatur, Journalfithrung, Bibliothet
filr ®efes= und BVerorbnungabldatter fann ein Sdhulzenamt niht entbelfhren.
Aber biefe Ordbnung zu jdhaffen und ju erhalten ift nicht mehr leidht ohne
die Hitlfe bon Perfonen, bdie dafilr eine Anleitung empfangen Haben und
einige ilbung befigen.

€3 find ald Aufgaben der Ortgdvorfteher vorftehend nur jolde auige-
fithet, welde im allgemeinen jtaatlidgen Vevwaltungsinterefle ober fitr Ana
gelegenfeiten, bie den tweiteren Sommunalverbdnden obliegen, geforbert
werden milffen. Man braud)t, meine id), dad praftijhe Leben faum u
fennen, um den unabieidliden Sdhluf ju jiehen, daf dabei biejenigen
Auigaben, welde redht eigentlid) dad fommunale Leben der Gemeinden aus=
madjen jollten, die wirtid)aftliden, Hled)t wegfommen miiffen. Bon rithm-
ligen Audnafhmen abgefehen, befommt man davon ein einigermafen bdeuts
liged Bild jhon bei bder Ginfiht mander Gemeinderedhnungen. Lefer
diefer Jeilen aber, weldhe dem Gemeindeleben naleftehen, Haben fider die
Adjeln geuct, wenn fie oben bdie Forberung Hhaben aufftellen fehen, dah
dem fommunalen Leben neue wirtfdajtlihe Aufgaben, die den eigentlichen
Jnhalt ded Gemeinbdelebend bilden miifiten, juguweifen jeien. Wo jolen
bie Ovtdvorftdnde die Jeit dagu Hernehmen?

Und dod) ift an bdiefer Forderung unbedingt feftaufalten. Sotveit fie
mit den jebigen Ginvidhtungen, mit der 11berlaftung der Ortdvorftande mit
ftaatlichen u. . w. Aujgaben, mit den fitr einen Landmann fehr fdwierigen
und jeitraubenden Riftenfithrungen nidht veveinbar ift, forge man bafilr,
daf unter Beihiilfe ded Staated den Ortdvorjtehern audreichend vorgebilbete
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Gemeindejd)reiber beigegeben twerden, welde bdie medhanijdhe Arbeit dem
Ortdvorfteher abunehmen Haben. Wohlhabende Gemeinden Haben fich) dasd
hier und da bereitd ju jdhaffen gewupt; oder e8 beforgt’s dev Qefhrer, woh!
niht felten jum Nadpteil feined eigentlihen Verujed, nebenamtlid). GB
ift bag ein ungenilgender Notbeheli; meift fehlt aber aud) bdiefer. Die
Anjtellung einer audreidenden Kraft jdeitert an dben Kojten, und — der
©dulze witd ja bdafitr bejahlt! Mandjerorten wittbe derfelbe Gemeinde-
fdreiber mefreren Gemeinden bdienen fonnen, aud) vielleiht dbem Amts-
vorfteher.

Abgefehen davon, dap der Ortdvorfteher durd) bdie endlofe Schreib-
arbeit ben eigentliden ufgaben ded Gemeindelebend entjogen wird, Hat
aber die gefchilderte ilberlaftung nody einen anberen febr {dhweriviegen=
ben {lbelftand zur Folge. Man findet die Shulzen nidht mehr unter den
angefeenften  Angefeffenen ded Dorfes. Man wahlt und ernennt —
Sdreiber, id) meine Perfonen ju Sdulzen, welde, ohne mapgebended An=
fehen in bexr Gemeinbde, einige Getwanbdtheit fitr die {dhriftliden Aufgaben befigen.

68 ift bag Berlangen wahrlid) nid)t eine blofe Liebhaberei, eine
fywarmerijdye Sehnjud)t nad) der ,guten alten Beit”, bdaf bder tie fein
anberer mit feiner Heimat verwad)fene Bauer — e3 ift bdad ein Ehren-
name —, der der Gemeinde Wohl und IWehe 3u allererft an feinem eigenen
Qeibe fiihlt, e8 fih) gur Ghre rechnen muf, ber erfte unter jeinedgleichen
su fein und bie Sovge filv bdie gemeinfamen Angelegenfeiten feiner Ge-
meindbe auf fid) ju nehmen. Gejdhieht dagd nicht, bringt e8 Gefehgebung
und Verwaltung dbahin, daB eine widtige und efhrenwerte Klafle in unferem
wittj@ajtliden und jocialen Qeben ed alg die Hodhjte Weidheit anfieht, {ich
pon den Pladereien ded Amted fernzubalten, fo finft dad Amt an Be-
peutung, an Wert und BVertrauendwiirdigleit nicht nur in den Nugen jener
widtigen Berufatlafje, jondern in dben Augen aller. Der ,Oridvorfteher”,
wenn exr aud) nidht vom LQandrat ernannt, jonbern bon der Gemeinde ge-
wihlt und demnadyft beftatigt ift, gilt nidht mebhr ald ein unabhingiger
Mann, der nad) bejtem Wiffen dem ihm anvertrauten Gemeinbewefen dient,
fonbern lediglic) ald dad ausjiihrende Ovgan eined Hiheren Willens. Dad
Miptrauen der Landbepisllerung ift faft jpridhwdrtlih). Gemeinfinn, bdex
unentbehrlihfte Faltor im bffentlidgen Qeben fiir die Gemeinde wie fiix
den Staat, ift, jo fehr aud) feine Bethatigung von Wahrung der Orbd-
nung abhiangt, nidht vertriglidh mit der Borjtellung ded Jwanged. Dad
Bewuptfein, in den Gemeindeangelegenfeiten jur Selbitverwaltung
berufen 3u fein, muf aud) in der Perfonlichfeit ded SHulzen einen Auds
drud finden.
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Dak die SHhulzen, gleich den ihnen zur Seite jtehenden SHdppen,
ber Regel nad) gewdhlt werben, ift beijubehalten. Die Regelung besd
Stimmred)td Hat dafitr Sovge ju tvagen, daf nidht Laune und wedhjelnde
Stimmungen bie Oberhand bei den Wahlen gewinnen. Aber nidht ent-
fchieden genug fann vov der Beibehaltung der furgen fechjahrigen Wahle
pevioden gewarnt tnlerben. Der Sa, dap jebed Ding gelernt jein wolle,
gilt dodh jonft. Die Wahrnehmung jeded BVerwaltungdamtsd jest, twenn
dbamit Segen geftiftet, Erfolg ersielt werben joll, auBer gewifjen allgemeinen
fenntniffen Renntnigd der briliGen BVerfhiltniffe, ein Einleben in diefelben
poraud. G8 gehdrt ju den unbeqreiflihften Dingen, twenn bei mandjen
tollegialen Behorden nidht nur, fondern aud) auf Gingelbeamtenjtellen bdie
Stelleninfaber wie Tauben im Taubenjdlage wed)jeln. RNur derjenige fann
diefed Berfahren gut YeiRen, der fiir die Aufgaben bder Verwaltung eine
redht niedrige Wertid)dung Hat. Aber bdie Staatdbeamten, bdie Bilvger-
meifter u. j. w. fommen wenigjtend mit den notigen theoretijhen Bortennt-
niffen in ihr Amt. Die Sdulzen — parva liceat comparare magnis —
miiffen alled aud der Pragid lernen; bid dabhin Haben jie ihre Anleitung
auf dem bvielgeplagten Landratamte ju Holen. Haben fie fidh) eingelebt,
Haben fie Jnterefje fiir ifhre Aufgabe gewonnen, jo fehen fie fid) nady furzer
Beit wieder vor eine Meuwall gejtellt, eine Pofition, bei welder mand)ed
anbere, nid)t aber die Freudigleit am Berufe gedeihen fann. I wiirde
— porbehaltli) ded rhdfichtslofen Cinjdjreitend gegen Unjdhige und NUn-
tiihtige — bie Lebendlanglidhfeit ded Scdhulzenamtd willfommen Peifen,
minbeftend aber eine ywilijahrige TWalhlperiode fordern.

Snbem ich die vorftehenden Wusfiihrungen bder RKritit preidgebe, bin
i) mic wohl bewufpt, daB die an mid) exgangene Auffordberung umfafjende
Darftellung beftehender Bujtinde, umiafjendered Eingehen auf Eingeliragen
etwartet Haben mag. I Habe jene Buftdnde in der Hauptjadhe ald be-
fannt voransdfepen, von Sammlung umjangreidhen Materiald abjehen miiffen
unbd in der Guivartung abjehen dilrfen, dbap anbdere dem Bwede unfered Bereind
in biefer Begiehung genitgen werden. AuBerbem aber egen mir meine dienjtlichen
Berpflihtungen in Bejug auj Arbeiten, die nidt bireft aud ihnen folgen,
enge ©Sdhranfen auj. Modge deshalb bdie beobadhtete Juritdhaltung feine
au jtrenge Beurteilung finden. Diejenigen Fragen, weldje miv ald die filx
bie Reform bder Landgemeindeordnung widtigiten erfdjeinen, Habe id) be-
rithet. Gine fehr widhtige allerbingd ift bigher itbergangen, — fie liegt
aud) nidht im Rahmen ber geftellten Aujgabe, und dod) jollte fie niemanbd,
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der mit Fragen der Gefebgebung befaft ift, auBer adht lafjen: bdie Frage
ndmlid, wo und wie denn dad Reformiverf angugreifen fei.  Geradbe Hiex
aber fjcheinen unter ben verfchiedenen Refjorts bder GStaatdberwaltung
Sdwierigteiten vorjuliegen. Unmibglid) ift 8, anjunehmen, daf Gegen=
ftande der Gefebgebung, welde jeit Jahrzehnten die bffentlige Didtuffion
innerhalb und auferhalb der Parlamente bejdyditigen, nidht lingft eingehend
dburdhgearbeitet, baB fie niht veif jur BVorlage fein jollten. RNur in Be-
denfen Hinfihtlid) der ywedmipigiten Axt ded Borgehensd ditrften die Hinber-
niffe gelegen fein. Jnbdeffen: wo ein Wille, da ein Weg. Ein Gefes fibex
bie SdhdBung der Cinfommen fiir die direfte Befteuerung dilrfte nad) oben
Gefagtem bdie nottwendige Vorausdjebung alled iweiteren fein. Gleid)zeitig
mige durd) Reform der Wrmengejesgebung und Grlah von (Provingiellen)
Wegeorbnungen bdie BVahn frei gemad)t werden. Damit bffnet fic) bdie
fdyon allzulange veridlofien gehaltene Thilr zur Reform einerieitd ber
diveften Staatdfteuern in PreuBen, anbererfeitd der Landgemeinbdeordnung.
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XI.

Buftande ded landliden Genteindetvejens in
Pitteldeutjdiland.

Bon

Qanbdegddtonomierat Hokbe in Berlin.

Anfihten und Urteile, welde und in der Jugend von erfabhrenen
Qefrevn in {tbergeugendber Weije dargelegt tworden find, bleiben oft fitr bdie
Anjdauungsdiveife unjered ganzen Lebend mapgebend, und die Erfahrungen,
weldje ic jpater Hinjugewinnen, fiigen fid) gleihfam von felbjt ald Be-
weisjtitde in dad Syftem ein, welded wiv anjangsd nur autoritativ
in ungd aufgenomuten YHatten.

©o ift €8 mir jelbft mit dber Beurteilung ded Chavafterd und Wefend
ber beutfden Bauernfdaften gegangen.

Der Kulturhiftorifer W. H. Riehl (a8 im Jahre 1854, alg id) bie
Univerfitdt Miincdhen bejudhte, ein Kolegium itber Ethnographie Veutid)=
land3 und wupte fein Thema fo einleuchtend und itberjeugend darjujtellen,
baf fid) bie Beobadytungen, welde i) jelbft fpater am KLulturleben und
ber Gigenart unfever RLandbevidlferungen madhte, unwilltiitlid) in bdad
©dema meined Lefhrerd einfiigten und Haufig nur eine JNuftration ju dem-
felben su bilden jdhienen. Riehl jdHied in feinen BVortvdgen in gleiher
Weife, wie er e8 aud) in jeiner ,Natuvgejdjichte ded Bolfed” thut, die Be-=
vilferung DeutjGhlands in drei grofe Hauptgruppen; undadyft in die ndvrd=
lidhe bed jdYen niederfachfijffen Stammes mit und ofhne jlavifdje Bei-
mifdyung, feBhajt in dem groften Teile PreuBend, in Braunjdhweig, Med-
lenburg, Olbenburg, den Hanfeftadten und Sdledwig = Holftein, jodbann in
die ebenfo Teft gefilgte und jocial centralifievte jiidlidhe, wohnend in einem
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Teile Wiirttembergd, der Hauptmaije Bayernd und den bdeutfdhen Linbern
Ofterreidhs, und endlidh in bdie jocial individualifiecte mitteldeutide, su
mweldjer exr bie Bewohuer der jad)jijdhen, thiiringiiden und Heffijden Lanbde,
be3 fitdlidgen Teild der Rbeinproving, dex bayerifhen Rfeinpialz, bed ndrd-
lidjen Teild von Franfen, Alt=Wilvttembergd und ded grdpten Teild von
Baden red)nete.

Gewif entfpridht diefe Cinteilung den thatjadligen BVerhaltniffen; wer
fih ndfher mit dem inneren Leben und Empfinden ded beutjdjen Bolted
bejdydjtigt Hat, wem bdad zdhe Fefthalten an itberlieferten Sitten im Nor=
ben und Gitden und bdie individuelle Beweglichfeit in den Léindern der
frinfifden und thitvingijdjen Stdmme unmittelbar vor die Augen getreten
ift und wer namentlid) bden tiefgreifenden Unterjdhied bder vericdhiedenen
Boltsjtamme in der BVeverbung ded Grundbefifed beobadhtet Hat, der wird
dber Riehliden Auffafjung und Sdjilderung im wefentliden Fujtimmen
mitffen. Rur in wei und jwar entjdGeidenden Punften Halte ich) die An-
fhauung meined efemaligen Qehrerd fiir anfedhtbar; id glaube erftend nidht,
baB er reht Hat, wenn er annimmt, daf die von ihm auj Grund jeiner
Beobad)tung geiftvoll gezeihneten Sdeidelinien immer beftimmter Hervor-
treten werdben, mit je grdBerver Gnergie fid) dasd jociale Leben in Deutid)-
land entwidelt; jweitend aber bin i@ durd) Griahrung und Beobadjtung
aud) davitber belehrt worden, daf e3 irvig war, wenn er alled Lidht auf
bie in fid) gefefteten jocialen Boltdgruppen ded Jtorbend und Siibend ver-
teilte, die fluftuierenden, gefelljdhaftlich indbividbualifierten und dbem mobernen
Qeben ndferftefenden landlidjen Bujtande Mitteldeutichlandd aber derartig
in ben Sdatten ftellte, dbaf er in denjelben offenbar deutjded Bauern und
DBolfatum faum nod) ober dod) nur nod) alg Berrbild verforpert faf). Bes=
fanntlid) wdhlte er jur Sdildevung mitteldeutiher individualifierter Ju-=
ftande mit Borliebe die weinbauenden Gegenden der Reinlanbde, jene ,gol=
dene Plaffengaffe”, weldhe — um mit feinen eigenen Worten zu veden —
fdon feit Jahrhunderten den Flud), bden man jonit von den bduerliden
Gegenden am meijten weggenommen wihnt, den Flud) des Mikverhiltnifies
swij@en der Rente ded Kapitald und dem Lofhn der Avbeit, am jd)werjten
tragt. Die Jujtdnde diefer Gegend find aber nicht typijd) fitr die Gefamta
suftdnde Mittelbeutfdhlanda, fie find vielmehr aujd engjte mit der Wein-
fultur al8 folder verbunben und geben fein jureihended Bild von ben
Sdjatten= und Lidhtfeiten der itbrigen mitteldeutiden Verhdltnifie. IJd) wei
redht wofhl, daP Yeptere nicht durchweg befriedigend find, und fenne bden
mannigiaden Drud, unter weldem bdad dortige Bolf — namentlid) in
weiten Teilen bed Heffijdpen Landed — feuist, recdht wohl; bdennod) aber
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halte i) e8 fiir unridhtig, um Ddiefer Mingel willen wvillig die Voriige
ju itberfehen, weldje einem groBen Teile bder mitteldeutfchen BVevidlterung
eigen find, und den Segen 3u verfennen, welder dem deutihen BVolfd- und
Wirtjdaftdleben aud diefen arbeitjamen Bilferidajten erwidit. Denn
nid)t nur in tedynifdjer Bejiehung verdanfen wir den rithrigen und tlugen
franfijd-thitvingifden Bevdlterungdgruppen grofe Criolge und Forberungen
im landwirtjaftlihen Betriebe, fondern and) in focialer Hinfiht bildben
biefelben eine widtige, ja notwendige Grgdnung ju jenen grofen, itber
RNord= und Sitdbdeutjhland verteilten Bauernidajten, weldje, bei der alten
Gitte und Gewohnheit gejdloffenen Befibed verharrend, der jtetig wadhien-
den Bolfdzah! feinen genitgenden Raum jur CGriverbung eigenen Grund-
befiged und ju landwirtidjajtliger Bethatigung gewdhren witrden. Gewif
ift der Ginflup jener gefdhloffenen Bauernjdjajten mit ihren Cingelhdien und
ihrem von Bater aui Sohn ungeteilt itbergehenden Befif ein wofhlthuender
und dem focialen Berfebungdprozed innerhalb gewiffer Grengen widerfire-
benber; ebenjo gewif aber iwiirde die Augbreitung diefer Agrarzuftdnde
iber gany Deutidhland unjerem Baterlande eine grofe Jahl fleiBiger Klein-
befiger entjiehen, welde, mit mannigiadjer Sorge um bie Criftens vingend,
ihrer Sd)olle Hohere Grirdge abjugemwinnen gejwungen find al3 {ene iwes
nigen beffer fituierten bauerlihen Befiber und weldje 8 ugleid) verhindern,
baR fid) die ohnehin alljujdnell anwad)fenden grofen Stidte nod) rapider
permehren, indem f{ie einen grdBeven Bevd{ferungsdteil an bder ldndliden
©dolle Fefthalten, ald e3 obhnedem miglid) jein wiirbe. I felbit bin
bad Rind einer fadhfildhen Stadt, dberen l(andlid)ed Hinterland nod) jest im
wefentlidjen an den Jnjtinften und Trabitionen ded niederfidfijhen Stammes
in Bezug auf Grbjolge und Befibverfhdltniffe fefthalt; durd eigene wirtidhajt=
lige Tydtigfeit aber war id) linger ald 30 Jahre im jitdliden Teile
der Proving Sadjfen Heimiid), in weldem jundamental andere Anjdhauungen
im Bewuptiein bed BVolfed leben und wo die vielgefdhmahte romijchrechta
lige Theorie iiber die Natur bed Grundeigentumd von alterd Her unauss
vottbar mit den Redjtdgerwvolhnheiten bed BVolfs verwadjfen ift. Jm graden
Begenjag zu den Anjdauungen ded niederjad)fijhen Stammes, welder den
Bauernhof ald dad bdie Genevationen ilberbauernde, unentiuperlide Fun-
bament der Familie betradhtet und weldjer allen mobernen Grbredhten und
Plidhtteilen gum Trof dad Bauerngut ungeteilt auf einen Grben itber=
gehen Laft, foweit ihm die Gevidhte nidht drein fpredjen, wird in dem
franfij-thitivingifhen Teile der Proving Sadjjen bei jebem Todedfalle eined
Bauern dag Befiptum natuvaliter unter bdie Kinber verteilt, weil bad
Redtdbewufifein bed BVolfed die miglidhjt gleidhe Abfindbung der Kinder —

Sdriften XLIV. — Qindl. Gemeinbetvefen. 11
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gleidhviel ob Sodhne oder Tdchter — gebieterifd) forbert und weil Hierbet
ber Qanbdbefip lediglid) alz ein Bermidgensdteil wie jeder andere Hetradhtet
wird. RKaum daB e’ der Grblajjer oder der bon der wirtjdaitlihen Thi-
tigteit Abtretende itber dad DHer bringt, den Hof im engeren Sinne —
aljo Hausd und Wirtjhaftdgebdude — ju einem billigeven Preife, ald €3
der Raufpreid fein iviirbe, einem RKinde ju itberlafjen; von einer Bevor-
sugung bezliglich) ded Feldbejifed it nur in den feltenjten Fdllen obder
eigentlid) niemal3 die Rebde.

Dtan fann bariiber theovetifieren, ju welden Unzutrdglidyfeiten eine
derartige RechtdaniGauung fithren milffe, aber man fann diefelbe niht aus
dem Bewuptiein ded Volfzftammed augvotten, und man wird mit ihr
rechnen mitfien, wenn ed fi) um Gefebe jum Sdube bed Bauernftanded
und um bdie Regelung der lindlihen Gemeindeverhdltniffe Handelt. Bor
allen Dingen wird man nidht daran denfen bditrfen, einer devartigen Bevil:
fetung eine Ddfeordnung im Sinne der wejtdlijhen oder Hannbverjdhen
ald Jnteftaterbrecht aufsuerlegen, da died u den verhangnidvolljten Kon-
fequengen fithren iwiirbe. Dad Anerbenred)t, weldjed einem Sohne bden
Hof, den itbrigen Grben aber nur geringe Pflidhtteile uipridht, papt eben
nur ba Hin, wo in dbem UAnerben nod) dad traditionelle Bewuftiein leben-
big ijt, baB ihm mit dem Befibe bed DHofed jugleid) eine Summe von
Pilidhten gegen feine Familie jufdllt, welde er niht vernadlédifigen darf,
obhne der Beradtung feimer Standedgenoffen anfeimguiallen; wo aber
diefe Anjdhauung nidht Herrjdht, da wilrdbe der bevorugte AUnerbe Fwar redht
gern bag Gut alg einen ihm von Redhtd wegen jujallenden Befit annehmen,
ev tiltde aber bdie Gejd)wifter farg Hehandeln oder dod) denjelben nidht
gur Gritndung einer eigenen Crijteny verbelfen, auf welde biefelben im
Hindblid auf dag vaterlide BVermigen einen Anjprud) erheben witrden.
Jit man nun devavtigen ldndlidjen BVerhdltnifien gegenitber, die wahrlid)
nidjt von Heute und geftern ftammen, fondern tief in der Biftorijhen Gnt-
widlung und in den Stammesdeigentiimlichieiten wurzeln, bereditigt, bden
mitte(deutihen Bauernftand fuvyweg ald einen entavteten und jufunjtslofen
angujehen?  Jd) glaube nicht; bie mitteldentihe Landbevslterung Yat
wihrend eined Jahrtaufends viel Leid, Drud und Gefahren zu beftehen
gehabt, fie Hat die Seiten ber Leibeigenjdhaft und der Fronbienjte durdy-
gemadht und Hat fie alle itberbauert, ja fie Hat fih trop des jdhneleren
Wedhfeld im Befibjtande einen guten Teil der Gibtugenden deutjhen Bau-
exntumg bewafrt, feine Qiebe jum Grundbefiy, jeine Wrbeitfamfeit, jeine
Beditrinislofigleit und feine Qunjt, fid) in gute und Hofe Beiten ju jdhiden.
€3 mup felbjt jugegeben werden, daB die Rithrigleit im Betriebe, dber Hang
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au Arbeit und Guwerd und Fur Aneignung fultureller Forvtjdhritte Hiufig
ein groBever in ben Gegenden mit teilbarem Befih ift ald in den Diftritten
ber gefdloffenen Bauerngiiter, wenn aud) die Sdjattenjeiten, welde die
ftarte Fluftuation bder Befibgrofen mit fid) bringt, Ieinedweqd verfannt
werden jollen! @etwif gehen in lepteven Gegenden mehr bauerlide Gz-
iftengen ju Grunde, gewif fallen aud) mehr dem gewerbamiBigen Wudex
sum Opfer ald anderdwo, aber ebenfo gewif arbeiten fih) aud) mefhr 3u
Befip und Wohlftand empor und ebenjo gewif gewdhet der Grund und
Bobden einer groBeren Anzahl von WMenjhen Arbeit und Crwerb ald in
jenen Qanbditridhen, an deren eingelnen BefibgriBen wedber die fortjdreitende
Qandlultur nod) die wad)fende Boltszahl der Nation etwad gedndert hat. —

Die den gedbadhten Bauernjdjaften eigentitmligen Redhtzanjdau-
ungen itber den Grundbefip prigen fih aud) in ber GuBeren PHyjio-
gnomie ber Dbrfer und in dem Gange dbed Gemeindelebend Hid auf bdie
tleinften Berhdltniffe aus.

Sn der Mehrzahl ber Dirfer iibervagt auBer der Kirde ein Herrfdaft-
liged Gutdgebiude mit groBem WirtiGaftshoi und ausdgedehnten Stallun=
gen bie lanbdlidgen Gehdite; lebtere jelbjt dbagegen liegen eng nebeneinander
in StraBen und Gaffen und wiitben fid) lingft vollig aneinander ge-
jhloflen Haben, wenn die Baupolizeiordbnungen niht manderlei Hinderniffe
in den 2Weq legten. Nirgendd aber, ober dod) nur in &uBerit jeltenen
Fdllen, fteht der bduerlidhe Landbefif in rdumlidem und organijhem Ju-
fammenhange mit bem Wirtid)ajtahof; der Feldbefip liegt vielmehr aud)
nad) volliger Durdjiithrung der Separation meijt in verjdiedenen Parzellen
innerhalb ber Feldbflur verteilt, bdba bei der neuen Landausdteilung jeder
eiferfiichtig davitber gewadht Hat, nidht in der Entfernung bov den itbrigen
benadyteiligt und von ben befjeren Bobdentlafjen audgefdhloffen ju twerden.

Die BVauart der Haufer Hat einen beftimmten Gharafter verloren
ober niemald befefien; e baut eben jeder, wie e3 ihm paft, bald mit
bem Giebel und bald mit der Front nad) der StraBe zu, bald in Fad-
wetf, bald majfiv, jujt wie e8 Raum und Umftdnde witnjdhensdwert er-
feinen laffen. Tur wenige Dirfer madjen Hierbon eine Audnahme und
tragen ein bejftimmted baulid)ed Geprige; jo zeichnen fid) beifpieldweife am
Gitbhange ded Thilvinger Walded einige Ortjdhaiten dburd) rveidhed Shnig-
werf am Gebdlf der Hdufer auzd, und in andeven Dirfern ijt e8 nod)
Heute iiblidy, die Thorfahrten zu diibertvdlben und mit Sinnjpriihen u
{milden; im allgemeinen aber Herrjdht dad Jndividuelle, Nildterne und
BediirinidmaBige vor. Die Wohnungen bder Arbeiter und Tageldhner liegen
vielfad) mitten jwifden den eingelnen Bauernhdfen innerhald der Ortidaft,

11*
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bigtweilen aber aud) in l[angen Reihen am Gnde derfelben — ojt ein Bild
bed Schmuped und der Armut gegenitber den jreundlichen Haujern ber
eigentliden Dorijtrape.

Die Befipverhiltniffe felbjt find von der mannigiadjten Art. Jn
meinem bidherigen Heimatslreife giebt e8 4 Stabte, 26 Lanbdbgemeinden
und 23 felbjtdndige Gutsbejivfe; leptere, aud dem ehemaligen vitteridjafjt-
licgen Befih bejtehend, umfaffen etwa 3wei Fitnftel ded landlidhen Aderlandes
und Haben innerhalb bder [lehten fitnfzig Jahre nidht unerhebliche Fladhen
Gemeindelanded durd) Jufauj abjorbiert. Seit Durd)jithrung der Separa=
tionen terden indeffen derartige Parzellen, weldje von Rittevguidbefibern
angefauft werden, nidht mefhr dem Guisbejivfe jugeihlagen, fonbern ver-
bleiben im Gemeindbeverbanbde.

Bor einigen Jahren gab i) miv Wiihe, itber die Befihbewegung inner=
Halb bdicfed Rreifed wdhrend bed lehten Bierteljahrhundertds Nihered ju
exmitteln, tonnte aber feine wdllig eimwandsireien Daten gewinnen und
exhielt nur dbad ungweifelhajt bebentliche Rejultat, dap bder biuerlidhe Be-
fig in fjteter, wenn aud) langfamer Abnafhme, der GroBgrundbefiy da-
gegen auf Koften dedfelben in jteter Bunafhme begriffen war. Jerjdla-
gungen yon Rittergittern famen wdhrend ded lehten Menjdenalterd nicht
vor, wohl aber gingen mehriad) ganje Bauergitter, nod) Haufiger aber
eingelne Teile derfelben in dben Befip der Rittergitter iiber, wasd mir die
allerbebentlid)ite Seite der Befibbewegung in jenen Gegenden Fu fein jdheint.

Wag den Umfang der eingelnen Befibungen und Wirtidaften inner=
halb der RQandgemeinden betrifit, jo find biefelben iibexaus mannigfaltig
und wed)felnd, dod) ftellen fich tvop der ftarfen Fluftuation ded Befilesd
unbd trof der jogenannten Totteilung im Erbialle die alten BefibgriBen dburd) Ju=
fauf, Heivat und Crwerbung ober Padjtung geidwifterlidher Grbteile meiftensd
wieder Her. So merlwiltdbig bied bet der Herrjdenden BVolfsfitte aud) er-
fheinen mag, o unleugbar ift dod) die Thatjadje jelbft, benn die Bauern-
Hofe vermehren fid) im allgemeinen nidht, und die Neuanfiedlungen werden
meift nur von Tagelshnern und Avbeitern bewolhnt, deven Landbefif nidht
3u Bud) Glagt.

3n vielen Gemeinden giebt e8 Bauerngitter, welde im Sinne bder
Sreidordnung dem GroBgrundbefibe jugevednet werden miiflen, nur jelten
aber unterjjeiden fid) in foldjen Fillen bie Befiker in focialer Hinfiht
wefentlich von den itbrigen Bauern (Nadbarn); bdie Grenge, von welder
ab fi) ein Randwirt wirtlid ald3 GroBgrundbefier betradytet, liegt fibex
ber auf Grund der Kreidordnung gejogenen.
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Nad) unten ift die Grenze, bid zu welder Herad fid) der Landbe-
figer nod) ald Bauer f{ithlt, jehr verwifdht und vidtet fid) durdausd nad
den Briliden BVerhdltniffen und Umijtdnden. In Ortfdhaften mit gqrofen
Rittergittern ijt dem GroBbefil gegenitber dad Gefithl der Standedgleidheit
und Jntereffengemeinjdhait swijhen RKleinbefibern und Bauern meift ein
Lebendigered und audgeprigtered ald in Ddrfern mit ftart entivideltem bHdu-
evliden Befi; in lepteven trat Hi3 vor furjem bei den Wohlhabenderen
eine ftarfe Neigung Hevvor, den Bauernamen itberhaupt abjuftreifen und
fih) als Gutsbefiber oder Ofonomen 3u begeichnen, aud) wohl nichtd bda-
gegen eingutvenden, twenn der Titel ,Amtmann” angewandt wurde.

Jn dem von miv geleiteten landwirtidhajtlihen Bereine pflegte ich bei
meinen Bortrdgen durchweg bdie Wirte der Landgemeinden al3 , Bauern
3u Degeichnen und von bauerligem Befih, bauerlicher Wirtidaitaweife u. §. w.
ju rveden. Da madhte midh eined Taged bev mit den lindliGen Befitern
in vieljadge Berithrung fommende Kreidausdjdjuffefvetir darauf aujmertjam,
man fithle ficdh etwad beleidigt, wenn ih jo furjweg von Bauern fprede,
— eine Umjdjreibung ded Worted fei vielleiht angebradht !

Dad ift nun freilid) neuerdingd durd) bdie weitverzweigten, iibrigend
einanber diametral gegeniiberftehenden fonfervativen und libevalen Bauerns
pereine griindlid) anberd geworden, ja vielfad) in dad Gegenteil verfelhut;
man Ffofettiext jeht bidweilen mit dbem RNamen ,Bauer”, ohne fih wirklid
im Dergen ald folcher 3u fithlen. Dod) died nur beildufig.

Sehr merfwiirdig find bdie Berfhuldungdverhaltnijfe bdex
bauerlidhen Qanbdbefier in diefen Gegenden, und obgleid) ed nidht in meiner
Aujgabe liegt, auj diefelben ndber eingugefen, fo jei mir dod) eine An-
beutung baritber geftattet.

Man wird verfudht fein, angunehmen, bdaB in einer Gegend, in wel-
dher ber Bauer jedem Kinde den gleidjen Gubteil giebt und in welder die
Gejdhwifter dem im vaterliden Hauje verbleibenden Bruder ifhre Lanberbteile
nur dann iiberlafjen, wenn er ihnen den vollen und wirfliden KLaujpreid
fitr biefelben bietet, bie Werjulbung eine jehr Yohe fein mochte. Das
ift aber, wie bie vom Landwirtjdajtdminifter jeiner Seit nadh diefer Ridhtung
hin veranjtaltete Gnquete ergeben Hhat, dburdhaud nidht der Fall, vielmelr
exgiebt diefelbe, baf die Verihuldbung feinedwegd Hoher ift ald in Gegen=
pen, in denen ber Befil gewohnfeitdmdaBig an einen Crben iitbevgeht. Dex
Grund fiir diefe aud) im GroBherogtum Baden beobadhtete Cridjeinung
ift in folgenden Umiftdnden zu finden.

Bunddft fteht ed jebem Qanbdbefiber frei, fich durc) den BVerfaui ein-
selner Grundftitde vor allzudritdender SHhuldenlaft u bewahren ober fidh
davon ju bejreien, wad allerbingd immer nur auj Kojten dex Befipjubjtany
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gejchieht; jodann aber liegt e8 nahe, dah bei ber Naturalaufteilung bded
Sandbefibed von bem einjelnen, fofern er fi) nidht von bornherein allzu-
viel Qand ju feinem Grbteile Hingufaujt, nidh)t foviel Sdulben zu tontra-
bieven find, al3 wenn er dad ganze Gut ithernehmen und den itbrigen
Geldviftercn bden vollen Grbteil Heraudjahlen ivilrde, wie died leider in
mandjen Gegenden Deutihlandd #iblid) ift. — Die Sitte, dad Bauerngut
an ein Rind ju vererben, muB daher notwendig mit der gefehlidhen Be-
ftimmung ober bem Herfommen verbunden fein, den iibrigen Rindern nuv
einen maBigen Pflihtteil u gewdhren; dad Gegenteil davon wiithe den
Befiber mit unextraglichen Shulden belaften und jum Berberben fithren. —

Die Vermdgendlage bder mitteldeutihen Landgemeinden als
folder ift eine fehr verfdiedene und jum Teil bedrdngte; im allgemeinen
aber find bie Gemeinbefteuern in den Landgemeinden dod) exheblid) niedriger
ald in den ©tdbdten, wogegen freilid) aud) in vielen Dirfern filv die Be-
quemlicdjfeiten und Bebilriniffe der Bewohner Perslih) wenig gefchieht.

Haft Jamtlidge Gemeinden Dbefifen einiged eigne BVermidgen, aud defjen
Grtrigen fie den grdften Teil ihrer Audgaben Deftveiten. Dasdfelbe bejtehit
meift aud Qanbbefih, Objtplantagen, Weiden, einem Gemeindebadhaus, einer
Gemeindejhenfe, Baumnupungen u. dexgl. m. — Alle diefe Objefte werden
ber Regel nad) meiftbietend verpachtet und bringen zum FTeil niht unbe-
beutende Griviige, wenngleid) fie nur in feltenen Fallen audreiden, um die
vollen VBebiirinifie fitr Avmenpflege, Sdhule, Wegebau, Unterhaltnng der
Gemeinbehdufer, Pflajterung und Beamtengehilter u deden.

Dabei befteht vielfad) die Neigung, gemeinfame Nubungen an Wald
u. §. w. nidht al3 Gemeinde:, jondern ald Jntereffentenvermiogen zu be-
trachten und die Ginfilnfte dbaraud nidt allen Dorfbewohnern, jondern nuz
einer Anzahl von Bevorvedhtigten u qute fommen jzu lafjen, bdie Neuan=
fieblex aber dbavon audzujdlieen. —

Gltr die organifdhe Verfajjung bder preuiiden Gemeinden ift
betanntlid) bie Qanbgemeinbeorbnung vom 14. April 1856 mapgebend, joweit
diefelbe nidht durd) die Kreidordnung und bdie nadhfolgenden Organifations-
gefege evglinat und erjest worden ift. Danad) fteht an ber Spike der Verwal=
tung ein von der Gemeinde gewdhlter und vom Landrat ald Borfibendem
bed Rreidaudjduifed bejtatigter Gemeindevoriteher — meift ,Sdulze” ge-
nannt —, weldjer 3wei Sdhbffen alg Gehitlfen und Vertreter jur Seite Hat
und mit denfelben da3 jogenannte Dorfgericht Hildet.

Die dreifache Amtsdthitigleit dbe8 Sdhulzen in feinem Berhaltnid jum
Gtaate, zur Polizeiverwaltung und Fur Gemeinde madht deffen Amt Fu
einem fefr vevantwortungdpollen und namentlid) in neuerer Beit mit vieler
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Sdveiberei verfniipiten, fo daB die fitr dasdfelbe gewdhrte Remuneration in
einem fjteigenden IMiBverhdltnid zu ber damit verbundenen Mithewaltung
3u ftehen pflegt. Wird dbann, iwie ed wohl gefchieht, dem Gemeinbdevor=
fteher vollendd nod) dag Amt eined fjtellvertretenden Amidvorjteherd, Stan-
begbeamten, Sdjiedariditerd, RKreidtagdmitgliedd, Rivdhendltejten und Syno-
dalen aufgebilvdet, fo ift bie Klage berecdhtigt, welde i deveinit aud dem
Munde eined joldhen vielgeplagten Manned Horte: ,id) Hofite ein Landiwirt
3u werden und bin ein Sdhreiber geworden!” Hoffentlid) wird dad neue
Jnvaliditats= und Wltersverfidjerungdgefes nidht nod) weitere Anjpriihe an
bie Gemeindevorfteher jtellen, e8 Idnnte bdied jdhlieRli) nur nod) auf
RKojten der Gemeinbdeverwaltung gejdhehen.

Pie eigentlihe Tragerin ded Gemeindewillend ift in den
von mir gefdjildexten RQandgemeinden bdurdjveg nod) die Gemeindever-
jammlung; Untrige auf Cinfithrung von Gemeinbevertretungen find bis-
ber nur fehr felten geftellt worden. Jn diefen Gemeindeverjammlungen YHat
in der Regel jeder BVorjteher eined felbjtandigen Haudhaltd eine Stimme;
Witnjdhe in BVegug auj andertweite Regelung ded Stimmred)td werden nur
veveingelt laut; mir ift in meinem Heimatdtreife nuv ein eingiger darauf
besitglicher Antrag befannt geworden, in weldjem fid) Petent davauj berief,
daf ein erfheblihed Mifverhiltnid jwijden dem Stimmredt dber Meift-
begiiterten und ben Beitvdgen derfelben ju den Gemeindelaften beftebe,
dod) wurbe der Antrag vom KreidausdiHuffe jur Befriedigung der Hetveffen-
den Gemeinbde abgelefnt.

@38 entfpridht diejed JFeithalten an der Gemeindeverfammliung und biefe
weitgehende Gleihheit ded Stimmrecdhtd bdurdjausd bdem CHarafter der Be-
pblferung unbd dem leichten Wed)jel der Befigrifen, und es ift dbaher aud
ju befiirchten, baB eine Beftimmung wie die ded § 30 Dder revidierten
Qandgemeindeordnung fiir da3 Konigreid) Sad)jen, nad) welder bei Ge-
meinden mit mefhr al3 25 anjdifigen Mitgliebern die Kompetengen ber
Gemeindeverfammlung wegiallen und an Ausdjditfie itbevtragen werden
mitfien, welde dem Befi und den Steuertlajfen entiprechend jujammen-=
gefept find, alg ein Drud, wo nidht ald eine Freieitdbejdrantung empiunden
erden wiltde.

Alerdbingd wird in Jufunit bei groReren Yandgemeinden die Gemeinde-
vevfjammlung fdwerlich befd)liegended Ovgan bleiben tdnnen, man tird
pielmehr aud) in PreuBen bei derartigen Gemeinben ju Augjdhitfjen ober
gur Bilbung von Gemeinderdten {djreiten miiffen, dod) jdHeint e8 miv rvdt-
li) gu fein, babei dem Yiftorijhen Ortdrechte genilgenden Spielraum Fu
laffen und nidhit ohne Mot aud) in Eleineren Gemeinden einen bon den
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berfdhiedenen Steuerflafjen gewdflten oder aud veridjiedenen Bejigtlajien
sujammengejeten Gemeinderat obligatorijh u maden.

Neben den Landgemeinden Heftehen in dem von miv gefdhilderten Qand-
gebiete — mit Yudnabhme eined thitvingifdjen Staated — jodann nod) die
felbjtandigen Gutabezivie, welde, wie wohl itberall, fiix die ge-
jamte Phyfiognomie ded Landed jowie filr dagd fommunale Leben der Land-
gemeinden pon weittragender und einjdneidender Bebeutung find.

Mehr ald von anbdern gejelljdajtlidhen Bilbungen fann man von ben
Gutsbegirfen in ihrem BVerhiltnid zu den Landgemeinden jagen, bdap fidh
Hiex ein Hiftorifher Prozep vollzogen Habe, bder jlielid) auj eine vdllige
Trennung beider Hinaudgelaujen fei und ein JNebeneinanbderbeftehen derjelben
ald bdie bejte und rvidhtigjte Borausfebung gefundber ldnbdlider Berhiltnijje
exfdjeinen laffe; andrerieits aber wirtd man aud) von den Gutzdbezirfen jagen
ditrfen, daf e Bildungen jeien, weldje jeder organifden fommunalen Ge-
ftaltung widerjtreben und fih nur jdhwer in den Rahmen unjered
modernen @emeindeledens cinfiigen laffen! So jtreng fie audy duperlid
bon ben Landgemeinden gejchieden find, fo find bdodh infolge der territo:
vialen Nadbarfdaft die mannigiadjten Berithrungdpuntte vorhanben, und
baburd) ift eine jo vieljeitige BVevanlafjung zu Konfliften und Reibungen
gegeben, daf e einer fehr griindlichen Audeinanderfebung und Reform be-
barf, wenn in Jubunjt jchwere {1belftande verhiitet und wichtige fommunale
Aujgaben in angemeffener Weife exfitllt werden jollen. LWilrde eine jolche
Rejorm nod) lange vertagt und BHinausgefd)oben, jo fdonnte dad weder
unjerem politifgen nod) jocialen Reben jum BVorteile gereidjen, ja e fdnnte
die Beit fommen, in der man — wad id) nidht witnjde und Hoife
— gang itber die felbjtandigen Gutsbegirfe Hinweggehen iwilrde.

Dap von einem wirtliden Gemeindeleben innerhalb der felb-
ftanbigen Gutdgemeinden niht die Rede fein fann, dasd leudhtet ein, wenn
man bdie Jujammenjebung derfelben bedenft.

Gine groge Candwirtidajt, mit oder ohne Fabrif, und eine Angahl
von Arbeitdhdufern auj Herrjdaftlihem Boden — bad ift die Subftany
eined Gutdbesirtd, und bdementjpredhend Dbejteht die Ginwohnerjidait aus
vem Divigenten — Befier, Padhter oder Adminiftrator — der Wirtidhait,
einer Anzahl von Beamten, dem Gefinde und einigen Lohnarbeitern in
Mietg- oder Deputantenhaujern. — Wo joll da fommunaled Leben Her-
fommen, da e8 an der BVorbedingung fitv ein joldhed, an unabhingigen
Gemeinbegliedern fefhlt?

Gleidwohl find bdie fommunalen und polizeiliden Aujgaben der Guts-
begirfe natiic(id) groB und forvefpondieven durdhausd mit denen bder Land-
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gemeinden. — Sdul-, Wege- und Armenivefen Jowie Sidjerfeitd:, Ge-
junbdBeitd- und Feldpolizei find bdie wefentlichften Objette derfelben; ifhre
Griitllung Hingt aber groBenteil8 von Dder grdBeren oder geringeren Titdh-
tigleit ded3 Gutdvorjteherd bezw. der Auifihtsinftany ab — ein fontrollie-
rended willendjihiged Organ in der Gutdgemeinde jelbft ift nidfht
porhanden und wird aud) nidht gefdyajfen werden fonnen.

Wasd bdie oben angedbeuteten Berithrunggdpunite zwijden den Land- und
Gutagemeinden betvifft, jo werde id) davaui etwad ndber eingefhen. —

Die RKirdjen- und Schulberhiliniffe jowie die Beitragdpflihten bdesd
®utd ju dben BVauten bdiefer Jnftitute find meift gewohnYeitdrechtlicd) odex
burd) Statut geregelt, wenngleid) ed8 aud) auj diefem Gebiet an Reibungen
nidht fehli; und ebenfo bietet der Beitragdmodud ju gewiffen polizeilichen
Leiftungen — Unterhaltung von Grenjwegen, Sprifenfufhren u. devgl. —
feine inneren Sdwievigfeiten bdbav. Hiufigere Differengen ruft jdon Hier
unb bort die Frage Hervor, ob und iieweit die aui dem Grund und
‘Boden ded Guidbejivfs wohnenden Avbeiter und Tageldhner ju gewifjen
nad)barlidhen Qeiftungen und Lajten jugezogen iwerden ditrfen, ob bdiefelben
3 B. jum Nadtwadydienft, ur Bedienung bder Ljdgevite, zur Qeiftung
von Hiilfe bei gemeiner Gefahr mit veviwandt werben ditrien, jowie ob bie-
felben anbdeverfeits bdie gleihen Bovred)te wie die Gemeindeglieder Hei Be-
nubung bed Gemeindebadhaufed, bei BVerpadtung bded Gemeindelanded u.
dergl. Haben follen oder nicht.

Wag aber Yaben alle biefe Planfeleien ju bebeuten gegenitber den
funbamentalen Differengen auf dem Gebiet des Armenwefensd, bei denen
bie Mangelhaftigleit der jebigen Bujtande oft geradezu grell und aujregend
su Tage tritt? Der Guigbejirf vermag ved)t wohl die prattijhen Wuj-
gaben einer jelbjtandigen Gemeinde auf bem Gebiet der Sidjerfeitd- und
Sanitatapolizei ju exfitllen, ja, er wird in vieler Hinfidht die Candgemeinden
in der Promptheit der Ausfithrung und in der Ginfeitlidhleit der getroffe-
nen Diafregeln itberfliigeln; aui bem Gebiet der Armenpflege aber
verurfadyt jeine Grifteny erhebliche {ibelftande, deven balbigjtmbgliche
Befeitigung miv ein dringended eitbediixfnid ju jein {deint.

Der Unterjtitfunggwohniiy wird befanntlid) im nidghtbayrijhen Deutjd=
land durd) jweijdfhrigen Wolhnfip in einer Gemeinde erworben, jofern bdex
Betreffende wifhrend diefer Jeit feine Wrmenunterftithung empiangen Hat.
Der Wohnfip bed Grwerberd aber wird ugleid) der jeiner Familie, und
die Miglichteit, denfelben durd) jweijahrige Abwefenheit wieder zu ber=
lieven, Deginnt fiiv feine Kindber — fojern ex felbft fein Redht nidht ver-
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loren Bat ober fofern er im Befih dedfelben verftorben ift — erft nady
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