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PYorwort.

Jm Auftrage ded Ausfdhuijed ded Vereind fiir Socialpolitit Hatte der
Unterseichnete im Berein mit Profefjor Shmoller e8 itbernommen, Gut-
adyten fiber bag landlidhe Gemeindewefen u jammeln. Bu diefem Swede
wurde an eine grofere Anzahl von geeigneten Perjonen dad nad)jolgende,
bon einer Kommijfion, Beftehend ausd den Hevven v. Miadtowsti, Scmoller,
Sombart und dbem Unterzeihneten, nad) einem Cniwurje v. Miadlowstis
aufgeftellte und in ber Ausdjhupfipung vom 27. September 1888 genelh-
migte Programm erjdhidt:

«Der AusjdhuP ded BVeveind fiir Socialpolitif Hat in feinen Sijungen
pom 1. Oftober 1887 und 27. September 1888 bejdhloflen, einen Band
Gutadhten itber die Bujtdnbde unbd die Reform ded ldandliden
Gemeindewefensd in dben Hftlihen Provingen ded preupi-
fden Staated zu verdffentligen. Diefer Vand twird eingeleitet
werden durd) eine iiberfichtlige Hiftovijhe Darftellung der auf die ldnd=
lidge Gemeindeverfafjung Preufend besiiglihen Rejovmbeftrebungen von
1806 big zur Gegenwart. Darauf jollen verjd)iedene Stimmen ausd
eingelnen Qandesdteilen ded8 Deutihen Reiched, aus Ofterreich), Frantreid,
der Sdjtweiz und den Oftfeeprovingen Ruplanded ju Worte fommen, in
Befdreibungen, bdie womdglid) swei Bogen nidht iiberjdhreiten. Gewiinjdht
werden bdabei jowohl Bejdhreibungen und Beurteilungen bed Gemeinde-
wefend ganger Qénder und eingelner groBerer Lanbdedabjdnitte (Provingen,
Sreife, Bezirke, Kantone) ald aud) Befjdjreibungen einjelner typijder
Gemeinbden.

Dasd nadyftehende Shema joll feinedwegd eine Ridtidnur angeben,
weldje von allen Bearbeitern foldjer Bejdreibungen genau eingehalten
werden milgte. 3 bleibl im Gegenteil den Beridjterftattern volljtinbdig
anfeim gejtellt, ob und in weldjem Mafge fie auj eine SHhilberung bderx
Grundlagen de8 Gemeindewefjend und der Gemeindeverfafjung eingehen
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ober ob fie fid) mehr auf eine Kritif der beftehenden Buftdnbde und eine
Digtuffion ihrer Reformbeditritigleit bejdhranfen oder nur Vorjdlage
sur Neugeftaltung der Gemeinden madhen oder andere Wege jur Lbfung
ber fommunalen Aujgaben voridlagen wollen. Der nadfolgende Frage-
bogen will nur fiir die Berihterftatter, mit tweldgen Ffeine miinbdliche
Ritdjpradje genommen twerden fann, bden Umjang und bdie Bebeutung
ber Frage fenngeidnen, nad) allen Seiten andeuten und abgrengen, ohne
biefelben dod) im eingelnen an bie Beantwortung aller Fragepuntte
ober an bdie Reifenjolge derfelben ju binben. Den Hauptwert mu bder
Ausjhup auf die Fragen der ITI. Abteilung und damit auj jolde Nus=
jithrungen legen, aud weldjen man itber die je nadh ben drtlihen Berhilt
niffen wed)felnde Reformbeditritigeit der fommunalen Einvidhtungen und
die jenen Berhiltniflen nad) Anficht bed Beridhterftatterd entfprechenden
Reformpline ein tlared Bild gewinnt.

I. Grunbdlagen bed Gemeindewejend, joweit dburd bdie-
felben bie Geftaltung und Wirtjamteit der Gemeindes
perbdanbde bedingt wivd.

1. Derteilung ded Grunbeigentums unter Hervorhebung bder Ritter-
und Bauergitter verfdjiebener Groge. Magimal-, Minimal- und
Durd)jdnittdumfang dexrfelben. *

2. Giedelungdverhiltnifie: Gingelhofe, Weiler, Dirfer. Anlage und
Form dev lebteren. Grdgere Gilter. Neueve Anfiedelungen, Aua-
bauten u. i. w.

3. Ginteilung der Aderflur. Gemengelage.

4. Grundlajten= und Servitutenabldjung. Gemeinfeitdteilung. Are
ronbierung (Sepavation, Marfungdbereinigung).

5. Borhandenfein von Wiefen, Weiden, Wilbern im Gejamteigentum
groBerer und Eleinerer BVerbdnbde.

6. Redtlihe Gebunbdenheit, jattijdhe Gejdloffenheit und jreie Teilbar-
feit ber @iiter.

7. Grbredht und Grbiolgefitte. Gutdiibergabevertvige.

8. Rlaflen dex léindliden Bewohner: a. Ritterqutsbefiger, Berwalter,
fonftige Beamte, Gefinde, Infjtleute, Tageldhner. b. Boll-, Halbs
und Bievtelbauern, Kleingittler, Tageldhner.

9. Werbreitung und vt der Padhtverhiltnifje.

10. Nebenbefdajtigung der lindlihen Bevd(ferung.

11. DBerbreitung ded Bevgbaued und der Jnduftrie, ald Fabrif= ober

Haudinduftrie oder Handivert.
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Gntwidlung und Fovmen bded Kreditberfehrd und der Saden-
verfiderung.

Berbreitung der landliden Genoffenfdjaften, namentlid) der Be- und
Gntwafferungagenoffenidaiten.

II. Berfaffung dber Gemeinden und Gutabezirte.

Redhtdquellen der Gemeindeverfafjung (Staatdverfafjung, Gefes, Ge-

meinbeordbnung, Yerordbnung, Objervany u. |. w.).

Politifhe Gemeinden (Ortd-, Teil- und Samtgemeinden). Special=

gemeinben und grdBere Specialfommunalverbdnde fitr eingelne

Bwede (Swedverbande), ald bejondere Kirdhen:, Schul-, Armen:,

Wege=, Deidhverbande u. §. w.

Gemeindebegivte. Bildbung derfelben. Umijang und Bevdlferungsdzahl.

Gemeinbeangehvigleit und Gemeindebiirgervecht. Griverd und Ber-

(uft; Nnterjdjiede in bder vedhtlihen Stellung bder Gemeindegliedex

ober eingelner Rlaffen bderfelben. Stimmred)t in Gemeindbeange-

legenBeiten. Nubbare Redjte und Laften, welde mit der Gemeinde-
mitgliebjhaft ober der Jugehorigfeit ju einer Klajje von Gemeindes
gliedern vertnilpft find.

Gemeindbeorgane. Bildbung und Buftanbigleit derfelben.

Gemeinbeaufgaben und Urt ihrer Durdiiihrung. RKirden-, SHhul-,

Bege=, Armenwefen. Sonitige Aufgaben ur Forderung der wirts

fhaftliGen und moralijden Wohlfahrt der Gemeindeangehdrigen.

Gemeindepermdgen. Anjtalten und Unternehmungen der Gemeinbde.

Gemeindehaushalt. Audgaben und Einnahmen der Gemeinde und

Berhaltnid berfelben zueinanbder. Art der Aufbringung bder erfor=

derlidgen Mittel und Leiftungen aud eigenem BVermbgen oder wer=

benber Thitigleit dber Gemeinde, aud Staat3dzujdhiifien (Dotationen
und Subventionen), aud Steuern und Gebithren, aud Natural-

Leiftungen (Hand= und Spannbdienjte fitr Gemeindezwede).

Auffiht itber die Gemeinden. Aufjidhtdorgane und Juftdndigleit

dexjelben.

Beftehen felbjtandige Gutdbezivie (Gutzgemeinden) ober nicht ?

a. Wo fie beftehen, find die Fragen 1—8, joweit diefelben nidht
hier gegenftandalosd find, aud) filv die Gutdgemeinden ju beant-
worten.

b. Wo fie nidht beftehen, ift die Wrt der Einverleibung der groBeren
Gutsbeivle in die Gemeindeverbinde darzulegen.
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III. Witrdbigung der Heftehenden Gemeindeeinvightungen.

1. Wie geftaltet i) bag Gemeindeleben in den beftehenben Gemeinden?
Junwieweit hat fid) dbag geltende Gemeinderecht bewdhit? Geniigt
die Gemeinde ihrer Verfafjung und Ausddehnung nad) fiir die Gr=
fittung der wadfenden fommunalen Wujgaben oder mitften Yiex
grofeve fommunale Berbinde (Samtgemeinden fitv alle ober dod)
eine groBere Anzahl von Kommunalangelegenfeiten) obder eingelue
Bmwedverbidnde eintreten und wie wdven folde zu fonftruieven?

2. Weldjen Ginfluf Hat ingbejondere die neuere Freizitgigteits-, MNieder-
lafjungd-, Berehelihungsd: und Armengefebgebung auf bag Gemeinde-
leben audgeiibt ?

8. Weldjen Ginflup wird vorausdfidhtlid) bie neuere Socialgefehgebung
auf dad Gemeindeleben itben?

4. PWie verhalten fih in den von 1—3 bejeidneten Punkften die jelb-
ftandbigen Guisbegirfe, wo fie beftehen, ju den Gemeinden? Weldpe
Folgen Hat umgefehet in diefer Hinfidht die Einverleibung griperer
Gutsbegirfe in bie Gemeinden gehabt? Jit e8 mioglid), grifeve
Samtgemeinden oder Jwedverbinde ju Ffonjtruieren und dod) den
Gutdbegitfen eine Borjugsftellung in denfelben zu erhalten?

5. Weldje Mangel dex bejtehenden Ginvidtungen ded Gemeinbdewejensd
find fonft nod) vorhanden und durd) welde Mittel lafjen fie fidh
befeitigen 2”

Die Abjaffung der im Gingange bdiefed Programmd evwdfhnten itber-
fihtlichen Pijtorijhen Darftellung der aui die landlihe Gemeindeverfafjung
Preufend besiiglichen Reformbejtrebungen von 1806 Hid jur Gegentvart
wurbe von Herrn Affefijor Dr. Keil itbernommen und liegt in Nr. XLIII
ber Bereindfdriften vor. Sdhivieriger war 8, eine geniigende Anzahl von
Mitarbeitern filr die Sdilberung dex bejtehenden Berhilinifje und der ge-
witnjhten Reformen ju finden. Selbft ald notgedrungen bdie Aujgabe
auj Preufen befdhriantt und auf Mitteilungen itber die BVerhdltniffe dex
andbeven deutjdjen Staaten ober gav ded Auslanded verzihtet ward, gelang
e8 nidht, Tiir alle preuBifdjen Provingen Gutadhten zu erlangen. Wer
einmal in ber Lage gewefen ift, filr jo umfaffende Wrbeiten Freiwillige
Krifte gewinnen gu jollen, wird ed begreifen und entjhuldigen, bdak trop
lange fortgefester Bemithungen die Sammlung nidht jo voljtindig ift, wie
wohl wilnjdendvert wdre. Eingeleitet wird bdie Sammlung durd) bden
Abdrud der Rede ded Winifterd de8 Jnnern vom 25. Februar 1890,
welde bden bamaligen Standpunft der Staatdregierung gegenitber den
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Reformbeftrebungen Hetreffend dbad lindlide Gemeinbdewefen fennzeihnet. @3
folgen bann in geographijher Reiheniolge von Oft nad) IWejt bdie Be-
ridjte aud ben einjelnen Provingen, twobei e3 bejonderd ju bedauern ift,
baf filr Oft= und Wejtpreuen und fitv Brandenburg feine Beridhteritatter
su gewinnen waven. Unter Schlefien find jwei Artifel aud ber in Bres-
lau erfdjeinenden landwivtidaftlidhen Beitfdhriit ,Der RLandwirt” aujge-
nommen, weil fie geeignet exiheinen, bielfach verbreitete Stromungen in
ber (andlihen Bevidlterung treffend zu fenngeidhnen, twobei jedbod) Hemerft
werden muf, dbaB der erfte, fich der Reform rein ablehnend gegenitber=
flellende Artifel aufer bder mitgeteilten audh) jdhon eine andere Wiber=
legung in Rr. 80 der gebacdhten Jeitjchrift gefunden Hatte. Unter Sadhjen
it bad Statut abgedrudt, welded von Herrn Landrat von Raudjhaupt
entwotfen und von der Regierung empfohlen mehriad) Antwendung ge-
funden YHat, um bei dem Fehlen groRerer leiftungsdidhiger Gemeinden
Bereinigungen 3u jdaffen ju beftimmten fommunalen Bweden.

Getveu ber Tendeny bded Veveind filv Socialpolitit, welder in erjter
Qinte Raum fiix eine alle Gefichtdpuntte umijafjende Didtuffion bder jocial-
politijen Probleme gewdhren und feinen politijhen Parteijtandbpunit,
welder die Tenbengen bed BVereind nidht gevadeju negiert, von vornherein
audjdhlieBen will, ift bad Griuden um Gutadhten an Mdanner aller poli-
tifgen Parteien gerichtet worden, und jpeciell eingelnen Fithrexn der poli-
tifgen Fraftionen bded PreuBijdhen Landtagd wurde e8 nabe gelegt, biefen
©ammelband ju benuBen, um bden Standpunft ihrer Pavteien jum Aus-
brud bringen ju laflen. Wenn die Sammlung trobdem bdem einen obex
andern in biefer oder jener Bejiehung etwad einfeitig erfdjeinen jollte,
o withb gebeten, died nidht einer einfeitigen Ausdwahl der Berichterftatter,
fonbern nur dem Umjtande jujujdreiben, bap man eben auf freiwillige
Mitarbeit angewiefen war und bei den vielen Abjagen eine gleihmapige
Bertretung aller Ridhtungen nidht erpwingen fonnte. Wer da weif, in
weldem MaRe Heutzutage alle die Qeute, welde nad) ihrer Stellung in
der Prazid ded Lebend und der BVerwaltung dbaju berufen gewefen wiven,
folde Gutadhten u jhreiben, mit ftaatlichen ober fommunalen Ghren-
dmtern itberlajtet find, wird diefe Abjagen exflirlid) finben, 3ugleidh aber
mit dem Unterjeichneten der Anfiht fein, daf ber wdrmfte Dant bden-
jenigen gebithnt, weldhe trop diefer Ulberlaftung fidh der im gemeinnitgigen
Sntevefje erbetenen Arvbeit untersogen Haben.

Teben der jelbjtdndigen Fovderung der Lanbdbgemeindereform follen bdie
nadjfolgenden Beitrige wefentlich aud) alg Ginleitung u der Digtuifion
biefed Themas auf der bevorjtehenden Generalverjammlung ded Bereind
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fitr Gocialpolitit dienen. Jn diefer Bejiehung fei 8 erlaubt, nod) ein
Wort Hier Yinguzufitgen. Die Frage nad) bder jwedmipigiten Ordnung
der Ranbgemeindeverhiltniffe wird man fehr veridhieden beantworten, fe
nad) ben Aufgaben, welde man der Gemeinde jtellt. Bwijdhen der egtremen
Anfidht, weldje, wie man died bodhajt begeihnet Hat, in bem Nnterthan
nuy einen Menjden fieht, welder Steuern u ahlen, Soldat u werben
und im itbrigen dad Maul ju YHalten Hat, und bder anderen Vorftellung
von dem GStaatdbilrger, weldjer jrei itber feine und ded Staated Gejd)ide
mitentjdeidet, liegen eine Menge von Abjtufungen, die ifhre KLonjequengen
nidt nur fiie die jtaatlide, fondern aud) fitr die Gemeindeverfajjung be-
dingen. Je weniger weit man den Kreid bder ftaatgbitrgerliden Redhte
fpannt, mit einer um jo geringeren Audbildung der Gemeindeverhiltnifje
wird man dann aud) ausfommen Idnnen. €8 braudht fid) dann nur um
joldje Ginridhtungen su Handeln, weldje die Crfitllung devjenigen Funftionen
fidger fteflen, weldje der Staat aud Griindben der Avbeitdteilung ober ifhres
[ofalen GHhavafterd twegen durd) feine Behdrden nidht wahrnehmen laffen
will. Wenn bdiefer Jwed nur forveft und mogliGhft billig erveid)t wird,
wenn aljo bie Militdr= und Steuerlijten vidhtig geflihrt, fonjtige ftatijtijde
Aufnahmen gemadht, Wege und Schulen in Ordbuung gehalten und bie
Avmen verforgt werben, jo fann von diefem Standbpunft aud twenig fiim-
mern, ob diefe Dinge duvd) Behorden angeordnet oder bon Selbjtverwal=
tung@organen geleitet werden, ja bom Standpunft einer ftraffen Grefutive
aud fann man leBtere jogar geringfdhdgen und einer Ordnung den Vor=
3ug geben, weldje bdie gangen Fommunalen Aufgaben durd) Landrat,
Gendarm und Oridvorjteher erledigt und ben einjelnen Beteiligten mur
Berpflidtungen, aber feine Redjte giebt. Die Frage, ob Efleinere ober
grdRere Gemeinden, Gejamigemeinden odev veridjiedene Bwedverbinde fitv
beftimmte Aufgaben, ift dann nur nod) eine Zwedmdpigleitdirage, die unter
Nmitdnden fogar dagu fithren fann, die Notwendigleit von Gemeinden mit
bejtimmter Organifation ganj ju negieren und fid) twefentli) an bdie ein=
selnen verpflidhteten Befiber u Halten. Mit wie wenig von Gemeinde-
organifation und Thatigleit man audfommen fann, geht ja aud ben vor-
liegendben Gutadjten, jpeciell dben Beridten aud Pofen, genilgend Hervor.
Ganj anberd ftellt fid) natittlid) die Sadje, wenn man ey fiir wiin=
fdendwert ober notwendig evachtet, dap bder Unterthan nidht nur ein
lebiglich obrigteitlihen Verfligungen notgedrungen gehordhendes Subjeft,
fondern ein Menjd) fei, ber neben bder Grgebenheit fiir die Dynaitie, welde
ihm in erfter Linie den Staat reprifentiext, aud) nod) jonjtige Begiehungen
jum Staate Hat, an bdem Staatdleben felbft Dbeteiligt ift und in bem
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MaBe, wie er YHier mit eingreift, fid) der Staatdgewalt gegenitber nidht
nur paffiv gebunden fithlt, jondern diejelbe al3 einen Teil der unter jeinex
Mitwirfung ju feinem eigenen Beften gefhaffenen Ginrifhtungen vevehrt.
Will man bdiefed, will man alfo den Maffen neben dem allgemeinen Ge-
ol der RKbnigdtreue und bed Patriotidmusd nod) ein befondered Staats-
gefithl beibringen, will man fie in wirttlid ftaatdfreundliger Gefinnung
exhalten, jo muf man ihnen jundd)jt Gelegenheit geben, an einem wivt-
ligen Gemeindeleben teilzunehmen, Piertburd) nidht 6lof Wohlthaten u
empiangen, jondern aud) felbft fih Wohlthaten ju jdhajfen. Rein ald
Staatsbilvger wird fid) die Mehraahl der Menfdjen wohl nie fithlen lexnen,
per Staat tritt den meijten vorugdweije ald ein Abgaben Heijdender und
mannigfade Berpflihtungen auferlegender in die Gridjeinung, der Redhts-
fdjus und die jonftigen Wohlthaten, die er gewdhrt, werben ald ettvad Selbit=
perjtandliched Yingenommen, dad MNationalgefithl ift jumal in Friedensd-
seiten vielfad) ein latented. GCine iwirflid) lebendige Ginfidht in den Ju-
jammenhang der gefelljchajtlichen Orbnung, in die Vedingtheit ftaatlider
Gyifteny und Wirtjambeit, in die Bovausjeungen, unter denen fih ein
Gemeinwefen entfalten und gedeihen Ffann, in die Midglidhteiten und
Grengen einer Teilnahme bder Staatdangehdrigen an der Regierung bded
Ctaated, bad alled fann dem Berftandnisd der Mehrahl jelbft der Gebil=
beten und DBegitterten nur vermittelt werben durd) dag Gemeindeleben
alg derjenigen Form jtaatlider Organifation, mit der man am unmittel=
barften Fithlung gewinnen fann. Jn dem Mafe, ie der eingelne nidht
nur dburd) eine gute Gemeindeovganijation bdie Wohlthaten foldher Ein-
rigtungen exfafet, jondern aud) durd) eigene IMitarbeit an der Sdaffung
und Grhaltung diefer Cinvidhtungen fidh) bethatigen fann, in gleidem
Mape wird er nidht nur ein Freund diefer Ginvidhtungen, alfo ein ftaats-
freunblid)ed und erhaltended Glement bder Bevdlferung, fondern aud) fein
Berftandnid fiiv politijde Dinge nimmt 3u, feine Anjidhten itber dad, was
vie bffentlidje Getwalt, fei fie nun ftaatlider oder fommunaler Natuz, leiften
fann, werben geveijter, jeine politijde Crziehung wird aug dem Gebiete
der Phrafen und Hhohlen Theorie auf den Boden einer gejunden Prayis
geleitet. @erade in unferer Beit ded allgemeinen Stimmredhtd ift bdiefex
Gefidtapuntt fiir bie Witrdiqung fommunaler Einridhtungen vielleiht von
nod) qroBerer Bedeutung ald die Ritdfidht auf die vein jadhlide Bwed-
mdfigteit ber Ljung Deftimmter Wufgaben.

G8 liegt auf der Hand, dap fi) ein wirtlided Gemeindeleben mit
jold) politijd ersieheriihen und ben Stoly der Gemeindegenoffen auj ifre
Gemeinde: und Staatdangehsrigfeit hervorvufenden Wirtungen nur in einer
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wittliden, leiftungdjdhigen Gemeinde und nidht in ivgend welden zerfplit
terten und verfitmmnerten Organijationen entwideln fann. Eingelverbinde
3u Deftimmten Sweden mbdgen nod) jo nithlid) jein jur Grjitllung eben
biefer Bwede, ein Crfap filr eine Gemeindeorganijation twerden fie nach
diefer ©eite Hin nie fein fonnen. Ja indem fie der Gemeinde ifren
eigentlichen Jnhalt und ihre widjtigiten Aujgaben wegnefhmen, gerftoren
fie gerabeu die Entwidlung cined localen Gemeindepatriotidmug und da-
mit eine ber fiderften Grundlagen vaterlindijdjer Gefinnung. Fiv eine
Gemeinde, bdie weiter nidhtd zu thun bHat, ald einen Nadtwdadhter und
Tlurhitter angujtellen, vielleiht nod) eine Feuerfprie anzufdhajfen und
wad jolder Kleinigfeiten mehr find, fann {id) niemand begeiftern, in ihr
witd fi) der eingelne immer al8 eingelmer fithlen, Fitv fie toivd er feine
Opfer bringen und fein efrgeiziged Streben nad) aud eigener Kraft ober
unter eigener Mitwitfung gefdaffenen, die Nadhbargemeinden itberfliigelnden
difentlidgen Ginvidtungen wird fidh) entwideln. Was an Beveitwilligleit ju
pifentlihem Dienjt im gemeinniibigen Jntevefle vorhanben, toird in den fid
rdumlid) und perfonlid) nicht bedenden Schul=, Wege-, Armen= und jonftigen
Berbanben erjplittert, wihrend eine Gemeinde, die alle bdiefe Aufgaben
exfaBt, mit viel groBerem Grfolg wahren Gemeinfinn Hegen und durd) gegen-
feitigen Wetteifer ju immer HodHerer Blitte fordern fann. Ghe man dabher ju
vem Ausdweg jolder Jwedverbinde greift, mithte man u dem Refultate ge-
fommen fein, baB nad) dbem Gang der Hiftorvijhen Gntwidlung diefer Ber=
Hdltniffe und twegen der ditnneven Bebdlferung jowie ber Abgeidhloffenteit dex
Bewohner und ihrer Intereflen die SHaffung eined den ftidtijdhen Semeinden
dhnlidgen Gemeindelebend filr Landbgemeinden eine Unmdglihleit fei. RNun
ift usugeben, daf man eine langjdhrige Yiftorijdhe Entwidlung, tie fie
pov allem in ber FTrennung ber Gutdbejirfe und Lanbdgemeinden Iulmi-
nievt, nidht ohne weitered ungef@ehen maden fann, man fann eben im
©taatadleben nie ohne Sdabden einfad) tabula rasa madjen und bann ab=
ftraft fonjtruieren, jondern man muf fid) an dad Gegebene anjdhliefen;
aud) ift juzugeben, dap in den ftadtijden Gemeindben die Aufgaben, an
denen fid) ein Gemeindeleben entivideln fann, zahlreider und mannig-
faltiger find, aud) baB Yier dad enge Beieinanderwohnen und dasd gegen-
feitig Aufeinanderangewiefenfein den Gemeinfinn fraftiger jdrbert al3 bdie
felbjt in Dorfern, gejdeige denn in Gingelhdfen, vorwiegende Selbftin-
digfeit der lindliden Wirtjdhaften, man fann jelbft zugeben, daf anbere
gemeinniigige Bildungen, 3. B. die verjhiedenen Formen ded Genoffenjdjaits=
wefend, einen teilveifen Griap Ffilr die Bethiatigung in der Gemeinde
geben Fomnen, und dod) miifte jede Neuorganifation ded lindlidhen Ge-
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meindewefend wenigjtend Raum fitr fpdtere Cniwidlungen im Sinne wirf=
lidgen Gemeindelebend Ilafjfen und bditrfte der Jufunjt nidht in jhadlider
LWeife prajudizieven. Denn auf die Dauer fann fid), zumal feit Einfiih-
tung ded fonftitutionellen Syftems, der Staat lebenstrdaftig aujbauen nuv
auj der Bujammenfaffung feiner Angehovigen in Unterberbdnden, beven
lebte Glieder nidht nur vegiert werden, fondern in bdenen joviel Selbjt=
verwaltung, wie ber Staatdywed nur immer erlaubt, geflattet, ja gefordert
witd. Sold)e BVerbdnde miiffen aber, um ein wirtlided forporatived Leben
mit den angedeuteten crzieGerijhen und patriotijdhen Wirtungen entfalten gu
tonnen, nidht auf Gingelaujgaben bejdrintt bleiben, jondern miglidyft alle
Biweige fommunaler Thatigleit umfaffen, fie diixfen ferner nidt jo grop
fein, baR die nabe perfonlidge Fithlung ihrer Infaffen verloven geht und
nidt jo flein jein, dak fie die Sdhwantungen in dem Map ihrev Aujgaben
nicht fiberftehen fdonnen. Wenn man itber bdiefed Jiel jeber Gemeinbde-
organijation einverftanden ift, wird man fid) iber die Beftimmung joldjer
Berbiande, mag man fie nun {id) ald Gingel- oder Samtgemeinden bdenten
oder felbft auj grisgere Bildbungen, Amisbezivfe oder fleineve Kreife al3
Trdger diefer Aufgaben der Selbjtvermwaltung uritdgreifen, jowie iiber bdie
momentan 3u ergreifenden Mafregeln leichter einigen fonmen. Ruv ju nabe
liegt aber die Berjudung, um momentanen Sdhwierigfeiten der Orga-
nijation audjuweiden oder um leiht u erveichende Berwaltungdvorteile
einjubeimfen, bdie gvdBeven 3Jiele uliinjtiger Gntwidlung aufer Augen
u laffen. Diefe Biele und nidht die Frage, ob irgendwo augendlidlid) ein
Gutsbegirt ju feinem Sdhaden in einer Gemeinde majorifiert werden fdnnte
— wad ihm iibrigend aud) in jedem Swedverband gejdehen fann —, Hier
in ben Bordevgrund der bevorftefenden Digtuffion 3u ftellen, glaubte bder
Untevgeidnete berpflichtet ju fein, um bden teitergehenden Aufgaben bded
Bereing filr Socialpolitif geredht ju werden.

%, Thiel.
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Fede des Minifters ved Jnnern Herrfurth
in der 16. Sityung ves Preupijden Abgeordnetenhaujesd
am 25. Februar 1890.

v+ o ) mbdhte fodbann auf die Auffordberung bded Hevyn Sombart
guriidfommen,  Meine Herven, die Grmittelungen itber die BVerhaltnifje
dber Gutdbejirte und Qanbgemeinden bder bitlihen Provingen find in
den Ridtungen, welde idh Hier im vovigen Jahre jiziext Habe, uns
unterbrodjen fortgefithrt worden; fie find aber nod) nidht foweit um
Abihlup gelangt, dap die Koniglide Staatdregierung fih) ithrerfeitd itber
die gefebgeberijhen MaBnafhmen auj diefem Gebiete Hatte Hlitiiig maden
tonnen. Wenn id) daber aud) nidht in der Lage bin, fiber bdie ge=
fepgeberijhen MaBnahmen mid) Hier ndher gu duiern, jo mddhte id) dod
ben Punft hervorheben, daf bdie Grmittelungen ifiber den Umfang ded Be-
bitriniffe8 und die darvitber eingegangenen Hachit verjdiedenartiq lautenden
fundgebungen und Beridhte der lofalen und Provingialbehrben notwen-
bigerweife gu der Criwdgung gefithrt Haben, ob und inwieweit e8 miglid)
fei, den vorhandenen Mifjtanden in den (dndliden Kommunalverhiltnifien
mit den Mafnahmen 3u begegnen, twelche die beftehende Gefesgebung
bereitd an bdie Hand giebt, und ob und intvieteit e3 notwendig ift, die
flinte der Gefebgebung in die Hand ju nehmen. Meine
Herren, e3 find dedhalb die jamtlidhen Behdrden aufgefordert wordben, ifhrer=
feit8 die Frage in Grivdgung ju nehmen, inwieweit diefen Mikftdnden mit
der lex lata eine audreichende AbHitlfe gejdhafit werden fdnne, und invie-
weit und in weldem Nmfange man auf die lex ferenda gurildgreifen mifje.

Daf aber diefen Miftdnden und jwar aud) gerade denen, die Herr
Abgeordneter Sombart Hervorgehoben Hat, in einem jehr erheblihen Nm=
fange Dbereitd mit Hillfe der Deftefenden Gefehgebung AbYitlfe gefdhafft
wetben fann, bdad YHat allerdingd die Grfahrung in eingelnen Fillen in

Sdriften XLIV. — Qindl. Gemcindetvefen. 1
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folchen Bezixfen und Kreifen gezeigt, wo die BVehidrden mit Hejonderd ums
fidtiger und thatfrajtiger Jnitiative vorgegangen find.

Giner ber wefentlidjten Migftande wird befanntlidh) in dem Beftehen fehr
sahlreicher Leiftungdunidfhiger fleiner Gemeinden und Guts-
begitte gefunben. Diefer MiBftand wird von feiner Seite in Abrede ge-
fleflt und tann nidht in Wbrede geftellt werben, tvenn man euwigt, daf
unter den wund 24 500 Landgemeinden, welde in den bitliden Provingen
porhanben find, 1600 tweniger ald 50 Gimwohner und 4800 rund tveniger
alg 100 Ginwofhner Yaben, und daf von den etwa 15500 Gutsbezirfen
in ben Bjtliden Provingen 700 iweniger ald 75 Heftar und etwa 1200
weniger wie 100 Heftar umfafjen.

Run, meine Hevven, ift aber allerdingd die Miglichleit gegeben, auj
Grund der beftehendben Gefebgebung Hier nad) den veridiedenjten Rid)=
tungen Yin AbYiilie ju jdaffen. Bunddjt Hat fidh Herausdgeftellt, dap eine
Anzahl felbjtandiger Guisdbezivfe ivetiimlicd) ald foldhe begeichnet und be-
Hanbelt werdben, indem man dbavon audgegangen ijt, daf allen wirtidaftlich
felbftandigen Gittern bdiefe Qualitit beiwohne, wihrend nad) der Judifatur
bed Oberverwaltungdgerichtd bdiefe Qualitdt von dem Umitande abhingig
ijt, ob vor Gmanation ber Gbdifte von 1807 und 1811 in bem betreffenden
Gute dad BVerhiltnia der utdunterthanigleit obgewaltet habe. Wo
biefe Borausdjebung nidht vorhanden yetvefen, fehlt die vedhtlihe Grundlage
fitr die Grijteng ber felbjtandigen Gutdbejirle. Giiter der borbejeihneten
NArt find faftifd fommunalfrei und fdnnen dann auj Grund der beftehenbden
Gefebgebung mit benadhbarten Giitern veveinigt werden.

Sobann bietet bie Bejtimmung in § 189 Teil II Titel 6 ded Allges
meinen Qandred)td die Mioglichteit, foldje Gutdbesirfe, welde durd) Abver-
tiufe, durd) Berfplitterungen faftifd) bden Chavalter einer jelbjtdndigen
fommunalen Ginbeit verloven Haben, wdhrend ifhnen red)tlid) bdiefer
GChavafter nod) beitwohnt, durd) eine ANerhddhjte Ordre aufzulbfen und bdie
badurd) fommunalfrei werbenden Grunditiide benadhbarten Gemeinden ein=
suverleiben. Gnblid) aber ift die Mioglichleit gegeben, dak derartige fleinere
Bezirfe fih mit andeven fleineren oder grofeven Bezivfen Fu leiftungsiidhigen
Berbinbden vereinigen und jwar auf dem Wege freier Vereinbarung
unter Jujtimmung bder Veteiligten, dad Yeifpt bei Gutgbesirfen unter Ju-
ftimmung bed3 Gutgbefiferd, bei Landbgemeinden unter Juftimmung der Ge-
meindepertvetungen. Daf aber auf diefen Gebieten fehr erheblihe Rejul-
tate erveidht werben fonnen, ergeben eingelne Beifpicle. IJn einem Regie-
rung8besirte, in weldhem allerdbingd verhaltnidmaBig viele folder Eleinen
leijftungdunjdhigen Lommunaleinheiten beftehen, find im Laufe der lehten
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fiinf Biecteljahre 115 Eleine Guidbezirte und Gemeinden im Wege frei-
williger BVereinbarung zu beyw. mit 52 leiftungsfihigen Berbdnbden ver-
einigt.

Meine Herven, genau bdagfelbe gilt von einem andeven Mifftande, den
der Herr Abgeordnete Sombart Hervorgehoben Hat, ndmlid) von denjenigen
Gutgbesirten, welde jwar vedtlid) nod) Gutdbesirte find, jaltijd) abex
ben Charalter einer LQanbdgemeinde erhalten Haben. Wir
Haben in PreuBen in dben ditlihen Provingen 1500 Gutsbezirle, in welden
volltindige Rolonieen vorhanden find; wir Haben rund 450 Gutsdbesitte
mit mefr alg 400 Cinwolhnern, und wir Haben 40 big 50 — id) glaube, 3
find 48 Gutsbezirfe —, weldhe mehr ald 1000 Ginwolhner Haben. Dap fiix
derartige Gutdbesirfe, bei benen die Einfeit bed Befiped, die eigent-
lidge Borausjepung ded felbftandigen Gutdbezirfd, vollftandig verloven ge-
gangen ift, weldje jum Teile ju grofen JInbujtriegemeinden geworden find,
die Umwandlung in Landbgemeinden geboten ijt, gebe id) ju; aber
bag fann aud) auf Grund bder beftehenden Gejehgebung betwvirft werden
und ift in einer grofen Bahl von Fdllen bereitd bewirft worben. Die
Behorden find aujgefordert worben, nady diefer Richtung Hin ihre Bemithung
eintreten gu laffen. Dasfelbe gilt von der BVereinigung jolder Landges
meinden und Gutdbezirfe, welde, um mid) eined tedhnijchen Ausddruds zu
bebienen, in ,unwivtiGaftlidem Gemenge” fid) befinben, bei denen
eine Sonberung der fommunalen Jntereflen bded eingelnen Gutd ober Ge-
meinbebeyirfs idiberhaupt nidht mehr moglih ift. IJmmerhin Haben gerade
biefe Grorterungen gegeigt, dah e8 feinegwegd itberall mdglich ift, da, o
derartige Sujtidnbde vorhanden find, AbYiilfe ju fdaffen — teild ausd lofalen,
teild aug pexfonliden Griinden. Und in bdiefen Fdallen bleibt der anbdere
TWeg, den id) Ihnen aud) beveitd im vorvigen Jahre Hier angedeutet Habe,
ber Weg der Bildbung genofjenfdaftliher VBevbanbe. Nud
nad) diefer Ridhtung YHin find die Behdrden angewiefen worben, iHrerfeitd
mit Grmittelungen vorjugehen, und war nad) einer bdoppelten Ridtung,
welde durd) die verfdjiedenartige gefeblihe Bafid gegeben ift, auf Grund
peren derartige BVerbinde gebildet werben finnen. Soldje Verbinde fonnen
namlid) einmal gebilbet werben auj Grund bes preufifdfen NAusfithrungs=
gefeed pom Mary 1871 3u dem Reichdgefeke itber den Unterflithungdwohn=
fig filr eine eingelne — aber fehr wejentliGe — fommunale Anjgabe: fiir
bie Ortgarmenpflege; und fie Idnnen andererfeitd gebildet tevden fitr
eine groBereAnzahl fommunaler Yufgaben, wo dbann allerdingsd
bie Bafid in den beftehenden Gefehen itber die Landgemeindeverfafjungen

gejudht werben muf.
1*
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Was unddit die Frage der Bildbung der Gefamtarmenper=
banbde anlangt, jo Haben ivir derartige Armenverbinde, die fid) ganz vor-
sitglich bewdhrt Haben, bereitd in einem Teil der Hitlidhen Provingen. Die-
felben beftehen in SGhlefien auf Grund einer BVerordnung vom Jahre
1747 in fehr grofem Umfange. @3 jind dort, wenn i midh vedht erinnere,
etwa 2800 aud Gemeinden und Gutsdbegirfen gebildete Gejamtarmenver-
banbe gegeniiber einer Safhl von Eingelarmenverbinden, bdie faum etwad
gtbBer ift, borhanden. Dasfelbe gilt von Neuvorpommiern. Jn Neus
borpommnern find bdie fogenannten RKivdhipiel8armenverbinbde, welde
melhrere Dorigemeinden und mehreve Gutdbesivfe umfaffen und deren Fahl
dort fiber 100 betrigt, wdibhrend die Zahl der Gingelarmenverbinde nod
nidt Hald fo grof ift. Wud) in anderen Provingen YHat man berartige
DBerjudje, aber allerdingd nur in geringem Umjange gemad)t. RNur in der
Proving Sad)fen find iftber 70 vorhanben. Diefe Gejamtavmenverbinbde
Haben fid) aber nad) jeder Ridhtung volftindig bewdhrt, fie Haben eine
rationellere Armenpflege, fie Haben eine BVermindberung der vom jo viel-
fachen Mipjtanden begleiteten Abjchiebung ber Hitlfabedilrftigen von einem
Armenverband auf den anbderen YHerbeigefithrt, und fie Hhaben eine gleidy-
maBigeve Berteilung der Armenlaften ermiglicht. €3 find bdedhalb ges
vade nad) diefer Ridhtung Hin die Behorben mit Amweijungen verfehen
worden, auf bdie Bildbung joldjer Verbinbe Hinguwirfen. Dabei ift nun
ein andbever Puntt in Grivdgung gejogen worden, ndmlid) eine BVerminbde=
rung der Ortdarmenlaften in der Weife, dap bdie fogenannte auBeror-
pentlidje Armenlaift fiilr Blinbe, fiir Jdioten, fiir Taubjtumme und
fo toeiter von groBeren BVerbdnden, namentlid) aljo von Kreijen ober Land-
armenverbdnben, fibernommen witb; denn dad ift ja jweifellod, dap Fleinere
Avmenverbdnde ojt volljtindig bdurd) einen eingigen Jdioten ober Taub-
ftummen, ben fie ju verforgen Haben, ruiniert werben finnen. Nad) diefer
Ridhtung Hin find bereitd jehr wertvolle Criolge ersielt, indem fid) die De-
seichneten Berbinde, namentlid) die Provinzialverbinbe, durchaus entgegen=
fommend bewiefen Haben, und id Hoffe, baB die nad) diefer Rihtung Hin
exteilten Aniveijungen von fegendreiden Folgen jein werbden.

Aber auf der anbern Seite haben iwir aud) die MiglichLeit, filr weitere
fommunale Abgaben, indbejondere filr die Wegelaflen, derartige Verbianbde
im Wege freier BVereinbarung ju bilben, und wir Hhaben ein ge=
rabeju muftergitltiged Beijpiel dajlir in einem Kreife der Proving
©adjfen, wo faft ohne Audnahme die in drilid) verbundener Lage befind-
liden Gemeinben und Gutdbejirfe freie Bereinbarungen bdahin getroffen
haben, baB die Audgaben jiir eine beftimmte grdfere Angzahl fommunaler
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Bwede gemeinjd)aitlid) getragen und nad) Maggabe der direften Staats-
jteuern verteilt werben, dap ber Gutdbefier teilnimmt an der Gemeinbde-
verfammiung und daf, wenn Meinungddiffevengen entftehen, itber diefe dex
Rreidaugidup entideidet. €3 ijt hierburd mdglid) geworben, bdie grofere
Sntelligen; ded Gutsbefigers fiir jaimtlidge fommunalen Aujgaben nufbar
3u madyen Tilx die Gemeinde, eg find dadburd) die Lojten verminbdert, eg ijt
eine gleihmdBige Tragung bdeifelben exaielt, und id) glaube, daf ein Bor=
geben auj diefem Wege einen groBen Teil der begeichneten Mifftdnde be-
1eit8 unter der beftehenden Gefehgebung zu befeitigen im ftande ift.

& madje fernev daraui aujmertjam, dak, wad bad Steuerwefen an-
langt, bie Gemeinden in ber Lage find, Hievitber dburd) Statut ju bejdjlieken,
und baB ber RKreigausdjdup in der Qage ijt abjubelfen, um eine ungweds=
mdfgige, irvationale Berteilung der fommunalen Qaften Fu ver-
Hindern. Dad ijt in jo grogem Umjange gejdjehen, daf von 24 500 Ge-
meinben iiber 19 000 bereitd devartige Statuten beziehungsdiveife Befdhlitfje
Haben, nad) weldjen die Umlegung der Gemeindbeabgaben unter AnjHluf
an bdie Staatdjteuern bejiehungdweife durd) Jujdlige ju den Staatdjteuern
exfolgt, fo dag auf diejem Gebiete, auf weldem allerdbingd nod) mandjes
au thun bleibt, ein groBer Fovtfdjritt bereitd erzielt ift. BWiel geringer ift
biefer Fortidritt, dbad will id) gleid) bemerfen, auf dem Gebiete bex ftatu-
tavifden Regelung der Gemeinbevertretung, inbem von einex
verhdaltnidmdfig grofen Anzahl von Landgemeinden, von 9600 Gemeinden
mit mefjr al3 300 Gintwohnewn, nur etwa 1850 eine gewdhlte Gemeinbes
pertretung Haben.

Meine Herren, e8 ift immerhin — bad witd man, glaube id), jHhon
jest fiberfefen fonnen — nidht moglid), auf bdiefe Weile iir alle Mikitande
und in pollem Umfange ADbGitlfe ju jdaffen, dad gebe id) su, aber id)
meine, Bevor man die Klinfe der Gefebgebung in die Hand nimmt, mup
man genau wifjen, in weldem Umjange ein derartiged Bedilrinis be-
fteht, um evmeffen gu fonnen, in welder Weife demfelben AbYitlfe gejchaffen
foerden joll.

Und nun fommt nod) ein fernerwveited Moment Yingu, welded aud)
bereitd bon bdem Herrn Abgeordneten Sombart Hervorgehoben tworden ift:
die Berhandlungen wegen der lberweifung der Halite ber Grund-
und Gebdubefteuer an Rommunalverbiande. Meine Herven, die
desfallfigen Berhandlungen jind nod) nidht foweit gediehen, daB id) in
ber Cage twdre, Pieriiber irgend iweldje MWitteilungen madjen Fu Ednnen.
Aber id) glaube auj die Sdjwierigleiten Pinweifen zu milfjen, die mit
biefer Regelung verbunbden find. Je fleiner der fommunale Beszirt ift, an
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weldgen die ilberweifung exfolgt, defto grofer ift die dadurch bedingte Un-
gleidmagigteit; je mehr Sie auf bie einjelnen Gemeinden Yerunter-
gehen, defto mehr tritt die jehr groBe Bevorvjugung einerfeitd ber grofien
Stabdte gegenitber den fleinen Stiadten und dem platten Lande und wiederum
aui dem platten Kande bdie Bevorjugung bder wohlhabenden Lanbesteile
gegeniiber den minder twofhlhabend en Landesteilen Yervor. Da ift die Frage,
an welde fommunalen Berbanbde die Uberweijung zu erfolgen Hat,
eine iiberaud jdwierige und getwidtige. Anbdeverfeitd aber ift babei ju be-
viidfichtigen, dap eine der wefentlidjften fommunalen Lajten, die Sdhul-
Laft, in dem groften Teile der ditlihen Provingen, ndmlid) da, wo das
Qandrecht gilt und wo nidht die Gemeinde fie jretwillig auf den KLommus=
naletat ftbexrnommen Hat, feine Kommunallaft, jondern eine Societdtdlaft
ift, und dad wird, glaube idh, wefentli) dbabei ind Auge gefaht werden
miffen, um zu evivdgen, ob und intieweit man in Bbetreff der Novmierung
der Berwendbungdzwede der ju itberweifenden Summen Boridrijten
in dad Gejes aufnimmt.

Peine Herren, i) will ohne weiteved die Ridhtigteit einer Ginwendung,
die mir jedbenfalld gemad)t twerben wird, gleid) jugeben, daB ndmlid) auf
biefe Weife die gefeblidge Regelung iwefentlid) bervzdgert witd und baf
eine derartige eingehende Guwvdgung eine lingere Jeit braudt. Dad ver-
fteht fih von felbft. NAber, meine Derven, bei einer Frage, welde von
foldjer Bebeutung ift unbd bei der jeder MiRgriff von alleridyweritiwiegenden
Folgen fein fann, ift man verpflidhtet, mit der grdften Boriidt vor-
sugehen, und id) glaube, id) fann ein Wort, weld)ed ja leider jehr vielfadh
benupt wird jum Dedmantel fitr Unentjdhloffenfeit und Faulbeit, hier mit
bollem Rechte, und ohne mid) einem jold)en Borwurf ausdzufehen, anwenden:
chi va piano, va sano.
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Die Juftdnde und die Reform ded lindliden Gemeinde=
wejens in der Proving Pofen.

Bon

Tandrat v. Uathufins-Obornik,
Ditglied ded Haufed der Ubgeordneten.

Die Proving Pofen umiaht 2065 jelbjtindige Gutdbezivte, von denen
1497 Rittergiiter find.

Diefe Anzahl der Gutadbesirfe entipricht der Durdjdnittazafhl in den
9 bjtlichen Provingen. G3 entfdllt in bicfen wie in dex Proving Pojen auf
rund 14 gkm 1 Gutgbesirf.

Der Durd)idhnitt ded Fladenumianges eined Gutdbesirtd in der Pro=
vin Pofen beldujt fidh) auj 782 ha, gleichfalld anndfernd der Durdhjdhnitt
in den Yier in Vetvadht fommenden 9 bitlihen Provingen.

LBon den Gutsbezivfen umijafit die gewi Hohe Jahl von 50 einen
Flachentaum von tweniger al®@ 100 ha, welder bei der burd)jdnitt-
lidgen Bodenbejdaffenfeit faum geniigen bdiirfte, win die Anjpriide an
die Gelbftandigleit einer BerwaltungBeinheit u redhtfextigen. 889 ber
Guisbesirte umijaffen einen Fladjenraum von mefhr ald 1000 ba, alfo 19
Progent der Gutdbegirle gehoven zu dem gang groBen Befif. Die BVerwal-
tungBeinfeiten der Gutdbesitfe nehmen in eingelnen Fdallen auferordentlid)
grofen Umfang an, fo umjaBt der Gutsbezirt Drapig itber 12000, und
umijaffen die Gutdbesirfe Krotojdhin und Filehne itber 13000 ha.

Gine Unbequemlicheit in der Proving Pojen ift die, dap der Begriff
bed Gutdbesirfd in wohl nid)t wenigen Fdallen nidht flar und fejtftehend
ift. ©o ift e8 zweifelhajt, ob bei grofen Gejamtbefibungen bdie eingelnen
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landivirtidajtlich) getrennten Fladhen, namentlid) die eingelnen Padtgiiter,
nur landwirtidaftli) ober aud) vevwaltlid) beyw. bdffentlichredhtlich) ges
fonberte Ginbeiten bildben oder nicht, umgefehrt, ob bei grofen aud ver-
fchiedenen Ortidaften beftehenden Gefamtwirtidajten, 3. B. bei fogenannten
Generalpadytungen, bdie eingelnen Teile derfelben nidht verwaltlid) bezw.
pifentligredhtlich) getrennt voneinander ju behanbdeln fein mitgten. G3
find bied Fragen, weldje jowohl in Bejug auj armenredhtlidhe Grovterungen
ald aud) in Begug auf bdie filr den 1. April 1890 bevorjtehende Einjilh-
rung ber Qanbdedverwvaltungd- und Buftdndigteitdgefeke der iibrigen Pro=
binjen bon Dbefonderer Bedeutung find und jur Gntidjeibung gebradht
werben milfjen.

Pie Untlarheit in dem Gutsdbejirfabegriff erflart fid) jur Geniige da-
burd), dag in ber allein fitv die drtlidhe Verwaltung bidher maPgebenden
Oberprifidialanweifung filr bdie Ortd8polizeibehdrden vom 21. Ottober 1837,
Amtsblatt filr bie Proving Pofen, Anhang ju Nr. 47, lediglid) der Begriff
bed Ritterguted unbd der Qandgemeinde, nid)t aber der dritte Begriff, nam=
lih der ded Gutdbesirtd der Nidhtrittergitter, behanbelt worden ift. Biel-
leidht hat e8 bamal3 fold)e Gutdbesitfe itberhaupt nod) nidht gegeben, viels
leiit gab e8 fjolde 3war, dod) in nuv einjelnen und untergeordneten
allen, fo dbag bdiefelben der Beadytung bei dem GrlaB der Oberprifidial-
anweifung entgingen oder einer jolden nidht wert erjdienen.

Thatjache ift, daf die weitaud meiften Gutdbesirle, weldje feine Ritter=
gutgeigenjdajt Haben, erft nad) 1837 und war namentliy durd) Jer=
fdlagung ber damald vorhanbdenen auferorbentlid) grofen fidtalijden wie
privaten Giitergefamtheiten entftanden find.

Weit jweifellofer ift die Anwendung ded Begrifid ber Landgemeinde
fitr den eingelnen Tall. Mir find folde Fialle war aud) betannt, in
benen Ortidaften, welde von grofeven Gittern abverfaujt und in vielen
ober in einigen Teilen unter Anlegung bejondever Grundbudjblatter jdhul-
ben= und laftenjrei abgefdrieben worden find, ald felbjtanbdige Gemeinden
grundbudamtlid) wie verwaltungdmiBig behanbdelt worben, obhne baf die
Hiersu gefeplid) vorgefdhriebenen BVorausfebungen, namentlid) alfo die Allers
Hodhfte Kabinettdordre, borhanden waren, indefjen dilrite e fid) hierbei dodh
wohl nur um bereingelte Fialle Hanbeln, die bei Beurteilung der Gejamts
lage von erfeblider Bebeutung nidht find.

An felbftandbigen Gemeinden nun giebt ed in ber Proving Pofen nad
bem 1888 filr biefe Proving von bdem Kounigliden Statiftijhen Bureau
Heraudgegebenen Gemeinbelexifon 3405. Nad) einer mir von ben famt-
lichen Herven Polizeidiftrittafommiffarien jreundliht gemadjten Mitteilung
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feen biefe nur 3265 Berwaltungdeinfeiten ald Landgemeindebejirfe an, E3
entfdllt Hiernad) rund auj je 8,5 qkm in der Proviny Pojen 1 Gemeindes
bezitf. Die Landgemeinden Haben im Durd)jdhnitt einen Fligenumiang von
334 ha, wohl anndhernd der Durd)jdhnitt der audjdlieplid) Hier in Betradt
fommenbden 9 Bitlihen Provingen. Der Flachenumiang ift indefjen iiberaus
ungleich verteilt. Wenn aud) dem Flahenumiange nad) itbermdpig groge
Gemeinden nidht in irgend wie erheblid) grofer ahl vorfommen und nur
163 @emeinden mit einem Flddenumfange von mehr ald@ 1000 ha vor=
Handen find, jo ift auj ber anderen Seite die Jahl ber dem Flachenums
fange nady fehr fleinen Gemeinden eine groBe. Bei 594 Gemeinben er-
reidht der Flihenumijang nidht die Hiohe bon 100 ha, und thatjadlid) ift
biefer Umfang ein nod) weit geringerer injofern, al8 in einexr jehr exheblichen An=
3ahl von Fdllen und in bejonderem Mape bei den Eleinen und Eleinjten Ge-
meinben Teile von in eingelnen Fiallen jehr exheblidhem Umfange von den Nad)=
bavgittern auigefauft worben find und ald diefer Fovenjenbefig filv die Ge-
meinde fajt ofhne jebe Bebeutung in Bejug auj Steuerfrdftigleit und Lebens«
fapigleit derfelben ift. Geradeju erichredend ift der Umjtand, dag ed
@emeinben von 1 ha (Riebel-Rolonie), bon 2 ha (Neuftadtvorftadt), von
8 ha (Rolnice), yon 4 ha (in 4 Fdillen) Gefamtflihenumfang giebt.

Pie Siedelungdverhiltniffe find in einer grdBeren Anzahl in gutem
Sdlufie gebauter Dirfer durdhausd giinftig. €3 find died meift die dlteften
deutfdhen Nieberlaffungen, die fpdter entftandenen Ortidjajten laffen zum
qrofien Teil in bdiefer Besiehung viel ju wiinfden itbrig. €8 find das
gunddyit die meift auf Grund von Privilegien, weld)e von polnijdhen
Konigen erteilt toorden find, entftandenen DHauldnbderveien, jolde Orte,
welde in den weitaud meiften Fdallen ald sweiten Teil ihred Namend
LDauland” fithren. Sie find jum grofen Teil in einer filr die gemeind-
lidhe wie wirtjdajtliche Entwidlung twenig forderlihen Weife lang geftvect
und tweit audeinandergejogen ervidhtet, ohne daf ein fiir die Gnifaltung
bed gemeindlidhen Lebend notwendiger Wittelpuntt gejdhaffen wurde.

G3 find bdied weiter bdie WAbbauten, da3 find Gemeinden, welde
alg jweiten Teil ihred Namend die Begeihnung ,Abbau” fithren und auf
Grund von Receflen dadburd) entjtanden find, bdap bdie bi3 dahin bdem
Pauptgute ugehovigen laffitijden Bauern im Rentenablvjungdveriafren
felbftandig und im Grundbefif frei gemad)t wurden. Diefe Gemeinden
Haben jum Zeil eine iiberaud ungiinftige Cage. Der Gutaforper jollte
burd) bie Abfindungdfladen nicht aud einer bequem ju bewirtjdhafjtenden
geidloffenen Form gebrad)t werden; bdie Bauern erhielten bedhalb einen
fdhmalen, lang Yingejogenen Grensftreifen — ojt jhlechten — Lanbes.
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Pie fitr die Piefigen wirtihaftlihen Verhiltnifie, namentlich bei
griferem Fladhenumiange glildlid)fte Qage ift die, weldhe der Prdfident der
Anfiedelungafommiffion ber Provingen Weftpreufen und Pofen, Ober-
prdfibent Grai Bebdlig-Triitichler anfdjeinend mit groBem GIid bei einem
Feile der Anfiedelungen neuerdingd ind Leben rujt. E8 ift dad ein mehr
oder weniger groRer, fefter Kern in dexr Mitte der Gemeinbde, bejtehend aud
einem oder mehreven groBeren Gehditen der Stammgrunditiide, mit ber
©dyule, dber Sdymiede, bem Fruge (wo ein folder ndtig), und bavon aqus-
ftraflend audgebaute Gehdite, welde miglidhft bequem fitr bdie Bewint-
fhaftung ded umgebenden Grund und Vodend und miglidhft jugdnglidh
dburd) qute Wege find. KLeider ift in fritheren Jeiten wenig odber gar feine
Ritdfidht auf eine glinjtige duperlidhe Geftaltung der Gemeintwefen genommen,
Diefe dufere Gejtaltung ift aber von groBer Ledeutung jiiv die Gejunbdleit
be3 Gemeindelirperd.

Aber nidht nur nad) diefer mehr duBerlihen Seite Yin Iwerden durd)
bie Anfiebelungdfommiffion filxr Weftpreufen und Pofen neue gefunde
Ginvidjtungen gefdjaffen. Niht minder ift died in BVejug auj die innere
Nusgeftaltung der Gemeinden ber Fall. Denjelben wird eine verhiltnidmafig
groBe Dotation jum gemeinjdhaitliGen Befib der jamtlidhen Gemeindemit-
glieder gegeben, daju bejtimmt, aug den Grivdgniflen dexjelben die gemeind-
lidjen Bediirfnifle gu beftreiten, aljo den Lehrer und bdie Gemeindebeamten
3u Degahlen, ober daju Deftimmt, durd) gemeinjdhaitlihe Nubung, wie
namentlid) bei Gemeindetweidben, dad Nupvieh bdurd) einen Gemeindehivten
an Gtelle ber in jeder Bejiehung u beflagenden und zu vevurteilenden
Ginvidhtung der Hittetinber ju weiden, fih namentlid) aud) einen Gemeinbde-
bullen u Halten, eine Ginvidlung, welde weifellod geeignet ift, die leiber
nod) iwenig vorgefdrittene Rindviehjud)t zu YHeben u. dgl. mehr. Bur
Beit Haben nur 2 Gemeinden bder gangen Proving Gemeindebullen.

Daran franfen jet die Gemeinden am meiften, dak fie vollftdandig
ungeniigende gemeinjdajtlidge Ginvidtung Haben. Gin Stildden meift
fdhlechten Schulzendienftlanded, von wenigen Morgen, eine gang ungeniigendbe
Qehm- und Sanbdgrube, vielleiht ein Stitdden Schmiedeland und etwa
nod) 1 Morgen Nadtwdadjterland, dad ift meijt das einjige, wad nad) diefer
Ridtung in den Receffen jilr die Gemeinde gefdhehen ijt; dagegen find
aber oft groke Lajten, namentlid) in Bejug auf Wegebau, den Bauern auf-
gebitrdet. Mir ift ein Recep befannt, in weldhem einem Wirt von etwa
12 ha bdie Berpflidtung auferlegt ijt, die jamtliden LWegearbeiten auf
einer Herrfdaft von 1250 ha unentgeltlid) zu leiften und dem Gute
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jihelih 3 Mart bar dafilr ju zahlen, dbap ein Perridhajtlider Tageldhner,
ein Komornit, die Sdulzengejddite fitr den einen Bauerhof bejorgt.

Wiefen, Weiden, Walder befinden fi) nur in gany geringem Umiange
im @efamteigentum von Gemeinden.

Golgende Sahlen ergeben ben (eider nod) jo niedrigen Standpuntt,
auf dem bie Gntwidelung bded gemeindlidjen Sebend fteht. Unter den
3265 @emeinden, iwelde, ie oben angegeben, nad) den mir von ben
136 Herren Diftrittetommifjarien der Proving Pojen gemadhten Mit=
teilungen von bdiefen al3 Gemeinden angejehen iverden, befinden fidh nux
224, aljo nur 7 Progent, welde eine fahrbare Feuerfprige in eignem und
augfdhlieplichem DBefibe Haben. WuBerbem befinden fid) 181 fahrbare
Feuerfprigen in Dbrfern der Proving, welde in Befib mehrever Gemeinden
ober in gemeinjdaftlidhem DBefit von Gemeinden und Gutdbejirfen odex
aud) im Gigentum ber Kreidverbinde ftehen. Nadytwdadhter find in bdem
Regierunggbesitt Bromberg 538, aljo in 44 Progent, und im Regierungs=
begirf Pofen 1369, aljo in 66 Progent der Gemeinden angeftellt.

Gemeindehiufer befiben von den 1214 Gemeinden in dem Regierungs-
bezitt Bromberg nur 249, aljo nur 20 Progent, von denen nur 196, aljo
nur 16 Progent, ur Unterbringung der Ortdavmen benuBt werden; von
den 2051 Gemeinden ded RNegierungdbesirfd Pofen befifen 382 Gemeinde-
Baufer, aljo 14 Progent, und werden 375, aljo nur 13 Progent, zur Unters
.bringung der Ortdavmen benust.

8 giebt alfo bon den 3265 Gemeinden der Proving 2694, in denen
eine bauernde Borfehrung zur angemefjenen Unterbringung der Ortdavmen
nid)t getroffen ift.

Der Grund Yierfilr liegt nicht davin, dap ein Beditrinid Hievsu fidh
nid)t Heraudgefiellt Patte, jondern vielmehr in der groBen Leijtungduniihig-
feit der meiften Gemeinden.

Diefe Sahlen find in Hohem Grade fenngeidhnend jilr die ungiinjtigen
Berhdltnifle und wenig ermutigend, wenn nunmehr bdie Verjorgung bdex
alten und invaliben Qeute aud) in den Dirfern Pojend eingefiihrt werden
foll. Die Edjwierigfeit, dad in bder Proving Pofen wenigjtend einiger=
mafen ju erveiden, wad mit dem Gejep vom 22. Juni 1889 betreffend
die Jnvaliditdts- und AlterdverfiGerung evreidht werden foll, erfdjeint
febr grop. .

Gine 1weitere gemeindlide Ginvidtung find die Gemeindefchmieden,
infofern  wohl von Dbefonderer Webeutung filr die Beurteilung bder
inneren Rraft der Gemeinden, alg fie auj wirtjdajtliGem Gebiete einem
ftarfen Bebdiirinifje AbBitlie idhaffen follen und nad) den gemadjten Gr-
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fahrungen died ju thun aud) fehr wohl im ftande find. Die Gemeinde=
jdhmieden find die eingige Ginridhtung, in Bejug auf weldje die Receffe der
Proving Pojen bdem Bebdilrinid ded Bufammenwirfend im wirt{daftlichen
Qeben Augdbrud gegeben Haben. Aber foldje Gemeindejdmieden giebt ed
im gangen nur 363 in ber Provinj.

Nidht minder darnieder liegen die Ginvidtungen, welde dajzu jfthren
follen, baf eine geordbnete gemeindlide Berwaltung jtattfindet.

Die Sdulzen find weifellod nad) den Beftimmungen ded § 3 ber
Lerordnung vom 7. September 1879, Gejebjammlung &. 591, Volljtredungs-
behdrden in allen bdenjenigen Fdllen, in denen e8 fi) um Fwangdweife
Gingiehung foldjer Geldbbetrige Hanbdelt, welde ur Gemeindelafle flieen,
aljo namentlid) der Gemeindeabgaben im engeren und weiteren Sinne. 3u
biefer GingieGung Bedarf ed eined Gemeindevollzichungabeamten und ijt mithin
ein folder ein filv jebe Gemeinde notwendiger Beamter. Solde Boll-
siehungsbeamten giebt ed nun aber nur 719, 8 find aljo 2546 Gemeinden
ohne einen folden. Jn einer fehr grofen Angahl der 719 Fdlle {ind
bie Diftritt8boten, bdie Vollziehungsbeamten der Diftriftsfommiffavien beztw.
ber Ortdpolizeibehrben von den Gemeinden ald Gemeinbdevollziehung@beamte
angeftellt.

Gemeindejdreiber jind im Regierungdbesixt Bromberg nur 2, im
Regierungdbesixt Pofen 61 angeftellt. Jm Poligeidiftrift Hammer bdes
Kreifed8 Bomft und im Polizeidijtrift Frauftadt ded Kreifes gleihen Namens
haben famtlide 50 Landgemeinden je einen Sdjreiber.

G8 liegt auf der Hand, dap bhiexnad) die Orvtdjdhulzen, weldjen bei
bem Mangel eined Schreiberd offiziedl die Griedigung ded Sdreibwefensd
audjlieRlid) obliegt, ftarf iiberbiitdet fein milffen. Jn dben Fdllen aller=
bings, wie fie namentlid) in fleinen polnijhen Gemeinden wohl vorfommen,
in welden die Sdulzen ded Sdhreibend und Lefend nidt madytig {ind,
und in jolden Fillen, in denen der Schulze fehr ungewandt mit bder
Feder ift, wird dad Sdreibwefen von ivgend einmer anderen Perjon, bder
Todter, der Frau ober einem guten Freunde, bHejorgt.

Die Anftellung von Gemeindejdyreibern in groferem Umfange jdeitert
an ben damit berbundenen Koften beziw. der grofen Qexftungmnfabtgfett dex
Gemeinden, aud) daran, dap Perfonen, welde zu der ilbernahme biefes
Amted fahig find, im Gemeinbebezirt oder in ervreihbarer Entfernung nidt
wohnen. Wiirbe aber died Amt unfdbhigen oder unjuverldifigen Perfonen
anvertraut, jo toitvden Migjtdande jGhlimmiter Art Hieraud Hervorgehen und
dad verderbliche Winfelfonfulententum neue Blitten treiben. Diefer fo
grofe Mangel an geeigneten Vermwaltungdfrditen in den Gemeinden Hat
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dbabin gefithrt, bafp bie Poligeidijtrittafommifjavien, 3. B. bei der Klaffens
fteuerveranlagung, der Fithrung ber Seelenliften, diejenigen Arbeiten madhen
milfien, weldje beftimmungdmafig der Gemeindeverwaltung obliegen, ob=
glei® die Polizeidiftriftdlommiffarien die Ortdpolijeibehdrden und Hiilfas
beamte ded RQanbdratd find.

Sn ben weitaud meiften Gemeinden giebt ed Steuererfheber, vieljach
wird bdied Amt von den Sdulzen mit verwaltet.

Gine Gliederung der Gemeinden durd) Errihtung von jogenannten Ge=
meindevertretungen, d. §). joldgen Korperiaiten, weldje, dhnlidh) den Stadtvers
ordneten fiix bie Gtddte, vollgiiltis namensd der gangen Gemeinde bejdhliegen
tinnen, 1wie jolge in bem § 8 bder CLanbgemeinbdeverfafjung bom
14. Upril 1858 vorgejehen find, giebt e3 nur in 24 Gemeinden.

©o jehr nun aud) zweijellod bdie Gemeindeverwaltungdangelegenbeit
dburd) bdieje Ginridtung gewinnt, namentlid) in allen der Ginwohners
30l nad) groBeren Gemeinbden, fo liegt dod) hierin ein gewifjed Bedenten,
namentlih itberall ba, wo eine nad) Nationalitdten ftarf gemifdhte Be=
volterung vorhanden ift. €8 muf bejonderd aud) den Polen nadgerithmt
werden, daB fie in Gemeindeangelegenfeiten frei von nationalen Be-
ftrebungen find und aud) jelbft in dexr Wehrheit einen Sdulzen dexr anberen
SNationalitdt anftandd(o8 wdhlen, wenn died der redhte WMWann ift. Wnbderd
aber ftellen fich die ftimmberedjtigten Gemeindemitglieder bei den Wahlen
s @emeindevertretungen. Jn diefem Falle nilhen fie gern bdie nationale
Majoritdt aud. 68 ift aber wilnfdjendwert, die auj politijem Gebiete,
namentlid) bei politijhen Wahlen 3wijden DeutjGen und Polen ftattfinbden=
den jdjarfen Kampie joviel ald miglid) aus dem Gemeindeleben fernzuhalten,
foll biefed nicht leiden. Dedhalb jollen Wahlen foviel wie mdglid) in den
Gemeinben Yermieben twerden, degdhaldb find aud) die Grb- und Freijdhulzen
Bier von befonderem Werte, dedhalb ift ed mit Freuden ju begritRen, ja eine
Notwenbdigteit bei Crlaf ded Gefehed vom 19. Mai 1889 iiber bdie all=
gemeine Qandedvevwaltung und bdie Buftandigleit der Verwaltungd= und
Berwaltung3geridhtzbehdrden in der Proving Pojen gewejen, daB von bder
Ginfithrung der neuen Kreidordnung Abjtand genommen und bdie alte ftin=
difdje, bon Vielwdhlevei aud) in dem Stande dexr Stidte und Lanbdgemeinden
miglichit freie BVerfajjung beibehalten ift.

Dag Ginvernehmen wijgen Deutiden und Polen ift ein viel befferes,
al8 bied nad) der Preffe und den Parlamentdverhandlungen nad) aufen
der Fall au fein fdjeint. &3 muf alled vermieden twerben, wad auf dem
BGebiete ded gemeindlidjen Qebend dag gute Ginvernehmen ftoven fann.

3n allen oben genannten 24 Gemeinden wird nad) einem im
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boraus aufgeftellten Boranjdhlage gewirtihaitet, auBerbem giebt €8 nod)
138 Gemeinben, in iwelden bdiefe Cinvidhtung getvoffen ift. Alfo 8108
Gemeinden wirtfhaften nod) ofhne einen jolden Boranjdlag.

o £ So ungiinjtig fid) nun aud) bdied Bild vor dem Blide ded tecdhnifdh
gebildeten bBurveaufratijfjen Beamten entrollt YHat, jo fann dod) auf der
anderen Geite mit aller Bejtimmibeit verfidhert werden, daf fidh) eine Fiille
pon Orbnungdmipigleit, von gutem Willen und von Verftandigteit in dem
Gemeindeleben geltend madt, jo daf bag Gefamtgemeindeleben ein durd-
aud geordbneted und den Gefamiverhilinifjen entfpredendesd ijt.

Jeber Berfud), ein mehr fiinjtliches, bureaufratifd)ed Verfahren in die
Gemeindeveraltung Yineingulegen, wird jolange ein Fehler fein, ald
nidht die Gefamtverhiltniffe, namentli) die Ginnahmen bder landlidhen
Befier fid) foweit gehoben Haben twerden, daf fie eine teurvere BVerwaltung
bezahlen Ednnen.

Bei dem jehigen Stande ded Landwirtid)ajtdgetverbed Hat dad nod
lange Wege. ’

Die gefeblid) unbefdjrintt sugelaffene Teilbarfeit der Befibungen Hat
3u einer Hevabminderung der Anzahl der jpannfahigen Wirtidhaiten gefithrt.
Nad) Material, welded dem 21. Provingiallandtage der Proving Pofen
auf Grund amtliger Gumittelungen vorgelegt worden ift, Haben bie bauer-
ligen fpannfdfigen Nahrungen in der Beit von 1828 big 1880 um 18
Progent in einer Gefamtzafhl bon vund 9000 Stitd und mit einem Gefamt-
flicgenumfange von 160000 Morgen abgenommen. E8 ward bvon dem
21. Provingiallandtage ein Audjdhup jur Beratung bder Frage -eingefebt,
welde MaBnahmen 3u evgreifen feien, um bder Berfplitterung der Bauern-
hoje Ginjalt zu thun. Der Audjduf jprad) fid) fitr eine Unterjagung
der Grundititdszerteilungen (Vargellierungen) itberhaupt augd. Der 22.
Provingiallandtag verwarf diefen Antrag.

Gin gweiter Grund filr die ftarfe Herabminderung bder fpannfdhigen
Nahrungen ift die Verifhmelzung mit anderen jpannfdhigen Nahrungen
und mit anjtoBenben groBen Gutdbejirten. Die Hevabminderung bder An-
3ahl fpannfihiger Nahrungen fithrt namentlid) infofern 3u einer Herab-
minbevung der gefamten Reiftungsdjdbhigleit der Gemeinde, ald der Kreid
der jur Spanndienjtleiftung BVerpflidhleten ein tmmer tleinerer with. Diefe
Wirtung ift eine um jo fithlbarere, ald die Anfpriide an die Spanndienit=
leiftung, namentlid) su dem LWegebau, aber aud) ju Sdul- und RKirdjen-
bauten, verhaltnidmdpig bedeutend fein miifjen und ald die Berteilung der
Syanndienftverpfligtung auf die fleineren Teilftitde war vedhtlid) juldfjig,
prattij) aber gang unausfithrbar ijt.
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Gine bejtimmte Grbiolgefitte Hat fid) im allgemeinen filr die Proving
Pofen nidht Heraudgebildet. Dasdjenige der Kinber Hefommt die Wirtidait,
weld)ed nad) feinen BVermbdgensdverhiltnifjen zur Fortfithrung derfelben am
meiften im ftande ift. Den Sdhnen giebt man den Hof lieber ald ben
Todytern.

Gehr Yiufig gefchieht die erblidhe Regelung durd einen Vertrag untex
Qebenden. Der bisdherige Vefier behidlt fidh) ein Audgedinge vor unbd bleibt
auf dev Wirtfdaft. Died gejdhieht oft aud) dann, wenn er nod riiftig
genug ift, Jelbft ju wirtjdaften. Die Crbieile, deren Wudzahlung an bdie
fibrigen Gejdhwifter und Angehiorigen dem Befibnadiolger aufgelegt wird,
werdben perjtandig und meift jo bemeffen, bdaf bderfelbe fic) in einer
lanbwivtfdaitlich YHaltbaven Lage befindet. Die Bewohner auf den einen
felbftandigen Bezirt bilbenden Giitern beftehen aud den BVefigern, Pachtern,
Beamten, bem Gefinde im engeren Sinne, an mwelde fi) in redhtlider
Bejiehung, d. §. infofern fie unter ber Gefindeordnung vom 8. No=
vember 1810 ftehen, die verfeivateten Odjfen= und Pierdefnechte, die joge-
nannten Rattnier und Forneld, anjdliefen, ferner die eigentlichen Tagelvhner,
d. . Komornifs, verfeivatete Leute, welde einen Dienftboten 3zu Yalten
gegwungen find. Die Komornitd ftehen in einem audjdlieflih) vertrags=
madBigen Berhaltnid jur Herrjd)ait.

Jn den Divfern giebt ed grdBere Befiber bon einigen Hhundert Morgen,
meift al8 Gutdbefiger begeidhnet, Termer Wirte, meift mit einem joldjen
Bejibe, welder die Haltung eined Gefpanned beanjprucht, fermer Hausler,
. §. Befier von Grunditiiden, welde ur Haltung eined Gefpanned 3u
tlein find, dann Tageldhner, welde in einem meift fehr lofen vertragd=
mdBigen BVerhdltnid ju den Befibern ftehen, und jhlieRlicdh) freie Arbeiter,
weldhe teil8 in teild auBerhald ihred Wolhnortd auf Arbeit gehen unbd,
Leiber in lebter Beit immer mebhr unehmend, al8 jogenannte Sad)jengdnger
fitr bie ©Sommermonate oft {don vom Frithjahr an und bid tief in den
Herbft  Hinein in  fernliegende Gegenden, namentlid) in jolde mit
Buderritbenbau, verziehen. Die mit diefem Sadhfengdngertum verbunbdenen
fittligen und wirtihaitliden Miftande find jehr erheblich.

Dad Padtverhilinid ift ein im allgemeinen wenig verbreiteted. Da
allerdingd, 1o fid) Hiergu Gelegeneit bietet, namentlid) itberall da, wo grdfere
forftfistalijhe Wiefen- und Reftfliden vorhanden find, lieben e3 die fleinen
Befiger, namentlid) die Hdusdler jehr, ein Stiid Land ober eine Wiefen=
flicdge gu ihrem eigenen fleinen Befih YHinguzupadhten.

Die Inbduftrie ift auf dem platten Qande eine fefhr geringe. Nur dex
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Handwerfbetrieb ift vertreten, welder jur BVejdhaffung der altdglichen
Beditrinifle, namentlid) der Landivirte, erforderlidh ijt.

Die Kreid= und ftadtijhen Sparfaffen wirlen in wohlthatigiter Weife
bei Befriedigung ded Kreditd der lindlidgen Bevdlfexung, geniigen aber dem
Bebdiltfnid nod) feinedwegd. Dad Bejtveben bded Heren Oberprifidenten
Grafen bon Jedlig-Triitihler, dad Sparfaflentoejen ju Heben und namentlid
aud) die Anzah( der Sparjtellen zu vermehren, ift bereitd von gutem Grjolg
begleitet gewefen und wird weitere Fortjdhritte auf diefem volldwirtjdait-
lid fo widtigen Gebiete bald erzielen. Pojen Pat bereits 839 joldher
Raffen, wibhrend in der Probing OftpreuBen nur 10 und in Weftpreugen
fogar nur 6 find. Die fehr verbreiteten, meift unter polnijcher Leitung
ftefenden Volfsdbanfen nehmen auBerordentlid) Hohe JPinjen, in einem
Fitralich miv vovgefommenen Fall waven e 8 vom Hundert. Die Darlehnétafjen
nefhmen gleichfalld ju Hohe Binjen, wenn aud) weniger ald die BVolfdbanten,
witfen aber im iibrigen jegendreid). Die Raiffeijfenjdhen Darlehnatafien
Haben bidher nur gany veveingelt Gingang gefunbden.

Die Sadjenverfiherung gegen Feuerjhaden wird erft dann eine all-
gemeine Berbreitung finden, wenn fie ben Beftrebungen ded Herrn Grafen
von Jedlig=Triitjhler gemdB nad) Borbild bder jo bewdhrten Ginrightung
in Sdjlefien mit dber Provingialfeuerjocietdt, alfo mit der Berfiderung
ber Gebdude, in einer Hand fein wird. Bur Beit find leiber die Sadjen
einer gvofen 3ahl der Bewohner der Lanbded, ja vielleidht dev groften Bapl
berfelben unverfidhert. Jh fenne nuv eine verfdywindend fleine Safhl von
Gittern, auj denen eine Verfiderung ded Hab und Gutd der Tageldhner
ftattfindet.

Dag GenoffenjGaftdwefen auf wirtjdajtliem Gebiete fangt erft gany
allmapli) an, fid) bei der Landbevidlterung Bahn zu bredhen, namentlid)
find in der lepten Beit Molteveibetriebe aui diefer Grundlage entftanden.

Dag jo vortrefjlihe Gefes vom 1. Mai 1889, bdie Grwerbs- und
Berujsgenoffenidaften bepw. die bejdhrantte Daitpflicht betreffend, ift nod)
3u neu und Hat grade in ber Proving Pofen einen ju wenig vorbereiteten
Boben gefunden, ald dbaf ed bereitd Frilchte Hatte eitigen Ionnen.

Nur die Ent= und Bewdfjerungdgenofjenidaiten, deren Jnsdlebenrufen
Sadje der in ber Proving Pofen ftetd jehr thatigen oberen BVerwaltunggs
behdrden ift, BHaben eine iweite BVerbreitung gefunden und biel Segen
namentlid) da geftiftet, wo e8 fi) um Entwifferung und Bejdaffung von
Drainage, BVorflut fitr an ftauender Néfje leidenbde Y der gehandelt Hat,
find aber in eingelnen Fillen, namentli) da, wo die Koften im Berhdltnid
3u den erielten Griolgen au grof wwaven, ju eimer driidenden Laft ge-
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worben. €8 ift eine groBe Vorfiht bei Griindung neuer Waffergenofien-
fchaften erforderlic), namentlid) da, wo e3 fih um Eniwifierung von
Wiefen Handelt, und da, wo durd) ilberftau eine Bewifferung nidht mig-
lid) ift.

Die Redhtaquellen Fiir die Gemeinbdeverfafjung Dbeftehen in ben Be-
ftimmungen de3 WAllgemeinen Sandrechtd, in der Landgemeindeverfaffung
in ben fech? bftlichen Provingen vom 14. April 1856, in den Recefjen,
weldje jitr alle im Audeinanderjebungdverfahren entitandenen Gemeinden vor=
Handen find, und in eingelnen Fillen in den Jogenannten Privilegien, d. .
Stiftunggurfunden, nad) welden von polnijden Kinigen oder polnijden
Granden Befibtum an eine groBere Anzahl von Perjonen, namentlid) an
folde, weldje sum Bwede der Hebung der KLultur in dad Land Yineins
gejogen find, vergeben toorden ift.

Bei den gum Teil veralteten, jum Teil yon Anfang an faum durdy
fithrbarven, zum Feil jehr unflaren Beftimmungen namentlid) der Aus-
einanderfebungdreceffe Hat ber meift leider nidht Flavere und beftimmtere
Tattor der Objervany alg Redhtdmadjer auftreten mitflen und jind bdie
Gemeinden in pielen Fdallen aui Grund iHred autonomen Gemeindebe-
{dhlicRungdrechtd geswungen getwefen, in einjelnen Fdllen aud) aud twenig
swingenben Gritnden veranlaBt worbden, neue gemeinderechtlidhe Beftim-
mungen eingufithren.

63 fann von feiner Geite bejiveifelt werden, daf bdurd) diefen Gang
ber Entwidlung bed gemeinderechtlichen Lebend, durd bdiefes Jneinanbervers
webtfein ber recefjualifen Beftimmungen, der unlaven Objervangzen und dex
Gemeindebejdhlitfie in YHaufigen Fallen ein Juftand von Untlarheit und
Berworrenfeit eingetreten ift. Dasd autonome Redht der Gemeinde, Bejdliifje
su jaffen, ift ein um jo bedentlichered, alg in vielen Fillen bdie Be-
ftatigung des Bejdlufied durd) die Auffidhtabehorde gefeplich nidht vorge-
fchrieben ijt.

Sn biefer Beziehung Dditrfte eine RNeugeftaltung bed Gemeindeyer-
faffungarechtd ein Bebdilrinia fein.

Alg politijhe Gemeindben giebt ed in der Proviny Pofen nur bie
Ortégemeinden. Dev Beqriff der Teil- odber Samtgemeinden ift ein bffents
lihrecdhtlicher Yier nid)t und findet fid) wohl nirgends.

Gbenjotvenig Haben fid) fogenannte Jwedverbinde bidher aud und
in bem Gemeindeberbande geftaltet.

Gin Gemeinbebiivgerred)t giebt ed in ben Dirfern nidht. Jebe in einer
Gemeinde wohnhajte Perfon ift gemeindeangehdrig.

Rur die erwerbdunjihigen Perfonen Idnnen an dem Criwverbe der Ge-

Sdriften XLIV. — Lanbl. Gemeinbdetvefen. 2
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meinbeangefirigteit behinbert werben, da fie nur joldjen nad) dem Frei-
siigigteitdgeiee verfagt werden fann.

Gin Nnterjdied in ber redtlidjen Stellung der Gemeindemitglieder be-
fteht im wefentlichen nur in Bejug auj dag Stimmred)t, namentlid) da,
o auf Grundb bed § 4 ber Landgemeindeverfaffung vom 14. April 1856
ein biedbesiiglicher Befdhlup gefaBt worben ift. JIn fehr vielen Fallen ift
ein foldjer BejdhluB wohl nod) nidht ju ftande gefommen, durd) welden Fu-
gleid), abgefehen von der Abwigung bder Stimmenverhiltniffe nad) dem
Befipumfange, dbie an und fiir fid) jo notwendige unbd geredhtiertigte Su-
Lafjung ber Fovenfen befchloffen twerden und die Nusfd)lieBung der nicht an-
gefeffenen  Mitglieder exfolgen fann. Gin Unterfdhied in der rechtlichen
GStellung findet ferner in eingelnen Gemeinden aud) injofern ftatt, ald nur
einem Zeile derfelben, 3. B. den Wirten, ein nubbared Redht an gewifjen
Gintichtungen, 3. B. ber Gemeindejdhmiede, zujteht, ein im einzelnen Haufig
und namentlih auf Grund unpraftijder recefjualer Beflimmungen duRerjt
vermwidelt fid) geftaltended Redhtadverhiltnis.

Wenn von gemeindevechtlihen Sonderftellungen die Rede ift, fo fann
die fo iiberaud widhtige und fegensreiche Cinvidhtung bder Grb- und Frei-
fhulzen nicht unerwdibhnt bleiben. Sie Hat in bder Proving Pofen eine vers
haltnidmagig weite BVerbreitung gefunden. Den Befipern foldjer Giiter ijt
die Berpflihtung auferlegt, unentgeltlich die Berwaltungdangelegenfeiten
ber @emeinde 3u bejorgen, in eingelnen Fallen aber aud) befonbere Ge=
jdhdite zu fithren, 3. B. Wegebauten zu leiten und u iibertvadjen, ein
Umt, fitr weldhed bdiefelben von Hand- und Spanndienftleiftungen Haufig
entbunden find. Die Fretjdulzen Haben fid) iiederholt bdaritber be-=
jdhwert, daB ihnen in immer mehr unehmender Weife Gefdifte anf-
gebiirbet werden, iie died bdie unehmende Berwaltungdvervollfomms
nung exfeijht. Died feien, jo jagen fie, Gefd)dfte, zu beren unentgelt-
lidjer Bornahme fie ofhne weitered nicht verpflichtet feien. Hierin legt
eine gewiffe Wahrheit und jollten bdiefelben dedhalb mefhr, ald bied wohl
vielfad) gefdhieht, mit foldhen Geiddften, namentfi) Sdjreibereien und
jtatiftijgen Grhebungen, verfhont bleiben.

Da Gemeindevermidgen jogut wie gar nidht vorhanden ift, jo miiffen
bie Gemeinbdelajten durd) Sujdhlage su den Staatdjteuern auigebradyt werbden,
forveit fie nidht in den meijt wivflid) abgeleifteten Hand- und Spann-
bienften bejtefen.

Der Mafitadb it wohl in den weitaud meijten Fdllen der der bers
einigten Grund=, Gebdube: und Klaffenjteuer, in vielen Fallen unter weiterer
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Derangiehung der meift bon den Schenfen gezahlten Gewerbefteuer. Bon
der Herangiehung der Grund- ivie der Gebdubdeftener bei den Gemeinde-
abgabenumlagen Abjtand ju nehmen, wie ber Antrag ded Abgeordneten
Freiherrn v. Huene (Drudjadjen No. 106 der 17. Legidlaturperiode I. Seffion
1889) verlangt, embpfiehlt ficdh) fiix bdie Hiefigen Berhiltniffe in Leiner
eife, denn damit twilrde eine Cntlaftung der Befienden erjolgen, welde
um jo ungebitfhrlicher wdre, al8 biefelben einmal thatfacdhlich) verhaltnis-
mafig wenig jur Perfonenfteuer Herangejogen werden, weiter aber bden
weitaud griften RNupen von allen gemeindliden Einvidtungen, welde
Geld fojten, 3. B. dem Wegebau, der Anfdhaffung einer Feuerfprie,
Haben.

Die Auffiht itber bie Gemeinde ift den Polizeidijtriftdtommifjarien
nad) bder Oberprdfidialaniveifung fitr bie Ortdpolizeibehirben vom 21.
Oftober 1837 itbertragen. Diefelben Hhaben bdie Lafjen und die Redhnungen
der @emeinde ju pritfen, die Shulzenwalhlen vorjunehmen u. dergl. mebhr.
Die Polizeidijtriftatommifjarvien Haben bdiefe Gejd)djte aber lediglid) in ifhrex
Gigenjdhait al8 Gehiilfen besw. BVerwaltungdwertzeuge ded Landratd iiber=
tragen ethalten, und ift diefer die Aujfid)tabehdrbe fiir die Gemeinde und
bie Didciplinarbehdrde filr deven Beamte, Verhiltniffe, in Bejug auj welde
mannigiadje Anberungen mit dem 1. April 1890 dadurdy eingutreten Haben
werden, bdaf mit diefem Jeitpunft die in ben iibrigen TRrovingen bded
preuBijhen Staated geltenden Gefehe bder fogenannten RLanbdedvermwaltung
und Buftdndigleit in Kraft fommen.

Bereitd eingangd ift Hervorgehoben, daf felbftdndige Gutsdbesirfe in
umfangreiem Make beftehen. Die BVerwaltung derfelben ijt eine Hichit
einfacdge, fie gejdhieht ofmne jede Weitldufigleit, aber aud) ofhne dad Bore
Handenfein irgend welder grundlegender Beftimmungen, durd) den Guts-
befier ober irgend einen anderen bon bdem Lanbdrat al3 Wuffihtabehirde
beftitigten Gutdborfteher ober aud) jtellbertretenden Gutdvorjtefer. Diefex
hat eine pollftdndig pavallele Stellung 3u dem Sdulzen, im Biweifel alfo
ba3 alled in Begug auj jeinen Gutdbesitt ju thun, wad dem Sdulzen fiir
feinen Gemeindebesirt obliegt. Die gleihmahige Berwaltungdgewohnbeit
wie aud) auddritdliche Bejtimmungen der Regierungen Hhaben feftgeftellt,
um nur an einigen Beijpielen die Gigentitmlichfeit der Stellung der Guts=
borftefer Hervorubeben, daf bdie Siegel, deren Beidbriidung namentlidh bei
Befdjeiniqungen unerlaflidh) ift, nidht, wie bei den Sdulzendmtern, bden
preupifhen Adler ju fithren Haben, aucd) twerben bdie Gutdvorjteher nidht
bereidigt, fondbern nur mittelft Handjhlaged verpflichtet.

9 *
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©o unpollfommen nun aud) alle die auj bie Gutdvorjteheridjajt be-
siehentlichen Beftimmungen im BVergleidh) au bden anberen Ginrihtungen
find, weldje in die jo vortvefflich arbeitende Staatd8mafjdjinerie eingureifen,
jo hat fidh) doch die Ginridjtung durdhaud und ganj vorsiiglid) bewdhrut
und eingelebt, jo daf jede weitere Hureaufratijde Wndgeftaltung derfelben,
wie fie mit Ginfithrung der Sandedverwaltungd- und Bujtanbdigleitdgefes-
gebung faum vermeidlid) fein wird, nuv bedenflid) werdben fann und auf
bag Allernotwendigfte beidhrantt werdben jollte.

Berhiltniffe, in denen felbftandige Befijungen, 3. B. BaYnfhofdanlagen,
Windmithlen ac. ju dem Gebiete eined Gutsbesivts gehoren, find feinedwegs
felten, aber gang vereingelt find diejenigen Fdalle, in denen auj Grund der Be-
ftimmungen bed § 9 AbJ. 2. bed preufifdhen Avmengefehes vom 8. Mary
1875 Gtatuten fiir einen jolchen Gutdbesirt aufgeftellt worden find, nad
denen aud) die JInhaber und Bewohner berjenigen Grunditiide, weldje dem
Befiger ded Hauptgrundftitdd bed Gutdbeszirtd nidht gehven, ju den Avmens=
[aften Herangeogen werden fdnnen.

An einev dfhnlidgen gefeblidhen Beftimmung sur Regelung dev iibrigen
®emeindelajten in einem Gutdbezirf feh(t es.

Hievausd folgt und ift THatfade, baf bdie jamtliGen Gemeindelajten
in einem Gutdbezict faft audnahmélod audjhlielih von dem Gutabefifer
ober feinem Padhter, nicht aber von den Juhabern der Rebengrunditiice
getragen werben. '

Wie geftaltet fih nun dad Gemeinbeleben? 8 ift iiberaud jdhwer,
im allgemeinen diefe Frage u beantworten. Jdj fenne Gemeinden, welde
nur aud einem WiertelbuBend Befibern mit einer Gejamteinwohnerzahl
unter 50 und einem gevingen Fldhenumiange von unter 100 ha beftefen,
in benen ein lebendiged Gemeindeleben ift und in weldjen leiht und gern
alled dag geleiftet witd, wad beredjtigterweife verlangt werden dari. Jd
fenne andeve Gemeinden mit einer veht groBen Angahl dev Befiber, mit
einer Seelenzafhl von mehr ald 1000 und einem Fligenumiang von iiber
1000 ha, die feine Spur bon gejundem Gemeindeleben an den Tag legen
und vollitdndig unjdhig find, aud) nur den ditrjtigiten Anjpriihen an fie
ju geniigen. Die Frage: Jft eine Gemeinde lebend- und leijtungsdiahig ?
fann nidht nad) allgemeinen iffermaBigen Merimalen, fie muf nad) den
eigentiimlicgen, mannigfad) sujammengefeten Berhaltnifjen beurteilt twerben.

Dagu tommt, will man verniinftig fonfervativ d. §. alled irgendivie
Gute erhaltend Gefepe madjen und dementjprechend regieven, dbah man eine
Adhtung vor dem Individuum Haben mup, weldes {ich im Wege der Hiftorijden
Gntwidelung geftaltet hat. Ein foldhed Individbuum ijt aud) der Gutsbesitt.



Bujtande und Reform ded landl. Gemeinbeivefend in der Proving Pojen. 21

,Die Gemeinbeverbinde tonnen in feiner Weife ald Gebietdabteilungen
gelten, weldhe bon bder Staatdgewalt jur Erleihterung dev Verwaltung an-
geotbnet tourden, vielmehr find fie vom Staate in ihrem Wefen alg dau-
exnde und einfeitlide Organidmen von individueller Selbftdndigleit jo an=
exfannt, dbaf er aud) die WAbgrengung ifhrer Gebiete ifhrer eigenen nad)bar-
lidjen NAusdgeftaltung im wefentliden iiberlaflen Hat.” (Meigen, Der Boden
und bdie landbwirtidajtlichen Verhdltnifie ded preuijden Staated. Berlin
1868. 1 68.)

Hiernad) mup im allgemeinen die Frage beurteilt werben, ob grifere
fommunale Berbdnde zu bildben find. Der Herr Minijter Hevrfurth) Yat
in feiner Rede im Abgeordnetenhauje vom 16. Februar 1889 mit beredten
Worten vor dem Unglild gewarnt, welded Herbeigefithrt wiirde, wenn eine
jolde Bildbung in gewaltjamer und medjanijdjer Weife erjolgte, und Hat
bie Ghen jwifden jolden jwangdweife jujammengethanen Gemeinden ald
vorausfidhtlich) jehr unglitdlige gejdhilbert.

Tite die Proving Pofen ift die Frage wie folgt ju beantworten.

Diejenigen Jwervggebilbe bon Gemeinden und Gutdbejirfen, welde
nidht in der Lage find, den an fie ju jtellenden fommunalen Anforde-
rungen aud) nur anndhernd gevedht u twerden (vgl. biefelbe Redbe ded
Minifterd Herrjurth), milffen befeitigt werben. Sie milffen einer benads
barten oder aud) nur in der Nihe liegenden Gemeinde bezw. Guidherbande
sugeteilt werben.

Daf foldje Bwerggebilde aud) in der Proving Pofen in nidht geringer
Bahl vorhanden find, ift eingangd bereitd dbargethan. Solde Jwerggebilde
fommen namentlid) in ben Fdllen vor, in welden bon einer vielleiht von
Anfang an fleinen Gemeinde mehrere Wirtihaften von bdem Befifer bed
Nadhbarqutd angefauit und dem Sduldverbande bed Guted jugejdhrieben
find. Dann gehdven diefelben dbod) thatjad)lid) ur Gemeinde nidht mehr.

Anderd bei Gutdbegirfen in den Fidllen, in welden bei Jerfdhlagung
groBer Befibungen eingelne Gitter entftanden find und ald jelbftandige
Gutgbegirfe oft lediglid) nur auf Grund fonjtanter Verwaltungdprarid an=
gefeen werdben. Jn dem mir am meijten befannten Obornifer Kreife giebt
e8 eine grdBere Angahl foldjer Butsbezirfe, namentlid) Waffermithlengrunde
jtiicfe, bie fehr flein find.

Jd) Habe bereitd weiter oben dargethan, daf ed allgemeine Merfmale
nidjt giebt, nad) benen entidhieden werden tann, ob eine BVerwaltungaeinPeit,
ein Gemeinde- odber Gutdbejirt leiftungdunjabig ift. Das aber wird jeber
mit ben Berbhiltnifjen Vertvaute jugeben, bdaB in diefem ober jenem Fall
eine foldje ungejunbe und dedhalb unhaltbarve Bwerqbildung vorhanbden ift.
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63 muB nun ein Mittel und war im Wege der Gefepgebung ge-
jdaffen werden, um foldje WMifjtdnde aud der Welt ju {daffen. Die Bor-
augfepung ded AbJ. 3 ded § 11 ber Qandgemeindeverfafjung vom 14. April
1856 fievfilr ijt die Buflimmung bder beteiligten Verbdande. 3 fdeint
dringend geboten, bdaf died aud) ohne Buftimmung bderjelben mibgs
lid) ift.

Die Genehmigung ju folder Bereinigung erfolgt jeht von Allerhdchiter
Stelle. 68 jdeint notwendig, dak von bder Genehmigung einer niedern
Jnjtang dad Bujtanbefomuien foldjer Vereinigung abhingig gemadt wird.

3J& glaube, dev Kreidaudiup, nachdem derfelbe nunmebhr in dem ges
famten Umijange ded preuBijhen Staates eingefithrt ijt, wird die geeignetite
Jnjtany jein, in diefer Angelegenbeit ju Handeln und ju entdjeiden. Bei
den vielen eingelnen Fragen und Hei den verjdjiedenen Gimwdnden, welde
bie Beteiligten gegen, und den vielen Gritnden, weldje bdiefelben filr eine
jolche Bereinigung geltend machen fonnen, ijt die Grovterung derfelben in
bem fleinen audgewdhiten Kreife ded Ausjdufjed forgidltiger und fad)ges
mdfer ju gejtalten alé in ber groBen BVerfammlung bded Rreidtages, bder
jest daviiber ju befinden fat. Jd) glaube, dem RKreidaudjdjuf jollte vie
Befugnid eingerdumt werden, fowohl fold)e Bereinigungen 3u beantragen
al@ itber bie Buldffigleit derfelben zu befchlieBen, die Genehmigung aber
miifite bei dem Bezirfdausdjhup jtehen und gegen deffen Entjdeidung viel=
leiht die KRlage bei dem Oberverwaltungdgeridit offen gelafjen werdben.
Dad witrde ein Berfahren ofhne uviel Jnftangen und dod) ein joldhed fein,
weldjed jede ilbervorteilung und Benadteiligung einer Partei audjchlieft.

Died wirth aber weiter dadburd) erreidht, daB in jebem Falle einer
joldjen Bereinigung ein Statut audjuarbeiten ift, weldjed die Grunbdlage
bed BVerhaltnifjed der BVerbinde nad) der Vereinigung bildet. Diefe Aus-
einanberjeung, welde nad) den jebigen gefesliden Bejtimmungen, namlid)
nad) AbLJ. 6 ded § 1 bder Lanbgemeindeverfafjung vom 14. April 1856,
ald eine Folge der Vereinigung behandelt wird, mup die Borausdfehung
fein. Wenn 3. B. ein fleined Mithlengut eine exfheblihe Britdenlajt trigt,
fo wird der dbaneben liegende Gemeindebesivt fich mit Hand und Fup wehren,
bag Gut in feinen BVerband aufsunehmen, wenn nidht und fjolange nicht
in urfundlider Fovrm demfelben ugefihert twivd, daf der Befiber bded
Mithlengutd aud) nad) bder BVerveinigung feine Britden zu unterfalten
Haben wird.

68 Dandelt fih in vielen Fallen gemeindlider BVereinigung weit
weniger um dad ,YWag” ald um dad ,Wie”, und wird died ,Wie” in ver-
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ftindiger Weife geldft, fo wird das ,Wad” auj Wiberfprud) gar nidht
ftogen, viel weniger Ungeredhtigteiten und Hdvten nad) fih ziehen.

&5 mufp aber ferner der oben davgethane Mangel jepiger Beftimmungen,
der bdavin Defteht, daB eine felbjtdndige mit einem Gutdbezivt u
einer Berwaltungdeinheit verbundene Befigung bffentlih- bezw. gemeinde-
redhtlid) ordbnungdmifig nidt verwaltet werdben fann, durd) gefebgeberijde
Beftimmungen aud dem Wege gejhafft werben, joll die jo Haufig not-
wendige BVereinigung eined fleinen {lberbleibjeld einer Gemeinde mit einem
Gutabegixt exfolgen fdnnen.

Diesd ijt gleidhialld durd) ein jolded Statut leiht ju madhen.

J¢h bin von der Vorausdjegung ausgegangen, dap alle diefe Makregeln,
weldje gegen den Willen der Beteiligten jur Durdjfithrung einer gemeind=
lidgen Bereinigung fithren follen, nur da eingutreten Haben und bei bder
Sadygemipheit und Berniinftigleit der Kreig= und Bejirfdausdjdiiffe nux
da eintreten werben, wo e {id) um Bejeitigung flar ju Tage liegender Mif=
jtande fleiner Gebilde Handelt. Jch jefe vovaus, der Kreidausjdjuf werde
fich bei Vereinigungeiragen in feinem Gutad)ten ablehnend und ber Be-
sirfdaugjhup in jeiner Entjdheidung guriidweifend verhalten, wenn ed fid)
um irgendwie leiftungadfihige, wenn aud) nod) jo fleine BVerwaltungzein-
beiten Hanbdelt.

Fitr folche foll eine gemeindliche Veveinigung nur dann eintrveten, wenn
beide Beteiligte gujtimmen. Wber aud) dann wird ein Statut vom Kreid-
audjchup su entwerfen und vom Bejiridausihup ju genehmigen fein.

Der Begriff der Gejamtverbinde, unter denen {oldje ju verjtehen find,
in welden Gutd- und Gemeindebejirfe zu einer Verwaltunggeinheit ber=
jdymolzen werden, erjdjeint mix alg ein glitdlided Audtunitdmittel nicht. Jd
will die Gutdbesivfe joviel wie moglih exhalten fehen. Jhre Berwaltung
ift filr fie felber und fjiiv bie vovgejebte Behdrde eine duBerft bequeme.
Pan vergleidge in bder Regijtratur eined RLandratdamid dag Aftenjiiid
eined Gemeindeverbanded mit einem foldjen eined Gutdbesirfd gleidjen
Nmiangd und gleicher Steuerfrajt. Dag exftere witd mindeftend fiinfmal
fo bid fein. Aud) find die Anjhauungen der bauerlihen Befiter von denen
bed Gutsbefiberd bejw., wasd meijtend bdasfelbe jagen will, bed Grofgrund-
bejiberd ju weit verfdjiebene, ald daf fie ju einer gleihmaRigen Mafje
sujammengejchmolzen werden fonnten. Das geijtige ilbergemicht ded beffer
erjogenen GroBgrundbefiterd ijt ein fdwer ju befeitigender Gegenfah u
bem fajt itberall vorhanbdenen Miftrauen ded Bauern bem Grofgrundbefier
gegeniiber. Alfo von der Sdjaffung von Gefamtgemeinben jollte abgefehen
werden.
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Wad nun endlid) die ogenannten Jwedverbande betrifit, fo liegt ja hierin
ein gewif glitdlider Gedante, um Leiftungen da ju jdaffen, wo fie Higher
permift turben. Jnbdeffen finde i) bei Betradhtung im eingelnen viele
Fdlle nidht, in denen bdiefer Gedanfe aud) glitdli) durdhgefiihrt werden
tonnte. Bei Wegen wird faft ftetd der Nuben der einen Gemeinde griBer
fein al8 ber der anberen, bedhalb twird e8 jdhtwierig jein, durd) Griindung eined
Bwedverbanded jur Unterhaltung bdiefed Weged die Berpflichtungen in einem
DBerbande jujammenzujdmelzen.

Bei Bejd)affung von Feuerjpriben ift diefer IWeg bereitd vielfad), ofhne
baf eine gefeplidhe Unterlage Yierflir vorhanbden war, gegangen tworden.
Jun ben fonfejfionellen Societdtadjdulen ift eine fajt gleidhe Einvidjtung, Hier
gegriindet auf lanbdrechtlidhe Bejtimmungen, vorhanden.

Gridjeinen Bivedverbdnde in dem einen odber anderen Falle wilnfdens-
ert, jo jollten fie auf Statuten begriindet twerben, weldje in bderfelben
Weife 3u ftanbe ju bringen find wie bdiejenigen Statuten, auj Grund
welder, wie dargethan, Sujammenlequngen von Guid- und Gemeinbdever-
bdanden gu erfolgen YHaben.

fury gujammengefapt geht meine Anjidht dahin, dap eine neue gefess
lidhe Regelung der Qanbgemeindeverhdltniffe fidh) vor allgemein einjuiithren-
den Mafnahmen ju Hitten Hat und fid) davauf bejdranfen mup, Normen
angugeben und ju Grunbde ju legen, nad) denen bdie Ausgeftaltung je den
fo itberaud verjdhiedenen drilichen Berhialtnifien entjpredjend vorgenommen
und vervollfommnet twerben fann.
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Huge Freiherr won Wilamowits-Willendorff in Martowis.

Die nadjtehenden Aufseihnungen begiehen fidh in erfter Qinie auj bdie
Sreife Jnowrazlaw und Strelno — alte Landidaft Kujavien —, werden
aber im allgemeinen filr bie gange Proving Pofen uireffen.

I

1. Der Grofgrundbefis Herriht fehr vor und nimmt woh! zivei Drittel
ber Bodenflade in Anfprud). Die Giiter beyw. Rittergitter Haben meijt einen
Umfang von 200—800 Peftar, jutveilen mehreve im Bufammenhang 3u
einer Herrdaft vereinigt; Gitter von 100—200 Heftar find aud) nidht
felten. Die Bauerngiiter find von fehr veridiedener Grofe, iberwiegend
bon 10—30 Heftar, Bitbnergehvite mit Y/e—1 Heftar Flide find vor-
Hanben, aber verhdaltnidmapig nidht jehr Hiufig.

2. @3 iiberiviegen bdie gefd)loffenen Dirfer, die in der Mehraahl bei
Regulievung bder gutdhevrlid)-bauerliden Berhiltniffe durd) Bildbung von
Dorfgemeinden aud den friiheren Hintexfajfen entftanden find. Bon bden
deutfen Kolonieen aud dem bvorigen und bdiefem Jahrhunbert find bdie
{hwibijhen Kolonieen auj gutem Bobden gejdhloflene Dirfer; die fpdteren
Anfiedlungen auf leihtem Boben, teild fritherem Waldboden, teild Niede-
rung, bejtehen iiberwiegend aud Gingelhsien (Hauldnbdeveien).

3. und 4. Die Aderflur ift meijtend gut eingeteilt, jo daf bdie Be-
fibungen geiloffen liegen, Grunbdlajten find faft nur nod) ald Rentenpflicht
vorhanben, Servituten nidht von Bedeutung.
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5. 2Wiefen, namentli) gute Wiefen, fehlen, Weiden find nur in den
entwadffevten Briidhen vorhanden und von wenig guter Bejdhaffenfeit, Wilber
giebt e vornehmlich) im Befibe ded Staated, im Befibe von Landgemeinden
fogut wie gar nidt.

6. Die BVerduBerungdfreiheit oder Teilbarfeit der Giiter ijt webder
vecdhtlih) nod) Taftijd) Defdyrdntt. Gine Audnahme bilden die wenigen in
dexr Proving vorhandenen Fideifommipgiiter.

7. Gir dad Grbredht gilt bag AYR. Gine GCrbiolgefitte ijt nux
bei ben bduerlihen Giitern injofern ju fonjtatieren, ald bie Herrfdende
Giitergemeinjdait dazu Tithrt, daf jilngere Linder lange mit dem itberleben=
ben Ghegatten gemeinfam Dbefiben; jtixhbt feiner der beidem Gheleute jung,
o wird bad Gut jehr oft jrithzeitig unter BVorbehalt einesd unbetf)altmé-
miBig Hohen Leibgedinged einem Sofne abgetreten.

8a. Die Bewohner der Giiter (Gutsdbesirte) bejtehen aud den Guts-
herven, bie griBtenteild Ritterqutdbefiber find und in der Regel nur ein
®ut befien, weld)ed mit wenig Ausdnahmen jtarf verfdhuldet ijt.

Diefe leptgenannten Befiter Halten fid) einen meiftens unverbeirateten
Jnipettor, guweilen aud) einen Eleven oder jiingeren Gehiilfen, auBerdbem
find nod) die Bigte, verheivatete Aujjeher aud dem Arbeiterjitande, ald Be-
amte zu vechnen.

Auj grofen Giitern mit Vovwerfen ober Giiterfompleren befinden fid)
felbftandige BVervwalter — Wirtjdajtadireftoren, Oberinjpeftoren — mit
eigenem Haughalte, Rechnungsiithrer oder Rendanten und auBerdem Jn-
peftoren, Sdyreiber, Gleven und Bdgte. Dann finden fid) auf den groferen
Gittern Schmiede, Stellmadjer, Majdyiniften, Biegler, Gdvtner und bderx-
gleidjen, bdiefe alle in Herridhajtlidem Lohnverhiltnifie, ferner aud) Kruge,
Mithlen- und Fifdhereipdchter.

Der Rejt ber Gutdbevdlferung find die Arbeiterfamilien, welde jum
Feil in fejtem Lobhn jtehen (Knedhte), gum Teil nur Wohnung, Gartenland
und Kubjutter erhalten und gegen Accord= beyw. Tagelohn arbeiten (joges
nannte Ginwohner, in PreuBen JInjtleute). Cudlid) ift dad unverheiratete
Paudgefinde zu erwdhnen. — Grundbefiber im Jelbftandigen Gutsbezivte
aufBer bem Gutsbejier felbjt find fehr jelten.

8b. Die Landgemeinden beftehen aus eigentlidgen Bauern mit Grund-
ftiten jehr verichiedener Grdge, Bitdner (Gdrtner, Kleingiitler) giebt e8 in
einigen Gemeinden, in ben wmeiften wenige ober feine, fehr Hiaufig dagegen
find Tageldhnerjamilien, die bei den Bauern jur Wiete wohnen.

9. Badytverhiltnifje find im allgemeinen felten, jehlen beim Eleineven
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Grundbefis mit wenig Ausnahmen ganj und beftehen allgemein nur fix
Mithlen= und Kruggrunditiide jowie fiir Fijdhereiberedhtigungen.

10. AE RNebenbejchiftigung der landlichen Bevdlferung ift nur jeit-
weifed Qeiften von Fuhren, namentlidh fitr Baugwede, anzujiihren.

11. Bergbau fehlt; die Ritbenguderindujtrie ift ziemlid) verbreitet,
Haugindujtrie fajt nixgendsd mehr ju finden. Dad Handwerf auj bem Lanbde
bejrinft fih) aui Sdhmiede, Stellmadjer, Bader, Fleilder, Sddenter,
Miiller, {dyon feltener find Tijdhler, aud) Krvamldden fajt nur mit Schant-
wirtjajten verbunden.

12. Den Kredit der qroferen Bejiber bejriedigen die landidaitlidgen
Berbinde, ferner groBere Hypothefen= und andere Banfen, den ded fleineren
Befigers ebenjalld Hypothetenbanten, die Kreigjparfafjen, die Provingialhitlia-
faffe, die jtadtifdyen Borjhupvereine, und endlid) wird itberall auj dbem Lanbde
noc) viel Privatfredit benubt, niht immer ohne wudherifde Ausbeutungen.

Auj den groBeven Giitern ift dad Mobiliar durdjgehends, auj den
fleineren nur teilweife gegen Feuer, die Crnte ijt gegen Hagel im allge-
meinen nur auj den groBeren Giitexn verfidjert.

13. AB Genoffenidjaften Haben auf dem RLanbde bisher nur Entwdfje-
rungdgenofienidjaiten Bebeutung. Diefelben find auj jtaatlihe Anvegung
entftanden und ftehen unter jtaatlicher Qeitung.

II.

1. Die Gemeindeverjafjung beruht auf dem AXR. und dem Gejeh
vom 14. Upril 1856. Bon eingreifender Bedeutung it nod) dad Weijt=
preupifche Wegereglement, die eigentlidje sedes materiae fitr die Landge=
meindeverfafjung find aber die Oberprifidialerlafje aus dem Jahre 1837,
betteffend bie landlidhe Polizeiverwaltung und die Cinfithrung der Polizei=
diftriftefommifjare. — Gndlid) jind die Separationdreceffe jiir dad [ofale
Red)t der Gemeinde von Bedeutung.

2. AR politijdje BVerbinde bejtehen Landgemeinden und Gutdbesivte.
Samtgemeinden giebt e8 nidht. Gang unabhingig von den politijden Ge=
meinden bejtehen Sdjulfocietdten und RKivhengemeinden.

3. Die OGemeinbebegivfe, teild durc) bdie Separvationdrecefle, teild
durd) Kolonijation, teild, dodh nur in wenigen Fallen, auj Grund dez Ge-
feBed vom 14. April 1856 gebilbet, find zum grofen Teil ju flein und ju
wenig leiftungsjdhig (vergleiche Yieritber ,Die Proving Pofen und die neue
RKreidorbnung.  Specialabdrud aud den Preupijden Jahrbiidern. Berlin
1877). €3 giebt viele Gemeinben, die nur drei, jwei, aud) nur eine be-
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wohnte Adernahrung Haben. GE3 ift died bder Krebdjdhaden der Lanbdge-
meindeverhiltniffe.  Da die Vewegung in der Verteilung ded Grundbefibes
immer nod) nad) der Seite der grande culture geridhtet ijt, fo bvermehrt
fig diefer ilbelftand.

4. Befondere Klafjen mit befonbderen Redten und Pflichten unter den
Gemeindeangehirigen giebt e8 nur injoweit, ald dad Stimmred)t in der
Gemeindeverfammiung nur von den grundbefifenden Gemeindeglicbern aus=
geitbt with. Diefelben Hhaben gleihed Stimmredt.

5. Die Gemeindeorgane beftehen ausd dem Sdulzen und 3wei SHibfien
foie aud ber Gemeindeverfammiung, deven Bildbung und Juftdndigteit
bag ALR. vorjdreibt.

6. Die Gemeindeaujgaben bejdjranten fid), da filv bdie Schulen be-
fondere ©ocietiten beftehen und dazd im Nehebiftrift geltende Weftpreufijdje
TWegereglement die Wegebaupflidht nicht den Gemeinden, fondern den ein-
selnen Grundbefibern auferlegt, im iwefentliden auf die Wrmenpflege und
bie dringenditen polijeilihen Leiftungen, wie fiiv Feuerlojdwefen, Nadt-
wadptdienft und dergl.

7. Gemeindevermigen ift in der Regel gav nicht vorhanden oder bHe-
fteht nur aud dem Sdulzendienjtlanbde, ebenjo fehlen Gemeindeanftalten.

8. Die Ausdgaben werden durdh) Kommunalabgaben beftritten, weldye
in ber Regel al3 Buidliage ju allen direften Staatsfteuern erfoben terben.
©ie find nur in den Gemeinden bedeutend, in weldjen bdie Serfplitterung
bed Grunbdbefies eingevifien ift obev jehr viel Wrbeiterfamilien jur Miete
wofnen, wo mithin die vmenlaft grof ijt.

9. Die Aujfiht itber die Gemeinden follen die Qandrdte jithren und
fi Ddabei bder Polizeidiftrittéfommiflare ald ihrer Orvgane bedienen,
Fhatjadhlid) find in dev Regel bdie lebteren, jumal fitr polnijdhe Gemeinden,
bie eigentlidjen autoritdven Nuffidjtdbehorben, weldje aber gleidhzeitig in
bielen Fallen bdie Gemeindeorgane erfeben bestw. die bdenjelben auferlegten
Nrbeiten felbft ausfithren.

10. Die Gutsdbesitfe nehmen bdie griofere Halfte ded Qanded ein und
find bie Trager der Lultur und Jntelligens. Jhre politijdhen Redhte und
Pflichten ermangeln der gefeplichen RNegelung. €& giebt gefehlich im Pojen-
fchen feine Guigvorfteher, thatfad)lid) aber wird vom Guisbefiber verlangt,
baf er biefed Amt felbjt verfieht oder einen Stellvertreter Deftellt. Die
Giiter find in der groBen Mehrzahl ald politijher BVerband leiftungsfibig,
8 giebt aber aud) ju fleine und nidht leiftungsfahige Gutsbegirte, Die
[otalen Qaften bed Gutsdbejirtes, Hauptfadhlih) bdie Avmen- unbd die Wege-
baulaft, werden ju Wirtjdaftatoften ded Guted, die polizeilihen Aufgaben
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falfen mit benen ber Wirtihajtddiveftion und Auffidht itber die Beamten
und Arbeiter jufammen. Stellentveife beftehen auf Grund der Oberprifivial-
erfafle bom Jabhre 1837 Dominialpolizeivertvaltungen, namentlidy fiir
grigere Giiterfomplere. NI eine driidende Laft der Gutzbezirfe und ber
Gemeinden bejw. bder fitr bdiefe eintretendben Diftriftdtommiffare ift dasd
toloflale Sdjreibwert ju erwdfhnen, welded jiir fteuerlide, militdrijde, fta-
tiftijche und neuerdingd namentlid) aud) fiix janitdtd- und vetevindrvpolis
seilihe Bwede von Jahr ju Jahr lawinenmiBig mehr Heranwidit. Hierzu
broft die Berwaltung dex jocialpolitijhen Beruidgenoffenidaiten einen jdhlim-
men Teil Hinguzufiigen.

I11.

Wahrend bdie Guisbegirfe in der grofen Mehrahl ihren fommunalen
Yufgaben gewadhfen find und ber Aujfichtdbehrde geringe Shwierigleiten
verurjachen, find die fommunalen Berhdltnifle der Qandgemeinden redht
wenig Befriebigend. Obgleid) fie nicht Trdger der Schullaft, grdptenteild
aud) nidht Trdger ber Wegebaulaft find, fo geniigt die Leiftungsfahigleit
der Gemeinden Haufig nidht einmal fiix die ihnen dann nod) verbleibenden
NAufgaben und zwar nidht nur in matevieller, fondern namentlid) aud in
intelleftueller Bejiehung. G838 mithte dedhalb vor allem ilbrigen eine ganj
durdjgreifende Beriinderung der fommunalen BVerbdnde in der Ridtung vor-
genommten werdben, daB alle nidht lebend= oder nicht voll leiftungafdhigen
Gemeinden und Gutgbejivfe infommunalifiert wiivden. Die Befiger bder
fleinen Giiter, etiva aller unter 1000 Morgen Fliacdhe oder unter 3000 Mart
Grunbfteuerveinertrag, iwiltrben geeignete Glemente filr dad8 Amt der Ge-
meindevorfteher abgeben. OYne redht empfindlidhe Harten wiren diefe eins
fdyneidenden Berdnberungen nidht durdfithrbar, namentlid) bdie Befiger
fleiner Gutdbejirfe wittben dwer davon betvoffen; diefer Gingriff iwilrde
aber teniger eine finangielle Sdhadigung bderfelben jur Folge Haben, ald
vielmehr grogere Anforderungen an die perfonlihe THhitigleit fiir gemein-
nithige Bwede mit fid) bringen und alle die Reibungen und Unbequemlich=
feiten, weldge dem Vorftande bded Gutsbejirfed im Vergleidh zu dem der
Gemeinbe erfpart find.

Die Hauptlaft der Gemeinden in ifhrer jehigen BVerfafjung, die Avmnens
lajt, vermehrt fid) injolge Der Freiziigigfeit andauernd, namentlid) Hat dbie
fogenannte Sadjfengdngevei und aud) bdie Audwanberung, wenn eingelne
arbeitdjdbhige Glieder der Familie diefelbe verlafjen, fible Folgen. Jn diefex
Begiehung ijt von der neuen Socialgefehgebung faum cine Bejferung zu
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exiwarten, bielleid)t bon bder Wlterdverfihernng; die Jnvalidenverfiderung
bagegen tann unter Umitdnden bie Arbeitdjdhen ded Familienhaupted, damit
aber ben Niedergang der Familie, die Einleitung der Armenpflege fitr bdie-
felbe befdrdern.

RKonftruiert man in der eben angedeuteten Weife leiftungsdfdhige 1=
gemeinden unbd LaBtineben ihnen bie wirklidh leiftungaidhigen groferen Guta-
bejirte Deftehen, wo bdiefelben aud) rdumlid) jujammenhingende, abgerun=
bete Begirfe bilben, wie dad iibrigend groBtenteild der Fall ift, fo wird
man braud)bare Tviger aller fommunalen Laften Haben und jebed Bwitter-
oxgan wifden Gemeinde und Kreid entbehren fonnen. Fiiv Samt- ober
Amtdgemeinden fehlt jeder 'traditionelle Anfhaltd8puntt und aud) jedes Be-
bitrfnis. Die Wegebaulaft wird, foweit nicht jhon jeht Kreid und Proving
eintritt, gdnglid) den Gemeinben und Gutsdbesirfen aufsuerlegen fein, bdie
Sdjulen werben bvieljad) dber verjdjiedenen KLonfefjionen wegen Societdts-
Jchulen Hleiben mitffen, in eingelnen Fallen aber auf die politijde Gemeinde
iibergehen Efonnen. Bor allen Dingen twerben die Volffdulen in nody
teit Hohevem MafRe, ald died bidher gefhehen ijt, ftaatlidh) ju dotieven fein,
ba biefe Qaft auf bem Lande wie in bden fleinen Stddten die dritdendite
ift und auBerdbem die am ungleichften verteilte.

Die Berfaffung der Gemeinden wird im Anjdhluf an die beftehenbden
Landrechtlichen und weiteven Beftimmungen und Gemwobnbeiten mpdglichit
einfach) in Beftimmte, gefepliche Movmen 3u bringen fein. Filr die Guts-
bejivfe bedari e8 wenig mehr ald der gefeklidien Lonftituierung bed Amtesd
bed Gutdvorftehers, dfhnlid) wie e in den anberen Provingen durch die
Kreidordbnung befteht, jilx die Gemeinden miiffen die Redhte der Gemeinbde-
glieder fotvie die Grundjibe fiir die Laftenverteilung normiert werden. Dem
@rundbefip wird wenn nidht audjdlieBlid), jo dodh vorjugdweife die Vers
tretung der Gemeinde ju iiberlafjen jein und ald Maftad fitr die Yuf-
bringung bder Gemeindelaften wird die Summnie aller direften Staatdjtenern
dienen fonnen. Ridjtet fid) die Stimmenzahl in der Gemeinbdevertretung
ober im Wahlfdrper fiir diefelbe nad) der Hihe der Gemeindeabgaben, fo
exhalten die infommunalifierten Gutsbejirfe jowie die jdon vorhanbdenen
grdBeren Grundititfe in der Gemeinde ihr berechtigtes ilbergewicht. Gre-
werblidje Unternehmungen, 3. B. Juderfabrifen, mitBten, wenn fie im Be-
fise von Gejelljdaften find, von dem Borftande derjelben in der Gemeinbde
bertveten werben. Auf jede Weife miiBte man beftrebt fein, intelligente
Krdfte fitr die Gemeindeverwaltung ju gewinnen und u erfhalten.

Die Polizeidiftrittdtommifjarve al8 Organe der Landrite fitr die Aujs
fiht iiber bie Gemeindeverwaltung find nidht ju entbehren — fhon der
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polnijdjen Spradje wegen —, fie find auBerdbem bie befte Jnjtitution jite
die BVerwaltung der Ortdpolizei auf dem Lanbde, voraudgefeht dap die autos
ritdre Qeitung unbd Kontrolle bed Lanbdrated nidht fehlt. Dagegen twird
man ernftlic) darauf bedbad)t fein miiffen, wenigjtend nad) und nad) die
Bevormunbdung der Genteinden durd) die Diftrittdlommifjare, weldje vielfadh
fo weit geht, bak die NAufgaben bed Gemeindevorfteherd vom Diftritts-
tfommiffar oder bdeffen ©dreiber evledigt werden, 3zu befeitigen. Ju bem
Bwed find die Pflidhten, indbefonbere die |hriftlihen Arbeiten, Liftenaufs
ftellungen u. . . ber Gemeindevorfteher auf dbad mbglidhite Minimum zu
figieren, biefe aber aud) von ifhnen felbjt ju verlangen, o dbaf braudbare
Gemeindeporfteher, o fie fehlen, Berangebildet werden. Gang befonderd
witd bem RKaffen= und Rednungdwejen der Gemeindben eine ernfte und
nad)haltige Sorgfalt jugewenbdet werden mitffen. Jn der grofen Mehr=
3ahl der Gemeinden ift bdadfelbe gang neu einguridhten, dann ift eine
jahrliche Revifion dber abgefdjloflenen Gemeinberehnungen auf den Landrats-
dmtern und jummarijde Jujammenitellung der Abjdlitfle, die den Regies
rungen borjulegen, notwendig. NuBerbem iverden bdie Qandrdate Haufige
Raffentevifionen vorgunehmen Haben. Die ganze Bud)= und Kaffenfithrung
fann und muB jo einfad) eingevichtet werben, baf bdiefe Kontrolle feinex
ted)nifden Krdite bedarf.

Nad)dem aber eine groBe Jahl von Kreifen in der Probing Pofen ge=
teilt ift, werben fid) die Qandrdate weit mehr ald bidher perfonlic) den An=
gelegenbeiten ded Lindlidjen Gemeinbevefend idbmen tdnnen. Nur wenn
fie diefe jehr infhaltreiche und lohnende Aujgabe voll erfaffen und erfitllen,
wird eine neue Gemeindeverfafjung wirflided Leben gewinnen, dann aber
aud) belebend unbd Dbefruchtend wirten auf die wirtiGaftlide und geiftige
Gntwidelung der linblichen Bevdlfevung.
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IV.

Liandlide Gemeindeverhiltuijje in Pommntern,
Regb, Koslin,

Pie nadjfolgenden Nuslafjungen bezweden fitr den ditliden Teil
bed Regierungsdbeziris Fo8lin in Inapper Form gutadhtlid) itber
Bujtdnde und Reform ded Gemeindewejensd einige Anhaltsd-
punfte ju geben.

Der befferen 1iberfidht wegen exfolgt Hierbei eine thunlichfte Anlehnung
an bden bejiiglidhen Fragebogen.

L

Grundlagen ded Gemeinbewefensd, foweit durd) die-
felben die Geftaltung und Wirtjameit der Gemeindever=
bande bedingt wird.

Die BVerteilung ded Grundeigentumsd [dht Dden Landbeji
nafeju 3u gleidgen Teilen in den Hinden ded Grof- (Rittergitter) und des
RKleinbefibed (BVauern, Kofjaten, Vitdner und Hausdler) vevteilt erjdjeinen.
Die Rittergitter haben Dimenfionen von ca. 150 bi3 5000 Heftar, wobei
letere Grenge nuv bei gevingem und waldbbeftandenem Boben der Hohen-
lagen in velativ gervinger Sahl vorfommt. Die Durd)jdnitidgrofe ded
Ritterquted ift Dei befferem Boden 650 Peftar. Der intaft gebliebene
Bauernho] ded frdjtigen [divereren Bobend entlang der Kiijte Hat durd-
fnittlidy gegen 30 Heftar Aveal, — meiftend Aderland. Jm iibrigen
wedhfelt der Bauernhoi 3wijden 10 Hig 60, der Kojfditenhof wijden
6 big 15 Heftar. Der Bitdbnerbefip ift durd)idnittlig 2 Heltar, wo-
van fi) der Hausdler mit Bwergbefi Hid ein BVievtel Heftar und davunter,
namentlih) in Gegenden, wo leiht Arbeitdverdienjt vorfommt (bei Forften,

intenjiveren GroRbetrieben, Hajen- und BVahnanlagen) anicb[teﬁt
Sdriften XLIV. — Qindl. Gemeindeweien.
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Qatifundienbildbung Hat 6i8 zu Beginn der fitnjziger Jahre
ftart unter den Bauernhdien aujgerdumt. IMit Niedergang bder Boben=
rente und dem Mangel an Hanbarbeitern, jumal in der Neueit, tritt die
Reigung dagegen alljeitd jtarf Hervor, Abtrennungen tvieder vovunehmen,
— fjowohl beim GroRbefis ald beim intaft gebliebenen Bauernhoi.
Der RKleinbefiy madyt fih died zu Nuben und nimmt erfreulichertveife in
lebengdfdafhigen Parzellen in vielen Gegenben bed Bejivtd augen-
jdeinlidy 3u.

Die Siedelungdverhaltnijfe gehen im Bezirxf mit der Giite
bed Bodensd, den Abjabverhiliniffen und dem Arbeitdmarft Hand in Hanbd.

Nod) Yeute find aud) Hier die befjeren Gegenben bejiiglich der Didhtig-
feit der Siedelungen gany ungleich) gilnftiger auzgejtattet. An der Kitjte —
sumal 3wij@en Stolpmiinde bid Kolberg — jieht fidh in einex Breite
bont einer bHid 3wei Meilen ein Gilrtel von groBen Bauerndirfern und
Rittergiitern Hin —, in durd)dnittlider Entiernung von nur wenigen
Rilometern voneinander —, verbunden mit Cingelhdfen und Weilen.
Jm mittleven und fiiblichen Teil bed BVezirfs tritt dad gevadbe Gegenteil
3u Tage.

Die Divier liegen gefdhlojfen — meift in langer Hauferveife
entlang ber Hauptitvafe — redht ungiinftig be. der Entfernung der zu
bebauenden Aderflige. Dad Jufammenliegen von Rittergittern und Dirfern
in einer Gemarfung tritt mefhr im jiidlihen Teil ded Besirld su Tage.
Jm ndvdlihen Teil, an der Kijte, itberiviegt die Sahl der Bauernddifer
bie Rittergiiter; ja, in dem ,Ritgenwalder Amt” — citta 6
Quadratneilen — fieht man faft nur Bauerndirjer. — Bei itberall Yer-
portretender Neigung ju Abtrvennungen werben Ausdbauten in neuefter
Beit vielfad) bevorjugt, um dem Ader ndher ju fein.

Die Ginteilung der Adexrilur ift mit jeltenen Audnahmen eine
berartige, daf jede oben bejeidfnete Rategorie ded Grunbdbefibed iiber ge-
fdloffene Aveale verfilgt, wihrend LWiefen und LWeiden in der Regel ent-
fernt vom Hofe und Ader liegen.

Die Gemeinheitgteilung ift mit Audnahme ganj vereingelter
Falle durdygefithrt, ebenjo die Servitutenablijung.

Dad BVorhanbenfein von Wiefen, Weiden und Wilbern im Gejamt-
eigentum gqudBever und Eleinerer Verbinde fommt dafher nidht mehr vor.

Redhtlidhe Gebundbenfeit findet fih nur nod) bei einem fleinen
Reft nidht allodifiiexter altpommercher Qefen twie Dei den jehr vereingel-
ten Familienfideifommifjen ded GroRbefibes. Jm itbrigen Perrjdht Freie
Feilbartfeit der Gitter, von ber bidlang indbed bdie grofen Bauern-
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dorfer, fpeciell im Ritgenwalder Amt, nur fehr felten Gebvaud) madjten,
gewofnheitdmipig ju billigem Anjah den Hof in eine Hand ieitergebend
nad) Grbjolgefitte. Lebteve wird inded durd) bdie rdmijdrechilichen Be=
ftimmungen der geltenden Gefepe von Jahr ju Jahr mefhr in den Hinter-
grund gejtellt. .

Die landlidhe Bevilferung Haffifisiert im Begirt mannigialtigit,
je nad) dbem groferen Vorfommen ded Grofbefibed ober ber Bauerndirjer.
Der Grofbefib wird mit jeltenen Augnahmen durd) den Grunbeigentitmerx
mit $Hiilfe von BVerwaltern bewirtfhajtet, wobet ein fefter Stamm Tage-
[Bhner alg Jnftleute in den ,Katen”, Haujern ded ,Herrn”, die Arbeiten
ausfiihet.  Die Lohnung diefer Avbeiter bafiert ju jaft gleiden Teilen auf
Bar:, Natural- und Anteil= (Drefdjerforn, Tantiemen) Sihen, audges
nommen bie fogenannten Deputanten (Piexrdefnechte, Hanbdiverter 2c.), die
nur jeften Lohn und Naturalien — ohne Drefdjer= 2c. Anteil — exhalten.
Der Vollbauer laBt feine Spannarbeiten mit Hillfe von Gefinde und
Familiengliedern ausfithren — meift jelbft Hand anlegend — namentlid)
im Rilgenwalder Amt.  Neben den jpannidhigen Hofen der Bauern,
Halbbouern und Kofjdten fteht dex RKleinbefis, vertreten durd) den Bitdner
und Hiudler, da. Die Bitdner find meift abgeldite jrithere Grbpadter.

Anlangend die Pacdhtverhaltnifje, fo fommen diefelben nur felten
und nur beim Domdnen= und GroBbefib vor. Die Pacdhtdauer pflegt Hier
dpurdjdnittlig 18 Jahre ju fein. — Nebenher laufen relativ furze Beit-
padyten (6 biz 8 Jahre) von Trennjtiiden und Ausbauten ded Grofbefibes;
leptere fommnien verhdltnidmikig nicht oft vor, wenn jdhon an Kleinpidtern
in mandjen Feilen ded WVezirfed fein Mangel wdve.

Die Nebenbefdhaftigung der landliden Bevslferung tweift immer
nod) bielfad), trof billiger Jndujtrieprodufte, eine jorgjame Haus-
induftrie auj. Wenn jdon der Haufiever jhdn appretierte und ,jpott-
billige” Rattunitoffe 2c. mit blendenben Farben der Haudfrau anpreift und aud
gerne Naturalien dajilr eintaujdht, beharrt die Bauerd- und Tageldhnerjrau
barauj, eigen gebauten JFlachs und eigen gefponnene Wolle ju verfpinnen
und zu verweben. €8 jallt dieferhald Bejudjern aud Mittel- und Weft-
deutjhland bielfad) auf, daB die Befleibung der Leute Yier eine entjchieden
folibere al2 bort ift. Die iberjditifigen Arbeitdfrijte bdedg Kleinbefiled
haben ausdreidjende Bejdhiftigung in den meiften Gegenden im benachbarten
Grofbefis. Wo bdad nidht dexr Fall, findet die ,Sad)fengingerei”
ihr Redht.

Der Kreditveriehy fitr Realien toird filr den Grobefit und
die groBeven bauerliden Befijungen durd) die Landjdajt und durch bidlang

3*
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hinveidgended Rapitalangebot fitr Hypothefen bejriedigt. Der Klein-
befis mup leider teuvere Wege Hier wdhlen, wad jehr ju beflagen. G
permeidet dafer — wenn ivrgend thunlidy — EGintragungen, fid) auf
Gefdlligteitabarlehen ftithend. Der Perjonalfredit liegt ebenfalls fitx
ven bauerlihen und Kleinbejig jehr im argen. Der Jing ift immer
Hod), oit bei verjdleiextem Wudjer. — Die ungemeine Cinfadheit und
Bebiirinislofigeit in RKreifen ded Kleinbefibed iie die Juriidhaltung von
Berbefferungen in fritijhen Seiten echalt troh diefer ungiinftigen RKredit-
perhiltniffe dem Bauern und Bitdner Yier im Begirfe jeine wirtjdaftliche
Selbjtanbdigteit.

Dag Verfiderungdwefen — betreffend Feuer- und Hagels
perfiderung — ift beim GroRbefip Regel, beim Kleinbefis — wasd Hagel
betrifft — immer nod) eine Seltenfeit, wihrend aud Hier Jmmobilien und
Snventar gegen Feuer meift verfidhert find. Die BVerfiderung gegen Feuer
witd in manden Teilen ded Bezirfd, 3. B. im Rilgentwalder Amte, durd)
einen auj Gegenfeitigfeit begriindeten BVerband in der Weife erzielt, dap
die Mitglieber bdiefed Verbanbed nicht die Barfojten bed MNeubaued auj-
bringen, fondern nur Hand= und Spanudienjte fid) gegenjeitig gewdhr=
Leijten.

Pa3 Genoffenjdaitdwefen liegt YHier nod) in den Winbeln.
Gxft neuerdingd, an der Hand der bejdrinften Solidbarhait, nimmt e3,
namentlid) in Produftivgenofjenjdjajten (fpeciefll Genofjenjdajtdmeiereien),
einen recht Dejriedigenden Anlauf. Entwdfjerungdgenojfenidaiten
fommen vereingelt vor, lange nid)t bdem gefithlten Beditriniz Rednung
tragend.

II.

Beriajjung dev Gemeinden und Gutsdbegivte.

Die jepige Gemeindeverfafjung bajiert auj Gefel und Objervany
und, wajd Leiftungen betrifft, vielfad) auj Abldjungdreceifen. Die geltende
Bejetsgedbung jtiiht fid) auf die Qanbdbgemeindeordnung vom 14. April 1856,
RKreidordbnung vom 13. Degember 1872, Buftindigteitdgefes vom 18. Auguijt
1883 §§ 24 bis 38. .

Die politifdhen Gemeinden jerfallen in Gemeinde- und Guts-
bejirte, die nad) Lage bder Verteilung bded Grundeigentumd oftmald in
ihren RQiegenjdhaften eng beifammen, aud) durdjeinandergewiirielt daftehen.

Grofere Specialverbdnbe jiir eingelne 3wede fommen
im Begirle verjdhiedentlid) vor, — in Geftalt von Wrmenvere
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banden, bvon Rivdjpield- und Sdulgemeinden. Wo bder Gemeindebesirt
mit einem Gutsbezitf in ein und Dderfelben Gemarfung Fujammenliegt,
finben Specialverbdnde 3wifdjen beidben im Feuerldjdwejen, Nadhtwdadter-
und Feldhitterdienjt, Hebammenwefen, in der Unterhaltung von Waiferldujen
und Wegebefjerung ftatt. Die Wegebaulaft, fei gleid) Hiev bemertt, ift inbed
in der Regel im Begirt durd) bdie Abldjungdrecefie fejtgefest. Dasd Feuer-
[5ichwefen it durd) eine Feuerldjhordbnung fitr jamtlide Beteiligten im
Begirt gervegelt, ebenjo bdie Wegebefjerung durd) bdie alte Pommerjdye
Wegebauordbnung aud der Fridevicianijden IJeit.

Die Bildbung ber jebigen Gutd- und Gemeindebegirte
ift qum groften Teil big auf die dltefte Gejchichte Pommernsd uritd-
gujithren.  Zablreid) vorhandene Familienurtunden, ald Bergleidge 2.,
weifen oftmald auf ein mehr ald 600jdbriged Bejtehen der bez. Gemeinde
bhin, deren Grengen, ivie Lehnbriefe ac. beweifen, nod) Yeute die gleiden ges
blieben find.

Bur Beit ded GroBen Friedridh) wurde aud) Pommern mit Bildbung
von neuen RKolonifationen reihlid) bebadht. Die jo entftandenen und mit
ber Zeit an Umfang gewad)fenen RNiederlaffungen find in der Regel der
benadybarten Dorigemeinde (oft aud) nur ald Grundverband) angereiht.

Per Umiang dber Gemeinbde- (aud) Guid:) Bezirte und
deren Bevdlferungdzafhl ift ungemein verjdiedenartig. Die Grife
ber Gemarfungen variiert jwijden 4000 Hi3 100 Heftar, die Seelenzahl
bon 2500 bid 250 und weniger.

Die Gemeinbeangehdrigleit und dbamit bag Gemeinbde-
bitrgervedht wurbe Hi2 3u Gmanation bded Freiziigigleitdgefebed feit
dltefter Beit von bder Aufnabhme (formell audgedritdte Bewilligung
ober fjpdater bei Qanbderwerd durd) ftillidweigende Genehmigung) ab-
hingig gemadyt. Die Juviidweifung von Perfonlid)feiten, deren BVerar=
mung in WAusfiht jtand, war Regel. Gegenwdrtig wird bdie generelle
Gemeindeangehdrigleit befanntlid) nad) den Beftimmungen bded Unter-
ftiilpungdwohniibgejesed evworben und  verloven. Die redhtlidye
©tellung der Gemeinbeglieder bleibt inded YHiervon unberithrt.
Mit — allerdingd 3ahlreigen — Ausnahmen wird dad widhtigite Redht
be8 Gemeindeglieded, dad Stimm= und Wahlved)t in der Gemeinde, abs
hangig gemad)t davon, dap nidht nur Landbejis in der Gemeindbemarfung
errootben wird, fondbern dak fich aud) die Wohnitelle auj besitglihem
Grunbe befindet; ed ijt dieje Bevorjugung ded Grundbefifed wohl jiweifel=
log auj bie alte Flurgemeinjdhajt uviidzuiithren. Hiernad) partizipiert 3. B.
der GroBgrundbefiber, bdeflen Vorgdnger ein fpannjdbhiged oder mit Wohn=
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haud und @Gelafjen verfefened Grunditiid ober mehreve foldjer Hije ald
Gigentum erworben Yat, in der Regel nur dann am Stimm= und
Wahlvedht 2c. ber Gemeinde, wenn er auf dem bey. Grundititde die Wolhn-
fteflen Hat ftehen laffen und durd) Miete 2c. nupt. Jm anderen Falle
3ahlt er nur Steuern und Laften Fiir die im Gemeinbdebesitt belegenen
jritheren Hiofe ober deven Parzellen.

63 finb inbed nicht jelten Beijpiele vorhanden, wo dev griofere Teil
der Bauern= :c. Hife von bdem Jnhaber ded Gutsbezirfed ald Gigentum
aud) ofjne Gebdude befeflen wird und leterer bann niht nur volled
Gtimmred)t in der Gemeinde Hat, — jondern fih) audh willig der nidht
leidhten Pilihten eined Gemeindevorfteherd untersieht.

An nupbaven Redten, die mit der Gemeindeangehirigteit ju-
fammenhingen, ift namentlid) dort, wo die jeBigen bduerlidjen Gemeinbden
frither feudalrechtli) abhingig waven, faft nidhtd ibriggebliecben. Die
Gemeinfeitateilung Hat Hier vollfommen aufgerdumt. €8 fommen Hiernad
nur nod) bie Gritrdge ausd der Jagbdverpadtung faft allein ald
nugbared Red)t in Betvad)t, abgefehen von den jogenannten Sdulzen= obder
Sdydppenlindereien, aud denen ftatt oder neben einer jogenannten Umlage
bie bevegten Ghrendmter bidweilen dotiert find.

Die Gemeindeorgane find junddjt, ald die die Bejdhlitffe ber Ge-
meindeberwaltung Augjithrenden , der Gemeindevoriteher (Sdulze) und
feine beidben Gehitlfen, bdie ,Sdhdppen”. Der SHulze, in deffen Behin-
derung der im Dienft dltere Schdppe, ift gleidhzeitis Organ dber Regierung
wie der Polizeiverwaltung. Dasd Buftindigleitdgefes und die Kreidordnung
regeln bdie Wahl der genannten Gemeindebeamten und ifren Wirfungstreid
beftimmt und tlar, — wenn {don im iveiteften Sinne ded Worted bder
Gemeinbevorfteher wie der Gutdvorfteher ju allen mdglihen (man mddhte
fagen aud unmidglidhen) BVevwenbungen bdurd) die Wujfichtabehiorde,
fpeciell ben KLanbdrat al@ Regierung8organ, nod) weiter Herangejogen wird,
— unter Androjung von empfindliden Ordnungsjtrafen. Selbftredend
nimmt die Geneigtheit ab, fo vevaniwortungsreihe und eitraubende Ehren-
dmter ju fibexnehmen. Werbefjerungsvorjdhliige folgen hierfitr unten untex
III.  ALB weitere Gemeindeorgane find die Schulvorfteher und die Lirdjen=
auffeher anjufefen, die jamtlid) aus Wabhlen YHervorgehen.

Die ibealen und praftijen Gemeindeaufgaben find grof, bdie
At der Durdhfithrung aber, entfpredhend ber gegeniiber dbem Weften
und Sitden Deutjd)landd jiingeven Kultur, der wenig didyten Bevdlferung und
ihrer relativen Mittellofigleit aud) in diejem Besirt bder oftelbijden, alten
Provingen bejonderd jhwierig. Diesd gilt inded nur fitr die LWiung dereigent-
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[idhen Gemeindeaufgaben, d. §. Joweit diefelben die Genicinde jelbjt be-
treffen, wogegen die Griiillung ber Aufgaben ald politijhe Gemeinbe
— aljo 3u ftaatlidgen Bweden — mit jtaunendwert praftijdem und glitd-
lidem @riff, wenn aud) jormell oft fehr mangelhajt, dburd) bdie bes.
Organe audgefithrt wird.

Su ben Aujgaben der Gemeindbe — alg Selbtzwed gewiffermaien —
gehort vornehmlid) dag Avmen:, RKivdhen-, Shulwefen und bdie Fiirforge
fiir bie Verfehrdmwege.

Der Armenpilege witd in den Gemeindeperbinden bejw. Ortages
neinden ded Bezivfd in den feltenjten Fdallen durd) Unterbringung in am
Ort befindlidgen Armenhaujexn genitgt. Diefe Haufer faffen nur eine
velativ geringe Sahl Avmer, — Fumeift joldjer, die lodgeldit von ihrem
vejpeftiven BVerwandtenfreife gany vereinjamt dajtehen und aud) in der
Regel ginglid) ertverbsunidhig finb. Reidjen die Avmenbhdufer jur Unter=
bringung Fiix biefe Kategorie von Ortdavmen nid)t aud, o werden die
Avmen oft ,der Reihe um” Dbei den einjelnen Hojbefibern verpflegt. —
Die tempordr WAvmen und bdie obenbejeichnete Rategorie von Ortdarmen
veranjauliden inded bdie Shwere bder Armenlajten in viel geringerem
PaBe al3 die Critattungen an audwdrtige Avmenverbinde. Die in
Summa ju Tage tretenben rmenfoften iibervtreffen in
pielen Fdllen 300 Prozent der Grund=- und Gebdubde-
wie der Rlajfens= 2c. Steuer ded bejiiglihen Nvmenverbanded; in
der Regel betragen inded bdie vmenlaften nur 100 Progent der bejeihneten
biveften Steuern.

Pie Gutdarmenverbianbde, bdie den Guidbejirf umiaffen, zahlen
natitelid) in gleiher Hohe die Armenlajten. Die Unterbringung findet YHier
meijtend in Wrmenhaufern ftatt, oder aber die Wrmen find bei ben eingelnen
Familien gegen Naturalentjdddigung 2c. eingemietet. Die Gutsherridait
itbergiebt bie in ifhren Dienften alt ober arbeitBunfihig gewordenen eigenen
Jnftleute, einer guten Sitte jolgend, joviel befannt, niemal8d dem Guts-
avmenverbande, jobald ju diefem aud) die abgeldjten fritheren gutdherrlichen
Grbpdacyter — jept ,Bitdner” — und fonjtige ,Hdaudler” und ECigentitmer
mitgehdren. Das Rittevqut Hat ndmlid) dort, wo die Sahl der Bitdbner eine
grifere ift, diejelben in ber Regel mittelft Ovtdjtatutd jur Armenpflege Heran-
gejogen. Die Majoritdt im Borjtande ded ,gutdherrlidhen Armenverbands”
Hat mit jeltenen Audnahmen der Gutdherr, da feine Beitragapflidht durdy-
fdnittliy um ca. 60 bid 90 Prozent diejenige der itbrigen JInjajfen ded
Gutabesirts iiberjteigt.

Sdul- und Rivdenwefen, foweit dad duperlihe Moment Hiex
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in @rage fommt, IBft i im guten Fiieben jwijden ben Veteiligten.
Dagegen wird bei der Wahl ded Lefhrevd oder ded Ortdgeijtlicdien in der
That e8 immer fdhwerer, eine jtetd befriedigende ilbereinjtimmung zwijden
Patronat und Gemeinde zu evielen.

Die Fitrforge Tilr die Wege in der Gemeindemarfung ijt in der
Regel nad) dem Abldjungdrecep Sache der fpannidhigen und jonjtigen
Sleingrunbbefifer tie der itbrigen Einwohner der Genteinde im Gegenfabe ju
dem Rittergute, bad feinexfeitd hier faft nur durd Lieferung (am Urfprungdort)
von Wegematerial und Gejtellung von Jimmerleuten und Pflafterern belaftet
ift. Die Ausifihrung der Wegebaupflidht liegt gemeiniglid) im argen. Abge-
fehen von der Schwierigleit, quted Wegebaumaterial, jumal auj jdywererem
ober moorigem Boden, leidht uginglid) von dem Hierju BVerpfliiteten 3u
erhalten, — permeiden die jamtlihen Beteiligten bdiefe Wrbeiten thunlichft
und weidjen nur dem polizeiligen Ginfdyreiten. Die Nad)fidht des Amta-
borjteherd, namentlid) wenn er ald Lieferer von Wegebaumaterial dabei
felbjt mit in Frage fommi, pflegt in leiber recht vielen Fdallen YHiex aber
fo groB ju fein, dbag nur ein divetted Gingreifen dex Auifichtabehirde einiger=
magen Hilit. Die iibergroBe Nad)ficht mit den jhlechten Wegen ijt itbrigens
nidht bder gevingjte Grund, weshalb ein gefunder wirtidaitliger Fortidritt
mit groBen Sdwierigteiten im Begirte ju tampien Hat.

Sonjtige Cinvidtungen jur Fdrderung wirtidaitlidger
und moralijdger Wohljahrt in den Gemeinden finden fid) leider
felten. Der Mangel an Mitteln und — wo diefe aud) vorhanden —
ein grofer Mangel an bilrgerlihem Gemeinfinn filr dergleihen Ginridh-
tungen Herriht gewdhnlicd) jorwohl in den Gemeinden 1wie in dben Guts-
begitfen. IMan evivartet, das ijt eine jtetd wiederfehrende Beobadjtung,
fajt immer bad Gute von der Jnitiative der , Regierung”. Nad) diefer
Ridhtung YHin Hat die Selbjtverwaltung nod) nidht gute Fritchte geseitigt,
indbed beginnt {id) beffere Grfenntnigd {don anzubabhnen.

Gin Gemeindepermdgen, wenn man die relativ geringen Kapital-
betrige ber Rivdjen (meijt Qegate) abrechnet, fommt jelten vor. Jn einigen
Ortidhajten Hat die Gemeinde Acder und Wiefen 3u Sweden der Dotierung
ihrer Worftande im Befib, wie jdhon oben erwdhnt. An Unternehmun-
gen zeigen fid) ab und u Ginridjtungen von Bullenjtationen — wohl
aud) tleine Sonjumbpereine —, leptere mehr alg freie Beveinigungen benn
alg8 @enoffenjdjaiten. Gemeinfame Bewdijerungd- und Entwifjerungdunters
nefnungen, wie Pflajterung und Befejtigung von Hejonderd unwegjamen
Berfehrdlinien, fommen bereingelt vor. Der Provingialhitlizfonds thut Hier
gute Dienite.
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Der Gemeindehaughalt wird wohl faum in einer Gemeinde odex
einem Gutdbezitt bed Bejirtd auf Grund eined vorangehenden Gtatd ver-
waltet. Sind aud) die Ginnahmen — 1wie 3. B. die Jagdpadht — ju
itbexfehen, Jo jdhwebt volle Ungetwifheit itber den Ausdgaben. Die Wege-
bautoften, die Jnjtandhaltung der Wajfergrdben 2c. und namentlid) bie
Gritattungsfoften an andere Arvmenverbdnde find mnad) den verjdiedenen
Bujalligteiten aui bdiefem Gebiete in jedem Jahre fo fehr wedhfelnde, dah
ein Gtat nidyt aufzujtellen ift. Dad Mehr der Audgaben wird denn aud
im Raufe ded Jahred nad) jedbedmaligem Gemeindebejhluf durd) Um-
lagen aufgebracht. Hierbei werdben die Grundbefifer mit dem doppelten
©af gegenitber den anberen Ginwohnern pro Rate der diveften Staaty-
fteuern Perangezogen. Audnahmslod itberwiegen bdie Jahregaudgaben bie
Jahredeinnahmen. Jm Berhaltnid ju den fejten diveften Staatsftenern ftefen
die Gemeindefteuern in Berfolg ded oben Dargelegten daher durdhaug ver-
dnverlic) ba. Da gemeinfame Unternehmungen und jonjtige Wohljahrigeinvid
tungen — wie Fortbilbungsihulen . — faum nennendwert vorfommen,
jo bilbet bdie Armenlaft wohl dasd wefentlidjte Audgabenmoment, und ift
fdon oben Feftgeftellt, in teldher exorbitanten Hihe biefelbe oftmald in
Grjdeinung tritt.

Die Auijidhtitber die Gemeinden vegelt dad Jujtdandigteitdgejes.

II1.
Witrdigung der beftehenden Cinvidtungen.

Die Geftaltung dbed Gemeinbelebensd im hiefigen Begirfe tragt
im allgemeinen die Spuven ded lnjertigen und Unjuldngliden.

©owohl in den fogenannten rein bauerlien Gemeinden, altem Do-
manialbefif ber fjriiferen Herdge, ald8 im Gegenfah Hiersu in denjenigen
Gemeinden, die frither feudalrechtlich an die nod) beftehenden Gutsbesirfe
angejdloffen toaven, Hat man fid) nod) nidht gewdhnt, jelbftindig orga-
nifievend und jdajiend vorjugehen. Dagegen Hat fih) dagd Gefithl
ber Selbjtandigteit bei Geltendbmadjung einer gejdlofjenen und oftmaligen
Oppofition gegen polizeilidge und fonjtige jtaatlihe Mapnahmen beveitd
voll entwidelt. Died bdiirfte ald ein immerhin exfreuliched Kebensdzeichen
be8 GemeindebewuBtieinsd anjujehen fein, aud dem Berausd bei
grdferer und befierer Grfenntnid der Selbitvervantwortlidteit dbann
in ber {olge aud) pojitive Qeiftungen ju exhoffen find. Wie {dhon an
anbever Stelle in bdiefer Darlequng Hervorgehoben, bdritdt bdie relative
Mittellofigleit der Gemeindeglieder — ald Refultat ftarfer Berjdjuldung,
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namentlid) durd) Grbjolge (bie landrecdhtliden Bejtimmungen find Yier in
Fleif) und Blut iibergegangen und nurv jporadifd) erhilt die Sitte den
viterlihen Hof ungeteilt und wenig belajtet einem Redjtanadyfolger), wie
alg Folge der devjeitigen Krifis ded [andwirtfhajtlidhen Gewerbed — gans
wefentlid) auf eine freudigere Gutfaltung dbed Gemeindelebend. Unter den
Difteln  und Dornen bder alltiglichen Sorgen gehen eben aud) Bier die
ebleven Rfeime unter! Gin Aufjdhwung ded landwirvtidhaftlidgen
Gewerbed wittbe bad Gute inded bald entwideln, dag in unjerem fpare
famen und bedadhten tvie im gangen durdjaud gut angelegten Land-
manne rubt,

Dad geltende Gemeindevedt it nad) vielen Richtungen Hin
entwidelungafdhig und -beditrftig, — dod) bietet ed jur Stunbe im Hiefigen
Bezitle feinen AnlaB Fu Ydhleunigem Gingreifen. Wie jhon toiederfolt
oben dargelegt, ,will gut’ Ding Weil'"; — dad Bewuftjein bder
Gemeindeaufgaben und die Wohlhabenheit der Bemeinden
mitBten erft wejentlidhe Fortjdritte gemad)t haben, bevox
eine rabdifale Meuordnung ber LQandgemeindeverfafjung
wirflid) fegensdreid wirien fann.

Die wad)jenden fommunalen Aufgaben fonnten aud) nad
jebt geltendem Recht wohl jur Geniige Beritdjidhtigung finden, wenn den
Sreid- beyw. Begittdausjdjiifjen — bid jur definitiven Neuordnung — mehr
wie jet dag Recht verliehen witrde, beftehende — bdod) nidht genevell Yer-
vortretenbe — Mifftande ju befeitigen. Aud) durd) Hitlizgefee, ald 3. B. eine
Revifion ber Gefege itber den Unterjtitbungdwohnfip und die Freiziigigleit, wie
eine Rejorm der bdireften Steuern wiirde geniigend Wanbdel gejdaffen werben.

Gyt nad) einer nidht ju furzen Wirfungddauer der erwiinfdhten be-
seihneten  Ditlidgefebgebung wie aud) ded Alterd= und Jnbaliditdtsver=
fierungdgefehed bditrfte man flave Stellung ju der Frage nehmen Edunen,
ob und ivieweit Samtgemeinden, Jwedverbinde zu fdaffen
feien. Audh die Frage bder pringipiellen Aufredhterhaltung bder
Gutabegivte ditrjte exft dann jweddienlihe Neuordnung finden.

Dieg voraudgefebt, diirfte ed inded immerhin von Belang feiri, dar-
iiber oprientiert ju werben, welden Ginflup die neuere, Hier in
Hrage tommende Gefebgebung bidlang genommen Hat.

Durd) feinexlei gefelihen Cingriff fonnte wohl die PhHyfiognomie des
Gemeindelebend Ddevartig verdnbert werben, wie died burd) dad Frei®
jitgigfeitdgeje Hand in Hand mit dbem Unterftiibungdwohn-
fiBgefeh geldehen ift. Grft mit biefen Gefehen Haben die erftaunlidyen
Berfehraerleichterungen der lehten Decennien ihre Wirtfamleit gehabt. Durdh
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Absug eined gvoBen Teild bder jritheven Gemeindeglieder und bderen nurx
teilweifen Grjal durd) newe Bugiigler ift fowohl bdie Kopizahl 1vie
die Art der Bujammenjebung der Gemeinden dburdjgreifend verdndert. Be-
fanntlid) weift die lepte Voltdzahlung von 1885 eine ftarfe Entovdlferung
ded platten Landed aud) in der Proving Pommern nad) — in Summa
4,5 Progent. Die jamtligen 29 Landfreife der Proving find Hiexbei
mehr ober weniger Hetroffen. Wenngleidh) bdie Qage ded Weltmartted wie
dbamit im Gintlang bie Qage fpeciell ded Arbeitdmarfted bei biefer Ber-
minderung dev Bevidlferungdjiffer eine groBe Rolle Ipielt, fo ijt die Ab=
nafhme der Ginwohnerzahl ded fladjen Landed dod) jweijellod erft in dem
MaBe durd) bdie Wirfung ber bej. Gefehgebung geisrbert worden. Die
meiften Perfonalverdnderungen in den Lanbdbgemeinden finben fidh) in bden
Reihen ber fleinen Cigentlimer und Haudler — namentlid) in den Guts-
bejirfen —, wibhrend die jpannjihigen Hofe felten ihre Befiber wedfelten.
Damit ift nun eine fluftuierende Menge fleiner LQeute, die meift nidht
jeBhaft find, gegenitber frither eingetveten. Wenn bdad frithere befilofe
Gemeindeglied durd) langjdfhrige Besiehungen mit dem allein ftimm- und
wahlbered)tigten grunbdbefifenden Teil der Gemeinde in Lleidlidem Frieden
lebte und feine Grweiterung feiner Redhte in der Gemeinde YHeijdhte, jo tritt
bad Gegenteil jest gu Tage.

G3 ift aud) nidht abzuleugnen, daB bei dem gewad)fenen Bildbungs-
grab und Urteildvermigen bded ,fleinen Manned” ed ihm durdjausd nidt
sujagen tann, fidh in Gemeindejacdjen durd) eine Oligardjie der Befibenden
audgeid)lofjen und bdurd) eine oftmals red)t jdjwer Ilaftende Bauernhand
taglid) in AbYingigteit genommen ju fehen. Alfo aud) bHier treten bdie
oligardhifdhen, arijtofratijhen Momente mit dem naturgemdB bdemofrati-
fierenden Teil in Widerftreit.

©ollen dicfe immer jdhdrfer ju Tage tretenden Gegenjife abgeminbdert,
namentlid) aud) der bem Gemeindeleben Abbrud) thuendben Entvdlferung
beg fladjen Qanbed ein Biel gefeht werdben, — jo bdilrjte die Gefehgebung
nidyt linger jaudern, in enevgijdyever Weije al8 Hidlang alle
Mittel su jordbern, die die innere Kolonifation unbd bie
thunlidhjte Hebung ded landwirtidhajtliden Gewerbed be-
sjweden. &8 fann und mup aujdiejem Gebiet nod) viel ge-
fdhehen, wenn anderd nidht aud) die Landgemeinden immer
mehr jur Aujnahme dev jocialdbemofratiiden in der Lujt
treibenben Bafterien prddidponiert werben jollen: Dasd
videant consules . .. ift Hicr feine ovatorifde Wendung,
jondern bittrer Gunit!
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Die Wirfung der Armengefehgedbung it nad) allem aud in
diefem Bejitt der oftelbijdjen Provingen eine jiiv dbeven IWohlftand wenig
exfreulidje geworden. Wenn Jdon der Durd)fhnitt der Armenlaften
hier gegenitber bdem wohlhabenden Wejten 2. Deutjhlands im BVergleid
gu den diveften Staatsfteuern nidht allujehr in die Augen {pringt, — fo
liegt bag Driidende der Urmenlajt ded Oftend in der erftaunlidenUn=
ausgeglidhenfheit der Veitrdge der verjdhiedenen Armen-
bevbdanbde Dbdafelbjt. Oben {dhon wurde angefithrt, dak Fahlreiche
Gemeinden ber Proving Pomumern iiber 300 Progent ihrer bdiretten
Staatdjtenern allein jilr Wvmenjgwede aujjubringen Haben. Hier liegt fein
Juetum  vor, twie die Behandlung bdiefer Materie in der bevorjtehenden
Sefjion beg RLanbdeddfonomiefollegiumad (Herbjt 1890) aui Grund interef-
fanten amtliden jtatiftijhen Materiald bed ndbeven darlegen bitvite. —

€8 wive YHiernad) Remedur pringipiell nad) der Ridtung YHin
angujtreben, dbap bdie Avmenlajt gleidymaBiger gu bevteilen wdre, viel=
leiht mit Hitlfe grdBerer Swedverbdnde ober gar mit Ausdehnung auf
bie politijhen Kreife filr gewiffe Kategorieen von Armenlajten, twie 3. B.
bie Grjtattungsdtojten; — 3weitend nad) der Ridtung, daB bdie die Wrbeit
angiehenden, nubenden und bden , Wrbeiter fonfumierenden” FTeile Deutjd-
land3 in Hoherem Mafe alg biclang jelbft einen gewiffen Teil der Armen-
lajten zu iibernehmen Ydtten, bie ber den ,Arbeiter produievenbe” Teil
der Monarchie, Bier der Ojten, jept allein trigt. Died ift eine Forde-
rung der Gevedtigfeit — abgefehen davon, dbaf die Gefehgebung ed
fid) angelegen fjein ju Yaffen YHat, die wirtjdaitlid
jdhwiaderen Lanbdedteile nad) jeder Ridtung Hhin eher ju
fjhonen ald gu jhdadigen. SLehtered Moment ijt aber nod) immer bie
©ignatur eined 3u groBen Teild unfjever fpeciellen wirtjGaftspolitijden Gefege.

Hand in Hand mit einer Reform auf diefem Gebiete verjpridht man
fid) von ber neueren SGocialgejegebung guten Griolg. Wenn jdhon
die patriavdalijdjen Begiehungen 3wijdGen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
aud) Hier im Begivt nidht mehr die friiheven und guten geblieben find,
fo biirfte dod) ofhne jede AnmaBung geltend gemadht werden fdonnen, dak
die Proving Pommern — ald aderbautreibende Proving ohne nennens=
werte Jnbdujtrie auj dem fladen Lande — ein Wlterd= und IJnvaliditdts-
gefel ebenjoenig al8 auf gang anderem Gebiet jeiner Jeit bas der Civilehe zu
emanieren AnlaB gegeben Hat. KLury, eine einheitlidhe Gefepgebung
fann, fiber dad VBebdbitrinid groBer LQandedteile Hinauss
fhieBend, aujgeswungene Wohlthaten und dbamit Harten
fhajfen. Soll eine neue Landgemeindeordnung erftehen,
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— fo bitrite e3 Dauptaujgabe ded Gefesed jein, bie Cigen-=
heiten der eingelnen Provingen Hierbei jattfam und jorg=
jaltig gu beviidjichtigen. Ciner provingiellen Regelung
biefed Stojfed wdre der entjdiedbene Borzug ju geben —
ouj Grund genevell gitltiger Normativbedingungen.

Im Gegenja gu einer Hevridenden Beitftromung foll an bdiefer Stelle
inded jdhon Heute davor gewarnt werdben, — bdie Jelbjtdandigen Guts-
bejirte in Samtgemeinden aufgefen zu lafjen.  Wird bdiefed ernjthait
gejordert, fo fann e8 nuv von einem engen parteipolitijden Standpunite
aud gejdehen, bder geneigt ift, in Dden bdergeitigen Trdgern alter feudal-
rechtlicher 11Berlieferungen eine Gejahr Fitv bie ,freifeitliche” GEntwidlung
der Qandgemeinden 3u fudgen!  Parteipolitif — iweder [iberale nod
veaftiondre — darf aber bei Grundlegung bder Fundamente ded Staats-
lebend — bad find in eminenter Weife bdie Verhdltniffe der Land-
gemeinde — nidht eimwirfen. Der Oberbau witrbe jonjt bald tiefe Riffe
jeigen, unfdhig, Stitvmen 3u begegnen!

Nad) bdiesfeitigen objeftiven Beobachtungen ijt genevell gar nidht zu
entidjeiden, ob jeber Gutabejirt lebensdidhig oder fJein Aufgehen in bder
Samtgemeinde weddienlid) jlir Gemeinde und Staat wire. €3 wird died
von 3wei NViomenten abhangen: ob bder Gutsbezirf praftationsdfdhig Fiir
grogere fommunale Unjorderungen bleibt, und bann: ob fid) die bigherige
gute Sitte aujredhterhdlt, baf bder natittliche Bevtreter ded Gutdbesitls,
ber ,@utsherr”, felbft am Orte, aber aud) arbeitend, lebt. — Jit
namentlid) lebtered der Fall, jo bdilrften mit feltenen Ausnahmen ber Hifeve
Bilbungdgrad und die Hheren geijtigen Lebendaniprithe jold) eined Wanned
wittung3lod, ofne fegendreiden Ginflup bleiben, wenn er ald Mitglied
der Samtgeneinde bon vornferein feine jiihrende Stelle eingunehmen be-
redhtigt ijt. BN der Gefeljgeber aber die Samtgemeinde mit einer Her=
porragend fithrenbden Stelle bed Grofbefikerd in derfelben — jo bitrite daju
per Beitpuntt fdjon verfdumt fein, indem dag demofratifievende Glement
aud) Hier beveitd ju viel Tervain gewonnen Hat.

68 bdilrfte daher unter gewijjen Bovausdjehungen, die jhwierig in allen
Gingelfeiten gefehgeberifd) ju treffen find, in der THhat befjer fein,
die jelbjtandigen Gutdbezirte su erhalten, — PHodftend in
Bwedverbanben biefelben an andere Gemeinden anjujdliegen. Suum
cuique !

Sdylieflid) wive die angeregte Frage ju erledigen, welde Mangel
bet der beftehenden Gemeinbeordbnung befonberd vorhan=
ben feien und wie dbiefelben su befeitigen fein diiviten.
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€8 ginge weit i1ber dbie Aufgabe diejer ovientievenden Darlegung Hinaus,
jollte bie obige Frage erihdpiend beantiwortet werben. Dieferhalb tann Hier
nur aud praftijdher Wahrnehmung hevausd der wefentlichjte Mangel
bejeidriet werben, der an bder Hand Dbder jepigen BVerhdltnife fi) Heraus-
geftellt hat, — bald mehr oder weniger, je nadh den einjdhldagigen vitalen
Bebingungen bder eingelnen Gemeinden. Die meiften diefer WMangel liefen
fid), wie fhon oben angefithrt, durd) eventuelle Griveiterung der Madtbe-
fugnifje dbeg RKrcidaudjduffed :c. wie namentlid) durd) Revifion der Armen-
gefepgebung im weitefien Sinne ded Worted nidht jdjwer befeitigen.

1. Gegeniiber den wadfenden und jdhon beftehenden
Gemeindepilidhten erfdeinen jowohl Gemeinde- wie Guts-
begirfe vielfad ju Ilein. Jn den jahlreichen Gegenden ded Bejirts,
wo jaft nur Rittergiiter mit ihren Jnftleuten den Gutdbesixt bilden, biirite
e8 gevaten erfdeinen, mefhreve Gutdbesirfe ju einem groferen Gutsbezirt
sujammengulegen. Dem Lreidausjdufje miite dad Redht gegeben werden,
unter Gleidberehtigten al8dann den Gutdborftefer ju ermennen. Hier-
durd) wire eine Garvantie gejd)affen — wad nidht iberflitffig it — , den
Beyitt immer in ,bejten Hanben” Fu jehen. Gutdbezirfe und Gemeinde-
bejitfe ujammenzulegen miigte nur ju Swedverbdnden gefdehen
ditrfen.

2. Die Stimmberedhtigung der Gemeindeglieber miite
gegeniiber beftehenden Anomalieen nach MaBgabe der Leiftungen auf die
eingelnen Gemeindeglieder vevteilt werben.

Bur Beit Herrfdht mitunter da8 demofratifdye, mitunter bdad
oligardijd-ariftofratifd)e Moment bei den Wahlen und Bejdliifjen
in ber Gemeindeverfammlung vor. €3 entjtehen Yierdurd) Bwijtigteiten
und Reibungen, bdie der Gemeinde felbjt wie dem Staate nur Sdhaden
bringen.

Gin Cenfud — nad) unten ju abjd)liefend — tiirde hier Remedur
jdaffen, wenn er alle Gemeinbeglieber — ob anjdfiig mit oder ofjne
Wohnhausd, ob nur wohnhait am Orte — umiaBte. Darnad) wiren, twie
in ben fdon an bielen Orten 3u fpeciellen Jweden gejdhaffenen Orts-
ftatuten porfommlid), die Genfiten oft Trvdger mebhrerer Stimmen.

8. Die Gemeindeverfjammlungen, in bdenen zur Jeit mit
feltenen Ausnafhmen alle Berechtigten je eine Stimme Fithren, bieten in bex
Regel ein fehr unevquidliches Bild. Die ,Stillen”, , Friedjamen” bleiben
meift ju Hauje, wogegen die Querulanten, Schreier und politifievenden fteten
RKruggifte tumultuarif) dad groBe Wort Tithren! Hiewburd) wird bdie
ordnungdmaBige Qeitung der Gejddfte, fpeciell in griferen Gemeinden,
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fehr erdwert und fommen oft jdhe, oppofitiond= und prozelujtige Ten-
denzen jum BejGlup, bdie jelten im Willen der fid) juriidhaltenden Majoritdt
liegen. Die Indoleny der jogenannten ,Friedjamen” 3ieht e eben vor,
lieber bie Lonfequengen thoridhter Befdhlitfle su tragen, ald fih) jeded mal
Auge in Auge auj ber Gemeindeverjammlung ihrer Haut ju wehren.

Hier ware leidht Wanbel 3u fdaffen, wenn die Stimmberedhtigten etwa
aui je 6 Jabhre einen Gemeinderat und eine grofere Gemeindevertretung
wdaflen, — die dann aud ifhrer Mitte wieder alle Wahlen (aud) bie
der Sdyulzen und der Shippen) und Bejdlitffe in der Gemeinde vornimmt.
Bu einer foldjen bedeutiamen Wahl wiivden fih aud) wohl die JIndo-
lenteften aujraffen und bitriten bdie Wahlen jHwerlid) auj gang wertlofe
©djreier fallen.

4, Die Ortd- bezw. Gutdvorjteher — namentlid) abex
bie exfteren — jind jur Zeit fajt ervdriidtdburdein Sdhreibd-
formenwefen und jtaatliderfeitd bHedbingte Bureauarbeit.
©oll ein Mittellofer wegen feiner oftmald gar nidht ju entbehrenden Gigen=
fdaiten nad) dem Gefeh geawungen werden, dag Sdhulzenamt ju tragen,
— o wird er einfad) rvuiniext, wenn er, iwie jeht Regel, Feinerlei Yin-
langlide Gntjdadigung erhilt. €8 liegt eine exnfte Gefahr ilr die gedeih=
lide Gniwidlung fjowohl ded Gemeindewefend twie der Selbjtverwaltung
por, — jall3 Bier nidht enevgifd) Wanbdel gefdjaffen wivd.

Da der Staat jum groften Teil durd) Steuer-, Audhebungd= und
Polizeifachen die Beit der Ortdvorfteher in Anfprud) nimmt, miifte ex Hiex
ein augfdmmlided Averjum aud Kreidmitteln anordbnen (wie bei dben Amir=
borftehern) und nur eine fleineve Quote ber Sdulzenremuneration bden
Gemeinden auflegen. Der RKreigaudjdhup ift in der Lage, je nad) den
maBgebenden Berhaltniffen bdie Hohe ber begiigliden Entjdhadigung fejt=
ujeben.

5. @egeniiber den Hod)geftiegenen Avmenlaften und ben Anjpriichen
an fonjtige Verpflidtungen (namentlih den Wegebau) der Gemeinbde it
bie flberweijung eines Teild ber Grund- und Gebiubdes=
fteuer — wenigftend der Hialite — fehr erwiinfdht. Andernjalld mitpte
bad Befteuerungsredht der Gemeinden — nad) Analogie der , Hunbdefteuer”
— erteitert werden.

6. Die Redhnungdlegung desd Gemeindevorjtanded iiber
Ginnabhme und NAudgabe im Berwaltungdjahre bedarf dringend einer
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eingehenderen, vegelmdpigeren Rebvifion der Aujfichtabehorde, ald bdied gur
Beit ber Fall ijt.

7. Beim ilberjdhreiten eined gewifien Progentjakes (vielleicht Hundert
Progent) bder diveften Staatsftewern filvr Wrmenzwede milgte Dex
politijje Rreiz — namentlid) beim Gritattungdwefen — cintreten. Die
jebt Deftefenden Unaudgeglihenheiten find jo groR (fiehe oben), daf in
velativ furzer Beit einige Gemeinden auf Jahre hHinaud aufer ftand ge-
fest werben, ifhre anderiveiten Verpflihtungen Halbivegd befriedigend zu ers
filllen. Der Bujdlligleit ed ju itberlaffen, ob einige Gemeinden Yiex
fi) verbluten — idhrend andere in derfelben Ridhtung gans {hadlod
audgehen —, twiderfpricht jeder Billigfeit und ftellt der Gefebgebung, bdie
bied weiter dulbet, ein testimonium paupertatis ausd.

8. Die Qajten in Form bder Naturalleiffungen (Bemeinbde-
frondben) — jowohl Spann- ald Hanbdienfte — werben immer nod in
groBent Teilen ded Bejirls gang irvationell exhoben. Folgend der Tradition
alter Beit — wonad) ,Bargeld” Fehlte und ,Avbeitadfrajte” miifig gingen
— wirtd nod) Yeute der BVerpflihtete pervidnlid zur Avbeit Herange-
3ogen — nad) einer beim Gemeindevorfteher gefithrten Lijte! Nidht nur,
baB joldje Arbeit tief in die anderweiten perjdnliden und redjtlihen Ber-
pflidhtungen eingreift, fie Jhddigt den eingelnen aud) an Jeit und Gefundieit
dann oft erheblich, wenn ev feinen Griapmann findet. Aud) witd Haufig
in witdlid) unverantwortlidher Weife die Arbeitdirajt vergeudet. o jhidht
3 B. ein Mann (und ein , Abfarver”) tdaglid) im Wccord i3 6000 Stid
Torf, — wihrend der ,SGultori” von a tempo auj engem Raume
sufommenberufenen 40— 50 Gemeindegliedern nur in Hohe von ca. 600
Ctitd yon einem TMann gejdrdert witdh! Died Beijpiel ift dem Leben
entnommen. — Die gleidhen Ungutrdglichfeiten treten bei Wegereparaturen,
betm Nustrauten von Wafjerlduien, Sdhneejdhaujeln 2c. Hervor.

@rundjaplid) milte verboten werben, diefe Hand= . Dienfte anbders
ald bdurd) Qicitation an ben Minbeftiorbernden mit Repartition der ents
ftandbenen Untojten auf die Verpflichteten audzuiithren, — ausdgenommen
natitelich eilige Fille.

9. Meben den gefehlichen und veceBlihen Bejtimmungen, bdie bad
Gemeindeleben vegeln, lduft bieljad) nod) dad Gewohnheitdredt.
Diefe Objervangen jdhaffen fajt regelmaig Bevwaltungsitrveitigleiten —
und erfdyweven und verteuern bdie besilglihe Unterjudjung. Grundfaplich
miifite dbad Gewohnbeitdredht wenigitend ausd dem Gemeindeleben ausdgemerst
exrden.
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10. 2Wenn aud) wiederholt, joll jum Sdhlup die Hoffnung audges
fprodjen twerden, bdaf bdie Gefepgebung auf dem Boden bder Reform bdex
Qandgemeinbeordbnung nid)t in Gingelheiten eingreifen und Hier genevelle
Beftimmungen fdaffen mdge. Nad) wenigen grundlegenden gefeplidhen
Beftimmungen von allgemeiner, prinjipieller Bebeutung jollten die einjelnen
Provingiallandtage YHier dad Wefentlihite jhaffen. Bureau-
fratifjhe Centralifation widerfprid)t dem pommerxifden
Geift, — sumal in Gingelheiten, die nidht notwenbdig dad
Gejamtvaterland angehen.

v. B.-6.

Sdriften XLIV. — Qindl. Gemeindetwefen. 4
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V.

Lindlide Gemeindeverhaltuijje in Pommern,
Regbes. Stettin.

Die nadjtehenden Angaben gelten junddhft fiir einen
eingelnen freid, im wefentlichen aber aud) filr den fibrigen
Teil bed Regievungdbezivis Stettin redhtd ber Oder.

Was bie Befipverhilinifie betrifft, jo ijt die groBere Halfte ded lind=
lidgen Befiged — im Yiefigen Kreife etwa 3/6 — im Gemeindebefi, bdie
fleinere — aljo im Yiefigen Rreife infl. bebeutender fidtalijdher Foxften 4o —
gehdrt den Gutsbesivfen an. DHingegen verhalt fid) die Grundfteuwer der
Gemeindebegirfe ju der bder Gutsbejirfe wie 7 : 4. Sowohl bdie Ritter-
giiter wie die ldndlichen und fonftigen fleineren Gitter find jrei teilbar.
Bei den erfteren ift eine Teilung duferjt jelten, Hdaufiger bei den bduer-
liden Befibungen. Jmmerhin bildet die Teilung beim Erbgang nidht bdie
Regel, wird aud) bann bei joldjem meift nur joweit fortgefeht, baf die Teil-
ftiide nod) gefpannjifhig bleiben. Gine Teilung in fleinere Parzellen findet
in der Regel nur beim ,Ausjdhladhten” eined Suted ftatt. Im gangen ift
hier eine bedroflidje Berminderung bder jpanniihigen Bauergiiter nod
nidt 3u fonjtatieven. Niht 3u leugnen ijt, daB die Mittergiiter mehreve
Bauerhdfe dezfelben Ortd im Laufe dex lebten Jahrzehute aufgejogen Haben,
bod) Hat died mit dbem Unfauj der den grofen Gittern bejonderd gelegenen
Grundijtitdfe ziemlid) in allen Ortjd)aften feinen Abjhluf gefunbden, jumal
fdon vor Dden fiir ben GroBgrunbdbefif niht mehr rentierenden YHohen
Preijen der fleinen Grunbditiide und Gehdite die Laujlujt ded erjteren Halt
madjen muf.

Unter bdiefen Berhaltniffen muf die Leiftungsidbigteit der Gemeinden

gur Grjitllung der jtaatlihen und fommunalen Auigaben im allgemeinen
4*
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ald vorhanben angenommen twerden. JIn Bweifel fonnte bdiefelbe am
ehejten gegogen werden bei ben jtellenweife BHart driidenden Avmenlajten
und Sdjullajten. Die nur jdwad) leiftungsdidhigen Gemeinden find meift
jolche, welde ausd WAbjzweigungen von fritheren Gemeinden, bejonderd durd)
folonteengriindbung von Rittergittern, entjtanden find: jolde fpdter oit
3u einer eigenen politijdhen, mandymal aud) gu einex eigenen Sdulgemeinbde
treievten Gritndbungen jtellen immer dad jahlreidyjite Lontingent der minder
leijtungajabhigen Gemeinden dar.

Snbdeffen Hat gerabe der gejeslidhe Bug der neueven Jeit die jHwade
Qeiftungaidbhigteit an diefen Gemeinden weniger Hervortreten laffen.

Wag junddyit die Wvmenlajt betrifft, fo it filr Ileinere Gemeinden
diefelbe am Tdherften in Fdllen bejonderer Armenpflege — fitr Jurfinnige,
Blodfinnige, Cpileptijdhe, Ausbildung von Taubjtummen und Blinden —
ju tragen. it einen groBen Teil bdiefer Fdlle (fitr gemeingefifhrliche und
befjevungsfihige Jrre, bildungsfdhige Taubjtumme und Blinde) tritt Hier
die Proving ein. Filr die durd) diefe nidht BVerjorgten ijt durd ein Re-
ftript bed fomiglihen Minijterd bed Jnnern fitrylid) eine Anrequng gegeben
mwotben, bdie Filrjorge filr fie auf weitere fommunale Gemeinjdaften zu
fibernehmen. Dazfelbe Hat feitend der Kreife jowie der Proving ein bereit-
williged3 Entgegenfommen gefunden und wird bei Ausfithrung der in dem-
felben angevegten Jdeen fjowofhl eine iveitere Gnilaftung dbexr eingelnen Ge-
meinden ioie eine befjere Filrforge filr die davon Betvoffenen ermiglicht
werben. Gine erheblidhe Berminderung bder Wrmenlaft Haben aud) bdie
Gefese itber die Rranfen- und Unfallverfiderung Berbeigefithrt und werden
eine jolche in Berbindung mit dem demnddjft in RKrajt tvetenden Alters-
und Jnvalidenverforgungdgeie nod) mehr Herbeijithren.

Die Schullaften Haben 3weifellod in den meiften Fallen Harter gedritct
af3 die Armenlaften, jumal bei bdiefen bigher feine Unterftitpung bdex
{dyterer belafteten Gemeinden feitend grdBerer Lommunalverbdnde ftatt-
fandb. Jnbefjen Hat in neuerer Zeit hier der Staat mehrjach Heljend ein=
gegriffen. Nachdem vorher bdie KQebrevftellen vieljad) aufgebeffert worben
waven, BHat er den weniger leiftungdfihigen Gemeinden jur Aufbringung
ber Sdullaften eine Staatdfubvention gewdhrt, und nad) der prinipiellen
Nuihebung bed Shulgelded dburd) die Gefefe vom 14. Juni 1888 unbd
31. Mdry 1889 eine geregelte Subvention ber Lehrevgehalte durd bdie
©taatataffe Herbeigefithrt. Trohdem ift nicht ju leugnen, dap an eingelnen
©tellen die Aufbringung der ndtigen SHhullaften nod) eine filr die SHul=
gemeinde fdhwere Belaftung darftellt, Hauptiahlih aud) wegen der nad)
bem jebigen Sculunterhaltungdgefes ftattfindenden Gremtion ded Guts-
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Yerrn von ben Schullaften. Demfelben liegt dafiir die freie Verabreidjung
ber auf eigenem Grund und Bobden ju gewinnenden Baumaterialien ob,
und e3 ift aud) nidh)t gu leugnen, dbaf er dbaburd) in manden Fiallen Hohex
Herangezogen wird, ald iie died filv ihn al3 Mitglied der SHulgemeinde
der {Fall fein witvbe. Jn der Regel aber wird dad nidht gejdhehen,
und bie Prdgravierung ber itbrigen Sdulgemeindeglieder gegenitber bdem
Gutgherrn wird um jo Jhdrfer Hervortreten, je fleiner die biuerlihe Ge-
meinde gegeniiber bder Gutdgemeinde ijt, befonberd wenn ber Gutsbefier
sur Wrrondierung feined Guted bdie Liegenjhaiten mehrever felbftindigen
Befiger an fid) gebradht Hat. Die von dem bidherigen Bejier gezahlten
Sdjullajten gehen dann zum grofen Keil auf den Rejt der Gemeinbde,
sum Fleineren Teil auf bdie in dem Gehdit etwa eingefehten Wrbeiterfamilien
itber. 68 ijt nid)t ju leugnen, dap ein die laufenden Scdhullajten befjer
verteilendbed Sdulunterhaltungsdgefels ein rringended Bebiirinid ijt.

Die Prijtation der Wegelajten jowie der itbrigen fommunalen Auf-
gaben 3u iibernehmen find bdie Gemeinden nad) meiner Anfidht durdhweg
in der Lage.

Gin in der lehten Beit dad Gemeindeleben mehriad) tritbender Um-
ftand mag Hier erwdhnt werden: die jeit dber Einfithrung der Kreidordnung
mehrfach Hervortvetenden Parteiungen, welde davaui beruben, bdap eine
jede der Parteien ihren RKandidaten jum Gemeindevorjteher 3u erfheben
witnjht. Cine grofe Befferung witrdbe Hievin nad) meiner Anfidht dadburdy
erreiht werden, daf ber Gemeindevoriteher jtatt aui 6 auf 12 Jafhre ge-
wdhlt wittbe. Die Beit von 6 Jahren ijt ju tury, um die Autoritdt ded
Gemeindevoriteherd vedht ju befejtigen und bag vov der Wahl wieder Be=
ginnenbe Parteigetriebe ur Rubhe fommen zu laflen. Wag Yierin den
©tibten recht ijt, fdnnte meined Cradjtend bem Lande billig fein. Wenn nadh
bem Gefagten aud) llbeljtande vorliegen, jo find diefelben doc) mebr fiix
dte Sdul- wie fitv die politijde Gemeinde vorhanden, und liegt bejonberd
fein Grund vor, ben Umfang ber lehteven anderd ju gejtalten, um fie
ihren jtaatlidgen und fommunalen Aufgaben nod) beffer geniigen zu laffen.
AuBerdem bergen die beiden meined Gradytend YHier eingig miglichen Wege, dad
Bufammenwerfen der an dbemfelben Orte befindlichen Gutd- und bauerlichen
Gemeinde ober bie Herjtellung einer Samtgemeinde aud mehreven brtlid
getrennten Gemeinden, jdhwere Gefahren in fid).

Die erjteve MaBregel wiirde vielleidht dorvt durd)jiihrbar jein, wo bdie
bauerlige Gemeinde an Befip und Einwohnersahl der Gutdgemeinde er-
heblid) fiberlegen ijt. Jjt aber — und dad ijt bie Regel — dag Gegen-
teil der Fall — oft ijt der Gutdbesirt 3 big 5mal jo groR wie der der Ge-
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meinde —, jo wdve e8 naturwidrig, den Gutdbefiber durd) einige fleinere,
an Gejamtbefif thm weit unterlegene Befiber majorifieren ju lajfen. Man
tonnte died aud) dbann billigevweife nur unter ufftellung mehriadjer Lautelen
thun, tie ettwoa der BVerleihung ded Gemeindevorfteher- oder SHhiffenrechts
an ihn, bed Redhtd bder Revifion der gegen jeine Stimme gefaften Be-
fhlitffe dburd) ben RKreidaudjdhup u. devgl. Dad alleg find inded dod) nur
Notbehelie — wie man die lehtere Bejtimmung 3. B. in einigen Armen-
ftatuten fiiv Gutabesirfe eingefithrt Hat —, aber ein normalered Gemeinde-
(eben wie unter den jeigen Werhdltniffen wird daburd) fdywerlidh) eryielt
werden. Voraudgefeht ift dabei, daf man dem Gutdbefiber unter den an-
gefeffenen Wirten weniger Stimmred)t giebt ald den iibrigen aufer ihm
sufammengenommen, und daB man an dem Stimmred)t der Bejiber iiber-
haupt fejthilt, denn jonjt wiirdbe der GutBbefier in vielen Fallen durdh
bie pon ihm abhingigen Arbeiter der allein Bejtimmende in der Gemeinbe-
verfammlung jein.

Die Herftellung einer Samtgemeinde aber 1wiltbe undd)jt dem
jhmweren Bedenfen begegnen, daf der Gemeindevorfteher nidht mefhr in der
Qage fein wiitbe, jeberzeit perfonlich feine Nutoritit an Ort und Stelle
sur Geltung ju bringen. Sdjon die notwenbdige Lommunitation mit den
eingelnen Gemeindemitgliedern iilrde fehr erfdhvert werdben — wie wix
bied jhon jebt in serftrent liegenden Gemeinden vieljac) alg ilbelftand vor
NAugen fehen —, dbann aber wiitbe e8 notwendig werdben, dem Gemeinde-
vorftefer fitr bdie groBeren RKomplere feiner Samtigemeinde — bigherige
eigene Gemeinden — einen Stellvertreter ju geben, aljo gewifjermagen eine
weitere Unterinftany 3u jdaffen, wasd getwif nidht witnjdjendmwert wive. Der
fdhwerfte llbelftand aber wiitde jein, baR, weil der Gemeindevorfteher nicht
mehr in der Lage ift, einen grofen Teil jeiner Mafnahmen durd) perfon-
lide Bejprehung mit den Gemeindemitgliedern fei ed borzubereiten, fei e3
definitiv ju vegeln, dag Sdreibwert gegenitber dbem jebigen Jujtande gany
erheblic) gunehmen miitte. €2 witrde dbamit aljo bad in den oberen Jn-
ftangen oft gar nidht ju vermeidende BVerjiigen vom gritnen Tijd aud) auj
ba8 @emeindeleben iibertragen iverden. Damit witrdbe die Kommunal-
verwaltung entjdhieden teurer, aber — mit Audnahme der Haltung ber
Atten — jchwerlid) Heffer werdben. Dann fommt aber aud) nod) ein iibel-
ftand Yingu. €GB8 ift fdon jest in einigen Gemeinden [dHhwer, geeignete
Perfdnlidhleiten filr dad Amt eined Gemeindevorjteherd zu finden, fiix
grdBere Gemeinden und die vermehrte Arbeitdlaft wird e3 nod) viel jdhwerer
werden. Jn Fillen, wo Gutdgemeinden mit in Frage ftehen, Idnnte man
ia wohl meijt den betreffenden BVorfieher — wenn er nid)t ugleid) Amts-



in Pommern, Regbes. Stettin. 55

porjteher ijt — mnehmen, dann iviirde man aber aud) oft auf ihn allein
angewiefen jein; in vein bauerliden Gemeinden wird ed jhwer fein, ge-
eignete Perfonlidhfeiten au finden, wie dbenn aud) die aud nur jolden Ge-
meinbden Deftehenden Amtdbesirfe meift durd) fommiffarijdhe Amidvorfteher
perwaltet werden milfjen.

Wollte man die Samtgemeinden aber nur filr beftimmte fommunale
Aujgaben fonftruieven, jo wiirbe aud) Hierfitr ein Bediirinid faum vorliegen.
Die Wegelaft fann in ihrem jehigen Umjang gut von den beftefenden Ges
meinben geleijtet werben, bdie vielleifht allein #ibrighleibende Wvmenlaft
aber ijt nad) bem oben Gefagten nidht in dber Avt dritdend, um ihretwegen
ein folde Unjutrdglichteiten in fic) Dbergended Jnititut wie die Samt-
gemeinbe ind Qeben ju rufen.

v. B.:- 8.
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VL

Bur Reform der Landgemeindeordnung der dHitliden
Provingen.

Bon
Geh Obervegievungsvat won Jedlily in Berlin

Dag Biel einer guten Landgemeindeorbnung mup die Organifation
nad) allen RiGtungen voll leiftungsfahiger Trdger der widhtigiten fommus
nalen Aufgaben fein. Die Boltajdhule, dad Wegewefen und die Wrmien-
pflege fommen babei in erfter Qinie in Betrad)t. Sollen die fommunalen
Leiftungen ded fladjen Landed nidht alljutveit Hinter denen der Stiadte u«
riidbleiben, jo twerden, wie in diefen, alle mateviellen unbd geiftigen Rréfjte
gleihmifig in den Dienft bed Gemeintvejend geftellt werden miifjen. Die
freizordnung YHat diefe Aufgabe filr den Kreid in durdjausd Dbefriedigender
LWeije geldft. Dad fommunale Leben Hat feitbem in den Kreifen {id) rafd)
und fraftig entwidelt. Und jwar jum Teil jo ftarf, daB die Gefahr ber
teilweifen Auijaugung der drtliden Gemeindethitigleit nicht abjuwenden ift,
wenn die Juwendungen aud dem Gefefe vom 14. Mai 1885 in ber jebigen
Hohe fortdauern. Wenn ed gelingt, die Nufgabe in dhnlidher befriedigender
Leife filr die Gemeinden im engeren Sinne ju Idjen, jo darf eine dhnlidhe
gedeiflihe Gntwidelung ded fommunalen Lebend und damit nidht nur die
Hebung der Schule, der Wege und der Avmenpflege auj den unjeren Kuiture
bedilrfniffen entjpredjenden Stand, fondern aud) eine wejentlihe Starfung
ber ftaatgerhaltenden Rrajt exhofit werden, weldje in dem Jufammenmwirten
fitv gemeinniibige Jwede in lebensfrditigen Gemeintvefen liegt. Die gegen=
wartig auf dem flacjen Lande Deftehenden Bujtdnde entipredhen den An-
forderungen, welde bdementfprechend ju ftellen find, Fumeift nur wenig.
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Wie grof die Jahl der Siwerggemeinden und -guisdbesirfe in den fieben bit-
lichen Provingen ift, wie viele Gemeinden mit Gutadbesirfen oder Gemeinden
im @emenge liegen, wie grof bdie Jahl ber Gutdbesirfe ijt, welde nicht
mehr im alleinigen Befibe ded Gutsherrn find, ift aud den Grgebniffen ber
pon bdem Winijter beg Jnnern angeovdneten Grhebungen befannt. Nidht
minber, wie ungleidmafig und veraltet die BVerteilung der Sdullajten
itberall da ijt, wo bie dburd) die Beviafjung vorgefehene ilbernahme bderfelben
auf bdie biirgerlidhe Gemeinde nod) nidht exfolgt ift. Abgefehen aber bavon
fehlt e8 zumeift nod) an einer aud) nur anndhernd gleidmaBigen Vertei-
lung der fommunalen Kaften 3wijdjen Gemeinden und Gutsbezirfen und
3war jowohl, wenn bdie Gemeinden mit den Gutsdbejivfen, ald wenn beide
Arten von fommunalen Gebilden unter fid) vergliden werden. Die geiftigen
Krifte in den Gutdbegivfen wie in der nidht mit Grundbefip angefefjenen
Bevdlterung liegen fiir bdie fommunale Thitigleit teild8 gang brad), teild
werden fie wenigftend nicht entfernt voll audgenubt.

Die Mangel (egen flar ju Tage; jdhwieriger ift die Abhitlfe. An
mandjen Stellen bedbari e3 nur geringer Nadyhitlfen, um den beftehenden
Buftand in einen aud) von bem vorbeseihneten Standpunite ausd befriedi-
genden umguwandeln. Anderwdrtd wird dad Biel nidht ofhne tiefeinfdhnei-
bende Umgejtaltungen ju erveichen fein.

Gin Ionfreted Beifpiel wird jur beffeven BVerdeutliGung dienen. Jd
entnehme e3 meiner Heimat. Die Gemeinde B. in einem jdlefijden Ge-
birgatreife liegt mit dbem Gute gleihen Namend in derfelben Feldflur, wenn
aud) nidht eigentlid) im Gemenge. Der Gutshoi liegt im Dorfe wie die
Bauernhdfe; Acder und Wiefen find nad) der [dlefijhen Gewohnheit in
Qingsftreifen bi3 jur Gemarfungdgrenge geteilt. Der Gemeindebeyint
3ahlte 1885 479 Gimwohner, dber Gutdbesirt davon 32. Die Berteilung
bed Grundbefihed in der Gemeinbe ijt eine befriedigende. Neben einer An=
3ahl von BVoll- und Halbbauern bejtehen eine groBere Jahl von Gdrtner-
nafhrungen (RLuhbauern), Bedderten und Hdiudlern. Die Jahl bex
Mieter ift nidht erheblic). Sie Defteht ausd einer fleinen Jafhl von Eifens
bafhnbeamten, Gewerbtreibenden und einigen Arbeitern. Die meiften Wr-
beiter fteflt aber nod) die angefefjene Bevdlferung. Jnduftrie bejteht webex
am Orte nod) in unmittelbarer Ndhe. In etwad groferer Cntfernung be-
ftehen einige Jnbdujtvieen, namentlich Buderjabrifen, RKohlengruben unbd
Spyinnereien.

Gemeinde und Gut bilden einen gemeinjamen Ort8armenverband. Die
Berwaltung fithrt der Gemeindevorfteher auf Grund vorgingiger Beritdndi-
gung mit bem Gutdvorjteher in allen wichtigeren Fragen. Die Armenlajten
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werden nad) dem Gejamtbetrage der bdirelten Steuern jwijdhen Gut und
Gemeinde verteilt. Bid vor furgem war aud) die Wegeunterhaltung ge-
meinjam.  Jept unteralten 3war Gemeinde und Gut die in ihrem Bereid
liegenden Wegeftveden fiir fidh), griBere Arbeiten an dem einjigen difentlichen
Wegezuge, weldjer jugleid) die DorfftraBe und bdie BVerbindbung nad) Nord
und Sitd bildet und die von Ojten nad) Wejten Fithrende, dbagd Dorf firei-
fende Ghauflee freust, werden aber nad) einem gemeinjdjaftliden Plane
ausgefithrt.

Gut und Gemeinde {ind in dic bdreiflajfige Piarrjdjule ded Nadbar-
orted eingefult. Die Sdullajten find nad) dem fatholijhen Sdhulvegle-
ment bon 1801 verteilt: die Getreideleiftung bringen die Wcferbefiber ohne
Unterjdhied, ob fie Gutd- ober Gemeindebeyitfen angehoren, nad) bem Grund-
jteuerreinertrage der Ader, Holzgeld und Baveintommen bringen bdie vier bes
teiligten @emeinben 3u jwei Dritteln, die drei Gitter zu einem Drittel auf.

Armenpflege und Wegeunterhaltung find in befriedigendem Bujtanbde;
aud) bie SHhulverhiltnifie dilrfen ald befriedigenbde bezeichnet werden. Nadh
allen drei Ridjtungen genilgte die finangielle und perfdnlide RLeijtung zur
Griiillung der fommunalen Aujgaben.

Gbenfo ift bei der Cinfachheit ber BVerhdltniffe und dexr nicht ju grofen
Angahl der Gemeinbdeglieder der Mangel einer Gemeindevertretung, bei ber
getingen 3ahl ber Nidtangefefjenen und ihrer geringen BVelaftung die Be-
{hranfung bed. Stimmredhtd auj die Grundbefiper nicht alz Mifjtand em=
pfunben worden. Hier wilrde ed geniigen, dem auj dem Boben gegenfeitigen
Bertrauend erwad)jenen Gemeinjdajtdverhiltnifie eine gefesliche Nnterlage
au geben und fiir bdie Grledigung etwaiger Streitjdlle ju jorgen. Gined
weiteren genoffenjdaftlichen Verbandes wilrde e3 fitr jeht nur besitglich der
©djule bediirfen, die fommunale Organijation ded jebigen SHhulverbanded
aber teine ©djwierigfeiten bieten. Jn Bufunjt fann, wenn der Gifenbahn-
verfehr den funjtméfigen Augbau eined grdgeren Wegesuged exjordern jollte,
bie Bildbung eined gemeinfamen Wegeverbanded mit einigen Nadbarorten
awedmdfig werden; filr die Crmiglihung folder Bilbungen wiirbe daber
jegt jdhon Fritrforge u treffen fein.

Gtwag anderd, aber nad) mandjen Ridhtungen nod) weniger jdwierig
liegen die Berhiltniffe in dbem benadbarten Dorfe &., in weldem 3wei zu
B. gehirige, einen felbftandigen Gutdbeszitt bilbende BVorwerfe liegen. Ein
britted jur Herrjdait €. gehoriged8 BVorwert bilbet gleidhjalld einen felb-
ftandigen Gutsbezirf. Die Gemeinde ©. 3ihlt 396, die Gutdbezirfe 18
und 19 Ginwohner. Die Gliederung der Feldmarf und ded Grund-
befiged fowie die wirtidhaftlihen Berbiltnifie dhneln benen von B. Die
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Gemeinde bildet mit den Giltern einen gemeinjamen Ortdarmen- und Wege-
berband; bie Armen- und Wegelajt wird nad) einem anndhernd dem Ber-
haltnia der Staatdjteuern entjpredjenden fejten Beitragdjupe verteilt. Die
Berwaltung fithet der Gemeindevorftand im Einverftindbnid mit ben Guts-
borjtehern. Armenpflege und Wegeunterhaltung geniigen und {iberjteigen
unter der Boraudjepung eined jubfididven Cintretend ded Kreifed in befonderd
jdhweren Fallen die Leiftungdidhigleit der Beteiligten nicht. Die Gemeinde
und die Gutdbejirte bilden bden Berband ber eintlaffigen SHhule S. auj
ber Grundlage ded vorerwdbhnten fdhlefijhen Sdulreglementd von 1801.
Hier twilrde e8 daber fitr die Gegenwart nur darvauj anfommen, den be-
ftefenden Gemeinjamleitdverhiltnifjen eine Tejte, aud) jitr bdie Grledigung
bon Streitidllen audveihende gefeplide Unterlage ju geben und die Mig-
lihteit 3u jdhaffen, einem etwa in der Jufunjt ju gewdrtigenden Bedilrinia
filr weiteve Bwedverbdnde gered)t werden u fonmen.

Qigen bie Berhdltniffe itberall fo einfad) und giinftig und tdve
durd) ein gegenfeitiged Vertrauendverhiltnia jwijdjen Gemeinde und Guts-
bejirf, wie ed fih in B. und &. in dexr mehr ald 50jdhrigen Befibeit
meined BVaterd entwidelt Hat, fiberall die Grundlage fiir einen fommunalen
Bujammenjdlup von Gemeinde und Gut getvonnen, jo wiirde die Reform
der Qandgemeindeordbnung tweder im Stabium bder Gefebgebung nod) in
bem ber Durdhfithrung jo erheblidye Schivievigteiten bieten, wie died that-
fachlich, jelbit abgefehen von Borurieilen und eigennithigen Beweggriinbden,
der Fall ift.

Sn dben Gemeinden, weldye den ilbergang jur jtadtijhen Entwidelung
bilben, wird ohne Ginrdumung ded Wahlrehtd an Nifhtgrundbefiger und
bie Ginrvidjtung getodhlter Gemeindevertretungen ein gedeiflidhed Gemeinde-
leben nid)t gu erzielen jein. Die einfadje Jujammenlegung von Latifundien
und Swevggemeinden, weldje in Hrilid) verbundener Lage fid) befinden, witrde
nur 3u Hiufig gu fommunalen IMiBgebilden fithren; fitv bdie zaPhlreid) in
die gvoBen JForften der Ojtprovingen Haufig in meilenweiter Gntjernung einge-
fprengten Waldbddrfer fehlt oftmald bdie erite BVorausdfebung gefunder Orga-
nifation mitteljt Vereinigung fiir fidh) ju {dwadjer Gemeinden, dex brilide Ju-
fammenhang. Wo die Lojung der fommunalen Aujgaben bejonderd Hohe und
ungleidje Aujwendungen verurfadht, wird die Bildbung grdfever Jwedverbinde
nidt nur jwedmaBig, fondern hdufig geradeju notwendig fein. Died gilt
in8befonbdere pon den Fillen, wo die Armen-, Shul- und Wegelaft durch
die inbujtrielle Entwidelung eine erheblihe Hohe erveidht hat. Hier wird
die Abgrengung der Bwedverbiande jur Crreihung der eingangd erwdhnten
Biele thunlidhft jo vorunehmen fein, bdaB bdie <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>