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Uber Arbeitseinftellungen und Fortbildung des
Atbeitsvertrages.

LBon
Dr. fujo Brentano,
Profefior an der Univerfitdt Leipyig.

Jm Herbjte 1889 bejd)lof der Ausdjdhup bded Bereind fiir Social-
politit dad Thema ,Die WnbeitZeinjtellungen und bie Fortbildbung bded
Arbeitdvertragd” auf die Tagedordnung fjeiner bdiegjihrigen Generalver=
fammlung au fegen. Gr beauftragte mid), einen davauf besiiglichen Band
3u verdffentlidhen, deffen Bujammenitellung er miv iiberlieB. Bugleid) er-
nannte er mid) jum Refeventen itber da3 Thema; alg joldjer jollte id)
ben von mir Yeraudzugebenden Band mit einer WAbhandlung -einleiten,
um dad miindlidje Referat in der Berfammlung defto tiivzer Halten ju tonnen.

Sn Ausfithrung ded exrften Auftragd folgt Hier eine eingehende Dar=
lequng ber Gniwidelung und bder YHeutigen Verfajfung ded Arbeitdver-
haltniffez in bden Rohlengruben der |beiden fohlenveichiten Graf-
jdajten  Gnglandad. Die Umrifle und allgemeinen ©Sdhidjale bder-
felben find bereitd aud dem IL Banbde ded TWerld ded Dr. von Schulze-
Gdverni ,3um jocialen Frieden” befannt. Jnbed bildet die Darftel-
[ung der bortigen Ginvidhtungen nur eine Gpijode neben bvielen in bem
vortrefflidjen LWerte; die paradigmatijdje Bebeutung derjelben lie ed aber
wiinjdendwert jdeinen, fie in ibrer Cniftehung, Geftaltung und ihrem
Wirfen bi3 ind eingelne dbargulegen. Jd) YHoffe, daf bdie hHier gegebene
Darftellung ded Herrn Nuerbad) Theoretifern und namentlid) Praftifern
bad gewerbliche Sdjiedd- und Ginigunggverfafren nad) Form und Jn-
balt, Borausdjepungen und Wirfungen in Hohem TMage veranjhauliden
wird. Aus dhnligem Grunde folgt ald jweite Abhandlung bdie itber bdie
nordenglijche Walzeijen= und Stahlindujtrie, deven Abfajfung Herr Dr. Lop
nad) perjonlidem Befudje bder bdortigen Werte giitigft iibernommen Hat.
Die Abhandlung ded Herrn Jahn iiber die Organifation der Pringipale und
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Gebiilfen im deutjchen Budpdrudigerverbe wird dem Lefer jeigen, wie irrig
die haufig gehorte Behauptung ift, in feinem anderen Staate ald EGngland
feien bigher den vorgefithrten englifhen dfhnliche Organifationen gelungen;
er wird davin, abgefehen von der Stellung, welde die Behordben bis vox
wenigen Monaten ju der Organifation der Gebhiilfen einnahmen, und bder
Treue, mit der gewiffe Teilnehmer am Tarifvertrage diefen einbalten, alled
wie in Gngland finden. Herrn Profefjor Sering in Berlin bin i) 3u
bejondevem Danfe verpflichtet fiiv die groBe Freundlidfeit, mit der er e
trof grofer Arbeitdiiberhiujung evmdglidht Hat, die Anjdke zu einer Fout=
bilbung bded Arbeitdvertragsd, tweldje in den neuerdingd entftandenen Wx-
beiterausichiiffen liegen, zur Darftellung 3u bringen. Qeider fonnte i)
diefe Arbeit nicht mehr benuben, da fie erft nad) Vollendung bdiefer Ab-
Handlung fertig wurbe®. WuBer den in bdiefern Banbde verdifentlichen Unter-
fudjungen Hat bder Bevein fiir Socialpolitif jur BVorbereitung der bdies-
jdhrigen Genervalverfammlung einen Sonderabdruc aus €dmollerd Jahr-
bud) XIV, die ,Studien gur rheinijd)-weftialijden Bergarbeiterbetvegung
vont Dr. Raxl Oldenberg”, an feine Mitglieder verteilen laffen.

S wende mid) nunmehr ju meiner jroeiten Aufgabe: das Problem
ber Fortbilbung ded Wrbeitdvertragd felbft in Grorterung ju ziehen.

L

ilber die Ordnung ded Nrbeitdvertragd gehen die Meinungen Beute
nod) ebenfowveit audeinander twie 1872 und 1873, da bdie Cifenacher
Songrefie fid) sum erftenmale mit diefer Frage befaften.

3 mochte gleih am Gingang meiner Betracdh)tung bdie bedbeutungs-
vollften unter ihnen im allgemeinen darafterifieren; bei der Griorterung
der Gingelfragen twird dann auf bdie eine oder anbdere juriidjufommen fein.

Die Meinung, twelde vor 18 Jahren bie vorherridende war, ift
wenigftend aud der Sdriftftellevivelt fo gut wie verfdounden. Wir
lefen nidh)t mehr, daB mit der Proflamierung bder Freifeit ded Arbeitd-
vertragd der Wrbeit3vertrag befriedigend gevegelt jei. Allein wenn aud
nidjt melfr in dex ,Theorie”, jo findet diefe Auffafjung fid) noch) in bex
Praxid. Namentlid) fleinere Wrbeitgeber, die, felbft vom Konfurvenztampf
bedviingt, dagu gendtigt find, fid) durd) moglichit tiefed Herabdriiden bder
Arbeitatoften jdhadlod zu Yalten, find nod) Heute die audgefprodeniten
Mandjefterminner. Mandje unter den fleinen Avbeitgebern aber, nament-
lid) aber unter den Meiftern von Jnnungen, gehen fogar BHinter die

1 Herrn Profefjor Sering’s Auffah witd ald Heft XLVI der Sdhriften be3
Bereinz filr Socialpolitit ausdgegeben werden.
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Breifeit Ded Arbeitdvertvagd Furiid und mbchten fie am liebften uriic-
revidieren. Hat man in Ddiefen RKreifen jhon gegen bdie Bidmardjde
©ocialpolitif ob ihrer Lajten gemurrt, fo find ifnen die faiferlichen G-
loffe vom 4. Februar 1890 begreiflichertveife ein Greuel.

Gtwad verjdjieden ift der Standpunft einer grofen Jahl unjerer
grofiten Jnduftviellen. Sie teilen mit dem Mandjeftermanne die An-
fhauung, dap, twer dad Geld befie, ein Deiliged, unantaftbared Recht
habe, aud) zu Dbefehlen. Allein damit ift ihre Anjhauung denn bdod)
nidyt erfhdpft. Jhre Hervorragende wirtjdajtliche Stellung Hat in ihnen
ein automatijhed Gefithl von Mad)t und Wiirde entwidelt mit allen
©djattenfeiten, aber aud) mit allen Lidhtjeiten ded Herrjdjergefiihls. Der
induftrielle Magnat jagt nidht nur ju feinem Wrbeiter: willit du did) den
Borid)riften, die id) mache, untertverfen ober die Arbeit verlafjen? — er
judyt auch burd) Wohlfahrideinrichtungen bdie Berecdhtigung jeiner Herrvjcher=
ftellung 3u betweifen und giebt aud eigener Jnitiative -— oft in grof=
artiger IWeife — jeinen Arbeitexn mehr ald wozu exr gefelid) oder fon=
traftlic) verpflichtet ift. Auf ber einen Seite wird aljp die Gleichbered)-
tigung bed Arbeiterd, iibex die Wrbeitdbedingungen ald RKontrabent mit-
gureben und oft aud) fein Selbjtbeftimmungdred)t in Fragen Jeines
perfonlidjen und difentlihen Lebend praftijd) verneint; auf bder anbderen
©eite fudt man durd) Sorge fitlr materielled Wolhlbefinden fiir biefen
LBerluft unempfindlih su madjen. Dagegen Hegt man eine tiefe Ab-
neigung gegen jede ftaatlige Cinmijdung in dad Wrbeitdverhiltnia, und
swar nidht blog aud wirtjdajtliden Griinden, jondern auBerdem al3
gegen eine Beeintrddjtigung bder eigenen Machtiphare. Das find die BVex-
treter bed patviardjalijdjen Stanbdpunttsd, twelde zwar bdie Bismardjdje
©ocialpolitit wegen der Berftdrfung ifrer Autoritdt, die fie bradte, unter-
{tiipt, bagegen bie faijerlidhen Grlaffe vom 4. Februar mit unverfohlenem
Migbehagen begriit Haben.

3it die erftere Uuffafjung, die der riidjichtalofen und bie jweite, die
der riidfidjtavollen, aber oft nod) unumjdrdantteren Herridajt ded Kapitals,
fo jucht dex bureaufratijdje Socialidmusd eine Hexrichaft der difentlihen Ber-
waltung an deren Stelle ju fehen. Diefe uifafjung ift vor 18 Jahren nuy
pereingelt vorgefommen; fie ift unter dbem Edjatten bder Bizgmardjden
©ocialpolitif geradhfen und u grofem Cinflup gelangt; dodh fiihlten gerabe
ihre Bervorragendften Bertreter {id) enttdujdt, ald diefe Socialpolitif
sogerte, fih) mit dem Rernpunit bder Arbeiterfrage, bder Regelung bdes
Arbeitdvertrags, u bejddftigen.

Dementjprecjend ift dad Nrteil ded bureautratijflen Socialidmus
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iiber die faiferlichen Grlaffe: exr Hhat fie mit Redht ald bdie groBe That
eined iiber den Parteien ftehenden Fiihrerd der MNation begriigt. Was
aber bie tweitere Fortbildbung bder daburd) angeregten Gedanfen angeht,
fo ift folgended jein Gedanfengang:

Der bureaufratijdje Socialidmus geht von der Betradhtung der Ver-
waltung ausd, wie fie mit dbem Gniftehen der Geldwirtjdajt aufgefommen
ift, gefithrt durc) befoldete Beamte, die nad) dem Audweid gewifjer ted)=
nifder Borbildbung audgerwdhlt und durd) die Stanbdedehre der Beamten=
jdaft fontrolliert werden. IMit bdiefem Beamtentum YHabe bdad abjolute
Fiirftentum  bie alte, bder grundferrlidhen Naturalwirtidaft entjprechende
Feudalverivaltung, ber bilrgerlide Staat den Feudaljtaat befiegt; dasjelbe
bilde dad eigentlide Riidgrat ded ftaatlidhen Lebend, melhr ober weniger
in allen Qdnbern; e3 jei indbefondere der Schvpfer ded Heutigen preufi-
jGen Staatd. Wag aber ein Gemeintwefen groB gemad)t Habe, fonne
allein e aud) groB erhalten. Daber falle diefem Beamtentum auch die
Nufgabe 3u, bdie fociale Frage zu I[bfen und indbejondeve ben Nrbeits-
pertrag ju rvegeln.

RNun ift ed ungweifelhaft, dap dem Beamtentum in diefen Fragen
eine groBe Rolle zujdllt; ob ed8 aber feine Nufgabe [bft, dilrfte dod)
vor allem bavon abhingen, wie e3 ujammengefest ift, und wo bie Grenge
feiner Thitigleit gegeniiber dem rbeitgeber 1wie rbeiter geogen Iwird.

Denn dem aud der Unrufung der Gejdjid)te gejogenen Avgumente
lieRe fid) wohl entgegnen, daf gerade die Thatjache, daf eine Verwaltung
fritheren Berhdltniflen vorziiglich entiprochen Habe, ein Beihen fei, dah
fie eine andere werden miifle, um verdnderten Berhiltniflen gleich) vor-
aiiglid) 3u bienen; — bdaB ebenfo wie die ariftofratijdle Vertvaltung bder
Feudalzeit den Berhiltnifjen bder grunbdfertliden Naturalwirtjhaft und
wie bdie geldbwirtidjaftlidhe Berwaltung durd) tedynifd) gebildete Beamte
ber Periode bed iiberwiegenden beteglihen Befibed gemdB gewefen fei,
dbie Berwaltung einer beginnenden Ura mit pradominierenden Nrbeiter-
intereffen ein diefen entjprechended neued TMoment in fich aufnehmen
miiffe; — daB ivie jene ariftofratije Verwaltung von den Grunbdberren,
die damald ber Staat waren, im Jnterefle ihrer Grundherridaft geiibt
turde, und bdie der fapitaliftijden Periode fontrolliert durd) die Stanbdes-
ehre bed meift der herrjdenden Klafje entnommenen Beamtentums, jo ald
ein neued Grfordernid auftauchen fonnte und in vorgejdritteneren Lan-
dern bereitd aufgetaudht und in teitem Mape vevwirklidht fei: ein durd)
Feilnahme an der Verwaltung garvantierted Bertrauen ber Adminiftrierten
felbit.
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Gegen diefen Gedanfen aber verhilt der bureaufratijhe Socialidmus
bi8 jest fi) nod) ablefhnend; und zwar finbdet fich bdie Ublehnung in einer
fdjrofferen und einer milderen Form.

Die einen wollen, daB der Beamte, jei ed daf ed fid) um die Durd)-
fithrung der Arbeiterjdubgefesgebung Handelt, fei e3 daB bdie Regelung ded
Arbeitdvertragd in Frage ift, einfad), — in dem lehteren Falle eventuell
unter Bugiehung eined bdeforativen Sdjiedsgerichts, — entjdjeide, wie €3
ihm nad) feinem Grmefjen alg Redhtend erjdjeint. Dasd wdre jo etwa die
Orbnung, tie fie im 17. und 18. Jahrhundert bdie gewdhnlide war.
Die anderen teden einer Befragung der Wrbeiter durd) bdie Arbeitgeber
bag Wort; bei Feftftellung der Arbeitdordnung, Berwaltung von Kajfen,
felbft bei Handhabung bder Didciplin — natiiclic) innerhald gewiffer
®rengen — fjollen die Wrbeiter gehdrt werben. Fiir bdie Regelung bexr
Lohnfrage empfeflen dbie Vorgejdhrittenften die Gewinnbeteiligung.

Allein Organifationen der Wrbeiter, weldje jufammen mit denen bder
Arbeitgeber Lohn odber Gewinnanteil feftitellen, werden nod) neuerdingd
bon den litterarvijdjen Wortfiihrern ded bureaufratijden Socialidmus ald
fiiv gu gefahelid) fiiv Deutjchland ecfldrt. Bur Bulafjung einer durd) die
Atbeiter jelbft gefithrten Kontrolle bei der Durdjfithrung der zu ihren
Guniten getroffenen Anordnungen, wie fie 3. B. die auf &. 251 an-
gefiihrten Beftimmungen ded englijdjen Gefeses iiber den Kontrolleur an
ber Bergivertdwage fennen?, odber jur Crnennung von BVertrauendmdnnern
der Urbeiter zu Fabritinfpeftoren, iwie fie in Gngland Yeute nicht jelten
ift, fann man fid) nidht entihliegen. Nnd gany dementipredhend ift man
in ber Gewerbeordnungsfommiffion ded Reichatags den nod) viel mweiter-
gehenden Antrdgen der Socialdemotraten auf Errichtung von Wrbeitddmtern
entgegengetveten. Man Yat fie nicdht etwa tegen ihren Cingelbeiten ab-
gelefnt, jondern lediglic) unter dem Gefichtapuntte eined Angrifid auf die
Unparteilichfeit der Fabrifinjpettoven befdmpft; ald ob ed filr die fociale
Wirtung bloB darauf anfdme, dap bdiefe Unparteilichfeit wirtli) vor=
Hanben fei, und nidht ebenjo fehr davauf, dap die Adminiftvierten in die=
felbe Bertrauen jegen. Gang in derfelben Weife ift der Vertrauendmann,
per nad) dem eben publizievten Gejese, betreffend bie Gewerbegericdhte, im
Ginigungdamte den Borfip fithrt und in Lohuftreitigeiten eventuell bden
Ausidhlag giebt, nidht der Vertvauendmann bder beteiligten Arbeitgeber und
Arbeiter, fondern der Bertrauendmann der Magiftrate, der Gemeinde- und
Kommunalverbandgvertretungen, der hoheren Verwaltungzbehirde.

t Man vergl. den Cintvand der offiziellen Dentjdhrift gegen eine dhnlicge Cin-
ridtung bei Olbenberg S. 47.
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Um gufammengufaffen: Der bureaufratifthe Socializmus ift durd)-
drungen von der Untwahrheit ded ,freien Avbeitdvertragd”. Gr erfennt
vllig, tie unjureidend e3 ift, ihn alg blofen Kaufvertrag u behanbdeln.
Cr jcheut dafer feinedweqd bavor uriid, die Gefehgebung und die Ver-
waltungdbefrden in Dbenfelben eingreifen ju laffen, und YHat lebhhajte
©ympathien fitr eine Befjerung der mateviellen Lage der Arbeiter und fiir
Mapnahmen, um fie auj eine Hohere fittliche und geiftige Stufe u hHeben.
Allein er judht dag Wolhl der Arbeiter in jeiner Weife zu jdrdbern, und
nidht jo, toie bdie Wrbeiter Jelbft e3 exrftreben. Das, twas ihnen geboten
witd, wird von der Verwaltung fiir fie beftimmt; ja, man exwartet fogar
den Verzicht der Arbeiter auf ifhre eigenen Forderungen fiir bdad, was
ihnen geboten toird.

Allein zwei Gefahren bedrohen bdiejed Programm.

Der bureaufratijhe Socialidmus betont fortodfrend, und mit Redyt,
dap e notwenbdig jei, bet bder Regelung bded Wrbeitdverhilinifjez den
ethijchen Momenten Redynung ju tragen ; jein eigened Programm aber iiber-
fieht eined der widytigften ethijdjen Momente in dber Wrbeiterfrage: das Heike
©elhnen der Heutigen Wrbeiter nad) Selbitbeftimmung. Wie bdasfelbe
nid)t von Beute ouf morgen entftanden ift, fondbern in vielhundertjdhriger
Gntwidelung gewadjjen ald dad Heutige Crgebnid einer Stromung bdajtebht,
bie in der Beit der SHaverei thren Nrfprung nimmt, um durd) Horigleit
und alle Wrten von Bevormundung Hindurd) in dem Berlangen nad)
Gleidhberechtiqung zu enbden, jo ift e8 aud) ein Faftor, mit dem Gegen-
wart und Bufunft dauernd zu vedjnen Haben. Die Folge ift: dad vor-
gefithrte Programm ded bureaufratijdien Socialidmus witd von bdenjelben
®efabren bedrofht wie die, welde die Bidmardide Socialpolitif ihrer
Wirtungen fiix den focialen Frieden beraubten: die gemdf bdiefem Pro=
gramme audgefithrten Mafnahmen gur Hebung bder Arbeiterflafje diirften
ebenforenig beren Anerfennung finben, toie bdied bei den rbeiterver-
fiderung3gefeben der Fall war.

©obdann: ber bureaufratifhe SocialidBmus iibertrigt den Scherpuntt
der NRegelung bed Wrbeitdverhiltniffed ausd bden Hinden bder wirtidhait-
lichen Jnteveffenten felbft in bie auBerfald ded Jnterefjentreijes berjelben
ftebenber Beamten ; bdiefe Jollen entjdjeiden, ivie ed ifnen ald bad Jedhte
etfdeint. Die Gefalhr dabei ift, daB wdhrend man frither dadurd) fiin=
digte, dbaf man in dem Urbeitdvertrag blof einen RKaufvertvag jab), jebt
dadurd) gefehlt werde, dap man feine Gigenjdjaft ald KLaufvertrag ganj
iibexfehe. Der Beamte wird nidht leid)t auf eine Lohnerhvhung erfennen,
blofs mweil biefelbe durd) die Madhtlage gevechtfertigt ift, folange ber von
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den Arbeitern begogene Lohn nad) jeinem Grmeffen ein audreidhender ift;
und ebenjowenig twitd er fo leiht filr eine Lohnherabjebung fich aus-
Jprechen, bloB weil died der Madjtlage entipricht, wenn der Lohn ihm
nad) feinem Dafiirhalten alg ein faum Fureihenbder erjdeint. Er wird
aljo toeder Arbeiter nod) rbeitgeber befriedigen. Bei Crorterung bdesd
Sdjiedad- und Ginigungadverfahrend werde i) mit Beijpielen erldutern, oie
bies wiederholt zum Bufammenbruc) bdiefes gangen Berfahrend gefiihrt
hat. Sudyt aber der bureaufratijje Socialidmud bdiefe Klippe durd) bdie
®ewinnbeteiligung 3u umgeben, fo itberfieht er, was id) gleidh)falld nod)
seigen werde, daB alle berartige filr eingelne Betriebe getroffene Rege-
[ungen filv die aud bder heutigen Cntwidlungsdftufe der Bolf3wirtjchait
hervorgegangene Lage der Avbeiterflaffe gdnzlih) unguveidjend find und
deahalb gleihfallz den gewiinjdhten jocialpolitijhen Cffeft bei den Maffen
entbefren tverden.

Mit allen im vorigen behandelten Anjdjauungen iiber den Arbeitsd-
vertrag im Widerfprud) fteht die der Arbeiter. Jdh meine Hier die For-
perungen, wie fie in Arbeiterbldttern und in Verfammlungen gelegentlid)
praftijd) 1id) duBern. Wie der mandjejterlihe und bder patriardjalijdhe
Urbeitgeber 8 ald Red)t bed Arbeitgeberd in Anjprud) nehmen, bie
Arbeitdbedingungen einfeilig feftsufelen, und der bureautratijhe Socialidmus
diefe Feftjebung durch die BVerwaltung erftrebt, jo werdben tm Arbeiterlager
mitunter Stimmen vernehmlid), weldje fiix die Wrbeit dad Redjt, bdie
Arbeitabedingungen Fu Ddiftieren beanjprudjen. Jn den Gingelbeiten, bdie
ba Degehrt werden, finden fid) dann oft Forberungen, mit benen die exfte
tedynijdje Borausdjeung ded modernen Grofbetriebd, bdie Disciplin, gany
unvertriglih wdve; oft werden ferner eine TNormierung der Wrbeitdjeit
und ein Lofhnjaf verlangt, welde bdie erfte iwirtidhaftliche BVorausfesung
eineg fitr ben Berfauf arbeitenden Betriebed verneinen, indem fie jegliche
Uhnung von der Abhdngigleit der Jahlungafdbigleit bded Nrbeitgeberd
von ber Ubfagfahigleit jeiner Ware vermiffen laffen.

1L

Wie inmitten diefer fid) widerfpredhenden Meinungen zu einem jad)-
gemdBen Urteil gelangen?

Das {ibel ift bad Ungeniigende der Heutigen Ordrung ded Urbeits-
vertragd; bdie Wufgabe ift, diefen rbeitdvertrag fo fortubilden, daf exr
genilge. Wm ju einer Antwort auf die Frage ju gelangen, ift daber zu=
nidit feftuftellen, worin dag Ungeniigende bder Heutigen Ordnung bded
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Arbeitdvertraged befteht, und jodann bie Forderungen, demen er ju ge-
niigen Hat.

UNxfpriinglich) gab 3 feinen Arbeitdvertrag. Der Arbeiter war Eklave.
Bertrige wurden nidht mit ihm, jondern iiber ihn abgejdloffen. Das,
wa3 verfauft wurde, war nidt die Wrbeit, jondern bie Arbeitdtrait.
Per Qiufer der lepteven erlangte mit dbem RKaufe eine Herridaft iiber bden
Urbeiter in Jeiner zweifachen Rolle al3 Produftiondmittel und ald Menjd);
in beidben DBegiehungen iwar bder Arbeiter ihnen untertvorfen wie eine
©ade. Dafiiv genoB der Atbeiter je nad) feinem Werte alle die Sorg-
falt, weldje bder Eigentiimer einem mehr oder minber foftbaren Ber-
mbgensftiite guteil werden ldft.

Allein bald drdngt die menjdhliche Seite der Ware, in der hier ge-
Hanbelt wird, fih in den Bovbergrund. Sadjen fomnen fid) nicht felbjt
perienden, fonbern bediirfen eined Geifted, der fie vertvendet; der Stlave
fann fid) jelbjt veviwenden, wenn er nur will. Die Frage ift, wie diefen
Willen am wedmdpigiten erzeugen. Sie finbet zundd)ft ihre Lodjung,
indbem an bie ©telle dexr Triebfeder ded phyfijhen Bwangsd ein gewifjes
eigened Jntereffe an ber Wrbeit gefeht wird. Der RKolone, bder Hirige
exdlt eine Wirtidhajt filr fid), fiir die er Dienfte und Abgaben Fu ent-
ridten Hat.  Allein obtoohl bder Herr nunmehr einen Teil bed Griragsd
ber Arbeit jeined Arbeiterd erbdlt, ift diefer groBer, ald wasd er vordem
von ifm bejog; denn Dad Celbitinterefle ift ein mdadjtigerer Sporn jur
Arbeit ald der phyjiide Bwang. So wirtd denn im Stlaven der Menjd
anerfannt. UAn Stelle ded SHaven tritt der Hivige. Dad Arbeitdver-
Haltnia bleibt nod) dad reine Herridajtdverhdltnia. Allein der Horige
ift nidgt mehr Sacje; ex Hat einen Stand und damit ein Recdht. Diefed
3ieht der Derridaft, bdie dad Wrbeitdverhltnis iiber ihn verhingt, bdie
Gvrengen, jowohl dexr Herridjaft itber ihn alz Produftiondmittel, al3 aud)
ber Herridaft iiber ihn alz Menjd). Dabei befteht nod) ein Jntereffe
bed Herrn, fiiv ihn ald Produftiondinftrument und eine Pilicht dedjelben
fiir thn al8 einen rvechtlich Abhdangigen su forgen.

Dod) ead geht nidht an, diefe Cniwidlung von bder Unfreifeit zur
Treieit Hier in allen ihren Gingelheiten zu verfolgen. Jedber Wirtjdafts-
und Redhtahiftorifer weif, wie ed dasdjelbe Jnterefle an quantitativ und
qualitativ gefteigerten Urbeitsleiftungen ift, dad fie beherriht. JIn dem
Mape, in dem mit der Cniwidlung der Volfawirtidhaft dag Bebdiirjnia
nad) groBerer und Deffever Urbeit eintritt, toird bag Selbftintereffe an ber
Arbeit mehr und mehr an die Stelle duperer Bwangdmittel gefebt, ober
mit anderen LWorlen bdie Hovigleit wird gemilbert und der Menjd) melhe
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und mehr frei. Sglieplid) erideint ed ald ein Borteil, ftatt mifmutiger
Groner freie Tageldhner zu befigen, bdie filr ihren tdglichen Unterhalt
davon abbingig find, ob fie gemietet werden. Dabei hat man den twei-
teren Bortetl, dbaB man den Frbner, bder in Not geraten ift, unterhalten
mufs, gegeniiber dem freien Tageldhner aber bie Unterftiibungdpflicht in
Notfdllen fiix denjenigen, der ihn bejdydftigt, Hinwegfdllt. Dies fithrt Fur
Beranderung ded redjtlidhen Charvalters bdeg Urbeitdverhiltniffes. Un
Otelle ded Bertragd iiber den Arbeiter tritt der mit bem Urbeiter, an
Stelle ded Berfaufed der Wrbeitdfraft der Verfauf der Urbeit; aud einem
Herrfdjaftzverhdliniffe wird dad Arbeitzverhiltnia rechtli) ein bloed
Mietdverhilinia: ed entjtehen bder rbeitdvertrag unbd bdie Selbjtverant-
wortlifeit ded Urbeiterd, fiir den Fall der Mot fiir fidh) su jorgen.
Diefe Cniwidlung ift in der Landwirtfhajt exft in unferem Jahr-
Hundert jum Abjlup gelangt. Jm Gewerbe begann fie, ald die Stidter
ihre Jreibeit exfimpiten und bdamit aud) aud den Horigen Handiverfern
ber in den Stddten gelegenen Fronhofe freie Gewerbireibende wurden.
Allein Hier trat an Stelle ded recdhtlidhen Herrjdjaftaverfhiltnifjes nicht jo=
fort der ,jreie” rbeitdvertrag. Dag Arbeitdverfiltnid blieb unddhit
oud) recdhtlid) nod) ein Derrjdaftdverhiltnid; bder Nrbeitgeber war ber
Herr, der Arbeiter der Kned)t; bder eingige Unterjdjied war, dap dad
Arbeitsveraltnid nidht auf Geburt bevuhte, fjondern vertragdmdBig ein-
gegangen wurde. Da die Hifentliche Ordnung ed aber alg ein Herrjd)afts-
verhdltnid anjah, zogq fie der Herrjdaft, die hier iiber einen Freien ge-
iibt yourde, aud) vedjtlidje Schranfen. Wir Haben, vieljad) bid in biefed
Jahrhunbert, ein oft bid inad Minutivle gevegelted Recht iiber den Arbeits-
vertrag der getwerblihen Wrbeiter. MNidt blog die Junjtartifel und bdie
Snnungdorbnungen entbalten ein Gefellented)t. Aud) dad preuBijdye
Landrecht enthdlt Hi8 ing eingelne gehende BVorjdjriften iiber WUnnahme
und Cntlafjung von Lehrlingen und Gejellen, iiber dad Recht bderfelben
auf bie vorhandene Axbeit, iiber Lohn und Koft der Gefellen, iiber Ber-
pflegung bder exfrantten Gefellen, iiber Sonntagdarbeit und dergleichen. Die
Gnttoidlung diejed Wrbeiterrechtd im Gewerbe fteht unter einem doppelten
Ginflujfe: unter dem ber Bediirfniffe der immer intenfiver werbenden
Boltewirtjd)ajt und unter dem der Jbeen bder in bden Stidten fid) ent-
widelnden Givilijation. Beide vereinigen fid) feit dem Ende des 18. Jahr-
Hundertd in denfelben Forderungen. Die Eivilijation verlangt die Be-
feitigung bded Herridjaitsverhiltnifies bed Wrbeitgebers iiber den Wrbeiter
im TNamen von bdeffen ecdht und Pflicdht, jeine rbeitdfraft aufs befte
audgunufen und feine Fdbigteiten jur quoBtmbgliden Enifaltung zu
Sdriften XLV. — Avbeitseinitellungen. 11
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bringen. Der entftehende Grofbetrieb verlangt dad Gleidhe, um durd)
die von dex alten recdhtlichen Ordbnung feiner Herrjdjaft gejogenen Sdhranten
und auferlegten Laften nicht bebinbert ju werden.

Da fommt die Gefehgebung ded 19. Jafhrhundertd, proflamiert bdie
Gleigberechtigung von  Wrbeitgeber und Arbeiter beim WAbjhlup desd
Urbeitdvertragd und befeitigt die gange alte redhtliche Ordnung ded Arbeitd-
verhiltniffes. Tun wird aud der Herridaft, dem Herrn, dem Meifter
ber Arbeitgeber, auz dem Knedh)t und Gefellen dber Arbeiter. Run fallen
alle Redhte und Pflidhten auj beiden Seiten auBer bdenen, die im Kon-
trafte 3wijdjen beiden roillfiitlic) veveinbart werdben. Tun wird aud bem
Herrjdajtdverhiltniffe vecdhtlich dad veine Mietdverhilinia. An bdie Stelle
ded alten beftimmungsreichen rbeitdred)ted treten die Beftimmungen bded
thmijdjen Red)td iiber die Dienftmiete, — Beftimmungen bon der duBerften
Diirftigleit: benn wdhrend dag romijhe Red)t zahlveiche und ind eingelne
gehende Beftimmungen iiber dad Stavenverhiltnia traf, ift bei ber praf-
tijen Bebeutungslofigleit bder fveien Wrbeit zur Jeit der Rdmer bdie
Nusbildbung besd Arbeitdvertragdred)td im romijden Red)t uniexblieben.
Nnd diefe Inbderung wurde geftigt von der Uuffaffung der damalg ferr-
jdenden Nationaldfonomie, wonad) bdie Wrbeit eine Ware ift, wie jebe
andere, der Wrbeiter ein Warenverfdufer, ber Wrbeitgeber der Kdaufer bdex
Ware NAvbeit! €8 bedburfte danad) feined befonderen Wrbeitdrechtd; e3
geniigte die Umwendung bder Principien von Kauf und Miete. An Stelle
ber alten, dem Derridjaitaverhilinid bes Urbeitgeberd entjprecjenden
Ordnung ded Unterftitbungswefend hitt in Tbereinftimmung mit bdiefen
Anderungen die Aufgabe des Nvbeiters, fich jelbft vorzujehen.

Kein  Btweifel, diefe Criebung ded alten Wrbeitdrechted bdurd) dad
Mietdred)t und bded alten Herridaftaverhilinified durd) dag Berhilinis
swifden Warenfdufer und Warenverfdufer bedeutete filr die Wrbeiter
nad) der formalvedjtlidhen Seite einen enormen Fortidyritt. Damit war
ihre Gleihberechtigung mit dem Wrbeitgeber durd) bdie Gejehgebung an=
erfannt. Wie e8 zwijden dem BVermieter und Mieter und dem Verfiufer
und Raufer fein BVerhiltnid der Unter- und 1berordnung giebt, jo war
damit bdie vechtlidge Gleichheit von Urbeiter und Wrbeitgeber beim Ab-
jdhlup ded Arbeitdvertragsd offiziell proflamiext.

Aber im Gegenjage zu diefem formalen Fortjchritte bebeutete bdie
Ynbderung eine grofe materielle BVerichlechterung. G3 traten namlich die
Fehler der romijdh-rechtlihen Konftruftion ded Arbeitdvertragd ald eined
bloBen Mietdvertragd und bder nationaldfonomijdjen Behandlung desjelben
ald eined gewdhnlihen Warenverfaufd in einer focial und wirtidajtlid)
bedentlidjen LWeife Hervor.
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Worin beftehen dieje Fehlex?

Jn der Nidptberiidfidhtigung ber Bejonderheiten der rbeit ald Ware,
und ber regelmdBigen Gigenjdjajten ded Wrbeiterd al8 BVermieter obder
Warenverfaufer .

Die Befonberbeit der Arbeit ald Ware bejteht in ihrem untrennbaren
Bujammenfhang mit der Perfon ihred Verfdufers. Die regelmdhige Gigen-
fhajt bed Arbeiterd ift, daB er aufer dem Berfaufe jeiner Urbeit nidhtd
Hat, wovon er leben fann.

Die Folgen bHiervon find:

1. Wo ber Wrbeiter fich felbjt itberlafjen bleibt, gefdfrdet jeber Bu-
fall, ber bie Perfon bed Vermieterd bder NUrbeitdfraft trifft, nidht nux
diefe, jomdern aud) bdie wirtjdajtlige Criftens ded Urbeiterd und jeiner
Familie. Krantheit, Unfall, Jnvaliditdt, Alter, Tod entziehen Hm und
den Seinen die Mittel, ihr Leben u friften; fie fallen der Urmenpflege
anbetmt.

2. Wer bdie Wrbeitdfraft mietet ober, um ed nationalofonomifd) aus-
gubriiden, ihre Nubung, die rbeit, fauft, erlangt damit notwendig eine
Herrjdaft itber die Perfon ded Arbeiterd. Die Folge ift: der Arbeits-
vertrag begriindet nie blof ein Mietdverhiltnia iiber die Arbeitdtraft, fondern
notwendig gleidyzeitig ein Herridajtdverhilinid iiber die Perfon bed Ar-
beiters. Der Arbeitdvertrag ift nidht blop ein wirtjdajtlider, jondern
und 3war notwendig gleihzeitig ein Herrjdaftavertrag. Dad Red)t mag
dieje Thatjache anerfennen obder nid)t, ed fann an ihr felbit nidhtsd dnbern;
dagegen Hat e3 rweittragende Folgen, ob e3 died anerfennt, indem bdavon
abhdngt, twer Die Gremgen der mit dem Wrbeitdverhilinid verbunbdenen
Herridaft iiber die Perjon besd Wrbeiterd beftimmt.

3. Da bie Arbeitdfraft untrennbar ift von bder Perfon ihred BVer-
fauferd und mit diefem jur Welt fommt und die vegelmdBige Wrmut bdes
Arbeiterd ihn zwingt, bdie Nubung jeiner Arbeitdtraft fortwdhrend auf
den Marltt su bringen, um fein Leben zu friften, fehlt, wo er fid) felbit
itberlaffen ift, die Vorausfebung, von der die Nationaldfonomie ausdgeht,
daf der Wrbeiter gleidh) anbdeven LWarenverfiujern tm ftande jei, dad An-

1 ) Habe diefe Fehler und ihre Folgen fdhon fo oft ausfithelid) dargelegt,
bap id) mid) obhl Yier auf die filrefte Angabe berfelben befdjranfen bdarf. Bergl.
NAxbeitergilben der Gegentvart II. 1. Kap., Dad Wrbeitdverhdltnid gemdf bem Heu-
tigen Redht &. 182 ff., am vollfommenften in der erften Anuflage von Sdjdnberg3
Handbud) dex politijen Ofonomie I S. 920 ff.  Bgl. ferner mein Gutadhten ,Die
Sidjerung ded Arbeitdvertrags” im VIL Bandbe der Shriften de3d Bereind filx Social=
politit &. 153 ff. und meinen Brief in dexr Jeitfdhrift fiix Deutjhlandd Budydruder
II. Jafhrgang Nr. 4.

Iw*
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gebot feiner Ware der Nadhfrage anjupaffen. G Hat bavauf feinerlet Ginflup,
weder auf dad Angebot in der Gegemvart, nod) auf dag in der Bufunit.
©id) felbjt iiberlaffen, ift er vielmehr geprungen, feine Arbeit vorbehalt-
(08 angubieten, und an Stelle der vom Recht ftatuierten Gleichberedjtiqung
von Arbeitgeber und Arbeiter beim Abjchluf ded Urbeitdvertragd, ift e3 der
Wrxbeitgeber, der die Berfaujgbedingungen der Arbeit und bdie Bebingungen
jeiner Herrjdjaft iiber bagd perjonliche Leben ded Wrbeiterd einfeitig feftiest,

4. Da bder Nrbeiter auBer feiner Wrbeitstraft ald Regel nihtd Hat,
feblt eine iveitere Boraudfehung, von bder unfere Ordnung bed Wrbeitsd=
vertraged audgeht. Wihrend dasd Ned)t den Wrbeitgeber fiir bie Sidjerung
bed Arbeitdvertragd barauf verweift, bdak er vom vertragdbriidyigen Ur-
beiter ©djabdenerjab erlange, ift ba, wo ber Nrbeiter fid) jelbft iiberlafjen
ift, feinevlei ©idjerheit vorhanden, daB bder Wrbeiter bden ihm einfeitig
auferlegten Arbeitdvertvag beachte. Die Folge ift die Yeute thatjachlid)
beftefende Hiilflofigeit ded Wrbeitgeberd bei Brud) bed Arbeitdvertrags.

G35 erhellt: die vom Red)t gejdaffene Neuordnung bded Wrbeitdver-
tragd ging in allen entjdjeidenden Punften von Vorausdfebungen aus, die
fig im Seben nirgends bewabhrheitet jandben. So entjtand ein Wiber-
jrrud) awijden Recht und Wirklichteit, der oauf der einen Seite bittere
Tot, dad Gefithl von fortwihrender BVergewaltigung im perjonliden und
wirtjdaftliden Leben und der Hiilflofigleit bei Fortbeftand bder geltenden
wirtjdaftligen und ftaatligen Ordnung, auf der anderen Seite dad Ge-
filhl der Bogeljreiheit gegeniiber Kontvaftbrud) jur Folge Hatte. Auf bder
einen ©eite find Revolutiond-, auf der anderen Reaftiondgeliifte daraus
hervorgegangen. ©po entjtand die Krifid in unfeven Wrbeiterverhiltnifien,
bie Heute mit Recht die Sorge allexr in Anjprud) nimmt.

G2 ijt aber naturgemdp, dap die Mafnahmen, die aud bdiefer Sorge
entjpringen, an bdie vorgefiihrten Mipftdnde antniipfen.

©p mwurgelt die Urbeiterverfiderung in der dargelegten Abhangigteit
ber wirtidaftlidgen GCyiftens desd Arbeiterd und feiner Familie von bden
perfonlichen Bufidllen bded Arbeiterlebend und ifhren Folgen, und dafher
unfere Gefese iiber Kranfen-, Unfall-, Jnvalidititd- und Wlterdverfiche-
tung; dalfhexr Dbdie iweiteren Poftulate nad) Wittwen= und Waifen=
verficherung.

©p begwecdt ferner bdie Arbeiteridjubgefebgebung durd) ihre Bejtim=
mungen itber bdie Bejdjaffenfeit der Wrbeitdrdume, bdie Bentilation ber
Bergwerfe, die Ginfriedigung von Majchinen, bdie RKinder= und Frauen-
arbeit und bdie Dauer der Arbeitdzeit der Herridajt SHhranten zu jiehen,
weldge ber Arbeitgeber, indem er die Wrbeitdfraft mietet, unvermeidlic)
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itber Gejundheit, Leib und Leben, Gefittung und Entwidelung bed Arbei-
terd gleic)seitig ausdiibt.

Ullein alle auf bdiefe beiden Punfte beziiglidjen Forderungen und
Mafnahmen bleiben filr bie folgende Grorterung auBer Betracht. Hier
foll ung nur bejdhdftigen, wa3 Gegenftand des ,freien Arbeitdvertrags”
ift, bie SLeiftungen und Gegenleiftungen von Arbeiter und Wrbeitgeber.
Dag Ungeniigende bed ,freien” Wrbeitdvertragd befteht, wie gegeigt, in der
Art und Weife feiner Feftfebung, infolge davon in bder Unzufriedenbeit
mit dem Feftgefesten und in dem Mangel an Sidjerfeit jiir die Durd)-
fithrung bev auferlegten Pflichten. Wir werdben diefe Mikftande, jowie
die daraud entfprungenen Forderungen bet bden folgenden Grdrterungen
ber zu Dderen Befriebigung vorgej)lagenen Mapnahmen ndher fennen
lernen

1I1.

Alle Arbeitdeinftelungen und Hudfperrungen bdrehen fid) entiveder
um bdie praftijhe Verwirflidjung bder dem Wrbeiter von dem Gejefe 3u-
exfannten Gleidhberechtigung bei Fejtftellung ded Arbeitzvertragd ober um
die im Urbeitdvertrage feftzuftellenden VBebingungen, in vielen Fdallen
um beides.

Die Wrbeitgeinftellungen, durd) twelde vom Wrbeitgeber die Unerfen-
nung jener Gleihberechtigung erjiwungen iwerden joll, joivie die Aus-
fperrungen, durd) weldje bie Urbeitgeber ifren einjeitigen Willen durdy-
gufegen bemiiht find, fithren ju den erbittertiten Rdmpfen. Hier Hanbdelt
e8 fid) auf ber einen Seite um bdie Grhaltung einer Hexridaft, auf dex
anberen um die Gmancipation von deven Jodje. ©ie twerden auf beiden
Ceiten audgefoditen mit der Erbitterung eined RKlafjenfampid und YHinter-
lofjen, oo ber Arbeiter, mitunter aud) two der Arbeitgeber ber Befiegte
ift, einen Haf, der ben Wiederaudbrud) ded Etreited bei bder nddyften
paffenden @elegenbeit zur GewiBheit madt. Died ift die groBe Lehre
aller rbeitdftreitigleiten, bei benen e3 {id) um bdie Anerfennung bder
Gleid)bereditiqung bes Axbeiterd drehte. Um aud dem vorliegenden Banbde
Belege angufithren, verweife id) auf die Yier erzahlten Wrbeitdeinftellungen
per northumbrijhen und Durhamer Bergleute, bevor ju Anfang dex fieben=
3iger Jahre bie Grubenbefiber ihre Gleihberedhtiqung riichaltlod anerfannt
hatten, und auf bdie MNiederlage der Pringipale im deutjden Budjdruds
gewerbe im Jafhre 1873, bie in bder Abhandlung von Jahn vorgefithrt
witd. Daffelbe zeigt die Darftellung ded Dr. Lop iiber die nordenglifdhe
Walzeifen- und Stahlinbdbuftric vor 1869.
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Nadgdem die Gleihberedhtiqung anerfannt ift, verjdwinden war die
Wrbeitgeinftelungen nicht volig: bdenn Wrbeitgeber und Avbeiter einigen
fi), aud) wo fie miteinander verhandeln, mitunter ebenjotvenig iwie die
®rubenbefiber und bdie Nbnehmer ihrer Loflen; allein fie werden wver-
gleid)ameife felten; vielfadh fithrt die Verhandlung die eine Partei sur Cin-
fidgt, dbaB bie anbere in concreto im Rechte ift; ift died aber nidht der
Fall und fommt e Fum Wrbeitsftillftand, jo fehlt zwar aud) nidht die
Qetbenfdaft auf beiden Seiten, — bdenn bei weldem Lampfe twiirde fie
feblen! — aber bder gange ©treit hat nur den Charafter einev gejchdft-
licgen Diffevens, und ift man unterlegen, jo jieht man bdie notige gejdhdft=
licge Qefjre bdaraud und vevmeidet dad Wiedbervortommen. Aud) bier
bietet bie Gejdhichte der Wrbeitdftveitigfeiten bdie Belege in Fitlle. Tran
beachte in den folgenden Abhandlungen: Seit Ginfithrung der Berhand-
[ungen swijden Arbeitgeber und Wrbeiter in Northumberland nur 2 grofe
Arbeitdeinftellungen 1878 und 1886/87, in Durham nur eine 1879; und
unmittelbar nad) Beendigung dex Wrbeiteinftellung wieder ein freundjdaft-
liged Berhiltnid swijdhen beiden Parteien. Dedgleidhen in der nordeng-
lijchen LWalzeifeninduftrie feitdem, d. . jeit den 21 Jahren weder eine all-
gemeine Arbeitdeinftellung nod) Ausdjperrung. Und ebenfo im deutidhen
Budpdprudgewerbe feit Ginfilhrung der Tarifgemeinjdfaft feine Arbeits-
einftellung, aufer 1886 in Rbeinland-Wefjtfalen, o die Pringipale bdie
Sarifgemeinidaft negierten.

Wo fih die Arbeitdftreitigeiten um die im Urbeitdvertrage feftzu-
ftellenden Bedingungen drehen, Hanbelt e3 fid) enttveder um die Ordnung
bei der Wrbeit oder um Arbeitdlohn und Wrbeitdzeit. Betradjten wir 3u-
erft die ©treitigleiten aud Anlap der Wrbeitdordnung.

Dag Bejtehen einer Arbeitdordnung ift die unentbehrliche tedhnijde
Borausdjepung eined jeben groferen Betriebd. Diefe Thatjacdje erfennen
aud) alle Arbeiterparteien ofhne jedwede Wusnahme an. Die Frage ift
nur, wag in bder Wrbeitdordnung feftgefest und toie diejelbe gehand-
Habt wird.

Sn bem preupijen Berggeles vom 21. Mai 1860 twar bdie Beftd-
tigung bder Arbeitzordbnungen durd) die Vergbehdrde und die Entjdjeidung
von Streitigleiten durc) die Berggefdjworenen vorbehalten. Die jadfijche
Betwerbeordnung vom 15. Oftober 1861, weldje die Fretheit desd Wrbeits-
vertragsd einfilhrte, beftimmte nidtddeftoweniger mit Redht im § 76:
Nntexnefmer, die mehr ald 20 Arbeiter ofhne Unterjdied ded Alterd und
Gejdhlechts in gemeinjdjaftlichen Wertftdtten bejddftigen, feien gefalten,
eine Fabrifordnung aufjuftellen. Diefe fei den Arbeitern durd) Anjdhlag
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und in jonjt geeigneter Weife befannt 3u madjen und miiffe dag Notige
entbalten : iiber die Rlafjen ded Wrbeiterperfonald und ihre BVervichtungen;
fiber Riindigungsfriften und Entlafjungdgriinde ; iiber die Arbeitdzeit; itber
bie Abredjnungd- und LQobhngeiten; iiber bdie Befugnifie bded Auffichts-
perfonald; iiber die Disdciplin in den Wextftdtten, einjhlieRlid) des Ber-
haltend mit Feuer und Licht; ilber die Behandlung im Falle der Gr-
franfung oder Berungliidfung; iiber bdie ©Strafen durd) Lobhnabiige und
Gntlafjung; itber UnterftiiBungd= und RLranfenfafien, inforweit jolde be-
ftehen oder eingerichtet werden. Jede Fabriforbnung fei der Obrigleit
(Polizeibehrde) vorgulegen. Diefe Habe bdie Fabrifordnung zu pritfen
unbd bdie Ynderung oder Wefeitigung ettva bdarin enthaltener, den Gefeen
ober Berorbnungen zuwiderlaufender Beftimmungen, indbejondere eines
fbermafed in den Strafbeftimmungen anguordnen.

Diefe wohlthitigen Anordnungen wurben durd) dad preupijde Berg-
gefes vom 24. Juni 1865 und bdie norddeutjdhe Gewverbeordnung von
1869 im Tamen der Treiheit ded Arbeitdvertragd befeitigt. Jn bden
Berhandlungen {iber bdie G.-O. Hatte der bgeordnete Bebel in bexr
©iung vom 27. April 1869 bdie Aufnahme eined Paragraphen beantragt,
ber beftimmte, daf ein Arbeitgeber, der mefhr ald 10 Wrbeiter bejddftige,
gehalten fei, ,mit feinen Arbeitern eine Fabrif-(Hausd=)Ordbnung Fu ver=
einbaren” und im iibrigen bdie VBeftimmungen ded jid)fijhen Getverbe-
gefetes wiederholte. Merbwiirdigerweife war der Antvag gefallen, nad)=
pem bie Ubgeordneten Unruh), Sdulze-Delifjd) und Hirjd§ aud Doftrina-
rigmud opponiert Hatten. Unrvuh Hatte audgefithrt, dber Gebante einer
Bereinbarung der Arbeildordnung zwifdyen Fabrifanten und Avbeiter fei
ein Unding, bda bie Arbeiter beftindig wed)jelten; Schulze Yatte gemeint,
bon einer Bereinbarung einev Arbeitdordbnung mit den NArbeitern fomne
feine Rede fein, da die Wrbeitdordnung mit der Fabrif entjtehe und bdie
Wrbeiter, weldhe Belddftigung ndfhmen, jomit bereitd eine fertige Fabrif-
prbnung vorfanden, dagegen fei eine einfeitige nberung einer beftehenden
Fabritordnung ofhne Befragung der Arbeiter allerdingd ein Kontraftbrud;
Hirfd) Hatte fich gegen den Antrag erfldrt, weil davin ,die BVerpflihtung
liege, iiberhaupt eine Fabrifordnung ju vereinbaven”, eine joldje fei aber
nidtd andered ald ein Hevaudtreten aud der allgemeinen Rechtdiphire!
Nad) diefen Argumenten fann man nur annefmen, dap e8 mehr die Per-
fon bded Antragftellerd ald feine Sadje twar, die den Antrag ju Fall ge-
brad)t Hat.

Die Folge war, dap vielfac) bdie drgften Mibriude mit den Ar-
beitdordbnungen getrieben wurben. Qohnabsiige und Geldftrafen, Crias-
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anjpriicdhe fitr verlorvene Werfzeuge oder bejdhddigtes Material werden ohne
Genehmigung der Behdrden und natiirlid) nod) mehr ohne Befragung der
Urbeiter feftgefest. Dad Sclimmite ift, daf diefe Arbeitdordnungen den
Arbeitern oft nicht einmal mitgeteilt werden, und den Arbeiter daber ein
jolcher Abzug auch da al3 eine fraffe BVergewaltigung erideint, wo bdie
Strafiibe mdkige find. B entiwiirdigend with ed empfunden, wenn bdie
Arbeitdordnung dbem Hrbeitgeber ober jeinem Beauftragten dad Redht Fu-
fpricht, jeden Wrbeiter und jede Wrbeiterin Esvperlid) unterjudjen zu laffen,
und al3 Berfdrperung von jweierlei Recht betvachten e8 bdie Arbeiter,
wenn bdie Wrbeitdordnungen, wie jehr Haufig, dem Wrbeiter Fwar eine
mehrwddentlidge Kiindigungsdirift auferlegen, dem Wrbeitgeber dagegen bdad
Recht geben, ihn jederseit zu entlaffen. Der wiirttembergijde Staatd-Rat
Biger hat diefe und anbeve MiBbrduche bereitd 1872 in einem nod) fHeute
lefengwerten Sdjriftchen® erdrtert. Bu dben MiBbriaudjen in den Beftim-
mungen fommt dann nod) die brutale Wrt, wie fie Haufig, namentlich
von ben Unterbeamten gehandhabt werden.

Nun diitfte fein Sweifel fein, bap mandye diefer IMNiBbrdudge, die 3u
ben erbittertften Rlagen den AnlaB gegeben Haben, fich) divelt auf dem
Wege der Gefehgebung befeitigen laflen. Weldje Bejdhwerden 3. B. wur-
ben im vorigen Sommer von den Bergleuten wegen ded Nullend jdhlecht
gefiillter LWagen erhoben! Die einfache Abhiilfe wdre, einen jeden Wagen
nad) dem Gewidyt feiner Ladung 3u begahlen. Dr. Oldenberg (a. a. L.
©. 46) meint allerdingd, dak foldjed Bexfahren fih mit dem bejdhleu=
nigten ®ejddftdgang bder mneueven groBen Betriebe und mit den Bebiirf-
niffen bex tiefer liegenden Gruben nid)t vereinigen laffe. Allein aud) in
Gngland war bi3 zum Jahre 1872 bdad Nullen der Wagen ein Gegen=
ftand dronijdjer Bejdhwerden, wie dad erfte Kapitel von Auerbachs Ab-
Handlung geigt. Da befahl dad Berggefe von 1872, daf die Kohle nur
mehr nad) Gewidyt, ftatt nad) Maf wie friiher, begahlt twerden jolle,
auBer in joldjen Féllen, wo Grubenbefifer und Grubenarbeiter bdie Be-
3ahlung nad) Maf augdriidlid) vereinbaren, und dad Berggefes von 1887
ging nod) weiter und verbot die Bejahlung nad)y MaB, aufer wo der
Minifter ded Jnnern bdied ausdbdriidlid) erlaube. Gleid)seitig gab dagd Ge-
feg von 1872 den Arbeitern dad Red)t, auf eigene Koften einen Kontro-
Teur de3 2Wiegen3 an die Wage zu ftellen. Seitdem find dort alle Klagen
iiber Nullen ungureidend gefiillter Wagen villig verftummt, und obwohl
die Grubenbefiber allen ihren Bejdjwerden iiber daz Berggefel von 1872

1 Der freie Urbeit3-Vertvag und die Arbeitd-Ordnungen. Stuttgart 1872.
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in den von Nuerbad) vorgefithrien Sdyiedageridhten und 1887 in ben
Parlamentsverhandlungen iiber dad Berggefep, dag im Anfang 3u Wuer=
bad) abgedrudt ift, Ausdbruc verliehen hHhaben: iiber diefe Meuerungen, die
nun jdon 18 Jahre alt find, findet jid) nirgends ein Wort. Die eng-
lijge Kohlenindujtrie Hat aber den dreifacen Umfang der deutidhen; ifhr
Beiddftagang bdiirjte um mindejten fein langjamerer fein, und der AbH-
bau ift teilweije jdhon big in bie tiefjten Floke gedrungen!

Die weit grofere Angahl der in einer Wrbeitdordnung getroffenen
Beftimmungen ift aber fo individueller Art, dap eine gejeblide Regelung
dperfelben nidht denfbar wdre. Hier miifjen die Wrbeiterausdidjiifje eintreten,
um bderen Ginfiihrung und Berbreitung ficd) Oedjelhiujer dasd Hauptverdienit
ertworben Hat. Die Abhandlung ded Profefjors Sering (Bbd. 46 Sdr. d. B. 1.
©.) wird bdie Mannigfaltigleit zeigen, in der fie bereitd eriftieven. Soweit
mic Ddiefelben befannt find, Handelt e fich allenthalben wefentli) um
Ausjdjitffe von Wrbeitern eined einzelnen Betriebs, hervorgegangen aud dex
freien, unbeeinfluften Wahl ihrer Arbeitdgenoffen, mit der Aufgabe bei
ber Durdfiihrung der Urbeitdordnung mitthitig su fein und deven Jn=
Halt auf Berlangen zu begutadhten; in einigen Fallen werden bdiefelben
aud) bei Straffeftjebungen, Cntlafjungen u. . w. gehirt.

Damit ift formell eine Vereinbarung der Urbeitdordnung swijden
Arbeitgeber und Arbeiter nod) nidyt gejdhaffen, aber fie ift dod) praftijdh
o gut wie exveidit. Wie Oedjelhdufer und anbdere berichten, war dex
Grfolg bisher ein gldngender. Tlberall bewdhrte fid) aufs neue die alte
Grjahrung, bdap wenn man nur alle vorurteildlod ur Mitavbeit Fuldft,
die Motwenbdigleit, ftatt der Meinungen die Dinge felbft su behanbdeln,
aud) den Roteften in furgem ur Sachlichleit exieht. ,iibevall und ofne
Nusnafhme”, jagt Oecjelhiufer, ,zeigte fi) der vortrefflige Ginflup bder
Urbeitevausdidjitfle auf die Verbefjerung ded Verhiltniffes zwifdhen Arbeit-
gebern und Wrbeitern, nirgendd und in feiner Weife aber die Dbefiirchtete
Loderung in der Digciplin.”

Cnbdlid) fheint aud) die Gejebgebung dad 1869 Berfdumte nachholen
3u wollen. Der dem Reid)dtag vorgelegte Cntrwurf Dbetveffend die Ab-
dnderung der Gewerbeordnung verpflidhtet jede Fabrif, innerhald 4 Wodjen
nad) Jnfrafttveten bed Gejehed oder nad) Groffnung ded Betriebd eine
Urbeitdordnung ju erlafjen. Diefelbe mup Anfang und Enbe dex Arbeits-
geit und Arbeitdpaufen, Beit und Axt der Ubredhnung und Lofhngahlung,
RKiindigungd= und Gntlaffungdbedingungen, jowie die Beftimmungen iiber
©trafen enthalten. Der Jnhalt Dderfelben foll fiix beide Kontrahenten
redytdverbindlid) fein. Bor ihrem Grlap ift denm in ber Fabrif bejchdf-
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tigten Avbeitern Gelegenbeit 3u geben, fid) {iber thren Jnbalt ju duern;
wo ein Wrbeitevaudjhup befteht, wird dem geniigt, wenn bdiefer gehort
wird. Diefe Wrbeitdordbnungen find binnen 3 Tagen nad) dem Crlaf ber
Bertwaltungsbehvrde eingureiden, bdedgleidhen alle Nadjtrdge, und bvor-
jhriftawidrige Avbeitdordnungen find auf Anordnung der unteren Ber-
waltungdbehorden abjudndern. Die Wrbeitdordnung ift an geeigneter,
allen Arbeitern zugdnglidher Stelle audjubingen; der Ausdhang muf ftetd
in ledbarem Buftande erbalten werden. Der Nrbeitgeber, der bdawider
Handelt, wird mit Geldftrafe bid su 300 Marf und im Unvermdgensfalle
mit Haft bejtraft.

Damit witd vor allem dag Dunfel, in dad bidher viele Fabriford-
nungen gebiillt waren, und damit der ihrer Hanbdhabung anhajtende BVer-
badjt der Willfiix befeitigt. €8 fommt nunmehr nur darvauf an, welden
RNadpdprud die Urbeiter ifrer Stimme verleihen, wenn fie iiber den Jnbhalt
ber Arbeitdordnung vernommen twerden. Wo Arbeiterausdidiifje beftehen,
weldje bei der Hanbdhabung bderfelben und bejonderd bei der Strafaniwen=
bung Dbeteiligt werden, erjdjeint aud) einem der jdhlimmiten und erbitternd-
ften Mifbrdudje, der Brutalitit der Unterbeamten, eine Sdhrante gezogen.
Daher denn aud) diefe Beftimmungen im Reidhdtag eine vortreffliche Auf-
nafhme fanben.

Ullein nidht iiberall war bdiefe Aufnahme eine vortreffliche. Bwar
Hatte Dr. Miquel Dberichtet, dbaf ihm Wrbeitgeber, die urfpriinglid) jehr
miBtrauijd) gewefen feien, verfidjert Hatten, daf fie bei der Beratung ber
Fabrifordbnung mit ifhren Arbeitern aud) ihrerfeitd viel gelexnt Yidtten, in=
bem eine Reibe von BVerhiltniflen und Dingen von den Arbeitern rid)-
tiger und gutreffender beurteilt worden feien, al8 von ifhnen felbft. Und
felbft dexr eifrigfte Vertreter ded patriardalijhen Standpunftd im Reidhs-
tag, Freiberr von Stumm, erfldrte ed fiir einen Borzug der BVorlage, daf
dbie ArbeitdBordmmgen obligatorijd) eingefiifhrt wiirden, dah fie den Urbei-
tern zur Begutadtung vorgelegt werben follten, und dap die Behbrden
ein Recht Haben jollten, fie juriicpuweifen, fie su verbieten, fie u ergdn-
gen, fall3 fie gegen Gefes, Moral oder Ghrgefiihl bexr Wrbeiter verftoBen.
Anderd inded der ,Verein zur Wahrung der wirtjdajtlichen Interefjen
von Handel und Gewerbe”. Derfelbe hat in Nr. 23 S. 7 jeiner Sdhriften
diefe Beftimmungen bder Vorlage fiir eine ,andeve Geftaltung ded Arbeits-
vertragd und dbamit ded gefamten bigherigen Berhiltnifjed jwijdhen Arbeit=
geber und Wrbeitnehmer” exflart. Die Begriindung bdiefed itbervajchenden
Dictums it folgende:

Biaher jei bie Geftaltung ded Arbeitdvertragd Gegenftand bder freien
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Dibeveinfunft ber Parteien gewejen. ,Der Arbeiter bot an, wad er an
Arbeit ju leiften twillend war und ftellte den Preid feiner xbeit, dex
Arbeitgeber begeichnete, wad er an Arbeit beanjprudje und was ex fiix
diefelbe 3u zablen bereit fei.” Wdhrend bidher jeder Teil die Bedingungen
ded anberen fdtte ablehnen fonnen, jolle jeht ber Arbeitgeber gehalten fein,
J3unddyjt iibex jeine von thm ald notwendig evadjteten Grunbdlagen und
Bedingungen eine Bereinbarung mit den Wrbeitern Yerbeizufithren, worauf
bann erjt, gewiffermaBen al3 weiter Aft, die rbeiter fid) 3u entjdjeiden
Haben, ob fie auf Grund bdiefer Bedingungen den rbeitdvertrag |dhliefen
wollen ober nidit. — Hierin liegt unverfennbar eine Umgeftaltung bdes
bigherigen perfonliden DBerbiltnifjed soijdjen Wrbeitgeber unbd Arbeit-
nefmer. Dad, was bidher ald dad felbftverftandlide gqute Redht bdes
Arbeitgeberd betradjtet wurde, wird demfelben entjogen und dbem Arbeiter
sugetendet, indbem diefem bdie Beredhtigung Fuerfannt wird, iiber bdie Be-
bingungen bed erfteren ju verhanbdeln, gewiffermaBen ju Gericht su fiken.
Dadurd) wird dad Berhiltnid, weld)ed bisdher nad) erjolgtem Ab-
fhlup ded Avbeitdvertraged eintrat und al3d felbftverftandlich exr-
adtet wurbe, gedndert. Dexr Arbeiter ift nidht mehr der Untergebene ded
Atbeitgeberd, dem er Gehorjam f{djuldet, defjen Unordnungen er fich 3u
fiigen Yat, deffen Strafgewalt er anerfannt YHat, alled bdied Fraft deg Ar-
beitdvertraged; denn ed joll ihm dad Red)t eingerdumt tverden, iiber bdie
Bedingungen zu bervaten und dod) aud) nad) feinem Gutdiinfen Bejchliiffe
su faffen, bie der Arbeitgeber in feinem eigenften Jntereffe zu ftellen fiix
notwendig evachtet. KRurs, der Wrbeiter joll burd) bdiefed ihm gewdlfrte
Red)t dem Urbeitgeber gegeniiber auf die Stufe der Gleid)berechtigung ge-
ftellt werden, die vor AbG HIup bed Urbeitdvertrags aud) bidher
vollfommen vorhanden und anerfannt twar, die aber nad) THdatigung
jened Bertragsd unjuldjfig und nur alg eine Ebnung derjenigen Wege
gu_betvadhten ift, auf benen bie ©ocialdemofratie ur Umgeftaltung bdex
gejamten Produttions- und Wirtidaftaverhiltniffe in ihrem Sinne ju ge-
langen BHofft.”

Aljo nicht blog bdie Kathederfocialiften, fondern aud) die Herren
Oedjelbdufer und Miquel, ja jogar der Freiherr von Stumm gehdren
jest jchon 3u denen, weldhe mit ihren Reformvoridlagen der Socialdemo-
fratie bie Wege ebnen! Und, wad nod) iibervajdhender ift, e8 giebt beim
Abjdhlu von Wertrigen Bebingungen bded einen Kontrabenten, 1weldhe
deflen Bebingungen und nid)t aud) die ded andeven Lontvahenten find! —
iiber die bdiefer dafer nid)t mitreden darf, ofhne dad Rech)t bed anderen
au verlegen! Wenn der Arbeiter iiber Anfang und Gnde und die Paufen
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feiner Arbeit, itber Art und Beit der Wbredhnung und Bezahlung ded
fiir feine Wrbeit su empfangenden Lohns, iiber die RKiinbdigungd- und
Gntlaffungdbedingungen, unter denen er Arbeit ju leiften, jowvie itber die
RKonventionalftrafen, bdie ev eventuell ju jafhlen Bat, furj wenn er iiber
bie Bedbingungen, unter denen er dienftoflichtig ift, gehort wird, jo Heiht
bied nidt, ihn iiber feine WBertragdbedingungen, jondern iiber die ded
Arbeitgeberd zu Worte laffen; ed mwird daburd) bdie beftehende Gleid)-
beredjtigung beim Abjhlu bDed rbeitdvertragd 3u einer Gleichbered)=
tigung nad) AbjHlup ded Arbeitdvertragd; der Wrbeiter Hiort damit auf,
dem Wrbeitgeber Gehorjam 3u jdhulben!

Stinde all bdied nid)t in einem ernjten Berichte, jo wdre ed faum
miglid), ernft ju bleiben; jo aber ift, daB e3 gevadbe dafteht, eine jehr
exnfte Sache. eigt fie dod), ju welden Lampfmitteln und zu welder
Begriffgverwirrung viele unfever Arbeitgeber dad Streben gefithrt Hat, die
DBerwandlung ihres thatfachlih unumidraniten Herrjdaftaverhiltnifies in
ein wirflihed Bertraggverhiltnid zu Yindern; obhne Bweifel ift ed eine
Thatjadye, dap beim AL{HIuk eined Bertragesd ald Regel ein jeder Lon-
trafent nur bdie Bedingungen nennt, die {ich auf dagd von ihm Begehrte
beziehen, unbd die Gegenforberung ded anbderen erwartet; aber die Folae-
tung, die daraud gejogen toird, daf nun bdie einen Bedingungen nur die
bead einen und die anberen nur bie ded anbderen Kontrahenten feien, und
daher feiner d{iber bdie vom anbdeven vorgejhlagenen Bedbingungen zu
fprechen beredhtigt fei, dilrjte einen Studenten im erften Semefter exidhiit-
texrn. Wag wiivden die Herven fagen, wenn ihre Sunben ihnen zwav ge-
ftatten twollten, iibex den Preid u rveben, fid) aber die ausdichlieBliche Be-
ftimmung von Beit ber Lieferung, Jahlungdbedingungen, Lojung bded
Vertragd und Konventionalftrafen vorbehielten! Dag ift'3 aber, wasd fie
ald RKdufer bdev Arbeit von bderen BVerfdufern fordern. Und nid)t beffer
ftebt’'s um ihre iibrigen Ginwdnde, Denn bdie Gleichberechtigung bei Ver-
einbarung bed Red)td, su dem bder Arbeiter dem Arbeitgeber nad) Ab-
{hluf bdes Arbeitdvertragd untergeben fein foll, ift offenbar nidht Gleid)-
beredjtigung nad) Abjchlup bded Arbeitdvertragd, und ber Gehorfam, den
ber Arbeiter dem Wrbeitgeber jhuldet, fann offenbar nuv geftdrft werden,
wenn bie Anordnungen, bdemen er ju gehorchen Hat, aud willfiirlichen u
vertragdmifig bevechtigten tverden. TMit diefer Inderung wivd dem Ar-
beitgeber eber ein felbftverftindlidhed gquted Redt entsogen, nod) werben
ber Socialbemofratie die Wege geebnet. Denn die einfeitige Feftfebung
der Urbeitgordnung durd) den Arbeitgeber ift nie dad gule Recht des-
felben getvefen.  Beftimmte dod) 3. B., wie Jahng Abhandlung zeigt,



Ginleitung. XXIX

fhon die fadhfijhe Drucferordnung von 1606, bdap bdie Wrbeitdordnung
von bem Pringipale in einem aud den Gefellen der Offizin beftehenbden
Geridhte gehandhabt werden jolle. LWurbe dod) diefe Beftimmung big in
die fiinfjiger, Jahre aufredht erhalten. Jft dod) bdie Genehmigung bder
Arbeitdordnung durd) die Behdrdben 1865 und 1869 nidht aufgegeben
worden 3u Gunften ifhrer einjeitigen Beftimmung durd) den Anbeitgeber.
fondern zu Gunften bder Bertragsfreibeit awijchen Wrbeitgeber und Wr-
beitex. €3 Handelt fid) aljo nidht um ein neued Redht, dasd dbem Nxbeiter
verliehen toird, jondern nur um bdie Verwirtlidung eined Redted, daj
thm bereitd 1865 und 1869 verliehen tworben ift. Der Socialdemofratie
aber ebnet vor allem bie Wege, wem dasd praftijdje BVerderben der Grund-
gedanfen ber ju Gunften ded Avbeiterd erlaffenen Gejee jeitend ded Ar-
beitgeberd ald deflen jelbftverftandliched gquted Redht gilt.

Iv.

Wenbden wir und nun gu den Wrbeitdjtreitigleiten iiber Wrbeitslohn
und Wrbeitdzeit. Sie bilben die enorme WMehrzahl, namentlich) die exfteren;
erft neuerbingd treten bie leBteren mefhr in den Vorbergrunbd; aud) bann
Handelt 3 fid), wie wir fehen twerben, oft in lefter Linie um Beein-
flufjung bder Bebingungen, weldje den Arbeitalohn regeln.

Nad) bder nationaldfonomijchen Auffafjung, welde allen Gefesen,
weldje den ,freien Nvbeitdvertrag” einfiihrten, zu Grunbde liegt, benimmt
fi) der eingelne Urbeiter etiva tvie der Kapitalift, der fitr jein Kapital
eine Anlage fudt. Gr wdahlt jid) feinen Vevuf mit Ritdfidht auf die 3u
erartende Lohnhohe. Sintt der Lohn, o verldpt er feinen bigherigen
Atbeitdort, um einen andeven mit Hoherven Lohnfiben aufjufuden. Sintt
ber Lobhn allenthalben, fo geht er ju einem anbderen Ipfhnenderen Gewverbe
fiber. Jft die Depreffion allgemein, jo vervingert er fein Angebot odex
jollte e3 nad) ifhrer Cmpfehlung tenigftend thum, durd) Minderung dex
Bahl der RKinber, die er jur Welt jeht, bid infolge der bdaburd) be-
wirften Minderung bded Ungeboted von Urbeit der Lohn tvieder fteigt.
63 fommt nur bdarvauf an, dem Walten bded Selbftinterefjed ded ein-
selnen, bag ihn von jelbft ju bdiefem Verhalten fithrt, fein Hindernid 3u
bereitenn, und diefe Welt ift die vortrefilichjte aller Welten.

Diefe Utopie ift wohl die verhingnidvolfte gewefen, die je getrdumt
worden ift. Jnfolge der oben darvgelegten Bejonberheit der Arbeit al3
Ware, ihrer Untvennbarfeit von der Perfon ihred Berfdufers, und bder
regelmdBigen Avmut bed lehteren ift von all dem bda, wo der Wrbeiter
vereingelt ift, dbad bivefte Gegenteil der Fall.
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Wie bder Arbeiter, ofhne dap er dafilr verantwortlid) wdre, jo fommt
mit ihm feine Wrbeitdfraft auf bdie Welt, und die Not wingt ihn, ihre
Nupung ald Ware ju Martt ju bringen. Wo und in weldem Gewerbe
ev biead thut, Hangt nid)t ab von der Marftlage ded Getwerbed, benn feine
Avmut ermdglidht thm weder diefe u fennen nod) audjunugen. G bietet
feine Arbeit in einem Gewerbe und an einem Orte entjpredjend den Ber-
haltniflen an, in die er Gineingeboren wird. Hat er einmal ein Gewerbe
exfernt, Jo ift e& ihm {dhwer, oft unmoglid), ju einem anbderen iiberju-
gehen, ja Ddufig giebt e3 auf einander jolgende Generationen, bdie
tro dronijden Sinfend ihred Gewerbed immer in demfelben verharren.
Deagleidjen jesst ihn Jeine Yrmut meift auBer ftand, einen anderen Marft
filr feine Ware aufjufudjen. Dad Ntopifcdhjte aber ift, dak er im ftande
wdre, durd) Vejdjrdnfung in der Nadfommenjdaft auf den Wrbeitdmarkt
einguwirfen, benn tviirbe aud) der eingelne auj die Ghe vdllig versichten,
fo diife died nur um jo mehr Raum fitr die Nadfommenidaft andever,
und dad Selbjtintevefje ded eingelmen veranlat biefe anbeven gevade, su
Deivaten; denn einmal wird damit ihr Ginfommen um bad der Wrbeiterin
vermehrt, wdhrend fiird exrfte die Wusgaben in vereinter Wirtjdhaft ge-
vinger werden, und jobann fennen fie bei ihrer grofen rmut aufer den
gejdlechtliden feine Geniiffe. Sinft die Madjfrage nad) Wrbeit, jo ift der
vereingelte Arbeiter ferner vollig aufer ftand, fein Angebot ju mindern;
im Gegenteil nimmt die Nadjfrage ab, fo nimmt fein Wngebot notwendig
au, benn um 3u der geringeren Jafl ju gehdren, die nun Bejddftigung
findet, mup exr mehr Arbeit fiir einen geringeven Preid ald anbdere bieten.
Dies fiihrt ju einer Berldngerung der Wrbeitdzeit, d. B. zu einer Mehrung
ded Angeboted von Wrbeit, injolge deren nod) mehr Arbeiter bejdydf-
tigungdlog bleiben und der Lohn nod) tiefer finft. o {iihrt benn, einexlet
wad die Urjache ded Sinfend fein mag, ob ein Ausfall in der Nad)frage
nac) dem Produtt ober die Cinfithrung von Majchinen, ein jedes Sinfen
in der TNachjrage nad) Arbeit jur Cntftehung einer Refervearmee von Un-
bejdydftigten, die bon ber Armenpflege erbalten werden und deven BVor=
Hanbdenjein den Lobhn der Vejdjdftigten driidt. Eteigt aber die MNadjfrage
big u dem Mafe, daf diefe gangze Refervearmee Bejdhdftigung findet und
der Lohn fteigt, jo fommen Unbeiter aud anberen naben Orten und Ge-
werben, vermehren dagd Angebot, und, wenn der Riidjdhlag in bder Kon-
junftur eintritt, ift bie Refervearmee der Bejdhdftigungslofen um fo groBer
getoordert.

Dag eingige TMittel gegen jebwede Unfibigleit der eingelnen, ihre
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Produftion und dad Angebot ifhrer Wave zu mindern, Heift Aufhebung
ber Bereingelung durd) die Organijation.

Die Arbeiter felbft Haben bdied algbald Heraudgefunden. Sie Hhaben
e8 tweit frilfer entdedtt wie unjere grofen Betriebe, in denen enorme Ka-
pitalien fiziext find, die bei viidgehender Nadhfrage Furiicfjugiehen gleidh-
folig unmbglid) ift. SQange bevor bdiefe ifre Koalitionen jdloflen, um
durd) Anpaffen der Produftion an bie Nad)frage den Preid auf der Hike
threr Roften zu Halten, Haben bdie Wrbeiter ifhre Organijationen zu dem-
jelben Bwede gegriinbet. SQange vor jenen modernen Theoretifern, die an
der Dand jeglidjen Lebend entbefhrender Beijpiele bon dem Bebiirfnifje
nad) Rorn und Papageien und mit Hiilfe der Differensialredhnung die
Abhangigteit bed Wertd einer Ware von ihrem ,Grengnusen” beweifen,
haben fie gewuft, daf der Wert ifhrer Wrbeit von der Menge der Be-
jhaftigungslojen in ihrem Gererbe bedingt wird. Unbeirxt von der Nn-
fehlbarteit der individualiftijhen bfonomijdjen Doftrin, welde ihnen bie
Sonfurrens predigte, Haben fie, durd) eine Regelung desd Angebotd ifjrer
Arbeit, diefe Befdhdftigungslofen zu befeitigen und den ,Grenznufen” ifrex
Nrbeit zu erhdhen gejudht. Damit verwirflichten fie exft bdie national-
dfonomijdge Grundanjdauung der Gejehgebung, die den ,jreien Arbeitd-
vertvag” jduf: fie behanbdelten ifhre Arbeit ald Ware und rourbden felbft
Warenverfdufer.

Die Mittel, mit denen die organifierten Arbeiter die Unpafjung bded
Angebotd der Arbeit an die Nad)frage exrftreben, find verjdjiedene, je nad)-
dem ed fi) um gelernte obder ungelernte Arbeiter Handelt. Allen gemein=
jam find: bdad ©treben, alle Arbeiter, weldje einer beftimmten Bejd)dj-
tigung nadjgeben, in ihrer Organijation ju begreifen; jodann bdie Unter=
ftitbung der Arbeitdlofen, um ifhr Angebot vom Markte uriicjuziehen,
und bdie felbftdndige Handhabung bded Nadjweifes von Arbeit alsd bde3
IMittel, dad Angebot ihrer Wave der Nadjfrage anjupafjen; endlidh) dasd
©treben, die Arbeitgeber zu einer planmdBigen Regelung der Produftion
3u vexmbgen, um bdie durd) Gejdhdfta)dwantungen Hervorgerufene Arbeits=
lofigleit au Defeitigen. Die gelexnten Arbeiter, wie died bdie alten eng=
lijen Gewerfvereine und in Deutidland ber Budjdruderverband zeigen,
fuchen auBerdem durc) Befdranfung in der Lelrlingsdzahl einer finftlichen
Grjeugung bejdyiftigungslojer gelernter Arbeiter vorzubeugen; den unge=
lexnten Urbeitern fehlt naturgemdB biefed Mittel: fie vor allem exftreben
durd) Minberung ber Wrbeitdzeit der Bejdhdftigten den Unbejdydftigten
Wrbeitdgelegenbeit ju jdaffen.

Allein der Arbeitdlohn wird nicht blof durd) dad Angebot von Ar-
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beit beftimmt, jondern aud) durd) die Yad)frage, und bdiefe Tadjfrage ift
abhdngig von der Bahlungsjdhigleit ded Arbeitgeberd. Diefe aber wiederum
hingt ab von den Preijen, weldje der Arbeitgeber fiir die Produtte, welde
ex mit Hillfe feiner Arbeiter [erftellt, erhdlt. Ob bder Arbeitgeber im
ftande ift, eine Lohnerhshung auf den Preid feined Produftd abyurvdlzen,
Hingt davon ab, ob fein Geerbe aud irgend einem Grunde ein lofaled oder
nationaled Monopol YHat und in Gewerben, in benen died nidht der Fall
ift, vom Eteigen ober Miedergang bder Konjunftur. €& fann aud) vor-
fommen, bdap eine Lobhnerhdhung ftattfindet oder die Lihne Hoch gehalten
werben, ofne bafy ber Wrbeitgeber bdafilx in den Preifen jeine Cntjd)ddigung
findet; bied fithrt dann u einer Sdhmalerung ded Gewinng und u einer
diefer entjpredjenden Wertminderung der Betriebdanlagen. €3 tritt Ddied
dba ein, wo troh geringeren Gewwinnd bdie in einem DBetricbe firierten
RKapitalien nidht juriifgesogen und anbdertveitig gewinnbringender ver=
wenbet werben fdnnen. Jn allen andeven Fdallen wird bie Nadjfrage
nach) Arbeit bedingt durd) die Hohe ded Preifed der Hergeftellten Produfte.

Jnbed, begreiflichermweife, {trebt ber Wrbeitgeber bon bem ifhm 3u-
flieBenden Preife moglihft viel fiix fih su behalten. MNidht nur danm,
wenn bder Preid ihm eine Lohnerhdhung nicht mdglic) macht, jondern unter
allen Umftidnden jieht er e3 vor, fiir diefelbe Arbeitdleiftung eher weniger
ald mehr ju bezahlen. Daber bdie Heftige Oppofition, welde die Arbeit-
geber frither itberall und bei und nod) Yeute in den meiften Getverben
allen Berjuchen bder Arbeiter, fih) 3u organifieren, entgegenehen. Bedeutet
bod) eine joldhe Organifation fiir fie, bap fie da, wo fie bidher Berkiufern
einex bon ifhnen benbtigten Ware gegeniiberftanden, denen fie die Be-
bingungen einfeitig vorjujdjreiben im ftande waren, nunmehr Verfdujern
gegenitberftehen, die ifren BVorteil ju wahren vermdgen.

Dag erfte ift baher allenthalben, dah die Urbeitgeber fich weigern,
mit einer Bertvetung ber Arbeiter, ftatt mit ihren Arbeitern eingeln zu
berhandeln und bdie Arbeiter davor warnen, ifre Freiheit unter dagd Jodh
ber Organifation ju beugen. Died Hat nod) nirgendd Eindrud gemadyt;
bie Organifationen ber rbeiter werden nur um fo fefter; dad einjige,
wad erreicht wird, ift die leidbenjhaftlichfte Grbitterung derjenigen, teldje
in der Berfilmmerung ihrer Organijationgbeftrebungen die Entziehung des-
jenigen Mitteld fehen, auf dad fie unfere Gefehgebung zur Wahrnehmung
ihrer Jnteveflen verweift. Nimmt gar der Staat fiix die Arbeitgeber
Partei, fo twendet fi) der Hap ber Arbeiter aud) gegen den Staat, und
ed entftehen und wudjern bdie focialrevolutiondren Parteien. Aber aud
bie bdrafonijdje Strenge bded Socialiftengefesed mit ihrer Vertiimmerung
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ber 3ur Bildung von Arbeiterorganijationen unentbehiliden Verjamm-
fungsd- und Yereindfreibeit Hat nid)t diefe Organijationen 3u unterdriidfen
vermodyt. :

Dag nddhfte ift, dap die Arbeitgeber Gegenorganijationen bilben, um
pereint ifre Jutereflen gegenitber bden Urbeitern ju wabhren. €3 beginnt
ein erbittexter, mitteljt Arbeitdeinftellungen und Ausdjpervungen gefithrtex
Sntereffenfamypf.  Fiir die Arbeitgeber Hanbdelt e3 fich um bdie Aufrecht-
erhaltung ihrer DHerrjdjaft und der damit verbundenen Madyt, den Preisd
ber Arbeit einfeitig feftsufehen, fiix die Arbeiter um GEmancipation von
diefer Herridiaft und Anerfennung ihred Rechtd ald Warenverfiufer dad
Ungebot ber Urbeit Fu regeln. Dad Gnbde ift, daB dazjenige fiegt, wad
der Gntwidelungdftufe und bder Matur der Verhiliniffe entfpricht; man
fommt itberein, iiber den Preid der Urbeit ju verhanbdeln, wie man iiber
dent Preid jeder Ware verhandelt; nur befteht ein durd) die MNatur dex
in Frage ftehenden LWare bedingter Unterjdhied: da erft die Organifation
die Arbeiter in die Lage anderer Warenverfdufer bverjeht, wird Hier dex
Preid feftgefest durd) Verhandlung jwijden den Organijationen beider
Interefjentenparteien.

Diefe Entividelungaftufe ift, in Guropa, erft in England und im deut-
fchen Buchdrudgewerbe erreicdht. Die Crfahrungen, die man in dem leg-
texen gemadyt DHat, zeigt dbie Abhandlung Bahns. Die englifden Griah-
rungen find begreiflieriveife viel veidher. Um bdiefed Referat fiir den
Lerein fiir Socialpolitit erftatten zu fdnnen, bin i) im Frithling bdiefed
Jahred abermald in Gngland getefen. Jd) michte dad Grgebnid meiner
biesbesiiglichen Studien in folgendem jujammenfafien:

Dasd moberne Sdhiedd= und Ginigungsdverfahren Hat feit feiner Be-
griindung durc) Mundella und RKettle drei Entwidelungsftufen durdlaufen,
womit nicht gefagt fein joll, daB ed in allen Getwerben bereitd auf ber
dritten angelangt ift ober jemal8 anlangen witd.

Dag exfte war, daB gleid) viele Vertreter der Wrbeitgeber und Ax-
beiter zujammentamen, um in freier Beratung die Arbeitdbedingungen fiir
einen beftimmten fommenbden Beitraum fiix ein ganged Gewerbe in ver=
{hiebenter lofaler Begrengung feftjuftellen. Aus diefen Vertrelern wurbde
eine fleineve Sahl audgejdhieden, um inbdividbuelle Streitigfeiten gemdk ben
vereinbarten Principien ju erledigen. Die BVertreter der Arbeiter wurben
nidit von deren Organifationen getwdhlt, denn nod) war bdie Ubneigung
der Arbeitgeber gegen foldje Organijationen nidht gany iibevrounden. Sie
wurden von der Gefamtheit der Arbeiter ded in Frage fommenden Ge=
werbed und Bezirvied getdhlt; thatfdchlid) waven ed aber ftetd die Fithrer
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ber Arbeiterorganijationen, die fo gewdhlt wurden. Dabei beftand ein
Unterfdjied swijden Mundella und RKettle. Nad) dem erfteven fehlte ein
Unparteiijer, der bei Nidjteinigung dexr Parteien den Stidhentjdheid gab,
wihrend nad) RKettle ein folder den BVorfif fiihai. Nach) Munbella ferner
beruhte aud) die Durdjfithrung einer getroffenen Vereinbarung auf frei-
williger Unterwerfung; SKettle madjte eine juriftije Form ausfindig,
weldje den yefillten Sdieddipriihen RKlagbarfeit verlieh. Dodh) wurde
meine3 Wiffensd von diefer Klagbarfeit niemald Gebraud) gemadht.

AB dad Sdjiedd- und Einigungdverfahren auf die grofen nationalen
Snduftricen Antwendbung fand, bildbete fid) im BVerlauf derfelben allmdl)-
li) eine Umgeftaltung Heraud. Bon bdem Kettlejden Syiteme behielt
man bden Unparteiijdjen bei und iwdhlte zu demfelben meift einen nidt
sum Gewerbe gehdrigen Hervorragenden Staatdmann ober Juviften. Mt
und neben ihm bildeten je ztvei von den Arbeitgebern und Wrbeitern ge-
wafhlte Sdyiedsrichter, die meift felbft ju dem Getverbe, und zwar oft fo-
gar zu den Betrieben, in denen der Streit ftattfand, gehorten, bad Schieds-
gericdit. Die Parteien erjdjienen in demjelben jomit nidht mehr ald Mit-
bejd)lieRende, jondern ald Kldger und Betlagte und fithrten ihre Sadje
mit all den iiblidjen Hiiljamitteln und in den Formen eined Projefies.
Der in Auerbad)d Abhandlung mitgeteilte jtenographijche Beridht itber dasd
Sdjieddgeridht im northumbrijen Kohlengewerbe v. J. 1874 zeigt den
Typud eined joldjen Verfahrensd. Von biefem Sdyiedagerid)t twurden bie
Principien fiir die Ordnung bded Arbeitdverhiltniffes fiir beftimmte Seit
oder big auf Riindigung feitend einer ber beidben Parteien feftgeftellt. Die
GCntjdjeibung individueller Streitigfeiten gemdp bdiefen Principien turde
gany neuen Organen anverfraut. UAn bdie Stelle ded Audjdufjes der
Munbdella= und Kettlejhen Sdjieds- und Ginigungdfammer trat ein un-
abhingig von ifr gewdfhlter, gemeinjamer ftdndiger Ausgjdhup, dem bdiefe
Aufgabe zufiel. Gine mweitere Neuerung war, daf nunmehr die Ovgani=
fationent ber Anbeiter ald beren BVertreter von bden Wrbeitgebern offiziell
anetfannt find. Die beiderfeitigen Organifaiionen ald jolde wdhlen die
Sdjiedsridhter und vertreten ifhre Jnteveffenten vor dem ©Sdhied3gericht.
Die Beftrebungen RKettled, dem Sdiedsjprud) RKlagbarfeit ju verleihen,
find bDadurd) gany iiberflitifig geworden. Dexr gemeinjame ftandige Aus-
fuB exfennt im eingelnen Falle auj die Anwendung ded Entjdheided und
dbie beiderfeitigen Ovganijotionen bringen ihn mit ihren Hillfamitteln gegen-
fiber ifjren YMitgliedern zur Antvendung.

Bei diefem 3weiten Stabium ded Sdhiedd- und Ginigungdverfahrend
ftelite fic) aber alzbald dasd Folgende fevausd. Die grofen Urbeitgeber
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abgerten, einen ZTeil der Taten, die jur Fdllung ded Sdieddjpruc)d un-
entbefrlich waven, den von den Arbeitern gewdhlten Sdhiedsridjtern vor-
gulegen; nur der Unparteiijhe erbhielt davon RKenntniz. Die Folge war,
daB e3 aud) unmigli) wurbe, einen Sdjiedsjprud) in der Weife 3u er-
atelen, bafy die von den Parteien felbft ju Schieddridhtern gewdhlten Per-
fonen fid) einigten; der von biefen gewdhlte Unparteiijde mufpte in jebem
Gingelfalle den Stidjentidjeid geben. Durd) diefe Borginge dnbderte fich
aud) die Rolle der iibrigen Sdjieddridhter; aud Scdhiedarichtern twurben
fie 3u Parteiantwdlten, welche die Anjpriide ihrer Jnteveffenten vor dbem
©diedaridyter vertraten; der Unparteiifhe wurde zum eingigen Sdjieda-
vidjter. Diefe Organijation ded Sdhieds- und Cinigungdverfahrensd wurde,
nachdem fie einmal entjtanden ivar, in anderen Gewerben von Anfang
an bewuft eingefiihrt. So erjdjeinen in der Whalzeifen- und Stahlinduftrie
die von den Parteien mit der Fiihrung der Sacje beauftragten Perjonen
jogar unter dem TNamen von Advofaten. So fithrte aljo die Entivid-
lung Yier 3u einer Gejtaltung, wie fie dhnlid) eingelnen nfhingern des
bureaufratijfen Socialidmud ald bdie wiinjdjendwertefte vorjdywedt, dah
namlid) ein Beamter nach Anfhdrung beider Parteien die Arbeitdbedingungen
fefttelle.

Was war der Grfolg?

Man muf unterjdeiden. ©3 giebt Bejdaftigungen, bei denen bder
Sahlungafahigfeit der Arbeitgeber durd) die Preife feinedveqsd eine Grenge
gejogen oird, — fei e, daB hier Preigerhohungen leidht 3u ermidglichen
find, fei e8, baf bdie Gewinnjte fehr groB find ober dad im Gewerbe
ftefenbe Kapital nidht juriifgezogen werden fann. Jn anderen Gewverben
fithrt die Unfihigteit, jiiv Hohe oder erhdhte Lohne in den Preijen Erjaf
3u finden, ju jofortiger Ginjdyrianfung ded Betriebd. Bu bden exfteren ge-
horen 3. B. die BVejddftigungen fiix lofale Bediirfnifie, wie die der Dod-
atbeiter in den Hifen, ferner der von den Cifenbahnen oder in ben Gas-
fabrifen Bejdditigten 2. Bu den andeven gehdren 3. B. die Kohleninduitrie,
die Baumwollinduftrie u. dergl. Jn bden Bejdhdftigungen bder erjteren
At ift dad Sdhieds- und Einigungdverfahren mit einem Getverbsfrembden
alg Sdjieddridter erfolgreid) gemwefen, in den Jnbduftrieen der weiten Axt
ift e8 jufanumengebrochen.

An und fiiv fic) befteht die Aufgabe ded Sdieddgerichtd bdarin, auf
pem TWege der Unterjudjung aller der Momente, weldhe den Marft beein-
fluffen, 3u demfjelben Grgebniffe ju gelangen, 3u dem ofjne fein Dazwijchen-
treten bie Parteien nad) langwierigen Wrbeitdtimpfen gelangen iwiirben.
Dasd Nudid)laggebende jollten nad) vein sfonomijden Gefichtdpuntten jomit
nur die wirtidaftlidgen Madtverhiltnifle der Parteien jein, wie fie fich

III *



XXXVI Ginleitung.

aud der Konjunftur, dem Stand ded Wrbeitdmarftd und der Stdrfe bder
Organifationen der Parteien ergeben. €2 ift aber naturgemdp, bdaf bdie
gur Beit {hwdchere Partei diefe ausjdlaggebenden wirtjdaftlichen Griinde
auf jedtoede Weife in den Hinterqrund ju bdrdngen beftvebt ift. Sttt
deflen fiihrt fie Fechtargumente ind Feld, weldje die Aufgabe Haben, fiir
ihren Standpunft Stimmung u madjen und fo den Gegner 3u jhwdiden.
I nenne diefe Arqumente Fechtargumente, nidht ald ob id) damit ihre
Walhrheit verdddhtigen wollte, — fie find oft nur ju wahr, — jondern
weil fie rein Bfonomifd) betvadjtet nidht den Ausdjdhlag 3u geben ver-
mbgen.

©oldje Fedhtargumente finden §id) aud), jo oft irgend ein Arbeitd-
fampf ausdgefochten wird, unbd jwar fpielen fie da in der Regel die Haupt-
rolle. Man liebt e3 nidht, fih) vor dem Publif