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Erfte Jibung.

reitag den 26, September 1890,
vormittagd 9 Ufhr.

A~~~

Profefjor Dr. Sdymoller (Berlin): Meine Herven! Jm Namen bed
Ausjdjuifes Hhabe ich bdie Ghre, die biegjifhrige Generalverfammiung bdes
Lereing fiir Socialpolitif ju erdffnen.

3 Habe bdie anvefenden Herren yunddhjt su bitten, bdaf fie fidh fon=
ftituieren und einen Borfibenden wahlen.

Bur Gejdhdjtsordnung Hat dad Wort Herr Geheimrat v. Gneijt.

Wirtliher Geheimer Ober-Jujtizrat Profeffor Dr. v. Gneift (Berlin):

Meine Herven! Jd) Habe von bem Ausjdhup den efhrenvollen NAuftrag,
Jbnen 3u proponteren, daB wir in der jrither itblichen Weife durd) Accla-
mation unjeren Prifidenten fitr die Plenarverfammlung wdahlen, und 3war
den zeitigen Borfipenden unfered Ausjdjufjes, Herrn Prof. Sdhmoller, aud
sum Prdfidenten idiefer Plenarverjammiung freieven. Sollten Sie damit
einperftanden fein, wie id) fider YHoffe, jo bitte i), durd) Aufftehen die
Wah! u vollziehen.

(Die Berjammlung erhebt fid.)

Jd) bitte aljo Heren Profefjor Schmoller, unfeve Leitung gittigit 3u
iibernefmen.

Borfigender Prof. Dr. SHmoller (Verlin): Meine DHerrven!
Wenn id) dem fiir mid) fo ehrenvollen Rufe aud Jhrer Mitte nadhfomme
und den Borfip in der diedjahrigen Generalverfammlung bed Bereind fitr

Socialpolitil iibernehme, fo gejdjieht bad nid)t ofne ernjte Bedenfen, bda
&driften XLVII. — DBerhanblungen 1890. 1



2 Bur Grdffnung.

i) mir wohl bewuft bin, unfern bigherigen Prdfibenten, dben zu frith und
entriffenen Geh. Rat Profefjor Dr. Erwin Najje, feinedwegs erfeen ju
fonnen. Gr war burd) feine Geifted= und CHavaftereigenjdhajten ju bdem
Qeiter unfered BVereind iwie gefhaffen. Wir werden ihn nie gany erfesen
tonnen. Dod) id) will den Worten, die ju feinem Gedachinid in unjerm
Rreife gefprodjen werben jollen, nicht vorgreifen. Profefjor Knapp Hatte e
iibexnommen, jur @inleitung in unfeve Heutigen Verhandlungen ein Bild
feincr Perjonlichleit ju entwerfen; er ift leider durd) Lrantheit in feiner
Familie berhindert, die Rede zu Yalten, bdie aber unjern Sdhriften einper-
eibt werben twird. Se. Greelleny Hr. v. Roggenbad) Yat €8 itbernommen,
bem Tribut der Danfbarfeit ftatt feiner Hier Ausdrud ju geben. I darf
dbaher mur nod) den einen Gedanfen bHier einleitend ausfpredhen, bap iwir
bei dem ﬁbetgang in eine neue Gpodje unfeved Bereindlebens doppelt Gmers-
lid) bie Yeitende Hand vermiffen, deren ficherer Taft ung bidher gefithrt Yat.

Daf unfer Verein mit jeiner diedjibrigen Generalverfammiung gleidh-
fam in eine neue Gpodje feined Dajeind eintritt, id) mddhte fie bdie dritte
feiner Grifteny mnennen, liegt in den Werhiltniffen unjerer jocialpolitijden
Gntwidelung fiberhaupt. Der Tod RKaifer Wilhelmd und RKaifer Friedrichs,
der Abgang unfered groBen Reichsfanzlerd, der zunddjit erveihte ABHlup
unferer Hitlistaffengefebgebung unbd endlid) der Ablauf des Socialiftengefeses
Haben eine neue Situation gejhaffen. Die Nation jteht vor bder grofen
rage, 00 unfere Socialpolitif auf den bidherigen Wegen verharren, ob fie
neue einjdlagen werde. Dad jtellt aucd) unfern BVevein vor neue Aujgaben.

AR wir im Jahre 1872 unfere BVereindthdtigteit begannen, war unfeve
Aufgabe eine einfache. Giner Regierung und einer Reihatagdmajoritiit
gegenitber, weldje in der Geldflut ber Gritnderjahre fid) nur bed ungefeuren
Fortjdrittd der Tedynif und bed Wohljtands freute, bie fjociale Frage
ldugnete, febe fociale Rejorm ablehnte, die groBe, fdjon tiefgreifende Be-
wegqung der Arbeiterflaffe verfannte, galt e3 auf dag Beredhtigte in den
Forderungen der Arbeiter Hinguweifen, Stimmung itberhaupt fiiv fociale
Reformen ju madjen. Mit tithnem, jugendlihem Mut ftellte unjer Berein
bamald bie grdften und {d)wierigiten Fragen auf feine Tagedorbnung: wir
debattierten itber Fabrifgefehgebung, Arbeitdvertrag, Gewertvereine, Lefrlings-
wefen, Sdyiedagerichte, Cinigungddamter, Hitlfalajfenwefen, geredhte Bejteue-
rung, Reform der Gewerbeordbnung und andered. Die Verantwortung it
bas eingelne in unfern BVejdlitfjen war injojern nod) feine jo groBe, ald
bie praftijhe Ausfithrung derjelben nod) in tweiter Ferne ftand. Wir famen
bann von den Jafhren 1877 big 1880 an badurd) in wefentli) andere
Lage, traten damit in die ziveite Epodhe unjeres Dajeinsd, dap ein tiejgreifen=



Bur Erdffnung. 3

ber Umjdyioung unjerer ftaatligen Wirtjhajtd= und Socialpolitif eintrat,
teiltoeife unter dbem Ginflujfe unjerer Bejtrebungen, jedbenfalld unter Beifall
und Juftimmung von vielen unjerer Mitglieder. WAber eine Beeinflufjung
jener Politif im eingelnen lag auBerhald unferer Bereindthitigleit. Die
neue Soctalpolitit ded Deutfden Reided war ausjdlielid) oder iiberwiegend
pom Fiirften Bidmard beftimmt. Unfer BVervein Hatte mit diefer Wendung
die Aujgabe verloven, bdie ihm in den erften Jahren geftellt war. Wir
wanbdten unjere gange Krajt der Sdrijtenpublifation 3u, judjten itber eine
Reihe bder widptigiten focialpolitijhen Fragen, Bovarbeiten, Gutadjten, ge=
fammelte Darftellungen der Thatjachen zu publizieven; wiv tdnnen Heute
ftolg jein auj bdie ftattliche Reihe unferer 46 Binde. Jn unjern General-
verjammlungen (icBen wir entjpredhend der jocialpolitijden Lage die groBen
principiell widjtigiten Fragen guriidtreten und begniigten uns, jocialpolitijche
Gegenjtande u bejprechen, benen die aftive Regierungdpolitif fidh) unadit
nod) weniger ugewandt Hatte, iwie die internationale Fabrifgejesgebung,
den Wudper,- die Verjhuldung ded Bauernjtanded und fein Crbrecht, bdie
innere Qolonifation und derartiges.

Nun ift die Sad)lage wieder eine wefentlich) anbdere gewordben. Unfere
innere Politif ift nicht mehr jo wie bidher von bder Amadht eined groRen
fithrenden Staatdmannes bejtimmt. Damit ijt den borhanbenen verjdiedenen
Strdmungen und Richtungen der Jnterefien, der Parteien und ilberzeugungen
ein freieres ©piel der Bethitiqung eingevdumt; fie Limpien jebt energifder
ald je um ben YWorvang, um bdie Herxjdajt in der bHifentlichen Meinung,
im Parlament, in der Regierung; die Probleme aber, die e8 ju Idfen gilt,
exfdeinen trop allem, wad bdie deutjde Socialpolitif jhon geleijtet, faum
leidhter, ald in den fiebengiger Jahren. Freilich ftehen wir nidht, wie da-
male, einer mandefterliGen Regierung gegenitber, die alle Socialrejorm
ablehnt; alle Pavteien und Jntereffengruppen geben 3zu, daf nod) einiges
3u gejhehen Habe. Aber iiber dad ,Wasd” und ,Wie viel” ift aud) Heute
gleid) erbitterter Gtreit. Die Refultate unjerer grofen Hitliztajjengefebgebung
mag man nod) fo Hhodh) jdhien, wir fehen dad eine Heute dod) gany Elar,
bap fie den Kern der jocialen Frage, die Ordnung ded Nrbeitdverhiltnifjes
nidgt Gerithrt. Die Reform unjerer Gewerbeordnung und der Fabrifgefeh-
gebung 1878 —1883 twar ein erfheblicher Fortjchritt, aber daB fie nidht ge-
nilgte, gibt jebt fajt jeder ju; ilber dad Maf bder tweiteren Rejorm Yerrjdht
ein tiglid nod) anwadfender Kampi. Der Frage eined Arbeitervereing-
gefehed it man Higher jdeu aud dbem Wege gegangen; die Junahme ber
Arbeitgeinftellungen, der Koalitionen, der BVerbdnde Yhat man dadurd nidyt

gehindert. Die veridobenen Probleme der Steuervejorm, der Landgemeinde=
1*



4 Bur Grbffnung.

reform podjen mit einer groBeren Dringlichfeit an unjere Thore. Die lange
voltawirtjgaitlide Krifis ijt vorbei, die Preife Haben fih gehoben, iwir,
Haben Dereitd eine Haujfeperiode Hinter und; aber die groBe Frage bder
Produftiongrequlierung durd) Kavtelle, Schubzbfle und andere Mittel ijt
nidht verfdywunben; fie hangt auf@ engjte mit der Regulierung bed Wrbeits=
angebotd, mit bden vbeitgeinjtellungen 2. jujammen. Wiv jtefen mit diefen
Problemen vor der — id) mddhte jagen — ungeheuren Frage, ob die gange
Art der freien Lonfurveny und ein quted Teil individbueller Freiheit, wie fie feit
100 Jahren ald die ficherjten Pojtulate der Doftrin und bed praftijchen
Qebend aufgejtellt, geglaubt, ing Leben eingefithrt wurben, nidht mehr oder
weniger verjdwinden erben.

Dev Auzidhuf Hat von diefen groBen und jdwierigen Fragen zwei auf
unfere bieBmalige Tagedordbnung gejtellt: die Fortbildbung ded Ar-
beitdvevtraged und die Reform bev(dndlidhen Rommunalver-
fajfung im Often der preuBijhen Monavdyie; wir Haben bdig
Debatten durd) fiinf Binde publizierter und an die Mitglieder verjandter
©driften borbereitet; bder AudjdhuB Hat allen ben Herren jeinen verbind-
lidgen Dant 3u jagen, bie Hiegu mitgewirft Haben. Je bedbeutungsdvoller
biefe beiden Gegenjtanbe find, bdejto grofere Beadjtung twerden unjere Des
batten finben, jumal, wenn wir fie in jenem Geijte rubiger wifjenfchaftlicher
Objeftivitdt fithren, den unfere Trabditionen jordern. Wiv find feine Partei-
und feine Jntereffenten=Berjammlung. Wir find Patvioten, Gelehrte, Ge=
jhdjtaleute, Beamte, die jich gegenfeitig und burd) ihre Debatten anbdere
belehren und auffldren wollen. Wir jind ein wijfenjhaitlicher Verein, dex
sugleid eine Wirfung auf die bdffentliche Meinung, wie bder bejte Teil
unferer Prefle, augitben will. Wir twollen, iwie der Chor bder antifen
Traghbdie bdie leibenjdajtlichen Handlungen bder Bithne begleitet, ruhig und
leibenjchajtalog juv Seite ftehend, filr bas Wahre und Gute, fiiv dad Billige
und dad Gevechte eintreten, und verfuchen, diefen Hhischjten Madhten bed
Menjhenlebensd ein grofered Gewid)t ju verjhaffen. Laffen Sie unsd Yoffen,
bag wir, twie bHidher, {o aud) Heute und morgen in bdiefem Geifte unjere
Berhandblungen fithren. Unjere Verantwortlichfeit ijt Heute eine guidgere,
alg jemald frither, weil e8 fid) Heute nicht mehr, wie in den 70er Jafhren,
darum Yanbdelt, itberhaupt nur Stimmung filr jociale Reformen ju machen,
fonbern abzuwdgen, tweldhe Scritte im eingelnen miglid), welde die bejten
und jegendreichften filr unjer Vaterland fein werden! —

(Qebhajter Beifall.)

Meine Herren, darj id) nun in Bezug auj dad Bilreau nur dag eine

nod) bemerfen. Nad) unferen Statuten Hhabe i dad Bitveau ju bHeftellen.
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@ bitte Hevrn von Roggenbad) und Herrn Geheimrat Gierte, ald jtell=
vertvetenbe Borfibende ju jungieren, und aldg Sdrijtiithrer Herrn Berlags-
budyhanbdler Geibel, Hervn Prof. Sering und Herrn Stadtrat Dr. Barrentrapy.
3@ bari bie Herven bitten, nacdhher Hier Pla ju nefhmen, und erteile 3u=
nadjt dag Wort Sr. Creelleny Hevrn Freiherr v. Roggenbad).

Gtaataminifter a. D. Freijerr von Roggenbad) (Sdopiheim):
Meine Herven! Sie werben nidht von mir erwarten, daf id) die ernjte
Leihevede, weldje DHerr Proj. Knapp itbernommen YHatte Hier u Halten,
um der Tvauer itber bden BVerlujt und ber BVerehrung dez Vereingd gegen
unfern langjdfhrigen, unvergeplichen Prifibenten Ausddrud u geben, mit
wenigen Worten erfeen will. Und dod) dringt 8 midh, diefe an Sie 3u
vidjten, um der Danfbarfeit ded Ausjchuifed und ded gangen Bereind gegen
die Berdienjte unfeved Hodjverehrten entjdhlajenen Prafidenten Ausdrud u
geben.  Dabei wirh aber freili) bdas Wort bed Didhterd twahr twerden:
.@in leered @efiif — viele Rlagen, ein volleg Gefif — wenig Klagen.”

Und in ber That, wenn dagd Hery fo voll it von Trauer iiber den
Berluft, der ung betroffen Hat, wo jollte e die Worte finden, um denfelben
wiirdig 3u feiern! Unjer Bevein Hhat durd) den Heimgang unjered vevehrieen
Prdfidenten einen unerfeslichen Berlujt erlitten, der und gany itbervajdhend
getroffen hat. Denn Sie erinnern fich), wie der eble Yodhgefinnte NMann
unter und ftand in feiner vollen Krajt, und er fchien den Unjprud) u
haben, nod) lange Jahre der Schaffendfraft vor fih) zu Haben. Nun ijt
er dahin!  Der Verein wirh ben Verlujt, den er damit erlitten, glaube
id), nie irgend verjdhmerzen fonnen. Jedber eingelne bom und aber, ber dad
Gliid und die Gelegenfeit Hatte, im Audjduf mit hm ufjammen Fu ar=
beiten, fithlt denjelben dboppelt. Fiir die Wiffenidhajt ift eine RKrajt erjten
Ranged zur Neige gegangen; dad BVaterland Hhat an ihm einen edlen patrio=
tijjen Solhn wverloven, feine BVaterftadt, der er mit Liebe anhing und in
der feine Wiege und feine Bahre geftanden Hat, einen arbeitjamen Biivger,
Jeine Familie ein treued unbd liehes Oberaupt, und jeine Freunbde einen
unerfepligen Freund. '

Crivin RNaffe gehort unfevem Berein von den exjten Unjingen an. G
war aufgewad)fen und gebilbet in einer Beit, weldhe den Glauben Yatte,
dafl bad freie Gpiel der wirtidajtlihen Krdfte bagd Gedeifen und dad Heil
der @efelljajt jordern fonnte und allein jordern wiitbe. Gr Hat fih in
feinem Leben bald itberzeugt — und zwar hat thn fein warmed Hery und feine
jdarfe Beobacdhtungdgabe gefithrt — daB die Rejultate niht die erwarteten
foaren, und daf Kranfheiten bed jocialen KLorperd vielfad) die Folgen diefes
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freien Gpield gewefen find. Gr wurde jo dem Programm nabe gefithrt,
auf weldem bdiefer Berein fid) gebildet Hat. Gr Hatte die iibergeugung ge-
wonnen, dag 8 gundchit die Pflicht der Gejelljchait ijt, diefen ilbeln, wenn
trgend mbglidh, mit eigenen Rrdjten ju begegnen und Helfend eingugreifen,
— wenn fie e8 aber niht imftande ijt, daB bdann bder Staat ein=
sutreten Habe, ordnend, djithend, unter Umitdinden ywingend. So ijt Cuwin
Raffe Socialpolitifer geworden, weil er ein warmfithlended Hery Hatte und
eine iiber bag Map gehende jharfe Beobadhtung bder Bebiirjniffe und Bex=
hiltnifie ded praftijhen Lebend. Jdh fiige hingu, um der Wahrheit gerecht
s werben, baB ev ein warmes, driftliched Gefithl fitr jeine Nebenmenjdhen
hatte und biefed Glement gerabe Bei thm mitwirfend war fiiv die Bildung
jeiner 1lbergeugungen. Gr Bat fortan den focialpolitijchen Fragen und
Aujgaben feine gange Krajt gewidmet.

€3 fann Hier nidht meine Aujgabe fein, im eingelnen Jhnen bag Bild
feiner Berdienjte vorjujithren. Sie find felbjt Seuge davon gewefen; Sie
felbit Haben ihn gefehen in feiner jhlidhten Ginfachheit, Sie Yaben ifhn ge-
feben in feiner maBvollen Rube, in feiner Liebenswiirdigleit, mit bder er
affen entgegenfam, gleidgitltiq, weldje Anfidhten fie vertreten, ob bie
Anfihten aud) von den feinigen weit abivichen. Sie warven Beuge bder
unendlidjen Unparteilichfeit, mit der er e8 verjtanden Hhat, die Debatten bed
DBereing zu leiten, aud) unter Umijtdnden, wo die Leidenjdajten eine (eb=
Hajte Aujrequng Herborgerujen Hhaben. Sie haben endlid) ojt mit Betoun-
berung feiner Bufammenfafjung der Rejultate und Ergebniffe unjerer Ver-
handlungen gelaujdht.

68 fann aud) nid)t Swed meiner wenigen Grinnerungdworte jein, bie
Bedeutung, die Nafje in der Wiffenjhait Hatte, Hervorzubheben. Dad mup
an anderen Otten gejdehen. Aud) der Wnteil, den er an dem politijden
Qeben alg3 Beridhterftatter im Abgeordbnetenhauje nahm und duvd) feine leb-
Hajte Thitigfeit tm bitrgerlichen Leben fann Hier nur Heriihrt werden. Da-
gegen ijt e3 eine Danfedpfliht gegen unferen vevehrten Gntjdhlafenen, Her=
vorjubeben, mit welder unendlidgen Gewiffenhajtigleit ev fich den Arbeiten
unfered Beveing aud) auBerhald diefer BVerjammlungen widmete. €8 ijt
fitr den Borfikenden ded Vereing eine nidht leidhte, eine oft fehr miihevolle
und mitunter unerfreuliche Aujgabe, bdie Avbeiten, die Jhnen dbann in ben
Gutadytenbinden vorliegen, u jammeln und ju jdrdern. Geheimrat Nafje
hat mit einer Unverdroffenfeit, ju ber er nur bdie Rrajt in feinem Hod)=
gefteigexten Pflichtgetithl finden fonnte, diefer Aufgabe fih Hingegeben, und
der Berein ift in diefer Hinfidht ihm einen bleibenden Dant jduldig.
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Nun Haben wir aud) diefe Unterjtitbung verloren und wir vertrauen,
bafi e3 unjerem jepigen Préifibenten gelingen wird, diefern Vorbilbe nad)=
juftreben, wie bdenn bdad BVorbild unjered verefhrien Prdfibenten itmmer al3
Leuchte dienen fann und bem Berein ald Leuchte diemen foll. JIn unferer
Mitte tird bad Anbdenfen an Geheimrat Nafje nie erldjdhen, und iir werben
ihm immer eine danfbarve Berehrung bewahren. Geheimrat Nafje Hat nie
einen Teind gehabt, und er YHat nie einen Freund verloven: bdad gibt fein
Bild. Laffen Sie mid) mit den Worten eined andeven Didhterd {djliefen:
LAlled in allem, er war ein ganger Mann”.

(Rebhaijter Beifall.)

Borjigenber: Jd&h barf die Berfammlung bitten, fih) jum ehrenden
Angedenfen an den BVerewigten 3u erheben.

(Die Berfammlung erhebt fic).)



Ein Wort sur Grinnerung an Grwin HNafle™®
von Georg Friedrid) Knapp.

Dad erfte Gejd)ajt unferer Verjammlung pflegt die IWah!l eined Vor-
figenden zu fein. Wie diefe Wahl Heute audgefallen tdre, wenn alles
nod) fo ftinde tie frither, ift nid)t sweifelhaft; toir Hitten jedenfalld wiedex
den Mann zu diejem Chrenamte bevufen, bder dadjelbe feit vielen Jahren
mit grofter Wuddauer und vollendetern Gejd)id verwaltet Hhat, unjeren
jozujagen geborenen Borfienden, den Geheimen Rat Crivin Naffe. Wber
— er weilt nidht mehr unter und; er, dad Bild mdinnliher Kraft und
Gefundbeit, ift und am 4. Januar 1890 vdllig unertvartet entriffen worbden.
Kaum 60 Jahre war er alt, ald er der Influenga gum Opfex fiel. Heute
find wir jum erftenmal jeit diefem Greignia twieder verfammelt, und Hhaben
die Pfliht, dem Scymery iiber den erlittenen Verluft fhier Ausdrud u
verleihen. —

Wasd Nafie ald Wbgeordneter im preufifhen Landtage und was ex
ald afabemijdher Lehrver in Bonn geleiftet Hat, joll GHier nicht genauer
betradhtet werden. Wohl aber wage id) e8, einen Blick auf jeine gelehrte
Thitigleit zu terfen, denn twir wiivden ihn, der durdjaus ein Gelehrter
war, aud) al@ Menjdhen gar nicht vexftehen, wenn wir iiber die Hauptfeite
feined Wejend gany hinweggingen.

Rad) furger Thitigleit in Bajel und in Roftod twourde MNaffe im
Jahr 1860 ald Profefior nad) Bonn berufen und Hat da 30 Jahre lang
gewirft. Damald, im Jahre 1860, waven bdie befannteften TNational-
dfonomen Deutjdhlands wohl folgende zwei: K H. Rau in Heidelberg

*) Dexr Berfaffer diefed Nadjrufd war zu feinem grofen Bebauern verhinbert,
in ber Generalverjammlung am 26. Sept. 1890 Fu erfdjeinen; der miindlidhe Bortrag
mufte dafer unterbleiben; dod) Hat der Wusjdup freundlidhft die Verdffentlidhung
bewilligt. @. F. K.
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und . Rojder in Leipsig. Rau Hatte feine umfaffenden Lehrbiidher im
trodnen ©tile wohlgeordneter Kenntniffe gejdjrieben; exr war dex lehte Ver-
treter einer adjtbaren, aber im Vevalten begriffenen Ridhtung, die wiv den
fitbdeutihen Beamtenliberalidmus nennen fonnten. Rofdjer bebielt die
Form de3 breitangelegten Lehrbuched bei, aber er itberrajdhte die Lefertwelt
burd) eine gany ungetwohnte Beleudhtung der Dinge, indem Wlled im
Fluffe der Gefdjichte bdargeftellt wurde. Gine eigentlid) jocialpolitijche
Ridhtung gab ed damald, vor dem Auftveten Lafjalled, nod) nidht. Das
BWirten eined einflufreihen Rebatteurd von Beitjdriften war nod) nicht
erfunden.  Aud) dad Holhendorfjije eitalter der Sammeliverfe twax
nod) nidht angebrodjen, in weldem nid)t mehr die Biidher jelbft, jondern
nur nod) die eingelnen Abjdhnitte derjelben einen Berfafjer Haben.

Unfer Gelehrter Hhat tweder Lehrbiidjer gefdjrieben nod) Beitjdjriften
ober Sammelwerfe hevaudgegeben. Die vielen Sdriften, dbie wir von ihm
befigen, find alle von fleinerem ober mittlerem Umfang und laffen fid)
alle unter die Stiljorm der WAbhandlung einveifen. Jn ber Iahl diefer
Stilform Hat er Ahnlichleit mit Georg Hanffen, der aud) mur jhwer-
iegende Abhandlungen jdjreibt.

Die wiffenfdaftliche Abhandlung — mbdhte fie immer gepflegt und
geacjtet bleiben, denn auf ihr beruht veht eigentlid) die Wiffenjdaft!
Woher foll bag Lefrbud) feinen Stoff nehmen, twenn nid)t aug der Ab-
handlung! Sie Yat wei mddtige RNebenbubler: den beutfden ufjas,
fitxd Bediirfnia bed Taged gefdricben, in Wodjenblittern verbffentlicht,
ber died ober jened mefr oder minbder ,betont” und jdhlielid) dod) Alles
beim Wlten [dBt; und. Hoher im Rang, die Rede groBen Stilg, die unj
madytig erregt, Gefithl und Phantafie in Wallung bringt, aber doch) mehr
auf dag DHandeln der Hiver ald auf ifhre Crfenntnid iwirfen wWIll und
itfen joll. Beide nebenbuflerije Lunftjormen, Auffag und Rede, werden
in weiten Rreifen genofien und getwilrdigt; aber die AbHandlung, die dritte
unbd bie bejdjeidenfte in diefem Bunbe, ift {hlimm daran; fie jpridht jum
Berftand — und twer da auf audgebreitete Wirfung Hofit, der Hhat nod)
feine Abhandlung gejdjrieben.

Wie ein warmer Wind, der von Siiden Her iiber die Ulpen ftitrst
und itber Nad)t auf weiten Fladen die Schneedece jhmelszt, jo wirkt die
gewaltige Rebe. Wber dag Wetter jd)ldgt um unbd ein eingiger Tag genligt,
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fo ift bie Strage fiber den ©t. Gotthard wieder tief verjdneit und bleibt
e3, bi3g bad LWunbder ded Fdhns fid) erneuert.

Dagegen fieht man an der Feldwand bei Gdjdjenen einen runden
{dhwargen Flekt, den Gingang einer Fiinjtlihen Hoble; im Hintergrunde
derjelben arbeitet, von aufen unbemerft, eine StoBmajdjine, weldje ftahlerne
Meifel ind Geftein treibt; der Schutt, den die Pulverfprengungen liefern,
witd mithjam nad) Hinten abgevdumt — und nad) einigen Jahren emfiger
beimlidjer Arbeit bffnet der langerjehnte Durdhjdhlag eine StraBe nach dem
fonnigen Jtalien, die nidt mefhr verweht werden fann und jo feft jteht
ie der Feld durd) den fie fiihrt.

Die langjame Bohrarbeit der Wiffenichaft fommt nirgendd anbdersd
ald in der Abhandlung sum Borjdein.

Unbdantbarer Reifender, ber Du bei der Fahrt durd) den Tunnel
fhldjjt! Undanfbarer Lefer von Lehrbiihern, der Du zwar nidh)t gevabe
dhlafft, — odentit Du immer in Deiner Behaglidhteit an die Forjderarbeit,
die einem joldjen Werfe vorangegangen jein mup?

Raffe gehorte ju denmen, bdie Abhandlungen ju {djreiben verftanden.
Das hat er durd) ungifhlige Proben ervwiefen. TMan ift exftaunt iiber die
Fiille der Gegenftande iiber die er gejdyrieben Hat *): Geldwefen und Bant-
wejen, englilde und preupijhe Steuerpolitif, bad englijdje Parlament, dad
preuBife Beamtentum, die deutjdje Hanbdelspolitit, dad Wrmenwejen —
fury e3 gibt faum ein Gebiet, u dem er nicdht wertvolle Beitvdge ge-
liefext Hitte.

Am meiften beadhtet find die Abhandlungen iiber Geld und Banf-
wefen.  Sdjritt filr Sdyritt Hat RNajfe die grofen Nmwdlzungen in Deutjd)-
land Dbegleitet, ftetd bvorausfagend wasd jeht fommen miiffe — und ftetd
Dat exr dabei dad Ridytige getroffen. IMerfwiirdig ift, daB er die herrjchende
Stellung der preubiliden Bant, wie fie Heute ift, beveitd im Jahre 1856
voraudfal), alfo gu einer Beit, ehe Preugen politijd) eine Herrjdende Stellung
bejap, und ferner ju einer Beit, in der man und fiix unbejdrintte Crrid)-
tung von Bettelbanfen zu begeiftern juchte.

3n diefen Sdriften exjdjeint Naffe ald voll@wirtjdaftlidher Politifer:
er priijt die Qage der Dinge und erteilt Ratjhlage fiir die Jufunit.

Anbdersd fteht ed mit der Sdhrift iiber die mittelalterlihe Felbgemein-

*) Gin Berzeidhnid der Sdriften finbet fidh) in den Jahrbiidern fiix National-
dfonomie und Statiftit, Neue Folge, Bbd. XX, Jena 1890, von K. L. verdffentlicht.
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Jdaft in Gngland. Hier ift Nafje jhlechthin Hiftorifer, ex fragt nur wie
e frither gewefen und warum e anberd geworden fei. Diefe Schrift ift
wenig verbreitet und niht gany leicht zu verfteben: fie Hat aber jowofhl
in Deutjhland alg in Cngland bdie Hodjte Anerfennung bei allen Agrar=
forihern gefunden. In ihr eigt fid) Nofjed Gigentitmlichfeit am ftarkften:
aud Sdyrijtftellern und augd Parlamentdidjriften find verftecte, jpdrlicde
Thatjadjen gefammelt; lateinijdje und angeljddhfijdje Urfunden werden mit
Sdjarffinn  ausggelegt; mit niidtexner Wahrheitsliebe wird nadygemwiefen,
bag auc) in Cngland friiher Bauerndorfer die Regel waren, daf die Ncter
im Gemenge lagen und daB man Dreifelderirtidaft tried — lauter Dinge,
die e3 bdort lingft nidt mehr qibt, fowenig wie in Medlenburg obder in
Neuvorpommern. Aud) died ift bezeihnend: die Scrift lieft fid) jchwer,
obgleid) fie twohlgeordnet ift; ed ift jeded ftiliftijche Hiilfamittel, abgejehen
bon der Ordnung, wie mit Borbedbad)t verjdmaht; und der Verfafjer Hat
eine gewifje ©cdeu vor fithner Jujammenfaffung. Daf aud) der Hiftoriter
ein RKiinftler ift und daf er mit wenigen Stridjen ein Bild entiverfen darf,
weldyed vielleif)t unvollftandiq im Gingelnen, aber im Gangen Finftlerijd)
wahr ift, davon wollte Nafje nidht gexrn etiwad Hdren, und o tragen jeine
vortrefflichen Unterfucjungen meift den Ghavalter der gelehrten Vorarbeit.

Jch habe ihm einmal bei einer Flajdje Wein gelagt, wie unerhovrt
lehrreid) bdie agrarijfje ©dyrift iiber Gngland fei; twie viel mehr darin
ftehe alz der Titel verrdt; dah fie trohdem einen Heifhunger nad) Mehr
erwecfe und daf er allein in Gngland und Deutjhland berufen jei, die
Gejdjidhte dex englijhen Lanbdwirtjdjajt nad) der tedynijhen und nad) der
jocialpolitijhen Seite 3u jhreiben. Da jog fid) der alfo Angeredete immer
mehr in fid) felbft surii€, fof vor fidh) auf den Tijd) und bradjte nur
miihjam die Frage Heraud : ,Glauben Sie wirklih? Meinen Sie, dak dad
mbgli) wdre?” TMan Hatte dad Gefithl, algd lebte er in geiftiger Ab=
gefdhiedenfeit; ald wdre bder tiefe Grnft feiner Matur und jein ehrlider
€inn fiiv die Grhaltung ded Beftehenden dod) jugleich eine Feffel fiix bie
volle Gntfaltung feiner Rrajt; und ald Hitte ihm im fritheren Mannes=
alter ein teilnehmenbder anjpornender Freund gefehlt, der ihm den frofhlidhen
Wagemut der Sdyriftjtellerei hitte in die Seele flogen dnnen.

Sn diefer Seele war eine Grundempfindung, die alled [brige reit
fiberroudjerte und beferridhte: e2 lag in jeiner Natur, den fortbauenden und
ethaltenden Rudften im Bffentlichen Leben jeinen thatfrdftigen Beiftand u
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lethen. Bieled bavon, vielleiht daz meijte, war ihm angeboren; aber dod)
diirfte jein Lefrer, ber ernfte und feterlige Dahlmann, aud) einiged 3ur
Lerftdrfung diefer Anjdhauungen Dbeigetragen Haben; jedenfalld ift Tafjes
Berehrung fiir Dahlmann ebenfo begreiflid), rie feine Borliebe fiix den
ftrengen Gelefrten und gefinnungstveuen Politifer Niebuhr: der Bug ded
Herzend ridhtet fid) oft auf dag geiftig naf) Verwanbdte, und wenn er 3u
jenen Mannern ald zu jeinen Meiftern aufblidte, o diirfen wir ol jagen,
baB er aud) von ihrem Stamme war.

©o erflart fi) aud) Nafjed ausdgeprdgte Neigung zum englijhen Bolf,
deflen Thatfrajt und Grnft und defjen ariftofratijhe Gefellihaftdordnung
ihn anzog. Dot fand er die Leute, die ohne jtaatlide Befoldung frei-
willig den Dienft fiirx ihr Land itbernehmen und immer nad) ihrer
Piliht, dann erft nad) threm Rechte fragem. Unfer Hleiner Wdel leiftet
ja in Ymtern und Dienften viel, aber er lebt aud) davon; und unjer
groBer, unfer Hober Ubdel, der feine Bejolbung braud)t — iwie efrenvoll,
aber aud) wie auffallend ijt e8, wenn wir ihn dem Staate dienen jeben,
dem er im GroBen und Gangen entfrembdet ift. Das ift bod) in England
gang anber3!

reilih) Hatte Nafle e nie bid jur blinden Nadjahmung getrieben,
denn eine pweite groe TMeigung trug er in fid): die zum preuBijden
Staat. Nid)t etwa bdiefen Staat in einen parlamentarijdjen verwanbdelt
3u feben, war fein Wunjd), fondern diefen Konigsftaat ariftofratijc), wie
er da3 Wort verftand, regiert 3u jehen, dad Hitte ihn mit Genugthuung
erfiillt. DaB er fidh als PreuBe fithlte, war nidht etwa lberlegung und
Gnijhlup, jondern ed gefhalh mit urfpriinglicdhiter Selbitverftandlichteit;
gefprodjen Hat er nie davon, aber man jah: filv diefen Staat Hitte er
alled geleiftet und alled hingegeben. —

Manner von foldjer Art find immer religivd gewefen und jo war e3
aud) Naffe, der fogar in fivd)lihen Verwaltungdjachen gern ein Nebenamt
itbernahm. Bielleidht trieb ihn gevade aud) in die Socialpolitif hinein vor
allem ein veligitfed Cmpfinden. Wenn zahlreihe RKlaffen von Menjdjen
in gedriidter Sage, taum fahig fid) su erndfren, aller hisheren Lebensgiiter
unteilhaftig find, da vegt fid) bei Maffe vor allem der Ghrift: da muf ex
aud) die Hand angelegt Haben, dad gebietet ihm feine Art von Stoly —
und o ift er in unfern DBerein gefommen. Und wasd war er nun fiiv
und, fitr bie Mitglieder ded Vereinad, fiir den Lerein jelber?
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Hier in unferer Mitte war e3 unmoglid) ihn 3u iiberjehen, aud) wenn
ev nidjt auj dem Prdjidentenftubhle fap: feine Hohe, Hagere Geftalt von
ettoa3 Hartem Zujdnitt ragte um eined Haupted Léinge iiber Alle Hervor.

Gr ervegte duvd) jein bloRed Wujtveten Ahtung, ofhne dasd Vertrauen
su verfheuchen. Fiiv jede Anvede jugdnglich, ju jeder Wusfunft bexeit,
bewegte er i) unter und mit anjprudhlofer Vornehmbeit. €8 fonnte gax
niemanbden einfallen, ihn vertraulid) ju behandeln, Nie Hat jemand fidh
itbex ihn beflagt, benn er frat feinem 3u nah; er fam aber aud) feinem
niher — und ein leifed Gefiihl davon beherridhte Alle, die ihn umgaben.

Gr beberrihte fid) vollfommen, aud) damalg alg die Verfammlung in
pieltopfiger Serftreutheit, ben Shlup der Debatte annafhm, wibhrend er, der
Borfigende, nod) auf der Rednerlifte vorgemerft war. Wir Hatten bden
Cadyfenner, unferen Prdfibenten, jum Scdjweigen verurteilt! Gr wurde
bleid) und 3og fid) in eine Ccde ded Saals jurii; feine Hand jpielte Haitig
mit der Uhrfette. Al einige Herven begiitigend und befinftigend auf ihn
eintedetert, antiortete er nid)td: er beftieg nad) einigen Minuten feinen
Ceffel wieder und verfiindete ruhig und feft den Sdhlup der Debatte.
Reiner ausd bder Menge ahnte wad in ihm vorgegangen tvar.

Dag parlamentarijhe Auftreten war ihm gur 3weiten Natur geroorden.
Wie feine Gejtalt, jo unterftiibte ihn jeine marfige Stimme und die fraftige
Betonung feiner vorjiditig ertwogenen Sdhe mit der entjdjieden nord-
deutjchen Ausjprache. Gr Hatte, obgleid) in Bonn geboren, nicht die Spur
pom Rbeinldnder an {id): wie unfer frithverftorbener Freund Abdolf Held
der Hdchite Ausdruct bded beweglich fiiddeutjhen Wefend twar, o ftellte
Naffe die reinfte Spielart ded weftlichen Niederdeutjdhen, desd Weftfalen dax.
Jn der anmuthigen Landidajt ded Siebengebivgd ftand er fremd, iie
mitten im arten Budjenwald ein Gihbaum, ftart und einjam, der feine
fnovrigen fte wagredht audftrect.

Die Stimmung der BVerjammlung unjred Bereind ergriff ihn nidht,
er blieb iiber ifhr, wie dex Leiter ed joll. Mitunter war unfer Saal etwasd
jpérlic) befucht und eine gewifie Obe lagerte fich fiber die ditnm befeften
Stithle. Gine empfindjamere Natur, ald er, wdre leicht in Mitleidenjchaft
gesogen worden und Hitte mit dngftlicher Bejcheidenheit die BVerjammlung
exdffnet. ©o war ed bei Nafle nicdht: ald wenn er Taujende vor fid
gehabt Btte, tief ex feft und laut jur Wahl eined Borfigenden auf, und
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die Rroft feined Worted erfiillte und alle mit dem Gefiihl, alé wenn wix
und vergehnfacht Hitten.

TRur wenige Bejudjer joldher Berfammlungen, worin fiini Stunden ofne
Unterbredjung verhanbdelt wird, wiffen, wad fie threm Vorfibenden ju-
muthen. Sdjon die aufmerfiame Berfolgung aller Rebden ift feine Kleinig-
feit; dann die vielen perjonliden Wiinjdje und Anliegen, die taftvolle
Bejeitigung von Bwijdjenfdllen, die Leitung ded Redetvirbeld in fefte Bahn.
Hot man {id), nad) Sdhlup, 3u Tijde begeben, jo joll nod) gute Laune
fiix einen Trinfjprud) iibrig jein, und nad) Tild), wenn die andern fich
serftreuen, fommt bdie ftundenlange Sigung bdesd Ausdjdjujjed mit widtigen
Gejddjten. Man veift nad) Hauje juriid und nun beginnt der Brief-
wed)fel wegen bder Hinjtigen Sddriften ded Vereing: auf 10 Anfragen
fommt eine Bujage, auf 5 Bufagen fommt ein wirflidjed leibhaftiged
Manujeript — und nun muf in aller Haft der Drud beforgt werbden,
bamit fury vor ThHorjdluB ein neuer Band der Sdriften ded Verein3
fiir Socialpolitif franco in die Hinde der Mitglieder gelange.

Died alled fo nebenber betreiben, twdhrend man Abgeordneter und
Profefior und Gelehrter ift, dasd fann nidt jeber — aber unfer Bor-
jigenber BHat e3 meifterhaft bverftanden; und er madjte gar fein Ge-
vdujd) davon.

Haben wir ihm eigentlid) fiir joldje Hingebung warm genug gedanktt?
Biele von und YHaben e3 gar nid)t fo gerwuBt, und jest exrft, wo wir ihn
nidht mebhr Haben, wo wir ihn iiberall vermiffen, wo wir und vermaijt
vorfommen, tritt und bdied jo far vor Wugen, und jeber bon und wiinjdt
beute, ihm damal8d nod) die Hand gebdriidt ju Haben.

Jun ift er dahin. Seine Angehiorigen, jeine Berujagenoffen Haben
ihn lingft in Bonn begraben — und wir Haben ihm nidh)t dad lefite
Geleit gegeben.

Aber vergeffen Haben wir ihn nidt; der treue Gejd)aftaletter unjeres
Bereind lebt in unfevem Angedenfen fort und bamit wir Hievon ein
deutli) fichtbaved Beidhen geben, fordere id) Sie auf: Grheben Sie fidh
ju Ghren Naffed von Jhren Sigen!



Borfigender: Meine Herven! Wir gehen nun 3u  unferen Ge-
fdhdften iber und id) gebe undd)ft dem Herrn Sdriftiithrer Geibel dad
Wort ju gejdajtlichen Mitteilungen.

Sdriftfithrer Berlagabud)hindler Geibel (Reipsig): Meine Herven!
Diejenigen von Jhnen, die nod) nidht Mitglieber der Bereind find, e& aber
3u werden twiinjden und an den BVerhanbdblungen bded Heutigen und morgigen
Tages teilnehmen twollen, bitte id), fid) am Bitreau bei unjerm Sdjak-
meifter Herrn Stadtrat Qudwig-Wolf 3u melden und bdort die Mitglieds-
farte in Gmpfang 3u nehmen. Diejenigen Herven, weldje ald Gijte unjerer
DBerjammlung Heiwohnen wollen, bitte id), fidh) fpdter im Laufe der nadften
Stunben unferm Herrn Borfigenden befannt ju geben. Samtlidje Herren
aber werden exjudht, gleid)ialld im Rauje der nidjjten Stunden fid) in bdie
PBrifenslijte eingutragen, bdie den fritheven Gepflogenbeiten gemdf gedrudt
werden und jur Verteilung gelangen foll.

Terner fommt ein fleined BVerzeihnia von Drudjehlern ur Berteilung,
weldhe [eider im 45. Bande ber Sdrijten bed Wereinsd jiir Socialpolitit
fid) eingefdhlichen Haben, dba der Berjafjer der Einleitung wihrend der Drud-
legung derfelben nid)t erreihbar war. Diejenigen Herren, die diefed Drud-
fehlerberseichnid zu Haben toiinjdhen, bitte id), dasdjelbe auj dem Biirveau in
Gmpjang 3u nehmen.

Dort liegt aud) eine fleine Anzahl von Gremplarven einer Shrift:
L Wie nifhrt fid) der Arbeiter?” weldje ung in diefen Tagen jugegangen find
und tweldje den Jntevefjenten ju Dienften ftehen.

Nm 12 Nhr twird eine furge Frithjtiidspaufe ftattfinden; dad Frithftiid
fann Hier in einem Bimmer eingenommen werden.

Nm 5 Uhr wird im Frantfurter Hof ein gemeinjdajtliched Mittageffen
ftattfinden; id) bitte die Derren, die daran teiljunehmen iwiinfden, fidh
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entweder aud) im Biiveau u melden, ober fih) in eine bder Lijten, iweldhe
herumgehen, eingutvagen. €3 wird um 111, Nhr die Anzahl der Gebede
bejtellt twerben miiffen.
Wo wir am Abend Heute nad) dem Gifen und treffen wollen, wird
im Qauje ded Taged nod) fundgegeben twerden.
62 madyt fid) jodann bdie Wahl eined Teild8 bed Ausjchuifed nitig.
63 jdjeiden jtatutenmdBig 8 Herven auBer unfevem verjtorbenen verehrten
Borfigenden Herrn Geheimrat Najfe aud. E3 {ind died die Herren:
Dr. Brentano, Bued, Dr. €ofhn, Dr. Conrad, Geibel,
Dr. von Guneijt, ¥ Dr. Nafje, Freiherr von Roggen-
bad)y, Dr. Sddnberg.

Borjigender: Herr Geheimrat Thiel Hat jur Gejdhdjtzordbnung das
Wort.

Geheimer Ober-Regierungdrat Dr. Thiel (Verlin): Meine Herren!
Jd) glaube, e3 liegt in unjer aller Jntereffe, unfere veid) befehte Tages-
ordbnung nicht dadburd) nod) u fomplizieren, daB ivir eine langivierige
Qijtentvaf( eintreten laffen. Jd) glaube, daf 3 Jhrer Abficht aud) ent-
forechen tird, twenn wiv Hejd)lieRen, die Wahl durd) Acclamation zu voll-
siehen. G2 Yandelt fih ja wohl in der Hauptjadje, wie id) annehmen
barf, um bdie Wiedberwahl Dderjenigen Mitglieder, die nad) dem Turnus
audfcheiden, bdie fich aber bidher jo treffli) im Ausjhup bewdhrt Haben
und bie wir gewif alle wiedber an ber Spike bded Bereind fehen twollen.
3d) witrde Jhnen dedhald vorjdlagen, die genannten Herven und an Stelle
unjered verewigten Prafidenten Dr. Nafie Herrn Geheimrat Gierfe per Accla-
mation ald Mitglieder ded udjchuiled zu twdahlen, beyw. wieberzutwiflen.

LBorjigender: Darf i) fragen, ob fid) hiergegen Widerfprud) erhebt ?
(Pauje.)

Da dag nidht der Fall ift, jo darf id) annehmen, daf der BVorjdhlag
acceptiert ijt.

Damit wire diefe Frage erledigt, und iv treten in bden erften Gegen=
ftand unjerer Tagedordbnung ein:

Die Reform ber Lanbgemeinbeordnung.
S exteile gunadhit bem exften Referenten, Herrn Sombart, dbag Wort.
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bon
Ritterqutabefier Sombart (Ermaleben)
itber

die Neform der Landgemeindeordnung in Preufjen.

Beridyterjtatter Rittergutdbefiber Sombart (Berlin): Meine Herven!
Pa mir geftern von unferm Borftande ju erfennen gegeben ift, daf e wiin-
fhenstvert fei, badjenige, wasd id) ju jagen Habe, aui einen mibglidhit furzen
Beitraum 3u bemefien, dbamit defto mefhr Beit fiir eine lebenbige Debatte
gewwonnen iviitbe, o enthalte ich mic) jeder einleitenden Worte und exfude
Ste, mir fojort in dad Manbvertervain —- dad ijt ja ein befannter Aug=
drud feit einigen LWodhen — 3u folgen, auf bem die Qandgemeindeordnung,
bigher allerbingd nuv durd) Feber und Wort, feit 80 Jahren mandvriert,
ia jogar Rrieg gefithrt Hat, Yeiber aber Hid jebt nod) nidht jum AbiHlup
gefommen ift. Und dedhalb geftatten Sie mir, dbaf id) gleid) in die Materie
eintrete, und daf id) Jhuen unddjt in furzen Umriffen, da namentlich
mance der Derven hier find, bie jeme Gegend bed preufijhen Staated
wenig ober gar nid)t fennen§idad Gebiet, um da3 e3 fid) Hanbdelt, vor
die Augen fithre.

68 Yandelt {id) alfo um eine LQandgemeindeordnung fitr die 7 bitlicen
Provingen bded preufifden Staated; bdag find befanntlih Oft- und LWeft=
preufen, Pofen, Schlefien, Pommern, Brandenburg und Sad)fen, — ein
Areal von 4121 geographijdhen Quadratmeilen, dic genau */z ded gejamten
preufijfen Staatdgebietd umijafjen, bie aber, mit Audnahme ber Stabt
Berlin, nur eine Bevdlferung von 15Y2 Millionen ahlen, wibhrend baj
gange Gtaatdgebiet 281/ Millionen Hat, und, wenn Sie die Stadt BVerlin
augnehmen, aflein auj die nod) iibrig Hleibenden 2000 Quabratmeilen ecine
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Bevdlferunggdzahl von 13 Millionen, alfo eine mindeftend doppelt jo dichte,
entjallt.

Wenn toiv und nun gang im allgemeinen unddyjt einmal Land und
Qeute anfehen, fo gehort, wie Jhnen ja allen befannt ijt, dagd eben begeid)=
nete Gebiet zur norddeutjhen Tiefebene, alfo ju demjenigen RLanbditrid),
welder mit Ausdnahnie der Gebivge — ded Riefengebivged und ded Harged —
dem Fladlande angehirt, welded die jilngjte Formation ijt, bdie nad) der
Giggeit befanntlid) dburd) bdie Unzahl Findlingsblode ded YHohen NRorbens
und durd) einen Boden gebildet wird, der im grofen und gangen Meered-
grund, aljo Gejdjiebemergel mit Hoheven odber niederen Sanddeden, Thon,
badburd) gemijh)t mit Sand, alle migliden Nitancen ded Lehmed enthilt,
und der, iwie gefagt, die jitngfte und jogenannte Diluvial=- und Alluvial=
Hormation bHildet — geologifd) und agronomijd) gedadht. Daf in biefem
Landitrid), der im BVolfdmund nod) Yeute jehr ot Sumpf und Heide ge-
nannt wirb, die Ginwanderung erjt in jpatever Jeit gegenitber den mittleren
und fitddeutjhen Gebieten erfolgt ift und bie Bevdlferung da mit Wolj,
Bar und Ur 3u fdmpien gehabt Hat, dad liegt ja auf der Hand. Aber
letber wiffen wir von diefer prifhiftorijhen Bevslferung eigentlid) o gut
inie gar nidh)td, und nur die Griber= und Nrnenfunde jeigen den Mdannern
der Wifjenjhaft ben Weq, toie fie vielleiht auj diefen und jenen SHup
fommen fonnten, um ju fagen, dak bov jemer Beit, aljo vor 2000 Jahren,
derartige Menjdhen bajelbjt gelebt BHaben, bdie wir Ureintoohner nennen
twollen.

BWenn id) dad Wort ,Nrne” erwdhne, fo fann id) gujalligeriveife cinen
Beitrag u meiner Wuffaffung bdajil liefern, dah jene Nreimwohner jdhon
in gefdhloffenen Didrjern ujammengewohnt Haben, daf fie aljo dbad Jagd-
Handwerf, den Nomabdenftand verlaffen und aud) jhon Aderbau getrieben
Haben., Denn iwie die ganze norddeutjhe Tiefebene, jo enthdlt aud) ber
Gutdbezint Stejotv, itber beffen Kolonifation id) Jhnen vor 4 Jahren Hier
einen Borirag Hielt, eine Unmaffe von Findlinggbloden, bdie mehr ober
weniger {on pom Ader entfernt, bdbann aber bei ca. einem Fup Tiefe in
unendliger Majfe vorhanden find. Jd) war genidtigt, im Winter 1886/87
fitr bie Fundamentievung der dort Fu ervichtenden Wohn= und Wirtidhajta-=
gebdubde itber 1000 Rubifmeter bderartige Findlingdblode voben zu laffen.
Bei diefer Gelegenfeit ftiefen wir auj dem Hodhitgelegenen Teile der Feld=
marf auf Nrnen, und 3war auj eine fo grofe Anzahl, daf id) bem Vor=
ftanbe bes Nufeums fiiv BVolferfunde in Berlin davon Mitteilung madyte,
baf eine Deputation von dort nad) Stefow fan, und bdiefe Herren ein
Aveal pou ca. 4 Heftaven filr ein jogenannutes Totenjeld erfldrten, in wel-
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dhem mehr ald 200 Urnen aud der prihijtorijdjen Jeit, alfo vor mehr ald
2000 Jabhren, beigefebt waven. €8 finbet fih) nicdht tweit von bdiefer Stelle
ein Feldbjhlag, der nod) jeht die Dorjjtelle genannt wirh. Wenn id) das
sufammenfalte, jo muf bagd der Friedhoj jener Leute gewejen fein. Auper
den WAfdpe= und Knodjenbeftandteilen finden fid) vielfad) Brongeteile, Spangen,
Ringe und Nadeln vor; und wer nad) Berlin fommt und bdag Diujeum
fitr Bilterfunde bejucht, der wird in einem Sdjranf der Probing Branbden-
burg 10 biefer Urnen vorfinden.

) Habe damit nur darthun wollen, daf aud) Fu jener Beit, wad
wir jo aud) aud den vomijden und griedyijhen Sdhrijtjtellern iwiffen, bie
nadh der Bernjteinfiifte gefahren find, jhon tief in die FluBmiindungen
hinein ein Taujdhandel getvieben tworden ift; bdenn i nehne an, dah
dicfe Ringe und Spangen, die i) erwdhnte, nur dadurd) in den Befit
diefer Qeute gefommen find.

LWenn i) nun 500 Jahre eiter gehe — ih mup ja im Fluge diefe
Sadje durdmadyen,

(Deiterfeit)
bann befommen twir aud) nod) fehr wenig Hijtovijhed Licht. G8 beginnt'
bie 3eit der Vilferwanbderung, wo alfo, Gott weif auj weldjem Wege, von
Ojten Her bdie jlawijchen Stamme in den verjdhiedenjten Arten ald Sar-
maten, alg Qufiticr, al8 Obotriten, namentlid) aber ald LWenden in jenen
Feil fid) eindringten, itberhaupt in dbad gange Gebiet, von dem i) rede,
und jogar itber die Glbe Hinaud in die ltmarf u. §. w. Ob nun diefer
Stamm bie Nreinwohner ginglicd) verdringt Hat, ob fie jortgejogen waven
und in jpateven Jahrhunberten eine Bermijdhung Herbeigefithrt ift, — genug,
man fann jagen, bad gange Land mit wenig Audnahmen ijt germanificrt,
allerdingd guerft in unfrudtbarver Weife dburd) 400jdhrigen Krieg von Karl
demt Grofen bid gegen bie Mitte bded 12. Jahrhunbertd, dann aber auf
frieblijem 2Bege, tworitber wir ung ja aud) jhon unterhalten Haben bei
der JFrage itber die innere Kolonifation, eben durch Kolonijation, und Fwar
burd) den Bijdhoj von Bremen Fu Anjang ded 12. Jahrhunbertd, dann
dburd) Albrecht den Biven, bden Warfgrafen von der Mark, von der Mitte
bez 12. Jahrhundertd an, dann im 13. Jahrhundert, alg die Herzige von
Pommern die Eriolge fahen, die in die Marf durd) Heranziehung vou
Germanen aus ben ilberifwemmungsgebieten, aud den Hungersnotgebicten
pe3 Rheind und ber Niederlanbe eingogen, und endlid) im 14. Jahrhunbdert
dpurd) bie Piajten Sdhlefiend, wo Unternehmer aug allen Teilen Deutid)=
lands, aug Thiivingen u. §. w. die Kolonifation, bie Ehriftifizicrung und:
die Germanijierung vollzogen, jo daB nun neben bem bdeutjdjen Orden, der
2*
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bon 1206 ober 1226 ab die Germanijierung und Chrijtifigierung Preugens
in bie Hand nahm, eine volljftindige Berdeutjhung mit wenigen Aus=
nafhmen Herbeigefithrt ijt. Diefe Wusnahmen befinden ficdh) teilweife noch in
Oftpreufen, wo twiv Litthauer und Majuren vorfinden, jowie in denjenigen
Qanbesteilen, bdie jon jrither u PreuBen gehort haben — id) darj aljo
nidht an bag Polen von 1815 ervinnern — alfo in Oberfdhlefien, in ber
Qaufi, wo nod) Wenben ihre Nationalitit bewahren und fogar alle wier
Wodjen in BVerlin Kirdje Haben. Sonjt Hhaben wir im grofen und gangen
nur mit Deutfden zu thun, und id) fann nun von der BVilfertvanberung
an mit einem Fluge 1000 Jahre ioieder durdpwanbdern, um an Jhren
Augen voritbersufithren, wie aug dem freien Mann, der die Whaffen trug,
im 15. Jahrhundert, nachbem bereitd 1375 die Jurigbiftion auj die Giiter
itbergegangen war, jdhlieBlich nur ein Hoviger, ja fogar in mandjen Gegen=
ben ein Qeibeigener twurbe, und daf der frither dem Ritterdienjt obgelegene
Gbelmann, ber nur ettva 6 Hufen in der Feldmart ald Streuhujen Hejap,
gendtigt war, jtatt ded Ritterhandiverfs eine andeve Art RKrieg 3u fithren,
bag Sdwert mit dem Pfluge u vertaujdjen, feinen Befif auj Koften bded
Bauernjtanbded u vergrdfern und alle diejenigen Holeitdrechte, bdie eigent=
li) dem Staate gebilhren, — i) YHabe cben bdie Jurigdiftion genannt,
bann bad Polizeiwefen, bdie Gingiehung ber Sporteln, bad Patronatdredht
w §ow. o fow. — fid) aneignete und alle Steuern und Lajten auf dad
Qandvolf abwdlzte. Blof im Jahre 1865 ift dagd Avmenivefen geteilt, fo
baf von da an aud) der Guidbefiber jeine Avmen ju verpflegen YHatte; im
iibrigen aber, wie ja bad mit bem Frofhndienjt jufammenhing, Hatte dag
Qanduolt alled bad ju thum, wad wir Hig u Anjang diefed Jahrhunderts
in allen Gejdhid)tabitchern lefen Lonnen, und wasd fobifiziext ift im 2. Teile
bes 7. Titeld bed preuBijdhen allgemeinen Landredhts, weld)ed alfo gleidhjam
bie friederizianife Gejebgebung enthilt, und weld)ed im Jahre 1794 Redht
fitr Preufen wurde.

Wenn nun nidht durd dad Unglitd von Jena und den Tilfiter Frieven
bag alte preuBijhe Kinigreid), die Sddpjung Friedrvidh)s bed Grofen, voll-
ftandig ujammengebrodjen wdre, jo wiirden wir vielleiht nod) lange in
jenen Bujtanben fortgelebt Haben. Nber, meine Herren, e8 waren NManner
in bie Vevwaltung und Regierung eingetveten von Hohem politijem Sinn,
weldje fein Opfer jheuten, um dad BVaterland wieder ju dem ju maden,
was ¢8 fein follte, weldje e3 in ben Stand fehen wollten, dag frembde Jod)
absujchittteln. G2 wurden bdeshald unter dem Staatdminijter Freiherrn
v. Stein Gefele erlajfen, namentlid) 1807 am 9. Oftober bad Ebift, wo=
nach Jebermann aui dem Lande ein Gewerbe treiben, Jebermann ein abliged
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Gut faufen fonnte, wenn er e8 ju bejahlen twufte, wonad) jeber Gdelmann
ein Gewerbe in Dder Stadt treiben fonnte, ofhne dadburd) in feiner Ghre
gejchidigt au werden; mit einem Wort, ed wurden Buftdnde entwidelt, die
namentlid) darin gipfelten, dap bdie Crbunterthinigleit und der Frohndienit
— abgefehen von dber Gnijhddigung — mit bem Martinitage 1810 fiix
dag gange preuBijhe Staatdgebiet aujhirten, und baf e8 von jener Beit
an nur freie Qeute gab. RQeider mufBte ber Minijter b. Stein Ende No=
bember 1808 bereitd den Staatddienft verlajfen — Jhnen find ja bdie
Gritnde allen befannt —; aber nodh fury vor feinem Wbgang felte er
fi) ein Monument, injolge deflen die Stadte eine jrete, felbjtandige Ber-
waltung erbielten: id) meine die Stidteorbnung vom 19. November 1808.
63 war fein ernjter Wille, bem Lande gleichialld eine Landgemeindeordnung
fo bald als mbglid) ju geben, und war jollten zundd)jt dbie Attribute Hed
Staates, bdie Jurigdiftion und Polizeiverwaltung, an bdiefen uriidfallen.
Jd) will gleid) einjdhalten, daB bid um 1. April 1849 bdie Juriddbiftion
bei ben Giitern BHlieb, und baB die Polieivermaltung derfelben erft mit
dem 1. Januar 1874 aujgehdrt Hat.

Wie gefagt, der Geift Steind lebt aber nod) in der BVerwaltung fort,
und dasg erfahren wir durd) ben 43. Band unjerer Bereind|driften, fiix
pen id) perfonlid), da unfer Herr Vorfikender im allgemeinen bden Herren
Qeridyterjtattern gedanft Hat, Hervrn Dr. Keil, dem Verjafjer diefed 43. Ban=
ped, ber imgwijden Fum StaatZanmwalt in BVodum bejdrdert ift, meinen
ganj befonberen Dant abjtatte; denn durd) ihn Habe i) — andere Herren
mibgen ja jrither bavon Kenntnid gehabt Haben — erft Ginblid befommen
in die in ber Regel unter BVand und Siegel liegenden Wften der eingelnen
Minifterien. Mit Bereitwilligleit Hat unjer Minifter Herrfurth dem Herrn
Beridhterftatter die jamtliden unjern Gegenjtand betveffenden Aften feined
Minifteriumg jur Berfiigung gejtellt. Und bda entrollt fid) bdenn vor ung
ein Bild, wie wiv e3 bereitd in dem Knappjden Werfe itber die Bauern=
befreiung gefefen Haben, der jein Material befanntlich aud den Ardiven
gejchdpit Hat, fowohl in dbem Tert ded RKeilihen Werfed, ald aud) in ben
Unlagen, eine Sammlung von Gefepentivinfen, die in jemer Jeit und
baritber YHinaud fabriziert, natiirlih immer in den Papierforb gewanbdert
find, bie aber Beugnid dajiir ablegen, twie feit dem Jahre 1808 bad Ber-
langen nad) einer Landbgemeindeordnung in den bitlichen Provingen nie ein=
gejchlafen, oit jum Sdjlafen gebracht, aber immer iieder lebendig erwadht
ift und namentlid) Heute, wo wir die Hofinung Haben, demniadht durd) den
preufijen Qandtag eine Borlage nad) diefer Ridjtung Hin zu Hefommen,
Meine Herven! Ausd bdiefen Aften mbhte ih Ihnen einige furge Notizen
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porfithren, voraudgefeht, daf Sie nidht alle bereitd bdie bier Binde, bie
Qfuen in der fitvzeften Zeit jugegangen und Fwar fpeciell Bd. 43 mit
feinen Anlagen gelefen Haben.

S fagte Jhnen, baB am 19. November 1808 bdie Stiabdteordnung
erlaffen worben ift, und beveitd fiinj Tage fpdter, unter dem 24. November,
reidhte ber Staatdminijter von Schritter feinem dbamaligen Vorgefesten —
id) weif nidt, ob ed {hon Filrft Hardenberg war — einen Entwwrf fit
eine Qandgemeinbdeorbnung ein. Gr enthilt im groBen und gangen Bereitd
ba8, wag wir anftreben; er Hatte allerdingd nicht die Jnfommunalifierung
ber @iiter in bie Lanbgemeindeordnung aujgenommen. Dad war ju jener
Beit unmbglich; denn iwir bHatten nod) nicht bag Landedfultuvedift von
1811. Aber, meine Herven, tir jehen aud bdiefem Entwurf, daB jhon
bamald bagd Beftreben vorhanden war, dem Lande eine jelbjtandige Berfaf-
fung 3u geben; und wenn twiv feit 80 Jahren eine Sandgemeindeordbnung
gehabt Hatten, meine Herven, und wir vergleichen die Fortfdhritte, bdie bdie
Stidte an ber Hand ihrer Stadteordbnung vom Jahre 1808, wvon 1830
unb 1853 gemad)t Haben, iwie wiivde e8 um 100 Progent beffer um bdie
Jntelligeny unjered Landyolfs jtehen, und wie witrbe dag Land befjer ge-
wappnet jein, wirtjdajtlih und focial, denjenigen gegenitber ju treten, mit
weldjen 8 jeht ju fampfen Hat!

Meine Herren! Wie gefagt, €3 war die Jeit nod) nicht gefommen, der
Apfel war nod) nidht veif, fein Stein war mehr vorhanden, und ed wurden
nun in bden jolgenden Jafhren verjdjiedene Euiwiirfe audgearbeitet, nament-
(i) vom GStaatdrat Borjde im Jahre 1810, bder dhnlid) war dem bed
Minifters v. Schrotter, der aber eigentlich nod) eine Stufe Herunterging.
Gv wollte ndmlid) jamtlihe Giiter, die iiber 600 Morgen Fldde Hitten
und 50 Ginwohner 3dhlten, ald felbjtindbige — i) will den Ausdruct
»Gutgbegirte” gebraudjen — in die Qandgenteindeordnung einfiigen und fie
neben bdie Bauerngemeinden ftellen. Damalg erfdjienen aber aud) zwet
andere Gntwiirfe, im Jahre 1809 und in Jahre 1815, von dem Staats-
rat Kbhler, die nad) meiner Aufjafjung jhon u jener Beit dag getvoffen
Haben, was id) fitr meine Perfon anftrebe. Gv wollte ndmlid), daf bdie
Gutsbegirfe in die Qandgemeinden aufgehen, dap eine gemeinjdajtliche Fleine
Gemeinde beftehe, und daf neben bdiefer Gemeinde grofere Landgemeinden,
nad) bem Entwurf von 1809 von 60 Feuerftellen mit 800 Einwohnern, nad)
dem Gntwurf von 1815 von 200 Feuerftellen mit 1000 Einmwolhnern, gebildet
wiirden, dbaf dbann eine Reprifentativverjafiung fitr diefe grofeven Begirte einge-
fithrt werben jollte, dap aljo etta jedes Dorf oder jeded Gut einen Bevtreter, einen
Lanbverordneten, analog dem Stadtvevordbneten, wihle, daB dann eine devartige
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LBerjammlung, die wir alfo Lanbverordnete, im Gegenjah u den Stadtverord=
neten nennen, ihren BVorfibenden wdafhlen jollte, und daf ein von ben Teil-
nefmern ber Gemeinde gewdhlter, aber ftaatlich bejtitigter Oberjhulze ald
Ghrenamt Ddiefer Kbrperidjait vorftehen fjollte. Herr v. Friefen, ebenfalld
Gtaatdrat — id) weif nidht, ob aud) Minijter — befampite bdiefe Cntiviirfe,
und e DHatte aud) weiter gar feinen Grjolg, als daf aud) fie alle jujammen
in ben Aften verjdwanden, und da i) feine Lenntnis dbavon Haben wiirde,
wenn i) nidt bad Werf ded Herrn Staatdanwalt Keil gelefen Hatte.

Wahrend diefer gangen Periode lebte nod) Hardenberg, und er Hatte
in der That bden dringenden Wunjd), dem Lande eine Lanbgemeindeordnung
3u geben. @3 wurde dedhalb im Jahre 1820 auj feine Wnordnung eine
Jmmediatfommiffion eingejet, der die ujgabe zu teil wurde, einen geeig=
neten Gntwurj filv den gangen Nmjang ded damaligen neuen Staatdgebietd
3u entwerfen, der aber gleidhjam jdon twieder einen Sdjritt ritdwirts madhte,
indem er bdad felbjtindige Gut neben bder RLanbdgemeinde Dbeftehen Ilafjen
wollte, jo daf, ald Hardenberg nun im Jahre 1822 jtarbh, bdiefe gange
Angelegenheit auf eine gevaume Jeit vertagt tourde.

Mit dem Jahre 1823 trat der damalige vomantijdje Lronpring, jpiter
Konig Friedrid) Wilhelm IV., gemeinfdajtlid) mit feinem Bater, vielleicht
infolge ber Borginge ded Jahred 1819 bdburd) Burfdenjdhajt u. j. w., was
id) ja Hier nidht weiter erwidhnen will, und die Larld8bader Bejdhliiffe, auf
die Seite der fonfervativen Partei, d. Y. auj diejenige Seite, weldhe von
ber Landgemeindeordbnung nid)ts wiffen wollte, fondern nad) dem Wunjd)
de3 Kronpringen in einer ftindijden Gliederung bed Kreifed und der Pro:
bing bad Deil fiir dag BVaterland fuchte. €3 entftanden alfo im Laufe der
20exr Jahre bie verfdjiedenen Rveid= und Provingialordnungen; und wenn
Gie einen Blid in diefelben twerfen, jo twerden Sie finden, baf vollftindig
bag ftandijdye Wefen bHier wieder jur vollen Geltung fam. Beifpieldweife
Datte jebes Rittergut eine Stimme auj dbem Kreidtage, jede Stadt ebenfalld
eine, wdbrend jeber Kreid iiberhaupt nur 8 bduerlidhe Deputierte fitr bden
RKreidtag 3u wdihlen Hatte gegeniiber etwva 40 ober 50 Rittern und Bitrger-
meiftern.  9(fnlich war die Jujammenfebung auj dem Provingiallanbdtage,
wo nur /5 bon Landgemeindemitgliedern bertreten rwurbe.

6% fand fih nun aber in ben auj biefe Weife jujammengefehten
Provingialverjammlungen bennod) ein Geift, an bden man vielleidht nidht
gedbadht Hatte. Namlid) gerade von diefer Kirperfdajt ausd ging nun durd
bie gange Beit vom Enbe der 20er Hid durd) die 30er und 40er Jahre
bald von biefem, bald von jenem Provingiallandtag dad BVerlangen nad
einer Qandgemeindeordnung; ed wurde von bden zeitigen Miniftern ded Jnnern
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ben Oberprafidenten bder Nujtvag evteilt, Lanbdgemeinbeordnungen fiir bdie
eingelnen Provingen 3zu entwerfen. G838 wurben auferbem RLandgemeinde-
orbnungen filr den gangen Staat entworfen, und 3 twurde offen, von bem
fhlefijhen Qandtag 3. B. im Jahre 1841, audgefprodien, daB unier biefen
LBerhaltnifjen, wo dag Ritterqut ginalid) jeinen Chavafter verloven, wo Had
patviardalijhe Berhdltnid aujgehort Hatte, wo bad Rittergut nur eine
Hanbeldware, ein Spefulationdobjett geworden wdre, dad, wie befannt, in
30 Jahren je aweimal feinen Befiber tm Durdhdhnitt der gangen Monardie
gewed)felt Hat, e3 nicht mehr an der Beit wdve, die bid dahin bejtandenen
Bujtinde nod) linger aujredht ju erhalten. €3 wurbe damald vegierungs-
feitig bald einlenfend, bald mit Gnergie Hehauptet, daB abjolut fiiv eine
LQandgemeindeordnung fein Bediitinid vorhanben wdve, und die Sade 3og
fi Bin bi8 um Jahre 1848, ohne baf irgend eine Borlage, abgejehen
bon ben legalifierten Lanbdbgemeindeordbnuungen fiir Rheinland und Weftjalen,
weldje in der Mitte ber 40er Jahre erjdhienen, und wo andeve BVerhiltniffe
porferrjhten, in der Sadje eingebracht worden wdve. Ja im Gegenteil,
auf bem linfen Nfer ber Glbe war durd) die Tran3diijhe Fremdherrjdait,
bie bi3 bahin ja veidhte, der Gintritt der Rittergiiter in den Kommunal=
perband einfad) defretiert, und man toupte 25 Jahre nihtd tweiter, ald dah
bag und dag Gut ju der und ber Bauernjdhait gehorte. Jd) bin jelbit der
Sofhn eined Rittergutsbefiberd in ber Proving Weftjalen, und bdaB mein
LBater Gemeindevorfteher war, dad fand id) jo in ber Ordnung — id) mufte
oft die RLeute beftellen ju bdiefem ober jenem Bwed —, daf i) ed gar nidht
anderd fannte; und bdaf die Laften gemeinjam getragen wurden, die Wege
gemeinfam gebeflert, — man wuPte e8 nidht anberd. Wie gejagt, im Jahre
1838 aber unter bem 31, Miry erjdhien ein Gefes, wonad) mit einem Male
die famtliden RNittergiiter (infd der Glbe aud den Gemeindeverbinden wicder
ausfdjeiden fonnten, und, was eigentlid) nod) jhlimmer war, von da ab
die Giiter nur ju denjenigen Lajten beigutragen Yitten, von denen jie Borteil
genbifen.  Nun denfen Sie fi) mal, meine Hevven, diefen Jujtand in einer
Proving wie Sadyfen, wo in der Regel nicht wie im Ojten die Gutsdbeyirfe
eine Anzahl von FTagelShnern auj ihren Hifen wohnen Hhaben, jondern o
in ben Benad)barten ober inmeliegenden Dirjern die Wrbeiter wolhnen, wo
aljo, wenn bder Mann abgenupt ift und invalid geworden, er ber Lanbd=
genteinde jur Laft jallt, wdhrend der Gutsbefiper feine Kréjte benubt Hat;
baB bdie Wege, bie ber Guisdbefiber serfabren Hat, id) will einmal jagen,
mit feinen Ritben- und KLohlenwagen u. §. w., von der Stadt= oder Lanbd-
gemeinde unterhalten und audgebefjert werben mitfjen, die alfo weiter nichts
alg ben Sdhaden davon Haben. Auj bdieje Weife entjtand ein Bujtand, daf
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beifpieldweife in bdem Orte Grmaleben, wo id) ein Menjdenalter gewohnt
Habe, bdie Domdne und wei Rittergiiter mit dem Minimalbetrag, die
Domine mit 60 Thalern und bie Rittergiiter mit einigen 20 Thalern, zur
Sommunaljteuerfaffe beitragen muften, wihvend die Gemeinbde jelbjt 50%0
per Grund= und RKlajjenjteuer — fie jahlt itber 1500 Thaler Grunbditeuer
— eingugaflen Hatte. Meine Hevven, bdiefer Himmeljdreiende Mikftand
tourde natiitlid) dbadburd), dag i) in die Gemeindevermwaltung eintrat, dahin
gedndert, daB ber Befiber der Domdne, welche u 1200 Thaler Grund-
fteuer cingejhibt war, auj meine Veranlafjung in den Kommunalverdand
freiwillig eintrat und ftatt 60 nun Hi3 auf den Heutigen Tag 600 Thalex
Sommunaljtener eingahlt, und nach demfelben BVerhialtnid die Rittergiiter,
fo daB wihrend der gangen Peviode von 18 JFahren, wo id) Stadtver-
orbnetenvorfteher war, der Domdnenpichter mein Stellvertreter, ber eine
Ritterquisbefiber Sdriftfithrer, die befte Harmonie in dem Orte Herrjdhte,
wihrend von 1833 big 1848, wo id) Yinfam, nur ProgeR auj Progeh fidh
folgte iiber bdiefen Wusdtvitt ber Giiter aud dem Kommunalverbande. Nun
jeen fie fid) mal andere Orte der Proving Sad)fen an, wo innerhaldb desd-
felben Bezirfe — id) nenne dad Dorf Auleben im Kreife Sdngerhaujen —
7 jelbjtandige Rittergiiter beftehen, beven Haufer in der Front der Bauern=
hofe liegen, ferner dad Dorf Wolframshaufen im LKreife Nordhaujen, wo
5 Rittergiiter innerhalb ber Feldomart und ded Dorfed liegen, aber defjen
ungeachtet auBerhalb ded Kommunalverbanded jtehen. Meine Herven, dap
Joldje Buftdnde unhaltbar find, dad wird Jhnen aud) einleudyten.

Nun mbdyte id) nod) einen Punft nad)holen, den id) ingwijden iiber-
gangen Habe, ber aber eine widtige Rolle Bei der neuen Lanbgemeinde-
ovdbnung fpielt. Jd) erwdhnte vorhin, daf dad Preuijde Landredh)t vom
Jahre 1794 eine Fodifizierte RQandgemeindeordnung in fid) aujgenommten
hatte. Bu jemer Beit beftanden nod) Realgemeinden; dbag Hutungsdredht war
nod) nidht abgeldjt, die Sepavationen waren nod) nidht ausdgefithrt, bie Guts-
und Bauerndder lagen alfo vollftandig im Gemenge, und e Hatte der SHulze
gewiffe Funftionen in Bejug auj dad Dreifelderiyjtem, auj dad Beginnen
ber Ginfaat, der Grnte u. j. w., er Hatte itber bie Gemeindetveide auf Adex
und Unger jowie im Walbe ju befinden, die dann fpiter geteilt wurde,
die Jntereffenten, ndmlic) die fleinen Seute, Hatten auBerdem dad Redt,
Feifig und Lefeholy ju fammeln, Grad aus dbem Walde ju YHolen, Laub
su jharven und fo fiiv ihre Jiege Futter und Lager u befommen. Diefe
Sadjen alle jowie anbere Redhte, die nod) dburd) die Genteinden ausdgeiibt
wurden — beifpiel3weife dad Halten ded Bullen, wad jo widtig ijt, dap
fogar in bem lepten Landtage Fitv die Rbeinproving ein Gefeh nad) bdiefer
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Ridhtung hin auj den Antrag ded Abgeordneten Landratd von Knebel exlaffen
ift —, bas PHalten ded Gbers, dbie Sorge jiir andere Angelegenfeiten, jo daB
in ber That bie dbamaligen Landgemeinden auj dem vealen und wirtjdait
ligen Gebiet nur BVerpflihtungen Hatten — alled diefed ijt mit den fonjt
von miv jo Yod) gehaltenen UgravgefeBen verloven gegangen. Durd) die
Abldjungdorbnungen, bdburd) die Gemeinbeitdteilungdordnung, jagt Knapyp,
find bie tleinen RQeute ju Bettlern und die Bauern ju Guisbefibern geworden.
G& liegt etwad barin, und unter allen Nmijtandben mup id) fagen, daf die
fleinen Qeute verloven haben. Denn wenn fie einen Fefen Land, der vielleid)t
/s Morgen betrigt, fiir alle diefe Gerechtiame, die fie Hatten in der Feld-
marf, befommen YHaben, o ijt dad fein quivalent fiir einen Mann, der
fidh in der Weife u erndhren jucht, dap er durch Biehhaltung, durch Klein-
pieh u. j. w. fitv feine Familie jorgt. Wljo nach diefer Richtung Hin mochte
aud) id) wiinjden, daB durd) bdie neue Lanbdbgemeindeordnung ein Mehrered
fitr dbie wirtjaitlichen Berhiltniffe gejdhehe alg Higher, wo durd) die Separa=
tionen und Ablbfungen alle diefe Sadjen individualijiert find, wo die Hirten-
haujer verfauit find, wo Jedber einen Bullen Hhialt oder feinen, wo bdie
Bichaudht unter allen Wmitdnden darunter eminent leidet, wad ja in neuerer
Beit eingefehen wird, dba vom Landwirtidaftdminijterium nad) diefer RNichtung
hin Abiilfe gejdhaffen wird. Aljo id) mdchte meinen, daf fitr die Real=
genmeinben auj bem Ranbe allerbingd aud) wieber mefhr gejhehe, ald 3 biad
jebt der Fall ijt, wad vielleiht ja in bder Gefehgebung Ausddrud finden
fonnte.

Jeben biefer Realgemeinde Hat natiirlid) dann die LQandgemeinde bdie
fommunalen Angelegenbeiten in erfter Linie u vegeln und nad) meiner
Nuffafjung, wenn undd)jt vom Stimmred)t die Rede ijt, badurd), bap jeber
Grundbefiger nad) dbem VWerhdltnid bed Nmjangd — und nidht wie jeht
anafog bder preuBijden Landtagdwahl bdburd) sifentliches Abgeben dber Stimme
3u Protofoll nad) drei Steuerflaffen — wdahlt, daf den ldndliden BVerhilt-
nifjen entfprechend ein Wahlipjtem eingefithrt wiirde, wo, wie gejagt, der
Grundbefip in erjter Linie, der ja jhon 3u zahlen Hat und der nad) meiner
Meinung aud) ju vaten hat, vor allem Beriidfidhtiqung jinde, dak aber
nidt minder aud) den Jnquilinen und Ginwohnern, ja fogar unter Ums
ftanden den Fovenjen ein gewifjed Stimmred)t eingevdumt wiirde. Wber
id) mbchte — Ddag fpreche ich Hier offen ausd — angefichtd der Grideinungen,
bie auf anderen Gebieten an ung Hevangetreten jind, nicht vor dem 30. Jahre
einem foldjen Jnquilinen ein Stimmred)t geben und ifhn zu Wahlen und
bgl. berechtigen. Jd) mddhte bann nidht die Lanbgemeinde in corpore ver=
handeln fehen; benn, meine Herven, eine Landgemeindeverfammliung von
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80, 40, 50 Mitgliedern und nod) mehr ijt nidhl fahig, einen Gegenftand
parlamentarif) — wenn id) den Ausdrud gebrauden dari — u verhanbeln.
Jh bin fiir bad jogenannte Reprafentativiyftent. NUnd dad Yat ja aud) jhon
Ausdrud gefunbden.

Und nun gehe id) auj bdie Yijtorijhe Entwidlung ded Jahres 1848
auritd, iibergefe die beiden in den Papierforb gearbeiteten Vorlagen vom
10. und 13. ugufjt feitend der WAbgeordneten refp. jeitend der Regierung,
wo bdie @iiter nad) beiden Entwiirfen in die Gemeinden infommunalifiert
werden jollten, und twende mid) mit wenigen LWorten Fu der Landgemeinde=
ordnung vom 11. Mdrg 1850, nadh) welder, wic Jhnen ja Allen Hefannt
ift, die Giiter mit den Gemeinden jujammen cine einfeitlide Gemeinde
bilbeten, wo Samtgemeinden gebilbet werden fonnten, o aber dbad Stimm=
red)t aud) in dfhnlidher Weife, twie e3 die Staatsverfafjung damald YHatte,
geregelt wurde, und wovon id) durdjaus fein Freund bin. Jn den Stddten
it bad ja gany etwad andered; aber dbak auf dem Lanbde ein Wrbeitdmann
3u Protofoll offen jeine Stimme abgeben foll, wdihrend jein Brotherr ald
Beifiger jungiext, — meine Herven, id) Habe dad ju oft mit durcdhgemadt;
bad ift ein widernatiivlidger Buftand. Jch wiirde bei Weitem das preupijde
Wahljyjtem einem andeven, dad idh) nid)t tweiter nennen will, vorziehen,
wenn mit verbedten Stimmgetteln, womidglid) in Couvertd, abgeftimmt
wiitbe; dann iwitvbe bie Wabhrheit utage treten. Aljo e8 miifte Hier
wieberum ein geheimed Stimmred)t eingefithrt werden und nidht, wie 3
aud) die Stadteordnung von 1853 Yat, analog bem preuijden Wah(iyftem.
G2 miifiten dbann Reprdfentanten gewdhlt werden, alfo Gemeindeverordnete.
Meine Herren, wenn jemand ein Wit Yat und Hat eine gewiffe Berant-
tortung, bann verwaltet er ed mit viel mefr Gijer, mit viel mefhr Pflicht-
treue, al® wenn er jo in einem groBen Haujen mitfdyreit ober itbertdnt wird.
Alfo aud) nadh) diefer Ricdhtung Hin wiirde id) wiinjen, daB dag Stimm-
redht einmal mit ber Reprifentativeinrihtung nad) der anberen Seite ein-
gefithrt wiivdbe. Der Sdjulze, der frither, und war bid jum Jahre 1878,
pom Guishertn ernannt wurbe, wird, wie Jhnen ja befannt ift, jebt von
der Gemeinde getwdfhlt; er miiBte natitvlid) aud) nad) bem neuen Wahljyjtem
gewdhlt terden, und wag bie Bejtatigung anlangt, jo Hitte ih nihts
dagegen 3u erinnern, daf fiir die eingelnen Gemeinden bdie dem Lanbdrat
suftinde.

Run aber denfe id) mir, wenn id) Hievdurd) gleihjam bdie Aufgaben
ber Realgemeinde und bder eigenen Kommune, alfo der Ileinen eingelnen
autonomen Qandgemeinde, fiziert Habe, daf i) dod) einen groferen Berband
von Landgemeinden, influfive natiiclid) ber Gutsbezirfe, mir fonftruieven
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fonnte, in tweldjem Polizei- und Lommunalverwaltung in eine Hand gelegt
toiitbe, jo daB bdie mir nie fympathijch gewefenen Umtsbesirfe, welde nad
ber Rreidordnung vom 13. Degember 1872 ind Keben gerufen wurden,
abgerunbet, bdie jebigen Wmigvorfteher — mit einem Wort will id) jagen:
abgefest, und Beamte gewdhlt wiirden, weldhe gleicheitig die fommunalen
Angelegenbeiten, aljo wie die BViirgermeifter in bden fleinen Stidten, in Ber=
bindbung mit dem Polizeitvefen verwalteten.

Meine Hevven, wenn id) miv einen Amitdbesirt von 3 — 5000 Seelen
fonjtruieve, eine Bertretung von etwa 10 — 15 Gemeinbdeverordneten, einen
LBorfigenden, natiirlid) felbjt gewdhlt, und an Stelle bed Biivgermeifterd
ober bed Sdulzen ber Gingelgemeinde einen ebenjalld von der Verjammlung
su wihlenden Amizvorfteher, bdem Dbereitd im JFahre 1862 der Staats-
minifter Graj von SHhwerin den Titel ,Amtshauptmann” beilegte, jo leudtet
ein, meine Herren, daf eine joldhe Korvpovation, namentlid) — und basd ijt
ber Ddritte Punft, den id) berithren moddte — in Jocialpolitifder
Hinfidht, viel mehr wirfen Lonnte ald eine fleine eingelne Landgemeinde.
Meine Herven, Seine Majeftdt unfer allergndadigiter Konig und Herr Hat
auj bem Gtinbefeft in Sdhlefien am 13. September jo innig und twarm
bie Worte ausdgefprodhen, daf er AUled, wasd in feinen Krdjten, thun wiirde,
um ben focialen Frieden toiederferzujtellen und den immer ndbher auf ung
eindringenden umivdlzenden Glementen entgegengutveten, daf aber, wenn er,
feine Regierung und bdeven Organe allein ftinden, e8 auBer ihrer Madt
Lige, hier Wandel u jdaffen; e miiften aljo die Staatsbiirger, namentlid)
aber die berujenen, mit Hand anlegen und den jocialen Frieden Herbeizu-
fithren juchen. Meine Herven, Hievgu erachte i) nun vor Allem den Cintritt
der Gutsbesirfe in den fommunalen Berband fiiv ein Bebdittinid unter allen
Nmitdnben. Denn jebt Haben wirv nur bdie Klujt immer mehr eviveitert
awifdjen diefen beiden Kdrperfdhajten; und diefe Klujt gerade ju itberbriiden
durch die Jntelligens auj der einen Seite, praftijdjen Sinn andererfeits, durd)
ein gemeinjamed Bujammenwitfen in einer grbBeven Korporation, — meine
Herven, da ift viel mehr Fu exveichen, ald Hig jeht fiiv dieje Sad)e gejchehen
iit. Jd) fonnte Jhnen eine Rebe citieven, die unldngit, am 24. Wpril, der
Pajtor Dr. Bordjard aud Ummendor] auj einer Synodalverfammiung in
Gilgleben gehalten Hat — fie ift abgebrudt in unferm Wrbeiterfreund;
Kollege Gneift wird fie wahridjeinli) jhon gelefen Haben, vielleid)t aud
andeve Herren. Meine Herren, der jdildert mit fo wahren Worten bdie
Slujt, die jwijhen dem Nrbeiter und bdem Arbeitgeber im Lauje der Jahre
immer grdfer geworben ift, und von der id) ja, jolange id) in der. Prarid
lebte, ben gegenwirtigen Berhiltnifjen gegeniiber cin offencd Jeugnig ab-
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legen fann, Nehmen Sie einmal an, wenn man von patviardjalijfen Ju-
ftanden fpricdht, dann ftedt dod) der Dienftbote feine BVeine unter ded Herrn
Lifdy, d. §. er befommt Kojt und Lofhn. Was gefdyieht jeht? Die Leute
friegen bares @eld, trinfen morgend Branntwein, gehen gleidhjam niidtern
an bie Avbeit, mittagd friegen fie nichtd ordentlichesd ju effen, und am Abend
werden fie Socialbemofraten.
(Sehr richtig!)

Qiebfnecht und Bebel, Liebtnedh)t am 3. September, Bebel in ben lehten
Tagen bed Auguft, Haben in grofen Volfdverjammlungen zu Berlin 8
offen audgefprodjen, die Stadt= und Jnduftriebegirfe Haben wir jeht in bder
Tafdye, jebt wollen wir mal unfere Propaganda auf dem Lanbde verfudjen.
Am 6. September Hat ber Longref der Gewerfvereine in Liverpool bden=
felben Befdhluf gefaft, mit aller Madht jebt dad Landuvolf ju organifieven.
Aljo, meine Herven, bie Gefabr ift im Anzuge; und jollten wir niht alled
thun, namentlic) auj fommunalem @ebiete, o e3 jet Jeit ift, aud) einen
Damm  aujjuwerfen und wieder Jujtinde 3u jdaffen, bdie dem fritheren
patriavdalijden Sujtand wenn nidht gleid), aber dod) wieder dhnlic) wiirben?
Preine Hevven, id) Habe mit meinen {dhwadhen Krdaften bHier vor 4 Jahren
von ber inneven Kolonifation gefprodjen, und der verehrte Herr Vorfiende
hat damald mit miv den Antrag auj Grridjtung von Rentengiitern gejtellt
und u meiner Jreudbe it ja — wenn aud) nidht gang nad) meinem Ge-
jhmad — bereitd ein Gefel in der lehten Tagung ded Wbgeordnetenhaufed
nad) bdiefer Ridhtung Hin verabjdhiedet worden. NMeine Herven, wenn iwiv
Rentenbanfen befommen, durd) bdie der fleine Mann bdann in den Befip
eined Gigentumd gefeht werden fann, dann erinnere id) an bdie Worte, bie
vor 4 Jahren der Pajtor v. Bodelfhwingl) an bdiefer Stelle jprad): ein
Hiaugdyen ift jehr jhom Jitr bden fleinen Mann, gebt ihr ihm aber nodh
einen Qappen Land dbaju, dbann wirh er fein Socialbemofrat. Meine Hevren,
id) jage JYnen iweiter: bdie 2 Millionen DHefiflofen Tageldhner auf bden
Giitern, die Wwiv jeht nad) der Statiftit ded Herrn Minifterd Herrfurth
Haben, feBhait 3u madjen und nod) fo viele Ginlieger und Jnquilinen in
ben Dbrjern, bdad fjollte die WAujgabe bed Amisbezinfd fein, danac) follte
geftvebt werben; Sie jollten, wie gefagt, auj dem Lanbe — und dad ift
immer mein Standpunft gewefen — nad) jeder Richtung Hin 3 mbglich
machen, die Wvbeiter mit einem Ileinen Grunbdijtitd su dotieren. Aber id
muB 3u meinem VWebauern e8 audfpredjen, dbaf id) in den lehten Landtagd=
verhandiungen, fei e8 im Hervenhauje, fei 8 im Abgeordnetenfaufe, wenig
Neigung nac) diefer Ridhtung gejunden Habe, Die Gutsbefiher Haben wohl
die Abfiht, ivgend ein Stitd Land an der Grenge ju devartigen Kolonien
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Hergugeben; aber biefe Tageldhner, die in ben Guishiujern wohnen, wasd
frither Bauernhdfe jum groBen Teil waren, in nidjjter Nahe ded Guts fep-
Hajt ju madhen, dbazu haben fie, foweit id) beobadhten fonnte, feine Neigung,
alle mit gang gevingen Audnafhmen — 1id) nenne allerdingd mit Freubde
ben alten Kleift-Rehoto; der Mann Hat ein warmed Hery und der iviirde
8 thun; aber biele andere, bon benen id)’d gehofft Habe, glaube id), die
werben €8 nidht thun. Und bdad ijt nad) meiner Meinung bdod) eind ber
bebeutendjten Mittel, um, wie gejagt, den jocialen Frieben auf dem RQanbde
st eralten und burd) bie Gemeindeordnung namentlid) in groferem Um-
fange ba3 3u erveichen, wad wir anjujtreben Haben.

RNun jrage id) ben Herrn Prifidenten, ob id) nod) itber bie Steuer-
frage fprecjen foll, oder ob meine Beit abgelaufen ift.

Borfigender: Sie Hhaben ju einer Stunde nod) 5 Minuten,
Beridpterjtatter Sombart: Da Sie mir gefagt haben, idh) jollte nur
3/y Stunden fprechen, will i) YHiermit meinen BVortrag jHliefen.
(Rebhafter Beifall.)

DBorjigender: Judem id) dem Herrn Referenten im Namen bdes
DBereing den bHejten Dant ausdfpredhe, bitte i) den weiten Herrn Refeventen,
Oberprifiventen v. Crnjthaujen, dad Wort u evgreifen.
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Oberprdfident von Crnjthaujen (Berlin)
iiber

die Reform der Landgemeindeordnung in Preupen.

Beridterftatter Oberprafivent v. Ernjthaujen (Berlin): NMeine
Herren!  Nad) dem Yiftovifhen 11berbli den Fhnen bder Herr Refervent
gegeben Hat, fann i) obne weitere Ginleitung mid) jofort sur Sadje wenden.
Jd) jjice dabei voraus, daf id) in manden Punften mit meinem Herrn
Borvedner einverftandben bin, aber nidht in allen; dag NdaYere wirtd ja dex
Derlaui meined BVortvagsd evgeben.

Unjere Qandgemeinden waren urjpritnglid) wirtjdajtlihe Genofjenidaiten
sum Anbau bded Landed. Jhr Jwed twar bemnad) ein privat-toirtidaijt=
lidger, aber ¢ fonnte nidht fehlen, daf fie ald wohlumgrenzte Abteilungen
bed Gtaated fehr bald, wenn nidht gleidzeitig mit ihrer Griindung aud
einen dffentlihen Ghavafter annabhmen. Jm Qaufe dber Beiten ijt dann bdie
private Bedbeutung bder Landgenteinden mehr und mehr in den Hintergrund
getreten, todfhrend die politijhe weitaus das ilbergewicht erlangt hat. Sn
einer Angahl von Fallen Hhat diefe Eniwidelung zu einer volljtdindigen
Frennung der jogenannten Realgenmeinde von der politijdjen Gemeinde gefithrt;
in andern YHat jeme fid) biefer untergeordnet, fie ift in der politijen Ge=
meinde aujgegangen, jedbod) nid)t ofne den urfpriinglid) Beredhtigten gewiije
wirti@ajtlige Borredhte zu wahren; in andern Fallen endlid) ift mit dem
Grundeigentum bder Gemeinde Tajt jede Spur einer privat-wirtjdajtliden
Gemeinjdjaft gefdwunden. Gleichoohl ift die Gemeinde itberall eine wirt=
jhajtlihe Genofjenfdjajt geblieben; nur daf die gemeinjdhaijtlihe Wirtjhait
fi Yauptiahlih) auj bifentlidhe Leijtungen crftredt und bejdriantt, feien e3
jolche, welde von dem Begriffe der Gemeinde untrennbar find, ober folche,
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weldge der Staat ihr auferlegt Hat. Wie fehr indeR bad Hineinvagen bed
urfpritnglichen Gemeindesveded in die Gegemwart die Geftaltung und bas
Ceben unfever Lanbgemeinden beeinfluft, dajilv erlaube id) miv Jhnen ein
Beifpiel in einem Gemeindetypusd vorgujithren, in weldem fid) die uralten
Gigentitmlichfeiten der bdeutfhen Landgemeinde Hid jum Yeutigen Tage am
veinjten erfalten Haben, und weldjed zugleid) eine Art Lompromif jwijden
ber al8 felbjtinbige Rbrperfchait verjd)oundenen Realgemeinde und der polis
tijhen Gemeinde, andrerjeitd aber aud) einen entjdjiedenen Gegenjah u den
Qandgemeinden der Hitlichen Provingen ur Wnjdauung bringt. IJd meine
die Dorfgemeinden auf dem Hunsdviid in der preuijden Rfeinproving.

Die Dirier auf dbem Hundritd liegen gewdhnlid) nahe jujammen=
gebaut an ober nahe bei einem Bade. Dad Thal auj- und abiwirtd bildet
ben jtarf parzellievten Wiefengrund. An den meift fanjten Bergabhingen
und ouf ber Hodjebene liegt dad Wderland, nod) jeht vielfach in drei Felber
eingeteilt. An bdad Aderland dlieBen fih) gewdhnlicd) grifere Fladjen
unfultivievten jogenannten Oblandes, weldhed Gemeindeeigentum ijt und ur
LWeide benuht wird. Wuj bem RNitden der Berge endlid) und an jtetleren
Thalhingen liegt bder Gemeindewald. Dag Aderland Dbefindet fih zum
griften Teile, jedod) nidht gany, im Privatbefi der Gimvohner. Gin Teil
beafelben befteht in aujgebautem Gemeindeddland. Ju dem IMafe nimlic,
tie bie wirtidajtlihe Kraft der Gemeinden junahm, Haben fie nad) und
nad) eingelne Teile bed Gemteindeddlanded urbar gemadht. Died gejhah in
der Art, dbaB dag jur Kultivierung beftimmte Land, nadhdem 8 in foviele
Teile geteilt worben war, ald nubungdberedhtigte Gemeindeglieder Yorhanbden
aven, unter die lebteren auj eine Heftimmte Jeit, gewdhnlich) auj 12 Jahre,
verloft wurbe. Nad) Ablauj derfelben trat eine neue Werlojung ein. Wie
allmaplich bie Wusddehnung des Acderbauesd auj Koften der Weide vor fich
gegangen ift ergibt fih aud dem Wmitande, daf in manden Gemeinben
jeder Berechtigte 10 —15 und nod) mebr fleine Aderjtiife von der Gemeinde
in RNubung Hat. Die Sitte, dad Aderland iwiederfehrend unter die e-
meindeglieder ju verlofen, ijt, wie wir aud Tacitud wiflen, uralt. Sie Hat
fich dbemnadh, aud) feitbem ber urjpriingliche Ader Privateigentum geworden
ift, besiiglich eingelner Teile bed Gemeindelandesd auj dem Hunsritd big
heute erfalten. Aber auc) der urfpriingliche Ader ijt nicht in dag volle
Privateigentum getveten; die Brad)- und Stoppelweide Hlieb der Gemein=
jhajt vorbehalten. Diefes Weibeveht ift alfo dlter ald dbag Privateigentum,
e8 ift gewiBermaBen cin {1berbleibfel und ein jeugender Beweid dev fritheren
Gemeinjait. Nad) § 5 der GemeinBeitdteilungdordnung vom 19. Mai
1851 fann baafelbe itbrigend bdurd) GemeindebefhluB abgejdaift werden,
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und e3 ijt died in vielen Gemeinden aud) gejchehen, teild algd Folge, teild
ald Urfadje der eingetretenen landwirtidajtliden Verbefjerungen.

Fajfen wir dad Gejagte jujammen, jo ftehen auj dem Hunsriid bder
wfpriingliche Acder nebjt Gédvten und Wiefen im Privateigentum, der Ge-
meindeald, dag Obland, die neu angebauten Gemeindedder und die Brad)-
und Stoppeliveide, jotweit lehtere nod) eyijtiert, im Gemeinbeeigentum. Dex
hohe Wert bdiefed Gemeindecigentums, bdefjen Anteile jelbjt unteilbar unbd
untvennbar mit der Feuerjtelle verbunden find, ijt eine Hauptquelle ded auf
beat Hunariid bejtehenden mittleren Wohljtandesd. Der Bauer finbet in
der Teilnahme am Gemeinbevermdgen den Stitppuntt feiner wirtjajtlichen
Gyijteny, bie aud) nidht erjchitttert wirtd durch) dad Syjtem der gleidhen Erb-
teilung. Nad) der allgemeinen Sitte auj dem Hundritd geht Heim Ableben
eined Bauern oder nod) Haufiger fhon bei Lebgeiten desdfelben der Grund-
befip in gleihen Teilen an die Kinder iiber, wobei itbrigensd Haus und Hoj
gu einer mdfigen Tare bevedhnet werden. Die Kinder, welde nidht im
Dorje bleiben, bringen ihr Lod in Parzellen jur Berjteigerung, woburd) der
Bauer tets Gelegenheit findet und aud) benupt, feine derwirtidhait u
vergrifern. Diefe Ginvidtung fpornt ihu u Fleip und Sparfamfeit an
und Hat viel Fur Grhaltung eined frijtigen BVauernjtanded Heigetvagen —
ein Beweid, daf e8 unter fo giinjtigen Nmijtdnden aud) ohne gebundene
Gibjolge und ofhne Hoferolle geht.

Die Nubung ded Gemeindevermigens jteht nidht jebem Ginwolhner jonbern
nur ben Beredhtigten zu. Nrfpritnglich twaren alle Cinwohner berechtigt,
ber gevinge Wert und jugleich) der groBe Borvat von Holz und Weibe liefen
3 undedenflich) erjheinen, aud) jpatere Unziigler ju demjelben Rechte zuzu=
[affen. AB aber die Bahl der Familien unahm, der Holzvorrat gevinger,
ber Wert der Nubung velativ bebeutender wurbe, da {dhien ed geraten, die
Bahl der Bevedhtigten nicht weiter ju vermebhren. So gibt ed jebt in jeder
Gemeinde Berecdhtigte und Unbervechtigte, von welden aber bie erjteven bei
weitem in der Mehrzahl find. Auj dem Hundriid und in der Gifel ijt die
Nubungdberedhtigung an ben Bejits einer Feuerftelle, auj dbem Wejterwalbe
ift jie an bden Bejip eincd Haujed gefnitpit. Sie mup auferbem dburd) Erb-
jdhajt odber Ginfaui eryvorben fein. Jm eingelnen wird dad Gemeindeeigentum
auf dem Hunaviid jolgendermafen genuht. Dasd in dbem Gemeindewald um
Ginjdlag fommende Brennholy wird unter die Bevechtigten gleidymipig ver=
teilt, ba3 Bauholz dagegen, joweit ed nidht ju Gemeindebauten exjorderlid)
iit, sum Beften der Gemeindefafle verfauit; dag Odland wird ausnahms-
weife nid)t von bden Berechtigten allein, jonbern bon allen Gemeinbegliedern
mit joviel Rindvieh) betvieben alg fie Halten fomnen; ed ift died eine Kon=
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sefiion an bdie Nidhtberechtigten. Die aufgebauten Gemeindedder werben,
wie jhon bemerft, von ben Bevechtigten ju gleichen Teilen benupt. Fiin
jebe eingelne Nubungdart zahlen die Teilnehmer eine mahige Taze, weldhe
in ber Regel Hinveiht, die gewdhnlihen Gemeindebediiviniffe su beftreiten.
Man fieht, dbap die Verveinnafhmung der Nubungdtaren und bded Grlbfed bed
Bauholzed durd) die Gemeindefafje bag Gigentum bder politijhen Gemeinde
an dem Gemeindevermibgen jum Ausdrude bringt, twidhrend die ausdjhliel-
lidge Bulaffung bder Berechtigten zu den Nubungen ald eine Nadywirfung
ber alten Tarfgenoffenidait erjdheint.

Bergleihen Sie nun mit diefem Bilde ber Hunariider Dorfgemeinden,
weldhed fich itbrigend auj dem Wejtertalde und in der Gijel mit geringen
Ynderungen iwiederfindet, die Qanbdgemeinden der ditlichen Provingen, indbe-
fondeve vec)td der Elbe, weldhe und Heute vornehmlid) bejdditigen, jo finden
©ie durdhgreifende Gegenjige. Hier im Wejten ijt die Gemeinde jo alt
ober wenn man will, fogar dlter ald@ der Staat, im Often ijt fie ein jpited
Grzeugnia ded Staated; Hier ijt fie eine wenn aud) politiid) umgefornite
Sortfeung bder alten Marfgenoffenjdait mit gemeinem Wald, gemeiner
Weide und zum Theil aud) gemeinem Ader, dort ift dburd) Regulievungen,
GemeinBeitateilungen und Sepavationen mit dem nubbaven Gemeinbegrund-
permigen, joweit jolched vorhanden war, faft jede Spur der Gemeinjdait
verloren gegangen; Yier findet der Bauer jeinen fejten Ritdhalt an feinem
Gemeinderedht, dort ift er gang auj fich felbft geftellt. Daf jo jundbamentale
Berjdievenheiten gang ofhne EinfluB auj die Gemeindeveriafjung bleiben
miiBten, wird jwar Niemand behaupten wollen; bod) diirfen wir bdiefer
Grivdgung feinen ju gvoBen Ginfluf einviumen. 68 ijt, offen gejagt, ein
Fehler unjerer Gemeindegefebgebung im Often, dap fie in der Beritdfich-
tigung Yofaler Gigentiimlichfeiten gradeju jdhwelgt. Darvauj daut fi) ein
©yjtem von Obfervangen und jtatutarijdyen Beftimmungen, welde jhlieglic)
bie Willkiix ofhne Not an bdie Stelle der Ginfeit feht. Aud) in der RYein-
proving und in Wejtjalen befinben fid) Gemeinden in groBer Jahl, denen
bad privatwirtjdaftliche Glement ebenjo vollfténdig abhanbden gefommen ijt,
tie ben Gemeinben bed Oftend, und bdennod) Dbefinden fie fih unter dbev
Herrfdajt der beiden bortigen Landgemeindeordnungen, eben fo wofhl ivie bie
@emeindben bed Hunsviidsd, der Gifel und ded Wefterivalbes. Ju Hebenfen
ift bod) tmmer, baR bdie Gemeindeordnung in bder Hauptjadhe nur eine
formelle Bedbeutung Hat. Sie foll dad GefdB fein, weldes fibhig ift, die
materiellen Rechtaverhdltnifie ded den Gemeinden itberwiefenen Stoffes, alfo
bejonberd ded Wrmen=, Schul- und Wegetwefens in fid) aujzunehmen, nidt
aber joll jie biefes materielle Recht felbjt jHaffen. Darum ijt aud) fiiv die
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bitlichen Provingen eine — natiirlid) nidht jtlavijhe — Anlehnung an bde
bereitd bejtehenden Landgemeinden, foweit fie fid) bewdhrt Haben, nidht von
der Hand 3u iweijen.

LWenn wir von einer Landgemeindeordnung der 7 ditliden Provingen
veden, fo denfen wir dabet bornehmlich an vier Gefebesdquellen, ndamlid):

1. bag Allgemeine Landrecdht im j3weiten Teil, itel 7, Abjdnitt 2,
iiberjdrieben ,von Dorfgemeinden”,

2. ba3 Gefe vom 14. April 1856 Dbetr. die LQandbgemeindeverfafjungen
in den fecd)3 (jeht fieben) ditlichen Provingen bder preupijhen Monarvchie, mit
ben durd) dbag Jujtinbdigteitdgefes Hebingten Nnbderungen,

3. bie Rreidorbnung vom 18. Dec. 1872, ingbefondeve in bdem Ab-
fdnitte von dem Gemeindevorjteher- und Sdydffenamte, jotvie von der Orts-
vevivaltung der felbjtandigen Gutsbesirfe und in dem Abjdhnitte bon ben
Ymtsbeirfen und dem Amte der Amisvorjtefer, endlidh

4. bas jogenannte Notfommunaljtenergefeh vom 2. April 1887.

Bon bdiefen Gefeben enthilt dad Landredht nur jubfididred Redht und
gilt bemnad) nur injoweit, al3 nid)t die beftehende Ortaverfajjung entgegen=
fteht. Die lehtere aber griinbet fich) teild8 auj Urfunden, ald Urbarien,
Gtiftungabriefe, Privilegien u. dgl., teild und Hauptjadhlid) auf die Objervan.
Die iibrigen drei Gefebe enthalten allerdingd principaled Red)t; jedod) ver=
weift dad Gefeb vom 14. April 1856 besiiglidh) jweier der widhtigten
Materien, ndmlid) ded Stimmrechtd und der Abgabenverteilung wiederum
auf die Dejtehende Ortdverjafjung, dag Heift in ben meiften Fallen auj die
Obfervang, 3u deren Abdnderung im Falle bed Webiiriniffed fie iibrigens
bie Miglichleit gerwdhrt.

Mogen nun aud) die eviwidhnten Gefehe juv Fortfithrung der Gemeinde=
perwaltung auj dem RLande in ber bigherigen Weife notdiirftig geniigen, fo
reidjen fie bod) nidht aud, um die Gntialtung eined regeren Gemeinbelebens,
wie 8 ben gefteigerten Unjorderungen der Feit entjpricht, jusulafjen. Dad
Qandbred)t und bagd Gefeb von 1856 f{ind in mandjen Punften veraltet,
gewdhren nid)t die geniigenden Mittel u einer oft nitigen Nmgeftaltung
ber Gemeindeeinfeiten, tvagen der vevdnderten Bujammenjebung der lind=
ligen Bevilferung nicht bdie gebiihrende Redynung und find durd) ifhre
Hervorhebung bder oft dunfeln und jweijelhajten Objervang bdie Urfache einer
unndtigen und verwirrenden Bielgeftaltigleit, unter welder die Gerechtigteit
bejitglid) ber Berteilung der Stimmredhte und der Abgaben MNot leibet.
Darum ijt denn aud) der Ruf nad) einer Reform der Landgemeindeordnung

ein toeit berbreiteter. Dicjenigen aber, weldje in bdiefen Ruj einjtimmen,
3*
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find, wie id) glaube, dariiber einig, bah die Rejorm fih) nach jwet Richtungen
Hin Dewegen muB. €3 Handelt fid) davum,
sunddhit leijtungsiihige Berbanbe oder Besirfe ju Hilden, dbasd heiht jolche,
weldhe im Stanbe find, bdiejenigen Anfordevungen, weldhe entweder aud
bem DBegrifie einer Lanbdgemeinde von jelbjt Hervorgehen, oder vom Staate
an biefelbe gejtellt werden, ju erfitllen,
dann aber, Ddiefen Verbdanbden eine Werjajjung u geben, weldje e
thnen ermdglidyt, bei gevechter Berteilung dev dffentlichen Lajten und untex
thatiger Mitwirkung ifhrer Mitglieder ihre Hitlfaquellen zu entwideln, um
bie Grifitllung jener UAnjorderungen fichger zu ftellen.

I Bildbung leiftungsdjahiger BVerbdnde.

Der erfte diefer beiden Jwede fann, theovetij) betvadhtet, auf wver-
fchiebenen YWegen evreidht werben. Dev vadifalite und anjdjeinend einfachite
wive biefer, daB man bdie Landgemeinden und jelbitindigen Guidbezirfe
ihred fommunalen Ghavafterd ginslich entfleidete und ju neuen Gemeinden
von angemeffener ®rofe vereinigte. Unftreitig iwiirbe Hierburd) bdiejenige
Berftarfung der Leijtungsidbigteit evveidht werden, welche durd) Vevgriferung
der bidherigen Berbdnbde iiberhaupt erveicht werden fann; aud) wiirbe man
fi) mit den bidherigen Lanbdgemeinden und felbjtindigen Gutsbeziven nidht
weiter ju Defafjen Haben. Gleihwofhl fann einer jo vabifalen Mapregel
nidt bad Wort geredet werben. Gany abgefehen davon, daf fiir mande
pffentlidge Aujgaben Besirfe bon geringerem Umjange unentbehrlich find,
wiltbe man durd) BVernichtung jemer, zum Teil uvalten, mit juriftijdher
Perfonlichteit audgejtatteten GinYeiten ahlreihe Redhte und tief gerwurgelte
Gefithle verleBen, unbd in den Landgemeinden dad denn dod) immer nod)
bejtehende Gemeindeleben vdllig jevjitoven, ofhne fidger ju fein, dap fidh ein
geniigender  Griak fiir dasjelbe jande. Dad Gange twdre demnad) ein fehr
gewagted Grperiment, weldjed in feiner Weife empjohlen werben fanm.

Man wird jomit die Lofung auf einem andeven Wege, ohne BVernidjtung
ber bidherigen fommunalen Ginbeiten judjen miiflen. Bu bem Gnbde it
sundd)jt der Beftand ber Landgemeinden und felbjtandigen Gutadbesirfe einer
Revifion ju unferwerfen, wobet ju fleine und 3u jdhwade Gebilde auigeldit
und mit anderen verjmolzen werben mitffen. Daran jdhliept fih) bann die
weitere Frage, ob jur Grhdhung der Leiftungsdidhigleit und sur befleren
Nusgleiung der Laften durd) Jujammenjaffung von Giitern und Land-
genteinden — wohlverftanden unter Wufredhthaltung iHrer Jndividualitit —
grdBere Bwijdenverbinde jwijden Gemeinde und Kreidg ju Hilden feien,
und 3war entweder ald Samtgemeinden fiir die gemeinjame Verwaltung ded
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griferen Feild ber gemeindlihen Uujgaben, oder ald Bwedverbinde fiir
einelne widytigere Gemeindegwede, 3. B. dben Wegebau, dagd Armen= obder
Sdjulwefen. Die Beantwortung diefer Fragen wird dburd) den vorhanbdenen
Dualigmusd der Gemeindeeinfeiten — auj der einen Seite ftehen Land=
gemeinben, auj ber anbern bie ifnen in Bejug auf difentlihe Pfligten gleic)=
geftellten Gutdbegirfe — 3war einigermafen erd)vert, aber feinedwegd in
pemt Make, wie died gewdhnlih angenommen wird. Aud) fann id) bdie
Meinung  devjenigen nicht teilen, welche die jelbjtdndigen Sutdbegirfe ald
eine Anomalie betrachten und fie am liebjten in ifhrer dffentlidh=vechtlichen
Gigenfdajt gang aud ber Welt fdhaffen mibchten.

Die Bafhl der Jelbjtandigen Gutsdbezivie in unferem Staate ijt
eine fehr bebeutende. teben 87 319 Landgemeinden bejtehen 16 403 foldher
Gutsbegirfe, alfo auf 100 Landgenteinden 44. Dag Verhiltnisd ift jedod)
in ben eingelnen Qanbedteilen ein fefr verjdhiedened : von Ojten nad) Wejten
nimmt die Bahl der Gutsbezive ab. Jn den 7 bHitlihen Provingen, alfo
von der Ojtgrenge bid einjd)lieBlich Sadhfen gibt ez 24 509 Landgemeinden
und 15 416 Gutdbejirfe, demnad) jallen auj 100 Landgemeinden 63 Guts-
besirfe. Jn den meu erworbenen mittleren Provingen Schleswig=-Holftein,
Hamnover und Heffen-Naffau ift die Jahl der lehteven jhon tweit geringer,
8 Dejtefen neben 8 502 Lanbdgemeinden nur 960 Gutsbegirfe, alfo auf
100 Qandgemeindben nur 12. Jn den wejtlihen Provingen Weftfalen und
Rpeinland nebjt Hohenollern endlich) gibt e2 bei 4 758 Landgemeinden
nur 27, odber auj 100 Randgemeinden nur 0,6 felbjtdndige Gutabezirte.
Man fieht {hon aug den mitgeteilten Bahlen, daf bdie felbjtdndigen Guts-
begirfe in unferen bitlichen Provingen, neben bden allerdingd ahlreidjeren
Qandgemeinden, eine Hohe politijdye Bedeutung Haben, weldje aber nodh ge-
fteigert 1ird burd) die intenfive Bewirtjdhajtung derjelben, durd) den Bilbungs-
ftand ber Befier, ausd welden die meijten Amtsvorjteher hervorgehen, und
durd) den bedeutenden Ginflup, den diefe Befiter in den Provingiallandtagen,
den Rreidtagen und den Kreidausidjitfjen und fonjt im difentliden Leben
augiiben.

Wenn e8 nun der Hauptzwed ber Gemeinden ijt, die ihnen itbertviefenen
difentlidgen Aujgaben u erfiillen, jo (aBt jid) nicht verfennen, dap bie felb-
ftindigen Gutdbegirle fHieraju mindeftensd ebenjogut imftanbde find, alg bdie
Qandgemeinden. Jd) feBe dabet vorvaus, daf diefe Gutabesirfe den novmalen
Grjorderniffen entfprechen, d. §. daf fie eine geniigende Grofe und Leiftungs-
jibigleit haben und fi) in der Hand eined Bejiferd befinden. MWian braudyt
itbrigeng bad lebtgebachte Grfordernid nidht alfzu budjtabli) ju nehmen:
bag Borhanbdenjein einer Kivde und Piavrei mit ihren Dotationen und ber
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Abverfauf vereingelter fleiner Trennjtiide beeintrachtigt nicht die Braudybarfeit
eined Gutabezirtfd ald Trigerd bifentlicher Redhte und Pilichten. Wenn aljo
jene Griordernifje gutveffen — unbd died ijt in ber itberwiegenden Mehrzahl
der Fall — fJo liegt in der Yusitbung bder obrigteitlichen Gewalt durd) den
Befiger, der iibrigend als Gutsvorjteher der BVeftitigung ded Landratd bebarf,
ebenjowenig eine Ungevechtigfeit odber Veldftigung der Bewohner, ald andrerfeitd
die RQeiftung bder Bifentligen Plichten durd) dad Nidhtvorhandenjein eined
Gemeindeverbandes gefihrdet wird. Jm Gegenteil bietet in (ehterer Be-
3iehung ber leiftungsiihige Gutsbesivf eine befonberd gute Garantie, und
gewdfhrt der Berwaltung, gegenitber der oft jhweridlligen Gejdhaftserledigung
in den Qanbgemeinden eine wefentliche Grleichterung. €8 liegt demnad) feine
Notwenbdigteit vor, die Jnjtitution bder felbftdndigen Gutsbesirte abjujdhafien
und man wird wohlthun, dergleidhen Verfudhe umjomehr 3u unterlajjen, ald
die Wmiwandlung derfelben in Gemeindben nur Sceingebilde Hervorrujen wiirde.

Diefe Auffafjung dndert fid) aber, wenn bei einem Gutdbesirfe die
Ginbeit ded Befibed dburd) jtarfe Abverfaufe, Anlage von Kolonien und dergl.
perloven gegangen ift. Jft in diefem Falle dag verbleibende Reftqut in
feiner Qeiftungaidhigleit 3u fehr gefdhywacht, jo bleibt nuv iibrig, ben Guts-
begirt aufpuldfen, ihn in eine Gemeinbe ju vertvandeln, oder mit benad)=
barten Gemeinben Fu verjhmelzen. Jit dagegen eine hinveihende Leijtungs-
fdhigteit geblieben, fo witdh 8 fid) in manden Fillen empiehlen, bden
Gutdbesitt in feinem bidherigen linfange nod) Dbeizubehalten. €3 wiirde
3. B. ojt voreilig fein, eine vorhandene, wenn aud) gahlreihe Arbeiterfolonie
su einer Gemeinde 3u exfldven, wenn bdie Leiftungsidhigleit dexfelben nidht
sweifel{og ijt. Gine joldje Gemeinde witrbe fiiv die Grhaltung ifhrer Avmen
auj ben LQanbarmenjonds und in vielen anderen Fallen auf die Unterftitung
bes Staated ober anbever Verbinde angewiefen fein. Anbdrerfeitd wiirde bdie
Bereinigung der KLolonie mit einer benad)barten Gemeinde oft auj uniiber-
windlide Sdjwierigleiten ftofen. Die Crivdgung itbrigens, dap in einem
Gutasbezirfe, welder nidht im ausjdlieplichen Gigentume bdes Gutdbefiterd
ftegt, bie Arvmenlaft jiir denfelben ungebithrlich driidend werden fann, YHat
3u ber Borjdyriit ded § 8 bes preufifdhen Gefeled itber den NnterftiiBungs=
wohnfit gefithrt, nad) welder bie itbrigen Grundbefiver und Ginwolhner bed
Bezirfezd zur Aujbringung der Koften ber Wrmenpflege im ftatutarijhen
Wege mit Yerangeogen twerben fomnen, wofiiv ihnen aber aud) eine ent-
fprechendbe Beteiligung an  der Verwaltung der Armenpflege eingerdumt
werben muB. €8 nimmt dann fiir diefen Bweig der Bevwaltung der Guts=
bejirt gewiffermafen die Geftalt einer Gemeinde an, und 8 jdeint fein
Bedenten objutwalten, daf eine gleidje gefeblihe Ginvidtung aud) filv anbdere
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Berwaltungdzweige getroffen werde, wenn fie fid) ald nbthig ertveifen jollte.
Bugugeben ijt, dap bdergleichen ﬂbergang§= oder Mittelzuftdnde an fid)
unerwiinjd)t find und manderlei Schiwierigleiten Hervorrujen fonnen. Wlein
die BVerwaltunggprarid muf den Bevdinderungen bder Befibverhiltnifie folgen
und fid) mit Yustunftdmitteln BHegniigen, wo eine radifale Anderung verfritht
fein wiitbe. Meine Anjicdht ijt aljo die, daB die jelbjtandigen Gutsbesirfe
al3 vollberechtigte Glemente unfever landligen bffentlichen Ginvidhtungen
anetfannt werden miiffen.

Das hliekt jedbod) nidht aus, dak joldjen Guidbesirten, welde an fich
gu flein und u wenig leiftungsidhig find, um ihre Aujgabe alz Mittvager
der dffentliden Gewalt und der dffentliden Laften ju erfitllen, ebenfo 1wie
den in gleider Lage befindlihen Lanbgemeinden bdad Redht bder gefonbderten
Grifteny a8 gemeindlicher Ginheit abgejprochen werben muB. Wir wifjen
aug ben RLanbdtagdverhandlungen, daf e in ben 7 bjtlihen Provingen
700 Gutsbegirfe gibt, weldje iveniger ald 75 ha und etwa 1200, weldpe
weniger ald 100 ha umjafjen. Wnbeverfeits gibt 3 bdafelbjt 1600 Land=
gemeinden mit weniger ald 50, und 4800 mit weniger ald 100 Ginwohnern.
Die groBere Bahl diefer Gebilde wird ifhred bHifentlid) vedhtlichen Chavatterd
entfleidet und mit benachbarten Genmeinden verfhymolzen werden miiffen. Aud
fiir biejenigen Gutsbezirfe verdient die BVerjmelyung mit benadhbarten Land=
gemeinden in Betvacdht gejogen ju werben, weldhe mit diefen derartig im Ge=
menge liegen, dag eine jwedmiBige Begrengung nidht vorhanden ift.

Die Bereinigung verfdyiedener fommunaler Cindeiten aud) Heim Wibder=
jpruche eingelner Beteiligten dburchaufithren, veicht aber die beftehende Gefes-
gebung nidht aud. Bwar fonnen auj Grund ded § 189, Teil II, Titel 6
bed WAllgem. RQandrechtd felbjtandige Gutdbesirtfe, weldje duvd) Abvertiufe
oder Berjplitterung fattif) den Charvafter einer felbjtindigen fommunalen
Ginbeit verloven Haben, wdhrend ihnen redhtlich) diefer Charafter nod) bei-
wohnt, durd) eine Alerhodhite Orvdre aujgeldjit werden. Die eingelnen
Grunbititde ded bizherigen Gutdbezirfs werden hierburd) fommunaljrei und
fonnen auj Grunbd ded § 1 bed Gefehes vom 14. April 1856 aud) ohne
Bujtimmung ber Beteiligten durd) Vejdhluf bded RKreidausidhufjed mit an=
deren Gemeinden ober Guidbegitfen vereinigt ober aud) mit Alerhiodhiter
Genehmigung ju einer befonderen Lanbgemeinde verbunbden werden. Fiir
einen Teil der in Rebe ftehenden Falle ift bemnad) bdie gefeslihe Grund=
lage vorhanben, nidht aber filv die weit jahlveiheven Fille, in welden e
fih um die Bereinigung von Lanbdbgemeinden oder jelbjtindigen Guidbesirfen
(wohlverjtanben foldjer, deven Aujlbjung nidht injolge eingetvetener Jexjtiicte=
(ung ofne weitered mdglid) ift) mit andern Qandgemeinden ober Guizbesivfen
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Handelt. Nadh § 1 bed evivdhnten Gefehed fann bdie Beveinigung eined
Landlichen Gemeindebezirtfd oder eined jelbjtandigen Gutshezirts mit einem
anbeven Begirfe nur unter Juftimmung der beteiligten Gemeinden und ded
beteiligten Gutsbefibers nad) Anhorung bed Rreidtaged (jeht bed Kreidaus=
fduffes) mit toniglider Genehmigung erfolgen. Hier witd alfo die Bu-
ftimmung dev Beteiligten gefordert, die aber in dielen Fdallen nidht ju er-
reidhen ift. ©oll bemnad) die MaBregel itberhaupt durdjgefiijut werden, jo
mufy an bie Stelle ber Bujtimmung der Beteiligten dasd bdifentliche Jnteveife
treten. Die Vereinigung leiftungdjdhwader Gemeinde- und Gutdbezivfe muf
aud) im Falle bed Wiberfprud)d eined Beteiligten, wenn das Hifentliche
Jnterefie fie jordert, miglich gemadyt werden. Hier muB aljo die Rejorm
sunidit einfegen.

Wenn bdurd) die in Rebe ftehende MaBregel nidht nuv eine groBe An-
3ahl leiftungdichwadyer Gebilde ausd der Welt gefdhafft, jonbern aud) vielen
andeven Genteinden eine fehr evwiinjdte Krdftigung u teil wird, fo Hleibt
gleidhwohl immer nod) die Frage beftehen, ob dbamit dem Bedilrinifje nad)
leiftungajihigen Gebilben Geniige geleiftet ift. Der Begriff eined leijtunge-
fihigen BVerbanded witd aber nidht durd) dag BVorhandenfein abjolut ge-
gebener Mertmale, fondern wefentlid) durd) bdie Beantwortung der Frage
bejtimmt, weldye Leiftungen denn eben bon dem Verbanbe gefordert iverbden.
68 gibt eine Angahl bifentlier Nujgaben, ingbejondeve aui dem Gebiete
bed Wege=, bed Schul= und bded Armentvefend, bei weldjen Staat und Ge-
meinde gleidermafen inteveffiert find, bderen Lbfung aber vorzugdweife in
ber Thitigleit der bdrtlihen BVerbdnde gejucht werden muf. Jn jolden
Fallen Hat e8 der Staat nidht tmmer verjdymaht, die Koften diefer Ber-
waltunggsiveige gang ober gubptenteild aui bie Gemeinde abjuwilyen. Died
fithrt nicht HloB Bei dvmeren Gemeinden zu groen Harvten und Ungleidh=
Yeiten, beren Befeitiqung den Staat nun dod) wieber nitigt, den Gemeinden
entmweber bireft ober durd) Derangiehung Hohever Berbinde, der Kreife und
Provingen, ju Hitlfe ju fommen, wobei e8 ohne eine gewijfe Willfiir nidht
abgehen fann. Dad Beftreben, die Gemeinden mdglichit auj eigne Fiife
su jtellen und bon dem leidigen Subventiondwejen unabhingig zu madyen,
fithrt nun von felbft auj die Frage, ob e3 fid) nicht empiehle, swifden den
Kreifen und Gemeinden ftehende, aud mehreren Gemeinden (unter welden id)
hier bie fjelbftdndigen Gutdbezivte ftetds mit begreife) zujammengefeste
Bwifgenperbdande 3u Dbilden, mwnelde bann in bder Hauptjadye
bie Trdger bder BHier in  Betradht gejogenen Gemeinbdelajten jein
wiithen. Die Grdrterung bdiefer Frage ijt mit ‘guoBer Lebhajtigleit gefithrt
tworden, tobei Befdmpjung und Berteidigung fid) im Cirfel bewegten.
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Wihrend beifpieldweife von der einen Seite der GrlaB einer Gemeindeord=
nung und indbefondere bie Bildbung foldjer Biwifchenverbinde fiir unbis-
futievbar erfldrt wurde, jo lange nicht durd) ein Unterrvichtdgefeh und eine
Wegeordnung der Wmfang bder gemeindlidhen Leijtungen feftgejtellt jei, wurbe
bon ber anbderen Seite im Gegenjage YHievyu behauptet, daf bem Grlaffe
biefer [ehteren Gefese bdie Reform ber RLandgemeindeordnung vorhergehen
miiffe.  Auj diefe Weife ijt benn bad eine wie bad anbere bidher unter-
blicben. Und bod) ift bie Frage einjacher, algd 8 jdheint. Man mag ndm=
lid) swijden Rreid und Gemeindbe Jwijdenverbinde Yerjtellen oder aud)
nidht, in feinem Falle witdb dad Subventionswefen oder die nidht immer
burd Tefte Novmen Fu umgrengende finangielle Mitwirfung bdes Staated
und anderer Hohever Verbinbe an der Lojung einer Anzahl von gemeind=
lichen Huigaben entbefrlid) werden. Besiiglid) ded Volfsjdhultoefens ift alle
Welt Hievitber einig; der Staat Hhat in den Ilehten Jahren einen grofen
Teil der Ausdgaben jilr dasdjelbe auf ficd) genommen, und wird auj diefem LWege
unyiveife(hajt nod) weiter gehen. Bum Bau der Vicinaliwege wirfen Provingen
und Rreife in erheblicher Wheife jreiwillig mit. Aui bem Gebiete ded Avmen=
toefend Hhaben Provingen und Kreid dber Gemeinde einen groBen Teil ihrer Lajten
ebenfo freiwillig abgenommen. ©p wird e8 aud) in Jufunit bleiben, jo lange
der Widerjtand, ieldjen bdie Natur bder Nubung ded Bobend entgegenfebt,
und damit aud) der Wohljtand der landlihen Bevidferung in bden einjelnen
Qanbedteilen o auBerorbentlihe Berjdiedenfeiten aujweift, wie died in
unferem Staate der Fall ijt. Die Bwijdenverbiande find demnad) nidht
bad Univerfalmittel, weld)ed aller Not ein Gnde madht: wohl mbgen fie die
Qajten auj eitere Begirfe verteilen, und damit velativ erleihtern, aud) mibgen
fie mandjerlei Berbefjerungen in der BVerwaltung den Weg babhnen, aber bdie
Gemeinde ganalid) auj eigene FitBe gu ftellen vermigen fie niht. €3 Han=
pelt fidh fomit nur dbarum, ob bdie Grleihterungen und Werbejjerungen,
weldje bie Ginjithrung von Jwifdenverbianden Bewirtt, fo erheblich find,
daf fie die Nachteile, weldhe man von ihnen befiirdhtet, mehr ald aufwiegen.
Diefe Frage lapt fid) aber fehr wohl, wenn aud) mit einigem Borbehalt,
besitglidh) der fiinjtigen Gejtaltung der Schul=, Wrmen= und Wegegeehgebung
fhon jebt beanttworten.

Unter den verjdiedenen Formen von IJwijdjenverbdnden, twelde in
DBetradyt fommen fonnen, ift die dber Samtgemeinbde die umfajfendite
und allgemeinjte. 68 ijt junddjt notwendig, fidh) itber bden Begriff bder
Samtgemeinde 3u verftandigen. Sie ift nidht etiwa bdie BVerjhmelzung
mehrever Gemeinden ju einer neuen Gemeinbde, wobei bie erfteven aujhioren
3u eriftieven, fondern fie ift die Werbinbung mefhrever Gemeinden 3u einer
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neuen  gleidhartigen Bildung, wobei jenc afd Ginbeiten bejtehen bleiben,
aber einen erfeblichen Teil ihrer Aujgaben an den Hheren Verband abtveten.

Jn Rbeinland und Wejtphalen bejtchen — wenn aud) nicht voll ent=
widelte — Samtgemeinden unter dem Namen von Landbiirgermeiftereien
und Amtern. Die Gingelgemeinde ijt dort wie itberall jorwohl Berwaltungs-
besirt ale wirtidajtlide Korporation, die Samtgenmeinde ijt in der Haupt=
fadje Verwaltungdbesirt und nur nebenbei aud) Korpovation, namlid) nady
gefebliher BVorfdprift in Anjehung joldher Angelegenheiten, weldhe filr alle
bent Berband bilbende Gingelgenteinden ein gemeinjdhajtliched Intevefje Haben.
Hiergu gehoren im Wefentlichen nur die Anjtellung der Beamten bed Ber=
banded und bie Aujbringung der Dienjtunfojten. Dod) Ebnnen aud) anbdeve
Angelegenheiten jur Sacdje bed Kommunalverbandd exflart werben, und e
ift von diefem Redhte melpfadh, jebodh) nidht in grofer Ausddehnung, Gebraudh
gemad)t worben.  Man Hat wohl Hier und da bdie Grridjtung von Baums
fdulen, von Sranfenhiujern, den Bau widjtigerer Wege, Mafregeln bei
Fotjtanden 2. auf die Samtgemeinde itbernommen. A Regel fann aber
gelten, baf bdie Gingelgemeinden fajt im vollen Umfange ihred Wirfungs-
freifes erhalten worden find, und bdaB nur cine gemeinjdajtliche Behiorde
hingugetveten ijt, welde ihre Gejchdjte leitet. Daf bdiefe Ginrichtung audy
ofne Begriindbung einer neuen wirtjGajtlichen Gemeinjdait gewifje Bor=
teile Hat, ift nidht su verfennen. @8 faun babei ein geordneted Gtats-
und Red)nunggwefen Dbejtefen, wad ofne bdie gefdulte Krajt ded Biirger-
meijterd ober WUmtmanns fehr erfdwert wive. Aud) finben fich dabei bie
sablreidhen Gefd)djte der Staatdverwaltung, indbefonderve beziiglich des Mi-
litdr= unb Steuerwefend, fjowie der Statiftif und ber jocialpolitijden Ge-=
febgebung in bder Hand bed Biivgermeifterd ober Amimanned vereinigt,
weldjer fitr deren vorfdrijtd= und gefebmiBige Grledigung eine tweit griBere
Sidjerheit bietet, ald bdie eingelnen Gemeinbdeborjtefer. Die Sdattenjeiten
diefer Ginridjtung find allerdingd eine ziemlid) bebeutenbe Ausdgabe, und
die Forberung eined Syjtems, welded aud) in der geringen Jahl von
Fallen, in weldjen g gelingt Ghrenbiirgermeijter ju finden, von dev Selbit=
berwaltung tweit entfernt ijt und dbuvd) bdie Nujjaugung bder Gejchdjte dev
Gingelgemeinde in dem Gentralbiireau ber Samtgemeinde dem Gemeindes
eben der eteren einen qroBeren Teil feined Stoffed entzieht. Gleichwohl
fdheint died ©yjtem in den beidben weftlichen Purovingen, bei der griferen
Wohlhabenheit der Bevilferung, welche die Aujbringung der RKojten er-
leihtert und bei den gejdjdajtlidhen Vorteilen, bie e8 bietet, Ausficht auf
dauernben Beftand ju Hhaben.

TWenn nun von der Ginfithrung bder Samtgenteinde in bden Hitlichen
Provingen bdie RNebe ift, o Hat man babei nicht blof die Bildbung eined
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neuen BVevwaltungdbezirtes, jondern Fugleid) und Hauptjadlic) diejenige einer
newen wirtiajtliden Korporation im Auge. E3 follen Berbdnde gejchaffen
werben, in welden namentlid) die wirttjdajtliden Aujgaben bder EGingel=
gemeinden eine Jujammenjaffung und eine ausdgichigere Lofung finden fonnen.

Bergegenwdrtigen wir und nun junddijt die Verwaltungsbezirfe und
bffentligen Rorporationen, weldhe im preuBijden Staate und indbefondere
in ben bitlichen Provingen degfelben im Verhaltniffe dev ilber- und Unter-
ordnung jon jeht beftehen. Wir Haben ald Verwaltungabesitfe die Ge=
meinde, ben Rreid, den Regierungdbezitt und bdie Proving. Bon bdiefen
finb bie Genteinde, der Kreid und bdie Proving jugleid) wirtidajtlihe Ror-
porationen. Dicfen Verbinben tritt ald Jwedverband fiiv die Verwaltung
ber drtlichen Poligei der Amidverband nod) hingu. Bergleidhen twiv diefen
Bujtand mit demjenigen bder widhtigiten anderen Kultrjtaaten, jo zeigt fid,
dafp wiv, vom Amisbesirfe gany abgefehen, jowohl einen Vertwaltungdbezirt
afg eine wirtjdajtlide Lorporation mehr Haben, ald jene. Kommt nun
nod) die Stadtgemeinde in beiden Gigenjdajten I)mau fo fonnte Hierdburd
leiht ein Buftand entjtehen, dben man ald cine llBerlnud)eLunq der Ber-
waltungdorganifationen Hegeihnen moddhte, und Hei dem bdie Leiftung nicht
im richtigen Berhiltnifje ju der durch den fomplizierten Appavat erzeugten
Reibung ftehen wilvde. Jwar wiirden aud) Yier die BVorteile jiir den Be-
trieb ber Gemeinde- und der Staatdgefdhdjte, wie fie fid) in ben beiden
wejtlicdjen Provingen 3eigen, nidht audbleiben. Allein 8 ftehen jolden Bor-
teilen erhebliche Nadhteile gegeniiber, weldje von der allgemeinen Ginfithrung
von Samtgemeinden abjdrecden diirjten. Jundd)jt fommen bie Koften ber
Unterhaltung dev Beamten und ifrer Biireaus in Betvad)t, weldje bei der
im Often Herrjhenden mindeven Wohlhabenheit Hart aui bder Bevidlferung
lajten witrden. Mehr nod) fallt ind Gewidht der Ginbrud) in dad Gebiet
der Selbjtverwaltung, welde bdie fajt unvernteidlide Folge der Einfithrung
der Gamtgemeinbde fein witrde. Wenn e in den Hitlichen Provingen ziems=
(i allgemein gelungen ift, filv die Stellen der Amisvorjteher Perfonen u
finben, weldje jur Verwaltung diefer Stellen geeignet und bereit find, jo
ift bied bem Nmijtand zugujdhreiben, daR bdie WAmtsbesirfe verhiltnidmapig
flein find, und bemnad) an bdie Rrdjte und bdie Jeit ber Amtdvorjteher
nidgt ju YHohe Unfpriidhe madjen. JIn der Proving WejtpreuBen gibt e3
3. B. 630 Amtsbesirfe, demnad) in jedem RKreife dburddnittlid) etwa 25,
und auj jeben Amisdvorjteher entjallen bdurd)jdnittlid) etwa 1700 Seelen.
Die Samtgeneinden dagegen wiirden, um ifhrem Bwede u entjprechen, weit
grbfer fein miiffen; id) nehme bdie Durd)jdnittdzahl bdexfelben fiir jeden
RKreid auf etwa 10 an. 68 wiirbe nun nidht miglid) jein, die Amisbesirte
gefonbert neben ben Samtgenteinden bejtehen au laffen; eine ungerechtfertigte



44 Korrejexat von v. Grnithaufen.

Berjdhwendung von Geld und RKvdjten und eine Hedenflihe Vermehrung
abminijtrativer Reibungen wiirde die Folge fein. Bielmehr mitten Samt-
gemeindbe und Amisbezirf vollfommen jujammenjallen. Hievburd) iwiirde
aber fitv ben fiinftigen Amisvorjteher, der alddann 3ugleid) Borjteher ber
Gamtgemeinde ift, in bem bedeutend ertveiterten Bejirfe eine o grofe Ber-
mefrung der Gejdhdjtalajt ervadhien, daf fid) wohl mur iwenige Perjonen
finben wiivden, welche geneigt und im ftande find, eine folde Stelle al8
Ghrenamt Fu itbernehmen; und e ijt bied umjomehr zu erwarten, alg das
Biirean der Samtgemeinde nidht mit dem Wohnjil ded Vorfteherd wedhjeln
barf, jondern einen feften, ben Gimwolhnern leidht zugingliden Sif Haben
muB. Die gleide Folge ift in ber Rheinproving beveitd eingetreten. €8
gibt in ben Regierungdbesivfen FTrier und Cobleny jur Jeit nur 2 obder
3 Qanbdbitrgermeijter im Ghrenamte. Man YHat demnad) von der Einfithrung
ber Samtgemeinde in den Bitliden Provingen eine fajt allgemeine Anjtellung
bejoldeter Beamten zu evwarten, womit ein vollftandiger Rif in dad eben
exft eingebiivgerte Syjtem der Selbjtveriwaltung vollzogen wiirde. €& fommt
nun nod) Hingu, daf bdie Samtgemeinde in dem griBten Teile der Hitlichen
Provingen duBerft unpopuldr ift; fie wiitbe dem entjchiedenen Wiberjprudge
nidt nur dber Gutsdbefiber, jondern aud) der Bauern Hegegnen. Die Kluit,
weldje wifden diefen Dbeiden widhtigiten Teilen ber lanbdlichen Bevdlferung
[eiber- nod) Defteht, gu fiberbriiden, muf freilid) bad Streben unferer inneren
Politif fein: allein e8 widve vorveilig, bdied mit Cinvidjtungen zu verjuchen,
mweldje bon beiden Teilen mit Wiberwillen betracdhtet werden, und Hei denen
bie Findbung ber grundlegenden BVeftimmungen 3. B. iiber die BVerteilung
per Stimmredhte und ber Abgaben Hefondere Schtvierigleiten bietet. Im
itbrigen ijt aber aud) u bedenfen, daf bdie Hdhere Gindeit filv Landgenein=
ben und Giiter {hon anderdwo gefunder ijt, namlid) im Kreife; Hier Haben
beide ifre bejriedigend gevegelte Vertretung, BHier wirfen fie jufammen mit
ven fleinen Stadten fiiv gemeinjhaitlihe Jwede. Bon Alterd her Hat in
ben Bitlicgen Provingen im Gegenfabe zum Wejten der Sdhwerpuntt bder
Yerwaltung im Kreife beruht, nidht in der LQandgemeinde, und feit der Gin-
fithrung der Gelbftverwaltungagejebe Hat fid) died BVerhltnid nur nod) ge-
fteigert. Die Freudigleit, mit weldher feitbem bdie Kreife ihre Aujgabe erfapt
Haben in der Weife, dah fie jogar die Thitigleit dber Gemeinde mehr und
mehr an {id) ziehen, beweift, daB der Kreid die entwidlungajdhigite unferex
Ginvidjtungen ijt. Der Wert ber Landgemeinde ald eined Hauptpieilerd
der bifentlichen Orvduung, ja ald eined Mitteld ur Boltzersiehung joll ba-
mit in feiner Weife Herabgefeht werden, aber wiv fdunen nidht vertennen,
baf fie in ihrer Bebeutung dem Kreife naditeht.



Die Reform der Landgemeindeordnung in Preupen. 45

Mup dbemnad), wie id) annefhme, auj die obligatorijhe EGinfithrung
der Samtgenteinde ald eined gleihartigen Glieded zwijdhen Gemeinde und
Rreid verzidhtet werben, fo jragt ed jid), ob nidht durd) jogenannte Bwedt-
perbande beven Verwaltung minder fojtipielig fein und nidht aud dem
Rahmen der Selbjtverwaltung Heraudjallen twilrde, dem Bebiirinifje eincr
intenfiveren Gemeindeverwaltung in Berbindung mit einer gerecdhteren Ver-
teilung der Xaften @eniige geleijtet werben fann. Aud bder in unjeren
Sdriften abgedbrudten Rebe ded Minijterd ded Jnnern vom 25. Februar d. J.
werben Sie erfehen Haben, daf auj diefern Gebiete durd) jreiwillige Ver=
einbarung von Gemeinde und Gutsbejivfen bereitd nambajte Criolge erziclt
worben find. Dem Bebiirfnifje jheint aber dadurd) nidht geniigt. Wix
find dafer der Pritjung der Ginjithrung obligatovijer Bwedverbinde nidht
itberhoben.

Al cin joldher BVerband und 3war jiir die Berwaltung der Ortdpolizei
it dev Amtsbezivt ju betvadhten. Gr it e8 jedod) nur in unvollfom-
mener Weife. DVenn bdie Gemeinjhajt der den WAmigbezirtt bilbenden Ge-
meindeeinfeiten evjtredt jid) nur aui die Perfon bded Amtsvorjteherd und
auf die Nujbringung derjenigen iibrigend groBenteild durd) Staatdzujdhiifje
gebedten foften, welche aug bder Thitigleit ded Berwaltungdorganidmus
entjtehen, twdhrend bdie ecigentlichen Polizeifojten ben eingelnen Gemeinben
perblieben find. Allerdings ftedt im Amtsbezirfe infofern der Keim einex
Samtgemeinde, ald die 3u einer joldjen gehdrenden Gemeinden und Giiter
bejugt find, durd) itberveinjtimmenden Bejdhlup eingelne Lommunalangelegen-
Beiten bem Amitgbesirfe ju itberweifen. Allein die ilbereinftimmung ijt
{dwer 3u erjielen, jene Bejtimmung Hat baher nur eine fporadijde An-
wenbung gefunden.

Gin anderer fehr widhtiger Verwaltungdzweig, bejiiglich deffen die Cin-
richtung von ISwedverbdinden in Frage fommen fann, ijt bad rmen-=
wefen. Jnbem bder Staat bdie Unterjtiibung Bediirjtiger u einer Hifent=
lidgen PBilidht exflarvte, Hat er diefelbe beim Vorhandenjein eined jog. Unter-
ftitbung@wohniites auj die Ortdavmenverbinde, d. §. in der Regel die
Gemeinbe, im andern Falle auf die Lanbarmenverbinde (in der Regel die
Provingen, audnahmsweife aud) Regierunggbesivfe und Kreife) abgewilst.
Gine Berteilung der Unterftitbungapfliht wijdgen Ovtd= und Landarmen=
petbanben nad) jadjligen Geficdh)tapuntten Hhat — wenigitend ald gefepliche
Anorbnung — nidht ftattgejunden. Dod) Yat die Gejehgebung wenigjtend
bie Anvequng 3u einer joldhen Berteilung dadurc) gegeben, bap fie die
Qanbarmenverbdnde fitr befugt erflart, die Koften bder bHffentlihen Avmen=
pflege, welde die Fitrjorge fiir Geiftedtrante, Idioten, Taubjtumme, Siedje
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und Blinde verurjacht, unmittelbar ju itbernehmen. BWemertt ju iverden
berbient, baf die Fiirforge fitv unterftitbungspflichtige Waifentinber (enfants
assistés) Yier nidht evwihnt wird, welde in Elfaf-Lothringen nad) iiber=
fommenem - jrangdfijfen Rechte eine Hauptaujgabe ber Bezirfaverwaltung
bildet. Wenngleid) die Landavmenverbinde der ertvdfhnten Anregung eine
evfreulidhe Folge gegeben Haben, verbleibt dod) immer nod) der Hauptteil
ber Wrmenlajt den Ortgarmenverbinbden.

Man Hat frither wohl angenommen, daf ed 3wedmdBig fei, vecht fleine
Ortdarmenverbinde u bilden. Man glaubte, dafp bdie Avmenvertwaltung
in fleinen Verbauben mit Dbefonberer Sparfambeit gefilhrt werben fonme,
weil 8 dort leicht fei, die BVerhdaltniffe ber” Wvmen ju itberfehen, fie in
ihrer Qebensjithrung und der Verivendung der ihnen gewdbhrten Unterftitfun=
gen 3u iberwadjen und tweil man GeldunterjtiiBungen wmeift vermeiben,
bielmehr mit Natuvalleiftungen augfommen fonne. Wenn bdied aud) in
etnnem gewiffen Grabe utrifit, jo jteht dod) auf der anderen Seite die Gr-
waigung, daf in fleinen Verbdnden bdie gejchloffene Urmenpflege nicht mog=
i), vielmehr in diefer Beziehung bdod) ein Anjdhlup an groBere Berbianbe
unentbehrlic) ijt, daB e8 jerner ojt jhwer fallt, in Eleinen Verbanden Per=
jonen ju finben, weldje fid) ber Wvmenpflege mit Lujt und Liebe und mit
Sadyverftandnia widmen, vornehmlid) aber, daf bie BVerteilung der Avmen-
laft Bei einem Syjtem fleiner Verbiinbe oft jehr dritdend und felbjt ungeredht
with, inbem ¢8 bom Bujall abhingt, ob einer vielleicht leijtungsjdhwadyen
Gemeinde bie Sorge fiir eine ober mehreve vevavmte Familien Fujdllt,
wibhrend andere Gemeinden von dhnlidjen Lajten ginzlic) jrei bleiben. Die
Gefegebung Hhat dbemnad) die aud mehreven Gemeinden und Giitern ju-
jammengefehten Ortdarmenverbinde, wo folde jhon beftanden, niht nur
beftehen laffen, jondern aud) die Bildbung tweiterer dhnlidher Verbande an=
geregt, ohne indef Hi8 ur Zwangdweifen Bildbung jolder Verbinde bvors
sujdreiten. Aud ift diefer Anvegung namentlid) in den Provingen Sadjfen
und Sdlefien eine iemlid) ausdgedefhnte Folge gegeben twordben. Jm all=
gemeinen ift aber vorferrjend die Gemeinde bie Trdgerin der Wrmenlajt
geblieben.

Die Notwenbdigleit griere, aus Giitern und Lanbdgemeinden bHeftehenbde
Avmenperbinde ju jdajfen, Hat fich mir mit bejonderer Krajt wdhrend bded
ojtpreuBifhen Notjtanded in bden Jahren 1867 und 68 aujgedringt. IJm
Sommer 1867 ftellten langandauernde Regengiifje eine vollftandige Fehl=
evnte in Ausfidht, wie jolde aud) in traurigiter Weife eintrat. Die Sorge
fowohl um bdie Dbefibenden Klaffen, al8 insbefondere um eine 3ahlreiche
Arbeiterbevslferung, der e an Nahrungdmitteln, wie an Arbeit fehlen
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oiirde, fithrte su vielfachen Befprechungen und Grorvterungen. Wenn man
die Gutabejiter jragte, ie jie die ndachite Jufunjt anjihen, fo pflegten fie
au antworten: ,Wir werdben in unferer Wirtfhajt felbjtredend bedeutend
sufegen miifjen, bie Bauern twerben ebenfalld leiden und fih nad) ifhrer
Gewohnheit aujg duBerjte einjdrinten, unfeve Jnftleute (b. §. die in jejtem
Sontrafte ftehenden lindlidjen Tageldhner) miijffen und werden wir durd-
bringen; ivie e aber mit den Lozleuten gehen wird, dad wijfen wir nidght.”
Jn ber Proving Preufen war damald ber Stand bder jog. lofen Leute,
o. 0. Dderjenigen Tageldhner, weldhe ifhre Avbeitdfrajt nicht mitteljt fefter
Rontrafte aujf lingere Seit verdbungen BHatten, injolge der Gifenbahu- und
StraBenbauten aufevordentlid) 3ahlveich geworden. Bei den Gutdbefifern
fanbden fie aber fein Unterfommen, weil diefe die Auinafhme von Familicn,
deren fie nidht ununterbrodjen Hedurjten, wegen der ihnen drofenden Gefahr
per Avmenunterjtitpung vermieden. Die Bauerngemeinden twiven bdiefer Ge=
fabhr amwar ebenfalld germe aud bem Wege gegangen, allein bder eingelne
PBauer fonnte der Verjudjung, eine Stube gegen gute Entjdhadigung u
permieten mit der Ausjicht, vielleiht in bder Grnte einen Anbeiter jur Hand
gu Haben, nidht widberftehen. So fam e3, dap eine grofe Menge Ilofer
Qeute auaidhlieplid) in den Landgemeinden und fleinen Stidten wohnten,
deren Grndbhrung betm Mangel jeder Wrbeitdgelegenheit vollftandig un-
mbglid) gewvefen fein wiivdbe. €8 blieb dem Staate nidhty itbrig, als
durd) nambajte Opfer fitr ausdreidende Arbeitdgelegenfeit ju jorgen. Damald
trat 8 redht vor ugen, bap bdiefe Berteilung ber Bevdlferung eine un-
gefunde war. IWdren bdie Wrmenverbdnde groBer und ausd einer Jahl von
@iitern und Lanbdgemeinden Fujammengefeht, jo — dadhte i) — tiirden
die Guisbefifer feinen Grund YHaben, den lofen Leuten bdie ujnahme auf
ihren Befipungen 3zu verjagen, e8 iwiivde im Gegenteil in ifrem Jnterefje
liegen, foldje Qeute bei fid) anjufiedeln, um fie, im Falle bder Not, al3
Arbeiter in dber Nibhe ju Haben. Die Sorge jiir diefe Leute bei eintreten-
den Notftdnden, wie dbem von 1867 auf 68, iwiirbe {id) Hierburd) verteilen;
aud) wiirden bdie mit einigem Befibe audgeftatteten Wrbeiter fih in jdhivie-
rigen Qagen leihter durdfheljen. Diefe Anfidhten Fanben damald einigen
Beifall, fie haben aber gundchjt feine weiteren Folgen gehabt. Gegentvirtig
brangen fie fid) nun mit Ritdfiht oauf bdie Beftvebungen besiiglich bex
Rentengiiter bon neuem auj.

Der Gniwur] eined Rentengiitergefesed will durd) Grleihterung bex
Anfiedelungen auj die BVermehrung bed bauerlichen Befibed einerfeitd, und
auj bie Sdhaffung eined mit fleinem LQandbefibe ausdgejtatteten Stanbesd lind-
lider Arbeiter anberverfeitd Himwivlen. Der lebtere intereffiert ung Yier be=
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fonberd. So lange ein groBer Grunbdbefip mit eigener Wirtjdhajt befteht,
bedarf er zahlreicher limdlicjer rbeiter, von welden ein Teil bad gange
Jahr duvd) bejdydaftigt werben faun, ein anderer aber regelmdfig jur Gunte-
3eit ober ju anderen grdBeven lanbwirtidajtlidhen Arbeiten notwendbig wird.
Befannt find die Klagen iiber den Mangel an Arvbeitern in unjeren Hitlichen
Provingen, wo bie iiberjecijche Audwanderung dem Lanbe jortdauernd eine
grofe Anzahl frajtiger Avme entzieht, sugleid) aber der Drang nad) bden
wejtlicgen Jnbuftriebegivfen bie Bevislferung lidhtet. Diefen an fid) begriin=
deten Klagen ldkt fih nur abhelfen durd) bdie Sdaffung eined fephajten
Arbeiterftanded, der durd) einen wenn aud) Ileinen Befip eine wirkliche
Heimat gewinnt, wiahrend er ofhne einen folden wie der BVogel auj dem
Dacje [ebt, eined Wvbeiterjtandes, bdem bdiefer Befip die Grundlage feinex
wirtjdajtliden Grijteny gewdhrt, indep bie fihere Wrbeitdgelegenheit in der
Nidahe ihm den Unterhalt einer Familie exmdglidht. Dasd Rentengiitergefes
foll bie Anfiedlung folcher Familien evleichtern, indem die Notwendigteit,
gum Anfauj ded Landbefibesd Kapital aufjumwenden, wegjallt, lehtered demnad)
nur jum ujbau bded Haujed und Fur Cinvidtung der fleinen Wirtjdaijt
erforderfich) ijt. LWenn hierburd) der Andrang Anfiedlungaluftiger hoffentlid)
vermefrt wird, jo ift €8 doch) andeverfeitd aud) erforderlich, dem Guisbefifer
iiber die Bedentfen, weldhe nidht ohne Grund der Gejtattung von Anjiedlungen
auf feinem Grund und Boben entgegenjtehen, Hinwegzuhelien. Diefe Bedenfen
beruhen eben in der Beforgnis, daf thm bdie angefiedelte Familie im Falle
eintretender Unterftitbungabeditritigteit jur Qaft jallen witvde. Solange bdie
Gutadbegirte je einen Ortdavrmenverband bilden, ijt eine jold)e Bejorgnid voll=
fommen gevechtfertigt. LWerden bdagegen cine grifeve Sahl von Gemeinden
und Gutdbegivfen ju einem Armenverbande vereinigt, jo fann ed dem ein=
selnen Befiber in Bejug auf den Fall der UnterftitBungsbediiritigteit gleidh
fein, ob eine Wrbeitexrjamilie auj feinem Grund und Boden angefiedelt ijt,
ober ob fie in einem benadhbarten u bemjelben Arvmenverbande gehorvenden
Bauerndorfe wofhnt. Jd) nehme demnad) an, da durd) die Bildbung grdBerer
Avmenverbinde die BVerwirtlidhung ded Rentengiitergefebed, und namentlid)
bie Gephajtmadjung (andlidjer Wrbeiteriamilien betrdchtlich erleichtert wivd,
glaube fogar, baB eine jolde Ginvidjtung zu diefem Jwede unbedingt er=
forbexlid) ijt, iwie fie aud den von mir bereitds angefithrten Griinben audh
die gerechtere Berteilung der Wrmenlajt befdrdern wird. €3 fann die Frage
aujgetoorfen werden, ob nidht die Amtsbejirfe gleidhseitig 3u Armenverbinden
gemadyt werben fonnten. Alein fie find Hievgu gu flein. I rechne auf
jeben Rreid durd)jdnittlich nidht mehr ald 10 Avmenverbiinde.
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Nadyit dem Avmenmwejen pilegt der Wegebau al3 ein fiir Bwedver-
binde bejonberd geeigneter Verwaltungdzwelg betradjtet ju werben. I
Yalte e fitr unndtig, auf bie ahlreichen briliden VerjchiedenPeiten ber
Wegegefebgebung Hier ndber einjugehen. €8 geniigt ju fagen, daB im
alfgemeinen bdie Lajt de3 Wegebauesd den Gemeinden obliegt, wifhrend grdfere
DBerbinde, indbejondere die Provingen und Kreife, den BVau und bdie Unter=
haltung von KunjtftraBen jreiwillig iibernomnten Haben. Den Gemeinbden
berbleibt hiernad) der Bau und die Unterhaltung der Vicinalivege und zwar
jeder eingelnen innerhalb ifrer Gemarfung. DBei den gejteigevten Anjorde-
rungen, welde die Jnduftrie und namentli) aud) die landwirtjdaitliche
Jnbujtrie an die Vejdhaffenheit der difentlichen Wege ftellen muf, wird diefe
Qajt immer bdriidender; fie ijt aber aud) ungerecdht verteilt, weil bagd Jntereife,
weldes eine Lanbdgemeinde an dem Juftanbde eined Weged nimmt, feinesd-
tegd mit den Roften ded Baued und der Unterhaltung bdegjelben innerhalb
ihrer Gemarfung im Berhiltnig jteht; ed fann eine Gemeinde auj eine
lange Strede von einem Wege durdhjdnitten werden, weldjer fajt ausdjdlielid)
ihren Nachbargemeinden ober groBen Jnduftvien jugute fommti. Jn einem
groBen Teile der bijtlidjen Provingen mup man jid) jur Jeit nod) ded Ge-
bantensd entjhlagen, alle ober aud) nuv die widhtigeven Bicinalwege in ihrer
gangen RQinge befejtigen 3u wollen. Die groRen Gntfernungen, bie geringe
Didtigleit und Leijtungsdjahigteit der Bevslferung und die teueven Materia=
[ienpreife Bieten uniiberjteiglihe Hinberniffe. Man begniigt fich dafer dbamit,
eingelne {hoierige Stellen 3u befeftigen, DorjjtraBen 3u pilajtern, ju grofe
Steigungen 3u befeitigen, Britden ju bauen und dergl. Durd) Jujditffe,
weldhe gu biefen Bweden bon den RKreifen und Provingen gegeben wurben,
ift 8 auj biefe Weife gelungen, den jhlimmen Jujtand der dffentlichen Weg-=
famteit einigermaBen 3u verbefiern. Aber ed bleibt noc) viel ju thun, tweit
mehr alg die Gemeinden mit eignen Rrdjten leijten fonnen. Um den Ge-
meinben ju Hiilfe u fommen Hat man gur Jeit folgende vier Mittel, ndmlid):
1. bie evwidfhnten Bujdhiiffe der hoheren Berbande, 2. die Herangiehung von
Fabrifen und anderen Unternehmungen, duvd) deven Betrieb ein Weg exheblicy
abgeniiht wird, ju Bovausleiftungen, auj deutjdh) Pracipualleiftungen genannt,
eine Ginvidhtung, weldhe voverjit nur in einigen wenigen Provingen gefellic)
eingefithrt worden ijt, 8. bie durd) § 53 dber RKreidordnung bden u einem
Amtsbesivte gehorigen Gemeinden und Gutsbegivfen erteilte Bejugnis, ein-
3elne Kommunalangelegenheiten, aljo aud) 3. B. den Wegebau im Gangen
ober teileife bem Amtdbejive 3u itbevweifen und 4. die jreiwillige Ber=
einigung benad)barter Gemeinden und Gutsbejivfe ju LWegeverbanden. Bon

letgedadyten beiden Austunitdmitteln ift mehriad), bejonbders in ben Provingen
Sdriften XLVII, — Yerhaudlungen 1890
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Gadyjen und Sdlefien, in den iibrigen Provingen jedod) wenig ober gar
fein Gebraud) gemad)t worden. Nm bdie auf der Hand liegenden Hivten
ber bisherigen Gefebgebung zu mildern, Hat man in mehreven ber ung vor-
gelegten Gutacdhten den Vorjdhlag gemad)t, groBere Wegeverbinde wangs-
toetfe su Hilden. Diefelben fonnten entveder mit dem Kreife oder mit dem
Amisbesirfe sujammenjallen, oder [lediglid) nach Bwedmdpigleitagriinden
aud benadhbarten Gemeinden und Guisbezivfen jujammengejest werdben. €3
it nidht ju verfennen, dbaf in grdBeren Bezirfen die Bedenfen besiiglid) dber
Gerechtigheit ber Werteilung der Wegelaft fih) mindern und daf in nidht
gang armen Gegenben duvd) eine planmiBige Verwendung der vorhanbenen
Mittel bdie Leiftungen fid) jteigern fomnen. Allein gany verjd)vinbden jene
DBebenfen dod) nidht; aud) middhte id) die Gemeinben niht bon der unmittel-
baren Beteiligung am Wegebau (osldjen, an dem fie ein fo nahed Jntereje
Haben unbd den fie ojt fehr billig durd) Naturalleiftungen jdrdern fonnen.

Jd) neige mich daber gu einem andeven Syjteme, namlid) u demjenigen,
weld)ed wir in CljaB-Lothringen von den Franjofen itberfomnien Haben. Dex
Buftand ber Bicinalwege in Franfreich ift befanntlid) ein vortrefflicher, und
wenn died aud) vorzugdweife der Gunift der natiirligen Verhiltnifje ju ver-
banfen ijt, fo Hat dod) aud) bie Gefebgebung ihren vollen Wnteil daran.
Jn Franfreid) Hejteht feit dem 21. Mai 1836 ein Gefes itber die Wicinal=
ege, beffen widhtigite Beftimmung die jolgende ift:

2 Die Bicinalwege find ju Lajten der Gemeinden. Wenn ein Bicinal=
weg mehreve Gemeinden intevejfiert, jo Joll der Prdjeft, nad) Anhsrung
ber Municipalvite diejenigen Gemeinden bejeichnen, welde jum Vau und
sur Unterhaltung dedfelben beiutragen Haben, und dad BVerhaltnig ifhrer
Beitragdpfliht feftfelen.”

Durd) diefe, meined Cracdhtend nadhahmungsdmwerte Anorbnung wird die
Ungevedhtigleit der Werteilung der Wegelajt auj die Gemeinden im Princip
bejeitigt, und wenn fie in der praftijden Durdfithrung vorfommen jollte,
fo Haben wir ja dag VWerwaltungsitreitverfahren, um die nitige AbYitlie
Herbeizuiithren.

Nad) demfelben Gefese fonnen Hejonderd wichtige, im ilbrigen nad) der
gleidhen Borjdhrijt ju behandelnde BWicinalivege u chemins vicinaux de
grande communication d. §. zu RLandftvaBen evflirt werben, in weldem
Falle fie einen gewiffen Anfprud) auj Departementalunterftitbung YHaben,
welde indeffen untev befonderen Umftinden aud) den ithrigen Vicinalwegen
nid)t vorenthalten wird. Die Prarid Hat bei und einen dfhnlidjen Weg
eingefhlagen, indem fowofhl die Rreife ald die Provingen erhebdliche Summen
aur Unterftitbung ded Gemeindewegebaued vevausgaben.
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Gines weitern Gingehend auj biefe Materie, die ja principaliter in die
Wegegefehgebung gehort, enthalte i) mid). €3 Hat mir geniigt zu eigen,
bag jiir ben Wegebau bejonbdere Jwedverbinde entbefilich find. Wil man
aber folchge Werbdanbde, fo laBt man fie am Dbeften mit den nad) meinem
Borjdlage u ervidptenden groBeren Avmenverbinden ujammeniallen. Dad
Gubventiondwefen allerdingd fonnen iwir beim Wegebau am allevtvenigiten
entbehren. @8 ift von einer gewiffen Willtitr nicht 3u trennen, und erfordert
bafer Taft und politijde Reife bei allen Beteiligten.

Gndli) fann aud) bad Sdulwefen Fiir griBere Swedverbinde in
Petracht fommen. Nacd) dem allgemeinen RLandrecht liegt die Grridtung
und Unterhaltung der Bolfsidulen den eingejdulten Gimwohunern ob. Nad)
Art. 25 ber Verjafjungsurfunbde (die aber dburd) Art. 112 fuspendiert ijt)
ift bagegen bdie Gemeinde die BVerpflidhtete. Died gilt jhon nad) ber Shul-
ordnung vom 11. Dec. 1845 in bden Provingen Ojt= und WeftpreuBen;
pod) ijt bag Princip niht vollig durdgefithrt, dba in ben Guisbezirfen auf
die Haudviterbeitrige guriidgegriffen wird. €3 ijt Hier nidht der Ort, ndfer
auj bie tiinjtige Geftaltung der Schulgejebgebung eingugehen ; dod) darf woh
die Anfidht audgefprodjen werden, baf die von mandjen Seiten gewiinjdte
ibertragung der Sdhule aui hohere Berbande, den Kreis, die Proving, oder
gar ben Staat nicht empjehlendivert exjdeint. Denn wenn aud) ndd)ft der
Familie die Gemeinde Ffeinedwegd ausjchlieBlih) an ber Shule interejfiert
ift, vielmehr bag Jntercffe ded Staated, der ja aud) ben Unterricht fitr
obligatorijd) exflart Hat, ein mindeftens gleid) Hohed ijt, jo fann bod) dex
Hohe Wert ded Anjdhluffed der Schule an eine brilidhe Lorporvation, weldher
die bauernde Finforge fitr diefelbe obliegt, und bdeven Mitglieber babei ein
audy fiir fie felbft nubbared Feld der Thatigleit finden fonnen, nidht Hodh
genug gejddbt werden. Bumal in Stidten erweift jid) die Fiirforge bdex
Gemeinde al8 jehr nitblic), und wenn jolded in Landgemeinden, wenigjtens
fiir die Bergangenheit nur in Hejdhrantterem MaBe jutveffen mag, jo twird
man bod) darum iweder den jepigen Juftand in ben Stidten aujgeben nod)
eine 3wiefpiltigleit de3 Syjtems in Stadt und Land einfithren wollen. ©2
ift baher 3u wiinjhen, dbaf dbie Shulunterhaltung der Gemeinde anfeimjallt,
wie e8 die BVerfafjungdurfunbde will, wobei allerdings vorausdgefeht wird, baf
der Staat benjenigen Beitrag ju ben Kojten leiftet, der jeinem eignen Hohen
Jnterefle ur Sadje entfpricht. Jn diefer Beziehung find, vie bereitd be-
mexft, in den lepten Jafhren verheifungdvolle Anidnge gemadht, und s jteht
wohl nod) Weiterez in NAusdfiht. Mit RNitdfidht Hievauf jpredje i) mid
gegen die Crridhtung von Swedverbdnbden fitr dad Sdulwefen aud, Halte

bielmelhr die Gingelgemeinde jiiv den geeignetften Berband, dem bdie Sorge
4*
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fiiv bie Boltajule anvertvaut werben fann. Sie mup ed eben leiden, daf
widjtige Jweige ihred bidherigen Thitigleitdbereih3 von Hoheren Berbinden
aufgefaugt twerden; aber die Scdule ol man ihr laffen ober juriidgeben
al8 bad wertvolljte Rleinod, dagd fie itberhaupt befibt und befiben fann.
Mllerdingd gibt e3 Schulen, die mehreven Gemeinden gemeinjam bienen.
it foldhe Fdalle mup ein gemeinjamer Sulvorjtand gebilbet twerden, der
bie Vermittlung unter den beteiligten Gemeinden itbernimmt. Jn einjadjeren
Fdllen, two e8 fid) nur um wenige Linder handelt, welde eine jremde Shule
bejuchent, geniigt dad Jnftitut ded gaftiveijen Bejudjes.

Hiernad) fajfe i meine Anfidten itber die Bildbung von Jwifdjen-
verbanben wijdjen Genteinde und Kreid wie jolgt jujammen. Die wangsd=
weife Crridhtung von Samtgemeinden ijt ju unterlajfen. Dagegen find grifeve
Bwedverbinbde jitr bie Verwaltung ded Avmenivefensd notivendig. Die Bildbung
griferer Wegebauverbinde ijt entbehrlicd); vorzuziehen ift die Einfithrung
bed in GljaB-Qothringen Deftehenden Syftems, wonad) die Gemeinden im
LBerhiltnifje ihred Jnteveffed jum BVau und ur Unterhaltung der Bicinal-
wege beigutragen Yaben; e3 wird babei vorausgejebt, baf bie Berbinbde
Hoferer Ordbnung, aljo die Kreife und Provingen, jortjahren terden, da o
e ndtig ijt, Beibiilien ju gewdfhren. Die Bolfsjdule ijt in dber Boraus-
febung, dbap bder Staat fi) nad) dem Mape jeined Jnterefjes an den Kojten
beteiligt, aud) Dbebiirjtigen Gemeinden weitergehende Veihiilien gewdhrt, der
Pilege der Gemeinde u iiberlaffen; grofere Berbinbe fiir dag BVolfsjdyul-
wefen find nidht erjorderlid).

Died Alled foll aber nicht dagegen fprechen, daf 8 benadhbarten Ge-
meinden und Giitern geftattet fein joll, fih im ftatutavijhen Wege jur
gemeinjdhaitlichen Berwaltung fommunaler Angelegenheiten freiwillig u vers
binden. Jm Gegenteil find joldje BVeveinbarungen mit Freude ju begriifen,
ba fie nuv aud einem bon den Beteiligten anerfannten Bebitvjnijfe Hervor=
gehen fonnen.

II. Ynnere Berfafjung der Landgemeinbden.

Jnbem i) nun 3u ber widhtigen Frage bder inneven Verfajfung der
Qandgemeinden iibergehe, verzichte id) bdarauj den gejamten Jnhalt einer
tiinjtigen Ranbgemeindeordnung jur Befpredjung zu bringen, da viele der
in Betradht fommendben Fragen teild ein nur gevingeved Jnterefle bieten,
teils aud) nidht ftreitig find. Jd) Bejhranfe micd) bviehumehr auj wenige
bejonderd widptige Punfte, namlic) die GemeindbemitgliediHajt, dad Stimm-
recht, die Gemeindevertretung, die Berteilung ber Abgaben und die Griveiterung
be3 Gemeinbdezwedes.
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Nadh) dem Allgemeinen Landredhte madhen bdie Vefiher dev in einem
Dorfe oder deffen Feldmarf gelegenen bduerliden Grunditiide jujammen die
Dorjgemeinde aud, und iweiter Heit e8: ,nur die angefeflenen Wirte nefhmen
ald Mitglieder der Gemeinben an bden Beratjhlagungen bderfelben Teil.”
RNad) der Redhtsfprehung geniigt ald Merfmal der Angefeffenheit der Befil
eined Wolhnhaujed — immer jedod), Joweit die Oridveriafjung nidht ein
anbered beftimmt. Dagd Wllgemeine Landrecht wurzelt demnad) nod) in ber
Sbee der alten TMartgenoffenjdait; nadhpem aber bdiefe erfiort und in den
Charatter der politijhen Gemeinde umgetvandelt ift, Lann diefer Standpuntt
umjoweniger aujrecht exhalten werden, ald die Bevdlferung der Landgemeinden
i ingwij@en mit zahlveihen IMitgliedern andever Berujdzweige vermijdht
hat, weldje wegen ifhrer Leijtungsdiahigleit und wegen bed Nubend, den fie
bon den @emeindecinvidhtungen 3iehen, unmdglid) von bden Gemeindelajtent
bejreit bleiben fomnen und demjujolge aud) an den entfprechenden Rechten
teilnehmen miiffen. Man witdh bdemnad) allen Ginwohnern die Gemeinde=
mitgliedjdjaft Fuipredhen miiffen, wie joldhed Hercitd in den Landgemeinde=
orbnungen ber beiden wejtlichen Provingen gejdjehen ijt. I itbergehe Hierbei
bie Fragen, ob und unter welden Vorausfebungen oder Einjdrantungen
aud) Audlinder und Fovenfe zur Genteindemitgliedjdhaft uzulaffen find.
63 mag an bder Aufjtellung ded Hauptgrundjaed geniigen.

Die Gemeindemitgliedjchajt ift die Borbedingung dved Stimmred)ts.
Aber nicht jebed Mitglied fann jur Ausiibung bdedfelben ugelajjen verden,
€8 muB aunddjt nod) bdie Selbjténdigleit und ein bejtimmtes Wlter
gefordert werden. NuBerbem ift ein Cenjud nidh)t u entbehren. An
Stelle ded bigherigen Cenjus, weldjer in bem Befibe eined Wolhn-
Haufed Dbeftand, mup aber injolge bder Q'Inberung be8  @rundprincipsd
ein anbevev gefet werben. Die Landgemeindeordnungen von Rfeinland
und Wejtialen Haben die itbereinjtimmende Vorjdhriit, daB die flimmberedy=
tigten Gemeinbeglieber enttveber in der Gemeinde mit einem LWohnhaufe
angefeffen fein und von ihren bdajelbjt gelegenen Grundbefibungen einen
Grund= und Gebdubdejtenerbetrag von mindeftend 6 Mart bezahlen, ober
ihren Wohnfip im Gemeindebegirfe Haben und auBerbem entiweder ur Gin-
fommenjteuer ober mit einem Jafhredbetrage bon mindejtend 6 Mart Fur
Rlafjenjtener veranlagt fein miifjen. Gine dhnlidhe Beftimmung empfiehlt
fi) audy fitr die bitlichen Provingen.

Daz Stimmredht wirh in gwiefacdher Weife audgeiidt, entweder divett
oder indiveft, erftered in denjenigen Gemeinden, in welden die Gemeinde=
berfammlung aud allen jtimmberechtigten IMitgliedern Dbejteht, lehtered in



54 Sorreferat von v. Crnfthaufen.

denjenigen Gemeinden, tweldje eine getodfhlte Gemeinbevertretung befigen.
Sn ben Bitliden Provingen ift dag erftere die Regel. Daz Gefes vom
14, Upril 1856 (§ 8) geftattet gwar die Einjiihrung einer gewifhlten Ge-
meinbepertretung im ftatutavijhen Wege, twenn die Gemeinde barauf
antrigt; bod) ijt bon Ddiefer Befugnid nur wvon einer Minderzahl
von Gemeinden Gebraud) gemad)t worden. €8 heint indejien nidht an-
gemeffen, bei Ddiefer Lage ber Gefehgebung, welche bdie Einjithrung un=
motivierter Veridhiedenheiten in der Verjajjung ber eingelnen Gemeinden jur
Solge Hat, ftehen zu Bleiben; bielmehr twird man von der Grfenntnid aus-
gehen miiffen, dbaf 3war Gemeinden mit einer nur mdaBigen Zahl von Mit=
gliedern einer gewdflten Bertretung nicht bebinfen, dak aber in grisBeven
Genteinden eine joldye nicht entbehrt werden fann. Denn fitr die ordnungs-
miBige Grledigung 3ahlreicher laujender Gejddjte find grdfere jdhwer zu
leitende Berjammlungen nidht geeignet, wdihrend die Berhandlung in fleineren
DBerjammlungen eine griindlidgeve Bevatung ermidgliht, aud) bdag Gefith(
per Berantwortlidhfeit jdhdrft. Demnad) Haben denn aud) die vheinijde und
die weftfalijdje Gemeinbeordnung jitr Landgemeinden mit mehr alg 18 Stimm-
bereditigten bie Wah( einer Gemeinbevertretung vorgefdrieben. Fitr bie
pitlichen Provingen fomnte diefe Sahl wohl auj 24 exhisht werden. Grigere
Gemeinden jollten aber ausnahmslod eine gewdhlte Vevtretung erhalten.
Die Regelung ded Stimmred)ts geftaltet fich verichieden in den beiden
Gemeindefategorien. Jn den Gemeinden mit gewdfhlten Bertre-
tungen ijt e8 aud naheliegenden Gritnden niht miglicdh, jedem Stimms
beredhtigten ein gleihed Stimmredht Beizulegen. Bielmehr it eine Abjtujung
bea leteren nad) dem Befie unumginglid). RNad) bem Gefebe vom 14. April
1856 (§ 8) gejdhieht diefelbe im Wege ded Statuts, wobei dad (ebtere ither
bie Gefamtzahl ber Gemeindevevordneten, bdie Wahlperiode, die etwaige
Klaffeneinteilung der Wdhler, die Hierbei aud jeder Klafje 3u wihlende Jahl
von  Gemeindeverordneten und bdie Wahlorbnung Beftimmung Fu treffen
Datte. Diefer weitlduftige und feine einfeitliche Behandlung verbiirgende
Weg muf verlafjen und an Stelle bed Statutd eine allgemeine fefte, der
unmittelbaren Anwendung jibige Regel gefeht werdben. Wenn i) nun unter
den verfdjiebenen Moglihleiten Rundjhau Halte, fo empfiehlt jih mir —
im Widberfprud) mit der Anfidt ded Herrn Mitrejerenten — feine mebhr al3
die Ginjithrung des allbefannten Dreif(afjenjyjtemsd aud) fitr die Wahlen der
Qanbgemeinbevertretungen in den bjtlicgen Provingen. Dasdjelbe wird dem
Principe einer Abftufung besd Stimmred)td nad) dem Bejige jwar nidt in
pollfommener, aber in geniigender Weife geredht und YHat den BVorjug ber



Die Reform bexr Landgemeinbdeordnung in Preupen. 55

Bejtimmtbheit, welde jedbe illtitr in der Anwendung ausjdhliept. €8 Yat
fid) namentlich aud) in ber Rbeinproving, wo e duvd) eine den griBeven
Bejig bervitdfichtigende Bejtimmung forrigiert worben ijt, twohl bewdhrt.
Sn ber Rbeinproving gehoven ndmlid) aufer den gewidhlten Gemeindeber=
orbueten aud) biejenigen mit einem Wohnhaufe in der Gemeinde angefefjenen
ftimmberechtigten Mitglieder gur Gemeindevertvetung, — e3 find jogenannte
geborne Gemeinderdte — welde von ifhrem dafelbjt gelegenen Grundbefife
minbdejtens 150 Mart Grunditeuer entvichten. Afhnliche Kovveftuven bed
Preiflafjenjyjtemd bdiivjten fih aud) fiir die bHitlichen Provingen empiehlen.
Gine anbdere Beftimmung der Rieinijchen Landgemeindeordnung verlangt,
ba mindejtend bdie Hilite aller Gemeindeverordneten aud Grunbdbefigern
bejtehen muB. Wud) diefe Bejtimmung, welche der Vebeutung ded Grund-
bejiged in ber Qandbgemeinde bdie gebithrende Redynung tvigt, it nad)-
afhmungsivert.

Jn den Gemeinden ohne gewdfhlte VBevtvetung, welde jur
Beit im Ojten die itberiviegende Mehrheit bilden, wirth nad) § 3 bed Gefelsed
pom 14. UApril 1856 bdie Teilnahme am Stimmredh)t und die Art der Aus-
iibung bdeadjelben durd) bdie Oridveriafjung geregelt. Jjt aber bie Orts-
verfafjung bunfel, 3weifelhaft oder unzwedmadBig, jo fann fie durd) einen
Gemeinbebejlup mit Genehmigung ded Kreigausjduffed und, wenn ein
joldjer Bejdhlup nidht juftande fommt, durd) einfeitige Verfiigung ded Kreisd=
ausjdjufjed gedndert werdben. Fille der legteven Wrt find Hiufig, geben aber
fajt ebenfo ojt UAnlak 3u erbitterten Bejdhwerden. Der Bauer fieht in einer
joldjen Octroyierung jehr leidht ein willfiirliched Berfahren, gegen welded er
fid) aujlehnt, waifhrend ev fid) einer fejten gefehlichen Borfdyrift willig fitgen
witthe. €8 erjdeint demnad) alg ein dringended Bediirinid, aud) jiir bdie
Regelung bed Stimmured)td in den Gemeinden ofne gewdfhlte BVertretung
fefte, der unmittelbaven Umwendung jihige BVorjdriften ju erlaffen. Man
hat BHierbei die Wall, entweder jebem Stimmberedjtigten dag gleidhe Stimm=-
recht einguvdumen, wie folched in der Rheinproving gefeglid) ift, ober nad)
ber in den bHitlichen Provingen bejtehenden Praris, die Jahl der den eingelnen
Stimmberechtigten 3uzubilligenden Stimmen nad) dem Befie, Hejiehungs-
weife nad) den Steuern unter Bevorjugung der Grundjteuer abiuftujen,
wobei bie geringjt Bejteuerten aud) ju Kolleftivjtimmen vereinigt werden
fonnen, Wil man, wad wohl dad JwedmdBigere ift, fih diefer Praxiz
anj@lieBen, fo wird e8 nicht jhwer fein, auf dag Verhaltnid, in weldem
ber Befib ded Gingelnen ju bdemjenigen aller Gemeinbdeglieder jteht, fefte
Regeln iitber die Abjtujung der Stimmredhte ju begriinden, ohne baf ez
ftatutarijjer Feftjebungen Hedbarf.
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ix bie BVerteilung dber Gemeinbeabgaben ift in ben bit-
lichen Provingen gunddhft die Ortdverfafjung maBgebend. Sepavationsreceffe
und Abgabenverteilungdpline bei Grunditiiddparzellierungen bilden beziiglich
der Berteilung der Gemeindeabgaben einen Teil derfelben. LWenn aber die
Ortaverfafjung duntel, 3weifelhajt und nidht mebhr pajfend ijt, fo ijt ganj
wie beim Stimmrechte eine Grginjung ober Abdnderung derjelben durdh
einen pon bdem Kreidaudjduife u beftdtigenden Gemeinbdebejhlup Herbeizu=
fithren. RKommt ein joldjer BVefjhlup nidht u Stanbde, jo ift der Kreis-
audjdup aud) Hier bejugt die erforderlihe Anordnung su treffen, und war
foll diefelbe mit Beritdfihtiqgung der in der Gemeinde ftattfindenden Ab:
ftujungen bed Grunbdbefibes und ded Klaffenverhiiltniffed gefhehen, und bdie
den eingelnen Gemeindemitgliebern oder den Klajjen derfelben aujjuerlegenden
Anteile an den Lajten in ein angemefjened Verhaltnid ju den Rechten und
Borteilen treten, weldje diefelben in dem Gemeindeverbanbde geniefen. 3
foll alfo Stimmred)t und Wbgabenlajt mbglidhit parallel neben einander
Hergehen. So gerecht bdiefe Bejtimmungen bed Gejebesd vom 14. April 1856
aud) lauten, fo jpredhen doch gegen bad Hier angeorduete BVerfahren einer
Octroyierung in jebem eingelnen jtreitigen Falle diefelben Bebenfen, welde
be3itglich ber Vevteilung ded Stimmred)td ausdgefprodjen worden find. Aud
hier fithrt bdie bem Rreidaugjdufje erteilte BVollmad)t u einer groBen in
ven Berhdltnifjen nidht begriindeten Berjdhicdenartigteit der Entjdeidungen
und 3u unaujhdrlichen Bejdhwerdben. &3 ijt dringend nitig, daf unbefdadet
einer den @emeinden in angemeffenen Sdranten ju verftattenden Autonomie,
fitv bie Berteilung der Abgaben Fefte und flave Regeln aufgejtellt werben.
Denn e8 ift nid)t gugugeben, daf die Landgemeinden innerlid) jo verfdieden
find, baf fie einer in jeder Gingelfeit indbividbuell angepaBten Steuerverfafjung
bebitrften. Bielmehr wird ein fefter Rabhmen Filr alle gefunben iwerden
fonnen, innerhald bdeffen fich dann bdie eingelne Gemeinde jrei Hewegen mag.
Die Landgemeindeordnungen der beiden iweftlichen Provingen Haben einen
foldgen RaBhmen aujgeftellt. Die Gemeindeftewern fonnen dafelbjt in Ju=
fdlagen 3u den biveften Staatdjteuern, oder in befonbdern bdireften ober
indireften Steuern beftehen. Bujdhlige, welde einen groBern Progentfah
iiberfteigen, oder nad) ungleichem Sabe auj die Steuern vevteilt werben jollen,
beditrfen der Genehmigung ded Kreidaudjuifed. Wuch die bejonberen bdiveften
ober indireften Gemeinbdejteern bebiirfen, wenn fie neu eingefithet, erhoht
ober in ifren Grundjiben verdndert werden jollen, der Genehmigung ded
Kreidausdjduifes, unbd diefe bebarj der Jujtimmung ded Minifteriums des
Sunern und bder Finangen.
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Diefe Vejtimmungen gewidhren den Gemeinden einen YHinveiGend grofen
©Spielvaum fiiv die Beriidfidytigung jeder individuellen Cigenart. Namentlicdh
geftattet bad Redht, die diveften Steuern mit verjdiedenen Progentidhen ju
belegen, die Heranziehung der verjdiedenen Klaffen der Bevdlferung in bder
threr Leijtungsidhigfeit und ifrem Inteveffe entfprechenden Hihe, und €3
bedari bemnad) nidht eined Juriidgehensd auj die Klajfenverhdltnifje und Ab-
ftufungen dev Grunbdbefiber und bdeven fiinjtlicher Ausdehnung auf die itbrigen
Gemeinbdeglieder. Jnabefondere Haben jene Beftimmungen den Vorgug, dbah
fie den bielumitrittenen Fragen der Befteuerungsdtheorie, 0b die Steuern und
namentlid) die Gemeinbdefteuern nad) der Leijtungdjdhigteit oder nad) dem
Jntevefje umulegen jeten, und weldje Steuerarten fid) vorzugsdiveife jiir die
Gemeinde und anbderfeitd fiir den Staat eignen, nidht prijudizieren, inbem
fie elaftij genug find, dben Fortjdritten der Wifjenidhajt auf diefem Gebiete
fid) anjdmiegen ju tdnnen.

3d) twiirde demnad) vorjfhlagen, die betr. Bejtimmungen der wejtlichen
Landgemeindeordbnungen, mit Ritdfidht auj die an denfelben gemadhten Gr-
fahrungen, einer Revifion ju untertverfen und bann mutatis mutandis auf
die ditlichen Provingen zu iibernehmen.

Bum Sdluffe nod) einige wenige Worte itber die von mandyen ge-
wiinjdjte Crveiterung ded Gemeindezmweded Jnbem man bden
Mangel cined wirfliden Gemeindelebensd alg Folge der Wujldjung ber wirt-
fdhaitlidgen Gemeinjdaijt betlagt, ill man durd) genofjenidajtliche Bildbungen
(Meliorations-, Kredit=, Konjumbvereine und dergl.) bem Gemeindeleben einen
newert Jnhalt geben. Die Organe der Gemeinde jollen jugleid) die Vor-
ftinde der Genoffenidajten jein. An eine obligatorije Ginfithrung jolder
Ginvidjtungen ift nidht ju denfen. Wil man aber dag den Lanbgemeinbden
3u verleifende RNedht jum Grlafje von Statuten nad) diefer Ridhtung Hin
auddehnen, fo mbge man feine Grivavtungen nidht ju Hodh ftellen. Die
Gemeindebehorden find jhon bdurd) die Unjorderungen, welde die Staatd=
verwaltung an fie jtellt, in einem Miafe beaniprudit, daf e3 nicht miglid)
ift, fie mit weiteven @ejdjdjten ju belajten. Aud) fann jemand durd) jeine
©tellung, feinen Gharafter und feinen Einfluf jehr geeignet jum Gemeinde=
borjtefer fein, ofne bdie fiir bdie Keitung bon Genofjenjdajten erforderliche
Rithrigleit und Sadfenntnid ju befiben. Ohne Fdrderung werden darum
jene Bwede dod) nicht bleiben, fie finden, wie die Crfahrung seigt, in land-
wirtiajtlidgen, gewerbliden und andern Veveinen eine jorgjame Pflege und
dbie geeignetiten Qeiter. @3 ijt unmbglid), jene umfangreiche und mannigfache
pffentlidge und Bereinathatigteit mit der Berwaltung bder fleineren politijdhen
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Lerbdanbe zu verquiden; joldhed wiirbe nuv zu beiderjeitigem Nadteile ausg=
fhlagen. Audh Hier gilt der Grundjap der Teilung der Wrbeit.

Hievmit jhlieBe i) meine Grivterungen jur Reform der Landgemeinde-
ordbnung. Sie werben vielleid)t mandjen zu nitdhtern, 3u wenig ibeal und
veformatorif) erjheinen. NAber bdiefe migen bebenfen, dbap wiv nidht einen
Nujbau ded Staated auf dem Grunbde der Gemeinde, jondern nur die Gin-
ordbriung ber Gemeinde in einen Dejtehenden jeften Rahmen beabfidhtigen
und Dbeabfihtigen fomnen. Diefer Rahmen ift die Selbjtvermwaltungdgefel=
gebung bed preufijfen Staated. Mag diefelbe aud) fithlbare Mingel Haben,
— und biefe leugne id) durdjausd niht — fJo gehiet fie dod) ju den jolgen=
und fegengreidhjten Cinvidjtungen unfered Staated und mup in ifren wejent-
lichiten Beftandteilen al8 ein unantajtbaved Befibtum betradhtet werden.
Wenn man von den groferen gefeBgeberijdhen Grrungenjchajten Preufens
fpridht, 3. B. von der Bauernbejreiung und Grundentlajtung, von der Stidte-
ordbnung von 1808, ja von der Ginfithrung der allgemeinen Militdarpflicht,
ber griBejten bon aflen, dbann darf man getrojt die Selbjtvermaltungdgefes=
gebung ter beidben leBten Jafhrzehnte daneben jtellen. Sie hat bdie jdhlummern=
ben Rrifte gewedt, und die Provingen und RKreife erjt befahigt, auf den
manderlei Gebieten der difentlihen Wohlfahrt Grofesd ju jdhajfen. Freilich
hat fie unterlajfen, die Qanbdgemeinde ju orvganifieren, und fie mufte fid) died
verfagen, wollte fie dbag Grreidhbave fidjer ftellen. Man YHat died allerdingsd
getadelt, indem man meinte, vor dem Dad)e miiffe dad Fundament gelegt
werden. Aber wenn died filr ein Haud paft, bei dem man weik, was
Fundbament und wad Dad) ijt, jo pakt 8 darum nid)t jiiv ben Staat, Hei
bem biefe Begriffe feine gemeingiiltige Bedeutung Haben. Ein Gleidniz
auj einem bermwanbdten Gebiete wirh died flar legen. Jm civilifievten Guropa
gab e8 exft Ghaujfeen, dann wurben Gifenbafhnen und Fuleht Telegraphen
angelegt. Jm Wejten Wmerifad ijt der Telegrapl) dad exfte, dann jolgen
Gifenbahnen und juleht die Chaufjeen. So waren im Weften unfered Staated
bie Gemeinden bei der Anfiedlung der Horde dad erfte und erjt der Jujammens-
fhlup der Gemeinden ergab den Staat; im Often war der Staat dev exfte,
per bann bdie Gemeinden jduj. Gleidhjam in Fortjebung diefer Entwidlung
und im UAnjhluf an bdie bighevigen Bujtdnde in den Hitlichen Provingen,
legt die Selbjtverivaltungdgejebgebung den Sdjwerpuntt der dffentlichen Ber=
waltung — von groBen Stidten abgefehen — nidht in die Gemeinde, fondern
in ben Kreid, in weldem, wie i) jhon bemerft Hhabe, LQandgemeinben,
grifierer Grunbbefip und tleine Stadte ifhren nidften Sujammenjdhluf finben.
Jn diefer Gemeinjdajt den Lanbdgemeinden ihren Plas ju fichern, ihr die
Moglichfeit ju geben ifhve bifentlichen Pilidhten gu erfitllen, und ihre Rechte



Die Reform ber Lanbdgemeindeordnung in Preuen. 59

wahrjunehmen, darum BHandelt €8 fid). Dabei jdeue man ficdh) nidht, die
Anwendung ded an fid) [Bblihen Grundjabesd der Beriidfichtiqung lofaler
Gigentiimlidteiten, weldjem bie bidherige Gefegebung mit ifhren Statuten
und Obfervangen um ilbermafe Huldigt, auj dad richtige Map uriid-
gufithren. Weitgehende Neubildungen aber, welde den Klajfenhaf wadyrufen
und bie Reform wahrideinlid) veveiteln wiirden, Yalte man ferne. Wird
bied beadhtet, dann ijt bie Aujgabe, wenngleic) fie die Bewdltigung eined
maffenhaften Stoffed erjorbert, dod) im Gangen einfad). Hoffen wir daB
fie bald gqeldjt werde und jomit bag fegendreihe Wert unferer Selbitver=
waltungagefebgebung den notwendigen Abjhlup erfalte.

(Qebhajter Beifall.)



Borfigender: Meine Herren! Jd& glaube in Jhrer aller Sinne
3 Handeln, twenn id) dben Dant bed BVereind dem Herrn v. Ernjthaufen
augfpredje filr den audgezeichneten und lichtvollen Bortrag, in weldem ex
ung bie JFrage vorgefithrt Hat.

Wir Haben in den beiden Refeventen, i) middyte jagen, in gemdBigter
Weife bdie jwei mbglidjen Pole der Reform nun vor und legen, und id)
YHoffe, dbap eine lebendige Debatte fid) dbavan anjdhliefen wird. Jdh glaube
aber, wir twiirden richtig handeln, wenn wiv jeht — e ift 3/« auf 12 —
unfeve gewidhnlidje Paufe eintveten lafjen.

(Buftimmung.)

Die Mitglieder ded Ausdjdhufjed bitte id), einen Moment in unferm
Burean ujammenjutreten 3u einer gany fleinen SiBung; twir milffen eine
Sooptation vornehmen.

(Paufe von 11 Uhr 45 MWin. — 12 Nhr 25 Min.)

Borfiender: Bevor wir in der Debatte Jortjahren, erteile i) ju
einer gejdhdjtlichen Bemerfung Herrn Dr. Lamp dad Wort.

Dr. Ramp (Franffurt a. M.): Hodhverehrte Anivefende! Jm Namen
bed Diefigen Vereing fiir Haushaltungsjdjulen erlaube id) mir jolgende
Bitte an Sie.  Wir Haben feit Oftern vorigen Jahred Dier eine
Abend-Hausdhaltungsjdhule eingeridhtet jiir lohnarbeitende TMaddjen, die ded
Taged iiber in Gejddjten, Fabrifen u, |. . thitig find, und die wir ver-
judjen ofhne Unterbrehung ifhrer Lohnarbeit in den Ubendftunben Hausdivirt-
{Daijtli) angulernen. Diefe Sdule von ither 50— 60 Mitgliedern ift vom
Armenpflegerfongref an bden bdrei lehten Wbenben bejud)t worden, und bdie
Herven Hhaben mir alle gefagt, daf ifhnen die Shule gut gefallen und daf
eine perjonlidje Ginfihtnahme biel Helehrender fei, ald wasd fie hriftlich
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daritber gelefen BHitten, €3 witrbe mir 3ur Hohen Freube gereichen, wenn
aud) aud biefem Rreife Herven oder Damen fid) einfinden wollten, und
daju bietet {ich Heute Abend wijhen 7 und 9 Uhr die bejte Gelegenyeit.
Wir miiflen morgen ben Sommerfurfus jlieBen, aber Heute Wbend ijt bex
Untervidit nod) gany volljtindig. Gr Dbefteht in Handarbeit, in Koden,
in Biigeln, in Haudpul u. j. w. Las Lofal ijt leiht zu behalten, e3
tlingt allerdbingd etwad gefabhelic): ed ijt ,Hillengafje Nr. 18“.
(Deitexteit.)

Borfiender: Jd) bemerfe Herrn Dr. Lamp, daf wir um 5 Nhr
effen. und um 8 Nhr usjdupfibung YHaben; bdadburd) find natitrlic) viele
der Herven nidht in der Lage, der freundlidhen Ginladung zu folgen.

3n ber Debatte iiber bie Lanbgemeindeordnung erteile id) unddjt
Herrn Wiijfer dag Wort.

Reichatagdabgeordneter Wifjer (Windijhholzhaufen): Meine Herven!
Wenn id) ald einfadjer bauerliher Grundbefiger in Jhrer WMitte exjcheine,
um 3u jpredjen itber ein Thema, weld)ed in unfevem BVaterlande Heute alle
PBatrioten befdydjtigt, o 3wingt mid) dagu eine ernjte Pflidht.

Jd) bin feit Jahren bejtrebt, itberall in dben bauerlihen Besirfen das
DBeftreben gu fordern, die fommunale Gleichberechtigung der bauerlichen Be-
rujsjhicht mit allen itbrigen Staatdbiirgern anjujtveben. I bin Heute
purd) Jhren Heren Referenten in den Vevein eingefiihrt unter der Begeich-
nung ,ein Slimmer”, und Habe daher doppelte Vevanlajjung, zur Heutigen
Tagegordnung u jpredjen und darzulegen, inieweit mein Standbpunft von
ipren Aufjafjungen abweidht. J& freue mid) bdaher umjomehr, Dbejtitigen
3u onnen, daB bie Beftvebungen, die YHier vertreten werben, im grofen und
gangen ujammenjallen mit ben Jielen, welde wir im Allgemeinen deut-
jhen Bauernverein felbjtédndig jeit einer gangen Reibe von Jahren bereitd
angeftrebt Haben.

©ie gejtatten, dbaf i) filv die Ridjtigleit meiner Vehauptung fury auj
eine Petition Furiidgreife, weldhe von bdiefem Vevein fdhon im Jahre 1884
aufgeftellt und mit vielen taufenden bon Unterjdriften aud allen Provingen
bed Vaterlanded verfehen wurbe, und Jhnen bdie Hauptpunite derjelben
borfrage.

Auzd den bdort aujgejtellten Forbevungen werden Sie erfehen, welde
Grundjiage wir fiiv notwendig evadjten, um bdie fommunale Gleichberechtigung
der Ddeutjchen Bauern in den nod) uriiditehenden Provingen Herbeigejithrt

3u jehen.
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©ie werben finben, baf bdie Wbweidjungen, in welden wir und u
ben Anfihten Beider Refeventen befinden, viel gemdifigter find, ald die Ab-
weidungen, in telden bdie beiben DHerven Refeventen fich) einanber gegen-
iiber ftehen.

Nm bdiefe unfere Forderungen Haben fid) intelligente und unabPingige
Bauern aud allen Teilen bed Baterlanded vereinigt und diefelben Haben
iiberall bie Buftimmung bder bduerlihen Bevislferung gefunben, bdenen bdie-
jelben in gahlreichen offentlichen BVerjammliungen befannt geworben find.
Diefe unfere Forderungen Haben wir in einer Petition ufammengefaft,
weldje bem unvergeBlihen Kaifer Friedrid) vorgelegt werden jollte.

Die ilberveichung twurde durcd) bden frithen Tod bdiejed erlauchten
Herrjhers pereitelt. Wir forbern durd) bdiefed8 unfer Programm folgendesd
al3 widtigfte Puntte:

1. Grhaltung und Entwidelung der beftehenden Gemeinden u leiftungs=
fahigen Gemeindbeverbinden, Verleihung der Bejugnifie ber Selbjtverwal=
tung an die Gemeinden und genaue Vegrengung bder BVefugniffe der Auj-
fihtabehdrden, jowvie die Berlequng der niederen Polizei in diefe Gemeinden.

2. Goweit 8 bdie [ofalen Berhiltniffe geftatten, Aujhebung bder
Gutabesirte und Ginfilgung bderfelben in die Gemeinde- und SHulver-
bianbe unter gleidheitiger Auifhebung der Vevorvedhtiqungen, welde His
jebt ben GroBgrundbefibern betreffs ihrer Veitragdpflidht zu RKirden-,
Sdyul=, Avmen= und Wegebaulajten aujrecht exhalten twerden, jowie Be-
feitigung de3 jebt vielfad) bon den Grofgrunbdbefibern in Anjprud) ge-
nommenen Nuenred)ts.

8. Befeitigung der Amtdvorfteher und ahnlidher Ginvidhtungen itherall
da, wo folded angdinglic) ift, event. IWahl der Amisvoriteher durd) bdie
Bezirtaeingefefienen. Genaue Fejtjtellung ber RKriterien, unter weldjen
bie Nidtbeftatigung aller fommunalen Wahlen von Aujfihisivegen er-
folgen fann.

4. Regelung ded Stimmredhts 3ur Sujammenjebung der Kreidvertretung
unter Aufhebung der Bevorredhtigungen ded GroBgrunbdbefibes.

5. DBefeitigung ded BVorfiked der Lanbdrite, Amisghauptleute, Besirfs-
borfteher 2c. in ber Kreid= und Begirfaverjammlung vefp. Ausjdupver-
fammlung, entfprechend ber Ginvidjtung, weldje Hereitd durd) die preu-
Bifhe Provingialverjammlung in der Stellung dez Oberprdfidenten zur
Sommunalvervaltung gefdaffen ift und twelde aud) in bden Stdbdten
bejteht.

Die Punfte 4 und 5, die wir nod) angefdhloffen Haben, Heziehen ficdh
auf ben Bufammenhang der Gemeinden und ihrer Verhiltniffe mit dem
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Rreife.  Da nun befonderd durd) den Herrn Korreferenten von Ernfthaufen
ber Begriff Kreid ald fommunaler Landgemeindeverband filr die in usdfidht
genommenen Rejormen in Anfprud) genommen tourde, fo Halte i) ed fiix
volljtandig gerecdhtiertigt, auch) auj die Puntte einjugehen.

Meine Herven! Die beiden Hevven Rejerenten Haben Hauptjadhlich die
materieflen Fragen betont, weld)e davauj hindbringen, daf unbedingt eine Ab-
dnberung der beftehenden RQandgemeindeverhiltniffe fiiv die ditlidyen Provingen
Preufend vollzogen werben miifje. 62 ift aber unterlafjen worden, eine
anbeve Seite diefer Reformirage Yervorjuheben, cine Seite, welde id) fir
glei) widhtig und jiiv nod) viel widtiger evadhten muf, ndmlid)
bie ethifhe Seite. Filr bie bduerliche Bevdlterung in den Htlihen Pro-
vingen Dbefteht cin auddritdlides Redpt, die fommunale Gleidjtellung mit
ben itbrigen Staatgbitvgern ju jordern, und die Pfliht ded Staated, bdiefes
Redht endlid) 3u gewdhren; denn die Bauern jener juriidjtehenden Provingen
Haben Hinfichtlich dev fitr dag Baterland darjubringenden Opfer und Leiftungen
mit ben iibrigen Staatdbiirgern jederseit Shulter an Sdulter geftanden
und v Blut flof auj allen Sdhlachtieldern, aui welden bdie Heeve bed
LBaterlanded ifre Siege erfocdhten, in eben fo reidher Weife twie bad Vlut
ber andeven Sdjidjten.

63 ijt dbaher bereditigt, dbaf bdie fiir die Bauern nod) Heftehenden fom-
munalen Buviidfesungen endlid) befeitigt werden. Durd) die Gejdhidhte,
welde Yauptjadhlid aud) in Jhren Bereingjdhriften erldutert wird, geht deut=
lid) Hervor, daB bad Gmporfommen der Guisbesirfe, bed GroBgrundbefiled
nur abgeleitet werden fann aud einer Periobe unjered BVaterlandesd, weldje
nid)t die befte war, die Krajt der Filxften war gebroden und die BVauern
waren jdublod und der Willtiiv ded Feudaltums itherlafjen.

Nuj den eingelnen Tervitovien entwidelten fidh) nun die Buftdnde, deren
Uberrefte wir Heute nod) borfinden und an deren Befeitigung man feit
1808 vergeblich) arbeitete. Die Verhdltniffe und Urjachen, welde dbamald
sur Bildbung der Gutsbezitke Yinjithrten, find ja langit dahin; unfeve Welhr=
ordnung jtellt an jeden eingelnen Bitvger und Bauer die Verpflidhtung, der
Fahne ded Kbnigd au jolgen, jilr die gemeinjamen Jutevefien ded Kinigs
und ded Vaterlanbed einjutveten mit der Hodijten Steuer, die ber Staats-
biirger darbringen fann, mit der Blutftener; meine Herven! auf diejem Ge-
biete fteht der beutjhe Bauer in ben bitlidhen Provingen jedem anberen
Bitvger des Staated gleichberechtigt gegenitber. ilberall, wo die Trompeten
ber Hobengollern gerufen YHaben, find bdie Bauern bdie erften gewefen, bie
ihr Gut und Blut dem Vaterlande dargebrad)t Haben, und ofhne die Leiftungen
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hitte man nimmermehr die Giege evvingen fommen, weldje Fur Heutigen
Gntiwidelungaitellung Deutfhlands Hinfithrten.

©djon diefer Standpunft verlangt alfo, bdak diefe fommunal Fu-
viidgejete Rlajle der Staatzbiirger endlic) den andern voll und gleichbered)=
tigt gegeniibergejtellt wird. Ja, meine Herven, der Grofgrunddefiter, ber
Adlige, jie haben durdhjausd feine Urjache, ein andered fommunalesd Recht
3u verlangen, ald der Bauer, und ed ijt ein Unvedht, den BVolfegenofjen in
eine minderberedhtigte fommunale Stellung uriidudringen, dev in der Felb-
ihladht Sdhulter an Sdhulter mit ihm ftand; ed befteht fein Redht, u
“perlangen, baf bie fiir die Bauern der bitlihen Provingen Hejtefhende juriid-
gefete fommunale Stellung auj ewige Beiten jortdauern joll.

63 ijt aljo nicht nur ein Recht der Bauern, die endliche Wahrnehmung
ihrer widgtigen Jntevejfen zu fordern, ein Redht, welches bereitd allen iibrigen
Biirgern gewihrt ijt, jondern e3 ift cine Pilicht der Gevechtigheit, daf ber
Staat endlich Berhdltniffe ervidhtet, welde bdiefe fommunale Juriidjehung
ber bdeutjdhen Bauern endgiiltig aujfeben und befeitigen, damit fid) aud ben
Sdidhten bder Landbevidlferung dad beutfhe Bitrgertum in Hreiteven, did)=
teven Maffen entwideln fann, alg diefed Hig jeht der Fall fein fonnte.

Die Wusfithrungen der beiben Herven Referenten YHaben bHewiefen, daf
iiber bie Hauptivagen faum groBe Meinungdveridyiebenfeiten bejtehen.

Wenn audy die ethijhe Seite bdiefer Frage von beiben Herren nidht
Hervorgehoben worben ijt, fo glaube id) dod), baB auch in Betreff diejes
Puntted wijdhen und eine Differeny nicht Hefteht. Unjer Jeitalter will
teine juviidgefebten BVolfejdichten und iir fehen, wie bdie Fiirforge bdes
©Staated felbjt bem befihlofen Wvbeiter itberall gleiche Rechte einvdumt und
pemfelben feinen maditigen Sdhu jur Berfitqung ftellt. Dem Arbeiter wird
aljo ein ©djup und eine Fiirjorge entgegengebradht, eine jolde Beadhtung
und Wahrnehmung feiner wirflihen Juterefjen iird der bauerligen Be-
vdlferung nod) vorenthalten.

Aber wenn man bdiefed auj der cinen Seite will, dbann darf man e3
aud) auj ber anberen nicdht unterlajfen, und id) glaube, dap bie Deiden
Herven Referenten volljtandig mit miv dahin itbeveinftimmen, daB man end=
lid) bem deutfhen Bauer in den bitlichen Provingen durd) Gewdhrung ber
fommunalen Gleidhjtellung volle Gervechtigleit widerfafren lajjen muf.

Jenen alten Vevorredhtungen ded GroBgrundbefibes, wie fid) diefelben
dburd) bie Beit gebildet Haben, Heute nod) eine itbergrofe Bebeutung bei=
gulegen, twiirde 3u jaljhen MaBregeln Yinfithren; die Beiten der Lolonijation
durd) ben deutjdjen Ritterorden im Ojten und andere Cinridjtungen dhn-
liger Art find voriiber, itberall bethitigen fich bdie Bauern in ber Aug-



Die Reform ber Candgemeindeordnung in Preugen. 65

itbung ifrer Biivgerpflichten allen anbern gleih), und bie Unterfdheibungen,
die frither zwifhen den deutjhen Bauern und flavijen Lajfiten beftanden
haben, find in feiner LWeife mehr aujrecdht 3u Halten; gegeniiber dben gleihen
Qaften und Pflichten, welche zu exfiillen find, befteht alfo die unabiveizbare
Pflicht, diefen bid jeht juviidgefehten Staatgbiirgern vollitindig gevedh)t zu
wexrden.

Wad nun bdie Cinridjtung der Gemeinden felber anbelangt, jo ftehe
i) mit meinen Borjdhlagen inmitten bder Diffevengen, die 3wifdhen ben
beiden Heveen Referenten Hevvorgetrveten find.

Aug ber Verlejung der Puntte, welche wir Bauern ausd allen Provingen
Deutihlands jujammengefebt und jeftgefeht BHaben, geht aber Hervor, baf
biefe Differengen gevade auj bdiefer unferer Grundlage ausdjugleiden find.
Diefe unfere Forberungen find jachgemdp und mit ilberlequng, jomwie unter
einem beftimmten Berzidht auj tweitergehende und berechtigte Wnjpriidhe ver-
einbart worden und bdiltfen wir daher wohl auj Beadtung Anfprud) er-
heben. Diefe unfere Forberungen wollen eine jeitgemidfe und gritndliche
Gemeinbderejorm unter Nujrechterhaltung bder Yiftorijden Bujtinde bda, wo
biefelben fid) ald bejdbhigt evweifen, die fommunalen Anjorberungen, tweldje
ber Staat ftellen muf, gu exjitllen.

Wir find nidht dagegen, daB jur RKudftigung ber Leiftungsdiahigteit der
Qanbgemeinden, SGamtgemeinden gebildet werden. Wir meinen aljo nidt,
bag in allen eingelnen Fillen obligatorifd) vorgegangen werben jollte, jon-
dern wir wollen, bap itberall Berhiltniffen Redynung getvagen wird, weldjen
eine natiilide Krajt und aus joldjer eine wirflihe Criftenzberechtiqung
innewolnt.

Wir ftellen und aud) die Bildung der Samtigemeinden nidht jo vor
baf burd) diefelbe jofort alle Sonbdervecdhte ber Urgemeinde aujgezehrt iver=
bent, denn gevabe in ben Fleinen Urgemeinden und Gutdbezirfen bejtehen
ja oit Bevedhptigungen filr deren Jnterefjenten, weldje nicht obhne tweitered
auj bie ©Gamtgemeinden iibertragen werben fdonnen. WAber in bdiefen Ur-
verbanden, welde filv bdie Grfitllung grioBerer fommunalen ujgaben nidht
audreichen, mad)t fid) bei der Verwaltung nidht immer jene Objeltivitdt
ge(tend, die motwendig ift, um ein gefunbed Gemeinbdeleben 3u fithren. I
febe ab bon bder Berneinung bder Frage, ob bdiefe Gemeinden bdie nitige
Krajt Yaben, ein felbjtandiges Gemeinbeleben u fithren, denn ebenfo ivie
ben Gutbegirfen, die nidht eine geeignete audreidhende viiumliche Ausbehnung
befigen, bie Gigenjchaft fehlt, ein wirtlicheds Guisbesirfdleben entwideln 3u
tonnen, ebenfo fehlt biefe Gigenjhajt bden Ileinen Gemeinben. Aber man
fann, wenn man joldje Gemeinden und Gutdbesirfe jur Samtgemeinde zus
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fammenlegt, die bevechtigten Gigentitmlichteiten derfelben beriidfichtigen, ofhne fo
toeit 3u gehen, daf dbiefe beftimmte GigentiimlichTeiten, twie aud dber Meinung der
Herven Rejerenten Pervorging, der Cnifdeidung jeder eingelnen Gemeinbde
fitr fid) itberlaffen bleiben. BWielmehr fomnen diefe Sondereigentitmlicdhfeiten
re)t qut bder Berwaltung der Samtgemeinde untertworfen twerben, bdie
Samtgemeinbden werden diefe Dinge objeftiv behandeln und dad Intereffe ber
eingelnien Beffer {chiigen, al8 biefed in ben Ileinen Gemcinbeverbinben ge-
jhehen fanm.

Die allmdhliche Berjdhmelzung aller diefer Dinge mup der Entwidelung
ber Samtgemeinde iiberlafjen bleiben, 6ig bdiefelbe ein Gemeindeinterefie
wad)gerufen und entwidelt Hat, weldhed veger und lebendiger fiir dag Ge-
meinbeleben eintritt, alg diefed jeht der Fall fein fann.

Aljo i) nehme den Standpunft an, dbaf id) der Gejamtgemeinde nicht
ald Gegner gegeniiberftehe. Jdh beftreite aud) die Befiirdhtung bded Herrn
RKorreferenten, dbak ber Bauer jelbjt diefen Samtgemeinden nidht willig genug
entgegenfommen und fitv bie Nujgaben berfelben geniigendbed Berftandnis
nidt bethitigen wird.

Die bauerliche Bevdlferung wird faljd) beurteilt, diefelbe ift intelligent
genug, um bdie Borteile der Jujammenlegung grdBerer Bezirfe eingufehen,
und id) glaube die Animofitdt gegen die Samtgemeinbe wird mehr ausd den
Reihen der Grogrundbefiber Hervorgehen und man wird von bdort aud den
Bauer und deflen Meinung nur vorujdieben fudyen.

3In ber bauerlichen Bevbdlferung Hat man fangt erfannt, daf bie
Herangiehung ber Gutdbezivfe in bie Gemeindeverbinde faft durdigingig
mbglid) fein witb und bak die Cingemeindung derfelben nur eine Frage
der Jeit fein fann. Wenn frither bet der Ritdwartabildbung ber vaterlindi-
jgen Berhiltniffe der Gutdbezirf entjtehen fonnte, fo muf e8 aud) alg
mbglih angufehen fein, daf bei der nunmefhr allmdfhlid) eintretenden Ge-
jundung der Gniwidelung bded BVaterlanded die Bebeutung der Landgemeinde
immer mebhr 3ur Geltung gelangen wird, denn nur aud ber Lanbgemeinbde
fomnen alle bdie Rvdfte ber LQandbevslferung ujammengefaBt twerden, bdie
notwendig find, um dem Staat die nod) fehlende breite und gefunde Grund-
lage ju jdhaffen. Meine Hevven, ed ift diefed, wie bereitd evwihnt, doppelt
notwendig in der gegenwirtigen Jeitperiode, wo dad jerfebende Treiben der
©ocialdemofratie fic) immer weiter geltend madt.

Sdjaffe man joldje BVerbinbe, frajtige man bdie Verhiltniffe auj bem
Lande durd) Sufammenlegung der Gemeinden und Gutsbesirfe, dbamit ber
intelligente Bauer in der Samtgemeinde mit dem intelligenten Grofgrunds
befiber jufammengefe, und es wird vieled Dbefjer werden.
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Durd) ben Herrn Korvreferenten wurbe betont, baB die Bildungdunter=
jdhiebe wijden der bauerlichen Bevslferung und dem Grofgrundbefifer dod
siemlic) bebeutend feien und daB jdhon von bdiefemn Stanbpunft aud eine
Beredhtigung anerfannt werden miifle, den Gutsbesirf 3u erhalten. I
meine dod) aber, gerabe bag Umgefehrte ift der Fall. Jeht fteht der Grof-
grundbefiger mit feiner Hefferen Bildbung, die vielleiht dod) iberihist wird
und in ihrer Allgemeinheit nicht angenommen ierden fann (Heiterfeit),
allein! wenn er aber in ben Gemeindevoritand bder Samigemeinde eintritt,
bann wird bald eine innige BVerfhmelzung der Bilbung, tweldje er bringt
und bevjenigen, teldje bereitd borhanden ijt, eintreten, e wird dadurd) ein
friftigered Bufammenwirfen entftehen und wir werben eine Feftung jchaffen,
die volljtandig fturmieft ift gegen dag EGindringen der Socialdemotratie; da,
wo die Forberungen bder Arbeiter beredhtigt find — twir jolgen dem Beifpiel
unfered erlaudjten RKaiferds — bda geben wir ihnen ja gern nad); aber wo
diefe Beredhtiqung fehlt, da treten wir denjelben fodann gefd)lofien entgegen.

Durd) bie eitgemdBe Fortentwidelung der béuerlidhen Berhaltniffe,
burd) bie Mobilifierung ded Bauernjtanded, dburc) befjere Bildbung, durch
taujend Dinge, deven Krijtigung nur ausd einem geordneten Gemeindeleben
fliegen fann, witd es miglid) jein, diefe Gefahren ju bejdhranfen und ein-
subdmmen und pollftindig 3u befiegen, weldhe die Gefelljchait Heute bedrohen.
Der Herr Referent Hat einen fleinen Abrutjch auf das Rentengut gemadyt;
meine Uuifafjung ftimmt in diefer Frage mit jemer ded Herrn Referenten
iiberein, bevor bdeffen Standpunft durd) bie Mehrheit bed Abgeordbneten-
Haufes niebergeftimmt verde.

Der Herr Referent jiigt fich nun der Mehrheit; i Halte aber den
alten Standpunft aud) nad) der Nieberftimmung im Wbgeordnetenhaufe
aufredht. Die Ridhtigleit und Beredhtigung der Rentengutsdidhajfung ver-
mag id) nur in der Weife anjuerfennen, daf dasdjelbe dburd) die Tilgung
der Beitrente allmdfhlid) alg jreied Gigentum an ben Guriverber iibergeht.
Diefe Cniwidelung witd aber verhindert durd) die Klaujel, nad) twelder
die Rente eined jolden Guted nur ablbdbar iwird, wenn beidbe Teile, dex
RKiujer und der BVertiufer, jujtimmen.

Herr Sombart hat den befferen Teil tm Abgeordbnetenhaufe vertreten;
er ift niebergeftimmt wordben, ex finbet fich aber dod) mit dem Gefeke ab, ex
Yofft von ber Bufunjt, wad bdie Gegemmwart verjagt.

Meine Herren! Auf bdiefen Standpuntt fann idh) nidht mit, denn i
meine, beutjhe Mdanner, gleidhviel wef Standed, YHaben ein Anvedht auf
jreied Befibtum.

5*
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Geradbe die Verhiltnifie bed Grundbefibed betvadhte id) ald den wid)-
tigiten Zeil berjenigen Frage, weldje wir bie jociale nennen. Die Heilung
bed focialen JNotjtanbed wird aber niht jo jehr abhingig fein von der Not-
wenbigleit der Bilbung ded Rentengutes, jondern vielmehr von der Notwendig-
teit, baf allmahlid) der Grofgrundbefih juritdgejithrt wird auj feine eigene
Krajt ; wenn derfelbe im wirtjdhajtlichen Seben jeine eigene Kraft ebenfo einwerfen
muf, wie der Bauer Hierju gezivungen ijt, dann wird der Jeitpunit bald Heran-
treten, wo Rdume ur Anfiedelung maffenhajt zur Berfitgung ftehen werden
unbd e ijt bann nidht erforderlicd), Rdume zu {daffen durd) Gefele, weldje
ben Beitverhiltniffen nidht entfprehen und mit dem uvalten germanifchen
DBoltsred)t nidhtd ju jhajfen Haben.

Man fabelt BHeute biel von altem deutjhen Redhte, twenn man bdie
Freiheit ded Grundbefited bem BVolfe ju verfitmmern judht. Das dltefte Recht
auj ben Gruubdbefif war dag Recht der Gemeinden Yerausdgebildet Hat fidh
ein anbered3 Redht erft durd) vohe Gewalt, und auj diefem Boden find all-
mihlid) Gebilde entftanden, weldje bdie verfagende eigene Krajt bed Be-
fiberd unterjtiigen, durd) Ausdnahmegejebgebung, wie wir diefe Haben in bex
Ginridgtung der Fideifommiffe aller Art. Wenn wir dagu fommen tverden,
pen nitigen Raum jdaffen ju miiffen, um die Arbeitermaffen aug der Ju-
fammenfdujung in bden Nrbeitercentven 3u befreien, dann twerden ivir bie
Ginridgtungen bder iiberlebten Feudalzeit aujheben miifjen, dann werden
wir jedbem eingelnen Mann, gleidviel weldhen Standesd, die Verpflidhtung
auferlegen, in ben Ringfampj des Lebend eingutveten mit feiner eigenen Krajt
fiitr Grhaltung und Sidjerung fjeined eigenen BefiBed. MWeine Hevren, id)
bin feft iiberseugt, dap ein groBer Teil der GroRgrundbefiber vollauj bereit
fteht, einjutreten jitr die Grhaltung ifhred Befibtums mit voller Selbittrait;
aber e8 gibt in beren Reihen eine Anzahl Herven, welde die aud bder
Beubdalzeit Yevitbergefommenen Sonbervedhte, bdiefe twirtjdaijtlichen Kriiden
filv wirtjdajtlide Sdwadlinge nidht aujgeben wollen, und gerabe bdiefe
hindern bdie fociale Gejundung der Berhilinifie unjeres BVaterlandesd. Jd)
ftehe aber aud) nid)t auj dem Standpuntt, daf id) mit bdiefen Biftorijden
Bildbungen fojort tabula rasa madjen will, jondern id) evwarte, baf fid
allmihlid) eine Deffere Grfenntnid enttvidelt. Jd) glaube, bdiefe bejfere Gr=
fenntnid wird fid) allmdafhlid) aud Hefferen tommunalen Berhdltniffen Heraus-
entwideln, in welden fid) der tiihtige GroBgrundbefiber mit einem frdjtigen
Bauernjtand juiammeniept. Tritt diefed ein, dbann werben GroBgrundbefiger
und Bauer u)ammen bdad Bejte finden fjitr ihre Gemeinde und fitr ihr
eigened Befibtum und gang andere Verhiltniffe werben fid) Yerausdbilden,
o3 biefelben Yeute beftehen, wo fid) Heide nicht in den vedhten BVerhaltniffen
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gegenitber jtehen und jeber fein eigened Jntevejfe verfolgt. Aui den Hifen
bes Thitvinger Walded wurde ein Gemeinbdevorjteher von einem befannten
agravifdjen Wgitator gejragt: wie find denn eigentlich die Grengen wijdhen
dem bduerlidien Grundbefif und bem GroBgrundbefiB? Da antwortete
ihm Dder einjache fdhlichte Bauer, ein Freund von mir: Die Grenge liegt
ba, wo fid) die Gemarfung der Gutsbeivfe mit ifhren Vorvedhten von bdem
Gemeinbebesivfe jheibet. Meine DHevven, diejer Umitand wird bier tief ge=
fithlt im Bauernjtande, und {dhwereve Gegenjibe find Hier vorhanben, ald
mandjer annimmt. Dagegen aber iverden bie, die berufen find, an der
Gefegebung mit u arbeiten, einen grofen Segen ftijten, wenn fie dazu Hei=
tragen, bie Bafhl der Gutsbejirfe ju vermindern, um auj Grunbdlage bder
Samtgemeinbe ein Fraftiged Gemeinbdeleben ju entwideln. Meine DHerren,
bie gebundene Marjdroute, weldje ich verjolge, vevanlaft midh, die Grund-
fige bes Herrn Kovrefeventen von Ernfthaufen in bielen Beziehungen ald
ridhtig anjuerfennen. Wiv diitfen nidht itberall tabula rasa machen und
foldye Samtgemeinden bilben, wo eine unnatiirlide Sujammeniajfung Jwitter=
ftellungen erzeugen iiivde; e eriftieven Gutsbegirfe, die red)t gut fommunale
Pilichten erfitllen fdnnen. Freilid) miifjen diefe Gutdbezirfe, wenn fie ihre
Celbjtandigleit fortjithren wollen, aud) die BVerpflihtung itbernehmen, ihre
Armen= und Wegelaften jowvie die Wujgaben bed Sdhulwefend und andeve
Qaften, bie fid) dburd) diefe Selbftandigleit evgeben, felber 3u iibernehmen;
e werden dann aud) Formen gefunden iwerden miiffen, unter iwelchen
bie Abteilung von Wrmen=, Sdhul- und Rivdjenlajten auj bdie Nadbar-
gemeinden verhindert wird.

Diefe Formen werben fi) bei qutem Willen fehr leidht findben laffen
und man wird bann anberfeitd aud) bdagu gelangen milffen, Gutdbesirte,
welden die Fahigleit der Selbjtandigteit Hinfihtlich) Cinfithrung fommunaler
Bwede fehlt, in die Samtgenteinden einzujd)liefen, wenn man eine wirfliche
Lanbgenteinde jhaffen will auj einer gefunden Bafig, wie bdiefe und dbuvdh
die Dejtehenden Berhdltniffe vorgezeichnet ijt.

Jd) Habe nun aber die Bejitrchtung, bdak bdie GroBenbegriffe, die der
Herr Referent und Korveferent Hinfihtlid) der Samtgemeinde aufgeftellt
Haben, ju Hod) gegriffen find; wenn man, wie der Herr Refevent annimmt,
den Umfang der Samtgemeinde auj 3—5000 Seelen, und jogar, wie der
Sorreferent meint, auj 10 000 Seelen annefmen will, dbann glaube i), daf
fig in einem folden Rahmen niemald ein wirtlides Gemeindeleben ent-
wideln fann.

Gin frdjtiges Sujammenmwirten ber Bevbdlferung itberhaupt ift mur
dentbar, wenn man bdie Gemeinde vaumlid) nicht iiber die Grenge ausddehnt,
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innerhalh welder fic) die Menjchen gegenfeitig fennen und natiirliche Beziehun-
gen 3u einander und ju ihren Verhaltnifjen aben; dehnt man diefe Grengen weiter
aud, jo jdafft man unnatitrlidge, duvd) weldje dann allerdingd die Miglich=
feit bev Selbjtvervaltung aujgehoben wird, weil injolge der Gejchitaitberbiir=
dung bie Notwendigleit, gefdhulte Krdite eingujtellen, tiinjtlid) gejdhaifen wiirde.
Der ju groBe Umjang der Samtigemeinde wiirde aber dbann aud) nod)
eine groge Berteuerung der BVerwaltung Herbeifithren miiffen, denn der ge-
fulte Biivgevmeifter ober Gemeindevorjteher mup teuver bejahlt werden.
Jd) Dbitte itbrigend von allen Hodjtrabenden Titeln, wie Amitdhauptmann
u. §. . abjufehen, weldhe man etwa nur jdhaffen wiirde, um eine Bereit=
willigleit der Grofgrundbefiger jur ilbernafhme foldher Amter 3u ergeuger,
id) meine, der deutfhe Mann, der cin lebendiges, reged Jnteveffe filv bie
gejunde Gntwidelung der Verhiltnifle ded Baterlandes Yegt, witd {ih) an
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