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Erfte Jibung.

reitag den 26, September 1890,
vormittagd 9 Ufhr.

A~~~

Profefjor Dr. Sdymoller (Berlin): Meine Herven! Jm Namen bed
Ausjdjuifes Hhabe ich bdie Ghre, die biegjifhrige Generalverfammiung bdes
Lereing fiir Socialpolitif ju erdffnen.

3 Habe bdie anvefenden Herren yunddhjt su bitten, bdaf fie fidh fon=
ftituieren und einen Borfibenden wahlen.

Bur Gejdhdjtsordnung Hat dad Wort Herr Geheimrat v. Gneijt.

Wirtliher Geheimer Ober-Jujtizrat Profeffor Dr. v. Gneift (Berlin):

Meine Herven! Jd) Habe von bem Ausjdhup den efhrenvollen NAuftrag,
Jbnen 3u proponteren, daB wir in der jrither itblichen Weife durd) Accla-
mation unjeren Prifidenten fitr die Plenarverfammlung wdahlen, und 3war
den zeitigen Borfipenden unfered Ausjdjufjes, Herrn Prof. Sdhmoller, aud
sum Prdfidenten idiefer Plenarverjammiung freieven. Sollten Sie damit
einperftanden fein, wie id) fider YHoffe, jo bitte i), durd) Aufftehen die
Wah! u vollziehen.

(Die Berjammlung erhebt fid.)

Jd) bitte aljo Heren Profefjor Schmoller, unfeve Leitung gittigit 3u
iibernefmen.

Borfigender Prof. Dr. SHmoller (Verlin): Meine DHerrven!
Wenn id) dem fiir mid) fo ehrenvollen Rufe aud Jhrer Mitte nadhfomme
und den Borfip in der diedjahrigen Generalverfammlung bed Bereind fitr

Socialpolitil iibernehme, fo gejdjieht bad nid)t ofne ernjte Bedenfen, bda
&driften XLVII. — DBerhanblungen 1890. 1



2 Bur Grdffnung.

i) mir wohl bewuft bin, unfern bigherigen Prdfibenten, dben zu frith und
entriffenen Geh. Rat Profefjor Dr. Erwin Najje, feinedwegs erfeen ju
fonnen. Gr war burd) feine Geifted= und CHavaftereigenjdhajten ju bdem
Qeiter unfered BVereind iwie gefhaffen. Wir werden ihn nie gany erfesen
tonnen. Dod) id) will den Worten, die ju feinem Gedachinid in unjerm
Rreife gefprodjen werben jollen, nicht vorgreifen. Profefjor Knapp Hatte e
iibexnommen, jur @inleitung in unfeve Heutigen Verhandlungen ein Bild
feincr Perjonlichleit ju entwerfen; er ift leider durd) Lrantheit in feiner
Familie berhindert, die Rede zu Yalten, bdie aber unjern Sdhriften einper-
eibt werben twird. Se. Greelleny Hr. v. Roggenbad) Yat €8 itbernommen,
bem Tribut der Danfbarfeit ftatt feiner Hier Ausdrud ju geben. I darf
dbaher mur nod) den einen Gedanfen bHier einleitend ausfpredhen, bap iwir
bei dem ﬁbetgang in eine neue Gpodje unfeved Bereindlebens doppelt Gmers-
lid) bie Yeitende Hand vermiffen, deren ficherer Taft ung bidher gefithrt Yat.

Daf unfer Verein mit jeiner diedjibrigen Generalverfammiung gleidh-
fam in eine neue Gpodje feined Dajeind eintritt, id) mddhte fie bdie dritte
feiner Grifteny mnennen, liegt in den Werhiltniffen unjerer jocialpolitijden
Gntwidelung fiberhaupt. Der Tod RKaifer Wilhelmd und RKaifer Friedrichs,
der Abgang unfered groBen Reichsfanzlerd, der zunddjit erveihte ABHlup
unferer Hitlistaffengefebgebung unbd endlid) der Ablauf des Socialiftengefeses
Haben eine neue Situation gejhaffen. Die Nation jteht vor bder grofen
rage, 00 unfere Socialpolitif auf den bidherigen Wegen verharren, ob fie
neue einjdlagen werde. Dad jtellt aucd) unfern BVevein vor neue Aujgaben.

AR wir im Jahre 1872 unfere BVereindthdtigteit begannen, war unfeve
Aufgabe eine einfache. Giner Regierung und einer Reihatagdmajoritiit
gegenitber, weldje in der Geldflut ber Gritnderjahre fid) nur bed ungefeuren
Fortjdrittd der Tedynif und bed Wohljtands freute, bie fjociale Frage
ldugnete, febe fociale Rejorm ablehnte, die groBe, fdjon tiefgreifende Be-
wegqung der Arbeiterflaffe verfannte, galt e3 auf dag Beredhtigte in den
Forderungen der Arbeiter Hinguweifen, Stimmung itberhaupt fiiv fociale
Reformen ju madjen. Mit tithnem, jugendlihem Mut ftellte unjer Berein
bamald bie grdften und {d)wierigiten Fragen auf feine Tagedorbnung: wir
debattierten itber Fabrifgefehgebung, Arbeitdvertrag, Gewertvereine, Lefrlings-
wefen, Sdyiedagerichte, Cinigungddamter, Hitlfalajfenwefen, geredhte Bejteue-
rung, Reform der Gewerbeordbnung und andered. Die Verantwortung it
bas eingelne in unfern BVejdlitfjen war injojern nod) feine jo groBe, ald
bie praftijhe Ausfithrung derjelben nod) in tweiter Ferne ftand. Wir famen
bann von den Jafhren 1877 big 1880 an badurd) in wefentli) andere
Lage, traten damit in die ziveite Epodhe unjeres Dajeinsd, dap ein tiejgreifen=



Bur Erdffnung. 3

ber Umjdyioung unjerer ftaatligen Wirtjhajtd= und Socialpolitif eintrat,
teiltoeife unter dbem Ginflujfe unjerer Bejtrebungen, jedbenfalld unter Beifall
und Juftimmung von vielen unjerer Mitglieder. WAber eine Beeinflufjung
jener Politif im eingelnen lag auBerhald unferer Bereindthitigleit. Die
neue Soctalpolitit ded Deutfden Reided war ausjdlielid) oder iiberwiegend
pom Fiirften Bidmard beftimmt. Unfer BVervein Hatte mit diefer Wendung
die Aujgabe verloven, bdie ihm in den erften Jahren geftellt war. Wir
wanbdten unjere gange Krajt der Sdrijtenpublifation 3u, judjten itber eine
Reihe bder widptigiten focialpolitijhen Fragen, Bovarbeiten, Gutadjten, ge=
fammelte Darftellungen der Thatjachen zu publizieven; wiv tdnnen Heute
ftolg jein auj bdie ftattliche Reihe unferer 46 Binde. Jn unjern General-
verjammlungen (icBen wir entjpredhend der jocialpolitijden Lage die groBen
principiell widjtigiten Fragen guriidtreten und begniigten uns, jocialpolitijche
Gegenjtande u bejprechen, benen die aftive Regierungdpolitif fidh) unadit
nod) weniger ugewandt Hatte, iwie die internationale Fabrifgejesgebung,
den Wudper,- die Verjhuldung ded Bauernjtanded und fein Crbrecht, bdie
innere Qolonifation und derartiges.

Nun ift die Sad)lage wieder eine wefentlich) anbdere gewordben. Unfere
innere Politif ift nicht mehr jo wie bidher von bder Amadht eined groRen
fithrenden Staatdmannes bejtimmt. Damit ijt den borhanbenen verjdiedenen
Strdmungen und Richtungen der Jnterefien, der Parteien und ilberzeugungen
ein freieres ©piel der Bethitiqung eingevdumt; fie Limpien jebt energifder
ald je um ben YWorvang, um bdie Herxjdajt in der bHifentlichen Meinung,
im Parlament, in der Regierung; die Probleme aber, die e8 ju Idfen gilt,
exfdeinen trop allem, wad bdie deutjde Socialpolitif jhon geleijtet, faum
leidhter, ald in den fiebengiger Jahren. Freilich ftehen wir nidht, wie da-
male, einer mandefterliGen Regierung gegenitber, die alle Socialrejorm
ablehnt; alle Pavteien und Jntereffengruppen geben 3zu, daf nod) einiges
3u gejhehen Habe. Aber iiber dad ,Wasd” und ,Wie viel” ift aud) Heute
gleid) erbitterter Gtreit. Die Refultate unjerer grofen Hitliztajjengefebgebung
mag man nod) fo Hhodh) jdhien, wir fehen dad eine Heute dod) gany Elar,
bap fie den Kern der jocialen Frage, die Ordnung ded Nrbeitdverhiltnifjes
nidgt Gerithrt. Die Reform unjerer Gewerbeordnung und der Fabrifgefeh-
gebung 1878 —1883 twar ein erfheblicher Fortjchritt, aber daB fie nidht ge-
nilgte, gibt jebt fajt jeder ju; ilber dad Maf bder tweiteren Rejorm Yerrjdht
ein tiglid nod) anwadfender Kampi. Der Frage eined Arbeitervereing-
gefehed it man Higher jdeu aud dbem Wege gegangen; die Junahme ber
Arbeitgeinftellungen, der Koalitionen, der BVerbdnde Yhat man dadurd nidyt

gehindert. Die veridobenen Probleme der Steuervejorm, der Landgemeinde=
1*



4 Bur Grbffnung.

reform podjen mit einer groBeren Dringlichfeit an unjere Thore. Die lange
voltawirtjgaitlide Krifis ijt vorbei, die Preife Haben fih gehoben, iwir,
Haben Dereitd eine Haujfeperiode Hinter und; aber die groBe Frage bder
Produftiongrequlierung durd) Kavtelle, Schubzbfle und andere Mittel ijt
nidht verfdywunben; fie hangt auf@ engjte mit der Regulierung bed Wrbeits=
angebotd, mit bden vbeitgeinjtellungen 2. jujammen. Wiv jtefen mit diefen
Problemen vor der — id) mddhte jagen — ungeheuren Frage, ob die gange
Art der freien Lonfurveny und ein quted Teil individbueller Freiheit, wie fie feit
100 Jahren ald die ficherjten Pojtulate der Doftrin und bed praftijchen
Qebend aufgejtellt, geglaubt, ing Leben eingefithrt wurben, nidht mehr oder
weniger verjdwinden erben.

Dev Auzidhuf Hat von diefen groBen und jdwierigen Fragen zwei auf
unfere bieBmalige Tagedordbnung gejtellt: die Fortbildbung ded Ar-
beitdvevtraged und die Reform bev(dndlidhen Rommunalver-
fajfung im Often der preuBijhen Monavdyie; wir Haben bdig
Debatten durd) fiinf Binde publizierter und an die Mitglieder verjandter
©driften borbereitet; bder AudjdhuB Hat allen ben Herren jeinen verbind-
lidgen Dant 3u jagen, bie Hiegu mitgewirft Haben. Je bedbeutungsdvoller
biefe beiden Gegenjtanbe find, bdejto grofere Beadjtung twerden unjere Des
batten finben, jumal, wenn wir fie in jenem Geijte rubiger wifjenfchaftlicher
Objeftivitdt fithren, den unfere Trabditionen jordern. Wiv find feine Partei-
und feine Jntereffenten=Berjammlung. Wir find Patvioten, Gelehrte, Ge=
jhdjtaleute, Beamte, die jich gegenfeitig und burd) ihre Debatten anbdere
belehren und auffldren wollen. Wir jind ein wijfenjhaitlicher Verein, dex
sugleid eine Wirfung auf die bdffentliche Meinung, wie bder bejte Teil
unferer Prefle, augitben will. Wir twollen, iwie der Chor bder antifen
Traghbdie bdie leibenjdajtlichen Handlungen bder Bithne begleitet, ruhig und
leibenjchajtalog juv Seite ftehend, filr bas Wahre und Gute, fiiv dad Billige
und dad Gevechte eintreten, und verfuchen, diefen Hhischjten Madhten bed
Menjhenlebensd ein grofered Gewid)t ju verjhaffen. Laffen Sie unsd Yoffen,
bag wir, twie bHidher, {o aud) Heute und morgen in bdiefem Geifte unjere
Berhandblungen fithren. Unjere Verantwortlichfeit ijt Heute eine guidgere,
alg jemald frither, weil e8 fid) Heute nicht mehr, wie in den 70er Jafhren,
darum Yanbdelt, itberhaupt nur Stimmung filr jociale Reformen ju machen,
fonbern abzuwdgen, tweldhe Scritte im eingelnen miglid), welde die bejten
und jegendreichften filr unjer Vaterland fein werden! —

(Qebhajter Beifall.)

Meine Herren, darj id) nun in Bezug auj dad Bilreau nur dag eine

nod) bemerfen. Nad) unferen Statuten Hhabe i dad Bitveau ju bHeftellen.
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@ bitte Hevrn von Roggenbad) und Herrn Geheimrat Gierte, ald jtell=
vertvetenbe Borfibende ju jungieren, und aldg Sdrijtiithrer Herrn Berlags-
budyhanbdler Geibel, Hervn Prof. Sering und Herrn Stadtrat Dr. Barrentrapy.
3@ bari bie Herven bitten, nacdhher Hier Pla ju nefhmen, und erteile 3u=
nadjt dag Wort Sr. Creelleny Hevrn Freiherr v. Roggenbad).

Gtaataminifter a. D. Freijerr von Roggenbad) (Sdopiheim):
Meine Herven! Sie werben nidht von mir erwarten, daf id) die ernjte
Leihevede, weldje DHerr Proj. Knapp itbernommen YHatte Hier u Halten,
um der Tvauer itber bden BVerlujt und ber BVerehrung dez Vereingd gegen
unfern langjdfhrigen, unvergeplichen Prifibenten Ausddrud u geben, mit
wenigen Worten erfeen will. Und dod) dringt 8 midh, diefe an Sie 3u
vidjten, um der Danfbarfeit ded Ausjchuifed und ded gangen Bereind gegen
die Berdienjte unfeved Hodjverehrten entjdhlajenen Prafidenten Ausdrud u
geben.  Dabei wirh aber freili) bdas Wort bed Didhterd twahr twerden:
.@in leered @efiif — viele Rlagen, ein volleg Gefif — wenig Klagen.”

Und in ber That, wenn dagd Hery fo voll it von Trauer iiber den
Berluft, der ung betroffen Hat, wo jollte e die Worte finden, um denfelben
wiirdig 3u feiern! Unjer Bevein Hhat durd) den Heimgang unjered vevehrieen
Prdfidenten einen unerfeslichen Berlujt erlitten, der und gany itbervajdhend
getroffen hat. Denn Sie erinnern fich), wie der eble Yodhgefinnte NMann
unter und ftand in feiner vollen Krajt, und er fchien den Unjprud) u
haben, nod) lange Jahre der Schaffendfraft vor fih) zu Haben. Nun ijt
er dahin!  Der Verein wirh ben Verlujt, den er damit erlitten, glaube
id), nie irgend verjdhmerzen fonnen. Jedber eingelne bom und aber, ber dad
Gliid und die Gelegenfeit Hatte, im Audjduf mit hm ufjammen Fu ar=
beiten, fithlt denjelben dboppelt. Fiir die Wiffenidhajt ift eine RKrajt erjten
Ranged zur Neige gegangen; dad BVaterland Hhat an ihm einen edlen patrio=
tijjen Solhn wverloven, feine BVaterftadt, der er mit Liebe anhing und in
der feine Wiege und feine Bahre geftanden Hat, einen arbeitjamen Biivger,
Jeine Familie ein treued unbd liehes Oberaupt, und jeine Freunbde einen
unerfepligen Freund. '

Crivin RNaffe gehort unfevem Berein von den exjten Unjingen an. G
war aufgewad)fen und gebilbet in einer Beit, weldhe den Glauben Yatte,
dafl bad freie Gpiel der wirtidajtlihen Krdfte bagd Gedeifen und dad Heil
der @efelljajt jordern fonnte und allein jordern wiitbe. Gr Hat fih in
feinem Leben bald itberzeugt — und zwar hat thn fein warmed Hery und feine
jdarfe Beobacdhtungdgabe gefithrt — daB die Rejultate niht die erwarteten
foaren, und daf Kranfheiten bed jocialen KLorperd vielfad) die Folgen diefes
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freien Gpield gewefen find. Gr wurde jo dem Programm nabe gefithrt,
auf weldem bdiefer Berein fid) gebildet Hat. Gr Hatte die iibergeugung ge-
wonnen, dag 8 gundchit die Pflicht der Gejelljchait ijt, diefen ilbeln, wenn
trgend mbglidh, mit eigenen Rrdjten ju begegnen und Helfend eingugreifen,
— wenn fie e8 aber niht imftande ijt, daB bdann bder Staat ein=
sutreten Habe, ordnend, djithend, unter Umitdinden ywingend. So ijt Cuwin
Raffe Socialpolitifer geworden, weil er ein warmfithlended Hery Hatte und
eine iiber bag Map gehende jharfe Beobadhtung bder Bebiirjniffe und Bex=
hiltnifie ded praftijhen Lebend. Jdh fiige hingu, um der Wahrheit gerecht
s werben, baB ev ein warmes, driftliched Gefithl fitr jeine Nebenmenjdhen
hatte und biefed Glement gerabe Bei thm mitwirfend war fiiv die Bildung
jeiner 1lbergeugungen. Gr Bat fortan den focialpolitijchen Fragen und
Aujgaben feine gange Krajt gewidmet.

€3 fann Hier nidht meine Aujgabe fein, im eingelnen Jhnen bag Bild
feiner Berdienjte vorjujithren. Sie find felbjt Seuge davon gewefen; Sie
felbit Haben ihn gefehen in feiner jhlidhten Ginfachheit, Sie Yaben ifhn ge-
feben in feiner maBvollen Rube, in feiner Liebenswiirdigleit, mit bder er
affen entgegenfam, gleidgitltiq, weldje Anfidhten fie vertreten, ob bie
Anfihten aud) von den feinigen weit abivichen. Sie warven Beuge bder
unendlidjen Unparteilichfeit, mit der er e8 verjtanden Hhat, die Debatten bed
DBereing zu leiten, aud) unter Umijtdnden, wo die Leidenjdajten eine (eb=
Hajte Aujrequng Herborgerujen Hhaben. Sie haben endlid) ojt mit Betoun-
berung feiner Bufammenfafjung der Rejultate und Ergebniffe unjerer Ver-
handlungen gelaujdht.

68 fann aud) nid)t Swed meiner wenigen Grinnerungdworte jein, bie
Bedeutung, die Nafje in der Wiffenjhait Hatte, Hervorzubheben. Dad mup
an anderen Otten gejdehen. Aud) der Wnteil, den er an dem politijden
Qeben alg3 Beridhterftatter im Abgeordbnetenhauje nahm und duvd) feine leb-
Hajte Thitigfeit tm bitrgerlichen Leben fann Hier nur Heriihrt werden. Da-
gegen ijt e3 eine Danfedpfliht gegen unferen vevehrten Gntjdhlafenen, Her=
vorjubeben, mit welder unendlidgen Gewiffenhajtigleit ev fich den Arbeiten
unfered Beveing aud) auBerhald diefer BVerjammlungen widmete. €8 ijt
fitr den Borfikenden ded Vereing eine nidht leidhte, eine oft fehr miihevolle
und mitunter unerfreuliche Aujgabe, bdie Avbeiten, die Jhnen dbann in ben
Gutadytenbinden vorliegen, u jammeln und ju jdrdern. Geheimrat Nafje
hat mit einer Unverdroffenfeit, ju ber er nur bdie Rrajt in feinem Hod)=
gefteigexten Pflichtgetithl finden fonnte, diefer Aufgabe fih Hingegeben, und
der Berein ift in diefer Hinfidht ihm einen bleibenden Dant jduldig.
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Nun Haben wir aud) diefe Unterjtitbung verloren und wir vertrauen,
bafi e3 unjerem jepigen Préifibenten gelingen wird, diefern Vorbilbe nad)=
juftreben, wie bdenn bdad BVorbild unjered verefhrien Prdfibenten itmmer al3
Leuchte dienen fann und bem Berein ald Leuchte diemen foll. JIn unferer
Mitte tird bad Anbdenfen an Geheimrat Nafje nie erldjdhen, und iir werben
ihm immer eine danfbarve Berehrung bewahren. Geheimrat Nafje Hat nie
einen Teind gehabt, und er YHat nie einen Freund verloven: bdad gibt fein
Bild. Laffen Sie mid) mit den Worten eined andeven Didhterd {djliefen:
LAlled in allem, er war ein ganger Mann”.

(Rebhaijter Beifall.)

Borjigenber: Jd&h barf die Berfammlung bitten, fih) jum ehrenden
Angedenfen an den BVerewigten 3u erheben.

(Die Berfammlung erhebt fic).)



Ein Wort sur Grinnerung an Grwin HNafle™®
von Georg Friedrid) Knapp.

Dad erfte Gejd)ajt unferer Verjammlung pflegt die IWah!l eined Vor-
figenden zu fein. Wie diefe Wahl Heute audgefallen tdre, wenn alles
nod) fo ftinde tie frither, ift nid)t sweifelhaft; toir Hitten jedenfalld wiedex
den Mann zu diejem Chrenamte bevufen, bder dadjelbe feit vielen Jahren
mit grofter Wuddauer und vollendetern Gejd)id verwaltet Hhat, unjeren
jozujagen geborenen Borfienden, den Geheimen Rat Crivin Naffe. Wber
— er weilt nidht mehr unter und; er, dad Bild mdinnliher Kraft und
Gefundbeit, ift und am 4. Januar 1890 vdllig unertvartet entriffen worbden.
Kaum 60 Jahre war er alt, ald er der Influenga gum Opfex fiel. Heute
find wir jum erftenmal jeit diefem Greignia twieder verfammelt, und Hhaben
die Pfliht, dem Scymery iiber den erlittenen Verluft fhier Ausdrud u
verleihen. —

Wasd Nafie ald Wbgeordneter im preufifhen Landtage und was ex
ald afabemijdher Lehrver in Bonn geleiftet Hat, joll GHier nicht genauer
betradhtet werden. Wohl aber wage id) e8, einen Blick auf jeine gelehrte
Thitigleit zu terfen, denn twir wiivden ihn, der durdjaus ein Gelehrter
war, aud) al@ Menjdhen gar nicht vexftehen, wenn wir iiber die Hauptfeite
feined Wejend gany hinweggingen.

Rad) furger Thitigleit in Bajel und in Roftod twourde MNaffe im
Jahr 1860 ald Profefior nad) Bonn berufen und Hat da 30 Jahre lang
gewirft. Damald, im Jahre 1860, waven bdie befannteften TNational-
dfonomen Deutjdhlands wohl folgende zwei: K H. Rau in Heidelberg

*) Dexr Berfaffer diefed Nadjrufd war zu feinem grofen Bebauern verhinbert,
in ber Generalverjammlung am 26. Sept. 1890 Fu erfdjeinen; der miindlidhe Bortrag
mufte dafer unterbleiben; dod) Hat der Wusjdup freundlidhft die Verdffentlidhung
bewilligt. @. F. K.
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und . Rojder in Leipsig. Rau Hatte feine umfaffenden Lehrbiidher im
trodnen ©tile wohlgeordneter Kenntniffe gejdjrieben; exr war dex lehte Ver-
treter einer adjtbaren, aber im Vevalten begriffenen Ridhtung, die wiv den
fitbdeutihen Beamtenliberalidmus nennen fonnten. Rofdjer bebielt die
Form de3 breitangelegten Lehrbuched bei, aber er itberrajdhte die Lefertwelt
burd) eine gany ungetwohnte Beleudhtung der Dinge, indem Wlled im
Fluffe der Gefdjichte bdargeftellt wurde. Gine eigentlid) jocialpolitijche
Ridhtung gab ed damald, vor dem Auftveten Lafjalled, nod) nidht. Das
BWirten eined einflufreihen Rebatteurd von Beitjdriften war nod) nicht
erfunden.  Aud) dad Holhendorfjije eitalter der Sammeliverfe twax
nod) nidht angebrodjen, in weldem nid)t mehr die Biidher jelbft, jondern
nur nod) die eingelnen Abjdhnitte derjelben einen Berfafjer Haben.

Unfer Gelehrter Hhat tweder Lehrbiidjer gefdjrieben nod) Beitjdjriften
ober Sammelwerfe hevaudgegeben. Die vielen Sdriften, dbie wir von ihm
befigen, find alle von fleinerem ober mittlerem Umfang und laffen fid)
alle unter die Stiljorm der WAbhandlung einveifen. Jn ber Iahl diefer
Stilform Hat er Ahnlichleit mit Georg Hanffen, der aud) mur jhwer-
iegende Abhandlungen jdjreibt.

Die wiffenfdaftliche Abhandlung — mbdhte fie immer gepflegt und
geacjtet bleiben, denn auf ihr beruht veht eigentlid) die Wiffenjdaft!
Woher foll bag Lefrbud) feinen Stoff nehmen, twenn nid)t aug der Ab-
handlung! Sie Yat wei mddtige RNebenbubler: den beutfden ufjas,
fitxd Bediirfnia bed Taged gefdricben, in Wodjenblittern verbffentlicht,
ber died ober jened mefr oder minbder ,betont” und jdhlielid) dod) Alles
beim Wlten [dBt; und. Hoher im Rang, die Rede groBen Stilg, die unj
madytig erregt, Gefithl und Phantafie in Wallung bringt, aber doch) mehr
auf dag DHandeln der Hiver ald auf ifhre Crfenntnid iwirfen wWIll und
itfen joll. Beide nebenbuflerije Lunftjormen, Auffag und Rede, werden
in weiten Rreifen genofien und getwilrdigt; aber die AbHandlung, die dritte
unbd bie bejdjeidenfte in diefem Bunbe, ift {hlimm daran; fie jpridht jum
Berftand — und twer da auf audgebreitete Wirfung Hofit, der Hhat nod)
feine Abhandlung gejdjrieben.

Wie ein warmer Wind, der von Siiden Her iiber die Ulpen ftitrst
und itber Nad)t auf weiten Fladen die Schneedece jhmelszt, jo wirkt die
gewaltige Rebe. Wber dag Wetter jd)ldgt um unbd ein eingiger Tag genligt,
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fo ift bie Strage fiber den ©t. Gotthard wieder tief verjdneit und bleibt
e3, bi3g bad LWunbder ded Fdhns fid) erneuert.

Dagegen fieht man an der Feldwand bei Gdjdjenen einen runden
{dhwargen Flekt, den Gingang einer Fiinjtlihen Hoble; im Hintergrunde
derjelben arbeitet, von aufen unbemerft, eine StoBmajdjine, weldje ftahlerne
Meifel ind Geftein treibt; der Schutt, den die Pulverfprengungen liefern,
witd mithjam nad) Hinten abgevdumt — und nad) einigen Jahren emfiger
beimlidjer Arbeit bffnet der langerjehnte Durdhjdhlag eine StraBe nach dem
fonnigen Jtalien, die nidt mefhr verweht werden fann und jo feft jteht
ie der Feld durd) den fie fiihrt.

Die langjame Bohrarbeit der Wiffenichaft fommt nirgendd anbdersd
ald in der Abhandlung sum Borjdein.

Unbdantbarer Reifender, ber Du bei der Fahrt durd) den Tunnel
fhldjjt! Undanfbarer Lefer von Lehrbiihern, der Du zwar nidh)t gevabe
dhlafft, — odentit Du immer in Deiner Behaglidhteit an die Forjderarbeit,
die einem joldjen Werfe vorangegangen jein mup?

Raffe gehorte ju denmen, bdie Abhandlungen ju {djreiben verftanden.
Das hat er durd) ungifhlige Proben ervwiefen. TMan ift exftaunt iiber die
Fiille der Gegenftande iiber die er gejdyrieben Hat *): Geldwefen und Bant-
wejen, englilde und preupijhe Steuerpolitif, bad englijdje Parlament, dad
preuBife Beamtentum, die deutjdje Hanbdelspolitit, dad Wrmenwejen —
fury e3 gibt faum ein Gebiet, u dem er nicdht wertvolle Beitvdge ge-
liefext Hitte.

Am meiften beadhtet find die Abhandlungen iiber Geld und Banf-
wefen.  Sdjritt filr Sdyritt Hat RNajfe die grofen Nmwdlzungen in Deutjd)-
land Dbegleitet, ftetd bvorausfagend wasd jeht fommen miiffe — und ftetd
Dat exr dabei dad Ridytige getroffen. IMerfwiirdig ift, daB er die herrjchende
Stellung der preubiliden Bant, wie fie Heute ift, beveitd im Jahre 1856
voraudfal), alfo gu einer Beit, ehe Preugen politijd) eine Herrjdende Stellung
bejap, und ferner ju einer Beit, in der man und fiix unbejdrintte Crrid)-
tung von Bettelbanfen zu begeiftern juchte.

3n diefen Sdriften exjdjeint Naffe ald voll@wirtjdaftlidher Politifer:
er priijt die Qage der Dinge und erteilt Ratjhlage fiir die Jufunit.

Anbdersd fteht ed mit der Sdhrift iiber die mittelalterlihe Felbgemein-

*) Gin Berzeidhnid der Sdriften finbet fidh) in den Jahrbiidern fiix National-
dfonomie und Statiftit, Neue Folge, Bbd. XX, Jena 1890, von K. L. verdffentlicht.
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Jdaft in Gngland. Hier ift Nafje jhlechthin Hiftorifer, ex fragt nur wie
e frither gewefen und warum e anberd geworden fei. Diefe Schrift ift
wenig verbreitet und niht gany leicht zu verfteben: fie Hat aber jowofhl
in Deutjhland alg in Cngland bdie Hodjte Anerfennung bei allen Agrar=
forihern gefunden. In ihr eigt fid) Nofjed Gigentitmlichfeit am ftarkften:
aud Sdyrijtftellern und augd Parlamentdidjriften find verftecte, jpdrlicde
Thatjadjen gefammelt; lateinijdje und angeljddhfijdje Urfunden werden mit
Sdjarffinn  ausggelegt; mit niidtexner Wahrheitsliebe wird nadygemwiefen,
bag auc) in Cngland friiher Bauerndorfer die Regel waren, daf die Ncter
im Gemenge lagen und daB man Dreifelderirtidaft tried — lauter Dinge,
die e3 bdort lingft nidt mehr qibt, fowenig wie in Medlenburg obder in
Neuvorpommern. Aud) died ift bezeihnend: die Scrift lieft fid) jchwer,
obgleid) fie twohlgeordnet ift; ed ift jeded ftiliftijche Hiilfamittel, abgejehen
bon der Ordnung, wie mit Borbedbad)t verjdmaht; und der Verfafjer Hat
eine gewifje ©cdeu vor fithner Jujammenfaffung. Daf aud) der Hiftoriter
ein RKiinftler ift und daf er mit wenigen Stridjen ein Bild entiverfen darf,
weldyed vielleif)t unvollftandiq im Gingelnen, aber im Gangen Finftlerijd)
wahr ift, davon wollte Nafje nidht gexrn etiwad Hdren, und o tragen jeine
vortrefflichen Unterfucjungen meift den Ghavalter der gelehrten Vorarbeit.

Jch habe ihm einmal bei einer Flajdje Wein gelagt, wie unerhovrt
lehrreid) bdie agrarijfje ©dyrift iiber Gngland fei; twie viel mehr darin
ftehe alz der Titel verrdt; dah fie trohdem einen Heifhunger nad) Mehr
erwecfe und daf er allein in Gngland und Deutjhland berufen jei, die
Gejdjidhte dex englijhen Lanbdwirtjdjajt nad) der tedynijhen und nad) der
jocialpolitijhen Seite 3u jhreiben. Da jog fid) der alfo Angeredete immer
mehr in fid) felbft surii€, fof vor fidh) auf den Tijd) und bradjte nur
miihjam die Frage Heraud : ,Glauben Sie wirklih? Meinen Sie, dak dad
mbgli) wdre?” TMan Hatte dad Gefithl, algd lebte er in geiftiger Ab=
gefdhiedenfeit; ald wdre bder tiefe Grnft feiner Matur und jein ehrlider
€inn fiiv die Grhaltung ded Beftehenden dod) jugleich eine Feffel fiix bie
volle Gntfaltung feiner Rrajt; und ald Hitte ihm im fritheren Mannes=
alter ein teilnehmenbder anjpornender Freund gefehlt, der ihm den frofhlidhen
Wagemut der Sdyriftjtellerei hitte in die Seele flogen dnnen.

Sn diefer Seele war eine Grundempfindung, die alled [brige reit
fiberroudjerte und beferridhte: e2 lag in jeiner Natur, den fortbauenden und
ethaltenden Rudften im Bffentlichen Leben jeinen thatfrdftigen Beiftand u
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lethen. Bieled bavon, vielleiht daz meijte, war ihm angeboren; aber dod)
diirfte jein Lefrer, ber ernfte und feterlige Dahlmann, aud) einiged 3ur
Lerftdrfung diefer Anjdhauungen Dbeigetragen Haben; jedenfalld ift Tafjes
Berehrung fiir Dahlmann ebenfo begreiflid), rie feine Borliebe fiix den
ftrengen Gelefrten und gefinnungstveuen Politifer Niebuhr: der Bug ded
Herzend ridhtet fid) oft auf dag geiftig naf) Verwanbdte, und wenn er 3u
jenen Mannern ald zu jeinen Meiftern aufblidte, o diirfen wir ol jagen,
baB er aud) von ihrem Stamme war.

©o erflart fi) aud) Nafjed ausdgeprdgte Neigung zum englijhen Bolf,
deflen Thatfrajt und Grnft und defjen ariftofratijhe Gefellihaftdordnung
ihn anzog. Dot fand er die Leute, die ohne jtaatlide Befoldung frei-
willig den Dienft fiirx ihr Land itbernehmen und immer nad) ihrer
Piliht, dann erft nad) threm Rechte fragem. Unfer Hleiner Wdel leiftet
ja in Ymtern und Dienften viel, aber er lebt aud) davon; und unjer
groBer, unfer Hober Ubdel, der feine Bejolbung braud)t — iwie efrenvoll,
aber aud) wie auffallend ijt e8, wenn wir ihn dem Staate dienen jeben,
dem er im GroBen und Gangen entfrembdet ift. Das ift bod) in England
gang anber3!

reilih) Hatte Nafle e nie bid jur blinden Nadjahmung getrieben,
denn eine pweite groe TMeigung trug er in fid): die zum preuBijden
Staat. Nid)t etwa bdiefen Staat in einen parlamentarijdjen verwanbdelt
3u feben, war fein Wunjd), fondern diefen Konigsftaat ariftofratijc), wie
er da3 Wort verftand, regiert 3u jehen, dad Hitte ihn mit Genugthuung
erfiillt. DaB er fidh als PreuBe fithlte, war nidht etwa lberlegung und
Gnijhlup, jondern ed gefhalh mit urfpriinglicdhiter Selbitverftandlichteit;
gefprodjen Hat er nie davon, aber man jah: filv diefen Staat Hitte er
alled geleiftet und alled hingegeben. —

Manner von foldjer Art find immer religivd gewefen und jo war e3
aud) Naffe, der fogar in fivd)lihen Verwaltungdjachen gern ein Nebenamt
itbernahm. Bielleidht trieb ihn gevade aud) in die Socialpolitif hinein vor
allem ein veligitfed Cmpfinden. Wenn zahlreihe RKlaffen von Menjdjen
in gedriidter Sage, taum fahig fid) su erndfren, aller hisheren Lebensgiiter
unteilhaftig find, da vegt fid) bei Maffe vor allem der Ghrift: da muf ex
aud) die Hand angelegt Haben, dad gebietet ihm feine Art von Stoly —
und o ift er in unfern DBerein gefommen. Und wasd war er nun fiiv
und, fitr bie Mitglieder ded Vereinad, fiir den Lerein jelber?
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Hier in unferer Mitte war e3 unmoglid) ihn 3u iiberjehen, aud) wenn
ev nidjt auj dem Prdjidentenftubhle fap: feine Hohe, Hagere Geftalt von
ettoa3 Hartem Zujdnitt ragte um eined Haupted Léinge iiber Alle Hervor.

Gr ervegte duvd) jein bloRed Wujtveten Ahtung, ofhne dasd Vertrauen
su verfheuchen. Fiiv jede Anvede jugdnglich, ju jeder Wusfunft bexeit,
bewegte er i) unter und mit anjprudhlofer Vornehmbeit. €8 fonnte gax
niemanbden einfallen, ihn vertraulid) ju behandeln, Nie Hat jemand fidh
itbex ihn beflagt, benn er frat feinem 3u nah; er fam aber aud) feinem
niher — und ein leifed Gefiihl davon beherridhte Alle, die ihn umgaben.

Gr beberrihte fid) vollfommen, aud) damalg alg die Verfammlung in
pieltopfiger Serftreutheit, ben Shlup der Debatte annafhm, wibhrend er, der
Borfigende, nod) auf der Rednerlifte vorgemerft war. Wir Hatten bden
Cadyfenner, unferen Prdfibenten, jum Scdjweigen verurteilt! Gr wurde
bleid) und 3og fid) in eine Ccde ded Saals jurii; feine Hand jpielte Haitig
mit der Uhrfette. Al einige Herven begiitigend und befinftigend auf ihn
eintedetert, antiortete er nid)td: er beftieg nad) einigen Minuten feinen
Ceffel wieder und verfiindete ruhig und feft den Sdhlup der Debatte.
Reiner ausd bder Menge ahnte wad in ihm vorgegangen tvar.

Dag parlamentarijhe Auftreten war ihm gur 3weiten Natur geroorden.
Wie feine Gejtalt, jo unterftiibte ihn jeine marfige Stimme und die fraftige
Betonung feiner vorjiditig ertwogenen Sdhe mit der entjdjieden nord-
deutjchen Ausjprache. Gr Hatte, obgleid) in Bonn geboren, nicht die Spur
pom Rbeinldnder an {id): wie unfer frithverftorbener Freund Abdolf Held
der Hdchite Ausdruct bded beweglich fiiddeutjhen Wefend twar, o ftellte
Naffe die reinfte Spielart ded weftlichen Niederdeutjdhen, desd Weftfalen dax.
Jn der anmuthigen Landidajt ded Siebengebivgd ftand er fremd, iie
mitten im arten Budjenwald ein Gihbaum, ftart und einjam, der feine
fnovrigen fte wagredht audftrect.

Die Stimmung der BVerjammlung unjred Bereind ergriff ihn nidht,
er blieb iiber ifhr, wie dex Leiter ed joll. Mitunter war unfer Saal etwasd
jpérlic) befucht und eine gewifie Obe lagerte fich fiber die ditnm befeften
Stithle. Gine empfindjamere Natur, ald er, wdre leicht in Mitleidenjchaft
gesogen worden und Hitte mit dngftlicher Bejcheidenheit die BVerjammlung
exdffnet. ©o war ed bei Nafle nicdht: ald wenn er Taujende vor fid
gehabt Btte, tief ex feft und laut jur Wahl eined Borfigenden auf, und
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die Rroft feined Worted erfiillte und alle mit dem Gefiihl, alé wenn wix
und vergehnfacht Hitten.

TRur wenige Bejudjer joldher Berfammlungen, worin fiini Stunden ofne
Unterbredjung verhanbdelt wird, wiffen, wad fie threm Vorfibenden ju-
muthen. Sdjon die aufmerfiame Berfolgung aller Rebden ift feine Kleinig-
feit; dann die vielen perjonliden Wiinjdje und Anliegen, die taftvolle
Bejeitigung von Bwijdjenfdllen, die Leitung ded Redetvirbeld in fefte Bahn.
Hot man {id), nad) Sdhlup, 3u Tijde begeben, jo joll nod) gute Laune
fiix einen Trinfjprud) iibrig jein, und nad) Tild), wenn die andern fich
serftreuen, fommt bdie ftundenlange Sigung bdesd Ausdjdjujjed mit widtigen
Gejddjten. Man veift nad) Hauje juriid und nun beginnt der Brief-
wed)fel wegen bder Hinjtigen Sddriften ded Vereing: auf 10 Anfragen
fommt eine Bujage, auf 5 Bufagen fommt ein wirflidjed leibhaftiged
Manujeript — und nun muf in aller Haft der Drud beforgt werbden,
bamit fury vor ThHorjdluB ein neuer Band der Sdriften ded Verein3
fiir Socialpolitif franco in die Hinde der Mitglieder gelange.

Died alled fo nebenber betreiben, twdhrend man Abgeordneter und
Profefior und Gelehrter ift, dasd fann nidt jeber — aber unfer Bor-
jigenber BHat e3 meifterhaft bverftanden; und er madjte gar fein Ge-
vdujd) davon.

Haben wir ihm eigentlid) fiir joldje Hingebung warm genug gedanktt?
Biele von und YHaben e3 gar nid)t fo gerwuBt, und jest exrft, wo wir ihn
nidht mebhr Haben, wo wir ihn iiberall vermiffen, wo wir und vermaijt
vorfommen, tritt und bdied jo far vor Wugen, und jeber bon und wiinjdt
beute, ihm damal8d nod) die Hand gebdriidt ju Haben.

Jun ift er dahin. Seine Angehiorigen, jeine Berujagenoffen Haben
ihn lingft in Bonn begraben — und wir Haben ihm nidh)t dad lefite
Geleit gegeben.

Aber vergeffen Haben wir ihn nidt; der treue Gejd)aftaletter unjeres
Bereind lebt in unfevem Angedenfen fort und bamit wir Hievon ein
deutli) fichtbaved Beidhen geben, fordere id) Sie auf: Grheben Sie fidh
ju Ghren Naffed von Jhren Sigen!



Borfigender: Meine Herven! Wir gehen nun 3u  unferen Ge-
fdhdften iber und id) gebe undd)ft dem Herrn Sdriftiithrer Geibel dad
Wort ju gejdajtlichen Mitteilungen.

Sdriftfithrer Berlagabud)hindler Geibel (Reipsig): Meine Herven!
Diejenigen von Jhnen, die nod) nidht Mitglieber der Bereind find, e& aber
3u werden twiinjden und an den BVerhanbdblungen bded Heutigen und morgigen
Tages teilnehmen twollen, bitte id), fid) am Bitreau bei unjerm Sdjak-
meifter Herrn Stadtrat Qudwig-Wolf 3u melden und bdort die Mitglieds-
farte in Gmpfang 3u nehmen. Diejenigen Herven, weldje ald Gijte unjerer
DBerjammlung Heiwohnen wollen, bitte id), fidh) fpdter im Laufe der nadften
Stunben unferm Herrn Borfigenden befannt ju geben. Samtlidje Herren
aber werden exjudht, gleid)ialld im Rauje der nidjjten Stunden fid) in bdie
PBrifenslijte eingutragen, bdie den fritheven Gepflogenbeiten gemdf gedrudt
werden und jur Verteilung gelangen foll.

Terner fommt ein fleined BVerzeihnia von Drudjehlern ur Berteilung,
weldhe [eider im 45. Bande ber Sdrijten bed Wereinsd jiir Socialpolitit
fid) eingefdhlichen Haben, dba der Berjafjer der Einleitung wihrend der Drud-
legung derfelben nid)t erreihbar war. Diejenigen Herren, die diefed Drud-
fehlerberseichnid zu Haben toiinjdhen, bitte id), dasdjelbe auj dem Biirveau in
Gmpjang 3u nehmen.

Dort liegt aud) eine fleine Anzahl von Gremplarven einer Shrift:
L Wie nifhrt fid) der Arbeiter?” weldje ung in diefen Tagen jugegangen find
und tweldje den Jntevefjenten ju Dienften ftehen.

Nm 12 Nhr twird eine furge Frithjtiidspaufe ftattfinden; dad Frithftiid
fann Hier in einem Bimmer eingenommen werden.

Nm 5 Uhr wird im Frantfurter Hof ein gemeinjdajtliched Mittageffen
ftattfinden; id) bitte die Derren, die daran teiljunehmen iwiinfden, fidh
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entweder aud) im Biiveau u melden, ober fih) in eine bder Lijten, iweldhe
herumgehen, eingutvagen. €3 wird um 111, Nhr die Anzahl der Gebede
bejtellt twerben miiffen.
Wo wir am Abend Heute nad) dem Gifen und treffen wollen, wird
im Qauje ded Taged nod) fundgegeben twerden.
62 madyt fid) jodann bdie Wahl eined Teild8 bed Ausjchuifed nitig.
63 jdjeiden jtatutenmdBig 8 Herven auBer unfevem verjtorbenen verehrten
Borfigenden Herrn Geheimrat Najfe aud. E3 {ind died die Herren:
Dr. Brentano, Bued, Dr. €ofhn, Dr. Conrad, Geibel,
Dr. von Guneijt, ¥ Dr. Nafje, Freiherr von Roggen-
bad)y, Dr. Sddnberg.

Borjigender: Herr Geheimrat Thiel Hat jur Gejdhdjtzordbnung das
Wort.

Geheimer Ober-Regierungdrat Dr. Thiel (Verlin): Meine Herren!
Jd) glaube, e3 liegt in unjer aller Jntereffe, unfere veid) befehte Tages-
ordbnung nicht dadburd) nod) u fomplizieren, daB ivir eine langivierige
Qijtentvaf( eintreten laffen. Jd) glaube, daf 3 Jhrer Abficht aud) ent-
forechen tird, twenn wiv Hejd)lieRen, die Wahl durd) Acclamation zu voll-
siehen. G2 Yandelt fih ja wohl in der Hauptjadje, wie id) annehmen
barf, um bdie Wiedberwahl Dderjenigen Mitglieder, die nad) dem Turnus
audfcheiden, bdie fich aber bidher jo treffli) im Ausjhup bewdhrt Haben
und bie wir gewif alle wiedber an ber Spike bded Bereind fehen twollen.
3d) witrde Jhnen dedhald vorjdlagen, die genannten Herven und an Stelle
unjered verewigten Prafidenten Dr. Nafie Herrn Geheimrat Gierfe per Accla-
mation ald Mitglieder ded udjchuiled zu twdahlen, beyw. wieberzutwiflen.

LBorjigender: Darf i) fragen, ob fid) hiergegen Widerfprud) erhebt ?
(Pauje.)

Da dag nidht der Fall ift, jo darf id) annehmen, daf der BVorjdhlag
acceptiert ijt.

Damit wire diefe Frage erledigt, und iv treten in bden erften Gegen=
ftand unjerer Tagedordbnung ein:

Die Reform ber Lanbgemeinbeordnung.
S exteile gunadhit bem exften Referenten, Herrn Sombart, dbag Wort.
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bon
Ritterqutabefier Sombart (Ermaleben)
itber

die Neform der Landgemeindeordnung in Preufjen.

Beridyterjtatter Rittergutdbefiber Sombart (Berlin): Meine Herven!
Pa mir geftern von unferm Borftande ju erfennen gegeben ift, daf e wiin-
fhenstvert fei, badjenige, wasd id) ju jagen Habe, aui einen mibglidhit furzen
Beitraum 3u bemefien, dbamit defto mefhr Beit fiir eine lebenbige Debatte
gewwonnen iviitbe, o enthalte ich mic) jeder einleitenden Worte und exfude
Ste, mir fojort in dad Manbvertervain —- dad ijt ja ein befannter Aug=
drud feit einigen LWodhen — 3u folgen, auf bem die Qandgemeindeordnung,
bigher allerbingd nuv durd) Feber und Wort, feit 80 Jahren mandvriert,
ia jogar Rrieg gefithrt Hat, Yeiber aber Hid jebt nod) nidht jum AbiHlup
gefommen ift. Und dedhalb geftatten Sie mir, dbaf id) gleid) in die Materie
eintrete, und daf id) Jhuen unddjt in furzen Umriffen, da namentlich
mance der Derven hier find, bie jeme Gegend bed preufijhen Staated
wenig ober gar nid)t fennen§idad Gebiet, um da3 e3 fid) Hanbdelt, vor
die Augen fithre.

68 Yandelt {id) alfo um eine LQandgemeindeordnung fitr die 7 bitlicen
Provingen bded preufifden Staated; bdag find befanntlih Oft- und LWeft=
preufen, Pofen, Schlefien, Pommern, Brandenburg und Sad)fen, — ein
Areal von 4121 geographijdhen Quadratmeilen, dic genau */z ded gejamten
preufijfen Staatdgebietd umijafjen, bie aber, mit Audnahme ber Stabt
Berlin, nur eine Bevdlferung von 15Y2 Millionen ahlen, wibhrend baj
gange Gtaatdgebiet 281/ Millionen Hat, und, wenn Sie die Stadt BVerlin
augnehmen, aflein auj die nod) iibrig Hleibenden 2000 Quabratmeilen ecine
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Bevdlferunggdzahl von 13 Millionen, alfo eine mindeftend doppelt jo dichte,
entjallt.

Wenn toiv und nun gang im allgemeinen unddyjt einmal Land und
Qeute anfehen, fo gehort, wie Jhnen ja allen befannt ijt, dagd eben begeid)=
nete Gebiet zur norddeutjhen Tiefebene, alfo ju demjenigen RLanbditrid),
welder mit Ausdnahnie der Gebivge — ded Riefengebivged und ded Harged —
dem Fladlande angehirt, welded die jilngjte Formation ijt, bdie nad) der
Giggeit befanntlid) dburd) bdie Unzahl Findlingsblode ded YHohen NRorbens
und durd) einen Boden gebildet wird, der im grofen und gangen Meered-
grund, aljo Gejdjiebemergel mit Hoheven odber niederen Sanddeden, Thon,
badburd) gemijh)t mit Sand, alle migliden Nitancen ded Lehmed enthilt,
und der, iwie gefagt, die jitngfte und jogenannte Diluvial=- und Alluvial=
Hormation bHildet — geologifd) und agronomijd) gedadht. Daf in biefem
Landitrid), der im BVolfdmund nod) Yeute jehr ot Sumpf und Heide ge-
nannt wirb, die Ginwanderung erjt in jpatever Jeit gegenitber den mittleren
und fitddeutjhen Gebieten erfolgt ift und bie Bevdlferung da mit Wolj,
Bar und Ur 3u fdmpien gehabt Hat, dad liegt ja auf der Hand. Aber
letber wiffen wir von diefer prifhiftorijhen Bevslferung eigentlid) o gut
inie gar nidh)td, und nur die Griber= und Nrnenfunde jeigen den Mdannern
der Wifjenjhaft ben Weq, toie fie vielleiht auj diefen und jenen SHup
fommen fonnten, um ju fagen, dak bov jemer Beit, aljo vor 2000 Jahren,
derartige Menjdhen bajelbjt gelebt BHaben, bdie wir Ureintoohner nennen
twollen.

BWenn id) dad Wort ,Nrne” erwdhne, fo fann id) gujalligeriveife cinen
Beitrag u meiner Wuffaffung bdajil liefern, dah jene Nreimwohner jdhon
in gefdhloffenen Didrjern ujammengewohnt Haben, daf fie aljo dbad Jagd-
Handwerf, den Nomabdenftand verlaffen und aud) jhon Aderbau getrieben
Haben., Denn iwie die ganze norddeutjhe Tiefebene, jo enthdlt aud) ber
Gutdbezint Stejotv, itber beffen Kolonifation id) Jhnen vor 4 Jahren Hier
einen Borirag Hielt, eine Unmaffe von Findlinggbloden, bdie mehr ober
weniger {on pom Ader entfernt, bdbann aber bei ca. einem Fup Tiefe in
unendliger Majfe vorhanden find. Jd) war genidtigt, im Winter 1886/87
fitr bie Fundamentievung der dort Fu ervichtenden Wohn= und Wirtidhajta-=
gebdubde itber 1000 Rubifmeter bderartige Findlingdblode voben zu laffen.
Bei diefer Gelegenfeit ftiefen wir auj dem Hodhitgelegenen Teile der Feld=
marf auf Nrnen, und 3war auj eine fo grofe Anzahl, daf id) bem Vor=
ftanbe bes Nufeums fiiv BVolferfunde in Berlin davon Mitteilung madyte,
baf eine Deputation von dort nad) Stefow fan, und bdiefe Herren ein
Aveal pou ca. 4 Heftaven filr ein jogenannutes Totenjeld erfldrten, in wel-
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dhem mehr ald 200 Urnen aud der prihijtorijdjen Jeit, alfo vor mehr ald
2000 Jabhren, beigefebt waven. €8 finbet fih) nicdht tweit von bdiefer Stelle
ein Feldbjhlag, der nod) jeht die Dorjjtelle genannt wirh. Wenn id) das
sufammenfalte, jo muf bagd der Friedhoj jener Leute gewejen fein. Auper
den WAfdpe= und Knodjenbeftandteilen finden fid) vielfad) Brongeteile, Spangen,
Ringe und Nadeln vor; und wer nad) Berlin fommt und bdag Diujeum
fitr Bilterfunde bejucht, der wird in einem Sdjranf der Probing Branbden-
burg 10 biefer Urnen vorfinden.

) Habe damit nur darthun wollen, daf aud) Fu jener Beit, wad
wir jo aud) aud den vomijden und griedyijhen Sdhrijtjtellern iwiffen, bie
nadh der Bernjteinfiifte gefahren find, jhon tief in die FluBmiindungen
hinein ein Taujdhandel getvieben tworden ift; bdenn i nehne an, dah
dicfe Ringe und Spangen, die i) erwdhnte, nur dadurd) in den Befit
diefer Qeute gefommen find.

LWenn i) nun 500 Jahre eiter gehe — ih mup ja im Fluge diefe
Sadje durdmadyen,

(Deiterfeit)
bann befommen twir aud) nod) fehr wenig Hijtovijhed Licht. G8 beginnt'
bie 3eit der Vilferwanbderung, wo alfo, Gott weif auj weldjem Wege, von
Ojten Her bdie jlawijchen Stamme in den verjdhiedenjten Arten ald Sar-
maten, alg Qufiticr, al8 Obotriten, namentlid) aber ald LWenden in jenen
Feil fid) eindringten, itberhaupt in dbad gange Gebiet, von dem i) rede,
und jogar itber die Glbe Hinaud in die ltmarf u. §. w. Ob nun diefer
Stamm bie Nreinwohner ginglicd) verdringt Hat, ob fie jortgejogen waven
und in jpateven Jahrhunberten eine Bermijdhung Herbeigefithrt ift, — genug,
man fann jagen, bad gange Land mit wenig Audnahmen ijt germanificrt,
allerdingd guerft in unfrudtbarver Weife dburd) 400jdhrigen Krieg von Karl
demt Grofen bid gegen bie Mitte bded 12. Jahrhunbertd, dann aber auf
frieblijem 2Bege, tworitber wir ung ja aud) jhon unterhalten Haben bei
der JFrage itber die innere Kolonifation, eben durch Kolonijation, und Fwar
burd) den Bijdhoj von Bremen Fu Anjang ded 12. Jahrhunbertd, dann
dburd) Albrecht den Biven, bden Warfgrafen von der Mark, von der Mitte
bez 12. Jahrhundertd an, dann im 13. Jahrhundert, alg die Herzige von
Pommern die Eriolge fahen, die in die Marf durd) Heranziehung vou
Germanen aus ben ilberifwemmungsgebieten, aud den Hungersnotgebicten
pe3 Rheind und ber Niederlanbe eingogen, und endlid) im 14. Jahrhunbdert
dpurd) bie Piajten Sdhlefiend, wo Unternehmer aug allen Teilen Deutid)=
lands, aug Thiivingen u. §. w. die Kolonifation, bie Ehriftifizicrung und:
die Germanijierung vollzogen, jo daB nun neben bem bdeutjdjen Orden, der
2*
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bon 1206 ober 1226 ab die Germanijierung und Chrijtifigierung Preugens
in bie Hand nahm, eine volljftindige Berdeutjhung mit wenigen Aus=
nafhmen Herbeigefithrt ijt. Diefe Wusnahmen befinden ficdh) teilweife noch in
Oftpreufen, wo twiv Litthauer und Majuren vorfinden, jowie in denjenigen
Qanbesteilen, bdie jon jrither u PreuBen gehort haben — id) darj aljo
nidht an bag Polen von 1815 ervinnern — alfo in Oberfdhlefien, in ber
Qaufi, wo nod) Wenben ihre Nationalitit bewahren und fogar alle wier
Wodjen in BVerlin Kirdje Haben. Sonjt Hhaben wir im grofen und gangen
nur mit Deutfden zu thun, und id) fann nun von der BVilfertvanberung
an mit einem Fluge 1000 Jahre ioieder durdpwanbdern, um an Jhren
Augen voritbersufithren, wie aug dem freien Mann, der die Whaffen trug,
im 15. Jahrhundert, nachbem bereitd 1375 die Jurigbiftion auj die Giiter
itbergegangen war, jdhlieBlich nur ein Hoviger, ja fogar in mandjen Gegen=
ben ein Qeibeigener twurbe, und daf der frither dem Ritterdienjt obgelegene
Gbelmann, ber nur ettva 6 Hufen in der Feldmart ald Streuhujen Hejap,
gendtigt war, jtatt ded Ritterhandiverfs eine andeve Art RKrieg 3u fithren,
bag Sdwert mit dem Pfluge u vertaujdjen, feinen Befif auj Koften bded
Bauernjtanbded u vergrdfern und alle diejenigen Holeitdrechte, bdie eigent=
li) dem Staate gebilhren, — i) YHabe cben bdie Jurigdiftion genannt,
bann bad Polizeiwefen, bdie Gingiehung ber Sporteln, bad Patronatdredht
w §ow. o fow. — fid) aneignete und alle Steuern und Lajten auf dad
Qandvolf abwdlzte. Blof im Jahre 1865 ift dagd Avmenivefen geteilt, fo
baf von da an aud) der Guidbefiber jeine Avmen ju verpflegen YHatte; im
iibrigen aber, wie ja bad mit bem Frofhndienjt jufammenhing, Hatte dag
Qanduolt alled bad ju thum, wad wir Hig u Anjang diefed Jahrhunderts
in allen Gejdhid)tabitchern lefen Lonnen, und wasd fobifiziext ift im 2. Teile
bes 7. Titeld bed preuBijdhen allgemeinen Landredhts, weld)ed alfo gleidhjam
bie friederizianife Gejebgebung enthilt, und weld)ed im Jahre 1794 Redht
fitr Preufen wurde.

Wenn nun nidht durd dad Unglitd von Jena und den Tilfiter Frieven
bag alte preuBijhe Kinigreid), die Sddpjung Friedrvidh)s bed Grofen, voll-
ftandig ujammengebrodjen wdre, jo wiirden wir vielleiht nod) lange in
jenen Bujtanben fortgelebt Haben. Nber, meine Herren, e8 waren NManner
in bie Vevwaltung und Regierung eingetveten von Hohem politijem Sinn,
weldje fein Opfer jheuten, um dad BVaterland wieder ju dem ju maden,
was ¢8 fein follte, weldje e3 in ben Stand fehen wollten, dag frembde Jod)
absujchittteln. G2 wurden bdeshald unter dem Staatdminijter Freiherrn
v. Stein Gefele erlajfen, namentlid) 1807 am 9. Oftober bad Ebift, wo=
nach Jebermann aui dem Lande ein Gewerbe treiben, Jebermann ein abliged
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Gut faufen fonnte, wenn er e8 ju bejahlen twufte, wonad) jeber Gdelmann
ein Gewerbe in Dder Stadt treiben fonnte, ofhne dadburd) in feiner Ghre
gejchidigt au werden; mit einem Wort, ed wurden Buftdnde entwidelt, die
namentlid) darin gipfelten, dap bdie Crbunterthinigleit und der Frohndienit
— abgefehen von dber Gnijhddigung — mit bem Martinitage 1810 fiix
dag gange preuBijhe Staatdgebiet aujhirten, und baf e8 von jener Beit
an nur freie Qeute gab. RQeider mufBte ber Minijter b. Stein Ende No=
bember 1808 bereitd den Staatddienft verlajfen — Jhnen find ja bdie
Gritnde allen befannt —; aber nodh fury vor feinem Wbgang felte er
fi) ein Monument, injolge deflen die Stadte eine jrete, felbjtandige Ber-
waltung erbielten: id) meine die Stidteorbnung vom 19. November 1808.
63 war fein ernjter Wille, bem Lande gleichialld eine Landgemeindeordnung
fo bald als mbglid) ju geben, und war jollten zundd)jt dbie Attribute Hed
Staates, bdie Jurigdiftion und Polizeiverwaltung, an bdiefen uriidfallen.
Jd) will gleid) einjdhalten, daB bid um 1. April 1849 bdie Juriddbiftion
bei ben Giitern BHlieb, und baB die Polieivermaltung derfelben erft mit
dem 1. Januar 1874 aujgehdrt Hat.

Wie gefagt, der Geift Steind lebt aber nod) in der BVerwaltung fort,
und dasg erfahren wir durd) ben 43. Band unjerer Bereind|driften, fiix
pen id) perfonlid), da unfer Herr Vorfikender im allgemeinen bden Herren
Qeridyterjtattern gedanft Hat, Hervrn Dr. Keil, dem Verjafjer diefed 43. Ban=
ped, ber imgwijden Fum StaatZanmwalt in BVodum bejdrdert ift, meinen
ganj befonberen Dant abjtatte; denn durd) ihn Habe i) — andere Herren
mibgen ja jrither bavon Kenntnid gehabt Haben — erft Ginblid befommen
in die in ber Regel unter BVand und Siegel liegenden Wften der eingelnen
Minifterien. Mit Bereitwilligleit Hat unjer Minifter Herrfurth dem Herrn
Beridhterftatter die jamtliden unjern Gegenjtand betveffenden Aften feined
Minifteriumg jur Berfiigung gejtellt. Und bda entrollt fid) bdenn vor ung
ein Bild, wie wiv e3 bereitd in dem Knappjden Werfe itber die Bauern=
befreiung gefefen Haben, der jein Material befanntlich aud den Ardiven
gejchdpit Hat, fowohl in dbem Tert ded RKeilihen Werfed, ald aud) in ben
Unlagen, eine Sammlung von Gefepentivinfen, die in jemer Jeit und
baritber YHinaud fabriziert, natiirlih immer in den Papierforb gewanbdert
find, bie aber Beugnid dajiir ablegen, twie feit dem Jahre 1808 bad Ber-
langen nad) einer Landbgemeindeordnung in den bitlichen Provingen nie ein=
gejchlafen, oit jum Sdjlafen gebracht, aber immer iieder lebendig erwadht
ift und namentlid) Heute, wo wir die Hofinung Haben, demniadht durd) den
preufijen Qandtag eine Borlage nad) diefer Ridjtung Hin zu Hefommen,
Meine Herven! Ausd bdiefen Aften mbhte ih Ihnen einige furge Notizen
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porfithren, voraudgefeht, daf Sie nidht alle bereitd bdie bier Binde, bie
Qfuen in der fitvzeften Zeit jugegangen und Fwar fpeciell Bd. 43 mit
feinen Anlagen gelefen Haben.

S fagte Jhnen, baB am 19. November 1808 bdie Stiabdteordnung
erlaffen worben ift, und beveitd fiinj Tage fpdter, unter dem 24. November,
reidhte ber Staatdminijter von Schritter feinem dbamaligen Vorgefesten —
id) weif nidt, ob ed {hon Filrft Hardenberg war — einen Entwwrf fit
eine Qandgemeinbdeorbnung ein. Gr enthilt im groBen und gangen Bereitd
ba8, wag wir anftreben; er Hatte allerdingd nicht die Jnfommunalifierung
ber @iiter in bie Lanbgemeindeordnung aujgenommen. Dad war ju jener
Beit unmbglich; denn iwir bHatten nod) nicht bag Landedfultuvedift von
1811. Aber, meine Herven, tir jehen aud bdiefem Entwurf, daB jhon
bamald bagd Beftreben vorhanden war, dem Lande eine jelbjtandige Berfaf-
fung 3u geben; und wenn twiv feit 80 Jahren eine Sandgemeindeordbnung
gehabt Hatten, meine Herven, und wir vergleichen die Fortfdhritte, bdie bdie
Stidte an ber Hand ihrer Stadteordbnung vom Jahre 1808, wvon 1830
unb 1853 gemad)t Haben, iwie wiivde e8 um 100 Progent beffer um bdie
Jntelligeny unjered Landyolfs jtehen, und wie witrbe dag Land befjer ge-
wappnet jein, wirtjdajtlih und focial, denjenigen gegenitber ju treten, mit
weldjen 8 jeht ju fampfen Hat!

Meine Herren! Wie gefagt, €3 war die Jeit nod) nicht gefommen, der
Apfel war nod) nidht veif, fein Stein war mehr vorhanden, und ed wurden
nun in bden jolgenden Jafhren verjdjiedene Euiwiirfe audgearbeitet, nament-
(i) vom GStaatdrat Borjde im Jahre 1810, bder dhnlid) war dem bed
Minifters v. Schrotter, der aber eigentlich nod) eine Stufe Herunterging.
Gv wollte ndmlid) jamtlihe Giiter, die iiber 600 Morgen Fldde Hitten
und 50 Ginwohner 3dhlten, ald felbjtindbige — i) will den Ausdruct
»Gutgbegirte” gebraudjen — in die Qandgenteindeordnung einfiigen und fie
neben bdie Bauerngemeinden ftellen. Damalg erfdjienen aber aud) zwet
andere Gntwiirfe, im Jahre 1809 und in Jahre 1815, von dem Staats-
rat Kbhler, die nad) meiner Aufjafjung jhon u jener Beit dag getvoffen
Haben, was id) fitr meine Perfon anftrebe. Gv wollte ndmlid), daf bdie
Gutsbegirfe in die Qandgemeinden aufgehen, dap eine gemeinjdajtliche Fleine
Gemeinde beftehe, und daf neben bdiefer Gemeinde grofere Landgemeinden,
nad) bem Entwurf von 1809 von 60 Feuerftellen mit 800 Einwohnern, nad)
dem Gntwurf von 1815 von 200 Feuerftellen mit 1000 Einmwolhnern, gebildet
wiirden, dbaf dbann eine Reprifentativverjafiung fitr diefe grofeven Begirte einge-
fithrt werben jollte, dap aljo etta jedes Dorf oder jeded Gut einen Bevtreter, einen
Lanbverordneten, analog dem Stadtvevordbneten, wihle, daB dann eine devartige
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LBerjammlung, die wir alfo Lanbverordnete, im Gegenjah u den Stadtverord=
neten nennen, ihren BVorfibenden wdafhlen jollte, und daf ein von ben Teil-
nefmern ber Gemeinde gewdhlter, aber ftaatlich bejtitigter Oberjhulze ald
Ghrenamt Ddiefer Kbrperidjait vorftehen fjollte. Herr v. Friefen, ebenfalld
Gtaatdrat — id) weif nidht, ob aud) Minijter — befampite bdiefe Cntiviirfe,
und e DHatte aud) weiter gar feinen Grjolg, als daf aud) fie alle jujammen
in ben Aften verjdwanden, und da i) feine Lenntnis dbavon Haben wiirde,
wenn i) nidt bad Werf ded Herrn Staatdanwalt Keil gelefen Hatte.

Wahrend diefer gangen Periode lebte nod) Hardenberg, und er Hatte
in der That bden dringenden Wunjd), dem Lande eine Lanbgemeindeordnung
3u geben. @3 wurde dedhalb im Jahre 1820 auj feine Wnordnung eine
Jmmediatfommiffion eingejet, der die ujgabe zu teil wurde, einen geeig=
neten Gntwurj filv den gangen Nmjang ded damaligen neuen Staatdgebietd
3u entwerfen, der aber gleidhjam jdon twieder einen Sdjritt ritdwirts madhte,
indem er bdad felbjtindige Gut neben bder RLanbdgemeinde Dbeftehen Ilafjen
wollte, jo daf, ald Hardenberg nun im Jahre 1822 jtarbh, bdiefe gange
Angelegenheit auf eine gevaume Jeit vertagt tourde.

Mit dem Jahre 1823 trat der damalige vomantijdje Lronpring, jpiter
Konig Friedrid) Wilhelm IV., gemeinfdajtlid) mit feinem Bater, vielleicht
infolge ber Borginge ded Jahred 1819 bdburd) Burfdenjdhajt u. j. w., was
id) ja Hier nidht weiter erwidhnen will, und die Larld8bader Bejdhliiffe, auf
die Seite der fonfervativen Partei, d. Y. auj diejenige Seite, weldhe von
ber Landgemeindeordbnung nid)ts wiffen wollte, fondern nad) dem Wunjd)
de3 Kronpringen in einer ftindijden Gliederung bed Kreifed und der Pro:
bing bad Deil fiir dag BVaterland fuchte. €3 entftanden alfo im Laufe der
20exr Jahre bie verfdjiedenen Rveid= und Provingialordnungen; und wenn
Gie einen Blid in diefelben twerfen, jo twerden Sie finden, baf vollftindig
bag ftandijdye Wefen bHier wieder jur vollen Geltung fam. Beifpieldweife
Datte jebes Rittergut eine Stimme auj dbem Kreidtage, jede Stadt ebenfalld
eine, wdbrend jeber Kreid iiberhaupt nur 8 bduerlidhe Deputierte fitr bden
RKreidtag 3u wdihlen Hatte gegeniiber etwva 40 ober 50 Rittern und Bitrger-
meiftern.  9(fnlich war die Jujammenfebung auj dem Provingiallanbdtage,
wo nur /5 bon Landgemeindemitgliedern bertreten rwurbe.

6% fand fih nun aber in ben auj biefe Weife jujammengefehten
Provingialverjammlungen bennod) ein Geift, an bden man vielleidht nidht
gedbadht Hatte. Namlid) gerade von diefer Kirperfdajt ausd ging nun durd
bie gange Beit vom Enbe der 20er Hid durd) die 30er und 40er Jahre
bald von biefem, bald von jenem Provingiallandtag dad BVerlangen nad
einer Qandgemeindeordnung; ed wurde von bden zeitigen Miniftern ded Jnnern
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ben Oberprafidenten bder Nujtvag evteilt, Lanbdgemeinbeordnungen fiir bdie
eingelnen Provingen 3zu entwerfen. G838 wurben auferbem RLandgemeinde-
orbnungen filr den gangen Staat entworfen, und 3 twurde offen, von bem
fhlefijhen Qandtag 3. B. im Jahre 1841, audgefprodien, daB unier biefen
LBerhaltnifjen, wo dag Ritterqut ginalid) jeinen Chavafter verloven, wo Had
patviardalijhe Berhdltnid aujgehort Hatte, wo bad Rittergut nur eine
Hanbeldware, ein Spefulationdobjett geworden wdre, dad, wie befannt, in
30 Jahren je aweimal feinen Befiber tm Durdhdhnitt der gangen Monardie
gewed)felt Hat, e3 nicht mehr an der Beit wdve, die bid dahin bejtandenen
Bujtinde nod) linger aujredht ju erhalten. €3 wurbe damald vegierungs-
feitig bald einlenfend, bald mit Gnergie Hehauptet, daB abjolut fiiv eine
LQandgemeindeordnung fein Bediitinid vorhanben wdve, und die Sade 3og
fi Bin bi8 um Jahre 1848, ohne baf irgend eine Borlage, abgejehen
bon ben legalifierten Lanbdbgemeindeordbnuungen fiir Rheinland und Weftjalen,
weldje in der Mitte ber 40er Jahre erjdhienen, und wo andeve BVerhiltniffe
porferrjhten, in der Sadje eingebracht worden wdve. Ja im Gegenteil,
auf bem linfen Nfer ber Glbe war durd) die Tran3diijhe Fremdherrjdait,
bie bi3 bahin ja veidhte, der Gintritt der Rittergiiter in den Kommunal=
perband einfad) defretiert, und man toupte 25 Jahre nihtd tweiter, ald dah
bag und dag Gut ju der und ber Bauernjdhait gehorte. Jd) bin jelbit der
Sofhn eined Rittergutsbefiberd in ber Proving Weftjalen, und bdaB mein
LBater Gemeindevorfteher war, dad fand id) jo in ber Ordnung — id) mufte
oft die RLeute beftellen ju bdiefem ober jenem Bwed —, daf i) ed gar nidht
anderd fannte; und bdaf die Laften gemeinjam getragen wurden, die Wege
gemeinfam gebeflert, — man wuPte e8 nidht anberd. Wie gejagt, im Jahre
1838 aber unter bem 31, Miry erjdhien ein Gefes, wonad) mit einem Male
die famtliden RNittergiiter (infd der Glbe aud den Gemeindeverbinden wicder
ausfdjeiden fonnten, und, was eigentlid) nod) jhlimmer war, von da ab
die Giiter nur ju denjenigen Lajten beigutragen Yitten, von denen jie Borteil
genbifen.  Nun denfen Sie fi) mal, meine Hevven, diefen Jujtand in einer
Proving wie Sadyfen, wo in der Regel nicht wie im Ojten die Gutsdbeyirfe
eine Anzahl von FTagelShnern auj ihren Hifen wohnen Hhaben, jondern o
in ben Benad)barten ober inmeliegenden Dirjern die Wrbeiter wolhnen, wo
aljo, wenn bder Mann abgenupt ift und invalid geworden, er ber Lanbd=
genteinde jur Laft jallt, wdhrend der Gutsbefiper feine Kréjte benubt Hat;
baB bdie Wege, bie ber Guisdbefiber serfabren Hat, id) will einmal jagen,
mit feinen Ritben- und KLohlenwagen u. §. w., von der Stadt= oder Lanbd-
gemeinde unterhalten und audgebefjert werben mitfjen, die alfo weiter nichts
alg ben Sdhaden davon Haben. Auj bdieje Weife entjtand ein Bujtand, daf
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beifpieldweife in bdem Orte Grmaleben, wo id) ein Menjdenalter gewohnt
Habe, bdie Domdne und wei Rittergiiter mit dem Minimalbetrag, die
Domine mit 60 Thalern und bie Rittergiiter mit einigen 20 Thalern, zur
Sommunaljteuerfaffe beitragen muften, wihvend die Gemeinbde jelbjt 50%0
per Grund= und RKlajjenjteuer — fie jahlt itber 1500 Thaler Grunbditeuer
— eingugaflen Hatte. Meine Hevven, bdiefer Himmeljdreiende Mikftand
tourde natiitlid) dbadburd), dag i) in die Gemeindevermwaltung eintrat, dahin
gedndert, daB ber Befiber der Domdne, welche u 1200 Thaler Grund-
fteuer cingejhibt war, auj meine Veranlafjung in den Kommunalverdand
freiwillig eintrat und ftatt 60 nun Hi3 auf den Heutigen Tag 600 Thalex
Sommunaljtener eingahlt, und nach demfelben BVerhialtnid die Rittergiiter,
fo daB wihrend der gangen Peviode von 18 JFahren, wo id) Stadtver-
orbnetenvorfteher war, der Domdnenpichter mein Stellvertreter, ber eine
Ritterquisbefiber Sdriftfithrer, die befte Harmonie in dem Orte Herrjdhte,
wihrend von 1833 big 1848, wo id) Yinfam, nur ProgeR auj Progeh fidh
folgte iiber bdiefen Wusdtvitt ber Giiter aud dem Kommunalverbande. Nun
jeen fie fid) mal andere Orte der Proving Sad)fen an, wo innerhaldb desd-
felben Bezirfe — id) nenne dad Dorf Auleben im Kreife Sdngerhaujen —
7 jelbjtandige Rittergiiter beftehen, beven Haufer in der Front der Bauern=
hofe liegen, ferner dad Dorf Wolframshaufen im LKreife Nordhaujen, wo
5 Rittergiiter innerhalb ber Feldomart und ded Dorfed liegen, aber defjen
ungeachtet auBerhalb ded Kommunalverbanded jtehen. Meine Herven, dap
Joldje Buftdnde unhaltbar find, dad wird Jhnen aud) einleudyten.

Nun mbdyte id) nod) einen Punft nad)holen, den id) ingwijden iiber-
gangen Habe, ber aber eine widtige Rolle Bei der neuen Lanbgemeinde-
ovdbnung fpielt. Jd) erwdhnte vorhin, daf dad Preuijde Landredh)t vom
Jahre 1794 eine Fodifizierte RQandgemeindeordnung in fid) aujgenommten
hatte. Bu jemer Beit beftanden nod) Realgemeinden; dbag Hutungsdredht war
nod) nidht abgeldjt, die Sepavationen waren nod) nidht ausdgefithrt, bie Guts-
und Bauerndder lagen alfo vollftandig im Gemenge, und e Hatte der SHulze
gewiffe Funftionen in Bejug auj dad Dreifelderiyjtem, auj dad Beginnen
ber Ginfaat, der Grnte u. j. w., er Hatte itber bie Gemeindetveide auf Adex
und Unger jowie im Walbe ju befinden, die dann fpiter geteilt wurde,
die Jntereffenten, ndmlic) die fleinen Seute, Hatten auBerdem dad Redt,
Feifig und Lefeholy ju fammeln, Grad aus dbem Walde ju YHolen, Laub
su jharven und fo fiiv ihre Jiege Futter und Lager u befommen. Diefe
Sadjen alle jowie anbere Redhte, die nod) dburd) die Genteinden ausdgeiibt
wurden — beifpiel3weife dad Halten ded Bullen, wad jo widtig ijt, dap
fogar in bem lepten Landtage Fitv die Rbeinproving ein Gefeh nad) bdiefer
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Ridhtung hin auj den Antrag ded Abgeordneten Landratd von Knebel exlaffen
ift —, bas PHalten ded Gbers, dbie Sorge jiir andere Angelegenfeiten, jo daB
in ber That bie dbamaligen Landgemeinden auj dem vealen und wirtjdait
ligen Gebiet nur BVerpflihtungen Hatten — alled diefed ijt mit den fonjt
von miv jo Yod) gehaltenen UgravgefeBen verloven gegangen. Durd) die
Abldjungdorbnungen, bdburd) die Gemeinbeitdteilungdordnung, jagt Knapyp,
find bie tleinen RQeute ju Bettlern und die Bauern ju Guisbefibern geworden.
G& liegt etwad barin, und unter allen Nmijtandben mup id) fagen, daf die
fleinen Qeute verloven haben. Denn wenn fie einen Fefen Land, der vielleid)t
/s Morgen betrigt, fiir alle diefe Gerechtiame, die fie Hatten in der Feld-
marf, befommen YHaben, o ijt dad fein quivalent fiir einen Mann, der
fidh in der Weife u erndhren jucht, dap er durch Biehhaltung, durch Klein-
pieh u. j. w. fitv feine Familie jorgt. Wljo nach diefer Richtung Hin mochte
aud) id) wiinjden, daB durd) bdie neue Lanbdbgemeindeordnung ein Mehrered
fitr dbie wirtjaitlichen Berhiltniffe gejdhehe alg Higher, wo durd) die Separa=
tionen und Ablbfungen alle diefe Sadjen individualijiert find, wo die Hirten-
haujer verfauit find, wo Jedber einen Bullen Hhialt oder feinen, wo bdie
Bichaudht unter allen Wmitdnden darunter eminent leidet, wad ja in neuerer
Beit eingefehen wird, dba vom Landwirtidaftdminijterium nad) diefer RNichtung
hin Abiilfe gejdhaffen wird. Aljo id) mdchte meinen, daf fitr die Real=
genmeinben auj bem Ranbe allerbingd aud) wieber mefhr gejhehe, ald 3 biad
jebt der Fall ijt, wad vielleiht ja in bder Gefehgebung Ausddrud finden
fonnte.

Jeben biefer Realgemeinde Hat natiirlid) dann die LQandgemeinde bdie
fommunalen Angelegenbeiten in erfter Linie u vegeln und nad) meiner
Nuffafjung, wenn undd)jt vom Stimmred)t die Rede ijt, badurd), bap jeber
Grundbefiger nad) dbem VWerhdltnid bed Nmjangd — und nidht wie jeht
anafog bder preuBijden Landtagdwahl bdburd) sifentliches Abgeben dber Stimme
3u Protofoll nad) drei Steuerflaffen — wdahlt, daf den ldndliden BVerhilt-
nifjen entfprechend ein Wahlipjtem eingefithrt wiirde, wo, wie gejagt, der
Grundbefip in erjter Linie, der ja jhon 3u zahlen Hat und der nad) meiner
Meinung aud) ju vaten hat, vor allem Beriidfidhtiqung jinde, dak aber
nidt minder aud) den Jnquilinen und Ginwohnern, ja fogar unter Ums
ftanden den Fovenjen ein gewifjed Stimmred)t eingevdumt wiirde. Wber
id) mbchte — Ddag fpreche ich Hier offen ausd — angefichtd der Grideinungen,
bie auf anderen Gebieten an ung Hevangetreten jind, nicht vor dem 30. Jahre
einem foldjen Jnquilinen ein Stimmred)t geben und ifhn zu Wahlen und
bgl. berechtigen. Jd) mddhte bann nidht die Lanbgemeinde in corpore ver=
handeln fehen; benn, meine Herven, eine Landgemeindeverfammliung von
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80, 40, 50 Mitgliedern und nod) mehr ijt nidhl fahig, einen Gegenftand
parlamentarif) — wenn id) den Ausdrud gebrauden dari — u verhanbeln.
Jh bin fiir bad jogenannte Reprafentativiyftent. NUnd dad Yat ja aud) jhon
Ausdrud gefunbden.

Und nun gehe id) auj bdie Yijtorijhe Entwidlung ded Jahres 1848
auritd, iibergefe die beiden in den Papierforb gearbeiteten Vorlagen vom
10. und 13. ugufjt feitend der WAbgeordneten refp. jeitend der Regierung,
wo bdie @iiter nad) beiden Entwiirfen in die Gemeinden infommunalifiert
werden jollten, und twende mid) mit wenigen LWorten Fu der Landgemeinde=
ordnung vom 11. Mdrg 1850, nadh) welder, wic Jhnen ja Allen Hefannt
ift, die Giiter mit den Gemeinden jujammen cine einfeitlide Gemeinde
bilbeten, wo Samtgemeinden gebilbet werden fonnten, o aber dbad Stimm=
red)t aud) in dfhnlidher Weife, twie e3 die Staatsverfafjung damald YHatte,
geregelt wurde, und wovon id) durdjaus fein Freund bin. Jn den Stddten
it bad ja gany etwad andered; aber dbak auf dem Lanbde ein Wrbeitdmann
3u Protofoll offen jeine Stimme abgeben foll, wdihrend jein Brotherr ald
Beifiger jungiext, — meine Herven, id) Habe dad ju oft mit durcdhgemadt;
bad ift ein widernatiivlidger Buftand. Jch wiirde bei Weitem das preupijde
Wahljyjtem einem andeven, dad idh) nid)t tweiter nennen will, vorziehen,
wenn mit verbedten Stimmgetteln, womidglid) in Couvertd, abgeftimmt
wiitbe; dann iwitvbe bie Wabhrheit utage treten. Aljo e8 miifte Hier
wieberum ein geheimed Stimmred)t eingefithrt werden und nidht, wie 3
aud) die Stadteordnung von 1853 Yat, analog bem preuijden Wah(iyftem.
G2 miifiten dbann Reprdfentanten gewdhlt werden, alfo Gemeindeverordnete.
Meine Herren, wenn jemand ein Wit Yat und Hat eine gewiffe Berant-
tortung, bann verwaltet er ed mit viel mefr Gijer, mit viel mefhr Pflicht-
treue, al® wenn er jo in einem groBen Haujen mitfdyreit ober itbertdnt wird.
Alfo aud) nadh) diefer Ricdhtung Hin wiirde id) wiinjen, daB dag Stimm-
redht einmal mit ber Reprifentativeinrihtung nad) der anberen Seite ein-
gefithrt wiivdbe. Der Sdjulze, der frither, und war bid jum Jahre 1878,
pom Guishertn ernannt wurbe, wird, wie Jhnen ja befannt ift, jebt von
der Gemeinde getwdfhlt; er miiBte natitvlid) aud) nad) bem neuen Wahljyjtem
gewdhlt terden, und wag bie Bejtatigung anlangt, jo Hitte ih nihts
dagegen 3u erinnern, daf fiir die eingelnen Gemeinden bdie dem Lanbdrat
suftinde.

Run aber denfe id) mir, wenn id) Hievdurd) gleihjam bdie Aufgaben
ber Realgemeinde und bder eigenen Kommune, alfo der Ileinen eingelnen
autonomen Qandgemeinde, fiziert Habe, daf i) dod) einen groferen Berband
von Landgemeinden, influfive natiiclid) ber Gutsbezirfe, mir fonftruieven
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fonnte, in tweldjem Polizei- und Lommunalverwaltung in eine Hand gelegt
toiitbe, jo daB bdie mir nie fympathijch gewefenen Umtsbesirfe, welde nad
ber Rreidordnung vom 13. Degember 1872 ind Keben gerufen wurden,
abgerunbet, bdie jebigen Wmigvorfteher — mit einem Wort will id) jagen:
abgefest, und Beamte gewdhlt wiirden, weldhe gleicheitig die fommunalen
Angelegenbeiten, aljo wie die BViirgermeifter in bden fleinen Stidten, in Ber=
bindbung mit dem Polizeitvefen verwalteten.

Meine Hevven, wenn id) miv einen Amitdbesirt von 3 — 5000 Seelen
fonjtruieve, eine Bertretung von etwa 10 — 15 Gemeinbdeverordneten, einen
LBorfigenden, natiirlid) felbjt gewdhlt, und an Stelle bed Biivgermeifterd
ober bed Sdulzen ber Gingelgemeinde einen ebenjalld von der Verjammlung
su wihlenden Amizvorfteher, bdem Dbereitd im JFahre 1862 der Staats-
minifter Graj von SHhwerin den Titel ,Amtshauptmann” beilegte, jo leudtet
ein, meine Herren, daf eine joldhe Korvpovation, namentlid) — und basd ijt
ber Ddritte Punft, den id) berithren moddte — in Jocialpolitifder
Hinfidht, viel mehr wirfen Lonnte ald eine fleine eingelne Landgemeinde.
Meine Herven, Seine Majeftdt unfer allergndadigiter Konig und Herr Hat
auj bem Gtinbefeft in Sdhlefien am 13. September jo innig und twarm
bie Worte ausdgefprodhen, daf er AUled, wasd in feinen Krdjten, thun wiirde,
um ben focialen Frieden toiederferzujtellen und den immer ndbher auf ung
eindringenden umivdlzenden Glementen entgegengutveten, daf aber, wenn er,
feine Regierung und bdeven Organe allein ftinden, e8 auBer ihrer Madt
Lige, hier Wandel u jdaffen; e miiften aljo die Staatsbiirger, namentlid)
aber die berujenen, mit Hand anlegen und den jocialen Frieden Herbeizu-
fithren juchen. Meine Herven, Hievgu erachte i) nun vor Allem den Cintritt
der Gutsbesirfe in den fommunalen Berband fiiv ein Bebdittinid unter allen
Nmitdnben. Denn jebt Haben wirv nur bdie Klujt immer mehr eviveitert
awifdjen diefen beiden Kdrperfdhajten; und diefe Klujt gerade ju itberbriiden
durch die Jntelligens auj der einen Seite, praftijdjen Sinn andererfeits, durd)
ein gemeinjamed Bujammenwitfen in einer grbBeven Korporation, — meine
Herven, da ift viel mehr Fu exveichen, ald Hig jeht fiiv dieje Sad)e gejchehen
iit. Jd) fonnte Jhnen eine Rebe citieven, die unldngit, am 24. Wpril, der
Pajtor Dr. Bordjard aud Ummendor] auj einer Synodalverfammiung in
Gilgleben gehalten Hat — fie ift abgebrudt in unferm Wrbeiterfreund;
Kollege Gneift wird fie wahridjeinli) jhon gelefen Haben, vielleid)t aud
andeve Herren. Meine Herren, der jdildert mit fo wahren Worten bdie
Slujt, die jwijhen dem Nrbeiter und bdem Arbeitgeber im Lauje der Jahre
immer grdfer geworben ift, und von der id) ja, jolange id) in der. Prarid
lebte, ben gegenwirtigen Berhiltnifjen gegeniiber cin offencd Jeugnig ab-
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legen fann, Nehmen Sie einmal an, wenn man von patviardjalijfen Ju-
ftanden fpricdht, dann ftedt dod) der Dienftbote feine BVeine unter ded Herrn
Lifdy, d. §. er befommt Kojt und Lofhn. Was gefdyieht jeht? Die Leute
friegen bares @eld, trinfen morgend Branntwein, gehen gleidhjam niidtern
an bie Avbeit, mittagd friegen fie nichtd ordentlichesd ju effen, und am Abend
werden fie Socialbemofraten.
(Sehr richtig!)

Qiebfnecht und Bebel, Liebtnedh)t am 3. September, Bebel in ben lehten
Tagen bed Auguft, Haben in grofen Volfdverjammlungen zu Berlin 8
offen audgefprodjen, die Stadt= und Jnduftriebegirfe Haben wir jeht in bder
Tafdye, jebt wollen wir mal unfere Propaganda auf dem Lanbde verfudjen.
Am 6. September Hat ber Longref der Gewerfvereine in Liverpool bden=
felben Befdhluf gefaft, mit aller Madht jebt dad Landuvolf ju organifieven.
Aljo, meine Herven, bie Gefabr ift im Anzuge; und jollten wir niht alled
thun, namentlic) auj fommunalem @ebiete, o e3 jet Jeit ift, aud) einen
Damm  aujjuwerfen und wieder Jujtinde 3u jdaffen, bdie dem fritheren
patriavdalijden Sujtand wenn nidht gleid), aber dod) wieder dhnlic) wiirben?
Preine Hevven, id) Habe mit meinen {dhwadhen Krdaften bHier vor 4 Jahren
von ber inneven Kolonifation gefprodjen, und der verehrte Herr Vorfiende
hat damald mit miv den Antrag auj Grridjtung von Rentengiitern gejtellt
und u meiner Jreudbe it ja — wenn aud) nidht gang nad) meinem Ge-
jhmad — bereitd ein Gefel in der lehten Tagung ded Wbgeordnetenhaufed
nad) bdiefer Ridhtung Hin verabjdhiedet worden. NMeine Herven, wenn iwiv
Rentenbanfen befommen, durd) bdie der fleine Mann bdann in den Befip
eined Gigentumd gefeht werden fann, dann erinnere id) an bdie Worte, bie
vor 4 Jahren der Pajtor v. Bodelfhwingl) an bdiefer Stelle jprad): ein
Hiaugdyen ift jehr jhom Jitr bden fleinen Mann, gebt ihr ihm aber nodh
einen Qappen Land dbaju, dbann wirh er fein Socialbemofrat. Meine Hevren,
id) jage JYnen iweiter: bdie 2 Millionen DHefiflofen Tageldhner auf bden
Giitern, die Wwiv jeht nad) der Statiftit ded Herrn Minifterd Herrfurth
Haben, feBhait 3u madjen und nod) fo viele Ginlieger und Jnquilinen in
ben Dbrjern, bdad fjollte die WAujgabe bed Amisbezinfd fein, danac) follte
geftvebt werben; Sie jollten, wie gefagt, auj dem Lanbe — und dad ift
immer mein Standpunft gewefen — nad) jeder Richtung Hin 3 mbglich
machen, die Wvbeiter mit einem Ileinen Grunbdijtitd su dotieren. Aber id
muB 3u meinem VWebauern e8 audfpredjen, dbaf id) in den lehten Landtagd=
verhandiungen, fei e8 im Hervenhauje, fei 8 im Abgeordnetenfaufe, wenig
Neigung nac) diefer Ridhtung gejunden Habe, Die Gutsbefiher Haben wohl
die Abfiht, ivgend ein Stitd Land an der Grenge ju devartigen Kolonien
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Hergugeben; aber biefe Tageldhner, die in ben Guishiujern wohnen, wasd
frither Bauernhdfe jum groBen Teil waren, in nidjjter Nahe ded Guts fep-
Hajt ju madhen, dbazu haben fie, foweit id) beobadhten fonnte, feine Neigung,
alle mit gang gevingen Audnafhmen — 1id) nenne allerdingd mit Freubde
ben alten Kleift-Rehoto; der Mann Hat ein warmed Hery und der iviirde
8 thun; aber biele andere, bon benen id)’d gehofft Habe, glaube id), die
werben €8 nidht thun. Und bdad ijt nad) meiner Meinung bdod) eind ber
bebeutendjten Mittel, um, wie gejagt, den jocialen Frieben auf dem RQanbde
st eralten und burd) bie Gemeindeordnung namentlid) in groferem Um-
fange ba3 3u erveichen, wad wir anjujtreben Haben.

RNun jrage id) ben Herrn Prifidenten, ob id) nod) itber bie Steuer-
frage fprecjen foll, oder ob meine Beit abgelaufen ift.

Borfigender: Sie Hhaben ju einer Stunde nod) 5 Minuten,
Beridpterjtatter Sombart: Da Sie mir gefagt haben, idh) jollte nur
3/y Stunden fprechen, will i) YHiermit meinen BVortrag jHliefen.
(Rebhafter Beifall.)

DBorjigender: Judem id) dem Herrn Referenten im Namen bdes
DBereing den bHejten Dant ausdfpredhe, bitte i) den weiten Herrn Refeventen,
Oberprifiventen v. Crnjthaujen, dad Wort u evgreifen.
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Oberprdfident von Crnjthaujen (Berlin)
iiber

die Reform der Landgemeindeordnung in Preupen.

Beridterftatter Oberprafivent v. Ernjthaujen (Berlin): NMeine
Herren!  Nad) dem Yiftovifhen 11berbli den Fhnen bder Herr Refervent
gegeben Hat, fann i) obne weitere Ginleitung mid) jofort sur Sadje wenden.
Jd) jjice dabei voraus, daf id) in manden Punften mit meinem Herrn
Borvedner einverftandben bin, aber nidht in allen; dag NdaYere wirtd ja dex
Derlaui meined BVortvagsd evgeben.

Unjere Qandgemeinden waren urjpritnglid) wirtjdajtlihe Genofjenidaiten
sum Anbau bded Landed. Jhr Jwed twar bemnad) ein privat-toirtidaijt=
lidger, aber ¢ fonnte nidht fehlen, daf fie ald wohlumgrenzte Abteilungen
bed Gtaated fehr bald, wenn nidht gleidzeitig mit ihrer Griindung aud
einen dffentlihen Ghavafter annabhmen. Jm Qaufe dber Beiten ijt dann bdie
private Bedbeutung bder Landgenteinden mehr und mehr in den Hintergrund
getreten, todfhrend die politijhe weitaus das ilbergewicht erlangt hat. Sn
einer Angahl von Fallen Hhat diefe Eniwidelung zu einer volljtdindigen
Frennung der jogenannten Realgenmeinde von der politijdjen Gemeinde gefithrt;
in andern YHat jeme fid) biefer untergeordnet, fie ift in der politijen Ge=
meinde aujgegangen, jedbod) nid)t ofne den urfpriinglid) Beredhtigten gewiije
wirti@ajtlige Borredhte zu wahren; in andern Fallen endlid) ift mit dem
Grundeigentum bder Gemeinde Tajt jede Spur einer privat-wirtjdajtliden
Gemeinjdjaft gefdwunden. Gleichoohl ift die Gemeinde itberall eine wirt=
jhajtlihe Genofjenfdjajt geblieben; nur daf die gemeinjdhaijtlihe Wirtjhait
fi Yauptiahlih) auj bifentlidhe Leijtungen crftredt und bejdriantt, feien e3
jolche, welde von dem Begriffe der Gemeinde untrennbar find, ober folche,
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weldge der Staat ihr auferlegt Hat. Wie fehr indeR bad Hineinvagen bed
urfpritnglichen Gemeindesveded in die Gegemwart die Geftaltung und bas
Ceben unfever Lanbgemeinden beeinfluft, dajilv erlaube id) miv Jhnen ein
Beifpiel in einem Gemeindetypusd vorgujithren, in weldem fid) die uralten
Gigentitmlichfeiten der bdeutfhen Landgemeinde Hid jum Yeutigen Tage am
veinjten erfalten Haben, und weldjed zugleid) eine Art Lompromif jwijden
ber al8 felbjtinbige Rbrperfchait verjd)oundenen Realgemeinde und der polis
tijhen Gemeinde, andrerjeitd aber aud) einen entjdjiedenen Gegenjah u den
Qandgemeinden der Hitlichen Provingen ur Wnjdauung bringt. IJd meine
die Dorfgemeinden auf dem Hunsdviid in der preuijden Rfeinproving.

Die Dirier auf dbem Hundritd liegen gewdhnlid) nahe jujammen=
gebaut an ober nahe bei einem Bade. Dad Thal auj- und abiwirtd bildet
ben jtarf parzellievten Wiefengrund. An den meift fanjten Bergabhingen
und ouf ber Hodjebene liegt dad Wderland, nod) jeht vielfach in drei Felber
eingeteilt. An bdad Aderland dlieBen fih) gewdhnlicd) grifere Fladjen
unfultivievten jogenannten Oblandes, weldhed Gemeindeeigentum ijt und ur
LWeide benuht wird. Wuj bem RNitden der Berge endlid) und an jtetleren
Thalhingen liegt bder Gemeindewald. Dag Aderland Dbefindet fih zum
griften Teile, jedod) nidht gany, im Privatbefi der Gimvohner. Gin Teil
beafelben befteht in aujgebautem Gemeindeddland. Ju dem IMafe nimlic,
tie bie wirtidajtlihe Kraft der Gemeinden junahm, Haben fie nad) und
nad) eingelne Teile bed Gemteindeddlanded urbar gemadht. Died gejhah in
der Art, dbaB dag jur Kultivierung beftimmte Land, nadhdem 8 in foviele
Teile geteilt worben war, ald nubungdberedhtigte Gemeindeglieder Yorhanbden
aven, unter die lebteren auj eine Heftimmte Jeit, gewdhnlich) auj 12 Jahre,
verloft wurbe. Nad) Ablauj derfelben trat eine neue Werlojung ein. Wie
allmaplich bie Wusddehnung des Acderbauesd auj Koften der Weide vor fich
gegangen ift ergibt fih aud dem Wmitande, daf in manden Gemeinben
jeder Berechtigte 10 —15 und nod) mebr fleine Aderjtiife von der Gemeinde
in RNubung Hat. Die Sitte, dad Aderland iwiederfehrend unter die e-
meindeglieder ju verlofen, ijt, wie wir aud Tacitud wiflen, uralt. Sie Hat
fich dbemnadh, aud) feitbem ber urjpriingliche Ader Privateigentum geworden
ift, besiiglich eingelner Teile bed Gemeindelandesd auj dem Hunsritd big
heute erfalten. Aber auc) der urfpriingliche Ader ijt nicht in dag volle
Privateigentum getveten; die Brad)- und Stoppelweide Hlieb der Gemein=
jhajt vorbehalten. Diefes Weibeveht ift alfo dlter ald dbag Privateigentum,
e8 ift gewiBermaBen cin {1berbleibfel und ein jeugender Beweid dev fritheren
Gemeinjait. Nad) § 5 der GemeinBeitdteilungdordnung vom 19. Mai
1851 fann baafelbe itbrigend bdurd) GemeindebefhluB abgejdaift werden,
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und e3 ijt died in vielen Gemeinden aud) gejchehen, teild algd Folge, teild
ald Urfadje der eingetretenen landwirtidajtliden Verbefjerungen.

Fajfen wir dad Gejagte jujammen, jo ftehen auj dem Hunsriid bder
wfpriingliche Acder nebjt Gédvten und Wiefen im Privateigentum, der Ge-
meindeald, dag Obland, die neu angebauten Gemeindedder und die Brad)-
und Stoppeliveide, jotweit lehtere nod) eyijtiert, im Gemeinbeeigentum. Dex
hohe Wert bdiefed Gemeindecigentums, bdefjen Anteile jelbjt unteilbar unbd
untvennbar mit der Feuerjtelle verbunden find, ijt eine Hauptquelle ded auf
beat Hunariid bejtehenden mittleren Wohljtandesd. Der Bauer finbet in
der Teilnahme am Gemeinbevermdgen den Stitppuntt feiner wirtjajtlichen
Gyijteny, bie aud) nidht erjchitttert wirtd durch) dad Syjtem der gleidhen Erb-
teilung. Nad) der allgemeinen Sitte auj dem Hundritd geht Heim Ableben
eined Bauern oder nod) Haufiger fhon bei Lebgeiten desdfelben der Grund-
befip in gleihen Teilen an die Kinder iiber, wobei itbrigensd Haus und Hoj
gu einer mdfigen Tare bevedhnet werden. Die Kinder, welde nidht im
Dorje bleiben, bringen ihr Lod in Parzellen jur Berjteigerung, woburd) der
Bauer tets Gelegenheit findet und aud) benupt, feine derwirtidhait u
vergrifern. Diefe Ginvidtung fpornt ihu u Fleip und Sparfamfeit an
und Hat viel Fur Grhaltung eined frijtigen BVauernjtanded Heigetvagen —
ein Beweid, daf e8 unter fo giinjtigen Nmijtdnden aud) ohne gebundene
Gibjolge und ofhne Hoferolle geht.

Die Nubung ded Gemeindevermigens jteht nidht jebem Ginwolhner jonbern
nur ben Beredhtigten zu. Nrfpritnglich twaren alle Cinwohner berechtigt,
ber gevinge Wert und jugleich) der groBe Borvat von Holz und Weibe liefen
3 undedenflich) erjheinen, aud) jpatere Unziigler ju demjelben Rechte zuzu=
[affen. AB aber die Bahl der Familien unahm, der Holzvorrat gevinger,
ber Wert der Nubung velativ bebeutender wurbe, da {dhien ed geraten, die
Bahl der Bevedhtigten nicht weiter ju vermebhren. So gibt ed jebt in jeder
Gemeinde Berecdhtigte und Unbervechtigte, von welden aber bie erjteven bei
weitem in der Mehrzahl find. Auj dem Hundriid und in der Gifel ijt die
Nubungdberedhtigung an ben Bejits einer Feuerftelle, auj dbem Wejterwalbe
ift jie an bden Bejip eincd Haujed gefnitpit. Sie mup auferbem dburd) Erb-
jdhajt odber Ginfaui eryvorben fein. Jm eingelnen wird dad Gemeindeeigentum
auf dem Hunaviid jolgendermafen genuht. Dasd in dbem Gemeindewald um
Ginjdlag fommende Brennholy wird unter die Bevechtigten gleidymipig ver=
teilt, ba3 Bauholz dagegen, joweit ed nidht ju Gemeindebauten exjorderlid)
iit, sum Beften der Gemeindefafle verfauit; dag Odland wird ausnahms-
weife nid)t von bden Berechtigten allein, jonbern bon allen Gemeinbegliedern
mit joviel Rindvieh) betvieben alg fie Halten fomnen; ed ift died eine Kon=
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sefiion an bdie Nidhtberechtigten. Die aufgebauten Gemeindedder werben,
wie jhon bemerft, von ben Bevechtigten ju gleichen Teilen benupt. Fiin
jebe eingelne Nubungdart zahlen die Teilnehmer eine mahige Taze, weldhe
in ber Regel Hinveiht, die gewdhnlihen Gemeindebediiviniffe su beftreiten.
Man fieht, dbap die Verveinnafhmung der Nubungdtaren und bded Grlbfed bed
Bauholzed durd) die Gemeindefafje bag Gigentum bder politijhen Gemeinde
an dem Gemeindevermibgen jum Ausdrude bringt, twidhrend die ausdjhliel-
lidge Bulaffung bder Berechtigten zu den Nubungen ald eine Nadywirfung
ber alten Tarfgenoffenidait erjdheint.

Bergleihen Sie nun mit diefem Bilde ber Hunariider Dorfgemeinden,
weldhed fich itbrigend auj dem Wejtertalde und in der Gijel mit geringen
Ynderungen iwiederfindet, die Qanbdgemeinden der ditlichen Provingen, indbe-
fondeve vec)td der Elbe, weldhe und Heute vornehmlid) bejdditigen, jo finden
©ie durdhgreifende Gegenjige. Hier im Wejten ijt die Gemeinde jo alt
ober wenn man will, fogar dlter ald@ der Staat, im Often ijt fie ein jpited
Grzeugnia ded Staated; Hier ijt fie eine wenn aud) politiid) umgefornite
Sortfeung bder alten Marfgenoffenjdait mit gemeinem Wald, gemeiner
Weide und zum Theil aud) gemeinem Ader, dort ift dburd) Regulievungen,
GemeinBeitateilungen und Sepavationen mit dem nubbaven Gemeinbegrund-
permigen, joweit jolched vorhanden war, faft jede Spur der Gemeinjdait
verloren gegangen; Yier findet der Bauer jeinen fejten Ritdhalt an feinem
Gemeinderedht, dort ift er gang auj fich felbft geftellt. Daf jo jundbamentale
Berjdievenheiten gang ofhne EinfluB auj die Gemeindeveriafjung bleiben
miiBten, wird jwar Niemand behaupten wollen; bod) diirfen wir bdiefer
Grivdgung feinen ju gvoBen Ginfluf einviumen. 68 ijt, offen gejagt, ein
Fehler unjerer Gemeindegefebgebung im Often, dap fie in der Beritdfich-
tigung Yofaler Gigentiimlichfeiten gradeju jdhwelgt. Darvauj daut fi) ein
©yjtem von Obfervangen und jtatutarijdyen Beftimmungen, welde jhlieglic)
bie Willkiix ofhne Not an bdie Stelle der Ginfeit feht. Aud) in der RYein-
proving und in Wejtjalen befinben fid) Gemeinden in groBer Jahl, denen
bad privatwirtjdaftliche Glement ebenjo vollfténdig abhanbden gefommen ijt,
tie ben Gemeinben bed Oftend, und bdennod) Dbefinden fie fih unter dbev
Herrfdajt der beiden bortigen Landgemeindeordnungen, eben fo wofhl ivie bie
@emeindben bed Hunsviidsd, der Gifel und ded Wefterivalbes. Ju Hebenfen
ift bod) tmmer, baR bdie Gemeindeordnung in bder Hauptjadhe nur eine
formelle Bedbeutung Hat. Sie foll dad GefdB fein, weldes fibhig ift, die
materiellen Rechtaverhdltnifie ded den Gemeinden itberwiefenen Stoffes, alfo
bejonberd ded Wrmen=, Schul- und Wegetwefens in fid) aujzunehmen, nidt
aber joll jie biefes materielle Recht felbjt jHaffen. Darum ijt aud) fiiv die
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bitlichen Provingen eine — natiirlid) nidht jtlavijhe — Anlehnung an bde
bereitd bejtehenden Landgemeinden, foweit fie fid) bewdhrt Haben, nidht von
der Hand 3u iweijen.

LWenn wir von einer Landgemeindeordnung der 7 ditliden Provingen
veden, fo denfen wir dabet bornehmlich an vier Gefebesdquellen, ndamlid):

1. bag Allgemeine Landrecdht im j3weiten Teil, itel 7, Abjdnitt 2,
iiberjdrieben ,von Dorfgemeinden”,

2. ba3 Gefe vom 14. April 1856 Dbetr. die LQandbgemeindeverfafjungen
in den fecd)3 (jeht fieben) ditlichen Provingen bder preupijhen Monarvchie, mit
ben durd) dbag Jujtinbdigteitdgefes Hebingten Nnbderungen,

3. bie Rreidorbnung vom 18. Dec. 1872, ingbefondeve in bdem Ab-
fdnitte von dem Gemeindevorjteher- und Sdydffenamte, jotvie von der Orts-
vevivaltung der felbjtandigen Gutsbesirfe und in dem Abjdhnitte bon ben
Ymtsbeirfen und dem Amte der Amisvorjtefer, endlidh

4. bas jogenannte Notfommunaljtenergefeh vom 2. April 1887.

Bon bdiefen Gefeben enthilt dad Landredht nur jubfididred Redht und
gilt bemnad) nur injoweit, al3 nid)t die beftehende Ortaverfajjung entgegen=
fteht. Die lehtere aber griinbet fich) teild8 auj Urfunden, ald Urbarien,
Gtiftungabriefe, Privilegien u. dgl., teild und Hauptjadhlid) auf die Objervan.
Die iibrigen drei Gefebe enthalten allerdingd principaled Red)t; jedod) ver=
weift dad Gefeb vom 14. April 1856 besiiglidh) jweier der widhtigten
Materien, ndmlid) ded Stimmrechtd und der Abgabenverteilung wiederum
auf die Dejtehende Ortdverjafjung, dag Heift in ben meiften Fallen auj die
Obfervang, 3u deren Abdnderung im Falle bed Webiiriniffed fie iibrigens
bie Miglichleit gerwdhrt.

Mogen nun aud) die eviwidhnten Gefehe juv Fortfithrung der Gemeinde=
perwaltung auj dem RLande in ber bigherigen Weife notdiirftig geniigen, fo
reidjen fie bod) nidht aud, um die Gntialtung eined regeren Gemeinbelebens,
wie 8 ben gefteigerten Unjorderungen der Feit entjpricht, jusulafjen. Dad
Qandbred)t und bagd Gefeb von 1856 f{ind in mandjen Punften veraltet,
gewdhren nid)t die geniigenden Mittel u einer oft nitigen Nmgeftaltung
ber Gemeindeeinfeiten, tvagen der vevdnderten Bujammenjebung der lind=
ligen Bevilferung nicht bdie gebiihrende Redynung und find durd) ifhre
Hervorhebung bder oft dunfeln und jweijelhajten Objervang bdie Urfache einer
unndtigen und verwirrenden Bielgeftaltigleit, unter welder die Gerechtigteit
bejitglid) ber Berteilung der Stimmredhte und der Abgaben MNot leibet.
Darum ijt denn aud) der Ruf nad) einer Reform der Landgemeindeordnung

ein toeit berbreiteter. Dicjenigen aber, weldje in bdiefen Ruj einjtimmen,
3*
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find, wie id) glaube, dariiber einig, bah die Rejorm fih) nach jwet Richtungen
Hin Dewegen muB. €3 Handelt fid) davum,
sunddhit leijtungsiihige Berbanbe oder Besirfe ju Hilden, dbasd heiht jolche,
weldhe im Stanbe find, bdiejenigen Anfordevungen, weldhe entweder aud
bem DBegrifie einer Lanbdgemeinde von jelbjt Hervorgehen, oder vom Staate
an biefelbe gejtellt werden, ju erfitllen,
dann aber, Ddiefen Verbdanbden eine Werjajjung u geben, weldje e
thnen ermdglidyt, bei gevechter Berteilung dev dffentlichen Lajten und untex
thatiger Mitwirkung ifhrer Mitglieder ihre Hitlfaquellen zu entwideln, um
bie Grifitllung jener UAnjorderungen fichger zu ftellen.

I Bildbung leiftungsdjahiger BVerbdnde.

Der erfte diefer beiden Jwede fann, theovetij) betvadhtet, auf wver-
fchiebenen YWegen evreidht werben. Dev vadifalite und anjdjeinend einfachite
wive biefer, daB man bdie Landgemeinden und jelbitindigen Guidbezirfe
ihred fommunalen Ghavafterd ginslich entfleidete und ju neuen Gemeinden
von angemeffener ®rofe vereinigte. Unftreitig iwiirbe Hierburd) bdiejenige
Berftarfung der Leijtungsidbigteit evveidht werden, welche durd) Vevgriferung
der bidherigen Berbdnbde iiberhaupt erveicht werden fann; aud) wiirbe man
fi) mit den bidherigen Lanbdgemeinden und felbjtindigen Gutsbeziven nidht
weiter ju Defafjen Haben. Gleihwofhl fann einer jo vabifalen Mapregel
nidt bad Wort geredet werben. Gany abgefehen davon, daf fiir mande
pffentlidge Aujgaben Besirfe bon geringerem Umjange unentbehrlich find,
wiltbe man durd) BVernichtung jemer, zum Teil uvalten, mit juriftijdher
Perfonlichteit audgejtatteten GinYeiten ahlreihe Redhte und tief gerwurgelte
Gefithle verleBen, unbd in den Landgemeinden dad denn dod) immer nod)
bejtehende Gemeindeleben vdllig jevjitoven, ofhne fidger ju fein, dap fidh ein
geniigender  Griak fiir dasjelbe jande. Dad Gange twdre demnad) ein fehr
gewagted Grperiment, weldjed in feiner Weife empjohlen werben fanm.

Man wird jomit die Lofung auf einem andeven Wege, ohne BVernidjtung
ber bidherigen fommunalen Ginbeiten judjen miiflen. Bu bem Gnbde it
sundd)jt der Beftand ber Landgemeinden und felbjtandigen Gutadbesirfe einer
Revifion ju unferwerfen, wobet ju fleine und 3u jdhwade Gebilde auigeldit
und mit anderen verjmolzen werben mitffen. Daran jdhliept fih) bann die
weitere Frage, ob jur Grhdhung der Leiftungsdidhigleit und sur befleren
Nusgleiung der Laften durd) Jujammenjaffung von Giitern und Land-
genteinden — wohlverftanden unter Wufredhthaltung iHrer Jndividualitit —
grdBere Bwijdenverbinde jwijden Gemeinde und Kreidg ju Hilden feien,
und 3war entweder ald Samtgemeinden fiir die gemeinjame Verwaltung ded
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griferen Feild ber gemeindlihen Uujgaben, oder ald Bwedverbinde fiir
einelne widytigere Gemeindegwede, 3. B. dben Wegebau, dagd Armen= obder
Sdjulwefen. Die Beantwortung diefer Fragen wird dburd) den vorhanbdenen
Dualigmusd der Gemeindeeinfeiten — auj der einen Seite ftehen Land=
gemeinben, auj ber anbern bie ifnen in Bejug auf difentlihe Pfligten gleic)=
geftellten Gutdbegirfe — 3war einigermafen erd)vert, aber feinedwegd in
pemt Make, wie died gewdhnlih angenommen wird. Aud) fann id) bdie
Meinung  devjenigen nicht teilen, welche die jelbjtdndigen Sutdbegirfe ald
eine Anomalie betrachten und fie am liebjten in ifhrer dffentlidh=vechtlichen
Gigenfdajt gang aud ber Welt fdhaffen mibchten.

Die Bafhl der Jelbjtandigen Gutsdbezivie in unferem Staate ijt
eine fehr bebeutende. teben 87 319 Landgemeinden bejtehen 16 403 foldher
Gutsbegirfe, alfo auf 100 Landgenteinden 44. Dag Verhiltnisd ift jedod)
in ben eingelnen Qanbedteilen ein fefr verjdhiedened : von Ojten nad) Wejten
nimmt die Bahl der Gutsbezive ab. Jn den 7 bHitlihen Provingen, alfo
von der Ojtgrenge bid einjd)lieBlich Sadhfen gibt ez 24 509 Landgemeinden
und 15 416 Gutdbejirfe, demnad) jallen auj 100 Landgemeinden 63 Guts-
besirfe. Jn den meu erworbenen mittleren Provingen Schleswig=-Holftein,
Hamnover und Heffen-Naffau ift die Jahl der lehteven jhon tweit geringer,
8 Dejtefen neben 8 502 Lanbdgemeinden nur 960 Gutsbegirfe, alfo auf
100 Qandgemeindben nur 12. Jn den wejtlihen Provingen Weftfalen und
Rpeinland nebjt Hohenollern endlich) gibt e2 bei 4 758 Landgemeinden
nur 27, odber auj 100 Randgemeinden nur 0,6 felbjtdndige Gutabezirte.
Man fieht {hon aug den mitgeteilten Bahlen, daf bdie felbjtdndigen Guts-
begirfe in unferen bitlichen Provingen, neben bden allerdingd ahlreidjeren
Qandgemeinden, eine Hohe politijdye Bedeutung Haben, weldje aber nodh ge-
fteigert 1ird burd) die intenfive Bewirtjdhajtung derjelben, durd) den Bilbungs-
ftand ber Befier, ausd welden die meijten Amtsvorjteher hervorgehen, und
durd) den bedeutenden Ginflup, den diefe Befiter in den Provingiallandtagen,
den Rreidtagen und den Kreidausidjitfjen und fonjt im difentliden Leben
augiiben.

Wenn e8 nun der Hauptzwed ber Gemeinden ijt, die ihnen itbertviefenen
difentlidgen Aujgaben u erfiillen, jo (aBt jid) nicht verfennen, dap bie felb-
ftindigen Gutdbegirle fHieraju mindeftensd ebenjogut imftanbde find, alg bdie
Qandgemeinden. Jd) feBe dabet vorvaus, daf diefe Gutabesirfe den novmalen
Grjorderniffen entfprechen, d. §. daf fie eine geniigende Grofe und Leiftungs-
jibigleit haben und fi) in der Hand eined Bejiferd befinden. MWian braudyt
itbrigeng bad lebtgebachte Grfordernid nidht alfzu budjtabli) ju nehmen:
bag Borhanbdenjein einer Kivde und Piavrei mit ihren Dotationen und ber
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Abverfauf vereingelter fleiner Trennjtiide beeintrachtigt nicht die Braudybarfeit
eined Gutabezirtfd ald Trigerd bifentlicher Redhte und Pilichten. Wenn aljo
jene Griordernifje gutveffen — unbd died ijt in ber itberwiegenden Mehrzahl
der Fall — fJo liegt in der Yusitbung bder obrigteitlichen Gewalt durd) den
Befiger, der iibrigend als Gutsvorjteher der BVeftitigung ded Landratd bebarf,
ebenjowenig eine Ungevechtigfeit odber Veldftigung der Bewohner, ald andrerfeitd
die RQeiftung bder Bifentligen Plichten durd) dad Nidhtvorhandenjein eined
Gemeindeverbandes gefihrdet wird. Jm Gegenteil bietet in (ehterer Be-
3iehung ber leiftungsiihige Gutsbesivf eine befonberd gute Garantie, und
gewdfhrt der Berwaltung, gegenitber der oft jhweridlligen Gejdhaftserledigung
in den Qanbgemeinden eine wefentliche Grleichterung. €8 liegt demnad) feine
Notwenbdigteit vor, die Jnjtitution bder felbftdndigen Gutsbesirte abjujdhafien
und man wird wohlthun, dergleidhen Verfudhe umjomehr 3u unterlajjen, ald
die Wmiwandlung derfelben in Gemeindben nur Sceingebilde Hervorrujen wiirde.

Diefe Auffafjung dndert fid) aber, wenn bei einem Gutdbesirfe die
Ginbeit ded Befibed dburd) jtarfe Abverfaufe, Anlage von Kolonien und dergl.
perloven gegangen ift. Jft in diefem Falle dag verbleibende Reftqut in
feiner Qeiftungaidhigleit 3u fehr gefdhywacht, jo bleibt nuv iibrig, ben Guts-
begirt aufpuldfen, ihn in eine Gemeinbe ju vertvandeln, oder mit benad)=
barten Gemeinben Fu verjhmelzen. Jit dagegen eine hinveihende Leijtungs-
fdhigteit geblieben, fo witdh 8 fid) in manden Fillen empiehlen, bden
Gutdbesitt in feinem bidherigen linfange nod) Dbeizubehalten. €3 wiirde
3. B. ojt voreilig fein, eine vorhandene, wenn aud) gahlreihe Arbeiterfolonie
su einer Gemeinde 3u exfldven, wenn bdie Leiftungsidhigleit dexfelben nidht
sweifel{og ijt. Gine joldje Gemeinde witrbe fiiv die Grhaltung ifhrer Avmen
auj ben LQanbarmenjonds und in vielen anderen Fallen auf die Unterftitung
bes Staated ober anbever Verbinde angewiefen fein. Anbdrerfeitd wiirde bdie
Bereinigung der KLolonie mit einer benad)barten Gemeinde oft auj uniiber-
windlide Sdjwierigleiten ftofen. Die Crivdgung itbrigens, dap in einem
Gutasbezirfe, welder nidht im ausjdlieplichen Gigentume bdes Gutdbefiterd
ftegt, bie Arvmenlaft jiir denfelben ungebithrlich driidend werden fann, YHat
3u ber Borjdyriit ded § 8 bes preufifdhen Gefeled itber den NnterftiiBungs=
wohnfit gefithrt, nad) welder bie itbrigen Grundbefiver und Ginwolhner bed
Bezirfezd zur Aujbringung der Koften ber Wrmenpflege im ftatutarijhen
Wege mit Yerangeogen twerben fomnen, wofiiv ihnen aber aud) eine ent-
fprechendbe Beteiligung an  der Verwaltung der Armenpflege eingerdumt
werben muB. €8 nimmt dann fiir diefen Bweig der Bevwaltung der Guts=
bejirt gewiffermafen die Geftalt einer Gemeinde an, und 8 jdeint fein
Bedenten objutwalten, daf eine gleidje gefeblihe Ginvidtung aud) filv anbdere
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Berwaltungdzweige getroffen werde, wenn fie fid) ald nbthig ertveifen jollte.
Bugugeben ijt, dap bdergleichen ﬂbergang§= oder Mittelzuftdnde an fid)
unerwiinjd)t find und manderlei Schiwierigleiten Hervorrujen fonnen. Wlein
die BVerwaltunggprarid muf den Bevdinderungen bder Befibverhiltnifie folgen
und fid) mit Yustunftdmitteln BHegniigen, wo eine radifale Anderung verfritht
fein wiitbe. Meine Anjicdht ijt aljo die, daB die jelbjtandigen Gutsbesirfe
al3 vollberechtigte Glemente unfever landligen bffentlichen Ginvidhtungen
anetfannt werden miiffen.

Das hliekt jedbod) nidht aus, dak joldjen Guidbesirten, welde an fich
gu flein und u wenig leiftungsidhig find, um ihre Aujgabe alz Mittvager
der dffentliden Gewalt und der dffentliden Laften ju erfitllen, ebenfo 1wie
den in gleider Lage befindlihen Lanbgemeinden bdad Redht bder gefonbderten
Grifteny a8 gemeindlicher Ginheit abgejprochen werben muB. Wir wifjen
aug ben RLanbdtagdverhandlungen, daf e in ben 7 bjtlihen Provingen
700 Gutsbegirfe gibt, weldje iveniger ald 75 ha und etwa 1200, weldpe
weniger ald 100 ha umjafjen. Wnbeverfeits gibt 3 bdafelbjt 1600 Land=
gemeinden mit weniger ald 50, und 4800 mit weniger ald 100 Ginwohnern.
Die groBere Bahl diefer Gebilde wird ifhred bHifentlid) vedhtlichen Chavatterd
entfleidet und mit benachbarten Genmeinden verfhymolzen werden miiffen. Aud
fiir biejenigen Gutsbezirfe verdient die BVerjmelyung mit benadhbarten Land=
gemeinden in Betvacdht gejogen ju werben, weldhe mit diefen derartig im Ge=
menge liegen, dag eine jwedmiBige Begrengung nidht vorhanden ift.

Die Bereinigung verfdyiedener fommunaler Cindeiten aud) Heim Wibder=
jpruche eingelner Beteiligten dburchaufithren, veicht aber die beftehende Gefes-
gebung nidht aud. Bwar fonnen auj Grund ded § 189, Teil II, Titel 6
bed WAllgem. RQandrechtd felbjtandige Gutdbesirtfe, weldje duvd) Abvertiufe
oder Berjplitterung fattif) den Charvafter einer felbjtindigen fommunalen
Ginbeit verloven Haben, wdhrend ihnen redhtlich) diefer Charafter nod) bei-
wohnt, durd) eine Alerhodhite Orvdre aujgeldjit werden. Die eingelnen
Grunbititde ded bizherigen Gutdbezirfs werden hierburd) fommunaljrei und
fonnen auj Grunbd ded § 1 bed Gefehes vom 14. April 1856 aud) ohne
Bujtimmung ber Beteiligten durd) Vejdhluf bded RKreidausidhufjed mit an=
deren Gemeinden ober Guidbegitfen vereinigt ober aud) mit Alerhiodhiter
Genehmigung ju einer befonderen Lanbgemeinde verbunbden werden. Fiir
einen Teil der in Rebe ftehenden Falle ift bemnad) bdie gefeslihe Grund=
lage vorhanben, nidht aber filv die weit jahlveiheven Fille, in welden e
fih um die Bereinigung von Lanbdbgemeinden oder jelbjtindigen Guidbesirfen
(wohlverjtanben foldjer, deven Aujlbjung nidht injolge eingetvetener Jexjtiicte=
(ung ofne weitered mdglid) ift) mit andern Qandgemeinden ober Guizbesivfen
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Handelt. Nadh § 1 bed evivdhnten Gefehed fann bdie Beveinigung eined
Landlichen Gemeindebezirtfd oder eined jelbjtandigen Gutshezirts mit einem
anbeven Begirfe nur unter Juftimmung der beteiligten Gemeinden und ded
beteiligten Gutsbefibers nad) Anhorung bed Rreidtaged (jeht bed Kreidaus=
fduffes) mit toniglider Genehmigung erfolgen. Hier witd alfo die Bu-
ftimmung dev Beteiligten gefordert, die aber in dielen Fdallen nidht ju er-
reidhen ift. ©oll bemnad) die MaBregel itberhaupt durdjgefiijut werden, jo
mufy an bie Stelle ber Bujtimmung der Beteiligten dasd bdifentliche Jnteveife
treten. Die Vereinigung leiftungdjdhwader Gemeinde- und Gutdbezivfe muf
aud) im Falle bed Wiberfprud)d eined Beteiligten, wenn das Hifentliche
Jnterefie fie jordert, miglich gemadyt werden. Hier muB aljo die Rejorm
sunidit einfegen.

Wenn bdurd) die in Rebe ftehende MaBregel nidht nuv eine groBe An-
3ahl leiftungdichwadyer Gebilde ausd der Welt gefdhafft, jonbern aud) vielen
andeven Genteinden eine fehr evwiinjdte Krdftigung u teil wird, fo Hleibt
gleidhwohl immer nod) die Frage beftehen, ob dbamit dem Bedilrinifje nad)
leiftungajihigen Gebilben Geniige geleiftet ift. Der Begriff eined leijtunge-
fihigen BVerbanded witd aber nidht durd) dag BVorhandenfein abjolut ge-
gebener Mertmale, fondern wefentlid) durd) bdie Beantwortung der Frage
bejtimmt, weldye Leiftungen denn eben bon dem Verbanbe gefordert iverbden.
68 gibt eine Angahl bifentlier Nujgaben, ingbejondeve aui dem Gebiete
bed Wege=, bed Schul= und bded Armentvefend, bei weldjen Staat und Ge-
meinde gleidermafen inteveffiert find, bderen Lbfung aber vorzugdweife in
ber Thitigleit der bdrtlihen BVerbdnde gejucht werden muf. Jn jolden
Fallen Hat e8 der Staat nidht tmmer verjdymaht, die Koften diefer Ber-
waltunggsiveige gang ober gubptenteild aui bie Gemeinde abjuwilyen. Died
fithrt nicht HloB Bei dvmeren Gemeinden zu groen Harvten und Ungleidh=
Yeiten, beren Befeitiqung den Staat nun dod) wieber nitigt, den Gemeinden
entmweber bireft ober durd) Derangiehung Hohever Berbinde, der Kreife und
Provingen, ju Hitlfe ju fommen, wobei e8 ohne eine gewijfe Willfiir nidht
abgehen fann. Dad Beftreben, die Gemeinden mdglichit auj eigne Fiife
su jtellen und bon dem leidigen Subventiondwejen unabhingig zu madyen,
fithrt nun von felbft auj die Frage, ob e3 fid) nicht empiehle, swifden den
Kreifen und Gemeinden ftehende, aud mehreren Gemeinden (unter welden id)
hier bie fjelbftdndigen Gutdbezivte ftetds mit begreife) zujammengefeste
Bwifgenperbdande 3u Dbilden, mwnelde bann in bder Hauptjadye
bie Trdger bder BHier in  Betradht gejogenen Gemeinbdelajten jein
wiithen. Die Grdrterung bdiefer Frage ijt mit ‘guoBer Lebhajtigleit gefithrt
tworden, tobei Befdmpjung und Berteidigung fid) im Cirfel bewegten.
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Wihrend beifpieldweife von der einen Seite der GrlaB einer Gemeindeord=
nung und indbefondere bie Bildbung foldjer Biwifchenverbinde fiir unbis-
futievbar erfldrt wurde, jo lange nicht durd) ein Unterrvichtdgefeh und eine
Wegeordnung der Wmfang bder gemeindlidhen Leijtungen feftgejtellt jei, wurbe
bon ber anbderen Seite im Gegenjage YHievyu behauptet, daf bem Grlaffe
biefer [ehteren Gefese bdie Reform ber RLandgemeindeordnung vorhergehen
miiffe.  Auj diefe Weife ijt benn bad eine wie bad anbere bidher unter-
blicben. Und bod) ift bie Frage einjacher, algd 8 jdheint. Man mag ndm=
lid) swijden Rreid und Gemeindbe Jwijdenverbinde Yerjtellen oder aud)
nidht, in feinem Falle witdb dad Subventionswefen oder die nidht immer
burd Tefte Novmen Fu umgrengende finangielle Mitwirfung bdes Staated
und anderer Hohever Verbinbe an der Lojung einer Anzahl von gemeind=
lichen Huigaben entbefrlid) werden. Besiiglid) ded Volfsjdhultoefens ift alle
Welt Hievitber einig; der Staat Hhat in den Ilehten Jahren einen grofen
Teil der Ausdgaben jilr dasdjelbe auf ficd) genommen, und wird auj diefem LWege
unyiveife(hajt nod) weiter gehen. Bum Bau der Vicinaliwege wirfen Provingen
und Rreife in erheblicher Wheife jreiwillig mit. Aui bem Gebiete ded Avmen=
toefend Hhaben Provingen und Kreid dber Gemeinde einen groBen Teil ihrer Lajten
ebenfo freiwillig abgenommen. ©p wird e8 aud) in Jufunit bleiben, jo lange
der Widerjtand, ieldjen bdie Natur bder Nubung ded Bobend entgegenfebt,
und damit aud) der Wohljtand der landlihen Bevidferung in bden einjelnen
Qanbedteilen o auBerorbentlihe Berjdiedenfeiten aujweift, wie died in
unferem Staate der Fall ijt. Die Bwijdenverbiande find demnad) nidht
bad Univerfalmittel, weld)ed aller Not ein Gnde madht: wohl mbgen fie die
Qajten auj eitere Begirfe verteilen, und damit velativ erleihtern, aud) mibgen
fie mandjerlei Berbefjerungen in der BVerwaltung den Weg babhnen, aber bdie
Gemeinde ganalid) auj eigene FitBe gu ftellen vermigen fie niht. €3 Han=
pelt fidh fomit nur dbarum, ob bdie Grleihterungen und Werbejjerungen,
weldje bie Ginjithrung von Jwifdenverbianden Bewirtt, fo erheblich find,
daf fie die Nachteile, weldhe man von ihnen befiirdhtet, mehr ald aufwiegen.
Diefe Frage lapt fid) aber fehr wohl, wenn aud) mit einigem Borbehalt,
besitglidh) der fiinjtigen Gejtaltung der Schul=, Wrmen= und Wegegeehgebung
fhon jebt beanttworten.

Unter den verjdiedenen Formen von IJwijdjenverbdnden, twelde in
DBetradyt fommen fonnen, ift die dber Samtgemeinbde die umfajfendite
und allgemeinjte. 68 ijt junddjt notwendig, fidh) itber bden Begriff bder
Samtgemeinde 3u verftandigen. Sie ift nidht etiwa bdie BVerjhmelzung
mehrever Gemeinden ju einer neuen Gemeinbde, wobei bie erfteven aujhioren
3u eriftieven, fondern fie ift die Werbinbung mefhrever Gemeinden 3u einer
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neuen  gleidhartigen Bildung, wobei jenc afd Ginbeiten bejtehen bleiben,
aber einen erfeblichen Teil ihrer Aujgaben an den Hheren Verband abtveten.

Jn Rbeinland und Wejtphalen bejtchen — wenn aud) nicht voll ent=
widelte — Samtgemeinden unter dem Namen von Landbiirgermeiftereien
und Amtern. Die Gingelgemeinde ijt dort wie itberall jorwohl Berwaltungs-
besirt ale wirtidajtlide Korporation, die Samtgenmeinde ijt in der Haupt=
fadje Verwaltungdbesirt und nur nebenbei aud) Korpovation, namlid) nady
gefebliher BVorfdprift in Anjehung joldher Angelegenheiten, weldhe filr alle
bent Berband bilbende Gingelgenteinden ein gemeinjdhajtliched Intevefje Haben.
Hiergu gehoren im Wefentlichen nur die Anjtellung der Beamten bed Ber=
banded und bie Aujbringung der Dienjtunfojten. Dod) Ebnnen aud) anbdeve
Angelegenheiten jur Sacdje bed Kommunalverbandd exflart werben, und e
ift von diefem Redhte melpfadh, jebodh) nidht in grofer Ausddehnung, Gebraudh
gemad)t worben.  Man Hat wohl Hier und da bdie Grridjtung von Baums
fdulen, von Sranfenhiujern, den Bau widjtigerer Wege, Mafregeln bei
Fotjtanden 2. auf die Samtgemeinde itbernommen. A Regel fann aber
gelten, baf bdie Gingelgemeinden fajt im vollen Umfange ihred Wirfungs-
freifes erhalten worden find, und bdaB nur cine gemeinjdajtliche Behiorde
hingugetveten ijt, welde ihre Gejchdjte leitet. Daf bdiefe Ginrichtung audy
ofne Begriindbung einer neuen wirtjGajtlichen Gemeinjdait gewifje Bor=
teile Hat, ift nidht su verfennen. @8 faun babei ein geordneted Gtats-
und Red)nunggwefen Dbejtefen, wad ofne bdie gefdulte Krajt ded Biirger-
meijterd ober WUmtmanns fehr erfdwert wive. Aud) finben fich dabei bie
sablreidhen Gefd)djte der Staatdverwaltung, indbefonderve beziiglich des Mi-
litdr= unb Steuerwefend, fjowie der Statiftif und ber jocialpolitijden Ge-=
febgebung in bder Hand bed Biivgermeifterd ober Amimanned vereinigt,
weldjer fitr deren vorfdrijtd= und gefebmiBige Grledigung eine tweit griBere
Sidjerheit bietet, ald bdie eingelnen Gemeinbdeborjtefer. Die Sdattenjeiten
diefer Ginridjtung find allerdingd eine ziemlid) bebeutenbe Ausdgabe, und
die Forberung eined Syjtems, welded aud) in der geringen Jahl von
Fallen, in weldjen g gelingt Ghrenbiirgermeijter ju finden, von dev Selbit=
berwaltung tweit entfernt ijt und dbuvd) bdie Nujjaugung bder Gejchdjte dev
Gingelgemeinde in dem Gentralbiireau ber Samtgemeinde dem Gemeindes
eben der eteren einen qroBeren Teil feined Stoffed entzieht. Gleichwohl
fdheint died ©yjtem in den beidben weftlichen Purovingen, bei der griferen
Wohlhabenheit der Bevilferung, welche die Aujbringung der RKojten er-
leihtert und bei den gejdjdajtlidhen Vorteilen, bie e8 bietet, Ausficht auf
dauernben Beftand ju Hhaben.

TWenn nun von der Ginfithrung bder Samtgenteinde in bden Hitlichen
Provingen bdie RNebe ift, o Hat man babei nicht blof die Bildbung eined
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neuen BVevwaltungdbezirtes, jondern Fugleid) und Hauptjadlic) diejenige einer
newen wirtiajtliden Korporation im Auge. E3 follen Berbdnde gejchaffen
werben, in welden namentlid) die wirttjdajtliden Aujgaben bder EGingel=
gemeinden eine Jujammenjaffung und eine ausdgichigere Lofung finden fonnen.

Bergegenwdrtigen wir und nun junddijt die Verwaltungsbezirfe und
bffentligen Rorporationen, weldhe im preuBijden Staate und indbefondere
in ben bitlichen Provingen degfelben im Verhaltniffe dev ilber- und Unter-
ordnung jon jeht beftehen. Wir Haben ald Verwaltungabesitfe die Ge=
meinde, ben Rreid, den Regierungdbezitt und bdie Proving. Bon bdiefen
finb bie Genteinde, der Kreid und bdie Proving jugleid) wirtidajtlihe Ror-
porationen. Dicfen Verbinben tritt ald Jwedverband fiiv die Verwaltung
ber drtlichen Poligei der Amidverband nod) hingu. Bergleidhen twiv diefen
Bujtand mit demjenigen bder widhtigiten anderen Kultrjtaaten, jo zeigt fid,
dafp wiv, vom Amisbesirfe gany abgefehen, jowohl einen Vertwaltungdbezirt
afg eine wirtjdajtlide Lorporation mehr Haben, ald jene. Kommt nun
nod) die Stadtgemeinde in beiden Gigenjdajten I)mau fo fonnte Hierdburd
leiht ein Buftand entjtehen, dben man ald cine llBerlnud)eLunq der Ber-
waltungdorganifationen Hegeihnen moddhte, und Hei dem bdie Leiftung nicht
im richtigen Berhiltnifje ju der durch den fomplizierten Appavat erzeugten
Reibung ftehen wilvde. Jwar wiirden aud) Yier die BVorteile jiir den Be-
trieb ber Gemeinde- und der Staatdgefdhdjte, wie fie fid) in ben beiden
wejtlicdjen Provingen 3eigen, nidht audbleiben. Allein 8 ftehen jolden Bor-
teilen erhebliche Nadhteile gegeniiber, weldje von der allgemeinen Ginfithrung
von Samtgemeinden abjdrecden diirjten. Jundd)jt fommen bie Koften ber
Unterhaltung dev Beamten und ifrer Biireaus in Betvad)t, weldje bei der
im Often Herrjhenden mindeven Wohlhabenheit Hart aui bder Bevidlferung
lajten witrden. Mehr nod) fallt ind Gewidht der Ginbrud) in dad Gebiet
der Selbjtverwaltung, welde bdie fajt unvernteidlide Folge der Einfithrung
der Gamtgemeinbde fein witrde. Wenn e in den Hitlichen Provingen ziems=
(i allgemein gelungen ift, filv die Stellen der Amisvorjteher Perfonen u
finben, weldje jur Verwaltung diefer Stellen geeignet und bereit find, jo
ift bied bem Nmijtand zugujdhreiben, daR bdie WAmtsbesirfe verhiltnidmapig
flein find, und bemnad) an bdie Rrdjte und bdie Jeit ber Amtdvorjteher
nidgt ju YHohe Unfpriidhe madjen. JIn der Proving WejtpreuBen gibt e3
3. B. 630 Amtsbesirfe, demnad) in jedem RKreife dburddnittlid) etwa 25,
und auj jeben Amisdvorjteher entjallen bdurd)jdnittlid) etwa 1700 Seelen.
Die Samtgeneinden dagegen wiirden, um ifhrem Bwede u entjprechen, weit
grbfer fein miiffen; id) nehme bdie Durd)jdnittdzahl bdexfelben fiir jeden
RKreid auf etwa 10 an. 68 wiirbe nun nidht miglid) jein, die Amisbesirte
gefonbert neben ben Samtgenteinden bejtehen au laffen; eine ungerechtfertigte
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Berjdhwendung von Geld und RKvdjten und eine Hedenflihe Vermehrung
abminijtrativer Reibungen wiirde die Folge fein. Bielmehr mitten Samt-
gemeindbe und Amisbezirf vollfommen jujammenjallen. Hievburd) iwiirde
aber fitv ben fiinftigen Amisvorjteher, der alddann 3ugleid) Borjteher ber
Gamtgemeinde ift, in bem bedeutend ertveiterten Bejirfe eine o grofe Ber-
mefrung der Gejdhdjtalajt ervadhien, daf fid) wohl mur iwenige Perjonen
finben wiivden, welche geneigt und im ftande find, eine folde Stelle al8
Ghrenamt Fu itbernehmen; und e ijt bied umjomehr zu erwarten, alg das
Biirean der Samtgemeinde nidht mit dem Wohnjil ded Vorfteherd wedhjeln
barf, jondern einen feften, ben Gimwolhnern leidht zugingliden Sif Haben
muB. Die gleide Folge ift in ber Rheinproving beveitd eingetreten. €8
gibt in ben Regierungdbesivfen FTrier und Cobleny jur Jeit nur 2 obder
3 Qanbdbitrgermeijter im Ghrenamte. Man YHat demnad) von der Einfithrung
ber Samtgemeinde in den Bitliden Provingen eine fajt allgemeine Anjtellung
bejoldeter Beamten zu evwarten, womit ein vollftandiger Rif in dad eben
exft eingebiivgerte Syjtem der Selbjtveriwaltung vollzogen wiirde. €& fommt
nun nod) Hingu, daf bdie Samtgemeinde in dem griBten Teile der Hitlichen
Provingen duBerft unpopuldr ift; fie wiitbe dem entjchiedenen Wiberjprudge
nidt nur dber Gutsdbefiber, jondern aud) der Bauern Hegegnen. Die Kluit,
weldje wifden diefen Dbeiden widhtigiten Teilen ber lanbdlichen Bevdlferung
[eiber- nod) Defteht, gu fiberbriiden, muf freilid) bad Streben unferer inneren
Politif fein: allein e8 widve vorveilig, bdied mit Cinvidjtungen zu verjuchen,
mweldje bon beiden Teilen mit Wiberwillen betracdhtet werden, und Hei denen
bie Findbung ber grundlegenden BVeftimmungen 3. B. iiber die BVerteilung
per Stimmredhte und ber Abgaben Hefondere Schtvierigleiten bietet. Im
itbrigen ijt aber aud) u bedenfen, daf bdie Hdhere Gindeit filv Landgenein=
ben und Giiter {hon anderdwo gefunder ijt, namlid) im Kreife; Hier Haben
beide ifre bejriedigend gevegelte Vertretung, BHier wirfen fie jufammen mit
ven fleinen Stadten fiiv gemeinjhaitlihe Jwede. Bon Alterd her Hat in
ben Bitlicgen Provingen im Gegenfabe zum Wejten der Sdhwerpuntt bder
Yerwaltung im Kreife beruht, nidht in der LQandgemeinde, und feit der Gin-
fithrung der Gelbftverwaltungagejebe Hat fid) died BVerhltnid nur nod) ge-
fteigert. Die Freudigleit, mit weldher feitbem bdie Kreife ihre Aujgabe erfapt
Haben in der Weife, dah fie jogar die Thitigleit dber Gemeinde mehr und
mehr an {id) ziehen, beweift, daB der Kreid die entwidlungajdhigite unferex
Ginvidjtungen ijt. Der Wert ber Landgemeinde ald eined Hauptpieilerd
der bifentlichen Orvduung, ja ald eined Mitteld ur Boltzersiehung joll ba-
mit in feiner Weife Herabgefeht werden, aber wiv fdunen nidht vertennen,
baf fie in ihrer Bebeutung dem Kreife naditeht.



Die Reform der Landgemeindeordnung in Preupen. 45

Mup dbemnad), wie id) annefhme, auj die obligatorijhe EGinfithrung
der Samtgenteinde ald eined gleihartigen Glieded zwijdhen Gemeinde und
Rreid verzidhtet werben, fo jragt ed jid), ob nidht durd) jogenannte Bwedt-
perbande beven Verwaltung minder fojtipielig fein und nidht aud dem
Rahmen der Selbjtverwaltung Heraudjallen twilrde, dem Bebiirinifje eincr
intenfiveren Gemeindeverwaltung in Berbindung mit einer gerecdhteren Ver-
teilung der Xaften @eniige geleijtet werben fann. Aud bder in unjeren
Sdriften abgedbrudten Rebe ded Minijterd ded Jnnern vom 25. Februar d. J.
werben Sie erfehen Haben, daf auj diefern Gebiete durd) jreiwillige Ver=
einbarung von Gemeinde und Gutsbejivfen bereitd nambajte Criolge erziclt
worben find. Dem Bebiirfnifje jheint aber dadurd) nidht geniigt. Wix
find dafer der Pritjung der Ginjithrung obligatovijer Bwedverbinde nidht
itberhoben.

Al cin joldher BVerband und 3war jiir die Berwaltung der Ortdpolizei
it dev Amtsbezivt ju betvadhten. Gr it e8 jedod) nur in unvollfom-
mener Weife. DVenn bdie Gemeinjhajt der den WAmigbezirtt bilbenden Ge-
meindeeinfeiten evjtredt jid) nur aui die Perfon bded Amtsvorjteherd und
auf die Nujbringung derjenigen iibrigend groBenteild durd) Staatdzujdhiifje
gebedten foften, welche aug bder Thitigleit ded Berwaltungdorganidmus
entjtehen, twdhrend bdie ecigentlichen Polizeifojten ben eingelnen Gemeinben
perblieben find. Allerdings ftedt im Amtsbezirfe infofern der Keim einex
Samtgemeinde, ald die 3u einer joldjen gehdrenden Gemeinden und Giiter
bejugt find, durd) itberveinjtimmenden Bejdhlup eingelne Lommunalangelegen-
Beiten bem Amitgbesirfe ju itberweifen. Allein die ilbereinftimmung ijt
{dwer 3u erjielen, jene Bejtimmung Hat baher nur eine fporadijde An-
wenbung gefunden.

Gin anderer fehr widhtiger Verwaltungdzweig, bejiiglich deffen die Cin-
richtung von ISwedverbdinden in Frage fommen fann, ijt bad rmen-=
wefen. Jnbem bder Staat bdie Unterjtiibung Bediirjtiger u einer Hifent=
lidgen PBilidht exflarvte, Hat er diefelbe beim Vorhandenjein eined jog. Unter-
ftitbung@wohniites auj die Ortdavmenverbinde, d. §. in der Regel die
Gemeinbe, im andern Falle auf die Lanbarmenverbinde (in der Regel die
Provingen, audnahmsweife aud) Regierunggbesivfe und Kreife) abgewilst.
Gine Berteilung der Unterftitbungapfliht wijdgen Ovtd= und Landarmen=
petbanben nad) jadjligen Geficdh)tapuntten Hhat — wenigitend ald gefepliche
Anorbnung — nidht ftattgejunden. Dod) Yat die Gejehgebung wenigjtend
bie Anvequng 3u einer joldhen Berteilung dadurc) gegeben, bap fie die
Qanbarmenverbdnde fitr befugt erflart, die Koften bder bHffentlihen Avmen=
pflege, welde die Fitrjorge fiir Geiftedtrante, Idioten, Taubjtumme, Siedje
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und Blinde verurjacht, unmittelbar ju itbernehmen. BWemertt ju iverden
berbient, baf die Fiirforge fitv unterftitbungspflichtige Waifentinber (enfants
assistés) Yier nidht evwihnt wird, welde in Elfaf-Lothringen nad) iiber=
fommenem - jrangdfijfen Rechte eine Hauptaujgabe ber Bezirfaverwaltung
bildet. Wenngleid) die Landavmenverbinde der ertvdfhnten Anregung eine
evfreulidhe Folge gegeben Haben, verbleibt dod) immer nod) der Hauptteil
ber Wrmenlajt den Ortgarmenverbinbden.

Man Hat frither wohl angenommen, daf ed 3wedmdBig fei, vecht fleine
Ortdarmenverbinde u bilden. Man glaubte, dafp bdie Avmenvertwaltung
in fleinen Verbauben mit Dbefonberer Sparfambeit gefilhrt werben fonme,
weil 8 dort leicht fei, die BVerhdaltniffe ber” Wvmen ju itberfehen, fie in
ihrer Qebensjithrung und der Verivendung der ihnen gewdbhrten Unterftitfun=
gen 3u iberwadjen und tweil man GeldunterjtiiBungen wmeift vermeiben,
bielmehr mit Natuvalleiftungen augfommen fonne. Wenn bdied aud) in
etnnem gewiffen Grabe utrifit, jo jteht dod) auf der anderen Seite die Gr-
waigung, daf in fleinen Verbdnden bdie gejchloffene Urmenpflege nicht mog=
i), vielmehr in diefer Beziehung bdod) ein Anjdhlup an groBere Berbianbe
unentbehrlic) ijt, daB e8 jerner ojt jhwer fallt, in Eleinen Verbanden Per=
jonen ju finben, weldje fid) ber Wvmenpflege mit Lujt und Liebe und mit
Sadyverftandnia widmen, vornehmlid) aber, daf bie BVerteilung der Avmen-
laft Bei einem Syjtem fleiner Verbiinbe oft jehr dritdend und felbjt ungeredht
with, inbem ¢8 bom Bujall abhingt, ob einer vielleicht leijtungsjdhwadyen
Gemeinde bie Sorge fiir eine ober mehreve vevavmte Familien Fujdllt,
wibhrend andere Gemeinden von dhnlidjen Lajten ginzlic) jrei bleiben. Die
Gefegebung Hhat dbemnad) die aud mehreven Gemeinden und Giitern ju-
jammengefehten Ortdarmenverbinde, wo folde jhon beftanden, niht nur
beftehen laffen, jondern aud) die Bildbung tweiterer dhnlidher Verbande an=
geregt, ohne indef Hi8 ur Zwangdweifen Bildbung jolder Verbinde bvors
sujdreiten. Aud ift diefer Anvegung namentlid) in den Provingen Sadjfen
und Sdlefien eine iemlid) ausdgedefhnte Folge gegeben twordben. Jm all=
gemeinen ift aber vorferrjend die Gemeinde bie Trdgerin der Wrmenlajt
geblieben.

Die Notwenbdigleit griere, aus Giitern und Lanbdgemeinden bHeftehenbde
Avmenperbinde ju jdajfen, Hat fich mir mit bejonderer Krajt wdhrend bded
ojtpreuBifhen Notjtanded in bden Jahren 1867 und 68 aujgedringt. IJm
Sommer 1867 ftellten langandauernde Regengiifje eine vollftandige Fehl=
evnte in Ausfidht, wie jolde aud) in traurigiter Weife eintrat. Die Sorge
fowohl um bdie Dbefibenden Klaffen, al8 insbefondere um eine 3ahlreiche
Arbeiterbevslferung, der e an Nahrungdmitteln, wie an Arbeit fehlen
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oiirde, fithrte su vielfachen Befprechungen und Grorvterungen. Wenn man
die Gutabejiter jragte, ie jie die ndachite Jufunjt anjihen, fo pflegten fie
au antworten: ,Wir werdben in unferer Wirtfhajt felbjtredend bedeutend
sufegen miifjen, bie Bauern twerben ebenfalld leiden und fih nad) ifhrer
Gewohnheit aujg duBerjte einjdrinten, unfeve Jnftleute (b. §. die in jejtem
Sontrafte ftehenden lindlidjen Tageldhner) miijffen und werden wir durd-
bringen; ivie e aber mit den Lozleuten gehen wird, dad wijfen wir nidght.”
Jn ber Proving Preufen war damald ber Stand bder jog. lofen Leute,
o. 0. Dderjenigen Tageldhner, weldhe ifhre Avbeitdfrajt nicht mitteljt fefter
Rontrafte aujf lingere Seit verdbungen BHatten, injolge der Gifenbahu- und
StraBenbauten aufevordentlid) 3ahlveich geworden. Bei den Gutdbefifern
fanbden fie aber fein Unterfommen, weil diefe die Auinafhme von Familicn,
deren fie nidht ununterbrodjen Hedurjten, wegen der ihnen drofenden Gefahr
per Avmenunterjtitpung vermieden. Die Bauerngemeinden twiven bdiefer Ge=
fabhr amwar ebenfalld germe aud bem Wege gegangen, allein bder eingelne
PBauer fonnte der Verjudjung, eine Stube gegen gute Entjdhadigung u
permieten mit der Ausjicht, vielleiht in bder Grnte einen Anbeiter jur Hand
gu Haben, nidht widberftehen. So fam e3, dap eine grofe Menge Ilofer
Qeute auaidhlieplid) in den Landgemeinden und fleinen Stidten wohnten,
deren Grndbhrung betm Mangel jeder Wrbeitdgelegenheit vollftandig un-
mbglid) gewvefen fein wiivdbe. €8 blieb dem Staate nidhty itbrig, als
durd) nambajte Opfer fitr ausdreidende Arbeitdgelegenfeit ju jorgen. Damald
trat 8 redht vor ugen, bap bdiefe Berteilung ber Bevdlferung eine un-
gefunde war. IWdren bdie Wrmenverbdnde groBer und ausd einer Jahl von
@iitern und Lanbdgemeinden Fujammengefeht, jo — dadhte i) — tiirden
die Guisbefifer feinen Grund YHaben, den lofen Leuten bdie ujnahme auf
ihren Befipungen 3zu verjagen, e8 iwiivde im Gegenteil in ifrem Jnterefje
liegen, foldje Qeute bei fid) anjufiedeln, um fie, im Falle bder Not, al3
Arbeiter in dber Nibhe ju Haben. Die Sorge jiir diefe Leute bei eintreten-
den Notftdnden, wie dbem von 1867 auf 68, iwiirbe {id) Hierburd) verteilen;
aud) wiirden bdie mit einigem Befibe audgeftatteten Wrbeiter fih in jdhivie-
rigen Qagen leihter durdfheljen. Diefe Anfidhten Fanben damald einigen
Beifall, fie haben aber gundchjt feine weiteren Folgen gehabt. Gegentvirtig
brangen fie fid) nun mit Ritdfiht oauf bdie Beftvebungen besiiglich bex
Rentengiiter bon neuem auj.

Der Gniwur] eined Rentengiitergefesed will durd) Grleihterung bex
Anfiedelungen auj die BVermehrung bed bauerlichen Befibed einerfeitd, und
auj bie Sdhaffung eined mit fleinem LQandbefibe ausdgejtatteten Stanbesd lind-
lider Arbeiter anberverfeitd Himwivlen. Der lebtere intereffiert ung Yier be=
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fonberd. So lange ein groBer Grunbdbefip mit eigener Wirtjdhajt befteht,
bedarf er zahlreicher limdlicjer rbeiter, von welden ein Teil bad gange
Jahr duvd) bejdydaftigt werben faun, ein anderer aber regelmdfig jur Gunte-
3eit ober ju anderen grdBeven lanbwirtidajtlidhen Arbeiten notwendbig wird.
Befannt find die Klagen iiber den Mangel an Arvbeitern in unjeren Hitlichen
Provingen, wo bie iiberjecijche Audwanderung dem Lanbe jortdauernd eine
grofe Anzahl frajtiger Avme entzieht, sugleid) aber der Drang nad) bden
wejtlicgen Jnbuftriebegivfen bie Bevislferung lidhtet. Diefen an fid) begriin=
deten Klagen ldkt fih nur abhelfen durd) bdie Sdaffung eined fephajten
Arbeiterftanded, der durd) einen wenn aud) Ileinen Befip eine wirkliche
Heimat gewinnt, wiahrend er ofhne einen folden wie der BVogel auj dem
Dacje [ebt, eined Wvbeiterjtandes, bdem bdiefer Befip die Grundlage feinex
wirtjdajtliden Grijteny gewdhrt, indep bie fihere Wrbeitdgelegenheit in der
Nidahe ihm den Unterhalt einer Familie exmdglidht. Dasd Rentengiitergefes
foll bie Anfiedlung folcher Familien evleichtern, indem die Notwendigteit,
gum Anfauj ded Landbefibesd Kapital aufjumwenden, wegjallt, lehtered demnad)
nur jum ujbau bded Haujed und Fur Cinvidtung der fleinen Wirtjdaijt
erforderfich) ijt. LWenn hierburd) der Andrang Anfiedlungaluftiger hoffentlid)
vermefrt wird, jo ift €8 doch) andeverfeitd aud) erforderlich, dem Guisbefifer
iiber die Bedentfen, weldhe nidht ohne Grund der Gejtattung von Anjiedlungen
auf feinem Grund und Boben entgegenjtehen, Hinwegzuhelien. Diefe Bedenfen
beruhen eben in der Beforgnis, daf thm bdie angefiedelte Familie im Falle
eintretender Unterftitbungabeditritigteit jur Qaft jallen witvde. Solange bdie
Gutadbegirte je einen Ortdavrmenverband bilden, ijt eine jold)e Bejorgnid voll=
fommen gevechtfertigt. LWerden bdagegen cine grifeve Sahl von Gemeinden
und Gutdbegivfen ju einem Armenverbande vereinigt, jo fann ed dem ein=
selnen Befiber in Bejug auf den Fall der UnterftitBungsbediiritigteit gleidh
fein, ob eine Wrbeitexrjamilie auj feinem Grund und Boden angefiedelt ijt,
ober ob fie in einem benadhbarten u bemjelben Arvmenverbande gehorvenden
Bauerndorfe wofhnt. Jd) nehme demnad) an, da durd) die Bildbung grdBerer
Avmenverbinde die BVerwirtlidhung ded Rentengiitergefebed, und namentlid)
bie Gephajtmadjung (andlidjer Wrbeiteriamilien betrdchtlich erleichtert wivd,
glaube fogar, baB eine jolde Ginvidjtung zu diefem Jwede unbedingt er=
forbexlid) ijt, iwie fie aud den von mir bereitds angefithrten Griinben audh
die gerechtere Berteilung der Wrmenlajt befdrdern wird. €3 fann die Frage
aujgetoorfen werden, ob nidht die Amtsbejirfe gleidhseitig 3u Armenverbinden
gemadyt werben fonnten. Alein fie find Hievgu gu flein. I rechne auf
jeben Rreid durd)jdnittlich nidht mehr ald 10 Avmenverbiinde.
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Nadyit dem Avmenmwejen pilegt der Wegebau al3 ein fiir Bwedver-
binde bejonberd geeigneter Verwaltungdzwelg betradjtet ju werben. I
Yalte e fitr unndtig, auf bie ahlreichen briliden VerjchiedenPeiten ber
Wegegefebgebung Hier ndber einjugehen. €8 geniigt ju fagen, daB im
alfgemeinen bdie Lajt de3 Wegebauesd den Gemeinden obliegt, wifhrend grdfere
DBerbinde, indbejondere die Provingen und Kreife, den BVau und bdie Unter=
haltung von KunjtftraBen jreiwillig iibernomnten Haben. Den Gemeinbden
berbleibt hiernad) der Bau und die Unterhaltung der Vicinalivege und zwar
jeder eingelnen innerhalb ifrer Gemarfung. DBei den gejteigevten Anjorde-
rungen, welde die Jnduftrie und namentli) aud) die landwirtjdaitliche
Jnbujtrie an die Vejdhaffenheit der difentlichen Wege ftellen muf, wird diefe
Qajt immer bdriidender; fie ijt aber aud) ungerecdht verteilt, weil bagd Jntereife,
weldes eine Lanbdgemeinde an dem Juftanbde eined Weged nimmt, feinesd-
tegd mit den Roften ded Baued und der Unterhaltung bdegjelben innerhalb
ihrer Gemarfung im Berhiltnig jteht; ed fann eine Gemeinde auj eine
lange Strede von einem Wege durdhjdnitten werden, weldjer fajt ausdjdlielid)
ihren Nachbargemeinden ober groBen Jnduftvien jugute fommti. Jn einem
groBen Teile der bijtlidjen Provingen mup man jid) jur Jeit nod) ded Ge-
bantensd entjhlagen, alle ober aud) nuv die widhtigeven Bicinalwege in ihrer
gangen RQinge befejtigen 3u wollen. Die groRen Gntfernungen, bie geringe
Didtigleit und Leijtungsdjahigteit der Bevslferung und die teueven Materia=
[ienpreife Bieten uniiberjteiglihe Hinberniffe. Man begniigt fich dafer dbamit,
eingelne {hoierige Stellen 3u befeftigen, DorjjtraBen 3u pilajtern, ju grofe
Steigungen 3u befeitigen, Britden ju bauen und dergl. Durd) Jujditffe,
weldhe gu biefen Bweden bon den RKreifen und Provingen gegeben wurben,
ift 8 auj biefe Weife gelungen, den jhlimmen Jujtand der dffentlichen Weg-=
famteit einigermaBen 3u verbefiern. Aber ed bleibt noc) viel ju thun, tweit
mehr alg die Gemeinden mit eignen Rrdjten leijten fonnen. Um den Ge-
meinben ju Hiilfe u fommen Hat man gur Jeit folgende vier Mittel, ndmlid):
1. bie evwidfhnten Bujdhiiffe der hoheren Berbande, 2. die Herangiehung von
Fabrifen und anderen Unternehmungen, duvd) deven Betrieb ein Weg exheblicy
abgeniiht wird, ju Bovausleiftungen, auj deutjdh) Pracipualleiftungen genannt,
eine Ginvidhtung, weldhe voverjit nur in einigen wenigen Provingen gefellic)
eingefithrt worden ijt, 8. bie durd) § 53 dber RKreidordnung bden u einem
Amtsbesivte gehorigen Gemeinden und Gutsbegivfen erteilte Bejugnis, ein-
3elne Kommunalangelegenheiten, aljo aud) 3. B. den Wegebau im Gangen
ober teileife bem Amtdbejive 3u itbevweifen und 4. die jreiwillige Ber=
einigung benad)barter Gemeinden und Gutsbejivfe ju LWegeverbanden. Bon

letgedadyten beiden Austunitdmitteln ift mehriad), bejonbders in ben Provingen
Sdriften XLVII, — Yerhaudlungen 1890
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Gadyjen und Sdlefien, in den iibrigen Provingen jedod) wenig ober gar
fein Gebraud) gemad)t worden. Nm bdie auf der Hand liegenden Hivten
ber bisherigen Gefebgebung zu mildern, Hat man in mehreven ber ung vor-
gelegten Gutacdhten den Vorjdhlag gemad)t, groBere Wegeverbinde wangs-
toetfe su Hilden. Diefelben fonnten entveder mit dem Kreife oder mit dem
Amisbesirfe sujammenjallen, oder [lediglid) nach Bwedmdpigleitagriinden
aud benadhbarten Gemeinden und Guisbezivfen jujammengejest werdben. €3
it nidht ju verfennen, dbaf in grdBeren Bezirfen die Bedenfen besiiglid) dber
Gerechtigheit ber Werteilung der Wegelaft fih) mindern und daf in nidht
gang armen Gegenben duvd) eine planmiBige Verwendung der vorhanbenen
Mittel bdie Leiftungen fid) jteigern fomnen. Allein gany verjd)vinbden jene
DBebenfen dod) nidht; aud) middhte id) die Gemeinben niht bon der unmittel-
baren Beteiligung am Wegebau (osldjen, an dem fie ein fo nahed Jntereje
Haben unbd den fie ojt fehr billig durd) Naturalleiftungen jdrdern fonnen.

Jd) neige mich daber gu einem andeven Syjteme, namlid) u demjenigen,
weld)ed wir in CljaB-Lothringen von den Franjofen itberfomnien Haben. Dex
Buftand ber Bicinalwege in Franfreich ift befanntlid) ein vortrefflicher, und
wenn died aud) vorzugdweife der Gunift der natiirligen Verhiltnifje ju ver-
banfen ijt, fo Hat dod) aud) bie Gefebgebung ihren vollen Wnteil daran.
Jn Franfreid) Hejteht feit dem 21. Mai 1836 ein Gefes itber die Wicinal=
ege, beffen widhtigite Beftimmung die jolgende ift:

2 Die Bicinalwege find ju Lajten der Gemeinden. Wenn ein Bicinal=
weg mehreve Gemeinden intevejfiert, jo Joll der Prdjeft, nad) Anhsrung
ber Municipalvite diejenigen Gemeinden bejeichnen, welde jum Vau und
sur Unterhaltung dedfelben beiutragen Haben, und dad BVerhaltnig ifhrer
Beitragdpfliht feftfelen.”

Durd) diefe, meined Cracdhtend nadhahmungsdmwerte Anorbnung wird die
Ungevedhtigleit der Werteilung der Wegelajt auj die Gemeinden im Princip
bejeitigt, und wenn fie in der praftijden Durdfithrung vorfommen jollte,
fo Haben wir ja dag VWerwaltungsitreitverfahren, um die nitige AbYitlie
Herbeizuiithren.

Nad) demfelben Gefese fonnen Hejonderd wichtige, im ilbrigen nad) der
gleidhen Borjdhrijt ju behandelnde BWicinalivege u chemins vicinaux de
grande communication d. §. zu RLandftvaBen evflirt werben, in weldem
Falle fie einen gewiffen Anfprud) auj Departementalunterftitbung YHaben,
welde indeffen untev befonderen Umftinden aud) den ithrigen Vicinalwegen
nid)t vorenthalten wird. Die Prarid Hat bei und einen dfhnlidjen Weg
eingefhlagen, indem fowofhl die Rreife ald die Provingen erhebdliche Summen
aur Unterftitbung ded Gemeindewegebaued vevausgaben.
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Gines weitern Gingehend auj biefe Materie, die ja principaliter in die
Wegegefehgebung gehort, enthalte i) mid). €3 Hat mir geniigt zu eigen,
bag jiir ben Wegebau bejonbdere Jwedverbinde entbefilich find. Wil man
aber folchge Werbdanbde, fo laBt man fie am Dbeften mit den nad) meinem
Borjdlage u ervidptenden groBeren Avmenverbinden ujammeniallen. Dad
Gubventiondwefen allerdingd fonnen iwir beim Wegebau am allevtvenigiten
entbehren. @8 ift von einer gewiffen Willtitr nicht 3u trennen, und erfordert
bafer Taft und politijde Reife bei allen Beteiligten.

Gndli) fann aud) bad Sdulwefen Fiir griBere Swedverbinde in
Petracht fommen. Nacd) dem allgemeinen RLandrecht liegt die Grridtung
und Unterhaltung der Bolfsidulen den eingejdulten Gimwohunern ob. Nad)
Art. 25 ber Verjafjungsurfunbde (die aber dburd) Art. 112 fuspendiert ijt)
ift bagegen bdie Gemeinde die BVerpflidhtete. Died gilt jhon nad) ber Shul-
ordnung vom 11. Dec. 1845 in bden Provingen Ojt= und WeftpreuBen;
pod) ijt bag Princip niht vollig durdgefithrt, dba in ben Guisbezirfen auf
die Haudviterbeitrige guriidgegriffen wird. €3 ijt Hier nidht der Ort, ndfer
auj bie tiinjtige Geftaltung der Schulgejebgebung eingugehen ; dod) darf woh
die Anfidht audgefprodjen werden, baf die von mandjen Seiten gewiinjdte
ibertragung der Sdhule aui hohere Berbande, den Kreis, die Proving, oder
gar ben Staat nicht empjehlendivert exjdeint. Denn wenn aud) ndd)ft der
Familie die Gemeinde Ffeinedwegd ausjchlieBlih) an ber Shule interejfiert
ift, vielmehr bag Jntercffe ded Staated, der ja aud) ben Unterricht fitr
obligatorijd) exflart Hat, ein mindeftens gleid) Hohed ijt, jo fann bod) dex
Hohe Wert ded Anjdhluffed der Schule an eine brilidhe Lorporvation, weldher
die bauernde Finforge fitr diefelbe obliegt, und bdeven Mitglieber babei ein
audy fiir fie felbft nubbared Feld der Thatigleit finden fonnen, nidht Hodh
genug gejddbt werden. Bumal in Stidten erweift jid) die Fiirforge bdex
Gemeinde al8 jehr nitblic), und wenn jolded in Landgemeinden, wenigjtens
fiir die Bergangenheit nur in Hejdhrantterem MaBe jutveffen mag, jo twird
man bod) darum iweder den jepigen Juftand in ben Stidten aujgeben nod)
eine 3wiefpiltigleit de3 Syjtems in Stadt und Land einfithren wollen. ©2
ift baher 3u wiinjhen, dbaf dbie Shulunterhaltung der Gemeinde anfeimjallt,
wie e8 die BVerfafjungdurfunbde will, wobei allerdings vorausdgefeht wird, baf
der Staat benjenigen Beitrag ju ben Kojten leiftet, der jeinem eignen Hohen
Jnterefle ur Sadje entfpricht. Jn diefer Beziehung find, vie bereitd be-
mexft, in den lepten Jafhren verheifungdvolle Anidnge gemadht, und s jteht
wohl nod) Weiterez in NAusdfiht. Mit RNitdfidht Hievauf jpredje i) mid
gegen die Crridhtung von Swedverbdnbden fitr dad Sdulwefen aud, Halte

bielmelhr die Gingelgemeinde jiiv den geeignetften Berband, dem bdie Sorge
4*
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fiiv bie Boltajule anvertvaut werben fann. Sie mup ed eben leiden, daf
widjtige Jweige ihred bidherigen Thitigleitdbereih3 von Hoheren Berbinden
aufgefaugt twerden; aber die Scdule ol man ihr laffen ober juriidgeben
al8 bad wertvolljte Rleinod, dagd fie itberhaupt befibt und befiben fann.
Mllerdingd gibt e3 Schulen, die mehreven Gemeinden gemeinjam bienen.
it foldhe Fdalle mup ein gemeinjamer Sulvorjtand gebilbet twerden, der
bie Vermittlung unter den beteiligten Gemeinden itbernimmt. Jn einjadjeren
Fdllen, two e8 fid) nur um wenige Linder handelt, welde eine jremde Shule
bejuchent, geniigt dad Jnftitut ded gaftiveijen Bejudjes.

Hiernad) fajfe i meine Anfidten itber die Bildbung von Jwifdjen-
verbanben wijdjen Genteinde und Kreid wie jolgt jujammen. Die wangsd=
weife Crridhtung von Samtgemeinden ijt ju unterlajfen. Dagegen find grifeve
Bwedverbinbde jitr bie Verwaltung ded Avmenivefensd notivendig. Die Bildbung
griferer Wegebauverbinde ijt entbehrlicd); vorzuziehen ift die Einfithrung
bed in GljaB-Qothringen Deftehenden Syftems, wonad) die Gemeinden im
LBerhiltnifje ihred Jnteveffed jum BVau und ur Unterhaltung der Bicinal-
wege beigutragen Yaben; e3 wird babei vorausgejebt, baf bie Berbinbde
Hoferer Ordbnung, aljo die Kreife und Provingen, jortjahren terden, da o
e ndtig ijt, Beibiilien ju gewdfhren. Die Bolfsjdule ijt in dber Boraus-
febung, dbap bder Staat fi) nad) dem Mape jeined Jnterefjes an den Kojten
beteiligt, aud) Dbebiirjtigen Gemeinden weitergehende Veihiilien gewdhrt, der
Pilege der Gemeinde u iiberlaffen; grofere Berbinbe fiir dag BVolfsjdyul-
wefen find nidht erjorderlid).

Died Alled foll aber nicht dagegen fprechen, daf 8 benadhbarten Ge-
meinden und Giitern geftattet fein joll, fih im ftatutavijhen Wege jur
gemeinjdhaitlichen Berwaltung fommunaler Angelegenheiten freiwillig u vers
binden. Jm Gegenteil find joldje BVeveinbarungen mit Freude ju begriifen,
ba fie nuv aud einem bon den Beteiligten anerfannten Bebitvjnijfe Hervor=
gehen fonnen.

II. Ynnere Berfafjung der Landgemeinbden.

Jnbem i) nun 3u ber widhtigen Frage bder inneven Verfajfung der
Qandgemeinden iibergehe, verzichte id) bdarauj den gejamten Jnhalt einer
tiinjtigen Ranbgemeindeordnung jur Befpredjung zu bringen, da viele der
in Betradht fommendben Fragen teild ein nur gevingeved Jnterefle bieten,
teils aud) nidht ftreitig find. Jd) Bejhranfe micd) bviehumehr auj wenige
bejonderd widptige Punfte, namlic) die GemeindbemitgliediHajt, dad Stimm-
recht, die Gemeindevertretung, die Berteilung ber Abgaben und die Griveiterung
be3 Gemeinbdezwedes.
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Nadh) dem Allgemeinen Landredhte madhen bdie Vefiher dev in einem
Dorfe oder deffen Feldmarf gelegenen bduerliden Grunditiide jujammen die
Dorjgemeinde aud, und iweiter Heit e8: ,nur die angefeflenen Wirte nefhmen
ald Mitglieder der Gemeinben an bden Beratjhlagungen bderfelben Teil.”
RNad) der Redhtsfprehung geniigt ald Merfmal der Angefeffenheit der Befil
eined Wolhnhaujed — immer jedod), Joweit die Oridveriafjung nidht ein
anbered beftimmt. Dagd Wllgemeine Landrecht wurzelt demnad) nod) in ber
Sbee der alten TMartgenoffenjdait; nadhpem aber bdiefe erfiort und in den
Charatter der politijhen Gemeinde umgetvandelt ift, Lann diefer Standpuntt
umjoweniger aujrecht exhalten werden, ald die Bevdlferung der Landgemeinden
i ingwij@en mit zahlveihen IMitgliedern andever Berujdzweige vermijdht
hat, weldje wegen ifhrer Leijtungsdiahigleit und wegen bed Nubend, den fie
bon den @emeindecinvidhtungen 3iehen, unmdglid) von bden Gemeindelajtent
bejreit bleiben fomnen und demjujolge aud) an den entfprechenden Rechten
teilnehmen miiffen. Man witdh bdemnad) allen Ginwohnern die Gemeinde=
mitgliedjdjaft Fuipredhen miiffen, wie joldhed Hercitd in den Landgemeinde=
orbnungen ber beiden wejtlichen Provingen gejdjehen ijt. I itbergehe Hierbei
bie Fragen, ob und unter welden Vorausfebungen oder Einjdrantungen
aud) Audlinder und Fovenfe zur Genteindemitgliedjdhaft uzulaffen find.
63 mag an bder Aufjtellung ded Hauptgrundjaed geniigen.

Die Gemeindemitgliedjchajt ift die Borbedingung dved Stimmred)ts.
Aber nicht jebed Mitglied fann jur Ausiibung bdedfelben ugelajjen verden,
€8 muB aunddjt nod) bdie Selbjténdigleit und ein bejtimmtes Wlter
gefordert werden. NuBerbem ift ein Cenjud nidh)t u entbehren. An
Stelle ded bigherigen Cenjus, weldjer in bem Befibe eined Wolhn-
Haufed Dbeftand, mup aber injolge bder Q'Inberung be8  @rundprincipsd
ein anbevev gefet werben. Die Landgemeindeordnungen von Rfeinland
und Wejtialen Haben die itbereinjtimmende Vorjdhriit, daB die flimmberedy=
tigten Gemeinbeglieber enttveber in der Gemeinde mit einem LWohnhaufe
angefeffen fein und von ihren bdajelbjt gelegenen Grundbefibungen einen
Grund= und Gebdubdejtenerbetrag von mindeftend 6 Mart bezahlen, ober
ihren Wohnfip im Gemeindebegirfe Haben und auBerbem entiweder ur Gin-
fommenjteuer ober mit einem Jafhredbetrage bon mindejtend 6 Mart Fur
Rlafjenjtener veranlagt fein miifjen. Gine dhnlidhe Beftimmung empfiehlt
fi) audy fitr die bitlichen Provingen.

Daz Stimmredht wirh in gwiefacdher Weife audgeiidt, entweder divett
oder indiveft, erftered in denjenigen Gemeinden, in welden die Gemeinde=
berfammlung aud allen jtimmberechtigten IMitgliedern Dbejteht, lehtered in
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denjenigen Gemeinden, tweldje eine getodfhlte Gemeinbevertretung befigen.
Sn ben Bitliden Provingen ift dag erftere die Regel. Daz Gefes vom
14, Upril 1856 (§ 8) geftattet gwar die Einjiihrung einer gewifhlten Ge-
meinbepertretung im ftatutavijhen Wege, twenn die Gemeinde barauf
antrigt; bod) ijt bon Ddiefer Befugnid nur wvon einer Minderzahl
von Gemeinden Gebraud) gemad)t worden. €8 heint indejien nidht an-
gemeffen, bei Ddiefer Lage ber Gefehgebung, welche bdie Einjithrung un=
motivierter Veridhiedenheiten in der Verjajjung ber eingelnen Gemeinden jur
Solge Hat, ftehen zu Bleiben; bielmehr twird man von der Grfenntnid aus-
gehen miiffen, dbaf 3war Gemeinden mit einer nur mdaBigen Zahl von Mit=
gliedern einer gewdflten Bertretung nicht bebinfen, dak aber in grisBeven
Genteinden eine joldye nicht entbehrt werden fann. Denn fitr die ordnungs-
miBige Grledigung 3ahlreicher laujender Gejddjte find grdfere jdhwer zu
leitende Berjammlungen nidht geeignet, wdihrend die Berhandlung in fleineren
DBerjammlungen eine griindlidgeve Bevatung ermidgliht, aud) bdag Gefith(
per Berantwortlidhfeit jdhdrft. Demnad) Haben denn aud) die vheinijde und
die weftfalijdje Gemeinbeordnung jitr Landgemeinden mit mehr alg 18 Stimm-
bereditigten bie Wah( einer Gemeinbevertretung vorgefdrieben. Fitr bie
pitlichen Provingen fomnte diefe Sahl wohl auj 24 exhisht werden. Grigere
Gemeinden jollten aber ausnahmslod eine gewdhlte Vevtretung erhalten.
Die Regelung ded Stimmred)ts geftaltet fich verichieden in den beiden
Gemeindefategorien. Jn den Gemeinden mit gewdfhlten Bertre-
tungen ijt e8 aud naheliegenden Gritnden niht miglicdh, jedem Stimms
beredhtigten ein gleihed Stimmredht Beizulegen. Bielmehr it eine Abjtujung
bea leteren nad) dem Befie unumginglid). RNad) bem Gefebe vom 14. April
1856 (§ 8) gejdhieht diefelbe im Wege ded Statuts, wobei dad (ebtere ither
bie Gefamtzahl ber Gemeindevevordneten, bdie Wahlperiode, die etwaige
Klaffeneinteilung der Wdhler, die Hierbei aud jeder Klafje 3u wihlende Jahl
von  Gemeindeverordneten und bdie Wahlorbnung Beftimmung Fu treffen
Datte. Diefer weitlduftige und feine einfeitliche Behandlung verbiirgende
Weg muf verlafjen und an Stelle bed Statutd eine allgemeine fefte, der
unmittelbaren Anwendung jibige Regel gefeht werdben. Wenn i) nun unter
den verfdjiebenen Moglihleiten Rundjhau Halte, fo empfiehlt jih mir —
im Widberfprud) mit der Anfidt ded Herrn Mitrejerenten — feine mebhr al3
die Ginjithrung des allbefannten Dreif(afjenjyjtemsd aud) fitr die Wahlen der
Qanbgemeinbevertretungen in den bjtlicgen Provingen. Dasdjelbe wird dem
Principe einer Abftufung besd Stimmred)td nad) dem Bejige jwar nidt in
pollfommener, aber in geniigender Weife geredht und YHat den BVorjug ber
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Bejtimmtbheit, welde jedbe illtitr in der Anwendung ausjdhliept. €8 Yat
fid) namentlich aud) in ber Rbeinproving, wo e duvd) eine den griBeven
Bejig bervitdfichtigende Bejtimmung forrigiert worben ijt, twohl bewdhrt.
Sn ber Rbeinproving gehoven ndmlid) aufer den gewidhlten Gemeindeber=
orbueten aud) biejenigen mit einem Wohnhaufe in der Gemeinde angefefjenen
ftimmberechtigten Mitglieder gur Gemeindevertvetung, — e3 find jogenannte
geborne Gemeinderdte — welde von ifhrem dafelbjt gelegenen Grundbefife
minbdejtens 150 Mart Grunditeuer entvichten. Afhnliche Kovveftuven bed
Preiflafjenjyjtemd bdiivjten fih aud) fiir die bHitlichen Provingen empiehlen.
Gine anbdere Beftimmung der Rieinijchen Landgemeindeordnung verlangt,
ba mindejtend bdie Hilite aller Gemeindeverordneten aud Grunbdbefigern
bejtehen muB. Wud) diefe Bejtimmung, welche der Vebeutung ded Grund-
bejiged in ber Qandbgemeinde bdie gebithrende Redynung tvigt, it nad)-
afhmungsivert.

Jn den Gemeinden ohne gewdfhlte VBevtvetung, welde jur
Beit im Ojten die itberiviegende Mehrheit bilden, wirth nad) § 3 bed Gefelsed
pom 14. UApril 1856 bdie Teilnahme am Stimmredh)t und die Art der Aus-
iibung bdeadjelben durd) bdie Oridveriafjung geregelt. Jjt aber bie Orts-
verfafjung bunfel, 3weifelhaft oder unzwedmadBig, jo fann fie durd) einen
Gemeinbebejlup mit Genehmigung ded Kreigausjduffed und, wenn ein
joldjer Bejdhlup nidht juftande fommt, durd) einfeitige Verfiigung ded Kreisd=
ausjdjufjed gedndert werdben. Fille der legteven Wrt find Hiufig, geben aber
fajt ebenfo ojt UAnlak 3u erbitterten Bejdhwerden. Der Bauer fieht in einer
joldjen Octroyierung jehr leidht ein willfiirliched Berfahren, gegen welded er
fid) aujlehnt, waifhrend ev fid) einer fejten gefehlichen Borfdyrift willig fitgen
witthe. €8 erjdeint demnad) alg ein dringended Bediirinid, aud) jiir bdie
Regelung bed Stimmured)td in den Gemeinden ofne gewdfhlte BVertretung
fefte, der unmittelbaven Umwendung jihige BVorjdriften ju erlaffen. Man
hat BHierbei die Wall, entweder jebem Stimmberedjtigten dag gleidhe Stimm=-
recht einguvdumen, wie folched in der Rheinproving gefeglid) ift, ober nad)
ber in den bHitlichen Provingen bejtehenden Praris, die Jahl der den eingelnen
Stimmberechtigten 3uzubilligenden Stimmen nad) dem Befie, Hejiehungs-
weife nad) den Steuern unter Bevorjugung der Grundjteuer abiuftujen,
wobei bie geringjt Bejteuerten aud) ju Kolleftivjtimmen vereinigt werden
fonnen, Wil man, wad wohl dad JwedmdBigere ift, fih diefer Praxiz
anj@lieBen, fo wird e8 nicht jhwer fein, auf dag Verhaltnid, in weldem
ber Befib ded Gingelnen ju bdemjenigen aller Gemeinbdeglieder jteht, fefte
Regeln iitber die Abjtujung der Stimmredhte ju begriinden, ohne baf ez
ftatutarijjer Feftjebungen Hedbarf.



56 Korreferat von v. Crnjthaujen.

ix bie BVerteilung dber Gemeinbeabgaben ift in ben bit-
lichen Provingen gunddhft die Ortdverfafjung maBgebend. Sepavationsreceffe
und Abgabenverteilungdpline bei Grunditiiddparzellierungen bilden beziiglich
der Berteilung der Gemeindeabgaben einen Teil derfelben. LWenn aber die
Ortaverfafjung duntel, 3weifelhajt und nidht mebhr pajfend ijt, fo ijt ganj
wie beim Stimmrechte eine Grginjung ober Abdnderung derjelben durdh
einen pon bdem Kreidaudjduife u beftdtigenden Gemeinbdebejhlup Herbeizu=
fithren. RKommt ein joldjer BVefjhlup nidht u Stanbde, jo ift der Kreis-
audjdup aud) Hier bejugt die erforderlihe Anordnung su treffen, und war
foll diefelbe mit Beritdfihtiqgung der in der Gemeinde ftattfindenden Ab:
ftujungen bed Grunbdbefibes und ded Klaffenverhiiltniffed gefhehen, und bdie
den eingelnen Gemeindemitgliebern oder den Klajjen derfelben aujjuerlegenden
Anteile an den Lajten in ein angemefjened Verhaltnid ju den Rechten und
Borteilen treten, weldje diefelben in dem Gemeindeverbanbde geniefen. 3
foll alfo Stimmred)t und Wbgabenlajt mbglidhit parallel neben einander
Hergehen. So gerecht bdiefe Bejtimmungen bed Gejebesd vom 14. April 1856
aud) lauten, fo jpredhen doch gegen bad Hier angeorduete BVerfahren einer
Octroyierung in jebem eingelnen jtreitigen Falle diefelben Bebenfen, welde
be3itglich ber Vevteilung ded Stimmred)td ausdgefprodjen worden find. Aud
hier fithrt bdie bem Rreidaugjdufje erteilte BVollmad)t u einer groBen in
ven Berhdltnifjen nidht begriindeten Berjdhicdenartigteit der Entjdeidungen
und 3u unaujhdrlichen Bejdhwerdben. &3 ijt dringend nitig, daf unbefdadet
einer den @emeinden in angemeffenen Sdranten ju verftattenden Autonomie,
fitv bie Berteilung der Abgaben Fefte und flave Regeln aufgejtellt werben.
Denn e8 ift nid)t gugugeben, daf die Landgemeinden innerlid) jo verfdieden
find, baf fie einer in jeder Gingelfeit indbividbuell angepaBten Steuerverfafjung
bebitrften. Bielmehr wird ein fefter Rabhmen Filr alle gefunben iwerden
fonnen, innerhald bdeffen fich dann bdie eingelne Gemeinde jrei Hewegen mag.
Die Landgemeindeordnungen der beiden iweftlichen Provingen Haben einen
foldgen RaBhmen aujgeftellt. Die Gemeindeftewern fonnen dafelbjt in Ju=
fdlagen 3u den biveften Staatdjteuern, oder in befonbdern bdireften ober
indireften Steuern beftehen. Bujdhlige, welde einen groBern Progentfah
iiberfteigen, oder nad) ungleichem Sabe auj die Steuern vevteilt werben jollen,
beditrfen der Genehmigung ded Kreidaudjuifed. Wuch die bejonberen bdiveften
ober indireften Gemeinbdejteern bebiirfen, wenn fie neu eingefithet, erhoht
ober in ifren Grundjiben verdndert werden jollen, der Genehmigung ded
Kreidausdjduifes, unbd diefe bebarj der Jujtimmung ded Minifteriums des
Sunern und bder Finangen.
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Diefe Vejtimmungen gewidhren den Gemeinden einen YHinveiGend grofen
©Spielvaum fiiv die Beriidfidytigung jeder individuellen Cigenart. Namentlicdh
geftattet bad Redht, die diveften Steuern mit verjdiedenen Progentidhen ju
belegen, die Heranziehung der verjdiedenen Klaffen der Bevdlferung in bder
threr Leijtungsidhigfeit und ifrem Inteveffe entfprechenden Hihe, und €3
bedari bemnad) nidht eined Juriidgehensd auj die Klajfenverhdltnifje und Ab-
ftufungen dev Grunbdbefiber und bdeven fiinjtlicher Ausdehnung auf die itbrigen
Gemeinbdeglieder. Jnabefondere Haben jene Beftimmungen den Vorgug, dbah
fie den bielumitrittenen Fragen der Befteuerungsdtheorie, 0b die Steuern und
namentlid) die Gemeinbdefteuern nad) der Leijtungdjdhigteit oder nad) dem
Jntevefje umulegen jeten, und weldje Steuerarten fid) vorzugsdiveife jiir die
Gemeinde und anbderfeitd fiir den Staat eignen, nidht prijudizieren, inbem
fie elaftij genug find, dben Fortjdritten der Wifjenidhajt auf diefem Gebiete
fid) anjdmiegen ju tdnnen.

3d) twiirde demnad) vorjfhlagen, die betr. Bejtimmungen der wejtlichen
Landgemeindeordbnungen, mit Ritdfidht auj die an denfelben gemadhten Gr-
fahrungen, einer Revifion ju untertverfen und bann mutatis mutandis auf
die ditlichen Provingen zu iibernehmen.

Bum Sdluffe nod) einige wenige Worte itber die von mandyen ge-
wiinjdjte Crveiterung ded Gemeindezmweded Jnbem man bden
Mangel cined wirfliden Gemeindelebensd alg Folge der Wujldjung ber wirt-
fdhaitlidgen Gemeinjdaijt betlagt, ill man durd) genofjenidajtliche Bildbungen
(Meliorations-, Kredit=, Konjumbvereine und dergl.) bem Gemeindeleben einen
newert Jnhalt geben. Die Organe der Gemeinde jollen jugleid) die Vor-
ftinde der Genoffenidajten jein. An eine obligatorije Ginfithrung jolder
Ginvidjtungen ift nidht ju denfen. Wil man aber dag den Lanbgemeinbden
3u verleifende RNedht jum Grlafje von Statuten nad) diefer Ridhtung Hin
auddehnen, fo mbge man feine Grivavtungen nidht ju Hodh ftellen. Die
Gemeindebehorden find jhon bdurd) die Unjorderungen, welde die Staatd=
verwaltung an fie jtellt, in einem Miafe beaniprudit, daf e3 nicht miglid)
ift, fie mit weiteven @ejdjdjten ju belajten. Aud) fann jemand durd) jeine
©tellung, feinen Gharafter und feinen Einfluf jehr geeignet jum Gemeinde=
borjtefer fein, ofne bdie fiir bdie Keitung bon Genofjenjdajten erforderliche
Rithrigleit und Sadfenntnid ju befiben. Ohne Fdrderung werden darum
jene Bwede dod) nicht bleiben, fie finden, wie die Crfahrung seigt, in land-
wirtiajtlidgen, gewerbliden und andern Veveinen eine jorgjame Pflege und
dbie geeignetiten Qeiter. @3 ijt unmbglid), jene umfangreiche und mannigfache
pffentlidge und Bereinathatigteit mit der Berwaltung bder fleineren politijdhen
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Lerbdanbe zu verquiden; joldhed wiirbe nuv zu beiderjeitigem Nadteile ausg=
fhlagen. Audh Hier gilt der Grundjap der Teilung der Wrbeit.

Hievmit jhlieBe i) meine Grivterungen jur Reform der Landgemeinde-
ordbnung. Sie werben vielleid)t mandjen zu nitdhtern, 3u wenig ibeal und
veformatorif) erjheinen. NAber bdiefe migen bebenfen, dbap wiv nidht einen
Nujbau ded Staated auf dem Grunbde der Gemeinde, jondern nur die Gin-
ordbriung ber Gemeinde in einen Dejtehenden jeften Rahmen beabfidhtigen
und Dbeabfihtigen fomnen. Diefer Rahmen ift die Selbjtvermwaltungdgefel=
gebung bed preufijfen Staated. Mag diefelbe aud) fithlbare Mingel Haben,
— und biefe leugne id) durdjausd niht — fJo gehiet fie dod) ju den jolgen=
und fegengreidhjten Cinvidjtungen unfered Staated und mup in ifren wejent-
lichiten Beftandteilen al8 ein unantajtbaved Befibtum betradhtet werden.
Wenn man von den groferen gefeBgeberijdhen Grrungenjchajten Preufens
fpridht, 3. B. von der Bauernbejreiung und Grundentlajtung, von der Stidte-
ordbnung von 1808, ja von der Ginfithrung der allgemeinen Militdarpflicht,
ber griBejten bon aflen, dbann darf man getrojt die Selbjtvermaltungdgefes=
gebung ter beidben leBten Jafhrzehnte daneben jtellen. Sie hat bdie jdhlummern=
ben Rrifte gewedt, und die Provingen und RKreife erjt befahigt, auf den
manderlei Gebieten der difentlihen Wohlfahrt Grofesd ju jdhajfen. Freilich
hat fie unterlajfen, die Qanbdgemeinde ju orvganifieren, und fie mufte fid) died
verfagen, wollte fie dbag Grreidhbave fidjer ftellen. Man YHat died allerdingsd
getadelt, indem man meinte, vor dem Dad)e miiffe dad Fundament gelegt
werden. Aber wenn died filr ein Haud paft, bei dem man weik, was
Fundbament und wad Dad) ijt, jo pakt 8 darum nid)t jiiv ben Staat, Hei
bem biefe Begriffe feine gemeingiiltige Bedeutung Haben. Ein Gleidniz
auj einem bermwanbdten Gebiete wirh died flar legen. Jm civilifievten Guropa
gab e8 exft Ghaujfeen, dann wurben Gifenbafhnen und Fuleht Telegraphen
angelegt. Jm Wejten Wmerifad ijt der Telegrapl) dad exfte, dann jolgen
Gifenbahnen und juleht die Chaufjeen. So waren im Weften unfered Staated
bie Gemeinden bei der Anfiedlung der Horde dad erfte und erjt der Jujammens-
fhlup der Gemeinden ergab den Staat; im Often war der Staat dev exfte,
per bann bdie Gemeinden jduj. Gleidhjam in Fortjebung diefer Entwidlung
und im UAnjhluf an bdie bighevigen Bujtdnde in den Hitlichen Provingen,
legt die Selbjtverivaltungdgejebgebung den Sdjwerpuntt der dffentlichen Ber=
waltung — von groBen Stidten abgefehen — nidht in die Gemeinde, fondern
in ben Kreid, in weldem, wie i) jhon bemerft Hhabe, LQandgemeinben,
grifierer Grunbbefip und tleine Stadte ifhren nidften Sujammenjdhluf finben.
Jn diefer Gemeinjdajt den Lanbdgemeinden ihren Plas ju fichern, ihr die
Moglichfeit ju geben ifhve bifentlichen Pilidhten gu erfitllen, und ihre Rechte
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wahrjunehmen, darum BHandelt €8 fid). Dabei jdeue man ficdh) nidht, die
Anwendung ded an fid) [Bblihen Grundjabesd der Beriidfichtiqung lofaler
Gigentiimlidteiten, weldjem bie bidherige Gefegebung mit ifhren Statuten
und Obfervangen um ilbermafe Huldigt, auj dad richtige Map uriid-
gufithren. Weitgehende Neubildungen aber, welde den Klajfenhaf wadyrufen
und bie Reform wahrideinlid) veveiteln wiirden, Yalte man ferne. Wird
bied beadhtet, dann ijt bie Aujgabe, wenngleic) fie die Bewdltigung eined
maffenhaften Stoffed erjorbert, dod) im Gangen einfad). Hoffen wir daB
fie bald gqeldjt werde und jomit bag fegendreihe Wert unferer Selbitver=
waltungagefebgebung den notwendigen Abjhlup erfalte.

(Qebhajter Beifall.)



Borfigender: Meine Herren! Jd& glaube in Jhrer aller Sinne
3 Handeln, twenn id) dben Dant bed BVereind dem Herrn v. Ernjthaufen
augfpredje filr den audgezeichneten und lichtvollen Bortrag, in weldem ex
ung bie JFrage vorgefithrt Hat.

Wir Haben in den beiden Refeventen, i) middyte jagen, in gemdBigter
Weife bdie jwei mbglidjen Pole der Reform nun vor und legen, und id)
YHoffe, dbap eine lebendige Debatte fid) dbavan anjdhliefen wird. Jdh glaube
aber, wir twiirden richtig handeln, wenn wiv jeht — e ift 3/« auf 12 —
unfeve gewidhnlidje Paufe eintveten lafjen.

(Buftimmung.)

Die Mitglieder ded Ausdjdhufjed bitte id), einen Moment in unferm
Burean ujammenjutreten 3u einer gany fleinen SiBung; twir milffen eine
Sooptation vornehmen.

(Paufe von 11 Uhr 45 MWin. — 12 Nhr 25 Min.)

Borfiender: Bevor wir in der Debatte Jortjahren, erteile i) ju
einer gejdhdjtlichen Bemerfung Herrn Dr. Lamp dad Wort.

Dr. Ramp (Franffurt a. M.): Hodhverehrte Anivefende! Jm Namen
bed Diefigen Vereing fiir Haushaltungsjdjulen erlaube id) mir jolgende
Bitte an Sie.  Wir Haben feit Oftern vorigen Jahred Dier eine
Abend-Hausdhaltungsjdhule eingeridhtet jiir lohnarbeitende TMaddjen, die ded
Taged iiber in Gejddjten, Fabrifen u, |. . thitig find, und die wir ver-
judjen ofhne Unterbrehung ifhrer Lohnarbeit in den Ubendftunben Hausdivirt-
{Daijtli) angulernen. Diefe Sdule von ither 50— 60 Mitgliedern ift vom
Armenpflegerfongref an bden bdrei lehten Wbenben bejud)t worden, und bdie
Herven Hhaben mir alle gefagt, daf ifhnen die Shule gut gefallen und daf
eine perjonlidje Ginfihtnahme biel Helehrender fei, ald wasd fie hriftlich
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daritber gelefen BHitten, €3 witrbe mir 3ur Hohen Freube gereichen, wenn
aud) aud biefem Rreife Herven oder Damen fid) einfinden wollten, und
daju bietet {ich Heute Abend wijhen 7 und 9 Uhr die bejte Gelegenyeit.
Wir miiflen morgen ben Sommerfurfus jlieBen, aber Heute Wbend ijt bex
Untervidit nod) gany volljtindig. Gr Dbefteht in Handarbeit, in Koden,
in Biigeln, in Haudpul u. j. w. Las Lofal ijt leiht zu behalten, e3
tlingt allerdbingd etwad gefabhelic): ed ijt ,Hillengafje Nr. 18“.
(Deitexteit.)

Borfiender: Jd) bemerfe Herrn Dr. Lamp, daf wir um 5 Nhr
effen. und um 8 Nhr usjdupfibung YHaben; bdadburd) find natitrlic) viele
der Herven nidht in der Lage, der freundlidhen Ginladung zu folgen.

3n ber Debatte iiber bie Lanbgemeindeordnung erteile id) unddjt
Herrn Wiijfer dag Wort.

Reichatagdabgeordneter Wifjer (Windijhholzhaufen): Meine Herven!
Wenn id) ald einfadjer bauerliher Grundbefiger in Jhrer WMitte exjcheine,
um 3u jpredjen itber ein Thema, weld)ed in unfevem BVaterlande Heute alle
PBatrioten befdydjtigt, o 3wingt mid) dagu eine ernjte Pflidht.

Jd) bin feit Jahren bejtrebt, itberall in dben bauerlihen Besirfen das
DBeftreben gu fordern, die fommunale Gleichberechtigung der bauerlichen Be-
rujsjhicht mit allen itbrigen Staatdbiirgern anjujtveben. I bin Heute
purd) Jhren Heren Referenten in den Vevein eingefiihrt unter der Begeich-
nung ,ein Slimmer”, und Habe daher doppelte Vevanlajjung, zur Heutigen
Tagegordnung u jpredjen und darzulegen, inieweit mein Standbpunft von
ipren Aufjafjungen abweidht. J& freue mid) bdaher umjomehr, Dbejtitigen
3u onnen, daB bie Beftvebungen, die YHier vertreten werben, im grofen und
gangen ujammenjallen mit ben Jielen, welde wir im Allgemeinen deut-
jhen Bauernverein felbjtédndig jeit einer gangen Reibe von Jahren bereitd
angeftrebt Haben.

©ie gejtatten, dbaf i) filv die Ridjtigleit meiner Vehauptung fury auj
eine Petition Furiidgreife, weldhe von bdiefem Vevein fdhon im Jahre 1884
aufgeftellt und mit vielen taufenden bon Unterjdriften aud allen Provingen
bed Vaterlanded verfehen wurbe, und Jhnen bdie Hauptpunite derjelben
borfrage.

Auzd den bdort aujgejtellten Forbevungen werden Sie erfehen, welde
Grundjiage wir fiiv notwendig evadjten, um bdie fommunale Gleichberechtigung
der Ddeutjchen Bauern in den nod) uriiditehenden Provingen Herbeigejithrt

3u jehen.
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©ie werben finben, baf bdie Wbweidjungen, in welden wir und u
ben Anfihten Beider Refeventen befinden, viel gemdifigter find, ald die Ab-
weidungen, in telden bdie beiben DHerven Refeventen fich) einanber gegen-
iiber ftehen.

Nm bdiefe unfere Forderungen Haben fid) intelligente und unabPingige
Bauern aud allen Teilen bed Baterlanded vereinigt und diefelben Haben
iiberall bie Buftimmung bder bduerlihen Bevislferung gefunben, bdenen bdie-
jelben in gahlreichen offentlichen BVerjammliungen befannt geworben find.
Diefe unfere Forderungen Haben wir in einer Petition ufammengefaft,
weldje bem unvergeBlihen Kaifer Friedrid) vorgelegt werden jollte.

Die ilberveichung twurde durcd) bden frithen Tod bdiejed erlauchten
Herrjhers pereitelt. Wir forbern durd) bdiefed8 unfer Programm folgendesd
al3 widtigfte Puntte:

1. Grhaltung und Entwidelung der beftehenden Gemeinden u leiftungs=
fahigen Gemeindbeverbinden, Verleihung der Bejugnifie ber Selbjtverwal=
tung an die Gemeinden und genaue Vegrengung bder BVefugniffe der Auj-
fihtabehdrden, jowvie die Berlequng der niederen Polizei in diefe Gemeinden.

2. Goweit 8 bdie [ofalen Berhiltniffe geftatten, Aujhebung bder
Gutabesirte und Ginfilgung bderfelben in die Gemeinde- und SHulver-
bianbe unter gleidheitiger Auifhebung der Vevorvedhtiqungen, welde His
jebt ben GroBgrundbefibern betreffs ihrer Veitragdpflidht zu RKirden-,
Sdyul=, Avmen= und Wegebaulajten aujrecht exhalten twerden, jowie Be-
feitigung de3 jebt vielfad) bon den Grofgrunbdbefibern in Anjprud) ge-
nommenen Nuenred)ts.

8. Befeitigung der Amtdvorfteher und ahnlidher Ginvidhtungen itherall
da, wo folded angdinglic) ift, event. IWahl der Amisvoriteher durd) bdie
Bezirtaeingefefienen. Genaue Fejtjtellung ber RKriterien, unter weldjen
bie Nidtbeftatigung aller fommunalen Wahlen von Aujfihisivegen er-
folgen fann.

4. Regelung ded Stimmredhts 3ur Sujammenjebung der Kreidvertretung
unter Aufhebung der Bevorredhtigungen ded GroBgrunbdbefibes.

5. DBefeitigung ded BVorfiked der Lanbdrite, Amisghauptleute, Besirfs-
borfteher 2c. in ber Kreid= und Begirfaverjammlung vefp. Ausjdupver-
fammlung, entfprechend ber Ginvidjtung, weldje Hereitd durd) die preu-
Bifhe Provingialverjammlung in der Stellung dez Oberprdfidenten zur
Sommunalvervaltung gefdaffen ift und twelde aud) in bden Stdbdten
bejteht.

Die Punfte 4 und 5, die wir nod) angefdhloffen Haben, Heziehen ficdh
auf ben Bufammenhang der Gemeinden und ihrer Verhiltniffe mit dem
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Rreife.  Da nun befonderd durd) den Herrn Korreferenten von Ernfthaufen
ber Begriff Kreid ald fommunaler Landgemeindeverband filr die in usdfidht
genommenen Rejormen in Anfprud) genommen tourde, fo Halte i) ed fiix
volljtandig gerecdhtiertigt, auch) auj die Puntte einjugehen.

Meine Herven! Die beiden Hevven Rejerenten Haben Hauptjadhlich die
materieflen Fragen betont, weld)e davauj hindbringen, daf unbedingt eine Ab-
dnberung der beftehenden RQandgemeindeverhiltniffe fiiv die ditlidyen Provingen
Preufend vollzogen werben miifje. 62 ift aber unterlafjen worden, eine
anbeve Seite diefer Reformirage Yervorjuheben, cine Seite, welde id) fir
glei) widhtig und jiiv nod) viel widtiger evadhten muf, ndmlid)
bie ethifhe Seite. Filr bie bduerliche Bevdlterung in den Htlihen Pro-
vingen Dbefteht cin auddritdlides Redpt, die fommunale Gleidjtellung mit
ben itbrigen Staatgbitvgern ju jordern, und die Pfliht ded Staated, bdiefes
Redht endlid) 3u gewdhren; denn die Bauern jener juriidjtehenden Provingen
Haben Hinfichtlich dev fitr dag Baterland darjubringenden Opfer und Leiftungen
mit ben iibrigen Staatdbiirgern jederseit Shulter an Sdulter geftanden
und v Blut flof auj allen Sdhlachtieldern, aui welden bdie Heeve bed
LBaterlanded ifre Siege erfocdhten, in eben fo reidher Weife twie bad Vlut
ber andeven Sdjidjten.

63 ijt dbaher bereditigt, dbaf bdie fiir die Bauern nod) Heftehenden fom-
munalen Buviidfesungen endlid) befeitigt werden. Durd) die Gejdhidhte,
welde Yauptjadhlid aud) in Jhren Bereingjdhriften erldutert wird, geht deut=
lid) Hervor, daB bad Gmporfommen der Guisbesirfe, bed GroBgrundbefiled
nur abgeleitet werden fann aud einer Periobe unjered BVaterlandesd, weldje
nid)t die befte war, die Krajt der Filxften war gebroden und die BVauern
waren jdublod und der Willtiiv ded Feudaltums itherlafjen.

Nuj den eingelnen Tervitovien entwidelten fidh) nun die Buftdnde, deren
Uberrefte wir Heute nod) borfinden und an deren Befeitigung man feit
1808 vergeblich) arbeitete. Die Verhdltniffe und Urjachen, welde dbamald
sur Bildbung der Gutsbezitke Yinjithrten, find ja langit dahin; unfeve Welhr=
ordnung jtellt an jeden eingelnen Bitvger und Bauer die Verpflidhtung, der
Fahne ded Kbnigd au jolgen, jilr die gemeinjamen Jutevefien ded Kinigs
und ded Vaterlanbed einjutveten mit der Hodijten Steuer, die ber Staats-
biirger darbringen fann, mit der Blutftener; meine Herven! auf diejem Ge-
biete fteht der beutjhe Bauer in ben bitlidhen Provingen jedem anberen
Bitvger des Staated gleichberechtigt gegenitber. ilberall, wo die Trompeten
ber Hobengollern gerufen YHaben, find bdie Bauern bdie erften gewefen, bie
ihr Gut und Blut dem Vaterlande dargebrad)t Haben, und ofhne die Leiftungen
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hitte man nimmermehr die Giege evvingen fommen, weldje Fur Heutigen
Gntiwidelungaitellung Deutfhlands Hinfithrten.

©djon diefer Standpunft verlangt alfo, bdak diefe fommunal Fu-
viidgejete Rlajle der Staatzbiirger endlic) den andern voll und gleichbered)=
tigt gegeniibergejtellt wird. Ja, meine Herven, der Grofgrunddefiter, ber
Adlige, jie haben durdhjausd feine Urjache, ein andered fommunalesd Recht
3u verlangen, ald der Bauer, und ed ijt ein Unvedht, den BVolfegenofjen in
eine minderberedhtigte fommunale Stellung uriidudringen, dev in der Felb-
ihladht Sdhulter an Sdhulter mit ihm ftand; ed befteht fein Redht, u
“perlangen, baf bie fiir die Bauern der bitlihen Provingen Hejtefhende juriid-
gefete fommunale Stellung auj ewige Beiten jortdauern joll.

63 ijt aljo nicht nur ein Recht der Bauern, die endliche Wahrnehmung
ihrer widgtigen Jntevejfen zu fordern, ein Redht, welches bereitd allen iibrigen
Biirgern gewihrt ijt, jondern e3 ift cine Pilicht der Gevechtigheit, daf ber
Staat endlich Berhdltniffe ervidhtet, welde bdiefe fommunale Juriidjehung
ber bdeutjdhen Bauern endgiiltig aujfeben und befeitigen, damit fid) aud ben
Sdidhten bder Landbevidlferung dad beutfhe Bitrgertum in Hreiteven, did)=
teven Maffen entwideln fann, alg diefed Hig jeht der Fall fein fonnte.

Die Wusfithrungen der beiben Herven Referenten YHaben bHewiefen, daf
iiber bie Hauptivagen faum groBe Meinungdveridyiebenfeiten bejtehen.

Wenn audy die ethijhe Seite bdiefer Frage von beiben Herren nidht
Hervorgehoben worben ijt, fo glaube id) dod), baB auch in Betreff diejes
Puntted wijdhen und eine Differeny nicht Hefteht. Unjer Jeitalter will
teine juviidgefebten BVolfejdichten und iir fehen, wie bdie Fiirforge bdes
©Staated felbjt bem befihlofen Wvbeiter itberall gleiche Rechte einvdumt und
pemfelben feinen maditigen Sdhu jur Berfitqung ftellt. Dem Arbeiter wird
aljo ein ©djup und eine Fiirjorge entgegengebradht, eine jolde Beadhtung
und Wahrnehmung feiner wirflihen Juterefjen iird der bauerligen Be-
vdlferung nod) vorenthalten.

Aber wenn man bdiefed auj der cinen Seite will, dbann darf man e3
aud) auj ber anberen nicdht unterlajfen, und id) glaube, dap bie Deiden
Herven Referenten volljtandig mit miv dahin itbeveinftimmen, daB man end=
lid) bem deutfhen Bauer in den bitlichen Provingen durd) Gewdhrung ber
fommunalen Gleidhjtellung volle Gervechtigleit widerfafren lajjen muf.

Jenen alten Vevorredhtungen ded GroBgrundbefibes, wie fid) diefelben
dburd) bie Beit gebildet Haben, Heute nod) eine itbergrofe Bebeutung bei=
gulegen, twiirde 3u jaljhen MaBregeln Yinfithren; die Beiten der Lolonijation
durd) ben deutjdjen Ritterorden im Ojten und andere Cinridjtungen dhn-
liger Art find voriiber, itberall bethitigen fich bdie Bauern in ber Aug-
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itbung ifrer Biivgerpflichten allen anbern gleih), und bie Unterfdheibungen,
die frither zwifhen den deutjhen Bauern und flavijen Lajfiten beftanden
haben, find in feiner LWeife mehr aujrecdht 3u Halten; gegeniiber dben gleihen
Qaften und Pflichten, welche zu exfiillen find, befteht alfo die unabiveizbare
Pflicht, diefen bid jeht juviidgefehten Staatgbiirgern vollitindig gevedh)t zu
wexrden.

Wad nun bdie Cinridjtung der Gemeinden felber anbelangt, jo ftehe
i) mit meinen Borjdhlagen inmitten bder Diffevengen, die 3wifdhen ben
beiden Heveen Referenten Hevvorgetrveten find.

Aug ber Verlejung der Puntte, welche wir Bauern ausd allen Provingen
Deutihlands jujammengefebt und jeftgefeht BHaben, geht aber Hervor, baf
biefe Differengen gevade auj bdiefer unferer Grundlage ausdjugleiden find.
Diefe unfere Forberungen find jachgemdp und mit ilberlequng, jomwie unter
einem beftimmten Berzidht auj tweitergehende und berechtigte Wnjpriidhe ver-
einbart worden und bdiltfen wir daher wohl auj Beadtung Anfprud) er-
heben. Diefe unfere Forberungen wollen eine jeitgemidfe und gritndliche
Gemeinbderejorm unter Nujrechterhaltung bder Yiftorijden Bujtinde bda, wo
biefelben fid) ald bejdbhigt evweifen, die fommunalen Anjorberungen, tweldje
ber Staat ftellen muf, gu exjitllen.

Wir find nidht dagegen, daB jur RKudftigung ber Leiftungsdiahigteit der
Qanbgemeinden, SGamtgemeinden gebildet werden. Wir meinen aljo nidt,
bag in allen eingelnen Fillen obligatorifd) vorgegangen werben jollte, jon-
dern wir wollen, bap itberall Berhiltniffen Redynung getvagen wird, weldjen
eine natiilide Krajt und aus joldjer eine wirflihe Criftenzberechtiqung
innewolnt.

Wir ftellen und aud) die Bildung der Samtigemeinden nidht jo vor
baf burd) diefelbe jofort alle Sonbdervecdhte ber Urgemeinde aujgezehrt iver=
bent, denn gevabe in ben Fleinen Urgemeinden und Gutdbezirfen bejtehen
ja oit Bevedhptigungen filr deren Jnterefjenten, weldje nicht obhne tweitered
auj bie ©Gamtgemeinden iibertragen werben fdonnen. WAber in bdiefen Ur-
verbanden, welde filv bdie Grfitllung grioBerer fommunalen ujgaben nidht
audreichen, mad)t fid) bei der Verwaltung nidht immer jene Objeltivitdt
ge(tend, die motwendig ift, um ein gefunbed Gemeinbdeleben 3u fithren. I
febe ab bon bder Berneinung bder Frage, ob bdiefe Gemeinden bdie nitige
Krajt Yaben, ein felbjtandiges Gemeinbeleben u fithren, denn ebenfo ivie
ben Gutbegirfen, die nidht eine geeignete audreidhende viiumliche Ausbehnung
befigen, bie Gigenjchaft fehlt, ein wirtlicheds Guisbesirfdleben entwideln 3u
tonnen, ebenfo fehlt biefe Gigenjhajt bden Ileinen Gemeinben. Aber man
fann, wenn man joldje Gemeinden und Gutdbesirfe jur Samtgemeinde zus
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fammenlegt, die bevechtigten Gigentitmlichteiten derfelben beriidfichtigen, ofhne fo
toeit 3u gehen, daf dbiefe beftimmte GigentiimlichTeiten, twie aud dber Meinung der
Herven Rejerenten Pervorging, der Cnifdeidung jeder eingelnen Gemeinbde
fitr fid) itberlaffen bleiben. BWielmehr fomnen diefe Sondereigentitmlicdhfeiten
re)t qut bder Berwaltung der Samtgemeinde untertworfen twerben, bdie
Samtgemeinbden werden diefe Dinge objeftiv behandeln und dad Intereffe ber
eingelnien Beffer {chiigen, al8 biefed in ben Ileinen Gemcinbeverbinben ge-
jhehen fanm.

Die allmdhliche Berjdhmelzung aller diefer Dinge mup der Entwidelung
ber Samtgemeinde iiberlafjen bleiben, 6ig bdiefelbe ein Gemeindeinterefie
wad)gerufen und entwidelt Hat, weldhed veger und lebendiger fiir dag Ge-
meinbeleben eintritt, alg diefed jeht der Fall fein fann.

Aljo i) nehme den Standpunft an, dbaf id) der Gejamtgemeinde nicht
ald Gegner gegeniiberftehe. Jdh beftreite aud) die Befiirdhtung bded Herrn
RKorreferenten, dbak ber Bauer jelbjt diefen Samtgemeinden nidht willig genug
entgegenfommen und fitv bie Nujgaben berfelben geniigendbed Berftandnis
nidt bethitigen wird.

Die bauerliche Bevdlferung wird faljd) beurteilt, diefelbe ift intelligent
genug, um bdie Borteile der Jujammenlegung grdBerer Bezirfe eingufehen,
und id) glaube die Animofitdt gegen die Samtgemeinbe wird mehr ausd den
Reihen der Grogrundbefiber Hervorgehen und man wird von bdort aud den
Bauer und deflen Meinung nur vorujdieben fudyen.

3In ber bauerlichen Bevbdlferung Hat man fangt erfannt, daf bie
Herangiehung ber Gutdbezivfe in bie Gemeindeverbinde faft durdigingig
mbglid) fein witb und bak die Cingemeindung derfelben nur eine Frage
der Jeit fein fann. Wenn frither bet der Ritdwartabildbung ber vaterlindi-
jgen Berhiltniffe der Gutdbezirf entjtehen fonnte, fo muf e8 aud) alg
mbglih angufehen fein, daf bei der nunmefhr allmdfhlid) eintretenden Ge-
jundung der Gniwidelung bded BVaterlanded die Bebeutung der Landgemeinde
immer mebhr 3ur Geltung gelangen wird, denn nur aud ber Lanbgemeinbde
fomnen alle bdie Rvdfte ber LQandbevslferung ujammengefaBt twerden, bdie
notwendig find, um dem Staat die nod) fehlende breite und gefunde Grund-
lage ju jdhaffen. Meine Hevven, ed ift diefed, wie bereitd evwihnt, doppelt
notwendig in der gegenwirtigen Jeitperiode, wo dad jerfebende Treiben der
©ocialdemofratie fic) immer weiter geltend madt.

Sdjaffe man joldje BVerbinbe, frajtige man bdie Verhiltniffe auj bem
Lande durd) Sufammenlegung der Gemeinden und Gutsbesirfe, dbamit ber
intelligente Bauer in der Samtgemeinde mit dem intelligenten Grofgrunds
befiber jufammengefe, und es wird vieled Dbefjer werden.
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Durd) ben Herrn Korvreferenten wurbe betont, baB die Bildungdunter=
jdhiebe wijden der bauerlichen Bevslferung und dem Grofgrundbefifer dod
siemlic) bebeutend feien und daB jdhon von bdiefemn Stanbpunft aud eine
Beredhtigung anerfannt werden miifle, den Gutsbesirf 3u erhalten. I
meine dod) aber, gerabe bag Umgefehrte ift der Fall. Jeht fteht der Grof-
grundbefiger mit feiner Hefferen Bildbung, die vielleiht dod) iberihist wird
und in ihrer Allgemeinheit nicht angenommen ierden fann (Heiterfeit),
allein! wenn er aber in ben Gemeindevoritand bder Samigemeinde eintritt,
bann wird bald eine innige BVerfhmelzung der Bilbung, tweldje er bringt
und bevjenigen, teldje bereitd borhanden ijt, eintreten, e wird dadurd) ein
friftigered Bufammenwirfen entftehen und wir werben eine Feftung jchaffen,
die volljtandig fturmieft ift gegen dag EGindringen der Socialdemotratie; da,
wo die Forberungen bder Arbeiter beredhtigt find — twir jolgen dem Beifpiel
unfered erlaudjten RKaiferds — bda geben wir ihnen ja gern nad); aber wo
diefe Beredhtiqung fehlt, da treten wir denjelben fodann gefd)lofien entgegen.

Durd) bie eitgemdBe Fortentwidelung der béuerlidhen Berhaltniffe,
burd) bie Mobilifierung ded Bauernjtanded, dburc) befjere Bildbung, durch
taujend Dinge, deven Krijtigung nur ausd einem geordneten Gemeindeleben
fliegen fann, witd es miglid) jein, diefe Gefahren ju bejdhranfen und ein-
subdmmen und pollftindig 3u befiegen, weldhe die Gefelljchait Heute bedrohen.
Der Herr Referent Hat einen fleinen Abrutjch auf das Rentengut gemadyt;
meine Uuifafjung ftimmt in diefer Frage mit jemer ded Herrn Referenten
iiberein, bevor bdeffen Standpunft durd) bie Mehrheit bed Abgeordbneten-
Haufes niebergeftimmt verde.

Der Herr Referent jiigt fich nun der Mehrheit; i Halte aber den
alten Standpunft aud) nad) der Nieberftimmung im Wbgeordnetenhaufe
aufredht. Die Ridhtigleit und Beredhtigung der Rentengutsdidhajfung ver-
mag id) nur in der Weife anjuerfennen, daf dasdjelbe dburd) die Tilgung
der Beitrente allmdfhlid) alg jreied Gigentum an ben Guriverber iibergeht.
Diefe Cniwidelung witd aber verhindert durd) die Klaujel, nad) twelder
die Rente eined jolden Guted nur ablbdbar iwird, wenn beidbe Teile, dex
RKiujer und der BVertiufer, jujtimmen.

Herr Sombart hat den befferen Teil tm Abgeordbnetenhaufe vertreten;
er ift niebergeftimmt wordben, ex finbet fich aber dod) mit dem Gefeke ab, ex
Yofft von ber Bufunjt, wad bdie Gegemmwart verjagt.

Meine Herren! Auf bdiefen Standpuntt fann idh) nidht mit, denn i
meine, beutjhe Mdanner, gleidhviel wef Standed, YHaben ein Anvedht auf
jreied Befibtum.

5*
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Geradbe die Verhiltnifie bed Grundbefibed betvadhte id) ald den wid)-
tigiten Zeil berjenigen Frage, weldje wir bie jociale nennen. Die Heilung
bed focialen JNotjtanbed wird aber niht jo jehr abhingig fein von der Not-
wenbigleit der Bilbung ded Rentengutes, jondern vielmehr von der Notwendig-
teit, baf allmahlid) der Grofgrundbefih juritdgejithrt wird auj feine eigene
Krajt ; wenn derfelbe im wirtjdhajtlichen Seben jeine eigene Kraft ebenfo einwerfen
muf, wie der Bauer Hierju gezivungen ijt, dann wird der Jeitpunit bald Heran-
treten, wo Rdume ur Anfiedelung maffenhajt zur Berfitgung ftehen werden
unbd e ijt bann nidht erforderlicd), Rdume zu {daffen durd) Gefele, weldje
ben Beitverhiltniffen nidht entfprehen und mit dem uvalten germanifchen
DBoltsred)t nidhtd ju jhajfen Haben.

Man fabelt BHeute biel von altem deutjhen Redhte, twenn man bdie
Freiheit ded Grundbefited bem BVolfe ju verfitmmern judht. Das dltefte Recht
auj ben Gruubdbefif war dag Recht der Gemeinden Yerausdgebildet Hat fidh
ein anbered3 Redht erft durd) vohe Gewalt, und auj diefem Boden find all-
mihlid) Gebilde entftanden, weldje bdie verfagende eigene Krajt bed Be-
fiberd unterjtiigen, durd) Ausdnahmegejebgebung, wie wir diefe Haben in bex
Ginridgtung der Fideifommiffe aller Art. Wenn wir dagu fommen tverden,
pen nitigen Raum jdaffen ju miiffen, um die Arbeitermaffen aug der Ju-
fammenfdujung in bden Nrbeitercentven 3u befreien, dann twerden ivir bie
Ginridgtungen bder iiberlebten Feudalzeit aujheben miifjen, dann werden
wir jedbem eingelnen Mann, gleidviel weldhen Standesd, die Verpflidhtung
auferlegen, in ben Ringfampj des Lebend eingutveten mit feiner eigenen Krajt
fiitr Grhaltung und Sidjerung fjeined eigenen BefiBed. MWeine Hevren, id)
bin feft iiberseugt, dap ein groBer Teil der GroRgrundbefiber vollauj bereit
fteht, einjutreten jitr die Grhaltung ifhred Befibtums mit voller Selbittrait;
aber e8 gibt in beren Reihen eine Anzahl Herven, welde die aud bder
Beubdalzeit Yevitbergefommenen Sonbervedhte, bdiefe twirtjdaijtlichen Kriiden
filv wirtjdajtlide Sdwadlinge nidht aujgeben wollen, und gerabe bdiefe
hindern bdie fociale Gejundung der Berhilinifie unjeres BVaterlandesd. Jd)
ftehe aber aud) nid)t auj dem Standpuntt, daf id) mit bdiefen Biftorijden
Bildbungen fojort tabula rasa madjen will, jondern id) evwarte, baf fid
allmihlid) eine Deffere Grfenntnid enttvidelt. Jd) glaube, bdiefe bejfere Gr=
fenntnid wird fid) allmdafhlid) aud Hefferen tommunalen Berhdltniffen Heraus-
entwideln, in welden fid) der tiihtige GroBgrundbefiber mit einem frdjtigen
Bauernjtand juiammeniept. Tritt diefed ein, dbann werben GroBgrundbefiger
und Bauer u)ammen bdad Bejte finden fjitr ihre Gemeinde und fitr ihr
eigened Befibtum und gang andere Verhiltniffe werben fid) Yerausdbilden,
o3 biefelben Yeute beftehen, wo fid) Heide nicht in den vedhten BVerhaltniffen
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gegenitber jtehen und jeber fein eigened Jntevejfe verfolgt. Aui den Hifen
bes Thitvinger Walded wurde ein Gemeinbdevorjteher von einem befannten
agravifdjen Wgitator gejragt: wie find denn eigentlich die Grengen wijdhen
dem bduerlidien Grundbefif und bem GroBgrundbefiB? Da antwortete
ihm Dder einjache fdhlichte Bauer, ein Freund von mir: Die Grenge liegt
ba, wo fid) die Gemarfung der Gutsbeivfe mit ifhren Vorvedhten von bdem
Gemeinbebesivfe jheibet. Meine DHevven, diejer Umitand wird bier tief ge=
fithlt im Bauernjtande, und {dhwereve Gegenjibe find Hier vorhanben, ald
mandjer annimmt. Dagegen aber iverden bie, die berufen find, an der
Gefegebung mit u arbeiten, einen grofen Segen ftijten, wenn fie dazu Hei=
tragen, bie Bafhl der Gutsbejirfe ju vermindern, um auj Grunbdlage bder
Samtgemeinbe ein Fraftiged Gemeinbdeleben ju entwideln. Meine DHerren,
bie gebundene Marjdroute, weldje ich verjolge, vevanlaft midh, die Grund-
fige bes Herrn Kovrefeventen von Ernfthaufen in bielen Beziehungen ald
ridhtig anjuerfennen. Wiv diitfen nidht itberall tabula rasa machen und
foldye Samtgemeinden bilben, wo eine unnatiirlide Sujammeniajfung Jwitter=
ftellungen erzeugen iiivde; e eriftieven Gutsbegirfe, die red)t gut fommunale
Pilichten erfitllen fdnnen. Freilid) miifjen diefe Gutdbezirfe, wenn fie ihre
Celbjtandigleit fortjithren wollen, aud) die BVerpflihtung itbernehmen, ihre
Armen= und Wegelaften jowvie die Wujgaben bed Sdhulwefend und andeve
Qaften, bie fid) dburd) diefe Selbftandigleit evgeben, felber 3u iibernehmen;
e werden dann aud) Formen gefunden iwerden miiffen, unter iwelchen
bie Abteilung von Wrmen=, Sdhul- und Rivdjenlajten auj bdie Nadbar-
gemeinden verhindert wird.

Diefe Formen werben fi) bei qutem Willen fehr leidht findben laffen
und man wird bann anberfeitd aud) bdagu gelangen milffen, Gutdbesirte,
welden die Fahigleit der Selbjtandigteit Hinfihtlich) Cinfithrung fommunaler
Bwede fehlt, in die Samtgenteinden einzujd)liefen, wenn man eine wirfliche
Lanbgenteinde jhaffen will auj einer gefunden Bafig, wie bdiefe und dbuvdh
die Dejtehenden Berhdltniffe vorgezeichnet ijt.

Jd) Habe nun aber die Bejitrchtung, bdak bdie GroBenbegriffe, die der
Herr Referent und Korveferent Hinfihtlid) der Samtgemeinde aufgeftellt
Haben, ju Hod) gegriffen find; wenn man, wie der Herr Refevent annimmt,
den Umfang der Samtgemeinde auj 3—5000 Seelen, und jogar, wie der
Sorreferent meint, auj 10 000 Seelen annefmen will, dbann glaube i), daf
fig in einem folden Rahmen niemald ein wirtlides Gemeindeleben ent-
wideln fann.

Gin frdjtiges Sujammenmwirten ber Bevbdlferung itberhaupt ift mur
dentbar, wenn man bdie Gemeinde vaumlid) nicht iiber die Grenge ausddehnt,
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innerhalh welder fic) die Menjchen gegenfeitig fennen und natiirliche Beziehun-
gen 3u einander und ju ihren Verhaltnifjen aben; dehnt man diefe Grengen weiter
aud, jo jdafft man unnatitrlidge, duvd) weldje dann allerdingd die Miglich=
feit bev Selbjtvervaltung aujgehoben wird, weil injolge der Gejchitaitberbiir=
dung bie Notwendigleit, gefdhulte Krdite eingujtellen, tiinjtlid) gejdhaifen wiirde.
Der ju groBe Umjang der Samtigemeinde wiirde aber dbann aud) nod)
eine groge Berteuerung der BVerwaltung Herbeifithren miiffen, denn der ge-
fulte Biivgevmeifter ober Gemeindevorjteher mup teuver bejahlt werden.
Jd) Dbitte itbrigend von allen Hodjtrabenden Titeln, wie Amitdhauptmann
u. §. . abjufehen, weldhe man etwa nur jdhaffen wiirde, um eine Bereit=
willigleit der Grofgrundbefiger jur ilbernafhme foldher Amter 3u ergeuger,
id) meine, der deutfhe Mann, der cin lebendiges, reged Jnteveffe filv bie
gejunde Gntwidelung der Verhiltnifle ded Baterlandes Yegt, witd {ih) an
den JNamen ded Wmted nicht ftofen und gern beveit fein, deffen Laften u
tragen. I Habe neulid) mit einem Grofgrunbdbefifer itber bdiefed Thema
gefprochen, twelcher lange Jahre ein joldhed ftaatliched Wmt vertwaltete; der-
felbe erflirte: i) witvbe mid) freuen, Gemeindevorjtand zu fein. Das ijt in
der That ein ecdhted Wort eined echten, wiirbigen Edelmannes. Der Bauer wird
bann gerne uritdftveten und einem foldhen Gbdelmann bdie widjtige Stellung
bed Borfteherd der Samtgemeinde gern itbertragen. Meine Herren, tvenn
wir folde Gemeinden {Haffen — dann wird aud) die Jujammenfebung besd
RKreidtaged eine andeve werden. Dev Herr KLorveferent fudht ja die Dbefte
Art der Bufammeniaffung der lanbdlidgen Gemeindeverhiltnifie im Kreife.
Man wird gugeben miiffen, da der Buftand auj bem Heutigen Kreis-
tage jajt nod) ebenjo vorfitndflutlich) ift, wie ihn der Hexrv Refevent aus
der ftandijchen BergangenBeit jdjilbert. Der frithere Buftand auj den Kreis-
tagen und Provinjiallanbdtagen ift mirv eined Taged durch den verjtorbenen
Oberbiivgermeijter Hafjelbach in Magbeburg recht drajtijd) gefdhilbert worden.
G erzahlte mir: ,wenn id) an die Beit denfe, wo die Bauern alg Bertreter
ihres Stanbdesd bdie Jnterefjen dedfelben auj bden jtadtijhen Provinzialland-
tagen wahrzunehmen Patten und an die Art, wie diefed gejdehen, fo
erfitllt fih mein Hery ftetd mit Wehmut., Diefe Bauern, bdie nur
mit @enehmigung ihred Landratd bdort faRen, famen, wenn e8 galt
fiir ihve Dedvohten Jntereffen eingutveten, rvegelmdBig ju mir und baten:
vertreten Sie und bod) gegen bdie GroBgrundbefiper. Der alte iviirdige
Herr meinte Hierju: dad war Piepmeievei, diefe Piepmeierei der Bauern
wurde aber groR gejogen durd) bdie Politit, die man berfolgte, und
bieje Piepmeierei wird aud) Yeute nod) finftlid) jortgeziichtet, faft itberall
witd dburd) den Ginflup der Lanbdrite, vor deren Aujgabe i) Hohe Adhtung
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Hege, bie unvevanbevte Tendeny weitergetvagen, die jelbjtandigen Glemente dev
bauerlichen Bevdlferung ausd allen widhtigen Stellungen ded Hifentliden Lebens
guviidjudrdngen; und wenn eg eingelnen jelbjtandigen bauerlicdhen Bertretern
gelingt, fi) auf bem Rreidtage gegen bdiefen allmichtigen Einfluf ju Halten,
fo ijt die BujammenjeBung bed lebteven durd) da3 bevorjugte Stimmredht
bed GroBgrundbefiberd bdevart geftaltet, daf eine iwirflihe Wahrnehmung
ver bauerlidgen Jntevefjen dbort nidht erveidht werben fann. Eine augrveidende
Bertvetung bed biuerlichen Glemented ift injolge diefer Bujtdnde nidht vor=
Handen, und diirjte auj diefer Grundlage wohl aud) niemald erreichbar fein.
G2 dinjte daher jHon aug diefem Grunde enjtlih) nid)t davan gedbadht
werben fonnen, in dem Kreigverband einen Grjah jilv dad Landgemeinde=
wefen ju finden.

Wenn bdie Bedilrfniffe der Einvihtung ded Wegebauwejend und bder
Sdule gegen meinen Borjdhlag ju jprechen jdjeinen, die Gemeindebezirfe
fleiner abjugrengen, ald 3 bie Herven Refeventen wvorgejdlagen, fo
meine id) dod), baB Jowohl der Wegebau, ald aud) bdie Schulgefegebung
burd) ftaatlige Gefebgebung geregelt werden miiffen. Dabei find nad)
meiner 1lberjeugung Ginvihtungen u jdhaffen, welche iiber dag Gebiet
dev Qanbgenteinde Hinausdgehen. Dabei wird fidh immer die MoglichEeit
fitv ein Landgemeindetwefen fdhaffen lajfen, daB dasdfelbe durd) Bujammen-
faffung der vorvhandenen Lehrerfrdjte dabhin gelangen fann, Sduleinridtun-
gen u idaffen, bdburd) weldje im bdivetten UAnjhluf an bdie BVolfejcdhulen
eine ieitergefende Bilbung fiiv bdie Bevdlferung ermidglifht wird, ald
biefelbe jeht durch die Bolfsjhule exveiht werden fann. JF&h will nidht
etwa Sdyulen, in welden Franzdfijh, CEnglifd) und Latein auj dem Lanbde
gelehrt werden joll, aber id) meine eine Befjere gejchdjtliche ugbilbung,
bejonberd Gejdidytuntervicht, beffere avithmetijdje Wusbilbung, dag find
Bwede, welde erveihbar find. €8 ijt meined GCradtend nad) miglid),
pag man in unmittelbavem AUnjdluf an bdie BVolfsjdule jiix die veiferen
fnaben eine theovetijhe landbwirtjdjajtliche usbildbung iwird erveiden
fonnen, wie bdiefelbe jegt auf den nieberen lanbdbwirtjdajtliden Sculen an=
gejtrebt twird.

Wil man feine Laujjcdhulen jiir die fleinen Schulen einvidyten, jo fonnen
aber dod) Qaujjcjulen fiiv bdie Lefhrer eingeridjtet werden, wenn man den
Umjang de3 Gemeinbdebesirfs nidht zu grof bemift, o baB bie jilngeren
Lehrer an verjchiedenen Orten in tleineren Scdulen untervidhten Ednnen,
wdhrend bdie groBeren Knaben u vorevwdhntem Bwede an einer Gentral-
ftelle jufammenguziehen find. Durd) joldje Ginridtungen iwilrde meined
Gradytens fiiv die gefunbe Fortentwidelung der Berhiltnifje der Lanbdbevdlfe=
rung fegendreiched gejdhaffen twerden Ebnnen.
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Was nun die Wegebauverhiltniffe anlangt, jo meine i), daf durdh
bie groBeren Gemeindeverbinde, die der Herr Korreferent wollte, doch nicht
alle bejtehenben ilbeljtande Befeitigt werden finmen. Wir Haben ndmlich
in unjerm preufifdjen Vaterlande dreierlei Arten betreffd dev Strafenunter=
Paltungapflidht zu verzeihnen. €3 find ba jundd)jt die Provingialftragen
su erhalten — bdiefe fithren dbuvd) eine gange Reihe von Begirfen und Ort-
fchajten, ofhne baf die Abdjacenten fitr die Grhaltung einen Piennig ju zahlen
Haben, fodann jolgen diejenigen Strafen, bie der Kreid ober die Gemeinden
unterhilt, fiir deven Unterfaltung aber dad Red)t bejteht, ein Wegegeld
su erheben; am johlechtejten ijt ed mit der Unterhaltung derjenigen Ber:
bindbungaitraen bejtellt, weldje den Gemcinden obliegt und ju deven Ausdbau
man bden Gemeinden einen fleinen Jujhup aud der Provingialfafie gegeben
Hat, ofhne bagd Red)t der Wegegelderhebung gewibhrt ju Haben. Die Ad-
jagenten der beiden erjten StrafBenavten, der Ritterqutsbefiber, die Nacdhbar-
gemeinden, fury bie gange Welt weldje Ffeinen Piennig aufjubringen Hat,
gerfifrt bie Wege bded Gemeindebezittd, der fein Wegegeld erheben fann
und bdie StraBenbaulaft fiir feinen Bezitt aud den Tafdjen feiner Gemeinde-
glieder aujbringen muf, auBerdem aber nod) geywungen it ur Strafen-
baulaft der anberen beijutvagen; jGon aud diefen Umftdnden werden Sie
erfehen, baB eine volljtandige Werfdhmelsung der Wegebaulajt mit dem
Lanbdgemeindebezirt nidht erveichhar ijt und toir werden vielleicht ju dhnlidhen
Ginridjtungen gelangen Eounen, wie diefe nad) den Sdilderungen ded RKor-
veferenten in GljaB-Lothringen bejtehen. Man wird aber bod) daju fomnen
mitffen, die zu fdaffenden Ginvidtungen mehr unferem beffer entwidelten
Berwaltungdwefen anjupafjen, da bdie Gntjheidbung eined Puifeften nady
frangbfiihem TMujter nidht itberall Hefriedigen biirjte.

Was dag Stimmredht in der Gemeinde anlangt, fo jtebhe i) unbedingt
auj dbem Standpuntt, die Gemeinbdevertretung fiir bad Notwendige und allein
Buldffige zu erachten. Der Herr Korrefevent fithrte an, daB von ben Be-
ftimmungen be8 Gefehed vom Jahre 1856 in unferem Baterlande fein aus-
giebiger Gebraud) gemad)t worden wdre ur Sdaffung von Gemeinbde-
vertretungen in den Lanbgemeinden.

3d) glaube aber dod), der Herr Kovreferent ift itber bie Borginge
auf diefem*@ebiete nidht genau genug unterrichtet, denn eg gibt eine jehr groge
Anzahl Landgemeinden, weldje auj Grund ded angejogenen Gefehed Gemeinbe-
vertvetungen eingefithrt Haben. So YHaben 3. B. die Geneinden ded Kreijed
Griurt Gemeindevertretungen auj Grund ded Normalftatuts eingefithrt, weldhesd
feinergeit dad Minifterium erlafjen Hat. Jn derfelben LWeife ift man an
bielen Stellen bder bHitligen Provingen vorgegangen und ed eriftiert eine
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ftattlige Bahl von RLandgemeinden, weldje Gemeindevertretungen bereitd
eingefithrt Haben. Wir werden dazu fommen miiffen die Nrberfammiungen
etngujdranfen und Gemeindevertretungen 3u fhaffen, wenn twir itberhaupt an
bie Ginfithrung grdBerer Gemeindeverbinde Herantreten wollen, die die Organi-
fation, die Biele und Aujgaben unjered Hhoutigen Staatdlebens frdjtig unter=
ftitgen jollen. Gegen eine Auffaffung ded Herrn Kovvefeventen bin id) gany
entjdyieden, derfelbe will nach TMufter 1Heinijer Landgemeinden, neben dem
Dreiflaffentoalliyftem, filv weldhed i aud) eintvete, aud) ein bejonders
bevorgugted Wudnahmeftimmredht jiir den Grofgrundbejip dabhin eintreten
laffen, baB an den Wefit einer bejtimmien Wnzahl Hufen ein Heftimmted
Stimmredit in der Art 3u jdaffen fein wird, dah ein joldher Befiker in-
folge biefed Befiptumsd immer ald Mitglied der Gemeindevertretung 3u
fungieven Habe.

Jd) meine e3 geht ju weit, wenn wiv dbad Gemeindeftimmred)t an fo weit
gehende Ausdnahmebeftimmungen binden wollen. Wenn wir ung entjd)lieRen,
bag3 Dreitlaffenyftem cinguridhten, jo wird dadurd) allen bevedhtigten An-
forderungen Redhnung getragen. Wir fonnen dann aud) ruhig alle diejenigen
mitftimmen Ylaffen, bdie volljafhrig und felbftdnbig find und ju bden Ge-
meindelajten beitragen. Die Mehraahl folher Wahler entfdeidet in der
oritten Abteilung und id) Halte e daher filr erforderlid) bie Wusitbung
be8 Gemeindejtimmrechtd davon abhingig ju madjen, daf bdasjelbe an
die Grreidung bed 25. oder 30. LQebendjafred gefniipjt wird, ie €3 ber
Herr Referent will. Jdh glaube wir Haben nidht Nrfade Hier fo dngjtlich
vorgugehen, nod) bejonbere grifere Borteile ju gewdhren, wie diefed Heveitd
gejdhieht nad) MaBgabe ded Dreitlaffeniyftems im Wahlgefese um preupijchen
Abgeordnetenhaufe, .welched diejem Stimmredht ju Grunde liegt. Jcdh He-
fimpfe dicfen Genjud in Bejug auf die JujammenfeBung ded Reid)dtags;
denn fiiv bag Reid) gilt ald Hodhjte Steuer die allgemeine Wehrpflicht; in
pen Kommunen bdagegen fpielen gani andere BVerhdltniffe; dort ijt bdas
Dreiflaffenfyftem ein volljtandig gevedhtiertigtes, denn ed joll dort jeder mit-
raten, foviel ev ju ben Raften beitrdgt.

(Bwijdentuj bed Referenten Sombart: Offen ober geheim?)
— J3& entjcheide mid) vollftindig fiix dbad geheime Stimmredht, wie €3 ja
in ben durd) dad RKreidordbnungdgefes betroffenen Provingen bei allen Ge=
meinbewaflen Dbereitd eingejiihrt worben ift. Dort find bereitd alle Ab-
normitdten der Wbftimmungdform befeitigt unbd e8 Deftehen Abnormitdten
nur nod) ba, wo bie Veftimmungen bed Gefehed nidht audgeiibt werben.
Die Ginfithrung ded geheimen Stimmred)td ift alfo gar nid)t erft erforber=
lih, benn bie Rreidordbnung jdhreibt dagjelbe Bereitd ausbriidlih vor. Jdbh
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fomme nun auj einen Punft, Hinfihtlid) weldem id) mit dem Herrn Kor=
referenten iibereinjtimme. Jd) meine, wenn wir in dag Gebiet unfered Ge-
meinbelebend fdhon jeht Dinge Yineingiehen wollen, die mehr wirtidhaftlicher
Natur find, jo wilvde bHad dod) verjritht fein; f{dhaffen wir unddjt eine
gejunde, frijtige Organifation der Landgemeinde und itberlafjen wiv es bex
Bufunjt, in wieweit {id) die Gemeinde ald joldhe befahigt evweijt, nabhe an
bie Lbjung eitwirtjajtlicher Fragen ald joldye Herangutreten.

Nun Hat der Herr Refevent u diefer Frage gemeint, daf frither, bevor
bie Gemeinbeitdteilung durd) die Sepavation eingetveten fei, in den Dirfern
allexlei Rubungen fitv die fleinen Leute, Hejonderd hinfihtlih) Haltung von
Nuptieren dabdbuvd) Heftanden Haben, dbaf bamald die Gemeinden ur Hal-
tung beg Fafelviehed verpflichtet gewefen feien, ein Bujtand, bdeffen Juviid-
fithrung ivieber angejtvebt tverben miiffe. Hier Hat aber der Herr Rejevent
itberfehen, baB dad preuBifde Landredhit bdie BVerpflichtung dber Gemeinben
feftitel(t, jiiv bag nitige Fajelvieh zu forgen.

Jm Randlreife Grfurt ijt auj biefe Bejtimmung bded Landredhts Vejug
genommen tworden, durd) weldje die Haltung ded Fafelviehed genau gevegelt
ift und e8 Defteht dort, wie frither, eine Orduung, iwelde jedenjalld bder
focialen Humanitit entjpricht, die wiv denjenigen jchuldig, die nicht in der
Qage find, i) eigened Fafelvieh ju Halten. Wenn e aber nun gewiinjcht
wird, bie Entwidlung der linbdlihen Lommunen aud) in bder Neugeit aujs
neue in wirtjdajtli) genofienjdaitliche Bahnen Fu fithren, welde die neue
Sulturentwidlung mit weifer BVorfidht abtvennte, und wenn man dag Jiel
verfolgt, bie ujgaben bed Gemeindevorjtanbed mit diefen Bejtvebungen
sujammenjallen 3u laffen, jo bin id) ein ebenfo entjchiedener Gegner biefer
Ridhtung, wie der fonfervative Herr v. Grnjthaufen. Wiv miiffen, wie i)
bereits bemerfte, bdie Thitigleit bded Biivgertums der Landgemeinden fich
erft entwideln laffen an dev Hand bder neu ju jdhaffenden Gemeindeverfajjung,
und alled abiveifen, wad geeignet ift, diefe Enttvidelung ju vevvirven und
3u evidymweren. NRun wollte id) nod) im allgemeinen einen Ridblid auf
bie Buftdnde in ben Landgemeinden unfered deutjdhen Vaterlanded werien,
die jdhon feit 1830 und feit jpateven Jafhren zeitgemife Gemeindeverfafjungen
Haben. Ja, meine Herren, in Nafjau, in Hefjen, in Baden, in Sdleawig=
Holjtein, in Weimar, in Gotha und iiberhaupt iiberall, wo man bie Selb-
ftindigleit bder Landgemeinden gejbrdert Hat, Haben fidh) bdiefe Ginrichtungen
bewihrt. Die Redyte der Gemeinbden YHinfihtlicdh) Ausditbung niederer Polize
geben dielfad) weiter al8 bie Rechte, welche bder preuBijche Amtdvorfteher
augitbt und die Pflichten bdiefer Ausitbung twerben von bem fleinen Bauer
mit der groften Pitnftlichleit und GewiffenBajtigteit erfitfllt. 1l6evall Hat
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man gefunden, daf ber BVauer bejahigt ijt, fid) zu befjeren BVerhaltnifjen
fortauentwwideln und ein tiidjtiged Glied unfever biivgerlichen Gejelljhait zu
werden. Sdjaffen Sie endlid) bie Fovmen, unter welden in den bftlichen
Provingen dfnlihed und Dbeffeves evreiht wird, und bdergeflen Sie nidt,
baB auBer den Griinden ded Herrn Referenten nod) ein anderer Grund vor-
banben ijt, ndmlid) bdie iibermiBige und itbermichtige Cntwidelung besd
Bitreaufratentums.

Hier mup gritndlid) aufgerdumt werden und ebenfo miiffen bie Rechte
der Gemeinben und der Wufjichtabehdrden genau begrenst werben, wenn bie
fommunale Selbjtandigleit der Qandgemeinden endlid) Herbeigefithrt werden
foll.  Wir Haben ein Redht ald8 deutjhe Bauern ju fordern, daf wir end=
lid) ben itbrigen Bewufjhidhten in fommunaler Besziehung gleichgejtellt
werden.  Jd) freue mich), daf bdburd) bdie Herven Referenten Jeugniad bdafiir
angelegt wirb, ba e8 in unferem BVaterlande Mdnner gibt, die endlid)
biefe uralte Pflichtverfdumnif gegen die Bauern auf fommunalem Gebiete
eingeldft jeGen wollen, die endlid) von unferm Baterlanbe die SHmad) jort=
nehmen wollen, da e Hinfihtlidh feiner landliden fommunalen BVerhilt=
niffe auj einer Qinie jtefht mit Medlenburg.

(Heiterteit. Bravo!)

Ctellvertretender Borfibender Frhr. v. Roggenbad): Dag Wort
hat Herr Staatdanwalt Dr. RKeil.

Staatdanmwalt Dr. Keil (Bodjum): Meine Herren! Der Herr Bor=
vedrer Hat in fehr intevefjanter Weife beleuchtet, daB in bder That im
Often der Rardinalpunft der gangen Reform in der Frage liegt: jolf bdas
Gut eingemeindet werden. I fitvdhte aber, der Herr Vorvedner Yat
basd in etwas einfeitiger Weife gethan. Jh bin ju der Anfidht gefommen,
alg id) miv iiberlegte, wie wohl ein Vertreter der entgegengejehten Jntereffen,
namlid) — um e fury audgubrvitden — bed preubifchen Junfertums
fprechen iwiirde, wenn ev diefe Fragen bevithrte. Nun weif id) nidht, ob
ein joldjer Vertreter in der Verfammlung vorfhanden ift; jollte er vorhanden
fein, fo wiirde i) ihm fehr gerne dad Wort abtreten. Jdh bin der Wei-
nung, er wiitde jolgendermafen avgumentieren und wiirbe fagen: die Herren
mitffen i) auj den praftijhen Standpuntt ftellen, wir Haben feit Jahr-
Hunderten ald Patrimonialferren bdie Polizei, die Geridhtabarfeit gehabt,
wir Haben bdie fommunalen BVerhiltniffe geleitet, wir find die gegebenen
Glieder fiir jede Selbjtverwaltung, wiv Haben bie BVeamten, die Ridjter ge-
liefert, wit liefern Heute ben Amtidvorfteher; wenn ed und nicht papt, wad
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in ber neuen Landgemeindeordnung jteht, twenn indbefonbdere durd) die Jn-
fommunalifierung be8 Guted unfere Stanbedintereffen — eingebilbete ober
nicht eingebilbete — verleht werben, fo liegt die Gefalhr jehr nabe, bap
it bie groferen Gemeinden, die aud) bag Gut mit umijajjen, mit MiBwollen
behandeln, dak wir und uviidziehen von bdiefer Thitigleit, und dann jeht
felber 3u, wad ihr mit euren ungefdhulten Rrdjten weiter jdaffen fomnt.
Und iwenn ber Herr befonderd liebendiviitdig jein wilvdbe, dann wiitde er
jagen: toiv fonnen e8 ja abwarten, durd) unferen Wiberftand find u Fall
gefommen Projefte von Mdnnern wie Hardenberg und Stein, und wasd bdie
Revolution von 1848 gefdjaffen Hat, Hat nur ein Jahr gedbauert, und dann
find unfere Jbeen bdod) fiegreid) getvejen. TMeine Herven, id) weif mit Be-
ftimmtbeit, Ddiefe Jdeen beftehen bet einem groBen Teil ded Land-
abeld und find um FTeil aud) unter den Bauern vertreten: redynen Sie
mit diefen Jdeen! Gine Landgemeindeordnung, die dbavon ausdgeht, baf fie
bag8 Gut infommunalifiert, wird niemald auj die Sympathien des groferen
Feild der Landbevdlferung im Often ju redhnen Haben und ivird meined
Grachtens darum in threr Ausjithrung fehr gefabhrdet fein.

S meine aber, daB aud) diefe Ausfithrungen, bdie ja einfeitig find,
bie id) aber al einfeitig den ebenjo einfeitigen usfithrungen ded Heren
DBorrebnerd entgegenHalte, nidht allein ausfd)laggebend fein diirfen. 68 find
Gonberintevefjen Hier wie bdort! Jd) meine, aud einem anbderen Grunde
ijt e8 jehr Dbedentlich), da3 Gut eingemeinden zu wollen. 68 ift immer
hehauptet worden und aud) Heute Hier in bder Verfammlung mehriad) be-
Hauptet worden, e3 entjpriche den Yiftorijhen Verhiltnifjen, dap die Ge=
meinbe fi) in bad Gut einfiigen miiBte, und man Hat auj bdie Vorzeit
Dezug genommen, man eremplifigiert auj Brandenburg, fithrt jehr Hitbid) aus,
twie der Adel der Minifterialen allmahlich durd) die Not gejoungen ijt, fid
vom Hoj= und Kriegdbienit juriidzuziehen, und wie dad Gut fih) allmahlich
gebildet Hat. Das trifft ju, aber nur fiiv einen Teil ber Lurmark, in einem
groBen Teil ded preuBijhen Oftens ift die Entwidelung folgende. Die grofen
Giiter Haben Deftanden vor ber bdeutjden RKolonijation, in diefe Gilter
find bie Koloniften Hineingerufen worden, Haben Gemeinben gebildet, und bdie
gangen Jahrhunbderte Hindurd) Haben Gemeindbe und Gutdbesirt nebeneinan=
ber beftanden in mehr ober tveniger inniger BVerbindung, und nun jdeint
bie Forderung, daB ploflid) der Gutsbezirf verj§mwinden foll, niinbdeftens
hiftorifd) nicht beredhtigt. Die Herren BVorredbner Haben ja alle anerfannt,
baB man an Yiftorijd) feft eingerwurelten Gigentiimlichfeiten nur mit aller
Borfidhyt viitteln jolle.

Jd) Habe aber nod) einen praftifen Grund. IJ& fann mir troh der
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Ausfithrungen ded Herrn Vorrednerd nidht denfen, wie dag Stimmredht in ent-
fprechender Weije geregelt werden jollte. Geht man u dbem Dreitlafieniyjtem
itber, oder richtet man fich nach bem Aveal der Gingelbefipungen, immer wird
bie Befitvdhtung fehr nabe liegen, daf bei den Bwerggemeinben bded Ojtend
und bet den groBen Giitern, die fid) dafelbjt befinden, dad Verhaltnia derart
witd, daB, wenn nad) diefen Gefihtdpuniten dagd Stimmredht berteilt wird,
ber GroBgrunbdbefiber dev alleinige Herr ijt; bdie anderen Haben nidhts zu
fagen, und dann ijt die gange Gemeindeverfafjung eine Favce, und der Heute
bejtehende Jujtand ber bei weitem beffere. Ober man madyt & umgelelt,
man (Bt die Moglichteit ju, dak bdie Hausler und Jnlieger den Gutsherven
majorifieven fonnen: — mteine Herven, die Buftdnde, die davausd entjtefen,
fonnen Sie fidh leicht denfen, ingbefondere wenn Sie die Begehrlichteit der
leinen Qeute bev Jebteit in Betvadt ziehen.

Dann ijt mir nod) eine Hiftorijhe Reminijceny aujgeftiegen. Jm Jahre
1807, al3 der Gtaat im groBten Verjall war, fah) man fid) itberall um,
wie wohl neued Blut in bie erviitteten Werhiltnifle PreuBensd eingejithrt
werben fonne; bie damaligen Minijter warven jehr eingenommen filv ben
Bujtand bder RYeinbunditaaten, ingbefondere jiir deren Gemeindeverfajjung.
Da horte man, in Polen, im Hergogtum Warjdyau, ald die neue Gemeinde-
verfafjung eingejithrt wurde, jei in allen Fallen bder adlige Gutsbefiber
der Gemeinbdevorfteler getvorben und der Habe, wag nod) von Gemeindeleben
beftanden Habe, vollfommen in feiner Stellung ald Genteinbevorfteher vernichtet.
Und auj der anderen Seite, im Kinigreid) Weftjalen, war die Klage um-
gefehrt: bie bortigen Gutsbefiber verhielten fich der Neuordnung bder Ber-
altnifle gegeniiber ablehnend, jie jogen fid) aud politijhen Griinden uviid
bon jebem fommunalen ober Halbpolitijhen Leben, und da wurde ivgend
ein Bauer Gemeindevorjteher, Yatte den Gutsherrn unter fiy, — ba
fagen bie Berichte, bad ift einer der Hauptgritnde ber Unzufriedenheit im
Konigreid) Wejtialen.

Nun, meine Herren, wenn Sie die Gutgbesirte verjdhwinden [laffen,
ftehen Sie wieder vov der Frage: wer joll Gemeindevorjteher werden? Ent-
weber gibt e einen geborenen Gemeindevorjteher, den Gutsdherrn: bann
haben Sie wieder die Wuffhebung der Gemeinbejreifeit; oder der Gutdvor-
fteher wirth gewdhlt — e8 wird in den meiften Fdllen infolge ded ein=
geborenen Miftrauens der Bauern irgend ein fleiner Grundbefier Gemeinbe-
vorjteher erden, und dann werben bie Guidbefiber ungeheuer unter biejer
oit willfiirligen Herridhajt eined jolchen Gemeinbevorjteherd leiden.

Dad find die Puntte, die meined Grachtend fehr 3u beadhten find,
wenn man leigten Herzend jordert, daf der Guisbesirt auihvve, daB bad
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Gut im Kommunalbezitf verjdivinde. Jh meine, jotveit gemeinjdyaitliche Jn-
texefjen borliegen, werben Swedverbdnde oder dhnliche Organifationen fiir deven
Griitffung forgen; jolche liegen aber nuv bei der Schule, bei der Wegelait,
bet der Armenlaft bor: Hei der Schule degdhalb, weil ein Teil ber Wrbeiter-
tinber ifre iirtjdajtlihe Grifteny dem Gutdherrn verdbanft und der Ge-
meinde zur Qaft falt, Bei der Wvmenlajt aug demjelben Grunde und Hei
ber Wegelaft, weil befonderd bie Fuhren bded Guidherrn e find, welche die
Wege verjhlechtern, jonjt aber YHalte ich eine Berbindung von Gut
und Gemeinde fiir gefahlih), wenn nidt jitv vertverflid). Aus bdiefem
Grunbde bin i) gegen eine Berbindbung von Gut und Gemeinde.

Borjigender: Dad Wort Hat Herr Begireprifident Frhr. v. Reiben-
jtein.

Begifaprifient 3. D. Frhr. von Reifenjtein (Freiburg i. B.):
Meine Herven, wenn i) mid) sum Worte gemeldet habe, jo bin idh) dagu
veranlaBt durd) den Umijtand, daf i) ald Sdrijifteller die Fragen, weldje
bie Heutige BVerfammlung bejdydjtigen geftreift und behandelt habe. Jd ent-
nehme davaud bie BVerpflihtung, meinen Standpuntt gegeniiber diejen Fragen
und ben fo Heachtendwerten Ausfithrungen der Hevven Refeventen gu ftizzieven.

Dasg erfreulihe Grgebnis bdiefer Ausfithrungen und aud) der Special-
beridhterjtattungen, ie fie in dem verdffentlidhten Banbde vorliegen, ift Fiir
mid) vor allen Dingen, daf bdie Wnerfennung ded Bebdiirinifjed einer Reform,
bie 116ergeugung von der RNotwendigleit einer AbYiilfe, die gegenitber den aud
ber unzureichenden Leijtungsiahigleit der Gemeinden Hervorgehenden Nadteilen
su jdaffen ijt, eine immer allgemeinere geworden ift. Wdhrend nod)
por einem Jabhrzehnt bdie Stellung ur Reform in einem groBen Teil
ber maBgebenden Rreife eine iibertviegend ablehnende war, befteht Heute
lbereinftimmung dafhin, daf etwad gejchehen mup; die BVerallgemeinerung
diefer ilbersengung enthilt die ficherjte Gewihr dafiir, dak eine Reform in
jenem Ginne ur Durdjjiihrung fommen werbe. Nur itber den Umfang
bedjenigen, was 3u gefdhehen YHat, itber Hasd Pringip, was ben neuen Bilbungen
3u Grunde 3u legen, beftehen Meinungsverfd)iedenfeiten, beftehen Gegenfite
der Anfichten, bdie allerdingd nod) red)t bedeutend find und bdie befitrdhten
laffen, bdag ber Weg bid ur vollftindigen BVerjtindigung immerhin nod
fein ganj furger fein tverde.

Die Anfichten itber bdie Art der 3u gewdhrendben ABYillje laffen fidh
meiner Anfid)t nad) unter drei Syfteme bringen. Das eine Syjtem ijt bas
ber weiteven i{ibernafme der unmittelbaven Grfiillung von Nujgaben bezw.
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ber Gubventionierung von jolden durd) bdie grifeven Berbande und den
Staat; bas jweite dag der Bildbung von Specialgemeinden; dad dritte dasd
ber Bildbung von Samtigemeinden. Selbftredend ftehen bdiefe Syfteme zu
einanber nidht in einem Werhiltnid der Ausjdhlielichteit; vielmehr bleibt
3wifen denfelben Raum fiir mannigfadye Kombinationen. Wuj bdie Eingel-
bHeiten biefer Sombinationen will id) Hier nidyt eingehen, e8 wiitbe mid) das
viel 3u tweit fiihren; i) bejdhrinfe mid) vielmehr davaui, meine Stellung
au jenem Gyftem felbjt jo qut, ald8 bdie Riirge der Beit es geftattet, ju
pragijieren.

MWasg bag Syjtem der weiteven {lbernafme von Aujgaben der Gemeinden
auj bie grbBeven Berbanbe unbd ben Staat anlangt, jo Habe i) mid) in
bedingter und bejchriantter Weife immer al8 einen Bertveter desfelben befannt.
Die Nufgaben ber Gemeinden YHaben bdurd) die neuere Entwidelung eine
enorme Grweiterung exfafren; fie find allem Anjdjein nad) ertenfiv in
groBerer Progrejfion gewadhfen ald die Aujgaben bded Staated felbft. 63
beruht died teild auj bem begentralifierenden Buge ber Gefebgebung, teild
und vor allen Dingen aber aud) auf bem inmeven Ausdbau der einzelnen
Berwaltungdzweige. So find in den eingelnen Gebieten der Gemeinbe-
vertaltungen Anjorderungen entjtanbden, die nur durd grofere Krajtentfaltung,
dburd) planmdBigeve Verwaltung, durd) Aufbringung groBever Mittel exfitllt
werden fdnnen und bdiefen WAnjorderungen gegenitbererjeinen die Mittel ber
@emeinden in adminijtvativer und finanzieller Hinficht oft unjureidend. 63
ift deghalb ein im meueften Buge der Gefebgebung anerfannted Beftreben,
ben Unteil ber groBeren BVerbdnde und ded Staatd jowohl an ber
* unmittelbaren Grfiillung ber Wujgaben, wie in finangieller Begiehung 3u
einem inurner audgedehnteren u gejtalten. E3 ift jdhon vorhin erinnert
wordben an bdie Leiftungen, die der Staat unbd die groferen Verbanbde iiber=
nonumen Haben in der Avmenverwaltung, im Sdulivefen, im Wegebau u. §. .
Ungweifelhait (aBt fid) auj diefem Wege nod) tweiter gefen; eine Revifion
der Aujgabenabgrenzung swifdjen den verjdhiedenen Kategorien von Berbinden
bon diefem Gefihtdpuntt ausd Hat aud) jept immer nod) Spielvaum. Jmmerhin
jeboc) innerhalb beftimmter Grengen. Man follte fich, was die iibertragung
auf groBeve Berbdnde anlangt, Bejdjrinten auf joldhe Aufgaben, in denen
— wenn id) jo jagen darf — bder Grofbetrieh in dber Vevwaltung ju feinem
Recdhte fommt. Da aber, wo individualifievende Behandlung, wo 3wed-
migige Vevwendung der lofalen RKrdjte und Anpafjung ded Handelnd an
bie Ortligen Werhdltniffe die Hauptiache ijt, da jollte man wenigjtend bie
unmittelbare Handhabung nidht auj grogere BVerbdanbde itbernehmen, jondern
fie ben Gemeinden iiberlafjen; bei bdiefer Begrenjung fiir die Unwendbung
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jened Principgd Bleibt der Frage, ob die weitere AbYiilie durd) Bildung von
Bwedverbdndben oder Samtgemeinden u jdhaffen fein wiirde, nod) ein
weiter Raum.

Und wenn id) die Frage mir nun jo ftelle, fo ftehe i) nicdht an 3u
fagen, daf i) mid) felbjt befenne al3 einen Anhanger ded Princips ber Samt=
geneinde. Swedverbdnde Yaben meiner Anfidht nad) ihr natiirliched An-
wendungagebiet joweit e3 fich um Wujgaben Handelt, die beftimmte, jogujagen
geographijge Grengen Haben, Grengen, die nicht ofhne Weiterez mit denen
der Gemeinden ober ber fommunalen Berbdnde von allgemeiner Bedeutung
gujammenjallen ; joldje Aufgaben find bie Anlequng und Unterhaltung von
Deidyen, Bewdfjerungswerfen, Meliovationen. Wenn id) in diefen Grenzen
ber Unwendung dad Princip der Jwedgemeinden und Jwedverbande Fiir
ein bered)tigtes evachte, Jo wiirde id) dagegen nidht wiinjden, dap e jur Grund-
lage einer allgemeinen fommunalen Neugeftaltung genommen wiirbe. Meine
Herven, bie Jdee der Specialverbdnde hat ja an jid) etwad Berfithrevijdyes; wenn
man fid) auf den GStandpunft der intenfiven Grfitllung einer einzelnen
Auigabe ftellt, jo fann man wolhl fagen, e8 fei bei Specialverbinbden
weit leichter, bdie Wbgrenjung bded oHrtlichen Bejirfs und die Organifation
fo 3u gejtalten, wie e3 fiir diefen Bwed am meijten forderlih ijft. Dasd
ift unleugbar ridhtig; aber gervade in biefer Ausjdhlielichfeit bed Bmwedted
liegt aud) eine groBe Gejafhr. Weil eben ber Specialverband nur den
einen 3wed Hhat, fommt gar ju leicht aufer Vetradht der Jujammenhang
mit den anderen WAufgaben und Jweden der driliden BVerwaltung, e ent=
jdywindet berfelbe dem Vewuptfein. Die Entwidlung ded Gemeindemwefend
bei ung wie in den meiften Staaten bed europdijden Kontinents fteht nun
aber gerade darin in einem Gegenjah ju ber in England, dap fie den Bwed-
genteinden minber giinftig gewefen ift. Wie fie wiffen, meine Hevven, Hat
ja in England die gange neuere Entwidlung in der Sdaffung und Ausgejtaltung
pon Gpecialgenteinden beruht unbd e8 hat bas bahin gefiihrt, dap eine {lber-
fidht iiber bie lofalen RQajten, eine planmdBige Sujammeniafjung der RKrijte
filr die Grfiillung bder lofalen Berwaltungdaujgaben und ein lebendiged
Gemeindebewuptiein immer mehr verloren gegangen ift. Jm Gegenjah dazu
hat fid) in ben fontinentalen Staaten Guropas, joweit mir deren Cinrid-
tungen befannt find, eine Ortdgemeinde erhalten, bie wenigftens im Princip
die verfchiebenen Wufgaben ded lofalen Gemeindelebend in ifhren Wirfungs-
frei3 umfaBt, und in der biefe Jujammenjafjung den Grund bildet, auf
bem bielfad) ein reges Jnteveffe der Gemeindemitglieder an der Verwaltung
fid) exhalt. Und id) meine, wenn wir unfere auj diefer Grundlage ruhende
Gemeindeverfafjung iveiter ausdbauen, wenn wir an die Stelle der Ge-
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meinbe oder itber fie eine weitere Organifation fefen wollen, jo miifte died
ebenfall3 eine foldje Organifation fein, weldje diefe verjdhiedenen Wujgaben
in ihren Wirfungslreid aufnimmt, Dadurd) allein wird die Moglichleit
gegeben, die Wuigaben organijch ujammenzuiaffen, Hei der eingelnen Wujgabe
Rirdficht 3u nehmen auj die anbdeven, die widjtigeren gegen die unwidhtigeven
guritdtreten 3u laffen, bdie Nufgaben in ifrer Gefamtheit nad) den vor-
handenen Mitteln und Krditen 3u bemeffen, und umgefehrt, die Mittel-
bejchaffung nad) der Nujgabenerfitllung einguridhpten; — genug, nur auj
diefern Wege ift e3 erveichbar, daf der untere Verband bdie Stellung eined
wirtjdajtligen und adminiftrativen Regulatord jwijdjen Rrdften und An=
forderungen behauptet. Bu ivie grofen Nadhteilen die ujldjung in Special=
ober Berwaltungdgemeinden fithren fann, dad beweifen eben die Juftdnde
in Gngland, beven Mingel in jo darvatteriftifher Weife durd) Gojdens
berithmties Wort gefdildert worden find: ein CHhaod von Behbrden, ein
Chaod von Gteuern, und ein Chaod — jdhlimmer ald alled dies — von
Berwaltungdbesivfen. G2 ijt da eben aud) nidht mibglid), ein rationelled
Princip gu finden fitr die finangielle Beteiligung ded Staated an dem Wuj-
wande der drtlidhen Vermwaltung, aufj die doch, wie vorbemerkt, die gange Ent=
widelung immer mehr Yindringt. Gine joldhe vationelle Beteiligung (aft
nur dann fid) Perausdbilden, wenn der unterjte BVerband bder Gefamtfeit
wenigitend bdiejenigen wirflidhen Aujgaben, an deren Grfitllung der Staat ein
voviviegended Jntereffe und an deren Wujwande fid) zu beteiligen ev baher
Anlaf Hat, in jeinem Wirtungslveife verveinigt. Nidht die Belaftung fiix
die eingelnen Berwaltungszwede, fondern lediglid) diefe Belaftung im Bu=
fammenhang mit ber Belajtung jiir die anbeven gemeinjamen Jtvede tann
die Grunblage abgeben jiir bie Bemefjung ded Anteild, mit dem bder Staat
fi an jenem Wufwand fiir die Aujgaben der [ofalen Verwaltung beteiligen
foll. &oll baler ein weiterer Ausdbau jener Beteiligung — und id) bin
eben der Meinung, daB ein fjolder tweiterer usbau bGehujad einer bden
mobdernen Anjorberungen entfpredjenden RLajtenverteilung nidht ju entbehren
it — joll ein jolcher Ausdbau in jadgemdper LWeife erfolgen, jo ift died
nur miglich auf Grund einer Gemeindeverfafjung, weldhe den eben erwdfhnten
Gefigtapuntten Rednung trigt. J& jaffe Hierbei Samtgemeinden in bem
Ginne auf, wie e von bden Herxn Referenten itbeveinftimmend gefdhehen
ift, namlid) ald bie gewiffermafBen in der Amtdgemeinde fdhon vorgeseid)=
nete Bereinigung einer DVeehrheit von benacdhbarten Gemeinden und Gittern
fiir die widtigeren Verwaltungdaufgaben gemeinjamen Jnterefjed, was
feinedwegd augjdhliefit, bdaf fie filr bdie mehr dem engeren Gemeinbe-
intereffe angehdrigen ufgaben ifhre adbminiftrative @eIBftanbtgfett behalten.
©driften XLVII. — Berhandlungen 1890.
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Dagegen bdenfe id) mir die Samtgemeinde nicht in dem Sinne, daB
fie gebildet toiitbe aud bder Bujammenlegung ded Gutdbezirts mit der ju-
gehidrigen Gemeinde; eine jolche Vereinigung wiirde in der Mehrzahl der
Fille eine Majorifierung ded einen Elementd durd) dag anbdere Hebeuten
und fonnte id) gu einer Ovganifation, bdie lediglich) auj der Durdjfithrung
joldher Bujammenlegungen beruhte, mid) nur ald Gegner verhalten.

Meine Herren, indem id) dad ausfithre, bitte ich, mir nid)t die Unfiht
sugujcdjreiben, daf id) bdie Ginwendungen, bdie bon dem einen der Herren
Referenten und aud) von andeven der Herven Nebdner gegen ein derartiged
DBorgehen gemad)t toorben find, gering jchibe. Der Wert diefer Einwen-
bungen it fiiv mid) ein jehr groBer, weil jie von Mannern ausdgehen, bdie
in ber Gadje reidje Grfafhrung Haben und von bdenen id) weik, dak fie dex
©adje vorurteildfrei gegenitberftehen. Wber id) bin dod) der Anjid)t, dak
bie Sntereflen fiir die Gejamtentwidlung, die auf dem Spicle ftehen, jo
groBe find, baB jene Ginwendungen fid) thnen unterordnen miiffen; zu bder
Hoffnung, dap died gejdjehen werbe, exrmutigt mid) einigermagen dad Beijpiel
ber Rreidordbnung. Wem ift e8 nicht in GCrinnerung, wie erheblige BVe-
fiirchtungen in Bezug auf eine plabgreifende BVerfliihtigung der Redhtabegriife
fih an jene Reform getniipit Haben, Bejiirdhtungen, bdie glitdlichereife nidht
bewaYrheitet worben find? Jd) Hege daher dbagd Bertrauen, daf aud) YHier
eine Nusdgleihung wird erveiht werden fonnen. Wber i) meffe jenen Gin-
wendungen gern eine jefhr grofe Bedeutung infoweit bei, ald fie fiir die
Nusfithrung der Reformt Fingergeige enthalten. Audy id) jage miv, bdie
Nmwanbdlung, die durd) eine devartige Rejorm Yerbeigefithrt wiirde, werde
fo tiej einjdneiden, daf bie Fovm, in der fie vollzogen witrbe, die jHonendite
fein miifgte, von den Mauern bed ehrwiirdbigen Bauesd, dben die Gemeinden
bilben, wiirde nidht eher etwad abgebrochen werden diiren, ehe nidht Saulen
gefunden find und jtehen, weldje imjtande find dbad neue Gebdlt ju tragen.
Nnd bdedhald Yalte id) dafitr, daf vor allen Dingen die Finanymittel, bdie
ber Staat den Gemeinden ettwa juzuwenbden imjtanbe und Willend ijt,
benupt twerden miiffen, um einen jolhen ilbergang ju erleichtern, bamit er
fi) wombglid) ofhne tefentlidhe Erhohung bdber Lajt fiir bie einelnen und
ofne die Mifftimmung, ju der jolde Grhshung allzuleicht Anlah geben
fonnte, vollziche.

Aus diefem Grunbde bin i) aber aud) der Anficht, daf Bei dem ilber-
gang aud dem einen Juftand in den anbdeven der Freiwilligleit ein gewifjer
©pielvaum zu laffen fjein ioittde. Jd) erinneve mid) ber beadhtendwerten
Nusfithrungen ded Herrn von Gneijt in feinem berithmten Bud) iiber bdie
Reform der Gemeindefteuer, wo ev die berweifung eines Teild der Staats-,
Grund- und Gebdudejtener ald eine Pramie filr die Ginordnung von Ge-
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meinden und Giitern in dag allgemeine Syftem der Gemeindebefteuerung
und filr die Ginverleibung der Giiter in den Gemeinbeverband u behanbdeln
empfiehlt. Meine Derren, id) citiee aud dem Gedddhtnid und bin auper
ftande meine Angabe im augendblid Fu verifizieren; i) bitte um Ent-
fhulbigung fiir den Fall, baf bdiefelbe niht genau fein jollte; e fommt
inbefjen Hier nur auj dag Princip im allgemeinen an; id) wollte nur dbarauf
hinbeuten, daB bder Weg, auj den der begeidnete BVorjhlag verweift, mix
ein vidjtiger fdjeint, daB bdad Princip, weldhed demfjelben 3u Grunde Liegt,
einer weiteven Wusfithrung jehr wohl jihig jein witrde. Die ujjtellung
pon Grundfigen durd) ben Staat und die Gefehgebung, die utorifievung
eined gewiffen Bwanged jur Durdjfithrung derfelben ijt ja bei jo umjaffenden
Rejormen nidht ju umgehen; aber e fonnte, wad die Wusfithrung anlangt,
der Staat vielleiht fid) davauj bejdrénfen, dak er jiir die Bildung der
Samtgemeinden und die jitr diefelben iiber die Einridhtung der Veriwaltung
und bie Verteilung der Laften ju erlaffenden Statuten Grunbdjiige auiftellte
und daf er bdburd) feine Ovgane unter Unfhorung der Beteiligten bdie bder
Bilbung bder Samtgemeinben 3u Grunde ju legende Gebietgeinteilung feft-
feen lieBe, fo jedod), daR innerhalb bdiefer Schranfen der Jujammentritt
3u Samtgemeinden und bdie Vereinbarung von Statuten fiiv die betreffenden
Gemeinden und Gitter vorerjt ein freiwilliger bliebe, mit dber Mafgabe aber,
baB an bem wad der Staat an Grivigen der Staatdfteuern ober jonjtigen
dhnliden Bujdilffen iiberiviefe, nur bdiejenigen Gemeinden und Giiter be-
teiligt tilvben, bdie fi) bergeftalt u Gefamiverbinden fonjtituiert Hatten,
paB in biefer Weife baher eine indivefte Ginwirfung geiibt werde. I
Balte e8 nidht fitr gweijelhajt, dbaB auj diefem Wege ficd) eine nidht unexhed-
lide Anzahl foldjer griferen Gemeindeverbinde bilden tviivde, und id) bin
ber Meinung, daf twenn erft eine Angahl joldher da wdre, mehr und mehr
aud) bie iibrigen Gemeinden und Giiter auj demfelben LWege folgen wiirden,
fo baf jdlieRlid) wenn dod) Bwang eintreten miifgte, derfelbe auf ein be=
tradhtlid) engered Gebiet befdhrintt werden fonnte. Meine Herren, bas,
tworauj Hingujtveben ijt, dasd ift ja niht die Majorifierung der einen Jnteveffen
durd) die anberen, basd ift vielmehr die Berjdhnung der Jntevefjen; gerabde
beahalb ift 8 witnjdendwert, daf Formen ber iiberleitung gerwdhlt werden,
wie fie dem 3Bwede jolder BVerjohnung am beften vovarbeiten und ent-

prechen.
(Bravo!)

64
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LBorfiender: Herr Prof. Dr. Gierfe Hhat dad Wort.

®eh. Jujtigrat Proj. Dr. Gierfe (Berlin): J& will, meine Hevren,
voraudididen, daf i) in den widtigiten Puntten mit den Ausfithrungen
bed Heren Korveferenten von Grnfthaufen itbereinjtimme und twefentlich nur
einige Puntte Yervborheben mbddhte, in denen id abweidjender Anfiht bin.
Gegen bdiefen Standpuntt ijt vielleiht dad Gewidytigite dad, wad der Herr
Wifjer angedeutet Hat und wasd Jebem ausd bder Leftilve dev BVevidyte, die
wir itber bdie lindlidgen Gemeindeverhiltnifie veranlaBt Haben, entgegen=
getveten ift.  Wiv finden itberall in den wejtlichen Provingen unjeved Bater=
{anbed cine wofle Bujriedenfeit mit den DBeftehenden landlidjen Gemeinde=
ordnungen; fo tritt ung aud) aug Heffen und aud Najfau und Hannobver,
augd Wejtfalen und der Rbeinproving nur der Wunjd) nad) einer Abdnderung
von Gingelbeiten, nicht nad) einer gritndlihen Reform entgegen. Und da
tonunte man nun fagen: nidhtd flaver, ald@ daR wir im Often diefermn be=
wihrten BVorbilde folgen miiffen. Meine Herven, in gewifjer Ridhtung, glaube
id): ja! Wenn wiv tm allgemeinen jagen fdnnen, daf jene tweftlihe Ent-
widlung davin befteht, dap bdie Landgemeinde bem Borbilbe der Stadt-
gemteinde mehr und mehr nachgeformt ijt, fo liegt gewif aud) dbag Fiel im
Often davin, daB dasd frdjtiger entwidelte, felbjtandigere Gemeindeleben der
Stadte aud) auf dem Lande vorbildlid) werde.

Aber, meine Herven, ich glaube, daf eine volle Uniformierung ded
Oftend und bes Wejtend in bdiefer Begiehung dod) ghinglich) unmidglich it
und daf fie geradbe dad zerftdren iwiirde, wad man u erhalten oder neu
3u jdhaffen im Sinne Hhat. Herr von Grnjthaujen Hat ja mit Recht Hinge=
wiefen auf bie tiefgreifenden gejdhidhtlichen Thatjachen, bie Yier vorliegen,
und wir fonnen unmdglih und in Gegenfah ju diefen fesen. Jd) mddhte
aud) dbavauf Hinweijen, daf ein Teil jener BVevdnderung bder alten Bujtdnde
im Wejten nur miglid) gewefen ift duvd) Revolution, durd) Revolution von
unten, ndmlid) den GinfluB bder jrangdfijhen Revolution, und durd) den
Abjolutismud der Rpeinbunditaaten, der die Revolution von oben Hedeutete.
Man YHat Heute diefe Wunbden verfdmerst; aber unmiglid) fonnen wir ein
folded vevolutiondved Beifpiel bei ungd im Ojten mitten in der friedlidyen
Gntwidlung nadjahmen wollen.

Nun liegt aber, wenn wir anerfennen, daf wiv die djtlidhen BVerhdlt-
niffe nur aud fid) felbjt Hevausd und nidht nad) dem BVorbilde der wejtlichen
beurteilen miifjent, eine tweitere groBe Sdjwierigleit bor, die mir bejonderd
aud) infolge der Wusfithrungen ded Herrn Wiffer deutlih) geworben ift, die
Sdwierigteit namlid), daf aud) im Often die Verhiltniffe jo auBerordentlich



Die Reform bder Landgemeindeordnung in Preufen. 85

veridjieben in dben eingelnen Provingen find. Ja, der Bezitt Gifurt, mit
dem Herr Wifjer exemplifijierte, gehdrt cigentlich gar nicht zu den djtlicdhen
Provingen; er Hat jdhon in uvalten Beiten dbem Thitringifhen Reidje an=
gehirt und mniemald eine jlabifhe Bevdlferung gefehen; die Berhdltniffe in
dem Bezirfe Crfurt fonnen, glaube i), unmoglic) ald Typusd gelten, nad
dem man bdiefe Frage, bdie iiv Yier evbutern, entfdheiden fann. Dagegen
glaube id) vielmehr, daB in ber That im grdpten Teile bes Oftensd unfered
Baterlanded eine Ginverleibung ber gqroBen Giiter in bdie Kommunen —
und darin jtimme i mit Herrn Dr. RKeil iiberein, dbaB dad eigentlid) bdie
widtigite aller angeregten Fragen ijt — eine Gewaltthat wdre, welche und
nidht gum Segen geveidjen wiirde. Alle bie Eniwiitfe, die Herr Sombart
angefithet Hat, weldye eine joldhe Ginverleibung planten, fie waren alle
bod) eigentlic) von bemfjelben Geijte bejeelt, ndmlid) von dem Geijte mehr
oder mweniger ded frangdfijhen Municipaliyjtemsd. Gr Hhat Entwiivie ange=
fiihet, bie von einem Oberfdhulzen veden, und in den Sdhriften bed Herrn
Reil ift e& nad)gewiefen, daf bad eigentlicdh) der jranzbfijdje canton-maire
war; und einen dfhnlichgen Geift atmen aud) die Gemeindeordbnungen von 1850,
bie bod) mehr odber minder reaftiviert werben wiivden, aud) nad) dem Ab=
dnderungsvorjdlage ded Hexrn Sombart.

Jd) glaube, meine Herren, daf jdhon die Schwierigleiten, die ung
augeinanbdergefest find in Bezug auj die Berteilung ded Stimmrechts, {dhlechthin
abjdreden jollten von einer gewaltthitigen Ginverleibung bder Giiter in bdie
@enteinden, glaube aber, nod) weiter den Gefichtapuntt hervorheben 3u jollen,
bafy wir alle ald Realpolititer danad) jtreben, dak die Fovrm dber Organijation
ped fommunalen Xebend miglihit innig fich) den thatfachliden Lebensver-
haltnifjen anfdymiege. Und da mddte i) dbod) Jebem, der Gelegenfeit
gehabt Bat, auf dem Lande im Ojten ju leben, und auj einem der groferen
Rittergiiter dag tiglide Tveiben u jehen, die JFrage vorlegen, ob ed natur-
gemdf ift, daf diefer feit Jahrhunderten bejtehende Herrjdajtlihe BVerband
pldslih) vernidhtet und mitjamt feinen Jnjaffen einer Gemeinde einverleibt
twird, in ber fid) dann ber Gutdherr und feine Wrbeiter ald Wtome neben=
einander tiederfinben. Jd) glaube, bdad ift eine BVergewaltigung bed ge=
fhidhtlih) Gewordenen, die fid) in unjever Seit bejonderd jdhwer radyen witrde.

Umiomelhr nun freilid) ijt ed ja erforberlid) -— und aud) died ijt jdhon
hervorgehoben worden —, baf der Guidbefiber in feiner Eigenjchajt al3
Ortavorfteher und die Gemeinde ald joldje in einen organijhen Jujammens=
hang gebrad)t werden, baf fie alfo filv eine groBe ujgabe ujammentvirten
und baf dadurd) fid) eine groBere Gemeinfhajt ded Dentend und Fithlend
hevaugbilbe, al3 vielleicht jeht itberall befteht. Aber nicht Hlod aud diefem
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Gefihtapuntt, aud) aud bem anberen ijt ja ein joldyed thitigered Jujammen=
witfen erforberlid), daf eben die Gutdberbanbe fowohl wie foviele bder
Bwerggenteinden im Often fiir fid) allein ihre Aujgaben nidht ober nur
jwer nod) erfitllen. Wir Haben ja nun jum Teil Hereitd die BVerwirflidhung
diefes Bujammenwizfend in ber Kreidverfafjung, deven Wirfungen id) dodh
nidt ald fo bitrjtig anfehen fann, wie der Herr Wiffer. Indbejonbere
mbdjte 1) Dbejtreiten, daf die RKreidverfafjung ald jolde eine ungeheuerliche
Ungerechtigleit gegen bdie Bauern in irgend grundfihlidher Weife in fidh
enthilt; wad aber die thatjachlide Handhabung angeht, jo find das praftijde
Dinge, auj die die Gefepgebung nidht einwirfen fann und die aljo auferhalb
ber Frage einer Reform der Gefehgebung fallen. Sehr jympathij ijt mix
bafer der Gebanfe, den Herr von Grnjthaujen angeregt Hat, dap die Aui-
gaben bed Rreife8 ju vermefhren twdren. Wber dag wird dbod) nur bid u
einem gewifjen Grabe mdglid) fein; denn ber Rreid ift ju grop und fteht
aud) dem Gingelnen 3u fern. Und da entjteht nun die jweite grofe prin=
cipielle Frage, die Heute an ung Herangetreten ijt: wag joll itber den eigents
ligen Gemeinden ald nad)jt Hohere Ordnung ded Gemeindelebensd jtehen,
Bwedverbinde ober eine Samtgemeinde? Gewif werben fid) in gewifjem
Umjange Swedverbinde nicht vermeiden laffen. Herr von Grnjthaujen jelbit
Hat indbeg ihre Bedeutung jehr eingefdhrintt, er will nur einen, den Avmen=
berband, alfo eine Jujammenfafjung von Gutdbezirf und Gemeinde ju einex
griferen Avmengemeinde. Ginen anderen der beftehenden Jwedverbinbde will
ev Defeitigen, ndmlid) die Sdulfocietidt, indem an ifhre Stelle die Ortd=
gemeinbe ju feben wive. it bem, wad er iiber dic Wegeordnung gejagt
hat, glaube i durdjaud itbeveinftimmen ju fonnen. 68 bleibt aljo bod
eigentli) nur red)t tvenig fiir diefe Bwedverbinde iibrig. Fun aber, ein
jolcher Bwedverband hat, wie aud) jhon von Herrn von Reifenitein Hervor=
gehoben ijt, ja niemals biefelbe Rrajt wie ein BVerband, weldjer die Menjdjen
fiir eine Fitlle von Bweden zujammenjdlieft, welder eine Lebensgemeinjdait
fiir fie bildet. ANujehr Hat fid) gegeniiber dev fritheren Geftalt desd deutjhen
Genofjenjdajtsefend die Afjociation bei ung in BVerbinbe fiir eingelne Bwede
serjplittert; jhon allzujehr ift an Stelle der Triebjeber ded Gemeinfinnes,
dbiefed groBen ethijhen Faftord, ber jede Wfjociation erft lebensjihig madht,
bie BenuBung ber KLorporation ald Mittel filr individuelle Interefjen getveten.
Man braud)t fid) nur die Frage vorzulegen — fiir die Ehre feiner Stabdt
ift jhon jo mandjer in der Welt geftorben, aber filr die Ehre eined Armen=
berbanbed wird gewif in alle Gwigleit niemand Hluten.
(Deiterfeit. Sehr ridtig!)
Nljo, meine Herren, foweit Swedverbinde nid)t unbedingt erforderlid)
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find, ijt unter affen Umftdnden die gange, die volle, die wahre Gemeinde
anguftreben, und jo jragt e3 fid) denn doch, ob wiv nidht juriidgreijen jollen
auj den Gedanten, baf die Amtdgemeinde wifden Gemeinde und Kreid
mehr audgubilden fei. Jdh) verfenne gav nicht, daB diefe Vervielfaltigung
ihre gvoBen Bedenfen Yat. Aber in Weftialen Haben wiv dod) diefe felbe
Mannigialtigleit. Tenn dort Hhaben wir den Kreid und bdie Umtsdgemeinde
gleidhaeitig ald Korporation, und man ift mit dber Ginvidhtung bdort jujrieden.
Alerdingd glaube i nidht, dbaf man jofort die Bildbung ciner Amtdgemeinde
ober anderen Gamtgemeinde 3wijden der Ortdgemeinde und dem Kreije
obligatorifd) madjen foll. Bielfad) ift itherhaupt ein BVediirinis nad) einer
Samtgemeinde nicht vorhanden, wo bdie eingelnen Gemcinden (chensfdhig
find; vieljac) toilrde der Kreid geniigen fonnen, bvielfach tviirde man fidh
mit einem Bwedverbande junddft behelfen fomnen. Aber e follte dod) bdie
Moglichteit gefdhaffen werden, bdie big jeht lediglih) auj Freiwilligleit be-
wmhende Amidgemeinde erywingen Fu fdnnen auj Antrag eined Teild ober
der Mehrheit durd) die Hoheren Jnjtangen, dburd) ben Kreid oder bie Proving
. §.ow. Denn dad ift ja befannt, daR in allen foldjen Fdllen einex
fiinjtigen Rorporationabildung, wenn aud) die Grundlagen der Lebensdfahigreit
vorhanden find, dod) ein gelinber Zwang fehr oit nicht jGaden fann und
wohlthatig wirft. Man wird ja freilih immer bedenfen miifjen, dap fid)
ein Gemeindeleben nicht aud dem Nidhtd jtampien (agt, daB unendlid) immer
bag ilbergemicht der gemwordenen Rorporation itber die gemadjte Korporation
bleibt, und. bedhalb witdb man nur mit der griften Schonung bei allen
biefen MNeuordnungen YHevangehen bdiitfen an die Sdhmilerung, an die Ent.,
thronung ber Nrgemeinde, der Ortdgemeinde, die, wie gefagt, in uralte
Beit guriidreidht und bdie ihr naturgemdBed RLeben immer nod) nidht gany
verloren fat.

68 ift gefragt toordben, wo bdenn der Jnhalt diefer Nrgemeinde bleibe,
und dba ift e& nun freilich wahr, dap ihr viele3 und dad Widytigite vielleicht
von ifrem Fritheven Inbalt entjogen ijt gevade dburdh die in anderer Ridjtung
fo wohlthitige Agravgefebgebung, durd) Aujhebung ded Gemeindeeigentums
und fo bieler anberer rehtlicher und wirtidhaitliher Gemeinjdaitseinric)=
tungen, welde bdie Gemeindbe ehemald zu einer ldndlichen Probuftivge-
noffenjdjajt madhten. Aber eind ift dod) in dem groften Teile ded Oftens
geblieben, wag bdie Landgemeinde bor der Stadbtgemeinde auszeidfnet, was
fie jtarter jogar mad)t al® biefe: dad ift, dbaf fie immer nod) Fugleid) eine
Berujsgenoffenidhajt ift, daB fie fih jufammenjeht aus Mannern gleichartigen
Beruja und gleidartiger Jntereflen — ed gqibt ja jelbftverftandlid) Aue-
nafhmen, wo Fabrifanten u. . w. in grdBever Bahl auf dem Lanbde wohnen,
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aber bei Betvacdhtung bder bitlidjen Gemeinden im allgenteinen tverden it
pon dem @efichtapuntt audgehen tomnen, daf fie lindlihe Berujzgenofjen=
{hajten bildben. Darum, meine Herven, glaube id) audh, daf in Jufunjt
diefer Chavafter der wirtidhaftliden Gemeinjdait in der Gemeinde iederum
mefr Yervortreten mup, baf die Gemeinde — e ift jhon auf dagd Wuder-
bieh) hingewiefen tworben, aber aud) in bielen anberen Beziehungen gilt das
Gleiche, — rwiederum neue NAuigaben, wie fie bem jeligen Betriebe der Land-
wirtjdajt entjprechen, ergreifen tird, die jedem Gingeluen in feiner Wirtjdhait
sugute fommen.

Wenn man nun aber von bdiefem Gebanfen auzgeht, jo entjteht bei dev
Brage, wie die Gemeinde felbjt zu ovganifieren ijt, doc) ein erheblic)es Be-
benfen gegen jede Neuordnung, weldje die Gemeinde ginglic) (o8ldfen wollte
bon dem Bujaommenhange mit dem bduerlichen Grundbefip. Id) glaube,
gerade in biefer Beziehung ift die duBerfte Vorfidht geboten. Aud bdiefem
Grunbe titvde i) allerdingd 8 beflagen, wenn in der Gemeinde bag Drei-
Hafjenwaflipftem eingefithrt tviltbe, a8 eben auf der bHeweglidhen Steuer
beruht. Jd) witrdbe ein Syftem vorsiehen, Hei weldem in erjter Linie dex
Grunbbefip Stimmred)t gibt unbd die Abjtujung nad) ben Klafjen der Grund-
befiger Beriidjidhtigung finbet und two nur daneben der Steuerjah obder ein
anderer Faftor ald Grundlage ded Stimmred)td in Betvadht fommt. Jd
glaube, daB fonjt die gangen BVerhdltniffe in ber Gemeinde nid)t Hlod durdh
den Gintritt be8 Gutsbefigers, jonbern aud) durd) einen reichen Gewerbe-
treibenben ober Rapitaliften auf ven RKopi gejtellt werden und Hedentliche
Bujtinde entjtehen Iomnten. Jdh bin aber aud) Hier ein Gegner jeder
unijormen Sdjablone, modyte vielmelhr den Gemeindejtatuten ecinen ange-
meffenen Spielvaum lafjen. Wasd ferner bdie Frage der Ginfithrung von
Gemeindevertretungen betrifft, jo wird e3 jreilid) unex(aBlid) fein, in grogeren
Gemeinden die Bildung einer Reprdfentation obligatorifh) ju machen. Aber
hievin fehe i) mebhr einen Notbeheli al8 einen wirtlihen Fortidyritt und
mbchte dafer die Gemeindeverjammlung nidht nur in fleineven Gemeinden
evhalten, jondern aud) neben einer Gemeindevertvetung jiir die widytigften
Bejdhlitffe fonjervieven. €3 ift ja von vornferein nid)t wiinjdendvert, die
Wahlen ju vervieljaltigen. Scdhon alluviel wird gewdhlt. Bor Allem aber,
wenn e8 bdie Wujgabe der Gemeinbdeveriaffung ift, daf ber Gingelne im
Kleinen lernt, wag die Teilnahme am bdifentlichen Leben bebeutet, jo wird
bied mnatittlid) durd) eine Gemeindeverjammlung in Hoherem Make erreicht,
al3 wenn nur einige gewdhlte Bertreter am Gemeindeleben aftiv teilnehmen
und die Mehrgahl fich auj die Abgabe bed Stimmyette(d bejdhrintt. Jns-
befondere wittden diefe ilbelftande burd) bie mehrjach) vorgejdhlagene Gin-
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fithrung ber geheimen Wahl wad)fen, die weit weniger ald die bffentliche
Wahl dbavan mafhnt, daf die Abjtimmung bdie Ausiibung eined Amted und
nid)t blogd bder Gebraud) cined Redjted ur Wahrnehmung von Jntevefjen
iit. Jd) Habe daber grofe Bedbenfen gegen die Einfithrung joldjer Stimm=
setteliaflen in bie Lanbgemeinde, indem id) immer davon audgehe, daf
man bdie wn unjerer Beit jhon jo ieitgreifende Mechanifierung ded ganzen
bffentlichen Lebens nicht unnitig fteigern und dem triigerijhen Gedanten,
bag bdie Crmittlung ded allgemeinen Willend durd) ein Redjenerempel
erfolgen Ednne, nid)t neue Bugeftandniffe madjen foll.  Ju Wahrheit maden
fih ja babei alle migliden Ginfliifje geftend, Einfliiffe aber, die im Gefeimen
jleichen, wihrend, wenn offen abgeftimmt wird, fie offen jutage treten
und fontrolievt wevden fonuen. J) glaube daher, daf man bei der Um=
formung der Nrgemeinde moglidh)jt jdyonend vorgehen joll, daB man nur
infoweit, ioie bie8 durdjaud nidtig ijt, unijormieren foll und daf man
namentlid) vevmeiden joll, cin joldjed allgemeinesd WaPhljyjtem mit bejtimmtem
dburdygangigen Modus einjujithren, wenn id) auch jugebe, dap gewijje Grund-
slige gefeblic) bejtimmt fein miiffen und gewiffe jubjididve Regeln ebenfalls.

uj cinen Punft midhte i) nod) eingehen, und dad ijt der, dap die
Nusgejtaltung unferer Landgemeinden in dem Sinne einer landlichen Verujd-
genofienfdyait, die in ihrer lelten Grundlage immer auf Grunbdbefif beruht,
allerdbingd aud) eine gejunde Grundbefjibordbnung vorvausfeht. Hiex
mbchte id) mid) nuv gegen eciniged wenbden, wad Herr Wiffer gejagt hat.
Gr Hat beim Rentengut die Moglichfeit etner nur mit beiderfeitigem Willen
abldzbaren Rente lebhaft angefodhten. Der Beweggrund der Gejebgebung
aber wav Hievbei ein durdhausd gejunder. Wir Idnnen dod) ein volle3, freied
Gigentum mneu angufiede(nder BVauern unbd anjdfjig ju madjender Anbeiter
nur bann mit dem gehojften Grjolge fiir unjer jocialed Leben jdaffen, wenn
wiv gleidhzeitig dafitr jorgen, daf diejed Gigentum (ebensjdhig ijt, wenn ioiv
der @efahr entgegenwivfen, daf bdicfes Gigentum in furjer Beit wieder bon
per Grdoberfliche verfdpounden ijt. Die jortihreitende Mobilifterung ded
Grundbejiged wird, glaube id), in feiner Weife dahin jiihren, eine mdglichit
groBe Bahl von Bejibern, die von ihrem Grundeigentum leben fonnen und
fi) mit demfelben verwadjfen jiihlen, gu fdhaffen oder ju erhalten. Sie
wird bielmehr dahin dringen, daf unaufhaltfam die Bilbung von Lati=
fundien auj der einen Geite und von IJwergbefi auf der anderen Seite
fortjdyreitet, wdhrend bder Bauernjtand bdagwijdhen geradejo verjdhwinden
wird, wie bder Handwerferjtand durd) bie Wnwenbdung bder entfprechenden
Principten auf dag Jubujtviefapital mit dem Berjdywinden bedbroht ift.
Dag Princip ber jreien Lonfurreny biivfen wir, glaube id), auf dbie Grund=
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befipverhiltnifje nicht in diefer Weife itbertragen. Jd) mdchte daher jowenig
bad Rentengut wie anbdere verwandte Bildbungen alg fiinjtliche begeichnen;
fie fnitpfen in ber ThHat an natiiclige BVerhdaltniffe und gefunde Gedanten
an!  J& modhte nidht al8 fitnjtliche Bildbung bezeichnen die Schaffung eines
Anerbenvedhtd, nicdht ald fiinjtlide Bilbung bdie Sdhaffung eined Heimijtitten=
rehtd, dburd) weld)ed iwir einen Tcil ded Grunbdeigentumsd dem Eingelnen
unentziehbar ficgern. Aled bied find feine Fiinjtlidjen Gebilde, jondern
naturgemdBe, tweil fie dem LWefen ded Grundbefibed Wusbrud geben. €3
tiitbe Fu weit fithren, died Hier ndher dbarzulegen, aber id) glaube, bei dem
Rentengut ift dbod) aud) eben ber bevedhtigte Kern in der Fefthaltung bder
Miglichteit einer foldjen unfitndbaren Rente, daB man auf diefem Wege
basjenige, wad man diveft audjufpredjen Scheu trigt, indireft ju ermdglichen
fudht: eine gewiffe Gebunbdenfeit bed Grunbdeigentumd tvenigjtend filv die
lbergang@geit, eine Ginjhrantung dev freien BVerduRerlichteit und Teilbarkeit
und damit die BVermindberung von Aujjaugungen und Jerfplitterungen, welche
jonjt in furjem iwieder yum Untergang bed neu gefdhajfenen Befibed fiihren
fonnten. Und nur dann, meine Herven, wenn ed gelingt, die Landgemeinde
in der Berbindbung mit dbem Privateigentum an Grund und Bobden und
einen ergingenden Gemeindebefif 3u Yalten, nur dann, wenn alfo in dem
Bauern nidht nur, fondern in einem ftetd ju vergrdBernden Kreid von fleinen
Befigern dad Gefithl ded Jujammengewadhienieind mit dem Boden lebenbdig
bleibt ober lebendig wirft, und nur dann, wenn fid) aud) bag Gemeinbe=
leben auf bdiefer Bafid einer bauerligen Berujdgenoffenjdhajt aufbaut, dann
wird aud) dasd eintreten, wad wir alle Hoffen, bak die deutjche Landgemeinde
und bder deutjhe Bauernftand einen feften Damm bilden gegen die Yerein=
bredjenden Bemithungen der Socialbemofratie, dad platte Land ju erobern..
(Bravo!)

Borjigender: Der Herr RNeferent Hat dad Wort.

Beridhterftatter Ritterqutdbefiber Sombart (Berlin): Meine Herren,
da bie Beit e8 geftattet, jo will id) dod) nod) mit einigen Worten auj bdie
Steuerfrage eingehen, bei ber id) abbrac), weil ich glaubte, jhon meine
Beit itberjdritten ju Haben, und da erft von bem lehten Herrn Borredner
ber Amisbesitt ald eine ywedmiBige Cinvidhtung an Stelle der jogenannten
Gtadbtgemeinde oder Biivgermeijterei ober dergl. Yingeftellt ijt, jo midhte iy
beibed miteinander in BVerbindung bringen. MWeine Herren, id) Habe vorhin
ausgefithrt, dbak der Amidbesirt ald reiner Polizeibezirt mit jeinem exnannten
Amtsvorfteher mir nie jympathild) gewefen ift, und daf er aud) nicht itbervall
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im Qanbde gern gefehen wird, Dagegen glaubte id) eine mildbere Praxisd
baburd) eingufithren, dfhnlid) toie in den fleinen Stadten dad Kommunalamt
mit bem Polizeiamt in der Hand eined Bitrgermeifterd verbunden ift, und
man iiberall damit fid) einverjtanbden erflirt.

Wenn i) nun an bdiefen Amisbesirt anfnitpfe und ihn miv {iberall
fonjtruieve je nad) der Didhtigteit der Bevdlferung u. j. w. mit 3000 bis
5000 Seelen, — bad find ja nur Sahlen, weil man doc) imnier ein getified
Bild fih maden mup, — dann fehe id) allerbingd in bdicfem Wintsbezirt
aufer dem, wag i) nid)t wiederholen will, cine Kodrperidhajt, der id) nod)
nad) gwei Ridtungen Yin bebeutende Funftionen beilegen mbdhte. Einmal
ift e8 gany aflgemein verbreitet, und dem jtimme ich) bei, dak bder Landrat
jet itberbiirdet ift mit Wrbeiten, baB er nicht in der Lage ift, einen einiger=
mafen groBen Kreid fo ju verwalten, wie er e3 thun jollte; er Hhat nicht
die JBeit dagu. Jd) fann Jhnen 3. B. wiederum, wenn ich aui Stejow
guritdgreife, jagen, daf in dem Dbetreffenden Kreife cin gang braver, tiidhtiger
Qandrat vorhanbden ift, und daf er bei ber gangen TNeubildung bdiefer Ge=
meinbe nidht ein eingiged Mal Fugegen gewejen ift; er Hat die Ordnung
bes Stimmredhtd, bie Abldjung aud cinem jremden Sdulverbande, bdie
Organijation der Lanbgemeinden, die Organifation der neuen Scdhule und
wad ba Hinein fdhlagt — von Wegen und dergl. will id) gav nicht fpredhen
— alled durd) den Amtdvorftefer madjen laffen. Meine Herren, ift das
in bder Ordnung? Gerabe aber jur Entlajtung ded Landratd jehe i) den
Borjteher bed Amishezirfd an, und wenn der Landrat dann mit 3wei Dupend
Amtdvorftehern, oder twie wiv fie nennen twollen, denen aud) die fommunalen
Angelegenfeiten iiberwiefen find, ju verhandeln Hat, jo fann er feine Ober=
aujfidht in der That pflihtmafig Handhaben. IJh nchme an, daf bder
Amigvorfteher unter allen Umijtdnden einen bejoldeten Sdhreiber ur Hand
hat, bamit er aud) jiir dbag Riftenwefen 2c. der Sculzen forgen fann.

Nun aber fehe i) einen weiten Daupttriger fiiv die Steuerjrage
in einem Nittel jwijdjen der fleinen, eingelnen lrgemeinde, ober wie Sie
fie nennen wollen, und dem Rreife in dem NUmtsbezirf. TMeine Herren,
nad) den gegenwirtigen Einvigtungen faffe ih e8 jo auf, dbaf ber Kreid
gleihfam bdie Gemeinde aufjaugt und daf ber jouveraine Kreidtag nad)
Belieben iiber Mittel verfiigt, die ihm allerdingd bdurd) dad Gefeh iiber=
iefen find, die aber nad) meiner Aufjafjung viel ridhtiger an diefe lofaleren
LBerbande, alfo an die Amizbezirfe abgejiihrt und von bdiefen vermwenbet
werden mitffen. Jd) erinnere Sie dabei an bdie lex Huene. Geit fiinf
Jahren bejiehen wiv:
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im Jafhre 1885/86 4  Millionen Mart

= = 1886/87 6  Millionen -

= = 1887/88 18  Millionen =

= = 1888/89 29'/2 Millionen =
und in bdiefem Jahre fommen 471 Millionen =

gur Berteilung. Der Kreid weiB ja gar nicht, wad er damit madjen foll.
Gr baut jid) Kreidhaujer jiiv Millionen. Da meine id), daf Hier bie Korper=
jhaft gefunben tworben wive, die bdie ridhtige Vevmwendung filr berartige
Gelder in threm Amtsdbezirt ausiiben foll.

Nun fillt es miv nidyt ein, auf die lex Huene juriidjugreifen; denn
ihr Urheber Yat ja jhon fjelbjt gejagt, fie muB fallen, und dag grofte
Ungliid fiiv eine Qandgemeinbe und fiir ein Gemeindewefen itberhaupt ijt
eine unfidere Finangunterlage. Wie fann man benn einen Gtat aujjtellen,
wenn man in einem Jafre 4 Millionen und im anderen 47 Millionen
au veveinnahmen Hat? @ott fei Dant, haben wir brillante Grnten gemadht;
wir wollen abwarten, wad bdie Jifle bringen mwerben — vielleiht nur bie
Hilfte oder ein Drittel; — nun Haben fie fich eingevichtet auf 47 Millionen,
und mit cinem Male jallt e ind Wafjer. Die Abfidhten der Staats-
regietung find ung jiemlid) genau befannt, wonad) jucceffive die Grunbd-
unb @ebdudejteuer an die Landgemeinden iitberwiefen werden joll und jwar,
wie id) Yoffe, an die Wmtsbesivte. BVon wem wird die Grund- und Ge-
baudefteuer im RLanbde aujgebradht? Bom verjdjuldeten wie vom wolhl=
Habenden Grundbefier gleidynifig. FlieBt basd in eine Staatstajje, Jo ijt
bie groBte Ungerechtigfeit vorhanden; flieBt e8 aber in eine Specialfaffe,
in ben Besirf juriid, wo bder verjhuldete Grundbefifer von der BVerwendung
ber Grunditeuer genau denfelben Nuben Hhat wie der wofhlhabende Grund=
befiger, dann Haben iwiv eine gevehteve Befteuerung und Verwendbung der=
felben ald KLommunaljteuer. €3 ijt baber angezeigt, dah dieje Steuer miglichit
gany den Kommunen iberiviefen wird. Daf bdied nidht jo rajd) geht, wie
man bdbie Semmel in den Badofen jchiebt, verjteht fid) von felbjt; dazu
gehort Zeit. 63 mad)t jujammen 72 Millionen, wovbon natiiclid) bdie
Stidte in Bejug auj die Gebdudeftener den Lowenanteil befommen. Ehe
der Herr Finangminijter bag thut, mup er jeine anbdeven Projette, die durd
bie Jeitungen gegangen find, verwirflihen und muf alfo durd) die Ein=
fommenfteuer, durd) die Grbidjajtdfteuer, Gemwerbejteuer unb wie fie Heifen,
ein Yquivalent Yaben. Und in demfelben Mafe, wie jene Steuern fteigen,
gannt er bie Grundfteuer jucceffive bden Kommunalverbanden iiberweijen.
Nnd da meine idh, er jollte jie vorjugdiveife den Amisverbinbden itbertveifen,
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dburd) bdie fie alg Mittelglied wijden Kreid und Urgemeinde jur ridhtigjten
Berwendung fomumen iviirde.

Alfo bad in BVejug auf die Steuer. Und da id) nun einmal dag
Wort habe, michte i) aud) gleid) einige Puntte berichtigen, die vorhin im
Caufe der Debatte jur Spradye gefommen find.

G8 war einmal bdie Angelegenheit des Rentengutd. Jd) darf mid) ja
wofl mit unferem vevehrten Herrn Vorfienden ald dem Bater diefed Ge-
danfend fjiiv die Auddehnung ded Gejebed auj die gange Monardyie anjefen
und Habe ja aud) mit einigen Herven diefen Untrag im Abgeordnetenhaufe
eingebracht. I Habe allerdingd dann, wie Herr Wijfer gany ridhtig gefagt
bat, gegen mein eigened Rind geftimmt, und jwar besdhalb, weil die Rente
ald unablpgbar begeihuet wurbe, twenn nidt bon Dbeiben Seiten durd)
Bertrag die Ablbfung fejtgejtellt wird. Meine Herven, den Standpuntt nehme
i) nod) Heute ein. Wiv fdnnen in Heutiger Feit feine devartigen unablos-
baten Sadjen mebhr Hinjtellen, und wir fehen, dak in Oftpreugen und Pojen
bie dortige Befiedelungdfommiffion nur den wangigiten Teil ftefen (aBt und
bag anbdere ald ablogbar erflart. Jch Hatte dedhalb, nadhdem baz Gefe
abgelehnt war, eine Rejolution eingebradyt, dahin gehend, dap die vorhanbdenen,
aber gefhlofienen Rentenbanfen ieber ind Leben gerujen und auj bdiefe
Angelegenfeit gugefdnitten witrden; bdag Hevrenhaud hat bdiefer Refolution
gleihjalla beigeftimmt, und id) Hoffe, daB, wenn zwei Haufer jo etwasd
angenomnten haben, bdie Staatsregievung. aud) davauj eingehen wird. Dad
Princip der Rentenbanf bejteht darin, dah durd) die Aujnafhme cined Kapitald
bon dem Rentengiitler 31/2%0 Jinfen gezafhlt, /2%0 Amortijation entridtet,
iiberhaupt aljo jallid) 4% aujgebracht werben, und daf dadurd in
651/2 Jahren bie Rente, aljo bad gamge Kapital, getilgt werde und der
Mann jreier Gigentitmer wird. Dann fann in der Jwijdjengeit pajfieven,
wag ba will, bdie Rente bleibt Haiten und geht bei Verfauj und Erbiolge
mit fiber, und bann ivdve id) aud) mit dem jeBigen Rentengefeh jufrieden,
wenn aud) darin fteht, daf die Rente unabldsbar ijt; denn jeded Gejdhdit,
wag dburd) die Rentenbant gemadht wird, muf eo ipso fid) felbjt amortifieven
und bann Haben wir, wasd wir wollen.

Dann war von Herrn Wifjer nod) gemeint, daB nad) den landredht-
lidjen Beftimmungen bdie Realgemeinden alled dazd, wag von Bullen und
Hivtenhdaujern u. §. w. u. {. w. gejagt ijt, aud) Heute nod) einfad) durd
BefhluB einfithren Ionnten. Jd weif nicht, ob e3 gefeblich) gejtattet ijt,
derartige Jnjtitutionen wieder ing Leben ju rufen; id) weip aber, baf durd)
unfere Gemeinbeitdteilungsordnung vom Jahre 1821 alle diefe Sacdhen mit
abgeldft und itber Bord geworfen wurden. Jn allen den Felbmarfen, wo



94 Debatte.

i) fepariert Habe, fielen die Bullentviefen, die Gemeindegriinde, die fiiv diefe
Angelegenfeit beftimmt waven, die Hirtenhaufer u. . w. unter dben Hamumer
ober fie wurben verteilt. Aljo die Receffe waren die Totengriber. I
glaube beshalb, daf Herr Wifjer, wenn er fih nicht ivren follte, doch nur
Gpecialfalle tm Auge Hat. Jm allgemeinen muf id) den Standpunft dber
Realgemeinden fiiv einen iiberwundenen erf(dven.

Meine Herren, dad wdre bdad, wad id) audzufithren Hatte. Und id)
glaube, baf e8 zwedmifig war, dap i) biefe Angelegenfeiten mit wenigen
Worten anbeutete. Sie migen daritber nun aud) befinden und nadydenten.
I beharre bei meinem Standpunft und mddhte nur dad Gine nod) fagen,
bamit i nidht miBverjtanben werde. Jd) Habe von Einverleibung bex
Rittergiiter in die Lanbgemeinden gefprodjen. Meine Herren, id) felbjt bejike
ein Rittergut im Regierungdbezirf Straljund; ba gibt e3 feine Land-
gemeinden: in meinem RKirchipiel legen fiinj Rittergiiter nebeneinander, die
Haben ufamuen ungejihr 28 000 Morgen Aveal und eine Bevd(ferung von
1200 ©eelen; die bilden ein Kird)jpiel. Da gibt 3 alfo nuv fiini Befifer;
bie armen Qeute find Tagelohner, die, wie irgenbdeiner jagt, auf dem Dadje
figen, bdie von Martini ju Martini wandern fonnen, wie fie wollen. G
fann mir nidht in ben Sinn fommen, da wo feine Gemeinden find, in-
fommunalifieren ju wollen; aber in folden Gemeinden, wie id) fie vorhin
beseidhnet Habe, und in foldhen Gemeinden, wo vor ber Separation bie
Rittergitter und Landgemeinden in einer eingigen Felbmart ihre Grund=
ftitde im ®emenge beijammen Jatten, in jolden Gemeinden, wo bag Ritter-
gut innerhalb der Feldmarf liegt, da Yalte id) es fiiv angezeigt, daf dort
infommunalifiert wird. Die Jnterefien jallen ju innig jujammen. Jd
fann Jhnen bdrei Rreife zahlenmiBig vorfithren, die ungefafhr iwie folgt
fitutert finb. @3 ijt in der Proving Sadjjen der Kreiz Velifich, wo Herr
von Raucdhhaupt wohnt; ba befinden fid) 165 Lanbgemeinben; 35 bdiefer
Lanbdgemeinben Haben innerhaldb ifhrer Feldbmarf Rittergiiter mit demfelben
amen. AuBerhald liegen nun nod) 10 Rittergiiter mit eigener Feldbmart.
Ja, wie fann e8 mir einjallen, diefe 10 Rittergiiter ivgendwo, wenn fie
lebengidhig oder priftationsiahig find, aufjaugen ju wollen durd) eine jrembde
Gelomart? — Bweitend Habe i) aud dem Regierungdbesitt Potsdam den
Kreidg  Wejt-PrigniB gewdhlt. Da find 152 Landgemeinden, 46 Haben
Rittergiiter innerhalb ifhrer Gemeinden, — bie, meine id), miifjen inforporiert
werben.  AuBerhalb liegen 84 felbjtandige Rittergiiter mit eigenen Felb-
marfen; die bleiben natittlich wie fie find, wenn nid)t aug andberen Griinden
eine Bereinigung mit benadjbarten Gemeinden erwiinjht ijt. — Drittens
der Fall mit Neu-BVorpommern, wo nod) 12%0 Gemeindegrunditiice beftefen,
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83%0 Grofgrundbefif und 5% Stdibte. Da ift Dbeifpieldweife im RKreife
Grimmen, wo mein Gut liegt, die Anzahl von 39 Landgemeinden vorhanben,
innerhalb deven 17 Rittergiiter liegen; dbaneben aber bejtehen 137 felbtiandige
Rittergiiter, bei demen von einer Landgemeinde gar nicht die Rebe ijt, in
deven Bezirf nur Tageldhner wohnen. Meine Herven, daf id) da nidht
von einer Jnfommunalifiecung fprechen will oder fann, dad liegt ja auf
der Hand.  Aber fiir diefe Rittergiiter entfteht eine gang anbdere Lalamitit
und Principienjrage. Wir Haben ndmlid) aud dem TMunbde ded Herrn
Minijters im Abgeorbnetenhaufe gefdrt, dah, wenn i nidyt ivre, 12 ober
1500 Rittergiiter RKolonien Hi8 ju 400 Seelen YHaben, Kolonien, bdie
fommunal in der Quijt jHweben. Die Befiber diefer Grunbdftiide find nidht
Mitglieder diefer Gutdverbinde, fie gehdven Feiner Lanbgemeinde an und
3 find fogar 43 devartige Lolonien, die mefhr ald 1000 Ginwohner Haben.
Dafp da Wandel gefdhaffen twerben mufp, liegt dod) wohl auf dber Hand.
Gntweder milfjen fie mit dem Rittergqut inforporiert werben, wag id) fiir
bag ridhtige Hielte ober, e8 mup eine jelbftindige Gemeinde ausd ihnen
gebildet werden. WAljo man fann bdiefe Sadje gar nidht im allgemeinen
abthun; betonen aber fann man die Griindbung eined Umisbezirfs. NMeine
Herven, id; modyte bitten, diefem Gedanfen ndher gu treten, und bitte bdie
Hevven, bdie fid) dajilv intevejfieren, vielleiht durd) Wort und Sdhrijt das
nod) weiter audjufithren und vielleicdjt ald Briide ju benuben, wad Gneijt
gejdrieben YHaben joll, daf eine quasi Bedingung wdve filr die Rittergiiter:
wenn ihr in diefen Kommunalverband eintvetet, dann nehmt ihr Teil an
dem @elde, wad wiv aud dem Staatdfdcdel befommen; jonft befommt
ihr nidyts.

LBorjigender: Dag Wort hat Herr Geheimrat Dr. Thiel.

Geheimer Obervegierungdrat Dr. Thiel (Berlin): Meine Herren, i)
Habe miv erlaubt in der Borrede, weldje id) zu dbem Sammelband gejdrieben
Habe, den ber Berein iiber die KLommunalverfaffung der Lanbgemeinden in
ben eingelnen Bitlihen Provingen Perausgegeben Bat, einen Gefidhtapuntt
etwad in den BVordergrund 3u ftellen, den i aud) jeht nod) einmal betonen
mbdyte, weil er meiner Anfiht nad) in der Distuffion Yier nod nidht jo
hervorgehoben yoorden ijt, wie er ed wofhl verdient. Jd) Hhabe mir erlaubt
audsufithren, dag neben ber verwaltungsdtedyniffhen Seite diefer gangen An-
gelegenfeit dod) aud) bad politijdye, erzieherijhe Moment bei der Frage
der @emeindeorganifation Hefondeve Beritdfidhtigung verdient. Der Herr
Korreferent von Erithaufen Hat e ja gejtreiit, und Hat aud) die Widytig-
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feit jugejtanden; allein er hat bod) wenigjtend meiner Aujfajjung nad) Hei
feinen weiteven usfithrungen eher dad verwaltungatechnijde NVioment ald
biefed politijhe Moment audjhlaggebend fein laffen. J&§ mddte wmeine
Anjidht fury nod) einmal dahin jormulieven, daB id) Jage, wir braudyen
nid)t aud Grwdgungen bder reinen Kommunalverwaltung, nidht aud bder
Grwdgung, um bie Gejchdjte, bdie jeht den Kommunen iibertviefen find,
ordentlid) fithren ju Idnnen, fonbern aug allgemein politijhen Grwdgungen
DBerbdnde, in weldjen alle Intercfjenten Fu gemeinfamer verivaltender Thitig-
feit vereinigt find, gemeinjam 3u bejftimmten fommunalen und Staatdzweden
sujammenarbeiten.  Und in der Bejiehung mddhte i) Sie dod) davan
erinnernt, wad -eigentiimlidjerweife Heute nod) mit feinem Worte evwdfhnt
ijt, baB ¢ fid) ja nicht filr ungd davum Hanbelt, eine Landgemeindeordnung
3u jdajfen fitr den alten abjoluten Staat, aud) nidyt fiiv einen fonftitutio=
nellen Gtaat, der nur ein Llafjenwahliyjtem und darauf laufende Gliederung
feiner Bevidlferung fennt, jondern daf wir Heute leben unter den Bebingungen
beg allgemeinen Stimmred)ts und dah wir jedem eingelnen Unterthan ba3d
fehr toeit gehende Redht gegeben Haben, in den widhtigiten politifden Fragen
beg Reid)s feine Stimme gleidhberecdhtigt mit jebem anderen in bdie Wag=
jhale 3u werfen. Unbd bda wir, foviel ich bad itberfehen fanm, nicht die
Nusfidht haben, — ob 8 gqut oder fhledht fein witrde, ijt ja einc Sadye
fitv fih — ba3 allgemeine Wahlredht irgendwann wieder entbehren 3u
miifien, jo meine id) aud), miiffen wir und Yicrauj einridten und YHievausd
Konjequengen 3iehen, jelbft filr die fommunale BVerfafjung. Wir braudjen
alfo nidht nur BVerbinde, weldje miglihjt veiche Wufgaben u exfitllen Haben,
in denen i) aljo ein tirflides Kommunalleben entialten fann, fondern
in diefen Berbinden miiffen auch) meiner {lberzeugung nach alle Glemente
ber Bevdlferung, bie iiberhaupt etwad zu bebeuten Haben, vereinigt jein,
um gemeinfam jufammen 3u arbeiten. Das wiirde alfo theoretijh) barauf
hinausdlaufen, die jeht ifoliert ftehenden Gutsbesirfe iiberall ba, wo eine
Lanbgemeinde daneben exiftiert, mit derfelben ju vereinigen.

G2 ift Hiergegen ein energijcher Wiberjprud) erhoben worben, und e3
bat vor allem aud) ber Herr Staatdanwalt Keil fih um Fiivfpred) der
entgegenjtefenden Jntereffen gemadht. Daf er die Stimmung, wie fie in
weiten Rreifen Herrjht, ridhtig gefenngeidhnet Hat, will idh ihm gern Dbe-
geugen; weniger bin id) itberjeugt von ber Avqumentation, bdie er
augd dem Munde bdiefer Opponenten angefithrt Hat, und bejonbers
hat miv am ienigften gejchienen, bdaR bdie jehigen Gutsbesirfainhaber
jemal@ in bdie LQage fommen fonnten ju fagen: wenn Jhr jo etwad
macht, dann thun wir nidht mehr mit. Denn dad liegt ja auj bder
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Hand, felbjt wenn man jojort und mit ber griften Hirte diefe Bwangs-
infommunalifierung  der Gutdbejirfe vornehmen twollte, bann ivitrben
bie Gutsbefiber bod) geywungen fein, in ber Gemeinde mitzuthun. Sie
fonnten nidht falt lachelnd ur Seite fjtehen, benn bdann iviirde ihnen in
der neuen Gemeinde dad Fell nod) mehr iiber die Ofren gejogen werden,
ale man e aud) bei ihrer Mitwirfung in der Gemeindeverfommlung 3u
thun verfudjen wirth. Aljo biefe Argumentation ijt nidht ftichhaltig. Aber
ed gibt gewiff eine Menge andever trijtiger Griinde, warum wir nidht auf
einmal jo vorgehen fdnnten. Zrokbem iird e3 gqut jein, die Bereiniqung
aller Qanbdbbewohner in gemeinfamen Verbdnden ald erfirebensiwerted Jiel
jlir bie Jufunit aujred)t 3u erhalten gevade mit Beiehung auj unjere all-
gemeinen politijhen Berhdltnifje und jpeciell auj dag allgemeine Stimm=
recdht. 3 Bin dev feften ilberjengung, dap wir eine avijtofratijhe Gliedes
rung ber Nation abjolut nicht entbehren fonnen, daf alo diejenigen Klaffen
der Gefelljchait, bie durd) Bejib und Bilbung audgezeichnet jind, eine Fithrer=
ftellung in der Gefelljhajt Haben mitffen. Alein id) glaube eben jo Feft,
fie tonnen biefe Stellung Blof erlangen und Hehaupten, wenn fie durd
werfthitige gemeinfome Arbeit mit ben iibrigen Jntereffenten fie erringen
und fie nid)t ald ein ihnen von felbjt jufommenbded BVorved)t Heanjpruden.

DBielleiht wird man miv evwidern: umgelfelhrt, gevade, weil wir bdaj
allgemeine Stimmrecht Haben, weil in politijder Bejiehung in diefen demo=
fratijdjen Urbrei alle Glemente ber Gefelljdhajt getaudht find, miiffen twir
umjomehr bejtrebt fein, wenigjtend auj dbem Gebiete der Kommunalverfafjung
uith =Berwaltung eine fefte Stellung fitr einen privilegievten Grundbefis u. {. 1.
ju erhalten. Jd) glaube aber, bak eine joldje Gntwidelung eine politifd)
verderbliche fein wiltbe — und darf dag vielleiht nod) mit einigen Worten
ndfer ausfithren, weil e8 Haufig jo dargeftellt with, ald ob jeber der fiix
jo ettad wie die Jnfommunalifierung von Gutdbejirfen aujtritt, ein Feind
bed GrofgrundbefiBed fei, ein Feind aud) bder fithrenden Stellung ded Grok-
grundbefipes in politifhen und fommunalen Angelegenfeiten. Jd glaube
gerade vom entgegengejebten Standpuntt ald ein warmer Fiirfpredjer bdiefer
fiifrenden Stellung e betonen ju miiffen, dbaB nidhta geeigneter meiner An-=
fiht nad) ift, den GroBgrundbefip um bdiefe feine fithrende Stellung, bie
ihm naturgemdf ufommt und bdie er abjolut zu unfevem DHeile Hehalten
mup, ju bringen, al8 wenn man ihm in Bejug auj diefe Lommunalen An-
gelegenBeiten eine jolche ijolierte Stellung auferhalb bed Gemeindeverbanded
fiiv ewig erhalten wolle.

(Sefr ridhtig!)
Tenn dann werben ficdh Inteveffengegenfibe, Klajfengegenjite geltend maden
Sdriften XLVII. — Berhandlungen 1890. 7
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und immer mehr und mehr vertiefen, e8 werden die rvabdifalen politijdjen
Parteien fid) mit Wollujt diefer Intevefjengegenjite bemadhtigen, fie werden
den Ileineren bauerflichen Jnteveffenten und andere NidhtgroBgrundbefiter
aufhepen gegen den GroBgrundbefier, und €3 wirb dann mit grofer Freube
von aflen biefen verhehten Glementen bdie Gelegenfeit wafhrgenommen werden,
dem Mann, der in fommunaler Beziehung thnen gegeniiber eine privilegierte
Gtellung einnimmt, bei ber politijgen Wahl 3u beweijen, daR fie ifHm
iiber {ind: fie werben ifhn vettungdlod niederjtimmen und ed iwirtd gerade
aug diefem Lommunalen Gegenfake Heraus ein politijdjer Gegenjoh in Rlafjen
getragen twerben, von beren politifher Ginigleit vir allein bie Siderheit
unfered Baterlanded erfoffen biirfen.

Run fonnte man ja fagen: jugegeben diefed; e8 ijt udtig, dap der
GroBgrundbefip die Fithrevrolle, die er nicht mehr fraft cined Vefik-
und @eburtdprivilegd beanjprudjen fann, fi) verbienen und evarbeiten mup
— warum muB bag auj bem Gebiet bed fommunalen Lebensd gejdjehen ?
und warum muf e8 auj dem Wege duBerliden Bwanged gejdehen? Dev
Betreffende fann ja in den landwirtjdaftliden Beveinen, in gemeinniiBigen
Anjtalten aller Art, in Spar= unbd Kreditorganijationen, in Meliovations-
perbdnden, in ivgend welchen freiwilligen Organifationen fidh bethatigen ;
er fann ja verjudjen, fid) diefen wertvollen politijhen GinfluB u evtwerben
dburd) die gemeinuiifigen Berbienfte, bdie er fich anderdwo und nicht gerabde
in ber gemeinfamen Sommunalveriwaltung erwirbt, und bdann iverden
diefe wohlthitigen politijdhen Folgen aud) eintreten ohne diefe unnatitrliden
BujammenjdyweiBungen von Bauern und Gutsdbefibern in der Gemeinbde.
Sa, meine Hevren, wenn i) die ilbergeugung Yitte, daf Hei und der groe
Befih ober audh) nur der grofere Befip — bder durd) den jehigen Gutdbezint
veprifentiert wird — bdiefe feine Aujgabe beveitd fo begriffe und ausiiihrte,
dag biefe Folgen eintreten wiivden, dann iiitbe i) mid) gleidh) ujrieden
geben.  Allein id) bin in diefer Beziehung Lleider Peffimift geworden und
id) glaube, daB bdad alte Spridhwort: tvenn der Vauer nidht mup, regt er
weber Hand nod) Fuf, fid) leider aud) auj diejenigen Klafjen unfever lind-
lichen Bevislferung Dbejieht, die eigentlid) nad) Befif und Bildbung einen
etwad erleudhteteven Standpuntt einnehmen miigten. Wenn wir nidht auf
irgend eine Weife alle Glemente der (dndlichen Bevdlferung jwingen, mit-
einander ju arbeiten, fo tverden {ie nidht miteinander avbeiten, jomdern bdie
finangiellen Jntereffengegenjae, die nur zu leiht bdie erjte Stelle ein=
nehmen wifden den verfdjiedenen Rlafjen bder Vevdlferung, werden aud
auf dem @ebiet ber fommunalen Verwaltung jede freiwillige Vereinigung
verhindern. Jfhre {1bertvindbung wird ja itberhaupt cine fehr jhwierige fein.
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Unfere Bauern find nid)t bie RLeute, einem Menjden einen Grojdhen 3u
jdenfen, wo fie e8 nidht nitig Haben, und find gern beveit, aud anbever
Qeute Haut thr Leder ju jdhneiden. Dad geht joweit, daf 8 vieljad) an-
genommen wird, daf nicht infommunalifierte, aljo felbjtandige Gutsbesirte,
einen bedbeutend Hoheren Kaujwert Haben, ald joldje, bdie infommunalifiert
find. Dag will id) gern ugeben; e3 ift ja aud bdiefem Gefichtapuntte
fhon der Gedanfe der Ablbfung in Anrequng gebrad)t worden.

Diefe Shwierigfeiten miiffen durch einen verniinjtig arvangierten Cenfus
unb einen baburd) geficherten geniigenden GinfluR bed Gutdbefibers in ber
Gemeinbeverfammlung, fowie daburd) iibertunden werden, daf der grifere
Befip fid) ded alten Sprud)d noblesse oblige evinnert; id) bHejdrante midh
Hiev daraui, den Gedantengang flav ju jtellen, welder mid) ju der Anficht
fithrte, dbaB aud politijhen Griinben bdie Beiten voriiber feien, in welden
¢ gwedmifig ijt, dem GroBgrundbefiker eine ifolievte Stellung in fom-
munaler Begiehung fitr alle Jeit ju exhalten. Mein verehrter Freund Ge-
Heimrat Gierfe hat vorfin gefagt, wer jemald im Often gelebt und bdie
groBen ®egenjibe gefehen YHat, bie in foctaler und fultureller Beziehung
swifden dem Gutdbefiber und dem bauerlichen Befier beftehen, tonne nicht
baran benfen ober iwiirde ed jehr Jdjivierig finben, bdiefe Reute alle in einer
Gemeindeverfammlung gemeinfam ju verfammeln. Das ift ja ridhtig; aber
die Qeute miiffen dod) nadhher jujammen an die politijhe Wahlurne treten ;
da ift einer jo biel wert, wie der andeve. Wer bdiefed grofeve Redht bdex
Hodhften politijhen Cntjdheidungen mit feinen unterften Mitbitrgern teilen
mufl, der muf fid) aud) dbamit abfinden Idunen, dasd Eleine Redht ber fom-
munalen Gelbjtverwaltung mit ihnen 3u teilen, jo grof aud) augenblidlid)
nod) die Unterfdhiede fein migen.

Run muB id) anerfennen, bdaB Herr von Ernjthaufen — ev Hat ja,
wie i) vorhin {hon fagte, jugegeben, daf eine gewiffe politijch-exzieherijche
Wirfung in all biefen gemeinjamen Arbeiten [tegt — Dder von mir ver=
tretenen Unfidht nidht abjolut entgegenijteht, er will aud) einen gemeinjamen
Berithrungapuntt filr alle Jntereffenten jdhaffen, aber er Hhat dabei, um
der ndferen Jujammeniafjung der Gemeinden und Gutsbesirfe ju entgeben,
einen Ausdtweg gefucht. Gr Hat dabei natiitlidh) von einer divecten Bereinigung
der Gutebesirfe und Gemeinden abgefehen, er ijt aber aud) iiber jeded Bwifdjen=
ftabium wijhen @enmeinde und Lreid zu meinem Bebauern ablehnend
hinweg gegangen; er Hat fi) bafiir entichieden, diefe Bujammenjaifung erft
im Rreife u jucden. Ja, meine DHerren, bajiir Halte i) der Kreid dodh
fitv u groB. DHerr von Grnjthaufen Hat aud) nidht niher audgefithrt, wie
er fih bie fommunalen Aujgaben denft, in weldher Begrenzung ober Aus-

7*
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dehnung ber Kreid fie ju itbernehmen Hat. Die Kreigvertretung wird immer
nur ein fehr wenig jahlveider Grtraft dev Kreidbevdlerung fein, und bie
wollthitigen Wirfungen ded Bujammenarbeitend an gemeinfamen Hujgaben,
bes Biehend an bemjelben Strid, werden in ber Kreigvertretung fid fiir
grofere Rreife nie fo geltend machen fdnnen, oie in dbem Unterverbanbde,
ber nidht gu grof ift, jo dap die Qeute fih) nod) alle untereinanbder fenmen
und perfonlid), nidht 6lof dburd) Vevtretung jufammen arbeiten.

RNatitelid) fonftruiert fid) Jeber joldje Sadjen nad) den Anjdhauungen
feiner Heimat, nad) den Verhaltniffen, die ithm die vertvauteften find. Wir
haben von Herrn Sombart gehiort, toie er aud feinen alten weftjdlijdhen
und aud feinen fpdteven jadfijden Griahrungen fid) die Sadje juredht gelegt
bat; i) modjte nacd) meinen YHeimatlidgen rvheinijhen BWerhdltnifjen unjere
Biirgermeijteveiverfafjung dod) nidht o ablehnend behandeln, aud) nidht fir
dben Often, wie e3 Herr von Ernfthaufen gethan Hat. Wenn wir und die
Gadje jo benfen, baB wir einftweilen dben Gutzbezirf und bdie Bauern-
gemeinde filv fid) allein laffen, ihnen aber eine Gelegenheit geben, eine grofe
Summe von widtigen gemeinjamen Nujgaben in einem gemeinjamen BVerband
ju exledigen, dann fjollte id) glauben, bdaR wir auj bdiejen Gebiet mehr
erreicien toiivben, al® twenn twiv fie direft auf ben Rreid bverweifen, o
tmmer doch) nur eine verhialtnismafig fleine Anzahl von Guts= und Ge-
nteindevertvetern ujammen fommt.

Herr Sombart hat ja aud) auf die Amtsbejirfe dabei Riidficht ge-
nonunen.  Aud) biefe werden unter Umijtdnden nod) jitr mande fommunale
Nufgaben 3u grof fein, aud) fonnen fie in ihrer Heutigen Verfajfung gar
nidt zur Grledigung fommunaler Ungelegenheiten in meinem Sinne dienen.
Aber warum follte man nidht davaud eine Art Samtgemeinde oder, wenn
Sie diefen Ausdrud perforredzieren, irgend eine Organifation madjen, wie
fie 3. B. auf bem linfen RPeinujer fehr Haufig gefunden wird? Wir Haben
am Rbein jwei verjdicdene Wrten von Landbiirgermeiftereien; bdie eine,
da bilden verfdhiedene Ortjdhajten eine Gemeinde mit einer Gemeindevertretung
— 8 ift bied befonderd auf dem rvechten RYeinufer ju finden, — twdhrend
auj dem linfen jehr viel Hhaufiger die Wiivgermeifterei aud einer Anzahl von
felbjtandigen Gemeinden Dbefteht, wo jebe Gemeinde ifre eigene Gemeindes
verfammlung, eventuell aud) Gemeinbevertretung, Oridvorjteher u. . w. Hat,
wo aber itber bem gangen ein Bitrgermeifter ftefht, der aber nidht, wie ein
fleiner Tyrvann, unumjdyrdnft regiert, jonbern bder gebunden ift an eine
Biirgermeiftereiverjammlung, alfo eine gemeinjame Reprifentativvertretung
der Gingelgemeinden. Jd) Halte diefe Organifation feinedwegs filr eine gany
vollfommene, allein fie ift fortbildungadfjahig und dhnlid) witrbe man vielleicht
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fiic bie ditlihen Provingen eine Amidgemeinde oder einen Ymtsdbesirt fon-
fteuieren  fonnen, in ieldem einftweilen nod) Gutsbezirfe und Bauern-
gemeinden ifoliert fitv fid) bejtehen Bleiben, aber eine gemeinjame Lertretung
haben, und eine gemeinjame DBerwaltung, aud der fih) dann dad weitere
entwideln fdnnte.

Jdy tonnte im itbrigen in allem, wad jid) itber die ujgaben der Land=
gemeinden fagen [aft, volljtandig mid) dem geehrien Herrn Korveferenten,
ber ja aud einer groBen Fitlle praftijher Crfahrung in allen Probvingen
unfered Baterlanded gefprodjen Hat, und dem i) itberhaupt Hlos fehr 3aghait
und ungern opponieve, indem id) mid) bvor feiner grioBeren Gifahrung in
Berwaltungdjachen gern beugen mdchte, anfd)liegen; blog darin mup id
ipm nod) entgegentreten und bden Worten ded Herrn Profeflor Gierfe ju-
ftiminen, wenn lefterer 8 im Gegenfah ju ihm filr jehr wiinjGensdivert Halt,
bafy bie Landgemeinde fid) immer mehr und mehr ausbilde alg eine Ber=
treterin ber wirtjajtlichen Jntereflen ihrer Angehorvigen. WUnd in diefer
Begiehung Hhat e8 mid) etwad gewundert, daB von Seiten ded Herrn KLor=
vejeventen eined jo jefhr widhtigen Gebietd wie der Gemeindejparfafjen, die ja
gleidjzeitig aud) Gemeindeleihfafjen find, da man ja die Spargelder wieder
augleifen muf, mit feinem Worte gedad)t ijt. Gerade an die Gemeinde-
fparfajfen und bie von ifhnen jubventionievten Gimvidjtungen laffen fid) ja
fehr niiglige und iweitgreifende fommunale Wnfgaben Eniipfen; wir Haben
bied frither einmal Yier befprodjen, al8 wir die Frage der Befampjung bdes
Wudherd nad) den Vord)lagen unfered Auzjdjupmitglieded Landrat Knebel
und unfered verehrten Mitglieded Motar Henvid) Yier digfutierten.

Wenn id) in diefer Beziehung Jhnen aljo dag Jdeal etwad angedeutet
Habe, wohin id) glauben modhte, daB unfere fommunale Entwidlung nad
unfern gegemirtigen politijden Verhiltniffen gehen miikte, jo will idh ben
Herven, die einen anberen Standpunft vertreten Haben, fpeciell in Bejug
auf die Berhiltnijle ded Oftend, fehr gern darin entgegenfommen, daf id)
oaud) mit Jhnen e8 ald abjolut inopportun begeidne, nun auj dem Wege
einer 3wangdgefegebung gleich morgen eine vollftindig neue Konftruftion
Hergujtellen, alled Yijtorijd) getworbene itber den Haufen u werfen, und einfad)
die gange Gefelljdhajt in gang neue Organifationen ju wingen. Jd) accep=
tiere nur bdantbar bdie Kongeffion an meinen Standpuntt, die davin liegt,
baf alle die Herven, wenn fie fidh) aud) fiir die Grhaltung der Gutdbesirte
im allgemeinen audgefprochen Haben, dod) jugeftimmt Haben, dbaB e& nicht
nur mbglid), jondern fogar abjolut exforder(ich fei, alle nidht leijtungsjdfigen
Gutsbegirfe aud) Heute jhon und gegen ifhre Jujtimmung einfad) jufammen-
gulegen. Das ift aud) ald Bejtitigung ded Redjted bed Staated Hier ein=



102 Tebatte.

-d

sugveifen ein fehr wertvolles Jugeftandnid, und e fommt nun blod davauf
an, o man bie Grenge der Leiftungsiahigleit zieht. Aber ich will in diejer
Besiehung die allevieiteften Kongefjiionen madjen, wenn Sie mir anbeverjeitd
nuv gugeftehen, daf wenn ed mdglid) wive eine Entwidlung Herbeizujithren,
welche Bauerngemeinden und Gutsdbesivfe in Gemeinden obder jonjtigen Unter=
perbinbden ujamumenbringt, welde meinem Jbeal entfpredjen — daf das
jiir unfere gangen politijhen Berhdltniffe eine gedeiflichere und wiinjdens=
wertere Sadje fei ald die gegemwdrtigen Jujtdnde. Allerdings wird das
eine Gntwidlung fein, die jehr viel Beit in Anfpruch) nehmen wird; denn
bagd it ja abjolut nidht ju leugnen, dbaB man bei Organijationen fommunalex
Art den gangen Kulturguftand in den eingelnen Provingen, die Bevdlferungs-
didhtigteit, die Wohlhabenheit und den Bildbungdgrad der Bevilferung, die
Befigabjtujungen gany naturgemda Heritdfichtigen muf.

Und bdag fithrt mid) nun nod) auf einen Gedanfen, der jwar aud
fdon gejtreift worden ijt, ben i) aber dod) jum Sdhluf nod) etwasd jdhdarfer
audiprechen mibchte. €8 erfdjeint miv, je mehr wir Hier SHhilderungen aus
den verjdjiedenften Provingen bded preupijfen Staated gehiort Haben, immer
sweifelfajter, ob eg itberhaupt mdglich 1jt und ob e8 ywedmafiq ijt, jebt eine
Qandgemeindeordnung ju madyen, die fiix alle fieben bitlihen Provingen
volljtdndig uniform ift.

(Selyr vichtig!)

Wenn Sic bedenfen, daf die fommunalen BVerfaffungen dod) eigentlich
Hervorgehen follen aud ben vorhandenen BVerhiltniffen materieller und ethijcher
Natur, daf fie bafieren miijjen auj den WAnjhauungen, den Red)tadgewolhn-=
heiten, den Vermbgendverhiltnifjfen und Sitten der Bevdlferung, dann fonnte
man eigent(i) a priori annefhmen, daf eine Landgemeinbeordnung, die
gleihermaBen eine der blithenditen, reichiten und gebildbetften Provingen mit
hod) entwidelter l(andwirtjfaftliher Kultur wie die Proving Sadyfen und
die politifd) und dem Kulturjujtande nad) fo gang andeven Be:hdltniffe der
Proving Bojen umjaffen foll, entweder viel 3u viel ober viel Fu wenig gibt.
S fenne ben Gniwurf bder Qanbdgemeindeordnung, wie er gegenwirtig in
ber Wudarbeitung begriffen ift, abjolut nidht, allein id) fann mir nicht
denfen, dap e8 miglid) fein wird, etwasd ju finden, wasd in jeder Bejiehung
den Unjpriiden gevedh)t wird, die wir jitr die jortgejdrittenen Provingen an
etne Kommunalverfajjung madjen miijfen. LWenn Sie die Beridhte itber
unfeve Provingen durdhlefen und fehen, wie minimal die Anjinge fommunaler
Bildbung und Thitigteit in der Proving Pofen find, und dbaneben vergleichen
bie Berhdltniffe in der Proving Sadhfen, wo bder reihe Ritbenbauer in jeinen
gangen Lebengverhiltniffen — jehen Sie die Paldjte, bdie er ficd) jept baut
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— in ber Gugiehung, bie ev fjeinen Kindern gibt, in feinen Wohljahrts-
verhiltnifien, in jeiner landwivijdajtlichen Rultur, in Jntelligeny, in bex
Anwendung aller mobernen Hitlidmittel bed Aderbaued wenig zu unter-
fcheiden ift bon bem GroBgrundbefifer, wenn Sie bedenfen, bap die Proving
Gad)fen in ifhrer gangen Bevdlferung und ifhrer Hijtorijhen Entwidlung jehr
piel mefhr Gemeinjaned Hat mit Hannover und Schledwig-Holitein algd mit
ben entfernteren Hitlichen Provingen, jo wdre 8 ein Fehler, dba u jehr
uniformieren ju wollen. Man miiBte dod) eigentlich an jede Landgemeinbde-
ordnung bie Unjorberung ftellen, daf fie der Cigenart der Proving miglidhjt
Rechnung trigt, und baB in Probingen, bdie nad) dem gangen Buftande
ihrer Rulturentwidlung und den Sitten und Anjdhauungen ihrer Bevilferung
reifer find fiir ein ujammenfaffendered fommunaled Leben, man fid) nidt
mit Rubimenten einer Kommunalverfajfung jujrieden gibt, jondern ifhnen
su einer reidjeren Gntwidlung ded fommunalen RLebend ifjrer Bewohner
perhilft. Wie fehr in joldhen entwidelten Provingen alled ju gemeinjamer
fommunaler Arbeit brvangt und bdie Gegenfibe wifden Gutdbezitt und
Bauerngemeinde an Sdydrfe verlieven, dbad jeigen neben bden nidht feltenen
Tallen dev freiwilligen Jufommunalifiecungen aud) bdie zahlveihen Falle
per jretwilligen Berbdnde nad) dem von Raud)hauptigen Statute, weldes
©ie in unjerm Sammelbande abgedbrudt finben. Die Einfeit ber Bevwaltung
ift gewiB eine jdone Sache, allein wic die mannigiache Ausdgejtaltung bex
fommunalen Ginvidjtungen in den eingelnen Provingen der WMonavdie zeigt,
in den unterften Kommunalinjtangen jicher nod) am eheften zu entbefhren.

Borfigender: Herv Wiffer hat nod) dag Wort ju einer furjen Be-
merfung erbeten; i) gebe e ifm.

Reidystagaabgeorbneter Wiffer (Windijhholzhaufen): Meine Herren,
id) mug um Gntiduldigung bitten, daf i) mir exlaube, Jhnen nod) einmal
durd) meine Worte [djtig 3u werden; ed {ind aber durd) die mir jolgenden
Redbner  Gntjtellungen meiner Ausfithrungen Yerbeigejithrt tworden, welde
i) vidtig gu jtellen verpflidhtet bin. So Hat 3. B. Herr Dr. Keil 3
hingejtellt, ald wenn id) der Gingige jei in ber BVerjammlung, der in unitber-
fefbaver Tragweite bdie Ginverleibung der Gutsdbeirfe in bdie Gemeinden
verlangt Habe, Diefe Darjtellung ift unvidtig, denn id) Habe ja durd)
Berlejung der fiinj Forberungen ded durd) mid) vertretenen Bauernvereing
meinen Stanbdbpunft genau nadjgewiefen und id) geftatte mir, Jhnen bdiefe
Thatfadhe nod) einmal fury in’s Gedddhtnid juriidzujithren, denn ich midte
mid) durd) extreme Gegenftromungen abjofut nidht tinjtlid) auf einen ertremen
Standpuntt Hindigputieven lafien, den id) in Wirtlichteit nidht eingenommen
habe, nod) jemnald einjunehmen gebente.
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Diefe Fovderungen lauten:

1. Grhaltung und Enhwidlung der beftehenden Gemeinden Ju leiftungs-
jihigen Gemeinbeverbinden, BVerleihung der Bejugniife ber Selbjtvertvaltung
an bie Gemeinden und genaue Begrenjung der Befugniffe der Aujfichts-
beporden, fowie die Berlegung der niedeven Polizei in diefe Gemeinbden.

2. Soweit e8 die [ofalen Berhiltnifie geftatten, Wuihebung der Guts-
bezirfe und Ginfiigung bderfelben in die Gemeinde- und Schulverbinbde
unter gleidzeitiger Nuihebung ber Bevorrechtigungen, welde bid jeht den
GroBgrundbefifern betreffd ihrer Beitragdpflicht ju Kivdhen-, Schul-, Armen-
und Wegebaulaften aufrecht erhalten werden, jowie Befeitigung ded jebt
bieljac) von den Grofgrundbefibern in Anjprud) genommenen Auenvechts.

3. Befeitigung der Amtsvorfteher und dhnlicher Einridhtungen itberall
ba, wo jold)ed anginglid) ijt, event. Wahl der Amtsvoriteher durd) bdie
Besirfaeingefeffenen. Genaue Feftitellung dev RKritevien, unter weldjen die
Ridhtheftatigung aller fommunalen Wahlen von Nuifid)tdwegen exfolgen fann.

4. Regelung ded Stimmred)td ur Bujammenjebung der Kreidver-
tretung unter ujhebung der Bevorredhtigungen ded Gropgrunbdbefibes.

5. Befeitiqung ded Vorfiked der Lanbdrite, Amtshauptleute, Begirs-
porftefer . in der Kveid= und Bezirigverfammlung vefp. Ausjdhupver-
fammlung, entjprechend dber Ginvidjtung, weldje beveits durd) die preuBijde
Provingialorbnung in der Stellung ded Oberprifidenten jur Kommunal-
verwaltung gefdjaffen ift und weldje aud) in den Stdadten bejteht.

Jd) befand mid) aljo mit meinen Wusfithrungen inmitten der Un-
fhauungen ber Heiden DHerven Refeventen. Nun ijt freili) der Standpunft
bed Herrn Sombart durd) deffen lehte Ausfithrungen twieder joweit jujammen-
gejdnappt, dap diefed BVerhiltnid nicht mehr bejteht, aber die usfihrungen
verjdiedener der Herven Redner beweifen, daf id) mit meinen Forderungen
nicht allein ftehe. Id) meine, daf wenn man felbjt da antniipjt, wo Herr
Dr. Qeil die Unmiglichteit der Ginverleibung der Gutdbegirfe in Gemeinde-
perbdandbe annimmt, wie 3. B. in Pommern und iiberall, wo die Dori:
gemeinde fehlt, nod) vecht gut jur Sdajfung von Samtgenteinden gelangen
fann, wenn man eine Anzahl jur Grfiillung von fommunalen Jweden un-
fabhiger Gutsbegivfe zu einer Landgeneinde, fei €8 auj Grundlage der Umts-
begirfe ober jonjtwie jujammenfafit. Solder Gutsbejirfe gibt ed eine gange
Anzahl und ed wiirbe ald gejdidter gejehgeberifder Griff Hezeichnet werden
fonnen, wenn e8 gelingen follte, joldhe 3u fommunalen Bweden unjihige
Gutdbezirfe mit allen ithren Hinterjafjen in eine l(ebensjahige Landgemeinde
sujammenguiajfen, welcher man bdag Red)t, ihren Bilvgermeijter jelber ju
wdahlen, und ifre Gefjamtverhaltnifle nad) Beditrinid ju ordnen, gewilren
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fann. J& bin der iibergeugung, paB die Jnjaffen joldher Gutdbesirfe ein
folches BVerhaltnid nidht abweifen wiirden, denn dagfelbe wiirbe dben jehigen
unhaltbaren Bujtdnden gegenitber, aud) dedhalb, weil die Crnennung bHes
Amtsvorfteherd nicht von dem Willen ded Gutdherrn abhingig ift, wefent-
lige Borteile bringen.

Nun Hat Herr Dr. Keil beliebt, Ausfithrungen itber die Suftinbde bed
jritheven Ronigreichs3 Weftjalen vorzutvagen, um badurd) ju Heweifen, dak
wenn fid) der GroBgrundbefiber der zu jdhaffenden Samtgemeinde ablehnend
gegeniiberftellen iviirde, beren Durdjfithrung gar nicht mdglih fei. Herr
Dr. Reil meinte, daB, ald8 man in Wejtjalen den Bauer an Stelle bed fidh
jutitdfjiehenden GroBgrundbefiberd jum Gemeindevorjteher madhte, diejer dad
ndtige amtlide Anfehen nid)t gewinnen fonnte. Dasd angefithrte Beifpiel
trifft aber jiiv unfere Heutigen Berhdltniffe nicht mehr ju, denn die bamaligen
Grofgrunbdbefiber Wejtfalens, welde fid) von der Teilnahnie am Gemeinbde-
[eben yuriidjogen, vertraten gegenitber dem jrembden Eindringling bad nationale
deutihe Bolfaberuptiein und der von der frembden Regierung jum Gemeinde-
borftefer Dejtellte Bauer galt ald Helfer ber Fremdherrjchajt, deren Wuj-
hebung dad Bolf Herbeifehnte. Unter joldjen Verhiltniffen fonnte dev bauer-
lige Genteindevoriteher allerdingd fein Unjehen gewinnen, denn er galt ald
Bertreter dbev frembden Jnteveffen.

Neine Herven, der Hauptjadhlichjte Teil der Ausfithrungen bed Herrn
Dr. Reil 3ielte aber wohl davauf ab, den Bauern durd) Anjithrung jener
weftjalijden Bilder ein Armutdzeugnid audjujtellen Pinfihtlid) ihrer Jn-
telligeny und Bejihigung ur flbernafme eined folhen Gemeindeamtsd in
ber fiinjtigen Samtgenteinde. Dagegen aber muf id) entjdhieden proteftieren.
S glaube iibrigend aud) nidht, dap bder Patriotidmus, den die Herren
GroBgrundbefiber fortgefet zum dffentlidjen Auddrud bringen, e8 denfelben
geftatten 1wird, eine folche Obftruftionspolitil su treiben, jobald einmal eine
gefeliche Ordbnung gejdaffen ijt, durd) weldje jie verpflidhtet werden fiix
die Jntereffen der Gemeinde Fu avbeiten, durd) weldje Arbeit ja alzgdann
aud) ifjre eigenen Jntereffen qefdrdert twerden; ich bin feft itbergeugt, die
Derven werden mitarbeiten. Sollte diefe Borausdfebung aber in ber That
nid)t autveffen, dann fteht der Bauer beveit eingutreten fiir die Forderung
per Jntereffen ded Vaterlanded und der Lanbdgemeinbe und diejenigen Hevren,
weldje witklidh) joldpe Objtruttiondpolitit treiben, werben Gelegenheit Haben
pom Bauer u lernen, wie man ficdh der Pflidht gegen dad Baterland unter-
ordbret und wad nad) bdiefer Ridtung gute Sitte ift. Gegeniiber der Be-
hauptung der Bujammenjafjung bder Yindlidgen Berhdltniffe in die Samt-
gemeinde Behaupte id), e8 geht, jobald die Regierung ernjtlic) twill.
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Nun nod) einige Punfte.

So der Gegenjap, der zwijchen meiner Wujfafjung vom Rentengut und
von der @eftaltung der Verhiiltniffe ded Grundbefibes wijhen mir und
Heren Dr. Keil bejteht.

Meine Hevren, id) ftehe gang entjdieden auj dem Standpunfte bder
Durdpfithrung ded jreien Grundbefibed, aud) betreffd der Entwidlung dex
LBerhiltnifie ded GroBgrundbefibes. Jd) meine, wiv werden in jocialer Be-
siehung und Yauptihlih in unjerer wirtfaitlichen Gejundung mit diefem
Princip weiter fommen fonnen, ald mit bem Gebanfen an dasd jogenannte
deutje Redht, durd) weldhed der wirtidhajtlichen Unjahigteit wirtjhaitlides
Ritftzeug ausd mittelalterlichen Ritftfammern Hervorgeholt wird, weldhed bem
GroBgrundbefier weniger Helfen wird, al8 die Herven annehmen. Wollen
wir die fjociale Frage griindlid) erledbigen, dann mup Raum gejdaffen
werden fiir die Gewinnung einev fleinen jreien Sdjolle, ju deven Grhaltung
fiiv bag Bolf fiinftlihe Cinvidhtungen nicht erforderlidh find.

Sa, meine Herven, idh) Habe bie {lbevseugung, bdah der vater(andifche
Grunbdbefi unter freien Griwerbd= und Befibedvechten geht, und €8 ijt jur
jocialen Gefundung erforberli), daf fid) immer der Tiichtigite im Befih
besfelben befindet, dev e8 ugleich verjteht, fih) bdag ervungene Befibtum
purd) feine Jntelligen, durd) feine wirtidajtliche RKrajt ju vermehren und
3u exhalten; dag ijt die Quintefjeny nteiner Auffajjung, von welder id)
mid) nicht abbringen laffe, aber e3 iit Yeute YHier nidht an der Beit, tiefer auf
diefen Gegenjtand eingugehen.

Bemerfen will ich nur nod) furg, dbaB id) der Thitvinger Teilgegend
entftamme, bdaf dort aber niemald Jujtdnbde eingetreten find, wie Sie bie=
felben an die Wand malen. Gegenteilig ijt 8 nadygewiefen, dap die Teil-
hofe fid) durdhweg in ifrem Umfange evhalten und eine immer groBeve Auj-
faugungsfrait entwidelt Haben, jo daf biefer Grundbefi, bder erjt anfingt
in gang befdheidenen Grengen, in ijm figende Gejdhlechter evzeugt, die bereit
ftehen im Ringfampf ded wirtjdaitlichen Lebensd die gerwonnene Pojition mit
3iaber Krajt feftauhalten.

3 jtehe entidhieden aui dbem Standpuntte, daR nur bie Gewinnung
und Grhaltung jreien, eigenen Grundbefipes ben Bebditrjniffen und BVerhilt-
niffen beg germanijhen Stammned entjpricht und dap bdie bauerliche Berujs-
fhicht ein Recht Hat, die Fovdberung auj Grhaltung und Fortentwidlung
diefer Befigesform ju erheben, denn nur dbadburd) wird Raum gejdjaffen gur
Bethdtigung jreier wirtidajtlicher Krifte.

Nun Hat Herr Sombart audgefiihrt, dah wenn nan die Rentenbanfen
fortentwidelt und nukbar madjt fiir dag zu jdhaffende unjreie Rentengut,
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dadurd) die endliche Befreiung dedfelben eintvitt. Gegen dad Beftreben auf
diejem Wege die Gefehgebung 3u forrigieren Habe id) nidh)td einjumwenden;
nur gefallt mir al3 einfachem Manne der frumme Weg nicht, der einge-
flagen with, um bdiefed Jiel zu erveichen. Aber wenn e3 erreiht iird,
pann bin i) mit dem Refultate volljtandig einverftanben. Jd§ mup
flielic) nodh) eine Bemerfung ded Heren Gelfheimen Oberregierungdrat
Thiel berithren. Derfelbe Hat gefprodhen von bem Beftreben der Bauern,
fih gern Riemen aud dem Fell andever Leute jdhneiden u wollen: Meine
Herven, bag Fell der deutjhen Vauern Hat nun bald taufend Jahre daju
herhalten miiffen, bdbaB i) andere Leute aug demfelben Riemen jdhneiden
fonnten, und die Guidbegirfe, itber deven Cingemeindung iwir verhanbdeln,
find foldge Riemen, welde aus bdem Fell der deutjchen Bauern gejdhnitten
worden find. Wenn die deutjdjen Bauern nun endlid) anjangen, die Bor-
teile der Riemjdneider eingufefen, wenn fie dabei aber ihre Pflidht gegen
ihre Nebenmenjden und bden Staat, ihre Anhinglihfeit an Kaifer und
Reid) nidht vergeflen, dann find diefelben mit dem Beftveben, endlid) veger
filr ihre itbevall avg gefchddigten Jntevefjen eimgutveten gany auj dem redhten
Lege.

Die PHerren werden miv alfo ugeben miiffen, daf id) Hinfihtlich dex
Gingemeinbung bed Gutadbejirfd einen bvermittelnben Standpuntt einnehme
und baf id) weit bavon entfernt bin, biefe Gingemeindung nad) der
©dablone und durd) GewaltmaBregeln iiberall duvdjithren zu twollen.
Wenn nun der Freiherr von Reibenjtein den Gedanfen rege gemadht Hat,
die Bildbung von Samtgeneinden durd) Gewdhrung von Staatdzujdjifjen
fiiv Gemeindegwede nur an die Willigen u fovdern, alfo eine Prdmie ju
feben fitr diejenigen, welche den Bebittinifjen und Jntentionen ded Staated
freiwillig entgegenfommen, jo bemerfe i) Hievju, daf diefe Jdee etwasd jehr
Berfithrerijched Hat. WAber Sie twerden jugeben, daf Yier bem Gigenfinn
pes Bauerd oder ded GroBgrunbdbefiberd ein fehr weiter Spielvaum gegeben
wird, einander gegenfeitig 3u jhaden. Der Forberung auj Bildung einer
Samtgemeinde fann dann bder eigenfinnige Bauer ober Junfer fursjichtig
entgegentreten, jo daf ber Gine, der nein jagt, damit dbem anberen Bereit-
willigen die Jufditfje entzieht, die derjelbe durd) jeine Beveitwilligleit er-
werben will.

Diefer Gedante miifgte dedhalb dabhin evgianst werden, daf der Willige
aud) bann die Pramie erhdlt, wenn bdie Bildbung ber Samtgemeinde an
dber Bigwilligleit bed Gigenjinnigen fdeitert.

Was nun dad Dreitlafjenjyjtem anbelangt, fitv dasd id) eingetreten bHin
in {lbereinftimmung mit Herrn von Grnjthaufen, jo freue ich mid), vah
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id) in biefer Bejiehung in der DHauptfache mit bdiefemt Hodjfonfervativen
Herrn itbereinftimme.  Jd) trete voll und gany ein jiir dad Dreiflaffen-
fyjtem Betveffs bed Gemeinbeftimmrechtd unbd bin itberseugt, dbap fid) aud
ofne weitere Kongeffionen fitr den GroBgrundbefis innerhald bdiefes Syftems
bie Formen finden iverben, unter denen man allen Verhiltnifien gerecht
werden fann. Der GroBgrundbefif wird innerhald der Gemeinde immer
iiber ein Drittel der Stimmen verfiigen fonnen, und andeve, bdiefer Bejiles-
form naBeftehenden Jnievefjenten werben itber dasd weite Drittel verfiigen.
Gine jolde BujammenfeBung wird auj eine verjtandige Ausgleihung ber
Gegenjige Hinwirfen und befjere Buftdnde jur Entwidlung gelangen (ajjen,
alé wenn dem GroBgrundbefip Fiinftlid) eine Mehrheit in ber Samt-
gemeinde dburd) weitergehenden Stimmred)tdvoryug gefdjajfen wiirde.

Meined Grachtend ijt ed ju vevmeiden, u Suftdnden in ben Gemeinden
au gelangen, welde in dhnlicher Weife die Bujtdnde auf den Kreidtagen u
Nngunjten der Dorfgemeinden Heherridhen.

Wenn nun der Gedanfe bevithrt worden ijt, dag man durd) Sdhaffung
ber Samtgemeinde die Selbjtverwaltung illuforij) madjen werbe, fo ver-
giBt man, daB in der Gemeindevertretung dad Korvelat bdafiir ju finden
fein wird, baf fid) die Mad)tbefugnia der Gemeindevorjteher nidht zu weit
augbehnen fann; man wird alfo gegen bdie Allmad)t ded Gemeindevorjteherd
burd) audreihende Bejugniffe der Gemeindevertretung ein Gegengewidht
fchajfen miifjen und jo eine ordentliche Selbjtvermaltung exmigliden fonnen.
3 glaube, in der praftijhen Wirtlichteit 1kt fidh) alled viel befjer ge-
ftalten, al8 wir Hier anjunehmen geneigt jind.

G2 ift von einem bder Herven NRebdner die Frage der Gemeinderejorm
vom Standpuntte der politijhen Graiehung ded Landuvolfs in Betrad)t gejogen
worden. & fann diefer Auffafjung gegenitber nur meine volle 11berein-
ftimmung jum Audbrud bringen, denn e3 jteht auBer aller Frage, dbaf die
gefjunbe Fovtentwidlung unferer jtaatliden Verhiltniffe, weld)e von einer
verftandigen Wusitbung der fonjtitutionellen Rechte in fehr Hohem Nafe
abhingig ift, fehr wefentlic) beeinfluft wird von der Stellung, welde bdie
3ahlveiche Qandbevislferung ju diefen Ginvidhtungen einnimmt. Jd) glaube,
baf bie unjtite udende Bewegung unferer GefeBgebung feit dben 1850ex
Jahren nur durd) die untlave Aujjafjung iYrev politijhen Redhte und Jn-
tereffen feitend ded Qanbdvolfd Herbeigefithrt worden ijt; bdie Unflarheit der
Nuifajfung erzeugt ebenjo unflave Stellungen und dann treten Grideinungen
su tage, wie twiv diefelben erlebt Haben jum Sdaben ded Gefamtvolfs.

Wir erinnern ung wohl ja alle redht lebhajt ber Jeitperiode der preu-
Bijden Konfliftazeit, in iweldjer die Bahl bder fonjervativen Abgeordneten,
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weldye im Abgeordnetenhauje jaRen, eine vedht bejdeidene war. Sie fahen da-
malé einen recht Yejtigen Rud YHinitber nad) der linfen Seite ald Gegenjal
sur Bujammenfegung der Landratdfammiern. Durd) bie neuefte Eniwidlung
haben wir wieder einen ebenjoldhen Rud nad) bder redhten Seite; bdie L=
bevalen find an die Wand gequetiht worden; aber die nidhite Periode fann
wieder einen Rud bringen, weiter nad) linf3 ald wir Heute afnen fonnen.
Diefe judenden Bewegungen beftimmen den Gang bdev Gefehgebung und wic
fommen ju feinem friedlihen Abjhluffe. Die Urfadje biefer Cricheinungen
fann aber nur bdavin gefucht werben, baB ber RLandbevislferung in ifrer
Mafje die nitige politijhe Graiehung fehlt, um bdie rehte Stellung eingu-
nefmen, um o dem Gange unferer Gntwidlung bdie ndtige Stetigleit und
Rube u geben. Gelingt 8 aber, bie Bauern ju einer jad)gemdgen politi-
jden Stellung ju bringen durd) jadgemdfe Grziehung, durd) die 3u ge-
wifrendbe Selbjtvertvaltung, dbann werben wir vorwirtdfommen mit unferer
Gefebgebung in jriedlider Weife. Der Ddeutjdje Bauer aber witd fidh
freuen, wenn ber tiihtige GroBgrundbefiber in ber Samtgemeinde an
feiner Geite jafft und unter dev Pavole, alled fiir den Raifer und daj
Baterfand, mit ihm gemcinfam bdie allgemeine Wohljahrt zu forbern fudht.

Wir mitffen aber aud) aud einem anberen Grunbe, bden id) borher
fhon exwdfhnte, ernjtlidh) an die LWjung der Wujgabe Yerantreten, bdiejenigen
Glemente 3eitgemdR jortauentwideln, welde fajt allein nod) baju befahigt
find, ber tmmer melr um f{id) greifenden focialiftijchen Berfebung einen
feften figeren Damm entgegengujtellen. Die Werpflihtung, an der Er-
fiilllung bdiefer Aujgabe mitzuwirfen und alle fleinlihen Bebenfen und
©onberintervefjen aujjugeben, tritt Heute um jo ftivfer Hervor, denn die fo-
claliftijhen Fiihrer verfiinden ja offen ifre Abficht, dburd energifde Be-
arbeitung ded Qandvolfs bdie Maffe bdedfelben fiiv ifhre Jiele 3u gewinnen.
Gine jolche Aufgabe aber, meine Herven, fann nur erfiillt werden, wenn
fid) jeber Patviot entjhlieft, an bder Sdjaffung einev zeitgemdBen Land=
gemeinbeordbnung mitjuwicfen, durd) welde endlid) bder bauerlichen Be-
vblferung bdie volle fommunale Gleihfiellung mit den itbrigen Schidhten
be3 Bolfed gewdhrt wird.

Bur Lojung biefer Aufgaben veicht aber die politijhe Grziehung jur
Bauerneinjalt und jur Bauernpiepmeievei niht ausd, fondern Hiergu ijt der
felbitberoufite politifc) reife Bauer notwendig, den fonnen Sie aber nur
jdaffen durch eine zielbewupte politijhe Grziehung, durd) eine werftindige
Jortentwic(ung ded Landgemeindewefend, weldje bem Bauernjtande endlid)
bie jdulbige fommunale Gmancipation voll und ganj gewdhrt.
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Borfigender: Jdh) mddhte in Grinnerung bringen, daf twir in jo
vorgeviidter Stunbde jeberzeit bden Rebnern nur nod) 10 Minuten gegeben
Haben, und i) mddhte bitten, von nun an diefen Beitraum eingubalten,
umjomelr, da ber lebte Herr Redmer, der nur eine ,gang furge” Be-
merfung Hat madjen wollen, dod) iemlich eine Biertelftunde gebraucht Hat.

Das Wort Hhat Herr Dr. Merbot.

Dr. Merbot (Frantjurt a. M.): Wenn id) miv erlaube, nachdem fo
piele bebeutendbe Minner der Wiffenjchajt und der Prazid gefproden Haben,
bag Wort 3u ergreifen, fo gefdhieht €8 nidht, um meine nfihten itber ein=
selne Punfte flar ju legen und daburd) Beit zu verlieven, jonbern um Yer-
vorjufebent, daf eine Seite der Frage nicht beviihrt worden ift. Die Herren
Haben jowoh( bdie tedhnijhen Fragen ald aud) die Jwedmapigleitdiragen
behanbelt, namentlich Yat einer der Referenten, mebhr von tedynifhen Ge-
figtepuniten audgehend, dedwegen fich gegen eine Ginverleibung ber Guts-
besirfe audgejprocdjen, iweil diefelben ja fahig find, die RLajten, namentlich
bie finansiellen, 3u tragen. Wenn man bvon diefem Stanbdbpuntt ausdgeht,
bann fann man gulebt aud) grofere Ginwohner einer Stadbt ober eined
Bezirta jujammeniaffen, weil jie finanjiell baju jabhig jind, eine jelbjtandige
Behorde ju bilben. Anbdere Redner find aufgetreten unbd Haben gefagt, es
fei nidyt 3wedmdBig, die Gutdbejirte aujaunehmen, denn der Hijtorijche Gang
in PreuBen jei derartig gewefen, daf eine volljtandige Aufhebung der Guts-
begivte nicht gut denfbar fei. JFa, wenn man einmal Hlof auj die Hifto-
rijde Eniwidlung der Dinge Ritdfih)t nehmen wollte, dann bdirjte man
nidht beanfpruchen, ein allgemeined biirgerliched Redht ju maden. I
glaube, daf die provingiellen Berjdjiedenheiten nicht ju fehr betont twerden
jollten in einer Beit, wo man jhon an internationaled BVerwaltungdredht u.§. w.
denfen fann. Undere Redbuer Haben gejagt, ed fei nidyt zwedmdfpig, wenn
die Derven jest Obftruftiondpolitif — ober id) darf wohl ridhtiger jagen,
Abftimmungdpolitit — treiben wollten. Gine Frage ijt aber nidht Hetont
worden, trogdem Herr Geheimrat Thiel in feiner in madytigen Jilgen ausd-
gefolten Rebe fie hin und wieder gejtreiit hat. Jd) meine die principielle
Trage. €3 Handelt fih dod) barum: darf der Staat irgend jemandem
einen behordlihen Charafter jugeftehen, den bderfelbe durd) Grbrecdht und
fogar durch Verfaui auf anderve iibertragen fann? Die Gutsbefier {ind
bod) immerhin beredhtigt, innerhalb ifhred Besirts eine gewifie Funftion des
©taatd audguitben, und eine berartig belegievte Gewalt bdari nidht ofne
weiteved bon ifnen aui andere iibertragen werben. Jd) glaube, daf gerade
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biefe Frage — id) Bin nidht der Mann, um fie ju (bfen — bviel 3u wenig
in ber Debatte Betonung gefunden Hat.

LBorfigender: Meine Herven, id) jhlieBe damit bdie Debatte und
exteile nun dem weiten Referenten, Heven v. Grnjthaufen, dag Wort.

Beridhterjtatter Oberprifident v. Crnfthaufen (Belin): Auf bdie
legte Bemerfung ded Herrn BVorrednerd will id) gunddhit fury antworten.
Gr Hat e8 getadelt, daf dem Guisbefifer, d. ). bem Vejiber eined felbjtin-
bigen Gutd ald foldyen gewiffe obrigfeitliche Redhte ujtehen. Diefe An-
nafhme it unvidhtig. Der Gutsbefiger ift zwar aud) Gutdvorjteher, aber
nur, naddem er vom Qandrat die BVeftatigung erhalten Hat auf Grund
einer Priifung feiner perfonliden Cigenjdhajten und Verhiltnijfe, die derjelbe
vorhergehen Yakt. €3 ift alfo diefe Bemertung ded Herrn Borredners nidht
ridytig gewefen.

Meine Herren, id) fann mit einer gewiffen Genugthuung Hemerfen,
baf meine Vorjdjlage in vielen Punften Beijtimmung erhalten Haben, viel=
leiht mefhr Beijtimmung ald Widerfprud). Aud) mit Herrn Wifjer befinde
i) mid) in vielen Punften in Nbereinjtimmung; &8 Hat mich dag Hejonderd
gefreut, und id) mdchte fogar glauben, wenn wir beide Heaujtragt twiirden,
eine Qanbdgemeindeordnung anszuarbeiten, o wiirde fich) nod) mehr i16evein-
ftimmung finben.

Nidht in allem bin id) natiielic) mit m einverftanden. 3. B. Hat
er die Beflimmung in der theinifhen Genteindeordnung getadelt, wonad)
bag Dreiflafjeniyjtem forrigiert worben ift durd) die Anorbnung, daf folde
Grundbefiber, deren Grundbefi einen gewifjen Nmjang erveicht, ju gebornen
Mitgliedern bed Gemeinderatd erflart werden. Man Hat dagd nad) den
Berhiltniffen ber dortigen Gegend fiir angemeflen gehalten und eé iwiirbe
fig im Often vermutlid) ebenfo gut bewdhren. Sdlieplid) ijt dad eine
Anfichtdiadpe, und i) mute mir nicht ju, iYn in diefem Puntte ju itber-
jeugen. —

Der Punft, welder am meiften Widerfprud) erfafhren Hat, ift meine
Ablehnung der Samtgemeinben, und insbefondere Hat fid) Herr Geheimrat
Thiel 3um Organ bdiefed Widerfprud)ad gemadyt, indem er namentlid) auf
die Bujtinde jeiner Heimat, bdie ujdllig aud) die meinige it — id) bin
ebenfallg ein gebormer Rbeinlander — ficd) begieht. Gr Hat auj die Biirger-
meiftereien verwiefen und gefagt, da Hejtehen ja Samtgemeinden, bdie fid)
bewdhrt Haben. Jd) Habe bad ja aud) erwihnt; aber i) middte ihn doch
fragen: weldhed find benn bdie Leiftungen dber Bitvgermeijtereien? Jd
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meine bamit nicht bie Qeijtungen der Bitrgevmeijter, welde die volljte
Anerfenrrung berdienen und den Anjorberungen bed Gefebed volltommen
gereht geworden find. Wber fie haben — eben im Sinne ded Gefebed —
dem Gemeindevorjiefer bdie Gejd)djte abgenommen, fjie fithren da3 gange
Gtatd- und Redhnungdwejen, fie jaugen bie Thitigleit der Gemeindbevorfteher
jogufagen in ihren Bilveaud auf, legen den Gemeindevorjteher lahm und
madjen ifr Bilveau zum eigentlidhen movens ber gangen Gemeindeverwal-
tung. Dad Hat feinen Nuben, denn die duBere Ordbnung der Gejdhdite ijt
im allgemeinen eine anexfennendtwerte, cine borgiiglidhe; aber die Ausbildbung
der Perfonen in der Gemeinde fiir ihr Amt, die Pilege der Gemeindeintereffen
burd) bie RQeute in dber Gemeinde felbft findet weit weniger jtatt, ald dad
ohne dicfe Ginvihtungen der Fall fein fonnte. Hatten wir feine Bitrger=
meifter, bann hdtten iwiv vielleiht tiichtigeve Gemeindevorfteher. Imdep
will id) in feiner Weife dad verfennen, wad in der Thatigleit dev Biivger-
meifter Rupbringendes liegt; aber davon ift u unterfdjeiden die Reijtung
ber Biivgermeifterei. Wad ift denn bie wirtjdajtliche, bie gemeindliche
Qeijtung der Bitrgermeiftereien? Sie Hhaben jwar dag Redit, alle moglichen
Gemeindejwede auj den Biivgermeiftereiverband 3u itbernehmen, aber von
diefet Redhte ift nur ein geringer Gebraud) gemad)t worden. Jn Wirk-
lihfeit find bdie wirtjdajtlichen, gemeindlidhen Aufgaben Sadje der Gingel-
gemeinden geblieben, und nur weniged ift in eingelnen Fdllen jur Bilvger=
meijtereifache exfldrt worden. Die rheinijden Griahrungen fprechen bdaher
nidht fiir bdie Ginvidtung der Samtgemeinden in ben Hitlihen Probvingen,
wo bie Freunde bdiefer Einridhtung dod) Hauptiachlich eine Jujammenjafjung
ber Gemeindejwede in Hioheren BVerbinden beabfidhtigen.

Aber Herr Geheimrat Thiel ift nidht auj mein Hauptargument ein-
gegangen. Jd) habe nad)jurweifen verfud)t, daf die Ginjithrung der Samt-
gemeinde in ben BHitlichen Provingen ibentijeh ift mit einem RiB in bdie
©elbjtverwaltung, die fih jo bewdbhrt hat, daf man Anjtand nehmen jollte,
fie auj einem {ihrer widptigiten Gebiete in Frage ju jtellen. Sie Fonnen
fi) immerhin die Samtgemeinde in den bHitlichen Provingen denfen; aber
bann nehmen Sie Abjchied won bdiefen Teil ber Selbftverwaltung; bie
Gelbjtvertoaltung wird nicht in der Gemeinbe herriden, Sie werben bezahlte
Beamte Haben mit all den Vorsiigen, aber aud) den Nadjteilen, die dbamit
jufammenhingen. Dad ift mein Hauptgrund gegen bdie Samtgemeinde.
Alled, wag fonjt dafiir angefithrt ift, fann diefen Haupteinwand nidht auj-
Heben. Die Frage jteht jo: will man dad groBe Princip der Selbjtverwal=
tung, auj dem unfer Staatsgebiude ficd) angefangen Hat einurichten, bei-
behalten, ober jieht man bie gejhdjtliche Grleichterung vor, welche bie
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©amtgemeinbe bringen mag? Jd) denfe, man fann fid) nur filr das exftere
entjdjeiden.

3 will nod) ein MiBverjtandnid bded Hevrn Wiffer Verihtigen. G
hat gefagt, i) Habe ben Bildbungdzujtand der groBen Grunbdbefifer gerithmt,
um bdarausd den Sdhluf u jiehen, daf man fie nidht mit dben Bauern zu-
fammentommen u laffen nibtig Hitte, daB bdad nidht gqut twire. Meine
Herren, id) ftehe auj einem gang entgegengefehten Standpuntt und id) Habe
bag wofhl hundertmal ausgefproden. I Habe €8 ftets betlagt, dap in
den bitlihen Provingen die verjchiedenften Teile der Bevdlferung, die Grok-
grundbefiter, bie Eleinen Grunbdbefiber, die ftadtijden Biirger nod) jo twenig
untereinander audgeglidjen find, daf fie gegenfeitig in einem nur geringem
Berfehr niteinander ftehen. KLommen Sie an den RYein, — man glaubt,
man [ebt in einer groffen Familie. Dad ijt bdort nod) leiber nidht ber
Fall; aus Hiftorifden Wrfadjen Hat e3 fid) anbderd entwidelt. Jd) bin nie
bafitr gewefen, bdaf fid) die landwirtidajtlichen Bereine in Bauern= und
GroBgrunbbefigervereine jpalten, fondern daf fih) landwirtjdajtlide Bereine
bilben, die alle biefe Glemente umjaffen, weil id) glaubte, daB da ein gegen=
feitiges Werftindniad fid) ergeben, ein Nmgang, ein Verfehr {id) entwideln
wiirde, der {lieBlich) alle MiBverftindniffe, alled Mifbehagen, bdagd noch
Bejteht, mit fid) fortnehmen wiirde. Das ijt bidher nod) immer unterblieben,
gehort aber gu meinen allerfehnlichiten Wiinjdhen, und id) iviitbe mid)
freuen, wenn id) dag erfleben fdunte.

(Bravo.)

Borfigender: Der Herr Refevent hat dag Wort.
Beridjterjtatter Ritterqutdbefifer Sombart: Jd) verzichte.

Borjigender Prof. Dr. Sdymoller: Meine Herren, dann Hleibt
mir nur nod) iibrig, ba wir nidht iiber Thefen abftimmen, u verfudjen,
unfere Debatte gany fury u rvefilmieren.

Die Debatte hat fid) nad) meiner Empfindung um 3wet Puntte wefent-
li) gedreht: einmal um bdie innere Berfafjungdivage der landlidhen Ge-
meinben — bad ift aber ein Nebenpuntt geblieben, auf den id) besdhalb
nidht ndber eingehe. Die Grundirage, die Hier behandelt worden ijt, war
einfac) bie: wad fann im Often der preufijhen Monardyie, wo wir un-
erquidlige Buftdnde Hhaben, wo eine alte Ordnung, bdie jeit Jahrhunberten
eriftiecte, fi) in den lepten 50 Jahren durd) unfere neuere Gejebgebung
und wirtjaitliche Entwidlung ginglich aufgeldft hat, wo bdiefe patrimoniale
Ordnung ded Landlebens, auj dem Sujammenwirfen ded Herrjhenden Gutsd-

Sdriften XLVIL. — Berhandlungen 1890. 8



114 Debatte.

besirts und bder gehorchenden Bwerggemeinden urfpriinglih beruhend, nun
erfet ift dburd) ein medanijches getrennted RNebeneinanderftehen von Guts-
beirf und Jiwerggemeinde, — wad fann da jur Neubildung gejdhehen?
Man war allgemein einig, dap eine Reform notwendig fei, und i) glaube,
man war aud) allgemein einig, daf bdiefe Rejorm gleihjam von 3wei ent-
gegengefebten Punften ausdgehen witffe, gany von unten und dann ivieder
mefhr von ber Mitte aud. Gang von unten, — meine Herven, darunter
verftehe i) die Infommunalifierung der Gutdbegirfe. 1lber diefen Puntt find
die Differengen nid)t fehr weit audeinandergegangen. Man war volljtandig
einig, dag e3 viele Gegenden, viele Bezirfe und Verhiltnijje gebe, wo eine
folge Jnfommunalifiecung der Gutdbegitfe in bie lindliden Gemeinden
ginglid)y unthunlid) fei; Yauptjadlid) Herr Sombart, der anfangd viel
weiter gehende Anjidyten ju Haben jhien, YHat durd) jeine weite Rede ge=
seigt, baf er ben lanbdlidjen Gemeinden bdod) nidht alle Gutsbesirfe einver=
leiben will, und Herr von Grnjthaujen Hat ebenjo jugegeben, baff ihm bie
bigherigen johiihternen und ahmen Verjdhymelzungsdveriuche, die dber Minijter
Hervfurth) im lehten Februar Jo fjehr Hervorgehoben Yat, nidht geniigen, dap
er 3wangsbeftimmungen verlangt jiiv die Verhiltniffe, wo eine Jnfommu-
nalifiecung notwendig exjdjeint, dap die Majoritdt die Minoritdt dazu miiffe
awingen fomnen, und daf bie bHigherigen Gridwerungen, bie in der fonig-
lidgen RKabinetdordre u. j. w., in der Freiwilligieit lagen, aud bdem LWege
gerdumt wittben, jo daB bdie ungejunden ju fleinen Bwerggemeinden, und
bie ungejunden ju fleinen und mitten in anderen fleinen Gemeinden
liegenden Gutdbezirfe befeitigt werden miihten. Mit Derartigem wird ein er=
Heblicher Teil bder bigher Deftehenden IMifitande von unten YHer befeitigt.
Die Differengen waren in diefemt Punite nid)t jo grof, wie in der Frage:
was fann abgefehen dbavon gejdjaffen werden, abgejehen bavon, dak wir bdie
fleinften Bwerggemeinden und die ungefundejten Gutsbesirte befeitigen. Wir
behalten ja jo nod) viele tleinere twenig leiftungdfifhige Gemeinden und eine
groBe Anzahl von Gutsbezirfen. Dap diefe Elemente in ein grofered
fommunaled Ceben eingefilgt werdben miifjen, dag fiir bdie Biwede einer ted)-
nifd) befferen Verwaltung, ebenfo aber fiir die Bwvede der {ittlid)=po-
litijhen Griiehung unferer Gemeinden in dem Geijte der Stddteordnung
hier noch eine weiteve Reform nitig fei, bdaritber waren alle einig; aber
bie Meinungen gingen dahin augeinander, daf man den Sdywerpunit der
Reformt teild jab) im Kreife und in der Wusbildung ber RKreidthitigleit,
teild fah in Amtgbezivfen refp. Samtgemeinden, teild jah) in gang bHejonderen
Bwedverbinden, wobei id) nun aber wieder fonftatieven modhte, bdaR basd
Sdywarmen fiir Swedverbinbe, wag bei einer Reihe Hiherer preupijfer Be-
amten mir in ben leften 10 Jahren jo Haufig entgegengetreten ijt alg ein
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preufifded Jdeal, durd) Herrn v. Ernjthaufen dbod) nur in bejdrantter Weije
vertreten wurbe. Gr Hat ausdritdlid) erflavt, daR er Bwedberbinde
perforvedziere fiir bie Wege und fiir die Schulen; er wollte jolde Jwed-
pertbdndbe nur fitr bad WArmenwejen. Gr Hat alfo damit ugegeben, bdaf
diejenigen, die im Anjhlup an fitddeutihe Gewohnfeiten und ilbersengun-
gen, an wefteuropdijdje fiberhaupt dem Gemeinbdeleben, dad alle Kommunal-
awede eineitlid) in der Hand Hat, bden BVorzug geben, niht fo fehr im
Jurtum feien; mit den Swedverbinden fomplizieren wir dben Vertvaltungs-
ovganigmud ungebithrlich, wie dag in Gngland feine grofen Sdjattenfeiten
geseitigt hat.  Aber, wenn jo aud) die Jwedverbinde in unfern Debatten
etwad juvitdtraten, gany find fie nidt verjhwunden; und nod) weniger ift
bie Differen audgeglihen -und aufgeflirt, ob man bdie Rejorm mehr im
Kreid oder in fleineven fonmmunalen Neubilbungen innerhalb desdfelben juden
folle.  Meine bigherige Uebereugung war, daf die Umbildbung bder Amts-
besirte ju Kommunen bag Ridjtige fei, darin YHatte mid) aud) die Leftiire
ber von und publizierten Sdriften beftarft. €3 ift mir aud) jeht durd
bie Uusfithrungen Herrn v. Ernjthaufend nicht red)t flar geworden, warum
3 notwendig fei, in einem Rreife, der 25 Wmtgbejirfe Hat, 10 Bwed-
perbdnde fitr dag Wrmentwefen ju jdajfen, die fid) mit jenen nicht decen.
Jd) dbarj da vielleid)t nod) an die neuere englijhe Gntwidelung erinnern,
bie dahin geht, bdie verfdjiedenen und lofal fid) nicdht dedenden 3Jwed-
perbinde bod) mehr und mehr ieder einfeitlich) zujammengulegen.

Hier alfo Dblieben Differengen der Anjhauungen, bdie auf Grund
unjerer Debatte nidht ausdzugleihen find. Jebenjalld aber, meine Herven,
glaube id), fdnnen wir Fujrieden jein mit dem Berlauf unferer Verhand-
(ung. ©&ie war fitr mid) wenigjtend ebenfo lehrreich, iwie bie KLeftiive
ber Sdjrijten, bie wir ind Leben gerufen Haben. Unfere Debatte, von
ber i) vor allem fiivdjtete, baB bdag VBerjtandnid fiir bdie fonjervativen
und agrarifen Jntevefien ded Oftend etwasd notdilrftig Yier vertveten fein
werde, weil wir ja im Wejten fiken und weil die weftlihen Elemente e3
biel ndber ju unferer Sibung YHatten, — Dberiidfidhtigte alle Seiten bdex
Frage und alle Jntereflen gleihmaBig. Jch Habe die Empfindung, bdaf
aud) bdie grofe politijhe Bebeutung, bdie die Frage Hat, voll und gany
sum Ausdbrud gefommen ift.

Nnd, meine Herven, dag ift aud) gewif redht wiinjhensdwert. Dex
gange Hodhdrud unfever bffentlihen Pieinung, ‘meine ich, jollte fid) einfegen,
bamit im gegentvirtigen Moment endlid) irgend etwad in diefer Frage ju-
ftanbe fommt. ad) meiner 11berseugung ift ed eine der allerwichtigiten
Tragen, bie der preufifhe Staat nod) zu (bfen Hat, und unjere gange

8*
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jociale Bufunjt, die gange gejunbe Ausbildbung ded Steuerivefensd u. . i.
hangt davon ab, bap bdiefe Reform, iiber bie ir Heute debattiert Haben
und iiber die der nddyjte preuBijdje Lanbtag ja wohl 3u bejdhliefen Haben
wird, juftande fommt. Dieine Hevven, wir leben in einer Beit bed Hhod)-
gejpannteften — id) mbdhte fagen, materialiftijden Cgoidmus. LWenn wir
in jolcher Beit nidht diejenigen grofen Jnjtitutionen fordern und ausbilden,
welde vor allem bden Gemeingeift, das fittliche Gemeinbegefithl ftévien, jo
mup unjere Gntwidelung eine ungejunde fein. Und u bdiefer Starfung ded
Gemeingeifted wird e vor allem beitragen, wenn die Rejorm unfeved [ind-
ligen Gemeindewefensd gelingt. —

3 habe nod) zivei gefdhdjtliche Mitteilungen ju madjen. I bitte
bie Herven vom NusjdhuP, Heute Wbend 8 Nhr im Frantjurter Hoj 3u
einer Sigung 3u erfdeinen, und bemerfe bdabei, bak fimtlihe BHizherige
Mitglieder ded Wusdjcdhufjed wieder fooptiert worden find. IJd) bitte aud)
biejenigen ju biefer SiBung ju fommen, bdie in der lebten Ausjdufibung
nidt anwefend waren. Wir Haben nod) einen Herrn fooptiert, der Hidher
nicdht Mitglied war; den werden wir nod) befonberd ju ber heutigen Sibung
einlaben. — Dann Yabe id) u bemerfen, daB nadher von 9 Uhr an die
jamtlidgen Herven gebeten find, tm Palaid-Reftaurant, Jeil 46, zu einer
freten Bereinigung ju erfdjeinen.

Dag gemeinjdajtlie Cffen im Franffurter Hof beginnt um 5, und
bie morgige Sipung pricid 9 Uhr.

Die Heutige Sibung ift gejdhloffen.

(Sdhlup der Sijung gegen 3'/2 NUhr.)



Sweite Jibung.

Sonnabend den 27, September 1890,
vormittagd 9 Nhr.

Borjigender Proj. Dr. Shmoller (BVerlin): Meine Herren! Jdh
erdffne unfere Yeutige Sijung.

Grlauben Sie, daB id) itber bie projeftierte Ginteilung bded Heutigen
Taged gunidjt eine BVemerfung mache. Der Ausjdjup glaubt, daf jeden=
fall3 3wei SiBungen YHeute notwendig twerben iwerben, und er iwar bder
Meinung, daf ed beffer fei, eine gridBere Paule, vielleiht von 2 bid 5 N,
au macdjen und dann um 5 Nhr unfere weite Sibung zu beginnen, bdie
bann bielleidht Hig 10 ober 11 Nhr fortbauern fonnte. Wir Yoffen, dah
bad ausreidjen werde.

©obann aber with 3, aud) wenn wir von jebt big 2 Uhr durd-
debattieren, dod) viellei)t angemeffen jein, nidht daf die Hevren blop ein-
3eln Hier jrithitiiden, jdhon einjac) bdeghalb, iveil fie tmmer Yinter dem
Prifidium durdygehen miiBten, jondern daf wir vielleicht nad) den Refevaten
eine fleine JFrithjtiiddpaufe von etwa einer Vierteljtunde macdhen, und bda=
nad) bie Debatte beginnen, fie Hig 2—2Yz Uhr jortjeben und alddann bie
grdgere Paufe eintreten laffen.

Wenn fein Widerfprud) erfolgt, fo nehme i an, daf vorldufig Gin-
verjtindnid mit biefem Plane vorhanden ijt; eine Wbdnderung it ja immer
noch) mglidh.

Bu einer gefdydjtlichen Mitteilung Hat der Herr Schriftiithrer Geibel
ba3 Wort.

Sdyriftfithrer Berlagabudyhandler €. Geib el (Leipgig): Der Dhiefige
Magiftrat Hat die Gitte gehabt, ung wei Sdriften eingujdhicen: ,Beitrige
sur Kenninid ded Armentwvefend und zur Avmenftatijtit in Frantiurt a. M.”
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von Stadtrat Dr. Flefdh”, und Aftenjtiide, betreffend die BVergebung ber
fiiv bie Gemeindeverwaltung erforderliden Drudjaden. Die Schrijten be-
finben fih) in einer Anzahl von Gremplaren im Bitveau und fdnnen bdort
in Gmpfang genommen werben.

Borfiender: Meine Herren! So treten wir denn in den jweiten
Punft unjerer Tagedorbnung ein:

Arbeitzeinftellungen und die Fortbildbung besd Arx-
beitdvertrags,

und id) evteile junddit dag Wort dem erjten Refeventen, Herrn Gefheimen
Hojrat Projefjor Dr. Brentano.



Referat

bea

Peren Geh. Hofrat Profejfjor Dr. . Brentano (Leipzig)
iibex

Arbeitseinitelungen und die Fortbildung des Urbeits-
pertrags.

Beridyterftatter Gel). Hofrat Profeffor Dr. Brentano-=Leipzig: Meine
Herren!  Unfer verehrter BVorfibender Hat unfere bdieBmalige Tagung mit
einem Ritdblid auf die Entwidelung unfered BVereind feit 1872 begonnen.
Gr fonftatierte einen Gegenja zwijen dbamald und YHeute. Damals Habe
e eine Wgitation jur Gridyiitterung der difentlihen Meinung gegolten ofne
Nusficht, unmittelbar dburdhzudringen. Heute fei bdiefe Ausdfidht vorhanden
und bem entfprecdhend ein weit grofered Gejithl von BVerantwortlidhfeit.

Wenn id) unjern Herrn Vorfibenden ridhtig verftanden Habe, jo wollte
er aber damit nicht etwa jagen, daB e8 und bamald mit unjeren Borjdhligen
nicht ebenfo ernjt gewefen fei wie Heute, nod) aud), da bie Dinge, fitr bie
wir bamald eintraten, bamals weniger bdburdjjiithrbar gewefen feien, iie
da wir heute fitr diefelben eintreten; aber allerbingd befteht ein Unterjchied
swijhen Heute und damald bdarin, daB bdie Griafhrungen, die wir feitbem
gemad)t Haben, die Notwendigleit ded bon und damalsd Borgefd)lagenen in
erhohtem MaBe davgethan Haben.

Al por nunmehr 18 Jahren die BVerjammlung zur Befpredjung der
foctalen Frage in Gifenad) ufammentrat, Yatte, ivie Heute, eine Periode
wittfgajtliden Aujjdywungsd die Nadhjrage nach Wrbeit gefteigert, und bda-
mal8 Hatten, wie Heute, die Arbeiter die ihnen giinjtige Madhtlage jur Er=
hohung ded Preifed der Wrbeit benupt. Keiber ijt 8 Heute nod) in einem
anbeven Punfte genau fo wie damald, obwohl ung Yeute weniger Gnt-
jhulbigungsgriinbe wie dbamald jur Seite jtehen. Damald war die Ge-
jebgebung, weldhe die Freiheit bed Wrbeitdvertragd proflamiert und bden
Arbeitexn bag RKoalitiondred)t verliehen Hatte, nur erft von furzem Beftand.
Und wahrend alle Gejhdjtatreife die BVorteile bder Heifpiellofen Konjunttur
gierig augnuften, wurden die Wrbeiter, die fid) diefed erlangten Roalitions-
rechted bebienten, um bie fiiv fie giinjtige Madhtlage audjunupen, von bder
bifentlicdjen Meinung itberwicgend, — i) will nicht mehr jagen ald Rebellen,
dba man merfwiivdigerweife bdiefen Auddrud beanjtandet fHhat, fondbern ftatt
deffen ben Ausdrud des Vereind zur Wahrung der wirtjdajtlidyen Jntevefjen
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gebraudjen, — fie wurden ald unbotmdaBig betradhtet. Da und dort trat
bag Berlangen nac) Wieberbefeitigung bded RKoalitiondredhts Hervor. Die
friminelle Beftrajung des Arbeitdvertragdbrud)s war eine gan itblide For-
berung. Rurj, jo liberal man damal2 war, in der Behandlung bed Ar-
beitaverfhiltnifje, glaubte man, fei der Liberalidmus ju iveit gegangen.

Daher Hatten die Weranjtalter der Gifenacher Berjammlung neben an-
deren Gegenftanben bdie Arbeitdeinftellungen aui bdie Tagedordnung gefeht.
Profeffor Shmoller Yatte dad Referat iibernommen, und wir warven alle
mit thm einig, al8 er die Wieberbefeitiqung bder Koalitionsgjreiheit und bdie
LWiedeveinjithrung der friminellen Beftrajung ded Kontraftbrudhd juriidwies,
ald er ber Bildbung von Wrbeiterorganifationen bdad Wort vedete und fiiv
bie Grlebigung von Arbeitdftreitigfeiten durd) Sdjiedd- und Einigungdver=
fafren eintrat.

Da fam bdie wirtjdajtlihe Kataftrophe von 1873 und in bderen Ge-
jolge eine Periobe dber Depreflion, wie fie in der Wirtjdajtagejdhichte nach
Dauer und JIntenfitdt bidher unerhort war. Bon Arbeitdeinjtellungen war
nun nid)t mehr die RNede. Damit erlojch dag Juterejfe ded Publitums an
ber Fortbilbung ded Arbeitdvertragd, und fie fdhien bvollig vergejfen, ald
im Gejolge ded Nmjdhwungd in der Wirtidhaftspolitif im Jahre 1878 aud)
die Socialpolitif der adjtiiger Jahre inauguriert wurde.

Herr Profefior Sdhymoller Hat bereitd geftern Hervorgefhoben, daf unjex
Bervein da3 BVerdienft bdiefer Socialpolitif nidht filr fid in Anjprud) 3u
nehmen vermag; id) mddhte dem von ihm Gejagten Hingujitgen, daf diefe
Socialpolitif aud) weit verfdjieden war Yon dem, wag unjer Verein in ben
ficbengiger Jahren erftrebt Hhatte. Gewif — eingelne allgemeine Gefidhta-
puntte, wie bdie Negation ded Mandjejtertums, waren bder neuen Social=
politif mit unfeven dbamaligen Bejtvebungen gemein. Wber die Cingelheiten
der focialpolitijdjen Gejepe find nicht auf unferem Bobden gewad)jen. Unfere
Beftrebungen der fiebengiger Jahre — und id) glaube Yiev nicht Hlof fiix
mid), jondern fjiir alle afadbemijdhen Mitglieder ded BVeveind fitr Socialpolitif
3u veben, — waren bahingegangen, dic von der Gefehgebung voraudgefeste
Gleichheit 3wijdjen Arbeitgeber und Urbeiter beim Abjhluf bded Arbeits-
vertragd miglidhit jur Wirklidteit ju madjen und eben bdeshalb Hatten iwiv
Fadjorganifationen und Ginigungddmter befitvwortet; die Socialpolitif bex
adytziger Jabhre fjtellte bdie Filrforge fitr Arbeitdunjibhigleit injolge von
Krantheit, Unfall, Invaliditat und Wlter in den Vordergrund, traf filr fie
eine Ordbnung, welde indbefondeve durd) ihre Stellung u den freien Hiilis-
faffen der felbftiindigen Jntereflenorganijation der Wrbeiter Hinderniffe be-
reitete und damit bad iibergewicht ded Nrbeitgeberd ither den Wrbeiter beim
Abjhluf bed Wrbeitdvertvaged nod) ftarfen mufpte. Bon ba ab jdwand
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die gewerbliche Arbeiterjrage von der Tagedordnung ded BVereing fiir Social-
politif. Ginige von und gaben ihrer IMipbilligung der neu eingejd)lagenen
Ridtung erfolglofen Ausbrud. Andere wandten fid) derfelben ju, inbem
fie Hofiten, baB fie nicht werde umbin fomnen, fid) aud) mit dem RKern-
punit der Arbeiterfrage, der Regelung ded Arbeitdvertrags, ju befaffen. Der
Berein ald jolcjer widmete der Betvadhtung der agrarijhen BVerhiltniffe jein
Hauptiadlides Intereffe.

Da fam dad Wieberaujleben von Handel und Wandel im vorigen
Jafhre, und war befonberds im Bergbau, und damit fam aud) die Probe
auj bie neue Socialpolitit. Sie jragen vielleiht wie jo? Sehr einfacdh:
im DBergbau Dbeftanden bdie mneu eingefithrten RKranfen=, Jnbaliden- und
Alterdiaffen traditionell, und 3war waven die von ihnen gewdihrien Bor-
teile weit groBer ald bie, elche die meue Wrbeiterverficherungagejegebung
in Yusficht jtellte. Wenn irgendwo jo muPten diefe EGinridhtungen alfo
im Bergbau 3eigen, ob fie im jtande jeien, bie erhofften jocialpolitijchen
Wirfungen Hervorgubringen. 2Wag aber trat ein? Haben fie ju jener
Bejriedigung ded Wrbeiterd gefithrt, weldhe biefen geneigt madht, fiir bie
gewdfhrte Fitrforge bei Arbeitdunjihigleit auj bdie AusniiBung ber Kon-
junftur bei fteigendem Marfte ju versidhten? Gany im Gegenteile! Wix
erlebten, baf die Bergleute bie Gejahr, alle ihre KLranten=, Invaliben= und
Altergverfidjerungdanipriidhe 3u  verlieven, vdllig miBacdhteten und bden
groBten Streit injeenierten, den Deutjhland jemald gefehen Hat. Meine
Herren!  Jdh) mddhte bdie gemacdhten Griahrungen mit denen vergleidyen,
bie man aud Anla andever elementarer Greignifje leider o bielfach
su madjen GelegenBeit Hatte. 1m ilberjchwemmungen vorjubeugen Hat
man JFluBrequlierungen vorgenommen, allein jtatt den Flup entfprechend
bem natiirlichen Qaufe ded Waijerd ju regeln, Hhat man iYm Haufig einen
fiinjtlidgen Weg vorzujdreiben verfud)t und auf Cinengung und Gerabde-
stehung der Fluplduje Unfummen vevwendet. Da fommt die Hodflut;
entiprechend ber bidher jtattgehabten Ginengung braufen die Waifer wilder
denn je, und auj den empidrten Wogen jhwimmen bdie Triimmer all’ ber
foftbaren Bauten, welde bdie ﬁberid)memmung Hatten Yindern jollen. Dann
wird Sturm geldutet und bdie Mannjdajt zieht auf, um durd) eilig auf=
geworfene Dimme bem Glemente 3u widerftehen. So fprengte die durd)
bie fteigende Konjunftur YHervorgerufene Wrbeiterbemwegung mit Leidhtigleit
alle die Feffeln, welde an {id) vortrefilihe Wohlfahrideinridhtungen und
Knappidhaitstafien ihr angulegen verfud)t Hatten; da feinerfei Arbeiterorganis
fationen Bejtanben, fam e8 u Kontraftbrud), Unordbnung, Tumulten, und
bie Frage war, ob man jur Unterftiipung ber patriarchalijhen Social-
politif die Wrmee mobilifieven, oder neue Bahnen einjdlagen jollte.
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Died verhali der Grfenntnid jum Durd)brud), dbaf der Kernpunft bder
Arbeiterfrage in ber fadygemdBen Ordnung bded Avbeitdvertraged [iege; diefe
einfache Wahrheit wurde wiederum jum Gemeingute Aler; und unjer Berein,
feinem alten Beruje getreu, jebte die Frage auf die Tagedordnung.

Jndem wiv ihr ndbher treten, miijfen wir vor allem die Geficdhtapuntte
fenngeidynen, bon denen aud bdie Fortbildbung ded rbeitdvertragd ind Auge
geiaBt woerden fann. Wir YHaben jweierlei entgegengefebte Gefidhtepuntte:
den der Wrbeitgeber unbd bden der Arbeiter. AuBer diefen beiden gibt es
nod) einen bdritten: Ddenjenigen, der bas IBohl ber Gejamtheit und ded
Staated ing Auge fafgt und bie beiden ebengenannten nur injoweit Heviid-
fidtigt, alg fie fid) mit bdiefem vertvagen.

S beginne mit bem der Nrbeiter, denn fie find e3, welche eine Ande-
rung bed beftehenden Jujtanded verlangen. Dabei rede i) nidht von dben Fordbe=
rungen ber Socialdemotraten, injofern fie einen bolligen Umijtury bex bejtehen-
den wirtjdaitlidhen, gefelljhaitlichen und politijen Ordnung verlangen. Da
Handelt €8 fic) befanntlich um Dinge, die in 200 oder 500 Jahren fein jollen.
Fitr die ndadhjten Jahrhunbderte befinben wir unsd aber nod) in ber fapitalifti=
fhen Produttiondperiode. Jd) betracdhte daber nur die Fovderungen, weldje
fih innerhald ded Rabhmend bder fapitalijtifdjen Produftionsdweije Hewegen.

Diefe Forderungen find 3weierlei: bder Arbeiter verlangt einmal bdie
praftijche Berwirtlidhung jener Gleihberecdytigung beim Abjhluf des Arbeits=
vertrages, welche die geltende Gefehgebung ihm ldngjt guerfannt hat. Und
biefe tiederum verfangt er ju dem Jwed, um ben beftmdglichen Preid fitv
feine Arbeit zu eraielen.

G2 YieBe Gulen nad) Wthen tragen, wollte id) in diefer Verjammlung
eingefenber bei dem Nadyweife verweilen, daf bdie Anbeiter diefe von bdex
Gefebgebung alg berechtigt anerfannten Forberungen nur durd)jeen onnen,
wenn fie fid) berujdmdpig organifieren. Wir alle wiffen, dap ohne Or-
ganijation der Wrbeiter der Arbeitgeber e3 ijt, der bem bereingelten Wrbeiter
bie Arbeitébedingungen einfeitig borjchreibt, daB Yier ber Wrbeiter villig
einfluBlod ift auj bie Regelung bded Angeboted bder Wrbeit forwohl in der
Gegenroart ald aud) in der Bufunit, dbaf er bei finfender Nadjjrage nidht
im ftande ijt, bad Angebot der Arbeit entiprechend dem gefuntenen Bedarfe
su mindern.  Wir alle wiffen, dap gany im Gegenteil bei finfender Nad)=
jrage nach Arbeit dagd Angebot ber Arbeiter, wo fie veveingelt find, not-
wenbig unimmt. Wm 3u der gevingen Bafhl ju gehioren, die nun Befdyif=
tigung findben, muf jeder Gingelne mehr Wrbeit filr einen geringeven Preis,
alg andere bieten. Died fithrt ju einer BVerlingevrung der Arbeitdzeit, d. H.
obwohl weniger Arbeit begehrt ijt, wird melhr Wrbeit angeboten, injolge
deffen Bleiben nod) mehr Arbeiter bejdjdaftiqungdlod und der Lohn finit nod)
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tiejer. So fithrt denn, einevlei, wad die Urfache ded Sinfend jein mag,
ob ein Ausfall in der Nadjjrage nad) dbem Produite, odber die Einfithrung
von Mafdyinen, ein jeded Sinfen in bder Nad)ivage nad) Wrbeit jur Ent-
jtehung einer Nefervearmee von Unbejdhdjtigten, weldhe von ber vmenpflege
erhalten werden miljfjen und beren BVorhanbenfein den Lohn der Bejdditigten
bitdt. Steigt aber die Radjjrage Hid 3u dem Mage, daB diefe gange Re=
fervearmee Bejdditigung findet und der Lofhn jteigt, jo fommen bdie Arbeiter
aud anderen Orten und Gewverben, und wenn der Riidjdhlag der Konjuntiur
eintritt, ijt bie Bahl der Bejchdjtiqungdlofen eine um fo grdBere geworden.

Dag Mittel gegen bdiefe ilbeljtande fuchen die Arbeiter in ber Auj=
hebung ifhrer Beveingelung durd) die Organifation. Sie verfhafft ihnen
praftij) die Gleichbevechtigung, weldje die Gejebgebung ihnen ueriannt
hat; fie gibt ihnen bie Moglichfeit, den der Marftlage entfpredhenden Preid
fitr ihre Wrbeit 3u erjielen.

UAnders die Arbeitgeber. Sie wiinfhen vor allem feine Nnbderung in
dem Dbeftehenden Bujtand, und 3war begreijlicher Weife. Heiht bdod) bdie
Organifation der vbeiter fo viel ald, daf die Arbeitgeber dba, wo fie biz-
Her einfeitig zu befehlen Hatten, mit ifren Wrbeitern oder deren Bertretern
verhandeln follen. Died widberfpricht fowofhl ihren Gefithlen — Hhaben wix
boch MuBerungen gehirt, bie an bie Protefte Friedrid) Wilhelms IV. gegen
bie Ginjithrung einer BVerfafjung erinnern, — ald8 aud) ihren Jnteveffen:
denn in bielen Fallen fithrt bdie Fejtfebung ded Lofhned auf dem LWege der
Bereinbarung ju einer Sdhmilerung ihred Gewinngd.

Aber aud) auBerdbem YHaben fie Bebenfen, und e wive irrig, fie ald
bedeutungsdlod aujjujaffen. Unjere grogen mobernen Betriebe erheifdhen daj
ftrengjte Jneinanbergreifen von taufenden von Hianben und bdie grofte Sorg-
jalt in ber BWehanbdlung foftbaven Materiald. Nun fitrdpten fie von bder
Organifation bder Wrbeiter eine Steigerung bded Selbjtbetvuftieind ber -
beiter und von biefem eine Qoderung bder Didciplin, die mit der Weiter=
fithrung der Betriebe unvereinbar wire.

Godann Hat die Befferung der Arbeitdbedingungen innerhalb unfever
fapitalijtijhen *Brobuftion, in der wir ung nun einmal nod) filr Jahrhun=
berte befinben, eine Grenze an ber Bahlungsfihigleit ded Wrbeitgebers. Sie
befiivdhten von der Organifation der rbeiter eine Steigerung der Produttiony=
fojten, bie e8 ifhnen unmbglid) madjen wiirde, dad Gewerbe weiter 3u
betreiben.

Ausg allen diefen Griinden bder Wiberftand ber Arbeitgeber gegen die
Arbeiterorganijationen und die Bildung von Gegenorganijationen, um fie
su unterdriiden. Und bavaud entjtehen denn die Arbeitdtimpie, welde ot
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bie Dimenjion von Bitrgerfriegen annehmen und dad gefamte Gemeintvejen
in Mitleibenjdjait ziehen.

Welded ift nun die Stellung, tveldje die Gejamtheit gegenitber bdiefen
Jntereffenitreitigteiten eingunehmen berujen ift?

©o arbeiterjreundlic) fie in andever Bejiehung gewefen ijt, jo Hat fie
in bdiefen Jntereffenjtreitigleiten in Deutjhland Hi3 um Bergmannsftreif
im vorigen Jafhre auf Geite dev Arbeitgeber geftanden. Die Wrbeiter Haben
swar bad Roalitiondred)t de jure, aber de facto feine Organijations=
jreifeit befeffen, benn e3 fehlte die Verfammlungd= und bdie Bereinsdfreifeit.
Was ijt die Folge gewefen? Hat diefe Politif die Arbeiter in der Gefin-
nung ber BotmaBigleit exhalten, in der viele fie dauernd erfalten micten?

3d) Habe jdhon 3u Unjang davauj Hingewiefen, daf dad Gegenteil bex
Fall war. Da der Staat dem Wrbeiter nicht die Miglihteit gab, inmer=
Halb Dder beftehenden Wirtjhaftsd= und Gefelljchajtzordnung jeine Jnterefjen
su wahren, Hat fid) dber Wrbeiter gegen bie beftehende wirtidhajtlidhe und
ftaatliche Ordnung gewendet. Da man ihn, fobald er feine Jnterefjen
geltend madyte, ald unbotmifpig anfah, jo fithlte er fih) aud) alg Rebell.
Und eben die Crfenntnid diefer Wirfungen ijt e8 ja, die jum Brud) mit
ber bisherigen Politit gegeniiber Wvbeiterorganifationen gefithrt Hat.

Dag Jntevefje ber Gejamtheit erheijht, daf der Widerfprud) wifdjen
Redht und Wirlichfeit, der die Heutige Gefehgebung itber den Avbeitdver-
trag fenngeichnet, Defeitigt werde. @B erheijcht, dap die Gleidhberedhtigung
bed Arbeiterd bei Feftjtellung bder Arbeitzbedingungen in der Weife Fur
Wahrheit wird, daf dem Arbeiter bie Moglichleit werbe mit dem Arbeit-
geber ex aequo 3u verhandeln. 63 erfeifht, daB ihm die Miglichteit
werde, fitv feine Arbeit wirflic) den beften Preid gu evzielen, den die Marft-
lage gejtattet. Und wenn bdie Organijation ber Arbeiter dad eingige mit
der modernen Entwidelung itbereinjtimmende NMeittel ift, um dem Arbeiter diefe
Moglichfeit gu gewdlhren, jo erheifht dbag Gejamtinterefie diefe Organifation.

Allein dad Jnterefle ber Gefamtheit erheifht aud) die Wahrung ber
Qebenadbedingungen unjerer Jnduftrie: die Wujred)thaltung der Didciplin in
ben Betvieben und die Beriidfidhtigung der Sahlungsiahigleit unfever In-
dbuftriellen. @8 verlangt bdafer, daf die Wrbeitgeber fid) ebenfo wie bie
Arheiter organifieren, um jedem mit dem gedeihlihen Fortbejtand der Be-
triebe unvertrigliden Begehren begegnen u Tonnen.

Kein Bweifel, dbaB bdie nddjfte Folge joldjer Organijationen beider
Parteien eine Bunahme bder Krajtproben und Kdmpie jein wivd. €3 wird
bet ung nicdht anderd gehen ald in England, al3 die gelernten Arbeiter vor
Safrzehnten juerit anfingen, jid) 3u organifieven, oder ald YHeutjutage, da
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die ungelernten Arbeiter, wie 3. B. eben erft die Hid bahin unovganifierten
Dodarbeiter Southamptond ifhre Flegeljahre der Organifation durdymadjen.
NAud) widerjpriche ed ungweijelhajt dbem Gejamtintereffe, wenn der Bujtand
ber {ehde wifdhen den Organifationen der beiden Interefjenten der per=
manente witrbe. Allein diefe Kiampje Jdjddigen beide Teile, den Sieger
wie den Befiegten, und wer einmal einen durdjgemad)t Hat, jebt fih) nicht
fo leifht einem aweiten aud. Die Folge ijt: an Stelle ded KLampiesd wifdjen
beiden Organijationen tritt allmdhlid) in einem Gewerbe nad) dbem anbern
die Berhandlung, und find die Wrbeitgeber einmal fo weit gebracht, mit
der Organifation ber Arbeiter ju verhandeln und mit ihr bdie Arbeitd-
bedingungen fiir alle ifhre Mitglieder ju veveinbaven, {o werden folche Lampfe
von der duBerften Seltenfeit fein. Died ijt die audnahmsalofe Erfahrung, die
man in Gngland gemad)t Hat, und in Deutjdland zeigt die Sejdjichte bed
Bud)drudgewerbes feit 1873 dasjelbe.

NMit bdiefer Veveinbarung vertragen fid) aber nidht blof die Wujrecht-
haltung der Dideiplin in ben Betrieben und die Beriidfidhtiqung der Bah-
(ungsfdhigleit unferer Jndujtviellen, jondern wad jrither alg einfeitig aui-
gelegt widertillig ertragen wurbe, wird nun mit Unterjtitbung der Avbeiter
durdhgefithrt und beachtet.

3n Begug aui bdie Avbeitdordnung Haben wir Hier die naddriidlichiten
Beugnijfe, weldje die vortrefflihe SHrijt von Projefjor Sering enthialt. Den-
felben gegeniiber verliert der Proteft gegen Arbeiteraudjdjiiffe jeitend ded
Bereing gur Wahrung der wirtidhajtlihen Jnteveffen 2. 2w. gang abgefehen
bon ber UnBaltbarfeit jeiner Avgumente jebe Bebeutung. A3 i) vor
Jahren in ber erften Aujlage von Schoenbergd Handbuch von der Social-
politif unferer induftriellen Magnaten jprad, jagte id), dad Jdeal bieler
unter ihnen fei ein Verhiltnis swijden Avbeitgeber und Arbeiter dahnlid)
bem ded Feubalherven ju jeinen Hivigen. Dad Wort wurde mir jurdjthar
itbel genommen. ) Yabe nie recht Degriffen, wavum, wenn mnicht die=
jenigen, die mid) angriffen, ihre Borftellung von bden feudalen Berhiltnifjen
aud irgend weldjen Schauerromanen gej)dpit Haben. Denn dad BVerhiltnia
der Feudalferren ju jeinen Hivigen war Haufig, namentlid) wad die Ar-
beitBordbnung angeljt, feinedweqd ein unbejchrinttes. Der Horvige war wag
bie Arbeitdordnung und jeine Dienjte und Leijftungen angeht, nichtd weniger
al@ allenthalben der Willfitv feineds Heven unterworfen. AL’ died war in
den guten Beiten in Urbarien aufgegeichnet und bdie Anwendung bdiefer
Ordnung gefhah nicdgt nac) IWillkiix, jonbern feitend ded Hevrn oder jeined
Bertreterd inmitten bed ausd den Dienjtpflichtigen beftehenden Hoigerichta.
Meine Derren, die Sie itber meinen Ausdbrud Feudalifierung der Indujtrie
fo empbrt waven, geben Sie den Arbeitern dod) minbeftend diefe Freiheiten
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ber Dorigen! In den Wnbeiterausdidhitffen verlangen wir ja nichtd andered
al3 biefed Hofgericht, und wenn bdieje Freiheiten mit der Stellung ded Burg=
Herrn vertvaglid) twaven, iwerben fie aud) bie ded mobernen Fabritherin
nidht erfdiittern. (Bravo!) Gang im Gegenteile; ebenjo wie der mittel=
alterfige GrundPerr feiner Beit feinen BVorteil jand, ald an Stelle der un-
gemeffenen. Dienfte bdie gemeffenen traten, werden Sie in der Willigleit, mit
ber bie rbeiter einer bereinbarten, ftatt einer willfitrlihen Arbeitdorbnung
jolgen, veichen Gntgelt finden.

Dasgfelbe Crgebnid aber winft ald Folge der Fejtftellung von Lohn
unb Wrbeitdzeit auj dem Wege ded Sdjiedd= und Ginigungsdverfafrend ftatt
burd) einjeitiges Diftat bded Arbeitgebers. Wo itmmer bdiefelbe eingetveten
ift, Hat fie die Urbeiter ju einem vdlligen Berftandnid ber Bebingungen,
von benen die Bahlungsidhigleit der rbeitgeber abhingt, exzogen. Dadurd
wurbe die weitgehendjte BVorfidyt, diefe Bedingungen ja nicht ju jdabdigen,
in ihnen entwidelt. So ift died der Grund, warum iwir finden, daf die
@rubenarbeiter in Siidwaled, in NRorvthumberland und Durham, die fritfer
au den fjtreiffujtigiten gehdorten, Yeute von allen thiovidhten Beftrebungen,
weldje die Konfurrensjihigteit ihrer Betviebe {dhddigen fonnten, fidh) fern-
falten, wdhrend bdie iibrigen englifdhen Grubenarbeiterorganifationen, bdie
nod) um ihre Wnerfennung durd) bdie Urbeitgeber fampien, voll Kampiluijt
oft die thovichtiten Mafregeln planen. Gang befonderd bdeutlid) und in
nod) grdBerem Mapitabe trat bdie Wirfung auj dem Gewerfvereingtongrep
3u Liverpool Hervor, dem i) zu Anjang diejed Monated beiwohnte. Die
Bereine der ungelernten NArbeiter, welde wihrend ded gewerbliden Auj-
jhounged ded leten Jahred wie Pilze emporgejdofien find, waren zum
exftenmale vervtreten und jtellten den Antrag, der KLomgrep mibge fid) fiix
einen gefeblichen Achtitundentag ausdfprechen. JInfolge eined Abjtimmungs=
fehlexd feiten3 ber Bergleute exhielten fie aud) eine geringfilgige Majoritdt.
Allein die gefamten Gewerfvereine der gelevnten Arbeiter ftimmten dbagegen.
Die Baumwollweber von Lancafhive legten jogar lauten Protejt ein, und
swar wartum? weil die Verfilrgung bder Arbeitdzeit die Konfurvenzjahig-
feit ifrer Jnduftrie jdhddigen wilvde; und ed Dejteht unter ben Fithrern gax
fein Bweifel, dag an eine Wgitation jamtlicher Gewcrtvereine fiiv cinen all-
gemeinen gefeplichen Adptftundentag gar nidht ju denfen ijt. Die Bergleute
werden den Adjtftundentag wohl erhalten, weil ihre enovme Mehrheit und
bie Stimmung ded grofen Publifums bdajitr ijt; die Ausdehnung auj alle
Gewerbe findet aber ben energijdhjten Widberjitand bei ben Gewerfvereinen
ber gelernten Urbeiter. Wasd aber Hat jie u diefem Maghalten in ihren
Forderungen erjogen ? Bor 30 Jahren nod) war ifhre enorme Mehraafhl vecht
oft bereit, gany undurdjjithrbare Forberungen zu ftellen. Die Wrbeiter der
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Baumiollindujtrie Lancafhived twaven bvorauj in RNitdfidhtalofigleit und
Gewaltthatigleit. Aber Profeflor Munro aud Mandhejter, den ivir die
Freude fHaben in unfever Mitte ju fehen, wird die Ridtigleit ausd eigener
Anjdhauung Hezeugen, wenn id) jage, daf die jteten BVerhandlungen wijdhen
ben Organifationen der Wrbeiter und bder Wrbeitgeber itber Lohn und Ar-
beitdzeit die Arbeiter 3zu joldjem Berftandnigd bder wirtjhaftlihen Griftens-
bedingungen ihrer Jndujtrie erzogen Haben, daf fie ojt Hfonomijch fonjervativer
und vorfidtiger geworden find algd ihre Herren.

lUnd nun fomme id) ju einer weiteven Frage.

&ind bied die Grfahrungen, die man mit der Grijteny jreier Organi=
fationen bon Arbeitern und Avbeitgebern in dem Lande gemadht Hhat, in
dem bdie Jnbuftrie am entwideltiten ijt, jo fragt fid), wie foldhe Organi=
fationen ingd Leben rujen.

Darauj gibt e nur eine Antwort: man muf ihrer Entwidelung
freten Spielvaum gewdhren. Sie lajfen fid) nid)t von oben Herab defretieven.
LBon Amtswegen eingefithrte Gewertvereine von Arbeitern und NArbeitgebern
wiitben al8 todgeboven bon vornbevein daju verurteilt fein, jeder erfprief-
liden Wirfung zu entbehren. Jhnen fehlt die erziehliche Wirfung bder
Kampie, welde das Heraudwadyjen aud dem Bebdiirfniffe begleiten. Nod)
mehr wire died natiivlic) der Fall, wollte man an Stelle der Regelung
ber Wrbeitabedingungen durd) bdie Organifationen bder Jnteveffenten felbit
bie dburd) Beamte fehen. €3 wdre died ein BVerjud), der nad) vielen fom=
promittierenden Griafhrungen jocialpolitijh volligen S&ifforud) erleiden wiirbe.
Gr ftande in gleihem MaBe im Wiberfprud) mit den Witnjdjen der Ar-
beiter wie Dder Wrbeitgeber. Und auferdem, twoher bie Beamten nehmen,
die im ftanbe idren, die Arbeit8bedingungen entjprechend der Marltlage
fejtaujtellen ?

Jein, die Organifationen, weldje gemeinjam bdie Arbeitdbedingungen
feftitellen, miiffen wadjfen. RNicht ald ob die Gefepgebung und BVerwaltung
nidht jehr viel thun fdnnten, um bdiefed Wadhstum su jdrdern. Bor allem
jollen fie ihrem natitrlihen Wadhstum feine Hinbderniffe in dben Weg legen,
indem fie bie Berjammlungd= und Bereindjreiheit ju Berujdzweden ver=
tiimmern.  Gin ieiterer Shritt wire, den Orvganijationen der Arbeitgeber,
und Arbeiter, weldje dhnlic) wie die in der norbenglifden Gifeninduijtrie
fid) verpflichten, bevor jie yu Ausfperrungen oder rbeiteinjtellungen jhreiten,
ihre vbeitsftreitigleiten einem Schied3d= und Einigungdberjafren ju unter-
werfen, Sorporationsdvechte zu verleihen. Dabei fei mir geftattet, eine JFrage
3u beantworten, welde ein einflufreided Organ bder rheinijden Grop-
inbujtriellen, die Ronije Beitung, vor wenigen Tagen an mid) gevichtet
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hat. Sie hat mir gugerufen, ob i) auch bden jocialdemofratifhen Fad=
vereinen unter biefen Bedingungen Korporationdrechte verleihen wolle? I

antworte mit der Frage, wad ift ein jocialdemofratijder Fachverein? Wenn
ein Berein darunter verftanben wirb, der ftatt bdie fonfreten Berujgintereffen
ber Fadhgenoffen wahrsunehmen, lediglich focialdemofratijche Propaganda
treibt, jelbftverftandlic) nicht, denn jold) ein Bevein wdve fein Fad)verein;
wenn dagegen ein fjocialbemofratifher Fadyverein nichtd anbdered HeiBen joll,
al3 ein Fadhverein, ju dem Socialbemofraten gehvren, o fage id) unbedingt
ja. (Bravo!) Die Socialbemofratie, jo lange fie fid) nidht in Handlungen
duBert, ift nidhtd andered alg eine Gefinnung. Die Verjolgung von Ge-
finnungen ftatt der von Hanblungen follte aber dod) nicht mehr in Frage
fommen, ba alle Griafrungen feit den Religiongfriegen gezeigt Haben, daB
nidhtd mefhr al® bie Verjolgung einer Gefinnung geeignet ift, fie 3u erhalten.
(Bravo!) Nmgefehrt wird gevade bdie Julaffung von Fad)vereinen, u
denen ©ocialdemofraten gehoven, eined dev Mittel fein, um bdie Arbeiter
von der focialdemotratijdien Gefinnung thatjdchlid) abyubringen, denn fie
witb ihre Beftrebungen auj den Boben der gegebenen Verhiiltniffe verweifen.
Jd) fann mid) in diefer Begiehung auj die Beobadjtungen berufen, die id) in
Gngland reichlid) 3u madjen Gelegenheit Hatte. Sie Hhaben mir namlich
gegeigt, wie eine vevolutiondre Gefinnung, wenn man ifhre Trdager ur praf-
tijhen Mitarbeit an den fonfreten Aujgaben bed Taged uldpt, u einer
durcdjaud fonjervativen wird. Jd) YHabe in den Jahren 1868 und 1869
und dann wieder 1872 in jaft tdglihem Berfehr mit bden alten Gewert-
vereingjithrern in Gngland geftanden und fie durd) und durd) fennen gelernt,
Sie waren praftij) die fonjervativjten Menjden, die mir je vorgefommen,
und eben dedhald bder Gegenftand bded bejonderen Jornd von Karl Mary
und @enoffen. Allein fie waren faft alle alte Oweniten ober Chartijten,
hatten ihr alted jocialbemofratijdjes Credo alg Jdeal beibehalten, wie man
denn aud) fHeute noch) YHaufig von ben englijhen Gewerfveveinsdjefretiven auf
theovetijhe Fragen Antworten erhilt, die in Deutjdhland wolh!l jaimthich als
jocialbemofratijf) begeichnet witrden. A3 id) aber einftmald jdherzend ben
Genevaljefretdr der Majd)inenbauer, einen alten Otweniten, jragte, Wwarum
er, da fie nun fo viel Geld Hitten, nidht einen Werfud) madye, feine Jbeale
3u verwirfliden, antwortete er mir: Unfinn, Doctor! Das find Sonntags-
ibeen; ihnen gehirt die Jufunjt; wiv aber leben in ber Gegenwart. — Hitte
man aber bden Fehler begangen, von bdiefen Mdannern ju verlangen, fie
jollten diefe Jbeale formell abjchrwiren, bebor man mit thnen arbeite, fo wdren
fie niemal8 jene praftijd) tonjervativen Manner gerworden. Bei einigen SHurten
vielleicht wire bad8 Berlangen erfolgreic) gewefen; allein beren Gewvinn He=
dingt feinen Borteil; alle Andeven wiren allezeit Revolutiondve geblieben.
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Ded weiteren mbge bie Gefebgebung, um bdie friedliche Ausdtvagung
der Avbeitsjtreitigleiten ju ermbglidjen, jolgende Q'Inberungen treffen:

Bunid)it beziiglich ded § 152, Ab]. 2 der Gewerbeordbnung. Derfelbe
bejtimmt, daB jedem Teilnehmer an Preid= und CLohnverabredungen bdex
Arbeitgeber und Avbeiter der Ritdtritt von joldhen Veveinigungen ober Ber=
abredungen beliebig freifteht, und gejtattet weber Rlage nod) Ginvede aus
foldhen Berabredbungen. Diefe Beftimmung jteht mit dem Bebdiirjnifje einer
fachgemdgen Fortbildung ded Arbeitgvertragd in jdneidendem Wiberjprud,
indem fie eine vertvagdmiBige Berpflichtung zur Beadtung der von Or=
ganifationen von Arbeitgebern und Avbeitern fitr ifhre Mitglieder verein=
barten Arbeitdbedingungen unmigli) mad)t. Diefelbe ift bei der bevor-
ftehenden Revifion ber Gewerbeordnung dementfprechend u befeitigen.

Dagegen foll der § 105 der Gewerbeordnung folgende Fajjung erhalten :

#Die FeftfeBung der BVerhiltniffe zwijchen den felbjtandigen Gewerbe-
treibenden und ben gemwerblidhen Arbeitern ift, vorbehaltlich der dburd) Reichs-
gefe begriindeten Bejchrantungen, Gegenftand freier ilbereintunit.

,Gine folche 1lbereintunit fann nidht HloR 3wifden einjelnen Gemwerbe-
treibenben und eingelnen Arbeitern, jondern aud) jwijdjen eingelnen Gewerb-
treibenden ober SKorporationen von Gewerbetveibenben und RKorporationen
von Arbeitern abgefdhlofjen werden.

L Wo immer eine Korporvation von Arbeitgebern ober Wrbeitern bie
Arbeitabedingungen Ffitr ihrve Mitglieder veveinbart, Hajtet dag Korporations-
vermbgen fiiv die Grfiillung bdiefer Arbeitabedingungen feitend der Mitglieder.”

Wiirde die Gefebgebung den § 152, Ab{. 2, bejeitigen und dem § 105
die hiev beantragte Geftalt geben, fo wdren damit die Grundlagen fiir ein
ven Verhiltniffen und Bedinrfniffen dber Gegenwart entfprecdjendesd Arbeits-
vertragéredht gejchajfen. Dexr Nrbeiter Hatte alddann in Wabhrheit die Gleich=
beredytigung, die er Bigher nur ald gefeplichen, in Dder Wirflichteit aber
unerveichbaren Anfprud) bejah; der Avbeitgeber YHatte jene Siderheit fitr die
Beadhtung ded Wrbeitdvertragsd feitend der Wrbeiter wie feitens feiner Kon=
furrenten, beren ev jur Fithrung feiner Gejd)djte bedbarf. Die Difjonany
awijfen Recht und Wirtlid)feit, die unjere Yeutigen jocialen BVerhiltnifie
gerviittet, wdre bamit, foweit der Anbeitdvertrag ein Laufvertvag ift, be-
Yoben, gang ebenfo wie fie, foweit der Arbeitavertrag ein Herrjdhajtavertrag
ift, burd) die Wrbeiterjubgejehgebung Hefhoben wird. €3 wdre died bie ber
Natur der Sadje und unferer Heutigen Eniwidlungsftuje entiprechende Fort«
bilbung bed Wrbeitdvertrages.

Meine Herven! Geftatten Sie mir nod) ein Wort. J&h will nidht

den Ginwendungen uvorfommen, weldje gegen bdiefe Wusfithrungen von
Sdriften XLVII. — Berhandlungen 1890. 9
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verjdjiedenen Seiten gemadht werden werben; id) will fie abwarten und
bann erft bavauj ertvibern. Rur einer unter bdiefen Ginwendungen mibdte
id) jet jhon entgegentreten.

Man Hat in lepter Beit Haufig gefagt, Organijationen der Wrbeiter,
welde zufjamnien mit benen bder rbeitgeber bdie Arbeitdbedingungen fejt-
ftellen, jeien u gejahrlic) filr Deutjhland. Ju gefibhelih! Wie jo? Wir
Hhaben unferen Avbeitern dad Wahlred)t verliehen und damit den bon ihnen
gewdhlten Bertvetern einen tweitgehenden Einfluf auj bdie Heiligiten Ange-
legenfeiten ber Nation verftattet. Die Periode biefed Wahlredhts bdedt fid)
mit der glorveidhften Periode der Gejchichte unjered Vaterlands. Sollte €8 ge-
fagulidper fein, ifhren Bertretern einen Ginfluf auf die Ordnung ifhrev eigenften
Angelegenheiten ju geftatten? Bielleicht etiva, weil fie mefhr davon ver-
ftefen? (Heiterfeit.) Obder Joll die Gefahr darin liegen, daf bagd Deutide
Reid) niht ftart genug todve, die Eniwidlungsfrantheiten biefer Lrgani-
fationen, die allerbingd nicht augbleiben iwerden, ju iiberftehen? Aber twiv
find ftolz davauf, die ftartjte Regievung im Jnnern wie nad) AuBen 3u
Defiben, und witvbe und der Ginwand von Angehdrigen andever Nationen
entgegengehalten, fo iwittben ihn afle mit Cnivitjtung uviidweijfen. Jd
begreife nidht diefen plogliden Kleinmut. Jd) badhte, wenn irgend eine
Regietung im ftanbe ift, diefe Gntwid(ungsdtrantheiten mit Gleihmut an-
sufeben, fo ift 8 bie unjere. Weit entfernt, dadburd) gejdywdadyt su twerden,
witd fie aud der Verjohnung bder breiten Majfen ded Volfs mit unjerer
gejamten nationalen Qultur und unfever politijhen Gejtaltung, welde ald
Rejultat einer Dbefriedigenden Ordnung ded Arbeitdvertraged winft, eine
CGtarle 3iehen, die fie in Stand fehen wird, allen Stitvmen der Jufunft mit
den RKrdjten eined einigen Volfed zu begegnen.

(Lebhafter Beifall.)

Borfigenbder: Meine Hevven, indem id) Hervrn Brentano innigen
Dant feitend bed BVereind audfpreche, und nun ben weiteven Herven Re-
feventen bag Wort erteile, darf ich denfelben wohl bie Bitte and Hery legen,
dod) bem fdhon auggejprochenen Wunjdhe nacdhzuommen und nidht iiber eine
Stunde ju veden. Herv Brentano Hatte und verjproden, in einer Halben
Gtunbe fertig u werden und Yat eine volle Stunde gevedet; id) bitte, daf
bie Oerven bdie vovgeviicdfte Beit niht in gleicher Progreffion iiberjchreiten.

Jd) Dbitte jeht den weiten Referenten, Hevrn Bued, bdad Wort u
nefmen.



Rorreferat

pom

Gefdydftafithrer ded Centralverbandez deutjher Jnduftrieller Bued (Berlin)
itber

ArbheitSeinjtellungen und die Fortbildung ded rbeits-
pertrages.

Beridpterjtatter, Gejdaitajithrer bed Centralverbandes bdeutjdher In-
duftrieller Bued - Berlin: Meine Herren, id) werde verfudjen, den Binben
gegenitber, bie gegen die Anficdht, die ich Hier vertvete, gejhrieben find, und
bem etwag ldnger al3 vorvausgejehenen Referat ded Hervn Projefjor Bren-
tano gegeniiber die mir geftecte Beit eingubalten.

Bon den an der Spige unfeved BVeveind jtehenden Herven bin id) auf-
gefordert toorben, die und Yeute bejhidftigende Frage vom Standpunit
ber Arbeitgeber ju behandeln. Wenn id) verfudje, bdiefe ufgabe Fu
erfitllen, jo muf id) eine Ginjdranfung madjen. Befanntlid) gibt ed Wr-
beitgeber, bie den weitgehenditen jocialen Anjhauungen auj diefem Gebiete
Huldigen; dbad beweift jdhon bdie Thatjadje, dbaf ed felbft unter den Social-
demofraten eine grofere Angahl Arbeitgeber gibt. Die, meine Herven, u
bertreten, ift nidht meine Aujgabe.

(Heiterteit.)
Sd) werde nur die Unjhauung, und jwar bdie mit meiner perfnligen
lberjengung volljtandig iibereinjtimmende Anjhauung bderjenigen, freilich
fehr iiberwiegend grdBeren Bahl von Arbeitgebern wvertreten, bdie u bden
griBten wirtidaitlichen und induftriellen Beveinigungen fid) ujammengethan
Haben, mit benen i) in inniger Begiehung ftehe. Wenn id) dabei von ben
Anjhauungen der deutjden Wrbeitgeber jpredjen werde, fo ift dad mit diefer
Ginjdranfung 3u verftehen, — wad id) hiermit, um Cinwendungen nad
biefer Ridjtung 3u begegnen, fonjtatieren midchte. Dak diefe Anjdhauungen
9*
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diametral benen entgegengefest find, die Herr Profefjor Brentano Hier vor-
getvagen hat, ift felbjtverftandlich.
(Grofe Heiterteit.)

Meine Herren, i) fpreche nur von meinem Standbpuntt ausd; id) Habe,
wie gefagt, den Standpuntt der groBen Maiffe der Hier Anmwefenden nidht
3u pextreten.

Meine DHerren, bdie Anjdauungen, bdenen id) entgegenjutveten YHabe,
fann id) furg dahin nodymald jujammenfaffen, daf der jehige rbeitdvertrag
Unvollfommenbeiten enthalt nadh) der Ricdhtung Hin, daf der Arbeiter fidh
in einer Bwangdlage befindet, und daf er infolge dejfen die Bedingungen
acceptieren mufy, bdie ber Wvbeitgeber bietet. Aud diefer Bwangslage ent-
fteht ein Tortgefebtes Gefithl der Unterdritdung, bder Unfelbjtandigteit, bes
Bewuptieind, dbaB — wie Herr Profefjor Brentano fid) auddriidt — einesd
ber wejentlichjten ethijen Momente in der Wrbeiterjrage, dad Heife Dudn-
gen ded Wrbeiterd nad) Selbjtbeftimmung nid)t befriedigt wird; dadurd)
entfteht Unbefriedigung bei den Arbeitern, Ungufriedenfeit, und dag fiiht
3u den revolutiondren Strdmungen, mit benen unfere Beit u fdmpfen Hat.
Daher muf der Wrbeitdvertrag jortgebildet twerden, wie und dad eben aus-
gefithrt ijt, nad) der Ridhtung Hin und mit den Mitteln, daf bie Wrbeiter
durd) Organifation aud bder Bereinelung Herausdgehoben twerden und bda-
bpurd) ju ber Rraft gelangen, ifhre Arbeitdbedingungen felbft bem Arbeit=
geber ju ftellen und — mnad) Jfhrer Anjicht — jie aud) durdhbringen u
tonnen.

Meine Herverr, e ift dbann, ald Hauptgrundlage diefer WArgumentation,
wefentlid) auj die in Gngland beftehenden BVerhiltnifie Yingewiefen worden,
wo in bden hauptjadlidjjten Getverben die Organifation der Arbeiter befteht
unbd zu ben Dbefriedigendjten Berhiltniffen gefithrt Hat.

Nun, meine Herven, fann i) mid) von vornherein mit einem Teil
biefer Avqumente volljtandig einverjtanden erflaren. Wud) die bdeutiden
Arbeitgeber erfennen e3 an, bdah ber freie Arbeitdvertvag, infofern ald er
auj der Lefre bexuht, daf der Berfauj oder die BVermietung von Arbeit fo
3u behandeln ijt, wie der Berfaui oder die Bermietung jeder anberen Ware,
etivagd Haltlod ijt. G38 beruht dad eben auj dem nidht ju dnbdernden Um-
ftande, dap bdie Arbeit ald Ware von der Perfon bed BWerfaufenben, ded
Anbietenden, nidht u trennen ift. Dad ift ja aber eine befannte That-
fadje, bie i) Hier nid)t eingefender erdrtern toill. IWir erfennen an, daf
aug diefem Nmitande eine gewifie Bwangslage fitr den Arbeiter entjteht, in deren
Folge ex fih den Bebingungen ded Arbeitgeberz jiigen muB. Jd) erfenne
aud) an, daf biejenigen, die dem Jbealen jujtveben, mit diefem Berhaltnid
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nid)t einverjtanden find und e8 ju beffern wiinjden. Jdh) behaupte aber,
unbd €8 ifl meine fefte 1lberzeugung, daf bdas jeBige Bertragdverhiltnid und
bie aué demfelben YHervovgehenden ilbe(ftande untrennbar verbunden find
mit unjerer Wirtjhajtsd= und Gefelljhaitsordnung. Dap Nbeljtande vor-
Handen find, leugne ich alfo nicht; id) glaube aber behaupten u Idnnen,
bap fie in wefentlichem TMaBe gebeffert worden find und ieiter gebeffert
werden fonnen durd) ben allgemeinen Kulturfortidritt, in bem wir und
befinden, dburd) bie griBere Beriidjichtigung der Wrbeiterinterefjen bon feiten
der Gefellihaft und durd) dag groBeve Berftandnid bed Staated fitr bie
Nujgaben, die er im Jnterefle der Wrbeiter 3u erfiillen Hat.

I freue midh, dap Herr Proiefjor Brentano in feinen Ausfithrungen
jweimal betont Hat, daB er der ilberseugung ijt, e8 werde das Beitalter
ber wirtjdjaftlidyen Periode bded iiberwiegenben beeglihen Bejibed nody
einige  Jafhrhunderte dbauern. Jd) Habe ifhn in feiner Ginleitung etwasd
anderd verftanden und mid) injolge diefer Grildrung vollftdndig geirrt;
denn id) glaubte, indem Herr Profefjor Brentano in jeiner Ginleitung von
der Deginnenben Periode der pravalievenden ober pradbominierenden Avbeiter=
interefien jprad), dak er glaubte, Hiermit gewiffermafen den Veginn einer
neuen wirtjdajtliden und jocialen Ordnung bezeichnen zu follen. Jdh fage,
id) jreue mid), daB er bdiefe Anjidht nidht YHhat. Denn, meine Herren,
bag Pradominieren der Arbeiterinterefjen betrachte ich) ald volljtindig Her=
vorgegangen aud den Grundlagen und aud denjenigen Berhiltniffen, bdie
eben unfeve jepige Wirtjhajtdordbnung Yerbeigefithrt Haben. Idh) will
durdjaud nidht die groBen ethijhen Momente leugnen, bie, wie beijpiels-
tweife die hdhere Bildbung, bdie Fovtjdritte in der allgemeinen Moral, bdajd
fich vertiefende unbd verbreiternde Gefithl ber Vevantwortlidhfeit bei jedbem
Menjdjen, fury und gqut, unfer Hoherer RKulturitand , ivie id) e8 eben be=
seichnete, — baB dicfe Momente iwefentlich Fur groBeren Veritdjicdhtiqung
ber Arbeiterintereffen beigetvagen Haben, — wozu nod) fommt, daf aud)
ber ©taat feine Aujgabe auj diefem Gebiete beffer erfannt Hat und diefe
Nujgabe auc) beffer ausjithrt. Aber, meine Herren, ein ganj andever
awingender Grund ift nod) vorhanben filr die Beriidfidhtigung ber Wrbeiter=
interefjen.

Die Wirtjdajtaperiobe der iibermiegenden Bedeutung ded bewegliden
Befiges Hat begonnen, indem der Menjd) lexnte, groBe gewaltige Natur=
frdite ju feffeln und fid) dienftbar zu macdjen, den Dampi und in neuever
Beit bdie Gleftricitat. Diefe Naturfrdjte find jebt bei dem groBten und
wertvollften Teile unferer Produftion thitig, und gany auBerordentlid) groge
RKapitalien Hat es erfordert, um bdiefe Naturfrajte in den Dienjt der Wenjch=
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Bheit 3u jtellen und fie audjunupen. Diefe Kapitalien exforbern gebieterifch
Berwertung, und bdiefe BVerwertung ift nur Herbeizujithren durd) bdie Kon=
tinuitdt der Wrbeit und bdie willige und effeftvolle Mitwirfung aller der
Faftoren, die bei diefer BVerwertung beteiligt find. Ginen der bebeutenditen
Tattoren Bilben aber die Avbeiter; und um ihre fontinuierlihe und mig-
[ichit effeftvolle Mitwirfung Hevbeijufithren, bdazu ijt e erjorderlid), dah
ihre Jntereffen in midglidhjt weitem Mafe bevitdfihtigt twerden. Aus
biefert Grunbe geht aud) Hervor die auBevordentlihe Nadgiebigteit, die die
Arbeitgeber im groBen Gangen felbjt zu weitgehenden Fovderungen bder
Arbeiter gegeniiber jeigen miiiffen; und ausd bdiefem Moment glaube id,
nteine  Herven, [Et fi) aud) avqumentieven, daB bder Gegenjah 3wijdjen
Kapital und Wrbeit nidht der grofe ift, wie ithn darjuftellen jeht gewifjer=
magen Wiodejache geworden ift. J&h behaupte aljo, meine Herren, daf in
diejer Begiehung der Gegenjah nidht vorhanden ijt, jonbern bdaf eben bdie
pridominievende Bedeutung der Wrbeitevintereffen eine jefhr Hervorragende
Grideinung unfever Jeit ift, aber, id) mibdyte jagen, aud) ein Gebilde
unferer Jeit.

Nun, meine Herven, ih Habe mir jGon erlaubt ju jagen, bap idh bie
ilbeljtinde, die aud bem jebigen Arbeitdvertrag Hervorgehen, ald abjolut mit
unferer Wirtjhaftdordbnung verbunden erachte, abfolut untrennbar von der-
felben, abjolut untrennbar aud) bdag Nutoritdtdverhaltnid, in weldjed bder
Arbeitgeber durd) den Abjhlup ded Arbeitdvertrages dem Nvbeiter gegen=
itber tritt, — ein Werhdlinis, welded Herr Profefjor Brentano wvielleicht
nidht gang ridhtig ald Herrjchaitéverhaltnis begeichnet. Denn, meine Herren,
auj NAutoritdt auf der einen Seite und Unterordnung auj der anbderen Seite
berufht unfeve gange bitrgerliche Ovdnung, und i) glaube, ofhne diejelbe Fu
serftoren, wiirde e8 nicht miglich jein, eine fo bedbeutende Klafje diefer biir=
getlichen Gefelljchait, die Arbeiter, von allen mit der Untevordnung unter
die Nutoritdt untrennbar verbundenen Befdjrintungen bed Selbitbeftim=
mungdred)td 3u befreien. I will ed nicht weiter ausfithren, id) will e3
nur andeuten, meine Herven, dap 8 durdjaud nidht alg ein Kriterium bder
arbeitenden RKlajfen angujehen ift, daf ihre angebotene Anbeit von ihrer
PBerfon nicht u trennen ijt; denn von dem Arbeiter an bid hinauf in die
hidhjten Gefelljdaijtstlafjen ijt bag gewdhnlide BVerhiltnid, bdap ber, bder
nichtd iweiter Hat ald feine Wrbeit — und babei ift e8 gany gleichgiiltia,
ob bag forperliche Wrbeit ober geiftige ift —, fih) den Bebingungen fiigen
muB defen, dev jeine Nrbeit nimmt, und bdaf berjemige, der fie genommen
hat, in einem Wutoritdtdverhiltnia ihm gegenitber fteht. Aljo dad ijt Lein
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Kritevium der arbeitenden Klaffen allein, bdag ift untrennbar mit unfever
gangen Wirtjhajtdordbnung und unferer Gefelljdajtdordnung verbunben.

Jtun, meine Herven, diefe von miv Yiev fury ftizzivte Wuffafjung von
unferer Wirtjchaftsd= und Gefelljchajtdordnung und beren KLonfequengen wird,
wie ir e Hiev gehort Haben, und wie wir e8 viel audjithrliher Haben
(efen fonnen, von der Wifjenjd)aft volljtandig und abjolut verworfen. Die
Wiffenjdhajt behauptet, daf die Mingel ded Wrbeitdbertraged in ber man-
gelnden Gleihberedhtigqung, in dem Widerfprud) jwifdjen dbem Redht und ber
Wirflichfeit fo bedeutend {ind, bap fie gedndert werden miifjen. Die
Wiffenjhajt behauptet, jie Tdnnen gedndbert werben, wie id) mir erjthin
fhon audjufithren exlaubte, durd) die Organifation der Arbeiter, und bdiefe
Organifation ift durdiithrbar mit Riidfidht auj die in England obwaltenden
Qerhiltniffe, bdie ung gegeigt haben, daf in ben Dedeutenditen Gewerfen
bereitd joldje Organifationen Dejtefen, und durd) diefelben die Gleid)beredh-
tigung ber Wrbeiter Hevbeigefithrt ift. Mun, meine Herren, meine Haupt-
aufgabe Heute wird darin beftefen, ju beweifen, ober wenigftend den Beweis
su verfudhen, dap bdiefe Wuffafjung den thatjadhlichen Berhiltnifjfen nidht
entjpricht.

Meine Herven, betrachten wir die Enitwidlung der englijfhen Berhdlt-
niffe, fo YHat fich gezeigt, daR mit dem Wujtveten der Majdhinen= und
GroBinduftrie, die fi) in England viele Jabhrzehnte frither entwidelt Hat,
alg in bden iibrigen Lanbern, die wir jeht ald Induftrieftaaten ju begeichnen
ung gewdhnt Haben, fich die rbeitsverhdltnijje in grauenhajter Weije ge-
ftaltet Haben. Herr von Sdhulze-Gaevernif Hat in einer wirtlid) meifter-
Haften Darftellung in dem erften Kapitel jeined neuen Werfed unsd ein er-
jdhredended Bild dieferFRuftdnde gegeben. Aber, meine Herren, fie Hatten
fih entwiden Idnnen, tweil der Staat, von den individualiftijd)-mandjejter=
licgen Jbeen vollftanbig befangen, feine Werpflihtung, ivgend etwad im
Sntevefle der Avbeiter ju thun, volljtandig mnegierte und in feiner ja aud
in Deutjhland fo ojt vergbtterten Selbjtverwaltung Redhtiprehung und
LBerwaltung in bdie Hianbe von Jntereffenten in ded Worted bertwegenfter
Bedeutung gelegt Yatte, bie, entjprechend einer viel niedrigeren allgemeirnen
Rulturftuje und fpeciell ihrem eigenen niedbrigen Bildbungdgrade, diefed in
ifre Hinde gelegte Rech)t und ifhre Madht gegen die Wrbeiter miBbrauchten.
Die Unertraglichteit diefer Juftdnde trieb die Arbeiter dazu durd) Bufam-
menrottung und Rebellion eine Befferung ihrer Lage anguftreben und bie
(rfolge, die fie ersielten, fithrten fie dahin, aud der Jujammenrottung fejte
Organifationen zu bilben, zu bdenen die RKeime ja aud) jhon von jriifer
per vorhanbden waven. Diefed Verhalten war notwendig, bda der Staat
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fortfulr, bie Gefebgebung in den Hiinden intereffierter Klaffen zu belafjen.
Die Gewerfvereine in England Haben thatfddhlich mit der Jeit eine jolche
Madht erlangt, daB fie ben Arbeitgeber gezwungen Haben, bdiefe Madht an=
guerfennen, daf bdie Wrbeitgeber mit den Wrbeitern auj dem Fupe volljtin-
diger Gleichbevedhtigung verhandeln, und ba, praftijd) genommen, bie
Arbeiter e3 find, bie den Arbeitgebern bie Bedingungen bded Wrbeitdvertragd
piftieren. Meine Hevven, Hexr Projeffor Brentano jdjilbert ung bdiefe Ju-
fténde mit den folgenden Worten:

#Die Gewerfvereine bder gelernten Wrbeiter, nod) vor 20 Jafhren
verpdnt und um ifhre Grifteny ringend, find bon der Herrihenden Klaffe
ald regelmiBiged Glied der beftehenden Gefelljdajtdorganifation rezipiert
worden. Sie gelten ald8 Sdule bexfelben; ifre Mitglieder gelten ald
respectable, ifre Fithrer find fashionable getworden. Diefe Wuffafjung
herridht fHeute allgemein bei Whigd und Toried, bei Minifter und Ar-
beitgeber.”

Diefem apodiftijen Ausfpruche bded Herrn Profeflor Brentano fehe
id) einen gany ebenfo entjdhiebenen Wideriprud) entgegen. Denn in ieiten
RKreifen wirh in gany entgegengefeter Weife iiber bdie englijchen Gewert-
bereine geutrteilt und e3 wird meine Wujgabe fein, ju verjudjen, diefen
Wiberfprud) hier aud) durd) Griinde gu belrijtigen.

Bundad)jt, meine Herven, muf man Fugeben, was Herr Projefjor Bren-
tano und Yier gejagt Hat, baB mit der Madht der englijhen Gewerfvereine
bie furdjtbaren Qdampie wifdhen Arbeit und RKapital fid) vermindert Haben
und ein friedlicher Buftand eintrat. 68 mag dad jujammenfhingen mit
ben pon mir erfthin davgelegten Motiven, bdaf die NArbeitgeber, um bie
Rontinuitidt der Arbeit ju erhalten, die Grengen der Nad)giebigleit ungeheuer
weit Hinavdgeriidt und daburd) jur Grbhaltung bed Friedend iwefentlic) bei-
getragen Haben. S behaupte aber, daff biefer friedliche Buftand ein ilber=
gangaftabium ift, und daf die Ovganifation der Avbeiter, je weiter fie vor-
fdhreitet, ju Kampien viel jhredlichever und viel vernichtendever Ant fithren
muB, al3 fie in den {dhlimmiten Beiten der unorganifierten vbeit jtatt-
gejunden Haben. Meine Herren, ald id) im borigen Jahre mit einigen
Freunden in Gngland war, dba Haben wir aud) mit all den Bertretern der
Arbeiter verfehrt, die in den Schriften bed Heven Projefior Brentano und in
den Sdrijten ded Herrn Dr. von Sdulze-Gaevernih ungd jo haufig genannt
werden. Mir fiel e8 aber auf, baf mit einer auBerorbentlichen Befliffenbeit
bad Wort reasonable eine groBe Rolle im Munbe diefer Leute ald Charaf-
terifierung ifhrer Handlungdweife ober der Handlungdweife der Organifation
fpielte. IWir Hatten jhon damald einen gelinden Fweifel, ob bdie Sadje fo
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gany richtig fei; und al8 id) mid) in diefem Sommer twieder lingere Jeit
in @ngland aufbielt, find dieje Bweifel Hei mir volljtandig gevechtfertigt er-
fchienen. Meine Herven, gejtatten Sie mir einiged itber dad reasonable
Berhalten der Gewerfvereine Jhnen Hier davjulegen.

Bunddit ijt dag Streben der Gewerfvereine davauj gerichtet, bie Qei-
jtungen ded Gingelnen twie ber Gejamtheit Herabjudriiden: bder Gefamtheit
durd) eine fortwihrende Rilvzung der Arbeitdzeit. Die und fonjt und audh
jebt eben von Herrn Profefjor Brentano ald Hod) bebeutfam und verjtéandig
beseidhnete trade union bder miners in Durham, bie in ihrem Mr. Burt
einen ber herborvagenditen, gemdBigtiten und liebendwiirbigiten — —

(Burui: Der it in Northumberland!) — Jd) dente, nein!

(Wiberjprud).)

— @3 ift eigentlic) Lein groBer Jrrtum. Wber diefer Gewerfverein ijt
ung alg einer der gemdBigtiten und bedeutenditen und beftorganifierten ge-
fhildert worben. Der hat vor gany furzer Beit durd) eine Abftimmung
mit 30000 gegen 8000 Stimmen bejdloffen, jtatt der jeht vorhanbenen
adhtitiindigen Arbeitszeit eine fiebenjtiindige ju jorbern. Die miners in den
mittleten Grafjdjajten werden mit dem 1. Januar aud) vovausfidhtlidh) in
eine Bewegung eintreten fiir Bertiirgung der jeht adjtftiindigen Arbeitazeit.
Pag find diejenigen Arbeiter, die nod) am 1. Wugujt eine Hereitd im Frith-
jahr mit der bdamaligen Lobhnerhohung erfampijte neue RLohnfteigerung von
5 Progent gu einer Jeit erhielten, ald ba3 Kohlengewverbe jdhon nicht mehr
auj der Hobhe war, und die Coafedindujirie jhon gani darniederlag. Diefe
Bergarbeiter in den mittleren Grajjdjajten Haben feit dem 1. Oftober 1888
fehamal RLohnforderungen aujgejtellt und fedhgmal bewilligt erhalten und |
fommen jept wieber mit einer Berfiigung der Avbeitdzeit. €8 ftimmt dad
itberein mit ber Anfidht, bdie miv gegenitber ausdgefproden ijt, baR bden
Organifationen der Arbeiter gegeniiber nid)t zu geniigen ijt, jondern daf
jede BVewilligung nur bdie Mutter ciner neuen Forderung ift.

NMeine Herren, dad Streben, bdie Leiftungen Herabzudriiden, zeigt fidh
aud) in bem Wiberftand gegen die Wccorbarbeit. Die groBte unbd bHedeu=
tendjte Ovganifation, bie der engineers, Hat bdiefen Widerftand in ifrem
Statut vollftindig audgejprodjen; und wenn fie aud) nidht jtarf genug ijt,
diefen Widerftand bdurdjzujeben, jo tritt fie wenigjtend gegen jede Grivei-
terung der Wccorbarbeit in beftehenden Werfen und gegen ifhre Einfithrung
in neuen Werfen auf. Der grofe Streif im vorigen Herbjt in dben Maxim-
Nordenfeld-Works war gegen bdie @injiihrung der Accorbarbeit mit geridtet,
wenn aud) natiivlid) anbere Dinge mitipielten. Meine Herven, ald reaso-
nable fann id) dad bod) nicht begeidhnen, twenn ein Gewerfverein bem einen,
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dalteren Werfe wenigftend teiltweife die Wccordarbeit geftattet und jie bem
neuen Werfe nidht geftatten will, alfo bdiefed TWer joufagen in bdie Lage
verfepen will, iiberhaupt fonfurvenjunjahig zu fein.

Meine Hevven, ed jeigt fid) diefer Widerjtand aud) in dem Fejthalten
der Gewerfvereine an ifhrem Kampje gegen die Majdinen. Wo bdie trade
unions, namentlic) bdie engineers, in der IMajoritdt jind, die Madht in
Hinden Haben, da geftatten fie dem Arbeiter nicht die volle usnubung
ber Mafdyinen; und wenn bder eingelne Arbeiter ed wagt, den gegebenen
LBerhiltniffen entfprechend bag ju jdaffen, wad ex mit feiner WMafdjine
jhaffen fann, fo witd er al8 masters man begeihnet und mit Chifanen
Jhlimmiter Art aug dem Werfe gehebt; und wenn er in ein andeved LWerf
geben will und bdort feine Handlungdweife jortfeht, dann geht e3 thm ebenjo.

(Buruj: Beijpiele!)

Borfigender: Id) bitte, den Hevrn Redner nidht ju unterbredjen.
G2 gibt eine beffere Disfuffion, wenn dic Herven lieber nadher bag Wort
ergreifen.

Bevidpterjtatter Bued: Meine Herven, ed geigt jid) dad an einem be-
jonberen Beifpiele, wad id) miv erlauben iwerde, Yiev ju geben, und idh) will
aud) de ntamen nennen, um Jhren Forderungen ju geniigen. Die Maxim-
Nordenfeld-Works twaren in jhledhter finanjieller Lage. €3 fam ein
neuer Direftor Yin, ein tiidhtiger JIngenieur, der in England fehr befannt
iit, weil ev groBe Stellungen in bden Gifenbafhnwertitatten innegehabt Hat,
und in biefer jeiner Gigenjdhait ald JIngenieur in grofen Gifenbafhnwertitatten
jebr Haufig Gelegenbeit gehabt Hat, jwifdhen den Wrbeitern und den Divet-
toven ber Gifenbafngefelljchajten im Jnteveffe der Wrbeiter zu vermitteln.
Der wollte dag Werf ventabel madjen; er fand mangelhajt fonjtruierte
Majdjinen und — er Hat miv die Papiere vorgelegt, die gang genauen Be=
rednungen — ev unternajm e3, die eingelnen Thitigleitdatte bdiefer Ma-
jhinen durdh eine Berbefferung der KLonjtruftion ju vermehren, ohne baB
an die Leiftungen bded Wrbeiterd aud) nur bder gevingjte Mehraniprud) er-
hoben twurbe. Und biefe Verbeflerung der Mafdhinen, bdurc) twelde bie
Qeijtung derfelben vermefrt werden jollte, fjtieB auf bden allexgridBten
Wiberjtand feitend der rbeiter. — Jdh Habe diejed Beifpiel angefiihrt,
meine Hevven, weil €3 verlangt wurde; id wollte fo in die Detaild Hier
cigentlid) nicht eingehen. — Meine Herven, alle diefe Sachen ftehen nidht
in ben Statuten der Gewerfvereine; wenn man die vornimmt, bdie fehen
fehr Harmlod aud, und i) mup geftehen, s gehort jehr grofe Wrbeit und
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Mithe dagu, um Hinter diefe — ich darf den vulgiaven Ausdrud wohl ge-
brauchen — Yinter diefe SHhlide u fommen.

Jm Jujammenhang damit fteht aud) bad Nivellieren der Lohne durd)
die Fejtiebung eined dem Mitgliede ded Gewerfvereind zu gewdhrenden Mi=
nimallofues. Diefed Streben ift nun jreilid) nidht fo fehr geeignet die
Sntereflen der Arbeitgeber ju jhddigen, wie e8 gevabe bdie Jnterefjen der
Arbeiter felbit jhadigt. Denn e8 liegt ja auj der Hand, daf der Wrbeit
geber den Betvag, den er burd) die Fejtiebung ded Minimallohned bem
leiftungdunjifigen rbeiter mehr geben muf, filrst an dem Lohn ded bejten
und gejhicten Arbeiterd. Meine Hevven, auj meine Frage, ob bie beften
und gejhicteften Arbeiter bad nidht einjehen, wurde mir gefagt: jawolhl,
bad fehen fjie ein, dad jehen fie fehr bdeutlid) ein, fie {ind auch) bamit gar
nid)t jujrieden; aber die leiftungsdfahigiten Wrbeiter find diejenigen, die die
Griafrung Hinter fid) Haben, in einem Wlter von 35 Hig 40 Jafren, viel=
leiht aud) nod) ctwad baviiber Yinaus, bdie find feit 15 Hi8 20 Jahren
Mitglieder ber trade unions und Haben ficdh) joldje Rechte an bden veichen
Hiiljstafjenfonds bderfelben erworben, daf fie nid)t nur nidt ausdtreten
fonnen, im Gegenteil jiix ihr ganged Keben an die trade unions gebunbden
find, fonmbern baf fie, in volljtandig bevedhtigter Riidficht aui die dauernde
Prijtationsfahigleit ihrer Kajfe, aud) dbarauj dringen miifjen, dak die jungen
Avbeiter immer wieder in bie trade unions eintveten. €3 ijt alfo ein ge=
wiffer Bwang, der da unter den englijhen Arbeitern Herrjht, wie in bielen
andern Dingen aud).

Meine Herven, bdiefed Nivellieren und diefe Schidbigungen find fehr
deutlid). Wber das ift nicht der fpringende Punft. Den fpringenden Puntt
evblide id) barin, dah durd) bdad Nivellieven bder Wrbeitdldhne der Trieb,
fih audjugeichnen, joviel al8 mbglid) su erwerben, abgeftumpit wird, und
daf in einer Herabdriidung ber Leiftungen eine entjdjiedene Schitdigung ber
gangen Nationalwofhljahrt gu erbliden ijt, bdie i) bafiert eradhte auj bder
hiditmbglichen Leiftung jedes eingelnen in ber Nation.

Aber, meine Herven, die Nivellierung der Lohne und der Widerftand
gegen die ccordarbeit gehen mit Naturnotwendigleit folgeridhtig aud bdex
Organijation ber Arbeiter hervor. So einjad) wie im Bud)drudergewerbe,
auf welded in den SHrijten des BVereind Yingewiefen worden ift in Bejug
auf die Ausbildung der Arbeiter und mit Ritdfidht auf die iemlide Gleid)=
jormigfeit bev Avbeiten felbft liegen die Verhiltniffe in wenigen Gewerben,
namentli) nidht in den groBen Gewerben; bad Beifpiel evadhte i) baher
nidht ald Dbeweidfraftiq. Denn, meine Herven, in den allevgriften Ge-
werben ift bdie Leijftung und der Verbienft und bdie Wrt ber Arbeit eine
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auBerordentlid) verjdjiedene. LWollten Sie 3. B. eine gany Deutjdland um-
faffende Organifation der Gifen= und Stahlavbeiter Hilden, oder aud) nux
itber eine Proving, jo glaube id) nidh)t, daB ed gelingen twitrde, eine allen
DBerjdjiedbenfeiten der Leiftung und ded Lofhned entjprechende Lohnifala zu
entwerfen.  Aud) in Bezug auf die Accordarbeit wiirde ein joldhe Stala ju
entwerfen unmiglid) jein. Fafjen Sie beijpielBweife die jogenannten meda-
nijgen Wertjtdtten ind Auge, in denen individuell von cinander verjdie-
benie Arbeiten, nidht in Mafje einander gleidjartige Stiide angefertigt wer=
ben; jo mannigjaltig wie die Stiide, jo mannigjaltig ift der Lohn und jo
mannigfaltig find die Verhandlungen, bdie jeder eingelne rbeiter mit dem
Betriebafithrer itber die Hihe ded Lohned fiir bad eingelne Stitd fithren
muB. Und, meine Herven, bei jolden BVerhiltniffen erfldrt i) ja aud) dex
auBerordentlidje LWiberftand, den die engineers in England der Accordarbeit
entgegenftellen; ev gefht mit Raturnotwendigleit aud der Orvganifation und
thren Principien Yervor.

AuBerbem ift mir aud) nod) nidht befannt geworden, daf in Deutfd)-
Land bie Regulievung der LWhne durd) Organijationen von Arbeitern ge-
forbert worben ijt. Wenn bdie englijden Arbeiter fid) diefem Jwang unter-
werfen, fo, glaube id), liegt ¢8 davan, dap die Gewohnbeit, jold)en Jwang
itber fid) ergehen 3u laffen, fich jhon bon Generationen Her auj bden eng=
lijjen Wrbeiter veverbt Hat, ein Bwang, bder lediglich im Jntereffe ber
immer fehr bedbeutenden MittelmaBigfeit liegt, der mittelmdBigen Wrbeiter,
berten e8 vor allem bdarvauj anfommt, fid) unter allen Umftdnden einen ge=
wiffen Tagedlohn ein fiir alle Mal Fu ficgern. I glaube nicht, da
unfere beutjhen Arbeiter, die an biefen Swang niht gewdhnt find, jemals
barauj eingefen werden, fid) ded Rechted ju Hegeben den ihren inbdividuellen
Leijtungen entjprechenden Lohn von dem Arbeitgeber ju fordern.

Nnd, meine Herven, die Feftfebung ded Lofhmed auj Seiten ber Wrbeit=
geber dburd) Organifationen Halte i) ebenjowenig fiir durdfithrbar, jdon
aug bem Grunde, weil e8 eine Reihe von Momenten gibt, bdie beftimmend
fitv die Qohnhohe find, die fid) aber der Ginwirfung der Organijation voll-
ftanbig entziehen. Nehmen Sie Dbeijpieldweife an bdie Berjdhiebenheit bder
gewofhnheitdmiBigen Lebendhaltung aud) unter unjeven Arbeitern, die Ber=
jhiebenheit der Wobhnungdmieten, bdie Berfdjiedenheit der Steuern, die grd-
Bere odber gevingere Neigung, jich fluftuierend zu bewegen ober feBhajt an
einem Orte ju bletben: — mieine Herren, dasd find alles Piomente, die ber
Ginwirfung durd) die Organifation entjogen {ind, bie bie inbividuelle Ge-
jtaltung der Lohne jordern.

LBor allem aber, meine Hevven, ift aud) dag BVebdiirinid nad) Arbeitern
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bad fitr die Qohnhohe entjdheibende, G3 ijt notorijd), daB in der Jeit
wedfe(nder Konjunftur niht alle Werfe einer und derfelben Brandje gleid)-
piel Wrbeit Hhaben; dbad eine, dad viele Aujtrige nod) in feinen Biichern Hat,
witd vielleiht dbag Bedilrfnid Hhaben, durd) eine Erhdhung der Lohne Ax-
beiter Perangusichen, wdbhrend dag mit Wrbeitdmangel fampiende LWert
pielleiht Arbeiter abftdht und jhon aud bdiefem Grunde bdie Lohne fHerab-
fest. Otevitber durd) Organifationen der Arbeitgeber, vielleiht per majora
au entjdjeiben, Halte id) fitv vollftandig ausdgejchloffen; denn der WArbeitgeber
fann fid) nidt in Fragen majorifieren lafjen, die filr die gange Leitung ded
Werked und jitr dbie Rentabilitat dbedjelben cntjdeidend find, und jiir weldje
ev verantwortlid) ijt. Alfo, meine Herren, i) glaube, aud) auj feiten bder
Arbeitgeber ift die Fejtfebung bder LWhne durd) eine Organifation aus-
gejd)loffen.

Aber, meine Herven, die Folgen der Nivellierung der Arbeitsldhne und
der Hevabdriifung ber Letftungen werden von ben gejdjeiten Fithrern bdexr
tradeunioniftijhen Bewegung aud) volljtandig anerfannt und dedwegen, um
die Avbeiter ju entjhidigen, it ein jortgefester Drud auf die WAvbeitgeber,
um die Lohne zu erhdhen, aud) wieder eine Folge diefer ganzen Bewegung.
Und, meine Herven, nad) welden Principien da verfahren witd, dad Hat
und Herr Dr. von Sdulze- Gaeverni jehr offen davgelegt, indem er und
mittei(t, daf einer der Arbeiterfithrer, Mr. Maudsley, von dem er jagt, er
fei ,einer jemer Urbeiterfithrer, die neben bden groften Rapitaliften Man-
chejterd ju den mdadhtigiten Minnern in Lancaffhive gehoren”, ihm gefagt
habe: ,meine Anfidht ift, dbak der Qofhn deg Nrbeiterd dad fein follte, was
ev in ordbnung@miBigem und gefebligem RLampie dag KLapital ju bezahlen
3wingen fann.”

Meine Herven, dad ift die Proflamation bded riidfidhtalojfen KLampied
um Grhohung der Lohne. Jd) muf freilic) geftehen, daB und gegenitber
fid) die Fithrer der xbeiterbewegung etwad anderd ausdgefprodhen Hhaben.
Der Mr. Srow, der aud) in dben Sdyriften vieljad) genannt ift, jagt: ivic
nehmen blof, wad iwir braudjen, im iibrigen laffen wir jehr gern dem
Arbeitgeber den gridBten Profit. Ein Mr. Snow, der Sefretdr der grofen
Union der Hodjofenarbeiter im Norden von England, wied meinen Einjprud
sad), Sie nehmen dod) fo viel, wie Sie friegen fonnen”, mit Jndignation
guriid; der Mann ftellte fid), ald wenn er beleidigt wive und jagte: nein,
wir nehmen nur bad, wad wir nad) unferer njidht fitr eine und zufom-
mende Lebenghaltung beditrfen, im iibrigen fiimmern wir und nidht dbarum,
weldyen Profit der NArbeitgeber nimmt. Nun, meine Herren, bdie Leute
Haben vielleiht inftinftiv Heraudgefith(t, daB ivir ifhnen gegenitber eine
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etivad andere Stellung einnehmen — benn ioir Hatten und ald Vertveter
ber Arbeitgeber vorgeftellt —, und BHaben {id) daher etwad riidfichtavoller
audgedbriidt, al3 Mr. Maudsley dem Herrn von SHulze-Gaevernis gegen-
itber.

Meine Herren, bdiefed Streben, die LWwhne zu erhshen und YHhodh zu
Balten, fithrt auch) ju anberen Arten von ilbergriffen der Arbeiter. So Hat
beifpiel8weife am 28. Augufjt in Quaferd Pard in London eine Vertretungsd-
torperidait von 80000 Grubenarbeitern in Siid - Waled und Monmouth-
fhive getagt, welche bejchlof, die Produltion eingujdrinfen. Sie Haben ben
Bejhluf gefaht, bdap vom 1. Januar ab nur 5 Tage in dber Wodje ge-
arbeitet werden bdiirfe, — twobei nicht 3u vergefjen ift, daB fie fhon einen
extraorbindren Feiertag in jedem Monat an fid) Haben. Meine Herven,
einen foldjen Befchlup betvachte id) ald einen gany entjcjiebenen lbergriff
der Gewerfvereine; benn bie Prodbuftion zu bemefien it Sadje ded Arbeit-
geberd. @8 ift nodh) gar nidht gefagt, daf biefer BVejhlup nidht volljtindig
im Gegenjap mit den wirtjhajtlichen Jntereflen bder ganzen Nation feht,
S tonnte nod) weitere ausd dem Gewerfoereindtvefen Yervorgegangene fehr
ernfte 11belftande Hier anfithren, mit Ritdfiht auj die furze, miv jur Ber=
fiigung ftehende Beit bejdjeide i) mid) jebod) mit dem Gefagten.

Neine Herrven, bdie Werhdltnifje, welde i) hier gefhildert Habe, er=
tHdven aud) ben Widerfprud), der in Gngland in jehr weiten RKreifen nicht
nur ber Yrbeitgeber, fondern aud) anberer Qeute gegen bie gewerfverein-
fhaitlihe Betvegung vorhanden ift, und i fann im Gegenjabe ju Herrn
bon Sdjulze-Gaevernif behaupten, dak unter benen, bdie die trade unions
filv eine Gefahr fiir die gange bilrgerliche Gefelljhajt, namentlich aber fitx
eine @gjaf)r fiiv die englifhe Jnbdujtrie oder, ridhtiger gefagt, jiiv bad BHis=
Hevige Ubergewidht der englifchen Jnbdujtrie betrachten, fid) biele befinden,
die in ifrer geiftigen Rapazitit fider ebenjo Hoch ftehen, twie bie jo viel
genannten Proteftoven der Gewerfvereine unter den Jnbduftriellen.

Meine Herven, die gewerfvereinlide Bewegung ift, wie und jdon Herr
Profefjor Brentano gefagt Hat, dburd) die Organijation ber ungelernten Ar=
beiter in ein mneued Stabium getreten. Jd) will ihre Entwidlung Hier
iibergehen, tweil, wie gefagt, meine Beit bejohrantt ift, und id fehe mit
Sdyreden, baf id) jhledht damit durchfommen werde; aber id) YHoffe, Sie
werden mir bielleiht einige Minuten mehr jhenfen. — Jdh will nur Her=
vorheben, daf bie alten Gewertvereine infolge ifrer, i) fann jajt jagen,
ariftofratifhen Abgefdhloffenheit, infolge ber bverhaltnipmdpig guten Lage,
in ber fic) die Mitglieder diefer Geterfvereine bejanben, injolge ihrer veichen
Diilfsfafjen, namentli) aber infolge ihrer abjoluten Anerfennung ded be=
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ftehenben Wirtjdjajtajyjtemd von der Londoner Socialbemofratie aujd duperjte
angegriffen yourden jhon feit Jahren. Den Lonbdoner Socialdemolraten
war mit jolden Organijationen nidht gedient; dad ihnen vorjdwebende
Biel war die Sditvung der Unzufriedenheit und Erbitterung der arbeitenden
Rlajfen, die Bujammenfafjung ded gefamten Proletaviatd in Organifationen,
deven DBeftimmung der Wngriff und der Lampj fein follte. Hierfitr aber
waren bie, im Gegenfale 3ur Socialbemofvatie mefr tonfervativ gefinnten
alten Gewerfvereine anjdjeinend nidht ju Haben. Unbd bdiefe Bewegung ijt
gum Augdrud gelangt bei dem Dodarbeiterftveit ded vergangemen Jahrea.
Die Verherrlidgung bdiefed Streifs fomnen Sie lefen in dem LWerfe ded
Herrn von SHulze- Gaevernib. J§ fann feine Gejdhichtichreibung freilich
nidht in allen Punften ald den Thatfachen entfpredhend anfehen; aber in
einem Punfte gebe i) ihm vedht: daf die Dodgefelljhajt in London in
Ausnubung der gegebenen Werhiltniffe im Unvedht war, indem fie bie
RNadyteile, die ihr ausd ifhren {fhlechten, mangelhajten, weit Hinter ben An-
fordetungen ded mobdernen Berferd uritdgebliebenen Einridhtungen ent-
ftanden, abwilzen wollte auj bdie Avbeiter. Die gegebenen Verhiltniife
waren aber die, daf i) feit undenflichen Beiten alle arbeitdlofen Menjden,
die im Ojten von London twaren, an den Thoren der Dodgefelljhaft ver=
fammelten, um gelegentlid) Avbeit gu finden. Da waren gute und jchlechte,
aud) piele arbeitsidjene Qeute barunter, denen ed durdjaug niht davauj an=
fam, bauernd rbeit ju finden, demen volljtindig dbamit gedient war, durd
bie rbeit einiger Stunden ein voriibergehended Bebiirinid ju decen, obder,
wie John Burng i) audbdritdt, bie Koften eined Gelaged ju Dbejtreiten.
Aber die Thatjade war, daf die Gefelljdjajt diefe Sad)lage benupte, ifre
ftindigen Avbeiter nicdht vermehrte, jondbern den riefenfaft gejtiegenen Berfehr
nur durd) joldje zu ben niedrigiten Lohnen angenommene gelegentliche A=
beiter Bejriedigte. Dedwegen, meine Herven, wurde aud) diefer Streif von
der Sympathie der Bevidlferung aujd duferite getvagen; bdemn er verfprach
bag Glend diefer Maffen ju mildern, die wie ein Alp nidht nur auj London,
jonbern auj bem gangen Qande lafteten. Wir iwerben fehen, in iwelcher
Weife diefer Dodarbeiterftveif jeht austlingt.

Meine Hevven, ber Jwed und die Jiele bdiefer neuen Organijation be-
ftanben barin, burd) Grhshung ded Wrbeitdlofhned einmal die Lage der Ar-
beiter ju Deflern und, bduvd) Vertitrgung ber Avbeitdzeit Hi3 aufd duperfte,
mefr @elegenheit jitv Avbeit ju getwdhren. Meine Herren, daf die verhilt-
nidmifig gemdpigte Haltung der alten trade unions dem geiftigen RLeiter
der neuen Organifationen nid)t entjpricht, dad Hat er nod) fitglid) auf einer
Qerjammlung, bdie am 25. vorigen Monatd in Vatterjea Yot Road in
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Qonbon ftattiand, gefagt. Da fprad) ev von den Genevalfefretiven der alten
trade unions al® von ,joffilen Reaftiondren, iwelde ihr Amt ald General-
fefretdr ifhrer rejpeftiven Gewerfvereine nur Halten, um bie Mitglieder ju
dlovoformieren und ihr Gehalt ju ziehen”. Dasd jpricht nicht fehr fiir eine
auBerordentlid) gemipigte Daltung bdiefed groBen Wrbeiterfithrerd! Und,
meine Herven, die Nationalzeitung darafterijievt titrlich in fehr treffender
Weife, beffer ald id) e8 fonnte, den Standpunft diefer neuen Gefelljchait,
inbem fie jagt: ,fie — bdie neuen trade unions — Fenmen fein Paftieven,
feine BVerjohnung, feinen Waffenjtillitand mit dem RKapital, jo lange, ald
nicht die Produftion der Wrbeit den Wrbeitern gehort.” Dad ijt die alte
Marr’jde Theorie und eigt, daP bdiefe neuen trade unions gany in focial=
dbemofratifgen Hinben fic) Dbefinden. Jhr Hauptjachlichited Mittel zum
KLampi befteht in der aufd duBerfte getriebenen Solidaritit der eingelnen
Berbindbungen und in dbem Ausfjchluf der nid)t gewerfvereinlichen Avbeiter.

Was bdiefe Solidavitdt zu bedeuten Hat, davon will id) ein fleines
Beifpiel geben, nur weil Beifpiele Yier von mir verlangt worben find.
Kitglid) ftveiften die rbeiter auj einer Grube bei Newcajtle; ed gelingt
dem Urbeitgeber andere nidht gewerfvereinliche Arbeiter, jogenannte Bladlegd
Heranguziehen — unbd die Fdrderung notdinrflig ju erhalten. IMit den fo
gefbrberten Lobhlen witd aud) ein SHhiff beladben. Da ftreifen aber bie See-
unbd Feuerleute, indem fie jagen: wir Tahren feine Kobhlen, die von Blad-
legd gefordert find. Dem Kapitin gelingt ed, andeve Leute Herbeijuziehen; bdie
Grube ftellt die Jngenieure, dad Shiff gelangt nad) London und als ez
am uai anlegt, da fagen die Kohlenporterd: wir tragen foldje Lohlen
nicht; und wenn fie getragen worben wdren, dann YHitten gewif nod) die
®asleute fid) geweigert, fie zu vevarbeiten. Dad ijt dagd Streifen ausd
©ympathie; und ob bdad ridhtig ijt, baritber werden wir dielleidht nod) Ge-
legenbeit Haben 3u fprechen.

PMeine Herven, in dem Audjchluf der nicdht gewerfverveinlichen Wnbeiter
unterjdjeiden fid) bie neuen trade unions nidht von ben alten, — ober um=
gefehrt ift e vichtiger: die alten unterjheiden fid) nidht von der Prayis
der meuen; denn wo bie alten trade unions in bder Rage waven, Haben fie
aud) den Ausjdhluf gefordert, aber, meine Herven, fie thaten e8 in ber Ab-
fiht, die AuBenjtehenden an fid) ju ziehen, — bei den neuen trade unions
ift bag etwad anderd geworden. Aber, meine Herren, welcdhe KLonfequenzen
biefed AusjchlieBen ber anbderen Wrbeiter Yat, dag Haben die Streife geseigt,
auf die aud) Herr Projefior Brentano angefpielt Hat, die erft ivslid) in Cardiff
und in Gouthampton jtattgefunden haben. Meine Herren, in Cardiff geniigte
eine Handooll Gijenbafhnarbeiter, um Jehntaufende von Familien aufer Brot
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3u jeBen; — unbd, meine Herven, id) glaube dod), daf die Cifenbafhngefell-
jdyaften basjelbe Recht Yatten, Kontrafte mit anberen Avbeitern Fu jdhlieBen,
a(3 die alten Arbeiter dad Redht Hatten, ifhre Kontralte zu Fitndigen und
ablaujen 3u laffen. Die Gifenbahngefelljdajt tourde aber durd) Gewalt an
der Ausitbung ihres Redhted gehindert. ‘

Und, meine Herven, jolde Gewalt ift jeht an der Tagedordnung in
einem Lanbe, weld)ed wegen feiner gefeplichen Buftdnde und wegen feiner
hohen Adjtung der Gefele jeitend der Bevdlterung immer ald Mujter Hin-
gejtellt yourbe!

(Dort! Hort!)

Diefe Gefebe werden aber nidht mehr geadhtet injolge der Schwadlichteit
unb bder jdwanfenden Haltung bder englijhen Vehirden. Meine DHerven,
wenn e einem Teil der vbeiter, die jreiwillig ihre Arbeit aufgeben, ge-
ftattet jein darf, die anderen, die, vielleiht bom Hunger getrieben, fehnjiidtig
bie Lohne nehmen mochten, die jene juriicweifen, ju vergewaltigen, jo ift bas
nidht mehr ein Kampi jwijden Arbeit und Kapital, jondern e3 ift ein Kampi
swifdjen Arbeitern und Avbeitern, ed ift ein Bruderfampi, ber fein Haklidhesd
Geficht dadurch befommt, baf er von den bejdjdjtigten Arbeitern gegen bie un-
befdydftigten gefiihrt wird, und bder nod) Haglicher wird dadurd), wenn man
bedentt, daf John Burng felbjt fitvzlid) gefagt Hat: e3 jtehen den 1 500 000
organifterten Wrbeitern jeht nod) fieben IMillionen unorganifierter Arbeiter
gegenitber. Meine DHerrven, da ift 8 vielleiht jdhon gani ridhtig, wad bie
Limeg in Bejug auf diefe Verhaltnifje jagt. Die Timed ift ja nun freilid
ein ,Rapitaliftendblatt”, und id) bin jweifelhaft, ob €8 filr mid) ywedmipig
ift, mid) Hier auf dasdfelbe u beziehen; aber der usfprud) ift djaratteri=
itiid). Sie fagt: ,Die Hauptivage ift jeht nidht, wie viel die Wrbeiter fitx
ihre Arbeit Haben miiffen, foubern ob fie Deredhtigt jein jollen, Anbdere zu
verhindern, dad ju nehmen, wad fie juritdweifen. Die Frage ift, ob ein
Pann, der ed filr gut befindet, mit feiner eigenen rbeit zuriidzuhalten,
bevedjtigt fein foll, eimem anberen den Schidel eingujd)lagen, ber dngftlid)
den Lohn judht, den jemer Furitditipt.” Das it dad thatjad)liche BVerhalinis,
meine Herven, und dap dad fehr ridhtig ift, wie hier gerujen wurde, mddhte
id) mir erlauben u beftreiten.

Aber, meine Herven, dem grofen Manne, dem madjtigen Organifator, John
Burng war €8 vorbehalten, der ftaunenden Welt die neuejte Phaje der Entiwid-=
lung dbadurd) 3u zeigen, dbaf ex jeht den Gewerfverein der Dodarbeiter gejchlof=
jen hat. Der BVorftand diejed Gewertvereing jagte jiingjt, 23 500 Mitglieber
find bereitd 3u biel filr bie im Qondoner Hafen vorhandene Arbeit. Wir

jhlicBen dafer unfern trade union, wir nefmen bie Arbeit al3 unfer MWonopol
Sdriften XLVIL. —Berhandlungen 1890. 10
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tn Anfpruc), und mag dann ausd den anderen werden, wasd bda wolle; fie
fonnen verhungern.

Dap diefed felbitfiichtige Gebafhren, fo felbitfithtia wie e8 im bffent-
ligen Qeben biclleicht felten vorgefommen ift, einen {hlechten Gindrud auj
bie Maffen macdhen muf, dad Haben John Burnd und feine Adjutanten
fe(bft ertannt. Daber verweift er die Maffen auf den etwad Yangfidhtigen
Wedhfel, dak, wenn bdie WArbeiter erft durd) ifre Organijation die Majoritdat
in dben gefegebenben Rirpern erlangt Hhaben werden, fie forgen werden, daf
Sommunal- und Staatdwerfjtdtten ervidhtet werben, in benen jeder Be-
fddjtigungsdlofe Arbeit befommt und 3war u denjenigen Lbfhnen, bdie von
den Gewerfverveinen feftgefest find. Dasd ift die grofe wirtidhajtlide Weiz-
beit diefed groBen, michtigen Organifatord, um bden deutjhe Nationaldfo-
nonten jeht einen Glovienjdein augbreiten.

Meine Herven, id) glaube, daf die englijhen Jeitungen, bie fitrzlich
audgefprocjen Hhaben, John Burnd ift entiweder der Dupierte feiner eigenen
hirnverbrannten Plane ober er ift ein Charlatan, der auj bdie Dummbeit
feiner Buhbrer vechnet, dod) nidht dad Ridhtige getroffen Haben. Jd) Halte
John Burng jiiv einen eminent begabten, unheimlid) jielberwuBten, iwiiften
focialdemofvatijden Agitator. Denn, meine Herven, wenn er auj der von
miv j§on erwihnten Verfammlung in ed)t jocialbemofratifher Weife bden
5000 Bufhirern vorfithrt die Taufende von Landlords, wie fie fid) Jdger
und Bediente Halten, Stadbt- und Landwohnung Haben, in Lurug und
verjdywenderifher Ausjdhweifung leben, und alled dad durd) den Sdyweif
ifrer armen Arbeiter, und wenn ev biefen 5000 thm andichtig ubhdrenbden
ungelernten Anbeitern jagen fann: iitr CGud) find 200 Pjund viel 3u weniq;
wenn ifhr unferen Lefhren jolgt, dann miift ihr 500 Pjund, alfo die Kleinig-
geit bon 10000 Marf im Jahr verdienen — dann fage id): er ijt ein
wiifter jocialbemofratijdjer Wgitator. Und, meine Herven, iwenn Herr
von Sdulze= Gaevernily in feinem Iert diejenigen, die eine jolde Anficht
von Jofhn Burnd Haben, nur mit Unwiffenheit entfduldigen fann, jo fann
mid) bag nidht abhalten, meine Unjicht YHier offen audjufprechen und, meine
Herven, e8 Jhnen u itberlaffen daviiber u urteilen, auj welder Seite —
nun, id) will mid) etwasd Hojlider auddriiden — bdie Bejangenheit ded -
teild liegt, ob auf neiner Seite ober auf ber anbeven. — Jd) glaube ju
wiffen, wo bdiefer BVovtourf Hingielte.

Meine Herven, die Situation ift aber eine gany anbdere dadurd) ge-
torben, daf diefe meuen trade unions gany entjdjieden mit ihren Anfichten
die alten trade unions ju behervidjen begonmen Haben. Und da muf aud)
i) auj ben fongreB der Gewerfvereine in Liverpool Fuviidfommen, bdem
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Beizuwohnen miv freilid) nid)t vergdunt war; aber, meine Herven, id) Habe
wenigjtend bie ftenographijdjen Bevihte gelefen. J& Habe nun Yier ein
jehr umfangreiged Material, weil diefer LongreB geradbe ju meinem Haupt=
fadlidften Beweismaterial gehort, weniger die Befdliiffe ald die Verhand-=
lungen; aber bdie Bejdlitffe find aud) intevefjant genug. I will inbdeffen
bavauf verzichten, im Jutereffe der Beit und will mir nur exlauben, einige
furje Daten anzujithren.

" Meine Herren, unddft wurde natitrlidh) dbem aujtralijfen Streif bie
griBte Sympathie audgejprodjen, und dann fam man jur BVefpredjung bex
internationalen Bewegung. Ob id) bie Reihenjolge richtig einhalte, iweiB
id) nidht; ih mbchte aber in Bejug auf die internationale Avbeiterbewegung
eing bemerfen. Auj Seite 75/76 feiner Ginleitung fithrt Herr Profeffor
DBrentano  einen Artifel eined in Gngland fehr bebeutenden Blattes,
Standbard, an, der fid) in jeinem Sinne fitv Organijation der Arbeiter aua-
jpridht, abernur jitv nationale und tweiter jagt: ,groe internatio-
nale Organifationen, bdie von OSd)wisern ing Leben gevujen werden
gonnen nuv BlutvergicBen und Anavdhie Herbeifithren”. Jd&) glaube aus
dem Umijtande, daB Herr Profefjor Brentano bdiefen Sa aujgenommen Hat,
jdhlieBen gu bdilrfen, bdaf er vielleiht im groBen und gangen bdiefe Unficht
teilt. un, meine Herren, dann mup id ihn aber dod) davauj aujmertiam
madjen, dap bdie wegen ihver groBen Mahiqung viel gerithmien Fithrer der
alten trade unions, die Herven Piccard, Burt, Fenwid und Crawford mit
86 anberen englijjen Delegierten an bdem internationalen Bergarbeiterfon-
greB in Jolimont am 20. Mai diefed Jahred teilgenommen und fih an
dem Befd)up Dbeteiligt Haben, dak eine internationale Organijation bder
Nrbeiter notwendig fei. Und, meine Herren, Piccard Yat fiirglih) nod) in
Cannot Ghaje in Staffordjhive in einer von 5000 Grubenarbeitern be-
juchten BVerjammlung, aud) die Notwendigleit der internationalen Organija-
tionen ber Avbeiter audgejprochen, und der Kongref, in dbem nad) den Dar-
legqungen bded Herrn Profeflor Brentano die Mbermacht auj der Seite ber
alten trade unions liegt, Hat fid) einflimmig filtv die internationale Organi-
fation der Arbeiter evfldrt, eine Organifation, die, wie id) annehmen darf
aud) nad) der Anjid)t des Herrn Profefjor Brentano ,zu BlutvergieBen und
Anaxchie” fithren muf.

Meine Hevven, ed wurde bejhloffen, jamtlidje Dideiplinarjtrafen in
allen Fabrifen durd) Gefeh abjujdaffen; durd) Gefeh jollen alle Staats-
und Kommunalverwaltungen verpflichtet werden, dffentliche Wrbeiten nur
foldhen Axbeitgebern zu geben, bdie trade-unions= LWwhne zahlen. Meine
Hevven, foldye Wrvbeiten jollen ju alleverft — und das ijt ja vielleiht ein

10*
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verjtandiger BejhluB — bden Anbeiteraffociationen itberwiefen werden. Alle
NArbeiten, die angefertigt werden durd) Bladlegd oder nidht ju trade-unions-
Bedingungen, jollen boyfottiert werden, find itberhaupt ausdgejhlofjen vom
DBerbraud).

LBon grdftem Jntereffe {ind 3wei Bejdhlitfje, die fih auf die conspiracy
and protection of property Act bejiehen. Der eine jagt, daf alle Be-
ftimmungen aufgefoben werden follen, weldje die ufftellung von Wadht-
pojten ungefegli) madjen. Nun, meine Hexven, ift dad Wusjtellen jolder
Wadjtpojten aber i Gngland vollftandig gefeslich) suliffig; gefeBlic) ver-
boten ift nur die Anwendung von Bedbrohung, von Einjdjiidhterung ober
Bwang feitend bdiefer Wadjtpoften. Diefe Bejtimmungen follen aljo ge=
ftridhen, dbag Sdyddeleinjdhlagen foll gefehlich legalifiert werden.

Meine Herven, von Widptigleit ijt aud), wenigjtend in meinen Wugen,
der Bejhluf, die Ginjithrung ded Achtftundentaged durd) Gefeh zu er-
ftreben; und wenngleid) bdicfer Befdhluf nur mit einer gevingen Majoritit
gejaBt worben ift, jo ijt e8 bodh) exftaunlich), wenn man Hedentt, baf fid
filtv diefen vabdifalen Bejhlup auj dem leten Kongrefle in Dunbdee im vo-
vigen Jabhre nur eine Minoritdt von 11 vefp. 18 Stimmen fand. 68
seugt dag von einer auBerordentlid) jdhnellen Wanbdlung der Gefinnungen,
fe(bjt in den alten trade unions.

Der Burnd’jdjen JIdbee von Staatd= und Munizipalwertjtitten ijt na-
tielid) aud) Ausddrud gegeben; intevefjant ift weniger dber Bejhlup an fich
ald bie Motivierung, weldje er durd) dad parlamentariffhe Lomitee erfalten
hat, die davauj ausdgeht, jo viel ald mioglich) die landlichen Wrbeiter ju or=
ganifieven.  Diefe Motivierung lautet wie jolgt: ,JIn Wnerfennung, dak
feine trade union in ifver Thitigteit erfolgreich fein fann, bevor nidht die
Bladlegd befeitigt find, weldje bdie Plige der Unionijten einnehmen und
mit Ritdfidht, daf eine groBe Jahl Bladlegd aus lindliden Diftriften mit
fhlechter Bezahlung fommen” 2e., miiffen diefelben aud) organifiert werben.

Jtun, meine Herven, id) will dag iibrige unter den Tijd) twerfen; es
findb 65 Bejdhliifie gefafit worden, von bdemen 45 Forderungen an die Re-
gierung ftellen. Jd) glaube, dad Borgetvagene geniigt, um 3u jeigen, bah
ein radifaler Geift in bdiefer BVerjammlung mit groBer Gntidjiedenfheit do-
miniert Yat.

Dteine Herren, e3 tonnte miv vielleid)t eingewendet werden, bdaf bdie
neu Hingugeformmenen Bevtreter der neuen unions gewifjermafen bdie alten
itber ben Haujen geriffen Haben. Dag ijt nidht der Fall; denn in Bejug
auf die Wahlen Dat jid) Heraudgeftellt, dbaB bie alten trade unions poll-
ftindig in ber Majoritit waren. Jn bdie parlamentarijde Kommiffion,
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gum  Borjibenden und Fum Sefretdr derfelben wurden nur alte Trade-
unioniften gewdhlt, und Mr. Bumns ift mit einer verhaltnigmafig jehr
geringen Stimmenzahl nur Hineingefommen, weil der Vertveter von Lancafhire
aud @riinden, bdie Herr Profefjor Brentano angefithrt Hat, refignierte und
ber nidjftiolgende gleichfallz. Ob die andbeven TMr. Burng erziehen twerden,
ober 0b Mr. Buwnd bie anberen erziehen wird, basd wird die Folge lehren.
3d) glaube, bad lehtere wirdb der Fall jein. Nber, meine Herren, twenn
bei diefemn iibergewicht der alten trade unions im Stimmenverhiltnia bdod
eine foldje Reihe radifaler Bejdhliiffe gefafit worben find, fo glaube i), im
Gegenfal 3u den Anfidhten ded Herrn Profefior Brentano, dak der jocial=
demofratijfje Geift der neuen trade unions bdie alten volljténdig ju durd)-
bringen beginnt,

63 geht bas aud) ausd einer Nuferung bed Mr. Burnd hervor, bie
id) dbod) nod) anjithren mdchte. Gr fagte in der Disfuffion bei der Frage
der Wahl von Arbeitervertretern ind Parlament, dbaf nur jolche Landidbaten
tie Stimmen ber Arbeiter Haben jollen, die jilr ein jolibe? jocialbemo-
fratifdhesd, — er Jagt nicdht jocialiftijhes, fondern jocialdemofratijches —
Programm ftimmen.

Nun, meine Herren, aud diefen Gritnden bin i) der 1berzeugung,
dbaf bie Arbeiterorganijation fjortbauerd nur ben Rrieg bedeutet. Und,
meine Herren, bdie jehigen Vorginge in ber Welt find jo auperordentlid)
lehrreich), daB Sie mir erlauben werben, dod) nod) mit einigen Worten auf
pen auftralijdjen Streif, der jeht augenblidlid) jpielt, Hinguweijen.

Meine Herren, Herr Dr. von Sdulze-Gaevernif — verseihen Sie,
wenn id) ihn Hier mebrmald nenne, aber fein groed Wert Hat eine fo
auferordentlige Bebeutung und tritt mit jo beftimmten Unfichten Yervor,
baB id) vielleidht von diefem Gefichtdpuntte entfdhuldigt jein twerde, wenn
id) mid) mit diefem Budje weiter bejhditige — entwirjt und ein Bild der
aujtralijen Jujtinde, und id) terbe feine eigenen Worte in Dder Haupt-
fache gebrauchen. Gr fagt:

Die Jiele der englifhen Arbeiterbevequng find in Aujtralien verivirf-
lidht; bder Adtitundentag ift allgemein anerfannt und wird jahrlihy an
einem nationalen Fefttage verherelidht.

Pie u einer nationalen Fdbderation verbundenen Gewerfvereine ftellen
bie exfte Madht in der jungen Gefellichaft bdar.

Die Urbeiter find 3u einer jonit nivgend eingenommenen Bebeutung
gelangt. .

Dag von J. Burnd aujgejtellte Wrbeiterprogramm, dasd jogenannte
London=Programm, ijt durd) bie Gefehgebung jajt gans duvdhgefithrt.
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Die Arbeiter find die politij) maBgebende Klafje.

G638 find bag nur Ausdsitge aud eingelnen Sigen in dem Buche ded
Hertn Dr. von Sdjulze-Gaevernih, in benen er jagt, daf bdie Herrjchait der
Avbeiter und die jtaatsfocialiftijhe Gefebgebung Jujtinve Herbeigejithrt Hat,
die polljtindig befriedigen. Gr bejeihnet bdiefelben ,ald in focialer Be=
siehung in Hohem Grade twiinfdendivert und ald geeignet ur BVerfdhnung
afler politijden und jocialen Gegenjise”.

Meine Herren, und wad fehen tvir Heute ba? Einen KLampj, der feit
fiinf Wodjen tobt wifhen Wrbeitgebern und Arbeitern, in ber Hauptjadye
der principiellen Frage iwegen, ob bdie NRidtunionijten mitarbeiten follen!
Und, meine Herven, wenn bdie Wrbeitgeber bort bdiefen jurdytbaven Ber=
nidtungsfampi aufgenommen Haben, o glaube id), daB bdie Verweiflung
injolge der, von Herrn Dr. von Sdulze=Gaevernip ald bejriedigend darge-
ftellten Bujtdinde fie bazu gejwungen Hat. Und weldhe Crjdheinungen bringen
fie Hervor? Die Farmer, die ihre Wolle felbjt an ben Quai fahren wollen,
weil die Kaveenfithrer ftreifen, milffen durd) die bewaffnete Madht geichitht
werben; am Quai miiffen Barrifaden ervidhtet werben, um bdie nidht gewerl=
verveinlidjen Wrbeiter gegen bag Sdyddeleinjd)lagen Fu fhiihen ; und um un=
angenehme Bwijdenfdlle ju vevmeiden, fieht fid) die Behorde veranlaft, die
im freten Berfehr und Handel befindlide SdieBmunition aufjutaufen.
Pieine Herrven, dasd find Jujtinde, die eintveten — id) jage, ald Folge, —
bei einer volljtdndigen Organifation ber Wrbeiter und Durdjfithrung diejes
©yjtems, wie e8 und Herr Dr. von Sdhulfe-Gaevernil gejdhildert Hat.

Daber find bdie deutjden Wrbeitgeber, meine Hevven, joweit id) fie Hier
ju vertreten Habe, von bder ilberseugung durchdrungen, dap eine allgemeine
Organifation der Arbeiter nid)t den focialen Frieben, fonbern den KLampy,
bie Herrjhajt der rofhen Gewalt, der jelbjtfitchtigiten Leidenjchajten bebeutet,
unbd daraud exflirvt fidh) ihre ablefhnende Haltung.

Meine Herven, um fpeciell auj diefe Haltung nun Furitdjufomnten, jo
ijt einmal nod) niemald bden beutjhen Wrbeitgebern eine Ovganifation im
Sinne der englijdhen Gewerfvereine gegenilbergeftellt worden; fie Haben nod)
nie Gelegenfeit gehabt, mit Arbeitervertretern zu verhanbdeln, die ein wirt-
[id)ed Manbdat gehabt Hitten, oder die aud) nur anndhernd eine Garantie
hatten bieten Ldnnen, bdaf dad Refultat der BVerhandlungen bejolgt werden
wiirde, und dag wdre dod) eine der widhtigften Vorbedingungen. Aber die
deutihen Avbeitgeber erfennen felhr wohl an, daf die Organifation ber Ax-
beiter fid) vollzieht; wir Hhaben fie ja in den focialdemofratijhen Fad)-
peveinen, — und bdie zarte Unterjdjeidbung ded Herrn Profefjor Brentano
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swijden Jdeen und thatfacdhlihen Bejtrebungen vermag id) nidht zu madjen,
i) vermag ihr nidht 3u folgen. Jch weif blo3, daf, wo biefe jocialdemo=
fratijden Fadyveveine bdie Gewalt in Hinden Haben, es aud) Hier einen
fortgejeten, nicht 3u beendigenben Rampi bebeutet. Meine Derren, bdie
deutjchen Wvbeitgeber werden bder Ovganijation der Wrbeiter, joweit id) un-
tevridjtet bin, feinen Widerjtand entgegenjehen; aber niemald werden fie fich
beveit finben, mit Bertvetern biefer Organijation oder anbderen, auferhalb
ftehenden Leuten ju verhandeln auj dem FuBe der Gleichbevechtigung, ivie
fie hier verjftanden wird. Niemalg werben fie dad thun, — foweit ,nie=
mal8” iiberhaupt ju fagen ijt,
(Deiterteit) —

wenn nid)t ein Bmwang auj fie ausdgeiibt wird, der von verjdjiebenen Seiten
audgefen fann; — und ob Dbdiefe Stellung ber bdeutjdhen Arbeitgeber ver=
dient, baB fie ausgelacht wird, dag laffe id) dahingejtellt, meine Herren!

Ahnliche Motive bedingen audh die Stellung der Arbeitgeber den Ar-
beiterausjdiifjen gegenitber. Jd) fonnte Jhnen an ber Hand der Sdhil-
berungen, bdie ungd von PHerrn Profeflor Sering gemad)t find, 3eigen, dah
bie gefeblige Aujnahme bder Wrbeiterausidiiffe teild ein jrommer Wunjdh
bleibt, teild in ihrer Ausfithrung unmodglich ijt. 11brigens mup i) be-
merfen, dag die gange JFrage der Organifation und der Wrbeiteraudjdhitffe
beifpielameife bei dem griBten Streif, den Deutjdhland im vorigen Jahre
gefefen BHat, ald Nrjache gar feine Rolle gelpielt Hat, joweit fi) bie Keute
itberhaupt itber bie Urfadjen ded Streifd flar gewefen find; biefe Bewegung
ift erft von auBen Hereingetragen, und jwar die der Arbeiteraudjdiiffe durch
die Bertreter der deutjcjreifinnigen Partei, die mit bder fogenannten Kaifer-
deputation verhandelt Haben. Jm Gangen Haben bdie Wrbeiter nod) nidht
groBe Sympathie fiir die Wrbeiterausdjdjiifje geseigt, und ed ift befannt, dap
der Kongref der Bergarbeiter in Halle fid) entjdjieden dbagegen audgejprodjen
Bat. Und dasd finde id) erfldrlich, bda bei alle den bigher gebildeten Wuz-
jdhiifjen bie Frage der Lofhnregulierung und der Requlievung der Wrbeitseit
nidt oifiziell ju den Bejugniffen derfelben gehort und nad) dbem Ausjprud)
ped Herrn Kaplan Hige aud) unter feinen Umitdnden in die Lompeteny ber
Arbeiteraudidjiiffe gelegt werben fann. WAber, meine Derren, id) verzidhte
auf ndfere Beweife aud) Hier und will nur bemerfen, baf aud) Wrbeitgeber,
die id) Pier bvertvete, fih mit der Jdee bder Wrbeitevausfdjiifie bejreundet
Haben in dem Sinne, daf joldje BVertretungsdtorperidhajten ausd den inmeren
Berhiltnifien ded Werted Heraudwadfen; fie Haben {id) aber nidht damit
einperftanben erflart, wenn fie von aufen in die Arbeiteridhaft Heveingetragen
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werben, und wenn ihnen aud) nur der Anjdhein eined Beftimmungaredted
gegeben twerden follte.

Meine Herven, in der Hauptiadje werben fie ja gefordert mit Riidficht
auf die WrbeitBorbnungen; id) verzidhte, davauj weiter einjugehen. I
fonftatiere nur, daf aud) wir jede gefeliche Bejtimmung begriifen, bdie
jebem Werte vorjdhreibt, eine Wrbeitdordnung ju erlajfen, und die Formen,
unter bdenen fie befannt gemad)t werdben muB. JFa, meine Herven, die Ar-
beitdordnung mup vorher ben Wrbeitern befannt fein, denn fie ijt aud) Ge-
genjtand bed Arbeitdvertraged; aber fie ju erlaffen ijt dag Recht des Ar-
beitgebers, ber allein verantwortli) fiir bdad gewerblidhe Unternehmen
bafteht. Und diefe Verantwortung ift eine groBe! RLefen Sie die Statiftit,
bie jet von der jweiten Seftion der Bergwerfgberuidgenoffenichajt in Weijt-
falen Yevaudgegeben ijt. Da werden Sie finden, in weld) erjdredender
Weife namentlid) die jdyweren Unjalle jugenommen Hhaben, und, wie der
DBorjtand ber Seftionen audfprid)t, dedwegen, weil dburd) die WArbeiterjtreifs
bie Digciplin gelodert worden ift. Die Arbeitdordnung feftzuftellen ijt
alfo nad) der Unfiht der deutjhen Arbeitgeber ihr Recht, und den Avbeits-
vertrag 3u fdlieRen, ebenfo; nidht ju ilieBen mit einer Organifation odex
in irgend einer anbeven Weife bedingt, fondern in der Verhanblung jwifden
bem Nvbeitgeber und dem eingelnen Wrbeiter.

Meine Hevven, i) Habe fdhon Hervorgehoben, daf diefe Grundjile und
Anjdauungen von der Wiffenjdajt verworfen werben; aber id) mup nodh
auf bag uritdfommen, wad gang Hejonbderd Herr Profefjor Brentano betont
Hat. Gr jagt: find wir denn nidht jtart genug bdad ju ertragen? Wiirde
e8 nid)t eine Sdhmad) jiir und jelbft fein, wenn wir fagten, wir tHnnen
diefe Arbeiterorganifation nid)t vertragen? Meine Herven, dem gegeniiber michte
id) ju bedenfen geben, daB, twenigftend joweit id) verftanden Habe, in bdiefer
Beziehung die Anjdhauungen bder fonftigen Wiffenjchait etwasd von ben fei=
nigen abweidgen. So fagt beifpieldweije Herr Profefjor Schmoller in jeiner
Hochbeadhtunggmwerten Abhandlung ,iiber dad Wefen und bdie BVerwaltung
der groBen Unternehmungen” in Bejug auf die Arbeitevausjdiiffe, die er
warmitend befitvivortet :

oReinenfall bditrfen wiv geftatten, dap fie gany in focialdbemofratijche
Hinde jallen; damit wiirdben wir jofort in die jocialdemofratijhe Revo-
[ution Yereinfallen.”

Nun, meine Herven, bda liegt der Grund aud) jiiv unfeve Wrbeitgeber,
wenn fie fich den Arbeiterausdjdhiiffen gegeniiber ablefnend verhalten. Ridhten
wir Arbeiterausidjitffe durd) bdie gange Jndujtrie ein, fo thun wir die Ar-
beit ber focialdemotratijhen Propaganda. Denn, meine DHerren, in den
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Arbeiterausdichiiffen ift die Organijation gegeben und zwar in ber Vereini-
gung berjelben. Wo wir Wrbeitevausjdiiffe in grofever Jahl, wie in dem
©aarrevier, haben, war die erjte Handlung, daf die Vertreter der eingelnen
Nuajdjitffe am 4. Mat ujammentanmen und diefer Organifation einen all-
gemeinen Charafter gaben. Deévegen {ind iwir;gegen die Arbeitevaudjchiiffe,
um nidyt den erften Sdyritt zur Organifation der gejamten Wrbeiterjdaft
felbft au thun; dedwegen find wir aud) gegen bie Fortbildung bes Arbeits-
bertraged, im Sinne ded Herrn Profefjor Brentano,

Meine Herven, wir verfennen, wie id) jdhon im Cingange fagte, nidht
bie Unpollfommenyeit ded jebigen Buftanded; ivir tweifen aber aud) barauf
Hin, dah bie Folgen diefed notwendigen Buftandes wefentlich) gebejfert wor-
ben find und nod) gebeffert werden dburd) dagd Gingreifen ded Staated und
— um e8 fury mit einem LWorte ded Herrn Projefjor Shmoller u jagen —
dburd) ben Sieg der edleven und Hhumaneren Anjdjauungen. Meine Herren,
e8 it ja in der lepten Beit viel Sdarfjfinn und viel Geift aujgewendet
worden, um 3u Heweifen, daB bder Arbeitgeber an bdiefen ebleren und Hhuma-
neren Anjchauungen feinen Teil Hat, daf er i) in Hohem Grade gegen
bie Wrbeiter Tag filr Tag verfiindigt. Meine Herren, fein Tag vergeht,
ohne baf eine Sdhrift fommt, ober baf man einen IJeitungdartifel in bdie
Hinde befommt, oder daf eine Rebe gehalten wird, mandmal von aufer-
ordentlic) hoher Vedeutung, bdie nicht ihre Tenbens gegen bie Wrbeitgeber
ridhtet.  Nun, meine Herren, e8 mag ja mandjer ilbeljtand vorhanden fein,
aber id) glaube, daf biejenigen ficd) viel mehr gegen bdie Anbeiter verfiin-
bigen, bie ifnen eine Gleihberedhtiqung und ein Selbjtbejtimmungsdredht in
Auaficht ftellen, welded fic) abjolut nid)t mit unferer Wirtjdajtd= und
Gefelljchaitdordnung vereinbar evweift. Jd) glaube, e8 verfiindigen fich
diejenigen biel melhr gegen die Arbeiter, bdie Wiinjdhe und Hoffnungen er-
vegen, die gum Teil gav nidht und jum Teil nur gang in dbem Berhiltnis
su ben allmdhlihen Fortjdhreiten unjerer gangen Kulturjuftinde vervwirt-
(i)t werden fonnen. Jd) glaube, e5 verfitndigen jid) diejenigen viel jdhiverer
gegen die Arbeiter, die fie verleiten ihre Hand nad) Gebilben ausjuftreden,
die, wenn fie fie wihnen erjaBl ju Haben, ald Spiegelungen, ald eine Fata
Morgana fid) erweifen, die thnen nidhtd leijtet. Tteine Herven, e3 mag
fehr verdienftlic) jein, in jdarffinniger Gedanfenjolge grofe Syjteme aufzu-
bauen, und id) Habe mit Hhohem Jnterefje ald volljtandiger Jgnovant in
diefen Sadjen die Syjteme fennen gelernt, bon denen und Herr v. Schulje-
Gaevernity in feinem Werte eine Sdhildberung gibt. Wber, meine Herren, id)
glaube dod), e8 wird ettvad lange dauern, bid e3, abgefehen von bder , Re-
ligion der Menjdhheit”, fiir die Handlungen ber Menfdjen feine anderen
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Motive mehr geben wird ald lediglid) nur fociale. Weine Hevven, baj
Syftem, bad von den Pofitivijten ald dad Syjtem der Jufunjt gejdhildert
wird, mag eine neue jhone Welt bedeuten; aber id) mbdyte doch vorid)lagen,
wir bleiben nod) etwad auj unferer Grde und judhen unjere Berhiltniffe
ben realen Berbhiltniffen entiprechend zu bilden. Sehr viel Yat nod) su
gefhehen, um dad Lod der Wrbeiter zu beffern. Weine Hexven, id) glaube
aber, daf wir und in einer Bewegung befinden, bdie mit volljtandiger Be-
ftimmtheit, wenn aud) etwad langjam, 3u dem Fiele fithren ivivd, dagd ber
gangen Bewegung, die BVerhiltnifje der Wrbeiter ju beffern, vorjchwebt.
CStiven Sie bdiefe Bewequng nidht, meine Herven,

(Deiterteit)

durd) dag Hineintragen von nidht zu vevwirtlihenden Syjtemen! — Miogen
Sie mid) immerhin ausdladjen, i) Hhalte an meiner Anfiht feft und fann
JYnen vor allem verfigern, meine Herven, daf aud) die Wrbeitgeber ifhren
Teil von dem Siege ber edleren und Humaneven Bejtrebungen Hefommen
Haben, und daB aud) an dem Wrbeitgeber die griBere Bildbung bed Geijtes
und ded Herzend nicht voritbergegangen ift, die dod) im Grunde genommen
unjeven gangen Sullurjortidritt Hebeutet. Meine Herven, von diefem Stand-
punft aud jehen Sie aud) einmal den Nrbeitgeber an und glauben Sie,
dap er volljttindig bereit ift, mit Jhnen Hand in Hand in diefem Sinme
3u arbeiten — aber aud) nur in diefem Sinne, meine Herven!

Gntjuldigen Sie, bdaB id) Jhre Jeit jo lange in Anfprud) genom-
men Habe.

(Qebhajter Beifall.)

Borjigender: Meine Herven, i) Habe im Namen ded Bereind dem
Heren Referenten Bued beftend ju danfen, und id) glaube, injojern bdiefen
Danf um jo nadpridlider ausfpredhen u jollen, ald er naturgemdd bei
der Jujammenfebung unjeved BVeveind in ber wenig angenehmen Lage war,
gegen bie aura popularis Yier ju fprechen. Jd) darf dem aber vielleidht
hingufiigen eine Ridhtigitellung in Beug auf bdie Frage, woritber vorhin
gelad)t wurde. Jd) glaube e3 nidht auf dem Bercin figen laffen ju follen,
baf Hier gelacht wird, wenn ernfthaft die ilbersengung der deutjhen NArbeit-
geber ausdgejprodjen wird,

(Bravo!)
bie wird immer mit Acdtung Hier aufgenommen werdben. Sotveit id) be-
obadjtet habe, wurbe geladht, weil Herr Vued jeinem ,Niemald” fofort ein
Sdwingden anbhingte, wonad) bdiefed ,Niemald” bdodh) nidht gany fo
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ernfthait aufzufaffen war, weil in menjlien Dingen bei der Hiftorijdhen
Gntwidlung e8 iiberhaupt nidht leidht ein ,Niemald” gibt.
Dag Wort jur Gejdhdaftdordbnung hat Herr Referent Bued.

Beridjterftatter Bued: Grlauben Sie mir eine fleine Bemerfung. Jdh
habe dasd Ladjen aud) duvdhaus nid)t jo aufgefaBt, ald ob damit ausgedritdt
werben folle, baf man iiber die Wrbeitgeber ober deven Beftrebungen lache.
©ollte aug meinen Worten eine foldhe Auffafjung Herguleiten gewefen jein,
fo bitte i) um Bergeihung, Jn ber freien Rebe fallt wohl mandmal ein
weniger itberlegtes Wort, und e8 war jebenfalld nidht jo gemeint, wie ber
Herr Borjiende e aujfaffen ju miifjen geglaubt YHat.

(Bravo!)

Borfigender: Jd evteile jeht dasd Wort dem bdritten Herrn Refe-
renten, Reid)dtagdabgeordneten Stdpel.



BRovreferat

bon

Redatteur Stigzel (Effen)
itber

ArbeitSeinitellungen und die Fortbildung ded AUrbeits-
vertrags.

Beridterftatter Reidstagdabgeordneter Redalteur Stigel (Effen):
Deine Hodverehrien Herven! & {dhide boraud, baB dasdjenige, wad id)
fagen werbe, gejdhieht im Jntereffe ber Verfohnung und bed gegenjeitigen
lbereinfommens in dem Berjudje, einen gemeinjdajtlichen Weg su finden,
um aug den gegemwdrtigen Wirren Herausd ju gelangen. Wenn irgend ein
fdharfes Wort meiner Ausfithrungen bei dem einen ober anbderen anftofen
tonnte, jo bitte i) Sie, e8 nidht jo aufsujaffen, baB id) irgend jemand
verlegen wollte, jondern meine NuBerungen gefhehen nur im Jnteveffe der
Sadye.

X&) werde mid) dbann bemiifen — bder Herr Prifident Hat ja vorhin
fdhon eine dahin gehende Mahnung gegeben — meinen Vortrag ettwad ab-
gufitrgen, damit id) mit der vom Herrn Prdfibenten beftimmten Beit mig-
lidft austomme. Demgufolge werde i) mid) aud) nidht bejddftigen mit
anbereitigen Buftinden, beifpieldweife mit englijhen; id) werde mid) DHe-
jrianfen auf unfere YHeimijGen IJuftédnde, und dabei mbglid)it auf das,
wad id) felbjt mit erlebt und wabhrgenommen Habe, alfo auj die Darlegung
ber Dinge, wie fie fid) in meiner unmittelbaren Nibhe entwidelt Haben.
Jd) glaube dag um jo mehr thun zu tdnnen, da nad) den lichtvollen Dar-
ftellungen, die ungd Herr Profeflor Brentano in ber und Fugegangenen
Sdyriit gegeben YHat, e3 wohl itberflitffig ijt, eine nodmalige Schilberung
ber Cntwidelung ber Heutigen Juftinde Hier vorjunehmen.

Bunidd)it mdchte i) Hervorheben, dak bdie Juftinde, ivie fie fih) jeht
awijden den Arbeitgebern und Avbeitnehmern entwidelt Haben, duferjt
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traurige find; dag Berhiltnid hat fid) mit der Beit ald ein ungemein ge-
fpanntes geftaltet, und meine ilberzeugung geht dabhin, dak biefe gegenfeitige
©pannung gefhoben werben mup, wenn nidt unfer ganzed wirtiaitliches
Leben jdwer gejdhidigt werben foll. Dap fid) bad jo entwidelt Hat, dap
der Wrbeiter jeht meiftend bem Wrbeitgeber nidht mehr in einem perfdnlidyen
Berhiltnia gegenitberfteht, jonbern dap ein jad)lidhes Verhaltnid eingetreten
ift, dagu Hat viel beigetragen die Gniwidelung unjerer Produftionsdverhilt-
niffe. Aus bden jritheren einfachen Berhiltniffen find wir in die Grofbeiriebe
iibergefommen; bdie GroBbetriebe Haben einfach) die Form von Gefelljdaften
angenomuten, €8 find Aftienunternehmungen getworden, und injolge defjen
fteht der Avbeiter bdem Nrbeitgeber mnicht mefhr gegenitber von Perfon ju
Perjon, jonbern ed ift ein BVerhiltnid geworden von ber Perfon zu bder
Sacge. Dem Arbeiter gegenitber jteht vielfad) gar nidht bder eigentliche
Unternehmer, der Wrbeitgeber; ed ijt der Beamte, dev ihm gegenitberfteht.
Diefer Beamte Yat aber an erjter Stelle die Berpflidhtung, bdaB er das
Kapital, dad jeinen Hanben anvertraut ijt, fitr die Unternehmer frudhtbar
mad)t — dag ift feine exjte Aufgabe, die Sorge jiir dad Woh! bed rbeiterd
ift bemgegenitber von untergeordmeter Bebeutung. Mir Hat einmal bder
Qeiter eined Werfed verfichert: ,Fiir mid) fann der Wrbeiter nur Sadje
fein; wiirde id) perfonlih) ein Wert Yaben ald mein Gigentum, jo wdren
bie Berhiltniffe andere, dbann iirden bdie Urbeiter miv gegeniiberftehen ald
eine Perfon, Ffilr deren Wohl und Wehe id) ju forgen YHabe; in meinex
jehigen Stellung aber bin id) nidht in bdber RLage, die Rildfiht auj den
Arbeiter zu nehmen, die id) jonjt perfonlid) wohl gern nefhmen wiirde.”
Diefe Stizgierung ded genannten Herrn ditrjte wohl in fehr vielen Fillen
sutveffend fein, und ba ift e8 leid)t ju erflidren, daB bdie BVerhiltniffe Fitr
ben Urbeiter gulet unertriglihe werben; feine Perfon ift eben gewiffermapen
aur Ware geworden. So ift die Sad)lage jebt.

Run ift 3 natitrlid), daf bdie Wrbeiter ihrerfeitd fuchen, aud bdiefem
Buftande Heraudzufommen, mit einem Wort, daf fie fudjen, ifhre Lage 3u
perbeffern; und id) bin nicht der Meinung, die der Herr Vorredner Hatte,
bag, wenn bdie Wrbeiter nad) Ovganifation ftreben, 8 vielleiht in unferem
deutjchen BVaterlande mal fo weit fommen wiirde, daf dad Shideleinjdhlagen
gefeslich) legitimiert wiirdbe. Wenn ein jeber an feiner Stelle dad feinige
bagu Dbeitrigt, um verjdhnend und Yeljend einguivirfen, jo Haben wir gewif
ein Derartiged nid)t gu befiirdhten.

G2 ift aber aud) jehr natinlich), daB die Wrbeiter einen Ginfluf auf
den Wrbeitdvertrag 3u gewinnen judjen. Dad ift ein Bejtreben, welched
fi) von felbft aud den BVerhaltniflen Heraud ergibt. Und e3 ift nidht ridhtig,
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wag der Herr BVorvedner behauptet, daf bei und joldye Beftrebungen nodh
nid)t Hervorgetveten wdven. O ja, bei und wollen aud) bdie Arbeiter
durdjaug eine Ginwirfung auf ben Arbeitdvertrag, und bdie Einwirfung,
weldje fie beanfprudjen, geht jtellentveife viel weiter, al8 HloB auj die Lohn-
feftieungen und Beftimmungen itber die Arbeitsseit.

S fann aud meiner eigenen Griahrung Jhnen Hier mit einem Bei-
fpiel bienen. Geit Jahren fommen regelmdBig Arbeiter zu mir — id)
nehme da auj bdie befondeven Verhiltnifie der Bergarbeiter Bejug —, bdie
bet eingetvetenen Ungliidafallen dariiber Klage erfheben, daf ifhnen gar feine
Ginwirfung davauf juftinde, ivie die Bufammenjebung der Lamervadjdajten
ftattfinde. ,Biele Unglitde” — fo erzdhlen bdie Bergleute — ,werben ba-
burd) Herborgerufen, weil man und junge, unerfafrene Lamevaden, die nur
erft ein Halbed Jahr, oder nod) nicdht mal fo (ange auf der Grube bejd)di-
tigt find, bie mithin die Grfafhrung ded gereijten Bergmanned nicht Hhaben,
in jolde Orte mitgibt, wo burd) eine Eleine Unvorfichtigleit leicht ein Un-
glitdgjall entftehen fann.” @erade durd) diefe unerfafhrenen RLeute, fo be-
Haupten die Bergarbeiter, werden viele Nnglitde Hervorgerufen, und dadurd
werben anbere unjdjulbige Nitarbeiter mitbetroffen, bdie mit ifhrer Gejund-
feit und oiterd mit ihrem RLeben bdasjenige bilgen, wasd jene angeridjtet
haben. b bie Bejd)werden alle jutreffend find, bad vermag id) aller=
bingd nidt ju beurteilen, weil mir die ftatiftifhen Untexlagen fehlen. Jn=
deflen id) Hoffe, baB dad Reid)dverfiderungdamt fid) bdiefer Sadje einmal
annimmt und bei den jeweiligen Ungliidzjdllen fonjtatieren [(aBt, toie wiel
jilngeve und unerfahrene Leute in dem betreffenden Ort odber Fldh mit be-
jdhdftigt waren, um dann auf Grund ded gewonuenen Materiald feftzuftellen,
ob ba die Rlagen der Bergleute begriindet find. €8 wird ja anbererfeitd immer
Hervorgehoben, e3 fei vieled auf den Leichtfinn der Wrbeiter Furiidjufithren.
Run jagen die erfabrenen Bergleute aber: ,Wir wollen gegen bdie Nner=
fahrenfeit dev jiingeren Arbeiter gejchiiht werden, und bdeshalb wollen twix
eine Ginwirfung darvauf Haben, wie die Kameradjdajt ujammengefebt wird.
Wir miiffen entiveder, jei e8 dburd) einen AusdjchuB, fei e3 durd) ein andered
veprifentatives Rollegium, bavor gejdjiigt jein, dbaB man und nidht etwa
fo gufammenlegen fann, bdah wir Gejahr Ffitr unfer Leben laufen.” Und
fexner twollen aud) bdiefe Vergleute eine Ginwirfung Haben auf die Auzbil-
dung derjenigen, bdie angelernt werben. Dad geht alfo nod) weit Hinaus
itber die Lohnfeftjebungen. Jd) YHabe ben Leuten gefagt: ,Ihr feid ja
purd) die Behdrden gefdhitht.” Sie exflarten: ,TWiv find e8 nidht in bem
MaBe, wie wir e3 wiinjdhen und tvie wir e8 verlangen tonnen, jonit wiirden
wir diefe Forberungen nidyt erfheben.”
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Dap die Arbeiter nun einen Einfluf auf den Arbeitdvertrag Haben
wollen, i) meine, dad fann man ihnen gar nidht verbenfen. Sie wollen
einmal Yelfen feftfeen bie Qofnbedingungen, und fie wollen anbdererfeitd
aud) dbagegen gejdhitist jein, dba man fie mir nid)td dir nichtd ausd ber Ar-
beit wegmweifen fann, baf ein jeder ber unteren Beamten einen langjdhrigen
Arbeiter ofjne ieitered vor die Thilr jepen fann. Das lehtere ift ja aud)
eine Rlage, die bie Arbeiter erfeben. UUnd wie bdie Dinge jebt (iegen,
Haben die Arbeiter in Begug auj willtitrlidge Gntlafjung gar feinen Schus.
Wenn fie ifrerfeitd Klage erheben, dann werden fie — basd ijt die gewdhn-
lidje Folge — fury abgetiefen; fie bejdjweren fid) tweiter baritber, daf man
auj Klagen, weldje fie exheben, gar nid)t eingeht, und find nun bder woh!
nidt unbegriindeten Meinung, da, wenn fie ihrerfeitd eine gefhloffene Or-
ganifation YHdtten, dann allerdingd dic Sadje beffer werden twitrde.

Und id) glaube aud), bdbaf angefifh)td ber Bewegung, in der wir unsd
befinben, nihtd anbdeved itbrig bleibt, al8 auj diefe Gebanfen ber rbeiter
eingugehen und ihre Wiinjdhe nad) diefer Ridhtung Hin Fu erfitllen. Dasd
ift aud) durdjaud nidht eine Forberung, bdie man ald eine jocialbemofra=
tijge bezeichnen fann, — dburdjausd nidht! Diefe Forberung jtellen die Ar-
beiter im allgemeinen auj, bda3 ftellte fich beifpieldweije jhon im vorigen
Jahre — worauj id) fury vevweifen will — bei dem groBen Streit Her-
aud: da waven alle die rbeiter itber die joeben bejeichneten Dinge einig
und traten gefhloffen fitr ihre Forderungen ein, Dex Herr BVorredner He=
findet fich) in einem groBen Jrrtum, wenn er nod) glaubt, Hei dem grofen
Bergarbeiterftreif jei bie Bewegung bon auBen in bdie Wrbeiterfreife Yinein=
getragen worden. Nein, die Bewegung Hat jahrelang unter den Arbeitern
gegdhrt, und id fann die BVerfiderung geben, gegentwdrtig ift die Gdfhrung
eine jo gewaltige, wie fie im vovigen Jafhre vor Wusbrud) dez Streifd gar
nid)t war. Wer unter den Arbeitern fteht, mit denjelben verfehut, der Hat
Gelegenbeit die jchdrfiten AuBerungen ju Horen von joldjen Qeuten, bie im
porigen Jahre gar nid)t mitgejtreitt Haben, oder von folden, bdie nur ge-
wiffermaBen notgebrungen mitjtreiften, tweil fie an und fitr fid) feine Wiinjdje
Hatten, aber die Lameradjdajt mit ihren Mitarbeitern nidht Hredjen wollten.
Alle diefe jrither jo guriidhaltenden NAvbeiter erfldren Yeute: wenn e8 bem=
nad)ft loggeht, bann werben toir mitthun, weil ed Jo nidht iweiter gehen
fann, e muf entwebder biegen oder brechen. Diefe Grrequng unter den Ar-
beitern ijt aber nicht blog durch) die Lohnjrage Hervorgerujen, jondern aud
durd) andeve Nrfachen. RKein Menjdh it empfindjamer fitr die RKrinfung
jeiner Redhte ald wie gevadbe der Arbeiter. Wenn er in feinem Redhte fidh
verlept fithlt, bdann vird er erbittert, und bdiefe Grbitterung ijt eine wiel
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nad)haltigere, ald wie etwa wenn er itber einen 3u gevingen Lohn flagt.
Nad) biefer Seite Hin will id) Jhnen nur eined anjithren, was allerdingd
mit bem Nrbeitdbertrag direft nid)t jufjammenbhingt, aber ein Beweid ift,
wie empfindjam bdie Wrbeiter find. Gin Wrbeiter verunglitdte und jtvar 3u
der Beit, ald dasd jegige Unjallverfidherungdgefel nod) nidht erijtierte. Dem
Arbeiter war von feinem Borgefehten Befohlen, aui Kaiferd Geburtdtag
Dynamitpatronen auj bder Halde abjufeuern, und bdie Patrvonen, da fein
Seuergeug vorhanbden war, am Sdmiedefeuer anzugiinben. — Der Mann
weigerte fid) deffen; e8 wurbe ihm die Wlternative geftellt: entweber bdu
ftedjt bie Patronen am Scdymiedefeuer an, ober du Hajt movgen deine Gnt=
lafjung.  Tun, bder Arbeiter ift bem Befehle jeines Vorgefehten nad-
gefommen, und bei biefer Gelegenfeit wurde dem Manne bdie redhte Hand
serjdymeltert, toeil die Patrone vorzeitig erplodierte.  Der Wrbeiter ift von
ber Grube abgewiefen worben mit jeinen Anjpritichen auj Entjdhadigung und
ift aud) vom Geridht abgewiefen worden, weil dag Wert geltend madhte,
8 fei diefer Unfall nidht beim Betviebe gejdhefen, fonbern auBerhalb besd
Betviebed. Jd) fann verfidhern, daf erfabhrene Bergleute jagten: bdad nennt
man aber dod) bad Redht geradbeju in Unredht verwandeln; wenn id) durd
bag Lofhnbud) nadjweifen fann, bdaB ih) an dem Tage im Aujtrage des
Werfes gearbeitet Hhabe, wenn i) nadyweifen fann, bdaf mir dag befohlen
ift, fo muf dagd Wert aud) entjhadigungepflichtig fein. Dad Bertvauen
ber Arbeiter hat die Werfaverivaltung durd) bdiefen peinlihen ProgeR um
groBen Teil eingebitBt und id) fann aug perjonlider Griahrung verfidern:
bag Bertrauen ift bei der Mehrzahl der dort bejdhaftigten Arbeiter nod) Hig
jebt nidht guriidgefehrt. Wie verjdhnend Hatte nidht bei einer jolden Ge-
legenbeit eine vbeitervertvetung wirten fonnen.

3¢ bin nun der Meinung, daf {ich durdjaud nidht die Yeillofen Ju=
ftinde entwideln werden, bdie der Herr Borvedner befilvdhtet, wenn man
irgend weld)e Bertretungen der Wnbeiterfdhait gulapt, die et der Feftjehung
bed Arbeitdvertraged mitfprechen. Der eingelne Wrbeiter — bas fithlen bie
Leute wohl jehr gut Heraud — ift dem Unternehmer gegenitber madhtlos.
Die Arbeiter fagen fid): bder Vertrag, bden wir eingeln mit dem Unter-
nefmer abjdlieBen, bdag ijt fein Vertrag, ber wijden zwei Faftoren ab-
gejhloffen wird, bdie gleichberechtigt find, fjonbern ein BVertrag, wo beide
Taftoren auf dem Papier zwar gleihe Redhte Haben, aber thatfadhlid) ein
gleihged Redht nidht vorhanden ift; und um bdas thatjacdhliche Redht, bie
Recdhtdwirfung ju erywingen, dedhalb wollen wiv Bereinigungen Haben, da-
mit und unfer Redht nidht verkiirst werden fann.
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Nun Yat ja der Herr BVorredbner aud) Hervorgehoben, joldhe Beveini-
gungen iviitben bon feiten ber Wrbeitgeber nidht befdmpjt twerdben. Die
Grfahrung Hat gelefhrt, dbak bad Gegenteil ftattgefunden Hhat, wasd id) von
gangem Hergen bedbauert Habe. Jn den rheinifd) - weftfalifden Inbdujtrie=
‘vevieren madyte man wdhrend ber groBen Streifzeit die Grfafrung, bdap
gerabe folche Wrbeiter gemaBregelt tourden, bdie an und fitr fih durdhausd
tabellofe Menfdjen twaren, die aud) nidht etwa Socialbemofraten waren —
obwohl dag aud) fein Grund fein fann, einen Wrbeiter ju maregeln, —
jondern man Hat Wrbeiter gemagregelt, die ihrerfeitd die befte bficht Hatten,
auf ifre Kameradben verjdhnend eingutvirfen, bdabei aber eine Organijation
der rbeiter anftrebten. €3 (aft fich leiht begreifen, dbah bei jolden Mak-
regelungen unter den rbeitern von Tag ju Tag dad Miftrauen wadit.
Auf der anderen Seite fehen fie ja, daf bdie BVerbindbungen ber Wrbeitgeber
fortbeftefen; und nod) vor gang furzer Beit wurbe in einer Berfammlung
pon rbeitern ein Brief verlefen, wo bon einer Seite gany troden vor=
gefchlagen war: um dad Jntereffe dber Unternehmer und die BVerzinjung ded
Rapitald beffer gu jdrdern, fei e8 notwendig, bap fo und fo viel Taufend
Bergleute demnichit auBer Arbeit gefebt wilrden, dbamit die Probduftion ein-
gefranft werbe. Nun, wenn die Arbeitgeber ihrerfeitd joldhe Berbindbungen
fdhliegen, Fann man e3 den Wrbeitern dod) wohl aud) nid)t verwefhren,
ihrerfeitd jur Wahrung threr Redhte fih) ju organifieven.

Und bdiefe Organifationen iwerden fommen, ob bdie Arbeitgeber aud
ifrerfeitd bem tviderftreben, oder nidht. 68 ijt aber von grofer WidhtigLeit,
bag folde Organifationen ing Keben gerufen twerden, bdie verjdhnend
wirfen. Mad)t man e aber ben Wrbeitern jeht unmidglidh), folche Orga=
nijationen ing Qeben 3u rufen, dann werden fie {piter, vielleidht nad) langem
Kampfe dazu fommen; dann wird aber fehr wahrideinlid) die Organifa=
tion, bie dann durdygefithrt wird, fid) viel mehr gegen die Arbeitgeber felbit
rijten: e8 wird nidht eine Organifation der BVerfdhnung fein, jondern eine
Organifation ded Kampies, wenigjtend vorldufig.

Sch) Dalte e beghalb fitr verfehlt, wenn man fid) gleidh von vorn=
Hevein auf einen ablefhnenden Standpuntt bden Wiinjden der Arbeiter
gegeniiber ftellte. Dag ift, aud) vom Stanbpunft ded Unternehmerd, das
allerverfehrtejte, wad man thun fann. Wud) ift die Annahme unridytig,
baf die Organijation, welde die Nrbeiter anftreben, eine jocialdemofratifche
Grfindung jei. Dariiber find alle Wrbeiter, fie mibgen einer Partei ange-
hiren welder fie wollen, unterjdhiedalod einig, dap fie organifiert werden
miifjen, wenn fie ihren Wiinjchen biterd aud) nicht dben richtigen Augdrud
ju geben wiffen. @8 fallen ja mandymal in folden Arbeiterverjammlungen
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Worte, die ettwad fehr {hroff find; nun, id) meine, dad joll man foldGem
Nxbeiter nidht gleid) jo itbelnehmen. Gr Hat da3 Gefithl, daf er dem
Kapital gegenitber wehrlod bdajtefht. Diefem iibeljtanbe judht er abjuhelfen,
und dap er dann mand)mal ein Mittel anvit, wasd ju verwerfen ift, und
toburd) aud) bdag ju erjtrebenbe Jiel gar nidht erveidht wird, dad ijt
wohl leiht Degreiflich). Er fithlt fein UNnglitd, aber er weif diefem Ge-
fithle den entiprechenden uddbrud nidht zu geben, dedhalb foll man die
Worte, bie in Arbeiterverfammlungen jallen, nid)t immer gleid) auj bdie
Golbwage legen.

Dann aber midhte i) auf eind nod) aufmerfjam madjen, wad ja bei
ber Beurteilung unfever gangen Arbeiterverhiltnifle aud) von einer grofen
Fragweite ift. Wie der Berjammlung toohl befannt ift, jtehe ich auf einem
Standpuntt, bder von einer groBen Anzahl der Hier antwefenden IMitglieder
nidht geteilt wirb. Wber i) midyte dbod) von diefem Standpunft aus einen
Umitand betonen. Bei der Beurteilung unfever jocialen Verhiltnifje im
allgemeinen wird biel ju wenig Ritdfiht genommen auf einen Faftor, der
pon einer ganj eminenten Bedeutung ift, namlid) auf die religidfe ilper=
seugung ober — i) will mid) anderd augdriiden — auj vad Chriftentum.
Weldpe Wirfung bdiefer Faftor Hat, dbavon fonnte id) mid) in meiner Heimat-
lihen Umgebung itberseugen. €8 wird vielleid)t mandjem verwunderlid)
borgefommen fein, daB bdie groBe Majoritit der Bergleute deg rheinifdh=
weftialijen Revierd durdjaud fjid) ablehuend gegen die Socialdemolratie
perhilt. Nun, bdie Grildrung diefed Umitanded vermag i) den Herven Fu
geben: bdie itbergroBe Mefhrheit unfever Bergleute im rheinijd)=weftjdlijden
Revier — id) fpreche da nidht etwa blod von fatholijhen Bergleuten —
find Reute, bie nod) auj einem jtreng drijtligen Boben jtehen, Leute von
gang eminenter veligivfer 1lberjeugung. Dasd ift 8 gerabe gewefen, was
biefe Bergleute abgehalten Hat, zu den Socialdemofraten abzujdhwenten,
und dasd ift aud) mit ein Grund gewefen, warum gevade ausd dem rheinifdh=
tejtidlijen Bergarbeiterrevier jowenig Bergleute vertreten waren auj dem
Bergarbeitertag in Halle; die Mehrzahl unferer braven Bergleute Hatte dad
@ejithl, ez Ionnten dort die jocialbemofratifhen Tenbenjen zu jehr Hervor=
treten, und Ddeshalb find fie fern geblieben; benn biefe hriftlid) iibevzeugten
PMinner find jugleih aud) warme Patrioten. Jd) will gar nidht davon
jpredjen, tweldjen fulturellen Ginfluf dbag Chriftentum aui die jociale Ent-
widlung Hat, aber man foll bei der Beurteilung der wirtjdaftlihen Buftanbe
dicjen Faftor wenigitend nid)t vergeflen. 68 trifit dad aud) Hei der Be-
urteifung bdeg Arbeitdvertrages zu. So find bie jamtlihen Arbeiter, Sie
mbgen fragen weldhe Sie wollen, dajitr, dap die Wrbeitdzeit bejdyrintt wird;
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fie find namentlid) alle dajiir, dbaf fie mdglidhjt eine ausgiebige Sonntags=
tube Haben. Warum? Sie find nidht etiva Hlo8 bedhalb bdafitr, dbamit
fie einen freien Tag YHaben, fondern bie einen find bafilr aud veligivjer
ilberseugung, die anberen deshalh, weil fie den Rubetag Haben wollen. €3
dedt fich bier, wie Bei Jo bielen anberen Forderungen, Gotted Gebot mit
dem Raturgefeb. Dag begreifen unfere Arbeiter jehr gqut, wenn fie dem
aud) nidht immer den ridhtigen Wugdrud geben Ionnen.

Jdh meine, bei ber gangen Beurteilung unferer jocialen Verhiltnifje
fjoll. man bad nicht vergeffen. Dedhalb — und da fomme id) woieder auf
einen Ginwand juriid. den ber Herr BVorredbner Hervorgehoben Hhat, ndmlid)
bavauf, baf in dem trheinifdh)=toeftidlijhen Rebier bei dem Streif die Be-
wegung unter die Bergleute durd) bdie Socialdemofraten getragen worden
fei. Jein, jo ijt e8 nidht, die Wrbeiter find, wie i) fie gefdildert Habe!
Bon aufen bedurite ed feiner Wnregung, die Wrbeiter Haben ihre Klagen
fhon von Jahr ju Jahr erhoben, und Haben die Griafhrung gemadht, daf
biefelben nidpt beriidfichtigt yourben. Unter diefen Klagen ift namentlicdh
bie iiber bdie unwiitbige Behandlung jtetd in ben Bordergrund geftellt
worden. Die rbeiter jagen fid) mit Redht: wir leiften dod) unjere Wrbheit,
wir find willig und bereit, unjere rbeit ju leiften, dann joll man ung
aber anjtandig BHehanbeln. €38 ijt joviel von bem patriardhalijen BVer-
Haltnifle gwifjhen Wrbeitgeber und Avbeiter die Rebe. Ein patriavdhalifdhes
DBerhiltnia mdhten jept auch gern manche Unternehmer pflegen, aber in
ber Weife, daB man auj der einen Geite nur Rechte jordert und auf ber
anderen Seite nur Pflichten Haben joll. Davon wollen aber die Arbeiter
natitelid) nihte wiffen. Die vielen Klagen, weldje daritber erfoben werden,
baf man fid) mit den Arbeitern nidht vertragen fonnte, fann id) meinerfeitd
nid)t glauben; gegen einen verniinjtigen ujprud) find die Avbeiter, fei 3
nun baf man mit Ausjdiiffen ju thun Hat, jei e8 dag man in der Mafje
mit ihnen verhanbdelt, durdjaud nidht unjuginglidh. I fann Jhnen davon
einen Veweis liefern. Am 8. Dejember v. J. war in Effen eine grofe
Bergarbeiterverjammlung; e8 waren 6000 Bergleute da berfammelt. J
bin Yingegangen, um bden RQeuten babon abjuraten, einen Streif, welder
geplant war, ju beginnen. Jd) Habe vor diefen 6000 Mannern, die fehr
erregt waven, nuv eine Bierteljtunde gejproden, da Hatte id) diefelben jamt
und fonderd iibersengt, dah ed nidht wohl gethan fei, jebt einen Streif zu
beginnen, jonbern abjuwarten, wie ed gehen witrde.

3 glaube aud) nicht, bap bie Arbeiter, fall3 fie ovganifiert find, die
Arbeitgeber etwa bergewaltigen wilrden; bdie Thatfachen beeugen wenigjtend

pas Gegenteil. Jch Habe bdie fefte ilbevseugung, wenn irgend ein lUnter-
11*
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nehmer, bdev feinerfeitd glaubt, nicht einen Hiheren Lohn zahlen ju fonnen,
einer Arbeiterbeputation jagt: fo und fo viel wirjt bagd Werk ab, i) bin
jebt nidt imjtande, einen Hdheren Lohn zu geben, ihr fdunt einen oder jwet
wihlen, denen werde id) die Redynungen vorlegen, — id) wette darauf, bie
Nxbeiter verzichten barauf, die Redynungen eingufehen; fie werben dem Unter-
nehmer, ofhjne Ginficht in bdie Biider genommen 3u Haben, Glauben jdhenten.
©o teit ift e3 mit unfeven Arbeitern dbod) nod) nidht gefommen, baf fie
einem gittlidgen Bujprud) nidht mefhr juginglih wdven; aber ed ift bdodh
wohl natiixlid), dak die Avbeiter verlangen, daf fie bad Redht, wasd man
ihren durd dad Gefes jumweift, aud in Wirtlidfeit Haben. DVenn dad muB
man bod) niemand mehr weidmadjen wollen, bdaf dad Koalitiongredht ber
Arbeiter thatjachlid) fo Defteht, wie dag Gefeh ed den Arbeitern gibt. Ju
einem grofen Teile ift bag RKoalitiondredht der Arbeiter gany und gar il-
fuforijd), indem 8 faftij) unmiglid) gemadht wird. Da muf man fidh
denn nidht wundern, wenn itber Kontraftbrud) geflagt wird, den die rbeiter
betfpieldweife bei Streits begefhen. Jd) meinerfeitd fann aud) nidht zugeben,
baf bei joldhen Streitd allemal ein Rontraftbruc) vorliegt; Formell liegt
derfelbe bielleidht vov; materiell ijt er unter Umftanden nidht vorhanbden.
©o war e3 bei dbem groBen gewaltigen Streif im vorigen Jahre; da lag
an mandjen Stellen ein wirtliger Kontraftbrud) nidt vor. Die Wrbeiter
Hatten vorher exflirvt, wenn Hi8 ju dem und dem Tage auf bie Bedingungen,
weldje wir geftellt Haben, nidht eingegangen ift, bdann werben wir bdie Ar=
beit niederlegen. Dasd wufte man gang genau fajt allenthalben. Nur war
die Riindigung der Wrbeit nicht von den eingelnen Wrbeitern, fonbern von
einem Romitee im Namen der rbeiter ergangen. Man madhte nun feitend
ber Wertaverwaltungen den BVorwand: bdiefe Bertrveter erfennen wir nidht
an, — und injoweit ift ed ja formell ridjtig: wenn man bie Bertreter der
Arbeiter nicht anerfennt, dann war ed ein KLontraftbrud), mit dem ber
©Streif begonmen wurde.

Bum Sd)uf, meine Herven, mddhte i) nod) Hemerten: thun wir un-
jererfeitd bagjenige, wad wir thnnen, um die Berfshnung mit Herbeizufithren.
Bon Hiditer Stelle ausd ift allen Biirgern ded Staated zugerufen worden,
in der jebigen Beitftrdmung BHelfend mit eingugreifen, damit die Sdatten
gebannt werben, die drohend Heranziehen. Jch Habe die fejte ilberzeugung,
daB Triede und BVerdhnung Herbeigefithrt werden fann, wenn man ben A=
beitern entgegenfommt, unb wenn man dasdjenige, was fie bon Gotted und
red)tdwegen fordern fdnnen, ihnen jugefteht. €8 werden fih aud) die Y-
beitgeber dadurd) gar nichtd vevgeber, twenn fie ben rbeitern bdasjenige,
wad ihnen im Gefes jugebilligt wird, in Wirklichleit ju gewdlhren und diefe
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Redhte ifhren Wrbeitern nicht u bejdneiden juchen, toie dag jeht fo Hhaufig
gefhieht. Jd) meine, e8 liegt dod) im allgemeinen Jnteveffe, einen ufrie-
benen Arbeiterftand ju jdaffen. Jdh Halte & nidht fitv ridhtig, twenn ge-
fagt wird: wenn dem Wrbeiter etwad gegeben wird, dann fteigt die Begehr-
lihteit, er with gar nicht melhr ju befriedigen fein. O nein, fo liegt bdie
Sadje dburdjaud nidht. Gingelne Beifpiele, die dajilr angefithrt werden, daf
bie Arbeiter ifhrerfeitd ihre Forberungen jteigern, find nid)t beweistriftig
genug, um barulegen, daB e3 in dber Gejamtheit mit den Wrbeitern fo
ftehen witb. RKommt man ifnen jeitig entgegen, dann wird man ein Ber=
dienft bavon Hhaben; wenn e aber fo weit fommt, dbaf man bagjenige, filr
deflen @ewdfhrung bie Arbeiter jeht nod) dantbar fein wiitben, ihnen geben
muf, weil man notgedrungen dazu gezwungen ift, dann witd man aud)
feinen Dant mehr von den Wrbeitern Hhaben. Und daf in mandjen Stadten
bie Forderungen der Wrbeiter gefteigert wurden, das vithrt aud) dbaher, dap
die Arbeiter fid) gewiffermafen tropfentveife 1hr Redht erpreffen muBten, und
baburd) wurben fie allerbingd nidyt befriedigt, fondbern wurbe die Begehr-
lidhfeit — wie man fid) audjudriicden beliebt — gejteigert, nun nod) mefhr
3u verlangen. Sorgen wir unfeverfeitd dafiiv, bdaf wir bemitht find, ver-
johnend zu wirfen, und wir werben bann ein Werf thun, von dem nidht
allein ber Wrbeiterftand Nuben Hat, jondern dad jum Wohl fiiv Staat und
Gefelljchaft gereicht.
(Qebhajter Beifall.)

Borjigender: Meine Herven, i) Hhabe dbem Herrn Refeventen
Stigel beftend zu danfen fiir dad aud dem Leben gegriffene Stimmungs-
bilb aus bden beutjdhen rbeiterverhiltnifjen, wodurd) er unjere beiden exrften
Referenten fo glitdlicdh) erginzt Hat.

3d) hlage Jhnen jeht vor, meine Hevven, bdie Frithjtiidspaufe ein-
treten 3u laffen.

(Buftimmung.)
3 werde nad) einer Bierteljtunde bie SiBung wieder erdffmen und iwerde
dann Herrn Grillenberger, wenn er amwefend ift, dad Wort erteilen.

(Paufe von 12 Uhr 25 Minuten bizg 12 Uhr 50 Minuten.)

Borjigenber: Darf id) vielleiht vor bem Wiebereintritt in bdie
Berhandlungen nod) eine Bemerfung madjen. Wir Hhaben ein gemeinjdhaft=
liges Mittagdeflen irgendwo von Seiten ded Ausjdhuifed nidht in Ausficht
genommten, um eben nady der griferen Paufe vechtpeitig um 512 Nhr wieber
anjangen zu fhnnen. G3 ift alfo den Herven itberlajien, zu effen, wo fie
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wollen. Jd) glaube aber, dbaf immerhin eine erheblidhe Anzahl der Herren
im Franffurter Hoj jpeifen wird. Jedenfalld ift zu wiinjden, daf wix
mbglidit um 52 odber fpiteftend 6 Nhr ivieder anfangen finnen.

© (Ruf: 5 Uhe!)

Wenn wix um 5 Nhv wieder anfangen, jo ift zu Hoffen, baf wir um
9 oder 9'/2 Nbhr fertig werden unbd bann eine freie gemeinjame abendlidhe
Bufammenfunjt Halten fonnen.

Beyitglich) der Herren, die fih) jum Wort gemeldet Haben, erlaube i
mir jundd)ft die Frage, ob Herr Grillenberger antwefend ift. IWir Haben
mit den Herven audgemad)t, daB er an bevorjugter Stelle zum Wort
fomme, und id) wiitbe ihm dedhaldb jebt bad Wort geben.

(Paufe.)
Wenn er, wie ed jdeint, nidht amwefend ift, fo wilrden wir nad) der
Rednerlifte beginnen fdnmnen.

Sd) barf ba vielleiht bdie Bemerfung maden, daB faft jamtliche
Herren, die fid) gemeldet Haben, fich) mit der Bemerfung meldeten, daf fie
eigentlid) nidht barauj Wert Yegten, jofort jum Wort ju fommen, fondern
bereit feten, aud) jpdter gu vedben, miv aljo damit jdhon gleichfam eine ge-
wiffe Freiheit gegeben Haben, bdie i) nur dazu benupen mddhte, um in
unfeve Rednerlijte eine gewifje Abwed)felung 3u bringen, daf nid)t mehrere
Redner Yinter einander von demjelben Standpuntt jpredjen.

(Sehr richtig!)

Wenn dad aljo der Fall ift, jo mddjte id) jragen, ob Herr KLomumer=

stentat JFreiherr v. Heyl jebt geneigt ift, dad Wort ju nehmen.

Gefeimrat Freiherr v. Heyl: Jdh mup fehr um Eniduldigung
bitten, daB id) Jhre Wujmertiamleit unumittelbar nach der Pauje in An-
jprud u nehmen miv geftatte, umjomehr dba id) lange Wusfithrungen nicht
su madjen Habe. Jd) glaube aber, daf idh) ald Arbeitgeber dod) in erjter
Qinie dag Red)t Hhabe, in meiner Gigenjdhait ald Mitglied bdiejes BVereind 3u
fprechen.

Wenn id) mir aber trogdem geftatte, aud) ald Arbeitgeber gleidhzeitiq
3u veden, jo mbchte id) dem Derrn Referenten Bued aujridhtigen Dant aus-
fprechen, baf er bei Bertvetung ded Wrbeitgeberftandesd, wenn aud) ald Re-
prifentant einer bejonderen Gruppe, dod) weit entfernt gewefen ift von einer
einfeitigen Jntereffenvertvetung, und daB er aud) bdie Neigung, bdie in dem
deutjdhen Arbeitgeberftande vorhanden ift, in entjpredjender Weije die Reid)s-
rvegierung auf denjenigen Gebieten, die jebt in Frage ftehen, ju unterjtitpen,
in ridtiger Form um Ausddrud gebradht Hat.
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X meine, dap Hiev junddhit in Frage fommt die Weiterentwidlung
bed Arbeitdvertrages. Jd) glaube, daB Herr Bued gany bejonderd nad
biefjer Midhtung Hin bie Bereitwilligleit ded Arbeitgeberftanded zugegeben
hat, bdie Reidhdregierung in vollem Mafe ju unterftithen. Der jreie Ar-
beitavertrag, von dem Herr Projeffor Brentano in feiner fehr intevefjanten
Arbeit mit Redht jagt, daB er alg vollftindig Hinjillig erjdeinen muf, Hat
3weifel(08 dahin gefithrt, dap viele Differengen jwijdhen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern entjtanden find, und bdie Wrbeitgeber miifien dbantbar dafitx
fein, baf die Reichdregierung im Begriff fteht, durd) Gefehgebung den Ax=
beitdvertrag in ridhtiger Weife ju entwideln und 3war jo iveit ju ent-
wideln, daf moglidjt wenig Diffevengen aug dem Avbeitdvertrag itberhaupt
nod) Hervortveten ftonnen. Soweit meine KLenntnid reicht, ift Hei ber deut-
jhen GroBindbujtrie immer die Meinung vertreten gewefen, dbaf die Fabril-
ordbnung, die ja dod) im wefentlihen den Inhalt desd Wrbeit3vertraged dar-
ftellt, nidht einfeitig von bdem Arbeitgeber allein aujredht exbalten werden
fann. Sie muBte ja einfeitig erlaffen verden, meine Herven, da bdie €Ent-
ftehung der meiften Fabrifordbnungen mit der Begriindbung der Jnbduftrien
sujammenfdllt, und bdie Fabrifordnung ndtig wurde, um cine gewiffe Cr=
siehung aud) in den rbeiterftand Yineingubringen, eine Graiehung, Hei der,
wie id) glaube, ber Wrbeitgeberjtand in Deutjdhland aud) mandped Gute Fiix
unfer Baterland geleijtet hat, wad Herr Bued ja aud) mit Redht an-
deutete.

Wenn bder Wrbeitgvertvag in feinen wefentliden Grundlagen durd) das
Gefe firiert ift, 1o Bleibt nur iibrig die BVerhandlung itber die Arbeitdzeit
und iiber die Lohnjrage.

Was die Berhandlungen iiber die Arbeitdzeit anbelangt, jo glaube id),
baf bier die Arbeiteraudjdiifie eine gewifje BVevedhtigung Haben. I felbit
bin aufgejordert worden von dem Berein jiir Socialpolitit — oder meine Firma
pielmehr — Mitteilungen ju madjen itber bag, wag in meinem Haufe von
Nrbeitevausjchiiffen eingerichtet fei; id) war erftaunt, meine Mitteilungen in
diefem Dejte abgebrudt ju finben, tweil id) glaube, daf mein Wrbeiteraud-
jdup itberhaupt feiner ijt; — ev jollte ivenigjtend FLeiner fein. Jd) per=
jonlid) bin nidmlid) der Meinung, daf bdie Gedanten, die Herr Bued iiber
die rbeitevausdjdhiifie im gangen audgefprodjen Hat, ridhtig find; denn Ar=
beitevausjdjitfje ju bildben ofhne Bejugnia, ohne KLompeteny, Halte id) fiix
auBerorbentlid) gefabrlic). Aud) fithren bdie vagen BVeftimmungen, bdie da
in ben Gtatuten enthalten find bdariiber, baB ber Wrbeiterausjchuf Be-
jhwerdben unterfudhen foll, (eiht dahin, baB die Bejdhwerden unterdriictt
werden, daf ber Arbeiterausjhuf eine Organifation wird, bdie die Be=
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fjhwerben der Arbeiter begrabt, ein Jnftrument gewiffermafen in der Hand
bed Arbeitgeberd, der bann durd) ben Avbeiterausidhuf in der Lohnjrage
Mandhed nicderdriiden und bejeitigen fann. Jch glaube deshalb, daf, wenn
Nrbeiterausdjchitffe ober Vertrauendperfonen gewdh(t werden follen, in der
Fabrifordbnung die Wahl nidht nur, jondern aud) bie Kompeteny gang genau
su beftimmeen ift. Jd) Habe €3 fo gemacht, dbaf idh) in meiner Fabrit Ver-
trauengperfonen fiir eingelne Wertftitten Hevangesogen Habe, iweldhe befugt
find, bie iber eine jehnftiindige Nrbeitdzeit Hinaudgehenden ilberftunbden,
welde ab und ju ndtig werden in jedem Betriebe, durc) felbjtandige Be-
{hluffaffung in Berbindung mit den Bertretern ded Haufed fejtaujtellen,
fo daB alfo in dem Rahmen der Fabrifordnung gewiffermaBen durd) eine
Beteiligung der Wrbeiter die BVerdnberungen bder Arbeitdbauer aud) inner-
Halb ber Bertragszeit geregelt werben Ehnnen. Wenn bad moglid) it,
meine Oevren, — und i) Habe meine Vertvauendmdnner in den lepten
feh3 Monaten nad) bdiefer Ridhtung Hin gepriift und exprobt, — dann
bleiben in dem Arbeitdvertrag faftijd) wenig Differenen melhy itbrig.
Dann fommen wir ju bder Lohnjrage. Daf wir jur Regelung der
Qohnfrage den grofen Apparat der englijfjen trade unions nad) Deutjchland
BHeritbernehmen jollen mit allen den Konfequengen, die Herr Bued mit Recht
Hervorgehoben Hat, dad Palte i) nidht fitr ridhtig. Wenn die trade unions
in ber Weife, wie e3 Herr Profeflor Brentano wiinjdht, nad)y Veutjhland
Heritbergebrad)t werben, fo wird die nddhjte Folge fein, daf die Familien-
thatigteit aud der GroBinbuftrie volljtindig verjdwindet. Denn bdarin Hat
jo Herr Bued gang Redht, und darin jtimme id) thm volljtindig bei: Fa-
milien, bdie feit Generationen in der Grofinbdbujtrie Deutihlands arbeiten,
welde den Beruf nicht allein fortfeben, um Geld 3u verdiemen, fondern
aud) aud einem gewifjen Pflichtgefithl Heraud, unter die Herrjdajt von
Arbeiterorganifationen ftellen gu wollen, bdie aud dem Nuslanbde importiert
find, bad ift unmbglid). Wenn bdie bdeutjhe Gefjehgebung bdie Arbeiter-
organijation in ber Weife einfithrt, wie e8 Herr Brentano anftredt, fo wird
die nad)fte Folge fein, dap die Groinbduftrie audjdlieplidh) nur nod) von
Attiengefelljhajten Betrieben wird und 3war dedhalb, weil die Riidjidta-
lofigfeit, bie bann notwendig wird, von bem Privatmann nidht ausdgeitbt
werden fann; dem Privatmann, deffen Familie feit Generationen einen
folchen Betrieb geleitet hat, widerftrebt eine derartige Nitdfichtalofigteit, wie
fte 3wijhen joldhen Afjociationen nitig ift. Jd) glaube bdedhalb, bah bdie
Ablehnung der Wrbeitgeber, mit jrembden Perfonen verhanbdeln zu jollen, von
welcher Herr Bued gefprodjen Hat, eine allgemeine werben wiirbe. Ob bas
in ben wiffenjajtlihen Rreifen nidht vielleicht Yeute jhon gewiinjdht wird,
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bag weif id) nidht; id) Habe dad Gefithl, daf man fid) in diejen RKreifen
bag gewerblidje Leben nid)t fo jehr an die Perjon, jondern an grofe inter-
nationale Organifationen gebunben benft, bie iiberhaupt den Arbeitgeber,
wie er jet vor ifhnen fteht, itberflitfiig madjen miiffen. Denn bdak bie
trade unions 3u einer internationalen Uffociation fithren miiffen, bad ijt
pod) gang mnatiitlid). Wiv in Deutj@land Haben unjere Jnduftrie jum
Nachteil der englijchen, weldhe unter der Herrjchait bex trade unions jteht, wefent-
lid) entwidelt, weil iiberall da, wo bdie englifhen unions die Lohne ither Ge-
bithr hinaujgetrieben Hatten, wiv in der Lage waren, den Englindern Konfurreny
madjen u fomnen jum LBorteil unferer Arbeiter, zum RNachteil der eng-
lijjen trade unions. Jnfolge deffen find ja aud) die trade unions bemiiht,
ihre Afjociationen auj einem internationalen Wege weitersufaflen, wasg idh
nur durdjaud fonjequent finben fann. Wenn id) mid) auf den Standpuntt
pes Derrn Projefjor Brentano geftellt dbenfe, der glaubt, bdak, wenn bie
Bewegung auf einem gewiffen Punfte angelangt ijt, wir den Frieben Haben
werben, jo wiitbe id) biefed Jiel notwenbdigerweife exft bann ald evreicht
anfefen fonnen, wenn wir ju ber internationalen Organijation ded Arbeiter-
ftanded gefommen fjein iwiitben; nur wenn man dad will, fann man bdie
trade unions aug voler {lbergeugung unterjtiigen. Dad wird aber Niemand
wollen oder fiiv augjithrbar Halten.

Meine Herven, dah bdie englijhen Verhiltnifle auf unjere bdeutjchen
dpurdjaus nidht pafien, ift verjdhiedentlich) ausdgefithrt. IJch jtimme Hern
Gtigel durdhaud bei, daB bdie religitie Grundlage, die in unferem bdeutjchen
Arbeiteritande teiliveife nod) vorhanden ijt, einen jehr wefentlidhen Faftor
darftellt. ®evade biefer Faftor ift aber in England nod) weit mehr in
Wirtung ald bei und in Dentjhland; denn bei und ijt feine wirtjhajtliche
Bewegung ofne den Ginfluf einer politijdyen Partei, ohne politifde Bevor=
munbdung denfbar. Wir Haben Gewerfvereine in Deutfhland, wir Haben
afled, wad Herr Profefjor Brentano anftrebt, wir Haben die englifdhen
genau fopiert: — wad Haben wir jiiv Griolg gehabt? Ja, ber Miferfolg,
ben biefe Gemwerfvereine Hatten, mag wefentlid) babdburd) herbeigefithrt jein,
baf fie einer Beftimmien Partei angehirten und dburd) diefe dirigiert waven;
wenn aber die Wrbeiterafjociationen fiegreid) ihren Gingug bei un3 YHalten
und durd) bad Gejeh gejchiiht werden jollen, dann werben fie vielleidht als
gan3 Hharmlofe Fadjvereine erfdjeinen tdnnen, welden man nidht nacdhweijen
fann, daB fie focialiftijche Beftvebungen Haben, fie werden aber die focial=
demofratijge Mijfion — bdie Herr Brentano ihnen nidht nehmen will —
sum Uusddbrud dadburd) Hringen, daB fie jocialbemolratijhe Abgeordnete
wihlen, die bann im Parlament bafiiv jorgen werben, dbaB die durch jolde
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trade unions orvganifievten Wahlexjdaften dort bad verlangen, wad fie al3
Lereindmitglieder auf Grund der Reid)dgefese nicht jorbern bdiirfen.

Meine Herven, id) will mid) alfo dahin refiimieren, bdaR i) Sie
warnen mbchte, bdie englijjen trade unions al8 bireft iibertragbar auf
Deutidhland oder bdeutje Berhdltnifje angufehen. Wir Haben jdhon er-
fafren, daf die Griitlivereine der Schiveiz, bdie ja aud) Ableger der trade
unions find, auf gang anderen Boden geraten {ind al3 die trade unions, id)
meine, auf ben politijen, und id) glaube, baf die rbeiterafjociationen
in Deutfhland Jofort eine Organifation der Wahlermafjen zu Gunijten bder
Socialdemotratie darjtellen iirden.

Meine Herven, dag waren im wefentlihen die Gefihtdpuntte, die i
bortvagen wollte. Jch barf vielleiht jum SHluf nod) Yinjujiigen und
meine Meinung dadurd) befrdftigen, bdaB id) Hier Herborhebe, bdap in ber
internationalen Arbeiterjupfonfereny in BVerlin im Winter von der Kon-
fereny bdie Arbitvage acceptiert tourde zwijGen Arbeitgeber und Arbeit-
nefhmer, nidht aber die Arbitrage, die aufgebaut werden joll auf Organija-
tionen ber Wrbeitgeber und Wrbeitnehmer. Mr. D. Dale, den Herr Pro-
fefior Brentano ungd aud) jehr rithmt, Hat fic) vergeblid) bemiiht, niht nur
bei ung Deutidhen, jonbern bei den BVertvetern anbderer Staaten, bie feine
Arbeitgeber waren, bdiefe englifhe Ginridhtung in unfeve Befdlitffe Hinein-
gubivigieven. Jn ber Lommiffion toaren dhnliche Befdliiffe gejaft und
prudreif gemacht, die Mebhrzahl der Bertreter aller Staaten aber mwaren
ber Anfidht, baB die Ginjithrung der trade unions in der Weife, dak man
fie ald Gmpiehlung gegen Streifd anfithren wollte, Hefeitigt twiirde und war
wefentlid) augd den Gefihtdpuntten, bdie von Herrn Bued vorgetragen find.
Jd) Yabe aud) die Ghre gehabt, in den Kommiffionen der Arbeiterfdhub-
fonfereny in biefem Sinne ju jprechen, und ich Habe bdie ujfajjung, daf
diefe Anfihten nidht nur im Jnterefje ber rbeitgeber, fonbern aud) bder
Arbeiter audgefprodjen tworden find. Denn ber Arbeitgeber ift ja dburdjaus
geneigt, mit den Nvbeitern ju verhandeln; er wird aud), indem er fid) auj
ben Standbpuntt der jeBigen Reicdhdvegierung jtellt, dazu gefithrt; er erfennt
ben Avbeiter ald volljtandig gleid)bevedhtigten Fattor mit Freuden an; aber
ev witd ber Reidhsregierung weiter folgen wollen auj dem Wege, die Arbi-
trage 3u lofalifieren, indem bie Gewerbegeridhte a8 Ginigungdimter die
Differenzen in gewiffen (ofalen Abgrenjungen zu befeitigen jucdjen, wodurd)
die Moglichfeit gewonnen wird, die perfonliche Wrbeit der Grofindujtriellen
auf bie Dauer erhalten ju tdnnen und verhindert wird, dap bdie Arbeiter
in irgend einem Bejirt von einem Menjdhen, der ihre Verhdltnifje gar nicht
fennt, von audwdrtd bivigiert werben. I bedauere, daB Herr Profeffor
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Brentano diefe Ridtung, weldje die Reid)sgefebgebung nehmen 1will, be-
tampft Hat, weil fie volljftindig in den Rahmen der jehigen Beftrebungen
aller facjverftandigen und maBgebenden Faftoren Hineinpaft.

(Bravo!)

Borjigender: Jd erteile jeht dad Wort bem Herrn Dioblin, Vor=
figenden bed Gehiilfenverbanbded der deutjhen Budjdrudergewerbe. I bdarf
viellei)t nod) bemerfen, daB id) alddann Herrn Profeffor Neumann, ber
gegen Herrn Profefjor Brentano rveden will, dad Wort ju erteilen gedente,
und jobann Herrn Profejfjor Munro augd Mandjefter, der wahrideinlich fitx
bie englijfhen Getverfvereine und 3war in englijher Spradje fprechen ivird.

Dbblin, Borfigender bed Gehiilfenverbanded bder bdeutjhen Bud)=
prudergetverbe: Mieine Herren, wenn id) miv geftattet Habe, dagd Wort
gu erbitten, fo ift e8 aud bdem Grunde gefdehen, um {peciell iiber
eine Organifation, bdie ald bdie dltefte und ftarfite Deutjd)landg befannt
ift, bie aud) in ben borbereitenden Sdjrijten ded Vereind Grvihnung ge=
funben BHat, einige Worte ju jagen. 68 ift ein evjreuliched Beidhen fiir bdie
organifievten Arbeiter, jpeciell die Budpdruder, dbaf von Seiten bder Wiffen=
jhaft in objeftiver und, id) mbdte Jagen {ympathijher Weife den Be-
ftrebungen ber Arbeiter Redynung getragen ift. NMeine Herven, feitend bded
Herrn Bued wurbe audgefithrt, man finde jortgefeht Jeitungdartifel und
hore Reden im Jntevefie der Arbeiter. Nun, jpeciell bdie Budhdruder-
gewerbe find in einer eigenartigen Rage: gevabe wir empfinden es, bdap bdie
Beitungen, bdie DBertreter der difentlichen Meinung, bden Beftrebungen bder
Buddruder am wenigiten Bead)tung denfen. J&h Yabe Jeitungen ber=
fchiedener Tenbeny den lepten Redjenjdhaitdbericht unjever Betriebstajje, bdie
mit einem BVermbgen von 12 Millionen redynet, jugefandt; aber nidht eine
_ Beitung hat 8 der Mithe wert gehalten, davon Lenntnid zu nehmen. €3
ift died jebenjall3 ein Beweid dafilr, baf bdad Jnteveffe ber Unternehmer,
wenn aud) vielleif)t auf anbere Dinge, bdie bad JInterefle der Unternefhmer
al3 Buddruder nidht jo jpeciell Verithren, Riidfiht genommen wird, fidh
bier gefahrdet glaubt, weil bder Unterftitjungsdverein bdeutjder Budhdruder
aud) die Hebung der Lage feiner Mitglieder bejwedt.

Meine Herren, i) darf wohl behaupten, baB der Unterftitbungsdverein
verfudht Yat, ein Stitddjen jocialer Frage ju (bfen; er hat ein Lapital ber=
audgabt von ca. 3 Millionen in der Jeit jeined Beftehend, und wir Haben
aud) exveicht, dap unfeve Hevren Pringipale mit ungd in Unterhandlung ge-
treten find und feit 17 Jabhren gemeinjdhaitlich Lohnjeftiepungen treffen.
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Aber in welder Weife gefhieht died? Die Herren finben {ich dovt ein, be=
raten den Tarif mit, und wenn fie nach Hauje gefhen, dbann jind nod) nicht
einmal bie, die ben Tarif mit gedindert Haben, Bereit, ihn ber OffentlichFeit
gegenitber anguerfennen, und bdag fithrt dahin, daB bad Bertrauen der Ar=
beiter in bden guten Willen bder Unternehmer fortgefebt immer mehr er=
fhitttert wird. Gevabe da3 Budydrudergewerbe bietet die BVoraudfebungen,
ein frieblidged BVerhiltnid wifden Wrbeitgebern und Arbeitnehmern Yerbei=
sujithren; aber gerade in bdiefemm Gewerbe finben wir, daf ein fefhr mangel-
Dajted Verftandnid vorhanden ift.

63 ijt Hier jo Yiufig betont worden, die Gewerfvereine feien gewiffer=
mafen ein Prodbult der Socialbemofratie. Nun, bdie vereinigten Budhdruder
haben, jo lange jie eriftieren, e verftanden, — und biefes ijt bald 25
Jahre, —- jede politijhe Grdrterung ausd ifhrem inneren Bereinsfreife fern-
subalten; fie Haben e3 fertig gebracht, alled ju vermeiden, wad bdagu bei-
tragen finnte, UAngelegenfeiten politijder Natur mit lediglid) gewerfverein-
lidgen ju verquiden. 63 YHerrjdht in ihrer Organijation die groBte Toles
rany; bie verjdjiedenjten politijhen Anjd)auungen vereinigen i) in derjelben;
aber der Berein verlangt von feinen Mitglicdern, innerhalb des Rahmens
ved Bereind lediglich ihre Jnteveffen ald Wvbeiter ju fordern. Trogdem
haben wir erleben miijjen, daf diefed bered)tigte Streben, weldhesd jedbenjallz
im Jnteveffe ded Staated und der Kommunen liegt — bdenn durd) die Un-
terftitbungen, bad muf man dod) ugeben, werdben Staat und KLommunen
entlajtet, indem bdie Angehodrigen diefer Organifation abgehalten werben, ber
Bagabonbage anheimzufallen — tropdem jage id), muBten wir e3 exleben,
von ber Regierung angefodhten 3u werben und war mit der Motivierung,
bag bdie Organijation bder Buchdruder eine Berfiherungdgefellihait fei.
Alfo Bejtrebungen, die lediglih Humanitdrer Natur find, die ledigli) dar=
auf berechnet twaren, von einem gewiffen Ghrgefithl eingegeben, bdie An-
gehibrigen ded Budpbrudergewerbed nidht der duBerften Not ju itberantworten,
jondern durd) grofe Opfer fie jHhadlod 3u Halten, — bafitr wurbe feitensd
der Regierung die Anjdauung geltend gemad)t, e fei bdied eine BVerfiche-
rungagefelljhajt, dbie den Nadpweid liefern miiffe, baB das, was fie in ihrem
CStatut ausfpredhe, aud) fortgefeht audgefithrt verben tbune. Nun, bdad
[aft fih ja wohl mathematifd) in feiner Weife bdarthun, und ed ift ung
ja aud) gelungen — und bda milfjen wir geftehen, daB in diefem Falle ung
die dffentlige Meinung unterftiiht Hhat, ald darauj Hingewiefen wurde, wie-
viel Kaffen dburd) eine bevartige Wuslegung vernidhtet werden wiirben —,
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den Beftand ded Unterftitpungdvereingd ju fidgern. IWir tourden aber baju
angefalten, die ftaatlidhe Genehmigung nadhzufolen.

Diefe ftaatlihe Genehmiqung wire ja fehr gut, wenn fie niht nur
eine gewifje Beauffidhtiqung in fid) jdlieen twollte, jondern aud) unferen
berechtigten Beftrebungen einen gewiflen Sdup und ein gewiffes Recdht ge-
wdhren iiirbe. Wber 3 ift bdiefed jortgefepte TMiftrauen gegen DBevein-
barungen der Arbeiter, weldjed dahin jtrebt, ein miglichft jtrenged Lontvol=
gefes ju exlaffen.

Nun, id) fonftatieve ja, dbaf bdied jo jehr rﬁf)Ibar bet ung fid) nicht ge-
macht Yat, dba aud) wohl bdie Regierung bdie ilbersengung gewonnen BHat,
daf die deutjden Buddbruder ed verjtehen, politijde von andeven Bejtre-
bungen u trennen. Dem verbanfen wir jeht eine rubhige Weiterentivide-
lung; bder Bevein 3dHlt jeht ca. 17000 Mitglieder. Aber, meine Herven,
die eine Grfafhrung miiflen wir madjen: mit einem Verfehr der Wrbeitgeber
mit den Arbeitnehmern auj dbem Standpuntt bder Gleidberedhtiqung ift o3
nid)ta. Die Herren find wofhl geneigt, aud praftijhen Jnteveffen, eine fo-
genannte Tarifgemeinidhaft mit den Gehiilfen aufredht u erfalten; aber diefe
dient gerade dazu, die Jntereffen der Unternehmer jur Geltung zu bringen,
injofern alg fie @elegenfeit Haben, die Forderungen der Gehiiljenidhajt durd)
Ginveden u. j. w. u reduzieren, und daher tommt €3, daf bdie Lohnjdge
der Buddruder mittelmifig find.

63 wurde audgefithrt von den Bertretern ber Wrbeitgeber, daf biv Ge-
werfereine getviffermafen eine Didziplinlofigleit unter den Arbeitern jHaffen.
Wir Haben gerade die gegenteilige Griahrung. In unjerem Gewerfverein
exfennt ber Nvbeitgeber iden Arbeitnehmer ald gleichbevechtigt an; twerben
bie QoGne gleidmifig Feftgefeht, fo ift aud) der Arbeitgeber an die Fejt=
feBung gebunbden.

G8 wiirde aber erft gang dburdhgeiithrt werden Idnmnen, wenn die Herren
Unternehmer bag ridhtige Verftandnid jitr die Situation Hatten; und bdies,
meine Herven, Hehaupte id), ift nidht der Fall. Bigher Hhaben bdie Budh-
pruder e3 fertig befommen, wie id) jhon betonte, jebed politijhe Element
ferngubalten; wenn aber die Wrbeiter Fortgefept bdaraui dringen miiffen,
diefen gemeinjdhajtlich) veveinbarten Lohnjeftjepungen Durdhiithrung u geben,
o wedt dag in den Arbeiterfreifen dad Gefithl, daf eine devartige gemein=
fhaitliche Fejtfebung der Lohne nur daju fithre, die Avbeiter zu erjchlaffen,
und fie Hindere, jhnell vorwdrtd u fommen. Und bdied, meine DHerren,
find bie Konfequengen bed Borgehend der Unternehmer. Man fagt fo Haufig,
dafy die focialiftifdjen Beftrebungen immer mehr Gingang finden. Nun, idh
bin itbergeugt, baf ein derartiged Borgehen weit mehr filr die jocialiftijen
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Beftrebungen agitiert, ald famtlihe Agitatoren dber Socialbemotratie jelber,
tweil man ben ndtigen Crnft vermifit, bad Verveinbarte aud) durdjzufithren.

Wir Hhaben nun verjudht, von den organifierten Pringipalen, bdie fidh
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