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Ginleitung.

Gine erjchopiendbe und ftrengen wiffenjfajtlihen Anjorderungen ge-
niigende Darftellung der deutjhen Handeldpolitit feit 1860 u fdyreiben,
wdre eine berlodende Lebendaufgabe. An cin fold)ed Bud) tviivben drei
Hauptanjorberungen gu ftellen jein: der Autor miifite einen lberblict iiber
die Mafnahmen ber Gefehbgebung und Verwaltung geben, die audjdlag-
gebenden Urjadjen ergriinben, endlid) bden Grjolg an ber Hand ber That=
fachen pritjen.

Borliegendbe Stizze beanjprudht feinediveqd, bdiefe Aufgabe Fu Ibjen.
Riidfihten auf den zu Gebote ftehenden Rauwm und bie Kiivge dev Jeit,
innerhalb weldjer die Sdrift abjufaffen war, wangen ur Vefdrinfung.
©otweit e8 fi) um die Wirtungen der deutjhen Handelepolitit feit 1880
Handelt, wird auj bie im Band 49 der Scriften ded Beveind filv Social=
politit erfdjienene Abhandlung ded Herrn Gelh. Regierungdrat von Sdeel,
weldje eine Grgingung borliegender Studie bildet, verwiefen. asd Hier
beabfiditigt twurde, ift dbie Jnangrifinahme eined anderen fleinen Teilgd der
groBen Gefamtaujgabe: die Stimmung gu jdhildern, welde Hei Deutjd)=
landg freihandlerifher Politif und beim Ginlenfen jum Sdubzoll erfennbar
hervortrat,  Freilih aud) died Problem twird man nur anndhernd geldit
finden. Nm exaft 3u erforjden, welde urjadlihen Momente bei den ein=
selnen Hanbeldpolitijen Mafnahmen den Nusdjdlag gaben, iwiirde gleid)=
mdBig Feftauftellen fein, weldje Crivdgungen jetveilig auj die Regievendben
und bie Regierten Ginflup geitbt Haben. Jn ber crjtgenannten Hinfidht
werben exft fpitere Generationen forreft injormiext fein, wenn die Staats-
aften dev lepten Jahrehnte nidht Blof in audgewdhlten Brudftitden Fur
Kenntnignahme vorliegen. Gliidlihenweife flieBen jedod) die Quellen um
fo reidhlicher, joweit es gilt, bie Stimmungen bder Regierten und die Taltif

Sriften L. — RQof, Hanbelspolitit. 1



2 Ginleitung.

der Juteveffenten gu erforidjen. Und gevabe in ber Handeldpolitif ijt bie
Agitation der Jnterveflenten ein nod) widhtigever Fattor, alg die geheimen
Pline der Kabinette.

63 wird fomit verfudht, ofhne BVorliebe und BVoreingenommenheit fir
bad eine ober anbece jHulmdiBige Syftem ber Jollpolitif, [hlechthin be=
{hreibend ein Stitd bifentlichen vaterlindijden Lebens twiedersugeben und
babei an einem gefdhichtlichen Grempel die Jujammenwirfung wirtjdaijt-
licher, politijer und focialer NUrjachen Hlofzulegen.



Erfted Bud.
Die Ara der freihindlerifdyen Reformen.
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Grites Kapitel .

Die handelspolitijdhe Sage und die difentlide Meinung
im Jahre 1860.

I. 203 Jahr 1848.

Die moderne deutjhe Cntwidlung fo ziemlid auj allen Gebieten ift
nur 3u verftefen, wenn man mindeftend bid jum Jahre 1848 uriidgeht.
Dag Jahr 1848 war bder groBe Anmelbetermin fiir alle lang gehegten
Wiinjhe und Bejdjiverden ded deutjchen Volfed. IMit exrneuter Lebhaitig-
feit wurden auj politijhem Gebiete die Forderungen laut, weldje feit den
Bejreiungdlriegen Deutjhland bewegten: bad Sehnen nad) der beutjchen
Ginbeit und nad) der Anteilnahme der Biivger an den Staatdgejchdjten.
Aber aud) auj wirtjajtlihem Gebiete gelangten mannigiadje lang ver=
tagte Wiinjhe jur NuBerung. Wan jorberte nicht nur im engen Ju-
fammenhange mit der politijhen Ginbeit8betvequng eine den politijdhen
Sdealen entfpredjende Rejorm dev Jollvereindverfajjung: nein, aud) die Ver=

1 Bgl. gum folgenden auper den Gejdhicht2werfen von Treitidhfe und Sybel
vornehmlicy: Weber, bder Deutfhe Jollverein, Geididte feiner Cntftehung und
Cntwidlung. Leipzig 1869.

C. Srdfel, dbad preuBiid - deutiche Jolltarifiyftem in jeiner Hijtorijhen Ent-
widlung jeit 1818. A3 Supplementheft VII bder Conradjden Jafhrbiider 1881
verdffentlidyt.

M. Serving, Gejd)idyte der deutidjen Eifenzdllec von 1818 bid jur Gegentvart.
Leipzig 1882.

Bienengriber, Statiftit ded Werfehrd uud Verbraud)2 im Jollvevein fiix
bie Jahre 1842—1864. Berlin 1868.

Ghebergd Cinleitung gu Lift3 nationalem Syftem.

Nug Raumviidfidyten fann Hiex und im folgenden nur ein jehr fleiner Teil
der Denubten Littevatur anfgefithet wevden. Jusbejondeve gilt died vou den Brojdyiiven
und Auffaen in Jeitjdriften.
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tveter ber mateviellen Berufdinteveflen der verjdiedenjten Gefelljdaitdidhidhten
evivacdjen jum Selbjtbervuptiein, fie Heifhen bon ber Staatdgetwalt Beriid-
figtigung ihrer befonbeven Wiinjhe und Bejdhwerden. Sdon in ber vor-
mirgliden Beit Yatte auBer dem grundbefipenden Abel eine Klaffe fich auf
ihr wirtjaftlides Selbjtbeftimmungsred)t bejonnen. Die Klaffe ber Fabui-
fanten, gefithrt von dem talentvolljten Agitator der Jeit, bon. Friedrid)
Qift, war jur Wahmehmung ihrer Jntereffen Dereitd erzogen tworden und
Hatte den Weg ber bffentlidjen Propaganda mit Grfolg Hejdritten. Nun-
mehr, von 1848 an, beginnen aud) bdie iibrigen Klajfen der Nation ihre
Jntereffen gegeniiber bem Beamtentume fJelbjt zu verfechten. Dad Jahr
1848 1ift 3, in weldjem die Handwerfer, die Bauern, ja bereitd aud) die
Fabrifarbeiter ein Programm 3u formulieren juden. Die Programme von
1848 bilben die Ginleitung ju Bewegungen, die bid in bie jiingjte Gegen-
wart reidjen. Befonderd fiir die Cniwidlung ded Kampfed wijden Schuf-
30l und Freihandel im Bollbereine Yeitet bad Jahr 1848 ben Beginn
einer neuen Beit ein, und war nicht Hlof, weil 1848 bie Schubziliner und
bie Frethandler jum Gebraude bder Nationalverfammliung in gejonderten
Gntwiirfen ifhre tarifpolitijhen Wiinjdhe zum Ausdbrud bringen — bdiefe
Taxifentiviitfe blieben unddft fo gqut wie manded Andere . augd bdem
Sahre 1848, wertvolled Material, — vielmehr Ddeshald, weil bas
Sahr 1848 in weierlei Hinfiht einen Wendepunit in bder Gedantenent-
widlung der deutjhen Handeldpolitif bebeutet. Die beiden Momente,
worin fid) died offenbart, {ind folgende: Grjtend wirh von 1848 an bie
Oandeldpolitif ein Teil bder Frage, bdie big 1866 allen anbderen Fragen
boranftand, bder ,deutjdjen Frage’. WAuj dem Gebiete der Hanbelgpolitit
wird jhon vor Loniggril der KLampj ausgejoditen, ob bad neue Deutjdje
Reid) unter Ofterreichs oder Preufend Hegemonie erftehen jol. Stweitend
eng aufammenfingend mit dem eben genannten Umijtande jeigt fidh. ing-
bejonbere feit Gnbe ber jilnjziger Jahre mdadytig eine wirtjdajtliche fpontan
jreihindlerijhe Bewegung, welde in der Folge den politijdyen Beftrebungen
PreuBend in der deutjhen Frage ein wertvoller, ja unentbehrlidher Bunbdes=
genofje tourbe. '

Die jwei Fragen, deven Beantwortung ung bad Berftandnid ded Bu-=
ftandes u Anfang der jechziger Jabhre erjchlieRt, lauten aljo: Wie fommt
¢8, bap bie Dandeldpolitit in dem Streite wijdhen Preufen und Ofter-
reid) eine ausjdhlaggebende Rolle jpielt? Wie Lfommt ed ferner, daf eine’
unwitdhfige reihandlevijhe Bewegung ald Madjtiattor in den fedhziger Jahren
und entgegentritt?
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II. Sdjupzoll oder Freihandel, eine Frage der bHiterreidijdjen
oder prenfzijdien Hegemonie .

Wie bdie Handeldpolitif ein Teil der deutjden Frage wurde, ift in
den Grundjitgen allgemein befannt. Bid 1848 Hatte Preufen unbeftritten
bie Ghrenpflidht exfitllt, die JIntereflen Deutjhlands in Follpolitijher Hinfidht
al8 fiithrenbe Madt wabhrjunehmen. PreuBen Datte erheblide materielle
Opier nidht gejheut, um bden Jollverein, bie ruhmyolljte Schopfung bdes
vormitlichen Beamtentumes, juftande u bringen und gu fordern. Ofterreich-
Ungarn Hatte big 1848 teilnahmlod abijeitd geftanden. Die Minner, welde
ven wirtidaftlichen Anjhluf an Deutjdhland alg eine Lebenzfrage fiiv bdie
politijge Suprematie ded Kaiferftaated erfannten, waren mit ihren Rat-
fhlagen nidht durdgedrungen. Died war nad) 1848 anbderd geworben.
Dag |, verjitngte Ofterveich”, gefithrt von ehrgeizigen und talentvollen
Gtaatemannern, itberflitgelt sunddjit PreuBen an Gnergie und Macht der
Suitiative. Frhr. v. Brud entwidelt den Plan eined Siebzigmillionen=
reidjes, eined Jollbunded, der Deutihland, Ofterreich-Ungain, Rorditalien
umjaft. Der Gedanfe ded Herrn v. Brud ijt, wirtjhaitlich betradhtet, ein
fo genialér, baf wir nod) Heute nicdht Hehaupten bilxfen, ev fei vevaltet.
Denn wir ehren nod) an diefemt Gedanfen. Die politijden Jntereffen
Deutjchlandd gegenitber Oftevveich) tampiten jedodh damald gegen die wirt-
jhajtlichen. Rein wirtjchaftlich) betvadhtet ware €3 fitr die Jifunft Deutjdh-
fanb8 und ebenfo feined Bjtlichen Nachbarreihesd iherausd Jegendreid) ge:
wefen, wenn damald dauernd ein Jolgebiet gejchaffen worden wive, weldjes
unabbhingig und ald eine ebenbiirtige Madht gegenitber feindlidjenn Tatij-
mafregeln Nordameérifad und RuBlandsd dageflanden ind einen grofen ein-
eintijchen Abjagmartt der inldndijdhen Produttion dauernid verbitrgt Hitte.
Jnded ber politijhge Beruf Preufend jwang bdiefen Staat damdald leiber,
deit groBartigen Planen bed Herrn v, Brud entgegenzutreten, bezw. eine
Berfdhleppungatattit’ anguwenden. "Gin Jollbitndnis, in weldjem Ofterveidh-
Nngarn gleidhberechtigt neben Preufen ftand, exjchien unannehmbar, jolange
bie beutjhe Frage nod) wigeldft war. Die politijden Berhiltnifie eich-
neten von felbft dem preuBijchen Miniftexprafidenten den Weg vor, den er
Hanbelgpolitifh ju bejdreiten Hatte, und joviel Vorwiirfe man aud) jonjt

1Bl A Matletovits, ble Jollpolitif der bditerr.-ingavifchen Monardjie
vont 1850 Di2 gur Gegemvart. Budapeft, Leipgiq und Wien 1877.

Fever . Mamvoth, die Cntwidlung der bdjtevveichifch-deutjchen Hanbdels:
bezichungen 1849—1885. Verlin 1887,
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gegen bad Miniftevium  Manteuffel jchleudern mag, filr die Handels-
politijhe Rage 3eigte der Minifterpriifident feined BVerjtandnia!. €3 galt,
cine Sdwidye bder biterreidjijhen Situation audgunuen. 8 gab einen
Punft, der, gegen Ofterveich audgefpielt, die Bolleinigungapline veveiteln,
mindeftend vertagen mufte. ©Sobald ndmlid) Preufen ald Bertreter einer
rabifal freihandlerijhen Richtung Anhang su gewinnen vermodhte, war
Oftevreih-Ungarn bei der dbamaligen Lage Hanbeldpolitijoh aud dem Felbe
geidlagen. Der Raiferftaat Fonnte wohl iwagen, von dem bisherigen
Prohibitiviyjtem ju einem gemdfBigt jubsdlinerijen iiberjugehen, ein fo-
jortiger fibergang vom bisherigen Prohibitiviyftem zum Freihandel war
dagegen abfolut fitr Ofterreic) ausgejchloffen. @8 ift befannt, daf Man-
teuffel dburd) den Bertvag bon 1851 mit Hannover und Oldenburg einer=
feitd bad freihandlerijhe Glement im Jollverein 3u verftdrfen, anbderfeitd
im Falle eines Biindnifjes der fiiddeutihen Staaten mit Ofterveich die
Nord= und Oftjeefiifte 3u fperren juchte. Troh bder erheblidhen finanziellen
Opjer, weldhe Preufen ingbejondere durd) Gewdhrung ded BVorjugaanteiled
am 3ollertrignifle leijtete, erwied fih im lebten Wugenblide bie Pofition
Preupensd nicht fo feft, dap 8 miglih war, bei Grneuerung der Joll-
vereingvertrige einige exfheblidhe Bugeftandniffe gu gunften der diterreidhijhen
Handeldpolitijhen Projette su bermeiden.

Der befannte diterreidhijd)-deutjdhe Hanbdeldvertrag von 1853 {dafft cin
Previjorium big 1865, {dafft den Jujtand, aud weldem Preuensd freifhand-
Levijdhe Politif der jechsiger Jahre ald politifche Notwendigleit ficdh) ergiebt.
Der biterveidijd)-deutihe Hanbelgdvertrag von 1853 fommt hier in jolgen-
ben Principien in Betracht: Man vertagt die von Ofterreich-lingarn ge=
twiinjdhte jojortige Joleiniqung, ijt iibrigend beveit, fpater itber bdiefe Frage
in Berhandlungen eingutveten; man jdafit dafitr vorderhand einen ilber-
gangdjuftand , twelcher in der Prarid bed Sollvereind ald Ginleitung 3u
cinem 3ollbiindnid fih bewdhrt Hatte: erjtend miglihjte Gleichitellung der
nad) aufen geltenden Jolltarife und weitend Anbahnung eined auzjdhlieplich
Begiinjtigten Jwijdenvertehrd 3wijhen den beiben fontrahierenden Madjten.
Driiden wir dasfelbe anders aud: Nm dag Gebiet Ojterreich=lngarngd und
bed Jollvereind wird nad) aufen eine Hhohe jdiigende Wiauer gezogen;
gwifdhen Ofterveih-Ungarn und dem Sollverein dagegen befteht nur mehr
ein nieberer leicht ju iiberjdhreitender Saun ald Gvenge, fiir bviele Gegen=
ftinde fogar Wertehrajveiheit. Ofterveid) - Ungarnd Jiel ging darauj, bdiefe

1 Manteuffel foll Hierbei unter andevem von Prince: Emith beraten wor:
ben fein.
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Bwijdengolllinie in Sufunjt ju befeitigen, die nad) auBen jdiigende Mauer
aber aufrecd)t 3u erhalten. PreuBend Jntereffe ging dahin, died nadh
RKrdjten 3u Hindern. Freilid) war in dem Handeldvertrage von 1853
feitens der preufifhen Unterhindler ein Sugeftindnid an Ofterreich=lngarn
gemac)t worden, weldhed jehr erheblihe Tragiveite Hatte und die Attions-
freieit PreuBend auf lange Yinaud Ildhmen jollte. Artifel 4 bed Ber-
traged enthielt ndmlid) eine fehr wichtige Klaufel, deren Sinn jolgender
ijt: GrmdBigt einer von beiden KLontrahenten gegeniiber einem dritten Staate
feine Bole auf irgend einen Artitel, jo ijt der andere Bunbdeagenofje berechtigt,
diefe Ware einem Jwifdengoll, Bezw. einer Erhohung ded wijchengollesd, und
awar in einem bder jenfeitigen SollermiBigung entipredjenden Betvage 3u
unterverfen.” Der Sinn bdiefer jpdater fehr widhtig gewordenen Klaufel it :
Ofterreih=Ungarn wollte bdie an den Bollverein gewdbhrien Differensial-
begiinftigungen feinedtwegd aud) Waren englijen, franzdfijdhen, belgijdhen
Urjprungd uteil werben laffen. Deutjhland jollte in Sufunjt bdie eng-
lijchen Gewebe und Garne ebenfo energifd) fernhalten, wie 3 Ofterveidh zur
Beit Jelbjt that. @8 wire die von Ofterreid gewiinjhte Sicherung voll-
fommen geniigend erreidht tworden, twenn bder Jollverein fid), twie fpdter
1865, vollige tarijpolitijhe Attionsjreifeit vorbehalten, dagegen im Falle
einev fiir Ofterreich unbequemen Grmifigung feiner Aupengdlle die Ausd-
ftellung von Urjprung@jeugniffen jiir den begiinjtigten Jwijdenverlehr ver=
fprodjen Hitte. Die djterreichijd - ungarijhen Unterhindler Haben damal’d
jebod) ungetwdhnlicd) viel erreidht. Jede autonom jreihandlerijhe Tarif-
veform, tweldje der Sollverein big 1865 an Franfreid) oder Gugland ges
wiihrte, fonnte von Ofterveid)-Nngarn ausgenubt werden, unt den deutjdhen
Grport nadh Ofterveich» Ungarn 3u jdidigen. Die preupije Politit der
fechziger Jafhre wiirde infolgedefjen fehr jdhwierig gewefen fein, wenn ein-
getreten wire, wad man 1853 erwarten durfte, daf ndmlid) der Hegiinjtigte
Bwifdenvertehr, den der Bertrag gefdhaffen, fofort gewaltige Dimenjionen
annefhmen und audjdlaggebende wirtjdjajtliche Interefjen an den bejtehenden
Bujtand feffeln wiivde. Die neugetwonnenen Beziehungen entwidelten fidh
jebod) Tebhajt nur Hinfidhtlid) ded nebenbei cingefithrien Berebelungsd-
verfehrd; der eigentlide Swifdenverfehr dagegen wirtte junddyit auf Deutjch-
land enttdujdend. 68 zeigte fid), bak bdie uriidgebliebene Kaujfrait,
anbderfeitd die Wahrungsverhiltnifie Ojterreichs Hemmnifie ded deutjchen
Grported trop der Bollbegiinftigungen blieben.

Bliden tiv guriid auf die Bebeutung, welde der deutjdh-diteveichijdhe
Handeldvertrag von 1853 in den jdwebenden Fragen der Politif einmahm,
fo fdnnen wir ihn ald einen Kompromif Degeihnen, bei weldem Preufen
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gegenitber demt gefiivchteten BoNeinigungaprojette vorlaufig nidjts weiter al3
Beit gewann.

Aber eldje BVerdnderungen Ffonnte die Sufunjt bringen! Wenn
wirtlid) der Hanbdeldvertrag die BVorftufe jum Gintritt Ofterveich-1ingarns
in :ben Bollverein iwerben follte, bdann muften fid) drei Borvausfepungen
erfitllen s

1) bie Finangen Ofterreichs muften zu dem Beitpuntte, welder fiiv
Unbahnung einer Jolleinigung in Ausfif)t genommen war, geniigend ge-
ovbnete fein, um in der Handeldpolitif freie Hand zu laffen;

2). §n Ofterveid) durten nicht die Michte, tweldje der Joleinigung
mit Deutfhland twiderjtrebten und vorldufig duvd) ded energijhen Brud
Genie niedergehalten wurden, ingwijhen die Oberhand gewinnen;

8) ver Jollverein burfte nicht bie Ginigung mit Ofterreich dadureh
vereiteln, baf vor Ofterveihd Gintritt ini den Bumd eine fitr Ofterrveichs
Berhiltnifie alfzu jreipindlerijche Tarijrejorm angebafhnt twurbe.

Sn allen ben gejdjilberten drei BovausdfeBungen geftaltete fid) bie
Gntwidlung 3u gqunften der preufifhen und Fum Nadteil der bjter=
reidjijen Beftrebungen. Jngbefondeve aber dag juleht genannte Mittel,
pen Freihandel aldg Trumpi gegen Ofterveich ausjufpielen, ift dasd Hilfe-
mittel der Bidmardjhen Politit geworden, um Ofterreich-lingarn aus bdex
im Solfvereiie bereitd getwonnenen Pofition Hinaugjudrdangen.

G5 ergiebt fidh) Hierausd, von weld) erhebliher politijder Bebeutung e
texrden follte, baf ingwijdhen in Deutjdhland eine jpontane freihiandlerijche
Bewegung Heranwudha, bdie erflirvte: Wir wollen bdie Tavifpolitit der
prenfifden Regierung, tweldje bont Standpuntte der Regievenden alg eine
Robwendigleit der duBeren Politif erjd)ien, bereitwillig aud wirtjdajtlidhen
Grilmben untexftitgen,

I, Deér Kongrely Deutidjer BVoltswivte ald BVovkampfer frei-
handlerijdher Reformen .
Die Wendung der bffentlichen Meinung gum Freihandel (at fich mit
wenigen Sfridhen flizgieren. Dad Jalr 1848 iwurde beveitd anjangd als

1.Bgl. aufer der Littevatur bder Bolfdwirtidhajtlihen Kongrefje vor allem
Bremer Handbelsblatt 1857 . und die in Band 3 jeiner gejummelten Sdhriften ver-
bffentlidyte Lebenaftizze von Sohn Princ-Smith, fowic Vdhmerts Mufjab in dex
Biertetjahrihrift von Wik 1882.
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ein Wenbepunft bezeidhnet. Mit dem Jahre 1848 Yatte die jhubzdlinerijdhe
Ridtung bder Jollvereindpolitif einen gewiffen Sattigungsgrad erveidht.
Waren aud) die ertremjten Schupzoliner nod) nidht vollig befriedigt, fo
war bod) im twefentlidhen bad Lijtihe Programm durdgefithrt: bie poli-
tijge Grziehung Deutjhlandgd 3u einer Manufafturmadt war angebafhnt.
€8 war ein fithner Gedbanfe getwvefen, um jene JBeit zu erfldven: bdie Bu=
tunft Deutidlandd Herulhe auj der GroBinduftrie, und dben Jntevefjen diefer
Grofindbujivie fei die bdeutjhe Hanbdeldpolitif angupafien. Der deutjde
groBinbujtrielle Unternehmer mit Jeinem Nrbeiterperjonal reprifentierte
purdjuud uidht bad jiffermipia exheblidhjte deutjhe Produgentenintereffe.
Nod) war Deutjhland ein iibertviegend landivirtihaitliched Produltiona-
gebiet. Der Bollverein war nod) in der Lage, Ilberjchiiffe an fanbiivt-
fhaitlihen  Rohprodutten an bden Weltmarft abjugeben. Deutfjhlanda
wichtigite landwirtifajtliche Crportartifel waren nidht Hlof tvie YHeute bie
Grjeugniffe der landwirtjhaftlihen Jndujtrie. Der Ritbenjudererport war
in den bviersiger Jahren nod) unerheblih). Dagegen war neben Branni-
wein nod) Getreide, indbejondeve Weigen ein widhtiger Ausdfuhrgegenftand?.
Pindeftend bid jur Aufhebung bder englijchen. Kornzdlle war Norddeutid)-
land bdie Kornfammer Gnglandsd gewejen, nadhher nod) imnrer ein be=
beutended Bufubrgebiet geblicben. Dev Wert der deutjdhen Mehraudjuhr
an Weigen turbe nod) 1860/64 auf janlid) 35 Millionen Mart gefhant 2.
Die die Majoritit bildbende landiwirtjdajtlidhe Bevdlferung twar bdireft nidht
jehupaolinerifdy inteveffiert; im Gegenteil, joweit fie wirtihajtlic) bachte, ging
ihr Wunjd daYin, fiiv dad nad) England ausgefithrte Getreide miglidhft wwoh(=
feil englijhe Fabrifwaren ju besiehen. Die Getreideeinjuhradlle und Biehzolle
bed Jollvereined, an fid) niedrig angefest unbd bereit3 von 1853 an gegeniiber
bem einen der Beiden damaligen Dauptfonfurventen, Ofterveich= Urgarn,
aufer Krajt getreten, wurden von bder Landwirtjdhait durdhmid nidht unter
bem Gefidhtapuntt ded Schubjolled aujgejaBt. Dad eingige landwirtjdhait-
lije Getverbe, welded ficdh) betwupt fhubsilinerifch begiinftigt fithlt, ift ba-
mald bie Rilbenguderprodultion. 68 ift demgemdd gegeniiber ben feit
1879 verbreiteten Anjhauungen widgtig, nodymald Hier ju betonen, bdah

1 §n volher Sdjafwolle dagegen ftberivog mir andnalhmaweife 1844 und 1848
die Ausfubhy die Cinfuhr. Bgl. Bienengriber, Statiftit BVd. 1 S. 221, Jn Roggen
iibettoiegt feit 1852 fovtgejet die Menge dev Einfuhr die der Anzfuf. Vgl. n.a. L.
€. 138.

2 gl Bienengriber a. a. O, Bbd. 1 €. 136.
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wenn die Jollvereindpolitit im Jafhre 1848 ald eine jum Sdubjolle fort-
gejrittene Bezeichnet werdben mup, fie jdubzdllnerij ift nidht im Jnteveffe
der damaligen Majoritdt bder Probugenten, der Landivivte. Ja nidht ein-
mal bdie Mindbergahl ber iibrig bleibenden Bevdlferung ift mit den Jnter-
effenten der induftviellen Sdjubzolle um jene Beit vdllig gleichbebeutend.
Die am exziehlihen Schubzoll vorwiegend intereffierte GroBindujtrvie fpielt
jelbft im gewerbliden Keben bdamald nocdh nicht bdie Hauptvolle. Die
Mehraahl der gewerblich Thitigen bdilrfte vielmelhr dem Handwerferftanbde,
der Haugindujtrie und der Kleinindujtrie angehort Haben. Aber die Inter-
effen der groBinduftriellen Minovitdt, bdie Jntereffen bded im medhanifchen
Betviebe inveftierten Lapitald und der groBindujtriellen Arbeiter jind der
Teil bed deutjhen Wirtfdajtalebens, bdbem die gqrifte Sufunjt BHejdhieden
jein jollte. Die Jndujtriellen Hatten demgemdR, jo et died itberhaupt ala
suldffig gugeftanden werden darf, am erften ein Redht, ald die aufjteigende
RKlafje der damaligen Gefelljhaft Beriidfihtigung ihrer Stanbdedintereffen
von ber ftaatliden Dandeldpolitif zu verlangen.

Dexr Bolljdup, den fie biz 1848 errungen Hhaben, ift iibrigend feinem
Nrjprunge nad) nicht gleihartig, fondern von weierlei Avt. Einmal find
die fehr mafvollen Bolljike bon 1818 Sdjubzslle zum Teil prohibi-
tiven GYarafterd geworden, ohne daB man iiberhaupt etwad bagu that;
anberfeitd find neue Sdubzdlle und Erhdhungen Dbeftehender Jdle be-
wupt mit Ridfidgt auf dag Anbdriingen der Fabrifanten gejhaffen worden.
Daf ofne Juthun ded Gefebgebers viele der 1818 eingefiihrten Sollfise
einen jdupsdlinerijhen Chavafter erlangt Hatten, rithrte dafer, bdaf der
Bollverein bdie Waren nad) dem Gewidhte und nidht nad) dem Werte ver-
30llte und entgegen bem urfpriinglicdhen Programm bdie Gewidhtazolljibe bei
Wertdnderungen unverdndert gelajjen Hatte. Angefichts bed Preigjallesd, den
mit dbem Fortjchritte ber Tedhnif indbefondere die Probdulte der GroBindujtrie
dburdhgumadjen BHatten, bedeutete vielfad) ein Jollfah, ber 1818 ben
Gentner eincr YWare mit weniger ald 10%0 bed Werted belaftet Hatte,
dreiBig Jafhre ipiter einen Bolljhup von 40 oder 50%0. Daneben twaven
allerbingd aud) nod) bie mneu eingefithrten Jolle und Jollerhdhungen
feinedtvegd unerheblid). Unter den MaBnahmen bder biergiger Jahre fpielen
unter bdiefen bewuBt eingefithrien Schubzollen eine Hauptrolle ingdbejondere
die 3dle auf jogenannte Halbprodutte, auj Roheifen, Baumwollgarne und
medjanijed KQeinengejpinjt. Jn demfelben Mage, in weldem der Joll-
verein ju energijhevem Sdhupe der auj ein Swijdenftadium der Produltion
beriwenbdeten nationalen Arbeit fi) entihloflen YHatte, in demfelben TWafe
waren wiederum aud) entfprecdhende Jollerhdhungen 3um Sdhuke bder weiteren
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Stadien der Probuftion, joweit diefen der BVejug ausdlindijhen WMateriald
efdwert war, unabiveidlid) gewefen. Und 3war umjomelhr, da der Joll-
berein gegenilber ber Grofindujtrie auf Riidzole und Ausjufhrvevgittungen
i) mbglidhjt wenig einlajfen wollte.

Gegeniiber biefer teild willfitelich, teild unwilltiielid) jhubsdlinerijd
geoordenen Tarifpolitit ded Bollbereind feht in den fiinfiger Jahren eine
frethiandlerijdhe Bewegung ein, weldje allerdingd nidt in dem Sinne, tie
in Gngland bdie Cobdenliga, ald allein ausjhlaggebende Madht bdie Tarij-
reformen von 1862/65 beherrjcht Hat, inded jedenjalld einen Faftor bes
bffentlichen Qebend um jene Beit beveitd darjtellt, ofhne deffen Mitwirtung
bie Regierungen bdie Wendung in der Wirtjhajtdpolitit wohl faum mit
Grjolg Hatten durdijepen fonnen. Die erfte Frage, die und im jolgenden
bejhdftigt, ift demgemdR: WAuj weldhe WArgumente und auj welde reale
Fattoren jtithte fi) diefe beutjhe Freihanbeldbetvequng, und twie fam es,
baf fie jHon nad) zwei Jahrzehnten der Hervidhajt dagd Feld raumen mufpte?

Die freihdandlerijhe Bewequng, weldje in den jedhziger und fiebziger
Saphren die dffentliche Meinung beherrjht, ift nicdht in exjter Linie bon
ben Univerfitdten gefithrt. Die dltere Freihandeldbewequng, tweldje
sur Beit der Otein - Hardenbergijhen Reformen bdie Univerfitdten und
Miniftevialbureauy beherrihte, war von bder nddjten Generation der Ge-
Lehrten nicdht mit gleicher Gnergie jortgejet worben. Bur Jeit, in welder
bie ,praftifjhen” Freihinbdbler in Deutjdhland ifre groften Triumphe
feicrten, lefrten Dereitd Rojdjer, Bnied, Rau und Hexmann auj bden
Kathedern eine Nationaldfonomie, die fid) nidht abjolut ablehnend gegen alle
Sdubzdlle verhielt. Obwohl nidht von bden Univerfititen ausdgegangen,
hat bie deutjhe FreiGanbdeldbewegung bder fiinfyiger und jedhziger Jahre
dennod) einen gewiffen jhulmaBigen lehrhajten Bug. Died ift in einem
Umftande begriinbet, durd) welden fid) gang wefentlich) jene damalige
deutjhe  Freihanbelsbewegqung von der englijjen unterjdeidet. Die
Deutjchen tampien ywar mit denjelben Argumenten, wie die englijdhe Antitorn-
lige. Dod) die Argumentation, weldje und in beiben Fallen begegnet, ift
in Gugland urwildfis aud bem Leben Yerborgegangen und mit den
Fovberungen der einfluBreichften Jntereflen identijd), in Deutj@land und
iiberhaupt auj dem Rontinente bdagegen eine Schulmeinung. Der Stand-
puntt, von tweldem Gobben und feine Freunde in England durdhdrungen
find, ift der bed erportievenden Fabrifanten. Der englijhe Fabrifant
fitechtet nicht bdie induftrielle Konfurreny ded Nusdlandes; wovan ifhm legt,
ift, Rdufer 3u gewinnen. Sein Hauptargument ift: wir miiffen dem Auz-
lande ablaufen, bamit twir wiederum ald Verfdufer der Waren, in benen
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witr Herborragen, der Jndujtrieprodbutte, Crfolg Haben Ednnen. Died twar
gang und gar nidht der Standpunft ded deutjden GroBindujtriellen jemex
Beit. Deutjdland ift erft neuerdingd in biejenige Hanbeldpolitijhe Phafe
cingetreten, fiir eldje bie Anjhauungen Cobdend ither bie Jntereflen eines
exportierenden Jnduftrielandes ivieder Geltung gewinnen fonnen. LWollte
man in den bieviger und fiinjsiger Jahren bdie freihandlerijhen Jntereffen
Deutfhlanda organifieven, jo muBte man eine Koalition gan anbderen
Gharatterd, al8 bie der englijjen Freihindler anjtreben. Der Konfument, in
deflen Jnterefje Cobben den Freihandel forderte, ift der gewerbliche Arbeiter,
bem bie Korngdlle bad Brot vertewern. Der Konfumtent, filv den man in
Deutihland den Freihandel anjtvebte, ift der BVeamte und Kleinbiivger, dex
billige SRleider, bder GroBgrundbefiter bder twohlfeile landwirtjdhajtliche
Mafdjinen und womibgli aud) billigen Rotwein witnjdht, der jhwadliche
Haudweber und Strumpfwirfer, bder durd twofhlfeileren Garneinfauf jeine
fiimmerlicge Grifteny einige Jafhre Yanger su friften Yofit. Die Koalition
der deutfhen Freihdandler von 1862—1875 it aud Yeterogenen Elementen
sufammengefest. Sie Hat nidht in erfter Linie bdie GroBinduftriellen und
bie  Arbeiterflafjfe 3u. Vortdmpfern. Die Wortfithrer find perfonli) von
ber: umunftdplichen Ridhtigleit ded abfoluten Freihanbelddbogmas iiberzeugte
Sdyrifftelfer und Parlamentarier. Jhre Hilidtruppen find erftend der
deutihe Handel, weitend der Libevaligmus, drittend bdie norbdeutidye Land=
wirtidaft. Die Organifation, in tweldjer wm bdie Wenbde der fitnjziger und
fechziger Jahre die Wortfithrer ded JFreihanbeld fih sujammenjdhliefen, it
der , Qongrep beutjher Bolfdwivte”.

Wie entftand bdiefer KongreB? Um bdied 3u Heanttvorten, milffen toix
suerft dag Wirken eined Manned betvadhten, der bereitd ald BVorldufer bex
jreipandlerijhen Organifation am eifrigiten durd) perfonliches Agitieren
glaubensdtrene Anhanger fitr dag Freihanbdeldprincip warh. Diefer Bor=
fampier. ift- ein acclimatifiecter Gnglander, John Prince-Smith, beeinflupt
bon den erften Requngen bder Betvequng, bie 1846 zur Abjdaffung ber
englijen: Lorngdle fithrte. Buerft judhte Prince:Smith) eine Gemeinde
Handelapolitijder Gefinnungdgenofjen in bem Getreide erportievenden Elhing
3u-begriinben.  €lbing war nddhft Stettin und bden Hanjeftadten bald die
Gtiitte vithrigiter freihandlerijher Ngitation. Spiter finben twir Princes
Smith in Berlin wirend.

A1z Gngland im Jafhre 1846 feine Kornydlle Hefeitigt, geht ein Bug
fanguinijder Begeifterung durd) bie Hanbdelgwelt, viele glauben, bdie itbrigen
Staaten twiirben fofort Englandd Beijpiel jolgen, ein Millennium e free
trade toetbe Deginmen. Auf ben fontinentalen Hauptpligen bilden fid)



Grites Rap. Die Handelapolitijde Lage und die bifentliche Meinung i. J. 1860. 15

LBeveine jur Propaganda fiiv den Freihandel. Die Elbinger Hatten bereits
im Juli 1846 eine Sujtimmung3adrefie an ben eben uriidgetvetenen
Staatgmann ded englijhen Freihandeld, Siv Robert Peel, abgefandt, die
einiged Aufjehen ervegte und von Peel Heantwortet wurde. Ebenfalld umntex
eifrigiter Anteilnahme von Prince-Smith, dev die Seele der Elbinger Aftion
getvefen war, it am 11. Degember 1846 in ber Binfe zu Verlin eine
Berjammlung gur Begritndung eined, Deutjhen Freihandeldbereined ab-
gehalten.  Diefer Wevein, bder fid) 1847 formlid) fonftituiete, umfafite
Houptiadlid) Kaufleute, Schrijtjteller und Minner ded GifenbaPnjaches.

LWie Yeute internationale Wrbeiterfongreffe, fo_ verjammelt fih 1847
ein internationaler Freihandeldfongrep in dem gaftlidgen Buiiffel. Prince=
Gmiith, ber bei den Bevatungen ither gemeinfame Grundiibe der Agitation
namend der Deutjdhen dbad Wort fithrt, zeigt fid) dort mehr iiberzeugungs-
treu denn al8 politijher Praftifer!.

Bereitd bei dem Kongref der freifandlerijfen Tariffommiffion, weldhe
1848 ifhren Enimwnf fiix die Nationalverjommlung augarbeitete, Hatte fich
geseigt, bap der Hanbeldftand indbejondere in den preufijhen Hanbdelsd«
ftadten jein freihdnblerifches Jnteveffe wofhl verftand. 63 galt junddhit, bdie
preuijden Oftjeeftadte mit ben ebenfalld freihanblerijd) gefinnten Hanfe-
ftadten in engere Verbindbung zu bringen. Jm Jahre 1849 judhte Prince-
©mith den Hamburger Verein filr Hanbdeldfreiheit sum Anjdhluf an- ben
von ihm geplanten Gentralbund filr Hanbdelsfreifeit ju gewinnen. Unter
den Borjtandamitgliedern findben wiv borwiegend LQeute aud dem nod) indujtries
armen, Getreide erportierenden Norden: Dangig, Stettin, Hamburg, Haunover,

Der beutfhe Hanbel, von weldem bdie riihrigite Bewegung in allen
nationalwirtjajtlien Dingen 518 in bdie fiebziger Jahre ausdgeht, var
eine Bedeutfame intelleftuelle, aber feinesfal(d eine geniigende politijhe
Madyt, um Reformen durchzujepen. €8 galt, su erveigen, dap liberal
und freihdandlerifd im groBen und gangen identifd ierde. Die
groe TMaffe bed deutjhen Biirgertums war liberal gefinnt, indbejondere
diejenigen, die an bem Jdeale eined fiinftigen Deutjdjen Reiched fejthielten.
Grit in den jechziger Jafhren wurbe e jedod) iiblich), die Ausdriide, liberale
und reaftiondre Hanbdeldpolitit alg -identijc) mit Freihandel und Joljdub
gu gebraudjen. Dagegen fonnte man nod) 1848 feinedwegd behaupten, baf
die Mehraahl oder gar die Gejamtheit Her Libevalen begeifterte Freihanblex

1 Befanntlidh judgte er damalz den Boridhlag, auf allmahlidhe’ Abjdhaffung der
Sdupzblle Hinguwicfen, mit ber nod) oft citierten Gejhichte von dem Manmne u
tiderlegen, welder jeinem Hunbe ben Sdhwany ftidweife abjdnitt, um ihm weniger
weh) zu thun.
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gewefen feien. Jm Gegenteil, bdie (iberalen Fithrer ded Siibens, wie vor
allem ber Wiirttemberger Moris Mohl, waven eingefleijdhte SHubsdliner;
ebenjo twaven biele rheinifh-teftialijche Qiberale sum mindeften jehr jleptifh
gegenitber der freihdndlerijhen Propaganda. Die Anndbherung wijdhen den
politijc) Qibevalen und dben iibereugten Freihandlern wurdbe erft eine innige,
al3 fid) enge Bejiehungen jzwijdhen dem RNationalveveine und dem Bolfa-
wirt{hajtlihen Kongreffe anbafhnten. Prince-Smith gelang e8 inded Hereitd
nad) 1848, die voteften Demotraten Berling mit bden freihandlevijhen Jdeen
3u befreunden, indem er und Dr. Juliud Fauder die ,Abendpoft” in diefem
Ginne beeinflupten. Dabei fam ihm eined zu Gute. ObHWOYL perfonlid
mit Manteuffel liiert, tourdbe Prince-Gmith in jener Jeit ded Poligei-
vegimed ebenjalld gemafregelt. Jn den Augen bder Oppofition wav bdied
eine empfefhlende Ausdzeichnung.

Der Haupterfolg aber wurde angebahnt, nadpem fih allmihli) aud
die agrarifden Jnterefjen dem Freihandel juwandten. Wie fid unter
den bamaligen Agrariern Norddeutjhlands, die grofenteild lebhajt am Ge-
treideerport nad) Gngland intereffiert find, bie Freihanbeldbewegung ver=
breitet, ba3 mbgen ein paar Notizen jeigen.

Jm allgemeinen gt fid) fejtftcllen, daf bdie berjdiedenen landivirt-
{dajtliden Gebiete um fo eher fitr ben Freihandel eintreten, je mehr fie wirt=
haftlidh) fortgejchritten find.

Daf in Hannover durd) bdie engen Beziehungen mit Gngland frei-
Handlevijhe Anjdhauungen bei den Landivirten leiht Eingang finden fonn-
ten, berjteht fi) von felbjt. Aber aud) cin pommeridher Junfer, Herr
v. Bitlow-Cummerow, erjheint Bereitd Mitte der vievziger Jahre ald Rufer
im Gtreile gegen bdie Gifenzdlle und madht YHierbei die agrarijhen Jnterefjen
geltend.

1848 veidjen bdie jamtlidhen landivirtjdjajtlihen Bereine Sadfens, des-
felben Sadjfend, in iweldjem fpater die gevdujdhvolljte Agitation fiir Ge-
treidbejolle lebendig tourde, eine Denfjdhrift gegen alle Schubzdlle bei dex
Frantfurter Nationalverjammlung ein. Und 3war niht vom Standpuntte
der Sidjerung ded Getveideexports — bdenn Sadjfen muB bereitd damals
einen Teil feined Bedarid einfithren —: dad Argument ift vielmehr, bdie
Juoduftrie fei bereitd ftart genug, fie madje jhon der Landwirtjdjajt die
Arbeiter abjpenjtig, und ed fjei fein Grund vorhanben, bdurd) tweiteved
Pouffieren der Jndbuftvie die (dinbdlidjen vbeita[dhne in bie Hohe zu treiben!
Bolljdup jei nur gevehtfertigt, joweit 8 dem BVolfe an Anbeit jefhle. €3
fehle aber in Sadhfen nicht an Arbeit, jondern an Arbeitern, und vor allem
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i der Sandwirtjdjajt!. Dieg der bamalige Standpuntt der Agravier:
Audh feine Handelgpolitit um der idbealen Leljren der Freihandler ober
Sdupsoliner willen, jondern auf dem Boden bder vealen Jntereffen. Die
Juteveffen lagen aber anderd ald Heute.

Wenden wiv ung weiter nad) Preuen. Diefelben landoivtjdaitliden
LBeveine Wejt- und OftpreuBensd, iweldhe jpiter ftattliche Majfenpetitionen
fitv Aujrechterhaltung ded Folljhubed unterjdreiben, Hejhloffen unter Prince=
©miths Ginflu 1851 ,principielled Bevwerfen ded Jolljchubes”.

Wollen wir die damalige Jutereffenlage der Landwirtidhajt fury fenn-
seidhnen, fo fann e nidht préicifer gejdyehen alg mit den Worten eined eit-
gendfjijchen Blatted: ,bdie Landwivtihajt braud)t und will feinen Joljdhup
und Hat ein um o dringendered Jutereffe, denfelben befeitigt 3u fehen, alg
die Bolljike, weldhe ihren Probuften . . . . . . . . ..o
auferfegt find, ein wefentliches Motiv fiir die Beibehaltung der ihr jo fiber=
aud nadjteiligen Sdupsolle fitr die jabrizievenden Gewerbe, namentlid) der
Gijengdlle abgeben.”

Die Wirtjamteit, welde Prince-=Smith anvegend und bejrudhtend in
all biefen RKreifen entwidelte, darf nidht geving gejhist werden. Dod) fehlte
s nod) an ber Madht einer verbindenden Organifation der Gleidhgefinnten.
Man wird Hier eimwenden: Waren denn nidht von den Getwerbetreibenden
dic Baumwoll=, Woll- und Seidentweber, weldje anfehnlic) exportierten und durd
die Garngdlle ihv Material verteuert fanden, waren nidht die in dfhnlicher
Qage gegenitber demt Rofeifengoll Befinbdlichen Solinger Scymiede und andere
exportievende Jnteveffen geeigneted Material fiir die Freihandelgagitation ?
Woh! wwrdben fie bon bden Freihdandlern immer wieder gegen bie jhub=
Jolnevijen Spinner und Hodbjenbefiber audgefpielt, aber von einer
fudftigen weitblidenden Hanbeldpolitijhen Agitation war bei jenen grofen=
teild  Dausindujtviell oder Eleinindujtviell organifievten Gewerben tvenig
die Fede.

63 blieben Hauptjadhlid) bdie Jntevejfen ded Handeld8 und ber Land-
wittidaft, auj welde man fid) ju ftithen Yatte, al8 am Ausgange bder
jiinfgiger Jahre ecine Centralijation bder jreihandlevijchen Elemente in den
Boltawirtidajtligen Kongreflen nunmehr verjud)t twurbe. G2 it mel-
wiirdigerweife bamald wiahrend und nad) der jdhwveren Krife bon 1857 ge-
{ungen, eine alled iiberflutende Freihanbdelgbewegung durd) Deutjchland 3u
injeenieven. Bald fam ifhr, wie allem bHffentlichen Leben, ein Glement ded

1 Bergl. &. 78 ff. der Brofdhiire: ,Die Fabrifinduftrie ded Follvereind (feine
Sdubgdlle, nur Finangzole)”. Leipgig 1848.
Sdriften L. — Qo%, Handeldpolitit. 2



18 Grfted Bud). Die Nra der freihandlerijden Reformen.

Aufjchwunges 3u ftatten, ,die neue Nva”, weldhe Hald nady 1bernahme der
RegentjGait durd) den Pringen von Preufen Hegann und von dem dbumpjen
Drude, weldjer auf den Gemiitern gelaftet BHatte, Deutjdhland frei auj-
atmen lie.

Gine Wifache gundad)jt ded Griolges wie der jpiter eintretendben SHwidye
der jreihdndlevijhen Boltawirte lag davin, bdaf fie bei ihrer Freihandels-
agitation nicht mitten im <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>