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Ginleitung.

Gine erjchopiendbe und ftrengen wiffenjfajtlihen Anjorderungen ge-
niigende Darftellung der deutjhen Handeldpolitit feit 1860 u fdyreiben,
wdre eine berlodende Lebendaufgabe. An cin fold)ed Bud) tviivben drei
Hauptanjorberungen gu ftellen jein: der Autor miifite einen lberblict iiber
die Mafnahmen ber Gefehbgebung und Verwaltung geben, die audjdlag-
gebenden Urjadjen ergriinben, endlid) bden Grjolg an ber Hand ber That=
fachen pritjen.

Borliegendbe Stizze beanjprudht feinediveqd, bdiefe Aufgabe Fu Ibjen.
Riidfihten auf den zu Gebote ftehenden Rauwm und bie Kiivge dev Jeit,
innerhalb weldjer die Sdrift abjufaffen war, wangen ur Vefdrinfung.
©otweit e8 fi) um die Wirtungen der deutjhen Handelepolitit feit 1880
Handelt, wird auj bie im Band 49 der Scriften ded Beveind filv Social=
politit erfdjienene Abhandlung ded Herrn Gelh. Regierungdrat von Sdeel,
weldje eine Grgingung borliegender Studie bildet, verwiefen. asd Hier
beabfiditigt twurde, ift dbie Jnangrifinahme eined anderen fleinen Teilgd der
groBen Gefamtaujgabe: die Stimmung gu jdhildern, welde Hei Deutjd)=
landg freihandlerifher Politif und beim Ginlenfen jum Sdubzoll erfennbar
hervortrat,  Freilih aud) died Problem twird man nur anndhernd geldit
finden. Nm exaft 3u erforjden, welde urjadlihen Momente bei den ein=
selnen Hanbeldpolitijen Mafnahmen den Nusdjdlag gaben, iwiirde gleid)=
mdBig Feftauftellen fein, weldje Crivdgungen jetveilig auj die Regievendben
und bie Regierten Ginflup geitbt Haben. Jn ber crjtgenannten Hinfidht
werben exft fpitere Generationen forreft injormiext fein, wenn die Staats-
aften dev lepten Jahrehnte nidht Blof in audgewdhlten Brudftitden Fur
Kenntnignahme vorliegen. Gliidlihenweife flieBen jedod) die Quellen um
fo reidhlicher, joweit es gilt, bie Stimmungen bder Regierten und die Taltif

Sriften L. — RQof, Hanbelspolitit. 1



2 Ginleitung.

der Juteveffenten gu erforidjen. Und gevabe in ber Handeldpolitif ijt bie
Agitation der Jnterveflenten ein nod) widhtigever Fattor, alg die geheimen
Pline der Kabinette.

63 wird fomit verfudht, ofhne BVorliebe und BVoreingenommenheit fir
bad eine ober anbece jHulmdiBige Syftem ber Jollpolitif, [hlechthin be=
{hreibend ein Stitd bifentlichen vaterlindijden Lebens twiedersugeben und
babei an einem gefdhichtlichen Grempel die Jujammenwirfung wirtjdaijt-
licher, politijer und focialer NUrjachen Hlofzulegen.



Erfted Bud.
Die Ara der freihindlerifdyen Reformen.
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Grites Kapitel .

Die handelspolitijdhe Sage und die difentlide Meinung
im Jahre 1860.

I. 203 Jahr 1848.

Die moderne deutjhe Cntwidlung fo ziemlid auj allen Gebieten ift
nur 3u verftefen, wenn man mindeftend bid jum Jahre 1848 uriidgeht.
Dag Jahr 1848 war bder groBe Anmelbetermin fiir alle lang gehegten
Wiinjhe und Bejdjiverden ded deutjchen Volfed. IMit exrneuter Lebhaitig-
feit wurden auj politijhem Gebiete die Forderungen laut, weldje feit den
Bejreiungdlriegen Deutjhland bewegten: bad Sehnen nad) der beutjchen
Ginbeit und nad) der Anteilnahme der Biivger an den Staatdgejchdjten.
Aber aud) auj wirtjajtlihem Gebiete gelangten mannigiadje lang ver=
tagte Wiinjhe jur NuBerung. Wan jorberte nicht nur im engen Ju-
fammenhange mit der politijhen Ginbeit8betvequng eine den politijdhen
Sdealen entfpredjende Rejorm dev Jollvereindverfajjung: nein, aud) die Ver=

1 Bgl. gum folgenden auper den Gejdhicht2werfen von Treitidhfe und Sybel
vornehmlicy: Weber, bder Deutfhe Jollverein, Geididte feiner Cntftehung und
Cntwidlung. Leipzig 1869.

C. Srdfel, dbad preuBiid - deutiche Jolltarifiyftem in jeiner Hijtorijhen Ent-
widlung jeit 1818. A3 Supplementheft VII bder Conradjden Jafhrbiider 1881
verdffentlidyt.

M. Serving, Gejd)idyte der deutidjen Eifenzdllec von 1818 bid jur Gegentvart.
Leipzig 1882.

Bienengriber, Statiftit ded Werfehrd uud Verbraud)2 im Jollvevein fiix
bie Jahre 1842—1864. Berlin 1868.

Ghebergd Cinleitung gu Lift3 nationalem Syftem.

Nug Raumviidfidyten fann Hiex und im folgenden nur ein jehr fleiner Teil
der Denubten Littevatur anfgefithet wevden. Jusbejondeve gilt died vou den Brojdyiiven
und Auffaen in Jeitjdriften.
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tveter ber mateviellen Berufdinteveflen der verjdiedenjten Gefelljdaitdidhidhten
evivacdjen jum Selbjtbervuptiein, fie Heifhen bon ber Staatdgetwalt Beriid-
figtigung ihrer befonbeven Wiinjhe und Bejdhwerden. Sdon in ber vor-
mirgliden Beit Yatte auBer dem grundbefipenden Abel eine Klaffe fich auf
ihr wirtjaftlides Selbjtbeftimmungsred)t bejonnen. Die Klaffe ber Fabui-
fanten, gefithrt von dem talentvolljten Agitator der Jeit, bon. Friedrid)
Qift, war jur Wahmehmung ihrer Jntereffen Dereitd erzogen tworden und
Hatte den Weg ber bffentlidjen Propaganda mit Grfolg Hejdritten. Nun-
mehr, von 1848 an, beginnen aud) bdie iibrigen Klajfen der Nation ihre
Jntereffen gegeniiber bem Beamtentume fJelbjt zu verfechten. Dad Jahr
1848 1ift 3, in weldjem die Handwerfer, die Bauern, ja bereitd aud) die
Fabrifarbeiter ein Programm 3u formulieren juden. Die Programme von
1848 bilben die Ginleitung ju Bewegungen, die bid in bie jiingjte Gegen-
wart reidjen. Befonderd fiir die Cniwidlung ded Kampfed wijden Schuf-
30l und Freihandel im Bollbereine Yeitet bad Jahr 1848 ben Beginn
einer neuen Beit ein, und war nicht Hlof, weil 1848 bie Schubziliner und
bie Frethandler jum Gebraude bder Nationalverfammliung in gejonderten
Gntwiirfen ifhre tarifpolitijhen Wiinjdhe zum Ausdbrud bringen — bdiefe
Taxifentiviitfe blieben unddft fo gqut wie manded Andere . augd bdem
Sahre 1848, wertvolled Material, — vielmehr Ddeshald, weil bas
Sahr 1848 in weierlei Hinfiht einen Wendepunit in bder Gedantenent-
widlung der deutjhen Handeldpolitif bebeutet. Die beiden Momente,
worin fid) died offenbart, {ind folgende: Grjtend wirh von 1848 an bie
Oandeldpolitif ein Teil bder Frage, bdie big 1866 allen anbderen Fragen
boranftand, bder ,deutjdjen Frage’. WAuj dem Gebiete der Hanbelgpolitit
wird jhon vor Loniggril der KLampj ausgejoditen, ob bad neue Deutjdje
Reid) unter Ofterreichs oder Preufend Hegemonie erftehen jol. Stweitend
eng aufammenfingend mit dem eben genannten Umijtande jeigt fidh. ing-
bejonbere feit Gnbe ber jilnjziger Jahre mdadytig eine wirtjdajtliche fpontan
jreihindlerijhe Bewegung, welde in der Folge den politijdyen Beftrebungen
PreuBend in der deutjhen Frage ein wertvoller, ja unentbehrlidher Bunbdes=
genofje tourbe. '

Die jwei Fragen, deven Beantwortung ung bad Berftandnid ded Bu-=
ftandes u Anfang der jechziger Jabhre erjchlieRt, lauten aljo: Wie fommt
¢8, bap bie Dandeldpolitit in dem Streite wijdhen Preufen und Ofter-
reid) eine ausjdhlaggebende Rolle jpielt? Wie Lfommt ed ferner, daf eine’
unwitdhfige reihandlevijhe Bewegung ald Madjtiattor in den fedhziger Jahren
und entgegentritt?
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II. Sdjupzoll oder Freihandel, eine Frage der bHiterreidijdjen
oder prenfzijdien Hegemonie .

Wie bdie Handeldpolitif ein Teil der deutjden Frage wurde, ift in
den Grundjitgen allgemein befannt. Bid 1848 Hatte Preufen unbeftritten
bie Ghrenpflidht exfitllt, die JIntereflen Deutjhlands in Follpolitijher Hinfidht
al8 fiithrenbe Madt wabhrjunehmen. PreuBen Datte erheblide materielle
Opier nidht gejheut, um bden Jollverein, bie ruhmyolljte Schopfung bdes
vormitlichen Beamtentumes, juftande u bringen und gu fordern. Ofterreich-
Ungarn Hatte big 1848 teilnahmlod abijeitd geftanden. Die Minner, welde
ven wirtidaftlichen Anjhluf an Deutjdhland alg eine Lebenzfrage fiiv bdie
politijge Suprematie ded Kaiferftaated erfannten, waren mit ihren Rat-
fhlagen nidht durdgedrungen. Died war nad) 1848 anbderd geworben.
Dag |, verjitngte Ofterveich”, gefithrt von ehrgeizigen und talentvollen
Gtaatemannern, itberflitgelt sunddjit PreuBen an Gnergie und Macht der
Suitiative. Frhr. v. Brud entwidelt den Plan eined Siebzigmillionen=
reidjes, eined Jollbunded, der Deutihland, Ofterreich-Ungain, Rorditalien
umjaft. Der Gedanfe ded Herrn v. Brud ijt, wirtjhaitlich betradhtet, ein
fo genialér, baf wir nod) Heute nicdht Hehaupten bilxfen, ev fei vevaltet.
Denn wir ehren nod) an diefemt Gedanfen. Die politijden Jntereffen
Deutjchlandd gegenitber Oftevveich) tampiten jedodh damald gegen die wirt-
jhajtlichen. Rein wirtjchaftlich) betvadhtet ware €3 fitr die Jifunft Deutjdh-
fanb8 und ebenfo feined Bjtlichen Nachbarreihesd iherausd Jegendreid) ge:
wefen, wenn damald dauernd ein Jolgebiet gejchaffen worden wive, weldjes
unabbhingig und ald eine ebenbiirtige Madht gegenitber feindlidjenn Tatij-
mafregeln Nordameérifad und RuBlandsd dageflanden ind einen grofen ein-
eintijchen Abjagmartt der inldndijdhen Produttion dauernid verbitrgt Hitte.
Jnded ber politijhge Beruf Preufend jwang bdiefen Staat damdald leiber,
deit groBartigen Planen bed Herrn v, Brud entgegenzutreten, bezw. eine
Berfdhleppungatattit’ anguwenden. "Gin Jollbitndnis, in weldjem Ofterveidh-
Nngarn gleidhberechtigt neben Preufen ftand, exjchien unannehmbar, jolange
bie beutjhe Frage nod) wigeldft war. Die politijden Berhiltnifie eich-
neten von felbft dem preuBijchen Miniftexprafidenten den Weg vor, den er
Hanbelgpolitifh ju bejdreiten Hatte, und joviel Vorwiirfe man aud) jonjt

1Bl A Matletovits, ble Jollpolitif der bditerr.-ingavifchen Monardjie
vont 1850 Di2 gur Gegemvart. Budapeft, Leipgiq und Wien 1877.

Fever . Mamvoth, die Cntwidlung der bdjtevveichifch-deutjchen Hanbdels:
bezichungen 1849—1885. Verlin 1887,
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gegen bad Miniftevium  Manteuffel jchleudern mag, filr die Handels-
politijhe Rage 3eigte der Minifterpriifident feined BVerjtandnia!. €3 galt,
cine Sdwidye bder biterreidjijhen Situation audgunuen. 8 gab einen
Punft, der, gegen Ofterveich audgefpielt, die Bolleinigungapline veveiteln,
mindeftend vertagen mufte. ©Sobald ndmlid) Preufen ald Bertreter einer
rabifal freihandlerijhen Richtung Anhang su gewinnen vermodhte, war
Oftevreih-Ungarn bei der dbamaligen Lage Hanbeldpolitijoh aud dem Felbe
geidlagen. Der Raiferftaat Fonnte wohl iwagen, von dem bisherigen
Prohibitiviyjtem ju einem gemdfBigt jubsdlinerijen iiberjugehen, ein fo-
jortiger fibergang vom bisherigen Prohibitiviyftem zum Freihandel war
dagegen abfolut fitr Ofterreic) ausgejchloffen. @8 ift befannt, daf Man-
teuffel dburd) den Bertvag bon 1851 mit Hannover und Oldenburg einer=
feitd bad freihandlerijhe Glement im Jollverein 3u verftdrfen, anbderfeitd
im Falle eines Biindnifjes der fiiddeutihen Staaten mit Ofterveich die
Nord= und Oftjeefiifte 3u fperren juchte. Troh bder erheblidhen finanziellen
Opjer, weldhe Preufen ingbejondere durd) Gewdhrung ded BVorjugaanteiled
am 3ollertrignifle leijtete, erwied fih im lebten Wugenblide bie Pofition
Preupensd nicht fo feft, dap 8 miglih war, bei Grneuerung der Joll-
vereingvertrige einige exfheblidhe Bugeftandniffe gu gunften der diterreidhijhen
Handeldpolitijhen Projette su bermeiden.

Der befannte diterreidhijd)-deutjdhe Hanbdeldvertrag von 1853 {dafft cin
Previjorium big 1865, {dafft den Jujtand, aud weldem Preuensd freifhand-
Levijdhe Politif der jechsiger Jahre ald politifche Notwendigleit ficdh) ergiebt.
Der biterveidijd)-deutihe Hanbelgdvertrag von 1853 fommt hier in jolgen-
ben Principien in Betracht: Man vertagt die von Ofterreich-lingarn ge=
twiinjdhte jojortige Joleiniqung, ijt iibrigend beveit, fpater itber bdiefe Frage
in Berhandlungen eingutveten; man jdafit dafitr vorderhand einen ilber-
gangdjuftand , twelcher in der Prarid bed Sollvereind ald Ginleitung 3u
cinem 3ollbiindnid fih bewdhrt Hatte: erjtend miglihjte Gleichitellung der
nad) aufen geltenden Jolltarife und weitend Anbahnung eined auzjdhlieplich
Begiinjtigten Jwijdenvertehrd 3wijhen den beiben fontrahierenden Madjten.
Driiden wir dasfelbe anders aud: Nm dag Gebiet Ojterreich=lngarngd und
bed Jollvereind wird nad) aufen eine Hhohe jdiigende Wiauer gezogen;
gwifdhen Ofterveih-Ungarn und dem Sollverein dagegen befteht nur mehr
ein nieberer leicht ju iiberjdhreitender Saun ald Gvenge, fiir bviele Gegen=
ftinde fogar Wertehrajveiheit. Ofterveid) - Ungarnd Jiel ging darauj, bdiefe

1 Manteuffel foll Hierbei unter andevem von Prince: Emith beraten wor:
ben fein.
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Bwijdengolllinie in Sufunjt ju befeitigen, die nad) auBen jdiigende Mauer
aber aufrecd)t 3u erhalten. PreuBend Jntereffe ging dahin, died nadh
RKrdjten 3u Hindern. Freilid) war in dem Handeldvertrage von 1853
feitens der preufifhen Unterhindler ein Sugeftindnid an Ofterreich=lngarn
gemac)t worden, weldhed jehr erheblihe Tragiveite Hatte und die Attions-
freieit PreuBend auf lange Yinaud Ildhmen jollte. Artifel 4 bed Ber-
traged enthielt ndmlid) eine fehr wichtige Klaufel, deren Sinn jolgender
ijt: GrmdBigt einer von beiden KLontrahenten gegeniiber einem dritten Staate
feine Bole auf irgend einen Artitel, jo ijt der andere Bunbdeagenofje berechtigt,
diefe Ware einem Jwifdengoll, Bezw. einer Erhohung ded wijchengollesd, und
awar in einem bder jenfeitigen SollermiBigung entipredjenden Betvage 3u
unterverfen.” Der Sinn bdiefer jpdater fehr widhtig gewordenen Klaufel it :
Ofterreih=Ungarn wollte bdie an den Bollverein gewdbhrien Differensial-
begiinftigungen feinedtwegd aud) Waren englijen, franzdfijdhen, belgijdhen
Urjprungd uteil werben laffen. Deutjhland jollte in Sufunjt bdie eng-
lijchen Gewebe und Garne ebenfo energifd) fernhalten, wie 3 Ofterveidh zur
Beit Jelbjt that. @8 wire die von Ofterreid gewiinjhte Sicherung voll-
fommen geniigend erreidht tworden, twenn bder Jollverein fid), twie fpdter
1865, vollige tarijpolitijhe Attionsjreifeit vorbehalten, dagegen im Falle
einev fiir Ofterreich unbequemen Grmifigung feiner Aupengdlle die Ausd-
ftellung von Urjprung@jeugniffen jiir den begiinjtigten Jwijdenverlehr ver=
fprodjen Hitte. Die djterreichijd - ungarijhen Unterhindler Haben damal’d
jebod) ungetwdhnlicd) viel erreidht. Jede autonom jreihandlerijhe Tarif-
veform, tweldje der Sollverein big 1865 an Franfreid) oder Gugland ges
wiihrte, fonnte von Ofterveid)-Nngarn ausgenubt werden, unt den deutjdhen
Grport nadh Ofterveich» Ungarn 3u jdidigen. Die preupije Politit der
fechziger Jafhre wiirde infolgedefjen fehr jdhwierig gewefen fein, wenn ein-
getreten wire, wad man 1853 erwarten durfte, daf ndmlid) der Hegiinjtigte
Bwifdenvertehr, den der Bertrag gefdhaffen, fofort gewaltige Dimenjionen
annefhmen und audjdlaggebende wirtjdjajtliche Interefjen an den bejtehenden
Bujtand feffeln wiivde. Die neugetwonnenen Beziehungen entwidelten fidh
jebod) Tebhajt nur Hinfidhtlid) ded nebenbei cingefithrien Berebelungsd-
verfehrd; der eigentlide Swifdenverfehr dagegen wirtte junddyit auf Deutjch-
land enttdujdend. 68 zeigte fid), bak bdie uriidgebliebene Kaujfrait,
anbderfeitd die Wahrungsverhiltnifie Ojterreichs Hemmnifie ded deutjchen
Grported trop der Bollbegiinftigungen blieben.

Bliden tiv guriid auf die Bebeutung, welde der deutjdh-diteveichijdhe
Handeldvertrag von 1853 in den jdwebenden Fragen der Politif einmahm,
fo fdnnen wir ihn ald einen Kompromif Degeihnen, bei weldem Preufen
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gegenitber demt gefiivchteten BoNeinigungaprojette vorlaufig nidjts weiter al3
Beit gewann.

Aber eldje BVerdnderungen Ffonnte die Sufunjt bringen! Wenn
wirtlid) der Hanbdeldvertrag die BVorftufe jum Gintritt Ofterveich-1ingarns
in :ben Bollverein iwerben follte, bdann muften fid) drei Borvausfepungen
erfitllen s

1) bie Finangen Ofterreichs muften zu dem Beitpuntte, welder fiiv
Unbahnung einer Jolleinigung in Ausfif)t genommen war, geniigend ge-
ovbnete fein, um in der Handeldpolitif freie Hand zu laffen;

2). §n Ofterveid) durten nicht die Michte, tweldje der Joleinigung
mit Deutfhland twiderjtrebten und vorldufig duvd) ded energijhen Brud
Genie niedergehalten wurden, ingwijhen die Oberhand gewinnen;

8) ver Jollverein burfte nicht bie Ginigung mit Ofterreich dadureh
vereiteln, baf vor Ofterveihd Gintritt ini den Bumd eine fitr Ofterrveichs
Berhiltnifie alfzu jreipindlerijche Tarijrejorm angebafhnt twurbe.

Sn allen ben gejdjilberten drei BovausdfeBungen geftaltete fid) bie
Gntwidlung 3u gqunften der preufifhen und Fum Nadteil der bjter=
reidjijen Beftrebungen. Jngbefondeve aber dag juleht genannte Mittel,
pen Freihandel aldg Trumpi gegen Ofterveich ausjufpielen, ift dasd Hilfe-
mittel der Bidmardjhen Politit geworden, um Ofterreich-lingarn aus bdex
im Solfvereiie bereitd getwonnenen Pofition Hinaugjudrdangen.

G5 ergiebt fidh) Hierausd, von weld) erhebliher politijder Bebeutung e
texrden follte, baf ingwijdhen in Deutjdhland eine jpontane freihiandlerijche
Bewegung Heranwudha, bdie erflirvte: Wir wollen bdie Tavifpolitit der
prenfifden Regierung, tweldje bont Standpuntte der Regievenden alg eine
Robwendigleit der duBeren Politif erjd)ien, bereitwillig aud wirtjdajtlidhen
Grilmben untexftitgen,

I, Deér Kongrely Deutidjer BVoltswivte ald BVovkampfer frei-
handlerijdher Reformen .
Die Wendung der bffentlichen Meinung gum Freihandel (at fich mit
wenigen Sfridhen flizgieren. Dad Jalr 1848 iwurde beveitd anjangd als

1.Bgl. aufer der Littevatur bder Bolfdwirtidhajtlihen Kongrefje vor allem
Bremer Handbelsblatt 1857 . und die in Band 3 jeiner gejummelten Sdhriften ver-
bffentlidyte Lebenaftizze von Sohn Princ-Smith, fowic Vdhmerts Mufjab in dex
Biertetjahrihrift von Wik 1882.
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ein Wenbepunft bezeidhnet. Mit dem Jahre 1848 Yatte die jhubzdlinerijdhe
Ridtung bder Jollvereindpolitif einen gewiffen Sattigungsgrad erveidht.
Waren aud) die ertremjten Schupzoliner nod) nidht vollig befriedigt, fo
war bod) im twefentlidhen bad Lijtihe Programm durdgefithrt: bie poli-
tijge Grziehung Deutjhlandgd 3u einer Manufafturmadt war angebafhnt.
€8 war ein fithner Gedbanfe getwvefen, um jene JBeit zu erfldven: bdie Bu=
tunft Deutidlandd Herulhe auj der GroBinduftrie, und dben Jntevefjen diefer
Grofindbujivie fei die bdeutjhe Hanbdeldpolitif angupafien. Der deutjde
groBinbujtrielle Unternehmer mit Jeinem Nrbeiterperjonal reprifentierte
purdjuud uidht bad jiffermipia exheblidhjte deutjhe Produgentenintereffe.
Nod) war Deutjhland ein iibertviegend landivirtihaitliched Produltiona-
gebiet. Der Bollverein war nod) in der Lage, Ilberjchiiffe an fanbiivt-
fhaitlihen  Rohprodutten an bden Weltmarft abjugeben. Deutfjhlanda
wichtigite landwirtifajtliche Crportartifel waren nidht Hlof tvie YHeute bie
Grjeugniffe der landwirtjhaftlihen Jndujtrie. Der Ritbenjudererport war
in den bviersiger Jahren nod) unerheblih). Dagegen war neben Branni-
wein nod) Getreide, indbejondeve Weigen ein widhtiger Ausdfuhrgegenftand?.
Pindeftend bid jur Aufhebung bder englijchen. Kornzdlle war Norddeutid)-
land bdie Kornfammer Gnglandsd gewejen, nadhher nod) imnrer ein be=
beutended Bufubrgebiet geblicben. Dev Wert der deutjdhen Mehraudjuhr
an Weigen turbe nod) 1860/64 auf janlid) 35 Millionen Mart gefhant 2.
Die die Majoritit bildbende landiwirtjdajtlidhe Bevdlferung twar bdireft nidht
jehupaolinerifdy inteveffiert; im Gegenteil, joweit fie wirtihajtlic) bachte, ging
ihr Wunjd daYin, fiiv dad nad) England ausgefithrte Getreide miglidhft wwoh(=
feil englijhe Fabrifwaren ju besiehen. Die Getreideeinjuhradlle und Biehzolle
bed Jollvereined, an fid) niedrig angefest unbd bereit3 von 1853 an gegeniiber
bem einen der Beiden damaligen Dauptfonfurventen, Ofterveich= Urgarn,
aufer Krajt getreten, wurden von bder Landwirtjdhait durdhmid nidht unter
bem Gefidhtapuntt ded Schubjolled aujgejaBt. Dad eingige landwirtjdhait-
lije Getverbe, welded ficdh) betwupt fhubsilinerifch begiinftigt fithlt, ift ba-
mald bie Rilbenguderprodultion. 68 ift demgemdd gegeniiber ben feit
1879 verbreiteten Anjhauungen widgtig, nodymald Hier ju betonen, bdah

1 §n volher Sdjafwolle dagegen ftberivog mir andnalhmaweife 1844 und 1848
die Ausfubhy die Cinfuhr. Bgl. Bienengriber, Statiftit BVd. 1 S. 221, Jn Roggen
iibettoiegt feit 1852 fovtgejet die Menge dev Einfuhr die der Anzfuf. Vgl. n.a. L.
€. 138.

2 gl Bienengriber a. a. O, Bbd. 1 €. 136.
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wenn die Jollvereindpolitit im Jafhre 1848 ald eine jum Sdubjolle fort-
gejrittene Bezeichnet werdben mup, fie jdubzdllnerij ift nidht im Jnteveffe
der damaligen Majoritdt bder Probugenten, der Landivivte. Ja nidht ein-
mal bdie Mindbergahl ber iibrig bleibenden Bevdlferung ift mit den Jnter-
effenten der induftviellen Sdjubzolle um jene Beit vdllig gleichbebeutend.
Die am exziehlihen Schubzoll vorwiegend intereffierte GroBindujtrvie fpielt
jelbft im gewerbliden Keben bdamald nocdh nicht bdie Hauptvolle. Die
Mehraahl der gewerblich Thitigen bdilrfte vielmelhr dem Handwerferftanbde,
der Haugindujtrie und der Kleinindujtrie angehort Haben. Aber die Inter-
effen der groBinduftriellen Minovitdt, bdie Jntereffen bded im medhanifchen
Betviebe inveftierten Lapitald und der groBindujtriellen Arbeiter jind der
Teil bed deutjhen Wirtfdajtalebens, bdbem die gqrifte Sufunjt BHejdhieden
jein jollte. Die Jndujtriellen Hatten demgemdR, jo et died itberhaupt ala
suldffig gugeftanden werden darf, am erften ein Redht, ald die aufjteigende
RKlafje der damaligen Gefelljhaft Beriidfihtigung ihrer Stanbdedintereffen
von ber ftaatliden Dandeldpolitif zu verlangen.

Dexr Bolljdup, den fie biz 1848 errungen Hhaben, ift iibrigend feinem
Nrjprunge nad) nicht gleihartig, fondern von weierlei Avt. Einmal find
die fehr mafvollen Bolljike bon 1818 Sdjubzslle zum Teil prohibi-
tiven GYarafterd geworden, ohne daB man iiberhaupt etwad bagu that;
anberfeitd find neue Sdubzdlle und Erhdhungen Dbeftehender Jdle be-
wupt mit Ridfidgt auf dag Anbdriingen der Fabrifanten gejhaffen worden.
Daf ofne Juthun ded Gefebgebers viele der 1818 eingefiihrten Sollfise
einen jdupsdlinerijhen Chavafter erlangt Hatten, rithrte dafer, bdaf der
Bollverein bdie Waren nad) dem Gewidhte und nidht nad) dem Werte ver-
30llte und entgegen bem urfpriinglicdhen Programm bdie Gewidhtazolljibe bei
Wertdnderungen unverdndert gelajjen Hatte. Angefichts bed Preigjallesd, den
mit dbem Fortjchritte ber Tedhnif indbefondere die Probdulte der GroBindujtrie
dburdhgumadjen BHatten, bedeutete vielfad) ein Jollfah, ber 1818 ben
Gentner eincr YWare mit weniger ald 10%0 bed Werted belaftet Hatte,
dreiBig Jafhre ipiter einen Bolljhup von 40 oder 50%0. Daneben twaven
allerbingd aud) nod) bie mneu eingefithrten Jolle und Jollerhdhungen
feinedtvegd unerheblid). Unter den MaBnahmen bder biergiger Jahre fpielen
unter bdiefen bewuBt eingefithrien Schubzollen eine Hauptrolle ingdbejondere
die 3dle auf jogenannte Halbprodutte, auj Roheifen, Baumwollgarne und
medjanijed KQeinengejpinjt. Jn demfelben Mage, in weldem der Joll-
verein ju energijhevem Sdhupe der auj ein Swijdenftadium der Produltion
beriwenbdeten nationalen Arbeit fi) entihloflen YHatte, in demfelben TWafe
waren wiederum aud) entfprecdhende Jollerhdhungen 3um Sdhuke bder weiteren
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Stadien der Probuftion, joweit diefen der BVejug ausdlindijhen WMateriald
efdwert war, unabiveidlid) gewefen. Und 3war umjomelhr, da der Joll-
berein gegenilber ber Grofindujtrie auf Riidzole und Ausjufhrvevgittungen
i) mbglidhjt wenig einlajfen wollte.

Gegeniiber biefer teild willfitelich, teild unwilltiielid) jhubsdlinerijd
geoordenen Tarifpolitit ded Bollbereind feht in den fiinfiger Jahren eine
frethiandlerijdhe Bewegung ein, weldje allerdingd nidt in dem Sinne, tie
in Gngland bdie Cobdenliga, ald allein ausjhlaggebende Madht bdie Tarij-
reformen von 1862/65 beherrjcht Hat, inded jedenjalld einen Faftor bes
bffentlichen Qebend um jene Beit beveitd darjtellt, ofhne deffen Mitwirtung
bie Regierungen bdie Wendung in der Wirtjhajtdpolitit wohl faum mit
Grjolg Hatten durdijepen fonnen. Die erfte Frage, die und im jolgenden
bejhdftigt, ift demgemdR: WAuj weldhe WArgumente und auj welde reale
Fattoren jtithte fi) diefe beutjhe Freihanbeldbetvequng, und twie fam es,
baf fie jHon nad) zwei Jahrzehnten der Hervidhajt dagd Feld raumen mufpte?

Die freihdandlerijhe Bewequng, weldje in den jedhziger und fiebziger
Saphren die dffentliche Meinung beherrjht, ift nicdht in exjter Linie bon
ben Univerfitdten gefithrt. Die dltere Freihandeldbewequng, tweldje
sur Beit der Otein - Hardenbergijhen Reformen bdie Univerfitdten und
Miniftevialbureauy beherrihte, war von bder nddjten Generation der Ge-
Lehrten nicdht mit gleicher Gnergie jortgejet worben. Bur Jeit, in welder
bie ,praftifjhen” Freihinbdbler in Deutjdhland ifre groften Triumphe
feicrten, lefrten Dereitd Rojdjer, Bnied, Rau und Hexmann auj bden
Kathedern eine Nationaldfonomie, die fid) nidht abjolut ablehnend gegen alle
Sdubzdlle verhielt. Obwohl nidht von bden Univerfititen ausdgegangen,
hat bie deutjhe FreiGanbdeldbewegung bder fiinfyiger und jedhziger Jahre
dennod) einen gewiffen jhulmaBigen lehrhajten Bug. Died ift in einem
Umftande begriinbet, durd) welden fid) gang wefentlich) jene damalige
deutjhe  Freihanbelsbewegqung von der englijjen unterjdeidet. Die
Deutjchen tampien ywar mit denjelben Argumenten, wie die englijdhe Antitorn-
lige. Dod) die Argumentation, weldje und in beiben Fallen begegnet, ift
in Gugland urwildfis aud bem Leben Yerborgegangen und mit den
Fovberungen der einfluBreichften Jntereflen identijd), in Deutj@land und
iiberhaupt auj dem Rontinente bdagegen eine Schulmeinung. Der Stand-
puntt, von tweldem Gobben und feine Freunde in England durdhdrungen
find, ift der bed erportievenden Fabrifanten. Der englijhe Fabrifant
fitechtet nicht bdie induftrielle Konfurreny ded Nusdlandes; wovan ifhm legt,
ift, Rdufer 3u gewinnen. Sein Hauptargument ift: wir miiffen dem Auz-
lande ablaufen, bamit twir wiederum ald Verfdufer der Waren, in benen
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witr Herborragen, der Jndujtrieprodbutte, Crfolg Haben Ednnen. Died twar
gang und gar nidht der Standpunft ded deutjden GroBindujtriellen jemex
Beit. Deutjdland ift erft neuerdingd in biejenige Hanbeldpolitijhe Phafe
cingetreten, fiir eldje bie Anjhauungen Cobdend ither bie Jntereflen eines
exportierenden Jnduftrielandes ivieder Geltung gewinnen fonnen. LWollte
man in den bieviger und fiinjsiger Jahren bdie freihandlerijhen Jntereffen
Deutfhlanda organifieven, jo muBte man eine Koalition gan anbderen
Gharatterd, al8 bie der englijjen Freihindler anjtreben. Der Konfument, in
deflen Jnterefje Cobben den Freihandel forderte, ift der gewerbliche Arbeiter,
bem bie Korngdlle bad Brot vertewern. Der Konfumtent, filv den man in
Deutihland den Freihandel anjtvebte, ift der BVeamte und Kleinbiivger, dex
billige SRleider, bder GroBgrundbefiter bder twohlfeile landwirtjdhajtliche
Mafdjinen und womibgli aud) billigen Rotwein witnjdht, der jhwadliche
Haudweber und Strumpfwirfer, bder durd twofhlfeileren Garneinfauf jeine
fiimmerlicge Grifteny einige Jafhre Yanger su friften Yofit. Die Koalition
der deutfhen Freihdandler von 1862—1875 it aud Yeterogenen Elementen
sufammengefest. Sie Hat nidht in erfter Linie bdie GroBinduftriellen und
bie  Arbeiterflafjfe 3u. Vortdmpfern. Die Wortfithrer find perfonli) von
ber: umunftdplichen Ridhtigleit ded abfoluten Freihanbelddbogmas iiberzeugte
Sdyrifftelfer und Parlamentarier. Jhre Hilidtruppen find erftend der
deutihe Handel, weitend der Libevaligmus, drittend bdie norbdeutidye Land=
wirtidaft. Die Organifation, in tweldjer wm bdie Wenbde der fitnjziger und
fechziger Jahre die Wortfithrer ded JFreihanbeld fih sujammenjdhliefen, it
der , Qongrep beutjher Bolfdwivte”.

Wie entftand bdiefer KongreB? Um bdied 3u Heanttvorten, milffen toix
suerft dag Wirken eined Manned betvadhten, der bereitd ald BVorldufer bex
jreipandlerijhen Organifation am eifrigiten durd) perfonliches Agitieren
glaubensdtrene Anhanger fitr dag Freihanbdeldprincip warh. Diefer Bor=
fampier. ift- ein acclimatifiecter Gnglander, John Prince-Smith, beeinflupt
bon den erften Requngen bder Betvequng, bie 1846 zur Abjdaffung ber
englijen: Lorngdle fithrte. Buerft judhte Prince:Smith) eine Gemeinde
Handelapolitijder Gefinnungdgenofjen in bem Getreide erportievenden Elhing
3u-begriinben.  €lbing war nddhft Stettin und bden Hanjeftadten bald die
Gtiitte vithrigiter freihandlerijher Ngitation. Spiter finben twir Princes
Smith in Berlin wirend.

A1z Gngland im Jafhre 1846 feine Kornydlle Hefeitigt, geht ein Bug
fanguinijder Begeifterung durd) bie Hanbdelgwelt, viele glauben, bdie itbrigen
Staaten twiirben fofort Englandd Beijpiel jolgen, ein Millennium e free
trade toetbe Deginmen. Auf ben fontinentalen Hauptpligen bilden fid)



Grites Rap. Die Handelapolitijde Lage und die bifentliche Meinung i. J. 1860. 15

LBeveine jur Propaganda fiiv den Freihandel. Die Elbinger Hatten bereits
im Juli 1846 eine Sujtimmung3adrefie an ben eben uriidgetvetenen
Staatgmann ded englijhen Freihandeld, Siv Robert Peel, abgefandt, die
einiged Aufjehen ervegte und von Peel Heantwortet wurde. Ebenfalld umntex
eifrigiter Anteilnahme von Prince-Smith, dev die Seele der Elbinger Aftion
getvefen war, it am 11. Degember 1846 in ber Binfe zu Verlin eine
Berjammlung gur Begritndung eined, Deutjhen Freihandeldbereined ab-
gehalten.  Diefer Wevein, bder fid) 1847 formlid) fonftituiete, umfafite
Houptiadlid) Kaufleute, Schrijtjteller und Minner ded GifenbaPnjaches.

LWie Yeute internationale Wrbeiterfongreffe, fo_ verjammelt fih 1847
ein internationaler Freihandeldfongrep in dem gaftlidgen Buiiffel. Prince=
Gmiith, ber bei den Bevatungen ither gemeinfame Grundiibe der Agitation
namend der Deutjdhen dbad Wort fithrt, zeigt fid) dort mehr iiberzeugungs-
treu denn al8 politijher Praftifer!.

Bereitd bei dem Kongref der freifandlerijfen Tariffommiffion, weldhe
1848 ifhren Enimwnf fiix die Nationalverjommlung augarbeitete, Hatte fich
geseigt, bap der Hanbeldftand indbejondere in den preufijhen Hanbdelsd«
ftadten jein freihdnblerifches Jnteveffe wofhl verftand. 63 galt junddhit, bdie
preuijden Oftjeeftadte mit ben ebenfalld freihanblerijd) gefinnten Hanfe-
ftadten in engere Verbindbung zu bringen. Jm Jahre 1849 judhte Prince-
©mith den Hamburger Verein filr Hanbdeldfreiheit sum Anjdhluf an- ben
von ihm geplanten Gentralbund filr Hanbdelsfreifeit ju gewinnen. Unter
den Borjtandamitgliedern findben wiv borwiegend LQeute aud dem nod) indujtries
armen, Getreide erportierenden Norden: Dangig, Stettin, Hamburg, Haunover,

Der beutfhe Hanbel, von weldem bdie riihrigite Bewegung in allen
nationalwirtjajtlien Dingen 518 in bdie fiebziger Jahre ausdgeht, var
eine Bedeutfame intelleftuelle, aber feinesfal(d eine geniigende politijhe
Madyt, um Reformen durchzujepen. €8 galt, su erveigen, dap liberal
und freihdandlerifd im groBen und gangen identifd ierde. Die
groe TMaffe bed deutjhen Biirgertums war liberal gefinnt, indbejondere
diejenigen, die an bem Jdeale eined fiinftigen Deutjdjen Reiched fejthielten.
Grit in den jechziger Jafhren wurbe e jedod) iiblich), die Ausdriide, liberale
und reaftiondre Hanbdeldpolitit alg -identijc) mit Freihandel und Joljdub
gu gebraudjen. Dagegen fonnte man nod) 1848 feinedwegd behaupten, baf
die Mehraahl oder gar die Gejamtheit Her Libevalen begeifterte Freihanblex

1 Befanntlidh judgte er damalz den Boridhlag, auf allmahlidhe’ Abjdhaffung der
Sdupzblle Hinguwicfen, mit ber nod) oft citierten Gejhichte von dem Manmne u
tiderlegen, welder jeinem Hunbe ben Sdhwany ftidweife abjdnitt, um ihm weniger
weh) zu thun.
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gewefen feien. Jm Gegenteil, bdie (iberalen Fithrer ded Siibens, wie vor
allem ber Wiirttemberger Moris Mohl, waven eingefleijdhte SHubsdliner;
ebenjo twaven biele rheinifh-teftialijche Qiberale sum mindeften jehr jleptifh
gegenitber der freihdndlerijhen Propaganda. Die Anndbherung wijdhen den
politijc) Qibevalen und dben iibereugten Freihandlern wurdbe erft eine innige,
al3 fid) enge Bejiehungen jzwijdhen dem RNationalveveine und dem Bolfa-
wirt{hajtlihen Kongreffe anbafhnten. Prince-Smith gelang e8 inded Hereitd
nad) 1848, die voteften Demotraten Berling mit bden freihandlevijhen Jdeen
3u befreunden, indem er und Dr. Juliud Fauder die ,Abendpoft” in diefem
Ginne beeinflupten. Dabei fam ihm eined zu Gute. ObHWOYL perfonlid
mit Manteuffel liiert, tourdbe Prince-Gmith in jener Jeit ded Poligei-
vegimed ebenjalld gemafregelt. Jn den Augen bder Oppofition wav bdied
eine empfefhlende Ausdzeichnung.

Der Haupterfolg aber wurde angebahnt, nadpem fih allmihli) aud
die agrarifden Jnterefjen dem Freihandel juwandten. Wie fid unter
den bamaligen Agrariern Norddeutjhlands, die grofenteild lebhajt am Ge-
treideerport nad) Gngland intereffiert find, bie Freihanbeldbewegung ver=
breitet, ba3 mbgen ein paar Notizen jeigen.

Jm allgemeinen gt fid) fejtftcllen, daf bdie berjdiedenen landivirt-
{dajtliden Gebiete um fo eher fitr ben Freihandel eintreten, je mehr fie wirt=
haftlidh) fortgejchritten find.

Daf in Hannover durd) bdie engen Beziehungen mit Gngland frei-
Handlevijhe Anjdhauungen bei den Landivirten leiht Eingang finden fonn-
ten, berjteht fi) von felbjt. Aber aud) cin pommeridher Junfer, Herr
v. Bitlow-Cummerow, erjheint Bereitd Mitte der vievziger Jahre ald Rufer
im Gtreile gegen bdie Gifenzdlle und madht YHierbei die agrarijhen Jnterefjen
geltend.

1848 veidjen bdie jamtlidhen landivirtjdjajtlihen Bereine Sadfens, des-
felben Sadjfend, in iweldjem fpater die gevdujdhvolljte Agitation fiir Ge-
treidbejolle lebendig tourde, eine Denfjdhrift gegen alle Schubzdlle bei dex
Frantfurter Nationalverjammlung ein. Und 3war niht vom Standpuntte
der Sidjerung ded Getveideexports — bdenn Sadjfen muB bereitd damals
einen Teil feined Bedarid einfithren —: dad Argument ift vielmehr, bdie
Juoduftrie fei bereitd ftart genug, fie madje jhon der Landwirtjdjajt die
Arbeiter abjpenjtig, und ed fjei fein Grund vorhanben, bdurd) tweiteved
Pouffieren der Jndbuftvie die (dinbdlidjen vbeita[dhne in bie Hohe zu treiben!
Bolljdup jei nur gevehtfertigt, joweit 8 dem BVolfe an Anbeit jefhle. €3
fehle aber in Sadhfen nicht an Arbeit, jondern an Arbeitern, und vor allem
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i der Sandwirtjdjajt!. Dieg der bamalige Standpuntt der Agravier:
Audh feine Handelgpolitit um der idbealen Leljren der Freihandler ober
Sdupsoliner willen, jondern auf dem Boden bder vealen Jntereffen. Die
Juteveffen lagen aber anderd ald Heute.

Wenden wiv ung weiter nad) Preuen. Diefelben landoivtjdaitliden
LBeveine Wejt- und OftpreuBensd, iweldhe jpiter ftattliche Majfenpetitionen
fitv Aujrechterhaltung ded Folljhubed unterjdreiben, Hejhloffen unter Prince=
©miths Ginflu 1851 ,principielled Bevwerfen ded Jolljchubes”.

Wollen wir die damalige Jutereffenlage der Landwirtidhajt fury fenn-
seidhnen, fo fann e nidht préicifer gejdyehen alg mit den Worten eined eit-
gendfjijchen Blatted: ,bdie Landwivtihajt braud)t und will feinen Joljdhup
und Hat ein um o dringendered Jutereffe, denfelben befeitigt 3u fehen, alg
die Bolljike, weldhe ihren Probuften . . . . . . . . ..o
auferfegt find, ein wefentliches Motiv fiir die Beibehaltung der ihr jo fiber=
aud nadjteiligen Sdupsolle fitr die jabrizievenden Gewerbe, namentlid) der
Gijengdlle abgeben.”

Die Wirtjamteit, welde Prince-=Smith anvegend und bejrudhtend in
all biefen RKreifen entwidelte, darf nidht geving gejhist werden. Dod) fehlte
s nod) an ber Madht einer verbindenden Organifation der Gleidhgefinnten.
Man wird Hier eimwenden: Waren denn nidht von den Getwerbetreibenden
dic Baumwoll=, Woll- und Seidentweber, weldje anfehnlic) exportierten und durd
die Garngdlle ihv Material verteuert fanden, waren nidht die in dfhnlicher
Qage gegenitber demt Rofeifengoll Befinbdlichen Solinger Scymiede und andere
exportievende Jnteveffen geeigneted Material fiir die Freihandelgagitation ?
Woh! wwrdben fie bon bden Freihdandlern immer wieder gegen bie jhub=
Jolnevijen Spinner und Hodbjenbefiber audgefpielt, aber von einer
fudftigen weitblidenden Hanbeldpolitijhen Agitation war bei jenen grofen=
teild  Dausindujtviell oder Eleinindujtviell organifievten Gewerben tvenig
die Fede.

63 blieben Hauptjadhlid) bdie Jntevejfen ded Handeld8 und ber Land-
wittidaft, auj welde man fid) ju ftithen Yatte, al8 am Ausgange bder
jiinfgiger Jahre ecine Centralijation bder jreihandlevijchen Elemente in den
Boltawirtidajtligen Kongreflen nunmehr verjud)t twurbe. G2 it mel-
wiirdigerweife bamald wiahrend und nad) der jdhwveren Krife bon 1857 ge-
{ungen, eine alled iiberflutende Freihanbdelgbewegung durd) Deutjchland 3u
injeenieven. Bald fam ifhr, wie allem bHffentlichen Leben, ein Glement ded

1 Bergl. &. 78 ff. der Brofdhiire: ,Die Fabrifinduftrie ded Follvereind (feine
Sdubgdlle, nur Finangzole)”. Leipgig 1848.
Sdriften L. — Qo%, Handeldpolitit. 2
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Aufjchwunges 3u ftatten, ,die neue Nva”, weldhe Hald nady 1bernahme der
RegentjGait durd) den Pringen von Preufen Hegann und von dem dbumpjen
Drude, weldjer auf den Gemiitern gelaftet BHatte, Deutjdhland frei auj-
atmen lie.

Gine Wifache gundad)jt ded Griolges wie der jpiter eintretendben SHwidye
der jreihdndlevijhen Boltawirte lag davin, bdaf fie bei ihrer Freihandels-
agitation nicht mitten im Jntereffenleben jtanden. Der Freihanbdeldgedante
ftept itberhaupt nidht anfangd in erjter Qinie im Vordergrunde bed bifent-
lidgen Jntereffed um jene Zeit. Dasd wirtjd)ajtlidye Problem, tweldjed damalsd
ingbefondere ben intelligenten Mitteljtand befdhditigt, ijt die Gewerbefreibeit.
63 gelingt, dbie Freihandeldpropaganda mit der Bewvequng fiiv Gewerbe:
freifeit in Deutjhland gu amalgamieren. JIn Deutidhland entfprangen beide
Bewegungen denfelben Jdeenveihen, obwohl feinedwvegd behauptet werden
fann, baB Degriffli) die Hanbeldjreiheit eine unvermeidlidge Konjequeny
der Gewerbefreiheit itbevall gewefen jei. Nllerdingd Hatten bdie Jitnjte in
Deutjchland nicht dds Auffommen der GroBindujtrie gehindert. Ein Land,
weld)ed fpit ur Gewerbefreiheit itberging, dad RKdnigreid) Sadjfen, wav
bag entwideltite in der GroBinduftrie. Dagegen fithlten fid) die einfluf-
reid)jten Kreife ded Publifums, vor allem ber in Deutjhland jo mdadhtige
Beamtenjtand, im tdgliden Leben tyrannifiert, dba wo nod) Refte ded Junjt-
wefend borhanden aven, und bdad twaren nidht twenige Gebiete. Iiinitig
war vor allem nod) die Verjorqung ber alltiglidhen Bedbarjdgegenftinde in
einem grofen Teile Deutjhlands gevegelt. Hiergegen war mit Griolg 3u
agitieren. Hatte 1849 bder bdamalige Fithrer bder preuBijden feubalen
Partei, Otto v. Bigmard, mit der Crifteny der einmal vorhandenen Sdhup=
30lle den Bunjtwang ald Korvelat der Schuzdlle 3u vechtfertigen gefudht,
fo fehrt man nunmehr die Waffe um und jagt: Shubzoll und Junjtzivang
finb alletbingd Kovrelate, davausd jolgt aber nur, da bdasd eine mit dem
anbeven fallen muf.

Diefer Gedante fpiegelt {fich aud) in dem duBeven Hergange bei
Griindung  ded Bolfewirtjdajtlihen KLongrefjed ivieber. Dag alleinige
Agitieven jiiv Handeldjreiheit Hatte in den Hanjejtadten, befonderd in Ham-
burg {id) nicht recht wirtjam erweifen wollen, wenn man dort unangetaftet
alle Altertitmer ded Sunjtwefend gleidhzeitiq fonjervierte. Die jreihandlerijche
Agitation, augfdlieBli von Kaujleuten betrieben, madhte ben Einbruc
nid)t einev gemeinniiBigen, jondern einer eigenniipigen fauiménnijdyen Propa-
ganda. Der Hamburger JFreihandeldverein war jo fehr im Niedergange,
baf bie Generalverjammlung vom 19. Mai 1857 aufer von den amtlid)
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anwefenden Diveftoren und Sefretdven deg Bereind nur von einem eingigen
LBeveindmitgliede bejudht war.

Wahrend fo in Hamburg bdie BVowegung cin duferft Fiimmer(idhes
Dafein friftet, geht am 23. Mai 1857 von Bremen ein Wujruj jur Griin-
bung einer Vereinigung beutjher Volfdwirte aud. Fiir dag IJuftande-
fommen bdiefer Bereinigung YHat fid) Dr. BVittor Bishmert, der damalige
Redafteur bed Bremer Hanbelzblatted, in crheblihem MaBe verbient ge-
madt. Dad Progranmm ded von iHm verdifentlichten Aufrufed fordert
Getwerbejreifeit, Reform bed Jolltarifs, TFreigabe bded deutjdhen Binnen-
verfehrd durd) Abjdaffung der Durd)juhrzolle und CrmiBigung der Fluf-
fhiffahrtdabgaben, enbdlid) jreiere Bewegung im Gifenbahn=-, Banf= und
Mitngwefen.

Der Gebanfe fand bald Untlang durd) gany Deutjhland. Dem-
ungeadjtet fojtete e mannigfacje Anjtrengungen, Hid im Herbjte 1858 zu
Gotha der erfte Kongrep ujtande fam. Warm Dbegriift wurde jofort der
im Bremer Handelgblatt verdffentlichte Aufruf vor allem von den Blittern,
welde bHigher jhon in Nordbeutjhland bden Freihandel vertreten Yatten,
ingbejondere von ber Stettiner Oftfeezeitung, aud) von dem bamaligen
Redafteur der Kdnijdhen Jeitung, Briiggemann, einem der wenigen geijt=
vollen Gegner Liftd, endlid) von der Berliner Nationalzeitung. Der volfs-
wirtjhaftliche Rebatteur der Nationalzeitung, Dr. Otto Midaelis, nimmt
nac) dem Bujtandefommen ded KLongreffes der BVoltswirte fowohl bdort wie
bald aud) im preuijhen Ubgeordnetenhaufe ald Referent in Joll= und
Handeldangelegenfeiten die Hervorragendifte Stelle ein.  Die Art, in welder
3. B. Primce-Smith ofne jtatiftijhe Grundlage und ohne Riidficht auf
bie tednijhen Umwilungen lediglih mit apriovijtijhen Deduftionen in
feinem uifae: ,Der eiferne Hebel bed BVoltdwohljtanded” bdie Gifengdlle
angriff, wittbe bei ernfthafterer jtaatBwirtjhajtliher Erorterung nidht ge-
nitgt Yaben. Hier fam Michaelia’ Talent, bdie cingelnen Thatfadhen 3u
veratbeiten und u bemeiftern, bald jur Geltung. Gv ift aud) derjenige der
Boltswirte gewefen, der ald geeignetjite Rraft ju Delbriidd Unterftithung
nad) 1866 in die Regierung aufgenommen wurbe.

Der von Dr. Bihmert angevegte Gebante einer Vereinigung der An-
Hanger der englijden freihindlerijhen Nationaldfonomie war niht der
eingige Borjtof, der in diefer RiGhtung dbamald unternommen twurde. Aud
von Britffel gingen dhnlichge Bejtrebungen aud, nur daf man bdort nidht
bie Agitation fiir bdie Gewerbejreifeit, die man Dereitd bejah, mit der
Handelgjreiheitlidgen 3u verbinden braudte. Scdhon feit 1855 waven in

2*
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Belgien auj Molinarid Antvieb die Freihanbdeldbeftrebungen von 1847
wieder energijh) aufgenommen iworden. Bon bder Britfjeler Agitation an-
gevegt Detreiben 1857 bdie Hamburger Herh und Widmann bdie Begriin-
dung eined Deutjdhen RKomiteed bder Britfjeler internationalen Gefelljchait
fiir Bollvejormen. Wenn aud) Herp im lepten Augenblide fih nicht ent-
jliegen fonnte, an dem Gothaer Kongrefie teilgunehmen, jo YHatte jein
Borgehen eine fymptomatijdhe Bedbeutung fiiv RKenngeihnung dber Jeit-
ftimmung.

Widhtiger war 3, daf man in Deutjdland bei Begriindung ded Bolts-
wirtfaftlihen Kongreffed bereitd verjdhiedene beftehende Organifationen
vorfand, an weld)e man antniipjte, ebenjo twie died jpdter der Centralver-
band beutjdher Indujtrieller that.

Bundd)ft gaben Wanderverjammlungen ded Jahred 1857 Gelegenyeit,
eine miindblidge Borbejpredhung 3u dem BVolfewirtjhajtlihen Kongreffe cin-
suleiten.  Auf dem internationalen Wohlthitigleitafongreffe in Frant-
jurt a. M. fJondbert fid) gegenitber den Anhingern bder ,charité® cine
Gruppe von Deutjdjen mit der Motivierung ab: Die bejte Wohlthatigteit
ift bie Freigabe der Arbeitdgelegenheit. Hier fteht alfo nicht bder Frei-
Handel, jonbern die Gewerbefreiheit im BVordevgrunde ded Jnutereffes. Die
eriodfnte deutjhe Gruppe, 3u weldjer aufer den Profefjoren Mittermaier,
Rau u. a. aud) Shule-Delisjch), May Wirth, Lette, Pidjord und Bdhmert
gehren, erldBt einen Nufruf zur Bildung von volfdwirtidajtlichen Ber-
einen. Unter volfawirtjhaftlihen Bereinen verftand man fjolde orthodoy
indivibualiftifhen CHhavatterd. Dad, wonad) man in Politif und Wirt-
fhaftaleben verlangte, war Bejreiung von StaatBeinmijdjung. Jndem fie
diefed Berlangen weitertrugen, wurben die volfdwirtjdaftlihen Bereine der
Unterbau ded SLongreffed ber Freihindler.

A3 1858 ber BVolfawirtidajtlihe KLongref nad) all den Borbereitungen
fi) Tonjtituiert, Hebeutet er eine Amalgamievung folgender Gruppen: Frei-
Handlerijhe Journaliften Norbdeutjhlandd vereinigen fid) mit der Afjo-
siationdbewegung — jowohl SHhulze-Delifid) ald Huber wohnen bem erften
Songreffe bei — und bder auf dem Franffurter Wohlthitigteitatongreffe
fonftituierten gewerbejreifeitlihen Bewegung. Ded tweiteren jdlieBen fidh
den genannten Gruppen bder bon Lette geleitete Verliner Centralverein fiiv
bag8 Wohl der arbeitendben RKlaffen, jowie Minner besd Nationalvereins, wie
v. Benniglen, Mathy, Karl Braun, Guftav Freytag an. v. Patow, bder
nachherige preuije Finangminijter, nimmt jwar nidht Jeldjt am Kongrefje
teil, fpricht aber feine Sympathie fitv die geplanten Beftrebungen aus.

Wenn man Yeute eine bdevartige BVeveiniqung begritnden wollte, jo
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witvbe man vielleiht an Berlin ald BVerjammlung3ort denfen. Wegen ber
unerjreulidjen politijhen Verhiltniffe PreuBend lieR man diefe JIbee jedoch
fofort jallen unbd wihlte Gotha , umfomelhr, da Hersog Grnft II und jeine
Rite, insbefondeve der Gefheime Staatdrat Franfe, dbem Kongreffe ald einer
national=deutjdhen jreifeitlichen Beftrebung Schup verjpradyen.

Welde Taftif jhlugen nun die Volfdwirte in der JFrage bed Frei-
Handeld ein? Um died 3u verftefhen, mup nodmals twiederholt werben, dap
sunddit nidht die JIbee ded Freihanbdeld, jondbern bdie Forderung der Ge-
werbejreiheit dbie Teilnehmer vereinigt Hat. G8 war jomit in der Hanbels-
politif ein duperft vorfidhtiged BVorgehen {dhon dedhalb geboten, um nidht
Biwiefpalt unter den TMitgliedern eintreten u lafjen. Nod) widtiger war
ed toegen bed Gindbruded auj Draufenjtehenbde, dak bamald foviel wie mig=
i) radifal unbejonnene Bejdhliifje bermieden twurden.

Unfeve WbBficht ijt natiirlid) nicht, alle Bejdhlitffe, die je der BVolfe-
wirtidajtlihe Kongrep in Jollfachen gefaBt Hat, hier ju regijtvieren. Die
Bejdliiffe fommen vielmehr nur joweit in Betradh)t, ald jie in der Folge
von der Gefebgebung adoptiert worben find. Big im Jollparlament dburd)
die Bertviige von 1867 ein Organ de3d Voltawillend gefhaffen wird, fdnnen
wir faft Bei jeder ber von 1860 an ergriffenen MaBregeln ded Bollvereins
vetjolgen, toie fie juerft vom Bolfdwirtjdaitlihen Kongrefje angeregt, nad)-
fer entweber von bder preuBijfhen Regierung oder BVolfsvertretung auj-
genommen toird, ehe fie im Sollverein WAnnahme finbet.

A8 Bevatungdgegenjtand bded erften Kongrefjed war in dem Aufruf
bon 1857 aud bem Gebiete ber Jollpolitif nur eine fonfrete Frage von
attuellfter Bedeutung, iiber weldje man eigentlih nur einer Meinung fein
fonnte, in Ausfidht genommen, ndmlid) die Abjdaffung der Durchfubhrzdlle.
Dak bie Durdhfufhrzille, bejonderd fjeit Wusbreitung der Gifenbahnen, ein
Anadjronidmus twaven, dariiber glaubte man bamald nid)t mehr ftreiten
au diirfen, wahrend befanntlid) 1878/79 die agrarijdhe Partei und seitweilig
jogar ber Reidatangler ihr Bedbauern iiber bdie Durchfubriveiheit aus-
ipracjen. Gnde der fiinfjiger Jahre war bie Meinung iiber biefe Frage
jolgenbe: Reined der beiden Motive, welde 1818 filr die Durchfufhrzdlle
gefprochen Hatten: bdag politijdhe, eine Preffion jum Jolanjdhlufje ausdzu-
iiben, nod) aud) bag finangielle, war mehr von erheblicher Bebeutung.
Mit Ausnafhme Medlenburgd, der Danjeftiidbte und Shlediwig-Holjteind
mit Qauenburg umijafte im grofen ganjen bereitd der Bollverein dag Gebiet
bed Heutigen Deutfdhen Reihs. Den nodh) DrauBenftehenden gegeniiber aber
aren, wie bie Griahrung geigte, die Durd)iufhrydlle wirfungsdlod. Der Crivag
aud fitv die Finangen war, da man i eingelnen vieljad) beveitd vom Principe



292 Giftes Bud). Die Ava bder freifdndlerijhen Reformen.

ver Durdhjuhrollpflicht Hatte Audnahmen ftatuieven miiffen, immer uner=
Heblidher getvorden. Zrof bder GebietgvergriBerung ded Jollvereind feit
1840 betrug bie Ginnahme 1857 ienig mehr algd bdie Hilfte der 3Jiffer
pon 1840 (884878 gegen 695005 Thaler). Bereits 1858 twar bdie
Warendburdhfuhr aud Holland , Belgien und Franfreid) nad) der Sdweiz
und Oftevveich durd) mapige Tranfitabgaben oder Tranfitsolljreifeit be-
giinjtigt, wihrend die Hauptlaft der Tranfitzolle auj der durd) Gifenbahnen
vermittelten Warendburdhjubhr zwifdjen den deutjden Rord= und Ojtfeehijen
einerfeits und Rupland, Ofterreich, der Scweiz anderfeitd ruhte’. Die
nod) beftehenden Durdhgangdzdlle twurben ald eine ivvationelle Belajtung
bed Gifenbafhnverfehrd auf gewiffen Durdhiufrlinien empfunden, da die zahl-
reidgen Gingelermdfigungen nid)t einem DbewuBten Syjteme entjproden
batten. Die Auffhebung bder Durdjjufhrzolle erjchien umjomehr geboten,
nadhdem bereitd auBer England fowohl Holland ald Franfreich und feit
1857 aud) Belgien im wefentlicen die Durdhjubhr freigegeben Hatten. JIm
Gegenfab Hievsu ftand allerdingd die Politif der benad)barten SHhweis, die
nod) Yinger aud fisfalijen Griinben an dem Princip der Durdhjuhe=
abgaben feftzuhalten judhte.

68 war nad) dem Gejagten gewib taltij® wedmdBig, daf in dem
exften. Aufruj nidht {hon dag Programm einer radifalen Jolrejorm, jou-
dern aug bdiefem Gebiete lediglid) die Frage ber Durdjjubrzolle behanbelt
wurde.  Thatfadhlih) band man fid) 1858 nicht an bdie in ber erften Gin-
{adung von Bihmert ffizzierten THemen, fondern wollte allgemeinere Auf-
gaben erledigen. Man febt eine Seftion fiir Jollvefen ein, die fid) nidht
bloB auj bdie Frage der Aufhebung der Durdjjubradlle bejdhranfen, jonbern
biel weitergehende Rejormen anvegen joll. A8 Diveftiven in diefer Hin=
ficht werben 1858 brei Puntte begeichnet:

1. Moglichjte Bereinfachung bded Tarijs unbd vollftandige Aujhebung
aller finangiell unerfeblichen 3ole;

2. Befeitigung begw. CrmiBigung Dderjenigen Schubzdlle, welde nad
dem wirtjdaftlichen Bewuftiein der Gegentwart ald unvereinbar mit einex
gejunden indujtriellen Cntwidlung anerfannt feien:

3. Gidjerung einer Jolleinnahme, welde ber jehigen nidht naditeht.

Die fdmtlihen jolgenden RKongrefle, in Franfjurt a. M. (1859), Kiln
(1860), Stuttgart (1861), bejhdftigen fich w. a. mit der Bolljrage, und
sgwar mad)t fih babei eine Cniwidlung u immer enexgifhevem Frei-
Handlertum geltend.

! Bergl. Bremer Handeldblatt 1858, S. 307.
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" Die Forberungen, weldje aufer dber Wufhebung der Durdjjubhuzslle ber
Boltawirtjdajtlihge KongreR 1859 bereitd ausipridht, find folgende:

1. Aufhebung bder jogenannten ,allgemeinen Gingangdabgabe’. Diefe
allgemeine Gingangdabgabe tvaf alle nidht im Tarif fpeciell mit Hejonderen
Tarifidgen ober mit audbdritdlidher Jolbefreiung ausdgejtatteten Artifel. Die
allgemeine Gingangdabgabe bracdhte wenig ein und fithrte in ber Pragid 3u
wunderbaren RKonfequenzen. o wurbe — iwie man fpater im preuBijden
Abgeorbnetenhaufe hervorhob —, Seewaffer, dad ur Beit bed Tarifd won
1818 iiberhaupt nod) fein Handbelgartifel gewefen und fomit feiner Rubrit
einverleibt war, bon bder allgemeinen Eingangdabgabe mit 8 Mart per
100 kg belaftet. Sein Wenjd) fonnte behaupten, daB diefer hohe Jollfjap
vom Gtandpunite bded Schubed der mnationalen Avbeit oder von irgend
einem anderen Standpunfte ausd einen verniinftigen Sinn habe. Befanntlich
ijt aber trop ber mit ber allgemeinen Gingang3abgabe im Jollverein ge-
madyten Griahrungen jhon nad) 1875 twieder eine Strimung aufgetveten,
weldje die Wiebereinfithrung ded Principed ber allgemeinen Jollpfliht an-
jtrebte. Anderd 1859. Damald ftand man unter dem Eindrude ldftiger
Thatjadjen.

2. Neben der allgemeinen Cingangdabgabe jollen nad) den geftellten
Antrigen die 3olle auj bie notwenbdigiten Lebendmittel und bdie jonjtigen
(andwirtjdajtlihen Produfte wegfallen. TMan geftand offen ein, dap bdie
niebrigen Getreibezblle, weldhe dexzeit im Bollvereine nod) beftanden, itbrigens
bei Teuerungen judpendiert wurden und gegenitber dem Hauptfonfurrenten
Ofterveich-Ungarn vertragamdipig auber Rrajt gefelt waren, dap diefe Jolle
unter dem Gefihtdpuntte ded Shubesd bder LandwirtjGait gav feine Rolle
fpielten. Die Aufhebung diefer 36le lag bamald, wie man Fugab, Haupt-
jadlih im Jnterefje ded Swijdenhanbdeld der Oftjeeprovingen, dod) begriiBte
man die Forderung der Aujhebung der Agrardlle mit Freuben, weil fie
geeignet fei, ber in der DHauptjache gegen ben Jndujtriejhul geridhteten Be-
wegung eine , populive Bafiz” 3u geben.

3. Wie aber joll man fid) an bdbag Syjtem ber Jnduftriefhulzslle
wagen? Phan vermeidet e8, 3u frithzeitiq den Angriff auf der gangen
Linie 3u erdffnen. Die gwet Yeifelften Punfte waven Gifenzoll und Tiwijt-
3oll.  Die Gifenzdlle fpeciell galten ald Angelpuntt ded gefamten SHhuy-
fyitema.  Man bejhloB die Grivterung derfelben auj 1860 3u vertagen.
Wasg man 1859 forbert, ift lediglid) eine Grleihterung, welde geeignet ift,
bem RKongreffe die Sympathien der Fabrifanten, die ihm groBenteild
febr miBtrauijd) gegenitberftanden, juzuwenden: Man Yeijcht Aujhebung der
Bolle auf die Roh= und Hilfajtoffe der Fabrifanten und Handwerfer. JIn
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vielem war biefe Forberung gleichbebeutend mit dev bereitd ertwdhnten ber
villigen Freigabe ber Agrarprodulte. Jm eingelnen Dbegriff man unter den
freizulaffenden Matevialien auBer den Lebendmitteln jamtliche unedle Metalle
(vom Gifen vorlaufig abgefehen), Steinfohlen, Bau= und Nubholz, eine
Reihe von Ghemitalien, Ole, Teer, Pedh, Talg, Thran, Yalbgare Hiute,
Qeder und Rohfeibe. AuBer bdiefen Roh= und Hiligjtoffen wird audy fitv
einige grobe Fabrifate, wie Shmelztiegel, Mithljteine mit eifernen Reifen,
grobe Blei= und Jinfwaren vollige Jolljveiheit geforbert.

68 war nicht ju verfennen, dap indbefondere die Forderung der Frei-
qabe aller jur Fabrifation benbdtigten Roh= und Hilf3ftoffe den Sollvereins=
ftaaten exhebliche finangielle Ausjille bereiten twitrde. Man erfannte an,
bag Bierfilr in andeven StaatBeinnahmequellen Grjah gu juden fei, eine
Theorie, bie befanntlid) fpater gegenitber dem Jollparlament in ber Prarid
auf Sdywiervigleiten jtieg. Man Hielt e8 jedbod) faum filr wahrjdeinlich,
paf die Bollvereindregierungen fid) beeilen ivitrden, bden Borjdhligen bdesd
Kongreffed Folge gu leiften. Ja man betonte bei der Beratung im Bolfs-
wittjdaftliGen Kongrefle 1859 ausdbriidlid), dah bdie vorgejhlagenen Tarif-
hevabfebungen in feiner Weife ald Reformen ju betradjten feien, ,an bdeven
Durdjfithrbarfeit in den nddjten Jahren unter irgend iweldjen Voraus-
febungen 3u denfen ipidve!”

Der Hohepuntt in der fruchtbaren Tarifreformbewegung dez Bolfs-
wirtjaftlihen Kongreffed witd erft erreiht, ald man 1860 bie Gifenyoll-
frage in Angriff nimmt. Die Verjammlung der Freihinbler, su der gegen
ein mipiged Gintrittdgeld jedermann JSutritt erlangen fann, wird im
Gentvalpuntt bed Jdubsdlinerijhen Lagerd von Rfeinland = Wejtfalen, in
Koln abgehalten. Die [Hhubgolinerijdhen Gifenprodbugenten entjhliefen fich,
die Berjammlung 3u bejhiden. €8 fommt in der Debatte ju einer aus-
drit€lihen Motivierung ded fdubzdlinerijhen und bded freihandlevifchen
Standpunfttes.

Dad damalige Hauptarqument der Gifenprodugenten fitr Beibehaltung
der Shubzille war: Die beutfde Gifenprodultion fei gegeniiber der eng=
lijhen burd) die Bergwerfdabgaben und bdie geringeve CEntwidlung des
Berfelhranehed im Nadteile. Die Freihidndler madyen Ddem gegeniiber
barauj aufmertjam, daB gevabe im gegentodrtigen Stadiwn bder deutfdhen
Gntwidlung eine GrmiBigung der Gifenydlle den letftungdidhigeven Gifen-
produgenten felbft jugute fommen miiffe. Die EGifenydlle namlih feien
bahin wirffam, dad Gifen in Deutjhland u vevteuern. Bei Crmdfigung
der Gifengdlle fei eine gewaltige Steigerung bded Gifenverbrandyes im Joll-
pereine mit Siderheit ju erwarvten. Nod) fei diefer Gifenverbraud) auj-



Grited Kap. Tie Handeldpolitijhe Cage und die dffentliche Meinung 1. J. 1860. 25

jallend gering. Gngland fonjumiere 200 Pjund Gifen per Kopj, Deutjd)-
land bigher nur bden bdritten Teil. Natiirlid) war Hievburd) nod) nicht
bie Behauptung der Eifenprodugenten widerlegt, dap fie infolge der Berg-
werfdabgaben und der jdhlechteren Kommunifation Hhohere Selbjttojten ald
bie GEnglandber Hatten. Dod) aud) bdied Thema wurde in Angriff ge-
nommen. Die Refolutionen bed Kongrefjed find vorteilhajt Heeinflupt
durd) den Nmitand, bap in Kbln die Freihandler mit den Cifenproduzenten
in perjonliche Fithlung getreten toaven. Soweit €8 der Standpunft eined
rabifalen Freiandlerd sulief, bevitdfidtigte man bdie RNotwendigleit der-
jenigen Reformen, ofhne weldje thatfadhlid) die fpitere Herabjebung dev
Gijengolle fiir bdie Jubduftrie verhingnidvoll geworben fein ioivde. €3
bringt jwar ber rabifal freihdndlerijhe Antrag durch, bder Robeifenzoll
bon 1844 und bie bamald eingetvetenen Grhdhungen der Jdlle auj ge-
jdhmiedeted und gewalzted Gifen jeien ritdgingig ju madjen, ja e8 milfje bdie
pemnddyjtige Nmwandlung aller nod) iitbrigen Gifenzdlle in veine Finany-
30lle angeftrebt toerden: anbderfeitd erflaren fid) aber die Freihinbdler ge-
neigt, ben Gifenindujtrviellen in der Ugitation Ffilr Eyjiillung ihrer fehn-
lichften Wiinjhe Hinfihtlich dber Bevgredhtareform ,im Jntereffe der natur-
gemdigen Gntwoidlung der Gifenprodbuftion und ded Gifenverbraudpes” Juzug
ju leijten.

Hiermit find bdie ollpolitijhen Berhandlungen ded Kongreffed von
1860 feinedwegd erjhdpit. Bor allem Heginnen Dereitd bdie Grvirterungen
itber die Tragieite eined beutfd)-frangdfijen Handeldvertraged, d. . iiber
die tidytigite Handeldpolitijhe Wttion, weldje in den nddhften fiini Jahren
die @eijter bejdhdaftigen Jollte.

Der Griolg von 1860 veranlafte zu einem {dhnellevren Tempo im
Borwirtdgehen. WAuer dem Gifen YHatte man 1859 aud) die Baumivoll=
garnydlle — al8 Ddelifate Materie — vertagt. 1861 verfudht nun in
diefer Angelegenbeit der Longreh deutjdher BVoltswirte einen Vorftoh mitten
in dag jhubzbllnevijhe Lager. Die fiiddbeutjgen Vaumwoljpinner waven,
nad)it den rheinijdh-weftidlijhen Gifenprodbugenten, bdie am energijdeften
fdutgilinerij) gefinnten Qeute Deutjhlands.  Deutjhland fitdlid) ded
Maind war itberhaupt Higher von der jreihiandlerijdhen BVewegung, welde die
Boltswirte in Scene gefept Patten, am wenigiten berithrt worben.  Hiex
wollte man nun Brejde legen. €3 war dbie Jeit, in der Juliud Faudjer
ald Wanderprediger ded  Freihandeld gany Deutjhland Dereifte.  Die
Wanderverfammlung dev Volldwirte wollte im grofen den gleiden Swed
anftreben. (3 der Kongref in Stuttgart unter andevem bdie Grmdigung
der Baumwollgarngdlle in BVevatung gieht, fommt ed jum jhirfften Kon-
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flitt mit den Baumwolljpinnern. Die BVoltdwirte fommen mit leeren
Hinden. Dag Sdulavgument, daB bdie Aufhebung bed Schupzolled im
Sntereffe der gejchithten Jnduftrie felbjt liege, war dod) nidht allein durdh-
ihlagend genug. €8 war nidht mioglid), den Spinnern Kompenjations-
objefte filv Wegfall bed Jolljhubed, wie 1860 den Gifenprodbugenten bdar=
jubieten. Wad bdie fjiibdeutjhen Baumwolljpinuner verlangten, war nidht
FradtermiaBigung und Losldjung ded Wrbeitervertragd von ftaatlider Gin-
mijdjung, jonbern Siderung bded Heimifjhen Marfted, den fie nod) nidht
beherridhten, eingig und allein Soljdhup. Hier gab e feinen KLompromi.
Die Schupziliner [bften maffenhaft Gintvittatarten jum Bolfdwirtidaftlichen
Kongrep und majorifierten die Freihiandler in der Garngollivage. Die Minner,
welde aud) in der Folge ald Organifatoren dbed jhubzdlnerijden jitdbdeutjdyen
Baumwolljpinnerinterefjed Hervortveten, find der aud ber Sdhweiz nadh
Witrttemberg eingewanderte Baumwolfpinner Staudb und der Auggdburger
Dr. b. Kerftorff.

Die Griafrungen von 1861 YHaben Feinedvegd die Wirfung gehabt,
bie teiteve jreifandlerijhe Wirtlamfeit ded Kongreffed bder Volfdivivte 3u
[dhnien oder jeme Manmner 3u entmutigen. Sie {ind aber von Bedeutung
ald ein Wahrzeidhen. Der Fall Heveitete darauj vor, daf bie Freihandeld-
politif, welde nunmehr von Preufen inauguriert wird, nidht ohne lebhajte
inneve Lampfe, indbejondeve nicht ofhne Wiberftreben in Sitdbeutjchland
durdzujithren fei.

Faflen wir bag Grgebnid fury ujammen: Die praftifde Agitation
fiiv den Freihandel in England ging von bder Baummwollinduftrie u
Mandjefter ausd; die Wdanner dagegen, weldje man ald deutidhe Mandefter=
mdnner gu begeihnen pflegt, Yatten von Anfang an einen Teil der Grof-
induftviellen 3u erbitterten Gegnern. Jhre Stellung twire auf die Dauer
eine feftere gewefen, twenn fie wirflih) ein , Mandjeftevintevefje” Yinter
fi) gehabt Yétten.



Bioeited Kapitel.
Der Handelspertrag mit Franlreid '

L. Orientierung.

Die Thatjadjen der Bollvereingpolitif von 1862—65 gliedern fid),
wenn man fie vein formal orbnet, in drei Hauptgruppen:

1) den Gintritt Deutjhlandd in dagd 1weft- und mittelenvopdijche
Syjtem ber Hanbdeldvertrige;

2) bie autonomen Rejormen ded allgemeinen Bereindtarifs big uv
Grneuerung der Jollbitndniz-Bertrige (1865);

8) bie Vertrage mit der Tiixfei und den aufereuropiijhen Staaten.

Die lebtgenannte Gruppe von Greigniffen der Jollvereindgejdhichte wird
jum Sdluffe gejondert dargeftellt werben. Dagegen find bdie weft= und
mitteleuropdijchen Hanbdelgvertrage und die autonomen Tarijreformen wegen
ifhred engen Sujammenfanged in diefem und dem folgenden Kapitel gemeinjam
3u betradjten. Der Grundgedbante, um den ed fic) bei diefer Politif Hhandelt,
it folgender: der Sollverein Ibft die bHigherige enge Handeldpolitijhe Ber-
bindung mit Ofterveid) und bejdjreitet feinerfeits den Weg freihindlerijdjer
Reformen.  Durd) diefe freihandlerijhen Reformen feht er einedteild feine
Produftion bdem Wetthewerbe ber borgejdjritteneren Linder Wefteuropasd
aug, anbdernteild verjdafit er Jndujtrie und Landivirtjdajt in eben diefen
Lindern einen Erportmarft.

63 fragt fid), tie iveit die wirtjdaftliche und politijhe KLonjunitur
der Beit died Borgehen forderte ober erlaubte. Wollen wir im boraud bie

L AZ Hauptquelle wurben auBer bder Brojdhitvenlitteratur dad Preuijdhe
Handeldard)iv und die Verhandlungen der Parlamente venuspt.
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Gefigtapuntte fury jujammeniaffen, unter welden bdie Folvereindpolitit
feit 1862 fich exflart, fo Eonnen wir bdeven Bebeutung jolgendbermapen
jormulieren: Die Wenbdung um Freihanbel war politijd eine Griftens=
jrage, wirtihaftlich dagegen damalsd cine Jwedmdpigleitsirage, bie man
von berjdjiebenen Standpunften aud veridjieden beantworten fonnte. Die
politijhe Konjunftur wang jum Freihandel, bdie wirtjdaftliche geftattete
ihn. Died die Signatur der Jeit, die nun im eingelnen ndher u Be-
tradhten ift.

IL Die politijdye Konjtellation,

Die politijhe Qage um 1862 wirtd auj dad (ebhaijtefte von den wei
Jveen beeinfluft, die, toie Beveitd ervodfhnt, von den Bejreiungafriegen Hi3
1870 Deutidhland bewegten: dem Streben nad) der deutjden Einheit und
dbem Streben nad) Anteilnahme der Biirger an der Regierungdgewalt. Die
preuijhe Regierungdpolitif geht darvauj Hinausd, juerft bdie beutjde Frage
und exft bann die Frage ded Ginvernehmend wijhen Grefutive und Bolfs-
vevtvetung ju djen. Der Beginn der freihiandlevijfen Hanbdeldpolitif fteht
unter dem Beiden ded RKonfliftd der politijhen Gewalten. Preufend Volf
und Konig find ecinig in dem Wunjdje nad) einer politijhen Neugeftaltung
Deutjhlandsd. PreuBend Regierung erjtvebt die Anbahnung der politijhen
Ginigung:

1) burd) Berjtarfung ber Heeredmadyt;

2) burd) Qoaldfung ded Jollvereing von Ofterveid.

Betreffe der Heeredreform fommt ed jum jdhdrfiten Bwiefpalt wijdjen
ber Regierung und der liberalen Mehrheit, der auj lange Hinausd dad Ber-
faffungsleben vergiftet Hat. Heller Jubel DHatte Ende 1858 PreuBen und
Deutjdhland durdhzogen. Man Yatte cine newe Wera, cinen neuen Kurg er-
Dofft.  Auf taujend Gebieten begann i) bdie BVeveinsdthdtigteit, bder u-
fammenj§luf Gleidgefinnter ju rvegen. Wie auf sfonomijdhen Gebiete dev
DBoltawirtjhajtlihe Kongrel, jo Yatte auf politijhem bder Nationalverein
die Rolle als Trdger der den Beften Deutjhlanda gemeinjdajtlichen Jdeen
itbernommen.  Nac) dem Kriege von 1859, der jterreic) die Lombardei
gefojtet und den Sdhmery bereitet Hatte, niht von PreuBen unterftitht ju
fein, wav eine gereiste Spannung jwijden beidben Madhten der Grundjug
der Politif getvorden. BVon den Libevalen tourde died mit Freude begriift.
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Dag Bolt Yatte eine Abtehr von bder Manteuffelfhen Politif in jeder
Ridhtung, im innern und nad) auBen gefordert. Dev Spdtherbft 1858
Patte ein ben gemipigt-libevalen Jdeen geneigteves Rabinet gebracht.
VBereitd ein Jahr nad) der Konigatvonung Wilhelms 1. Yatten fid) jedod)
bie Sdjwievigleiten in der Militarjrage derart jugejpibt, dak die liberalen
Mitglicder ded Minifteriuma aus der neuen Mva augfchicden. Nicht die
BFrage der Geldbewilligung, jondern der Streit um bdie jweijahrige Dienjt-
seit und bie LQandiwehrovganijation war es gewefen, der die Enizweiung
verurjad)t Yatte, al8 nod) die Mehrheit im Abgeordnetenhauje cine ge-
mipigt-liberale war. DBereitd die Neuwahlen vom Degember 1861 Yatten
ben Sdywerpuntt ber Lammermajoritat erheblich) nad) linté verfhoben. Am
5. Miry 1862 Hatte v. Roon die Finalerfldrung abgegeben, daf bie Re-
gietung bie weijafhrige Dienftzeit ald Bebingung dber Heevedreform nicht
annehmen fonne. Am 11. PMdary 1862 war der Landtag aufgeldft worben.
Aug bem Winifterium Wuerdwald—Hohenzollern, weldjes war nidht al3 ein
Miniftecium von Vertrauendminnern ded Parlamentd bdie Qandtagdmehrheit
fontrollierte, aber boc) den gemdBigt-liberalen Parteifithrexn nabegeftanbden
Hatte, waren nad) Ausdjdeiden bder liberalen Mitglieder nur von Roon, von
der Heydt und Graj Bernftorff im Wmte geblieben, bdie fich bdurd) neue
Amtdgenoffen nunmehr 3u einem Fonfervativen Gejdhdjtdminifterium ver=
ftarften. Untev diefem ilbergang@minifterium Hohenlohe — von der Heydt
it am 29. Midry 1862 ber Danbeldvertvag mit Franfreid), bder Dereitd
unter dem Minifterium  dev nemen Nra vorbereitet war, paraphiert
tworben.

Die Neuwahlen vom Mai 1862 bradyten troh plumper Wafhlbeein-
fluffung dem Minijterium nidht die Melhrheit. Wie vordem bdie Konfer-
vativen, fo jdhmolgen nunmehr aud) die Gemipigt- Libevalen dahin. Die
Fovtjdrittapartet und bad ,Yinfe Centrum® bilben bdie iibevivédltigende
Mehrheit. Die Regierung Hat ihre Forderung filr Heevedvermehrung von
ben anjinglichen 9%z, bdann 8 Millionen auj 6 Millionen Rihlr. er-
miBigt. Am 23. September 1862 bejhliet dag Abgeordnetenhaus bdie
Streidjung aller diefer Heeredreformaudgaben. Am 24. September iiber=
nimmt Herr v. Bigmard bad Minifterialprafibium. Die Regierung wird
bi3 1866 von ibm jortgefithrt auf Grund von Bubdgetd, benen die weite
Kammer die Sujtimmung nidht gewdhrt Hat. So verjdieden bie Frage juriftijd)
aufgejaBt toerben fonnte, in ben WAugen bder meiften Wihler erjdjien es
al3 Berfafjungdbrud). Der Grundton bder Stimmung ift: jdharjite Ent-
aweiung auf dem Militdvgebiet, Entjeiung in ber Frage, wie die Unter-
lage 3ur fitnjtigen Madhtentfaltung gejdafft werden joll.
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®ang umgefehrt auf dem Gebiete ber materviellen Jnteveffen. Bereits
unter dem Winiftevium Auerdwald — Hohengollern inauguriert, von Bis=
mavd iibernommen und energifdhft vertreten, finbet bdie Politif einex
wirtjhaftlichen Qodldjung von bder engeren Verbindung mit Ofterveidh
dburd) jreihdandlerije Hanbdelevertrige und Tarijreformen aud) wihrend der
budgetlofen, fampfreichen Ieit bdie Dbegeifterte Unterftiitbung bder oppofi-
tionellen Lanbdtagdmajoritdat, Jn Hanbdeldpolitijhen Fragen ift man grund-
figlid) gouvernemental. Jn derfelben Jeit, wo dber Kriegdminifter und bder
Premier mit Jijden empjangen werden, wo Progefle und Duelle 3wifdhen
Miniftern und Parlamentsiiihrern die BVerbiffenheit ded Haffed veranjdhau-
ligen, werden bie Gefebedvorlagen, twelde der Referent bed Hanbels-
minifteriumg in LTarifpolitit, Delbriid, und fein Amisgenoffe Philipaborn
vom Minifterium deg uBern, einbringen, vom NAbgeordnetenhaufe mit
iiberwdltigender Mehrheit, oft einftimmig angenommen.

Jn diejemt Puntte bder Politif entbehrte bdie Regievung nidht bder
Boltatiimlihteit, ja fie jucdhte bdiefelbe. Sie erveidht bag Jiel der von
Ofterreid) Yoslfenden Tarifpolitit, indem fie fich ftitht:

1) auj bie itbersengungdmipige Abneigung ber Liberalen gegen alle
Differengialbegiinftigungen, aud) joldjer Natur, wie fie Oftevveid) jeit 1853
genoR;

2) auf bdie iibertviegend freihandlerijhen Schulmeinungen und Jnter=
effen, deren Herrjdajt die BVollawirtjhaftlihen KLongrefje vorbereitet Hatten.

II1. Die wirtidaftlide Konjunftur.

Dexr jreihandlerijhe Kurd war politifd) bdie unentbefhlihe Vor=
ausfeung bder deutjhen Ginheit. Wirt{hajtlid) war er ebenjalls
eine Notwendigleit nur in den Augen bdedjenigen, der Freihandel unter
allen Umftanben filv dad ridtige und eingig jwedmdBige Halt. Wer da-
gegen nicht diefer Schule angehirte, jondern vom Standpuntte der fonfreten
wirttjaftligen Jntereffen dad damald evveidhte Gnitwidelungsdftadium bdes
beutjhen Grofgetverbed ind Nuge japt, fommt Fu einer etwad anderen
Gntjdjeibung. Der BVeruf, auf bden die Gejdhihte Deujhlands Hindringt,
ift, ein erportierended Jnbduftrieland zu twerden. Der Grporvt agrarijder
Rohprodutte follte nidht eine dauernde Grideinung bleiben, vielmehr bald
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ginglic) uriidtreten. €8 YieBe nun, den Thatjaden Getvalt antfhun, wollte
man behaupten, Deutihland YHabe bdbamald bereitd den Standpuntt einer
Agrifultur=-Manujaftur-Handeldnation im Lijtjhen Sinne, tiiv weldpe bdie
Grhaltung bded indujtriellen Grported eine Lebendjvage ift, evveiht. Bom
heutigen Deutidhland biirfen toir dies wohl behaupten, beim damaligen Bu=
ftanbe bagegen Hoten fid) gerabe vom Standpunfte bder groBen Stapel-
inbuftrien aug rein wirtjdhajtlich) betradjtet 3wei gang entgegengefeste Moglic)=
feiten bav, beven jede ju einer gedeiflichen Jufunjt fithren fonnte:

1. Hitte 8 die Ritdfiht auj die Politif exlaubt, jo wire nod damals
ber Plan emjtlicher Grivdgung wert gewefen, Deutihland und Ofterreid)-
Ungarn 3u einem eingigen groBen und gefidherten Wirtjhaftdgebiet u ver-
cinigen und bdiefen Bolljtaat durd) gleidhiormige Schupzdlle nad) aufen ab-
sujdhlieBen. Dann Patte Deutfhland im groBen die Rolle itbernommen, bdie
jebt dag indujtrielle Bdfmen fiiv dben Kaiferftaat an der Donau jpielt. Man
Biitle aber im twefteuropdijhen und aud) wohl in einem Teil bed iiberfeeifchen
Abjahed mandje Ginbufe ertragen miifien, wenn man fid) jeinerfeitd gegen bdieje
Gebicte abjchlo. Man Yitte ferner die lehte Konjequeny diefer Politif ziehen
mitffen, indem man Ofterveic) sum Eintritt in den Bollverein juliep, Hezw. Frant-
veid) ausfpielte, um Ofterreid) Hievsu ju dréingen. Diefer Plan wilrde bdie
Sympathien der Schubzdliner und der bdeutjhen Jnbduftriellen, bder grof-
deutjd) Gefinnten unter den Sitd= und Mittelftaaten, endlich) der am be-
giinftigten  Swijhenverfehr mit Ofterveidh inteveffierten Krveife fhnell ge-
funben Haben.

2. Die andbere Alternative war Hhandeldpolitijher Anjdhluf an Weft-
euvopa. Derfelbe war durd) die Konjunftur begiinjtigt. Vorbedingung war
eine freithandlerijhe Zavijrejorm. Sehte man bdie vertragdweife ju er-
miBigenden Tavife generell Herab, ofne Gegenleijtungen zu fordern, fo Yatte
Ofterveich fein Jntereffe, fpecielle Grmifigungen bdem Jollvereine vorjugs-
weife 3u gewdhren. Die Entiremdung wijhen dem Jolverein und Ofter-
reich) fonnte bejdjleunigt werden, wenn Oftevreic) in die Lage verfebt wurde,
auf TavifermiBigungen ded Jollvereind dadurd) ju antworten, dap ed von
feinem Rechte einer entjprechenden Grhvhung bder Jwifdensdlle Gebraud)
madpte.

Freilid) die eine Alternative wiirde die andere, der Anjhluf an Ofter-
reid) iiltbe ben an Wefteuropa nidht jo unbebingt ausgejhloflen Haben,
wenn damald nidht als primdre Differeny die politijche Preufen und Ofter-
reid) in verjchiebene Handeldpolitijhe RQager gedrdangt Hitte.

Wire o8 nicht gum preuBifeh-frangdfifchen Handeldvertrage gefommen,
ein groBer Teil der Welt wive bod) dem deutjdjen Abjah exhalten geblieben,
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ofne daB man den Jollfdhub, fo jhnell wie bdicd gefdah, gu bermindern
braudjte. Grogbritanunien Hatte die Sollherabjebungen und Jollbejreiungen,
die e8 1860 Fvanfreidh) werfprodhen, genevalifiert. Diefelben famen bem
Bollvevein 3u gute, aud) wenn cv jdupgolnerijd) Hlieb. Aud) nad) dem
frangdfifhen Martt war 3 nidht vollig unmdglid), vorzudringen. Allerdingsd
hatte Franfreid) dadurd), daf ¢ die 1860 England und fpiter Belgicn
vertragdmiBig ugeftanbenen Tavifherabebungen nidht generalifiexte, ¢3 den
Deutjchen erheblic) erihwert, ja faft unmiglich gemadht, diveft auj dem
frangdfijhen Martte mit ben Englandern ju Yonfurrievenw: denn dann Hatten
die Deutjdjen bei ber Ginfuhr die enorm Hohen Sdbe bed alten allgemeinen
frangofijhen Tarifd, die Englanbder 25 —50 Progent weniger 3u 3ahlen ge:
Habt. Died tidre unertragli) gewefen. Jnded ed bot fih ein anbdever
Weg, nach) Franfreid) Hineingufommen, ald der divefte, und Yierauj wies
man dbamald Hin, Franfreid) jordevte von bden importierenden Englandern
nid)t Wifprungdzeugnifie. €2 war aljo die Mioglichfeit vorhanden, deutfde
Waren iiber Gropbritannien jum érmaBigten Jolljap nad) Franfreid) cin-
sufithren.

Nufer Eugland Yot von den wefteuropdijden Staaten aud) Holland
durd) jeinen Genevaltarij Deutjdhland cin Feld ded Abjakes, dag nidht durdh
tarifpolitifde Bugeftandniffe exfauft u toerden braudhte.

Dem jtand gegeniiber, daf aud) ohne bie Notigung, weldje die fpdteven
Handel@vertrige mit fid) bradyten, die anerfannte Rejormbediirjtigteit eingelner
Pofitionen bed Jollbereinsdtarifd zu fpontanen Refovmen wingen mufte.
Freilid) tdven wohl faum gevade jo tweitgehende SolevrmdaBigungen, tie fie
in ber Folge vertragdmdhig zugeflanden wurben, auf dbem Wege dev auto-
nomen Reformen damalgd durdhzufesen gewefen. Nm und 3u itberzeugen,
wie um bdie Wenbe bder filnfsiger und fedhziger Jahre thatjadhlid) bdie
idtigiten Gewidtazoljibe dem Werte nad) belafteten, geben wiv eine aus
dem Jahre 1857 ftammiende Tabelle bded Bremer Handeldblatted ivieder,
die fid) auj Berehnungen Hitbnerd aud den Preidduvchjdnitten 1853 Hig
1855 ftitht.

Danad) belajtete der Joll auf

Wein (g it):h' p‘:o Gmf"“) mit 46,6 Progent bed Werted
Weizen s = = = ) = 16 - = =
Steinfohlen (Yee = = = ) = 125 - - -
Kryftallifierte Soda (1 = = =) = 517 . = =
Falg 2 s = =) = 111 - P
O in Faffen (Y8 = - = ) = 61 - = =
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Roheijen (/s Zhlr. pro Gentner) mit 18,5 Prozent des Werted
Gifenfdyienen Qe = = = ) = 48 = = =
Stabeifen @Y% - =+ = ) =353-588:= = =
Baumwollgarn, ein=

und jweidrditig (3 = = = ) = 10,7 = = .
Rohes leinenes Ma=

jdjinengarn (2 = = = ) = 85 . = =
Wollgarn, ein= und ‘

aweifidig Pz = - = ) = 07 : = s
Rohgared Leder (6 = = = ) = 177 s = =

IV. Der Gang der Jollvereindpolitit von 1860—1862.

Wihrend in jiingfter eit Deutjchland und Ofterveich-Ungarn vereint
die Jnitiative ergreifen, um ein Neb von DHandelsvertrigen durd) Guropa
3u jpannen, miiffen wir Deutjde sugeftehen, dbak wir 1862 von ber Hanbels-
politijdhen Fithrerrolle weit entfernt waren. Webder in feiner freifindlerijdhen
Bewequng, nod) in jeiner DHandeldvertragépolitif fonnte bagd bamalige
Deutfhland Originalitdt beanfprudjen. Die deutjdhe Freihandeldpropaganba
Hatte ifren Anjtof von EGngland, in gewiffer Hinfiht aud) von Belgien
erhalten. Deutjhlands freifhindlerijhe Bertrdge von 1862 an waren im
wefentlidhen nur eine Ginglieberung in bagd durd) ben englijd)-franzdfijhen
Bertrag auj den Kontinent Heritbevgetvagene freihindlerijhe BVertragdiyjtem.

Diefe Thatfache ift fein Vovwurf fitr bdie Deutjhen. Die beutjdhe
Attiongjihigleit war danf der JFollvereindorganijation mit ihrem liberum
veto eine itberaus jdhwerjillige.

Grjt al8 bie politifden Jntereffen Preuens ein jhnellez BVorgehen
witnjendwert exjdjeinen lafjen, wirk bdieje Sd)werfalligteit itberiounden, und
in jdnellerem Tempo wirtd ein BejdhluB bded Voltdwirtiajtliden KLongrefjed
nad) dem anderen jum Regierungdprogramm erhoben.

Diefe Shwerfalligleit bded Jollvereing BHaite fich nidht allein in der
Stagnation bder Tarifpolitif feit 1853, fonbern vor allem aud) darin ge-
seigt, daB i) von Jahr zu Jahr die Grledigung eined von ber allgemeinen
Handeldpolitit unabhingigen unabiweizbaren Tagedbedilrinified, bie Auf-

hebung der Durdjgangdabgaben, verdgerte.
S@riften L. — Sof, Handeldpolitit. 3
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Ofterreich), dad jehon unter Kaifer Frany Hinfihtlic) der Tranfitzoll=
frage ju Gntgegenfommen beveit getvefen war, YHatte, um bdie im Hanbdels=
bertrage 1853 vorgejehene Jolleinigung gu evleihtern, angeregt, der Joll-
vevein und Ofterrei) mbdten gegenfeitig thre Durdjiuhrzdlle aufheben.
Aui PreuBend BVeranlafjung war die Jollfonferens von 1858 auj died An=
erbieten nicdht eingegangen. Spdter jliet {id) Preufen auf den Boll-
fonferengen bem Plane an, die Durchiubhrsdlle ju befeitigen. RNun twidber=
ftrebt vor alfem DBaben. Baben war feinedwegd bon einer etwaigen
Riiglidheit bder Durd)gangdabgaben iiberjeugt, wiinjhte aber, daf al8
Gegenleiftung fiir jeine Buftimmung bdie Abjtellung eined anbeven Mif-
ftanbed gleidhzeitig gewdhrt werde, ndmlid) der RYeinjhiffahrtdabgaben,
bie — eine Shmad) fiir die beutihen Buftinde — nod) immer den Ber=
fehr auj bem praditigiten Strome Deutihlandsd verfitmmerten. Diefer
Forberung Badend wiberfepten fich ihrerfeitd Heffen=Larmitadt und Nafjau,
die exft durd) ihre Bolfsvertretung gedrangt wurben, in eine Grmigigung
ber Rbeingdlle gu willigen.

63 war der erfte Triumph fiir den Kongrep deutjcher Boltswirte, daf
dburd) die Konferen; von Gnde 1860 auBer einer GrmiBigung bder Rbein-
fdiffahrizabgaben vereinbart wurde, daf vom 1. Miry 1861 an jamtliche
Durdgangdzdlle verjhwinden follten. Ferner tourbe fejtgefest, dah
ein grofer Teil der Ausfuhryslle, ndmlid) famtlide die Durdgangs-
abgabe exfehenden Ausfuhrzblle, wegfallen jollten. €3 blieben da-
gegen nicht unwidjtige Ausjufrzdlle auf einige RoHhprodufte und Abjdlle
vorldufig beftefen.

AL fid) Enbe 1860 bad Geriidht bon bem die Aujhebung der Durd)-
gangdzdlle vereinbarenden Bejdhluffe an der Bremer Bisrje verbreitet Hatte,
waren bie meiften Kaufleute gar nidht geneigt, died ju glauben, und e3 war
nad) der langwievigen Borgejdhidte diefes Bejdhlufjed den DrauBenjtehenden
aud) nidht u verbenfen, wenn fie fein BVertrauen in die Aftionsjihigleit ded
Bollvereind gefeht Hatten.

Jngwijen war mit bem Jahre 1860 bder Jeitpuntt Herangefommen,
ber in bem Danbeldvertrage mit Ofterveic) Fitr die Borbefpredjung wedd
einer volligen Jolleinigung in Ausfifht genommen war. Dod) Ofterreich
befand fid) gerade damald in einer duBerft fdywierigen Kalamitdt, erftens
infolge ber finangiellen Wirven, bie der Kvieg von 1859 gebrad)t Yatte,
3weitend daburd, dbaf aud) bie iibrigen BVorbedingungen, welde 1853 al3
Borausdfegung ded Gelingend der Jolleinigungdpline in Betrad)t famen, zu
ungunfjten der Brudjden Jbeen {ick) twendeten.

Sdon nad) ber Krifid von 1857 war die Schubzoljtromung unter
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den diterreichijhen Jndujtriellen bedenflich) gewachfen. €3 war flar, baf bie=
jelben fi) 3war aud nationalen Griinden der Jolleinigung mit Deutjd)land
nic)t unbebingt widerfefen wilrden, daf aber thr Cinfluf die bditerreichijche
Regierung thunlichit YHindern werde, dem Sollbereine auf jreihandlerifhen
Bahnen gu jolgen, falld e3 den Deutfdhen beliebte, diefen Weg eingujdhlagen.
Man Batte in Ofterveich) 1858 eine Gnquete einberufen. Gelegentlich) diefer
Gnquete Dbetonten bdie Biterreidhijhen Juduftviellen mit befonberer Bes
friebigung, daB nic)t8 mehr dbazu beitragen werbe, den Glauben 3u jerftdven,
Oiterreich) denfe an Freihandel, ald eben dad BVefanntwerden der Borginge
und Rejultate jener Enquete.

Der Mann, der in Ofterreid), wenn e8 die Gelegenheit jorderte, bdiefer
Stromung bdie Spige ju bieten vermochte, Frhr. v. Brud, war feit dem
23, April 1860 nidht mehr unter den RLebenden. G5 fehlte einige Jeit in
Ofterreid) an der treibenden handel@politijhen Kraft. AB nun der 1853
vorgefefene Jeitpunft jur Befpredhung itber eine Solleinigung Hevangefommen
war, lefhnte PreuBen den Gebanten nicht principiell ab, fih an fommiffarijden
Beratungen zu beteiligen, betonte aber jugleich energiich), daB ed bie Joll-
einigung mit Ofterveic) nicht wolle. Ofterveic) lieR bdie preufijhe Note
unbeantwortet.

Snwifdjen beveiten fid), nadhdem am 23. Januar 1860 ber beriihmte
frangbfij=englijhe Handeldvertvag juftande gefommen twar, Vertrags-
beziehungen wijden Franfreid) und den iefteuropdijhen Staaten vor, u-
nidft mit Belgien (BVertvag vom 1. Mai 1861). Spiter folgt bdag neu
gejdaffene RKonigreid) Jtalien (1863) und bdie Scweiz (1864) bem Bei=
ipiele Belgiend nad.

Bereitd in dem Vertrage mit Gngland Hatte Napoleon III. bewiefen,
baB er von Grund aud mit dem prohibitioniftijden Handeldpolitijden
©yfteme der Reftauration und ber Julimonavdyie zu Hredjen gewillt und
3u einem gemdpigten Sdubzollfyftem itbergugehen bereit war. G2 giebt
eine furge treffende Sdjilderung KLeroy Beaulieud, von bder Hid 1860 in
Tranfreid) Perrfhenden Jollpolitif: der jranzdfijhe allgemeine Tarij ging
davon aud, bap Dreivievtel der jransdfijhen Bevislferung in jolgenden adht
Gewerben bejdijtigt feien: Getveidebau, Biehjudyt, Weinbau, Kohlenberg-
bau, Baumivolle-, Wolle=, Seiden= und Cifeninbdbuftrie. Die Erzeugnifje
diefer nationalen @ewerbe twurdben nad) der Theorie ber Solibaritat bder
nationalen Jntervefien von Acderbau und Gewerbe vor allem energijdhit
gejdhitt.

Gegenitber diefem Hod)ihubsolljyjtem, in weldem fid) Ginfuhrverbote
unbd verbotartig wirfende JoWjabe fanden, bebeuteten die im Bertrage mit

3*
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Gngland gebundenen Jolljise eine gewaltige Grleihterung bder Ginfuhr.
Jnabejonbdere die von Franfreid) u bem BVertrage mit England erlaffenen
NRadytragsbeftimmungen eigten, daf Franfreid) in feinen Tarifherabjesungen
erheblid) weiterging, ald urfpriinglich) erwartet war. Die Wertzdle waren,
ftatt auf 25—30 Progent, wie urfpriinglid) verabredet, von Franfreid) auf
10—15 Progent Feftgefest worben. Die Maf- und Gewid)tdzille waren
— abgefehen von bden Garngbllen — vieljad) erheblih) niedriger algd bdie
dermaligen Sise bded Sollvereins.

Die englijhen Freihindler Hatten guten Grund gehabt, von ihrem
Sdyulvorurteil gegen alle Hanbelgvertrige in bdiefem Falle abzufehen, da
felbjt bei feiner groBen Borliebe fitr den Freihandel Napoleon auj dem
Wege bder autonomen Farifreform, welche bder Mitwirfung bder jdjup-
solnerijhen Lammern bedurit Hatte, unbebingt jolde Sollerleidhterungen
nid)t Hatte durcheen fdnnen. Man rvechnete, daf 90 Progent von bed
RKaiferd Unterthanen Sdubsdliner feien. Die Hanbdeldvertrige wurden von
ber Rrone Franfreihsd abgejchloffen, ohne parlamentarijhe Mitwirtung.
Nur auj dem LWege ded Bertraged, ded do ut des, nid)t wie in England
mitteljt Berallgemeinerung bder vertragémdpig jugeftandenen Grmégigungen,
wurden von Franfreid) die Kongeffionen, die e8 England gewdhrt, an anbere
Staaten ebenfall eingevdumt.

Daz Mufter filv die BVertrige, die auj bdem Kontinente abzujd)liefen
waren, bildete der belgijd-jranzdfijhe Handeldvertrag, der aud) mit bem
nadymaligen preuBijd-jranzdfijden grofe Aphnlichleit Hat. Belgien affimi
lierte feinen Tavif fitr den Verfehr mit Frantreidh in den wefentlichiten Puntten
bem franzdfijden Bertragstarif, verfprach unter Gegenjeitigteit Meijtbegiinftigung
und jhlof gleidhseitig auf Grunbdlage der Reciprocitit mit Franfreich eine
Sdjiffahrtd= und Litterarfonvention. Frankreid) feinerjeits (apt fofort, wie
die Meiftbegiinftigungdtlaujel e8 voridrieb, bdie neuerdingd Belgien itber
bag Mak bed Britijd)-franzdfijden Abfommens Hinaug ugeftandenen Tarij-
evmdBigungen aud) Gngland jugute fommen.

Jnawijgen madht fidh) filr die Nadhbarftaaten Franfreih)d auBer dem
Wunjdje, auj dem jrangdfijen Marfte mit GEngland und Belgien unter
gleic) giinjtigen Bedingungen ju fonfurvieren, ein Wnjtand geltend, bdex
dpnlid) nod) viel wirtfamer ald damald in jiingfter Gegentvart die euro-
piijhen Staaten zu engerer Handeldpolitijdjer Berbindbung wingen follte.
Die Bereinigten Staaten von Nordamerila, ein jHhon bamald widtiges
Grportgebiet filr ben europdifden SKontinent, erlafjen 1861 einen ftarf jehub-
3dlnerijfen Tarif, unmittelbar vor dem Ausbruc) bed Biirgerfrieged. Die
damalige T'Kinley Bill hiep ,Morrill-Tarif”.
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68 ijt bereitd Hervorgehoben tvorden, baf ein Fernbleiben von dem
frangdfijjen Syjtem ber Handeldvertrdage nur jilr die direfte, nidht filr bdie
iiber Gngland bewirfte Nusdfulr DeutjGlands nad) Franfreid) eine Grs
fhwerung beyw. Hinderung ur Folge Hatte. Wie weit der beutjdhe Grport
nad) Frantrei) nach AbJhIuB eined Dbegiinjtigenben Vertraged fteigerungs=
fihig fein iwiivbe, bdafitr lagen natitrlich jiffermdaBige Anhaltepunite gar
nidyt, jonbern nur Sdyibungen vor. Die Hidherige Audjuhr DeutjHlands
na'df) Frantreid) fonnte Yierfitr faum einen Anhaltdpunit bieten. Bigher
waren in bejdeidenem Mage an bder Augjuhr nad) Franfreid) Dbeteiligt:
Der deutjdje Siiben mit Geweben, Hol3- und Leberwaaven, jowie Sdhwarss
wilberufren, indbefonbere Niirnberg mit feinen Specialartifeln, die Rpeina
lande mit Tud) und KLeber, fowvie Halbfeidenen, cijanen und ftahlernen
Waren; bder Ojten mit Spiritug; Sadjjen, Selefien und die Mart mit
Strumpjwaren, Tudjen, Plifjhen, Samten, gemijdhten Webwaren u. j. .
jowie Gladwaren; bdie drmiten Gegenden Deutjdhlandd mit leinenen Sadjen,
jowie Sdmud= und Dred)jelwaren. Der Total-Wert bdeg bdeutfd)-
frandfifdhen Berfehrd war nod) 1860 ein recht bejdheidener. BVon der ge=
famten Ginjufr Franfreichgd lieferte jum Specialhandel bder Jollberein nur
ungefafhr /20, im Werte von 82 Millionen Franfen, wihrend Franfreid)s
Ausfuhr nad) dem Jollvereine ungefihr /1s feined Specialhandels, im
Werte von 154 Millionen Franfen audmadhte. Der Generalhandel, welder
die Durdjfubhr einbegreiit, weift in den bdeutjd)-franzbfijen Beziehungen
allerdingd bereitd 1860 grofere Werte auf. Dazu wird aber von unter=
ridhteter Seite die fitv Deutjhland wenig jdymeidyelhajte Grldrung gegeben:
Branfreid) vermittelte die Ausfuhr deutjdher Waren vielfady berart, dah
fic al8 franydfifded Fabritat auf den Welt=Marft famen,

Die relativ fehr jGhwade CGniwidlung bded bdeutid)-franzdfijdhen Ber=
fehnd bor dem Bertrage von 1862 war iibrigend aud der Gejdjichte ber
gegenfeitigen Sollbejiehungen leidht eflinli). Bwifhen beiben Nadhbar-
Linbern Hatte jeit wei Jahrzehnten eine dronijhe Feindjhaft beftanden.
Nadhgdem 1839 bdie Berfudhe einev deutjd)=jranzdfijhen Yandeldpolitijhen
Auniherung gefdjeitert waven, Hatte jundd)ft die Julimonarchie durch joldje
Bollerhohungen den Born ded Bollvereine3 ervegt, weldje in3befondere
deutide Ausfufravtifel trafen. Die Antwort Deutjhlandsd war eine Reihe
pon Retorfiondzdllen gemwefen, die 1842 bejd)loffen und am 1. Januar 1843
in Kuajt gefeht worben waren. Der Jollverein Hatte damald, um Frant-
reid) empfindlid) gu trefien’, bdie Eingangzabgaben auj mehreve Kategorien
Qurusartifel verboppelt (lederne HandjGuhe, Franzbranntivein, Papier-
tapeten, einige Rurjwaaren). Diefe Lampfzdlle Hatten fid), joweit nidht
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anj DHannoverd Undrdngen Herabjebungen eingetreten waven, nod) 1860
in Rraft evhalten. Statt jum Frieden ju fithren, Hatten bdiefe Retorfions-
30e nur jhdrfere Trennung beiber Hanbelsdgebiete Hewirft!.

Der Jollverein war in bdiefer Lampipolitit, ebenjo wie in feinen exften
Hanbeldvertragen mit Holland und Belgien nidht Hefonderd vom Glitd be-
giinjtigt gewefen.

Wenn e3 nun gelang, an Stelle ded bigherigen Tariifrieged ein freupd-
{haftliched Vertvagdverhiltnid ju Frantreid) anzubahnen, fo war nad) An-
fiht der deutjhen Probugenten unter Jubhilfenahme bder von England feit
1860 gemadhten Griafrungen einige Wabhrideinlichfeit vorhander, filx
folgende Warven in Franfreid) einen Wbnehmer ju finben: vor allem fitr
bie Tertilindujtrie in Tudjen, gemijdten Geweben, namentli) aug Seide
und Baumwolle, furzen und Pofamentievivaren; Ferner jiir die Grjeugung
von Sdmiedewaren, Werfjeugen aud Gifen und Stahl, fjowie RNih=
nadeln u. . w.; endlid) fiir die Lederinduftrie und Pelzwareninduftrie 2.

Bereitd por Beendigung bder Vertragdverhandlungen mit Belgien gab
Frantreid) gegeniiber bem Jollverein feine Bereitwilligleit u einem Hanbels-
vertrage u erfennen. Die BVerhandlungen wurden am 15. Januar 1861
exbffnet, jogen ficd) aber in die Linge. €8 fann Hier nicht von Jntereffe
fein, bie verfdiedenen Stabien bid jur Paraphierung ded Vertragd ju
exyifhlen. PreuBen fithrte bie BVerhanblungen im Namen bder verbilndeten
Bollvereindregierungen, bdie Preufen mit allgemeinen Bollmadhten aus-
ftatteten und periodif) Beviht iiber den Stand bder BVerhandlungen er-
bielten.

Abgefehen von  den Sdhwierigfeiten, weldhe beimt Berhanbeln bder
Gegentontrafent, Franfreid), Dereitete, droften fitr Preufen zwei retar-
bicrende Momente:

1. Der Wiberjtand dber Shupzdliner im eigenen Lanbe. Diefen dringte
man uritd, indem PreuBen, wasd jehr auffiel, fid) niht baraui einlief,
bor AbIhHup bed Wertragd bdie Handeldfammern d. §. die Organifation
ber Jntereflen zu bejragen, eine Politif, weldje 3war in dem freihindlerijden

1 @lidlider ald8 1842 war ber Jollverein mit Retorfiond-Diafregeln getvefen,
bie im Spdtherbite 1848 gegenitber frangdfijden Gxrperimenten mit Ausfubrpramien
angeenbet wurden.

2 PBiele von diefen Artifeln waren durd) den franzdfijfen Generaltarif bizker
profibiert, 3. B. Waren aug GCijengup, die meiften Kupjer:, Meffing-, Jinn: und
Binfwaren, baumivollene Gewebe, wollene Gewebe mit wenigen Audnabhmen, ferner
alle gemifdjten Gewebe u. §. w.
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Abgeordnetenhaufe Billigung Jand, aber dod) niht ald unbedentlich) be-
seidhnet werden fann.

2. Die Ojterreih freundlich gefinnten Solvereindftaaten. Diefen
gegenitber judhte man vorwdrtd ju fommen, indem man wdahrend der BVer-
Handlungen jie ju mdglidhit jhnellen Cnijhlitffen brangte und miglichil
wenig dreinveden (ief. Diefen Staaten wurde der paragraphierte Bertrag
a8 unabinderlidje Thatfad)e entgegengejtellt, deven Nicdhtanerfennung Preufen
al3 Grund zur Aufljung ded Jollvereind zu betracdhten denfe. Nur in
einev Bayern fpeciell betreffenden Eingelivage war bdiefem Staate nod) ein
Gntjdeidungsdred)t vorbehalten worben.

LBon weldjem preupijden Staatdmann bdie politijde Jbee, den Bertrag
mit Frantreich gegen Ofterreic) auszuipielen, juerjt angevegt worden ift,
witd aud ben bidher vorliegenden Berdffentlihungen nidht erfihtlic). Dex
tednijhe Unterhandler, welder auf Preufend Seite in den Eingelfragen den
Augjhlag gab, war M. F. Rubdolj Delbriid. Ob Vidmard, der beim
Amidantritt den Vertrag bereitd abgefhloffen vorfand, Beveitd jrither in der
Sadje geheimen Ginflup geiibt Hat, ob er ald Gefandter in Franfreid in
handel@politijher Hinfidht thatig gewefen war, ift big jeht nidht verdffent=
lidht: ficher ift nuvr, daB er vom Herbjt 1862 an bdie Konfequengen bder
Handeldpolitijen Wttion mit Franfreid) mit gewolhnter unbeugjamer Energie
durchfodht.

V. Dex Inbhalt ded preufijd-fransdfijden Handelsvertrags von 1862,

Die Vertviige, welde wijden Franfreid) und PreuBen am 29. Marz
1862 parvaphiert wurben, fonderten fid) in folgende Gruppen:

1. Bollpolitijhe Abmadjungen: bder eigentlidhe Hanbdeldvertrag und
cine {lbereintunijt betveffend Bollabfertigung im internationalen
Gifenbafnverfehr. RLebteres ijt fitr unsd von untevgeordnetem Jnuterefje.

2. Gin Sdjiffahrtsvertrag.

3. Gin Bertvag itber Shub ded geijtigen Eigentums,

4. Gin befondered Protofoll, Hauptiadhlid) die Dauer bder Bertrige
betvejfend.

Der Sdyiffahridvertrag Hatte mehr fiir Franfreid) wie fitv Deutjdh-

land bie Bedeutung des Syjtemwedjeld. Die Reciprocitdt ward angebahnt,
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wenn aud) nidht vollftandig duvdygejithrt. Jmmerhin befeitigte Frantreid)
einen grofen Teil feiner Navigationsgefebgebung u gunften Deutjd)landa,
Preufen beyw. bder Jollvevein bvertvat bei AbjHuB bdiejesa Sdhiffahrts-
vertragd mit Qebhaftigleit die Jntereffen der DHanfeftabdte, trohdem bdiefelben
dem Jollvereine nidht angefhbrten.

Daf die ald Beigabe zum Handeld=- und Sdiffahridvertrage ver-
einbarte Konvention Fum gegenfeitigen Schube bded litterarijhen und
tiinftlerijen Gigentums im Lande der Didjter und Denfer, der Bud)handlex
und Budydruder, mit ungeteiltem Beifall begriift werden mupte, Hitte man
wohl erwarten bdiitfen. Die Konvention brachte filr bdie gegenfeitige Be-
Handlung nur bie Grundfife gur Geltung, welde zwifcdhen civilifierten be-
freunbeten Staaten eigentlid) aud dem Anjtandagefiihl fid) ergeben jollten.
Merfwiirdigerveife wurden jedod) damald vereingelte Stimmen laut, telde
bag Berbot ded Nadhdrudsd franzdfijder Werfe filr eine Sdjadigung bder
lopalen beutjd)=nationalen Arbeit erfldrten. Befanntlid) find in Jeitungs-
duflerungen gegeniiber biefer nod) Peute ju Redht Dbeftehenden Kitterar-
Sonvention wiederum 1891 dhnliche Wrqumente vertreten worden.

Sowohl der organifdje Aujbau eined Syjtems nebeneinanderftehender
Dandelz=, Sdjiffahrtd- und Littevarjhub-BVertviige, wie die Redaftion bder=
jelben wav beim beutfd)-franjdfijhen Bertrage eine jreie Nadjahmung des
Sdemas, welded Franfreid) fberhaupt feiner mitteleuropdijdhen Bertrags-
pofitif und indbefondere bdem vorausdgegangenen Bertvage mit Belgien 3u
Grunbe gelegt Hatte.

DBor allem ift Frantreichd Jnitiative in dem cigentlichen Hanbelsd-
bertrage ju erfennen, ber und nunmefr bejdyditigt. Das BVertragdidjema,
weld)ed unter Beriidfidtigung der von Fall ju Fall in Betradht fommen-
den Bejonderheiten Franfreid) im allgemeinen feinen europdijdhen Hanbels-
bertragdverhandlungen ju Grunde legte, enthalt ywet Grunbdidge:

1. Mibglidhjte Gleichftellung der Jolltarife der BVertvagdnationen,

2, bie Rlaufel der gegenfeitigen TMeiftbegitnitigung.

68 ijt ofhne weitered erfihtlid), dag dies Programm ein anbdered ijt
ald bdadjenige, weld)ed Oftervei) bei dem Bertrage von 1853 3u
Grunde gelegt Hatte.  Ofterveid) Hatte mit dem Jollverein anubahnen
gefudht :

1. ebenjalls Gleidhftellung der Tarije und gegenjeitige Meiftbegiinjtigung,

2. Privilegierung ded biterreidhifd)-deutjchen Jwijdjenverfehra.

Der diterreidyijdh-beutjche Vertrag Hatte, vom Standpuntte Ofterreichs
aud betrachtet, bie Tendeny gehabt, eine Jolleinigung mit gemeinjamer
fhupzslnerijcher Politif nad) auBen anzubahnen. Dabher die Beftimmungen,



Bweited Kapitel. Der Hanbeldvertrag mit Frantfreid). 41

weldje einem jeden ber beiben Rontvafenten 3 erjdwerten, einfeitig jum
Breihanbel itbevjugehen.

Tranfreid) dagegen fordert nicht vom Jollverein, baf er bie neucr=
bingd im Handeldvertrag eingerdumten Begiinftigungen auf Franfreid)
einfdrante; Jranfreid) Hindert nur den Jollverein, einem dritten Kontra-
Henten, 3. B. Ojterreidy , ausdjdlieR(iche Begiinjtigungen eingurdumen.
Bom Stanbpuntte Franfreihs betradhtet, YHat diefe Politif den Sinn, bdie
freipdndlerijhe Stimmung, weldge den frangdiijden RKaifer Heherriht, auf
bem Rontinent weiter audzubreiten. DaYer ein Vertvagsdidjema, weldes,
turg gefagt, die mitteleuvopiifdyen Staaten Hindert, gegen Franfrei) mehr
fhuyolnerifd) zu jein, alg e bder neuen frangdiifchen Tarifpolitif ent-
fpridht, wihrend e3 den Bertragsftaaten villig jreie Hand laft, wenn fie
im Freihandel fiinftig nod) energijher ald Higher vorgehen wollen.

Nad) dem Gefagten gliedert fid) die Vetrad)tung bded preuijdh=jran-
3bfijhen Bertraged gany von feldbft. Bunad)ft gqilt e, bdie Meijtbegiin-
ftigungaverabredbung auf ihre Bedeutung im fonfreten Falle ju priifen. Als-
dann bleibt 3u betrachten, welde Vevdnderungen Franfreid)d Begehren bder
Gleichitellung Dder beiderjeitigen Tavife gegeniiber der bisherigen Handeld=
politif bed Jollbereind jur Folge Hatte.

Dag Red)t der Meiftbegiinjtiqung, weldjed Franfreich) erlangte, — und
jwar ofne dap eine Ausnafhme 3u gunjten Ojterreihs geduldet wurbe, —
war in der Folge (1862 — 64) ber Punft bed Handeldvertragd, ber Ddie
[ebhaftefte Anieindung erfuhr. Und dod) war, rvein juriftifd) betradhtet,
nad) dem Wortlaute des BVertrags Ofterveic) nicht geradesu vom Gintritt
in den Bollverein, vielmehr lediglih von der Fortfebung ded Hiersu ndtigen
fiberganggftadbiums, eined bevorsugten Differengialzollverfetnd, aus-
gejdloffen.  Jn der erwdfhnten Klaufel namlidh) war vorgefehen, daB auch
anbere deutjhe Staaten dbem Jollvereine in der Folge beitreten unbd dann
am frangdfifd) = deutjchen Handeldvertrage teil YHaben iiirden. €8 war
Hodhitend das ftrittig, ob \D']'terreidrllngaru alg ein deutjder Staat an=
sufefen war.  Materiell freilid) war bie Sadylage jiemlid) Flar.

Der Inhalt der die Meijtbegiinjtigung fichernden Klaufel, jener Abvede,
die fpater burd) den Frantjurter Frieden Hinfidhtlich der beutjdh=franzbiijden
Beziehungen in Permanen3 exflart wurde, ift fury folgenderl: Jeder Vor=
teil, ben [ranfreid) beziiglid) der Einjuhr, Ausjuhr und Durd-
fufhr einem bdritten Staate jugefteht, mup aud) dem Jollverein gewdbhrt
werden und umgelehrt.

Bei Abfafjung diefer Klaufel dadhte man junddjt an den Fall,

1 PBergl. Axt. 31 Abj. 1, Aet. 23 AbLJ. 3 bed Hanbdeldvertragd von 1862.
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da einer der fontrahievenden Staaten Fortjdhritte auf der BWahn freihind-=
Lerijher Reform madjen wiivbe. Aber aud) der gegenteilige Fall ijt dent-
bar. An fid) {ind ja beide Staaten beredhtigt, die Ein= und Ausdfuhr der
Gegenjtinde, iiber weldje der Vertrag nidht befonbere Abmadungen trifft,
dburd) Bollmafregeln 3u erjdweren ober ju verhindern — indbejonbdere
tonnen fie, joweit niht die Jole durd) Abmadjungen des Vertrags nad)
oben gebunben find, Bollerhohungen eintreten lafjen. Dem gegeniiber Hat
die Meijtbegiinjtigungstlaufel die Bebeutung, bdap bHeide Kontrabhenten ein-
anber nidht ungiinftiger al3 dritte Nationen Hehanbeln biirfen.

Haben wir bigher dad Wefen der Nteiftbegiinjtigung betradtet, fo
ift nunmehr zu unterjuchen, 3u weldjen Ronjequengen dad Princip ber
Gleid)ftellung der Tavife Hinfihtlid) der eingelnen Tarifpofitionen
fithren mufte. Wir miifjen YHier die Vergollung bder Durdjjulfr, Ausjufr
und Ginfuljr unterjdeiden.

1) Am einfadhften war die Anwendung bded Princips der Gleichtellung
dber ZTarife aui den Durdjjubhrverfehr.  Bereitd vor Parvaphierung ded
Bertvagdterted war ja der Jollverein dem Beifpiele Franfreich und ber
itbrigen vorgefdjrittenjten euvopdijfen Staaten bdurch jpontane Freigebung
bed Durdjjufhrhandeld gejolgt. Hiex war aljo blof finjtigen Ritdfdllen
borjubcugen. €2 wird durd) ausdbritdliche Abrede fiir die Jufunft an dem
beftefenden Princip der Durchfubrfreifeit in beiden fontrahierenden Staaten
feftgehatten. Ausnahmen Hietvon find nidht in dber Weife juldffig, bdah
wiederum die Durdjfufhr mit Abgaben belajtet wird; bagegen find aller-
bingd Durd)iubrverbote und TDurdfubrbejdhranfungen fiir bejtimmie Artitel
aud polizeilidhen odber figfalijhen Riidfichten al uldifig vorbehalten
worden.

2) ©don etwad mehr Berviinberung gegenitber den bigherigen Ein=
ridtungen bed Bollvereind wird bewirft durd) die Anwendung bed Princips
gleidger Tarife auj bdbie Ausdfuhr. Bwar Hatte der Jollverein bei Auf-
hebung der Durd)gangdabgaben bereitd cinen Teil der Ausfuhradlle, namlich
derjenigen Ausdganggabgaben, weld)e (ediglich eine andere Form der Gr-
hebung ded Durdhgangzzolled dargejtellt Hatten, autonom befeitigt. Inbed
aud) nod) nacd) dem 1. Mdrz 1861 waven — ivie bereitd frither eviwdhnt, —
nod) einige Ausdfubhradlle im deutjden Tavife erhalten geblieben, bdenen
nunmehr — mit einer Augnahme — bder Garaud gemad)t wurde, ofne
dag ihnen eine Thrine nachzuweinen war.

Ausfuhrartitel, in bdenen Deutjhland ein natiirliches Monopol be-
fefien Batte, dbaher aud) bei vorgejdhrittener wirtidajtlicher Entwidlung eine
Finangeinnahme wie €Hhili von feinem Salpeter ervjtreben fonnte, famen
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niht in Betracdht. Der Gefichtepuntt aber, der nod) 1818 feine gute Be=
recdptigung gehabt fHaben modhte, durd) Ausfubrzdlle diejenigen Induftrien
gu fordern, welde vovviegend aui Heimijdes Rohmaterial angewiefen
waren, war ein mit Deutjhlandg jortjdreitender Eniwidlung immer mehr
beralteter geworbdern.

Die beutjche Wollindujtrie bedurjte nid)t mehr eined Wollaudiuhr-
jolled, weil fie 3ahlungsfidhig genug geworden war, bdie Heimijhe Lolle
aud) im fjreien Wettbewerbe rwertentiprechend zahlen zu fonnen. Warum
follte man, naddem died Stabium erveid)t war, bder Landwirtjaft bas
Redht verfilmmern, ihre Grzeugniffe auj dem Ilofhnendijten Marfte zu ver-
faufen?

Gin anderer, nod) nad) bem 1. PMiry 1861 jortbejtehender Ausgiuhr=
30ll, namlid) der auj Rofhmaterial filr die Lederindbujtrie, war von den Jnter-
efjenten felbjt al8 fhadlid) und ungeitgemdh Dejeihnet worben. Dex
Bolfawirtidajtide Kongref, damalgd ber getveue Vorberater der jamtlichen
sollpolitijhen MaPregeln, Hatte 1860 bavauj Yingewiefen, bap bdie deutjdje
Qederindujtrie langjt nicht mebr fid) auf Berarbeitung ausdjdhlielid) deutjden
Materiald bHejdranfe. Der Ginfauj fremder Hdaute aber mwerbe erleidhtert,
wenn fid) auj deutjchem Gebiete ein Hautemarft bilbe. Die Entwidlung
fold) eined Marftes aber werbe durd) den auf der deutjfen Ware liegen=
den Yusfuhraoll verhinbert.

Dringten in Deutjfhland Crivigungen bded eigenen Vorteild jur Auj-
hebung gewiffer Ausfufhrzdlle, jo Yatten fih) in Franfreid) dhnlide Ge-
fihtapuntte Dbereits wor ALHuB bded Bertvagd mit PreuBen praftijde
Geltung verfdaffit. €8 fonnte demgemdf ohne all ju groBe Bedenfen
bad Werfpredhen ausdgetaujfht werden, dag aud) fix die IJufunjt bdag
Princip der Ausdfuhrolljreifeit beibehalten werden jolle.

Do) gany ohne Ginjdréntungen ging 8 niht ab. Sowolhl Frant-
reid) al3 Deutjdhland behalten fid) namlich) dagd Redht vor, — jum Schuspe
ber Papievindujtrie — von Lumpen und anbderen Wbjallen, ferner von
altem Tauwerf, alten Fijderneben und Striden einen Wudjuhrzoll zu er=
heben. Die Marimalhvhe diefed Ausjuhrzolled aui Qumpen u. §. w. wird
jebod) gebunden. Die neuen JolljaBe bedeuten eine betradhtlide Herab-
febung (von 18 ME. auf 10 ML per 100 kg Lumpen). Die Herabjepung
diefed Ausfuhrzolled wird in Deutjchland damit gerehtfertigt, bap die deuticdhe
Papievinbuftrie durd) die GrmiRigung der jranzdiifden Gingangdsile an Yb=
fabgelegenheit mehr gewinne, ald fie in dem verlovenen Tonopol ded Be-
3ugd von Heimijhem Materiale einbiiBen fdnne. DaB itberhaupt nod) ein
Qumpenaudjubhraoll beibehalten wird, erfdeint Dbereitd dem bamaligen
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Deutidhland ald eine nidht fiir die Dauer, jondern nur aud den jeitweiligen
Umftdnden i) redhtiertigende Mafregel. Man exfldrte, nur jolange an dem
Qumpenausdfuhrzolle nod) fefthalten ju wollen, ald bdie Liinder, ausd welden
Deutjhland vor allem Qumpen bejiehe, Rufland und Ofterreid), nod
ihrerfeitd die Lumpenausdfuhr durd) Zolle erjdywerten.

Durd) die Abmadyung, den beiderfeitigen Berfehr mit Ausdnafhme ded
Materiald der Papievinduftrie von Audfufrzdllen jreizugeben, ivaren
inded beibe Staaten an fid) Feinedwegd gehindert, Ausdfufhrverbote ju
erfaffen, fofern nur ber anbere Kontrafent nicht durd) dad Ausdfufhrverbot
ungiinftiger al3 dritte Staaten behandelt iwird. Nur Yinfihtlich der
Steinfohlen, beren Bejug fidh) Franfreid) fitr alle Fialle aud dem deutjdhen
Saarbeden 3u fidern witnjdhte, verpflidten fid) bdie Kontrabenten, ein
Nugjuhrverbot Tfeinesfalld eintveten zu lafjen. Jm iibrigen toar e8 aud)
nad) bem Vertrage mit Franfreid) dem IJollbereine unbenommen, 3. B.
in ftittmijder politijher Beit ein Perbeaudfuhrverbot au erlaffen ober Hei
einev Grnte, die feine Nberjhiiffe fitr den Grport itbrig laRt, die Ausfuhr
dber Nahrungdmittel gemdf bder Teuerungapolitif alten Stiled u verbieten.

8) AN bie Beftimmungen iiber Durdjjubr= und Ausjuhrzsle twaren
begreifliher Weife von biel fubalternerer Bebeutung ald bie Anwenbdung
bed Principed der Gleichftellung der Tarife auf die Gingangdzolle. Jns-
bejondere tvaren die Verdnderungen bder Gingangdzolljige, welde Deutjd)=
land auferlegt tourden, bdeshaldb um fo widhtiger, weil von Unfang an
beutjdherfeitd die Abfichi beftand, den Bertragstarif sum allgemeinen Tavif
3u erheben.  Bei jeber Jollevmifigung, bdie JFranfreid) zugeftanden yourbde,
war deshalb niht nur bdie Frage ju beantworten: ,iird in biefem Ge-
jddjtasmweige der Wettbewerdb mit Franfreid) extvagen iwerdben Eonnen?”
fondern e8 war aud) bdie RKonfurrenzfdbigteit mit Gngland 3u beriid-
fichtigen.

Wenn e3 fid) jiir bdie Sufunit bloB um ein exleidterted Gindringen
jeangdfijher Artifel gehanbelt Hatte, jo Hatte man in Deutjhland wenig
Beforgnifie gehegt. Franfreih und Deutjdhland Yatten ihre Stirfe in ver-
{hiebenen Specialititen und fiirdhteten -besdhalb eine Wnnidherung nicht.
AnerfanntermaBen waven bdie franzdfifjen Stapelindbuftrien bden bdeutidhen
allerdingd iiberlegen , dba o e8 auf fojtbare gejhmadvolle Qualititdartifel
antam. Dagegen fonfurrierte der Jollverein mit Franfreid) auf neutralen
Marften Heveitd erjolgreid) in wollenen und Halbwollenen Waren ordindrer
Oualitdt, fermer in gewiffen twollenen Garnen, bawmwollenen Strumpi-
und Pofamentierwaren, jowie Metallwaren und Spiritus.

Gany anberd waren bie RKonfurrenzverhiltniffe gegenitber Grog-
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britannien, Belgien und bder Sdyweiz. Diefe Linder vertraten in vielen
Gewerben die gleiche, im allgemeinen auj die Grjeugung wohlfeiler Maffen=
artifel Yingielende Ridhtung, wic der Jollverein. Nidht gerabe ruhmuoll
ijt, baB damal3d al8 die Urfache, weshalb aud) in der Unjertigung wofl=
feiler Maffeniartifel Deutjhland bdie engliihe Lonfurveny nidht u jheuen
braudje, von ben Freihinblern nid)t etwa beffere tedhnijdje Ginridhtungen
unjeverfeitd, jonbdern bad niedrige Lohnniveau, indbefonbdere die tiefer ftefende
QebengBhaltung bder deutihen ArFeiter wiederholt ind Feld gefithrt wurben?,
Die niedrigen Lwhne gaben vor allem in denjenigen Gewerben Deutidhland
bamale ecinen YVorjprung, welde nod) niht vom Hausdinduftriellen um
medjanijen Fabrifbetrieb itbergegangen warven. Die Hierin wurzelnde
RKonturrensfahigleit Deutjhlandd beruhte natiirlid) nidht auj dauernden
Nrjachen.

Wie war nun in dem ald Mujter vorjhwebenden franzdfijc)-belgijchen
Lertrage die Gleid)ftelung der beiberfeitigen Gingangdzdlle bewirtt? Man
Hatte dem Texte ded Hanbdeldvertraged jwei Tarife beigefiigt, die im Syjtem
und in den Anjiben die moglicht weitgehende ilbereinftimmung zeigten.
Driidt man e3 anders aug: Die Affimilation twar erreicht, indem Belgien
Granfreid) gegeniiber die jranzdfijdhen Bertvagdtariffike fid) aneignete.

Mit diefem gegenitber einem Ffleineren Staate von Franfreid) in An-
regung gebradhten Syftem ftimmte dag Berfahren, weld)ed Preuen namend
bed Bollvereing befolgt, nicht in allem iiberein. Alerdingd find aud) ald
Anfhang um preuBifd - franzdfijden Hanbdeldvertvage ein Tarif A und B,
deven Pofitionen anndfhernd dhnlid) geftellt wurben, Dbeigefiigt: Tarif A
binbet bie bei der Ginfuhr nad) Frantreid), Tarif B bdie bei der Ginfulr
nad) Deutjhland anzuwendenden Jolljie. 623 ergeben fid) jebod) einige
dufere und innere Unterjdiede gegeniiber bdem franzbfijd)-belgijhen Ber-
trage, troBdem bdeffen Mujter vorfdywedt :

1) G8 find in bder Beilage A und B eine Anzahl von Artifeln

1 Bergl. auber den Flugjdhriften der Beit die auf ben franzdfijdhen Hanbels:
vertrag beiigliden Unlagen gu ben preuBifden Kammerverhandlungen von 1862.
Ahnlid) fprach fich iibrigend riidblidend 1878 auf dem 2. Kongrefje bded Gentralver:
banbes deutiher Jnduftrieller ein griindlidjer Kenner ber deutiden Textilinduftrie,
Herr Frommel aud Augdburg aud: ,Wan vergipt . . . . . . . , bag unfer Grport in
fritheren Sabhren Hauptjadlid) durd) einen Faftor getragen iwurbe, dburd) die billige
Handarbeit in Deutjhland, und id) wage jogar zu behaupten, dak weitaud bie meiften
Jndufteien, die nod) einen lohnenden Gxport YHaben, fidh auf billige Hanbarbeit
ftitgen miifjen”. Redner exemplifiziert hierbei nod) im Jahre 1878 auf die niedrigen
Cohne ber Handweber alz Grundlage der Crportfdhigleit bder beutjdjen Seiben-
inbuftrie.
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nidt aujgefithrt, itber die der belgifdh = franzdfijhe Vertrag Beftimmungen
getvoffen Hatte. €3 iwerden fomit die TarvifjiBe niht vertragsmdfig ge-
bunben auj die Ginjuhr von

rohem und raffintevtem Buder, Syrup, Geweben aud Jute, Wadhs

und Wad)dtwaren, Butter, Droguerien, polierten Hornplatten, Kort-

waven, Fleijdertraft, Sdofolade, Waren aud Menjdjenhaaren.

63 jdeint nad) den allerdingd verjdhwommenen Wusfithrungen bdex
preuBijden Regievungdbentjdhriit Franfreid) geneigt gewefen zu fJein, bdie
Gleid)itellung der Gingangdzdlle aud) auf bdie Yier aujgefithrten Avtifel
audjubdehnen, PreuBen bdagegen von der Gewdhrung dev entfpredjenden Joll-
exmdBigungen feinerfeitd Abftand genommen Fu Yaben, da gerabe in biefen
Antifeln Franfreidha allgemeiner Tarij feine allzugrofe Gridjwerung der
Ginfur bedeute und fein Jntereffe vorliege, tweitevgehende Kongeffionen
Hranfreihd durd) deutjdje SollevmdBigungen ju evwirfen.

2) @8 it PreuBen gelungen, in einer Tarifpofition von Franfreid)
eine weitergehende GrmiBigung ju erlangen, ald Belgien gewdhrt worden
war, Der franzbfijhe Gingangdzoll aui ladierted Leber wird ndmlid) auj
60 ftatt auj 100 Frs. per Kilo feftgefett.

8) Gine exhebliche Beridjiebenheit ded nad) dem Bertvage fiir Frant-
reid) und bden Jollverein geltenden Cingangsdzolljabed ergiebt {id) einmal
ba, wo Franfreid) am Wertzollfyjtem, Deutjhland am Syjtem bdex fjpe-
cifijjen Bolle fefthdlt, fjermer da, oo die Klaffifiierung ded franzdfijdhen
Gewihtazolltarijs bdie Unterfdjiede der Qualitdten melhr beritdfihtigt, ald
im Bollverein gejdieht. Wdahrend 3. B. bei Garnen und Getweben ber
frangdfijge Tarif bdie Unterfd)iede ber feimeren und groberen Ware ein-
gehend Dbevitdfichtigte, war im Bollverein, joweit dad Getwidhtazolljyftem?
mit einer unentwidelten RKlaffifizierung ujammentraj, bdie Folge, daB bdie
feinere Ware nur iwenig, die grobe IWare dagegen jehr ausdgiebig, aus-
giebiger alg in Franfreid) gejchiiht tourde.

Sn ben gejdhilderten Fdllen johiihte alfo jeder der Kontrafenten nad
wie bor befonbderd die Specialitdt, in welder feine Stirfe ruht, im itbrigen
bie Ginfubr der nidht fpeciell gepflegten Qualitdten begiinftigend. €8 war
aud) jerner eine Tolge bder nicht villigen Gleid)ftellung der Tarije, daf
aud) nad) Jnfrafttreten ded Hanbdeldvertraged bder franzdfijhe Boll bei
Gijenbled), Gifendraht, jdhmiedeeifernen und guBeifernen Waven, plattierten

1 Befanntlid) Haben Wertzdle in den Jollvereindtarifen der fehziger Jahre nur
fiix Gifenbahn- und Waiferfahreuge eine Rolle gejpielt, wdabhrend fonft der Jollverein
bie Wertverzollung perhorredzierte.
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TWaren, Blei- und Kupfertvaren, Seidenwaren und verfdjiedenen Ehemifalien
hohere Sige ald der beutidhe zeigte.

4) Wihrend im belgifd) = frangdfijden Vertrage nur der unmittelbare
Bwijdenverfehr beider Gebiete begiinjtigt war, wird beim bdeutfd - fran-
3bichen Bertrage der jollvereindldndijchen Cin= und Ausfubhr aud) derjenige
Berfehr beider DHanbeladgebiete gleichgeftellt, den Hanjeatijdhe Hajenplite,
fowtie belgijhe und jdhweizerijhe Bahnen vermitteln.

5) Hinfigtlid) dber Urfprungdzeugniffe, fjoiveit jolde erfordert wurben,
it Befreiung von allju ldftigen Formlichteiten vorgefehen, ein Punft, auf
welden wir nod) uriidfommen werden.

AL die eben gejd)ilderten Abweidjungen ded deutjd)-franzsfijden Han-
bel@bertraged vom belgijd)-franzdfijen Hindern nidht, dap man dag Muiter
in feiner Madjahmung twiedeverfennt. Tod) ift 8 nidht geniigend, fidh
Hiermit ju berubigen unbd bie 1862 vorgefehenen DHevabjefungen ded Joll-
bereindtarijd lediglid) al8 eine Konjequeny bded allgemeinen Principsd bder
Ajfimilation der Gingangdabgaben 3u betvachten. BVielmehr miiffen’ die
eingelnen anlaBli) bed Hanbdeldvertraged inaugurierten Reformen, wenn
man bie Gejamtentwidlung verjtehen will, aud) nad) den Gefidhtdpuntten
gepriift werben, weldhe filr eine jpontane Tarifreform im Jollvereine in Be-
tradt gefommen wdaren. Hier Nt und junddjt wieberum auj, daf die
Tarvifreformen, Hier wie in der Folge, eigentlich nur eine Wusfithrung der
boraudgegangenen Bejchlitife bed Kongrefjed deutjder Volfawirte, anberjeits
eine Wiederauinahme der jreihandlerijen Volitif bebeuten, weldhe Preufen
— allerbingd vergeblih) — Dereitd in bden Fiinfiger Jahren durd) felbit-
ftandige Antrdge bei den Jollvereindfonjerenjen angeftrebt YHatte.

Bom Standpuntte ded deutjden JInterejfed aud betvadhtet, jondern fidh
bie burd) den Bertrag wmit Franfreid) im Zollvereindtarij Yerbeigefithrien
Ynderungen nad) Gefihtspuntten, die Hereitd aui dem Boltswirtjchaftlichen
Rongrefje betont worben waven, in jwei Gruppen. Man Hatte den Joll=
pereindtarif ald veformbebiirjtig erflart, erftend weil er in der berzeitigen
Gejtalt beg leitenden Gebanfend entbefre, und durd) Widerfpriihe bex
Pofitionen u. §. w. fjdhlechterdingd ivvationell geworden fei; jweitend tweil
er vielfad) nod) da Sdjub gewdlhre, wo fein Bediirjnid mehr vorliege.

Sowohl vom freihidndlerijhen aldg vom jhubzdlinerijhen Standpuntte
aud erfdhien der Dderseitige deutjhe Jolltarij fhlechterding3 ald irrationell,
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a. foweit er 3dlle enthielt, die weder filr die Finangen nod) jiir den
Sdyubywed erheblid) waren;

b. oder bie — feinerzeit al8 Rampfzolle eingefithrt — biefe Bebeu-

tung verloren Hatten;

c. enblid) foweit er notwendige Roh= und Hilidjtofie der erportieren=

ben Getverbe verteuerte.

Gin Beijpiel der erftgenannten Art war u. a. dber Jinfjoll, gegen den
beveitd frither die Freihiindler dedhalb polemifiert Hatten, weil exr fo gut
wie gar nidtd einbrachte, und Hlof den Tarif verwidelt made. Deutid)-
land fithrte und fithrt nod) Yeute jo qut wie gar fein Robsint ein, erjreute
fi) bagegen eined lebhajten Jinferported injolge bed natitrlidhen BVorjuges,
ben Slefiend Reidhtum an diefem nadjgerade fo widhtig gewordenen Me-
talle gewdbrt.

Bu ben Jolljaben, bdie feinedwegd aud einer rationellen Grivdgung
Heraud, jondern aud bejtimmten Lampiabfidhten feinerzeit erlaffen und nun-
melr aber nacd) Wegjall de3 Motived ber Neuvegelung Dbebiirjtig warven,
gehdrten 3. B. jolgende Gruppen:

Bunadjt die Jollerhdhungen auf Handjduhe, Papiertapeten und
andere LWaren, twelde ab 1. Januar 1843 ald Retorjionsdzdlle gegen
Franfreic) eingefithrt worden waren. Nadpem man mit Franfreid) einen
Handeldvertrag eingeht und bad Franfreid) bed jwveiten RKaiferveidh)d bdad
©yjtem der Handeldpolitif dber Julimonardjie, gegen weld)ed biefe Lampi-
30lle gerichtet warven, feinerfeitd fallen [(&Bt, find die betreffenden Bolle al3
Kampfpolle in feiner Weife mehr ju rehtfertigen. Dag eingige Bedenfen
ift, ob nidht die unter dbem Jolljhube entwidelte Heimijhe Fabrifation
Gefahren von Franfreid) zu befiirchten Hat. Jn gewiffen Fallen mupte
man Hier Ritdfidhten nehmen und verfudjte died unddhjt durd) Wbftujung
ber von 1862—66 anfteigenden Grmdgigung bder deutjden Jislle, jo 3. B.
bei den Papiertapeten. Die BVerdnberungen, welde hier eintraten, twaren
jebod) in mandjen Fdllen vedht jdhe, befonbers ba durdh) dad verzdgerte
Snfrajttreten be8 Handeldvertraged aud) da, wo ftufenweife CrmdRigung
vorgefehen wax, die Jollherabjebung jdhlielid) in einem Termin eintrat.

Gin anberer Zoll, bder bamald nid)t ald Scupzoll, fonbern ald
Kampizoll und war ald ein wirfungdlod gebliebener Kampizoll angejehen
wirbe, war der Talggoll. Derfelbe war einjt gegen Rufland gejcdhaffen
worden, aber wie die meiften gegen RuBland verfudhten Retorfiondmapregeln
erfolglod gewefen. Der Bolféwirtjdajtlidhe KongreR YHatte bereitd vor 1862
mit Gnergie die Aufhebung bder Talgiolle im Interefle der Seifen- und
Rexgenfabrifation  gefordert.  Die Befeitigung  diefed Jolled madyte
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teine Sdwierigfeiten, da die deutjdhe Landwirtjdhajt damalz Talgzdlle ju
ihrem Sdyube nicht beburjtel.

Tinangiell viel einjgneidender find bdie Wirtfungen der duvd) ben
Handeldvertrag angeregten freihindlerijhen Politit da, wo e3 gilt, den
exportierenden Getwerben gollfreien Bejug ifhrer Roh- und Hiljsftoffe su
verfhafien. Die Freigabe bder Cinjuhr der Rohmaterialien twar die uner-
(aBlicge BVorausfepung einer Politit, welde dad Gnbsiel verfolgte, bdie in-
duftviellen Sdubzdlle niedersulegen odber 3zu ermiBigen. Die Sollbefreiung
ber RoYftoffe Hat bie Bedeutung, die Jnterveffen eined Teiled bder Jn-
duftriellen, ndmlid) derjenigen, bie bereitd filr ben Weltmarft arbeiten,
mit der freigandlerijhen Ara au verfdhnen. Hiev ift die im Hanbeldver-
trage ftipulierte Reform bed Bolltarifs nur ein erfter Sdyritt auf einer
Bahn, bie man exft fpiter weiter verjolgt hat. So 3. B. fallen dbamald
bie Gingangd3dlle auj benaturvierted Baumdl, auf Holy einjhlieRlic) desd
Yeute wiederum fo energifd gefchitbten Bau- und Nubholes 2.

Da der Shup der Landwirtjdajt damald fein Geficdhtapuntt ift, jo
find alle die bidher gejdjilberten Reformen nicht unter dem Gefichtapuntte
der Bervdnderung eined bewufpt eingefithrien Solljhubes, unter dbem Gefidhts-
puntte jeitgemafer Neuvedattion irvationell geworbener Pofitionen jujammen-
aujaffen.  Anbderd fteht ed mit denjenigen Sollermafigungen von Jndujtries
fhubzollen, die bewupt ald joldje eingejithrt waren und nod) immer al3
joldje empjunden tourden. Hier Hanbdelt ed fid) um ein betwupted Ginlenfen
ber Handel@politif in freihandlerijge BaYnen. Die Gingelheiten Chunen
Hier nicht jamtlic) Hevithrt werben, wohl aber ijt e8 nitig, einige bejonbers
umjtrittene Puntte Heraudzuheben. Diejenigen Jnduftrien, itber deven Jole
ber vertragdmipig gebundene Tarif Bejtimmungen enthalt, find in exrfter
Qinie folgende drei Gruppen:

1 Die Jollfreiheit bed Talged war im Bertrage exft fiix 1866 in Auafidt ge-
nommen. Bereitd 1863 jedbod) ehte autonom bder Jollverein die 3dMe auf Talg und
Fett auf 3 Mart fiix 100 kg Herab (Preup. Gefeplammiung 1863, S. 656).

2 Su bie Rategorie ber RNeform bigher vdllig irrationeller Tarifpofitionen ge-
Horte indbefondere audy die Reform ber Jutezolle. Diefe erft Gnde ber fiinfsiger
Sahre in Deutidhland beginnende Induftrie jeigte, wie der Bolizwirtihaftliche Kongrep
nadjivied, folgende tviberfinnige Tarifierung: Jute jafhlte 5 Silbergrojhen pro
Gentner  Gingangsdzoll, wdhrend Baumiwolle frei einging.  Jutegarn tourde mit
2 Thaler pro Centner, die aud dicfem Garne Hergeftellten Jutegetwebe wurben dagegen
nur mit 20 Silbexgrojdien gejdhiiht. Die Gelegenheit war natiirlich willfommen, dagd
Berhiliniz 3wijden Hohmaterial, Halbprodbuft und fertiger Wave zolpolitijd)
vationeller u ovbnen. Wdhrend filr Jutegewebe feine Tarifbindbung vorgefehen twar,
wurde Robjute freigegeben, Jutegarn auj 15 Silbergrojdien pro Centner Yevabgefebt.

Sdriften L. — Sok, Hanbdelapolitit. 4
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1. die Metallproduttion, vor allem bdie Eifen- und Stahlerzeugung,
ferner aud) bie mit Berarbeitung von Kupfer, Jint, Blei, Jiun und Nickel
bejdhdjtigten Getwerbe.

2, bie ZTertilindujtrie, fowohl bdie Leinen= al3 die Baumwoll-, Woll-
und Seideninduftrie, ferner aud) bie neben bdiefen Stapelinduftrien arbei-
tenben tweniger umjangreihen Spinns und Webereigewerbe, twie 3. B. bie
Suteindujtrie;

3. bie Leder-, Holzwaren, fjowie bdie demijhe Jnduftrie, die Glas-
und Thomwaven-JIndujtvie, die Papievindufivie, die Hutindufjtrie und andere
Getwerbe geringeren mfangs.

Rad) weldhen Grunddgen werden Yier JollevmdaBigungen vorgenommen?
Wie wird bdie jreihandlerijhe Wendung der Tarifpolitit im eingelnen ge-
redhtiertigt ?

Hiev begegnen wir Motivierungen von fehr verfdjiedener Natur.

Bunad)ft Hoven wir Avqumente, weldje im allgemeinen darthun jollen,
3 fei bie Beit gefommen, mit bem Syjtem ber indujtriellen Schubzdlle ju
brechen; bed tveiteren wirtd aber aud) verjudht, bdie Berdnderungen des
Bolltarifs mit Ridfiht auj die bejonderen BVerhiltniffe bder eingelnen Hier-
von betroffenen Gewerbazweige gu recdhtiertigen.

DBeginnen wir mit den allgemeinen Grivigungen. Suerft wird Hier
ausgefithrt fpeciell bom preuijfen Standpunfte, daf der Induftriejhus
nur einem fleinen Teile Preufend ju gute fomme, daf bdie dburd) Shup-
30l(e bewirtte BVerteuerung der Verbraudjsgegenjtinde eine ungerechte Be-
fteverung der mit Yugnahme Schlefiend und Berling induftriearmen Acker-
bau treibenben Oftprovingen bdurd) bie Wejthilite darftelle. Diefed Argu-
ment, welded indbejondere den Konjumentenjtandpuntt Hervorfehrte, war
bag wenigjt glitdlige. Ginmal war e8 fiir die Hitlihen Probvingen, bdeven
Grundbefip fih Jahrgehnte lang gegen bdie Grunditeuerregulierung geftraubt
hatte, ein etwad gefifhrlides Thema, mit den RPeinldndern iiber die Ge-
rechtigleit bev Befteuerung u ftveiten. Beitend fonnte, joweit iberhaupt
jemand bdie RLiftjhe Theorie von bden erziehlichen SHupzdllen ol ridhtig

1 Sn dem Rommiffiondberidhte de3 preufifhen Abgeordnetenhaufes iiber ben
franzdfijhen Hanbdeldvertrag Heipt e3: ,k,i}n bem Beitalter der Cifenbahnen und Tele-
graphen ift die Prohibition ein Wnadjronizmuz®.
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anetfannte und nidt Freihdndler um jeden Preid war, entgegengehalten
werben: Solange nod) eingelne jollgejdhiitite Getverbe teuver produgieren
alg dbag Nusland, fei e8 vatlidh), nod) etwad juguwarten, Hid u dem Beits
punfte, ben Qift ald ben rvidhtigen jiir dad Fallenlaffen ber erziehlidhen
Sduyolle begeichnet Hatte, Hig zu dem Jeitpunfte, in weldem die inncre
Konfurreny den Preid in Deuti@land auf das englijde Niveau Hevabgedriictt
Hat und der Sdhupzoll nichtd mehv einbringt. Nod) Horte man nur gang
vereingelt von Kartellen, weldje unter Ausjchluf der Konfurveny eine Hod)=
Haltung der Preife mit voller Ausdnitbung dber Jole verjucdhten; nod) galt
im allgemeinen Lijts BVovausdjebung, daf bie ollgejcdhiibten Induftriellen
bie Tenbeny Hdtten, durd) ifhren Wettbewerd die Preife zu verbilligen.

AuBer jenem erften Avgumente, auj weldped wiv im jolgenden Feinen
Wert legen, wird nod) ein jweited allgemeiner Natur geltend gemadht:
all die grofen Gtapelindujtrien mit Ausnahme ber durd) befondere Nm-
jtande im Rildgange Hegriffenen Leinenindufjtrie Yitten feit Griindbung des
Sollvereind ein jtetiged gejunbded Wadhatum aufjutveifen, mande fogar eine
ftaunenervegende Gntwidlung. Sei e3 nun nidht Jeit, dbamit der Antrieh
sur tedinifden Berbefferung nidht verloven gehe, jeht diefe Gewerbe al3
cvwadhfen und widerftandafiahig nad) der Jeit bed erziehlihen Schubzolled
ciner Beit erziehliher Konfurreny ausdzujehen? WAlerdingd war eine jHharf-
gefpannte Qonfurreny dasd energifdhfte Mittel, um 3. B. Produftionsdiweijen,
weldje an fi) dem Berfalle entgegengingen und den NArbeitern dodh
nur ein fiimmerlided Dajein faum menjdenivitvdiger Natur mehr ge-
wilfrten, toie vieljad) die Hausinbujtrielle Weberei ordindrer Qualitdten, jo=
bald wie moglid) abjterben zu laffen und jur Antvendung ded vollfommene-
ren medjanifden Betviehd ju dbrangen. Ditte man dbamald und {pdter von
jeiten ber Freifandler diefen Jnteveffenftandpuntt dev Wnbeiter, jetweilig in
der tecdnifch) vorgejdrittenjten Betriebdiveije bejchiftigt ju verben, energijder
jtatt de3 bilrgerlidhen Konjumenteninterefjed betont, jo iwiirbe filr die Folge
die Freihandeldpartei vielleicht die Unterjtithung ded vierten Stanbdesd gejunden
haben, ald ed galt, ihre praftijfen Grrungenjdajten u verteidigen.

LWenden wir und nun von den Betvachtungen allgemeiner Natur ab
und benjenigen Feftitellungen u, welde auj die Natur der eingelnen Ge-
werbe und beven Vefonderheiten Ritdficht nehmen.

Hier hebt fih nun eine Gruppe von Gewerben YHevausd, bei demen dex
ftatiftifhe Nadyweid bejriedigend u erbringen war, daf fie dem Wett-
bewerd frangbfifher und engliffer Konfurveny in Deutjhland aud) ofne
Sdubzoll gewadjfen fein tviirden. 3 find died diejenigen Gewerbe, weldhe
nicht nuv den Heimijhen Marft beherrjGen, jonbern nad) audwirtd erpor-

4*
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tieven. Die Miglihleit ded fogenannten Schleudeverported, mit anbderen
LWorten die Praxis, im Auslande billig, wohl gar mit Verlujt ju verfaufen,
und im 3ollgejdiiten Jnlande durd) Hodhere Preife fich ju entjdhidigen,
ift durdjoud mobern. Sie jpielt damald feine Rolle. Man nimmt an,
dag eine Juduftrie, welde auj neutralen Martten mit dem Nusdlande erx-
folgreich) fonfurriert, ftarf genug ijt, um de8 Jolljdjules ju entbefren®,

Gin Beifpiel folder exportierender Jnduftrien ift junddhjt die deutjdhe
BWollinbuftrie, welde fich in die Specialititen mit England fo teilt, daf
getiffe Wollarten den Deutihen, anbdere, wie 3. B. Mohaiv= und Alpacca-
wolle den GEnglindern um Berlpinnen und Berweben itberlafjen bleiben.
Andere lebhaft am Grport inteveffierte Stweige bded Tertilgeverbed waren
bereitd dbamalg bdie Halbjeidenindbuftrie, Baumwollweberei und Baumiwoll-
irferel.

Man nahm auf Grund ftatiftijer Nadieifungen an, daf um 1860
bereitd mefhr al8 der bierte Teil der deutjhen BVaummwolmanufattuven fiird
Nualand arbeite. Bei Wollwaren war eine genaue Schibung nidht mdg-
(i), dbod) wird von untervichteter Seite angenommen, bdaf ein Biertel bia
ein Drittel ber Wollwaren ind Ausland ging. )

Fiix die bereitd am Grport (ehhaft intevejfierten Jnbduftrvien ar bdie
freifdandlerijge Bertragapolitit in gleidjer Weife wie fiix bdie norddeutjche
Qandbwirtjdaft von erheblihem matevielem DBorteil ur Erhaltung und
Starfung der Grportiihigleit.

Man fonnte in biefen Gewerben gerne darauj eingehen, eine Hevab-
febung bed Zoljdhubes fic) gefallen zu laffen, wenn man dadurd) in Frant-
reich) und Wlgerien einen Marft mit einer fonjumfdhigen Bevidlferung von
39 Millionen gewann.

Dod) dburdjaus nidht alle Jndujtrien Deutjhlands waven in der gliid-
lidgen Qage, den YHeimifchen Martt vollftindig ju beherrihen und bereits
crfhebliche Neberjdhilfje ind Ausland ju verfenden.

Die Gruppe, u welder wiv und junddjt wenden, find bdie Jndujtrien,
welde gevade nidht ein itbertwiegend jreihandlerifhed JIntereffe Yaben, aber dod)
bereits nad) Wujfafjung der Freihindler ben Beweid erbracd)t Hhaben, dap
fie nicht mefhr der Abiperrung beditrfen. €GB8 find died JIndufjtrien, welde
feit dem Biterveidhijdhen Handeldvertrage von 1858 einer gemdBigten aus-

! RNad) dem RKommiffiongberichte ded preufiijchen Abgeordnetenfaujes iiber den
frangdfiiden Handeldvertrag von 1862 war itberhaupt die Ausfubr bded Sollverein3
an Ganzfabrifaten 1834—1858 von 69 auf 168%s Millionen ThHaler geftiegen.
1859 Datte die Audjuhr an Gangfabrifaten vom Werte der Gejamtausdfufhr 4/1 be-
tragen, indgefamt 350 Millionen THaler.
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landijgen Ronfurren audgefebt waren und bier fih bdiefer Konfurreny
felbft auj Gcbieten gewadhfen gezeigt Hatten, in weldjen Ofterveich vor
Deutjhland einen BVorjprung Hatte: o indbefonbdere die Gladinduftrie und
die Qeberverarbeitung. Diefelben DHatten gewiffermagen eine freihindlerijdhe
Borerziehung im  Sufjammenfein mit vdlig ebenbiirtigen RKameraben be-
ftanben, ehe fie nunmelhr dem Wettbewerbe auch Franfreihs und Englands
ausgefest wurben.

Aber aufer diefen 3wei Gruppen, bon dbenen die eine mit Freudbe, bdie
andete mit Rubhe der Freihanbeldira entgegenjchreitet, eyijtiert nod) eine
dritte recdht widhtige Gruppe, die Gruppe der Mikvergniigten, bdie Gruppe
derjenigen, weldge mindeftend Forterhaltung, womdglih Verftartung bes
bigherigen Solljhukes forbern, Grportintereffen aber nur in geringem Mafe
bextreten.

Diefe Gruppe rujt bder preuifjhen Regierung zu: allerdingd Haben
biejenigen unter und, welde von bden IJwijdenjollermaBigungen BHetvoffen
wurben, mit Ofterreich fonturrieren fonnen; aber bdies [aft feine Verall-
gemeinerung u. Gevabe auf unjeren Gebieten waven entiveder die Jwijden=
sollermipigungen nidht jo erheblich, iwie die jeht in Ausfiht ftehenbden
Bollherabjepungen , oder wir YHatten 3 in unjerem Gejdhdftssweig bdeghalb
leicht, mit Ofterreih) zu Fonfurrieven, weil iwiv wirtjchaftlich und technifch
weiter waren alg die Nachbarn.  Ilberlegenheit iiber bie biterreichijchen
Holztohleneijenprodugenten vermittelft bed Kofabetriebed bebeutet aber nod)
nicht i16erlegenbeit ober nur Gbenbitrtigleit gegeniiber den wefteuropdijchen
Prodbugenten. Die MiBvergniigten, weldye die Freihanbdeldrejorm von 1862
nur unter Wiberftreben mitmadjen, Hilden einen jhubzdlnevijhen Stamm,
eine Berbindung, die an ihrem Programm mit wedfelnder Taftit jefthilt,
big einft ifre Beit fommen und bdie Konjunttur ihuen neue Allieevte Fu-
fithren wird gum Angriffe auf dasd jreihianbdlerijhe Tarifgebdubde.

Dier Getwerbe find Hier indbefondeve Hervorzuheben:

Bunddyft die Gifenprodugenten und bdie Baumwolljpinner. Weder die
beutihen Hodhdfen nod) die deutjhen Baumwollfpinneveien beherridhen ben
einheimijen Marft. Gebt und Jeit, erft den einfeimijen Marft ju ex=
obern, bann werden wir aud) Freihindler werden Ionnen, lautet ihr Motto.

Die deutjhen Hodifenn deden war um 1860 bden Bedarj ber deut-
{den Stabeifen= und Stafljabrifation, nidht aber ben Bebarf an GieReveivoheijen,

Die Baumwollfpinner dbeden indbefondeve nidht den Bebar] an Garnen
feinever Nummern, die in Gngland verjponnen und von bden bdeutjdhen
Webern gegen den Joll von 18 Marf pro 100 kg bejogen twerden.

Stellen wiv und nun vor, die NArgumente, twelde von den Gifen=
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produgenten und Baumwollfpinnexn und andererfeitd ifhren freihandlerijchen
Gegnern in Brojdpiiven, Parlamentdverhandlungen und Kongreffen vertreten
wurben, tiirden in eine einjige Debatte jujammengegogen. Die Freihiandler
tetfen gundd)ft YHin auf bdie gewaltige Entwidlung, tweldje bdie bHeiden er-
wihnten Getverbe genommen Haben, auf bie Tembenj, eine immer guifere
Ouote bed Heimijden Bedarfd zu beden, iweldje unverfennbar fei und ur
Annafme ermutige, dap e8 den Jndujtrien wohlergehen werde, aud) wenn
fie etwad weniger bequem gejchiiht fein twilrdben. Died beftatige fich bei
ber Hodyofenproduttion, wie der Baumivollgarnjpinnerei ftatiftijd) jolgender=
maRen: 1841—43 Habe im Jahreddburd)jdhnitt der Gijenbedarf bded Joll-
bereing gegen 6'/z Millionen Gentner Dbetragen. Hierbon YHabe die ein=
feimijde Produftion 53 Progent gebedtt. 1858 —60 fei der Eifenbedar
auf 26 Millionen Centner im Jafhredburd)jdnitt geftiegen. Die Quote,
tweldje bie Heimifhe Prodbuftion dede, mache 72 Progent aud .

Der  Baumivollgarnverbraud) ded Jollvereing YHabe 1837—389 im
Sahre durdjdnittliy 470706 Ceniner betvagen, wovon 25.8 Progent
dburd) bie einfeimifdje, 74.2 Progent durd) die ausdlindijdpe Produltion ge-
bect wurbe. 1861 betrage dagegen in dem allerbingd nunmefr erheblid
griferen Sollveveinggebiete der Baummwollgarnverbraud) 1641376 Centner.
Hiervon liefere dad Jnland nid)t mehr bdie Eleineve Quote, fonbern 72.1
Progent, wdhrend nur 27.9 Progent ded Bebarfé dem Ausdlande entnommen
wiitben. Wendet man diefelben Biffern anbderd, jo ergiebt fidh, dbap von

1 Bergl, S. 555 bed Lommiffionsberichtd bded preupifhen Abgeordneten-
Haufed pon 1862 iiber den frangdfijhen Handeldvertrag. Bu bdiefen Biffern ift not-
wendbig ein Jufah u maden. So erfreulid) an fid) bie Dereitd gemonnene Aus-
dehnung bder deutifen Gifenindbuftvie war, fo nahm um bdie Wenbde ber fed)ziger
Sahre bdiejelbe dennody am Weltmarft ol WMaffenindujtrie weber bdie erfte nod) bdie
3weite, fondern exrft bdie vierte Stelle ein. RNad) der &. 243 bes Bremer Hanbdels-
Olattes von 1861 aus einer Scrift von F. M. Friefe gegebenen iberfidyt betrug die
Roheifenproduttion

per Sopf der Bevdlferung

Bollcentner: Bollpfund
GroBbritannien 1859 75 871 951 260
Ber. Staaten v. Nordamerifa 1858 circa 17 000 000 54
Belgien 1857 6 044 220 130
Frantreid) 1859 17 243 040 47
Preupen 1859 7937 844 45
Bayern 1858 981751 19
Sadyfen 1859 263 727 18
RuBland 1857 circa 4 278 600 i

Ofterreich-Nngarn 1859 6 346 882 19
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1837/39 big3 1861 ber Berbraud) ausdlindijder Baumwollgarne nod) nidht
einmal um die Halite!, der BVerbraud) inlandijer Baumwollgarne dagegen
um bag Neuneinfhalbjade? gejtiegen war.

AN die gejdhilberten Wrgumente vermodjten nun bei den Gifenprobdu-
jenten und Baumwollfpinnern nidht den Avgwohn ju Dbefeitigen, daf bdie
geplanten JollermdBigungen , weldje die Sdubzollerrungenjdjajten der biev=
siger Jafhre groBenteild viidgingig madhten, fiir die Butunjt Gefahr brid)-
ten.  Die Beruhigungdmittel find nun verjdhiedener Aint. Die Gedanten
tnitpfen gang an die Taftif ded Volfswirtihaftlihen Kongreffed an. Kury
gefagt, bie Gifenindujtrie, weldje qroBtenteild in PreuBen FLoncentriert ift,
evhilt cin wertvolles quivalent vom preufijhen Staate yur Beruhigung
itber den freifdndlerijden Kurg, die Baumwolljpinnerei, durd) bdie ber-
jchiedenften deutjchen Staaten verjtreut, erhilt tein NAquivalent. Gine Be-
whigungdqabe Yitte ihr nur dber Bollverein ald joldjer geben fimnen, bem
Hievgu jedoch die ndtige Beweglichfeit ber Organifation fehlte.

Betradten wir undd)jt die Gifenprodugenten. 8 it gevabe fein
Qinfengericht, mit dem fie fih) fiir ihre {hubzdlnerijhe Gijtgeburt Hat abs
finben lafjen, vielmehr eine Reihe rvecht wertvoller Bugeftindniffe. Erftensd
ift bie 3eit der fiinfiger und fecdhziger Jahre die Beit bder jortwihrenden
Herabjebung ded Bergzehntd und ber {fibrigen auf dem Grz= und Kohlen-
bergbau laftenden Abgaben. Bweitend Hat die Berggefebgebung in ifhrer
Gntwidlung bi3 1865 ben Grubenbefibern dbie Freiheit ded Wrbeitdbertrages
mit ihren Wrbeitern verjhafft. TMan empfindet died jundd)ft ald eine ma-
teriell red)t wertvolle Starfung des Avbeitgeberjtandpunttes. Drittend ver-
fpridht die preupifhe Regierung, und die Folgezeit Hat die Grfiillung biefes
Berjpredjend gebradyt, weiteren Audbau bed Gifenbahnnehed in den Kohlen-
und Gifendiftritten 3u begiinjtigen®. Je mefhr die Kommunitationdmittel
perpollfommnet twerden, umjomehr verliert dag Hauptargument an Gewidht,
weldyes die jubzdllnerijden Gijenprodugenten gegenitber der englijden Kon-
furreny ind Feld fithren. Leider wurden allerdings die Wafferfirafen iiber
den Gijenbahnen etwasd vernad)ldjfigt, jo daB Deutjdhland in der Eniwid-
(ung bed fitr Kohlenbergbau und Gifeninduftrie jo widhtigen RKanalnegesd
nod) Yeute gegen Gngland und Franfreid) erheblich) Fuviictjteht.

Bigher wurden die jachlichen NAquivalente gefchildert, weldje fiir Gr-

1 Bon 349 191 auf 457 122 Gentner.

2 Bon 121515 auf 1184 254 Gentner.

3 Die Kommiffion ded preupijdhen Wbgeordnetenhaujed Hob Hervor, daB Frant:
veid) bei ABIYlup ded englijh-frangdiijhen Hanbeldvertraged 44 Millionen Franten
pev Berbeffexung der Vertehrdmittel gewidmet Habe.
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mdfigung ded Jollfhubed ben Gijenprodugenten ju teil wurden. Daneben
wurbe nod) eine gejdidhtlide Crivdgung fiir Hevablebung bder Gifengdlle
geltend gemadjt. Die Freihindler und mit thnen die preufifdfe Regierung
erflarten namlid): Die RoPeifenydlle und Jolerhshungen auf gefhmiedetes
und gewalzted Gifen jeien 1844 nicht al8 eine dauernde Ginvidhtung, fon-
bern ald Nebergangdmafregel gewdfhrt tworben, einerfeits um Deutjdhland
vor ben Ginwirfungen einer voritbergehenden englifhen Rrifid ju fchiigen,
anbeverjeits um bdie Robeifenerzeugung bei Holzfohlen und die Schmiede-
eijenfabrifation bei Holzfeuer in den Betrieb bei Kofs-, begw. bei Stein-
foflenfeuerung leichter Yinitbersufithren. Bu bdiefem Uebergange feien wei
Sahraehnte Jeit genug gewejen. Und der Uebergang fei aud) bereitd bei
der Stabeifenerseugung jajt vollig, bei ber RoYeifengewinnung itberwiegend
durdjgefithet. 63 ijt nicht mdglich), an den Ausfithrungen iiber died Thema
boritbersugehen ofne ein gewifjed Staunen, dbaf die damaligen Freihindle
fih eine Grivdgung jefhr ernjter Natur entgehen liefen, welde aud) Sering
in jeiner Gejdjicdhte bder beutjdhen Gifendlle nidht in erfter Qinie Hetont.
Pritfen wir ndmlid) bdie unter dem Jolljhub erfolgte Nmwandlung der
Technit der Roheifenprobuftion, jo betrug nad) den von der Kommijfion
bed preupijhen Abgeordnetenhaufed in ithrem Beridht iiber den Handels-
vertrag 1862 jufammengeftellten Biffern die preuBifche Roheifenproduttion

1842 bei Holzfohle Hevgeftellt 1609673 Centner = 82 Progent,
= Rol3 = 311422 = =159 -
= gemifdjter Feuerung = 41017 = = 21 =

Summa 1962112 Gentner = 100 Progent,

1860 Dbei Holzfohle Hevgejtellt 1941400 Geniner = 24.6 Progent,
= Rofs = 5534463 = =701 -
= gemifhter Feuerung = 418 338 = = 53 =

Summa 7894201 Eentner = 100 Progent.

Waz ergiedt fih) Hierausd?

a. Die Tednif der Gifengewinnung bei Holzfohle, von iwelder bie
Jubuftrie janjt gur Produftion bei Kots iibergefiihrt werden jollte, bezw.
ofne Jolljchub Jdhleuniger iibergegangen wdre, ift innexhalb der jwei Jahr:
jehnte, die eine Schongeit Fitr den ilbergang bilden follen, nicht verfhwun-
dent, fondern fogar nod) etwad gefteigert worden. Fortjrijftung und Bflege
einev in ber Jufunft nidht mehr danfbaren Produltiondform ift aber nidht
Aufgabe dber Schupdlle. Denn die nationale Arbeit, weld)e bei unrentabler
Fednif angetvendet with, fann unmibglich mit veidhlichem RLofhn Hbegahlt
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werden, ein Liinftliches Aufrechterhalten dem Abfterben getweihter Probuf-
tiongformen gereit vielleicht dem inveftierten Rapital, aber fider nidht
ber nationalen Arbeit felbjt aufj die Dauer jum Wohle.

b. Der groBe NAufjdhioung der Grieugung von Rofeifen bei Steinfofhle
datiert nad) bden von Sering gegebenen Jiffern? nidht von ber Jeit ber
Rofeifengdlle, jondbern aud ben fiinfjiger Jahren. Damald begann man im
grofien die weftfialifchen Steinfofhlenlager fiiv bdie RoHeifenerzeugung ausdzu-
beuten. Die gitnftigen Vorbedingungen, welde dad Jujammenliegen bder
weftfdlijen €r3= und Kohlenlager dber Rofeifenindujirie bot, wiitben -— bdies
ditrfen tir audfpredjen — aud) ofhne Gifenzdlle — mit der Jeit jum Auj-
blithen der bortigen Gifeninduftrie gefithrt Haben. Dev Wert der Eifengdile
lag nidht bavin, bdap fie died8 Wujblithen iiberhaupt ermiglichten, vielmehr
parin, baB fie berveits in den fiinfziger Jahren bdie Audbeutung
ber rheinijd)-wejtidlijden Lager ermutigten, d. §. ald fih) eine nie twieber-
fehrende Lonjunttur ded Heimifdhen Eifenbedarisd, dber Ausbau der rentabelften
beutjhen Gifenbahnlinien darbot.

Nadypem einmal gur vechten Beit — unter evmutigender Mitwirfung
ber Bollgefebgebung, bdie exften Schibe der Natur gehoben waven, galt e3 3u
etproben, ob bdie matiivliden Borbedingungen bderart ausdgenupt tverden
fonnten, bag man den Wettfampj mit England beftand. ©8 galt, langjam
aber ftetig die deutjde Gifeninduftrie diejed dburd) auBergewdhnliche Nmitande
geceftiertigten Scdjubed zu entwdhnen, und bagu waren bdie Tarif-
ermifigungen ded preuBifd)-franzdfijhen Hanbeldvertraged, fombiniert mit
ben Reformen, telde eine Verbilligung bder preufijden Produftionsfoften
anbafnen jollten, der erfte erfolgreiche Sdritt.

Hatten in Anbetradht der wertvollen Gegengaben, weldje iHnen durd
die Rejormen der jitnfziger und fJechziger Jafhre toinften, biejenigen Gifen-
produgenten, welde mit genitgender Lapitalfrajt, noberner Tedhnit und auj
aufunjtdreiem Terrain arbeiteten, feinen Grund zu flagen, daR die Gifen-
sollermdBigungen ihre Entwidlung verfitmmern iiivden, jo gilt nidht gany
bag8 Gleidge von allen BVaumwolljpinnern Deutjfhlandsd. Man 1wied 3war
auf bdie anfehnlichen Dividenden YHin, die evzielt waren; auf den Schus,
welden der von 18 auf 12 Marf per 100 kg Herabgefehte Joll nod)
immer ber Fabrifation groberer Nummern der Vaumivollgarne gewifre.
Und in der That jpannen bdie meiften Baumwollgarnfabrifanten Deutid-
land3 nur gvdbere Nummern, ndmlid) bid Nr. 60. Die Weberei fonnte

1 Rad) Sering &. 82 wurden nod) 1853 von der gefamten preugijden Roh:
eifenproduttion 56,9 Progent ohne Lotd Yergeftellt.
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vorldufig nidht darvauj verzidhten, bie feineren Rummern aud England zu
bejiehen, und fie mufBte diefe feineren Rummern mibglid)ft woh(feil Heziehen,
um auf dem Weltmarft fonfurvieven zu fonnen. Jebod) eine Thatjadpe
qab zu denfen. Bon den aug dem Auslande eingefithrten Garnen war nur
ein Biertel — jo jhabte man — von Jolder Feinbeit, wie fie in Deutjdh-
land nidht geliefert wurbe. Drei BVievtel ded Jmportd aber beftanden aus
Nummern, die aud) Deutidhland fpann, jebod) nidht in Yinldnglider Menge
lieferte, um ben Bedar] dber Weberei decen Fu fbnnen.

68 wire — dad lift fid) jept filgli) behaupten — allerbing 1862
nidt unmbglid) getvefen, die Inteveflen der Spinner, indbejondeve aud) der
Spinner feinever Garne jdjonender 3u behandeln. Man YHitte die Joll-
exméiBigungen zunddit auf die groben Nummern befdyrinfen, dagegen viel-
(eiht die feineven Nummern audgiebiger al8 bHigher jdjiigen fonnen. Am
leichteften todve Died getwefen, twenn man gevade in biefem Puntte bdem
jrangdfijen Tariffyjtem fid) genau angepaft und eine betaillierte Abftujung
ver Garngdlle nad) der Feinbheit der NRummern, wie fie der franzdfije Tarif
aufrecht erhielt, aud) in Deutjhland eingefiihrt Hatte. Gerade jo ivie bei
ben Geweben der bHigherige Hodhite Jolljap filr die feinften Qualititen er-
Halten, die Grniedrigung nur fitr die gribeve Ware durdygefithrt wurde, o
hitte man aud) die Baumwolgarngdle indbejondere mit Ritdfiht auj Siid-=
deutjhland 3wijdhen 12 und den bigherigen 18 Mart abftufen, eventuell fiix
bie feinften Nummern itber 18 Mart fteigern Ednnen, wie bied post festum
1879 erfolgte. Died 1widre allerdingd feine fpecifijd) preuBijdhe, fondern
eine Jollvereindmafpregel gewefen. Jedodh) der Jollverein {traubte ficd) gegen
diefe Teuerung.

Ginmal Hatte diefe Unterjdeidung der Garnnumniern, weldhe Hlof bon
gewiegten Kennern, nicht von dem fualternen Jollperjonal — twie man an-
nafhjm — bewirft werden fann, die Bejdyrinfung der Baummwollgarneinfulhr
auf twenige Bollimter, bie mit bejonderd wohlinjtruievten Beamten verfehen
waven, erfordert. Die Koncentration der Folldmter fitv diefe Artifel Hatte
aber aufer einer gewifjen Beengung ded Handeld, den fleineven Staaten Fu-
gemutet, etivad von ber forgjaltig gehiiteten Soubverdnitit gu opfern’.

Bweitend hitte man bdenjenigen Webern, tweldje filr jeinere Garne
Hohere Bolle zahlen muften, in ihrem Jollfdhube aber ungiinftiger geftellt
wurben, bei der Ausjulhr ihrer Fabrifate eine Ritdvergittung, eventuell nad) fran-

1 @3 waren gany dhnlidhge Ritffidyten, weldje dben Jollverein ur Ablehnung ber
Forberung von Sliddeutidhen, nad) franzdiijdjem Borbilbe Wertzolle fiir Gewebe ein-
aufithren, vevanlaft Haben.
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ofijchem Mufter Ausfufhrpramien zahlen miffen. Jedod) fhon bas 1561
eingejithrte BVerfahren der Audjuhrvergiitung auj Ritbensiider begegnete bem
lebhajteften Wiberftande einerfeitd von feiten ber freihandlerijdyen Schule,
anbrerfeitd von feiten der jtetd im Bollvereine iiberausd dngjtli) behiiteten
finangiellen Jnievefjen.

Statt deffen begniigen fich die Freifindler — von bem gevadbe fiir bdis
Gpinnerei? jelr jragwiirdigen Sahe audgehend, da lingeve Arbeitgzeit und
nicdrigere Lhue ein Moment bder lberlegenteit feien —, bie deutiden
Baumwolljpinner davauf Hinguweifen, daf die widdhentlide Avbeitgzeit in
den deutjhen Spinnereien nid)t wie in England 60, fonber 72 Stunbden
betrage und baf bdie Arbeit in Deutjhland niedriger gelohnt twerbe.
Wollte man ben Freihandel Hievauf begriinden, fo ftand er auf
thonernen Fiigen. Schon ftehen wir in Ddev erften Hilfte der Jedhsiger
Sahre unter dem Seichen ber beginnenden deutjchen Wrbeiterbetwegung, dod)
fitr bie Frage der Handbelpolitif will man vorldufig bdie Jnteveffen bded
bierten Stanbded nod) nidht ald Gefidhtapuntt gelten lafjen.

Wir Yaben ausfithelid) bei denjenigen wei Jndujtvien vevweilt, weldhe
por allem ber freipandlevijhen Stromung entgegenfielten, fie Bitten nodh
nid)t den einfeimijhen Maxft erobert, ifhnen fomme ber Freihanbdel bor-
jeitig. @8 find die 3wei groBe Stapelinduftrien getwefen. Neben ihnen
bleiben jum Sdhluf in Kiirge nod) 3wet Gewerbe geringeren Umjanged u
ertodfnen, welde ebenfalld mit erheblichem und junddhjt nidht unevtlarlidhem
Mifvergnitgen dem LWegfalle ded Jolljhubed entgegenfahen, aber gleid) dex
Gifeninbuftrie eine Trdftung dburd) BVerbilligung bder Probuftionsloften er=
Dielten, 8 ift dieg die Sobafabrifation und ein Teil bed Weinbaues.

Die Sobafabrifation, im Gegenja zu anderen demijdhen Jnduftrien,
war nod) nidht dagu gelangt, den einfeimijden Marft vllig 3u Heherrjchen
und flagte, ba man eine jreihandlerijhe Wendung einjdhlug, vor allem iiber
cinen ilbelftand, welder ihr den Wettberwerb mit dem Auslande erfchwere :
bie Berwaltung ded preuBijhen Salzmonopold iiberlaffe Saly zu gewerdb=
lidgen Bweden nur unter erf)werenden Bedingungen und nicdht wohlfeil
genug. Falld diefe Rlagen berechtigt waven, mupte notwendig bei Herab=
febung bed Zoljdubed AbDilfe gefhafft erden. So wirtd benn bereitd
1862 beridjtet, bafp bie preufijdye Salzmonopolvertvaltung eine Crmigigung
bed Salgpreifed 3u gunften ber gewerblihen Bevarbeitung Habe eintreten
laffen. Jn ber Beit aber, in twelder die Wirfungen der neuen Tarif-

1 PBergl. die diezbesitglichen Ausfilhrungen bei Herviner, Die jociale Reform ein
Gebot bed wictidaftlidhen Fovtjdhritts. Leipsig 1891.
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politit vedht (ebhaft fithlbar werben, wird iveitere Grleichterung dadurd) ge-
jdaffen, dag an Stelle ded Salzmonopold vom 1. Januar 1868 an bdie
heutige Art der Salzbefteuerung tritt, welde die jteuerfreie Verjorgung bex
Sobainbduftrie in aller Bequemlichfeit ermibglicht.

Freili) in einem twidhtigen Punfte war die Sodajabrifation nod)
immer nid)t gang befriedigt. Sie erflivte, gegenitber Gngland dadurd) im
Radteile gu fein, daf Kohle und Saly dbort in ben Fabrifen mit crheblid
gevingeren Fradhtfojten ju bejiehen jeien, ald in Deutjdhland, wo KLofhle und
©aly teit entfernt von einander fid) finden. Thatjachlih it denn aud
— trobem bie jafhlreichen jobaverbraudjenden Jndujtvien radifaleved Vor-
gehen gexrne gefehen Hitten — ber Jolljhup auf Soda Hi3 1879 jwar
wieberholt erméfigt, aber nid)t vbllig Dbefeitigt tworden. Bei ben BVer-
dnberungen der Sodazdlle ergaben jid) Sdywierigleiten besitglid) ded Tarif-
verhiltnifjed swijgen falzinierter und Iryjtallifiecter Soda. Bald twaren
¢8 fleine Bejdywerben itber diefen Punkt, bald jhubidlnerijhe Klagen all-
gemeinen Ghavafterd, weldhe feitend ber Sodainduftviellen im LQaufe der
jolgenden 3wei Jahrzehnte vertreten wurden. A3 die Politit ded Deutfdhen
Reidhed bie Umfehr gum Sdubzoll vollzog, waven fie unter den erften,
biefer Politit dbie LWege zu ebnen.

Gndlid) waren mit dem frangdfijdhen Handeldvertrage unddhit vedht
ungujvieden die Weinprodbugenten. Hatten jhon bdie fiinfziger Jahre, feit
Hannoperd Eintritt in den Jollverein, eine Grmdfigung bder Weinzdlle ge-
bradht, Jo verlangte nunmehr Frantreid), wie von England in dem BVertrage
bon 1860, aud) vom Jollveveine gevabe Hinfihtlic) ded Weineinfufhryolles
weitergehenbded Cnigegenfommen, tnbem e8 feinerfeitd ebenfalld niedrige Soll-
fage in Ausfidht ftellte. Gin groBer Teil ber beutihen Winger Hatte Hier-
bei nidhtd zu verlieren, jondern Ausfiht auj Crdffnung eined neuen Grport=
gebieted, ndmlich) die Probugenten bder feineren Sorten weifen RYeintweind,
Dem Rbeinwein viirbe ber BVordeauz= und Burgunberwein feinen Abbrudh
thun, bad war gewif.- TWurben dod) die deutjden Rbeinweine bereitd in
alle Welt ausgefithrt. War dod) ferner der deutjhe Weinfonjum bei Ver-
billigung bed Produftd nod) fo gewaltig fteigerungsiahig, dap neben den
beutjen aud) bden franzdfijhen Produgenten geniigende Abjabgelegenbeit
blieb. nderd aber ftand bad Jntereffe ber Winger, weldje wohlfeile
Qanbdiveine, ingbefondeve berjenigen, die Rotweine wie 3. B. im Abhrgebiete
bauten.

Nud) diefen Inteveffen ift bei Inaugurierung bder freihandlerijchen
Politif in PreuBen — freilid) niht in Wiirttemberg, Baden und Hefjen-
Darmitabt — eine BVerjshnungdgabe gewordben, namlid) bdie nod) in den
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fechaiger Jahren erfolgte Wujhebung ber Weinfteuer. BVeim Wegfall bes
preuBijden Syjtems der Befteuerung wurde der Winger von einer Laft jrei,
die ihn, befonbders in fdhlechten Jalhren, jehr driidte und vielleidht mand)-
mal eine Wifacdje bder Bewudjerung twerden fonnte: ugleid) wurde bie
Steigerung ded Weinfonjums nunmehr moglid) und ermutigt, twelde ja
ben Produgenten nur tiinjdengwert fein fonntel.

Der Hauptgrund, wedhalb der jrangdfijhe Handeldvertrag in der vor-
{tepenben Betradhtung eine ausdfithrlihere Betradhtung verdiente, war: bdex
irvigen biel verbreiteten nficht entgegengutreten, ald ob der Bertrag ledig-
li) aug politijhen und gar nidt augd wirtjdajtligen Gefihtdpuntien
populdv gewefen fei. 68 fam dabei PHauptjadhlid) auj Kenngeihnung dex
wirtiaitliden Grundideen an. Niht dagegen foll verjudht werben, alle
eingelnen Lonjequengen audzujpinnen, die fid) einerfeitd aud bdem Grund-
gebanfen bed Danbdel8vertraged, andrerfeitd aud bdem Grundgedbanfen bder
jreibandlerijhen Stromung filr die Jollvereindpolitit in ber Folge ergeben.
Ohne baher auf bie Wbreden bded Hanbeldvertraged bejiiglich ded Joll-
abfertigunggverfahrend, ded Grengverfehrd und ded Verfahrend bei Erhebung
ber Wertzdlle Hier ndbher eingehen ju twollen, feien Hier nur nod) an=
Dangdweife bdicjenigen jufdblichen Verveinbarungen Yervorgehoben, iweldhe
filr die fpdteve Eniwidlung von Bedeutung twerden jollten.

Hier fommt gundd)it folgenbed in Betvad)t: Keiner der beiben Kontra-
Henten ift an fih verpflichtet, bie dem Gegenfontrafenten u leiftenden
Favijtongeffionen nad) Englandz BVorgang ju generalifieren, aber jedem fteht
bad Nedh)t 3u. Vorldufig bedeutet Generalifierung, da man ein Unter-
Handlungdmittel mit anderen Staaten aud der Hand giebt. So behdlt fich
sunidit jowohl Franfreich) wie der Jollverein bor, die exmdBigten Solljike
bei gewiffen Waren nur dbann in Anwendbung u bringen, wenn Nrfprungs-
seugniffe Deigegeben find, beven Wusftellung jeboch) mit mdglid)jt wenig
Fovmlidhteiten verfnilpit ift. JFrantfreid) nimmt in Wusfidht, die Urfprungs-
seugniffe fallen 3u laffen, wenn erft dag Syftem der europdijden Handels-
vertrige dburdjgefithrt jei. Der Bollverein jorbert Wijprungdzeugniffe nux
fiiv bie Stapelartifel Belgiend und der Sdhweis, Hid mit diefen Nachbar-
ftaaten ebenfalld Hanbeldvertrige abgejdloffen feien?.

NAuBerdem twurben Abredben getroffen, welde eine indivefte Ningehung

1 Gine andeve WMafregel, die Hierher gehdrt, war die in der Folge eingefithrte
Anderung gegeniiber dem Hidher geiibten Syftem, Weinimportenren einen Jolrabatt
3u gewdhren bei Begug jungen LWeins.

2 Belgien YHatte nidyt glei) Gropbritannien jid) bereit finden laffen, die Frant-
veid) sugeftandenen SollermdBigungen ohne weitere3 u verallgemeinern.
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der Beftimmungen ded Handeldvertraged filr die Jutunjt verhindern jollten.
Goweit dag jrangbfijhe Jnterefle Hier mit dem deutjden jujanmumenfiel,
wurden gegen die Moglichleit der Umgehung vortreffliche Borfehrungen ge-
tvoffen; dagegen Hat Deutjhland damald verjaumt, eine Klaufel cingujiigen,
die flar und ungweideutig eine Umgehung ausdgejd)lofjen Hatte, wie jic entgegen
dem Jntevefie Deutjdlands von jeiten Frantreidhd fpdter verjudht wurde. Ent-
fprechend bem Mujter der vovauegegangenen frangbiijfen BVertrige witd He-
ftimmt, dag Sollexhdhung innerhalb ded Gebieted der gebundenen Tarvije ledig-
lid 3u Finang= und nidt ju Sdupsweden erfolgen darj: alfo feine Joll=
erhdhung innerhalb bed Gebieted der gebunbdenen Tarife ohne entfprechende Be-
ftewerung ded einfeimifdhen Grzeugniffes. Ebenjo ijt Borjorge getvoffen, dap
nid)t einer der Lontrafenten auj dem LWege dev inneren Befteucrung die der Joll-
evmafigung teilhaftigen auglandijden Waven gegenitber den einfeimijdyenCrzeug-
niffen benadteilige. Fiir gewiffe Gegenftiande der inneren Befteuerung wird
fogar neben dem Jolljabe aud) ein Mazimum der auPerbem guldifigen inneven
Nbgabenbelaftung vereinbart. Wahrend Frantreid) ein Mazimum der von
jollveveinglindijdher Cinfulhr auBer dem Joll 3u erfhebenden LWeingeijt-,
Alfohol- und Salzfteuer fonzediert, verjpridht der Jollverein Franfreid) iveit
mefhr noch, ndmlic) Befreiung ber einmal veryollten jrangdfijchen LWeine,
Branniweine und Fette von jeder jtaatlichen oder fommunalen Steuer in
Deutjhland. Daneben ift aber nod) eine Wingehungdmoglichfeit gegeben,
bie widhtig werden jollte. Die durd) den Handeldvertrag bewirtte Regelung
der gegenfeitigen Ronfurrengbedingungen fonnte fehr wirfjam durd) Aus-
jubrpriamien, bdie einer bder fontrafhievendben Staaten feiner Jnduftrie Fu-
gejtand , alteriert werben. @egeniiber franadfijhen Wusdfubhrpramien dre
vad MaB von Jollfdhub, weldhed Deutjdland fih borbehalten Hatte, unge=
nitgend getvefen. €3 wurbe nun, um bdem vorjubeugen, allerdingsd Heftimmt,
baf Ausfuhrpramien nur ald Aquivalent filr eine von ber Ware bereitsd
cvhobene inneve Verbraudjdjteuer und nur in der Hohe ded entrichteten
Cteuerbetraged gewidhrt werden bdiirfen. Die jurijtifhe Fafjung der be-
treffenben Abrede war inded feinedwegd von der wiinjdensdwerten Klavheit.
Jnabejondere bebauerlicher Weife aber war nur ber Fall der Ritdvergiitung
einer inneren Steuer, nidt aber ber in ber frangdfijhen Prariz fo
widtig getwordene Fall der Vergiitung oder Krebitierung bed Hei der Gin-
fubr entrvidhteten Zolled auddritdlih) gevegelt. Die auf bdiefer Unklarheit
bed Bertragaterted beruhende Streitfrage iiber bdie Juldffigeit der fran=
sbfijhen titres d’acquit-d-caution fjollte nod) eine gvofe Rolle fpielen.
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Dies twar der twefentlige JInhalt bded am 29. April 1862 para-
phievten Gntwourjed. Preufen beeilt {id) nunmehr, denfelben bden Joll-
ereingregierungen mitjuteilen. Weldhe Aujnafhme wird der Vertrag finden?
Falla der Jollvevein dem preupijdhen Cntwurje beitritt, ift bder Berjud)
eincg deutjd-diterreidhijhen engeven Sollbiindnifjed veveitelt, die BVorbeveitung
sum Gintritte Ofterreihd in den Jollverein nichtd tweiter alg ein BVor-
beveitungsftadbium jiir immer geblieben. Wie aber, wenn bdie Jollbereins-
ftaaten dem preuijen Cntwurfe nidht beitreten? Davauj giebt beveits
die Bereinbarung, weldje Preuen besiiglich der Dauer bed BVertraged mit
Franfreid) trifft, eine Antwort, die nidht miBverftanden twerden fann.

G2 YHeit davin, bdaB bder Bertrag, twenn bder Bollverein bdem bvon
PreuBen pavaphievten Texte Dbeitrvitt, fiix 12 Jafhre Binbend fein jolle,
vom Beitpunfte ded Austaujhed bder Ratififationen an gevehnet. Fallz
aber der Bollverein nad) 1865 nid)t ermeuert werbe ober iiberhaupt bie
Bereing-Staaten bdem Entwurfe nidht einmal 6i3 1865 beitveten fjollten,
verpflichtete fich PreuBen, jedenjalld an dem Handeldvertrage weiter feftu-
Halten. PreuBen bindet fid) aljo vedhtlih die Hand, um etwaigen hup-
3olnerijhen Forderungen ded Sitdens feinedfalld nadsugeben. Preufen zeigt,
ba €3, wie einft beim Yannoverjdhen, fo aud) erft recht enevgifch Heim
frangdfijdhen Bertrage Annafhme feined Vertragdenttvuried ald conditio sine
qua non feined Berbleibend im Jollveveine audjpielen iird.



Dritted Kapitel.
LVertragsverhandlungen und Tavifreformen bis 1866.

I. Die Zolvereindtrifis und die Ernenerung der Jollvereins-
vertrige.

Die Jollvereingfrifis von 1862—65 Hhat in fehr viel eingelnen Puntten,
ja aud) im GuBeren Abjhluffe Afnlichteit mit jener Rrifis, in weldher die
sollpolitifhe Berfajfung vom preugijd=HanniveriGen Vertrage an His 1853
gejdwebt Yatte. Aud) Yier fteht im Bordergrunde bie Frage bder poli=
tifhen Guprematie Preuens oder Ofterreichs. Wber bei aller dufeven
Nonlichteit ift innerlich doc) ein grofer Nnterfdhied 3wijchen dex Politif
der filnjsiger und ber fedhziger Jafhre nicht ju verfennen.

Bunidft ift Ofterveichs Borgehen 1862 —1865 nicht von der Gnergie,
tie 3u ben Beiten ded Filrvjten Felix Schwargenberg und bded Freihertn
p. Brud. Das Ofterrei) von 1849—1851 war voll ftitrmijcher mitfort-
reiBender Jnitiative gewefen. Frei waltete der Madhtzwed, der Wunjd),
die Herrjdhait in Deutjdhland u erlangen. Die Hanbeldpolitit war eine
Dienerin ded politifhen Madhtbediiriniffes. Die abjolutiftijhe Staatdjorm
geftattete Koncentriexung aller Hilfzquellen jiiv Grveihung ded einen poli=
tijhen Bwedd, den man anftrebte. Der fithne unternehmende Brud Yatte
in Bollfragen illig freie Dispofition gehabt.

1862 — 1865 finden twiv anbere Beiten, anbere Manner. RNadhbem
Ofterveich eine fonftitutionelle Berfafjung erhalten, war e8 den Miniftern
nicht mebhr mdglih), mit jener Beweglichfeit wie ehedem die Hanbdeldpolitit
auggujpielen fiir Madhtjragen, Jalld die Stimmung bder Unterthanen bder
Ridhtung ber politifd) wiinjhenswerten Handeldpolitif widerftrebte. Kein
Brud ift e& mehr, fondern o8 find jovgfaltig evwigende, langjamer und viid-
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fihtavoller operievende Staatdminner, die an der Spike bed Lanbded {tehen.
Man jdhlagt von biterreichijcher Seite im Juli 1862, ald bereitd die Rati=
fisierung ded preuBijd)-jranzdfijhen Bertragd nabe bevorftand, iwieder bdie
Bolleinigung, wenigftend eine engere ald bdie bidherige BVerbindung, vor.
Allein, ehe fich) die LWelt mit diefem Projefte vertraut madht, jtellt Preufen
burd) Befhleunigte Untexzeihnung ded Berivaged Deutjdhland beveitd vor
bollendete Thatjachen.

Die Nordbdeutjdhen betrachteten damald in ihrer Sehnjucht nad) Kld-
rung ber beutjhen Frage Ofterveichs Borjhliage faum mit Grnjthajtigleit.
Dod) miiffen wir geftefen, wenn wiv Yeute leidenidhajtdlod auj jene Jeit
suriidbliden, bdap Ofterreich-Ungarn fehr erhebliche iwirtidhaitliche Borteile
filv den Fall ded Buviictvetend vom franzbiijdjen Bertrage bem Jollverein
in Ausficht jtellte.

Der biterreichijhe BVorjhlag war in jeinen Grunbjiigen jolgender:

Der Jwijdenverfehr in Rohjtoffen bleibt jrei wie Hidher. Hiexau ein
widtiged Sugeftindnid: aud) der Berfehr in Fabrifaten iwird jreigegeben.
Die Grenzgoleinnahmen aug den im Jwifhenverfehr freigegebenen LWaren
werden 3wifhen den Jollvereinsjtaaten und Ofterveid) geteilt, jo bdak die
Bollvereindftaaten pro Kopj ein Pracipuum erhalten.

Gine 3wijdengolllinie joll nur fiiv eigentlihe Finanartifel bleiben;
biefe Finanggdle werben vom Bollverein und von Oftevveich fiir be-
fondere Recdhnung vereinnahmt. Jndbejondere bleibt jiir bden Tabaf eine
Binnenmaut erhalten, um bdie Grgiebigleit bded biterreidyijhen Tabat-
monopold ju fidern. Naddem fid) im Jollverein bdag Syftem, bie BVer-
fhiebenfeiten innever BWerbraud)@fteuern durd) ﬁbergangﬁabgaben ausgju=
gleichen, ald moglid) eviviefen Yatte, war der bfterreid)ijhe Borjhlag feines-
wegd ald undurdjfithrbar zu bezeihnen. Die ted)nijhen WMomente, weldje
man in Preufen gegen eine deutjd)-ditevreihijhe Solleinigung audzujpielen
pflegte: bag im Sollverein unbeliebte Tabafmonopol, die verjdjiedene Kon=
fumtionafrajt, die Balutaverhiliniffe famen — Hi8 auj bden lepten Punftt
— in biejem Falle hinbernd nidht in Betvad)t. Deutjhland YHatte ins-
bejondere duvd) die Freifeit ded Fabrifatverfehrd felhr viel getwvinnen Fonnen,
bielleih)t mit der Beit mehr ald in Franfreidh.

Alein eg follte nidht jo fommen. Diefe Plane blieben Pldne, und nux
Jutriguen und Jidnfeveien find e3, weldje die Jeit nach Crifinung bdiefes
Boridlaged big 1865 augfiillen. Die eingelnen Stabien bder Jollvereins=
frifis von damald Yaben inded Yeute fajt nur nod) antiquarijhen Wert.

Ofterreic) legte in feinen Angriffen auf bden franzdfijhen Hanbels-
bertrag dag Hauptgewidht auf den Artifel 31, auf bie i?ranfmcf) filr die

Sdriften L. — Cof, Handeldpolitil.
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Beit ber Vertragddauer eingerdumte Meiftbegiinftigung, d. §. auj bdie Be-
ftimmung, weldhe ein bifferentiell begiinjtigended Jollbiindnis swifden dem
Bollvereine und Oftevveich, eine Fovtdbauer bded privilegierten Bwijdenverfehra
unmbglic) madhte.  Ojfterveich Hat inded nicht durcheen Eonnen, dak diefe
Slaufel aud dem Bertrage geftridjen wurbe.

Bu ber geringeren Gnergie Ofterreihs gefellte fich nod) ein weited
Moment, in weldem fid) die Sollvereinadtrifid der fedhsiger von bder bder
fitnfziger Jahre untevidjied. Die Bwiftigfeiten 3wijdjen denjenigen fiiddbeutjden
Gtaaten, bdie engeven Anjdhlup an Ofterveidh) witnjdhten, und Preufen nebit
defien  Anhingern waren diedmal nidht blof HBwiftigleiten bder RKabinete,
fonbern aud) die bffentlidhe Meinung war gefpalten. Die energifd) anti-
preupije Stimmung in jiidbbeutjdjen Kreifen war — auBer dburd) Stammes-
gegenjiBe — politij) bamald erflarlid), weil die Lonfliftatimpie dahin
wirtten, in Sitbdeutfdhland der preuBijdyen Regierung politijhe Sympathien
su rauben; diefe Stimmung jand in den materiellen Jntereflen bex
Sdubsbliner eine frijtige Stiige. Und unter den fitbdeutigen SHhup-
3dlnern 1iwaren bdie rithrigiten wiederum bdie baperijhen und wiirttem-
bergifen Baumwolljpinner. Gerade feit Grhdhung der Baumwollgarn-
30lle Yatte in biefen Gebieten die Baumwollfpinnerei exft ihren Aujjdhwung
genommen. Jn Wilrttemberg datievt die lebhaftere Gniwidelung der Baum-
wolljpinnerei jogar erft aud bden fiinfjiger Jahren. Diefe junge Jndujtrie
fith'te nod) lebhajtes Schupbediirinia. Die Jahl der Feinfpindeln YHatte fid)
bon 1846 —1861 in PreuBen um 227 638, in Sad)fen um 232389, ba-
gegen in Bayern um eine groBere Biffer ald in Preufen oder in Sadjen,
um 278300, in Wiirttemberg um 138566 Spindeln vermehrt. Freilidh
ftand in der Gejamtzahl der Spindeln Bayern trob bdiefer jdhnellen Ent-
widefung nod) immer Yinter Sadjfen uriitl. Jebenfalld war e8 von
Bedeutung, dap die jachfijche Baummwolljpinnerei bereits dlteren Datums,
bie fjitbdeutjhe bdagegen mneueften Urfprunged und etwasd {Jdnell aufge-
jdoifen war. '

Mit der Gefjamtzahl feiner Spindeln, die 1861 auf 1484897 an-

1 Nuffdllig find itbrigend Sdyaffles Mitteilungen (S. 1044 ff. feined8 in den
Beilagen der Wiirttembergijen Lammer der WAbgeordneten abgedrudten Sonbder:
erachtend vom 13. Januar 1864), baf in Sadjfen 1855 von 554 646 Feinjpindeln
nod) 1,2 Progent Drofleln, 93,5 Progent Handmuled, 0,3 Halb- und nur 5 Progent
Gang-Celfattord waren; ferner daf 1860 bdie vorgejdhrittenite (Ehlinger) Spinneret
Wiirttembergsd nod) 10,8, der Durd)jdhnitt 1858 nod) 16,7 Arbeiter auf 1000 Spindeln
benbdtigte, wdahrend 1858 in Gngland 9,6 Arbeiter auf 1000 Baumwolljpindeln
geniigten.
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gegeben wird, fland itberhaupt der Bollverein auj dem Weltmarlte feined=
wegd obenan unter ben Nationen.

Da allen Ausfithrungen der Spinner iiber die Notwenbdigleit einer
genaueren Rlaffifigierung der Garngolljahe nad) bder Feinbeit feitend bder
preuifden Regievung ein furzed Jtein entgegengefeht twurbe, jo bejchlofjen
diefelben, wie einjt ju Lijtd Jeiten, im Wege der Koalition ihre Jntereffen
twafrunehmen und bdie Bffentliche Meinung zu bearbeiten. Man YHatte
bereits 1861 in Frantjurt einen jubdllnerijhen ,Berein fiir deutfde
Subujtrie” begriindet. LWer einmal jugiebt, bdaf die Agitation fiir wirt-
fdhajtlide Jnteveffen dasd erjte Beichen beginnender politijdyer Reife eined
DVolted bdarjtellt, bder wirh der Thitigleit und dem Gijer der bdamaligen
fiibdeutjen Schubdliner die Achtung nidht verfagen fonnen. Dod) troh
alfer Rithrigleit waren fie exjolglod: fie fampfen gegen ben Strom ber
Beit, gegen eine politijde Notwenbdigleit und gegen eine madhtige KLoalition
per itberjeugungdmafpigen Freihanbdler, der Laujleute, ber Landwirte unbd ber
fleinbeutjd) Liberalen. Jn jdhnellem Sdritte nimmt bie preuBijdje Han-
delgpolitif ifhren Siegedlauj durd) bdad freihindlerijhe Nordbdeutjhland.
Der exfte Jollvereindgenoffe, ber feine freudige Jujtimmung jum preupifdhen
Hanbeldvertrage giebt, ift der Staat, weldjer politijh damalsd am wenigjten
preufenfreundlid) war. Herr v. BVeujt, bder unermiidliche VWertreter bder
Pline einer mit Ginjohlup Ofterreichs su bewirfenden Bundegreform, unterjtiipt
Preufien in dem Sdjritte, weldjer Ofterreic) aud dem Jollverein aus-
JhlieRt.. Bielleicht Yegte Herr von Beujt, wie die Preffe e8 ihm damals
nadfagte, die Hoffnung, bak ed miglid) fei, in wirtjGajtlidhen Dingen bdex
fleinbentichen Jdee nachzugeben, ofme bdesdhalb politifjd) auf grofdeutiche
Jbeale verzichten zu miiffen. Jedenfalla jtimmte ber jadhfijhe Ranbtag,
der algbald ju einer auBerordentlichen SiBung einberufen tourde, mit Gin-
miitigleit dem Gnijd)lujle Beujtd auj Hanbdeldpolitijhem Gebiete u. Mit
Ausnahute fehr weniger Gewerbweige Hatte Sadhfen, der inbdbuftrielljte deutjche
©taat, vom Freihandel nichtd 3u fiivdhten, aber alled zu Hoffen. Das
PMinifterium  Hatte durd) ftatiftijhe Nadhweife den Kammern flargelegt,
welde Summen der jidfifde Grport beveitd erveid)t Yabe, daf ed bon ber
duBerften Widptigleit fei, durd) bdie iwefteuropdijdje Wertragdpolitif newue
Abjapgebiete ju gewinmen, bdie alten u behaupten. Aud) die Landivirt-
fhait Sadhfens fithlte fid) vollauf mit bdem freifanblerijhen Jntereffe
bamalgd nod ibentifd), obtwohl fie in der Dedung ded jidhfijhen Getreide-
bedaria feit lange jdon bfterreicdhifhe Lonturveny ju beftehen Hatte.

Kaum Yot Sad)jen feine Juftimmung ecteilt, jo erfldren aud) bie
preuBijfen Kammern mit grofer Majovitat fid) jiir ben Handeldvertrag.

5*
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Sene fortjchrittliche Kammer vom Mai 1862, mwelde im September
bie Ausgaben ber DHeeredbermehrung weigert, billigt mit Bewuftiein bdie
politifjhe Trageite bed Handelgvertraged. Nod) im September 1862
betont berfelbe Sdulze = Delihid), bden man iwegen feiner Nuferung
iitber ben Grofmadytatifel joviel gehohnt BHat, auddbriidlid), ev billige
bie jeht eingejdlagene Hanbel8politif ,al3 eine Stirfung der preupijdhen
Hegemonie”. Wie in der Folge, jo erfdeint aud) Hei den Berhandlungen
iiber ben franzbfijdjen Hanbdeldvertrag Otto Midaelid ald Beridhterftatter
bed preufifhen Abgeordnetenhaujed. Der von ihm audgearbeitete KLom-
mifjfiongberid)t ! gefhirt zu dem vortrefflichiten parlamentarijhen Arbeiten,
und giebt fiber bie widtigiten Gingelfragen viel eingehendere Jnformation
alg die etiwad verj@wommene Dentjdrift, welche die Regierung der Borlage
mitgegeben Batte.

Bon erheblidjeren parlamentarijen Gegnern ded preupijd)-frangdiijchen
Handeldvertraged aud jener Jeit find nur ju erwdhnen: F. W. Hartort,
ber 3war in politijhen und gewerblidhen Fragen, indbefondere aud) im
Banfwefen ein principieller Gegner der Staatdeinmijhung, in Hanbels-
politijher Hinficht dagegen ald Wortfithrer der rheinijd)-weftiilijden Gifen=
induftrie bamald ein energijher Schubjslner war, und ferner einige Mit-
glieder ber fatholijhen Fraftion, wie Reichenfperger und Mallindrodt, bdie
vem Bertrage jugleich) aus Sympathie fitr Ofterveich und aus Antipathie
gegen dad rabifale Freihindlertum widerfpradjen.

Preufend Abfiht war gewefen, die iibrigen bdeutjdjen Staaten u
jdleuniger Annahme bded franzbfijdhen Bertraged 3u dringen. Sadhfensd
Beifpiel fand inded nicht bei allen Staaten Annahme, ingdbejondbere wibder=
ftrebten Bayern, Wiirttemberg und Hannover. Bayern und Witritemberg
exfldvten, Preufen Habe bei Abjhlup ded BVertrages die erhaltene BVollmadht
itberjdhritten; e fHhabe verfaumt, bei diefem Sdhritte von griofter nationaler,
politifger und twirtjdaftliher Bebeutung fid) geniigender Fithlung mit
feinen Sollperbiindeten ju verfihern. PreuBen judhte fidh) su rvedhtfertigen,
inbem 2 an bie dffentliche Meinung appellierte und ben Depejdentvedhiel
ber Regierungen verdffentlichte 2. Dasd preupijhe Abgeordnetenfaus fpricht
mitten in bden politijhen Lampien bded September 1862 bei namentlidyer
Abjtimmung jaft einftimmig fein volles Ginverftindnid mit der Hanbdels-

1 Qm Boraudgehenben bereitd twiederholt ald Quelle benupt.

2 Bergl. ,Die Krifiz bed Jollvereind urfundlid) dargejtelit. Beilage zu dem
CStaatdard)iv” von 8. K. Wegidt und A. Klauhold, Hamburg 1862, — und bie an-
fdpeinend offizidfe Schrift: ,Borwdnbe und THhatfaden . Gin Beitrag ur
Sritit der Oppofition gegen den Hanbdelzvertrag bom 2. Auguft 1862. Berlin 1862.
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politit ber preuBijdjen Regierung ausg, Hetont aber jugleid), dap bdies fein
politijdhed Bertrauendvotum fein jolle. Bidmard ald Minijterprafident
fet im Oftober 1862 durd), dap aud) dad Hervenhausd gleid) dem Abge-
orbuetenhaufe die preufijde Handeldpolitif durd) eine Rejolution unter-
ftiigt. Aber aud) jitdbeutjhe Regierungen finden in ihrem Wiberjtande
gegen ben Handelgvertrag parlamentavijhe Unterftitbung. Befanntlid) Hat
pamald Morig Mohl ald Beridhterftatter der 3weiten Iwitrvttembergifchen
Kammer eine [leidenjdajtlihe Rritif ded DHandeldbertragd von 672 ge-
drudten Seiten audgearbeitet, bder Sdiffle ein meijterhafted, ebenjalla
red)t umjangreidhes Sondeverachten engegenfehtel.  Morip Mohl YHatte
in bem von ihm verfaften Bevidht bdenfelben eigenartig Jdhupzdinerijden
Gtandpuntt vertreten, der feine Bemithungen aud) in der Folge daraf-
teriftert. Man iiberfdhdste ihn trop feiner Gingelfenntniffe, wenn man ihn
pen jweiten Lijt nannte. Fitr Mohl war der Shup eined jedben Bweiged
der nationalen Arbeit, feinedwegd bloB der grofen Stapelinduftrien, eine
RKategorie bed Denfend geworden, aud der er nidht Herausdfonnte; der SHhup
war fitr {hn viel ieniger, twie fitr Lift, ein bloked Durd)gangsitadium.
63 jdhwebte ein eigened MiBgejchic itber den wobhlgemeinten Bemithungen
NMohl& in Sollvereindfachen: Wie einjt bei ber Begritndung ded Jollvereind
fein allzu temperamentvolled Auftreten ald Unterhindlex? fajt dad Sujtande-
fommen der Ginigung verhinbert Hitte, jo ftand er aud) fpdter im Boll=
veveine auj einem fo unveridhnlidgen jubzdlinerijen Standpunfte, dah
ev lange nid)t foviel durd) Lompromifje durdhzujeben vermodhte, wie 3. B.
ber viel gemdBigtere und gefdhidtere Stumm.

Sdifiles Stirfe in ber Wiberlegung bder damaligen Mohljden Auj-
fiijrungen lag barin, daB er mit jachlicher Rlarheit bei einer Tarijpofition
nad) ber anmbern Mofl3 ilbertreibungen flarlegte. Gr Defiirwortete aud
wittjdaftligen Griinden den DHandeldvertrag, wiinjdhte aber eine Nmge=
ftaltung ber Meiftbegiinjtigungatlaufel bevart, daf bdie engeren Zollbezie-
Hungen zu Ofterveich) aud) fitr die Sufunit fortgefest werden fonnten. Ded
weiteren jeidnet jich Sddiffles Wrbeit von der mir befanunten jeitge=
nbffijdjen Kitteratur dadburd) aud, baf er allein e8 unternahm, bdie Hidher
nur auj Grund von Stimmungen aprioriftij) behandelte Frage, ob bda3
Ginlenfen bes Jolvereind in freifandlerije Bahnen wirtlich) Ofterreidh
fhidigen twiirde, auf Grund der Thatjadjen ju beantworten.

1 Dagfelbe wurbe aud) in der Jeitfdrift fiix die gefamte Staatdwifjenid)aft
verdffentlicyt.
2 Bergl. v. Treitfdhte, Deutihe Gejhichte, IV, 366.
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Nidht blof jedod) in den Parlamenten, jondern aud) in maffenhajt
exfhienenen Flugjdriiten und auj dem Hanbdeldtage von 1862 ju Miindjen
madyte fid) die Gdhrung, bdie wdihrend ber Jollvereindhrifis gany Deutjch=
fand erfiillte, lebhaft bemerfbar. Hier Yatten nod) einmal dbie SHupzdllner
Giiddeutihlanded nebft den Ofterreichern und die freifandlevijchen Anhinger
bed Handeldvertraged ifhre Streitfrdjte mobil gemadht, und bie Gegenjise
waren jdharj aufeinanbergeprallt.

Der Gang bder Krifis war — formell dhnlih) twie in bden fiinfziger
Jahren —, daB junddhit PreuBen dem Jollverein Fiindigte und bdie An-
nafyme ded Wertraged jur Bedingung der Grneuerung der Jollvereinigungsd-
vertrige ftellte, bi3 tiederum durd) KLompromif bder Wereindftaaten und
wiederum durch) Abjhlup eined Handeldvertrags mit Ofterveich der Friede
Hevgeftellt wird. Wber bad Minifterium Bidmard Hatte mehr Grfolg er-
rungen und mehr Gnergie entfaltet, al8 Manteuffel im borhergefhenden
Jahrzehnt.

Die Handeldpolitit Preufend von 1853 muBte fih ju einem Kom-
promiffe verftefen, durch welden vorldufig Ofterveich Fup fat im Foll-
pereine und Hig jur endlidjen Zolleinigung nur Beit gewonnen wird. Daj
preufijhe Minifterium von 1865 dbagegen Hhat alled Widhtige durdhgejebt,
wad e anftrebte: Reform bed Jolltarife im freifdndlerijhen Sinne, Han=
beldvertrag mit Franfreich, Qoslojung Ofterreihd ausd dem engeren BVers
Hiltnid um Bollvevein und Grjefung bder bidherigen intimeren Besiehungen
burd) einen gewdhnlichen Hanbdeldvertrag mit Ofterreih) ofhne politifche
Sonfequengen.

Durd) die Jollvereinadfrifid war inbed Gined bewirft worben, baf
ndmlid) ber Handeldvertrag mit Frantreid) nidht 1862, jonbern exrft bdrei
Sahre fpater in Kraft trat. Statt ftujemweifer GrmdBigungen, die in dben
Bertragstarifen vorgefehen varven, dringten fidh nun bdie Jollherabjepungen
auj einen furgen Beitraum Fujammen. €3 war died inded faum ald
Sdjaden gu beurteilen. Stufeniveife GrmiBigungen der Tarvife, auj lingere
Friften verteilt, bringen leicht etwad Sprunghajted in den Gejdhiftagang,
bie Maffenimporte foncentrieren fid) auf bdie Beitpunfte unmittelbar nad
Gintritt jeweiliger neuer GrmdBigungen. Statt bdefjen Hatten nunmehr
die deutjdhen Jnduftriellen, unbehelligt durd) ZollmaBregeln, eine Warteseit
pon drei Jafhren genoffen, geniigend fiir jeden vorforglihen Mann, fidh
ben BollermiBigungen gegenitber ju wappnen und zeitgemdp eingurichten.

Weniger erfreulich) war eine anbdere Folge der Vergdgerung, weldhe der
Widerjtand der Sitdbdeutidhen Herbeigefithrt YHatte. Soweit ndmlid) die
preuBijjen und jadfijdgen Grportgewerbe bejonderen Wert davaui gelegt
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batten, auj dem frangdfijhen Marfte 3u exfdheinen, ehe fidh GEnglinder,
Belgier und andere darin jeftgefet, wurde diefe Hoffnung zu nidhte. Anbder=
feitd wdve e3 allerdingd fraglid), welde Ausbehnung aud) bei vermefhrter
Abfahgelegenfeit die Baunwollinduftrie wdabhrend dber jur Jeit besd ameri=
fanijchen Biirgerfrieqed Herrjdjenden Baumwollnot YHatte evvingen Ldonmen.

Gine Griahrung aber Hatte fih mehr denn je mit Notwendigleit er-
geben und immer lebhafteren Ausdruct in den Forderungen der Offentlich-
feit gefunbden: bie Jollvereingverfafjung, in welder jede ernfte Tarif-
dnberung nur dadburd) miglid) war, bap PreuBen felbftindig vor Ablauf
der Bertragdperiode einen Bertrag JhlieBt und bYei Nidtannahme mit
©perrung ded Jollvereind bdrof)t, biefe Follvereindverjaffung mit bdem
liberum veto jo wieler Regierungen und Eingellandtage war dad unfhaltharjte
in ber gangen beutjen Berfafjungadmifere.

Staaten, die mehr ald 60 Prozent der Bevdlferung vertraten, Hatten
fig big zum Herdbjt 1862 fitr den Bertrag audgefprodjen, und dennod)
etfdjien lange dag Jnfrafttveten desfelben ald jweifelhajt. Gelingt e8 nod)
nidht, ein Deutjdhed Kaijertum und einen Deutjhen Reid)stag zu erlangen,
fo ift bod) ein Bolbunbegrat und ein Solparlament auj die Dauer un-
entbehrlich. Borforglic) YHatte bereitd der Handeldtag eine Bollverfajjung
auf diefer Grundblage dentjdhuijtlich) audgearbeitet.

Died Programm follte in furgem verwirflid)t werden. Vorldufig
aber fonnte 1864—65 die JFrage der Werfafjung nod) nidht geldjt werden.
Man fam bamald jur Einigung auf Grund folgender wedfelfeitiger Ju-
gejtdnbniije:

1. Giidbdeutihland nimmt bden franzdfijhen Hanbeldvertrag und dajd
Freihanbel8programm an. Died ift ba3 Wefentlidhe.

2. Preufen, dag dod) jeine Weinfteuer aujopfern muf, beritdfichtigt
bereits bei biefer Reform einen alten Wunjd) der Siidbeutidhen, betveffend
dbie Auffebung jeiner Weiniibergangsjteuer; Hierburd) wird den Sitddeutjden
der Weinabjag nad) Norden erleichtert.

3. Hannover und Oldenburg miiffen einiged von bden BVorredjten, die
fie 1851 erlangl, opfern (Riivgungen am Pracipuum und Enigegenfommen
in der Salzbefteuerung).
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ILI. Deutid)-viterveidjijder HandelSvertrag vom 11. April 1865.

Ju den Bollerneuerungdvertrigen vom 28. Juni und 12. Oftober
1864 fatte PreuBen die BVerpflihtung itbernommen, auf den Abjdhluf eined
neuen deutjdh=diterreidjijen Jollvertragd an Stelle ded mit dbem Jafhre
1865 ablaufenden Yinguwirtfen. Die Verhandlungen wurben von Preufen
unter Bugiehung der an Ofterreid) angrenzenden Staaten Bayern und
Gadjfen gefithrt. Man fann nid)t jagen, bdaB bie Pofition bder biter-
reidjijhen Nnterhandler eine leidhte war. Denn nadjdem einmal feftftand,
bap ber Jollverein bie an Franfreid) vertragdmifpig gewdhrten Sugeftindnifje
verallgemeinern wiirde, exfdyien e8 faum angebradt, biterreichifcherfeitd be-
fondere Opfer u bringen. Daf Ofterveidh) itberhaupt auf Grmipigungen
feined Sdjupzolltarijs fid) einlie, witd von Matlefovitd aud dem Ginfluife
perfinlidjer Anjdhauungen bed Freiferrn v. Hod erflart. Jm diterreichijchen
Parlament war e8 nur mit Sdwierigfeiten moglidh), die Annahme ded BVer-
traged 3u erwirfen.

Allerbingd YHatte der neue Hanbeldvertrag von demjenigen ded Jahred
1853 bie einleitenden Worte iibernommen, welde von dem Plane einer u=
tinftigen Bolleinigung jpracgen. Die preupijche Regierung Yatte fich iiber-
Haupt gu diefer Verfidherung nur Beveit finden laffen, weil fie diefelbe nun-
mehr fitr Harmlog Bielt und Ofterveid) dbavauj befonderen Wert (egte. Jm
Abweifen ded Werlangend, jo motivierte man dad BVorgehen, wiirde ,eine
Gntmutigung der Beftrebungen liegen, weldhe in Ofterveid) fitr ein freieved
Handeldfyjtem find".

Praftijd) war der neue BVertrag von 1865 nid)t mefhr, wie bder von
1853, alg ilbergang zur Bolleinigung aufgufaffen, bielmehr nur nod) al3
ein Hanbdeldvertrag wie anbere, ofne engeven Anjdhlul, gans ebenfo 1ie
der preufijd)-frangdfijhe. Dag Programm ift nicht mehr: gegenjeitige Be-
vorgugung, jondern Bindung der Tarife, Austaujd) einiger Sollfonzeffionen
und gegenjeitige Mieiftbegiinjtigung. Bon fpeciellen Jwijdenbeziehungen
itberlebt jebod) ein Glement aud dem Bertrage von 1853 bdie vexrflofjene
Periode: ber Berebelungsdverfehr. Die 1853 im Jollbereine errungene
Gtellung Yatte Ofterreid) enbgitltig verloven. Bereitd vor der Waffenent=
jdeibung bed Jahred 1866 NHatte bie Dandeldpolitif u ungunjten ber
diterveidhifhen GroBmadhtabeftrebungen entidjieden.

1 Bereitd 1862 waren im BVevebelung3verfehre, der nunmehr 1865 audy fitr die
Fdrberei 3ugelaffen mwurde, 22030 Centner bfterveidhifhe Getwebe in3d zollvereins-
lanbijde Gebiet jum Bedbruden verjdhidt worden.
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Der Crfolg bder preuBijdhen Sollvereinpolitif Torderte jedbod) einige
materielle Opfer.  Gine Gleidftellung bder Tarife Ofterreihd mit denen
bed Bollvereing, twie fie 1853 fiir ben Jwijdenollverfelyr und ahnlih) im
franadfijden Vertragdjyftem angebafnt wurbe, war unter ben obwaltenden
YVerhiltniffen nidht zu erreihen gewefen. Die neuen Wertragdzollfibe
Ofterreichs waven gum Teil erheblich Hoher, ald die bisherigen Swifjchen-
jollfiage. Jnabefondere bedeutete died eine Gridhwerung der deutjhen Aus-
fuhr nad) Ofterreid) in Baumwoll- und Wollwaren, jowie Baumiwoll-
garn, bded iweiteren in Stabeifen, Bled), leinenen Majdinengarnen und
Lederaren.

Tropbem gab man im preuijden Abgeordnetenhauje zu, daB durdh
ben Bertrag von 1865 Ojterveid) einen erheblichen SHhritt um Freihanbel
thue, vielleiht fo erheblid) ald bder Jollvevein im preuBijd - franzdiijden
Bertrage.

Bon bden Gegenleiftungen ded Jollvereing an Ofterreid) jeien Hier nur
awei Bervorgehoben: einmal der AbjHuB eined Jollfartelld, auf welded
Ofterreic) gur BVefimpjung des Shmuggelhandelds Wert legte; 3weitend
Bugeftandniffe auj bem Gebiete der Wgrarzdlle. Bwar waren bdie Ge-
treibesolle im beutjdh-oiterveicdhijfen wijdenverfehr bereitd feit 1853 auper
Krajt; dba jedbod) der nunmebhrige BVertragdtarif bed Follvereind gegenitber
Ofterveich gum allgemeinen Tarif erhoben werden joll, jo verfchwinden mit
dem Jafhre 1865 vdllig die deutfdjen Getreidezdlle, Mehlzisle und einige
Bieh3olle aus bem deutjhen Jolltarif. 8 wird berichtet, auer Ojterreich
Habe ingbefonbere bag RKbnigreid) Sadjfen den freien Verfelhr jpeciell fiix
Mithlenfabrifate und Kleinviel) lebhajt befitvwortet*.

Gin gany wefentlidjer Unterjdhied bed deutjdh=diterveichijhen Vertragd
von 1865 gegen den von 1858 ift jum Sd)luf Hervorjubeben: 1wihrend
Ofterreich bigher jebe Grmdfigung bed deutjdjen AuBenjolltarifes bdurd)
eine entjprecjende Grhishung der gegen Deutjd)land geltenden Jolljibe be-
antworten, eventuell vereiteln fonnte, fjteht nunmefhr feiner bder beiden
Machte ein Ginfpruchsrecht gegen die Tavifpolitif der anbeven zu. Ofter-
rei) fidgert fih nunmefhr gegen bie Moglichleit ded Ginftromensd frangd-
fijger und englijher Waren durd) Deutjhland, indem e8 fid) dad Recht
vorbehilt, Wrjprungdzeugniffe ju jorbern, eine Ldjung, bie bereitd 1853
von PreuBen hitte angeftrebt werben jollen.

1 Pergl. ©. 1299 ber Mr. 127 bder Anlagen bed preufijhen WAbgeordueten-
Haufed 1865.
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II1. Der neue Jollveveindtarif von 186H.

Der preuifd=jranzidfijde Bertrag erhalt nod) ein Sujabprotofoll, worin
verjdhiedene BVeftimmungen ndher erliutert werden und wird alg jolcher
Grundlage ded neuen Bereingjolltarijz von 1865.

Die Generalifierung bder gegen Franfreid) gemadhten jreihandlerijen
Bugeftandniffe war — fjoweit nidt bdie Ginleitung eined Vertraged mit
Belgien und der Schweiz Juviidhaltung erfheifdhte — von Anfang an in
Nusfidht genommen,

Die preufijen Kammern Yatten jdhon 1862 bdiefe Berallgemeinerung
gebilligt. Der neue Jollvereingtarif bradjte da, wo er nidht bHlof BVerall-
gemeinerung ded mit Franfreid; vereinbarten Tarijs war, nur ein Fort=
jdhreiten auj der beveitd betvetenen jreihindlerijhen Bahn. So 3 B. wird
der Grundjah, den bdie Bolfdwirte zunddit auj dem Kongreffe aufgeftellt,
dbann im Abgeordnetenhaufe in PreuBen erjolgreid) vertreten Patten, nun-
mehr adboptiert, baB namlid) die jogenannte allgemeine Gingangsabgabe fiir
alle nicht fpeciell Dejreiten ober mit bejonbeven Jolljaben Helafteten Gegen-
ftinde wegfallen foll .

Damit ift dad Princip angenommen, daf alled zollfrei jein
foll, wad nidyt fpeciell gollpilidhtig ift.

LBou fehr exheblidher prafiifder Hanbel@politijher Bedbeutung war bdie
Maregel nicht.

IV. Die Handeldbertrige vom 22. Mai 1865 mit Velgien,
30. Mai 1865 mit Grofbritannien, 31. Degember 1865 mit Jtalien,

Die Hanbeldvertrige, iweldje bder Jollverein mit feinen weft= und
mitteleuropdijchen Nadhbarn und war Hid8 1866 mit Belgien, Italien,
®rofbritannien, nad)her mit dber Schiveiz abjdhliet, {ind entivedber itber-
Haupt feine fpeciellen Tarifvertrdge, jombern [edigli) Meijtbegiinftiqungs-

1 Bereits vom 1. Januar 1864 war die Grhebung bder allgemeinen Eingangs-
abgabe auf Seewajfer u. §. w., jowie auj Weinbefe in Wegfall gefommen. Bergl.
Preuifhe Gefesjammlung von 1863, &. 656.
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vevabrebungen, oder fie findb — fjoweit {ie gebunbene Tarvije enthalten —
bem frangdfifhen Wujter nad)gebildet.

Gin Gtaat Hilt fid) jern von den wefteuropdijhen Bertragsbeziehungen,
namlid) Rufland, wahrend Ofterreid allmahlich) dem wefteuropiifden von
Franfreid) begriinbeten freifhinbdlerijen Bertragdiyfteme i) eingeordnet Hat.

1) Betvadjten wir unddit dad widtigite aud dem bdeutjd) = belgijden
Bertrage von 1865. Der Jollverein Hatte beveitd ein Jahrzehnt Hindburd
vertragdméfige Beziehungen zu BVelgien frither unterhalten. Der deutjdh=
belgijhe BVertrag vom 1. September 1844, weldjer beim Jnfrajttreten dex
Roheifenzdlle Belgien widjtige Differengialbegiinftigungen eingerdumt Hatte,
war in feiner [eBten berdnderten Gejtalt Ende 1853 abgelaufen. Seitbem
hatte 3war fein Tarifvertrag, aber dod) ein ertrigliher modus vivendi mit
getiffen Grleihterungen im Grengverfehr jwifdhen beiden Staaten beftanbden.
Gin Jnteveffe jum Abjhluffe eined neuen Handelgvertragd ergab fidh jitx
Deutjdhland exjt, feitbem Belgien nad) 1860 den Franzofen und den Eng-
lindern vertragdmdBige Begiinftigungen eingerdumt Batte. Der Jollverein
war am belgifdjen Grport inteveffiert, Hauptiadlid) in Tertilwaren, Waffen,
furgen und Quincailleviewaren, Grgen, Olfaaten u. j. w. Sn diefen
Dingen fonfurrierten nunmehr bdie GEnglanber und Franjofen unter giin-
jtigeren Bedingungen ald die Deutjdhen, da Belgien die vertragdmapig 3u-
geftanbenen Sollermdfigungen nicht genevalifiert Hatte. Dem Bertrage von
1865 ging ein borbereitended Stadium voraud. 1863 geftand Belgien
bem Jollverein dad Redht ber Meiftbegiinjtigung zu, wihrend PreuBen eine
finanzielle Beileiftung ur AbLdjung ded Schelbejolled * juficherte. Trobem
bag nationale Opfer, welches BHier Preufen zuglei® im Jnteveffe der
iibrigen 3ollvereindjtaaten, fjowie ber DHanfeftddte itbernahm, feinedwegs
unbetrddhtlid) war, Jand bder BVertvag mitten in der Konfliftdperiode bdie
jreubige Buftimmung bde8 preufijhen Abgecrdnetenhaufesd mit allen gegen
el Stimmen.

" Der 1863 abgejchloffene Vertrag war ein preufifd - belgifches Ab-
fommen gewefen. Der Beitritt war den itbrigen Jollvereinsftaaten vor=
behalten. A8 bie Jollvereinsdfrifia beigelegt war, wurben die BVerhand-
[ungen neu aufgenommen und erheblid) mefhr al8 ein BloBer Meifthegiin=
ftigung3vertrag von Belgien erreidt.

Bwar nidt fiir dben Tudjerport, aber dod) fiir andere Wollivaren

1 Diefer von den Holldndern erfhobene Joll war bisdher auf Belgiens Redynung
audlanbijdjen Sdiffern riidvergiitet worben. Dem Bertrage von 1863 war itbrigend
aud) eine Sdiffahetd- und Litterarfonvention beigefiigt.
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befferen Wertd, fexner fiir Halbjeidene Waren, Steinfohlen, Gifen- und
Stahlwaren, demijde Fabrifate mit gewiffen udnahmen, fiir baumiwollene
unbd leinene Strumpj=, Pojamentier= und Bandwaren, fjowvie fitr Papier,
endlid) filr Golb- und Silberblatt erlangte der Bollverein durd) gebunbdene
Favife gefiderte Ausdfuhrgelegenheit. Der Jollverein gewdhrie fpecielle Ju-
geftandnifje in den Zolljigen filr Glagd und feines Leder, jowie durd) Joll=
befreiung von Steinfohlen, demijdjen Jiindhdlzern, Handleinengarnen und
endli) Mehl und Malz. Die Joljreiheit ded Mehled war alfo nunmehr
jowohl Belgien als Ofterveich gegenitber volfervechtlich feftgelegt.

Jn der Faflung von 1865 wurde in PreuBen bder belgijde Vertrag
einftimmig im Abgeordnetenhauje angenommen.

2) Gbenjo einftimmige Annafhme fand der Hanbeldvertrag mit Grof-
britannien. Die Cnglander Yatten jdhon, ehe bder preugifd-franzbfijdhe
LBertrag paraphiert war, einen Hanbel8vertrag mit dem Jollverein an-
guregen gefucht.

Bum AbjHp fam e inded erft nad) Beilegung der Jollvereins-
frifis. Da England im Gegenfah ju Franfreich die Politif verfolgt Hatte,
bie vertragdmifig einer dritten Mad)t gewdhrten Begiinjtigungen u gene=
valifieven, twdhrend Deutihland diefe Genevalifierung, bdie fiir die ndadjte
Bufunit geplant war, nod) ald Unterhandlungdobjett ausipielen fonnte,
fo bot Gngland in bem iibrigend an bden englijd)-fransdfijden fid) eng an-
lehnenden Bertrage nod) ein Bugeftindnia, weldesd bidher nidht ausdritdlid)
gewdhrt worden war: 63 verfprad), Deutfdhland ald meiftbegiintigte
RNation nidht nur im Veveinigten Kbnigreid), jondern aud) in den Ko-
lonien ju Hehanbdeln.

8) Jnawifdjen Hatte die jreihindlerijhe Bewegung — von Frantreid)
weitergetragen — immer mehr fih) durd) Guropa fortgepflanst. An bden
Grmégigungen, die Franfreichs Bemithungen durd) Bertrag bom 13. Februar
1865 in ©djweden und Norivegen evvungen Hatten, nahm Deutfdhland
teil, ofjne daf e8 irgend iwelche Gegenleiftung zu geben braudyte, da
Sdyweden und Norivegen den Franfreich) ugeftandenen Bertragdtarij gene-
ralifierten.

Dagegen bejolgte dad neubegriindete Kinigreid) Jtalien, mit welchem
Franfreid) ebenfalld einen Danbdeldvertrag gejchloflen YHatte, die franzdfijche
Politif, bie BVertragdtavife nicht ohne weitered ju verallgemeinern. Klagen
extdnten, baB Ddie deutjfen Grporteure fi) vom Wettbewerd in Jtalien
audgejdhloffen finden. Der Abeordnete bon Bunfen interpellierte im Mai
1865 bdie preufijde Regievung, weshald man feinen BVertrag mit Jtalien
anftrebe.  Jn der Debatte wurde davauf angefpielt, dbak e fich hier an-



Dritted RKapitel. BVertragdberhandlungen und Tarifreformen biz 1366. 77

jheinend twiederum um Kegitimitdtébedenfen Hanbdele, gleidwie in einer
frithereven Phafe der Jolvereindgefdhichte, o einft bdie Yegitimijtijdhe Bor-
liebe ber Regierungen fiir Don Carlod Schlefien um bden fpanifdhen Leinen=
export gebracht Habe.

Minifterprafident v. Bidmard beantivortete die Jnterpellation Bunfen
dahin, bah 3war PreuBen iwegen eined Hanbdeldvertragd mit Jtalien
unterhandle, daf aber ein Abjhlup 3wijden dem BZollverein und
Stalien folange exid)wert fei, al8 gewiffe Bollvereingftaaten dad Kinigreich
Stalien nod) nidht anerfannt Hitten. Die Sd)ivierigleiten wurden inbes
nod) vor Ablauf bed Jahred 1865 gehoben und am 12. Piry 1866
wutben die Ratifitationdurfunden ded am 31. Dejember 1865 abgejdhlofjenen
Hanbdeldvertragsd 3wijchen dem Jollverein und Jtalien ausdgetwedhfelt. Dexr
Bertrag enthielt bdie Meiftbegiinftigungstlaujel, aber feine gebunbdenen
Tarife. Jtalien verpflichtet fich iibrigens nicht, wie Franfreid), gegeniiber
Deutjhland jum principiellen BVerzidht auj Ausjuhrzolle, jondern nur dazu,
aud) in bdiefer Hinfiht Deutjchland nidht ungiinftiger ald andere Rationen
3u behanbeln.

Die Verhandlungen betreffé eined mit der Schwveiy abzujdhlieenden
Hanbeldvertragd blieben dagegen vorldufig erfolglos.

V. Handelsvertrige mit aufeveuropiijden Staaten und der Tiivfei.

Die notwenbige Konfequeny der feit 1862 eingejdhlagenen frethind=
lerijhen Politif war aufer der Gingliederung in bdag wefteuropdijhe Ber=
tragdjyjtem bad Streben, bem bdeutjdjen Gewerbfleife die auBereuropdijchen
Martte u erdffnen und ju figern. Deutjhland YHatte feine Inbujtvie
vem Wettbewerbe ded Weltmartted ausgefest; dafiir fonnten die frditigjten
deutjdhen Juduftrien Pflege ihrer Grportintereflen Jorbern. €8 ijt bereitd
im vovigen nadygewiefen, bdap bie freifdndlerijen Reformen Deutjdh-
lanbg bi3 1866 feinedwegd einen einfeitigen Freihandel” bedeuteten,
fonbern bamalg aud) Gegenliebe im iibrigen Guropa janden. Died ift
fpiter von jdjuBzslnerijden Parteigingern regelmipig verfdwiegen tworden.
Aber aud) in anbderen Weltteilen war der Jollverein nicht ohne Grfolg be-
mitht, dem Dbereitd jpontan emporgeblithten vater(dndbijden ilberfeehandel
YBorteile juguwenden. Freilid) bdarf man aud) Hierin nidht etwa in
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nationafer Selbjtitberjdigung fiiv Deutihland mehr beanjprudjen, a3 dap
e8 der Nachahmer vorgejdhrittenever Nationen war. Boraudgegangen waren
im Grdffnen jremder Mdrfte Gngland und Franfreid). Mit odber nad)
bem Jollvevein folgte bem Borgehen diefer wefteuropdijen Mdadyte in den
nichiten Jahren ebenfalls Ofterveid) - ngarn. Die Hauptiadje war nicht,
bag Deutjhland am frithejten, jondern dap e3 nidht ju jpit Hier vorging.

Gemeinjdajtlid) ift den Bertrdgen mit bder Tinfei und auBereuro-
piijhen ©taaten, bdaB diefelben nicht duvd) Taviffongeffiomen jeitend bed
Bollvereing erfanjt ju werden braudhten. Dafilr waven bidweilen anbder-
eitige Opfer 3u bringen, indbefondere Hei bden BVerhanbdblungen mit Ojt-
aften, die Preufen fitv den Jollverein itbernahm. Alle die dbamalzd ange-
nitpjten iiberfeeijhen Bertragdbeziehungen YHaben fich in der Folge ald
wertvoll erwicfen, ja al8 wertvoller, wie man nod) in den fecdhziger Jahren
evivartete. Bereitd ehe die Staatdmanner BVertrige jiir den Jollverein ab-
jdloffen, Yatte bder deutfde Kaufmann iiberall in der Welt vorzudringen,
Fup au jaffen gejucht, jreilic) junddyit ohne den ftarfen Ritchalt, den die
Madjtentjaltung einer geeinten Nation ju gewdhren vermag.

Im  gangen fommen filr die Beit bi8 1866 bdrei Gruppen von
Bertviigen in Betrad)t, weldhe auBerhald Wejteuropad Abjahgelegenheit
ficherten:

der Vertrag mit der Titrfei,
bie Bertrige mit oftafiatijen Staaten,
bie Bertrige mit amerifanijhen Staaten lateinijdher Raffe.

Am Fiirzeften ift der tilrfijde Handeldvertrag vom 20. Miry 1862,
der aud) fitv die Balfangebiete bindend waxr, zu erledigen. Gr dnbert ein
fritheres ilbeveinfommen bder europdifhen Machte mit der Pforte ab. Dad
bigherige ilbereinfommen nbtigte die Piorte, an einem nuv fiskalijeh, Leines-
wegd aber wirtihaftlid) vorteilhaften Tarijjyitem feftsuhalten. Died Syftem
wurbe reformievt. Der deutjd-titrfijhe Bertrag lehnt fih an dad Mujter
der von Gngland und Franfreid am 29. April 1861 mit der Pjorte ab-
gefdhloffenen Bertriige an.

Anhangsveife ift su evodhnen, daf wie mit ber Pjorte, fo aud) mit
Perfien durc) BVertrag vom 25. Juni 1857 gefiderte Hanbdeldbeziehungen
exmbglid)t worden waren.

Selr widtig war die jweite Gruppe von Hanbeldvertrigen, bdiejenige
mit oftafiatijjen LQdndern. €8 fommen Yier in Betradt:

a) Yertrag PreuBend, nidht ded BSollvereind, mit Japan vom
24. Januar 1861.



Dritted Kapitel. Bertvagdverhandlungen und Tarifreformen Hig 1866. 79

b) Dertrag vom 2. September 1861 mit China, an weldem der ge-
famte Bollverein, die Hanfeftadte und Medlenburg teilnehmen;

¢) Wertvag vom 7. Februar 1862 mit Siam, an weldem bder Joll-
verein, nid)t aber die Hanfeftadte Wnteil Haben.
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