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Ginleitung.

Gine erjchopiendbe und ftrengen wiffenjfajtlihen Anjorderungen ge-
niigende Darftellung der deutjhen Handeldpolitit feit 1860 u fdyreiben,
wdre eine berlodende Lebendaufgabe. An cin fold)ed Bud) tviivben drei
Hauptanjorberungen gu ftellen jein: der Autor miifite einen lberblict iiber
die Mafnahmen ber Gefehbgebung und Verwaltung geben, die audjdlag-
gebenden Urjadjen ergriinben, endlid) bden Grjolg an ber Hand ber That=
fachen pritjen.

Borliegendbe Stizze beanjprudht feinediveqd, bdiefe Aufgabe Fu Ibjen.
Riidfihten auf den zu Gebote ftehenden Rauwm und bie Kiivge dev Jeit,
innerhalb weldjer die Sdrift abjufaffen war, wangen ur Vefdrinfung.
©otweit e8 fi) um die Wirtungen der deutjhen Handelepolitit feit 1880
Handelt, wird auj bie im Band 49 der Scriften ded Beveind filv Social=
politit erfdjienene Abhandlung ded Herrn Gelh. Regierungdrat von Sdeel,
weldje eine Grgingung borliegender Studie bildet, verwiefen. asd Hier
beabfiditigt twurde, ift dbie Jnangrifinahme eined anderen fleinen Teilgd der
groBen Gefamtaujgabe: die Stimmung gu jdhildern, welde Hei Deutjd)=
landg freihandlerifher Politif und beim Ginlenfen jum Sdubzoll erfennbar
hervortrat,  Freilih aud) died Problem twird man nur anndhernd geldit
finden. Nm exaft 3u erforjden, welde urjadlihen Momente bei den ein=
selnen Hanbeldpolitijen Mafnahmen den Nusdjdlag gaben, iwiirde gleid)=
mdBig Feftauftellen fein, weldje Crivdgungen jetveilig auj die Regievendben
und bie Regierten Ginflup geitbt Haben. Jn ber crjtgenannten Hinfidht
werben exft fpitere Generationen forreft injormiext fein, wenn die Staats-
aften dev lepten Jahrehnte nidht Blof in audgewdhlten Brudftitden Fur
Kenntnignahme vorliegen. Gliidlihenweife flieBen jedod) die Quellen um
fo reidhlicher, joweit es gilt, bie Stimmungen bder Regierten und die Taltif

Sriften L. — RQof, Hanbelspolitit. 1



2 Ginleitung.

der Juteveffenten gu erforidjen. Und gevabe in ber Handeldpolitif ijt bie
Agitation der Jnterveflenten ein nod) widhtigever Fattor, alg die geheimen
Pline der Kabinette.

63 wird fomit verfudht, ofhne BVorliebe und BVoreingenommenheit fir
bad eine ober anbece jHulmdiBige Syftem ber Jollpolitif, [hlechthin be=
{hreibend ein Stitd bifentlichen vaterlindijden Lebens twiedersugeben und
babei an einem gefdhichtlichen Grempel die Jujammenwirfung wirtjdaijt-
licher, politijer und focialer NUrjachen Hlofzulegen.



Erfted Bud.
Die Ara der freihindlerifdyen Reformen.
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Grites Kapitel .

Die handelspolitijdhe Sage und die difentlide Meinung
im Jahre 1860.

I. 203 Jahr 1848.

Die moderne deutjhe Cntwidlung fo ziemlid auj allen Gebieten ift
nur 3u verftefen, wenn man mindeftend bid jum Jahre 1848 uriidgeht.
Dag Jahr 1848 war bder groBe Anmelbetermin fiir alle lang gehegten
Wiinjhe und Bejdjiverden ded deutjchen Volfed. IMit exrneuter Lebhaitig-
feit wurden auj politijhem Gebiete die Forderungen laut, weldje feit den
Bejreiungdlriegen Deutjhland bewegten: bad Sehnen nad) der beutjchen
Ginbeit und nad) der Anteilnahme der Biivger an den Staatdgejchdjten.
Aber aud) auj wirtjajtlihem Gebiete gelangten mannigiadje lang ver=
tagte Wiinjhe jur NuBerung. Wan jorberte nicht nur im engen Ju-
fammenhange mit der politijhen Ginbeit8betvequng eine den politijdhen
Sdealen entfpredjende Rejorm dev Jollvereindverfajjung: nein, aud) die Ver=

1 Bgl. gum folgenden auper den Gejdhicht2werfen von Treitidhfe und Sybel
vornehmlicy: Weber, bder Deutfhe Jollverein, Geididte feiner Cntftehung und
Cntwidlung. Leipzig 1869.

C. Srdfel, dbad preuBiid - deutiche Jolltarifiyftem in jeiner Hijtorijhen Ent-
widlung jeit 1818. A3 Supplementheft VII bder Conradjden Jafhrbiider 1881
verdffentlidyt.

M. Serving, Gejd)idyte der deutidjen Eifenzdllec von 1818 bid jur Gegentvart.
Leipzig 1882.

Bienengriber, Statiftit ded Werfehrd uud Verbraud)2 im Jollvevein fiix
bie Jahre 1842—1864. Berlin 1868.

Ghebergd Cinleitung gu Lift3 nationalem Syftem.

Nug Raumviidfidyten fann Hiex und im folgenden nur ein jehr fleiner Teil
der Denubten Littevatur anfgefithet wevden. Jusbejondeve gilt died vou den Brojdyiiven
und Auffaen in Jeitjdriften.
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tveter ber mateviellen Berufdinteveflen der verjdiedenjten Gefelljdaitdidhidhten
evivacdjen jum Selbjtbervuptiein, fie Heifhen bon ber Staatdgetwalt Beriid-
figtigung ihrer befonbeven Wiinjhe und Bejdhwerden. Sdon in ber vor-
mirgliden Beit Yatte auBer dem grundbefipenden Abel eine Klaffe fich auf
ihr wirtjaftlides Selbjtbeftimmungsred)t bejonnen. Die Klaffe ber Fabui-
fanten, gefithrt von dem talentvolljten Agitator der Jeit, bon. Friedrid)
Qift, war jur Wahmehmung ihrer Jntereffen Dereitd erzogen tworden und
Hatte den Weg ber bffentlidjen Propaganda mit Grfolg Hejdritten. Nun-
mehr, von 1848 an, beginnen aud) bdie iibrigen Klajfen der Nation ihre
Jntereffen gegeniiber bem Beamtentume fJelbjt zu verfechten. Dad Jahr
1848 1ift 3, in weldjem die Handwerfer, die Bauern, ja bereitd aud) die
Fabrifarbeiter ein Programm 3u formulieren juden. Die Programme von
1848 bilben die Ginleitung ju Bewegungen, die bid in bie jiingjte Gegen-
wart reidjen. Befonderd fiir die Cniwidlung ded Kampfed wijden Schuf-
30l und Freihandel im Bollbereine Yeitet bad Jahr 1848 ben Beginn
einer neuen Beit ein, und war nicht Hlof, weil 1848 bie Schubziliner und
bie Frethandler jum Gebraude bder Nationalverfammliung in gejonderten
Gntwiirfen ifhre tarifpolitijhen Wiinjdhe zum Ausdbrud bringen — bdiefe
Taxifentiviitfe blieben unddft fo gqut wie manded Andere . augd bdem
Sahre 1848, wertvolled Material, — vielmehr Ddeshald, weil bas
Sahr 1848 in weierlei Hinfiht einen Wendepunit in bder Gedantenent-
widlung der deutjhen Handeldpolitif bebeutet. Die beiden Momente,
worin fid) died offenbart, {ind folgende: Grjtend wirh von 1848 an bie
Oandeldpolitif ein Teil bder Frage, bdie big 1866 allen anbderen Fragen
boranftand, bder ,deutjdjen Frage’. WAuj dem Gebiete der Hanbelgpolitit
wird jhon vor Loniggril der KLampj ausgejoditen, ob bad neue Deutjdje
Reid) unter Ofterreichs oder Preufend Hegemonie erftehen jol. Stweitend
eng aufammenfingend mit dem eben genannten Umijtande jeigt fidh. ing-
bejonbere feit Gnbe ber jilnjziger Jahre mdadytig eine wirtjdajtliche fpontan
jreihindlerijhe Bewegung, welde in der Folge den politijdyen Beftrebungen
PreuBend in der deutjhen Frage ein wertvoller, ja unentbehrlidher Bunbdes=
genofje tourbe. '

Die jwei Fragen, deven Beantwortung ung bad Berftandnid ded Bu-=
ftandes u Anfang der jechziger Jabhre erjchlieRt, lauten aljo: Wie fommt
¢8, bap bie Dandeldpolitit in dem Streite wijdhen Preufen und Ofter-
reid) eine ausjdhlaggebende Rolle jpielt? Wie Lfommt ed ferner, daf eine’
unwitdhfige reihandlevijhe Bewegung ald Madjtiattor in den fedhziger Jahren
und entgegentritt?
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II. Sdjupzoll oder Freihandel, eine Frage der bHiterreidijdjen
oder prenfzijdien Hegemonie .

Wie bdie Handeldpolitif ein Teil der deutjden Frage wurde, ift in
den Grundjitgen allgemein befannt. Bid 1848 Hatte Preufen unbeftritten
bie Ghrenpflidht exfitllt, die JIntereflen Deutjhlands in Follpolitijher Hinfidht
al8 fiithrenbe Madt wabhrjunehmen. PreuBen Datte erheblide materielle
Opier nidht gejheut, um bden Jollverein, bie ruhmyolljte Schopfung bdes
vormitlichen Beamtentumes, juftande u bringen und gu fordern. Ofterreich-
Ungarn Hatte big 1848 teilnahmlod abijeitd geftanden. Die Minner, welde
ven wirtidaftlichen Anjhluf an Deutjdhland alg eine Lebenzfrage fiiv bdie
politijge Suprematie ded Kaiferftaated erfannten, waren mit ihren Rat-
fhlagen nidht durdgedrungen. Died war nad) 1848 anbderd geworben.
Dag |, verjitngte Ofterveich”, gefithrt von ehrgeizigen und talentvollen
Gtaatemannern, itberflitgelt sunddjit PreuBen an Gnergie und Macht der
Suitiative. Frhr. v. Brud entwidelt den Plan eined Siebzigmillionen=
reidjes, eined Jollbunded, der Deutihland, Ofterreich-Ungain, Rorditalien
umjaft. Der Gedanfe ded Herrn v. Brud ijt, wirtjhaitlich betradhtet, ein
fo genialér, baf wir nod) Heute nicdht Hehaupten bilxfen, ev fei vevaltet.
Denn wir ehren nod) an diefemt Gedanfen. Die politijden Jntereffen
Deutjchlandd gegenitber Oftevveich) tampiten jedodh damald gegen die wirt-
jhajtlichen. Rein wirtjchaftlich) betvadhtet ware €3 fitr die Jifunft Deutjdh-
fanb8 und ebenfo feined Bjtlichen Nachbarreihesd iherausd Jegendreid) ge:
wefen, wenn damald dauernd ein Jolgebiet gejchaffen worden wive, weldjes
unabbhingig und ald eine ebenbiirtige Madht gegenitber feindlidjenn Tatij-
mafregeln Nordameérifad und RuBlandsd dageflanden ind einen grofen ein-
eintijchen Abjagmartt der inldndijdhen Produttion dauernid verbitrgt Hitte.
Jnded ber politijhge Beruf Preufend jwang bdiefen Staat damdald leiber,
deit groBartigen Planen bed Herrn v, Brud entgegenzutreten, bezw. eine
Berfdhleppungatattit’ anguwenden. "Gin Jollbitndnis, in weldjem Ofterveidh-
Nngarn gleidhberechtigt neben Preufen ftand, exjchien unannehmbar, jolange
bie beutjhe Frage nod) wigeldft war. Die politijden Berhiltnifie eich-
neten von felbft dem preuBijchen Miniftexprafidenten den Weg vor, den er
Hanbelgpolitifh ju bejdreiten Hatte, und joviel Vorwiirfe man aud) jonjt

1Bl A Matletovits, ble Jollpolitif der bditerr.-ingavifchen Monardjie
vont 1850 Di2 gur Gegemvart. Budapeft, Leipgiq und Wien 1877.

Fever . Mamvoth, die Cntwidlung der bdjtevveichifch-deutjchen Hanbdels:
bezichungen 1849—1885. Verlin 1887,
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gegen bad Miniftevium  Manteuffel jchleudern mag, filr die Handels-
politijhe Rage 3eigte der Minifterpriifident feined BVerjtandnia!. €3 galt,
cine Sdwidye bder biterreidjijhen Situation audgunuen. 8 gab einen
Punft, der, gegen Ofterveich audgefpielt, die Bolleinigungapline veveiteln,
mindeftend vertagen mufte. ©Sobald ndmlid) Preufen ald Bertreter einer
rabifal freihandlerijhen Richtung Anhang su gewinnen vermodhte, war
Oftevreih-Ungarn bei der dbamaligen Lage Hanbeldpolitijoh aud dem Felbe
geidlagen. Der Raiferftaat Fonnte wohl iwagen, von dem bisherigen
Prohibitiviyjtem ju einem gemdfBigt jubsdlinerijen iiberjugehen, ein fo-
jortiger fibergang vom bisherigen Prohibitiviyftem zum Freihandel war
dagegen abfolut fitr Ofterreic) ausgejchloffen. @8 ift befannt, daf Man-
teuffel dburd) den Bertvag bon 1851 mit Hannover und Oldenburg einer=
feitd bad freihandlerijhe Glement im Jollverein 3u verftdrfen, anbderfeitd
im Falle eines Biindnifjes der fiiddeutihen Staaten mit Ofterveich die
Nord= und Oftjeefiifte 3u fperren juchte. Troh bder erheblidhen finanziellen
Opjer, weldhe Preufen ingbejondere durd) Gewdhrung ded BVorjugaanteiled
am 3ollertrignifle leijtete, erwied fih im lebten Wugenblide bie Pofition
Preupensd nicht fo feft, dap 8 miglih war, bei Grneuerung der Joll-
vereingvertrige einige exfheblidhe Bugeftandniffe gu gunften der diterreidhijhen
Handeldpolitijhen Projette su bermeiden.

Der befannte diterreidhijd)-deutjdhe Hanbdeldvertrag von 1853 {dafft cin
Previjorium big 1865, {dafft den Jujtand, aud weldem Preuensd freifhand-
Levijdhe Politif der jechsiger Jahre ald politifche Notwendigleit ficdh) ergiebt.
Der biterveidijd)-deutihe Hanbelgdvertrag von 1853 fommt hier in jolgen-
ben Principien in Betracht: Man vertagt die von Ofterreich-lingarn ge=
twiinjdhte jojortige Joleiniqung, ijt iibrigend beveit, fpater itber bdiefe Frage
in Berhandlungen eingutveten; man jdafit dafitr vorderhand einen ilber-
gangdjuftand , twelcher in der Prarid bed Sollvereind ald Ginleitung 3u
cinem 3ollbiindnid fih bewdhrt Hatte: erjtend miglihjte Gleichitellung der
nad) aufen geltenden Jolltarife und weitend Anbahnung eined auzjdhlieplich
Begiinjtigten Jwijdenvertehrd 3wijhen den beiben fontrahierenden Madjten.
Driiden wir dasfelbe anders aud: Nm dag Gebiet Ojterreich=lngarngd und
bed Jollvereind wird nad) aufen eine Hhohe jdiigende Wiauer gezogen;
gwifdhen Ofterveih-Ungarn und dem Sollverein dagegen befteht nur mehr
ein nieberer leicht ju iiberjdhreitender Saun ald Gvenge, fiir bviele Gegen=
ftinde fogar Wertehrajveiheit. Ofterveid) - Ungarnd Jiel ging darauj, bdiefe

1 Manteuffel foll Hierbei unter andevem von Prince: Emith beraten wor:
ben fein.
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Bwijdengolllinie in Sufunjt ju befeitigen, die nad) auBen jdiigende Mauer
aber aufrecd)t 3u erhalten. PreuBend Jntereffe ging dahin, died nadh
RKrdjten 3u Hindern. Freilid) war in dem Handeldvertrage von 1853
feitens der preufifhen Unterhindler ein Sugeftindnid an Ofterreich=lngarn
gemac)t worden, weldhed jehr erheblihe Tragiveite Hatte und die Attions-
freieit PreuBend auf lange Yinaud Ildhmen jollte. Artifel 4 bed Ber-
traged enthielt ndmlid) eine fehr wichtige Klaufel, deren Sinn jolgender
ijt: GrmdBigt einer von beiden KLontrahenten gegeniiber einem dritten Staate
feine Bole auf irgend einen Artitel, jo ijt der andere Bunbdeagenofje berechtigt,
diefe Ware einem Jwifdengoll, Bezw. einer Erhohung ded wijchengollesd, und
awar in einem bder jenfeitigen SollermiBigung entipredjenden Betvage 3u
unterverfen.” Der Sinn bdiefer jpdater fehr widhtig gewordenen Klaufel it :
Ofterreih=Ungarn wollte bdie an den Bollverein gewdbhrien Differensial-
begiinftigungen feinedtwegd aud) Waren englijen, franzdfijdhen, belgijdhen
Urjprungd uteil werben laffen. Deutjhland jollte in Sufunjt bdie eng-
lijchen Gewebe und Garne ebenfo energifd) fernhalten, wie 3 Ofterveidh zur
Beit Jelbjt that. @8 wire die von Ofterreid gewiinjhte Sicherung voll-
fommen geniigend erreidht tworden, twenn bder Jollverein fid), twie fpdter
1865, vollige tarijpolitijhe Attionsjreifeit vorbehalten, dagegen im Falle
einev fiir Ofterreich unbequemen Grmifigung feiner Aupengdlle die Ausd-
ftellung von Urjprung@jeugniffen jiir den begiinjtigten Jwijdenverlehr ver=
fprodjen Hitte. Die djterreichijd - ungarijhen Unterhindler Haben damal’d
jebod) ungetwdhnlicd) viel erreidht. Jede autonom jreihandlerijhe Tarif-
veform, tweldje der Sollverein big 1865 an Franfreid) oder Gugland ges
wiihrte, fonnte von Ofterveid)-Nngarn ausgenubt werden, unt den deutjdhen
Grport nadh Ofterveich» Ungarn 3u jdidigen. Die preupije Politit der
fechziger Jafhre wiirde infolgedefjen fehr jdhwierig gewefen fein, wenn ein-
getreten wire, wad man 1853 erwarten durfte, daf ndmlid) der Hegiinjtigte
Bwifdenvertehr, den der Bertrag gefdhaffen, fofort gewaltige Dimenjionen
annefhmen und audjdlaggebende wirtjdjajtliche Interefjen an den bejtehenden
Bujtand feffeln wiivde. Die neugetwonnenen Beziehungen entwidelten fidh
jebod) Tebhajt nur Hinfidhtlid) ded nebenbei cingefithrien Berebelungsd-
verfehrd; der eigentlide Swifdenverfehr dagegen wirtte junddyit auf Deutjch-
land enttdujdend. 68 zeigte fid), bak bdie uriidgebliebene Kaujfrait,
anbderfeitd die Wahrungsverhiltnifie Ojterreichs Hemmnifie ded deutjchen
Grported trop der Bollbegiinftigungen blieben.

Bliden tiv guriid auf die Bebeutung, welde der deutjdh-diteveichijdhe
Handeldvertrag von 1853 in den jdwebenden Fragen der Politif einmahm,
fo fdnnen wir ihn ald einen Kompromif Degeihnen, bei weldem Preufen



10 Geftes Bud). Die Ara der freifindlevijchen Reformen.

gegenitber demt gefiivchteten BoNeinigungaprojette vorlaufig nidjts weiter al3
Beit gewann.

Aber eldje BVerdnderungen Ffonnte die Sufunjt bringen! Wenn
wirtlid) der Hanbdeldvertrag die BVorftufe jum Gintritt Ofterveich-1ingarns
in :ben Bollverein iwerben follte, bdann muften fid) drei Borvausfepungen
erfitllen s

1) bie Finangen Ofterreichs muften zu dem Beitpuntte, welder fiiv
Unbahnung einer Jolleinigung in Ausfif)t genommen war, geniigend ge-
ovbnete fein, um in der Handeldpolitif freie Hand zu laffen;

2). §n Ofterveid) durten nicht die Michte, tweldje der Joleinigung
mit Deutfhland twiderjtrebten und vorldufig duvd) ded energijhen Brud
Genie niedergehalten wurden, ingwijhen die Oberhand gewinnen;

8) ver Jollverein burfte nicht bie Ginigung mit Ofterreich dadureh
vereiteln, baf vor Ofterveihd Gintritt ini den Bumd eine fitr Ofterrveichs
Berhiltnifie alfzu jreipindlerijche Tarijrejorm angebafhnt twurbe.

Sn allen ben gejdjilberten drei BovausdfeBungen geftaltete fid) bie
Gntwidlung 3u gqunften der preufifhen und Fum Nadteil der bjter=
reidjijen Beftrebungen. Jngbefondeve aber dag juleht genannte Mittel,
pen Freihandel aldg Trumpi gegen Ofterveich ausjufpielen, ift dasd Hilfe-
mittel der Bidmardjhen Politit geworden, um Ofterreich-lingarn aus bdex
im Solfvereiie bereitd getwonnenen Pofition Hinaugjudrdangen.

G5 ergiebt fidh) Hierausd, von weld) erhebliher politijder Bebeutung e
texrden follte, baf ingwijdhen in Deutjdhland eine jpontane freihiandlerijche
Bewegung Heranwudha, bdie erflirvte: Wir wollen bdie Tavifpolitit der
prenfifden Regierung, tweldje bont Standpuntte der Regievenden alg eine
Robwendigleit der duBeren Politif erjd)ien, bereitwillig aud wirtjdajtlidhen
Grilmben untexftitgen,

I, Deér Kongrely Deutidjer BVoltswivte ald BVovkampfer frei-
handlerijdher Reformen .
Die Wendung der bffentlichen Meinung gum Freihandel (at fich mit
wenigen Sfridhen flizgieren. Dad Jalr 1848 iwurde beveitd anjangd als

1.Bgl. aufer der Littevatur bder Bolfdwirtidhajtlihen Kongrefje vor allem
Bremer Handbelsblatt 1857 . und die in Band 3 jeiner gejummelten Sdhriften ver-
bffentlidyte Lebenaftizze von Sohn Princ-Smith, fowic Vdhmerts Mufjab in dex
Biertetjahrihrift von Wik 1882.
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ein Wenbepunft bezeidhnet. Mit dem Jahre 1848 Yatte die jhubzdlinerijdhe
Ridtung bder Jollvereindpolitif einen gewiffen Sattigungsgrad erveidht.
Waren aud) die ertremjten Schupzoliner nod) nidht vollig befriedigt, fo
war bod) im twefentlidhen bad Lijtihe Programm durdgefithrt: bie poli-
tijge Grziehung Deutjhlandgd 3u einer Manufafturmadt war angebafhnt.
€8 war ein fithner Gedbanfe getwvefen, um jene JBeit zu erfldven: bdie Bu=
tunft Deutidlandd Herulhe auj der GroBinduftrie, und dben Jntevefjen diefer
Grofindbujivie fei die bdeutjhe Hanbdeldpolitif angupafien. Der deutjde
groBinbujtrielle Unternehmer mit Jeinem Nrbeiterperjonal reprifentierte
purdjuud uidht bad jiffermipia exheblidhjte deutjhe Produgentenintereffe.
Nod) war Deutjhland ein iibertviegend landivirtihaitliched Produltiona-
gebiet. Der Bollverein war nod) in der Lage, Ilberjchiiffe an fanbiivt-
fhaitlihen  Rohprodutten an bden Weltmarft abjugeben. Deutfjhlanda
wichtigite landwirtifajtliche Crportartifel waren nidht Hlof tvie YHeute bie
Grjeugniffe der landwirtjhaftlihen Jndujtrie. Der Ritbenjudererport war
in den bviersiger Jahren nod) unerheblih). Dagegen war neben Branni-
wein nod) Getreide, indbejondeve Weigen ein widhtiger Ausdfuhrgegenftand?.
Pindeftend bid jur Aufhebung bder englijchen. Kornzdlle war Norddeutid)-
land bdie Kornfammer Gnglandsd gewejen, nadhher nod) imnrer ein be=
beutended Bufubrgebiet geblicben. Dev Wert der deutjdhen Mehraudjuhr
an Weigen turbe nod) 1860/64 auf janlid) 35 Millionen Mart gefhant 2.
Die die Majoritit bildbende landiwirtjdajtlidhe Bevdlferung twar bdireft nidht
jehupaolinerifdy inteveffiert; im Gegenteil, joweit fie wirtihajtlic) bachte, ging
ihr Wunjd daYin, fiiv dad nad) England ausgefithrte Getreide miglidhft wwoh(=
feil englijhe Fabrifwaren ju besiehen. Die Getreideeinjuhradlle und Biehzolle
bed Jollvereined, an fid) niedrig angefest unbd bereit3 von 1853 an gegeniiber
bem einen der Beiden damaligen Dauptfonfurventen, Ofterveich= Urgarn,
aufer Krajt getreten, wurden von bder Landwirtjdhait durdhmid nidht unter
bem Gefidhtapuntt ded Schubjolled aujgejaBt. Dad eingige landwirtjdhait-
lije Getverbe, welded ficdh) betwupt fhubsilinerifch begiinftigt fithlt, ift ba-
mald bie Rilbenguderprodultion. 68 ift demgemdd gegeniiber ben feit
1879 verbreiteten Anjhauungen widgtig, nodymald Hier ju betonen, bdah

1 §n volher Sdjafwolle dagegen ftberivog mir andnalhmaweife 1844 und 1848
die Ausfubhy die Cinfuhr. Bgl. Bienengriber, Statiftit BVd. 1 S. 221, Jn Roggen
iibettoiegt feit 1852 fovtgejet die Menge dev Einfuhr die der Anzfuf. Vgl. n.a. L.
€. 138.

2 gl Bienengriber a. a. O, Bbd. 1 €. 136.
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wenn die Jollvereindpolitit im Jafhre 1848 ald eine jum Sdubjolle fort-
gejrittene Bezeichnet werdben mup, fie jdubzdllnerij ift nidht im Jnteveffe
der damaligen Majoritdt bder Probugenten, der Landivivte. Ja nidht ein-
mal bdie Mindbergahl ber iibrig bleibenden Bevdlferung ift mit den Jnter-
effenten der induftviellen Sdjubzolle um jene Beit vdllig gleichbebeutend.
Die am exziehlihen Schubzoll vorwiegend intereffierte GroBindujtrvie fpielt
jelbft im gewerbliden Keben bdamald nocdh nicht bdie Hauptvolle. Die
Mehraahl der gewerblich Thitigen bdilrfte vielmelhr dem Handwerferftanbde,
der Haugindujtrie und der Kleinindujtrie angehort Haben. Aber die Inter-
effen der groBinduftriellen Minovitdt, bdie Jntereffen bded im medhanifchen
Betviebe inveftierten Lapitald und der groBindujtriellen Arbeiter jind der
Teil bed deutjhen Wirtfdajtalebens, bdbem die gqrifte Sufunjt BHejdhieden
jein jollte. Die Jndujtriellen Hatten demgemdR, jo et died itberhaupt ala
suldffig gugeftanden werden darf, am erften ein Redht, ald die aufjteigende
RKlafje der damaligen Gefelljhaft Beriidfihtigung ihrer Stanbdedintereffen
von ber ftaatliden Dandeldpolitif zu verlangen.

Dexr Bolljdup, den fie biz 1848 errungen Hhaben, ift iibrigend feinem
Nrjprunge nad) nicht gleihartig, fondern von weierlei Avt. Einmal find
die fehr mafvollen Bolljike bon 1818 Sdjubzslle zum Teil prohibi-
tiven GYarafterd geworden, ohne daB man iiberhaupt etwad bagu that;
anberfeitd find neue Sdubzdlle und Erhdhungen Dbeftehender Jdle be-
wupt mit Ridfidgt auf dag Anbdriingen der Fabrifanten gejhaffen worden.
Daf ofne Juthun ded Gefebgebers viele der 1818 eingefiihrten Sollfise
einen jdupsdlinerijhen Chavafter erlangt Hatten, rithrte dafer, bdaf der
Bollverein bdie Waren nad) dem Gewidhte und nidht nad) dem Werte ver-
30llte und entgegen bem urfpriinglicdhen Programm bdie Gewidhtazolljibe bei
Wertdnderungen unverdndert gelajjen Hatte. Angefichts bed Preigjallesd, den
mit dbem Fortjchritte ber Tedhnif indbefondere die Probdulte der GroBindujtrie
dburdhgumadjen BHatten, bedeutete vielfad) ein Jollfah, ber 1818 ben
Gentner eincr YWare mit weniger ald 10%0 bed Werted belaftet Hatte,
dreiBig Jafhre ipiter einen Bolljhup von 40 oder 50%0. Daneben twaven
allerbingd aud) nod) bie mneu eingefithrten Jolle und Jollerhdhungen
feinedtvegd unerheblid). Unter den MaBnahmen bder biergiger Jahre fpielen
unter bdiefen bewuBt eingefithrien Schubzollen eine Hauptrolle ingdbejondere
die 3dle auf jogenannte Halbprodutte, auj Roheifen, Baumwollgarne und
medjanijed KQeinengejpinjt. Jn demfelben Mage, in weldem der Joll-
verein ju energijhevem Sdhupe der auj ein Swijdenftadium der Produltion
beriwenbdeten nationalen Arbeit fi) entihloflen YHatte, in demfelben TWafe
waren wiederum aud) entfprecdhende Jollerhdhungen 3um Sdhuke bder weiteren
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Stadien der Probuftion, joweit diefen der BVejug ausdlindijhen WMateriald
efdwert war, unabiveidlid) gewefen. Und 3war umjomelhr, da der Joll-
berein gegenilber ber Grofindujtrie auf Riidzole und Ausjufhrvevgittungen
i) mbglidhjt wenig einlajfen wollte.

Gegeniiber biefer teild willfitelich, teild unwilltiielid) jhubsdlinerijd
geoordenen Tarifpolitit ded Bollbereind feht in den fiinfiger Jahren eine
frethiandlerijdhe Bewegung ein, weldje allerdingd nidt in dem Sinne, tie
in Gngland bdie Cobdenliga, ald allein ausjhlaggebende Madht bdie Tarij-
reformen von 1862/65 beherrjcht Hat, inded jedenjalld einen Faftor bes
bffentlichen Qebend um jene Beit beveitd darjtellt, ofhne deffen Mitwirtung
bie Regierungen bdie Wendung in der Wirtjhajtdpolitit wohl faum mit
Grjolg Hatten durdijepen fonnen. Die erfte Frage, die und im jolgenden
bejhdftigt, ift demgemdR: WAuj weldhe WArgumente und auj welde reale
Fattoren jtithte fi) diefe beutjhe Freihanbeldbetvequng, und twie fam es,
baf fie jHon nad) zwei Jahrzehnten der Hervidhajt dagd Feld raumen mufpte?

Die freihdandlerijhe Bewequng, weldje in den jedhziger und fiebziger
Saphren die dffentliche Meinung beherrjht, ift nicdht in exjter Linie bon
ben Univerfitdten gefithrt. Die dltere Freihandeldbewequng, tweldje
sur Beit der Otein - Hardenbergijhen Reformen bdie Univerfitdten und
Miniftevialbureauy beherrihte, war von bder nddjten Generation der Ge-
Lehrten nicdht mit gleicher Gnergie jortgejet worben. Bur Jeit, in welder
bie ,praftifjhen” Freihinbdbler in Deutjdhland ifre groften Triumphe
feicrten, lefrten Dereitd Rojdjer, Bnied, Rau und Hexmann auj bden
Kathedern eine Nationaldfonomie, die fid) nidht abjolut ablehnend gegen alle
Sdubzdlle verhielt. Obwohl nidht von bden Univerfititen ausdgegangen,
hat bie deutjhe FreiGanbdeldbewegung bder fiinfyiger und jedhziger Jahre
dennod) einen gewiffen jhulmaBigen lehrhajten Bug. Died ift in einem
Umftande begriinbet, durd) welden fid) gang wefentlich) jene damalige
deutjhe  Freihanbelsbewegqung von der englijjen unterjdeidet. Die
Deutjchen tampien ywar mit denjelben Argumenten, wie die englijdhe Antitorn-
lige. Dod) die Argumentation, weldje und in beiben Fallen begegnet, ift
in Gugland urwildfis aud bem Leben Yerborgegangen und mit den
Fovberungen der einfluBreichften Jntereflen identijd), in Deutj@land und
iiberhaupt auj dem Rontinente bdagegen eine Schulmeinung. Der Stand-
puntt, von tweldem Gobben und feine Freunde in England durdhdrungen
find, ift der bed erportievenden Fabrifanten. Der englijhe Fabrifant
fitechtet nicht bdie induftrielle Konfurreny ded Nusdlandes; wovan ifhm legt,
ift, Rdufer 3u gewinnen. Sein Hauptargument ift: wir miiffen dem Auz-
lande ablaufen, bamit twir wiederum ald Verfdufer der Waren, in benen
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witr Herborragen, der Jndujtrieprodbutte, Crfolg Haben Ednnen. Died twar
gang und gar nidht der Standpunft ded deutjden GroBindujtriellen jemex
Beit. Deutjdland ift erft neuerdingd in biejenige Hanbeldpolitijhe Phafe
cingetreten, fiir eldje bie Anjhauungen Cobdend ither bie Jntereflen eines
exportierenden Jnduftrielandes ivieder Geltung gewinnen fonnen. LWollte
man in den bieviger und fiinjsiger Jahren bdie freihandlerijhen Jntereffen
Deutfhlanda organifieven, jo muBte man eine Koalition gan anbderen
Gharatterd, al8 bie der englijjen Freihindler anjtreben. Der Konfument, in
deflen Jnterefje Cobben den Freihandel forderte, ift der gewerbliche Arbeiter,
bem bie Korngdlle bad Brot vertewern. Der Konfumtent, filv den man in
Deutihland den Freihandel anjtvebte, ift der BVeamte und Kleinbiivger, dex
billige SRleider, bder GroBgrundbefiter bder twohlfeile landwirtjdhajtliche
Mafdjinen und womibgli aud) billigen Rotwein witnjdht, der jhwadliche
Haudweber und Strumpfwirfer, bder durd twofhlfeileren Garneinfauf jeine
fiimmerlicge Grifteny einige Jafhre Yanger su friften Yofit. Die Koalition
der deutfhen Freihdandler von 1862—1875 it aud Yeterogenen Elementen
sufammengefest. Sie Hat nidht in erfter Linie bdie GroBinduftriellen und
bie  Arbeiterflafjfe 3u. Vortdmpfern. Die Wortfithrer find perfonli) von
ber: umunftdplichen Ridhtigleit ded abfoluten Freihanbelddbogmas iiberzeugte
Sdyrifftelfer und Parlamentarier. Jhre Hilidtruppen find erftend der
deutihe Handel, weitend der Libevaligmus, drittend bdie norbdeutidye Land=
wirtidaft. Die Organifation, in tweldjer wm bdie Wenbde der fitnjziger und
fechziger Jahre die Wortfithrer ded JFreihanbeld fih sujammenjdhliefen, it
der , Qongrep beutjher Bolfdwivte”.

Wie entftand bdiefer KongreB? Um bdied 3u Heanttvorten, milffen toix
suerft dag Wirken eined Manned betvadhten, der bereitd ald BVorldufer bex
jreipandlerijhen Organifation am eifrigiten durd) perfonliches Agitieren
glaubensdtrene Anhanger fitr dag Freihanbdeldprincip warh. Diefer Bor=
fampier. ift- ein acclimatifiecter Gnglander, John Prince-Smith, beeinflupt
bon den erften Requngen bder Betvequng, bie 1846 zur Abjdaffung ber
englijen: Lorngdle fithrte. Buerft judhte Prince:Smith) eine Gemeinde
Handelapolitijder Gefinnungdgenofjen in bem Getreide erportievenden Elhing
3u-begriinben.  €lbing war nddhft Stettin und bden Hanjeftadten bald die
Gtiitte vithrigiter freihandlerijher Ngitation. Spiter finben twir Princes
Smith in Berlin wirend.

A1z Gngland im Jafhre 1846 feine Kornydlle Hefeitigt, geht ein Bug
fanguinijder Begeifterung durd) bie Hanbdelgwelt, viele glauben, bdie itbrigen
Staaten twiirben fofort Englandd Beijpiel jolgen, ein Millennium e free
trade toetbe Deginmen. Auf ben fontinentalen Hauptpligen bilden fid)
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LBeveine jur Propaganda fiiv den Freihandel. Die Elbinger Hatten bereits
im Juli 1846 eine Sujtimmung3adrefie an ben eben uriidgetvetenen
Staatgmann ded englijhen Freihandeld, Siv Robert Peel, abgefandt, die
einiged Aufjehen ervegte und von Peel Heantwortet wurde. Ebenfalld umntex
eifrigiter Anteilnahme von Prince-Smith, dev die Seele der Elbinger Aftion
getvefen war, it am 11. Degember 1846 in ber Binfe zu Verlin eine
Berjammlung gur Begritndung eined, Deutjhen Freihandeldbereined ab-
gehalten.  Diefer Wevein, bder fid) 1847 formlid) fonftituiete, umfafite
Houptiadlid) Kaufleute, Schrijtjteller und Minner ded GifenbaPnjaches.

LWie Yeute internationale Wrbeiterfongreffe, fo_ verjammelt fih 1847
ein internationaler Freihandeldfongrep in dem gaftlidgen Buiiffel. Prince=
Gmiith, ber bei den Bevatungen ither gemeinfame Grundiibe der Agitation
namend der Deutjdhen dbad Wort fithrt, zeigt fid) dort mehr iiberzeugungs-
treu denn al8 politijher Praftifer!.

Bereitd bei dem Kongref der freifandlerijfen Tariffommiffion, weldhe
1848 ifhren Enimwnf fiix die Nationalverjommlung augarbeitete, Hatte fich
geseigt, bap der Hanbeldftand indbejondere in den preufijhen Hanbdelsd«
ftadten jein freihdnblerifches Jnteveffe wofhl verftand. 63 galt junddhit, bdie
preuijden Oftjeeftadte mit ben ebenfalld freihanblerijd) gefinnten Hanfe-
ftadten in engere Verbindbung zu bringen. Jm Jahre 1849 judhte Prince-
©mith den Hamburger Verein filr Hanbdeldfreiheit sum Anjdhluf an- ben
von ihm geplanten Gentralbund filr Hanbdelsfreifeit ju gewinnen. Unter
den Borjtandamitgliedern findben wiv borwiegend LQeute aud dem nod) indujtries
armen, Getreide erportierenden Norden: Dangig, Stettin, Hamburg, Haunover,

Der beutfhe Hanbel, von weldem bdie riihrigite Bewegung in allen
nationalwirtjajtlien Dingen 518 in bdie fiebziger Jahre ausdgeht, var
eine Bedeutfame intelleftuelle, aber feinesfal(d eine geniigende politijhe
Madyt, um Reformen durchzujepen. €8 galt, su erveigen, dap liberal
und freihdandlerifd im groBen und gangen identifd ierde. Die
groe TMaffe bed deutjhen Biirgertums war liberal gefinnt, indbejondere
diejenigen, die an bem Jdeale eined fiinftigen Deutjdjen Reiched fejthielten.
Grit in den jechziger Jafhren wurbe e jedod) iiblich), die Ausdriide, liberale
und reaftiondre Hanbdeldpolitit alg -identijc) mit Freihandel und Joljdub
gu gebraudjen. Dagegen fonnte man nod) 1848 feinedwegd behaupten, baf
die Mehraahl oder gar die Gejamtheit Her Libevalen begeifterte Freihanblex

1 Befanntlidh judgte er damalz den Boridhlag, auf allmahlidhe’ Abjdhaffung der
Sdupzblle Hinguwicfen, mit ber nod) oft citierten Gejhichte von dem Manmne u
tiderlegen, welder jeinem Hunbe ben Sdhwany ftidweife abjdnitt, um ihm weniger
weh) zu thun.
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gewefen feien. Jm Gegenteil, bdie (iberalen Fithrer ded Siibens, wie vor
allem ber Wiirttemberger Moris Mohl, waven eingefleijdhte SHubsdliner;
ebenjo twaven biele rheinifh-teftialijche Qiberale sum mindeften jehr jleptifh
gegenitber der freihdndlerijhen Propaganda. Die Anndbherung wijdhen den
politijc) Qibevalen und dben iibereugten Freihandlern wurdbe erft eine innige,
al3 fid) enge Bejiehungen jzwijdhen dem RNationalveveine und dem Bolfa-
wirt{hajtlihen Kongreffe anbafhnten. Prince-Smith gelang e8 inded Hereitd
nad) 1848, die voteften Demotraten Berling mit bden freihandlevijhen Jdeen
3u befreunden, indem er und Dr. Juliud Fauder die ,Abendpoft” in diefem
Ginne beeinflupten. Dabei fam ihm eined zu Gute. ObHWOYL perfonlid
mit Manteuffel liiert, tourdbe Prince-Gmith in jener Jeit ded Poligei-
vegimed ebenjalld gemafregelt. Jn den Augen bder Oppofition wav bdied
eine empfefhlende Ausdzeichnung.

Der Haupterfolg aber wurde angebahnt, nadpem fih allmihli) aud
die agrarifden Jnterefjen dem Freihandel juwandten. Wie fid unter
den bamaligen Agrariern Norddeutjhlands, die grofenteild lebhajt am Ge-
treideerport nad) Gngland intereffiert find, bie Freihanbeldbewegung ver=
breitet, ba3 mbgen ein paar Notizen jeigen.

Jm allgemeinen gt fid) fejtftcllen, daf bdie berjdiedenen landivirt-
{dajtliden Gebiete um fo eher fitr ben Freihandel eintreten, je mehr fie wirt=
haftlidh) fortgejchritten find.

Daf in Hannover durd) bdie engen Beziehungen mit Gngland frei-
Handlevijhe Anjdhauungen bei den Landivirten leiht Eingang finden fonn-
ten, berjteht fi) von felbjt. Aber aud) cin pommeridher Junfer, Herr
v. Bitlow-Cummerow, erjheint Bereitd Mitte der vievziger Jahre ald Rufer
im Gtreile gegen bdie Gifenzdlle und madht YHierbei die agrarijhen Jnterefjen
geltend.

1848 veidjen bdie jamtlidhen landivirtjdjajtlihen Bereine Sadfens, des-
felben Sadjfend, in iweldjem fpater die gevdujdhvolljte Agitation fiir Ge-
treidbejolle lebendig tourde, eine Denfjdhrift gegen alle Schubzdlle bei dex
Frantfurter Nationalverjammlung ein. Und 3war niht vom Standpuntte
der Sidjerung ded Getveideexports — bdenn Sadjfen muB bereitd damals
einen Teil feined Bedarid einfithren —: dad Argument ift vielmehr, bdie
Juoduftrie fei bereitd ftart genug, fie madje jhon der Landwirtjdjajt die
Arbeiter abjpenjtig, und ed fjei fein Grund vorhanben, bdurd) tweiteved
Pouffieren der Jndbuftvie die (dinbdlidjen vbeita[dhne in bie Hohe zu treiben!
Bolljdup jei nur gevehtfertigt, joweit 8 dem BVolfe an Anbeit jefhle. €3
fehle aber in Sadhfen nicht an Arbeit, jondern an Arbeitern, und vor allem
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i der Sandwirtjdjajt!. Dieg der bamalige Standpuntt der Agravier:
Audh feine Handelgpolitit um der idbealen Leljren der Freihandler ober
Sdupsoliner willen, jondern auf dem Boden bder vealen Jntereffen. Die
Juteveffen lagen aber anderd ald Heute.

Wenden wiv ung weiter nad) Preuen. Diefelben landoivtjdaitliden
LBeveine Wejt- und OftpreuBensd, iweldhe jpiter ftattliche Majfenpetitionen
fitv Aujrechterhaltung ded Folljhubed unterjdreiben, Hejhloffen unter Prince=
©miths Ginflu 1851 ,principielled Bevwerfen ded Jolljchubes”.

Wollen wir die damalige Jutereffenlage der Landwirtidhajt fury fenn-
seidhnen, fo fann e nidht préicifer gejdyehen alg mit den Worten eined eit-
gendfjijchen Blatted: ,bdie Landwivtihajt braud)t und will feinen Joljdhup
und Hat ein um o dringendered Jutereffe, denfelben befeitigt 3u fehen, alg
die Bolljike, weldhe ihren Probuften . . . . . . . . ..o
auferfegt find, ein wefentliches Motiv fiir die Beibehaltung der ihr jo fiber=
aud nadjteiligen Sdupsolle fitr die jabrizievenden Gewerbe, namentlid) der
Gijengdlle abgeben.”

Die Wirtjamteit, welde Prince-=Smith anvegend und bejrudhtend in
all biefen RKreifen entwidelte, darf nidht geving gejhist werden. Dod) fehlte
s nod) an ber Madht einer verbindenden Organifation der Gleidhgefinnten.
Man wird Hier eimwenden: Waren denn nidht von den Getwerbetreibenden
dic Baumwoll=, Woll- und Seidentweber, weldje anfehnlic) exportierten und durd
die Garngdlle ihv Material verteuert fanden, waren nidht die in dfhnlicher
Qage gegenitber demt Rofeifengoll Befinbdlichen Solinger Scymiede und andere
exportievende Jnteveffen geeigneted Material fiir die Freihandelgagitation ?
Woh! wwrdben fie bon bden Freihdandlern immer wieder gegen bie jhub=
Jolnevijen Spinner und Hodbjenbefiber audgefpielt, aber von einer
fudftigen weitblidenden Hanbeldpolitijhen Agitation war bei jenen grofen=
teild  Dausindujtviell oder Eleinindujtviell organifievten Gewerben tvenig
die Fede.

63 blieben Hauptjadhlid) bdie Jntevejfen ded Handeld8 und ber Land-
wittidaft, auj welde man fid) ju ftithen Yatte, al8 am Ausgange bder
jiinfgiger Jahre ecine Centralijation bder jreihandlevijchen Elemente in den
Boltawirtidajtligen Kongreflen nunmehr verjud)t twurbe. G2 it mel-
wiirdigerweife bamald wiahrend und nad) der jdhwveren Krife bon 1857 ge-
{ungen, eine alled iiberflutende Freihanbdelgbewegung durd) Deutjchland 3u
injeenieven. Bald fam ifhr, wie allem bHffentlichen Leben, ein Glement ded

1 Bergl. &. 78 ff. der Brofdhiire: ,Die Fabrifinduftrie ded Follvereind (feine
Sdubgdlle, nur Finangzole)”. Leipgig 1848.
Sdriften L. — Qo%, Handeldpolitit. 2
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Aufjchwunges 3u ftatten, ,die neue Nva”, weldhe Hald nady 1bernahme der
RegentjGait durd) den Pringen von Preufen Hegann und von dem dbumpjen
Drude, weldjer auf den Gemiitern gelaftet BHatte, Deutjdhland frei auj-
atmen lie.

Gine Wifache gundad)jt ded Griolges wie der jpiter eintretendben SHwidye
der jreihdndlevijhen Boltawirte lag davin, bdaf fie bei ihrer Freihandels-
agitation nicht mitten im Jntereffenleben jtanden. Der Freihanbdeldgedante
ftept itberhaupt nidht anfangd in erjter Qinie im Vordergrunde bed bifent-
lidgen Jntereffed um jene Zeit. Dasd wirtjd)ajtlidye Problem, tweldjed damalsd
ingbefondere ben intelligenten Mitteljtand befdhditigt, ijt die Gewerbefreibeit.
63 gelingt, dbie Freihandeldpropaganda mit der Bewvequng fiiv Gewerbe:
freifeit in Deutjhland gu amalgamieren. JIn Deutidhland entfprangen beide
Bewegungen denfelben Jdeenveihen, obwohl feinedwvegd behauptet werden
fann, baB Degriffli) die Hanbeldjreiheit eine unvermeidlidge Konjequeny
der Gewerbefreiheit itbevall gewefen jei. Nllerdingd Hatten bdie Jitnjte in
Deutjchland nicht dds Auffommen der GroBindujtrie gehindert. Ein Land,
weld)ed fpit ur Gewerbefreiheit itberging, dad RKdnigreid) Sadjfen, wav
bag entwideltite in der GroBinduftrie. Dagegen fithlten fid) die einfluf-
reid)jten Kreife ded Publifums, vor allem ber in Deutjhland jo mdadhtige
Beamtenjtand, im tdgliden Leben tyrannifiert, dba wo nod) Refte ded Junjt-
wefend borhanden aven, und bdad twaren nidht twenige Gebiete. Iiinitig
war vor allem nod) die Verjorqung ber alltiglidhen Bedbarjdgegenftinde in
einem grofen Teile Deutjhlands gevegelt. Hiergegen war mit Griolg 3u
agitieren. Hatte 1849 bder bdamalige Fithrer bder preuBijden feubalen
Partei, Otto v. Bigmard, mit der Crifteny der einmal vorhandenen Sdhup=
30lle den Bunjtwang ald Korvelat der Schuzdlle 3u vechtfertigen gefudht,
fo fehrt man nunmehr die Waffe um und jagt: Shubzoll und Junjtzivang
finb alletbingd Kovrelate, davausd jolgt aber nur, da bdasd eine mit dem
anbeven fallen muf.

Diefer Gedante fpiegelt {fich aud) in dem duBeven Hergange bei
Griindung  ded Bolfewirtjdajtlihen KLongrefjed ivieber. Dag alleinige
Agitieven jiiv Handeldjreiheit Hatte in den Hanjejtadten, befonderd in Ham-
burg {id) nicht recht wirtjam erweifen wollen, wenn man dort unangetaftet
alle Altertitmer ded Sunjtwefend gleidhzeitiq fonjervierte. Die jreihandlerijche
Agitation, augfdlieBli von Kaujleuten betrieben, madhte ben Einbruc
nid)t einev gemeinniiBigen, jondern einer eigenniipigen fauiménnijdyen Propa-
ganda. Der Hamburger JFreihandeldverein war jo fehr im Niedergange,
baf bie Generalverjammlung vom 19. Mai 1857 aufer von den amtlid)
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anwefenden Diveftoren und Sefretdven deg Bereind nur von einem eingigen
LBeveindmitgliede bejudht war.

Wahrend fo in Hamburg bdie BVowegung cin duferft Fiimmer(idhes
Dafein friftet, geht am 23. Mai 1857 von Bremen ein Wujruj jur Griin-
bung einer Vereinigung beutjher Volfdwirte aud. Fiir dag IJuftande-
fommen bdiefer Bereinigung YHat fid) Dr. BVittor Bishmert, der damalige
Redafteur bed Bremer Hanbelzblatted, in crheblihem MaBe verbient ge-
madt. Dad Progranmm ded von iHm verdifentlichten Aufrufed fordert
Getwerbejreifeit, Reform bed Jolltarifs, TFreigabe bded deutjdhen Binnen-
verfehrd durd) Abjdaffung der Durd)juhrzolle und CrmiBigung der Fluf-
fhiffahrtdabgaben, enbdlid) jreiere Bewegung im Gifenbahn=-, Banf= und
Mitngwefen.

Der Gebanfe fand bald Untlang durd) gany Deutjhland. Dem-
ungeadjtet fojtete e mannigfacje Anjtrengungen, Hid im Herbjte 1858 zu
Gotha der erfte Kongrep ujtande fam. Warm Dbegriift wurde jofort der
im Bremer Handelgblatt verdffentlichte Aufruf vor allem von den Blittern,
welde bHigher jhon in Nordbeutjhland bden Freihandel vertreten Yatten,
ingbejondere von ber Stettiner Oftfeezeitung, aud) von dem bamaligen
Redafteur der Kdnijdhen Jeitung, Briiggemann, einem der wenigen geijt=
vollen Gegner Liftd, endlid) von der Berliner Nationalzeitung. Der volfs-
wirtjhaftliche Rebatteur der Nationalzeitung, Dr. Otto Midaelis, nimmt
nac) dem Bujtandefommen ded KLongreffes der BVoltswirte fowohl bdort wie
bald aud) im preuijhen Ubgeordnetenhaufe ald Referent in Joll= und
Handeldangelegenfeiten die Hervorragendifte Stelle ein.  Die Art, in welder
3. B. Primce-Smith ofne jtatiftijhe Grundlage und ohne Riidficht auf
bie tednijhen Umwilungen lediglih mit apriovijtijhen Deduftionen in
feinem uifae: ,Der eiferne Hebel bed BVoltdwohljtanded” bdie Gifengdlle
angriff, wittbe bei ernfthafterer jtaatBwirtjhajtliher Erorterung nidht ge-
nitgt Yaben. Hier fam Michaelia’ Talent, bdie cingelnen Thatfadhen 3u
veratbeiten und u bemeiftern, bald jur Geltung. Gv ift aud) derjenige der
Boltswirte gewefen, der ald geeignetjite Rraft ju Delbriidd Unterftithung
nad) 1866 in die Regierung aufgenommen wurbe.

Der von Dr. Bihmert angevegte Gebante einer Vereinigung der An-
Hanger der englijden freihindlerijhen Nationaldfonomie war niht der
eingige Borjtof, der in diefer RiGhtung dbamald unternommen twurde. Aud
von Britffel gingen dhnlichge Bejtrebungen aud, nur daf man bdort nidht
bie Agitation fiir bdie Gewerbejreifeit, die man Dereitd bejah, mit der
Handelgjreiheitlidgen 3u verbinden braudte. Scdhon feit 1855 waven in

2*
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Belgien auj Molinarid Antvieb die Freihanbdeldbeftrebungen von 1847
wieder energijh) aufgenommen iworden. Bon bder Britfjeler Agitation an-
gevegt Detreiben 1857 bdie Hamburger Herh und Widmann bdie Begriin-
dung eined Deutjdhen RKomiteed bder Britfjeler internationalen Gefelljchait
fiir Bollvejormen. Wenn aud) Herp im lepten Augenblide fih nicht ent-
jliegen fonnte, an dem Gothaer Kongrefie teilgunehmen, jo YHatte jein
Borgehen eine fymptomatijdhe Bedbeutung fiiv RKenngeihnung dber Jeit-
ftimmung.

Widhtiger war 3, daf man in Deutjdland bei Begriindung ded Bolts-
wirtfaftlihen Kongreffed bereitd verjdhiedene beftehende Organifationen
vorfand, an weld)e man antniipjte, ebenjo twie died jpdter der Centralver-
band beutjdher Indujtrieller that.

Bundd)ft gaben Wanderverjammlungen ded Jahred 1857 Gelegenyeit,
eine miindblidge Borbejpredhung 3u dem BVolfewirtjhajtlihen Kongreffe cin-
suleiten.  Auf dem internationalen Wohlthitigleitafongreffe in Frant-
jurt a. M. fJondbert fid) gegenitber den Anhingern bder ,charité® cine
Gruppe von Deutjdjen mit der Motivierung ab: Die bejte Wohlthatigteit
ift bie Freigabe der Arbeitdgelegenheit. Hier fteht alfo nicht bder Frei-
Handel, jonbern die Gewerbefreiheit im BVordevgrunde ded Jnutereffes. Die
eriodfnte deutjhe Gruppe, 3u weldjer aufer den Profefjoren Mittermaier,
Rau u. a. aud) Shule-Delisjch), May Wirth, Lette, Pidjord und Bdhmert
gehren, erldBt einen Nufruf zur Bildung von volfdwirtidajtlichen Ber-
einen. Unter volfawirtjhaftlihen Bereinen verftand man fjolde orthodoy
indivibualiftifhen CHhavatterd. Dad, wonad) man in Politif und Wirt-
fhaftaleben verlangte, war Bejreiung von StaatBeinmijdjung. Jndem fie
diefed Berlangen weitertrugen, wurben die volfdwirtjdaftlihen Bereine der
Unterbau ded SLongreffed ber Freihindler.

A3 1858 ber BVolfawirtidajtlihe KLongref nad) all den Borbereitungen
fi) Tonjtituiert, Hebeutet er eine Amalgamievung folgender Gruppen: Frei-
Handlerijhe Journaliften Norbdeutjhlandd vereinigen fid) mit der Afjo-
siationdbewegung — jowohl SHhulze-Delifid) ald Huber wohnen bem erften
Songreffe bei — und bder auf dem Franffurter Wohlthitigteitatongreffe
fonftituierten gewerbejreifeitlihen Bewegung. Ded tweiteren jdlieBen fidh
den genannten Gruppen bder bon Lette geleitete Verliner Centralverein fiiv
bag8 Wohl der arbeitendben RKlaffen, jowie Minner besd Nationalvereins, wie
v. Benniglen, Mathy, Karl Braun, Guftav Freytag an. v. Patow, bder
nachherige preuije Finangminijter, nimmt jwar nidht Jeldjt am Kongrefje
teil, fpricht aber feine Sympathie fitv die geplanten Beftrebungen aus.

Wenn man Yeute eine bdevartige BVeveiniqung begritnden wollte, jo
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witvbe man vielleiht an Berlin ald BVerjammlung3ort denfen. Wegen ber
unerjreulidjen politijhen Verhiltniffe PreuBend lieR man diefe JIbee jedoch
fofort jallen unbd wihlte Gotha , umfomelhr, da Hersog Grnft II und jeine
Rite, insbefondeve der Gefheime Staatdrat Franfe, dbem Kongreffe ald einer
national=deutjdhen jreifeitlichen Beftrebung Schup verjpradyen.

Welde Taftif jhlugen nun die Volfdwirte in der JFrage bed Frei-
Handeld ein? Um died 3u verftefhen, mup nodmals twiederholt werben, dap
sunddit nidht die JIbee ded Freihanbdeld, jondbern bdie Forderung der Ge-
werbejreiheit dbie Teilnehmer vereinigt Hat. G8 war jomit in der Hanbels-
politif ein duperft vorfidhtiged BVorgehen {dhon dedhalb geboten, um nidht
Biwiefpalt unter den TMitgliedern eintreten u lafjen. Nod) widtiger war
ed toegen bed Gindbruded auj Draufenjtehenbde, dak bamald foviel wie mig=
i) radifal unbejonnene Bejdhliifje bermieden twurden.

Unfeve WbBficht ijt natiirlid) nicht, alle Bejdhlitffe, die je der BVolfe-
wirtidajtlihe Kongrep in Jollfachen gefaBt Hat, hier ju regijtvieren. Die
Bejdliiffe fommen vielmehr nur joweit in Betradh)t, ald jie in der Folge
von der Gefebgebung adoptiert worben find. Big im Jollparlament dburd)
die Bertviige von 1867 ein Organ de3d Voltawillend gefhaffen wird, fdnnen
wir faft Bei jeder ber von 1860 an ergriffenen MaBregeln ded Bollvereins
vetjolgen, toie fie juerft vom Bolfdwirtjdaitlihen Kongrefje angeregt, nad)-
fer entweber von bder preuBijfhen Regierung oder BVolfsvertretung auj-
genommen toird, ehe fie im Sollverein WAnnahme finbet.

A8 Bevatungdgegenjtand bded erften Kongrefjed war in dem Aufruf
bon 1857 aud bem Gebiete ber Jollpolitif nur eine fonfrete Frage von
attuellfter Bedeutung, iiber weldje man eigentlih nur einer Meinung fein
fonnte, in Ausfidht genommen, ndmlid) die Abjdaffung der Durchfubhrzdlle.
Dak bie Durdhfufhrzille, bejonderd fjeit Wusbreitung der Gifenbahnen, ein
Anadjronidmus twaven, dariiber glaubte man bamald nid)t mehr ftreiten
au diirfen, wahrend befanntlid) 1878/79 die agrarijdhe Partei und seitweilig
jogar ber Reidatangler ihr Bedbauern iiber bdie Durchfubriveiheit aus-
ipracjen. Gnde der fiinfjiger Jahre war bie Meinung iiber biefe Frage
jolgenbe: Reined der beiden Motive, welde 1818 filr die Durchfufhrzdlle
gefprochen Hatten: bdag politijdhe, eine Preffion jum Jolanjdhlufje ausdzu-
iiben, nod) aud) bag finangielle, war mehr von erheblicher Bebeutung.
Mit Ausnafhme Medlenburgd, der Danjeftiidbte und Shlediwig-Holjteind
mit Qauenburg umijafte im grofen ganjen bereitd der Bollverein dag Gebiet
bed Heutigen Deutfdhen Reihs. Den nodh) DrauBenftehenden gegeniiber aber
aren, wie bie Griahrung geigte, die Durd)iufhrydlle wirfungsdlod. Der Crivag
aud fitv die Finangen war, da man i eingelnen vieljad) beveitd vom Principe
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ver Durdhjuhrollpflicht Hatte Audnahmen ftatuieven miiffen, immer uner=
Heblidher getvorden. Zrof bder GebietgvergriBerung ded Jollvereind feit
1840 betrug bie Ginnahme 1857 ienig mehr algd bdie Hilfte der 3Jiffer
pon 1840 (884878 gegen 695005 Thaler). Bereits 1858 twar bdie
Warendburdhfuhr aud Holland , Belgien und Franfreid) nad) der Sdweiz
und Oftevveich durd) mapige Tranfitabgaben oder Tranfitsolljreifeit be-
giinjtigt, wihrend die Hauptlaft der Tranfitzolle auj der durd) Gifenbahnen
vermittelten Warendburdhjubhr zwifdjen den deutjden Rord= und Ojtfeehijen
einerfeits und Rupland, Ofterreich, der Scweiz anderfeitd ruhte’. Die
nod) beftehenden Durdhgangdzdlle twurben ald eine ivvationelle Belajtung
bed Gifenbafhnverfehrd auf gewiffen Durdhiufrlinien empfunden, da die zahl-
reidgen Gingelermdfigungen nid)t einem DbewuBten Syjteme entjproden
batten. Die Auffhebung bder Durdjjufhrzolle erjchien umjomehr geboten,
nadhdem bereitd auBer England fowohl Holland ald Franfreich und feit
1857 aud) Belgien im wefentlicen die Durdhjubhr freigegeben Hatten. JIm
Gegenfab Hievsu ftand allerdingd die Politif der benad)barten SHhweis, die
nod) Yinger aud fisfalijen Griinben an dem Princip der Durdhjuhe=
abgaben feftzuhalten judhte.

68 war nad) dem Gejagten gewib taltij® wedmdBig, daf in dem
exften. Aufruj nidht {hon dag Programm einer radifalen Jolrejorm, jou-
dern aug bdiefem Gebiete lediglid) die Frage ber Durdjjubrzolle behanbelt
wurde.  Thatfadhlih) band man fid) 1858 nicht an bdie in ber erften Gin-
{adung von Bihmert ffizzierten THemen, fondern wollte allgemeinere Auf-
gaben erledigen. Man febt eine Seftion fiir Jollvefen ein, die fid) nidht
bloB auj bdie Frage der Aufhebung der Durdjjubradlle bejdhranfen, jonbern
biel weitergehende Rejormen anvegen joll. A8 Diveftiven in diefer Hin=
ficht werben 1858 brei Puntte begeichnet:

1. Moglichjte Bereinfachung bded Tarijs unbd vollftandige Aujhebung
aller finangiell unerfeblichen 3ole;

2. Befeitigung begw. CrmiBigung Dderjenigen Schubzdlle, welde nad
dem wirtjdaftlichen Bewuftiein der Gegentwart ald unvereinbar mit einex
gejunden indujtriellen Cntwidlung anerfannt feien:

3. Gidjerung einer Jolleinnahme, welde ber jehigen nidht naditeht.

Die fdmtlihen jolgenden RKongrefle, in Franfjurt a. M. (1859), Kiln
(1860), Stuttgart (1861), bejhdftigen fich w. a. mit der Bolljrage, und
sgwar mad)t fih babei eine Cniwidlung u immer enexgifhevem Frei-
Handlertum geltend.

! Bergl. Bremer Handeldblatt 1858, S. 307.
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" Die Forberungen, weldje aufer dber Wufhebung der Durdjjubhuzslle ber
Boltawirtjdajtlihge KongreR 1859 bereitd ausipridht, find folgende:

1. Aufhebung bder jogenannten ,allgemeinen Gingangdabgabe’. Diefe
allgemeine Gingangdabgabe tvaf alle nidht im Tarif fpeciell mit Hejonderen
Tarifidgen ober mit audbdritdlidher Jolbefreiung ausdgejtatteten Artifel. Die
allgemeine Gingangdabgabe bracdhte wenig ein und fithrte in ber Pragid 3u
wunderbaren RKonfequenzen. o wurbe — iwie man fpater im preuBijden
Abgeorbnetenhaufe hervorhob —, Seewaffer, dad ur Beit bed Tarifd won
1818 iiberhaupt nod) fein Handbelgartifel gewefen und fomit feiner Rubrit
einverleibt war, bon bder allgemeinen Eingangdabgabe mit 8 Mart per
100 kg belaftet. Sein Wenjd) fonnte behaupten, daB diefer hohe Jollfjap
vom Gtandpunite bded Schubed der mnationalen Avbeit oder von irgend
einem anderen Standpunfte ausd einen verniinftigen Sinn habe. Befanntlich
ijt aber trop ber mit ber allgemeinen Gingang3abgabe im Jollverein ge-
madyten Griahrungen jhon nad) 1875 twieder eine Strimung aufgetveten,
weldje die Wiebereinfithrung ded Principed ber allgemeinen Jollpfliht an-
jtrebte. Anderd 1859. Damald ftand man unter dem Eindrude ldftiger
Thatjadjen.

2. Neben der allgemeinen Cingangdabgabe jollen nad) den geftellten
Antrigen die 3olle auj bie notwenbdigiten Lebendmittel und bdie jonjtigen
(andwirtjdajtlihen Produfte wegfallen. TMan geftand offen ein, dap bdie
niebrigen Getreibezblle, weldhe dexzeit im Bollvereine nod) beftanden, itbrigens
bei Teuerungen judpendiert wurden und gegenitber dem Hauptfonfurrenten
Ofterveich-Ungarn vertragamdipig auber Rrajt gefelt waren, dap diefe Jolle
unter dem Gefihtdpuntte ded Shubesd bder LandwirtjGait gav feine Rolle
fpielten. Die Aufhebung diefer 36le lag bamald, wie man Fugab, Haupt-
jadlih im Jnterefje ded Swijdenhanbdeld der Oftjeeprovingen, dod) begriiBte
man die Forderung der Aujhebung der Agrardlle mit Freuben, weil fie
geeignet fei, ber in der DHauptjache gegen ben Jndujtriejhul geridhteten Be-
wegung eine , populive Bafiz” 3u geben.

3. Wie aber joll man fid) an bdbag Syjtem ber Jnduftriefhulzslle
wagen? Phan vermeidet e8, 3u frithzeitiq den Angriff auf der gangen
Linie 3u erdffnen. Die gwet Yeifelften Punfte waven Gifenzoll und Tiwijt-
3oll.  Die Gifenzdlle fpeciell galten ald Angelpuntt ded gefamten SHhuy-
fyitema.  Man bejhloB die Grivterung derfelben auj 1860 3u vertagen.
Wasg man 1859 forbert, ift lediglid) eine Grleihterung, welde geeignet ift,
bem RKongreffe die Sympathien der Fabrifanten, die ihm groBenteild
febr miBtrauijd) gegenitberftanden, juzuwenden: Man Yeijcht Aujhebung der
Bolle auf die Roh= und Hilfajtoffe der Fabrifanten und Handwerfer. JIn
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vielem war biefe Forberung gleichbebeutend mit dev bereitd ertwdhnten ber
villigen Freigabe ber Agrarprodulte. Jm eingelnen Dbegriff man unter den
freizulaffenden Matevialien auBer den Lebendmitteln jamtliche unedle Metalle
(vom Gifen vorlaufig abgefehen), Steinfohlen, Bau= und Nubholz, eine
Reihe von Ghemitalien, Ole, Teer, Pedh, Talg, Thran, Yalbgare Hiute,
Qeder und Rohfeibe. AuBer bdiefen Roh= und Hiligjtoffen wird audy fitv
einige grobe Fabrifate, wie Shmelztiegel, Mithljteine mit eifernen Reifen,
grobe Blei= und Jinfwaren vollige Jolljveiheit geforbert.

68 war nicht ju verfennen, dap indbefondere die Forderung der Frei-
qabe aller jur Fabrifation benbdtigten Roh= und Hilf3ftoffe den Sollvereins=
ftaaten exhebliche finangielle Ausjille bereiten twitrde. Man erfannte an,
bag Bierfilr in andeven StaatBeinnahmequellen Grjah gu juden fei, eine
Theorie, bie befanntlid) fpater gegenitber dem Jollparlament in ber Prarid
auf Sdywiervigleiten jtieg. Man Hielt e8 jedbod) faum filr wahrjdeinlich,
paf die Bollvereindregierungen fid) beeilen ivitrden, bden Borjdhligen bdesd
Kongreffed Folge gu leiften. Ja man betonte bei der Beratung im Bolfs-
wittjdaftliGen Kongrefle 1859 ausdbriidlid), dah bdie vorgejhlagenen Tarif-
hevabfebungen in feiner Weife ald Reformen ju betradjten feien, ,an bdeven
Durdjfithrbarfeit in den nddjten Jahren unter irgend iweldjen Voraus-
febungen 3u denfen ipidve!”

Der Hohepuntt in der fruchtbaren Tarifreformbewegung dez Bolfs-
wirtjaftlihen Kongreffed witd erft erreiht, ald man 1860 bie Gifenyoll-
frage in Angriff nimmt. Die Verjammlung der Freihinbler, su der gegen
ein mipiged Gintrittdgeld jedermann JSutritt erlangen fann, wird im
Gentvalpuntt bed Jdubsdlinerijhen Lagerd von Rfeinland = Wejtfalen, in
Koln abgehalten. Die [Hhubgolinerijdhen Gifenprodbugenten entjhliefen fich,
die Berjammlung 3u bejhiden. €8 fommt in der Debatte ju einer aus-
drit€lihen Motivierung ded fdubzdlinerijhen und bded freihandlevifchen
Standpunfttes.

Dad damalige Hauptarqument der Gifenprodugenten fitr Beibehaltung
der Shubzille war: Die beutfde Gifenprodultion fei gegeniiber der eng=
lijhen burd) die Bergwerfdabgaben und bdie geringeve CEntwidlung des
Berfelhranehed im Nadteile. Die Freihidndler madyen Ddem gegeniiber
barauj aufmertjam, daB gevabe im gegentodrtigen Stadiwn bder deutfdhen
Gntwidlung eine GrmiBigung der Gifenydlle den letftungdidhigeven Gifen-
produgenten felbft jugute fommen miiffe. Die EGifenydlle namlih feien
bahin wirffam, dad Gifen in Deutjhland u vevteuern. Bei Crmdfigung
der Gifengdlle fei eine gewaltige Steigerung bded Gifenverbrandyes im Joll-
pereine mit Siderheit ju erwarvten. Nod) fei diefer Gifenverbraud) auj-
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jallend gering. Gngland fonjumiere 200 Pjund Gifen per Kopj, Deutjd)-
land bigher nur bden bdritten Teil. Natiirlid) war Hievburd) nod) nicht
bie Behauptung der Eifenprodugenten widerlegt, dap fie infolge der Berg-
werfdabgaben und der jdhlechteren Kommunifation Hhohere Selbjttojten ald
bie GEnglandber Hatten. Dod) aud) bdied Thema wurde in Angriff ge-
nommen. Die Refolutionen bed Kongrefjed find vorteilhajt Heeinflupt
durd) den Nmitand, bap in Kbln die Freihandler mit den Cifenproduzenten
in perjonliche Fithlung getreten toaven. Soweit €8 der Standpunft eined
rabifalen Freiandlerd sulief, bevitdfidtigte man bdie RNotwendigleit der-
jenigen Reformen, ofhne weldje thatfadhlid) die fpitere Herabjebung dev
Gijengolle fiir bdie Jubduftrie verhingnidvoll geworben fein ioivde. €3
bringt jwar ber rabifal freihdndlerijhe Antrag durch, bder Robeifenzoll
bon 1844 und bie bamald eingetvetenen Grhdhungen der Jdlle auj ge-
jdhmiedeted und gewalzted Gifen jeien ritdgingig ju madjen, ja e8 milfje bdie
pemnddyjtige Nmwandlung aller nod) iitbrigen Gifenzdlle in veine Finany-
30lle angeftrebt toerden: anbderfeitd erflaren fid) aber die Freihinbdler ge-
neigt, ben Gifenindujtrviellen in der Ugitation Ffilr Eyjiillung ihrer fehn-
lichften Wiinjhe Hinfihtlich dber Bevgredhtareform ,im Jntereffe der natur-
gemdigen Gntwoidlung der Gifenprodbuftion und ded Gifenverbraudpes” Juzug
ju leijten.

Hiermit find bdie ollpolitijhen Berhandlungen ded Kongreffed von
1860 feinedwegd erjhdpit. Bor allem Heginnen Dereitd bdie Grvirterungen
itber die Tragieite eined beutfd)-frangdfijen Handeldvertraged, d. . iiber
die tidytigite Handeldpolitijhe Wttion, weldje in den nddhften fiini Jahren
die @eijter bejdhdaftigen Jollte.

Der Griolg von 1860 veranlafte zu einem {dhnellevren Tempo im
Borwirtdgehen. WAuer dem Gifen YHatte man 1859 aud) die Baumivoll=
garnydlle — al8 Ddelifate Materie — vertagt. 1861 verfudht nun in
diefer Angelegenbeit der Longreh deutjdher BVoltswirte einen Vorftoh mitten
in dag jhubzbllnevijhe Lager. Die fiiddbeutjgen Vaumwoljpinner waven,
nad)it den rheinijdh-weftidlijhen Gifenprodbugenten, bdie am energijdeften
fdutgilinerij) gefinnten Qeute Deutjhlands.  Deutjhland fitdlid) ded
Maind war itberhaupt Higher von der jreihiandlerijdhen BVewegung, welde die
Boltswirte in Scene gefept Patten, am wenigiten berithrt worben.  Hiex
wollte man nun Brejde legen. €3 war dbie Jeit, in der Juliud Faudjer
ald Wanderprediger ded  Freihandeld gany Deutjhland Dereifte.  Die
Wanderverfammlung dev Volldwirte wollte im grofen den gleiden Swed
anftreben. (3 der Kongref in Stuttgart unter andevem bdie Grmdigung
der Baumwollgarngdlle in BVevatung gieht, fommt ed jum jhirfften Kon-
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flitt mit den Baumwolljpinnern. Die BVoltdwirte fommen mit leeren
Hinden. Dag Sdulavgument, daB bdie Aufhebung bed Schupzolled im
Sntereffe der gejchithten Jnduftrie felbjt liege, war dod) nidht allein durdh-
ihlagend genug. €8 war nidht mioglid), den Spinnern Kompenjations-
objefte filv Wegfall bed Jolljhubed, wie 1860 den Gifenprodbugenten bdar=
jubieten. Wad bdie fjiibdeutjhen Baumwolljpinuner verlangten, war nidht
FradtermiaBigung und Losldjung ded Wrbeitervertragd von ftaatlider Gin-
mijdjung, jonbern Siderung bded Heimifjhen Marfted, den fie nod) nidht
beherridhten, eingig und allein Soljdhup. Hier gab e feinen KLompromi.
Die Schupziliner [bften maffenhaft Gintvittatarten jum Bolfdwirtidaftlichen
Kongrep und majorifierten die Freihiandler in der Garngollivage. Die Minner,
welde aud) in der Folge ald Organifatoren dbed jhubzdlnerijden jitdbdeutjdyen
Baumwolljpinnerinterefjed Hervortveten, find der aud ber Sdhweiz nadh
Witrttemberg eingewanderte Baumwolfpinner Staudb und der Auggdburger
Dr. b. Kerftorff.

Die Griafrungen von 1861 YHaben Feinedvegd die Wirfung gehabt,
bie teiteve jreifandlerijhe Wirtlamfeit ded Kongreffed bder Volfdivivte 3u
[dhnien oder jeme Manmner 3u entmutigen. Sie {ind aber von Bedeutung
ald ein Wahrzeidhen. Der Fall Heveitete darauj vor, daf bie Freihandeld-
politif, welde nunmehr von Preufen inauguriert wird, nidht ohne lebhajte
inneve Lampfe, indbejondeve nicht ofhne Wiberftreben in Sitdbeutjchland
durdzujithren fei.

Faflen wir bag Grgebnid fury ujammen: Die praftifde Agitation
fiiv den Freihandel in England ging von bder Baummwollinduftrie u
Mandjefter ausd; die Wdanner dagegen, weldje man ald deutidhe Mandefter=
mdnner gu begeihnen pflegt, Yatten von Anfang an einen Teil der Grof-
induftviellen 3u erbitterten Gegnern. Jhre Stellung twire auf die Dauer
eine feftere gewefen, twenn fie wirflih) ein , Mandjeftevintevefje” Yinter
fi) gehabt Yétten.



Bioeited Kapitel.
Der Handelspertrag mit Franlreid '

L. Orientierung.

Die Thatjadjen der Bollvereingpolitif von 1862—65 gliedern fid),
wenn man fie vein formal orbnet, in drei Hauptgruppen:

1) den Gintritt Deutjhlandd in dagd 1weft- und mittelenvopdijche
Syjtem ber Hanbdeldvertrige;

2) bie autonomen Rejormen ded allgemeinen Bereindtarifs big uv
Grneuerung der Jollbitndniz-Bertrige (1865);

8) bie Vertrage mit der Tiixfei und den aufereuropiijhen Staaten.

Die lebtgenannte Gruppe von Greigniffen der Jollvereindgejdhichte wird
jum Sdluffe gejondert dargeftellt werben. Dagegen find bdie weft= und
mitteleuropdijchen Hanbdelgvertrage und die autonomen Tarijreformen wegen
ifhred engen Sujammenfanged in diefem und dem folgenden Kapitel gemeinjam
3u betradjten. Der Grundgedbante, um den ed fic) bei diefer Politif Hhandelt,
it folgender: der Sollverein Ibft die bHigherige enge Handeldpolitijhe Ber-
bindung mit Ofterveid) und bejdjreitet feinerfeits den Weg freihindlerijdjer
Reformen.  Durd) diefe freihandlerijhen Reformen feht er einedteild feine
Produftion bdem Wetthewerbe ber borgejdjritteneren Linder Wefteuropasd
aug, anbdernteild verjdafit er Jndujtrie und Landivirtjdajt in eben diefen
Lindern einen Erportmarft.

63 fragt fid), tie iveit die wirtjdaftliche und politijhe KLonjunitur
der Beit died Borgehen forderte ober erlaubte. Wollen wir im boraud bie

L AZ Hauptquelle wurben auBer bder Brojdhitvenlitteratur dad Preuijdhe
Handeldard)iv und die Verhandlungen der Parlamente venuspt.
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Gefigtapuntte fury jujammeniaffen, unter welden bdie Folvereindpolitit
feit 1862 fich exflart, fo Eonnen wir bdeven Bebeutung jolgendbermapen
jormulieren: Die Wenbdung um Freihanbel war politijd eine Griftens=
jrage, wirtihaftlich dagegen damalsd cine Jwedmdpigleitsirage, bie man
von berjdjiebenen Standpunften aud veridjieden beantworten fonnte. Die
politijhe Konjunftur wang jum Freihandel, bdie wirtjdaftliche geftattete
ihn. Died die Signatur der Jeit, die nun im eingelnen ndher u Be-
tradhten ift.

IL Die politijdye Konjtellation,

Die politijhe Qage um 1862 wirtd auj dad (ebhaijtefte von den wei
Jveen beeinfluft, die, toie Beveitd ervodfhnt, von den Bejreiungafriegen Hi3
1870 Deutidhland bewegten: dem Streben nad) der deutjden Einheit und
dbem Streben nad) Anteilnahme der Biirger an der Regierungdgewalt. Die
preuijhe Regierungdpolitif geht darvauj Hinausd, juerft bdie beutjde Frage
und exft bann die Frage ded Ginvernehmend wijhen Grefutive und Bolfs-
vevtvetung ju djen. Der Beginn der freihiandlevijfen Hanbdeldpolitif fteht
unter dem Beiden ded RKonfliftd der politijhen Gewalten. Preufend Volf
und Konig find ecinig in dem Wunjdje nad) einer politijhen Neugeftaltung
Deutjhlandsd. PreuBend Regierung erjtvebt die Anbahnung der politijhen
Ginigung:

1) burd) Berjtarfung ber Heeredmadyt;

2) burd) Qoaldfung ded Jollvereing von Ofterveid.

Betreffe der Heeredreform fommt ed jum jdhdrfiten Bwiefpalt wijdjen
ber Regierung und der liberalen Mehrheit, der auj lange Hinausd dad Ber-
faffungsleben vergiftet Hat. Heller Jubel DHatte Ende 1858 PreuBen und
Deutjdhland durdhzogen. Man Yatte cine newe Wera, cinen neuen Kurg er-
Dofft.  Auf taujend Gebieten begann i) bdie BVeveinsdthdtigteit, bder u-
fammenj§luf Gleidgefinnter ju rvegen. Wie auf sfonomijdhen Gebiete dev
DBoltawirtjhajtlihe Kongrel, jo Yatte auf politijhem bder Nationalverein
die Rolle als Trdger der den Beften Deutjhlanda gemeinjdajtlichen Jdeen
itbernommen.  Nac) dem Kriege von 1859, der jterreic) die Lombardei
gefojtet und den Sdhmery bereitet Hatte, niht von PreuBen unterftitht ju
fein, wav eine gereiste Spannung jwijden beidben Madhten der Grundjug
der Politif getvorden. BVon den Libevalen tourde died mit Freude begriift.
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Dag Bolt Yatte eine Abtehr von bder Manteuffelfhen Politif in jeder
Ridhtung, im innern und nad) auBen gefordert. Dev Spdtherbft 1858
Patte ein ben gemipigt-libevalen Jdeen geneigteves Rabinet gebracht.
VBereitd ein Jahr nad) der Konigatvonung Wilhelms 1. Yatten fid) jedod)
bie Sdjwievigleiten in der Militarjrage derart jugejpibt, dak die liberalen
Mitglicder ded Minifteriuma aus der neuen Mva augfchicden. Nicht die
BFrage der Geldbewilligung, jondern der Streit um bdie jweijahrige Dienjt-
seit und bie LQandiwehrovganijation war es gewefen, der die Enizweiung
verurjad)t Yatte, al8 nod) die Mehrheit im Abgeordnetenhauje cine ge-
mipigt-liberale war. DBereitd die Neuwahlen vom Degember 1861 Yatten
ben Sdywerpuntt ber Lammermajoritat erheblich) nad) linté verfhoben. Am
5. Miry 1862 Hatte v. Roon die Finalerfldrung abgegeben, daf bie Re-
gietung bie weijafhrige Dienftzeit ald Bebingung dber Heevedreform nicht
annehmen fonne. Am 11. PMdary 1862 war der Landtag aufgeldft worben.
Aug bem Winifterium Wuerdwald—Hohenzollern, weldjes war nidht al3 ein
Miniftecium von Vertrauendminnern ded Parlamentd bdie Qandtagdmehrheit
fontrollierte, aber boc) den gemdBigt-liberalen Parteifithrexn nabegeftanbden
Hatte, waren nad) Ausdjdeiden bder liberalen Mitglieder nur von Roon, von
der Heydt und Graj Bernftorff im Wmte geblieben, bdie fich bdurd) neue
Amtdgenoffen nunmehr 3u einem Fonfervativen Gejdhdjtdminifterium ver=
ftarften. Untev diefem ilbergang@minifterium Hohenlohe — von der Heydt
it am 29. Midry 1862 ber Danbeldvertvag mit Franfreid), bder Dereitd
unter dem Minifterium  dev nemen Nra vorbereitet war, paraphiert
tworben.

Die Neuwahlen vom Mai 1862 bradyten troh plumper Wafhlbeein-
fluffung dem Minijterium nidht die Melhrheit. Wie vordem bdie Konfer-
vativen, fo jdhmolgen nunmehr aud) die Gemipigt- Libevalen dahin. Die
Fovtjdrittapartet und bad ,Yinfe Centrum® bilben bdie iibevivédltigende
Mehrheit. Die Regierung Hat ihre Forderung filr Heevedvermehrung von
ben anjinglichen 9%z, bdann 8 Millionen auj 6 Millionen Rihlr. er-
miBigt. Am 23. September 1862 bejhliet dag Abgeordnetenhaus bdie
Streidjung aller diefer Heeredreformaudgaben. Am 24. September iiber=
nimmt Herr v. Bigmard bad Minifterialprafibium. Die Regierung wird
bi3 1866 von ibm jortgefithrt auf Grund von Bubdgetd, benen die weite
Kammer die Sujtimmung nidht gewdhrt Hat. So verjdieden bie Frage juriftijd)
aufgejaBt toerben fonnte, in ben WAugen bder meiften Wihler erjdjien es
al3 Berfafjungdbrud). Der Grundton bder Stimmung ift: jdharjite Ent-
aweiung auf dem Militdvgebiet, Entjeiung in ber Frage, wie die Unter-
lage 3ur fitnjtigen Madhtentfaltung gejdafft werden joll.
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®ang umgefehrt auf dem Gebiete ber materviellen Jnteveffen. Bereits
unter dem Winiftevium Auerdwald — Hohengollern inauguriert, von Bis=
mavd iibernommen und energifdhft vertreten, finbet bdie Politif einex
wirtjhaftlichen Qodldjung von bder engeren Verbindung mit Ofterveidh
dburd) jreihdandlerije Hanbdelevertrige und Tarijreformen aud) wihrend der
budgetlofen, fampfreichen Ieit bdie Dbegeifterte Unterftiitbung bder oppofi-
tionellen Lanbdtagdmajoritdat, Jn Hanbdeldpolitijhen Fragen ift man grund-
figlid) gouvernemental. Jn derfelben Jeit, wo dber Kriegdminifter und bder
Premier mit Jijden empjangen werden, wo Progefle und Duelle 3wifdhen
Miniftern und Parlamentsiiihrern die BVerbiffenheit ded Haffed veranjdhau-
ligen, werden bie Gefebedvorlagen, twelde der Referent bed Hanbels-
minifteriumg in LTarifpolitit, Delbriid, und fein Amisgenoffe Philipaborn
vom Minifterium deg uBern, einbringen, vom NAbgeordnetenhaufe mit
iiberwdltigender Mehrheit, oft einftimmig angenommen.

Jn diejemt Puntte bder Politif entbehrte bdie Regievung nidht bder
Boltatiimlihteit, ja fie jucdhte bdiefelbe. Sie erveidht bag Jiel der von
Ofterreid) Yoslfenden Tarifpolitit, indem fie fich ftitht:

1) auj bie itbersengungdmipige Abneigung ber Liberalen gegen alle
Differengialbegiinftigungen, aud) joldjer Natur, wie fie Oftevveid) jeit 1853
genoR;

2) auf bdie iibertviegend freihandlerijhen Schulmeinungen und Jnter=
effen, deren Herrjdajt die BVollawirtjhaftlihen KLongrefje vorbereitet Hatten.

II1. Die wirtidaftlide Konjunftur.

Dexr jreihandlerijhe Kurd war politifd) bdie unentbefhlihe Vor=
ausfeung bder deutjhen Ginheit. Wirt{hajtlid) war er ebenjalls
eine Notwendigleit nur in den Augen bdedjenigen, der Freihandel unter
allen Umftanben filv dad ridtige und eingig jwedmdBige Halt. Wer da-
gegen nicht diefer Schule angehirte, jondern vom Standpuntte der fonfreten
wirttjaftligen Jntereffen dad damald evveidhte Gnitwidelungsdftadium bdes
beutjhen Grofgetverbed ind Nuge japt, fommt Fu einer etwad anderen
Gntjdjeibung. Der BVeruf, auf bden die Gejdhihte Deujhlands Hindringt,
ift, ein erportierended Jnbduftrieland zu twerden. Der Grporvt agrarijder
Rohprodutte follte nidht eine dauernde Grideinung bleiben, vielmehr bald
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ginglic) uriidtreten. €8 YieBe nun, den Thatjaden Getvalt antfhun, wollte
man behaupten, Deutihland YHabe bdbamald bereitd den Standpuntt einer
Agrifultur=-Manujaftur-Handeldnation im Lijtjhen Sinne, tiiv weldpe bdie
Grhaltung bded indujtriellen Grported eine Lebendjvage ift, evveiht. Bom
heutigen Deutidhland biirfen toir dies wohl behaupten, beim damaligen Bu=
ftanbe bagegen Hoten fid) gerabe vom Standpunfte bder groBen Stapel-
inbuftrien aug rein wirtjdhajtlich) betradjtet 3wei gang entgegengefeste Moglic)=
feiten bav, beven jede ju einer gedeiflichen Jufunjt fithren fonnte:

1. Hitte 8 die Ritdfiht auj die Politif exlaubt, jo wire nod damals
ber Plan emjtlicher Grivdgung wert gewefen, Deutihland und Ofterreid)-
Ungarn 3u einem eingigen groBen und gefidherten Wirtjhaftdgebiet u ver-
cinigen und bdiefen Bolljtaat durd) gleidhiormige Schupzdlle nad) aufen ab-
sujdhlieBen. Dann Patte Deutfhland im groBen die Rolle itbernommen, bdie
jebt dag indujtrielle Bdfmen fiiv dben Kaiferftaat an der Donau jpielt. Man
Biitle aber im twefteuropdijhen und aud) wohl in einem Teil bed iiberfeeifchen
Abjahed mandje Ginbufe ertragen miifien, wenn man fid) jeinerfeitd gegen bdieje
Gebicte abjchlo. Man Yitte ferner die lehte Konjequeny diefer Politif ziehen
mitffen, indem man Ofterveic) sum Eintritt in den Bollverein juliep, Hezw. Frant-
veid) ausfpielte, um Ofterreid) Hievsu ju dréingen. Diefer Plan wilrde bdie
Sympathien der Schubzdliner und der bdeutjhen Jnbduftriellen, bder grof-
deutjd) Gefinnten unter den Sitd= und Mittelftaaten, endlich) der am be-
giinftigten  Swijhenverfehr mit Ofterveidh inteveffierten Krveife fhnell ge-
funben Haben.

2. Die andbere Alternative war Hhandeldpolitijher Anjdhluf an Weft-
euvopa. Derfelbe war durd) die Konjunftur begiinjtigt. Vorbedingung war
eine freithandlerijhe Zavijrejorm. Sehte man bdie vertragdweife ju er-
miBigenden Tavife generell Herab, ofne Gegenleijtungen zu fordern, fo Yatte
Ofterveich fein Jntereffe, fpecielle Grmifigungen bdem Jollvereine vorjugs-
weife 3u gewdhren. Die Entiremdung wijhen dem Jolverein und Ofter-
reich) fonnte bejdjleunigt werden, wenn Oftevreic) in die Lage verfebt wurde,
auf TavifermiBigungen ded Jollvereind dadurd) ju antworten, dap ed von
feinem Rechte einer entjprechenden Grhvhung bder Jwifdensdlle Gebraud)
madpte.

Freilid) die eine Alternative wiirde die andere, der Anjhluf an Ofter-
reid) iiltbe ben an Wefteuropa nidht jo unbebingt ausgejhloflen Haben,
wenn damald nidht als primdre Differeny die politijche Preufen und Ofter-
reid) in verjchiebene Handeldpolitijhe RQager gedrdangt Hitte.

Wire o8 nicht gum preuBifeh-frangdfifchen Handeldvertrage gefommen,
ein groBer Teil der Welt wive bod) dem deutjdjen Abjah exhalten geblieben,
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ofne daB man den Jollfdhub, fo jhnell wie bdicd gefdah, gu bermindern
braudjte. Grogbritanunien Hatte die Sollherabjebungen und Jollbejreiungen,
die e8 1860 Fvanfreidh) werfprodhen, genevalifiert. Diefelben famen bem
Bollvevein 3u gute, aud) wenn cv jdupgolnerijd) Hlieb. Aud) nad) dem
frangdfifhen Martt war 3 nidht vollig unmdglid), vorzudringen. Allerdingsd
hatte Franfreid) dadurd), daf ¢ die 1860 England und fpiter Belgicn
vertragdmiBig ugeftanbenen Tavifherabebungen nidht generalifiexte, ¢3 den
Deutjchen erheblic) erihwert, ja faft unmiglich gemadht, diveft auj dem
frangdfijhen Martte mit ben Englandern ju Yonfurrievenw: denn dann Hatten
die Deutjdjen bei ber Ginfuhr die enorm Hohen Sdbe bed alten allgemeinen
frangofijhen Tarifd, die Englanbder 25 —50 Progent weniger 3u 3ahlen ge:
Habt. Died tidre unertragli) gewefen. Jnded ed bot fih ein anbdever
Weg, nach) Franfreid) Hineingufommen, ald der divefte, und Yierauj wies
man dbamald Hin, Franfreid) jordevte von bden importierenden Englandern
nid)t Wifprungdzeugnifie. €2 war aljo die Mioglichfeit vorhanden, deutfde
Waren iiber Gropbritannien jum érmaBigten Jolljap nad) Franfreid) cin-
sufithren.

Nufer Eugland Yot von den wefteuropdijden Staaten aud) Holland
durd) jeinen Genevaltarij Deutjdhland cin Feld ded Abjakes, dag nidht durdh
tarifpolitifde Bugeftandniffe exfauft u toerden braudhte.

Dem jtand gegeniiber, daf aud) ohne bie Notigung, weldje die fpdteven
Handel@vertrige mit fid) bradyten, die anerfannte Rejormbediirjtigteit eingelner
Pofitionen bed Jollbereinsdtarifd zu fpontanen Refovmen wingen mufte.
Freilid) tdven wohl faum gevade jo tweitgehende SolevrmdaBigungen, tie fie
in ber Folge vertragdmdhig zugeflanden wurben, auf dbem Wege dev auto-
nomen Reformen damalgd durdhzufesen gewefen. Nm und 3u itberzeugen,
wie um bdie Wenbe bder filnfsiger und fedhziger Jahre thatjadhlid) bdie
idtigiten Gewidtazoljibe dem Werte nad) belafteten, geben wiv eine aus
dem Jahre 1857 ftammiende Tabelle bded Bremer Handeldblatted ivieder,
die fid) auj Berehnungen Hitbnerd aud den Preidduvchjdnitten 1853 Hig
1855 ftitht.

Danad) belajtete der Joll auf

Wein (g it):h' p‘:o Gmf"“) mit 46,6 Progent bed Werted
Weizen s = = = ) = 16 - = =
Steinfohlen (Yee = = = ) = 125 - - -
Kryftallifierte Soda (1 = = =) = 517 . = =
Falg 2 s = =) = 111 - P
O in Faffen (Y8 = - = ) = 61 - = =
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Roheijen (/s Zhlr. pro Gentner) mit 18,5 Prozent des Werted
Gifenfdyienen Qe = = = ) = 48 = = =
Stabeifen @Y% - =+ = ) =353-588:= = =
Baumwollgarn, ein=

und jweidrditig (3 = = = ) = 10,7 = = .
Rohes leinenes Ma=

jdjinengarn (2 = = = ) = 85 . = =
Wollgarn, ein= und ‘

aweifidig Pz = - = ) = 07 : = s
Rohgared Leder (6 = = = ) = 177 s = =

IV. Der Gang der Jollvereindpolitit von 1860—1862.

Wihrend in jiingfter eit Deutjchland und Ofterveich-Ungarn vereint
die Jnitiative ergreifen, um ein Neb von DHandelsvertrigen durd) Guropa
3u jpannen, miiffen wir Deutjde sugeftehen, dbak wir 1862 von ber Hanbels-
politijdhen Fithrerrolle weit entfernt waren. Webder in feiner freifindlerijdhen
Bewequng, nod) in jeiner DHandeldvertragépolitif fonnte bagd bamalige
Deutfhland Originalitdt beanfprudjen. Die deutjdhe Freihandeldpropaganba
Hatte ifren Anjtof von EGngland, in gewiffer Hinfiht aud) von Belgien
erhalten. Deutjhlands freifhindlerijhe Bertrdge von 1862 an waren im
wefentlidhen nur eine Ginglieberung in bagd durd) ben englijd)-franzdfijhen
Bertrag auj den Kontinent Heritbevgetvagene freihindlerijhe BVertragdiyjtem.

Diefe Thatfache ift fein Vovwurf fitr bdie Deutjhen. Die beutjdhe
Attiongjihigleit war danf der JFollvereindorganijation mit ihrem liberum
veto eine itberaus jdhwerjillige.

Grjt al8 bie politifden Jntereffen Preuens ein jhnellez BVorgehen
witnjendwert exjdjeinen lafjen, wirk bdieje Sd)werfalligteit itberiounden, und
in jdnellerem Tempo wirtd ein BejdhluB bded Voltdwirtiajtliden KLongrefjed
nad) dem anderen jum Regierungdprogramm erhoben.

Diefe Shwerfalligleit bded Jollvereing BHaite fich nidht allein in der
Stagnation bder Tarifpolitif feit 1853, fonbern vor allem aud) darin ge-
seigt, daB i) von Jahr zu Jahr die Grledigung eined von ber allgemeinen
Handeldpolitit unabhingigen unabiweizbaren Tagedbedilrinified, bie Auf-

hebung der Durdjgangdabgaben, verdgerte.
S@riften L. — Sof, Handeldpolitit. 3
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Ofterreich), dad jehon unter Kaifer Frany Hinfihtlic) der Tranfitzoll=
frage ju Gntgegenfommen beveit getvefen war, YHatte, um bdie im Hanbdels=
bertrage 1853 vorgejehene Jolleinigung gu evleihtern, angeregt, der Joll-
vevein und Ofterrei) mbdten gegenfeitig thre Durdjiuhrzdlle aufheben.
Aui PreuBend BVeranlafjung war die Jollfonferens von 1858 auj died An=
erbieten nicdht eingegangen. Spdter jliet {id) Preufen auf den Boll-
fonferengen bem Plane an, die Durchiubhrsdlle ju befeitigen. RNun twidber=
ftrebt vor alfem DBaben. Baben war feinedwegd bon einer etwaigen
Riiglidheit bder Durd)gangdabgaben iiberjeugt, wiinjhte aber, daf al8
Gegenleiftung fiir jeine Buftimmung bdie Abjtellung eined anbeven Mif-
ftanbed gleidhzeitig gewdhrt werde, ndmlid) der RYeinjhiffahrtdabgaben,
bie — eine Shmad) fiir die beutihen Buftinde — nod) immer den Ber=
fehr auj bem praditigiten Strome Deutihlandsd verfitmmerten. Diefer
Forberung Badend wiberfepten fich ihrerfeitd Heffen=Larmitadt und Nafjau,
die exft durd) ihre Bolfsvertretung gedrangt wurben, in eine Grmigigung
ber Rbeingdlle gu willigen.

63 war der erfte Triumph fiir den Kongrep deutjcher Boltswirte, daf
dburd) die Konferen; von Gnde 1860 auBer einer GrmiBigung bder Rbein-
fdiffahrizabgaben vereinbart wurde, daf vom 1. Miry 1861 an jamtliche
Durdgangdzdlle verjhwinden follten. Ferner tourbe fejtgefest, dah
ein grofer Teil der Ausfuhryslle, ndmlid) famtlide die Durdgangs-
abgabe exfehenden Ausfuhrzblle, wegfallen jollten. €3 blieben da-
gegen nicht unwidjtige Ausjufrzdlle auf einige RoHhprodufte und Abjdlle
vorldufig beftefen.

AL fid) Enbe 1860 bad Geriidht bon bem die Aujhebung der Durd)-
gangdzdlle vereinbarenden Bejdhluffe an der Bremer Bisrje verbreitet Hatte,
waren bie meiften Kaufleute gar nidht geneigt, died ju glauben, und e3 war
nad) der langwievigen Borgejdhidte diefes Bejdhlufjed den DrauBenjtehenden
aud) nidht u verbenfen, wenn fie fein BVertrauen in die Aftionsjihigleit ded
Bollvereind gefeht Hatten.

Jngwijen war mit bem Jahre 1860 bder Jeitpuntt Herangefommen,
ber in bem Danbeldvertrage mit Ofterveic) Fitr die Borbefpredjung wedd
einer volligen Jolleinigung in Ausfifht genommen war. Dod) Ofterreich
befand fid) gerade damald in einer duBerft fdywierigen Kalamitdt, erftens
infolge ber finangiellen Wirven, bie der Kvieg von 1859 gebrad)t Yatte,
3weitend daburd, dbaf aud) bie iibrigen BVorbedingungen, welde 1853 al3
Borausdfegung ded Gelingend der Jolleinigungdpline in Betrad)t famen, zu
ungunfjten der Brudjden Jbeen {ick) twendeten.

Sdon nad) ber Krifid von 1857 war die Schubzoljtromung unter
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den diterreichijhen Jndujtriellen bedenflich) gewachfen. €3 war flar, baf bie=
jelben fi) 3war aud nationalen Griinden der Jolleinigung mit Deutjd)land
nic)t unbebingt widerfefen wilrden, daf aber thr Cinfluf die bditerreichijche
Regierung thunlichit YHindern werde, dem Sollbereine auf jreihandlerifhen
Bahnen gu jolgen, falld e3 den Deutfdhen beliebte, diefen Weg eingujdhlagen.
Man Batte in Ofterveich) 1858 eine Gnquete einberufen. Gelegentlich) diefer
Gnquete Dbetonten bdie Biterreidhijhen Juduftviellen mit befonberer Bes
friebigung, daB nic)t8 mehr dbazu beitragen werbe, den Glauben 3u jerftdven,
Oiterreich) denfe an Freihandel, ald eben dad BVefanntwerden der Borginge
und Rejultate jener Enquete.

Der Mann, der in Ofterreid), wenn e8 die Gelegenheit jorderte, bdiefer
Stromung bdie Spige ju bieten vermochte, Frhr. v. Brud, war feit dem
23, April 1860 nidht mehr unter den RLebenden. G5 fehlte einige Jeit in
Ofterreid) an der treibenden handel@politijhen Kraft. AB nun der 1853
vorgefefene Jeitpunft jur Befpredhung itber eine Solleinigung Hevangefommen
war, lefhnte PreuBen den Gebanten nicht principiell ab, fih an fommiffarijden
Beratungen zu beteiligen, betonte aber jugleich energiich), daB ed bie Joll-
einigung mit Ofterveic) nicht wolle. Ofterveic) lieR bdie preufijhe Note
unbeantwortet.

Snwifdjen beveiten fid), nadhdem am 23. Januar 1860 ber beriihmte
frangbfij=englijhe Handeldvertvag juftande gefommen twar, Vertrags-
beziehungen wijden Franfreid) und den iefteuropdijhen Staaten vor, u-
nidft mit Belgien (BVertvag vom 1. Mai 1861). Spiter folgt bdag neu
gejdaffene RKonigreid) Jtalien (1863) und bdie Scweiz (1864) bem Bei=
ipiele Belgiend nad.

Bereitd in dem Vertrage mit Gngland Hatte Napoleon III. bewiefen,
baB er von Grund aud mit dem prohibitioniftijden Handeldpolitijden
©yfteme der Reftauration und ber Julimonavdyie zu Hredjen gewillt und
3u einem gemdpigten Sdubzollfyftem itbergugehen bereit war. G2 giebt
eine furge treffende Sdjilderung KLeroy Beaulieud, von bder Hid 1860 in
Tranfreid) Perrfhenden Jollpolitif: der jranzdfijhe allgemeine Tarij ging
davon aud, bap Dreivievtel der jransdfijhen Bevislferung in jolgenden adht
Gewerben bejdijtigt feien: Getveidebau, Biehjudyt, Weinbau, Kohlenberg-
bau, Baumivolle-, Wolle=, Seiden= und Cifeninbdbuftrie. Die Erzeugnifje
diefer nationalen @ewerbe twurdben nad) der Theorie ber Solibaritat bder
nationalen Jntervefien von Acderbau und Gewerbe vor allem energijdhit
gejdhitt.

Gegenitber diefem Hod)ihubsolljyjtem, in weldem fid) Ginfuhrverbote
unbd verbotartig wirfende JoWjabe fanden, bebeuteten die im Bertrage mit

3*
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Gngland gebundenen Jolljise eine gewaltige Grleihterung bder Ginfuhr.
Jnabejonbdere die von Franfreid) u bem BVertrage mit England erlaffenen
NRadytragsbeftimmungen eigten, daf Franfreid) in feinen Tarifherabjesungen
erheblid) weiterging, ald urfpriinglich) erwartet war. Die Wertzdle waren,
ftatt auf 25—30 Progent, wie urfpriinglid) verabredet, von Franfreid) auf
10—15 Progent Feftgefest worben. Die Maf- und Gewid)tdzille waren
— abgefehen von bden Garngbllen — vieljad) erheblih) niedriger algd bdie
dermaligen Sise bded Sollvereins.

Die englijhen Freihindler Hatten guten Grund gehabt, von ihrem
Sdyulvorurteil gegen alle Hanbelgvertrige in bdiefem Falle abzufehen, da
felbjt bei feiner groBen Borliebe fitr den Freihandel Napoleon auj dem
Wege bder autonomen Farifreform, welche bder Mitwirfung bder jdjup-
solnerijhen Lammern bedurit Hatte, unbebingt jolde Sollerleidhterungen
nid)t Hatte durcheen fdnnen. Man rvechnete, daf 90 Progent von bed
RKaiferd Unterthanen Sdubsdliner feien. Die Hanbdeldvertrige wurden von
ber Rrone Franfreihsd abgejchloffen, ohne parlamentarijhe Mitwirtung.
Nur auj dem LWege ded Bertraged, ded do ut des, nid)t wie in England
mitteljt Berallgemeinerung bder vertragémdpig jugeftandenen Grmégigungen,
wurden von Franfreid) die Kongeffionen, die e8 England gewdhrt, an anbere
Staaten ebenfall eingevdumt.

Daz Mufter filv die BVertrige, die auj bdem Kontinente abzujd)liefen
waren, bildete der belgijd-jranzdfijhe Handeldvertrag, der aud) mit bem
nadymaligen preuBijd-jranzdfijden grofe Aphnlichleit Hat. Belgien affimi
lierte feinen Tavif fitr den Verfehr mit Frantreidh in den wefentlichiten Puntten
bem franzdfijden Bertragstarif, verfprach unter Gegenjeitigteit Meijtbegiinftigung
und jhlof gleidhseitig auf Grunbdlage der Reciprocitit mit Franfreich eine
Sdjiffahrtd= und Litterarfonvention. Frankreid) feinerjeits (apt fofort, wie
die Meiftbegiinftigungdtlaujel e8 voridrieb, bdie neuerdingd Belgien itber
bag Mak bed Britijd)-franzdfijden Abfommens Hinaug ugeftandenen Tarij-
evmdBigungen aud) Gngland jugute fommen.

Jnawijgen madht fidh) filr die Nadhbarftaaten Franfreih)d auBer dem
Wunjdje, auj dem jrangdfijen Marfte mit GEngland und Belgien unter
gleic) giinjtigen Bedingungen ju fonfurvieren, ein Wnjtand geltend, bdex
dpnlid) nod) viel wirtfamer ald damald in jiingfter Gegentvart die euro-
piijhen Staaten zu engerer Handeldpolitijdjer Berbindbung wingen follte.
Die Bereinigten Staaten von Nordamerila, ein jHhon bamald widtiges
Grportgebiet filr ben europdifden SKontinent, erlafjen 1861 einen ftarf jehub-
3dlnerijfen Tarif, unmittelbar vor dem Ausbruc) bed Biirgerfrieged. Die
damalige T'Kinley Bill hiep ,Morrill-Tarif”.
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68 ijt bereitd Hervorgehoben tvorden, baf ein Fernbleiben von dem
frangdfijjen Syjtem ber Handeldvertrdage nur jilr die direfte, nidht filr bdie
iiber Gngland bewirfte Nusdfulr DeutjGlands nad) Franfreid) eine Grs
fhwerung beyw. Hinderung ur Folge Hatte. Wie weit der beutjdhe Grport
nad) Frantrei) nach AbJhIuB eined Dbegiinjtigenben Vertraged fteigerungs=
fihig fein iwiivbe, bdafitr lagen natitrlich jiffermdaBige Anhaltepunite gar
nidyt, jonbern nur Sdyibungen vor. Die Hidherige Audjuhr DeutjHlands
na'df) Frantreid) fonnte Yierfitr faum einen Anhaltdpunit bieten. Bigher
waren in bejdeidenem Mage an bder Augjuhr nad) Franfreid) Dbeteiligt:
Der deutjdje Siiben mit Geweben, Hol3- und Leberwaaven, jowie Sdhwarss
wilberufren, indbefonbere Niirnberg mit feinen Specialartifeln, die Rpeina
lande mit Tud) und KLeber, fowvie Halbfeidenen, cijanen und ftahlernen
Waren; bder Ojten mit Spiritug; Sadjjen, Selefien und die Mart mit
Strumpjwaren, Tudjen, Plifjhen, Samten, gemijdhten Webwaren u. j. .
jowie Gladwaren; bdie drmiten Gegenden Deutjdhlandd mit leinenen Sadjen,
jowie Sdmud= und Dred)jelwaren. Der Total-Wert bdeg bdeutfd)-
frandfifdhen Berfehrd war nod) 1860 ein recht bejdheidener. BVon der ge=
famten Ginjufr Franfreichgd lieferte jum Specialhandel bder Jollberein nur
ungefafhr /20, im Werte von 82 Millionen Franfen, wihrend Franfreid)s
Ausfuhr nad) dem Jollvereine ungefihr /1s feined Specialhandels, im
Werte von 154 Millionen Franfen audmadhte. Der Generalhandel, welder
die Durdjfubhr einbegreiit, weift in den bdeutjd)-franzbfijen Beziehungen
allerdingd bereitd 1860 grofere Werte auf. Dazu wird aber von unter=
ridhteter Seite die fitv Deutjhland wenig jdymeidyelhajte Grldrung gegeben:
Branfreid) vermittelte die Ausfuhr deutjdher Waren vielfady berart, dah
fic al8 franydfifded Fabritat auf den Welt=Marft famen,

Die relativ fehr jGhwade CGniwidlung bded bdeutid)-franzdfijdhen Ber=
fehnd bor dem Bertrage von 1862 war iibrigend aud der Gejdjichte ber
gegenfeitigen Sollbejiehungen leidht eflinli). Bwifhen beiben Nadhbar-
Linbern Hatte jeit wei Jahrzehnten eine dronijhe Feindjhaft beftanden.
Nadhgdem 1839 bdie Berfudhe einev deutjd)=jranzdfijhen Yandeldpolitijhen
Auniherung gefdjeitert waven, Hatte jundd)ft die Julimonarchie durch joldje
Bollerhohungen den Born ded Bollvereine3 ervegt, weldje in3befondere
deutide Ausfufravtifel trafen. Die Antwort Deutjhlandsd war eine Reihe
pon Retorfiondzdllen gemwefen, die 1842 bejd)loffen und am 1. Januar 1843
in Kuajt gefeht worben waren. Der Jollverein Hatte damald, um Frant-
reid) empfindlid) gu trefien’, bdie Eingangzabgaben auj mehreve Kategorien
Qurusartifel verboppelt (lederne HandjGuhe, Franzbranntivein, Papier-
tapeten, einige Rurjwaaren). Diefe Lampfzdlle Hatten fid), joweit nidht
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anj DHannoverd Undrdngen Herabjebungen eingetreten waven, nod) 1860
in Rraft evhalten. Statt jum Frieden ju fithren, Hatten bdiefe Retorfions-
30e nur jhdrfere Trennung beiber Hanbelsdgebiete Hewirft!.

Der Jollverein war in bdiefer Lampipolitit, ebenjo wie in feinen exften
Hanbeldvertragen mit Holland und Belgien nidht Hefonderd vom Glitd be-
giinjtigt gewefen.

Wenn e3 nun gelang, an Stelle ded bigherigen Tariifrieged ein freupd-
{haftliched Vertvagdverhiltnid ju Frantreid) anzubahnen, fo war nad) An-
fiht der deutjhen Probugenten unter Jubhilfenahme bder von England feit
1860 gemadhten Griafrungen einige Wabhrideinlichfeit vorhander, filx
folgende Warven in Franfreid) einen Wbnehmer ju finben: vor allem fitr
bie Tertilindujtrie in Tudjen, gemijdten Geweben, namentli) aug Seide
und Baumwolle, furzen und Pofamentievivaren; Ferner jiir die Grjeugung
von Sdmiedewaren, Werfjeugen aud Gifen und Stahl, fjowie RNih=
nadeln u. . w.; endlid) fiir die Lederinduftrie und Pelzwareninduftrie 2.

Bereitd por Beendigung bder Vertragdverhandlungen mit Belgien gab
Frantreid) gegeniiber bem Jollverein feine Bereitwilligleit u einem Hanbels-
vertrage u erfennen. Die BVerhandlungen wurden am 15. Januar 1861
exbffnet, jogen ficd) aber in die Linge. €8 fann Hier nicht von Jntereffe
fein, bie verfdiedenen Stabien bid jur Paraphierung ded Vertragd ju
exyifhlen. PreuBen fithrte bie BVerhanblungen im Namen bder verbilndeten
Bollvereindregierungen, bdie Preufen mit allgemeinen Bollmadhten aus-
ftatteten und periodif) Beviht iiber den Stand bder BVerhandlungen er-
bielten.

Abgefehen von  den Sdhwierigfeiten, weldhe beimt Berhanbeln bder
Gegentontrafent, Franfreid), Dereitete, droften fitr Preufen zwei retar-
bicrende Momente:

1. Der Wiberjtand dber Shupzdliner im eigenen Lanbe. Diefen dringte
man uritd, indem PreuBen, wasd jehr auffiel, fid) niht baraui einlief,
bor AbIhHup bed Wertragd bdie Handeldfammern d. §. die Organifation
ber Jntereflen zu bejragen, eine Politif, weldje 3war in dem freihindlerijden

1 @lidlider ald8 1842 war ber Jollverein mit Retorfiond-Diafregeln getvefen,
bie im Spdtherbite 1848 gegenitber frangdfijden Gxrperimenten mit Ausfubrpramien
angeenbet wurden.

2 PBiele von diefen Artifeln waren durd) den franzdfijfen Generaltarif bizker
profibiert, 3. B. Waren aug GCijengup, die meiften Kupjer:, Meffing-, Jinn: und
Binfwaren, baumivollene Gewebe, wollene Gewebe mit wenigen Audnabhmen, ferner
alle gemifdjten Gewebe u. §. w.
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Abgeordnetenhaufe Billigung Jand, aber dod) niht ald unbedentlich) be-
seidhnet werden fann.

2. Die Ojterreih freundlich gefinnten Solvereindftaaten. Diefen
gegenitber judhte man vorwdrtd ju fommen, indem man wdahrend der BVer-
Handlungen jie ju mdglidhit jhnellen Cnijhlitffen brangte und miglichil
wenig dreinveden (ief. Diefen Staaten wurde der paragraphierte Bertrag
a8 unabinderlidje Thatfad)e entgegengejtellt, deven Nicdhtanerfennung Preufen
al3 Grund zur Aufljung ded Jollvereind zu betracdhten denfe. Nur in
einev Bayern fpeciell betreffenden Eingelivage war bdiefem Staate nod) ein
Gntjdeidungsdred)t vorbehalten worben.

LBon weldjem preupijden Staatdmann bdie politijde Jbee, den Bertrag
mit Frantreich gegen Ofterreic) auszuipielen, juerjt angevegt worden ift,
witd aud ben bidher vorliegenden Berdffentlihungen nidht erfihtlic). Dex
tednijhe Unterhandler, welder auf Preufend Seite in den Eingelfragen den
Augjhlag gab, war M. F. Rubdolj Delbriid. Ob Vidmard, der beim
Amidantritt den Vertrag bereitd abgefhloffen vorfand, Beveitd jrither in der
Sadje geheimen Ginflup geiibt Hat, ob er ald Gefandter in Franfreid in
handel@politijher Hinfidht thatig gewefen war, ift big jeht nidht verdffent=
lidht: ficher ift nuvr, daB er vom Herbjt 1862 an bdie Konfequengen bder
Handeldpolitijen Wttion mit Franfreid) mit gewolhnter unbeugjamer Energie
durchfodht.

V. Dex Inbhalt ded preufijd-fransdfijden Handelsvertrags von 1862,

Die Vertviige, welde wijden Franfreid) und PreuBen am 29. Marz
1862 parvaphiert wurben, fonderten fid) in folgende Gruppen:

1. Bollpolitijhe Abmadjungen: bder eigentlidhe Hanbdeldvertrag und
cine {lbereintunijt betveffend Bollabfertigung im internationalen
Gifenbafnverfehr. RLebteres ijt fitr unsd von untevgeordnetem Jnuterefje.

2. Gin Sdjiffahrtsvertrag.

3. Gin Bertvag itber Shub ded geijtigen Eigentums,

4. Gin befondered Protofoll, Hauptiadhlid) die Dauer bder Bertrige
betvejfend.

Der Sdyiffahridvertrag Hatte mehr fiir Franfreid) wie fitv Deutjdh-

land bie Bedeutung des Syjtemwedjeld. Die Reciprocitdt ward angebahnt,
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wenn aud) nidht vollftandig duvdygejithrt. Jmmerhin befeitigte Frantreid)
einen grofen Teil feiner Navigationsgefebgebung u gunften Deutjd)landa,
Preufen beyw. bder Jollvevein bvertvat bei AbjHuB bdiejesa Sdhiffahrts-
vertragd mit Qebhaftigleit die Jntereffen der DHanfeftabdte, trohdem bdiefelben
dem Jollvereine nidht angefhbrten.

Daf die ald Beigabe zum Handeld=- und Sdiffahridvertrage ver-
einbarte Konvention Fum gegenfeitigen Schube bded litterarijhen und
tiinftlerijen Gigentums im Lande der Didjter und Denfer, der Bud)handlex
und Budydruder, mit ungeteiltem Beifall begriift werden mupte, Hitte man
wohl erwarten bdiitfen. Die Konvention brachte filr bdie gegenfeitige Be-
Handlung nur bie Grundfife gur Geltung, welde zwifcdhen civilifierten be-
freunbeten Staaten eigentlid) aud dem Anjtandagefiihl fid) ergeben jollten.
Merfwiirdigerveife wurden jedod) damald vereingelte Stimmen laut, telde
bag Berbot ded Nadhdrudsd franzdfijder Werfe filr eine Sdjadigung bder
lopalen beutjd)=nationalen Arbeit erfldrten. Befanntlid) find in Jeitungs-
duflerungen gegeniiber biefer nod) Peute ju Redht Dbeftehenden Kitterar-
Sonvention wiederum 1891 dhnliche Wrqumente vertreten worden.

Sowohl der organifdje Aujbau eined Syjtems nebeneinanderftehender
Dandelz=, Sdjiffahrtd- und Littevarjhub-BVertviige, wie die Redaftion bder=
jelben wav beim beutfd)-franjdfijhen Bertrage eine jreie Nadjahmung des
Sdemas, welded Franfreid) fberhaupt feiner mitteleuropdijdhen Bertrags-
pofitif und indbefondere bdem vorausdgegangenen Bertvage mit Belgien 3u
Grunbe gelegt Hatte.

DBor allem ift Frantreichd Jnitiative in dem cigentlichen Hanbelsd-
bertrage ju erfennen, ber und nunmefr bejdyditigt. Das BVertragdidjema,
weld)ed unter Beriidfidtigung der von Fall ju Fall in Betradht fommen-
den Bejonderheiten Franfreid) im allgemeinen feinen europdijdhen Hanbels-
bertragdverhandlungen ju Grunde legte, enthalt ywet Grunbdidge:

1. Mibglidhjte Gleichftellung der Jolltarife der BVertvagdnationen,

2, bie Rlaufel der gegenfeitigen TMeiftbegitnitigung.

68 ijt ofhne weitered erfihtlid), dag dies Programm ein anbdered ijt
ald bdadjenige, weld)ed Oftervei) bei dem Bertrage von 1853 3u
Grunde gelegt Hatte.  Ofterveid) Hatte mit dem Jollverein anubahnen
gefudht :

1. ebenjalls Gleidhftellung der Tarije und gegenjeitige Meiftbegiinjtigung,

2. Privilegierung ded biterreidhifd)-deutjchen Jwijdjenverfehra.

Der diterreidyijdh-beutjche Vertrag Hatte, vom Standpuntte Ofterreichs
aud betrachtet, bie Tendeny gehabt, eine Jolleinigung mit gemeinjamer
fhupzslnerijcher Politif nad) auBen anzubahnen. Dabher die Beftimmungen,



Bweited Kapitel. Der Hanbeldvertrag mit Frantfreid). 41

weldje einem jeden ber beiben Rontvafenten 3 erjdwerten, einfeitig jum
Breihanbel itbevjugehen.

Tranfreid) dagegen fordert nicht vom Jollverein, baf er bie neucr=
bingd im Handeldvertrag eingerdumten Begiinftigungen auf Franfreid)
einfdrante; Jranfreid) Hindert nur den Jollverein, einem dritten Kontra-
Henten, 3. B. Ojterreidy , ausdjdlieR(iche Begiinjtigungen eingurdumen.
Bom Stanbpuntte Franfreihs betradhtet, YHat diefe Politif den Sinn, bdie
freipdndlerijhe Stimmung, weldge den frangdiijden RKaifer Heherriht, auf
bem Rontinent weiter audzubreiten. DaYer ein Vertvagsdidjema, weldes,
turg gefagt, die mitteleuvopiifdyen Staaten Hindert, gegen Franfrei) mehr
fhuyolnerifd) zu jein, alg e bder neuen frangdiifchen Tarifpolitif ent-
fpridht, wihrend e3 den Bertragsftaaten villig jreie Hand laft, wenn fie
im Freihandel fiinftig nod) energijher ald Higher vorgehen wollen.

Nad) dem Gefagten gliedert fid) die Vetrad)tung bded preuijdh=jran-
3bfijhen Bertraged gany von feldbft. Bunad)ft gqilt e, bdie Meijtbegiin-
ftigungaverabredbung auf ihre Bedeutung im fonfreten Falle ju priifen. Als-
dann bleibt 3u betrachten, welde Vevdnderungen Franfreid)d Begehren bder
Gleichitellung Dder beiderjeitigen Tavife gegeniiber der bisherigen Handeld=
politif bed Jollbereind jur Folge Hatte.

Dag Red)t der Meiftbegiinjtiqung, weldjed Franfreich) erlangte, — und
jwar ofne dap eine Ausnafhme 3u gunjten Ojterreihs geduldet wurbe, —
war in der Folge (1862 — 64) ber Punft bed Handeldvertragd, ber Ddie
[ebhaftefte Anieindung erfuhr. Und dod) war, rvein juriftifd) betradhtet,
nad) dem Wortlaute des BVertrags Ofterveic) nicht geradesu vom Gintritt
in den Bollverein, vielmehr lediglih von der Fortfebung ded Hiersu ndtigen
fiberganggftadbiums, eined bevorsugten Differengialzollverfetnd, aus-
gejdloffen.  Jn der erwdfhnten Klaufel namlidh) war vorgefehen, daB auch
anbere deutjhe Staaten dbem Jollvereine in der Folge beitreten unbd dann
am frangdfifd) = deutjchen Handeldvertrage teil YHaben iiirden. €8 war
Hodhitend das ftrittig, ob \D']'terreidrllngaru alg ein deutjder Staat an=
sufefen war.  Materiell freilid) war bie Sadylage jiemlid) Flar.

Der Inhalt der die Meijtbegiinjtigung fichernden Klaufel, jener Abvede,
die fpater burd) den Frantjurter Frieden Hinfidhtlich der beutjdh=franzbiijden
Beziehungen in Permanen3 exflart wurde, ift fury folgenderl: Jeder Vor=
teil, ben [ranfreid) beziiglid) der Einjuhr, Ausjuhr und Durd-
fufhr einem bdritten Staate jugefteht, mup aud) dem Jollverein gewdbhrt
werden und umgelehrt.

Bei Abfafjung diefer Klaufel dadhte man junddjt an den Fall,

1 PBergl. Axt. 31 Abj. 1, Aet. 23 AbLJ. 3 bed Hanbdeldvertragd von 1862.



42 Grftes Bud). Die Jva der freihandlerijdhen Reformen.

da einer der fontrahievenden Staaten Fortjdhritte auf der BWahn freihind-=
Lerijher Reform madjen wiivbe. Aber aud) der gegenteilige Fall ijt dent-
bar. An fid) {ind ja beide Staaten beredhtigt, die Ein= und Ausdfuhr der
Gegenjtinde, iiber weldje der Vertrag nidht befonbere Abmadungen trifft,
dburd) Bollmafregeln 3u erjdweren ober ju verhindern — indbejonbdere
tonnen fie, joweit niht die Jole durd) Abmadjungen des Vertrags nad)
oben gebunben find, Bollerhohungen eintreten lafjen. Dem gegeniiber Hat
die Meijtbegiinjtigungstlaufel die Bebeutung, bdap bHeide Kontrabhenten ein-
anber nidht ungiinftiger al3 dritte Nationen Hehanbeln biirfen.

Haben wir bigher dad Wefen der Nteiftbegiinjtigung betradtet, fo
ift nunmehr zu unterjuchen, 3u weldjen Ronjequengen dad Princip ber
Gleid)ftellung der Tavife Hinfihtlid) der eingelnen Tarifpofitionen
fithren mufte. Wir miifjen YHier die Vergollung bder Durdjjulfr, Ausjufr
und Ginfuljr unterjdeiden.

1) Am einfadhften war die Anwendung bded Princips der Gleichtellung
dber ZTarife aui den Durdjjubhrverfehr.  Bereitd vor Parvaphierung ded
Bertvagdterted war ja der Jollverein dem Beifpiele Franfreich und ber
itbrigen vorgefdjrittenjten euvopdijfen Staaten bdurch jpontane Freigebung
bed Durdjjufhrhandeld gejolgt. Hiex war aljo blof finjtigen Ritdfdllen
borjubcugen. €2 wird durd) ausdbritdliche Abrede fiir die Jufunft an dem
beftefenden Princip der Durchfubrfreifeit in beiden fontrahierenden Staaten
feftgehatten. Ausnahmen Hietvon find nidht in dber Weife juldffig, bdah
wiederum die Durdjfufhr mit Abgaben belajtet wird; bagegen find aller-
bingd Durd)iubrverbote und TDurdfubrbejdhranfungen fiir bejtimmie Artitel
aud polizeilidhen odber figfalijhen Riidfichten al uldifig vorbehalten
worden.

2) ©don etwad mehr Berviinberung gegenitber den bigherigen Ein=
ridtungen bed Bollvereind wird bewirft durd) die Anwendung bed Princips
gleidger Tarife auj bdbie Ausdfuhr. Bwar Hatte der Jollverein bei Auf-
hebung der Durd)gangdabgaben bereitd cinen Teil der Ausfuhradlle, namlich
derjenigen Ausdganggabgaben, weld)e (ediglich eine andere Form der Gr-
hebung ded Durdhgangzzolled dargejtellt Hatten, autonom befeitigt. Inbed
aud) nod) nacd) dem 1. Mdrz 1861 waven — ivie bereitd frither eviwdhnt, —
nod) einige Ausdfubhradlle im deutjden Tavife erhalten geblieben, bdenen
nunmehr — mit einer Augnahme — bder Garaud gemad)t wurde, ofne
dag ihnen eine Thrine nachzuweinen war.

Ausfuhrartitel, in bdenen Deutjhland ein natiirliches Monopol be-
fefien Batte, dbaher aud) bei vorgejdhrittener wirtidajtlicher Entwidlung eine
Finangeinnahme wie €Hhili von feinem Salpeter ervjtreben fonnte, famen
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niht in Betracdht. Der Gefichtepuntt aber, der nod) 1818 feine gute Be=
recdptigung gehabt fHaben modhte, durd) Ausfubrzdlle diejenigen Induftrien
gu fordern, welde vovviegend aui Heimijdes Rohmaterial angewiefen
waren, war ein mit Deutjhlandg jortjdreitender Eniwidlung immer mehr
beralteter geworbdern.

Die beutjche Wollindujtrie bedurjte nid)t mehr eined Wollaudiuhr-
jolled, weil fie 3ahlungsfidhig genug geworden war, bdie Heimijhe Lolle
aud) im fjreien Wettbewerbe rwertentiprechend zahlen zu fonnen. Warum
follte man, naddem died Stabium erveid)t war, bder Landwirtjaft bas
Redht verfilmmern, ihre Grzeugniffe auj dem Ilofhnendijten Marfte zu ver-
faufen?

Gin anderer, nod) nad) bem 1. PMiry 1861 jortbejtehender Ausgiuhr=
30ll, namlid) der auj Rofhmaterial filr die Lederindbujtrie, war von den Jnter-
efjenten felbjt al8 fhadlid) und ungeitgemdh Dejeihnet worben. Dex
Bolfawirtidajtide Kongref, damalgd ber getveue Vorberater der jamtlichen
sollpolitijhen MaPregeln, Hatte 1860 bavauj Yingewiefen, bap bdie deutjdje
Qederindujtrie langjt nicht mebr fid) auf Berarbeitung ausdjdhlielid) deutjden
Materiald bHejdranfe. Der Ginfauj fremder Hdaute aber mwerbe erleidhtert,
wenn fid) auj deutjchem Gebiete ein Hautemarft bilbe. Die Entwidlung
fold) eined Marftes aber werbe durd) den auf der deutjfen Ware liegen=
den Yusfuhraoll verhinbert.

Dringten in Deutjfhland Crivigungen bded eigenen Vorteild jur Auj-
hebung gewiffer Ausfufhrzdlle, jo Yatten fih) in Franfreid) dhnlide Ge-
fihtapuntte Dbereits wor ALHuB bded Bertvagd mit PreuBen praftijde
Geltung verfdaffit. €8 fonnte demgemdf ohne all ju groBe Bedenfen
bad Werfpredhen ausdgetaujfht werden, dag aud) fix die IJufunjt bdag
Princip der Ausdfuhrolljreifeit beibehalten werden jolle.

Do) gany ohne Ginjdréntungen ging 8 niht ab. Sowolhl Frant-
reid) al3 Deutjdhland behalten fid) namlich) dagd Redht vor, — jum Schuspe
ber Papievindujtrie — von Lumpen und anbderen Wbjallen, ferner von
altem Tauwerf, alten Fijderneben und Striden einen Wudjuhrzoll zu er=
heben. Die Marimalhvhe diefed Ausjuhrzolled aui Qumpen u. §. w. wird
jebod) gebunden. Die neuen JolljaBe bedeuten eine betradhtlide Herab-
febung (von 18 ME. auf 10 ML per 100 kg Lumpen). Die Herabjepung
diefed Ausfuhrzolled wird in Deutjchland damit gerehtfertigt, bap die deuticdhe
Papievinbuftrie durd) die GrmiRigung der jranzdiifden Gingangdsile an Yb=
fabgelegenheit mehr gewinne, ald fie in dem verlovenen Tonopol ded Be-
3ugd von Heimijhem Materiale einbiiBen fdnne. DaB itberhaupt nod) ein
Qumpenaudjubhraoll beibehalten wird, erfdeint Dbereitd dem bamaligen
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Deutidhland ald eine nidht fiir die Dauer, jondern nur aud den jeitweiligen
Umftdnden i) redhtiertigende Mafregel. Man exfldrte, nur jolange an dem
Qumpenausdfuhrzolle nod) fefthalten ju wollen, ald bdie Liinder, ausd welden
Deutjhland vor allem Qumpen bejiehe, Rufland und Ofterreid), nod
ihrerfeitd die Lumpenausdfuhr durd) Zolle erjdywerten.

Durd) die Abmadyung, den beiderfeitigen Berfehr mit Ausdnafhme ded
Materiald der Papievinduftrie von Audfufrzdllen jreizugeben, ivaren
inded beibe Staaten an fid) Feinedwegd gehindert, Ausdfufhrverbote ju
erfaffen, fofern nur ber anbere Kontrafent nicht durd) dad Ausdfufhrverbot
ungiinftiger al3 dritte Staaten behandelt iwird. Nur Yinfihtlich der
Steinfohlen, beren Bejug fidh) Franfreid) fitr alle Fialle aud dem deutjdhen
Saarbeden 3u fidern witnjdhte, verpflidten fid) bdie Kontrabenten, ein
Nugjuhrverbot Tfeinesfalld eintveten zu lafjen. Jm iibrigen toar e8 aud)
nad) bem Vertrage mit Franfreid) dem IJollbereine unbenommen, 3. B.
in ftittmijder politijher Beit ein Perbeaudfuhrverbot au erlaffen ober Hei
einev Grnte, die feine Nberjhiiffe fitr den Grport itbrig laRt, die Ausfuhr
dber Nahrungdmittel gemdf bder Teuerungapolitif alten Stiled u verbieten.

8) AN bie Beftimmungen iiber Durdjjubr= und Ausjuhrzsle twaren
begreifliher Weife von biel fubalternerer Bebeutung ald bie Anwenbdung
bed Principed der Gleichftellung der Tarife auf die Gingangdzolle. Jns-
bejondere tvaren die Verdnderungen bder Gingangdzolljige, welde Deutjd)=
land auferlegt tourden, bdeshaldb um fo widhtiger, weil von Unfang an
beutjdherfeitd die Abfichi beftand, den Bertragstarif sum allgemeinen Tavif
3u erheben.  Bei jeber Jollevmifigung, bdie JFranfreid) zugeftanden yourbde,
war deshalb niht nur bdie Frage ju beantworten: ,iird in biefem Ge-
jddjtasmweige der Wettbewerdb mit Franfreid) extvagen iwerdben Eonnen?”
fondern e8 war aud) bdie RKonfurrenzfdbigteit mit Gngland 3u beriid-
fichtigen.

Wenn e3 fid) jiir bdie Sufunit bloB um ein exleidterted Gindringen
jeangdfijher Artifel gehanbelt Hatte, jo Hatte man in Deutjhland wenig
Beforgnifie gehegt. Franfreih und Deutjdhland Yatten ihre Stirfe in ver-
{hiebenen Specialititen und fiirdhteten -besdhalb eine Wnnidherung nicht.
AnerfanntermaBen waven bdie franzdfifjen Stapelindbuftrien bden bdeutidhen
allerdingd iiberlegen , dba o e8 auf fojtbare gejhmadvolle Qualititdartifel
antam. Dagegen fonfurrierte der Jollverein mit Franfreid) auf neutralen
Marften Heveitd erjolgreid) in wollenen und Halbwollenen Waren ordindrer
Oualitdt, fermer in gewiffen twollenen Garnen, bawmwollenen Strumpi-
und Pofamentierwaren, jowie Metallwaren und Spiritus.

Gany anberd waren bie RKonfurrenzverhiltniffe gegenitber Grog-
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britannien, Belgien und bder Sdyweiz. Diefe Linder vertraten in vielen
Gewerben die gleiche, im allgemeinen auj die Grjeugung wohlfeiler Maffen=
artifel Yingielende Ridhtung, wic der Jollverein. Nidht gerabe ruhmuoll
ijt, baB damal3d al8 die Urfache, weshalb aud) in der Unjertigung wofl=
feiler Maffeniartifel Deutjhland bdie engliihe Lonfurveny nidht u jheuen
braudje, von ben Freihinblern nid)t etwa beffere tedhnijdje Ginridhtungen
unjeverfeitd, jonbdern bad niedrige Lohnniveau, indbefonbdere die tiefer ftefende
QebengBhaltung bder deutihen ArFeiter wiederholt ind Feld gefithrt wurben?,
Die niedrigen Lwhne gaben vor allem in denjenigen Gewerben Deutidhland
bamale ecinen YVorjprung, welde nod) niht vom Hausdinduftriellen um
medjanijen Fabrifbetrieb itbergegangen warven. Die Hierin wurzelnde
RKonturrensfahigleit Deutjhlandd beruhte natiirlid) nidht auj dauernden
Nrjachen.

Wie war nun in dem ald Mujter vorjhwebenden franzdfijc)-belgijchen
Lertrage die Gleid)ftelung der beiberfeitigen Gingangdzdlle bewirtt? Man
Hatte dem Texte ded Hanbdeldvertraged jwei Tarife beigefiigt, die im Syjtem
und in den Anjiben die moglicht weitgehende ilbereinftimmung zeigten.
Driidt man e3 anders aug: Die Affimilation twar erreicht, indem Belgien
Granfreid) gegeniiber die jranzdfijdhen Bertvagdtariffike fid) aneignete.

Mit diefem gegenitber einem Ffleineren Staate von Franfreid) in An-
regung gebradhten Syftem ftimmte dag Berfahren, weld)ed Preuen namend
bed Bollvereing befolgt, nicht in allem iiberein. Alerdingd find aud) ald
Anfhang um preuBifd - franzdfijden Hanbdeldvertvage ein Tarif A und B,
deven Pofitionen anndfhernd dhnlid) geftellt wurben, Dbeigefiigt: Tarif A
binbet bie bei der Ginfuhr nad) Frantreid), Tarif B bdie bei der Ginfulr
nad) Deutjhland anzuwendenden Jolljie. 623 ergeben fid) jebod) einige
dufere und innere Unterjdiede gegeniiber bdem franzbfijd)-belgijhen Ber-
trage, troBdem bdeffen Mujter vorfdywedt :

1) G8 find in bder Beilage A und B eine Anzahl von Artifeln

1 Bergl. auber den Flugjdhriften der Beit die auf ben franzdfijdhen Hanbels:
vertrag beiigliden Unlagen gu ben preuBifden Kammerverhandlungen von 1862.
Ahnlid) fprach fich iibrigend riidblidend 1878 auf dem 2. Kongrefje bded Gentralver:
banbes deutiher Jnduftrieller ein griindlidjer Kenner ber deutiden Textilinduftrie,
Herr Frommel aud Augdburg aud: ,Wan vergipt . . . . . . . , bag unfer Grport in
fritheren Sabhren Hauptjadlid) durd) einen Faftor getragen iwurbe, dburd) die billige
Handarbeit in Deutjhland, und id) wage jogar zu behaupten, dak weitaud bie meiften
Jndufteien, die nod) einen lohnenden Gxport YHaben, fidh auf billige Hanbarbeit
ftitgen miifjen”. Redner exemplifiziert hierbei nod) im Jahre 1878 auf die niedrigen
Cohne ber Handweber alz Grundlage der Crportfdhigleit bder beutjdjen Seiben-
inbuftrie.
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nidt aujgefithrt, itber die der belgifdh = franzdfijhe Vertrag Beftimmungen
getvoffen Hatte. €3 iwerden fomit die TarvifjiBe niht vertragsmdfig ge-
bunben auj die Ginjuhr von

rohem und raffintevtem Buder, Syrup, Geweben aud Jute, Wadhs

und Wad)dtwaren, Butter, Droguerien, polierten Hornplatten, Kort-

waven, Fleijdertraft, Sdofolade, Waren aud Menjdjenhaaren.

63 jdeint nad) den allerdingd verjdhwommenen Wusfithrungen bdex
preuBijden Regievungdbentjdhriit Franfreid) geneigt gewefen zu fJein, bdie
Gleid)itellung der Gingangdzdlle aud) auf bdie Yier aujgefithrten Avtifel
audjubdehnen, PreuBen bdagegen von der Gewdhrung dev entfpredjenden Joll-
exmdBigungen feinerfeitd Abftand genommen Fu Yaben, da gerabe in biefen
Antifeln Franfreidha allgemeiner Tarij feine allzugrofe Gridjwerung der
Ginfur bedeute und fein Jntereffe vorliege, tweitevgehende Kongeffionen
Hranfreihd durd) deutjdje SollevmdBigungen ju evwirfen.

2) @8 it PreuBen gelungen, in einer Tarifpofition von Franfreid)
eine weitergehende GrmiBigung ju erlangen, ald Belgien gewdhrt worden
war, Der franzbfijhe Gingangdzoll aui ladierted Leber wird ndmlid) auj
60 ftatt auj 100 Frs. per Kilo feftgefett.

8) Gine exhebliche Beridjiebenheit ded nad) dem Bertvage fiir Frant-
reid) und bden Jollverein geltenden Cingangsdzolljabed ergiebt {id) einmal
ba, wo Franfreid) am Wertzollfyjtem, Deutjhland am Syjtem bdex fjpe-
cifijjen Bolle fefthdlt, fjermer da, oo die Klaffifiierung ded franzdfijdhen
Gewihtazolltarijs bdie Unterfdjiede der Qualitdten melhr beritdfihtigt, ald
im Bollverein gejdieht. Wdahrend 3. B. bei Garnen und Getweben ber
frangdfijge Tarif bdie Unterfd)iede ber feimeren und groberen Ware ein-
gehend Dbevitdfichtigte, war im Bollverein, joweit dad Getwidhtazolljyftem?
mit einer unentwidelten RKlaffifizierung ujammentraj, bdie Folge, daB bdie
feinere Ware nur iwenig, die grobe IWare dagegen jehr ausdgiebig, aus-
giebiger alg in Franfreid) gejchiiht tourde.

Sn ben gejdhilderten Fdllen johiihte alfo jeder der Kontrafenten nad
wie bor befonbderd die Specialitdt, in welder feine Stirfe ruht, im itbrigen
bie Ginfubr der nidht fpeciell gepflegten Qualitdten begiinftigend. €8 war
aud) jerner eine Tolge bder nicht villigen Gleid)ftellung der Tarije, daf
aud) nad) Jnfrafttreten ded Hanbdeldvertraged bder franzdfijhe Boll bei
Gijenbled), Gifendraht, jdhmiedeeifernen und guBeifernen Waven, plattierten

1 Befanntlid) Haben Wertzdle in den Jollvereindtarifen der fehziger Jahre nur
fiix Gifenbahn- und Waiferfahreuge eine Rolle gejpielt, wdabhrend fonft der Jollverein
bie Wertverzollung perhorredzierte.
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TWaren, Blei- und Kupfertvaren, Seidenwaren und verfdjiedenen Ehemifalien
hohere Sige ald der beutidhe zeigte.

4) Wihrend im belgifd) = frangdfijden Vertrage nur der unmittelbare
Bwijdenverfehr beider Gebiete begiinjtigt war, wird beim bdeutfd - fran-
3bichen Bertrage der jollvereindldndijchen Cin= und Ausfubhr aud) derjenige
Berfehr beider DHanbeladgebiete gleichgeftellt, den Hanjeatijdhe Hajenplite,
fowtie belgijhe und jdhweizerijhe Bahnen vermitteln.

5) Hinfigtlid) dber Urfprungdzeugniffe, fjoiveit jolde erfordert wurben,
it Befreiung von allju ldftigen Formlichteiten vorgefehen, ein Punft, auf
welden wir nod) uriidfommen werden.

AL die eben gejd)ilderten Abweidjungen ded deutjd)-franzsfijden Han-
bel@bertraged vom belgijd)-franzdfijen Hindern nidht, dap man dag Muiter
in feiner Madjahmung twiedeverfennt. Tod) ift 8 nidht geniigend, fidh
Hiermit ju berubigen unbd bie 1862 vorgefehenen DHevabjefungen ded Joll-
bereindtarijd lediglid) al8 eine Konjequeny bded allgemeinen Principsd bder
Ajfimilation der Gingangdabgaben 3u betvachten. BVielmehr miiffen’ die
eingelnen anlaBli) bed Hanbdeldvertraged inaugurierten Reformen, wenn
man bie Gejamtentwidlung verjtehen will, aud) nad) den Gefidhtdpuntten
gepriift werben, weldhe filr eine jpontane Tarifreform im Jollvereine in Be-
tradt gefommen wdaren. Hier Nt und junddjt wieberum auj, daf die
Tarvifreformen, Hier wie in der Folge, eigentlich nur eine Wusfithrung der
boraudgegangenen Bejchlitife bed Kongrefjed deutjder Volfawirte, anberjeits
eine Wiederauinahme der jreihandlerijen Volitif bebeuten, weldhe Preufen
— allerbingd vergeblih) — Dereitd in bden Fiinfiger Jahren durd) felbit-
ftandige Antrdge bei den Jollvereindfonjerenjen angeftrebt YHatte.

Bom Standpuntte ded deutjden JInterejfed aud betvadhtet, jondern fidh
bie burd) den Bertrag wmit Franfreid) im Zollvereindtarij Yerbeigefithrien
Ynderungen nad) Gefihtspuntten, die Hereitd aui dem Boltswirtjchaftlichen
Rongrefje betont worben waven, in jwei Gruppen. Man Hatte den Joll=
pereindtarif ald veformbebiirjtig erflart, erftend weil er in der berzeitigen
Gejtalt beg leitenden Gebanfend entbefre, und durd) Widerfpriihe bex
Pofitionen u. §. w. fjdhlechterdingd ivvationell geworden fei; jweitend tweil
er vielfad) nod) da Sdjub gewdlhre, wo fein Bediirjnid mehr vorliege.

Sowohl vom freihidndlerijhen aldg vom jhubzdlinerijhen Standpuntte
aud erfdhien der Dderseitige deutjhe Jolltarij fhlechterding3 ald irrationell,
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a. foweit er 3dlle enthielt, die weder filr die Finangen nod) jiir den
Sdyubywed erheblid) waren;

b. oder bie — feinerzeit al8 Rampfzolle eingefithrt — biefe Bebeu-

tung verloren Hatten;

c. enblid) foweit er notwendige Roh= und Hilidjtofie der erportieren=

ben Getverbe verteuerte.

Gin Beijpiel der erftgenannten Art war u. a. dber Jinfjoll, gegen den
beveitd frither die Freihiindler dedhalb polemifiert Hatten, weil exr fo gut
wie gar nidtd einbrachte, und Hlof den Tarif verwidelt made. Deutid)-
land fithrte und fithrt nod) Yeute jo qut wie gar fein Robsint ein, erjreute
fi) bagegen eined lebhajten Jinferported injolge bed natitrlidhen BVorjuges,
ben Slefiend Reidhtum an diefem nadjgerade fo widhtig gewordenen Me-
talle gewdbrt.

Bu ben Jolljaben, bdie feinedwegd aud einer rationellen Grivdgung
Heraud, jondern aud bejtimmten Lampiabfidhten feinerzeit erlaffen und nun-
melr aber nacd) Wegjall de3 Motived ber Neuvegelung Dbebiirjtig warven,
gehdrten 3. B. jolgende Gruppen:

Bunadjt die Jollerhdhungen auf Handjduhe, Papiertapeten und
andere LWaren, twelde ab 1. Januar 1843 ald Retorjionsdzdlle gegen
Franfreic) eingefithrt worden waren. Nadpem man mit Franfreid) einen
Handeldvertrag eingeht und bad Franfreid) bed jwveiten RKaiferveidh)d bdad
©yjtem der Handeldpolitif dber Julimonardjie, gegen weld)ed biefe Lampi-
30lle gerichtet warven, feinerfeitd fallen [(&Bt, find die betreffenden Bolle al3
Kampfpolle in feiner Weife mehr ju rehtfertigen. Dag eingige Bedenfen
ift, ob nidht die unter dbem Jolljhube entwidelte Heimijhe Fabrifation
Gefahren von Franfreid) zu befiirchten Hat. Jn gewiffen Fallen mupte
man Hier Ritdfidhten nehmen und verfudjte died unddhjt durd) Wbftujung
ber von 1862—66 anfteigenden Grmdgigung bder deutjden Jislle, jo 3. B.
bei den Papiertapeten. Die BVerdnberungen, welde hier eintraten, twaren
jebod) in mandjen Fdllen vedht jdhe, befonbers ba durdh) dad verzdgerte
Snfrajttreten be8 Handeldvertraged aud) da, wo ftufenweife CrmdRigung
vorgefehen wax, die Jollherabjebung jdhlielid) in einem Termin eintrat.

Gin anberer Zoll, bder bamald nid)t ald Scupzoll, fonbern ald
Kampizoll und war ald ein wirfungdlod gebliebener Kampizoll angejehen
wirbe, war der Talggoll. Derfelbe war einjt gegen Rufland gejcdhaffen
worden, aber wie die meiften gegen RuBland verfudhten Retorfiondmapregeln
erfolglod gewefen. Der Bolféwirtjdajtlidhe KongreR YHatte bereitd vor 1862
mit Gnergie die Aufhebung bder Talgiolle im Interefle der Seifen- und
Rexgenfabrifation  gefordert.  Die Befeitigung  diefed Jolled madyte
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teine Sdwierigfeiten, da die deutjdhe Landwirtjdhajt damalz Talgzdlle ju
ihrem Sdyube nicht beburjtel.

Tinangiell viel einjgneidender find bdie Wirtfungen der duvd) ben
Handeldvertrag angeregten freihindlerijhen Politit da, wo e3 gilt, den
exportierenden Getwerben gollfreien Bejug ifhrer Roh- und Hiljsftoffe su
verfhafien. Die Freigabe bder Cinjuhr der Rohmaterialien twar die uner-
(aBlicge BVorausfepung einer Politit, welde dad Gnbsiel verfolgte, bdie in-
duftviellen Sdubzdlle niedersulegen odber 3zu ermiBigen. Die Sollbefreiung
ber RoYftoffe Hat bie Bedeutung, die Jnterveffen eined Teiled bder Jn-
duftriellen, ndmlid) derjenigen, bie bereitd filr ben Weltmarft arbeiten,
mit der freigandlerijhen Ara au verfdhnen. Hiev ift die im Hanbeldver-
trage ftipulierte Reform bed Bolltarifs nur ein erfter Sdyritt auf einer
Bahn, bie man exft fpiter weiter verjolgt hat. So 3. B. fallen dbamald
bie Gingangd3dlle auj benaturvierted Baumdl, auf Holy einjhlieRlic) desd
Yeute wiederum fo energifd gefchitbten Bau- und Nubholes 2.

Da der Shup der Landwirtjdajt damald fein Geficdhtapuntt ift, jo
find alle die bidher gejdjilberten Reformen nicht unter dem Gefichtapuntte
der Bervdnderung eined bewufpt eingefithrien Solljhubes, unter dbem Gefidhts-
puntte jeitgemafer Neuvedattion irvationell geworbener Pofitionen jujammen-
aujaffen.  Anbderd fteht ed mit denjenigen Sollermafigungen von Jndujtries
fhubzollen, die bewupt ald joldje eingejithrt waren und nod) immer al3
joldje empjunden tourden. Hier Hanbdelt ed fid) um ein betwupted Ginlenfen
ber Handel@politif in freihandlerijge BaYnen. Die Gingelheiten Chunen
Hier nicht jamtlic) Hevithrt werben, wohl aber ijt e8 nitig, einige bejonbers
umjtrittene Puntte Heraudzuheben. Diejenigen Jnduftrien, itber deven Jole
ber vertragdmipig gebundene Tarif Bejtimmungen enthalt, find in exrfter
Qinie folgende drei Gruppen:

1 Die Jollfreiheit bed Talged war im Bertrage exft fiix 1866 in Auafidt ge-
nommen. Bereitd 1863 jedbod) ehte autonom bder Jollverein die 3dMe auf Talg und
Fett auf 3 Mart fiix 100 kg Herab (Preup. Gefeplammiung 1863, S. 656).

2 Su bie Rategorie ber RNeform bigher vdllig irrationeller Tarifpofitionen ge-
Horte indbefondere audy die Reform ber Jutezolle. Diefe erft Gnde ber fiinfsiger
Sahre in Deutidhland beginnende Induftrie jeigte, wie der Bolizwirtihaftliche Kongrep
nadjivied, folgende tviberfinnige Tarifierung: Jute jafhlte 5 Silbergrojhen pro
Gentner  Gingangsdzoll, wdhrend Baumiwolle frei einging.  Jutegarn tourde mit
2 Thaler pro Centner, die aud dicfem Garne Hergeftellten Jutegetwebe wurben dagegen
nur mit 20 Silbexgrojdien gejdhiiht. Die Gelegenheit war natiirlich willfommen, dagd
Berhiliniz 3wijden Hohmaterial, Halbprodbuft und fertiger Wave zolpolitijd)
vationeller u ovbnen. Wdhrend filr Jutegewebe feine Tarifbindbung vorgefehen twar,
wurde Robjute freigegeben, Jutegarn auj 15 Silbergrojdien pro Centner Yevabgefebt.

Sdriften L. — Sok, Hanbdelapolitit. 4
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1. die Metallproduttion, vor allem bdie Eifen- und Stahlerzeugung,
ferner aud) bie mit Berarbeitung von Kupfer, Jint, Blei, Jiun und Nickel
bejdhdjtigten Getwerbe.

2, bie ZTertilindujtrie, fowohl bdie Leinen= al3 die Baumwoll-, Woll-
und Seideninduftrie, ferner aud) bie neben bdiefen Stapelinduftrien arbei-
tenben tweniger umjangreihen Spinns und Webereigewerbe, twie 3. B. bie
Suteindujtrie;

3. bie Leder-, Holzwaren, fjowie bdie demijhe Jnduftrie, die Glas-
und Thomwaven-JIndujtvie, die Papievindufivie, die Hutindufjtrie und andere
Getwerbe geringeren mfangs.

Rad) weldhen Grunddgen werden Yier JollevmdaBigungen vorgenommen?
Wie wird bdie jreihandlerijhe Wendung der Tarifpolitit im eingelnen ge-
redhtiertigt ?

Hiev begegnen wir Motivierungen von fehr verfdjiedener Natur.

Bunad)ft Hoven wir Avqumente, weldje im allgemeinen darthun jollen,
3 fei bie Beit gefommen, mit bem Syjtem ber indujtriellen Schubzdlle ju
brechen; bed tveiteren wirtd aber aud) verjudht, bdie Berdnderungen des
Bolltarifs mit Ridfiht auj die bejonderen BVerhiltniffe bder eingelnen Hier-
von betroffenen Gewerbazweige gu recdhtiertigen.

DBeginnen wir mit den allgemeinen Grivigungen. Suerft wird Hier
ausgefithrt fpeciell bom preuijfen Standpunfte, daf der Induftriejhus
nur einem fleinen Teile Preufend ju gute fomme, daf bdie dburd) Shup-
30l(e bewirtte BVerteuerung der Verbraudjsgegenjtinde eine ungerechte Be-
fteverung der mit Yugnahme Schlefiend und Berling induftriearmen Acker-
bau treibenben Oftprovingen bdurd) bie Wejthilite darftelle. Diefed Argu-
ment, welded indbejondere den Konjumentenjtandpuntt Hervorfehrte, war
bag wenigjt glitdlige. Ginmal war e8 fiir die Hitlihen Probvingen, bdeven
Grundbefip fih Jahrgehnte lang gegen bdie Grunditeuerregulierung geftraubt
hatte, ein etwad gefifhrlides Thema, mit den RPeinldndern iiber die Ge-
rechtigleit bev Befteuerung u ftveiten. Beitend fonnte, joweit iberhaupt
jemand bdie RLiftjhe Theorie von bden erziehlichen SHupzdllen ol ridhtig

1 Sn dem Rommiffiondberidhte de3 preufifhen Abgeordnetenhaufes iiber ben
franzdfijhen Hanbdeldvertrag Heipt e3: ,k,i}n bem Beitalter der Cifenbahnen und Tele-
graphen ift die Prohibition ein Wnadjronizmuz®.
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anetfannte und nidt Freihdndler um jeden Preid war, entgegengehalten
werben: Solange nod) eingelne jollgejdhiitite Getverbe teuver produgieren
alg dbag Nusland, fei e8 vatlidh), nod) etwad juguwarten, Hid u dem Beits
punfte, ben Qift ald ben rvidhtigen jiir dad Fallenlaffen ber erziehlidhen
Sduyolle begeichnet Hatte, Hig zu dem Jeitpunfte, in weldem die inncre
Konfurreny den Preid in Deuti@land auf das englijde Niveau Hevabgedriictt
Hat und der Sdhupzoll nichtd mehv einbringt. Nod) Horte man nur gang
vereingelt von Kartellen, weldje unter Ausjchluf der Konfurveny eine Hod)=
Haltung der Preife mit voller Ausdnitbung dber Jole verjucdhten; nod) galt
im allgemeinen Lijts BVovausdjebung, daf bie ollgejcdhiibten Induftriellen
bie Tenbeny Hdtten, durd) ifhren Wettbewerd die Preife zu verbilligen.

AuBer jenem erften Avgumente, auj weldped wiv im jolgenden Feinen
Wert legen, wird nod) ein jweited allgemeiner Natur geltend gemadht:
all die grofen Gtapelindujtrien mit Ausnahme ber durd) befondere Nm-
jtande im Rildgange Hegriffenen Leinenindufjtrie Yitten feit Griindbung des
Sollvereind ein jtetiged gejunbded Wadhatum aufjutveifen, mande fogar eine
ftaunenervegende Gntwidlung. Sei e3 nun nidht Jeit, dbamit der Antrieh
sur tedinifden Berbefferung nidht verloven gehe, jeht diefe Gewerbe al3
cvwadhfen und widerftandafiahig nad) der Jeit bed erziehlihen Schubzolled
ciner Beit erziehliher Konfurreny ausdzujehen? WAlerdingd war eine jHharf-
gefpannte Qonfurreny dasd energifdhfte Mittel, um 3. B. Produftionsdiweijen,
weldje an fi) dem Berfalle entgegengingen und den NArbeitern dodh
nur ein fiimmerlided Dajein faum menjdenivitvdiger Natur mehr ge-
wilfrten, toie vieljad) die Hausinbujtrielle Weberei ordindrer Qualitdten, jo=
bald wie moglid) abjterben zu laffen und jur Antvendung ded vollfommene-
ren medjanifden Betviehd ju dbrangen. Ditte man dbamald und {pdter von
jeiten ber Freifandler diefen Jnteveffenftandpuntt dev Wnbeiter, jetweilig in
der tecdnifch) vorgejdrittenjten Betriebdiveije bejchiftigt ju verben, energijder
jtatt de3 bilrgerlidhen Konjumenteninterefjed betont, jo iwiirbe filr die Folge
die Freihandeldpartei vielleicht die Unterjtithung ded vierten Stanbdesd gejunden
haben, ald ed galt, ihre praftijfen Grrungenjdajten u verteidigen.

LWenden wir und nun von den Betvachtungen allgemeiner Natur ab
und benjenigen Feftitellungen u, welde auj die Natur der eingelnen Ge-
werbe und beven Vefonderheiten Ritdficht nehmen.

Hier hebt fih nun eine Gruppe von Gewerben YHevausd, bei demen dex
ftatiftifhe Nadyweid bejriedigend u erbringen war, daf fie dem Wett-
bewerd frangbfifher und engliffer Konfurveny in Deutjhland aud) ofne
Sdubzoll gewadjfen fein tviirden. 3 find died diejenigen Gewerbe, weldhe
nicht nuv den Heimijhen Marft beherrjGen, jonbern nad) audwirtd erpor-

4*
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tieven. Die Miglihleit ded fogenannten Schleudeverported, mit anbderen
LWorten die Praxis, im Auslande billig, wohl gar mit Verlujt ju verfaufen,
und im 3ollgejdiiten Jnlande durd) Hodhere Preife fich ju entjdhidigen,
ift durdjoud mobern. Sie jpielt damald feine Rolle. Man nimmt an,
dag eine Juduftrie, welde auj neutralen Martten mit dem Nusdlande erx-
folgreich) fonfurriert, ftarf genug ijt, um de8 Jolljdjules ju entbefren®,

Gin Beifpiel folder exportierender Jnduftrien ift junddhjt die deutjdhe
BWollinbuftrie, welde fich in die Specialititen mit England fo teilt, daf
getiffe Wollarten den Deutihen, anbdere, wie 3. B. Mohaiv= und Alpacca-
wolle den GEnglindern um Berlpinnen und Berweben itberlafjen bleiben.
Andere lebhaft am Grport inteveffierte Stweige bded Tertilgeverbed waren
bereitd dbamalg bdie Halbjeidenindbuftrie, Baumwollweberei und Baumiwoll-
irferel.

Man nahm auf Grund ftatiftijer Nadieifungen an, daf um 1860
bereitd mefhr al8 der bierte Teil der deutjhen BVaummwolmanufattuven fiird
Nualand arbeite. Bei Wollwaren war eine genaue Schibung nidht mdg-
(i), dbod) wird von untervichteter Seite angenommen, bdaf ein Biertel bia
ein Drittel ber Wollwaren ind Ausland ging. )

Fiix die bereitd am Grport (ehhaft intevejfierten Jnbduftrvien ar bdie
freifdandlerijge Bertragapolitit in gleidjer Weife wie fiix bdie norddeutjche
Qandbwirtjdaft von erheblihem matevielem DBorteil ur Erhaltung und
Starfung der Grportiihigleit.

Man fonnte in biefen Gewerben gerne darauj eingehen, eine Hevab-
febung bed Zoljdhubes fic) gefallen zu laffen, wenn man dadurd) in Frant-
reich) und Wlgerien einen Marft mit einer fonjumfdhigen Bevidlferung von
39 Millionen gewann.

Dod) dburdjaus nidht alle Jndujtrien Deutjhlands waven in der gliid-
lidgen Qage, den YHeimifchen Martt vollftindig ju beherrihen und bereits
crfhebliche Neberjdhilfje ind Ausland ju verfenden.

Die Gruppe, u welder wiv und junddjt wenden, find bdie Jndujtrien,
welde gevade nidht ein itbertwiegend jreihandlerifhed JIntereffe Yaben, aber dod)
bereits nad) Wujfafjung der Freihindler ben Beweid erbracd)t Hhaben, dap
fie nicht mefhr der Abiperrung beditrfen. €GB8 find died JIndufjtrien, welde
feit dem Biterveidhijdhen Handeldvertrage von 1858 einer gemdBigten aus-

! RNad) dem RKommiffiongberichte ded preufiijchen Abgeordnetenfaujes iiber den
frangdfiiden Handeldvertrag von 1862 war itberhaupt die Ausfubr bded Sollverein3
an Ganzfabrifaten 1834—1858 von 69 auf 168%s Millionen ThHaler geftiegen.
1859 Datte die Audjuhr an Gangfabrifaten vom Werte der Gejamtausdfufhr 4/1 be-
tragen, indgefamt 350 Millionen THaler.



Bweites Kapitel. Der Handeldvertrag mit Franfreid). 53

landijgen Ronfurren audgefebt waren und bier fih bdiefer Konfurreny
felbft auj Gcbieten gewadhfen gezeigt Hatten, in weldjen Ofterveich vor
Deutjhland einen BVorjprung Hatte: o indbefonbdere die Gladinduftrie und
die Qeberverarbeitung. Diefelben DHatten gewiffermagen eine freihindlerijdhe
Borerziehung im  Sufjammenfein mit vdlig ebenbiirtigen RKameraben be-
ftanben, ehe fie nunmelhr dem Wettbewerbe auch Franfreihs und Englands
ausgefest wurben.

Aber aufer diefen 3wei Gruppen, bon dbenen die eine mit Freudbe, bdie
andete mit Rubhe der Freihanbeldira entgegenjchreitet, eyijtiert nod) eine
dritte recdht widhtige Gruppe, die Gruppe der Mikvergniigten, bdie Gruppe
derjenigen, weldge mindeftend Forterhaltung, womdglih Verftartung bes
bigherigen Solljhukes forbern, Grportintereffen aber nur in geringem Mafe
bextreten.

Diefe Gruppe rujt bder preuifjhen Regierung zu: allerdingd Haben
biejenigen unter und, welde von bden IJwijdenjollermaBigungen BHetvoffen
wurben, mit Ofterreich fonturrieren fonnen; aber bdies [aft feine Verall-
gemeinerung u. Gevabe auf unjeren Gebieten waven entiveder die Jwijden=
sollermipigungen nidht jo erheblich, iwie die jeht in Ausfiht ftehenbden
Bollherabjepungen , oder wir YHatten 3 in unjerem Gejdhdftssweig bdeghalb
leicht, mit Ofterreih) zu Fonfurrieven, weil iwiv wirtjchaftlich und technifch
weiter waren alg die Nachbarn.  Ilberlegenheit iiber bie biterreichijchen
Holztohleneijenprodugenten vermittelft bed Kofabetriebed bebeutet aber nod)
nicht i16erlegenbeit ober nur Gbenbitrtigleit gegeniiber den wefteuropdijchen
Prodbugenten. Die MiBvergniigten, weldye die Freihanbdeldrejorm von 1862
nur unter Wiberftreben mitmadjen, Hilden einen jhubzdlnevijhen Stamm,
eine Berbindung, die an ihrem Programm mit wedfelnder Taftit jefthilt,
big einft ifre Beit fommen und bdie Konjunttur ihuen neue Allieevte Fu-
fithren wird gum Angriffe auf dasd jreihianbdlerijhe Tarifgebdubde.

Dier Getwerbe find Hier indbefondeve Hervorzuheben:

Bunddyft die Gifenprodugenten und bdie Baumwolljpinner. Weder die
beutihen Hodhdfen nod) die deutjhen Baumwollfpinneveien beherridhen ben
einheimijen Marft. Gebt und Jeit, erft den einfeimijen Marft ju ex=
obern, bann werden wir aud) Freihindler werden Ionnen, lautet ihr Motto.

Die deutjhen Hodifenn deden war um 1860 bden Bedarj ber deut-
{den Stabeifen= und Stafljabrifation, nidht aber ben Bebarf an GieReveivoheijen,

Die Baumwollfpinner dbeden indbefondeve nidht den Bebar] an Garnen
feinever Nummern, die in Gngland verjponnen und von bden bdeutjdhen
Webern gegen den Joll von 18 Marf pro 100 kg bejogen twerden.

Stellen wiv und nun vor, die NArgumente, twelde von den Gifen=
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produgenten und Baumwollfpinnexn und andererfeitd ifhren freihandlerijchen
Gegnern in Brojdpiiven, Parlamentdverhandlungen und Kongreffen vertreten
wurben, tiirden in eine einjige Debatte jujammengegogen. Die Freihiandler
tetfen gundd)ft YHin auf bdie gewaltige Entwidlung, tweldje bdie bHeiden er-
wihnten Getverbe genommen Haben, auf bie Tembenj, eine immer guifere
Ouote bed Heimijden Bedarfd zu beden, iweldje unverfennbar fei und ur
Annafme ermutige, dap e8 den Jndujtrien wohlergehen werde, aud) wenn
fie etwad weniger bequem gejchiiht fein twilrdben. Died beftatige fich bei
ber Hodyofenproduttion, wie der Baumivollgarnjpinnerei ftatiftijd) jolgender=
maRen: 1841—43 Habe im Jahreddburd)jdhnitt der Gijenbedarf bded Joll-
bereing gegen 6'/z Millionen Gentner Dbetragen. Hierbon YHabe die ein=
feimijde Produftion 53 Progent gebedtt. 1858 —60 fei der Eifenbedar
auf 26 Millionen Centner im Jafhredburd)jdnitt geftiegen. Die Quote,
tweldje bie Heimifhe Prodbuftion dede, mache 72 Progent aud .

Der  Baumivollgarnverbraud) ded Jollvereing YHabe 1837—389 im
Sahre durdjdnittliy 470706 Ceniner betvagen, wovon 25.8 Progent
dburd) bie einfeimifdje, 74.2 Progent durd) die ausdlindijdpe Produltion ge-
bect wurbe. 1861 betrage dagegen in dem allerbingd nunmefr erheblid
griferen Sollveveinggebiete der Baummwollgarnverbraud) 1641376 Centner.
Hiervon liefere dad Jnland nid)t mehr bdie Eleineve Quote, fonbern 72.1
Progent, wdhrend nur 27.9 Progent ded Bebarfé dem Ausdlande entnommen
wiitben. Wendet man diefelben Biffern anbderd, jo ergiebt fidh, dbap von

1 Bergl, S. 555 bed Lommiffionsberichtd bded preupifhen Abgeordneten-
Haufed pon 1862 iiber den frangdfijhen Handeldvertrag. Bu bdiefen Biffern ift not-
wendbig ein Jufah u maden. So erfreulid) an fid) bie Dereitd gemonnene Aus-
dehnung bder deutifen Gifenindbuftvie war, fo nahm um bdie Wenbde ber fed)ziger
Sahre bdiejelbe dennody am Weltmarft ol WMaffenindujtrie weber bdie erfte nod) bdie
3weite, fondern exrft bdie vierte Stelle ein. RNad) der &. 243 bes Bremer Hanbdels-
Olattes von 1861 aus einer Scrift von F. M. Friefe gegebenen iberfidyt betrug die
Roheifenproduttion

per Sopf der Bevdlferung

Bollcentner: Bollpfund
GroBbritannien 1859 75 871 951 260
Ber. Staaten v. Nordamerifa 1858 circa 17 000 000 54
Belgien 1857 6 044 220 130
Frantreid) 1859 17 243 040 47
Preupen 1859 7937 844 45
Bayern 1858 981751 19
Sadyfen 1859 263 727 18
RuBland 1857 circa 4 278 600 i

Ofterreich-Nngarn 1859 6 346 882 19
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1837/39 big3 1861 ber Berbraud) ausdlindijder Baumwollgarne nod) nidht
einmal um die Halite!, der BVerbraud) inlandijer Baumwollgarne dagegen
um bag Neuneinfhalbjade? gejtiegen war.

AN die gejdhilberten Wrgumente vermodjten nun bei den Gifenprobdu-
jenten und Baumwollfpinnern nidht den Avgwohn ju Dbefeitigen, daf bdie
geplanten JollermdBigungen , weldje die Sdubzollerrungenjdjajten der biev=
siger Jafhre groBenteild viidgingig madhten, fiir die Butunjt Gefahr brid)-
ten.  Die Beruhigungdmittel find nun verjdhiedener Aint. Die Gedanten
tnitpfen gang an die Taftif ded Volfswirtihaftlihen Kongreffed an. Kury
gefagt, bie Gifenindujtrie, weldje qroBtenteild in PreuBen FLoncentriert ift,
evhilt cin wertvolles quivalent vom preufijhen Staate yur Beruhigung
itber den freifdndlerijden Kurg, die Baumwolljpinnerei, durd) bdie ber-
jchiedenften deutjchen Staaten verjtreut, erhilt tein NAquivalent. Gine Be-
whigungdqabe Yitte ihr nur dber Bollverein ald joldjer geben fimnen, bem
Hievgu jedoch die ndtige Beweglichfeit ber Organifation fehlte.

Betradten wir undd)jt die Gifenprodugenten. 8 it gevabe fein
Qinfengericht, mit dem fie fih) fiir ihre {hubzdlnerijhe Gijtgeburt Hat abs
finben lafjen, vielmehr eine Reihe rvecht wertvoller Bugeftindniffe. Erftensd
ift bie 3eit der fiinfiger und fecdhziger Jahre die Beit bder jortwihrenden
Herabjebung ded Bergzehntd und ber {fibrigen auf dem Grz= und Kohlen-
bergbau laftenden Abgaben. Bweitend Hat die Berggefebgebung in ifhrer
Gntwidlung bi3 1865 ben Grubenbefibern dbie Freiheit ded Wrbeitdbertrages
mit ihren Wrbeitern verjhafft. TMan empfindet died jundd)ft ald eine ma-
teriell red)t wertvolle Starfung des Avbeitgeberjtandpunttes. Drittend ver-
fpridht die preupifhe Regierung, und die Folgezeit Hat die Grfiillung biefes
Berjpredjend gebradyt, weiteren Audbau bed Gifenbahnnehed in den Kohlen-
und Gifendiftritten 3u begiinjtigen®. Je mefhr die Kommunitationdmittel
perpollfommnet twerden, umjomehr verliert dag Hauptargument an Gewidht,
weldyes die jubzdllnerijden Gijenprodugenten gegenitber der englijden Kon-
furreny ind Feld fithren. Leider wurden allerdings die Wafferfirafen iiber
den Gijenbahnen etwasd vernad)ldjfigt, jo daB Deutjdhland in der Eniwid-
(ung bed fitr Kohlenbergbau und Gifeninduftrie jo widhtigen RKanalnegesd
nod) Yeute gegen Gngland und Franfreid) erheblich) Fuviictjteht.

Bigher wurden die jachlichen NAquivalente gefchildert, weldje fiir Gr-

1 Bon 349 191 auf 457 122 Gentner.

2 Bon 121515 auf 1184 254 Gentner.

3 Die Kommiffion ded preupijdhen Wbgeordnetenhaujed Hob Hervor, daB Frant:
veid) bei ABIYlup ded englijh-frangdiijhen Hanbeldvertraged 44 Millionen Franten
pev Berbeffexung der Vertehrdmittel gewidmet Habe.
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mdfigung ded Jollfhubed ben Gijenprodugenten ju teil wurden. Daneben
wurbe nod) eine gejdidhtlide Crivdgung fiir Hevablebung bder Gifengdlle
geltend gemadjt. Die Freihindler und mit thnen die preufifdfe Regierung
erflarten namlid): Die RoPeifenydlle und Jolerhshungen auf gefhmiedetes
und gewalzted Gifen jeien 1844 nicht al8 eine dauernde Ginvidhtung, fon-
bern ald Nebergangdmafregel gewdfhrt tworben, einerfeits um Deutjdhland
vor ben Ginwirfungen einer voritbergehenden englifhen Rrifid ju fchiigen,
anbeverjeits um bdie Robeifenerzeugung bei Holzfohlen und die Schmiede-
eijenfabrifation bei Holzfeuer in den Betrieb bei Kofs-, begw. bei Stein-
foflenfeuerung leichter Yinitbersufithren. Bu bdiefem Uebergange feien wei
Sahraehnte Jeit genug gewejen. Und der Uebergang fei aud) bereitd bei
der Stabeifenerseugung jajt vollig, bei ber RoYeifengewinnung itberwiegend
durdjgefithet. 63 ijt nicht mdglich), an den Ausfithrungen iiber died Thema
boritbersugehen ofne ein gewifjed Staunen, dbaf die damaligen Freihindle
fih eine Grivdgung jefhr ernjter Natur entgehen liefen, welde aud) Sering
in jeiner Gejdjicdhte bder beutjdhen Gifendlle nidht in erfter Qinie Hetont.
Pritfen wir ndmlid) bdie unter dem Jolljhub erfolgte Nmwandlung der
Technit der Roheifenprobuftion, jo betrug nad) den von der Kommijfion
bed preupijhen Abgeordnetenhaufed in ithrem Beridht iiber den Handels-
vertrag 1862 jufammengeftellten Biffern die preuBifche Roheifenproduttion

1842 bei Holzfohle Hevgeftellt 1609673 Centner = 82 Progent,
= Rol3 = 311422 = =159 -
= gemifdjter Feuerung = 41017 = = 21 =

Summa 1962112 Gentner = 100 Progent,

1860 Dbei Holzfohle Hevgejtellt 1941400 Geniner = 24.6 Progent,
= Rofs = 5534463 = =701 -
= gemifhter Feuerung = 418 338 = = 53 =

Summa 7894201 Eentner = 100 Progent.

Waz ergiedt fih) Hierausd?

a. Die Tednif der Gifengewinnung bei Holzfohle, von iwelder bie
Jubuftrie janjt gur Produftion bei Kots iibergefiihrt werden jollte, bezw.
ofne Jolljchub Jdhleuniger iibergegangen wdre, ift innexhalb der jwei Jahr:
jehnte, die eine Schongeit Fitr den ilbergang bilden follen, nicht verfhwun-
dent, fondern fogar nod) etwad gefteigert worden. Fortjrijftung und Bflege
einev in ber Jufunft nidht mehr danfbaren Produltiondform ift aber nidht
Aufgabe dber Schupdlle. Denn die nationale Arbeit, weld)e bei unrentabler
Fednif angetvendet with, fann unmibglich mit veidhlichem RLofhn Hbegahlt
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werden, ein Liinftliches Aufrechterhalten dem Abfterben getweihter Probuf-
tiongformen gereit vielleicht dem inveftierten Rapital, aber fider nidht
ber nationalen Arbeit felbjt aufj die Dauer jum Wohle.

b. Der groBe NAufjdhioung der Grieugung von Rofeifen bei Steinfofhle
datiert nad) bden von Sering gegebenen Jiffern? nidht von ber Jeit ber
Rofeifengdlle, jondbern aud ben fiinfjiger Jahren. Damald begann man im
grofien die weftfialifchen Steinfofhlenlager fiiv bdie RoHeifenerzeugung ausdzu-
beuten. Die gitnftigen Vorbedingungen, welde dad Jujammenliegen bder
weftfdlijen €r3= und Kohlenlager dber Rofeifenindujirie bot, wiitben -— bdies
ditrfen tir audfpredjen — aud) ofhne Gifenzdlle — mit der Jeit jum Auj-
blithen der bortigen Gifeninduftrie gefithrt Haben. Dev Wert der Eifengdile
lag nidht bavin, bdap fie died8 Wujblithen iiberhaupt ermiglichten, vielmehr
parin, baB fie berveits in den fiinfziger Jahren bdie Audbeutung
ber rheinijd)-wejtidlijden Lager ermutigten, d. §. ald fih) eine nie twieber-
fehrende Lonjunttur ded Heimifdhen Eifenbedarisd, dber Ausbau der rentabelften
beutjhen Gifenbahnlinien darbot.

Nadypem einmal gur vechten Beit — unter evmutigender Mitwirfung
ber Bollgefebgebung, bdie exften Schibe der Natur gehoben waven, galt e3 3u
etproben, ob bdie matiivliden Borbedingungen bderart ausdgenupt tverden
fonnten, bag man den Wettfampj mit England beftand. ©8 galt, langjam
aber ftetig die deutjde Gifeninduftrie diejed dburd) auBergewdhnliche Nmitande
geceftiertigten Scdjubed zu entwdhnen, und bagu waren bdie Tarif-
ermifigungen ded preuBifd)-franzdfijhen Hanbeldvertraged, fombiniert mit
ben Reformen, telde eine Verbilligung bder preufijden Produftionsfoften
anbafnen jollten, der erfte erfolgreiche Sdritt.

Hatten in Anbetradht der wertvollen Gegengaben, weldje iHnen durd
die Rejormen der jitnfziger und fJechziger Jafhre toinften, biejenigen Gifen-
produgenten, welde mit genitgender Lapitalfrajt, noberner Tedhnit und auj
aufunjtdreiem Terrain arbeiteten, feinen Grund zu flagen, daR die Gifen-
sollermdBigungen ihre Entwidlung verfitmmern iiivden, jo gilt nidht gany
bag8 Gleidge von allen BVaumwolljpinnern Deutjfhlandsd. Man 1wied 3war
auf bdie anfehnlichen Dividenden YHin, die evzielt waren; auf den Schus,
welden der von 18 auf 12 Marf per 100 kg Herabgefehte Joll nod)
immer ber Fabrifation groberer Nummern der Vaumivollgarne gewifre.
Und in der That jpannen bdie meiften Baumwollgarnfabrifanten Deutid-
land3 nur gvdbere Nummern, ndmlid) bid Nr. 60. Die Weberei fonnte

1 Rad) Sering &. 82 wurden nod) 1853 von der gefamten preugijden Roh:
eifenproduttion 56,9 Progent ohne Lotd Yergeftellt.
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vorldufig nidht darvauj verzidhten, bie feineren Rummern aud England zu
bejiehen, und fie mufBte diefe feineren Rummern mibglid)ft woh(feil Heziehen,
um auf dem Weltmarft fonfurvieven zu fonnen. Jebod) eine Thatjadpe
qab zu denfen. Bon den aug dem Auslande eingefithrten Garnen war nur
ein Biertel — jo jhabte man — von Jolder Feinbeit, wie fie in Deutjdh-
land nidht geliefert wurbe. Drei BVievtel ded Jmportd aber beftanden aus
Nummern, die aud) Deutidhland fpann, jebod) nidht in Yinldnglider Menge
lieferte, um ben Bedar] dber Weberei decen Fu fbnnen.

68 wire — dad lift fid) jept filgli) behaupten — allerbing 1862
nidt unmbglid) getvefen, die Inteveflen der Spinner, indbejondeve aud) der
Spinner feinever Garne jdjonender 3u behandeln. Man YHitte die Joll-
exméiBigungen zunddit auf die groben Nummern befdyrinfen, dagegen viel-
(eiht die feineven Nummern audgiebiger al8 bHigher jdjiigen fonnen. Am
leichteften todve Died getwefen, twenn man gevade in biefem Puntte bdem
jrangdfijen Tariffyjtem fid) genau angepaft und eine betaillierte Abftujung
ver Garngdlle nad) der Feinbheit der NRummern, wie fie der franzdfije Tarif
aufrecht erhielt, aud) in Deutjhland eingefiihrt Hatte. Gerade jo ivie bei
ben Geweben der bHigherige Hodhite Jolljap filr die feinften Qualititen er-
Halten, die Grniedrigung nur fitr die gribeve Ware durdygefithrt wurde, o
hitte man aud) die Baumwolgarngdle indbejondere mit Ritdfiht auj Siid-=
deutjhland 3wijdhen 12 und den bigherigen 18 Mart abftufen, eventuell fiix
bie feinften Nummern itber 18 Mart fteigern Ednnen, wie bied post festum
1879 erfolgte. Died 1widre allerdingd feine fpecifijd) preuBijdhe, fondern
eine Jollvereindmafpregel gewefen. Jedodh) der Jollverein {traubte ficd) gegen
diefe Teuerung.

Ginmal Hatte diefe Unterjdeidung der Garnnumniern, weldhe Hlof bon
gewiegten Kennern, nicht von dem fualternen Jollperjonal — twie man an-
nafhjm — bewirft werden fann, die Bejdyrinfung der Baummwollgarneinfulhr
auf twenige Bollimter, bie mit bejonderd wohlinjtruievten Beamten verfehen
waven, erfordert. Die Koncentration der Folldmter fitv diefe Artifel Hatte
aber aufer einer gewifjen Beengung ded Handeld, den fleineven Staaten Fu-
gemutet, etivad von ber forgjaltig gehiiteten Soubverdnitit gu opfern’.

Bweitend hitte man bdenjenigen Webern, tweldje filr jeinere Garne
Hohere Bolle zahlen muften, in ihrem Jollfdhube aber ungiinftiger geftellt
wurben, bei der Ausjulhr ihrer Fabrifate eine Ritdvergittung, eventuell nad) fran-

1 @3 waren gany dhnlidhge Ritffidyten, weldje dben Jollverein ur Ablehnung ber
Forberung von Sliddeutidhen, nad) franzdiijdjem Borbilbe Wertzolle fiir Gewebe ein-
aufithren, vevanlaft Haben.
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ofijchem Mufter Ausfufhrpramien zahlen miffen. Jedod) fhon bas 1561
eingejithrte BVerfahren der Audjuhrvergiitung auj Ritbensiider begegnete bem
lebhajteften Wiberftande einerfeitd von feiten ber freihandlerijdyen Schule,
anbrerfeitd von feiten der jtetd im Bollvereine iiberausd dngjtli) behiiteten
finangiellen Jnievefjen.

Statt deffen begniigen fich die Freifindler — von bem gevadbe fiir bdis
Gpinnerei? jelr jragwiirdigen Sahe audgehend, da lingeve Arbeitgzeit und
nicdrigere Lhue ein Moment bder lberlegenteit feien —, bie deutiden
Baumwolljpinner davauf Hinguweifen, daf die widdhentlide Avbeitgzeit in
den deutjhen Spinnereien nid)t wie in England 60, fonber 72 Stunbden
betrage und baf bdie Arbeit in Deutjhland niedriger gelohnt twerbe.
Wollte man ben Freihandel Hievauf begriinden, fo ftand er auf
thonernen Fiigen. Schon ftehen wir in Ddev erften Hilfte der Jedhsiger
Sahre unter dem Seichen ber beginnenden deutjchen Wrbeiterbetwegung, dod)
fitr bie Frage der Handbelpolitif will man vorldufig bdie Jnteveffen bded
bierten Stanbded nod) nidht ald Gefidhtapuntt gelten lafjen.

Wir Yaben ausfithelid) bei denjenigen wei Jndujtvien vevweilt, weldhe
por allem ber freipandlevijhen Stromung entgegenfielten, fie Bitten nodh
nid)t den einfeimijhen Maxft erobert, ifhnen fomme ber Freihanbdel bor-
jeitig. @8 find die 3wei groBe Stapelinduftrien getwefen. Neben ihnen
bleiben jum Sdhluf in Kiirge nod) 3wet Gewerbe geringeren Umjanged u
ertodfnen, welde ebenfalld mit erheblichem und junddhjt nidht unevtlarlidhem
Mifvergnitgen dem LWegfalle ded Jolljhubed entgegenfahen, aber gleid) dex
Gifeninbuftrie eine Trdftung dburd) BVerbilligung bder Probuftionsloften er=
Dielten, 8 ift dieg die Sobafabrifation und ein Teil bed Weinbaues.

Die Sobafabrifation, im Gegenja zu anderen demijdhen Jnduftrien,
war nod) nidht dagu gelangt, den einfeimijden Marft vllig 3u Heherrjchen
und flagte, ba man eine jreihandlerijhe Wendung einjdhlug, vor allem iiber
cinen ilbelftand, welder ihr den Wettberwerb mit dem Auslande erfchwere :
bie Berwaltung ded preuBijhen Salzmonopold iiberlaffe Saly zu gewerdb=
lidgen Bweden nur unter erf)werenden Bedingungen und nicdht wohlfeil
genug. Falld diefe Rlagen berechtigt waven, mupte notwendig bei Herab=
febung bed Zoljdubed AbDilfe gefhafft erden. So wirtd benn bereitd
1862 beridjtet, bafp bie preufijdye Salzmonopolvertvaltung eine Crmigigung
bed Salgpreifed 3u gunften ber gewerblihen Bevarbeitung Habe eintreten
laffen. Jn ber Beit aber, in twelder die Wirfungen der neuen Tarif-

1 PBergl. die diezbesitglichen Ausfilhrungen bei Herviner, Die jociale Reform ein
Gebot bed wictidaftlidhen Fovtjdhritts. Leipsig 1891.
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politit vedht (ebhaft fithlbar werben, wird iveitere Grleichterung dadurd) ge-
jdaffen, dag an Stelle ded Salzmonopold vom 1. Januar 1868 an bdie
heutige Art der Salzbefteuerung tritt, welde die jteuerfreie Verjorgung bex
Sobainbduftrie in aller Bequemlichfeit ermibglicht.

Freili) in einem twidhtigen Punfte war die Sodajabrifation nod)
immer nid)t gang befriedigt. Sie erflivte, gegenitber Gngland dadurd) im
Radteile gu fein, daf Kohle und Saly dbort in ben Fabrifen mit crheblid
gevingeren Fradhtfojten ju bejiehen jeien, ald in Deutjdhland, wo KLofhle und
©aly teit entfernt von einander fid) finden. Thatjachlih it denn aud
— trobem bie jafhlreichen jobaverbraudjenden Jndujtvien radifaleved Vor-
gehen gexrne gefehen Hitten — ber Jolljhup auf Soda Hi3 1879 jwar
wieberholt erméfigt, aber nid)t vbllig Dbefeitigt tworden. Bei ben BVer-
dnberungen der Sodazdlle ergaben jid) Sdywierigleiten besitglid) ded Tarif-
verhiltnifjed swijgen falzinierter und Iryjtallifiecter Soda. Bald twaren
¢8 fleine Bejdywerben itber diefen Punkt, bald jhubidlnerijhe Klagen all-
gemeinen Ghavafterd, weldhe feitend ber Sodainduftviellen im LQaufe der
jolgenden 3wei Jahrzehnte vertreten wurden. A3 die Politit ded Deutfdhen
Reidhed bie Umfehr gum Sdubzoll vollzog, waven fie unter den erften,
biefer Politit dbie LWege zu ebnen.

Gndlid) waren mit dem frangdfijdhen Handeldvertrage unddhit vedht
ungujvieden die Weinprodbugenten. Hatten jhon bdie fiinfziger Jahre, feit
Hannoperd Eintritt in den Jollverein, eine Grmdfigung bder Weinzdlle ge-
bradht, Jo verlangte nunmehr Frantreid), wie von England in dem BVertrage
bon 1860, aud) vom Jollveveine gevabe Hinfihtlic) ded Weineinfufhryolles
weitergehenbded Cnigegenfommen, tnbem e8 feinerfeitd ebenfalld niedrige Soll-
fage in Ausfidht ftellte. Gin groBer Teil ber beutihen Winger Hatte Hier-
bei nidhtd zu verlieren, jondern Ausfiht auj Crdffnung eined neuen Grport=
gebieted, ndmlich) die Probugenten bder feineren Sorten weifen RYeintweind,
Dem Rbeinwein viirbe ber BVordeauz= und Burgunberwein feinen Abbrudh
thun, bad war gewif.- TWurben dod) die deutjden Rbeinweine bereitd in
alle Welt ausgefithrt. War dod) ferner der deutjhe Weinfonjum bei Ver-
billigung bed Produftd nod) fo gewaltig fteigerungsiahig, dap neben den
beutjen aud) bden franzdfijhen Produgenten geniigende Abjabgelegenbeit
blieb. nderd aber ftand bad Jntereffe ber Winger, weldje wohlfeile
Qanbdiveine, ingbefondeve berjenigen, die Rotweine wie 3. B. im Abhrgebiete
bauten.

Nud) diefen Inteveffen ift bei Inaugurierung bder freihandlerijchen
Politif in PreuBen — freilid) niht in Wiirttemberg, Baden und Hefjen-
Darmitabt — eine BVerjshnungdgabe gewordben, namlid) bdie nod) in den
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fechaiger Jahren erfolgte Wujhebung ber Weinfteuer. BVeim Wegfall bes
preuBijden Syjtems der Befteuerung wurde der Winger von einer Laft jrei,
die ihn, befonbders in fdhlechten Jalhren, jehr driidte und vielleidht mand)-
mal eine Wifacdje bder Bewudjerung twerden fonnte: ugleid) wurde bie
Steigerung ded Weinfonjums nunmehr moglid) und ermutigt, twelde ja
ben Produgenten nur tiinjdengwert fein fonntel.

Der Hauptgrund, wedhalb der jrangdfijhe Handeldvertrag in der vor-
{tepenben Betradhtung eine ausdfithrlihere Betradhtung verdiente, war: bdex
irvigen biel verbreiteten nficht entgegengutreten, ald ob der Bertrag ledig-
li) aug politijhen und gar nidt augd wirtjdajtligen Gefihtdpuntien
populdv gewefen fei. 68 fam dabei PHauptjadhlid) auj Kenngeihnung dex
wirtiaitliden Grundideen an. Niht dagegen foll verjudht werben, alle
eingelnen Lonjequengen audzujpinnen, die fid) einerfeitd aud bdem Grund-
gebanfen bed Danbdel8vertraged, andrerfeitd aud bdem Grundgedbanfen bder
jreibandlerijhen Stromung filr die Jollvereindpolitit in ber Folge ergeben.
Ohne baher auf bie Wbreden bded Hanbeldvertraged bejiiglich ded Joll-
abfertigunggverfahrend, ded Grengverfehrd und ded Verfahrend bei Erhebung
ber Wertzdlle Hier ndbher eingehen ju twollen, feien Hier nur nod) an=
Dangdweife bdicjenigen jufdblichen Verveinbarungen Yervorgehoben, iweldhe
filr die fpdteve Eniwidlung von Bedeutung twerden jollten.

Hier fommt gundd)it folgenbed in Betvad)t: Keiner der beiben Kontra-
Henten ift an fih verpflichtet, bie dem Gegenfontrafenten u leiftenden
Favijtongeffionen nad) Englandz BVorgang ju generalifieren, aber jedem fteht
bad Nedh)t 3u. Vorldufig bedeutet Generalifierung, da man ein Unter-
Handlungdmittel mit anderen Staaten aud der Hand giebt. So behdlt fich
sunidit jowohl Franfreich) wie der Jollverein bor, die exmdBigten Solljike
bei gewiffen Waren nur dbann in Anwendbung u bringen, wenn Nrfprungs-
seugniffe Deigegeben find, beven Wusftellung jeboch) mit mdglid)jt wenig
Fovmlidhteiten verfnilpit ift. JFrantfreid) nimmt in Wusfidht, die Urfprungs-
seugniffe fallen 3u laffen, wenn erft dag Syftem der europdijden Handels-
vertrige dburdjgefithrt jei. Der Bollverein jorbert Wijprungdzeugniffe nux
fiiv bie Stapelartifel Belgiend und der Sdhweis, Hid mit diefen Nachbar-
ftaaten ebenfalld Hanbeldvertrige abgejdloffen feien?.

NAuBerdem twurben Abredben getroffen, welde eine indivefte Ningehung

1 Gine andeve WMafregel, die Hierher gehdrt, war die in der Folge eingefithrte
Anderung gegeniiber dem Hidher geiibten Syftem, Weinimportenren einen Jolrabatt
3u gewdhren bei Begug jungen LWeins.

2 Belgien YHatte nidyt glei) Gropbritannien jid) bereit finden laffen, die Frant-
veid) sugeftandenen SollermdBigungen ohne weitere3 u verallgemeinern.
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der Beftimmungen ded Handeldvertraged filr die Jutunjt verhindern jollten.
Goweit dag jrangbfijhe Jnterefle Hier mit dem deutjden jujanmumenfiel,
wurden gegen die Moglichleit der Umgehung vortreffliche Borfehrungen ge-
tvoffen; dagegen Hat Deutjhland damald verjaumt, eine Klaufel cingujiigen,
die flar und ungweideutig eine Umgehung ausdgejd)lofjen Hatte, wie jic entgegen
dem Jntevefie Deutjdlands von jeiten Frantreidhd fpdter verjudht wurde. Ent-
fprechend bem Mujter der vovauegegangenen frangbiijfen BVertrige witd He-
ftimmt, dag Sollexhdhung innerhalb ded Gebieted der gebundenen Tarvije ledig-
lid 3u Finang= und nidt ju Sdupsweden erfolgen darj: alfo feine Joll=
erhdhung innerhalb bed Gebieted der gebunbdenen Tarife ohne entfprechende Be-
ftewerung ded einfeimifdhen Grzeugniffes. Ebenjo ijt Borjorge getvoffen, dap
nid)t einer der Lontrafenten auj dem LWege dev inneren Befteucrung die der Joll-
evmafigung teilhaftigen auglandijden Waven gegenitber den einfeimijdyenCrzeug-
niffen benadteilige. Fiir gewiffe Gegenftiande der inneren Befteuerung wird
fogar neben dem Jolljabe aud) ein Mazimum der auPerbem guldifigen inneven
Nbgabenbelaftung vereinbart. Wahrend Frantreid) ein Mazimum der von
jollveveinglindijdher Cinfulhr auBer dem Joll 3u erfhebenden LWeingeijt-,
Alfohol- und Salzfteuer fonzediert, verjpridht der Jollverein Franfreid) iveit
mefhr noch, ndmlic) Befreiung ber einmal veryollten jrangdfijchen LWeine,
Branniweine und Fette von jeder jtaatlichen oder fommunalen Steuer in
Deutjhland. Daneben ift aber nod) eine Wingehungdmoglichfeit gegeben,
bie widhtig werden jollte. Die durd) den Handeldvertrag bewirtte Regelung
der gegenfeitigen Ronfurrengbedingungen fonnte fehr wirfjam durd) Aus-
jubrpriamien, bdie einer bder fontrafhievendben Staaten feiner Jnduftrie Fu-
gejtand , alteriert werben. @egeniiber franadfijhen Wusdfubhrpramien dre
vad MaB von Jollfdhub, weldhed Deutjdland fih borbehalten Hatte, unge=
nitgend getvefen. €3 wurbe nun, um bdem vorjubeugen, allerdingsd Heftimmt,
baf Ausfuhrpramien nur ald Aquivalent filr eine von ber Ware bereitsd
cvhobene inneve Verbraudjdjteuer und nur in der Hohe ded entrichteten
Cteuerbetraged gewidhrt werden bdiirfen. Die jurijtifhe Fafjung der be-
treffenben Abrede war inded feinedwegd von der wiinjdensdwerten Klavheit.
Jnabejondere bebauerlicher Weife aber war nur ber Fall der Ritdvergiitung
einer inneren Steuer, nidt aber ber in ber frangdfijhen Prariz fo
widtig getwordene Fall der Vergiitung oder Krebitierung bed Hei der Gin-
fubr entrvidhteten Zolled auddritdlih) gevegelt. Die auf bdiefer Unklarheit
bed Bertragaterted beruhende Streitfrage iiber bdie Juldffigeit der fran=
sbfijhen titres d’acquit-d-caution fjollte nod) eine gvofe Rolle fpielen.
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Dies twar der twefentlige JInhalt bded am 29. April 1862 para-
phievten Gntwourjed. Preufen beeilt {id) nunmehr, denfelben bden Joll-
ereingregierungen mitjuteilen. Weldhe Aujnafhme wird der Vertrag finden?
Falla der Jollvevein dem preupijdhen Cntwurje beitritt, ift bder Berjud)
eincg deutjd-diterreidhijhen engeven Sollbiindnifjed veveitelt, die BVorbeveitung
sum Gintritte Ofterreihd in den Jollverein nichtd tweiter alg ein BVor-
beveitungsftadbium jiir immer geblieben. Wie aber, wenn bdie Jollbereins-
ftaaten dem preuijen Cntwurfe nidht beitreten? Davauj giebt beveits
die Bereinbarung, weldje Preuen besiiglich der Dauer bed BVertraged mit
Franfreid) trifft, eine Antwort, die nidht miBverftanden twerden fann.

G2 YHeit davin, bdaB bder Bertrag, twenn bder Bollverein bdem bvon
PreuBen pavaphievten Texte Dbeitrvitt, fiix 12 Jafhre Binbend fein jolle,
vom Beitpunfte ded Austaujhed bder Ratififationen an gevehnet. Fallz
aber der Bollverein nad) 1865 nid)t ermeuert werbe ober iiberhaupt bie
Bereing-Staaten bdem Entwurfe nidht einmal 6i3 1865 beitveten fjollten,
verpflichtete fich PreuBen, jedenjalld an dem Handeldvertrage weiter feftu-
Halten. PreuBen bindet fid) aljo vedhtlih die Hand, um etwaigen hup-
3olnerijhen Forderungen ded Sitdens feinedfalld nadsugeben. Preufen zeigt,
ba €3, wie einft beim Yannoverjdhen, fo aud) erft recht enevgifch Heim
frangdfijdhen Bertrage Annafhme feined Vertragdenttvuried ald conditio sine
qua non feined Berbleibend im Jollveveine audjpielen iird.



Dritted Kapitel.
LVertragsverhandlungen und Tavifreformen bis 1866.

I. Die Zolvereindtrifis und die Ernenerung der Jollvereins-
vertrige.

Die Jollvereingfrifis von 1862—65 Hhat in fehr viel eingelnen Puntten,
ja aud) im GuBeren Abjhluffe Afnlichteit mit jener Rrifis, in weldher die
sollpolitifhe Berfajfung vom preugijd=HanniveriGen Vertrage an His 1853
gejdwebt Yatte. Aud) Yier fteht im Bordergrunde bie Frage bder poli=
tifhen Guprematie Preuens oder Ofterreichs. Wber bei aller dufeven
Nonlichteit ift innerlich doc) ein grofer Nnterfdhied 3wijchen dex Politif
der filnjsiger und ber fedhziger Jafhre nicht ju verfennen.

Bunidft ift Ofterveichs Borgehen 1862 —1865 nicht von der Gnergie,
tie 3u ben Beiten ded Filrvjten Felix Schwargenberg und bded Freihertn
p. Brud. Das Ofterrei) von 1849—1851 war voll ftitrmijcher mitfort-
reiBender Jnitiative gewefen. Frei waltete der Madhtzwed, der Wunjd),
die Herrjdhait in Deutjdhland u erlangen. Die Hanbeldpolitit war eine
Dienerin ded politifhen Madhtbediiriniffes. Die abjolutiftijhe Staatdjorm
geftattete Koncentriexung aller Hilfzquellen jiiv Grveihung ded einen poli=
tijhen Bwedd, den man anftrebte. Der fithne unternehmende Brud Yatte
in Bollfragen illig freie Dispofition gehabt.

1862 — 1865 finden twiv anbere Beiten, anbere Manner. RNadhbem
Ofterveich eine fonftitutionelle Berfafjung erhalten, war e8 den Miniftern
nicht mebhr mdglih), mit jener Beweglichfeit wie ehedem die Hanbdeldpolitit
auggujpielen fiir Madhtjragen, Jalld die Stimmung bder Unterthanen bder
Ridhtung ber politifd) wiinjhenswerten Handeldpolitif widerftrebte. Kein
Brud ift e& mehr, fondern o8 find jovgfaltig evwigende, langjamer und viid-
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fihtavoller operievende Staatdminner, die an der Spike bed Lanbded {tehen.
Man jdhlagt von biterreichijcher Seite im Juli 1862, ald bereitd die Rati=
fisierung ded preuBijd)-jranzdfijhen Bertragd nabe bevorftand, iwieder bdie
Bolleinigung, wenigftend eine engere ald bdie bidherige BVerbindung, vor.
Allein, ehe fich) die LWelt mit diefem Projefte vertraut madht, jtellt Preufen
burd) Befhleunigte Untexzeihnung ded Berivaged Deutjdhland beveitd vor
bollendete Thatjachen.

Die Nordbdeutjdhen betrachteten damald in ihrer Sehnjucht nad) Kld-
rung ber beutjhen Frage Ofterveichs Borjhliage faum mit Grnjthajtigleit.
Dod) miiffen wir geftefen, wenn wiv Yeute leidenidhajtdlod auj jene Jeit
suriidbliden, bdap Ofterreich-Ungarn fehr erhebliche iwirtidhaitliche Borteile
filv den Fall ded Buviictvetend vom franzbiijdjen Bertrage bem Jollverein
in Ausficht jtellte.

Der biterreichijhe BVorjhlag war in jeinen Grunbjiigen jolgender:

Der Jwijdenverfehr in Rohjtoffen bleibt jrei wie Hidher. Hiexau ein
widtiged Sugeftindnid: aud) der Berfehr in Fabrifaten iwird jreigegeben.
Die Grenzgoleinnahmen aug den im Jwifhenverfehr freigegebenen LWaren
werden 3wifhen den Jollvereinsjtaaten und Ofterveid) geteilt, jo bdak die
Bollvereindftaaten pro Kopj ein Pracipuum erhalten.

Gine 3wijdengolllinie joll nur fiiv eigentlihe Finanartifel bleiben;
biefe Finanggdle werben vom Bollverein und von Oftevveich fiir be-
fondere Recdhnung vereinnahmt. Jndbejondere bleibt jiir bden Tabaf eine
Binnenmaut erhalten, um bdie Grgiebigleit bded biterreidyijhen Tabat-
monopold ju fidern. Naddem fid) im Jollverein bdag Syftem, bie BVer-
fhiebenfeiten innever BWerbraud)@fteuern durd) ﬁbergangﬁabgaben ausgju=
gleichen, ald moglid) eviviefen Yatte, war der bfterreid)ijhe Borjhlag feines-
wegd ald undurdjfithrbar zu bezeihnen. Die ted)nijhen WMomente, weldje
man in Preufen gegen eine deutjd)-ditevreihijhe Solleinigung audzujpielen
pflegte: bag im Sollverein unbeliebte Tabafmonopol, die verjdjiedene Kon=
fumtionafrajt, die Balutaverhiliniffe famen — Hi8 auj bden lepten Punftt
— in biejem Falle hinbernd nidht in Betvad)t. Deutjhland YHatte ins-
bejondere duvd) die Freifeit ded Fabrifatverfehrd felhr viel getwvinnen Fonnen,
bielleih)t mit der Beit mehr ald in Franfreidh.

Alein eg follte nidht jo fommen. Diefe Plane blieben Pldne, und nux
Jutriguen und Jidnfeveien find e3, weldje die Jeit nach Crifinung bdiefes
Boridlaged big 1865 augfiillen. Die eingelnen Stabien bder Jollvereins=
frifis von damald Yaben inded Yeute fajt nur nod) antiquarijhen Wert.

Ofterreic) legte in feinen Angriffen auf bden franzdfijhen Hanbels-
bertrag dag Hauptgewidht auf den Artifel 31, auf bie i?ranfmcf) filr die

Sdriften L. — Cof, Handeldpolitil.
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Beit ber Vertragddauer eingerdumte Meiftbegiinftigung, d. §. auj bdie Be-
ftimmung, weldhe ein bifferentiell begiinjtigended Jollbiindnis swifden dem
Bollvereine und Oftevveich, eine Fovtdbauer bded privilegierten Bwijdenverfehra
unmbglic) madhte.  Ojfterveich Hat inded nicht durcheen Eonnen, dak diefe
Slaufel aud dem Bertrage geftridjen wurbe.

Bu ber geringeren Gnergie Ofterreihs gefellte fich nod) ein weited
Moment, in weldem fid) die Sollvereinadtrifid der fedhsiger von bder bder
fitnfziger Jahre untevidjied. Die Bwiftigfeiten 3wijdjen denjenigen fiiddbeutjden
Gtaaten, bdie engeven Anjdhlup an Ofterveidh) witnjdhten, und Preufen nebit
defien  Anhingern waren diedmal nidht blof HBwiftigleiten bder RKabinete,
fonbern aud) die bffentlidhe Meinung war gefpalten. Die energifd) anti-
preupije Stimmung in jiidbbeutjdjen Kreifen war — auBer dburd) Stammes-
gegenjiBe — politij) bamald erflarlid), weil die Lonfliftatimpie dahin
wirtten, in Sitbdeutfdhland der preuBijdyen Regierung politijhe Sympathien
su rauben; diefe Stimmung jand in den materiellen Jntereflen bex
Sdubsbliner eine frijtige Stiige. Und unter den fitbdeutigen SHhup-
3dlnern 1iwaren bdie rithrigiten wiederum bdie baperijhen und wiirttem-
bergifen Baumwolljpinner. Gerade feit Grhdhung der Baumwollgarn-
30lle Yatte in biefen Gebieten die Baumwollfpinnerei exft ihren Aujjdhwung
genommen. Jn Wilrttemberg datievt die lebhaftere Gniwidelung der Baum-
wolljpinnerei jogar erft aud bden fiinfjiger Jahren. Diefe junge Jndujtrie
fith'te nod) lebhajtes Schupbediirinia. Die Jahl der Feinfpindeln YHatte fid)
bon 1846 —1861 in PreuBen um 227 638, in Sad)fen um 232389, ba-
gegen in Bayern um eine groBere Biffer ald in Preufen oder in Sadjen,
um 278300, in Wiirttemberg um 138566 Spindeln vermehrt. Freilidh
ftand in der Gejamtzahl der Spindeln Bayern trob bdiefer jdhnellen Ent-
widefung nod) immer Yinter Sadjfen uriitl. Jebenfalld war e8 von
Bedeutung, dap die jachfijche Baummwolljpinnerei bereits dlteren Datums,
bie fjitbdeutjhe bdagegen mneueften Urfprunged und etwasd {Jdnell aufge-
jdoifen war. '

Mit der Gefjamtzahl feiner Spindeln, die 1861 auf 1484897 an-

1 Nuffdllig find itbrigend Sdyaffles Mitteilungen (S. 1044 ff. feined8 in den
Beilagen der Wiirttembergijen Lammer der WAbgeordneten abgedrudten Sonbder:
erachtend vom 13. Januar 1864), baf in Sadjfen 1855 von 554 646 Feinjpindeln
nod) 1,2 Progent Drofleln, 93,5 Progent Handmuled, 0,3 Halb- und nur 5 Progent
Gang-Celfattord waren; ferner daf 1860 bdie vorgejdhrittenite (Ehlinger) Spinneret
Wiirttembergsd nod) 10,8, der Durd)jdhnitt 1858 nod) 16,7 Arbeiter auf 1000 Spindeln
benbdtigte, wdahrend 1858 in Gngland 9,6 Arbeiter auf 1000 Baumwolljpindeln
geniigten.
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gegeben wird, fland itberhaupt der Bollverein auj dem Weltmarlte feined=
wegd obenan unter ben Nationen.

Da allen Ausfithrungen der Spinner iiber die Notwenbdigleit einer
genaueren Rlaffifigierung der Garngolljahe nad) bder Feinbeit feitend bder
preuifden Regievung ein furzed Jtein entgegengefeht twurbe, jo bejchlofjen
diefelben, wie einjt ju Lijtd Jeiten, im Wege der Koalition ihre Jntereffen
twafrunehmen und bdie Bffentliche Meinung zu bearbeiten. Man YHatte
bereits 1861 in Frantjurt einen jubdllnerijhen ,Berein fiir deutfde
Subujtrie” begriindet. LWer einmal jugiebt, bdaf die Agitation fiir wirt-
fdhajtlide Jnteveffen dasd erjte Beichen beginnender politijdyer Reife eined
DVolted bdarjtellt, bder wirh der Thitigleit und dem Gijer der bdamaligen
fiibdeutjen Schubdliner die Achtung nidht verfagen fonnen. Dod) troh
alfer Rithrigleit waren fie exjolglod: fie fampfen gegen ben Strom ber
Beit, gegen eine politijde Notwenbdigleit und gegen eine madhtige KLoalition
per itberjeugungdmafpigen Freihanbdler, der Laujleute, ber Landwirte unbd ber
fleinbeutjd) Liberalen. Jn jdhnellem Sdritte nimmt bie preuBijdje Han-
delgpolitif ifhren Siegedlauj durd) bdad freihindlerijhe Nordbdeutjhland.
Der exfte Jollvereindgenoffe, ber feine freudige Jujtimmung jum preupifdhen
Hanbeldvertrage giebt, ift der Staat, weldjer politijh damalsd am wenigjten
preufenfreundlid) war. Herr v. BVeujt, bder unermiidliche VWertreter bder
Pline einer mit Ginjohlup Ofterreichs su bewirfenden Bundegreform, unterjtiipt
Preufien in dem Sdjritte, weldjer Ofterreic) aud dem Jollverein aus-
JhlieRt.. Bielleicht Yegte Herr von Beujt, wie die Preffe e8 ihm damals
nadfagte, die Hoffnung, bak ed miglid) fei, in wirtjGajtlidhen Dingen bdex
fleinbentichen Jdee nachzugeben, ofme bdesdhalb politifjd) auf grofdeutiche
Jbeale verzichten zu miiffen. Jedenfalla jtimmte ber jadhfijhe Ranbtag,
der algbald ju einer auBerordentlichen SiBung einberufen tourde, mit Gin-
miitigleit dem Gnijd)lujle Beujtd auj Hanbdeldpolitijhem Gebiete u. Mit
Ausnahute fehr weniger Gewerbweige Hatte Sadhfen, der inbdbuftrielljte deutjche
©taat, vom Freihandel nichtd 3u fiivdhten, aber alled zu Hoffen. Das
PMinifterium  Hatte durd) ftatiftijhe Nadhweife den Kammern flargelegt,
welde Summen der jidfifde Grport beveitd erveid)t Yabe, daf ed bon ber
duBerften Widptigleit fei, durd) bdie iwefteuropdijdje Wertragdpolitif newue
Abjapgebiete ju gewinmen, bdie alten u behaupten. Aud) die Landivirt-
fhait Sadhfens fithlte fid) vollauf mit bdem freifanblerijhen Jntereffe
bamalgd nod ibentifd), obtwohl fie in der Dedung ded jidhfijhen Getreide-
bedaria feit lange jdon bfterreicdhifhe Lonturveny ju beftehen Hatte.

Kaum Yot Sad)jen feine Juftimmung ecteilt, jo erfldren aud) bie
preuBijfen Kammern mit grofer Majovitat fid) jiir ben Handeldvertrag.

5*
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Sene fortjchrittliche Kammer vom Mai 1862, mwelde im September
bie Ausgaben ber DHeeredbermehrung weigert, billigt mit Bewuftiein bdie
politifjhe Trageite bed Handelgvertraged. Nod) im September 1862
betont berfelbe Sdulze = Delihid), bden man iwegen feiner Nuferung
iitber ben Grofmadytatifel joviel gehohnt BHat, auddbriidlid), ev billige
bie jeht eingejdlagene Hanbel8politif ,al3 eine Stirfung der preupijdhen
Hegemonie”. Wie in der Folge, jo erfdeint aud) Hei den Berhandlungen
iiber ben franzbfijdjen Hanbdeldvertrag Otto Midaelid ald Beridhterftatter
bed preufifhen Abgeordnetenhaujed. Der von ihm audgearbeitete KLom-
mifjfiongberid)t ! gefhirt zu dem vortrefflichiten parlamentarijhen Arbeiten,
und giebt fiber bie widtigiten Gingelfragen viel eingehendere Jnformation
alg die etiwad verj@wommene Dentjdrift, welche die Regierung der Borlage
mitgegeben Batte.

Bon erheblidjeren parlamentarijen Gegnern ded preupijd)-frangdiijchen
Handeldvertraged aud jener Jeit find nur ju erwdhnen: F. W. Hartort,
ber 3war in politijhen und gewerblidhen Fragen, indbefondere aud) im
Banfwefen ein principieller Gegner der Staatdeinmijhung, in Hanbels-
politijher Hinficht dagegen ald Wortfithrer der rheinijd)-weftiilijden Gifen=
induftrie bamald ein energijher Schubjslner war, und ferner einige Mit-
glieder ber fatholijhen Fraftion, wie Reichenfperger und Mallindrodt, bdie
vem Bertrage jugleich) aus Sympathie fitr Ofterveich und aus Antipathie
gegen dad rabifale Freihindlertum widerfpradjen.

Preufend Abfiht war gewefen, die iibrigen bdeutjdjen Staaten u
jdleuniger Annahme bded franzbfijdhen Bertraged 3u dringen. Sadhfensd
Beifpiel fand inded nicht bei allen Staaten Annahme, ingdbejondbere wibder=
ftrebten Bayern, Wiirttemberg und Hannover. Bayern und Witritemberg
exfldvten, Preufen Habe bei Abjhlup ded BVertrages die erhaltene BVollmadht
itberjdhritten; e fHhabe verfaumt, bei diefem Sdhritte von griofter nationaler,
politifger und twirtjdaftliher Bebeutung fid) geniigender Fithlung mit
feinen Sollperbiindeten ju verfihern. PreuBen judhte fidh) su rvedhtfertigen,
inbem 2 an bie dffentliche Meinung appellierte und ben Depejdentvedhiel
ber Regierungen verdffentlichte 2. Dasd preupijhe Abgeordnetenfaus fpricht
mitten in bden politijhen Lampien bded September 1862 bei namentlidyer
Abjtimmung jaft einftimmig fein volles Ginverftindnid mit der Hanbdels-

1 Qm Boraudgehenben bereitd twiederholt ald Quelle benupt.

2 Bergl. ,Die Krifiz bed Jollvereind urfundlid) dargejtelit. Beilage zu dem
CStaatdard)iv” von 8. K. Wegidt und A. Klauhold, Hamburg 1862, — und bie an-
fdpeinend offizidfe Schrift: ,Borwdnbe und THhatfaden . Gin Beitrag ur
Sritit der Oppofition gegen den Hanbdelzvertrag bom 2. Auguft 1862. Berlin 1862.
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politit ber preuBijdjen Regierung ausg, Hetont aber jugleid), dap bdies fein
politijdhed Bertrauendvotum fein jolle. Bidmard ald Minijterprafident
fet im Oftober 1862 durd), dap aud) dad Hervenhausd gleid) dem Abge-
orbuetenhaufe die preufijde Handeldpolitif durd) eine Rejolution unter-
ftiigt. Aber aud) jitdbeutjhe Regierungen finden in ihrem Wiberjtande
gegen ben Handelgvertrag parlamentavijhe Unterftitbung. Befanntlid) Hat
pamald Morig Mohl ald Beridhterftatter der 3weiten Iwitrvttembergifchen
Kammer eine [leidenjdajtlihe Rritif ded DHandeldbertragd von 672 ge-
drudten Seiten audgearbeitet, bder Sdiffle ein meijterhafted, ebenjalla
red)t umjangreidhes Sondeverachten engegenfehtel.  Morip Mohl YHatte
in bem von ihm verfaften Bevidht bdenfelben eigenartig Jdhupzdinerijden
Gtandpuntt vertreten, der feine Bemithungen aud) in der Folge daraf-
teriftert. Man iiberfdhdste ihn trop feiner Gingelfenntniffe, wenn man ihn
pen jweiten Lijt nannte. Fitr Mohl war der Shup eined jedben Bweiged
der nationalen Arbeit, feinedwegd bloB der grofen Stapelinduftrien, eine
RKategorie bed Denfend geworden, aud der er nidht Herausdfonnte; der SHhup
war fitr {hn viel ieniger, twie fitr Lift, ein bloked Durd)gangsitadium.
63 jdhwebte ein eigened MiBgejchic itber den wobhlgemeinten Bemithungen
NMohl& in Sollvereindfachen: Wie einjt bei ber Begritndung ded Jollvereind
fein allzu temperamentvolled Auftreten ald Unterhindlex? fajt dad Sujtande-
fommen der Ginigung verhinbert Hitte, jo ftand er aud) fpdter im Boll=
veveine auj einem fo unveridhnlidgen jubzdlinerijen Standpunfte, dah
ev lange nid)t foviel durd) Lompromifje durdhzujeben vermodhte, wie 3. B.
ber viel gemdBigtere und gefdhidtere Stumm.

Sdifiles Stirfe in ber Wiberlegung bder damaligen Mohljden Auj-
fiijrungen lag barin, daB er mit jachlicher Rlarheit bei einer Tarijpofition
nad) ber anmbern Mofl3 ilbertreibungen flarlegte. Gr Defiirwortete aud
wittjdaftligen Griinden den DHandeldvertrag, wiinjdhte aber eine Nmge=
ftaltung ber Meiftbegiinjtigungatlaufel bevart, daf bdie engeren Zollbezie-
Hungen zu Ofterveich) aud) fitr die Sufunit fortgefest werden fonnten. Ded
weiteren jeidnet jich Sddiffles Wrbeit von der mir befanunten jeitge=
nbffijdjen Kitteratur dadburd) aud, baf er allein e8 unternahm, bdie Hidher
nur auj Grund von Stimmungen aprioriftij) behandelte Frage, ob bda3
Ginlenfen bes Jolvereind in freifandlerije Bahnen wirtlich) Ofterreidh
fhidigen twiirde, auf Grund der Thatjadjen ju beantworten.

1 Dagfelbe wurbe aud) in der Jeitfdrift fiix die gefamte Staatdwifjenid)aft
verdffentlicyt.
2 Bergl. v. Treitfdhte, Deutihe Gejhichte, IV, 366.



70 Grites Bud). Die Ara der freihandlerifhen Reformen.

Nidht blof jedod) in den Parlamenten, jondern aud) in maffenhajt
exfhienenen Flugjdriiten und auj dem Hanbdeldtage von 1862 ju Miindjen
madyte fid) die Gdhrung, bdie wdihrend ber Jollvereindhrifis gany Deutjch=
fand erfiillte, lebhaft bemerfbar. Hier Yatten nod) einmal dbie SHupzdllner
Giiddeutihlanded nebft den Ofterreichern und die freifandlevijchen Anhinger
bed Handeldvertraged ifhre Streitfrdjte mobil gemadht, und bie Gegenjise
waren jdharj aufeinanbergeprallt.

Der Gang bder Krifis war — formell dhnlih) twie in bden fiinfziger
Jahren —, daB junddhit PreuBen dem Jollverein Fiindigte und bdie An-
nafyme ded Wertraged jur Bedingung der Grneuerung der Jollvereinigungsd-
vertrige ftellte, bi3 tiederum durd) KLompromif bder Wereindftaaten und
wiederum durch) Abjhlup eined Handeldvertrags mit Ofterveich der Friede
Hevgeftellt wird. Wber bad Minifterium Bidmard Hatte mehr Grfolg er-
rungen und mehr Gnergie entfaltet, al8 Manteuffel im borhergefhenden
Jahrzehnt.

Die Handeldpolitit Preufend von 1853 muBte fih ju einem Kom-
promiffe verftefen, durch welden vorldufig Ofterveich Fup fat im Foll-
pereine und Hig jur endlidjen Zolleinigung nur Beit gewonnen wird. Daj
preufijhe Minifterium von 1865 dbagegen Hhat alled Widhtige durdhgejebt,
wad e anftrebte: Reform bed Jolltarife im freifdndlerijhen Sinne, Han=
beldvertrag mit Franfreich, Qoslojung Ofterreihd ausd dem engeren BVers
Hiltnid um Bollvevein und Grjefung bder bidherigen intimeren Besiehungen
burd) einen gewdhnlichen Hanbdeldvertrag mit Ofterreih) ofhne politifche
Sonfequengen.

Durd) die Jollvereinadfrifid war inbed Gined bewirft worben, baf
ndmlid) ber Handeldvertrag mit Frantreid) nidht 1862, jonbern exrft bdrei
Sahre fpater in Kraft trat. Statt ftujemweifer GrmdBigungen, die in dben
Bertragstarifen vorgefehen varven, dringten fidh nun bdie Jollherabjepungen
auj einen furgen Beitraum Fujammen. €3 war died inded faum ald
Sdjaden gu beurteilen. Stufeniveife GrmiBigungen der Tarvife, auj lingere
Friften verteilt, bringen leicht etwad Sprunghajted in den Gejdhiftagang,
bie Maffenimporte foncentrieren fid) auf bdie Beitpunfte unmittelbar nad
Gintritt jeweiliger neuer GrmdBigungen. Statt bdefjen Hatten nunmehr
die deutjdhen Jnduftriellen, unbehelligt durd) ZollmaBregeln, eine Warteseit
pon drei Jafhren genoffen, geniigend fiir jeden vorforglihen Mann, fidh
ben BollermiBigungen gegenitber ju wappnen und zeitgemdp eingurichten.

Weniger erfreulich) war eine anbdere Folge der Vergdgerung, weldhe der
Widerjtand der Sitdbdeutidhen Herbeigefithrt YHatte. Soweit ndmlid) die
preuBijjen und jadfijdgen Grportgewerbe bejonderen Wert davaui gelegt
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batten, auj dem frangdfijhen Marfte 3u exfdheinen, ehe fidh GEnglinder,
Belgier und andere darin jeftgefet, wurde diefe Hoffnung zu nidhte. Anbder=
feitd wdve e3 allerdingd fraglid), welde Ausbehnung aud) bei vermefhrter
Abfahgelegenfeit die Baunwollinduftrie wdabhrend dber jur Jeit besd ameri=
fanijchen Biirgerfrieqed Herrjdjenden Baumwollnot YHatte evvingen Ldonmen.

Gine Griahrung aber Hatte fih mehr denn je mit Notwendigleit er-
geben und immer lebhafteren Ausdruct in den Forderungen der Offentlich-
feit gefunbden: bie Jollvereingverfafjung, in welder jede ernfte Tarif-
dnberung nur dadburd) miglid) war, bap PreuBen felbftindig vor Ablauf
der Bertragdperiode einen Bertrag JhlieBt und bYei Nidtannahme mit
©perrung ded Jollvereind bdrof)t, biefe Follvereindverjaffung mit bdem
liberum veto jo wieler Regierungen und Eingellandtage war dad unfhaltharjte
in ber gangen beutjen Berfafjungadmifere.

Staaten, die mehr ald 60 Prozent der Bevdlferung vertraten, Hatten
fig big zum Herdbjt 1862 fitr den Bertrag audgefprodjen, und dennod)
etfdjien lange dag Jnfrafttveten desfelben ald jweifelhajt. Gelingt e8 nod)
nidht, ein Deutjdhed Kaijertum und einen Deutjhen Reid)stag zu erlangen,
fo ift bod) ein Bolbunbegrat und ein Solparlament auj die Dauer un-
entbehrlich. Borforglic) YHatte bereitd der Handeldtag eine Bollverfajjung
auf diefer Grundblage dentjdhuijtlich) audgearbeitet.

Died Programm follte in furgem verwirflid)t werden. Vorldufig
aber fonnte 1864—65 die JFrage der Werfafjung nod) nidht geldjt werden.
Man fam bamald jur Einigung auf Grund folgender wedfelfeitiger Ju-
gejtdnbniije:

1. Giidbdeutihland nimmt bden franzdfijhen Hanbeldvertrag und dajd
Freihanbel8programm an. Died ift ba3 Wefentlidhe.

2. Preufen, dag dod) jeine Weinfteuer aujopfern muf, beritdfichtigt
bereits bei biefer Reform einen alten Wunjd) der Siidbeutidhen, betveffend
dbie Auffebung jeiner Weiniibergangsjteuer; Hierburd) wird den Sitddeutjden
der Weinabjag nad) Norden erleichtert.

3. Hannover und Oldenburg miiffen einiged von bden BVorredjten, die
fie 1851 erlangl, opfern (Riivgungen am Pracipuum und Enigegenfommen
in der Salzbefteuerung).
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ILI. Deutid)-viterveidjijder HandelSvertrag vom 11. April 1865.

Ju den Bollerneuerungdvertrigen vom 28. Juni und 12. Oftober
1864 fatte PreuBen die BVerpflihtung itbernommen, auf den Abjdhluf eined
neuen deutjdh=diterreidjijen Jollvertragd an Stelle ded mit dbem Jafhre
1865 ablaufenden Yinguwirtfen. Die Verhandlungen wurben von Preufen
unter Bugiehung der an Ofterreid) angrenzenden Staaten Bayern und
Gadjfen gefithrt. Man fann nid)t jagen, bdaB bie Pofition bder biter-
reidjijhen Nnterhandler eine leidhte war. Denn nadjdem einmal feftftand,
bap ber Jollverein bie an Franfreid) vertragdmifpig gewdhrten Sugeftindnifje
verallgemeinern wiirde, exfdyien e8 faum angebradt, biterreichifcherfeitd be-
fondere Opfer u bringen. Daf Ofterveidh) itberhaupt auf Grmipigungen
feined Sdjupzolltarijs fid) einlie, witd von Matlefovitd aud dem Ginfluife
perfinlidjer Anjdhauungen bed Freiferrn v. Hod erflart. Jm diterreichijchen
Parlament war e8 nur mit Sdwierigfeiten moglidh), die Annahme ded BVer-
traged 3u erwirfen.

Allerbingd YHatte der neue Hanbeldvertrag von demjenigen ded Jahred
1853 bie einleitenden Worte iibernommen, welde von dem Plane einer u=
tinftigen Bolleinigung jpracgen. Die preupijche Regierung Yatte fich iiber-
Haupt gu diefer Verfidherung nur Beveit finden laffen, weil fie diefelbe nun-
mehr fitr Harmlog Bielt und Ofterveid) dbavauj befonderen Wert (egte. Jm
Abweifen ded Werlangend, jo motivierte man dad BVorgehen, wiirde ,eine
Gntmutigung der Beftrebungen liegen, weldhe in Ofterveid) fitr ein freieved
Handeldfyjtem find".

Praftijd) war der neue BVertrag von 1865 nid)t mefhr, wie bder von
1853, alg ilbergang zur Bolleinigung aufgufaffen, bielmehr nur nod) al3
ein Hanbdeldvertrag wie anbere, ofne engeven Anjdhlul, gans ebenfo 1ie
der preufijd)-frangdfijhe. Dag Programm ift nicht mehr: gegenjeitige Be-
vorgugung, jondern Bindung der Tarife, Austaujd) einiger Sollfonzeffionen
und gegenjeitige Mieiftbegiinjtigung. Bon fpeciellen Jwijdenbeziehungen
itberlebt jebod) ein Glement aud dem Bertrage von 1853 bdie vexrflofjene
Periode: ber Berebelungsdverfehr. Die 1853 im Jollbereine errungene
Gtellung Yatte Ofterreid) enbgitltig verloven. Bereitd vor der Waffenent=
jdeibung bed Jahred 1866 NHatte bie Dandeldpolitif u ungunjten ber
diterveidhifhen GroBmadhtabeftrebungen entidjieden.

1 Bereitd 1862 waren im BVevebelung3verfehre, der nunmehr 1865 audy fitr die
Fdrberei 3ugelaffen mwurde, 22030 Centner bfterveidhifhe Getwebe in3d zollvereins-
lanbijde Gebiet jum Bedbruden verjdhidt worden.
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Der Crfolg bder preuBijdhen Sollvereinpolitif Torderte jedbod) einige
materielle Opfer.  Gine Gleidftellung bder Tarife Ofterreihd mit denen
bed Bollvereing, twie fie 1853 fiir ben Jwijdenollverfelyr und ahnlih) im
franadfijden Vertragdjyftem angebafnt wurbe, war unter ben obwaltenden
YVerhiltniffen nidht zu erreihen gewefen. Die neuen Wertragdzollfibe
Ofterreichs waven gum Teil erheblich Hoher, ald die bisherigen Swifjchen-
jollfiage. Jnabefondere bedeutete died eine Gridhwerung der deutjhen Aus-
fuhr nad) Ofterreid) in Baumwoll- und Wollwaren, jowie Baumiwoll-
garn, bded iweiteren in Stabeifen, Bled), leinenen Majdinengarnen und
Lederaren.

Tropbem gab man im preuijden Abgeordnetenhauje zu, daB durdh
ben Bertrag von 1865 Ojterveid) einen erheblichen SHhritt um Freihanbel
thue, vielleiht fo erheblid) ald bder Jollvevein im preuBijd - franzdiijden
Bertrage.

Bon bden Gegenleiftungen ded Jollvereing an Ofterreid) jeien Hier nur
awei Bervorgehoben: einmal der AbjHuB eined Jollfartelld, auf welded
Ofterreic) gur BVefimpjung des Shmuggelhandelds Wert legte; 3weitend
Bugeftandniffe auj bem Gebiete der Wgrarzdlle. Bwar waren bdie Ge-
treibesolle im beutjdh-oiterveicdhijfen wijdenverfehr bereitd feit 1853 auper
Krajt; dba jedbod) der nunmebhrige BVertragdtarif bed Follvereind gegenitber
Ofterveich gum allgemeinen Tarif erhoben werden joll, jo verfchwinden mit
dem Jafhre 1865 vdllig die deutfdjen Getreidezdlle, Mehlzisle und einige
Bieh3olle aus bem deutjhen Jolltarif. 8 wird berichtet, auer Ojterreich
Habe ingbefonbere bag RKbnigreid) Sadjfen den freien Verfelhr jpeciell fiix
Mithlenfabrifate und Kleinviel) lebhajt befitvwortet*.

Gin gany wefentlidjer Unterjdhied bed deutjdh=diterveichijhen Vertragd
von 1865 gegen den von 1858 ift jum Sd)luf Hervorjubeben: 1wihrend
Ofterreich bigher jebe Grmdfigung bed deutjdjen AuBenjolltarifes bdurd)
eine entjprecjende Grhishung der gegen Deutjd)land geltenden Jolljibe be-
antworten, eventuell vereiteln fonnte, fjteht nunmefhr feiner bder beiden
Machte ein Ginfpruchsrecht gegen die Tavifpolitif der anbeven zu. Ofter-
rei) fidgert fih nunmefhr gegen bie Moglichleit ded Ginftromensd frangd-
fijger und englijher Waren durd) Deutjhland, indem e8 fid) dad Recht
vorbehilt, Wrjprungdzeugniffe ju jorbern, eine Ldjung, bie bereitd 1853
von PreuBen hitte angeftrebt werben jollen.

1 Pergl. ©. 1299 ber Mr. 127 bder Anlagen bed preufijhen WAbgeordueten-
Haufed 1865.
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II1. Der neue Jollveveindtarif von 186H.

Der preuifd=jranzidfijde Bertrag erhalt nod) ein Sujabprotofoll, worin
verjdhiedene BVeftimmungen ndher erliutert werden und wird alg jolcher
Grundlage ded neuen Bereingjolltarijz von 1865.

Die Generalifierung bder gegen Franfreid) gemadhten jreihandlerijen
Bugeftandniffe war — fjoweit nidt bdie Ginleitung eined Vertraged mit
Belgien und der Schweiz Juviidhaltung erfheifdhte — von Anfang an in
Nusfidht genommen,

Die preufijen Kammern Yatten jdhon 1862 bdiefe Berallgemeinerung
gebilligt. Der neue Jollvereingtarif bradjte da, wo er nidht bHlof BVerall-
gemeinerung ded mit Franfreid; vereinbarten Tarijs war, nur ein Fort=
jdhreiten auj der beveitd betvetenen jreihindlerijhen Bahn. So 3 B. wird
der Grundjah, den bdie Bolfdwirte zunddit auj dem Kongreffe aufgeftellt,
dbann im Abgeordnetenhaufe in PreuBen erjolgreid) vertreten Patten, nun-
mehr adboptiert, baB namlid) die jogenannte allgemeine Gingangsabgabe fiir
alle nicht fpeciell Dejreiten ober mit bejonbeven Jolljaben Helafteten Gegen-
ftinde wegfallen foll .

Damit ift dad Princip angenommen, daf alled zollfrei jein
foll, wad nidyt fpeciell gollpilidhtig ift.

LBou fehr exheblidher prafiifder Hanbel@politijher Bedbeutung war bdie
Maregel nicht.

IV. Die Handeldbertrige vom 22. Mai 1865 mit Velgien,
30. Mai 1865 mit Grofbritannien, 31. Degember 1865 mit Jtalien,

Die Hanbeldvertrige, iweldje bder Jollverein mit feinen weft= und
mitteleuropdijchen Nadhbarn und war Hid8 1866 mit Belgien, Italien,
®rofbritannien, nad)her mit dber Schiveiz abjdhliet, {ind entivedber itber-
Haupt feine fpeciellen Tarifvertrdge, jombern [edigli) Meijtbegiinftiqungs-

1 Bereits vom 1. Januar 1864 war die Grhebung bder allgemeinen Eingangs-
abgabe auf Seewajfer u. §. w., jowie auj Weinbefe in Wegfall gefommen. Bergl.
Preuifhe Gefesjammlung von 1863, &. 656.
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vevabrebungen, oder fie findb — fjoweit {ie gebunbene Tarvije enthalten —
bem frangdfifhen Wujter nad)gebildet.

Gin Gtaat Hilt fid) jern von den wefteuropdijhen Bertragsbeziehungen,
namlid) Rufland, wahrend Ofterreid allmahlich) dem wefteuropiifden von
Franfreid) begriinbeten freifhinbdlerijen Bertragdiyfteme i) eingeordnet Hat.

1) Betvadjten wir unddit dad widtigite aud dem bdeutjd) = belgijden
Bertrage von 1865. Der Jollverein Hatte beveitd ein Jahrzehnt Hindburd
vertragdméfige Beziehungen zu BVelgien frither unterhalten. Der deutjdh=
belgijhe BVertrag vom 1. September 1844, weldjer beim Jnfrajttreten dex
Roheifenzdlle Belgien widjtige Differengialbegiinftigungen eingerdumt Hatte,
war in feiner [eBten berdnderten Gejtalt Ende 1853 abgelaufen. Seitbem
hatte 3war fein Tarifvertrag, aber dod) ein ertrigliher modus vivendi mit
getiffen Grleihterungen im Grengverfehr jwifdhen beiden Staaten beftanbden.
Gin Jnteveffe jum Abjhluffe eined neuen Handelgvertragd ergab fidh jitx
Deutjdhland exjt, feitbem Belgien nad) 1860 den Franzofen und den Eng-
lindern vertragdmdBige Begiinftigungen eingerdumt Batte. Der Jollverein
war am belgifdjen Grport inteveffiert, Hauptiadlid) in Tertilwaren, Waffen,
furgen und Quincailleviewaren, Grgen, Olfaaten u. j. w. Sn diefen
Dingen fonfurrierten nunmehr bdie GEnglanber und Franjofen unter giin-
jtigeren Bedingungen ald die Deutjdhen, da Belgien die vertragdmapig 3u-
geftanbenen Sollermdfigungen nicht genevalifiert Hatte. Dem Bertrage von
1865 ging ein borbereitended Stadium voraud. 1863 geftand Belgien
bem Jollverein dad Redht ber Meiftbegiinjtigung zu, wihrend PreuBen eine
finanzielle Beileiftung ur AbLdjung ded Schelbejolled * juficherte. Trobem
bag nationale Opfer, welches BHier Preufen zuglei® im Jnteveffe der
iibrigen 3ollvereindjtaaten, fjowie ber DHanfeftddte itbernahm, feinedwegs
unbetrddhtlid) war, Jand bder BVertvag mitten in der Konfliftdperiode bdie
jreubige Buftimmung bde8 preufijhen Abgecrdnetenhaufesd mit allen gegen
el Stimmen.

" Der 1863 abgejchloffene Vertrag war ein preufifd - belgifches Ab-
fommen gewefen. Der Beitritt war den itbrigen Jollvereinsftaaten vor=
behalten. A8 bie Jollvereinsdfrifia beigelegt war, wurben die BVerhand-
[ungen neu aufgenommen und erheblid) mefhr al8 ein BloBer Meifthegiin=
ftigung3vertrag von Belgien erreidt.

Bwar nidt fiir dben Tudjerport, aber dod) fiir andere Wollivaren

1 Diefer von den Holldndern erfhobene Joll war bisdher auf Belgiens Redynung
audlanbijdjen Sdiffern riidvergiitet worben. Dem Bertrage von 1863 war itbrigend
aud) eine Sdiffahetd- und Litterarfonvention beigefiigt.
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befferen Wertd, fexner fiir Halbjeidene Waren, Steinfohlen, Gifen- und
Stahlwaren, demijde Fabrifate mit gewiffen udnahmen, fiir baumiwollene
unbd leinene Strumpj=, Pojamentier= und Bandwaren, fjowvie fitr Papier,
endlid) filr Golb- und Silberblatt erlangte der Bollverein durd) gebunbdene
Favife gefiderte Ausdfuhrgelegenheit. Der Jollverein gewdhrie fpecielle Ju-
geftandnifje in den Zolljigen filr Glagd und feines Leder, jowie durd) Joll=
befreiung von Steinfohlen, demijdjen Jiindhdlzern, Handleinengarnen und
endli) Mehl und Malz. Die Joljreiheit ded Mehled war alfo nunmehr
jowohl Belgien als Ofterveich gegenitber volfervechtlich feftgelegt.

Jn der Faflung von 1865 wurde in PreuBen bder belgijde Vertrag
einftimmig im Abgeordnetenhauje angenommen.

2) Gbenjo einftimmige Annafhme fand der Hanbeldvertrag mit Grof-
britannien. Die Cnglander Yatten jdhon, ehe bder preugifd-franzbfijdhe
LBertrag paraphiert war, einen Hanbel8vertrag mit dem Jollverein an-
guregen gefucht.

Bum AbjHp fam e inded erft nad) Beilegung der Jollvereins-
frifis. Da England im Gegenfah ju Franfreich die Politif verfolgt Hatte,
bie vertragdmifig einer dritten Mad)t gewdhrten Begiinjtigungen u gene=
valifieven, twdhrend Deutihland diefe Genevalifierung, bdie fiir die ndadjte
Bufunit geplant war, nod) ald Unterhandlungdobjett ausipielen fonnte,
fo bot Gngland in bem iibrigend an bden englijd)-fransdfijden fid) eng an-
lehnenden Bertrage nod) ein Bugeftindnia, weldesd bidher nidht ausdritdlid)
gewdhrt worden war: 63 verfprad), Deutfdhland ald meiftbegiintigte
RNation nidht nur im Veveinigten Kbnigreid), jondern aud) in den Ko-
lonien ju Hehanbdeln.

8) Jnawifdjen Hatte die jreihindlerijhe Bewegung — von Frantreid)
weitergetragen — immer mehr fih) durd) Guropa fortgepflanst. An bden
Grmégigungen, die Franfreichs Bemithungen durd) Bertrag bom 13. Februar
1865 in ©djweden und Norivegen evvungen Hatten, nahm Deutfdhland
teil, ofjne daf e8 irgend iwelche Gegenleiftung zu geben braudyte, da
Sdyweden und Norivegen den Franfreich) ugeftandenen Bertragdtarij gene-
ralifierten.

Dagegen bejolgte dad neubegriindete Kinigreid) Jtalien, mit welchem
Franfreid) ebenfalld einen Danbdeldvertrag gejchloflen YHatte, die franzdfijche
Politif, bie BVertragdtavife nicht ohne weitered ju verallgemeinern. Klagen
extdnten, baB Ddie deutjfen Grporteure fi) vom Wettbewerd in Jtalien
audgejdhloffen finden. Der Abeordnete bon Bunfen interpellierte im Mai
1865 bdie preufijde Regievung, weshald man feinen BVertrag mit Jtalien
anftrebe.  Jn der Debatte wurde davauf angefpielt, dbak e fich hier an-
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jheinend twiederum um Kegitimitdtébedenfen Hanbdele, gleidwie in einer
frithereven Phafe der Jolvereindgefdhichte, o einft bdie Yegitimijtijdhe Bor-
liebe ber Regierungen fiir Don Carlod Schlefien um bden fpanifdhen Leinen=
export gebracht Habe.

Minifterprafident v. Bidmard beantivortete die Jnterpellation Bunfen
dahin, bah 3war PreuBen iwegen eined Hanbdeldvertragd mit Jtalien
unterhandle, daf aber ein Abjhlup 3wijden dem BZollverein und
Stalien folange exid)wert fei, al8 gewiffe Bollvereingftaaten dad Kinigreich
Stalien nod) nidht anerfannt Hitten. Die Sd)ivierigleiten wurden inbes
nod) vor Ablauf bed Jahred 1865 gehoben und am 12. Piry 1866
wutben die Ratifitationdurfunden ded am 31. Dejember 1865 abgejdhlofjenen
Hanbdeldvertragsd 3wijchen dem Jollverein und Jtalien ausdgetwedhfelt. Dexr
Bertrag enthielt bdie Meiftbegiinftigungstlaujel, aber feine gebunbdenen
Tarife. Jtalien verpflichtet fich iibrigens nicht, wie Franfreid), gegeniiber
Deutjhland jum principiellen BVerzidht auj Ausjuhrzolle, jondern nur dazu,
aud) in bdiefer Hinfiht Deutjchland nidht ungiinftiger ald andere Rationen
3u behanbeln.

Die Verhandlungen betreffé eined mit der Schwveiy abzujdhlieenden
Hanbeldvertragd blieben dagegen vorldufig erfolglos.

V. Handelsvertrige mit aufeveuropiijden Staaten und der Tiivfei.

Die notwenbige Konfequeny der feit 1862 eingejdhlagenen frethind=
lerijhen Politif war aufer der Gingliederung in bdag wefteuropdijhe Ber=
tragdjyjtem bad Streben, bem bdeutjdjen Gewerbfleife die auBereuropdijchen
Martte u erdffnen und ju figern. Deutjhland YHatte feine Inbujtvie
vem Wettbewerbe ded Weltmartted ausgefest; dafiir fonnten die frditigjten
deutjdhen Juduftrien Pflege ihrer Grportintereflen Jorbern. €8 ijt bereitd
im vovigen nadygewiefen, bdap bie freifdndlerijen Reformen Deutjdh-
lanbg bi3 1866 feinedwegd einen einfeitigen Freihandel” bedeuteten,
fonbern bamalg aud) Gegenliebe im iibrigen Guropa janden. Died ift
fpiter von jdjuBzslnerijden Parteigingern regelmipig verfdwiegen tworden.
Aber aud) in anbderen Weltteilen war der Jollverein nicht ohne Grfolg be-
mitht, dem Dbereitd jpontan emporgeblithten vater(dndbijden ilberfeehandel
YBorteile juguwenden. Freilid) bdarf man aud) Hierin nidht etwa in
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nationafer Selbjtitberjdigung fiiv Deutihland mehr beanjprudjen, a3 dap
e8 der Nachahmer vorgejdhrittenever Nationen war. Boraudgegangen waren
im Grdffnen jremder Mdrfte Gngland und Franfreid). Mit odber nad)
bem Jollvevein folgte bem Borgehen diefer wefteuropdijen Mdadyte in den
nichiten Jahren ebenfalls Ofterveid) - ngarn. Die Hauptiadje war nicht,
bag Deutjhland am frithejten, jondern dap e3 nidht ju jpit Hier vorging.

Gemeinjdajtlid) ift den Bertrdgen mit bder Tinfei und auBereuro-
piijhen ©taaten, bdaB diefelben nicht duvd) Taviffongeffiomen jeitend bed
Bollvereing erfanjt ju werden braudhten. Dafilr waven bidweilen anbder-
eitige Opfer 3u bringen, indbefondere Hei bden BVerhanbdblungen mit Ojt-
aften, die Preufen fitv den Jollverein itbernahm. Alle die dbamalzd ange-
nitpjten iiberfeeijhen Bertragdbeziehungen YHaben fich in der Folge ald
wertvoll erwicfen, ja al8 wertvoller, wie man nod) in den fecdhziger Jahren
evivartete. Bereitd ehe die Staatdmanner BVertrige jiir den Jollverein ab-
jdloffen, Yatte bder deutfde Kaufmann iiberall in der Welt vorzudringen,
Fup au jaffen gejucht, jreilic) junddyit ohne den ftarfen Ritchalt, den die
Madjtentjaltung einer geeinten Nation ju gewdhren vermag.

Im  gangen fommen filr die Beit bi8 1866 bdrei Gruppen von
Bertviigen in Betrad)t, weldhe auBerhald Wejteuropad Abjahgelegenheit
ficherten:

der Vertrag mit der Titrfei,
bie Bertrige mit oftafiatijen Staaten,
bie Bertrige mit amerifanijhen Staaten lateinijdher Raffe.

Am Fiirzeften ift der tilrfijde Handeldvertrag vom 20. Miry 1862,
der aud) fitv die Balfangebiete bindend waxr, zu erledigen. Gr dnbert ein
fritheres ilbeveinfommen bder europdifhen Machte mit der Pforte ab. Dad
bigherige ilbereinfommen nbtigte die Piorte, an einem nuv fiskalijeh, Leines-
wegd aber wirtihaftlid) vorteilhaften Tarijjyitem feftsuhalten. Died Syftem
wurbe reformievt. Der deutjd-titrfijhe Bertrag lehnt fih an dad Mujter
der von Gngland und Franfreid am 29. April 1861 mit der Pjorte ab-
gefdhloffenen Bertriige an.

Anhangsveife ift su evodhnen, daf wie mit ber Pjorte, fo aud) mit
Perfien durc) BVertrag vom 25. Juni 1857 gefiderte Hanbdeldbeziehungen
exmbglid)t worden waren.

Selr widtig war die jweite Gruppe von Hanbeldvertrigen, bdiejenige
mit oftafiatijjen LQdndern. €8 fommen Yier in Betradt:

a) Yertrag PreuBend, nidht ded BSollvereind, mit Japan vom
24. Januar 1861.
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b) Dertrag vom 2. September 1861 mit China, an weldem der ge-
famte Bollverein, die Hanfeftadte und Medlenburg teilnehmen;

¢) Wertvag vom 7. Februar 1862 mit Siam, an weldem bder Joll-
verein, nid)t aber die Hanfeftadte Wnteil Haben.

Oftafien war exft jehr allmahli) den Guropdern erdffnet worben, am
lepten Japan.

Jn Siam Yatten fid) zeitig die Englinber fejtgefebt. RNacdhdem jdhon in
ben 3wangiger Jahren die Anfnitpfung der erften Begiehungen vertragdmipig
gefigert war, Yatte der Propagator englifher Freihanbelsintereffen, Sir
Sohn Bowring, 1855 einen Handeldvertrag von den Siamefen erlangt, nad
beffen Mujter nun andeve Staaten dhnlicdhed gu erveidgen ftrebten. Dem
Bofpereine waren in Nachahmung ded britijen Vorbilded vorvangegangen
suerft bie Beveinigten Staaten, dann Frantfreid), Dinemarf, die Hanfeftadte
und Portugal.

Aud) die Grofinung Chinag, nad) weldem Lande Deutjdland 1889
fitv mefhr ald 24 Millionen Marf Waren erportiert Hat, fitr ben gefamt=
europdijden Hanbdel datiert exft aud neuercr Beit.

RNadhdem big 1842 nur der Hajen von Canton den Guropdern er-
bffrnet wax, exlangten 1843 uerjt die Englinder jveitergehenbde Lonzeffionen.
Die Gngland erteilten Konzefjionen wurden von Ghina aud) auf anbere
Qinder ausgedefhnt. Wenn Deutjd)e aud) faftijh Hiervon BVorteil jogen, jo
Hatten fie dod) feinen Redhtdanjprud).

A2 nad) den befannten Kdampjen, welde England und Franfreid
mit China gefithrt Hatten, der Friebe vieder Yergejtellt ivar, wurbe durd
Chinag Bertrdge mit England vom 24. Oftober 1860 und mit Frankreid)
pom 25. Oftober 1860 ein Ginjufrtarii jehr gemdBigten Gharafterd den
Chinefen auferlfegt. €8 war Hohit widtig fiir den Jollverein, Hiexvon
ebenfallz Borteil ju ziehen.

Japan enbdlid) war Hig 1854 nur den Hollandern uginglid) gewefen.
Da entfenben 1854 bie Bereinigten Staaten ein Gejdhvadber nad) Jedbo.
Diefe Miffion Hat gur Folge, daf Japan bder iibrigen Welt erdffnet wird.
Naddem fid) die Vereinigten Staaten den japanijdjen Markt geficdhert, jolgen
die Niederlande, England, Frantreid), Rufland, juleht Portugal und er-
langen Wnteil an ben von Japan gewdfhrten Kongejfionen.

Deutfhland aber war ein Staat, den man in Japan nidht tannte,
bem man glaubte, alled bieten zu Lbnnen. Die Grbitterung bder Japaner
gegen die europdijhen Gindringlinge war ohnmadytig gegeniiber ben Nationen,
die burd) eine Seemacht gefhiiht find. Gany anberd ift damald bdie Lage
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der beutjhen RKaufleute, die ebenfalld in Japan {id) angefiedelt Haben. Sie
finb jhublod. Jhre englijhen KLonfurrenten jollen nidht gang unjduldbig
bavan gewefen fein, dap fid) dber japanifdje Frembdenhap an bder bdeutjdhen,
ber bamald jhwid)ten Nation auglaft. Man vertreibt die Deutjden, da
ifre Hanbeldbefugnid nicht vertragdmadfpia gefichert fei, und verbietet ihnen
bei Tobesftrafe Furitdyufommen.

Die Opjer ded japanifden Frembdenhafjed diirjten wohl Hauptjadhlich
Hanfeaten gewefen fein. Jndbed PreuBen nimmt fid) vedhtzeitig der gejamt=
deutfhen Jnterefjen an.

©djon 1859 Patte eine durd) gang Deutihland verbreitete Flugjchrift,
ald deren Berfaffer man bden Fabrifanten Diergardt ausd Bierfen bejeichnete,
die cindringlihe Mahnung an Deutjhland gevidhtet, fid) ded oftafiatijhen
Martted rechtzeitig ju verfidhern .

€3 gab nur ein Mittel, um den Japanern, itberhaupt den Oftafiaten
gegenitber Hanbeldpolitifd) etwad ju erreidjen, dad ift militariihe Madht-
entfaltung.

Die aud dem Sparpfennig ded Volfed erbaute deutjdhe Flotte war ein
Jugendtraum gewefen. Sie war lingjt durd) Hannibal Fijdjer verjteigert.
Preufen Yatte einige Sdiffe, reilicd) feine imponierende Marinemadht. Man
entjlof fih aber, ein Gefdwabder audjuriiften, um in Oftafien Hanbels-
vertraggverhandlungen anzufniipfen. Die Fithrung der MWMiffion, welde aud
wiffenfd)ajtliche Swede verjolgte, exhielt einer der fibhigften und bejonnenften
preuBijhen Staatdmdnner, Graf zu Culenburg. Derfelbe fithrte feinen
Nujtrag unter den jdwierigiten Verhaltnifjen mit groBem Gefdjid durd).
NAuf den Plan, bamald aud) mit den Hawaiijhen Injeln Vertragdbeziehungen
angufnitpfen, mufBte man verzichten. Jm iibrigen erveidjte die Gypedition
ifren Bwed.

Tropbem bie Berliner Prefle bamalsd alled beffer wufte und bei jeder
Radridht itber eingetretene Shwievigteiten erflirte, dad Yabe man lingjt
voraudgefehen und alle jolche Ausdgaben filv Flottendbemonjtrationen feien
eine BVerjdjwendung der Mittel der Steuergahler, lift fid) dad Minifterium
dper neuen Ara nidht irve machen. Den Nadhfolgern wurbe die Genugthuung
bes Griolged zu teil. ,

Niht minder wertvoll find bie Wbjaggebiete im WAmerifa lateinijdjer
Raffe gewefen, weldje bamald durd) Hanbdeldvertridge ertvorben und gefichert
wurben. Ldngft Hatte fidh dbort England feftgefebt, ald noch die fontinentalen
Madyte daritber bevatjhlagt Hatten, ob itberhaupt die von Spanien abge-

1 Bergl. Bremer Hanbeldblatt von 1859, &. 127; vgl. aud) 1861, S. 99.
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fallenen Rolonien al8 legitime Regierungen anguerfennen feien und man fie
nidgt lieber vornehm ignorieven folle. Nunmehr gedbachte man aud) in
Deutjhland bder wirtjdaftlihen JIntereflen ber Nation. Die bdeutjden
Hanbelgvertrige, weldje Hier in Betradht fommen, find jolgende:

10. Suli 1855 Bertrag mit Meyrifo
19. September 1857 = = Yrgentinien
1. Auguijt 1860 - = Paraguay

1. $ebruar 1862 = Ghile.
Der leptgenannte Bertrag ijt der widhtigite.  Deutjhlands Hanbels-
beiehungen zu Ghile find itberaus wichtig geworden. Jn feinem anbdeven
jiibamerifanijdjen Staate {pielt Yeute der deutjhe RKaujmann und aud) bdie
deutidje Ware eine jo angefehene Rolle.

Sdriften L. — Qof, Hanbeldpolitit. 6



Bierted Lapitel’.

Die Durdifithrung des Freihandels,

I. Dad Jahr 1866.

Die politijdjen Kampie bed Jahred 1866 Hatten ihre SHhatten auf
bag Handeldpolitijhe Gebiet borausdgeworfen. Nadhdpem 1866 bad Glitd ber
Waffen ju guniten Preufend entjdieden, fteht feft, baf Ofterreich=lngarn,
recdhtlich fitr die Bufunft von Deutjdhland lodgeldit ift.

RNorddeutichland erhilt die Verjafjung ald Bunbesftaat mit verwaltenden
und gefebgebenden Centralorganen. Die Moglicheit ijt wvorhanden, bie
gemeinfamen diplomatijdhen und militdrijhen Aufgaben, ferner bdie inmeren
wirtjdajtliden Rejormen gemeinfam u erledigen.

Wie aber fteht e mit der Hanbdeldpolitit? Der Jollverein iiberlebt,
wie dad Jahr 1848, fo bdag Jahr 1866 ohne Weunrubhigung. Wihrend
Gitd und Nord einander befampien, werben fiiv gemeinfame Rednung
die Bolle und gemeinjdjajtliden BVerbraud)djteuern jorterhoben 2,

Bielleiht war e Bidmards grofte taftijdje THhat, daf er jwijden
1866 und 1870 e3 verftanden Hat, den eben befdmpiten ftammvertvandten
Bblfern feinfithlige Mipigung 3u beweifen und mit den Gegnern bed
Sdladtieldes wirtjdaitlihge BegieGungen Jortzujiihren.

1 Bergl. jum folgenden auber den parlamentarijden Quellen indbefondere die
Berdffentlidjungen ded Deutidhen Hanbdeldtags, jowie Aleyr. v. Matlefonitd, Die
Bollpolitit der Ofterreidyiidh-Nngarijhen Monardyie und ded Deutjdjen Reiches feit 1363
und bderen nddyfte Jufunft. Leipzig 1891.

2 Bergl. Weber, Gefdjichte de3 Jollvereind S. 463.
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Died gielt fowohl vom Verhalten gegeniiber Siiddeutihland, ald gegen-
iiber Ofterveid).

Grjteng twar in Artifel 13 bed Prager Friedend vom 23. Auguit
1866 bie Wiedevaufnahme bder durd) ben Krieg geftdrten Handeldpolitijden
Begiehungen in Ausdfidht genommen. Dagd Grgebnid ijt dber deutjd)-siter-
weid)ijhe Handeldvertrag vom 9. Mdry 1868, ben PreuBen namens besd
Bollvereing unter Jugiehung von Bayern und Sad)jen vereinbarte. Derjelbe
befdditigt ung jpater.

Bweitend itd beim Friedensdfhup ein Bitndnid in politijher und
Handeldpolitijher Bejiehung jwijden bdem Norddeutjdjen Bunde und bden
jiibdbeutjhen Staaten vereinbart, ausd weldjem dad Deutjde Reidh) 1870/71
bervorgefen follte.

IL. Reform der Jollvereindperfajjung.

Ausjdhlaggebend ijt fiiv die Rejorm ber Jollverjafjung der Vertrag
vom 8. Juli 1867 wijden dem Norddeutjhen Bunbde, Bayern, Wilrttem-
berg, Baden und Heffen, die Fortdauer ded Follvereined betreffend.

Der Jollvereinigungdvertrag von 1865 wird big 1877 beibehalten.
Dag Widptigite fiir ung ijt die Reform bder Sollvereindverjafjung. Statt
eined Bereind unabfingiger Staaten mit liberum veto eined jeben eingelnen
wird eine Organifation mit Mehrheitdbefhlitfjen gefdhaffen, wie fie
feit den fiinfziger Jahren vielfad) verlangt worben war: Deutjdland erhalt
einen Bollbundedrat und ein Jollparlament.

Jm Bollbundedrat find alle deutjhen Staaten bed Yeutigen Deutidjen
Reidjed mit indgefamt 58 Stimmen vertreten, von denen Preufen 17 fithrt.

Dad Jollparlament bejteht aud bden Mitgliedern bed JNordbeutjchen
Reidhstaged und aug Abgeordneten aud ben fjitddeutjhen Staaten, tweldje
durd) allgemeine und bdivefte Wahl mit geheimer Abftimmung nad) Maf-
gabe bed Gefebed gewdhlt twerben, auj Grund deffen die Wafhlen zum
erjften Reidhdtag ded Morddeutfdhen Bunbed {tattgefunden Haben.

Dag Follparlament jowohl wie der Norddeutjhe Reichstag bHefanbden
fih bei bdiefer Berfafjung in eigentiimlicher Lage. Dad Driingen Deutjd)-
landg ging Dereitd nac) einem ,Bollparlamente”, nicht nad) einem Hlofen
Bollparlamente. Dag Jollparlament Hatte ein Einnahmebewilligungsredht,

6*
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aber feine Kontrolle ber Berwendung der Gelber. Der Reidhdtag Hatte ein
Auzgabebewilligungerecht, aber feinen thatjadhlihen Ginfluf besiiglid) ber
widjtigiten Ginnahmen. Nod) ijt bie Grinnerung an bdie preufijhe Kon-
flittazeit nicht verjdwunden, und fleine parlamentarijfe Planteleien jolgen
ald Nadjgefechte auj die Kampfe der vergangenen Jahre. Die politijce
Qage macht €3 bdamald bem Bunbesfanzler unmiglid), fih) auj eine ge=
fhlofiene fonjervative beutjhe Partei ju jtiigen. €3 gab joviel fonfervative
Parteten ald Cingeljtaaten. Die Forderung der Deutjdhen Ginfeit lief {id)
bei der bamaligen Konftellation nur im Bunde mit den Liberalen durd)-
feen. Wenn Bigmard {ih auf die Liberalen ftithte, wenn er diefen SHhritt
in PreuBen einleitete durd) dad Nadjjudjen um Entlajtung fitr die Finang-
wirtjdajt ber Konfliftdseit, wenn ferner jitr ben NRorddeutidhen Reihstag und das
Sollparlament bad Wahlredht auj freiejter demolratifher BVafig ugeftanden
wurbe, o bebeutete jedod) feinedwegd bdie Anlehnung an bdie national=
(ibevale Partei ein vdlliged Kapitulieren vor dem nationalliberalen Pro-
gramme. o biel eingelne Kongeffionen aud) auj wirtjhaitliGem und
fivdgenpolitijdjem Gebiete bid Mitte ber {iebziger Jahre gegeben twurben,
died twaren Abjdlagdzahlungen. Dag Minifterium war Fu feiner Jeit ein
Parteiaudjhup bder Parlamentdmajoritat. Die Libevalen waren nidht 3ur
Herrjdhait, jondern nur alg vielbeviidfidjtigte Bevater einer nad) toie vor
nad) Unabhangigleit ringenden ftarfen Grefutive jugelaffen. Dad ver=
fajjungdpolitifjde Programm Dder Liberalen tourbe in den iefent=
{idhjten Punften von bder Regierungspolitif nid)t adoptiet. €3 war er-
flarlid), daf dementipredhend swijhen ber Erefutive und ber Parlaments-
mefrheit feine volle Harmonie, jondern bie Stimmuug eined Kompromifjes
auj Beit geherrjdht Hat. Die Parlamentzmehrheit flammert fidh) an da3
eingige Madjtmittel, weldjed fie errungen fHat, an bdad Bewilligungdrecht.
68 biirgert fid) bon Anjang an ein Geijt ded Feiljhensd zwifden Parlament
und Gyefutive ein, ben Adbolf Wagner mit Recht bei Deutfhland fonftatiert,
mit Unvecht aber fiix bagd Wefentliche ded Parlamentaridmus itberhaupt
anfieht 1.

Died ijt bie politijde Situation, weldje aud) die Jolljrage beherridyt.
Der Grundjap, die Liberalen war nidht zuv Herrjdhaft, aber ur einfluf-
reidjen Beratung juzulafen, wird vom Bundedtansler durd) eine genau bdied
darafterijierende Longefjion auj dem Gebiete der Perjonenjrage durdgefiifrt;
und war in einer Weife, die al8 jaft revolutiondre Neuerung gegenitber
den Trabitionen ded preuBijden Beamtentumed eridheinen mupte.

1 Bergl. Ad. Wagner, Finanzwiffenjdajt I, 70.
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Gin bigheriger Journalift, Dr. O. Midjaelid, ber ftindige Referent
ber Bolfawirtidajtlidien Kongrefje, der Oppofitiondpolitifer der Konflittdseit,
wird jum Berater Delbriidd ald vortragender Rat berufen. Jndbem man
einen wirtjdaftliden, nidt einen der politijen Fithrer der Liberalen beruit,
fpridht die Regierung bdeutlid) aud, twelden Teil bed Programmes bder
Liberalen fie annimmt.

Sotoeit €8 fi) um rein wirtidajtlide Fragen YHandelt, ift denn aud)
in ber Folge das SBunbegfanaleratﬁt in glitdlidhfter Harmonie mit dem
Norddeutjhen Reichstag und dem Jollparlamente. Die Sdywierigteiten
taudjen bagegen augenblidlid) auj, jobald Probleme bder politijhen Madht-
verteilung, jobald Fragen bed Geldbewilligungdrechted in Betvad)t Lommen.
Jm  Bollparlamente eigte fich bdied auffallend rajd). Bidmard, bdefjen
Mafregeln von Unfang an dad Jiel durd)bliden lieBen, die von der Be-
willigung bed Bunbegrated und Parlamented unabhingigen Ginnahmen 3u
jtarfen, verjudht, wie fpdter beim Sdhulzoll, jo beveitd bei der jreihandlerijden
Reform eine finangpolitijhe Stirfung bder Crefutive 3u erlangen. Dad
Bollparlament iderfehte fih dem Bejtreben, filr Freihandeldrejormen ivirt-
jante jelbjtandige Bundedeinnahmen eingutaujden, 1868 und 1869 auj bad
Lebhaftefte, wie fpiter u jdhildern ijt.

Die Greignifle ded Jahred 1866 Hatten auBer der Reform bder Joll-
pereingverjafjung nod) eine 3weite Konfjequeny: den Eintritt Medlenburgsd
und Ritbedd in bden Jollverband, auBerdem Sdjledwig=-Holjteing ald einexr
preupifdjen Proving. Luremburg bleibt aud) nad) dber Reform der Joll-
pereindverfafjung bem Berbande angegliedert. Jollaugland find bdagegen
Hamburg und Bremen nebft Eleinen Gebietdteilen anderer Staaten nod)
immer. Die Opfer eined Eintrittd in den Jollverein, dben jene Stadte fpiter
dod) Haben bewirfen miljfen, wilrden dbamald geringer gewefen jein.

IIL. Algemciner Nberblid iiber die Jollvejormen 1866—1873.

Mangel und Borgug ded alten Bollvereind war feine Schwerjdligfeit
gewefen.  Jept war die Majdhine der Gefehgebung leicht beweglich und fie
wurde tiidtig in Bewegung gefeht, eiligit wurbe eine Reform zu bder
anbderen gefiigt.

Sm gangen find e drei Gtappen, in welden der Hereitd jreihandlerijd)
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angefaucdhte Tarif von 1865 bdie Metamorphofe su einem nid)t gerade
rabifalen, aber dod) fehr biel audgeprigteven FinanggoWtarij durdhmadyte.
63 find die BollermdaBigungen vom
25. Mai 1868 in Kraft ab 1. Juni 1868

17. Mai 1870 = = = 1. Oftober 1870
7. Suli 1873 = = = 1. Oftober 1873}
bejw. 1. Januar 1877

Die Rejorm von 1868 bedeutet bdie Generalifierung der im beutjdh-
biterveidhifdjen Vertrage bon 1868 gewdhrien Bugeftindniffe. Mit anderen
Worten, die TarifermiBigungen von 1868 wurben ausdgeniiht, um von bem
Nuslande Borteile ju erlangen.

Die 3wei jolgenden Gtappen von 1870 und 1873 dagegen find fpon-
tane @ejebgebung3afte Deutjhlands, weldje niht divefte Gegenvorteile ein-
bringen jollten.

Az die Reform am 1. Januar 1877 auf ihrem Gipjel angelangt

ar, gingen afle Rohftoffe und Gifen zollfrei ein, wihrend die Tertil-
indbuftrien, ein Teil der demifdhen Jndujtrien u. f. w. nod) einen fehr
maBigen Joljdup fid) dbauernd bewahrt Hatten .

Bei weitem dad Widptigite in bder Gefamtreform, gewiffermaRen der
Kernpuntt, ijt die Bevdnberung der Robeifenzdlle. Diefen gebiihrt dafer
por allem unfere Aufmertjamfeit, wenn wir die Gntwidlung der Zoll-
politif Heobadyten.

IV. Der Handeldvertrag mit Literreid-lUngarn vom Y. Mirvy 1568.

Der deutjhe Joll auj Roheifen betrug ftatt der 1844 fejtgefelten Hibe
von 2 Mart per 100 kg feit 1865 injolge ded jrangdfijhen Hanbels-
vertraged 1,50 Tharf und wird nebjt anberen Zilen in dem deutjdh-biter-
reidhijcjen Bertrage von 1868 Herabgejeht und jwar auf 1 Mark,

Die Gifeninduftrie Hatte fich jeit dem Jnfrajttreten ded franzbfijchen

1 An 95 Progent der Cinfuhr gingen nady der Schdkung von Ochelhiinfer 1877
30lfrei ein (vergl. Ochelhufer, die Tarifreform von 1879. Berlin 1880, S. 2).
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Bertraged vorteilhajt entwidelt. TMan fonnte da8 Bugejtandniz ber
neuen Tarijherabjebungen veuwerten, um JollermiBigungen von Ofterreid)
3u exrlangen.

G3 fragt fih) inded: iwie fommt das einjt fo proteftioniftijhe Ofter-
vei) bagu, nad) 1866 ebenfalld in fjreihindlerijhe Bahnen eingulenten?
Died ift niht ohne weitered verftandlich). Proteftionijtifch war Ofterreich,
jolange die beutjd)-bohmijchen Jntevefien bominierten. Dad war unter dem
abjolutiftijen Regime und in der erften fonftitutionellen Nra der jechsiger
Sahre der Fal. Gegen bdiefed Ofterreid) Hatte Preufen bden Trumpf bed
Freihandeld ausdfpielen fonnen, um bdie Anndbherungdverfudye, folange {ie
politifd) gefahrli) waren, abzujd)lagen.

fury vor 1866 dnbderten fid) die Berhdltniffe.

Bunddft wirfte ein politijher Swij@eniall. Belanntlid) wurde vor
1866 bdie Berjafjung ,fiftiert”. Dad Minifterium Belcredi verjud)t ed nodh
einmal mit dem abjolutiftijen Regime. Hier dominiert Had Jntereffe der
Finangen. Um Kredit ju erlangen, mup bfterreidyllngam ben Weft=
madten gefallig jein. TMan geht einen Hanbdeldvertrag mit Grofbritannien
ein, der u freihindlerijjen Reformen j3wingt?. A3 ber Londoner Geld=
martt nidt die Hoffnungen ded bHiterveihijden Finanyminifterd erfitllt,
wendet man fih) nach Parig. Die Unterftiitbung ded Parifer Marftes ijt
nur 3u erfangen, inbem Ofterrei) dem reftenropiifchen BVertragafyiteme
durd) einen Handeldvertrag mit Franfreid) bHeitvitt.

Dasd Ciftierungdminifterium toar jebod) nur eine Epijobe. Daf bdie
Berpflihtungen um Freihanbel, weldje e3 eingegangen war, in ber Folge
anerfannt werden, exflirt fih auBer aus allgemeinen vdlfervedhtlichen Ritck=
fihten toiederum aus politijhen Anderungen. Der beriihmte dterreichijehe
ungarifde Ausdglei) bewirft, baf Wejtsjterreihd jHubzdlinerijche Snteveffen
in der gefamiftaatlichen Hanbeldpolitit nidht allein den Ausjdlag u geben
vermbgen. Die agrarifdhen Jntereflen bed getreideexportievenden Ungarn find
jreihdndlerij. Anderfeitd wird dem BVorwdrtaftiivmen der Ungarn dabdburd
ein Hemmidyuh angelegt, dap iiber jebe Yandelepolitijhe Mafregel die jtaat-
lidjen Organe beiber Reihahilften ficdh einigen miiffen.

Biel mehr Wert ald auj die Herabjebung besd bdeutjden Eijenzolled
fegten nun, ei dem Hanbdeldvertvage mit Deutjchland, Ofterreich) und Nngarn
auf eine GrmaBigung ded deutjhen Weingolles. Diefe an Ofterreich) ju ge=

. ' Jn dem englijd)-Ditevveichijchen Bertrage vom 16. Degember 1865 fHatte figh
Ofterreic) verpflichtet, feine Schupzole auf Hocdyftens 25 Progent ad valorem und
ab 1. Januar 1870 fogar auj 20 Progent zu ermdfigen.
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wihren, lag aber eine ganj bejondere Schwierigleit jiitr Deutjchland vor.
Dag neu jum Jollvereine beitretende Medlenburg Hatte fid) in einem 1865
mit Franfreid) abgefchlofienen Vertrage hinfihtlich ded Weingoled die Hand
gebunben.

G2 galt zunddhjt von Franfreid) ju erwirfen, daf Pedlenburg feiner
Berpflidtungen entbunden werbe. Hierfilr fonnte der Bollverein bdie in
Ausfidht genommene GrmdBigung von Jnduftriezollen, indbejonbere bded
Gijenzolled, verwerten. Natiirli) Hatte auBerdem ald Meiftbegiinftigter
Franfreid) ein Jnterefle an jeber Grmafigung bed Weingolled, die Deutid)=
land anldBlicd) bes biterveidhijhen Bertraged fongebieren iviivde.

©o witd Medlenburg von Franfreid) freigegeben und der deutjd)-
ditexreidjifhe Hanbdeldvertrag wird abgejdhloffen.

Fand Dderjelbe ben Beifall ded Bollparlamented und der Ungarn, jo
laBt fih vom biterreidhifhen Reichsrat feinedwegd bdad Gleidje behaupten-
Die bHiterveidhifchen JInduftriellen erveichten die allerdingd mit Ritcfiht auj
Gropbritannien fpiter nidht vollig ftreng durdhgefithrte Bujage, dap nun
Rube bleibe mit Tarijreformen, baB mneue Hanbeldvertrige mit Tarii-
exmdBigungen nidht abgejdlofjen werden jollten.

Ofterreih-lngarn Hat den Bertragdlavif nicht, wie Deutidland,
generalifiert, weniger aud praftijden jdupsdlnerijden Abfichten, ald injolge
mangelnden Ginverjtdndnifjed jwijdjen den Regierungen der beiden Reid)s-
Haljten.

Der Bollverein generalifierte die Ofterreidh gewifhrien Jolermifigungen.
Durd) bag Bertvagdjyjtem Iommen bdiefelben ja dod) bdenjenigen Staaten
von felbft zu gqute, die ald inbduftrielle Konfurventen allein anzujehen
waren. Bon dem Principe der Genervalifierung wurbe jebod) eine Aus-
nafhme gemacht: im Hinblid auf Portugal, welded fih niht 3u Hanbels-
vertragdberhandlungen bequemen ju twollen jdhien, wurde bejtimmt, daB die
Grmdfigungen der Jolle auf Wein und Moft, auj Jidber in Fdffern und
Blajden nur dben Staaten zuteil twerden jollten, die Deutjdland alg meijt-
begiinjtigte Nation Hehanbdeln.

Nad) dem Urteile der Ausfdhiiffe ded Jollbundedrated war nidht ju
ervarten, baf aus allen eingelnen Grmapigungen, die Ofterreic) 1868 verjprodjen
hat, fid) Crportvorteile fitr bden IJollverein ergeben tvitrden. Allerdings
war e3 jehr wertvoll, daB nidht nur vieljac) gegenitber Hisheren Jolljiben
be3 Bertragd von 1865 bdie Siihe ded Jwijdjengolltarifed von 1853 wieber-
Hergeftellt worben waren, jondern jogar Herabjehungen itber diefed NMaf ge-
wibhrt wurben. Jebod) tvop aller Sollbefreiungen und Jolherabjebungen
erartete man nidhgt, dap ficdh) eine erheblige Mehrausfuhr ded Jolvereing
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in Pierden, Nudeln und Sago, in Odjjen, Stieven und Jungvieh), in Wein
und Obftmoft, in Senjen und Sidjeln, in Gladplitthen, Gladgehingen
und Glagtndpien, in jeineren furen Waren, ja felbft in Mufitinftrumenten,
ergeben toiirde.  Die meiften diefer Grleihterungen feien — fo Dbemerten
bie Ausjdiifle bed Sollbunbesrated — aud Griinden der inneren diterveidijdhen
Tarifreform ober im Hinblid auf die gegenitberftehenden Sdake im Bereins-
golltarife Defhuisd der durc) den Vertrag fidhtlich geforderten Gleichftellung bder
beiderfeitigen Tarife erfolgt. Jm Gegenjase Hiersu verfprad) man fid) von
den Bfterreidyijhen SollermaBigungen ernjtlichen Borteil fiir jolgenbde bereins-
linbijche Gewerbe: Glad- und Fayencejabrifation, Seideninduftrie, Titrfijd)-
rot-Fdrberei, Wadhatudbereitung, Papier= und Papiertapeten-Jnduftrie?, ferner
Grjeugung feinerer Waren aud Holz, Bein und anderen Schnifjtoffen, jowie
Berarbeitung von Papier und Pappe, JIndujtrie der feineren Glad-, THon-,
Stein=, Metall- unb Leberwaren, Fabrifation gefirbter Baumiwollgarne und
gefdrbter Wollgarne. Wdhrend in ben gefdjilberten Wrtifeln, indbejonbdere
aber in gefidrbten BWaumwoll- und Wollgarnen Ofterreid erheblihe Gr-
mdBigungen gewdfhrt BHatte, bedbauerten die deutfhen Unterhinbdler, nidht
mehr filr ben Jollvereingerport an roYen Baumwollgarnen, mittleren und
feineven Geweben, gemeinem Leder, Stearinlichten, ungeleimtem feinen Papier
erveicjen gu Ydnnen.

Die Hauptbedeutung bded gefdhilderten deutjd)-diterreidhijdyen BVertrags
beftand nidht Hof in den beiderfeitd dbadurd) Herbeigefitfrien Jollermipigungen,
fonbern ingbefondere darin, daf Hid gum Ende ded Jahred 1877, bie beider-
feitigen Tarife gebunden waren, aljo ettwaigen jdubzdlinerijfen Geliiften
ver biterveichifhen Jndujtriellen und fpater ber bdeutihen Agrarier bder
Bodent abgegraben war. Weiter finaug ald Hia jum Jahre 1877 YHatte fidh
ber Jollverein nidht verpflichten Lomnen, da er dbamald nod) ein auf Jeit
unbd 3war Hid Gnde 1877 abgejdlofjener vilferrecd)tliher Verein war.

Die Bindung der Jollfreibeit, begw. niedriger Gingangazdlle fitr (and=
wirtiajtlige Produtte und Bieh gegeniiber Ojterreich-Nngarn Yatte Bei
ber bamald rabdifal freihdndlerijd) gefinnten beutjhen Landwirtjdajt ELeiner-
lei Bedenfen erregt: die Pofitionen, weldhe ernjtli) dag Publifum befddi-
tigten, waren die Jolljabe jilv Wein und Gifen2. Angejihts der in bdiefen
Artifeln gewdfhrien Jolh-rabjebungen wurden — unter MWitwirbung jo

1 Bu Gunijten der deutjhen Papievinduftrie Hatte itbrigend Ofterreich eine Gr-
JndBigung feiner Cumpenauadfufjrzdlle jugeftanden.

2 Die gejamte Tarijreform war itberhaupt erleidhtert durd) umfaffende tarif-
politijde Borarbeiten, weldje ber deutidhe Handelitag unter Juziehung von Jnterveffenten
vorgenommen Yatte.
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rabifaler {Freihiandler, wie de3 Abgeordneten Braun (Wiedbaben) — 3wei
Refolutionen angenommen. Die eine diefer Refolutionen erjuchte bden
Bundesrat, den Bejhwerden abubelfen, 3u weldhen im GroBherogtum
DHeffen das Jujammentreffen der herabgefepten Weingdlle mit dem beftehenden
©yftem der indivetten Steuern Anlaf gebe, wihrend bdie anbeve bie Aus-
befnung bed in Norddeutjhland fiir Kohlen eingefithrten Ginpfennigtarijd
auj bdie Trandporte aller Rohmaterialien unbd Crjtprodutte der Gijeninduitrie,
jowie auf ben Trangport der Schienen und bed Stabeifend im Bollvereine
forbert.

V. Die autonome Jolreform von 1870.

Die Borgeihidhte der autonomen Tarifreform von 1870 reicht bis
gum Jahre 1868 guriid. Die verbiindeten Regierungen ded Jollvereind
hatten bereits 1868, nadjdem bdie Generalifierung ded Tarifes bed biter-
reicgijdhen Hanbdeldvertraged in Ausfidht genommen war, eine Tarifnovelle
dem 3Bollparlamente vorgelegt. Die Gefichtdpuntte twaven von Fweierlei
Art.  Bundachit galt 3, den Bertragatarif, der an Ofterreidh 3ugeftanden
war, organijd) audzubauen. Biele der vertragémifig ugeftandenen Joll-
Befreiungen und BollermdBigungen forberten ber Ronfequen; iegen u
weiteren Reformen Hevaud. Wenn man im diterreihijhen Hanbeldvertrage
die jolljreie Ginjuhr von Pierben jugeftanden Yatte, jo war fein Grund
mehr, an ber Jollpflichtigleit ber Gfel, Maultiere u. . w. feftzufalten.
Ja bie verbiindeten Regierungen gingen nod) iweiter und jhlugen vor,
mit ben noch) vorhanbenen Biehzdllen fo gut ald volig aufjurdunten.
Hatte man ferner bie Sdubsdlle auj Halbprodbufte und fertige Fabrifate
herabgefet , jo mupten iweitere Grleichterungen fiiv die Roh- und Hils-
jtoffe der Jnduftrie, indbejondere der Tertilgetverbe unbd bder Gemijden
Jnduftrie gewdhrt werden. Endlich {djien bdie Gelegenfeit geeignet, mit
cinigen finangiell und wirtjhajtlid) unerheblichen Jollen aujsurdumen, bdie
nur nod) ald eine unndtige Lomplifation ded Tarijd angejefen twurben.

AL bdiefe Reformen wdren von der freihindlevijhen Mehrheit mit
Greuden beqriiit worden, ja bie radifalften ber Freihdndler, die nord-
deutjhen Agrarier, forderten ein viel dhnelleved Tempo bder freihiandlevijchen
Reform: inbed bdie verbiindeten Regierungen YHatten mit dem Borjdjlage
gewifier TarifermdBigungen ein anbered Projett verbunden, dem fich bdie
Mehrheit ded Sollvereing auf bag entjdhiedenfte wiberfehte. Der Jell=
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bundedrat wiinfhte ndmlid) bdie Theorie aujredht ju erhalten, weldje in
frithever Beit bie Ridhtjhnur der Jollvereingfonjerenzen gebildet Habe, bdah
unter allen Umitdnden ein  Dbeftimmter Jollerirag per Kopf bder Ber-
eingbevdlferung erzielt werben miiffe. Die Regierungen veranjdhlagen, daf
dbie durd) den biterveidhifchen Handeldvertrag Herbeigefithrten Bollherabjepun-
gen einen Ginnahmeausjall von mehr alg 3'/z Millionen Marf jur Folge
Haben twerben, der fidh) nad) Durdjfithrung der Tarijnovelle auj 41/2 Mil.
Mart fteigern wilrde. Die Regierungen judjten ErfaB in  audgiebigerer
Bejteuerung ded Tabafs, fowie in bder Cinfithrung eined Joled auf
PBetroleum.

Die Ginnahme aud Tabaf wurbe nidht in dber Hihe gewdhrt, die die
Regierungen gejorbert Hatten. Der oWl auf Petroleum aber wurbe 1868
sunddhit mit 190 gegen 99 Stimmen — und zwar unter Mitwirfung der
Nationalliberalen — abgelehnt. Diefer Bejdhlup, unter lebhafter politijcher
Aujregung durdjgefithrt?, erflart fih weniger ausd den unbedeutenden Gin-
wendungen, die gegen dad Petroleum ald FinanzzoNobjeft erhoben wurden,
a8 vielmehr aud gewidhtigen politijen Bebenfen bder RLiberalen. Die
Regierungen Hatten dasd Petvoleum, weldjed iibrigens erft feit 1865 —
feit Auihebung der allgemeinen Eingangdabgabe — zollfrei geworden war,
bejonderd beghalb ald gitnjtiges Steuerobjeft empiofhlen, weil der Petroleums-
preid jeit {dngever Jeit auj dem Weltmarfte im Sinfen begriffen jei, alfo
ein mdBiger Joll bei Aujrechterhaltung bder bigherigen Detailpreije vom
Handel wohl Hitte ertragen werden fonnen. Bebenfen wir, dbaf der feit 1879
eingefithrte Petroleumzoll — abgefehen von ber Schwierigleit der Fafver-
jollung — gan3 Dbequem ertragen iwird, fo erfdeint dad Wrgument bder
bamaligen 3ollparlamentdmajoritdt, daf man den armen Mann fdonen
miiffe, nicht ald bad wefentliche Wotiv fiir Ablehnung bed Petroleumszolles.
Die Liberalen mwaven dem Petvoleumzoll abgeneigt, nidt weil er ein un=
geeigneter, fondern weil er ein allju ergiebiger Finangjoll war. Man
wollte fi) nidht den Eleinen Reft von Ginnafhnebewilligungdrecht vollends
verfiimmern faffen.

Nad)dem dad Jollparfament 3war bdie JolbherabjeBungen bder Tarif=
novpelle von 1868 bewilligt, bden Petroleumzoll aber bei nodymaliger Be-
ratung jogar mit 199 gegen 86 Gtimmen verweigert Yatte, ieht Bismard
ben gangen Entwurf juviid.

Inzwijdjen war die Saat aufgegangen, welde die Agitation bder frei=

1 ﬂ)etéi. itber bie ,©d)lacht bei Petrolium’, & Bamberger, Bertraulidhe
Briefe aud dem Jollparlament. LPrezlan 1870.
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Hiandlerijdyen Bolf3wirte audgeftreut Hatte. INit dem gleiden Rabdifalidmus,
wie bie Voltwirtjdajtlihen Kongrefie, traten nunmehr periodiid) die Dele-
giertenfonferengen ber norbdeutjfjen See- und Hanbeldplige jilr freihind-
lerijge Tarijreformen ein. Nod) weit leibenjdaftlicher war die jreihiand=
lerijhe Propaganda, ingdbefondere gegeniiber den Gifensbllen, Hei den nord-
beutidjen RQandwirlen. War bder Freihandel anjangd bder fechziger Jabhre
tm Gefolge der liberalen Jbeen jur Ausbreitung gelangt, fo erflirt nun-
mebr ein norddeutjdher Guidbefier im Sollparlamente, daf er, weil fon-
fervativ, naturgemdf Freihandler fei. So fehr janden fidh indbefondere
die RQanbdwirte bded Ojtend aller Parteijdjattierungen in freihindlerijchen
Jveen vereint, baf bv. Blandenburg 1869 bdie Miglichleit in Grivigung
3ieht, eine freihandlerifhe Jnterefjenpartet zu begritnden, eldhe bden ldnd-
lichen und wombgli®) aud) den jtadtijhen Grundbefis der biilichen Pro.
bingen bon ber duferften Reaftion bid um duerften Fortidhritt umiafien
tiirde.

Teit gemipigtere Freihdndler alg die ,Volfdwirte” und bdie Agravier
waren die Manner ded Deutjhen Handeldtages. Die in demjelben ver-
tretenen Handelsfammern bradhten iibrigens immerhin deutlih) genug jum
Ausdbrud, daf nidht mur in taufmdnnijden, jondern aud) in indujtriellen
Rretfen die Bejriedigung iiber bdie Griolge bder bHidhevigen freihiandlerijhen
Politift im Steigen Dbegriffen war. Jn jemer Jeit entjandte fold) ein
Diittelpunft der Gifeninduftrie toie Dortmund einen Freihdndler ing Joll-
parlament.

©Sotweit dem gegeniiber Angriffe auf bdie jreifandlerijhe Sollbereing-
politif Yaut wurden, gejchah died nur gang vereingelt, und jwar von jeiten
der Giibbeutjdjen durd) ausdriitliche Betonung eined offen jchupzdlinerijen
Gtanbpunftes; bdiplomatijhere Taftifer bdagegen, twie bder Abgeordnete
Stumm, nannten fi) ,gemdBigte Freihanbdler” und vertraten den Stand-
puntt, daf freifandlerijhe Rejormen an fid) nidht ju verhindern, aber dod)
nur in dem Mage empiehlendwert feien, al3 bdajiir Jug um Jug Vorteile
von ben Nad)barftaaten erlangt witrben. Diefer an {id) jehr beadjtens-
werte Stanbpuntt bed jogenannten Freihandeld auj Gegenjeitigleit twurde
fehr gefdhidt vertreten. Den erften BVorftoR in diefer Ridtung bHilbete ein
1868 vom JBollparlament mit grofer Majoritdt angenommener Antrag
Stumm , weldjer fid) gegen die jpiter nod) viel Dbefprodhenen Ausfubhrver-
giitungen Franfreih3d wendete. €8 it bereitd jrither Hervorgehoben worben,
paB der frangbfifhe Hanbdeldvertrag nidht mit Hinveigender Deutlidhfeit den
Fall der Titres d’acquit-i-caution geregelt Hatte. An fid) war nidhts
bagegen einjuwenden, daf Franfreid) den Gifeninduftriellen, welche aud impor-
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tievtem  Roheifen gefertigte Fabrifate ur Ausjulhr bradyten, bden Betrag
bed Jmportjolled nicht abnafhm, Dbeyw. bie gewdhrten Jollfredite in
jolchem  Falle niederfdhlug. Wucd) bder Jollverein YHatte, wenn bdie
Jventitat bded Materiald und der Perfon fejtjtand, bder Berarbeitung
auslinbifdhen Gifend dhulidje Bergiinjtigungen eingerdumt. Gegenitber der
jfrangdfijhen Praxid aber beflagten ficd) die Deutjhen — allerdingd unter
(ebhajten ilbertreibungen — baritber, daB nicht mit Hinveichender Strenge
an bder Jdentitdt der Perfon und ded veravbeiteten Materiald von feiten
Franfreihd feftgehalten werbe. Die Prayxid fei, daf Gifenwerfe an bder
frangbfifden Kiifte britijdhed Robeifen, namentlid) [d)ottijded Gieereiroy-
eifen einfithrten und anbere mitteljran3dfijhe Werfe entjprechend vevarbeite-
teg Gifen augfithrten. RKehteven fomme die Ginridhtung der Titres d’acquit-
d-caution al3 Gyportprdmie Fu gute, da bdie Detreffenden Sdjeine ald
Marttartifel mit wedjelnbem RKurfe oft unter dem Nennwerte erftanden
worben feien. Der jrangdjijhe Staat verwende in Wahrheit einen Teil
ber Ginnahmen aud bem Robeifengoll, um die mit DeutjGland fonfurrie-
rende Gifeninduftrie beim Grporte 3u jubventionieven. Jnabefombdere lieR
man laute $lagen itber den vernidjtenden Wettbewerd frangdiijder Schienen-
und Waggonjabrifanten ertonen. Stumms Unirag twurdbe durd) eine mit
etwwad tithnem Jiffernmaterial opevierende Gingabe eined Diifjeldorjer Ber=
eind gur Walhrung der Walzwertdintereffen unterjtiipt. G3 ift jtrittig, ob
jurijtijy bdie Prarid bder franzdjijden Regievung ald gegen den Wortlaut
bed franjbfifchen Hanbeldvertraged verftogend betvadhtet werben durjte:. Troh-
dem im Berfolge ber vom Follparlamente gegebenen Anvegung bder Joll-
verein Borftellungen bei Franfreidh in bder Angelegenheit exhod, ift nicht
viel erveid)t worben. Die Klagen iiber die frangdiijhen Ausjufhrvergiitungen
bauern fort und duBern fid) um 1875 mit erneuter Lebhajtigleit.

Wegen der frangbfijden Wugjuhrprimien jedod) die beabiichtigte auto=
nome Zarijrejorm ju vertagen, bdaran dadjte bdie freihandlerijhe Jollparla-
mentdmajoritit nidht im geringjten. Aud) bdie Regierungen jeigen fich
immer lebhafter bon Dder Freihanbeldftromung erfaft. Im Jahre 1869
wird wieberum die Tarijnovelle von 1868 bdem Jollparlamente vorgelegt,
und zwar wiederum mit dem Petvoleumzoll. Die bieBmalige Borlage geht
itber den 1868 vorjd)webenden Gedanfen, an den durd) den Handeldvertrag
pon 1868 gefdaffenen Buftand angulniipjen, YHinausd. Jn der Denfjdhrijt
sur Borlage wird bereitd bewuft ald Jiel der Reform die Umgejtaltung
bed bisherigen Sdyubzolltariid in ein reined Finangzoljyjtem bezeichnet.

1 Qexid und Sering differieren in der Beurteilung ded Falles.
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Die Regierungen jdhlagen indbefondeve eine Herabjebung der Bolle auf
Materialeifen und grobe Gifentvaren ald Konjequeny ber 1868 erjolgten
Herabebung ded Robeifenzolled vor. Eine abermalige Berdnderung bder
Bolljage fiir Robeifen war dagegen nidht in Ausfiht genommen. Gine
anbere Neuerung bder Regievungdvorlage von 1869 gegeniiber der vor-
jafrigen, welde einerfeitd den Gindriiden der eben itberjtandenen ojtpreupi-
fhen Hungerdnot Rechnung trug, anbdererfeitd ettvad von den Neberjdyitffen
aujzehren jollte, bie bie Libevalen bei Ginfithrung eined Petvoleumzolled be-
fiitvchteten, war der Vorjd)lag einer GrmaBigung ber Reigzolle. €3 lied
fih nicht Leugnen, daf bie Regierungen dem Jollparlamente gegeniiber 1869
ein lebhaftered Streben nad) Popularitdt, ald im Jahre guvor befunbdet
Datten. Jnded die nad) ben Konfliftderjafhrungen empfindlid) getvordenen
fonftitutionellen Gemiiter empjanden e8 ald eine MiBadhtung ded Parla-
mentaridmug, daB die Regierungen ben 1868 mit jo entjdhiedener Mehr-
Deit verworfenen Petroleumzoll wieberum in BVorjdhlag gebrad)t Hatten.
Die neue Joltarifvorlage jdheiterte wiederum. Jn Grmangelung thatfid-
lidger Grfolge war bdie freihdndlerijhe Agitation ingwifhen nod) rabifaler
geworben. Man iwied darauj Hin, daf nad) jeder Crmafigung der Gifen-
3olle eine um jo blithendere Entfaltung der Jndujtrie eingetveten war. AL3
die Abgeordneten v. Hennig und Frhr. v. Hoverbed im Namen der Landwvirtidait
vllige Freigebung ded Eifend verlangten, fand der Antrag beveits bie Jujtimmung
einer anfefnlichen Minovitit; die Ablehnung ded ettvad yeniger weitgehenbden
Antraged, bden Roheifenzoll von 1 Marf auj 50 Pfennig pro 100 kg zu
exmipigen, jand 1869 in namentlider Abftimmung 140 Gegner und 101
Anhinger. Nur wenige Lanbwirte, twie Graf Kleift, geftanden ein, bdap
bie Agitation, welde alle agrarijhen Leiden duvd) Freigebung des Gijeny
Heilen wollte, fid) ftarfer Nebertreibungen jdhuldig made.

Dag Jahr 1869 Patte demnad) allerdingd feine Tarvifreformen ge-
bracd)t. Dafitr aber waren Hanbdeldvertriige, grundlegende Steuergefese und
ingbefonbere eine Neuordnung bded formellen Jollvedtes durd) dbag Vereins-
3ollgefel vom 1. Juli 1869 jzujtande gefommen. &Lebtgenannte3 Gefel, basd
hier nidht im eingelnen erdrtert werben fann, bebeutete einen wefentlidhen
Fortfdritt in der Grleidhterung bed Werfehrd, Hatte jebod) eine fiir bdie
fpitere Gniwidlung bedenflide Folge, ndmlid) eine Berjdlechterung bder
ftatiftijgen Kontrolle ded Wavenverfehrd, G2 ift bedauerlid), dbaf 1869
bie Anvegung bed Abgeordneten M. Mohl, bdie Statiftit bed beutjdhen
Warenverfehrd in ber jeit 1880 iiblidhen Weife au organifieven, bon den
Regierungen nidht aufgenommen wurbe.

Trohdem in den erften jwei Sejfionen bed Sollparlamented nid)t Nn-
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erhebliches geleiftet worden war, Herrjhte dod) bad Gefithl einer gewiffen
Unbefriedigung iiber bad jweimalige Scheitern einer organifden Tarifreform.
AR dbie Regievungen 1870 in bdritter Auflage den Eniwurf eined neuen
Bolltarifes vorlegten, war die Neigung vorhanden, wenn itrgend miglic)
burd) Kompromiffe ein Refultat uftande fommen zu laffen. AuBerdem
bradjten bdie Qiberalen ber Perjonlihfeit ded neuen preuBifhen Finans:
minifterd3 Camphaufen mehr Sympathie entgegen alg jeinem Borgdinger.
Die Regierungdvorlage von 1870 unterjdhied fid) von ber vorjidhrigen
in folgenben Puniten: Die Jollermapigungen auj gang grobe Gifengup-
waren, weldje 1869 vorgeidlagen worben waven, wurben fallen gelaffen
mit Ritdfiht auj die jrangdfijfen Acquits-d-caution. Ginige fleine Bu-
gaben, 3. B. Palm= und RKofosdnuBdl und daraud Pergeftellted Stearin be-
treffend , waren YHingugefommen. Der Vorjdlag, durd) bden Petroleumzoll
Grjap fitr bdie Sollausiille 3u juchen, war nid)t iwiederholt worden; ftatt
deffen twar eine Grhohung bed Kaffeesolled vorgeidhlagen. Da Yiervon Feines-
wead jo betradhtlide Ginnafhnen twie vom Petroleum ju ertarten twaven,
o warven BollermdBigungen fiir Reid, bder u Nafhrungdjweden veriwendet
wurbe, nid)t vorgefefen, jondern nur Bolljreifeit fiir Starfereid. An bden
bejtehenben Roheifensdllen twar ioiederum gegeniiber den Siben bon 1868
nidhtd gedndert. Die BVerminberungen ded Jolljdhubesd filr bdie tweiteren
Ctadien der Gijenbearbeitung turben bamit geredhtertigt, daf bie Gifen-
produftion feit 1860 einen betrdchtlichen Aujjhrwung erfennen laffe. Die
Fabrifation von Stab- und Walzeifen, joie von Bled) Hatte augenjdhein=
lide Fortjdyritte gemadyt, nidht in dem gleichen Mafe bdie Gifengieferei.
Die Robeifenprodbultion Hatte von 1860—68 dem Werte nad) fich) ver=
doppelt und dbem Quantum nad) mehr ald verdboppelt. Die Stahlprodut-
tion Yatte fid) von 1860—68 bem Werte und dem Quantum nad) nabhezu
berfiinflacht.  Seit Gintritt der Jollherabjebungen von 1868 YHatte bdie
Ginfuhr von jrembem Gifen jugenommen, aber die deutfhe Ausfuhr Haite
fi) ebenfallg evjreulid) entwidelt. Bwei Gefihtapuntte, bdie gegenwdrtig
alg itberaud widhtig in bder Hanbdeldpolitit angefehen twerben, findben fidh
dagegen in der Regierungddentjchrijt nicdht beritdfichtigt. Die Motive gehen
von bder allgemeinen Anfiht ausd, daR bdie IJnduftrien durd) Jollherab-
febungen an ,Spannfraft gewdnnen”, gebenfen aber weder ded Ginflufjed
der grofen tedynifhen Nmwiljungen, in denen fih) bdie Gifeninduftrie be-
befand , nod) ber Momente, welde auf die Selbjtfoften bder Produgenten
in Deutjhland und den Hauptfonfurrenslindern bei den eingelnen Jweigen
der Gijeninbujtrie verjdjieden nad) Rage ded Falled einmwirfen. Ehenjowenig
ift von einer Weviidfihtigung der JIntereffen bder induftriellen Arbeiter die
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Rede. Der eingige Wbgeordnete, welder bamals iiberhaupt dag Jnterejfe der
Arbeiter an der jeweiligen Hanbeldpolitif exnjthait jur Spradje bradhte, war ber
©ocialbemotrat v. Shweier. Gr vertrat bejiiglid) der Hanbdeldpolitit eine
ZTheorie, die melr Beadhtung verbient Hitte, ald ihr bamald 3u teil wurde.
Geine Argumentation war jolgende: ,Von meinem Parteiftandpuntte aud
fann fitr eine Aufhebung beftehender Schuzslle ober fiir eine BVerminderung
derfelben nur in ywei Fallen eingetreten werden. Grftend ndmlid) bei einem
JInbujtrieziveige, der in voller Bliite ift, der dem Auslande gegenitber voll-
ftandig fonfurrenziahig ijt . . . . . . Gbenjo im entgegengefeten Falle,
wenn ndamlid) ein JInbujtriezweig vorliegt, der im Abfterben begriffen, bder
3weifellod dem Untergange verfullen ijt.”

Sdyweiers Ausjithrungen begogen fid) nidht auj bdie Gifenindujtrie,
fonbern auj ein andered Gewerbe, jilr weldjed bdie Regierungen Sollermipi-
gungen in Ausfid)t genommen Yatten. B Hanbdelte fih dabei um ein=
und 3weidribhtiged gebleichted, mehrdviahtiged gebleihted und ungebleichtes
Baumwollgarn, jowie um undidte Baumwollgewebe. Der Beitpuntt wire
in ber That filr Cniziehung ded Jolljhubesd iibel gewdhlt gewefen, da fid)
die Baumwollinbuftrie gerabe in einer ungiinftigen Konjunftur Hefand.
Daf iibrigend v. Schweiber ald Vevtveter der Arbeitevintevefjen hier bden
Cdupzdlinern Jugug leiftete, war damald feineivegd von ausjdhlaggebender
Beveutung. Jn  dber erften Bevatung wurden bdie von ben Regierungen
vorgejchlagenen GrmdBigungen der Baummwollgarnzdle mit drei Stimmen
Pehrheit bewilligt.

A3 ed gur SdhluBberatung tam, twurbe ein KLompromif abgefchloffen
swijen ben allerverfdiedenartigiten Jntereffen, ald bdefjen Grgebnid bexr
Jolltarif von 1870 erft vollig verftindlid) wirh. Die Teilnehmer an
diefet Lompromiffe find bdie Qibevalen, weldje e nidht ju einer Sdhmd-
lerung bed Steuerbewilligungdrechted fommen lafjen wollen, die ,gemdRigten
Greihandler”, ingbejonbdere Siibdeutj§landd, welde die Baummwolgarnzdlle
vetten wollen, und bie radifalen — odber wie fie fi) felbft im Gegenjabe
3u den gemdpigten nannten, ,unverjamten” — Freihindler vom norddeut-
jhen Oiten, weldje im agrarijdjen Jntereffe die Gifengdlle befampien. Der
Mann, der jpdater ald Vorfampjer ded Schubgolled in ber Bereinigung der
Steuer= und Wirtjdajtdreformer bdie energifdhfte Thatigfeit entjaltet Hat,
Riendorf, war nebft v. LWebemeyer bder leidenjdajtlichjte Befdmpfer ber
Gijenzdlle. Diefe Dbeiden SKonfervativen gingen mit bdem Fortjdrittler
Tehen. v. Hoverbed, der im Gegenfage ju ifunen aucd) jpdter feinen Stand.
punft jefthielt, in bder Gijenzollirage damald Hand in Hand. Die Regie=
rungen waren dem Dringen nad) einer Wbdnberung der RoPeijenzdlle, die



Biectes Kapitel. Die Durdhfithrung ded Freihanbdela. 97

in der Regievungadvorlage nid)t vorgefehen war, nidht unbedingt feindlich
entgegengetreten.  Der Antvag auj villige Sollbejreiung ded RoYeifend twar
in der Borberatung nur mit Efnapper Majoritdt abgelehnt tworben, ein
Antrag Niendorf, den RoPeifengoll von 1 Marf auf 50 Plennig Fu er=
magigen, Hatte 120 von 253 Stimmen gefunden. So feljr die preupijden
RKonfervativen in allen jonjtigen Dingen bder mandjefterlichen Aufjafjung
wiberftrebten, in bder Leidenjdjajt jiir den Freihandel waven fie allen an
Temperament iiberlegen, fjo lange fie ihr Jnterefle in biejer Ridhtung
jucdgten. Niendorj drohte, twenn bdie GifenzolermdBigung nicht gewdhrt
werbe, jo ivexde bder vevavrmte Junfer al8 jreihdandlerijher Tory ivieder-
fommen. Den rheinijdjen Cifeninduftviellen vief Niendorf ald Bertveter der
tonfervativen Agvarier ded preuBijden Oftend folgende liebevolle Worte 3u:
. Die RYeinldnder wiitden lange nicdht fo patriotijd) fein, wie fie fid) zeigen,
twenn fie nidht den Hevrlihen Gifengoll Hétten.”

Dent Kaffeesolle war e8 in ber Borberatung ebenjo wie dem Petro-
lewm evgangen. Jn der That fonnte man nidht behaupten, dbaf der arme
Mann durd) eine Crhdhung ded Kaffeejolled tweniger empfindlid) getvoffen
werbe, ald dburd) Berteuerung ded Petroleums. Politijh) erfdhien dagegen
allerdingd die Neueinfithrung eineg ergiebigen Bolled, ber in Lonflittsjallen
weiter von der Grefutive erhdht twerden Ionnte, viel bedenflider ald bdie
ftitere Musbeutung bded bereitd beftehenden RKaffeezolles.

Die Harmonie wijden all diefen Difjonangen wurbe in ber SHlup-
bevatung in jolgender Weife Yergejtellt: Die BVaumwolljpinnevei Hehielt
ipren Zolljdhul, bie Regievungen erbielten ihren RKaffeezoll, die Agrarier
ethielten die Herabjebung ded Roheifengolled auf 50 Piennig; dadburd), daf
gu der GifengollerméRigung endlih nod) eine Hevabjebung bder Reidzolle
Dingugefitgt ward, war fiir Aufjehrung etwaiger i1berjiifie aus dem RKaffee-
3ol geforgt und Dbie Beforgnid einer Scdmdlerung der fonjtitutionellen
Rechte abgetwenbet. €3 wire unvedht, leugnen u wollen, daf die jolgen=
veidje freipdndlevijhe Tavijreform von 1870 ebenjogut wie bder Urfprung ded
fhubzolinerijhen Bolltarifed von 1879 bden Beigejhmad eined Hanbeld-
gejdifted gefabt Hat, bei weldhem jedeamal in lepter Linie dad Jntevefje
bed  Bftligen Grundbefibed den Ausjhlag gab. Bebauerlih) war, bdap
man die Kompenfationen filv die gewitnjhten BollexmaBigungen nur inner=
hald Deutji@lands fudhte und filr die BollevmiBigungen feinerlei Borteile
pom Auglanbe im Jnterefle ded deutjhen Grported erlangt Hhat. G3 war
bied cin Brud) mit den Traditionen bder Handeldpolitif der fedhziger Jahre,
welde bdie widtigeren JollermdBigungen Sug um Jug in Handeldvertrigen
verwertet Hatte. Die verbiinbeten Regierungen trdjteten die Eifeninduftriellen

Sdriften L. — Lof, Handeldpolitit. 7
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itber die Herabfebung bed Robeifenzolled mit dem Hintweife davauf, dap fie
fortan fitv (dngeve Beit bov weitever jreifandlerifher Agitation gefichert fein
witrden. €8 witrde von widtigen Folgen gewefen fein, wenn ficd) diefe
Crwartung thatjadhlic) bejtatigt Haben wiixde.

VI. Die Wirtungen ded deutjd)-franzdjijden Krieges.

6% find drei Momente, die ald Grgebniffe der Jahre 1870—71 fiix
g in Betrad)t fommen:

1. ®ag Deutjdhe Reid) wird begriinbdet;

2. ber Franffurter Frieben jdafit eine Abdanderung der Hid jum Kriegs-
augbrudje beftandenen deutjdh-franzdfijhen Handeldpolitijhen Beziehungen;

3. GljaB-Qothringen wird ertorben.

Wag bedeutet Handeldpolitij) die Begriindbung ded Deutjdhen Reidhes ?

Denfelben gefebgebenden und verwvaltenden Orvganen iwird einerfeits
bie militivijhe und diplomatijdhe Madhtentfaltung, anbdererfeitd bie Bejdai-
fung bev Hiergu ndtigen Cinnahmen anvertraut. €3 giebt nur nod) einen
Deutihen Bundedrat und einen Deutjdhen Reidhdtag, nidht aber nebeneinanber
ben Norddeutidyen und den Sollbundedrat, den Norddeutjhen Reihatag und
ba3 Bollparlament. Jm Bordergrunde der Aufgaben und Ausdgaben bded
Reid)d fteht die Sorge fitv Heer und Marine, ferner fiir die diplomatifde
Qertretung, Die Mittel Hierfilr durd) Matrifularumlagen u jHaffen, ift
ein fo unbequemer Weg, daf eigene Ginnahmen unumginglich ndtig find.
Die eigenen Ginnahmen jind nidht divefte Neichdfteuern, fjondern auger
bem Grivdgnid bder Unternehmungen ded Reichsfistusd und des Reichsbver-
mbgend die inneren Verbraudsjteuern und Jiolle. Der Jollverein als
Boll- und BVerbraudjafteuergemeinjdaft geht im Deutjhen Reide auf. Die
Bertrige von 1867 jur Grneuerung ded Jollvereind twerden ein integries
render Teil der Deutjhen BVerfaffung.

Die widtigiten Wirfungen find jolgende:

1. Boll- und Handeldgefebgedung, jowie Berbraudajteuevgejegebung
werben Sadje ded Reidjed.

2. Die Zolle flieBen nidht in bie Gingelftaatstafje, jonbern undd)it
in die Reidhataffe fiir Reid)szwede.

8. Die Grhebung gefhieht nach) wie vor nidht dburdh da3 Reidh, fondern
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opurd) die Gingeljtaaten. Aber nicht mehr Fontvollieren fid) bdie Staaten
einander gegenjeitiq, tvie im Bollverein, foudern bder Kaifer iibertvadht
die Boll= und Steucverhebung dburd) brigegebene von ihm ernannte Reid)s-
beamte.

4. Die Jollgemeinidait iJt eine dauernde, feine Eitndbare.

Hierausd evgeben fich awei Lonjequengen: Critensd bdie beutjhe Joll-
und  Berbraudjsfteuerpolitit cvhilt eine groBe politijhe Bedeutung als
Hauptunterlage der Reichsfinangverjafung. Jweitens einen iiberviegenden
Ginflup bei Bevatung bder Regievung erlangt nur diejenige Partei auf
langere Beit, weldje mittelft dev Z6Me und Steuern bdie Vovausfebungen
ver Madhtentialtung ded Reidhed zu liefern gewillt ift.

Dev frangdfijhe Krieg Hat den Handeldvertrag wijden Sollverein und
Franfreid) aujgehoben. Die itbrigen Hanbdeldvertrage, duvd) iveldhe Frant=
veid) feine Tarifjibe gebunden Hatte, blieben dagegen unberiifrt.

63 war ju befilvdyten, daB auf den KLampi der Waffen ein Joll-
frieg ber JFrangofen gegen Deutjdhland folgen Iwerbe. Natittlih) todre
e bdamald im deutjhen Inteveffe dad Wiinjdhendivertefte getvefen, nad)
bem  Rriege eine Grneuerung ded  Higherigen beut]d =frangdfijgen Ber-
traged unbd eine Feftlequng bder Tfranzbfijen Tarife filr langeve Jeit
purdjzufegen.  Gine Ddevartige Verhandlung twitrbe allerdingd itberaus
biel Taft und Gejdhid exfordert Haben, und vielleicht Hiitten troh alle-
bem bie Jrvangojen in der bamaligen gereizten Stimmung felbft den bor-
teilfafteften Hanbdelgvertrag ald eine ungliidfelige Folge eined verlovenen
RKrieged mit Jngrimm aufgenommen, der franydfijhe Chauvinidmus Hitte
sur Politit der Tavijvertrdge fiir alle Jubunjt mit unveridhnlihem Haffe
Stellung genommen. AuBerbem war Thiexd am ienigiten der Mann,
RKongeffionen im jreihandlerijhen Sinne zuzugeftehen.

Ctatt eines Hanbdeldvertraged fam bHlof die Jufidherung gegenfeitiger
Meiftbegiinftigung sujtande. Durd) Antifel 11 ded Franffurter Friedens
find Franfreich) und Deutjhland auj unbeftimmte Jeit Hinaug vilfevrechtlic)
verpflidhtet toorden, alle tarijpolitijdjen Vorteile einander ofhne tweitered ein=
gurdumen, welde jolgenden fech)s Staaten: England, Belgien, den RNieder=
Tanden, ber Schweiz, Ofterveich- Ungarn und Rufland gewdhet twerden,
Diffevengiell begiinftigende Handelgvertvige tonnen alfo aud) fitrderhin von

7*
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Deutjhland und Frantreid) mit anbdeven europdijdjen Staaten abgefhloffen
werden, vor allem mit Jtalien, Spanien, Portugal, den jlandinavijden
Rinigreihen, Griedjenland, der Tiivfei und den Balfanftaaten; felbftver-
ftandlih auBerdem mit allen auBerveuropdifen Gebieten.

Gleidertig mit einem Tarifvertrage war bdie Meijtbegitnftiqungs-
abredbe nur, folange die Hisher jeffelnden jreihandlerijhen Bertrdge Frant-
rei)8 in Rraft Hlicben. Sobald Franfreid) die Wenbung jum Schupjolle
vol(3og , war bie Meiftbegiinftigung lediglich fitr Deutjchland dag Redht,
nidht jhlechter ald bdie andeven behandelt ju werden.

Die Verpflihtung, welde Deutjdhland durd) Wrtifel 11 deg Fvant-
furter Friedend aujerlegt worden ift, Hemmt vielleiht die deutjdhe Aftions-
fahigteit nod) mefhr, ald dies bei Franfreid) der Fall ift. Jndbefondere
fobald dad Projeft eined mitteleuropdijhen Bolbunded, das einjt Freiherv
von Brud vertreten, wieder aftuell wurde, ergab fih) ausd Artifel 11 bed
Grantfurter Friebend jolgende Konfequens: Gniweder muB ber mittel-
euvopdifche Solbund im gangen freihandlerif fein begw. mit fehr maBigem
Bolljube fid) begniigen: dann fann Franfreihs Mitwirfung entbeht
werben. Obder der mitteleuropdijhe Bollbund will fih durd) enevgifdye
Sdupzolle abjdliefen: dann wird Franfreid) von felbjt aller Borteile deg
mitteleuropdijden Sollbunbded teilfaftig, ohne ju irgend weldjem Entgegen-
fommen feinerfeitd verpflichtet zu feinl.

Gine eingige Beftimmung bded deutjd-franzdiijhen Handeldvertrages
tourbe 1871 auBer ber Meiftbegiinjtigungdilaufel erncuert, namlic) bdie Ab-
madjung DHetreffend den Schuf der Fabrif- nnd Hanbeldabieidjen, wihrend
bie iibrigen Bertrige von 1862—65, der Sdiffahridvertrag, bdie Litterar-
fonvention, bad ilbereinfommen betreffend bdie joNamtliche Behandlung ded
Gijenbahnverfehrd 1871 toieber ifjrem gangen JInhalt nad) in Kraft gefeht
urden.

Weldge Handeldpolitijhe Wirfung YHatte dad britte Ergebnid desd
peutjd) = frangdfijhen RKrieged, bder Crwerd Gljaf- Lothringend? Gljafk-
Qothringen bebeutete — undd)jt wenigftend — nidht fo felhr den Suwads
eined Abnehmergebieted jitr deutjhe Waren ald vielmehr dad Hingutommen

1 Differenzialbegiinftiqungen, die innerhalb ded mitteleuvopdifdhen Jolbunpes
pon Deutjdhland getwdhrt werden, Haben allerdingd fiix Frantreid) mur Wert, joweit
fie Jnbduftrieprodutte und Wein, weit weniger dagegen, jotveit fie Bieh und Getreide
betreffen. Jmiofern Jnbduftviejdubzile in Betrad)t fommen, wiitbe Frantfreid) auf
bem mitteleuropdijdjen jollgefdhithten Martte unter gleic) vorteilhaften Bedingungen
mit ung fonfurvieven, wdahrend e jugleid) deutiche Juduftrieprodufte durd) einen
Hohen WMinimaltarif profibieren Idnnte.
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eincd gefdfulihen Konfurrenten in der Produftion. Die Annerion Eljaf-
Qothringens bedeutete eine Berjtdrfung der deutjhen Bauwmwollenindujtrie
um 56 Progent an Spindeln, 88 Progent an medjanijdhen Webjtithlen
und 100 Progent an Drudmajdjinen?. Der der dbeutjdjen Gifenindujtrie durdh
Gljag-Cothringend Unnexion getordene Buwah)? twurde bvon beutjdhen
Sutercffenten 6i8 auj 16 Progent gefchabt .

Das Angebot von GljaB-Lothringend Jnbdujtrie, jofort auj den deutjchen
Martt foncentriet, Hatte nidht allein bie ofhnehin mit dem Freihanbdel
mifvergniigten Gifeninduftriellen und jitddeutjchen Baummwolljpinner3, jondern
aud) die niederrfeinifhen und bie bidher am meiften freihandlerijden Textil=
induftriellen Sad)jend erheblid) bedroht.  Anbdererfeitd Yitte bder jihe
Wedhpjel bed Abjages ben Eljak - Cothringern viel ploglihen Schaden
gebracht.

Aus beiden Grivigungen Hevaud wurde eine ieitere Beftimmung Hed
Franffurter Friedend mit groBer Freude begriit, durd) welche eine 11ber-
gangdrift fiiv die zollpolitijhe Lodldfung Eljap-Lothringensd von Frantreidh,
cine Art Sdongeit gefhaffen wurbe®. Gerade wdahrend bder glingenden
Gejdhiitaaeit 1871 und 1872 nad) dem Frieden blieb nod) eine Jeit lang
ben GljaB-Lothringern der franzdfijhe Martt offen, und gleichzeitig verfiigen
fie beveitd iiber ben beutfhen Marft.

Grjt al8 bie Krifiz fam, wurde in Deutfhland die foncentrierte Wudht
der  elfaf = (othringijden Ronfurveny voll empjunben. Gbenjo jeigte fidh,
baf bdic meugewonnenen Britber aud Eljak - Lothringen bviel eifrigere
Sdyubdliner alg jelbjt die niederrheinifhen und jdwdbijden Fabritanten
warer.

1 QBergl. Dieviiber Heriner, Die oberelidffije Baumwollindujtrie und ihre
Nrbeiter, StraBburg 1887, &. 273—281. Abweidjend bHiervon giebt Watlefovits
a.a. 9. ©. .34 ben Juwad)d an Baumwolljpindeln auf 5413 Progent, an Webftiihlen
auf 7812 Progent, an Drudmajdjinen auf 120 Progent an, wdhrend bdie Jahl bder
Konjumenten i) um 4 Progent vermehrt Habe (betreifs der elfdifijhen Bevdlferung
ein Drudfehler bei Watlefobits).

2 Gtenographijdjer Beridht des I1I. KLongreffed ded Centralverbanded bdeutider
Snbdujtvieller, Bexlin 1878, &. 28.

3 An der Spike derfelben vegte fih) fofort ber alte ftreitbave Sdhupzollvor-
tampfer Staub.

+ Diefe Nbergangsirift war im Frantfurter Frieden 6iz 1. September 1871 be-
meffen, wurde aber mit geftaffelten Herabjebungen bid Ende 1872 verlingert. Audy
der Veredlungsverfehr wurde vou franzdfijjer und deutjdher Seite zu qunften bder
GliaR-Rothringer exfheblid) erleichtert. Der Wert bexr vou EljaB-Lothringen Lewirtten
Degiinftigten Audfuhr nad) Franfeeid) belief fidh) auf 350 Millionen Francs.
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VIL Der letyte At der Freihandeld-diva. Die Aufhebung der
Cijengolle.

Die Agitation fiir Aufhebung der Gifensdlle Hatte im Bordergrunde
be3 Jnterefjed geftanden, fobald die Frethandel@bewwequng, die von Kauj-
leuten und volfdwirtjGajtlihen Sdriftftellern ihren Wifprung genommen,
fih audgebreitet Hatte auj bie Agrarier ded deutjhen Nordend und vor
allem beg Rovdoftens. Die Grofgrundbefier Hrannten vor Ungeduld, dasd
Gifen, von bdeflen Berbilligung fie fich Vorteile verjpradyen, balbigit won
jedem Bolle bejreit su fehen. Wdabhrend bdad Jollparlament einer anbderen
Jnbdujtrie gegenitber, an deren zollpolitijher Vehandlung die Grundbefiber
feinen jo Ulebhajten UAnteil nahmen, namlid) gegenitber der Vaummwoll-
indbuftrie, bei der Reform wvon 1870 Buritdhaltung infolge fritijdher Lage
biefer Jnduftrie — mehr Buritdhaltung jogar al8 die Regierung — gegeigt
Hatte, war Dereitd bdie Crmifigung bed Roheifensolled bon 1870 aud ber
Jnitiative ded Reichdtagd auj Dringen, vor allem bed bitligen Grund-
befited, bewirtft worden. Von der freihdndlerijhen Strdmung ded Parla-
mentd Yatte fid) beveitd einmal die Regievungdpolitit mit jortveifen laffen.
Wie verhielten fih) Reidhdtag und Regierung bei der lebten grofen frei-
Handlerijhen Reform, der Tavijnovelle von 1873, bdie man wohl ald den
Pyrrhusfieg der deutfdhen Freihanbdler bezeichnen darj?

Nud) Hier dbringt in Leidenjdaftlichleit jundchit die Partei der rabdi-
falen Freihandler jdneller vovwirts, alg dbad Reidhdtanglevamt. WIS jreilid)
bann ernjthajt die Probleme digfutiert wurden, follte fid) zeigen, daf bdie
verbiindeten Regierungen bdie gerdufjdhvollite Gruppe bder Freihandler in
ihrem Ginfluffe ein twenig itberjhast Hatten. Die parlamentarifdhe Gejdhidhte
ber Aujfhebung der Gifenzdlle, die 1873 bejdhlofjen wurde, ift ein jo wid)-
tiger Wendepuntt der deutjdhen Politif, daB wir Hier ausjithili) die bama-
ligen Borgiange ind Gedad)tnid uviidrufen miiffen.

Sm Monat WMai bed Jahred 18731, geradbe in bem NMonat bded
Birjentraches von Wien, bder die Ginleitung jener jdjweren lang anbau-
ernben Welthanbdeldtrifia bilben jollte, bringen die Abgeordueten von Behr

1 Die parlamentarijfen Debatten itber Joll- und Hanbdeldpolitit von 1873 bia
1877 finden fid) abgedrudt bei v. Feftenberg-Padijd), Deutjhlands Joll- und Handels-
politit 1873 —77, Berlin 1879.

Bergl. aud) die furge und prignante Jujammenfajfung der parlamentarijdhen
Greigniffe ;Dei Aufhebung der Gifengdlle, welde 1876 ber Abgeordnete Berger ent:
widelt hat. Stenographijde Beridyte des Reichstagsd 1876, S. 749 fi.
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und @enofjen den Antvag auf Auihebung jaft aller Gijenzdlle ein. é'lf)niid)c
Antrige waren jdyon jhon jeit Gnbde der fechziger IJahre wiederholt geftellt
worden. Diedmal fanden fich unter demen, die ben Antrag unterjtiiten,
eine grofie Reihe befannter und angefehener preupijer GroBgrundbefiter,
auBer dem Mitantragiteller von Below (Saledle), die Grafen ju Dohna=
Finfenftein  und  Gulenburg, Freierr von Franfenberg = Ludwigsborff,
von Minnigerode, von Webell - Maldjow , auBerdbem vom Kongref ber
Bolfawirte Prince-Smith und Bambevger, endlid) ein o vorfichtiger und
ftimmungatundiger Staatédmann ioie Windthorft. Geradbe Windthorft, unter
deffen einfluBreicher Mitwirfung 1879 bdie jhubsslnerijhe Tavifreform zu-
ftandefommen jollte, erfldrte 1873: ,Jd) vertraue der freifeitlichen Ridh-
tung im Dandeldfyfteme immer mehr, i) bin iibevgeugt, diefelbe ift jtetig
im Fortjdritte, und jeder Berjud), diefelbe dauernd zur Umiehr ju bringen,
wirtd jammerlid) fdheitern”.

& with beridytet, bap die Agitation, weldhe 1873 aud der Initiative
bed Reichataged Heraud bdie Solljreiheit ded Gifend anjtvebte, einer ,freien
wirtjajtligen Bereinigung” entjprang, wie eine joldje ja aud) fpater bdie
Fithrung dev Tarifgefebgebung von 1879 — freilid) in entgegengefehtem
Sinne — in die Hand nefhmen jollte.

Die Antragjteller motivievten ihre Forberung der Aufhebung der
Gifengdlle mit 3wei Gefihtdpuntten: ,Dem bdringenden Bebdinrfniffe bed
Berfehrd und ber jeitigen Lage der deutfdhen Jnduftrie”.

PBornan ftand ba3d Bediirfni8 der norddjtlihen Provingen. Einmal
behauptete man, — und bied war dad weniger einflufreidhe Intereffe —
burd) basd Fortbejtehen bded Rofeifengolled twerde dad Nuffommen einer
frdjtigen  Gifeninbujtrie an ber Oitfee, bdie naturgemdp auj den Bejug
idottijhen Gieereivoheifend auf dem Seetvege angetwiefen fei, Bintan-
gehalten.

Biel energijdher war aber ein andered vguntent wirtfam: Die BVer-
teuerung ded Gifend bebeute eine Berteuevung der lanbdwirtidaftlicgen Ma-
jhinen. Die Anwendung wohlfeiler landwirtjaftlicher Majdhinen, nidht
allein der Samajdinen, Drefd)=- und Sdhneidemajdhinen, fonbern aud) bder
Dampipflilge werbe ein immer bdringendered Bediitinis, je mehr fid) ein
Absug der (dndlicdhen Wrbeiter ded Oftend nac) den weftlihen Jnduftvie=
gegenben fithlbar madje: bdie Dampimajdine miiffe den Mangel (andlicher
Anbeitafrdjte erfehen. Die BVetonung ded durd) die Jndujtvie verurjadten
Mangeld an Yanbdliden Arbeitern war iibrigensd feinedtvegd neu; jdon 1848
Datten in dem Jndufjtrielande Sacdhfen bdie Laudivivte den Freihandel ge-
fordert, weil ihnen bdie ubzolbegiinftigte IJnudujtrie bdie Wrbeiter durd
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Hihere Lohne abipenjtig made. Die Klagen bder b{tlidhen Landivirte iibex
den Abzug ifrer Wrbeiter in die Jnbuftriegegenden find itbrigens aud)
feinedtegd fpiter in ber dra ber Agrarzole verftummt, im Gegenteil immer
lebhajter geworden. 63 wurbe aljo 1873 allerdingd eine Thatjadje ing
Feld gejithrt, weldje aud) fiir die Sufunft Hedeutjam Hleiben follte.

3n ber bamaligen agravijd) = freifdndlerijhen Bewegung ijt aber —
bag (Rt fich Heute nicht leugnen — mandje ibertreibung mit untergelanfen.
63 it nicht vollig genau jziffermdBig feftauftellen, welden Brudhteil bder
landwirtjdaftlie von dem gejamten Gifenverbraud) einnahm. Soviel ijt
aber fidher, daf feincdwegd bdie Lanbivirte die Haupteifenfonjumenten in
Deutjhland waren. Nad) der Sdhdpung eined — allerdingd an den
Gifengdllen intereffiecten — Sadyverjtanbigen entfielen nur 5—7 Progent ded
deutjhen Gifenverbrauched auj die Landwirtidaft, bdie ald leibenjdhaitliche
DBorfampferin degd Berbraud)ginievefied aujtrat, wihrend 60—65 Progent
bed Gifend in den Gifenbahnen, 30 Progent in der Judujtrie bnahme
fanden .

Trop diefer Thatfade glaubten fid) bamals die agrarijden Wortfiihrer
bejonderd durch den Gifengoll itberausd avg gejdhidigt und juriidgefeht. €3 war
nad ihren Reben, ald ob Deutjdhland niht aud KLonfumenten von Nafhrungs-
mitteln, jondern aud lauter Gifenjrejlern beftanden YHatte. Begreiflicher=
tweife waven 8 biel veniger die Gegenden ded vorferrjhenden bauerlidyen
Betriebed, bdie Hier dbad Wort filhrten, ald bdie Gegenden vorherrfdhenden
GroBgrundbefibed. Die fleinen Landiwirte Sitd= und Wejtdeutidhlandg eigten
nur Yaueg Jntereffe, oft Gleichgiltigeit. Anberd der Ojten. Aufer den land-
wirtjajtliden Organifationen von Oft- und WeftpreuBen und den See=
ftadten ftand bamalg bornan in ber Agitation bdie ,Pommerjhe dtonomijde
Gefelljchajt”.

Der Jnitiativantrag von Behr und Genoffen jand itbrigend jeine Gr-
fldrung nod in einem fpeciellen Umjtande. Der Reidhatag witnfdyte, daf
von bem Milliavdenjegen dem bdeutjdjen BVolfe dod) wenigftend etwad in
Form von Steueverleifterungen juteil werde. Der Plan, die Salzjtemer
abjujdaffen, war davan gefdeitert, daf bdie verbitndeten Regierungen anber=
tweitigen Grfag in neuen Ginnahmequellen forberten, bder Reichstag aber
von bermehrten Steuerbewilligungen Bei der giinftigen Finanglage nichtd
wiffen wollte. Rdnnen wir nidht das jreie Sal ervingen, fo wollen wiv
wenigftend dasd freie Gifen ertdmpien, lautete nunmefhr die Pavole.

1 Pergl. S. 29 ded Berichtez des II. Songrefjes ded Centralverbandesd deutjdher
Suduftvieller. Berlin 1878.
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Die ilbersengung bdes Abgeordneten von Behr bvon der Bevechtigung
feined Antrages war eine jo tiefgehende, dap eine Gingelunterfucdjung bder
Produftiongbedingungen gang iiberfliiffig exfdhien. Seine Rebe fitr die
Aufhebung der Gifenzdlle begann mit den fpdater jo oft gegen ifn citierten
Worten: ,Nehmen Sie vor allem bdie Verfidherung entgegen, baf miv
nidhts ferner liegt, ald Jhnen die Notwendigleit der Aujhebung der Gifjen-
3olle beweifen ju wollen. Wriome, m. §., beweift man nidht.”

Derjenige, weldjer bamald Bedbenfen gegeniiber dem freihandlerijhen
Ungeftiime oftbeutjher Grunbdbefiber duperte, war der Fithrer der National
[iberalen, Ragfer. Gv wicd dbarauf Hin, dba nad) Jeitungdmeldungen von
der Regierung bereitd eine Tarifnovelle vorbereitet werde, daf ed bedentlich
fei, aud bder Jnitiative ded Haujed Yerausd jo teittvagende Bejchlitfje tvie
die Aujhebung bdev Gifenzdle zu fafjen, und febte durd), dah bag ThHema
mit Ritdfiht auj die ju evwartende Regierungdvorlage von ber Tages-
ordbrung abgefeht wurbe. Damit wurdbe aud) bder Antrag Stumm und
von Rardorff, welder die Frage der Gifengdlle aufd nidjte Jahr vertagen
twollte, gegenjtandalos.

Die Borlage der verbitndeten Regievungen lief ingwijden nidht lange
auj fid) warten.

Diefelbe bot die Jolljreifeit ded Gifend, fowohl bed Roheifens, twie
ber widptigiten weiteven Gijenprodutte, jebod) mit Migigung. Die in
Deutjdland gegen anbdere Linbder etwad jdwdadjer entwidelte WeiRbled)-
jabrifation follte vorldufig nod) maRigen Soljhup weitexgeniefen. Aud)
Gijen= und Stahlwaven jollten vorliufig nod) nidht zolljvei, fjonbern nur
im 3olle Herabgefebt werden. AuBer dem Gifen follten nod) einige anbeve
Artitel geringever Vedbeutung jolljrei werben, darunter die Stirfe ald Hilis=
ftoff ber Dextrinfabrifation. Fexrner jollte der lehte nod) bejtehende Aus-
fufrgoll, auf Qumpen, fallen. Died wurde motiviert damit, bdap bdie
Qumpeneinfufjr exheblich bedeutender ald die Ausfufhr fei. Die principicllen
Hreunde der Ausfubhriveifeit betonten mit Borliebe bdie Sympathien, bdie
man den avmen LQumpenjammlern jdhuldig fei, denen bdag Red)t vorent-
Halten toiivde, nach dem Yohnendjten Martte Fu verfaufen. €3 ift nidht
gu leugnen, bdaB bem gegeniiber bad Argument bder Papierfabrifanten,
welhed indbefondeve der Abgeordnete Mohl feit Jafhren vertreten BHatte,
bod) aud) einige Beriidfidhtigung verdient YHitte: Dad Avgument, dap e3
nidht eile, den Lumpenausdfufrzoll su Befeitigen, jolange Deutihlandsd bit=
lidje Ointexldnder und Hauptlumpenlieferanten niht aud) bdie Ausdfubhr
freigeben tpiivden.

Cndli) Dbejdherte die Borlage der verbiindeten Regierungen nod) eine



106 Grites Budg. Die Ava der freifhandlerifhen Reformen.

Anzahl BollermiBigungen, die jeit Jahren Gegenftand bder BVerhandlung
getwefenn waren: auBer baumwollenen Fijdernehen und Strofhhiiten wurde
Hiervon falzinierte Soda Dbetroffen. Die Sobafabrifation gehirte nod
immer, tie in ben jechziger Jahren, 3u den 3ollpolitijd) empfindjamiten
Gewerben. Die Derabfepung bded Sodajolled wurbe im  Jnterefle ber
PBapierfabrifation, welde den SHhup ded Lumpenausfubhrsolled verlor, jowie
der anderen Soba verbraudjenden Jnbduftrien geredhtfertigt. Ta bdie Gin-
fufr vom Ausdlande in diejem Wrtifel feit 1870 abgenommen Hatte, jdhien e
wafridjeinlid), bdaf bdiefe Indujtrie allmihlid) auj eigenen FitBen jtehen
fonne. Daf ilberhaupt ein Sodazoll beibehalten twurde, war dbamit 3u
motivieven, baf bie deutjhe Sodajabrifation bie Denaturierung bed be-
nitigten Salzed felbjt 3ahlen mufp, wahrend in England durd) bag Fehlen
der Galaftener folche Audgaben evjpart werden. il6rigens war audy die
RKlage nie verflummt, bdag bie Sodajabrifen Deutjchlands infolge groferer
Gntjernung bed bendtigten Salzed von den Kohlenlagern teuver probujierten
alg bdie englijden.

Die Sodafabrifanten find mit der Politit von 1873 nidht ufrieden
und fjpater Stitgen der jhubzblnerijhen Gegenftromung geworden. Man
thut aber tropbem unvecht, wenn man leugnen wollte, daB nad) Moglid)=
feit mit Sgonung und Sorgfalt Yier in der Abwidgung der Probuftions-
bedingungen vorgegangen ivar.

Qift fid) bad Gleihe aud) von bden Reformen der Gijenzolle fagen ?

Die Regievung trat Hier vdllig in die Fufftapfen der freihandlerijdjen
Agrarier.

Man ging aud vom Standpunfte ded deutjhen Konjumsd, ber gevade
1871—78 einen gewaltigen fieberhaften Wufjdhiwung genommen YHatte. Die
Regierung nahm ed ald evwiefen an, dag ,die inldndijde Gifeninduftrie,
ingbefonbdere die Roheifenprodbuttion nidht imjtande fei, der auBerovdentlich
gefteigerten Nadjjrage ohne Jufluf vom NAuslanbde u geniigen.” Diefe
Motivierung wav aufjallend in weierlei Hinfidht: erftend Hat die Folge
gegeigt, daf bie maffenhajt wihrend der Griinderperiode bvergroBerten Pro-
duftionaftitten ber beutjdjen Gifenindujtvie — abgefehen wielleicht vom
GieBereirofeifen — auBer allem Werhaltnid ur Nadjjrage lieferungsjdhig
waren, baB Deutjfland gerabe an einer itbermdaBigen Ausdehnung der
Produftionsgjahigleit in Gifen litt. Hat man e8 dod audgejprodjen, bdak
die 1873 bejtehenden deutjden Hodjdfen und Walzwerfe imftande getvefen
wdven, allein den Bedarj ded Weltmarfted ju decen.

Biweitend ijt aujjillig, bdbaf gleid) ben Agvaviern aud) bdie iiber bie
induftviellen Berhiltniffe ungweifelhaft viel genauer informierte Reid)s-
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regierung an dbem Glauben fefthielt, die giinftige Lonjunftur ded deutjdjen
Gifenmarfted twerde andauern, twdhrend fjie den Hohepunft bereitd itber=
fdritten YHatte.

Wohl nidhtd Hat fitr die Folge die Autoritdt ber freihandlerijdhen
Beamten ded Reidhslansleramted mehr gejchidigt, ald bap fie damald dem
allgemeinen Optimidmusg folgend, die Anzeichen der beginnenden Krifis, welde
der Abgeordbnete Stumm vedhtzeitig erfannte, nidht twahrgenommen Haben.
Dag Wort ded Abgeordneten Stumm DHetreffe der Gifengdlle Hat jid) er-
fitl{t: |, Wenn jemald ein Moment ungiinjtig war, eine foldhe Maregel
burdhzufithren, jo ift e8 der YHeutige.”

Wie bereitd evivifhnt, ftellte der landwirvtjhaitlidhe Gifenverbraud) nur
cinen verjdywindend fleinen Brudhteil vom Gejamtfonfum dar. Jm iefent-
lidjen twer dagegen bag Sdjidjal der Gifenindufjirvie in damaliger Beit ab-
Hangig von ber Entwidlung ded Gifenbahnivejens. G2 war in erfter Linie
aljo bie fiinjtige Konjunftur ded Gifenbahnmartted fiiv die Lonjunfiur der
Hodjofen= und Walzwertdindujtrie ind Auge u fafjen. Stellte fic) diefe
Konjunftur ungiinftig, jo ergab fid) die Konfequens, daf bdie Landwirtjdaijt
ald ein untergeordneter Abnehmer i) wdahrend der fritijdhen Jeit Hitte
bejdjeiden oder anderweitig abfinden lafjen mitfjen.

Soldje Grivdgungen twiirdben fider weniger vernadliffigt wordben fjein,
wenn nidht die deutjhen SHhupziliner, — nid)t Hlof die rabiaten Sdup-
3ollner toie M. Mofhl — fJondern aud) die maBvolleven gerade mit Riid-
fiht auf die Gifengoljrage Hidher i) mandje Bldge gegeben YHitten. ALB
1865 bder Rofeifengoll auf 1.50, 1868 auf 1 ML, 1870 auj 50 Pi. fiir
100 Rilo Herabgefeht wurde, war immer der Untergang bder Eifeninduftvie
prophegeit worden und fjtatt beffen eine giinjtigere Cntwidlung der Jn-
bujtrie eingetreten. Gin im gangen dem Jolljul geneigter Abgeordmeter
von  Mallindrodt Hob e3 gerade 1873 YPervor, er ftimme filv Frei-
gebung bed Gijend, weil er bigher jo oft dem Wehgefdhrei der Jndujtriellen
geglaubt Habe und jedbedmal durd) jpdatere Criahrungen bdie jhubzoldnerijdhen
RKlagen Liigen geftraft tworden feien. Jn der That Yatte bie weniger ge-
fdhitte deutihe Gifenindujivie der weil mehr begiinjtigten franzbfijdhen den
Rang abgelaufen. Deutfchland bezog einen relativ immer Eleineven Teil
feinegd Gifenbedaria vom Nusglande. Tie Roheifenindujtrie war bereitd ein
Ausfuhrgewerbe getworden. Freilid) twurbe an den von ber Regievrung fiir
die Ausfuhr mitgeteilten Biffern mit Redht eined geviigt, daf ndmlidh in
bem Grport von 1872 ein nur audnafhméiveijed giinjtiges Moment mit-
gefpielt YHabe, bie Solbegiinjtigung, welde Franfreid) bden Lothringern
getifute.
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Der Reidhdtag hat 1873 an dben BVorjd)lagen ber Regierungen die
fehr widhtige nderung vovgenommen, bdaB von bden Hauptartiteln bder
Zarifporlage nur dag Roheifen jhon am 1. Oftober 1873 vom Ein-
gangszolle Dbefreit twurde, wdbhrend bdie idibrigen Gifenzdlle erft vom
1. Januar 1877 ab wegfallen und vorldufig nur ermafigt werben jollen .
it bie GifengieBer und Stabeijenfabrifanten bedeutete bied, joweit fie nidht
felbjt Hodofenbefiber waven, fonbern gelaujted Rofeifen berarbeiteten, einen
groBen materiellen Borteil. Sie genoffen nod) weiter fitr ihr Prodult
Solljhul und erlangten ihr Matevial zolljvei.

Die landwivtjdajtliden Majdinen, auf deven Jolljreifeit ed bei der
gangen Bewegung gegen die Gifengdlle in erfter Linie abgefehen war, Hlichen
jomit ebenfalld jolNpflichtig big 1. Januar 1877, Die agrarifhen Jnter-
efjenten fanbden e8 bem gegeniiber angegeigt, den Gintritt einer Jollermdpi-
gung, bdie ifhnen etwad unbequem twar, bdie Stirfe betreffend, davaujhin
ebenjalls Hig 1. Januar 1877 zu verfdjieben 2,

Fithrer bed Lompromified, durd) welden dad Inlrajtiveten des radifalen
Freihandeld fitr einige Jahre vertagt wurde, waren die Abgeordneten Miquel,
Barnbitler und Hammadjer. Die Antviige Hatten aud) bei dem Wortfithrer
ber eifenindujtriellen Jntevefjen, Stumm, Sympathie gejunden. Aud) Stumm
ftimmte jhlieRlidh) fitr die Borlage, jedbod) unter getwiffen Borbehalten, ing-
befondere in der Grivartung, dbaB die deutjhe Regievung AbYilfe gegeniiber
dem vielbejprodjenen Syjteme der franzdfifhen Ausfubrvergiitungen jhafien
und auj Hevabjebung der Eifenydlle anberer Liinder Hintwirfen werbde.

Bliden wir uritd auf die lehten Tarifreformen bder Freihindlevijchen
va.  FWiirde €3 der Regierung, wenn fie wirtlich) die bevorjtehende johlechte
Ronjunftur dber Gifenindujtrie vorauggefehen Hitte, bamald miglid) gewejen
fein, ber madytigen freihandlevijchen Bewegung Stilljtand ju gebieten?

68 ijt wohl angunehmen, die BVorlage ber Regievung wiirde nidht fo
fhleunig erledigt, die Tarifreform aljo Hig in die Beit, da bdie KLrifig allex
Welt offenbar wurbe, verjdhoben tworden fein, wenn der Bunbdedrath an

1 Fite gewiffe Wrtifel toie ciferne Flupjdiffe, ift iibexhaupt volige Jolfreibeit
nie eingetreten.

2 3m Gegenfahe 3u den fonfervativen Agvariern beantvagte Freibery v. Hover-
bed, al3 fonfequenter Freifindler, den jofortigen Wegfall ded Jolljdhubes fitr Steve.
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pem Principe der Jahre 1868—70 fjejtgehalten und bdie Jollfreiheit bded
Gijeng nur gegen Gewdhrung neuer Ginnahmen jugeftanden Yitte. Die
injolge der Regierungdvorlage 3u erwartenden Ausiille an Jolleinnahmen
tourden auf 9537000 Mart gefhiht. Ware die Hevabjebung und bic
Nujhebung der Gifengdlle nidht in verlodendem Getvande ald Steueverlafp
aujgetveten, der Reidhdtag tiirde fic) jdhwerlid) o beeilt Haben, die an fich
evwwiinjhte Jollreform in jenem ungiinftigen Nugenblide u uvgieven. Biel=
leidht Patte man den exfehnten Steueverlaf durd) Herabjebung eined eigent-
ligen Finanzzolled, 3. B. bed Kaffeegolled, gewdhren Lomnen. Bielleicht
hiitte man bdie Landivivte, welde fo ungeftiim Bollfreiheit fiir ihre WMa-
jdhinen verlangten — bda ihr Lonjum dod) nur einen fleinen Brudhteil bdex
Gifenergengung berithrte — Fitv fidh dadurd) abfinden fonnen, dap die Ein-
fuhr landivivthidaftlicher Majdhinen fjojort freigegeben, anbdeverfeitd ber
peutjen Majdineninduftrie bei der Wusdjuhr Riidvergiitung bded RoYeifen=
3olled im Falle der Berarbeitung auslindijden Materiald ugeftanden
worben wdre.

AN diefed ijt nidht gejdehen. Gevade in bder Jeit der tiefften Depref-
fion, al8 ber Abjah ftodte und bdie Prodbuftionsfihigleit nidt ofhne Bu-
fammenfang mit der Durdjfithrung ded Beffenter - Progefjed iiber Bebarf
ausgedehnt worden war, verlor bie Gifeninduftrie jeglihen Joljus. Die
furge Beit vdlliger Sollfreifeit bes Eifend Hat feinedwegd den ,totalen Ruin
per Jndujtrie”, den man propheseite, ur Folge gehabt. Aber ein anbderes
widtiges Crgebnid fitr die jufiinjtige politijhe Entwidelung tvat ein, und
deghald erjdeinen die Reidhdtagsbeldhliiffe von 1873 ald ein LWendepunit
der parlamentarijhen Entwidelung.

Gritend Batte fid) geseigt, bdbaB die im Bundedrat gegenitber der
gemdBigteren Stellung Bayernd ausdjdhlaggebende preupijde jreihandlerijde
Politif vabifaler war, ald bie Politit der jreihindlerijdjen Mebhrheit besd
Reidetages. Dadurd), daf die Reihtagdmajoritit den Wegfall der Eifen-
30lle itber ben won ber Regierung vorvgejhlagenen Beitpunft Hinausdjdhod,
wav offenbar getvorden, daf die Regierung — wie jhon 1870 in bder BVaum-
wollgarnjrage — iiber die  parlamentarifhe Strdmung YHinauseilte.
Bweitensd war mit dem fiegreichen Ausdgange bed Kampied gegen bie
Gifenzdlle bad JInterefle der Grofgrundbefifer am abjoluten Freihanbel
nunmehr gefittigt, ja bald itberjattigt. Der Keil, weldjer bidher die ivei
enevgijditen Jntevefjengruppen Deutidhlands, die Hitlichen Grundbefier und
die rheinifd) - oejtidlijhen  Induftviellen, gefpalten Yatte, war Yeraus-
genommen. Nod) waven genug genteinfame Jdeale und Jnteveflen vor
Hanben, um bdie Hidherige Reid)stagdmajoritdt jiiv einige Jahre ujammen
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subalten. Nod) galt e8, bie MWiing= und Banfgefehgebung ausdzugeftalten,
nod) Yielt ber Hald jo verhingnizvoll geworbene Kulturfampj, nod) Hielten
gemeinjame politijde Biele dbes Liberalidmus bdie ausdjdlaggebende politijde
PBarvtei guiammen: bald aber jollte die Beit fommen, in twelder die Ma-
jorititen fid) verjdjoben, in weldjer — twie der Fithrer bed Centrums e3
1879 augbdriidte — ber Pendel der Reihduhr mehr nad) rehtd jdhwang.
Daf diefer Umjdhivung fid) vollzog, war nidht allein durd) Handeldpolitijdhe
Greigniffe bedingt, und nidht allein auf dem Gebiete ded Sollwefend wieder
wirflam. Wber tvir befinden und Heim Studium bder Hanbdeldpolitif jeden-
jall3 nahe dem Hauptnervenjtrange ded Volfafirperd, und ed gilt in jol-
gendem bied 3u beherzigen.

VIIL. Die Handeldvertrige der Peviode 1866—1877.

©o walhr e ift, dap e8 nidht gelang, bie feit 1870 bewirfte Tarij-
veform gur Grlangung ioeitever Handelgpolitifher Vorteile ober minbeftens
sur  Berlingerung bejtehender gilnftiger Pandeldvertvige gegeniiber bden
Radbarftaaten audjubeuten, jo wive e8 bod) ungeved)t, der landliufigen
Phrafe beiguftimmen, bdaf bdie damalige Freihandeldpolitit Deutjhlands
nivgendd Gegenliebe gejunden Habe. G3 ijt vielmehr eine ftattliche Reibe
von Handel@vertriigen aud jener Perviode aufgufithren. Insbefondere Fommen
auBer Sdjifffahridvertrigen und Abmadjungen von vein juriftijhem Jnter-
effe folgendbe Bertrige in Betvacht:

1. Am 30, Miry 1868 jdhlop bder Jollverein mit Spanien einen
Handbeld= und SHhifffahridvertrag ab, der zwar feine Tarifbindungen, aber
die Bufiherung dev gegenjeitigen Meiftbegiinjtigung bradyte.

Die feit 1841 ftarf prohibitive Solgefebgebung Spaniend war durd)
die ZTarvifrevifionen 1849—68 nur iwenig gemildbert worben. Nadjdem
Franfreid) 1865 fein Hanbdeldvertvagdnel auj Spanien audgebehnt und dort
mandjerlei Grleihtevungen erlangt Hatte, ergadb fid) fiir deutjhe Waren,
foweit fie nidht itber Franfreid) nad) Spanien gefandt wurden, eine Benad)-
teiligung gegeniiber dem frangbfifen Wettbewerbe. Der deutjh=ipanifdhe
Handeldvertrag, welder nunmehr aud) Deutfhland Anteil an den Frant-
veid) getwdfhrten Borteilen fidjerte, wurde vom Jollparlament mit Freuden
begriift, jedbod) buvd) eine Rejolution der Wunjd) nad) einem Abdbitional-
vertvag audgefprodjen, bder ben bdeutjhen Sdjiffen und Waven bdie im



Biertes Kapitel. Die Durdfithrung ded Freihandels. 111

fpanifdgen Muttexlanbde gugeftandenen Begiinftigungen aud) in den fpanijden
Kolonien fidjern mige.

Sn einer am 24, Juni 1868 mit Spanien abgejdlofiencn Bujah-
fonvention wurden bemgemidf die Bejtimmungen ded Hanbeldvertragd vom
30, Miry 1868 aud) auf den Berfehr ded Sollvereind mit Cuba, Portorico
und den PHhilippinijhen Jnfeln ausdgedehnt.

2. Gehen wir ab von einem durd) die Greignifje von 1870 bald be-
beutungadlod geworbenen Handeldvertirage mit dem Kivdenftaate, fo find ausd
der Beit bor 1870 vor allem drei Hanbdeldvertvage Hervorzuheben: Der Hanbdels-
und Jollvertrag mit bev Scjweiy vom 13. Mai 1869, ein BVertrag bded
Bollvereing mit Japan vom 20. Februar 1869 und ein Freundidajts-
Handeld= und Sdiffahrtdvertrag mit Merifo vom 28. Wugujt 1869.

Dev Hanbeldvertrag mit Japan diente dagu, die 1861 nur Preupen ein=
gevdumten Borteile auj dben Jollverein audzudehnen. Japan geftand einen
augjithrligen Jolltari ju. Dem deutihen Unterhindler v. Brandt gelang
8 Bierbei, von Japan eine filr Deutjhland widhtige Kongeffion zu er=
ringen, ndmlid) die Herabjebung der Cingangdabgaben filr wollene, baums-
wollene und Halbwollene Unterhojen und Jaden. Deutjhland Hatte Japan
fein teitered Opfer ju bringen ald unter Gegenfeitigfeit Meijtbegiinftigung
3u verfprechen.

Der Handeldvertrag mit dber S dhweis war erft nad) langwierigen Ber=
Handlungen ujtande gefommen. Ginem alten Abtommen ded Jollvereind
gemdf warven bdie Verhandlungen mit der Sdhweiz nidht durd) Preupen,
fondern dburd) die angrenzenden Staaten Siiddeutid)lands gefilhrt worden.
Nadhdem Franfreid) 1864 fein Vertragdueh auf die SHhiveiz ausdgedehnt
hatte, war Hid um IBuftandefommen bed Vertragd von 1869 im that-
jadligen Berbehre zwifden Deutidhland und bder Sdhweis im allgemeinen
ber Grundja der Meiftbegiinftigung angewendet worden. Selhr viel mehr
alg die volferrechtliche Feftlequng diefes Grundjaked wurde aud) niht durch
den Danbel3dvertrag erveiht. Wahrend in Cngland der Freihandel ur
Bejdyranfung auf wenige, aber fehr eintriglide Finangzdlle gefithrt Hatte,
hielt die Schweiy an ihrem Syfteme ahlveicher, aber niedriger Jolle Feft
und fonnte deghalb aug finangiellen Gritnden vdllige Bolljreiheit nur aus-
nafmsmweife gewdahren. Wie mit Oftevreidh feit 1853, fo wurde aud) mit
ver Siveiz ein begiinftigter Vereblungadverfehr angebahnt. Ferner wurde
fiir ben diveften Grengverfehr gegenjeitige Solljreiheit von BVieh) und land-
wittjdajtlihen Produften jugeftanbden.

Aud) ber Hanbeldvertrag mit Merifo war im wefentlichen nur ein
Metjtbegitnftigungdvertrag, der nidht die merifanijden Jolljike ju gunjten
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Dentfchlands jefilegte. Jubes ift bdiefer BVertvag dadurd) benerfensivert,
pag Bier einmal Deutihland nidht in die Fupjtapfen Frantreichd oder
Gnglandg tvat, jondern mit einer Yanbeldpolitijhen Aftion den andern
Machten vorangecilt twar.  PreuBen BHatte bereitd 1855, gleid) anbern
Machten einen Bertrag mit Mezifo abgefdhlofien. Nad) den Hefannten Nm-
wilsungen Yatte 1867 die Regierung ded Prifidenten Juarey befannt ge=
madpt, alle Bertrage mit Madjten, bdie dag RKaiferveid) Merifo anerfannt
Hatten, jeien aujgefoben, man jei abev beveit, neue Bertviige abzujdliefen.
Der Abjd)lup ded BVertragd twar dem deutjdjen Unterhandler nur gelungen,
indbem man bie Senfibilitat der Mezifaner mit taftvoller Shonung be-
Hanbelte. Selbftverftandlid) war die Stellung Deutjhlandsd gegeniiber den
Mexifanern eine leihtere alg etwa bdie ded jrangdfijden RKaifervei)ed oder
Oiterreich-Nngarns.

8. Der widtigite Hanbdeldvertrag der ndadhften Jahre wurde am
2. Miry 1872 mit Portugal abgejdhloffen. Hier wandelt rwiederum
Deutjhland — allerdingd feinedwegs eiligen SHritted — in den Spuven
ber napoleonijhen Handeldpolitit, nachhem aud) Ofterreid Hievin vorans
gegangen ioar.

Portugal Hatte bereitd 1844 einen Hanbdeldvertrag mit Preufen ge=
fchloflen, aber nidht auj dev Bafis ber Weijtbegiinjtigung. Dicfem Ber=
tvage gemdp fielen die Vorteile, die Portugal anderen Staaten gewdhrte,
Preupen nidyt von felbft 3u, fonbern erft, wenn burd) befondeve Verhand-
Tungen $quivalente an Portugal gewdhrt wiivden. Da ieht Franfreidh
1866 Portugal in den Kreid feincd Bertvagéiyjtemsd, dem franzdiijchen
Bertvagaidhenia gemdp werden wei Tavije vevabredet, deven einer die Aus-
juhr Portugald nad) Frantreid), deren anderer die Cinjuhr Portugald aus
Franfreid) betrifft. IWie feinexgeit in Belgien, Jtalien und Spanien, fieht
fi) DeutiGland nunmefhr aud) in Portugal gegywwungen, unter nadteiligen
Bedingungen mit der franzdfijhen Jndujtvie u fonfurvieven. Die Ber-
Handlungen, durd) welde Deutjdhland Beteiligung an den von Franfreid
crungenen Borteilen anjtrebt, jogen fid) in die Linge. Sdhon 1868 be-
flagen fi) Petenten aud Bavmen iiber die Benadjteiligung ded deutjden
Handeld in Portugal. Nm ein Unterhandlungdmittel ju gewinnen, war
dbie im Bollvertrage mit Oftevreich vorgefelhrne GrméRigung ded deutjchen
Weingolled auf Portugal nid)t ausdgedehnt worden. Der Abgeordnete
Harfort jorgte durd) energiffes Jnterpellicren der Regierungen im Reidhs-
tage bafily, baf die Frage bed portugiefijhen Hanbdeldvertvaged nicht in
Bergefleneit gevate. Endlid) 1872 fam bder Bertvag juftande, der Deutjd)-
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fand bie erwiinjhte Meiftbegiinjtigung bradhte. Gebunbdene Tarife find
darin nicht enthalten.

4. Gine tweitere Gruppe von Hanbdeldvertvigen ausd der Jeit von 1866
big 1877 bilben die Vertvage mit dem Kimigreid) bder Hawaiifden Jnfeln
pom 19. April 1870, mit bem Freiftaate Salvador vom 18. Juni 1870,
mit dem Freiftaate Gofta Rica vom 18. Mai 1875 und der Freundjdajtd=
vertrag mit Tonga bom 1. November 1876 ; eben Hierher gehdrt ber vom
Nordbeutjhen Bunbde Dbereitd am 81. Oftober 1867 mit der Republif
Qiberia abgejdhloffene Freundjdhajtd=, Hanbdels= und Sdhiffahridvertrag, jowie
ver perfije BVertrag vom 11. Juni 1873 mit Bujaatte vom 6. Juni 1873..
Gotweit die genannten Bertrige fiberhaupt Handeldpolitijchen Jnhalt Haben, ift.
e die Meijtbegiinftigungdverabredbung. Die fonjtigen Gingelheiten, ing=
bejondere aud) die Borgejhidhte find Hier nidht ju erdrtern.

5. Der gleidhialld nod) in der Periode 1866—77 juftande gefommene
deutjd-rumdnije Handeldvertrag gehdrt jeinem BujommenBange nad) in
die Betradhtung ded ndadhjten Abjchnitted, der nidht mehr von Delbritd,
fondern pon Filrft Bidmard feldbft beeinfluBten Hanbdeldpolitit.

Sdriften L. — Qof, Hanbeldpolitit. 8
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Biinjted Kapitel.
Der Umidwung.

1. Orientierung.

Nod) 1876 wird cin Anirag Windthorft, den Wegjall der Folle filv
verarbeiteted Gifen am 1. Januar 1877 nid)t eintveten 3u laffen, bom
Reicdhatage abgelehnt.

1877 erveiht durd) Wegiall ber Gifengdlle die thatfighlie Durd)-
jithrung bed Freihanbeld in Deutihland ihren Hohepunit. A3 beim
Sntrajttreten der faft vblNigen Sollfreifeit bed Gijend ! die Regierung ivei-
mal nadjeinander verfudht, gegenitber ben Ausfubrvergiitungen beg Aus-
landes eine , Ausgleihungdabgabe” auj Gifen und anfangd aud) Juder durd-
gufeben, findet fie beim Reidhdtag Leine Gegenliebe. Die AnYinger ber indujtriellen
Sdupzdlle find uverfihtlider gewordben und twollen fih nidht mit der
Abjchlagadafhlung begniigen, die ben Gegenftand erledigt YHitte, itber weldhen
Stumm feit 1868 Bejdwerde gefithrt Hatte. Die erfldrten Freihandler
aber wittern in bem Regierungsvorj@lage die Angeihen der Abfehr vom
Breihanbel und erflaven durd) Bamberger dem Entwurfe gegeniiber: ,SHhine
Masgte, id) fenne Did).”

1 Bollpflidytig blieben nur nod
mufitalifjde Inftrumente ofhne Riidjidht auf die Materialien mit 12 Wart per 100 kg

Gifenbahnfahrzenge mit Leder- und Polfterarbeit mit 10 Progent ded Werts,
eiferne Flugidyiffe : 8 : : :
feine Gifenwarxen mit 24—60 Marf per 100 kg,
enblid) Quincailleriewaren, wenn fie eiferne Beftand:

teile entfhalten : 90 : = 100 -

(vergl. Anlage u Tr. 132 B ber Drudfadjen ded Reid)atags, 4. Legislatur-Periobe.
II Geffion 1879 sub 1).
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Bereits 1879 with durd) autonome Jollreform ein neued Hanbdels-
politijhed Syjtem mit Juftimmung der verbiindeten Regievungen unbd bed
Reid)ataged vom Fitvften Bisgmard inauguriert. Died neue Tariifyftem Hat
feine hanbdeldpolitijhe Bebdeutung in drei Momenten :

1. Der nod) vorhandene Jolljdhup fitv Jnduftrieerseugnifie wird erhoht;

2. 3ahlveide feit 1865 Defeitigte Jnduftviejdubsolle werben twieberum
bon neuem eingefiihrt;

3. eine ra energifchen landwirtichaftlichen Solljchukes Hebt an.

Nad)dem die Prarid den Gebanfen ber bidherigen Hanbeldpolitif ver-
Laffen, ftehen aud) junachit dbie Minner, die an bderfelben nod) jefthalten,
verlaffen ba. Diefelben Leute, weldhe am gerdujdhvollften 1873 gegen alle
Sdyupsille gedonnert Hhatten, tvaten grofenteild nunmefhr in den Borber-
grund der Scdhubzollbewegung.

Wie erflart fidh) diefer feltjame Umfdywoung ?

Die einen judjen die Grfldrung in exfter Qinie in ber verdnbderten
politijdhen Konftellation. Man jud)t den Wenbdepuntt in dem Niomente,
ald es Fiivft Bisgmard nidht gelang, die Nationalliberalen, deren wirtidhait-
liged und firhliches Programm allmihli) aujgesehrt war, durd) eine Ab-
fhlagézahlung, dburd) dag Anerbieten eined Minifterportefeuilled an Herrn
von Bennigfen, jum BVerjichte aui weitergehenbde politijhe Forderungen 3u
bewegen. Man erfldrt den Umjdywung dbarausd, dbag der Reid)afanzler burd
Bennigiensd Forberung, weiter (infd ftehende Parlamentarier neben ihm Fu
berufen, guvitdgeftofen und jum Centrum gedrdngt worden fei.

Die anderen fucdjen nidht in politijden, jondern in wirtihajtliden
®ritnden in erfter Qinie die Urfache ded Umidywunges.

Bei diefer Differeny fann ed {id) natitrlih nur darum Hanbdeln, nidht
ob, fondern wie biel ein jebed der beiben Momente eingetwvirft Hhat. Ob
fchlieRlich politijdhe ober wirtjaftlidhe Crwdgungen beim dbamaligen Reichse
fangler ben iibertwiegenden Ginfluf gedufert Haben, wird erft die Nadywelt
entfdheiden fonnen. Wir wollen Yier lediglid) die offenfundigen Thatjadjen
vegiftrieren und in ihrem geitligen Jujammenwirfen itberjchauen.

Diefe Thatjachen olgen beutlidh) in swei Gtappen auj einanbder:

Ruerft bilden fich fpontan Jnterefientengruppen, weldje eine NUmiehr
vom bizherigen Syjteme fordern.

Dann greift der Leiter der bdeutjfen Politif fdnellitberrajhend und
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mit Gntjd)loffenbeit ein, biefe Jntereffengruppen 3zu einigen, auj fie feine
weitere Politif aufzubauen.

Die JIntevefjengruppen, welde fid) ufammenfinden, find bdiejenigen,
welde fich bid 1875 Yejtig bejehbet Hatten: bdie oftdeutjen GroBgrund-
befiger und bdie weftdeutjhen unbd fitddeutjden JhupzslnerijGen Fabritanten.

Die jupzolinerijhen Fabrifanten find im allgemeinen einverftanden
mit den Grrungenjdjajten bder liberalen Sva — nur mit Ausnafhme bder
Bollpolitit.

Die Agrarier waren bidher Gegner der wirtjdajtlidgen, frdhlichen und
politijden Beftrebungen ded Liberalidmud — mit Audnafhme der jreifhind-
lerijden Politif, von der fie {ich bald ebenjallz Mann fitv Mann abivenden.

Die Cniwidlung it nur verjtandlid), wenn wiv nod) einmal ungd den
Gegenfah der Freihanbeldrejormen in Deutjdland von 1862—73 und bder
Peelihen Politit in England vevgegenivirtigen: Gngland war ein Jndujtrie=
ftaat, der auf dad Drangen der Jnbduftrie, der Leute von Mandjefter, im
Jutereffe der Jnduftrie gum Freihanbel iiberging: Deutihland Hingegen
war nod) 1860 iibertviegend Wgrarftaatl. Der Freihandel wurde durd)-
gefithrt nicdht von einer Mandjejterpartei der induftriellen Madte, jondern
von den Jnteveffen der Landwvirtjdhajt und ded Hanbeld, welde mit Freuden
mit Beftrebungen der jhulmagiq itberseugten, an fid) auBerhalb bHesd engeren
wirtjaftlihen Intevefienfreifed ftehenden Freihandlev fid) verbitndeten. A
bie Kaujleute und itberseugten jHulmapigen Freihiandler bon der Landwirt-
{haft verlaffen waren, da fhrumpit der Ginfluf ber Freihandler auj ein
Minimum ein: obwohl fie dburdjausd niht vom Jnutereffenjtandpuntte, wie
einft die englijhen Freihandler, Jollpolitif freiben, erleiden fie ald
SMandjefterminner” YPejtige Angriffe, bdie allerbingd durd) bdie Haltung
pieler in ber Wrbeiterfrage fehr erleichtert wurdem. Und Fiirit Bidmard
filgt bag Urteil itber die jHulmdBigen Freihdandler im Biiveau und im
Parlament, nadjdem ex fie von den mdadhtigiten Jnterefjen ijoliert, in ein
gefliigelted3 Wort bitteren Hohned: ,fie fien nidht, fie ernten nidht, fie
{pinnen nidht.” — ,GE8 jeien died die Herven, die unjere Sonne niht ex=
wdrmt, die unfer Regen nidht naf madht, wenn fie nidht zufdllig ofhne
Regenjdjirm audgegangen find, die bie Mehrheit bet und in der Gefes-
gebung bilden, die weber Jndujtrie, nod) Landwirtjhajt, nod) ein Gewerbe
betreiben”. Die Minner, die ex 1879 fo Herb ald Unterlegene bejehdete,
waren nod) 1875, ja 1877 und 1878 bie Stiigen feiner Politit gewefen.

1 Biebahn, Statiftif, Bo. II &. 314, nimmt 1862 an, daB fiinf Adytel der
beutjhen Bevdlferung bder Candwirtidhaft und Rohprodbuftion angehdren. Hierbei
biicften allerdbingd die Bergleute inbegriffen fein.
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Dap die jhulmagigen Freihandler fo fdhnell die Majoritdt und bdie
Macht verloren, exflart fih — auBer dburd) die verdnderte Interefjenfonftella-
tion im Grierbgleben — bdadurd), bdbaf die Grundjtimmung bed laisser
faire, aud weldjer die deutjhen TFrethindler argumentierten, den Bobden in
Deutidhland verloren Hatte.

II. Die verdanderte GSrunditimmung.

Die Methobe, bdie Gefamtanjdjauung, bdie Avqumentationdiweije bex
deutjhen jhulmdpigen Freihiandler war getreu bder englijhen nachgealhmd.
3n Gngland war die Theorie vdllig sujammenjallend mit den Jntereffen
ber exportievenden Jnduftrie. In Deutjdhland dagegen war jie — je mehr
Glaubendjadje — um fo intoleranter auf alfen Gebieten. Bon ben Principien
bed laisser faire aud turben nidht allein die Probleme ber Handeldpolitif, jondern
aud) bie Wrbeiterjrage, die getverblidhen, die agrarijdjen Fragen entjdjieden.

Dag orthodoze Freihandlertum befand {ich Dbeveitd in bden fiinjziger
und fechziger Jahren nicht in vblliger {lbereinftimmung mit den BHervor-
ragendften Bertretern bder bdeutjdhen gelehrien Nationaliftonomie. Den
midtigjten Stof aber erlitt die freihandlerijhe Gefamtanjhauung, joweit
fie apriorijtij argumentierte, dadurd), bdaf Anjang der fiebziger Jahre in
ber Arbeiterjrage ein Teil der jithrenden wiffenjdajtlihen Autoritdten
fig von ihr lozjagte. Der Berein jiir Socialpolitit Hhat Hievin allerdingsd
eine Bebeutung ald Glement bed Umid)wunged. Die Katheberfocialijten
Hatten feinedwegd die Abjidht, der freihandlerijhen Hanbelgpolitit Abbrud
su thun.  JIm  Gegenteil, Yervorragende Gelehrte aud bem RKreife der
. Socialpolitifer”, wie Naffe und Held, blieben aud) 1879 erflivte Anhdnger
ped Jreihandeld. Wber bdie Wiffenjd)ajt Hatte badurd), bap eine gewiffe
Staatseinmijjung auf dem Gebiete der Urbeiterfrage ald winjdjendiwert
und nptig anerfannt wurde, bdiejenige Argumentation ald Haltlod erfldrt,
weldje bdie freihindlexijdje Politif niht aud fonfreten Umitdnden, jondern
aud ber Qehre von ber Nidjteinmijdung bed Staated redhtjertigte. Nicht
die jreifdndlevijhe Politif, jondern eine vt der freihindlerijen Argumen-
tation, bdie allerdingd fehr berbreitet getwefen ift, twar BHierburd) antiquiert.

NAugd all dem ergab fi) folgended fiiv die deutjhen Freihiandler: fie
muften einerfeitd ihjren Standpunft mbglidit wenig aud allgemeinen
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Giigen, jonbern vor allem durd) Gingelunterjudjungen ftitgen. Seit 1878/79
Haben fie Hierin Bortrefflihes geleiftet. Jnawijden iwaren ifhnen jedbod
die Gegner bereitd juvorgefommen.

Dag weite Problem, defien Lofung damald miflungen ift, war, die 3a5I-
reidjen freihandlerifchen Jntereffen mit gleicher Gnergie, wie e8 die SHhup-
3blner vermodjten, su organifieven. Hierin Haben jebod) 1875—1879 bdie
jhupzslinerifhen Jntereflen mehr Griolg gehabt ald die jreihandlerifhen.

Trof der fehr gefdidten Taftit der jhubzilinerijhen Jntevefjen twiirde
ber Freihandel faum angreifpar gewefen fein, wenn nid)t die Herrjdhaft des
politijhen Liberalidmusd erftend durd) die Folgen ded Kulturfampied und
3weitend burd) bad Wadjfen einer, nidht wie in England dbem Liberalidmus
angeglieberten, fondern von Unjang an feindfeligen Arbeiterbewegung gerade
bamalg erjdiittert toorden tvdre.

Die ber fulturfimpierifdjen entgegengefebte Aufjafjung ded Wirtfdhajts-
{ebend , toie fie in Gentrumsfreifen und bei fonjervativen Protejtanten Per-
portritt, jorberte in ber Theovie, dag nidht der Lampf ums Dajein, nidht der
Gigennup, jondbern bdie Pflidhterfiillung die Grundlage bdes wirtjdhajtlihen
Qebend werde. €G3 war der menjd)lihen Natur gemif jedod) leichter, die ben
Sntereflen ded Befibed entfprechenden Lonjequenzen Hhieraus, den Ruj nad) dem
©dube ber ehrlichen Arbeit, fid) anjueignen, ald die bHelajtenden Konfe-
quengen.  Wdve die damald anbrechende pofitiv drijtlihe Strdmung jofort
pon ben Riberalen erguiffen toorben, fie wdre trefflih 3ur Betampiung
bed Gigennubed der oberen RKlaffen getworden. Sie fam aber benen 3u
gute, deren Jbeale in ber Vergangenheit lagen.

Gin toeitered neued Moment, iweld)ed twiv in der Beit nad) 1870
wahrnehmen und bisher im deutjhen BVolfddarafter nicht fennen, ift eine
rabitale Abtefhr von allen Iodmopolitijhen Jbdealen, eine jehr Frijtige Be-
tonung bed Nationalbewuptieing. Diefe Gridheinung ijt an fid) Hodjerjreu-
lid), boch bleibt biefe Bewegung nidht gang jrei bon ber Reizbarfeit bed
Gmportommlingsd. €3 fonnte bag wadfende bdeutjche Selbitbewuftjein an
fid) jehr wohl bagu fithren, dbap beveitwilliger al8 bidher bdem Baterlande
Opfer gebradht tourden, daf jeder 8 ald Unrecht empfand, einen Vorteil
auf Koften bed Gangen 3u beanjprudjen. Anbererfeitd war ed aber aud) nidht
audgejflofien, dap eine Genevation, bdie eben in den Griinbderjahren fidh
ftarf fitr matevielle Borteile erwdrmt Hatte, e nidht verfhymibhen toiirde,
bie eble nationale Begeifterung in Gelbedwert augzumiingen.

Der Rusf , Deutjchland den Deutidhen”, die Politif der Abwehr gegen
frembe TavifmaBregeln erfhien in einem anbdeven Lichte in bem fiegreichen
Deutihland nad) 1871 benn zuyor.
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©otveit die wad)jende nationaliftijhe Stromung einen fpecifijd bran-
benburg=preufijden Beigejhmad Hatte, fonnte fie bem politijden und wirt-
jdhaftlihen Liberalidmus ald dem Triiger ded Freihandeld injofern Abbrud)
thun, al3 bdie wirtjajtlidhe Freiheit bded JIndividuums nidht cinmal ein
Jafhrhundert alt im Often war und die gejamten jritheven Trabitionen
in Brandenburg=PreuBen dem energijhen Staatdeingreifen, der Unterordnung
bed Unterthanen unter die Beamtemwelt, endlid) bden auf Stirtung bder
Grefutive gevidhteten Tendengen Unterftiiung liefen.

furz, die Saiten ber Harje waven anberd geftimmt ald in ben fed-
siger Jahren, Welden Atford wird bder leitende Staatdmann anjd)lagen?
Weldjed Leitmotiv Hatten die Jnteveffenten angegeben ?

II1. Dic indujtricllen Sdutzolner.

Gleih) der freihdndlerifchen Politif der fedhziger Jahre it audh) bie
Sdubzollpolitit von 1879 nidht ploglid) durd) den Madhtfprud) ded leiten-
den Staatdmanngd unter udniipung der allgemeinen Stimmung oftvoyiert,
fonbern burd) fpontane Wgitation Gleid)gefinnter eingeleitet worden. Die
Gtitgen der Politit find einerfeits bie vereinigten jhupsdlinerijhen In-
duftriellen, anbeverfeitd bdie Agrarier. Beide Gruppen avbeiten Junddjjt un=
abhdngig voneinander, ja junddft gegeneinanbder.

Die dltere ber beiben Bewegqungen ift die bder jdhubzdlnerijhen Jn-
dbuftriellen .

G2 beftanden neben ben Hanbelgfammern und ihrer Jujammeniafjung
im Handeldtag Hon jeit lingerer Jeit in Deutihland Bereine von Grop-
inbuftriellen jiir getwerblidhe Fragen, fo ein BVerein jur Walhrung der gemein=
famen wirtiaftligen Jntereffen in Rbeinland=-LWeftialen.

Nod) 1873, unmittelbar nac) LWegfall bed Rofeifenolled, vollzieht

1 Bergl. aufier ben Berdffentlidungen ded Centralverbanded deuticher Jnduftrieler,
bor allem bdie Dentjdrift ded Generalfefretdrd Bued: ,Die nordweftlide Gruppe bed
Bereind deutfher Gifens und Stahl-Induftrieller und die Jollfrage’. Diifjeldorf 1879.
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fih bdie Bereinigung bder jGlefijhen mit den rheinijh-weftialijhen Eifen=
produgenten. Die gemeinfamen Bejdhwerden, weldje beide Gruppen jujammen
fithren und in einer gemeinjdaftligen Gingabe an den Minifter Acfendbad)
bereits im Degember 1873 f{id) niedergelegt finben, beziehen fich) undadhit
nidht auj die Jolljrage. Die Gifenprodugenten Bejdhveren fich daritber, dah
feit Augbrud) der Krifiz die preuBifhe Regierung mit Veraudgabung bder
fitr ben Bahnbau bewilligten Gelber 3dgere und fo die WAbfaplrife ver-
fdhdrie. Feruer jprechen jie die Befitrchtung aud, dap bdie jeit 1873 auf
Grhohung dber Gifenbafntarife gerichtete Bewegung geradbe bei der jehigen
ungiinjtigen Sonjunttur vernichtend wirfen miiffe. €3 jdeint in der That,
baf bdie preuijhe Regierung durd) bdie Art, wie fie vor bder Krifid bdie
Bejtellungen brangte, nadhher aber uriidhaltend twurde, bdamald einen
wenig gliidliden Ginflup augitbte. Gerabesu unglaublid) aber ift in ber
That, daf aus fisfalijhen RNitdjidhten bdie preuBijhe Regierung troh bder
Gingabe ber Jnduftriellen im Bunbesrate unmiltelbar nad) Gintritt der
Krifis und der Jollfjreiheit filr Roheifen den BVefdhluf eined 20progentigen
Bujdlaged zu den Gifenbahnjradhten durchiepte .

Der WYerein deutjdjer Gifen= und Stahlindufirieller, deflen nordweft=
lige Gruppe nunmelhr am lebendigften agitiert, fteht anjinglidh nod) fo
fehr unter dem Einfluffe der freihandlerifd) bffentlidjen Meinung, daf man
tein Bebenfen trigt, einen befannten fritheren Freihindler, Dr. Rengid),
sum Gefddjtefithrer ju wihlen. Denn ed Handle fid) — fo bemerfte man
nod) 1875 — bei ben Bejtvebungen bder Gifenindujtriellen nidht darum,
einen hohen Schubzoll u errvingen, fJondbern ben noch) beftehenden Joll fiix
eine furge Beit zu erfalten. Nm eine Hinaudjdiebung bded Fortjalled bder
Gifengdle itber ben 1. Januar 1877 drehte ficdh zunddhft bdie gange Agi-
tation. Hierfilr tvat im Jahre 1875 die Dentidhrift der JInteveflenten iiber
Joie gegemwirtige Qage ber bdeutjhen Cifen= und Stahlinduftrie” ein.
Hierfilr judhte man die Prefle gu intereffieren, wasd Fundd)jt nidht in den
Grofftidten, fondern nur in Provinzialplaben gelang. Hierfiir traten auj
bem  Boltawirtjdajtlichen Kongreffe 1875 in Milndjen RKommerzienvat
Baare augd Bodjum und der Gejddjtafithrer der rheinijd)=tejtfilijden Gijen-
indbuftviellen, Bued, mit Gnergie ein. Auj diefem Kongreffe begegneten fich
drei verjdiebene Ridhtungen. Die BVeteranen des Kongrefjed, bie erflirten
Freihdndler, beantragten uubverdnberted Fefthalten an der freihanblevijhen
Politit; fiiddeutihe Baumwollindujtrielle, bdie fich) eingefunden YHatten, be-

1 Sn Preufen wurde die Crmidtigung ur Grhebung bded 20progentigen Fradt:
sujdlaged untexm 12. Juli 1874 erteilt.
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antragten eine Revifion bed deutjden Jolltarifd in jdhubzolnerijhem Sinne;
bie Gijeninduftriellen judjten einen vermittelnden Antvag durdhzufegen: fie
forderten principielled Fefthalten am Freihandel, aber Anjrechterhaltung
ver nod) Deftehenden Gifenzdlle. Die Freihandler ded Kongrefjed wurden,
tvie died einft in ber Twiftyolldebatte 1861 u Stuttgart gejdhehen, von
ben ad hoc gefommenen Sdjubzdlnern majorifiert. Die BVerfammlung
ging iiber ben vermittelnden Anirag bder Gifeninbdbuftriellen Hinausd, indbem
fie ben tweitgehendft fdubsslinerijen Antrag jum Bejdluffe erhob. Nod)
imnter waren bdie Gifenindbuftriellen mit Ritdfidht auj bdie bifentliche Mei-
nung duferft guviidhaltend in ihrer Taftif. Der Borfigende ber nord-
wejtlichen Gruppe deutjdher Gifeninduftrieller Hob im November 1875 in
einem Gdjreiben Yervor?, daf ,er und feine Freunbe lediglid) aus befann-
ten taftijden Riidjihten fih dagu verftanben YHdtten, in ihren Gingaben
und Petitionen dbad Freihanbdeldprincip ald jold)ed voranjuftellen, daf {fie
basdjelbe aber durdjausd nidht ald ridhtig anerfennen, jondern im Grunbde
fordern und erwarten, dbaf — vorldufig gum Stillftande gebracht — unfere
Handelapolitif iwieder in die Bahnen eined von den realen Berhdaltnifien
bemeffenen gemdBigten Sdubzollfyjtemed einlenfen werdbe.”  Nod) Enbe
1875 brachte die von ben Gifeninbdbujtriellen nad) Berlin entjandte Depu-
tation den Gindbrud mit Yeim, dbap vorlaufig weber Delbriid und bie preupijden
Reffortminifter, nod) aud) bder Fiirft Reichdtangler Heveit jeien, auf ifre
3ollpolitijhen Wiinjde einjugehen. Jnzwijden twurbe der Reidhdtag mit
majfenfajten Petitionen aud dem weftlidgen Deutjdhland fiir Wujrechterhal-
tung der am 1. Januar 1877 wegfallenden Gifenzdlle bejtiivmt, twdhrend
die Qanbdwvirte ded Oftensd unbd bdie Seeftadbte Gingaben im freifindlerijden
Sinne madyten,

e mehr bdie Gifeninduftrieen einfahen, daf eine Befriedigung ihrer
Defonberen Bejdiverben von bder nationalliberalen Reid)dtagdmajoritat nidt
3u gewdrtigen fei, um jo notwendiger tourben fie gur Alliang mit anderen
audgejprodjen jubsslinerijhen Intevefien gedringt. Jur Bunbdesdgenofjen=
jdaijt fanben fid) gerne beveit junddyjt bdie fitddbeutjhen Baummwolljpinner,
deren Borfampjer aufer den Augdburgern und Bayveuthern jundd)it noch ber
Wiirttemberger Staub ijt; ihnen {Ghliefen §id bdie Baumwolljpinner ded
iibrigen Deutjhland, die ebenfalld dburd) die Freihanbeldpolitif gefrintten
©obajabrifanten, ferner bdie Juderjabrifen und Juderraffinerien an, benen
vor ben Konfequengen bed rabdifalen Freihandeld fiir ihr Jnterefle bangt.
Bald aud) leiften anbdere bejonderd {dhwer von bden Nadywirfungen ber

1 Bergl. &. 13 der Buedjden Dentjdhrift.
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Griinbergeit oder der Rrifid betroffenen Gewerbe Buzug, fo die Huimader,
bie Qeberfabrifanten, bdie noch immier itber ufhebung ded Lumpenausdfulf=
3olled fid) Dbeflagenden Papievinduftviellen, eingelne Jweige der Woll-
indbuftrie, endlid) dad Sdymerzendfind besd bdeutjhen Tertilgewerbed: bdie
Qetneninduftrie. Spdter verjhmihen aud) die Cljdfjer in dem Deutjchland,
pem fie nur unter Proteft angehdien wollen, feinedwegsd, die giinftige Ge-
legenfeit jur Wahrmehmung ihrer materiellen Jntereffen, weldje die SHup-
3ollbewequng bot, ihrerfeitd audzuniiBen.

Die jhubzdlinerijhen indufjtriellen Jnteveflenten jdhlieBen fidh unter
pem @indrude ber immer tvoftlofer iperbenden Abjablrifis 1875/76 3um
,Gentvalverbanbde beutfcher Jnduftvieller” Fujammen.  Bei Begriinbdbung
biefed Centralverbanded tpar der Mann, der auBer Stdpel — in Anlehnung
an Gareyd Lefhren — uerft johriftftellerifh) gegen den Freihanbel und offen
fil dben Sdupzoll eintrat, der jpdtere Bimetallijt und Agrarier v. Lardorff,
herborragend Beteiligt. Aus Griinden, bdie nidht gany erfichtlich find, 3og
fi) indbed v. RKardorff bald nad) dem Buftandefommen bed Werfed vom
Prafidium ded Centralverbanbed juriid.

Der Centralverband deutjher JInduftrieller Hatte bon Anfang an einen
fehr ftarf eifernen Beigejhmad. Die Lombination wurde mit grofem Ge-
i geleitet. Jndbefondere vermied man, lediglid) eigenniiige Swede
anguftreben. RNicht blof bder Sduf bder ,nationalen Wrbeit” turbe von
pen fHupzdlineciihen Teilnehmern in den RKreid der Thitigleit gegogen,
fonbern aud) Fragen bed Patentwejens, der Arbeiterfiirforge, der Gifenbahn-
tavifrejorm, ded Nusdjtellungdwefend u. §. w. Aud) politij vermied man
3, fid) bder bidherigen liberalen Strdmung entgegenzuftemmen. Bur Em=
piehlung bei der TWahl eined Gejd)daftsiithrerd8 Hebt man Yervor, daf er
»3et Drittel nationalliberal, ein Drittel jortjdhrittlid) fei” .

63 waren feinedwegd alle Jnbduftrien und die Intevefjen ber gefamten
gewerblidhen Produftion Deutjdhlandsd im Centralberbanbe vertreten. JIm
Begenteil, ein Moment ift vor allem aufiallig: Diejenigen, welde vom
Staate den SHhup ded Sdhwadjen forderten, twaren nidht bdie fapitaliftijd)
Sdwidjten unter den beutjgen Gewerbetreibenden, nidht die Kleininduftrie,
nidt die Hauginduftrie, jondern vor allem die Vertveter der mit bebeuten-
dem RKapitale in qroBen Wertjtitten arbeitenden Jndujtrie. Die Stimme
der fubsdlinerijd) inteveffierten Gewerbe war ausd gany bejonberen Griinden
in Deutihland Yervorragend qualifiziert, vielleiht aud) jocialpolitifh) mehr

1 Bergl. Nr. 4 der BVerhandlungen, Mitteilungen und Beridhte bed Central=
verbanded deutfher Jnduftvieller &. 5.
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ald bdie Haudindbuftrie und RKleininduftrvie bevedjtigt, bdie Stimmen der
itbrigen entgegengejeten Jntereffen zu iibertdnen. RNehmen wir wei Bei-
fpiele, um bdieg Fonfret zu veranjdhaulichen.

Jn Gngland verfteht fih) von felbjt, dbaB die Derjteller der Halbfabri-
fate, bie Garnfpinner, die Hodjofenbefiber nidht allein den YHeimijchen Martt
beherrihen, jondern Grportintereffen, Treihandeldinterefjen bvertreten. In
Deutfhland waven allerbingd von alterdher bdie Baumivollveber= und
Druder jreihandlerijd) inteveffiert, {ie erportierten, nid)t aber gleid) thnen
die Herjteller bed Halbjabrifats, die Spinner, weldje nidht einmal den Yei-
mijen Garnbedarj ausdjdlieflih) verforgen.

Die Baumwoljpinnerei wird medjanijd) in grdgeren Gtablifjements
betrieben. Die Unternehmer find u zdhlen und verhaltnidmipig Hequem
3u organifieen. Jm @egenjah bdazu gefhah) dad BVerweben bder Garne,
aud) die Baumwollwirlerei vielfad) Haudindujtviell 1. Diefe fiir dben Grport
arbeitenden Haudinduftriellen find nicht fo leiht zu ovganifieven, find bie
Ydhwadjeren ; fie find jveihandlerifd) intereffiert, aber ungeeignet jur Propa-
ganba ifhrer Jnteveflfen. Je mehr allerdingd die medjanifhe Bawmwoll-
teberei bie Hanbarbeit berdringt Hat, um {o Haufiger tourde ed8, bap
Spinnerei und Weberei in einer Hand vereinigt wurden. Der Unternehmer
jtect dann ald Spinner den BVorteil von bden Jdllen ein, joweit er verfaujt;
er empfindet feine Werteuerung bdburd) den Joll, foweit er felbjtgefponnene
Garne vertvebt.

Apnlich fteht e in der Gifenindbuftrie. Indbefondere bie erportierende
Sleineifeninduftrie Hat ein lebhajtes Jnterefie, dak Deutihland nidht durd)
Sdyugollpolitit mit den auddrtigen NMdadyten fidh) verfeinde, fie Hat ein
Jntereffe, 1hr Material wohljeil eingufaufen. WAber die Mefjerjdhmiede von
Solingen, die Kleineifeninduftriellen von Remjdjeid find ungefdhidter und
jdhwacher in ber Vertretung ifrer Jntevefien ald bdie Hodjojenbefiber.

Nud) bie Sdhienen= und vor allem die Stabeifenprodbuftion, eine an

1 Gpeciell fiir bie jadhlijhe Jmportinduftrie ift bie fehr exhebliche Bebeutung des
Hausgewerblidgen Betriebd nod) am Audgange der fechziger Jahre anjdaulider, al3
irgend weldjesd jiffermagige INaterial e8 vermag, gelegentlih der Petvolenmzoll-
bdebatte von bem Abgeordneten Ohmidgen gejchilbert worden: ,Die jadhfijche Sndufteie ift
teine foldje, die lebiglih) und ausidhlieplid) in gejdloflenen Gtablifiements betrieben
toird, nein, fie ift wefentlid) eine jolde, welde man mit dem Namen Haudinduftrie
begeichnet. Betradjten Sie die widptigiten Gegenftinde der fadfijden Induftrie,
b. i. Weberei, Strumpfwarenfabrifation, Weifwarenfabritation, Spienfabritation
u. §. w., und Sie werden exfennen, daf alle bdiefe Gegenftinde nidht in gejchlofienen
Gtabliffementd gefertigt, jondexn bdurd) bdie fogenannte Haudinbduftvie bHergeftellt
werben”. Vergl. ftenographijhe Berichte ded Jollparlaments 1863. &. 318.
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fidy viel tapitaltrijtigere Wadht, ald die Mefjerfdymiede, war nidht uner-
Hebli) am Grport inteveffiert. Diefe Gruppe iwiirde mindeftend filr bie
Bolljreifeit ded3 Robeifend lebhafter eingetreten fein, wenn nidht — twie die
Gijen-Gnquete 3eigt — bdie groBten Walzwerfe bor 1873 eigene Hodhdfen er-
worben und fjelbjterseugted8 Robeifen verarbeitet YHatten, jtatt unter Be-
nubung der giinftigen Lonjunftur feit Wegjall ded Roheifenzolld ifhr WMaterial
bon augwdrtd 3u begiehen.

Gine etwad anbere Jntereflendivergeny Yerrjhte in bden Gemifden
Jubujtrien. Diefelben zerfielen 1in 3iwei entgegengefebte Gruppen®: bdie
©obdajabrifation, iweldhe den Yeimijhen Marft nod) nicht beherrfcht,
aud) dburd) Befteuerungsverhiltniffe und RKofhlenjradyten gegeniiber England
fid im Nadyteile fithit, ift jhubsolnerijdh interejfiert und itber bdie ju eilig
aufeinanbergefolgten Sollermdfigungen erbittert, wihrend bdie itbrigen Jweige
der djemijdhen Fabrifation fid) dbem Auslande, grofenteild aud) England
gegeniiber ebenbiirtig, ja itberlegen fithlen und Freihanbel im Grportinterefje
jowie miglichite Wohlieilheit der Materialien anftrebten. Hier wird gerabe
ber vor allem jdjubzolinerijd) gefinnte Teil dber Jnbdujtrie, die Sodajabrifation,
im Beridhte ber vom Bundedrat eingefesten Tariffommiffion (&. 23), alg in Elei-
neren Gtablijfements thitig bezeichnet. Hierbei jhwebt bex Bergleid) mit England
vor. Jnnerhalb Deutjdhlands dbagegen wurde damald die jdyupzilinerijhe Soda-
fabrifation nad) Dr. Briining al3 groBinduftriell, die jreihdandlerijh) gefinnte
Gruppe der demijfen Jnbduftrie algd fleininduftriell betvadtet.

Bliden wir auj die groBen JIndbuftrien ded Gifend und bder Betleidungs-
ftoffe auviid: Wdahrend im gangen genommen in England jeit 1846 nidht
nur die Jnduftrien der Gangjabrifate, jonbern erft vedht bdie Grieuger von
Garn, Rofeifen und anderen Halbproduften, meijtend Freihandler
aud Jnterefje und durd) geographifhe Kongentration der Indujtrie, jur Or=
ganifation woflgeeignet find, waren in Deutjdhland geradbe bdie Graeuger
der Halbprodufte jum groBen Teil Shubsdliner aud Jntereffe und Hin=
langlich Friftig, um den Sdup ded Shwaden fitr fidh) ju erfampien. Died
hat fih im lepten Jahrsehnt vielfacd) in einem bem Freihandel giinjtigen
Ginn burd) dag Ginfdrumpjen ded Kleinbetriebed und der Haudinbdujtrie
in Deutifhland gewendet, freilih ohne daf in ber Jntereffenorganijation
eine entjprechende Superioritidt 3. B. der auj den Freihanbdel angewiefenen
Textilindbujtriellen gegeniiber dem Gifen fo energijd) — wie died miglich —
bereitd jum NAusdrud gefommen iwire.

Weldjed war nun bei diejer Intereffenlage die Taftif der im Central=
verbande organifievten Scupzdliner?

1 Bergl. BVerhandlungen des BVereing fiir Socialpolitit 1879, &. 70 fj.
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Das Biel, weldyed junddjt der Centralverband ing Auge fapt, ijft, un=
abhingig von bden Hanbeldfammern, dad Probuzenteninterefie ju einer maf-
geblidjen Beratungdinftany gegenitber ber Regierung 3u organifieren. Dex
Hanbdel Hatte bidher die geiftige Fithrung in wirtjdajtlihen Dingen, und mit
einem Grjolge und mit einem Gifer, die gegemwirtig mehr gewiirdigt werden
follten, Hatte er in allen national-wirfdaitlichen Fragen borangefimpjt. Der
Handel wird nun in feinem Einfluffe uriidgedringt von den Jnduftriellen
und fie find jseittoeife bie rvithrigften. Gegenitber der Enquete, bdie ber
Pandbeldtag iiber die Folgen bder bigherigen Bolpolitif angeftellt Hatte,
fordern die Jnduftviellen bed8 Centralverbanbded in einer Gingabe an bie
Hodhiten Jnjtangen ded Reid)ed, dbaf eine BVernehmung ded Centralverbanded
teiteven jollpolitijchen Nttionen voraudgefhen folle. Jm iibrigen find bie
wefentlidgen Punfte der im Mai 1876 vom Centralverbande in Leipzig
bejdloffenen Enquete folgende:

Der Centralverband bdeutjher Jndujtvieller {pridht unddit ,bdie u-
verfidtlide Grivartung ausd, bdbaf bie bejtehenden Dandeldvertrige red)t-
3eitig gefilnbigt twerben und baf die Reid)3regierung davauf Bedad)t
nehmen wird, dbie Jnteveffen ded vaterlandiffhen Getverbfleied bei den mneu
abzujdlieBenden Bertrigen in rationellerer Weife 3u wahren, ald bied
bei den fritheren unter ungiinftigen politijhen Berhiltniffen abgejhlofjenen
Lertrigen erreidht worden ift”.

Jm itbrigen fordert man von der Hanbdeldpolitit:

1. Gegenitber ben fontinentalen Staaten bebilrfe die deutjhe Jn-=
duftrie im allgemeinen feiner Begiinftigung. Wenn man fih in der
Klaffifizierung 3. B. dbem franzdfijden Syfteme anjd)liefe, feien Handeld-
vertrige mit Gleichjtellung der Tarife jehr wiinjdendivert. Nidht aber folle
ba3 j3weite Glement bder mnapoleonijden Wertragspolitif, bdie TMeiftbe-
giinjtigungstlaufel, beibehalten werben.

Qnabefondere wird geflagt, daB bder Frethanbdel bei Rufland feine
Gegenliebe gefunbden Habe.

2. Gnglanda Ulberlegenteit fei fo groR, daf man Gngland gegeniiber
nidht Gleidhftellung der Tarife, jondern Schup beanjprudjen miiffe.

8. Jnabejonbere twird Juriidnahme der Mapregeln besilglich ber Gifen-
indujtrie von 1873 ff. gefordert.

4. Jm iibrigen jolle eine Gnquete bder neuen Wendung ber Hanbels-
pertragadpolitif bovaudgefhen, ju welder bder Gentralverband feine Mit=
wirfung anbietet.

5. Gndlid) wird gefordext der Gintritt Hamburgd und Bremensd in
den Bollverband, ohne dap ndher detailliert wurbe, weldge Nachteile bdie
Breihafenftellung diefer Plike der deutjdhen Jndujtrie denn eigentlid) jufiige.
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6. NAuperbem richtet fid) der Sturm gegen bdad Gijenbahntarifiyftem.
62 wird getlagt itber Differensialtarife, weldje die audlindijhe Einfuhr und
die Durdhjuhr vor dem Binnenverfehr benadhteiligten. G838 ift flar, bdaf,
wenn bie Gifenbahntarife lediglih nad) faujmdnnijhen Principien bemeffen
werben, die Differenzialtarife ebenjo der deutihen Ausfuhr ald der Ginjubhr
su gute fommen. Zhatjachlich Dbeftanden und Dbeftehen Differenzialtarife
nod) Heute, o 3. B. diejenigen, weldje die Ausfubhr der wejtidlijhen Kohlen
begiinjtigen.

Die Rlage iiber Differengialtarife, welde gewdhnlid) piydhologijch den
fibergang gum principiellen Schupgdlnertume vermittelt, ift Hier wie regel=
mifig ein Symptom ded weniger an Junahme der Augjuhr ald an Minbde-
rung ber Ginjfuby beteiligten Jntevejjes.

WuBer den eigentlidjen Differensialtarifen wurden bdie 20progentigen
Fradtzujdlage, welde war filr ldngere Streden ivieder aufgegeben, fitr
ben Qofalverfehr aber Beibehalten toorben iwaven, begreiflideriveife Leb-
hajt angegriffen.  Bedbeutete einmal die Hinfihtlih) ded Fradhtzujdhlages
eingetvetene Prayid eine BVerjhirfung ded Differensialtarifiyftemes, jo jtellte
fie anberfeitd ein grundjiglidyes Berlafjen der feit den freihandlerijhen Re-
formen bon 1862 bejolgten Politif dar. Diefe Politif war gewefen, Hei
Herabminderung ded Bolljhubed eine Verbefjerung und Berbilligung bder
Lertehramittel eintreten u  laffen. Abgefehen von der Gifenbahntarii-
politif toiderfprad) der Billigfeit aud) der Nmitand, daf die Eniwidlung
bed Ddeutihen RKanalnebed iveit Yinter Cngland und Franfreid) Furiid-
geblieben war.

Die eben gefchilderten Fordevungen ded Centralverbanbded fonnen nidht
ald8 maflod Dbegeichnet iwerben. Dad, wa3d und in erfter Linie Yicr
inteveffiert, ift die vqumentation, weldye die Wiedereinfithrung begw. Bei-
behaltung ber Gifenzdlle motiviert.

Der Wortfithrer der Hodjofenbefier im Centralverbande ift der General-
fefretdr 9. A. Bued. Wollen wir ung itber jeine Thefen Eflar werben,
fo ift gunddjt unparteiijje Orvientierung ilber einige Eingelfeiten un=
erlaBlich.

Dag Grunditbel, an weldem die Gijenproduftion Deutjhlands nad)
18783 franfte, ijt, baf die Produftionsdjifhigfeit itbermihig ausd-

gedehnt war. Nidht allein Gifen war itber Bedarf vorhanbden, ionbetn aud
Sdyriften L. — Qof, Hanbeldpolitit.
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bie Bahl der Gifemwerfe itberftieq den Bedbarf. Ein tednijches Moment,
weld)ed YHierbei auBer Fehlern der taufmdnnijden Kalfulation eine Rolle
fpielte, war bdad Durdidringen bed Beffemerprogefjied !, befien Ginfitfrung
bie Dereitd vorhandenen Werfe ur Wusdehnung der Probuftionsthitig-
feit nbtigte.

Ferner war in der Gifenindujtrie, trohdem ed in Abrede geftellt wurbe,
fehr viel , gegriindet” worben.

Gleidyzeitiq geigte fid) ein Suriidgehen der Nad)irage 2 twie allenthalben
o aud) in Deutjhland, His fi) 1879/80 im freihindlerijhen England und
ebenjo in Deutjdland eine Befferung der KLonjunftur fithlbar madte.

Gnblid) feit 1873 ein jihed Sinfen der Verfaufdpreife.

Da toir e3 Hier mit ber politifd) einfluBreichften IJnbujirvie Deutjd-
landd 3zu thun YHaben, fo diirften nod) einige Sahlen itber Deutfdhlands
Anteil an der Produftion der Grbe in Roheifen bon Wert jein, bdenen wir

1 Gering 1. c. &. 221 giebt die Bahl dber Konverterd fiir Beffemer-Stahl im
Safhre 1875 an auf: 74 in Deutjhland, 24 in Frantreid), 105 (1873) 84 (1874) in
Gngland, 32 in Ofterreid), 12 in Velgien (1876). Nad) demfelben Schriftfteller
©. 173 betrug iibrigend die Steigerung der Robheifenprodbuftion in Progenten
1865—74 in Deutjdhland 93 Progent, in England 24 Progent, in Nordbamerifa
188 Progent, bftetuid)&lngurn 65 Progent, in allen anderen Staaten weniger al3
25 Progent.

2 RNady dem ftatiftijdyen Jabrbud) ded Deutichen Reidh)3 von 1891 S. 127 betrug
ber Rofjeifenverbraud) per Kopf ber Follvereindbevidlferung:

1861—65 26,5 kg
1866—70 35,4
1871175 574 -
1876—80 51,6 -
1881—85 42 -
1886—89 85,8

3m Gingelnen lauten die BVerbraudyasiffern ber hebgget Sahre:
1870: per Ropf 38,8 kg

1871: 484

1872: 61,1 -
1873: 68,5 -
1874: 53,5 -
1875 54,9 -
1876: 498 -
1877: 48,6 -
1878: 50,5 =
1879: 492 -

1880: 598 =
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analoge Biffern iiber die auj Bufammenwirfen mit bder Gifenindujtrie an-
gewiefene Rohlenfdrderung beifitgen:

Wahrend nod) bi3 1868 bie beutjdhe Roheifenproduftion bon ber
frangdfifhen iibertroffen tourde, ftellte fih 1873 die Robeifenprobuttion
bon

Tons Progent kg pro Kopf der
ber Weltproduttion Bevblterung.
Grofbritannien auf 6671514 = 44,3 = 209,8
Deutfdhland = 2240575 = 14,9 = 50,4
Ber. Staaten = 2601528 = 17,2 = 66,8

Dem gegenitber [lieferte Franfrei) nur mehr 9,1 Progent bder
Weltprodbuftion mit 1866 971 Tond, d. 1. 37,8 kg pro Kopf der Be-
polferung.

Sn der Kofhlenproduftion jtellte fid) dag Verhialtnid jolgendermaRen:

Pillionen Tond PBrogent kg pro Kopf dex
ber Weltprobuftion Beviblterung.
@roRbritannien 129 = 48,3 - = 4058
Deutjdhland 46 = 17,8 = 1114
Ber. Staaten 41 = 15,5 = 1060
Trantreich 17 = 6,5 = 484
Belgien 15 = 5,9 = 3102

Die Bewegungen der deutjhen Gin= und Audjuhr betreffend, ftellte
bie Regierungddentjdhriit um Jolltavifentwourf von 1879 jolgenbe, aller-
bingd mit Vorfidht aufzunehmende’ Jiffern auj:

burdjdnittlich 1874/77 Ginfubhr Ausfuhe
Bentner Bentnex
Gifenbahnjdienen 448467 2827029
Sdymiede=- und Walzeifen 355 041 1037 926
Roheifen 11179 094 58133891

Wenn die angegebenen Jahlen ricdhtig gewefen wdren, fo wiirhe fi) in
per 3eit, in weldher dbasd Robeifen 3olljrei, Gifenfabrifate nod) gefdhiibt waren,
eine ftarfe TMehreinfuhr bei Roheifen, boriviegender Grport Heim iibrigen

1 @rftend war die Durd)fubhr nidht vom Specialhanbdel getrennt, 3jweitend nahm
man allgemein an, daf — da Wnmeldepflicht nid)t beftand — bdie wixtliche Ausfuhx
bie ftatiftifjd) nadygewiefene fehr erfeblid) itberftieq.

9*



132 Btoeites Bud). Die Jra bes Sdubzolles.

Gijen und Stafl evgeben Haben. Wie redhtfertigten ed nun biejenigen Gijen-
indbujtriellen, tweldje erportierten, dbaB fie ald Sdupstliner auftraten ?

Die Klage ift, man erportiere vieljad) nidht mit Gewinn und infolge
fteigender Grportfahigleit, fondern ofne Gewinn, um nur itberhaupt bdie
Werfe ju bejhdftigen. Schlimmer, ein Hodyofen, eine Gifenhiitte, ein Berg=
werf verfallt, ald daf jie mit Schaden weiterbetrieben werden.

Stetiger gefidgerter Abjag im Inlande jei wertvoller alg jold) ein
Sdhleudererport. Unbd dber inldndijdhe Abjak wurde — fo Hoben bei anberer
Gelegenheit aud) Bertreter freihandlerijher JIntevefien Hhervor — indbejondere
den Walzwerfen nur mehr dabdburd) gefidgert, dbaf bdie Staatdbabnen und
piele Privatbahnen deutjhes Material aud) bei Hoherer Preigftellung vor
bem twofleileven ausdlandijfhen Materiale Hevorjugten .

Der Mehrzahl der Gifenprodugenten — indbefonbdere bder Roleifen=
produftion — fonnte indbed nid)t eine bevartige Bevorgugung bvor bem
Nuslande gewdhrt werben. Hier madte fid) die Konfurveny ded Ausdlanbded
mit voller Wudht fithlbar. Empjahl man den Robeifenprodugenten, ifhre
PBrodultion auj den BWedarf eingujdrinfen, jo erwidern fie: ,Dad niiht
ung nidhtd jiir Hodhhaltung der Preife. Dann ftrdmt englijhe Ware ein
und driidt unfjere Preife.” WAber warum fagen dann nidht ebenjo lebhajt die
freiindlerijhen Gnglinder iiber Bedrofhung durd) bdeutjhes Gifen , wie
die Deutjdhen itber Gngland ?

Die deutjen Gifenindbuftriellen evwidern, fie produgierten nod) immer
teuver al3 GEngland.

Gngland fei itberlegen durd) fein Dbeffer entividelted8 Kanalneh, durch
bie Lage der Bergwerfe und Gifenbiitten an der See, durd) den billigeren
Kredit u. §. w.  Jm eingelnen tourdbe auBerdem aui der Verfammlung bdesd
Gentralverbanded von 1876 vom Genevalfefretdr Bued ein Moment Her=
vorgehoben, welhed zu néherer Betrad)tung anregt:

JUnfeve Gifenindbuitrie avbeitet ju fehr Hohem Progentjabe mit einge-
wanberten rbeitern, die niht von RKindedbeinen an bdiefed Gefdhdft be-
trieben Hhaben. Der Mann wurgelt nidht in dem Jnduftriebejirfe, jonbern
Familienbanbe, RLebendanjhauungen 3iehen ihn nad) feiner alten Heimat.
Nnfere Gifeninduftriellen wiffen genau, wenn fie Yeute ihren Vetrieb ciu-
ftellen, fo wanbert der Wrbeiter aud; wenn der Jnbuftrielle wieder in der
Qage ift, feine Werfe in Betrieb ju feben, jo Hat ev feine Arbeiter, Hat cx

1 Bergl. die Protofolle dber Gifenenquetefommiffion, indbefondere die interejfante
Grtldrung diefer Prarisd, weldpe der Gifenbahudivettor Biidtemann, &. 173 ff. ent-
widelte.
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feine geitbten rbeiter. Diefem Nmitande ift e8 Fuzujdreiben, twenn bdie
Werfe alle Anjtrengungen mnadjen, wm ihren Betrieb 1ivenigitend nidht
ginglid) einjtellen zu mitfjen.”

S0 Gngland ift e8 anberd: Durd) Jahrhunbderte Hindburd) Hat fid)
da um bie Werfe Hevrum eine Wrbeiterbevdlferung angefiedelt. Die WAnbeiter
werben feinedwegd mit der Ritdficht behandelt, wie bei und. Der Werk-
befiger fann jeinen Betrieb einrichten, wie er will. Lojht er jeinen Hod)-
ofen aud, fjo mbgen die Wrbeiter ju Hungern geywungen fein, aber iveg=
siehen thun fie nicht. Sie warten ben Wugenblid ab, jo gut fie tdnnen,
o bie Werfe wieder in Vetrieb treten.”

Die cben wicdergegebenen Ausfiihrungen find geeignet, in mehrerlei
Hinfidgt faljhe Anjdhauungen Hervorzurujen:

1. @& fonnie jdjeinen, al3 ob nur in England, nidt aber in Deutfd)-
land nad) 1873 DBetriebgeinjdhrantungen und Avbeiterentlafjungen ftatt-
gefunben Ditten. Dad Gegenteil ijt der Fall.

2. (8 (aBt fid fitr einen jo ilberaus iwidtigen Sif der englifdhen
Gifenindbuftrie, wie e3 der Clevelanddijtrift filr den HodjofenprozeR, bdex
Sitd-Durhamerdiftrift fitr die Walzwerfs- und Stahlinduftrie ift, Heftimmt
nadyweifen?, da Dier die Arbeiterbevdlterung nicht etwa feit Jahrhunberten
um bie Werfe angefiedelt, vielmehr exft feit wenigen Jahrzehnten von aus-
warts, indbejondere augd Jrland und Waled eingewandert ift. Der Uuj-
jhwung bed bdortigen Gifenerbaued datiert genau aud derfelben Jeit iwie
in Rpeinland-LWeftfalen, ausd den fiinjziger Jahren, und jwar aud dem ein-
fadhen Grunde, weil bie veihhaltigen Gralager der Gegend erft um jene
Beit exf)loffen und in Wngriff genommen wurden.

8. Gin Unterjdied, und zwar ein itberaud widytiger swifdjen den nord=
englijdyen Arbeiterberhiltniffen und bdenen von Rpeinland-LWeftfalen erijtiert
allerdingd. Derfelbe Yat aud) weittragende Handeldpolitijdhe Lonjequenzen,
die jebod) in dem Grpojé der deutjhen Schupzoliner feine Grivahnung finben.
Die nordenglijfen Hodjofen- und Gijenhitttenarbeiter find namlid) gewert-
jhaitlid) organifiert und war, ohne daf die Unternehmer und ofhne dap
bie Gefehgebung und die Verwaltung bag freie Koalitiondrecdht ivgendwie
verfitmmerten. Anderd war ed in Deutjhland. Wahrend Herr Bued als
Grund fiir den Jolljdhup anfithet: ,die englijhen Arbeiter werden Feines=
wegd mit der Riidfiht behanbdelt wie bei ung”, liegen die Thatjadjen wie

1 PBgl. die in meinem Auflage: Dad Schiedbd- und Cinigungdverfahren in dex
Walzeifen- und Stahlinduftrie Norbenglandd (Sdhriften bded Beveind fitr Social:
politif, Bbd. 45, ©. 269 ff.) aufgefiihrten Quellen.
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folgt: Die Walzwertabefiber bed Dijtrifts von Midbdledborough und Dar-
(ington Yaben ifjre Wrbeiter aud) wihrend der jdjweren eit 1878—1879
feinedivegd ofjne Ritdfiht behandelt, vielmehr in Schiedd= und Einigungs-
fammern friedlid) die Streitigfeiten beigelegt, Lohnbhevabiepungen nicht ein=
feitig verfilgt, jondern mit dben Urbeitern auj dem Boden der Gleid)bered)-
tigung verhanbelt. Diejenigen Jnduftriellen Hingegen, weldje der bamalige
LWortfithrer ded Gifengolled vertritt, Haben bdenjelben nod) 1890 ermadytigt,
auf einem RKongreffe in Franffurt ju erfliven, daf jie mit ifhren Arbeitern
niemald auj bem Boben der Gleidhberedhtigung verhanbdeln wiirben 1.

Man jollte nac) den beutjdhen Wusfithrungen glauben, bie englijen
rbeiter hungerten gedbuldig, wenn ein Ofen auBer Betrieb gefeht wird,
um fid) mit jreudiger Dantbarfeit wieder jur BVerfiigung ju melben, jobald
der Befiber den Betrieb wiedber aufnimmt, wdahrend bdie dbeutjhen Arbeiter
bei Betriebgunterbredjungen fojort audwanderten. Wie lag denn aber that-
figlih bied in Gngland? Wir fomnen aud ahlreidjen Dofumenten bdort
die jocialpolitijge Wirfung der Gifentrifid fehr eingehend verfolgen.

Gin grofier eil, ingbefonbdere ber gelevrnten Wrbeiter, welde durd) eine
boriibergefende Betriebgeinftellung erwerblod wurben, find allerdingd nidt
fofort aud Gngland audgetvandert, fondern Hhaben unter Entbehrungen bdie
gefdydjtalofe Beit zu itberftehen gejudht. Sie fonnten died, weil fie gewert-
fdaitlih) organifiert waven. Die Gewerfvereine Haben in jener Jeit gewal-
tige Gummen filv Untexjtitbung der Arbeiter audgegeben. Anbdererjeits ijt
ein groBer Teil der ungelernten, nidht gewertjdjaitlich organifierten, jowie
derjenigen gefernten Nrbeiter, weldje fid) feiner voriibergefenden, fondbern
einer bauernden Betrieb3einjtellung gegenitberjahen, aud) in Gngland jur
Audwanderung gendtigt gewefen und Hat in WAmerita dem WMutterlande
empfindliche Qonfurreny beveitet 2.

it dem Gejagten ift nur beabfichtigt, den Jujammenang 3wifchen
Arbeitsverfafjung und Hanbeldpolitif anjubeuten; durdjaud nidht aber joll
bamit behauptet werben, dak, wie die Sadje damald iag, alle deutjden

1 Bergl. Bd. 47 der Sdrijten des Bereins fiix Socialpolitif S. 151.

2 Pie Beriihrung ded Jujammenhanged zwijhen Wrbeitzverfaffung und Hanbels-
politif zwingt Hier, nod) auf ein andered nidht blof fiir die Cifeninduftrie widhtiges
Moment Yinguweifen. Cnglandsd Hauptftapelinduftrieen YHatten fid
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tonnen, wenn bie Wrbeitdverfafjung redhtzeitig bder Handeldpolitif angepafpt
worden mwdre. Der Jujtand am Eude ber fiebziger Jahre laft {ih) am

bereitd in den jiebziger Jahren in der Lohnregelung dbem Syfteme
bed Freihanbdeld mit feinen wedfelnden Konjunfturen angepafit.
63 war unvermeidlid), bei jhlehter Lonjunttur die Lohne Herabsufepen. Dafitr ge:
wdfrte die volle SLoalitiondfreiheit dad Mittel fiir die Wrbeiter, an bden giinjtigen
Sonjunfturen der Jnduftrie teiljunehmen. Kein Wenfd) fand etwa3 darin, daf 1870
big 1873 in gquoBen Jnduftriediftriften bdie Stiidlohnjise um 50 Progent, die wirf:
lidjen Tagedverdienfte nod exfeblic) mehu ftiegen, wdbhrend in der Folge big 1878—79
wieder entfprechende Lofhnherabjehungen vorgenommen wurben. €3 ift jogar tlar,
baB fiir bie Unternefhmer felbft ein allgemeines Steigen bder Ldhne bei giinftiger Lon-
junftur, weldes alle Lonfurventen mittrifft, den doppelten BVorteil Hat, einmal bder
Uberprobuttion etwas entgegenguarbeiten und zweitend bad Nuffommen Ldftiger
Sdymupfonturreny in giinjtigen Jahren zu erjdweren.

Die Ara der liberalen Wirtjdaftapolitit Hat in Deutidhland nicyt Lange genug
angedbauert, um im Urbeitdverhdltnijje alle Konjequenjen der verdnderten Hanbels:
politif in der Braxis und in der uffafjung der dffentlichen Meinung Fur Hervidaft
3u bringen. Radpem fid) beim Budjdruderftreif 1873 (vergl. Sdyriften ded Bereins
fiix Socialpolitif, Bd. 45, ©. 384) die ,patriardaliide” Wuffajjung bes NAxbeits-
verhiltnified gegeniiber bder giinftigen Konjunftur darin dquBerte, bdaB ber Staat
die in den RNegimentern KLeipsigs vorhandenen Budjdrudergehilfen in die Drudereien
fommanbierte, ber Stadirat von Leipzig aber ben Fiihrer bdes Streifs fofort ein-
fperzen (ieB; nadjdem iiberhaupt 1871—73 die bffentliche Meinung in Deutidland
gegen bie exhbfhten Lobhnforderungen der Wrbeiter regelmiBig Partei genommen Yatte:
war e3 gleidwohl bei der ungiinftigen Lonjunttur jelbft dem wohlwollendften Arbeit-
geber unmoglid), die belaftenden Konfjequenzen des patriardjalijhen Syjtems aufrecht
3u erhalten, d. h. Urbeiterentlajjungen und Lobhnbherabjepungen zu vermeioven.

Ridhtad war geeigneter, in Peutjd)land dag Wad)stum bder Socialdbemofratie zu
forbern, al3 bie Diffonans wijdjen Arbeitsverhilinid und Hanbdelspolitit. RNidhts
anbderfeitd ift geeigneter gewejen, bie englijdjen Urbeiter vor dem gefelljdaftafeindlidhen
Peffimizmusd der fontinentalen Arbeiterbewegung zu behiiten, ald der Umitand, dah
ihnen nidyt blof die Nadyteile, jondern aud) die Borteile der freien Lonturreny efhrlid
gewdhrt wordben find, dafy der Spinner, der Weber, der Pubddler, der Bergmann im
wed)ielnden Lohne am Wohl und Webhe feiner fpeciellen Jnduftrie intereffiert war, ohne
babet in feiner individuellen Freiheit irgendwie bejdhrdntt u werben.

Gelbft die wohlwollendften Wrbeitgeber waren in Deutihland nod) nidht ge-
wohnt — wie died bei der rajdhen Entwidlung unferer Judujtrie wohl begreijlich
it —, bie jocialpolitijdjen Ronfequenzen der wed)jelnden Konjunitur ald etwad Un-
vermeidlifed anguerfennen. Worin die Hauptidywierigteit in Deutjdhland beftand, in
ber Rrifig eine Grmibigung bder Produftionstoften durdhzufehen, dasd begriindet ein
anerfannt Humaner Wrbeitgeber, Frommel (Augdburg), auf dem weiten KLongreffe
be3 Gentralberbanded deutfder Jnbduftrieller jolgendermagen: ,Ein Rat, der von fehr
hoher Seite tam, zwar nidt fpeciell an die Baumwollindufirie, aber im allgemeinen,
war, bie Lohne ju exniedvigen. Ja, meine Herven, wenn in dber Baummwollinduijtrie
unjere Lohne auf ein iibermdafiged Dap erhoht fein wiirben, dann Hatte diefer Rat



186 Bweited Bud). Die Nra des Sdyupzolles.

tiivgeften mit den Worten eined Reidhdtagdabgeordbneten darakterifieven:
Cin Drittel der Produgzenten fonnte fortbeftehen aud) ohne Scdhubsoll, ein
Drittel nur mit Shubyoll und ein lehted Drittel muBte ju Grunde gehen
mit ober ofjne Scubzoll. €% war gewiff eine der veiflichen Grwdgung
bebiirftige Frage, ob man denn nicht den Fortbejtand der mit Soljdhus
exiftengidhigen Werfe garantieven miiffe. Daf bdiefe Frage im Sinne bed
Sdjubzolld entidjieden wurbe, war um fo verftandlidher, da auBer den
Sleinfapitaliften an der Forvteriften folder Unternehmungen — wie man
bevidhtete — aud) madhtige Bant= und Birfentreife ald Hauptaftiondre
intereffiert twaven.

Die Gifeninduftriellen famt dbem jahlreidhen Suwadyje Hiliabediiritiger
Jnbujtrien, die von Fall ju Fall mit BVerjdhariung der Abjaitodung fich der

feine Berecdhtigung. Jd) glaube aber nidht, bdaf bdie Ldhne in 3ehn Jahren in
grdBerem Mage erhoht worden find, ald bdie Lebendmittel geftiegen find und was
wollen Sie bamit jeht erzielen?” Gegenitber der Frage ded8 mit ber Konjunfiur
wedhjelnden Lohned dubert fid) Frommel folgendermagen: ,Wollen wiv Hingehen und
unfeven Wrbeitern jagen: Da3 Gejd)dft geht jhlecht, wir besahlen eud) weniger! 63
ift ja denfbar, baf fie e3 fich gefallen laffen miiffen; denn wenn bder Menjd) fid)
nidyt gang fatt effen fann, it ex fid) eben dreiviertel fatt. Aber wad thun wir damit?
Tamit erfldren wir, daff wir mit unferen Arbeitern nidht im Lobhnverhiltniffe,
jonbern im Ufjociationdverhiltnifie ftehen. Jd) frage Sie, ob da3 in bdiefem Falle
ein gefunded BVerhaltnid fein fann! MWenn twir auf die focialiftijfe BVafiz ung ftellen
tollen, bann muB e3 ridhtig fein. Wie aber dbann bdie deutfde Probduftion fort-
fhreiten joll, ift mir ein Ratfel. WMeine ﬁbetseugung ift immer gewefen, daf, wenn
die indujtrielle Prodbuftion in einem Lande gedeihen foll, bie Wrbeiter, joweit al3
mbglid), einen gefiderten gleidymdaBigen Sohn geniefen miiffen, und e8 mup bdie erjte
Bemiihung jedbed JInduftriellen fein, alled, wad in feinen KLréften fteht, daranzujegen,
um ben Wrbeiter in feinem KLobhne ju exhalten, ihn nidht ju ermdBigen, wo er nidht
fiebt, bak er wirtlid) im Berhdltniffe u andeven Produftion3jweigen iiber Gebithr
bezahlt. Aber in Jeiten, wo dad Geidhdft jhlecht geht, die Lohne berabzufegen, bda
ift bie gang notwendige Konfequens, wenn e3 gut geht, aud) die Lbhne entjprecdhend
3u erhdhen. I jweifle, ob dad. aud) nur im wabhren Jntereffe der Wrbeiter fein
fann. S bin iiberzeugt, bal bdasd ein vollftdndig verfehlted, ungejunbed BVerhdltnid
geben iwitrde.”

Dian fann daviiber ftreiten, ob die von Herrn Frommel vertretene Anjdhamumng
faufméannijd) ift, daB fie ehrlid) und wofhlwollend gedbadht war, unterliegt feinem
Bweifel. 63 war aud) vollig fonfequent, von biefem jocialpolitijhen Standbpuntte
aud ben 3olljdup su forbern: nur fehlte der Nadyweid, daf ber Boljhup twirklich
in einem Dereitd ftarf filx den Crport befddftigten Induftrielanbe bder itber-
wiegenden WMehrzahl bder Arbeiter ftandige, audtommlide Bejddftigung ver-
biirgen fdnune.
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fhubalinerifhen Flagge anjdhlofjen, jaben fidh nun um nad) einer wifjen=
jhaftlihen Nutoritdt ald Bunbdedgenoffen. Der Wmerifaner Carey war
wegen feiner energijh) jhubzolnerijhen Gefinnung fehr willfommen, aber
feine Argumentation ging dod) 3u fehr von fpecifij amerifanijden Ge-
figtepuntten aud. Man 3og dedhalb vor, theovetijhe Unterftitbung in den
Sdjrijten Friedric) Lijtd zu judjen, bder auf einmal toieder der populdrjte
Nationalofonom wurbe. Freilid) mupte man fid) bequemen, bdie LWorte
Qift3 ein wenig auf dagd Profrujtedbett ju jpannen; denn fiiv die Stufe ded
»Agrifultur-Manujaftur-Handelsftaated”, der fih) dag bamalige Deutjhland
bereitd gendfert Hatte, forberte eigentlich Lift die DHanbelzfreifeit; Scdhub-
3olle Yatte Qift nur ald Grjiehungdmittel filv bie junge Jnduftvie einer
fapitalavmen Nation geforbert; dem gegenitber Hanbdelte e8 fid) in bem eben
purd) bie Milliarben bereidjerten Deutihland um etwasd wefentlid) anbderes,
um Linderung ded durd) itbermdaBige Anlage von Prodbuftiongwerfjtatten
gefchafienen ilbels. Do) genug, Lijt war itberhaupt fiir Schubgdlle und
gegen die JFreibandelejdhule aujgetveten. Wie ftehen nun dem gegeniiber
bie freihdndlerijhen Jnterejfen ?

Wenn bdie Freihandeldjdjule der Forberung nad) induftriellen Jbllen
die alte Thefe entgegenfebte, durd) bdie Jollbegiinftigung werbe tiinjtlid)
Sapital in an fid) unventable Vevwendungen gedringt, alfo gewinnreidjever
Berwendung entogen, fo fonnte bdiefe Wufftellung jhon damald entfrdftet
werben durd) den Himweid darauj, daf Deutjhland ein fapitalveiched, ja
pielleicht fapitaliiberfittigted Cand geworben war, daf alfo faum bdavon
bie Rede jein fonnte, die Scupzolle dringten dad vorhandene Kapital aud
gewinnreicherer Vevwendung Heraus. Durdjaud nidht mehr alled Kapital
fand im Acderbau, Handel und Gewerbe Unterfunit. Jmmer mefr nahm
bie Anlage in Wertpapieven, aud) joldjen bed Auadlanded 3u.

Dagegen  behielt ein andered alted Freifandeldargument nod) eine
Beit lang jeine Sugfraft, baf ndmlid) durd) jHubsdlinerijhe Begiinftigung
gewiffer Jnduftriesweige bie grofe Maffe ber Konjumenten gejdhidigt, 3u
gunjten weniger Dbeftewert werbe. Solange eine grofle Maffe deutjder
Produgenten jelbjt jreihéndlerifeh intevejfiert war, Patte fie dag Jutereffe,
die Produtte mdglidhit wohlfeil zu beziehen.

©olange die beutjhe Qandwirtidhait jrethandblerijeh war, Hatte ficdh) gevabe
in agravijen Rreifen lebhaft der Konfument ald Gegner der Inbduftriesolle
geregt.
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IV. Die Agrarier.

Jn den Jntevefien der nordbeutfden getveidebauenden Lanbdwirtjdaijt
vollog fic) ein Wedfel, der in der gweiten Haljte der fiebsiger Jahre bereitd
allgemein fithlbar wurde. Derfelbe wird von A. Peez! vortrefilich mit
folgenben Worten dyavafterifiert: €8 begqann ,die Gntjrembung bed cngli-
fhen TMarttes fitr die fejtlandijhe Landwirtjhajt und bie Groberung und
Befepung bdeffelben durd) bdie Crseugnifje der Landwirtid)ajt aus itberfeeijden
Qindern.” Der Preid deg Weizend, bden bder norbdeutide Landwirt auf
den englijhen Partt bradhte, wurbe gedriidt durch) bdie Konfurveny Novd-
amerifagd, fpdter Jnbiend und bder Balfanldnder. Die BVerwertung bdesd
deutichen Roggend innerhalb ded Jollvereing wurde in bder Folge immnter
mehr exjdjwert durd) die Konfurveny RuBlandad. Der bHigher jdhon ertra-
gene landwirtidaitliche Wettbewerd Ofterreich-Nngarnd dauerte ungejdywddt
fort. Die widhtigiten Léinder, deren Lonfurvens bei der landbwirtjdajtliden
Krifiz mitwirtte, Hatten eine der deutjdjen Golbwihrung gegenitber minders
wertige Baluta, weldje den Crport jeitweilig unnatitrlid) begiinjtigte. Die
Papterwirtichait Ruplands und Ofterveich - ngarnd wirfte in der Folge
ebenjo bedroflic), ald bder Preidfall ded Silbers.

Ofhne BVorausficht der Krifis YHatte eine groBe Anzahl Landivirte in
Anbetracht der biz 1873 jteigenden Tendeny der Grundrente beim Anfauf
ober bei der Grbteilung ben Wert ded ju ermerbenden Grundbejibed su Hod)
gefohagt. Audh itber ilberfhuldung wird bereité damals getlagt.

Rur unter diefen Gindriiden ijt bdad Wirfen bder energifhiten Jnter=
efjenvertretung bed GroBgrundbefies, der Bereinigung der Steuer= und
Wirtfdhajtarejormer, verftandlid).

Diefe Gruppe, weldje in der Folge den Eentralverband jur Ugitation
fitr Ginfithrung und Grhohung l(andwirtidaftlicher Bolle bdarftellen follte,
ift ihrem Urjprunge nad) awar in allem anberen bem wirtjdaftlichen und
politijen Liberalidmus entgegengefeht, in der Hanbeldpolitif aber tm An-
fange nid)t fhubsolinerijd, jondern freifandlerijd.

Dasd, wasd bie Teilnehmer anjangd verbindet, ift itberhaupt nidht der
ausgefprodhene Wunjd), einfeitig landbwirtidaftlide Jntevefen zu verfechten,
fondern eine gemeinjame politijcj-fonfervative Gefinnung ju vertveten. Dex
geijtreichfte Redner der Verjammlung nod) von 1877, Wilmansd, geht
davon aud, Betrachtungen itber die Urfadjen der Schwidje und Berjplitte-

1 Bergl. ©. 176 der Sdhriften ded BVeveind fitr Socialpolitif, Band 49.
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rung bder fonfervativen Partei angujtellen. ,Mit der Berfebung ber alten
Henjdaftaverhiltniffe und genoffenjdjajtlichen Organijationen, weldhe bder
fonfervativen Partei al8 Stitppuntt bdienten, ijt ihre Mad)t gefhwunden.
Nur wo der Ginflu ded Konigtums ober der Kivdje ihy ju ftatten fommt,
exgielt fte bei ben Wahlen Grfolge. Jn ben evangelijfhen Lanbdesdteilen ijt
fiir ben fonfervativen Teil der Bevdlferung in der Regel die Stellung Fur
Regierung, in den Latholijhen RLanbdedteilen bdie Stellung jur RKirdje ent-
fheidend.” — — ,Die bdefenfive Stellung, weldje jie auf den Gebieten
der Kirdje und bded Staated gegeniiber dem anfjtitvmenden Liberalidmusd jum
Teile nod) behauptet, wird um fo unbaltbarer, jemehr die Hevrjchaft besd
(iberalen Princips im Wirtjdajtd= und Rechtdleben fid) verfdrpert. Tdujhen
wir ung darin nidht: der enge Sufammenhang, welder 3wijden dber religivs-
fittlidgen, bder politijhen und wirtjhaitlihen Entwidelung bdefteht, Forbert
feine Ronfequengen unerbittlid) und ftreng. Dag Giinjtigjte, mwad die fon=-
ferbative Partei erveidhen fann, ift, daB fie dem RLiberalidmud voritbergehend
Halt gebietet, daf fie die begonnene Gniwidelung Hemmt; verhinbern fann
fie biefelbe nidht.”

Trop bdiefer etwad refignierten Stimmung war man feinedwegd ge-
willt, auj fraftiged Borgehen zu verzichten. 63 jtedte etwad vom Geifte
bed tropigen Deflarantentumsd in der Bewegung. AB Grundgedbanfe bder
angujtrebenden Reformen wird Dbegeicdhnet, ,aui den Gebieten bed Wirt=
fhaftsleben und bed Privatvedhted bdie abjolute Herrjdjajt bded Liberalidmus
it brechen und wieber Jnjtitutionen ju jdhafien, weldhe von fonjervativem
Geifte belebt find und ber fonfervativen Parteiorganifation fefte Halt= und
Gtiigpuntte gewdfhren.” Wirthjdajtlide Jnterefjen jeien jebt dasd Wejent-
lidge, nicht allgemeine Principien. ,Die Bahl devjenigen, welhe unverriidt
an fonfervativen Principien fefthalt, ift gegemwdrtig flein. Wollen wir
penfelben in iweiteren Rreifen wiedber Wnerfennung verjdaffen, jo miifjen wiv
mit ben Beiten vedynen. Bwar bdilrfen wir von bden Principien nid)ts
opfern, aber wir miiffen anfniipfen an dad, wad bad BVolf am meijten
bewegt: wiv leben in einer Jeit der materiellen Jntereffen.” — — , Gine
fonjervative Partei, weldje die firdhlihen und ftaatlichen Berfafjungsdivagen
in ben Bordergrund ifhred Programmsy ftellt, ift der Gefahr audgefeht, dap
fie Fovmen ofhne Jnbhalt fdafit. — — — Die bejte Kixdhenverfafjung
hat feinen Wert, wenn dad Bolf vom Ghriftentum fid) abwendet; fie ijt
niemald imjtanbe, dad Vol zur RLivdpe juriidjufiihren. Woh( aber fann
lestered gejjehen burd) eine wirtjajtlidhe Gefebgebung, weldje dben Geijt
ber Qiebe und bem Sinnm jiir Nutoritdat im BVolfe wieder wadyrujt.” Bon
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biefen Pramijfen aud gelangte man in ber Folge ur Forderung bder Ge-
treidezdlle, der Bbrfenjteuer und der Voppelwdhrung.

Die Anfdyauungen der Steuer- und Wirtjdhajtdreformer waven nur die
eined Teild ber fonjerbativen Partei, aber der energijd)iten Gruppe. Graf
Ndo von Stolberg-Wernigerode l(egt bald den Vorfif nieder, nacdhdem ev
bereitd 1877 fid) ald zu weit auj dem linfen Fliigel ftehend begeihnet Hatte.
Biz Ende der fiebziger Jahre war der anerfannte geiftige Qeiter der BVereini-
qung berfelbe Niendorf, der im Bollparlamente jo leidenjdhaitlih und ohne
Beritdfihtigung der induftriellen Jntereffen gegen alle Schubzslle gefampit
Hatte. ALB Anreger der maBgebenben Jdeen twurbe ein erflivter Frei-
Handler, bder verftorbene b. LWebemeyer, gefeiert. Unter bden Fithrern
treten Dereitd anjangd Dr. Frege und Fretherr von Thiingen Hervor, fpdter
aud) dber nadmalige Graj von Mirbad). Nad) der Jollrejorm bon 1879
Hojpitiert al3 einflufreiher Rathgeber wiederholt Dr. O. Arendt.

Urfpriinglid) wollte man in den Statutenentwurj den Sap aufnehmen,
daf ,alle ©Sdupzdlle ju befeitigen” jeien. Nur ausd taftijhen Grivdgungen
fdranfte man feinen fjreihdndlerijhen Rabdifalizmusd ein, um nidt ,die
fiibbeutjhe und bie gange rheinijdhe Tendeny gegen fich ju Haben.*

Man ift weit entfernt, die ftaatlihe Begiinjtigung irgend eines Ge-
werbed gutjubeifen. Sogar bdie Branntweinaugfuhrpramien Hefdmpit man
alg eine Ungeredhtigfeit — allerbingd nur, twenn @ngland fie gegen Deutjd)=
land antwenbdet.

§ 2 bes Statuted bejagte sub 3 nodh) 1876: ,Auj der Grund-
Lage bed Freihanbels jtehend, jind wiv Geguer der Sdhug-
30(le, Dehandeln jedod) bdie Eingangsdzdlle und KLonfumtionsfteuern als
eine offene Frage. Bei allen Finangzdllen und indireften Steuern ift ftets
darauji Bedbad)t ju nehmen, dap fie nidh)t bejonberd [dadlid) auf eingelne
Dijtrifte und BVevdlferungsdididhten einwivten u. §. w.” Der Gingangdpafjusd
biefed Programms wurbe allerdings in jpateren Jahren zeitgemdR abge-
dnbert.

Wo janben bdie Steuer- und Wirtjd)ajtareformer die Britde, um von
dem jreihénbdlerijdyen Standpuntte ju den Wgravzdfen ju gelangen, die big
1879 jo unpopuldr waven, daB man faum wagte, fie ald8 SHuzille u
reflamieren? Der ilbergang witd vermittelt durd) den RKampf gegen die
Differengialtarife und ben Rampj gegen bdie bdireften Steuern, itber beren
Wadydtum bdie Grundbefiter flagten.

Der Kampf gegen die Differengialtarife ift exflarlih, da bdie deutfde
Landwirtj@ait aud einem Wugjuhrgewerbe fid) in ein foldhed verwanbelt
Hatte, welded durd) auslindijdhe Sufuhren jogar auj dem Heimijdhen Martte
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fid) bebroht jithlte und bdie gevingjte Begiinjtigung bdiefer Ginfuhr jhmerslid)
empfand. Vorldufig forderte man nod) nidht Cridywerung der auslindijden
Ginfuhr ald folder, jondern nur im Namen bder Gervechtigeit Aujhebung
ber Begiinjtigungen der Einfulbyr.

Den Weg ur Forderung der Cridwerung der Einfulhr jand man exft
purd) Berjtandbigung iiber die Grundiike der Steuerveform. Jnbem fie jid
beflagen itber die allerbingsd thatfadhlid) in der jweiten DHilfte ber fiebsiger
Sahre exheblic) vevmehrte Lajt der direften Bejteuerung, verlangen die Re-
jormer Grleichterung dber Landwirtjdajt bon bdiefer Lajt durd) ergiebigeve
Augbeutung bder indireften Steuern und Jille.

PMan fann faum behaupten, daf died Programm eine Entlajtung der
Maffen auf Koften der Befibenden bedeutete; bdennod) betont man fort=
gefest, man fei entjdjieben gegen jebe Rlafjengefebgebung, ,dad Grund=
princip der Stewer- und Wirtjdjaftdreformer fei die Forderung der Gered)=
tigteit in Dingen, bdie Mein und Dein betreffen; dad suum cuique miiffe
wieber Hergeftellt werden.”

Gine Bewegung, welde fpontan eine jtdrfere udbeutung bder im
Inteveffe der Grefutive jtetd wirtjamiten Wrt der Befteuerung, der inbireften,
jum Programm erhob, Ffonnte fehr wertvoll werben al3 Stitge Titr bie
Reid)3regicrung, deven RLeiter bejorglich nad) Grdffnung neuer unabhingiger
Ginnafhmequellen ded Reiched ausdjdaute.

Bunadft nur die finangiellen Grivdgungen vorfefrend, ftellten die
Steuer= und Wirtjdajtareformer bereitd 1877 ein Jollprogramm auj, weld)ed
junidhft mit einem erftaunten QWcheln von der Offentlichleit aujgenommen
wurde, jpiter jebod) von Bedbeutung werden jollte, da fih ihm ber Fitrjt
Reichatangler in widjtigen Puntten anjhlof. Man erflavte, SHubolle, bdie
eingelnen Gewerbe ju gute famen, jeien eine Ungerechtigleit, dagegen fanbden
alle legitimen Jntereffen jolidarijd) gebithrende Beriidfihtiqung, wenn von
ver gefamten Ginjuhr agravijher und inbdbuftvieller Produfte ein nad) dem
Werte ju bemefender gleichmapiger 3ollfap erhoben werde. Wenn man
einen Soll von 5%o0 des Werted jum Ausdgangdpunfte nahm, fam man
gur Fovderung eined Getreidezolled von 1 Maif per 100 Kilo. Die Gini-
gung iiber biefed Pringip war feineswegd ofhne Sdywierigleiten ujtande
gefommen. . AL Niendor Hebt Horvor, dak der VejdhluB denjenigen Land
wirten einige Schwicvigleiten bereitet Habe, bdie Higher ,jogenannte Frei=
handler” waven. Gv felbjt fei ein Freihiandler gewefen und Habe ez fein
mitfien, jolange eben unjer Bolltarij jo eingeridhtet twar, bda er einfeitig
die Landiirtidjajt fdhadigte und eingelne Inbdujtriejweige Hevorzugte. ,So=
fange mupten wiv Qandivivte dagegen fein,” fahrt ev jort, ,denn nicht HloB
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fauften wir bden Herven bdie Waren tewer ab, aud) unjere Wrbeiter ent-
fithrten biefe und, indem fie denfelben mittelit Beffever Ronjuntturen Hohere
Lohne gahlen fonnten al8d wir. Seitdem aber die Gijengolle gefallen find, feitbem
ber Rrad) gefommen ift, Hat fich auch bei der Induftrie eine anbdere ilber-
seugung Bahn gebroden, und man fieht von allen Seiten, wie bdie Jn-
duftriellen ung entgegenfommen.”

1878 legt bie Wereinigung der Steuer= und Wirtiaftéveiormer ifhrer
Beratung einen Tarifentwurf ou Grunde, den Niendori aui Grundlage ded
Principgd dev allgemeinen Wertversollung audgearbeitet Hhatte. Um die Jn-
buftriellen ju gewinnen, war man bereit, bet Fabrifaten aud) itber ben
novmalen Sap bed Wertzolled fhinaudzugehen, vor allem eine genauere
RKlaffifisierung der Tarijpofitionen ugulaffen. Wahrend 3u Beginn bes
Jahred 1877 bie jHubsdlnerijhen Inbduftriellen grofenteild8 nod) fehr be-
dentlid) und fprdde dem RQiebeswerben bder gravier gegeniiber {id) verfalten
Hatten, Hatte fid) die Sad)lage inzwifden verfhoben. Nod) anfangd 1877
twdren bdie Gifeninduftriellen, wenn ifre befonderen jollpolitijhen Bejd)werden
abgefunden worden iidren, eine Stite der Liberalen im RKampfe gegen bdie
Ngrarier getvorben. Seitbem aber war e3 dben Jnbduftriellen immer mehr
flar geworden, baf ihnen nichtd iibrig bleibe al8 bdie Alliany mit ben
landwirtjdaitlichen Shubzdlinern, jo wenig fie diefe aud) liebten. 6B jand
eine Qonfereny wifdjen den Bertretern der beiben Gruppen von Schupzoll-
intereffenten unter bem DBorfike bed Grafen Willamowiy ftatt®. Jm
Jafhre 1878 bejdjiden bereitd die Agrarier und bdie JInduftriellen durd)
Delegierte gegenfeitig ihre Verfammlungen. Jede der beiden Jntereffenten=
gruppen arbeitet bden Gnitourf eined jdupzdlinerifden autonomen Tarifed
aud unbd nimmt dabei einige Ritdfiht auf die Aliterten. Freilich fitvchtete
fortgeleht jebe der Beiden Inteveflentengruppen, dafp fie bon ber anderen itber-
borteilt werbe, und der Geijt diefed gegenfeitigen Miftrauensd fam nod) in ben
Reidhdtagdverhandblungen von 1879 ftart zur Geltung. Der Tarifentyourf
ber Agravier, den Niendorf audgearbeitet Hatte, enthielt ded Guten im Joll-
fhube etwasd viel. Teild in ber von Nienborf feinem Entwurf beigegebernen
Motivirung, teild in den Debatten famen jum Teil etwad eigenartige At-
gumente jum Borjdein, bdie dedhalb erwdhnt werden miiffen, tweil bvieled
bavon fpater aud) von bder Regierungdprefle adoptiert und ein Jahrzehnt
lang af8 forrvefte Nationaldfonomie verbreitet wurbe. Die einen erfldrten,

1 ad) einer Ungabe bed Herrn v. Tredfow (S. 25 ber Verhandlung der
Stener- und Wirtidjaftareformer von 1878) {djeint diefe Sujammentunft im Oftober
1877 ftattgefunbden zu Haben.
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ber Getreidesoll in bem NiendorPjdhen Entwurfe jei eigentlic) fein Schup-
30l(, jonbern ein JFinangzolll. Man ftellte die aller Hisherigen Griahrung
widerjpredjende Theorie auj, die Getreidefpefulation werbe erjdywert, wenn
man einen durd) Jolfhus abgejhlofjenen Marft ifhr ald Operationsield
anweife.  Man YHob bereitd Hervor, der Getreidezoll werde ben Konjumenten
itberhaupt nicht belajten, fonbern nur den itbermiBigen Profit bed Jwijdyen-
Hanbdeld Herabdriiden. NAndere wieder erblidten in dem Getreidezoll lediglich
eine ftatiftijdhe @ebithr. Dabei lief allerbingd bder bon niemand im Kreife
der Steuer- und Wirtjdaftsreformer geriigte Jrrtum unter, daf man —
auf Englands Beifpiel fich) berujend — bdie jeit 1869 dort abgejdjaffte Re-
giftrationdgebithr fiir eingefitfhrted8 Getreide 1877 und 1878 alg nod) fort-
beftehend anjaf) und in diefem angeblidhen Vorgehen Englands eine Redht-
fertigung ber deutfhen Getveideydlle erblicte!

Weldhed war bdie allgemeine Bedbeutung bder in ber Weveinigung bder
Steuer- und Wirtjaftdrejormer foncentrierten, jpdater fid) in immer weitere
Rreife audbreitenden agrarijdjen Bewegung ?

Man thut den Steuer= und Wirtjd)aftdreformern, obwofl fie felbjt fich
Agrarvier nannten, Unred)t, twenn man fie lediglich ald Jntereffenten auj-
faBt. Faltifd) Haben fie allerdingd aufd -eifrigite dad geforbert, was fie
fitr im  Jnterefle bded Grundbefibed Lliegend eradjteten. Scdon bei ber
Griindung beftand bdie Mehrzahl der Mitglieder aus Grofgrundbefisern,
indbejondere aud preuijfen Junfern. Wber die Mitglieder der Bereini-
gung gehen bona fide von dem Glauben aug, daf dag Ilandwirtjdaftlidhe
Snterefle dad Jntereffe der Jufunjt Deutjdhlands fei, dak ferner die grofe

1 Graf . Diixtheim fithrte 1878 aud: ,Wenn wir Heute jagten, wir wollen
cinen Sdjupzoll auf bdad Brotforn bded armen WManned Haben, jo twiirbe fidh) ein
Sturm bed Unwillend erfheben. INiemald wiirbe bei unjeven gefepgebenden BVerfamm:
Tungen ein foldjer BVorfdhlag durdjgehen. Dad aber wollen wir aud) nidht. Der
Finanyzoll, wie ex hier vorgejdhlagen, wird den Wert unferer Produftion um etwad
erhbhen. Wenn bdexr Doppelcentner Weizen aud) nur um 1 Mart echdht wird, jo ift
8 fdon eine bedeutende Ginnafhme fiix und. Soldjer Joll ift eben Hod) genug, um
ber ungejunden Spefulation, den fjogenannten Getreidejhwdngen, einen Riegel
vorgujdjieben, denn jeder Spefulant wird fid) dreimal befinnen, ehe exr auf Rififo
eined unfidjeren Gewinned Hin eine Anzahl von BVolljhiffen amerifanijhen Getreided
bezieht, wenn er pro Sdhiff 20—30000 Mart Joll zu erlegen Hat.”
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Bapl der Bauern ebenfalld Borteil ziehe von allem, wasd dem Grofgrund-
befite nitht.

Jm itbrigen unterjdjeiden fid) die {dubsdlinerijhen Agravier, tvenig-
fteng in ihrer anfingligen Gntwidelung, von den f[dHupdlnerijen In-
duftriellen baburd), bdaf fie nicht blof eine Bertvetung von Sonbderberufe-
intereffen, fondbern mefr al8 dag, DBertreter eined umijinglidgen wirtjdaits-
und jocialpolitijhen Gefamtprogramms jein twollen.

Die Steuer- und Wirtjchajtsreformer juchen bdie Bunbdeggenofjenidait
ber Bauern und ber Handbwerfer. it diefen Rlafjen fiihlt fik, der Grop-
grunbdbefiBer verbunbden bdurd) bden gemeinfjamen DHaf gegen bdad mobile
Kapital. Wenn nidht die weitere Parteitaltif 3 notwendig gemacht Hatte,
mit ben jdubzdlinerijhen Jnduftriellen fih ju verbiinden, jo twdre bex
geheime Groll gegen Dden GroBbetrieb auch) bden Jnbujtriellen gegenitber
deutlicher Hervorgetreten. Gleid) den Socialdemofraten fefen bdic Steuer=
und Wirtihajtdreformer im groBinduftriellen Wrvbeiter einen Ungliidliden,
ber bom Rapitaliften audgebeutet wird. Aber die Steuer- und Wirt-
fhajtareformer find 3u flug, HloR Gefiihlareden ju Halten, und fie fuden
Anjhlup.

©o fommt benn ber gegen dag Groffapital iiberhaupt gevidhtete Hap
deutlid) und flar nur jum Ausbrud) gegeniiber dbem DHanbel, bder Birfe
und bden GroBbanten. Jngbefondeve bden Bwijdhenfanbdler verfolgen unfere
Agrarier mit totlichem Hajfe.

Gelegentli) gedenfen fie aud) der inbdbuftviellen Arbeiter. Diefe er-
fheinen ifhnen jedod) nidht al8 eine aujjteigende Klaffe, der man freie Bahn
jhaffen muf, damit fie auf dem Boden der heutigen Wirtjdjaftdordnung
ein jufriedenftellended Qo8 erringe, jombern fie erfliven von bornferein den
Qofnfampi fiir audfihtalos?; der Arbeiter ift der Schmwadje, deffen fich der
Staat {chithend angunehmen Habe, wie ded Handbwerlerd, deffen Unglitd die
jreiheitliche Gewerbeordnung fei.

Die Stener- und Wirtjajtsreformer bollziehen demgemdf aud) mit
Leichtigfeit den Ilbergang bom principiellen Freihandler zum Sdhupzsliner,
fobald bad agrarifde Jnterefe died erbeiftht: der Sdhup der Schwadjen ijt
die Qofung: Warum joll nidt — ebenfo ie dem indujtriellen Arbeiter, dem
Hanvwerfer, bem jhubzdlnerijen Jndujtriellen — auch dem verfhuldeten
Grunbbefiber, wenn er unter einer {hwer ungiinftigen Ronjunttur leidet,
dburch) die Jollpolitif der Schub der Schwadjen uteil werben?

1 Yud) Hierin zeigt fidh v. Lardorff in feiner Brojdjiire: ,Gegen den Strom,
al3 ein Borldufer der Stener- und Wirtjd)aftareformer.
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Man mup gerecht fein, aud) ifhrven eigenen lindliden Arbeitern twollen
bie Agrarier den Schup nicht vilig vorenthalten, wie jpiter ihre Stellung-
nafhme jur Ausdehnung der Alterd- und JInvalidenverfiherung auj bie Land-
arbeiter zeigt. Wber bennod) ift die landlidhe NArbeiterjrage die Achillezierfe
der Gteuer= und Wirtjd)ajtdreformer.

Dies geigte fich indbefondere in bder fpateren Gntwidlung, naddem
1879 bdie erjten Griolge erveicht waven und immer neue agrarifhe Boll-
ethohungen angeftrebt wurben. Man rdumt wohl bem Bauern einen Sif
in der Yereinigung ein, aber nidt dem ldndlidgen Arbeiter. €3 verjteht
fi von felbjt, dap bdie Jntereflen biefed (dndlichen Wrbeiterd mit denen
feined Gutdherrn identif) find. Die landlihe Wrbeiterfrage ijt die Frage,
tie dem Fortziehen der rbeiter u ftewern Jei, nidht aber, wie man bdie
Selbftandigleit und materielle Lage der Landbarbeiter Yebe, nicht die Frage,
wie denn bie bermehrte Laft ber indiveften Steuern und 3ole auf bden
Hinterfafjen (afte. €8 ift flax, baB eine gewaltige Shwidhung der Agravier
eintreten wird, wenn biefe Hinterfaffen einmal crivaden und unterfuchen,
wie weit benn ber Sdup der nationalen lanbdlichen Arbeit ihnen twirtlid)
su gute gefommen ijt.

G ijt nad) allem fraglich, ob itberhaupt die Steuer- und Wirtjdaijta-
vejormer in einem Poheren ald dem geitweilig parteipolitijhen Stand-
punfte al@ fonjervativ angufehen find. Jndem fie dem Handel und
feiner freien Bewegung, inbem fie der fpontanen Eniwidlung ber freien
RKrifte, aud) wenn jie von unten fommt, fid) entgegenftellen, Ghwiaden fie
bie Beftrebungen, auj Grund der gegenwirtigen Gefellidajtgordbnung eine
frieblidge Qbjung ber Jntereflenfimpfe ausdreifen u laffen. Sie leiften Su-
sug den gegen ba3 Renteneinfommen iiberhaupt geridhteten Beftrebungen,
indbem fie dad mobile Kapital angreifen. Briht eine Sintflut itber dasd
Kapital iibexhaupt Herein, jo wird fie vor bdem Ginfommen bed renten-
begiehenben Gropgrundbefiberd ald dem eingig geheiligten Ginfommen {dhiver-
li) efrerbietig Halt madjen. Und wenn davon abgefehen wird und flatt
der focialen bie wirtjdaftlige Jufunft angejhaut wird, jo ift e8 nod) biel
sweifelfhajter, ob eine fonjervative ober eine unbewupt revolutionievende Be-
wegung vorliegt; dbenn in bder ganzen Weltwirtjhait geht die Entwidlung
dbarauf, bdie natiicliden BVorziige wirtjdajtlid) ausubeuten: ivith e8 da
mdglic) fein, blof in PreuBen-Deutihland bdie nationale Krajt davan u
jeben, die miedergehenben Rlafjen, die verjhulbeten Junfer, den Hanbdiwerfs-
mafigen Kleinbetrieb und all bdiefen reblidhen, aber unrentablen Erwerb
u jhiigen? Ober dient died nur daju, daf wir und verfpiten?

Sdriften L. — Lo, Hanbdelspolitit. 10
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V. Der Cinflupy der Sdutzollitromung ded Auslandes.

Bigher wurde die Stimmung und Taftif bderjenigen Jntereffen ge-
jhilbert, die fich al8 fdubbebiiritig fithlen. €8 ift fidjer angunehmen, dap
— wenigftend in der Jnbuftrie — bder Ginfluf der Schupbediiritigen nidt
den Audfdlag gegeben YHaben iiirde, wenn bie 3ahlreiden Gewerbe, die
bequem ofhne Sdup bdie Lonfurreny auf dem Weltmarfte aushielten, gute
ZTage fiir ihren Grport gehabt Hatten. Der Wert dber deutjhen Waren-
augfufr war bereitd 1875 naheju auj 2!/2 Milliarden Mart gejdhist worden.
Shr Wert fitr 1878 wurde auj 2885 Millionen Marf veranfhlagt, und
die Grporttatiftif gab eher ju wenig ald ju viel an. Waren nid)t Greig-
niffe eingetreten, weldhe fiir bie Forterhaltung diefed Erportes Sorge erreg=
ten, Batte dag Ausdland — iie in ber Jeit nad) 1860 bdbie in bad jran-
3bitjche  Wertragdiyftem einbejogenen Staaten —  dbem jreifandlerifden
Deutjdhland freihandlerijhe Gegenjeitigleit jugefichert: die deutihe SHhup-
3ollberwegqung wdre wahrideinlid) mit der ndditen giinjtigen RKonjunttur
frajtlos geworden. Bange Bejorgnid Yatte fid) jedodh) der deutjden Aus-
fuhrgewerbe bemdchtigt, wenn man um fid) blicdte. 68 ift befanntlid) eine
beftrittene und ebenjo delifate Frage, wie die nad) den Mrjacdjen der Silber-
entwertung, ob Deutjhlandd Borgehen von 1879 bdie Neigung des Aus-
landed gum Sdubjolle gefordert Hhat. DaB mande Nad)barldnder ur
RNadjahmung jdritten, ift nicht abjuleugnen. Sider Feft fteht allerdings
aber eine3: ehe in Deutihland die jdubzolinerijhe fpontane Bewegung
braftig wurbe, Yatten fich Dereitd8 in anderen Staaten bdie Vorboten bdes
Nmjdjwounged und ber Abfehr von der napoleonijhen Politif der jed)ziger
Jahre deutlich wahrnehmen (affen.

Dap Franfreid) unter ThHierd jchubzdlinerijhe Anwandlungen bHefam,
war nur eine Gpijode. Crnjter war der Wed)fel der Stimmung in iter-
reid:Nngarn, bag einft aud politijen Griinben o Dbereitwillig dem
Bollvereine entgegengefommen war und nunmefr, da die wirtjdajtliden
Juteveffen allein ben NAusjdhlag gaben, auj ber Britde zwijden Sdup-
30l und Freihandel ftehend grofe Neigung ju zeigen jdhien, bdem erjteren
©yfteme entgegen ju eilen. Dad Kometenjahr fitr die damalige Hanbels-
politif war 1877. Man muBte fid) jdlitiiig madjen, ob bdie bidherigen
freifdndlerijhen Danbdeldvertrige 3zu ermeuern feien ober nidht. Bereitd
im Frithjahr 1875 bYatten auf dem Kongrefje diterreid)ijer BolfBwirte
Dr. Alexander Peey und Dr. M. Menger eine Rilndigung bder 1875 und
1876 ablaufenden Boll- und Hanbeldvertrige ofhne Wiedererneuerung ge-



Fiinftes Rapitel. Der Umidyroung. 147

fordert und einen ein flein wenig mefhr ald Hidher jHhupzdlinerijden Mini-
maltarij von 10—20 Progent ad valorem gegeniiber den Staaten vor=
gefdlagen, die Ofterveic) ald meiftbegiinftigte Nation behanbdeln twitrder.
Allen anbderen Staaten gegeniiber follten bie hoheren Sihe ded alten all-
gemeinen Tarifed in Kraft treten. Der Jolljhup ded autonomen Pinimal-
tarifes mwurde gevechtjertigt alg ,Audgleihazoll” filr die in Ofterreich) Be=
fonbers driidende Bejteerung. Thatfad)lid) Hatte die diterreichijhe Jnduftrie
feit ben SollcvmdBigungen, welde die auj ben deutjdh=diterreihijchen Ber-
trag von 1868 gefolgte Nadtragafonvention mit England bradhte, gemurrt.
An der Spige der Unjujriedenen ftanden die bohmifjdyen Textilindujiviellen.
Bu ber bereitd frither vorfhandenen Untipathie derfelben gegen bden Frei-
Handel tvaten Nadjwehen dez Jahres 18783.

©o widitig filr die Beeinfluffung ded Stimmungdwed)jeld die voraus-
gegangene Bewegung in Ofterveid) und Deutichland werden follte, fo jchwer
ijt e8 anbererjeitd, fejtjujtellen, ob an dem nddjjten widhtigen Creignid bder
Hanbelgpolitijden Gntwidlung, an dem Sdeitern bder BVerhandlungen iiber
Grneuerung bed bdeutjd)=djterveicdhijhen DHanbdeldvertraged ber Einfluff ber
dfterveichijchen Jndujtriellen ober Deutjhlands Aujtveten jdhuld war. Der
Streit itber den BVevedblungsverfelhr, bejw. die dabei in Betvad)t fommenden
Jntereffen dev diterveichijhen Seugdrucer, und den deutihen Rofhleinenverfehr,
der Gtreit ither die Gifenbahnwaggonivage, bdie Judererportpramien und
dhnlides, fann nicht allein den Wusjdhlag gegeben Haben. Soweit erficht-
i), jdeint die Frage fiir Deutjhland beravt gelegen zu Hhaben, ob man
die vertragdmdpige Bindung etwad YHoherer ald der bidherigen diterreidhi-
fhen Jnbdujtriejubzolle’ erfaufen jolle mit Bindbung bder Jolljreiheit fiiv
Agrarprodulte bditerreid)-ungarijder Provenienz, begw. eined niedrigen Solles
fitr bfterveidhtfd)-ungavijhen Wein. Unter bdiefen Bedingungen auj ben
etwad unvorteilhajten BVertrag, ju dem fid) aud) der Centralverband bdeuts
jher Jndujtrieller nidht {ympathijd) ftellte, deuticherfeitd einjugehen, fonnte
allerdingd mit der politijhen Rildficht gerechtiertigt werben, daf Hierburdy
fitr lange BHinausd bdem Bollfriege innerhald Guropag Stilljtand geboten
worden wire und dod) die Mibglidhleit eined Schubed bder mitteleuropdijchen
Landwirtjdjajt vor der iiberfeeijfen Konfurreny gewahrt blieb. Ein Jdgern
Deutjhlandd bagegen in der Gewdhrung agrarpolitijher Konjeffionen an
bie hababurgijhe Monardhie mupte Ungarn, bden BVertreter bded jreihaud=
Lerifdjen  Jnteveffed aui Seite ber Gegenfontrafenten fopfjden machen,

1 Bei Bejjerung der diterveidilden BValuta muften felbft Hohere Sdke al3
1868 vorteilfhaijt fitr Deutidhlanda Auzfuhr werden.
10*
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mufte ju einem Sdjeitern der BVerhandlungen fithren. War bei dem Leiter
ber beutjchen Reichapolitif, ald er den deutjden Unterhindlern die Jnftrut-
tion gab, am 22. Oftober 18771 bie Verhandlungen abjubrechen, bereitd
ber Plan einer autonomen deutiden Tarijreform mafgebend?

NAud) fitr den deutjdh-diterreihijhen Berfehr traten infolgedeffen bie
erhdhten Bolljase ded autonomen Tarifs, ben Ofterveich 1878 exlie, in
RKraft, joweit nicht Deutjchland injolge der Meiftbegiinftigung niedrigeve Sike
beanjpruchen fonnte. An diefem Tarife hatten die diterreidijhen Schupzdlner
nur audjujegen, daB er nicht in allem jo energifhen SHhuy gewdfrte, twie
bie bald nacdher erfolgende deutide Tarijreform.

Deutfchland und Ofterreich-Ungarn Haben aud) in der Folge fich
gegenfeitig al8 meijtbegiinjtigte MNation behanbelt. Died wurde jugefichert
dburd) fursfriftige, von Jahr ju Jahr erneuerte Abmadjungen. Eine Bin-
bung gegenjeitiger Tarife wurbe nidht erreiht. Der BVeredblungdvertelp in
Geweben wurde vorliufig aufrechterhalten. Ofterreich war aber jur Su-
lafjung Ddegjelben nicht mefhr vertrag8miBig verpflichtet, fondern Ionnte
durd) DBerordnung die Begiinjtigung uriidnehmen. Deutjdjerfeits jepte
man burd), dag bder in Deutjhland unpopuldve ,RoYleinenverfehr” mit
Ofterreih-Ungarn in Wegfall fam.

G3 jdhien, al8 ob alled, wad die Handeldpolitif feit 1858 jur engeren
Berfettung der Sollgebiete bder bHeiden Nadhbarveidje gethan Hatte, langjam
aber fidjer ivieder Dbefeitigt iwerben jollte. Und dod) fiifhrten die wirt-
jhajtlichen Berhdltniffe in der Folge mit Notwenbdigleit dagu, daf immer
wieder Anniherungdverfude wijden den beiben iirtjdaftlid) aufeinander
angewiefenen und bald aud) politifd) verbiinbeten Reidjen unternommen
wurben.  Jnawijden war ein newued Moment fiir die jHupzdlnerijdhe
Strdmung beftdrfend gewordben. Durd) einen ruffijden Nfasd war eine be-
trachtlihe Grichverung ber Wareneinfulhr bewirft worben, bda von Anjang
1877 an Grhebung ber Jbdle in Gold gefordert wurdbe. Der Reidhdtanzler
liep eine AuBerung fallen, baR e8 nicdht ausgejchlofien fei, durd) Kampi-
30Me deuticherfeitds auj ausléndifde Sollerhdhungen ju antiworten.

Am 31. Mai 1876 war bder bigherige Leiter ber Handeldpolitif, Del-
britd, aud dem Amte gefhieben. €3 tvird verfidjert, baf ber Grund jeines
© Ritctrittd nicht in Handeldpolitijhen Differengen mit dem Reichafansler 3u
fucgen ijt, der nod) entjdhieben am Freihanbel fefthielt. Bald erfolgte je=

1 Bergl. v. Matlefovita, Die Jollpolitit der bfterveidhijd-ungarijhen Monardjie
und bed Deutidhen Reidhed feit 1868, Leipzig 1891, &. 46; ferner b. Pojdjinger,
Dofumente jur Gejdhidhte der Wirtfdjaftapolitit in Preugen und im Deutihen Reidh.
Bb. 2 ©. 257, 269 fi.



Giinftes SKapitel. Der Umidoung. 149

bod) aud) die Entfernung der Ménner, die Higher mit Delbritd in bder frei=
Handlerijhen Bertragdpolitif ujammengewivft Hatten, von Midaelid und
anberen. Gine neue Sdhule von Beamten ieht in die Buveaud ein.

Jn bden Yandeldpolitijden Besiehungen 3u den audtwdrtigen Madhten
geichuet fih nunmehr Deutjhland durd) eine gewiffe Griolglofigfeit
aud. Die Nrfacdje lag wohl mebhr in der immer ftarfer werdenden Schul-
solljtromung bder Beit ald im Sdwanfen bder bdeutiden Staatdminner.
Jmmerhin war e3 fein erhebendesd Gefithl, bdbaf 1877 Heim Jnfrajtireten
der 1873 bejdhlofjenen Bollfreiheit ded verarbeiteten Gijend nidht der geringte
Gegenvorteil vom Auslande erveicht wurde. Niht einmal, dbaf Frantreih
fein ©yftem bder Acquits-a-caution aujgebe, Yatte man erveicht. 1lbrigend
Hatte aud) der Reichdtag die Reiharegieruny beim jweimaligen BVerjude, durdh
eine Nusgleihungzabgabe Franfreich zur i')'lnberung feined Sinned u be-
wegen, im Stide gelafjen. Dadurd), baB iibrigend in Franfreid) bie
fhupzdlnerijen Beftrebungen Oberwajfer befamen, war ohuelin die Miglich=
feit eined Griolged einer deutjhen Retorfionszoll-Aftion jehr in Frage gejtellt.

Nicht nur Ofterveich=Ungarn, Rupland und Franfreid) geigten fich je-
bod) nunmebhr von f[dubsilnerijher Tenbens erfitllt, fondern aud) das
Konigreich) Jtalien. Bequem juginglic) blieben bdagegen aud) ferner dem
beutjdhen Grport vorldufig England, die Niederlande, die Sdyweis.

Wiahrend o dad Vertragdgebdude, weldhed Napoleon III in Guropa
ervichtet Yatte, in feinen Grundveften wanfte, liejerte die beutjde Statiftif
ben Sdupzdlinern weitere willfommene Waffen. Der Wert der nad)-
gewiefenen Augfubhr blieb hinter dem bder Einfuhr in der Freihandelgepodhe
ber fiebziger Jahre jahrlic) um anndhernd eine Milliavde suritd. Die ftatijtifhe
Behdrbe madhte davauj aujmerfjam, daB bdiefe Gridheinung durdhaus nidt
ju beunruhigen braudje, da infolge ded Fehlend jeber Kontvolle iiber die
Anmeldbungen die NAusfuhrsiffern unbedingt zu niedrig feien: bdie Reform
ber StatifHf twurde trogdem — nicht ohne SHhuld ded Reidhdtages — Hid
sum Gintritte der jupzdlinerijchen Nra verjchoben, andererfeitd aud den
Rejultaten der vorliegenden Statiftif auj eine ungliidlide Hanbel8bilang
geidhloffen, eine ,Audpoverung” Deutjhlandd propheseit, twenn nidhts fiir
bie Aujbeflerung der Handeldbilany gefhehe. Golbabflitife von feinedweqsd
fehr erheblicher Bebeutung, die wifhen 1873 und 1875 jtattfanden, ehe
die beutje Wahrungsreform durd) bdie Digfontopolitif einer bdeutjdhen
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Reidhgbant geftiit wurde: fie wurden gedeutet ald Jeidhen ded nabhen wirt-
fdaftlichen Verjalled bed jreihandlerijhen Deutjchlands.

Mit dem Ausdgange bder jiebziger Jahre bereitet fich aud) eine Oppo-
fition gegen bie liberale Wiahrungapolitif vor, und bdie Anhinger bder
Doppelwdhrung fithrten in dber Folge im Bunbde ingbefondere mit den
agrarifhen Scjupzdlinern eine Art Schautelfpiel auj, weldes jhon frither
eine Analogie in Ofterreich gefunden Yatte. €8 war die Politit der Bfter=
reichifchen nbdujtriellen gewefen, bei jeder JolermdBigung ju erfliven, man
miiffe fie in Anbetracdht der u evwartenden Balutaregulierung fhonen,
wihrend Sdonung in der Jollpolitif verlangt wurbe, jobald dag Baluta-
requlierunggprojett auftauchte. Afhnlich fordern in Deutjchland in der Folge
bie Aqrarier die Getreidezolle, weil e3 jonjt unmiglid) fei, den Anjturm
gegen die Goldwdhrung ju bejhwidtigen. Gin anbever Teil der Agrarier
unter Otto Wrendtd Fithrung erfldrt, fie feien Gegner ber Getreidezolle,
miiften aber biefe beanfpruchen, jo lange nod) nidht der eingig gliidliche
Bujtand der Doppelwdfhrung Hevgejtellt fei.

VI. Bismards Cingreifen .

Sdymoller hat nadhgetviefen, dap bdie Gewerbejreifeit in bden einzelnen
Teilen Deutichlands den Wiberftand der Kleingetwerbetreibenden nidyt jofort
fanb, alg fie eingefiihrt wurbe, jonbern vieljach erjt tweit fpiter, namlid) in
pem Moment, in weldem bdie thatfadhlide RKonfurreny fithlbar tourde.
Man tonnte jagen, dap e8 in groBem dhnlid) mit dbem Freihandel gegangen
ift. Die Beit 1860—1873 war eine Periode erheblid)jten Aufjchwunges,
im gangen f{teigender Preidtenbeny und wad)jenden Bebarid. Vor allem

1 PBergl. aud ber bidmardfreundlidgen Litteratur H. v. Poidinger, Dofu-
mente jur Geidhichte ber Wirtidhaftapolitit in Preugen und im Deutidhen Reidje, be-
fonberd Bbd. I und IT; von den Gegnern vor allem TH. BVarth, Zur Entwidlungs-
geidhichte ber Deutigen reattiondven Wirtidjaftspolitit. Werlin 1879 und & Bam-
berger, a3 Sdjreiben bded Reichafanmzlerd an ben Bunbedrat vom 15, Dejember
1878 betreffend bdie Revifion ded IJolltarifz. Die Brojdjiivenlitteratur tweiter im
eingelnen 3u jitieren, ift aud) im folgendben abfihtlid) unterlaffen. Nur jei nody
auf die Sdrift dbed auBer Naffe am objeftivften urteilendben Gegnerd der neuen Joll-
politit ﬁd)elf)&uf er, Die Tarifreform von 1879, Berlin 1880, vermwiefen.
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wud)d der Bedar Yinfihtlih bes Gifens, ded politij) madhtigiten und
bejtorganifierten gewerblidhen Jntereffed in Deutjdhland. Die Wirfung
iidfichta{o8 vorgehender, preidbriifender Konfurveny bed Ausdlanded trat
erft empfindli) Hervor unter dem Ginfluffe der auj dbem gangen Weltall
verbreiteten ungitnjtigen Konjunftur der Jahre 1875—79.

Die auf den Grport angewiefenen JInbujtrien waren gendtigt, aud
auf augwdrtigen Mdrften den Preidfampi Hid jur duBerften Konfequeny
durdjzufedhten.

Die Landwirtidait Hatte die Hid 1865 beftehenden niedrigen Getreide-
30lle jowie bdie 6id 1870 bejtefenden Wiehsolle ded Jollvereingd nidht ald
Sdupgblle empiunden, folange fie beftanden. Sie war vom Freihandel
nidt in ifren Jntereffen berithrt worben, bid der Freihandel Thatjache
wurde, d. §. bid bie Konfurreny bder iiberfeeijjen Liinder bden -englijchen
Martt vertitmmerte, und Rufland und Ofterveich-Ungarn bag Angebot
ifrer Agrarprodulte auf den beutihen Marft foncentrierten. €8 war voll-
fommen bevecitigt, daf gegenitber bdiefen vevwidelten Berhiltnifjen die ver=
jdhiedenjten Jnteveffen den Ruj nad) unparteiifder Fejtjtellung bder
Wirtungen ded thatjachlichen Freihandeld erhoben.

Stellen wir und vov, eine foldje unparteiijhe Erhebung iiber die
Frage, weldje Inteveflen durd) bdie verjddrjte internationale Ronfurreny
begiinjtigt, welde gefchidigt wurden, fei wirtli) der BefdhluBnahme voraus-
gegangen, fo Yitte diefe Unterjudjung nad) Lage der Verhiltnifje jur notwen=
digen Konfequeny gehabt, ywijden jolgenden ywei Alternativen die Entjheidung
u treffen: entwebder ergab fid) al8 Richtihnur ded Handelnd ber Gebante,
vaB Deutjhland jeine Jufunjt ald Jndujtviejtaat juden miiffe, dap bie
Landwictidait im RKbrnerbau ed nidht bauernd mit den jungjrdulidhen
Qindern aufnehmen fomne, fonbexn in bden giinjtig gelegenen Teilen Bieh-
sudt und vor allem Biehmajtung, die lebhajtere Pilege der landwirtjdajt-
[iden Jnduftrien unbd iiberhaupt die intenfivften Kulturen anjtreben, in bden
burd) Natur und Lage ungiinftig ausdgeftatteten Diftriften aber bden Aus-
weg eined weniger fojtfpieligen, eventuell ertenfiveren Betriebd nidht ver-
meiben fonne: dbann war ed erforberlid), die gefamte Gnergie Deutjhlands
auf die Forderung der GroBindujtrie und ded Handeld 3u vereinigen; um
jeben Preig die Erhaltung und Griveiterung ded Crportd ju fidern, die Gin-
fubr ber Agrarprodufte aud) ferner jrei ju geben, um Hierburd) einmal die Pro=
puftionsgfojten bder Grportinbuftrien nidht iiber dad Riveau der Konfurrenten
jteigen 3u [lafjen und anbdererjeitd die naturgemdBen Abnehmer ber deutjdhen
Snbujtie, die Agrarlédnder, dauernd fitr mioglichjt (ebhajten Probuftenaudtaujch
mit Deutjchland 3u intereffieven: e8 war dann dad Jntereffe Deutjhlands,
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neue unddit jhupzdlineriid) intereffierte Jnbduftrien in feinen agravijdhen
Hinterlandern miglihft wenig auffommen zu laffen, mit einem Worte, bdie
internationale Arbeitdteilung 3wijden agrarvijen und induftriellen Lanbern
gum Ridhtpuntt der Politit ju nehmen. BVon bdiefem Standpuntte aus wire
e3 flug von Deutidhland gewefen, die Fortbauer ded Handeldvertragd mit
Ofterveich) felbft unter ungiinftigeren Bedingungen alg denen von 1868 3u
exftreben, itberhaupt ofhne allzu fleinliches Feiljchen vor allen Dingen Bin-
bung der erreid)bar niedrigiten Jnbdbufjtrie-Sdyupzolle burd) erneuerte Hanbels-
vertrige durdsufeen und um jeden Preid der jHubzdlinerijhen Stromung
auj dem Kontinente ein: ,bid Hieher und nidpt weiter” juzurujen. OH €3
in biefem Falle zwedmdfig gewefen wdre, bdie Meijtbegiinftigungatlaufel
beigubehalten, foll nicht entjdhieden tverden. Dasd Hauptziel, bem gegenitber
all biefe Fragen jubaltern erjdjeinen , wdre gewefen, einen piydhologijdjen
Grfolg 3u ervingen. 3 wive dedhalb wofhl aud) ndtig gewejen, die eng-
lijhe Ronfurreny weiter ju evtvagen, damit Deutfhland ald Herold ded
reihanbdeld auf dem Kontinente’Hand in Hand und jdeinbar vollig gleich
inteveffiert mit dben Gmifjdren von Mandjefter diejenigen Bilfer beeinfluffe,
deven Kundjdait ju gewinnen und ju erhalten ijt. Man fann anderen
Bilfern bden Freihandel nur predigen, wenn man felbjt aud) Jntevefjen
dafilr opfert, und wenn bder Freihandel nidht ald bloBer Ausfluf bded Eqois-
mug einer eingigen Nation fid) ju erfennen giebt.

Nnvermeidlid) wire e8 natiltlid) gewefen, der Landwirtichaft den ilber=
gang itber bie Rrifis u erleidhtern, indem einmal der Befibwed)jel aus
bigher itbexjdjuldeten Hinben in die neuer Wirtidafter, eventuell die Wuf-
teilung nidht mehr Haltbarer Grofbetriebe in bauerlide Wirtjdhajten, enbd-
lidj ber iibergang bom RKbrnerbau jur itbermwiegenden Biehwirtichait durdh
pofitive Beihiilfe bed Staated erleichtert wurde. Selbitverftandlich Hatte
ber Gntjluf, bad Sdywergewwid)t der deutjden Handeldpolitif zu guniten
ber exportievenden Manufafturen Fu verjdieben, in bder Finanzwirtjhaft
weittragende Lonfequengen jeitigen miiiffen: nidht allein pofitive Begiinftigung
lanbiwirtidajtlicher Juduftrien, dhnlid), wie bied wirflid) in der Branntiwein-
und Juderbefteuerung gefhehen ift, jondern wofhl aud) energijdje Entlajtung ded
(indlichen Grunbdbefibed auj dem Gebiete der bireften Befteuerung ungefihr
in den Sinne, wie died Sadhfen Enbe ber fiebziger Jafhre bereitd begonnen
Hat.  Jeber Getveidegoll, jeber Holzzoll war von diefem Standpunfte aud
verwerflid), ba Hierdburd) bdie agravijen Jntevefien in den Lindern, die die
Abnehmer deutfher Waren bedeuteten, der deutfhen Politif entfrembet werden
mugten.

63 Bhat nidht an RKennern ber deutjchen Lanbdwirtjdjaft gefehlt, welche
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damalg bdie eben gejdjilberte Alternative ald bie im Beitgeift liegenbe
empfahlen. AuBer Najfe und Held jprad) fid) ein weitblidender praftijdher
Landwirt, Sombart, 1879 im Bereine fiir Socialpolitit ungejihr jiir diefe
Principten aud. Aud) Convad neigte Hievzu.

Selbitverftandlid) war wenig Hoffnung, nad) den Hizdherigen Erfahrungen
pon RuBland und Nordamerifa bvertragdmdBige Bindbung bder Eingangs-
abgaben fiir deutjdje Induftrieprodutte ju erlangen.

LBom Standpunite der inneven deutjdhen Politif aud bHetvadhtet, frantte
der oben gejcpilderte Plan an einem Fehler: er war nur durdjjufesen, wenn
die Mafje der indujtviellen Wrbeiter mit dem Liberalidmud und den Grport-
intereffen {id) bverbiinbete und erflarte, vom Standpunfte ber nationalen
Arbeit betvachtet fei dad Jntereffe bderjenigen Arbeitgeber zu unterjtiihen,
weldje giinjtigere Avbeitdbedingungen a3 bdie durd) Shupzoll 3u frijtenden
Geverbe und die — fjoweit dem Kdrnerbaue gewidmet — im Niedergange
befindlidhe RLandwirtidait zu gewdhren vermbdchten. Befanntlid) war bdie
tnnere politijhe RQage eine andere, bdie Wrbeiterjdajt in bden fatholijhen
Diftriften durd) die Kulturfampifrage, in den andeven Teilen durd) ben
©ocialigmusd in exfter Linie bejchditigt: in beiben Fallen nidht uvsrberjt
der Betvadjtung fonfreter wirtjdajtliher Fragen Hold und dem Liberalis-
mug entgegengefest, bder durd) feine frithere Sozialpolitit nidht jo, toie e
in Gngland mdglid) gewefen ijt, bie Bunbedgenoffenihajt der Wrbeiter er=
rungen Hatte und fie nunmefhr in der Hanbdeldpolitif entbefhren mufte.

Der eben gejdhilberten Mbglichteit ftand eine andeve gegenitber, fitv die fid
ber damalige Leiter der beutjchen Politif thatfachlid) entjchieben Hhat. €3
begann bdie ra einer autonomen Sdyubzollpolitif, getvagen von dem Ge=
banfen, nicht dap Deutjhland feine Bufunjt ald exportievender Jndujtrie-
ftaat fuchen miifje, fondern daB eine Solibavitdt ber Jntevefjen jwijdhen ber
im Riidgange befindlihen Landwivtidait, welde feit Mitte der fiebsiger
Jahre an einer dronijdjen Krifiz leibet, und einem grofen Teil ber Jn-
buftrien beftehe, welche an einer afuten RKrifig litten. Wenn ein Politifer
swijdjen 3wei Alternativen bereitd gewdhlt Hat, und bdie inneve Partei-
tonftellation einen umiederbringlidhen giinjtigen ugenblict fiir jofortige Durd)=
fithrung bed Planed aufweift, dann jdmiedet er dad Gifen, jo lange e8
heif ift: bann ift e8 piydhologild) erflarlih, wenn aud) nicht von jedem
Gtanbdpunfte aud gu vedtfertigen, baB man auj eine unparteiije langivierige
Gumittelung der thatjadlidyen Abjakbedingungen aller in Betrad)t fommenbden
Gewerbe verzichtet und im jhnellen BorftoR die Bitvgjdajt ded Sieged erblidt.

Ga giebt vom politijd-tedynijhen Stanbdpuntte aud faum ein anbdered
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Beijpiel in bder beutihen Gejdhichte diefes IJahrhundertd, daf ein folder
Nmidwung mit jolder Sdynelligleit und Gewandtheit in Scene gefeht
wurbe. Dad Geheimnid bded Griolged bejteht darin, dbaf man die Gegner,
ehe fie gegen bie {hubzdlnerijhe Agitation an bdie bifentliche Meinung
appelliert Haben, mit vollendeten Thatfadjen iibervajdht. Die Freihandler
befinden fich) ploglich) einer gejchlofjenen Mehrheit gegenitber, bdie durd) bdie
Sdyupzdlle und die Heginnende WAbritftung vom Kulturfampie geiwonnen wird.

Daf der Reidhafanzler fih aui die Seite der Schubsdliner jtellte, be-
beutete fitr die Jnteveffenten einen ungeheuren Stimmenzuwad)d. Am be=
bilritigiten twaren diefer moralijhen Unterftitbung die Jntereffenten bed Gee
treibeolled; benn aufer bem fleinen Hauflein dber Steurr- und Wirtjdaijts-
reformer wagten nur wenige fiir eine MaBregel eingutreten, die im Hhochiten
MaBe unpopuldr war und bvorldufig der RLehre der gefamten bdeutfchen
Rationaldfonomie, bder freihindlerifhen jotwohl ald der von Friedrid) Lift
beeinfluBten Schule jhnurjitradsd entgegenlief. Die Wutoritit ded Staats=
manned, deffen Griolgen in erfter Linie die Gntjtehung ded Deutiden Reidhed
su banfen war, der die Anerfennung Guropad gefunden, der unter jchwierigen
DBerhiltniflen ein Jahrgehnt Hindurd) den Fvieben aufredht erhalten Hatte,
ber gevabe damal8 im DBerliner KongreR bdie augenjilligiten Triumphe
feterte, bie Uutoritdt biefed Manned jdhien die der Gelehrten aufjuwiegen.

Unter dem Gindrude der Attentate gewdhlt, verfammelt fid) der Reichs-
tag, in weldem die Bahl der lints jtehenden Abgeordneten jujammenjdjrumpit.
Der Reidstag, weldjer dasd Socialiftengefes bewilligte, lieferte die Majoritit
fitr die jchubszdlinerijhe Tarijreform.

Der Ablauj ded Septennatd jtand in nid)t ju langer Jeit bevor, ebenjo
bamit verbunden eine DHeeresvermehrung. Die Periode der ilberfchiifle aus
den Milliarden war durd) eine Periode fteigender Matrifularbeitrige ab-
geldft worben. Dasd mneue deutjhe Reid) jdhien zu foftfpielig zu werben.
Der RLangler fah fih) nad) neuen jelbjtandigen Ginnahmen ded Reiched um.
Dod) bdag Reid)deifenbahnprojett und bdie Pléne einer nambaft eintrig-
lidgeren Tabatbefteuerung waren gejdeitert. Die Gingeljtaaten bejanden fidh
gum teile in jdledhter Finanzlage. Die Steigerung bder bdireften Steuern,
auf weldje bdie Gingelftaaten bei junehmendem Finanybedarfe vornehmlid)
angewiefen waren, madyte fid) unangenefhm fith(bar, nod) mehr die Bujdhlage
der Selbjtverwaltungdverbande zur jtaatlidhen Steuerlaft. AuBer anbderen
Qajten jtieg in der Jeit nad) bder Krifis bdie Wrmenlajt betridbtlid). Da
treten die Steuer= und Wirtjchajtdreformer auj, weldje ausd eigenem Antricbe
im [ebhajten Gegenjabe um Programme bder Liberalen eine jtdrvfere Ve=
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tonung bder inbiveften Beftenerung empiehlen. LWar bdie Gelegenheit, Yier
gugugreifen, nidht itberaud verfodend, wenn man bon Haud aud nur
einigermaBen fympathij) dem Borgehen der Agravier gegen den Freihanbel
und bie Diffevengialtarife gegenitberftand? War bdie Ausfiht filr bden
einjtigen Borfampfer der Wltrafonfervativen nidht itberaud evwiinjdht, bdie
bigher burd) Partitularidmusd und teilweife durd) dag Deflarantentum ihm
entfrembeten einfligen Parvteigenofien durc) Kongeffionen auf dem Gebiete
der materiellen Jnutereffen wiebexum an feine Fahne u feffeln? Die
taftijdye Sdjwierigteit Beftand bdarin, erftend dad Miftrauen eingelner KLon-
fervativer ju bejdnitigen, jweitend die Jnduftriellen su itbereugen, dap fie
bon ben Riberalen nichtd, vom Bitndnid mit den Agrariern alled zu YHoffen
bHitten, endlic) die zahlreihen jhubsdlinerijhen Glemente im Centrum zu
[ebhaftever Betonung ifhred wirtjdaftliden Standpuntted und zum Verlafjen
ihred bisher gegeniiber der Regierung principiell verneinenden Standpunttes
3u ermutigen.

Die Wege diefer Politif gingen von verjdjiedenen Enden aud und miindeten
alle an einem Punfte,

Gined ber widptigiten Mittel der CGvmutigung bder Finjtigen Stitgen
der deutfhen Wirtjdaftepolitit waren bdie befannten Enqueten ded Jahred
1878. Am 28. Mary 1877 Hatten Frhr. v. Varnbitler und Genofjfen im
Reichatage ald Vorbedbingung bder Grneuerung bder Hanbeldvertrige eine
Gnquete iiber Probuftiond- und Abjapverhiltnifje der beutjden Jndujtrie
und Landwirtjdajt beantragt. Jm Juni 1878 Dbejd)lieft der Bunbdedrat
auf Preufend Antrag, von Reid)d wegen Grhebungen itber die Lage einiger
Bweige der Tertilinduftrie, joivie itber die KLage der Gijeninduftrie veran-
ftalten zu Ylaffen. Die Teptilenquete umfaBte die am meijten jdul-
golinerifj) intereffierten Gewerbe: bdie Baumwollen-, Leinen= und Jute-
inbuftrie. Qeider wurde die Enquete nidht auj den von jeher erportidbhigiten
Teil der deutjdhen Textilindujtrie, dbad Wollgewerbe, audgedefhnt. Man fagt,
daB Bayern einen bdiedbesitglidhen BVorihlag gemadht Hhabe, ofhne durchzu-
dringen. Bei der Textilenquete jollten ingbefonbere die Wirfungen bded
Anjdhluffed von GljaB-Lothringen, bei der Gifenenquete die Rildwirfungen
ber feit bem Jafhre 1873 bejolgten Jollpolitif evmittelt werben. Beide
Gnqueten, viel mefr aber bdie Gifenenquete ald bdie Texrtilenquete, find in
der Folge lebhajt angegriffen worden. 63 fommt jedod) auj den Stand-
punft an, von bdem aud die Bedbeutung diefer Enqueten beurteilt wird. War
damit beabfichtigt, — fo wie e8 in Gngland gefdhieht — [ledigli) THat-
fachen fejtzujtellen, jo waven allerbingd nad) Moglidhteit bie Forderungen
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vernad)ldjfigt, weldhe indbejondere auf Grund englifher GCriafhrungen bie
Wiffenjdhaft gegenitber Gnqueten aufsuftellen Hat. Wbgefehen von allem
Anderen war ed auffallig, daf in der Frage bed Scdubed der nationalen
Arbeit die Avbeiter gar nidht jelbjt zu Worte famen, daf dagd Syftem bes
Fragebogensd bei der Gifenenquete eine vorferige BVerftindigung dev ju ver-
nehmenden Jntevefjenten lexleidhterte, daB itber die Hauptfrage der Nad)-
wehen ber Griindungdzeit in der Gifenenquete mit einer djebaleredfen Liebens=
wiirdigleit Yinweggeeilt wurde, bdie an Unmut nidhtd u wiinjden itbrig
(GRt, und bieled andbere. Bielleicht ift aber diejer Standpuntt, daf ed in
erfter Qinie auj Feftitellung der Thatjachen anfam, nicht der vollig ridhtige
bei Beurteilung der Mafregel. Faht man ald Jwed jener Enqueten auf,
dag e3 taftijh) evwiinjfht war, die Sdupzollinterefjen ju evrmutigen, iHre
Wiinjde fennen Fu lernen und fiir die Dereitd bejdloffene Regierungadpolitif
einen Ritdhalt ju gewinnen, jo ftellen {i) bie Gnqueten, vor allem bdie
Gifenenquete, al8 ein fehr gejdjicdter Shad)zug der Politit dar.

Jngwijden fept aud) die offizidfe Prefle im Sinne bder Umtehr der
Wirtiajtapolitif ein, Wahrend 1876 nod) dad Lob bed Freihandeld ge-
jungen tworben war, lefhrt die ,Provingialforvelpondens” bereitd im April
1878, bah Jreihanbdel ofhne Gegenjeitigleit bdenjenigen d)dabige, bder fich
nedel” bem Principe u opfern Dbeveit feil. Der Reid)atag eilte, bdurd)
fpontaned Borgehen bdie Regierung formell zu entlajten bon ber Verant-
wortlichfeit fiir die Folgen einer Umiehr der deutjchen Hanbdeldpolitif. 1ber
3weihundert Mitglieder ded Reichdtaged geben am 17. Oftober 1878 eine
dem Wortlaute nad) jiemlid) vielbeutige Grfldrung? ab, weldje thatjadhlid
exfennen (GBt, daB eine gemifigte Shubjolivorlage Annahme finden wird.
Die BWebeutung jener Grilarung liegt barin, dbaf offendar wird: e8 ift ge-
lungen, die Koalition bder Wgrarier und der inbuftriellen Shubsdliner ju-
jammengubringen.

3n diefem Stabium ift jeded Bdgern ein politijder Fehler. Die Re-
gierungdpreffe, nunmelhy im Sinne ded Reichafanslerd von Leuten Heeinflupt,
bie teild feit swei Jahrjehnten im Wiberfprudje mit der Herrfhenden liberalen
Ridhtung geftanbden, teild mit der Scywenfung der Politif eine Schwentung
ihrer Anjhauungen vollzogen Hatten, arbeitet mit verboppelter Lebhaitigteit
im ©Sinne bed RKartelled der agrarijdhen und induftriellen Schubgdliner und

1 Bergl. da3 jitievte neuefte Wert von Matlefonitd S. 162.
2 Die Crfldrung findet fi) aud) abgedrudt bei v. Pojdinger, Dofumente I,
©. 147, Anm.
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wird dann und wann mit einem iindenden Worte aud Friebrihgruh) aus-
gejtattet, dag fchmell die Runde durd) Deutjhland madt. Der Reids-
fangler perjvnlid) entfaltet eine gefteigerte Wirljamteit. €2 ift eine befannte
piydologijde Grfahrung, daf Staatdmdnner, itberhaupt Mianner der That,
fih aui die Wirfung bded freien Worted in groBen Verjammlungen erjt
dann verlafjen, wenn fie ded Crfolges bHei der Mehrheit fidher find. Jn-
awifdyen wirft der Reichafanzler vorbereitend im gefelligen Verfehre durdh
ven Ginflu feiner Perfonlichteit und nad) aufen hin durd) Briefe, die ur
LBerdffentliung bejtimmt find und bald bdie Runbe durd) bdie deutiden
Beitungen maden.

Wiahrend beffen waren im Sommer 1878 bdie Finanzminifter bder
deutihen Gingelftaaten in Heidelberg jujammengetreten, um iiber die Frage
3u beraten, iie einer weiteven Steigerung der Matrifularbeitrige borzu-
beugen fei, und ben Finangen ded Reiched und der Gingeljtaaten neue Gin-
nafhmen jugefithrt twerben Ednnten. Hier wurden bdie Finanggdlle und
€1 ntorfagen vorberaten, weldye jpater mit der Shubzollveform gemeinfam
erledigt werden follten. An fid) wire e8 miglih) gewefen, die Finanazdlle
und bie Sdhupsdlle in je einer Hefjonderen Vorlage an ben Reidhztag u
bringen. Der Reichafanzler Yielt e3 jebod) fitr inopportun,. fid) der Gejahr
audgufeten, dap die Schupzdlle bewilligt, an bden Finangzdllen aber ge-
fnaufert wilrde, ober daf die Finangzole bewilligt, die Schubzdlle aber ver=
weigert wiltden.  JIn einem Grlag an ben Minifter Hojmann vom
10. Januar 18791 duBert fid) Bigmard:

SUud) id) bin der Anjicht, daf man eine ald principielle Rejorm auj=
tretenbe, dad gejamte Tarifvefen umiafiende Borlage im Reidhdtag leichter
perftandlid) macht al3 eingelne Brudhitiice, weldhe die jogenannten Finans-
artifel betveffen. Jch Halte e3 aud) nicht fitr tattijeh vichtig, die Bejriedigung
bed Finanzbediiriniffed von der wirtjdajtlihen Reform zu trenmen.”

LWie entfteht nun die Schubjollvorlage, weldje mit dben Finanzzdllen
verfoppelt werben joll? €8 muf anerfannt werden, dbap die LWjung bdiefer
tednijhen Frage vom Reidhstangler o durdhgefithrt twurde, daf aller
bureaufratijje Anftrich) vermieden, ferner aller etwaige Widerftand eingelner
Bunbdearegierungen gegen bdie verjdicbenen Pofitionen und bamit alle Gefahr
der Berjhleppung thunlidhjt vermieden wurde.

An den Fithrer der ,freien wirtidajtlihen BVereinigung” jdhub-
sblnevijher Reid)dtagdmitglieber, Freiherrn von BVarnbitler, erldft bder

1 Bergl, v. Poidinger, Dotumente II, S. 301.
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Reidgtangler am 25. Oftober 1878 ein Sdreiben, in weldem er jwar
nidht amtlid), aber dod) perfonlid) Jeine Abfidht audpridht, eine umiaffende
Revifion bed deutfdjen Jolltariis Herbeizufithren und den Abjhluf neuer
Handelsvertrige mit KLonventionaltarifen folange Hinaudzujdieben, Hig bdie
Brage ded ZTarifed erledigt fei. Bereitds Gnde Oftober 1878 Patte der
Kanzler den Bunbdedregierungen feinen Enijhluf, den Jolltarif ju revidieren
und eine Tariffommiffion eingufeBen, mitgeteilt?.

So grof die verfafjungsdrechtlihe Mad)t ded Bundedrated ift, in einer
tednifhen Frage, wie ber ded Solltarifd, Hat jtetd der KQeiter der Gyefutive
por einer bielfdpfigen BVerfammlung den Vorfprung, wenn anderd ev einen
pafitven Wibderftand diefer Verjammlung ju verhinbern weif. Am 12. No-
bember 1878 beantragte Bidmard beim Bunbdedrate bdie Gruennung einer
aud finfzehn Mitgliedern Hejtehenden Kommijfion von BVeamten ded Reichs
und ber Bunbdedjtaaten, um den neuen Joltarij mit Audnahme der auf bev
Heidelberger Minijterfonfereny in Betrad)t gejogenen Finangartitel fertig 3u
jtellen. Der Reid)3tangler ift Hei der udwahl der in bdie Lommiffion 3u
belegievenben Mitglieber nidht auj aftive BVeamte und nidht ausgidlieplid)
auf Reihgbeamte bejdhriantt gewefen. Died war nur ju billigen. GEtwas
weniger jympathifd) Dberithrte e8, bap Bismard ald Reidhsfangler und
preufijher Minifterprdafibent {id) von vorneherein den nabeju audjdlag-
gebenden Ginfluf in berjenigen KLommiffion gefidgert Hatte, die formell al8
Organ deg Bunbdedrated arbeitete und jomit aud) vom Bundedrate nidht
bedabouiert werden fonnte. Bon fiinjsehn Mitgliedern der Kommiffion
waren drei vom Reidhdtanzler, drei von PreuBen ju exnennen; fo daf bie
3wei Stimmen Bayernd allein oder ju je sweien bereinigt die Eingeln-
ftimmen ber von Sadjjen, Wiirttemberg, Baben, DHeffen, Medlenburg,
Sadyfen-Weimar und bden Panfajtadten ernannten Mitglieber geniigten, um
ben bireft oder indiveft nad) Bidmardd Jnftruftionen ernannten Mitgliedern
ftetd die Majoritdt ju fidern. Dad jreihindlerijhe Oldenburg war nicht
gleich den iibrigen GroBhergogtiimern in der Lommiffion vertreten 2. Von den
vom Reid)dfanzler ernannten TMitgliedern war ber Geheime Regierungérat
Tiedemann bdedhalb berufen tworden, weil er in die Pline bded Reidhs-
fanglers voWlig eingeweiht jei. Der Freiferr von Varnbiller, weldjer eben-
falld vom Reidsfangler ernannt und mit dem Borfibe Hetvaut twurde, war
einerfeitd al3 gewefener itvttembergijher Minifter, anderfeitd ald gegens

1 Bergl. v. Pojdjinger, Dotumente I, &S. 151.
2 Bergl. jum Boranftehenden v. Pojdinger I, S. 170, Anm.



Fiinftes Kapitel. Der Umidhroung. 159

wirtiger Reid)stagdabgeordneter und Fithrer der jhubzdlluerijhen Koalition,
portrefflid) geeignet, die Fithlung jwijhen Bureaufratie und Parlament
3u bermitteln.

Die Tariffommiffion bed Bunbegratd erhielt ihre allgemeine Jnjtruftion
dpurd) dad befannte Sdhreiben ded Reidhdfanzlerd vom 15 De-
jember 1878, Dad Sdyreiben ded Reid)sfanglerd enthielt eine energijdje
Berurteifung dev feit 1862 in Deutjhland bejolgten Tarifpolitif. Dagegen
befennt fid) der Reichafangler voll und gany 3u dem von der BVeveinigung
ber Steuer- und Wirtjhaftsreformer aufgeftellten Programm, und Fwar
nid)t blos, indem er gegen die Differensialtarife polemifiert, jonbern aud
indem er jid) augdriidlid) fitr dag Princip ber allgemeinen Jollpflichtigteit
ber Wareneinfulhr erflivte. IMit demfelben Wrgumente, mit weldem fid
bie 1873 freihandlerifhen Aqrvarier 1877 bie Redhtiertigung bed Getreide-
30lled flavlegten, mit bemjelben Wrgumente operiert aud) der Reichdfanjler,
und e ijt vidllig gevechtfertigt, daB JFrhr. von Thiingen im Februar 1879
jubelte: ,aud) in bden YHhohen und YHodhjten Regionen wird unjer Streben
gewiitdigt unbd exfannt, und fein Geringever ift es, ald ber gewaltige Steuer=
mann unfered Staatejd)iffes, unfer grofer Lanzler, deffen Programm fid)
auj agravijdjem Boden betwegt” 1. Entfpredhend dem Programm bder Steuer=
und Wirtjdaftsreformer jdhreibt der Reichafangler: ,SHubzblle fitr eingelne
Jnduftriesweige tirfen, jumal wenn fie dag bdburd) die Rildfiht auf ben
finangiellen Grtrag gebotene Map itberjdhreiten, wie ein Privilegium und
begegnen auf Geiten der Bertreter der nidht gejhithten Jiweige der Grwerbs-
thatigleit der Wbneigung, weldher jeded Privilegium audgefeht ift. Diefex
Ubneigung wird ein Jolljyjtem nid)t begegnen Idnnen, weld)ed innerhalb
ber burd) bad finangielle Jntereffe gejogenen Sdranfen der gefamten
inléndijhen Produftion einen BVorzug vor bder audlindijdjen Produftion auf
dem einheimifden Marft gewdhrt.” Bon bdem Princip der allgemeinen
Bollpfliht follen ,bdiejenigen fitr die Induftrie unentbehrlichen Rohitoffe
audgunefnen fein, welde in Deutjfhland gar nidht (wie 3. B. Baumwolle)
und nad) Befinden aud) die, weldhe nur in einer ungeniigenden Quantitdt
oder Qualitdt ergeugt werden fdnnen.” Die widtigite Konjequens bdiejed
Principd war auBer der Freilafjung von BVaumwolle die Jolljreifeit von
Steinfofhle und LWolle.

Das Sdjreiben ded3 Reidhstanzlerd fjud)t nachguweifen, daf bie Lage

U Bergl. &. 4 bdes Verhanbdlungsberidhts der Steuer- und Wirtjhafts-
Reformer pon 1879.
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der Finangen zum Principe eined niedrigen Cingangdzolled fiir die gefamte
Ginfubr 3winge, und baf ein Syftem ahlrveiher aber niedriger Gingangs-
blle nidht eine Neuerung, jonbern eine Ritdfehr zu den Pringipien desd in
PreuBen Hodhgejeierten Tarifd von 1818 bebeute. Diefe bon Bidmard
wieberholt audgefprodjene Anjhauung, wonad) der FTarif von 1879 nur
eine Nadahmung ded Tarifd von 1818 fei, jtand im Wiberjprud) mit der
bigherigen gejdhichtlichen Auffaffung, die gerabe um die Jeit der Schupsoll=
veform Naffe in einem Auifehen evvegenden BVortvage prizid zujammenjafte.
Rein jormell betradytet jreilich war bad Princip der allgemeinen Bollpflich-
tigteit im Tavife von 1818 und 1879 dag gleiche. THatfachlich jedoch
fonnte faum ein fdhdrferer Unterjdhied al8 zwijchen den Wirfungen gebadht
werden, weldye die Anwendung ded formell gleidyen Princips unter den gang
verjdjiedenen Berhdliniflen von damald und jept Hervorbradjte. Abgefehen
bavon, daf der Tarif von 1818 bem Schube nur nebenbei und der AbYilfe dex
Tinanguot in erjter Linie biente, bebeuteten Abgaben bon fitnf ober zehn
ober felbft mefhr Progent ded Werted in einem Lande vorherrjdender Cand-
wirtjdajt und fleingewerbliden Betriebs, in einer Jeit villig unentwidelter
Lerlehramittel etwad durdjaud anbered ald in der Gegemwart, in der Jeit,
ba bie GroBindujtvie jeben Eleinjten wirtjdajtlihen Borteil wahrnehmen
mup, jede geringjte Verteuerung ihrer Koften ald einen Nadhteil im Ringen
auf dem Weltmarfte empfindet.

Trogdem vom CStanbpunifte bed Gelefhrten, jowie vom Standpunfte
entgegengefepter praftijer Intevefjen gar mandjerlei begriindete Ausdjtellungen
3u madjen waren, wirft dbod) auf benjenigen, der vor allem die Taftif ald
eine tednifdje Kunjt betrachtet, dad Studium bdber dbamaligen Thitigleit ded
Reidhafanglerd wie alle aftive temperamentvolle Politif jadcinierend.

Gine ber beutjdhen Regierungen Hatte vom Stanbpunite der Konfu-
menten aud Bebenfen gegen Jdlle von irgend twelder Hohe auj die dem
Maffenverbraudje dienenben Higher jolljreien Gegenjtinde gedupert. Bismard
verfieht im Dderben Stile Friedri) Wilhelms L. died Wftenftitd mit fol-
gender Randbemerfung: ,Der Borjhlag — — — mag Bedenfen ervegen
bei der Lonjumtion, aber nur der geheimvitlichen und jeder von bdefjen Ge-
fallen jorgenjvei eriftierenden. Nud) der aber iwerben bdie Subfidien aus-
gehen, wenn fie fih nicdht entjdhliet, die Lage der prodbujzierenden Be-
vilferung ju beviidfihtigen. Jjt diefe erjt verarmt, jo ift e3 aud) der Staat”.
— ... ,2Wer joll benn {hlieplid) die Staatdlajten tragen? Der Produgent
allein? Ronjumenten find alle.”?

1 Bergl. v. Pojdyinger, Dotumente II, &, 296 ff.
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Bor allem war Bigmard jeinen Gegnern an Warmblittigleit itberlegen.
Dad Betonen bed Produgenteninterefjed war ein Woment der Starfe fiir die
Politit, die nunmehr eingejhlagen wurde. Bidmard traf Hiermit voll-
fommen bden RNagel auf den Kopf und wang Deutjdhland fiir die Folge,
bie Handeldpolitif vom Standpuntt der Produzenten ausd ju betradyten. Eine
vollig anbere Frage ift allerbingd, ob bamald und ob jeht dad Jnterefje
ber twidtigiten deutfhen Probuftionszweige Getveibe= und  Holzzolle
jorbert.

Die Kommifjionen filv die Gifen= und Tegtilenquete arbeiteten mittler-
weile. A3 fie ihre Wrbeiten beendigt Hatten, tourden die Grgedbniffe vor-
[dufig nicht Defannt gegeben und die Kritif ferngehalten.

Die Tavijfommiffion ded Bunbedrated Hegann ifhre SiBungen am 3.
Januar 1879 und Yatte Anfang April bed Jahred den Cntwurf fertig ge-
jtellt. Gine wefentliche Forberung ifhrer Arbeiten fand fie ingbefondere durd)
ven Tarifentouri, welden der Bentralverband deutjdher IJnduftrieller mit
unlengbar jehr gefdhidter Abwigung bder verfchiedenen Jntereffen und nidht
gerade ofne Migigung fitv die JIndujtriesdlle jufammengeftellt Hatte. Jn-
jwijden ergingen von Friedrihsruh bdie befannten Sdjreiben, in weldjen
der Reidhefangler den deutfhen RLeberinduftriellen, den Holjteinijhen Land-
wirten, bem Jidfijen Lanbesfulturrat, dem Stadtverordnetenfollegium in
Barmen jeine vollite Sympathie mit den SHupjollbeftrebungen und fjeine
Geneigtheit ausfprad), aud) jiemlid) weitgehende Forberungen u beriid-
fichtigen. !

Den wejtpreuBijden Landwirten, deven Mujoritit die Schupsdlle, ins-
bejondere aud) die Getveidezdlle fiiv eine jdhwere Sd)ddigung der Proving
erfldrt Hatte, evwiberte Bidmard, bap er ifhre Aufjafjung nicht teile. Wo
die Anhinger ded Getreidejolled in ber Minovitdt waven, fithlten fie fich
ju energijerem Borgehen ermutigt. Bahlreide Juftimmunggadrefjen ausd
induftriellen und landwirtjhajtlidhen RKreifen gingen bem Reidhatanzler ju;
die jdhupadlinerifche Preffe verjiumte nidht, died gejdjaftig bem Publitum zu
melden. Am 16. April 1879, fury nad)dem bder Tarifentwuri mit einem
Getreidezoll von nur 50 Piennig an ben Reid)dtag abgegangen war, ridytete
ber Reidhslangler an den BVertreter der Steuer= und Wirtjdajtdrejormer, Frei-
hertn von Thiingen in RoBbad), jened auffehenervegende Scyreiben, weldes
den Pafjud enthielt, baf der Reichafansler ,auj bem amtlidhen und publi-
stitijhen Gebicte einer ftidvfeven und praftijdjeren Unterftibung” bebiirfe.

1 Bergl. aud) Hiersu da3 Pojdjingerjdje Wert.
Sdyriften L. — Qof, Handeldpolitit. 11
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Der befanntefte Sap aud jenem Sdhreiben lautet: ,Wenn in dem Jolltarif
entiounfe eine Berbefjerung nod) getvonnen werden foll, fo werden vor allem
bie Bertreter der Landwirtjdajt im Reidhstage fid) rithren, fid) vereinigen
und Antrage jtellen miiffen.” Weldjen Grjolg bdiefe Mafhnung Hatte, ijt
nunmefjr bei Betradjtung der Umwandlung, die der Tarvii im Reichatage
exfafhren Bat, feftuftellen.



Sed)jtes Kapitel.

Der Jolltarif von 1879 und dic weitere Cutwidlung
der Sdjuiyzollpolitif.

I. Die Tavifbevatung ded ReidyStages.

Dem Sdubjolltarij, welder im Anjang April dem Reid)dtage juge-
gangen war, Hatten bdie verbiinbeten Regierungen unter anderem ald Anlage
Bolltarijgefege und Jolltarijentwiitfe Ofterreid-Nngarns, Franfreihs, Rup-
land3, ber Bereinigten Staaten und ber Sdjweiz Dbeigefilgt. Dak im all-
gemeinen bicfe Dofumente geeignet waren, dad BVorhanbenfein einer jhup-
sdlnerijgen Strdmung im Auslande davzuthun, fann nidt geleugnet toerden. -
Sudes war nidht erfichtlich, wie fidh jeweilig Ojterreichd und Ameritad Ba-
lutaverhiltnifie gednbdert Hatten ; ferner waven die vorliegenden Tarife General=
tarife, die feinedwegd bag Minimum beg fiir deutjhe Unterhandler mit Gegen=
fongeffionen Grreichbaven darftellten. Bur Berjtartung der Ausfithrungen der
Motive war ferner eine ilberficht der Waren-Gin- und Ausfuhr beigegeben,
bie dad Jahr 1878 nidht mitumfaBte und wegen bder Miingel der damaligen
Statiftif: bder nid)t geniigenden Unterjdeidung ber Durdjjulr vom Special-
Handel und der u niedrig veranjhlagten Ausfuhr, fid) nidht glidlid) ald
Grundlage der Arqumentation eignete — ivie bied itbrigend Fitrft Bidmard
felbft anerfannt Hhat. Die Motive wurben jpdter mehrfad) bemdngelt wegen
einiger fleiner taftijdjer Gewandtheiten, bdie nid)t gevade den Geift der Un=
patteilichfeit atmeten. Bor allem YHatten bdie Refultate der Tertilenquete
einer Art von Appreturverfafhren untertoorfen twerdben miiffen, ehe fie im
Ginne bed Schubzolla verwendbar waren. Der Priifident der Handelgtamnter
in Grefeld, Heimendahl, evzielte eine verbliiffende Wirfung, inbem er eine

11*
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Sdrijt verdffentlichte, die nihtd tweiter enthielt, ald eine Gegeniiberftellung
deffen, wasd in den MWotiven aud bder Tertilenquete gefolgert, und bdefjen,
wad wirflid) bdarin enthalten war. Filv wiffenfdajtlide Swede find bdie
Motive ded Jolltarijd, beren Anjertigung, wie man fagt, in grofer Gile
exfolgt ift, bon geringever Braudjbarfeit, ald der Beridht der vom Bunbdes-
rat fliv bie Revifion ded Jolltarifs eingefepten Kommiffion. Jn dem leg=
teren ift dad Fiir und Wider durd) Majoritdtd- und Minoritdtagutadten
bei den widtigiten Pofitionen eingehend eribrtert.

Jm Winter 1878/79 Yatten die Freihinbdler eine itberaud vege litte-
raijhe Thatigleit entfaltet. Aud) im Reidhstage fehlte ed nidht an jadhlich
bemerfendwerten Ausfithrungen gegen bdie eingelnen Sihe der neuen Tarif-
vorlage. Aber ¢8 Hanbdelte fi) niht mehr darum, mit Waffen der Argu-
mentation eine Majoritdt gegen den Tavijentwurf ju gewinnen. Eine aller-
bingd nidjt Homogene Melrheit filr die Inbduftrie-Schubzdlle war Heveitd
gefidgert. Wire bder Tarij ausjdlieBlih bdurd) diefe Mehrheit bewilligt
worden, Jo hitte diefed eine BerfeBung ded gefamten bidherigen deutjdjen
Parteilebend bedeutet. Durd) gewiffe BVerdnderungen, die der Reihatag am
Regierungdenttvurfe vornahm, wurde die Majoritit erheblich verftdrft und
wenigjtend ein Jerfprengen der Konfervativen verfinbdert.

Rur dad Centrum, damald von dem gejdhidtejten Taftifer Deutjhlands
geleitet, veveinigte al8 einfeit(ih operievende Pavtei indujtriell und agrarijch
fhuszdlinerijhe Elemente.

Dad Gentrum war nur bereit, die mit der SdupzoNvorlage verfoppelten
Finangaolle gu bewilligen, wenn Jolljdhus, tivdenpolitijhed Entgegentommen
der Regierung und endlid) eine Wahrung ber Ffonftitutionellen Redhte
evreic)t wurbe.

War dag Centrum filr den Tarij, fo war bder Fortjdritt gegen den
Sdubzoll und im allgemeinen aud) gegen die Finangjollvorlage von vorn=
Herein engagiert.

Bon ben Nationalliberalen war bdie grofere Sahl unter Bennigfend
ithrung ven Sdjupdllen, wenigitend den inbduftriellen, geneigt, ebenfo
den Finangzdllen, injoweit fonftitutionelle Garvantieen gewdfhet twilrden.
Der andere Teil der Nationalliberalen, im wefentlihen bdie fpateren Secef-
fioniften, war — mit fonftitutionellen Borbehalten — bden Finanzzdllen
geneigt, dagegen den Agvavsdllen unbedingt und ben meiften Indujtrie-Schup-
3ollen ebenfall feindlich. UAn der Spife diefer freihindlerijden Gruppe ftand
Qadfer. Der ehemalige Fithrer der Reidhatags-Majoritdt war in feiner
cigenen Partei in dbie Minovitdt gedringt worben.

Bon den fonfervativen Parteien war cine grofe Jafhl bder Mitglieder
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den Finangzdllen jedenialld und den Jndujtriesdllen, wenn fie mit Agrar-
jup gepaart waren, bon vornferein geneigt. Gine andere Gruppe jedod)
hielt vorliufig am Freihandlertum von 1873 fejt und Bat die Cifenzdlle
fo lange bejehdet, al8 ifhnen ein Roggenzoll vor nur 50 Pfennig per 100 Kilo
jur eite ftand.

Die Socialbemolvaten — teild vom Biirgertum damald mit Abjdeu
betradhtet, teild ihrerfeitd jeded Bujammengehen mit bilvgerlichen Parteien
verabjcheuend — Haben fehr wenig Cinflup bei der Jollbebatte gehubt.
Sie proteftierten iviederfholt, daf man fie nidht Hhabe zu Wort fommen
laffen. Den Getreidesdllen gegenitber jtellten fie fid) indgefamt feindlid),
wdfhrend bdie jHhulmiBige Abneigung gegen indujtriellen Joljdu durdjaus
nidyt bei allen gleid) ftart entwidelt war wie in der fortidhrittlichen Partei.

Die Gruppierung der Parteien gegeniiber dber Jollvorlage ftellte nicht
eine Gruppierung nad) den Jntereffen der verjdicdenen Gefellfdhaitatlajien
dar. Die Fabrifanten waven im ultramontanen und im national(iberalen
Qager vertreten. Die inbdufjtriellen Wrbeiter waven teild, joweit fie im
Gentrum vertreten waren, durd) agrarijde Gegenjtromungen bded Centrums
gebunben, tei(8 in ben ilbrigen Parteien exfplittert, jedenjallg feine Or-
ganifation, um bie Gefichtdpunite ber Arbeiter ald die vorwiegenden beim
Sdupe der nationalen Avbeit jur Geltung zu bringen.

Dad taftijdje Problem bei der Scdupjolldebatte im Reid)dtage Heftand
barin, ber beveitd gefiherten induftriel [Hubzdlnerijden Majoritit neue
Glemente ugufithren und dadurd) ju verhindern, baB bder Tarif lebiglid)
pem Bufammenwirfen ded Centrumd und der Splitter ber itbrigen Parteien
perdanft werbe. Bidweilen verringert man den politijhen Ginfluf einer
Majoritit, indem man neue Glemente derfelben 3ujithrt.

Waren died die Cridgungen bed Fiirften Bidmard, oder war e Vor-
liebe fitr bie agravijhen Jolle, welche fein weitered Borgehen beftimmte?
Jebenfalls wer die Rede, mit der er den newen Jolltarif im Reidhdtage
einfithrte, ebenfo wie fein Briefwedhjel mit Freiherrn v. Thiingen ein Wer-
ben, indbefondere an bie nod) jreihdandlerijdjen Konjervativen und National-
liberalen gevidgtet. €3 ift ein Unvecht, bie Reden bed dbamaligen Reid)s-
fanglerd von den Gefidht8puntten ausd ju fritifieren, die gegeniiber einer unpar-
teitjcjen Gelehrtenarbeit angulegen find. Man wird Hiermit dem praftijdhen
Staatdmann nicht vollig geved)t. Gr fei fein Theovetifer, jo rujt er aus,
er gefhbre 3u ben Regierten und YHabe aud den Grfahrungen al3 regierter
Qandmann feine zollpolitijhen ilbergeugungen gejchopit.- Und nun beginnt
der oberfte Beamte bded Reiched eine entriiftete Kritif an dem bHeftehenbden
Gteuerfyfteme ju itben, o Yejtig wie jonjt nur oppofitionelle Abgeordnete.
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Per Grundbefif jei benadjteiligt in der Befteuerung gegenitber dem beweg=
ligen Befike. €8 fei fein Wunbder, wenn bdie Erndfhrung ded Volted dar-
unter leibe, daf bdie preuBijdje Grund- und Gebdubdefteuer die Produftions-
toften bed beut[fen Getreided verteuere. Jm Borbergrund jtefhe gerade dad
Programm der finangiellen Reform. Niht neue Lajten joll bdiefe Reform
auferfegen, aber bequemer ju ertragen iviirbe die newe Politif fein, da bder
LBermehrung der indiveften Steuern und Jolle eine angemeffene Crleihterung
auj bem ebiete bder diveften Steuern enijpredhen foll. Nidht allein die
Grund= und Gebdudejtener wird vom Reidhafangler angegriffen — fo
Beitig, dap ein Gegner mandhe ilbertreibungen HloBlegte —, fondern aud) dex
Gebante der Befreiung ded flaffenjteuerpflihtigen Ginfommend und der nie=
deren Stufen der Ginfommenfteuer witd angetitndigt, aud) bden Beamten
eine Grleidhterung ifrer Staatsbefteuerung in Ausfiht gejtellt. Died ftim=
mung8volle Finanzprogramm bildet die Ginfithrung. 1brigens fei nidht nur
vag Jnterefje ber Steuerpflidhtigen, bdie erleid)tert werden jollen, jondern aud
pa8 Finangintereffe der Cingelftaaten und ded Reidhed an die Rejorm gefefjelt,
da bdie fortwdhrende Grhshung bder Matvifulavbeitrige die Finangen der
Gingeljtaaten verirve, bagd Reid) aber in die unbequeme Rolle eined ldjtigen
Koftgdngerd verjele.

Ben finangiellen Ausfithrungen, dic wegen bder politijden Gefichtapuntte
jeffeln muften, fiigt der Reichafanzler volfBwirvtjGajtlide Hingu, bdie nicht
bie gleide Originalitit beanjpruchen Fonnten, jondern ivie beveitd dad
Sdjreiben bom Degember 1878 eine Wieberholung ded Programms ber
Steuer= und WirtjGajtsrejormer bebeuteten. Wie bdort finden fih BHiex
temperamentvolle Angriffe gegen bdie Differengialtavije ber Gifenbahuen,
gegen bad Unrecdht, baB dad inldndijhe Getreide in feinen Produftionsdtoften
dburd) bie Befteuerung bverteuert, bad audlindije durd) Gifenbahn= und
Bollpolitit bevorjugt werde. Deutfhland befinde fid) unter bem Syjteme
ved Jreihanbdeld in einem ,Verblutungdprogefle”. Der deutjde Freihanbel
fei eine Sd)wide bdeutjdher IJdealiftif. Dod) allein von allen Nationen
einer theovetijd) forreften Anjhauung jeine Bufunit ju opfern, fdnne man
Deutjland nicht jumuten. ,Wir find bHigd jeht dburch die weit gedffneten
Zhore unferer Ginfuhr die Ablagerungsdititte aller iberproduttion besd Aus-
(anbed gewordben — — fehen wir ju, bdaB twir minbeftend den bdeutjdjen
Parft, dbag Abjahgebiet, auj dbem die deutjde Gutmittigleit vom Nusdlanbde
jeBt audgebeutet wird, bder bdeutjhen Jndujirie erhalten.” Die Gefichta-
puntte der erportierenden Getverbe feien nidht die durd)jdhlagenden, der G-
port fei jtetd prefar, bder inmere Marft aber fider. Die Hanbdelgvertrige
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feien mnicht, wie die bigherige Nationaldfonomie gelehrt Hatte, regelmiBig
vorteilhajt fitr beide Teile, jondern e8 handle fich barum: Qui trompe-t-on?

Und wenn ihm vorgeworfen wurbe, daf der Reidhsfanzler jelbjt nod
vor furgem bie Berantwortlidheit fitr die jreihandlerijhe Politif getragen,
baB er jelbjt, wie jaft alle fonferbativen Grundbefiber Nordbdeutjchlands,
big in bie Mitte ber fiebziger Jahre erflirter Freihanbdler gewefen war?
Hierauj Hat Bismard fury in jener Rede vom 2. Mat 1879, ausfiifhrlicher
bei anbderen Gelegenbeiten regelmiBig bdiefelbe Antwort gegeben: big jum
Austritte Delbriids aud dem Reidstanzlecamte YHabe bder Reichafangler
fid) auf dad politijhe Reffort bejhrantt und fich vom Handeldpolitifhen Ge=
biete ferngeBalten; jeit Delbriids Ritdtritt gegwungen, fid) jelbjt mit wirt-
idaijtlichen Fragen 3u bejddjtigen, Habe er dburd) die Grfahrung nunmebhr
feinen neuen jdubsdlnerijhen Standpuntt gewonnen. Diefe Pofition Iwar
villig unangreifbar; die Arqumentation wirfte um fo iiberzeugender, a(3
Bigmard aud) nad) dber Gnilafjung Delbritds jtetd perfonlide Hodjadhtung
gegen den fritheven Mitarbeiter in feinen bifentlichen Auperungen an den
Tag legte'.

Gbenjoviel Wirtung twie die perfonliche MaBigung gegeniiber Delbriid
iipte die Berfiherung, daB nid)t ein gefd)lojlener Hanbelsftaat, fonbern
(ediglid) ein fehr mdBiges Sdubzollipjtem angeftrebt werde, endlid) bder
warme Appell an den Patriotidmus der deutjden Bolfsbertreter, mit weldem
der Mann, der fi) um die Begriindung ded deutjhen Reidhad felbjt jo Hod
verbient gemad)t Yatte, jeine Rede jHlop.

68 war eine in der Gejd)ihte der preuBifden Veamtentwelt feltene
Gridheinung, daf ald erfter Opponent nad) dem Fiirften Bidmard fein
jritherer Staatdminifter da3 Wort ergriff. Politijd) vollfommen auf bem
Stanbpunft der Regierung jtehend, Hat Delbriid wdhrend bder ganzen Be-
ratung feine weit in3 eingelne gehende Sacdhfunbde den Gegnern der Bizmard=
jdyen Bollpolitif jur Berfitgung geftellt. GEbenjo twurbe er ald Verjafjer dex

1 Allerdingd Hat aber gegenitber bder vom Reid)sfanzler 1879 betonten An-
fhauung, dbap die bigherige freihdndlerijhe Politif lediglich auf Delbriids Redynung
u fegen fei, Naffe nadhgewiefen, dag aud) perfonlidge Anjdhauungen ded Monavdjen
biefe Politit ftithten. BVergl. ben bei Naffe ,Der Cobden-6lub und bdie beutjdhe Waren-
audfubhr’ auf Seite 10 3itierten Brief ded preufijden Prinjregenten an Regent Albert
b. b. 4. April 1860: ,Jd) ftimme mit Fhnen vollfommen dbarin iiberein, daf bder
englij-frangofijde Handbelsvertrag aud) fiix Deutihland bedeutjam ijt und dap bder
Bollverein dhlieplid) felbit bie Freifandeldgrundidhe adoptieven twird, denen Preufen
fortwdfhrend nadygeftrebt Hat, aber vergeblidy.”
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befannten, gegen den Getreidesoll gevichteten ,gelben Brofchiire” ! angejehen.
Delbritd betonte in feincv erften Rede bei dev Tarifoebatte die Jntereffen dev
Grportindujtrie, 3. B. der fidhfijhen Strumpfwirfer, deren auf 45 Millionen
Mart gefhabte Gefamtprodbuftion ju bier Fiinfteln exportiert werde und
bom Beguge billigen Garnes in ihrer Konturrensfahigleit abhinge. BVon einer
Gingeltritit der Borlage ju einer Redhtfertigung feiner Politif aud groBen
allgemeinen Gefidhtpuntten iibersugehen, lag nicht in Delbriids Abficht.

Das, wag den Freihiandlern — abgefehen von Eingeltorvefturen jub-
alternerer Bedbeutung — gegenitber der jhubzdlinerijhen IMajoritdt nad
Qage der Gadje iibrig geblieben ivire, war nur jweierlei: tattijhe SHad)-
3iige, fitr welche eine einfeilliche Organifation fehlte, anbderfeitd ein Dringen
an die Sdyubgdliner gerichtet, aud) die ldftigen RKonfequengen ded Sdhub-
3oled auf fi) gu nehmen. Dap der leptere Gefichtapuntt villig audgebeutet
worden wire, [dBt fi) niht behaupten. Alerdingd Hat der Abgeordnete
Gugen Ridter einmal? diefen Gedanten berithrt: , Wenn wirflid) die Lohne
fteigen” — o rief er aus —— ,Bhat dba nicht der Urbeitgeber die Miglich-
feit, von audwdrtd Wrbeiter Hinguziehen und durd) die jreie Konfurreny
ber Wrbeiter unter ficd) die LWhne iwieder niederjudriidfen? Wenn einmal
Sdupzoll, dbann aud) SHupgoll auj audlinbdijde Arbeiter! Wenn dann
die Preife der Arbeitdldhne fteigen, dann barf man nidht Avbeiter aus
Cdyweden, aud Polen odber aud Jtalien uziehen, wm in jreier Lonfurreny
die inneren LWhne ju bdriiden.” Qeichter ald durch die vovmiegend ver-
neinende Oppofition, die in der Folge durd) Angriffe auf die Berteuerung
bed Ronfumd von ben Freihindlern vertreten wurde, leidhter ald durd) bdie
fortmdfhrende Berufung aui die Hausdinduftriellen exportierenden Wrbeiter —
eine fitr bie politijge Madjtentialtung nicht ufunftereihe RKlaffe —
wiitben bie Freihandler bamald und in bder Folge die Freude am Sdhub-
3oll ihren Gegnern empfindlic) geftort Haben, wenn fie fyjtematifd von
Anfang an fid) auf bie immer mddjtiger werdende Fabrifarbeiterflaife
geftitbt und in beren JIntereffe unabldjfig die BVerwirflidung der fiir erfolg-
reidje Qofhnfampie unentbehrlidhen Koalitionsdjreifeit, anberfeitd die Abvehr
auglinbijder Arbeiter ald Konjequeny der Abwehr ausdlindijher Waren in
exfter inie gefordert Hatten.

@8 fam anderd. Die bereitd dem Scdupzoll geneigte Majoritdt befam
wihrend der BVerhandlungen fortwifhrend Suzug, bis am 12.7. 1879 bder

1 Bergl. Heft 1 der ,Freihdndlerifdjen Blatter”, eraudgegeben vom Berein
sur Fdrderung der Handelofreiheit: Teutihlanda Getreibeverfehr mit dem Ausdlande.
2 Bergl. Stenographijde Beridhte 1879, &. 977, 978.
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Bolltarif in bdritter efung mit jweidrittel Wajoritdt, mit 217 von 336
Stimmen angenommen wurde’. Allerdingd erlitt der Regievungdentiourf,
bi3 er Gefel wurde, einige Verdnberungen, bdie geeignet waren, neue An=
hanger ju gewinnen.

Der Wbgeordnete Fliigge fenngeihnete die Unterhandlungen, welde 3u
einer Berftdrtung der Majoritdt und ju einer BVerftdrfung ded8 Jolljhues
fithrten, mit PWorten?, die fehr befannt geworden find: ,Wenn bdie Herren
hier in ber Rulifje ded8 Haufed gewefen find vor der Verhandlung iiber die
Gifengdlle, jo ift e ihnen vielleidht ergangen wie mir, wenn ich die ehilicdhen
Makler einhergehen jaf); der eine bot: geben Sie 50 jiir Roggen, gebe id)
ben bvollen Gifengoll, oder verwerfen Sie bdad v. Wedellfdje Wmendement,
jo gebe i) Jhnen den Roggen u. j. w. Meine Herren, man weijelte ja
mitunter, man mufBte fih befinnen, daf man fih an der Leipjiger Strage
bejand, und nidht etwa in einer jonjt auc) jehr adhtbaren Verjammlung
an ber Burgftrage.”

Der Hergang, auj welden fiev angefpielt wird, jtellte fi) auBerlich
folgendermagen dar. Rod) am 6. Mai trat der Abgeordnete v. Mallahn-
@il in einer {harien Rede gegen die Tarifvorlage auf. Gr warj den
Gijeninbuftriellen vor, bdafB fie ,Ausdbentung bded inlindijden Markted su
Gunjten deg Grportd” anjtrebten. Gv erflirte fid) ald Landwirt entjdieden
gegen bie RLorngdlle, wenigftend folange itberhaupt der Freihandel aujrecht
3u erhalten fei. ,Die erhdhten Inbuftriezolle, vor deren Forderung ivix
ftehen” — fJo jabhrt ex fort — ,wdven fiher nidht durdjzufehen gewefen,
wenn e8 nid)t gelungen wdre, durd) die Lodjpeife der Lorngdlle einen Teil
unferer Lanbwirtid)ajt auj diefe Seite mit Hinitberjuziehen.” Er fei davon
iibergeugt — jo fprach bamald ein Abgeordneter ber Redhten — bap ein
jeder, aud) der fleinjte Joll jdhlieplid) im Preife der Waren {id) ausdbritdt.
Wenn er witklid) filr Lorngdlle ftimmen jollte, jo gejdhehe died in ber
gang Dbeftimmten Hoffnung, bdaf, wenn jpdter die Agitation gegen bdiefe
oBertenerung der notwendigften Lebendmittel be3 BVolfed”, bie 3weifellos
eintreten verbe, anjfange und die Lornzdlle wieder jortjdhaffe, dah fie dann
bet bdiefer Gelegenfeit einen Teil der Schubzdlle ber Jndujtrien ebenjalls
mit jortjwemmen werbe. Gang im gleihen Sinne fpradjen i) nidht
nur fortjdrittliche Gutdbejiber, jondern aud) andeve Konfervative aud, jo
b. Webell-Maldjow. Die gleihe Stellung gegen die Korngdlle Yatte im
Gegenjal gegen  die Steuer= und Wirtidajtdreformer aucd) die officielle

1 Bergl. Stenographijhe Beridyte 1379, S. 2364.
2 Bergl. Stenographijdje Beridhte 1879, &. 1395.
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Bertretung bder beutjhen Lanbdwirtidaft, bder deutjhe Landwirtidhajtarat,
{anger als der Regierung liehb war, aufrecht exfhalten.

b. Malahn-Giils und v. LWebell-Maldjow Haben in lepter Beratung
fitt den Korngoll geftimmt.

Die bei der weiten Bevatung vorliegende Regierungdvorlage Hatte den
Weizenzoll auf 1 Marf, den Roggenioll auj nur 50 Piennige per 100 Kilo
normiert. Gine Grhdhung ded Roqgenzolled um dad Doppelte wurbe im
Reichatage erft bdurdjgefeht, nadhpem — mnod) offenfundiger ald bei ber
freipdndlerijhen Tarijreform pon 1870 — ein Lompromif vovaudgegangen
war, bei weldjem einerfeitd die Cijenzdlle, anbderfeitd die olle auj eigentlide
Tinangartitel in Betvad)t famen.

Die Gifengdlle waren in ber Tarifvorlage von der Borausdfebung aus-
gehend normiert, dbaB bad Roheijen — wie dieg b3 1870 der Fall ge-
wefen — mit 1 Marf per 100 Kilo vergollt werde. €3 waren alfo nicht
einfac) die 1873/77 aujgehobenen Gijenydlle, mit bdenen man {ih nod
1876 begniigt Hiitte, jondbern erfheblid) hohere Sige in Borjdlag gebradt.
Der nod) jreihandlerifd) gebliebene Teil der GrundbefiBer verjudjte einen
legten DBorjtop durch) den Antrag v. Webell-Maldhow. Derjelbe Forberte
ftatt bed Roheifenzolled von 1 Marf einen jolchen von 50 Pfennigen. An=
jhlieRend Yieran Forderte der Graf Nbo ju Stolberg jum SHube der mit
jrembem Materiale arbeitenden EGifenwerfe der Oftprovingen, bdaf Robeifen
und Brudjeifen feewdrtd von Memel Hi8 Fur Weidhjelmilndung eingehend
auf Grlaubnigjdeine von ben EGifenwerfen zolljrei beogen werben biirfe,
Der Antrag Stolberg wurbe in der jweiten Bevatung am 16. Mai 1879
abgelehnt, der Antvag v. Wedell-Maldjoww blieb bei namentlicher Ab-
fimmung mit 125 von 317 Stimmen in der Minoritdt. Daf bie Hohere
Bollpofition fiir Gifen angenommen wurbe, war nidht jum twenigiten den
Nusfithrungen Stumms 3u dbanfen. Stumm verglich in eindringlidjer Rede
bie Prodbuftiondfoften ber bdeutjhen und englijen Gifentverfe, und ein
merfwiirdiger Bujall Hat ed getoollt, daB mit Ritdficdht auj den eben ein-
bringenben ThHhomadprozeR! ber hHohere Solljap bewilligt wurde. Und dodh
Hat gevabe der ThomasdprozeR eine ventablere Berwertung derjenigen deutjdhen
Gifenexge exmiglicht, die Higher — weil 3u phodphorhaltig — Fum Beffemer-
progeR, in dem Gngland bag ilbergewid)t Hatte, untauglich taren!

Am 23. Mai 1879 wurbe in der jiweiten Beratung iiber den Roggengoll
abgeftimmt. Die Auferung in dem Briefe ded Reichafanzlers an den Frbr.
v. Thiingen, baR bie Tarifvorlage der verbiinbeten Regicrungen im Sinne

1 Bergl. Stenographijdje Beridyte 1879, S. 1248K.
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be3 Agrarjhubed verbefferungdiihig fei, wurbe eine Grmutigung, die Gr-
hohung bed Roggenzolled auf dag Doppelte ju beantragen. €3 blieh aber
bei ber jweiten Beratung der Antrag ded Frhr. v. Mirbad), welder einen
Roggengoll von 1 Marf jorberte, mit 161 gegen 173 Stimmen in ber
Prinoritdt!. Fiiv den YHoheren Roggengoll ftimmten jedbod) bereitd einige
Centrumamitglieder, jowie die Fraftionen Stumm und v. Webell-Maldow.
Dagegen ftimmten Windthorft, die meiften Nationalliberalen, der Fortidhritt
und bdie Socialbemofratie, endlid) aud) die preupijden Staatdminifter Falt
und Friedenthal, aljo indbejondere der Minijter, weldjer die Jntereffen der
Landwirt{hait berujdmiBig au vertreten Yatte.

Bereitd wdahrend der Getreibejolldebatte Hatte der Highevige Prifident
bed Reidhataged von Fovdenbed fein Amt niedergelegt und bdabei auf ben
Gegenfat Hingewtefen, in welchen ex in Begug auf tiefgreifende Fragen mit
ber Majoritat ded Reichstagesd gefommen fei. LWenige Tage fpiter melbdete
aud) der erfte Biceprifident ded Reidhstaged, Freiher Sdhent von Stauffen=
berg, daB ev durd) hejtige Grivanfung jur Amitdniederlegung gewungen fei.
Die Newwafhlen ded Prdfibenten und exften Biceprifidenten, weldje Hierburd)
nitig wurden, tiindigen eine Verjdjiebung der Higherigen Majoritdten an.

Jnawifden fam e8 am Sgluffe der weiten Beratung zur Grivterung
der in der Tavifvorlage enthaltenen Finangzole. Der Beridhterftatter ber
Kommifjion, Windthorjt, wied davauf Hin, daf die neue Zoll- und Steuer-
politit dem Reiche erhebliche Mehreinnahmen bringen werde, und daf bdiefe
Mehrung der felbjtandigen Ginnahmen einerfeits bdie Selbftdndigfeit bder
Gingeljtaaten, anbdeverfeitd bad Steuerbewilligungdredht ded Reidhdtages ge-
jihrden fonne. €8 Hatten fi) wei Antrdge, um dem abzubelfen, gegen=
itbergeftanden: bder Antrag v. Bennigjen, welcher war die Madhtermeite-
rung ded Reidhed gegeniiber den Eingelfiaaten willfommen Yie, aber einen
beweglidjen Salz- und Kaffeesoll forberte, um da3 Bewilligungdredht des
Reid)ataged ju wafren, und anbdererfeitd ber vom ECentrum und den beiden
tonjexrvativen Parteien unterftiigte Antrag, welder ald clausula Frandenjtein
Gefes geworben ift. Diefe clausula Frandenitein, weldje den 130 Millionen
iiberfteigenden @rtrag der ZTabaffteuer und der Jolle nicht dem Reiche,
fonbern den Gingelftaaten iiberweift, judhte die Jntevefien der Eingeljtaaten
und ded Reidhataged ju verjbhnen. Am 9. Juli 1879 hielt v. Bennigen
bei @elegenfeit der Verhandlung iiber diefed Thema eine ungewdhnlich exr=
regte Rede, aud welder ju entnehmen war, daB die Jilgel der Reichstags-
majoritdt den Nationalliberalen entglitten feien und bagd Bufammengehen

1 Vergl. Stenographiide Beridite 1879, &. 1421.
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ded Gentrum@ und ber Geiden fonjervativen Parteien in biefer Frage bebdeu=
tungévoll jitr die Parteifonftellation und bdie Politit ded Reidhgtanglerz in
ber Jufunjt werden wilvbe. Jn der Rede Bennigfend wurde jugleid) auf
den foeben eingetretenen Riidtritt dreier preufijder Minifter angefpielt, ofne
dag gerabe die Cntlafjung ded Kulturtampiminifterd Falt alg ein Mtittel, da3
Gentrum fitr bie Finangzdlle gu gewinnen, unbd die Entlafjung ded nodh
bor furgem gegen ben Ybheven Roggenoll aufgetretenen Aderbauminifters
Griedenthal ald eine Kongeffion an bie fonfervativen Wgrarier ausdriidlid
und mit Ilaven Worten Dbegeidnet worben twdre. Nad) Bennigjensd Rede
jah fich Friedenthal ald8 Abgeordneter nod) befonberd veranlakt, Yervor-
3ubeben, daf er und Falf nid)t etwa bdedwegen zuriidgetreten feien, 1weil
jie den Frandenjtein’jfhen Antrag miBbilligten. Sie beide ftanden demfelben
jogar fympathijch gegeniiber .

Der Reidysfanzler Hielt Hierauf eine Rede, bdie fid) insbejondere gegen
die Bemerfung Benniglend tvendete, daB die clausula Frandenjtein im
Widberfprudje ftehe mit dem Programm ded Reidhafanslerd, durd) die neue
Boll- und Steuerpolitit dbie Matritularbeitrige entbehrli) ju madjen und
bag3 Reid) auf eigene Fiife zu jtellen. Der Reichsfangler braudjte jehr
fdharfe Worte gegeniiber der nationallibevalen Partei, die Higher feine Politik
mit Begeifterung unterjtitgt Hatte: ,Gine Fraltion fann fehr wohl bdie
Regierung unterjtitpen und dajiir einen Einflug auj fie gewinnen, aber wenn
fie die Regierung vegieven will, dann 3wingt fie die Regierung, ifhrerfeitd
bagegen zu reagieven2.” Der Tropfen demofratifhen Oles fiir die Sal-
bung be3 beutjen Kaiferd8 braudje nidh)t gevadbe ein Gimer zu werden.
Gtelle denn iiberhaupt die nationalliberale Partei eine Mehrheit dar? Er
fonne nidht umbin, der Partei eine griBere Vefdjeidenheit jiir die Jufunit
anguraten. ’

Der Reidystangler war auf jein BVerhaltnid jum Centrum u fprechen
gefommen. Der Abgeordnete Windthorjt Hetonte Hievan antniipjend, dbap bie
liberale Wirtjchajt Banferott gemad)t Habe und dah feine Parteifreunde
eintriten al8 die Qiquidatoren ded Konfurfes. Gr wied darauj Yhin, dap
man bdag Centrum bisdher mit dem Mafel der Reichsfeindjdhajt gebrand-
marft Hhabe und baf e8 anderd iwerben tviitbe. €8 twerbe dem Centrum
eine Yerglidge Freude jein, mit den RKonfervativen ju gehen. ,Jdh bin dex
Meinung, bag nad) bem Raufe der Dinge der Penbel der groBen politijchen

1 Betreffs bed gleidhfalld guriidgetvetenen Finangminifterd Hobrecht wurde die
gleidje Crtldrung nidyt gegeben.
2 Gtenographijde Bervidhte 1879, S. 2195.
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N, weldher bigher jehr jtarf nadh) linfs jdhlug, jeht mehr nad) recdhts
hlagt.” Windthorjt ftellte in Abrede, dak durdh) einen fovmlicdhen Bertrag
bag Gentrum fi) fiiv die Shub= und Finangzolle engagiert und bdafiic
Abritftung ded Kulturfampied verfprodhen erhalten Habe, unbd ed ift fein
Grund, an Windthor{ts Wahrheitalicbe ivgendwie gu weifeln. Aerdingd
murdbe aber von ifhm bdie Grwartung audgefprohen, daf auf Faltd Ent-
laflung nod) tweitere freiwillige Kongeffionen folgen tvilrden, wihrend ex
aleidhaeitig Betonte, baf die jhubzdlinerijhe Stimmung in Centrum &lter
fei, al8 der Nmid)iwung der Politit ded Reichatanzlerd.

Der Robheifengoll wurbe in der dritten Lejung ofhne SHhiwierigleit in
gewiinjdter Hohe durdhgefet. Wndeverfeitd gelangte in dritter Beratung ber
Roggenzoll von 1 Mart, dem Antrage ded Freiherrn von Mirbad) entfpre-
dhend, mit einer nicht gevabe grofen Majoritdt, 186 gegen 160 Stimmen,
gur Annahme®. Windthorft ftimmte perfonlich aud) dbiedmal dagegen, nicht
aber dad Grod feiner Partei. Diefe widhtige Entjdeidung war am 11. Juli
gefallen. Gine Angahl Mitglieder dev Rechten Hatten nod) bei bdiefer Ab-
ftimmung gegen den exhdhten Roggenzoll Stellung genommen, o v. Behr-
Sdmoldotw, Fiirjt Cavolath u. a. Wber noch vor bder Abjtimmung bes
11. Juli Yatten bdiefe jreihdndlerijhen Konjervativen und v. Treitjdhle eine
Grfldrung verlefen laffen jolgenden Wortlauted: ,Die Untergeihneten Haben
durd) ijr Berhalten bei den beiden erjten Lejungen der Tarijvorlage dar-
gelegt, dbaB fie a3 WBerlaffen der ftaatdwirtiajtlihen Grundidge, welde
den Danbdeldvertrigen mit Franfreich) und Ofterreic) ju Grunde lagen, nidyt
billigen fonnen. Sie BHalten e8 anbeverfeitd filr bringend geboten, bdem
Hausdhalte ded Reidhed und bder Gingelitaaten durd) Finanzgolle die not-
wendig gewordenen Ginnahmequellen gu evdffnen. Diefe politijdye Notwen-
wenbdigleit fteht ihnen Hoher ald voltawirtidajtlihe Bebenfen. Da fie bei
ber SdhluBabftimmung nur bdie Wahl Haben wijdhen der Annafine und
ver Berwerjung bed gefjamten Tarife, fo betrachten fie e3 ald ihre Pflicht gegen
RKaifer und Reid, in dritter Lefung filv die Tarijvorlage zu ftimnen2.”

Died Beijpiel fand Nacdhabhmung. Die [hlieflihe Annahme bdes ge-
famten Tarijg erjolgte ohne alle Schwierigteiten.

Freilic) Hatte dad Tavifgefe, dem bann bdie verbilndeten Regierungen
ifhre Buftimmung gaben, mandje wefentliche Anbderung gegeniiber bder ur-
fpriinglichen Borlage erlitten. Nicht allein die clausula Frandenftein fam
in diefer Begichung in Betrad)t, nidht allein ferner bie Q'[nberungen, welde

1 Bergl. Stenographijde Beridjte 1879, S. 2304.
2 Bergl. Stenographifde Vevichte 1879, S. 2244.
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ber Reidhstag an dem Pavagraphen vorgenommen Hatte, dexr der Regierung
jefhr weitgehendbe Retorfionsbejugnifie ficgern jollte: vor allem waren biele
Q'Inberungen in ben Bolljigen im eingelnen bovgemomumen worben, und jwar
meiftens im jdupzblnerijden Sinne. Augenzeugen verfiherten, dbaf e8 im
Qanbe der Didhter und Denfer dbamald jehr amerifanifd) Herging, daf —
um bdbie Majoritdt Jilr den gefamten Tarif ju jtirfen — Sdupzdlle fehr
freigebig ausgeteilt wurben, fobald nur der Wunjd) ofhne BVerlebung allzu
midtiger Intereffen erfitllbar war. Man Hat wohl von gegnerijdher Seite
gefagt, aud bem bdeutjen Hamlet jei damald ein Ridard III. geworben.
Qndbed joldje zollpolitijhe Gelegenfeitdgaben twerden bei derartigen Bera-
tungen in den gefebgebenden Berfammiungen aller Linder gejpendet.

II. Algemeiner Chavalter der Tarifpolitit dev adytziger Jahre.

Bei der Tarifreform von 1879 waren drei Gefichtdpuntte mapgebend:
bag Finangintereffe, dagd Jnterefje ded indujtriellen Jolfdhubed und bdas
Jntereffe bed Agrarjdhubes.

An fid) ift e8 eine faljdje Behauptung, da nur beim Schupzollyitene
reidlide Ginnahmen zu evjielen feien. Gin jreihdndlerifhed Tariffyjtem,
welded im finanziellen Juterefje wenige Artifel ded TMafjenverbrauches He-
laftet, fann ebenfo ergiebig gejtaltet jverben, ivie dad bdeutjde Jollfyftem
gegenwdrtig ift. Aber bdie Politif von 1879 bradjte bemgegeniiber einen
Borteil. Sie bradhte eine rajde Steigerung der Bolleinnahmen. Die
RNettoeinnahme aug den Jolen Hhat 1877/78 108.7 Millionen, bd. i.
2.40 Marf auf den Kopj dber Vevdlferung, dbagegen 1889/90 357.7 Mill.,
b. i. 7.30 Marf auf dben Kopf, betragen. Bereitd 1883/84 war die Nettos
einmahme auf 189.7 Millionen, d. i. 4.17 Mart auj den RKopi geftiegen .
Dabei waren bdiejenigen Jole, welde inlanbdijden Berbraudhsjteuern ent-
jprachen, nod) nidht einmal auf bden Gefihtdpuntt groftmoglider finan-
3ieller Gintraglichfeit ugejdnitten. Teild8 dburd) Hiohere Befteuerung bed
auglindijhen ald bed inldndijhen Grjeugnified, welde fogar bei bdem
nidht jeewdrtd eingehenden Saly in Anwendung fam, teild dburd) Gewdhrung
veiflier Ausjuhrvergiitungen, teild auj andevem Wege bradjte bdas

1 Bergl. S. 172 ded Statiftijhen Jahrbud)d ded Deutjdjen Reidhed von 1891.
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Binanginterefle ber Bejorberung ber l(andwirtjdaitliden Jndujtrien fogar
ba erhebliche Opjer, wo €3 fid) um eigentlihe Steuerzdlle Yanbelte.

Wenben wir und dagu, bdie JInduftriefdjupsolle von 1879 zu Gavaf-
terifieren, fo wittben wir und im allgemeinen einer Uebertreibung jdulbig
madjen, wenn wir Hehaupten wollten, dbaB ein jogenannted Hodhjdhupzoll-
fyitem inauguriert toorden jei. Die widhtigiten Pofitionen der induftriellen
Sdubsdlle waven aud einer vorhergegangenen Werjtandigung entgegen-
gefeter  Jnteveflen Hervorgegangen. JIm gangen YHatten bdie inbduftriellen
SHupgiliner eine glitdlihe Hand gegeigt, ald fie bad jehr gemiBigte In-
duftric-Supgolliyftem, iweld)ed nod) 1879 beftand, in ein Syftem ener-
giferen Schubed verwanbdelten und vor allem bden Halbjabrifaten aus-
gichbigeren Sdju angedeifen lieBen.

Die Tavijgefebgebung begiiglich) der Textilzolle war itberhaupt niemald
gum vblligen JFreihanbel iibergegangen. Die wei DHaupigefidhtdpunite,
weldje besilglid) der Baumwollindbuftrie nunmelhr Geltung erlangten, waren
eine Yohere Berzollung der feineren Getvebe und eine Reform ber Baum=
wollgarngdlle. Bezitglich) bder Baumivollgarngslle twurbe verfpitet ein Cy-
periment unternommen, ieldjed bielleidht 1862—65 redht zeitgemd getvefen
todre, 1879 untexrnommen dagegen af3 ein Anadjronidmusd begeichnet werben
mufte; ein Grperiment, weldjed bei der neueften Wenbung unferer Hanbdels-
politit wohl faum aui die Dauer jorigefeht werben wird. Der Sab von
12 Mart pro 100 kg bleibt fiir die ordindriten Baumwollengarne beftehen.
G3 war bdied der Sap von 1865, aud) von 1873. Fiir jeinere Nummern
aber werden die Gewid)tdzdlle entfprechend erhoht. Die jeinjten Baumwoll-
garne, tof) eindribhtig, wurden jdhon 1879 auj 36 Mart, jweidrihtig roh
auj 39 TMart Boll gefebt; ein= und weidrdhtige und gebleicdhte oder ge-
firbte Garne der feinften Nummern zahlten bHi8 48 Marf. G3 ift troh
diefed Grperimented nidht gelungen, e8 bafhin ju bringen, daf Deutjdhland
einen Bedarf an bden feinjten Baumwollgarnen felbt {pinnt.

Der Leineninduftrie fam u jtatten, dag ber Fladhszoll, bden itber-
eifvige Agravier mit einer Stimme Majoritdt in dad Gefeh Yineingebracht
hatten, jhlieRlich nicht in Rrajt gefebt wurbe, wahrend die Jollerhdhungen
fliv Reinengefpinjt und Leinengetvebe in Krajt blieben.

Jn der Wollindujtrie zeigte der Tavii tluge Juritdhaltung injojern,
alg bei der Grhohung der Wollgarngolle in bemjenigen Wrtifel, in weldem
Gngland durd) flimatijhe Umitdnde eine uniiberivindlidhe Superioritdt be-
fist, in ben Harten Kammgarnen aud Mohair=, Wlpacca- und Genappes-
twolle, der niedrige Sap von 3 Marf pro 100 kg aujrecht erhalten Blieb.

Aud) Heziiglid) ded Gijend wurbe nidht auf die Jolljage von 1844
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ober 1865 juriidgegriffen, jonbern ber grunbdlegende Jolljah jiir Robeifen
wurbe mit 1 Mart pro 100 kg normiert, wie er von 1868—1870 be-
flanben Yatte. Freilid) bebeutete diefer GewidhtssoNjah nad) ber Berbilli-
gung bed Gifend, bdie eingetveten wav, einen relativ ftirfeven Schup ald
por einem Jahrzehnt.

Die Trabanten ber Jollfdubagitation Patten neben bden fithrenden
Jnbuftrien, der Zetilinbujtrie und bdem Gifengewerbe, ebenfallé Befriedi-
gung ifrer UAnfpritche durchgefest, fo die Papierindujtrie, die IJnduftrien
der iibrigen umedlen TMetalle auBer Gifen, die Lederindbujtvie, bdie Glas-
und THhonwareninbduftrie, die Fabrifation von Mufitinfirumenten, die BVer-
arbeitung von Waren augd KLautjdhuf, Hols, Stroh und Baft, endlid) aud)
die Stein= und CSdjieferverarbeitung, bie Grgeugung von Bilrftenbinder=
waren und Siebmadjerwaren, jowie die Lidht: und Seifenjabrifation. Aud)
verfdjiedene chemijdhe Jnbdufivien YHatten Schubzolle befommen, nidht am
wenigjten die Sobdafabrifation ald Griolg einer feit langer 3eit fort-
gefet betviebenen gitation. Begiiglic) der Seideninduftrie wurde in dem
fhlieRlidhen Tarif dem DBebilrjnifle der erportierenden theinijden Seiden-
weberei infoweit Ridjidht gefdentt, dag man — abweidjend von bem
Regierungdentwurf — bdavauj verichtete, gefponnene Floretfeibe mit einem
3oll 3u belegen.

Die weiteftgehenden jehupjdlinerijen Forberungen waven durd) die
1879 gewihrien Induftriefhupsdle feinedwegd bejriecdigt. Doch die flugen
Jithrer ber induftriellen Schupjollbewegung, welde in dem 1879 vercin-
einbarten Syftem bdie Grenge bdeflen erfannten, wad erveidhbar war, ofne
ben Grport ber groBen Jndujtvie ju gefifhrden; fie Haben e8 verftanden,
mit Gejdhid bdie rabifaleren Glemente ju ziigeln. Die Jnbdujtriejhubzdliner
find im gangen wobhldideipliniert aud) nad) 1879 aufgetreten. Wad an
Induftriefdubzollen nad) 1879 nod) gefordert und gewdfhrt wurbe’, war
swar feinedwegd unerfeblid), aber dod) bebeutend weniger weitgehend, ald
ba3, was bdie jdubzdlinerijhe Landwirtjdhajt in ben 80er Jahren errungen
bat. Den Reigen erbffnete dic 1881 gewdhrte Jollerhohung auf wollene
Damentleiderjtoffe.  Hievmit jollte bie in ihrem audwdrtigen Abja feit
1879 gejchidigte Indujtrie von Glaudyau, Meevane, Swidau, b(%nig und
Chemnil infofern entjdhddigt werben, ald bdie fonfurrierenden Auslanbder vom
heimijdjen TMarft vertvieben wurben. BVorjd)lidge weiterer Crhdhungen von
Bollen, welche die Regierung feit 1882 einbracdhte, wurden zunddjt abge-

1 Abgefehen von ben in anderem Bujammenfhang zu erdrternden Mehlzolen.
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gelehnt; dagegen bie von der Regierung gleidhzeitig beantragte Jollermdfis
gung von Sdmiedeeifens und Walzdraht zur RKrabenfabrifation, jowie von
Glfenbein= und Perlmutterjtitden 1882 genehmigt.

Wenn aud) nicht Hinfidhtlih aller JIndujtriezdlle nadzuweifen ijt, dak
die Politit be8 SdHhubed der nationalen Arbeit in erfter Linie nach bden
Gefichtapuntten der arbeitenden RKlafien felbjt geleitet wurde, jo ift dodh in
einem Falle bie Dbejondere Beriidfichtigung ded Wrbeitevinterefjed anzuers
fennen, ndamlid) Dbegiigli) einer Bollexhdhung, bdie 1884 in erfter Linie
mit focialpolitijen Motiven gerechtfertigt wurbe. Um iwirflam bdie vom
Reidge in Ausdfidh)t genommene Steigerung bder gejundheitdpolizeilichen An-=
forderungen besiiglic) ber Fabrifation von PHhodpYhorziindhslzern durd)iithren
su fonnen, wurde 1884 eine erheblide Grihwerung der Ginfuhr ausglin-
dijdher Biindbholzer und Jiindferydhen evwirft, weldje indbejondere die Ein=
fufjr von Jiindbholzern aus Staaten mit geringerer Wrbeiterfiirjorge fern=
Halten jollte.

AB im Jahre 1885 eine Tavijnovelle borgelegt twurde, weldje bie
Grhohung agrarijher und indujtrieller SHubzslle verfoppelte, gelang e3
aflerdingd den Baumwolljpinnern, der Spifen= und Stidereiinduftrie, den
Qeinenjpinnern, Nhrmadjern, Lihtefabrifanten, der Stein= und Asbeftindujtrie
und einigen Jndujtrien fleineren Wmijanges ziemlid) exhebliche, wiederfholt
jeit 1882 beantragte Bollerthohungen gegen den Tarif von 1879 durdyjzu-
fegen; aber die politijd) einfluBreichite der jhupzdlinerifhen Jnduftrien, die
Gijeninbujtrie, verharrte beim status quo, unbd die Summe der fiberhaupt
von 1879—1891 eingetretenen Grhdhungen von Sdubgdllen ift in den
grofien Gtapelindujtrien eine ziemlid) bejdeidene geblieben.

Die Stimmung in der bffentlihen Meinung Hat fid) mit lebhafter
Agitation, die ber gegen bdie Getreidezdlle gerichteten vergleichbar wive,
gegert biefe Jndujtriejhubsdlle nidht erhoben. Diejenigen Angriffe, welche
iiberhaupt in ieiteven Kreifen die Wufmerfjamfeit allein jefjelten, be=
jprantten fid) auj jwei Punfte ded Jndujtriefdjupzolliyftemsd: erjtend fei
bag Grperiment mit den Garngdllen miflungen und bie Fortfehung bes=
felben eine Gejihrdung bded Grports bder Baumwoll- und Seiben=
toeberei; gweitend Hhabe in bden im groBen Stile Dbetriebenen Jn-
bujtrien fid) die 1879 Dbereitd von ben Freihidndlern gehegte Befiivdhtung
vevwirflid)t, daf nicht, wie Lijt 3 einft in der Perviobe der erziehlichen
Sdupdlle erwartet Hatte, die innere Ronfurreny ber jollgejchiibten Produ=
genten allmdhli) bie Preife auj bdag Niveau bed Audlandes driiden und
den Bolljdup entbeflid) madhen wiirde; vielmehr werbe durd) Kartellierung
ber in grofen Gtabliffementd betviebenen Jndujtrien bder Boll bem Jnland

Sdriften L. — Qof, Handeldpolitit. 12
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gegenitber voll audgenitht, bem Nusdland gegenitber aber jur Wufrechterhal-
tung ded Grports ein billigever Preid ald im Jnlandaverfehr jugejtanden.

Wiahrend bdie Jnduftrie fowohl im freithandlerijhen England wie im
jupzdlinerijhen Deutjhland nac; 1879, ferner nad) dben Liefpuntten ber
Depreffion bon 1883 und von 1886/87 wiederum Jeiten ded Aujjchoungd
3u verzeidhnen Hatte, flagte der am Kornerbau intevejfierte Teil ber Lanbd-
wirtjdajt Hi8 gegen Gnde der adjtziger Jahre fortgefest itber anbauernden
Riedergang der Preife. Der Getreibebau und bdie Forftwirtjhajt jorderten
und erveidhten itber die Sabe von 1879 erheblich) Hinausdgehenden Jolljchusp.

Durdjaud nidht alle Punfte aud dem Programm bder allgemeinen
Bollpflichtigleit, mit weldhem die Agitation fiir Agrarihus 1877—79 fidh
eingefithrt Yatte, waren von der Tarijgefebgebung adoptiert wordben. Frei-
geblieben twaren von Robftoffen in Fortfebung bdber jeit 1865 bejolgten
Politif Wolle und Baummwolle, Steinfohlen , Theer und Ped), nad) einer
furgen Berivrung der Flahs, endlich) aud) die Gifenerze, nicht aber O und
Falg. Bor allem im BVorbergrunde ded neueingefithrien Agraridhubes jtehen
die Bblle auj Getreide, Bieh und Holz mit Audnahme ded Brennfholzes,
bag fret blieb; den Getreidegollen entjpredhend mupten Mehlzolle eingefithrt
terden.

Der Berid)t der vom Bunbdedrat eingefehten Jolltarijfommiffion® Hatte
bie Bdlle auf Nup= und Bauhol ald den fdwdadjiten Punft begeichmet.
Trofdem Yier am twenigften der Gefichtdpuntt der rbeiter in der Handels-
politif gur UAnwendung fam 2, tropdbem bder LWalbbodben ungefihr Fur
Dilite im Befige ded8 Staated, der Gemeinden unbd anberer juriftijdher
Perfonen, ur anberen Hilite groBenteild im Befige der Reichiten und
Opierfdhigiten ber Nationen fteht, jand bad Argqument ded Reichalanzlerd
fitr bie Holzzdle bei der Majoritdt Juftimmung, wonad) der Holzzoll feine
WBerteuerung bewitfen fonme, da dad Holz ded Ausdlandesd, indbejondere Rufp-
landg, , mit gebunbdener Marjdroute” nad) Deutjd)land fomme und jomit
von ber bdeutjhen Bollgefebgebung ohne Beldftigung der deutjden Kon-

1 Bergl. aud ber neuerlidgen Kittexatur itber bdiefe Prazid ben bdie nadhteiligen
und vorteilhaften Wirfungen bdiefer Rartellprariz am typijden Beijpiel der Walz-
etfenindbuftrie beleuchtenden Bortrag Brentanod in der Gefelljdaft bdfterreichijcher
Boliawirte vom 29. Oftober 1888.

2 Bergl. bag Minoritdtavotum auf S. 79.
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fumenten befteuert werden fonne. Die Holzgolle waren fo wenig populdr,
baf ber Werfud) der Regierung, 1883 eine Erhshung derfelben durdhzujepen,
beim Reidstage jdeiterte. Grjt bei der verfoppelten Tarifreform von 1885
verfudhte nman 8 von neuem Hinfidhtlid) der Holzzolle mehr ald 1879 3u
evlangen, und aud) dbiedmal nahm der Reihatag gegeniiber den Vorjdliagen
der Regievung erhebliche PDevabjeBungen vor, wie er aud) auj ftarfeve
Deriidfihtigung ded JIntereffed der Holz verarbeitenden Jnduftrien drang.

Dod) nidht alle agrariffen Jolle begegneten bderfelben Wbneigung bei
den Unbeteiligten wie bdie Holzzole. Wenn itberhaupt bei der jdhweren
Rrife, die die Landwirtihajt durdhzumadjen Hatte, ein jolpolitijher Shup
pon Nuben fein und die Wehen des ilbergangd von einer Betriebsart jur
anderen lindexrn fonnte, fo waren bie Bolle auf Bieh und Fleijd) am erften
hievgu geeignet. Freili) wenn bie jtirfere Betonung der BViehwirtidajt
gegenitber dem Kobrnerbau iirfjam angevegt werden jollte, bdann war ein
gleidpzeitiger Solljchub filr den Kdrnerbau nicht angebradht, und aud) unter
diefen Umijtdnden war dad Problem bder Biehzolle feinr leihted, da dem
Beditrinig nach Cinjuhr auglandifjdhen Jungviehed und Judjtviehd Redhnung
getragen werden mufpte.

Aud) England Hat nad) Nufhebung der KLorngdlle durd) umwilltiixlid)
oder willtittli) auf Sdu der Viehwirtjdajt wirfende MaBregeln feinen
Qanbwirten den ilbergang erleidhtert. Gin befannter englifcher National-
pfonom BHat baraui Yingewiefen, wie wunderbar e8 fid) traj, bdaR bei
niedbrigem Stande ber Biehpreife regelmdBig eine BVerfeudhung ded auglin-
difhen Biches englijcherfeitd fonfiatiert wurbe und janitdre Einfuhroerbote
ftattfinden mufpten.

Wahrend 1879 bie Jolljige fitr Pierbe und anbdere Ginfhujer erheblid)
hoher ald felbjt die Siape von 1860 angefeht twurden, zeigte fid) in den
Bolljigen fiiv Stiere, Kithe, Hammel eine gewiffe Magigung. Aud) bdie
Biehsollerhohungen von 1885 find an fid) nidht gerade maBlod gewefen.
Biel weniger ald bie Jole find bdie Cinfubhrverbote von Fleifd) und ge-
wiffen Bieharten aus gewiffen nad) Anficht der Regierung verfeuchten Gegen-
pen in Deutidhland Gegenftand bder Distujfion geworden.

Den Kern= und Angelpuntt ded agrarijhen SHubesd feit 1879 Hilbeten
dbie vielbefprodjenen Getreibezille. Die Yinfichtlich dber Getveidezolle befolgte
Politif it — wie e von Malbahn - Gitly beveits 1879 betonte — bdex
Nusgangdpunft berjenigen Ugitation geworden, weldje dad gange 1879
ervichtete Schupzollgebiude gegenwdrtig bedbrobht.

AN bie Gefihtdpuntte, welde ung bereitd bdurd) die Steuer- und
Wirtfd)ajtdreformer vertraut find, waven in den Motiven ded Jolltarifed

12*
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bon 1879 von der Regierung adoptiert worben. Dem Roggengolle, der erft
vom Reidhadtage auf die Hohe ded Weizenzolled gebrad)t worden war, ging
e8, wie bem unefelihen Linde, deffen Borhanbdenjein man entjduldigt, weil
e8 bod) gar jo Elein fei. Die wiederfehrende Wrqumentation ift: Wie bdie
Auihebung der Mahljteuer angeblich nidht auf die Berbilligung ober quali=
tative Berbefferung bed Broted gewirft Habe, fo werde eine Getreibeabgabe
— an den Thoren ded Deutjdjen Reidhed erhoben — feinen Preidaujjdlag
bewirfen. Ghe dag Getveide vom Produgenten an den Brotverjehrer fomme,
verlange bdie GSpefulation, bder 3Smwifenhandel und dag Bidergemwerbe
einen itbermdfigen Tribut, von eldhem bdiefe Mitteldleute fehr wohl einen
Anteil an den Probugenten ablajfen fdnnten, ohne fih am Konjumenten
entfchidbigen ju mitffen. Diefe Avqumentation wurde nod um jo k-
fomer daburd), dap die Motive bdie grofe bdrilidje Preidveridjiedenheit ded
Getreides, die innerhald Deutjhlands YHerrjde, mit bem Betrage ded vor=
geidhlagenen Kornzolled in Vergleidjung bradhten. Je nad) dem Publifum,
mit bem man e3 ju thun Hatte, wurde e8 jeitbem Gepflogenbeit der Anhinger
beg Lornzolle3, den Boll ald vollfommen einfluflod auf den JInlandapreid an=
3ufeen, da ifhn dad Ausland trage, oder anbdererfeitd dem inldndijden Produ-
senten 3u verfidgern, dag er vor einem Preigjalle ded Lorned durd) den Joll
bewalrt werde. Stiegen unter der Herrfdhait bed Jolled die Brotpreife, jo war
hieran die Getreidefpefulation jhuld. Gefiel ed biejer Spefulation jedbod), im
sollgefchiiten Marft die Getreidepreife nicht zu fteigern, jondbern ju bdritden,
fo turde eine weitere Grhshung der Getreidezille ald Schup gegen die Spefu-
lation geforbert.  DBejtrebungen, bden parafitiven Bwijdenhandel durd)
genoffenjcjaitlige Selbithiilfe, bdurd) Wblieferung an gemeinjam verwaltete
Glevatoren und Berfauj fiiv gemeinjdaftlidhe Redhnung an die Béider aus-
surotten, wurben erft wad), naddem bdie Jollgefebgebung auf dag Ausz-
giebigite in Anfjpruch) genommen worden war, und fie erjchienen nur benf-
bar, wenn ber Staat bad ndtige Geld vorjhofle. Der Thatfadje, daf bder
in Deutjhland nod) vorherrjdende Efojtipielige Rleinbetrieb im Biderei-
gewerbe verteuernd wirfe, fudte man nidht durd) Forderung ded Grop-
betriebed ju begegnen; benn bdie eifvigiten Befiivworter der gefteigerten Ge-
treibegdlle aven durd) politijhe Ritdfichten verpflidhtet, die auj Fovtrijtung
bes Rleingetverbed gevidtete Jnnungdbewegung zu jdrdbern: jo nahm man
benn feine Bufludht im Rreife der Steuer= und Wirtihaftereformer Fur
Forderung der Wiebereinfithrung von Brottagen.

Bei weitem bdie ernfteften Gefichtdpuntte, welde vorgebrad)t wurben
und allerbingd am exjten bag Grperiment, weldhed Deutjhland mit den Ge=
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treibegdllen unternommen Hat, motivieren fonnten, waven militdrijde: 63
fomme barauf an, ju verjucdjen, ob durd) die Zdlle eine derartige NAus-
dehnung ded deutjdjen Getreidebaued bewirft werden finne, daf Deutjdhland
aud) in Kriegdgeiten unabhingig vom Auslande in feiner Brotverforgung
werde, und weitens, e fei die landlidje Bevidlferung alg Lieferant desd beften
©olbatenmateriald ju bevorugen. A8 1885 ber Reid)stag — itber die
BVorjdlage der Regierung YHinausdgehend — bden Joll auf die Brotjrucht
auj 3 Mart exhohte, ald endlid) 1887 — allerdingd indem nunmehr der
Reidhatag die Vorjdhlige der Regierung ald ju iweit gehend vedbugierte —
ber Getreidesoll auj 5 Mart erhdht wurbe, bdba famen au den bHigherigen
Gefigtapuntten nod) neue Hingu. Der populdven Fragejtellung, bdie fid)
allein damit befdydjtigte, ob der Lornzoll dasd Getreide verteuve, nidht aber,
0b er Deutjdhland Hindbeve, an der auf dem Weltmarkte eingetvetenen Ber-
billigung bed Getveided entjprechend teilunefhmen, wurde entgegengefest, dap
big 1887 der Jnlanbdapreid ded bdeutjden @etreided nidht geftiegen, fonbern
gejallen fei. Die Urfache YHierfilr judhte man groBenteild und gewif aud)
mit einiger Beredhtigung in den BValutaverhaltnifjfen der Hauptiahlidhiten
agrarifjen  Ronfurrenglinder. Gndlid) wurden in der Beit der Social=
gefebgebung  jelbjtverjtandlid) aud) jocialpolitijhe Gefihtapuntte geltend
gemadyt. Gine Lofhnherabebung ber landlidhen Wrbeiter fei unvermeidlid,
wenn bie Getveideprodugenten nidht audgiebig gefdhiist titvden. Nufer-
bem wurbe ber Bauernftand in gejdhicter Weife mobil gemadt, damit nidht
bie Getreidegollagitation dad Odium einer im Jntevefle bed Grofgrundbefibes
allein unternommenen Bewegung tragen miiffe.

ilber die Wirfung der Getreidezolle auj Brotpreid und Getveidepreis
find jeitbem zafhlreide vielbefprodhene Nnterjudjungen erjdjienen, und wenn
die @etreidesdlle feinen andern Borteil gehabt baben, fo Haben fie ficher
den gehabt, ju einer Bertiejung unferer Grfenntnid der Fujammenhinge der
Madtverhiltniffe und Preidverhaltniffe innerhald der Volfdwirtid)ajt anju-
Tegen.

©ehen wir ab von den Wirtungen auf die Getreidepreife, jo war die
inteveflantefte Wirfung bdie, bdap feinedwegd bden BVerfdufern in ben Oit-
provingen ber bolle erwartete BVorteil jufiel. Der gefiderte Abjag ded in
den Oftprovingen produgierten Getreideitberidufjes nac) dem getreidedrmeren
Wejten verjlang gewaltige Gifenbahnjracdhtfoften trof ded Entgegenfommens,
welhed bie Gifenbahntarijpolitit dem agravijhen Jntereffe gzeigte. Drei
Jntereffen begannen fid) ju verbiinden und, abgefehen von bden Lonjumenten,
mit dem Syfteme ungufrieden u werden: der Handel der Ojtprovingen, dem
au Liebe einjt Hauptiadhlid) die alten Getreidezdlle aufgehoben worden waren, die
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Mithleninduftrie, weldhe ihren Mefhlezport ju bewahren judhte, und endlich
bie unmittelbar an der Oitfee gelegenen preuBijden und pommerjhen Grof-
grundbefiber, weldhe bie Jeiten wieder juritdjehnten, da €8 rentabel gewefen
war, auj dem Seetege Weizen nad) dem Ausdlande Fu jdhiden.

Gin FTeil bder Jntereffenten der Mithlenindujtrie und des Getreide-
Hanbdeld wurde befdhwidhtigt durd) diejenige Form, in weldher gegemmwdrtig
vom ftrengen Jdentititdnadyweife bei jur Wiederausdfuhr beftimmiem ein-
gefithrten Getreide abgefefen wird!.

Wie alled wieberfehrt in der Gejdidhte, fo taudhte jlieflih) ald Bor-
fhlag berjenigen, bie den Konjumenten fhonen und dem Probujenten mig=
lidhjten Bollfchub gleidhzeitig fidgern twollten, aud) in Deutjhland in den
adtsiger Jahren der Gedante einer ‘gleitenden Joljtala auf, und zwar trog
aller der befannten Griahrungen, die man in langjifhriger Praxid in Gng-
land YHiermit gemad)t Hat.

ITI. Riidblid auf die Politif der adytziger Jahre und ihren Crfolg
in den Handeldvertragdverhandlungen.

68 wive iiberaud verlodend, ftatt ber joeben gegebenen fliichtigen
©fizze ber tarifpolitijen Stromungen, bdie in feiner eife Bolljtanbigleit
beanjprudht, Fall fitr Fall fejtzujtellen, welde Grivartungen 1879 bei Ein-
fithrung der eingelnen Jdle jum Ausdrude famen und wie weit bie Zhat=
fachen biefen Recht gegeben Haben. Gine unparteiijhe Darftellung dber Ent-
widlung in diefemm Jahrzehnt wire dbann nur mbglih, wenn man ugleid
bie jdubzblinerijhen Stromungen und bdie bdagegen wad)gerwordene Oppo=
fition beriidfichtigte, wenn man ferner untexfucdhte, wie weit die eine ober
andeve Ridtung in ihrer Meinungsfreiheit durd) politijde Anjhauungen,
burd) bie Regierungsdpreffe, bdurd) die Arvt ded Wujbaued der Jnterefjen=
pertretungen, durd) den Ginfluf der Berwaltung gefdrbert cder gehemmt
worden 1jt. €3 witvde bei den Witfungen bder Jollpolitif nidht blof bdie
Statijtif ded auslandifchen Handeld, der Produftiondmengen und der er-

1 Bergl. aufer den Verhandlungen bder Steuwer- und Wirtjdhaftaveformer von
1888 audy ben vortrefflidhen anonymen Aufjay itber die Jnterefjenlage in diefer Frage
in Sdmollerd Jahrbud) 1889, &. 1443 if.
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stelten Dividenden, jondern aud) eine rationelle Statijtif der Lohnbewegung
und eine Bevitdfihtiqung bder Entwidlung der Technif erforderlid) fein.
Aud) die Bedbeutung ded exjolgten Jollanjdhluffed von Hamburg und Bremen
wiitbe eingefend zu betracdhten fein. €3 wiirde ur Lojung diefer Wujgabe
ferner nitig fein, bdie Jufammenbhinge unferer Schupzollpolitif mit bder
Socialpolitif ded vergangenen Jahriehnted, endlid) die Bujammenhinge un-
fever Politif mit den BHanbeldpolitijen MaBnahmen bder Nad)barftaaten
flargulegen. Rur eine WArbeit, die von bdiefen iweiteren Gefihtdpuntten aus-
ginge, biirfte nicht alg iiberflitjfig erjdjeinen nad) dem inBaltveihen Werfe
von Matlefovitd, auf weldjed im BVorhergehenden fo oft Bezug genommen
werden mufBte.  Die bisher verjuchte Stizze bder Jbeen bder bdeutjdjen
Handelgpolitif fann Hiersu nuv eine BVorarbeit jein. Soieit in diefer be-
abfidytigt toixd, ledigli) die Jdeen barvjujtellen, bdie in bder beutjden
Hanbelgpolitit 6i3 1890 um Auddrude gefommen find, ift ju dem Gejagten
allerdingd wenig mehr nachzutragen.

Gilt e3, die neuen Jdeen aujjuzdhlen, bdie in ben adytziger Jahren
sum Borjdein gefommen find, fo find bejonderer Hervorhebung nur nod)
dbret Momente bediirftig.

Die agrarjdjupzdlinerijhe Bewegung, durd) deren Bunbedgenofjenjdait
die Jndujtriezdlle von 1879 allein durdjzujehen gewefen waren, Hatte Mitte
ber adytziger Jahre eine joldje LebPaijtigleit erveiht, daB fie aud) auj an=
dere Gebiete ald die tarijpolitifdjen iibergugreifen drohte. Wie die Tertil-
indujtriellen duvd) die Forberung bed Wollzolled erfhredt wurdben, jo wurde
e8 dag beweglidhe Rapital durd) bdie (ebhaften Angriffe, welde bdie Kreuzs
seitung in jocialijftijher Tonart gegen bdasjelbe vichtete. Nad)dem beveits
im Handeldtage die Jnbuftrie mit den 1879 etwad geringjdhibig angefehenen
Hanbdelginterefjen Fithlung gejucht, ging Mitte der adhtziger Jahre der ,Verein
jur Wahrung der wirtjdaitliden Jntereflen von Handel und Gewerbe” u
Berlin dirveft aud der Oppofition Yervor, welde die Angriffe ber Kreuz-
seitung gegen alled nidht im Grund und Boben invejtierte Kapital wadge-
rufen Hatten.

Aber aud) unter denen, bdie fih mit tarifpolitijhen Fragen bejdhiitigten
und, ofjne exflarte Freihandler gu fein, im Jntereffe der deutjhen Jnbuftrie
mit Beforgnid die wadjjende Einfeitigleit in der Betonung agrarijder Jn-
tereffen mwahrnafhmen, vegte fich eine Gegenftromung. Gin Bortrag Bren-
tanod Hatte 1884 den einjt von Frhr. v. Brud angevegten und in ben fiebziger
Jahren — wie man fagt — aud) zeitweilig vom Fiixften Bidmavd
befiirworteten Plan einer mitteleuropdijen Jollunion ivieder vevtreten.
Pie ungarijthe Oppofitionspartei nahm bden Plan mit Warme auf
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und veranjtaltete zu Peft eine freie Befpredjung nidhtamtliher Bertreter
Deutjhlanda, Ofterreich-1ingarng und anderer Linbder. Der Gebanfengang war
folgender: Drohten fid) ringgum dem alten Guropa die Abjapgebiete zu ver-
fhlieBen, wuchs die panamerifanijhe, wuds die auj eine engeve Vereinigung
Gnglandsd mit feinen Lolonien gerichtete Bewegung, blieb Rupland andauernd
in ftavrer Abfpervung: warum jollten nicht die mitteleuvopdijhen Bilfer bei
einanber Anjhluf fudjen in einem mitteleuropdijchen Solbunbe? War nidht die
Gefahr eined audfdlieflid) von Ungarn und den Balfanlindern erwadjenden
LWettbewerbed filr die deutjhe LQandwirtjdajt ungleid geringer ald die Ge-
fahr, daf bie Agitation gegen die Getreidesille im Jnterefle der exportieren=
ben Jnbuftrieen jeben Schub eined Taged rabifal wegrdume? War nidht
ber zollpolitijd) geficherte Abjap in Mitteleuropa fiiv die deutjde Jnduftrie
ungemein verfodend? War nidht endlid) fiiv den Fall bed Beitrittd von
Franfreid) u Hoffen, dap gemeinjame wirtjdajtlihe Jutereffen jwifdhen den
entaiweiten Nationen bdiedfeitd und jenfeitds ber Vogefen ein Band bded Frie-
dend jdhlingen iviirden ?

Dod) alle diefe Pldane blieben — 1wie einjt jdhon bder Plan bed Frei-
heren v. Brud — Projefte. Die Bewegung war aber ein Symptom, daf im
Stillen in Ofterreih=lngarn und in Deutfhland bas Bebiirinia eines
engeven 3ollpolitijden Anjdlujfed fortempjunden und die Hoffnung nidht aufj-
gegeben tourbe, eine fpdtere Jufunjt werde die Grjiillung diefer Hoffnungen
bringen.

Wenden wir und endlid) von den Jbeen, die vorldufig Projeft blieben,
jur Analyfierung ded Gedanfeninhalted der thatjadhliden Hanveladvertrags-
politif ded [lepten Jafrsehnted, Jo Dbegegnen und allerdingd neue Jbeen,
bielleicht bdie intereflantejten ausd der Wirtjdjaitdpolitif bdiefer Jeit.

Die Swierigleit bei dem Abjdlujfe der DHanbdeldvertrage in diejer
Periode, beyw. Het ber Grneuerung der Gnde der fiebziger Jahre ablaujenden
Bertriige war die, daf fitr bdie deutfhen Ausfuhrgetverbe Borteile erlangt
werben jollten, ofne daf ivgendweldje Kongeffionen in ben jum Schube der
beutjdhen Landwirtidait eingejithrien Solljidgen gewdhrt wurben und miglichit
aud), ofhne daf an ben Jndujtriejdubzdllen geriittelt wurde. €3 ijt aller-
bings unter biefen jdhwierigen BVerhiltniffen mefhr, al8 man erwarten durjte,
bon den beutjden Unterhindlern erreicht yoorden.

Die feit 1877 abgejd)lofjenen Hanbdelgvertrige zerfallen in drei Gruppen:

in foldje mit den jundchit benachbarten Staaten, worin Deutjhland
abgejefhen bon einer Wusdnafhme, feine gebunbenen Tavife erbielt und Leine
gebundenen Tarife gab;
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in bie Yertviige mit Spanien, Jtalien und Griedhenland , in weldjen
Deutichland gebunbdene Tarife exlangte und feinerjeits nidht jo jehr in den
jollpolitijchen Daupttaujchartifeln der napoleonifhen Nra: in Getreide uud
Wein!, in Gifen und Tertilwaren, jonbern in eigentlidjen Finanzzolen auf
jiidliandijhe Produfte Kongeffionen gah;

endlid) in eine Reihe von Bertrigen mit europdijfen und auBereuro-
piijdgen Staaten, in welchen Deutihland Borteile erhielt, olhne felbjt mehr
ald die Meiftbegiinftigung gewdhren u miiffen. Bei ber lehten Gattung
von Bertrigen wurde die politijge Madht, die Deutjdhland durd) Bidmards
diplomatijdje Grjolge errungen, wirtjdajtlich verivertet.

Dad mnapoleonifdje Bertragséfyjtem, foweit e bie nddyften Nadhbarn
Deutidhlandd umjaBt, geigt fid) in der SerfeBung begriffen. Abgefehen da-
von, dafl bag Buftandefommen eined Tarifvertraged wijdhen Deutjdhland
und Jranfreid) nad) 1871 ausdgejchloffen war, verfliichtigten fih aud) die
Bertvige mit Ofterveich-Ungarn, der Schiveiz und Belgien in veine Meijt-
begitnjtiqungavertriige ofhne gebunbene ZTavife, denen eventuell eine AH-
madyung iiber den grenynachbarlichen Berfehr odber ben Veredblungsdvertelhr —
fetered indbefonbeve mit der Scdhweiy — oder ein IJollfartell — mit
Ofterreidh)-lingarn — beigefitgt wurde.  Auch) ju diefen BVertrigen war
e3 erft gefommen nad) einigen Jafren gegenfeitiger Unjdlitffigteit und
provijorijer Verlangerung ded bidherigen Juftandes 2.,

Bu bem Syjtem der gebundenen Tavife gegenitber unmittelbar Henach-
barvten Staaten fehrte Deutjdland exft wieder im Jahre 1888 durd) eine
Konvention mit dber Sdyweiz guviid, deren Mifjtimmung iiber die 1885 in

1 Soweit Teutjhland feine Weinzdlle band, lag Hierin feine Grmdfigung.

2 Pergl. Dbetreffend Ofterveich-Nngarn, Bertrag vom 16. Degember 1878
(R-G.BL, ©. 365); Mitteilung vom 16. Dezember 1878 (a. a. O. 1879, &, 11);
Grtlarung vom 31. Degember 1879 (a. a. O. 1880, &. 9); Ubereinfunft vom
11. April 1880 (a. a. O. &. 146); Bertrag vom 23. Mai 1881 (a. a. O. &. 123);
Hierzu ald Grganzung Reiddgefes vom 17. Juli 1881 betreffend die Beftrajung von
Bumwiderhandlungen gegen die dfterveidifdj-ungarijdyen Jollgefehe (a. a. O. &. 247);
Abtommen betveffend die Verldngerung ded Vertraged von 1881, vom 8. Dejember
1887 (a. a. O. ©. 535).

Begiiglic) Belgiend vergl. Befanntmadjung vom 31. Degember 1879 (a. a. O.
1880, €. 10); provijorijhe ilbereintunft vom 22. April 1880 (a. a. O. &. 148);
{ibereintunft vom 30. Mai 1881 (a. a. O. S. 172).

Bezitglic) der Schweiz vergl. Befanntmadung vom 31. Degember 1879 (a. a. O.
1880, ©. 10); Tibereinfunft vom 1. Wai 1880 (a. a. O. S. 149); Bertrag vom
23. Mai 1881 (a. a. O. &. 155); Bujapvertvag vom 11. November 1888 (a. a. O.
. 303).
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Deutjhland verfiigten Grhdhungen indujtvieller Bolle durd) ein gewiffes
Gntgegenfommen bejdnjtigt werden muptel.

Bet dem Borwalten bder jhupzdlinerijen Stromung wirft hinfidtlid
der Bertragaverhandlungen mit Ofterreich-1ngarn, Belgien und der Schweiz
feinedvegd ausdjhlaggebend, aber bdod) nidht unwefentlid) erjhwerend bdie
Grwidgung, baB frajt ded Franffurter Friebend alle den erwdhnten Staaten
sugeftandenen Begiinftigungen ohne iweitere Gegenleijftung aud) Frantreid
sugeftanden twerden muften.

Nidht dad Gleidhe gilt von differentiellen Begiinjtigungen, welche den
Staaten bder bdrei fitdliden Halbinjeln Guropas gewdfhrt wurden. Hier
nafhm und nimmt Franfreid) nid)t ohne weitered an den bdeutjdjerjeitd ge-
wihrten Begiinftigungen teil. Nidht ofhne erheblide SHwierigleiten ift e
Deutjhland gelungen, von bdiefen Gefihtdpuntten audgehend 1883 und
1884 mit Spanien, Jtalien und Griechenland Handeldvertrige abjujdliefen,
die nicht blop tarifarijhe Meiftbegiinjtigung, jondern gebundene Tarvije ent-
Halten. Jn den gebundenen Tarijen tommt dag Princip der internationalen
Nrbeitsteilung devart jum Ausdrude, daf Deutjdland fiir jeinen inbduftriellen
Grport, die Gegenfontrafenten inzbefondere Hinfidhtlick) ihred Crported von
Giibjrityten und Oliven Begiinjtigungen erlangen.

Jm eingelnen Bandelte es fid) bei bem Bertrage mit Jtalien darum,
bag Deutjdhland vertragdmifig bie Jolljreifeit von Seide, Seibeabiillen,
Sdwefel, Weinjtein und Lafrizenjajt, Korallen und Marmor, endlid) leben=
bem  Gefliigel fejtlegte, anderfeitds Bolljige filr Weinbeeven, Sitdiriidte,
gefchlachteted Gefliigel, Reid, Gier, O und Oliven band. Jtaliend Juge-
ftindnifje begogen fid) auf Ginjulefreifeit ded Hopfens und Binbung
ber Zolljase fitv Ulfaloide, jowie Produtte der Jinf- und Jnftrumenten-
inbuftrie 2.

©panien® und Griedjenland* gegenitber bedang fih Deutjhland
ipecielle vertragemiBige Borteile nicht allein fiir induftrielle Ergeugnifie,
jondern indbejondere im agravijhen Jnterefie fitv ben deutjdhen Sprit aus.

1 Bergl. ndheres Sdriften ded Bereiny fiix Socialpolitif, Bbd. 49, S. 508—511.

2 Bergl. BVertrag vom 4. Plai 1883 (R.-G.-BI., S. 109).

3 Pergl. Vertrag vom 12. Juli 1883 (R.-G.-Bl., S. 307); Bertrag vom
10. Mai 1885 (a. a. O. &. 247); Abfommen vom 28. Juni 1886 (a. a. O. S. 295).

4 Bergl. BVertrag vom 9. Juli 1884 (R.-G.-BI. 1885, &. 23).
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Jn dbem urfpriinglichen BVertrage mit Spanien hatte Deutfchland nidyt
allein beziiglich der Weinbeeven, ded Weines, der Lorfwaren und vor allem
der Sitdiriichte, ded Salzed, Sardellenthrand, degd Speife= und Olivendles,
fonbern aud) Hinfihtlich) ded Roggens feine Jollfige gebunden. NAuBerbem
war vertragdmdpig die Bolljreifeit gewiffer Rohmaterialien, die Spanien
Liefert, feftgelegt, fo von Blei und Jinf, von jpanifdjen Erzen, von Hiuten
und Fellen zur Keder= und Pelgwerfabereitung. A8 ebenjalls wichtige
Rofhmaterialien erhielten fpaniidyed Lorfholy Jollfreiheit, Gifen=-Jngotd und
rohe Shmudiedbern gebundene Tarvife jugefihert. Die Hauptjugeftandniffe,
weldje Spanien dagegen gah, bejogen fih auj Sprit deutidhen Nrjprunges,
Probufte der Gijen=- und Stahl=, jowie der Majdjinenindujtrie, der Leber-
gerbevet und Ladiverei, endlid) auf gejdrbte YWollengarne und gewiffe Pro-
dbufte der Farbenindujtrie. Die Bindung ded Roggenolled ju 1 Mart,
welche ©panien Fugeftanben war, hHitte Ffraft der Meiftbegiinftigung von
felbit audh ftevveich-Ungarn und den Balfanlanbdern deutjcherfeits gewihrt
werben miifjen. Died war [aftig, al@ 1885 eine Grhdhung der bdeutjden
Getreidezdlle angejtrebt wurde. TMan erlangte Freigabe der den Roggen
betreffenben  Pofition bdurd) bdad Jugeftindnid einer JollermiRigung auf
Caffran, Oliven, Johannidbrot, Sdhalen gewiffer Siidjriidhte, endlich) durd
OQreigabe der Ginjuhr denaturievten Olivendled jpanifder Provenieny.

Durd) den bdeutj-gried)ijhen Vertrag wurden auj jritheren BVertrigen
beruhende freundjdhajtliche Beziehungen u einem Austaujdhe jpecieller gegen-
feitiger Bugejtdndnifje ausdgeftaltet. Naddem Deutjdland Spanien gegen=
iber ben 3ol auj Korinthen, diefen fitr Griedjenland fo iiberaud widtigen
Grportartifel, von 24 auf 8 Mart ermiBigt Hatte, wiinjdhte Griechenland
vertragdmdfige Bindung diefed Jugeftindniffes. Deutjhland gewdhrte dasd
Gewiinjdhte Hinfihtli) der 3Jolle auj Kovinthen, Feigen und Oliven, band
ferner oie in anberen Fidllen bdie Jollfreifeit auj gewiffe unentbehrlidhe
Rofhprodufte, die ohnehin im Jntervefle dber deutjhen Jnbdujtrie lag: fo fitr
Baumwolle, Seide, Jinf, Pangan und CHhromere, Hiute und Felle zur
Qeder= und Pelzwerfebereitung, Farbitoffe und Theer, Schwefel und
Marmor u. §. 1., endlich) aud) Wajdihwamme. Dexr deutjde Grport nadh
Griehenland, welder auj 8—9 Millionen Mart jahrlid) gefdhaht tourbe,
umfaBite bigher Hauptjadhlic) Probufte der Eifeninduftrie, dodh) waren aud
anbdere deutjhe Juduftrien in Griehenland nidht umerbeblid) inteveffiert.
Griedjenlandd Jugejtandniffe in ben gebunbenen Tarifen begogen fid) dem-
gemdR auf eifenindujtrielle Grzeugnifje, auj Produfte der Mafdjinen- und
Jnftrumentenfabrifation, einjdjlieplic) der Erzeugung von Mufitinftrumenten,
ferner auf Apothefer- und Farbwaren, Pojamentievwaren u. | ., jowie
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Wollgarne, endlid) auf Probufte der feramijhen Jndujtrie. Al Haupt-
“erfolg tourben aber von bder deutjdhen Regierung nidht jo jehr biefe im Jnterefje
ber eigentlihen Jnbduftrie extampiten Bugeftandniffe, al@ vielmelhr dber Um-
ftand betont, daf ber bdeutjdhe Spiritud, iweldyer bidher in Griedjenland
fehr Hod) versollt wurbe, nunmehr jiir den Weinverjdnitt zolljveien Gingang
fand. §Fitr Deutjdhland war allerbingd bder Vertrag ald ein vorteilfajter
angujehen. 63 war nidht ndtig gewefen, neue GrmdBigungen zuzugeftehen,
die itber bie an Spanien und Jtalien bereitd gewdfrten YHinausdgingen.

Man Hat wiederholt bdarvauj Hingewiejen, dah bie Grwartung, welde
1879 audgejprodhen wurde, die damald erhdhten Jolle wiirben fitr Fiinjtige
Handeldvertrige ein geeigneted Unterhandlungobjeft bilden, fid) in diefer
Form nidht exfitllt Hhat. Den Staaten gegeniiber, denen indbejondere die Er=
méaBigung ber 1879 beziv. 1885 bejw. 1887 verfiigten Agrarzdlle ein Anlaf
fiir Gewdhrung entjprechender Bugejtindniffe getvorden wive, diefen Staaten
gegeniiber eigte Deutjhland ! feine Neigung, auj feinen Jollfdup ju ver-
sichten. Coweit aber in den Hanbelgvertrigen mit den Staaten bder {itd-
europdifdjen Halbinfeln bie Binbung, bejw. Grmagigung deutidher Solljise als
Unterhandlungdobjeft benubt wurde, famen viel mehr denn gefdhiipte Artifel
bereitd jollfreie Waven oder eigentlide Finangzolle in Betvadht, deven Her-
abfeung fteuertedinijch feinediveqd villig unbedentli) war. Trof alledem
fordert bie Gerechtigleit, anguerlennen, bdap bder internationale Wusdtaujd
bon Bollvorteilen zwijden Deutjihland und den fHimatiid) auf die Grzeugung
von Giidjritdhten angewiefenen Linbdern ein duferft gejunbed Princip war,
weldjed immer wieber Bebeutung gewinnen twird.

Terner ift e3 eine Pfliht der Gevedhtigfeit, aud) nod) einen tweiteren
Griolg der Danbdeldvertragdpolitif der adtziger Jahre nidht ju verfdhreigen,
einen Griolg, von bdem allerbingd fehr jraglid) ift, ob er ein dauernber
bleiben iviirde, wenn Deutjchland jortgefahren Yatte, durd) olpolitijche
Mapregeln die bejten Wbnehmer feiner Jnduftvie ju verlepen. G2 fommen
hier in Betrad)t diejenigen Hanbdeldvertrige, in welden Deutjhland ju nidhts
weiter ald ur Meiftbegiinftigung verpflidjtet wurbe, und feinerfeitd entweder
Meijtbegiinftigung ober auBer diefer nod) auddriidlide tarifarijhe Juge-
ftanbniffe eintaujdhte. Beim Abjhluffe bdiefer Bertrige fam Deutjdhland
bie politijge Mad)t und dasd diplomatijhe Prejtige des Fiirften Bidmard

1 Abgefehen von ber beutjd)-fhweizerijden KLonvention von 1888.
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vielfac) zu jtatten. Wir versidhten darauj, von bdiefem Gefichtdpuntte aus
die Bertvige ndbher zu Heleudten, durd) tweldje Hi3 1889 teild frithere
Bertragaverhiltniffe tweiter entwidelt, teild neue Beziehungen angelnitpft
wurden mit:

€hina, LBertrag vom 31. Mir 1880,
Dominifan. Repudblif, - = 30. Januar 1880,
Gcuabor, = = 28. Miry 1887,
Guatemala, : = 20. September 1887,
Haiwaii, = = 25. Mirz

besw. 19. September 1879,
(mit Deflaration vom 10. Februar 1880)

Hondurag, Bertrag vom 12. September 1887,
SKorea, = = 26. November 1883,
TMadagasfar, = = 15. Mai 1883,
Mexifo, 2 = 15. Degember 1882,
PBaraguay, s = 21. Suli 1887,
Salvador, = = 12, Januar 1888,
Samoa, = = 24, Januar 1879,

Gitbafritan. Republit, 22. Januar 1885,
endlid) die Bertrige mit Sanzibar feit 18851,

Bei weitem unfer Hauptintevefie fefleln bie Vertvige mit den Balfan-
ftaaten. Hier wurde nad) der Emanjipation Ruminiensd und Serbiend eine
politijd) giinjtige Ronjunftur nad) Krditen wirtjdaitlid) audgeniit.

Rumdnien, begierig, die Anerfennung feiner vilfervedhtlidhen Qualifi-
fation um Bertragdabid)luffe zu erlangen, war geneigt, jeder GroBmadt,
bie feinen politijhen Beftrebungen Vorjdyub leiftete, aui dem Gebiete bder
Danbdeldvertrage died 3u vergelten. A8 rveined Wgrarland bot Rumdnien
den induftriellen Staaten Mitteleuropasd ein willfommened Abjahfeld. 70%0
ber Ausfuhr lieferte, nad) der Schipung der deutjdhen Regierung von 1878,
bag @etreide. Daneben Hatten nur Salz, Petroleum, Theer, Wein, LWolle,
fowie Felle und Hiute einige Vebeutung. Niht villig unentwidelt war
Rumdinien lediglid) in benjenigen Jndujtrien, die fid) an die landwirtjdait-
liche Produftion anlehnten, ndmlid) bder Mehl-, Spirttud= und Biererzeu=
gung. Nachdem bereits Ofterveich-lngarn 1875 eine vorteilfajte Hanbels-

1 Bergl. begiiglid) der nod) Heute giiltigen, ausd fritheren Perioden Herftammen-
ben Hanbdeldvertrdge mit iiberecijhen Staaten oben S. 77 ff. und &. 110 ff., jowie
iiber ben jepigen Stand Matlefovitd a. a. O. &. 270 und 271 und Kod), Syjtematiice
Tiberficht fiber die Gefehgebung ded Deutihen Reiches von 1867—88 nebft Nadhtrag,
. 23 ff. und 143 fi.

"
“
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fonvention mit Rumdinien abgejdhloffen Yatte, jolgte 1877 dad bdeutjde Reid)
mit einem Bertrage, der erft in Rrajt trat, nadhdem 1881 die Jujtimmung
bed Reidhstagd erwirtt worden war. Jn biefem Bertrage geftand Rumdnien
der deutjhen Jnbuftrie einen ausfithrlichen Tarif ju, bder fogar erheblide
GrmiRigungen nod) gegenitber den von Ofterreidh erlangten Sugeftanduiffen
enthielt. Deutjhland jeinerfeitd verfprach nid)td weiter ald die Meijtbegiin-
ftigung, b. §. e8 iibernafhm bdie Verpflihtung, Ruminien nidht ungiinjtiger
alé anbere RNationen u behandeln, wenn e8 fortgejeht durd) Getveidezoll-
exhphungen bden Wbjah bed rumdnijden DHaupterportartife(d erjdmwerte.
Die nad) dem Ablauje ber diterreid)ijd)=rumdnifhen Handeldfonvention
1885/86 beginnende Gntjremdung Ruméniens und Ofterreich-Ungarns fam
Deutjhland ju ftatten, indem am 1. Mary 1887 eine neue deutjdh-rumd-
nifdhe Hanbelgfonvention uftande fam. Tiefe gab allerdings Rumdiniens
Bollpolitif hinfidhtli) der Fiir den deutjhen Grport bebeutungdlofen Artitel
(Getreibe, Petvoleum, Holz und Talg) frei, und tam bden Wiinjden bex
Rumdnen nad) Shup der einfeimijen Fabrifation gewiffer grober Waren
entgegen. TWdahrend bdem entfprechend die bidher gebunbenen rumdnijdhen
Bolljage auj Wada, grobe Wollendeden und Hiite von grobem Wollfil3,
auf gemeine Holzwaren, grobed Wollentud), ordbindre Lederwaren, Glas,
Mobel, Lichte, Papier, Buder und Branntwein freigegeben wurden, fand
fi) Rumdnien anbdereitd 3u erfheblihen Bugeftandniffen beyilgli) der Gine
fufhrzdle auj feineve LWaren, die fiir Deutidhland widhtig twaven, bereit. €23
ift befannt, aud welden Griinden bdie Jifferangabe der offiziellen deutjhen
Statiftif, wonad) der Wert bed deutjden Grported nad) Rumdnien 1889
48,19 Millionen, ber Wert der Ginfuhr aud Rumdnien 13,61 Millionen
betragen Haben twiirde, nicht vollig suverldffig den jpesiell deutjdh-rumdnijdhen
Hanbel wiedergeben bditrfte: immerhin ift begreiflich, daB fich in Ruminien der
Glaube befejtigt Hat, ein Bertrag fei ungiinjtig, der Ruminien ju Gunijten
der beutjen Jndujtrie weitgehende BVerpflidhtungen auferlege, Deutjchland
aber die Jreiheit lajfe, die agravijhen Grportintereffen Rumdniensd riid-
fihtalod zu behanbdeln!.

Auch) der BVertvag mit Serbien bom 6. Januar 1883 legte Deutid)-
land in tarifpolitijher Hinficht lediglid) bdie BVerpflidhtung der Dieiftbegiin-
ftigung auf, wifhrend Serbien — bder neu gewonnenen Unabfhingigleit frofh
— Deutidland ie anderen Staaten einen augfithrliden Tarii mit gebun-
denen Jolljigen jugefteht.

1 Begiiglid) Rumdniend vergl. BVertrag vom 14. November 1877 (R.-G.3BL.

1881, &. 199); Nadtragdtonvention vom 1. Marz. 1887 (a. a. O. &. 213); Drud:
facdjen bed Reidhdtaged 1878, Nr. 176; 1887, Nr. 86.
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Bei ber Betvadjtung diefer unfever Hanbdeldvertragdpolitit mit Rumdanien
und Serbien? laffen fid) einige Bemerfungen allgemeineren Jnhalts nidht woh!
unterdritden. RKidme e3 bei Handelgvertrigen lediglid) darvauf an, einen
voriibergefenden, unverhiltnismiaBigen Gewinn einguftveichen, wdre wirklich
bag Pringip der Hanbeldvertrdge: ,Que trompe-t-on?“, bann wdren bdie
Beiden evwdfnten Handeldvertrige dad Jdeal aller Hanbeldvertragapolitit
Deutihlands fiiv die Jufunjt. Man fidhert feiner JIndujtrie ein Abjagfeld
und treibt feinerfeitd autonome Agrarfhubpolitif unbefitmmert weiter. That-
jadlic) seigt abev gerade der vorliegende Fall, indbejondere der Hanbeldver-
trag mit Rumdinien, bdap e3 bei den Handeldvertrigen niht immer weije
ift, in einem eingelnen Gejhditdabjchluf unter Audnupung der Madtlage
pag duferft Mogliche Heraudzupreffen, jonbern dbaB aud) ein pjydologijhes
Moment in Betrad)t fommt. G8 ift ein Fweifelhajter Borteil, wenn ein
auglindijder Marft fiiv wenige Jahre erdfinet und dann bald toieder ver-
fhloffen wirdb, €8 fommt daraui an, dap bet Vertragdabidyliifien, beziehunga-
weife bei dem thatjachlichen BVerfehr, der fih) auf Grundlage ded BVertrages
aujbaut, beibe Nationen dad Bewuptjein haben, dap ifhnen Firderung 3u
teil werde. Nid)td8 gewdhrleijtet Dbefler dad Fortbeftehen internationaler
Handeldbeziehungen audy fitr die Jufunjt, ald wenn ed ung gelingt, einen
mbglichft qroBen und einfluBreichen Jntereffentenfreid in unjeren Nadjbar-
ftaaten durd) ben Griolg u itberzeugen, daf die Forterhaltung der Hanbels-
besiehungen mit Deutfdhland ihnen felbjt forberlich fei. Dagegen Idnnen
wir bon einem Lanbe mit jo jungem und dafer um o reizbarerem Selbitin-
bigteitagefithle wie 3. B. Rumdnien bei Fortfebung unferer Hidherigen Agrar-
politit faum evwarten, dbaf bort jreiwillig — wenn 8 einmal jur Grmeue-
1ung bed jepigen Hanbdeldvertraged fommt — die jreihandlerijhen Jntereffen
fiir eine befonbere Begiinftigung Deutihlands eintreten werden, dba Deutjd)-
Yand zwar jelbjt jo biel Heanjprudht wie England, aber jeinerfeitd ein jdlechter
Abnehmer bder Grportprodufte Ruminiend infolge feiner Jolpolitif ge-
blieben ift.

1 Der nod) nidt in Kraft getretene BVertrag mit der Tiirfei vom 26. Auguft
1890 ift abfidtlid) unbeviidfidhtigt geblieben.



Sdhluptapitel.
Die Jufunit der deutjden Handelspolitif.

Wollen wir jum SHlup fury die Jdeen ftizsieren, weldye, wenn nidht
alled tritgt, gegenwdrtig diejenigen von 1879 abjuldfen jdjeinen, o 3eigen
fi) folgende Greigniffe ausdjhlaggebend fiir die Stimmung der allerneueften
Beit, ausjdlaggebend vermutlih aud) fitr die nadhjte Jufunit:

Die feit 1887 zum jweitenmal erhihten Getreidezdlle madten {idh,
alg bie Preisbewequng auj dem Weltmarft wiedber eine fteigende Tenbdeny
annafhm, nid)t mehr dalhin geltend, dap Deutjhland an der Berbilligung
ber Brotfrud)t in geringevem Mape ald die Linder ded Freihandeld teilnafm,
fondern bdabhin, baB bdie auj dem Weltmarft eintretende Steigerung bed
Getreidepreifed in Deutjdhland wie anbderen Getreidezollldndern in verjdjiritem
MaBe (dftig empfunden wurde. Dazu fam, dap unjer Haupt-Roggenlieferant,
Rufland, und im GStide 3u lafjen brohte; und joviel aud) vor dem
Jnfrajtiveten verjdhiedener ruffijher WAusfulhrverbote nod) nad) Deutjdhland
gejdafit tourbe, bdie Preidfteigerung madhte fidh) in DeutiGland angefidhts
einer jehr maRigen eigenen Grnte auj bagd empfindlidjjte fithlbar. Die Gr=
fahrung geigte, dbaB die Unjdauung von vdliger Unfenntnid der Buftdnbde
audging, weldje im @etreidesoll eine Bilrgihaft gegen Wudjdhreitungen dex
Sypefulation erbliden wollte: im Gegenteil, die ldngft unter ber Herrjdaft der
englijhen Kornzdlle gemadte Griahrung, welde jeit Jahraehnten die national=
dfonomijden Lefrbiider wiebergegeben Hatten, Deftdatigte fidh wiederum, daP
namlid) nirgendd bequemer al8 auj einem durd) Zdle abgefperrten Marfte
Koalitionen der Spefulanten durdjzufithren {ind, welde zeitweilig die Ge-
treibepreife in bdie Hbhe treiben ober eine Ronjunttur der Vaiffe gu lber-
treibungen im entgegengefeten Sinne verwerten.
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Die Agitation der bdiefe BVorginge ausdbeutenden Parteien iiirde bder
difentlidgen Meinung und den Regierungen gegenitber nidht allein den Aus-
idlag Haben geben Efonnen, wenn gleihzeitig nicht eine itber einen Feil
unfered widtigiten Crportd Hereinbrechende ungiinftige Konjunttur fargelegt
Hittte, weld) gewaltige Intereffen an diejem Grport beteiligt und bder bHig-
herigen DHandeldpolitit gegenitber nicht ju LWorte gefommen waren.

Amerifa Hatte einft durd) den Morrill-Tarij die Bemiithungen Napoleons
gefdrdert, ein mitteleuvopdijched Vertragdney zuftande gu bringen.

Jn viel Hoherem Grade erwied fid) 1890/91 die amerifanijhe Mac-
RKinley-Bill al3 ein Anfporn fiir die Staaten Guropasd, Grjab fiir bag in
Amerifa Verlovene durd) engeren Anjhluf untereinander u juden. NAber
nidht Franfreid) itbernimmt biedmal bie Fithrung, jondern Yiersu vereinigen
fi) die Beiden Staaten, welde gemeinjame gefhichtliche und Hanbeldpolitijhe
Tradbitionen jo oft fdhon jujammen gefithrt und nur Wedjelfalle bdes
Gejhids ju  geitweiliger Berfennung ihrer gemeinfamen wirtjdaftlicden
Sntereflen verleitet Hatten: Deutjhland und  Ofterreich-Nngarn. Wihrend
Dentfchland und Ofterreich-Nngarn fich ritften, gemeinfam bdie Fithrerrolle
im mitteleuvopdijhen Bertragaiyjtem zu itbexrnehmen, fteht vorldufig Frant-
veid) abfeitd, burd) erhohte autonome Marimal- und Minimaltarife die
ihm  befreunbeten Nadpbarftaaten einjditchternd und Fum Anjdhluf an
Deutjdhland und Ofterreich=1ngarn nitigend.

Wir ftehen unmittelbar vor dem 1. Februar 1892, bvor bem Jeit-
puntte ded Ablaufd ber widjtigiten bigherigern Hanbeldvertrige®.

Stellen wiv ung vor, Friedrid) Lift ftanbde viederum auf aud feinem
Grabe bei Rujjtein und iiberjdyaute die jebige Handeldpolitijhe Lage: a3
toilrde er wohl der deutjhen Nation Furufen?

Wir tonnen bdie KLonjequengen feiner Lefren, angetwendet auf die Gegen=
wart, unbedentlid) ziehen.

Nng, ben Bilrgern ded neuen Deutjhen Reichd, filr deffen wirtjdait=
lige Bufunft Qift fein Leben lang firitt, iviirde Qift, ber einjtige Fithrer
der beutjhen SHuszdliner, mit vernehmliher Stimme Yeute verfitnden:

LBwei Dinge Habe i) dbem bdeutjchen Volfe vor allem zu lehren ge-
jucht; awei Gedanfen waren e8, denen id) mein Seben tweihte. Sind Gud),
den glitdlichen Grben der Frudht unferer miihevollen Wrbeit, bieje Jdeen
in Fleijeh und Blut iibergegangen? Seid Jhr Cud) genug Curer National=
intereffen Betwupt, um biefe Jdeen in Guver Hentigen Hanbdeldpolitil in bdie
Wirllichteit 3u itberfepen ?

1 Diefe Betlen find vor Betanntgabe ded Terted bder mneuen Hanbdel3vertrdge

gejdhrieben.
Sdriften L. — Qop, Hanbeldpolitit. 13
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#Dad erjte, wag i) Cud) lefhrte, ift: Freihandel und Schupzoll find
feine abjoluten Ldfungen. €8 fommt auj die Hiftorijge Entwidelungsitufe
eined BVolfed an. Wikt Jhr, in welder Eniwidelungsjtuje Jhr Gudh jebt
befindet ?

,Dag gweite, wad i) Cud) aud) Hereitd in ben bierziger Jahren zu
Lefren jtvebte, ift: Jhr miift Deutjhlands utiinjtigen Beruf in der inter=
nationalen Wirtidhajt exfennen.

2 Dag Grite, bap man dben Freihanbdel nicht ald ewige Kategorie, nicht
ald bag eingig Gerechte und Bwedmdpige preifen darf, dad ift Gud) nun-
mehr — twie id) fehe — in Fleifd) und Blut iibergegangen. Eine Selten=
heit find jene Nihtd-alg-Freihanbler, mit denen i) mein Qeben durch
3u ringen Hatte.

LAber feid Jhr Deutjdhe dedhald den Doftrinarigmusd [odgeworden ?

LMit nidten! Jhr verfigert mit gelehrter Miene: Freihandel und
©dupzoll find Principien, denen man je nad) Lage der Umftande Huldbigen
joll; bie Wah! bed8 Hanbdelgpolitijhen Syjtemd fei eine JwedmaBigleitdfrage.

LUnd dod) verteidigt Jhr in einem Ntemzuge Hiermit einen Sas,
der allen weiteren GnijhlieBungen prajubiziert, einen Saf, nad) dem bdie
Hanbeldpolitit der freien Hand ein Gemeinplah wird im Dienfte eined be-
ftimmten ©yjtems, freilidh nicht besd Hanbdeldfreifeitlidgen: Ihr jagt, die
Snteveffen jamtliher Produzenten ded Deutjdhen Reidjed feien jolidarijh,
bag Reid) Habe bdie Pfliht, dajiir ju jorgen, daf miglihit alle Produt-
tiongjeige entwidelt feien.

#Da habt Jhr midh griindli) miBoerjtanden. G2 gab eine Beit, in
ber i) felbjt emergijh) bie Solidaritat der JIntevefjen betonte, ald e3 galt,
bie Grundbefiber davon u itberzeugen, bdaf ifhr Dbejter bnehmer nicht
Gngland, fondern die einheimijdje induftrielle Bevilferung fein iwiirde.
Died war rid)tig, folange e3 galt, bdie bdeutjhe Agritulturnation bdurd)
Sdyupgdle gu einer induftriellen zu erziehen.

Aber liegt Yeute bdie Frage jo wie damald? RKommt dod) und
blift mit miv juriid auj bdie Gejd)ihte Gurer YHanbdeldpolitijden Entivide-
(ung; fteht mir Antwort auj meine 3weite Frage, die i) an Cud) ridjtete:
Habt Ihr Deutjhlands jufiinjtigen Beruj erfannt ?

» 3 vief Gud) qu: DeutiGhlandsd Jufunit ift, ein Induijtvie-
ftaat 3u werben, in dben Wetttampf mit England eingutreten, mit Eng-
land um bdie Berforgung besd Weltmartted ju ringen. Einftiveilen rviet id
Gud), daheim Gud) jum Ringtampi ju ritften und zu itben, Hi3 Jhv ftart
wiilvdet; bann aber Gud) Hinaudzuwagen in die teite Welt.

L Welde Anwendung Habt Jhv aud meinen Lefhren gezogen?



Sdluitapitel. Die Jufunit der deutjhen Handeldpolitit. 195

LUB Jhr in der exften Hiljte diefed Jahrhundertd nod) itberwiegend
ein Staat bed Acferbaued und ber Kleinhandiverfer wavet, da mahnte id)
Gud): Gryiehet Gud) zum Agrifultur-Wanufalturitaat: die Shubzdlle Habt
It bamalsd gejchaffen.

»Dann fam die Jeit ded franzdfijden Hanbdeldvertraged. Bielleiht u
frith, jedbenfallg frithzeitiger, ald bid Jhr vollig zur Agrifultur-Manujaftur-
Hanbdelgnation, Ju einer vorwiegend an usdbreitung ded Fabrifatenerportsd inter-
effierten Nation entwidelt waret, jete eine jreihandlerijdhe Cniwidelung ein.

Do) Jhr habt, bid Jhr einfeitig auj Dringen der Wgrarier bdie
©ade itbertriebt, dbarunter nid)t ju leiben gehabt, denn bie jreihinbdlerifdye
Bertragapolitift hat Gud) neue Abjapgebiete ugefichert.

L AB dbann 1879 der Ritdjdhlag fam, da riejt Jhr meine, Friedrid)
Qifta Manen, zur Unterftitbung der neuen Schupzolldra an, da exflartet Jhr,
bie neue Sdupzollpolitit aud der deutjden Gejdhidhte, aud den Jollvereins-
trabitionen rechtjertigen ju twollen.

JNie Hat midh) etwas mehr iiberrajht algd diefed. Nidht wegen ded
Umijtanded, dag Ihr Agraridup einjithriet, den id) jeiner Jeit befampite,
nein, wegen der BVerfennung ber Lehren der Gejdhidhte.

L Nie wiederholt fich) wortlicd) die Gejdhidhte bei einem und bdemfelben
Bolfe, am wenigften die Gejdidhte der Hanbdeldpolitif, wenn ein BVolf {tetig
fortichreitet.

L ohl ift e benfbar, bap ein {dywerer, ungliidlicher Krieg eine Nation
guriidwirft um Jafhrhunderte und fie jwingt, von vorne die wirtidajtliche Eni-
widelung ju beginnen, wie e8 Deutjihland nad) dem DreiBigjdfrigen Kriege
verjudjen muste.

+3hr aber Yattet einen erfolgreichen Krieg Hinter Gud), der Gure Ent-
widelung nid)t gehemmt, jonbern bejdhleunigt Hatte.

LSNidte fonnte mid) dbaher mefhr itbervajchen, ald daf bdie einen bie
Politif von 1879 aud dem Tarife von 1818 motivierten, der fitr ginglid)
anbere YVerhdltniffe und unter anbderen Vebingungen erlaffen ivar, bie
anbern aber, und darunter gefdhichtatundige Gelehrte, aud der SHupzolliva
ber bierziger Jahre dag Abbild jiir die Schubgolliva der adjtziger Jahre
au getwinnen judten!

SWahelid), der BVergleid) von 1818 und 1879 ftrajt fich felbft und
bedar] feiner Widerlegung. Aber aud) ber Bergleid) dber Schupzolimaf-
regeln von 1844 und von 1879 ift aller gejdhidhtlichen Entwidelung wiber=
ftreitend.

L A13 id) in ben 40er Jahren iiv indujtvielle Schubzdlle eintrat, ba galt 8

evgieflich) au wirfen, den fapitalarmen, wenig wagemutigen deutjchen NUnter-
13*
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nefmer gur Anlegung groBgemwerblidher Vetriebsftatten ju ermuntern. Jn
ber Tegtilinbuftrie war e3 erforderlid), eine Periode lohnenber Berzinfung dem=
jenigen 3u gavantieren, der mechanifdhen Betrieh und die neueften Majdyinen
einfithete; in der Gifeninbduftrie galt e, den flbergang von bder Holsfenerung
sum Kofabetried ju evmutigen, ein Griolg, der nidht jojort beim Einfithren
bed Roheifengolled, fondern erft, ald bie rheinifd)=weftjdlijden Kohlenlager
exfdloffen wurden und die Cifennad)frage der Bahnen redhtzeitig verivertet
ward, villig erreiht wworben ift.

LTur jubaltern war die Ritdfidht auj eine anfangd der vierziger Jahre
in Gngland Yerrjdende voritbergehende Krifiz, iwelde aud) in Deutjhland
die Preife dritdte und unfeve nod) jdhwade JInduftrie gefahrdete.

+Gang anbderd die Jolle von 1879! Jn einer Menge von Gewerben
fahig, mit der gangen Welt ju fonfurrieren, reic) mit Kapital gefattigt, war
die Jnduftrie zu rajd) im Bergleiche mit der NRad)jrage aujgejdhofien; €3 galt,
die Nadywirfungen einer Krifie ju lindern, deren Nrfadjen niht jum min-
beften die in Deutjhland in ber Griinderperiode begangenen Nusdjdreitungen
gefet Hatten.

L Blide i) felbft guritd auf Gure Gntwidlung, jo ift mein Gindrud
ein toeit anderer alg der, ben bie Bergleiche mit 1818 ober 1844 erweden
follen. Freilid) ift nicht mein Standpuntt, alled, was gejdhah), ald verniinjtig
3u vechtfertigen, bielmehr lediglich ed erfldrbar ju finden. I deute die Ge-
{hichte Gurer Gntwidlung nidht aud einer LWiederholung beveitd exlebter
Dinge, jonbern im Sinne bded Fortjdreitend, jreilid) bded fehr auj Um-
wegen bewivften. Diefe Entwidlung jHeint mir fo u liegen: Jhr Habt
bie Jdee, die i) Gud) vor fitnfzig Jahren urief: Deutihlandd Jutunit fei, ein
exportievender Jnbuftrieftaat u werben, Gud) nod) nidht villig aneignen wollen.
Deutidhland tajtete nod) in der Entwidlung 3wijden Aderbaujtaat und
Jnbujtrieftaat, gevadbe wie Gngland nad) 1815 nod) taftete, und mit dhn-
liden Rampfen und Gefahren.

L Wie wdre ed jonjt erflarlid), daB nidht in erfter Linie bidher bad
jeteilige induftrielle Jntereffe den Auzjdlag in Gurer Hanbdeldpolitit gab,
fonbern baf in den RKoalitionen bdie Grundbefifer bded Oftend die Entjchei-
dung beftimmten? Deutjhland war freihidndlerifch, folange die GroBgrund-
befiger be8 Ojtend freihandlerijd intereffiert waren; e8 tourde jhupzdline-
rijd), al8 fie jhubsdlinerijh intereffiert tourden.

LAnd bod) twdve e8 Yeute ein Anad)ronidmus, allein von diefem In-
tereffe fitr die Sufunjt den Ausjhlag geben zu lafjen. Denn fonntet ihr
aud) weifelhajt fein im Jahre 1860, ald nod) fiinj Adjtel ded Bolfes
agrarifd) inteveffiert waven, fonntet ihr jtweife(hajt fein 1879, ald nod) eine
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fehr exhebliche Minoritit der Deutjden landbwirtjaftlid) intereffiert twar: o
Haben fic) Heute die Dinge gedndert, Deutjhland fann nidht mehr im Stweifel
fein, wobin ein Bexuf e treibt, e opfert feine Butunit, jeine wirtjdhajtliche, feine
politijhe und fulturvelle Bufunjt, wenn e nif)t dag Jutereffe der erpor-
tierenben GroBindujtrie in erfte Qinie ftellt. Die Frage, ob Jnduftrieftaat
ober Agrarftaat, ift niht HloB eine Majoritdtadirage, jondern vor allem
eine Frage der Cniwidlungstendeny. Weldjed Inteveffe ift dazjenige, weldhes
einen immer grbferen Brudhteil der RNation um feine Fahne jammelt?
Dag JInteveffe, welched jahrlid) wadjfende Millionen ber Arbeiter (ohnend 3u
bejdéftigen vermag, ift dbad der GroBindujtrie; dad Jntereffe, defjen Anteil
an ber Greugung ded BVolfdwohlftandesd der Minorvitdt juftrebt, ijt das
agrarijce.

sJebe andeve Politif, ald die mit Rildfiht auf die JInduftrie unter-
nommene, wird ald Jnteveffenpolitit fitr Fitnftlid) gejhithte Minoritdten,
it al8 veaftiondr auf die Dauer empfunden. Wie lange fie Haltbar ijt,
ift lebiglid) die Frage weniger Jafre.

JDeute gilt nidht mefhr der Sah: Hat der BVauer Geld, jo Hat’s bdie
gange Welt!, fonbern bder Lonjument der Jufunjt, von deffen Jahlungs-
trajt dad Gedeihen der Gewerbe und aud) mittelbar der Landwvirtidajt ab-
Hangig ijt, diefe jufiinftige Saule von Deutjhlands Kraft ift der indbujtrielle
Arbheiter. -

,Zrob bed audgiebigen Agrarihubesd, dben bdie Getreidesdlle gewdhren,
ift eine die Wusfuhr erheblic) itberfteigende Cinjuhr agrarijGer Probdbufte
vegelmifig unentbehrlid), eine Mehreinjuhr, die vom gejamten Weizenver-
braudhe nafhezu /s, vom Gejamtverbraud) an Weizen, Roggen und Spelt
Bereitd /7 betviigt’. Dabei fteht der Jahresverbraud) an Brotgetreide in
Deut{dhland — joweit Jiffern died erfennen laffen — unter dem normalen
©age?. Wiirde durd) Ginfulhrfreiheit bag Getreibe verbilligt, jo tiirde dex
Sonfum Hddhit wabhrideinlid) fteigen, und war durd) frarfere Mehreinjubr,
Die Mehreinfuhr witvdbe novmalerweife dann /s big /5 bded Gejamtver=
braudjes ju beden Hhaben:

LDie Annahme, daf Deutidhland durd) Jolljhup fjoweit Fommen
tonnte, all fein Getreibe preidwiirdig felbjt zu ereugen, bie fih 1879

1 Bergl. aud der zahlveichen Litteratur bor allem Conrad2 Wufjah in den
Sahrbiidhern fiix Nat. und Stat., Bd. 56, S. 481 ff. Jena 1891.

2 Died ift, wenn man aud) die grdfte BVorfiht in der Benubung der gebotenen
Biffern amwendet, nad) Jurajdhets Crmittelungen in den fiberfichten ber Weltwirt:
jdhaft 1885—1889, &. 131 nidht vdllig abyuleugnen.
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wohl nod) ald Grundlage eined Grperimented vedtfertigen l(ief, fie Hat {id)
alg irrig erwiefen. Die BVevislferung ift vajdher gewadjen ald die landivirt-
jdhajtliche Probuftionsfahigteit.

LAud) wenn e Deutfhland verfudjen wollte, auj jeinen Grport zu
veridten, fid) in einen gejdlofjencn DHandeldftaat 3u verwandeln, wix
tonnten den qriBten Teil unferer Ginfuhr nidht entbehren. Und womit
follen tir die Ginfuhr deden, wenn nidht mit Erportwaren in exfter Linie?

S3m Jahre 1890 betrug! der Wert der deutidjen

Ginfuhr
audjdhlieglic) Gdelmetall 4145548000 Mart
barunter
Rohitoffe und einfad) bearbeitete Gegenftande —

71 Progent = 2949525000 -
Fabrifate == 29 Progent = 1196 023000 -
Auzjuhr
Gejamtwert 3326 542 000 Mart
Robftoffe 1x. = Y1 = 844067000 -
Tabritate? = 34 = 2482455000 -

LWag ergiebt fid) Hieraus? Ein Land mit jrudjtbarjtem Boben und
ftationdrer Bevdlferung, ein Land ded Bweilinderfyjtems, fann 3 vielleicht
ungeftrajt, vielleiht jogar erjolgrei) im Augenblide verjudjen, fih Hanbeld-
politij zu vereinjamen, nidht aber Deutfdhland. Unjere Hauptegportartifel
findb nidht Quzud- und Mobdbewaven, wie bei Frantreid), wo Vermefhrung
der Produltiondfojten nidht unbedingt die Grportjahigleit verfiimmern wird.
Bei und Yeift 8, Maffenartifel evzeugen, uud Yier ift jeder fleine Unter-
jdhied der Produftionstoften von ausdjdlaggebender Bedeutung am Welt-
marfte.

. Dentt baran, dap, wenn nunmehr Deutjd)land den Bervuj erfennt, den
ijm bdie Theorie ded Manujafturhandelginteveffed Jdhon vor 50 Jahren
propheeit Hat: ein erportierended Juduftrieland zu fein, dann in erfter Qinie
die Reform fich nidht gegen die verhaltnizgmafpig bejheibenen Jnduftriejdhupzolle,

1 Bergl. Ctatijtijhed Jahrbud) ded deutihen Reiched von 1891, &. 57. Der
Durdgfuhrhandel ift auper Betradt gelaffen.

2 Hiexunter find allerdingd aud) Fabrifate der landwirtidaftlidhen Inbuitrie,
fiix 222 Millionen Marf Buderfyrup und Melaffe, fiix 34 Millionen Dialz, Wiehl
und gefhdlter Reid, fiix 512 Millionen gegohrene Getrinte enthalten.
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fondern gegen bie Agrarzille, wenigftend gegen bdie Holz= und Getreidezolle
3u ridjten Haben toixd!”

Stellen twiv und vor, Lijt YHitte diefe Worte, die fi) aus feinen Lehren
pon efedem wingend evgeben, dem Yeutigen Deutidhland gugerufen: iwelde
Konjequengen Yitten wir u jiehen, wenn wir Lift’s Standpunit ald den
ridhtigen anerfennen toiirben?

Drei Probleme von Hodhjter Widhtigleit treten an und Heran:

Critensd: Collen wir bdie Agrarzdlle ohne Nquivalent preizgeben,
aljo autonom abjdjaffen beziv. Herabjeben, oder jollen wir fie 3u Handeld=
vertrdgen verwerten ?

Bweitend: Bedeutet die Berminderung ded Agrarjdhubes Preidgebung
der Qandiwirtjdaft ?

Prittend: Sollen wir etwa bloR bad eine erhoffen ald Wirfung
der abgefdafiten Getreidesdlle, daB bei verbilligter MNahrung bdie Lohne
Hevabgemindert werben tdnnen? Soll unjere Lonfurvensjdhigleit auf niederen
Lihnen bafieven ?

Die Jragen, vor benen iwir ftehen, find biel ernjter filr dad Wolhl
und Wehe, algd dbamals, wo e fih um Abjdaffung der Gijenzslle Hanbdelte.
Jebenfalld follen wir vor ben Fehlern bded Doftrinaridmus, bie man dbamald
machte, und Yiiten, follen wir von bden Lehren bder Gejdhidhte lernen. Gn-
queten, bie wirflid) auj unparteiifhe Grmittlung bder THhatjadhen abjielen,
find bei der jebigen Qage im Jntervefje der Grportindujtrie nidht bebentlidh,
fonbern im Gegenteile duBerit wiinjenswert. Man jollte fie fordern.

Berjuden wir hievausd, die Heutige Lage, die Politif, twie fie anjdeinend
jet vom Deutjhen Reidje inauguriert wird, ju verftehen, jo gejchieht bied
am Dbejten, indbem ioir ber Reihe nad) auj bdie bdrei eben aujgerworfenen
Bragen eingehen.

1. @3 wire gevabeju thricdht gewefen, die JollermdBigungen in Holj
und @etreide: Roggen, Weizen, indbefondere aud) Gerfte, nidht nad) Mog-
lidfeit 3u vertverten, um Hanbdelgdpolitijhe Bugeftindniffe fiir unjeren Grport
su erlangen. Jreilid) bebeutet bied nicht entfernt, daf ein dngjtliches
Abtodgen ded Gegebenen und Gebotenen immer dad Ridhtige ift. —
Dag Widptigjte ift, gebundene Tarife, eine Sidjerheit ded Grported 3u
evlangen. Der weittvagendere Geficht8puntt ift folgender: Wir Haben ald
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Getreide einfithrended Qand gemeinjdjaitlihe Jntereflen mit Agrarnationen,
63 beftehen nur 3iwei Moglichfeiten: Cntiveder wir faujen den Agrarnationen
nidtad ab, dann jwingen wir fie, eine Jnbuftrie emporuziichten, die ung
swar nid)t auf neutrvalen Mdrtten jhddigen, die und aber durd) SHupzoll-
berlangen genieren twird. Ober wir begriinben eine internationale Solibaridt
ber Jntereflen mit unjeren agrarijfen Hinterlindern. Wir werben Dereits
Hierbei nidht Hinbern fdunen, daB unjere Madhbarn die ingwijden auf-
geslichteten Judbujtvien durd) Bolle jhiigen. Wber nad) Specialititen gejon-
bert, with fih) nod) immer eine internationale Wrbeitdteilung anbahnen

Laffen.
Gerade jebt reidhen ungd Fwei erheblich agrarifd) interejfierte Liinder, basd

®etreide egportievende Ofterveich)-1ngarn, dag Wein exportievende Jtalien,
bie Hand um Bertvage.

Bielleicht ijt bdie GelegenPeit unwviederbringlid). Stofen iwir bdiefe
Linder durd Yohe Agrarzdlle unjerfeitd aud) in Jufunjt guritd, fo ver-
lieren twir faujfrdjtige Abnehmer unjerer Jnbduftrie filr immer.

Briedbrid) Qift, deffen Sehren wir im Beginne der Vetradhtung ju grunbde
legten, YHat ju geigen gefucht, dap Gnglandsd Agrvarzdlle von 1815 ein
fhtwever Fehler vom englifdhen Standpuntte waven. Dad freihindlerijdhe
Jnterefje der Qandwirte auj dem Kontinente ftieg Gngland juriid, die Kon-
tiuentalftaaten ziidhteten eigene Jnbuitrien empor, dhlofjen fid) dburd) Jplle
gegen Gngland ab.

BWollen wir Deutfdhe den gleidhen Fehler Hegehen?

BWir find Heute in einer dhnlidjen Lage, wie England 1846 mit feinen
Korngdlen.

Der Konjument, den man 1879 begraben glaubte, er ift extwad)t, ex
forbert billiges Brot. Hiren wir jeine Stimme, da fein Ruj unjerem
iibertoiegenden Produgenteninterefle entjpricht!

Geben wir Ungarn, geben wir Jtalien, geben wir Rumdnien, Bul-
gavien, Serbien Gelegenheit, die Produfte vorteilhajt an und abgufepen, in
weldjen diefe vorwiegend landwirtidhajtlid) interejfierten Staaten Hervorragen,
bamit eine rationelle Arbeitdteilung erfhalten bHleibe auf dem jebigen Stanbde!

3t nun aber die Qagefiiv die deutjh-biterreichijdhen Unterhandler, weldhe
ein mitteleuropdijched Vertragdneh ju begritnden ftreben, niht erheblich un-
gitnftiger, al3 fiir Franfreid) in den jedhziger Jahren?

Hier find verjdjiedene Momente erfdhwerender Natur nidht ju vernad)=
ldffigen. Swei unferer Hauptabjahgebiete, die Bereinigten Staaten und
Rupland, tweldje juglei) unfeve Dbeften etreideverforger fein Idnnten,
fdlieRen fich immer mehr gegen ung ab. Milderungen diejer Abjchlieungen
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in nadyfter 3eit find nidht Pledhthin unmibglich, aber feinezjalls ift Pier-
mit gu redjnen.

Die Lereinigten Staaten fudjen durd) dad panamerifanijdhe Projeft
aud) aug bden fjiibamerifanijdhen Abjahgebieten und 3u verdringen; ihre
©dupzolipolitit YHat ferner einen iweit volfatiimlicheren Anfirid) ald bie
euvopiifdher Qinder bdadurd), dap fie bie eigenen befjer gezafhlten Arbeiter
-gegent  den Wettbewerb bder jGlechter bezahlten Avbeit bded Auslanbds 3u
fdhitgen beanfprudht.

Man YHat dem gegeniiber naBegelegt, Mitteleuvopa folle fid), bem
mobernen 3uge fjolgend, zu einem nad) auBen Jdubzdlinerijen Joll-
bereine jujammenijchlieBen. Nod) immer find die Brud’jhen Plane von 1849
-eine nidgt unmiglidge Lojung. »

Qeiber ftehen dbem aber politijdye Sdhierigleiten entgegen. Jnadbejon-
bere auf Franfreid) ift vorlaufig nicht zu rechnen. €8 ift nun gegenwirtig
bie Gntwidlung, weldje die Dinge u nehmen {djeinen, nidht ein Jolverein
mit propibitorijhem ADB[HuUB nac) auBen. Deutjhland und Ofterrveich-
Nngarn Yaben fid) jundchit vereinigt und bann gemeinjam, aber ald felb-
ftinbige Solgebiete mit ben Nadhbarftaaten, junddhjt mit der Sdtveiz und
mit Jtalien BVerhandlungen erdffnet. €3 ift vor Befanntgabe bed BVertrags-
texted bie Mbglihleit nidht vdllig abjutveifen, daf bied ju einem mittel-
europiijen Diffevensialzolliyftem Fithren fann. Freilid) Franfreid) twird
durd) den Franffurter Frieben eo ipso teilhaben an allen Konzejfionen, die
Deutjdhland einvdumt.

Aber e it fehr wenig wahrideinlid), dah die Abfiht dahin gehen
witd, fi§ nad) aufen Yermetifd) absujdhlieBen. Dem fteht vor allem
3weiexlei gegenitber:

Grjtend unfere gegentvirtigen GCrnifrungaverhiltniffe, 3iweitend unjer
LBerhdltnia ju den Niedberlanden und vor allem zu England.

Deutjhland war Bigher in exfter Linie nod) immer ein mehr Roggen ald
Weizen fonfumierended Land. Unjeren Mehrbedarf an Weizen fonnen Ungarn
und die Balfanldnber bei lohnenden Preifen, twenn die Kultur dort intenfiver
itd, dbecden. Unferen Bedarf an Mehreinfulhr von Roggen dectte Higher iiber=
wiegend RuBland und wird RuBland nad) bem mit bex Beit fidher u ertoartenben
Wegfalle jeined dermaligen Roggenausdiuhrverboted weiter ju einem erfheblidjen
Brudhteile decen, felbjt wenn twir RuBland an der GrmdBigung unfjever
Getreibeeinfufhrzille nicdht beteiligen. Jndbejonbere wirb bdied in Jahren
eined ungiinftigen Rubelfurjed mit Sidjereit eintreten. Langjam jdeint fid)
allerdingd in Deutfchland der {lbergang ju groBevem Weizenfonjum zu voll-
siehen und bie neuerlihe Preigverjdhiebung 3wijden Roggen und Weizen
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bitrfte Biersu beitragen. Jnbdes, joldhe ilberginge vollziehen fidh) langfam,
jelbjt bann, tenn dburd) Berbilligung ded ordindven Weizend gegeniiber dem
Roggen ber Ubergang mehr ermutigt twird.

Miglich) wave 3, — ob aber flug bei bder Yeutigen politijhen Lage
ift eine anbere Frage — wenn Rufland Handeldpolitifd) fid) aud), nadhdem
die Folgen bded YHeutigen Notjtanded ju iiberfehen find, Yaldjtarvig ertveift,
bent Plan Bidmardd aujzunehmen und die diterveid)-ungarijdhe Getreideaus=
juhr vor der ruffijhen ju begiinftigen.

Jebenjal{a aber bediirfen wir ded niederlédndijhen und englijdjen Narftes.
Diefe Linder mit ihren KLolonien, indbejondere England, find fehr idhtige
Grportgebiete. Wir verfaufen nad) Gngland Fitr erheblid) melhr ald 600
Millionen jah:lih!. Gngland ift nod) jeht vielfad) der BVermittler unjeved
Abjahed in die englijhen Kolonieen. So lange wir nicht felbjt nennend-
wert abnafhmejihige KLolonieen Hefigen, bdiirfen wir nidht bdie Pline eines
Greater Britain, bie jeht zuriidjutreten jdjeinen, durc) AbjchlieBung gegen
unjeren beften Grportmartt jordern.

Fafjen wir gujammen : Gine mitteleuropiijhe Hanbdeldpolitif mit gebun=
benen nieberen Tarifen der mitteleuropdifhen Staaten, jedod) ofhne Prohi=
bition gegen bie NAuBenwelt, dabei ald Jiel von Deuti§hland erftrebt: Kon-
geffionen in ausliandifdhen Jnduftriezollen, ald Gegengabe angeboten Kons
seffionen auf bem Gebiete bed Agrarvivefend und Beterindrfonventionen. & |

2. 68 fragt fid): bedeutet da3 Abbauen bder Agrarzdle Preizggabe der
beutihen RQandwirtidaft? Died fann nidht Beabfichtigt fein. Bunddit jei
barauf Hingewiefen, bap fo griindliche Lenner der deutjhen Landwirtjdait,
wie Conrad in Halle und neuerbingd Settegajt in Berlin, nidht 3dgern, 8
audjufpreden, die Herabjebung der Getreidesblle werde die Landivirtjdaft nicht
ruinieren. Jm Gegenteile Haben nad) fadymdnnijher Anjhauung die Ge-
treibe3dlle die Gntwidlung der deutjhen LQandwirtid)ait aufgefhalten, den be-
reit8 1879 geitgemiBen {1bergang bom Kbrnerbau ju anderen Betriehamweifen
um ein Jafhrzehnt verzvgert.

Gine anbere JFrage ift bdie nad) bder Butunft der bdeutjdjen Landiwirt=
fhaft, eine anbere die nad) der Bufunit der eingelnen Wirte. Sollte fpiter
eine iveitere Hevabiebung bed Getreidejolled unter die jeht ald Bertragsfah

1 @ngland ift nod) immer unfer widtigiter Abfapmarft. 1889 betrug ber
Wert bder beutihen Ausdfuhr nadh) Gngland 652, bder Ginfuhr von England
675 Millionen Marf (vergl. Bd. 51 bder OStatiftit bed Teutihen Reidh3, N. F.
XV, 23). Wie jept feit dem Bollanjhlug Hamburgd erfihtlid ift, hat €. Naffe in
feinem Aufjap ,Der Cobdentlud und die deutjhe Warenaudfuhe” bereitd vor einem
Jafhrzehnte die Bebeutung ded deutjc)-britijdhen Handbeld vdllig jutveffend gewiirdigt.
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genannte 3iffer unternommen iverden , o iviirdbe jubor unbedingt
eine Agravenquete ju fordern fein, die unparteiif) und deutliher al3 jept
erfennbar fejtjtellt, toie biel bauerlidhe Betriebe wirflic) von den Jilen Bor-
teil Haben. €8 wird exft dann entjdhieden 1werden Ionnen, iie tveit €3
Humbug twar, den fleinen Mann, bden Bauer jiir bdie Getreidezollagitation
borgufpanmen.

Daf die Leute, weldje weniger Getveide, fei ed fiir den BVerfauj, jei e
filt ben Gigenfonjum bauen, alg ifhre Familie verzehrt, mehr Steuer zahlen
alg iy Gewinn betrigt, ift unjweifelhajt. €3 Hanbelt fid) nur darum, jiir
gang Deutjhland fejtsuftellen, wie grof bie Jahl diefer Kleinbetriebe ijt
und wie grof bie Jahl berjenigen Bauern, bdie angeblid) unbedingt durd)
ben Wegiall dber Bolle ruiniert werben. EGine itber gang Deutjland er=
ftredte Feftitellung ift audh) der verwilberten bffentliden Meinung gegeniiber
unbedingt ndtig vor weiteren Reformen.

Nidjt alfau johwer ertragen werden bdie Anbderungen auBer den Rlein-
bauern aud) bdie groBen Fidbeifommifbefiger, die reide GroBariftotratie, ins-
bejonbere bdiejenigen, weldhe bereitd jebt mehr an der landwirtjhaftlidien
Jnduftrie, Branntweinbrennerei und Juderprodbuftion, alg an bem Getreidebau
inteveffiert find. Sie find reidh genug auBerbem, um auf ein Privileg ver=
sidten gu fomnen, wenn bie Aufredhterhaltung bdiefed Sonderredhtes einen
Sturm bed Volfed gegen die Grumbdlagen bed BVefibed iiberhaupt zu ent-
feffeln droft.

Sdwierig gejtaltet fid) bagegen jilr den mittleven Grunbdbefiy, fiir die
Rittergiiter in den preuijhen Oftprovingen und fiir die groBen nieder=
bayerijen Bauexn d. Y. fiir bdie beiden Kornfammern Deutihlands, die
Frage .

Quabefondere bdiejenigen felbft ihr Land bewirtjdhajtenden Gutsbefiger,
weldje teuer gefauft Haben, bid jur Palfte ded Grundwerted und dariiber
verjjulbet find (aljo weniger die nieberbayerijhen Bauern alg die oftdeut-
jhen Grundbefier) werben fidh bejdjwert fithlen. Sie find e8 aud, in
deren Jnteveffe die itbertriebene Lornzollerhshung von 1887 am energifdjiten
befitrioortet tourbe. it e8 nun politifd), fpesiell im Jnterefle itberjdhulbeter
Arbeitgeber die Hanbdeldpolitif ju gejtalten ?

Hier liegt beveitds lange eine dronifdhe Agrarfrifid vor; biefelbe wird
fiy, wenn niht auf bdem Weltmarlte Hohe Getreidepreife anbauern,

1 Falld wic ferner auf bem Gebiete ded8 Weinzolled Bugeftindniffe maden
miifjen, fo ift Elar, dbaf ein erheblider Teil der rheinijhen Bauernjhaft fidy be-
hwert Fithlt.
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notienbig in eine afute Krifia verwanbdeln; eine BVerdringung der Higherigen
Wirte dburd) anbere wird fid) Hier nidht auffalten laffen. Die ausjdhlag-
gebende Betradhtung darf aber, ingbefondere dem Grofbetriebe gegeniiber,
nid)t allein vom Jnteveffe ber jeweiligen Grundbefiber audgehen, jonbern
muB die Hanbdel2politif unter Gejidhtapuntten der Arbeiter be-
tracdpten. Nm dber rbeiter willen ift dod) in lehter Linie der Sdhul bder
nationalen Avbeit zu redhtfertigen.

Beitweilig in der Gejhichte Hat der Gigenbetrieb auf den mittleren Ritter-
gittern bed Ofteng im Jnterefle ber Nation feine volljte Beredhtigung gehabt,
Snapp Hat in einer Reihe fehr geiftvoller Bortrdge died folgendermaBen ge=
tenngeichnet: Dad oftdeutiche Rittergut war ein Trdager ded ted)nijdhen Fort-
fhritted ald eine ber exften Grjdjeinungsformen des tapitalijtijen Grofbetriebes.

Biehen twir YHierbon bdie Konfequengen. Jur Criftengberechtigung besd
fapitaliftijhen Grofbetriebed gehirt Heute, wo man niht mehr mit Frd-
nern arbeitet, jweierlei: Kapital und tapitaliftijer Geift.

Gin Grunbdbefiger, der mit 150000 Marf Vermbgen ein Gut Fix
450000 Mart faujt, ift nidht jihig, bdie BVerwaltung fapitaliftijd) zu be-
treiben. Gr geht ju Grunde, wenn er audtdmmlihe Lohne zahlen foll; ex
aeht ju Grunde, wenn er newe Gelder entleihen muf, um fid) vevinderten
Konjunftuven angupaffen; er ift nidht imftande, bdie Funftionen ded Be-
fibed u erfitllen und dag Rififo der Konjunfturen zu ertvagen. Sold
ein. Mann muP immer jum Staate fommen und um Hitlfe rufen, und ex
bezeichnet fich) felbjt nur ald Berwalter feiner Glaubiger.

fiber biefe verjhuldeten Qanbdwirte wird allerbingd eine jhlimme Beit
Heveinbrechen.

Sie werden dbie Wahl wijdjen 3wei Wlternativen Haben:

ijren Befip 3u pargellieven, foweit die Schuldbverhiltniffe died nicht
unmigli) madjen;

eitend die eigene Bewirtjhaftung mit dem Padhtiyjtem ju vertaujden.
Hier tonnen aud) Leute mit geringerem Vermdgen wirklid) fapitaliftifh und
al8 rationelle Kapitaliften wirtihajten.

Diejenigen GroBgrundbefiber aber unbd diejenigen auj Getreideproduttion
sum DBerfauje borwiegend angetwiefenen Bauern, twelde nidht itberjchuldet
find und fid) dber Marftlage anpajfen fonnen, twerden allerdingd twenn o3
einmal jur Auihedbung der Getreideydlle fommen jollte, mit Recdht jordern
biirfen, dbaf ifhnen im RLaufe der Feit Crleihterungen gewdifhrt werden:

Gritend: Sofern nidyt eine exheblich) giinftige KLonjunttur von felbit in
der JFolge bdie Fleijhpreife emportreibt, wdre e8 twiinjdensdwert, die Bieh-
wirtjaft durd) Beibehaltung von migigen Biehsdlen auf ermwadiened Bie)h
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und Fleifdhzollen ju evmutigen. Die Fleifdhzolle im felben MaBe mit den
Getreide= und Holzaollen BHerabjufegen ober gar gleidzeitig mit bdiefen 3u
befeitigen, bilrfte bebenflid) fein, wenn durd) Veterindrfonventionen bdie pro-
hibitiv wirfenden, bei Seudhen dann und wann gegen die agrarijhen Nad)-
barn angewendeten Bieheinjfuhrverbote ihren Shup nidht mehr getwdhren.

Bweitensd: Falld bag bigherige Sinfen der Grundrente in den iweit=
ab von Grofftidten liegenben LQandbiftriften Ildnger andauern jollte, wird
eine Reform ber bdireften Steuern, joweit diefe die Lanbdwirtjdajt belafjten,
unerldglid) jein. Dasd RKibnigreid) Sadjfen ift bereitd mit einer jehr erhed-
lidjen Gntlaftung ber Lanbdwirtjdait von bder ftaatlihen Grunbditeuer voran-
geganger.  ud) in PreuBen wird aud dem Mehrertrignia der Miqueljdhen
Ginfommenftener ofne Bweifel die Mibglidhfeit erfliefen, die Grundbefiser
burd) teiltweife ilberieifung dev Grunbditeuer an die Lommunen, eventuell aud
Herabebung der Hofhen Gebithren jiix Jmmobiliarverduferung ju entlajten,
Jn Bayern wird die Rejorm groBere Schwierigleit madjen. G wird aber
nirgendd mdglich) fein, der alten Griahrung fid) ju entziehen, dbaf bie Haupt=
fteuetlaft nur auf die aufblithenden Gewerbe, nidht aber auf die unter an-
Haltend ungiinjtigen Berhialtnifjen produsierenden Llaffen gelegt werden fann.
63 twird eine Fordetung ber Geredhtigfeit fein, daf, wenn unjer Joll-
pftem ju Gunften be8 Jnduftricerported umgejtaltet wird, aud) bdie indu-
ftriellen Unternehmer und bdie induftriellen Arbeiter die fie jeldbjt belajtenden
Sonfequengen auj fid) nehmen.

3. Wie auf finangiellem Gebiete, jo wird aud) auj bem Gebiete ber
Arbeiterfrage die Hevorftehende Rejorm unjerer Hanbeldpolitif, wenn fie ener=
gifh durdhgefithrt wird, ihre Konjequengen gebieterifd) geltend madjen.

©oll bie Konjequeny der GrmaBigung und einftigen Aufhebung der
Agrarzole die fein, daB bdie Lohne entfprehend Yerabgedriidt werden und
daburd) mit tooflfeileren Prodbuftiongfojten unfeve JIndujtrie mit dem Aus-
lande fonfurrieren fann?

Diefe Anjdauung wilrde nur dann ridhtig fein, wenn ivirtlid) jtetd
niedrigere LbYhne wohlfeilere Produltionstojten bedeuteten. Dod) von biefer
Anjchauung, die nod) 1862 beim ilbergange jum Freihandel geltend gemacht
tourbe, Haben wir ungd Heute entfernt. Sidmondi unbd anbere jrither, neuer-
bingd Brentano und Herfner Haben eingehend bdie Frage ju beantworten
gefucht, wie e8 denn fomme, dap nidht die Linbder, die niebrigere, jonbern
dbie Qinbder, die hheve Reallohne ald Deutjdhland zahlen, unfere gejabhrlidyiten
Sonfurrenten auj dem Weltmarfte find.

Man braud)t nur einen gelegentlid) aud) von Cobden und Bright ver-
tretenen Gedantengang auj die Gegenwart anzutvenden. Dan dente fid),
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bie inbuftriellen Arbeiter erhalten nad)y Grmigigung ober Aufhebung bder
Getreibesille denfelben Geldlohn wie uvor, braudhen aber fiir Brot weniger
3u 3ahlen — denn daB wijden Brotpreifen und Getveidepreifen fein
Bujammenfhang fei, wird nur nod) von bdenjenigen Agrarviern behauptet,
beren Kenntnid aud Untenninid bder ftatiftijhen Unterfudjungen bder lehten
Jahre bejteht.

Was ijt die Folge? Unfere Arbeiter Fdnnen mehr fitr Kleidbung aus-
geben, bag fommt unfever Tertilinduftrie ju Gute. Unfere Wrbeiter fonmnen
mefr filr Fleij audgeben, und diefer KLonjum ift beifpieldweife in Sad)jen
nod) unendlid) fteigerungdjihig: dad fommt unjerer Landwvivtjdait ju Gute,
Hierin foll unjeve Qandwirtichajt ifhre Jufunjt judjen.

Jm Konjum der Maffenbevislerung, in ber Kaujfrajt ber deutjdhen
Nvbeiter, ingbefondere der indujtviellen Arbeiter, da liegt ein fidhered Feld
bed Peimifhen Abjabesd, die gejundefte Grunbdlage der Grportgewerbe.

Man durdywanbdere die Gegenden der jadfijhen Strumbpiwirterei. Wit
in bie gange Welt gehen die Produfte, und bap e8 jo bleibe, ift itberaus
wiinjdendtvert. Aber weld)’ wunbderbared Bild: die Wrbeiter felbft, tweldje
biefe Gtritmpie fabricieren, die find nidht RKdufer derfelben, ifhre RKinber
laufen barjuf durd) bdie Gaffen. Denn wad die Familie verbient, bdaj
mup groBtenteild fitr Wohnung und Nahrung aujgerwendet twerden; ba
bleibt nichtd iibrig fiir Stritmpie und Sdhuhe der Kinber, und dod) wire
biefe Mafjenbevdlferung ein jujriedener Wbnehmer der Waren, iweldje die
launijchge Tiobe draufen verftoBen Hat, wenn fie nur iberhaupt fauffriftig
wive. Der Arbeiter der Jnduftrie legt nidht feine Grjparniffe in Argentiniern
unbd Megifanern an, wie die oberen Klaffen, exr giebt eine viel griBere Quote
feiner Ginnafme bei fteigendem Wohlftande iwieder aud und jwar gerabe
fitr Artifel der Maffenerzeugung.

Und wad vom Jnlanbe gilt, dagd gilt analog von unjevem Grport
in die Qinbder, die niht durd) eine Mac-Kinley-Bill verfperrt find. Wenn
wir ben Ungarn, den Rumdnen nidht ihr Getreide, den Jtalienern nidht
ifren Wein abfaufen, dann find auf die Dauer aud) jene Gebiete nidht
fauftrdjtige Abnehmer unjerer Gewebe, unferer hemijdhen Produfte, unjeres
PBapierd, unferer Gifenbahnidyienen. Wljo Hier ift ber Grundjah der Cobben-
Sdyule fiir die Yeutige Beit gevabe filv Deutjhland itbevausd jutreffend.
Wir miiffen den WAbnehmern unferer Waven dad abfaufen, worin bdiefe
excellieren, wenn wir an fie bdie Fabrifate abjepen wollen, in benen wir
Herborragen.

Gngland wird in all dem unfer Konfurvent fein. €8 witd fid) 3wi-
fhen den Jndujtvieldndern England und Deutjdland, Hinwiederum wifdhen
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bden Jndujtrien Deutjdhlandd und feiner fontinentalen Nadjbarjtaaten jene
Nrbeitdteilung, jene auj verjdjiedene Specialititen gevidytete Differenzierung
biel ftdrfer Yeraudbilden, bie fidh) Dereitd angebahnt Hat. Wie bereitd in
ber Rammgarnindujtvie die weidjen Wollen in DVeutjfhland , die YHharten in
Gngland am vortrefflijten verfponnen wurden, jo fithlt i) iiberhaupt un-
fere Textilindbuftrie, bdie bereitd fiir mehr ald 900 Millionen Mart Fadri=
tate exportiert, in ben widhtigften Btweigen vollfommen ebenbiirtig mit allex
Welt. Gewif ift aud) unfere Gifeninduftrie feit dem Durdhdringen bdes
Thomad-Progefjed — wenn einmal der Rhein-Mofel-Ranal nidht melhr
durd) ben Wiberftand eingelner Jntereffenten bverhindert wird — in bder
Qage, gewinnveidheren Gyport al8 bidher ju fultivieren; gewif werben wir,
wenn wir den Vorteil unfered ted)nijden Wiffend und unferer Schulverhiilt-
niffe mit Thatfrajt und faujminnijer Gejdhidlichfeit audzubeuten verjtefen,
in der jo itbevaud gufunjtdreidhen eleftrijhen Juduftrie und in ben meijten
demijden Jnduftrien eine Stellung auj dem Weltmartte behaupten fonnen,
wie fie Hid vor Furgem unerveiht Gnglands Baumwollinduftrie inne Hatte.

©p liegt eine groke, gewaltige wirtjdaftliche Jutunjt vor ung, fiir bdie
ung Deutjhlandsd jepiger Lapitalveihtum zu ftatten fommen wird, wenn
wir bei der bevorjtehenden Wendung der Hanbdeldpolitit bie tweiteren Kon-
fequengen verfolgen. Unfer udgangdpuntt war die von Lift vertretene An-
fhauung, daf in ber Jndujtrie Deutjdhlands GrisRe begriindet liegt. Fried=
rid) Qift bradjte diefe Betradytung nod) niht mit der Arbeiterjrage in Ju-
fammenfhang. Denn bdie auffteigende Klajfe feiner Jeit waren nod) nidht
bie induftriellen rbeiter; die jociale Frage jemer Beit war die Frage der
gefellichaftlichen Gleidhberechtigung ber induftriellen Nnternehmer. Aber jo jehr
fi) die Beiten gegen bamals gedndert Haben, nod) ein iveitered aufer bem
bigher Berithrten mbdgen wir von ihm lernen und jiir die Gegentwart He-
Hergigen: dad ift ber enge Bufammenhang unferer wirtjdajtliden Entwid-
lung mit bdem gefamten politijhen und fulturellen Qeben. Reines Volfed
Bliite — dasd Hat Qift gegeigt — ift fiir die Dauer Hlof auf dbag Gliid
ver Waffen und die Gebanten der PHhilofophen und Didjter ju Hegritnden;
die hochite fultuvelle Blitte vertvelft jHnell, wenn fie nidht mit wirtj§ait=
lihem @edeifen gujammeniallt, und bdie politijhe Madtjtellung eined rajdh
emporgefommenen Reidhesd ift auf bie Dauer nur ju behaupten, wenn bie Leiter
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per Politit die wirtihajtlidhe Sufunft rechtzeitiq exfennen und diefer Gr-
fenntnig gemdp Handeln.

Aber wie bdie wirtjdaftliche Blitte dad Fundament bder politijchen
Madht ijt, jo wirft Hinwiederum jede principielle Q'Inberung ded wirtidajt=
liden Syftems jwingend auj bdie Entwidelung der inmeven Politif und
— bag fomnen wir Heute zu Lifts Anjdhauungen BHingujitgen — auf bie
Arbeitdveriafjung Furviid.

Lerjudjen wir e8, die Jeidjen ber Jeit u deuten. Die deutje Ge-
fhichte Yehrt und, baB bisher bei den JolmaBregeln Gefihtapuntte bex
Politit und der Wirtihaft eng verfniipit waren. Wir wurden 1862 Frei-
Handler, ald ed galt, fid) von bder politijden Verbindung mit dbem damald
jhubgblinerijhen Oftervei (oszureifen. AB wir 1879 Schubdlner
wurben, bilbete fid) auf ber Grundlage bder materiellen und Ffirdlihen
Jntereffen eine neue, der libevalen entgegengejehte Majoritit.

Bielleiht offenbart i) 1892 ber Jujammenhang 3wijdhen Joll-
mafiregeln und Politif bdarin, daB fid) von neuem bdie Majoritaten ver=
jhieben.

Hier find drei Konftellationen miglic), 3wijden denen Deutihland u
wdahlen Hat.

Werben bie agrarijden Jntereffen durd) die Wendung unfever Politif
sur Stellungnafhme gegen bdie Jnduftviejdhupzdlle gedringt, fo idre s
mbgli®), baB bdie Judujtvielen, um ifhren Jollfhus au retten, fih nad
einem neuen BVerbiindeten umfehen mitfjen, und ed wird bon ihnen, anbder-
feitd von ber beutjfen Wrbeiterbewwegung abhingen, ob e3 mdglich ift, bdie
indujtriellen Sdjupzolle durd) eine Aiang ber indbuftriellen Unternehmer und
ihrer Arbeiter auf einer mapigen Hohe ju erfalten.

Ober e3 bleibt ein Kartell wijdhen den Induftriellen und bden vor-
[dufig nur von einer Hevabjebung, nidht aber Bejeitigung der Wgrarzdlle
betroffeen  landwirtjaftlichen Jntevefien beftehen: bann wird aud) bdiefe
Berbindbung neue weiter (infs ftehende Glemente in fid) aufnehmen miiffen,
um ifren Befibjtand den Gegnern gegenitber ju yoahren.

Ober endlid), ed erlangen bdie rvadifal freihandlerijhen Glemente bie
Oberhand.

Sn all diefen drei Fdllen twird e8 unabweiglid) fein, eine Konfequeny
unferer neuen auj ftirfere Pflege bded induftriellen Crported geridhteten
Handeldpolitif, die in ben fiebziger Jahren nidht voll gegogen worden ijt,
rechtzeitig aneruerfennen: Sie liegt auf dem Geviete der Wrbeiterjrage und
gibt ben Sdlitffel zur Beherfhung der Butunjt. G2 wird unvermeidlid)
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fein, bie Arbeitsverfafjung eined immer ftirter den LWedhfelfallen der Kon-
junttur ausgejeiten Wirtjdhajtdgebieted den Wedhfeljdllen der KLonjunttur an-
jupaffen. @8 toirb unbermeidlid) fein — wic dicd jhon unter bder Herr=
fhajt ded SHubzolled fich eveignete — bei viidldufiger Konjunftur Arbeits-
einfranfungen und Qofhubherabjebungen vorzunehmen, und ed wird dbem
gegenitber ein Anwadhfen bded focialiftijthen Radifalidmus drohen, twenn
unfere Arbeitdverfaffung nicht audh ehrlih und voll bdie Miglichleit giebt,
bag bdie Arbeiter an giinftigen Konjunftuven fid) entfpredjend entfhddigen.
68 ift fehr wahrjdeinli), dap bdie neue Wirtjhaftapolitif ein jreiered
RKoalitiond= und Bereindredht in abjehbarer Jeit bringen wird. €3 wirh
bamit feinedvegd jofort ein Millennium bed jocialen Friedend eintreten.
Aber vieleidht werben die fonfreten Jnteveffenjragen der eingelnen Getverbe
in ber rbeiterbewegung eine grdfere RNolle fpielen, ald die Higher fithrenden
fernliegendben Jbeale. Aber aud) dad jogenannte patviavdhalijdhe Syjtem bder
Nvbeiterpolitif, jo trefflid) ed8 in den Wugen fehr Wohlmeinender exjdeinen
mag, dilrjte Hiermit einem anderen Syjteme den Plag rdumen.

Aud) bdiejenigen Bewegungen der obeven Klaffen, weldje bidher glaubten,
padurd) den rbeitern ju nilgen, baf fie lebiglih dad Kapital angriffen,
ditrften in andere BaYhnen gelenft werden.

Aber ijt nicht ein Riidjdhlag denfbar in der Entwidlung, die fih —
wenigftend in ioeiter Ferne — al3 die Wirfung der neuen Hanbeldpolitit
3u exfennen giebt? Diefer Ritdjchlag ift nidht nur dentbar, fondern twird mit
Siderheit eintveten, wenn bdiejenigen Jnteveffen, tweldje durch) bdie neue
Wendung der Handeldpolitif vor allem gefdrdert werben, eine lehte Haupt-
vitdfiht vernadhldffigen, dbie von augfdhlaggebender Bebeutung ijt.

Die wirtfdajtlien und die jocialen Jutereffen, jo widhtig fie find, fie
find nidht die eingigen ded BVaterlanbesd. HiYer nod) fteht die Criftensfrage
bed Deutjhen Reidhges. Aud) die WMajoritdt der Intevefjen Hat nur dann
ein Redht, voviviegende Beriidfihtigung ihrer JIntereffen von der Politif ju
fordern, twenn fie bereit ift, diejenigen Opfer u bringen, weldje nistig find
fiic die Madhtentjaltung ded Reidhed, filr unjere Welhrhajtigteit, fiir unfere
Fabigeit, die Kultur ded Weftend gegen anbringende Feinde u berteidigen.
Bon der politijen Reife ded deutjhen BVolfed, die e3 bdiefer Frage gegen=
itber an ben Tag legt, wird jetweilig die politijhe Konftellation, bdie tirt-
jhajtliche und bdie jociale Politif Heeinflupt werden.

indet fid) die Majoritit der am inbdbuftviellen Grporte und am wohls
feilen Ginfauje ber Lebendmittel Interejfierten nidht aud) bereit, bie Opfer
ju Dbringen, die notwendig werben, um bdie Stellung bed BVaterlandes ju
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behaupten, dann wird fid) diefe Majoritat nidht betlagen diivfen, wenn fie
al3 unjibhig von ber Herrjdaft wieder abgeldjt wird, und wenn aud) bdie
Hanbdeldpolitit und Socialpolitif der Bufunjt den Jnterefjen zwar einer
Minoritit Privilegierter, aber einer ftaatstliigeren und bdedhalb politijd)
widhtigeren, ja unentbehrlihen Minovitdt dienftbar gemadht wevden. Gin
jebed Wolf ijt jelber feined Glitded SHhmied!

Picrev'ide Hofbudpruderei. Stephan Seibel & Co. in Altenburg.
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