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Vorrede.

Die vorliegende Arbeit erfdheint mit grofer Verjpdatung und ift trop-
dem nod) Jehr lidenhaft und unvollfommen. Die Griinde {ind teild perjon-
lidger, teild fadhlider Natur. Meine, fury nad) Beginn der Vorarbeiten,
Oftern 1891, erfolgte Berufung an die hiefige Univerfitdt ywang mid),
meinen Aufenthalt in England zum Jwed bder Materialjammlung fo
absufiivsen, daf i) mid) in der Hauptfade davauf bejdranfen mufte,
mid) fiber die gegemwdrtigen Stromungen zu informieren, dagegen fiiv
die frithere gejdhidhtlie Entwidelung nur fehr wenig Stoff jammeln
fonnte. Bei bem gdngliden Mangel an braud)baren Borarbeiten fiir
biefe war e3 aber umerlaBlidh), felbft su einer furjen Darftellung, bdie
Quellen, wenigften3 foweit fie in dben Parlamentspapieren gedbrudt find,
beranjuziehen und bdiefe waren von Yier aud nur mit groBem Jeit-
verluft und Feinedwegd vollftdndig su befdaffen. Dann aber lieen mir
die Pflidten der neuen Stellung wdhrend des Semefterd nur fehr wenig
Beit sur Ausdarbeitung und in den Herbjtferien 1891 hinderte mid) eine
Crfranfung, bdie Arbeit damald in der urfpriinglich Deabfichtigten Furzen
Form fertigzuftellen. Jnfolgedeffen Fonnte fie in dem lepten Sanumel-
band iiber bdie Handeldpolitif der Kulturftaaten nidht mehr Aufnahme
finden und mufte gefondert erfdheinen, daber nun aud einen groperen
Umfang annehmen und eine eingehendere Darftellung geben. So ver-
ging ein 1weitered Jahr b3 zur Ablieferung bded Manuffriptd im
Oftober 1892. Audh der Drud nahm lange Beit in Anjprud), da nod
verfdyiebentlid) neue Creigniffe und neue Litteratur Beriidfichtigung ver-
langten. Gleidwohl ift die Darftellung aud) jept nur zum Teil ein
ausgefithrtes Bild, sum Teil aud) jept nod) nur eine Skizze, und die
widtigiten Probleme Fonnten vielfad) nur geftellt, aber nidht geldft
werdeit.



VIII Borrede.

Wenn i) bie Arbeit trodem in biefer Form jept der Offentlid)-
feit iibergebe, fo gefdhieht died, weil id) Feine Ausfidht habe, die Liiden
in ber nddften Jeit ausfitllen zu fonnen, und die Publifation bdes
Bereind iiber die Hanbeldpolitif u. {. w. dod) endlid) ben nod) fehlen-
den SdluBftein erhalten muf — aber auBerdem bod) audh) in der
Hoffnung, dap wenigftensd die unmittelbar aud den Quellen gefdyopften
ober auf grindlider perfonlider JInformation berubhendben Teile viel-
Leiht Dod) mandies Neue bringen und die gange Arbeit wenigftens fiir
eine fpdtere griindlidere Unterfudyung eine braudjbare Borarbeit bildet —
eine Abftefung und Sonbdierung de3 Terrainsg, bie zeigt, wo ber Spaten
eingufeten ift su tiefergehender Arbeit, wo die Sdage wiffenfdaftlicher
Crfenntnid liegen, die ju heben mir mit meinen Mitteln Hier nidht
mbglid) war.

Bum Sdlup Habe idh allen, welde midh) bei meiner Arbeit in
fiebendwiirdigfter Weife unterftiist haben, meinen verbindlidften Tanf
auszufpredjen. So namentlidh Herrn Geh. Hofrat Profeffor Dr. Brentano
in Miindjen, fowie den Herren Profefjor Dunro in Mandjejter, Pro-
feffor Forwell in Cambridge, Sir Rawjon W. Rawfon, Jame3 Edgcome,
Arthur Loring, Ridard Gowing, A. J. Mundella, Sir Thomas Farrer,
Robert Giffen, Colonel Howard Bincent und meinem Ontel Charles
Waydelin in London, bder mid) vor mehreren Jahren jzuerft in bas
englifdge Wirt{daftsleben eingefithrt und aud) diesmal mit Rat und
That unterftiist bat.

Aud) bin id) der Comumerzbibliothef zu Hamburg fiiv die liberale
berlafjung bes wertvollen Werfed von Hertslet, fowie der Univerfitits-
bibliothef su Strapburg fiiv zahlreidhe Anjdaffungen su befonderem
Danfe verpflidhtet.

Greifswald, 1. Mary 1893.

Carl Johannes Fuds.
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Einleitung.

Die englifhe Handelspolitif der lepten Jahrzehnte hat eigentlid
feine Gejdhidpte: Wahrend in ben iibrigen Kulturftaaten und ebenjo in
den englifden Kolonien felbft in biefer Periode faft iiberall ein voll-
jtandiger Umjdwung von freihandlerifder su {dupzilnerijder Hanbdels-
politif eingetreten ift, hat ba3 jogenannte Freihandeldiyjtem, weldesd in
Cngland — b. h. bem Bereinigten Konigreih Grofbritannien und Jr-
land — in ben vorhergehenden Decennien zur Durdfithrung gelangt
war, feinetlei principielle nberung erfahren. Und dodh war bdiefe
Durdfithrung feinerzeit in bder f{ideren Crwartung erfolgt, daf bdie
itbrigen Nationen dem englifdjen Beifpiel folgen wiirben. J[m Jahre
1846 Datte Cobden verfidgert, daf in weniger ald finf Jahren nad
Aufhebung ber Korngefege und Annahme desd Freihanbdeld in England
jever Tarif nad) feinem Beifpiel umgeftaltet fein wiitbe. Und al8
1860 bie leste groBe Tarifreform in England erfolgte, da war
wenigftend bad damald in wirtjdaftlider Beziehung an zweiter Stelle
ftepende Lanbd, Franfreid), von feinem bisherigen ftrengen Proteftions-
und Prohidbitionsiyftem su gemdpigten Schupzdllen itbergegangen, jeine
Unnabhme ded vollen Freihandels im englifhen Sinne erjdhien nur nod
al8 eine Frage der Beit und gleihe Ausfichten {dhienen in den iibrigen
Lindern zu bejtehen.

Bmwangig Jahre pdter aber finden wir fein eingige3 biefer Linber
sum Freihanbel iibergegangen, vielmehr in faft allen eine jtarfe Reaftion
gegen die freibdandlerifhe Entwidelung der jedhziger Jahre. Die Auf-
gabe, welde fid) Cngland — 1im eigenften Jntevefle, wie wir jehen
wetben — nad) der Durdfithrung desd Freihandels geftellt I)atte, aud

€driften LVII. — Fuds.



9 Cinleitung.

bie anberen europdifden Staaten su der Annahme desfelben su bewegen,
ift alfo volljtandig gefdjeitert.

Gleidhwohl Hat dba3 Bereinigte Konigreid) aud) in dem auf bdiefen
Umjdoung folgenden Decennium an der von ihm betretenen und em-
pfohlenen Hanbelspolitif — wenn wir von einer Detailfrage der jiingften
Beit, der Frage der Suderprdmien, abjehen — ohne Wanfen feftgehalten.
Gegenftand der Unterfudjung und Darftellung fann daber hier nur jein,
auf wad fiix Urjadjen diefe Stabilitdt der englijhen Handeldpolitit
guriidzufithren ift, auf Doftrinaridmusd und Konfervatidmus, ober auf
die mit dem bigherigen Syjtem erzielten Crfolge, und ob aud) in ber
dffentliden Meinung Cngland3 in dem vorliegenden Jeitraum eine gleide
Gtabilitdt beftanden, die nad) auBen ju Tage getretene Hanbeldpolitit
ber Regierung nie gefahrbet und erjdpitttert gewefen ift und mit der-
felben Feftigfeit, wie fritper, in ber Ulberseugung der Mafjen wurgelt,
ober ob wvoriibergehend ober dauernd aud) hier ein Umjdwung ein-
getreten ift, der nur nod nidt ftarf genug war, die Herrjdende Politif
umgugejtalten.

Wir werden in der That Dbei genauer Betvrad)tung unter einer
faum Dbewegten Oberfliche die verfdyiedenften Stromungen verfolgen
fonnen, welde bisher jwar nur voriibergehend und {hwad) alsd BVer-
fudje su einer Umgeftaltung einer bizhevigen Hanbeldpolitif an bie
Oberflade getreten find, die aber dod) erfennen lafjen, daf eine mannig-
fadhe Weiterbiloung und teilweife aud) ein Umjdwung bder Hhanbels-
politifden Jdeen in den lepten zwanzig und namentlid) in den lepten
zehn Jahren audh) hier ftattgefunden Hhat und nad) Reform der Herrdjen-
den Handeldpolitif ringt.

Derartige, fitr gewshnlid) unter der Oberflade jiehende Strimungen
find nun aber befonderd fdywer ju verfolgen, und e3 madt fih) dabei
namentlid) als empfindlicher Mangel fithlbar, dap von der vorausgehen-
den, fiix Cnglands Handelsgefdhidhte fo ungleih widtigeren Periode,
der Durdfithrung des Freihandelsiyftems und den dabei zum Austrag
gelangten Klaffen- und Parteifdimpfen eine umfafjende und namentlid)
unparteiijhe wiffenjdaftlie Darftellung weder in der englijhen, nod
i ber deutjdjen QLitteratur vorhanden itl. Nur die finangpolitijde
Geite jener englijden Tarifreform Hat bisher durdy Vode und Adolf

T Adolf Held wiirdbe jie gejdajfen haben, wenn ihn der Tod nidit gehindert
hitte, den grofiangelegten Plan feined Wertes {iber die fociale Geid)idhte Englands
augsufithren.
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Wagner eine unparteiijde Fritijde Darjtellung gefunden. Bon Englanbs
Handeldpolitif in ben fedziger Jabren, jeinem Anteil an den frei-
handlerijhen Hanbelsvertrigen diefer Periode, giebt e3 iiberhaupt Feine
eingehende Darftellung, die furzen, oberflachlidhen Angaben Leone Levis
find alled, wa3 dariiber vorhanden ift.

Sm folgenden war e3 natiivlidh unmoglid), jene grofe Liide ausdju-
fiillen; e3 ermied fih aber al3 unerldflid), eine einleitende Darftellung
per Durdhfithrung de3 Freihanbeldjyjtems voraudsujdiiden, wenn fie aud
in ber Hauptjade nur eine Jujammenitellung bder duBeren Thatfaden
ver Tarifreform nad) ben genannten finanzgejdhidhtlichen Werken fein
fann, und bierauf eine etwad eingehendere Gejdhichte der Hanbelsvertrige
per fechziger Jahre wenigitens jum Teil nad) den Quellen zu geben,
ehe in Ddie eigentlide augfiihrlidhe und quellenmdpige Darftellung bder
Cntwidelung in bden lesten zwanzig Jabhren eingetreten werden fonnte.

Aus dem gleidhen Grunbde, wegen ded Mangeld einer geniigenden
Darftellung jener fritheven Periobe, fonnte aber aud) im Nahmen bdiefer
Unterjudung und mit den vorhanbenen Mitteln bdie grofe lepte, itberall
auf dem Grunbe liegende Frage nad) der Wirfung des Freihanbelsiytems
fitr England3 ganze VolF3wirtidaft nicht beantwortet werben. Dazu wire
eine aud) ben vorhergehenden eitraum umfaflende und auf alle ver-
{dhiebenen Jweige des volfswirtidhaftlichen Lebens eingehende Unterfudyung
notwendig gewefen. Nur . feine Wirfung auf den englijhen Handel in
biefem Beitraum fonnte unterfud)t werben.

Aud) eine Kritif der englifhen Freibandeldtheorie war it dem De-
fdranften Winfang diefer Darftellung nidt moglid), aber aud) nidyt
nbtig. Jft fie dod) in nuce in der RKritif enthalten, welde bdie der
Freipandel3idee ju Grunbde liegenden Lebren der flajfifdhen National-
ofonomie lingft erfabren Haben.. €3 wurde daher nur verfudyt, voll-
ftandig objeftiv die Weiterbilbung bder Freihandelstheorie in England
in bem vorliegenden Jeitraum und dag Wuffommen entgegenitehender
Anfidhten darzulegen, ohne auf die beiderjeitigen Argumente im eingelnen
fritifd) einjugehen. Nur ein paar principielle Bemerfungen jeien hier
vorausdgefdyict.

Die von bder hiftorijhen Nationalsfonomie Heute gewdhnlid) ver-
tretene Auffafjung, dap die Entjdjeidung, ob Freihanbel oder Sdhubjoll,
itberhaupt feine Principien=, fonbern nur eine Jwedmdpigleitdfrage, vaf
beibes nur wed)felnde Hiftorijde Formen feien und dap je nad) den fonfreten
Berhiltnifjen eined bejtimmten Lanbed in einer Dbeftimmten Zeit bald

die eine bald bie anbdere die jeweild ridhtige fei, geniigt meines Cradytensd
1*



4 Ginleitung,

gegeniiber der englifdhen Freihandelstheorie nidht. €3 liegt dabei offenbar
eine Ungenauigfeit de3 Ausdbruds ju Grunbe: man verfteht dabei unter
JFreibandel”, wad in Preufen 1818 eingefithrt wurde, ober was wir
im Deutfchen Reid) bi3 1879 hatten — eine gemipigte Shupgollpolitif.
Diefer fontinentale ,Freianbel” ftellt fid) aber nur duBerlidh al3 eine
Anndherung an den englijhen bdar, ift aber in Wirklidhfeit etwas
principiell, nidt nur quantitativ Ber|djicbenes. Man fann auf Grund
jener biftorifdh-opportuniftijen Betradhtungdweife wohl fagen, bdah
einmal niebrigere Schupgdlle, ein andermal Hhohere, und einmal diefe,
einmal jene Sdupzdlle dad jeweild ridtige fiir ein Land jein fonnen,
nidht aber einmal Sdupzoll und einmal Freihanbdel im englijden Sinne.
3wijden diefem — d. h. der principiellen Berwerfung aller Einfuhr-
sole auf im Snland Hergeftellte Waren und der Befdrdnfung auf
Finanggolle von im Jnland nidt bergeftellten Waren — und dem
Sdupzolliyftem — fei e nun gemdpigt oder ftarf entwicelt — bejteht
ein grundjdglider Unterjchied, der nidhtd Geringered ijt, ald ein Unter-
jchied der Weltauffafjung. €3 liegt hier in der That eine Principien-
frage vor, beren Cntjdeidung bdie nationaldfonomifde Wiffenjdhaft
ebenjowenig wie die Politif umgehen fann und die fid) sujammenfaffen
[dft in Dbie zwei Worte: Nationalidmus und Kodmopolitizmus. Und
wenn fid Wiffenjdaft und Politif in bdiefer Frage heute mit allem
Naddprud su Guniten ded erfteren entfdieden haben — b. h. die Politif
ilt voraudgegangen, die Wiflenjdaft gefolgt —, fo liegt darin zugleid)
eine principielle Ent{deidung gegen den reinen Freihanbvel im englijdhen
Sinne.

Die moderne biftorijdhe Nationalsfonomie geht aber von der liber-
seugung aud, baf die Weiterentwidelung der menjdlien Kultur
immer nur in den Formen ber natipnalen und ftaatliden Bilbungen
vor fidh) geben wird, fie mup dabher den englifden Freihanbel vermwerfen,
der in feiner riidfihtdlofen Durdfiihrung der internationalen Arbeits-
teilung die {dylieBliche Negierung der felbftandigen nationalen Wirtfdaft
bedeutet. Tenn die Lehre von der Harmonie der Intereffen, welde dasd
Mandjeftertum mit dem Nationalidmusd verfohnen joll, Hat die mobderne
Ytationaldfonomie lingft al8 irrig nadygewiefen — ebenjo fiir bie eingelne
LVolfswirtidaft al3 jiir den Verfehr der verfdyiedenen BVilfer miteinanber.
S der eingelnen Volfswirtidaft giebt ed auf wirtfdaftlihem Gebiete
nur Cingel- und RKlaffenintereffen; die Gejamtintereffon, welden fid
nad) der heutigen Staatdauffaffung das Eingelinterefje wie das Klafjen-
intereffe unterjuorbnen bat, liegen nur auf politifdjem und fulturellem
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Gebiet, fie Deftehen in der Erijtens und der Fortentwidelung be3 Staates
und feiner Aufgaben; auf wirtjdaftlihem Gebiet dagegen Ffann al3
Gefamtintereffe nur begeihnet werden bdie gerechte Ausgleidhung bder
verjdiedenen Eingel- und Klaflenintevefien, ein andered wirtfchaftliches
Gejamtintevefje giebt e3 nidht. Eine verniinjtige Wirt{daftdpolitit
fann daber immer nur eine Nejultante bdiejer verfdyiedenen Klafjen-
intereffenn jein, alfo immer eine gewiffe Majorifierung, jedbod) verbunden
mit moglidit weitgehender Beriidfihtigung der Minorititen. Am
ftavfiten wird fie freilid) immer beeinflupt fein durd) da3d Jnterefje der
jeweild errfdjenben Klaffen, und da diefe wedhfeln, ergiebt fich bamit ju-
gleid die Jlotwenbdigleit wedhjelnder Handelspolitif. Jm Jntevefle einer
Klaffe fann nun allerdbingd zeitweife vollftdndiger Freihanbel im eng-
lijgen Sinne fein, nie aber (vom Standpunft ded Nationalidmus) im
Gefamtintereffe, d. ). al3 Rejultante der verjdiedenen Jntereflen. Aud
i England Hat Dei der freibeitlichen Wmgeftaltung feiner Handelspolitif,
wie die folgende Darjiellung zeigen wird, diefe realpolitijhe Abwdigung
der verjdhiedenen wirtjdhaftlihen Jntereflen urfpriinglid) nidt gefehlt,
erft allmablidh Hat fih hier — und nur hier — Dder ftavre Doftrinaris-
mus be3 abjoluten Freihandeldjyftems herausdgebildet.

Diefe abjolute Freihandelstheorie begeht nun aber ebenjo wie die
nationalofonomifhe Schule, bder fie entjprungen ift, in Besug auf
bie BVolfdwirtidhaft bdiejelbe Einjeitigleit wie in Bejug auf das wirt-
fchaftenbe Jndividuum, bap fie nur die moglidit groge Erzeugung wirt-
{daftliger Giiter, nidht die moglidhit Hohe Entwidelung des wirt-
{daftenden Menjchen, Dbeziehung3weife der wirtjdhaftenden Nation als
Biel in3 Auge faBt und baber geneigt ijt, wirtfdaftlide Crideinungen
nur aud wirt{dajtliden Sriinden ju erflaren und nur nady ihren wirt-
fdaftlichen Folgen zu meffen. Dasd menjdlihe Leben, ebenjo wie das
ver Volfer, zerfdllt aber nidht fo einfad) in getrennte Fdder, wie es
die eingetretene Arbeitdteilung in der Wiffenjdjaft wiinfdhen mochte.
Und jo unterliegt e3 aud) feinem IJweifel, dbap dbie Wandlung, welde
in ber Handeldpolitif der meiften Kulturitaaten in den lepten Hwei
Sabrzehnten eingetveten ift, feinedwegs ausdjdlieplidh auf wirt{dhaftliche
Urfadjen juriidgefithrt werden fanm. Bu biefen {ind vielmehr aud
febr bedeutende politijde Momente Yinzugefommen: Crftarfen bes
Nationalgefiihls, Streben nad) nationaler Entwidelung und Selbitindig-
feit, wie fie fid) namentlid) nad) Jeiten der politijhen Bedringung und
al3 Folgen politifder Neugejtaltung zu ergeben pflegen.

Sn diefer Begiehung zeigt fih nun aber bei England eine mert-
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wiirdige Kreuzung jtarfjten Nationalbewuptieind mit ausgebildetem
RKosmopolitismus, hervorgegangen aud dem alle Linder und Weltteile
umjpannenden Kolonialbefip und ber unbeftrittenen wirtjdaftlihen und
politijhen Bormadyt, weldpe e3 in der erften Halfte diefes Jahrhunbderts
bejaB. Solange fid) in England allein bie moberne Grofinduftrie ent-
widelt Hatte und e3 hoffen fonnte, die ,Werkftatt der Welt” zu jein
und ju bleiben, war die mandefterlihe Freihandeldtheorie und ihr
Kozmopolitidmus mit dem ftarf aulgeprdgten britijdhen National-
berufitiein wohl vercinbar. Seit aber biefe politijde und wirtjdaft-
lidge DHegemonie England3 aufgehvrt hat, jein politijdes 1bergemicht
in Guropa verjdmwunben ijt, fein inbdujtrielled Monopol auf ben meiften
(ebieten gebrochen ift und auch jein fommersielled langjam abbrodelt,
Dereitet i) aud) bier ein allmdhlicher Umjdhwung vor, der hier aller-
bingd nidt ju einem injuldven RNationalidmusz, jondern zu einem dasd
gange Dritijde Neidh umipannenden Jmperialidmusg fithren wird.

Aber ift e3 bafiir nidht {dhon su fpat? Denn in derjelben Feit,
o die meijten europdijdjen Kulturftaaten zu einem hHhohen Sdhupzoll-
pftem suriidfehrten, haben — allerdings aus ganz anderen Griimben —
aud) bdie widtigiten Kolonien England3, fraft der politijhen Selb-
jtandigfeit, welde ihnen da3 Mutterland verliehen Datte, eine jyfte-
matijhe SHhupzollpolitif begonnen und damit jwifden fid) und diefem
einen Gegenjap bder Jnteveffen gejdhaffen, der heute der Durdhfithrung
einer einbeitligen Reidhzhandelspolitif ald mdidtiges Hinberniz im
Wege fteht. Diefe Hanbelsdpolitit der jelbftindigen britijden Kolonien
und ihre Wirfungen galt e3 daher an jweiter Stelle su unterjuden und
darjuftellen, wenigftend foweit es aus den Quellen de3 Nutterlandes
moglid) war, — Ddenn nur bdiefe Haben bdafiiv su Gebot geftanden —
und in diefem Jujammenhang dann dad Problem einer politijden und
hanbdelzpolitijhen Neugeftaltung Ddes britijhen Weltreih3 ju unter-
juden. So ergab fid) von felbft eine Jweiteilung de3 Stoffes.



Erfter Teil.

Die Handelspolitik des Vereinigten Ronigreidys
Grofbritannien und Jrland.
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Erftes Kapitel.

Die Durdyfithrung ded Freihandelsihitems und die
HandelSvertrige der fed)ziger Jahre,

I. Die englifdye Tarifreform?,

Der 1bergang Englands zum Freihandel ift befanntlidh nidht mit
einemmal, jondern langfam, fjdrittweife wdhrend eines Beitraumes
von faft 40 Jabhren erfolgt, und zwar find folgende finf Stufen ju
unterjdeiden: die Deginnenden Mafregeln Canningd und Husfifjons
1822—26, bie beiden groBen ZJollveformen PReeld 1842 und 1845/46
unb die beiden Tarifreformen Gladftones 1853 und 1860. Die Grund-
fdge aber, die Dabei {dyrittweife zur Durdfithrung gelangten, find:
Vereinfadung bes alten, iibevaud Fomplizierten Tarifes iiberhaupt, BVe-
feitigung der Einjubroerbote und der Ausfubhrzolle, Aufhebung ber
Robitofizole, bdann Dder landwirtidaftligen Sdubzdlle, endlid) ber
Fabrifatszolle, und gleidyzeitig Vereinfadyung der iibrighleibenden rveinen
Finangolle durd) Bejdranfung auf wenige Hauptartifel von grofer
Cintrdglidfeit.

o fjyjtematij) fid) demnad) der llbergang volzog, jo Hhat Vocke
dod) im eingelnen gegeigt, wie biefe Reformen al3 Produft des praf-
tifdgen Bediirfnified und feineSwegs nur der Abjtraftion und des frei-
hanblerijhen Principsd zur Durdjithrung gelangt find.

1 Bgl. Bode, Gefdidhite der Steuern des Oritijden Reidjes. Leipzig 1866.
€. 102 ff. Wagner, Finanzwiflenfdaft. III. Teil. S. 295 ff. Stephen
Dowell, History of Taxation and Taxes in England. London 1834. %p. Il
u. IV. C. F. Bastable, The Commerce of Nations. London 1892. SKap. VI
&. 514f. J. E. Thorold Rogers, The industrial and commercial history of
England. London 1892. Second course. Kap. XI u. XII &. 415 ff.



10 Grfter Teil. Crftes Kapitel.

Auf ihren Beginn allerdings find (eptere, namentlid) die Lephren
von A. Smith und Ricardbo, von groptem ECinflup gewejen. Died tritt
und namentlid) in den erjten Mapregeln Canningd beutlid) entgegen:
€3 wird jogleid) eine allgemeine jyjtematijhe Vereinfadyung und Herab-
fegung be3 Tarifs angeftrebt jur Crleidterung des Verfehrs und Ber-
befferung der Lage der unteren Klaffen durd) Verbilligung der allgemeinen
RKonfumgegenftinde. Aber dies gejdhah ohne berftitjung, ganz all-
mdhlidh und junddft nur mit Bejdranfung auf bad Notwenbdigite.
Die Herabjegung der Jolle fonnte aud) hauptjddhlidh aus finangiellen
Riidfihten nur langjam erfolgen. So werden zunddhjit die Sals-,
Leder- und Getreidesolle Herabgejept, bann in den nddjten Jabren die
Rum-, Kobhlen-, Woll-, Seide:, Glaz-, Hani:, Kajfee-, Kafao- und
Weingolle. 1824 Dbetrugen die Shupzolle bei den widytigiten Fabrifaten
nod swifden 50 und 80%o und e3 beftanden audy nod) CEin- und
Nusfuhroerbote. Jn den folgenden Jabhren folgen weitere Jollverminbe-
rungen, jo daB der Tarif von 1833 neben der volligen Befreiung von
58 Artifeln nur nod) Sdupzdlle von 8—30% auf die widtigiten
Fabrifate enthielt, nur bei Leberwaren nod) folde 613 su 75°%. Aud
die Ausfubhrzslle wurdben verminbdert, DOlieben aber nod) immer fiir
sablreidhe Halbfabrifate im Durdjdnittdbetvage von 100 Dbejtehen,
chenfo aud) nod) Ausfuhrverbote fiir Bieh. Jn {droffem Gegenjase
ju den Jeuerungen aber fteht bad wejentlidh aus finangiellen Griinden
gleidyzeitig burdygefithrte vollige BVerbot de3 Tabafbaues und bdie 1832
erfolgte Yudvottung desjelben in Jrland.

Jad) dem Regierung3antritt Viftorias geriet jebod) die Jolveform
ing Stoden und erjubr fogar 1840 infolge eines Deficit3 einen Riid-
idlag in Gejtalt einer Steigerung jamtlider Jolle um 5%. Die
Sollreform war ingwifden sum Gegenjtand der Parteiintereffen geworben
und batte dbadburd) ihren urfpriinglidhen focialpolitifden Charafter
eingebiiBt, inbem die jpdteren Sollermdpigungen nidht mehr im Jnterefje
der unteven RKlaffen, jondern in dem der Gentry erfolgten: die Wein-
30lle wurden ermdpigt, bie Kornzolle erhobt.

Dieje doppelte hodhgefpannte Proteftion desd GroBgrunbdbefiges war
aber im Widerfprud) mit den Jntereflen der neu entftandenen Grof-
inbuftrie und des mit ihr bamals ibentijhen Groffapitals, welde durd
bie Reformbill von 1832 pad bergewicdht im englijhen Parlamente
eclangt batten. Die Cntftehung bdes Groffapitals und bdie grofen
tedynijdhen Crfindbungen hatten unter dem Cinfluf der bisherigen Hanbdels-
und Kolonialpolitif Hier sum erftenmal eine fiir dben Grport arbeitende
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Grofindbujtrie in dad Leben gerufen, welde bi3 dahin die ausdwdrtigen
Marfte unbejchranft beherricht hatte, damald aber bereitd anfing, unter
per eigenen Konfurven, wie unter der Dbeginnenden Konfurreny fon-
tinentaler Qdnder, su leiden’. Ded Joljdjupesd bedurfte fie nidht mehr,
aber ihr Jnteveffe verlangte jundchit die Aufhebung bder Robhitoffsolle,
welde die Prodbuftiondfoften erhdhten; es verlangte weiter aud) bdie
Aufhebung der Getreidezolle, nidht nur, um dadurd) den Lebendunterhalt
iprer Arbeiter billiger su gejtalten und infolgedeffen die Lohne herab-
jegen ju fonnen, jondern aud) um gegen freie Julafjung ded fontinen-
talen Getreibe3 in CEngland freie Julafjung ihrer Fabrifate auf ben
fontinentalen 9IMdrften zu erlangen und iiberhaupt bdie fontinentalen
Linder durd) Crmoglidung einer jolden Ausfuhr in den Stand ju
jegen, gegen Dbieje Taujdwerte in entjprechendem Umfang bdie Erzeug-
nifle ber englijhen Jndujtrie eingufithren. Dian bHoffte, dadurd) bdie
fontinentalen Staaten auf bder Stufe von Aderbaujtaaten uriidhalten
u fonnen, dba man glaubte, dap nur die englifde Handeldpolitif durd
Cridwerung der Einfuhr ihrer landbwirtjdaftliden Produfte fie veran-
(affe, su eigener indujtrieller Thatigleit iiberjugehen 2.

Diefen Jnterefien dber Grofinduftriellen, weldhe das politijche Uber-
gewidpt im englijhen Parlamente erlangt bHatten, trug nun die grofe
Tarifrefornt Peel3 1842 und 1845/46 vollauf Rednung. Sie begeichnet
den erften grogen Sdritt England3 von gemdBigten Schupzbllen zum
Freihandel. C€ine 1840 jur Unterjudjung der Frage der Einfuhrzdlle
eingefeste Parlament3fommiffion empfahl in ihrem Bericht den Brud
it Der bizherigen Hanbeldpolitif und eine radifale Vereinfadyung des
Tarifs durd) CErfepung der zabhllofen unergiebigen Jolle dburd) {olche

1 Bgl. Engeld, Borrede ju Marx, A discourse on free trade. &. 4.
(roldenberg, Libre Echange et Protection. Paris 1847. &. 10. 24. 81.

2 Bgl. Morley, The Life of Richard Cobden. London 1882. &. 18:
,They [Cobden and his friends] boldly charged parliament with fostering the
rivalry of foreign competitors, . . . and the charge could not be answered.
By denying to America and to Germany the liberty of exchanging their sur-
plus food for our manufactures the English legislature had actually forced
America and Germany to divert [!] their resources trom the production of food
in order to satisfy their natural demand for manufactures. It was the corn
laws which nursed foreign competition into full vitality.“ QJn gleidem Sinne
beridhtet 1839 Dr. Bomwring iiber eine Reife durd) den Ddeutfden Jollverein:
(eod. &. 19) ,that in consequence of the English obstruction to the import of
grain and timber capital in Germany was being . . . diverted to manufactures.“
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auf bie ergiebigften Artifel bed Konjumsd und eine folde Bemefjung
berjelben, dap diefer Konfum moglidhit gejteigert werben fonnte .

Das Budget Peeld von 1842 jduf junddft die notwendige finan-
sielle Grundlage fitr eine weitere Verminberung und Crleidhterung des
Tarifes durd Einfithrung der diveften Befteuerung, und der neue Tarif
hob bie 3olle auf 750 Artifel gans auf, erfepte die Cinfuhrverbote auf
Vieh durd) mdpige Cinfuhrzdlle, feste die Jole auf Robitoffe, Joweit
fie nidht gany aufgehoben wurden, allgemein auf 5%o Herab und er-
mdpigte die Jole auf Halbfabrifate, weldhe ebenfalld ald Rohmaterial
ber einheimijdhen Jndujtrie zu betradyten find, principiell auf 12 %.
Gleidzeitig war durd) ein neued Getreidegejep bdie gleitende Stala ber
Getreidezolle jehr bedeutend ermdBigt worden2.  Diefen Mafregeln im
Sntereffe der JInduftrie entfpridht aber aud) auf der andeven Seite eine
Lerminderung de3 Sdubesd, welden bdiefelbe im Jnlandbe nidht mebhr
notig hatte, durd) principielle Herabjepung der Jolle fiir Ganzfabrifate
auf hodyitens 20 %o ; nur Seidenwaren blieben unverdndert mit 25—40° o
ihres Werted befteuert, da diefer Jnbdujtriesweig des Scuges nad) wie
vor bedurfte. Ausfubrzdlle beftanden nod) fiiv Kohle und Wolle.

Aud diefer Tarif ift alfo in Bezug auf Fabrifate nod) ein gemdpigter
Sdupgolitarif. Aud) enthielt derfelbe {iberall nodh Differenzial-
301le su Gunjten der Kolonien, welde fiir ihre Hauptprodufte in der
Regel nur Halb jo viel ober nod) weniger Joll su zahlen hatten. Cinen
weiteren widtigen Sdritt bedeutete dann der Tarif von 1845, welder
430 Artifel zollfrei machte, barunter die widhtiajten Lebendmittel, Roh-
ftoffe und Halbfabrifate: Schladitvieh, Fleijd, Kartoffeln, Gemiife, Seide,
Flads, Hanj, Bawmmwolle, gewifie Garne, Diinerale, Crze 2c.  Hievan
jdlof fidh dann ein Jahr fpdter als die widtigite der Peeljdhen Re-
formen die Aufhebung der Korngejepe. BVom 1. Juni 1849 ab trat an
Stelle der alten bisherigen Getreidezolle eine fogenannte ,ftatiftijdhe Ab-
gabe” von 1% per qr.2.

Diefe Aufhebung der @etretbeqe]etée bedeutete den vollftanbdigen
Sieg der Grofinduftriellen iiber die grunbdbefigende Ariftofratie, in heifem
mehrjahrigen Kampfe erjtritten durd) die mddtige Agitation, welde von
der Anti-Cornlaw-League, . 5. der Organifation der Fabrifanten

1 Bgl. Morley a. a. O. S. 21.

2 Bgl. Fudhs, Der englijdhe Getreidehandel und feine Organifation, in den
Sabrbitdhern fitr Nat. und Statiftif. N. F. Bd. XX. 1890. &. 1 .

3 Bgl. ebenda S. 11.
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Lancaghire3 und ibhrem Fithrer Cobden injeeniert worden war. Diefer
bat e8 zwar von Anfang an vortrefflid) verftanben, an bdie Jntereffen
der groBen Majoritit der Bevdlferung ju appellieven, an bdie getreide-
fonjumierenden Maffen, deren Jntereffen durd) bie maBlofe Proteftion
der Lanbdlordd gejd)ddigt wurbe — und jeine perfonlidhe bona fides
foll nidht in Jweifel geftellt werden — !, aber died dndert nidhts an dep

1 Wie von diefer ganzen Periode, fo fehlt indbefondere aud) von der Perfon-
lidhteit Diefes intereffanten Manned, mit dem bder Begriff des ,Freihanbdels” fiir
immer vermad)fen ijt, eine unparteiifde, geredjte Darftellung. Seine Landleute
baben einen faft and Riderlide grengenden Kultus mit ihm getrieben, der aud
feine englifden Biographen verhinbert hat, ihn unbefangen ju beurteilen, und bder
und bei ber Leftiire feiner Reden und Briefe {dmwer verftindlid) ift, alfo wohl in
erfter Qinie auf der Wirfung feiner perfonliden Gigenfdhaften beruht. Jn feiner
Agitation gegen die Getveidezolle war er nidt der Fanatifer, der mit felbftlofer
Hingabe fiir eine al8 rved)t erfannte Jdee eintritt, fonbern eine jener nidyt feltenen
aturen, welde ed fid) und anderen iiberseugend einjureden wiffen, daf fie nur fiir
hohere JIntereffen eintreten, wenn diefe fid) mit perfonliden ober Klaffenintereffen
beden, von benen fie audgegangen find, und die fo eine ehrliche Begeifterung und
einen Fanatidmus 3u entwideln vermdgen, der von jenem duferlid {id) wenig
unterfdeidet. Wir diirfen nidt vergeffen, daf Cobden felbft ein Mandjefterfabrifant
war und daf er, wie uns fein fiir ihn {dmwdrmender Biograph Morley erjdhlt,
fon 1835 fpefulative An¥dufe von Grunditiifen in ver{djiedenen Quartieren
Mandyefterd madyte, ,where his too cheerful vision discovered a measureless
demand for houses shops and factories as soon as ever the corn duty should
be repealed and the springs of industrial enterprise set free“ (a. a. O. &. 20).
Die Spefulation war allerdingd eine verfehlte und foftete ihn 25 Jahre lang jdhr=
lig £ 1000 Rente fiir die feinen Sdhilling abwerfenden Grunditiidfe. Anbererfeitd
ift e ebenfo ridtig, daf er, einmal in die Agitation eingetreten, die Jntereffen
feined Gefdyifted vernadlijfigte, bid 3u bem Ruine bdesfelben, ber nur durd) die
Hilfe feiner Freunve abgewehrt wurde.

Bor allem aber muf betont werden, daf e3 in erfter Linie nidt wirtjdaft-
lige, nid)t theoretijhe, nationaldfonomifde und nod) weniger jociale Erwdgungen
waren, welde Cobdens Thitigleit gegen bie Getreibezdlle urfpriinglid) veranlaften,
jonbern politifde und taftife. Cr hatte fid) vorher, wie e8 jdeint, mit National-
ofonomie wenig befdyaftigt, wohl aber mit Politif, und jzwar im Geifte bes
demofratifden Radifalidmus Benthams, unbd ald dad befte Mittel, Cinfluf auf die
grofen intelligenslofen Maflen 3u gewinnen, erfannte er nun mit politijgem
Sdarfbli€ die Magenfrage, d. h. die Frage der Kornzdlle. Dazu famen dann bie
Anfihten, welde in Besug auf bdiefe Frage in ben Kreifen feiner Standesgenofjen
damald Berridten. Bgl. feinen Yrief an feinen Bruder vom 5. Oftober 1838 und
an ben Budhindler Tait vom 17. Auguft 1838 (bei Morley &. 15 u. 16). JIn
erfterem heift e3: I think the scattered elements may yet be rallied round the
question of the corn laws. It appears to me that a moral and even a religious
spirit may be infused into that topic and if agitated in the same manner
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Thatjadhe, dap bdie gange Agitation dod) von Haus ausd nur einem
Rlafjenintevefle, dem bder induftriellen RKapitaliften dienen jollte, weldhe
bie groBen RKojten ber Agitation nicht aus humanitiren Griinden trugen®.
Shr Jntereffe verlangte aud den oben gezeigten Griinden bdie villige
Nufhebung der Getreidezolle, und dazu fam nod) der natiirlide jociale
Gegenjap, Dap und Neid bdesd Geldfapitald gegen bdie grundbefisende
Ariftofratie, der in Ricardbos Grundrententheorie eine jo ftarfe theoretifdie
Formulierung gefundben hat®  Die Jntereffen der neu entftandenen in-
puftriellen Lohnarbeiterflafje wurden jwar diberall in den Vorbergrund
gejdhoben, waren aber den meiften Anbdangern der Agitation — id) nehme
die Fithrer Cobden und Bright ausdriidlih aus — im Grunde vollig
gleidgiiltig, wenn fie nidht fogar direft in pharijdijdem Geifte vertreten
wurben. MuBte dod) nad) der Lohntheorie desfelben Ricardo, bdes
geiftigen BVaters bdiefer Agitation, jebe BVerbilligung bdes Lebensunter-
halted Der Arbeiter den Fabrifanten zu gute fommen, und waren bdieje
Fabrifanten doch bdiefelben Mandyefter - Manner, welde fidh mit aller
Madht gegen dad Cingreifen bed Staated in die Ordbnung bed Arbeits-
verhdltnifies in Geftalt der Jehnftunbden-Bill ftraubtens.

that the question of slavery has been it will be . . . irresistible. Politifdje
und Gefdditdinterefien haben vemnad) Cobben juerft u feiner Agitation gegen die
RKorngdlle veranlaBt und erft im Berlauf bderfelben Bhat er fid) allmdhlid die
madytigeven und wirffameren wirtfdaftlidhen und focialen Waffen gefdmiedet, deren
er fid fpiter ausfdlieBlid) im Kampfe bebdiente.

1 Cobben fagte feloft in einer Rede ju Mandjefter am 19. TFtober 1843:
o1 am afraid that most of us entered upon this struggle with the belief that
we had some distinct class-interest in the question.“ Dazu bemerft Morley
fehr gut: ,it has been observed on a hundred occasions in history that a good
cause takes on in its progress larger and unforeseen elements and these in
their turn bring out the nobler feelings of the best among its soldiers. So it
was here. The class-interest widened into the consciousness of a commanding
national interest® (a.a. O. &. 17; vgl. aud) . 46). Siehe ferner L ecky, History
of the Eighteenth Century. IV &. 450.

2 Bgl. Held, Bwei Biider zur focialen Sefdidte Cnglands. . 186 ff.
Sdulpe-Gdvernip, Bum focialen Frieden. I, 34; II, 91. Und aud) Morley
a. a. O. &. 24: ,The conflict of the next five years was not merely a battle
about a customs duty; it was a struggle for political influence and social
equality between the landed aristocracy and the great industrialists.“ 1nd
S. 60: ,A large and wealthy class had the strongest material interest in
repeal. What was important was that this class now happened to represent
the great army of conmsumers.“

3 Gobden felbft {ympathifierte jwar mit der Forberung der Vefdyranfung der
Frauen- und Kinderarbeit, war aber gegen ein Cingreifen der Gefesgedbung. Bet
der Annahme bdes Jehnftundengefees enthielt er jid) der Abftimmung, war auch
ein audgefprodhener Gegner der Gewerfvereine. Vgl. Morley a. a. T. S. 43.
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Dies erfannte aud) der beveitd zum politijdhen Klajfenberwufptiein
erwmadite Teil der englijdhen Arbeiter, die Chartiften, wohl und verhielt
fi daher ablebnend gegen die Ugitation der Liga. Jnfolgedefjen war
diefe anfdnglid), wie Cobben 1842 ausdriiflid erfldrte, durdhaus eine
MittelElafjen-Agitation, betrieben mit den Mitteln, mit welden ge-
wihnlid) bdbie Mittelflaffen (in England) ihre Bewegungen Detreiben,
,meetings of dissenting ministers, cooperation of the ladies, tea-
parties etc.“ . €3 war erft ber Notftand des Jahres 1845 infolge
ver Mifernte De3 Getreibed und ber Kartoffeln, welder die grofen
Maffen, namentlid) aud) der Landarbeiter, fiiv die Agitation gewann
und ihr jum Siege verbhalf2.

Am {ddrfiten hat biefen Pharijdismus der Anti-KRornzollliga jhon 1848
Karl Mary in einer am 9. Januar im Demolraten-Kub su Briifjel gehaltenen
Rede gegeifelt, welde Firzlid) von Engeld in englijder Ueberfesung
beraudgegeben wurded. Nadydem er gefdilbert hat, wie durd) ein
raffinierted Syjtem von Strafgeldern die englijhen Fabrifanten in jeder
Weije die ihren Arbeitern gezabhlten Lohne ju {dmdlern judhten, fdhrt
Mary fort: Und diefe Fabrifanten find diefelben Philanthropen, welde den
Arbeitern einveden wollen, daf fie ungeheure Summen ausdgeben fiiv die
Freihandelsagitation lediglid) su dem Bwed, die Lage diefer felben Ar-
Deiter su verbeffern. Die Arbeiter erfennen aber fehr wohl, daf der
Brotpreid nur bherabgefept werden joll, um bie Lohne Herabiepen zu
fonnen.  Ricardo, Dder Upojtel bder englijhen Freihandler, hat bdiefe
Wirfung auddriidli) anerfannt, indem er jagt: The fall in the price
of agricultural produce reduces the wages not only of the laborer
employed in cultivating the soil, but also of all those employed in
commerce or manufacture. Dem Arbeiter ift eine foldje doppelte
Hevabiesung aber nidyt gleidgiiltig, denn fo lange Getreidepreife und
Lohne Yoher waren, geniigte eine geringe Crfparnid in bder Brot-
fonjumtion ihm anbere Geniiffe ju verjdaffen; jobald aber Brot billig
und daher die Lohne niedrig find, fann er am Brotverbraud) fo gut
wie nidhtd zum Crwerhb anberer Avtifel erjpaven. Wenn trogdem bie
Arbeiter mit den Fabrifanten gegen die Grundherven gemeinjame Sadye
gemad)t haben, jo gejdhah e3, wum die lepten feudalen Refte ju serftoven,

1 Morley a. a. O. &. 35.

2 Bgl. Movley S. 47: It was the rain that rained away jthe Corn
Laws.“

3 Carl Marx, A Discourse on Free Trade. With Preface by Frederick
Engels. Boston 1889.
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jobap fie fiinftig nur einen Feind mehr ju befampfen haben. Die rbeiter
haben fid) dabei nidht vervedhnet, denn die Grunbdherren haben, um an
pen Fabrifanten Radje su nehmen, dann ihrerfeitd mit den Arbeitern
gemeinfame Sade gemadt zur Durdfilhrung bded Jehnjtunbengejeses,
weldes bdiefe vergeblid) jeit 30 Jahren gefordert Hatten, und ba3d nun
angenommen wurbe, unmittelbar nad) der Aufhebung der Korngefege ™.

Die Aufhebung der Kornzolle befiegelte den Triumph ber Grop-
inbuftrie fiber bdie (Srofgrundbefiger, aber fie war jugleid), wie BVode
ridtig betont, der widtigite Angriff auf dad Sdubiyjtem felbjt, deffen
Konjequ<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>