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Vorrede.

Die vorliegende Arbeit erfdheint mit grofer Verjpdatung und ift trop-
dem nod) Jehr lidenhaft und unvollfommen. Die Griinde {ind teild perjon-
lidger, teild fadhlider Natur. Meine, fury nad) Beginn der Vorarbeiten,
Oftern 1891, erfolgte Berufung an die hiefige Univerfitdt ywang mid),
meinen Aufenthalt in England zum Jwed bder Materialjammlung fo
absufiivsen, daf i) mid) in der Hauptfade davauf bejdranfen mufte,
mid) fiber die gegemwdrtigen Stromungen zu informieren, dagegen fiiv
die frithere gejdhidhtlie Entwidelung nur fehr wenig Stoff jammeln
fonnte. Bei bem gdngliden Mangel an braud)baren Borarbeiten fiir
biefe war e3 aber umerlaBlidh), felbft su einer furjen Darftellung, bdie
Quellen, wenigften3 foweit fie in dben Parlamentspapieren gedbrudt find,
beranjuziehen und bdiefe waren von Yier aud nur mit groBem Jeit-
verluft und Feinedwegd vollftdndig su befdaffen. Dann aber lieen mir
die Pflidten der neuen Stellung wdhrend des Semefterd nur fehr wenig
Beit sur Ausdarbeitung und in den Herbjtferien 1891 hinderte mid) eine
Crfranfung, bdie Arbeit damald in der urfpriinglich Deabfichtigten Furzen
Form fertigzuftellen. Jnfolgedeffen Fonnte fie in dem lepten Sanumel-
band iiber bdie Handeldpolitif der Kulturftaaten nidht mehr Aufnahme
finden und mufte gefondert erfdheinen, daber nun aud einen groperen
Umfang annehmen und eine eingehendere Darftellung geben. So ver-
ging ein 1weitered Jahr b3 zur Ablieferung bded Manuffriptd im
Oftober 1892. Audh der Drud nahm lange Beit in Anjprud), da nod
verfdyiebentlid) neue Creigniffe und neue Litteratur Beriidfichtigung ver-
langten. Gleidwohl ift die Darftellung aud) jept nur zum Teil ein
ausgefithrtes Bild, sum Teil aud) jept nod) nur eine Skizze, und die
widtigiten Probleme Fonnten vielfad) nur geftellt, aber nidht geldft
werdeit.



VIII Borrede.

Wenn i) bie Arbeit trodem in biefer Form jept der Offentlid)-
feit iibergebe, fo gefdhieht died, weil id) Feine Ausfidht habe, die Liiden
in ber nddften Jeit ausfitllen zu fonnen, und die Publifation bdes
Bereind iiber die Hanbeldpolitif u. {. w. dod) endlid) ben nod) fehlen-
den SdluBftein erhalten muf — aber auBerdem bod) audh) in der
Hoffnung, dap wenigftensd die unmittelbar aud den Quellen gefdyopften
ober auf grindlider perfonlider JInformation berubhendben Teile viel-
Leiht Dod) mandies Neue bringen und die gange Arbeit wenigftens fiir
eine fpdtere griindlidere Unterfudyung eine braudjbare Borarbeit bildet —
eine Abftefung und Sonbdierung de3 Terrainsg, bie zeigt, wo ber Spaten
eingufeten ift su tiefergehender Arbeit, wo die Sdage wiffenfdaftlicher
Crfenntnid liegen, die ju heben mir mit meinen Mitteln Hier nidht
mbglid) war.

Bum Sdlup Habe idh allen, welde midh) bei meiner Arbeit in
fiebendwiirdigfter Weife unterftiist haben, meinen verbindlidften Tanf
auszufpredjen. So namentlidh Herrn Geh. Hofrat Profeffor Dr. Brentano
in Miindjen, fowie den Herren Profefjor Dunro in Mandjejter, Pro-
feffor Forwell in Cambridge, Sir Rawjon W. Rawfon, Jame3 Edgcome,
Arthur Loring, Ridard Gowing, A. J. Mundella, Sir Thomas Farrer,
Robert Giffen, Colonel Howard Bincent und meinem Ontel Charles
Waydelin in London, bder mid) vor mehreren Jahren jzuerft in bas
englifdge Wirt{daftsleben eingefithrt und aud) diesmal mit Rat und
That unterftiist bat.

Aud) bin id) der Comumerzbibliothef zu Hamburg fiiv die liberale
berlafjung bes wertvollen Werfed von Hertslet, fowie der Univerfitits-
bibliothef su Strapburg fiiv zahlreidhe Anjdaffungen su befonderem
Danfe verpflidhtet.

Greifswald, 1. Mary 1893.

Carl Johannes Fuds.



Inbaltsiiberfidyt.

Cinleitung .

Grfter Ieil.

Die Hanbdeldpolitif desd BVereinigten Konigreidhs
Gropbritannien und Jrland.

Grited Kapitel: Die Durdfiihrung ded Freihandeldfyftemd und die Hanbdeld-
vertrige der fedziger Jabre.
I. Die englifde Tarifreform .
II. Der Cobben-Bertrag und bdie ubrtgen banbe[énertmge ber fed)atger
Jahre
Bweited Kapitel: Die banbelépohttf be@ Q}eretmgten Romgretd)ﬁ in ben Iegtett
ywanzig Jahren.
I Die Hanbdel3vertrige
II. Die Buderfonventionen
III. Autonome Tavifdnderungen . .
IV. Die Bieheinfuhroerbote und das .s'gauberémarfenqefeg . .
Dritted Kapitel: Die Cntwidelung des englifhen Hanbeld von 1860 51‘3 1890
I Der GefamtauBenhandel de3 Bereinigten Konigreihs . .
II. Der Handel mit den eingelnen Lindern und den Kolonien . .
Bierted Kapitel: Die handeldpolitijhen Stromungen in England feit der Durcb—
fiilhrung des Freihanbels.
I Die Freihandeldjdyule . .
II. Die Bewegungen fiir ?Reclprocttat ed)ugg,o[[ unb ‘,}atr ‘Irabe

Bveiter Teil.
Die Hanbdeldpolitif der Kolonien und ded Reides.
Grfted Kapitel: Allgemeiner Iiberblid.
L. Die Hanbdeldpolitif Ded Mutterlanded gegeniiber den Kolonien in ihrer
gefdidtliden Cnimidelung .
II.  Die beutige polmfd)e und E)anbelspohttfd)e %enaﬁung ber eng[zfdjen
Kolonien

Seite

19

34
65
81
84

88
116

149
157

177

188



X JInhaltsiiberfidyt.

Seite
Bmweites Kapitel: Die widtigften Kolonien im einae[nen. ©
L Die felbftindigen Kolonien . . . 193
1. Ranada &.193. — 2. %uftra[aﬁen@ 207 — 6 Rapftaat@ 220
II. Qndien und die Kronfolonien . . . 221

Dritted Kapitel: Die Cniwidelung ded Hanbeld ber mtd)ttgfteu Ro[omeu von
1860 bi3 1890.
I Jm allgemeinen . . . e 225
II. Der interfoloniale und mterbrtttfd)e @anbe[ im beionberen Coe 259
Bierte3 Kapitel: Die Bewegungen fiir politifdhe und handeldpolitifde %oberatton
pe3 britifden Reidjes (,Imperial Federation und ,Commercial
Um'on“)...............‘....268»

SHMB « . o e e e e e e e e e e e e e 818
Tabellen. . . . . . . . . . .o e o3
Radirag . . . . . . . o e e e e e BT

Beridtigungen und 3Iufdke.

&. 97 unten fiige die Anm. 1 hingu: ,Vgl. unten &. 170 fi.”

©. 140 3. 5 v. 0. lie3: ,V* ftatt , VI«

Bu bder Tabelle derfelben Seite fiige al8 Tuellenangabe Hingu: ,Aus Murray,
Yearbook of Commerce. Jabhrg. 1890 &. XIV und Jahrg. 1892 &. XII“.

Tiber Cobben und den Cobden-Bertrag vgl. aud) dad Bud) von James E. Thorold
Rogers, Cobden and modern political opinion. London 1873, bad mix
erft nad) Bollendung de§ Drudesd in die Hanbe Fam.



Einleitung.

Die englifhe Handelspolitif der lepten Jahrzehnte hat eigentlid
feine Gejdhidpte: Wahrend in ben iibrigen Kulturftaaten und ebenjo in
den englifden Kolonien felbft in biefer Periode faft iiberall ein voll-
jtandiger Umjdwung von freihandlerifder su {dupzilnerijder Hanbdels-
politif eingetreten ift, hat ba3 jogenannte Freihandeldiyjtem, weldesd in
Cngland — b. h. bem Bereinigten Konigreih Grofbritannien und Jr-
land — in ben vorhergehenden Decennien zur Durdfithrung gelangt
war, feinetlei principielle nberung erfahren. Und dodh war bdiefe
Durdfithrung feinerzeit in bder f{ideren Crwartung erfolgt, daf bdie
itbrigen Nationen dem englifdjen Beifpiel folgen wiirben. J[m Jahre
1846 Datte Cobden verfidgert, daf in weniger ald finf Jahren nad
Aufhebung ber Korngefege und Annahme desd Freihanbdeld in England
jever Tarif nad) feinem Beifpiel umgeftaltet fein wiitbe. Und al8
1860 bie leste groBe Tarifreform in England erfolgte, da war
wenigftend bad damald in wirtjdaftlider Beziehung an zweiter Stelle
ftepende Lanbd, Franfreid), von feinem bisherigen ftrengen Proteftions-
und Prohidbitionsiyftem su gemdpigten Schupzdllen itbergegangen, jeine
Unnabhme ded vollen Freihandels im englifhen Sinne erjdhien nur nod
al8 eine Frage der Beit und gleihe Ausfichten {dhienen in den iibrigen
Lindern zu bejtehen.

Bmwangig Jahre pdter aber finden wir fein eingige3 biefer Linber
sum Freihanbel iibergegangen, vielmehr in faft allen eine jtarfe Reaftion
gegen die freibdandlerifhe Entwidelung der jedhziger Jahre. Die Auf-
gabe, welde fid) Cngland — 1im eigenften Jntevefle, wie wir jehen
wetben — nad) der Durdfithrung desd Freihandels geftellt I)atte, aud

€driften LVII. — Fuds.



9 Cinleitung.

bie anberen europdifden Staaten su der Annahme desfelben su bewegen,
ift alfo volljtandig gefdjeitert.

Gleidhwohl Hat dba3 Bereinigte Konigreid) aud) in dem auf bdiefen
Umjdoung folgenden Decennium an der von ihm betretenen und em-
pfohlenen Hanbelspolitif — wenn wir von einer Detailfrage der jiingften
Beit, der Frage der Suderprdmien, abjehen — ohne Wanfen feftgehalten.
Gegenftand der Unterfudjung und Darftellung fann daber hier nur jein,
auf wad fiix Urjadjen diefe Stabilitdt der englijhen Handeldpolitit
guriidzufithren ift, auf Doftrinaridmusd und Konfervatidmus, ober auf
die mit dem bigherigen Syjtem erzielten Crfolge, und ob aud) in ber
dffentliden Meinung Cngland3 in dem vorliegenden Jeitraum eine gleide
Gtabilitdt beftanden, die nad) auBen ju Tage getretene Hanbeldpolitit
ber Regierung nie gefahrbet und erjdpitttert gewefen ift und mit der-
felben Feftigfeit, wie fritper, in ber Ulberseugung der Mafjen wurgelt,
ober ob wvoriibergehend ober dauernd aud) hier ein Umjdwung ein-
getreten ift, der nur nod nidt ftarf genug war, die Herrjdende Politif
umgugejtalten.

Wir werden in der That Dbei genauer Betvrad)tung unter einer
faum Dbewegten Oberfliche die verfdyiedenften Stromungen verfolgen
fonnen, welde bisher jwar nur voriibergehend und {hwad) alsd BVer-
fudje su einer Umgeftaltung einer bizhevigen Hanbeldpolitif an bie
Oberflade getreten find, die aber dod) erfennen lafjen, daf eine mannig-
fadhe Weiterbiloung und teilweife aud) ein Umjdwung bder Hhanbels-
politifden Jdeen in den lepten zwanzig und namentlid) in den lepten
zehn Jahren audh) hier ftattgefunden Hhat und nad) Reform der Herrdjen-
den Handeldpolitif ringt.

Derartige, fitr gewshnlid) unter der Oberflade jiehende Strimungen
find nun aber befonderd fdywer ju verfolgen, und e3 madt fih) dabei
namentlid) als empfindlicher Mangel fithlbar, dap von der vorausgehen-
den, fiix Cnglands Handelsgefdhidhte fo ungleih widtigeren Periode,
der Durdfithrung des Freihandelsiyftems und den dabei zum Austrag
gelangten Klaffen- und Parteifdimpfen eine umfafjende und namentlid)
unparteiijhe wiffenjdaftlie Darftellung weder in der englijhen, nod
i ber deutjdjen QLitteratur vorhanden itl. Nur die finangpolitijde
Geite jener englijden Tarifreform Hat bisher durdy Vode und Adolf

T Adolf Held wiirdbe jie gejdajfen haben, wenn ihn der Tod nidit gehindert
hitte, den grofiangelegten Plan feined Wertes {iber die fociale Geid)idhte Englands
augsufithren.
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Wagner eine unparteiijde Fritijde Darjtellung gefunden. Bon Englanbs
Handeldpolitif in ben fedziger Jabren, jeinem Anteil an den frei-
handlerijhen Hanbelsvertrigen diefer Periode, giebt e3 iiberhaupt Feine
eingehende Darftellung, die furzen, oberflachlidhen Angaben Leone Levis
find alled, wa3 dariiber vorhanden ift.

Sm folgenden war e3 natiivlidh unmoglid), jene grofe Liide ausdju-
fiillen; e3 ermied fih aber al3 unerldflid), eine einleitende Darftellung
per Durdhfithrung de3 Freihanbeldjyjtems voraudsujdiiden, wenn fie aud
in ber Hauptjade nur eine Jujammenitellung bder duBeren Thatfaden
ver Tarifreform nad) ben genannten finanzgejdhidhtlichen Werken fein
fann, und bierauf eine etwad eingehendere Gejdhichte der Hanbelsvertrige
per fechziger Jahre wenigitens jum Teil nad) den Quellen zu geben,
ehe in Ddie eigentlide augfiihrlidhe und quellenmdpige Darftellung bder
Cntwidelung in bden lesten zwanzig Jabhren eingetreten werden fonnte.

Aus dem gleidhen Grunbde, wegen ded Mangeld einer geniigenden
Darftellung jener fritheven Periobe, fonnte aber aud) im Nahmen bdiefer
Unterjudung und mit den vorhanbenen Mitteln bdie grofe lepte, itberall
auf dem Grunbe liegende Frage nad) der Wirfung des Freihanbelsiytems
fitr England3 ganze VolF3wirtidaft nicht beantwortet werben. Dazu wire
eine aud) ben vorhergehenden eitraum umfaflende und auf alle ver-
{dhiebenen Jweige des volfswirtidhaftlichen Lebens eingehende Unterfudyung
notwendig gewefen. Nur . feine Wirfung auf den englijhen Handel in
biefem Beitraum fonnte unterfud)t werben.

Aud) eine Kritif der englifhen Freibandeldtheorie war it dem De-
fdranften Winfang diefer Darftellung nidt moglid), aber aud) nidyt
nbtig. Jft fie dod) in nuce in der RKritif enthalten, welde bdie der
Freipandel3idee ju Grunbde liegenden Lebren der flajfifdhen National-
ofonomie lingft erfabren Haben.. €3 wurde daher nur verfudyt, voll-
ftandig objeftiv die Weiterbilbung bder Freihandelstheorie in England
in bem vorliegenden Jeitraum und dag Wuffommen entgegenitehender
Anfidhten darzulegen, ohne auf die beiderjeitigen Argumente im eingelnen
fritifd) einjugehen. Nur ein paar principielle Bemerfungen jeien hier
vorausdgefdyict.

Die von bder hiftorijhen Nationalsfonomie Heute gewdhnlid) ver-
tretene Auffafjung, dap die Entjdjeidung, ob Freihanbel oder Sdhubjoll,
itberhaupt feine Principien=, fonbern nur eine Jwedmdpigleitdfrage, vaf
beibes nur wed)felnde Hiftorijde Formen feien und dap je nad) den fonfreten
Berhiltnifjen eined bejtimmten Lanbed in einer Dbeftimmten Zeit bald

die eine bald bie anbdere die jeweild ridhtige fei, geniigt meines Cradytensd
1*



4 Ginleitung,

gegeniiber der englifdhen Freihandelstheorie nidht. €3 liegt dabei offenbar
eine Ungenauigfeit de3 Ausdbruds ju Grunbe: man verfteht dabei unter
JFreibandel”, wad in Preufen 1818 eingefithrt wurde, ober was wir
im Deutfchen Reid) bi3 1879 hatten — eine gemipigte Shupgollpolitif.
Diefer fontinentale ,Freianbel” ftellt fid) aber nur duBerlidh al3 eine
Anndherung an den englijhen bdar, ift aber in Wirklidhfeit etwas
principiell, nidt nur quantitativ Ber|djicbenes. Man fann auf Grund
jener biftorifdh-opportuniftijen Betradhtungdweife wohl fagen, bdah
einmal niebrigere Schupgdlle, ein andermal Hhohere, und einmal diefe,
einmal jene Sdupzdlle dad jeweild ridtige fiir ein Land jein fonnen,
nidht aber einmal Sdupzoll und einmal Freihanbdel im englijden Sinne.
3wijden diefem — d. h. der principiellen Berwerfung aller Einfuhr-
sole auf im Snland Hergeftellte Waren und der Befdrdnfung auf
Finanggolle von im Jnland nidt bergeftellten Waren — und dem
Sdupzolliyftem — fei e nun gemdpigt oder ftarf entwicelt — bejteht
ein grundjdglider Unterjchied, der nidhtd Geringered ijt, ald ein Unter-
jchied der Weltauffafjung. €3 liegt hier in der That eine Principien-
frage vor, beren Cntjdeidung bdie nationaldfonomifde Wiffenjdhaft
ebenjowenig wie die Politif umgehen fann und die fid) sujammenfaffen
[dft in Dbie zwei Worte: Nationalidmus und Kodmopolitizmus. Und
wenn fid Wiffenjdaft und Politif in bdiefer Frage heute mit allem
Naddprud su Guniten ded erfteren entfdieden haben — b. h. die Politif
ilt voraudgegangen, die Wiflenjdaft gefolgt —, fo liegt darin zugleid)
eine principielle Ent{deidung gegen den reinen Freihanbvel im englijdhen
Sinne.

Die moderne biftorijdhe Nationalsfonomie geht aber von der liber-
seugung aud, baf die Weiterentwidelung der menjdlien Kultur
immer nur in den Formen ber natipnalen und ftaatliden Bilbungen
vor fidh) geben wird, fie mup dabher den englifden Freihanbel vermwerfen,
der in feiner riidfihtdlofen Durdfiihrung der internationalen Arbeits-
teilung die {dylieBliche Negierung der felbftandigen nationalen Wirtfdaft
bedeutet. Tenn die Lehre von der Harmonie der Intereffen, welde dasd
Mandjeftertum mit dem Nationalidmusd verfohnen joll, Hat die mobderne
Ytationaldfonomie lingft al8 irrig nadygewiefen — ebenjo fiir bie eingelne
LVolfswirtidaft al3 jiir den Verfehr der verfdyiedenen BVilfer miteinanber.
S der eingelnen Volfswirtidaft giebt ed auf wirtfdaftlihem Gebiete
nur Cingel- und RKlaffenintereffen; die Gejamtintereffon, welden fid
nad) der heutigen Staatdauffaffung das Eingelinterefje wie das Klafjen-
intereffe unterjuorbnen bat, liegen nur auf politifdjem und fulturellem
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Gebiet, fie Deftehen in der Erijtens und der Fortentwidelung be3 Staates
und feiner Aufgaben; auf wirtjdaftlihem Gebiet dagegen Ffann al3
Gefamtintereffe nur begeihnet werden bdie gerechte Ausgleidhung bder
verjdiedenen Eingel- und Klaflenintevefien, ein andered wirtfchaftliches
Gejamtintevefje giebt e3 nidht. Eine verniinjtige Wirt{daftdpolitit
fann daber immer nur eine Nejultante bdiejer verfdyiedenen Klafjen-
intereffenn jein, alfo immer eine gewiffe Majorifierung, jedbod) verbunden
mit moglidit weitgehender Beriidfihtigung der Minorititen. Am
ftavfiten wird fie freilid) immer beeinflupt fein durd) da3d Jnterefje der
jeweild errfdjenben Klaffen, und da diefe wedhfeln, ergiebt fich bamit ju-
gleid die Jlotwenbdigleit wedhjelnder Handelspolitif. Jm Jntevefle einer
Klaffe fann nun allerdbingd zeitweife vollftdndiger Freihanbel im eng-
lijgen Sinne fein, nie aber (vom Standpunft ded Nationalidmus) im
Gefamtintereffe, d. ). al3 Rejultante der verjdiedenen Jntereflen. Aud
i England Hat Dei der freibeitlichen Wmgeftaltung feiner Handelspolitif,
wie die folgende Darjiellung zeigen wird, diefe realpolitijhe Abwdigung
der verjdhiedenen wirtjdhaftlihen Jntereflen urfpriinglid) nidt gefehlt,
erft allmablidh Hat fih hier — und nur hier — Dder ftavre Doftrinaris-
mus be3 abjoluten Freihandeldjyftems herausdgebildet.

Diefe abjolute Freihandelstheorie begeht nun aber ebenjo wie die
nationalofonomifhe Schule, bder fie entjprungen ift, in Besug auf
bie BVolfdwirtidhaft bdiejelbe Einjeitigleit wie in Bejug auf das wirt-
fchaftenbe Jndividuum, bap fie nur die moglidit groge Erzeugung wirt-
{daftliger Giiter, nidht die moglidhit Hohe Entwidelung des wirt-
{daftenden Menjchen, Dbeziehung3weife der wirtjdhaftenden Nation als
Biel in3 Auge faBt und baber geneigt ijt, wirtfdaftlide Crideinungen
nur aud wirt{dajtliden Sriinden ju erflaren und nur nady ihren wirt-
fdaftlichen Folgen zu meffen. Dasd menjdlihe Leben, ebenjo wie das
ver Volfer, zerfdllt aber nidht fo einfad) in getrennte Fdder, wie es
die eingetretene Arbeitdteilung in der Wiffenjdjaft wiinfdhen mochte.
Und jo unterliegt e3 aud) feinem IJweifel, dbap dbie Wandlung, welde
in ber Handeldpolitif der meiften Kulturitaaten in den lepten Hwei
Sabrzehnten eingetveten ift, feinedwegs ausdjdlieplidh auf wirt{dhaftliche
Urfadjen juriidgefithrt werden fanm. Bu biefen {ind vielmehr aud
febr bedeutende politijde Momente Yinzugefommen: Crftarfen bes
Nationalgefiihls, Streben nad) nationaler Entwidelung und Selbitindig-
feit, wie fie fid) namentlid) nad) Jeiten der politijhen Bedringung und
al3 Folgen politifder Neugejtaltung zu ergeben pflegen.

Sn diefer Begiehung zeigt fih nun aber bei England eine mert-
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wiirdige Kreuzung jtarfjten Nationalbewuptieind mit ausgebildetem
RKosmopolitismus, hervorgegangen aud dem alle Linder und Weltteile
umjpannenden Kolonialbefip und ber unbeftrittenen wirtjdaftlihen und
politijhen Bormadyt, weldpe e3 in der erften Halfte diefes Jahrhunbderts
bejaB. Solange fid) in England allein bie moberne Grofinduftrie ent-
widelt Hatte und e3 hoffen fonnte, die ,Werkftatt der Welt” zu jein
und ju bleiben, war die mandefterlihe Freihandeldtheorie und ihr
Kozmopolitidmus mit dem ftarf aulgeprdgten britijdhen National-
berufitiein wohl vercinbar. Seit aber biefe politijde und wirtjdaft-
lidge DHegemonie England3 aufgehvrt hat, jein politijdes 1bergemicht
in Guropa verjdmwunben ijt, fein inbdujtrielled Monopol auf ben meiften
(ebieten gebrochen ift und auch jein fommersielled langjam abbrodelt,
Dereitet i) aud) bier ein allmdhlicher Umjdhwung vor, der hier aller-
bingd nidt ju einem injuldven RNationalidmusz, jondern zu einem dasd
gange Dritijde Neidh umipannenden Jmperialidmusg fithren wird.

Aber ift e3 bafiir nidht {dhon su fpat? Denn in derjelben Feit,
o die meijten europdijdjen Kulturftaaten zu einem hHhohen Sdhupzoll-
pftem suriidfehrten, haben — allerdings aus ganz anderen Griimben —
aud) bdie widtigiten Kolonien England3, fraft der politijhen Selb-
jtandigfeit, welde ihnen da3 Mutterland verliehen Datte, eine jyfte-
matijhe SHhupzollpolitif begonnen und damit jwifden fid) und diefem
einen Gegenjap bder Jnteveffen gejdhaffen, der heute der Durdhfithrung
einer einbeitligen Reidhzhandelspolitif ald mdidtiges Hinberniz im
Wege fteht. Diefe Hanbelsdpolitit der jelbftindigen britijden Kolonien
und ihre Wirfungen galt e3 daher an jweiter Stelle su unterjuden und
darjuftellen, wenigftend foweit es aus den Quellen de3 Nutterlandes
moglid) war, — Ddenn nur bdiefe Haben bdafiiv su Gebot geftanden —
und in diefem Jujammenhang dann dad Problem einer politijden und
hanbdelzpolitijhen Neugeftaltung Ddes britijhen Weltreih3 ju unter-
juden. So ergab fid) von felbft eine Jweiteilung de3 Stoffes.



Erfter Teil.

Die Handelspolitik des Vereinigten Ronigreidys
Grofbritannien und Jrland.
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Erftes Kapitel.

Die Durdyfithrung ded Freihandelsihitems und die
HandelSvertrige der fed)ziger Jahre,

I. Die englifdye Tarifreform?,

Der 1bergang Englands zum Freihandel ift befanntlidh nidht mit
einemmal, jondern langfam, fjdrittweife wdhrend eines Beitraumes
von faft 40 Jabhren erfolgt, und zwar find folgende finf Stufen ju
unterjdeiden: die Deginnenden Mafregeln Canningd und Husfifjons
1822—26, bie beiden groBen ZJollveformen PReeld 1842 und 1845/46
unb die beiden Tarifreformen Gladftones 1853 und 1860. Die Grund-
fdge aber, die Dabei {dyrittweife zur Durdfithrung gelangten, find:
Vereinfadung bes alten, iibevaud Fomplizierten Tarifes iiberhaupt, BVe-
feitigung der Einjubroerbote und der Ausfubhrzolle, Aufhebung ber
Robitofizole, bdann Dder landwirtidaftligen Sdubzdlle, endlid) ber
Fabrifatszolle, und gleidyzeitig Vereinfadyung der iibrighleibenden rveinen
Finangolle durd) Bejdranfung auf wenige Hauptartifel von grofer
Cintrdglidfeit.

o fjyjtematij) fid) demnad) der llbergang volzog, jo Hhat Vocke
dod) im eingelnen gegeigt, wie biefe Reformen al3 Produft des praf-
tifdgen Bediirfnified und feineSwegs nur der Abjtraftion und des frei-
hanblerijhen Principsd zur Durdjithrung gelangt find.

1 Bgl. Bode, Gefdidhite der Steuern des Oritijden Reidjes. Leipzig 1866.
€. 102 ff. Wagner, Finanzwiflenfdaft. III. Teil. S. 295 ff. Stephen
Dowell, History of Taxation and Taxes in England. London 1834. %p. Il
u. IV. C. F. Bastable, The Commerce of Nations. London 1892. SKap. VI
&. 514f. J. E. Thorold Rogers, The industrial and commercial history of
England. London 1892. Second course. Kap. XI u. XII &. 415 ff.
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Auf ihren Beginn allerdings find (eptere, namentlid) die Lephren
von A. Smith und Ricardbo, von groptem ECinflup gewejen. Died tritt
und namentlid) in den erjten Mapregeln Canningd beutlid) entgegen:
€3 wird jogleid) eine allgemeine jyjtematijhe Vereinfadyung und Herab-
fegung be3 Tarifs angeftrebt jur Crleidterung des Verfehrs und Ber-
befferung der Lage der unteren Klaffen durd) Verbilligung der allgemeinen
RKonfumgegenftinde. Aber dies gejdhah ohne berftitjung, ganz all-
mdhlidh und junddft nur mit Bejdranfung auf bad Notwenbdigite.
Die Herabjegung der Jolle fonnte aud) hauptjddhlidh aus finangiellen
Riidfihten nur langjam erfolgen. So werden zunddhjit die Sals-,
Leder- und Getreidesolle Herabgejept, bann in den nddjten Jabren die
Rum-, Kobhlen-, Woll-, Seide:, Glaz-, Hani:, Kajfee-, Kafao- und
Weingolle. 1824 Dbetrugen die Shupzolle bei den widytigiten Fabrifaten
nod swifden 50 und 80%o und e3 beftanden audy nod) CEin- und
Nusfuhroerbote. Jn den folgenden Jabhren folgen weitere Jollverminbe-
rungen, jo daB der Tarif von 1833 neben der volligen Befreiung von
58 Artifeln nur nod) Sdupzdlle von 8—30% auf die widtigiten
Fabrifate enthielt, nur bei Leberwaren nod) folde 613 su 75°%. Aud
die Ausfubhrzslle wurdben verminbdert, DOlieben aber nod) immer fiir
sablreidhe Halbfabrifate im Durdjdnittdbetvage von 100 Dbejtehen,
chenfo aud) nod) Ausfuhrverbote fiir Bieh. Jn {droffem Gegenjase
ju den Jeuerungen aber fteht bad wejentlidh aus finangiellen Griinden
gleidyzeitig burdygefithrte vollige BVerbot de3 Tabafbaues und bdie 1832
erfolgte Yudvottung desjelben in Jrland.

Jad) dem Regierung3antritt Viftorias geriet jebod) die Jolveform
ing Stoden und erjubr fogar 1840 infolge eines Deficit3 einen Riid-
idlag in Gejtalt einer Steigerung jamtlider Jolle um 5%. Die
Sollreform war ingwifden sum Gegenjtand der Parteiintereffen geworben
und batte dbadburd) ihren urfpriinglidhen focialpolitifden Charafter
eingebiiBt, inbem die jpdteren Sollermdpigungen nidht mehr im Jnterefje
der unteven RKlaffen, jondern in dem der Gentry erfolgten: die Wein-
30lle wurden ermdpigt, bie Kornzolle erhobt.

Dieje doppelte hodhgefpannte Proteftion desd GroBgrunbdbefiges war
aber im Widerfprud) mit den Jntereflen der neu entftandenen Grof-
inbuftrie und des mit ihr bamals ibentijhen Groffapitals, welde durd
bie Reformbill von 1832 pad bergewicdht im englijhen Parlamente
eclangt batten. Die Cntftehung bdes Groffapitals und bdie grofen
tedynijdhen Crfindbungen hatten unter dem Cinfluf der bisherigen Hanbdels-
und Kolonialpolitif Hier sum erftenmal eine fiir dben Grport arbeitende
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Grofindbujtrie in dad Leben gerufen, welde bi3 dahin die ausdwdrtigen
Marfte unbejchranft beherricht hatte, damald aber bereitd anfing, unter
per eigenen Konfurven, wie unter der Dbeginnenden Konfurreny fon-
tinentaler Qdnder, su leiden’. Ded Joljdjupesd bedurfte fie nidht mehr,
aber ihr Jnteveffe verlangte jundchit die Aufhebung bder Robhitoffsolle,
welde die Prodbuftiondfoften erhdhten; es verlangte weiter aud) bdie
Aufhebung der Getreidezolle, nidht nur, um dadurd) den Lebendunterhalt
iprer Arbeiter billiger su gejtalten und infolgedeffen die Lohne herab-
jegen ju fonnen, jondern aud) um gegen freie Julafjung ded fontinen-
talen Getreibe3 in CEngland freie Julafjung ihrer Fabrifate auf ben
fontinentalen 9IMdrften zu erlangen und iiberhaupt bdie fontinentalen
Linder durd) Crmoglidung einer jolden Ausfuhr in den Stand ju
jegen, gegen Dbieje Taujdwerte in entjprechendem Umfang bdie Erzeug-
nifle ber englijhen Jndujtrie eingufithren. Dian bHoffte, dadurd) bdie
fontinentalen Staaten auf bder Stufe von Aderbaujtaaten uriidhalten
u fonnen, dba man glaubte, dap nur die englifde Handeldpolitif durd
Cridwerung der Einfuhr ihrer landbwirtjdaftliden Produfte fie veran-
(affe, su eigener indujtrieller Thatigleit iiberjugehen 2.

Diefen Jnterefien dber Grofinduftriellen, weldhe das politijche Uber-
gewidpt im englijhen Parlamente erlangt bHatten, trug nun die grofe
Tarifrefornt Peel3 1842 und 1845/46 vollauf Rednung. Sie begeichnet
den erften grogen Sdritt England3 von gemdBigten Schupzbllen zum
Freihandel. C€ine 1840 jur Unterjudjung der Frage der Einfuhrzdlle
eingefeste Parlament3fommiffion empfahl in ihrem Bericht den Brud
it Der bizherigen Hanbeldpolitif und eine radifale Vereinfadyung des
Tarifs durd) CErfepung der zabhllofen unergiebigen Jolle dburd) {olche

1 Bgl. Engeld, Borrede ju Marx, A discourse on free trade. &. 4.
(roldenberg, Libre Echange et Protection. Paris 1847. &. 10. 24. 81.

2 Bgl. Morley, The Life of Richard Cobden. London 1882. &. 18:
,They [Cobden and his friends] boldly charged parliament with fostering the
rivalry of foreign competitors, . . . and the charge could not be answered.
By denying to America and to Germany the liberty of exchanging their sur-
plus food for our manufactures the English legislature had actually forced
America and Germany to divert [!] their resources trom the production of food
in order to satisfy their natural demand for manufactures. It was the corn
laws which nursed foreign competition into full vitality.“ QJn gleidem Sinne
beridhtet 1839 Dr. Bomwring iiber eine Reife durd) den Ddeutfden Jollverein:
(eod. &. 19) ,that in consequence of the English obstruction to the import of
grain and timber capital in Germany was being . . . diverted to manufactures.“
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auf bie ergiebigften Artifel bed Konjumsd und eine folde Bemefjung
berjelben, dap diefer Konfum moglidhit gejteigert werben fonnte .

Das Budget Peeld von 1842 jduf junddft die notwendige finan-
sielle Grundlage fitr eine weitere Verminberung und Crleidhterung des
Tarifes durd Einfithrung der diveften Befteuerung, und der neue Tarif
hob bie 3olle auf 750 Artifel gans auf, erfepte die Cinfuhrverbote auf
Vieh durd) mdpige Cinfuhrzdlle, feste die Jole auf Robitoffe, Joweit
fie nidht gany aufgehoben wurden, allgemein auf 5%o Herab und er-
mdpigte die Jole auf Halbfabrifate, weldhe ebenfalld ald Rohmaterial
ber einheimijdhen Jndujtrie zu betradyten find, principiell auf 12 %.
Gleidzeitig war durd) ein neued Getreidegejep bdie gleitende Stala ber
Getreidezolle jehr bedeutend ermdBigt worden2.  Diefen Mafregeln im
Sntereffe der JInduftrie entfpridht aber aud) auf der andeven Seite eine
Lerminderung de3 Sdubesd, welden bdiefelbe im Jnlandbe nidht mebhr
notig hatte, durd) principielle Herabjepung der Jolle fiir Ganzfabrifate
auf hodyitens 20 %o ; nur Seidenwaren blieben unverdndert mit 25—40° o
ihres Werted befteuert, da diefer Jnbdujtriesweig des Scuges nad) wie
vor bedurfte. Ausfubrzdlle beftanden nod) fiiv Kohle und Wolle.

Aud diefer Tarif ift alfo in Bezug auf Fabrifate nod) ein gemdpigter
Sdupgolitarif. Aud) enthielt derfelbe {iberall nodh Differenzial-
301le su Gunjten der Kolonien, welde fiir ihre Hauptprodufte in der
Regel nur Halb jo viel ober nod) weniger Joll su zahlen hatten. Cinen
weiteren widtigen Sdritt bedeutete dann der Tarif von 1845, welder
430 Artifel zollfrei machte, barunter die widhtiajten Lebendmittel, Roh-
ftoffe und Halbfabrifate: Schladitvieh, Fleijd, Kartoffeln, Gemiife, Seide,
Flads, Hanj, Bawmmwolle, gewifie Garne, Diinerale, Crze 2c.  Hievan
jdlof fidh dann ein Jahr fpdter als die widtigite der Peeljdhen Re-
formen die Aufhebung der Korngejepe. BVom 1. Juni 1849 ab trat an
Stelle der alten bisherigen Getreidezolle eine fogenannte ,ftatiftijdhe Ab-
gabe” von 1% per qr.2.

Diefe Aufhebung der @etretbeqe]etée bedeutete den vollftanbdigen
Sieg der Grofinduftriellen iiber die grunbdbefigende Ariftofratie, in heifem
mehrjahrigen Kampfe erjtritten durd) die mddtige Agitation, welde von
der Anti-Cornlaw-League, . 5. der Organifation der Fabrifanten

1 Bgl. Morley a. a. O. S. 21.

2 Bgl. Fudhs, Der englijdhe Getreidehandel und feine Organifation, in den
Sabrbitdhern fitr Nat. und Statiftif. N. F. Bd. XX. 1890. &. 1 .

3 Bgl. ebenda S. 11.
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Lancaghire3 und ibhrem Fithrer Cobden injeeniert worden war. Diefer
bat e8 zwar von Anfang an vortrefflid) verftanben, an bdie Jntereffen
der groBen Majoritit der Bevdlferung ju appellieven, an bdie getreide-
fonjumierenden Maffen, deren Jntereffen durd) bie maBlofe Proteftion
der Lanbdlordd gejd)ddigt wurbe — und jeine perfonlidhe bona fides
foll nidht in Jweifel geftellt werden — !, aber died dndert nidhts an dep

1 Wie von diefer ganzen Periode, fo fehlt indbefondere aud) von der Perfon-
lidhteit Diefes intereffanten Manned, mit dem bder Begriff des ,Freihanbdels” fiir
immer vermad)fen ijt, eine unparteiifde, geredjte Darftellung. Seine Landleute
baben einen faft and Riderlide grengenden Kultus mit ihm getrieben, der aud
feine englifden Biographen verhinbert hat, ihn unbefangen ju beurteilen, und bder
und bei ber Leftiire feiner Reden und Briefe {dmwer verftindlid) ift, alfo wohl in
erfter Qinie auf der Wirfung feiner perfonliden Gigenfdhaften beruht. Jn feiner
Agitation gegen die Getveidezolle war er nidt der Fanatifer, der mit felbftlofer
Hingabe fiir eine al8 rved)t erfannte Jdee eintritt, fonbern eine jener nidyt feltenen
aturen, welde ed fid) und anderen iiberseugend einjureden wiffen, daf fie nur fiir
hohere JIntereffen eintreten, wenn diefe fid) mit perfonliden ober Klaffenintereffen
beden, von benen fie audgegangen find, und die fo eine ehrliche Begeifterung und
einen Fanatidmus 3u entwideln vermdgen, der von jenem duferlid {id) wenig
unterfdeidet. Wir diirfen nidt vergeffen, daf Cobden felbft ein Mandjefterfabrifant
war und daf er, wie uns fein fiir ihn {dmwdrmender Biograph Morley erjdhlt,
fon 1835 fpefulative An¥dufe von Grunditiifen in ver{djiedenen Quartieren
Mandyefterd madyte, ,where his too cheerful vision discovered a measureless
demand for houses shops and factories as soon as ever the corn duty should
be repealed and the springs of industrial enterprise set free“ (a. a. O. &. 20).
Die Spefulation war allerdingd eine verfehlte und foftete ihn 25 Jahre lang jdhr=
lig £ 1000 Rente fiir die feinen Sdhilling abwerfenden Grunditiidfe. Anbererfeitd
ift e ebenfo ridtig, daf er, einmal in die Agitation eingetreten, die Jntereffen
feined Gefdyifted vernadlijfigte, bid 3u bem Ruine bdesfelben, ber nur durd) die
Hilfe feiner Freunve abgewehrt wurde.

Bor allem aber muf betont werden, daf e3 in erfter Linie nidt wirtjdaft-
lige, nid)t theoretijhe, nationaldfonomifde und nod) weniger jociale Erwdgungen
waren, welde Cobdens Thitigleit gegen bie Getreibezdlle urfpriinglid) veranlaften,
jonbern politifde und taftife. Cr hatte fid) vorher, wie e8 jdeint, mit National-
ofonomie wenig befdyaftigt, wohl aber mit Politif, und jzwar im Geifte bes
demofratifden Radifalidmus Benthams, unbd ald dad befte Mittel, Cinfluf auf die
grofen intelligenslofen Maflen 3u gewinnen, erfannte er nun mit politijgem
Sdarfbli€ die Magenfrage, d. h. die Frage der Kornzdlle. Dazu famen dann bie
Anfihten, welde in Besug auf bdiefe Frage in ben Kreifen feiner Standesgenofjen
damald Berridten. Bgl. feinen Yrief an feinen Bruder vom 5. Oftober 1838 und
an ben Budhindler Tait vom 17. Auguft 1838 (bei Morley &. 15 u. 16). JIn
erfterem heift e3: I think the scattered elements may yet be rallied round the
question of the corn laws. It appears to me that a moral and even a religious
spirit may be infused into that topic and if agitated in the same manner
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Thatjadhe, dap bdie gange Agitation dod) von Haus ausd nur einem
Rlafjenintevefle, dem bder induftriellen RKapitaliften dienen jollte, weldhe
bie groBen RKojten ber Agitation nicht aus humanitiren Griinden trugen®.
Shr Jntereffe verlangte aud den oben gezeigten Griinden bdie villige
Nufhebung der Getreidezolle, und dazu fam nod) der natiirlide jociale
Gegenjap, Dap und Neid bdesd Geldfapitald gegen bdie grundbefisende
Ariftofratie, der in Ricardbos Grundrententheorie eine jo ftarfe theoretifdie
Formulierung gefundben hat®  Die Jntereffen der neu entftandenen in-
puftriellen Lohnarbeiterflafje wurden jwar diberall in den Vorbergrund
gejdhoben, waren aber den meiften Anbdangern der Agitation — id) nehme
die Fithrer Cobden und Bright ausdriidlih aus — im Grunde vollig
gleidgiiltig, wenn fie nidht fogar direft in pharijdijdem Geifte vertreten
wurben. MuBte dod) nad) der Lohntheorie desfelben Ricardo, bdes
geiftigen BVaters bdiefer Agitation, jebe BVerbilligung bdes Lebensunter-
halted Der Arbeiter den Fabrifanten zu gute fommen, und waren bdieje
Fabrifanten doch bdiefelben Mandyefter - Manner, welde fidh mit aller
Madht gegen dad Cingreifen bed Staated in die Ordbnung bed Arbeits-
verhdltnifies in Geftalt der Jehnftunbden-Bill ftraubtens.

that the question of slavery has been it will be . . . irresistible. Politifdje
und Gefdditdinterefien haben vemnad) Cobben juerft u feiner Agitation gegen die
RKorngdlle veranlaBt und erft im Berlauf bderfelben Bhat er fid) allmdhlid die
madytigeven und wirffameren wirtfdaftlidhen und focialen Waffen gefdmiedet, deren
er fid fpiter ausfdlieBlid) im Kampfe bebdiente.

1 Cobben fagte feloft in einer Rede ju Mandjefter am 19. TFtober 1843:
o1 am afraid that most of us entered upon this struggle with the belief that
we had some distinct class-interest in the question.“ Dazu bemerft Morley
fehr gut: ,it has been observed on a hundred occasions in history that a good
cause takes on in its progress larger and unforeseen elements and these in
their turn bring out the nobler feelings of the best among its soldiers. So it
was here. The class-interest widened into the consciousness of a commanding
national interest® (a.a. O. &. 17; vgl. aud) . 46). Siehe ferner L ecky, History
of the Eighteenth Century. IV &. 450.

2 Bgl. Held, Bwei Biider zur focialen Sefdidte Cnglands. . 186 ff.
Sdulpe-Gdvernip, Bum focialen Frieden. I, 34; II, 91. Und aud) Morley
a. a. O. &. 24: ,The conflict of the next five years was not merely a battle
about a customs duty; it was a struggle for political influence and social
equality between the landed aristocracy and the great industrialists.“ 1nd
S. 60: ,A large and wealthy class had the strongest material interest in
repeal. What was important was that this class now happened to represent
the great army of conmsumers.“

3 Gobden felbft {ympathifierte jwar mit der Forberung der Vefdyranfung der
Frauen- und Kinderarbeit, war aber gegen ein Cingreifen der Gefesgedbung. Bet
der Annahme bdes Jehnftundengefees enthielt er jid) der Abftimmung, war auch
ein audgefprodhener Gegner der Gewerfvereine. Vgl. Morley a. a. T. S. 43.
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Dies erfannte aud) der beveitd zum politijdhen Klajfenberwufptiein
erwmadite Teil der englijdhen Arbeiter, die Chartiften, wohl und verhielt
fi daher ablebnend gegen die Ugitation der Liga. Jnfolgedefjen war
diefe anfdnglid), wie Cobben 1842 ausdriiflid erfldrte, durdhaus eine
MittelElafjen-Agitation, betrieben mit den Mitteln, mit welden ge-
wihnlid) bdbie Mittelflaffen (in England) ihre Bewegungen Detreiben,
,meetings of dissenting ministers, cooperation of the ladies, tea-
parties etc.“ . €3 war erft ber Notftand des Jahres 1845 infolge
ver Mifernte De3 Getreibed und ber Kartoffeln, welder die grofen
Maffen, namentlid) aud) der Landarbeiter, fiiv die Agitation gewann
und ihr jum Siege verbhalf2.

Am {ddrfiten hat biefen Pharijdismus der Anti-KRornzollliga jhon 1848
Karl Mary in einer am 9. Januar im Demolraten-Kub su Briifjel gehaltenen
Rede gegeifelt, welde Firzlid) von Engeld in englijder Ueberfesung
beraudgegeben wurded. Nadydem er gefdilbert hat, wie durd) ein
raffinierted Syjtem von Strafgeldern die englijhen Fabrifanten in jeder
Weije die ihren Arbeitern gezabhlten Lohne ju {dmdlern judhten, fdhrt
Mary fort: Und diefe Fabrifanten find diefelben Philanthropen, welde den
Arbeitern einveden wollen, daf fie ungeheure Summen ausdgeben fiiv die
Freihandelsagitation lediglid) su dem Bwed, die Lage diefer felben Ar-
Deiter su verbeffern. Die Arbeiter erfennen aber fehr wohl, daf der
Brotpreid nur bherabgefept werden joll, um bie Lohne Herabiepen zu
fonnen.  Ricardo, Dder Upojtel bder englijhen Freihandler, hat bdiefe
Wirfung auddriidli) anerfannt, indem er jagt: The fall in the price
of agricultural produce reduces the wages not only of the laborer
employed in cultivating the soil, but also of all those employed in
commerce or manufacture. Dem Arbeiter ift eine foldje doppelte
Hevabiesung aber nidyt gleidgiiltig, denn fo lange Getreidepreife und
Lohne Yoher waren, geniigte eine geringe Crfparnid in bder Brot-
fonjumtion ihm anbere Geniiffe ju verjdaffen; jobald aber Brot billig
und daher die Lohne niedrig find, fann er am Brotverbraud) fo gut
wie nidhtd zum Crwerhb anberer Avtifel erjpaven. Wenn trogdem bie
Arbeiter mit den Fabrifanten gegen die Grundherven gemeinjame Sadye
gemad)t haben, jo gejdhah e3, wum die lepten feudalen Refte ju serftoven,

1 Morley a. a. O. &. 35.

2 Bgl. Movley S. 47: It was the rain that rained away jthe Corn
Laws.“

3 Carl Marx, A Discourse on Free Trade. With Preface by Frederick
Engels. Boston 1889.
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jobap fie fiinftig nur einen Feind mehr ju befampfen haben. Die rbeiter
haben fid) dabei nidht vervedhnet, denn die Grunbdherren haben, um an
pen Fabrifanten Radje su nehmen, dann ihrerfeitd mit den Arbeitern
gemeinfame Sade gemadt zur Durdfilhrung bded Jehnjtunbengejeses,
weldes bdiefe vergeblid) jeit 30 Jahren gefordert Hatten, und ba3d nun
angenommen wurbe, unmittelbar nad) der Aufhebung der Korngefege ™.

Die Aufhebung der Kornzolle befiegelte den Triumph ber Grop-
inbuftrie fiber bdie (Srofgrundbefiger, aber fie war jugleid), wie BVode
ridtig betont, der widtigite Angriff auf dad Sdubiyjtem felbjt, deffen
Konjequengen fid) die Jnduftriellen ferner aud) nidyt entziehen fonnten.
Sie wollten died aud) feinedwegd, die englijhe JInbuitrie beburfte, wie
bereits betont, mit wenigen Ausnahmen de3 Sdhuges nidht mehrs. So
bradyte jebes folgenbe Jabhr weitere Jollreduftionen, und dbasd Jahr 1853
wieder eine griopere Umgeftaltung ded Tarifed durd) Gladbftone. 123
Artifel wurben zollfrei gemad)t, 146 ermdBigt. Principiell find nad
pem neuen Tarife nunmehr Rohprodbufte und Halbfabrifate zolfrei,
Fabrifate mit Jollen nidt iiber 10%o belegt. Aber nod) beftanden
Sdupgolle auf Fabrifate biz zu diejer Hohe und Diffevenzialzolle zu
Gunjten der Kolonien.

Die Bejeitigung aud) diefer Oradhte endlid) die lepte groBe prin-
cipielle Mapregel: Der Gladjtonejche Tarif von 1860 im AnjHluf an
pen englijd-franzdfifden Hanbeldvertrag (vgl. unten IL.). Hier erfolgte
vollige Gleidhftellung der Kolonien mit den fremben Ldanbern, principielle
Aufhebung der Fabrifatszolle, teilweije Abfdaffung oder bod) Ermapigung
der 3olle auf BVerbraudysgegenitande und Beibehaltung nur der ergiebigften
yinangdlle. €3 ift aber bemerfendwert, daf die bedeutendften, damald
erfolgten SollermdBigungen, jo namentlid) die der Weingdlle, nidht dem
Qnterefle der mit inbdireften Steuern belafteten IMaffen bes BVolfes,
fondern bem der wohlhabenden Klaflen entjpraden.

T A a O 8. 30—32.

2 Gine joldje Ausnahme war vor allem die Seidenindujtrie, welder daher am
Lingften Sdyup gegen die fremde (namentlid) franzdfijdhe) Konfurreny gewdhrt wurbde,
und 3mwar wie Engels (a. a. O. &. 13) hervorhebt, jpdter, ald aud) hier der Zoll-
fdus gefallen war, in anberer jhmdahlidher Form, indem bdie fiir die iibrigen Tertil-
indbuftrien gefdaffene Fabrifgefesgebung jur Befdyrinfung der Frauen- und Kinbers
arbeit ber Seideninduftrie junddft erheblidhe Ausnahmen gewdbhrte, fo daf hier inds
befonbere jlingere Kinder befdyaftigt werben durften, d. §. billiger produsiert werden
fonnte.
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Ta3 Wejen des damit jur Durdfithrung gelangten handeldpolitijden
Syftems, de3 fjogenannten ,Freihanbdels” im englifden Sinne bes
Wortes ift alfo: Keine Shupzolle d. b Jolle auf im Jnland erzeugte
Waren, jondern nur veine Finanjzzolle, d. §. Zolle auf im Snlanbe nidht
ergeugte Waren und aud) joldhe nur von einigen befonbersd ergiebigen
Gegenftinden ded Maffenverbraud)s und daneben nod) fogenannte ,Aus-
gleih3zolle” d. §. 3dlle auf Waren ausldndifden Urfprungs, welde
genau der Befteuerung derjelben Waren, wenn im Juland erjeugt, ent-
fpredjen 3. B. bei Branntwein. Dasd finangpolitifjhe Jntereffe eines
moglidft hohen Ertraged bei moglichit niedrigen Verwaltungsfojten fteht
alio dabei dburdhaus im Bordergrunbde.

Lon diejem Syftem Dbeftanden aber nod) 1860 einige Ausnahmen,
Ilberrejte de3 fritheren Schuszol-Syftems, ndmlich die JoMe auf Hopfen,
auf raffinierten Juder und vervarbeiteten Tabaf, fowie bie {jogenannte
ftatiftifye Abgabe auf Getreidevon 1 s perqr., welde, wie Bode mit Redjt
betont, nid)t fo gany unbebeutend war, wie fie gewdhnlicdh Hingeftellt
witd. Sie betrug bei ben Durd)jdnittdpreifen der Jahre 1860—69
ungefdhr 2% vom Werte und warf gang bedbeutende Summen ab. Sie
it baber inumer nod) al3 ein geringer Sdupzoll ju Gunjten der Grund-
befiser angujehen.  BVon bdiefen NRejten be3 Scdhupzolliyftemsd wurde der
Hopfenzoll 1862 aufgehoben, bder Juderzoll und Ddie Getreideabgabe
1864 ermdpigt und leptere 1869 aufgehoben. 1866 fiel aud) der leste
Rohitoffzoll auf Baubholz. So war mit Cnbe der Periode mit Aus-
nahme von Juder und Tabaf a3 jogenannte Freihandelsiyftem wvillig

purchgefiihrt.

Das Wejen diefes jogenannten Freihandeldjyjtems, feine principielle
Bafierung auf reine Finangzdle von einigen im Lande nidht erzeugten ober
bier analog befteuerten Gegenftanden ded Maffenfonjums — Hhauptjadlid)
Tabaf, Branntwein, Thee und RKaffee — zeigt nun aber deutlid) den
wirfliden Kern der Sadye: bdie Vefreiung ded Handeld durdh) dasdjelbe
ging nur foweit al3 e8 dag Jntereffe der Fabrifanten bamald verlangte
oder gejtattete; dad Jnterefje des Handelsjtanded und dad der inumer
in ben Vorbergrund gefdjobenen grofen Maffen hdtte aud) weiter Be-
jeitigung diefer Finanjzolle verlangt, welde die widhtigiten Artifel des
Maffenfonjums aufer Brot und Fleijd) — die fogenannten Luyus-
artifel ber grofen Majjen — Defterern und verteuern, die zwar objeftiv
von geringerem Nibhrwert aber jubjeftiv den meiften ebenfo wertvoll und

widtig find. Damit aber wdre die Lajt der Bejtenerung vollftandig auf
Edrijten LVIL. — Fuds. 2
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bie Ginfommenfteuer, d. §. auf die Defigenden Klaffen gewdlzt worden,
wad aud) die liberalen Staatdmdnner jener und Dder folgenden Jeit
nidt vorzujdhlagen wagten. So finben wir dad iiberrajdhende Ber-
haltniz, dap das freihandlerijhe Grofbritannien einen groBeren Teil
feiner Staatseinnahmen durd) Jolle aufbringt, al3 die meiften {dHup-
36lnerijhen Staaten, namlid) rund ein Viertel .

Wirklidger ,Freihanbdel” in dem Sinne, den dies Wort logifder
Weife hat, war die3 natiirlih aud) nidht, jo lange einerjeitd Finangolle
beftanden, weldje den Hanbel principiell ebenfo gut, wenn aud) faktifd
nidt ebenjoviel befdrinfen wie Sdupzslle, und andrerjeitd die Be-
feitigung ber aufgehobenen Jolle nur einfeitig in England, nidht aud
in ben anberen mit ihm Handel treibenden Linbdern erfolgt war. Die
Gegner des Syftems in England haben dabher nidht Mnred)t, wenn fie e3
alg ,einjeitigen Freihandel” oder als ,Syftem des freien Cinfuhrhandels”
begeichnen 2.

Diefed Syftem, bas, wie wir fahen, allmihli) aus den fonfreten
Bebiirfniflen der politijd DHerrdenden Klafe zu diefer Geftaltung er-
wadfen war, die junddft nur in finangpolitifder Beziehung ein Syftem
genannt werben fonnte, erhielt nun feine allgemeine, wirtidaftlide theore-
tijde Formulierung, feine Theorie durd) die jogenannte , Mandjefterjchule”,
welde nad) Adolf Helds Definition die Anwendung der Lehren der flaj-
fifden Nationalsfonomie zur Agitation im Jnterefle beftimmter Zwece
be3 Dbeweglichen Befiges darftellt. ,Die praftijden Vorjdldge diefer
Ridhtung erfdeinen al3 RKavifatur bder Cinjeitigleiten, bdie in den
nationaldfonomifdhen Lehren enthalten warven. Crft in diefer Karifatur
witd die Unterordbnung aller idealer Lebendzwede und de3 gangen Staates
unter die wirtfdaftliden Jntereffen desd Befites zum ausidlieBliden
Princip3.”

1 Qm Finangjahr 1890/91 : 19895537 £ von 89489112 £ Gefamteinnahmen,
und jwar 4,7 Mill. £ Branntweingdlle, 3,4 Mill. £ Theesoll und 9,7 Mill. £
Tabafzolle. Bgl. ,35th Report on the Customs 1891 [C. — 6538].

2 Bgl. aufer den fdupzdlinerifden Sdriften namentlid) aud) Webster, The
Trade of the World. Our present system of commerce examined. London
1880. ©. 33 f. Ferner: ,Commercial Treaties, Free Trade and Internationalism*.
&. 26 f.

8 Deld, Bwei Biider jur jocialen Gejd)idite Cnglands. S. 34.
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II. Der Cobden=Vertrag und die iibrigen Handelsvertrige
dex fedpsiger Jabre'l.

Die Aufhebung der Korngejepe war von den englijden Fabrifanten,
wie wir jahen, wefentlid) deshalb angeftrebt worden, um dadurd) freic
ober dod) erleidhterte Cinfubhr fiir ihre Fabrifate bei den Ldnbern bes
europdifjdjen RKontinentd und Nordamerifas ju erlangen, welde damals
wefentlid) landwirtidaftlidhe Probufte nad) England fithrten und da-
gegen englifjde Manufafturwaren” einfithrten. ,, To convert all other
nations to the gospel of Free Trade and thus to create a world
in which England was the great manufacturing centre with all
other countries for its dependent agricultural districts that was the
next task before the English manufacturers and their mouthpieces
the political economists® — fo darafterifiert Engel82 treffend bieje
Politif. Die englijche Litteratur jener Jeit jpricdht e3 aud) teilweije offen
aud, baf England auf diefe Weife ,the workshop of the world“ fein
und bleiben jollte®.

Den Beginn diefer internationalen Freihandeldpropaganda bejeidnet
ber Ende 1847 in Briiffel veranjtaltete Freihanbeldtongreh, und an ber
Gpige diefer Propaganbda fteht wiederum Cobben*, ber e3 aud) hier —
i) wiederhole optima fide — verftand, dem fpeciellen Jnterefle Eng-
land3 den Mantel eined philanthropijdhen Kodmopolitidmus und idealen
Strebens fiir bie Wohlfahrt der Violfer umzubdangen, und dem aud
perjonlid) diefer politijde Cnbdzwed die Hauptjade und die Propaganda
fiir den Freihandel nur Mittel um Jwed war> Allein man unter-

1 @gl. Leone Levi, History of British Commerce and of the economic
progress of the British Nation 1763—1870. London 1872. &. 403 ff. Beer,
Gefdidite bes Welthandeld im XIX. Jahrhunbdert. Wien 1884. Bo. I S. 315 §.
Bo. II, 1. Teil, . 33 ff.

2 Borwort j3u Marx, A Discourse on Free Trade. S. 6. DBgl. aud
Golbenberg a. a. O. S. 81 und Fabian, Essays in Socialism. Edited by
G. Bernard Shaw. London 1889. &. 80 f.

3 Bgl. R. Torrens, Tracts on finance and trade. London 1852 bei Bode
o a O. 3. 353.

4+ Bgl. Goldenberg a. a. O.

5 Bgl. feinen Brief an H. Afhworth vom 12. April 1842 pei Morley S. 32:
»It has struck me that it would be well to try to engraft our Free Trade
agitation upon the Peace movement. They are one and the same Cause. It
has often been to me a matter of the greatest surprise that the Friends have
not taken up the question of Free Trade as the means — and I believe the
only human means — of effecting universal and permanent peace.“ Cobben
vertrat” aud) Hievin nur die Jdeen Yenthams, welder damals Taufen de beeinflup

2*



20 Griter Teil. Grfted Kapitel.

{histe die Scwierigleit der Aufgabe, bie anderen Linder von ber
Borzitglicheit diefer Politif fitr fie jelbit su iiberzengen.

1846 Hatte Cobben verfidert, dap nad) ber Aufhebung der Korn-
gefese und Annabhme bed Freihanbdeld in England in weniger ald fiinf
Sahren jeder euvopdijdhe Tarif nad) dem Beijpiele England3 umgeftaltet
jein werdel. Aber diefe Propbheseiung bewabrheitete fih nidht, und
bie englifhe Jnduftrie batte begreiflicherweife wenig Lufjt, immer nur
burd) Beifpiel und Lehre ju wirfen. Nun lehrte war die englijde
Freipandeldfdyule, dap durd) Cinfithrung ded Freihandeld England fidh
jelbft geniipt habe, gleichviel wie fich die andeven Lander dazu verhielten,
bie fih burd) ihre Sdhusgollpolitif nur jelbft am meiften jdhddigten.
Aber tropdem gefchal der lepte groBe Sdhritt, die Aufgabe der gemdpigten
Sdupzolle und der Differenzialzolle, und die Durdfithrung des joge-
nannten Freihanbveldiyftems in der Tarifreform von 1860, erjt naddem
bas damald wirtfdaftlid) zweitwidtigite Land, Franfreid, ju
einem [iberaleren Hanbdeldjyjtem iibersugehen begann und ber englifchen
Snbuftrie mdpige Cinfubhrzdlle an Stelle der bisherigen Hohen Biolle
und Prohibitionen bewilligte. Wdbhrend alfo die vorausgehenden eng-
lijhen Zollreformen dburdaus autonom, ohne Riidficht auf die Zoll- und
Hanbdelspolitif der anderen Ldnder erfolgten, fand die lepte auf Grund
einer vertragdmdfig gegen Franfreidh) itbernommenen Berpflidhtung ftatt
— im Anfdlup an den bervithmten englijdh-franzdjifdhen Hanbdels-
vertrag vom 23. Januar 1860.

Auch diejer Vertrag ift auf englijher Seite mit dem Namen Cobbens
verfniipft und ywar dermapen, daf er in England gewdhnlid) fursweg al3
,Cobden-Treaty“ bejeidhnet wird. Jndeffen find Jeine BVerbienjte um das
Suftandefommen besfelben durd) den von feinen Lanbdsleuten getriebenen
Cobden-Kultus offenbar iibertriecben worden® Die Anvegung su dem

und der geijtige Bater ebenforwohl der nationaldfonomijden jogenannten Mandjefter-
idyule, al8 der rvadifalen Parteifithrer, und audy eines fleinen Haufleingd reiner und
vollfommener Benthamiten, der fogenannten ,philosophical radicals“ war, welde
weder ausjd)lieplich Nationaldfonomie nod) politifhe Agitation betrieben, fondern
die gange Weltanjdauung Benthams acceptierten. Bgl. Held a. a. O. S. 278,

1 Bgl. Speeches by Richard Cobden. Edited by John Bright and J. E.
Thorold Rogers. London 1880. &. 185.

2 liper die Borgefchichte des BVertraged vgl. Morley a. a. O. Kap. 17 S. 92 fi.
und Boiteau, Les traités de commerce avec I’Angleterre, la Belgizyue, la Prusse
(Zollverein) et I'ltalie, avec une introduction historique et économique. Paris
1863. Cinleitung &. XXV fj.
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Bertrage ging von dem frangdfijden Freihandler Midjel Chevalier aus.
Diefem gelang e3, Cobben, su dem er von frither her Begiehungen batte,
und ben damaligen Finangminifter Gladftone fiir die Jdee su gewinnen,
obwohl fie su den jonjt von diefen beiden wvertretenen mandefterlichen
Lehren in Widerfprud) ftand. Auf Cobden aber iibte fie einen mdid-
tigen Jeiz aud wegen ihrer politijhen Konjequenzen, und Gladjtone
etblidte in ihr da3 Diittel zu ber geplanten legten Tarifreform, und
Chevalier iiberseugte fie, dap bdied ber einzige Weg fei, auf weldem
Franfreid) yum Freihandel itbergehen fonne. Chevalier verlangte als
hauptjadylichfte Gegenleiftung England3 eine Ermdigung jeiner Wein-
30lle, die Glabdftone aud) verfprad). Jn Ubereinftimnumg mit ihm De-
gab fid) Cobden zunddit im Oftober in durdaus privater Cigenjdaft
nad) Parid und gewann hier in perfonliden Untervedungen den ftreng
freipandlerijd) gefinnten frangdfifjden Finangminifter Roubher und ben
RKaifer Napoleon felbft fiir die Jdee bed Hanbdelsvertrages. Was lepteren
bewog, Bierauf einzugehen, ift hier nidyt ju unterfudyen; bemerft fei nur,
baf Cobden und jein Biograph Dorley e3 jo dbarftellen, als habe Cobden
oen Kaifer erft jum Freihandel befehrt, erftever fich jogar rithmt, bei der
Faffung dbe3 Briefes an Foulb im , Moniteur” mitgewirft ju haben, in weldem
der RKaifer fury vor dem AL{HLup des Handeldvertrages die Umlehr in der
Hanbdeldpolitif anfiindigte und redhtertigte. Nach Cobdens Anfidht waven es
hauptjadlidh politijde Griinde, welde den Kaifer jum Abjdhlup des
Handelsvertrage3 veranlafien fonnten, der Wunjd) einer politijdhen
Anndherung an England, wo man ihm damal3 fehr wenig Hold war,
und feine audwdrtige Politit mit groptem MiBtrauen Detvadhtete 2.

Wie dem aud) fein mag, die Angelegenheit trat in da3 Stadbium
formeller Unterhandlungen burd) einen einleitenden Sdritt Franfreids.
Von feiten der englijhen Regierung, welde Gladjtone ingwijchen fiiv
pa3 Projeft gewonnen hatte, wurdbe Cobben und der englijdhe Gejandte
in Parid Lord Cowley ald Unterhindler bevollmidytigt. Jn der ihnen
erteilten Jnftruftion vom 17. Suni 18602 betonte aud) die englijde
Jegierung, dap fie mehr aud politijden wie aus wirtdaftlidhen Grim-
ben ju einem Qanbeldvertrage bereit fei. FFiir einen {olchen 1werden
folgende Grunbdlagen vorgezeichnet :

1 Bgl. dartiber die Abhandlung von Deverd in ,Handelspolitif der Kultur-
jtaaten”. Bo. 1IIL

2 Bgl. Morley S. 94 u. 100 (Brief Cobdens an Palmerfton vom 10. Juli
1860).

3 Pgl. dad engliffe Blaubud): ,Commercial. Nr. 37 (1881)¢ &. 2.
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Da dic Negel ves jranzdiijhen Tarifed Hhohe Jolle und nebenbei
sahlreidye Prohibitionen bilden, die bes englifdhen niedrige Jolle und
viele vollig freie Antifel, jo jei die vidhtige Bafis einer Cinigung auf
jeiten Franfreihd ein allgemeiner Ubergang zu mdpigen 3Jollen auf
britijge Waren, auf feiten Englands vollige Aufhebung der Bolle auf
franzdfijhe Waven, joweit fie aus fistalijhen Griinden juldjfig, und wo
bied nidht der Fall, wenigftens miglidhite Ermdpigung.

Auf diejer Grundlage erfolgte dann aud) nad) furzen, vollig geheim
gebaltenen und nur zwijden Rouber und Cobden gefithrten Unter-
handlungen die Unterzeidhnung des Handel3vertrages am 23. Januar 18601,

Sn Uctitel I diejed Vertragd verpflidhtet fich Franfreid), bah fiix
cine groBe Anzahl von eingeln aufgesdhlten b. h. fitr die groe Maffe
der englijdhen Fabrifate die Zolle in Franfreih) 30%0 ad valorem nidyt
itberfteigen follen, ferner in Art. II, dak der franzdfijhe Joll auf britijde
KRohle und Cofed auf 15 cs pro 100 kg berabgejet werden {oll.
Davon werden aber Differensialzdlle, weldhe ju Gunjten der franzdfijhen
Sdiffahrt bejtehen, nidht berithrt (Art. III). Die in dem Bertrag ver-
ecinbarten Wertzolle follen beredhnet werden nad) dem Wert am Pro-
buftiongort plus Trandportfoften, Verfiderung und Kommifjfion big zum
Lofdungshafen auf Grund einer jdriftliden Crfldrung des Jmporteurs
an bag Jollhaus (Art. IV).

Dagegen verpfliditet fih bdie englijhe NRegierung, dem Parlament
bie Abjdaffung der Cinfubrzdlle auj eine grope Jahl ebenfalld eingeln
aufgedflter Artifel (Fabrifate aller Art) ,3u empfehlen” und demfelben
,vorzufdlagen”, die Jolle auj frangdfijche Weine fogleid) herabzujegen
auf nidht itber 3 s per Gallone und diefelben vom 1. Wpril 1861 an
folgenbermafBen zu geftalten: fiir Weine unter 15° Alfoholgehalt nady
Gyfes’ Hydbrometer 1 s, fiiv Weine von 15°—26° 1 s. 6 d., von
26—40° 2 s., fiir Weine in Flajden iiberhaupt 2 s. per gallon (Art.
V und VI). Ferner foll dem Parlament empfohlen werden, Avtifel, welde
in England indivefter Befteuerung unterliegen, aus Franfreih ju einem
diejer Steuer genau entjprechenden Joll einfithren ju lafjen, su weldem
aber eventuell ein Bujchlag treten foll filr die dem britijdhen LProdugenten
burd) die Crhebung der Steuer erwad)jenden Koften; demgemdp {oll
Branntwein aud Franfreid) 8 s. per Gallone Boll zahlen und einen Ju-

1 Den Tert des Bertrages vgl. in Hertslet, A complete Collection of the
Treaties and Conventions etc. between Great Dritain and Foreign Powers so
far as they relate to Commerce and Navigation etc. London 1364. 8Bb. XI
3. 165 fi.
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jhlag von 2 d. (YUrt. VIL und VIII). Diefer wurde aber ald ju niedrig
purd) Sujapartifel vom 25. Februar 1860 auj 5 d. erhiht. Weiter
foll Rum aud den franzdfijhen Kolonien denjelben Jolljagen unter-
liegen wie foldper aus bden englijden, d. h. aljo die Differenzialzdlle
31t Gunijten der englijden Kolonien im Nutterlande fiir diefen Artifel
aufhoren.

Beide Parteien behalten fidh vor, im Fall der Neueinfithrung einer
indireften Steuer auj eine der im Bertrag aufgefithrten Waren fiiv diefe
aud) einen entjprechenden Ausgleichszoll einzufithren (Art. 1X). Ferner
behalten fie fid) dag NRed)t vor, von biejen Waren Landungs- und
Sdyiffahrtdabgaben ju erheben, fichern fid) in Bejug auf dieje aber gegen-
jeitig nationale Behandlung, d. bh. Gleidberechtigung su (Art. XI).
Gbenfo iiberhaupt fiir ihre gegenjeitigen Unterthanen inbejug auf den
Hanbelabetrieb in dem anbeven Land (Art. XII).

Ferner verpflidten fidh) beibe Parteien, die Audfuhr von Kohlen
nidt su verbieten und nidht mit ZJollen su belegen (Art. XI).

Die un BVertrag vereinbarten franzdfijhen Wertzolle jollen aber
purd) eine Nachtrags-Konvention, die Hi3 jum 1. Juli 1860 abgejchlofjen
fein foll, in fpecifijhe vermandelt werden auf Grund der Durd)jdynitts-
preife Der lesten 6 Dionate vor Ab{dlup des BVertrags; anbdernfall3
follen jene Wertzdlle gelten- (Urt. XILI).

Die Verpflidhtungen des BVertragd gelten fiir England jofort nad
feiner Genehmigung durd) das Parlament, fiir Franfreih bei den ver-
chiebenen Gruppen von Waren erft fiir verjdyiedene Jpdtere Termine (bid
1. Oftober 1861). Bom 1. Oftober 1864 an aber jollen hier die Wert-
;olle auf englifdge Probdufte und Fabrifate nur 24% im Magimum
betragen (Art. XV und XVI).

S Axtifel XVII wird jpeciell der jpecifijhe Joll fitr Eijen in Barren
bereitd fejtgefett.

Sn Art. XIX gewdhren fid) bie beiden Staaten volle Meiftbegiin-
jtigung inbesug auf Zolle und Tarif.

Der BVertrag wird junddit auf 10 Jahre abgefhlofien und joll bann
mit bem Redyt jdhrlidher Kindigungsjrift von Jahr ju Jahr verlingert
fein (Art. XXI). Fiir jeine Giiltigleit wird ausdriidlid) die Genehmigung
purd) a3 englijdhe Parlament erfordert (Art. XX).

Nad) dbem Berfafjungdredhte Franfreih3 bagegen war der Kaifer
sun Abjdhlufle von Handeldvertrigen ohne Befragen ded gefetgebenden
RKorpers beredhtigt und fo wurbe diefer Hanbeldvertrag dem Lande gegen

1 Hertslet a. a. £. &. 17L
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feinen Willen aufgesroungen. Jn England aber war die Juftimmung
pe3 Parlaments und Durdfiihrung in Form eines Tarifgefeses not-
wendig. Die Aufnahme bde3 Vertraged war aud) hier Leinedwegs
allgemein giinftig®. Die Nationalofonomen der Mandjefterjdhule, wie
namentli) M’Cullod) befdmpften ihn ald gegen die Lehre der Frei-
handelstheorie verftoBend. Die Demofraten warfen Cobden vor, daf
er mit der autofratifden Regierung Napoleons unterhandelt habe?. Die
englifjen Fabrifanten aber erfannten die grofe Bedeutung dved Hanbdels-
vertrages fehr wohl. Jn den Centren der englijdhen Juduftrie wurbe
die Nadridht von feinem AbjHlup mit Euthujiadmus aufgenommen und
aud) ber jpdter vereinbarte Tarif fand im allgemeinen vollen Beifall.

Lord John Ruffell legte den BVertrag bdem Parlament vor uubd
Blabftone verteibigte in einer glingenden JNede am 10. Februar jeinen
Snbalt und die Inderungen, welde die Regierung auf Grund desfelben
im britijhen Zolljyftem vorfdhlug. Er vermodyte freilich nur jhwad) den
Widerfprud) szu verhiillen, der thatjddhlid) zwifden der veinen Frei-
hanbeldtheorie und dem AbJHlup bes BVertraged beftand, indem er gleid)
der erfteren erflirte, daB ber Freihanbel an und fiiv fid) gut und bie
infolge de3 Vertrages beabfidhtigten Jollreduftionen fiir England vor-
teilhaft jein wiirden, aud) wenn Franfreid) feine (Segenfonzejjionen ge-
wdhren wiirbe, jugleid) aber den unbefriedigehden Suftand der bidherigen
Nusfuhr England3 nad) Franfreid) darlegte, weldhem der Handeldvertrag
ein Gube madjen jolle3. Niht3, erflarte er im weiteren Verlauf der
Debatte, wurde Franfreidh gegeben, was fiir England von irgend einem
Werte war, und umgefehrt nidhtd von Franfreid) gewdhrt, wodurd
fidh diefes nicht felbjt eine Wohlthat ermies. Disraeli dagegen erfldirte
ben Bertrag fiir jhledit, da er die Jdiofynfrafien des Unterhanbdlers
Cobben jum Ausbrud bringe. Die audjdhlaggebende Abftimmung bradyte
per Negictung eine Majoritdt von 119 Stimmen.

So wurbe durd) bad Tarifgefes von 1860 (23 und 24 Vict. ¢. 110)
in  Dder 1im vorhergehenden angegebenen Weife Dder Cngland be-
treffende Teil bed Bertrages erfiillt. Dem in ber bizdherigen Tarif-
reform zur Anerfennung gelangten Princip ded Freihandels wurbe aber

1 Bgl. M'Carthy, A short history of our own times. ZLeipzig (Taudnit)
1883. 8. II &. 9.

2 @3 liegt in der That ein eigentiimlicher Widerfprud) bdarin, daf bderfelbe
Mann, welder immer dad JInterefle ver BVolfer im Munbde fithrte, die Hand dazu
bot, dem frangdfijdien Bolfe gegen den Willen der Mehrheit eine neue Hanbels-
politif aufzudrdngen.

3 Bgl. Goldenberg a. a. O. S. 91.
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badurd) entfprodjen, dap bie im Vertrage nur Franfreid) verfprodhenen
Grmagigungen und Aufhebungen von Follen fjogleid) al8 autonome
Tarifreform zur Durdfithrung gelangte, da3d heift, aud) allen anderen
Qdndern ju gute famen, ohne dap diefe dhnlihe Gegenleiftungen wie
Franfreid) macdhen mufpten.

Dies war gleid) anfangs von Cobben in der erften Unterredung
mit Napoleon angefiindigt worden. €3 war die Anerfennung der Frei-
hanbeldlehre, dap der eigene Tarif ohne Rudlidht auf die Hanbelspolitit
ber anberen Staaten ermdBigt werben miiffe, von der man in dem
englijd-franzofijhen Hanbeldvertrage thatjachlid) abgewidhen war.

Fiir die Crfillung de3 Vertraged bdurd) Franfreid) war aber nod
die Dauptaufgabe zu thun. Nur fiir Eifen war im Bertrage felbft der
Boll {dhon Deftimmt feftgefest, im iibrigen aber war nur der Grundias
audgejproden worden, bap die Bolle 30 refp. 24%0 ad valorem nidht
iiberfteigen follten. €3 mufte nun die Feftfepung im eingelnen und
teilweije die BVerwandlung bder Wertzolle in pecififde erfolgen, welde
nad) dem BVertrage in gemeinjamer Beratung gefdhehen follte. Dabei
fudhten nun bie englifdyen Bevollmdadtigten, unterjtiipt durd) die Wus-
fagen von Vertretern der widtigften englijhen Jnduftrien, welde das
Conseil Supéricur {iber die relative Hohe der Produftionsfoften in
fonfurrievenben englifdhen und frangdfijhen Jnduftrien vernahm, bdie
Bolle nod) mbglidhit viel unter jened Marimum Yinunterjudriicen, bdie
an den Beratungen ald Sadverjtindige teilnehmenden Bertreter der
frangdfifhen Jnduftrie aber, welde durdjaus jhupzdlnerifd) gefinnt
waren und iiberhaupt gegen bden Hanbelsvertrag proteftievten, fudhten
wenigftens iibevall das geftattete Marimum u vetten. Die BVerhand-
[ungen waren iiberausd langwierig und mithjam; jie dauerten von April
bi38 November. Und Hier liegt offenbar bad Hauptverdienft Cobbens
um den Vertrag. Mit groBem Gejdhid und zaher Hartnddigleit vertrat
er bie Jntereflen der englijdhen Jnduftrie, unterftitpt durd) die Ergeb-
niffe der veranjtalteten groBen franzdjijhen Enquéte, chliehlih) in den
widtigften Punften erfolgreich: Dbdie Jolle de3 (hlieBlih vereinbarten
Tarifes warven im Durd)idnitt, ausgenommen Cifen, nidht hoher als
15 %o, vieljad) nur = 10° vom Wert. Bei einer grofen Anzah!l von
Waren und zwar gerade den widptigiten!, war aber die beabjidtigte
Nmwandlung der Wertzolle in fpecififdhe nidht gelungen, weil die Unter-

1 Feine Topferei-, Fayence- und Porzellanwaren, Gobelins, Tafelwifdye,
RBojamentierwaren, BVaunuwoll= und Wollgewebe, Ledermaven, Uhren, Mefferwvaren
u. §. w. Bgl. die Tarife vom 12. Tftober und 16. November 1860.
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Danbdler iiber ben wirflichen Wert der Detreffenden Waren nicht Tlber-
einftimmung ju eviielen vermodyten, da bie auperordentlid) mannig-
faltigen Deffind und Qualitdten vieler bisher vom franzdfijhen Martt
audgejd)loffen gemwefjenen englitchen Waren bhier nidht geniigend befannt
waren und man die englijden Angaben nicht ohne weiteved ju accep-
tieven bereit war. Da ber Abjdhluf ber Konventionen aber drdangte,
wurden fiiv all diefe Waren einfadje Wertsolle in den Tavifen feftgeiest
unb Bejtimmungen getroffen fitr die Crmittelung des wirflihen Wertes
jolcher Waven bei ihrer Cinfuhr nad) Franfreidh. Auf diefe Bejtimmungen
ndber eingugehen wiirde hier ju weit fithren, fie find aber in ifhrer Un-
vollfommenbeit — 1wie wir jpdter fehen werden — eine Quelle fort-
gefester Streitigfeiten und Befdywerden und dlieBlih) der Gefdhrbung
pe3 gangen Bertragswerfed geworben'. Diefer Tarif, dad Ergebnis
per langen Beratungen ift enthalten in den beiden Ronventionen vom
12. Cctober und 16. November 18602. Er fand in ben grofen Centren
der englifdyen Jnduftrie ziemlid) einjtimmigen Beifall: Mandefter und
Belfaft u. a. waren befriedigt, in Leedd und Nottingham und Leicefter
fand er entbhufiajtijhe Aufnahme?.

Jm Gegenfas ju Cngland madyte aber Franfreich diefen vertrags-
mdpig aboptierten Tarif nidht ju einem allgemeinen, vielmehr verfolgte
e3 Den einmal betretenen Weg der Handeldvertrdge jyftematifd) weiter.
€Cin Jahr nad) dem Handeldvertrag mit England wurde ein dhnlider
mit Belgien abgejchloffen, welder weitere Ermafigungen enthielt, und
in den folgenben Jabhren weitere mit dem Bolverein, Stalien, ber
Sdweiy u. §. 0. Alle in diefem Bertrage eingevdumten weiteven Er-
miBigungen ded franzififden Tavifed famen aber infolge der Mieift-
begiinftigung3flaujel aud) England su gute*. Leptered aber rourde durd)
diefe Vertrdge und anbere, weldje die betreffenden Staaten weiter unter
fidh jdhloffen, in eine eigentitmliche 3wangslage verfest: Jn allen diefen
Ctaaten, mit welden Franfreid) joldhe Handeldvertrage abgejchloffert

1 Bgl. Devers, La politique commerciale de la France (Hanbel3politif der
Kulturitaaten. Bd. III). &. 158 ff.

2 Hertslet a. a. O. XI, 183 u. 191.

3 Morley a. a. O. &. 104

4 Wie bedeutend dadurd) bei vielen Artifeln jdlieflid) die Jollfige gegeniiber
den frangdfifden urfpriinglidy im Eobdenvertrag mit Cngland vereinbarten herab-
gefest waven, jeigt eine im Jahr 1881 vom englijfen Hanbdeldamt aufgejtelite
Tabelle: Parlamentspapier Nr. 250 von 1881. €8 jeien darausd nur die widtigften
hervorgehoben:
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batte, und mit welden England feinen Hanbel3vertrag mit Meift-
begiinftigungstlaujel von frither Her bejaB, war e3 badurd) in einen
ent{hiedenen Nadyteil Franfreid) gegeniiber geraten, weldjes hier iiberall
Differenzialzille zu jeinen Gunften genoB, und ebenfo war e3 bei den
Vertrdgen biefer Staaten unter fidh). Und die3 war ein Juitand, der
bie englijdye Jnbuftrie auf ihren widtigiten fontinentalen Abjagmdrften
jdwer gefdhrdete und bdem abgeholfen werden mufte. So fah fid
Cngland trog ber principiellen Abneigung fjeiner Berrfchenden Frei-
bandel3{dule gegen Hanbeld- und Tarvifvertrige gendtigt, ebenfall3
weitere Handeldvertrdge diefer Avt abjuidhliegen. Dabei ergab fid) aber
algbald bdie Scwierigleit, dap e3 burd) autonome Berallgemeinerung
ver Franfreid) gewdhrten Jolldnderungen fidh) der ,bargaining power”
bi3 auf wenige3 beraubt Hatte. €8 mup auf den eriten Blid iiber-
rajdjen, daB e3 ihm trogbem gelang, eine Reibe von Handelsvertrigen
abyujcdhliegen, bei weldjen es feine odber nur unbebeutende Iquivalente

Bollfag . Bollfas unter ber
Artifel bes | SReiftbeg.ﬁnftigung&
Cobbenvertraged ¢ flaufel i. J. 1881
fres. cts. f fres. cts.
Stahl in Stangen . . . fiir 100 kg 18.— : 9.—
— Bled) ober Draht . . - 18.— big 25.— 11.25 big 15.—
Stahlwaren . . . . . = 32.— und 100.— 20.— und 50.—
Uhrmerfe . . . . . . - 100.— | 50.—
Qeber. . . . . . . . - 250.— u. 30.— . 60.— u. 45.— u. 10.—
Handfdube. . . .. . L L L. 10% ad val. | 5% ad val.
Seefdyiffe, holzern . fiir frang. Tonne 20.— | 2.—
= eifern . = 60. — I 2.—
Slachs und Yanf gefammt . fiir 100 kg 5.— | frei
— Garne, ungebleidht . . = 21.— bi3 140.— 19.50 bi3 130.—
= gebleigt . . . - 28.— bi3 186.— 26.— big 172.90
Bawmwollgewebe. . . . . . . . 15% ad val. 10% ad val.
Baumwolgarne, doppelt . . . . . 50% ad val. 30% ad val.
iiber bie Bolle von einfaden Garnen,
ebenfo bei Wollgarnen.
Wollteppiche . . . . . . . . . 15% ad val. 10% ad val.
Seivenmaren (Binder). . fiir 100 kg 8.— 4.—
Saucen, Senf. . . . . B 25.— 5—
Kife . ... . .. . . 10.— 4—
Sdiefer. . . . . . . = 10.— frei
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fiitr eingevdumte Borteile gewdbhrte. Dies erfldrt fih aber daraus, dah
Dier einerfeits teilweife anbere ald wirtidaftlihe Griinde entjcheidend
waren, und andererfeitd muf man Dberiidfidtigen, daB bdie anderen
Gtaaten ja damald nidt wiffen fonnten, welden Anflang die neue
Bollpolitif in England felbft auf die Dauer finden werde und ob nidt
einmal und vielleidht {ehr Dald wieder eine Riidfehr su Sdhus- und
Differensialzollen erfolgen werde. Und barum war eine vertragdmipige
Feftlegung diefes Joljyjtems und Gewdbhrung bder MDieiftbegiinftigung
von feiten England3 fiir eine ldngere Reihe von Jahren fiir fie dod)
nidyt ohne Wert.

Der erfte diefer weiteven Handeldvertrdge CEnglands ift der mit
Belgien vom 23. Juli 18621, E€r ift fein Tarifvertrag, fondern nur
ein allgemeiner Meiftbegiinftigungsvertrag. Dadurd) wurden alfo die
Franfreih in dem Handeldvertrag vom 1. Mai 1861 von Belgien ge-
wdhrten Vergiinftigungen aud) auf England ausdgedehnt. Jm Konferens-
protofolle vom 30. Auguft 18622 ift aber ein Tarif fir Baumwolle
und Garn in Belgien veveinbart und demfelben diefelbe Kraft beigelegt,
ald wenn er im Tert bed Vertraged enthalten wdre. Ferner verfprad)
Belgien in dem Bertrage Abjdaffung der Tonnen-Gelber und Ver-
minderung der Lotfengelber. Befonderd widytig aber ift Art. XV,
weldjer den belgifhen Waren in den englifden Kolonien ausdriidlid)
biefelbe Behandlung in Bejug auf die Jolle zufidhert, wie den britijden
Waren. Diejer Vertrag befteht nod) unverdnbert.

Der yweite BVertrag ift der Hanbeld- und Sdifjahrtdvertrag mit
Stalien vom 6. Yuguft 18633, Cr enthilt ebenfalld nur wedyjel-
jeitige Bufiderung der Gleichberedhtigung in Bezug auf die Sdifffahrt
und der Meiftbegiinftigung in Bejug auf den Tarif, aber feine Tarif-
vereinbarung, nur die eine BVerpflihtung Jtaliens, feine Einfubhroerbote
auf britijdhe Waren su erlaffen.

Dann formmt der Handeldvertrag mit PreuBen und dem Zoll-
verein vom 30. Mai 1865+ Aud) diejer Bertrag jtipuliert nur gegen-
feitige Dieiftbegiinftigung ohne Tarifbindung, abgefehen von der beider-
feitigen Berpflichtung, die Ausfuhr von Kohlen weder ju verbieten nod)
mit Ausfubhrzollen su belegen. Durd) diejen Vertrag gewannen aljo die
englijdhen Waren im Jollverein dicfelben BVergiinftigungen, welde den

1 pervtslet XI, 66.
2 Hervtslet XI, 74.
3 Hertslet XI, 1112
4 Hertslet XII, 761,



Die Durdyfithrung des Freihanbeldiyftems 2c. 29

frangofijden durd) ben Bertrag von 1862 gewdhrt worden waren —-
und fie gewannen diefe ohne gleidymwertige Hquivalente, sweifellos dant
der bamal3 aud) im Jollvevein Perrjchenden freihdanbdlerifdhen Ridhtung,
weldje gegen bdiffevenzielle Behanblung bder ver{d)iebenen Staaten war;
auferdem wurbe die BVerpflihtung Cnglands in Bejug auf die Kohlen-
audfubr al3 wertvoll angefehen. Ferner aber ift aud) in diefem Ber-
trage in Avt. VII ausbdritdlid) die Crhebung von Differenzialzollen in
den englijden Kolonien ju Guniten des Mutterlandesd ausgeidloflen. Die
Meijtbegiinftigungstlaufel oll aud) gegeniiber ben Kolonien und frembden
Befitungen England3 gelten d. §. die Waren des Jollvereind jollen aud
in den SKolonien 2c. feinen Hoheren Zollen unterliegen al3 bie De3
Mutterlanbe3 ober ivgend einesd andbern Lanbe3 (any other country) .
Die Dauer de3 BVertraged war urjpriinglid) bis 1877 fefigejept. Von
2a ab wurbe er jedod) fillfdhweigend von Jabhr zu Jahr verlingert, aber
feitbem auf einjdhrige Kiindigung.

Dazu fam dann nod) ein Sdiffahrtdvertrag mit PreuBen vom
16. uguft 18652 von bderfelben Dauer wie der Handeldvertrag. Jn
bemfelben wird gegenjeitige Gleichberedhtigung (national treatment) und
Meiftbegiinftigung in Vesug auf die Sdiffahrt gewdhrt; der Jutritt
aller Sollvereindjtaaten ift geftattet unbd aud erfolgt. Der Vertrag findet
aud) Ausdehnung auf bdie britifden Kolonien, mit Audnahme der
Riiftenj dhiffabhrt.

G5 folgen endlidh nodh) die Vertrdge mit Ofterveid; sunddit der
Hanbdeldvertrag vom 16. Degember 18653, €r ift wieder, wie der englifd)-
frangofijdhe, ein Tarifvertrag: Ofterveidh) verpflichtet fich, vom 1. Januar
1867 ab auf britifde Waven feinen hoheren Boll al3 von 25°% (nad
weiteren 3 Jahren 20°%0) ad valorem ju legen. Diejenigen Bolle, auf
welde England bejonberes Gewidht legte, jollten Gegenjtand einer er-
gdngenben Konvention werden. Ferner wird mit gewijfen Aunahmen

1 Dies geht alfo nod) weiter als die Klaufel im Bertrag mit Belgien, welde
nur ausidliet, bdak die Kolonien bdem WMutterland Differensialzolle einrdumen.
Dagegen ift e5, wie wir fpiter fehen werben, in neuerer Beit Gegenjtand einer
itaatsredhtlidhen Kontvoverfe geworden, o0 dadurd) aud) Differenzialzdlle swifden
ven Dbritifden SKolonien felbft ausgejdhloffen find, d. §. ob dag Wort ,country”
aud) die Kolonien felbjt einfdliept. Meined Cradhtens ijt diesd allerbings der Fall,
wihrend die offizielle Auslegung in Cngland felbft ju verfdjievenen Heiten einc
ichwanfende gewejen ift.

2 Hertslet XII, 764.

3 Hertslet XII, 163.
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(fiir ben Grengverfehr und bden Fall einer Jolleinigung mit dem Foll-
verein) gegenfeitige Meiftbegiinjtigung jugefidhert. Die Griinde, weldhe
Ofterreih sur Gingehung bdiefed Handelsvertrages beftimmten, waren
hauptfadlid finangieller Art!; auBerbem madite England Hier wirklid)
nidt unwidtige Gegenfonzeffionen. Jn  dem SHlubprotofoll vom
16. Degember 1865 verpflichtete fich der britijdhe Bevollmdadhtigte, dem
Parlament die Adjdaffung bder Zolle auf Werk- und Bauholz (wood
and timber), jowie bie Gleidhftellung der Weine in Flajden mit denen
in Fdffern ju empfehlen, und beides wurde dann aud) 1866 durdygefithrt.
Dazu fam, daf der Vertrag durd) das , Siftierungdminifterium” Belcredi
abgejdhloflen wurbe, ald dad jdupzdlinerijde ofterreidhijche Parlament
nidgt in Wirkjamleit war, und die Nadhtragstonvention jand aud) nur
mit Mithe die Buftimmung des lepteren. Der BVertrag jollte 10 Jahre
gelten und dann, wenn feine Kiindigung erfolgte, von Jahr ju Jabhr
ftillfchreigend verldngert fein. Ferner wurbe aud) mit Ofterrveich-lngarn
ein Sdiffahrtdvertrag vom 30. April 1868 nad) bem Mufter des
englijd-preuBijchen abgejchloffen 2.

Qnfolge ber Meiftbegiinftigungstlaufel famen England bann aud
in Ofterreid) weiterhin die Crmdfigungen su qute, welde der Hanbdels-
verttag Ofterreidh3d mit dem Jollverein vom 9. Niry 1868 dem lepteren
gemihrte®. Jm Anfdhluf daran wurde am 30. Degember 1869 eine
RNadhtrags-Konvention zu dem Handelsvertrag gejchloffent, durd
welde die Wrt. III—V Ddesfelben erfet wurden. Jn berfelben wird
per ingwijden mit dem Bollverein vereinbarte Tarif auf England aus-
gedehnt und auBerdem ein {pecieller nod) giinftigerer Tarif fiir beftimmte
britifhe Waren vom 1. Januar 1870 ab vereinbart. Konvention und
Handeldvertrag liefen bi3 jum 1. Januar 1877.

Bu diefen eurvopdijden Hanbeldvertrdgen fommen dann, ohne Ju-
fammenhang mit ihnen, nod) einige BVertrdge mit auBereuropdifden
Qinbern, durd) welde England nur bdasd Red)t der Meiftbegiinftigung
in Begug auf Sdiffahrt, Handelsdbetrieb und Tarif eingerdumt wird,
ohne baf Ddie Gegenjeitigfeit biefer Bergiinjtigungen, wo fie gewdhrt
witb, fiir die betreffenden Linder von praftifder Bedeutung ift, die

1 Bgl. hieriiber Beer, Gejdhidite des Welthanvels im XIX. Jahrhunbdert.
Wien 1834. Bo. II &. 222 f.

2 Hertdlet a. a. O. XII, 1108.

3 Ygl. Notififation vom 19. Juni 1868. Hertslet a. a. O. XIV, 59.

4 Hertsdlet a. a. O. XIII, 81.
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alfo gaity audidlieBlidh durd) dad politijhe Ubergewidht Englands su
ftande famen, wie die3 audy frither jhon in zahlreihen Fillen ge-
fdyehen war.

Hierher gehort ber Freundidafts-, Sdiffahrt3d- und Handeldvertrag
mit Nicaragua vom 11. Februar 18607, der Handeld- und Siff-
fahrtdvertrag mit San Salvador vom 24. Oftober 18622 und bder
Handelsvertrag mit Colombia vom 16. Februar 1866 3.

Bwifden Deidben Gruppen in der Mitte fteht bder jdhon am
26. April 1861 abgejdhloffene Hanbeldvertrag mit ber Tiirfeit, welder
aud) Serbien, Bulgarien, Rumdnien und Hgypten mit umfafte. Er
gilt fitr bas Veveinigte Kdnigreich und die Kolonien, wurde auf 28 Jahre
abgejdloffen, gewdhrte aber nad) 14 und 21 Jahren ba3d Redht der
RKimdigung. Jn diefem BVertrage verpflidhtete fich die Tiirfei, ihre Aus-
fubrsolle von durdjdnittlih 8% ad val. von Jahr su Jahr bis auf
1%o herabfegen, bdie Durdygangdzdlle von 3% auf 2%, {pdter 1%o
und bdie Gingangdzolle jollten bhodhjtens 8%o betragen oder dem ent-
prechende fpecifijche Jolle jein; dagegen wird der Tiirfet Meijtbegiinftigung
sugefidert, ferner gegenfeitige Gleidberedhtigung (nationa treatment)
in Bezug auf Sdiffahrt und Sdiffahrtdabgaben, und endlid) wurde
die gemeinfame Feftiepung eined Tarifed fiir bie Tiirfei vereinbart,
welder nad) 7 Jahren vevidiert werden follte.

Durd) die erfte Gruppe von BVertrdgen nun und durd) die dhnlidgen
Bertrdge, welde die hier aufgefithrten Staaten, Franfreid), Belgien,
per Bollverein, Ofterreich und Jtalien, unter fih und mit anderen ge-
fdloffen Datten, war ein europdijdes ,Jepwert von BVertvdgen” ent-
ftanden, beruhend auf der Berbindung freibeitlidher Tarifvertrdge mit
Meiftbegiinftigungdvertragen, weldyes in iiberaus finnreider Weife dabhin
wirfte, das allgemeine Niveau bder Jolljige in den bdaran beteiligten
Gtaaten immer weiter DHerabjufegen, indem jede einem Dderjelben ge-
wabhrte JollermdBigung durd) bdie felbftindige Wirfung bder Dieift-
begiinjtigung3flaufel aud) gegeniiber den andeven in Kraft trats.

1 Hertdlet XI, 451

2 Hervtslet XI, 885.

3 Hertalet XII, 364.

¢ Hertdlet XI, 561.

5 Pgl. ,Commercial Treaties, Free Trade and Internationalism“. By a
disciple of Richard Cobden. $Publifation ded Cobden-Clubs. Lonbdon u. Mandjefter
1870. €. 20. — AI5 Berfajjer diefes ausgezeidhneten Scriftdens wurde mir ber
befannte Sir R. Morier genannt.
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Ob es ridtig ijt, bap CEngland und jpeciell Cobden biejes Syftem
inauguiriert hat, erjdeint nad) bem Vorausgejdidten allerding3 als fehr
jweifelhaft?, jedenfall3 hatten aber Cobben und Gladftone ein BVerftindnis
fiir feine Wirfung, weld)ed den Nationaldfonomen der Mandjefter-Sdule
jtrengerer Objervans wie namentlid) M’ Cullod) und feinen Schiilern, wie
Lowe, Bonamy Price 2c., vollftandig fehlte. Diefe BVertreter ded heute
fo genannten einjeitigen Freihanbeld” verwarfen in ihrer injuldren
Bejdyranftheit die Handeldvertrige itberhaupt, indem fie nur die fritheren
Hanbel3vertrdge im Yuge Hatten, welde auf Gewinnung von Monopolen
und Ulebervorteilung ber Gegenfontrabenten abjielten. Sie verfannten
daber vollig da3 Wejen Dbiefer mobernen Hanbelsvertrige, welde auf
billiger Abwdgung der gegenjeitigen Jntereffen bevrubhten und nidht Mo-
nopole undb Crhohung der Jolle, jondern allgemeine Crniedrigung der-
jelben und Gleidjtellung bder verbiinbeten Ldanbder bejwedten und bdie
cingige Form Oildeten, in welder die internationale Durdyfithrung bes
Freihandels, al3 einer von Natur aud internationalen Jbee, fiberhaupt
miglid) ijt 2.

Diefe den Handelsvertragen feindlide Auffafjung der lepteren aber
wurde feit Mitte der jechziger Jahre die bherrfhende in England 3.
Cobben war gejtorben und Gladftone neigte ihr felbjt jtart su. So
tam e3, daB die englijdhe Regierung aud) feinedwegd that, was fie nod
immer aud) mit ihrem verminderten Tarif — ganj abgefehen von po-
litijen Einflitffen — bhdtte thun Lonnen, jene3 Syftem nod) weiter
audzubehnen. Hierher gehort, dap alle die weiteren Abjdhaffungen von
Tarifpofitionen in den fedhziger Jahren autonom erfolgten, ohne zuc
Crreidung von Kompenjationen feitend anderer Staaten benupt u
werden, wasd bei verjdyiedenen gut moglidh) gewejen wive: fo 3. B. bei
Cigarren und Buder gegeniiber bem Bolverein und anberen europdijdyen
Staaten, bdie an der PDerftellung Ddiefer Fabrifate intereffiert find+
Ferner daB die englijhe Negierung indbefondere nicht die Hand bot,
burd) Handeldvertrige mit Spanien und Portugal bdie hier nod
Deftependen Qiiden in bem ese der BVertvdge ju jchlieBen.

Diefe beiden Staaten bejdhwerten fidh dariiber, dap bdie englijden

1 Gobben war feldft jdywanfend in feinen Anjidhten und jprach bei verfdyie-
denen Gelegenheiten in Worten der Cntjduldbigung von feinem Anteil an dem
Hanbeldvertrag von 1860 (vgl. ebenda &. 56 Anm.).

2 Bgl. ebenda S. 46. 48.

3 Sie ift am fddrfiten formuliert in einer Rede des fpdteren SchapFanzlerd
Yowe vom 17. Mdry 1865: eodem S. 31. Vgl aud) S. 15 u. A.

4 Bgl. ebenda S. 49 u. A
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Weingdlle in ihrer Abftufung nad) dem Alfoholgehalt — einer lediglid) aus
fisfalifher Bequemlichfeit getroffenen Cinvihtung — ald Differensial-
30le su Gunften der leichteven Weine Franfreih3 2. wirften gegeniiber
ihren jdhmweren Weinen, welde nidht mehr unter die erfte Klaffe 1—26°
fielen, undb verlangten babher entjpredhenbe Ausddehnung bdiefer erften
Rlafie sum Swede der Gleidhtellung ihrer Weine mit jenen. Die dbariiber
1866 mit Portugal eingeleiteten Verhandlungen jzeridlugen fid) jedod).
Sie wurben 1869 wieber aufgenommen, durd) bie endgiiltige Antwort
Lord Clarendond vom 28. April 1870 aber wieder ohne Rejultat zu
Cnbe gebradgt. Portugal war damals su einer allgemeinen durdygreifenden
Freibandel8politif iibersugehen Dereit, wenn England feine BVorjdhlige
annehmen wollte: Die erfte Klajjfe der Weine, welde 1 s. Zoll zahlte,
auf einen Alfobholgehalt von 36° ausjudbehnen und von 36--42° einen
Sujdlagzoll von 3 d. per Grad zu erbeben. England lehnte aber, wie
gefagt, ab — Finanyminifter war damals Lowe, einer der entfdiedenditen
Gegner ber Hanbdeldvertrige — und madite ed dadurd) Portugal un-
mbglid), su einer principiellen freihdanblerijdhen Hanbeldpolitif fibersugehen,
da o der Hauptabnehmer feined Hauptausfuhrartifeld fortfuhr, einen
Differenzialzoll von de facto 150°0 gegen feine Weine ju erheben .
hnlich lagen bie Verhdltniffe bei Spanien.

Anbrerfeits bejdhwerte fih Deutfdhland, namentlidh bdie beutfdhe
Qandwirthidaft, dap die Ausgleich3-Abgabe auf fremde Branntweine
in Gngland GGum Ausgleid) fiir die inldndifde Accife) thatjadhlidh) einen
Sduszoll su Gunjten ded britijden Branntwein3 enthalte?.

Sn ber Hartnddigleit, mit welder England an diefen Punften feines
Tarifed fejthielt, fonnten die andeven Linber nidht mit Unredht einen
Beweid dafiir erbliden, wie wenig e3 ihm mit dem von ihm vertretenen
Princip ded Freihandeld ernft war, wo died nidht feinen Jnteveffen su
entjprechen jdhien.

1 Bergleie das Sdyreiben bdes Portugiefifdjen Gefandien in Petersburg,
Bicomte be Figaniére, Mitglied des Cobden-Clubg, vom 17. Juli 1875 in ,Free
Trade and the European Treaties of Commerce“. Cobben-Club Publifation 1875.
3. 86 und ,Commercial Treaties“ u. §. w. &. 21 u. 50.

2 Bgl. bad8 Sdreiben G. v. Bunfensd an den Cobden-Club vom 12. Juli
1375 in ,Free Trade and the European Treaties* u. j. w. &. 86, fowie bie
ausfiihrlidhe Vegriindung diefer Befdymwerde in ber Abhandlung von Juliusd Fauder:
,A new commercial treaty between Great Britain and Germany“, in Cobden-
Club Essays, Second series. London 1872. &. 265—343. 9Hier wird junidft
(3. 262/63) mit Naddpruct der Wert der HandelSvertriige erdrtert, und dann bdie
Ausgleid)3abgade auf fremden Branntwein in England al3 verftedter Shupzoll und
al3 Hypofrifie Lezeichnet.

Edriften LVII, — Fuds. 3



Qdweites Hapitel.

Die Handelspolitif ded Vereinigten Kinigreid)s
in den letyten 3wanzig Jabren.

I. Die Handelsvertrige*

Den Mittelpunft de3 gejdhilberten Iepwerts wvon europdifden
Hanbdeldvertragen bildeten natiirlid) die Tarifvertvdge und unter diefen
vor allem Der englifd)-franzbfijhe von 1860, der jogenannte ,Cobbden-
vertrag”. Mit ihnen ftand und fiel bad gange Syftem, obhne fie Hatte
ingbejondere bie Meiftbegiinftigungstlaufel nur den Wert, daf fie Differen-
sialzolle ausidhlof, nidht aber neue Sdupzolle, welde gegeniiber allen
fremben Rdnbern gleidymahig eingefithrt wurden. Der Cobbenvertrag
ebenfo wie die anberen freihandlerijdjen bezw. gemdBigt hupzdlnerijden
Handelsvertrige Franfreih3 war diejem Lande aber gegen den Willen
ber widtigiten Jnterefjentenfreife durch ein autofratijdhed Regiment auf-
gedbrdangt worben. €3 ift dbaher nidht itberrajhend, daf alg biefed ge-
ftitrst war, die Republif alsbald wieder in die BVahnen bder fritheren
Handelspolitif juriidzulenfen verjudte.

1 Ritteratur su diefem gangen Kapitel ift o gut wie gar nidyt vorhanden, fpeciell
gu diefem I Abfdnitt nur bdie diirftigen Angaben in Leone Levi, History of
British Commerce und Beer, Gefdhidte des Welthandeld im XIX. Jahrhundert.
€8 mufite baher hier iiberall auf die Quellen, d. h. neben dem Tert ber Vertrige
(in bem angegebenen Werfe von Hertdlet gefammelt), in evfter Linie bdie fehr
veidhhaltigen, aber 3. T. fehr voluminidfen Parlamentdpapiere und Blaubiider juviid-
gegriffen werben — ein Dauptgrund fiir die Verzdgerung der Publifation der ganzen
Arbeit.
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Bu den perjonlidhen Hanbelspolitijden Anjdhauungen von Thiers,
per immer ein iiberseugter Sdhupsiliner gewefen war, fam aber nun
aud) die durd) den Krieg hervorgerufene finanzielle Notlage, weldye eben-
fall3 eine Riidffehr su hHoheren Bollen nabe legte. Thierd judhte baher
ein doppeltes Jiel ju erveiden: einerjeitd Crhohung gewifjer Zolle aus
{dugzolnerifden Griinben — und ywar bei gewiffen Garnen und Ge-
weben aud Bawmwolle und Wolle, aber nidht iiberall bid zu und nie
itber 15%0 ad val. —, anbdrerfeitd €infilhrung neuer Zole aus fista-
lifen Griinden und zwar Hauptidd)lih von Jollen auf Robitoffe und
swar fpeciell die tertilen, Baummwolle, Wolle, Seide u. {. w.; bei beiden
legteren aber muften folde Jolle sugleid) al3 Sdupzdlle fiir die ein-
heimifde Landbwirtjdaft wirfen. Diefen Nohitoffzollen jollten dann ent-
fprechende Ritdvergiitungen zur Seite treten fiir die Ausfuhr der aus
foldjen Robhitoffen Hergeftellten franzdfijden Fabrifate, aber weiter aud
— und die3 war bejonders widtis — {ogenannte , Kompenfationszolle”
auj frembe Fabrifate, die aus denfelben NRobitoffen audwadrtd Hergeftellt
finb. Thiers legte dabei aber grofes Gewidht davauf, bdiefe nbderung
per Handelspolitif im Cinverftandnid mit England durdyfithren 3u
founen, und er hoffte darauf, weil — abgefehen von den politijdhen
Gympathien — die englijhe Negierung bei verjdyiedenen Gelegenbeiten
erfldrt hatte, dak fie trop ihre3 Widerftreben3 gegen eine jyftematijche
Proteftion feinen abjoluten Cinwand gegen einen Vor{d)lag von mdkigen
Sdyugzdllen habe, und da die von ihw vorgefdhlagenen Erhshungen die
Magimalgrenge de3 Cobdenvertragd nod) nidht erveihten. Er begann
baber Verhandlungen mit England am 15. Juni 18711 Aber bie
englijde Regierung proteftierte gegen bdie beabiichtigten NRohitoffzolle,
weil Ddiejelben jdhwere ,Differensialzolle” auf britijde FHobhjtoffe feien,
wenn die betreffenden Robitoffe in Franfreid) jelbft Hergeftellt werben
und bier nidt durd) eine dem Zoll entjprechende Steuer (excise duty)
getroffen wurden. Ferner proteftierte fie gegen dad neue franzdfijche
Sdiffahrisgejet, da3d ebenfalls jdupzollnerifd) und {peciell gegen bdie
Snterefien der britifdhen Neederei gerichtet fei, und endlid) erflirte fie,
bap fie swar feinen Tariffrieg gegen Franfreid), nod) Niidtehr ju Sdhus-

1 Pgl. a5 Blaubud): France Commercial Nr. 1 (1872). ,Correspondence
respecting the Treaty of Commerce between Great Britain and France of
1860.“ London 1872 [C. — 499]. Da Devers (a. a. O.) nid)t ndher auf diefe
und Ddie {piteren englijd-franzdfijden BVerhandlungen eingeht und mir dad gange
Material — mit einer Ausnahme — vorgelegen Hhat, fdyien eine ausfiihrlide Dar-
ftellung an diefer Stelle angezeigt.

3*
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solen beabfidhtige, Daf fie aber aud) den Wiedergewinn ihrer fistalijden
Freibeit, weldje durd) ven bisherigen Bertrag in verjd)iedenen Punften
bejdrintt fei, fiir wertvoll eradyten wiirbe®. Diefe Crfldrung entjprad
burdyaus den Anfdauungen, welde wir ald die dbamald in Bejug auf
bie Hanbeldvertrige in England herridenden fennen gelernt haben.

Durd) Gefes vom 2. Februar 1872 [ieh fid) nun Thierd basd Redt
geben, die Hanbel3vertrdge mit England und Belgien zu fiindigen und
madyte darauf der englijden NRegierung aufd neue BVor{d)lage su einer
Grneuerung be3 Hanbeldvertragd auf der neuen, von ihm gewiinjdten
Grundlage. Die englijdhe Regierung lehnte diefe Vorjdhldige jedod) ab,
und nun findigte Franfreid am 15. Mdrz den Hanbeldvertrag mit
England und am 28. bdenjenigen mit Belgien. Die Berhandlungen
wurben daraufhin jundd)ft abgebroden und am 26. Juli 1872 fiihrte
pann ein franzdfijde3 Gefep die 3dlle auf dbie Tertilrohitoffe jowie bie
entfpredjenden Kompenjationszdlle (und Riidvergiitungen) ein.

Nunmehr wurben zwar die Verhanbdlungen wieder erneuert, aber
fie fonnten jept nur nodh) die Jujtinunung der frembden Mddte su diefer
Reform der franzdfijdhen Handelspolitit, feine Miodifizierung bderfelben
mehr Dbegweden. Speciell gegeniiber England fonnte ihr Fiel nur eine
RKonvention fein, in welder England einerfeitd der aufgeftellten Pro-
portion wijden den Robjtoffsollen und den Erginzungsdzdllen auf Fabri-
fate suftimmte, Franfreid) andrerfeits England da3 Redht ber meijt-
begiinjtigten Nation in Besug auf Handel und Sdiffahrt gewdhrte.
Dies Jiel wurde denn aud) durd) neue BVerhandlungen, welde nidht
verdffentlidit zu jein {deinen oder vergriffen find, mir jebenfall3
nidht vorgelegen Haben, erreidht in Dder Konvention vont 5. November
18722,

Sn diefer jtimmt England den neuen franzdfifhen Robhftoff- und
Grganzunggzdllen im Princip zu und geftattet jogar deren fjofortige
Anwendung gegenitber England, wdahrend Franfreid) gegeniiber anderen
fremben CStaaten junddft nod bis 1877 gebunden war, ofhne dbeven
Suftimmung fie daher hier nicht anwenden fonnte — o dah alio die
Moglichteit bejtand, dap diefe neuen 3Zolle zunddhft bis dahin allein die
englifhen Waren (die Fabrifate des Mutterlandes und die Rohitofe
per Kolonien) getroffen hatten! Erft von 1877 an jollte da3d Redht ber
metftbegiinjtigten Nation aljo fitr England uneingejdyrintt praftijd

T a. O, S. 160.
2 Abgedruct in bem Parlamentdpapier France Commercial Nr. 1 (1873).
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werden. Dagegen gewdhrte Franfreid) als Gegenfonzeffion England die
Aufhebung bder in dbem neuen Sdiffabridgejep wiebereingefithrten ,sur-
taxe de pavillon“ auf die indirefte Schiffahrt.

Diefe Kongeffion mup fiir dad Jnteveffe der britifdhen RNeeberei
von fehr groBer Bedeutung gewejen fein, denn e3 ijt jehr aufjallend,
baf die englifde Regierung su der ihr ausd praftifden wie namentlid
aud theoretifdhen Crwdgungen o widerfpredjenden Politif ber neuen
frangdfijgen 3olle und namentlich ju ibhrer differenziellen Anwendung
su Ungunften €nglands ihre Juftimmung gab. DaB bdies nur oder
hauptjadlich um der jhonen Augen Franfreih3d willen und aus Mitleid
mit feiner dbamaligen Finanglage gejchah — wie die franzbfijhe Regie-
rung in Dden Motiven ju Dder entfpredenden Gefegedvorlage an die
Nationalverjammiung annimmt* —, ift dod) wenig wahrjdeinlid), wenn-
gleidy fidger dad politifde Moment, der Wunjd) Franfreid) wieder su
ftarfen, bei bem damaligen Gladftonefdhen Kabinett nidht ohne Einflup
gewejen ijt. AuBerdem waren e3 ja, wenigftens bei dben Robftoffzollen,
hauptjadlid) die Jntereffen der Kolonien, die geopfert wurden und dazu
war dbie Mandefterfdule ja immer leicht Dereit.

Nun war aber im Art. XXI. der Konvention ausbedbungen, daf
nod) eine gemifdhte englijdh-franzdfifhe Kommiffion jujammentreten follte,
wn den der Konvention angehingten’ Tarif, welder die Jolle auf bdie
Nobftoffe und bdie entfpredjend bdenjelben berechneten Ergdanzungszolle
enthielt, in Bejug auf ihre Relation zu vevidieven. Diefe gemijdhte
Kommiffion — auf englijher Seite Kennedy, auf frangdfilder Ozenne
und Gavard, nebft Sefretdren — vernahm nun wiederum unddft eine
Anzahl von englifhen JIndujtriellen der Wollen-, Seiben-, Baummwollen-,
Flahs-, Kautfdhuf- und Nidelindbujtrie, und hievauf Vertveter derjelben
frangdfijhen Jnduftrien itber die Frage, ob die Kompenjationszslle in
per im Anbhang der Konvention aufgeftelten Fajjung witklih nur den
Bollen der in ben Detveffenden Fabrifaten enthaltenen Robftoffe dqui-
valent feten, nidht dariiber Hinaus ben betr. franzdfijdhen Fabrifanten
einen formlichen Bolljdhus gewdhrten. €3 gelang bem englifdhen Dele-
gierten bei einer Reihe von Pofitionen eine Hevabjepung der Kompen-
fationgzdlle su erlangen. Die Kommiffion beenbigte ihre Thatigleit am
30. Januar 1873 und vertagte fich sur Beratung weiterer von England
angeregter, vorwiegend zolltechnifder Fragen bis nad) der Annahme der
Konvention mit dem jo modifizierten Tarif in der Nationalverjammlung?.

1 Bgl. pa3 Blaubudy: France Commercial Nr. 2 (1873) &. 9 ff.
2 Bgl. die Protofolle der Kommiffion: eodem Anhang B S. 68—291.
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Aber dieje famen infolge de3 Sturzed von Thierd iiberhaupt nidt
sur Beratung. Der neue Handeldminijter gab die Befteuerung der Robh-
ftoffe und bdie neuen mit England und Belgien gejdhlofjenen Vertrdge
auf —— bdie gange miihjame Arbeit der Kommiffion war alfo umfonit
gethan — und griff auf den Hanbeldvertrag von 1860 zuriid. Durd)
pen Handels- und Sdiffahrtdvertrag ywifjden Grofbritannien und Frani-
reid) vom 23. Juli 1873 wurde der Hanbelsvertrag von 1860 mit den
beiben Nadytragsfonventionen wieder in Kraft gejest und zwar b3 jum
30. Juni 1877 und dann weiter von Jahr ju Jahr mit einjdhriger
RKindigungsfrift. Der Vertrag gewdhrte Deiderfeitige Meiftbegiinftigung
awifden dem Veveinigten Konigreih und Franfreid) und Algier und
nationale Behandlung in Bejug auf die Shifjahrt, und jwar jorohl
fiiv bivefte al8 fiir inbivefte (Art. II). Visher waren die in britijdhen
Sdyiffen importierten Waren nur dann von Dder surtaxc d’entrepdt
befreit gewefen, wenn fie biveft aus den Hifen bes Veveinigten Konig-
reih3 ober feiner europdifchen Befigungen famen, jept aber werden fie
e3 in allen Fdllen — aljo eine bebeutende neue Vergiinjtigung?.  Ferner
beftimmte Artifel IV, dafs die Zole auf britijche mineralijche Ole wieder
auf 5%o herabgejept werden jollen d. h. den Stand vor dem franzdfijden
Gejet pom 8. Juli 1871. Tlber verfdiedene Punfte jollte wieder eine
gemijdhte Kommiffion nadtrdglih entjdjeiden.

Aus ihren Wrbeiten ging hervor bdie Nadytragsfonvention vom
24, Sanuar 18743, Diefe behilt die Cinfithrung einesd fompenfierenden
Cinfuhrjolled zur Ausgleihung einer etwa neu einjufithrenden inldn-
dijdhen Accife und wmgefehrt Aufhebung oder Herabiesung eines jolden
vor — aber natiivlid) gegen alle Ldanbder gleihmdpig. Ferner wird
Deiberfeitige Freibeit ded Tranfitverfehrs ausgejprodien, Gleidhberedhtigung
in Begug auf den Mufterfdug, Joljveiheit der Mufter der Hanbels-
reifenden u. §. w.

Enbdlid) wurden bdie Beftimmungen iiber die Wertdeflaration bei
denjenigen Waren, welde in Franfreidh nod) nad) wie vor Wertzdllen
unterlagen, revidiert und verdnbert. Wie frither gejeigt, war die Dbei
AbjHlup bes Cobdenvertrags beabfidhtigte Nmwandlung aller Wertzolle
in fpecififde bei einer Reibhe von Waren nidht gelungen, weil man fid)

1 Hertdlet a. a. O. X1V, 340; Parlamentdpapiere Commercial Nr. 3 (1873)
und Nr. 1 (1874).

2 Vgl. Devers a. a. L. S. 156.

3 Dertdleta. a. O. XIV, 348. Rarlamentspapier Commercial Rr. 2 (1874).
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bier itber diefelbe nidht Hatte einigen fonnen. Bei diefen Waren gab
e nun fehr hdufig Streitigleiten zwifden dem JImporteur und dben Jols
behorden und e3 famen groBe Jolldefraubdationen vor. €3 wurde nun
durd) eine befondere Deflaration vom 24. Januar 1874 bdie Entjdeidbung
joldper Streitigleiten durd) Sadyverftindige geregelt.

Die fhupzdlnerijhe Bewegung, welde in Franfreid) voriibergehend
den widytigiten der europdifden Hanbeldvertrige bedroht Patte, fam in
pen folgenben Jahren aud Griinden, die hier nidht su erdrtern find?,
in einem anbern Qanbe, in Ofterreid) sum Siege, und fithrte bier
unter anberem aud) zur Kiinbigung bdber Handel3vertrdge diejes Lanbesd
von 1865 unbd 1869 mit England am 16. Degember 1875.

Dieje Hanbeldvertrige Cnglandz mit Ofterreich liefen 1876 ab
und {don 1874 madyte der englijdhe Botjdafter in Wien feine Regierung
anf eine Agitation aufmerffam, welde in den Kreifen der diterveidhifchen
Jndujtrie gegen bdie Crneuerung bdiefer Vertrdge und fiir eine autonome
Sduzollpolitif begann. Sie war die Folge teild der induftriellen und
finangiellen Krifi3 des Jahred 1873, teild einer langjdhrigen LVerftimmung
iiber jeme LVertrdge, in welden man fid) von den Unterhindlern Grop-
britanniens ungebiihrlid) itbervorteilt jiihlte.  Man war bder Anfidt,
bafs biefe Bertrdge fitr Ofterreid) - ngarn nur jdddliche Folgen gehabt
hatten, wdhrend die Hoffnungen welde man Hier auf diefelben gefest
Datte, faft gang unerfiillt geblieben waren?. Diefe Wgitation wuds in
der Folgezeit und zwang die Regierung Ende 1875 zur Kiindigung bder
Vertrdge. Sie erflarte lih nun zwar gleidzeitig bereit, in Unterhand-
{ungen wegen eine3 neuen Vertragd einjutreten. Aber trop wieder-
holten Dringensd von jeiten England3 zeigte fie erft zehn Monate Jpdter,
al3 ber Ablauf der Vertrdge fdhon vor der Thiir ftand, wirflih ihre
Bereitmilligfeit um Beginn jolder BVerhandlungen an, naddem enbdlich
nad) grofen Sdwierigleiten eine Einigung iiber die neue Hanbelpolitif
swifgen den DLeiden Teilen der Monardyie ju Stande gefonmmen war.
Dag Verlangen Englands, die BVertrdge wenigftend nod) ein Jahr ju
verldngern big sum Ablauf der iibrigen odfterveidhijchen Hanbdelsvertrdge

1 Bgl. bieriiber v. Matletovitsd, Die Bollpolitif der diterreidhifd)-ungarijden
Monardhie und Peez, in den Sdriften ded Bereind fiir Socialpolitif: Hanbelspoliti
der Kulturftaaten. Bd. I.

2 Bgl. das Blaubud) Commercial Nr. 1 (1877): ,Correspondence respec-
ting Commercial negotiations between Great Britain and Austria 1874 —-77.“
London 1877. [C. — 1642] &. 3 und Peej a. a. O. &. 174.
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und ihrer Grneuerung wurde aber nunmehr von der Hiterreichifchen Re-
gierung rundweg abgejdhlagen, da fie fich im Reidh3rat dagegen verpflichtet
batte, unbd nur ein veiner Meiftbegiinjtigungdvertrag ohne jede Tarif-
binbung vorgejd)lagen al3 die eingig moglide Bafid einer Vereinbarung.

Die gange Behandlung Cngland3 durd) Ofterreich-lingarn bei diefer
Gelegenbeit trdgt iiberhaupt im Gegenfap ju dem Verfahren Franfreidhs
den Stempel groger Niidlidtslofigleit. €3 wird hier zum erften Mal
von einer fremden Mad)t ausd dem doftrindven Fefthalten Englands am
Freihandel die allerbingd nabeliegende Konjequeny gezogen. Der cis-
leithanifde Finanzminifter fprad) died dem englijhen Botidafter gegen-
itber offen aus, indem er fagte, daB feine Regierung Dereit fei mit
Franfreid), Stalien und Deutjdland iiber den Konventionaltarif zu
verhandeln; Cngland aber habe infolge der Ctablierung de3 Freihandels
fiiv etwaige ihm gemadyte Songefjionen nidhtd su bieten, e3 fonne daher
nur die Behandlung einer meiftbegiinftigten Nation erlangen®.

Cngland blieb bei biejem Standpunit der diterveidyifden Regierung,
wollte e3 feine Crzeugnifie nidht mit Ablauf der BVertrdge unter den
hobheren Generaltarif fallen laffen, nidht3 iibrig al8 den vorgejdlagenen
reinen Meiftbegiinjtigungsvertrag auf ein Jahr angunehmen®. €3 verlor
daburd) den fpeciellen Tarif fiir Baunmwoll- und Wollwaren, im iibrigen
aber wurden die britifdhen Waren sunddhft feinen hoheren Jollen unter-
worfen al3 bisher. Wber nad) Ablauf des Jahred wurde jener provi-
forijdhe Vertrag auf unbejdyranfte IJeit verlingert (mit -einjdhriger
Kiindigungsirift®), und nadgdem Ofterveich jeinen Jolltarif 1878 in
fhupzdlinerijdem Sinne umgeftaltet hatte, exlangte England auf Grund
jenes LVertrages nur diejenigen Verginftigungen, weldhe von Ofterreid
den andern Staaten, aljo namentlid) Deutjhland, Franfreih und Jtalien
im Qntevejfe ber lepteren gegeben worden waren und nur jum Teil
aud) England su gut famen.

Bur jelben Beit fand aud) in Jtalien eine jdhupzdlinerijde Reaftion
ftatt und fithrte sur Kiindigung des englijd)-italienijden Hanbelsvertrags
vom 26. Juni 18754  Derjelbe wurbe aber neunmal auf ein Halbes,
begiehungsweife gange3 Jahr verlangert, sulegt bid zum 30. Juni 1883,

1 3n dem angegebenen Blaubud) S. 106.

2 Pgl. das Parlamentspapier Commercial Nr. 2 (1877) Austria.

3 Da3 Beift, er fann jederzeit gefiindigt werden, bleibt aber dann nod) ein
Sahr in Kraft. Bgl. da3 Parlamentdpapier ,Austria Hungary“ Nr. 1 (1878).

4 Hertslet a. a. O. XIV, 1087.
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und am 15. Juni 1883 ein neuer Handeld- und Sdiffahrisvertrag
abgefdloffen®. Der alte Vertrag von 1863 war wie gezeigt fein Tarif-
nur ein Meiftbegiinftigungs-BVertrag gewefen und Hatte nur die BVer-
pflidhtung enthalten, daf Jtalien Feine Cinfubhrverbote erheben folle; bdiefe
Berpflidhtung fehlt in dem neuen Vertrag, er ift alfo aud) nur ein
reiner Meiftbegiinftigungsvertrag. Aber er bedeutete ald8 foldjer jept
etwad ganj andeve3 al3 der frithere. Lepterer hatte Cngland diefelben
niedbrigen Bollfdge jugefichert, wie fle Jtalien Franfreid) 1863 ge-
wdahrt Hatte.  Jngwifden aber Hatte aud) Jtalien 1878 einen neuen
{duszdlinerijdhen Tarif eingefithrt und jest gewdahrte der Deijtbegiinftigungs-
vertrag nur die jehr viel weniger giinjtigen Bebingungen ded neuen
franzdfifd)-italienifchen Bertragd von 1881 und der iibrigen neuen italieni-
fden Hanbdeldvertrdge?. Ferner ift die Kittenjdhiffahrt in diefem LVertrage
vollftdndig audgejdloffern, und endlid) enthdlt er auf englijher Seite ge-
natere Beftimmungen iiber feine Anwendbarfeit gegeniiber den englijden
KRolonien. Gr joll namlidh ohne weitered auf alle ,folonialen und
fremben Befipungen Jhrer britijden Majeftdt” Anwendung findben, aus-
genommen Jndien, Natal und bdie felbftandigen Kolonien Kanaba,
Neu-Fundland, Cap, Neu-Si1d-Wales, Victoria, Queensland, Tadmania,
Siid-Auftralia, Weft-Aujtralia und Neu-Seeland. Jede von diefen jollte
aber a3 Red)t haben, binnen eined Jahres nad) Austaujd ber Rati-
fifationen bem Vertrag beizutreten.

Diefe nunmehrige bejondeve Beriidfichtigung dber widhtigften englijdhen
Solonien erfdeint al3 Konfequeny der {elbftandigen Jollpolitif, welde
fi) in Ddiefen entwidelt Hatte und weldpe, wie wir fehen werden, im
Gegenfat su der des Mutterlandes feit Ende ber fiebziger Jahre eben-
falls in erhohtem Make {Hubzdlnerifdh) geworden war.

Der neue hod dupzdlnerijde Tarif in Jtalien vom 14, Juli 18873
Detraf Den englifdyen Ausfubhrhandel nad) Jtalien wiederum {dwer, ins-
bejondere die Baumwoll-, Woll-, Glaz- und Filzhutinduftrie. Wieberum
wurbe ein lebhafter Proteft von diefen teild dburd) die englijdhen diplo-
matijden BVertreter in Jtalien, teild durd) eigene Telegierte bei der
italienijden NRegierung geltend gemadht. Cinige unbedeutende Konzej-
fionen an bie Snbuftrien von Bradford und Nottingham wurden da-
purd) aud) wirfli evreiht. Jn der Hauptjache aber weigerte fid) die

1 Hertdlet a. a. 0. XV, 776,
2 Pgl. Sombart in ,HDandeldpolitif der Kulturftaaten’. Bd. I S. 98.
3 Pgl. Sombart a. a. O. &. 109 ff.
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italienijge Generaltaviffommifjion, Kongeffionen ofhne Gegenleiftungen
su gewdbren, und Cngland ift wiederum auf dad angewiefen, wa3
bet Dden meuen Dandel3vertrdgen Jtaliend mit andeven Ldandern, {o
namentlidh mit Ofterreidh), fitr dasjelbe abfillt’.

Der Uebergang, welder im Jahre 1878 aud) im Deutiden
Reide ur Shuszollpolitif erfolgte, lieh den englijdh-deutiden Hanbdels-
vertrag unberiihrt, da Ddiefer nur ein veiner Meiftbegiinftigungsvertrag
ift. Aber er betraj den englijhen Ausfubhrhandel natiirlid) deswegen
nidgt mindber empfindlidhy; bdiefer wurbe auf manden Gebieten badurd)
gang lahm gelegt.

Aber aud) in Franfreid wud3 bdie {dukzdlnerijde Bewegung
und Dbereitete dem Tarifvertrag von 1860 eine jweite Krifis, welde er
nidt wieber wie die erfte glindlich iiberftand.

Am 13, Januar 1879 Findigte ndmlidh) Franfreid) die Hanbels-
vertrige mit England von 1860, 1873 und 1874, fie liefen bemnach
am 31. Degember 1879 ab2. Diefe Kindigung erfolgte, um bder fran-
jofifdhen Regierung gegenitber der Kammer volljtanbdige Freibeit zu
idhaffen bei ber Beratung des neuen Generalzoltarifs, der, abgejehen von
der jdupzdlinerijdhen Stromung, eine Notwenbdigfeit geworden ward.
Jnfolge der naddriifliden Borftellung Englands wegen der durd) diefe
RKiindigung entftandenen Unfidgerheit des Hanbdeld mit Franfreid), er-
fldcte fid) Ddiefed nadh) furzen Berhandlungen jundd)ft beveit, die alten
Bertrdge und den alten Konventionaltarif gegenitber England bis ju
65 Monaten nad) Erlap desd neuen Genevaltarifs fovtbeftehen zu lafjen.
Der Vorjdhlag wurbe von der englifdhen Regierung am 21. Wai 1879
angenomen 4.

Die hierauf an mehrjdhrige Pourparlers fid) anjdliependen Ver-
bandlungen wegen Crneuerung bder Vertrige jdpeiterten jdhlieglid). €8
it baber nidht notwendig fie genau im eingelnen darvzuftellen, nur die

1 Bgl. dpad Blaudbud) Commercial Nr. 10 (1889): ,Correspondence respecting
alterations in the Italian Tariff 1887—89.4

2 Yertdlet a. a. ©. XIV, 1202,

3 DBgl. das Parlament3dpapier Commercial Nr. 2 (1879) und jest aud) Devers
a a. O. 8. 157 ff.

4 Bgl. dag Parlamentdpapier Commereial Nr. 15 (1879).
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Hauptftadien jeien bhier Dhervorgehoben?, wdhrend auf den Einbdbrud,
welden fie in England madyten und die Agitation, welde fie hier Her-
vorriefen, {pdter in einem anberen Bujammenhang eingugehen ift>.

Dasg Biel, welded den Dbeiden Negierungen bei den Verhandlungen
vorjdywebte und die Forderungen, welde fie bemgemdp ftellten, waren an-
fanglid) nicht jo weit auseinandergehend, um eine Lereinbarung unmiog-
lih su madjen. Die erften Lerhanbdlungen behufs Erneuerung der Ver-
tvage, welche 1877 zum erften Diale abgelaufen waren und feitbem auf
jabrlide RKimmbdigung fortbejtanden, hatten 1877 ftattgefunden und pwar
in der Ridtung einer weiteren freihdndlerifchen Herabjepung besd fran-
sofifhen Tarifs, waren aber dann infolge de3 Minifterwed)jels in
Franfreid) abgebrochen worden. Aber nod) 1880 DLegeichnete Léon Say
offiziell al8 Bafiz neuer BVerhandlungen eine BVerbefjerung bes status
quo in der Ridhtung auf weitere Entwidlung der gegenfeitigen Hanbdels-
begiehungen, und verlangte bagegen nur die Auzjdhliepung von BVieh und
lanbwirtidaftlihen Prodbuften vom Konventionaltarif, fjowie ferneve
Crmapigung ded Weinzoll3 in England gegeniiber Franfreih3. Dies
war in England mit groer Genugthuung aufgenommen worden, das
englifde Parlament that auj Berlangen Gladitones, de3 dbamaligen Finan-
minifters, den ungewdhnliden Sdritt, fafultatio d. §. fiix den Fall
ciner Ginigung mit Franfreid) eine entjprechende Inderung der Wein-
30lle u befdhlieBen .

Demgemdf verlangte aljo England bei den Pourparlers fowohl wie
bei ben Definitiven Verhandlungen, die nad) Verdffentlichung ded neuen
(eneraltarifs im Mai 1881 begonnen wurden, nicht etwa nur Aujredt-
erhaltung be3d status quo und ju Ddiefem Jwed junddft Hevabiepung
verfdyiedener fpecifijher 36le, da biejelben injolge des jeit 1E60 ein-
getretenen. Preidfall8 der betveffenden Waren bden damald vereinbarten
Marimalfap (24 %0 ad valorem) bedeutend iiberftiegen — jo namentlich bei
Cifen- und Stahlwaren und Chemifalien —; jondern e3 verlangte viel-
mebhr weiter aud) nod) BVerbeflerung desd status quo durch Herabjepung
oder Aufbhebung der Jolle; Zolle im Betrag von 15%0 ad val. jollten
fiinftig dag Ptagimum fein, {olde von 10 %0 der Durd)idnitt an Stelle

1 Bgl. iiber fie die Blaubiider: France Commercial Nr. 37 (1881) Nr. 38
(1881) und Nr. 9 (1882). Ferner die Parlamentspapiere Commercial INr. 2. 15, 23
(1879), 24 (1880), 18 (1882) und ,French Tariff“ 96 (1882).

2 Bgl. unten Kap. 1V.

3 Bgl. Commercial Nr. 24 (1880).

4 Bgl. Dowell a. a. O. IV, 174.
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pes bisherigen Durd)fdnittd von 15%0 und Zole von 742 %o an Stelle
der bisherigen von 10 %o treten. AuBerdem verlangte England Auf-
redpterhaltung und womdglih Ausdehnung des Syftems der Wertzolle,
eben wegen der bei den fpecifijhen Bollen entftanvenen Sdwierigteiten.
Cndlid) follten aud) hier bejondere Beftimmungen hinfidhtlid) ber englijden
Kolonien getroffen werben. Diefe Forberungen jeigen, wie wenig man
in England bie damalige DHanbelspolitifjhe Stimmung in Franfreid)
erfannte.

Aber die franzofifde Regierung war infolge der Entwidelung, weldye
bie fdupzdlinerifdhe Agitation im Lande genommen hatte?, Ffeinedweg3
mehr in der Lage, die von dem Freihandler Léon Say jeinerzeit in Ausfid)t
geftellte Bafis bder Verhanblungen zu acceptieven. Sie mufte vielmehr
nad) ber Annabhme de3d neuen jdupzdlinerijden oder dodh) Fampfzdlinerijden
Generaltarifed im Parlament von diefem al3 Bafis ausgehen und Fonnte
im allgemeinen nur anbieten, die 24 %o Crhohung, welde diefer durd:-
fdnittlid) gegeniiber dem fritheren Konventionaltarif darftellte, wieder su
ftreihen.  Dagegen jollten gewiffe frither von Ddem Konventionaltarif
umfafte Avtifel nunmehr au3 bdiefem geftridgen, alfo dem Hiheven
Generaltarif unterworfen werben, und ferner Dhatte die franzdfifche Je-
gierung fi) dem Parlament gegenitber verpflichtet, die nod) beftehenden
Wertsolle allgemein in entjprechende fpecifijdhe su vermwandeln, und dies
bilbete nun den Hauptdifferenspuntt zwifchen beidben Regierungen.

Denn die englijde Jnbduftrie erhob gegen bie {pecififjdhen Jolle
iitberhaupt den Vorwurf, dap fie die verjdhiedenen Qualitdten ein und
berfelben, von den Tarifen in derfelben Klafje zujammengefapten Waren
su ungleid) trefjen, wenn fie nadh dem Durd)idnitt3wert bdiefer Waren
beredhnet find, und zwar bdie geringeren Qualitdten ftdrfer al8 Ddie
feineren; fo daB 3 B. ein und bderfelbe fpecifijde Zoll in dem einen
Fall bei den feinen Qualitdten einem Wertzoll von nur 5%, dagegen
bei den groben gewdhnliden Qualitdten einem folden von 60 % ent:
fpridht. Da nun die britijde Ausdfubhr sum itberrwiegenden Teil aud ben
gewdhnlihen Maffenartifeln der Tertil- und Metallinduftrie befteht, o
wiirde diefe dburd) nad) dem Durd)fdnitt Leredhnete {pecifijhe Zole viel
su jhwer getroffen und biefer Handel vielfad) fajt gang lahmgelegt
werden.  Man  beftritt dabei auf englijher Seite feineswegd das Vor-
fommen von vielen Streitigeiten und Bollunterfdlcifen bei der Wert=
beflaration, war aber der Anfidh)t, bdaf dem durd) eine Inderung bes

1 Bgl. Devers a. a. O.
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Berfahrens (Begleitung der Deflaration durd) die unterfdriebene Faftura,
eventuell Gutadyten der Hanbdel3fammer des Herftellungsortes inbejug
auf den wirfliden Wert, und Verjd)drfung der Strafen) absubelfen fei .

Die englijde Regierung erflarte fid) jebod), ald fie fah, dah Frant-
reid) an biefer Ummwandlung durdjaus fejthielt, im Princip dbamit ein-
verftanden, verlangte aber Feftjeung der neuen {pecififhen Zolle durd
eine gemeinfame Kommiffion. Eine folde tagte denn aud) vom 26. Mai
1881 big 30. Juni in London und dann weiter vom 22. September 1881
big sum 2. Januar 1882 in Parid?. Sie vernahm an erjterem Ort
wiederum eine grofe Anzahl von englijdhen Jnduftriellen ald Sady-
verftindige.  Franfreid madte im LVerlauf der Verhandlungen eine
Reibe von Konzeffionen, die aber von England nidht ald geniigend er-
adytet wurden, namentlid) nidht auf dem Gebiet der Baummwolwaren, de3
widtigiten englifden Ausfuhrartifeld nad) Franfreid).

Pa aber in England inzwi