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Vorrede.

Dem im Jahre 1892 verdffentlidten Bande iiber die Auswanderung
und Auswanderungsdpolitif Deutjdhlands follte nad) dem Wunjdje des Aus-
fdujjes des Bereind fiir Socialpolitif und bded mit der Heraudgabe be-
trauten Unterzeidneten moglid)it bald ein weiter folgen, der eine Ergdnzung
jened Banded in zweifader Ridtung zu bieten hatte. €3 follte zunddit
durd) eine Darftellung der Wudwanderungdbemwegung und der ihr gegeniiber
eingefdhlagenen Politif in anderen Staaten mit bedeutender Auswanderung
oder beadytendmwerter Audwanderungsdpolitif die Moglichfeit geboten werden,
pa3 in Deutjdland Gefdehende mit gleidjartigen Gefdehniffen anderwdrts
su vergleiden, um in bder grofen LWanberbewegung, die von Curopa aus-
geht, pa3 Allgemeine erfaffen und neben da3 MNationale ftellen ju fonnen.
€3 famen bierbei vor allem Grofbritannien und die Sdweiz in Betradt.
Die Fragen, die zur Beantwortung geftellt waren, waven identifd) mit
jenen, die fiir Deutfhland beveitd Beantwortung gefunden hatten: Weldes
ift oie allgemeine Cntwidlung der Audwanderung, weldjes {ind ihre Griinde,
weldes ihre Wirfungen auf dad Mutterland ? Weldjes ift die Stellung
be3 Staate3 und der Gefellfdhaft ihr gegeniiber in der BVergangenheit und
in ber Gegemwart? Welde Crfolge haben insbefondere die Bemiihungen
gehabt, eine Organifation der Audwanderung durd) ven Staat, durd) Ber-
eine, durd) Unternehmungen herbeizufiihren ?

Die zweite Aufgabe war, die Wanbderbewegung vom Standpunite der
Cinwanbderungslander aus jur Darjtellung ju bringen, die politifdien, focialen
wirtfdaftlidhen Bedingungen fennen zu lernen, weldje die Cinwanderer in
den iiberfeeijdien Qindern vorfinven. €3 war hierbei das Wugenmerf auger
auf die englifdjen Rolonien vor allem natiiclid) auf die Bereinigten Staaten
von Nordamerifa, aber aud) auf Central- und Siidbamerifa zu lenfen, mweld
leptere Ginwanbderungsziele durd) die abwehrende Stellung, welde die Cin-
wanderung3politif der Vereinigten Staaten einnahm, aber aud) durd) bie
Cntwidlung e3 Verfehrs und durd) europdijde RKapitalanlagen in Dder



VI Vormworxt.

niadijten Sufunft einer griferen Bedbeutung entgegensugehen jdjienen. €8
waren daber riidfidtlid) der Cinwanverungslander die folgenden drei Fragen
sur Ridtidnur fiir die Bearbeitung aufgeworfen worden: Weldes ift die
gefdiditlidge Cntwidlung der Cinwanderung und Cinwanderungdpolitif unter
befonderer Beriidfidtigung der BVerjudje yjtematijdher Kolonifation ? Weldyes
find in ber Gegenwart die natiirliden, wirtjdaftliden, reditliden, politifden
und focialen Bebingungen bder Cinmanderung? Welde Ausfidten find fiir
bie weitere Cinmanderung, indbefonvere aus Deutfhland gegeben ?

€3 hat fid) al8 auperordentlich fhwierig evwiefen, diefes Programm jur
Ausfiihrung zu bringen. Nad) vieler Miihe war e3 mir endlid) bid Enbde
1893 gelungen, in Deutjhland und im Auslande Mitarbeiter ju gewinnen,
alg ein ungliidlicges Sufammentreffen widriger Umijtdnde eine Jeit lang
wieder die gange Verdffentlidhung in Frage su ftellen {hien. Cin angefehener
Beamter der Schweiz, der 3 iibernommen hatte, die dortigen Ausmwanbe-
rungdverhiltniffe jur Darftellung zu bringen, wurbe in lepter Stunde durd
feine amtlide Thatigleit verhinbert, feine Abfidht ausdjufiihren; der Bearbeiter
der nordbamerifanijden Cimmwanbderung (die Lereinigten Staaten und Canada
follten unter Ginem Dbehandelt werben) legte nad) langerer Jeit die iiber-
nommene Aufgabe juriid und Herr W. Heinvid) Bofemeyer, General-
fefretir der Deutfden Kolonialgefellfhaft, der bereitd mit vielem Fleif dasd
PMaterial fiiv die Darftellung der fiir die fiinftige deutjhe Ausmwanderung
fo widtigen Central- und fiibamerifanijden Staaten gejammelt Hatte, wurde
der Arbeit, der er fid) mit Gifer und Liebe hingegeben hatte, durd) den Tod
entriffen. Died find die Griinde, weshalb bdiefer weite Band dem erften
fo verfpitet nadyfolgt und aud) nidt dad gange Programm, dad ihm geftellt
war, erfdopit. €3 jdien wiinjdendmwert, angefidhts der ju gemwdrtigenden
Piebervorlage eined Auswanderungdgefepentwurfes im Deutfden Reiddtage,
mit Der Berdffentlihung nidht linger suzuwarten, da die beiden widytigiten
Teile der beabfidhtigt gemwefenen Darftellungen in vortrefflichen Ausdarbeitungen
votlagen. Die Darftellung der englijhen Auswanderung durd) Profeffor
Rathgen, mit der die der Cinmwanderungsdpolitif ver englifden Kolonien Hand
in Hand geht, wird, wie idh) glaube, ein Wefentlided daju beitragen, dieBeurteilung
ver Auswanderung von den fleinen Gefidtdpuniten Srtlider JIntereflen frei-
sumadjen und die Uberzeugung verftirfen, daf wir in ihr eine Maffenerfdeinung
vor un3 haben, die auf der Ver|djiedenheit der wirtfdaftlidhen und jocialen Ver-
hiltnifle in Guropa und in iiberfeeijdjen Gebieten bevruht und Ddarin ihre
dauernden, durd) feine Mafregeln der Ausdmwandevrungdpolitif ju be-
fampfenden Urjadjen findet. Man wird aud) nidt ofhne Nupen jene Kapitel
lefen, weldje die organifierten Auswanderungen in Grofbritannien darftellen
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und Ddavaus erfennen, dap eine fFiille pofitiver Arbeit miglich ift, um die
gegebene Auswanderung sum Nupen der Cingelnen mwie der Gefamtheit su
leiten und dap 8 Aufgabe ded Staated fein miifte, die Grengen, innerhalb
Deren {oldje Arbeit frudytbavre Wirfungen erzielen fann, su erweitern, da er
mande Hinderniffe befeitigen fann, die fiir Private uniiberwindlid) find.
Die Abhandlung von Ridmond Mayo-Smith ovientiert in iiberficht-
lider Weife iiber die tieferen Urfachen, welde der neueren Cinmwanderungs-
politif der BVereinigten Staaten 3u Grunde liegen. Herr Mayo-Smith gehort
su den Crjten, die auf die Gefahren unbefdriniter Cinmwanderung fitr fein
Baterland aufmerffam gemadyt haben, und hat vielleidht am meiften dazu
beigetragen, den Bufammenhang bver Cinwanderungen mit bem gangen fjo-
cialen Qeben in der Union flar su legen. Wenn er Hagu fommt, die lber-
seugung audgujpredjen, daf die Tage der forglofen Cinmwanderung vorbei
find, fo darf man fider fein, Dap diefe Mieinung nidht ein blofes Edjo von
Tagestuferungen ift, fondern weit mehr nod) die Anjdauungen wicdergiebt,
bie in der Sufunft herrfhen werben. Aud) wenn die gegenwirtige Periode
wirtfdaftliden Stillftandes in der Union iiberrounden fein und fie ihre alte
Anziehungstraft auf Curopa ausitben wird, wird die groe Wenge bder
befiglofen Arbeiter dahier nidht mehr mit dev alten Leidptigleit Bhiniiber-
jtromen fonnen. Um fo grofere Bebeutung gemwinnen daher die Linbder des
lateinijjen Umerifa. Jur Orientierung in der Cinwanderungsdgefesgebung
eined ber widtigiten der hieher gehorigen Gebiete ift der Auffap bes Hermn
R. A. Heh!l dienli). Man wird darin aud) die eine, meines Eradtens ent-
fdheidende Thatfadpe erfennen fonnen, dap ein Crfolg veutfder Audmwanderung in
Brafilien nur dann erwartet werden fann, wenn grofe Kapitalien auf die
wirtfdhaftlide Cniwidlung der den Deutfden zuginglidhen Gebiete vermendet
werben und wenn die Reid)Sregierung ihre Mitwirfung fiir die Crhaltung
bed Redytsjduges der Cingewanderten in Ausjidt jtellen fann. Beive Vor-
ausfepungen Ddiirften aud) fiiv die iibrigen Gebiete des lateinifden Amerifa
gelten. Gtarfe Cinwanberungen find immer Begleiterfheinungen jtarfer
fapitaliftijger Cntwidlung eined Lanbed und diefe ift nur da miglid), wo
Berwaltung und Red)tdordnung gefidert find. Diefe Sidjerung namentlid)
in Giibamerifa herbeizufiithren wird durd) die europdifjde Auswanderung
su einer Angelegenheit internationalen Qntereffes.

Die Uberfepung des Auffapes von R. Mayo-Smith hat Herr Robert
Oppenbeim in Berlin ju beforgen die Giite gehabt.

Wien, 20. Juni 1896.

Cugen von hilippovid.
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Borbemerfung.

Die nadftehende Unterfudung an meinem gegenwirtigen Wohnort an-
suftellen, wire unmiglid) gewefen, wenn id) nidt bei der Sammlung desd
Materiald mid) bereitwilliger Hiilfe su erfreuen gehabt hdtte, in erfter Linie
ber Des Herrn Prof. v. Philippovid) in Wien. Bon dem fameraliftifden
Geminar der Univerfitdt Freiburg erhielt id) durd) Vermittelung ded Herrn
Prof. v. Sdulze-Gaeverniy jamtlide Jahrezberichte ber Colonial Land and
Emigration Commissioners. lle3 iibrige Material habe id) bei einem
Aufenthalt in Cngland im Friihjahr 1894 gefammelt. Jdh fand liebens-
wiivdige Unterftiipung und. Ausfunft bei den Herren Geo. Drage, damalsd
Sefretir der Commission on Labour, €. P. Lucag im Kolonialamt, Dunbar
im Sdottijden Amt, Burnett im Hanbeldamt, Paton, Rebaltor, und Pulfer,
Chief Glerf im Emigrants Information Office, Sir Gharled Tupper, das
mald canadifdem Oberfommiffar, famtlid in RLondon, Malcolm MacNeill
im Local Government Board in Gbinburgh und Captain Wilcoy, Aus-
wanberungdbeamten in Liverpool. Die Herven in verfdjiedenen Teilen -
landg, deven Hiilfe e38 miglid) madyte, einen leider nur furgen Ausflug zu
einem iiberaud lehrreiden u geftalten, haben bei der Cigenart der dffent-
liden Buftinde Jrlands alle ihre Unterftiibung davon abhingig gemadt,
daf ihr Name nidt genannt werbe. Jhnen, wie den obengenannten Herven
fpredie i) meinen aufridhtigen Danf aus.

Marburg a. L., im Januar 1896.
Sarl Rathgen.

1*



Cinleitung.

Der Swed der folgenden Darftellung ift, die Audwanderung aud dem
Bereinigten RKonigreide Grogbritannien und Jrland wibhrend unfered Jahr-
hundertd ju {djildern, fowie die Politif, die ihr gegeniiber befolgt ift, die
Drganifationadbeftrebungen, die im Mutterlande und in den widytigeren Cin-
wanbderung3folonien {id) geltend gemad)t haben. Jebod) wird dabei auf die
britijhen RKolonien in Norbamerifa nidt ndfer eingegangen werden, da ihre
Cinwanbderungspolitif von anderer Hand davgeftellt wird.

Alle Auswanderung ither See ijt urfpriinglid) ovganifierte Auswanbe-
rung. Nur bei Bufammenfafjung in genoffenfdaftlidher Form ober unter
einbeitlider Leitung ift die erfolgreihe Befiedelung eined Gebieted zunddift
denfbar. So ift die britijde Nudwanderung entftanden jum Jwed der Be-
fiedelung Der amerifanijdhen Befibungen teild in der Form der religins-
politifgen Genoffenjdaften, welde von Neu-Cngland Befiy ergriffen, teils
in der Form, dap die Cigentiimer bder Kolonien bdie Anwerbung und An=
fiebelung von Audmwanderern unternahmen, modten Ddiefe Cigentiimer ein-
jelne Grundherren ober privilegierte Kompanien fein.  Crft naddem auf
biefe Weife die Grundlagen geordneter Gemeinmwefen gejdjaffen waren, fonnte
ber Cingelne e3 unternehmen, {id) auf eigene Faujt in den neuen Siebelungs-
gebieten mniedersulafjen. Jm Qaufe Ded adytzehnten Jahrhunbdertd Haben bdie
amerifanifden Kolonien bid zu ihrem Abfall auf Ddiefem LWege einen an-
fehnlidien Buwad)3 von Menfdjen empfangen , welden durd) Notjtinde
von manderlei Art die Heimat verleivet war. Waren im 17. Jahrhundert
religidfe Note die Veranlaffung, fo im 18. Jahrhundert die wirtfdaftliden
Nmwdlgungen im landwirtfdaftliden Betriebe, welde aus England, aus
Sdottland und vor allem aud Norbirland die fleinen Padyter, deren Farmen
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fonfolidiert wurben, vertrieben und in ein neued Land fiihrten, wo fie al3
freie Bauern ein eigned Heim begriinden fonnten. Ihnlid) wirkte die Ser-
ftorung der Jnbuftrie in Jrland, vad nidt nur die halbe Welt mit Sslonern
verforgte, fondern aud) die tidtigften Clemente der MNation, die arbeitfame
biirgerlidhe Bevidlferung, die proteftantifhen Paditer und unzufriedenen Sef-
tierer von Wfter an die amerifanijden Kolonien abgab. Jm Unabhingigleits-
frieg foll bie Halfte der amerifanifden Truppen irifder Abfunft gemwefen fein.

Neben heimifdje Notftinde tritt al3 zweite3 Moment, dasd die Aus-
wanbderung beeinflufit, der Bedarf der Kolonien an Arbeitern, Had um o
nadyhaltiger wirfte, al3 die Leidptigleit des Landermerbd die Jahl der Lohn-
arbeiter mnie ftarf anwadfen lief.  Diefe Sdywierigleit befampft das
18. Jabhrhundert durd) die Unfreiheit der Arbeit: bdie SkHaverei, die geit-
weife Dienftbarfeit (indenture) an fid) freier Cinmwanderer, die Swangsarbeit
transportierter Berbreder’. Wie Theorvie und Pragid im 19. Jahrhunbert
mit den Mitteln ihrer Beit die Sdhwierigleit su iiberwinden fudpten, wird
uns weiterhin eingehend befdydftigen. Bon den Mitteln ded vorigen Jahr-
hundertd fommen fiir unfere Unterfudjung bdie swei erftgenannten nidt in
Betradt, wohl aber die dritte, die fid) al3 ftaatlihe ywangdmweife Organijation
der Ausmanderung darftellt, mit dem doppelten Swed, unerwiinfdyte Elemente
aud pem Mutterlande ju entfernen und den Kolonien Arbeitsfrifte u ver-
fhaffen. Dod) hat dabei im gangen die Riidfidht auf den Nupen bdes
Putterlanded {tetd vorgemwogen.

Der Keim der Deportation ift in der elifabethijden Gefesgebung gegen
Arbeitdfheu zu fudjen, welde die BVerbannung erlaubte®. Aus der Beit
Sacobs I. jtammen die erften befonnten Anwendungsfille®, unter Crommwell
wurde ausdgedehnter Gebraud) davon gemadyt, namentlid) gegeniiber den
Sren. Seit 1718 mwar die Deportation nad) Amerifa {yftematifd) geregelt.
Um zwei Kategorien von Perfonen hanbdelte e fid) dabei: um die Teil-
nehmer an aufriihrerijen Bewegungen und um BVerbredjer, Der Abfall
der Kolonien madyte einem Syftem ein Cnde, dad jur Jeit feiner Bliite die
englifhe Juftizvermaltung von der Laft befreite, jabrlid fiir durdhjdhnittlich
500 neue Gtriflinge su forgen. Die BVerlegenheit der Regierung, was fie
nun mit den Verbredjern maden follte, fiihrte su verfdhiebenen Plinen fiir

1 Bergl. Ddarvitber A. Sartoriusd Freifherr von Waltersdhaufen, Die
UArbeitzverfafjung der englijhen Kolonien in Nordamerifa (1894).

2 &. ZP. 6. May, the Constitutional History of England. 6. ed. Bb.III
(1878) &. 358.

2 Der Kdnig befiehlt i. I. 1619 100 ,dissolute persons“ nad) Birginien ju
{dajien.
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Anlegung einer Straffolonie (namentlid) in Weft-Afrifa). Diefe Crmigungen
trafen sujammen mit privaten Projeften, die Cnidedungen Coofd in MNeu-
Holland nupbar ju madenl. Ende 1786 wurbe durd) foniglihe BVerord-
nung auf Grund der Crmidtigung durd) ein Gefep von 1783 bdie Dijtfiijte
Reu-Holland3 sur Straffolonie beftimmt. Die Crpedition ded Kapitin Philipp,
welde mit etwa 750 Striflingen und 208 jur Bewadjung beftimmten See-
folbaten am 18. Mai 1787 Gngland verliep und im Januar 1788 juerft
in Botany Bay, dann an der Sydbney Bud)t dad Land betrat, erdffnete die
britijhe Audmwanderung nad)y Auftvalien und legte den Grunditein fiir ein
neued weited Kolonialreid). Die neue Kolonie Neu-Siid-TWales, ebenfo wie
feit 1803 Ban Diemensland 2, wurde wefentlid) bevslfert durd) die Strif-
linge; die langfam entftehende freie Bevslferung (abgefehen von Beamten und
©olbaten) beftand iiberwiegend aus ehemaligen Strdflingen und ihren Nad)-
fommen. Bis 1840, in weldem Jahre die Deportation nad) Neu-Siid-
Waled jujpendiert wurbe, find 83 290 Striflinge dorthin gefd)idt, nad) BVan
Diemensland bi3 1845 etwa 55 000.

Gollten aber die auftralijhen Befibungen wahrhaft nupbar gemadyt und
mehr al3 ein fojtjpieliges Gefingni3 werden, fo war die Befiedelung mit
freien Cinwandevern aud dem Mutterlanbe notwendig. Uber von felbft,
ohne Hiilfe, fonnte folde Cinmwanderung in a3 weitentlegene Land nidyt
su ftande fommen. Dasd ijt ber Ausgangspunit fiir die Organifation der
britifdhen Auswanderung nad) 1830.

1 Unter anberem war vorgejdhlagen, die amerifanifiden Loyaliften dort an-
3uficdeln.
2 Aud) auf Norfolf Jsland war feit 1788 eine Strdflinganiederlaffung.
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Der Beginn der organifierten Auswanderung.
€. 6. Wakefield und die Rolonifatoren.

Al3 in den Jahren 1814/15 der Friede in Guropa und Amerifa end-
giiltig wieder hergeftellt war, bradyte er fiiv Cngland eine Periode |dhmerer
focialer Rdampfe, politifher und wirtidaftlicher RKrifen, die den (ibergang
su neuen Orbnungen begleiteten. Die Audmwanderung, bdie wibhrend ber
Rriegdzeit unbedeutend war, nahm feit 1816 rafd) ju. Der Gedanfe, diefe
Stromung ju ovganifieven und nad) beftimmien Sielen zu leiten, mufpte fidh
bald geltend madjen. Jwei Reihen von Gedanfen find ed, denen wir be-
gegnen und mwelde zum gleiden Iiele fithrten: eine alte, welcdhe die Be-
fiebelung Dder iiberfeeifdhen Befisungen ind Auge fafste, eine neue, weldye
bie MNotlage der unteren Klaffen und die Gefabhr ver Nbervslferung befimpfen
wollte.

Weite iiberfeeifche Gebiete, in blutigen Kriegen behauptet und erweitert,
boten unermefliden Raum fiir Aderbau und Liehjudyt, fiir die BVermehrung
ber fauffraftigen Konfumenten britijjer Induftrieerseugnifle. Aber in grofer
Bahl wenbeten fid) die Audwanderer nidh)t den eigenen Gebieten zu, fondern
den rafd) aufblithenden Bereinigten Staaten und felbft von denen, welde
junddit nad) dem britijden Nordbamerifa fih wandten, ging nadtriglid)
eine erheblidhe " Anzahl iiber die fiidlide Grenze. €38 war begreiflid), daf
biefe Berftarfung ded abgefallenen Todjterlanded nidt gern gefehen mwurbde,
fobald man erft darauf aufmerffam geworben war. Wber aud) aud rein
politijdjen Griinben war die Hinleitung der LWanderung nad) den britijden
RKolonien ermiinfht. Cin merfwiirbiges Sdhidjal hatte e3 gefiigt, daf von
Den in gemipigtem Klima gelegenen, bder europidifdjen Befiedelung suging=
liden RKolonien die, welde eine fompafte Bevdlferung britijder Abfunft be-
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fagen, fid) felbjtindig gemad)t hatten, wihrend man gleidjseitis Gebiete in
Befig genommen hatte, in weldjen eine europdifde Bevslferung nidjtbritifder
Abfunft fid fdon vorfand, von Hollindern in Siivafrifa, von Frangofen
in Ganada. Diefen Clementen ein Gegengewidit durd) britijde Cinmwande-
rung zu verfdjaffen, mufte den Staatdminnern bdes Putterlandesd ebenfo
wiinfdendmwert erfdeinen, wie die Cntwidlung der Hiilfstrifte ded menjdjen-
leeven Auftraliens.

Die andere Gedanfenreihe ging von den Juftinden de3 Mutterlandes
aug, von der Notlage der unteren Klaffen, der periodifdhen Arbeitslofigfeit der
gewerblidjen Arbeiter, ber Sunahme ded Pauperidmus im Sufammenbang mit
einem vervotteten SBuftand bder Armenpflege und unertriglid wadyfenden
Armenfteuern. Die theoretijge Disfuffion Ddariiber ift behertfdit von bden
®ebanten, die Malthus formuliert hatte, von der damals iiberall herrjdenden
Furdht vor [bervdlferung. €3 ift hier nicht der Ort, auf die Disfuffionen
ber Anbhanger und Gegner von Malthus ndber eingugehen. €3 muf der
Hinweid geniigen auf bden engen Jufammenhang diefer Debatten mit den
Bejtrebungen, die Auswanbderung su organifieren. Die Anbinger von Malthus,
wie Wilmot-Horton, glaubten in der Forderung bder Wudwanderung ein
Hiilfamittel im Kampfe gegen die drohende {1bervdlferung su jehen, Gedanten,
wie fie in alfen Disfuffionen iiber die Auswanbderung, zulest nod) in der
grofen Agitation in ten adtziger Jahren, immer mwiedergefehrt find.

Diefe beiden Gedanfenreiben {ind es, die in immer weitevren Kreifen
Anbdnger fiir eine ftaatlidhe Organifation und Leitung ver Audwanderung
warben. Sie treten {don in dem erften BVerfud) diefer Art deutlid) Hervor.

Sn der feit 1805 enbgiiltig unter englijher Herrjdaft ftehenden Kayp-
folonie gehorten von der weifen Bevslferung aufer den Beamten nur
einige RKaufleute der englifen Nationalitdt an. Lord Charles Somerfet,
feit 1814 Gouverneur, empfahl deshalb der Regierung (beren Haupt damals
Lord Qiverpool war) die Befiedelung der faum bevilferten s{tlidhen
Teile der Kolonie dburd britifde Ausdwanbderer. Angefihts
ber gropen Notlage Der Jnduftvie beantragte die Regierung im Juli 1819
unter dem Beifall aller Parteien die BVewilligung von 50000 £, um
4000 Perfonen nad) Siidafrifa zu {daffen. 90000 Perfonen follen um
Mitnahme erfud)t haben. JIm Laufe ded Jahred 1820 wurben 3659 Per-
fonen! (1020 Minner, 707 Weiber und 2032 Kinber) in der Algoa Budt
gelandet, wo die Stadt Port Clifabeth gegriindet wurde. JIm Albany-
Diftrift angefiedelt, haben die iibereilt und mit geringer Sorgfalt audgejudyten

1 RNad) anderen Angaben find e3 im gangen itber 5000 getwefen.
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Leute, die meift vorher Acderbau nid)t betrieben Patten, fdhwere Jeiten durdy-
gemadyt. Gevaume eit mufiten fie auf Regievungsfoften unterhalten werden,
fo bap bdag Crperiment fdlielid) 200000 £ gefoftet hat. Ein Kanon,
ben bdie Anfiedbler von ihrem Lande zahlen jollten, mufite erlafjen werben.
Gin Teil ber Leute verlieh die angewiefenen Lindereien. Und trofdem
fdeint man fid) heute einig Ddariiber su fein, den Anfiedelungdverfud) als
einen fiir die Cntwidlung bder RKolonie fegendreihen Sdritt anzufehen.
Wenn in den bitliden Dijtriften 1849 fdjon iiber 34000 weifle Bewohner
waren, wenn deren Vermdgen auf mehr ald8 4%2 Millionen Pfund gefdhisst
wurde, wenn diefe Begirfe einen ausgefprodjen englifden Charafter haben,
fo wird bag im wefentlidden auf jene, sunadyft {deinbar mipgliifte Koloni-
fation guviidgefiihrt 1.

Die entftandenen Scywierigleiten und Koften erflaren aud) wohl zur
Beniige, warum der Verjud) sunddit nidt fortgefest wurde2.

Die Cnbe 1825 ausbrediende Wirt{dhaftatrifis und der darauf folgende
Drud auf die Jnbdujtrie lenfte wieder die Aufmerfjamieit auf den Gegen-
ftand. Auf Antrag und unter Vorfis von Sir Robert Wilmot-Horton tagten
in ben Jahren 1826 und 1827 Unterhausausfdiifie, welde
iiber bie Forderung der Auswanderung beraten follten. Sie famen ju dem
Crgebnis, dap im Vereinigten Konigreidhe eine Mbersahl von Arbeitern vor-
Bhanben, in den Kolonien ein Feld der Thitigleit fitr diefen (berjdhup bereit
fei. €3 wurde empfohlen, Auswanderer auf Staatsfoften in den Kolonien
auf Land anjufiedeln. Die Koften follten von bden Anfiedlern allmihlid

t figer bie Thatjadjen vergl. John Nobles, Official Handbook of the Cape
and South-Africa (1893) &. 169, aud) bie Wudjagen Wrnold White3 vor bdem
Committee on Colonisation pon 1890 qu. 2881f. Ghavafteriftijd) fiir die matt:
Derzige Beurteilung der Kolonmien um bdie Mitte ded Jahrhundertd find die Aufe-
rungen ded8 Garl Grey in feiner Colonial Policy of Lord John Russels Ad-
ministration (1853) Bb. II &. 248 ff., der dbad Unternehmen deshalb als unfeilvoll
anfieht, weil dadurd) ber Solonialbefip in Siidafrifa mit feinen ESdywierigfeiten
weiter audgebefhnt fei, todfhrend ed viel beffer gewefen wdre, wenn man fid) auf die
nadjte Umgebung der Kapjtadt befdrintt Hatte. Die Notwendigleit, die Anfiedlex
gegen die Reubereien der Kaffern ju verteidigen, habe die Kaffernfriege und die da-
durd) bewirfte groe Audgabe veranlaht. Ubrigend bilden bdie itber die Kolonifation
von 1820 befannten Thatfadjen aud) einen Weitvag zur Kritif der Auswanderungs-
ftatiftit, weldje ald Ausmwanbderer nad) anderen Landern ald Nordamerifa und Auftralien
im Jahre 1820 nur 1063 nadjweift, wihrend e3 1818 579 waren.

2 flber ftaatlidge Nnterftiung, die 1828 und 1825 avmen Auswanbderern nad
Ober-Canaba gerwdhrt wurde, ift mir nid)td ndihered befannt. Die Thatfade wird ex-
wahnt in einem fanabdifhen amtlidhen Sdhriftjtiid von 1840, mitgeteilt im exten
Generalberidhte ded Colonial Land and Emigration Board von 1840 &. 103.
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uriidgesahlt werden. Cinen nennendwerten Crfolg haben diefe BVorfd)lage
in der Pragid nid)t gehabt®. Von Bebeutung find fie aber dadurd) ge-
worden, Dap bei Ddiefen Debatten zuerft, Joweit id) fehen fann, mit Ent-
fdhiedenbeit Davauf Bingewiefen ift, daf ein Hauptgrund fiiv die langfame
Cntwidlung und Befiedelung der britijden Kolonien in dem Syftem ober
vielmehr Dder Spjtemlofigleit der Landvergebung zu fuden fei. Dberft
Torrensd lenfte die Aufmerfjamieit auf dagd amerifanijde Syjtem bder
Landverfiufe. Durd) ein dhnlides Berfahren fonne man ofhne Lajten fiix
bad Mutterland die Mittel sur Unterftiibung der Audmwanderung befdjaffen.
Rein Geringerer al3 Husfifjon wurde dadurd) angeregt, nadydem er Kolonial-
minifter geworden war, im Jahre 1828 bie Sdaffung eined Colonial Land
Boards sur Berwaltung der Kronldndereien in den Kolonien ind Auge su
faffen. Nad)pem der Herzog von Wellington, der damalige Premierminifter,
bereitd zugeftimmt Hatte, blieb bder Plan liegen in Folge von Husfifjons
Riictritt 2.

Gine weitgehende, tiefergreifende Cinwirfung erfolgte von gang anbderer
Geite. JIm Jahre 1829 erfdjien ein anonymed Biidlein unter dem Titel:
A Letter from Sydney, the principal town of Australasia.
Together with the outline of a system of colonization. €8 erregte
Auffehen, fowohl wegen Dder lebhaften und anjdauliden Sdjilverung bder
Mipjtande in Neu-Siid-Waled, die in dem Mangel an Urbeitern ihren
Grund hitten, al3 wegen der theoretijhen Grundgedanfen und Borfdhldge,
deren Bermirflihung einer Kolonie die Vorteile eined altbefiedelten Landes
fidern follte. Bei vem ECinfluffe, welden biefe Gebanfen fid) erringen
follten, ift e3 nitig, einen Augenblid bei ihnen ju vermweilen, sunddijt aber
und nad) ihrem Urheber zu erfundigen. Jeber Lefer mufte annehmen, Ddap
ba3 Bud) wirflid) von einem auftvalifden Koloniften gefchrieben fei. Nur
einige Gingemweihte wuften, daf ed der unfreiwilligen Mufe eined Mannes
entftammte, den im Jahre 1827 ein flandaldfer Entfilhrungdprozep auf
brei Jahre ing Gefingnid Newgate in Londbon gebradt hatte, wo er Jeit
Datte, fein beriihmt gerwordene3 RKolonifationdfyftem zu erfinnen und augdsu-
bauen3. €3 ift ndtig, diefen Fleden auf der BVergangenheit EdDward

1 &ie verwidelten iibrigens Wilmot-Horton nadtrdglih nod) in einen litera-
rifen Streit mit Sabler itber den Ginflup der Auswanbderung auf dben Pauperismus.

2 Bal. Torrend Auzjagen vor dem Committee on disposal of Lands in the
British Colonies bon 1836, qu. 1177 ff.

3 Gin genauer Bericht iiber den ProzeR (the Trial of E. G. Wakefield)
findet fi im Britiff Mufeum: ein ganger Roman mit Cgtrapoften, Shmied
von Gretna Green, Champagner u. §. w., der aber im Grunde nichtd ald eine ved)t
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Gibbon Wafefiel 3 su ermibhnen, da fonjt unverftindlid) bliebe, warum
ein thatfadlic) fo bebeutender Mann bffentlid) fo wenig hervorgetreten ift, faft
immer im Hintergrunde und durd) Anbdere gehandelt bhat. Seine {diefe
fociale Stellung erfldrt wohl mandjed, wad in feiner fpditeren Thitigleit
auffdllig, sumeilen gerabesu gewiffenlod erfdjeint. €3 gelang ihm fiir feine
Gedbanfen begeifterte Anbhdanger zu werben, {o den Dberften Torrens, den
dlteren und Dden jiingeven IMill, Charled Buller, John Hutt und anbdere.
Um fie ju vermwirfliden, wurbe 1830, bald nadydem Wafefield feine Strafe
verbiit hatte, die National Colonization Society gegriinbet.
Der rajtlofen Agitation ihrer Mitglieder gelang e3, bdie offentliche Gleid)-
giiltigeit gegeniiber der Auswanderung aufjuriitteln, die gerade jest von
1830—384 zu bidher unerhorter Bedeutung anfdwoll, 1832 die Jabhl
von 100000 RKopfen erveidhte. Cinige Jahre lang gab man eine eigene
Beitjdyrift heraus, bdie ,Colonial Gazette* und fand im iibrigen
Unterftiigung durd) den einflufreidhen ,Spectator”. €3 war die Jeit, in welder
eine allgemeine Gdrung bad Gffentlidhe Leben Cnglands erfaft hatte. Die
lange Rriegdseit, die davauf folgende Cridylaffung batten ju allgemeiner G-
ftarrung gefithrt, aus der bdie herrfdenden Kreife jept unfanft aufgeriittelt
wurben. RNeform war iiberall dag Lojungswort; Reform bes Unterhaufes
und feines verrotteten LWablredh)td, Reform bder Geridhte, Reform der Ber-
waltung, vor allem in den Stidten, Reform des Wrmenwefens, ved Schul-
wefen3, de3 Wegewefens, de3 Buftands der gewerblidjen Arbeiter. Aud) auf
die Berhdltniffe der Kolonien erftredie fid) der Reformeifer und die Reform-
notwenbdigfeit : die Negerfflaverei, die Deportation, bald aud) die fommerziellen
und die verfafjungdreditlidjen Begiehungen jum Mutterlande ftellten vermidelte
und {dwierige Probleme dar, die frither odber fpdter ihre Lofung verlangten.
Man mup fid) diefen Jufammenhang vergegenwirtigen, um zu verjtehen,
welden Ginflup die mit Gnergie und [berzeugung wvorgetvagenen Lehren
einer fleinen Gruppe untervidteter Manner auf die weiteren Kreife Hatten,
bie iiber die Berhiltnifle der Kolonien nur unvolfommen untervidtet waren.
,Rolonifation, nidt Emigration”, das ift a3 allgemeine Schlagwort der Wafe-
fielbjhen Scule von Kolonifatoren. Wie aber folde Kolonifation vorzu-
nehmen fei, dad hatte dag Haupt der Sdyule in ein forgfiltig ausgedadies
Syftem gebrad)t und wurde nidht miide, e immer wieder ju erfliren.?

unjdjone Spefulation auf dasd BVermbdgen der jungen Dame darftellte, die der Ent-
fithrer nidyt einmal perfonlid) gefannt Hatte. — Walefield ift am 20. Marz 1796
in Qonbdon geboren, am 16. Mai 1862 in Wellington (Neu-Seeland) geftorben.

1 Yufer der Letter from Sydney (Qomdon 1829) fommen in Betrad)t das
gleidfalld anonyme: England and America. A comparison of the social and
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Wafefields Syftem laft fid etwa in folgender Weife zujammen-
fajfen :

Bum wirtjdaftlihen Gedeihen eines BVolfed ift notwendig ein gewifies
Gleidgemidt der drei Produftionsfaftoren Land, Kapital und Arbeit. Und
aweitend: Arbeit mwird produftiv durd) ,combination®, wie Wafefield fidy
augbriidt, Arbeitsteilung und LVereinigung, wie wir fagen wiirben.

Qn  Grofbritannien ift jened Gleidgemidht geftort. €38 bejteht nidyt
genug ,Raum” fiir die gewinnbringende BVermendung von RKapital. Daber
bie periodifde RKapitalvernidtung durd) den immer wieberfehrenden Wedjfel
von RKapitalanjammlung, {berproduftion und RKrifis. Daber im Mitteljtanbde
bie iibermapige Konfurvens in allen Crwerbszmweigen, die allgemeine Klage
wegen Uberfiillung aller Berufe, wegen sunehmender Chelofigleit der Madden.
Daber in den unteren Klaffen die furdjtbare Konfurveny um Arbeitdgelegen-
heit, die Ungufriedenbeit, die in Chartidmus und Socialidmusd ihren Aus-
prud findet und bie um o gefdabhrlider ift, al8 wegen der Grofinduitrie
und der Abnahme Dder fleinen Grundbefiser die Lohnarbeiter in Grofbritannien
sablreider find ald irgendwo anbers.

political state of both nations. &London 1833. 2 Binbe. Ta3 ,Eyftem” im
2. Pand S. 61—262. Dann das Hauptwert: A View of the Art of Coloniza.
tion, with present reference to the british empire; in letters between a
statesman and a colonist. RQondon 1849. Berjdjiebene der von bder Siidauftra-
lijhen Qompanie Heraudgegebene Sdriften biirften ausd Walefieldz Teder ftammen.
Bejonders widhtig find aud) Wakeficldd Ausdjagen vor dem Unterhaudausjdup on
the Disposal of Lands in the British Colonies (1836) qu. 503—1065. Gnblid):
The Founders of Canterbury. Being letters from the late Edw. Gibbon
Wakefield to the late John Robert Godley and to other wellknown Helpers
in the Foundation of the Settlement of Canterbury in New-Zealand (Christ-
church, New-Zealand 1868) I (cinjiger) Banbd.

Bon zahlreichen Crovterungen ded Watefieldjhen Syftems geniige ¢3 auf die
folgenden 3u veriveifen: dben angefithrten Bericht ded Unterhauzauzjduijes von 1836. —
J. St. Mill, Principles of Political Economy B. V Kap. XI §§ 12—14. —
R. Torrens, the Budget. On Commercial and Colonial Policy (Qondon 1844). —
W. Rofder (und Jannafd), Kolonien, Kolonialpolitif u. Ausdwanderung. (3. Aufl.
Qeipzig 1885.) &. 314ff. — P. Leroy-Beaulieu, de la Colonisation chez
les peuples modernes (4. Aufl. Parid 1891.) &. 628ff. Merivale, lectures
on colonization and colonies. II (1842) &. 32ff. — G. v. Philippovid) im Hand:
worterbud) der Staatdwiffenidajten I 1027. — &. Rubland, Die auftralijd)-nord-
amerifanijde Qanbdgefebgebung I. Tiibinger 3ft. 1892, ©. 47ff. — William Epps,
Land Systems of Australasia (Qonbon 1894), &. 14ff., 117ff. und 138 fi. DVgl.
aud) den Heftigen Ausdfall von L. Mary, Kapital. I Kap. 25. Gine dogmengejdhicht-
liche Unterjuchung ded Bujammenhangs der Wafefieldichen Theorie mit den Lehren
frithever Nationalofonomen joll Hier nidyt gegeben twerden.
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Um bie Not iibermipiger Konfurrens su befeitigen, mup mehr produ-
siert werben. Dazu aber ift nidt genug ,land“ (womit der Crirag des
Bodens gemeint ift) vorhandben. Aber died fann erfest werden. Der Erport
fabriierter Waren, um mehr Nahrungdmittel su importieven, bedeutet dasfelbe.
Daher find Kunden nitig, die Nahrungdmittel produgieven und Fabrifate
faufen.

PWenn man geniigend Kapital und Menfden auf neued Land bradyte,
wiirbe da3 wirfen, wie eine geniigende Cinjdranfung von RKapital und Be-
vblferung im Mutterlande, um dasd geftorte Gleidgewidyt herjuftellen. Sleid)-
geitig aber findet eine Ausbehnung de3 Marftes fiir dad Mutterland und
gefteigerte Sufubr von Lebendmitteln und Rohmaterialien ftatt. RKolonie und
Mutterland ergingen fih in ihrer Prodbuftionl. Jn der Kolonie ift im
Begenfap sum Mutterlanve ,Raum” in Menge fiir Wrbeit wie Kapital,
Arbeiter wie Kapitalift verdient normaler Weife mehr al3 er braudt. Beide
fpaten und das RKapital widft. Die Kolonie hat eine grofe (berfhuppro-
buftion fiir den Grport. So fommt e3, daff Kolonifation die Tenbens hat,
bie Befdyiftigung von Kapital und Arbeit aud) im Mutterlande zu ver-
mebhren. , Wenn ber Fortjdyritt der Kolonifation grofer wire, ald die Ber-
mehrung von Kapital und Bevslferung, fo wiirde die |fhadlidhe Konfurreny
su Cnbe fein und dod) fonnten RKapital und Bevslferung in Grofbritannien
fih rajdjer vermehren ald jest” (Art of Colonization. &. 92). Jn Jrland
liegt e3 anberd3: Dort Hanvelt e3 {ih nur um Mangel an ,Raum” fiir die
Armen.

Was den Kolonien fehlt, ift Kapital und Arbeit. Und jwar fommt
e3 vor allem auf bie Arbeit an. Dhne bdiefe niit die Ulbertragung von
RKapital nidts, fie erfolgt iitberhaupt nur, wenn auf verfiigharve Arbeitdiraft
gevedinet werben fann. Fiir eine erfolgreide Rolonifation ift erforderlid),
Dap Died Der Fall fei und die ,Kombination” von Arbeit ftattfinden fonne.
Wie fann da3d mit Siderheit herbeigefiihrt merben? Wenn man Arbeiter in
eine RKolonie bringt, wo Rand in beliebiger Menge frei sur BVerfiigung fteht,
fo wird jeder fih auf dem Land anfiedeln, jeber prodbugiert dasfelbe, Austaujd
finbet nidht ftatt, Kombination dber Arbeit ift unmiglid). Solange Land frei
sur Berfiigung fteht, fann nur unfreie Arbeit jur ,RKombination” verwenbdet
werden, wie bei der Negerfflaverei in Amerifa, bei der Trandportation in
Aujtralien. Beive Cinridtungen find aber aud anbderen Griinden u ver-

1 Wafefield febt dabei vovaus, wad Torvend (Vudget ©. 102) flar aus:
gefprochen hat, dbaf die Kolonten und dag Mutterland eine Handelapolitijde Einbeit
bilden ,a British commercial league — a colonial Zollverein“.
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werfen. Grjap durd) ,indenture, langen Arbeitsfontraft mit Arbeits-
gwang ift undurdfiihrbar.

A8 Hauptbeifpiel, dap bei beliebig sur Berfiigung ftehendem Land
exfolgreide Kolonifation unmoglid) fei, wird ber Anfiedelungdverfud) eines
gewiffen Peel am Swan River in Weftaujtralien angefiihrt . Peel erlangte,
bap ihm eine ungeheure Strede Land, zundd)it 500000 Acres, iiberlafjen
wurbe unter gewiffen Bedbingungen, namentlid) daf er eine Bahl von Ein-
wanbderern nad) der RKolonie bringe. JIm Jahre 1829 fam er mit 300
RKipfen an, worunter 60 ermadyfene Arbeiter. A3 die Leute dahinter famen,
baf fie duferft leiht Land erwerben fonnten, liefen fie Peel im Stidje; fein
Kapital an Saatgut und BVieh ging ju Grunde, die mitgebrachten Hols-
haufer wurden nidt aufgeridhtet und verfaulten am Strand. IWihrend Peel
fo ruiniert wurde und feine Lanbanweifung dem Staat wieder anheim fiel,
famen {eine fritheven Arbeiter, die fi) in weitem Umireid vereingelt nieber-
gelafjen Hatten, bald felbjt in grofe Not und die Mehr3ahl wanberte nady
Neu-Siiv-Waled und Van Diemensland wieder aus.

afefield fordert, um dem Kapitaliften Arbeitsfrafte su fidern, dap
in per SKolonie Land iiberhaupt nidht frei vergeben, fondern nur ver-
fauft werbe und zwar ju einem Preife, der geniigend hod) ift, um Fu ver-
hindbern, erftend Dbaf die einwandernden Arbeiter fofort jid) felbjtindig an-
fieveln, Bie follen erft eine Weile in der Kolonie fiir Lohn arbeiten, bis
fie fih jo viel Lohn erfpart haben, dag fie Land faufen fonnen. Sie haben
bann aud) die wiinfdendwerte Crfahrung ermorben, um mit Erfolg felbit-
ftindig thatig su fein. Der Preid ded Landed joll mweiter geniigend hody
fein, um 3u verhindern, daf Qandipefulanten fidh weiter Landitveden be-
midtigen, deren Befiedelung verzdgern und bdie eigentlihen Anfiedler gwingen,
fid allu zerftveut in grofen Cntfernungen niedersulafjen.

Wie hod) nun diefer ,sufficient price“ bed Landes fein jollte, war
eine {dmierige Frage. Walefield verlangte, daf er je nad) den Umftdnden
einer Kolonie von Jeit ju Jeit durd) eine eigene Behirbe feftgefest werden
miiffe. Genaue Angaben fonne er nidht maden. €3 ift aber nidt ridtig,
bap Walefield gar feine Angaben gemad)t habe, wie er su bemeffen fei. Cr
hat audbriidlid) vor dem Landfomitee von 1836 gefagt, er denfe €3 fid) fo,
baf man alg Mafftab die Hihe ded Wrbeitdlohnesd und die Linge der Beit
nehme, die ein Arbeiter braudje, um das sur felbftandigen Anfiedelung notige

1 Bergl. davitber Watefield3 Ausjagen vor dem Committee on Lands 1836,
qu. 590ff., 880, 969. JFerner Jenks, History of the Australasian Colonies
(1895) &. 113 ff.
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Kapital zu fparen. A3 angemefjene Seit, welde der mittellofe Cinmanbderer
erft einmal al8 Qohnavbeiter arbeiten {ollte, fonne man etwa drei Jahre
anfegen 1.

Waefield fordert ferner die bave Bezahlung bed Landes, einen gleihen
Preiz fitr alled and (alfo Feine Berfteigerung) und freie Ausmwahl durd)
ben Kdufer, wa3 durd) ausgedehnte Bermefjungen fider su ftellen ift.

Wie foll nun ber RKapitalift dagu fommen, Geld auf den Anfauf von
Land ju vermenden? Er mup fider fein, dap Wrbeitsfrifte aud) wirflid)
in die Kolonie fommen.
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