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Erfer Verhandluugstag.

Montag, den 25, September 1899.
(Beginn 9 Nhr 30 Minuten.)

Profefjor Dr. Sdhmoller (Berlin): Meine Herven! Jd erdffne bdie
diesjihrige Generalverfammlung des Bereind fiir Socialpolitif. Das erjte
Gefdhdft, dad wir vorsunehmen haben, ift die Konftituierung des BVorftandes.
Nad) unferen Statuten hat die Generalverfammlung den erften LVorfifenden
ju wdblen. Jd bitte, dap Bor{dhldge gemad)t werben.

Ctaatdminifter v. Berlepid: Jd) geftatte mir vorsujdlagen, den
Prafiventen des BVereind durd) Acclamation zu wiblen.
(Allgemeine Buftimmung.)

Profefljor Dr. Sdmoller: Jd danfe fiir dad Bertrauen und werde
mid) bemithen, mit Hilfe ved weiten BVorfigenden die Gejdyifte fo gut wie
miglid) su fihren. Nad) unferen Statuten Hat der erfte BVorfigende das
Bureau ju fonftituieren. Jd) bitte, daf mid) die folgenden Herren im Vorfis
unterftiipen: Gebeimer Kommergientat Dr. Websfy in Breslau, Geh. Rat
Dr. Gierfe aud Berlin und Geh. Rat Dr. Brentano ausd Miindjen, ald alte
Brealauer Profefloren. Jd) darf wohl bas Cinverjtindnis Jomwohl der ge-
nannten Herren ald der Verfammlung annehmen. Dann habe id) zu bitten,
paf in der Sdyriftfilhrung unfer bewdbhrter Sdriftfiihrer Herr Geibel und
weiter die Herren Teifer und Andread BVoigt und unterftiipen.

Meine Herren! Che id) den Vertretern der Proving, der Stinde und
ber Stadt, die die Giite haben wollen unsd u begriifen, dad Wort erteile,
etlauben Sie miv einige allgemeine Worte jur Cinleitung. Jd) werde mid)

bemiifen, fo fury wie mdglid) su fein. Jdh habe jdon oHfterd bei berartigen
Sdriften LXXXVIII. — Rerhanblungen 1899. 1



2 Bur Croffnung.

Belegenheiten iiber Biele und Swede unfered Vereind gefproden, haupt-
facdhlid) vor zwei Jahren in Koln, bei unferem 25jdhrigen Jubildum, und
i) mup fiicdten, mid) ju wiederholen, wenn id) ausfiihrliher werde. Jd
wende mid) aud) weniger an die alten, al3 an die zahlreidhen neuen Mit-
glieber, die wir hier ju begriipen die Freude haben, und an die Gifte, die
ung die Chre fdenfen, an der Verfammlung teilzunehmen.

Alfo nur ein paar Worte iiber die Frage, wasd der BVerein fiir Social-
politif und feine Mitgliever wollen, wad fie find, was fie erftreben. Und
ba midyte id) fagen: Wir find ein BVerein, der in erfter Linie ausd Gelehrten
befteht. Faft die jamtliden Nationalsfonomen Deutidlands und Ofterreidhs
find Mitgliever ded BVereind, aber e3 find daneben Beamte, Hanvelgfammer-
fefretive und Humane Praftifer, die unferen Jdeeen nabe ftehen, jugleid
Mitlieder; e3 find Ddiejenigen, tie {id) befonders in unferem Sinne fiir
‘volfswirtjdaftlide und fociale Fragen intereffieren. So wie fi) die Dinge
nun feit iiber 25 Jahren geftaltet haben, verfolgen wir zwei fdheinbar ge-
trennte 3iele. Wir find einmal eine Wrt Publifationdgefelfdhaft, . §. wir
fammeln wiffenfdjaftlide Beitrdge und Unterfudungen iiber die grofen
praftifden, volfdwirtfdaftliden und focialen Fragen der Gegenmart und
publizieren f{ie in regelmifiger Sdriftenfolge. Und wir ftreben durd) fie
wie durd) unfere Generalverfammlungen und unfere Debatten, die unparteiijde
Wahrheit su Tage zu fordern, gegenitber dem Kampfe der Klaffen und
Parteien die Billigfeit und Geredtigleit zum Ausddrud zu bringen, bder
friedliden focialen Feform bie ege su bahnen.

Wir Hhaben big heute 87 Binde von Sdyriften heraudgegeben, meijt
von erheblihem Umfange. Wir haben jest fiir die Fragen, die wir diedmal
evdrtern, wieder {ieben Binbde iiber da3 Haujiergewerbe und vier umfang-
reide Binde iiber Haudinduftrie und Heimarbeit verdffentlidt; esd find zu-
fammen 180 bi3 190 Bogen, an 3000 Drudfeiten, die wir der Offentlidy-
feit iibergeben.

Nur dadurd), daf die Seminare unferer famtliden veutid)-oiterreid)ifden
Hodfdulen in enger Verbindung mit unferem BVerein {tehen, dap in diefen
Geminaren viele fahige Arbeiter vorhanden find, bdie und unterftiigen, und
bag zablreiche Praftifer, Handeldfanmerfefretire, RNeferendare und Afjefjoren,
Privatgelehrte 2c., die friiher darin waren, nod) immer mit ung in BVer-
bindung ftehen, ift e3 migli) geworden, dap wir, {o oft wir eine groge
Frage in Angriff nehmen, iiber ein Dupend oder mehr, teilweife iiber 30
biz 50 Mitarbeiter verfiigen, die einen erhebliden Teil ihrer Seit und Kraft
fiir ung einfeen, die fahig {ind, unparteiifd) su beobacdjten und unparteiifd
alleg einfdligige Material zu fammeln und ed wiffenfdaftlid) ju verarbeiten,
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sutreffende Darftellungen daraus zu fertigen. Meine Herren, wir wiffen
wohl, daf diefe Beitrdge aud) ihre Liiden und Unvolfommenbeiten Hhaben,
wir wiflen, daB fie feine abfdhliefenden wiflenfdaftlidhen Urteile iiber die
grofen Fragen bder Jeit geben; dad ift Sade der Wiffenjdaft und Dder
grofen dffentlidhen praftijden Debatten. Sie wollen dag wifenfdaftlidje
Urteil nur fundieren. Wir wiffen aud), daf fie mit den grofen Hifentlidjen
GCnqueten, wie fie bdie Staatdregierung maden fann, bdie Hunbderttaufende
foften, in gewiffer Besiehung nidyt verglichen werben fonnen; aber wir
hoffen, daf wir mit unferen Arbeiten die Sffentlidhen Cnqueten ergingen, fie
vorbeveiten, Dap wir die Staatdregierungen anregen zu weiteven Cnqueten.
Das, wad wir geben, find wiffenjdaftliche Beitrdge sur unparteiijden Auf-
hellung widtiger, jdhmwebender Tagesfragen, und felbft unfere Gegner, aud
unfere Beftigiten Gegner, haben immer anerfannt, daf wir mit Ddiefer
Thatfadjenfammlung und -Verdffentlidung im gangen ein guted Werf voll-
siehen. I modhte hingufiigen: Thatjaden jammeln und ridtia befdyreiben,
ift gemif nidt dag Hodjte in der Wiffenfdhaft und fiir die Praris, aber
3 ift dod) notwendig und wertvoll. Lope fagte einmal, wenn id) Dag hier
wiederholen darf: Thatfaden fammeln und gut mitteilen, fei immer etwas
Grheblidged, und e gering dyisen, weil es in der Wiffenfdjaft hohere Auf-
gaben gebe, gezieme nur jenen hefiodifden Thoren, die niemalsd einjehen,
baf3 halb oft Deffer fei alg ganz. Ctwa3 Halbed gut madyen, meint er, fei
beffer al3 etwad Ganzed {dled)t madjen. Lajjalle hat in dhnliem Bu-
fammenhange den Ausfprud) gethan: Der Stoff ofhne den Gebanfen habe
immer nod) einen velativen Wert; ber Gedanfe ohne materielle Unterlage
habe nur die Bebeutung einer Chimdre; und id) glaube, diefe beiven Manner
haben Damit den Wert folder Materialfammlung ridtig erfannt.

Aber wir wollen dod) nidht blop Material jammeln, wir wollen e3
fondenfieren, wir wollen e3 vermerten, wir wollen e3 nad) unferer Art
interpretieren. IWir wollen mit bdiefem Material der Socialreform bdienen,
die wir auf unfere Fabhne gefdhrieben Hhaben, und wir glauben durd) bie
Sdlupifolgerungen, die wir an dbad Material Iniipfen, in unferer Art dHem
Baterlande und den grofen offentlichen Jntereffen zu dienen, wenn aud
ba3, wad wir aud dem Material {dhliefen, vielfad) ein anderes ift, als was
andere RKreife darausd folgern.

Wenn id) nun nod) ein LWort dariiber jagen darf, iiber den Wert, den
unfere Sdlufifolgerungen, unfere Deduftionen aud Ddiefem Material
haben, {o, glaube id), iiberhebt jid) ber Berein fiiv Socialpolitif nidt, ex
erfldrt feine Mitglieder nidyt fiir befjer, fiir Hiiger, fiiv Jadjverftindiger ober
gar fiiv praftifder al3 unfere Gegner, die anderd urteilen, wenn wir be-

l*
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haupten, wir Ditten ein gutes Redjt, mit unferen Sdliiffen, mit unferen
baraus abjtrabierten Theorien gehirt ju werben. — Jd) glaube, wir fonnen
fagen: bie Mitglieder unferes Beveind haben, foviel fie in anbevem ihren
Gegnern nadyftehen mogen, zwei fleine bejdeidene BVorziige: wir find fajt
alle feit Jabhren und Jahrzehnten ausfdlieplid) vamit befddftigt, wiv find
feit unfever Jugend darvauf eingefdult, dad volfswirtjdhaftlide und fociale
Qeben zu beobadyten und riditige focialpolitijle Shliifle darausd zu jiehen.
Und ferner — was vielleid)t nod) widytiger ift — mwir {ind alle oder fait
alle an ben grofien Fragen, um die in der Offentlidfeit focialpolitijdh
gefampft witd, fehr wenig beteiligt. Wir fampfen nidt fiir unfer Ein-
fommen, wir fampfen nidt fiir unfer BVermbgen, wir fampfen nidht fiic
unfere perfonliden wirtjdaftlidhen JIntereffen, und eben be3wegen fonnen
wir die BVermutung fiix und haben, weniger von unferen Leidenjdjaften,
unferen Gefiihlen im Urteil beeinfluft su fein; wir fonnen unparteiijdher
feben; wir find weniger feftgenagelt auf beftimmte Formeln bder Partei-
boftrin, De3 RKlafjeninterefjed ald diejenigen, die und gegeniiberjtehen. Man
mag und fagen: Jhr feid Deshalb aud) oft unpraftifdh; ihr habt leidht
Reformen vorfdlagen; ihr zablt fie nidt, erfahrt fie nidt am eigenen
Qeibe. Pag fein; id) betonte fdon: unfere Gegner mogen andere Borziige
befien, wie wir unfere Sdwdden haben. Wber fein Unparteiijdher wird
leugnen, daff jahrzehntelange Cinjdulung und Uninterefjiertheit, wie wiv fie
aud) vom Ridyter verlangen, Dinge feien, die ridhtige Urteile befordern, die
unparteiijhe Sdliiffe erleidhtern.

Sobald man bad jugiebt, fo ift aud) flar, warum wir mit unferen
Sdliiffen gegeniiber den grofen focialen Klaffen, bdie fid) Beute in ber
Gegenwart befdmpfen, leidt in einen gewiffen Gegenfa fommen. Wix
ftehen geitweife Den Unternehmern, jeitweife den Arbeitern bifjentierend
gegeniiber mit unferen Anjidhten, wir fommen u anderen Sdliiffen, wir
fordern anbere Reformen ald jie. Wir {ind naturgemdf aud) seitmweife mit
pen groflen politifhen Parteien in einem gewiffen Gegenfas, der freilid
haufig gewed)felt hat. Die Parteien, die uns bheute befampfen, haben uns
in friheven Jahren fehr nabe geftanven. Diefer Gegenfas ift natiirlidy:
€3 fann ohne Streit und Kampf fein Fort{dritt jtattfinden. €3 muf der
Kampf der Jdeen durd) allerlei Kontroverfen, Argumente, Stromungen hin-
durd) sur Wahrheit fiihren. Aber wir bemithen und, diefe Kampfe fo
leidenfdhaftslod wie moglih su fiihren, und wir werden dad am eheften
fonnen, wenn wir und flar find, welde BVorjiige und Sdhwdden wir,
welde unfere Gegner haben; wir werden darum am leidytejten fehen, wo ed
fig um gegenfeitige Mipverftandnifie handelt, wo fie, wo wir Red)t haben.
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S modyte nun nod) ein Wort iiber unfer BVerhaltnid su Unternehmern
und Arbeitern fagen. Jdh glaube, die famtlihen Mitglieder unferer Ber-
einigung Ionnen fid) viihmen, daf fie Den Wert und die Bebeutung unfever
Gropunternehmer, unferer fiihrenven Gejdyiaftsleute, vor allem die praftijden
Gpien der deutfdjen Bolfdwirtihaft voll und ganz verftehen und anerfennen.
Wir haben nie einen Bweifel unter ungd daritber auffommen laflen, daf die
Unternehmer die Offiziere unferer Volfdwirtjdaft find und wir haben {tets
betont, Daf Darunter viele find, die wir alg bie genialjten, fliigjten, fad)-
verftandigften und patriotifdyjten Mitbiirger anguerfenmen haben. TWir haben
aud) nie einen Jweifel dariiber gehabt, daf ein Teil diefer Unternehmer,
befonbers die fahigften, und in praftijder Lebensfenntnis fider iiberlegen find.
Aber dadurd), baf fie im Kampfe ded Taged ftehen, dap fie fiir ibre
Snterefjen fampfen — und fampfen miiflen, wad wir volljtindig ver-
jteben -—, fommen fie durd) die jahrelange praftifdie Befdydftigung in be-
{timmter Ridtung dod) fajt ftetd zu der nidht immer jutreffenden Anjdauung,
bt Gejddftsintevefje und da3 Woh! ved Baterlandes feien identifd). Natiir-
lid) giebt e3 aud) unter ihnen Audnabhmen; e3 giebt vereingelte, fehr Hod)-
ftebende Unternehmer, bdie nid)t an Ddiefe Jdentitdt ded Privat- und des
Gefamtinterefjed glauben. Aber fie find doch felten, miiffen nad) ifhrer
Qebensbefdydftigung felten fein. DOft ift nun aber aud) dasd JIntereffe der
grofen Gejdafte, ja der RKartelle, der grofen wirt{daftliden Verbinde mit
bem ©Staatdinterefle eins; aber nid)t immer; e3 finnen die Gefamtinterefien,
bie geiftigen und {ittliden JInteveflen, die Arbeiterintereflen da und dort mit
den Unternehmerintereflen follidieren; — und dann werben wir und auf
die andere Ceite fdlagen, dann fommen wir unter Umijtdnden in einen
gewiffen Konflift mit ihnen. LWir werden in der FRegel bei Beurteilung
der grofen focialpolitijhen Fragen nidit fo, wie die Unternehmer, auf dHas
RNidyjtliegende, auf heute und morgen fehen; wir werden eher die fernmer
liegenden Folgen ing Auge faffen, und {don damit ift ein gemwifjer ver-
{dhiedener Gefidtéminfel gegeben und eine gewiffe verfdyiedene Beurteilung
in mandjen groBen Fragen.

Und, meine Herven, id) glaube, gang dhnlicdh) ift e mit den Arbeitern.
Dap wir die deutjde Arbeiterbewegung anerfennen, dag wir ihr vielfad
fympathifd) gegeniiberftehen, ijt allgemein befannt. Jd) fann fagen, trop-
dem daf wir die Gefahren und Jrrlehren ver Socialdemofratie flar einfehen
und befdmpfen, haben wir ein Berftindnid fiir die Arbeiterberwegung, ifhre
Ytotwendigfeit, ihr Ned)t Wir wiffen, daf ein Teil der Arbeiterfithrer mit
su den fdbigften, ivealften und tiidytigiten Perfonlidyfeiten der Nation gehort,
und dap die gange Aufrwirtsbemwegung ded Arbeiterftandes eined der fdhoniten
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Blatter in unfever neuen Ddeutfden Gefdjidhte ift. Wir wiffen aber aud,
daB in den focialen Fragen bder Gegenwart die Cinjidht in vag Moglide
haufig ben Urbeitern fehlt, bdaf Ddie gdrenden IMaffen nod) mwirr durd)-
einanber wirbeln, daf unbejtimmie Hoffnungen und Leidenjdaften an Stelle
flaver Cinfidyt jtehen, dafp felbjt die Wrbeiterfithrer fid) ven ervegten Gefiihlen
ver ungejdjulten Maffen oft unterordnen, jtatt fie u fithren und jum Cr-
reihbaren und Lerniinftigen Hinjuleiten. Und Deshalb ift ed fellitveritind-
lid), Daf wir Gelehrte iiber die mogliden focialen Reformen anderd urteilen;
und ebenfo, daB wir glauben, wir feien fidhig, von unferem Standpunite
aud die Arbeiterintereflen riditiger zu Dbeurteilen, al3 die Avbeiter felbit.
Das ift dad notwendige Crgebnisd aud den verfdjiedenen Standpuniten, den
bie Arbeiter und den wir einnehmen.

€3 ift itberhaupt verjtindlid), dap die Leute im praftijden Kampfe des
Tages, die Arbeiter wie die Unternehmer, mit einer grofen Wudt fiir ihre
Intevefjen fampfen, und i) verbenfe e3 ihnen aud) nidht, wenn fie mit
einer gewiffen Leidenfdjaft auftreten. Grofe Bemwegungen Iinnen nidt ohne
Uniniipfung an groBe Jnteveflen und ohne eine gewiffe Crrequng ftarfer
Gefithle, ja Leibenfdiaften gemadyt werden. Wir aber, wir Gelehrten, wir
wollen an diefen Leidenfdaften nidyt teilnehmen, wir wollen die leidenfd)afts-
[ofen, rubigen, objeftiven Beobad)ter und Beurteiler bleiben, und damit ift
sugleid), wie id) glaube, unfeve Aufgabe begeidhnet, unfer Recdht auf Crijtens,
auf Wirfung bewiefen. JInbem wir den Tagesfimpfen immer mehr nur
von fern ufehen, indem wir nidt perfonlid) an ihnen beteiligt {ind,
mogen wir im eingelnen died ober jened iiberfehen, dadurd) in RKleinigfeiten
und Nebenfragen irven, aber im grofen und gangen, glaube id), Idnnen
wir jagen, fpridt die Wabhridjeinlidhfeit dafiir, daf wir die grogen Linien
Der Bewegung in LVergangenheit und in Julunft mit einer gewiffen
Dbjeftivitdt, mit einer gewiffen RKlarbeit iiberfehen und daf mir deswegen
aud) befihigt find, praftijhe Ratfhlage fiiv die Wege der Reform zu er-
teilen.

Und, meine Herren, weil wir nidt vom Tage leben, weil wir auf die
Bufunft wirfen wollen, fdredt ungd aud) die Thatfadje niht ab, dap jeit-
weife unfere Wftien einmal ungiinjtiger ftehen, daf unfere Jdbeen nidit ftets
in gleidmagiger Bormwdrtdbewegung begriffen find, dap Hinbernifje praftijder
Art fih unsd in den Weg ftellen, dap gewiffe politijde Parteien unsd geit-
weife befdmpfen. DObjeftive Iveen und praftijhe Tagedintereffen befampfen
fid ftets. Bald fiegen die lepteren, zumal in den Tagen matten, mate-
rialiftifhen Treibens; bald gewinnen aber aud) wieber die groflen Jdeen
an Rraft, an GCinflup und Ddringen bdie egoiftifden Jnteveffen zuriid.
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Jn bder ®egemwart ift der Wind fiir fociale Reformen fein bejonders
giinftiger, und er ift aud) feit unfever leten LVerfammlung in Koln faum
giinftiger gemorden, obwohl man ja diefed Friihjahr nad) den Reidhstags-
verhandlungen meinte, e3 fei wiever mehr Sympathie und Jntevefje fiiv
foctalpolitije Fortidritte und Reformen vorhanden ald in den lehten
Jahren.. I glaube, bdie Mitglieder des BVereind denfen itber die heutige
Qage immer nod) etwad peffimiftifd). LBor allem werden viele unter uns cs
beflagen, baf eine Berinberung der Strafgefesgebung in Bejug auf das
Roalitionsrecdh)t fdhmwebt, Ddie ihnen ald unbeilooll und ungeredit erfdjeint,
jowie fie ifoliert geplant ift. Jd) bhabe aber von Ddiefer Frage nidht u
fpredjen. AUnbdere Fragen ftehen auf der Tagedordnung. Wir werden Heute
fpredjen iiber die Heimarbeit und ihre gefeplide Regelung, morgen iiber
bie Lage bed Haufierhandeld und dann iiber die Fragen ded Detailhanbels.
Aud) bad find Fragen von grofter Tragweite; ed find folde, die gerade
jept vielleidt eher eine Firderung erlauben, ald wenn wir diedmal wieder
iitber Dasd eigentlide JInduftriearbeiterved)t, vad Koalitionsredht u.{. w. fpredjen
wollten.

Woriiber wir aber aud) immer verhandeln, wir halten an der Llber-
seugung feft, die ung einjt sujammengefiibrt hat, dap die Wifjenfd)aft das
Nedyt hat, und eine Pflidht erfiillt, wenn fie ihre Stimme in den focialen
RKdampfen erhebt, wenn fie fefthidlt daran, daf in ven ungeheuren Ummwand-
[ungen unfere3 offentlichen Lebend nidht der Faujtfampf zwijden den wirt-
{daftliden Jntereflen, fondern bad rubhige Maphalten, bdie Vernunft, die
Billigleit, die Humanitit und Geredtigfeit entfdjeiden follen. LWir werden
und alfo bemiifen, objeftiv und geredt su fein gegen alle Klafjen, wir
werden daran fefthalten, dap eine feftgefiigte Staatd- und Gefelfd)afts-
orbnung unter einer energifden erbliden Monarchie der bejte Pfeiler einer
gefunden Cntwidlung ift. Wir werden vor jedem focialiftijdhen Crperiment,
votr jeder Revolution mwarnen und ihr entgegentreten, aber wir betonen aud),
daff ohne eine grofe dauernd feftgehaltene fociale Reform, ofne tiefgreifende
Mafregeln 3u Gunjten der unteren Klaffen, ohne Unerfennung der Gleid)-
berechtigung der unteren Klaflen auf dem Marfte wir den allergroften Ge-
fahren entgegengehen. Auf diefem Standpunite jtehen wir nod) und wir
fampfen bafiir, weil wir wiffen, daf unfeve Principien entweder fiegen oder
bap die Bujtinde immer trauriger und gefdhrlider werben, daf obhne fociale
Reform unfere gange Bufunft, die Sufunft ded Vaterlandes, vielleiht die
Bufunft unferer ganzen Kultur bedroht ift. Und mwir werden fiir Ddiefe
Biele eintreten, ob wir nun im Augenblid von Ddiefer ober jener Seite ver-
viadytigt, verfolgt und in iibertriebener Weife angegriffen werden.



8 Bur Croffnung.

I will nidht fagen, daf wir von der grofen Maffe der Nation, vom
groferen Teil unferer Prefle iiberhaupt oder iibertrieben angegriffen mwerbden.
Dad wire fehr unridhtig. €3 ijt eigentlid) nur ein fleiner Teil der extremen
gropfapitaliftifden Prefle, der einen vegelmipigen Feldjug der Fever, der
Berbachtigung und Denungiation gegen die Profefjoren, gegen die Doftrindre,
gegen unferen Bevein und feine Leiter filhrt. JIn Ddiefem Feldjug mag
eingelned bereditigt fein. Wie id) jdion vorhin betonte, ijt ed natiirlidh,
bafp gewiffe Jntereffen unfern Standpunit nidyt teilen; e ift aud) natiirlidh,
baf allerlei Mifverjtindniffe mit unterlaufen,” dap eingelne [bertreibungen,
die auf unferer Seite vorfommen, ridtig geftellt werden. Aber im iibrigen
muB id) den Standpunft Ddiefer ertvem groffapitalijtijhen Preffe dod) als
einen unbevedjtigten juriidweifen. Cr ftellt die Dinge fo dar, als ob alle
fociale Reform su {iftieren wire, weil fie nur den Socialdemofraten zu gute
fomme, er wieberholt immer wieder dad unflave, bdehnbare Sdlagwort:
Kampf gegen Dben Umfturs, und verfteht darunter eine grundfipliche Be-
fampfung ber bereditigten wie unbereditigten Urbeitevinteveflen; e3 ift ein
Gtandbpunft, der mit den Wrbeitern erft verhanbeln mwill, wenn fie ihre
Fiibrer und Principien abgefdmworen hdtten. Dad ift eine Jumutung,
die wir fiiv falfjd) Halten. Reine groe Partei fann ihre Fiihrer und
ihre Principien ohne weitered abjdhmwiren. Wir jtehen auf dem Stand-
punfte, bdaf Da3 unleilvolle Tendenjen feien, bdie felbft Ddenen nidht
ridtig dienen, welde Ddabinter ftehen, die mehr auf Mifverftandniffe und
perfonliche Gereiztheit gemwiffer Artifeljchreiber, ald auf die viel hiherftehende
Befinnung ihrer Auftraggeber juriidgehen.

I perfonlid) modyte fagen: miv ift jede fefte monardjifdhe Regievung
willfommen, die die wirflide Umftursgefabhr befampft, jede ernjtliche Umiturz-
bewegung bandigt, niederhilt und beftraft; aber i) wiinjde nidht, daf man
Millionen von Arbeitern, mit denen man {id) iiber viele praftiffe Cinzel-
fragen verjtindigen fann, in ihrem Redyte befdrinit, ihr Bereindleben er-
fdwert, weil fie Bufunftdpline Haben, bdie anderen Parteien und Klajjen
nid)t gefallen und von denen jeder Verniinftige dod) weif, dap fie niemalsd
rvealifiert werben. Jd) hoffe aud), daf die MRegierung nad) ihren bewdhrten
Traditionen folden ertremen Prefjtimmen niemald folgen wird. Thite fie
e3 jemald, fo entjtiinden daraud Gefahren, die id) faum fiir minder grop
fdhagen modyte al3 die Gefabhren, die von bden Socialvemofraten droben.
Unfer Konigtum und unfer Beamtentum erfdjienen, wenn die Pline diefer
focialpolitifdhen Reaftiondre durdjgefiihrt wiirden, dann nur al3 die Man-
datave der Groffapitaliften und derjenigen grofien Grundbefiser, die neuer-
ding3 ihrer Leitung folgen, die an die Stelle ifhrer alten vornehm arifto-
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fratijgen Traditionen fapitalijtife Bejtrebungen gejest haben. Wir liefen
®efahr, in eine fapitalijtifde Klaffenberrfdhaft eingumiinden, von der wir
gottlob jest nod) weit entfernt find. Wir Lliefen die Gefahr, dap der
preupifde Konig dann nidht mehr in aller Welt al3 der ,roi des gueux,
ald ber Ronig der Scdwaden und Armen gepriefen mwiirbe. Wir liefen
®efabr, daf er ein ,roi des riches®, ein Ronig der Milliondre werden
wiitbe, und dad wdre fehr ju beflagen; da3 wiirbe den Glauben an die
Monardjie aufs tieffte erfdhiittern. Wir {tiinden dann wvor einer geld-
ariftofratijhen Negierung und Herrfdhaft, die Treitjdhfe befanntlid) ald die
fdledhtejte aller Regierungsformen begeidmet. Wber, wie gefagt, davon {ind
wir nad) meiner {lberzeugung nod) weit entfernt. Jd) bin fidher, der gute
Genius unferes Volfed wird und davor bemahren, und unfer BVerein wird
an feinem Teile Daran mityufdmpfen bhaben, daf unfere jociale Politif in
den Bahnen bleibt, die a3 Deutfde Reih von 1881 big 1891 befdjritten
hat. Der BVerein fiiv Socialpolitif will im grofen und ganzen nidhtd anderes
al3 an diefen Vahnen fejthalten!

(®rofer Beifall.)

Jd) modyte jest den Herven, die und Degriifen wollen, vad Wort dazu
erteilen. Der Vertreter ded Herrn Landeshauptmannd v. Roder Herr Ge-
heimrat Giirid) wollte guerft dag Wort nehmen.

LQanbdesjyndifus Giirid): Namend und im Auftrage ded Lanbeshaupt-
manned von Sdylefien habe id) die Chre, Sie in den Rdumen de3 Landes-
haufes herzlid) willformmen 3u heien. Der Lanbdeshauptmann, Herr v. Rioder,
bedauert, dag ihn dringende Gefdhifte von Breslau fernhalten, fodap er jid)
nidht an der Jahresverfammlung beteiligen fann. Gr hat mid) beaujtragt,
diefed Bebauern 3u Jhrer Lenntnid zu bringen und im iibrigen Hingugefest,
daf er die Deften Wiinjdje hege fiir einen giinftigen BVerlauf der General-
verfammlung de3 LVeveins.

Fiirlt Hapfeldt: Geftatten Sie miv, meine Herven, daf id) Sie hier
in Sdlefien willfommen Heife und gleidzeitig bherzlid) begriihe. €3 liegt
in ber Natur der Verhiltniffe, dap die Beratung fo hervorragender Minner
aud) feitend der Staatdregierung gebiihrende Beadytung finden muf. Migen
dbiefe Jhre Beratungen frudjtbringend fein und mogen Sie hier aus Schlefien,
in weldem eine fleifige und verhaltnidmaig zufriedene Bevslferung lebt,
nur angenehme Cindriide mit nad) Haufe nehmen.

(Beifall.)
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Oberbiirgermeifter Bender (Bredlau): Geftatten Sie aud) mir ein
Wort der Begriifung namend bder Stadt Breslau. Der Herr Vorfiende
hat foeben Davon gefprodjen, vap grofie Kreife dem BVerein fiir Social-
politif etwa3 fremd — er fagte gegnerifd) gegeniiberjtehen. Dad mag aud)
in unferer Stadt jo jein und id) denfe, e3 wird umjomehr der Fall fein,
je weniger grofe Kreife die Wirffamfeit ded BVereing fennen. Wenn Sie
inbeflen bie Bufammenfebung ded Ortdausfdjuijed anfehen, fo werven Sie
mir glauben, daf Sie in allen Kreifen und herslih willfommen find, bdap
wir und freuen, daf Sie diedmal in Breslau tagen. €3 ift ja begreiflid,
bafp in einer Stadt wie Breslau, deren Blithen auf ver Grofinduftrie be-
ruht, daf da grofe Kreife mit einem IMifbehagen Dder theoretifhen Be-
ratung praftifder Fragen gegeniiberitehen, die fie fo fehr angehen. Die
Menfdjen find ja wohl berechtigt, die Werte der wirtfdhaftlihen Gejtaltungen
nidt nur nad) ihrem objeftiven Jnhalt, jondern aud) nad) ihrem fubjeftiven
Cmpfinden ju {ddsen, und ein gewiffed Mipbehagen ijt da begreiflid), wenn
in die alten gewofhnten WVerhdltniffe die fritijhe Sonde gelegt und Neues
vorgefdhlagen mwird. WUber id) glaube, daf diefe Empfindung hier dodh nur
fehr vereingelt vorfommt. Die Biirgerfdaft unferer Stadt ift davon iiber-
seugt, daB die grofen {dweren Fragen, mit denen Sie fid) su bejdhiftigen
haben, daf Ddie nidht uriidgeftellt werden bdiirfen, und dah wir alle, die
wir im praftifden Leben ftehen, ed3 danfbar anerfennen miiffen, wenn ein
fo grofer Kreid fluger, erfahrener, mit allem Riiftzeug der Jad)liden Kennt-
nig und ded Urteild audgeriifteter Minner {id) diefen Fragen fo felbjtlos
und rubig hingiebt. Gerabe die diedmalige Tagung bhat eine Reihe von
Gegenftanden fid) vorgenommen, die und, id) modte fagen unmittelbar
berithren. €3 find Fragen, die wir geftern bdebattiert haben und morgen
wieder debattieven miiffen. Wir miifjen dad thun, ausdgeriiftet vielfad) mit
weniger Riiftzeug, befangen vielfad), im Gegenfage zu Jhnen, von ben
Sdywierigfeiten, die in dem und obliegenden Ausdgleid) Dder gegenteiligen
Intereffen Degriindet find. IWir werben Jhnen danfbar fein, wenn Sie ung
pei diefen Fragen, fpeciell beim Detailhanbdel flare Wege weifen, wie wir
fortfommen, um bden {lbeljtinden auf bden Qeib zu rviiden, die wir an-
exfennen, ohne daf wir nad) der anderen Ridtung Sdaden maden. Und
wenn aud) Jhre Verhanbdblungen negativ audliefen, fo wiirden wir Jhnen
ood) panfbar fein, denn wenn Jhr Verein eine flave Lofung nidt finden
fann, werben wiv um fo mehr darviiber getrdftet fein, Daf es aud) und nidt
gelingen will, diefe Frage sur Jufriedenbeit ju erledigen. Jd) wiinfdje von
Herzen, dap Jhre Beratungen in unferer Stadt su einem gliidliden 3Jiele
filhren mdgen, und id) wiinfde weiter aud), daf die wenigen Tage in
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Breslau Jhnen freundlid) vergehen und dap Sie einen guten Cindrud von
unferer Stadbt mitnehmen modten.

(Beifall.)

PBrofejjor Dr. Sdhmoller: Jd) danfe den drei Herren auferordentlidh
fiir ihre freundliden Worte. Jd) fann woh!l fagen, wir find fehr gern nad)
Sdlefien gefommen, teild um die Proving liberhaupt fennen ju lernen, teild
um aud) hier Fihlung mit praftijen Kreifen su gewinnen, und belehren
ju laffen burd) dad Leben. Wir Haben friiher unfere BVerfammlungen in
fleinen Orten, hauptfadlih in Cifenad) abgehalten ; feit einigen Jahren aber
haben wir angefangen, in die grofen Verfehracentven zu gehen, weil wir
eben ftreben, un3 ebenfo fo fehr von ven Praftifern belehren zu lafjen, ald
wir andererfeitd wiinfden, daf aud) wir auf Ddiefe eine gewiffe Wirfung
ausiiben. Wir fonnen den Herven aud Sdlefien, vor allem denen, die hier
fo giitig waren, den Lofalausdfdiup zu bilden, nur unferen bejten und bers-
lidjten Dant fiir ihr liebendmwiirdiges Cnigegenfommen fagen und Hoffen,
ihn dadurd) ju beseigen, daf unfere Verhandlungen gut verlaufen. — Wir
treten bamit in die Tagedordbnung ein. Jdj bitte Heren Profefjor Dr. Brentano,
neben mir Plag su nehmen und die Verhandlungen zu erdffnen.

Borfigender Dr. Brentano (Miinden): Der erfte Gegenjtand Dder
Tagesorbnung Dbetrifft die Hausdindujtrie und ihre Regelung. Leiver hat
unfer erfter Herr Referent Herr Geh. Dbervegierungsrat Dr. Wilhelmi aus
Berlin in lepter Stunde und eine Abjage geben miiffen. Cine Gejdhifts-
reife ift bie Urfacdje, daf er heute nidht erfdjienen ift. JIdh fehe mid) bes-
halb veranlapt, Herrn Dr. Alfred LWeber, den wir ald zweiten Referenten
in Yusfidht genommen hatten, an erfter Stelle dag Wort zu erteilen und
barf wofl hier {don fagen, Dap wir und freuen, daf Herr Profefjor
Dr. v. Philippovid) ausd Wien al3 Crap ved Herrn Geheimrat Dr. Wilhelmi
ald zweiter zu veferievren jugefagt hat. JId) bitte Herrn Dr. Weber zu
beginnen.



Die Hausinduftvie und ihre aefeBliche Regelung.

1.
Rejerat

von

Geridtaaffefjor Dr. Alfeed Weber (Charlottenburg.

Die Frage der gefeplidhen Regelung der Haudinduftrie, d. h. die Frage
der Hebung ved Teild der deutfdhen Arbeiterflafle, defjen Gefundheit heute
in den hausindbuftriellen Produftionsformen durd) {lberarbeit, Unterernihrung
und Sdmup — lesteren im weiteften Sinne genommen — ju Grunde geht,
lapt fid) auf zweierlei Weife anfaffen. Man fann iiber die eingelnen Mittel
beraten, mit denen man den verfdhievenen Sdyiven, der iiberlangen Arbeits-
geit, den niedrigen Lohnen, bder ungefunden Wohn- und Arbeitdweife zu
Leibe gehen will; man wird dann ju einer Summe von praftifden Cingel-
vorfdldgen fiir die Regierung gelangen, die man zu einer, wenn aud) nur
verfud)3weifen, Berwendung empfiehlt. Obder man fann, audgehend von der
Thatfadje, dap eine befrievigende Regelung der Hausindujtrie, eine Rettung
bed in ihr zu Grunde gehenden Stiides BVolfdgefundheit, in den haus-
induftriellen Produftionsformen bidher nod) nirgends gegliidt ift, fid) die
Frage vorlegen, wie weit denn eigentlid) die Crhaltung diefer Produftions-
formen ein Jntevefle hat, und nad) welder Ridtung man eventuell ein
Hinausfommen iiber {ie unterjtitben, ober unmittelbar herbeifiihren fann.
Pan fann verfuden su Ridtlinien haudindujtrieller Politif zu
fommen, indem man fi) nad) der GCrijtenzberechtigung der Hhausinduitriellen
Produftionsformen und den auf ihre Ubermindung bhindeutenden Cnt-
widlungdanfigen fragt. — Da gehofft werden durfte, daf der leiber ver-
hinberte erfte Herr Neferent ausd feiner reihen Crfalhrung bdie praftifden
Gingelprobleme bHier beleudten mwiirde, geht mein Referat im wefentlidhen
von der jweiten Wrt der Fragejtellung aus. Diefe Frageftellung ijt jolange
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nidt iiberfliiffig, al8 thatfadlid) allgemeine Ridtlinien fiiv eine bHaus-
indujtrielle Politif nidht erijtieren, ald die Anfidten iiber den volfdwirt{daft-
liden und focialen Wert der hauginduftriellen Formen nod) jo ausdeinander
geben, dap deren Befdmpfung und Forberung haufig wie fiamefifhe Jwillinge
verfoppelt auftveten, al8 diefelben Perfonen bdie Entwidlung auf dem Niveau
per hauginbujtriellen Formen zu Palten verfudjen, die fid) anbeverfeitd su
einer Politif ver [lbermindbung bdiefer Formen entjdhliegen miifjen; ald jede
Webejdyule dlteren Stilg, die der preufijde Staat oben in den {dhlefijden
Gebirgen, jede Korbfledtefchule, die er unten an der Obder ervidhtet, Hhaus-
induftrielle Probuftion ftigt und {dafft, wihrend bderfelbe Staat fid) in
jebem feiner Gewerbeinfpeftionsberidyte iiberlegt, wie ed anjufangen fei, um
Riidbiloungen aug der Fabrif in die Haudindujtrie ju verhindern; ald fajt
jeder Handfertigleitdunterridyt, den wohlmeinende Leute befordern, jeder ,Ge-
werbefleif”, bden ein Pfarver in feinem Dorfe einjufiihren fih beftrebt, fo
geftaltet wird, baf er Der Hausdindufirie Nabhrung sufithrt, wibhrend bie-
jelben Leute, bie Dderartiged betreiben, in der Mehrzahl unjweifelhaft der ~
Forverung der Arbeiter nad) Befeitigung der Hausinduftrie mit Sympathie
gegeniiberftehen; fury, al8 man nod) immer an einem Ende Waffer in
einen Graben {d)opft, fiir dejfen Trodenlegung am anbdern Cnbde man fid
interefjiert. Ridhtlinien bhausdinduftrieller Politif von Ddiefer Fragejtellung
aus find aber offenbar nur ju gewinnen, wenn man jid) jundd)it einmal
ben gangen Umfreid der haudindujtriellen Geftaltungsformen zur Anjdauung
gebradt, und jid) nad) der Lebensfihigfeit jeder derfelben gefragt, ihnen
gewiffermafen dag Horoffop geftellt hat. Dad erftere ift nur moglid an
ber Hand der neueren Litteratur iiber Haudindujtrie, vad leptere nur durd
ein Hineinjtellen der aud ihr gewonnenen Formen in die gefdhidhtlide Ent-
widlung der gefamten Drganifationdformen der Jnbduftrie.

Fiir bie Beantwortung beider Fragen hat die vom Berein angejtelte Enquete
nidyt unerhebliche Forberung gebracdyt. Sie hat wefentlidhe Liiden der bigherigen
Qitteratur durd) Sdilderung neuer Gebiete Der Hausdinbdujtrie ausdgefiillt,
unfere Kenntnid von Ddiefer duperlid) fomplettiert, und {ie hat fie aud) in
etwas dadburd) vertieft, bap jie fiir jede der hausdindujtriellen Formen ihre
wittjhaftlide Bebeutung genau flarzujtellen verfudht hat. €8 ijt an ber
Hand Ded vorhandenen Materiald Heute moglid), eine Art Sdema der
wefentliden @eftaltungsformen der Haudinbuftrie aufsuftellen und deren
Qebensfihigheit durd) die Methode ihred Hineinftellend in den Berlauf der
gefidtliden Cntwidlung su priifen.

Sd) verfude zunddhit das erjtere, den fjdematifhen TUberblid su
gewinnen.  Hier mup vor allem ein Hindbernid aud dem Wege gerdumt
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werden, Dad in Dder fheute geldufigen Formulierung be3 Begriffs der
Hausdindujtrie liegt. Diefe Formulierung ift gegeniiber den thatfadlid
vorhandenen Formen bder Haudinbdbuftrie viel zu eng. — Nad) langen
Unflarheiten und Sdywanfungen bhat fid) der Begriff der Hausdinbvuitrie
in Den lepten Jabhren Hauptfadlih durd) die Avbeiten Sombartd dabin
feftgelegt, Dap man fie al3 decentralifierten Grofbetrieb aufgefaht, im Haus-
induftriellen ein einfadjed Pendant zum Fabrifarbeiter erblidt hat. Haus-
induftrielle Arbeit ift, nad) der vemnad) sur Jeit herrfdenden Meinung, nidhts
weiter al3 grofinduftrielle Lohnarbeit auferhald der Betriebsrdume bes
Unternehmer3. Wie der fapitaliftijhe Arbeitgeber in feiner Fabrif einen
unter feiner unmittelbaren Kontvolle {tehenden Arbeiterftamm hat, fo dirigiert
er, um mit Marr, an den man fid) mit diefer Auffaffung anjdlieft, zu
veden, mit unfidjtbaven Fiden nod) auferdem einen weiteren Arbeiterfreid
auperhalb der Fabrif; und das find eben die Hausdindujtriellen. Sombart
felbjt halt nad) jeiner neueften Sdrift diefen Begriff der Hausdindujtrie nidyt
mehr aufred)t. Gr ift aud) bereitd von anbderer Seite, befonders von Lief-
mann, jdarf fritifiert. JIn ber That faft er bdie Fiille der Geftaltungs-
formen Der Hausindujtrie nidt. — Gewif finben wir in den vorhandenen
Sdjilberungen im weiteften Mafie den haudindujtriellen Arbeiter, der nidt
nur wirtfdaftlid) abbhingig, fondern aud) in Art und Umfang feiner Pro-
buftion vollig unfelbjtindig nur ald upenglied fei e3 eines, fei e3 mehrerer
anderer Betriebe eine Funiftion hat. Die Nihterin, die in ihrer Wohnung
Wifde, Kleider, Kravatten, Handfdjuhe, Korfettd oder Weifmaren Herftellt,
bie Ctiefelfddfte fteppt oder Trifotwaren fertig flellt, bdie Pusparbeiterin,
Stiderin, Daklerin, Filet- oder Shawljtiderin, die Karton- oder Spielmaren-
arbeiterin, die Arbeit aus ver Werkftatt nad) Haus nimmt oder aud) gang 3u Haufe
arbeitet, — nid)t weniger der heutige hausdlidje Weber, in der Regel aud) der Wirfer
und Pofamentenarbeiter, der Cigarrenarbeiter, der Portefeuiller, der Puppen-
arbeiter in der Spielwaren-, der Harmonifaarbeiter in ver Mufifinftrumenten-
herftellung, der Sdhloparbeiter und der Wefjerdhmied billiger Waren, — fie
alle werden heute in der That in ibhren Arbeiten ,wie mit unfidtbaren
Fidven” von einer produftionsleitenden Centrale aud bdirigiert. Sie arbeiten
nur al8 Teile eined durd) BVerlegung der Arbeit in ihre Wohnungen ledig-
lid) duperlid) aufgeldften Betriebs; denn, gang gleid) ob fie ganz ober
teilweife Robjtoffe und Buthaten fiir ihre Wrbeit felber befdjaffen, fie er=
finben die Mufter und Mobelle ihrer Wrbeit nidt felbft, fie beftimmen
weder pag Was nod) dag Wie diefer Urbeit, fie werben in dem gefamten
Snbalt ihrer Funitionen von einem auBerhalb ihrer Arbeitsjtitte fisenden,
auftraggebenden und Ffontrollierenben Avbeitgeber geleitet. Und nur wenig
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anvers fjtehen aud) Ddie iiber dag Niveau eines einfadjen Arbeiters Hinaus-
gewacdhfenen  haugdinduftriellen Urbeitdfrifte ber oben genannten Gebiete:
bie Bwijdenmeijter, Faftoren, Wtelier- und Werfjtdtteninhaber, die teilweife
nur die Bermittlung der Arbeitdauftrige, teilweife aud) eine Mitfontrolle
und ein Ctiid Mitarbeit beforgen, und die wir befonders in Dder grof-
ftavtijhen Befleibungd- und bder [dndliden Tertilhausinduftrie, aber aud
iiberall fonjt finden, wo e3 fid) um bdie Bejdaftigung fehr maffenbhafter ober
febr dislocievter Arbeitsfrdfte in der Hausdinduftrie hanbelt. Sie {ind ihrer
wirt{daftliden Funftion nad) nidtd weiter ald Werfmeifter und Auffeher
ber aufgeldften Betriebe, von Ddenen ihnen die Werfmeifter- und Aufjeher-
funftion — mwie bad ja aud) in gefdhlofjenen Betrieben gar nid)t felten
ift — unternehmungdmweife iiberlaffen ijt. Ale diefe Perfonentlaffen gehiren
in per That in einen Rayon bder Haudinduftrie, in dem Ddiefe ein Teil
aufgeldjter Betriebe der GroBindujtrie ift.

Aber e3 giebt aud) nod) andere Rayond der Hausdinduftrie. €3 giebt
hauginduftrielle Arbeit, die villig felbjtindige, von feinem iiber dem Haus-
inbujtriellen {tehenden Arbeitgeber geleitete Produftion ift. Die magazin-
horigen Sdyufter und Tifdler, die in den Cnquetearbeiten von Frande,
Boigt und Jrmer erjtmald naber gejdyildert find, die Korbmader, die man aus
Say’ glinzender Sdyilderung fennt, die Griffel-, Holz- und Glasdfpielzeugmacher
in der Spielwaren-, die Jitter-, Guittarre:, jum Teil aud) Geigenmadyer in der
PDufifinftrumentenherftellung, die Werfzeugmadjer in der Kleineifenfabrifation,
alle diefe Hausdindujtriellen jind heute, oder waren dod) zu der Jeit, in bder
und zulet von ihnen erzdhlt worden ijt, vdllig felbftandige Produgenten,
in weiter nihtd al3 im Abfap ihrer Waven mebdiatifiert. Sie find von
bem Konjumenten durd) Verleger getvennt, die infolge ihrer audjdliepliden
Marftbeherrfdung die gefamte Prodbuftion beim Abfas zu einem Hindburd)-
geben durd) ihr Kontor ju jwingen vermigen; aber {ie produjieren Ddabei
aug eigener Jnitiative, auf eigene Gefahr und nad) eigenen Entwiirfen,
fo viel und in der Wrt wie ihrem Swed dienlid) {deint. Sie bieten bem
Berleger die fertige Ware jum RKauf an, genau wie der mit dem Kon-
jumenten direft in BVerbindung ftehende Produgent e3 bei diefem thut. Sie
find alfo felbftindige Produftionsdunternehmer geblieben. Tropdem find fie
ungweifelhaft nad) dem geltenden Spradigebraud) Hausdindujtrielle, Haus-
inbuftrielle und nidt Handwerfer, die fie nad) der Groge ihred Betriebes
fonjt allein barftellen fonnten — Ddedwegen mweil fie Glieder einer nidt fiir
den lofalen Bedbarf arbeitenden Produftion, einer Grofinduftrie {ind,

Und endlidy: e giebt fogar gang erheblide Stiide von Hausdinduftrie,
in denen nidt blop Ffeine produftionstednijde Unfelbjtandigleit, fonbern
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aud) nidt einmal eine fommergielle Abhingigleit bder Haudindujtriellen
befteht, in Denen diefe ihren Abjap teil3 felber beforgen, teild durd) wirt-
fdaftlih von ihnen abhingige ober ihnen hochjtend foordinierte Drgane
vornehmen [affen. Die Siebmadjer bed Hunsriid, die mit ihren ju Haufe ge-
fertigten Taren dann felber haufieven, die Schnefler (Bittder) im Bernanthale,
die Topfer von Biivgel, die Nagel{dmiede ded Hunsriid, ved Taunus, des
Thiivinger Walved und anderer Orte, die ihre Waren genoffenfdaftlid) ver-
treiben, die Bandwirfer von Schwelm, bdie fie fommiffiondweife ober durd)
Berfendung von Mufterfarten verbreiten, all’ dad find, obgleid) fie mweber
unfelbftindig nod) abbhingig find, unjweifelhaft Haudindujivielle. LWas
madit fie dazu? Offenbar wieber weiter nidhtd ald die Thatfade, daf fie
mit ihrer in den engen Raumen ihrer LWohnung odber Werfftatt betriebenen
PBrodbuftion dod) Glieder einer Grofinduftrie find, einer Warenherftellung,
bie fiir etwad anbdered ald den lofalen Bedarf forgt.

So werdben wir unter Haudinduftrie denn feine beftimmte Betriebsform,
fonbern nid)t3 anbered verftehen diirfen, al3 eben grofinduftrielle
Arbeit in fleinen Werfftdtten und in der Wohnung. Dies
und nidtd anderes ift e3, was bad Wort ,Haus- Jnbdbuftrie” in feiner
Bufammenfegung ganz Ddeutlid) beseidnet und wa3 e3 nad) feiner An-
wendung im Spradigebraud) ausdriidt. Die Art aber, in der die fo um-
{dyriebene bausinduftrielle Arbeit in den Gefamtorganidmusd bder jedesmal
in Frage fommenden JInduftrie eingefiigt ift, fann dann nidhts anbderes fein,
al3 dag Unterfdeidungsdmerfmal Dder von und gefuditen wefentlichen
Geftaltungsformen ber Hausdindujirie. Wie wir demnad) drei Arten der
Cinfiigung der haudinduftriellen Wrbeit in bdie induftrielle Gefamtorgani-
fation oben fennen gelernt haben, jo werden wir drei Hauptgejtaltungs-
formen der Hausdinduftrie unterfdeiden, ndmlid: einmal die bhaus-
induftrielle Arbeit, die nad) ihrer Cinfiigung in die Gefamtinduijtrie einfad)
bie Durdfiihrung von Produftiondvorgingen auperhalb der Betriebs-
ftatten Der produftionsleitenden Unternehmer ift. Man wird fie am beften
ald hauginduftrielle AuBenarbeit begeihnen; zweitend die haus-
indbuftrielle Arbeit, die vollgiiltige felbftandige Produftion ift, bie aber ald
folde dod) nod) einer A b{aporganifation eingefiigt ijt, Dei der die Produ-
senten, ,verlegt find”. Man wird hier von hauginduftrieller Berlags-
arbeit {predjen; drittend bdie hausdinbduftrielle Arbeit, die felbftinbige
Produftion aud) im Ab{ap unabhingiger Kleinmeifter ift. Man wird
hier von reiner Haudinduiftrie reden.

Auf die Wusgeftaltung und Bariation, Ddie diefe drei Grundformen
und befonbers die hausinduftrielle Aupenarbeit in der Wirtlidfeit annehmen,
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modte id) erft im Bufammenhang mit ihrem gejdiditliden Leben eingehen.
Hier ift e nur nidtig, nod) fury darauf hinguweifen, welde fundamental
verfdiedene focialpolitifdye Bebeutung diefen drei Formen der Haus-
indbuftrie zufommt.

Die reine Haudinduijtrie ift eine Organifationdart, in der Lidyt
und Sdatten fiir die Hausindujtriellen gleihmdpig verteilt find, fie gewdhrt
einer grofen Jahl Ileiner Probugenten eine befdjeidene Criftens mit allen
®efahren felbftindiger Unternehmerftelung, aber aud) mit allen Borteilen
berfelben. Dem Tragen der Lafjten der Produftion durd) die Hausinduftriellen
entjpridt hier, da fein Berleger oder Dberarbeitgeber vorhanbden ijt, das
Cinftreiden bed im Preife erzielten Gewinnes. Fiir eine Haudinduftrielle
Politif fann e fid) lediglih fragen, wie weit diefe Organifation, die an
fid jeve Sdonung verbient, aud) Lebensfihigleit Hat.

Gang anderd bei ben beiden anberen Formen der Haudinbdbujtrie; auf
fie treffen alle Vorwiirfe u, die man gegen die Haudindujtrie vom Stand-
punfte ped Socialpolitiferd geltend gemad)t hat. Diefe Produftiondformen
wilzen dem Hausdinduftriellen, wenn nidht ganz, fo dod) iiberwiegend, die
Qaften der Produftion zu, den Unternehmergewinn aber fiihren fie in bdie
Tafden De3 mwirtjdhaftlid) iiberlegenen Berlegerd oder Produftionsleiters.
Dabei entjiehen fie dem belajteten Hausdinduftrielen, der focial jum ein-
faden Arbeiter herabgedriidt wird, durd) die Form der Arbeit die Madht-
mittel, die dem Fabrifarbeiter die Kongentration in der Werfjtatt mit ihrer
die RKoalition erleiditernben perfonliden Beriihrung gewdhrt. Sie liefern
ihn durd) feine Jfolierung mwiderftandslod den Madyt- und Geldvinftinften
bed wirtjdaftli) Starferen aus.

Hier fann e3 nur eine Politif der Ubermindung der Bhaus-
inbuftriellen Produftion3weife geben; und nur in der Art, in der diefe
Politif angefaft werden fann, bejteht wifden diefen beiden Formen der
Hausinduftrie eine Ver{djiedenbeit.

Dem hausinduftriellen Aufenarbeiter, der Teil eined anberen Be-
triebes ift, ijt offenbar aud) nur alg Teil bdiefes Betriebed, b. h. durd
eine Ynverung feines Arbeitsverhiltnifies zu Delfen. Jhm ift nur da-
durd) su helfen, daf man ihn von der Arbeitsform, unter der er leidet,
befreit, ihn gum Fabrif- oder Weriftattarbeiter erhoht. Bei dem wverlegten
Hausindujtriellen dagegen, der virtuell immer nod) ein vollgiiltiger Pro-
buftiondunternehmer ift, da er ein marftfahiges Produft nad) eigenen
Qdeen madpt, bei ihm fragt fid) jundd)ft, ob man ihn nidt von der fom-
merziellen Derrfdiaft ves Verlegers befreien, sum Kleinfabrifanten empor-
heben fann.  Nur wenn nad) dem Stand der Cntwidlung Ffeine Ausfidyt

Edriften LXXXVIII, — Berhandblungen 1899, 2
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vorhanden ift, dad u erreiden, wird aud) gegen diefe Form der Haus-
inbuftrie eine Politif, die den Haudindujtriellen in einen Werfjtatt: ober
Fabrifarbeiter feined Berlegers szu vermanbdeln beftrebt ift, am Plase fein.

Um aber su fehen, ob eine Politif der Crhaltung ober der Ilber-
windbung, und in welder Art iiberhaupt moglid) ift, miiflen wir an die
sweite der anfangd erwdhnten Aufgaben gehen, an dad Hineinjtellen der
haudinduftriellen Produftiondformen in den Rahmen der Gefamtentwidlung
ber Organifationsformen der Jnduftrie. Sind fie im Rahmen diefer Ent-
widlung auffteigende ober abfteigende, riidftindige ober fortgefdjrittene
Formen , und wenn fjie i) heute erhalten, wad find dann die Grundlagen
ihrer Fortegiftenz?

Die Grofindujtrie hat in ihrer Organifation zwei Cntwidlungsitadien
burdlaufen. Das erfte ift vad Stadium ihrer vorzugdmweifen Organifation
in fleinen, bad jweite dag ifhred vorsugdweifen Aufgebautfeind auf grofien
Betrieben. Der entfdeivende Wendepunft in der BVorherrfdiaft der beiden
Drganifationdformen liegt giemlid) lang wvor Dder Umgeftaltung der Pro-
duftion durd) die Mafdjine, er liegt in dem Jeitpunft ded {ddrferen Cin-
feend internationaler Konfurrens fiir die GroBinbduftrie, man Ffann fagen
etwa in Dder Zeit vom Anfang bi3 zur Mitte vorigen Jahrhunberts.
Wir werden fpiter fehen, welde Griinde ihn bierbei gefiihrt haben. Hier
fommt e3 junddft nur davauf an, die beiden Perioben ju trennen und den
Dauginduftriellen DOrganifationsformen ihre Plise in ihnen su geben.

Wihrend die hausdindujtrielle Aufenarbeit zu den mannigfaltigen
Drganifationsformen der zweiten Periode gehort, find bdie reine Haus-
inbuftrie und die Hhausdinduftrielle BVerlagdinduftrie die Organifationsformen
ber Grofiindbujtrie, mit Dbenen bdiefe in der erften Periode auf dem RKlein-
betriebe rvuhte. Und jzwar ijt die reine Haudindujtrie dabei die dltere
Form, fie ift die vorsugdweife Cntftehungsdform der dlteren fleinbetvieblichen
Grofinduftrie iiberhaupt.

Diefe dltere Gropinduftrie war faft nirgends eine Griindbung bdes
RKapitals. Sie ift vielmehr faft iiberall gewiffermafen von unten fher aus
pem Handwerf und Hausfleip durd) Sprengung der Abfaplreife ermadyjen.
€3 ift oft und vielfad) von Meifterhinden bdargeftellt worden, wie {id
babei gerade Hauginduftrie ald erfte Organifationsform ergab. Beim
Handwerf, bdad f{id) fiir die BVerforgung ded Iofalen Marftd ja fehr
fpecialifiert batte und fitr eine Anzahl befondever Wrtifel einen vermehrten
Abnehmerfreid fudhte, iibernahmen, wenn nidt vad Grod der Handmwerfs-
genoffen felbft begann auf entferntere Mirfte su ziehen, Der eine oder
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andere unternehmende Meifter, beim Hausfleif, mwenn er bei jteigender
Bevoslferung die Tenbdenz hat Produftion fiir den Abfas zu werden, iiber-
nahmen vor allem Haujierer den Bertrieb der Produfte. €3 entjtand Jn-
duftrie ohne einen gefonderten Hindlerftand ober dod) nur mit einem jolden,
ber den Abfas der Produfte fommiffionsweife beforgte, und der den zum
Haudinduftriellen vermandelten Produgenten jedenfalld fommerziell nidht zu
beherrjden vermodpte. €3 entjtand eben reine Haudindujtrie. Die Leine-
weberei, die Tud)- und Jeugmadjerei, bdie dlteren Jweige der Baummwoll-
inbuftrie, die dltere Kleineifen-, Spielwaren-, Mufifinftrumenten- und Uhren-
indujtrie haben in Deutfdland zunddit diefe Form gehabt. Reine Haus-
induftrie ift bei ung einmal geradesu etwa3 wie vorherrfhende Form der grof-
inbuftriellen Arbeit gemwefen.

Sit fie nun aug generellen Griinden ausd diefer Stellung ver{dymunben,
oder nur durd) MNeubilbungen in den Hintergrund gedringt worden ?

Die Form und die Urfadje ihred Juviidtretensd ift iiberall ein und
diefelbe gewefen: fie vermanbdelte fi) iibevall in einem beftimmien Moment
in Berlagdinduftrie, und war gefdah died gleihmifig, einfad) durd) Cr-
weiterung der Wbjaslreife der Jnbduftrie: bdie Fertigmadier der Solinger
Sdymwerter, die hier den Abjas der Produfte beforgten, blieben nur fo lange
Handwerfdgenofjen der Reider und bder Sdhleifer, ald der Ubjap nur auf
ben viev Untwerpener Meffen erfolgte; fie murben BVerleger, Glieder einer
befonbeven RKlafje, feitbem bder LVertrieb in alle Welt ging. €3 trat eben
ein Augenblid ein, wo Dder eingelne Hausinduftrielle die Abfapmwege nidyt
mehr u iiberbliden vermodyte, wo ihm bdie Marftbeherrfhung abhanben
fam; und ba3 war der Augenblid, in dem fid) der bidher dienende Hindler
in feinen Herrn vermandelte, aud feinem Drgan fein Verleger ward.

Mit der Unentrinnbarfeit diefer Entwidlung ift die Rolle der reinen
Haugindujtrie im Gangen der Cntwidlung der Drganifationdformen flar.
Gie ift aud ihrer fritheren Stellung aud gang generellen Griinden ver-
fdymunden, weil fie der Tendeny der Marftermeiterung nidht ju entfpredien
vermodyte, und fie ift alfo weiter nidht3 al3 eine Anfangdform der Grop-
inbufrie, eine im Laufe der Jeit notwendig iiberholte Geftaltung. Nur wo
bie Grofinduftrie aud beftimmien Griinden nidt iiber enge Abfaplveife
hinausfommt, fann fie ihr dauernd geniigen.

Anderd anfdjeinend {don ihre Crbin, bdie hausindujtrielle Verlags-
induftrie. Sie vermag offenbar, da fie fiir die Funftion ded Abjases hod)-
ftehende Organe befibt, Induftrieen von grofer duperer Entwidlung in ihre
Formen zu bergen, und fie hat, wie befannt, thatfadlid) ja die jum grofen

Teil bereitd in den LWeltmarft verflodhtenen Jnduftrien ded 17. und 18. Jahr-
2*
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hunderts faft gang su beherriden vermodit. Die merfantiliftijhen Gefes-
geber Diefer Beit, die die erjte obrigfeitlide Regelung der Grofinduftrie
fdufen, jaben fie ald bdie typifde Organifationsform an und glaubten im
Intevefle der nationalen Prodbuftion zu verfahren, wenn fie fie in miglidhit
reiner Form aufredst erhielten und einen [bergang u Grofbetriebsformen
verhinderten. Den Handlern und Fertigmadyern, die fih jur Klaffe der BVer-
leger heraufgearbeitet hatten, ward su diefem Swed faft iiberall die Be-
fafjung mit der Produftion felbft unterfagt, oder fie wurben, was fiir die
Berhinderung ded Grofbetriebs bdasfelbe befagte, auf die gleide Anzahl
von Arbeitern befdyrdnft, mwie jeder der von ihnen bejddftigten Meifter.
Dem Hauginduftriellen Meifter aber fudjte man dadburd), daf man ihn in
bie alten Sdyranfen ded Bunftmeifterd Hineinprefte, die verlagdmafige
RKleinmeifterftruftur ju  erhalten. €r mupte gelernter Handwerfer fein,
per i) vom Rebrling zum Gefellen bhinaufgedient Datte; er durfte
feinen Mitmeiftern nid)t durd) die Bejdjaftigung eined griperen Perfonald
iiber den Kopf, wadfen und er durfte die bisherige Arbeitdweife, den inner-
hald Der Avbeitsdjtitte nidht weiter zerlegten Arbeitdprogep nidht durd) Ein-
fithrung von Frauenarbeit und dbhnlihen Dingen gerftoren. Kurz, er mufte
fig ftreng in dem Rahmen Dbe3 traditionellen RKleinbetriebes halten. Auf
einem forgfdltia vein erbaltenen Hausinduftriellen Verlagdfyftem rubhte bdie
Mehrzahl der Weltmarftdinduftrien der Beit ved Merfantilidmus.

Aus Griinden wie allgemeiner Art ift nun aud) diefe Form aud ihrer
fritheven Borherrfdjaft verjdrounden ?

Aud) fie ift in der Cntwidlung nidt etwa durd) Neubilbungen einfad)
jur Geite gedrdngt worden, fie ift aud) nidt partifuldr wirfenden NUm-
bilbungafaftoren wie der Majdyine sum Opfer gefallen. Aud) fie ward viel-
mehr durd) eine generelle organifatorijde Weiterbilbung der Grofinduftrie
iiberholt. — Dad Hausdinduftrielle Verlagdfyftem vermodyte der Grofinduftrie
voll 3u geniigen nur in einer Beit nod) nid)t vorhandener oder dod) nur
bejdpranfter Konfurrens. ©3 vermod)te weber bdie ovganifationstednijden
Fortfdritte ver Urbeitdmweife, nod) die einbeitlidhe ftraffe Leitung Dder
Produftion, die der heutige induftrielle Konfurrenzfampf erfordert, ju leiften.
Man fieht dad aud jweierlei: bdie Regierung mup ihm beim Cindringen
ber neuen gropbetriebliden Formen fortgefest dadurd) Hilfe leiften, daf
fie eine TWeiterbiloung be3 Wrbeitdprozeffes in den in Frage fommenden
Snbujtrien verhinbert, und jie mup ed weiter davurd) fonfurrensfihig su er-
halten verjudjen, daf fie in feine Organifation fiinjtlid) eine einfeitlidje
Reitung der Produftion hineinzufiigen verfudt. -

€3 mwar feine blofe Borniertheit, wenn dad gange 18. Jahrhunbdert
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pindburd) in faft allen Berlagdindujtrien die hausdinvuftriellen Meifter fort-
gefest um Hilfe riefen gegen MNeuerungen der Arbeitdart, durd) die fie ihre
Crijtens bedroht glaubten. Der bejtehende Kleinmeifterbetriedb fonnte nur ein
gewifjes Dlap von Urbeitsfortbildbung leiften, er fonnte nur die Weiter-
biloung besd Arbeit3prozefies durd) Specialifierung, nid)t aber diejenige
ourd) Urbeitdzerlequng in der Werlftatt vertragen, denn Ddiefe leptere hat
die Tendeny, die fleine Wherkjtatt jum Grofbetrieb aufjublihen, mit der Nrt
ver bisherigen Arbeit aud) deren Drganifationsform su jprengen. Die Jer-
legung der Arbeit durd) Specialifierung aber hat an der Moglichfeit der
Abfpaltung neuer, eine felbftindige ,MNabhrung” gebender Berufe ihre fiih!-
bare Grenze. Und bad Haltmaden an diefer Grenze war e3, fiir basd die
verlegenden Haudindujtriellen mit Sinfepung ihrer gangen Kraft fampften.
Wenn die Negierung, wie e3 meift gejdah, ihnen in diefem RKampfe zu
Hilfe fam, fo bielt fie eben ven Fortjdritt in der Wrbeitdweife nur auf,
um dad Berlagdfyjtem felber zu retten. Diefed wvertrug fid) niht mit dem
arbeitdtednijden Fortjdritt. — Und ebenfo lag e3 in der Frage einer ein-
peitliden Qeitung der Probuftion. Jn dem JBujtande, wie er durd) bdie
Grhaltung der Produgenten ald felbjtindige Meijter beftand, hatte ber
thatjachliche Leiter ber Jndujtrie, der Handler, wever einen Einflup auf
pen Umfang, nod) auf die Art der Produfte, die er jum Vertrieb bringen
jollte. Bei ven wedfelnden Moden und Bediirfnifjen, wie fie der Konfurreny-
fampf Devbeirief, ging es aber ofne einen derartigen Cinflup nidit mebr,
und fo war man gegwungen, ihn obriglitlid in dag Berlagdfpjtem
tinjtli Hineingubauen. MPan that Ddies in der AUrt, daf man fiic
die Gefamtheit der Hindler den notwendigen Cinflup zu {daffen
verfudyte, und jwar wa3 den Umfang der Produftion betraf, dadurd),
da man Ddie Hindlergenoffenfdiaft zur eingigen Ubnehmerin der Pro-
puftion eines hausinduftviellen Bejirfd madyte, ihr diefen Bezitf gewiffer-
mapen verfaufte; und was die Art ver Produftion betraf, dadurd), daf
man alle Waren einer vom Hindler und vom Produgenten gemeinfdjaftlic)
su leitenden obrigfeitlihen Sdau unterwarf. Pan war alfo gezwungen,
an Stelle der eingelnen fleinen Grofbetriebe, die man perhorrescierte, bdie
gefamte JInduftrie gewiffermafen ju einem eingigen ungeheuren Grofbetriebe
sufammengufaflen. Aber wad man dabei erhielt, war natiitlid) nur etwas,
was fid an Beweglidfeit und Lebensfahigleit mit vem wirfliden Grof-
betriebe, der fid) entwideln wollte, nidht ju meffen vermodte.

Wenn alfo da3 BVerlagsfyftem trop diefer Hilfen ju Grunve ging, fo
gefdah e8, weil e3 thatjadhli) weder eine einbeitlide Produftion, nod
eine fort{djreitende Cniwidlung ber Arbeitdart su leiften vermodyte. Wie
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bie reine Haudinduftrie den Wufgaben eined erweiterten Marftes, fo
war die Haudindujtrielle Berlagdinduftrie den aud der internationalen
RKonfurreny fid) entwidelnden Anforderungen an die Produftion nidt ge-
wad)fen. Beide find in gleider Weife nur Formen beftimmter friiher
Cntwidlungsjtadien der JInbduftrie. Sie find heute durd) die vorwiegend
grofbetriebliden Formen der vorher angedeuteten zweiten Periode induftrieller
Organifation gang generell iiberholt.

Welde Stellung nimmt nun innerhald bdiefer eigentlid) mobdernen
Produftiondformen bder Jndbujtrie, die in fie verflodtene Odritte Form ber
Hausindbuftrie, die AuBenarbeit anbever Betriebe, ein? Jft wenigitens fie
nad) diefer ihrer Stellung nod) Deute eine vollwertige Arbeitdart? Wir
jtellen aud) fie, um dad zu fehen, in den Flup der Entwidlung.

€3 gab zwei Wege, auf Ddenen man aud den alten fleinen betrieb-
liden Drganifationdformen bhinausfommen fonnte. €3 fonnte fowohl ber
hauginduftrielle Produgent, wie der Berleger die Hebel der Neuordnung
der Dinge ergreifen. Die Verhdliniffe luden vielfad) zu Crfterem ein.
Fielen dod) mit dbem Eintreten der mobernen RKonfurren; die allmihlichen
Berbefjerungen des BVerfehr3, die Sprengung der natiirliden Handelsmonopole
ber alten Beit, die Popularifierung der faufminnifden Tednif, fury eine
gange Menge von Momenten jufammen, die einen nod) nidt gan; aus-
gefogenen, aller Jnitiative beraubten Haudindujtriellen einladen fonnten, bet
Belegenheit der Modernifierung der Produftion, fih mit Hilfe eined fauf-
mannifden Afjocié3 oder durd) Aneignung von Handelsfenntniffen wieder
in den Gattel ju {hwingen. Dort, wo der Abfasfreis der Jnduftrie nod
nidt su grof und dag Kapitalerforbernid fiir die Umgeftaltung des Betriebs
nidjt ju bedbeutend war, ift dad daber vielfad) gefdehen. €3 war dasd eine
Cntwidlung, bet der die hausdinduftrielle Arbeit, wie man fieht, gemiffer-
mafen ausd {id) heraud und dabher vollftindig verjhmand.

RNidht fo bei dem anderen LWeg, der bder gewdhnlide war, wenn
namlid) der Berleger bdie Hebel der Neuorbnung ergriff. — Hier blied
einmal in erheblidem Umfang alte Bhauginduftrielle Arbeit in trans-
formiertem Juftand beftehen. Der Berleger fonnte e3 namlid) vorteilhaft
finben, vorldufig nur bie Leitung der Produftion an fid) zu ziehen, im
iibrigen aber die einmal vorhanbenen Haudinduftriellen in den alten Formen
weiterarbeiten zu lafjen, er fonnte, wo bdie Weiterbilbung desd Arbeits-
progeffed nidit allzu dringlid) erfdien, fid), um an Prodbuftionsfoften zu
fparen, mit der JIn-die-Handnahme. der AUnfertigung der Mufter und Mobelle
begniigen. Und ofhne grofe dufere LVerdnberungen war dann der bigherige
hausinduftrielle Berlagdarbeiter in einen einfadjen Aufenarbeiter vermanbdelt.
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€3 ift das in mweiteftem Mafe im vorigen Jahrhundert in bver Tertil-
induftrie, in Ddiefem Jahrhunvert in faft allen fonjtigen grdperen, alten
Hauginduftrien gefdehen. Dariiber, dap diefe aud den Uberbleibfeln der
Berlagdinduftrie beftehende Wupenarbeit produftiondtednifd) riidtindig ift,
wie alle bigher betradyteten Formen ift fein Wort zu verlieven.

Aber diefe Verwendbung von Reften der Verlagdinduftrie war nidt die
eingige Art, in der die AuBenarbeit in die modernen Organifationsformen
ber Jnduftrie hineingefiigt werben fonnte. Dort vielmehr, wo der produf-
tiongleitenbe Unternehmer die Neuordbnung der Produftion voll jur Durd):-
fithrung bradte, fonnte nod) eine anbere Art von Aupenarbeit entftehen,
eine Art ufenarbeit, die heute thatfadhlid) eine viel grifere Bedeutung
hat, al8 die erjte.

Das Hinaudgeben von Arbeit aud dem Betrieb war nidht blof fiir
bie Bermendung gelernter alter Wrbeiterbeftinde, fondbern aud) als ein
Mittel der Aupenvermertung ungelernter ober halbgelernter Wrbeiter denf=
bar, fobald man in Dem gefd)loflenen Betrieb durd) Wrbeitszerlegung
eingelne Teilarbeiten {o audufondern verftand, daf fiir ihre Durdyfiihrung
allgemein verbreitete, ober lei)t su verbreitende FFertigfeiten ausreidend
waren. So fonnte man in der Befleibungsd- und Tertilindbujtrie durd) vein-
lide Ausjonderung ded Nihend, Steppend und Plattensd die landlaufigiten
Riinfte der Frauen, in der Holz= und Cifeninduftvie durd) Ausfonberung des
Sdnigens, Drehens und Sdleifend die gewdhnlidjten Fertigleiten der Dinner
in der Form der Aufenarbeit vermerten. Und wenn man leidite Arbeiten,
wie ba3 Stangen, Kleben, Aufnihen, Besiehen und Ihnliches auszujdyeiven
verftand, fo {tand bdafiir iiberall da3 gange Heer der Befdydftigungslofen
vom RKinde bid zum Greid zur Verfiigung. Und je weiter die Arbeits-
serlequng in dem gefdyloffenen Betriebe durdjgefiihrt wurde, dejto mehr fiir
eine berartige Hinausftofung geeignete Teilarbeiten mupten fid) in ihm ergeben.
Diefe nur wenig gelernte, auf der Ubernahme von Teilarbeiten berubende
Aupenarbeit war alfo im hodhjten Grade ausdehnungsfihig, fie vermodyte
i eingelnen JIndujtrien mit durdygingig leidyt erlernbarer Arbeit, wie der
Cigarreninduitrie, fajt Den gefamten Produftiondprozef aud der Fabrif in die
Heime 3u ziehen. — JIn der That hat fie fid) aud) gewaltig verbreitet; und
fie ift es, dDie Dort, wo fie fid) gleidhseitig mit Cinbiirgerung eines Swifden-
metfterfyjtemd verband, ju den fomplizierteften modernen Organifationsformen
gefiihrt hat. Der Fabrifant giebt 3. B., fo vielfad) in der Konjeftion, ge-
wiffe einfadje Arbeitdprozefle, fiir bdie er mit bejdrinttem Perfonal aus-
fommt, an eingelne Heimarbeitsfrifte, fompliziertere dagegen an Bwijden-
meifter in uftrag; Ddie lepteren mnehmen ibrerfeitd mwieder eine Wrbeits-
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setlegung und ein Hinausftofen von Teilarbeit vor; und die Durd)fidtig-
feit bes jo entjtehenden Drganidmud wird bdann nod) bdadurd) erfdymwert,
dafp diefe Meijter haufig Auftrage von mehreren Fabrifanten erhalten, daf
fie alfo gleidhseitig al3 Aupenglieder mehrerer Betriebe fungieren. €3 {dhieben
fig oielleidht aud) nod) andeve Bwijdenglieder bhinein, bdie fidh nur mit
per Stellung von Urbeitsmitteln, der Abgabe medjanijder Kraft oder Ver-
mietung moberner Mafdjinen an die Aupenarbeiter befaffen. Und bas
Refultat ift Dann ein nad) drei verfdjiedenen Gefidtspuniten hin aufgelsfter Be-
trieb, ein Betrieb, in dem Arbeit, BVermittlung der Arbeit und Stellung
per Mittel Der Wrbeit je von befondeven Perfonen auferhalb der Betriebs-
mauern  geleiftet wird. Wir finden folde fomplizierteren aufgeldften Be-
triebe unter anderem in der von Helene Simon fury gefdjilderten Schwelmer
Bandwirferei ; und die Moglidyfeit derartiger Formen muf wadyfen, je mehr der
Bezug med)anifder Krifte in fleinen Mengen durd) ben Fortfdyritt ber modernen
Tednif ermiglidt wird. Hier alfo jdeint die haudindujtrielle Aufenarbeit
geradesu auf dem Gipfelpunft moderner Organifationstiinjte su jtehen.

it bas thatfadlid) der Fall? Jft diefe Arbeit im gerfplitterten Grof-
Detriebe nidt nur duferlid), fondbern aud) nad) ihren Leiftungen der
Produttion in gefdhloffenen Vetrieben an die Seite zu fepen? — Sie ijt
e3 in Wirflidfeit nidht. Die teilarbeitende Aufenarbeit ift gegeniiber der
Werfftattarbeit betriebsted)nijd) inferior, ober mup e3 wenigjtend mit der
Beit werden. Und zwar aud zwei Griinben; fie ift erftend eine Arbeit,
bei ber Das mnotwendige Korrelat der Wrbeitszerlegung des gefdhlofjenen
Betriebed, die Kooperation der Teilarbeiter nid)t vorliegt, und fie ift weiter
vom Qefidtspunite ded gefdhloffenen Betriebes aus unbeauffidytigte Arbeit.
Das erftere madyt fie vermdge des Fehlensd eined Jmeinandergreifens der
Arbeitdvorginge unprodbuftiver ald die Arbeit im gefd)loffenen Betriebe; das
letere aber fet die Qualitdt dev Produfte, die fie hervorbringt, gegeniiber der
Qualitdt derjenigen der Werkitattarbeit herab; und wenn Has erftere Moment
dadurd) wirtfdaftli) wettgemadyt werben fann, daf bei ber Verwendung
von Aufienarbeit ja an fadliden Produftionsfoften (Werkjtatt- und Werfzeug-
audgaben) gefpart wird, {o ift dad lehtere ein durd) nidhts ju begleidenver,
inhdaventer Mangel diefer Art Arbeit. Jhre Unwendung geht auf RKoften
der Giite pe3 Produftd, dad hergeftellt wird; und diefer ihr unterwertiger
Ghavafter mup wadfen, je weiter fid) die grofinduftrielle Arbeitszerlegung
entwidelt, je mehr alfo der eingelne Teilarbeiter nur al3 Glied eined
immer fomplizierteren Borganged wirft. Aud) diefe Wupenarbeit muf mit
ber weiter{dreitenden induftriellen Cntwidlung den Charalter ciner riid-
ftandbigen Arbeit3weife befommen,
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Wir fommen alfo ju dem Refultate, dap die Haudinduftrie, in welder
Oeftalt fie aud) auftritt, heute auf dem Niveau der hodentwidelten modernen
Lrganifationsformen nidt mehr gleidmwertig rangiert. Und davaus folgt
sweierlei: einmal, eine Politif, die auf die Ubermindung diefer Formen
audginge, wiirde, allgemein angefehen, nur ein BVorwdrtdireiben der induftriellen
Cntwidlung bedeuten; und jmweitensd, wo diefe iiberlebten Formen fid) heute
erhalten, mufp e3 befondere Griinde fiir ihre Forterijtens geben.

€3 fragt fih, find diefe Griinde bei ung in Deutfd)land derart, daf
fie ber Hausindujtrie nod) eine volfdwirtjdaftlid) bevedytigte Aufgabe geben,
eine Aufgabe, Derentwegen man den BVerfud) einer Ubermindung wenigjtens
ihrer focial {dddlidhen FFormen aufgeben miifte?

Fejtzujtellen ift sundd)it, daff die Hausdinduftrie bei ung nod) feine Miene
mad)t von felbjt su verfdminden. Nur dort, wo die Majdjine in bder
Funftion einer umfafjenden Umgeftalterin der Produftion auftritt, alfo vor
allem in der Tertilindujtvie, geht fie rapive zuriid. Die Statiftif zeigt
innerhalb biefed Ausfdnittesd fiir die Tertilinduftrie von 1882 big 1895
ein Bufammenjdrumpfen der Dbefdyiftigten Perfonen von 285102 auf
195 780, einen Riidgang, an dem die Grof-Tertilindujtrie, d. §. Spinnen,
Weben 2c. mit ca 74500 Perfonen, d. h. je nad) Dden ver|dhiedenen
Bweigen mit 21--73 %0 ihred friiheven Beftandes beteiligt find, wdhrend
die Striderei, Stiderei und Pofamentiererei heute 14800 Perfonen, b. .
8~ 30%0 Perfonal weniger in der Haudindujirie haben. JIn der Spinnere
ift bie Hausindujtrie durd) die Konfurreny der Majdjinen aud) in Deut|d)-
land fo gut wie verfdymunden, in der LWeberei fteht fie, trop Ded Beftehen-
bleibend fleiner Gebiete, deren eine3 un3 von Liefmann in feiner Avbeit
iiber die Marfivdjer Weberei jorgfdltig gefdildert ift, im Grofen genommen
auf dem Ausjterbeetat: die gewaltigen Beftinde alter Haudweberei |dhmelzen
in neuejter Jeit fithlbar ujammen, in eingelnen Jweigen, wie der Seiven-
weberei, wo gegen 1882 von 43000 Haudmwebern 34000 abhanbden ge-
fommen find, geradesu wie der Sdymee vor der Sonne. Selbft dad zdhe
Weberelend des Culengebirges geht, wie Gliiddmann dargelegt hat, wenn
aud) langfam, feinem endliden Begribnis entgegen.

Aufer in der Textilindbuftrie aber verfieht die Majdyine im Augenblid die
Funftion der Auffaugung nur nod) in wenigen groperen Hausinduftrien, vor
allem, wie die Statiftit zeigt, gegeniiber den Senfen- und Meffer|dmieden
und Feilenhauern der RKleineifenindujtrie und, mwie die Enquetearbeit von
Loth ergiebt, gegeniiber ben hausliden Uhrmadjern im Sdwarzwald; und
— wad da3 Wefentlidhe ift — auperhaldb bed Eroberungdgebietd Dder
Majdyine ift feine fiihlbare Auffaugung durd) die Fabrif su bemerfen. €3
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verfdminden wohl einige fleinere Haudinduftrien, wie die Strohfledterei,
Biirjten- und Kammfabrifation und Horntnopfherftellung, und aud) diefe
nur jum Teil durd) Fabrifen, zum Teil wie die Strohfledhterei durd) die
billigeve Arbeit be3 Auslandes. Dafiir dehnen fid) aber andere fleinere Ge-
biete, i) nenne die Hiifelei, Perlftiderei, Drahtfledyterei und Holzfdhnigerei, aus.
Sn den groferen Gebieten der Spielwaren-, Mufifinjtrumenten-, Portefeuille-
warenferftellung laffen die vordringenden Fabrifen die haudindujtrielle Arbeit
beftehen; und in den gany grofen Haudinbdbuftriellen Gebieten bder Be-
fleibungdinduftrie wadfen Fabrif, Wertjtatt und Haudarbeit nebeneinander;
in der sur Jeit am meiften an Bedbeutung zunehmenden Cigarreninduftrie
endlid) ift fogar nad) Jaffé gerade im gegenwirtigen Moment anfdeinend
wieber ein weitered Hinaudwadyfen der Produftion iiber die gefdhloffenen
Betriebe im Juge. —

Da3 Gejamtrefultat ift, daf troh ved Tobedfampfed der Tertilheimarbeit
bie Statiftif 1895 in Deutfhland nur 18 096 Hausdinduftrielle weniger zdhlt,
ald 13 Jahre vorber.

Diefes Nidtverfdhwinden der Haudinduftrie erfldrt fidh nun ju einem
Teil ohne weitered ausd ver Art, in der fid) volfdwirtfdaftlider Fortjdritt
in Qinbern mit alter Gefd)idhte vollzieht. Cr ift hier ein Umbildungdprozefs,
ber Stiide alter Wirt{dhaftdformen beftehen [aft und die Teile, die er fid)
untevmwivft, nur ftiidweife ergreift.

Dag erfteve ift Der Grund Dder Forteriftens vor allem von reinen
Hausdindbuftrien. €3 giebt eine gange Sahl von Artifeln, die aud verfireut
vorfommenden Rohjtoffen — man Ddenfe an Korb-, Holz-, und Topfer-
artifel u. f. w. — an einer grofen 3ahl iiber dad gange Land liegender
Plise unter den gleihen Bedingungen hergeftellt werden fonmen und gleid)-
seitig in ihren einfadjeren Gorten nur einen duperft geringen Aufmwand von
Tednif erforbern. Fiir fie haben fid) in frithever Beit interlofale Abfastreife
gebildet; und e3 liegt fiir eine fapitaliftijde Prodbuftion hier faum ein Anhalt
vot, diefe Kreife ju ftoven ; denn eine weitergehende geographifde Arbeitdteilung
hat hier feinen Boden, und e3 liegt aud) fein Anhalt vor, Den bisherigen
primitiven Herftellungdmodus ju bredhen, da er jeine Funftion gerabe fo gut
wie der tednild) fortgefdrittenfte Ioft. Fiir Artifel derart bleibt die rein
hauginduftrielle Wrbeit beftehen: bdie fleinen Korbmadjer-, Topferei-, Holj-
waren- und Nageljdmiedsplie mit einfadjen Waren, die ed in Deutfdhland
giebt, find in ihrem Beftand und ihrer bisherigen Berfaffung ziemlid) ge-
fidpert.

Andere Stiide bed gewerblidjen Lebend werben bei ung erjt heute in weitere
Abjaslreife geriffen, und dadurd) entfteht aud) bheute nod) haudinduftrielle
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Berlagarbeit neu. Crft mit der Ilberhandnahme uniformer Maffennadyfrage
und bei einem fehr leihten Berfehr wird e3 miglid), RKleider, Schuhe und
neueftend Mobel ju grofen Hanbdelsartifeln zu maden; und dedwegen war
ver Sdyneider erft feit der Mitte diefes Jahrhundertd und ift der Sduh-
mader und Tijdler in weiterem Mage erft fiivzlid) verlegter Kleinmeifter
gemotben.

Aber weber die Berlagdinduftrie in diefen Gebieten nod) die befdyrinften
Rejte reiner Haudinduftrie vermddjten den Umfang e heutigen Beftandes
ber Hauginbdbuftrie zu erfliren, denn ed handelt {id) bei ihnen dod) nur um
ebiete, die innerhalb diefed Beftandes verfdyminden. €3 muf eine anbdere
Urfadje geben, die die Cntwidlung in vielen Gebieten auf dem Niveau der
Haugindujtrie fefthalt.

Diefe Urfadjen werden wir fehen, wenn wir die geographije Ber-
breitung der hausinbuftviellen Arbeit in Deutfdhland verfolgen.

Wie eine Kette zieht Jidh, anfangend mit der Haudweberei im Glager
©ebivge und endend mit der Marfirdjer Weberei in den Vogefen, Haus-
inbuftrie iiber bdie bdeutfdhen Gebirge hin. €3 giebt fein deutfdes Mittel-
gebirge Dad fid) nidht ald von ihr iiberfponnen ermiefe: an die Haus-
weberei De3 Culen- und Miefengebirges fdliet fid bdie Glasinduftrie
Hirfdhbergs, die Weberei und Konfeftion der Laufiber Berge. €3 folgen
auf bem Crzgebirge mit Jeinen Ddeutfden Borlanden bdie Gebiete bder
jadfifden Spielwareninduftrie, der Pofamentenindujtrie Annabergd, bder
Stideret und Konfeftion ded Plauener, bder Mufifinjtrumentherftellung desd
Rlingenthal-Dlaniger Besirfs. Tber Thiiringen ziehen fid) Kleineifen- und
jonftige Metallmaren-, Spiel- und Korbmwareninduftrien — id) nenne bier
nur die wefentlideren — hin, im Djten ift ihnen die Apoldaer Strumpf-
wirferei und im Norden bdie iiberm Cidhsfeld bid zum Hary hingelagerte
Haudweberei vorgelegt. Jm Fidtelgebirge herrfd)t wieber Hausweberei, die
fiibliden Hinge bed Thiiringer Walded und des Eifenadjer Oberlandes und
die hohe Rhon bergen die grofe Sonneberger Spiel- und Holzwareninduitrie,
die Hobenriiden Dbed Dbermain die grofe oberfrinfijde Korbmadjerei. Der
jwifden hier und dem Taunus liegende Spefjart ift von Ajdaffenburg und
Franffurt aud mit Konfeftion iibersogen. Nad) Siiven folgt auf bdem
Dbenmwald fofort die von Dffenbad) geleitete Portefeuillewarenperftellung, im
Cdmwargmwald folgen die Refte der Mhrenhausinduftrie und die weiter {iidlid
neuerdingd bdort audgebreitete Baummwoll- und Seidenhaudweberei, an den
Hiangen der raubhen Ab endlid) Tricotwarenherftellung und gegeniiber auf den
Bogefen die fdon genannte Hausweberei, in den Lothringer Bergen Perl-
ftiderei und anbere 3mweige. Die nordlid) vom Rpeingau den Rbein iiber-
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querenden Berge aber find von einer gangen Anzahl fleinerer Hausdinduitrien
bebedt, die fiir Den Taunus juerit durd) die Wrbeit von Sdnapper-Arndt,
fiix den Hunsriid, bdie Cifel und Teile bed Wejtermalded jest in der
Gnquete von Hohn Ddargeftelt find, und an diefe fleinen Jweige lehnt fid)
bann {dlieflid) in dem DBergifd)-Marfijden Hodland bie Ddortige groe
Kleineifen-  und Tertil-Hausinduftrie an. — {lberall auf den Gebirgen
Hausinduftrien! Selbft ganz im Siiven, wo iiber Dad agrarifde bayrifde
Hodland die Alpen nad) Deutfdland Hineinragen, ift Hausdinduftrie, die
Berdtesgadbener und Garmifdjer Holzfdniserei. Und iiberall, wo auf diefen
fo iiberjponnenen deut{den Gebirgen Haudindujtrie durd) dvie Konfurrens thal-
falfiger Fabrifarbeit verfdyminbet, treten, wenn e3 ji) nidht um dad Ab-
ftertben in die Cbene vorgefdjobener Hhausindujtriellen Rayonsd hanbdelt, andere
Haudinduftrien an die Stelle, fo heute an die Stelle der Tertilinduftrie die
Cigarrenherftellung, bdie Konfeftion und die Sduhmaderei, und wo bdiefe
nidt hinfommen, fleinere Jnbduftrie. Fiir den Taunus ift diefe Entwidlung
durd) Wilhelm Fudh3, fiir den Sdwarzwald durd) Bernheim in der Enquete
dargeftellt mworben.

Wir haben Bier alfo auf den deutfdien Gebivgen ein groped Gebiet
beftehenbleibender Haudindujirie. Diefes Gebiet hat, trogdem fid)
gerade in ihm der Jufammenbrud) der Tertilhausarbeit feit 1882 vollzogen
hat, zur Beit dod) nur 8200 Hausdindujtrielle weniger, al3 damals, 118400
ftatt 216 600.

Aber e3 giebt nod) ein zweited Gebiet, in dem die Hausdinduftrie fid)
erhdlt, ober riditiger gefagt, in dem und mit dbem fie fih) ausdbehnt. Jit
fie fonjt iiberall, und zwar in den Landitidten von 29,1 auf 20,0, in den
Kleinftddten gar von 26,4 auf 18,8 und in den Mittelftidten von 22,1
auf 14,9 %oo der Bevilferung feit 1882 zujammengejdrumpft, fo ijt fie in
pen deutfden Grofitdadten in der gleiden Jeit von 21,0 auf 21,9 %0
per Bevolferung gemwadfen; und dad Dbedeutet bei der gemaltigen Be-
vilferung3zunahme und der Vermehrung der Sahl der Grofijtadte ein fort-
gefeted Anwadifen von Hausdindujtrie in einer groen Jahl {iber das Land
verftreuter, fid) nod) daburd) jtetig vermehrender Unhaufungen. Sie hat fid)
in diefen felbjt nad) ber Statiftif, die die Sahl der wirflid) haudinduftriellen
Perfonen befanntlid) geradbe hier nur fehr unvolljtindig erfaht, in den lesten
13 Jabhren mebhr al3 verdoppelt, ift von 31 000 auf 71 000 Perfonen gewadfen.

Alfo auf Der einen Seite ein Beftehenbleiben des bhausdinduftriellen
Sdleierd auf den Gebirgen, auf ber andern Seite ein fortgefested Sidy-
verbidten des hausindujtriellen Spinngerwebesd zu in den Grofjtddien gelegenen
MNeftern.  Und dabei eigt die Cnquete: in diefe Spinngemwebe find in den
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Bebivgen iiberall gange Ortfdhaften mit ihren vollen Familien verftridt, in den
Grofftidten aber hingen in ihnen einerfeitd eine gewifle Sorte bherab-
finfenber Handwerfer und anbdererfeitd lediglid) lohnermerbjudjende Frauen,
vor allem bie weibliden Mitgliever De3 fleinen Mitteljtandes und bder
Arbeitermaffe.

Was will vag jagen? — €3 heifst dad ganj einfad): Die Haugdinduftrie
lebt hier wie dort von der Criftens von Arbeitsfriften, die die Fabrif heute
nod) nidt su verwerten vermag. Der finfende Handwerf3meijter der Grof-
ftadt geht lieber mit dem Kopf durd) die Wand, al3 daf er fid) in Fabrif-
mauern begiebt. Der lohnermerbjudjenden weibliden Bevilferung der Grof-
ftabt aber fehlt e3, wie id) in bder Cinleitung jum zweiten Banbde der
Gnquete 3u seigen verfudit habe, bei der heutigen lofalen Cniwidlung unferer
Grofinduftrie an einer Fabrifindujtrie, die fie aufnehmen Ionnte; die heutige
groBitadtije Frauenhausdindujtrie ift, man fann Jagen, einfad) ausd diefer
Thatfadje entftanden. — Die zerftreut wohnende Bevoilferung unferer Gebivgs-
thiler und Hodyplateaus endlid) hat Heute iiberhaupt nod) feine Fabrifen in
ihrer Mitte; fie ift, fobald die agravijhe Bafid fiiv fie ju fdhmal wird, vor
bie Alternative ber Abmanderung ober ded Crgreifend einer hausdinduftriellen
Arbeit geftellt; aus Heimatfinn oder Trigheit wahlt fie in der Regel Has leptere.
Mnd diberall alfo — basd ift dad wefentlidhfte - beadert die Hausdinduftrie
Boden, der auferhalb der Konfurreny der Fabrif fteht, dasd heifst Boden, der
billig ift, menfdhliche Arbeitsfraft, Der, um su leben, nid)td iibrig bleibt,
alg fid) su jevem Preife ju verfaufen.

Damit ift das Ratfel ihrer Forterifteny flar. Die Hausdinduftrie be-
jteht bei und fort, weil eben diefe billige Wrbeitdfraft ihr nod) jur Ber-
fiigung fteht, weil fie durd) deren Billigleit den Preig ihrer Produfte o
herabfegen fann, daf bad die mangelnde Produftivitit der Produftiondmweife
auggleidt, ja daff Dadburd) der inpdrente Mangel der Qualitat der Ware in
pen Augen Dez Publifums wett gemadit wird. Jft nun ihre Forteriftens
banad) bereditigt? — Sie wiirbe e3 viellei)t fein in einem Otaat,
veflen wirtjdaftlie Aufgabe nad) bder Dualitdt feiner Wenjden in
nidts andberem bejtehen fann, als eben in Der Herftellung von Sdleuder-
waren mit Hilfe von niebrigen LWhnen. Jn einem Staat aber, ber mit
feinem Menfden anbered zu leiften vermag, der nad) dem Kulturniveau
feiner Bevdlferung bei einer Produftion mit niedrigen Lohnen auf bdie
Dauer der Unterbietung durd) tieferftehende Liinder verfiele, deflen Ge-
fdid alfo gnibdig genug fiel, ihn im Konfurrengfompf der BVolfer auf den
Weg der Ausbilbung qualifizierter Arbeit in hodjitehenden Formen, der fort-
gefeten Steigerung des Niveaus feiner Menfden und Waren zu weifen,
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in ihm Bat eine Arbeitdform bdie auf niedrigen LWohnen ruht und innerhalb
peren e3 feine Nufwirtdentwidlung die Maflen giebt, feine Stelle. Diefe
Arbeitsform halt einen Teil der Nation Hier auf einem Niveau, auf dem
€3 fiir ihn nidht blof feine des Lebensd werte, fondern iiberhaupt feine Ju-
funft giebt. Wenn bdiefe Arbeitdform nidht iiberrounden wird, o liegt darin
hier eine nationale Gefahr. Bon bdiefer Crienntnid aud fonnen wir nun
endlid) an Dbie Crovterung bder Politif gehen, bdie gegeniiber der Haus-
inbuftrie bei und zu verfolgen fein wird.

€3 giebt, wie wiv fahen, fleine Gebiete, in denen fid) die Entwidlung
auf Der ungefdhrlihen Stufe der reinen Haudinduftrie dauernd zu halten
vermag. Fiir folde Fleinen Gebiete, JInduftrien von Warven mit einfadjer
Tednif ausd billigen und verbreiteten Stoffen, ift natiirlid) eine Politif
bed Kampfes nidht am Plase. Hier wird man vor allem durd) Ge-
nofienfdaftdgriindbung den fleinen- Probugenten in der Marftbeherrdung
su erhalten verfudjen. Diefer Teil der hausinduftriellen Politif ift einfad)
und flar.

€3 giebt ferner Gebiete, in Denen zwar eine [bermindung der Haus-
inbuftrie sur Sanierung der Berhiltniffe notig ift, wo fie aber, wie unfere
geldiditlide Betradjtung geigt, in ziemlid) fdymerslofer Weife vor fid) gehen
fann. Dort, wo e3 {id) nod) heute um BVerlagdarbeit handelt, fann, wenn
der Abfaptreid Der Produlte nidit allzu grof und dad Kapitalerfordernis
eined entwidelten Betriebed nicht allju hod) ijt, Dder verlegte Kleinmeijter
natiitlid) aud) heute nod), ebenjo gut wie friiher gefdyehen ift, ja, bei unferm
Berfehr und der jid) popularifierenden faufmannijen Tednit fogar befjer al3
bamals, fidh aufwirtd jum fleinen Fabritanten entwideln. Wir fehen eine
berartige Cniwidlung sur Jeit in der Tertilinduitrie bei der Herftellung billiger
Binder, in der Spielwaveninduftrie bei den Artiteln, die aus Glas ober
Holz fiir oder unter den GChriftbaum gearbeitet werden, in ver Kleineifen-
indujtrie vor allem bei Dder Werfseugherftelung. Man fann Heute in
Thiivingen, auf den Dirfern ded Sdmalfaldener Kleineifenbegirfs iiberall
die vergroferten Hiufer erfennen, in denen die Werfertiger von Kott-
siehern, Bangen, Bdumen, Otriegeln, Ahlen und dhnlidhen Dingen meift
mit motorifder Kraft und jedenfalld in moderner Produftiondweife ihre
Arbeit verridten. Der eine Sobhn de3 Haufed ift faft immer auf irgend
einer Fadyfdule gewefen, der anbere Sohn oder der Schwiegerfohn hat in
einem Banfhaufe Bud)fiihrung gelernt, und mit Stol; zeigen Ddiefe Leute
ihre durd) a3 Gefes gefdhiiten Mufterfarten, die fie an ihre Kunden in
gang Deutfdhland verfenden. Cine devartige Cntwidlung ift felbftverftindlid,
wo und wie e3 nur geht, durd) Fad)- und Fortbilbungsfdule, Crleihterung
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be3 Pojtvertehrd und ded RKreditd zu befordern. Aud) diefer Teil Dder
Politif hat feine Sdwierigleit.

Drittend aber giebt es Gebiete, wo die Ubermindung der Hauginduftrie
ebenfall3 ndtig ift, wo fie aber nidt fo vor jih gehen fann, daf fih die
Haugindujtriellen mit Staatshilfe am eigenen Sopf aus dem Sumpf jiehen.
Die grofie Majfe de3 verlegten Houdinduftriellen vermag heute nidt mehr
wieder jur Marftbeherrfdung zu fommen. Fiir fie und die gefamten Aufen-
arbeiter giebt e Beute nur den anberen Weg, ihre Sufammenfiihrung sur
Arbeit in Fabrif-, Swifdenmeifter- und andere Grofmwerfftattbetricbe; d. h.
8 giebt hier nur den, mit welden Mitteln immer, gefiihrten Kampf gegen
dbie heutige Kombination von Werfftatt und Wohnung, gegen bad Beftehen
fleiner, von der LWobhnung nidht deutlid) getrennter Arbeitdlofale, fury gegen
die dufere Crijtengform der Hausdinduftrie. Und auf bdiefem Gebiete liegen
die Sdymierigfeiten einer umfaflenden Hausinduftriepolitif.

Die haudinduftrielle Arbeit Yalt fid) heute, wie wir fahen, in den Grof-
ftddten und auf ben Gebirgen, und zwar deshalb, weil dort Arbeitsfrifte
find, ,die auperhalb der Konfurreny der Fabrif ftehen”. Diomente der lofalen
Bevilferungdgruppierung, die ju grofe Decentralifation der Bevilferung in
ben Bebirgen, ihre zu grofle Centralifation in der Grofjtadt find ed alfo,
bie verhindern, bap nidt jdon heute bdie gefdylofjenen Betriebe bdie in ber
Haugindujtrie feftgehaltenen Arbeitermaffen in fid) hineingiehen, und man
wird da3 Hineingeogenwerven diefer Arbeitermafjen in foldje Betriebe daber
aud) wangsdweife nidit Herbeifiihren fonnen, ohne daf man gleidzeitig diefe
Bevislferung3gruppierung veridndert oder mwenigftens ihren Widerftand bridht.
€3 wird nidht moglid) fein, in den Gebirgen Fabrifarbeit su {daffen, ohne
daf die verfireuten Hintermilvler von heute um die Pldage der entftehenden
gefhloffenen Gtabliffementd etwas ndher sufammentiiden; denn ifre heutige
verfireute Wohnweife folgt sum Teil ausd der gegenmwdrtigen Berftreutheit
be3 Urbeitdortd. — Und e3 with nidht moglih fein, der Fabrif- und
Wertjtattarbeit in unferen Peutigen Grofiftadien eine. weitere Ausdehnung
u geben, wenn e3 nidt gelingt, vor allem bdie Wertftattmieten zu fenfen;
und bad wieder ift nur dentbar, wenn man die Grofiftadbtbevdlferung felber
itber eine breitere Bafid verteilt, die fiivdhterlid) geballten Bevdlferungs-
flumpen von Beute auflodert, einen Teil ber Vevslferung in die Wufen-
rapond billiger Mietpreife hinausfiihrt, womit man dann gleidjzeitig die
Mietpreife im Stadtinnern bherabdriidt.

€3 ijt tlar, daf man mit beidem vor einem fomplizierten Problem
fteht.  Hoffnungsdlos ijt dies Problem aber nidt.

Wenn man nur einfieht, daf man fein Jnterefle daran hat, die Be-
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volferung unfever Gebirge genau in der Wobhnweife, die fie heute hat, zu
evhalten, Daf e vielmehr nur darauf anfommt ihre Abwanbderung zu ver-
hindern, fo baben wir ja in der ftaatlidhen Anlage von Eifenbahnen ein
ganz rabifaled Mittel in der Hand, um die Phyfiognomie unferer Gebirge
in ber Weife su dndern, daf fie geradesu eine Art Elboradbo mobderner Fabrif-
inbuftrie werben. €38 giebt heute in diefer feine ftarfere Cntwidlung3tenvens,
ald 9ag Auffudjen von Gegenden mit billiger Piete und billiger menjdhlicher
Arbeitstraft. Beidved ift im Gebirge vorhanden, und wenn man nur
Bahnen baut, {o flettern die Fabrifen heute mit der groften Kedheit hinter
biefen Die Gebirgshinge hinauf. Pian hat im ndrdliden Thiiringen neuer-
bingd mit einer derartigen BVerfehrapolitit ven Anfang gemadit. Der Crfolg
ift frappant. Rubla hat heute mehr Fabritfdorniteine, alg die gange Nm-
gegend Ausfidhtstiivme befist; und felbft dag jonit von allen guten Geiftern ver-
[affene Dorf Brotterode auf halber Hihe ded Infelbergd hat jeit der Cifenbahn
eine Gigarvenfabrit, die allein mehr Lohn in ben Ort bringt, al3 die ge-
famte elende Hausinduftrie. Daf eine Fabrif in den Ort fommen jolle, ijt
der leste Gebanfe jedes gedriidten Thiivinger Haudindujtriellen, mit dem
man {pricht, und diefer Gedanfe ift, wenn man nur Cifenbahnen baut, fiir
bie Piehrzahl der Orte feine Phantafterei. Die Thiiringer Haudindujtrie
witd bei einer Fortfebung des Cifenbahnbaus vom Erbboden verfdymwinden,
und al8 Preis dafiiv hat man dann nid)ts weiter gezahlt, ald daf ein paar
weltverlaffene Dorfer ju Gunjten der neuentjtandenen fleinen Fabriforte, die
immer nod) redyt ,romantifh” fein werben, an Bevilferung eingebiifit haben.

Die pofitive Behandlung unferer Gebirge wire alfo fdon bdenfbar.
Und aud) gegeniiber der grofftdtifhen Aufgabe find wir Ieinesweqsd
madytlos.

€3 wird wegen einer gangen Neihe von Ungutrdglidhfeiten, su denen
bie Deutige ungeregelte Borortdentwidlung unferer Grofftidte fithrt, iiber
fury ober lang nbtig fein, in Deutfdland Groffommunen oder dod) iiber
Den Rabhmen unferer heutigen Stidte hinausgehende Jwedverbinde ju fdhaffen,
denen die Crfiillung gewiffer, der GroBitadt und ihrer Umgebung gemein-
jamer Yufgaben auferlegt wird; und e3 ift abfolut nid)t einjufehen, wes-
wegen bdiefe Verbdnde nid)t im ftande fein follten, eine fortidhrittliche Rlein-
babhnpolitif und eine ftraffe Wohnungapolitif su vesbinden, b. h. beive derart
gu treiben, dap durd) die LWohnungspolitif bie heute iiberfiillten Kafernen
ber Grofitadt erheblid) entleert, durd) die fyftematifdhe Anlage von Klein-
bahnen aber gleidhzeitig ein um bdie Stadbt herumliegenbes Gebiet Bergeftellt
wiitde, auf bem {id) die aus dem jepigen Stabtinnern hinaudgedringte
und bdie zumadyfende Bevilferung unter gleidhmipigen Bedingungen bequem
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und billig anfiedeln fonnte. Durd) eine foldje Politif miifite eine Senfung
ber heutigen Mietdpreife erfolgen und miifite die aufgeloderte BeoslFerung
der Fabrifarbeit in ausgedehnterem MDage zugdinglid) werben.

Bor einer entfpredhenden BVerfehrs- und Kommunalpolitif wiitden alfo
die Gdjranfen, die heute der Auffaugung der Hausdinduftvie durd) Fabrif-
und Werkftattarbeit im LWege ftehen, fallen. Jn Verbindung mit einer
folhen fonnte man diefe Auffaugung ganz wohl fyftematifd) aud) durd
Bwangamittel beforbern.

Bis die politijden Himmelszeiden einmal einer fo weit angelegten
Politif giinftig ftehen, fonnen wir aber mit der Rettung wertvoller vor
unferen Augen fortgefest su Grunde gehender Volfsteile nidht warten. Wir
miiffen Deven Rettung vorher verfuden, und da ift ju betonen, daf ein BVor-
gehen, wenn man nad) Jndujtrien individualifiert, aud) vdllig un-
abhingig von Dder JInangriffnahme der angedeuteten jdmwierigeren Probleme
mbglid) und daher notwendig ift. Man greife nur jundd)ft einmal gemifje
Jnduftrien, wie 3. B. die Kleiderfonfeftion, Wifdeherjtellung und Cigarren-
fabrifation, bei Denen aud der Thitigfeit in der Wohnung nidjt blof die
regulire Gefundheitdfdhadigung des Wrbeiterd, fondern aud) eine Gefundyeits-
gefahr fiir dad Publifum folgt, Herausd und nehme in ihnen den Kampf
gegen die Heimarbeit auf, und man wird fehen, dap man damit nod) feines-
weg3 dad Problem einer lofalen Anbderggruppierung der Bevslferung entrollt.
Aus einem fehr einfadjen Grunde nidt. Die Auflsfung ver gefdhlofjenen
Betriebe geht dort, wo fie befteht, iiberall weiter, al8 e3 die blofen Be-
biirfniffe der lofalen Gruppierung der Bevslferung fordern. Eine fehr grofie
Bahl von Perfonen, die heute eine Haudindujtrie an einem beftimmten
Orte in ihren Formen beherridt, beherrjdht fie in diefen Formen nur, weil
nad) den ®efepen Dder lofalen Wrbeitdteilung feine anbere JInduftrie neben
ihr auffommt und daher aud) anbere Wrbeitdformen nid)t da find. Diefe
Perfonen wiirben {oldhen anberen Arbeitdformen ohne weitered {id) anpaffen
fonnen. So fommen in Rubla, naddem einmal Fabrifindbujtrie {id) ent-
widelt hat, aud einem Umfreid mit einem Radiud von melr ald Fwei
Meilen tdaglidh mehr ald 800 Menfden in die Arbeitsjtitten der Stadt,
alles friihere ruhig an ihren alten LWobhnplisen verbliebene Bevislferung der
Haudindujtrie. Und e ift nidt su begweifeln, daf 3. B. umgelehrt das
Gro3 der Berliner Konfeftionsarbeiterinnen gerade fo gut in verjireute Vor-
ort8werfftatten, in die die Konfeftion, im Fall eined Verbotd der Heim-
arbeit wohl Yinausfliehen wiirbe, jur Arbeit hinaudwandern fonnte, wie
e3 heute sufammengeballt im Jnnern der Stadt thitig ift. Nur ein Brud)-

teil der Beutigen Haudindujtriellen Bevdlferung wiirde alfo itberall der Bu=
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fammenfiihrung der Arbeit in Wherkjtdtten nidht obhne weitered u folgen ver-
mbgen. Diefen Brudjteil aber wiirbe man bei einem LVorgehen nur gegen
eingelne Haudinduftrien nid)t etwa arbeitdlod maden oder zur Aus-
wanbderung jwingen, fondern man wiirde ihn in diefem Falle — bad zeigt
jeder BVand der Cnquete — einfad) in die Urme anberer, nod) erlaubter
Hausinduftrien treiben: wo heute Haudinduftrie verfdywindet und in diefer
bejdaftigte Bevdlferung frei wird, dehnt fid) andere Haudindujtrie aus. Tie
billige Arbeitsfraft, die diefe Bevslferung darftellt, bleibt nidt unbenust,
fo lange ifhre Benupung in diefer Form moglid) ift. Cin Vorgehen gegen
die bhaugindujtrielle Arbeitdform in einigen grofen Jnduftrieen wie den
genannten wiirde alfo einfad) bebeuten, daf man innerhald ihres Wrbeiter-
ftamme3 eine Trennung vorndhme: denjenigen Teil, der nad) der heutigen
lofalen Bevdlferungdgruppierung jur Arbeit nur in hausindujtrieller Form
hevanzugiehen ijt, iiberliege man vorldufig bem Sdyidfal in diefer Form weiter,
wenn aud) von andeven Induftrien, ausgebeutet zu werben, den anderen Teil
wiitde man retten, und ed wive, jdeint mir, der Miihe wert, wenigjtend das
su verfuden. —

) bin damit am Cnbe. Jd) midyte mid) nur nod) vor zwei Mif-
verftindniffen {diigen. Dasd eine fonnte jein, id) glaubte, e3 wiirbe auper
einigen reinen Hausdindujtrien mit der Jeit jede Spur hausinduftrieller Arbeit
verfgwinden. Dag wird niemald der Fall fein: bei jeber Bevilierungs-
gruppierung werden Perfonen, vor allem Nebenermwerdb fucdhende Frauen und
Winterarbeit fudende Bauernfamilien, fury wird ein Quantum von Wrbeits-
friften vorhanden fein, Da3 in eine Fabrif nid)t gehort und dod) befdhaftigt
fein will. Und e3 wird immer aud) eine gewiffe Jahl Fleiner Induftrie-
sweige geben, die ihrer Natur nad) in die Hanbde folder Gelegenheitdarbeiter
gehoren, Brandjen, deren Artifel nidht nur in der Art ihrer Geftaltung,
fondern in ihrer gangen Crifteny von der Mode abhingig find, und bdie
fid gleidhzeitig nad) ver Wrt ihrer Arbeit unmittelbar an fortbeftehenden
Hausfleip anlehnen. Niemand wird beifpieldweife daran denfen, Perljtidere:,
Filetitriderei, Herftellung von Shawld und gewiffe Holzjdhniserei gewaltfam
in Fabrifen ju jagen.

Das ift dad eine. Dad anbere betrifft die Durdifiihrung desd Kampfes.
I will hier daran erinnern, daf die Aufhebung der haudinduijtriellen Arbeit
nidt iventifd) ift mit der Mberleitung der Arbeit allein in Fabrifen. €3 giebt
im Gegenfap zu Hhaudindbuftrieller in der Grofinduftrie nidt blof Fabril-
arbeit, fondern aud) rbeit in grofen tedmifd) und in jeder Art Hod)-
ftehenden Bwifdenmeiftermertititten und vor allem aud) in Centralwertjtdtien,
in denen Der Produgent feinen Urbeitdplah mietet oder geftellt erhilt.
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Solde Werfjtatten wiivden durd) einen RKampf gegen Sdhwishohlen und
Heimarbeit natiirlih abfolut nidht beviihrt, im Gegenteil mindejtens ebenfo
wie die Fabrifen durd) ihn befordert, ja die Critellung von Centralwerf-
ftatten durd) die Kommunen wiitde wahrideinli) ein notwendiges Korvelat
diefed Kampfe3 fein.

Und endlid) vor allem nod) eind: der RKampf gegen Sdhwishohlen und
Heimarbeit it durdjaus nidt identifd) mit dem BVerlangen nad) einem gegen
die heutigen Hausindujtriellen wirfenden Verbot der Hausdindujtrie. An
ein foldes Ddenft niemand. Die heutigen Haudindujtriellen wird man
wobl leiber von der Form der Arbeit, an die fie i) gewdhnt haben, nidt
mehr zu befreien vermdgen. Sie {ind ju Werfjtdttenarbeit meift gar nidt
mehr fahig. LWad aber moglid) ift und gefdjehen mufp, das ift Mittel 3u
finben, burd) bie man bie heutige Generation die lepte fein laft, die in
der geiftigen und phyfijdhen Kellerluft der Hausdindujirie untergeht. Soldje
Mittel, man mag nun perfonlide Heimarbeitsfarten, die nur den Dheutigen
Haugindujtriellen nod) ausdgejtellt werden, oder andere wihlen. find venfbar.
€3 ijt Aufgabe der Gefepgeber, fie ausdugeftalten.

(Beifall.) -

Borfigender Profefjor Dr. Brentano: Jd danfe fiir den belehrenden
Bortrag, den wir foeben gehort haben; id) bitte jest Herrn Profefjor
Dr. von Philippovid) dag Wort su nehmen.



II1.
RNeferat

bon

Profefjor Dr. von Philippovidy (Wien).

Der Referent, Herr Dr. Weber hat und dag Problem bder Haus-
inbuftrie in einem grofen Rahmen vorgefilhrt und {eine Beziehungen zur
inpuftriellen Cniwidlung und zum Bevolferungdproblem angedeutet. Cr
Hat damit Ddeutlid) gezeigt, dap wir e3 hier mit einem Objeft su thun
haben, dad nidht leidht einbeitlid) behandelt werden fann, weil die Probleme
fo verfdlungen {ind, baf eined immer in bad anbere hiniiberfiihrt. Jns-
befondere fillt e3 {dywer, fpecielle wirthjdaftdpolitijdhe Mafregeln, die mit
einem im vorbinein genau firievten Cffeft ergriffen werden fonnten, gegen-
itber Der Hausinduftrie im allgemeinen vorufd)lagen. Jh will dem Refeventen
auf diefem LWege nid)t folgen, id) fiirdhte, e3 wird mandjem bange ge-
worden fein, weil eben Ddiefe LWeite ded RKreifes, den Herr Dr. Weber ge-
jogen Hat, die Befiirdytung nabe legt, dah e3 und nidt gelingen fonnte, ju
einem pofitiven Crgebnid zu gelangen. Jd) miodte mid) bemiihen, bie
Frage su fongentrieren und aud den tiefen Sdyadyten, die Herr Dr. Weber
gegraben hat, an die Oberflide su fommen, wo wir und mit praftifden
Problemen befddftigen werden, bdie handlid), fafbar find, und, mwie
wenigftend viele meinen, aud) zu einer wirfjamen und vor allem verftind-
liden und greifbaven Politif fithren werden. Nidt ald ob id) Herrn
Dr. eber Unved)t geben fonnte, im Gegenteil. Jdh glaube, der Sas,
daf die Cntwidlung der Haudindujtrie und LHeimarbeit mit der lotalen
Bevolferungsverteilung jufammenhingt, den er in der Cinleitung zu dem
Bande iiber die Berliner Hausdindvujtrie in glingender Weife nadgemwiefen
hat, Ddiefer Sap ijt von ausfdlaggebender Bedeutung fiir dad Usteil, das
wir der Haudinduftrie gegeniiber fallen miiffen. Jdh) habe mir aus zwet
Beridyten, von Dr. BVoigt iiber die Mobelfabrifation und von Dr. Frande iiber



Die Paudinduftrie und ihre Regelung. 37

bie Sduhmadjerei zwei darauf besiiglide Stellen notiert, bdie mir auf-
gefallen {ind, weil fie mit einer Crfahrung vollfommen iibereinjtimmen, die
wir aud) in Wien anlifli) einer Cnquete be3 Arbeitsamted iiber bdie
Sdyneiderei gemad)t haben. Dr. Boigt fdhreibt: ,Dad war die Klafje, die
pa3 auffommende LVerlagdfyftem braudjte: verheiratete Rleinmeifter, denen
die MNot im Naden faf, mit geringer focialer Wiberftandsfraft, bdie gliid-
li) waren, fidh) in die RKlientel der Magazine begeben zu fonnen.” Und
nod) einmal fpdter: ,Aud) in der Folgeseit fand eine ununterbrodjene Ver-
mebrung der proletarifden Kleinmeifter ftatt, die abgefehen von dem all-
gemeinen Drange nad) Selbjtandigfeit Hauptjadlih durd) dagd Streben
ver Gefellen, fid) su verheivaten, vevanlapt wurbe; da die iiberfommene
DOrganifation des Handwerts die Verwendung verheivateter Gefellen ausfd)lof,
jo fielen Berheiratung und Selbftindigmadjung notwendig zufammen.”
Herr Dr. Frande fdyreibt: ,Diit den verheirateten Gefellen beginnt im
Cduhmadjergewerbe die Haudindujtrie. Der befdeivene LVerdienjt in Dder
Werkftatte reidht niht mehr aus jur Dedung der Haushaltungsfoften, der
Sebilfe ift daber beftrebt einen MNebenermerb sn finden.” Bu dem gleiden
Grgebnis famen wir bei jener Wiener Cnquete bei der Frage, die regelmipig
an die Bwifdenmeifter geridtet wurde, wann fie fid) felbjtandig gemadyt
haben und warum? Warum fie nidt bei einem Meifter geblieben feien, wo
fie bod) verforgt mwaven. Da fam fajt immer die gleidhe Antwort: ja, wir
haben eine eliebte gehabt, wir haben ein Kind gehabt, wir muften ober
wollten Heivaten, einen eigenen Hausdftand griinden und da mufiten wir aus
bem Haufe desd Meifters heraud und find felbftindig gemorben. Diefe
vielen Qeute, die da fortmihrend zuwadfen ald Gefellen in unbeftimmter
Grwartung einer befferen Bufunft, die heivaten wollen oder miiffen, ver=
mefren in ungemefjener Sahl bie ,Selbftdndigen” und damit deren Kon-
furren um Urbeitdauftrige. Diefe Leute driiden fo aufeinanber, daf die
billigen Arbeiter da find, auf die der Hindler rednet. Der Hunger und
Die RQiebe, Dag find die wei Thatfadjen, die den Boden abgeben, auf dem
fid) die Cntwidlung des BVerlagsfyjtems vollzieht, und weil basd Dinge find,
bie wir nidt mit wirtidaftapolitijden Mafivegeln befdmpfen fonnen, wird
die Thatfadje der Bevilferungsvermehrung, die Thatfadje einer ftarfen iiber-
{dpiiffigen Levplferung verbleiben und wir werden daher mit der Moglich-
feit, folde Arbeitsfrdfte su finden, nod) lange rednen miiffen. Dies um-
fomehr, al8 ja nod) ein anberer [belftand bingutritt, der foldhe lofale
Hiufungen von Wrbeitfudjenden unterftiiht: bder volftindige Mangel einer
ausreidjenden Ulberficht iiber das Produftionsbediirfnid und die Berteilung
Per Arbeitsfrifte auf die ver|djiedeniten Produltionsriditungen, jodaf fid) in
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eingelnen Gebieten ein [lberangebot von Arbeitsfrdften ergiebt. Die lUn-
fiderheit und Unflarheit der Crmerd fudjenden RKreife iiber die Grofe der
Crmerbsgelegenbeit vevanlaft, dap der Bumwad)s an jugendlidhen Wrbeits-
friften in den eingelnen Crwerbdzweigen nad) Tradition, Gemwohnbeit, per-
jonlider Begiehung unter vollftindiger Urteilslofigleit iiber die Moglichteit,
einmal ju audreidender Nahrung ju fommen, fi) vollzieht. Wenn dasd fo
ilt, dann werden wir die Frage der Criftenzberedhtigung und Nidteriftens-
beretigung der Heimarbeit gar nidt disfutieren fonnen, fondern wir
werden und mit ihr al8 Thatfadje abfinden miiffen und nur fragen, mwie
weit e3 moglid) ijt, die traurigen Buftdnde, die wir in ihrem weiten Ge-
biete vorfinben, giinjtiger su geftalten fiiv die in ihnen lebenden Perfonen.

Gs ijt aud) wobhl nidt vidhtig, daf auf dem Gebiete der von Dr. Weber
fo ungiinftig beurteilten Heimarbeit nur minderwertige Produfte geliefert
werben. Gerade die Konfeftion, gegen die er mit jo grofier Sdhirfe vor-
sugehen geneigt ift, hat mir wenigjtend Belege gegeben, dap bhier durdy
Heimarbeit erftilaffige Produfte erzeugt mwerben. Wir haben in der er-
wihnten Cnquete einen der erften Sdneiver Wiend vernommen, der ein
Mapgefdhift hat. Cr hat aud) eine Filiale in Berlin, [dft aber alle Waren
burd) Heimarbeit herjtellen. Cr hat natiirlid), wie alle griferen Sdhneiber,
aud) eine Werljtatte fiir Sujdneiderei, fiir Neparaturen u. dergl., weil das
fdhon ausfieht, arbeitet aber thatfacdhlid) mit Bwifdenmeiftern. Jd) habe
pei einem feiner Bwifdenmeifter einen Frad gefehen, ber den Namen eines
Berliner Hofdaufpielers trug, der in Berlin angemeffen, aber bei einem
Wiener Heimarbeiter hergejtellt wurde. Wir Hhaben einen anderen Kon-
feftiondr vernommen, der fiiv fiirftlide Haufer Wusftattungen madt und
deflen Damentleiver Weltruf haben; er Hhat fiir einige der wertvolljten
Artifel, die er madit, Heimarbeit. Stidereien, von denen ein Monogramm
mit 50 Francd bejahlt wird, lapt er in den BVogefen herftellen. Jd) habe
in ben VBeriditen gefunden, daB es anberwdrtd ebenjo ift. Der Beridht-
erftatter iiber die Feinmedjanif in Balingen fagt, daf fiiv die beften Waren
Heimarbeiter gewdhlt werden, die allerdingd befonders gefdhidt find. Jd
glaube aud) der Beridht iiber bdie Spielwaren aud Niirnberg beftdtigt,
baf die feinften Spielwaren von Heimarbeitern ftammen. €3 ift mir alfo
nid)t ermiefen, dap nur die {dledytefte Ware von jenen billigen Arbeits-
fviften Dergeftellt wird ober Hergeftellt werben fann, daf die Heimarbeit
eine wefentlid) mindermwertige Prodbuftion ergebe und dad veranlaft mid, su
meinen, daf bad wirtfdaftlie Bediirfnis oder Jntereffe nod) fehr lange
bie RKapitaliften nid)t daju drangen wird, diefen Boben zu verlaffen und
bap eigentlid) aud) gar feine Beranlafjung dazu vorhanven ift.
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Fragen wir und nun, wenn wir die Heimarbeit ald Thatfade acceptieren,
mwas follen wir ihr gegeniiber, o ijt, denfe id), die Sadje die folgenve. Wir
haben die Crfahrung gemadyt, daf eine jehr grope Maffe von Arbeitern in
Berhiltniffen, die wir im allgemeinen al3 Hausdindujtrie bezeidynen, unter fehr
viel ungiinftigeren Bebingungen lebt, ald anbeve Wrbeiter in gefdhloffenen
Gropbetricben oder ald andere Sdhidten der Gefelljdaft. IWir haben ferner
gefunden, Dap auf mandjen Gebieten die Heimarbeiter den Arbeitern in
geldloffenen Betrieben Konfurven; maden, ihr Lebendniveau herabdriiden.
Wir haben gefunden, daf eine derartige Summe von Criftengen, die eine
minbermertige Lebensdfithrung haben, fiiv die gange ftidtijde Bevslferung
eine Gefahr bildet, wie jeder Faulnigherd, der eine Verfumpfung Herbei-
sufithren drobt, weit iiber feine eigene Sphire hinaus wirft. Darum denfen
wir dariiber nad): wie fann den Leuten gefholfen werden, wie fann man
ihnen hoheren Lohn verfdaffen und geringere Arbeitdzeit; wie fann man
bewirfen, dafp die Werfftatten fiiv diefe Heimarbeiter in Sufunft den hygie-
nifjen Bedbingungen mehr entfpreden ald gegenwdrtig? Dasd {ind, glaube
id), die Dinge, auf die e3 anfommt. Nun haben wir auf dem Gebiete der
gefdloffenen Wertjtitten, bder Fabrif vor allem, eine jept don iiber ein
halbes Jahrhundert hinausdgehende Politif, von der wir meinen, Daf fie den
Arbeitern dafelbft su einer Oefjeven Criftens verholfen habe. efese, polizei-
lide Borfdriften, in Besug auf Arbeitdzeit, Betriebsjtatten u. {. w., Ein-
wirfung der LVermaltung auf anderen Wegen al3 dem der Gebote und Ver-
bote, Organifationen der Arbeiter Jelbft mit bem Beftreben, fih Dbeffere
Urbeit3bedingungen zu erfampfen, haben hier sufammengewirft. Und wir
baben die Ulberzeugung, daf diefe Art der Cinflugnahme auf die in freien
Bertrigen fid) vollziehende Geftaltung ded Arbeitdverhilinified fid) aud iiber-
tragen laffen fonne auf die Gebiete, die bisher nod) nidht in diefem Be-
reidhe jtehen. Wenn e gelingt, mit irgend welden Mitteln fiir dad grofe
Gebiet ber Heimarbeit bad zu erreihen, wad die Fabrifarbeiter zu einer
hoheren Cniwidlung gebrad)t hat, dann fonnen wir zufrieden fein, dann
fonnen wir die Frage, ob bdie Heimarbeit fi) nod) weiter entwideln wird,
Der freien Konfurveny der ver{d)iedenen Betriebsformen iiberlafjen.

Darum fdeint mir dad Shwergewidt auf diefem Gebiete ju liegen
und id) glaube, wir {ollten dariiber digfutieven: <Laffen fid) die Mittel der
Politif, der Redytabilbung, der perfonliden Cinwirfung auf die Arbeiter{daft,
welde auf dem Eebiete der Fabrifarbeiterfdaft von Crfolg gewefen find,
iibertragen auf bad Gebiet der Arbeiterjdaft, welde in der Hausdinduftrie
befdhaftigt wird? Und bad ift die Frage, mit der id) mid) ein wenig be-
fddftigen mochte. Jd) habe allerdings nidht den Beruf, hierbei ald Stell-
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vertveter ded Herrn Geheimratd Wilhelmi aufjutreten, al3 mwelden midh
Herr Geheimrat Brentano freundlidermeife eingefiihrt hat, weil id) nidht bie
Kenntniffe, fpeciell die Kenntniffe der deutfdhen Redtsverhiltniffe befige, id)
modyte vielmehr auf die bterveidyijhen Berhiltniffe Besug nehmen, weil id)
jie fenne und weil i) glaube, dap gewiffe allgemeine Grundidge, die id)
hervorheben will, gerade durd) den Gang bder oterreidijdhen Gefessgebung
und Politif, die interefjanterweife fehr in einem Punfte mit Herrn Dr. Weber
sufammenfommt, {id) illujtrieren laffen. Nad) meiner Meinung {ind Ddie
Edymierigleiten, mit denen man bisher gefdmpft hat, bei den Verfudjen,
die Peimarbeitergefebgebung audzugeftalten, zum Teil wenigftens dabdburd)
hervorgerufen worben, daf man eine Gefepgebung in Besug auf die Haus-
indbujtrie gefudht Hat und niemald gewuft bhat, wa3d die Hausdinduitrie
eigentlid) ift. Sie haben nun Beute {hon gehort, daf wir nad) Meinung
bes Borrednerd auf dem beften Wege waren, eine folde Definition durd
Profeflor Sombart ju erhalten, ald Profeflor Sombart ungliidlidermeife
eine andere Definition aufgeftellt und feine friihere juriidgesogen hat. Wollen
Gie daber warten, bid wir einig {ind dariiber, wad Hausdinduftrie ift dann
witd e3 nod) eine Generation dauern, Hid wir diefe Gefepgebung befommen.
3 meine nun, dap wir e3 ben Theoretifern iiberlaffen follten, weiteve
jdarffinnige Unterfudjungen anzuftellen, wie folde von Sombart und Lief-
mann vorliegen, und daf wir und bemiihen follten, nidht zu fragen: wie
beseidnen Ddie Gelehrten, die fih mit Der Unterfudjung der Betriebsformen
der Gemwerbe befdjiftigen, diefe ober jeme Urt der BVerbindung von Arbeitern
mit Unternehmern und RKapitaliften, fonbern nur ju fragen: was ift das
praftifhe Objeft, bag von der Gefesgebung ind Auge gefaht werben fann?
Die Gefepgebung fann, wie id) iibergeugt bin, nur mit zwei Arten von
Begriffen redhnen, mit folden, die dem Spradygebraud) allgemein entfprecden
und fid) daher von Ridtern, Vermwaltungdbeamten u. {. w. ausd ihrer Kenntnis
be3 Lebens erfliren laffen; ober aber, wo Dad nid)t der Fall ift, muf fie
fonfrete Merfzeiden geben, an welden man erfennt, daf dad Objeft vor-
hanben ift, dag die Gefegebung gemeint hat. So fann die Gefesgebung,
obwohl e3 jdhwer ift, eine Definition ju geben von dem, wad Arbeiter
ift, dod) von Arbeitern {dhleditweg fpreden, weil der Spradgebraud
gans deutlid) gemiffe Perfonengruppen, die in einem beftimmten BVerhdltnifje
su anberen Perfonen ftehen, ald Arbeiter Dezeidnet. So wird feftgeftellt,
wag eine Fabrif ift, nidt indem man fie definiert (dad thut feine Gejes-
gebung), fonbern indem bie Gefesgebung fagt, wenn 20 Arbeiter in einem
gefdloflencn Raume befdhdftigt werben, oder wenn eine motorijde Kraft
vermwendet wird, fo liegt eine Fabrif vor.
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Unjere Gemwerbegefesgebung hat, Joweit fie auf Betriebdformen Riidfidt
nehmen mupte, bisher den erften LWeg eingejdhlagen, d. h. fie hat im Gefes
von Handwerf und Fabrif gefproden und dabei angenommen, dap died
Objefte feien, dic der Spradigebraud) in praftijd) ausreidender Weife {dheide.
G3 ift died sweifellod eine Folge der hiftorifen Cntwidlung. Dasg Hand-
werf Patte feine alte woblbefannte Berfafjung und war big in unfere Tage
bie allgemein bherrjdenve Form bder gewerbliden Produftion. Dad Hand-
werf ju Ddefinieren fdjien unnitig, da jedermann e3 fannte. Aud) die neu
hingutretende Fabrif war anfinglid) leidt fenntlid) an der Grife und ted)-
nijjen Art des Betriebed. Mit dem Fallen ded duperlid) fidhtbaren Meri-
mal8 der Junftverfafjung und mit der grofeven Mannigfaltigleit technijcher
Former. find allerdingd die Grenzen jwijden Handwerf und Fabrif fo ver-
fdwommen, dap der Spradygedbraud) nur mehr zwei Typen, aber nidt mchr
bie Mafje der Betriebe mit jenen MNamen beherrjd)t. Tropdem jdjleppt die
Sefepgebung den Gegenfap in ber alten Form fort und ift bei ung in
Ofterreid) — feit furzem iibrigens aud) bei hnen — durd) die Gemwerbe-
politif gesmwungen die3 zu thun, weil der Gedanfe ja TWurzel gefaht hat,
bag ,Handbwerf” wieder ju organifieven, fodaf man e3 nad) wie vor als
eine fefte und befannte Grofe vorausfest. €3 ift daher gany erflarlid), daf
man nunmehr, wo neben Handwerf und Fabrif ein dritted Gebiet gewerb-
lider Betriebe, die Hausdinduftrie oder Heimarbeit, fid) immer {tdrfer aus-
breitet und nad) Regelung verlangt, aud) diefed in der iiberfommenen Weife
behandeln will, indem man begiiglid) ber Hausinduftrie ober der in ihr be-
{dydftigten Perfonen Gebote und Verbote forbert, in der Meinung, ihre An-
wendung werde durd) eine dem Spradigebraud) entfprecdhende Ausfdpeidung
Per ju treffenden Betriebe ermibglidht werden. Hierbei aber ftofen wir auf
swei Hinderniffe.  Einmal verfagt der Spradygebraucd) auf bdiefem Gebiete
vollftindig und fobann jdafft die befondere Handwertergefesgebung Sdywierig-
feiten, die nidt u iiberminben find, fo lange man glaubt, an der Triasd
Handwerf, Haudindujtrie und Fabrif fefthalten zu fonnen.

In Begug auf ven erfteren Punft lehrt und die biterreidhifde Gefes-
gebung folgendesd: Dasd Cinfiihrung3patent sur Gewerbeordnung von 1859
erfldrt, daf fie feine Anwendung finde auf ,die in die Kategorie der Hhaus-
lidgen Nebenbejdyiftigung fallenden und durd) die gewdhnliden Mitglieder
bed eigenen Hausdftanded betriebenen Crwerbszweige.” Damald hat man
alfo alg Hausinbuftrie etwa bad verftanden, wad wir heute Hausfleif
nennen. Die Novelle von 1883, welde fiir dasg ,Handwerf” den Be-
fahigungsnadmweid und die IJwang3genoffenfdjaften -einfiihrte besw. zum
Qeben erwedte, fagt im § 1: ,Die gefamte Hausindujtrie ift von der
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Cinveibung unter die Gewerbe audgenommen”, jdlieft alfo nidt nur die
hauslidge MNebenbejddftigung, fondern alled aus, wasd al8 Hausindujtrie be-
seidnet mwirh. Nun mufte deven Umfang feftgeftellt mwerden, und das
Hanveldminifterium umfdyrieb ihn dahin, daf darunter ju verftehen fei bie
Grmwerb3arbeit in eigener Werfftatte ohne gewerblidhes Hilfsperfonal, hidytens
mit Ungehorigen bed eigenen Hausftanved, nad) drtliher Gewohnheit. Die
lesten Worte befdrdnfen die Hausdinduftrie auf jene Art von gewerblichen
Bejdaftigungen, die Dr. Weber ald reine Haudindufirie Degeidnete, die
man aud) al3 nationale Haugindujtrie benannte, ed ift im wefentlidhen die
lindlie DHausdindbuftrie. Offenbar ift diefe Abgrengung gang willfiirlid),
bem CGpradygebraud) nid)t entfprechend. Auferdem aber find bdie iibrigen
Merfmale nidit jutveffend, wovon fid) jeder iiberseugen fann, der die Dar-
ftellungen beftehender Haudindufirien, aud) bdie lepten Veridte unferes
Bereing durdygeht. Ausd diefer hanveldminifterielen Auffafjung der Haus-
inbuftrie, die mangel8 eined feften Spradigebraudjes willfiiclid) ausfallen
mufte, ergeben {id) gang fuviofe Folgen, die i) Jogleih Deleudjten werbde.
Borher aber midte i) nod) einige Gefepesftellen anfithren, die fih mit
Hausinvuftriellen befdyiftigen und ver Crlauterung ved Handeldminifteriums
widberfpreden. Die Novelle von 1885 iiber den Arbeiterfdjut bejtimmt im
§ 78 a: ,Die Beftimmungen des § 78 (iiber die Lohnzahlungen) finden
aud) auf jene Hilfdarbeiter Anwendung, welde auperhalb der Werfftitten
fiir Gewerbsinhaber die zu deren Gewerbebetriebe nitigen Gang= oder Halb-
fabrifate anfertigen ober joldhe an fie abfegen, ohne aud bvem Verfaufe
Diefer Waren an Konjumenten ein Gewerbe zu maden” Dadurd) ift dad
Trudverbot auf Hausdinduftrielle ausgedehnt, aber mit Cinjdrinfungen,
durd) welde verlegte Meifter ausgenommen erfdeinen. Dag Kranfen-
verfiderungdgefes von 1888 fennt im § 3 wieder eine anbere Art Der
Abgrengung von Haudindujtriellen: ,Aud) folde Unternehmer, in Dderen
Auftrag und fiir deven Rednung felbftandige Arbeiter in eigenen
Wertjtatten perfonlid) ober unter Mitwirfung der Angehbrigen de3 eigenen
Hausftanves, jebod) ohne andermeitige Hilfdarbeiter mit der Her-
jtellung ober Beavbeitung induftvieller Crjeugniffe befddftigt find (Haus-
indbuftrie), {ind beredhtigt mit diefen Wrbeitern unter Juftimmung derfelben
ber RKvanfenverfiderung in der in diefem Gefes vorgefehenen LWeife bei-
sutreten.”  Aud) diefe dritte Umfdreibung des Kreifed der Hausdindujtriellen,
die diesmal durd) das eingeflammerte Wort ,Hausdinduftrie” einen befonderen
Anfprud) auf Volljtandigfeit erhebt, gewiffermafen al8 Legalinterpretation
bes Begriffes gelten will, ift unzureidyend, mweil der jweifelhafte Begriff der
Celbftinbdigleit, die Befdrinfung auf die eigene Werfftatte, der Aus{dhlup
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von fremden ilfdarbeitern grofe ebiete anerfannter Haudindujtrie aus-
fliegen. Das Gefes iiber die Gewerbegeridhite von 1896 endlid) erfldrt
im § 5c unter anderem al8 Wrbeiter im Sinne be3 Gefeed aud) foldpe
nRerfonen, mweldje auBerhalb ver Betriebsjtatte gegen eine Cntlohnung mit
ber Bearbeitung ober Verarbeitung von Rohftoffen odber Halbfabrifaten fiiv
Unternehmer bejdyiftigt find”, umfdlieht alfo eine grofe Menge von Auper-
hau3arbeitern, die aber mwieber feinedwegd mit jenen jujammenfallen, auf
welde va3 Trudverbot angemwendet wird.

Bei ben bdrei leptcitierten Gefepesitellen haben wir e3 mit Special-
beftimmungen ju thun, die wohl geeignet jind, bdie Vermirrung auf dem
(ebiete der gefeplichen Abgrengung der Hausdinduftrie zu illuftrieren, aber
bod) an Bedeutung iibertroffen werben durd) die Jnterpretation, die die Ver-
ordnung von 1883 an bem Begriffe Hausdindujtrie vorgenommen hat. Durd)
fie ift nur eine fleine Gruppe von Hausindujtriellen, wie id) hervorgehoben
habe, die nationale Hausindufivie getroffen. LWas ift die Folge? Wir haben
in Bohmen, in Galizien SHuhmaderdsrfer. Die dort arbeitenden Sdhufter
werden ald Hausinduftrielle der Gewerbeordnung nidht untermorfen. I[lber-
fiedelt einer von ihnen aber in ein andere3 Dorf, wo fid) an feinem Pro-
buftiongbetriebe gar nidh)t3 dndert, dann ift er ploslid) Handmwerfer und der
Gewerbeordnung unterftellt. Wber aud) innerhalb ber ,nationalen Haus-
indbuftrie” hdtte die Gemwerbeordnung auf jene Betriebe Anwendung ju finden,
welde fremde Hilfsivafte befdhdftigen und ebenfo hatte fie eigentlidh) su
treffen Dad gange Gebiet der nidit nad) ,brtliher Gewohnbeit” in eigener
Wertftatte gewerblide Produltionsarbeit verridjtenden Perfonen. Uber weldye
Beftimmungen follen Anwendung finden? Der citierte § 78a {deint zu
verfiigen, dafp nur da3 Trudverbot auf AuBerhausarbeiten Anwendung u
finden hat und die faum gefunvene Handhabe zur Ordnung der Heimarbeiter-
verhdltnifle wire ung dbamit wieder entrounben. Wber nod) eine andere Be-=
ftimmung ber Gewerbeordbnung, die zu Gunften ded Handwerld gedadt ift,
erfdymert die Behandlung der Hauginduftriellen ald gemwerblider Hilfarbeiter.
Nad) § 38 bdiirfen Hanbeldgewerbe, die nur den Warenhandel angemeldet
haben, {id) nidht mit der Crzeugung bdiefer Waven befaffen und daher aud)
feine gewerbliden Hilfarbeiter bejdydftigen. Nun find aber viele der Ver=
leger nur Hiandler und in dem Augenblid, wo ihre AuBerhausarbeiter nidht
mebhr Hausdinduftrielle, die aud der Gewerbeordnung herausfallen, fondern
Hilfsarbeiter find, die ihr untermorfen werden, miifte diefe BVerbindung
geloft werben. Das wire aber gar nid)t jum Borteil der uperhausarbeiter,
weil die notwendige Folge die wire, dap fid) ein formell al8 felbftandiger
Gewerbetreibender angemeldeter Jwijdjenhindler einfdjieben wiirbe, dem der



44 Referat von Profeffor Dr. von Philippovid).

Lerleger die Wuftriige giebt, von dem er die LWaren empfingt, wahrend
jener feinerfeitd3 nun die zu gewerbliden Hilfdarbeitern avancierten Haus-
induftriellen befdyaftigt. Jeded foldje Swifdjenglied ift aber befanntlid) ver-
teuernd und lohndriidend. Soll man aber etwa jene Haudinduftriellen al3
felbjtindige Gewerbetreibende anfehen? Dann entjieht {id) ihr BVerhiltnis
sum Berleger jeder Negelung und e3 verbleiben nur die fie felbft bejdyrintenden
Bejtimmungen desd Handwerferfdhutes, der Befahigungdnadmweis, der Ge-
nofjenjdjaftdzwang und allenfalld die Lorfdyriften ves Arbeiterjhubes gegen-
iiber ihren Hilf3arbeitern. So widtig e3 aud ift, den in der Hausinduftrie
befddftigten Hilfaperfonen Schup angedeihen ju laflen, darf dod) nidyt iiber-
fehen werden, daf einestheild die Thatfaden bed Arbeitdverhiltnifjes
hier von jenen ded handwerfdmafigen Werkjtattenbetriebed haufig jehr ver-
fdhieden {ind und nidt mit einem Sdylag dag ganze Syftem des Lehrlings-
und Gefellenwefens, wie e3 in unferen Gewerbeordbnungen im Anjdlup an
die Handwerfsverfafjung geregelt ift, auf {id) anwenden lafjen und bap
anbdererfeits wahrfdjeinlic) fiiv die iibermiegende Dehrzahl der Hausdinduftriellen
ba3 Berhdltnig sum Berleger , dad bann gang aufer Betrad)t bliebe, einer
ebenjo dringenden Regelung bebiirfte. Und wasd foll mit jenen, nidyt feltenen
Fallen gefdjehen, in weldjen eine weitere Komplifation dadurd) eintritt, daf
bie gemwerbliden Produgenten in der Werijtatte eined Dritten nun dod) nidt
al8 fjeine Urbeiter arbeiten? Tapenthal Dhebt in einem Bericht der
Reidenberger Hanbelsfammer Ddie Glasjdleifereien und Mefferfdleifereien
bes Gablonger und Sdhludenauer Bejirfed hervor, wo in groferen Betriebs-
lofalen unter 3ubilfenahme von motorifjdher Kraft und von Mafdjinen eine
ardpere Arbeitevzahl fiir einen oder mebhrere LVerleger thitig ift, ohne daf
irgend eine Perfonlihfeit vorhanden wive, weldje ald Leiter diefes Betriebes
angefehen werden Ionnte, weil Arbeitslofale, motorifde Kraft, aud) bdie
Majdinen fih im Cigentum von Perfonen befinben, die mit der Produftion
feloft nid)t3 su thun Haben, fonbern fie nur an die Arbeiter vermieten. Diefe
Arbeiter werben Heute zum Teil ald Haudinduftrielle — und damit als
aufierhalb der ewerbeordnung ftehend — jum Teil ald gewerblidye
Hilfgarbeiter ihrer Berleger, um Teil ald Kleinmeifter, gum Teil fo-
gar, megen Ded motorijen Betricbed al3 Fabrifanten behanbelt! Ieiter
fann die Verwirrung wohl nidt gehen!

Sn biefes Syftem von einander widerfpredjenven Gefepesbeftimmungen
und Yuffaffungen follte Ordbnung gebrad)t werden und 1896 wurben vom
Handeldminifterium die Grundziige einer folden Orbnung bden berufenen
Ctellen sur Begutadhtung unterbreitet. Darnad) follte als Heimarbeit auf-
sufaffen fein bie Herftellung gemwerblider Produfte in der eigenen Wohnung
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be3 Crzeugers im Gegenfap zu der Befdydftigung ald Hilfsarbeiter in der
Werfjtatte ded Unternehmers. Sie wurbe in drei Hauptgruppen gefdhieden:
1. Hauslide MNebenbefdhdftigung; 2. Hausdinduftrie; 3. Gewerbliche Heim-
arbeit, welde leptere wieder in die Arbeit der Sipgefellen und der Stiid=
meifter zerfallen jollte. Diefe Cinteilung jteht gang unter dem Cinflup unjerer
Handwerferpolitif, wie i) fogleid) zeigen werde. Die hauslidhe Neben-
befddaftigung wurde in jener gewerbliden Arbeit im Haufe gefunden,
die nidt den Haupterwerb bilbe, fondern neben Der Beforqung Hed eigenen
Haudjtandesd Dbetrieben mwerbe. Diefe Gruppe ift aug dem Einfiihrungs-
patent jur Gewerbeordnung von 1859 iibernommen und follte, wie Ddort,
von ber Gewerbeordnung ausgenommen fein. Hausdinduftrie wird dort
angenommen, o produftive Thitigleit nad) brilider Gemwohnbeit vorliegt
und blof auf die BVerarbeitung ded eigenen Materiales i) erftredt; ,dem
Wefen ber Sadje nad) befdranit {id) die Crwerbsthitigleit auf bdie Teil-
nahme der um Haudftand gehorvigen Familienglieder und bed gemdhnlidh
gehaltenen Diusliden Dienftperjonales.” €3 ift im wefentlidhen die Auf-
fafjung ber LVerorbnung von 1883, welde die ,reine”, die ,nationale”,
bie ,landlide” Haudinduftrie umfaft. Wud) fie follte wie bidher auper-
halb jeber Fegelung bleiben. Die gewerblide Heimarbeit ift fene
Heimarbeit, welde ald Haupterwerb und in der Art betrieben wird, dap
vom Unternemer ober Ddeflen Bevollmadytigten dag zur Crieugung notige
Material mehr odber weniger verarbeitet ober jugefdhnitten geliefert und
feitend De3 Heimarbeiterd zu dem Swed iibernommen wird, hieraud Wrtifel
bes3 Mafjenfonfums ober Ded momentanen Bedarfd in der vom Unternehmer
vorgeseidneten Art und Form gegen Stiidlohn ju liefern. Wird bdie Wrbeit
von der iibernehmenden Perfon allein geleiftet, dann ift died ein Sitgejelle,
befdyiftigt fie nod) andere Perfonen, dann ift fie Stidmeifter. Hier follte
nun bdie Regelung eingreifen. Die Sisgefellen wiirden ald gewerblide
Hilfearbeiter ju darafterifieren fein, bdie Stiidmeijter al3 felbjtindige Ge-
werbetreibende. Die Folge wiithe fiix die Sipgefellen fein, ,daB JInbhaber
von Hanbdeldgewerben ald folde feine Sipgefellen befdhdftigen bdiirfen, dann
baf Gitgefellen nidht gewerblidhe Arbeiten fiir mehrere Unternehmer aus-
fithren und nidt felbft wicder Hilfsarbeiter befdjdftigen diivfen.” Soldje
Sitgefellen follten sur LWfung von Arbeitslegitimationen verpflidhtet fein,
weldje jahrlid) erneuert aber in immer eingefdyraniterem Mage erteilt wiirden.
Die Ctiidmeifter wiivben al3 gewerblide Unternehmer der Gewerbeordnung
unterftellt, ,da fie jedod) die Borausfepungen fiiv die Heranbildbung eines
gewerblidgen Nadymudyjes in der RNegel nidt erfiillen, follen Ddiefelben um
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Halten von Lebhrlingen nidht oder nur audnahmsweife auf Grund einer
befonberen Autorifation fiir beredhtigt erfldrt mwerden.”

Diefed Programm, dem fid) der Vor{dhlag Dr. Webers, wie leidt 3u
feben ift, in wefentlidden Punften ndbert, ift vom Standpunite der Hand-
werferjuppolitif fonfequent. Gtiidmeifter- und Siggefellentum Haben {id)
vornehmlid) auf Ddem Boben bder verbreitetften alten jiinftigen Gemwerbe,
Sdneiverei, Sdujterei, Tifd)lerei, entwidelt. Daf man nur diefe Gruppe
von Haudinduftriellen heraudgriff und die Art, wie man hier regelnd ein-
greifen wollte, zeigen, daf man nidt die Lage der Haudinduftriellen befjern,
fondern a3 alte Handwert fditgen wollte. Durd) die GCinfdyranfungen,
denen man Sipgefellen und Stiidmeifter unterwerfen wollte, wiren fie —
voraudgefest, daf jene Pafregeln durdfithrbar {ind, — totgemadyt. Diefe
Hausinduftriepolitif lduft eigentlid) auf Befdranfung der Arbeitdmiglidfeit
fiiv die betvoffenen Hausdinduftriellen hinaus, wihrend dod) alle Crhebungen,
gerade aud) auf bem Gebiete der Konfeftion, dag hier vor allem in Betradyt
fommt, in eindringlid)jter Weife al3 dad Vebiirfnid der Heimarbeiter Mak-
vegeln zur Herbeifiihrung groperer Stetigleit ver Wrbeit und giinftigerer Arbeits-
bebingungen erfennen laffen. Aber man hatte eben mweniger die Heimarbeiter
im Uuge al3 die Handbwerfer und modyte wohl geglaubt Hhaben, dap o3
burd) jene Defdhranfenden Mafregeln moglid) wive, die Heimarbeit und da-
ourd) die Arbeitdgelegenbeit fiir jene, weldje heute auf Heimarbeit angemwiefen
findo — durd) die Handwerf3verfafjung szu erfepen. RKann man died aber
fiir mogli) Balten angefid)td der im Cingange Detonten bdauernd fliefenden
Quellen der Heimarbeit? Angefidhtd de3 dort jur Geniige ermiefenen, alle
Begriffagrenzen verwifhenden {1berganges vom Handwerk in die Heimarbeit ?
Und wenn man e3 fiiv moglid) halt, warum foll diefe Mafregel eingejdrintt
bleiben auf jene Gruppen bdie oben al3 ,gewerblide Heimarbeit” in ziem-
li willkiitlidger Weife abgegrenst wurben?

3 glaube gezeigt su haben, Daf der geplanten diterreidjifen Hauz-
inbuftriepolitif die Handwerferfduspolitif in den Naden {hlagt und fie ver-
wirrt. Dag ift aber meines Cradtend nidit etwasd Jufdlliged, fondern
etwad, wad nur bei und in verftdrftem TMafe hevoortritt, aber iiberall u
bemerfen fein wird, wo der Cinfluf der alten Gewerbeverfafjung in der
Gemwerbepolitif su bemerfen ift. LWollen wir ernfilid) die von mir eingangs
im allgemeinen aufgezeigten Jiele der Haudinbdufirie gegeniiber verfolgen,
fo miiflen wir daher von einer anderen Seite an dag Problem herantveten.
Mein Gebanfe ift der, dap wir nidht Handwerfs=, nidt Hausindujtrie-, nidht
Fabrifspolitif, fondern vaf wiv Werfftattenpolitif betreiben jollen. Der
Umftand, daf irgendmwo regelmifig gewerblide Arbeit vervidhtet wird, ift es,
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Der und wegen Dder damit fiir die Gefundheit und das Leben ber Avbeiter
verbundenen Gefahren, vevanlafit, nad) orbnenden Cingriffen der Gefelljd)aft
ju jtreben. Die Thatfadje ve3 Bejtanves folder Gefahren follte fiir Ddie
Unterwerfung unter eine gefeglidje Regel ent{djeidend fein, nid)t das gewerb-
lide Betriebsfyftem, dem diefe LWerkftatte einjuordnen wire. Diefesd leptere
fann erft von Bebeutung werden, wenn e3 fi) um dvag Maf der Anforbe-
tungen und um die Perfonen hanbelt, die verantwortli) zu maden find
fiiv ihre Grfiillung. Allein bhierbei treten ausdfdlieflih) praftifjhe und nidyt
theoretifhe Bediirfniffe hervor und die Gliederung der Werfjtdtten mit Riid-
fiht auf die an fie ju ftellenden Anforderungen wird nad) folden praf-
tijhen d. b. regelmipig duperlihen Anbaltdpuniten erfolgen. Jn Ddiefem
Seleife bewegt fid) die englifde und amerifanijdhe Gefepgebung. Die eng-
lifhe 3. B. unterfdeivet: hiauslide Werkjtitte, einfacdje Wertjtatte und Fabrif.
Cine hauslide Werfjtatte ift jener Raum, in dem nur Familienmitglieder
gewerblide Arbeit verridten. Aud) fiir fie giebt e3 Sdupvorfdriften in
Bezug auf die Kinder und jugendlidjen Perfonen, die fid) aber von jenen
fiir anbere Wertftatten unterfdjeiven. Cine einfade Werkjtatte liegt vor,
wenn aud) nur eine eingige fremde Perfon in der Werfftatte befdyiftigt it.
Cine Pupmadjerin, Sdhneiderin, die mit einer einzigen Wrbeitdfraft in ihrer
Wohnjtube arbeitet, wiirde Befigerin einer einfadjen Weriftatte fein und
fi an die gefeplichen Befdranfungen su bhalten haben, die ftrenger find ald
jene fiir die bauslide LWerfftdtte, aber geringer, ald die Crforbernifje fiir
Fabrifen. Aber die Werfftitte wird fofort unter die Beftimmungen ber
Fabrif fallen, wenn fie einen Motor hat. Ein Bud)binder, der mit feinen
Todytern arbeitet, und eine Budjftabenpreffe unter Jubilfenalhme einer Ga3-
mafdjine anfdjaffen wiirde, wiitbe mit einem Sdlage zum Befiser einer
Fabrif werben, fiiv welde firengeve BVorfdyriften gelten. Der hiftorijhen
und wiffenfdaftlid)-theoretifhen Auffafjung ded Begrijfes ,Fabrif” entfpridit
e3 allerdingd nidit, diefen fleinen Beirieb jdjon Fabrif su nennen, wohl
aber bem praftifhen Bediirfnid, dad forbert, die Werfftdtten nad) ge-
wiffen Gefahrenmomenten einbeitlid) zu gruppieven und gruppenmweife 3u
behanbeln.

Uber das Maf von Anforderungen, das in den eingelnen Fallen ju
jtellen wdve, will id) mid) nidt ausfpreden, da ja besiigli) ver in bdas
Gebiet der Heimarbeit fallenden hauslidhen und einfaden Werkftdtten nodh
bag Princip su erdrtern ift. Dabei erlauben Sie mir aber auf ein IJwei-
fades su verweifen, erftend daf Had Princip durdjausd nidit verfdjieden ift
von dem, Dad wiv in Der geltenden Arbeiter{dupgefepaebung fdhon vermwirf-
lidht haben und jweitens, dap der grofte Teil Der hausinduftriellen LWerf-
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ftatten fiiv feine Unterordnung unter gewiffe Betrieb3s und Perfonalvor=
{driften feine groBeren Sdywierigfeiten bietet, al3 die Werfjtatten de3 Hand-
werf, die heute fdon von einer Reihe folder BVorfdriften getroffen werden.
€3 ift ja dod) eine Abnormitdt, daf dort, wo die Gefepgebung den Aus-
fhlug der Hausindujtrie von der Gewerbeordnung verfiigt hat, bderfelbe
Betrieb und diefelben Perfonen bald Vorfdyriften unterftellt, bald von ihnen
auggenommen find, je nadpem Dder JInhaber e3 Betriebesd |, felbftandig”
ober ein , Berlegter” ijt.

Aber mit Geboten und BVerboten fiir die Werfftdatten mwire e3 nidht
gethan. Abgefehen von Der auperordentlid) widtigen Frage, auf die idh
nidt mehr eingehen fann, ob nid)t von ben Stddten, in den Bauordnungen
und in der Sanitdtdverwaltung pofitive Werkjtdttenpolitif getvieben werben
follte durd) Grridhtung von Weriftatten, befondeve baulidje Ausgeftaltung
ber fiir Werlftatten beftimmten Raumlidyfeiten, tritt die Frage nad) dem
Berhaltnid der Haudinduftriellen zu ihren BVerlegern hervor. Neben ben
ungefunben Buftinben in ben hauginduftriellen Werkjtdtten ift ja Das un-
befriedigende Berhiltnid ded JInhabers jolder Werfjtatten 3u den Auftrag
gebenden Unternehmern, Fabrifanten oder Handlern bder Hauptbefderde-
punft der Hauginduftriellen und jene Buftdnde {ind gerabesu vielfad) auf
die Smwang3lage uriidsufiihren, in der fie {id) ben Unternehmern gegeniiber
befinben. Der Angelpunft fdeint mir hier wiever im Lohnverhaltnis zu
liegen. Jn diefem Punfte wiirde i) nun viel weiter gehen al8 die bis-
herige Arbeiterfdusgefesgebung gegangen ift und der Peinung fein, dap
man auf Diefem ebiete mindeftens fiiv eingelne JInduftrien angefidts der
vollfommenen Hilflofigleit der hausindujtriellen Perfonen fiir Auperhaus-
arbeiter autoritdre Qobhnfeftfesungen vornehmen jollte. Bu ermwarten, dap
diefe Qeute auf dem Wege der Selbjthilfe ihre LWwhne verbeflern, das ift
Ntopie. Jdh bin der Meinung, daf man hier durd) irgend mwelde autori-
tiven Organe, Staat ober Gemeinde, in Verbindung mit Unternehmern und
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