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GCinleitung

von

Dr. Walther Lo,

,SAuegangépunft der Unterfjudjungen, bdie im Band 89 der Sdjrijten
be3 Bereind filv Socialpolitit Hiermit der Offentlichleit itbergeben werden,
war eine aftuelle Frage. G3 wurbe von fehr beadhtendwerter Seite an=
geregt, ob e8 {ih nicht empfehle, die Beftimmungen der Reid)dverfajjung?
fowie ber Stromidjiffahridvertrige abjudndern, welde gegenwirtig verhin-
dern, ba Ubgaben auj den offenen bdeutjden Stromen? fiir bad blofe
Befahren derfelben erhoben twerden.

1 Art. 54 ABY. 4 der Deutidyen Reiddverfafjung lautet: ,Auf allen natiirliden
Wafjerftragen diirfen Abgaben nur filr dbie Benupung bejondever Anftalten, die gur
Grleidhterung ded Berfehrd beftimmt find, erfhoben iwerden. Diefe Abgaben, fowie
bie UAbgaben fiir die Befahrung folder fiinftlider Waiferftragen, welde Staats-
eigentum find, bdiixfen bie jur Unterfaltung und gewdhnliden Herftellung ber An:
lagen und Unftalten erforderlidjen Koften nidht itberfteigen. Auf die Fldgerei finden
diefe Beftimmungen infoweit Anwendung, ald diefelbe auf jdhiffoaren Wafferftrafen
betrieben tivd.”

2 Bum Gtreit iiber die Frage der Abgabenerfhebung auf Wafferftrafen vgl.:

Ulrid, Frang, Staffeltarif und Wafferftrajen. Berlin 1894.

Nlrid), Franj, Staatseifenbahnen, Staatdwafferfirafen und die dbeutjdhe Wirt-
fdaftapolitit. Qeipzig 1898.

Rurd, Major a. D., Shiffahrtéitragen im Deutiden Reid), ihre bizherige und
sufiinftige Cntwidlung und ihre gegenwdrtige wirtidaftlidge und finangielle Aus-
nugung. Jahebiider fiix Nationaldfonomie u. Statiftit, Dritte Folge Bd. 10 (Jena
1895), ©. 641 ff., bejonderd &. 678 ff.

Cohn, Gujtav, Nationaldtonomie ded Hanbeld und ded Verfehrawejens, Stutt-
gart 1898 passim.

Cohn, Guitay, Bur Gejdichte und Politif dbes Berfehréwejend. Stuttgart 1900,
bejonders &. 371 ff., 441 fi.



X Ginleitung.

Der Vevein fiir Socialpolitit bejdhloB, ur RKlarung der Anfidten
itber diefe Fragen Material gu verdffentliden.

Der Beitrag, bder hier geliefert wirh, foll nidht die JFrage erjdhvpfen.
LBon anberen iwerden andere Unterfuchungen ur Frage der Grhebung von
Gtromgdllen u. §. w. in den Sdrijten ded Bereind filv Socialpolitif vex-
Bffentlicht werden. Auf Grund all ded dann vorliegenden Materiald wird fid)
cine erfchbpfende Auseinanderfebung in der Offentlichleit volziehen fonmen,
in ber die Bertreter ber verjdhiebenen Stanbpunfte alled, wa3 gegen und
jiit Stromabgaben gefagt werden fann, entwideln mibgen. 7

Diejenigen Hevven, die mid) durd) ifhre Mitarbeit in den Stand
feten, jebt biefen Banbd bder Offentlichleit ju itbergeben, wollten junddft
nur Material fiir die Ffiinftigen WuBeinanberfebungen liefern. Somweit fie
mehr alg@ Material, namlid aud) Urteile liefern, ftimmen fie nicht jamtlid)
miteinander itbevein. 8 wurbe bei der Redaftion besd Binddend Wert dbavauf
gelegt, dbaf ebenfo der Standbpuntt degd mit der Gifenbahnpolitif durdaus ein-
verjtandenen Gifenbahnbeamten (bgl. die Sdrift von Heubad)) wie anbere
Stanbdpunfte unbeeinflut vertreten iwiltben. Fiir jeden Wujfag ift deffen
Berjaffer felbft verantwortlid). Meine BVemithungen ald Heraudgeber be-
fdranften fid) darauf, dap id) dahin wirfte, dap gleidjartige Methoden von
den verfdjiedenen Herren Mitarbeitern bei der Sammlung und Sidtung
pe3 Materiald beobachtet wurben. Jch ibentifiziere mich ald Herausdgeber
felbitveritindblid) nicht mit den Urteilen meiner eingelnen Mitarbeiter in
jedem Puntte und betone gleidhzeitig, daB meine Herren Mitarbeiter Fiix
die Folgerungen, bie i) in meiner Ginleitung aud ifhren Fejtjtellungen
jiehe, nidht verantwortlid) gemad)t werden Ionnen. Bugleid) benube idh
diefe Gelegenbeit, um bden Herven RoBmann, RKuftermann, Pernacgynsfi,
Weryho und Heubad) dajiir Yerzlihit u danfen, bda fie durd) ihre Mit-
arbeit unter Aujwand von fehr biel Mithe mir die Heraudgabe bdiejed
Banded gegenwirtig ermdglidht Hhaben. Ebenfo gebithrt denjenigen Befhorden
aufridtiger Dant, die meinen Mitavbeitern Material geliefert Haben.

Babhlreidje Artifel der Jeitfdhrift fitixr Binnenjdiffahet.

30epi_[, Gottfr. Die Finangpolitif dex Wafferftrafen (Heft 36 der Shriften
be3 Teutjd:Ofterr.-Ungar. BVerbanbded filx Binnenjdiffahet). Berlin 1898.

Sritit ber neueften Argumente fiir Abgaben auf den natiixlidjen LWaffer:
ftragen von Qof, Datidet, Stein (Heft 40 der Sdjriften bded Deutjdy-Ofterr.-
Ungar. Berb. §. Binnenfdjiffahet). Vexlin 1898.

Lo, Walther, Verfehrgentwidlung in Deutidhland 1800—1900. Leipzig 1900,
©. 104 ff., 112 .



Ginleitung. XI

Wenn ed blof ein Beitvag zur Kldvung bder Frage der Stromgdlle
sunddit fein follte, der Yier zu liefern war, fo ijt dod) mehr al8 bied
daraus geworden. Anbderfeitd liefert fiir die Frage, bdeven Grirterung ben
AnjtoB 3u diefen Wrbeiten gab, dad nad)jolgende Béndden nur Material
beftimmter Art: vornehmlid) zur Beurteilung der Frvage, weldhe Bebeutung
die Wafjerftrafen und bdie Gijenbafnen Fiir bdie Bejorderung ded Ge-=
treidbed Haben. Diefe Bejdhriantung ift nidht jo jhlimm, al3 e jdeinen
mag. Man fann ruf)ig jagen, daf, wenn die Fiihrer der Lanbdwirte nicht
o exgittnt iiber die Bufuhr ausdlindijhen Getreided auj der Rbeinjtrafe
und nidht fo Defriedigt itber bie derzeitige Getreidetarijpolitif der Gifen=
bahnen twdven, dbie Bewegung fitr Flupsdlle eine nambajte politijdje Be-=
deutung bei unjerer giinftigen bigherigen Finanglage nidht erlangt Haben
wiirbe.
Jm eingelnen erhellt die Bedeutung der nadjolgenden Unterfudhungen
fiir bie Beurteilung der verfehrdpolitijhen Fragen, bdie den Anjtof Fur
Unterjudjung gaben, aud jolgenden Grwdgungen.
Der Streit iiber die Frage bder Abgabenerhebung aui Waiferjtragen
wird von den verfdiedenen Parteien gefithrt:
I. mit Argumenten der Gerechtigleit;
II. mit Argumenten der Sonbderinterefjen der Gifenbafhnen und bder
Sdyiffer;

II1. mit Avqumenten bder fogenannten gemeinwirtihajtlichen Auffajjung
von bden iwirtjdaitepolitijden NAujgaben bder Gijfenbafhnen und
Wafferftragen.

I. Betraditung vom Standpunkte der Gereditigheit.

Die Streitpuntte mit Ritdfiht auj die wirtidajtlide Gevedhtigleit find
im wefentlid)en jolgenbde bier:

a) Jit es recht, aud ftaatlichen Mitteln Aujwendungen filtr BVer-
befferung der Sdjiffbarfeit ber Strdme u madjen, ofhne eine Verzinjung
und Tilgung diefed Aujwanded durd) Sdiffahridabgaben fpeciell an=
ujtreben ?

b) Jit & iiberhaupt mdglicd), den friiheren Aujwand fiir unfere
Strome genau getvennt ju bevechnen, foweit er Bweden bder RLanbdedfultur
diente — 3. B. ber Sicherung der Landwirtjchait gegen ilberjchwemmung
durd) Wjerbefeftigung u. §. . oder aud) bder Bewdijerung ober Ent-
wifjerung von Grunditiiden — und anbderfeitd foweit er lediglid) durdh
Rildfidhten der Sdjiffbarmadjung bedingt war?



XII Ginleitung.

c) Wiirde 3, wenn twittlid) der nur der Sdyiffahrt dienende Teil des
Nujwandsd genau ju beredhnen twdre, gered)t erjdjeinen, dburd) jpecielled Ent-
gelt, b. §. durd) Stromzdlle auj den freien, nidht fanalifierten Strecden, die
LBerginfung und Tilgung aud) bed feit 1800 Hig 1900 gemadhten Aujwands
nadytraglid) eingubholen, nadpem {id) alled aui ben Genuf bder durd)
bie Berfafjung unbd bie Staatdvertrige verbirgten NAbgabenfreifeit ber
natittligen  Wafjerftrafen eingerichtet Hat und nadpdem frither bei Be-
ratung der betreffenden Audgaben die verantwortlidhen Staatdminner gar
nid)t den Anjprud) erhoben Yatten, daf bdiefe Aujwendbungen durd) fpecielle
Abgaben wiedereingebrad)t twiirden ?

d) Qiegt eine ungeredhte Bevorgugung gewifjer Gegenden vor, wenn
ufwendungen fiir bdie BVerbefjerung der Wafferivege ohne Dedung durdh
Stromgdlle gemadht werden, bei Gifenbahnanlagen aber auj Rentabilitat
jtrenge gefehen wirdb? Obder find die Wafferftragen mit den jtaatlichen
LandftraBen, nid)t aber bden Gifenbafhnen, dedhalb gleihartig nad) dem
Princip der Gebithrenireifheit u behandeln, weil beim Binnenjdiffalris-
und Ghaufjeeverfehr eine Konfurreny bder Berjradjter und Betrieb mit
eigenen Trandportmitteln der Berfradjter auj jreier Strafe miglid), bei
ber Gifenbahn aber Befih bded Schienennehed und Befordberungsddienjt in
einer Hand regelmdRig veveinigt ift?

AN diefe Fragen werden in der Offentlichfeit nod) wviel evdrtert
werden, jdeiden Hier aber gunddhit fitv diefe Betradjtung aus, und jwar aus
folgenben Gritnden:

a) Grafte Teftitellungen ded Aujwands jiir die WafferftraBen unter
Ausidjeidbung bder der Sdiffahrt fremben Bwede liegen nicht fiir alle Ge-
biete bor. Man erflart fie in gewiffen Fallen fogar fitr unmidglid).

b) Aud) wenn fie vorldgen, wdre damit nod) nidht entjdjieden, dap
Sdjiffahrtsabgaben — nadytraglid) jur ipeciellen Decdung bder fritheren
Yufwendbungen eingejiithrt — bdem eblen und twiirdigen Princip der Gered)-
tigfeit entjprachen. G8 fehlt an Feftjtellungen, wie viel die Steuerfahigteit
und bie wirflide Steuerleiftung an bdivetten Steuern, Stempelabgaben,
DBerbraud)3abgaben und Jodllen gerade in den Gebieten geftiegen ift, bdie
durd) bie ujvendungen fitv Sdiffbarfeit der Strdme Nuben jogen. €3
jehlt aber auBerdem Dei neu eingujithrenden Sdhiffafhrtdabgaben, iwie bei
den meijten Verlehrdabgaben, jede Sicjerfheit, wen bdiefelben im BVerlaufe
e ilbertilzungsprogeffes jdlieRlich treffen witrden. €8 wire vollig un-
gewif, ob bdie neuen Qaften bdie Shiffer treffen, welde Higher durd) Fradt-
verbilligungen die Borteile ded Genuffed ber jreien Stromjd)iffahit groften:
teild andeven ivieder tveitergaben, ober ob fie die Gemeinden trefien, welde



Ginleitung. XIIT

Hajenanlagen u. . w. im Bertvauen auj Fortbejtehen bdes jepigen Bu-
ftanbed fjchufen und bielleicht entwertet fehen werben, ober ob bdie Laften
Gewerbtreibende und Kaufleute in dber Nihe bder Strome ober aud) in
deven entfernteven Bufubhr- und Abjuhrbesivfen treffen, oder ob fie auf
bie Wrbeiter biefer Betviebe iibergewdlst werben, oder ob fie endlic) die
Bauern jdidigen, deren geficherter und lohnender Abjas an BVieh, Ob{t,
Wein, Butter, Mild), Gemiife vom Wohlergehen der — Gewerbe und
Handel treibenden — Wbnehmer ifrer Prodbufte in den Gegenden bded
Rpeind und der Glbe entjdhieden jtarf abhingig ift.

c) Witrbe aber — wad weifelhaft ift — bder Gebanfe der Gered)-
tigleit al8 fittliches Poftulat im Wirtjd)ajtaleben im vorliegenden Falle
sur fpeciellen Koftendefung durd) Sdiffahridabgaben 3wingen, jo ilrde bdie
notwendige Konfequeny jein, daB dann aud) fitnjtig vor feiner anberen
Gonberbevorzugung YHalt gemadht wird. Jn einem Buftande bder Wirt-
jdaftepolitif, in weldem alled andere eher durdygefithrt ift, a8 ber
Gebanfe, feinen Sonbderinterefjen Juwendungen auf Koften bder Gejamt-
feit guzuwenden, in einem GStabium ber Eniwidlung, in iweldem bie
Buderinbuftrie und bdie Branntweinbrennerei Liebedgaben empfangen, in
weldjem ben Getreideprodugenten Shub und Pramiierung der Ausfuhr auf
Roften der Gefamtheit zugewendet wird, bden bodbeningpflichtigen Grund-
befigern IMillionen auj Koften der Gejamtheit ugejdofjfen twerden, fiir die
Biehiud)t Unterftitfungen getwdhrt find, die einbeimijen Qiefevanten —
dpurd) 3oll gejdhiitht — von Staat und Gemeinde aud Steuermitteln in
Deutjd)land fidh) vielfach) HoYhere Preife zahlen lafjen, ald bei Freihanbdel Fu
3ahlen wdren: in einem joldjen Bujtanbe iviirtbe bdie alleinige Befeitigung
der Abgabenjreifeit nid)td andeved Hedeuten, ald daf im Namen der Ge=
redytigleit ein Moment Dbefeitigt wird, weld)ed bidher gegenitber Sonber=
begiinjtigungen einen billigen Ausgleih) jchui.

Um e8 anberd audjubriidfen: in einer Menge von Fdallen, in welden
Heute aus Staatdmitteln ober aber durd) Belaftung eingelner Konjumenten-
gruppen gewiffen Grwerbatlaflen Sondervorteile jugewendet werden, ift e3
ungweijelhajt, dap bdie fo begiinjtigten Grwerbsflafjen, 3. B. die Getreide-
bauern, nidht durd) Aujbringen bejonderd grofer Quoten bder {taatlichen
Steuerlaft der Gefamtbeit eine Gegenleiftung fiir die empfangenen Sonbder=
Begiinjtigungen gewdfren: Hier ift jebod) gar nidht jo viel von dem
dringenden Bedilrfniz bdie Rebe, daB niemand auj Koften anderer etwas
erfalten jolle: Bei ber Ausnuung natiirlicher WafferftraBen aber, fitr deren
Berbeflerung aud dHifentligen Mitteln u wirfen der Staat eine Pflidht
hat und in allen civilifiecten Qanbern anerfennt, jollte gar nidht erjt ab-
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gewartet werden, ob nidht Hihere Steuerjdhigteit fiir den ujwand belohnt,
jonbern um der Geredhtigfeit willen der Grundjah ded ipeciellen Entgelts
eingefilhrt twerdben? Soldje jormale Gerechtigleit twiirde thatjadhli® bdie
grifte Ungerechtigleit Hebeuten.

Mir jcheint, bem fehr bejheibenen Mah von Geredhtigleitdanjordberungen,
weld)ed wir in der Peutigen ECntwidlungsdftufe im deutjdjen Wirtid)aits-
leben verwirfliden fdnnen, tird einftiveilen durdjaus geniigt, wenn wir
an jolgenben Grundiiaben fefthalten, die die YHeutige Prazid in Deutjdhland
bigher verjolgt:

a) Die Ginfithrung von Abgaben fiir dad HloBe Befahren der Strime,
um nadtrigli Binfen und Tilgungdquote fitr bidher gemadjte WAujwen-
dungen jur Sdiffbarmadung der natiitliden WafferftraBen aujjubringen,
unterbleibt.

b) Fiir Benubung Hefjonderer Anftalten, toie Hafeneinridhtungen u. j. .
auf Flitffen, nidht minder fitr da3 Bejahren von Kandlen verbleibt ed bei
dem Princip der Wbgabenpflidhtigleit in dem von der Reid)@verfafjung ge-
ftatieten Umjange. Bei Neubauten von RKandlen auberbem dad ftaatliche
Rifito dburd) Inanfprudhnahme von Garantieleiftungen bder Selbjtverwal-
tungdtorper ber meiftinteveffierten Gebiete zu bvervingern, iwie e3 beim
Mittellandanal verjudgt wird, fann tiinftig fehr empfehlendiwert fein.

c) Die Abgaben auj fanalifierten Flitflen, welde gelegentlich bded
Pajfierens der Staujtufen erhoben werden, find nicht iiberall u vermeiden,
aber teniger mit Gevedhtigleitdavqumenten, ald damit ju motivieren, dap
jonft dad Geld jiir foftfpielige Lanalifationen nidht ju erlangen ift und dak
bie Projefte nidht gany ofhne Riidficht auj dad Finangintereffe gepriift
twerden fdnnen.

1I. Betraditung vom Standpunkte der Sonderintereffen der Eifen=
bahnen und der Sdjiffer.

Dap die Gifenbahnen von den Gifenbahnvervaltungen ald Selbijtjwed
Petrachtet twerben und jede ifhnen ertvadhjende Konfurreny von diefem Stand-
puntte befdmpit wird, ijt bei voriviegendem Privatbahniyftem begreijlich.
Gbenfo ift e8 begreijli), dap Ieinedwegd alle Wiinjdje, bdie jetweild vom
Stanbdbpuntte der Binnenjdjiffafhrtdintereffenten erhoben iwerden, gerade mit
dem Gefamtintereffe ber Nation jujammenzufallen braudjen.

Dap BVertreter der Gifenbahnen nady Durdjithrung der Verjtaatlidung
bie Gniwidlung ded Binnenjdiffahriverfehrd ald unliebjame KLonturreny
niederverfen mddten, ijt ieniger felbjtverftandlidh), twenigftend filr bdie-
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jenigen, weldje Hei der Verftaatlihung der Verfiherung Glauben jdentten,
daf nunmefhr der BVerfehr und nidht die Ginnahme ausd dem Berfehr Selbit-
toed fein folle.

Die Frage lautet fur, ob man bdeghald bder Sdjiffahrt auf bden
deutihen Strdmen Wbgaben auferlegen joll, weil bdie SKonfurreny bder
Sdjiffahrt auj abgabenfreien WajferjiraBen den Eifenbahnen unangenehm
ift. Jn Qindern ded Privatbahnivejend, wie in Franfreid) und bden Ber-
einigten Gtaaten, antwortet man Yierauj: Gerade damit dem Gifenbahn=
monopol gegenitber eine wirfjame RKonfurveny da fei, find abgabenireie
Wafferftraen notig. Man ging in diefen Lindern fjoweit, die Nbgaben-
jreibeit nidht Blof auj die natitrliden Wafjerfiragen ju bejdrinfen, jondern
in fehr betvadhtlidem Make aud) auj bdie RKandle audzudehnen. Man
nahym an, e3 fei gut, wenn gerade durd) die Binnenjdiffalrt den Gifen-
bahnen Konturveny erwadfe.

Wie jteht aber die Frage in Staatdbahnlindern? Da aud) Staats-
bahnen von jterblidgen und bdem Jrrtum mbglidjertveife unterworfenen
Menjden vevwaltet werden, fo ift e8 aud) in Staatdbahnlindern nidht
auggeidloffen, dag bie Gefahren, bdie in jebem IMonopol liegen, beim
ehlen einer gefehlien Regelung ded Gifenbahntarifwefend fid) einmal
unangenehm fithlbar madjen. Bon diefem Standpunfte ausd ijt eine
etwwaige Konfurreny der WaiferftraBen gegeniiber den Gifenbahnen aud) in
Gtaatgdbahnldandern unter Umijtinden gang erfreulid).

Aber freilid) wird Hier eined eingewendet: an bder Rente der Staats-
bahnen fei bag Jnterefje ber Steueryafhler beteiligt. Da der Staat tweniger
Steuern bei giinjtigen Gifenbafnergebnifien aujulegen braudje, jo jei der
Steuerzahler in Staatdbahnlandern fehr bdaran interejfiert, daB nidht die
Gifenbafnrente durd) Konfurreny der Binnenjdhiffahrt gejhmalert werde.

Die Bedeutung der Gifenbahnverftaatlihung wire dann gewefen, den
Cteuersafler 3u intereffieren, daR aud fisfalijhen Riidjidhten bdie Divi-
denbenpofitit, welde man bor ber Berftaatlihung ald gemeinjd)idlich be-
fdmpit DHatte, nun exft recd)t bejolgt werden miiije.

Jd) ftehe nun feinedwegd auj bem rabdifalen Standpunfte, alles
Gtreben nad) giinftiger Rentabilitit dber Staatdbahnen vevwerjlich u finben.
Wber joviel jdeint dod) ber gejunde Menjchenverftand ju fagen: wenn wix
ungd in leidlid) guter, ja glangender Finanalage befinden, fo liegt doch fein
Grund vor, deshalb durd) Abgaben die Schiffabhrt ju erfdhiveren, weil fie
den Gifenbahnen miglicherweije Konfurven bereiten fonnte und weil ofne
diefe Konfurreny die Gijenbafhnen frajt ihred Monopold vielleiht nod) mehr
Rente abiwerjen fdnnten.
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Bielleidht maden die WafferjtraBen den Gifenbabnen Hier und da
eine Konfurreny, weldje bdie Rente verringert. Gewif madjen anderjeits
die Staatdeifenbafhnen Preufend in beftimmtien Fallen der Binnenjdjiffahrt
Konfurrens, welde vom Sonberinterefje der Sdyiffer unangenehm empfunbden
wird, wenn aud) bdied Sonberinterefle mit bdem bder Wllgemeinfeit feines-
wegd immier jujammengujallen Hraudt.

ilber ba8 Thema, ob bdie Konfurreny der Wafferftrafen die Gifenbahn-
rente Dbeeintradhtige und ob anberfeitd die KLonfurreny der Gifenbahn die
Sdiffer {hibige, giebt 8 jundd)jt allgemeine Urteile, bdie vedht weit aus-
einanbergefen.

PMan geht vieljad) von folgender Beobachtung. aus. Jn einer WMenge
von Fillen ift nadjgetviefen worden, daf da, wo jowohl Eifenbafhnen wie
braudbare Wafferjtrafien eriftieren, der Berfehr, genauer bdie Penge bder
beforderten Qafjten, zu wad)jen pflegt. Hievaud jdhliefen dann viele ofne
weitere3, baB junddit bdie KLonfurreny neuen BVerfelhr wede und daf zum
Sdluffe durd) bdie Vermehrung bded Verfehrd bdie beiden fonfurrierenden
Berfehramittel aud) Nuben Hitten.

Demgegenitber behaupten anbere elegijd): wenn aud) mehr Tonnen auf
ver Gifenbahn trandportiert witrden, da wo ein leiftungsfahiger Wafferveg
vorhanden fei, jo Handle ed fidh) Hier nidht um die eintriglidjen Ferntvans-
porte, jondern um DBejdrderungen auj furge Streden, an denen nidht viel
verdient werbe. Die Gifenbahn befdrdere wohl mehr Tonnen, aber bdie
Tonnenfilometer jtiegen nicht entjprecdjend, fomit fanfen die Bahnen Fur
jdmahlichen Rolle der Jubringer ded Waiferverfehrd Herab.

Die leptgenannten Behauptungen Haben einen grofen Mangel: o3
fehlt in dem bigher verdffentlichten jtatijtijden Material an jedem Anhalts-
punft, um fontrollieren ju fonnen, ob die Behauptung utrifft.

68 mag gundd)ft denen, die, vom Refjorteifer befeelt, die Eijenbafhnen
ald Gelbftywed betradhten, iiberlafjen bleiben, geniigended Material fiiv
die Begritndung diefer Behauptung u iHaffen. Wer von einem anbderen
algd bem Reffortitandpuntte die THatjacdhe der Lonfurrreny von Gifenbahn und
Wafferweg pritfjit, filv den find vor allem bdie Dienfte, bdie ber AM-
gemeinfeit bei Deftehender Ronfurveny von Gifenbahn und Sdiffahrt ge-
leiftet oerden, vom allergrdBten Jntereffe.  Werden Feftjtellungen jur
Pritfung diefer bem BVerfelhrgbediirinia geleifteten Dienfte mit Hilfe ded ver-
bifentlichten Materiald vorgenommen, fo eigt fid) bie Frage der Kon-
furreny und ber Konfurrvenjidbhigleit der Gifenbafhnen und Binnenwafjer-
ftraBen biel verwidelter, al8 nad) allgemeinen Behauptungen anunehmen
war; g geigt fid) fermer, dafl €8 in bvielen Fdallen vom Ber=
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halten der Gijenbahnen felbijt abhangt, ob fie an Sdiffahris-
umjd)lagdplaben ZTrandporte auf furge oder lange Streden gewinnen
oder nidht.

AB Material filr bdiefe Betrad)tung liegen mneuerbingd bdrei Ber-
bffent(ichungen vor:

1. Die in Band 89 bder Sdyiften bded BVereind jiir Socialpolitif,
S. 323 ff., abgebrudte Abhandlung von €. Heubad): ,Stizzen itber Ber=
fehraentwidlung, Fradtpreife und Berfehrapolitif am Oberrhein und in
Sitdmwejtdeutjchland.”

2, Die im April 1900 von dem Syndifusd bder Hanbeldfammer
Rubrort, Herxn Dr. Arnede, verdffentlidjte Studie: ,Der Niederrhein ald
Gin= und AusfuhritraBe Rbeinland-Weftfalend im Wettbewerd mit bden
preuBijen und Hollandijhen Staatsdbahnen, in bejondever Ritdfidht auj
den Werfehr bder Rbeinhdfen Ruhrort, Duisburg und Hodjeld.” (Ab-
gedbruct im 2. Jahredberid)t der Hanbdeldgfammer zu Rubhrort filr 1899 u.
1. Qierteljahr 1900. Zeil I, &. 41 ff.)

3. Die alz 38. Stiid der Miind). Bolfdw. Stubdien (Heraudgegeben
bon Brentano und Lop) erjdjienene Scjrijt de8 Oberften Dr. v. Renauld:
LDer Bergbau und die Hitttenindbujtrie von Oberfd)lefien 1884—1897.
Gine Unterfuchung iiber die Wirfungen bder ftaatlichen Gifenbahntarijpolitif
und ded Waiferverfehrd. Stuttgart 1900.”

Dag Grgebnis ijt:

a) Da wo parallel ein Wafferiveg und ein Sdienenweg jwijden 3iwei
Gndpunften Dbejtehen, ijt eine natiirliche iiber[egenf)eit fitr den Tvandport
auf Fliifjen mit Dampierverfehr und auj RKandlen mit Dimenfionen fiiv
griBere Sdiffe in gewijfen Fdllen gegeben. Fiir Mafjentrandporte gering-
wertiger jdwerer Giiter aui grdfere Gntfernungen find Hier thatjadhlih bie
Gelbitlojten ded Waffertrandportd niedriger ald die bHilligiten Eifenbahn-
tarife.  Hier werden Giiter trangportjihig, die ed frither nicht warven.
Dadurd) fann aud) der Gifenbalhn gleidhzeitia Borteil exwadjen, jedenfalls
wird ihr nidht Berfehr entzogen.

D) YuBer den Fillen, in welchen eine natitrliche iiberlegenBeit des
Wajjertrandportd durd) geringe Selbjtfoften bdedjelben vorliegt, fann aud
ber Waffertrandport jhlummernden Berfehr weden, indbem Hoherwertige
nidt leidht verderblidhe Giiter, deren billigen Trangdport die Gifenbahn ver-
jiumte, durd) woflfeilere Befordevung u Wafjer trandportiihig werden.
Aud) Hiex Hat dbie Bahn fein Redt, itber Schidigung durd) die Sdhiffahrt
ju flagen. @3 ijt neuer Verfehr durd) bdie Wafferjitrake gejdaffen, nidht
aber Dereitd Deftehender von der BVahn abgelentt.

Sdriiten LXXXIX. — Gifenbahntarife. 1I
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c) Dak ed daneben eine Menge Falle geben fann, in weldjen bigherige
Zransdporte der Gifenbahn durd) die Binnenjd)iffahrt und umgefehrt ent-
sogen werden, ift nidht zu leugnen!.

G2 fommt BHierbei vor allem davauf an, welde Grundjdbe die Gijen-
bahnpolitit gegenitber bem Sdjiffahridverfehr befolgt.

Die eine Miglicheit ijt folgende: die Gifenbahn fudht entweder durd)
Differentialtarife auj den parallel dem LWafferivege gehenden Linien (Parallel-
tarife) ober durd) allgemeine Staffeltarife die Binnenjdhiffahrt u unter-
bieten, und war auf dem Gebiete bed Fernverfehrd. Dabei werden Gr-
maigungen auf den an den Sdiffahrtsverfehr anjdhlieBenden Bufubhr- und
Abjubhrjtreden der Bahn grundjdplih vermieden, die Bahn befolgt aljo
gegenitber ber Sdjiffalhrt den Grundjak: wohlieile Pavalleltarife, teure
Perpendifulavtarife.

Die Sdiffer erflarten biz Sommer 1900, bdiefe Politil fei mehrfad
bei den preuBijdjen Staatzbalhnen anjutrveffen. Nidht unbegriindet erjdeint
diefe Behauptung jiiv den Berfehr Oberfdhlefiens mit Stettin. €3 flagen
hier die Binnenjdjiffahrisinteveffenten ugleich itber u niedrige Bahntarife
(Paralleltarife) wie itber zu teure Vorjradhten (Perpendifulartarife) 2.

Die vermwundbarjte Stelle der Binnenjdiffahrt ift Hier von der Eifen-
bahnverwaltung getvoffen. Die Binnenjdhiffahrt gedeiht nur im Jufjammen-
wirfen mit bden Gifenbafhnen. An fih endet und beginnt ein Fradtiveg,
bei weldhem die Schiffahrt mitwitkt, jehr Haufig nidht an den Hafenplasen.
63 ijt 3. B. ein Gifenbahntransport von bden oberfdlefijhen Gruben biz
sum Overumjchlagadplal nitig, ehe itberhaupt der Waiferweg benuht werden

! Dag Grgebnid feiner fatiftiihen Unterjudjungen itber den Konturrenzfampi
der Tebten Jahre jwijden Gifenbafhnen und Sdiffahrt in der niederrheinijdhen Gegend
faBt Arnede a. a. . &. 73/74 folgendermagen ujammen: Jn bder Ausdfuhr von
fofhlen, Gifen, aud) anderen umnedlen Metallen ausd dem rheinijd)-wejtidlijden In-
duftriebeirf habe die Vahn vieljad) die Sdhiffahrt erfolgreidh unterboten. Sn der
Ginfuhr landwirtidaftlidher Grzeugnifje fomme bdie Lonfutrens der BVahn gegeniiber
der Sdhiffahrt nicht nennendwert in Betradht. In der Cinfuhr von Heringen, Reis,
Raffee u. |. w. fange die Sdiffahrt erft an, gegenitber der Bahn Erfolge ju erzielen.
Jn der Ginfubhr von Hoherwertigen gewerblihen RNoh- und Hilfaftoffen, wie Baum-
wolle, Tabaf, Hauten und Fellen, fonfurriere die Sdhiffahrt nur teilweife mit Erfolg
mit den Babhnen, wdhrend fie in der Cinfulhr von Crzen, Noheifen, Holz die Bahnen
entidyieden itberfliigelte.

2 Bgl. v. Renauld a. a. O. &. 86, 115, 125, 147 ff., 187—189, 323,
417/418. Uuj &. 255 Klage, dap bdie GCijenbahnvorfrad)t von Oberidlejien nad)
Waiferumidhlagaplagen Hodgehalten werde, wdihrend anerfannt wird, daf fiir Crz:
bezug von Wafferumjdlagaplagen nad) Oberfdlefien Cntgegenfommen bder Babhn
bewiefen werbe. — Bal. aud) Arnede a. a. O. &. 78, 79, aud) 55.
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fann. @3 erwadien fermer dbadurd), daB der Binnenjdhiffahridtransport jo
faufig gemifchter Trandport (teild ju Waffer, teild zu Land) ijt, beim
Umjd)lage bejondere Wmladefoften. Treten Yierzu nod) tednijdhe SHhivierig-
feiten, 3. B. bie Sddigung bder unterften RKoflenlagen im Sdiff durd)
Drud der iiberliegenden Schichten, und Kojten der Wujbereitung? u. j. w.,
die Hievmit jufammenhingen, jo fann der Fall wohl einmal eintreten, daf
ver fombinierte Bahn- und Sdiffetrandport jelbjt da, wo geringwertige
Mafjengiiter, wie Kohlen, auf lange Cnifernungen u Hejdrdern jind, gegen-
itber dem audfdlieplichen Bafhntrangport nid)t Heftehen fann?.

Die andeve Miglichfeit ift, dap Eifenbahn und Sdiffahrt jreund-
nadbarlid) fid) in bie DHinbe arbeiten. Diefer Fall ift im Norden und
Often, alfo im preuBiiden Bereid), durdjvegd bewunberndwert im BVerfehr
der Bahnen mit deutjhen Seehifen, aljo beim Anjdhluf an die Seefdhiii-
fahrt, durdgefithrt, jedod) durdhausd nidht mit derjelben Volltommeneit
im Berhiltnid der preuBijdjen Bahnen jur Binnenjdjiffahet. Hingegen ijt e
bie Politif der babdijhen Staatdbahnen, weldje zeigt, wie jehr gegenjeitig
Bahn und Binnenjdjiffahrt einander unterjtitpen fonnen. Die Bahn zeigt
port der Sdiffabhrt ein Gnigegenfommen, weld)ed dod) aud) fiir die Bahn
nicht verluftbringend fein muB; jonjt wiirde die badijde Regierung, welde
aud) die Finangintereffen geviffenhaft beritdfidhtigt, faum fortdauernd dbarvan
feftgehalten Haben.

Die Rbeinjhiffahet findet in Mannheim Gelegenfeit, bden Bahn-
umj@lag fiiv Berfendung wie Empjang zu den giinjtigiten Bebingungen Fu
erlangen. Raffen wir Revue paffiren, wad alled von foldjen Grleichterungen
in Betradht fommt: _

Bunddit bie Gewdfhrung gitnjtiger Umjdhlagatarife angefichts von Staffel=
tarifen ded reinen Bahntrandportd. Die Gifenbahnen fithren junddit jiir reine
Bahnfrad)t einen Staffeltarif ein, der Tvangporten auj mehrere 100 km fiix
die lepten Streden betradhtliche Rabatte gewdfhrt®: fonfurriert Hier die Schiff-
faprt mit Anjdhlup einer Bahnjrad)t von 2—300 km mit bder reinen
Bahnjradyt, jo ift e8 eine Lebensfrage, ob fiir dben BVahnanjhluB diejenigen

1 Bal. SPriften d. B. f. Socialpol. Bd. 89 (Heubad) S. 439.

2 Bei Heubad) (SHhr. d. B. f. Socialpol. Bo. 89, S. 437) ijt gefdhildert, wie
1887 ba3 Streben der badijdjen Bahnen, einen Rheinumid)lagtarif filx Kohlentrans-
port vom Rubrrevier iiber WMannheim nad) Jtalien u erftellen, Sdivierigleiten bei
ven iibrigen BVahnen Deutidhland3 fand. ~

3 ©o ber Rohitofftarif, der von 1—850 km 2 PBf. pro km, fiir die folgenden
km 1,4 Pj. Stredenjap neben der gleihbleibenden Erpeditionsdgebithr von 70 Pf. pro

Fonne fordert.
II*
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Stredenjibe angewendet werben, bdie fiir furge Transporte oder bdie fiir
lange Transdpovte gelten. Wdhrend die preuijhe Tariipolitif GHier ftellen-
wetfe fehr Hohe JFrachten erfhebt, gejtattet Babden, bdie auf dem Waiferiveg
guviidgelegte Strede Hei Berechnung der Nmjdjlagdtarife in Mannheim in-
fofern einjurechnen, al8 die niedrigen Sidbe eined befonderen Staffel=
tarija jojort in Rrajt treten, wenn bdurd) langwierigen Wajjertrandport
bie in Mannbheim empjangene Ware beveitd mit grofen Fradhtipefen be-
{ajtet ijt!.

Gin anderer in Betrad)t fommender Fall ift folgender: Ein ermdpigter
Tranfittarij fiiv den reinen Bahnverfand von Dbelgijden Hijen nad) bder
Sdweiz itber Mannbheim und RLudwigdhajen Dbefteht fiir Getreide, und
swar al8 Reerpeditionsdtarif, alfo mit dem Redhte der jeitweiligen Cin-
lagerung in Dtannheim oder Ludwigdhafen, ofhne Gefahr ded Verlujted der
Borteile bded bireften Tarijd. Jnbem nun analog dem mit Rbeinjdiffen
in Mannheim uud Ludwigdhafen anjd)wimmenden Getreibe unter Gejtattung
der Ginlagerung vor Weiterfendung per Bahn ein ermiBigter Tarij nad)
ber Sdyweiy gewdhrt wird, wirft die badifhe und pidlsijhe Bahn mit, um
bie Rbeinjdjiffahrt gegenitber dem reinen Babhnverfand leiftungsdiahig zu
exhalten 2.

G2 it einleudhtend, daf unad)it politije Ritdfihten der Grhaltung
ber eigenen UnabYingigfeit indbejondere Baden 3wingen miiffen, jiir bdie
RKonfurrvensfahigleit der Rbeinjdjiffahrt mit den preupijh=Yeffijhen Gifen-
bahnlinien Sorge 3u tvagen. €3 ijt aber fein AnlaB angunehmen, bdap
biefer Grivdgung juliebe die badijhen und pfalzijen Bahnen etwa Um-
jhlagatarife exftellten, bei demen fie Geld verlieren wiivden.

@8 bleibt aljo dag Grgebnid, dap bdie Leiftungsiihigeit der Waffer-
jtraBen und die Ldnge der im Anjhluf an Binnenhifen entjtehenden Bafhn-
trandporte innerfhalb gewifjfer Grengen von bder jeweiligen Bahnpolitit mit-
beeinfluBt iverden fann. @3 bleibt weiter dad Grgebnid, daB das Ju-

1 Bgl. a. a. H. (Heubad) S. 393 u. 433. Wahrend feit 1. Jan. 1898 bdie
obertheiniiden Hafen u Waijfer empfangene Lohlen pro tkm

auf 1—100 km 3u 2,2 Pf.

101—850 - - 1,7 -

itber 350 = = 14 -
Stredenjag mit 70 PBf. Abfertigungegebithr pro Tonne verfradjten, bemiiht fidh bi3
sur Abfafjung bdez Heubad)jden Beridhted *Franfjurt a./ M. vergeblid), von Preugen
Umidlagsbegiinftigungen gegeniiber dem bi8 September 1900 nux fiix Steinfohlen-
verfand ab beutfdjen Gruben giiltigen RoHitofitarif zu eclangen.

2 Pgl. a. a. . (Heubad) S. 405.
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fammenarbeiten von Sdjiffafhrt und Bahn ein durcdhaus jriedliches, in beider
Teile Jntevefje liegendes fein fann.

Aud) anbdere politijhe Crwdgungen, ald bdie anjdjeinend fiir Baden im
vorliegenden Talle maBgebenden , fonnen ed empfehlen, jtatt der Anjdhluf-
verteuerung eine Begiinjtigung ded Bujammenarbeitend von Bahn und
WaiferftraBen u jdhajfen. Man denfe an GCljaB-Lothringen. Died Gebiet
ift dant der Fiirforge frithever franzdfifder Regierungen durd) Anjhluf an
die frangdiijhen Randle in fortwdfhrenden engen Berfehrgbejiehungen mit
Frantreid). €3 ift tlavr, daB dad nationaldeutjhe Jntevefie Yier dringen
follte, durch) miglid)jtes Entgegenfommen gegeniiber der deutjGen Binnen=
jdiffahet die wirtjdajtliden Besiehungen zum deutjdhen Rheingebiet 3u
beleben .

RKeinedjalld fann e nad) allem unbedingt ridhtig fein, daB bag Selbit-
intevefle unter allen Umijtdnden brdngt, teuere UnjdhluBirachten fitr Wajjer=
ftragen au erjtellen, bda bod) flug geleitete Werwaltungen , wie die bder
pialzifhen und . badifden Bahnen, bei niedrigen Umid)lagsdtarijen auj ifre
Redynung fommen.

III. Die Beurteilung der Binnenwafferfrajien vom Ftandpunkte
der gemeinwirtfdjaftlidien Intereffen und der nationalen
Wirtfdaftspolitik.

Weder bie Begeifterung dajiir, in einem gang vereingelten Falle ziem-
i) anfedhtbare Gervechtigfeitdpojtulate durdjzufithren, nod) die Dieinung,
vap die Lonfurreny der Wafferjtrafen gegeniiber Staatzbahunen gemeinjd)adlich
wdve, wiitbe bdie bifentlide Meinung wohl fehr filr Stromzsle in Be=
wegung gefebt Haben, wenn nidht einfluBreidje JInterefjenten, die aud) den
Mittellandfanal befampiten, etwad ganj andered von bdem freien Rbein=
und Glbeverfehr Dbejiirdhtet, ja beim RYein al8 erwiefen angenommen
pitten: baf ndmlic) bdie fjogemannte gemeinwirtichajtliche ober richtiger
jupzdlnerijhe Politif der deutjhen StaatBeifenbafnen durd) die Berfehrs-
freiheit auj WafferftraBen geftdrt, ja durdhfreust werbe.

Der deutjhen Gifendbahntarifpolitif wurde bei der Berjtaatlihung von
Mandjen eine Wufgabe ugemutet, der felbjt mit dem bejten Willen und
podhiter Fahigteit eine Verwaltung in Anbetracd)t der menjdhlichen Unvoll-
fommenfeit nur in Dejdjeibenem Mafe geredht werben fann: die Tarif-

1 Bol. ndberes iiber bdie Vebeutung bdiefer Gefidhtzpunte fiix Strakburg in
Bd. 89 b. Sdyriften b. BVer. §. Socialpol. (Heubad) ©. 446 (Kohlentarife), 477
(Rlagen iiber geringered Gntgegenfommen bi3 18398 im Getreideverfehr).
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politif jollte — 1ioie verfitndet tourdbe — im Gegenjage gur privativirt-
fdaitlichen Politif der Hidherigen Privatbahnen ,gemeinwirtjdajtlid)” fein.

Diefer Ausdruc ift fehr vielbeutig. Wan fonnte vielleicht unter
gemeinwirtjgajtlichen Jnteveffen diejenigen bder jtaatlihen Hausdhaltung im
Gegenfage gu den Jntereffen ber Gingelwirtiaiten der Unterthanen be-
greifen. Dann wdre der Sinn de3 Worted , gemeinwirtidhaitlih”: Grftreben
von {lberjchitffen ju Gunjten des Staated, ftatt ju Gunften der Aftiondre.
Gemeinwirtj@aftlid) wdve die am meiften fizgtalijde Gifenbahnpolitit. Dies
fann Yier aber feinedfally gemeint fein. War bdod) die Pavole bei bdex
Beritaatliung, um einen Ausdbrud Bidmard3d zu gebrauchen, daf bie
Gifenbahnen vielmehr filr den Dienjt ded Verfehrd, alg fiir den Dienft ber
Tinangen beftimmt feien.

Der anbdere miglihe Sinn ded Ausddbrudsd , gemeinwirtidajtlide Tarif-
politit” ift, bap die Tarijregelung niht jum Bejten Eingelner, jondern im
Gejamtinterefle der MNation erfolgen folle. Reider giebt e8 aber fein Uni-
perjalvejept daritber, wad jeweilig dad Gejamtinterefje ber Nation ift. Im
politijhen Kampie behauptet jede Jnteveffentengruppe, dag, waz ihr Pro-
gramm ift, fei gleidhbebeutend mit dem Gejamtintereffe der Nation. Die
Gijenbahntarijpolitit gemeinwirtjd)aitlicd) verwalten, wird in der Prazis leidht
dadjelbe, wie Unterorbnung bder Gifenbafhnypolitit unter die Gefihtapuntte
der jeweild Perrfidhenden Hanbdeldpolitif. Je nad) der herrfhenden Strsmung
ift e8 bann mbglid), daB den maBgebenden Fithrexn auj dem Gebiete der
allgemeinen Politit eine Gifenbahntarifregelung eitweilig ald gemeinwirt-
fhaitlich exfcheint, in weldjer lebiglid) jo billig gefahren wird, als e3 bie
Selbjtfoften erlauben, ein bewufted Gingreifen zur Unterftitpung eingelner
Sdjidhten aber vermieden wird. €3 fann aber aud) fein, daB bdie Leiter
der Politit Shupsdliner find und bdiefem Jiele in dber Meinung, ed fei
gemeinwirtidajtlid), die TarifmaBnahmen unterordnen.

63 ift mbglich, bap bdie leitenden Politifer recht Haben, aber ebenfogut,
baf fie irven, tenn fie eine Hanbdeldpolitif und Gifenbahntarifpolitif im
einen ober anbern Sinne im guten Glauben ald gemeimvirtjhaijtlid) ver-
treten. Jndbejondere eine jHhubzdlinevijhe Hanbdeldpolitif fann nidht alle
gleihmiBig Dbegiinjtigen, mup notgedrungen einigen Rreifen groge Opfer
jgumuten. Wenn bdie Gifenbahntarifpolitif in den Dienjt einer jdug-
solnerifgen Handeldpolitif geftellt wird, giebt €8 fomit aud) immer
Sutereffenten, von deren Standpuntt die bejtehende Tarijpolitif nid)t gemein-
wirtidajtlicd), fondern verwerilid) erfheint. €3 fommt aud) vor, daf bie
unpartetliche Wiffenjdajt der jeweild Herrihenden Hanbdeld- und Tarifpolitif,
die fid) gemeimwivtidjaijtlid) nennt, diefe Bezeichnung verweigern muf.
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Die Handelapolitit Deutjhlands war, alg die BVerftaatlidung in
Preufen durdhgefithrt wurde, jum agrarijden und induftriellen Scdupzoll
energiich) gefchritten.

Gitrft Bigmard YHatte mit feinem Dbetwunderndwerten BVerftandnig fiir
Madhtivagen durdhidaut, dak eine jHubidlincrijhe Handelspolitif nicht blof
mit Bollen, jondern aud) mit Gifenbahntarifen gemad)t werden fann. Seit
Sdupsoll in Deutjgland Trumpi gewordben war, erfdien den Schuk-
jolnern bie entjprecdjende Gifenbahntarijpolitit ald8 gemeinwirtigaitlid).
Widerfpruch) fand died natinlid) bet denjenigen, welde der Handeldpolitit
feit 1879 mit Bebenfen gegeniiberjtanden.

Wollen wiv die Grgebnifie diefer Mafnahmen Heute feftitellen, jo ift
sundd)jt eined anjuerfennen, wie immer man aud) die jHubidlnerijde Rid)=
tung der DHandelpolitif und die Unterwerjung ded Tarifwefend unter die
Gefichtapuntte der feithevigen Schubzollpolitit beurteilen mag:

63 Berrjht jeht in den normalen Fradtjaben Gineitlichleit der
Rlaffifitation, Stetigleit und Offentlichleit der Frachtbedingungen und eine
gewiffe Gleihmagigteit in der Beriidjidhtigung der Verjradhter. Freilich
aud) in den RNormalfdgen findet — entiprechend ben Selbjtfoften bder
Bahn — eine erheblich billigere Vedienung der Groen alg der RKleinen
ftatt: gange Wagenladungen iwerden verhiltnisgmdapig wolhlfeiler ald Halbe
Wagenlabungen, Stiidgiiter werden teurer ald gange und YHalbe Wagen-
ladungen bejdrbert.

Aber die Normalfake beherridhen den widtigiten Mafjenverfehr ebenfo-
wenig nad) der Verftaatlidung ald vorfer!. Grft wer die vielen ver=
widelten Augnahmetavife, die regelmdaBig Begiinjtigungen gegeniiber dem
Trangport nad) normalen Tarvijen darjtellen, und aud) die BVerbanbatarife
fennt, Hat einen Begriff von bder wirtjdajtliden Bebeutung der ftaatlicdhen
Zarifpolitif. Die Ausnahmetarife werdben gefhiorig verdffentlicht und nidht
allju jah gednbert. Die Regierung fud)t fid) aud) regelmdfig exjt bei ge-
wiffen Notabeln deg Wirtjdajtalebend vor Grgreijen beftimmter MaBregeln
3u infovmieren. G8 fommt vor, daB eingelne jur Bevatung 3ugezogene
Perfonen ihre Sonderwiinjde fehr energijd) vertreten. Miglicherweife fallen
die Jntereffen der gehirten MNotabeln mit dem nationalen Gejamtinterefje
jufammen.  Dad Gegenteil fommt jedod) aud) in feineBweqd feltenen

U uf den bayerijdyen Staatdbahnen wurben 1898 nur 43,29 Progent der Giiter
su normalen Sdgen’ befordert. Jn ber preupifd-Heffijden Gemeinihaft wurden
1897/98 61,71 Progent aller Giiter ju Auénahmetarifen befdrbert, wobei der Robh-
ftofftarif al3d Ausnahmetarii geredynet ift. Bgl. Lok, Vertehrzentwidlung S. 64.
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Gallen vor. Dasd Jiel, alle Klajfen der Nation im Gijenbahnrvat Fur Ber-
tretung gelangen 3u laffen, ift in Deutjhland nod) nidht erveidht.

Weldje Gefihtapuntte behertidhen nun unter den gegebenen Umijtdnden
bie jtaatlidge Politif der Ausnahmetarife in Deutjdhland?

Der Hauptiade ! nad) jolgende fieben:

a) Die Staatdbahn will nidht mit BVerlujt, jonbern wombglid) mit
@ewinn arbeiten. Sie bermeidet e in der Regel jorgjdltig, Tarife fo jehr
Herabsujepen, baB fie beim Trvangport Geld verliert. Dad mad)t jede
Privatbahn genau fo.

b) Die Staatsbahnen gewdfhren jerner genau jo mie die Privatbahnen
bewuft, joweit fie dabei Ginnahmen ofhne BubuBe erlangen tdnnen, bdiffe-
ventielle GrmdBigungen filv die Durd)fuhr, wo Konfurreny droht.

c) Die Gifenbahnen bder deutjen ftaatlihen Betriebe judjen bie
Berjorgung der Hheimifden JIndujtrie, jolange der Transdport ihnen nod)
@etvinn bringt, injoweit durd) niedrige Tarife ju begiinjtigen, ald die ein-
gefithrte Ware bdeutjden Robhitoffen niht Konfurreny madpt. Aud) bdie
DBerjorgung der deutjdjen Bevdlferung mit Kolonialwaren wirtd in ent-
jprecdjender Weife begiinftigt. In all bdiefen Fdallen gewdhrt man aud) dex
GinjuYr giinjtige Preife.

d) Beim Trandport von Rohitoffen dagegen, die jowohl bom Julande
wie bom Nuslande erzeugt werben fdunen, iwerben vegelmiBig bdie Hohen
Normaliradhtiabe erhoben. Da principiell bdie audldndije Ware® nidht
jhlechter al3 bdie inldndijdhe in der Tarifierung behandelt werden barf,
trangportiert man inldnbije und audldndijge Rohjtoffe, aud) wenn fie
einem Peimifdjen Verarbeitungdgewerbe unentbehrlid) find, gleich teuer.

Hierbei muf man jedod unteridjeiben zwifjchen bden Principien, bdie
3. B. bei ber Getveibe= und Mehlbejorderung einerfeitd und bei der Be-=
jdrderung von Kofhle u. §. w. anberfeitd jur Anwendung fommen.

Getreibe und Mehl bdeutjher und jrembder Provenieny, welded in
Deutjdhland verzehrt werden foll, wird gleidymigig in Bayern fajt durd-
weg® jum teuern Normaljah von 4,5 Piennig befirbert, in PreuBen giebt

! @ine mehr fummarijdye Bujammeniafjung diefer Principien bei Loy, BVer-
fehraentwidlung S. 66—68.

2 Bei Holy findet fih ein Berfud), durd) Unterideidbung europdijder und nidht
europdijdjer Holzforten eine Veridjiedenheit der Fradhten filx Holz von verjdjiedener
Provenieny zu jdaffen. Jm iibrigen ift Gleichheit der Fradytidge fitr inldndifde und
auslinbdijhe Ware von Deutjhland, Ofterreich-Ungarn, Rufland gegeneitig verbiirgt.

3 Abgefehen 3. B. von der CrmdBiqung filr Saatgetreide jowie Maié.
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8 3war einige Gtreden! wit etwad niedrigeren Sdken, aber principiell
herrjdht die gleihe Prarid wie in Bayern.

Steinfohlen, Braunfofhlen u. §. w. Hingegen wurden vom 1. April
1897 big Herbjt 1900 in PreuBen und in der Folge entfpredjend in den
meijten deutjhen Staaten, twenn fie von deutiden Produftiondjtdtten ver-
{aden wurden, jum jogenannten Rohitofftarii trandportiert, d. §. per Tonne
mit 70 Pi. Abjertiqungdgebiihr und mit einem Strecdenjob von 2,2 Pi.
bi8 850 km bejyw. 1,4 pro tkm fiir bie anjtoBenden Streden. Stein-
fohlen, Brauntohlen u. §. w., die jum deutjhen BVerbraudje ab Stationen,
die nicht in beutjhen Kofhlenprobuftiondgebieten liegen, 3. B. ab Seehijen
verfandt wurben, unterlagen bid jum Herbjte 1900 dem Hiheren Normal-
tavife: 120 Pj. Abfertigungdgebithr und 2,2 Pi. Stredenjap pro tkm auf
alle @ntjernungen itber 100 km, alfo aud) auf Entjernungen iiber 350 km.
Formell wurbe deutje und auslindijde KLofhle fiiv deutihen Konjum nidht
verfdjieden tavifiert, materiell aber eine Bevorgugung der aud bdeutjden
Produftionsjtitten verfjandten Kohle auired)t erhalten.

e) Tiiv bie Ausdinfhr gewerbliher Grzeugnifie in Wagenladungen,
aud) Gtitdguifendungen, wird joviel Grleidhterung, ald nur ivgend moglid,
gewdbrt. Aud) bejiigli) der Steinfohlen wu. §. w. wird eine Politif bdex
Ausfubrbegiinjtigung  durd) Nusdnahmetarife bejolgt. Aud) die Ausfubhr
ber Grjeugniffe, an welden bdie deutjdhe Landwirtidhajt Hervorragend
inteveffiert ift, wirb dburd die Tarifpolitit thunlidhjt gefdrdert, jo bed Juders
und im Anjd)luf an die Handeldpolitijhen Mafnahnien ded Jahred 1894
aud) ded Gfetveides.

f) Der Berfehr itber deutjhe Seefhdfen witd, foweit die Ausfuhr
in Betrad)t fommt, unbedingt, joweit die Ginjuhr der die deutjden Land-
wirte nidt jtorenden folonialen Prodbufte u. |. w. in Betvad)t fommt, eben-
falld nad)y Moglichteit bejonberd begiinjtigt.

g) Das Beftreben, die Anfjiedlung der Fndujtrie niht Hlof an
wenigen TMittelpuntten, fonbern aud) an fleinen Pldaben 3u be=
giinjtigen, tritt in der DHandhabung der Audnahmetarifpolitif in be=
ftimmten Jédllen YPervor. Lad iveitergehende Programm bded Filrjten
Bismard, nid)t nur die Decentralifation bder Jnbujtvie zu begiinjtigen,
fondern pofitiv ein weitered Anwad)jen der groBen Stidte durd) Gifenbahn-
tarifpolitif ju verhindern, fonnte, ald undurdiihrbar, nidht aufredht er-
Halten werden.

1 Bgl. 3. B. Bd. 89 ». Sdyr. d. BVex. f. Socialpol. (Pernaczynzti) €. 105.
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ilberblicten wiv die Politit der Staatdbahnen, joweit fie ald ,gemein=
wirtfaftlih” in einen Gegenjab ju ber Politif der Privatbahnen gebrad)t
witd, fo it unddit ju Jagen, daf eine TWenge der gefdjilderten Mak-
nafmen bet gehdrig beaujfidhtigten und verjtandig geleiteten Privatbalhnen
genau o wie bei dem Gtaatdbahniyftem ergriffen werden miiften.

Gine gleihmagige Behandlung bder V[erjradhter, jedod) mit Ber-
billigung bei grdBeren Transporten?, Offentlichleit und Stetigleit des
arifwefend find nidh)t bejonderds gemeinwirtihaitlihe, fondern [ediglich
Mapnahmen ber Ordnung, welde aud) vom individualiftijden Stand-
punfte augd Boraudfebung eines lopalen Wettbewerbsd bder Privatunter-
nefhmer find. @8 {ind died bie Jiele, welde in erjter Linie die Staats-
auffidt in Privatbahnldndern anfjtvebt.

Ausdnahnetarife, bei weldhen die Lurd)juhr aud Konfurrenjriidfidten 2
bejonderd billig gefahren wird, find genau fo wie bei Staatzbahnen bei
Privatbahnen itblid). DaB man die Ginfubhr dber Rohjtoffe ausd Kolonial-
[andern und alle Ausfubrartifel jo billig fihrt, dap erjtend bdabei nod)
etwad berdient, jweitend aber der BVerfehr ermutigt und nidht eingejdhiichtert
wird, begegnet bei flug geleiteten Privatbahnen ebenjo wie bei Staatsd=
bahnen.

Wefentlid) unterjdjeidet fih bor allem die jtaatlide Tarijpolitif von
ber ber Privatbabhnen bdadurd), daf von bdeutjden Staatdbahnen gewifje
landbwirtjdaitlihe Produfte und Gewerbaerzeugnifie ausdlindijger und in-
lanbijder Provenien aui groBe Enifernungen nicht jo wohleil gejafhren
werben, wenn fie in den Jnlanddverbraud) itbergehen, al3 wenn fie expor=
tiert werden, aljo durd) die diffeventiell ungiinjtige Behandlung ded Heimijden
Konjfums, ferner dadurd), dbap die Berbindung der Binuenplabe mit deutfdhen
Seehdfen mefhr al8 diejenige mit belgijdhen und niederlindifhen Hajen be-
giinijtigt iwird.

1 Bgl. die bei v. Renauld a. a. O. S. 145, 146 genannten Wusnahmetarife
bei Aujgabe von minbdeftend 45 Tonnen Kofhlen, ferner den Audnahmetarif fiix Stein-
tohlen von Deutiden Stationen nad) Jtalien. (Bayer. Staatzbahnen, Ausnahme:
tarife vom 1. Jan. 1900, &. 10, 1 7))

2 Wie fehr jogar in der Politif der Staatzbafhnen Deutihlandd gegeneinanbder
diefe Sonfurrengriidfidyten wirffam fein fomnen, zeigt die bei Heubad) (vgl. Sdhr.
b. Ber. f. Socialpol. Bd. 89, &. 402) gejdhilderte prenpijdge und elfdffijhe Politit
gegeniiber Baben. Jit aud) die dbamalige Verfehraentzichung 1881 riidgingig gemadyt
worden, jo ift bod) nod) die gegenmwdrtige Regelung ded Tranfittarifiwefend, wie fie
Heubad) und Rofmann (a. a. O. &. 33 ff.) fdyilbert, bei den Staatzbahnen
genau durd) diefelben Lonfurrenjriidfidhten wie bei Privatbahnen beherridht.
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Paf ben beiben [ehtgenannten Gruppen von Tarifmafnahmen bdex
Gijenbabnen, weldje am forreftejten alg joldje be8 Sdubed beftimmter
nationaler Jnteveffen begeichnet iwerben, bdie abgabenjreien Wajjerfiragen
entgegenarbeiten, ift nun der politij) wirfjamijte BVovwwrf, weldjer exhoben
wird; erwdhnt fei jedbod), dba nod) auBerdem behauptet worben ijt, dak
— entgegen den eifenbafnpolitijen Wiinjden ded Fiirften Bidmard —
die Binnenjdiffafhrt dagd Anwadhfen der groBen Stidte und die Konzen-
tration beg Berfehrd an gewijfen Knotenpuntten Hefjonderd begiinftigt Habe®.

1. Am einfadyften erledigen fih) die Streitpuntte wijdhen Anfhiangern
der beutjdhen Staatdbahnpolitit und den Binnenjdhiffabhrtdiveunden, welde
fid) auj die Frage begiehen, ob ed gut jei, die Kongentration des BVerfehrs
an beftimmten Plagen und aud) bad WAnwad)jen der Grofitidte ju jordern.

Wenn man unter gemeinwirtjdaitlid) eine die Arbeiterintereffen
bejonders beriictfichtigende Politif verjteht, fo ijt jundd)jt flar, bdap eine
Decentralifation iiberhaupt nur bdann erfprieBlid) ift, wo fjie bder natiir-
ligen wirtidaitlihen Entwidlung? entipridht, nidht bda, wo fie in Wibder-
fprud) hiermit forciert wird. Geradbe die Kongentration ber DHiljggerwerbe,
aud) ber bdie Abjalle ve<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>