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Dorrede.

2qu der Qeneralverfammlung ded Verveind fiir Socialpolitif Enbe
©Geptember 1899 ftellte Dr. Po hle (Leipzig) und eine grofe Jahl Ausjdup-
und anbever Mitglieder ben Antrag, auf die Tagedordnung der ndd)ften General-
verfammlung die Frage der focialpolitijhen Bebeutung des [lberganges
Deutjdhlands zum Crportinduftrieftaate su-fepen. Der Ausjduf bejdhlof am
27. Geptember 1899, auf den Antrag in dem Sinne einjugehen, daf su-
nidft eine groere Publifation iiber dad Thema vom BVerein unternommen
werde, und tibergab dbie Sadje einem Sonderausjduf, welder am 15. Oftober
in Berlin tagte. ‘

Man einigte fid) da iiber folgende Gefihtspunite, welde fiir die, die
Debatte in der Generalverfammlung vorbereitenden Sdriften mapgebend
fein follten.

1. Die Publifation {ollte mdglidhit Cnde de3 Jahred 1900 ober Anfang
1901 erfdjeinen,

2. Gie {ollte den Umfang von etwa 50 Drudbogen nidit odber nidt
wefentlid) iiberfdjreiten.

3. Gie follte in einer Reihe Specialarbeiten bdie widitigften grofen
fonfreten Gingelfragen Dder jufiinftigen bdeutfden Handeldpolitif be-
handeln, dagegen die principielle Frage ,Agrar- und Jnduftriejtaat”
mebr in Den Hintergrund riiden.

Die erften zwei Befdhliiffe beruhen auf dem Gedanfen, daf nur eine
rafde Berdffentlidung nod) Cinflup auf bdie offentliche Meinung und den
Reid)atag haben fonne, weld)’ lepterer vielleidht fdhon in feiner Seffion von
1900—1901 folgenjchwere Bejdliiffe faffe. Die RNiidficht auf die Finangen
bed BVereind und bdie furze Jeit fdlop e3 aus, wieder an eine fo grofe



VI Borrebe.

Gammlung von wiffenfdaftliden Arbeiten su denfen, wie fie vom Berein
fiiv bag Handwerf oder a3 Haufierwefen veranjtaltet wurbde.

Fiiv den dritten Befd)lup war der Gedanfe mafgebend, dap die Cr-
drterung und Unterfudjung der gany allgemeinen Fragen, wie Agrar- und Jn-
buftrieftaat ober fociale Wirfung der einen oder andern Ridtung der Handels-
politif, mehr Sadje individueller Gelehrtenarbeit fei, immer nur von jubjef-
tivem ©tandpunft aus gefdehen fonne, wihrend unfere Sdriften mioglidit
den Gharafter objeftiver Beridyterftattung tragen follen. Die Befdrinfung
auf die widtigiten Cingelfragen der Handeldpolitif ergab {id) wieder durdy
bie Riirze der Jeit und dad Map unferer finanzielen Mittel. Wir mupten
fo su unferm grofen Bedauern die Antrdge fallen laffen, a3 Hanbels-
politifge Verhiltnid Deut|hlands zu Franiveid), Spanien, Jtalien, der
Sdyweiz, BVelgien, Holland, den {fandinavifden Staaten, u Siid- und
Gentralamerifa, aud) dad zu den bheutigen Ddeutfhen SKolonien befonders
bearbeiten zu laffen.

Dagegen wurbe in Ausfidt genommen, fiir die hanveldpolitifden Be-
siehungen Deutfd)lands su den Uercinigten Staaten, zu England und feinen
Rolonien, zu Rupland und zu Ofterreid) teild eingelne, teils mefrere Be-
atbeiter su gemwinnen. Die Vereinigten Staaten iibernahm Dr. v. Halle
und der bisherige Sefretir der Bot{daft der Vereinigten Staaten in Berlin,
Dr. Fi8f. Die Arbeit de3 lepteren bilvet die erfte Nummer unferes erften
Bandes. Dr. v. Halle wurbe leider durd) amtlide Gefdjifte und eine
wifjfenfdaftlide Reife verhindert. Cin Crfagmann, der gewonnen war, Hat
erft in den lepten Tagen verfagt. Die Unterhandlungen mit einem anbdern
fdweben nod). Die Arbeiten {iber England von Dr. Rathgen und Prof.
Hewins (London) werben im nddften Band erfdjeinen; die lestere wird
gegenmirtig iiberfest; die erftere ift nabesu fertig. Die iiber Rupland von
Dr. Ballod bilvet den Sdhluf unfere3 erften Banbes. Die Ddeutjd)-
diterreidifhen Begiehungen bearbeitet Dr. Wuttfe (Dregden); feine Unter-
fudung wird wohl im folgenden Bande erfdeinen fonnen. Daneben aber
hat Dr. v. Philippovid) unternommen, die diterreichijdhe Hanbdeldpolitif
iiberhaupt in einem befonderen Banbe durd) eine Reihe von Mitarbeitern
sur Darftellung zu bringen. €8 ift Hoffnung, daf der Drud demnadit
beginne. Tlber feinen Jnbalt und die von der unferigen etwas abmeidjende
Gtoffeinteilung und Behandblung witd Dr. v. Philippovid in Dder
BVorrede su feinem Bande felbjt Redenfdhaft ablegen.

Bon andermeiten Ausland3beziehungen werben wir nur nod) eine Arbeit
bringen, ndmlid) von Dr. Sdumadyer iiber die Handeld- und Konfurrens-
verhiltniffe auf dem oftafiatifjdhen TMarfte.



Borrede. VII

eben Ddiefer erften Hauptgruppe von Arbeiten jteht nun eine zweite,
bie fid) mit der Deutfden Handelspolitif im gangen oder mit eingelnen Jweigen
und 3Bielen bderfelben befddftigt. Dr. Lo hat ed iibernommen, eine
gefdhidtliche {iberfid)t der deutjhen Handelspolitif von 1890—1900 zu
geben; daran follten {i) Korrveferate {dhlieften, weldje die Frage Agrar- und
Snbuftrieftaat ind Auge faffen, die Berufsftatiftif in ihren Ergebniffen fiir
die Hanbdelspolitif darlegen follten. Mehrfade Unterhandlungen {dheiterten.
€3 gelang endlid), Dr. Pohle fiir eine folde Arbeit su gewinnen. Jd
hoffe, daf Ddie Wrbeiten von Dr. Los und Dr. Pohle im April 1901
erfdjeinen fomnen.

Daneben follten die deutfden agrarifden Jolle einer befonbderen Be-
arbeitung unterliegen. Die eine diefer Arbeiten von Dr. Conrad ift im
vorliegenben erften Bande enthalten, die andere von Dr. Dabde ijt fertig,
witd den Anfang ded nddyften Bande3 bilden, bder hoffentlid) im Januar
1901 erfdjeinen fann.

Gndlid) hat Dr. Frande die zollpolitijhen Cinigungsbeftrebungen in
Mitteleuropa wihrend ded lepten Jahraehnt3 von deutjhem Standpunit aus
parsulegen unternommen; feine Arbeit bildet einen BWeftandteil de3 wvor-
[iegenden erften Bandes. .

Hitte die IJeit nidt gedrdngt, o hatte man die Arbeiten in {yftema-
tifger Gruppierung erfdjeinen laffen. So aber bhabe id), um nidt aufzu-
Dalten, die Wrbeiten, wie id) {ie erhielt, in die Druderei gegeben, und er-
fdjeinen fie jest in lofer Reibenfolge. AuBerdem Hhabe id) mit den Herren
Dunder & Dumblot im Jntereffe rajderer Ausgabe verabredet, lieber
brei ober vier fleine, al8 jwei grofie Binde erfdjeinen zu lafjen.

Die Herven Mitarbeiter an ein Sdema, an einen gleidmapigen Frage-
bogen zu binden, erfdjien un3 nidit angingig. Jebem der Herrn mufte
itberlaffen bleiben, fid) felbft bie Grenzen ju fjteden, bdie von ihm zu er-
prternden Fragen und Methoden der Beantwortung zu beftimmen. Die
Arbeiten muften dabei fehr verfdieden ausfallen, wie man {don im erften
Bande an denen von Fisdf und Ballod fieht. Die erftere ift mehr eine
vilferredtlidhe, Die jweite eine Grirterung der veutfd)-ruffijhen Konfurrens-
verhdaltniffe.  Aud) Wiederholungen mwaren nidht gang su vermeiden. Aber
teild war died nidit su umgehen, wenn in fo furzer Beit und obhne dafh
der eine Yutor die Arbeit Der andern fannte, durd) freie Mitarbeit unab-
hingiger Gelehrten ein Sammelwerf juftande fommen follte; teild hat e
Den LVorgug, daf jeber nur auf feinem eigenften Gebiete iiber dasd redet, was
er verfteht und genau fennt. Cridhopfen fonnte bder BVerein mit feinen
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Mitteln und nad) feinen Kriften die einfdhldgigen Fragen ja iiberhaupt nidpt
wollen.

Cinen beftimmten handelspolitifden Standpunft nimmit webder der Verein
nod) diefe unfere Publifation ein. Wir haben die Mitarbeiter nad) dem Grabde
ihrer wiffenidaftliden Qualififation, nidt nad) ihrer Tenden auszumibhlen ge-
fudyt; es find eingelne mehr dhupzolnerifdie und eingelne mehr freihindlerijde
Gelehrte unter venfelben. JIm gangen diirfte bei allen der wiffenidhaftliche
Gtandpunft der mapgebende fein, welder Freihanvel und Schuzoll, Handels-
vertridge und Jollautonomie nidt al8 leite groge Principienfragen, fondern
ald foldje biftorijdher Cntwidelung und geitweifer Jwedmipigleit anfieht;
diefer Standpunit entfdjeidet nidt a priori fiir Dad eine ober anbdere
handelgpolitife Syftem, fondern will durd) fonfrete Unterfudung der Pro-
duftiond- und Hanbdelsverhiltniffe, der internationalen Konfurren;, der natio-
nalen Entwidelungdtendengen erft zu einem Urteil fommen.

Daf wir zwei Auslinder, einen audgeseidyneten englifdhen und einen
bebeutenden amerifanijden Gelehrien, jur Mitarbeit gewonnen, wird unferer
PBublifation jur Jierde geveidien, aud) wenn Ddiefe Herren naturgemdf die
Dinge von ihrem nationalen Standpunft aud fehen. Je falfder man in
den eingelnen Linbern meift iiber die entgegenjtehenven Hhandeldpolitijden
Snteveflen der iibrigen Staaten unterriditet ift, je Cntjtelltered bdariiber
haufig fogar die Prefje verdffentlidht, defto wertvoller diirften zur Auffldrung
folde Stimmen fein, bdie nidt al3 begablte Agenten grofer Jnteveffen-
gruppen, fondern al8 unabhingige, aber vollendet untervidhtete Renner ifrer
Nation reden.

Der Berein fiir Socialpolitif hat die leste Hra der Handeldvertrige
eingeleitet und begleitet mit der grofien Publifation ,Die Hanbelspolitif
der widjtigeren Kulturftaaten in den lepten Jahrzehnten” (BVand 49, 50, 51
und 57). Diefe Sdriften haben praftifd) feine gang geringe Wirfung gehabt;
fie bitten fie nod) mehr audgeiibt, wenn nid)t die Publifation einiger
berfelben jid) o wversdgert bhdtte, dap fie erft nad) Abjdhlup der Ber-
trige erfdyienen. Aud) fo {ind diefe Binbde feither dad Hauptmittel geblieben,
bie heranmwad)fende {tudierende Jugend und alle grofen Jntereffentenireife
itber die Hanbeldpolitif der Kulturftaaten von 1860—1893 ju orientieren.
Die nun erfdeinenden Beitrdge sur neueften Hanbel3dpolitif haben fid) ein
befdeidenered Jiel gefest, fie greifen nidit fo weit aug und fo lange juviic;
fie befdyranfen fid) auf einige wenige Hauptfragen und -ftaaten und auf ein
Jabrzehnt.  Wber fie werden hoffentlid) alle fo zeitig erfdjeinen, daf fie vor
Abjhluf aller neuen Vertrdge in den Hinden der Sadhfenner fein fonnen.

Sd batte bamald wie heute die Pflidht, die gange Publifation ju leiten.
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Niemand fennt beffer al§ id) die Liiden und aud) die Sdhwiden, die ifhr
beute, wie damal8 anbaften. Aber id) foffe, die Lefer werden den Wrbeiten
wenigftend eined juerfennen, bdaf fie alle von fadfundigen, objeftiven
Gelehrten in ehrlidhfter Abfidit gefdyrieben find.

Wir verfiigen nidyt iiber die enormen Geldmittel und den gutbefolveten
Gtab von gefdulten Sefretiren und Mitarbeitern wie die grofen JIntereffen-
verbinde, weldje in der Prefle, in befonderen Publifationen, im wirtfdaft-
liden Ausidup mit fo viel Gejdhid und Nadprud bdie Sonbderinterefjen
ihrer Auftraggeber zur Geltung zu bringen wiffen. €3 bdiirfte wohl am
PBlage fein, dap Ddaneben aud) die unbefangene Stimme der Wiffenfdaft
gehort wird, Dhinter mwelder nur der LVerein fiir Socialpolitif mit
feinen befdheidenen Mitteln, mit der freiwilligen Arbeit feiner Mitglieder
und Freunde fteht. €3 giebt in Deutjhland gottlob nod) genug Elemente
in der Preffe, den Parlamenten und den Regierungen, welde nidht blof
jene grofen Jnteveffenverbdnde iiber die Jiele der Hanveldpolitif hiren wollen,
fondern annehmen, daf Diefe jwar in vielem, befonderd in allen Special-
fragen auperorbentlid) fadhfundig, aber dod) ftetd burd) ifhre Jntereflen be-
fangen feien, und daf dabher anbdere, auf neutralerem Standpunit jtehende
CGtimmen, die nad) ihrem Lebensberufe der allgemeinen Sadjfunde nidt ent-
behren, neben ifhnen zu horen gang paffend fei.

Berlin, den 10. November 1900.

Gufay Bhmoller,



Die in diefem Banbe enthaltenen Arbeiten find an folgenden Terminen zum

Aojdhlup gebradyt:
I Bon Profefjor Dr. Figt am 1. Juli 1900.
II. Bon Profefjor Dr. Conrad am 31. Juli 1900.
ITII. Bon Profefjor Dr. Frande am 18. Oftober 1900.
IV. Bon Dr. €. Ballod am 1. Oftober 1900.
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Vorbemerfung.

;Dieie Abhandlung wurdbe abgefaft, ald der Verfaffer die Stellung
eined 3weiten Gelfretdrd der amerifanijden Botjdaft in Berlin inne Hatte.
Gr Hat daju bdie Genehmigung bed Staatsfefretdrd Hay und bded Bot-
fhajterd White erhalten. Objdhon bdie amtliden Sdhrijtjtiide der Botjchait
frei benupt worden find, glaubt der BVerfaffer, nidhts angefiifhrt ju Haben,
wad nidjt fhon in ber einen ober anbdeven Form verbffentlicht worden ijt.
Diefer Umitand wird im BVerein mit der Thatjadje, daf der Berjaffer fiirz-
li) jeine Refignation eingeveicht Hat, um eine Projefjur an bdem Tome
Institute, Port Deposit, Maryland, anjunefmen, geniigen, um bdiefe Arbeit
jebed oifiziellen Gharafterd ju entfleiden.

Berlin, am 20. Juni 1900.

George M. Fist.
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L Umrig der Tarijgejdhidhte.

Die iarifgeieggebung.ber Bereinigten Staaten von Nordbamerifa ijt
im lelten Grunde fowohl durd) geographiide wie durd) wirtjdaitliche Ber-
biltnifje bedingt. Der induftrielle Norden und Often find injolge ihrer
Jnteveffen und Traditionen jdubzdlnerijd) gefinnt; bder Landwirtjdait
treibende Siiden ift aud benfelben Gritnden freifandlerijd) gefinnt, wihrend
ver agrarijde Wejten feinen wirtjajtlidhen JIntereffen gemdf Fur Frei-
Handeld-, feinen Fvabditionen nad) aber Fur Scubjollpolitit neigt, da er
sum groBen Teil durd) Gimwanbderer aud den Staaten ded Nordend und
Ojtend beftedelt worden ijt.

Betradjtet man die Tarifgefehgebung vom Stanbpuntt der Politif aus,
fo 1jt 3u beadhten, daP bdie Partei der Republifaner den Schuf ded , heimijdhen
Marfted” auf ihre Fahne gejdyrieben Hat, wdihrend die Demofraten einen
JZarif lediglid) gu fiskalijhen Bweden” al8 Parteiforderung aujjtellen. Die
Regierung der Vereinigten Staaten erhebt ungefahr 40 %o ifrer Ginnahmen
aug dev Auflage bder Einjubhrzole. Wirtjd)aftlidhe Bebingungen, bdie diefe
Ginnafhmequelle berithrten, Haben Haufige Ynderungen ber ameritanijden
Tarifgefepe nodtig gemacht. Diefe Sdywanfungen bder Gefehgebung aber
Haben bie fjtetige Gntwidlung bed DHanbeld und der IJnduftrie fehr er-
jdhwert.

Jm Jahre 1883 drdangte der beftindig anwachfende iiberfhup im Gtat
bed Bunbdesjdhaamted 3u einex é'lnberung der Finanjgefebgebung. Der
Prijibent Cleveland fah fih daber veranlaft, jeine Jahregbotjhait an den
RKongreR gang der Grdvterung der Tariffrage ju widmen. Davin empfahl
er ald notwenbdige Rejormen: eine allgemeine HevabfeBung der Jodlle; an
Stelle der dbamald bejtehenden fpecifijhen, Wert= und gemijdhten Jolle, fo
weit g irgend angdngig fei, die Ginjithrung von Wertzdlen; und gany
bejonberd bie Befeitigung bder auj bdie EGinfuhr von Robhftoffen gelegten
Bblle. Die Wirtung diefer Botjdhaft war eine fddrfere Scheidbung ber
Parteien und die Aufftellung der , Tarifreform” ald widhtigite Streitfrage
in bder Prifibentjdaitdcampagne de8 Jahred 1888. Auz diefem LWahl-
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tampj ging der republifanijdje Ranbdidat General Harvifon ald Sieger Hervor,
und bdie fiegreidge Partei bewirfte die Annahme bed ald , McRinley-Bill”
betannten Tarifgefebed vom Jahre 1890.

Dag Problem, dad junddit an die Republifaner Hevantrat, betraf bie
Befeitigung bed Ginnahmeiiberidjuifes. Sie Idjten ed, inbem fie jo frei-
gebige Bewilligungen machten, daB die Tagung des Jahred 1890 den Beis
namen ,ber Millionendollar-Rongreg” erhielt, und indem fie bdie Jolle
joldjer Waren berminderten oder auffoben, bdeven Produftion im Jnlanbe
nidt in grogem Umfang midglih war. Am bemertendiverteften iwar in
biefem Falle die Wufhebung ded Rohsuderzolled und die Einfiihrung einer
Pramic von pwei Centd fiir dad Pjund inldndijhen Buderd. Der Eins
naYmeriidgang, den man infolge bder Bollbejreiung bdiefed einen Wrtifeld
evwartete, wurde auj ungefdhr 65 Millionen Dollard im Jahre gefdhipt.

NAuBerdem verjolgte dad Tarijgefes nod) jolgende Jwede:

1. bdie Derabjebung der Zolle jolcher Inbujtrieprodufte, die nur eined
geringen oder itberhaupt feined Sdjubes bedurften, wie Gifen und Stahl und
die grdberen Sorten der Tertilfabrifate;

2. bdie Grhdhung der Jole fjoldher Wrtifel, die man, wie Wolle,
Wollenwaren, Topferwaren, Glasd, Steingut und Baumwollwaren, jdjiisen
3u mitfjen glaubte;

8. bic Grhshung von Jollen, um eine Jnbdujirie, wie 3. B. bie
Fabrifation von Weikbled), ind Leben 3u rujen, und endlich

4. eine Bollerthohung, die mehr politijdjen al8 wirtjGaftliden Sweden
biente, wie die der landwirtidhaftlichen Probufte?).

Gine Bergleidjung bder Jahreddburd)jchnitte wikhrend bder wvierjdhrigen
Giiltigteit diefes Gefehed mit denjenigen der borfergehenden zehn Jahre er-
giebt, daB in Ddiefem Beitraume 82°%o0 der Gefamteinfubhr ,30llfrei” war,
wahrend unter dem McRinley-Tarif der olljreie Jmport faft 54 %0 bder
Gefamteinjuhr betrug. Gbenfo beliefen fih) unter dem McRinley-Tarif
ver dburdfdnittliche Wertzolljah auf 22,56 /o ded Ginfubrwertd, die Joll-
einnayme auf ben RKopj der Bevd(ferung auf 2,73 Dollard und bder Wert
der Ginfulhr auj bden Kopf der Bevdlferung auj 11,94 Dollard, wihrend
diefe Sibe fidh im Durd)jdhnitt der vorhergehenden gehn Jahre auf 29,86 %o,
3,63 Dollard und 12,05 Dollard ftellten.

Nad) der Annafhme diefed Gefebed erlitt die republifanijdje Partei in
den Wahlen bder EGingelftaaten eine exdritdende Niederlage. Der Senator
John Sherman joll dbamald gefagt Haben, bag BVolf Habe feinen LWillen

1 Sdyriften b3 Ber. filr Soc. XLIX. &. 25.
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funbgegeben, baf man an dem Tarife nidht rithren ditrfe. Im Jahre 1892
gelang 8 den Demofraten, in einem Lampf um die Tarifirage Mr. Cleve=
land 3u wdhlen. Raum war bdie neue Wdminiftrationdperiode erdffnet
worden, al8 eine Finanzfrife audbrad), die man allgemein der iibermiRigen
NAusdgabe filberner Umlauidmittel jur Laft legte. Der Prdfident rief den
fongreg 3u einer auBerordentlihen SiBung Fujammen, in twelder die
Silberanfaufstlaujel ded Sherman-Gefehed aujgehoben wurde. Diefe Maf=
regel Hatte aber zur Folge, daB bder Bujammenbhang der demolratijdhen
Majorititen ded Kongreffed gelodert wurdbe, und 3war madte fid) bdiefe
Golge bejonberd im Senat bemertlich), wo diefe Mehrheit jehr gering tar.

Wiahrend der Seffion, bie im Dejember erdffnet wurbe, nahmen die
Demofraten die ,Tarif=Rejorm” ernftlid) in Wngriff. €3 war das jebt
um fo nitiger, al3 ausd allen Quellen die Cinnahmen infolge der wirtjdhait=
lidgen Depreffion abnahmen. Mr. Wilfon bradpte im Reprafentantenhauje
eine Tarifvorlage ein, weldje die Anfichten ber Regierung um Ausbdbrud
bradjte. Die BVorlage paffierte dag Unterhausd ofhne groBe Sdjwierigteiten,
ba die Demofraten Yier itber eine grofe TMefhrheit verfiigten. Der Senat
aber untergog fie weitgehenden nbderungen, worauj fie einer ,Rompromif-
Kommiffion,” die aud Mitgliedern beidber Haujer bejtand, iibertviefen wurde.
Die endgilltige Fafjung, in der die BVorlage dann vom Kongrel jum Gejel
echoben wurde, befriedigte die Regierung in jo geringem Grade, daf bder
Prifident dag Gefep in KLrajt treten lie§, ohne ihm fjeine Unterfdhrift 3u
berleifen. Jn diefer Weife befunbdete er jein Mifjallen.

@8 ift offenbar,” fagt Profeflfor Taufjig, ,dak dad neue Gejet
feine tiefgreifende nderung in bdem GHavatter unferer Tarif-Gefesgebung
vornahm. Wenn man von der Bejeitigung der Wollzole abfieht, jo hanbdelt
¢ fih nur um eine Milberung der Schupdlle. Man Yatte Hier ein
wenig und bdort ein wenig abgenommen; aber der jdubzdllerijdhe Chavatter
bed Tarifd blied im twefentliden unverdnbert” .

Dag Gefes von 1894 ,irat unmittelbar nad) einer Yeftigen Gejddita-
frifis und in dbem jdlimmiten Stadium bded tiefen wirtidaftliden Nieber-
ganged in Wirtfamleit. Wie immer waren die Krifia und ber Niedbergang
aud) jebt die Folgen einer Gruppe mannigiacher und feit langher treibenber
Nrjadjen, bie teilweife felbjt den Fompetentejten und jdarffidhtigiten Be-
obadhtern unbefannt geblieben find. Gine objeftive und eindringenbe RKritif
fonnte feftjtellen, dbaB dagd Tarifgefeh an der Herbeifithrung diejer Depreffiona-

1 Faufjig, History of the Tariff, Rapitel VL
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etfeinungen nicht ernftlich beteiligt war. Die groe Majfe bed Bolted aber
bildete fid) ein Yierbon abweidjended Urteil.”?

Der wirtjdaftliche Niedergang dauerte jort wdafhrend ber gangen 3weiten
Adminiftration Clevelandd und verurjadjte ein jteted Wad)3tum bed Deficits,
bad nod) durd) bdie GCnijdeidbung bded Oberften Bundedgerichld verftartt
wurde, wodurd) dbag Ginfommenfteuergejel, dbad wikrend diefer Adminiftvation
angenommten worden war, ald verfafjungawidrig erfldrt wurde. Diefe Nm-
jtande begiinjtigten bdie Wgitation, die ,billiged Geld” erjtrebte, und die von
ben Qanbwirten und der Sculdnertlajfe bed Siidend und ded Weftend ge-
tragen turbe.

Die Republifaner einigten fid) im Anjang des Jahres 1896 bakin,
Mr. McRinley ald Prifidentjdhajtatandidat aufzuftellen und ald Walhl-
parole einen Tarij jum Sdub der Jndujtrie und ur Grhdhung der Gins
nahmen audjugeben. A8 aber auj bder demofratifdjen Nationalfonvention
bag radifale Glement die Partei mit fidh) fortriB und Mr. Bryan nominiert
wurbe, fahen fid) bdie Republifaner gendtigt, der ,freien Silberprigung”
gegenitber entjdjieden Stellung ju nehmen. Sie madyten war wihrend der
Campagne diter den Berjud), ,einen Taxif, der bejchiiht und Fugleid) ge-
niigendbe Ginnahmen ergiebt, um bdie Unfojten der Regierung ju deden”, al3
Qodfpeife dem Bolfe ju bieten. Das Bolf ging nidht bdarvauf ein. Der
Hauptjtreitapjel blieb ' die Silberfrage, und in bdiefer Frage entjdhied das
Urteil ded Volfed ju Gunften McRinleys.

Die politijge Sufammenjebung bded SKongrefjed, die die gegenwdrtige
Adminiftration bei threm Antritt vorfand, lie ben Berjud), ein Wihrungs-
gefe 3u erlaffen, al3 audfihtalosd erjdeinen. Da die Schubsdliner in beiden
Hiufern bed Kongrefjed itberwogen, da auBerdem dad Deficit bed Schap-
amted 3u befeitigen war, jo war €8 nidht nur praftifd) jondern aud) nitig,
mit dem Grlaf eined Finangefebed zu beginnen. McRinley vief unmittel-
bar nad) feiner Jnauguration, die am 15. Mirs ftattfand, den Longrep
3u einer auBerordentlihen Tagung ujammen, und drei Tage fpiter legte
Mre. Dingley bdem Haufe einen Tarijgefehentourj vor. Diefer Entivurf
wurde vom Kongref angenommen und erhielt am 24. Juli bdie Sanition
bed Prifibenten. Gin YHervorftechender Bug bdiefed Gefebed war, daf ed bdie
3blle auj Rohwolle twieder einfithrte und in gleihem Berhiltnig bdie Joll=
jige auj Wollenmwaren erhdhte. Jm allgemeinen jand eine Grhdhung jdmt-
liher Bollfage im Vergleih mit benjenigen bed Tarifée vom Jahre 1894

1 Taujfig, . 319.
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ftatt. Sie niberten fid) wieder mehr den Sdhen ded McRinley-Tarifs,
pon denen fie wofhl Hier und da nad) oben obder unten Hin etwas abwiden;;
im gangen aber [ieBen fie den proteftioniftijdyen Charatter ded Gefebed nod
entjdiedener Hervortreten. Wenn wir die Durd)jdhnitte dber Jahre 1898 und
1899 mit benjenigen ber drei vorfergehenden Jafhre vergleihen, jo ergiebt
fih, daB ber Progentfah der zollfreien Ginfubhr wdibhrend der Giiltigleit bes
Wiljon=-Tarifée 49,5 and wdibhrend der 3wei Jahre nad) Crlag ded Dingley-
Zarifd 49 betrug. Gbenfo belief fich unter diefem lehten Tarif der durd)-
fhnittliche Wertzoll auj 28,83 %o, die Hihe der Jolleinnahmen auj bden
Sopj der Wevolterung auf 2,16 Dollar und bder Wert der Ginfuhr auj den
Kopi der Bevdlferung auf 9,87 Dollard, gegen 30,9 %o, 8,35 Dollarg und
10,66 Dollard unter dbem Wiljon-Tarif.

AL3 eine ShuhmaBregel Hat fid) der Dingley-Tarif in Herborragendem
Mafe bewdhrt. A3 eine Finanymapregel Hat dad Gefeh den Grwartungen
feiner Nrbheber nidht entfprodjen, und diefe Grwartungen iwdren nod) mehr
getduidht toorden, wdre e nicht durd) Anleihen und eine BVermehrung bder
inneren Yerbraud)sabgaben, bdie durd) bden jpanijdh- amerifanifden Krieg
nitig murben, erginst worden.

€3 dringt fid) Hier naturgemdp die Frage auj, twie die Tarvifpolitif
der Bereinigten Staaten fic) weiter entwideln twerde. Jieht man in Be-
trad)t ben unbegrenjten natiirlichen Reichtum bes Landesd, die Gunergie und
dben Grfindungsgeift feiner Bevdlferung, bdie enorme SKongentration bded
Kapitald und der Jndujtrie, die wdhrend bder lebten 4 Hid 5 Jahre einen
niemald vorher bdagewefenen Fortjdritt gemad)t YHat, fJo diirjte eine
Prophezeihung nidht jHhwer fallen. An bdiefer Stelle aber follen nur die
finangpolitijhen Wusfidhten evdrtert werben. Wdhrend bder lebten zehn
Sabhre {ind die Audgaben der Bunbedregierung von 355464 589 Dollard im
Jahre 1889 auf 700093 564 Dollard geftiegen, wihrend bie Ginnahmen
in jenem Jafhre auf 443225670 Dollarg, in diefem Jahre auj 610 982004
Dollargd gefhaht wurden. JIm Jahre 1889 floffen 50 %o bder gefamten
Ginnahmen aud der Auflage der Cinfuhrgole und 29 % ausd bder Auflage
ber inneven Berbraud)Babgaben, wdhrend im Jahre 1899 aud jener
Quelle weniger ald 34 ° und aud bdiefer faft 45 %0 bder Gejamt-
einnafhmen floffen. Die Audgaben bder Bunbdedregierung iweifen eine ge=
waltige Steigerung auf, die man trof der auBergewdhnlihen Greigniffe
der lepten drei Jahre nicht ald ein ,voriibergehendesd Phianomen” bezeidnen
fann. Dem gegeniiber find die Ginnahmen, die fid) aud den Ginfubryollen,
wie fie jeist vertwaltet werben, ergeben, nidht nur relativ jondern audy abjolut im
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Ginfen begriffen. €3 bietet fid) nun die Moglichteit, fitnftighin vier weitere
Ginnahmequellen ju erdffnen: )

1. Ginjufr3dlle, die auf jolde Waven gelegt werben, bdie entweder gar
nid)t oder nur in fehr geringem Umiange in den Bereinigten Staaten
Hergejtellt werden, wie Suder, Thee, Kaffee u. . w. — mit anbderen
Worten ein Tavij ju lediglid) fiztalijdhen Zweden.

2. Gine Ginfommeniteuer.

8. Gine Herabjepung der gegemwirtigen Sdupidlle, wodurd) bdie Ein-
nahmen — wenn aud) feinedwegd in audreihender Weife — erhoht
werden iwiirden.

4. Gine Griveiterung desd Syjtemd der inueven BVerbraud)3abgaben, worausd
fid leidht eine audreidjende Ginnafhme ergielen laflen wiirbe. Eine
foldje @riveiterung war von der gegemwdrtigen Regierung beabjidhtigt.

Gitr dbie Bufunft [aBt fid) erwarten, dah die dbemofratijd)e Partei ein
grifered Gewidht den beiden erften TaBregeln, bdie vepublifanijhe Partei
der legten Mafregel beilegen wird. Biweijelhajt bleibt, welcher von bdiefen
LBorjdhlagen verwivtlid)t werden wird, aber fidher fann man erwarten, dap
die gegenwirtigen Sdupydlle eine Hevabjebung erfahren weben. Die Re-
publifaner twerben auj den Standpunft uviidfehren, bden nad) dem Aus-
fpruche bed Prdjidenten Francis A. Walfer ihre Borviter eingenommen
haben!. Diefe Riidlehr wird nid)t deshalb gefdjehen, um den Forberungen
irgend einer afabemijfen ThHeorie ober eined fremden Lanbded u geniigen,
fondern um fid) bem verdnderten iwirtjdaitlihen Berhiltnifjen der Bers
einigten Staaten anjupajlen und ben daraud ju evwartenden Nupen 3u
3iehen.  Die Angeidhen einer joldjen Gniwidlungdtendens laffen fih in
allen Sdjichten der Bevoslferung, vom Prafidenten abwirtsd, erfennen. Sie
witd fi§ nidht ofhne vorhergehenden Kampf durdfeBen fdnnen, weil die
Bovderungen berjenigen Klafjen, bdie ein Jntevefie an der Sdhuzollpolitif
Haben, in demfelben Verhiltnid junehmen werden, wie ihre Jahl abnehmen
witd. Die Gejdhidyte wird fid) aud) in diefem Falle einfad) wiederfholen.

II. Die BVerwaltung ved Joltarifs.

Die meiften Schriftiteller, die fid) mit der amerifanijden Hanbdeld.
politit bejaht Haben, behandeln in eingefender Weife bie TarifgefeBgebung
der Bereinigten Staaten, ofjne die Jollverwaltung irgendivie ju beriidjichtigen,

1 Harvard Quarterly Journal of Econ. 1890. &. 260.
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objdjon diefer eine Hervorvagende Bedeutung jufommt. ,Ein Tarif, der im
vollen Sinne bded Worted proteftioniftij® fein foll”, jagt Mr. Robert
B. Porter, ,muf die amerifanijhen Importeure ebenjo gut wie bdie
amerifanifdjen Fabrifanten und die amerifanijden Lohnarbeiter jditgen.”

Hitte die Tarifpolitit der Union lediglid) finangpolitijhe Bwede, o
wiitde dad Problem feiner Verwaltung lingjt geldit fein. Die Sdhubzoll-
politit aber madjte die Befteuerung jahllofer Artifel nistig und veranlafte
eine grofie BVermehrung der Wertzdlle. Dadurd) wurbe dag Problem jdon
an fid) jehr fompliziert. Diefe Sdywierigteiten wurden aber nod) gejteigert,
weil man notwendiger Weife u immer weiter gehenden BVerfudjen gedriingt
wurbe, die BVerwaltung ded Tarifed fo gu geftalten, daB man einen Wert-
maBftab echielt, der eine gleihmiBige Abjchabung bder Wertzolle uldft.
Diefe BVerjudhe muBten immer neue und vevwideltere Streitjragen Yervor-
rufen.  Jn ber Gejdhidhte der amevifanijhen Tarifvermaltung offenbart fid)
seine ftete Gnhwidlung nad) einer jhdrieren Mberwadjung, Regelung und
RKontrolle ded Jmporteurd 2. ,Wenn man diefe Cniwidlung ujammen=
fagt,” jagt ®of, ,jo fdnnen wir die Bwede, welde dad Syjtem veriolgt,
in drei Gruppen einteilen, die man jummarijd) al8 proteftionijtijdye, praven=
tive und fjtrajredhtliche (punitive) begeihnen fann.

I. Dad proteftionijtijhe Syjtem. — Jm Anjange der Gefehgebung
waren die Ginnahmen in ungulinglicher Weife gejchitht, weil langfrijtiger
Kredit gewdhrt wurbe u. | w. Nad) langwierigen Crdvterungen und
tritben Grfahrungen wurbe diefer Shup dadburd) vervolljtindigt, dbap man
im Jafhre 1842 bie Harte Bebingung der Barjahlung einfithrte. Bon jener
Beit an fudjte man die Strenge diefed Gefeled durd) libevale Bejtimmungen
su mildexrn, indem man RQagerhaufer und ifhre Begleiterjdeinungen 3uliep.
Wihrend ded Biirgerfrieged trat eine Heftige Reaftion ein, bdie jene Privi-
legien toieder fiirjte, die aber ifrerfeitd feither wiederum eine ftetige Aus-
defhnung erfafhren Haben, ohne die Ginnahmen in irgend einer Weife ju ge=
fabhrden.

II. Dad praventive Syjtem — Jm Anjange ded Syjtems finben wir
wieder nur jdwade BVorfidhtamagregeln gegen Betrug, bdeven Ausfithrung
im erften Biertel bed Jahrhundertd augenjdeinlih von Bertrauen in bdie
Ghrlichteit ded Jmporteurd beeinfluBt war. Nad)dem bdiefed BVertrauen ein=
mal exfdiittert war, Hhat e8 i) niemald wieder eingeftellt. Seit bdiefex
Beit find bie Gefege iiber Ginjuhr, Befidhtigung und Abjdjibung Heftandig
auggedehnt und verjddrit worden.

! North Amer. Review. Mai 1897. &. 579.
2 §of, History off Tariff Adm. in the U. S. &. 88.
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III. Das ftrafredhtlihe Syjtem. — Dad Gefeh vom Jahre 1799 fal
jdwere Strafen bor und geftattete ein jummarijded Prozefverfahren. Diefed
Berfahren wurbe felten in Unwendung gebrad)t, objdon bdie Anflagen im
Qaufe der Beit fih vermehrten. Die unerbittlide Durdiiihrung bdex
briidenben Beftimmungen des Gefebed vom Jahre 1861 veranlafite eine
umiaffende Ynderung derfelben, biz fie im Jahre 1874 fabtijh gany be-
feitigt wurben. Auj diefen Fu tweitgehenden Schritt jolgte ber migige Ritc=
fohritt bed letiten Gefebed (1890).

Dag gegenwirtig geltende Ausiithrungdgefes — dad am 10. Juni 1890
fanftioniert und durd) § 32 bed Gefeyed vom 24. Juli 1897 amendiert
worden ift — ift nidt eine Kobdifijierung der borangegangenen WPaBregeln,
wie fie im Jahre 1889 vom Sefretdr Windbom ! und nad) ihm von jedem
Gefretdr bed Sdjagamted empjohlen twordben ift, ,fondern nur ein mneuer
Jliden, ber dem bejtehenden Ffidwerf hingugelilgt wurde, bad ausd ben
iiberlebenden Bejtimmungen mehrerer Hundert Gefebe, Verordnungen und
Grlafje befteht und ald bad Grgebnisd einer Hundertjahrigen legislativen und
abminiftrativen ThHitigleit betradjtet werden fann” 2. Seine Grunbdjiige
find unter Hingujitqung einiger Bemerfungen die folgenden.

Die fonfulare Nadyprifjung der Faftura — 1iwojiir eine ®ebithr von
$ 2,50 geforbert wird, dbie in dag Sdjahamt der Bereinigten Staaten
flieBt — wird in boppelter Abjhrift (,odber in bdreijacher Abjdhuijt bet
Waren, bdie fofort ohne Abjdhdsung verfrachtet werden fjollen”) verlangt.
Darin Hat der gent, verfaufende Gigentiimer oder Fabrifant eine Deflaration
abjugeben, die alle Roftenelemente, die den Marttwert der Ware beftimmen,
enthalt. Diefer Marftwert wird definiert ald der ,thatfadhliche TMarttwert
oder Gngrodpreid, der jur Jeit der Uusdfuhr nad) den BVereinigten Staaten
auj den Hauptmirften dedjenigen Landed, ausd weldem die Ware importiert
worden ift, gesahlt wird, einjdhlieBlid) ded Werted aller KLartonsd, Futterale,
RKirbe, Riften, Side und jonjtigen EGmballage jeder Art und einjdlieplid
aller andeven Abgaben und Unfoften, bie getvagen werden miifjen, twenn
man bie betreffende Ware nad) der Verpadung jur BVerjdiffung nad) bden
Bereinigten Staaten bereitftellen will.”

Die Emballage war durd) dad Gefe vom Jahre 1883 pom Boll be-
jreit worden. AB man biefe Befreiung im Jahre 1890 ivieder aujhobd,
handelte man im Ginverftandnid mit Sefretdr Windbom, der in feinem bor-
jabrigen Beridht die Anjiht audgefprodhen Hatte, dak ,die Emballage nidht

1 Report of Sec. of the Treasury, &. 30.
2 Gof, S. T6.
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golljrei fein follte, um bie abjdjafenden BWeamten in den Stand 3u jehen,
einheitliche und bejriedigende Nrteile abjugeben.” ,In vielen Fillen,” fiigt
ber Sefretdr YHingu, ,Hhat die Ware feinen Marftwert, der fid) von ifrer
Gmballage und bder thr eigentitmlihen Berpacdung abfondern liefe.”

MWaren, die auf § 100 ober mweniger bewertet twerden, find bon bder
fonjulaven Nachpritfung der Faftura bejreit. Der Wert biefer Bejreiung
ift fehr sweijelhait, da fie ed3 moglid) madyt, die Abfidht ded Gefehed in ber
LWeife gu umigehen, dag man ,Trandporte in fleine Teile jerlegt, um da=
durd),” wie der Agent ded Bunbdesjhabamtd Partello in einem Briefe an
den Berjafjer bemerft, ,die Fafturengebithr von § 2,50 ju jparen und der
Wertfontrolle ber Konjularbeamten ju entgefen.” Mit bdiefer einen Aus:
nafme — in die man nod) einjdhlicBen fann: 1. Pajjagiergepid, 2. Gegen-
ftande, bie durch) die Pojt gefd)icft werdben und 3. gefhmuggelte Waren —
muB ber Jmporteur, um in den Befih feiner Ware ju gelangen, dem Joll-
einnehmer eine vorjdrijtémapig beglaubigte Faftura vorlegen und auBerdem
eine Deflaration abgeben, worin unter andberm gefagt wird, daf die Waven
per darin gegebenen Befdjreibung entjprecheri. Diefe Mafregel bejtimmt bdie
berantwortlide Stelle, ba bder Gid ober dbad Ajfibabit eined Frembden vor
einem amerifanijden Konful feine Rechtdfrajt befitt — wenigftend nicht in
Deutidlanbd.

Wenn ber abgefdhahte LWert der Waven, bdie bei der Ginfuhr einen
Wertzoll tragen, den Wert, der bei der Ginflarierung angegeben worden ijt,
iiberfteigt, jo foll ein Bujd)lagdzoll von einem Progent ded abgejdibten
Gefamtwertd und zwar filv jeded Progent, um dagd ber abgefdhipte Wert
den in der Ginflavierung beflarierten Wert iiberjteigt, bon ben in diefer
Leife unterjdhdsten Waren erhoben werden. Nad) dem Gefes vom IJabhre
1890 betrug die Strafe 2 %o, wenn der abgefchifte den detlarierten LWert
um 10 %o iiberfdhritt. Diefe Strafe war injolge wiederholter Borjd)lage der
GenevalabjdjiBer (Appraisers) und bed Sefretdrd bed Shasamted ermiBigt
otdben, bie bdiefe Beftimmungen ded Gefesed vom Jahre 1890 ald ,3u
fraftig” begeidhneten. Wenn ber abgejd)dbte Wert den beflarierten Wert
um mehr ald 50 %o iiberfteigt (nad) dbem Gefes vom Jahre 1890 30 %),
fo liegt ein mutmaBlidher Betrug vor (wenn nid)t ein Sdreibiehler nad)-
gewiefen wird), und bdie Giiter unterliegen der Lonfistation, wenn nidht auf
feiten ded Detlaranten audreidhende Beweidmittel jur Enttrdjtung ded
Berbad)td beigebrad)t werben. Die Diotive fiir diefe Beftimmung ergeben
fi) aud jolgender Grfldrung, die Sefretdir Windom in feinem Bericht vom
Jahre 1888 gemad)t Hat: ,Jd ftimme mit den wiederfholt gemadyten Bor-
fdhldgen iibevein, baf die Gefehe einer Amenbdierung untexzogen werden jollten,
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um bie Regierung in bden Stand u fegen, die Konfistation von Waren
ober ifhred Werted durd) Nadyweid faljher Einflarierung borjunehmen, und
swar indem man bden Deflaranten die Beweidlajt auferlegt, darzuthun, dap
bie Abficht ded Betruged bei der Transdaftion nidht vorliege. Gegenwirtig
muf bie Regierung nidht nur den pofitiven Beweid erbringen, daf bie
BWaren faljd) deflariert worben find, fondern aud), bdaf bdiefe Deflaration
mit betriigerijdher Abficht gemadht fei; in der Regel ift 8 aber unmiglidh,
einen foldjen Beweid anjutreten.”

Sn dbem Falle, daf Waren von einem Fabrifanten feinem Agenten in
den Wereinigten Staaten fonfigniert worben jind, muf diefer auBer der be-
gutadjteten Faftura eine Detlaration bded Fabrifanten, bdie bon einem
amerifanijden Lonfularbeamten gehdrig beglaubigt ift, iiber die Produftions-
foften ber Waren beibringen. Wenn der Konfignant nidht der Fabrifant ijt,
muB er in der Deflaration angegeben Haben, ,dbap die Ware thatjdchlidh
von ihm oder auf feine Redhnung gefauit worden ijt, und 3war unter
Hingujiigung der Jeit und ded Orte8 und ber Perjon, von dem er fie ge=
fauft Hat, und einer genauen Angabe ded Preifed, ben ev fiir die Ware ge-
sablt Hat” (Abjdnitt 8). Diefer Paragraph YHat Anlah ju jortwdhrenden
Beldjtigungen und Streitigleiten gegeben, und feine Aufhebung ift feit
feinem GrlaB von den Generalabid)ibern (General Appraisers) und famt-
lidjen Gefretdren bed Schabamties empiohlen worben. Die Generalabid)iber
fagen in ifrem Berid)t vom Jahre 1895:

. Die Grfahrung hat gezeigt, daB Abjdhnitt 8 nidht den Biwed exfitllt
hat, den er erreiden jollte. (3 find im Gegenteil die verlangten Angaben
iiber Produftionstoften der jum BVerfauj auf jrembde Red)nung Ffonfignierten
Waren im allemeinen mangelBhajt, ungeniigend und dabher irvefithrend. Sie
gewdfren feine ober eine fehr unbebeutende Aujtlirung itber den Marftwert
ober den ollpflichtigen Wert der Waven, und fie Haben thatiadlich) bdie
praftiidhe Berwaltung mehr gehindert ald gefordert. Bon diefem Gefidyts-
punft ausd empiehlen wir, daf bder Paragraph) aufgehoben werde.”

Um bden fteigenden Anfordberungen der Jollverwaltung ju geniigen und
in 11beveinftimmung mit den Borihlagen mehrerer Schagamisfetretive wurde
die Bahl der Generalabjd)aer — bderen Nujgabe ed ijt, ,eine allgemeine
Aujjiht iiber die Abjhabungen audjuiiben, im bejondern dem Kaujmann
ald Retlamationgbehorde 3u bienen”! — auf neun vermehrt. G3 be-
fteben jeht eine ,@eneralbehdrde der Genevalabjd)iper” (General Board of
General Appraisers) unbd bier Behorden, die je drei Mitglieder zdhlen, eine

1 @of, €. 81
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Klaffifizierungabehirde und drei Reflamationsbehorden, auBerdem eine ,Thee-
behorde . . . die jur Unterfudjung der Bejd)werden eingefet ift, die nad) dem
Geje vom 2. Mary 1897 gur Berhinderung der Ginjubr unreiner und un-
gejunder Theejorten vor die Behiorde gebrad)t werben.”

Der Wert aller in die BVereinigten Staaten eingefithrten Waren wird
sundd)it von einem Ortdabjd)dser (Local Appraiser) beftimmt. Jn dem
Falle, dbap jeine AbjdhaBung entweder den Solleinnehmer ober den Jmporteur
nidt Dbefriedigt, fann bei einem bder Generalabjdhiaher Berujung eingelegt
toerben.  Wenn die Cntideibung diefed Generalabjdhiberd aud) nod) 3u
Ginwendungen Anlap giebt, jo werden die Faftura und alle dbazu gehdrigen
Papiere an eine der Reflamationdbehrden verwiefen, deffen Entjdeidung
itber den ju verjollenden LWert ald endgiiltig anjunehmen ift.

Werden bdann nod) Bedenfen gegen den Sah und die Hohe ded 3u
jahlendben Bolled geltend gemadht, jo fann bdie Streitfache wieder an
eine Reflamationgbehdrde veriviefen werben, und gegen bdie bon diefer Be-
Horde getvoffene Gntjdeidung fann bei einem Dijtrittdgerichtahoi der BVer-
einigten Staaten Berufung eingelegt werden, bamit bdiefer ,die in joldjer
Gntjdjeidbung Dberithrten redhtlihen und thatfad)liden Fragen einer Re=
pifion untergiehe’ (Abjdnitt 15). Diefe Entjdheibung ijt endgiiltig, wenn
nidt der Gerihtahof oder der Ridhter ,der Anficdht ijt, daB der beriihrten
Brage eine Bedeutung innewohnt, bdie eine Revifion bdiefer Entidjeidbung
feitend beg8 Oberjten Gerichtzhoid der Bereinigten Staaten nitig madht”
(Abjhnitt 5).

Um bie Thitigleit der Generalabidhiher mdglidhit 3u erleihtern und
su forbern, find ihnen gewifje Redjte verliehen worden. Sie haben dad
Red)t, Gidesleiftungen abzunehmen, interefjierte Parteien vorgulafien, bdie
Borlegung von Fafturen, Briefen u. §. w. anjuordnen, die auf bdie in
Brage ftehende Ware oder ifhren Wert Bejug Haben. Parteien, bdie
auj eine Borladbung hin nidt erfdheinen, jind nad) dem Gefep ju bejtrajen.

Jm allgemeinen fann man behaupten, daB die Grnennung der General-
abjdyiger eine notwendige Neuerung war. Bor dbem Jahre 1890 Hauften
jid) bie Bejdhwerden jo fehr an, daB eine exjolgreihe BVerwaltung fid) als
unmdglid) Herausjtellte. Die Jnjcenierung bdreier fomplizierter Tarifgefele
innerhalb ber leBten 3ehn Jahre, und bejonberd die vermehrie Anwendung
der Wertfake in dem Gefes vom Jahre 1894 bhaben bdie Jollvermaltung
auf eine jdwere Probe geftellt!. Hieritber duBern fih bdie General-

1 Gin DBergleid) der Ve Kinley: mit der Wilfon-Bill ergiebt, daf jene 129 Wert-
3ole, 240 fpecififje und 56 gemijchte Bolle, diefe 240, 97 und 15 refp. enthielt.
Robert P. Porter jdhast den Cinnahmeverluft, den bdie Wiljon-Bill durd) bie
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abjddper in ifhrem Beridht vom Jahre 1897: ,Die Durd)jhnittdzafhl dber
jahelich) eingelegten Berujungen iwar unter dem Gefep vom Jahre 1894
mehr algd dboppelt jo qrof ald die Durd)jdhnittdzahl unter dem Gefes vom
Jabhre 1890. . . . Diefe Bermehrung war teilweife eine Folge griBerer
Nufmerfiamteit und Wirflamfeit der abjd)denden Beamten, aber fie war
Hauptjachlih dadurd) veranlaBt, daB in dbem {piteren Gefeh der Nmiang
der Wertjollfdhe bedeutend audgedehnt worben ift. Eine Berminberung
ihrer Bahl, die logijher LWeife infolge bed Griahed der Wertzolljige durd)
fpecifijge Bolljake unter bem jehigen efehe eintveten muBte, fann in
grdgerem MaBe durd) die im Abjdhnitt 32 ded neuen Gefeled enthaltene
Beftimmung verindert werben, wodurd) ein Jujdhlagdjoll erhoben werben
foll, jobald eine Grhdhung ded Fafturemwerted nitig wird. Solange bdie
Pajfiergrenge 10 %o betvug, lieen fidh) die Jmporteure fehr oft Crhshungen,
die innerhalb diefer Grenge blieben, rubig gefallen.” Wdhrend der lepten
el Jahre Hat die Bah! der in Betradht gejogenen Verujungen etwad ab-
genommen — aber die jur Gntjdeidung gefommenen Falle gehiren ju den
Joidtigiten in der Gejdidhte ber Behrde”, es find groftenheild ,Kon-
fignationgjille”. ,Jnfolge diefer Thatigleit”, bemerfen die Generalabjdhifer
in ihrem Bericht vom Jafhre 1899 weiter, ,erhebt die Regierung nidht nur
bie ihr gufommende Ginnahme, jondern e3 werben nad) unjever njidht
gut jtehende Jmportfivmen aud) in den Stand gefet, auf den frembden
Mdarften mit dber Miinge ded Landed 3u gahlen, in dem der Kauf jtattfindet,
fodbag fie niht mehr gendtigt find, in biefem RLande von Agenten bder
Gyporteure ju faufen und in Dollard und Centd zu ahlen.”

. Die Klafjifisierungsbehorde hat bdie Nufgabe, Berujungen gegen bie
Gntjcheidungen ded Bolleinnehmerd 3zu unterfudjen, die den Sap und bdie
Hobe der fiir eingejithrie Waren zu zahlenden Jblle betreffen, einjdhlieRlich
der Gebithren und andever Wbgaben mit Audnahme bder Tonnengelbder.
Diefe Behordbe Hat wibhrend ded lepten Jahred ihre Arbeit in geniigenbder
LWeife erledigen fonnen, objdon bdiefe Arbeit dburd) ben Umitand, dbap ausd
der Anwendung bded Tarifgefebed vom 24. Juli 1897 piele neue Streit-
fragen fid exgaben, eine bejonderds jdhwierige war. . . . Wahrend eine
grofe 3ahl von Bejdwerden entjdjieden worben ift, muBten biele anbere
suriidgeftellt werden und in Sujpenfion bleiben, weil man Entjdeidungen
itber dhnliche Falle, bdie in ben Geridhtahsfen jdhwebten, erft abwarten
twollte.” !

Anberung bder Klaffifizierung verurjadit, auf e der Gefamteinnahme. North Amer.
Review, Mai 1897.
! Report of General Appraisers, 1899, &. 3—4. G5 ift bemerfendert,
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Pa bdie Gntjdeidbung iiber Joll-Streitjadjen, nadhdem fie aud bder
Jurigdittion der Behdrde entlaffen find, von den Geridhten fehr lange ver-
jhoben wird — befonderd in dem Dijtriftgericht jiir den jiibliden Dijtrift
von New Yorf, in dem wofhl 5/6 der gegen die Entjdheidungen der Behirde
eingelegten Berufungen unterfudht werben, fo empfehlen die Generalabd)iser,
baf ber SLongref bdie Grmennung eined befonderen Diftriftridhterd fiir bden
Dajen von New YPorf genehmige. ,Dadurd) wiirde” , behaupten fie, ,eine
promptere und jdleunigere CGrlcdigung, jowie eine grifere Genauigleit
und Gleihiormigfeit der betreffenden Entjcheidungen Herbeigefithrt werden.”

Die Entjdjeidbungen der Generalabjdhier werdben aufbewahrt, bdamit
man jedergeit daraui uviidvermweifen fann. Waven, die in Lagerhiufern
beponiert find, fonnen innerhalb bdreier Jafhre jederseit gegen Bahlung der
Bolle 3u  Bweden bder Konjumtion BHeraudgenommen iwerden.  Alle
fonftige Rojten und Gebiifren aufer denjenigen, die in dem Gefeh bejonders
angegeben {ind, Hat man Dbefeitigt, und in allen Fdllen erfalten die Joll=
beamten fefte Gebalter.

Dag Gefe, dad Absiige fitr Bejdyadigungen, weldje die Gitter wikrend
der Seefabrt erlitten Hatten, geftattete, und dagd auzd dem Jahre 1799
ftammte, fHatte fi) iiberlebt und wurbe im Jahre 1890 aujgehoben. Dod)
fann innerhalb 10 FTagen nad) der Landung bdie gejamte Ginjuhr obder ein
Zeil derfelben gegen GrlaB der Jollzahlung den Bereinigten Staaten iiber=
antwortet werben, voraudgefeht, dbaf der in bdiefer Weife iiberantwortete Teil
sehn Progent oder mehr von dem Gejamtwverte oder der Gejamtmenge der
Faftura augmadyt?).

Gin Jmporteur, welder der Beftedjung oder ded Berfud)d3 ber Be-
ftehyung von Bollbeamten iiberfithrt wird ,ift u einer Seldjtraje von Hodjtend
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