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Dorrede.

2qu der Qeneralverfammlung ded Verveind fiir Socialpolitif Enbe
©Geptember 1899 ftellte Dr. Po hle (Leipzig) und eine grofe Jahl Ausjdup-
und anbever Mitglieder ben Antrag, auf die Tagedordnung der ndd)ften General-
verfammlung die Frage der focialpolitijhen Bebeutung des [lberganges
Deutjdhlands zum Crportinduftrieftaate su-fepen. Der Ausjduf bejdhlof am
27. Geptember 1899, auf den Antrag in dem Sinne einjugehen, daf su-
nidft eine groere Publifation iiber dad Thema vom BVerein unternommen
werde, und tibergab dbie Sadje einem Sonderausjduf, welder am 15. Oftober
in Berlin tagte. ‘

Man einigte fid) da iiber folgende Gefihtspunite, welde fiir die, die
Debatte in der Generalverfammlung vorbereitenden Sdriften mapgebend
fein follten.

1. Die Publifation {ollte mdglidhit Cnde de3 Jahred 1900 ober Anfang
1901 erfdjeinen,

2. Gie {ollte den Umfang von etwa 50 Drudbogen nidit odber nidt
wefentlid) iiberfdjreiten.

3. Gie follte in einer Reihe Specialarbeiten bdie widitigften grofen
fonfreten Gingelfragen Dder jufiinftigen bdeutfden Handeldpolitif be-
handeln, dagegen die principielle Frage ,Agrar- und Jnduftriejtaat”
mebr in Den Hintergrund riiden.

Die erften zwei Befdhliiffe beruhen auf dem Gedanfen, daf nur eine
rafde Berdffentlidung nod) Cinflup auf bdie offentliche Meinung und den
Reid)atag haben fonne, weld)’ lepterer vielleidht fdhon in feiner Seffion von
1900—1901 folgenjchwere Bejdliiffe faffe. Die RNiidficht auf die Finangen
bed BVereind und bdie furze Jeit fdlop e3 aus, wieder an eine fo grofe



VI Borrebe.

Gammlung von wiffenfdaftliden Arbeiten su denfen, wie fie vom Berein
fiiv bag Handwerf oder a3 Haufierwefen veranjtaltet wurbde.

Fiiv den dritten Befd)lup war der Gedanfe mafgebend, dap die Cr-
drterung und Unterfudjung der gany allgemeinen Fragen, wie Agrar- und Jn-
buftrieftaat ober fociale Wirfung der einen oder andern Ridtung der Handels-
politif, mehr Sadje individueller Gelehrtenarbeit fei, immer nur von jubjef-
tivem ©tandpunft aus gefdehen fonne, wihrend unfere Sdriften mioglidit
den Gharafter objeftiver Beridyterftattung tragen follen. Die Befdrinfung
auf die widtigiten Cingelfragen der Handeldpolitif ergab {id) wieder durdy
bie Riirze der Jeit und dad Map unferer finanzielen Mittel. Wir mupten
fo su unferm grofen Bedauern die Antrdge fallen laffen, a3 Hanbels-
politifge Verhiltnid Deut|hlands zu Franiveid), Spanien, Jtalien, der
Sdyweiz, BVelgien, Holland, den {fandinavifden Staaten, u Siid- und
Gentralamerifa, aud) dad zu den bheutigen Ddeutfhen SKolonien befonders
bearbeiten zu laffen.

Dagegen wurbe in Ausfidt genommen, fiir die hanveldpolitifden Be-
siehungen Deutfd)lands su den Uercinigten Staaten, zu England und feinen
Rolonien, zu Rupland und zu Ofterreid) teild eingelne, teils mefrere Be-
atbeiter su gemwinnen. Die Vereinigten Staaten iibernahm Dr. v. Halle
und der bisherige Sefretir der Bot{daft der Vereinigten Staaten in Berlin,
Dr. Fi8f. Die Arbeit de3 lepteren bilvet die erfte Nummer unferes erften
Bandes. Dr. v. Halle wurbe leider durd) amtlide Gefdjifte und eine
wifjfenfdaftlide Reife verhindert. Cin Crfagmann, der gewonnen war, Hat
erft in den lepten Tagen verfagt. Die Unterhandlungen mit einem anbdern
fdweben nod). Die Arbeiten {iber England von Dr. Rathgen und Prof.
Hewins (London) werben im nddften Band erfdjeinen; die lestere wird
gegenmirtig iiberfest; die erftere ift nabesu fertig. Die iiber Rupland von
Dr. Ballod bilvet den Sdhluf unfere3 erften Banbes. Die Ddeutjd)-
diterreidifhen Begiehungen bearbeitet Dr. Wuttfe (Dregden); feine Unter-
fudung wird wohl im folgenden Bande erfdeinen fonnen. Daneben aber
hat Dr. v. Philippovid) unternommen, die diterreichijdhe Hanbdeldpolitif
iiberhaupt in einem befonderen Banbe durd) eine Reihe von Mitarbeitern
sur Darftellung zu bringen. €8 ift Hoffnung, daf der Drud demnadit
beginne. Tlber feinen Jnbalt und die von der unferigen etwas abmeidjende
Gtoffeinteilung und Behandblung witd Dr. v. Philippovid in Dder
BVorrede su feinem Bande felbjt Redenfdhaft ablegen.

Bon andermeiten Ausland3beziehungen werben wir nur nod) eine Arbeit
bringen, ndmlid) von Dr. Sdumadyer iiber die Handeld- und Konfurrens-
verhiltniffe auf dem oftafiatifjdhen TMarfte.



Borrede. VII

eben Ddiefer erften Hauptgruppe von Arbeiten jteht nun eine zweite,
bie fid) mit der Deutfden Handelspolitif im gangen oder mit eingelnen Jweigen
und 3Bielen bderfelben befddftigt. Dr. Lo hat ed iibernommen, eine
gefdhidtliche {iberfid)t der deutjhen Handelspolitif von 1890—1900 zu
geben; daran follten {i) Korrveferate {dhlieften, weldje die Frage Agrar- und
Snbuftrieftaat ind Auge faffen, die Berufsftatiftif in ihren Ergebniffen fiir
die Hanbdelspolitif darlegen follten. Mehrfade Unterhandlungen {dheiterten.
€3 gelang endlid), Dr. Pohle fiir eine folde Arbeit su gewinnen. Jd
hoffe, daf Ddie Wrbeiten von Dr. Los und Dr. Pohle im April 1901
erfdjeinen fomnen.

Daneben follten die deutfden agrarifden Jolle einer befonbderen Be-
arbeitung unterliegen. Die eine diefer Arbeiten von Dr. Conrad ift im
vorliegenben erften Bande enthalten, die andere von Dr. Dabde ijt fertig,
witd den Anfang ded nddyften Bande3 bilden, bder hoffentlid) im Januar
1901 erfdjeinen fann.

Gndlid) hat Dr. Frande die zollpolitijhen Cinigungsbeftrebungen in
Mitteleuropa wihrend ded lepten Jahraehnt3 von deutjhem Standpunit aus
parsulegen unternommen; feine Arbeit bildet einen BWeftandteil de3 wvor-
[iegenden erften Bandes. .

Hitte die IJeit nidt gedrdngt, o hatte man die Arbeiten in {yftema-
tifger Gruppierung erfdjeinen laffen. So aber bhabe id), um nidt aufzu-
Dalten, die Wrbeiten, wie id) {ie erhielt, in die Druderei gegeben, und er-
fdjeinen fie jest in lofer Reibenfolge. AuBerdem Hhabe id) mit den Herren
Dunder & Dumblot im Jntereffe rajderer Ausgabe verabredet, lieber
brei ober vier fleine, al8 jwei grofie Binde erfdjeinen zu lafjen.

Die Herven Mitarbeiter an ein Sdema, an einen gleidmapigen Frage-
bogen zu binden, erfdjien un3 nidit angingig. Jebem der Herrn mufte
itberlaffen bleiben, fid) felbft bie Grenzen ju fjteden, bdie von ihm zu er-
prternden Fragen und Methoden der Beantwortung zu beftimmen. Die
Arbeiten muften dabei fehr verfdieden ausfallen, wie man {don im erften
Bande an denen von Fisdf und Ballod fieht. Die erftere ift mehr eine
vilferredtlidhe, Die jweite eine Grirterung der veutfd)-ruffijhen Konfurrens-
verhdaltniffe.  Aud) Wiederholungen mwaren nidht gang su vermeiden. Aber
teild war died nidit su umgehen, wenn in fo furzer Beit und obhne dafh
der eine Yutor die Arbeit Der andern fannte, durd) freie Mitarbeit unab-
hingiger Gelehrten ein Sammelwerf juftande fommen follte; teild hat e
Den LVorgug, daf jeber nur auf feinem eigenften Gebiete iiber dasd redet, was
er verfteht und genau fennt. Cridhopfen fonnte bder BVerein mit feinen
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Mitteln und nad) feinen Kriften die einfdhldgigen Fragen ja iiberhaupt nidpt
wollen.

Cinen beftimmten handelspolitifden Standpunft nimmit webder der Verein
nod) diefe unfere Publifation ein. Wir haben die Mitarbeiter nad) dem Grabde
ihrer wiffenidaftliden Qualififation, nidt nad) ihrer Tenden auszumibhlen ge-
fudyt; es find eingelne mehr dhupzolnerifdie und eingelne mehr freihindlerijde
Gelehrte unter venfelben. JIm gangen diirfte bei allen der wiffenidhaftliche
Gtandpunft der mapgebende fein, welder Freihanvel und Schuzoll, Handels-
vertridge und Jollautonomie nidt al8 leite groge Principienfragen, fondern
ald foldje biftorijdher Cntwidelung und geitweifer Jwedmipigleit anfieht;
diefer Standpunit entfdjeidet nidt a priori fiir Dad eine ober anbdere
handelgpolitife Syftem, fondern will durd) fonfrete Unterfudung der Pro-
duftiond- und Hanbdelsverhiltniffe, der internationalen Konfurren;, der natio-
nalen Entwidelungdtendengen erft zu einem Urteil fommen.

Daf wir zwei Auslinder, einen audgeseidyneten englifdhen und einen
bebeutenden amerifanijden Gelehrien, jur Mitarbeit gewonnen, wird unferer
PBublifation jur Jierde geveidien, aud) wenn Ddiefe Herren naturgemdf die
Dinge von ihrem nationalen Standpunft aud fehen. Je falfder man in
den eingelnen Linbern meift iiber die entgegenjtehenven Hhandeldpolitijden
Snteveflen der iibrigen Staaten unterriditet ift, je Cntjtelltered bdariiber
haufig fogar die Prefje verdffentlidht, defto wertvoller diirften zur Auffldrung
folde Stimmen fein, bdie nidt al3 begablte Agenten grofer Jnteveffen-
gruppen, fondern al8 unabhingige, aber vollendet untervidhtete Renner ifrer
Nation reden.

Der Berein fiir Socialpolitif hat die leste Hra der Handeldvertrige
eingeleitet und begleitet mit der grofien Publifation ,Die Hanbelspolitif
der widjtigeren Kulturftaaten in den lepten Jahrzehnten” (BVand 49, 50, 51
und 57). Diefe Sdriften haben praftifd) feine gang geringe Wirfung gehabt;
fie bitten fie nod) mehr audgeiibt, wenn nid)t die Publifation einiger
berfelben jid) o wversdgert bhdtte, dap fie erft nad) Abjdhlup der Ber-
trige erfdyienen. Aud) fo {ind diefe Binbde feither dad Hauptmittel geblieben,
bie heranmwad)fende {tudierende Jugend und alle grofen Jntereffentenireife
itber die Hanbeldpolitif der Kulturftaaten von 1860—1893 ju orientieren.
Die nun erfdeinenden Beitrdge sur neueften Hanbel3dpolitif haben fid) ein
befdeidenered Jiel gefest, fie greifen nidit fo weit aug und fo lange juviic;
fie befdyranfen fid) auf einige wenige Hauptfragen und -ftaaten und auf ein
Jabrzehnt.  Wber fie werden hoffentlid) alle fo zeitig erfdjeinen, daf fie vor
Abjhluf aller neuen Vertrdge in den Hinden der Sadhfenner fein fonnen.

Sd batte bamald wie heute die Pflidht, die gange Publifation ju leiten.
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Niemand fennt beffer al§ id) die Liiden und aud) die Sdhwiden, die ifhr
beute, wie damal8 anbaften. Aber id) foffe, die Lefer werden den Wrbeiten
wenigftend eined juerfennen, bdaf fie alle von fadfundigen, objeftiven
Gelehrten in ehrlidhfter Abfidit gefdyrieben find.

Wir verfiigen nidyt iiber die enormen Geldmittel und den gutbefolveten
Gtab von gefdulten Sefretiren und Mitarbeitern wie die grofen JIntereffen-
verbinde, weldje in der Prefle, in befonderen Publifationen, im wirtfdaft-
liden Ausidup mit fo viel Gejdhid und Nadprud bdie Sonbderinterefjen
ihrer Auftraggeber zur Geltung zu bringen wiffen. €3 bdiirfte wohl am
PBlage fein, dap Ddaneben aud) die unbefangene Stimme der Wiffenfdaft
gehort wird, Dhinter mwelder nur der LVerein fiir Socialpolitif mit
feinen befdheidenen Mitteln, mit der freiwilligen Arbeit feiner Mitglieder
und Freunde fteht. €3 giebt in Deutjhland gottlob nod) genug Elemente
in der Preffe, den Parlamenten und den Regierungen, welde nidht blof
jene grofen Jnteveffenverbdnde iiber die Jiele der Hanveldpolitif hiren wollen,
fondern annehmen, daf Diefe jwar in vielem, befonderd in allen Special-
fragen auperorbentlid) fadhfundig, aber dod) ftetd burd) ifhre Jntereflen be-
fangen feien, und daf dabher anbdere, auf neutralerem Standpunit jtehende
CGtimmen, die nad) ihrem Lebensberufe der allgemeinen Sadjfunde nidt ent-
behren, neben ifhnen zu horen gang paffend fei.

Berlin, den 10. November 1900.

Gufay Bhmoller,



Die in diefem Banbe enthaltenen Arbeiten find an folgenden Terminen zum

Aojdhlup gebradyt:
I Bon Profefjor Dr. Figt am 1. Juli 1900.
II. Bon Profefjor Dr. Conrad am 31. Juli 1900.
ITII. Bon Profefjor Dr. Frande am 18. Oftober 1900.
IV. Bon Dr. €. Ballod am 1. Oftober 1900.
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Vorbemerfung.

;Dieie Abhandlung wurdbe abgefaft, ald der Verfaffer die Stellung
eined 3weiten Gelfretdrd der amerifanijden Botjdaft in Berlin inne Hatte.
Gr Hat daju bdie Genehmigung bed Staatsfefretdrd Hay und bded Bot-
fhajterd White erhalten. Objdhon bdie amtliden Sdhrijtjtiide der Botjchait
frei benupt worden find, glaubt der BVerfaffer, nidhts angefiifhrt ju Haben,
wad nidjt fhon in ber einen ober anbdeven Form verbffentlicht worden ijt.
Diefer Umitand wird im BVerein mit der Thatjadje, daf der Berjaffer fiirz-
li) jeine Refignation eingeveicht Hat, um eine Projefjur an bdem Tome
Institute, Port Deposit, Maryland, anjunefmen, geniigen, um bdiefe Arbeit
jebed oifiziellen Gharafterd ju entfleiden.

Berlin, am 20. Juni 1900.

George M. Fist.
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L Umrig der Tarijgejdhidhte.

Die iarifgeieggebung.ber Bereinigten Staaten von Nordbamerifa ijt
im lelten Grunde fowohl durd) geographiide wie durd) wirtjdaitliche Ber-
biltnifje bedingt. Der induftrielle Norden und Often find injolge ihrer
Jnteveffen und Traditionen jdubzdlnerijd) gefinnt; bder Landwirtjdait
treibende Siiden ift aud benfelben Gritnden freifandlerijd) gefinnt, wihrend
ver agrarijde Wejten feinen wirtjajtlidhen JIntereffen gemdf Fur Frei-
Handeld-, feinen Fvabditionen nad) aber Fur Scubjollpolitit neigt, da er
sum groBen Teil durd) Gimwanbderer aud den Staaten ded Nordend und
Ojtend beftedelt worden ijt.

Betradjtet man die Tarifgefehgebung vom Stanbpuntt der Politif aus,
fo 1jt 3u beadhten, daP bdie Partei der Republifaner den Schuf ded , heimijdhen
Marfted” auf ihre Fahne gejdyrieben Hat, wdihrend die Demofraten einen
JZarif lediglid) gu fiskalijhen Bweden” al8 Parteiforderung aujjtellen. Die
Regierung der Vereinigten Staaten erhebt ungefahr 40 %o ifrer Ginnahmen
aug dev Auflage bder Einjubhrzole. Wirtjd)aftlidhe Bebingungen, bdie diefe
Ginnafhmequelle berithrten, Haben Haufige Ynderungen ber ameritanijden
Tarifgefepe nodtig gemacht. Diefe Sdywanfungen bder Gefehgebung aber
Haben bie fjtetige Gntwidlung bed DHanbeld und der IJnduftrie fehr er-
jdhwert.

Jm Jahre 1883 drdangte der beftindig anwachfende iiberfhup im Gtat
bed Bunbdesjdhaamted 3u einex é'lnberung der Finanjgefebgebung. Der
Prijibent Cleveland fah fih daber veranlaft, jeine Jahregbotjhait an den
RKongreR gang der Grdvterung der Tariffrage ju widmen. Davin empfahl
er ald notwenbdige Rejormen: eine allgemeine HevabfeBung der Jodlle; an
Stelle der dbamald bejtehenden fpecifijhen, Wert= und gemijdhten Jolle, fo
weit g irgend angdngig fei, die Ginjithrung von Wertzdlen; und gany
bejonberd bie Befeitigung bder auj bdie EGinfuhr von Robhftoffen gelegten
Bblle. Die Wirtung diefer Botjdhaft war eine fddrfere Scheidbung ber
Parteien und die Aufftellung der , Tarifreform” ald widhtigite Streitfrage
in bder Prifibentjdaitdcampagne de8 Jahred 1888. Auz diefem LWahl-
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tampj ging der republifanijdje Ranbdidat General Harvifon ald Sieger Hervor,
und bdie fiegreidge Partei bewirfte die Annahme bed ald , McRinley-Bill”
betannten Tarifgefebed vom Jahre 1890.

Dag Problem, dad junddit an die Republifaner Hevantrat, betraf bie
Befeitigung bed Ginnahmeiiberidjuifes. Sie Idjten ed, inbem fie jo frei-
gebige Bewilligungen machten, daB die Tagung des Jahred 1890 den Beis
namen ,ber Millionendollar-Rongreg” erhielt, und indem fie bdie Jolle
joldjer Waren berminderten oder auffoben, bdeven Produftion im Jnlanbe
nidt in grogem Umfang midglih war. Am bemertendiverteften iwar in
biefem Falle die Wufhebung ded Rohsuderzolled und die Einfiihrung einer
Pramic von pwei Centd fiir dad Pjund inldndijhen Buderd. Der Eins
naYmeriidgang, den man infolge bder Bollbejreiung bdiefed einen Wrtifeld
evwartete, wurde auj ungefdhr 65 Millionen Dollard im Jahre gefdhipt.

NAuBerdem verjolgte dad Tarijgefes nod) jolgende Jwede:

1. bdie Derabjebung der Zolle jolcher Inbujtrieprodufte, die nur eined
geringen oder itberhaupt feined Sdjubes bedurften, wie Gifen und Stahl und
die grdberen Sorten der Tertilfabrifate;

2. bdie Grhdhung der Jole fjoldher Wrtifel, die man, wie Wolle,
Wollenwaren, Topferwaren, Glasd, Steingut und Baumwollwaren, jdjiisen
3u mitfjen glaubte;

8. bic Grhshung von Jollen, um eine Jnbdujirie, wie 3. B. bie
Fabrifation von Weikbled), ind Leben 3u rujen, und endlich

4. eine Bollerthohung, die mehr politijdjen al8 wirtjGaftliden Sweden
biente, wie die der landwirtidhaftlichen Probufte?).

Gine Bergleidjung bder Jahreddburd)jchnitte wikhrend bder wvierjdhrigen
Giiltigteit diefes Gefehed mit denjenigen der borfergehenden zehn Jahre er-
giebt, daB in Ddiefem Beitraume 82°%o0 der Gefamteinfubhr ,30llfrei” war,
wahrend unter dem McRinley-Tarif der olljreie Jmport faft 54 %0 bder
Gefamteinjuhr betrug. Gbenfo beliefen fih) unter dem McRinley-Tarif
ver dburdfdnittliche Wertzolljah auf 22,56 /o ded Ginfubrwertd, die Joll-
einnayme auf ben RKopj der Bevd(ferung auf 2,73 Dollard und bder Wert
der Ginfulhr auj bden Kopf der Bevdlferung auj 11,94 Dollard, wihrend
diefe Sibe fidh im Durd)jdhnitt der vorhergehenden gehn Jahre auf 29,86 %o,
3,63 Dollard und 12,05 Dollard ftellten.

Nad) der Annafhme diefed Gefebed erlitt die republifanijdje Partei in
den Wahlen bder EGingelftaaten eine exdritdende Niederlage. Der Senator
John Sherman joll dbamald gefagt Haben, bag BVolf Habe feinen LWillen

1 Sdyriften b3 Ber. filr Soc. XLIX. &. 25.
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funbgegeben, baf man an dem Tarife nidht rithren ditrfe. Im Jahre 1892
gelang 8 den Demofraten, in einem Lampf um die Tarifirage Mr. Cleve=
land 3u wdhlen. Raum war bdie neue Wdminiftrationdperiode erdffnet
worden, al8 eine Finanzfrife audbrad), die man allgemein der iibermiRigen
NAusdgabe filberner Umlauidmittel jur Laft legte. Der Prdfident rief den
fongreg 3u einer auBerordentlihen SiBung Fujammen, in twelder die
Silberanfaufstlaujel ded Sherman-Gefehed aujgehoben wurde. Diefe Maf=
regel Hatte aber zur Folge, daB bder Bujammenbhang der demolratijdhen
Majorititen ded Kongreffed gelodert wurdbe, und 3war madte fid) bdiefe
Golge bejonberd im Senat bemertlich), wo diefe Mehrheit jehr gering tar.

Wiahrend der Seffion, bie im Dejember erdffnet wurbe, nahmen die
Demofraten die ,Tarif=Rejorm” ernftlid) in Wngriff. €3 war das jebt
um fo nitiger, al3 ausd allen Quellen die Cinnahmen infolge der wirtjdhait=
lidgen Depreffion abnahmen. Mr. Wilfon bradpte im Reprafentantenhauje
eine Tarifvorlage ein, weldje die Anfichten ber Regierung um Ausbdbrud
bradjte. Die BVorlage paffierte dag Unterhausd ofhne groBe Sdjwierigteiten,
ba die Demofraten Yier itber eine grofe TMefhrheit verfiigten. Der Senat
aber untergog fie weitgehenden nbderungen, worauj fie einer ,Rompromif-
Kommiffion,” die aud Mitgliedern beidber Haujer bejtand, iibertviefen wurde.
Die endgilltige Fafjung, in der die BVorlage dann vom Kongrel jum Gejel
echoben wurde, befriedigte die Regierung in jo geringem Grade, daf bder
Prifident dag Gefep in KLrajt treten lie§, ohne ihm fjeine Unterfdhrift 3u
berleifen. Jn diefer Weife befunbdete er jein Mifjallen.

@8 ift offenbar,” fagt Profeflfor Taufjig, ,dak dad neue Gejet
feine tiefgreifende nderung in bdem GHavatter unferer Tarif-Gefesgebung
vornahm. Wenn man von der Bejeitigung der Wollzole abfieht, jo hanbdelt
¢ fih nur um eine Milberung der Schupdlle. Man Yatte Hier ein
wenig und bdort ein wenig abgenommen; aber der jdubzdllerijdhe Chavatter
bed Tarifd blied im twefentliden unverdnbert” .

Dag Gefes von 1894 ,irat unmittelbar nad) einer Yeftigen Gejddita-
frifis und in dbem jdlimmiten Stadium bded tiefen wirtidaftliden Nieber-
ganged in Wirtfamleit. Wie immer waren die Krifia und ber Niedbergang
aud) jebt die Folgen einer Gruppe mannigiacher und feit langher treibenber
Nrjadjen, bie teilweife felbjt den Fompetentejten und jdarffidhtigiten Be-
obadhtern unbefannt geblieben find. Gine objeftive und eindringenbe RKritif
fonnte feftjtellen, dbaB dagd Tarifgefeh an der Herbeifithrung diejer Depreffiona-

1 Faufjig, History of the Tariff, Rapitel VL
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etfeinungen nicht ernftlich beteiligt war. Die groe Majfe bed Bolted aber
bildete fid) ein Yierbon abweidjended Urteil.”?

Der wirtjdaftliche Niedergang dauerte jort wdafhrend ber gangen 3weiten
Adminiftration Clevelandd und verurjadjte ein jteted Wad)3tum bed Deficits,
bad nod) durd) bdie GCnijdeidbung bded Oberften Bundedgerichld verftartt
wurde, wodurd) dbag Ginfommenfteuergejel, dbad wikrend diefer Adminiftvation
angenommten worden war, ald verfafjungawidrig erfldrt wurde. Diefe Nm-
jtande begiinjtigten bdie Wgitation, die ,billiged Geld” erjtrebte, und die von
ben Qanbwirten und der Sculdnertlajfe bed Siidend und ded Weftend ge-
tragen turbe.

Die Republifaner einigten fid) im Anjang des Jahres 1896 bakin,
Mr. McRinley ald Prifidentjdhajtatandidat aufzuftellen und ald Walhl-
parole einen Tarij jum Sdub der Jndujtrie und ur Grhdhung der Gins
nahmen audjugeben. A8 aber auj bder demofratifdjen Nationalfonvention
bag radifale Glement die Partei mit fidh) fortriB und Mr. Bryan nominiert
wurbe, fahen fid) bdie Republifaner gendtigt, der ,freien Silberprigung”
gegenitber entjdjieden Stellung ju nehmen. Sie madyten war wihrend der
Campagne diter den Berjud), ,einen Taxif, der bejchiiht und Fugleid) ge-
niigendbe Ginnahmen ergiebt, um bdie Unfojten der Regierung ju deden”, al3
Qodfpeife dem Bolfe ju bieten. Das Bolf ging nidht bdarvauf ein. Der
Hauptjtreitapjel blieb ' die Silberfrage, und in bdiefer Frage entjdhied das
Urteil ded Volfed ju Gunften McRinleys.

Die politijge Sufammenjebung bded SKongrefjed, die die gegenwdrtige
Adminiftration bei threm Antritt vorfand, lie ben Berjud), ein Wihrungs-
gefe 3u erlaffen, al3 audfihtalosd erjdeinen. Da die Schubsdliner in beiden
Hiufern bed Kongrefjed itberwogen, da auBerdem dad Deficit bed Schap-
amted 3u befeitigen war, jo war €8 nidht nur praftifd) jondern aud) nitig,
mit dem Grlaf eined Finangefebed zu beginnen. McRinley vief unmittel-
bar nad) feiner Jnauguration, die am 15. Mirs ftattfand, den Longrep
3u einer auBerordentlihen Tagung ujammen, und drei Tage fpiter legte
Mre. Dingley bdem Haufe einen Tarijgefehentourj vor. Diefer Entivurf
wurde vom Kongref angenommen und erhielt am 24. Juli bdie Sanition
bed Prifibenten. Gin YHervorftechender Bug bdiefed Gefebed war, daf ed bdie
3blle auj Rohwolle twieder einfithrte und in gleihem Berhiltnig bdie Joll=
jige auj Wollenmwaren erhdhte. Jm allgemeinen jand eine Grhdhung jdmt-
liher Bollfage im Vergleih mit benjenigen bed Tarifée vom Jahre 1894

1 Taujfig, . 319.
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ftatt. Sie niberten fid) wieder mehr den Sdhen ded McRinley-Tarifs,
pon denen fie wofhl Hier und da nad) oben obder unten Hin etwas abwiden;;
im gangen aber [ieBen fie den proteftioniftijdyen Charatter ded Gefebed nod
entjdiedener Hervortreten. Wenn wir die Durd)jdhnitte dber Jahre 1898 und
1899 mit benjenigen ber drei vorfergehenden Jafhre vergleihen, jo ergiebt
fih, daB ber Progentfah der zollfreien Ginfubhr wdibhrend der Giiltigleit bes
Wiljon=-Tarifée 49,5 and wdibhrend der 3wei Jahre nad) Crlag ded Dingley-
Zarifd 49 betrug. Gbenfo belief fich unter diefem lehten Tarif der durd)-
fhnittliche Wertzoll auj 28,83 %o, die Hihe der Jolleinnahmen auj bden
Sopj der Wevolterung auf 2,16 Dollar und bder Wert der Ginfuhr auj den
Kopi der Bevdlferung auf 9,87 Dollard, gegen 30,9 %o, 8,35 Dollarg und
10,66 Dollard unter dbem Wiljon-Tarif.

AL3 eine ShuhmaBregel Hat fid) der Dingley-Tarif in Herborragendem
Mafe bewdhrt. A3 eine Finanymapregel Hat dad Gefeh den Grwartungen
feiner Nrbheber nidht entfprodjen, und diefe Grwartungen iwdren nod) mehr
getduidht toorden, wdre e nicht durd) Anleihen und eine BVermehrung bder
inneren Yerbraud)sabgaben, bdie durd) bden jpanijdh- amerifanifden Krieg
nitig murben, erginst worden.

€3 dringt fid) Hier naturgemdp die Frage auj, twie die Tarvifpolitif
der Bereinigten Staaten fic) weiter entwideln twerde. Jieht man in Be-
trad)t ben unbegrenjten natiirlichen Reichtum bes Landesd, die Gunergie und
dben Grfindungsgeift feiner Bevdlferung, bdie enorme SKongentration bded
Kapitald und der Jndujtrie, die wdhrend bder lebten 4 Hid 5 Jahre einen
niemald vorher bdagewefenen Fortjdritt gemad)t YHat, fJo diirjte eine
Prophezeihung nidht jHhwer fallen. An bdiefer Stelle aber follen nur die
finangpolitijhen Wusfidhten evdrtert werben. Wdhrend bder lebten zehn
Sabhre {ind die Audgaben der Bunbedregierung von 355464 589 Dollard im
Jahre 1889 auf 700093 564 Dollard geftiegen, wihrend bie Ginnahmen
in jenem Jafhre auf 443225670 Dollarg, in diefem Jahre auj 610 982004
Dollargd gefhaht wurden. JIm Jahre 1889 floffen 50 %o bder gefamten
Ginnahmen aud der Auflage der Cinfuhrgole und 29 % ausd bder Auflage
ber inneven Berbraud)Babgaben, wdhrend im Jahre 1899 aud jener
Quelle weniger ald 34 ° und aud bdiefer faft 45 %0 bder Gejamt-
einnafhmen floffen. Die Audgaben bder Bunbdedregierung iweifen eine ge=
waltige Steigerung auf, die man trof der auBergewdhnlihen Greigniffe
der lepten drei Jahre nicht ald ein ,voriibergehendesd Phianomen” bezeidnen
fann. Dem gegeniiber find die Ginnahmen, die fid) aud den Ginfubryollen,
wie fie jeist vertwaltet werben, ergeben, nidht nur relativ jondern audy abjolut im



Die Handeladpolitif der BVereinigten Staaten 1890—1900. 9

Ginfen begriffen. €3 bietet fid) nun die Moglichteit, fitnftighin vier weitere
Ginnahmequellen ju erdffnen: )

1. Ginjufr3dlle, die auf jolde Waven gelegt werben, bdie entweder gar
nid)t oder nur in fehr geringem Umiange in den Bereinigten Staaten
Hergejtellt werden, wie Suder, Thee, Kaffee u. . w. — mit anbderen
Worten ein Tavij ju lediglid) fiztalijdhen Zweden.

2. Gine Ginfommeniteuer.

8. Gine Herabjepung der gegemwirtigen Sdupidlle, wodurd) bdie Ein-
nahmen — wenn aud) feinedwegd in audreihender Weife — erhoht
werden iwiirden.

4. Gine Griveiterung desd Syjtemd der inueven BVerbraud)3abgaben, worausd
fid leidht eine audreidjende Ginnafhme ergielen laflen wiirbe. Eine
foldje @riveiterung war von der gegemwdrtigen Regierung beabjidhtigt.

Gitr dbie Bufunft [aBt fid) erwarten, dah die dbemofratijd)e Partei ein
grifered Gewidht den beiden erften TaBregeln, bdie vepublifanijhe Partei
der legten Mafregel beilegen wird. Biweijelhajt bleibt, welcher von bdiefen
LBorjdhlagen verwivtlid)t werden wird, aber fidher fann man erwarten, dap
die gegenwirtigen Sdupydlle eine Hevabjebung erfahren weben. Die Re-
publifaner twerben auj den Standpunft uviidfehren, bden nad) dem Aus-
fpruche bed Prdjidenten Francis A. Walfer ihre Borviter eingenommen
haben!. Diefe Riidlehr wird nid)t deshalb gefdjehen, um den Forberungen
irgend einer afabemijfen ThHeorie ober eined fremden Lanbded u geniigen,
fondern um fid) bem verdnderten iwirtjdaitlihen Berhiltnifjen der Bers
einigten Staaten anjupajlen und ben daraud ju evwartenden Nupen 3u
3iehen.  Die Angeidhen einer joldjen Gniwidlungdtendens laffen fih in
allen Sdjichten der Bevoslferung, vom Prafidenten abwirtsd, erfennen. Sie
witd fi§ nidht ofhne vorhergehenden Kampf durdfeBen fdnnen, weil die
Bovderungen berjenigen Klafjen, bdie ein Jntevefie an der Sdhuzollpolitif
Haben, in demfelben Verhiltnid junehmen werden, wie ihre Jahl abnehmen
witd. Die Gejdhidyte wird fid) aud) in diefem Falle einfad) wiederfholen.

II. Die BVerwaltung ved Joltarifs.

Die meiften Schriftiteller, die fid) mit der amerifanijden Hanbdeld.
politit bejaht Haben, behandeln in eingefender Weife bie TarifgefeBgebung
der Bereinigten Staaten, ofjne die Jollverwaltung irgendivie ju beriidjichtigen,

1 Harvard Quarterly Journal of Econ. 1890. &. 260.
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objdjon diefer eine Hervorvagende Bedeutung jufommt. ,Ein Tarif, der im
vollen Sinne bded Worted proteftioniftij® fein foll”, jagt Mr. Robert
B. Porter, ,muf die amerifanijhen Importeure ebenjo gut wie bdie
amerifanifdjen Fabrifanten und die amerifanijden Lohnarbeiter jditgen.”

Hitte die Tarifpolitit der Union lediglid) finangpolitijhe Bwede, o
wiitde dad Problem feiner Verwaltung lingjt geldit fein. Die Sdhubzoll-
politit aber madjte die Befteuerung jahllofer Artifel nistig und veranlafte
eine grofie BVermehrung der Wertzdlle. Dadurd) wurbe dag Problem jdon
an fid) jehr fompliziert. Diefe Sdywierigteiten wurden aber nod) gejteigert,
weil man notwendiger Weife u immer weiter gehenden BVerfudjen gedriingt
wurbe, die BVerwaltung ded Tarifed fo gu geftalten, daB man einen Wert-
maBftab echielt, der eine gleihmiBige Abjchabung bder Wertzolle uldft.
Diefe BVerjudhe muBten immer neue und vevwideltere Streitjragen Yervor-
rufen.  Jn ber Gejdhidhte der amevifanijhen Tarifvermaltung offenbart fid)
seine ftete Gnhwidlung nad) einer jhdrieren Mberwadjung, Regelung und
RKontrolle ded Jmporteurd 2. ,Wenn man diefe Cniwidlung ujammen=
fagt,” jagt ®of, ,jo fdnnen wir die Bwede, welde dad Syjtem veriolgt,
in drei Gruppen einteilen, die man jummarijd) al8 proteftionijtijdye, praven=
tive und fjtrajredhtliche (punitive) begeihnen fann.

I. Dad proteftionijtijhe Syjtem. — Jm Anjange der Gefehgebung
waren die Ginnahmen in ungulinglicher Weife gejchitht, weil langfrijtiger
Kredit gewdhrt wurbe u. | w. Nad) langwierigen Crdvterungen und
tritben Grfahrungen wurbe diefer Shup dadburd) vervolljtindigt, dbap man
im Jafhre 1842 bie Harte Bebingung der Barjahlung einfithrte. Bon jener
Beit an fudjte man die Strenge diefed Gefeled durd) libevale Bejtimmungen
su mildexrn, indem man RQagerhaufer und ifhre Begleiterjdeinungen 3uliep.
Wihrend ded Biirgerfrieged trat eine Heftige Reaftion ein, bdie jene Privi-
legien toieder fiirjte, die aber ifrerfeitd feither wiederum eine ftetige Aus-
defhnung erfafhren Haben, ohne die Ginnahmen in irgend einer Weife ju ge=
fabhrden.

II. Dad praventive Syjtem — Jm Anjange ded Syjtems finben wir
wieder nur jdwade BVorfidhtamagregeln gegen Betrug, bdeven Ausfithrung
im erften Biertel bed Jahrhundertd augenjdeinlih von Bertrauen in bdie
Ghrlichteit ded Jmporteurd beeinfluBt war. Nad)dem bdiefed BVertrauen ein=
mal exfdiittert war, Hhat e8 i) niemald wieder eingeftellt. Seit bdiefex
Beit find bie Gefege iiber Ginjuhr, Befidhtigung und Abjdjibung Heftandig
auggedehnt und verjddrit worden.

! North Amer. Review. Mai 1897. &. 579.
2 §of, History off Tariff Adm. in the U. S. &. 88.
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III. Das ftrafredhtlihe Syjtem. — Dad Gefeh vom Jahre 1799 fal
jdwere Strafen bor und geftattete ein jummarijded Prozefverfahren. Diefed
Berfahren wurbe felten in Unwendung gebrad)t, objdon bdie Anflagen im
Qaufe der Beit fih vermehrten. Die unerbittlide Durdiiihrung bdex
briidenben Beftimmungen des Gefebed vom Jahre 1861 veranlafite eine
umiaffende Ynderung derfelben, biz fie im Jahre 1874 fabtijh gany be-
feitigt wurben. Auj diefen Fu tweitgehenden Schritt jolgte ber migige Ritc=
fohritt bed letiten Gefebed (1890).

Dag gegenwirtig geltende Ausiithrungdgefes — dad am 10. Juni 1890
fanftioniert und durd) § 32 bed Gefeyed vom 24. Juli 1897 amendiert
worden ift — ift nidt eine Kobdifijierung der borangegangenen WPaBregeln,
wie fie im Jahre 1889 vom Sefretdr Windbom ! und nad) ihm von jedem
Gefretdr bed Sdjagamted empjohlen twordben ift, ,fondern nur ein mneuer
Jliden, ber dem bejtehenden Ffidwerf hingugelilgt wurde, bad ausd ben
iiberlebenden Bejtimmungen mehrerer Hundert Gefebe, Verordnungen und
Grlafje befteht und ald bad Grgebnisd einer Hundertjahrigen legislativen und
abminiftrativen ThHitigleit betradjtet werden fann” 2. Seine Grunbdjiige
find unter Hingujitqung einiger Bemerfungen die folgenden.

Die fonfulare Nadyprifjung der Faftura — 1iwojiir eine ®ebithr von
$ 2,50 geforbert wird, dbie in dag Sdjahamt der Bereinigten Staaten
flieBt — wird in boppelter Abjhrift (,odber in bdreijacher Abjdhuijt bet
Waren, bdie fofort ohne Abjdhdsung verfrachtet werden fjollen”) verlangt.
Darin Hat der gent, verfaufende Gigentiimer oder Fabrifant eine Deflaration
abjugeben, die alle Roftenelemente, die den Marttwert der Ware beftimmen,
enthalt. Diefer Marftwert wird definiert ald der ,thatfadhliche TMarttwert
oder Gngrodpreid, der jur Jeit der Uusdfuhr nad) den BVereinigten Staaten
auj den Hauptmirften dedjenigen Landed, ausd weldem die Ware importiert
worden ift, gesahlt wird, einjdhlieBlid) ded Werted aller KLartonsd, Futterale,
RKirbe, Riften, Side und jonjtigen EGmballage jeder Art und einjdlieplid
aller andeven Abgaben und Unfoften, bie getvagen werden miifjen, twenn
man bie betreffende Ware nad) der Verpadung jur BVerjdiffung nad) bden
Bereinigten Staaten bereitftellen will.”

Die Emballage war durd) dad Gefe vom Jahre 1883 pom Boll be-
jreit worden. AB man biefe Befreiung im Jahre 1890 ivieder aujhobd,
handelte man im Ginverftandnid mit Sefretdr Windbom, der in feinem bor-
jabrigen Beridht die Anjiht audgefprodhen Hatte, dak ,die Emballage nidht

1 Report of Sec. of the Treasury, &. 30.
2 Gof, S. T6.
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golljrei fein follte, um bie abjdjafenden BWeamten in den Stand 3u jehen,
einheitliche und bejriedigende Nrteile abjugeben.” ,In vielen Fillen,” fiigt
ber Sefretdr YHingu, ,Hhat die Ware feinen Marftwert, der fid) von ifrer
Gmballage und bder thr eigentitmlihen Berpacdung abfondern liefe.”

MWaren, die auf § 100 ober mweniger bewertet twerden, find bon bder
fonjulaven Nachpritfung der Faftura bejreit. Der Wert biefer Bejreiung
ift fehr sweijelhait, da fie ed3 moglid) madyt, die Abfidht ded Gefehed in ber
LWeife gu umigehen, dag man ,Trandporte in fleine Teile jerlegt, um da=
durd),” wie der Agent ded Bunbdesjhabamtd Partello in einem Briefe an
den Berjafjer bemerft, ,die Fafturengebithr von § 2,50 ju jparen und der
Wertfontrolle ber Konjularbeamten ju entgefen.” Mit bdiefer einen Aus:
nafme — in die man nod) einjdhlicBen fann: 1. Pajjagiergepid, 2. Gegen-
ftande, bie durch) die Pojt gefd)icft werdben und 3. gefhmuggelte Waren —
muB ber Jmporteur, um in den Befih feiner Ware ju gelangen, dem Joll-
einnehmer eine vorjdrijtémapig beglaubigte Faftura vorlegen und auBerdem
eine Deflaration abgeben, worin unter andberm gefagt wird, daf die Waven
per darin gegebenen Befdjreibung entjprecheri. Diefe Mafregel bejtimmt bdie
berantwortlide Stelle, ba bder Gid ober dbad Ajfibabit eined Frembden vor
einem amerifanijden Konful feine Rechtdfrajt befitt — wenigftend nicht in
Deutidlanbd.

Wenn ber abgefdhahte LWert der Waven, bdie bei der Ginfuhr einen
Wertzoll tragen, den Wert, der bei der Ginflarierung angegeben worden ijt,
iiberfteigt, jo foll ein Bujd)lagdzoll von einem Progent ded abgejdibten
Gefamtwertd und zwar filv jeded Progent, um dagd ber abgefdhipte Wert
den in der Ginflavierung beflarierten Wert iiberjteigt, bon ben in diefer
Leife unterjdhdsten Waren erhoben werden. Nad) dem Gefes vom IJabhre
1890 betrug die Strafe 2 %o, wenn der abgefchifte den detlarierten LWert
um 10 %o iiberfdhritt. Diefe Strafe war injolge wiederholter Borjd)lage der
GenevalabjdjiBer (Appraisers) und bed Sefretdrd bed Shasamted ermiBigt
otdben, bie bdiefe Beftimmungen ded Gefesed vom Jahre 1890 ald ,3u
fraftig” begeidhneten. Wenn ber abgejd)dbte Wert den beflarierten Wert
um mehr ald 50 %o iiberfteigt (nad) dbem Gefes vom Jahre 1890 30 %),
fo liegt ein mutmaBlidher Betrug vor (wenn nid)t ein Sdreibiehler nad)-
gewiefen wird), und bdie Giiter unterliegen der Lonfistation, wenn nidht auf
feiten ded Detlaranten audreidhende Beweidmittel jur Enttrdjtung ded
Berbad)td beigebrad)t werben. Die Diotive fiir diefe Beftimmung ergeben
fi) aud jolgender Grfldrung, die Sefretdir Windom in feinem Bericht vom
Jahre 1888 gemad)t Hat: ,Jd ftimme mit den wiederfholt gemadyten Bor-
fdhldgen iibevein, baf die Gefehe einer Amenbdierung untexzogen werden jollten,
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um bie Regierung in bden Stand u fegen, die Konfistation von Waren
ober ifhred Werted durd) Nadyweid faljher Einflarierung borjunehmen, und
swar indem man bden Deflaranten die Beweidlajt auferlegt, darzuthun, dap
bie Abficht ded Betruged bei der Transdaftion nidht vorliege. Gegenwirtig
muf bie Regierung nidht nur den pofitiven Beweid erbringen, daf bie
BWaren faljd) deflariert worben find, fondern aud), bdaf bdiefe Deflaration
mit betriigerijdher Abficht gemadht fei; in der Regel ift 8 aber unmiglidh,
einen foldjen Beweid anjutreten.”

Sn dbem Falle, daf Waren von einem Fabrifanten feinem Agenten in
den Wereinigten Staaten fonfigniert worben jind, muf diefer auBer der be-
gutadjteten Faftura eine Detlaration bded Fabrifanten, bdie bon einem
amerifanijden Lonfularbeamten gehdrig beglaubigt ift, iiber die Produftions-
foften ber Waren beibringen. Wenn der Konfignant nidht der Fabrifant ijt,
muB er in der Deflaration angegeben Haben, ,dbap die Ware thatjdchlidh
von ihm oder auf feine Redhnung gefauit worden ijt, und 3war unter
Hingujiigung der Jeit und ded Orte8 und ber Perjon, von dem er fie ge=
fauft Hat, und einer genauen Angabe ded Preifed, ben ev fiir die Ware ge-
sablt Hat” (Abjdnitt 8). Diefer Paragraph YHat Anlah ju jortwdhrenden
Beldjtigungen und Streitigleiten gegeben, und feine Aufhebung ift feit
feinem GrlaB von den Generalabid)ibern (General Appraisers) und famt-
lidjen Gefretdren bed Schabamties empiohlen worben. Die Generalabid)iber
fagen in ifrem Berid)t vom Jahre 1895:

. Die Grfahrung hat gezeigt, daB Abjdhnitt 8 nidht den Biwed exfitllt
hat, den er erreiden jollte. (3 find im Gegenteil die verlangten Angaben
iiber Produftionstoften der jum BVerfauj auf jrembde Red)nung Ffonfignierten
Waren im allemeinen mangelBhajt, ungeniigend und dabher irvefithrend. Sie
gewdfren feine ober eine fehr unbebeutende Aujtlirung itber den Marftwert
ober den ollpflichtigen Wert der Waven, und fie Haben thatiadlich) bdie
praftiidhe Berwaltung mehr gehindert ald gefordert. Bon diefem Gefidyts-
punft ausd empiehlen wir, daf bder Paragraph) aufgehoben werde.”

Um bden fteigenden Anfordberungen der Jollverwaltung ju geniigen und
in 11beveinftimmung mit den Borihlagen mehrerer Schagamisfetretive wurde
die Bahl der Generalabjd)aer — bderen Nujgabe ed ijt, ,eine allgemeine
Aujjiht iiber die Abjhabungen audjuiiben, im bejondern dem Kaujmann
ald Retlamationgbehorde 3u bienen”! — auf neun vermehrt. G3 be-
fteben jeht eine ,@eneralbehdrde der Genevalabjd)iper” (General Board of
General Appraisers) unbd bier Behorden, die je drei Mitglieder zdhlen, eine

1 @of, €. 81
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Klaffifizierungabehirde und drei Reflamationsbehorden, auBerdem eine ,Thee-
behorde . . . die jur Unterfudjung der Bejd)werden eingefet ift, die nad) dem
Geje vom 2. Mary 1897 gur Berhinderung der Ginjubr unreiner und un-
gejunder Theejorten vor die Behiorde gebrad)t werben.”

Der Wert aller in die BVereinigten Staaten eingefithrten Waren wird
sundd)it von einem Ortdabjd)dser (Local Appraiser) beftimmt. Jn dem
Falle, dbap jeine AbjdhaBung entweder den Solleinnehmer ober den Jmporteur
nidt Dbefriedigt, fann bei einem bder Generalabjdhiaher Berujung eingelegt
toerben.  Wenn die Cntideibung diefed Generalabjdhiberd aud) nod) 3u
Ginwendungen Anlap giebt, jo werden die Faftura und alle dbazu gehdrigen
Papiere an eine der Reflamationdbehrden verwiefen, deffen Entjdeidung
itber den ju verjollenden LWert ald endgiiltig anjunehmen ift.

Werden bdann nod) Bedenfen gegen den Sah und die Hohe ded 3u
jahlendben Bolled geltend gemadht, jo fann bdie Streitfache wieder an
eine Reflamationgbehdrde veriviefen werben, und gegen bdie bon diefer Be-
Horde getvoffene Gntjdeidung fann bei einem Dijtrittdgerichtahoi der BVer-
einigten Staaten Berufung eingelegt werden, bamit bdiefer ,die in joldjer
Gntjdjeidbung Dberithrten redhtlihen und thatfad)liden Fragen einer Re=
pifion untergiehe’ (Abjdnitt 15). Diefe Entjdheibung ijt endgiiltig, wenn
nidt der Gerihtahof oder der Ridhter ,der Anficdht ijt, daB der beriihrten
Brage eine Bedeutung innewohnt, bdie eine Revifion bdiefer Entidjeidbung
feitend beg8 Oberjten Gerichtzhoid der Bereinigten Staaten nitig madht”
(Abjhnitt 5).

Um bie Thitigleit der Generalabidhiher mdglidhit 3u erleihtern und
su forbern, find ihnen gewifje Redjte verliehen worden. Sie haben dad
Red)t, Gidesleiftungen abzunehmen, interefjierte Parteien vorgulafien, bdie
Borlegung von Fafturen, Briefen u. §. w. anjuordnen, die auf bdie in
Brage ftehende Ware oder ifhren Wert Bejug Haben. Parteien, bdie
auj eine Borladbung hin nidt erfdheinen, jind nad) dem Gefep ju bejtrajen.

Jm allgemeinen fann man behaupten, daB die Grnennung der General-
abjdyiger eine notwendige Neuerung war. Bor dbem Jahre 1890 Hauften
jid) bie Bejdhwerden jo fehr an, daB eine exjolgreihe BVerwaltung fid) als
unmdglid) Herausjtellte. Die Jnjcenierung bdreier fomplizierter Tarifgefele
innerhalb ber leBten 3ehn Jahre, und bejonberd die vermehrie Anwendung
der Wertfake in dem Gefes vom Jahre 1894 bhaben bdie Jollvermaltung
auf eine jdwere Probe geftellt!. Hieritber duBern fih bdie General-

1 Gin DBergleid) der Ve Kinley: mit der Wilfon-Bill ergiebt, daf jene 129 Wert-
3ole, 240 fpecififje und 56 gemijchte Bolle, diefe 240, 97 und 15 refp. enthielt.
Robert P. Porter jdhast den Cinnahmeverluft, den bdie Wiljon-Bill durd) bie
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abjddper in ifhrem Beridht vom Jahre 1897: ,Die Durd)jhnittdzafhl dber
jahelich) eingelegten Berujungen iwar unter dem Gefep vom Jahre 1894
mehr algd dboppelt jo qrof ald die Durd)jdhnittdzahl unter dem Gefes vom
Jabhre 1890. . . . Diefe Bermehrung war teilweife eine Folge griBerer
Nufmerfiamteit und Wirflamfeit der abjd)denden Beamten, aber fie war
Hauptjachlih dadurd) veranlaBt, daB in dbem {piteren Gefeh der Nmiang
der Wertjollfdhe bedeutend audgedehnt worben ift. Eine Berminberung
ihrer Bahl, die logijher LWeife infolge bed Griahed der Wertzolljige durd)
fpecifijge Bolljake unter bem jehigen efehe eintveten muBte, fann in
grdgerem MaBe durd) die im Abjdhnitt 32 ded neuen Gefeled enthaltene
Beftimmung verindert werben, wodurd) ein Jujdhlagdjoll erhoben werben
foll, jobald eine Grhdhung ded Fafturemwerted nitig wird. Solange bdie
Pajfiergrenge 10 %o betvug, lieen fidh) die Jmporteure fehr oft Crhshungen,
die innerhalb diefer Grenge blieben, rubig gefallen.” Wdhrend der lepten
el Jahre Hat die Bah! der in Betradht gejogenen Verujungen etwad ab-
genommen — aber die jur Gntjdeidung gefommenen Falle gehiren ju den
Joidtigiten in der Gejdidhte ber Behrde”, es find groftenheild ,Kon-
fignationgjille”. ,Jnfolge diefer Thatigleit”, bemerfen die Generalabjdhifer
in ihrem Bericht vom Jafhre 1899 weiter, ,erhebt die Regierung nidht nur
bie ihr gufommende Ginnahme, jondern e3 werben nad) unjever njidht
gut jtehende Jmportfivmen aud) in den Stand gefet, auf den frembden
Mdarften mit dber Miinge ded Landed 3u gahlen, in dem der Kauf jtattfindet,
fodbag fie niht mehr gendtigt find, in biefem RLande von Agenten bder
Gyporteure ju faufen und in Dollard und Centd zu ahlen.”

. Die Klafjifisierungsbehorde hat bdie Nufgabe, Berujungen gegen bie
Gntjcheidungen ded Bolleinnehmerd 3zu unterfudjen, die den Sap und bdie
Hobe der fiir eingejithrie Waren zu zahlenden Jblle betreffen, einjdhlieRlich
der Gebithren und andever Wbgaben mit Audnahme bder Tonnengelbder.
Diefe Behordbe Hat wibhrend ded lepten Jahred ihre Arbeit in geniigenbder
LWeife erledigen fonnen, objdon bdiefe Arbeit dburd) ben Umitand, dbap ausd
der Anwendung bded Tarifgefebed vom 24. Juli 1897 piele neue Streit-
fragen fid exgaben, eine bejonderds jdhwierige war. . . . Wahrend eine
grofe 3ahl von Bejdwerden entjdjieden worben ift, muBten biele anbere
suriidgeftellt werden und in Sujpenfion bleiben, weil man Entjdeidungen
itber dhnliche Falle, bdie in ben Geridhtahsfen jdhwebten, erft abwarten
twollte.” !

Anberung bder Klaffifizierung verurjadit, auf e der Gefamteinnahme. North Amer.
Review, Mai 1897.
! Report of General Appraisers, 1899, &. 3—4. G5 ift bemerfendert,
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Pa bdie Gntjdeidbung iiber Joll-Streitjadjen, nadhdem fie aud bder
Jurigdittion der Behdrde entlaffen find, von den Geridhten fehr lange ver-
jhoben wird — befonderd in dem Dijtriftgericht jiir den jiibliden Dijtrift
von New Yorf, in dem wofhl 5/6 der gegen die Entjdheidungen der Behirde
eingelegten Berufungen unterfudht werben, fo empfehlen die Generalabd)iser,
baf ber SLongref bdie Grmennung eined befonderen Diftriftridhterd fiir bden
Dajen von New YPorf genehmige. ,Dadurd) wiirde” , behaupten fie, ,eine
promptere und jdleunigere CGrlcdigung, jowie eine grifere Genauigleit
und Gleihiormigfeit der betreffenden Entjcheidungen Herbeigefithrt werden.”

Die Entjdjeidbungen der Generalabjdhier werdben aufbewahrt, bdamit
man jedergeit daraui uviidvermweifen fann. Waven, die in Lagerhiufern
beponiert find, fonnen innerhalb bdreier Jafhre jederseit gegen Bahlung der
Bolle 3u  Bweden bder Konjumtion BHeraudgenommen iwerden.  Alle
fonftige Rojten und Gebiifren aufer denjenigen, die in dem Gefeh bejonders
angegeben {ind, Hat man Dbefeitigt, und in allen Fdllen erfalten die Joll=
beamten fefte Gebalter.

Dag Gefe, dad Absiige fitr Bejdyadigungen, weldje die Gitter wikrend
der Seefabrt erlitten Hatten, geftattete, und dagd auzd dem Jahre 1799
ftammte, fHatte fi) iiberlebt und wurbe im Jahre 1890 aujgehoben. Dod)
fann innerhalb 10 FTagen nad) der Landung bdie gejamte Ginjuhr obder ein
Zeil derfelben gegen GrlaB der Jollzahlung den Bereinigten Staaten iiber=
antwortet werben, voraudgefeht, dbaf der in bdiefer Weife iiberantwortete Teil
sehn Progent oder mehr von dem Gejamtwverte oder der Gejamtmenge der
Faftura augmadyt?).

Gin Jmporteur, welder der Beftedjung oder ded Berfud)d3 ber Be-
ftehyung von Bollbeamten iiberfithrt wird ,ift u einer Seldjtraje von Hodjtend
$ 2000 ober 3u einer Judthausjtraje von Hoditend einem Jahre obder ju
beiden Strafen nad) dem Grmefjen ded Geridhtdhofs zu verurteilen.” Gin
dag ,mehr g3 60 % der Entjdeidbungen, gegen die bei dem Gericht Berufungen ein-
gelegt tworben waren, fdhlieBlic) Oeftatigt worben find. Wdhrend des lehten Jahres
war ber Progentjah ber von dem Werufungageridpte fitx dben jweiten Diftrift be-
ftatigten Gntjdjeibungen 77.... €3 ldgt fid) baher ald wahrideinlid) annehmen,
baB die Bafl der bei bem Geridht eingelegten Berufungen mit der Beit abnehmen
with.” Report of General Appraisers, 1897.

1 Der Cefretir ded SHabamted duperte fid) in feinem Verid)t vom Jafre 1886
folgenbermaBen iiber bie Wirtung diefer Beftimmung: ,Dad Gefes hat fid) al3 eine
Dequeme Handhabe erwviefen, um Betviigercien der ffandaldfeften Art audzuiiben. €3
demoralifiert die Jollbeamten unbd Yaft eine fo allgemeine und gleid)formige Auss
nubung im Jntereffe gewiffenlofer Perfonen zu, dah feine Vefeitigung allgemein von
ehriidgen Kaufleuten ausd allen Teilen ded Lanbded gewiinjdht wird.” (S. XXIV.)



Tie Hanbeldpolitif der Bereinigten Staaten 1890—1900. 17

Bollbeamter, welder bexr Annahme einer Bejtedjung iiberfithrt wird, ,ift
su einer Geldftraje von YHodjtend § 5000 oder ju einer Bud)thausjtraje
bon hochitend gwei Jahren, oder ju beiden Strafen nad) dem Crmeffen bded
Geridtahois ju veruvteilen.”

Alle drei Tarvifgefese aud den lepten zehn Jahren fehen Ritdverglitungen
vor, die 99%0 bed gejahlten Bolled ausdmadjen. Sie werben bewilligt, jo-
bald Artifel ausgefithrt werden, zu bdeven Derjtellung eingefithrte Rohitoffe
verwendet worden find. €3 iwird aber dabei vorausgejeht, bdaf bdie betr.
Artitel in einer Weife Yergeftellt werden, die e3 gejtattet, bdie Menge obder
bag MaR bder verollten WMatevialien feftsujtellen. ,Um diefen Jwed zu
erreidjen, find bie von dem Sdjabietretdr evlafjenen Berordnungen jo ftveng
und briidend, dap ein grofer Teil bed Nukend, dben man bei ber Bewilligung
ber Rildvergiitung im Uuge YHatte, dadurd) ivieder aufgehoben 1wird”
(Gof, ©. 86).

Hiermit Haben wir eine furse fberficht itber die Hauptbeftimmungen,
bie filr bie Bollvermaltung bder BVereinigten Staaten mafgebend find, ge=
geben. @8 eriibrigt nod), einige Phafen der Bermwaltungdprazid u er-
drtern.

Bu bden widtigiten Fragen, die in der Prarid in Betrad)t fommen,
gehort bie der Unterdeflavierung. Nod) im Jahre 1898 erfliven die
Generalabjdhdper, daf ,die Gewohnbeit der Unterdeflarierung nod) bejteht
und in befonderd Hohem MaBe bei fonfignierter Ware”. Jn bdiefem Ju-
jammenfange cricheint jolgende Huferung des Bunbesjdhagamtdagenten Partello
beadhtendwert. Gr jagt: ,Durd) die Unterdeflarierung fonfignierter Ware
erleiden die Jolleinnahmen ihren grdften Ausdiall. Die Beamten, welde
die JFafturen fontrollieren, geben fid) nidht genug Mithe, um alle Umijtdande
genau 3u ermitteln, und ein groBer Teil der fonfignierten Waven . . . wird
oft unter faljcher Begeihnung verjdhifit — und oft an Jollamimafler
abrejfiert , bie jtetd bereit find, bei der Umgehung der Sollgefepe Hiljreiche
Dienjte gu leiften. Ginen anbderen ernjtlidhen Wusjall erleiben bdie Joll=
einnahmen durd) die Lommiffionen. Eine Lommiffion feht voraus, bdad
Agenten beim Anfauj ober beim Trandport der Waren geholfen Haben.
Diefe Rommiffion betrviigt gewdhnlic) 3ehn Progent und ift joljrei. €2 Hat
fih nun in vielen Fdllen Yevausgeftellt, dak bdie Fabrifanten von ihren
eigenen Rechnungen eine Kommiffion in Wbzug bringen, um fie nad) einer
{ibereintunft mit ihrem Ronfignator diefem auf Koften der Staatdeinnafmen
ju Gute fommen Fu laffen. Sommijjionen exmdglidhen daber eine gefihr=
lidje Art der Unterdeflavierung, und jie find in feltenen Fillen berechtigt.
Gin bdritter Bebeutender Nusfall Yaft i) auj bie %erpadungéfoften 3uritd=

Sdriften XC. — Neucfte Hanbdeldpolitif. I.
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fithren. Jede Art Gmballage ift zollpflihtig und jollte gemdp den geltenden
LBoridrijten ebenjo genau bejdjrieben werden twoie bdie Ware felbjt. . . . .
WBiele Taufende grofer Padfiften werden thatjad)lid) eingefithrt, ohne daf
ihre GroBe ober ifhr wirtliher Wert angegeben tworden ijt. Dad Gejeh
beftimmt glei®iall8, daf alle Unfojten befonderd und getrennt von bder
Warendeflarierung genannt werdben jollen. GB8 twerden aber viele Waren
ver|d)ifft, deven Faftura bdie einfadje Wngabe enthdilt, daf alle Unfojten in
dem Preife der Waven enthalten find. Auj diefe Weife fommt e3 Haufig
bor, baf der deflarierte Wert der Waren unter dem thatjadhliden Engros-
preife bleibt.”

Die angefithrte Wugeinanderfebung erhartet eine Behauptung, welde
Mr. W. F. Wafeman, ein Abjdhager im Hajen von RewPorf, in einem
Briefe an bden B[erfaffer gemadht Hat. Gr bemerft: ,Gine bder groften
Sdywierigfeiten, die der vollen Nusfithrung der Tarvifgelebe im Lege fteben,
ergiebt fid) davausd, daf bie Konfjularbeamten e8 unterlafjen, bden ab-
jhdgenden Beamten vollftindige und genaue Wngaben itber die Martterte
3u madjen.”

ilber den Progentjap der fonfignierten Waven, deven Haufige Unters
beflarietung fo oft Anlap ju Befdhwerden giebt, jGreibt Major Williams,
ber ©pecialagent ded Schaamted: ,Anndhernd (Bt fi) angeben, daf bdie
tonfignievten Gitter 20—25 %0 bder aud Guropa nad) den Bereinigten
©taaten exportierten Warven nidht diberfteigen. Der Progentfap variiert
unter den verjdhiedenen Tarifen. Der gegemwdrtige Tarij begiinjtigt bdie
Konfignation der Waren an einen Agenten nidh)t, da er diejem nidht ge=
ftattet, den Fafturemwert bei der Ginjubr zu exhohen. Gr ijt daher Strajen
audgefebt, gegen deren Wuferlequng ihm feine Berufung jufteht, fobald bder
Abjchiger den Faftuvemwert fitr ju niedrig exflavt” .

1 Diefe Beftimmung bildete den Gegenftand einer Lejonderen Bejdywerde, weldye
bie deutjdje Regierung in Fovm eine3 Memorandumd an den Berfaifer geridytet
Datte, bem gur Beit geradbe die Gefd)ifte der Botihaft der BVereinigten Staaten in
Berlin oblagen. Generalfonjul WMajon, den der Berfaffer ju Rate og, ftellte feft,
dah innerhalb 13 Monate 6988 Fatturen auf dem Konjulate dexr Vereinigten Staaten
in Berlin nadygepriift waren, und wdihrend diefer gangen Jeit, fo fihrt ex fort, ,find
nad) den ung jugegangenen Mitteilungen nur 10 Fattuven beanitandet worben, deven
Warenwerte von einem Abjdjiber der Vereinigten Staaten erhoht wurben ober deven
in der Faftura von dem Verfender beflavierter Wert gedndert wurde . ... Hieraus
geht Yervor, wie twenig die Bejdywerden der deutjden Regierung, joweit der Konfular:
begirf Berlin in Betvad)t fammt, Degriindet find. Jn einigen anderen Begirfen, wo
grofe Quantitdten von FTextilwaven audgefithrt toerden, bdie um Verfauf in den
Bereinigten Staaten fonfigniert find, und die dbaher ben gewiffenlofen Crporteur leicht
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Troh diefer etwad entmutigenden Sdjilberung fonnen wir Genevalfonful
Mafon anjithren, ber erflart Hat, bda ,bdie Unterdeflavationen in jtarfer
Abnahme begriffen find.” Hiergu bemerft Major Williams: ,Jdh bin der
Anficht, daB unter ber gegemwdrtigen Regierung bdie Unterdeflarationen
wefent(id) abgenommien Haben. Diefe Abnahme ijt der bejonderen Wad)jam-
teit der Joll- und Abjd)dsungsbeamten und bder ftrengen Amwvendung der Aus-
fithrungebeftimmungen gu verdanfen. . . . Jdh bin ferner ber Anficht, daf
die nad) unjerem Qande durd) audwdrtige Fabrifanten erportierten Waren
nur in jeltenen Fdllen unterdetlaviert wdren, wenn bdiefe dazu nidht bon den
RKiujern oder Konfignataren, die in den Bereinigten Staaten wohnen, und
bie genau wiffen, iie man am beften die Bollgefebe umgehen fann, ver-
anfaBt wiitden. 68 Hat fid) dbad jo haufig bei unferen Unterfudhungen er-
geben, baf unfere Abjd)dBungsbeamten bei Warenfendungen, die an gemwiffe
fonfignatare und Jollamtdmatler adreffiert find, eine bejondere Wadhjamteit
audiiben.”

Gegen einige Methoden der amerifanijdjen Tarifberwaltung Hat die
beutjje Regierung Bejdymwerde eingelegt. Eine eingehende Darlegung biefer
Bejdpwerden findet fid) in einem Sdhreiben, dad der deutidhe Botjdjajter in
Wafhington am 8. Juni 1899 an Sefretir Hay gerichtet hatl. Einige
biefer Befdhwerden find Jhon erdrtert worden, ,anbere find,” wie Major
Williams bemerft, ,einer unrichtigen Auifafjung unferer Gefele entfprungen”,
nod) andeve beziehen fich auj Bejtimmungen, bderen Augitbung mehr ober
weniger eingeftellt worben ift. Einige diefer Befd)werden miiffen aber eine
bejondere Wiirdigqung erfahren.

Der Botjdajter Herr von Holleben fagt: ,In erjter Linie find
die den Lonfuln der Beveinigten Staaten im Jnterefie dber amerifanijden
Bollbehdrben ujtehenden Redhte in hohem Grade geeignet, den deutjdhen
Ausfulhrhandel 3u fd)ddigen, weil fie auj der einen Seite eine unter-
fdhtedlid)e Behandlung ermdglihen, und weil fie auf dex
anberen Seite bem Konfularbeamten einen Ginb(id in Dinge ge-
wifren, die er, bem amtlid) die Fordberung dbes amerifanijgen Hanbdeld
und Gewerbed obliegt, im Jnterefie bed amerifanijhen Wettbewerbs
nid)t unbenupt laffen darf. . . .

in Berjucdung bringen fonnen, ift die Jahl der Faftuven, bderen Wertdeflaration
von den Abjdhdbern exhdht wird, natitclid) groBer ald in Berlin, aber in jebem Falle
diefer Art Haben die Bollbeamten nuxr den einen Jwed und dasd eine Jiel im Auge,
ben genauen unbd angemeffenen ollpflidhtigen Wert der Waren u ermitteln.”
1 56 Cong. 1st Session. House of Rep. Doc. No. 341.
2*
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Jn den amerifanijden Anfunjtdhiien werben die von bden
Sonjuln ausgeftellten Certijifate lediglid) auf ihre
Form Hin gepriift, wdihrend der Marttwert der Ware endgiiltig
pon bden amerifanijden Jollabjdhagern ohne Ritdfid)t aui die Faltura-
deflaration und bdie von den Konjuln ausdgejtellten Certififate beftimmt
wirb.”

63 ift wohl miglich, daB amerifanijde Konjuln ehenald, um an fie
feitend amerifanifder Tabrifanten geftellten Forderungen ju geniigen, in
vereingelten Fdllen verfud)t Haben, fid) Jnformationen gu veridaffen, deren
Derwertung jum Nadyteil der ausdldndijhen Intevefjen gefithet hat. Aber
bie amerifanijden Konjuln YHaben feinedweqd gezdgert, diefe Angelegenheit
gur Sfenntnigd der eigenen Regierung gu bringen. Jnfolgedeffen Hanbdelt jept
ein  amerifanijder Konjul den offisiellen Boridriften entgegen, twenn ex
direft mit amerifanijdjen Fabrifanten u dem Bwede Forrejpondiert, um
gum perjonlidjen Ruben eingelner amerifanifjdjer Fabrifanten Nadjridten 3u
Liefern.

3n Grwigung bdiefer Vorjdriften und in Grwdgqung der Thatfade,
bag die amerifanije Regierung wiederholt ihre Beveitwilligleit fundgegeben
hat, gegen jeden Konful in fjummarifdjer Weife vorjugehen, dem man irgend=
weldje ,unregelmiBige” Handlungen nadpweifen fann — jollte man meinen,
daB biefe Angelegenheit rubhig bden intevejfierten Privatperfonen iiberlafjen
werden fonnte. Die diefe Frage und bdie Bequtadhtung der Fafturen be-
treffenben  Bejdywerden [(affen fih um FTeil bdavaud erfldven, daf die
induftrielle Ronfurrenjidbhigteit der Bereinigten Staaten fid) gejteigert Yat,
und dap infolge eined vermefrten Ginnahmebediriniffes die amerifanijde
Bollvermaltung gendtigt war, fddrfer vorzugehen.

Gine ,unterfdyiedliche Behandlung” wird jweifellod von der Joll-
verwaltung der DBereinigten Staaten audgeitbt. E3 ift dbad jum grogen
eil eine Folge dber Bejiehungen oder bielmehr ded Fehlend bder Begiehungen
bed Sdhagamted u den Konjularbeamten. Hieritber dufern fid) die General-
abjddger in ifrem Beridht vom Jahre 1895 folgendermafen: ,Der jeht
iibliche Umweg in dem Berfehr wijchen dem Sdapamt und bden Konjular-
beamten der Bereinigten Staaten itber dad Ausdwdrtige Amt in allen Joll-
angelegenfeiten verurfad)t Haufig eine devartige Berzdgerung, daf er jeden
praftifhen Wert ald JInjormationdmittel verliert.” Gegenwdrtig fann man
die Agentur ded Bunbdesjhagamted ald dbad vermittelnde Organ betradjten.
©ollte der dem SLongref vorliegende Gefefentourf, der die Grridhtung einesd
Hanbdelgdepartementd begwedt, angenommen iwerden, jo wilrde damit aud)
diefem bejtehenden Mangel abgeholjen werben.
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Der von der deutihen Botidait julept evtodhnte Punft laujt auj bdie
Behauptung hinaud, daB nacdh) all den IMithen und Unfoften, die mit bex
Beglaubigung der Fafturen verfniipjt find, die darin gemadjten Angaben
geringen praftifhen Wert Hhaben, um dem Wbjcdhdber die Beftimmung ded
Marltwertd zu exmiglihen. Wir Haben jhon oben gefehen, dap der Ab-
johnitt 8, der {id) auf die Produftiongfojten fonfignierter Waren bezieht, fid)
iiberlebt Hat. Jnbetreff der Jnformation, bdie die Faltura enthalten foll,
bemerft Mr. Partello: ,Die Halfte der Konjuln Hat feine Whnung von
dem Wert ber Giiter, ben fie bejdheinigen, und auf viefen Lonfulaten, o
die Bafl der Fafturen fid) auf 5000—10 000 belduit, mad)t die befdrantie
Bureaubefeung, die dag Departement gejtattet, jede erfhdpjende Arbeit nad)
diefer Ridhtung hin unmisglidh.”

Gin anbered tedhtliched Hindernisd ergiebt fih aud den politijden Ber-
Hdltniffen der Bereinigten Staaten. Jn vielen Fdllen werden die Konjuln
lediglid) aud politijhen Riidfidhten ernannt. Bleibt ein Konjul wirklid)
bauernd in feiner Stellung — ein Sdidjal, dad ihm felten bejdieden
ift — und evwirbt er in derfelben eine groBe Gewandtheit in der Ent-
dedung bon Unterdeflavationen, ,jo {dhidt der gqut informierte Fabrifant
jeine Ware direft nad) den Veveinigten Staaten und (ARt er jeine Fafturen
auf einem Seehafenfonfulat oder einem Nadhbarfonfulat beglaubigen, two der
Feftitellung be3 Werted feine grofe Sorgfalt gewidmet wird. . . . Gine
groBe Anzahl Fafturen wird unredhtmdBiger Weife in Dijtritten beglaubigt,
bie fern von dem Konjulat liegen, dem bdie Beglaubigung eigentlid) jujtepht.”
(Partello.)

Die lepte und widtigite Bejdjwerde der bdeutjdjen Regierung fdheint
baher Degriindet ju jein. @3 fragt fid), in welcher Weife dem IMifjtand,
gegen ben fie gevidytet ift, absubelfen fei.

Nad) den obigen Grovterungen jollte man glauben, baf man bdie Be-
glaubigungen ber Qonfuln entbehren und daf man bden olpflidhtigen Wert
in ben DBereinigten Staaten feftjtellen fdnnte. €8 wiirde dbamit fein neues
Princip ur Geltung gebracdht; denn bdag Gefeh vom 2. Miry 1833 be-
ftimmte, daf der ollpflidhtige Wert ,der in den Vereinigten Staaten be-
ftebenbe TWert” fein jolle — ofhne Riidjidht auf die Preife aualdndijdjer
Marfte und mit Augjd)lup aller Lojten und Jujcdhlage. Diefed Gefep jollte
erft nach) bem 380. Juni 1842 in Rrajt treten. ,BVor Ablauf diejer
Bwifdenzeit,” jagt Gop (S. 44), ,war ein Sefretir, der ein Gegner diejed
Bejebed war, ind Amt gefommen. Die Folge war, daf man bdie grofen
Sdywierigfeiten, die feiner Nusiithrung im Wege ftanden, deutlidjer exfannte,
und bag man e8, nadjdem e8 nur einige Monate in thatjaGlider oder an-
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geblidger Wirtlamteit gewefen war, im Jahre 1842 wieder aufhob. Die
Sdee wurde mehreve Jabhre fpdater unter der BVerwaltung ded Préfidenten
Pierce wieber aufgenommen, aber fie erfuby jeitend ded dbamaligen Sdab-
fefretdrd Guthrie (1856) eine fo entjchiedene Ablehnung, daB man fie
wieber aujgab. Seitdem ijt diefer Verfud) niemald wiederfholt worden.”

Wie grof aud) immerhin die Schwierigteiten gewefen jein mogen, die
ber Ausfithrung der AbJid)t, ald den gollpflichtigen Wert , en in den Bereinigten
©taaten Deftehenden Werte” angunehmen, im Jahre 1842 und jpdter im
Wege geftanden Haben, e3 ift jedenjalld weifelhaft, ob fie unter den ver-
dnberten Berhdltniflen ber Gegemwart nod) in Frage fommen. Die all-
gemeine Berbreitung wirtidajtlider Kenntniffe und befonderd der Wirtjdafts-
politif, bdie Gntwidlung bder Berfehramittel und die Bejiehungen um
Nuslande Hhaben dem Handel einen internationalen CHharalter verliefhen, den
er im Jahre 1842 nod) nidh)t Hhaben fonnte. Die Jahl der Handel3artifel,
bie feinen Preid auf dem Weltmarft Hhaben, nimmt beftindig ab. Eine
Grfldrung, die die deutjd-amerifanije Lommiffion auj dbem internationalen
Hanbelgfongref, ber im vergangenen Jahre in Philabelphia abgehalten
wurdbe, abgab, lautete: ,Der Weltmarttpreid follte ausdhlielich) dexr Be-
redynung ded Warenwertd ju Grunde gelegt werden, und gwar nidht jo fehr,
weil diefed dad bevechtigtite, jondern weil e3 dad praftijd)fte Berfahren ijt.”
Diefe Grfldrung jdeint allgemeine Willigung ju finden, und fie entjpricht
per praftijdjen Griahrung, die man bHigher gemadht Hat.

Gerner madyte die Lommijfion einjtimmig den Borjdlag, daB alle
©taaten einen Jollbeirat einfithren follten, der nad) dem Vorbild der in
Ofterreid)-Ungarn beftehenden Behorde ju organifieren wdrve. Ein devartiger
Bollbeitat — bdefjen BefdylieBungen einen lediglid) bequtacdytenden CHhavafter
tragen wiitben — fjollte ald Mitglieder umfaffen: Bollbeamte, fommersielle
und tednije Sadyverftandige, Vertreter der Regierung und Bertreter der
Konjumenten. Diefe Mitglieder wiivden auf Lebensdzeit ober wenigjtend auf
einen Jeitraum bon zehn Jahren ernannt werben, um fie von politijden
Ginfliiffen fern ju BHalten und der Thitigleit der Behorde eine gewiffe
Ctetigleit ju fidern. Die BVerhandlungen und Gutadjten ded Bollbeiratd
follten fid) exfireden: 1. auf die Sglidhtung aller aud der Jollverwaltung
fid) ergebenden Streitigfeiten, 2. auf die autoritative Entjcheidbung bei ber
Klaffifizierung und Tarifierung newer Artifel, 3. auj die Mitwirfung bei
bejonderd fdjwierigen Fillen der Feftjtellung ded Waremwerted, 4. auj bie
Begutacdhtung bder Handeldpolitijen RLage und auf bdie Empfehlung not-
wenbiger Abdnderungen der Jolregulative.

Gin bevartiger Sollbeirat wiirde filr die amerifanijde Jollverwaltung
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eine borfrefflihe Grgdngung bebeuten. Jugleid) wiirbe die Bejeitiqung der
fonjularen Begutadtung bder Fafturen eine Verbejferung ded Lonfularivejens
berbeifithren und eine grofere Wirtfamleit der Bollverwaltung ermibgliden.
Der Umftand, daf die jebt beftehende Cinrichtung vevmitteld der eingefenden
Fafturengebiifren die Unfojten ded Ronjulardienjted Dbeftreitet und die
Wirfung ded SAubjolled fteigert?, bdiirite der Wusfithrung eined jolden
Planes, der mehr politijher ald wirtidajtlider Natur ift, grofe SHivierig-
feiten beveiten.

III.  Reciprocitit.

Die BVeveinigten Staaten madhten den exjten ernjtliden Berjud), bdie
mobderne Reciprocititgidee 3u verwivflidhen, ald Mr. Wheaton fid) erfolglosd
bemiifhte, einen Bertrag mit dem Deutden Sollverein ju ftande ju bringen 2.
Die Jdee wurbe dann jum exjten Male vevwirtlidht mit dbem AbjHhlup bed
fanabdifden Reciprocitatdvertragd vom Jahre 1854 3. Diefer BVertrag wurde
im Jahre 1866 von bden Wereinigten Staaten toieder aufgelsft. ,Man
behauptete allgemein,” jagt Mr. O8borne in dem ,Forum®, Auguft 1898,
,0aB er Kanaba grofBere Borteile gebradht Habe, aber Hauptiadlic) bejdwerte
man fid) bdariiber, daB Ranadba nad) der Annahme ded BVertrages die Jille,
die auf unjeven Fabrifaten rubten, in betrichtlidhem Umijange exhohte.” Dex
jweite und bemerfendwertefle Reciprocitdiavertrag der Vereinigten Staaten
wurde im Jahre 1876 mit DHawaii abgejdhloffent. Diefer Bertrag blied
in Krajt, bid bdie Jnjeln im Jahre 1898 von bden Bereinigten Staaten
anneftiert Yourben. :

Beim BVeginn bder Yier u verhanbelnden Perviobe Hrad) fiir die Ber-
einigten Staaten eine neue ,Reciprocitdtddra” an. Nm bdie republifanijdje
Partei im Wejten 3u jtarfen und um den Bemiihungen ded Pan-Ameri=
fanifdjen Kongreffed vom Jahre 1890 jur Berbefjerung der Hanbdeldbeziehungen
jwifden den Bereinigten Staaten und den Gentral- und Siidbameritanijden
Gtaaten eine jdeinbare Bedeutung ju geben, wurde der McRinley-Bill
im legten Augenblid und unter dem Ginfluf ded Staatdfefretiird Blaine
eine Reciprocitataflaufel eingefiigt (Abjdhnitt 3) 6.

t Proceedings of the Inter. Com. Cong. &. 381—382.

2 Fict, Hanbdelapolitijdye Begichungen jwijden Deutidhland und den Ber-
cinigten Staaten. VI. Kapitel.

3 Haynes, Reciprocity Treaty with Canada.

4 Foreign Relations of the United States for 1876—1878.

5 Berein f. Socialpolitit Bd. 46, &. 62 und Taujjig, &. 278.

6 Auf dem Pan-Wmerifanifhen KougreB ,erflarten 15 von den 17 auf dem
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Nad) dem McRinley=-Tarif twerben Juder, Melajfe, Thee und Haute
3olljrei eingelafjen mit Audnahme bded raffinierten Juderd, bder einen Gin-
fuhrsoll von Y2 Gent pro Pjund zu zafhlen Yatte, und des Juderd von ber
Oualitat Nr. 16 bed Hollindijdhen Standards, der einen Joll von 1o Cent
pro Pjund u 3ahlen Hatte, weil diefe Qualitdten aug Lindern fommen,
die Ausfuhrpramien bewilligen.

Die Reciprocitatatlaujel ermddptigte den Prifidenten, durd) eine Pro-
tamation fpecifijde Ginjuhrzdlle auj dieje Waven Fu legen, obald er finbdet,
daB irgend ein Qand, bad fie jamtlid) ober teilweife nad) den Bereinigten
Staaten exportiert, ,auf die landwirthidajtlidhen oder jonjtigen Probdufte
der Bereinigten Staaten Zdle oder anbdere Abgaben legt, die in Anbetrad)t
bed jreien Ginganged von Juder, Melaffe, Thee, Kaffee und Hauten in die
Bereinigten Staaten, vom Standpunfte der Gegenfeitigleit ungeredht oder
unbegriinbet fein mobgen.”

Bor dem 1. Januar 1892, der algd Jeitgrenge in dem Gefeh angegeben
war, Hatte der Prafibent mit folgenden Staaten Bereinbarungen abgejd)lofjen:

1. mit bfterreidyungam und Deutjchland. Vom Deutidjen Reid) rwurden
den Yereinigten Staaten die niedrigeren Solljage der Caprivifden Hanbdels-
vertrige bewilligt; ,bdie niedrigeren Solljake, die Oftevveich ugeftanden hat,
find nur ein nomineller BVorteil, ba die bdavon berithrten Artifel niemals
und unter feiner Bedbingung nad Ofterveich) von den Bereinigten Staaten
audgefithrt werden iitrden. Worteilhafter ijt dag Jugeftandnisd, dad wir
von Deutid)land erfhalten YHaben . .. .. (aber) dag Bugeftandnid ijt bderart,
bag Deutihland e8 in feinem eigenen Jntevefle macdjen fonnte. Sobald
ungarijer Weizen gegen niedrigere Jolle jugelafen wurdbe, war ed dad
Bejte, aud) amerifanijhen Weizen ju denfelben Sdaben juzulajfen. E8 war
baber nidht jdhivierig, diefen Vorteil von Deutjdhland 3u erlangen, dba man
al3 @egenleiftung verjprad), den deutjhen Juder nid)t gu beldjtigen.”

2. Reciprocitatdvereinbarungen wurben ferner getvoffen mit den central-
amerifanijjen Staaten Guatemala, Salbador, Hondurad und RNicaragua;
mit Britijd) Weft-Jndien und Britijd) Guiana; mit Spanijd) Weft-Inbdien
(Guba und Porto-Rico); mit San Domingo und mit Brafilien.

Die Bewilligungen, weldhe den Vereinigten Staaten ald Gegenleijtung
fiir bie Geftattung der freien Ginfuhr von Buder, Kaffee, Hiuten und Thee

SougreB vertretenen Republifen ifjre Bereitwilligeit, reciprofe Hanbdeldbeziehungen
mit den Bereinigten Staaten anjutniipfen und bie iibrigen 3wei gaben ihre 3Ju-
ftimmung unter BVorbehalt ab”. Forum, Augufjt 1898, &. 686.

1 Taujjig, Quarterly Journal of Economics 1893, &. 27. ber die recht-
liche Seite biefer Frage vgl. tveiter unten Kapitel IV.
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gemad)t wurden, beftanden im allgemeinen in einer GrmdBigung der Joll-
fae auf Waven, die aud den Vereinigten Staaten fommen. Diefe Gegen-
leiftungen f{indb nad) mehreren Stalen geordnet: oljreie Artifel, Gr=
miBigungen von 25, von 50 %o. €2 wurden alfo Vertrige mit 10 Staaten
abgejloffen, ber erfte war bderjenige mit Brafilien am 1. Februar 1891
unbd der lebte berjenige mit Ofterreid)-Nngarn vom 27. December 1892.
oAuBerbem wurben Vereinbarungen mit Franfreid) und Cofta Rica ge-
troffen, bie aber niemald formlid) proflamiert worden find. Nidhtabdejto-
weniger bewilligte ung Franfreidh) am 80. Juni 1898 feinen Minimal-
tarif filv gewifje Artifel unfever Ausjufr wie Holz, Biid)fenfleifd) und ge-
trodnete Friidte*.”

Die eingigen Linder, denen die Vorteile der Gegenfeitigteitaflaufel am
15. Miry 1892 entjogen wurden, waven Columbia, BVeneguela und Haiti.
Diefe Mafregel traf nuv einen widytigen Wrtifel, ndmlid) RKaffee, der aus
DBenezuela nad) den Vereinigten Staaten gebradyt wurbe. , Die 75 Millionen
Pfund, die friiher jeded Jahr nad) ben Vereinigten Staaten audgefithrt
tourben, gefen jebt nad) Guropal.”

Die iiederholten Bemiihungen bder amerifanijdjen Regierung, von
Argentinien Bugeftandniffe u erfalten, Hatten feinen Griolg. 63 wurde
aber feine Proflamation gegen bdiefed Land erlaffen, da nad) der Anfidht
bed Prafibenten die Finanafrifis, welde zu jemer Jeit dort ifren HiYe-
punft erveicht Hatte, ed Wrgentinien unmigli) madhte, irgend welde Ju-
gejtandnifie u bewilligen. Walhrideinlid) aber lag bder Grund in dem
Umijtand, dak cine Grhdhung der Ginjubhrzdlle auf Haute die amerifanijde
Lederinduftrie gefdyddigt Haben iviirde .

63 jdeint, bdbaB ber ADJdhnitt 3 bed Tarijgefebed vom Jahre 1890
Gegenfeitigteitdvertrage mit den Thee=Grportlandern in Ausfidht nahm. Wie
groB bdie Bemiihungen aud) immer gewefen fein mibgen, bdie nad) bdiefer
Ridtung Hin gemad)t worden jind, ,bdie Thee probugierenden Linder Haben”,
wie der Abgeordnete Herbert bemerft, ,bid jebt alle abgelehnt. IWir be-
fteuern ifren Thee, begafhlen mehr fiir unjer Frithftitd und jHhadigen Niemand
ald und jelbjt.”

Wenn wir die Handeldjtatiftif im Durdyjdnitt der fiini Jahre, weldpe
der Annahme der McRinley-Bill vorfergehen (1886—1890), mit bder-
jenigen der bier Jahre, wdbhrend weldjer daz Gefep in Kraft war (1891
biz 1894) vergleidjen, fo ergiebt fid), daf der Hanbdel wijdhen den Ber-
einigten Staaten und den ,amerifanijden Reciprocititdjtaaten” eine LWert-

1 Forum, Auguft 1898.
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sunafhme von rund 47 %o erfafren Hat. Diefe Bunafhme verteilt fih un-
gejahr gleihmiBig auf die Ausfubhr und die Ginjuhr. Dagegen betrdgt die
Bunafhjme bded Handeld bder Bereinigten Staaten mit den europdijchen
LQandern nidht gang 15 %o (bie Sunahme bed Hanbdeld mit Deutjchland He-
trigt jajt 22 %) und die Sunafhme des Gefamthandeld betvigt 17 %o.

Gbenfo weift bdie Ginjulr von Juder und Kaffee aud jenen Lindern
eine Wertjunahme von je 41 und 79 %o auj, wdbhrend der Wert der ge-
famten Budereinjuhr um 25 %o jugenommen fHat (Deutjhlands IJuder-
einfujr nahm um 42 %o 3u) und der Wert der gefamten Kaffeeeinfulhr um
24 % ugenommen Hat. Der gange Teil der Bunahme bder Ginfuhr in die
Bereinigten Staaten aud bden Reciprocitidtsldndern, der dem Siiben jufiel,
befdrantt fid) fattij® auj die beiden Artifel Buder und Kaffee; denn wenn
wir die Junahme in der Ginjuhr bdiefer beiden Artifel von der Junahme
ber Gefamteinfuhr aud bdiefen Qinbern abjiehen, fo wiirbe eine Sunahme
in der Ginfuljr aller andeven Waren von nidt gang 4 %o iibrighleiben.
Bei tweiterer Analyfe ergiebt fi) dann, dah Cuba iiber 93 /o der Jus
nahme bder gefamten Judereinfulr nad) den Bereinigten Staaten aud den
amerifanijden Reciprocitdtdldndern abjorbierte, und 96 %o der Bunafhme
der gefamten Kaffeeeinjul)r nach) den Vereinigten Staaten aud jenen Landern
auf Brafilien fam.

Wenn tir erwdgen, daf von den vier in Abjdnitt 3 der McRKinley-
Bill aufgegdbhlten Artiteln alle mit Ausnafhme ded Jucderd feit Jahren auj
der Jreilifte geftanden Hatten, und dap ber RNohjuder auj die Freilijte ge-
fet war, ebe itberhaupt von Reciprocitdt die Rebe war; wenn wir ferner
eviwdgen, dbak Thee und jamtlide Haute in Wirtlid)feit von den verid)iedenen
Gegenjeitigfeitavertrigen gar nid)t getvoffen wurden, und daf Rofhzuder und
Raffee — mit Audnahme bder geringen Menge, die aud Haiti, Columbia
und Beneguela fam — allgemein ollfrei jugelafjen wurde, fo jdjeint e3,
baB die Hanbdeldbegiehungen, joweit die anderen Linbder in Betrad)t fommen,
faum von der WAnwendung ded Abjdnitt 3 berithrt worben find.

Wenn twir nun die Jugeftandnifje, bdie den Vereinigten Staaten ge-
mad)t wurben, wiirdigen, fo ergiebt fid), dap fie groBenteil8 mehr jdjein=
bare alg wirtlidge BVorteile darftellten. Jn einem Artifel, der Ffiixzlid) im
»Quarterly Journal of Economics® erjdien, wurben bie Waren, die aus
bent Bereinigten Staaten nad) bden fitbamerifanijhen Lindern ausgefiihrt
werden, in fjolgende drei Klafjen eingeteilt: 1. TWaven, bdie audjdhlieplid
bon den Vereinigten Staaten geliefert werben; 2. LWarven, welde die BVer=
einigten Staaten gegenwirtig nidht in nennendwertem Umjang liefern und
aud nidhyt liefern Eonnen und 3. Waren, bie ungefahr ju gleiden Hiljten



Tie Handelapolitif der Bereinigten Staaten 1890—1900. 27

von den Bereinigten Staaten und bden iibrigen Lénbern geliefert werden.
Die Sugeftandniffe, bdie durc) die ,Bereinbarungen” von 1891 und 1892
gemadyt worben find, betreffen faft audjchlieBlid) die erften beiden Rlafjen.
Wenn aud) der Hanbel der Bereinigten Staaten mit diefen Gegenfeitigleits-
{dnbern wihrend ber iiltigleit8bauer bder Bereinbarungen eine relativ
grbfBere Sunafhme aufwied al8 ihr Gejamthandel, fo fam dod) ein grofer
Teil diefer Sunahme auj die Ginfuhr von Waren, bderen Jolle feine Gr=
mdfigung erfafren Hatten. Wir milfjen Hierausd bdie Folgerung jiehen, dafh
ber intevamerifanijdje Handel von anderen Fattoren beeinfluft wordben ijt.
Die Reciprocitit wijden Nord- und Siid-Amerifa war Fur Jeit ihrex
Ginjithrung fehr populdr und bdaber eine erfolgreiche politifde TMaBregel.
Dem pan-amerifanijden Hanbdel Hajtet ein Gefiihldelement an, dag man in
Betrad)t jiehen muf, wenn man fid) bon der Popularitit eined Hanbdelsd-
verfehrd Redjenfdait ablegen will, der einen ftetig abnefhmenden Prozentjah
bed gefamten audwdrtigen Handeld bder Vereinigten Staaten audmadyt —
und jwar 20 % im Jahre 1868, 10 % im Jahre 1888 und nur 7 %
im Jahre 1898 — und bei dem bder Wert der Ginfubhr aud Sitdbamerifa
bedeutend und in fteigendbem MaBe den Wert bder Einfulhr aud den
Bereinigten Staaten itberragt, aljo nad) der nod) in den Bereinigten
Gtaaten Perridjenden, aber faljchen Theorie eine ungiinjtige Hanbdeldbilang
aufweift.

Die bifentliche Meinung, die fid) in den BVereinigten Staaten iiber den
Wert bdiefer Gegenfeitigeitavertriige gebildet Hat, ift geteilt. Der Ab-
geordnete Derbert bemerft: ,Die Reciprocitdt ift, joweit Sitdamerifa in
Betvad)t fommt, jiir unfere Farmer nur eine Luitipiegelung in der Wiifte 1,
wihrend Mr. Seard), der Borfigende der National Association of Manu-
facturers, ber Unfidht ift, daf ,unfere Grfahrung mit jenen Bertvigen,
foweit fie itberhaupt ging, jufriedenjtellend war; aber fie evreichte ein 3u
frithed Gnbe, als baf fie bag volle Maf ber Vorteile zeigen fonnte, weldje
biefe internationalen Hanbdeldiibereinfommen gebrad)t Hatten” 2. Jm Juni
1892 iibermittelte Prifibent Harrijon dem Kongref einen Bericdht iiber
biefe Jrage. Die amtlide Darlegqung der Lage in jenem Bericht, der von
bem Staatdfefretir Wharton verfaft ift, ift jo treffend, daf eine Wieder-
gabe an diefer Stelle geboten erjdheint. Sie lautet: ,Die praftijden Re-
fultate diefer Vereinbarungen fann man nidht an dbem Hanbdel eined Monatd
oder eined Jahred mefjen; denn fie werben nidht nur durd) die Art der

1 North American Review, April 1892.
2 North American Review, Dez. 1896.
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dburd) bdiplomatijdje Berhandlungen gefijerten Jugeftandniffe beftimmt, jon=
bern aud) dburd) dben Grad, bid ju weldem diefe durd) private Hanbdeld-
unternehmungen audgeniiht werben. Der Handel ijt immer dbad Grgebnis
langjamen Wad)stums, und er (Bt fid) leicht durd) die Natur jeiner Nm-
gebung beeinflujfen. Damit die Kaufleute und Fabrifanten unjered Lanbded
in vollem Umfange {id) bie Worteile zu nube madjen, welde die Regie-
rung in ihrem Jntereffe erlangt Hat, miiffen fie mit dexfelben Jntelligen3
und Gnergie, mit der unfer inldndijdher Handel gefdjaffen und entwidelt
wordben ift, audlandijde Martte bejudhen und Ffultivieren. Jhre europdijden
Konfurrenten Yaben fid) in bden Mdrften bder fiidlidjen Kinder nad
hunbdertjdhriger Grfafrung eingeniftet. Sie YHaben ihren Hanbdel durd)
die Griichtung von NAgenturen und lofalen Filialen aujgebaut; durd)
genaue Anpaffung an den Gejhmad und bdie individuellen Anforderungen
ber Ronfumenten; durd) DHerjtellung von Berfehrd- und Transdportmitteln;
dburd) Griindbung von Banfen und Kredit|yjtemen; durd) perfonlide Be-
fanntjdjajt und Beriihrung mit ihren Lonjumenten und durd) gewijfenfajtes
Studium und gejdjidte Beadhtung von BVerhaltniffen, itber bdie die Kauf-
leute und Fabrifanten der BVereinigten Staaten nur fehr mangelhajt unter=
ridhtet waven, und um bie fie fich infolge bder UAnforberungen, bdie bder
einjeimifhe Handel an fie ftellte, aud) Hi3 vor furgem nidht Fiimmerten.”

3n einem mneueren amtliden Beridht HeiBt ed: ,o0bjdjon ber Hanbdel
ber BWereinigten Staaten mit den amerifanijdjen Lindbern, bdie im Siiben
bon ifrem @ebiete liegen, feit langer Beit der Gegenjtand Hejonbderer Sorg-
falt fitr ihre Staatdminner, Nationalsfonomen und Gejdhdjtaleute gewefen
ift, ift diefer Hanbel offenbar feinettvegsd bejriedigend, und e fleigern fid
diefe unbefriedigenden Berhdliniffe in bdemfelben Mafe, in weldem bdie
Gntjernung von den BVeveinigten Staaten junimmt.” Dag DHeilmittel liegt
in bder Annahme von MaBregeln, bdie dhnlich benjenigen find, weldhe
Mr. Wharton vorgefd)lagen Hat.

Die Reciprocitdtsilaujel der McRinley=Bill wurde aug dem Tarii-
gefeb von 1894 audgelaffen, tourde aber in einer erweiterten Form dem
Dingley-Tarif von 1897 eingejiigt. Diefes Gefel enthielt dreierlei Wrten
Reciprocitdt.

A, Nad) AbIdnitt 3 tourden Hohere Bolle, al@ man fiir wiinjdens-
wert Hielt, auj Weinjtein, Cognac, CHhampagner, Weine, Gemdlde und
Sfulpturmere gelegt, und e wurde der Prdfident ermddhtigt, mit jrembden
Qandern, weldje diefe Wrtifel einfithren, in Unterhandlung ju treten. PLa-
nad) fann er evmdBigte Ginjubhrzdlle, die in dem Gefel Ipecifiziert find, bet
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diefen Gegenjtanden jebem RQande anbieten, weldjed Bugeftandnifje madt,
die nad) feiner Anficht reciprof und gleidywertig find,

»Dag Land, auj welded man ed dabei abgefehen Hatte”, fagt Pro-
fefjor Tauffig (S. 358), ,war Franfreid). Die erhohten Seidengdlle desd
neuen Gefelied trajen befonders bdiefed Land, und fonnten e8 veranlaffen,
Begenmafregeln gu ergreifen. Dad Syjtem ded Magrimal= und Minimal=
tarija, bag Franfreid) i. . 1892 angenommen YHatte, war auddriidlid) 3u
dem Bwed erfunden worden, um bdadurd) Jugeftdndnifie in bden Hanbdels-
politijdjen Begiehungen u erlangen. Jeht folgten die Bereinigten Staaten
diefern Beifpiel und rvidpteten ifhr Jollfyftem o ein, baB e im bvoraus
Beftimmungen iiber Jugeftandniffe enthielt. Dad Gange machte etwad den
Gindrud einer Lombbdie; jeded Land nahm 3Jdlle an, an beren Durd)-
fithrung ihm in Wirflihleit nidhtd gelegen war, und bot Bugeftdandnifje
an, die ¢8 nidht ald wirtlide Jugeftandnifje Hetvachtete.”

Unter diefem Gefep fam ein 1ibereinfommen mit Franfreid) ujtande,
bad am 1. Juni 1898 in RKrajt trat. ,Gemdh den Bedingungen diejed
ilbereinfommens gewdfrt Frantreid) bdie JoNjibe feines Minimaltariis
folgenden Produtten der Bereinigten Staaten: Biidfenfleijd), jrijdem Tafel-
obit, getrodneten Friidhten (audjdlieplih Rofinen), Bauholz und Rundhols,
PBflajterfteinen, Stabholz, Hopien, jdweinernen Produtten, Sped und jeinen
Bufammenfegungen. WMit Ansnahme bder jdhweinernen Produfte und bded
Gpeds, welde widtiger find ald alle itbrigen evwdhnten Artifel jujammens=
genommen, ijt diefe Qifte ibentifd) mit der Kongejfionslijte, bdie Franfreich
in dem ilbereinfommen, bas unter dem Gejes von 1890 abgefchlofjen war,
jugeftanden fHatte.”

Nad) der Statiftit vom Jahre 1896 beliej fid) ber Wert berjenigen
Artifel, auj welde die Bugeftandnifje ficdh) bejogen, foweit fie in Franfreich
eingefithrt twurben, auj 5069 656 Dollard — 7,6 %o der Gejamteinjuhr
und nidht gang 10 %o der gejamten 3ollpflichtigen Ginjuhr. Jn demfelben
Jahr betrug die Griparnid an Jolen (ausjd)lieBlid) bed Weinjteinsd, bdeffen
Ginfuhr auj 887 967 Dollard bewertet wurde) 531 203,60 Dollard. Der
Wert der Ausfubr, die durd) diefed ilbereinfommen berithrt wurde, betrug
4 313 442 Dollars.

B. Die Gegenjeitigleitatlaufel der McRinley=Bill findet fidh aud
in dem Zarifgefes von 1897 wieder, dbad den Prafidenten ermadhtigte, durd
Proflamation (Abjdnitt 3) gewiffe Jolle ju erheben von Kaffee, Thee,
ZTontin, Tonfa oder Tonfabohnen und BVanillebohnen, fobald irgend ein

1 The Manufacturer b. 4. Juni 1898.
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Qand, bad bdiefe Gebraud)dgegenftinde indgefamt oder jum Teil nad) den
Bereinigten Staaten erportiert, auf bdie landwirtj@aftliden ober jonjtigen
Produfte der Bereinigten Staaten Jolle legt, die in Anbetrad)t ded freien
Ginganged biefer Wrtifel in bie Bereinigten Staaten nad) feiner Anficht
bom Gtandpunft der Gegenfeitigleit aud ungered)t und unbegriindet fein
migen. Bon bden oben erwdfnten Waren find nur Kaffee und Thee von
einiger handeldpolitijdher Bedeutung. Die Ginjulhr bded Kaffeed im Jahre
1897 belief fidh auj 737 645 670 Pjund, Hiervon famen 95 %0 aui den
amerifanijden Ldndern, und war 73 %o allein aud Brafilien. Die Thee-
einfujr belief fih in demjelben Jahre auf 1183 347 175 Pjund, wovon
90 % aud Ghina und Japan famen. 68 find Feine BVereinbarungen in
GemiBheit bdiefed Abjhnitted getroffen tworben, aud) Hat dber Prdfident
feinen Gebraud) von bder oben ervifhnten Bejugnid gemad)t. Die Aujlage
bon ,Rriegdftenern” auf einige bdiefer Artifel Hat eine etwad vervinbderte
Lage Hervorgebradht

C. Durd) Abjdnitt 4 bder Dingley-Bill ijt bder Prifibent ermihtigt
— ,in der NAbJidht reciprofen Handel mit fremden Léndern Fu erdffnen” —
mit anberen Nationen Hanbeldvertrige abjujdliefen, worin er ihnen — al3
Gegenleiftung fitr gleidywertige Bugeftandniffe — GrmiBigung der Ginjuhr-
3olle anbietet (im Mazimum von 20 °o), eine Uujnahme von Giitern in
bie Jreilifte, ,weldje die Naturprodufte bdiefes jremben Landed oder bdiefer
fremben Rdnder und nidht bder Bereinigten Staaten {ind”, oder bdie Bei-
behaltung gewiffer fpecifisierter Wrtitel auj der Freilifte. Soldje Bertriige
miiffen innerhald zweier Jahre nad) der WAnnahme diejed Gefehed abge-
fdloffen werben und fonnen eine Giiltigteitdbaner von PHid)jtend 5 Jahren
evlangen. Um redhtafriftiq ju werben, miiffen fie nidht nur die Juftimmung
bed ©Cenats, jondern aud) die bed Reprifentantenfaufed exlangen.

Wahrend bdie Gegenfeitigfeitdmafregeln bed Abjdhnittd 3 (A und B)
bie dbem Prafibenten durd) die Veriaffung verliehenen Rechte evweitern, be-
beutet Abjdhnitt 4 eine Verliivaung bdiefer Redhte®. Die BVerfafjung (Ab-=
{dhnitt IT Artifel 2) ermichtigt den Prifibenten, Bertrige abzufhliepen ,mit
dbem Rat und der Jujtimmung bded Senatd”, wdfhrend Abjdhnitt 4 diefe
Befugnid nidht nur in betveff ber Dauer der Wertvige einfdjriinft, da fie

! Diefe Berfiirgung ift vielleicht nur jdeinbar, da die in Ausdjidit genommenen
Bertrage eine Anderung ber Finanggefebe begweden und daher mdglidjeriveife die
Buftimmung bded8 Reprafentantenfaujed erforbern, da bdie Verfafjung beftimmt, daf
»lle Gefebe, welde die Grhebung der Ginnahmen betreffern, aud dem Reprdjentanten-
Haufe Yervorgehen follen”. (Abjchnitt VII, Artifel 1.)
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auj 5 Jahre begrenyt find, jondern aud) burd) die Forderung, bdbap bie
©anttion beiber Haufer der Legidlatur ju ihrer Abjd)lieBung nitig ift.

Der Gtand ber Reciprocitdtepolitif wird von dem Prifibenten in
feiner lepten Jahredbotjdhajt folgendermaBen djavatterifiert: ,Der wvierte
Abjdhnitt ded TavijgefeBed, dad am 24. Juli 1897 angenommen iurbe,
lift nad) feinem Wortlaut nur jolde Handeldvertrige 3u, bdie innerhalb
jweier Jahre nad) ber Annahme bdiefed Tarvifgefebed vom Prdfidbenten ab-
gejloffen und vom Senat genehmigt werden twiirben. Jnjolge der Ber=
3bgerungen, die notwenbigerweife mit Unterhandlungen diefer Art vertniipit
find, fonnte feiner ber in Gemdfheit bdiefed Abjdnittd eingeleiteten BVer-
trage jrith genug abgefd)loffen werben, um bdie Genehmigung bed Senatd
por feiner Bertagung am 4. Mary bdiefed Jahred zu erhalten, Einige ber
hwebenden Unterhandlungen ivaven aber u jemer Ieit ihrem Abjdluffe
naf), und die dbaraud Hervorgehenden KLonventionen find feither von den Be-
pollmidjtigten unterzeichnet worden. WAnbdeve Bertrige, die unter den bdritten
und pierten Abjdnitt ded Gefesed jallen, befinden fidh nod) im Stadium
ber Grindgung. Nad) den bder Crefutive verfajjungdmifig 3uftehenbden
Redhten in Begug auf den Abjhlup von Bertrviigen, Habe id) e fiir meine
Piliht gehalten, unter Ginhaltung der Konzeffiongbejdjrinfungen, weldhe
ber bierte Abjdhnitt vorjdhreibt, alle jdhmwebenden Unterhanbdlungen um Ab=
fhlup gu bringen und fie dem Genate jur Grteilung feined Rated und
feiner Genehmigung vorgulegen .”

LMan behauptet jeht unter dem Anjdjein der Nutoritdt”, jagt ,The
Manufacturer® pom 15. Mary 1900, ,daf alle Gegenjeitigteitavertrige
wahrjdeinlid) in dem Senat der BVeveinigten Staaten jdjeitern und nidht
juflanbe fommen werben. Wie man feit mehreren Wodjen vorausdgejehen
Hat, exfafhut jeber Verjud) einer JollermiBigung 3u Gunften irgend eined
Landed Heftigen Widerjtand. . . . . . . Der Vertrag mit Argentinien ijt
vollfommen tot. Jn Wirtlidteit Hhatte er niemald mehr alg einen Funfen
von Qeben in fid), und bdiefer ijt bon ben Jntereflenten der amerifanijden
Wollproduttion erjtidt wordben. Der jranzbfijhe Bertrag, auf deffen An-=
nahme man gehofit Hatte, jheint aud) nidyt die geniigende Anzahl Freunde
hinter fih 3u Haben, und badjelbe gilt von bem Bertrag mit Britifdh
Weftindien. Man jagt, bdaB Reciprocitdtdverhandlungen mit anbderen
Staaten im Gange find, aber wad Haben fie jehlieBlid) fiiv einen Jwed ?”

1 Reciprocitdtd-Konventionen jind, wie der Prifident mitteilt, mit Britijd)
Weftindien und Vritijd) Guiana, Nicaragua, Wrgentinien und Franfreid) ab-
gejdlofien 1worden.
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Der Streit drehte fid) Hauptjdchlich um bden frangbfijden Bertrag.
,Der Senator Aldric) ift gegen den Bertrag, weil er den Joll auj Wirt-
waren bon iiber 64 %o ad valorem, ber prohibitiv ift, auj 51,5 % ad
valorem evmiBigt. Die Senatoven von MNew Jerfey Haben gegen den Ber-
trag Stellung genommen, iweil der Joll auf Seibemwaren, ber im Durd)-
fnitt 53 %0 bed Wertd audmad)t, etwad unter 50 % ermdfigt werden
folt 1. ,Gin Sdjubsoll, bder baviiber Hinausdgeht,” fagt Mr. Robert P.
Porter?, it ungevecht.” €3 ijt dad gewif eine Hddhjt bemerfendmwerte
Grflarung, ba fie jeigt, wohin die Wirtjhajtdpolitit treibt, jumal wenn
wiv beadjten, daf feine andere Perfonlichfeit mit dem Préfidenten in Tarif-
angelegenBeiten in einer jo nahen Beviihrung jteht, wie gerade Mr. Porter.
Diefer giebt jolgende Sujammenjafjung 2 besiiglic) bed in Ausfiht genommenen
Bertraged: ,Der Tarif der Bereinigten Staaten enthdlt 705 Nummern;
pon diefen werben 126 Nummern durd) die Bugeftdndniffe berithrt, wdihrend
579 NMummern unberithrt bleiben. Der frangdfije Tarif enthalt 654
NRummern, und Franfreid) entgieht bder Wirfung ded Bertraged nur
19 Artitel. Die JollermiBigung, welde die Dingley=Bill jiir den Fall
der Reciprocitit geftattet, it 20 %. Die amerifanijde Cinfuhr aug Frant-
reid), weldhe durdh) die Sugeftindniffe bevithrt wird, belief {id) 1898 auf
25 504 433, Hiervon famen

Bugeftanduifie von 20 %, auf nur 1444186 §

" " 15 ” ” ” 968 767 ”
” " 10 " ” " 5 971 207 n
" w 94 . . 17120283,

@8 ergiebt fid) aljo Yieraud, daf die von bden Vereinigten Staaten
bewilligte durd)jchnittliche SollermdaBigung bei weitem niht die im ZTarif-
gefe angegebene Grenge evveidht; denn fie betrigt nur 6,8 ®/o, wifhrend bdie
von Jranfreich) jugeitandenen GrmdBigungen durd)jdnittli) 26,1 %0 mit
Auajchluf der Mineral= und Pflangendle audmaden, und 48 % mit Gin=
feh(uB diefer Ole. n jedem eingelnen Falle, in dem wir eine BollermdBigung
jugeftanbden Haben, verbleibt bem betreffenden Wrtitel ein wirfliher Schupzoll.
Der Bertrag fithrt allen Boben- und Jndujtriegebieten bder Beveinigten
Gtaaten (mit Augnahme der erwdhnten wenigen Artifel) den Genuf ded
niedrigiten 3ollfaged, bder iiberhaupt beim Gingang in Franfreid) oder
Afgerien yon irgend einem Lande gejahlt wird, zu, und diefe ErmiBigung
ber gegenwdrtig geltenben Marimaljde erveiht in einigen Fdllen 100 %o

1 Chicago Tribune, 15. Mdrz 1900.
1 New York Times, 1. 2pril 1900.
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und bewegt fih) im Durd)jdnitt wijhen 26 % und 48 %. Mr. Porter
madht dbann darauj aufmertjam, daB die Vereinigten Staaten mehr alg den
dritten Teil der Ginjubrgegenftande liefern, die in Franfreid) zolljrei obder
gegen die Sige des Minimaltarifa jugelafjen werden; wdihrend die Jndujtries
einfufr der Bereinigten Staaten, weldje in Franfreid) mit Marimaljigen
belajtet ijt, nur auf § 4 Millionen Dbewertet wird oder Iveniger afd
31/2 9o ber gefamten fransbfifhen Ginfuhr bdiefer Klaffe audmadyt. ,Wix
tonnen fider Hoffen,” fJagt Mr. Porter in einem Yalboffiziellen Dofument
vom 4. April 1900, ,dak bdie § 4000000 bewertete Ginfuhr nad) Frant-
reid) fih aujf § 20000000 oder vielleiht, wie Mr. Kafjon meint, auf
$ 80000000 exhhen wird.”

»Sollte bder Gegenfeitigleitgvertrag mit Franfreih) nicht genehmigt
werben, fo ift ed wahrideinlid),” bemerft die Baltimorer ,Sun” mit
Redht, ,bap anbere europdijdie Nationen entmutigt unbd feine weiteren Ber-
fudje madjen werden, engere Hanbdelgdbesiehungen mit den Vereingten Staaten
angufnitpfen.”

Sn dem vepublifanijdyen Parteiprogramm vom Jahre 1896 Yeift o3
folgendermaBen: , Proteftion und Reciprocitdt find Bwillinggmafregeln bder
republifanifden Politif und gehen Hand in Hand. Die bdemofratijde
Regierung Hat beide viidfichtalosd 3u Bobden geworfen, wir miiffen fie wieder
aujricgten.” |, In welcher Weife,” fragt der Bojtoner ,Trandeript”, ,werden
wir bdiefe Bwillinge jujammen aufred)t erhalten?” Diefe BVerwandtjdajt
beruht wahrideinlid) auf einem Jrrtum, wenn man fie im Lidjte bdex
Politit betradhtet, weldje die Republifaner dem jdhwebenden Bertrag gegen=
itber verfolgen. ‘Proteftion und Reciprocitdt find nidht identifd). Das
Wefen der Proteftion ijt Selbftgeniiglamieit und nationaler Hanbel, bdaj
Wejen bder Reciprocitdt ift Unguldnglidhfeit ded Yeimijdhen Marfte8 und
internationaler Handel. Profefjor Taufjig Hat feine Anfidht in folgenden
Worten gedufert: ,Wenn Reciprocitdtavereinbarungen, weldje die Jble er-
niedrigen ober befeitigen, filr beidbe Teile vorteilhajt find, jo fann man evwarten,
dap eine Crmdigung unfever Schupzdlle fid) aud) als vorteilHaft exweifen wird 1.”

Dag leitende Princip fitr den Abjhluf jufiinftiger Handeldvertrige
laBt fih aus folgender Behauptung bded Mr. Porter erfenren.  Gr jagt:
»Jiur wenn wir mit eingelnen widjtigen Nationen bejondere Hanbdeldvertrige
abjdjlieBen, wird e8 und gelingen, bder inlandijden Jnduftrie in unjerem
audwirtigen Hanbdeldverfehr einen Marimalvorteil neben einem Minimal-
nachteil 3u fichern.”

1 Quarterly Journal of Economies, 1893. &. 39.
Sdriften XC. — Neuefte Handeldpolitit. I. 3
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IV. Qie Klanjel der meijtbegiinjtigten Nationen.

Keine Phafe der ameritanijden auswirtigen Politif ift wdihrend bder
leten 10 Jabhre von gewiffer Seite haufiger erdrtert worben a8 biejenige,
weldhe die Rechte ifhrer ,meiftbegiinftigten Nation” umjaft. Die allgemeine
Politif, weldje die Union bdiefen Redjten gegeniiber einjdhlagt, wird am
larften u Tage treten, wenn wir bdie deutjd-amerifanijden Bejiehungen
nach diefer Ridhtung Hin verfolgen. JIn Deutjdland wird nidh)t nur in
der Prefie, fonbexn aud) auj feiten bder Regierung fajt allgemein behauptet,
ba bie DBereinigten Staaten feit bden feften 10 Jahren bden Meijt-
begiinjtigungavertrag, den fie mit dem Deutfhen Reid) abgejdhlofien Haben,
{pitematijd) verleBen. — Um bdie Bervedtigung einer jo jdhweren Be-
fuldigung ju beweifen ober zu entfrdjtigen, bebarf ed einer jorgfdltigen
Unterfuchung.

@8 ijt in erfter Qinie ju beachten, daB die Regierung der BVereinigten
Ctaaten gleihmaRig Tolgenden Grundfay anerfannt Hat: ,Gin Bertrag,
dburd) weldjen die Vorteile der meijtbegiinjtigten Nation gewdhrt werden,
bejieht fidh nur auj unentgeltlidhe Borteile und jdhlieht jolhe Bor-
teile nicht ein, die unter bder Bedingung einer Gegenleiftung Fugeftanden
werden.“  Denfelben Grundjah Haben Preufen und dag Deutihe Reid)
mit jiemlidjer Ronfequeny in ifhrer audwdrtigen Politit bejolgt2. That-
fadlih Hat bdiefed Princip in den preuBijd)-amerifanijGen Vertrdgen von
1785, 1799 und 1828 eine ausdriidlidhe Anerfennung gefunden Diefe
Bertrige enthaten folgende Beftimmung: ,Wenn von einer der fontrahierenden
Parteien in ber Folge irgend einer anderen Nation eine bejondere Ve=
giinftigung in betreff der Sdhiffahrt oder bed Hanbeld jFugeftanden wird,
fo joll biefe Begiinjtigung jojort aud) der anderen Partei zu Teil twerden,
welde bdiefelbe, wenn fie ofhne Gegenleiftung bder betreffenden Nation Fu-
geftanden ijt, ebenfall8 ofjne eine folche, wenn fie aber an bie Bedingung
einer Gegenleijtung feitend der betreffenden Nation gefniipit ift, gegen Be-
willigung derfelben Gegenleiftung geniefen wirb.”

. Die Frage fam in Verbindbung mit dem Gegenjeitigleitdvertrag jwijdjen
den Bereinigten Staaten und Hawaii v. J. 1875 jur Berhandlung. Deutjd)-
land war bamalg geneigt, von Hawaii die Bewilligung dhnlider Borteile,
wie fie den VWereinigten Staaten jugejtanden waren, Fu fordern. M.
Carter, der damald Hawaii in Guropa vertrat, bevidytete am 25. Juni 1878

1 Wharton, International Law Digest, Bd. II, § 134.
2 Holbendorff, Dandbud) ded Biolferrechts, Bbd. III, S. 205.
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von Berlin aud an feine Regierung, dag ,feine Unterhandlungen mit ber
beutjen Regierung daburd) verzdgert wurben, daB bdiefe Bedenfen trug,
einen Hanbeldvertrag ohne volle Gleihberechtiqung in Bejug auf Einfubr-
3olle abgujdhlieBen. Sie gab aber jhlieBlid) ju, daB die bejonderen Um=
fténde unfever Qage die Bujtimmung ju einem joldjen Bertrage redhtfertige,
und e3 wurde ein Artitel aujgefest, der das ilbeveinfommen enthielt, daB
Deutjhland bdie befonderen Borteile, die der Regievung der Bereinigten
Gtaaten ald Gegenleiftung fjiir gleidhwertige Vorteile jugeftanden wurbden,
in feinem Falle beanjpruchen folle 1.”

Fiir die Bejiehungen wijden Deutjhland und bden Vereinigten
©taaten erlangt die JFrage befondeve Bebeutung ju Beginn bder neungiger
Jahre. Dag Ginfubhrverbot, dad Deutjdhland im JFahre 1883 offiziell aus
fanitdren Griinden gegen amerifanijdje Schweineprodulte erlief 2, veranlapte
eine langwierige Grirterung, die nidht nur jwijden den beiden Regierungen,
fonbern aud) wijdjen bden verjdjiedenen Parteien Dbeider Linder, beren
Sntereflen gegenteilig von ber TMafregel getroffen wurden, vor fid) ging.
Nad) wiedberholten BVerfuchen feitend der amerifanijdjen Regierung, die Auj-
Yebung ded Berboted durdjzufehen, erlieR fie verfdiebene MaBregeln, bdie
ihren AB{GHuB in dbem Gefes vom 3. Mdary 1891 fanben, wodurd) eine
Unterjudjung der fitr die Ausfuhr Dbeftimmten Fleijdhprodufte angeordmet
witd (Abjdnitt 1). IJugleid) twurden widtige MaBregeln angenommen,
pie fih gegen bie Ginfuhr gejdlfdter Nahrungdmittel, Getrinfe u. j. w.
vidpten (AbJHnitt 2 und 8). Grgangend u Abihnitt 1 trat dbann nod)
hingu, daB dem Prifidenten — wenn er bdie Uberzeugung gewinnt, daf
anbere Staaten gegen amerifanijde Produfte Differentialzdlle anwenden —
 Deftimmen barf, baB, foweit er e8 filr angejeigt Halt, Produfte bdiejer
Qdnder, bdie in Ddiefer Weife gegen bdie amerifanijhen Produfte vorgehen,
von der Ginjubhr in bdie Bereinigten Staaten audgefd)lofien werden” (Ab-
fdnitt 5), wdahrend in Grgangung u den Abjdhnitten 2 und 3 dag Gefes
den Prifidenten exmichtigte, die Einfuhr foldjer Artifel aufjubeben, die als
Laefdbrlich jilv die Gejundheit ober Wohlfahrt bdesd Bolfed ber BVereinigten
Gtaaten” erfannt werben (Abjdhnitt 4). 3 muf Yier aud) dbie Reciprocitits-

! Foreign Relations, 1878, &. 403.

2 @3 ift von Jnteveffe, in diefem Bujammenhang den Sdjlupparagraphen bes
Abidhnittes V ausd dem Bertrage vom Jafhre 1828 anzufiifhren. Gr lautet: ,Aud)
foll fein Berbot gegen die Gin- oder Auafuhr irgend cined der Natur: oder Jnbdujtrie:
produfte der Bereinigten Staaten und PreuBen3 in bie oder aud ben Haifen der Ber:
einigten Staaten und in die ober ausd den Hifen Preufen3 audgefprodien werbden,
ba3 nidht in gleidger Weife fich auf alle anderen Nationen erftredt.”

3*
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tlaufel ber McRinley Bill erwdhnt werden, bda fie fiir unfere Grorterung
in Anbetrad)t bed Umitanbed von Bedbeutung ijt, daf Deutjd)land befonderd
baran gelegen war, fid) den DBorteil der durd) bagd Gefey ermidglidhten
jreien Budereinfufhr ju verjdaffen. Bulept fomnien dann nod) die deutjden
Handel@vertrage mit Ofterveich-lngarn und anbderen europiifhen Staaten
in Betradt, weldje die Ginfubhrzole gewifler Artifel ermdBigen. Fiir bdie
Dereinigten Staaten war YHierbei bHefonberd bdie GrmaBigung ded Weizen-
30lled von Bebeutung. AuBer diefen verjdhiedenen Faftoren muf nod) er-
wihnt werden, daf die BVertvagsbejiehungen, bdie wijdjen Deutid)land und
ben Bereinigten Staaten bejtehen, unbejriedigend find 1.

Die Regierung der Vereinigten Staaten behauptet, daf die Naturali-
fationgvertrige, die i. J. 1868 mit ben verjdiedenen bdeutiden Staaten von
ihr abgejdloffen wurben, Giltigleit filr dad gejamte Reid (infl. Eljak-
Qothringen) befiten. Diefe Behauptung ftithte fid) auj die Thatjadje, auf
bie Mr. White?, bder i. J. 1880 Botjdhajter dber Bereinigten Staaten in
Berlin war, Hingewiefen Hat, daB eine jolde allgemeine Giiltigleit von den
Bereinigten Staaten in der Defade, die dem bdeutjdh-=fransdiijhen Krieg
jolgte, angenommen und von Deutjhland jtilljd)weigend zugegeben wurbe.
Deutjhland beftritt aus politijhen Anldflen, bdie durd) Gljaf-Lothringen
gegeben waren, i. J. 1880 bdiefe Behauptung. Wihrend bdie Giiltigleit ded
preufijhen Bertraged v. . 1828 fiir bdad Deutjdje Reid) nidht nur von
Deutjdland, jondern aud) von den Bereinigten Staaten, jobald ed in ihrem
Jnterefle war®, beanfprud)t wurbe, behauptete im iibrigen bie deutfche
Regierung in der Regel, dap bder Wertrag filr dad gange Reid) Gilltigleit
habe, und die der BVeveinigten Staaten [eugnete e3 4.

Diefer Jntereflenfonflift wurbe teilweife befeitigt dburd) die jogenannte
©aratoga-Ronvention v. JF. 1891. Der bdeutjdhe BVevollmdadhtigte, Herr
von Mumm, Dbemerfte bei diejer Gelegenheit, daB ,in Anbetradht bed
amerifanijden Gefehed itber Fleijdhinjpeftion die Reid)drvegierung fid) in der

1 &138t, bie Handeldpolitijhen Beziehungen zwifden Deutidhland und den Ber-
einigten Gtaaten, &. 238.

2 Foreign Relations, 1880.

3 Bgl. die Nnterhandlung bed Botidafterd Kaffon mit Bismard (F. O. 11
28. Dftober 1884), auf die Herr von Marjdhall am 8. Mai 1897 im Reidhatag Yin-
getviefen Hat.

4 Gefretir Grefham bemerfte 1894 (For. Rel,, &. 237), dbag ,bdie Beftimmungen
diefer Dbeiden Artifel (V und IX) ben Hanbdeldverfehr jwijden bden Bereinigten
Gtaatent und Preufen und nid)t den bded gangen Deutjden Reidhd auf die Grund-
lage der meiftbegitnftigten TMationen ftellen.” Ilhnlih) duberte fih Sefretdr Olney
(Mise. Doc. of Senate 52) und Gefretir Sherman am 31. Januar 1898.
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glitdlidgen Qage befindet, mitteilen zu tonnen, daR fein Anlaf mehr He-
ftebt, bad im Jafhre 1883 aus janitiren Griinden erlajlene Berbot ferner-
hin aujrecdht 3u erhalten. . . . Jndem bdie Reid)Bregierung diefe Grfldrung
abgiebt, jtitht fie ihr BVorgehen aui die BVorausdfepung, daf der Prifident
der Bereinigten Staaten nad) der Aujhebung ded evwifhnten deutjden Ein-
fuBrverboted feinen Anlaf mehr Yaben ivird, joweit dad Deutjdhe Reid) in
Betracdht fommt, von den bdidtretiondren Befugniffen, die ihm bder 51. Kon-
greB iibertragen Yhatte, Gebraud) zu madjen.” (Ubjdnitt 3 ded Tarif-
gefebed vom Jahre 1890 und bder jdhon erwihnte Abjdnitt 5 ded Gefeled
pom 3. Mdry 1891.) Jn Guwiderung fjagte der amerifanijdje Bevoll-
mddytigte Mr. Fojter: ,63 gereidit miv jur grofen Genugthuung, Jhnen
auj Wunjd) bdes Prdfibenten die Verfiderung ju geben, daf dad in Aus-
fidgt genommene Borgehen der Reidjaregierung 3wedd Wufhebung der Ver-
ordriung vom 6. Mdry 1883 . . . fiir ben Prifibenten den Anlag be-
feitigen wird, dem Deutjhen Reid) gegenitber von den ihm durd) Abjdnitt 5
ve3 Fleifdhfchaugefesed verliehenen Red)t Gebraud) ju madjen.” Mr. Fofter
fitgt hingu, dbaf ber Prifident die Grftredung der ermifigten Jolljibe, wie
fie in ben Gaprivijhen Bertrdgen vorgefehen find, auf bdie Bereinigten
Gtaaten alg eine ,angemefjene Gegenfeitigleitdleiftung fiir bad durd) Ab-
fdnitt 8 bed Tarifgefesed vom 1. Oftober 1890 beftimmte Borgehen bdes
Songreffed betradytet”. 1 Die gange Trandaftion tourbde bon den Bereinigten
Gtaaten wie eine ,Ubereinfunft” angefehen — eine Auffafjung, die fidh
leicht ausd den oben erwihnten Thatjaden ergiebt. BVon diefem Standpuntt
aug Datte die amerifanijde Regierung nad) Auifhebung bded Abjdhnittes 3
der McRinley=Bill, worauf nad) der Unfidht ded Prifibenten die Gin-
riumung der evmiBigten Sige der Caprivijden Bertrage beruhte, ficdh nicht
iiber eine BetleBung ded Meiftbegiinftigungadvertragd bejd)weren dnnen, fall3
Deutihland biefe Ginrdumung wieder juriidgenommen Haben tviirde 2.
Deutjhland aber beraubte fid) ded Borteild einer joldhen Aujjafjung —
foweit man fie iiberfaupt einen Borteil nennen fann — durd) feine
Stellungnahme jur Saratoga - Konvention, bdie ed al3 ,lediglid) auf-
flarend” begeichneted. A3 die verbiindeten Regierungen im Jahre 1891

1 Beftatigt durd) Prdafidbent Harrijon in feiner Proflamation vom 1. Febr. 1892.

2 Cefretdr Sherman fagte am 22. Sept. 1897 ju Herrn von Reidenan von
der deutichen Botidhait ju Wafhington, dap ,der Sefretdr der AUnjidht ift, in der idh
ihm beipflichte, daf bdie Defagte Ubereinfunft bei ber UAnnafme bes GefeBed vom
24. Juli 1897 nidht mehr in RKraft war, da da3 GefeB vom 28. Auguit 1894 bden
Abjdhnitt 3 ded Gefehed vom 1. Oftober 1890 aufhob, Fraft bdefjen die Iibereinfunit
getroffen war.” Foreign Relations 1897.

3 Ctaatsfefretdr von Maridall im Reid)atag am 14. De. 1894 u. 3. NMai 1897.
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ben Panbeldvertrag mit Ofterreich-Ungarn abgefchloffen Hatten” bemerfte
Marjdhall von Bieberftein am 7. Mai 1897 im Reidstag, ,3weifelten fie
nidt einen Augendblif bdarvan, daf fie die Verpflidhtung Hitten, den Ber=
einigten Gtaaten diefelben Tarifermdfigungen, die Siterreich-Ungarn He-
willigt waven, einjurdumen.” €8 jdeint daher, daf nad) der Wujhebung
per McRinley = Bill durd) dag Tarifgefe von 1894 beide Staaten auf
gany verjdhiedenen Wegen ju dem SHuf gefommen find, daf ifhre Be-
stehungen, joweit die Meijtbegiinftiqung in Betrad)t fommt, ungefihr auf
den Standpuntt vor dem Jahre 1891 uriidgelehrt feien. Beide Regierungen
gingen babei bon dem Bertrage vom Jahre 1828 aus, die deutjdhe Regierung
Hielt ihn filr anwendbar auj dag Reid), bdie der Vereinigten Staaten nur
auj PreuBen. 63 jragt fi), mit welder Konjequeny diefe Pofitionen be=
wahrt wurden. Die Frage wurde aftuell im Jahre 1894. Dad Tarif-
gefe jened Jahred Hob die Reciprocititsflaufel der McRinley-Bill auf
und fete Juder auf die Lifte der jolpflidhtigen Artitel. E8 beftimmte, dah
aller Buder, bder aug einem Lande fommt, bdas eine Audjuhrprimie ahlt,
eiten Bujd)lagdzoll von 1o Cent jlir dad Pund tragen jolle!. Deutjd)-
land Yegte gegen biefe Mtapregel aud folgenden Griinden Berwahrung ein:

1. Die Bahlung einer Pramie fei lediglih eine AngelegenPeit der
inneven Politit und niht bei der Auflage von Bollen in den Bertehr
awiiden verjdjiedenen Staaten in Betradht 3u iehen.

2. Der ujdlagdzoll, der auf die Ginjuhr von Pramienjuder gelegt
werden foll, verleht die Meiftbegiinftigungatlaujel.

3. Der Bujdhlag trifft die Juderinduftrie Deutjdhlands jdhwerer ald
die anberen Pramien zahlenden LWinder, da bdie deutjdje Grportpramie bei
weitem nicht o Hodh ift, al8 diejenige Ofterreichs und Frantreichs 2.

Die Aujregqung in Deutjhland ift grof, weil nad) den Worten bes
beutjen Botjd)ajterd Saurma man allgemein der Anfidht ift, daf die Ver-
einigten Staaten durch das flbereinfommen vom 22, NAugujt 1891
Deutidland Befreiung vom Budersoll jugeficdhert haben, und jwar ald Gegen-
leiftung filr die Bewilligung der Veriragdzslle aui ameritanijhe lanbdbwirts
jaftliche Produfte und bdie Aufhebung der EGinfubhrbejdhrantung von
Sdweinen2.  Mit anderen Worten fHatte nad) der in Deutjdhland be-
fteenben abgemein iibligen ufjofjung bdie Saratoga-Konvention bden

1 Dasfelbe Princip war {don in dem TarifgefeB von 1890 enthalten, aber 3
traf Hier nur Buder itber Nummer 16 ded Hollandijden Standard. Deutjdhland ex-
Hob damald feinen Cinwand, da nur Y7o feiner Buderausdfuhr nad) den B. &St. bavon
Beriifhrt twurbde.

2 Foreign Relations, 1894, ©. 234—239.
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Gharafter einer ,ilbeveinfunit” und nicht den einer blofen Grildrung. Sn
jeiner Griviberung gab Sefretdr Grefham jogar mehr ju ald8 man von ihHm
perfangt Batte, indem ev feine Wusfithrungen auf den preufijden Bertrag
von 1828 griindete. Gv giebt u, bdaB die Mafregel, itber die man fid)
befdytwerte, den Meijtbegitnftigungadvertrag wijden ,den Bereinigten Staaten
und Preufen und nid)t dem gejamten Deutjdjen Reicdje” verlee und, jo
fagt er weiter, ,eine Pramie fann ebenfomwenig alg eine bdifferenzielle Maf-
vegel betradhtet werden, wie die WAuflage eined Schubjolles oder eined Gin=
jubrverboted. . . . Der Sdubzoll dient ebenfo wie die Wusjuhrpramie,
gany abgefehen bon ihren Wirfungen, daju, einen nationalen Borteil in ber
Produbtion und im Gewerbe 3u jdhaffen.” Bum Sdhluf bemerft Mr. Gre-
fham: ,Der Jujdhlagsdsoll, der nad) dbem Gefes von 1894 von allem Juder,
der aug Pramien 3ahlenden Staaten fommt, erhoben wird, fann dbafher nidht
ald eine YBergeltung gegen irgend eine Mafregel betradhtet werden, die al8
differengiell gegen bie Produftion und bdbad Gewerbe der Bercinigten Staaten
gerichtet exfcheinen fomnte, jondern er ijt jelbjt ein Differengialzoll gegen bdie
Sndujftrieprodufte diefer Linder. Gr verfudht die einbeimijche Begitnijtigung
und Fdrderung einer gewifjen Jndujtrie durd) die Wmwendung bder in dem
Bertvag verbotenen Wkittel wieder aufjubeben.” Die deutjdhe Regierung
fonnte fidher von ecinem Gtaatsfefretdr nicht mehr erwarten. Mr. Olney,
ber dbamald Generaljtaatédanwalt und fpdter ber Nadhjolger Mr. Grefhams
war, lief feinen Bweifel bariiber bejtehen, daf er diefe Anficht feined Kollegen
nicht teilel. Auch) der Prdfident lieh diefer Anficdht feine unbebingte Unter-
ftitgung, objdjon er in feiner Jahredbotjdhaft von 1894 bemerfte: ,Jm
Snterefle ded Dandeldverfehrd 3wifdjen beiden Nationen und um felbft die
Anfdjuldigung einer BVertragdverleBung ju vermeiden, empfehle id) die Auf-
hebung bed Gefebed, joweit e3 fih auj die Aujlage jemed Bolled beieht.”
Bon diefem Gefichtdpuntte aus folgte bag Reprdjentantenhausd der Empiehlung
bed Prifiventen, wihrend ber Senat fid) niht dazu verjtehen Ffonnte.
LWenn frembde Lander”, jagt Senator Lodge im , Forum” (Band XIX &. 12)
,Audfuhrpramien bewilligen fdnnen und wenn twir bdiefen Pramien nidyt
purd) Ginfuhrzolle entgegen wirfen fdnnen, dann Haben wir ung eines Teild
unfever fouverdnen Rechte begeben und fremde Staaten fdnnen unjeren Tarif
beftimmen.”  Hiermit ift ungefdhr die Stellungnahme bder gegenmwdrtigen
Regierung gefenngeichnet 2.

1 Foreign Relations, 1894, &. 240.
2 Wenn die Anfidht ded Sefretdrd Grefham utveffend ift, ,fo fann bie Be-
fugnis bed Kongrefied, Cinnafhmegefebe zu erlaffen, durd) die Ausitbung der vertrag-



40 Dr. George M. Fisf.

Die Stellungnahme der Nationen wird ebenfo wie die der JIndividuen
bigweilen durd) wirtjdhajtliche Intevefjen beeinflupt. Auf der internationalen
Buderfonjereny, die im Jahre 1888 in London jtattfand, fam bdasfelbe
Princip, dad der Hier erdrterten Frage ju Grunde liegt, ur Spradye.
Deutfchland war damald wie Heute Heftrebt, durd) internationale ilberein-
funjt eine Bejeitiqung der Ausjuhrpramien auj Juder Herbeizujithren. Da-
Her itbervajdht e8 nidht, dap Graf DHasjeldt, bder Deutjhland auf jener
Sonfeveny vertvat® bemerfte, ,baB die faiferlihe Regierung nidht die Wn-
fidht teilt, wonad) die Meiftbegiinjtigungatlaufel den fontrahierenden Parteien
berbieten foll, Pramienguder ginglih audujd)lieen oder ihn mit einem
bejonderen 3olle, der ben Betrag der Pramie iiberjteigt, ju belegen.”

Dag Gefep vom Jahre 1897 nafhm bdie ,Pramienmafregel” deg Ge-
eed pon 1894 wieder auj. G3 beftimmte aber nod) befonderd, daf der
Bujcdhlagdzoll ,dem Nettobetrage joldher Primie oder Bewilligung gleid)
fein” und daf er fowohl die bdivefte wie die indirefte Pramie umjaffen joll.
Dadurd) wiitbe der Ginwand, den bdie deutfde Regierung im Jahre 1894
madchte, entfrijtigt werden, bder Hervorhob, daB bder Jujdlag die Juder-
inbujtrie Deutjd)landd jdwerer trifit ald die andever Pramien zahlender
LQindber, da die deutjdje Pramie bei weitem nidt jo Hod) ift, wie diejenige
Ofterveichd ober Frantreichs.

Die deutjdje Regierung legte duvdh ihven Bevtveter in Wafhington,
Baron von Thielmann? Befd)werde gegen bdad Gefey ein. Gr fithrte an,
1. baf e8 bie Meiftbegitnjtigungétlaufel bes BVertraged von 1828 berlehe
und 2. ,bak ed bdie Voraudfebungen aujhebe, auf bdenen bdie Wirfjamfeit
ber Saratoga-Ronvention beruht.” Diefe lepte Crfldrung ijt [hwer in
Ginflang 3u bringen mit der Behauptung ded Staatsfetretdrd von Marjdjall,
bafp biefe Konvention feine neuen Redjte jhuj, fjonbern lebiglid) jdhon be-
ftehende Redhte beffer definiert. Natitrlid) verfehlte Baron von Thielmann
nidt, aui die Stellung Hinguweifen, die Mr. Grefham im JFahre 1894
eingenommen Hatte, und natiirlid) folgte die amerifanijche Regierung diefem
Beijpiel, indem fie auj bdie Q'Inberung, die in der Haltung Deutjhlandsz
feit der internationalen Buderfonvention von 1888 eingetveten war, auj-
merffam madyte. Die in der Folge gepflogenen Griorterungen laffen er=
fennen, daB die gegenwirtige Regierung dem jweiten, bon Deutjhland er-
Hobenen Ginwand fein groBed Gewidht beilegte, fondern daf fie entfd)ieden

jdhlicgenden Gewalt aufgehoben, becintvachtigt und vernidhtet twerden.” Eenator
Davi3 in der North American Review v. Miry 1895. '

1 Supplement der London Gazette v. 6. September 1888.

2 Foreign Relations, 1897, €. 175—177.



Die Hanbeldpolitif der Bereinigten Staaten 1890—1900. 41

bie von Mr. Grefham vertretene Anfidht ihrerfeitd ablehnte. Sie Hielt die
Behauptung aujredht, die Deutj@land im Jahre 1888 gemad)t YHatte, daf
bie Auflage von Zollen, die den Bwed Haben, die Wirtung von Audfufr-
pramien aujzufeben, feine BerleBung ded Meijtbegiinjtigungdvertragd be-
deutet.

Die Frage wurbe wieder angeregt nad) der Befamntmadjung bded
Gegenjeitigteitdvertragd jwijden Franfreid) und den Bereinigten Staaten
im Jahre 1898. Deutjdhland beanjprudyte, in den Genuf der Franfreid)
gemadyten Bugeftandnifie gefet 3u werben, weil den Bereinigten Staaten
die niedrigen Bolljige der Caprivijchen Bertrdge ofhne Gnigelt Futeil ge-
worden feien. Die Regierung der Veveinigten Staaten antwortete Hievauj,
daB e eine JFrage der deutiden Politif jei, davitber ju entjdjeiden, ob die
evmiBigten Sabe bdiefer Vertrdge auj die Staaten, mit denen Deutjdhland
aui dem Fufe der Meiftbegiinjtigung ftehe, ohne entjpredyende Gegenleiftung
auzgedehnt werden follen. Dad Jntereffe Deutjhlands Habe bdiefe Frage
bejaht, und ed fdnnte daher fonfequenter Weife den Wereinigten Staaten
gegenitber eine Audnahme nicht gemad)t werden.

Der Artifel V ded preuBijhen Vertraged bejtimmt, dbaB die preuBijdje
Ginfur in die Vereinigten Staaten feine Hoheren und anderen Jolle alz
die Ginfubr andever LWinder entrichten jollte. Grgingend Dbejtimmte bdann
Arntitel IX, daB befonbdere Begiinjtigungen, die von einer der beiden Parteien
anderen Nationen gewdfhrt werden, aud) der andern Partei uteil werden
foll, ,weldje diefelbe, wenn fie ofhne Gegenleijtung ugeftanden ijt, ebenfalla
ofjne eine joldhe, wenn fie aber an die Bedingung einer Gegenleiftung ge-
Eniipit ijt, gegen Bewilligung derfelben Gegenleiftung geniegen wird.” Die
Regierung der Vereinigten Staaten Hat ihrem Bedauern bdaritber Wugdruct
gegeben, daB Deutfdhland ,dem Wrtitel IX jedbe Krafl und Wirfung neben
pem Nrtifel V abfpredhe.” Wad nun den jranidfijden Vertrag feldbjt an-
betrifft, jo beruhten die von den Bereinigten Staaten gemadjten Jugejtand-
nifle auf @egenleijtungen Franfréi)d an die Bereinigten Staaten. , Wir
find bereit”, jagt bdie amerifanijde Regierung, ,Deutjdland gegen Be-
willigung einev gleidywertigen Gegenleiftung, wie e3 der befagte Wrtifel IX
borjdjreibt und Abjdnitt 3 bed Tavijgejehed von 1897 bejtdtigt, diefelben
Bugeftandniffe ju macdjen.”! Wiirben bdiefe Kongeffionen , Deutjdland ohne

1 §n bdiefem Bufammenhang ift auf bdie Wusdfithrung der deutfden Regierung
pinguweifen, daf fie eine ungiinjtigere Behandlung ald die Scdhweiz erfahren Habe.
Pie Sdyweiz beanfprudyte von den,Bereinigten Staaten ofne Gegenleiftung ded Ge:
nujjed der Franfreid) gegen ,jpecifizierte Kompenjation” eingerdumten ermdfigten
Bollfabe teilfhaftig gu werben. ie griindete diefe Forderung auj den Wortlaut
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Gntgelt gemad)t twerden, jo wdren die Bereinigten Staaten ofhne tweitered
gendtigt, diefelben allen andeven Lénbdern der Grde, mit denen fie auf dem
gleiden Yertragafuge jtehen, eingurdumen.”

LBor einigen Jahren jand eine iemlic) lebfajte Grorterung iiber die
Gntridjtung ber Tonnengelder wijgen Deutjhland und den Bereinigten
Gtaaten jtatt. Sie fand ihren AbBjHluf am 3. Dejember 1896, al3 dex
Prdfident den deutjden Sdhiffen diefe Abgaben wieder aujerlegte, bon denen
fie burd) die Proflamation ded Prifibenten vom 26. Januar 1888 in ilber-
einftimmmung mit dem Gefef vom 19. Juni 1886 befreit worben waren.
Der Prdfivent Hegritndete jein BVorgehen durd) den Nadyweid, ,daf Tonnen-
gelber und Leudhtturmgebiifhren ober diefen gleihmwertige Abgaben thatjadhlic
von amerifanij@en Sdiffen und ifhren Ladbungen, die in deutjden Hifen
einflaufen, in Hoherem Mage erfhoben werben al8 bdiejenigen, welde von
deutjjen Sdhiffen und ifren Labdungen, bie in die Hafen der BVereinigten
©Staaten einlaufen, erhoben werben?”. Deutjd)land behauptete, daf bdie
amerifanifdje Regierung dburc) diefed Vorgehen die im Wrtifel IX bed Ber-

ved 1850 zwifchen ben beiden Republifen abgejd)loffenen Bertraged und auf die ju
feiner Annafhme fithrenden Berhandlungen. Gine eingehende Unterjudjung zeigte,
bap die Schweiz im Redt war, und Sefretdr Hay jagte in Erwiderung dem Ber:
treter ber Sdjwei zu LWafhington: ,Unter diefen Umftinden Halten wir ed fiir
unfere Pflicht, die Billigheit der von Jfhrer Regicrung geftellten Forberung an-
guerfennen. Die Geredjtigfeit und Ghre bedingen ez, dbaf baz gemeinjdjaftlidye ber:
einfommen der fHoYen fontrahierenden Parteien durd) die Ausfithrung ded BVertraged
sur @eltung fomme. G3 ift ferner meine Pflicht, Sie zu benadjridtigen, dap die
Anerfennung ded Anfpruded Jhrer Regierung unsd zwingt, die Artifel VIII bizg XII
in ber JFolge ald eine Wusdnahme von der fonft einfeitlidjen Politif dex Vereinigten
©Gtaaten ju betradjten. Diefe Politif beftand in ber gleidmdiBigen Behandlung de3
Pandel3d aller befreundeten Nationen, denen auBergewdfhnlidie Regiinftigungen nicht
gewdhrt wurden. Sollte unfexe Regierung fernmerhin den fdjmweizerifhen Probduften
unentgeltlid) alle Borteile einrdumen, die anbdere Nationen nur gegen eine ent:
fpredjende Gegenleiftung erhalten, jo wiirde fie fid) den bevechtigten Borwiirfen anbderer
Regierungen wegen diefer auBergewdhnliden Begiinjtigung ausdjeben. Wit witnjden,
bap unfere freundidjaftlide internationale Politif den Charafter einer gleidymdapigen
Behandlung unferer jimtliden Handeldbeziehungen bewafhre. Sollten die Regierungen
ber Bereinigten Staaten und der Sdyweiz in diefer Ungelegenheit fein praftijdesd
Wbercinfommen ergielen ¥omuen, jo biirfte ber Prfident gendtigt fein, IFhrer Re-
gierung jeine ALYt fund ju thun, den Vertrag v. 1850 ober die Artifel VIII iz XII
biefed BWertrages auBer Wirfung zu feben.” Da bie beiden Regierungen feine be-
friebigendbe Bereinbarung treffen fonnten, erfolgte bdie formlihe Benadyrichtigung
feitend ber Bereinigten Staaten, dbap der BVertrag auber Wirfung u jehen fei.

1 Bgl. iiber diefe Frage Foreign Relations of the United States, 1885,
1888 unb 1896; ferner die Kreuzzeitung v. 12. Februar 1899.
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traged von 1828 enthaltene Meiftbegiinitigungd-Bereinbarung verleht Habe.
Der Berjaffer it der Anfidht, daB bdiefe Frage fid) nidht jo fehr aufj bdie
Behandlung bezieht, weldje Deutfhland im BWergleid) mit anderen Madhten
feitend ber Bereinigten Staaten Fu teil wird, jondern vielmelhr auf die Aus-
legung eined Gefeed, wonad) die Bereinigten Staaten fremden Sdiffen
gewifle Borvedhte gegen bdie Gewdhrung dhnlider Bugeftandniffe an
amerifanijje Sdjiffe anbieten. IMit anderen Worten, ed Handelt {id) Hiex
um eine JFrage der Reciprocitdt und nidht der Meiftbegiinftigung, und e
hat bafer ihre Gridrterung bier nicht ju exfolgen.

Dagegen Dhat eine andeve Phafe der deutjdjen Politif einen fefhr nahen
Bujammenhang mit der vorliegenden Frage. Wir meinen bdie Anivendung
ber Differengial-Tarife auf den deutjchen Staatdeifenbalhnen. 1lber bdiefen
Puntt wurde im Jahre 1884 wifdhen Mr. Kaffon, dem amerifanijden Bot-
fhajter gu Berlin und Bisdmard eine lebhajte Korrefpondeny gefithrt, bdie
durd) eine Agitation veranlaBt wurbe, bdie dem ruffijhen Petroleum bdem
amerifanijden gegeniitber Borjugdtavife gewdhren wollte. Mr. Kafjon be-
Hauptete, baf fold) eine MaBregel bdem Ddeutjd)-amerifanijfhen Meijt=
begiinftigungdvertrag widerfprechen wiirde. Bismardd Antwort enthielt jol-
gende Hauptpunite: 1. der Vertrag von 1828 fei vor der Ginfithrung bder
Gijenbafnen abgeidloffen worden, 2. die in dem Vertrag (Wrtitel V) er=
wahnten Differengialtarife bezdgen jid) feinedwegsd aui Fradyttarije, bejonders
nidgt auf den inldndijdjen Berfehr bder beiden Parteien, 3. der rtifel IX
fichere jeber ber fontrahierenden Parteien lediglid) den gegenfeitigen Genup
jener Begitnjtigungen im Handel und in der Sdhiffahrt ju, weldje die anbdere
Partei einer Dritten gewdhre. Eine derartige Begiinjtigung fei aber in Bejug
auj den Handel mit Petroleum einem dritten Staate jeitend Deutjdhland nidht
gewdhrt worden. Beftinde eine bdifferengielle BVehanbdlung bded Petroleums
nad jeinem Herfunjtalande, fo wiirde die Regierung Sdritte dagegen thun
— aber ein joldjer Fall liege YHier nidht vor. Mr. Kafjon Hatte in jeiner
Antwort vom 15. TNovember 1884 gegen die lebten Bemerfungen Big-
mardd feine Ginwendungen 3u madjen und gabd jeiner Freude bdaritber usz-
brud, baB feine Diffevensialtarife beftehen und baB feine in Ausfidht
genommen feien, deren Wirfung bdie Bereinigten Staaten mehr jdabdigen
wiirde af8 jebe dritte Macht. ilber bdie erften beiden Bemerfungen Bia-
mard3 fagte Mr. Kafjon, ed jei gewif wahr, dbaf bdie Vertriige von 1785,
1794 und 1828 ,bdie jufiinjtige Gewalt der Regierungen nidht in Betradht
jogen, bie Gleihheit der Borredhte an der Grenge durd) Ungleichheit der
Fradtbedingungen im JInlande jvieder aufjubeben. Dod) wird jeine Durd)=
laudht jene Moglicheit anerfennen, wo ein foldjer Trandport diveft von der
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Regierung gehandhabt wird; und gevabe gegen diefe Miglichleit Berief fidh
der Unterseichnete auj dad Vertragdprincip gleichmiBiger Behandlung, bdal
er auf jede vt der Regierungathitigleit filr anwendbar Halt, weldhe die
Wareneinfufhr auf ihrem Wege gum Marfte in ungleider Weife trifft. G
ift der Anficht, baB bdiefed Princip in den Klaufeln ded erwdhnten Bertraged
ausbdritdlid) anerfannt fei.” eit jener Beit Hhat Deutjdhland ein umiajjended
©yitem von Vorzugstarifen auf jeinen Bahnen eingefiifhrt 1. Sollte jemand
nod) baran 3weifeln, dap diefed Syftem inbdirelt oder bdiveft eine bdiffeventiclle
Behandlung der Waren nad) dbem Hertunftélande bedeutet — die Bidmard
al8 eine BerleBung der Meijtbegiinjtigungdred)le anerfannte —, der fei auf
die Jnterpellation im Reidh)atage am 8. und 9. Dejember 1897 Yingewiefen,
uud befonderd auf bie Redbe bed Grafen von Pojabowafy-LWehner iiber
amerifanifded Petroleum und auj bdie botanijdjen Unterfdjeibungen ameri-
fanijder Holzer, die vom Handeldpolitijen Gefidtapuntte aud unhaltbar
find und nur den Zwed Haben, ifhre Ginjuhr nad) Deutjdhland durd) die An-
wendung von VBorjugdtarifen auj bden Gifenbafhuen ju verhindern2. Diefe
Galle ftehen Teinedwegd vereingelt da.

63 ijt Hier nod) eine anbdere Angelegenheit ju erwdibhnen, die nad) bder
Anficht ded Berfafferd im bdireften Wiberfprud) mit der Meiftbegiinitigungs-
tlaufel jteht. Am 1. Mdry 1900 wurde im Reid)stag ein vertraulided
Rundidjreiben verlefen, dad am 24. Juli ded8 vorhergehenden Jahred vom
Baron von RYeinbaben, dbem jehigen preufijden Minifter ded Jnnern, aus-
gegeben war, al8 er nod) Regierungsdprifident in Diifjeldbori war. Walhr-
fdjeinlid) war bdiefe Anordbnung von einer Centralbehdrde fiix bdad gange
Gebiet bed Kinigreidjed erlaffen worben. Der Grlaf geftattet den bdeutjdjen
Berwaltungdbeamten, in ilbeveinjtimmung mit einem Rundjdreiben vom
16. Juni 1894 ben fremden SKonjuln gewiffe Mitteilungen 3u maden.
Aber den amerifanijhen KLonfuln follen feine Mitteilungen jugefhen, bdie
deutjdje Jntereffen beriifhren; gleichviel, ob die von ihnen geftellten Fragen,
Angelegenheiten von allgemeiner Bebeutung obder nid)t betreffen. A8 Mit-=
teilungen, bdie unter teiner Bedingung den amerifanijfen Konjuln gemadt
werden ditrfen, werden angefiihrt: ftatijtijhe Angaben itber BerleBungen ded
Nabhrungdmittelgefebed und bder dazu erlaffenen Grganjungdgefehe und be-
fonberd iiber die Herjtellung und den BVertauf gejundheitajdhadliger Nahrungs-
mittel und Gegenjtande, einfd)lieBlid) desd Spielzeugd; jerner iiber die Ver-

1 Gin audgegeichneter Berid)t iiber diefen Gegenftand findet fid) in einem ,Blau-
bud)’ von Mr. Gaftrell, Hanbdel3attachee bder englifhen Botjhaft in Berlin.
Gommercial Nr. 2, 1898.

2 Foreign Relations, 1897, ©. 237—246.
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faljpung und bden Berfauf folder Waren; iiber trichindjed und finniges
inldnbdifdyed Fleijd) und itber dad Beftehen menjhlider und tierijder Krant-
beiten.

Man braudit nidht weit nad) bem Motiv diefer MaBregel u judjen.
Die Gegenftinde, iiber die feine Mitteilungen gemad)t werden jollen, ge.
horen u denjenigen, deren Ginfufr der Prifident nad) dem Gefege vom
8. Miry 1891 verbieten bdarj, wenn er fie ald ,gefahrlidh) fitr die Gefund-
heit und Wohliahrt ded Volfed der Bereinigten Staaten” betradjtet. Jnbem
diefed Rundjdhreiben, bdeffen offijieller Chavafter niemald bejtritten worden
ift, bie wiffenjd)ajtlidye Unterfudjung einer grofen Gruppe von Waren, bdie
von Deutjhland nad) den BVeveinigten Staaten audgefiihrt werden, erjdhwert,
erfeint €8 offiziell anzuerfenmen, baB eine bderartige Unterfjudjung bden
deutjgen Jntereffen nidht jdrderlid) fein wiitbe. Nadhdem Deutjdland bdie
Ginfuhr amerifanifdyer Fleijdprodufte angeblid) aud fanitiren Gritnden per-
boten Bat, verfud)t e3 jest im Sinne jened Rundjdreibens, den Vemilhungen
ved amerifanijden landwirti@ajtlihen Departementsd, bdie wiffenidaftliche
Beredhtigung bdiefer Werbote ju unterfudjen, Sd)wierigfeiten u Dbereiten.
Die Frage ift daher nidht nur eine fanitdre, jondern aud) eime politijde,
und deutjde Sadyverftindige gebraudjen dafitr die Bezeidhnung , gefundheits=
politij)”. Bebiirite e3 nod) weiterer Beweife iiber diefen Punft, jo braudht
man nur die Berhandlungen, die fiirzlih) im Reid)dtage itber dad deutjde
Tleijhihaugefes jtattgefunden Haben, nadjsulefen. RKann man danad) nod)
behaupten, baB jened Rundjdreiben, dag bdie amerifanijdjen RKonjular-
beamten bden in Deutjdhland wohnenden Lonjularbeamten anderer Staaten
gegeniiber in Nadhteil jeBt — befonderd wenn man bdie daju gegebene Gr-
flarung beadjtet —, im Ginflange jtehe mit dem Geijte bder Meift-
begiinjtigungatlaufel ?

63 wirtd jdlieli) mit Red)t behauptet, daB bdie IJollfige bdes
amerifanijden Tarijed viel Hoher find, ald die bed beutjgen Tarijs, und
e3 fefen Dierin nicdht nur bie beutje Regierung, jondern aud) hervorragende
deutfdhe Nationaldfonomen eine BerleBung der Meiftbegiinjtigungadbesiehungen.
Dem Berfaffer ift e8 unerfindli), in weldher Weife jene Tarifdiffereny
dieje ,Bejiehungen” verlepen foll. Die franzdfijdyen Solljise find in vielen
Gingelheiten Hoher ald bdie ber Veveinigten Staaten, aber tropdem ift dem
Lerfaffer in Deutjhland niemald bdie ernjtgemeinte BVehauptung begegnet,
baB Franfreid) ausd bdiefem Grunde fich einer BVerlebung ded durd) den
Tranfiurter Frieben abgejd)loffenen Meiftbegiinftigungdvertraged jdulbig
gemadht Habe.

Wive andererfeitd eine joldje Behauptung juldffig, fo witrde man fie
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johwerlic) abgefondert von anderen Faftoren betradjten Idnnen. Man miifte
den allgemeinen CYHarafter der Ginfuhr beider Linder vergleichen, ihre Joll-
verwaltung, die inlandijden Bejtimmungen iiber Ausfufhrpramien, SDlﬁerenataI-
tarife der Gijenbafnen u. dergl. m.

Am Sdhlup biefer Grdrterungen fei nod) auj eine Behauptung bder
JRreuggeitung” vom 25. April 1899 BHingewiefen. Indem fie auj die BVer=
geltungdmaRregel bed bdeutjden Tarifgefehed YHinmweijt, bemertt jie, daf bdiefe
Mapregel gegen die Bereinigten Staaten nidht in Frage fommen Edune,
weil bdie nordamerifanijde Republif bdie bdeutiden Grjeugniffe 3war un=
giinjtig, aber nid)t ungiinjtiger ald bdie Grjeugniffe anderer Staaten be-
Hanbelt.

Gind wir bereit, der Anficht diefed fonjervativen Organd beigupilichten,
fo fdnnen wir ju feinem anberen S§luf fommen, ald dbaB die Regierung
der Bereinigten Staaten ihr mit Deutj§land getroffened Meiitbegiinjtigungd-
itbereinfommen nid)t verleht Hat. Hat fid) die deutjde Regierung dagegen
in ifven Bejiehungen u den Vereinigten Staaten einer joldjen BVerleBung
jhuldig gemadyt?

Daritber {dweigt die ,Rreuzzeitung”.

V. Die Gejezgebung iiber Handel und Sdhiffahrt ',

AuBer den fdhon erwdfhnten Gefesen Haben bie Vereinigten Staaten
perfdyiedene legidlative MaBregeln getroffen, welde i) auj die Hanbeld-
politit begiehen, und twovon bdie widptigiten in diefem Kapitel erdrtert
werden follen.

a) Die Regiftrierung ameritanijher Sdhiffe. Daz Gejes
pom Jahre 1792 beftimmte, daf die amerifanijdje Regiftrierung nur joldjen
&djiffen gejtattet fein joll, bdie innerhalb der Bereinigten Staaten gebaut,
und dag ausjdlieflide Gigentum im Jnland twohnender amerifanijdjer
Bitrger find. Diefed Gefeh blied ohne wefentliche Qinberung 100 Jafre in
Krajt, big e3 durd) bag Gefes vom 10. Mai 1892 erfest wurdbe. Diefed
Gefes exmadytigte ben Sefretir ded Sdhagamts, die ameritanijde Regijtrierung
ben im Yuslande gebauten Sdiffen ju geftatten, wenn fie aud amerifanijden

1 PBql. Statutes at Large und The Revised Statutes of the United Staates.

2 Jn bdiefem Jufammenbhang ift da3 Pojtjubiidiengefes vom 3. Wary 1891 zu
erwdfnen, nad) weldem NnterftiiBungen, die fih) nad) der Groge und SHhnelligfeit
ber Sdyiffe veridjieden geftalten, filx den Trandport der Poftjadjen in amerifanijden
Sdjiffen gezahlt werden — ein Gejes, dbad Prafident Harrifon ald ,vielverfprechend”
bezeichnete.
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Hifen fommen, einen Tonnengehalt von miindejtend 8000 tons und eine
Tahrgejdwindigleit bon mindejtend 24 Knoten in der Stunbde Hhaben, wenn
90°%0 bdiefer Sdhiffe feit 1. Januar 1890 dad Eigentum amerifanijder
Biirger find. 63 ijt die Regiftrierung aber jerner an bdie Bebdingung ge-
tniipjit, daB bdiefe amerifanijjen Cigentitmer fjpdaterhin ,in amerifanijden
Sdjiffeweriten Dampiidjiffe, deren Gefamttonnengehalt dem ber regiftrievten
gleihtommt, ju bauen unternommen oder fontrabhiert haben”. Der Minbeft-
tonnengehalt diefer Dampfidiffe betrigt 7000 tons, und fie haben im RKriegs:
falle ber Wereinigten Staaten ald RKreuger oder Transdportidjiffe gegen
Bahlung ihred angemeffenen und thatjadhlichen Werted jur Jeit ber ilber-
nafme zu dienen. Jn ilbereinftimmung mit bdiefem Gefes twurde die
amerifanijdje Regijtrieruug den im Auslande gebauten Sdiffen NewP)ort
und Parid gewdhrt, wihrend der St. Paul und St. Louis in amerifanijdyen
Sdjiffsweriten gebaut wurden. Diefed Gefeh ijt nidht ald ein umiajfender
Plan um ,Auibau” der amerifanifden Flotte ju betvadten, vermutlid)
war e8 nicht jo fehr ber Nrfprung ald der Nacd)fomme bder ,amerifanijden
Qinie”. Die Politif der Bereinigten Staaten in Begiehung auf ihre
Handbeldmarine, bdie von madtvollen wirtjdajtlidhen Faftoven beeinflufpt
wurdbe, Hat vevanlaBt, daB der auslindijhe Trandport der Vereinigten
©Staaten von amerifanijen auf fremde Sdiffe itbergegangen ijt. Der
Progentja diefed Trandportd von amerifanijden Siffen war 63,8 im
Sahre 1859 und nur 12,4 im Jahre 1899. Prijident Cleveland nahm
in feiner Jafhredbotidhajt vom 3. Degember 18941 ju bdiefer Frage un=
sweidbentig Stellung, inbem er jagte: ,Die alte Beftimmung unjered Ge-
feed, welde bden im Nuslande gebauten Sdhiffen der Wmerifaner? bie
ameritanije Regiftriernng verjagt, erfdjeint im Qidhte der gegenwirtigen
Berhiltniffe night nur ald ein entjdjiedener Migerjolg, fondern mehr ald
irgend ein anbered Gefets der Bereinigten Staaten ald ein {1berbleibjel von
Barbaridmus. Jd) empfehle daher ernjtlich ihre moglihit jHhnelle Auf-
Hebung.”

S den lepten jwei ober drei Jafren ift die wirtidaitlihe Entwidlung
ber Bereinigten Staaten, Hejonbders, jotweit der audwdrtige Handel in Betvadht

! Messages and Papers of the Presidents (Richardson) $Bb. IX, &. 553.

1 Der Commissioner of Navigation bemerft in jeinem Beriht v. 1894, daf
forgfdltige Nuterfudhungen e3 ald Degriindet exjdjeinen (affen, bdaf dad amerifanifde
Sapital einen groBeren Tonnengehalt der Gifen- und Stafhlbampijdiffe im aus-
wirtigen Handel unter fremder Flagge befiht, ald unter ameritanijder Flagge, felbit
wenn man die 42000 tons, die im Ausdland gebaut und bdie Yier vegiftriert jind,
mit einjdhlieft.
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fommt, fehr Jdhnell fortgejdhritten. Jnfolge diefer Gniwidlung YHat fich dad
Sntereffe fiir die amerifanijdhe Handeldflotte jehr gefteigert. Die verjdhiedenen
Jnterefen, die dabei in Frage fommen, find in einem Hejte ded , Forums”
(Band 24) in folgender Weife fury jufjammen gefaBt: ,Der amerifanifde
Grporteur wiinjdht den billigiten Txangport filr feine Ausfubhr; bder ameri-
fanijdje Reeder wiitnfdht, daf der Tvandport der usjuhr, joweit ed praftijh
miglid) ift, auf Schiffe unter eigener Flagge befdhrantt wird, dagegen will
er feine Sdjiffe faufen und feine Mannfd)aft mieten, wo ed ihm beliebt.
Der amerifanijhe Sdyiffebauer will, daf ber Reeder feine Sdhiffe nur in
amerifanijden Werjten fauft. Der amerifanijde Seemann wiinjdht, bdap
bie Mannjdajt nur aud Biirgern bejtehen foll. Dad gange amerifanijche
Bolt wiinfdt eine amerifanijde Hanbdelsflotte, die mit den Sdhiffen frembder
Nationen auf Hohem Meeve, dag nidht durd) die Gefehgebung eined Lanbesd
beherrjdht tird, in Wettbewerdb treten fann.” Dad Problem Dbefteht in ber
Berjdhnung diefer veridjiedenen Inteveffen. Die vepublifanijde Partei Hat
fih) verpflidhlet, ,ben Auibau ber amerifanijden Handeldmarine” zu firdern,
und der Prafident Hat in feiner lehten Jahresbotidhait der Anfidht usdbrud
berliehen, daB bad Urteil ded Bolfed diefe Politif begiinjtigt. Berjdhiedene
neue amerifanijdje Dampierlinien werben geplant und gebautl. Um bdiefe
Qinien rentabel ju madyen und um den Bau neuer amerifanijder Linien
3u fbrdern, ijt bem RKongreB im Lauje dev lehten beiden Sibungen ein Gefes=
entwuri vorgelegt, dev weiter geht ald dad Gefes vom Jahre 1892. Der Bwed
diefed Gniwurfed ijt in ber Ginleitung mit jolgenden LWorten angegeben :
JSAm ben inldndijdjen und ausgldndijden Hanbdel audjudehnen und um ber
Regierung im Notfall Hilfafreuzer, Trandportidhiffe und Seeleute jur Ber=
fitlgung 3u ftellen.” Der Entwur] enthilt ald Hauptjachlide Beftimmungen,
pbaf vom 1. Juli 1900 an ben Befifern von Sdjiffen amerifanijdjer Re-
gijtrierung, bdie bor dem 1. Januar 1900 Fertig geftellt find, auf 10 Jabhre,
und wenn fie fpiter fertig geftellt find, auf 20 Jahre eine Unterftitbung
vou 1—1%/2 @entd fiir die Tonne und bdie Seemeile gezahlt werden joll.

1 3 find Plane entworfen fiir den Bau von Riefendampfern, die 20000 Tonnen
Sdifferaum und 5 acres Decfraum Haben und die die Hifen bded ftillen Oceand
mit dbem Orvient verbinden jollen. Diefe Linie wird in Verbindung mit der Northern
Pacific: und vielleicht aud) mit der Union Pacific-Gifenbahn betrieben werden.
New York Times v. 9. April 1900.

Man Hat den BVorjlag gemadyt, eine amerifanijde Dampierlinie wijden den
Philippinen und Singapore itber Borneo angulegen. London Board of Trade
Journal, Dezember 1899, &. 739.

Befjere Tampfer-Berbindungen jwifden den Bereinigten Staaten, Weftindien
und Siibamerifa find gegemvdrtig in der Ausfithrung bLegriffen.
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Sdiffe, welde diefe UnterjtitBung exhalten, miiffen jafhrlih eine Heftimmte
Bahl von Reifen madjen, und wenn fie weniger ald 50 %0 einer vollen
Qabung aujnehmen, wird die Entjd)iddigung verminbdert. ,Dambpjer, die fich
fiir den Trangport der Pojtjacdhen der Vereinigten Staaten und ald Hiljs-
fdjiffe fiir bie Seemadht der Bereinigten Staaten im Kriegdfall oder fitr
anbeven Bedbar] eignen”, empfangen auBerdem eine Bufdhlagdentid)idigung
bon 1/2—2,3 Gentd fjiir die Tonne je nad) der Fahrgejdywindigleit und
ber @roge. JIm Ausland gebaute Sdiffe, die amerifanijden Bilrgern ge-
hHoren, werden unter gewifjen Bejd)rantungen jur amerifanijdhen Regijtrierung
sugelafjen und exfhalten dann bdie Hiljte der angegebenen Sige. Die Hidit-
grenge ber jafhrlidhen Subvention ijt auj 9 Millionen Dollard fejtgefest, und
wenn bdiefe Summe nid)t fiir den gefamten Tonnengefhalt ausdreicht, erfhalten
alle Sdjiffe eine pro rata-Rompenfation. Nid)t itber 2 Millionen Dollmr3
follen jahelich Sdyiffen mit itber 10 000 Tonnen und einer Fafhrigefd)windig=
feit bon 20 Rnoten in ber Stunde gejah(t werden, und nidt iber 700
der gefamten Cubvention foll den Sdjiffen bed Atlantijfhen Oceand j3u=
fommen, e8 fei denn, daf 80%o fiix den Berfehr auf dem Stillen Ocean
nid)t gebraud)t werben. Der bierte Teil dber BWemannung joll aud ameri=
fanifchen Bitvgern beftehen. Die Gigentitmer ameritanifder Sdiffe, bie
wenigitend 3 Monate im Jahre mit Hodjfeefijferei bejdhditigt find, jollen
jahrliy 2 Dollard pro ton und jeded Mitglied bder BVemannung, daj
amerifanijder Unterthan ijt, 1 Dollar pro Monat wdhrend bder ganzen
Reife erhalten. Sdiffe, weldje die Borredhte biefed Gefelses geniefen, finnen
jedergeit al3 Rreuger oder Trandportidhiffe von der Regierung in Gebraud)
genommen iverben, bie bdajiir eine angemeffene Entjdddigung bewilligt. Alle
PBojtjadgen der Bereinigten Staaten miiffen unentgeltlic) bHefdrdert werden.
Dag find die Hauptzilge der Subventiongdvorlage nad) ihrer Amendierung
durd) ben Senat. Die inteveffierten Parteien Hhaben ifhr Midglichites gethan,
um fie nod) vor Shluf der lehten Tagung ded Kongrefjes durdhzubringen.
Aber ifhre Bemiihungen find erfolglod geblieben. Das Gejdhict ded Ent-
wurfed wirh jebenfalld durd) den Auszfall der bevorftehenden Prafidentenwahl
beftimmt tverben, dod) laft fi) annehmen, dah die Grundzilge der BVorlage
vom nddjften Kongref jum Gefel erhoben werden.

b) Tonnengelder. Gin umiajjended Syjtem von Tonnengeldern
wurde fdhon im Jahre 1790 eingefithrt. €3 verfolgte jowoh( finangpolitijche
wie proteftionijtijhe Jwede. Dag damald erlafjene Gefes erhielt im Laufe
der Beit verfdjiedene Berbefferungen, weldhe die usdgleihung oder Befeitigung
“bitjer Gebiifren begwedt. Im Jahre 1884 wurde ed dahin gedndert, daf

Sdiffe, die aud amerifanifden Hajen auBerhald der BVereinigten Staaten
Sdriften XC. — JNeuefte Hanbeldpolitif. I. 4
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fommen, nur die Hiljte der regelmdBigen Sdbe ju entrihten Haben und
gwar ,eine Gebiihr von 3 Centd pro Tonne, deren jafhrlicher Gejamtbetrag
15 Gentd pro Tonne nidht iiberfteigen foll.” Der Prifident wurbe er-
madtigt, diefe Abgabe auf den Betrag ju evrmdBigen, den amerifanijdye
&djiffe in bdiefen Qindern u tragen Haben. Die Sdjiffe bon anbderen frembden
Qindern follten bie doppelte Gebiihr entridhten, dod) wurdbe der Prifident
1886 und 1888 ermddjtigt, ben Teil diefer frembden Sdiffen aujerlegten
Abgabe 3u erlaffen, ,der die Tounen= und Leudhtturm-Gebiihren obder dhn-
lidje Abgaben, die in ben Dbetreffenden Hifen von ameritanijen Sdyiffen
erhoben werden, iiberjteigt.” Dem Prifidenten wurde ferner anfeim gegeben,
an jrembe Staaten eine Aufforderung ergehen zu laffen, ,die Regierung der
Bereinigten Staaten in ihren Vemithungen 3u unterjtitben, bdie den Fwed
Haben, alle Leuchtturmgebithren, Tonnengelder und dfhnlide Abgaben, jowie
alle andeven @ebithren jiir amtlide Dienfte u befeitigen, bie den Sdhiffen
der betveffenden Nationen geleiftet werben, tweldje den Handel wijden den
Hifen diefed fremden Lanbded und den Hijen der BVereinigten Staaten ver-
mitteln.”  Dad Bejtveben ,der jehigen amerifanijden Handeldpolitif ijt
dafer, die Reciprocitdt oder wenn miglid) die Befeitigung der Tonnengelder
3u bewirfen, objdon die ameritanijfe Regierung dabei vom finangpolitijdyen
Gefidhtspuntte aud verlieven wiivde, dba nur ein verhiltnidmdpig fleiner Teil
ded auswdrtigen Handeld amerifanijhen Siffen ufallt”.

c) Differengialzdlle. Dad Gefeh vom 4. Juli 1789 gejtattete
einen. Abgug von 10 %o bei allen Giitern, die in amerifanijden Sdyiffen
eingefithrt werben. Diefed Gefely begwedte die Forderung und den Schub
der amerifanijen Dandeldmarine. Dad Gefess vom 3. Mirg 1815 behnte
diefe Beftimmung auj Waren aud, bie in den Sdiffen ded Landes etn-
gefithrt werden, dad fie erzeugt oder Yexjtellt, fallg bdiefed Qand dben ameri-
fanijhen Sdhiffen gleihe Borteile einrdumt. ,Damit forderten wir bdie
gange Welt auf, im bdirveften Hanbdel8vertehr 3wifjden den Nationen die
marvitime Reciprocitdt walten ju laffen1.” _

Dag Gefes vom 24. Mai 1828 ging nod) einen Schritt weiter und
exftredte dad Reciprocitdtdprincip jowohl auf den indireften ivie den diveften
Handel. Gin Staat nad) dem anbderen folgte diefer Aufforderung — im
Jahre 1849 aud) Gngland, ,ein jaumijeliger Nad)treter der freien Sdhiff-
fahrtspolitit, weldhe die Vereinigten Staaten 21 Jahre frither eingefithrt
Hatten” 1. Diefed [ibevale Borgehen der Bereinigten Staaten war ohne
Bweifel durd) dben Umftand veranlaft tvorden, daf bie itberlegenen natiir-

1 Forum, Bb. 24.
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lichen DBorteile, die den Sdiffbau dort begiinjtigten, jeden Sdup ihrer
Hanbeleflotte unndtig madjten. @egen Gnde bder fiinjjiger Jahre traten
neue wirtjhajtlidhe Bedingungen ein. PHolzerne Segeljchiffe wurden durdh
eiferne Dampier verdrdngt, die England mit groBen wirtidajtlihen Vor-
teilen Herftellen fonnte. Der Ginfluf bdiefer neuen Bebingungen seigte fid)
davin, bag bdie Bereinigten Staaten jebt eine Wenderung ifver Politif fiir
angebradht Hielten. Dad Gefel vom 30. Juni 1864 bejtimmte, daB ein
Differengialzoll von 10 %o, ald Jujd)lag au den gefesli) aujerlegten Sollen,
bon allen Waven, die nidht in amerifanijen Sdiffen eingefithet werden,
erhoben mwerden joll. Diefed Gefes ift nod) in RKrajt und ijt durd) das
Tarifgefe von 1897 dabhin erginzt worben, dbaf diefer Differengialzoll von
Waren erhoben werden foll, ,weldje bdbie Natur= und Jnduftrieprodufte
fremder Linder find, bie nidht unmittelbar bdie Vereinigten Staaten be-
grengen, aber aud joldjen angrengenden Lindern eingefithrt werden.” Der
Bwed biefer Jujapbeftimmung ijt, die Ginfuhr von Waven Fu erjdjweren,
bie unter amerifanijdyer oder frembder Flagge in Vancouver landen, und bdie
sum Sdjaben bed Kiijtenhandeld des Stillen Oceand und der amerifanijden
Trandportlinien aus Britijh=Rordamerifa auf der Canadijden Pacificbahn
nad) den Bereinigten Staaten gebrad)t werdenl.  Bejreit von bdiefem
Differengialzoll find biejenigen Waren, die in Sdiffen joldher Staaten ein-
gefithrt wurden, bie mit den Bereinigten Staaten Reciprocitdtdvertrage ab-
gefchloflen Haben; bejreit {ind ferner injolge ded Tarifgefesed von 1897 ,alle
Natur- und Jndujtrieprobufte, die aud angrengenden Lindern auf dem ge-
wihnliden Wege ded Detailverfehrd fommen”.

Dad Gefe von 1864 entieht dbaher den fremden Staaten, bdie durd
bad Gefep vom 24. Mai 1828 gewdhrten Vorteile und mad)t die maritime
Reciprocitdt von Bertragsbeftimmungen abhingig. Dabdburd) wurben bdie
Borteile jened Gefebed den Sdhiffen Grofbritanniensd, Franfreihs, Spaniens,
Portugald, Japan3d und anderer Lander vorenthalten. IMit Sdyweben,
Deutichland, Ofterreich), Brafilien, Velgien, Danemart, Stalien, Griechen-
land, @Hili, Argentinien, Haiti, Hawaii, Holland, RuBland und der Tiirfei
hatte die Regierung ber Bereinigten Staaten auf der breiten Grundlage
maritimer Reciprocitdt in ilbereinflimmung mit dem Gefe vom 24. Mai
1828 Bertrige abgejdhlofjen. Die Sdyiffe diefer Linder twerden dafher von
dem Dbeftehenden Gefehe nidht berithrt. Jn diefem Jujammenhang ijt u
beachten, dbak dag republifanifdye Parteiprogramm von 1896 jolgende Stelle
enthaflt: ,Wir wollen die amerifanijde Politif der Differengialzolle wieder

1 Forum, Bb. 24, S. 159 —172.
4*
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einfithren, um dadurd) den Wufbau unferer Handeleflotte 3u forbern.” Dem
entjprehend jagte Mr. McRinley bei bder Annahme feiner Grmennung
sum Prafidentihaitatandidaten: ,Die Grtldrung der republifanifdhen Partei
....... findet mieine volle Willigung. Tie Politif der Differengialzdlle
follte 3u Guniten unjerer Sdhiffahrt vom Kongre jofort wieder angenommen
und jollte jolange energifd) verfolgt werden, bid unfer Anjehen und unjere
Herridjaft aui den Meeren vidllig gefichert ift.” Gany im Gegenjah 3u
diefer Behauptung fjteht eine Grildrung ded Mr. Seard), die er in einer
Anvede an den Fabrifanten-Berein in Philadelphia im Degember 1898 ab-
gegeben fHat. Sie lautet: ,Die Anwendung von Differenzialzdllen, um da-
dburd) unfere Hanbdeldmarine wieber 3u beleben, verfpricht feine glitdlide
Ljung bed Problems.”

Jm Ginflang mit dem fdhon evwdfhnten Differengialzollgefel fteht eine
Mapregel vom 1. Mdry 1817, die nod) in Kraft ift; danad) ift bdie
Wareneinfuhr in die Bereinigten Staaten nur mitteld amerifanifder Sdiffe
gejtattet, joweit feine anberweitigen Bertvagsbejtimmungen vorliegen. Dieje
MaBregel bezieht fidh aber nidht auf Sdyiffe oder Waren, die in Sdyiffen
eined frembden Staated eingefitfrt werben, der nidt eine dhnliche Beftimmung
gegen die Sdjiffe der Bereinigten Staaten erlafjen Hat.

d) Ritdvergittungen. Dad Syitem der Riidvergiitungen ijt der
amerifanifdjen Handeldpolitit fajt von Anfang an eigentiimlich gewefen.
G2 wurde dburd) ein umjaflended Gefeh vom Jahre 1799 eingefiihrt. Seit
jener Beit ift ed allmafhlid) evmweitert wordben. Die legten bdrei Taviigefehe
enthalten folgende Beftimmung: ,Wenn eingefithrte Robhitoffe, fiiv die Jell
bezahlt wordben ift, in der DHerjtellung von Jndujtvie= ober Naturproduften
der Bereinigten Staaten gebraud)t werden, fo joll bei der Ausfubhr diefer
Produtte eine Riidvergiitung bewilligt twerden, deren Betrag bden fiir die
Rohmaterialien gezahlten Jdllen nady Wbsug von 1% gleichfommt.”

AuBerdem ijt dad allgemeine Princip der Riidjahlung der inneren
LBerbraud)zjteuer anerfannt, jobald amerifanijde Waren wie Tabak, Cigarren
gegofrene Getrdnfe, Brannhwein u. §. w. ausgefiihrt werden. Dabei ijt
nod) jolgende Defondeve Veftimmung u beacdhten: ,Bei der Wiedereinfubr
bon frither audgefithrten Natur- und Jndujtrieprodubien der Bereinigten
Ctaaten, jilv weldye feine inbdirefte Berbraud)8abgabe entrichtet ift, oder fiir
weldje biefe Abgabe, falld jdhon gesahlt, riidvergiitet ift, foll ein Boll er-
hoben ierden, der der inneren BVerbraud)8abgabe, die aui foldjen Produften
gefeplid) tuht, gleichfommt. Wuégenommen find joldje Gegenjtinde, die in
Ragerhaufernt Hergeftellt find und dbem Gefely entfprechend erportiert werden.
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Diefe follen denfelben Joll zahlen, twie Gegenjtinde, die urjpriinglid) ein-
gefithrt werden.”

Bu dem Syjtem der Riidvergiitungen fann man aud) dag Gefel rechnen,
bad unter gewiffen Bedingungen die freie Ginjuljr beftimmier Artitel ge-
ftattet. Hiergu gehdrt vor allem bad Baumaterial jiirx Sdiffe, die im
augwdrtigen Hanbdel gebraud)t werbden.

e) Die Ritjtenfdyiffahrt. Dad Gefeh von 1792 bejtimmte, daf
©diffe, die dad vollige Gigenthum amerifanijher Unterthanen jind, und
beren BefehBhaber ein amerifanijdher Unterthan ijt, die Vorteile der Kiijten-
idhiffafrt genieBen. Diefe Schiffe find von den Tonnengeldern bejreit.
Ameritanijhe Schiffe, die aud Material gebaut find, dad nad) ben oben
erwifnten Beftimmungen ber leBten brei Jollgefee frei eingefithrt ijt,
diivien im Rilftenverfehr nid)t verwendet werden. Die jept im Kongred
jdhmwebende Subventiondvorlage jagt ausdritdlidh), dah Sdiffe, die in diefem
DBertehr gebraud)t werden, von den durd) die Borlage ju gewdhrenden Bor-
teilen auggefd)loffen fein jollen.

f) Pramien. Dag Syftem der Wusfuhrpramien, dag in fo vielen
europdifhen Staaten eingcfithrt worben it — bdeven bemerfendwertejte in
der Gegenwart die Buderprdmie — BHat niemald die Juftimmung amerita-
nijder Gefehgeber gefunden und ift in feiner jepigen Form in Amerita nidht
iiblidy 1.

g) Dag Konfularipjtem. Dag gegenwirtige Lonfulariyftem bder
Bereinigten Staaten beruht auf bem Gefep von 1856. Die Grundgiige
biefed Gefesed find bdie jolgenden: 1. €3 iwird eine groBe Bahl von Ge-
bithren Dbefeitigt, und die Konfularbeamten erfalten fefte Gehilter. Die
Anwendung diefed Princips ift allmdahlid) audgedehnt worden und dad Jiel
ift bie vollige Befeitigung ded Gebiihrenjyftems. 2. Dad Gefes von 1856
teilte bie Konjularbeamten in drei Llaffen: 1. joldje, die fefte Gehdlter ex=
Halten unbd bie fein Privatgejdhdit betveiben diirien; 2. jolde, die fejte Ge-
@ehilter erhalten und ein Privatgejd)iit betreiben bdiirfen; 3. jolde, bdie
durd) Gebithren bezahlt werben und ein Privatgejd)djt betveiben bdiirfen.
Die Gehdlter wurben fejtgefest, und die Lonfuln wurden von dem Prifi-
denten unter Juftimmung ded Senatd ernannt. €8 wurbe eine Rang-
ordnung, bdie fpdter allerdingd etwad verdnbdert wurde, iiiv fie eingefiihrt.

1 Die Pramientlaufel der McRinley-L[ill gehort nid)t YHierher, bda fie eine
Produftiond- und feine Erportpramie vorfieht. Einer Crportpramie am ndd)iten
fommt in bden Bereinigten Staaten die Riidvergiitung der innern BVerbraud)zabgabe
bet ber Audfuhr jolder Nrtifel, wie Tabaf und Getrdnte u. j. w.
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Nad) dem jeht geltenden Gefeh bejtehen folgende jech8 Rangftujen: Generval=
fonful, Konjul, Bicefonjul, Deputierter-Lonjul, Handeldagent und Konjular-
fefretdr.

63 giebt in dem Dienjt der Vereinigten Staaten feine Konjularlauf:
bahn, wie fie in anbeven civilifievten Qéndern bejteht. Allerdingsd find ge-
legentlich ernfte Berfudje, jie eingujithren gemadyt worben, die aber infolge
Jpolitijer  Beeinfluffungen und Meinungdveridjiedenheiten inbetreff bder
beften Ginridhtung einer jolchen Qaujbahn” gejdeitert find!. So madhte dbas
Gefe von 1856 ,den erjten Verfud), durd) Grnennung von Konjulareleven
ein regelmifiged Konjularcorpd 3u bilden, aber bdiefe Bejtimmung wurbe
dburd) ba3 Gtatgefes desfelben Jahred befeitigt. Jm Jahre 1864 regte
Mr. Seward bdiefe Frage wiedber im KLongreR an, und bder Prdfident wurde
exmddytigt, 13 RKonjularfefretdve ju ernennen, bdie nuvr aud Griinden, bdie
dem Kongrep mitguteilen find, entlajfen werden fonnen. Weiter ift bdiefe
Angelegenheit nie gediehen.” Diefe Sefretdre erfieiten ein fejted Gehalt,
und ifhre Crnennung gejdah auf Grund einer Priifung. Sie jollten ,den
Kexn eined Konjulardienfted bilden”, eine Hofinung, bdie, wie Mr. Sdhuyler
fagt, ,fid) alg illujorijd) erwiefen Hat. Diefe vortrefflicen und verdienit-
bollen Beamten Haben gewdhnlid) auf Beforberung verzichtet. Sie jogen
e3 vor, in einer niedrigeren Stellung mit maBigem Gehalt (1000 § jabhelich
und 1200 § nad) ununterbrodjener, fiinjjahriger Dienjtzeit) zu bleiben,
weil fie wufBten, daB fie diefed Amted nid)t enthoben twerben fonnten, und
dag fie nad) ifhrer Befdrderung u Konfuln jeder Beit ohne Anlaf entlaffen
werden fonnten), um Plag fitr Andeve ju maden” 2.  Eriolglofe BVerfudpe,
pa8 SKonjularivefen zu reformieren, wurben in den Jahren 18682 und
1882—1883* gemadit. Die widtigite Reformmagregel ijt die Crefutiv-
berordnung bed Prifibenten Cleveland vom 20. September 1895, worin er
frajt feiner utoritdt beftimmte, daB offene Stellen ded RKonjulardienites,
dbie mit 1000—2500 § bdotiert find (woburd) bdie meiften Stellen eins
gejhlofjen werden), zu befeen find a) durd) Berfehung odber Befdrbexrung
aud einer anberen, zum Nudwdrtigen Amt gehovenden Stellung, bdie bdie
filr die zu Dejepende Stellung ndtigen Oualififationen vorausfeben [dpt;
ober b) dburd) Grnennung einer Perfon, die nidht unter dem Wudwdirtigen

1 Gurtig, The United States und Foreign Powers, &. 28.

2 Sduyler, American Diplomacy, &. 46, 47 und 84.

3 Senate Reports 1+ 154, 40. Songref, 2. Seffion.

+ H. R. Executive Documents 3 121, 48. Rongref, 1. Seffion, und H. R.
Ex. Doc. 1t 65, 48. Songreh, 2. Seffion.
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Umte jteht, bdie aber frither bdarunter in Dbefriedigender Weife in einer
Stellung gebient Hat, die ihn fitr die ju bejeBende Stellung qualifisiert Hat;
oder c¢) durd) die Grnennung einer Perfon, die den iibliden Nadjweid iiber
Gharafter, Berantwortlichleit und Befdhigung gefithrt hat, und die, daraujhin
von dem Prafidenten ur Priifjung jzugelafjen, fih durd die Pritjung ald
fiic bie Stellung geeignet audweift. Diefe Bevorbnung enthielt Anweifungen
itber die Priffung und die Pritfungsgegenitinde, die von einer Kommiffion,
die aud brei von dem Staatsfefretdr ju bHejeidynenden Perfonen bejteht, be-
ftimmt toerben; und fjie orbnete fermer an, daf offene Stellen in einem
RKonjulate nur dbann nad) Belieben u befeen find, wenn paffende Gr=
nennungen in ber angegebenen Weife nicht miglid) find. Die ,Civil=
dienjtreformpartei” und alle, bdie ein materielled Jntereffe an einem guten
Konfulardienjt Haben, YHofften, daf frajt bdiefer Vevordbnung bdie gegen-
wirtige Regierung dad KLonjularvivefen aud feiner BVerbindung mit bder
Parteipolitif erldfen wiirbe. Diefe Hoffnung Hat fid) nidht erfitllt.

Der fongrep Hat gelegentlic) allgemeine Jnjpeftionen bed KLonjular=
bienfte3 angeordnet; bdie lepte jand im Jahre 1896 ftatt. Bon Jeit ju
Beit wurben bdem Kongrefle Gefehentwiitfe, die eine mehr oder weniger
rabitale Reform begwedten, vorgelegt. Swei BVorlagen ftehen jeht in bex
Bunbeslegiclatur jur Berhandlung, fie werben aber, objhon madjtvolle
Sntereffen fie unterftitpen, und die Kommiffionen ihre Annahme empiohlen
haben, wie ihre Vorginger wabhrideinlih an ,politijden Beeinfluffuugen
und Meinungsdverjdyiedenheiten itber bdie befte Ginrihtung ded Konjular=
dienjted” jdjeitern. Die Senatdvorlage, bdie alg ,Lodge Bill” befannt ge-
worden ijt, beftimmt, 1. daf der Prdfident eine , Reorganijationstommiffion”
ernenne; 2. daf alle ,inoffiziellen” @ebithren volljtandig befeitigt twerden;
3. bap SRonfularbeamte und Legationsjefretdre auj Grund einer Priifnng
3u ernennen find, daB fie nur wegen jhlecdhter Auijithrung und Unbraud-
barfeit entlaffen werden fonnen; 4. daB bdie jehigen Beamten allmdfhlid)
aujgejordert twerben, {ih der Priifung u unterziehen, und dap fie ihren
jepigen Rang behalten follen, wenn fie die Priijung bejtehen; 5. daB in
der Bejorderung feine Rangjtufe iiberfprungen werden foll. Die Vorlage
bed Reprifentantenfhaujeg, die ald bdie ,Adbamad Bill” befannt getworden ijt,
unterjdeidet i) bon bder Qodge Vil Hauptiadhlih nur bdarin, daB fie die
biplomatijdjen Beamten nidht mit einjdhlieht.
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VL. @xpanjion,

Die Crpanfion ijt eine natitrlide Cigentiimlidhteit aller jortjdreitenven
LBilter, und fie bethitigt fih niht nur in Gebietderweiterungen, jondern
aud) in ber wirti§ajtlihen Entwidlung, in dbem geiftigen und fittlichen
Fortjdritt und in dem Wad)3tum und der Bewegung der Bevdlferung.

Alle diefe Sphiaren find miteinanbder innig verbunben und beeinflufjen
fid) gegenfeitig in ber Weife, dak bald bdie eine und Hald bie anbere jhdrier
Hervortritt. ©Soweit die Vereinigten Staaten in BVetrad)t fommen, YHaben
die politijhen Greigniffe der neuejten Beit ber Frage ber Gebietdermeiterung
eine iibervagende Bedeutung verliehen, objdhon aud) nad) den anbeven Nid)-
tungen Yin die Grpanfion fid) mit gleiher, wenn nidht mit groBever Ent-
fhiedbenfeit bewegt Hat. Die Gebietdertweiterung ift Leinedwegd nur eine
Grideinung der Veveinigten Staaten; fie ijt bielmehr eine eigentiimliche, jeit-
tweife eintretende Phafe der amerifanijdhen Politif; jeder neue Juwad bringt
neue Pflichten und Aujgaben, wie neue Elemente der Gintrad)t und der Jwie-
tradht mit fid). €3 Joll in diefem Kapitel der BVerjud) gemadht werdben, die ver-
fdhiebenen Seiten der Bewegung, mit bejonderer Beriidfidhtigung der in neuefter
Beit in den Beveinigten Staaten gefdjehenen politijden Creigniffe, ju erdrtern.

a) Das verfajfungsredtlidie Avgqument. Die Amerifaner
pflegen Yiufig Dinge auj die eingig mibglihe Weife u thun und nadjher
monatelang 3u didfutieren, ob fie dazu das verjafjungdmaBige Recht Hatten.
Nad) dem Audgang ded Krieged mit Spanien jahen dbie Beveinigten Staaten
fid unevwarteter und unbeabfiditigter Weife im Befip neuer Gebiete. Da
bie republifanifdje Partei die Regierungdgewalt inne Hatte, fo wurde fie
natiitlid) dajiir verantwortlid) gemadyt, und bdie Partei, die auBerhald der
Regierung ftand, mufte ebenjo naturgemdB und in Anbetvacht des bevor=
ftehenben Wahlfampied jur Oppofitiondpartei werben. W3 jolche ftellte fie
die Behauptung auf, daf bdie neue Gebiet2eviverbung, befonderd die bder
Philippinen, der BVerfafjung wibexfpreche. Im allgemeinen fithrten jie aus,
baR der Grwerdh eined Tervitoriumd, dad auferhalb ded amerifanijden Kon-
tinentd liegt und bon einer jrembden, der Selbftverwaltung nidt jahigen Be-
bblterung Betwohnt wird, weder dem Geift nod dbem Vudjtaben der BVer-
faffung und der amerifanifden Jnjtitutionen entfpricht. Man wied darauf
hin, dag bdie Beftimmungen der Veriafjung fid) ex proprio vigore auf
alle neu erorbenen Gebiete der Veveinigten Staaten erjtreden. Die an-
bere Seite der JFrage ift in fehr fompetenter Weife in einem Bortrage dar-
gelegt worden, den Mr. Gharled A. Gardiner am 18, Januar 1899 vor
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ber Jurijtijen Gefelljd)aft bed Staated New YPorf gehalten hat. Aud bder
ﬁl’)ereinftimmung der Gntjdeidungen, bie dad oberfte Bunbdedgeridht im
Laufe eines Jahrhundertd gefdllt hat, und ausd der Logif bex Thatjadjen [kt
fih folgern, ,daB bie Gingeljtaaten in allen ifren eigemen, inneren An=
gelegenfeiten die Souverinitat befiben, die bem Bolfe urfpriinglid) juerfannt
ift. @8 find Hiervon jolde Fille audgenommen, in weldjen die Berfafjung
ausdriid(id) der Bunbegregierung bie Souvevdnitat ujpriht. Dariiber
Hinaud Hat die nationale Regierung feine Gewalt; die Autoritdt ruht aus-
fhlieBlich bei den Regierungen der Gingelftaaten. Dagegen liegt ber Fall
umgefehrt bei allen auswirtigen und internationalen Angelegenfeiten. Die
Bunbesdregierung befigt Hier jede fouverine Gewalt, die ihr niht ansddriidlid)
burd) die Berfajjung entjogen wordben ijt.” ,Die Verfafjung”, jagt Chief
Juftice Maxfhall, ,Hat der Uniongregierung dad abfolute Redht itbertragen,
Srieg ju erflaren und Bertrige u ihlieBen; daYer befibt jene Regierung
bag Red)t, neue Gebiete jowohl auf dem Wege der Groberung wie bded
Bertraged ju erwerben” 1.

#Da ung bag Redht der Gebictderiverbung Fufteht,” fagt Garbiner,
»jo folgt baraugd mit unvermeidlidjer Notwendigleit, daf wir aud) dad
Recht bHaben, die mneu erworbenen Gebiete ju befipen und Fu regieven®.”
2 Die Befugnid ein Gebiet 3u regieven und fitr bagfelbe Gejese ju erlafien,”
fagte dad oberjte Bundedgericht im Jahre 1810, ,ergiebt fid) ald unver-
meidliche Folge bed Rechtd, Gfebiete ju eviverben und ju befigend.” NAus
diefen Meinungen, die nod) dburd) ahlreide Enijcheidungen deg oberften
Bundedgerid)td erginjt werben fonnten, erhellt, daB bdie Bunbedregierung
in allen internationalen WngelegenYeiten jouverdne Gewelt befist, und dak
ihr baber aud) dag RNedht jufteht, Tevritorvien ju erwverben, ju befiben und
3u regieren.

b) Das politijhe Argument. Die Frage ift mehr politijder
ald rehtlider Natur. Der BVerfafier ift dber Anficdht, dbap die ,Anti-Crpan-
fionijten”, bdie fid) gegen den Grwerb bder Philippinen wefhren, fid) nicht jo
fehr auf feine BVerjajjungdwidrigleit alé auj jeine Unzwedmifigteit berufen,
um ihre Oppofiiion gu begriindben. €3 YHanbdelt fid) mit anderen Worten
nidht um eine Frage ded Rechtd, fondbern um eine Frage der Politif. Die
Ctellungnahme bder beiden grofen politijhen Parteien u bdiefer Frage ldpt
fih nidht ausjdhlicglid) mit einem Hinweid auj dagd Werfafjungdredht be-

11 Peters 542.

2 €tory, Konftitution § 1324.

3 6 Grand), 336.
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gritnden. @8 ift dagegen offenbar, daf ed jajt unmiglid) ijt, dag Bolk
jener entfernten Jnfeln nad) den Beftimmungen der BVerfajjung ju regieren,
und baf bdiefer Nmijtand bdie Oppofitiondpartei veranlaft, mit Betonung
dbarauf Hinguweifen, daB bie Verfajfung fih ex proprio vigore auj alle
bon ben Bereinigten Staaten neu erworbenen Gebiete exftredt. Sie Heben
auBerdem Yervor, daf diefer Grundjab bigher Hei allen Gebietderwerbungen
bejolgt worden ijt.

o Alle Bertrige, bdie den ebietderwerd auj dem norbamerifanijden
Kontinent bejwedten,” bemerft Profeflor Lawrence bon der Harvard Nni-
verfitit, ,enthielten daher die Beftimmung, dak bdie Bevilferung der Union
einverleibt werden und bas Biivgerredht erhalten follte. Einige diefer Ver-
trdge Haben ausddritdlid) anerfannt, daf die Grenjen dber Bereinigten Staaten
audgedehnt werden follen. . . . Dagegen enthalt der mit Spanien ab=
gefloffene Vertrag devartige Beftimmungen nid)t. 8 werben darin ledig-
lih Borto Rico und bdie Philippinen bdiefem Lanbe abgetreten, ohne dap
bag Berhiltnid der Infjeln und ifhrer Bewohner gu den BVeveinigten Staaten
feftgefest wurde” !  Gleidhjam in Borausfiht der verfafjungdredhtlichen Be=
Hauptung, bdaB der Kongrel feine Redjte in Bejug auf die utiinjtige Ge-
ftaltung ifrer Regierung Habe, Tautet der 9. rtifel ded BVertraged: ,Die
bitvgerlidjen Rechte und der politijhe Statud bder eingeborenen Bewohner
der hiermit bden DBereinigten Staaten abgetretenen Gebiete jollen von
bem RKongref beftimmt werden” Wbgefehen von diefer Bertrags-
beftimmung Yegen bdie ,Grpanfionijten” befondeven Wert auj dasd jolgende
Nrteil bed Oberften Bunbdedgerichts: ,Die Territorien werden nidht frajt der
Berfafjung organifiert, . . . fondern fie find ausjd)lieBlid) die Sdhdpjungen
der Qegidlatur und ifrer Aujficht und RKontrolle untevworfen”®. Diefelbe
Gntjdheibung erfdjeint nod) in jolgender Form: ,Der Kongref Hhat voll-
ftandige und vollfommene legiglative Autoritit in Bejug auf die Bevd(ferung
der Territovien und alle Bweige der tervitorialen Regierung- 2.

~Die Begritndung diefer Frage,” jagt Profefior Lawrence, ,ijt ficder=
i) jehr bdilrftig, aber, jo ieit ihr irgend welded Gewidyt jufommt, pricht
fie entjdjieden fitv die Anfidh)t, daf Befibungen, die auj dem LWege der Cr-
oberung ober der Abtretung erworben find, nidht gu einem Teile der Ber-
einigten Staaten werden. €3 jolgt Yieraud, daf bie Eiuverleibung ber
Territorien feitend der Union, ebenfo iie die Gebietdertverbungen iiberhaupt,

1 Harvard Law Review, ov. 1899.
29 How. 242.
3101 U. S. 182
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eine Angelegenfeit ift, die nur die Legidlative ober die BVertrag jd)liegenbden
Gewalten angeht, objdhon e8 vorfommen fann, dbaB ber Gerichtahof die Be=
deutung eined Bertraged oder einer Bejtimmung interpretieven muf, wenn
diefe gweideutig ift”

¢) Die wirtfdaftlide Grundlage dber ECrpanjion. Ale
groBen politijhen Bewegungen Haben eine wirtjdaitlihe Grundlage, und
die Grpanfion mad)t Yiervon feine Audnahme. Frither entjprang die Gr-
panjion dem Drdngen der Bevdlferung, Heute entjpringt fie einem Bebiiriniad
ber Pandelspolitif. Wir leiden nicht an devr lbervdlterung, jondern an der
iberproduttion der Giiter. Diefe Seite bder Frage ift Firglih von Mr.
Chaf. A. Conant? in beadhtengiwerter Weife behandelt worden. Sein Ge-=
danfengang ijt ungefihr dber folgende: ,Dad inftinftive BVerlangen einex
Raffe ober RKultur iiberholt oft bdie Weidheit ifhrer Fithrer. . . . Diefe
neue Bewegung ift feine Gejddjtsiache. Sie entjtand bdurd) die Wirtung
eined Naturgefeged der Wirtjhajtd= und Raffenentwidlung. . . . Seit
dem Beginne bded Majdinengeitalterd und bder iibertragbaren Wertpapiere
iar dag Reitmotiv aller wirtjdaijtlihen Thitigleit: Dag Sparen ju
Bweden der Rapitalanlage ... Wahrend vieler Jahre fanden bdie
famtlihen Griparniffe bejcjeibener Qeute eine gewinnveidhe Anlage in den
Sulturldndern, . . . aber die Berhiltniffe, wie fie im Anfang bed Jahr=
Hunbdertd Bejtanbden, find andere geworden. Die Nadjjrage nad) Kapital
iiberjteigt nid)t mehr da3 Angebot — e ftaut fidh) auf. . . . G8 giebt
drei Wege, auf welden man eine Lojung bdiefed Problemd judht, bad in ber
enovmen, den berechtigten Bedbarf itberragenden Kapitalaujjtauung befteht.
Der eine fithrt ju der focialiftijdjen Lojung: alled Spaven einguftellen. . . .
Die 3weite Lojung befteht in der Grwedung neuer Bediirfnifje im Jnlanbe,
um bie Gelegenbeiten jiir Lapitalverwertung u vermehren, . . . und bie
britte will neue produltive BVerwenbdungdarten filr dad Kapital aufjuchen.
Dafher wird ed ndtig, daf die grofen Jnduftrieftaaten fid) Landern jumwenden,
bie den Pulgid)lag ded mobdernen Fortjdrittd nod) nidht verfpiivt Haben . . .
63 ijt den Bereinigten Staaten nicht gejtattet, einexr Politif der Jjolierung
treu gu bleiben, wahrend andere Bolfer nad) diefen neuen Marften die Hand
audjtreden. . . . Ob diefe Politif die unmittelbare Regierung Halb wilber
Snjelgruppen mit jid) bringt, mag bder Vereinbarung iiberlafjen bleiben; bdie
wirtjdaftlide Seite der Frage (iBt und dagegen feine Wahl offen. Wir
mifjen entweber in bdiefen Liindbern bden Wettbewerdb filv die Bethitigung ded

1 Harvard Law Review, Jtov. 1899.
2 North American Review, Gept. 1898.
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amerifanijdjen Rapitald und Unternehmungsgeifted durd) irgend welde
Pittel aufnehmen, oder in ber nuflofen Vermehrung der bejtehenden Pro-
duftiond= und KSommunifationdmittel jortjahren, die ald ifhre Folgen bie
iiberjhwemmung de3 IMartted mit nicht fonjumierten Produbten, bdie der
Gejdaftaftodung vorher gehenden Grjdjiitterungen und den beftandig ab-
nehmenden Grirag der RKapitalanlagen Yervorrufen wird.”

d) ®Die Gzpanfion und die amerifanijde ausdwdartige
Politif. Niemand tritt Heute in den Bereinigten Staaten entfdjiedener
fitr die Grpanfion in bie Sdranfen ald Senator Lodge von Majjadjufetts,
der vor fiinf Jahren folgende Grtlarung im ,Forum” (BVand 19) abgegeben
hat: 68 ift nidht die Politif der BVereinigten Staaten, fid) wie England
auj die allgemeine Grwerbung entfernter Befibungen in allen Weltgegenden
eingulafjen. Unfer Qand paft nidht fiir eine joldje Politif und wir brauden
fie nicht, denn wir Haben genug u Hauje u thun.” Wahridjeinlid) gad
e8 damalg feinen Wmerifaner, ber thm nidht ugeftimmt Hatte, und dod
wird bie Frage der Grpanfion eine Hervorragende Rolle in der bevorftehenbden
Prafidententwahl fpielen. Jn dem Juliheit der North American Review
bom Jahre 1894 jagte der Spredher Reed, dap bdie Vereinigten Staaten
mit ben audmwdrtigen Angelegenfeiten nuvr wenig ju thun YHitten, und bdap
e3 nihtd gdibe, um ba3 fi) dad amerifanije BVolt weniger Liimmerte, und
bod) war gerade ifhnen ein grofer Teil der lehten Jahrezbotjhajt ded Prd-
fidenten gewidbmet — fo jdhnell Haben bdie Bereinigten Staaten der Jjo-
lierungapolitif den Riiden gefehrt. ,Die introfpeftive Periode,” jagt Pro=
fefjor ©. . Powers, ,ift vorbei, und die Aujmertjamteit und dag Jnterefje
be3 Bolted wenden fid) madhtvoll nad) auBen?”. Diefer pldplide politijde
und wirtjdajtlide Umjdwung, der den jiingjten Greigniffen entjpridht, voll-
sieht fih) nicht ofhne Widerfprud). Profefjor Sumner von bder Yale=Nni-
verfitit geigt ung die Sdhattenfeite ded Bilded in folgenden LWorten: ,Jebe
Nusdehnung twird die Zahl der Probleme vermehren, ftatt jie ju vermindern.
Jede Augdehnung wird unfere Sidjerheit nicht Hefeftigen, jonbdern wird uns
3wingen, neue Mafregeln ur Siderung unfever neuen Crwerbungen 3u er=
greifen.  Die BVewahrung bder Criwerbungen toird und wingen, unjere
inneren Hiligfrdjte neu ju ovganifieven, damit wir fie borbereiten und mit
Sdynelligteit mobilifieven fdnnen. Dadurd) wird die Freiheit verminbert
und ber 3wang gejteigert werden. €3 werden bie Stewern und alle Re-
gierungglaften fich vermefhren. €3 wird die nationale Gnergie von der Vor-
forge fiit bie Selbfterhaltung und bdie Wohliahrt bded Bolfed abgelentt

1 Quarterly Journal of Economics, Juli 1899.
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werden, und eine frijtigere und jdywerjdalligere Regievungdmajdjine erjorder-
lid) werben. AN’ dad wird den rvepublifanijden Einridtungen und bdex
Demotratie verhingnidvoll werden. {lberdies mwird jede Ausdehnung den
inneren Bufammenfang der vorhanbdenen Mafle auj eine immer Yartere
Brobe jtellen und die Gefahr der inneren Spaltungen vermehren. Die Se-
ceffion wdre niemald eingetveten, Hatten wir nicdht Texad und dad ndrdlide
Merifo genommen”. Diefe Worte flingen gewif jonbderbar in dem Munbde
eined fo bedeutenben Nationaldfonomen. Profefjor Powersd ift der Anficht,
baf bie LWwjung bdiefer Probleme nidht durd) Jfolierung erleichtert wird.
»3ede neue Laft,” bemertt er, ,die unferem Civildienft auferlegt wird, fteigert
bad Berlangen nad) feiner Reinigung; jedbe von auBen an und Hevantretenbde
Qerantwortlidyfeit Heilt einen Bmwiefpalt im Jnneren; und jebe ndhere Be-
rvithrung mit fremden Mdadhten und frembden Problemen wird jene Bildbung
und Unpafjungidbigteit vermehren, au1 deren Gntwidlung alle Nitplichteit
fdylieBlid) berufht2”.

Die Bedeutung der Grpanfion fiir die Geltung der Monroedoftrin ijt
fowohl in den Bereinigten Staaten wie in Guropa erdriert worden. ,Die
Politit, welde durd) Waffhington vervtveten wurde,” Jdhreibt Grfefvetdr
Olney in der ,Atlantic Monthly” vom Mdry 1900, ,wollte jede Ein=
mijdung und Berwidlung in die politijhen Angelegenfeiten Guropad ver-
meiden. Die von Wonroe verfitndigte Politif, die ald die Monroedoftrin
befannt geworben ijt, will jede Ginmijdung europdifdjer Madhte in die
politifdyen Angelegenfeiten Ameritasd verhiitten. Biele Gegner der territorialen
Grpanfion jtellen bdie Behauptung auf, die im Ausdland ihren Wibderhall
finbet, baB wir bdburd) bden Grwerd bder Philippinen dag BVermdd)tniad
Wafhingtond miBadhtet und die fittliche Grundlage der Monroedoftrin er=
itort Haben”. Jn einem Briefe an den Berfajfer jagt Senator Morgan:
L3) Habe weder in ber Gejdhidhte nod) in ber Theorie den geringjten
Grund fiiv bie wiahrend ber Ilehten 3wei Jahre aufgeftellte Behauptung
finben fonnen, dap bdurd) unfere neuen Gebietd-Crwerbungen bdie PMonvoe=
boftrin aujgehoben worben ijt.” Biele andere hervorragende Amerifaner
haben fid) innerhald und auBerhalb bded Kongrefjesd in dhnlicher Weife ge-
duBert. Jn einem Bortrag, den Profefjor Huifeutt vor bder Oneida
Diftorical Society gehalten BHat, jragt ex®: ,Wad bdiirfte fih im Laufe ber
Beit ald wertvoller evweifen: alleinige und unbejdjriinite Gewalt itber

1 Forum, Bb. 21.
2 International Journal of Ethics, April 1900.
8 Utica Herald-Despatch, 17. Midrz 1900.
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Amerita ober eine partielle Gewalt fiber Wmerifa und Afien? Sollen wix
einent Sontinent beherrjdhen oder die Herridhajt von jwei KLontinenten teilen?”
Diefe Frage beruht nad) der Anfidht dbed Berfafferd auj eimer MiBdeutung
der Monroedoftrin. Die BVeveinigten Staaten Haben nie verjudht, ald einen
Nuaflup diefer Doftrin, irgend einen Central- oder Siidbamerifanijdyen Staat
3u ,beherriden” fondern fie Haben ftetd behauptet, dak jeder Berjud) einer
europdijdjen Mad)t, diefe Staaten Fu behertjdjen, ,ald dbad Jeidhen einer un=
freundlidgen Gefinnung gegen die Vereinigten Staaten betrad)tet werden wiirde.”
Mit anderen LWorten, die BVereinigten Staaten YHaben fid) bemitht, die
Souverdnitdt der andeven amerifanijdjen Staaten gu fidern, Haben dabei aber
jedbe BerleBung der anerfannten Regeln ded Bodlferrech)td 3u vermeiden gefudht.

Kapitin MaYan fagt?: ,Die Monroedoftrin beruht nidht auj legalem
Redht, fondern auj dem moralijfhen Redht unfever unentbehrlichen Jntevefjen,
und ihre Hauptjtiige ift der Umjtand, daB e8 fih nidht lohnt , unfere
Feindidjaft, die leidht den Anlaf jum Kriege geben fanm, zu ervegen.” €8
Handelt {id) YHier wefentli) um eine Madhtivage und ed befteht durdjaus
feine Biirgidhaft dafitr, dak bdie euvopdijhen Nationen bdie Wionroedoktrin
mefr refpeftieren twerden, wenn bdie Bereinigten Staaten ihre ,Jfolierungs-
politit” nicht aufgeben. ilberdies itberfehen viele Schriftiteller und Politifer
bie Rolle, welche die Bereinigten Staaten jdhon frither im fernen Ojten ge-
fpielt Haben. Wahridjeinli) Hat Wmerifa ebenfoviel, wenn nid)t mefhr ald
irgend ein europdijdjer Staat gethan, um bden afiatijen Handel u er-
flieBen. Die Bereinigten Staaten waren die erfte Nation, dbie ,fid) dasd
Red)t diplomatifher KLorrefpondeny mit Pefing ficdjerte,” 2 und fie erhielten
burd) den Bertrag von 1844 fehr widhtige Lonjeffionen vom Himmlijden
Reidje. Wasd Japan anbetrifft, fo Hat die Wmwefenheit der amerifanijden
Tlotte unter Gommodore Perry u einer giinjtigen Beit den Bertrag von
1854 ju ftande gebrad)t — e8 war bder erfte, den JFapan mit einer iejt-
lidgen Madht abjd)loB. Der Vertrag Hhat bewirft, dbag ,dag Land der Welt
erfdloffen wurde2.” G8 erfhellt daber, daf Wmerita die Pionievarbeit ge-
than Hat, und ein fehr widtiger Faftor in der Entwidlung dber Hanbdeld=
bejiehungen mit dem Orient gewefen ift. LWdhrend vor der SHhladht bei
Manila fein Amerifaner an Gebietderwerbungen in jenem Weltteil bdadhte,
hatte bdodh dag Bordringen bder europdijdjen Madte in Oijtafien bdie
amerifanijdje Regierung veranlaBt, der Wahrung ifhrer Jntereflen in China
bie gropte AufmerfjamPeit ju widmen. Unter bdiefen Umfitdnden ijt der Gr-

1 Leslie Weekly, Mirz 1900.
2 Qurtisd, United States and Foreign Powers.
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toerb ber Philippinen feitend der Bereinigten Staaten nidht jo [dhwer ver-
ftandlid), und ed jdeint die Behauptung, daf die Veveinigten Staaten bdie
Monroedoftrin umgejtoBen Hhaben, weil fie fid) in europdijdje Angelegenfeiten
gemifht Haben, nidht gevechtfertigt au fein.

Der Ginfluf, bden bdie Gebietdenveiterungen auf die Schubsollpolitit
auditben toerden, ijt im KongreB eingehend erdrtert worben, und man Hat
toiederholt geltend gemadyt, dag fie unvermeidbare Gegenjie darjtellt. Diefe
Behauptung ijt Hefjonderd in bden BVerhanblungen itber ba3 Bollgefes fiix
Porto Rico Yervorgehoben. Der Berfajfer ijt der Anfidht, daf in dem
Streben nad) groBerer Handeldireiheit die wirtidajtlide Grpanjion wefent-
(i) dben faujativen Faftor, wdhrend bie politijde Grpanfion mehr einen
vefultievenben Taftor bildet. Die Wirfungen und Gegenwirfungen bdiefer
beiben Rrdfte miifjen ju einer Q'Inberung ober bielmefhr ju einer Milderung
bed Sdjupzolljyjitems der BVereinigten Staaten fiifren.

e) SdlieBlid) ijt bdie Politif der Vereinigten Staaten in Bejug auf
ihrve verfdjiedenen territorialen Griverbungen nod) fury zu erdrtern.

1. Aladta. Wladfa wurde 1867 von RuBland Iduflid) erworben.
Der Abtretungdvertrag beftinumte, dbaR bdie civilifierten Bewohner, die fid
ber amerifanijden Souverdnitdt unterwerien wollten, ,in den Genup aller
Redhte, Borteile und Freibeiten der Biivger dber Vereinigten Staaten gefehst
werben follen, und bdaf fie in dem Genuf ihrer Freifeit ifhrez Gigentums
und ihrer Religion erhalten und gefdjiiht werden follen. Die uncivilifierten
Gtidmme find denjenige Gefeben und Berordbnungen ju untevwerjen, iwelde
die Bereinigten Staaten von Jeit ju Jeit mit Bejug auf bdie eingeborenen
Gtimme jened Lanbded erlafjen werden (Artifel III). Die biirgerlidge Re-
gierung bdiefed Territoriumd beruht auj der LongreBafte vom 17. Mai 1884
und fie ift einem fpdrlid) Dbefiedelten Qande angepat. Da fid) die Be-
bblferung feither jtarf vermehrt Hat, find weitere Regierungdmafregeln not-
wendig geworden. Der Prifident fdhildert in feiner lehten JFafhrezbotjdhaijt
den beftehenden Buftand in folgenden Worten: ,E8 befteht jo gut wie Leine
organifterte Regierungsform in dem Tervitovium. NuBer dem Kongred
giebt €3 feine utoritdt, die ein Gefes, und Habe ed aud) nur die geringjte
[ofale Bedeutung, erlaffen tonnte. G838 ift leiht eingujehen, wie jdhwierig
3 ift, dem RongreR ein audreidended Berftandnid und Bild von bden
mannigjaltigen Bediiriniffen bed Bolled ju geben. I fehe nidht ein, warum
nicht eine volljtanbdigere Form bder territorialen Organifation eingefithet
werben follte. Jd) erinnere davan, bdaB im Jahre 1805 eine provijorijde
Regierung fiir dad tury vorher erworbene Fervitovium Louifiana ein-
gevichtet wurde. Wenn wiv diefent Beifpiele folgen, jo dilrjte e8 vorteilHajt
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fein, dem Gouverneur eine griBeve Crefutivgewalt ju iibertragen und einen
legiglativen Beirat eingufehen, der dad Redht Hat, Berorbnungen u erlaffen
in Begug auf alle Gegenjtdnde lofaler Gefebgebung. Diefe BVerordnungen
wiitben nidht frither in RKrvaft treten, ald bi3 fie die Jujtimmung bes
Songreffed, und wenn bdiefer nidht tagt, die ded Priifidenten gefunden Haben.
Jn bicfer Weife fonnten Gefese fiir die JInforporierung und Verwaltung
ber Gemeinden mit einer gewiffen Bevdllerungdsahl in furger Beit erlaffen
werben. Man iiirde diefen Gemeinden dag Redht verleifen, Shulen zu
exvicdpten und 3u exbalten und fitv die Ginvidjtung der Polizei, ded Gefund-
beitdwefend und bdergleihen 3u jorgen. Jd) glaube bdevartige Mafregeln
wiicben der Bevidlferung ded Territoviumg willfommen jein. Dad Gebiet
ift u gvof, die Bevidlferung zu fehr jerjtreut und wandelbar, ald dak man
jebt jhon eine wahlbare Legidlatur einvidhten fonnte. Dod) werden die Bor-
ausfepungen einer [ofalen Selbftregierung bald vorhanden fein, tozu die von
mir vorgeihlagenen MaBregeln vevhelfert werben.” Auj Grund diefer Bor{chlige
it dem KongreR in feiner lehten Tagung ein Gefehentrour] vorgelegt werden.

2. Hawaii. ,Seit 50 fiinjzig Jahren it e3 bdie unaudgefebte
Politif der Bereinigten Staaten gewefen,” jagt Senator RKodge, ,unjern
GinfluB in Hawaii in der Wbjiht geltend ju madjen, dagd Land jGhlieklid)
ju anneftieven L.”  Den widhtigiten Sdhritt ur BVerwirflihung diefed Jieled
that man mit dem Reciprocitdtévertrag von 1875, bder jaftijd) den Frei-
handel 3wijchen ben Dbeiden Léindern erdifnete. Die Bereinigten Staaten
exhielten dad ausjdhlieflihe Redht, eine Marinejtation in Pearl Harbor ju
evvidjten und 3u erhalten.

Die Monarchie wurbe am 17. Juni 1893 in Hawaii abgejdafft, und
die Regievung twurde provijorijd) einem Wuzjduf fiv difentlide Sidherheit
anvertraut, ,bi8 bdie LVerhandlungen iiber eine DBereinigung mit bden
Bereinigten Staaten um Abjdhlup gefithrt fein ierden.” Diefe pro=
vijorijhe Regierung, welde von Wmerifanern und Englanbdern eingefebt
war, bdie jajt die gange Macht und Kultur Hawaiid reprifentierten?, ent-
fendete jofort Bevollmdadhtigte nad) Wajhington, um ither einen Annerions=
vertrag ju unterhanbdeln. Prdafident Harrifon legte am 15. Februar 1894
dem Senat einen dafin jielenden Vertragdentwuri? vor, der aber von dem
Prifidenten Gleveland, unmitte(bar nad) jeinem Regierungsdantritt (9. Mar3),
swedd | Nadprifjung” sutiidgezogen wurde2  Mr. Blount wurde ol

1 Forum, Bb. 19. ,Wir fonnen in Chren,” jagt Senator Proctor, ,nid)t von
bem Proteftorat guriidtreten, dad wir linger ald 50 Jahre aufrecht erhalten Haben.”
(Forum, Bb 24, . 41.)

2 Ridjaxdjon, Messages of the Presidents, p. IX.
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©pecialtommifjar nad) Hawaii gejdidt, um bdie dortigen Juftdnbde ju unter-
Judjen.  JInjolge diefer Unterjudjung fam bder Prdjident, der unter allen
Umitdnden gegen die WAnnerion war, ju dem SHuB, daf der Stury der
Monardhie der thatfraftigen Hilfe ded amerifanijdjen Bertreterd Fuzujdreiden
fei. Diefer fonnte fih auf bie anwefenden Kriegsidhiffe der Bereinigten
©taaten jtilgen, bdenen bdie Konigin fih unter Proteft ergab, um Blut-
vergieBen 3u verbiiten, indem fie ifre Sache der Regierung der BVereinigten
Gtaaten iiberwied. ,Unter diefen Umitdnden,” jagt der Prifibent, , Idnnen
die Bereinigten Staaten die Jnjeln nidht anneftieren, ohne fid) ber An-
fhulbigung audjufesen, fie auj unberechtigtem Wege erworben 3u Haben.
Jd) werde baher ben Anneriondvertrag dem Senat nid)t wieder jugehen
laffent.”  Mr. Gleveland plante die Wieberherjtellung der Monardyie, bdie
Anerfennung aller von bder proviforvijfen Regierung bona fide erlaffenen
Gefege und eingegangenen Verpflihtungen und allgemeine Wmnejtie —
ein Plan, dber JNiemand Dejriedigte. Dasd jhlieBlide Ergebnid war die Gr=
rihtung der Republid von Hawaii, deven Prifibent Sanjord B. Dole
wurde. Die Republif wurbe am 4. Juli 1894 proflamiert und fpdter von
den Bereinigten Staaten anertannt.

Die gegenwdrtige Regierung erwog von Anjang an die Frage der
Annegion, und am 16. Juni 1897 wurde dem Senat ein neuer dabhin
atelender Bertrag vorgelegt. Hier blieb er liegen, bid der KLongrep unter
dem Drange de3 fpanijd-amerifanijden Krieged ,eine gemeinjame Refolution
gur Grreihung bdiefed Jmweds durd) Annafhme ded Abtretungdangeboted und
durd) Ginverleibung ded abgetretenen Territoriumg annahm, die am 7, Juli
1898 beftitigt wurde” 2. Am 12. Augujt 1898 iibergab Prdjident Dole
dem Bertreter der Bereinigten Staaten die Souverdnitdt und dag difentliche
Gigentum der Hawaiijden Jnfeln. Gemd den Bejtimmungen der gemein=
famen Refolution”, jahrt der Prdfident fort, ,und in Ausitbung dber mir
dadurd) itbertragenen Gewalt Habe id) angeordnet, daB die Beamten ber
Regierung der RNepublif von Hawaii, weldye Higher die civile, geridhtliche
und militarijde Berwaltung audgeiibt Haben, damit jortfahren jollen, bid
der SongreR eine Regierung fitv dad einverleibte Territorium eingerichtet
fat2.“ Sn llbereinftimmung mit der gemeinfamen Refolution beider Hiufer
be3 Rongrefied ernannte ber Prifident eine Kommiffion von 5 Mitgliedern,
wovon 2 Hawaiier waren. Diefe Lommiffion follte eine Unterjudyung an-
ftellen und dem ,RKongre joldje Gefebe vorjd)lagen, bie fie in betreff bdex

1 Ridardjon, Messages of the Presidents, Bd. IX.
2 Bgl. die Jahresbotjdaft dez Prdfidenten McRinley v. 5. Degember 1898.
Edriften XC. — Neuefte Handeldpolitif. I. 5
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hawaiifdjen Jnfeln filr notwendig und angebrad)t Yalten witrde.” Die
Sommiffion erftattete am 6. Degember 1898 bdem Kongrep Beridht, und
ed wurde ein Gefeh, dad jum groBen Teil auj ihren BVorjd)lagen beruht,
entworfen. Panad) joll bie Regierung in jolgender Weife ovganifiert werden.
Der Prifident ernennt einen Gouverneur auj 4 Jahre, der fein veto iiber
bie Gefebgebung ausitben fann, und deffen Pflidhten und BVorredhte mit den-
jenigen eined tervitorialen Gouverncurd in den Bereinigten Staaten iiber-
einftimmt.  Der Nadjjolger evnennt alle Hohen Grefutivbeamten auj vier
Jahre, oder big fid) ein Nadhfolger gejunden Hat. Die Legidlatur Dbejteht
aud jwei Jweigen: Ginem Senat von 15 Mitglicdbern und einem Unter-
Hausd von 30 Mitgliedern. Die Berfajjung ber Republid von Hawaii be-
ftinmt, baB ,alle Perfonen, die auf bden Hawaiifhen Jnjeln geboren oder
naturalifiert worden find, und bdie der Gerid)tadbarfeit der Republif unter-
ftellt find, Biivrger fein follen.” Dagegen lautet die neue Beftimmung,
L0aB alle Perfonen, bdie am 12. Wugujt 1898 Biirger der Republif von
Hamwaii find, hiermit ju Bitvgern der Bereinigten Staaten erflirt werben.”
Das aftive Wahlvedht ur Legidlatur fjteht den mdannliden Biirgern bder
Bereinigten Staaten 3u, die dag 21 Jahr erreiht Haben, mindeftend ein
Jahr auj Hawaii und drei Monate in einem Bezirf wohnen, die vegijtvivt
find, eine Kopfjteuer bezahlt Haben, und englifd) oder Hawaiijh) jpredhen,
Lefen und jdreibenl. Das Gerichtawefen bejteht 1. aud einem oberjten Ge-
rid)tahoj mit einem Obervidhter und gwei Beividytern, die auf neun Jahre
bom Prifidenten unter JBujtimmung ded Senated ernannt werben; 2. aus
einem Rreidgeridht; dad Territovium erfallt in fiinf Kreife; die Ridhter
werden vom Gouverneur auj fech3 Jahre ernannt; und 3. aud einem
Bundedgericht, dag in den 9. Gerichtcfreis der Beveinigten Staaten ein=
gefhloffen ijt, und dem Rechtiprechung iiber Falle gufteht, die gewdhnlidh
fowohl vom Rrei3- wie vom Dijtriftgericht u entfdeiden find. Die
Diftriftridyter, der Diftriftanwalt und der Marjdall werden vom Prifidenten
unter Bujtimmung bed Senatd ernannt.

8. Porto Rico. Nadpem Porte Rico den Bereinigten Staaten
abgetreten war, wurden ald provijorije Ginridtungen eine militdvijche
Regierung und ein Jolltarij gejdaffen. Der Prdfident Yatte in feinex
leBten Jahresbotichaft extlart: ,E€8 ift unfere einjache Bfliht, alle Joll-
{dhranfen gwijden den Bereinigten Staaten und Porto Rico 3u befeitigen,
und beflen Produften jreien Jugang su unjeren Mdrften ju gemwdhren.”

1 Gine BVermdgendqualififation war auf BVorjdlag der Lommiffion dbem ur:
fpriinglidien Cniwurf cingefilgt worben.
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Diefen Worten entipredhend legte Mr. Payne dem Hauje einen Gefel-
entwourf vor, der dag Princip bded Freihandeld wijden bden Bereinigten
Staaten und Porto Rico u verwirfliden fudhte. Gegen bdiefen Gefeb-
entourf erhob {id) der Wiberftand der Tabaf- und Juderinterejjenten, teil(s
weil fie bejorgten, daf damit ein Prdcedengiall gegeben fei, bder {pdter fiir
unfer Berhalten ju den PHhilippinen und midgliderieife u Cuba mafgeberd
fein wiitbe. Die republifanifhen Fithrer muBten {id) aud) itbereugen, dah
nad) der Durdjfiihrung degd Freihandeldprincipd in BVezug auj Porto Rico
die Anti-Crpanfioniften aud) feine Auddehnung auj die Philippinen
forbern wiitben. Da eine jolde Ausdbehnung aber jur Jeit unmiglid) ift,
fo iitben fie dburd) eine oldje Forderung bdie endgiiltige Ginverleibung bder
ajiatijen Jnjeln leidhter verhindern fdnnen. Ju diefen Griinden trat nod)
per Umjtand, dbaff Ginnahmen bdringend ndtig wurben, um die BVerwaltungs-
fojten von Porto Rico u Dbejtreiten. Aud alledem erflart fih), dag bder
Gefesentouri jhlieBlid) gednbdert wurde und daf man einen Einfuhrzoll, der
250%0 ber Bolljike der Dingley-Bill audmadyte, bdem Handeldverfehr
swifden den Bereinigten Staaten und Porto Rico aujjuerlegen judhte. Die
fi® Bieraud evgebende Ginnahme jolte ju Gunjten von Porto Rico verwandt
werden.  Diefed WAmendement ervegte Heftige Oppofition im Haufe und
awar nidt nur auj jeiten der Demofraten, jondern aud) bei einer Wnzahl
von Republifanern, die hauptiacdhlid) verfafjungsvechtliche Bebenfen geltend
madyten.  Der Crprdfident Havrifon betrachtete ed ,ald einen fehr bebent-
lidgen Abweg von bden ridhtigen Grundjiben.” €8 wurde jlieBlid) ein
Kompromif gu ftande gebrad)t, wodurd) bdie Giiltigleit auj 2 Jahre be-
fdrintt, und bder aujsuerlegende Joljah von 25 auf 15% ermdBigt
wurde; die YHieraud fid) evgebenden Ginnahmen jollten Fur Beftreitung bder
Berwaltungstoften in Porto Rico bdienen. Jn diefer Geftalt wurbe bder
Gntowrf am 28, Februar mit einer Majoritdt von 11 Stimmen vom
Haufe angenommen. Da nur 4 Demofrvaten dafilx und 5 Republifaner
bagegen jtimmten, erbielt dad Gejep den Chavafter einer ParteimaBregel.
3n diefer Form ging e8 an ben Senat, der e3, wie e8 mit fo bielen
%manageiegen gejchieht, die aud dem Haufe Hervorgehen miiffen, einer joldjen
Yinderung unteryog, bdie e8 faftifj) zu einem neuen Gefe madhte. Dex
Genat nahm den 15% Joll und die yweijdhrige Giiltigleit an, fiigte aber
die fogenannte Fovafer-Bill hingu. Jhr Bwed war, ,eine proviforijde
Regierung fitr Porto Rico 3u fdyaffen, die jolange beftehen foll, bid die jelt
auj jener Jnfel geltenden Gefege und BVerorbnungen revidiert und fodifiziert

1 New York Times vom 12. Mdrz 1900.
5*



68 Dr. George M. Fizt.

werdben Idnnen, und bi8 eine permanente Regierungdjorm durd) eine vom
Prdfidenten zu ernennende Form eingerichtet werden fannl.” Diefer Gefes-
entwurf enthalt jolgende Grundzilge. Der Préfident ernennt einen Gouver-
neur, ber mit dfhnlidjen Bejugnifjen wie bdie territorialen Gouverneure
in ben Bereinigten Staaten ausgeftattet ift. Auferbem ernennt er unter
Bujtimmung de3 Senatd einen Crefutivaudjdjuf von 10 Perjonen, bvon
denen 5 Gingeborene von Porto Rico fein miiffen. Diefer usjhuf bilbet
den oberen Bweig ber Legiglatur, deven unterer weig augd 35 Mitgliedern
bejtefht, die auj 2 Jahre gewdhlt iwerden. Perjonen, die am 11. April
1899 f{panijdje Unterthanen waren, und die ed nidht borgejogen fHaben,
©panien trenw ju bleiben, werden ald Biirger von Porto Rico betradhtet.
©ie erfhalten dad aftive Wahlredht, wenn fie feit einem Jahr bona fide
Gintwohner gewefen find, und wenn fie die iibrigen Qualififationen eined
Wihlerd nad) den Gefehen und militdrifden Verordnungen, die am 1. Miry
1900 in Rraft waren, joweit fie nidt durd) den Grefutivausjhup gednbdert
werden, befigen. Dad paffive Wahlredht jum Unterhausd fteht benjenigen
3u, die 25 Jahr alt find, jpanifd) oder englifdy lefen und jdhreiben Idnnen
und jteuerpflichtiged, in Porto Rico gelegened Gigentum Dbefiken. Jum
Grlag bvon Gefegen find dhnlide Ginridjtungen getroffen iwie in bden
Fervitorien der BVereinigten Staaten, und dag Gerichtdweien ift ahnlid) iwie
bag in Pawaii geordnet. Die Jnfel wird in Wafbhington bdurd) einen
Kommifjar vertreten. Bemerfendwert ift nod), da dag Gefel die Erteilung
bon Telegraphen= und Telephonjreibriefen in Porto Rico von bder Ju=
ftimmung bde3 Prifidenten abhingig madht.

4, Die PYhilippinen. Durd) den am 10. Dezember 1898 unter-
seichneten und am 11. April notifizierten Friebendvertrag trat Spanien bdie
PBhilippinen gegen 20 Millionen Dollard ab, Die biirgerlihen Rechte und
ber politijdje Statud bder Bevilferung jollten vom Kongrep beftimmt werden.
Am 21, Januar 1899 liindigte der Prdfident an, daf er beabfichtige, eine
Kommiffion von ,brei Herren vom bejten Charafter und Anfehen”? 3ur
Unterftitbung ded Admirald Dewey und Generalz Otig abujenden. Jhre
Nufgabe war, ,bdie Ausddehnung bder Regierungdautoritdt iiber die gangen
Jnfeln in Humanfter und wirtjamfter Weife zu exleidhtern und mit mig-
lichiter Befdhleunigung den Bewohnern bdie Wohlthaten eined verniinjtigen
und grofmiitigen Sdjued ifhrer Perfon und ifhred Eigentumsd 3u ver-
jdaffen” 2. Diefe Kommiffion ftellte eine eingefende Unterfudjung itber die

1 New York Tribune vomn 4. Februar 1900.
2 Qepte Jahreabotidaft. Diefe Lommiffion beftand auzd Prifibent Shurman
von der Cornell-Univerfitit, Profefjor Worcefter von der Midjigan-Univerfitit und
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politifjden, wirtidjaftliden, focialen und religidfen Bujtdnde der Jnjeln
und ifre Bewohner an, und fie lieR dabei alle Klaffen der Bevilferung 3u
Wort fommen. Jn bdem vorldufigen Beridht, den bdie Lommiffion am
2. November 1899 dem Prifibenten erftattete, Yeifit €8, daf der Konflilt
swifdjen den Bereinigten Staaten und den Philippinern ,unvermeidlid)” fei,
und baf ,e3 feit der Jerftorung bder fpanijhen Flotte durd) Admiral Sewey
nid)t mit unferer Chre und bder Sidjerheit der Bewohner vertriglid) gewefen
wire, unfeve Truppen aud) nur voriibergehend abziehen u lafjen”. Jn bder
leBten Jafredbotjdaft giebt ber Prifident einen Neberblicf itber die Lage,
die fi) Hauptjadhlid) auf jemen vorldufigen Bericht ftigt. Gr YHebt be-
fonder8 BHervor, daB bie Bereinigten Staaten bdie Injeln nidht aufgeben
ditrfen. ,Sobald wir fie verlaffen, iibergeben toir fie bder Anardjie und
jhlieBlich dem Barbarigmus. Wir fhleudern fie wie einen goldenen Apfel
der Bwietradht unter die auf einanber eiferfiidhtigen Madyte, deren feine der
anderen die Befibergreijung bedingungdlod geftatten wiirde.” Bunddjt mup
per Aufjtand vodllig niedergeidlagen fein, dbann ,ivird mit dber Stunde bed
Sieged aud) die Stunde der Gnade und ded Aujbaud jdhlagen . ... Wber
8 ift nidht eingufehen, wedhalb nidht ingwijden jHon Sddritte gethan
werden follten, Regierungen, bdie ifhrer Form nad) wefentlid) volfdtimlid
find, foweit einjujefen, tvie unfere Truppen von dem Gebiet Befih er=
greifen . . . .. “ .30 bin bder Anjidht,” jahrt der Prdfidbent jort, ,daf bie
Refonjtruttion nidht mit der Ginridtung einer Centralvegierung, die ifren
Gif in Manila Haben wiirdbe, angefangen werden, fondbern daf man ben
Nuibau von Grund auf beginnen jollte, indem man Fuerft Gemeindeverval=
tungen einjebt, denen jdlieflich die GinjeBung ber Gentralvegierung folgen
wiitbe.” ,Keine Miibhe,” jagt ber Prifident jum Sdjluf, ,wird gefpart
werden, um bdie Stdtten wieder aufjubauen, bdie der RKrieg und eine lang-
jifrige MiBregierung vermwiiftet haben. Wir werden den Beginn diefed woh(=
thatigen Werfed nidht Hig jum Gnde ded RKrieged Yinaudjdhieben. Wix
werben aud) ferner, wie e8 jhon gefdehen ijt, die Schulen und Rirdpen
bffnen, @erihtahofe einfesen und Jnduftrie, Hanbdel und Landwirtjdhait
fordern. Wir werden mit allen Mitteln, die und ju Gebote ftehen, diejed
LBolt, dbag die Vorfehung unter unjere Gevidhtdbarfeit geftellt Hat, dbavon Fu
iiberjengen judjen, daf iwir feine Freiheit und nidht unfere Madht, feine
Wohlfahrt und nid)t unferen Gewinn vermehren wollen. Jeber Gemein-
jdajt, itber bie unjere Flagge wehte, Hat fie Segen gebradht. Jdh glaube,
Hon. Chaj. Tenby, der viele Jahre Gejanbdter dexr Vereinigten Staaten in Pefing
gewejen ar.
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die Philippiner werden 8 bald erfennen, daf fie aui der weltweiten Fahrt
big ju ihren Kiiften ihre fegenbringende Kraft nidht verloren Hat”.

Am 1. Februar empfing der Prdfident von der Kommiffion den exften
Band ihres SchluBberichta. Diefer Bericht enthilt fehr mannigfaltige und
eingehende Mitteilungen itber bdie Philippinen. Fiir und ift nur von be-
jonberem Jntereffe die in Borif)lag gebradhte Regierur gdform, da bdiefe am
beften bie GStellungnafhne der amerifanijhen Regierung ju Ddiefen mneuen
Befibungen Ffenngeichnet. Der Regierung foll eine Mufterverfajjung 3u
Grunbde gelegt werden, welde die Kommiffion im Vevein mit den Philippinern,
mweldje die Wnfpriide der aujjtandijden Fithrer den Redhten bder amerifa-
nijdjen Souverdnitit anjupafien jucdhen, ausdgearbeitet Hat. Jhre Grunbd-
3iige find bdie folgenden: Die Legiglatur bejteht ausd zwei Lammern, bder
Abgeordnetenfammer und dbem Senat. Jene bejteht ausd 110 IMitgliedern,
die bon bem in 11 Dijtrifte geteilten Volfe gewdhlt werben. Der Senat
befteht aug 22 Mitgliedern, wovon je eind von jedem der 11 Dijtrifte, bdie
itbrigen von bem @enevalgouverneur ernannt werben. Diefer wird ver-
mutlid) von dem Prdfibenten ernannt und fjein Kabinet fann aug Mit-
gliedern beiber Rammern gewdhlt werden und ed Hat jedenjalld Sih und
Redefreifeit in beiden Lammern. Die Verfafjung Hat dem Genevalgouver-
neur die Betogewalt juerfannt, nad) weldjer er ein Gejel felbft dann auf
ein Jahr uriidfefen darf, wenn die Legidlatur e8 mit Bweidrittelmajoritit
gegen jein Beto angenommen Hhat. ,Diefe Cinvidjtungen tvitrden wabhr-
fdpeinlich fiir die Bwede einer guten Regierung audreidhen, bejonbderd bda die
texvitoriale Regierungdform dem RKongref dad Recht vorbehilt, fein Beto
gegen alle territoriale Gefebgebung eingulegen.” Ein Philippiner jollte al3
Abgeordneter im KongreR fiken; die meiften Amter jollten mit PHhilippinern
befegt tverden, unbd fein Wmerifaner fjollte ein Wmt auf den Jnfeln be-
tleiden, ba3 ein Gingeborener in geniigender Weife ausfiillen fann. Jebe
Grnennung jollte auj Grund einer Pritjung gejhehen, und in Manila follte
eine Civildienftbehdrde eingefelt werben, wie fie dhnlid) in einigen Staaten der
Union befteht. RKein Beamter follte entlafjen werben, jolange ev leiftungsidbhig
ift und fid) nihts ju Sdulden fommen [dht. Der Prifident Hatte diefe Bor=
fdhldge jehon in feiner lebten Jahredbotid)ait borweg genommen. Gr fagte,
baf €8 ftetd fein Jiel fein toiirde, fiir die AmiSernennungen in bden neuen
Befipungen Fahigleit, Chavatter und BVerdienjt entfdjeiden u lajfen und den
tiihtigen und verdienjtvollen Philippinern den Vorzug jzu geben. Die
Sommiffion empjahl, dap dad Wahlredht dburd) Bildungs= ober Vermdgens=
qualififationen ober burd) beide jugleid) befdhrintt werde. Jn Bejug auf
die finangpolitijhen Mafregeln madjte fie den Borjdhlag, dbak unddjt eine
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ilbereinftimmung der Soltarife und bder inneven Berbraud)gabgabe bHeiber
Qdanbder nidht ju erzielen fei. Um den Handel der Philippinen ju jdrdern,
follte ihr Solltarij eher evmdfigt alg exhioht werden. Die Finangen jollten
audfdlieflid) jum Borteile der Injeln gehandhabt werden, und bdie BVer-
waltung follte ifhre eigenen Koften Heftreiten. Die Lomumiffion jtellt fejt,
bag in den Teilen bder Jnfeln, bdie unter amerifanijher Herrjdajt ftehen,
Boltajcdhulen erdffnet wurden. €3 wird aber Hefonderd auj die Notwendig-
feit eined Defferen Unterrichtdiyjtems Yingewiefen. AuBerbem enthalt bder
Beridht nod) Vorfd)lage itber die Organifation bed Gerichtdwefens, die fid)
den in Dawaii getroffenen Ginrichtungen anpaifen.

GemdB der Abficht, welche der Prifident in feiner Jahresbotjdhaft fund
gethan Hat, hat er eine Fweite Kommiffion nad) den Jnjeln gefdhidt, beren
Aufgabe darin befteht, allmdhlich dbie Organijation einer biivgerlichen Re-
gierung, wie fie von der erjten Lommijfion vorgejd)lagen war, durdhzufithren.

5. Guba. Die Lage der Dinge in Cuba befdjreibt der Prifibent in
feiner  Jahresbotidaft vom 5. Dejember 1899 jolgendermaBen: ,Am
1. Januar Batte die fpanifde Regierungdgewalt volljtindig die Jnfeln ge-
riumt. Danad) Hatten wir die WAujgabe, die bffentlihe Ordnung aufrecht
ju Halten, die produftiven Berhiltnifje ded Friedend wieder Herjujtellen und
die rubhige Gniwidlung im Jnnern ju exmiglidhen. Jn bdiefer Weife fudhte
bie Regierung bder Bereinigten Staaten bden hohen Zwed zu verwirflichen,
ber burc) bdie gemeinfame Refolution beider Haufer vom 19. April 1898
gegeben war. Danad) wiefen bie BVereinigten Staaten jede Abfidt von
i, die Souverdnitdt, Jurigdiftion ober Kontrolle auBer ju Jweden bder
Rriedengherjtellung itber Guba augjuitben; nad) der Pacifijierung follte bdie
Regierung und bie Kontrolle dev Jnfel ihrem eigenen Volfe iiberlaffen
bleiben. Daj in bdiefer Refolution gegebene Berfpreden legt und bie ehren=
vollfte Berpflidtung auf und muf Yeilig gehalten werbden.

3 glaube, daf merfliche Fortjdritte jur Crreidhung diefed Jield ge-
madyt find. Ale Berwaltungdmafregeln, die in Cuba getroffen wurden,
haben den Bwed, den RegencrationdprogeB zu jordern. Dag gejdhieht durd
die Geltendmadjung von Gefep und NRecdht; durd) GinfeBung der Selbit-
verwaltung, wo immer e3 angeht?; durd) notwendige janitdre Mafregeln;

1 Nad) dben Angaben ded Kriegzfefretdrd Root, der im Unfang diefed Jabhres
eine §nipeftionareife durd) Cuba madhte, waren 400 Eingeborene und nur 4 Amerifaner
ald Beamte dexr Jollbehorde angeftellt. Friiher beftand bdiefe Behiorde faft nur ausd
Cpantern. Dod) wird in einem bemerfendwerten, am 2. WApril 1900 an bdie New
York Times von . 28. €. gevichteten Brief gefagt, daf ,ein Strom von Leuten
Hinauzgetvorfen wird, dic auf frummen Wegen ertappt werdben. a3 Follamt ent:
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dburd Forderung .und Berbreitung ded Unterridhtdwefend?; bdurd) bdie
Hebung von Handel und Gewerbe; durd) Ginpflanjung bffentlicher Sittlich)-
feit — furg, durd) Grgreijung jeder verniinjtigen Diafregel, um bdem
cubanijdjen Bolt jene Selbjtadhtung und jened Selbitvertrauen 3u verjdhaffen,
die e8 jur Selbftverwaltung befdbhigen und e8 in ben Stand fepen, bdem
NAusland gegenitber feinen Verpflihtungen nadhzufommen.

Unfere Nation Hat der Welt gegeniiber eine jdhwere Verantwortung
fitr bie jufiinjtige, gute Regierung Cubad fibernommen. Ung ift eine Auf-
gabe anvertraut worben, an bdeven Griitllung wir nur mit den lauterften
Abfichten und der Hodhjten Weisheit Herantreten fonnen. Dad neue Guba,
bagd nod) aus der Ajde bder Bergangenbeit emporfteigen joll, mup durd
Bande eigener BVertraulidhfeit und Feftigleit mit unsd verkniipjt werden, wenn
feine Wohliahrt dauernd gefidjert werden joll. Wie die Jufunit fid) audy
geftalten mdge, wir milffen dajiir forgen, baf dad freie Cuba Wirtlichfeit
wird und nidht ein bloRer Name bleibt; daB e8 ald vollfommened Staats-
wefen und nid)t ald fliihtiger Berfud), der die Glemente ded Jujammen-
brud)d in fid) trdgt, in die Crideinung tritt.

Der grofte Segen, der Cuba gu Teil werben tann, ift die Wieber-
aufridhtung feiner Landwirtjdhaft und Jndujtrie, bdie feinen bejdhditigungs-
lofen Bewohnern Arbeit geben und die friedlihe Cntwidlung fidern wird.
Darin bejteht dad Hauptiad)lid)jte und dringendfte Bediirinid ded Lanbdes.

Am 19. Auguft 1899 wurbe eine Berordbnung erlaffen, dag auf der
Jnjel eine Volfszafhlung, die bid zum 30. November ju vollenden
wive, ftattfinben jolle. TNad) dem Friedendvertrag Hat die fpanijde Be-
vdlferung bid jum 11. April 1900 bie Wahl, ob fie Bilrger Spaniensd
bleiben ober Bitrger Cubad werden wollen. Bid ju diefem Jeitpunit
(iRt e8 fid) nicht endgiiltig feftitellen, wer dag Redht YHat, fih an ber

laft durd)jdhnittlih) 100 im Monat aud feinem andberen Grunde al3 den bder Un-
ehrlidhleit. Die Cntlaffenen Haffen die Wmerifaner.” Dicje Angabe, die Wir. Robert
Porter dem Berfafler gegenitber fiir eine lbertreibung ertlart Yat, dbeutet immerhin
an, worin da3 ,Cubanijde Problem” Defteht.

1 Gine widptige Crziehungdmafregel ift die Bildbung der Cuban Educational
Association of the United States in den DBereinigten Staaten. Durd) die Ver:
mittelung bdicfer BVerveinigung wird fubanijden jungen Leuten freier ntervidt an
amerifanijden Univerfitdten gewdfet, die nad) Veendigung ifres Studiums nad
Cuba uriidfehren miifjen, wm an der Regencration der Jnfel mitzuarbeiten. Biele
Gtubenten ergreifen die in diefer Weife gebotene Gelegenheit. Eine anbere Crzichungs-
mafregel ift die Ginridhtung von freien Bolfaicdhulen unter ameritanijder Ngide.
Gett Juli 1899 find itber 2000 Sdhulzimmer eingeridhtet und mit itber 100 000 Kindern
gefitllt. Die Bebeutung diefes Werled offenbart fid), wenn man bebenft, dap itbex
85 % der Jnfelbevdlferung Analphabeten find.
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Organifation der cubanifdjen Regierung 3u Deteiligen . Bi3 bdahin
werden die Grgebniffe der Volfdjiahlung feftgeftellt fein, und wir werden
Wahlen anjehen, bdurd) welde bdie Municipalvermaltungen bder Jnfel
den bon dem BVolf gewdhlten Beamten iiberantwortet werben. Die Hier-
bei gemachte Grfahrung wird fid) bei der Bildbung einer dad Volf ver-
tretenden Lonvention ald niiflid) evweifen, die eine Berfajjung 3u entwerfen
und eine unabbhdingige Regierung filr die Jnfel einguridhten Haben iwivd.
Jn der Bwijdengeit und folange wir Kontrolle fitr die Jnfel ausitben,
jollten bie Prodbufte Cubad zu benfelben giinftigen Jolljigen in den Ber-
einigten Staaten jugelaffen werben, weldje den iweftindijhen Jnjeln zu-
gejtanden find.

Nm den Armen Gubad Hilfe ju bringen, Hat dbad Kriegddepartement
Lebendmittel an beditvftige Perfonen bdurd) bie Offiziere ber
Armee audgeben laffen, bdie fih) auj 5493000 Rationen im Betrage bon
1417554,07 § belaufen.

Um bdbieEntlafjung bed cubanifden Freiwilligenheevesd
3u bejdleunigen und im Jnterefle ded bffentlidhen Friedensd und bder
Wohlfahrt der Bevdlferung wurben 75 § jedem cubanifdyen Soldaten unter
ber Bedingung gezahlt, daB er Hei den von bden Vereinigten Staaten be-
jeichneten Behiorden feine Waffen mniederlegt. 8 Iwurden im gangen
2547750 § in biefer Weife aud dem Dispofitionsjonda gezah(t, der butd}
Gefe vom 5. Januar 1899 fitr diefen Bmwed beftimmt war.

Aug bden Einnahmen Gubad wurben in dem am 30. Juni 1899
enbenben Halbjahr ausgegeben :

1712014,20 § fiir bag Gejundfeitadwefen,
298881,70 § fitr Armenpflege und Kranfenbhiujer
und 88914,03 § fitr Bebdilrjtige.”

1 Die AGTid)t bejteht,” jagt Sefretir Root (New York Times bom 16. Diirz
1900), ,ben Gemeinden Selbjtveriwvaltung im iweiteften Sinne zu geben. Jebe Ge-
meinbe foll jid) felbft erfhalten, und bdie gewdhlten Beamten find ihren Wihlern nux
fiix die Finanzgebarung verantwortlid). G2 ift wiinfdhensdwert, alle Gemeinden, fo
weit ¢3 geht, von Havanna unabhingig zu maden. Die amerifanijhen Beamten
tiivden dann nur Rat ju ecrteilen und die Wuffidht ju itben Haben.” Tad Stimm-
recht gebiihrt ,allen cingebovenen Gubanern, die lefen und {djreiben fonnen und ein
LVermbgen von 250 & befiben, allen Minnern, deren Namen fid) in den cubanifdhen
Muftervollen befinden, und allen Spaniern, die nidyt vorziehen, fpanijdhe Unterthanen
3u Dbleiben.” Die Volfszahlung ift Deendet und ,auf Grund der Bilbungsd- und
LBermdgenadqualififationen und der Bugehivrigteit um cubanijden Heere find wenigftens
140 000 cingeborene Gubaner beredhtigt, ihre Stimme bei ben Mumnicipaliwahlen vom
16. Juni abjugeben.” Review of Reviews vom Juni 1900.
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Seit diefer Botichajt bed Prdfidenten Yaben fid) die Dinge in Cuba
in entjdjeidender Weife nid)t gedndert. Die JInfel fteht nod) unter Militar-
gewalt. Die Volfazdhlung ift beenbet worden und ez wird weifellos bald
etinad gefdjehen, um Gemeindeverwaltungen einjuridyten.

3n einem F. W, E. gegeichneten Avtifel der ,New Port Times” {ind
bie Nusfidten Cubasd im allgemeinen gejdildert. Gr lautet:

,Unbeiret von Gejdyrei, Drohung ober Beldftigung wird die Verwal=
tung in dem, was fie alg thre Pilicht exfannt hat, fortiahren. Die Cubaner
werden bdie Vorteile einer Regierung genieen, die ledbiglid) jum Bejten bed
allgemeinen LWoh(8 organijiert ijt und gefithrt wird. Wenn die Cubaner
ald jihig zur Selbjtverwaltung fid) erweifen, wird die Regierung auf fie
itbergefen. Diefer Plan mag Sdywierigleiten bereiten, er mag ungered)t er=
fheinen ober al8 Beitvergeudung wverurteilt werden, aber bie Regierung
glaubt, daB er den abjoluten Beweid fitr die guten Abfidhten der Ber=
einigten Staaten liefern wird. Ein joldjer Beweis ijt aber mehr wert ald
alle Borteile, die durd) gewaltjame Befifergreifung unter irgend weldjem
LBorwand gewonnen werden Ednnen.

Die Griahrung, die die Regierungen in biefem Weltteile bidher gemadht
Haben, evmutigen ju feinem gqrofen Bertrauen in die BVejtdnbdigleit ein-
geborener Selbjtverwaltung. Sollte fid) darausd Unordbnung und Aufcuhr
exgeben, fo iwiirden die Vereinigten Staaten ifhre Truppen uritdjd)iden —
aber daf bdiefe juritdgejogen werden, jobald die Cubaner lang genug Ord-
nung Halten, um bdie Audfidhten aui anjtindige Selbitverwaltung wakhr-
jdeinlid) 3u madjen, dafilr ift dad Wort der Regierung feiexlidyit verpiandet
worden. Sollten bdie Truppen injolge eined aufrithrerijden und revolutio=
ndren Gingeborenentegimentd guviidfehren miiffen, o wiirden fie durd) irgend
welde Bufage der Regierung nid)t mehr gebunbden fein und einer durdjausd
neuen Lage gegenitberjtefen.”

VII. Die wirtidaftliden Eigentiimlidhfeiten ded anss
wirtigen Handeld der BVereinigten Staaten.

A) Die Haupteigentitmlicheiten find im allgemeinen folgende:

a) ©eine grofe Bunafhme; fein Gejamtwert betrug im Jahreddurd)-
jhnitt jitr den Beitraum von 1881—1889 1458453000 Dollard und fiix
den Beitvaum von 1890—1899 1728483 000 Dollard.

b) Der grofe Progentfah ded Handeld mit Guropa. Der Hanbel mit
Guropa wird jilr bie angegebenen Perioden auj 983363000 Dollard (ober
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67 %0 bed Gejamihandeld und auj 1157384000 Dollars (ebenjalld 67 °/o
bed Gefamthanbdeld) bewertet. €2 ijt bad eine Bunahme von fajt 18 %o,
todhrend in derfelben Beit der Handel mit Grofbritannien, Deutjd)land und
Franfreid) um anndhernd je 82, 52 unbd 20 gejtiegen ift.

¢) Der {iberfchup der Ausfuhr itber die Ginfuhr. Diefer fberjchup
witb filr den 10jdhrigen Beitraum, der mit dem 30. Juni 1899 enbdete,
auj 214000000 Dollard im jabhrlidgen Durd)jdhnitt gefdyiabt. Diefe Gigen=
titmlicheit tritt am ftarfften in dem Handel der Bereinigten Staaten mit
Guropa (und bejonderd mit Grofbritannien und Deutifhland) Hervor. Jn
diefem Handel Belauft fich der ilberfhuf fiir denfelben Beitraum auf
394000000 Dollard, wihrend bder amerifanije Handel mit Ajien und
Aujtralien die entgegengefeste Gigentiimlichfeit auiweijt. Diefe , giinftige”
Handedbilany wird nod) erhsht durc) den {lberfhup der Ginfuhr von Gold
und Silber in Miingen und Barren, deflen Jahreddurd)jdnitt wahrend ber
leten 10 Jafhre 50 Millionen Dollard iiberjteigt, und iiber die Geld-
jummnen, welde jdhrlid) mit bden amerifanijden Reifenden ind Wusland
gehen. Diefer gewaltige ilberjchufp der Audfuhr iiber die Ginfuhr wird
groBenteild audgeglihen: 1. durd) den ,Tribut”, weldjen die Amerifaner
den europdijden BVanfierd und Reebern entridjten miiffen (im Jahre 1899
wurben 8,9%0 ded audwirtigen Handeld bder Vereinigten Staaten in
amerifanijdjen Sdjiffen trandportiert — gegen 69,5 % im Jahre 1860);
und 2. durd) die Berginjung fremder Kapitalanlagen in bden Bereinigten
Staaten.

B) Die Daupteigentiimlichfeiten ded Ausjubhrhandel8 ber Vereinigten
Staaten finb:

a) Dad Fehlen aller Ausfuhrzdlle. Die BVerfafjung erflirt (Ab-
jhnitt IX, Axtifel 5), dap ,feine Steuern oder Bolle aui Waren, die aud
irgend einem Staate erportiert iwerden, gelegt twerben jollen.” Objdjon
Augfuhrpramien gu verjdhiedenen Jeiten in Vori§lag gebrad)t find, YHat
der Rongrep ihre Einfiihrung niemald ernitlidh in Grwdgung gegogen .

b) Daz ilbermiegen bder landwirtihaftlichen Ausiuhr. Jm Jahre
1899 beftanden 65,2%0 bder Heimifchen NAusdfuhr bder BVereinigten Staaten
aud landwirtjdajtliden Prodbuften; iwdhrend bdie Bergwerld-, Forft-
Fijdherei= und veridhiedene andeve Produfte und Jnduftrieprodulte je 2,39,
3,51, 0,50, 0,27 und 28,13 %0 ber Gejamtausjuhr bilbeten.

c) Die Bunahme in der Augjuhr YHeimijher IJndujtvieprodufte. Sie

1 Genator Gannon von Ntalh) bradjte einen Antrag zu dem Tarifgefeb von 1897
ein, wonad) eine Ausfubrpramie den landwirtjdaftliden Stapelprodutten zufommen
jolite. Der Antrag wurde natiirlid) nidht angenommen.
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itbertraf die Ginjuhr diefer Artifel im Jahre 1898. — Gine dbauernde und
feine voritbergehende Gridheinung. — Die Audfubhr diefer Giiterflaffe wurde
im Jahre 1895 auf 183 Millionen Dollard bewertet. Sie Hatte in den
jwangig vorhergehenden Jahren nur um 57 Millionen Dollarg gugenontmen.
Fitr a8 am 30. Juni 1900 beendete Jahr wurbe ihr Wert auj 400
Millionen Dollard gejhabt. Sie Hat alfo in den lepten jehg8 Jahren um
217 Millionen Dollard jugenommen. Diefe Entwidlung ift das Grgebnis
jweier Bedingungen, ,bed GroBbetriebd und ber niedrigen Preije” L. Die
Haupturjadye diefer beiden Bedbingungen ift, die Kongentration von KLapital
und Talent”!. Man behauptet, daf ,3/s ded8 Werted bdiefer Jnduftrie-
audiufr aud Produften fjoldjer Jndujtrien befteht, bdie von Trujtd obder
RKapitalvereinigungen beherridht werden”.  Derfelbe Verfaffer fiigt Hingu,
bag ,biefe Gntwidlung unferer Indujtricausdiuhr in der Jufunjt dem Schus-
fpjtem jede Beredhtigung nimmt, wad immer fie aud) jiir die BVergangenfeit
au jeinen Gunften beweifen moge. Sie zeigt, dbaB wir fiir unfere Jnduftrie-
prodbufte eine Preidparitat mit ausdldndifhen Produften Yergejtellt Haben.
Wir ftehen den fremben Lindern wirtidajtli) gleih, und ein Gleidger
fordert feine Begiinftigung” .

Derfelbe Schluf ergiebt fid) aud einer Crflarung Mr. Emoryd, bes
Qeiter3 bed United States Bureau of Foreign Commerce. Gr fagt:
»Die Inbuftrien ber Vereinigten Staaten haben fid) fo weit entwidelt, daf
e8 ihnen niht nur miglih jondern aud) verhdaltnidmdfig leicht wird,
einen betradhtligen Teil der Welt, fowie ben einbeimijhen Martt ju ver-
forgen.”2

d) Die Ausdjuhr einjelner Artifel

1. Die Rohbaummwolle ift ber bei weitem widtigfte Artifel der
amerifanij@en Wusfuhr. Jm Jahre 1897 bildete fie 22,37 %o ihred Ge-
famtwerted (und wenn wiv Baumwollwaren einjdliegen 25,18 %). Ein
DBergleid) der Jahreddurdhjdhnitte fiir die Perioden 1881—1890 und 1891
big 18992 ergiebt, dap jowohl die Baumwoll-Produftion wie bie -Aus-
fuhr um 42°%o jugenommen YHaben. Die WAusfuhr war in beiden Perioden
67°%0 bder Prodbultion. Wenn wiv bdie Junahme in der meiftend aus
Q'Igt)pten ftammenden Ginfulr diefes Artifeld (jie betrdgt 1392728 Dollard
in 1890 und 5013149 in 1899) in Guwdgung jiehen, jo finden wir, dap

1 NAus einem Vortrage €. RN. Millerd vor der American Academy of Political
and Social Science am 20. April 1900.

2 Commercial Relations of The United States, 1898, Rb. I, &. 21.

3 Die Jahresdurd)jdynitte fiix 1881—1890 und 1891—1899 werben in diejem
Kapitel ald ,1. und 2. Periode” begeichnet.
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die einheimijde Konfumtion mit der enormen Baumwollproduftion in den
Bereinigten Staaten Sdhritt gehalten Hat. Der Preid ijft in der Jwijdhen-
geit um 25°%o0 gejallen. Die Gigentitmlicdhteit diefed Hanbdeld ijt, dap 84 %o
besjelben von Grogbritannien, Deutfd)land und Franfreid) abjorbiert werben.
Sn ber aweiten Periode ijt die Ausfuhr nad) diefen Lindern gegeniiber der
erften Periode um je 21, 183 und 56 %o gewadjfen. Aud) die Ausfuhr
bon Baummwollwaren jeigt eine Junahme von fajt 30 %o.

Die wirtjdajtlidge Grpanfion bder Verveinigten Staaten zeigt fid) deut-
liger in ber Gntwidlung bder Baumwollindujtrie ald in bder irgend einer
anberen, wenn wir bie Gifeninduftrie audnehmen. Mit der Verjdhdrfung
ber nationalen unbd internationalen Konfurreny tritt dag Beftreben YHervor,
die Baumwollfabrifen in der MNdhe der Baumwollfelber u bauen. Ein
gewaltiger Umjdywung geht aud diefem Grunde in bden jitdlihen Staaten
per Union vor fid). Die fiidliden Baumwollgevebe, bdie bi3 jest nod)
von grdberer Qualitdt find, 3wingen bdie Fabrifen Neuenglandsd, fid) bex
Herjtellung jeinerer Sorten juzuwenden, mit weldyen bHigher die europdijden
Qdnber die amerifanifhen Martte troh ded Bolltarifd verforgten. €38 wird
hiaufig behauptet, daf biefe Entwidlung der fiidliden Baumwollinduftrie
die Wirfung Haben wilrde, daf ber Siiden vom Freihandel jum Scdhupioll
iibergefen wiivde. Dod) Hhat bdie Entwidlung dber lelten Jahre diefe Be-
bauptung feineBwegd beftatigt. Die fiiblichen BVaumwollgewebe find von
folcher Qualitdt, daB fjie jeben LWettbewerdb auf bdem Weltmartt beftehen
fonnen.

2 Die pweitwidptigite Giitergruppe der amevifanijden Ausdfulhr bilden
die Brotjtofje, die im Jahre 1897 19,17%0 bed Gejamtwerted ber
Ausfubhr der Bereinigten Staaten audmadyten. 86 %o diefer Gruppe beftand
aud Maig oder Maidmehl und Weigen ober Weizenmeh(. Die Produltion
be3 Maid zeigt in der jweiten Periode gegeniiber der erjten eine Junafhme
pon 11Y2%, ifhre Anbaufliche eine Ausddehnung um 6,3%, wibhrend ihr
Gefamtwert um mehr ale 12%0 gejallen ift. Jn bder erften Periobe ez-
portierten bdie Bereinigten Staaten 8,2 %o ifhrer gefamten Maisprodultion,
60 %o bdiefer Ausfuhr gingen nad) England und 9 % nad) DeutjGland. Jn
ber jweiten Periobe exportierten fie 5,3 %o, wovon 42 %6 nad) England und
17 % nad) Deutjdhland gingen.

Aud) die Weizenproduftion ift um 17 %o gejtiegen, ifhre Aderbaufliche
etivad iiber 8%, widbhrend der Wert des Griraged um 8 %o gejunfen ift.
17 %0 ber Gefamtproduftion wurde in der erften Periode exportiert. Tiber
62 %0 biefer Ausfuhr gingen nad) England unbd ungefdhr 1 %o nad) Deutjch-
land. Jn der jweiten Periode wurden faft 20 % erportiert, wobon 57 %o
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nad) England und 3'2% nad) Deutihland gejdhidt wurden. Die Aus-
fubr ded Weizenmeh(8 belief fid) in dex exften Periode auf beinaf) 49 Millionen
Dollard und in der weiten auf 64 Millionen Dollard, alfo eine Ju=
nafhme von fajt 82 %. Ungefahr 60 %o diefed Betraged ging nad) Grof-
britannien.

G3 zeigt fid) alfo, baf die amerifanifdje Weizen- und Maidproduttion
bebeutend jugenommen Hat und daB fie, wenn man fie mit der Entwidlung
in anberen dndern jujammendhilt, {dyneller gewadyfen ift ald die Nad)frage,
wad fid aud dem Preidiall fdhliegen laBt. Jugleid) seigt die Landwirt-
fdaft in den Bereinigten Staaten die Tenbeny, den Anbau immer intenfiver
3u geftalten, denn jowohl der Weizen- wie bder Maidertrag Hhat auj bder
Fladjeneinfeit (acre) betvadytli) ugenommen. Die Weizenausdfuhr wird
in fteigendem MaBe durd) die Ausfuhr von Weizenmehl erfelt, denn e be-
trug bdie Ausfuhrjunafhme biefer Artifel in bder gweiten Periode gegeniiber
ber erjten je 23 und 60 %o.

8. Die Nahrungdmittel mit CinfhluBp von Fleifd- und
Mollereiprodulten bildeten im Jahre 1897 13,29% ped Gejamt=
werted der amerifanijen Ausjuhr. Faft 983°o0 Hiervon waren Fleiid-
produlte, von bdenen 26/2°0 aug gepdfeltem Scdweinefleifd), 28°0 aud
©ped, 8% aus frijfem Fleij§ und 12%Y2%0 aud Sdjinfen beftanden.
Gin Bergleid) der beiden Pevioben ergiebt, daB der BVorrat von Scdhweinen
fig um 1% vermindert Hat, wihrend bder Preid fiiv dag Stitd um 7%
gefallen ift. Die Ausfuhr von Pbfe(fleijd) Hat dem Wert nath um mehr
al3 10 %0 gugenommen. Faft 73 % bded Gefamtwerted gingen in der erjten
PBeriode nad) Grofbritannien und 1,6 %o nad) Deutihland, wdifhrend in bder
aweiten Periode nad) jenem Lande 80 % und nad) diefem 32 %o gingen.
Aud) die Spedausdfulhr zeigt eine Junahme von itber 35% bem Wert
nad). 33%o ded @efamtausiufrwerted gingen in bder erjten Periode nad
Grofbritannien, faft 20 % nad) Deutfjdhland und faft 12 %o nad) Frant-
reicd), wdhrend in bder weiten Periode diefe Progentjike je 34, 28 und 6
waren. Der Wert dber Schinfenausfubr ift um beinah) 118 %o gejtiegen.
DBon diefer Ausfuhr hat GroBbritannien in den beiden Perioden 80 %o er-
Halten.

Die Ctitdyahl ded Bieha in bden Bereinigten Staaten zeigt fitr bdie
beiben Perioden eine Junahme von fajt 11%, ihr Wert dagegen eine Ab=
nafhme von ungefahr 7°. LBon dem amerifanijden lebenden Bieh) wurde
nur ungejdhr 1% audgefithrt. Der Wert ded Grportd von frijdem Fleijdh
ift bagegen betrachtlih und Hat um mehr ald 97 % jugenommen. Taft
die gefamte Ausfulhr diefer Giiterflafle geht nad) Grofbritannien.
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Die Auefuhr in Molfereiprodutten ift nur gering; jedbod) YHat bdex
Wert bder Ausfuhr bon Kdfe und Margarine ugenommen, wdhrend bdie
Butterausfuhr uriidgegangen ijtL.

4. Der ndad)jtwidtige Ausfubhrartifel find die Minevaldle Jhre
Ausfuhr betrug im Jahre 1897 6,07% bded Gefamtausiubrivertes. ilber
900 biefer Gruppe beftand ausd rafiniertemn O, wovon 86 %o Petroleum
war. Die Vereinigten Staaten erzeugten in der exften Periobe einen Jahres=
durdidnitt von iiber 1114 Millionen Gaflonen roheg Petvoleum. Hiervon
wurben 48°%0 exportiert. Die Ausfuhr ded Leud)tsld betrug 454 Millionen
Gallonen, wovon faft 14°0 nad) Grofbritannien, itber 26 %o nad) Deutjd)-
land, faft 10%0 nad) Belgien und iiber 7% nod) Holland gingen. Jn
ber weiten Periode belief fid) die durd)jdnittliche Jahredprodbuttion von
Rohpetroleum auf 2231 Millionen Gallonen, wovon fajt 40 %o ausdgefithrt
wurden. Fajt 30 %o bdiefer Ausdjuhr erhielt Grofbritannien, 15 %o Deutjd)-
land, jaft 7 % Holland und 5 %0 Belgien. Jm Jahre 1897 erportierten
bie Bereinigten Staaten rohes Ol im Werte von 6171852 Dollars; 74 %o
diefer Ausjuhr gingen nad) Franfreid). Sdhmiersl wurde audgefithrt im
LWerte von 6619864 Dollard; 36°0 biefer Audfuhr ging nad) Grof-
britannien. Baummwoljamendl wurbe audgeiithrt im Werte von 6 897 361,
wobon ungefdhr 60 %o nad) Franfreidh) und Holland gingen.

5. Gifen und Stahl und ihre Fabrifate. Man fann wohl
fagen, daf bad gange amerifanijde Wirtiajteyftem fi) Heute um bdiefe
@Giitergruppe dreht, die Hid vor einigen Jahren die Grundlage bed Schup-
pitem3 war. Der Reihtum der amerifanijden Gijenerslager, ,die wunbder-
bare Wujeinanderfolge bder Arbeit= und Kojten= erfparenden Grfindungen”,
bie Rongentration bder Kapitalien — alle bdiefe Fattoren YHaben fich ver-
einigt, den Vereinigten Staaten nidht nur die Herrfdjaft iiber ifhren eigenen
Martt, jondern aud) die Konfurrenziahigfeit auj dem Weltmarlt ju ver-
leihen. Big jum Jahre 1891 iiberragte die Ginfuhr von Eijen und Stahl
bei weitem die Ausfuhr. Bon jenem Jahre an madjte fid) eine entgegen=
gejete Tendeny geltend, Hid jdlieBlid) im Jahre 1894 ein Wusfubriiber-
fhuB fid) einftellte. Gin BVergleid) der beiden Perioden ergiebt, daf bdie
PBroduftion von Roheifen

5153000 Tonnen im Durd)jdhnitt der 1. Periode und
8880000 " " " . 2. ” betrug.

1, Infolge ber griBeren Nacdhfrage nad) Molfereiprodutten ift ed filv den Hanbdel
augenblidlid) nicht profitabel, Butter nad) Guropa 3u {dHiden.” Report of The
Secretary of Agriculture, 1898, &. XV.
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Sie Bhat aljo um 72% jugenommen®. Tod) Bedeutenber ijt bdie
Bunafhme in der Produftion von rohem Stahl, bie fiir die beiden Perioben
im Durd)jchnitt je 2472000 und 5594000 tons? betrigt — eine Bu-
nahme von mehr alg 125°%. IWdhrend bder erften Periode ftammte 6,15 /o
ve3 in Amerifa verbrauditen Stahld aud dem Auslande, in bder weiten
Periode ungefihr /2 %o,

Die amerifanijde Ausjuhr von Robeifen betrug im Durdjjdhnitt der
beiden Perioben je 8000 und 92000 Tonnen — eine Junahme bon iiber
1000°%0. Zvop bded grofen Aufjdhungd der Gifeninduftrie in den Ber=
einigten Staaten belief fid) die Ausdfubhr fjiix 1899 auj 299 641 Tonnen.
G2 lagt fid) leitht vorberfagen, daf Guropa einen immer jteigenden Progent=
fag feined Gifens in Bufunft aus Wmerifa beziehen wirh. Jn denjelben
Perioden fanf bdie Gifencinfuhr der Vereinigten Staaten von 311000 auf
47000 Tonnen, und fie bejteht ,feit 1888 griftenteild ausd Spiegeleijen
und Fervomangan”. Die WAusjuhr von Gifen und Stahl und ihren Fabrifaten
wurbe fiir die beiden Perioden auj je -19 Millionen § und 45 Millionen §
bewertet, — eine Wertjunahme von fajt 140 %o.

Diefe fitn Warengruppen bilben ungefihr 70 %o der gefamten ameri=
fanijden Ausfulhr. WuBerdem erportieren bdie Bereinigten Staaten eine
imnter fteigende Menge und Mannigjaltigheit von Giitern. Bu den widtigjten
gehoven:

6. bie Tiere. Jhr Ausdjuhrwert betrng im Jahre 1897 43568 461 §
(= 4,22°%0 bder Gejamtaudiuhr). Ungefahr 90 % bdiefer Ausdjuhr erhalt
Grofbritannien.

7. Holz und Holzwaren. Jhr Ausfuhrwert belief fid) auf
89624800 § (= 8,84% bder Gefjamtausdfuhr). 32°% bdiefer Ausdfuhr
ging nad) Grofbritannien und jajt 10°o nad) Deutjdland.

8. Kupfer und Kupferwaren. Jhr Augfuhrwert belief fid) auf
83680904 § (= 8,26 %0 der Gefamtaudjuhr). Grofbritannien, Holland,
Franfrei) und Deutihland erhalten anndhernd je 30, 28, 19 und 9 %.

9. Tabaf und Tabaffabritate Jhr Augjubhrwert wurde auf
29737263 § gejdibt (= 2,88 %0 der Gejamtaudjuhr). Davon erhielten
GroBbritannien 82 %0, Deutihland 16 %o, und der grofe Teil ded Refted
ging nad) Belgien, Franfreih) und Jtalien. Die Tabaffabrifation der Ber-
einigten Gtaaten geigt eine Abnafhme von 10%¢ bder Anbaufladye, fajt 9%

1 Die Hiittenproduftion betrug fiir 1899 nad) bem ,, Iron Age* 135000000 Tonnen.
(Manufacturer, 1. Juni 1900.)
2 1891—1898.
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bed8 Gewidhts und ungefahr 25°%o0 bed Werted. Objhon alle itbrigen Aus-
fubrartifel ujammengenommen eine ftattlide Lifte audmadjen, erveiht dod)
jeder eingelne berfelben nid)t 1 %o ded Gejamtausjuhriverted mit Ausdnafhme
bon Leder und KLofle.

C. Die Haupteigentitmlichteiten der ameritanijden Ginfuhr find:

a) Die Berjaffungdmapigleit der Ginjuhrzdlle.

Abjdhnitt VILI, Artifel 1, der Berfajfung lautet:

o Der Kongreg hat dag Redht, Steuern, Zolle, Aujlagen und Abgaben
aufjulegen und eingugiehen, um bdie Sdulden der Vereinigten Staaten ju
bezahlen und filr den Schuf und die allgemeine Wohlfahrt bed Landed ju
jorgen.” Diefe Bejtimmung fann ald dad Wefentlidhfte in der Berjafjung
betrachtet werden, und da fie in den ,Ronfederationgartifeln” nidht enthalten
war, erwied fid) eine wirflame Centralvegierung in ben Bereinigten
Staaten por dem Jafhre 1789 ald unmiglid).

b) Die grofe Mannigialtigleit der in die Vereinigten Staaten ein-
gefithrten Artifel. Gine Folge bderfelben ift die Funehmende SHhwierigleit
der Bollgefebgebung.

c) Mit jteigendem audwdrtigem Hanbel nimmt die Ginfuhr, wie jdhon
angebeutet, langjamer ju ald bdie Ausfubr.

d) Die Bunahme der Ginfuhr ,3zolljreier” IWaren,

die faft 83 %o ded Gefamteinfuhrwerted ber 1. Periode
und , 51°% " . 2. "
bilden. MMt andeven Worten: e betrug der Durd)jdnittdwert der Joll-
einginge
in ber 1. Periodbe 205 Millionen Dollars
und , , 2. " 171 " "

Jn den Deiden Perioden fteigt der durd)jdhnittlidje Wertzoll fiir bie
Ginjuhr zollpflidtiger Waren von 44,36 %0 auf 46,49 %, aber auj den
Gefamtwert der Ginjuhr fiel der durd)jdnittlihe Wertzoll von 30°0 auf
289, Gbenfo betrug der Jolleingang auf ben Kopj der Bevidlferung je
3,63 und 2,47 §. .

e) Die Nahrunggdmittelartitel und Tiere bilbeten 1899
30,27%0 bed Gejamteinfubrwerted, und 39,21 %o ded gefjamten Einjulhrzolld
flammten von bdiejer Giitergruppe, wdihrend der Wertjolljap ihred ol
pflichtigen Teild 66,44 °/o betrug.

»Robjtoffe, die in die verjdjiedenen Produftiondprozeffe der einfeimijdhen
Snduftrie eintveten,” umfaften 81,82%0 bed gefamten Ginjuhriverted. Dod
ergab bdiefe Klaffe nur 4,79 % bed gejamten Sollbetraged, der ad valorem-
Gal bed 3ollpflidhtigen Teild berfelben war 26,15%. 8,76%0 ded ge=

6
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famten Ginjubriverted mit 6,7 % bed Gejamtjollertraged fiefen auj ,die
gany ober teilweife fabrigievten Antifel, die ald Hiliaftoffe in der Jnduftrie
und den Gewerben gebraudht terden”. Der Wertjah des jollpflidhtigen Teild
diefer Rlaffe war 29,17%. 16,15 %o ded Gejamteinjulrwertes mit 26,19 %o
bed gejamten Gingangdjolled bildeten ,die Jndujtvicartifel, bdie fertig ur
Konfumtion find”, und der Wertzoll ded zollpflichtigen Teiled diefer Klafje
war 52,23%. ,Die Artifel des freiwilligen Gebraud)s, Lurusdartifel ac.”
umijaBten 13 %o ded Gejamteinfuhrwerted und zahlten 28,11 % deg Gejamt-
einfufjrjolled; der Wertzoll ihred 3ollpflidhtigen Teild war 55,50 %o.

ilber die Gntwidlungstenden bed Ginfufrhandeld fonnen wir folgende
Worte des tiihtigen Reiters deg Bureau of Foreign Commerce anjitfren.
Gr jagt: ,Wir fithren mehr jrembde Robjtoffe ein, die in unferer Jndujtrie
gebraud)t werden, und weniger fertige Antifel, wdihrend bdie Konjumtion
frember Qurudwaren ein wenig jugenommien YHatl.”

f) Die Ginjuhr eingelner Artifel.

1. Die Ginfuhr von Wolle und Wollwaren wurde in 1897 auf
102406 183 § bewertet (= 13,38 %o bded Gefjamteinfubriwerted). 52 o
biefer Ginjuhr beftand aud Rofhwolle. Diefe Giitergruppe war, in derfelben
LWeife wie Gifen und Stahl vor 20 Jafhren, eine Jeitlang der Stiigpuntt
be3 Sdjupiyjtems — und war nidht aud wirtidjajtlidhen, jondern aud) aus
politijgen Griinden. Dag Zollgefeb von 1890 erhohte den Zoll auf Tud-
twolle von 10 auf 11 Gentd fiix dad Pjund, und auj gefdmmte Wolle von
10 auf 12 Genid fiir bad Pfund. Der Foll auf Teppidhwolle wurbe auj
einem fpecifijden in einen Wertsolljay verwandelt, der je nad) der Qualitdt
82—59 %o betrug. Da feine Wolle diefer Art in den Bereinigten Staaten
exzeugt wurde, witfte dicfer Joll wie eine Steuer auf Rofhmaterial, und er
wurdbe bafer von ben Wolljabrifanten betampit?. Die Sdhubzolle auf
Wollenwaren wurden durd) dag Gefes vom Jalre 1890 erhdht, aber ifhr
Charalter Blieb fid) gleich; jie find Wertzolle, denen fpecifijdye Bole YHingu-
gefiigt find, um bie Fabrifanten fitr die dburd) den Joll erhishten Wollpreife
su entjhiadigen. Dad Tarijgefeh von 1894 fehte die Wolle auj bie Frei-
lifte. Der Prdfident Gleveland Yatte in feiner Botjdhajt von 1887 die
grundjapliche frete Ginfuhr ded Rofhmateriald gefordert. Mit ber Wolle
follte bie Probe gemad)t werden. Dad Gefeh von 1897 jtellte in der Haupt-
jade die Zble bder Mc. RKinley=-Bill iwieder Yer, objdon jened Gefel im

1 Review of the Worlds Commerce, 1899, &. 23.

2 Die Forberung einer Jollerhdhung . . . . beruht auf dem Berdacht, daf
Wolle, die eigentlid) zu den Tudjwollen ober gefdmmten Wollen gehiorte, ald Teppic)-
toolle eingefiifet jei und daYer den hdheren ol umgangen Hitte.” Taujiig, ©. 258,
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eingelnen Hohere Zolle bradhte. Der Zoll auf Tudjwolle und gefimmte
Wolle ift auf 11 und 12 Centsd filr dad Pjund feftgefeht, wihrend der Joll
auf Teppidywolle abgeftujt ijt, er betrigt 4 Centd fiir dad Piund um
Preife von 12 Gentd und bdarunter, 7 Centd filr dag Pjund jum Preife
pon iiber 12 Gentd. Die Riidfehr zu dem Wollzoll war in 1897 nod)
mehr alg in 1890 ein politifjdher Sdhad)sug; bda e3 politijd) geboten war,
bie Silberrepublifaner ded Wejtend ju verjohnen (Taujfig ©. 331).

Die durd)jdnittlidye jahrliche Wollprodbultion bder Bereinigten Staaten
betrug in dev erften Periode 280 Millionen Pund, und bdie Ginfulhr Helief
fig fitr denjelben Beitraum auj 93 Millionen Pjund. Trop aller leqis-
lativen Berjuche, die im Laufe der jweiten Peviode angeftellt wurben, eigte
die Wollprodpultion eine fleine Abnafhme und die Wolleinjuhr eine Junafhme
bon fajt 80°%. Wenn wir bon der Summe der Wollproduttion und Gin-
jubr die Ausjubhr absiehen, jo ergiebt fid) fiir die erjte Periode ein Woll-
perbraud) von jaft 870 Millionen Pjund, wovon 23,76 % ausdlindifde
Wolle ijt; filv die aweite Periode ijt der BVerbraud) 444 Millionen Pfund
mit 34 %o auslandijder Wolle. Der Durd)jd)nitt8preid fiel von 36,8 auf
25,3 Gentd bad Piund. Der durd)idnittliche Wertzoll war in der 1. Periode
41,95%0 und in der jweiten (ausdjdlieRlich) der zolljreien Jahre 1895 Hig
1897) 43,8 %. Jm Jahre 1899 famen 33 %o ber Wolleinjuhr ausd Eng-
Land, 29°%0 augd Afien und Auftralien und 18 %o aud Siibamerifa.

Der Ginjfuhrwert der Wollenwaven belief i) in der erften Periode
auf 43 Millionen Dollard und geigte in der jweiten eine Abnahme um
28 %o.

Sn ber 1. Periode fam aud Franfreid) fiix 118 MWillionen Dollars,

Gngland " 21 " "
Deutjdhland , faft 9 "

Jn der 2. Periode geigt bdie Ginjuhr aud den beiden erften Banbern
eine Abnahme von je 30 und 8%, wihrend die aud Deutjhland um Hei-
nabe 6o jugenommen BHat.

2. Die Ginfuhr von Juder, Melajie und Konfituren wurde
1897 auj 99677446 § Dewertet (= 138,08 besd Gefamteinfuhrmertes).
Diefe gange Ginjuhr bejtand faft ausidlieflid) aud Suder. 800 besjelben
fam aud Deutidland, 22% augd Weftindien und iiber 13°%o0 von ben
hawaifdhen Jnfeln. Durd) dad Gefe von 1890 wurde der Juder, bder
frither einen jpecififhen Boll von 1,4—2,75 Centd pro Pjund zafhlte, auf
bie Freilifte gebradht; e wurde nur ein Joll von Yz Gent pro Pjund
von Raffinade ju Bweden ded Schubed erhoben. Der einbheimijge Juder,

der /10 der gefamten Ronjumtion audmadt, follte Hid 1905 eine Priamie
6*
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bon 2 Gent3 pro Pfund erbalten. Durd) diefe Gelebgebung twollte man
die Ginnafhme verminbern.

Dag Gefeh von 1894 legte einen Wertsoll von 40°%o auj dben Juder
und auBerbem einen Jujdlagdzoll auf raffinierten Juder. Die Pramie auf
einfheimijdjen Suder wurde befeitigt, und der SaB vou /10 Centd aut Juder,
ber aud RQdindern mit Grportpramien fommt, wurde beibehalten, aber auj
allen Buder audgedehnt, wibhrend dad Gefe von 1890 ihn nur von Buder
itber Nr. 16 Dutch Standard erhoben Hatte. ,Rein Teil der Tarifgefes-
gebung,” fagt Profefior Tauffig (&. 815), ,enttdujdyte diejenigen, die ernjt=
lid) eine Tarifrejorm exftrebten, mefhr, ald da8 Grgebnid der Juderjade.
Nihtd war dem Anfehen bder Demofratie jhadlider. Sie Patten fid) ald
bie Gegner der Truftd geberdet und dod) Hatten die Trufte gefiegt.” Diefed
Gefeb erfilllte die darauj gefepten fistalijdyen Bwede nidht und jwar Hhaupt-
fadlidh infolge der finfenben Tendeny ded Juderpreifes. Dad Gefep von
1897 bradjte Jolle von 1—1,65 Centd filr dag Piund Rohjuder und von
1,95 Gentd jiir bagd Pjund Raifinade. Der Rajfinadegoll bedeutete filr ben
einfeimijgen Fabrifanten, d. §. den Judertruft, einen Schup von /s Cent
pro Piund (Taujfig, &. 347). Der Gejamtlonjum ded Juderd in bden BVer-
einigten Staaten belief fih) 1889 auj 1416474 tons (= 51,8 Pfund
per capita) und im Jafhre 1899 auf 2094610 tons (= 61,7 Pfund
per capita). @r BHat alfo in 10 Jafren um 48 %o jugenommen. Jn bem
gleicgen Beitraum jtieg der Lonjum ded einheimifden Produftsd von 22 713
auf 249968 tons oder um 12%. Die bemerfendwertefte Cigentiimlicjteit
der inldndijdjen Produftion ijt bdie Entwidlung bder Ritbenguderinduftrie.
Jm Jahre 1889 wurben von bdiefem Buder nur 2400 tons und im Jahre
1899 79368 tons verbraudht. Diefe Jndujtrie wird fi) wahrideinlidh
nod) tweiter ausbehnen. ,Die nod) beftehenden Scdwievigteiten,” fjagte der
Gelretdr fiir LQandwirtjdait Rust in feinem Beridht von 1892, ,find wirt-
jhajtlicher Natur, Sdywierigleiten, weldje offenbar die Jeit und Notwendig-
feit allmdflid) Defeitigen werden.” Dad landwirtjdajtlide Departement
hat dburd) feine Werjudsitationen, feine Berbffentlidungen, durd) die Ver-
teilung von Samen! u. f. w. viel gethan, um bdiefe Jnduftrie in den Ver-
einigten Staaten gu entwideln. Jn allen Ritdenzudergegenden der Ber-
einigten Gtaaten find Buderfabrifen entjtanden. Bon biefen find einige

1,20 Tonnen bded Deften Riibenjuderiamensd turden aud Curopa eingefiihrt
und unter der nffid)t ded Chemiferd verteilt.” Report of The Secretary of
Agriculture, 1899.
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toieder eingegangen®, anbeve Haben einen fehr geringen Grfolg gehabt, bie
Mehrzahl aber gebeiht. Jhre Bufunjt Hangt mehr oder weniger von Nm-
ftanden ab, unter denen bor allem bie politijdjen und wirtidajtliden Be-
3iehungen der Bereinigten Staaten ju Guba in Betrad)t fommen. Wihrend
die Ausdbdehnung bder einheimij@en Juderproduftion fid) mit Wahrjdeinlid)-
feit erwarten ldft, fragt e8 {id) dbod), ob man bem Sefretdr fiir Landwirt-
fdajt guftimmen barf, der in jeinem Beridht fitr 1899 jagt: ,Ale Angeidhen
beuten darvauf Hin, daf bie Bereinigten Staaten in einigen Jahren ihren
eigenen Suder probujieren werben.”

3. Die Kafjeeeinfuhr wurbe filr dad Jahr 1897 auj 81544384
Dollard bewertet (= 10,66 %0 bed Gefamteinfufrwerted). 84°%0o bdiefer
Ware fam aud Gitbamerifa und Mezifo und Beinahe 65 %0 allein aus
Brajilien. Der RKaffeepreiz Hat in den lehten 20 Jahren fehr gejdymwantt.
Jm Jahre 1889 foftete dad Pjund 13 Centd und im Jahre 1899 nur
6,5 Gents — ein Preizfall bon genau 50°%. Jn benfelben Jahren
fam auf ben Kopi ber Bevdlferung ein BVerbraud) von je 9,16 und
10,55 PBfunbd.

4. Die Ginfjuhr von CHhemifalien, Apotheferwaren u. | w.
tourde filr bad Jahr 1897 auf 44 948 752 Dollaryd bewertet (= 5,88 %o
bed @efamteinfubrverted). Diefe Gruppe umijaBt eine lange Lifte bon
Waren mit einer grofen Mannigialtigteit von Bplen. Jn der 1. Periobe
betrug der Jahresdurd)jchnitt ded Ginfulhriverted 22800 000 Dollard. 59 %o
diefer Ginfuhr war ollpflichtig und ifhr durd)jdnittlidher LWertjah war
84,21%. Fiir die 2. Periode jtellten fid) diefe Jahlen aui 45 Millionen
Dollara, 32 % und 30,8%. An der Spibe der Linder, weldje diefe Waren
einfithren, ftehen Gngland und Deutid)land. Fiir bdie 1. Periode betrug
ber Wert der englijen Einfuhr im Jahreddurd)jdhnitt faft 16 WMillionen
Dollard unbd fiir die Jahre 1891—1894 (Me Kinley-Bill) faft 14 Millionen
Dollarg, wdhrend er im Jahre 1897 aufi faft 9 Millionen Dollard fiel.
Gitr die deutfde Ginfubhr dagegen ftellen fid) bdiefe Bahlen auj 38,2, 5,3
und auf 11 Millionen Dollarg. Die beiden widhtigiten Antifel bdiefer
beutjgen Ginjulhr find Teerfarbitoffe und Farben (beren Jodle in den brei
Zarifgefesen auf 35, 80 und 350 fejigefelt wurden) und Pottajde, bie
auj ber Freilijte ftefht.

5. Die Ginjulhr von vegetabilijden Fajern und ifhren Fa-
brifaten turbe filr da8 Jahr 1897 auf 44883285 Dollard betwertet

2 3. B. die Buderfabrifen in Rome, Staat New Yorf, und in Menomonee im
Gtaat Wisconfin.



86 Dr. @eorge M. Fist.

(= 5,87% bded Gejamteinfubriverted). Mehr ald 72°, bdiefer Cinjuhr
beftand aud Fabrifaten. Der Ginfuhrwert der rofhen Fafern betrug im
Sahresdburdyjhnitt der 1. Periode beinahe 14 Millionen Dollard. 96 %o
biefer Ginfuhr war ollpflichtig, und bder durd)jdnittlihe Wertfap war
15,07%0. Jn der 2. Periode ftellten fid) diefe Sahlen auf 16 Millionen
Dollars, 12 % und 11,3 .

Die hauptjadliditen Waren bdiefer Gruppe find Fladh)s und Hanj,
deren Ginfuhr fiix 1897 aui 2500000 § bewertet wurde (= 19 %0 bed
Werted bder Gefamteinjuhr der rvohen Fafjern). 64 %o bdiefer Einjuhr fam
aud Gnglanb. Fiir Jute find bdiefe Sahlen: 16 Millionen Dollard und
25%, 919%o bdiefer Ginjuhr [lieferte Ojtindien. Fiix Manilahani:
3408322 § und 28°% — 800 fam von den Philippinen. Fiir Agave-
fafern: 83834732 und faft 30% — 519° fam aug Oftindien.

Der Ginjuhrwert der Faferjabrifate betrug im Jahrezdurd)jdinitt der
1. Periode 2800000 F. 99°%o bdiefer Ginjuhr war zollpflihtig, und der
durdjdnittlige Wertjah war 35 % ; im Jahreddurd)idnitt der 2. Periode
fait 26000000 §, wovon 87°%0 ollpflidhtis war. Der Wertfay war
38,5 %. Die hauptiadhlidhjten Axtifel diefer Gruppe twarven ,Getreidejide
und Burlapgd”, deven Ginjufr 1897 auf 2019856 § bewertet wurbde,
wovon 51% aug Oftindien fam und ,Burlapgd”, bderen Ginjuhr auf
9243 025 § Demwertet wurde, und die faft gang ebendajelbft Herfam.

6. Die CGinjuhr von Seibe und Seidenwaren betrug im Jahre
1897 44117350 § (= 5,77 %0 ded3 Gejamteinfuhrwerted). Der Wert bder
Rohfeideeinfulhr Bbelief fih auf 18918283 § und ungefdhr 53 % berfelben
fam aug Japan, 25% aud China. Der durd)jdnittlide Wert filr die
1. Periode war beinahe 17 Millionen Dollard, der fid) jiir die 2. Periode
um 47%o exhdhte. Diefe Ware trigt feinen Joll, und objdhon der Sefretdr
fitr Qandwirtjdajt in feinem Beridht von 1893 bemerlt, dbaf ,ein betrdcht-
lidger Teil der Fafern, einfdlieflicdh Wolle und Seide . . . allein in den
Bereinigten Staaten erzeugt werden Idnnte”, Peifit e in einem Fiirzlicdh
exdyienenen Berid)t bder entomologijchen Abteilung bded landwirtidaftlicden
Departementsd: 63 ijt feine Frage, daf die ertravaganten Grivartungen,
die in Begug auf die Seidenerseugung in ben Bereinigten Staaten gehegt
werben, eine jhwere Enttdujdung erfahren werden.”

Die Ginjuhr ber Seidenwaren bewertete fid) filx 1897 auj 25199067 $
(= 57°%0 be3 Gejamteinjuhrwerted). ,Rleiderftoffe, im gangen und im
Stitd” bilbeten 300 bdiefer Klaffe; Deutjhland lieferte 36 %0 und %raﬁ&
reid) beinahe 28°%0. {Fertige Rleibungsftiide bildeten 9 %o bdiefer RKlaffe,
und 76 %o famen aud Franfreid); Spigen und Stidereien fajt 9°o, wovon
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76 %0 aud Franfreid) fam. Wahrend die Ginjuhr der Robhfeide, wie jdhon
gejagt, bedeutend junimmt, nimmt die dber Seidenwaren ab. Die Einfube-
werte der Seidemwaren Dbeliefen fid) filv die beiden Perioden auj 38 und
29 Millionen Dollard (= einer Abnabhme von 12°%). Die durdjdnitt-
lichen Wertjolljabe ftellten ficd) jilr dic beiden Perioden auj 52, 47 %o und
51, 32%.

7. Die Ginjuhr von Baumwolle und Baumwollwaren bes
wertete fid fiir 1897 auf 40813625 § (= 5,27 % bed Gejamteinfuhr-
werted). 85 %0 bdiefer Ginjuhr beftand aud BVaumwolwaren, bon bdenen
,©Gpigen, Kanten 1c.” 36 % audmadyten. Hiervon [lieferten bdie SHhweiy
45°%0, GroRbritannien 28 %0, Deutjhland 16 % und Frantreid) 14 .
,Strid= und Wirfwaren, Striimpfe, Soden 1c.” Hildeten 16 %0 ded Gefamt-
einjufjverted der Baumwollwarven. Hiervon lieferte Deutjhland 90 %o;
Baumwolltud) madte 13 %o diefer Gejamteinfuhr aud, wovon 70 %o aus
Grofbritannien ftammte.  Dev ECinfubrwert der BVaumwollwaren betrug
im Jahreddurdhihnitt der 2. Periode 30 Millionen Dollard (= einer Bu-=
nafme von 10 %o gegenitber der 1. Periode). Die entfpredjende Bunahme
im Yugfuhrwert der Baumwollwaren war 30°o. Wenn bdie Augfuhr in
berfelben Weife fortidhrt ju wadhfen, wird fie nach) Berlauj von 30 Jahren
bie Ginfufr itberfteigen — ein Umjdywung, der jGon fiir bdie Cifenindujtrie
eingetveten ift. Ja, e3 ift wabhrjdheinlich), daf diefer Nmjdywung fid) in der
Baunnwollinduftrie dneller vollziehen wird,

Die durd)fdnittlichen WertzoNjibe exhdhten fich von 40 aui 42,34 %
in ben beiden Perioden.

8. Die Ginfuhr von ,Hauten und Fellen, mit AusdiGhlup
ber Pelge” begifferte fih filv 1897 auj 27863026 § (= 3,64 %o bed
Gefamteinfuhriverts). Der durchichnittliche Ginfubhrwert fitv die 2. Periode
war 29 Millionen Dollard (= einer Sunahnme von 18 % gegeniiber bder
1. Periode). Ungefahr s bdiefer Ware tommt aud Siibamerifa, 18 %
aud Grofbritannien und betradhtlide Mengen ausd Veutjhland, Franfreid,
Ganaba und Meyifo.

9. Die Ginfubhr von Holz und Holzwaren bewertete fid) fitr 1897
auf 20543810 § (= 2,69 %o bded Gejamteinjufrivertd). Fajt 80 %o diefer
Rlaffe tam aud Ganada, Der Ginfubrivert betrug im Jahresdurd)jdhnitt
der 1. Periode 23869000 § und bder durdhidhnittliche LWertsoll war jur
felben Beit 18,24 %o. Filr die 2. Periode waren die entjprechenden Jahlen:
18708000 § und 18,27 °%. Die Ginjuhr Hat alfo um 20 %o ab=, und
bie Ausdfuhr um 50 %o Fugenommen. :

10. Die Ginjuhr von Rohgummi, Guttapercha und ifhren
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Fabrifaten bewertete ficdh) fiir 1807 auj 179533810 § (= 2,35 %o bed
Gefamteinfufrivertd). ilber 97 %o bdiefer Ginfuhr Heftand ausd dem o=
material, 4,65 %o besfelben fam aud Brafilien. Sein Ginfuhriwert betrug
im Jahresdburd)ihnitt der 2. Periode 20 Millionen Dollard (= 51 %o Ju-
nafhme gegenitber der 1. Periode). Der Durd)jdnittapreid besifferte fid) auf
49,77 Gents pro Pjund filr 1881—1890 und 55,4 Cents fiixr 1897—1899 1.
11. Die Ginfuhr von Friidhten mit CinjGhluf der Niijfe be-
wertete fich fiix 1897 auj 17126 932 § (= 2,24 % bed Gefamteinfuhr-
wertd). Diefe Rlaffe umjaBt eine grofe Mannigialtigfeit bon Siidjriichten
und RNiiffen. Die widhtigften find Apfelfinen und Citronen, deren Einfubhr-
wert fiix 1897 6368 729 § betrug; YHiervon famen 71 %% aud Jtalien.

12. Die Ginfuhr von Gifen und Stahl und ihren Fabri-
faten Dbewertete fid) fiir 1897 auj 16872641 § (= 2,20 % bed Ge-
famteinfubrvertd). Fajt 96 %o dicfer Ginjuhr bejtand aus Fabrifaten.
Der merfwiirdigen Entwidlung der Gifeninduftrie in den Vereinigten Staaten,
die von einer Abnafhme bder Einjubhr und einer Sunafhme der Ausjuhr be=
gleitet witd, ijt jhon Grwdhnung gejdehen. Der Ginfuhrivert betrug im
Jafresdburdyjchnitt der 1. Periode 48 Millionen Dollard, der durdidnitt
lihe Wertyoll 45,31 %; unter der Herrjdait der Mc Kinley=Bill ent-
fprechend: 84 Millionen Dollard und 54,84 °/°; unter bder Wiljon-Bill
(1895—1897): 21 Millionen Dollard und 42,46 %o und unter der Dingley-
Bill (1898—1899): 12 Millionen Dollard und 44,55 %bo.

Wir wollen die widtigiten Artifel diefer Rlaffe erwdhnen: Die Ber-
einigten Staaten fithrten 1881 Gifenery im Werte von 1732885 § ein
und 1897 im Werte bon 778084 §; 61 %o bdiefed Grjed ftammte aud
Guba. - Der Zoll war durd) bagd Gefes von 1890 auf 75 Centd fiir die
Tonne fejtgefet, durd) bag Gefep von 1894 auf 40 Centd exmdBigt, und
dburd) dbag Gefes von 1897 nid)t wiedber gednbdert.

3n bemfelben Jahre bewertete fid) die Roheifeneinfulr auj 8766461
und 520745 §; YHiervon fam im Jahre 1897 86 %o aus GroBbritannien.
Der 3oll betrug unter dben drei Tarifgefeben je 6, 4 und 4 § pro Tonne.
Die Ginfulhr deg ,Gifenbahneifend” bewertete fid) fiir diefelben Jahre auf

1 $ag landwirtidaftlide Departement wendet den Gummiplantagen in den
B. St. grofe Aufmerffamteit zu. Jn dem Bericht bdiefes Departementsd fitx 1899
Heift e8: ,Durd) Unwendung der vollfommenften Anbaumethoden und durd) Bu-
wenbdung derfelben Sorgfalt, bie man anderen Kulturen widmet, wdre ed mdglich,
bie Gummianpflangung 3u einer auBerordentlid) gewinnbringenden Kapitalanlage ju
geftalten . . . . Tie Miglidfeit der Gummifultur auf den Philippinen jollte forg:
faltig unterjucht werben.”
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10831768 und 208054 §, beffen Gejamtmenge faft gany aud Grof-
britannien fam. Die Zble waven durd) bdrei Tarife auf 12, 7 und 7 §
pro Tonne fejtgefebt.

Gntjprechend besifferte fid) die Ginjuhr von Walzdbraht auj 3 348 322
und 682803 §; Hiervon fam im Jahre 1897 98 %o aud Grofbritannien,
Torwegen und Schweden. Der Joll betrug nad) dem Gefe von 1890
12 § pro Tonne und erhod {id) nad) ben beiden folgenden Gefesen von
8 auj 15 § pro Tonne.

Am bemerfendwerteften wav innerhalb bdiefer Giitergruppe die Entwid-
lung der Weikbledjindujtrie. Bor 1890 wurde fo gqut wie fein Weifbled)
in den Bereinigten Staaten YHergeftellt, und ed war ihm aud) fein Hoher
Sdub verliehen. JIm Jahre 1890 bejafhlten WeiBbleche einen Einjuhrzoll
bon einem Gent pro Pfund (ungefdhr = 30 %). Die Me Kinley-Bill
erhob biefen Zoll auj 2,2 Gentd pro Pjund (ungeidfhr = 70 %). Aufer=
dem enthielt biefe Bill die eigentitmliche Beftimmung, daf bad Weifbled)
nad) 1896 zolljrei eingehen follte, wenn nidht die einfeimijhe Produftion
bi8 bafin in irgend einem Jahre s der Ginjuhr betvage!. Gbenjo wurde
nacd) bem 1. Juli 1893 ein Joll von 4 Centd von bem Pjund erfhoben
unter ber Boraudfepung, daB bdiefer Joll am 1. Juli 1895 fallen follte,
aufler wenn bie einheimijche Produltion, dbie Hig dahin faft nicht borhanbden
war, in cinem ber wvorhergehenden Jahre nidht 5000 tons iiberfteigen
witrbe 2.

Das Gefeh von 1894 ermdBigte den Soll auj WeiBbled) auj 1,2 Gents
fiic bag8 Pjund. Offenbar war die JInduftrie um bdiefe Jeit jdhon feft be-
gritnbet, ba biefe Jollermdfigung, wie Profeflor Taujfig (S. 347) fagt,
,enig bejprochen wurde, wihrend der Joll im Jahre 1897, alg die Pro-
teftioniften am Rubder waren, nur auj 1,5 Centd erhdht wurbe, wiederum
ofne viel Wuimerfjamteit ju ervegen”. Diefer Umitand erflirt fid) grofen-
teild aug bem Preidjall ded Stahlbled)d, worausd Weifbled) Hergejtellt wird.

JIm Durdidnitt der 1. Peviode wurben 550 Millionen Piund rohes
Weifblech u cinem LWerte von 17900000 & eingefithrt. Der Durd)-
{dnittépreid war 3,33 Gentd fiiv dad Piund. Fiir die 2. Periobe find bie
entjprechenden Bafhlen: 486 Millionen Pjund, 12 Millionen Dollar und
2,53 Gentd. Jn Wirflicheit ijt- die Abnahme grdger, ald fie in diefen
Bahlen erfdeint, da unmittelbar vor der Jnfrajtfegung bder TMe Kinley-

1 3m Jahre 1895 wurde diefe Bebingung erfiillt, indbem bie BVerein. Staaten
508 038 938 Biund einfiihrten und 193801 073 Pfuud fabrizierten.
2 Diefe Bedingung ift nidht exfitllt worben.
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Bill grofe Mengen (1036 489 074 Pjund) eingefithrt wurdben. JFm Jahre
1899 wutben nur 108484826 Pjund ju einem Werte von 2613564 §
eingefithrt, wifhrend in den Bereinigten Staaten 791371484 Pjund pro=
dugiert wurden. Das eingefithrte Rohweifbled) fommt faft ausfdlieplid)
aug Gropbritannien.

Die Jollerhohung jdeint auj bdie Probuftion ded Weifbled)d in den
Dereinigten Staaten feinen nennendwerten Ginfluf ausdgeiibt ju Haben. Die
Ginfubhr betrug im Jahreddurd)jdnitt der 1. Periode 27 500 000 Piund 3u
einem Werte pon 6 Millionen Dollard und der Durd)jdhnittdpreid war fajt
22 @ent3 pro Pfund. Die entjprechenden Fahlen find fiiv die 2. Periode:
49 Millionen Pfund, 6800000 § und 15 Eents.

13. Die Theeeinfuhr wurdbe filr 1897 auf 14835862 § bewertet
(= 1,94 °/o be3 Gejamteinfulhrwertd). 89 %o biefer Ginjuhr leferten Ghina
und Japan. Der Thee gehort nidht ju den gefchithten Wrtifeln, da er in
den Beveinigten Staaten nidht erzeugt wird. Dod) Yeift €3 in dem Bericht
(1899) bed Selretdrs fiir RQandwirtjdaft: ,Der Kongref Hat Geld bewilligt,
und 3 werben BVerfudje mit dem Theebau in den fitbliden Staaten in
groBem Wwnfang und mit gutem Griolg angeftellt.” Der Thee ftand auf
ber Jreilijte feit 1872 i3 jum fpanijd-amerifanij@en Kriege. Seine Gin=
fulr geigt eine Dbeftdndige, aber feine betridhtlihe Bunafhme. Sie betrug
im Jahregdurd)jchnitt der 1. Periode 79 Millionen Pjund 3u einem Werte
von 15 Millionen Dollard und der Durd)jd)nittdpreid war faft 20 Centd
fiir bag Pfund. Fitr bdie 2. Periode {ind bdie entfprechenden Jahlen:
89 Millionen Pfund, 12,8 Millionen Tollard und 14,3 Centa.

14, Die Ginfuhr von Leder und Lederwaren bewertete fich fiix
1897 auf 14835862 § (= 1,94 % bed Gefamteinfubrwertd). 47 %o
diefer Gruppe beftand ausd Fabrifaten, von benen wiederum die Handjcdhuhe
93 %0 audmadyten. Franfreic) liefexte in diefem Jahre 36 o und Deutjd)=
land 40 %o gegen je 34 und 45 %o im Jahre 1887.

15. Die Ginfuhr von Spirituojen, Malzgetrdanten unbd
Wein bewertete fich fiir 1897 auf 13283151 § (= 1,74 %o bed Ge-
jamteinfufrivertd). Der Durd)jdhnittdwert bdiefer Waven bezifferte fid) auf
beinahe 11 Millionen Dollars, und der durd)jdnittlide Wertzoll war
72,24 °o. iir die 2. Periode entiprechend: ilber 13 Millionen Dollara
und 69,64 %. 59 %o biefer Klaffe beftand aud Weinen, die 3u 48 %o
al@ ,€hampagner und andere mouffievende Weine” Ilaffifijiert waren. Frant=
reid) lieferte 74 %o bdegd Ginjufrivertes.

Der Durdhfdynitidwert der Weineinjuhr belief fidh) in dber 1. Periobe
auj 7404000 § und filr die 2. auf 7734000 § — eine Bunafme von
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faum 5 0. Geit 1893 bagegen eigt die LWeineinjulhr eine Heftandige Ab-
nafhme, wodurd) vielleidht die Behauptung des Sefretdrd filr Landwirtidait
(1893) ifre Wejtatigung findet, bap alle Weine, die in den BVereinigten
Gtaaten fonjumiert werden, aud) in diejem RLanbe ergeugt werden fonnten.

16. Der Ginfubhrwert der Rohtabafe und Tabaffabrifate
Belief fih fiir 1897 auf 11681702 § (= 1,58 % bed @efamteinjubr-
wertes). 82 %o bdiefer Ginjufr beftand aud Rofhtabaten. Wenn iir die
Jahrezdurd)jdnitte fiir die beiden Perioden vergleichen, jo ergiebt {ich, daB
in ber erften 16 Millionen Piund Rofhtabaf eingejithrt wurden ju einem
Werte von anndhernd 8,7 Millionen Dollard. Dexr durd)jdhnittliche Wert-
30l Betrug 78,28 %o, und bder Preid war 89 Centd filr dad Pjund . Fitx
bie 2. Periode find die entjprecdjenden Jahlen 21 Millionen, 12 Millionen,
108,95 und 107.

Jm Jahre 1897 fam 53 %o diefer Ginfubhr aud Holland (Oftindien)
und 24 %o aud Wejtindien. Beinahe 60 %o HBejtand aus ,jilr Dedbldtter
geeigneten  Tabat”, wovon Holland jajt 88 %o (ieferte. Diefe Jahlen
fprecdjen nidht ju Gunijten der Grildrung, welde Sefretdar Morton im Jafhre
1893 abgab. Gr fagte: ,Gin grofer eil ded jebt eingefithrien Tabals
fonnte aud) in ben Vereinigten Staaten erzeugt werdben.”

Die oben erwihnten 16 Giitergruppen bildeten im Jahre 1897 80 /o
bed Gefamtwerted der amerifanifden Einfuhr. Die nidt aufgezdfhlten
Waren jtellten in ifhrer Gefamtbeit einen Wert von itber 150 Millionen
Dollard dar. Diefe nicht auigezdhten Gruppen umjaffen eine groge Mannig=
faltigfeit von Artifeln, von denen, eingeln genommen (mit dev Ausnahme von
Thon=, Steingut= und Porgellamwaren = 1,30 %o ded Gefamteinfufrivertes)
feiner 1 %0 bed Gefamteinfuljrverted exveichte; von dem Wert ihrer Mefhrzahl
[aft fid) Jagen, daB er befonders jeit dbem Jollgefes von 1897 beftandig finkt.

VIIL. Weiteve Jiige der amevifanijdhen HandelSpolitif.

Handeldpolitit und Jollpolitif find Ifeinedwegd jynonyme Wusdriide,
objdhon fie in den Yereinigten Staaten infolge der Hervorragenden Bedeu=
tung, die der Tarifirage dort jufommt, im allgemeinen ald joldhe verwendet
werden. Die Jollpolitit ift nur ein Teil der Hanbdeldpolitif, welde alle
Mapregeln einjdliept, die ein Land ur Fbrderung feined WuBenhandeld
trifit. Die Yaupjadhlichften Gigentitmlichteiten der amerifanijden Hanbels-
politit find jhon auf den vorhergehenden Seiten befprochen wordben, aber

1 Per Preid begieht fid) anf fitr Decblitter geeigneten Tabaf.
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8 finden fid) auBerdem nod) andere Jitge, die ur Gharafteriftif bdiefer
Politif ergdngend Hingutreten. Die Hauptfad)lidften bderfelben jollen in
biefem Kapitel fury erbriert werben.

a) Gamoa. Grofbritannien, Deutj§land und die BVereinigten Staaten
verjudpten auj einer Konfeveny, bie im Jahre 1887 in Wajhington ftatt-
fand, ein ilbereinfommen Samoa Betveffend Herbeigufithren. Diefe Kon-
feveny verlief infolge der Bartnddigen IMeinungdveridiedenfeiten, die fih in
den Berhandlungen offenbarten, vejultatlos!. Deutjdland bradyte dann
eine Ronfereng, die in Berlin ftattfinden jollte, in Vorjdlag, worauj Eng-
land und bie Wereinigten Staaten eingingen. Ausd diefer Konfereny vom
Jahre 1889 ging ein BVertrag Pervor, bdurd) welden bdie drei Madyte fid)
verpflichteten, Malietoa Laupepa al3 Kdnig von Samoa eingujehen und 3u
bejdjitgen. ,Der Wertrag enthielt Bejtimmungen iiber die Ginfebung eined
jrembden Gerid)tahofed; eined Municipalrated fitr den Dijtritt Apia, defjen
Borfigender ein Frembder fein jollte, und bder ermidhtigt war, bden Kinig
3u beraten; eined Gerichtd8hofed fitr die Unterjudhung von Landforderungen
Gingeborener und Frembder; eined Finangjyjtemsd fiir dbag Kinigreid). Gr
legte ben brei Madjten bie Koften bder neuen Regierung auj, foweit fie
nidht durd) die Ginnafhmen der Infel gedbectt wurden2. Palietoa ftardb am
22. Augujt 1898, und am folgenden 18. September erlaubten bdie dret
QBertraggmidte Mataaja und anderen jamoanijden Hauptlingen, welde
fie verbannt Hatten, jurlidjufefren. Die nun folgenden Greigniffe find vom
Prifident Mc Kinley in feiner lebten Jahredbotjdaft jolgendermafen dar=
geftellt: ,Die Wahl eined Nad)jolgerd fiir den verftorbenen Linig Malietoa
Laupepa, die nad) den Gefeben und Getwohnheiten Samoad ftattjand, Hatte
ein Grgebnid, beffen Giiltigteit angefodjten wurde. Nad) den Bejtimmungen
ber @eneralafte muBte bdiefer Streit von dem Obervidhter entjdhieden
werben. Da fein Urteil ju Gunjten von Malietoa Tanu ausfiel, griff
fein Nebenbulhler Mataafa ju den Waffen. Jur Herjtellung der Ordnung
muBten bdie amerifanijden und englijhen Rriegéidhiffe einfdhreiten, und es
fam 3u blutigen BujammenitoBen. Jn bdiefer TNotlage wurbe eine gemein-
fame Sommijfion, bie aud Bertvetern bder Beveinigten Staaten, Deutjd)-
Land3 und GroRbritanniend Heftand, nad) Samoa geidjict, um bie bdortigen
Bujtinde ju unterfjudjen und ein Provijorium YHevzujtellen. Jhren that-
friftigen Bemithungen gelang s, eine friedlidje Lbjung YHerbeigufithren, in-
dem fie bad Ronigtum abjdjafften und eine provijorijdye Regierung ein-

1 DBgl. Prafident Harrijond Botidaft v. 3. Degember 1889.
2 Bgl. Prajident Clevelandsz Botjdaft v. 4. Tezember 1893.
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feten. Die BVorfd)lage, weldje die RLommiffion sur entgitltigen Bei-
lequng ber Samoafrage madite, wurden von den drei Vertragdmddhten in
Grwiagung gegogen. Wber jemehr bdiefe ficdh) in ifhre Pritjung einlieBen, um=
fomehr offenbarte e8 fid) ifnen, baf eine vaditale Anbderung in den Be-
siehungen der Madhte 3u Samoa geboten war.

Dag 1lbereinfommen, unter weldem Samoa berwaltet worden war,
hatte fid) al8 unpraltij und unannehmbar fiir die beteiligten TMdachte er=
wiefen. 8 wdre mit unferen Jntereffen unvereinbar gewefen, YHdtten wir
ung pon der Bereinbarung juriidgejogen und bdie Jnfeln Deutjhland und
Grofbritannien itberlajfen. Sowohl im Intereffe unfever Flotte, wie unjered
wad)fenden ditligen Handeld, fonnten wir unjere Anfpriide an den Hajen
Bago Pago, die bejte Anferjtelle im Stillen Ojean, nid)t aufgeben. Wir
fonnten bafer feinen Borjdhlag in Grivdgung 3iehen, der ung nidht die Be-
ftatigung unjerer Rechte und die Wahrung unferer nationalen Jnterefjen
auj den Jnjeln verbilrgen wiirbe.

Unfeve Anfidhten leuchteten den anberen Madhten ein. EB3 wurde ein
{1bereintommen 3wijcdhen Deutjchland und England gejchloffen, nad) welchem
Gngland fid) gegen entjprechende Gnijdhiadigungen aud Samoa uriidyog,
und nad) weldem beide Miadhte zu Gunjten der Bereinigten Staaten auj
ben Teil der Gruppe verzichteten, der die Jnfeln Tutuila, Ofoo, Olofenga
und Manua umfaft. Jd) unterbreite dbem Senat eine Konvention jur
Beftatigung, die auBer bden oben erwdhnten Beftimmungen aud) die Gr-
fldrung enthilt, dap ung diefelben Rechte und Bedingungen in Bejug auj
ben Handbel und bdie Handeldjdiffe auj allen Jnjeln Samoasd uftehen, die
Deutfhland bejijt.

Bon weiBen Gintwohnern Samoad find Anjpriidhe erhoben worden, dah
fte Tiix bie Berlufte entjhabdigt werden, bdie fie infolge ded Borgehensd ber
Bertragdmidyte jur Beilequng der lepten Unruben erlitten Haben. Die
brei Machte Haben eine Ubereinfunjt getroffen, durc) weldje ein neutraler
Sdjicbaridhter jur Unterjudjung und Beilegqung bdiefer Forberungen ein=
gefet ird.”

b) Die Politif der offenen THhitr in €hina. Die Politif,
weldje die europdijhen Machte in den lehten Jahren CYhina gegeniiber vers
folgt Haben, Hhat die Wufwerfung der Frage vevanlaBt, ob bdie Ausdbehnung
ifrer , Ginflugfpharen” nidht jPlieplid) ur Teilung Chinad fithren whiirde.
Da die Bereinigten Staaten feit 1844 widjtige Vertragsredhte in China
befigen, jo entfpann fid) eine [ebhajte Grdrterung daritber, inwieweit diefe
,Redhte” durd) dad gegenwdrtige und wabhrjdjeinliche jufiinftige Borgehen
der anberen Grofmddyte berithrt werden wiirben. Diefe Grivterung erhielt
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eine erthdhte Bedeutung durd) die gewaltige Entwidlung ded amerifanijden
Aufenhandeld und durd) die neuen Gebietderweiterungen, welde die BVer=
einigten Staaten im Ojten gemad)t Hatten, und die ihr Jnterefie an der
Geftaltung der dortigen Angelegenbeiten bebeutend fjteigerten. Objdhon die
eingelnen Macyte gelegentliche Mitteilungen ergehen lieBen, dap fie mit
threm Borgehen in China nidht die Teilung ded Landed beabjidhtigten und
bafp ,die Thiir Allen offen bleiben jollte”, o judhte Mr. Hay, der ameri-
fanifde Staatsjefretir, fid) bdod) eine formale, internationale Grfldrung
itber bdiefe Punfte ju fidern. Gr beaujtragte am 6. September 1899 bie
diplomatijdjen Bertreter der BVereingten Staaten in BWerlin, London, Paris,
©t. Petersburg, Rom und Tofio, dbie Regierung, bei der jie beglaubigt
find, dbarauj aujmerfjam u madjen, daB ,e8 der ernfte Wunjd) der Ber-
einigten Staaten ift, jeden Anlaf um Streit ju befeitigen, 3ugleid) dem
Handel aller Nationen in China die Vorteile ju fidhern, die {id) weijellod
aug einer formalen Grtldrung bder bdie ,Einfluiphiaren’ beanjprudjenden
Miadte ergeben, dbap fie innerhalb bdiefer ,Sphiven® vollfommene Gleid)=
heit in Bejug auf Handel und Sdiffahrt geniefen werden”. Jn feiner
an Botjdafter White! gerichteten Inftruftion bemerfte Mr. Hay:

~Die Regierung der Vereinigten Staaten iwiirbe e gern fehen, wenn
die Regierung ded Deutjdjen Reih3 eine formale Bujage abgeben und ihren
Beiftand ur Grlangung gleider Jufagen bon Dden anberen beteiligten
Madhten leihen wiirde, bdaB jede bderfelben innerhald ihrer Ginflupiphare
1. in feiner Weife die BVertragdhdfen oder erworbenen Jntereffen antaften
mbge, die in einer jogenannten Ginfluffphive ober in einem gepadyteten
Ferritovium liegen; 2. baf der jur Beit beftehende dinefijhe Vertragstarif
auj alle Waren angewendet werden joll, die nad) irgend einem Hafen inner-
Halb befagter GinfluBipharen (mit Ausdnahme bder Freihdfen) eingefiihrt ober
verjdifit werden, ofne Unterfdjied der Nationalitdt, der die Waren an-
gehoren, und dap die badurd) fillig gewordenen Bolle von der djinefijen
Regierung erhoben twerben; und 3. bap fie feine Hoheren Hafengebiifhren
bon den Sdjiffen einer anderen Nationalitdt, die in den Hijen joldjer ,Ein-=
fluBiphdrve’ verfehren, ald von bden Sdjiffen ihrer eigenen Nationalitdt er-
Hebe; und feine Hohern Tariffdge auf den Gifenbahnen, die innerhald ifhrer
,Gphire’ gebaut, beauffichtigt ober betrieben werden, fitr Waren erhebe,
die den Biirgern oder Unterthanen anderer Nationalitdten gehdren, und die
dburd) bag Gebiet joldjer ,Sphiven‘ trandportiert werben, alg fiir dfhnlide
Warven eigener Nation jitr gleige Entfernungen erhoben werben.”

1 9hnlide Snftruftionen wurbden den iibrigen amerifanifdjen Vertretern gegeben.
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Am 20. Miry 1900 beanjtragte Sefretdr Hay bdie verjdjiedenen
amerifanijden Bertveter, den Regierungen, bei weldjen fie beglaubigt find,
mitguteilen, daB alle beteiligten Madyte die Vorfd)ldge ber Vereinigien
Gtaaten angenommen YHaben, und bdaf die amerifanijge Regierung fie dabher
ald endgitltig und bdefinitiv” betradhten wiirde.

¢) Devifthmifdye Ranal. In einem Artitel der ,New Yort Times”
vom 4. Mdry 1900 Hat Profeflor J. B. Doore iiberjeugend nadgewiejen,
baB die Politit der BVereinigten Staaten in BVegug auj einen Wafjerveg
swifden dem Wtlantifhen und Stillen Ogean von jeher den Bau eined
unbefeftigten Ranald beywedt Habe, bder jederseit den Siffen aller Nationen
unter gleichen Bebmgungen offen fein iiirbe, unbd beffen Neutralitit durd
ein internationales ilbereinfommen gefichert fei. G3 muB jedod) Hemerft
werden, dbaf biefe Politif ju einer Beit entjtand, da die Bereinigten Staaten
in internationalen Angelegenheiten velativ eine ieit weniger wihtige Rolle
pielten, al8 in der Gegenwart. Gngland, dad von jefer einen FLiivzeven
Waiferiveg nad) dbem Ojten erftrebte, nahm um bie Mitte ded 19. Jahr-
Hundertd Befih von Greytown in Centvalamerifa, wobei e natiirlih einen
fanal durd) bden Jfthmug im Auge Yatte. Dasd ilbergewicht Grof-
britanniend war bamal3 in bder newen Welt bedeutenber ald Heute, und das
fiir den Bau eined folded KLanald erjorderlidge Kapital wilrde natitrlich
aud jenem Lanbe gefommen fein. Die Bemiihungen, die England jur Gr-
reidjung biefes Bieled madjte, wurden durd) dad Vorgehen ded amerifa-
nifdjen Bertreterd in Nicaragua veveitelt, der ofhne Grmadhtigung gewiffe
Tranfitrehte auj dem Jjthmus elangte. Durd) den Elayton-Bulwer-
LBertrag von 1850 fam ein Kompromif juftande, wonad) jede Pastei fid)
verpflichtete, ,Ricavagua, Cofta Rica, die Modquitofiifte ober irgend einen
Teil von Centvalamerifa weber zu befeen, zu befeftigen, 3u folonifieren
nod) die Herrjdajt daviiber ju ergrveifen oder audjuiiben . .. .. .. nod
jemald fiir fid) irgend weldje ausdjchlieBlidhe Kontrolle itber den Hefagten
©djiffetanal ju beanjpruchen und u bethdatigen”.

Jn ber Beit, bdie feit dem Abjd)luB jened Bertragd vergangen ift,
haben fi) die Stellungen, welde bdie Bereinigten Staaten und Grof-
britannien auj bdem Norbamerifanijfen Kontinent einnefhmen, ftarf ver-
fhoben. G8 bejteht fein Bweifel mehr baritber, weldje Nation Heute dag
Tbevgewicht Befist, und bdie Bereinigten Staaten Haben aud) an Lapital=
mad)t jo ugenommen, daf fie Geld fiir audwirtige Anlagen Fur Berfiigung
haben. Diefe neue Lage der Dinge veranlaBte eine BVerjdhiebung bed
amerifanijhen Gejidjtapuntted, die fid) davin duferte, dap Prdfident Hayesd
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einen von den Bereinigten Staaten fontrollierten Lanal jorderte. Mr. Blaine
ging nod) weiter; denn er wollte, daB die Bereinigten Staaten den Kanal
nidht nuv befiken, jondern aud) befejtigen follten, und bdiefe Forberung Yat
fih a3 ameritanijche Bolt gu eigen gemadht. Wenn man auf bdie Gingel-
Beiten bdiefer Frage nifer eingeht, jo jdeint fie fehr verwidelt u jein. Bom
redhtlichen Standpunfte aug fommt nidht nur der Glayton-Bulwer-Bertrag,
fondern fommen nod) verfdjiedene andeve Wertvige j3wijdjen den central-
amerifanijdjen Staaten und anderen Qinbern und die verjdiedenen RKanal-
RKongeffionen, bdie von jenen Staaten audgeftellt find, in Betradt. Bom
wirtjdaftlihen Sefichtdpuntte aus ijt der Wiberjtreit der internationalen und
nationalen Jnteveflen 3u beriidjichtigen. Die groBen amerifanijden Gifen-
bafnlinten befdmpjen den Lanal. Die eine Korporation ijt finanjiell an
dbem Bau deg Nicavaguafanald intereffiert, eine andere an dem Bau bed
Panamafanals. A8 eine ftrategifhe und politijdge Notwendigteit erivied
fid) ber Bau eined ijthmijchen Wafjerweged wihrend ded jpanijd)-ameritanijden
Rrieged; ald eine wirtjchaitliche Notwendigteit infolge der handeldpolitijdjen
Grpanjion. Diefe Krdjte werdben wahrideinlid) bewirfen, daf bdie Politif
der Verjdleppung aujgegeben wird, bdaf bdie gegemwdrtige Unterjudjungs-
fommiffion die leBte ift. Um einem enjdiedenen Vorgehen den Weg zu
ebnen, wurde ein Vertrag durd) Verhandlungen 3wijden dem Sefretir Hay
und dem DBotidajter Pauncefote angebahnt. Diefer Bertrag, weldher jept
bem Senat vorliegt, befeitigt die Hinderniffe, die in den Vejtimmungen bdesd
Glayton = Bulwer = Vertragd enthalten warven, und [(ift dad amerifanijde
Gigentuma= und Kontrollred)t ju. Ler BVertrag giebt dem Kanal fitr den
Welthandel einen neutralen Chavafter und erlaubt nicht, dap Befeftiqungen
auj demfelben ervichtet werden. Senator David Hat ein Wmendement ded
Bertragsd vorgeid)lagen, bag beinal) wirtlid) bem Bertrage von Lonjtantinopel,
den Suezfanal betreffend, entlehnt ift. Diefed Amenbement exflart, bdaf
feine der BVertragdbejtimmungen ,auj MaBregeln anguwenden ijt, welde bdie
Lereinigten Staaten 3u evgreifen genitigt find, um durd) ifhre eigenen
Sruppen bie Berteibigung der Beveinigten Staaten und die Aujrechterhaltung
per dffentlicgen Ordnung ju fidern.” Der Bwed bdiefed Amendementsd liegt
aui der Hand. Dasd republifanijde Reprdfentantenhausd geht viel weiter,
denn e3 Hat einen Gefeentiourf angenommen, der ben Bau bded RNicaragua-
fanal@ anordnet und bejtimmt, daf diefer RLanal den Bereinigten Staaten
gehdren und von ifhnen Dbefeftigt werden folle. Diefer Entwuri beruht auf
der Borausfebung, die von dem republifanijdjen Préifibenten und Senat ab=
gelehnt wird, baB der Clayton-Bulwer-Bertrag nidhtig fei. Dasd Haug Hat
diefen Gntwuri aug politijen Griinden angenommen, und e3 bejteht feine
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Miglidteit, daf der Senat fid) davauf einldft — wenigitend nicdht ehe bex
Hay=Pauncejote-BVertrag erledigt ift .

d) Panbdeldvertrige AuRer den jGon ertodhnten Gegenfeitigleits=
pertrigen und dem Friebendvertrag wijden Spanien und den Bereinigten
Staaten?, durd) welden bdiefe fih) verpflihteten (Wrtifel IV), ,Jpanijde
Sdiffe und LWaren unter denjelben Bedingungen wie die Sdiffe der Ber-
einigten Gtaaten auf einen Beitraum von 10 Jahren in den Hifen ber
Philippinen uzulaffen”, Haben die Vereinigten Staaten einen Handeldvertrag
mit Japan abgejdloffen, der am 17. Juli 1899 in RKrajt trat — ugleid)
mit Bertrigen, die Japan mit andeven Macdhten vereinbart fatte. ,Durd
diefen bemerfendiwerten Bertvag”, jagt der Prafident in fewmer lehten Bot-
fdhaft, it Japand Gtellung ald bdie einer vdllig fouverdnen Madht ge-
figert. Japan Hat dad Redht der Befteuerung, der Jolle, der Geric)tabar=
teit, bed Riiftenhandeld8 und aller anberen inneren Regierungdjunftionen er=
Halten, wdhrend e8 auf audwdrtige, ertraterritoviale Rechte verzichtete. Nad)
weftlider Methode find umfafjende Gefepbiicher bed bitrgerlichen Rechtd und
bed Strafrecdhtsd, ein dffentliched Untervid)tdvefen, Patent- und Scdup bes
geijtigen Gigentums, die Gemeinbdeverwaltung, welde die Geridhtabarteit itber
die Frembdenniederlafjungen einjdlieBt, Solltarife und Jollredht, bffentliched
Gejunbdfeitzwejen und andere BVerwaltungdmaBregeln proflamiert wordben.
Die Wugjithrung diefer Reform Hat ju erheblidjen Bejdjwerben feitend
ammfamfr{)er Bitrger oder Jnteveffen feinen WAnlaB gegeben, twobdburd) bdie
reifliche ilberlequng bejtdtigt wird, mit ber bie i)lnberungen vorbereitet
worben find.”

e) Da der Generalanwalt ber Vereinigten Staaten entjdjieden BHatte,
baR Padetpojt-ilbereinfommmen nad) amerifanijchem Redht juldfig
find, wurbe uerft ein Dderartiged ilbereinfommen im Jahre 1887 mit
Jamaica abgejdhlofjen. Seitbem find dfhnlide Bertrige mit bden meiften,

1 Sn bdiefem Bujammenfang ift ju ertwdfnen, daf der Vau eined Tiefwaffer-
fanald 3wijden den groBen Geen und dem Atlantijen Ozean in den Bereinigten
Ctaaten exnftlid) ertwogen iirbd.

2 Antonio Cuyasd, Delegierter der Mabdrider Hanbeldfammer, jagte auf dem
internationalen Handelzfongrel u Philabelphia im Jahre 1899 (Beridht S. 296):
,Spanien ift bereit, iiber cinen neuen Hanbdeldvertrag zu unterfhanbdeln, und feine
Regierung Hat mit den Bereinigten Staaten vereinbart, in joldje Berhanbdlungen ein-
gutreten. (3 Borbedinqung aber ift ed nitig, daf alle andeven Bertrdge, die durdy
bie Crdfinung der Feindfeligfeiten gebrodjen wurdben, wieder ernmeuert werden. Da3
ift nicht gejchehen, und e3 ift u bedbauern, daf bdiefe offiziellen Fovmalitdten die
engerenn Hanbel3dbeziehungen 3wijdjen jwei Biblfern verhindern, die mit einanbder
Handel treiben und ifhre freundjdajtlichen Beziehungen wieder Herftellen toollen.”

Sdriften XC. — Neuejte Hanveldpolitif. I. 7
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fitdlich von den Bereinigten Staaten gelegenen Landern ju ftande gefommen.
Bon groBerer Bebeutung ift jedbod) daz Padetpoft-iibereinfommen wifdhen
ben DBereinigten Staaten und Deutjdland, dagd am 1. Oftober 1899 in
frajt trat. 68 ift dad erfte berartige ilbereinfommen, bad bie Ber-
einigten Gtaaten mit einer europdijdjen Madyt abgejdhlofjen Haben.

f) Das Departement fﬁt LQandwirtidaft ,fommt durd
feine Bureaus, Abteilungen und Amter in unmittelbare Beriihrung mit
allen Produgententlafjen im gangen Lande. Jwijdjen dem Departement und
den Verjudditationen der eingelnen Staaten bejteht ein umjaffended Syjtem
gegenfeitiger UnterftitBung. Befondere Aufmerfjamleit wird ber Wieder-
Herftellung joldher Grundititde gewidmet, bderen Frudtbarfeit infolge ir-
rationellen DBetriebed juriidgegangen ift. Die Bobdenproduftion wird in
allen Teilen der BVereinigten Staaten durd) fremdlindijhe Einjuhr mannig-
faltiger gejtaltet!. Der Mann der Wiffenjdaft und der Landwirt arbeiten
sufammen, um den Volfdwohljtand su vermehren. Durd) die BVerdffents
lidungen bed Departementd und der Verfudysftationen® wird dad Wiffen
ber JFarmer im gangen RQanbe ereitert, und die BVebauer bed Landed
werben in Bufunft in bder Landivirtidaftdatadbemie einen beffern Unterricht
geniefen, ba Lehrer audgebildet werben, die die Anwendung bder Wifjenjdaijt
beffer berftefen.”® Bu ben iibrigen Abteilungen ded Departement? fiir Land-
wirtjdaft fam im Jahre 1898 nod) eine ,Seftion der frembden Wdrfte”.
Diefe Seftion jtellt Unterjudjungen bdariiber an, ob und wie eit die frembden
Martte fiir die landwirtidaftlichen Produfte der BVereinigten Staaten aus-
gebehnt werden fonnen. ,Die Landwirtidaft”, jagte Selretdr Morton (1895)
Jentwidelt fid) jhnell 3u einem tiffenidajtlidhen Beruj.” RKeine Regierung
ber Welt thut jo viel fitr die Landivirte, wie die der Bereinigten Staaten,
und wenn man bebenft, daf bie Lanbdwirte 40%o0 bder amerifanijden Be-
bblferung bilben (1890) und dap iiber 65 %o der Gejamtwerte der Heimijdhen
Nuafuhr im Jahre 1899 aud landwirtjdajtlihen Produften beftand, jo
wird e8 offenbar, welden Ginfluf die Arbeit diefed Departementd auf bdie
allgemeine Hanbeldpolitif der BVereinigten Staaten ausiibt.

1 Dag Departement fitr Landwirtidaft empfing im Jahre 1899 iiber 2000 ver-
jdhiedene Specied und Arten von Wirtjdaftapflangen, die ed jum gropten Teil an
bie eingelnen Verjudaftationen verteilte; ebenjo berteilt e8 jahrlid) bviele Tonnen
Samen.

2, Wihrend ded Jahred wurben 603 verfdiedene Publifationen von inadgefami
26420 Drudfeiten und in 7075975 Gremplaren ausdgegeben.” Diefed Material
wird foftenfrei verteilt und findet fid) in den entlegenften Diftriften. Bericht des
Sefretdrz fiir Landivirtidaft, 1899.

3 Beridt ded Sefretdrd fiir Landwirtjdaft, 1899.
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g) Dasd Gtaatadbepartement. Die wadhfende Bedeutung der aus-
wirtigen Beziehungen der Bereinigten Staaten erhellt ausd der Thatjadpe,
bafk bad Geje vom 3. Mirs 1893 ben Rang eined Botjdajterd einfithrte.
Der erfte Botjdhafter war Thomad F. Baypard. AuBerdem wurde die Jahl
ber jweiten und dritten SKegationgefvetive bvermehrt und e8 liegt dem
Songref ein Antrag vor, daf bei den widtigiten bdiplomatijden Stellen
HandelBattad)éd ernannt werden. Gine anbere MaBregel, bdie filr bdie
Hanbeldpolitit der Bereinigten Staaten von grofer Bedbeutung ijt,
ift bie taglide Audgabe der Konjularberichte, mit der man am 1. Januarx
1898 ben Anfang madpte. ,RKein andered Land der Welt,” jagt Sefretir
Hay, , .. .. befit ein Syjtem, durd) dad jo prompt devartige Mit-
teilungen bverbreitet werben und den Bebilrfniffen der Jnduftrie und bes
Handeld in fo Bejriedigender LWeife Redynung getragen wird1.”

h) Anbdere Regierungsdbepartements. Wie wir jhon ge-
fehen Haben, iibt dad Sdhapamt einen beftimmten Ginfluf auj bdie Joll-
verwaltung ded amerifanifdjen Hanbdeldbepartementd ausd. Dasd ,ftatijtijde
Bureau” diefed Departementd Hhat unter titdjtiger Leitung dem amerifanijden
Handel unjdjigbare Dienfte geleiftet. ©3 Dbeftehen aud) in jebem SKanbde
enge wirtjdaftlide Begiehungen wijden der Flotte und dem AuBenhanbdel.
Diefe Begiehungen find befonderd in Deutfdhland bei Gelegenheit feiner
Tlottenvorlage flar geftellt worben. Statiftijdes Material wird aud) von bem
Arbeitdbureau (Departement filr dag Junere) verdffentlid)t, dad ber Hanbdeld-
politijen Gntwidlung -dber Bereinigten Staaten widhtige Dienjte Ileiftet.
Dem Kongreh liegt jebt ein Gefepentiourf vor, der die EGinridtung eined
,Departementd fiir Handel und Gewerbe” beywedt; bdiefed Buveau iwiirde
die verjdiedenen Buveaud der anderen Departements, die fid) mit JInduftrie-
und Handeldjadjen befaffen, in jid) vereinigen. €3 iiirdbe ,die Geridts-
barfeit iiber den audwirtigen und inneren Hanbdel der BVereinigten Staaten
audiiben, bdie fi) aber nidht auj die Gingiehung bder Abgaben, der Boll-
verwaltung und innere Berbraud)ajteuern erjtredt; ed joll aud) die Gerichta-
barfeit in allen Angelegenbeiten befigen, bie fid) auj bdie induftriellen
Sntevefien der Beveinigten Staaten begiehen, einjdhlieBlid) alled defjen, was
die Ausdehnung fremder Martte und die Vermelhrung ded Hanbeld und bder
Handeldgelegenheiten betrifft.”

i) JNod) mande andere Ginridtungen iwerden gegenwdrtig in ben
Bereinigten Staaten geplant und ing Werf gefelt, die von Webeutung fiix
die amerifanijde Hanbdelepolitif fein werden. Bejonderd bemerfendwert ijt

1 Review of the Worlds Commerce, 1899, €. 17.
7 *
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bad Jntereffe, dad iiberall in ben Bereinigten Staaten der Ausbehnung bded
hoheren faufmdannijdyen Unterridhtéwefensd entgegengebracht wird. JIn vielen
Univerfitdten werden Hanbdelgpolitijde Departementd eingeridhtet, wie in denen
von Galifornien, Chicago, Wisconfin u. a.; Hanbdeldmufeen werben gegriindet,
wie dbad in Philadelphial; an ber Columbia-Univerfitdt in Wajhington
wird eine ,Sdule filv vergleihende Recdhtdwifjenihaft und Diplomatie” er=
Bffnet; dbem KongreR liegt ein Antrag vor, der die Gritndung einer Afademie
in Wajhington beywedt, welche Bewerber filr den allgemeinen Civilbienjt
unter Befonberer DBeriidjihtigung ded Konfular= und ded bdiplomatijhen
Dienftes Yeranbilden joll; eine gemeinjame Refolution beider Hdaujer ded
Kongreffed ermddytigt den Prdfidenten, eine Lommijfion Fur Unterjudhjung
enropdijder Danbdeldjhulen Fu ernmennen; aud bffentliher und privater
Snitiative terben nad) verfdjiedenen Lindern RKommiffionen gejchict, bdie
iiber wirtjhaftlihe Buftdnde und itber neue Abjamdglichfeiten fiir
amerifanijdje Produfte beridjten jollen. Diefe Bewegung befdrintt fidh
teinedwegd audjdlieplid) auf bdad Handeldpolitijde Fah, jonbern erftrectt
fig aud) auf die verfdjiedenen landmwirtidaitlichen, gewerblihen 2 und
tedhnifchen ® Grziehungdanitalten. Ahnliche Bwede werben mit bden grofen
Gewerbeaudjtellungen verbunden, wie die, weldje in den leBten 10 Jahren
in Ghicago, San Francigco, Atlanta, Nafhville, Omaha und Philadelphia
veranjtaltet wurben und mit dbem Boridhlage jur Grdffnung einer pan=
amerifanifden Ausftellung 1901 in Buffalo. Jn Berbindung mit bdiefen
verfdjiedenen Wusjtellungen wurden jzahlreihe Handeldfongreffe abgehalten.
Jm Anjang ded lebten Jahrzehnted fand ein pan-ameritanijder Kongref in
Wajhington ftatt, und im Anfang ded jehigen Jahrzehnted wird wafhr-
feinlid) ein zweiter Kongref bdiefer Art in dber Stadt Merifo jujammen
berufen werben.

Wihrend der lepten 10 Jahre ift eine groBe Bahl bebeutender Hanbdels:
und Gewerbevereine organifiert worden, wie ,die nationale Vereinigung der
Jabrifanten” (1895), ,die Bereinigung der Laufleute von Newyort” (1897)
und ,bie amerifanijd=afiatije Bereiniqung.” Die widtigjte bdiefer BVer-

1 Diefer Name dectt nid)t den Umfang der Thatigteit, weldhe diefe nftalt aus-
iibt, der viel weiter ift al3 der eined gewdhnlichen Handeldmujeums. WWan Hat vor-
gefdhlagen, fie ,International Bureau of Commerce“ zu Yeifen.

2 Gine Oemerfendwerte Schule bdiefer et ift die ,Anduban-Buderjdule”, bdie
ein integrievender Feil ber Louifiana Staatduniverfitdt ift.

3 ,Borige Woche twurde die Clemfon-Textiljdule, bdie erfte Anftalt bdicfer Axt
im €iiben, ald ein Tepartement bded Clemjon-College in Siidfarolina erdffnet.”
Manufacturer v. 24. September 1898.
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einigungen ift die 3uerft erwdfhnte. ,Sie reprafentiert,” fagt Prifident
Seard) im Juni 1899 vor den Fabrifanten in Buffalo, ,die vereinigten
Anftrenqungen bon mehr alg taufend ber grdBten Fabrifanten ded Lanbdes.
Ihre Thatigteit bejdrintt fih auf praftijdhe Bwede: fie fordert jolde Ge-
febgebung, die geeignet ift, bie RQage bed inmeren Partted 3u verbeffern,
und fie Hilft in der Gewinnung audwirtiger Abjapgebiete, indem fie ihre
Mitglieder mit den BHauptjachlichiten Kaufleuten in Berbindung feht.”
Diefer BVerein errvidytete 1898 ein Mujterlager in Cavacasd, dad Prdfident
Geard) ald ,bag widytigite Unternehmen der Bereinigung” begeidfnete. Er
exfldrte, dag die Grdffnung anderer Mujterlager beabfichtigt jei, und bdaf
von allen europdijdjen Plagen Hamburg dabei junddyft in Betvad)t fommen
tiirde.
* *
%k

Sm vorhergehenden jollte ein i1berblict itber die Gnvidlung der Hanbdeld-
politif der Vereinigten Staaten in bder lehten Seit gegeben werden, und bdie
Grreidjung biefed Sweded ift dadburd) exjdjwert worden, daf fein Sdriftiteller
iiber amerifanije BVerfhiltniffe bigher eine umfjafjende Behandlung diefer
Geite bed amerifanijfen Wirtfdjajtalebend verfud)t hat. Dag Gefagte wird
indbeffen geniigen, um flar 3u ftellen, bafy bdie Bereinigten Staaten eine
aufftrebende Handeldpolitif verfolgen, und daf man fid) darauf verlaffen
fann, baf ifhre Regierung alle entwidlungsfihigen, nationalen und inter-
nationalen Jntereflen bejcitben und fdrdern twird, die mit ifrer politijden,
wirtjdajtlihen und ethijden Grpanfion jujammenhingen.
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Die Aujgabe, die und Hier gejtellt ijt, geht dbahin, zu unterfuden,
wad fitr 3olle ju Gunjten der Landwirtjhajt bei den in der nad)jten Jeit
abjuidlieBenden Hanbdeldvertragen von beutjder Seite ju verlangen find.
Die Unterfudjung wird in drei Teile jerfallen miiffen: 1. Haben wir ung
allgemein bdariiber 3u ovientieren, unter weldjen Umitinden lanbdbwirtjdait-
lige Bdlle ju vechtfertigen find; und wag bamit in Bujammenhang fteht:
weldje Wirfung von bdenfelben zu erwarten ift, jowohl in Bejug auf bdie
Landwirtid)ajt felbjt wie auf die ganze Bolfdwirtjhait; 2. ijt die Lage dex
deutihen Qandwirtidjait ausiithrlider feftzujtellen, um danad) Heurteilen Fu
tonnen: find die Zolle gerechtiertigt und in welder Hohe; 3. werden den
Forderungen ber Landwirtidajt die bder Jnduftrie gegenitberzuitellen fein,
um abjuwdgen, wie man beiden Teilen geredht ju verden vermag und bad
Jntereffe ber Volfawirtihait am beften wahrt. Wir find beftrebt gewefen,
Hauptiadhlih Material jujammenjutragen, damit fih bder Lefer felbit ein
Urteil bilden fann. INit unfever eigenen uffajfung glaubten twir nidht
sutiidhalten ju follen, ftvebten fie aber erft in jweite RLinie zu ftellen.

Bei ber jahrelangen Distujfion iiber bdie vorliegenden Fragen ift eine
gewaltige Qittevatur daviiber angewad)fen, aber nod) ftehen fid) die An-
{hauungen vielfach fehr unvermittelt gegeniiber. Wir iwerden dad vor-
liegende Material mit moglichfter Volljtandigleit verwerten, dabei aber jebe
Polemit thunlichjt vermeiden und, um diefed 3u fomnen, glauben wir ung
in den Gitaten auf ein Minimum bejd)rdanfen ju miiffen. Die theoretijden
Grunbdlagen berithren wir nur in fiirjefter Form und jeen diefelben in ber
Hauptjadje voraus.

1. Die Landwirtjdait Hat jelbjtverftindlich bdiefelben Anjpritdhe auj
Bolljhup wie die Jndujtrie. WAber nidht weil die Jnbdujtrie Schupzdlle
in Deutjdland Hat, ift aud) die Landwirtjdait berecdhtigt, joldje ju jorbern,
fondern fiir beibe ift jubor der Nadyweid u fithren, daf ihre wirtjdaftliche
Lage einen Sdup gegen die auslandifjche KLonfurvenj bedbarf, und bap bder=
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felbe im Jntereffe der Gefamtheit liegt, weil die Opfer, weldje der iibrigen
Bevdlterung damit aufgebilrdet werden, der Gefamtheit in der einen ober
der anberen Weife audreidjend wieder ju gute fommen. Diefer Nadjweid
ift in dem eingelnen Falle naturgemd auBerordentli) fdhwer zu fithren,
und fein LWunder, wenn bei den fid) jharj gegeniiberftehenden Interefjen
aud) dbann Meinung3verjdiedenheiten obwalten, wenn die Parteien auf dems
felben principiellen Standpuntt ftehen.

Gin 3oll auf landwirtidajtliche Produfte wird notwendig fein, wenn
durd) voriibergehende Konfurreny im Wudlande ein erheblider Teil bdex
Grundbefier in ihrer wirtjdaftlichen Grifteny gefahrdet ift, wodburd) Kapis
taldverlufte fiir bie gange Volfdwirtjhait in Ausfidt ftehen, und wenn,
wad damit auf dad engjte verbunbden ift, der bidherige landwirtjdajtlicde
Betrieb mit der Jntenfivitdt, wie fie den jonjtigen Beitverhdltnifjen ent=
jpridht , nidht aujred)t exhalten werden fann. Jeber wirtjdaftlide Berfall
fhliept Rapitalverlufte ein, die Wieberinftandfebung eined dbevajtierten Gutes
erfordert erfarungdgemdf unverhiltnidmdBiq Hohen Aufwand, ivie ebenfo
jebe durdjgreijende Jnderung bdes Wirtidajtafyitems, um eine Hohere Jn=
tenfivitat jur Durdiithrung 3u bringen. Kdnnen dedhalb joldje Veriinde=
rungen durd) maBige Sdubsdlle, alfo ofhne ju groBe Opfer vermieden
werden, fo erfdjeinen fie gevedytfertigt. Sie werben nid)t nur dben unmittelbar
Beteiligten, jondern der gangen Volidwirtidajt jum Segen gereidhen. Man
denfe nur an bdie bedeutenden Steuerafhlungen ber Landivirte, an bdie er=
Heblichen Hypothefen, welde auj bden ldndliden Grunditiiden rubhen und
ba8 Bermbgen von Witwen und Waifen, Sparfaffengelder, die Referven
ber Qebendverfiderungen c. enthalten. Die Landwirtjdaft Hat JdhlieRlid)
die Hauptgrundlagen fiir die Grndhrung der gefamten Bevslferung ju liefern,
und fie in der vollen RLeiftungsdidhigteit u erhalten ift dezhalb unziveijels
Dajt eine Qebensirage fiitr Staat und Gefellfdait.

Wir legen aber den Nadpdrud davauj, bdaf der Sdjupzoll nur al3
poritbergehende JInftitution ju rvedhtiertigen ift, und nehmen damit fo-
jort eime Dbeftimmte principielle Stellung ein, Wir glauben iiber bdie
Unterfudjung Hier Yinfortgehen 3u fonnen, ob nidht aud) ein dauernder
landwirtidjaftliher Sdupoll unter Nmitdnden erforderlid) jein fann. @8
ijt bag eine Doftorjrage, die und Yier gu iweit fithren witrde, bda fie unter
unferen Verhdltnifjen eine praftijdje Bebeutung nidht Hat. Wir fehen die
Landwirtidaft in der Gegenwart aud) in den Linbdern in ihren Grundlagen
nidt gefdhrdet, in demen der Preidriidgang ein viel grdferer ald in Deutjd)-
land gewefen ift, die Eb[pfe hoher find, die WArbeiternot ungleid) grdfer ift,
wie in Gngland, Holland, Danemart, welde landwirtidaftlidge
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Sdupyolle nid)t befigen, ober wo e8 mehr an Kapital jehlt wie bei ung,
wie in Ofterreid) und in RuBland, wo die Jolle eine Bebeutung
nidht Haben. Wir werben auferdem nad)juweifen Haben, daf bdie Laijt,
weldje Hohere landwirtidajtlide Bolle, wie jie allein der Landwirtid)aft
wittliden Nupen gewdfhren Ionnen, fiir die Gefjamtheit eine Laft in fidh
fdlieBen , die jhwerlich ein Rand aui die Dauer ju tragen vermag. Wir
fonnen bie Frage um jo mefhr unerdrtert laffen, da nad) unjever NAuifafjung
bie gegenwdrtige Lalamitidt nur eine voritbergehende ift, bdie bvorliegende
Unterfudjung e8 daher nur mit Zollen zu thun YHat, demen ein voriiber-
gehender Ghavafter juzujchreiben ift.

Die nidjte Aujgabe ift fiitr und die Wirfung der landwirtjdaftliden
Bblle in allgemeinen Jiigen u djarafterifieren.

Bwed und Aujgabe ber Jole ift, bdie Preife der landwirtjajtliden
Produfte ju exhdhen, um damit dem RLandwirte Hdhere Ginnahmen Fu ver-
jhaffen. Die BVorausfepung ift dedhalb, daf die Solle eine Preiderhdhung
aud) thatjadhli) zu bewirfen vermbgen. Died ift aber von jwei Seiten
beftritten. Bor allem behauptet Rufhland, daf bdie deutjden Wgrarzdlle
nur Perabdriidend auj den Weltmarlt eingewirft Haben und dedhalb den
deutjdjen Landivivten einen Nuben nid)t gebradht Haben.

Gr ftibt fih) dabei auf die Statiftif ber Produftion und Konjumtion
und glaubt ihr ju entnehmen, daf eine ilberproduttion nicht nachzumeifen
fei, bie alg Grund bded Preidriifganged angenommen iwerden fdnnte. RNun
it bie Statijtif, welde fih auf die gange civilifiecte Welt erftrecen joll,
eine biel ju ungenaue, um danad) dad Verhiltnid von Angebot und Nad)-
frage mit irgend weldjer Genauigleit aujjtellen gu tonnen. AuBerdem tann
ein Preidriifgang aud) ofhne Berjdhiebung von Angebot und Nadjjrage
dburd) eine Bermindberung der Bejdhaffungstoften aud den entlegenen Gegen-
ben und dadurd) verjddriter Lonfurreny Yerbeigefithrt werdben. SElielidh
ift Hervorjubeben, baB ein Cinfluf ded Zolled auj den Weltmartt jolange
audgejdjloffen erfcheinen muf, al8 badurd) der Bejug an Getreibe vom
Weltmarfte nidt beeintradytigt wird. Thatjadlid) ift aber, wie fpiter nod)
nadjzutveifen fein wird, trop ded Jolled die Cinfuhr in Deutjdland nidt
eingefdrantt, jondern ift mit der Bunafhme der Bevilferung gejtiegen. €3
fehlt beghaldb an jedem Anbhalt ju der Annahme, bder deutide Getrveideyoll
itbe nadyhaltig aui dem Weltmarft einen Herabdriidenden Ginfluf aus.

Jn ber Distujfion iiber den Getreidezoll im Jahre 1879 ijt fehr all=
gemein bie Behauptung aufgejtellt, dad Ausdland werde den oll tragen,
nicdht bad Jnland, d. . eine dem Zoll entjpredhende Preiderhohung werde
in dem Jnlanbde gegenitber bem NAuslande nidht eintreten. Aud) nod gegen=
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wdrtig ftogt man auf devartige Behauptungen, und wo aud) eine Erhshung
be3 Getreidepreifed jugeftanden wird, leugnet man bdie ilbertragung auf die
Mehl= und Brotpreife und damit die Wuibiivdung der Laft auf die Kon-
fumenten. Der Zoll befteht nun in Deutjdhland lange genug, um iiber die
Wirfung dedjelben Hinveidende Klarheit gewinnen ju fomnen, und e3 fann
jebt gar teinem 3Bweijel unterliegen, daf im grofen Durdjdnitte der Joll
im Junlande getragen wird, d. §. daB bder inldndijde Getreidepreiz an-
nihernd um den Joll in die Hohe getrieben ift, wenn aud) natinlid) die
BWirfnng nidht in jebem Jabhre die gleide it und fie niht in allen Teilen
Deutjdhlands in derfelben Weife ju Tage tritt. €3 ijt natiirlidy, daf in
Beiten, wo infolge reidjer Grnten der Bedarf im Jnlande fid) verminbdert
Hat, wihrend dag Ausland einen Hlberjhuf aujmweift, den e3 beftrebt it in
ben Machbarlandern abiufesen, Deutihland ein gewiffes ilbergewicht in der
Preigbeftimmung YHat, indbem ed eine abwartende Stellung einnimmt, die
auslinbijhen Kaujleute mit ihrem Angebot Hierher fommen” miijffen, und
fie nur auj Grund von Preisfongejfion den Abjah u finden vermibgen. Jn
folchen Pomenten fann dad Ausland allerbingd geywungen fein, cinen Teil
eined Dedeutenden Solled ober einen geringen vodllig auj fid) ju nehmen, nur
um bden nitigen Abjah zu gewinnen. Sobald in einem anderen Jahre
aber fi) dagd Verhiltnid umlehrt, der inldndijde Bedarf grofer wird, dad
Aualand die [lberjchitfle leiht untersubringen vermag, jtellt fich die Sache
umgefehrt, die inldndijden Kaujleute bejudjen dad Ausgland, um bdie nitige
Ware eingufaufen, Haben bdort bdie internationale Ronfurrens ju Dbeftefhen
und miiffen bei dbem Jmport den Boll felbjt jahlen und tvagen. Jn diefem
leteren Berhiltniffe Hat fid) thatjadhlih Deutjhland tm Durd)jdnitte der
Jafhre bejunben und 3 ldft fid) ftatijtijd) nadyweifen, daf Deutfdland im
gangen den Boll getragen Hat.

Wir geben den Beleg in der folgenden Tabelle, twelde die Preife dex
eingelnen Jahre in Deutjhland mit denen ded Ausdlanded vergleidht, dann
ingbefonbere bdie Preife filr verzollten und unverjollten Weizen und Roggen
fiilr Dangig, Bremen einerfeitd, Kodnigdberg und Litbed andererjeitd, auj-
fithrt. Die Preiddiffereny entjpricht im grofen Gangen vdllig dem Joll.

) (Stebe Tabellen Seite 109.)

Nod) itberfihtlicher Bt die graphijhe Darftellung den Ginfluf des
Bolled auf bdie Preife erfennen, indem je nad) der Hihe desjelben die Linien
pon Berlin und London refp. Amiterbam fid) ndhern oder auseinander gehen,
aber im grofen Gangen, jolange der Joll {id) gleich) bleibt, cinen aufer-
ordentlid) pavallel laufenden Gang erfehen laffen. Wohl fommen Ab-
weidjungen vor, bald eilt London in dber Preidjteigerung voraus, bald da=
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gegen wieder Berlin. BVoriibergehend ndhern fid) wohl aud) bdie LQinien,
um aber jdon nad) Ffurger Jeit wieber um fo energijdjer audeinander ju
gehen und den alten Bwijdenvaum tieder Herjuftellen. Wir jollten meinen,
baf ber Beweid ein audreidjender fei.

Bon Bebeutung ijt e8 aber nod), auj die verjdiedene Wirfung in den
eingelnen Lanbdedteilen aufmerfjam ju maden. Jn bden bBitliden Provingen
Preugend, weldje mehr Getreide produgieren, ald fie bei ifrer geringen Be-
vilterungadzahl gebraudhen, die aljo auf den Grport angewiefen find, find
bie Preife entidjieden gedriidtere ald im Weften, weld)ed einen erheblichen
Bujdup bedarf und damit aud) bejonderd auf dbag Audland angewiefen ift.
Der Preigunterjdied swifdjen RYeinland und Weftjalen, dem jitdblidjen Baben
einerfeitd, Amiterbam, London anbderverfeitd gefht tweit itber die Hiohe ded
Bolled Hinausd, wahrend er im Often im groBen Gangen Hinter ihm uriid-
bleibt. Grjt die Befeitigung ded Jdentitdtdnadweijed Hat Hierin eine ge-
wiffe Ausdgleiung YHerbeigefithrt. Die Moglichleit ded8 Crports lieR im
Often eine BVerbefferung der Preife eintreten und, wasd dasdfelbe Heift, den
Boll intenjiver jur Geltung fommen,

Den Jufammenhang jwijden Brot und Mefl einerfeitd und Getreide
anbererfeitd im Preije nadzuweifen, ift ftatijtij) auBerordentlid) jhwierig,
weil bdie Qualitdt befanntlid) eine jehr verjdjiedene ift, bie natiirlid) Fiir
ben Preid maBgebend ift. Jn bderfelben Stadt, ja in berfelben Strafe
bieten Bader anjdjeinend bad gleidje Brot ju gany verfdiedenen Preifen
aud, den fie aud) willig von dem Publifum erhalten, im Durd)jdnitte
nidt, weil der eine BVider Hoheren Profit nimmt ald der anbdere, obgleich
natiirlid) aud) bdiefed vorfommt, fondern weil bdie Bubereitung eine andere
ift; und bag Publitum 3ahlt verjdjiedene Preife, um gerade dbad Gebdd 3u
erhalten, weld)es bem individuellen Gejdymad, rejpeltive dexr eigenen Jahlungs-
fabigteit entfpricht.

Wir geben aber in dem Folgenden eine fleine Tabelle, welche bie eine
Reihe von Jahren Hindurd) von Herrn Dr. €. Hirfdberg vom Berliner
ftatiftijgen Bureau in bden JaPhrbitdern fiir Nationaldtonomie verdffent-
lidjten Angaben 1iedergiebt. Dad enge Jujammengehen bderfelben geht
bavaud geniigend BHervor. Bu bem gleidjen Grgebnid ift der Referent auf
Grund eingehender Unterfudjung in Halle gefommen.

(Siehe Tabellen Seite 111.)

Nun ijt von verjdiedenen Seiten davauj aufmerfjam gemadjt, daf dex
Unterjdyied 3wijden Getreide und Brot in der Gegemwart weit grdfer ijt
alg in jritheren Decennien. Dad ift unjweifelhaft ridhtig, aber aud) leicht
ecflarlid). Denn bdie Unfoften desd Mitllerd und Baderd find auRerordentlid)
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Berliner Preife.

Getvidht des

Sabr Roggenbrotpreid | Fitnjzigpfennig- | Roggenmehlpreis| Roggenpreis

100 kg broted pro 100 kg pro 100 kg

kg

1886 20,80 2,40 17,91 13,06
1887 20,65 2,42 17,06 12,09
1888 21,22 2,36 18,90 13,45
1889 24,69 2,02 21,17 15,55
1890 217,18 1,84 23,45 17,00
1891 31,66 1,58 29,05 21,12
1892 29,52 1,70 23,97 17,60
1893 21,89 2,28 17,69 13,37
1894 20,43 2,45 15,47 11,77
1995 20,63 2,42 16,50 11,98
1896 20,93 2,39 16,30 11,88
1897 22,30 2,24 17,44 13,01
1898 25,15 1,99 20,12 14,63

Die Durd)jdnittapreife der begeichneten Jahre find in Progent gejtiegen Heztn.
gefallen:

Roggenbrot Roggen Leizenbrot Weizen
1886 auj 1887 — 0,72 — 743 — —
1887 , 1888 + 2,76 + 11,25 — —
1888 , 1889 + 16,35 -+ 15,61 — -
1889 , 1890 -+ 10,09 + 9,32 — —
1890 , 1891 + 16,48 + 24,24 — —
1891 , 1892 — 6,76 — 19,67 — —
1892 , 1893 — 25,85 — 24,03 — 1343 — 14,12
1893 , 1894 — 6,67 —11,95 — 6,69 — 10,17
1894 , 1895 + 0,98 + 1,78 — 1,82 + 4,70
1895 , 1896 + 145 — 0,83 + 2,78 + 9,61
1896 , 1897 + 6,55 + 9,51 + 6,40 + 11,20
1897 , 1898 + 12,78 + 12,45 + 13,67 + 6,79

geftiegen, jowohl in ber Miete wie in dem Qobhn, e3 ift dedhalb garnidht
miglid), baB jebt dag Brot gegeniiber dem Rohmaterial jo billig Yergejtellt
werden fann wie frither. Da biefe Unfoften aber die gleihen Hleiben, dHas
®etreide mag billig oder teuer fein, jo Ednnen bdie Brotpreife nicht diefelben
Sdwantungen mitmadjen wie bad Getreide, fie miffen bielmehr erheblich
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abgejhwid)t werden, und auBerdem treten die Verjdhiebungen naturgemip
bet dem DBrote fpdater ein, weil bder Moment ded Ginfaujd bded Getreides
teiter juriidliegt.

Wenn aber aud) jtatijtijde Belege villig fehlten, wiirbe man dod) in
der Qage jein, auf Grund der Beobadjtung ded twirtjdajtlichen Lebend bdie
Behauptung ju vertveten, daf Miiller wie Bader injolge fehr ausdgedehnter
Konfurreny genbtigt find, fid) im groBen und gangen mit einem fehr
mdBigen Verdbienjte ju begnilgen, benn nur diejenigen vermibgen einen BHe=
fonbeven Profit zu madjen, bdie auBergetwdhnlich) gute Wave liefern, ober
dburd) exceptionelle Ginvidhtungen bejonderd im Grofbetriebe mit Majdhinen
billiger produjieren al8d der Durd)jdnitt. So giebt e8 woh{ eingelne Miifhlen
wie Biadereien, weld)e vorziiglihe Geidhdjte machen, bei Wttiengefelljhaften
hohe Dividende aflen, ihnen fteht aber eine fehr bebeutende Jahl gegen=
itber, bie fi) mit einem fehr fldglichen Berdienfte begniigen muf; und
die Hiufigen Banferotte, die ju verzeihnen find, driiden den Durd)jdhnitts-
perdienjt erfheblic) Herab. Sdjon der Umijtand, daf das Hausdbaden nid)t
nur in den Gtéddten, fonbern aud) auj dem Lande immier feltener durdh-
gefithrt wird, legt Beugnid bajilr ab, dap die Bevislferung davon iiberzeugt
ift, bad Baden jelbft nidht viel Hilliger durdjiithren ju tdnnen ald die Ge-
werbetreibenden, und deven Profit fiir einen nur angemefjenen YHalten. Jn
ben Bereinigten Staaten von Nordamerifa liegt die Sacdhe anbderd, bdort
witd trof der jdhwierigen Dienftbotenverhiltniffe biel allgemeiner dag Brot
im Haufe felbjt Hergejtellt ald in Deutjd)land.

Wir glauben nad) dem Gefagten zu bder Behauptung beredhtigt 3u
fein, die fiir bie gange Bolljrage von dburd)jdlagender Bebeutung ijt, dad
im grofen und gangen ber Getveidegoll von dem Jnlanbe getragen twerben mup
und auf bdie Konjumenten allmahlich abgewdlst wird, wenn aud) natitelih
Berjdjiebungen in eingelnen Momenten, wie unter fofalen Verhiltnifjen,
eintreten, und unfere Wage der ftatijtifhen Grhebungen nidht fein genug ijt,
um die Wirfung iiberall genau um Ausddrud ju bringen. Ein niedriger
Boll wird durd) bdie verjhiedenen Bwifdhenglieder bed Berfehrd berartig
verwijdt, daf er nid)t verfolgt werden fann; ja er witd thatfadhlid) wiel-
fac) Bei dben Bwijhenhinben fHingen bleiben, Hid ein Bejonderer Anjtof,
eine Debeutendere Preidverjchiebung 2c., den AnlaB u groBeren Wufjchldgen
bictet, wobei dann nad)geholt wird, wad eine lingere Jeit verfiumt war.
Wir hoben ausdriidlic) Hervor, daf KLonftellationen eintreten fonnen und
thatjachlid) eintreten, wo auch dad Audland gendtigt ift, den JFoll auj fich
s nehmen, daB bdiefed aber nur voriibergehend ftattfinbet und daf eine
Berfgarfung bed Preidunterihiedbed wijhen Jn- und Ausland itber den
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Boll hinaud Haufig plabgreiit, welder den Durd)jdnitt ju Unguniten des
Jnlanbed beeinfluft.

Bei anbderen landwirtjdaftlihen Produften wird bdie Wirfung bded
Bolled modifijiert werden, wenn ed fid) nur um geringe Quantitdten Hhan-
belt, bie itberhaupt vom Auslande bejogen werden fdnnen. Wohlverjtanden
nidht die Quantitdt, welde thatjadhlid) vom Audlande bejogen wird, be-
ftimmt den Ginfluf auj die Yeimijdhen Preife, jondern die Quantitdt, welde
bejogen werden fann. Die Getreidepreife in Franfreich) wurben nod) in
der Beit vom Weltmartte Beftimmt, ald e8 im grofen Gangen ben eigenen
Bedarf nod) felbft bdedte und nur ab und ju eine Grginjung vom Aus-
land bejog ober fleine ilberfchiiffe an bas NAusland abgab. Allein die
Moglidhteit, fid) an dad Ausland jur Dedung ded Vebdarfed ju wenbden,
gab dem Hindler die Padht, dem Landwirt ju erfldren: ,verlangft du
einen Hoheren Preid, ald den auf dem Weltmarfte plud den Trandport-
foften i3 Yierher, jo faufen wir dag Getreide bort, und du behdltit deind
auf dbem Halfe.” Und umgetehrt fonnte der Landwvirt dem Handler gegen=
itber betonen: ,willjt dbu nidht zahlen, wad id) im Audlande erhalten fann,
fo jdhide id) mein Getreide dorthin.” Da nun vor allem an Fleijg im
Berhiltnid jum Bedarf nur ein Ifeiner Teil unter den gegenwdirtigen Ber-
hiltniffen bejogen werden fann, und nur nad) beftimmten geringwertigeren
ualitdten, find die Fleifdpreife ded Ausdlanded von gevingerem Einfluf
auf da8 Jnland, und aud) in Deutjdland felbft ift die Berjdjiedenheit
der Preife ded Fleifhed swifdhen Stadt und Land, Eleinen und grofen
Gtidten, Often und Wejten 1wegen bder groBeren Sdywierigleit und
RKoftipieligleit de8 Transported, Befdjrinttheit ded Angeboted, namentlidh
bei den befferen Qualitdten, jehr viel grdBer ald bei dem Getreibe. Die
Ginwirfung eined Solled auf Sdhladhtvie) und audgejdhladhteted Fleijd) wird
dedhalb aud) nidht einen gleid) entjdeidenden Einfluf auf bdie Jnlanbda-
preife audjuilben vermdgen. Dazwijden ftehen Sped, Sdhmalz, bdie in
groBen Maffen begogen werden Fonnen, aud) gewifje Avten Kije, die dem
Betreide in diefer Dinfidht iemlid) gleich su ftellen fein werden, wihrend
bagegen Butter, Geflilgel mehr unabhingig von dem Auslande daftehen,
Obft und Gier vielleich)t wieder in der Mitte bleiben, wobei aber natitrlid)
fortdauernd Ber{d)iebungen eintreten Idnnen.

Bu beachten ijt ferner die Ginwirtung ded Jolled auj den Hanbel.

Filvft Bidmard Hoffte jdhon durd) einen miBigen ol dem RLandivirt
den Abjah des Getreided ju erleidhtern, indem er dbavon audging, und das
ift nod) jebt eine fehr verbreitete Anfiht, dap vom NAuslande allein ausd

©petulation mehr Getreide eingefithrt wird, ald Bebarf dajitr vorliegt. 8
Sdriften XC. — Jeuefte Hanbdeldpolitit. I. 8
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ift aud) wofhl dentbar, daB in Momenten, wo der Landwirt nod) wenig
®etreibe audgedbrojdjen Hat, und jid) eine gewiffe Knappheit darin geltend
mad)t, die Preife aljo in die Hohe gehen, der Moment von der Kauf-
manndwelt Benupt wird, um erheblidge Quantititen, namentlid) aud Lin-
bern’ mit fritherer Grnte oder groBeren vorjdhrigen Uberihitfien gu besiehen,
um aud den momentan YHohen Preifen ju profitieven, wdbhrend fid) nadhbher
Heraudijtellt, daf der eigene Grdrufd) filx den Vebarf Yingeveicht Hatte. Je
mehr aber die Dampidrefdymajdjine Eingang findet, nm fo jdhneller werdben
aud) die Borrdte mobil, und wir Haben auf Grund eingehender Jujammen-
ftellungen der Monatdpreife evwiefen, baB bdiefelben in der mneueren Jeit
weit weniger Sdhwanfungen jeigen alg frither und jid) namentlid) bei dem
Brotgetreide audgeglihen Haben, wo der jtarfite Bezug vom Audland
ftattfindet. Die Klagen aber itber eitweife Unverfiujlichleit ded Getreides,
namentlich fiiv den BWauern, find, joweit wir e8 3u iiberfehen vermdgen,
dbarum dod) niht vermindert. Sie twerdben vielmehr erjit dann jd)winden,
wenn aud) der Bauer fid) daran gewdhnt, fein Getreide mit eben foldher
©orgfalt ju behandeln wie bder grofere Grundbefiber, und bdie Landwirte
itberhaupt mefhr gleichartiges Saatgut, wie e8 ben Verhiltnifien entfpricht,
benugen, um bdbem Handler mehr gleidartige Ware 3u bieten, da ex erft
dbann ofne Schwievigleit groBere Quantitdten bderfelben Gattung erlangen
fann, wie fie bder groBe Berfehr verlangt. So lange jedber Bauer feine
eigene Sorte Getreide baut und ungureichend gerveinigt dem Hanbel bietet,
fann er mit dem audlandijdjen Getreide nicht fonfurrieren und muf bei
dem Abfap aui Sdywierigteiten ftoBen; bder Sdubzoll vermag ihn davor
nidt 3u bewahren. Dagegen ift ed eine wefentlihe Wirfung Hoher Schubzille
und namentlid) der Getreidbezslle, bdaf fie eine Wonopolifierung ded Han=
beld in der Hand weniger griBerer Hiufer erleidhtern, denn ed gehiren be=
beutendere Mittel dagu, um die Bolle bei dem Jmport i3 ju dbem TMo-
mente bed Berfaufd und ber Audzahlung bed Preifed audjulegen. Sdjon
bie groBeren Mitller Haben dadurd) anerfanutermafen ein ilbergewidt itber
den fleinen Wind= und Waffermiiller erlangt, nod) mehr ift diefed bei den
Handlern der Fall. DaB aber ein foldjed Monopol um Nadjteile ded
Qandivirted berwertet werben fann, wenn die Nmitdnde daju eine befonbere
Handhabe bieten, wird nid)t unbeadjtet bleiben biirfen.

Die Bebeutung ded & fiir dbie Konfumenten. Gin Joll
auf Brotgetreide trifit nad) allem bdie groBe Maffe der Bevilferung wie
eine Wrt Kopijteuer. Ja, ed ergiebt fid), bdak bdie ftadtijhe Arbeiter-
bevdlferung pro Kopf mehr Getreide verbraud)t ald bie wohlhabenbde,
fie deshaldb fogar mefhr Boll 3ahlen mup ald bdiefe. Ginen Vorteil von
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dem Joll hat nur derjenige Landwirt, der mefr produgiert ald er gebraudht,
und dad ift erft bei einem Umijang der Aderflide von mindeftend 2 ha
ber Fall. Dazu fommen nod) einige lindlide Tageldhner, die an Natural:
lieferung mefr erhalten al8 jie gebraudjen; dod) Hat fih diefe Sahl in bex
neweren 3eit fehr wefentlid) vermindert, da bdurd) die Anivendung bder
Prejdymajchine der Drejdhverdienjt uriidgegangen ift. Nad) der Erhebung
von 1895 fjtellen fi) nun bdie betreffenden Bahlen wie folgt: Jn gany
Deutjdhland gab e8 3 236 000 landwirtjdaftlidye Betriebe mit weniger ald
2 ha landwirtjdajtli) nupbarer Flacde, von 5,56 Millionen Betrieben
iiberhaupt, dag {ind 58,2 %, wdhrend Betriebe von 2—5 ha 981000
Betriebe, dag find 17,6 %o, jdhon biter, aber nicht allgemein, ein Jntereffe
an Yohen Preifen Haben werden. G3 find die Inhaber von 1233 106 Be-
trieben, weldye in Deutjgland Hauptjdhlid) an Hohen Getreidepreifen inter=
effiert find. Dad Dbetrifft etwva 6 Millionen Gimwolhner ober 12 %o bdex
Bevilferung; redynet man nod) bdie Betriebe von 2—5 ha! Pingu, jo find
e 11 Millionen ober 21 %o, alfo wenig iiber /s der Bevidlferung.

Dagwijdjen jteht die Bahl dexjenigen, weldje durd) eigenen Grbau ober
in Naturallohn die Dedung ded Bebarjed erhalten, jobaf basd Steigen und
Fallen der Getreidepreife fiir fie bebeutungdlosd ift. Sehr reid)lid) gerechnet
wird bdiefe Bahl auj etwa ein Fiinjtel der Bevdlferung 3u beiffern fein,
wdhrend , wie wir fahen, ein tweitered Fiinjtel BVorteil von den Getreide-
3olen Hat. Reichlih) drei Fiinjtel der Bevislferung Hhaben dagegen die Lajt
gu tvagen, und 3war ift ed unter diefen bie rbeiterbevdlferung, welde ba-
dburd) am jdywerjten betroffen ird.

Nun it eingewendet, daf der landwirtjdajtliche Arbeiter indivett da-
von Borteil habe, wenn die Qandwirtjchajt Hlithe, und mit ihr durd) un-
giinjtige Konjunfturen leibe. Dad ift jedod) nur in bejdranttem Mape
der Fall und viel weniger ald in der Jnbujtrie. Die Bejdhiftigung der
landwirtidajtlichen Arbeiter fann nur wenig eingefd)ranft werden, jo lange
der Betrieb aujredht erfhalten iwird, und bdiefer wird aud) bei ungiinjtigen
Konjunfturen nur wenig beeinfluBt. 8 find nur bdie bei auBerordentlihen
Arbeiten, wie Vauten, Meliorationen 2. bejd)dftigten Perjonen, bdie in
ihrem Berdienft bedbroht find, und diefe Jafhl ift feine fehr erheblide.

1 Refevent Patte neuerding3 Gelegenbheit, bdie bauerliden Berhaltniffe in bden
RKreifen Fuldba und Lauterbad) zu ftudieren. Allgemein twurde ihm dort verfidjert
bafy ber Bauer exft bei einem Befif von iiber 10 ha beginne, Getreide ju verfaufen.
Bei weniger Land werbe aud) alled Brotgetreide, dad nidht zur menjdlidher Nafhrung
gebraucht werde, verfiittert.

8*
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Der Grirag der Jolle auf Getreide, Hiilfenfriihte und Mals in Deutjd)-
land war:

. %% bded gef. | auf ben Kopf
Jabr | in 1000 ME. Bollertragd in Pf.
1880 14 455 8,7 32,4
1881 16 575 8,6 36,9
1882 19 029 9,4 42,1
1883 18825 9,0 414
1884 23 816 10,8 52,0
1885 30137 12,5 65,3
1886 30 194 12,2 64,9
1887 46479 17,2 98,2
1888 57167 19,7 119,8
1889 98 740 27,4 201,9
1890 111 440 28,2 225,4
1891 107 140 27,2 214,6
1892 103 668 26,4 205,4
1893 70 691 19,8 138,7
1894 99 648 25,5 193,65
1895 108 951 26,6 208,8
1896 146 021 31,5 276,2
1897 134 861 28,4 251,0
1898 148170 28,8 271,9
1899 128 430 25,4 l 232,0

Gine Arbeiterfamilie in der Stadt mit 5 Kodpfen 3ahlt YHiernad) allein
an @etreidezollen durdjdnittli) 11 biz 13 Mart. Nimmt man den Ber=
bienft auf 900 Wart an, wovon 600 Marf ald Griftenyminimum anzu-
fehen find, fo 3ahlt biefelbe bierin allein itber 1,5 %0 ded Gintommens,
aber 5 %o bed freien Ginfommend. Da nun auBerdem bder Wrbeiter in
Deutjdhland nod filr Petroleum, KLaffee, Shmaly und Fleijd), auf Heringe,
Tabat, gany abgefehen von dbem Boll auj Baumwollen- und Wollenwaren,
Boll 3u 3ahlen Hat, jo erhoht fid) dber Joll auf 6 Marf pro KLopf, und
redjnet man bdie Salz= und bdie Getriinfefteuern YHingu, jo ergiebt fid) ein
ilbermap ber Steuerbelaftung fitr die unteven Rlaffen durd) die indiretten
Steuern, welde durd) den Getreidbejoll in gang bedeutendem Wage gefteigert
with. Sie ift nur ertriglid) geblieben durd) den allgemeinen Preigriidgang
und die Steigerung bder Lbfne.

Die Belaftung ift aber bdamit natitrlid) nidht volftandig beredhnet,
denn der Konjument 3abhlt nidht nur den Joll, fonbern, wie wir fjahen,
auBerdem einen YHdheren Preid an den produzierenden Landwirt, dem Jolle
anndfernd entfprechend und gemdf fjeined RKonjumd. Man redynet im



Die Stellung ber lanbdwirtidaftliden Folle 2. 117

Durdyjdnitt fitr den Haughalt 10 D.-Gentner Brotgetveide. Berehnen iir
pro Gentner nur 3 Mart, ftatt 32, jo wiitben immerfin 30 Marf pro
Haughaltung und, natiirlidh) im gangen inff. der Abgabe, infolge ded Ge-
treibejolld entridhtet werden; bei einer grdBeren Rinderzahl wiirde fidh diefer
Betrag, namentlid) in dben Stidten, nod) nidht unbebeutend erfhdhen. Wie
piel fiir andere Agrargdlle Hinguguredhnen ift, bejonderd fiir Sdymaly,
©ped 1c. entzieht fih der Beftimmung.

Pie Ginwirfung der G. auj bdie i‘,anbmtrtfcﬁayt Gine
momentane Preiderhohung ded Getreibed durd) den Joll tommt zunddit dem
wirtj§aftenden Landwirte ju gute. Der Padjter ift in der Lage, dadurd)
einen Hhdheren Grirag 3u ergielen, wdhrend er diefelbe Pachtjumme weiter
3u 3ablen Hat. Der Grundbefiber entrichtet bdie gleichen Hypothefenginfen
tie bisher, wdfhrend feine Ginnafhmen gewad)fen find. Der wirtjdhajtende
Landiwirt wird fomit dburd) den Zoll undd)ft ebenfo begiinftigt twie der
Jnbuftrielle, der gegen bdie ausdlindijde Lonturrens durd) eimen Joll gejdyiit
wird, Befteht aber dber Joll langere Jeit, jo ftellt fid) jwifdjen der Land-
wirij@aft und bder Jnbdujtrie in der Wirfung ein principieller Hedeutjamer
Unterfdhied Heraud. It ber Vorteil fitr den Jndujtriellen ein erfeblider,
jo vermefhrt ex im Jnlande felbjt die Konfurrens, indem eine grofere Jahl
bon Unternehmern von bden giinjtigen Lonjunftuven profitieren wollen und
ihre Produftion erweitern ober neue Fabrifen einviditen, wodurd) in einiger
Beit dag lbermaR befeitigt wird, aber das gefamte Land nadhfhaltig eine
Gorderung dburd) den Joll erfahrt, indem der Bebarf wadjfend im Jnlanbde
gededt wird. Anderd in bder RLandwirtjdajt. Sind durd) den Joll bie
Preife in die Hohe gegangen, fo ift bdie entjpredjende Wirtung, dap bdie
Padt in die Hohe geht, der Wert ded Grund Bobdensd fteigt, der {i) nad)
den Getreibepreifen in Hohem TMaBe ridhtet. Der Grundbefifer, der im
Dtomente der Auflequng ded Bolled dben Grund und Bobden in der Hand
Hat, mad)t alfo bementjprechenden @ewinn, fein Grunditiid Hat einen Hiheren
Kapitalgwert, und diefe Steigerung {dlieft eine Fapitalidentung in
fid). Der neue Padhter oder Ldufer, der auf Grund bder erhohten Preife
mehr Pacht oder eine grofere Laufjumme gezahlt Hat, bejieht dann einen
entjprechenden Borteil von dem Jolle niht mehr. Gr wirtjdhaftet vielmelhr
unter denfelben bedbvangten Verhdltniffen wie jein Vorgdnger, oder Hat er
nuy ein teilweifed, dbem Jolle nid)t entjprechended, Hohered Gebot gemadt,
o ift feine Situation allerdingd eine giinjtige, aber e8 jd)webt itber ihm
bagd Damofledjdhwert der Befeitiqung ded Jolled, bdie er iwiederum allein
3u tragen fHat. Sie jlieBt fitr den Befier eine Kapitalfonjigfation
in fid), wie fitv den fritheren BVefiber die Aujlequng ded Jolled eine Schen=
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fung. @3 liegt deahalb die Gejalhr vor, baf dber landwirtidajtliche Betrieb
felbjt nicht den vollen Borteil von dem Getreidejolle Hat, fonbern nur ber
momentane Grundbefiger. Dad Hat fid) aud) in Deutjhland in Hohem
Mafe gegeigt. Die Hoffnung auj die Wirfung der 3dlle Hhat die Land-
wirte faft anderthald Jahrzehute von 1880—95 veranlaft, ju Hohe Padyt,
su Hohe Kaufpreife u bieten. Beide find dadurd) in der unnatiirliden
Hihe erhalten, auj twelde fie durd) bdie Hofhen Getreidepreife Anjang der
fiebsiger Jahre Yinaujgejdhraubt twaren. Da nun allgemein jugeftanden
wird, daf eine Haupturjadje bder neueren Ugrarfrifid auf die itbertrieben
Hohen Preife ded Grundwerted twie der Padht juriidyujithren ift, jo mup
man fagen, daB die Gefjundung bder Werhdltniffe wefentli) durd) die Ge-
treidegdlle juriidgeBalten ijt. Gine groBe Bahl von Grundbefigern Hat fich
dadburd) veranlaBt gefehen, rechtseitig den BVerfauj unter Preidgabe eined
geringen RKapitaldteiled zu unterlafjen, um dann fpiter die Hoffnung auf
bag Steigen bder Preife getdujht 3u fehen und dem KLonfurfe ju verjallen
odber eine ieit groRere RapitaleinbuBe Fu erleiden. Fajt jwei Decennien
waren notwendig, um bdie LQandwirte davon ju ilberjeugen, daf die Jvlle
eine allgemeine Preiderhshung nidht 3u Dbewirfen vermodjten und eine
Reduftion jur Sanierung der Landwirtidaft im Preife ded Grund und
Bobend und der Pad)t, wie fie fid) in England lingft entwidelt Hatte,
notwendig fei. Die landwirtj@aitlide Produftion fann auf diefe Weife nidt
fo gefordert werben ivie die ber Jndujtrie. Die Emancipation vom Wus-
lande tird hadurd) itberhaupt nidht erheblic) und bei weitem nidht jo 3u
evivarten fein, wie in der Jnduftvie, tweil die Aderflade nur wenig ver=
mefrt werden fann und die Steigerung der Grnteertriige nur langjam, und
nidt allein durd) mehr Kapitaldaufwand, fondern vor allem bdurd) Hbhere
Sntelligeny und itberhaupt nur innerhalb enger Grengen miglid) ift.

Sefhr allgemein ift aber die Auffajfung unter den Landleuten verbreitet,
dbaf e8 die Wujgabe ded Staated fei, mit allen Mitteln, befonderd durd)
Sdyupzdlle, eine Gntwertung ded Grund und Bodend ju verhindern. Diefe
Nufjafjung it auj dag entjd)iebenjte zu befampfen, da fie von dburdjaus
irrigen BoraudfeBungen ausdgeht. GEine Hohe Bewertung ded Grund und
Bodend liegt durdjausd nidht im Jntereffe der Gefamtheit, jondern nur in
dem dber Jnhaber ded Grund und Bodend. Jm Gegenteil ift ed wiinjhens-
wert, taf ben LQandwirten bad Produftiondmittel miglihjt billig jugdnglidy
ift, genau fo ivie die Gefamifeit einen Borteil davon Hat, wenn daj
Rapital zu einem niedrigen JinsdfuB ber Jnduftrie jugdnglid) ift, obwohl
die RKapitaldinhaber dadurd) einen Nadteil erleiden. Ebenfo, wie e3 dasd
Nationalvermdgen nicht berithrt, ob der Kurd der Papiere fteigt oder fallt,
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wahrend der Crirag der betreffenden Unternehmungen bderfelbe bleibt, fo
witd durd) bag Sinfen ded Grundwerted bagd Nationalvermibgen, weld)ed
eben anderd gu beredynen ift ald bad Privatvermdgen, nidht berithrt. Steigt
per Wert der ftadtijdhen Grundftitde, fo gewinnen bamit die betreffenden
Befiger, aber in derfelben Weife jdhlieft diefed einen Nadyteil fiir bad iibrige
Publifum ein, dem die Grlangung ded Grundbefibed entiprechend erjdhwert
ift. Dem gegeniiber liegt der Ginwand nabe, daB ber Sdhaden fitr bie Ge-
famtbheit vorliegt, wenn bdie Gntwertung ded Grund und Bobdend Yerbei-
gefithet ift durch die Reduftion bed Grivages. Wud) Yhier wird man unter=
jdeiben miifjen, wodurd) bie Criragdverminbderung Herbeigefithrt ift. Beruht
fie auj einem Riidgang der Enteertrdge, jo ift died ungweijelhaft ein Shaden
fiir bie Gejamtheit, ijt fie dagegen Yerbeigefithrt durd) cine Steigerung der
Qohne, oder eine BVerminderung bder Getrveidepreife, jo fteht dem Nadteil
jitr bie Qandwirtjdaft ein entfpredhender Borteil fiir die fonfumierende Be-
polferung, vefp. bder Wrbeiterjdjajt gegenitber. Der Grirag bder National=
wittjgaft braucdht dadurd) nid)t beeintrachtigt ju jein. Die damit ver=
bundene Ginfommensverjdiebung tann Nadteile mit fid) fithren, fie fann
aber aud) fiir die Gefamtheit einen Vorteil reprafentieren. Die Steigerung
ber Mieten in ben Stddten, bderen Bevidlferung junimmt, jdlielt fitr eine
groBe 3ahl von ftadtijhen Grundbefiern einen bedeutenden Borteil in fidh.
Die iibrige ftadtijde Bevdlferung wird dadburd) nur in einem Hheren Mage
benfelben tributpflichtig, bder gefamte LWohlftand ber Nation Yat dadurd)
nidt gewonnen. Jn Dderfelben Weife witd eine Steigerung bed Griraged
der Landwirtidaft durd) fitnftlide Preiderhohung ded Getreided unbd bdex
bamit erhdfhte Grundivert feinedvegd die Lage ber Gejamtbevdlferung, den
Nationalertrag und dag Nationalvermibgen erhohen, und ein Herabgehen
derfelben fdhliept nidht eine BVevarmung der gangen Nation nobhwendig ein,
fondern fann vielmehr an derfelben jpurlod voriibergehen. Hievmit ift dbaher
ber Getreibezoll nicht ju rechtiertigen. Wenn Filrft Bidmarf in einer feiner
berithmten Reben beg Jahred 1879 auzeinanberjufehen juchte, dag nidht
niebrige, fondern YHohe Preife fiir die BVolfdwirtidajt gilnjtig feien, indem
er barauj Hinwied, daB in Serbien, Ruminien tro bder niedrvigen Preife
bie Rultur eine niedrige, die Armut der VWevidlferung eine allgemeine fei,
wifrend fid) bdie Hodhjtehenden Kulturvdlfer bei Hohen Preifen tweit befjer
ftiinden, jo beruhte dad auf einer Berwedh8lung ded post hoc und propter
hoc. An und filr fid) Haben BHohe und niedrige Preife mit dem Wohl-
befinben der Bevdlferung gar nihtd gu thum, fie Haben nur eine rednerijdje
Bedeutung. Gin Bolf tann fidh jorwohl bei Hohen wie Hei niedrigen Preifen
fehr wofh( Dbefinden. Die Berfd)iebungen find e, welde Nadteile in
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fid jPlieBen. it alled in der gleihmdaBigen BVahn, find mit den Preifen
Padht und Wert ded Grund und Bodend, bdie Lohne, bder Jindjuk 2w. in
Gintlang gebradyt, fo gefht der volfgwirtidajtlihe Betrieb genau fo tweiter,
ob die Preife Hod) oder niedrig find.

Die Getreideolle fdnnen aber die Wirfung Haben, den landwirtidafjt-
lidgen Betrieb in jeiner bidherigen Jntenfitdt zu erhalten, ober ihn daju
anguvegen, durd) Hohere Wufwendung von Arbeit und Kapital die Ernte-
ertrige 3u fteigern, wag natiirlid) ausd vevjdjiedenen Rildfidhten wiinjdjendwert
fein wird. Gehen bdie Preife unter ein gewiffes Map Herunter, jo fann bex
Landwirt dadburd) gepwungen jein, 3u einem ertenfiveren Betriebe itberzugehen
und damit nidht mehr dad bidherige Quantum an Nahrungdmitteln fiir die
Bevilferung gu liefern, die damit in einem Hoheren Mae auj auslanbijd)ed
Getreide angewiefen und von dem WAuglande abhinig wird. Man pflegt
3u jagen, baB bdiefed nottvendig eintreten muB, wenn die Produltionatoften
nidjt mehr gededt werben. Hierbei wird aber jehr allgemein der Begriff
per Probuttion faljh) auigefaft, indem bdarunter die BVerzinjung bdes in
Grund und Boden angelegten Kapitald mit einbevedhnet wird. Je Hidher
nun der Unfauidpreid war, um jo Hdher twerden dann die Probduftiongtoften
beredynet, weldhe der Landwirt ald dbag Minimum Yinjtellt, welded er ge-
dedt Haben muf; und Hiernad) bevedynen die Landwirte die Getreidepreife,
die fie vom Staate garantiert Haben wollen, um beftehen ju Ionnen. Dasd
ift offenbar eine ginglid) faljche Aufjtellung. Unter Produftionstojten find
nur biejenigen Wufwendungen 3u verjtehen, die jur Durdjjiihrung ded Be-
triebed jelbjt wie jur JInjtandhaltung ded Guted in feiner Leiftungsfahigleit
notwendig find. €8 gehdren alfo aud) dbagu die Inftandhaltung der Ge-
baubde, ded lebenden und toten Jnventariums, ber Teliorationnen, toie
Drainage etc. €3 gehdren aber nid)t dbagu die Binfen filr dad Anfaufs-
fapital. Daben die Landwirte filr den Grund und Boden ju viel gezallt,
fo Dhat der Staat ifnen died ebenfowenig ju gavantieren, wie bem Jnduftri-
ellen feine Fabrifanlagen, bem Rentier, der fih) an einem Wftienunternehmen
beteiligt ober ausldnbdijdje Papiere faujt, der Kurd gewdhrleiftet werden
fann. Reidjen die Preife nidht aud, um den bigherigen Laujwert der lind-
ligen Giiter nad) dem RLanbdedjinéfuBe ju verzinfen, jo braudjt darum bie
landwirtjhaftlihe Produftion nod) nidt gefahrdet ju fein, fie fonnen nod
immer audreichen, um bie Produftionsfojten zu beden. Der Landwirt
fann fid) dbarum fehr wohl gendtigt fehen, denfelben Betrieb durchzuiithren,
weil ihm bdiefer den hHodhjten Grirag aud dem Grunditiide verjdafft. Der
Grundbefier fann vielleicht nad) der Preidreduttion nidht mehr die bigherige
PBadht erlangen, damit ift aber nidht gefagt, dap er iberhaupt feinen
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Pachter findet, der mit derfelben bisherigen Jntenfitdt gu wirtjhajten ge-
neigt ijt, bei einer Padtjumme, die den GrundbefiBer in den Stand feht,
ba8 Gut in bem bidherigen Suftande ju erfalten, und einen geniigenden
Anreiy bietet, dad in dem Gute ftecfende refp. mit demfelben verbunbene
Rapital in Gebduden, Jnventarium 2c. nidht verfallen ju lajfen. Die BVe-=
rednung, wo biefe Gremge liegt, wird allerdingd jdhwer durdjzufiihren
fein, und 3 ijt fehr begreiflich), bdak baritber die Anjhauungen wefentlich
augeinanber gehen.

LWir Haben bicher nur in Betvad)t gejogen, wie weit der Getreidezoll
bad Jnterefje ded Probdbujzenten wie ded Ronjumenten berithrt, unfere
Aujgabe ift ed nun feftauftellen, wie die verarbeitende Jnduftrie dbadurd) be-
troffen 1wird.

Ginfluf ded @. aufj andbere Produltiondzweige. Der Jol,
der den Preid ded Getreided exhdht, verteuert dber Indujtrie dad Rohmaterial.
Dasd betrifft Hier nidht nur die Wiillerei und Biderei, jondbern vor allem
aud) die Landwirtiaijt jelbft, jo weit BViezudht damit verbunden ift. Jur
Majtung, in dben Moltereien, wie in bden Wirtidhaften mit vortviegender
Nujsud)t von Sdhweinen, Geflitgel im Lleinen, Pierden, Rindvieh im grofen,
werden nid)t unbedeutende Quantitaten an Futtergetreide gebraud)t. Da in
unferer Beit bdie tievijen Prodbutte im BVerhdltnid Hoher im Preife flehen
alg bie itbrigen gewoshnlidjen Nahrungdmittel, jo ift €8 von wad)fender Be=
deutung filr bdie LQandwirtjdait, bie erfteren ju ergeugen, und diefed wird
wefentlid) erfdywert durd) die fiinjtlide Berteuerung ded Getreided. €3 find
fowoll gany tleine Wirtidhajten, wie die desd einfadjen Tageldhnerd, Kitners,
die fid) durd) NAuijiehen von Sdyweinen und Gefliigel einen entjprechenden
Nebenverdienft jdaffen ; wie dann die grofen Giiter mit Majtviehwirtdaft
und Molferei, die Hafer, Roggen und Gerjte faufen miiffen, um den Be-
trieb durdjjujithren, und bdenen bie Berteuerung ifhred Materialgd feinedwegd
witnfendwert ijt. Kann fiir die WMithlen durd) bdie Riidgewdhrung bded
Bolled dag Arbeiten fiiv dad Audland twieder entjprechend erleidhtert werdben,
fo ijt fiiv die anderen Gewerbe, weldje ausdjdlieplid) jiir bag Jnland avbeiten,
hier ein Grja nidht miglid).

Der Schwerpuntt der Wirfung bded Getreidejolled liegt aber in ber
Belajtung der Konjumenten. JIn dem groften Teile von Deutjdland ijt
nod) der Roggen dagd hauptjadlid)jte Nahrungémittel, in Franfreid) dagegen
ber Weizen. Der Roggenzoll belajtet mithin hier die grofe Mafie der
drmeren Bevodlferung. Die Kaujfvait ded Lohned ded einfacdjen Arbeiterd
itd dadurd) verringert, wa3 namentlid) gegenitber dem Audlande aud) in
ber Beit ind Gewidht fallt, wo ein allgemeiner Preigriidgang den Joll
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einigermafen audgleiht. Gin neu aufgelegter Boll wird dedhalb gleid)-
bebeutend mit einer entjprechenbden Lofnredultion fein, und bdie Grfahrung
Hat gelefhrt, daB e8 einer ldngeren Zeit und fiiv den Urbeiter giinjtiger
RKonjunfturen bedarf, um eine Lofhnerhohung fitr dben Wvbeiter u erwirlen
und biefed ausdjugleichen. Nur auf Grund YHarter Kampje und vieler Ent-
befrungen ift eine joldhe Wusdgleidhung gu bewirfen. ‘

Sft aber die Lohnerhshung erveicht, jo liegt die Gefahr vor, dap dad
gejdpiiste Qand verhiltnidmdfiq hohere Lohne zahlen muf, ald dbag Ausland
und ihm dadurd) die Konfurreny auj dem Weltmarfte erfdhwert wird. Died
twar der Grund bder Griindung der Anti-corn-law-league unter Ridhard
Gobden in Gngland. Deutihland Hat nod) immer verhiltnidmagig niedrige
Lbhne, dod) Haben fie jid) im Laufe der Jeit gegenitber Gngland jdhon er-
heblid) audgegliden. Die Weizenpreife haben aber die folgende Entwidlung
genomumen :

Die Tonne Weizen Foftete:

in Gngland in Preufen in Gngland mefhr
1821/40 260 ML. 130 Mt. -+ 130 M.
1841/60 245 190 4+ 56
1861/80 250 325 + 27 ,
1881/90 147 174 — 27,
1891/98 130 165 — 32

3n Wejtjalen foftete von 1891 —1899 ber Weizen 83 Marf melhr
al@ in Rondbon; in Lindbau von 1879—1885 47 Marf mehr, von 1886
big 1890 70 Mart, von 1891—1895 93 Marf, 1898 86 Marf mehr ald
in Qondon. Died muf allmihlid) unfere JInduftrie England gegeniiber
immer ungiinftiger ftellen, und tenn fie e8 in dem jebigen Anjjdwung nod
nid)t empfindet, jo wird €8 fih) in bder Beit der wirtjhaftlichen Deprefjion
um fo mehr fithlbar madjen.

Die Miiller wie die Landwirte bediirfen Haufig ded audlindijfen Ge-
treibed, um dad inldndifdje damit ju mijden und baburd) eine angemeffene
Qualitat Yerguftellen, wie fie jur Meh(= und Brotbereitung notwendig ift.
63 ift befannt, bdaB in vielen Gegenden Teutfdhlandd nidht ein Weizen
gebaut wird, der dben nistigen flebergehalt Befit uud nur durd) Bujay von
befonders fleberveihem Weigen, toie polnijfem, ameritanijfem, die Bad-
fapigteit erlangt. Jjt gur Beit der Gunte eine ungiinjtige Witterung, jo
vermefrt fid) die Quantitdt unjulingliden Getreibed in erheblihem Mafe
und ber JImport gewiffer Sorten Getreided wird sur Notwenbdigleit, um
dag Yeimijhe Produft angemeffen verwerten zu fdnnen. Ausd demjelben
Grunde ift aud) bei reidgen Grnten Hdufig eine bedeutende Bufuhr an e-
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treibe nad) Deutjdhland notwendig, weil injolge ungiinjtigen Grntewetterd
und dhnlider Eventualitdten ein bebeutender Teil bed Grivaged nur ald
Biehiutter ju berwenden ift und bafiix Grfah von auBen jur Dedung bes
Brotbedaried bejdhafit werden muf. Aud) nad) diefer Seite hat dbaber der
Ginjufrzoll einen nadjteiligen Ginfluf auj die BVolfswirtjhaft.

Die Preije der landwirtidaftlichen Produfte.

Nadypem wir in dem bidhevigen bdie allgemeinen Gefihtapunite auf-
sujtellen fuchten, ift e8 nun unjere Aujgabe, die praftijde Frage fitr Deutjdh=
land ju evbrtern und zu unterfudhen einmal, iwie die Preidentwidlung bder
Landwirtidaitlihen Produfte fid) geftaltet Hat, ob Hiernad) auf eine Befjerung
su rechnen ift, fo dbaB e fih nur um die Milberung einer Kalamitit in
einem ilbergangaftabium Handelt und bdann, ob fid) die Berhiltniffe der
LQandwirtidajt devartig verjd)limmert Yaben, daf die Wujredhterhaltung desd
Bolled refp. eine Grhdhung desfelben gerechtjertigt erfcheint. Jn betreff ded
erften Punttes wird e3 widhtig jein, jid) die Preidenhwidlung bes Getreided,
bann der verjdiedenen anbderen landwirtjdaitlihen Produlte zu vergegen=
wirtigen. Tabelle I giebt die Preife filr die vier Hauptgetreidearvten in
Berlin in groBeven Perioben iwieder.

FTabelle I. @etreidepreife in Berlin pro Tonne a 1000 kg in Marf R.-W,

Jahe Weizen Roggen } Gerfte ‘ Hafer

|

1 2 3 | 4 | 5

' |
1651—1700 74,50 53,40 : 5464 | 52,94
1701—1730 84,78 6272 | 5292 | 5252
1751—1800 125,32 101,42 | 10840 | 96,50
1801—1850 185,80 136,00 ‘ 127,20 | 136,60
1851—1897 196,69 155,16 : 153,21 ’ 151,88

Hier ijt e3 von Bedeutung, ju fonjtatieven, daf, jobald man grifere
Pervioden gegenitber ftellt, die gweite Hilite ded Jahrhunbdertsd durchaus feine
ezceptionelle Stellung einnimmt, vielmehr aud) nod) in ber leften DHilfte
bie Preife Hhoher ftanden, alg in der erften Halite ded Jahrhunderts. Dad
ijt allerbingd nur dadurd) Yervorgerujen, dak gerade dag britte Biertel ded
Sahrhundertd von 1851—1875 fid) dburd) Hohe Preife audzeidynete und dbem
gegeniiber da3 lepte Bievtel erheblich abjillt. Jn Gngland dagegen Hat ein
bebeutender Riidgang in dem gangen weiten Halben Jahrhunbdert vorgelegen.
Der Quarter Weizen foftete



124 3. Gonrad.

pon 1601—1700 . . . 39 Sh. 1 d.
1701—1800 . . . 41 , 1,
1801—1850 . . . 64 , 2 ,

”

”

, 1851—1897 . . . 44 , 2 ,
Die pweite Tabelle giebt eine Vergleihung der Getreidepreife wijden
Gngland, Franfreih und PreuBen, von 1816 bid auj die Gegenwart.
&ie joll nod) jchdrfer Hervorfheben, wie ywijden PreuBen und England all-
mahlid) eine NAusgleidhung der Preife jtattgefunden Hat, dbann aber fid) das
DBerhaltnia umbehrte und die Lebendmittel in PreuBen teurer gemworden find
wie in Gngland. Bugleid) zeigt die Tabelle, ivie in der Beit bon 1871
big 1875 ein exceptioneller Preigdftand vorgelegen Hat, der in Leiner
Weife al@ normal angefehen werden fonnte. Wud) nod) in der Beit von
1876—1880 miiffen fie al8 fehr giinjtig begeichnet werden, obgleid) jdon
damald bdie Klagen bder Landwirte iiber ungulanglidhe Preife jur Einjiihrung
bed Sdupzolled und ju den ervegten Disfufjionen dariiber im Jahre 1879
fithrten. Wer die Jahlen der Tabelle mit unbefangenem Auge betradjtet,
witd fid) leiht davon iiberjeugen, dag jene Rlagen vidllig unbevedhtigt
waren, und e3 ift nidht ju verroundern, wenn in Folge deffen in der Be-
bolferung fid) ein uniiberwindlides Mifitrauen gegen die Klagen bder Land-
tirte audgebildet Hat. Freilid) waven die Ernten Ende der fiebziger IJafhre
in Deutihland feine veidlichen, bder Preisriidgang wurbe daher melhr
empfunben, dafilr waven aber in ben erjten fiebjiger Jahren Hohe Preife
mit giinftigen Gnten jujammen getroffen.
(S. bie Tabellen &. 125—129.)

Die Entwidlung der deutihen Landwirtidaft und
ihre gegentirtige Lage.

Wie der Entwidlungdgang der ganzen Voltéwirtjdaft grofen Sdhwan=
fungen untevworfen ijt, jo aud) der Landwirtidajt. Wir beobadjteten be-
reitd den grofen Wedjfel in den Getreidepreifen, nidht nur von Jahr u
Jahr, jonbern von Decennium ju Decennium. So ift denn aud) dber Wert
bed Grund und Bobdens, der Grivag und damit die ganze Lage der Land-
wirtjdait in bden veridiedenen Pervioden eine fjehr ungleiche gewefen.
Qeider ift das ftatijtifhe WMaterial dariiber ein auBerordentlid) mangelHaites,
und wir miiffen ung damit begniigen, ein paav Beijpiele dafiir anjugeben.

Gin ung genauer befannted Gut in Weftpreufen, PL., twurde 1788
von ber Qandidajt aui 67 761 Thaler tariert. 1801 wurde es jiir 73000
verfaujt 1808 fiir 80000 ThHaler. Tie Getveidepreife waven in den borher-
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Preife in Halle a. S. (in Marf).
= = - - N . £ § -
Sahreszahl 8 = > Q |82 | as gé gé =
pro Tonne pro Metercentner
1731—1740 658 | 534 | 46,8 | 46,2 | 292 | 29,2 | 26,9 | 30,6 —
1731—1750 786 | 657 | 504 | 546 299 | 350 | 31,2 | 381 | —
1751—1760 704 | 56,8 | 474 | 522 | 294 | 302 | 290 | 334 | —
1761—1770 1234 | 98,5 | 756 | 89,2 | 49,2 | 560 | 516 | 598 | —
1771—1780 96,8 | 884 | 626 | 69,2 | 380 | 376 | 420 | 461 | —
1781—1790 | 952 | 764 | 586 | 66,2 | 40,4 | 36,7 | 445 | 521 | —
1791—1800 (111,2 | 884 | 750 1 834 | 480 | 434 | 485 | 584 | —
1801—1810 1888 (1614 |130,2 [1896 | 71,6 | 543 | 770 | 899 | —
1811—1820 189,9 | 1684 | 1218 {13834 | — — — — -
1821—1830 1250 | 952 | 81,9 | 930 | — — — — —
1831—1840 |134,6 {1010 | 850 | 934 — — — — —
1841—1850 156,6 {1188 | 98,0 1028 | 76,6 | 481 | 71,2 | 83,7 |151,4
1851—1860 12012 | 170,0 | 147,0 | 1440 | 926 | 53,4 | 80,1 | 98,0 | 187,0
1861—1870 ]200,2 |162,5 | 143,2 | 140,2 | 103,3 | 68,3 | 88,3 [100,0 |210,0
1871—1875 |232,4 |189,4 | 188,0 | 177,6 |123,9 | 1014 | 1158 |106,8 |262,2
1876—1880 |200,4 (174,6 |179,4 | 161,0 |119,0 [104,9 |116,0 |116,6 | 261,8
1881—1885 183,8 | 163,6 | 166,4 | 1524 | 118,0 | 106,0 | 118,0 | 120,0 | 262,0
1886 —1890 171,8 | 149,9 | 162,4 | 140,9 |126,1 | 114,6 |116,2 |123,9 | 253,0
1891—1895 1634 [154,9 |160,2 | 152,0 | 134,5 [ 137,0 | 126,0 | 135,6 | 250,4
1896—1898 | 1583 | 132,7 | 153,7 | 140,0 | 137,1 | 1386,0 | 131,0 | 126,3 | 243,0
Die Preigfteigerung
1731—1750 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 | —
1751—1770 | 134,0 | 102,0 | 140,0 | 140,0 |103,0 | 134,0 {138,0 |1320 | —
1771—1790 | 133,0 | 138,0 | 134,0 | 134,0 {103,0 | 115,0 | 142,0 1890 | —
1791—1810 |208,0 |210,0 | 226,0 | 226,0 | 206,0 | 152,0 | 215,0 |210,0 | —
1811—1830 |218,0 | 204,0 |224,0 2240 | — — — — —
1831—1850 203,0 | 184,0 | 194,0 | 194,0 |259,0 | 150,0 | 206,0 {283,0 | —
1851—1870 |270,0 | 279,0 | 285,0 | 285,0 |332,0 | 189,0 {289,0 [283,0 | —
1871—1880 | 300,0 | 305,0 |377,0 | 336,0 |411,0 {321,0 |899,0 {8840 | —
1881—1885 ]255,0 | 275.0 | 842,0 |302,0 |401,0 | 330,0 |406,0 |849,0 | —
1886—1890 | 234,0 | 252,0 | 334,0 | 280,0 |427,0 | 854,0 |400,0 {361,0 | —
1891—1898 | 223,0 | 246,0 | 324,0 | 292,0 |460,0 | 427,0 |442,0 (382,0 | —
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Preife in Halle a. S, (in Mark).
£ 5|2 z|esze fe ds| t
Sahreazafhl 3 = 3 S |=2 | &8 . ;gi gé &
pro Tonne pro Metercentrner
Berhdaltniz gum Roggenpreife

1731—1740 [123,0 |100,0 | 88,0 | 87,0 | 546,0 | 546,0| 504,0| 671,0| —

1741—1750 119,0 {100,0 | 77,0 | 83,0 | 455,0| 533,0| 475,0| 580,0| —

1751—1760 124,0 (1000 | 83,0 | 92,0 | 517,0| 532,0| 510,0| 590,0 —

1761—1770 ] 125,0 ! 100,0 | 72,0 : 90,0 | 499,0! 568,0| 524,0! 608,0| —

1771—1780 110,0 [ 100,0 | 71,0 | 78,0 | 441,0| 425,0| 476,0| 5220 —

1781—1790 125,0 1100,0 | 76,0 | 82,0 | 529,0| 480,0| 582,0| 681,0| —

1791—1800 126,0 [ 100,0 | 85,0 [100,0 | 550,0 | 496,0 | 548,0| 6610 | —

1801—1810 117,0 | 100,0 | 81,0 | 86,0 | 463,0| 351,0| 451,0| 581,0| —

1811—2820 128,0 (100,0 | 82,0 | 900 | — - — — —

1821—1830 131,0 {100,0 | 86,0 | 980 | — — — — —

1831—1840 |133,0 [100,0 | 84,0 | 920 | — — — —_ —_
1841—1850 132,0 | 100,0 | 83,0 | 87,0 | 645,0| 405,0| 599,0| 705,0 | 1274,0
1851—1860 118,0 {100,0 | 87,0 | 85,0 | 545,0| 314,0| 471,0| 576,0|1100,0
1861—1870 123,0 | 100,0 | 88,0 | 83,0 | 636,0| 420,0 | 528,0| 615,0 | 1292,9
1871—18175 122,7 1100,0 | 99,3 | 93,8 | 653,5| 535,56 611,3| 561,2| 1384,4
1876 —1880 114,8 100,0 | 102,7 | 92,2 | 661,8| 600,9 | 664,6 | 667,8 | 1499,4
1881—1885 112,0 {100,0 {102,0 | 95,0 | 721,0| 640,0| 721,0| 733,0!1601,0
1886—1890 114,6 |100,0 | 108,3 | 94,0 | 841,2| 764,5| 7752 | 826,5| 1687,8
1891—1895 |105,5 |100,0 |103,4 | 91,0 | 868,0| 884,0| 813,0| 875,0| 1616,0
1896—1898 120,0 | 100,0 {116,0 | 105,0 |1033,0 {1025,0| 990,0 | 952,0|1831,0

Durd)jdnittdpreife fiir die Jahre 1S79—1894 in Deut{dland.

MWare *’lfg 1879—83(1884—88 1889—93| 1894
Weizen aud 15 Notierungen . . . . . 1000 210,45 | 171,31 | 190,93 | 163,03
Roggen , 14 e e e e 1000 ] 167,79 | 135,64 | 168,29 | 127,53
®exfte , 12 y e e e e 1000| 163,61 | 14527 | 165,09 | 150,56
Maiz  , 5 y e e e 1000 186,84 | 117,75 | 122,07 | 96,40
Hafer s 14 e e e e 1000 | 143,06 | 130,68 | 154,16 | 136,02
Mehl a) Weizenmehl aud 7 Notierungen 100} 31,40 | 2527 | 2735 | 23,08
b) Roggenmehl, Bexlin 100 22,63 18,52 23,70 16,09
Ritbdl, BWerlin. . . . . . . . . .. 100} 58,38 48,43 57,63 44,87
Kartoffellpivitus, Verlin. . . . . . . 10000| 54,37 45,717 58,17 52,84
Buder a) Robhguder, Magdbeburg . . .| 100| 6325 = 4562 | 3558 | 21,83
b) Raffinade, Magdeburg . . .| 100| 7856 | 57,50 | 5843 | 47,55
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Durd)jdynittdpreife filr die JFahre 1894—1899 in Deutjd)land.

Ware Pk’é’ 1894—98| 1897 | 1898 | 1899
Weizen aus 15 Notierungen . . . . . 1000 | 144,28 | 175,61 | 198,30 | 160,83
Roggen , 14 y e 1000 | 120,03 | 129,53 | 148,38 | 144,13
Gerfte , 12 y e e e 1000] 188,01 | 154,75 | 167,07 | 156,22
Maiz  , 5 y e 1000| 107,02 | 8589 | 97,11 | 97,91
Hajer  , 14 y e e e e 1000 ] 122,16 | 14043 | 151,64 | 142,80
Mehl a) Weizenmeh( ausd 7 Notiexungen 100 21,03 24,88 27,33 22,66
b) Rogaenmefhl, Berlin. . . . . 100) 16,50 — — 19,37
Ribsl, BVerlin . . . . . . . . . .. 100 4338 | — — —
Rartoffelipiritud, Berlin . . . . . . 10000{ 58,28 — — 4242
Buder a) Rohzuder, Magbeburg . . . 100 21,18 19,89 20,78 21,75
b) Raffinade, Magbeburg . . .| 100| 4500 | 46,52 | 4762 | 48386

gehenden Jafhren fehr Yod) getwefen, daber diefe verhiltnidmipig bedeutenden
Gummen. 1818 ging e8 fiir 68000 Thaler in anbere Hinbe fiber. Jn
den awanziger Jahren fam der neue BefiBer in Vermdgendverfall und
bag Gut 1830 filx 37859 Thaler zum Berfauf. 1833 iourbe ed fiir
45000 von dem Manne erworben, der e8 dann mefhrere Decennien hindurd
mit bedeutendemt Aufmwande auf eine hhere Lulturjtuie gebracdht Hhat. Der dbazu
gehorige Bebeutende Wald lieferte Hi@ Anjang der fitnfziger Jahre nur einen
unbedeutenden Grivag ab, bad Holy war nur jdwer ju verwerten. Das
dnberte fich mit einem Sdjlage, ald 1851 bie Gifenbahn bdafelbft gebaut
wurbe; und alj einige Jahre davauj bdie Nonne die Wilber bedrohte, wurde
der Walbbeftand fiir 150 000 Thaler verfauft. Trob diejer Wertverringerung
ift bag Gut Gnbde der fiebziger Jahre von der Landjdhaft auf 420 000 Mart
gejhapt und 1898 fitr 800000 Marf verfauit.

Wit fithren bdiejed Beijpiel fo detailliert aud, um 3u zeigen, iwelde
anfevordentlichen Wertjhwanfungen der Grund und Boden durdhgemadht
Hat, und um bdavauj DHinguweifen, iweld) bedeutende Wertjteigerung ex
burc) Berbefferung der Komnumitationdmittel, jpeciell durd) die Eijenbahnen
erjaren Hat. Dod) fitgen wir, um MiBverftandniffen vorzubeugen, jofort
an, bdaf nicht die gangen Summen, die wir alg Wertjteigerung auifithren
fonnten, fjonbern, wie wir aud bden Wirtjhaftabitchern felbjt feftgeitellt
haben, allein 1833—1865 fiir 180000 Marf Aufwendungen fiiv Teu-
bauten und Meliorationen darauj gemacht find, die in den folgenden Jahren
natitrlidh) nod) twefentlidge Grganzungen erjafren Haben.

G8 fdheint ung notwendig, darauj aujmerfjam zu madjen, welde be-

Sdriften XC. — Neuefte Hanbveldpolitit. I. 9
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deutenden Gewinne bdie Grundbefiber durd) bdie Cniwidlung bder gangen
Boltawirtjhait gehabt Haben. 68 war nidht nur der Wald, welder pldh-
(i dburc) die Bahn im Werte gewaltig gehoben wurbe, jondern ebenjo der
landwirtifajtliche Grund und Boden. Bi3 1851 muBte bon bdem be-
treffenden Gute alled8 Getreide und Spiritud 18 beutjche Meilen weit per
Adhfe verfahren werden, die Gefpanne blieben drei Tage untertvegd; feitbem
Hatten fie nur nod) drei Rilometer weit Hig gur ndd)jten Babhnjtation. Auj
der anderen Seite ber Weidfel Tehlte ed in jemer Beit fogar nod) an ben
Hauptjachlichften CHhaufjeen, jo bdbaf von und befannten Gittern alles Ge-
treide fech Ddeutjhe WMieilen 1tveit aui Hhlechten RLandwegen verfahren
werden mufte. NAud) dort find ingwijden nidt nur Chaufjeen gebaut,
fondern ein ganged Bahnneh durdhjieht die Proving und Hat fie mit dem
Weltmarft verbunden. Der Abjap von Mild), felbjt Butter ijt erjt feitdem
exmbglicht und nidht nur bdie Preife fiir diefe Probutte, jondern namentlid
jitr Bieh und Fleijd find in gewaltiger Weije geftiegen. Diefe Berbefjerung
der Rommunifationdmittel Hat aber Hid jum Heutigen Tage eine wefentliche
Grgingung gefunben und ber Landwirtidjait Borteile gewdfhrt, nidht nur in
betreff des Abjaked der Produfte, jondern aud) in bem Bezug volumindjer Be-
barfaartifel, vor allen Dingen ded Brennmateriald, bed BVaumateriald, bder
Dilngmittel 2c.; Hierburd) find unzweifelhajt vielfad) die Verlujte durd) die
Preigreduftion ded Getreided, wo nidht vdllig o dodh) um groBen Teile
ausgeglidgen. Diefe erwdfhnten Vorteile jind nun natilelic) bden eingelnen
®egenden, nod) mefhr bden eingelnen Giitern in ungleidjer Weife und vor
allem 3u jehr verjdhiedenen Beiten zu Gute gefommen. Jedber bderartige
Borteil tommt fojort in der Grhdhung ded Grundwerted sum Augdrud, und
der neue Riufer hat nidht mehr den pefunidren Nupen davon. GEr wird
dagegen von jeder ungiinftigen Ronjunftur getroffen und jithlt fid su be-
reditigten Klagen veranlaBt. DHat aud) die gange BVolfdwirtfdhait und die
LQandwirtjdajt in der auBerordentlidhjten Weife getvonnen und eine bidher
faum geafnte Blitte erlangt, die eingelnen Landwirte fdnnen darum immer-
fhin in eine traurige pefunidve Lage gevaten. Je nadhdem man bdie Ber-
hiltnifie von einem YHdheren vo(f3wirtjhajtliden Standpunfte betradytet,
ober vom rein privatwivti@aitlidhen, wird man u fehr verjdhiedenen Gr-
gebniffen fommen. Und will jdeinen, daR bie privatwirtidaftliche Be-
urteilung Heutigen Taged bei und burdjausd iiberwiegt und injolgedeflen die
Qage der Landiwirtidjajt peffimiftijder aujgefaBt wird, alg fie e in Wirt-
lihfeit verdient. Wer irgend mit offenen Augen bdie deutjen landlidjen
Berhiltniffe in den lepten Decennien verfolgt Hat, fann dod) dariiber nicht
im Bweifel fein, daB niht nur der (andwirtidhajtlide Betrieb bizg zux
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@egenmwart Hin beftindig Fortjdjritte gemad)t Hat, jonbern daf aud) bdex
Wohljtand in den lindliden Diftriften und war nidht nur in den bitliden
Provingen, die ja erft fpdter ju Hoherer Kultur gelangten, jondern aud) in
bem iibrigen Deutjdhland, fpeciell von bder Proving Sad)jen gang u
jdweigen, auferovdentlid) gejtiegen ijt.

Wie gany anderd wohnt, fleibet und ndhrt fid) im gangen Nordoften
Deutihlands jeht der Bauer und landlide Tageldhner ald vor 50 Jahren.
Gbenfo wenig ift aber dabei ju verfennen, baB trobdem eine groBe Jahl
der Grundbefifer unter den Konjunttuven in erheblihem MaBe leidet und
fich thatjadylich in Not befindet, und daf im legten Decennium bdiefer Jujtand
allgemeiner und jdhlimmer getworden ijt, al3 er feit ben jwanziger Jahren vor-
gelegen Hat. Liv fehen aber davin mehr eine Kalamitdt der Grundbefitser vefp.
der Qandwirte, ald der Landwirtjdajt, feine afute RKrifiz, jondern eine Jeit
ver Depreffion, wie fie in jedem Jahrhundert mefhrere Male vorhanben gewefen
ift, wie {don eine fliihtige Betrad)tung der Hallenfer Preife erfennen (aft.

Jn den bier Decennien von 1731—70 war der Preid bed Weizensd
in Halle yon 66 auj 123 Marf pro Tonne gejtiegen. Jn den folgenden
20 Jabhren ging er auj 96 zuritd, von 1810—1820 war er 189, von
1821—1840 130 und erveichte bie jritheve Hihe erft in den fiinjsiger
Sahren. Daf ‘aljo in einem Bievteljahrhundert infolge cined fo intenfiven
Preiduiidganged aud) der Wert ded Grund und Bodens juriidgegangen, ijt
wohl begreiflid). Dag ergiebt fich auch) aud bder folgenden Bujammenitellung
der Kaujpreife der Lefhn= und Allodialgitter in Sdhwerin. Bon 1790 bis
1810 fojtete die Hufe durd)jdnittlih von den Lehengittern 60 000 IME., von
1810—1829 nur 43 000, bon den Allodialgiitern ging ber Preid von 58 000
auj 44000 guviid. Jn bden jolgenden 20 Jahren war dad aber reidhlid)
wieder nadygeholt, indbem bdie erfteren auf 73000, bdie weiten auf 79 000
geftiegen waren. Aud) bie Angaben von Sarazin fiir die Proving Pofen
seigen gleihe Sdjwantungen, bejonderd bei dem Grofgrundbefi, und be-
jtatigen beshalb, wasd fidh aug bem frither angegebenen Preife eined eingelnen
Guted erfehen lieh. Beide fleine Tabellen jeigen jugleich), iwie enorm bder
Grundwert feit bden 3wangiger und bdreiBiger Jahren geftiegen ift, und finx
ung ift befonderd widhtig einmal, daB bdie Steigerung eine tveit jtdrfere
alg bdic ber Getreidepreife ift, dann, bdap der Riidgang ded Grunbdiverted
in ber neuern Beit Higher nur jehr unbedeutend geblieben ift. Fiir Medlen-
burg reidjen bie Angaben leider nidht bid auf die neuefte Beit. Fiir Pofen
ift er aber itberhaupt nur beim grofen und Mittel-Grundbefil 3u beobachten
und aud) ba exrft in den neungiger Jahren, in der Proving Sad)jen nadh

Cteinbritd aud) diefed nicdht einmal.
9*
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Wir Yaben jonft leiber iwenig Angaben in dhnlicher Richtung und
fithren nur die Lauf- und Padtpreife pro ha im GroBherzogtum Baden
feit 1868 an, wie fie in dem ftatiftijhen Jahrbud) fiir dad GroBherzogtum
Baben angefiifrt jind. Dot aufjallender Weife find nun bdie Preife, fo
weit fie borliegen, itberhaupt nicht juriidgegangen. 1868 wird der durd)-
jhnittlihe Grlde pro ha auj 1639 Mart angegeben, 1876 auf 1993.
Big 1881 ift er wieder bi3 1898 juriidgegangen und erhebt fid) mit einigen
Sdwanfungen 1887 auj 2069, ijt 1892 2133, 1895 aber auf 2491,
1897 auf 2535. Und aud) die Wiefen find in bdiefer Beit von 2089 auf
8119 geftiegen. Dagegen ift ber Padjtertrag von 1878 —1895 fitr bden
ha Ucter von 96 auf 86 fiir bie Wiefen von 119 auf 104 juriidgegangen. Da
in Baden ber Kleinbefif iibertviegt, o bejtatigen die Sahlen, wa3 die bon
Garagin fitr Pofen angefithrten bejagten, daf ber Kleinbefiy weniger ge-
(itten Bat, ald der groBe Grundbefib.

Sebenjalld ergiebt fi) aud diefen Jafhlen, daf bdie Fachmdnner bie
Rentabilitit der deutjchen Landwirtidajt nidht fo pejjimiftijd) anjehen, wie
ihre Preffe, und wie ifhre Vertveter in Bereinen, in den Landtagen, dem
Reichatage 2c. fie barftellen. Die beutjhen Kandwirte aller Lanbdeteile
Haben offenbar nod) Vertrauen ur Jutunjt und jehen fie ficher nicht allein
auj die Sdubsdlle Bafiert. Jn bden lepten Jafhren find auch) dort all-
gemein Hohere Gebote fiiv Giiter gemad)t, wo fie erheblicher Herunter-
gegangen waren, wie in ben bitlihen Provingen PreuBend, wa3 alg be=
deutfamed Sympton nid)t unbead)tet Hleiben bdarj.

Bertaufspreife und Padytertrige pro ha im Grofherjogtum Babden.
Aus Statift. Jahrb. §. d. Groh. Baben.)

Durdjichmitticier Gelss pro ha et

Jabr Acker Gdrten Wiefen Reben Wald Acfer Wiefent
ML M. M. M. M. M. M.
1868 1639 — 2039 4281 692 — —
1876 1993 5422 2702 5049 1023 — —
1877 2130 4406 2731 5250 992 — —_
1878 1966 4319 2556 5004 945 96 119
1879 1866 4054 2329 4764 1156 91 116
1880 1867 4381 2204 3957 805 92 110
1831 1898 4886 2361 4625 812 91 111
1882 1917 4529 2318 4851 819 90 109
1883 1888 4779 2353 4521 725 91 109
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(Fortjebung.)

Durdyichnittlicher Grlds pro ha wf&;}ﬁf’a‘g*;‘f’;‘a

Sabe Acfer Gdcten | Wiefen | Reben Wald Acfer Wiefen
ML ME. ML M. ME. M. M.
1884 1941 5 567 2321 3915 797 92 111
1885 1893 6 365 2368 4426 740 89 108
1886 1871 5309 2393 4863 991 89 107
1887 2069 5175 2409 4662 821 86 106
1888 2096 5927 2441 4673 782 85 106
1889 2167 4537 2546 3971 1044 85 104
1890 2036 5156 2326 3792 878 85 102
1891 2141 10 341 2473 3689 901 85 103
1892 2133 7261 2490 3696 839 87 105
1893 2283 8436 2500 4178 971 89 112
1894 2263 9105 2696 5039 1130 87 106
1895 2491 8624 2777 4048 1116 86 104
1896 2635 10 296 27170 5248 1172 84 102
1897 2535 12613 3119 5045 1453 83 101

Der RKaufpreid der Allodial: und Lefhngiiter in Medlendburg- SHwerin war
burdyjdynittlid pro Hufe:

Allodialgiiter Roggen LWeizen

Lefngiiter  [Durd)jdnittapreid | Durd)jcdhnittzpreisd | Durd)idynittapreis
Sy pro Hufe pro 100 kg pro 100 kg

. . . Berhdlt-

me Y me ol o (2ol me |
1770—1789 | 22000 100 | 22819 | 100 9,08 100 12,31 100
1790—1809 | 60000] 270 | 58674 | 257 | 14,31 157,6 | 18,70 152
1810—1829 | 43000 195 | 44685 | 196 9,82 1082 | 14,40 117
1830—1849 | 73000/ 331 | 78975 | 396 | 10,67 1176 | 15,98 130
1850—1859 | 133000| 605 | 118696 | 520 | 15,40 169,6 | 19,87 161
1860—1869 | 152000 620 | 180441 731 14,73 162,2 | 19,15 156
1870—1878 | 133 000 605) 158945 | 693 15,68 172,7 | 20,86 169
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Bergleidung der Grundpreife mit den Getreidepreifen in dber Proving Pofen
nad) Saragin:

@rundpreife ®etreidepreife Progentijde Preisjteigerung
pro ha in ML | proCtr. inML. 1861—70 = 100

Beitvaum [, o N = = N ~ . = =

Sz |Zz g2 2 g |fs|Z2|%2| 2| 5

=8 53 595 § B &5 '5:3 52 g“ =
6i3 1800 — 207 | 159 — — — 40 8 | — —
1801—10| — — 269 — — — — 539 | — —
1811—20| — 232 | 266 | 9,15 | 570 — 45 58 92 82
1821—30| 113 | 210 | 183 | 595 | 8,75 27 41 29 60 54
1831—40| 149 | 132 | 164 | 6,85 | 4,25 36 25 36 69 61
1841—50] 195 | 243 | 274 | 8,15 | 5,50 47 47 60 82 79
1851--60| 301 | 363 | 340 [10,70 | 7,70 73 70 74 | 107 | 111
1861—70| 412 | 516 | 459 | 9,95 | 695 | 100 | 100 | 100 ; 100 | 100
1871—80| 520 | 630 | 578 |10,65 | 8,02 | 126 | 122 | 126 | 106 | 115
1881—90| 661 ‘ 703 | 620 | 877 | 7,08 | 153 | 136 | 135 88 | 102
1891—95| 732 | 654 | 537 | 840 | 725 | 178 | 127 | 117 84 \ 104

Die Preife ded Grund und Bobdensd in der Proving Sad)jen nad) Steinbriid:

Kaufpreife oy Kaufpreife Uber-
Jabe bei ﬂiitftl:rgiZtern %erf;%[tm% der Stlfr?bgiixter laffungapreife
pro ha 1801—20 pro ha pro ha
Mart Mart NMart
1741—1760 468 63,6 — -
1761—1780 567 71,0 — —
1781—1800 611 83,0 202 236
1801—1820 736 100,0 488 285
1821—1840 840 114,0 602 547
- 1841—1860 1216 165,2 1151 587
1861—1880 2135 289,8 2200 1567
1881—1895 2945 399,8 3467 2643

LBon bejonbderem Jnteveffe find die Grgebniffe der preupijden Doménen-=
verpacdhtung, die bid Unjang bder neunziger Jahre nod) jaft in allen Re-
gierung8begitfen eine Steigerung erfafren Haben, feitdemt allerdingd juritct-
gegangen find, dod) ftand aud) 1899 bdie dburd)jdnittlidge Padht immer nod)
hiher al3 1879. (3 Yatte in den fiebgiger Jahren ungweifelfaft eine He-
deutende ilberjpetulation ftattgefunden, man rechnete, ofne irgend einen An-
halt dajitr ju YHaben, auj einen weiteven Aufihoung bder Konjunfturen,
worauf notwendig ein Ritdjdlag eintreten muFte. BVerfolgt man die Neu-
verpachtung im eingelnen, fo ift allerdingd der Riidjhlag ein bedbeutenbder.
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Al3 ein ungiinjtiges Symptom muf dabei Hervorgehoben werben, daf troh der
PadtermiBigung die Padhtriidjtande iz in bdie neuefte Jeit geftiegen find.

Die Pacht der altpreupijden Domdnen belief fid) im Durdjchnitt
Preife pro Tonne:

pro ha nubbarer Flide:

1849: 13,90 ME. = 100
1864: 20,23 , = 145
1869: 2641 , = 190
1879: 3553 , =— 256
1889: 39,10 , = 281
1899: 3648 , =— 262

Sahr
1841—1850:
1851—1860:
1861—1870:
1871—1880:
1881—1890:
1891—1898:

167,8 M.
2114
2046
92932
1814
1666

LWeizen
= 100
= 126

121,93

133

108,1
99,28

123,0 M.

165,4
154,6
172,8
1515
134,3

"

"

"

”

"

Roggen

I

[

100
134,5
126
140,5
123
109,56

Die Cntwidlung der Pachtertrige in Regierungsdbegirfen der ditlidhen Provingen
Preugend von 1849—1899:

Pagst pro ha @tei%ézléng_;__belro%hd)t

Regierungadbesict : : ‘
1849 | 1869 ' 1879 | 1890 J 1899 | 1879 | 1890 ‘ 1899

| |

Sbnigaberg i. Pr.. . .| 857 | 17,89 23,48 | 24,48 2254 274 | 286 | 263
Gumbinnen. . . . . . 6,88 | 14,14 15,92¥ 17,70, 17,12 231 | 257 249
Dangig - . ... .. 11,96 | 28,13 | 3322 30,15; 28,07| 278 | 252 | 235
Marienwerder. . . . . 7,38 | 17,68 | 25,42 27,60, 23,13| 344 | 374 | 313
Pofen . . . .. ... 7,93 | 17,12 20,27 20,62’ 19,89| 256 | 260 | 251
Bromberg . . . . . . 8,05 | 19,04 21,141 20,26 21,46 263 | 252 | 267
Stettin . . . .. .. 12,57 | 24,15| 27,19| 28,31 | 2521| 216 | 225 | 201
foglin. . . ... .. 9,81 | 20,06 | 27,59 | 23,07| 22,81 | 281 | 235 | 232
Stralfund . . . . . . 11,18 | 29,94 | 31,49 29,78\' 27,80 282 | 266 | 249
Bredlau . . . . . . . 13,96 | 24,84 | 34,68 | 45,19, 41,78| 248 | 324 | 299
Qiegni . . . . . . . 13,69 | 23,83 | 41,71 | 42,50 31,55| 305 | 310 | 230
Oppeln . . . . . .. 10,06 | 17,48 | 27,32 35,65 ‘ 3342| 272 | 254 | 333
Potsdam . . . . . . . 10,26 | 24,06 | 3043 | 30,59 | 2543| 297 | 298 | 248
Franffurt a. O.. . . .|14,84 | 28,57 | 37,11 | 37,69 i 32,63| 250 | 260 | 220
Magbeburg. . . . . . 27,12 | 47,66 | 78,37 91,80' 90,63 | 289 ?38 334
Peerfeburg . . . . . . 31,76 | 40,65 60,16 | 7563 | 73,43| 189 | 238 231
Griurt . . . . . . . . 24,43 | 83,10 | 43,78 39,82[ 3556| 179 | 163 | 145
Durdyidynitt: | 13,90 | 31,18 35,63 38,05‘ 36,48 256 | 280 ! 262
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Tabelle 3u &. 132.
| 3ant  [Bizbahin| Stei:
Bt | g | o, | Bee | Bebr | g s
1870—74 | 11 6531 | 124990 | 83802 | 1489
1875-79 | 10 5141 | 115716 | 83890 | 1302
1880—84 | 25 | 16589 | 324229 | 304515 | 1065
Oftpreuen . . 1885—89 | 16 9950 | 135824 | 208551 | 89,1
1890--94 | 12 6518 | 130241 | 158034 | 824
1895--99 | 20 | 16157 | 276752 | 306886 | 902
1870—74 | 6 3113 | 105753 | 53886 | 196,3
1875—79 | 10 4443 | 104278 | 55713 | 187,2
1880—84 | 14 7721 | 221360 | 207610 | 1066
BWeftpreufen . 188589 | 9 4060 | 77390 | 102922 | 752
1890—94 | 9 5344 | 113175 | 175123 | 646
1895—99 | 15 7686 | 155945 | 191240 | 815
1870—4 | 5 2056 | 41120 | 20856 | 1377
187579 | 15 9466 | 176311 | 115332 | 152,9
1830—84 | 15 9634 | 211041 | 207868 | 101,5
Polen ... 1885—89 | 12 8058 | 154169 | 185640 | 83,0
1890—94 [ 14 9080 | 146354 | 177764 | 823
1895—99 | 12 6498 | 142506 | 157449 | 905
1870—74 | 17 8583 | 340791 | 212934 | 160,0
1875—79 | 30 | 15293 | 647367 | 474592 | 1364
Sranbenburg . || B0 | B | 15236 | 528476 | 507825 | 1041
: 1885—89 | 19 | 11782 | 321209 | 375925 | 828
1890—94 | 82 | 15797 | 471749 | 563431 | 837
1895—99 | 28 | 19658 | 530725 | 710874 | 747
1870—74 | 30 | 12247 | 378667 | 314889 | 1203
1875—79 | 29 | 12809 | 365382 | 335224 | 1090
Dommern 1880—84 | 33 | 17455 | 440588 | 484701 | 90,9
188589 | 48 | 20333 | 449857 | 587840 | 849
1890—94 | 30 | 13364 | 325456 | 392754 | 2,9
1895—99 | 34 | 17103 | 375469 | 484190 | 715
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(Fortfebung.)

[ Biz dbahin! Stei-
. Pacht: 3ah RNubbare | Neue
Bant | g | ok | Do | ast | g | o

1870—74 10 3598 137 434 T4442| 1848
1875—179 16 7665 230562 | 140119 164,0
1880—84 16 8131 469436 | 283616 1651

Sdflefien - - - - {| 1ge5 59| 13 7275 | 233246| 231301( 1008
1890—94 | 11 5359 | 158725| 206892 76,7
| 1805—99 | 16 | 6474 | 173270| 244635 70,8
1870—74 | 27 | 13961 | 881420| 461233 1868
1875—79 | 18 | 11001 |1226962| 452024| 271,0
1880—84 | 32 | 17621 [1596344|1056540| 151,1
Gadfen . . . .

1885—89 35 17982 |1189480|1038825| 1048
1890—94 25 12450 |1145724|1114069| 10238
1895—99 31 16959 | 1198626 1361105 88,1

1875—179 61 109871 | 420070| 725650 57,9
1880—84 56 3942 2640101 251539| 1050
Hannover . . . ]| 1885—89 81 10921 659 773 | 7133 205 90,0
1890—94 65 14 281 880443 | 743819 11838
1895—99 62 9 256 560134 | 581907 96,3

1875—179 29 55201 | 235348| 257240 91,5
1880—84 14 1764 72313 70772 1022
Heffen-Nafjau. . )| 1885—89 16 3752 159 627| 165053 96,7
1890—94 31 5001 242649 | 259412 93,5
1895—99 21 4286 240371 | 271751 88,5

1870—74 | 106 | 50089 [2010175|1231132| 1634
1875—79 | 128 | 65908 |2866578|1661894| 1725
Gumma b. fieben | | 1880—84 | 158 | 92887 |3791474 3052675 1242

bftl. Provingen || 1885—89 | 152 | 78735 |2561175 2731004 93,8
1890—94 | 133 | 67912 [2491422/2788067| 89,9
1895—99 | 156 | 90535 |2853293!3456379| 854

1 G3 fat eine Reduftion bder Fladje ftattgefunden, wodburd) bdie Padhtfumme
exniedrigt wird, deren Hodhe wir aber nidyt feftzuftellen vermbgen.
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142 3. Conxad.

fiber bie Rage der Qandwirtjhajt vevmdgen ferner die Zwangs-
verfteigerungen einen AnYalt ju gewdfren, itber welde freilid) die An=
gaben nid)t fo teit uvitdgehen, ald wiinjdjendwert wive. Ausd den Jahlen
ergiebt fich), dafp iberall eine Beflerung der Verhiltniffe su fonftatieren ijt.
War in PreuBen bdie j3wangdweife verjteigerte Flahe von 1886—1889
citca 90000 ha, fo ijt diefelbe in ben Yehten Jafhren auj 32000 Yevunter
gegangen. Die Jahl dber Subfhajtationen landwirtidaftlider Antvefen ging
von 2919 auj 1411 Herab. Weiter guriid fann man die Berjteigerungen
in Bayern verfolgen. 1880 famen nid)t weniger ald 3739 landwvirtidajtliche
Anwefen ur Jwangdverjteigerung; von 1882—1886 1609, 1887—1891
1275, 1892—1892—1895 946. WUnd bie Flidje ging von 30000 auf
7400 uriid, allerdingd ijt gerabe in den beiden lepten in Betradht gejogenen
Jahren eine fleine Berfdlimmerung eingetreten.

3n Babden famen 1882 538 Qanbdwirte mit 2430 ha, 1883 311 mit
1419 ha, in ben lebten Jahren 190 mit 700 ha unter den Hammer.

Bwangsverfteigerungen in Preufen.
(Rad) bex Beitfdrift ded preupijden ftatiftijden Biireaus.)

Der Detit.eigetten DBon .bcr (Beiamtﬁ&c.f)e ent= Hitliche @efﬁ

Grunbditiide fielen auf Betriebe B lidje

Jabe - : nﬁrzh Fro:

Gefamt: (ﬁfeli(?gct unter | von wom50w| | vingen

3ahl ha 2 ha [2—50 ha; mefhrha| ha ha

1886/87 2979 110063} 0,79 21,09 | 78,12 1100581 9982

1887/88 2 355 816811 0,81 20,62 | 78,67 | 74612] 7069

1888/89 2 446 812801 0,77 21,59 | 77,64 | 74672] 6608

1889/90 2014 62801] 0,86 24,89 | 74,25 | 57715 4026

1890/91 2220 553101 1,20 23,38 75,42 511581 4102

1891/92 1536 62351 0,68 19,20 | 79,85 | 58648 3703
1892/93 2299 892661 0,63 21,90 | 7747
1893/94 1998 693271 0,70 21,73 77,57

1894/95 1566 602871 0,57 21,39 | 78,04 | 53869 | 6418

1895/96 1834 67259 0,68 19,16 | 80,16 } 60576| 6683
1896/97 1517 64107| 0,63 19,73 | 79,64
1897/98 1591 471782] 0,81 28,30 | 70,90
1898/99 1411 37727 1,05 37,00 | 61,88

Betriebe itberhaupt

"0 s "0l 1282168 24123733 152 | 52,76 | 4572
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Bwangsweife Bervduferung landwirtfdaftlider Anwefen in Bayern.
(Nad) der Beitfdhrift bed Kdniglich) Bayerifden ftatiftijdhen Bitreaus.)

eiamte Grumd: Auger Vewirtjdaftung
Jahr Bahl der Ber- G fladhe ftanben am Schlufje des
duBerungen Sahres
ha Unwefen | ha
1880 3739 30 059 953 5392
1881 2739 21 252 399 2261
1882—86 1609 11883 261 1325
1887—91 1275 8944 127 917
1892 883 6 785 7 485
1893 823 6718 79 389
1894 991 7385 74 328
1895 1086 8616

Liegenjdaftlihe Swangdverduferungen fiir dic landwirtidaftliden Anwefen
im Grofherzogtum Baden.

(Statiftijhes Jahrbud) fiir dad GropYerzogtum Baben.)

Die Flidpe
Betroffene .

Sabr Lanbdwirte s %t:lnaen
1832 538 2430
1883 311 1419
1884 315 1435
1885 245 1149
1886 252 1255
1887 218 979
1888 ‘ 372 1640
1889 412 1460
1890 339 1389
1891 367 1560
1892 355 1551
1893 276 849
1994 206 612
1895 187 744
1896 180 1060
1897 196 715

Aud) diefe Angaben beweifen, dbap die Verhiltnifje i) gebefjert Haben.
Gie geben aber feinen Anbalt dajitr, daf jept eine befondere Veranlaffung
vorliegt, burd) eine Jollerhdhung Hillfe 3u leiften.
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LBon Dbejonberer Widhtigleit ift natitelid) die BVerfolgung ber Ber-
fuldbungdverhaltuiffe. Reider ift aud) bafiir bdie Statijtif aufer-
ordentlich unvollftindig und reidht in feiner Weife aud, eine bejriedigende
Antwort ju geben. Nur im Konigreid) Sadjfen, Olbenburg und Braun-
{hweig ift der Beftand bder Hypothefenjdhulben {tatiftijd) ermittelt. Fiix
einige andere Ldnber wie PreuBen, Bayern, Wiirttemberg find Ivenigitens
probeweife fiir eine Anzahl Gemeinden Grhebungen itber die Hohe der Ber-
juldbung gemad)t, bdie indeffen niht al8 ausdreidhend anerfannt mwerben
fonnen.  G3 ift jehr ju beflagen, daf nidht gerabe in Preufen von feiten
ved Abgeordnetenhaujed energifd) auf eine Statiftif der ldndliden Ber-
fhuldbunggverhiliniffe gedrungen iwird. Statt deffen Haben wir nur bdie
Neueingahlungen und Lojdungen fiir PreuBen, Baden, Bayern, Hefjen,
weldje wohl die Vevdnderungen erfehen laffen, aber nidht die Hihe bder
Sduldben. Bon gang befonderer Widhtigleit wive e, die Verhiltniffe auf
grofen, mittleren und fleineven Gittern vergleiden zu fonuen, wad gleid)-
falla nidht in audreidjender Weife geboten ift. Filr unjere Frage ift natiir=
lid) vor allen Dingen die Trennung wijdjen Stadt und Land erforderlid).
Jn den Stidten Hat bie Bunahme der BVerjhuldbungen bei bdem enormen
Steigen ded Grundwerted und durd) die Werterhdhung in Folge groBartiger
Bauten Tein Bebenfen. Anderd auj dem Lande, wo gerade in der neueren
3eit von einer allgemeinen erheblichen Wertjteigerung nicht bdie Rede fein
fann, vieljad) fogar, tvie wir jahen, ein Riidgang vorliegt.

Unterfudjen wir vor allem bdie preuBijden Verhdltniffe.

(Siebe Tabelle S. 144.)

Hiernad) ift in bden Jahren 1886—1897 bdie Hypothefenfhuld auf
den [andlidgen Grundjtiiden Preufend um 2416 Millionen Mart geftiegen.
Dag ift unzweifelhajt eine erjrecfende Summe, da fie, iie erwihnt, in
ber Dauptiadje eine entfpredhende Grhishung ded Progentjabed der Ber=
fuldbung von dem Grundwerte audmadht. Ju beadhten ijt dabei, daB in
verjchiedenen Begirfen bie Bunafhme eine gany geringe war. Dad ift ber
Fall in Jena, Franfjurt a. M. und Kajfel, alfo in Gegenben mit iiber-
wiegendem Kleinbetriebe; Hier [deint aljo ein geringerer Geldbbedarf vor=
gelegen gu Haben. Nujfallender LWeife ift die Bunahme gering in Pofen
und Marienwerder. Der Anfauj der Anfiedlungd= und Rentenfommijfionen
hat die Bahlen natittlid) Yerabgedriidt, dod) reidht dad zu einer villigen
Grtlavung nidht aud. Wir vermdgen den Grund nidht in giinjtigen, jondern
in ungitnftigen Berhiltniffen 3u jucdjen; Hefonderd in einem mangelnden

CSdriften XC. — Teuefte Hanbeldpolitit. I. 10
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Kredit, da aud) bdie LWldungen infolge bon Bwangsverjteigeryngen in
beiden Bezirfen redht exfheblidhe find.

Wir ftehen nicht an, ju erfliven, daf wir in diefen ahlen einen jehr
beachiendwerten Beleg bder allgemeinen volfdwirtjdajtlidjen Wirfung bder
{andbwirtjdajtlihen Depreffion exbliden. Sdon auj der Wgrarfonferenz von
1896 YHaben wir ungd bdahin audgefprodhen, und j3war im Gegenfag jum
Ginangminifter Miquel, daB ein erheblidjer Teil bdiefer neufontrahierten
Sdulben auf ein wirtjdajtlihed Deficit Furitdaufithren fei, indem fidh
baraud entftandene Perfonalihulden allmifhlich bderartig angehduft Hatten,
baf eine Hypothetarijde Gintragung jhlielich erforderlid) wurde. Jm all-
gemeinen ijt bagegen bie Annafhme verbreitet, die juerft und nadydritdlid
von  Rodbertus-JageBow vertveten iwurde, bdaf bie Verfduldbung fajt
nur bei dem Befibwedhiel und behufs Grwerbung ftattfinde, und dap
diefelbe itberhaupt nur eine Belajtung einjdlieRe, nidht aber dem Grund
und Boben Kapitalien jujithre, um jeinen Wert ju erhohen. Diefe weite
Behauptung ift ungweifelhait eine irvige. Der Befiwedfel ijt allerdings
in den meiften Fdllen bdie BVeranlaffung einer Neueintragung von
Sdyulden, aber damit ijt nicht gefagt, daB nicht ein bedeutender Teil dabon
sur Anlage in dem Gute in Form von Gebduden, Meliorationen, Ber-
beflerung ded toten und lebenben Jnventard gefommen ijt. Der Kiujer
ober Grbe beabfidhtigt natiixlih mit Neuerungen vorzugehen, nad) allen
Ridtungen Hin Verbefjerungen durdhzufithren, die Geld erforbern; er Hehalt
dbaher einen grdBeren Teil jeined8 Barvermpgend in dber Hand und bietet
nur eine geringe Anjahlung. LWerben badurd) aud) grogere Summen
ald hypothefarijhe Lajt erjcheinen, o ijt dod) aud) ein groBer Teil bavon
bem Gute nad)haltig gu gute gefommen. GEbenfo fann in der neueren
Beit durd) dba3 Streben, eine intenfivere Bewirtjdajtung durdsufithren, dasd
Betriebslapital bebeutend gefteigert fein, und die bdadburd) erhohte Hypo-
thetarijche Belajtung nidht zugleicd) eine jhlechtere BVermibgenslage ber Wirt-
fhajtenden in fid) jhlieBen. Wber die angefiihrien Summen erfdjeinen uns
fo groB, baB fie {hwerlih aud den evwdhnten Momenten allein erfldrt
werden fonnen. Gbenjowenig ift angunehmen, daf bie jiingeren Landivirte
im allgemeinen mit einer nod) geringeren Unzafhlung die Giiter faufen ald
frither, ober, wenn e8 gefdhieht, jo bod) tvie audgefiihrt, unter JuriidbeHaltung
eined qroBeren Refervefapitaled. LWaren in ben fritheren Jeiten Momente
vorhanden, bie bden Unfauj mit gevinger WAnzahlung rechtfertigten, roie
Hauptjadhlih) die Gunjt der Lonjunfturen, dad Fortdauernde Steigen bes
Grunbdiverted, wodurd) eine Prdmie darvaui gefebt war, ein moglichit grokes
Gut zu faufen, um von der Wertfteigerung um fo mehr 3u profitieren,
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fo BHaben jih bie Berhiltniffe in ber neweren Jeit bdevartig gednbdert, bdap
ein joldesd Borgehen einen unbegreijliden Leichtfinn der Landiwirte Hefunben
wilrde, wwie wivr ihn nicht voraudjufehen vermbgen. €3 Hleibt dedhalb nur
iibrig, angunehmen, daB ein bebeutender Teil bdiefer Schulden durd) Un-
guldnglidheit bder Ginnahmen Herbeigefithrt ift, und wo e in foldjer
Allgemeinfeit aujtritt, wird man fid) dem nidht verjdlieBen fdnnen, o3
ald den Ausdrud einer Notlage der Grundbefifer anjzujehen. Dabei fdllt
bejonderd ing Gewidht, daf, wie 8 die Tabelle ergiebt, die Betvdge in den
in Betradht gejogenen Jahren jortbauernd geftiegen find. Bon 1886 —1889
172,83 Millionen, von 1890—1893 200 Millionen, von 1893 —1897
275 Millionen Bunahme. Jum Teil ijt diefelbe ficher bdarauj uriid-
aufithren, dap der Bauer erft in neuerer Jeit dem Realfredit mefhr ju ver-
werten jud)t, wdhrend er Hi3 dahin aud) bei groferem Bedar] perfonlide
Darlehen ju fontrabieven pflegte; zum Teil barauj, dak er fehr geneigt ift,
abgezahlte Gummen nidht im Hypothefenbudje Idjchen zu (affen, einmal,
um Lojten ju fpaven, dbann, um fjeine Lage dbem Steuerfidfus gegeniiber un-
gitnjtiger erjdjeinen ju Yajfen, al8 jie ijt. Wber auch) diefes WMoment reidt
nidht gur Grfldrung bder aujfallenben Grideinung aus.

Die Eutwidlung ded landwivtidaftliden Betricbesd in
Deutjchland.

Wenn wiv dad bigher Gefagte iiberbliden, fo exgiebt {ich ungweifelfait,
bafp die Qage ber Qanbdivirte eine gedriidte und {dwievige ift. Die Pureife
find feit einer Reihe von Jahren auferordentlid) niedrige, dazu fommt bie
wefentlidge Crhohung der LWwhne, weldje bie gejamten Produftionstojten in
bedeutendem Mafe fteigerte. Das ift umjomehr ind Gewicht gefallen, al8 die
deutje Qandwirtjchajt mit Fleif und Gnergie eine Wusgleihung bdesd exfteren
Ausfalled nicht durd) einen ilbevgang ju einer ertenjiveren, jondern ju einer
intenfiveren Rultur Herbeizujiifhren trachtete, wodurd) der Wufwand doppelt
fteigen muBte. So ergiebt ed fi), baf trok der niedrigeren Preife durd
bie gefteigerten Grnten der Rofhertrag nidht juriidgegangen, jondern vielfach
fogar erheblic) gefteigert ijt. Dad laft fidh) Teftitellen jowohl fitr bdie
Gejamternte in Deutjhland , wie jiir eingelne Gitter. Wir jtellen in bem
folgenben in 3wei Tabellen ben 3iffernmdBigen Beleg ufammen.

Bon wefentliher Bedeutung wird die weitere Unterfudjung fein, ob

fid) irgendwie ein Riidgang infolge der ungiinftigen Konjuntturen in dem
10*
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landwirtifaitlichen Betriebe nadjweifen lift. Die gefamte landwirtihajtlich
benupte Fladje belief fich im Jahre

Paus= u.Hofrdaume,

Ader, Garten TWiefen !Bg;i:::g::zb gz:r::g:; 5be!ar:éiﬂilierge,@e=
ha ha ha ha ha
1878 auf 26063000 5907 065 13 838 856
1883 26 177000 5896 930 13900612
1893 26243000 5915769 2873037 13956 827 4927 200

Die Acderfldche Yat ftetig sugenommen, die Wiefen blieben nad)
Sdwanfungen von 1878—1893 fajt auf derfelben Biffer.
Bon griferer Bebeutung ift fitr ungd die Frage: wie Hhaben fich die
Anbaufldchen verdndert? Getreide und Hillfenjriihte nahmen im
Jahre 1878 59,79 %o ber Flade ein.
1883 60,06 %o
1893 60,94 %o
Trop der ungiinftigen Preife Hat ein Riidgang der Anbaufldcdhe nidt
ftattgejunden. Der Getreidebau hat feine alte Bebeutung volljtandig bewahrt.
Hadfriichte und Gemiife
1878 13,64 %0
1883 15,07 %%
1893 16,15 %o
Summe der Hanbeldgewidhie
1878 1,60%
1883 1,35 9%
1893 0,99°9°

Futterpflangen Brade Adermeibe Daus- u. Objt=

1878 2605 9,39 2308 8,39 5,80 0,89

1883 2631 9,19 1847 7,05 5,69 1,59

1893 2569 9,60 1550 5,91 4,61 1,80

Anbauflide in Deut{dhland.
Sahe Weizen Roggen Gerjte Hafer Rartoffeln
ha ha ha ha ha

1878 2217090 5934 927 1620483 3743070 | 2753216

1885 2293 831 5841 841 1742 386 3786827 | 2921179
1886—90 2305 596 5 823 528 1706 981 3847983 | 2915563
1891—95 2307 597 582117178 1688 494 3998958 | 2992852
1896—99 2283 355 5941 304 1643 208 3993780 | 3532800
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Sahr TWeizen Roggen Gerfte Pafer Kartoffeln

Grivag in Tonnen.
1878—80 2878 517 5817797 2177411 4515702 20 677 000
1881—85 2 868 560 5741993 2190 792 4113067 | 24088000
1886—90 3051765 5 844 565 2205 030 4583110 | 24450434
1891—95 3281312 6 548 335 2 345 940 4753486 | 27932129
1896—98 3769 445 7 232 580 2315 860 5196 806 30 290 302

1899! 4 323 542 8675 792 2983 876 6 882 687 38 486 202

Grtrag in Mart?2,

’ 1
Fabe Weizen J Roggen | Gexfte Hajer g:ézitg RKartoffeln
]

M. M. ' ML Mt |in 1000 ML L.

1878—80 607 942790 968 081 421352 740 532|689 096 1252 617 861|1 253 026 200
1881—85 |542 157 840 918 718 880|339 134 602|599 685 1692 399 696|1 267 028 800
1886—90 |530 701 933! 835 772 795|305 176 152|619 636 472|2 291 287/1 117 384 834
1891—95 [543 057 136] 972 427 748|334 296 450|681 649 892|2 531 431/1 477 609 624
1896—98 [629 120 370| 941 681 916|313 335 858|697 411 365/2 581 549|1 247 918 439

1899 695 355 260(1 250 441 901|466 141 109|982 847 704(3 394 786

Dasg widytigite Grgebnid der vorgelegten Sahlen ijt, dap bie Landwirte
trof der niedrigen Preife ed nidht filr angeseigt gehalten haben, den Ge-
treibebau eingujchranten. Die bier Hauptgetreidearten occupierten 1878:
18515570 ha, von 1896 —1899 durd)jdnittli) nad) bder Grntejtatijtif
13861607 ha; aljo nod) etwad mehr. Sefhr bedeutend Hat der Kartoffel-
bau jugenommen und Fwar befonderd auj Kojten der Bradje, die von 1878
biz 1893 von 2808000 auf 1550000 ha, d.i. von 8,9 auj 5,9 %0 bdex
Aderflacde suriidgegangen ift. €8 tritt nod) die Berminberung der Ader=
etbe mit 1,2%o YHingu, weldpe jiir die geringeren Bobenarten bdie gleiche
Bedeutung Haben bilrfte. Damit ift jum Augdrud gelaungt, dbap der Betrieh
ein intenfiverer geworden ijt.

Auj bdie Angabe ded Grnieertraged legen wir wenig Gewidht. Der
Direttor ded deutichen ftatijtijden Amted nimmt felbft fortdauernd Gelegen-
Beit, davor ju warnen, den abjoluten Jahlen Genauigfeit beiyumeffen, er
vinbiziert ifhnen nur einen relativen Wert, um den Crnteausdiall von einem

1 Rad) anderer Aufnahme, die ein hohered Crgebnisd liefert, al3 die bidherige,
aljo unvergleichbar.
2 1878—98 Preife von Alt-Preugen; 1899 Preife der deutihen Reich3ftatiftif.
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Sahre um anbern u beftimmen. Sum ilberfluf ift durc) die gefonderte
Nuifithrung bder Safhlen pro 1899 bdiefe Ungenauigleit nod) Hefonderd
illujtriert, indem bie fehr erhohten Bafhlen pro 1899 feinedwegd auf eine
aufergetdhnlic) giinjtige Grnte, jondern auj den vervidnberten Grhebungs-
modug uritdjufiihren find. Jeder Verfud), auf Grund bdiefer Statiftit den
RNadhweiz der Hihe bder Griragsjteigerung, der Lieferung ded Bebard bder
Bevdlferung gu fithren, mup auf dad entjdhiedenfte juriidgewiefen werden.

Nur um einen gang ungefahren AnHalt ju geben, Haben wir den Erirag
mit ben Preifen multipliziert, und e ergiebt fi) daraus, dbap die Grirags-
entwidlung den Robertrag auj der alten Hohe ju erhalten vermodit Hat.
Wir erwdhnen e8 nur, dba ed die Beobadhtung der meiften praftijden Land-
wirte auj tjren Wirtjdaften beftitigt. Dad lehte Jahr ift, iie gefagt,
Hierbei nidht zur Bergleidhung u 3iehen.

Wir geben ferner die Gniwidlung ded Grnteertraged nad) den Durd)-
jdnittdpreifen auj Kormwert redugiert fiir fieben Giiter auf Grund der Wirt-
fhajtabither und fjtellen bie ‘Produftionsdfoften unter Auggleidung
aller Durdgangsdpoften pro 100 ha an bie Seite und auBerdem
die NAuadgaben filr Tage= und Gefindelohn, um die gewaltige Steigerung
ber Unfoften jabhlenmiRig gu belegen. Um MiBverftandniffen vorzubeugen.
bemerfen wir auddriidlid), daf man bden Grtrag nid)t ofhne ieiteres mit
ben Produftionsfojten in Beziehung bringen darf. Denn mit bdemfelben
Auiwand find auBerbem bdie tierijhen Produfte, fjowie Hhoherer Grlds aug
Branntwein 2c. gewonnen, der in den verjdjiedenen Perioden wie auj den
verfdjiedenen @iitern natiirlid) fehr ungleid) war. Wuf mehreren Giitern
finb groBe Brenneveien, Molfereien, erheblihe BViehaudht, aud demen melhr
eingenommen wird, al8 aud bem etreide, und war in der neweren Jeit
betradhtlih) mehr alg jrither. Dad eigt jugleid), wie verfehlt ed ijt, bdie
Rentabilitdt bded Getreidebaued ijoliert ju betradjten und 3zu behaupten,
bag die Produftionsfoften von bden jehigen Preifen nidht gebedt iwerden,
weil mit demfelben Wufwand jugleid) anbdere Probufte erzielt werden. Der
Getreidbebau ijt bie Grundlage jowohl fiir die BViehsud)t, jHhon ded Strohed
wegen, wie bed Kartoffel= und Ritbenbaued 2. Grgiebt aud) eine genauere
Beredynung, daf der verfaujte Ldrnevertrag die Anbaufojten im tveiteren
Sinne bei Roggen ober Weizen nidht dedt, jo ift damit nod) durdjaus
nidht gefagt, dbaB berfelbe wirtihajtlich niht aufrecdht gu erhalten ift, fonjt
wiirde in Gngland fidjer fein Weizenforn mehr gebaut, wo die Preife viel
niedriger, bie Lhne viel hoher, die Wrbeiternot ungleid groger ift al8
hier. Dasd StroY ift unentbehrlih und Yat einen Hohen Wert, da3 Getreide
jlillit al3 Bwijdenjrudgt jeinen Plap aud, aud) bei geringem pefunidrem
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Griolg. Alle Verfudhe aber, bdie Produftionsfojten fejtsuftellen, miiffen in
ver Qandwirtjdait fehl jhlagen, alle auf bdie Hohe bder Produftionsfoften
bafierten Sdliifje jdyweben in der Luijt, weil befanntlid) der Wert ded un-
verfaujligen Strohed und Diingerd willtiiv[id) normiert werden mup und
fo bebeutende Summen veprdjentiert, dba dad gange Grgebnisd ein willtiiclid)
gejtalteted ift. Damit joll natinrlid) nidht jede Rentabilitdtzberedhnung als
unbaltbar Yingejtellt werden, bdenn e8 fann jehr wohl jeftgejtellt werben,
bag die Molfevei weniger rventabel ift ald die Majtung, bder Gerftbau
ventabler alg ber Grbgbau ac., aber die abjoluten Grgebnijje bilden feine
fichere Bafis.

Die gejteigerten Produftionsfojten abjorbierten ungweifelhaft einen
wad)fenden Teil ded Rohertraged. Hier (dht und die Generaljtatiftif villig
im &tid). Wir geben indeflen audh) da eine Angahl ahlen jum Belege,
wobei wir befonderd bedauern, baB die Jiffern und nidht jiiv die lefsten
Sahre jur Werfiigung ftehen, die dad Hervborgehobene in nod) wefentlid)
verjhdriter Weife jum Auddrud gebrad)t Haben wiivden. Die Grnten waren
in ben leBten Jahren giinjtige, der Reinertrag dedhalb ein beffever. Wendor
giebt in feiner befannten Sdhrift: iiber bie Shuldentlajtung desg lanbdw. Grund-
befikes, Pofen 1900, an, daf er in den Jahren 1898 —1896 durd)jchnittlich
24 700 ML, von 1897—1899 aber 54 300 ME. auj Bedhau eingenommen
Habe. Die RoPertrige find in diefen Veifpielen in nod) viel bedeutenderem
Mape geftiegen ald nad) der Generaljtatijtif, aber aud) die Unfojten Haben
fid) erhoht. Alein durd) jugefaujten Diinger find bdiefelben enorm ge=
ftiegen; auf einem @ute, auf dem pro 100 ha big in die fiinfyiger Jabhre
hinein fo gut wie nihtd dajiir veraudaabt wav, twurden in dem jolgenden
Decennium 238, in den lebten Jahren dagegen 2529 L. fitr Diinger
auggegeben. Auj einem anberen waven bdie Uudgaben nod) Anfang bder
jiebsiger mur 231, in ben leten Jahren 1387 IME. Bei einem britten
jtiegen fie von 800 Gnbe ber fecdhziger Jalhre auj 1673 Mt Vei einem
pierten in derfelben Seit bon 111 auf 1498, bei einem fiinjten bon 289
auf 896, bei einem fecdhften von 17 auj 3150 ME. Durd) diefen Auj-
wand ift allerbingd die Grnte bedeutend gefteigert, aber natiirlih auch der
Reinertrag erfheblic) gefafhrdet, wenn bder Preid der Produfte Herabgeht.

(Siehe Tabelle Seite 152.)

Jinben wivr aud) immer nod) Giiter, die erfebliche Nberfhiifje ab-
werjen, jo 3. B. bei Wendbori-Bedhau bei Gnefen, jo find e8 dod) faft nur
foldge, bderen pefunidre Grundlage nidt Hauptjadlid) in dem Getreidebau
liegt, jonbern bie im Rilbenbau, der Spiritudfabrifation, dbann insbejondere
in ber Biehjudht eine erhebliche Nebeneinnahme Haben, an der fid) in der
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neueren Beit mehr und mehr aud) der Kleinbetried beteiligt. Man wird
veghalb ju feinem rvichtigen Urteil iiber die Gefamtlage der Landbwirtjdait
gelangen, wenn man fid) an joldje giinjtigen Beifpiele Halt, wie ed bon
den extrem [ibevalen und jocialdemofratijchen Parteien gejd)ieht.

Unjere Bahlen 3eigen, dbaf die Ausgaben allgemein, aber fehr ungleid
geftiegen find, fiir bie Qbhne befonderd in ben adhtziger Jafhren. Hier ijt
nid)t der Ort, auj die Urfaden eingugehen. Wir behalten ungd vor, unfer
gange3 Material in einer anderen Wrbeit ausjithrlid) vorgulegen. Hier war
ung nur barum 3u thun, einige widtige Thatfaden Hervorzufheben.

Der Erjag fiir den Gefreideban.

Wir Haben nun bder Unterjudjung unfere ujmerfjamfeit juzuwenden,
weldhe Produftionsrigtung einen Grfah fiir den Getveidebau u bieten
vermag.

Mit vollem RNechte Hat die evjite Autoritdt aui landwirtjdajtlichem
Gebiete, Gel). Regierungdrat Dr. RKiihn, jhon 1896 in dbem Mengel- und
Qengerfe'i@en RKalender nadgewiefen, daf bdie deutjde LQandwirtjhajt in ber
Hauptiadje auj Getreidebau angewiefen ijt, jwei Drittel dez Acderd davon
occupiert find unbd aud) bleiben miijfjen. 9ber damit jdeint ung aller-
dings nidht bewiefen ju fein, daf e nid)t Grgangungen giebt, welde bdie
Rentabilitdt der Landwirtidait u erhdhen vermdgen. Der Handeldgewid)s-
bau wird {id) nur in engen Grvengen Halten bdilrjen, foll er nid)t ju einer
Iiberproduttion fithren. Der Gemiifebau beanjprudht nur einen fleinen Teil
ded8 Territoriumg, um den Vedbari u deden, wie ebenfo der Wein= und
Objtbau. Gang ungweifelhajt aber vertragen fie nod) eine Ausdehnung und
fonnen vor allen Dingen dem bauerlidhen Betviebe eine fehr wefentliche
pefunidve Stitge fein, um ihn neben dem Getreidebau ju groBerer Ren=
tabilitat zu bringen. Alle Nrgte find bdarvitber einig, daf bder Gemitfe-
tonjum in Deutfdland ein viel gu geringer ift, und jwar, weil bag Gemiife
su tewer ift. Dasdfelbe ijt anerfanntermaBen von bdem Objt 3u jagen,
und um bdied fofort Hineinjuzichen, von bdem Gefliigel. Durd) Hevan=
siehung biefer Betriebgzmweige fann eine Wirtjdhait rentabel werden, die von
dem Getreidebau allein nid)t ju eriftieren vermag. Gine fiinjtlide Gr-
hohung bdes Getreidepreijed wird aber dazu angethan fein, von diefem ilber-
gang 3u wirtidajtlid) rentablerer Thitigteit, die nacd) vielen Richtungen
unbequemer ijt, abjuBalten, wdhrend auj ber anderen Seite ficher die Be-
lehrung iiber bdie vorliegenden Berhiltniffe wirfjamer fein biirite ald ein
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Sdupgoll auj Gemiife, Objt, Gier 2c. Auj der anderen Seite wird eine
Berteuerung der Getreidenahrung die BVevdlferung verhindern, mehr Fleijdy,
Objt, Gemiife 2. ju faufen und u verjehren.

Geh.-Rat Kithn fommt aber aud) ju dem Grgebnid, daf bdie Aus-
dehnung der Biehjudht, der er burdhaus dad Wort redet, enge Grengen
Habe und Deutidhland bereitd einen fehr ftarfen Biehjtand befike, von dem
er nicht glaubt, dap er fid) fehr bebeutend erhvhen aft. Jedbenfalld aber
ift, und bdiefed giebt Geh.-Rat Kithn ausdriidlid) 3u, ed eine Hauptaujgabe
fiilr Deutjdhland, den Biehitand derartig 3u vermelhren, daf der Bedarf an Bieh
und terijjen Produften im Lande felbjt gededt wird. Faft man aud) diefe
Grieiterung nid)t fo auf, baf dbadurd) der Kbrnerbau gewaltjam verdringt
werden, fonbern aud) wiebexum nuv eine evweiterte Grgéingung erhalten joll, in
exfter Qinie dburd) Berbefferung der Wiefen, Ausddehnung ded Futterbaues, teils
auf Roften der Bradje, teild allerdingd auf Koften ded Getreidebaued, dbann
aber auédriidlich durd) erweiterte Berfiitterung unterwertigen Getreided ober
durd) Bugiehung fdujlider Futtermittel, fo exhilt die Wiehsud)t dod) eine
anbere Stellung jur Unterjtithung der Landwirtihait in Beiten niedriger
Getreidepreife. Sdon allein duvd) eine Berfleinerung der grofen Giiter
wiirde bdie Biehjud)t einen bedbeutenden Aufjdywung u nehmen vermdgen
mit nur mdBiger Berminderung ded Getreidebauez. Die Statiftif ergiebt,
baB auj ben fleineren und mrittleren Bauerngiitern im Durd)jdnitte der
boppelte Biehftand gehalten wird, ald auf den groBen Giitern. Nad) der
Bdhlung von 1895 wurben auj 1000 ha landwirtjdaijtlich benubter Flade
auf Grundftiiden vou 2—100 ha 598 Stitd Rindvieh, auj Giitern iiber
100 ha nur 250 Stiid gehalten, an Sdweinen auf ben erfteren 402, auf
den lfepteren 113 Stitd. Die Jerjd)lagung der lehteren twiirde dedfhalb jdjon
eine derartige Berjdjiebung ded landwirvtidjajtlicden Betriebed in fid) jdliefen,
wie fie die Preidverdnderung ald dad Natiirlidge erfdjeinen [dht, denn wir
faben, baf bdie tierifhen Produfte fortdauernd an Wert gewonnenn Haben,
wie die Kbrner daran verloren. Gin Getreibezoll muB diefen natilrliden
PBrogeR aufhalten, ein Zoll auj tierijdje Produtte oder Bieh Jelbft, jdrdern.
Per leptere with deshalb viel mehr jeitgemdp erjdjeinen ald der Ge-
treidezoll.

€3 ijt allgemein eriviefen, daB bdie l(andwirtidajtlidje Deprefjion in
viel Bhoherem TMafe bei dem groBen Grundbefifer, alg bei dem Eleineren
gum Auddrud fommt. So fehen wir denn aud) in der That, bag fidh
ingbejonbere in dem [eBten Decennium eine groBe Regfamleit zeigt, bdie
groBen Giiter zu zerihlagen. Der grofe Crfolg bed Rentengutdgefesed ift
darauf uviidzufithren. Je niedriger die Fruchtpreife, je Hoher die Lohne,



Die Stellung der landwivtidaftlichen 3dlle 2. 155

um jo fdmneller muf die Cntfernung bder Ldndeveien vom Hoje die Bewirt-
jhaitung unventabel madjen, dabher dag folojjale Anwad)jen der Wirtjidajts-
fojten auf ben grofn Giitern, bdie erjt durd) WbjtoBung der entiernt ge=
fegenen Qdnbereten wieder ventabel werdben fonnen; und wo ein groged Gut
jfid) nicht gu Yalten vermag, fonnen 3, 5, 10 BVauerngiiter, die daraug Her=
gejtellt find, einen angemefjenen Reinertrag gewinnen. Der GroRbetried
wird auj die Dauer nid)t aujrecht u erhalten fein, ex wirh i) mehr und
melr itberleben. €8 ift aber dbabet im Auge ju behalten, daf in unjever
Seit befonberd im deutjiden Nordoften der grofe Grundbejis aud) eine Hohe
politijhe Aufgabe und Bebeutung befibt, uud baf bdbarum eine jdhnelle
und ganalide Befeitigung ihre entjdjiedenen Vebenfen Hat. Eine tiinjtliche
Forcierung wird dabei vom ilbel fein. Ofne diefelbe lebt aber nod) genug
natitrlide Leiftungéfihigleit im Grofbetriebe, um fid) bdabor ju fdjiiken;
vor allem burd) Hevangichung (andwirtidaitlidjer Gewerbe, dann duvd) bie
3udht edlever Tieve, Samenfultur ac., wogn Hohere Jntelligens, wiffenjdhait=
fide ©Shulung und bebeutended Kapital gehort. Diefer Grofbetried bebar
fidger feined Dbefonderen Sdjubed. Gr witd aud) fiir die politijhen Auf-
gaben geniigen, 3umal auferdem durd) Fideifommiffe filr weiteve fiinjtliche
RKonfervierung bder groBen Giiter, melr al3 dienlid), Sorge getragen ijt.
Die iibrigen Grofbetriebe fiinjtlid) zu jtitgen, liegt faum eine politijche
und fidher feine wirtid)aftliche BVeranlajjung vor.

Jit €8 aber geboten, den Getreidebau auf Kojten dev itbrigen Ve-
vjlferung in der bidherigen Ausddehnung gu erhalten? Dafiir wird angegeben,
bag e3 bie Aujgabe der Staatagerwalt jei, dajiir ju forgen, dag die hauptjid-
lidhiten Nahrungdmittel im Lande felbjt produjiert werben, um dbamit die
Unabhingigfeit von bdem Wusdlande zu wabhren. Fiir Deutfdhland fpectell
foll biefe erforderlich fein, tweil ihm bdie Bujubhr zu Waffer leidht ab-
gefdnitten werden Ionune. Diefe Bejorgnis jdjeint ung ziemlid) unbegriindet
ju fein. Jn einem Kampi mit Franfreid) und RuBland wdre die Jufuhr
vom Giiben und bei einer einigermafen jtarfen deutjhen Flotte wohl audh
vom Norden bewalhrt. Bei einem Kampi mit England bliebe vermutlich
per Berfehr mit RuBland jrei. Waren aber alle Linder gegen Deutjhland
vereinigt, jo wiivde der Lampi wohl ofhnelhin viel Jeit nicht in Anjprud)
nehmen. Jn dem erfheblichen ilberfhufs an Rartoffeln, von welden zeit-
weije nod) an dag Augland abgegeben wird und ein fehr bedeutender Be-
trag 3u ©pivitugd bevarbeitet wird, auBerdem in dem Fum Biehiutter ver-
wenbdeten Getveide, befibt Deutjdhland eine nidht ju unterjdhabende Referve,
um in Audnahmefdllen fid) aud den Yeimijden Bobdenertrdgen ju ndhren.
Dazu fommt aber die Frage Yingu, weldhe in der neueven Jeit jehr viel
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ventiliert ift, ob bdenn die beutjhe Landwirtjdajt itberhaupt imftande ijt,
diefe Aujgabe 3u erfitllen. Der Beweid {djeint ungd {hlagend gebrad)t ju
fein, daB fie unter bden jegigen Berhiltniffen bden BVebarj nidht ju bdeden
vermag. Denn trop aller Schupydlle ijt der eingejithrte Betrag fortdauernd
gewad)fen und thatjad)li) nidht unverwertet geblieben. Ob allein Fur
menjd)ligen Gindfhrung oder aldz BViehfutter odber fiir gewerblide Jwede,
ift in biejer Bejiehung gany gleidygiiltig. €3 lag iiberhaupt ein wirtjdait-
Lidjer Bedarf vor, der vom Wusdlande gededt werben mupte, weil dbag Jn-
land ihn nidht ju liefern vermodjte. Da nun bdie Bevdlferung nod) in
jedem Jafhre um iiber 700 000 Kdpje fteigt, o widjt damit aud) dex jahr-
lidje Bedarj um drei Millionen Doppelcentner.

Man Hat nun mehriad) behauptet, bap bei und nur durd) itbermaBige
Ginjufr aud Spefulation ein Teil bed Heimijdjen Produfted, weil unver-
faujlid), jur Berfiitterung gedrdngt werbe. Dad ijt eine durdhausd iwillfiir-
{ije Behauptung. Jeder, bder bdie landwirtjdajtliden Werhaltnifle nur
etmag fennt, weiB, daf ein gewijjer Progentiah der Grnte minderwertig und
nidt fiiv den menjd)lihen Konjum gecignet ijt. Bei ungiinjtigem Grnte-
wetter exhofht ficdh) diejer Progentjap infolge Auswud)s oder jeud)t eingebradter
Frudt fehr bedeutend. TMan braud)t ferner nur an bden YHier jo Heliebten
englijfen Rauweizen u erinmern, der itberhaupt wegen feined geringen
Klebergehalted 3um Baden unbraudbar ijt, jonbern nur jur Starfefabrifation
ober al8 Futter ju verwenden ift, um fid) ju vergegenwirtigen, daB all-
jahrlid) ein erheblidjer Teil be3 gewonnenen Brotgetreided gar nidt jum
utenjd)lidgen Lonfum verwendet werden fann, jondern verfittert ober jonit
vevarbeitet werben mufB. Daf aber unfere Landwirtjd)ait joldhed Futter
notwendig braudht, geht dod) jur Geniige aud der Hedeutenden Ginjfuh)r von
Futtermitteln Hervor, oder fann man in der That meinen, dap bie 687 000 t
RKlete, Malgteime 2c., die im lehten Jahre jiix 57 Mill. ME. importiert
wurden, nur von den bdjen Kaujleuten jur Sdadigung der Landwirte u
Spetulationdzmweden itberflitffigerieife eingejithet find? Dazu fommt aber dodh
ein erfeblidjer Teil ber importierten Gerjte, dbed Hajers, Maid 2c., der aud
jur Berfittterung gelangt, und unter Umitinden jwedmdpig durd) Hinterweizen
oder leidhten Roggen 3u erfeben ift. Ob e3 ridptiger ijt, mehr dergleichen
Futtermittel ju faujen oder melhr von dem eigenen Grbau ju verfitttern, ijt
eine rein praftijfe Frage und wird in jebem Jafhre anberd ju beantworten
jein. Dabei ijt 3u beriidfichtigen, dak durd) ben DHajer- und Gerjtenzoll
da8 Futtergetreide vevteuert ijt, und dabdburd) fiinftlid) bder Landwirt jur
Berfittterung von Brotgetreide veranlafit wird.

Mit bem Nadjweife, daB nad) dber Ausbefhnung ded Bobend und bdex
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Actergiite wofhl fo viel produgiert werben fann, al3 gebraucht wird, ijt
wenig erreicht, denn man weif, wie langjam ein jeber Fortjdhritt auf
diejem Gebiete vor fi) geht, der nur durd) grdgeren Aufwand von Kapital
und Dbefonderd burc) Yohere Jntelligeny zu evjielen ift. Troh enovmer
Sdraubung bder Getreibezdle ift England feinerzeit nicht imjtanbde gemwefen,
die Probuftion mit der Sunafhme der Bevdlferung Schritt Halten zu laffen;
und ebenfo wenig neuerdbingd Portugal. Aud) die Behauptung ift eine
willfitrliche, daf e8 nur einer Grhiohung der Getreidepreife bedilrfe, um den
etreibebau -mehr audzudehnen und durd) Anwendung fitnjtliher Diinge-
mittel bebeutend zu fteigexrn, denn e ift die allgemeine Beobadjtung, dap
wor allem bdie groBe Maffe der Bauern in giinjtigen Jahren jelten daran
denft, fid) mehr angujtrengen und einen Fortfdritt anjubahnen, jondern
mehr durd) den Drud der Berhdltniffe dagu gebrad)t wird. Wann YHat die
deutjdje Qandwirtjd)ait bdie grdften Forvtfdritte gemad)t, in bden fechjiger
ober Anjang der fiebziger Jahre, ober gerabe in dén adhtziger ober neunjiger
Sahren?  Jedenfallg find bdiefe Ausfihten ju unficher, ald dbap fie ivgend
eine Sollerhohung redhtiertigen Eonnten.
(Siehe Tabelle Geite 157.)

Wir fommen nad) allem Fu der Nuffajjung, daB bet der unzweifelhait
gebritdten Qage ber Qandwirtjdjaft der gegemwirtige Joll jeht nidht Hejeitigt
werden fann, ofne die Landwirtidaft derartig ju jhadigen, daf die Ge-
famtheit dadburd) in Mitleidenjdhaft gezogen wird. Bu einer Grhvhung der
Bolle jdeint und bdagegen eine Notwenbdigfeit nidht vorjuliegen, und bder
dabon 3u erwartende Nuben in feinem Verhdltnid ju der damit der grofen
Maffe aufgebiirbeten Qaft ju ftehen. Die Lihne {ind in der neueven Jeit aber
fo bebeutend geftiegen, daf bie vorliegenbe Berteuerung durd) den jebigen
3oll von der unteven RKlafie fehr wohl getragen twerdben fann, jumal das
Getreide immer nod) billiger ijft, alg in den vorhergegangenen Decennien.

Daf die Jndujtrie vor allen Dingen bdauernde Feftlegung der Joll-
fabe Fitr langeve Beit bebarf, ijt in der neueren Beit wohl allgemein an-
erfannt, fie mup besdhalb die SHhliefung fefter Jollvertrdge jordern, die fiix
eine ldngere Beit ben Zarif fejtjtellt. Die Landwirtid)ait dbagegen verlangt
gany allgemein mbglidhite Freihaltung der Jolljige jur Anpajjung an bie
Preife, um eine Wudgleihung bder Preidjdywanfungen u erielen. Gegen
jede mathematijhe Normievung wird Hievbei notwendig eingewendet werben
miifjen, daB diefelbe den Jnteveffen der Sandwirte leidht nadhteilig werden
fann, denn bei einer MiBernte im Jnlanbde fann der Weltmarftpreis jid)
alg fehr unjureichend erweifen, dagegen umgefehrt bei einer reihen Grnte
iiber dad angemeffene Mak Hinausdgehen. Bei der grofen Verfdjiedenyeit
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der Preife in den eingelnen Teilen bes Landes, die jortwifrend Berjd)icbungen
erfafren, wie wir jie oben angegeben Haben, tritt nod) die {hwierige Frage
BHingu, welde Preife jollen denn jum Mapitabe genommen werden. Gleich-
wohl taudjen nod) fortdauernd BVorjdlige auj, die mehr ober weniger auj
die alte gleitende Sfala juriidgreifen. Wir vertveifen YHierbei befonberd auf
die eingehenden Hiftorijhen Unterjucdhungen von Prof. Dieh( in den Jahrbiigern
fitv Nationalsfonomie, Marzheit diefes Jahres, iiber die Wirfung bderfelben
in den perfdiedenen Qindern, jowie auj die ausjiihrliden Darlegungen iiber
die dhnlicdhen nur nod) tiefer greifenden Mafregeln Portugald von Dr. Wagner
in bem Julifeft der Jahrbiider jiir Nationadfonomie diefed Jahres.

Seljr lehrreid) find in diefer Bejiehung die BVeobadjtungen in England.

RNad) verjdiedenen Berfudjen, o jHhon 1804, wurde 1828 bie Heriihmt
gewordene gleitende Sfala eingerichtet, indem bei einem Weizenpreife von
68 Sh. pro Lu. der Joll auf 18 Sh. 8 d., bei 69 Sh. auj 16 Sh. 8 d.
u. . w. gefet wurbe, Hi8 er bei 80 Sh. nur nod) 1 Sh. betrug. Gie
blieb big 1842 unverdndert und ijt erft 1849 burd) einen feften Joll
erfegt. Man Yat mithin rveihlid) Gelegenheit gehabt, ifre Wirfung u er=
proben.

Sie bewirfte jebenfalld nidht die Audgleidjung der Preife, wie man von
ibr gehofit Hatte, fjondern brachte im Gegenteil gewaltige Schywanfungen
hervor, bie gevadbe bdie Gigentiimlichfeit der JollmaBregel verjchulbet Hatte.
Sie gab ber Spefulation befondere Anfalte, indem fie die Preife und damit
ven 3ol willfiiclid) u becinflufjen vermodte und bdiefed zu ihren Gunijten
verwertete, wdhrend bder Favmer darunter u leiden Hatte. Waven bdie
Preife im Jnlande niedrig und daher der Joll Yod), o Yielten die Hanbdlex
die Ware juriid, big bie Preife erheblich) gejtiegen und der Joll auj ein
Minimum gefunfen war, um bdann dad bigher in bden Hajenorten auj=
gefpeicherte Getreide in furjer Beit maffenhajt in bag Land 3u werfen, two-
durd) die Preife wiederum itbermiBig gedrvitdt wurben. Der fleine Land-
wirt, bder unter dem Drud ber Verhiltnifie verfaufen mupte, wasd ex ge-
drojdjen Yatte, fonnte bdiefe Konjunfturen tweder vorvausberedinen nod) im
Ptomente angemeffen audnuben. Daher ridhtete jid) gerade die Oppojition
ber Qanbdwirte gegen die Sfala, und fie verfangten fejte Joljie. ilber bie
Bolfihwantungen giebt die Tabelle auj Seite 160 nad) dem Werke von Toofe
und Newmard) ,Die Gejdhidhte und die BVeftimmung der Preife”, itberjept
von Asher 1862 |. Bd. 2. &. 804, Ausfunit:

Beadhtensdwert ijt, dak gevade die Padhter, aljo bdie wirtfdaitenden
Landivirte bvielfad) durd) die Jolle in BVerlegenfeit gebradht wurben, weil
fte durd) bie Hoffnung aui die Wirfung der Jole fid) 3u Hohen Padyt-
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Weizenpreife in Cngland von 1829—1847 fitr ben Quarter in Sh.

Sabres: tbicc%fet;t %ﬁig)g:r Differe
Japr | Durdidnitt | o bihnitt | burdpichmitt "

Sh. d. Sh. d. | Sh d Sh. d.
1829 6 3 75 11 55 4 20 7
1830 64 3 74 11 55 5 19 6
1831 66 4 51 59 2 15 9
1832 58 8 63 7 51 3 12 4
1833 52 11 56 5 49 2 7 3
1834 46 2 48 6 40 6 8 —
1835 39 4 4 — 36 — 8 —
1836 49 6 61 9 36 — 25 9
1837 55 10 60 1 51 — 9 1
1838 64 7 8 4 52 4 2% —
1839 70 8 81 6 65 6 16 —
1840 66 4 72 10 58 10 4 —
1841 64 4 % 1 60 7 15 4
1842 57 3 65 8 46 10 18 8
1843 5 1 61 2 45 5 5 17
1844 51 1 56 5 451 1 4
1845 50 10 60 1 45— 15 1
1846 54 8 64 4 45 1 19 3
1847 69 9 | 102 5 49 6 52 11

geboten berleiten lieBen, bdie fid) nacdhher, ald bdie Wirtung dber Solle
audblieb, ald 3zu Hod) Yerausftellten. Wdhrend aber bvon feiten bder
Grundariftofratie nad) Befeitigung der Getreidedlle ein allgemeiner Ritd-
gang der Landivirtjdaft prophezeit war, jtellte fid) thatfadhlid) unmittelbar
nad) derfelben in den fiinjziger und fecd)ziger JaYhren ein gany Hedeutender
Aufid)ioung- der Landwirtjdajt ein, die nun erft in die ridtigen Bahnen
einer erweiterten Biehsudht einlenfte, wahrend bidher fiinftlid) der Getveide-
bau in unrationeller Weife Degiinjtigt war. Die Padhtjige gingen bdaher
feit jemer Beit nicht 'juvitd, fomdern im Gegenteil auBerordentlid) in bdie
Hohe. Grit in den adptziger Jafhren ift davin eine ritdldufige Bewegung
eingetreten, durd) welde aber in den meiften Gegenden der lanbwirtidaijt-
lidde Betrieb in angemeffener Weife erhalten mwerden fonnte. Ju ber
neueften Beit Hat jogar der Getreidebau ivieder eine Griveiterung erfafren.

Diefe(ben Beobadjtungen find nun aud) in anberen Lindern, 3. B. in
Franfreid) gemadht. Fiir die Niederlande judht Grabein (Die bdeutjden Ge-
treibegdlle ber Bufunft, Berlin 1900) die Wirtjamfeit darguthun, wie er jie
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aud) fitr Gngland al@ giinftig davzujtellen verjudht, aber mit twenig Griolg.
Aud) wo dbag Sdubgolliyjtem beibehalten ijt, hat man bdie gleitende Stala
aufgegeben und jtatt defjen jur Sujpendierung ber Zolle die Juflucht ge-
nommen, oder wie in Portugal zu einer volljtandigen Occupierung bded
Getreibefhanbeld durd) die Staatdgewalt.

Man Hat nun gemeint, daf fid) die BVerhiltniffe in der neueven Jeit
geniigend gednbert Haben, um ein joldjed Grgebnid auszujchliefen. Jndefjen
it nidht absujehen, welde Q'Inberungen Hierjiiv entjcheidend getwejen jein jolen.
3n Gngland jtellte fid) Heraud, dap die Jujuhr uriidgehalten wurde, fo
{ange bie 3ble Hod) waren, und erft jobald dburd) eine eingetretene Knapp-
heit die Preife in bdie Hohe getrieben, damit bdie Jolle ermdfigt waren,
wurde majjenhait dad Getreide in dad Land Pineingeworfen , welded dann
einen ®wud auf bdie Preife auditben mupte. Genau dasdjelbe BVorgehen ift
nun aud) fiiv die Gegenwart u eviwarten. Dagd Jntereffe aller Handler ijt
hiev durdhaud dag gleiche. Der Joll Hat eine groBe Kongentrierung des
Hanbdeld in wenig Hanben gur Folge gehabt, bdie fih dbedhalb ju gemein=
jamem Borgehen Uleidht einigen fonnen und unzweijelhait leidht einigen
werben. Ter Bebarf Deutjhlandd an ausdldndijdjem Getreide ift Heutigen
Tages bedeutend genug, um einen erheblihen Ginfluf auf die Preife aus-
iitben gu fonnen und bdie Juriidhaltung der Jujuhr fithlbar zu madjen.
Gijenbahnen und Telegraph, auBerdem bdie Kornhdufer, in denen dauernd
groe Borvite aufgejpeichert werden, ermbglichen in iveit hHoherem Mage
alg friiger, in Fitvgeiter Jrijt groBe Maffen von Getreide im Moment der
Bollevmdgigung itber die Grenge zu werfen. Fortbauernde Sdywantfungen,
und weit Hhohere ald frither, find bdafer unvermeidlid). Nun ijt in der
neueren Jeit gerade von feiten der Landivirte auj die grofen Sd)ddigungen
hingewiefen, welde fie durd) diefe Schwanfungen erfafren, weil fie nidht
ven geeigneten Moment gum Verfauj abwarten fonnen, ihn aud) nidht ge-
niigend vorherjufehen vermdgen und dedhalb gegeniiber dem RLaufmann den
tiivzeven iehen. 63 fann Ddeghalb ficher nicht eine Ginrihtung al3
wiinjdensdiert begeidnet werden, weldje gerade die Schivantungen jteigert,
ofne in anbever Weife ein Aquivalent su Bieten.

Ghrenberg (Hanbdelgpolitif, Jena 1900) und Humann (Der beutjd)-
wfj. Handeldvertrag von 1894) find gleihwohl filr eine Stala eingetreten.
Grabein mad)t nun in der oben angegebenen Sdyrift &. 50 ben Borjd)lag,
ben Bolljas nad) bem Weltmarftpreid wie bei der Sfala fdywanten u
laffen, um einen Minimalpreid ju gewinnen, ihn aber fiir jeden eingelnen
Smportjall fitv dben Tag gu bevednen, an tweldhem der Jmporteur der Joll-

behirbe ben Verfaui von ausdldndijfem Getreide an inldndijhe Abnehmer
Sdriften XC. — Neuefte Handeldpolifif. L. 11
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angeigt und 3war unter Jugrunbdelegung ded jur Jeit normierten Welt-
marftpreifed jliv ben Termin bder Lieferung. Der Haupteintvand, der diefem
Lerfahren entgegenfteht, ift der, daB an ben verfdhiebenen Landesgrenzen
bie Preife jehr ungleid) find, und fiir diefelben bejondeve Birfenplake mak-
gebend find, jiir den Often bdie rujfijdjen, fiir ben Wejten die englifhen, und
cbenfo verfdjiedene Getreidequalitdten in Frage fommen, jodag an den
einge(nen Plasen ungleihe Solljike maBgebend wiren. Daf mit obigen
Beftimmungen dem Handel die Haupthinberniffe einer foliden Spefulation
genommen find, mbdjten wir bejtweifeln. Die gefiinjtelten GewaltmaBregeln
wiirben den Getreibehandel ruinieren. Dad wdve unfern Agraviern freilid)
fehr gleidgiiltig, ja bielleiht evwiinfdht. Fiir die Gejamtheit jhlofie das
aber groBe @efafren in fid). Nad) der MiBernte von 1891 ftand Guropa
faft vor einer Hungerdnot, und nur der vortrefflid) organifierte Getreidehandel
Hat und davor bewahrt. Die Verfennung der Natur und Vebeutung ded
Handeld, die in unferer Seit nur ju verbreitet ift, fonnte daber verhingnis-
volle Folgen Haben.

Jn Portugal ift man nun befanntlid) nod) einen Sdritt weiter ge-
gangen und Hat der Regierung bdie MNormierung der Jolle in erweitertem
PaBe in die Hand gelegt. Sie Hat wiederholt bden Hanbdel felbit iiber=
nommen, bad Miiller= und Badergewerbe exheblid) befdhriantt, um die Be-
Herrjung der Preife ju ermiglihen. Mit weldem Griolge, Hat Dr. Wagner,
Attaché bei der diterveid)iihen Gejandtjdaft in Portugal, fidjer ein objeftiver
und fompetenter Beurteiler, wie evodhnt, in ben Jahrbh. fitr Nationaldf. Bd. 19
augjithelic) evbrtert. Hiernacd) Haben bdort nur wenige GroBgrunddefiber
und eingelne groBe Miihlenbefifer einen grofen BVorteil von den SHupioll=
mafregeln und den fd)wanfenden Sihen gehadbt. Die Verdbriingung bex
fleinen TMithlen wie der fleinen Biader trat auj dag jddrjjte Hervor, und
aufler ifhnen Hatte die Gefamtheit der Bevilferung die Laft ju tragen. Bon
der erhofften Ausddehnung des Weizenbaued und dem fjonftigen ujblithen
der Landwirtidajt ift thatfachlid) nidhts 3u fpiiven, die Sdhibigungen ber
gangen Volfewirtidhajt durd) bdie Unficherheit der Jolljake und bie ge-
fteigerte MiBftimmung in dem gangen Lande find flar ju Tage getveten.
Gerabe die Griahrungen in Portugal bditrjten jiir ung ur Warnung bdienen,
nidht ber Regierung die groBe Verantwortung aujjubiivben, von einer mathe-
matifden Feftlegung abjehend in ihre Hand bdie Beftimmung der Jollfike
innerhalb fejtgelegter Minimal- und Mazimaljige unter Beviidjihtigung aller
Berhiltniffe ju legen, wie diefes indbejondere Geheimrat Dr. von der Golh in
feinen Borlefungen iiber Agravwefen und Agrarpolitit in Borjdlag bringt.
Der Bunbdesrat folle im Degember jeben Jahres bie Jolljike fiiv das
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folgende Ralendevjalhr beftimmen. Nabhe liegender iwdve unjiveijelhaft, von
bem Grntejafhre audzugehen und jiir die einjelnen Getreibearten auj Grund
der international gejammelten Daten und unter Herangiehung bder Sad)-
verftindigen, RLaufleute und Landiwirte, die Jolljiage fejtaujtellen, bdie fiix
bag nddijte Jahr zu einer Ausdgleihung itbermdiBiger Schwanfungen er=
forberli) fdheinen. Das YieBe indeffen nichtd anbered ald den wenig er=
bauliden Jnterefjenfampj, ber gevadbe gegenwirtig die difentliche Disgtuffion
exfitllt, alljahrlid) wiedexfelhren, oder ridhtiger, itberhaupt nidht mefhr jux
Rube Ffommen 3u laffen. Da in ber KLommiffion die verjdiedenen
Jntevefjentreife vertveten fein miiffen, ift auf Ginjtimmigfeit nie 3u vedjnen,
und jdlieBlid) wdve bdie endgiiltige Gntjheidung bdod) Jhwerlid) bdem
Majoritatabejhlup, jondern dem Bunbezrvate vorjubehalten. WBir iviirden
e8 fjilr verhingnidvoll Halten, ihm die verantwortnngdvolle Wujgabe auf-
aubiirben.

Geh. Obervegierungdrat Dr. Kithn Hat im Mengel- und Lengerfejden
Ralenber 1896 bie folgenden VWorjd)lage gemad)t, die wir bei der Be-
peutung ded Manned und verpflichtet Halten YHiex boIIjtanbtg wieder-
3ugeben:

L, 2Wenn ber Preid bed Getreided von liefermafiger Duahtat nad) ber
amtliden Biorjennotiy in Berlin andauernd vier Wodjen Hindurd) unter
folgenbe Werte finft:

a) bei Weigen 155 Mart pro Tonne

b) = Roggen 130 - = s

c) <= Mehl und Mithlenfabrifaten: entiprechend bden fiir bad Ge-

treibe jejtgefelten Tindeftpreifen nad) dem gefelid) firierten Aug-
beuteverfhiltnis,

dann ijt ber Bundegrat ded Deutjdjen Reiched bevechtigt und
verpflidhtet, die Grhebung ded verdoppelten Jolled, alfo von 7 Mart
pro 100 kg fitv die betreffende Getreideart anjuorbdnen.

1II. Die nad) dber Bejtimmung ad I erfolgte Berdoppelung bed [olfed
bleibt fiiv bie betveffende Getrveidart Deftehen, Hig der Preid derfelben fiix
liefermdRige Qualitdt nad) der amtlihen Birfennotiy in Berlin mindejtend
adt Wodjen Hindurd) anbauernd iiber folgende Werte fich erhalten Hat:

a) bei Weigen itber 190 Marf pro Tonne

b) = Roggen = 165 = = =

c) = Mehl und Mithlenfabrifaten: entiprechend den fiir bad Getreide

fejtaefeten Preifen nad) dem gefeblid) firierten Ausbeuteverhiltnis.

Der Bunbedrat beftimmt nad) MaBgabe der allgemeinen Gejdhditslage,

von weldem eitpuntt an nac) Ablauf der vorbejeidneten Wodjen ber ein-
11*
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fade Boll gleih 3,5 Warf pro 100 kg fjilr bdie betreffende Getreideart
wieder erfhoben twerben joll.

III. Der Bunbdesdrat ift beredjtigt und verpflichtet, den Joll ganjlich
aufjufeben, wenn Dder Preid fiir bdie eingelnen Getreidearten vier Wodjen
hindburd) andauernd nacdh der amtlichen Birjennotiz in Berlin iiber jolgende
Werte filr die leferungdmiBige Wave gejtiegen ijt:

a) bei Weigen itber 215 Marf pro Tonne

b) = Roggen = 190 = = =

c) = Mehl und Mithlenjabritaten: entfprechend den fitr dad Ge-

treide feftgefesten Preifen nad) dem gefehlid) fixievten Wudbeute-
verhialtnis.

IV. Der Bunbdedrat ift beredhtigt und verpflichtet, die Grhebung bes
einfachen Jolled wicder anjuordnen, wenn ad)t Wodjen YHindburd) der Preid
ber eingelnen Getreidearten anbauernd nad) bder amtligen Birfennotiy fiiv
[ieferungdmaBige Qualitdt unter folgende Werte finft:

a) bei Weizen unter 190 Mart pro Tonne

b) - Roggen - 165 = = =

¢) = Mehl= und Mithlenjabrifaten: entjprechend bden filr bdag Ge-

treibe feftgefebten Preifen nad) dem gefehlid) firierten Ausdbeute=
verhalinis.

Die vorftehenden Beftimmungen find gewif mandjer BVerbefjerung fabhig
und fonnten auch) unter entfpredjender Mobifitation auf die itbrigen Kbrner=
jriihte, fowie auj Malz mit ausdgedehnt werben. Jebenfalld tvird aber das
Mitgeteilte geniigen, um den Grunbdgedanfen eined Antraged zum Auddruc
ju bringen, ber bon feiten ber Qanbdwirte, jur geeigneten Jeit, wenn bie
Grneuerung der Hanbel3vertrige bevorfteht, bder Reidharegierung itbergeben
werben follte, um 3u erveichen, daf bdiefelbe jhon mit Gintritt in die Ber-
Handlungen bdie Aufnahme devartiger Bejtimmungen in die BVertrdge ald un-
exlafliche Bedingung Dbegeichne. Diefe Aujnahme ift in bder That unum-
ginglich ndtig, wenn dagd Wohl bder deutjden Landwirtihait dauernd ge=
gelidgert werden foll; e8 jtehen ifhr aber aud) Leinerlei ernjte Bedenfen
entgegen. Der doppelte Boll wird allerdingsd ald Prohibitivgoll twirten,
und bdagu it er ja aud) Dbeftimmt, damit durd) ifhn ein allzutveit
gehended Sinfen der Pueife verhiitet werde, ofhne dbaf bdod) ein eigentlides
Ginfuhrverbot erlafjen 3u twerben braucht, und ofhne dap injolge andbauernd
gu niedriger Preife die Notiqung Fu einer Berjtaatlidung der Getreideeinjuhr
3u befitrchten wive. Anbdererfeitd twerden aber aud) die Nadjteile bder Gin-
fithrung einer gleitenden Sfala bermiedben, an welde jonit twohl gedbadht
werben fonnte.
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Da bei den vorgejchlagenen Beftimmungen nur in fehr extremen Preis-
lagen eine Verdnberung bed Jolled erfolgt, jo witd dburd) bdiefelben bder
Getreidehandel eine bdauernde Beunruhigung nidt erfahren. Jum BVorteil
der Konjumenten ijt duvd) biefe Veftimmungen aud) allzuhohen Preifen
miglidhft vorgebeugt, und bagd Grgebnia ihrer Cinfithrung wird wahrjdein-
lich ein velativ gleihmaBiger Stand der Getveidepreife jein, und Fwar auj
einer mittleren Hohe derfelben, bet welder Produgenten iwie Konjumenten
thre Jntereflen gewahrt finden. Wud) fitv die lebteren ijt feinedivegs ber
niedrigite @etreidepreid ber giinjtigite, weil bdann bdie Kauffrajt bes Lanbd-
manned finft und alle Gejcdhijte leiden, ofhne dap dod) dag Brot in ent-
jprechender Weife billiger wird. Sollten die Hanbelgvertrige auf bdiefer
Bafiz nidht gu ftande fommen, fo miiBte wohl ihre Grneuerung unterbleiben.
G2 wiirden dann die Getreidezdlle auf ibhre frithere Hohe Furiidaujiihren
fein, aber aud) dann todre erforderlich), bei dem Sinfen der Preije untex
die ad I begeihneten Werte eine Bollverjtarfung gefehlid) zu Bejtimmen,
uur wiide Dei etnem Zoll von 5 Marf pro 100 kg nid)t eine Berboppelung
udtig fein, jonbern eine Grhdhung von 50 pEt. geniigen.”

Wiv fonnen tiefgehende Bedbenfen gegen dieje BVorid)lage nidht unterdriicten.
Bunddt fteht 3u exwarten, dap die MaBregel ohne Folgen bleiben wiirde, weil
8 ber faujmannijdjen Welt jtetd leidht jein wiirde, innerhalb vier Wodjen bie
samtlicgen Berliner Birfennotierungen” cinmal iiber den Minimalpreid
hinausd in bie Hohe ober unter bden Magrimalpreid Herunter Fu treiben.
Falide Notievungen Halten wir fiir ausgejchlofjen; e8 geniigen, wie jedem
Beitungalefer befannt ijt, groBe auf einen Tag fonzentrierte Lauje oder Ver-
tauje, die 3. T. Sdjeinfdufe fein fomnen. Dod) diefer Cinwand Hat feine
grofe Bebeutung. €3 wire nicht {hwer, jold) voriibergehended Hinauj-
jhnellen an einer Borfe filv unferen Fall unwirfjam u maden. Wir
jitrdhten, dak diefe Bejtimmungen aber gerade dad Yerbeifithren wiirden, wesd
man faljhlidher Weife gegenwirtiq annimmt, eine berihwemmung bes
ganjen Qanded mit audwdrtigem Getreide durd) eine itbermiBige Ginfulhr in
Beiten bed niedrigen Jolled, jobald bdie Wahrjdeinlichleit einer Heraujjepung
beafelben borliegt. Tritt diefe ein und dbamit eine Preiderhohung, jo werden
por allem bdie Handler ifhre Mafjen abjeben, der Landwirt aber, bder jo
jhmell nicht liejern fann, bleibt dann gany fidher mit feinem Borrat fiken.
G5 ftehen bdem @etveidehandel u umijajjende Hiilidmittel zu Gebote, um
ihm auj diefe Weife Heifommen 3u fonnen.

Jn britter Qinde fteht die fihere Vorausfidht, daf fich fein Land, be-
fonders nidht RuBland auj einen Vertrag unter joldjen BVedingungen ein-
lafjen wird und einlaflen fann, was Geh. R. Kithn felbjt bereitd andeutet.
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Diefes Bedenfen jteht ebenjo dem Antrage ded Deutjchen Landivirts
jdajterated entgegen, einen Minimal= und Warimal- ober Generaltarif u
novmieren, um im Falle niedriger Preife auf lepteren uviidgreifen zu
fonnen. Weldje Sake vorgejdhlagen find, ift ung nidht befannt geworden
und tird, foviel wir wifjen, bidher geheim gefalten. Sie jdheinen daber
fo Hod) gu fein, daB man die bifentlidhe Distujfion daritber jcheut, denn es
ift nidht qut angunehmen, daf der LQandwirtj@aitérat nidht beftimmte Jiffern
ald von ihm Heaniprucht genannt Haben jollte.

Die Novmierung weier Sdge, um unter Nmijtanden auf einen Hoheven
Boll guriidugreifen, ijt fiir bad Ausdland aber von dem gleiden Cinfluf,
wie wir darjulegen fudjten, ald wenn bder Magimaltarii dauernd aujgelegt
witvde. Bei Getreidemangel und Hohen Preifen Hat dag Inland den Joll
allein ju tragen ja die Preife werben nod) itber den Joll Hinaug im Jn-
lanbe gefteigert. Gerade wenn fich auf beiden Seiten der Grenge ein ilber=
flup geigt, deghald eine Bollerhdohung in Ausfidht fteht, liegt die Gefahr
fitr dag Ausland vor, eimen Teil bed Bolld felbjt tragen u milffen. G2
wird dann durd) die Jollerhohung am empfindblichften getroffen ober viel-
mehr itberhaupt erft dburd) einen Zoll benadhteiligt. Da bdie Ruffen iiber
biefe BVerhiltniffe fehr genau ovientiert find, wedhalb wir fein Bedenten zu
tragen Hrauchen, rhdhaltlod daritber ju jdreiben, fo erfdeint e8 gany aus-
fihtalog, unter joldjen Bedingungen einen Hanbdeldvertrag u jtande u
bringen. Darvitber bdarf man jih Ffeinen Jufionen Yingeben. O6 man
nun fid leihten Derzend bdariiber Hinfortfesen darf, Hhaben wir im ndditen
Abjchnitt ju unterfucjen.

G2 wird nad) unjerer i’lﬁeraeugung nidhts iibrig bleiben, ald fid) mit
einem Durdjfdhnittdfabe jiiv eine griBeve Periode u begniigen, wobei wix
die Beibehaltung bder Higherigen Sdbe jiir bad Brotgetreide im gangen fiiv
bag Angemeffenjte evacdhten und nur fitv Gerfte eine Hinaufjegung auj den
Roggenzoll fiir gevechtfertigt anerfennen fdnnen, bagegen bdie Befeitigqung
bed Daferolld befitvworten miiffen. Nac) den in der Offentlichleit ver-
tretenen Anjdauungen bder verjdjiedenen politijdjen Parteien geben twir ung
allerbingd feinen JWufionen Hin, jonbern fehen die Hinaujjebung der Joll-
fige al8 in fidgerer Ausdjicht ftehend an. Deghald mddhten wir nur nod
nad)driidlichit davor warnen, bdiefe Crhdhung fiiv den Roggen eintreten
gu laffen, tweil gegen ihn alle die erwidhnten Momente jpredjen, die twvix
oben gegen (etreidesdlle darjulegen verfudjten. WAuBerdem fjteht der Roggen
im Bergleid) jum Weizen befjer im Preife, bedar] dafher aud) weniger einer
Unterftitbung, und eine fitnjtlide Forcierung ded Roggenbaues, wie jie jhon
die bizherige Sollpolitif thatjadhlid) begiinjtigt Hat, legt fiher nidht im
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Jntereffe ber Qands und Bolfswirtjdaft. Freilid) ift dagegen wieder ein-
juwenben, dap durd) einen erhohten Weizenzoll bdie befjeren Bobdentlaffen
melr Dbegiinjtigt twerben al8 bdie geringeren; da wir aber bavon audgehen,
baf jdon jeht 3u viel leihter Boden in Kultur genommen ijt, vermdgen
wir darin einen grofen Scdhaden nidht u fehen.

Nur auj die Gerjte miiffen wirv nod) einmal uriidfommen. Daf
fiiv bie deutfde Qand- wie BVoltewirtidait eine ugdehnung ded Geviten-
baued wiinjdenswert ift, fann feinem Bweifel unterliegen. Wenn nun
trogbem, baB die offigiellen Durchidnittapreife fih im Berhdltnia u den
anberen Getreidearten gehoben Haben, bdbod) der Gerftenbau einen Riidgang
seigt, jo ift biefed dbavauj juriidjufithren, daB e8 fid), wie befannt, um Fwet
gang verjchiedene Wrten mit ungleidyen Sweden Hanbdelt, deren Preife auBer-
ordentlid) von einander abtweichen, jodak in dem Durd)jdnitt bad Bild
verjdoben tird. Die Braugerfte jteht jehr Hod) im Preife und wird be-
jonders von Ofterreid) begogen. Die Futtergerite bagegen, mit weldher unsg
hauptjadhli) RuBland verforgt, reprifentiert eine geringe Sorte, deven Preid
natiitlid) aud) niedbrig ift. Die exjtere Sorte fann nidht itbevall gebaut
werden, dbod) it nad) Meinung der Sad)verftinbdigen eine erfeblidhe Ausd=
dehnung ded Anbaued in Deutifhland jehr wohl moglich und u wiinjdyen.
Sie hat aber unter ber biterreichijdhen Konfurvens ju leidben, fodaf bier ein
erhohter Boll giinjtig ju wirfen vermbddhte, und bie Verteuerung ded Malzed
fiir die Brauereien, verfdydrft durd) eine Grhohung ded Mal3zol(a, witvde woh!(
pon der Gefamtheit leicht ju tragen jein. Wud) die Konfurreny der auslindijden,
namentlid) diterreicdhijdhen Braueveien, wiivde {hwerlid) {hadlid) su wirvfen ver-
mbgen, gumal fdon jeht durd) die bejdhloffene Grhdhung des Solls auf Pilfener
Bier eine Grleidhterung fitr die Heimijhe Brauevei gefdhaffen ijt. Die Frage ijt
nur, ob aud) bderfelbe Zoll fiir Futtergerite aufredht ju evhalten ijt, die ihrev
Natur nad) durd) denjelben unverhiltnidmagig jtdrfer belajtet wiirde. Man
Hat deahalb jhon mehrfac) angeregt, verjdhiedene Solljike fiir die beiden Quali=
taten au novmieren. Ob fid) bdiefed leicht dburdhfithren [dBt, ijt eine vein
praftijhe Frage, itber welde wir unj eined Urteild enthalten miifjen. Jjt e
durdjiithrbar, ofhne 3u groBe Mipftande mit fid) 3u fithren, jo wird e3 jedenjalld
der ywedmdpigite Audweg fein. Eriveift ev fid) ald ungugdinglid), fo witrden
wir die Belajtung der Futtergerjte nicht fitr fo jhadlid) Halten, um bdaran
cine 3ollerhohung fdeitern 3u lafjen. Rupland, welded dadburd) am meijten
getvojfen wiirde, miifite allerdingd wofhl dburd) eine Grmagigung ded Hafer-
jolle eine Kompenjation erhalten, bdie aber aud) bdeutjcherfeitd fu befiir=
worten twdre. Jur Fdrderung der Wiehudht ift im Jnterefie bder Land-
wirtidaft die BVerbilligung ded Hajerd in Hohem Make wiinjGendwert. €3
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wiirde daburd) die Verfiitterung ded Brotgetreided verminbert, und der BVau
bed Roggend und bder Gerfte auf Kojten ded Hajerd gefdrdert.

Bon Yoher praftifdjer BVebeutung ijt ficher die Frage, ob bder Joll
alg ein bauernder ober al8 ein voriibergehender behandelt werden foll. Bei
ber Grirterung bder Wirfung ber Jole wurde nun naddritdlid)it Hervor-
gehoben, wie ein jeder bauernder Boll vor allem eine Grhshung beg Grund-
werted bewirft und dbamit der Nuben fitr die neuen {lbernehmer und damit
iiberhaupt fiir ben lanbdwirtjdaftlihen Betrieb abgejdwidt, wo nidht illu-
jorij) gemacht twird. €3 liegt nun einmal in der menjhlihen Natur,
immer gu Hoffen und die Jufunjt gu giinjtig u beurteilen, tvos aller gegen=
teiligen Grfafrung. ©o it e3 eine Thatjadje, daf die Landwirte fid) von
ben Bbllen tweit groBere Wirfungen verfprechen al8 thatjadhlic) ju evwarten
fteht, infolgedefjen dadurd) aud) die Grundpreife iibermipig gefteigert werden.
€3 muf bdeghalb die Aujgabe jein, diefe Wirfung miglid)it abjujdywadyen,
und bad ift natiielid) leiht ju erreichen, wenn bder Boll nid)t alg ein
bauernder aujgelegt wird, fonbern nur filr eine bejtimmte Heit, etwa
10 Jahre. Unbenommen bleibt ja, nad) WAblauj diefer Beit, wenn {id) bdie
LBerhaltnifje nicht gebeffert Haben, eine Prolongation eintreten 3u Ylaffen.
Gben jener nid)t gany ju vermeidenden Wirfung auj die Grundpreife wegen
with eine plopliche Bejeitigung der Folle jtetd eine itbermiBige Harte fiiv bie
Qandwirte fein, wenn nidht gerade eine erceptionelle und nad)haltige Preia=
fteigerung eintritt. €3 ijt deghalb eine gany allmdbhlidye Hevabjebung bes-
jelben von vornherein in usficht ju nehmen, etwwa von 25 big 50 Piennige
pro Gentner und Jahr, eventuell um wenige Pfennige von einem Biertel-
jahr gum anberen, um bdie Wirfung ganj allmdhlid) eintreten 3u laffen,
bamit die Landbwirtjdajt fid) darauj einridhten fann.

Der Agitation gegen die Getreidezdlle wilrde in wirfjamer Weife bie
Spige abgebrodjen werdben, wenn die Crtrige derfelben nicht in die Staats-
faffe fiir bdie allgemeinen Bwede flofjen, fondern bden unteren Rlafjen
fpeciell gu gute famen, da diefelben thatjachlid) in der Hauptjade von ifnen
sujammengebracdh)t werden. RLingjt it €3 bon der Reid)dregierung ald bie
Aujgabe Pingejtellt, bdie Berfiherungdgefebgebung audzudehnen auj bdie
Witwen und Waifen jowie auj die Wrbeitdlofen. Ohne bebeutende Ju-
{diiffe aug der Staatdfajfe ober fonjt durd) Leiftungen ber Gefamtheit ift
diefed anerfanntermafen nid)t durdhzufelen, man ijt dedhalb in der Qage,
nad 3wei Ridtungen in auBerordentlidher Weife wohlthitig 3u iwirfen,
wenn man bdie Ginnafmen aud bden landwirtjdajtligen Jolen fiir bdiefen
Bwed vertvendet: einmal die Ungevechtigleit der Bolle ju mindern und auf
der andeven Seite eine Hod)bebeutjame Wujgabe zu erfitllen.
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Gine Jrage ijt nod) ju bead)ten.

Jit Ausfiht vorhanden, daf die Getveidepreife fid) wieder in abfehs
baver Beit Heben werden? Niemand ijt in der Lage, eine Fuverldfjige Ant-
wort davauf u geben. Aber man fann wohl aug den allgemeinen Ver=
haltniflen Sdlitfje iehen. Die Haupterporvtlinder find die Vereinigten
Staaten und Rupland. Beide Lander YHaben eine folofjale Bunabhme ber
Vevbdferung, bdeven wad)fende Anjpritihe an Nabhrung eine bedeutende
Steigerung ber landwivtidajtlichen Produftion fitv den eigenen Vebarf ver-
langt. Der Cenjud ber BVereinigten Staaten im [ebten Monat ergab iiber
80 Millionen Ginwohner, eine Junahme von 20 NMillionen Kdpien in
20 Jahren, aljo bedeutend mehr ald je juvor. Bwar find nod) bebeutende
Tervitovien bafelbft untultiviert, und befonders die Nder find nod) ju weit
Hoherer Qeiftung Hevanjuziehen, aber jo gewaltiq die Steigerung in bder
Produftion an Maid nod) fein fann, der dad Unfraut ju bewdltigen er=
leidhtert, o fehr find der Ausbdehnung bded Weizenbaued Grengen geogen,
der jur Gteigerung der Crivdge Unjpriiche an menjd)liche Arbettadtrajt madht,
wie fie bort faum Fu befdaffen find. Jn RuBland ijt ein Kulturjortjdritt
fo jdhnell nicht ju evwarten. Die Wirttung bder fibirijdjen Bahn ijt aller-
bingg nidt ju unterjddben, aber dodh nur in einer tervitovial bejdyrdnften
Berjdiebung der Getreidemafen von Often nach Wejten, denn der Trans-
port bed Getreided per Bahn Hat bdod) aud) bei bden mniedrigiten Tavifen
feine Grenge. Rubland, bder beide Ldnbder um Stubdium gerade der Ge=
treideprobuftion im Auftvage der deutjdjen Regierung Heveift Hat, Halt eine
wefentlidge Wusbehnung der Leijtung fitr audgejchloffen und prophezeite jdon
por mefr ald 5 Jahren eine allgemeine Getrveidefnappheit und wad)jende
Teuevung nad) 15 Jahren. @r Dbeviidfidhtigte nidht die unberechenbaren
Fortjdhritte und Produftiongerweiterungen, die auj unjerer Kulturjtufe mog-
lid) find. Man braudht nur an bdad plogliche Wuitreten von Argentinien
auf dem Weltmartt zu denfen unbd Afhnliches tonnte nod) von Aujtralien
eintreten.  Aber jo weit man mit iiberfehbarven Thatjadjen rechnen fann,
muB man annefmen, daf aud) diefer Gbbe eine Flut jolgt oder umgefehrt.
Weldjer Jeitvaum dafiir in Ausjiht ju nehmen ijt, bleibt natiixlich jraglich.

Die WViehsille.

Bon Bedeutung ijt ungweijelhait die Frage bdesd Einfuhriolles fitr
lebende Tieve, und wie und jdeinen will, fommt Hierbei wiederum der
3oll auf Pierde in erfter Linie in Betracdht. Augenblidlid) ijt der Joll
mit 10 und 20 Parf ein entjdieben niedbriger, wdbhrend Franfreid) feit
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1898 jiir Tiere iiber 5 Jahre im Minimaltarij 120, im Generaltarif
bigher 160, neuerdbingd 200 angefebt Hat, fitr Fitllen 40—60, Pferde unter
5 Safren 80—120. Ojterveich=lngarn begniigt fih) wie Deutidhland mit
10—20, bie Bereinigten Staaten erheben 25 %0 ded Werted. Deutjchland
fiihrte jhon feit Decennien erheblich mehr ein ald aug, dod) ift in der
neueren Beit die Ginfuhr in jehr jtarfer Weife gejtiegen. Betrug bdiefelbe in
ben adjtziger Jahren circa 70 000 Pferde und war fie in dber Jeit von 1890
bid8 94 auj 80 000 gejtiegen, jo in ben Jafhren 1895/96 108 600,
1897/98 121000, 1899 118796, it 89 Mill. Marf. Die Ausfulyr,
welde nod) in den adhtziger Jahren civea 15 000 Pierde betrug, ift allmdfh-
[id) auj 9000 gefunfen. G8 gehen jept jahrlid) woh( gegen 80 Millionen
Marf fiir Pierde in dad Ausland, wobon der grifte Teil nad) Rufland
(Tiix 86 000 Stiid), dbann nad) Belgien und Dinemart fiix 22 und 20 000.
Aus Oiterreich=lngarn famen 16 000, aud den Vereinigten Staaten Nord-
amerifad 1899 4800 gegen 6900 im Jafhre 1898.

Cin- und Ausfulhr von lebendem Bieh im Deut{den Reid) von 1S7T5—1899.

: . Sdyweine h S
Pierde Riihe (aufer Spanjerteln) Sdjafvich

(e -
Sa0% [ niue | dusiuhy | Ginfube [Wusiube| Ginfubr | Ausfube | Ginfube | Azute
oti¢ | Gtid | Sti¢ | Stit | Stid | Stid | Stid | Stid

1875 | 68919 | 28059 | 1123815 | 59379 | 903 553| 361 571 | 344413 | 991 890
1876 | 870711 51514 | 88376 | 62571 |1201633| 304395 | 483 337 |1 346 786
1877 | 44701 | 39116 | 117892 | 62 148 |1 290 237 236 724 | 582 782 |1 195 735
1878 | 66214 | 45423 | 58762 | 68735 | 996 141| 308 934 | 864 315 |1 715 159
1879 | 81873 | 42526 | 61620 | 38008 [1057854| 858 761 | 259 294 |1 253 842
1885 | 69763 15770 | 45456 | 35235 | 545 633| 423293 9126 1175993
1886 | 72748 | 14030 | 65311 | 24821 | 568 570/ 289 317 6390 |1 305 236
1887 | 73519 | 11428 | 74110 | 21009 | 382966, 284 052 6038 1209 716
1888 | 87066 | 11596 | 67673 | 10252 | 291 799| 365043 | 4653 |1188016
1889 | 84329 | 9201 | 93241 | 5227 | 327649 10122 1341 | 597972
1890 | 83506 | 9534 | 106548 | 3041 | 596 8111 4329 2801 | 399039
1891 | 90129 | 8869 | 133527 | 3005 | 738599, 8386 5132 | 225992
1892 | 82055 | 8895 (135495 | 3221 | 861253 4853| 12307 | 317901
1893 | 65234 | 10069 | 83407 | 3199 | 800852 4172 19151 422365
1894 | 85312 | 7283 |153310| 3907 | 710128] 4356 1366 | 382644
1895 | 103967 | 7980 | 113712 | 4479 | 345594 29897 2092 | 334818
1896 | 103260 | 9894 | 82882 | 3491 | 108091 18456 1591 | 215015
1897 1 120334 | 9050 | 73788 | 2838 89 826| 4592 1988 | 199 295
1898 | 121806 | 8760 | 58138 | 2609 73187 3115 1642, 154751
1899 | 118796 | 9591 | 59377 | 1226 70287 4685 1462 | 128 264
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Ginfuhr und Ausdfuhr von lebendem Bieh im Deutfden Neid) 1875—1899.

Sungvieh i . Spanfertel
013 3u 22 Jahren Cehien Gticre unter 10 kg

Jabe Ginfuhr | Anafuhr [ Ginfuhr | Ausfuhr | Ginfuhe | Ansfubhr | Ginfubr | Anafuhr

Ctiic | Ctiid Ctiid Stiict Stiid CStid Stiid Ctiid
1380 | 34294 45221 | 16078 | 58 896 629 6970 1 168495 | 29225
1881 | 35190, 53826 | 13012 | 67906 611 8090 | 197061 | 49172
1882 | 56126 | 52166 | 25197 | 70340 644 8064 278047 | 23278
1883 | 41078 | 54138 | 28092 | 66 872 686 8542 | 180168 | 21308
1884 | 27002 | 58783 | 16891 | 59987 414 8423 | 139945 | 22070
1885 | 30317 | 49335 | 12264 | 49321 505 7553 | 112834 | 18 084
1886 | 39207 | 53112 | 16375 | 39980 970 4886 | 196768 | 9603
1887 | 39864 | 56762 | 11367 | 38308 2213 4161 | 107489 | 17618
1888 | 31745 | 46671 | 11392 1 35 860 1138 42178 71849 | 27033
1889 | 48243 ' 5049 | 15930 1 5057 4150 615 | 108084 | 9967
1890 | 58301 3694 | 15527 4473 5515 253 1235385 | 3907
1891 | 75130 | 3828 | 44427 | 3758 8 869 270 | 198240 | 16 835
1892 1 76443 5728 | 43532 | 4826 7251 731 | 126460 | 2332
1883 | 67063 ! 4741 | 40568 5091 7969 703 39528 | 1543
1294 | 106408 | 3637 | 87082 3719 | 14635 259 5642 | 1318
1895 | 88044 | 4961 | 62405 4825 | 11199 368 2220 | 32855
1896 | 65876 | 4584 | 51553 | 4286 7834 307 2441 14139
1897 | 71928 | 4966 | 51282 | 3951 5977 375 2054 2298
1898 | 56236 | 3520 | 49 177 3364 4213 265 1046 | 1114
1899 | 56721 1666 | 63087 2113

Gin- und Ausdfuhr von Sdmalz, Gefliigel, Ciern, Fleifd) und Talg in Tonnen
a 1000 kg = 20 Gentner.

Edymalj? Gyeflitgel Gicr Fleijdh Zalg

Jahr N ‘

Gin: | Audz| Cin= | Aud-| Gin- |Aus:| Gin= = Auz- | Cin- |Aus-

fufr | fubhe | fubhr . fuhr | fuhe | fubhr| fubr fubr fubhr | fuhr

I

1290 | 91030 138 | 18 521 ; 300 | 54 072| 823 | 26329 | 15970 | 13309 | 593
1891 | 87534| 149 | 17295 | 299 | 57482 777 | 19546 | 11382 | 10813 | 672
1892 | 98812( 142 | 19759 | 287 | 64732| 645 | 17702 | 4871 | 12252 | 382
1893 | 72459 314 | 19457 | 238 | 66314| 638 [ 16 601 | 3703 | 16 338 | 656
1894 | 79200, 135 } 23415 | 287 | 79609| 720 | 27588 | 3118 | 18757 | 548
1895 | 78216| 149 | 25449 | 273 | 83565| 772 | 33197 | 3134|19123| 876
1896 | 91621 73 24503 | 279 | 89030 745 | 26696 | 3233 | 19046 | 914
1897 [117644| 53 | 27657 | 163 | 99590 694 | 47986 | 3886 | 16 669 | 1205
1898 [142106| 90 [ 30927 | 309 105836 545 [ 83596 | 3946 | 24 129 | 824
1299 |183 328[ 107 | 35490 ‘ 647 |112579| 498 | 73883 | 3916 | 21 288 | 1033

1 Bou Schweinen und Gdnjen, Oleomargarine

2.
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Ginfubhr vou frijdem und subeveitetem Fleifd) im deut{dien Sollgebiet
1897 und 1898 in Tonnen 4 1000 kg = 20 Gentner.

o . . Ginjady | Ginfacy ‘ ! .
~ o ‘ .
f oiides | Frijdes | Frifes jubereit. | jubereit. |Sdweine- Sdyweines, Sleiid
Sa )T | Rindb= [Sdweine-; Pammel- . [ el : | Wiirjte in
fleifd fleifey fleifd Rind [ SHhweine:; fdhinfen | fped | Biidyfen
fleij | fleifd ! I

1897 | 4499 | 11211 66 2170 | 4250 | 8817 | 17010 | 1851 | 3454
1898 | 14515 | 15196 | 111 2304 | 9854 | 5348 | 27765 | 4350 | 4022

Ausd den Jahlen ift erfihtlicd), dbaB der BVejug vom Ausdlande augen-
blidlid) unentbehrlid) ijt. Und war ijt e8 Hauptjadlid) der {dywere falt-
blittige ©Sdjlag, der von LWejten bejogen wird, und bie minderwertige Mittel-
fvare, {owie die Ponied fommen aud dem Often. Jn nid)t unbebeutendem
Mage it es die Landwirtjdajt felbft, weldje bdiefe Tieve bverwertet, bdie
Tleinen Tiere gehen in bie Bergwerte, bdie jhwerften werdben in der Jn-
duftrie vermwandt. Gevade diefe beiden lefsteren Qualitdten find €3, die in
Deutjhland in gang ungureidhendem Mafe geiichtet werben und aud) in
der nad)ften Beit nid)t leicht felbjt geogen werden fbnnen, wifhrend bdie
iibrigen burd) eine Hebung der Judht leidht ju bejdaffen wdaven. Jn den
Berhandlungen ded Deutien Lanbdwirtidjajtératd im Jahre 1899 wurde
von dem Referenten YHervorgehoben, daf Remonten mehr geziidhtet wiirden
ald Bebar] vorliegt, dbenn bdie Remontetommiffion Habe in den lehten Jahren
nur ein Drittel der vorgeftellten Pferdbe gefauft. Fiir die iibrigen Fwei
Drittel jei ed jdhwierig gewefen, angemefiene Preife 3u erhalten. Darvaus
geht Yervor, wie aud) fonjt allgemein anerfannt, dbaB die Jiidtung ein-
jeitig fitv Militarbeditriniffe aui Warmblitter audgedehnt ift, wdhrend dex
taltbliitige Sdhlag bisher ju wenig beviidfidtigt wurde, aber wie befannt,
in ber mneueften Zeit energifd) in bden Vorbergqrund gejtellt ijt. Wie Hat
fid) Hiernad) nun die Jollpolitif ju geftalten? Gerade ein Pierdezoll wird
am leidhteften von ber Gefamtbeit getvagen werben, e ijt dad in erfter
Qinie eine Hhausliche Angelegenheit der Landivirte jelbjt, wobei fid) aller-
dingd bie Jntereflen fdharf gegeniiberftehen. Die ftidtijchen Pierdebejiker,
Prexdebahnen, Pojthalter, Fubhrleute, Jnbduftrielle, jowie reidje Equipagen-
Dalter werben aud) einen erhebliden Joll fehr wohl ju tragen vermigen.
Gine Grichwerung der Cinjuhr birjte wenigjtend mit der Jeit eine Ginmwir-
fung auf bdie Pferdesucht audiiben, und eine Grweiterung derfelben zur
Dedung bed Bedarfed ift gany unbedingt miglih und twiinjdenswert.
Principiell wird fi) dedhalb gegen eine Erhshung bed Joled Hier faum
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etwas eimwenden lajjen, dod) ftoBt eine angemefjene Durdjjithrung auj nicht
unbedeutende Schwierigfeiten. CEin oIl von 100 Marf tiirde filr grofe
fhwere Pierde, wie jiir edle, dburdjausd angemeffen jein, die ruffijhen Ponies
toiitben daburd) von Deutfdhland verbannt fein, wozu fein Grund vorliegt.
Diefelben fonnten aber wohl bejonderd aujgefithrt und den Fiillen gleid)-
gejtellt werdben, da fie aud) von Steuerbeamten durd) ifre RKleinbeit bon
andeven Pferden unterjdjieden werben fdnnen. Ob e ratjam ift, den Preid
mittlever Gebraudjdtiere nod) ju erhshen, wird man den Landwirvten felbit
su entidjeiden iiberlafjen fdnnen, und fie Haben fid) bafiir ausgejproden.

Der Rindviehftand Hat fid) in neuerer Beit in Deutjdhland He-
deutend gefjoben von 15,8 Millionen 1883, auj 18,5 Millionen im Jahre
1897; und twenn nicht alled’ triigt, fo ijt feitbem bdie Gniwidlung nod)
weiter jortgejdritten. Demgegeniiber Hat jid) die Ginjuhr etwad vermin-
dert, die von 1890—96 iiber 120 000 Rithe umjaBte, wdahrend gegen-
wdrtig nur 58 000 bejogen iwerden. Der Bedarj an Odjfen ijt aller=
dingd gegeniiber den adhtziger Jafhren erfeblid) geftiegen, YHat aber aud
neuerdingd etwad abgenommen. Gr beldujt fid) immer nod) auj 50 000
Stiid. Nod) etwas mehr Jungvieh) wird eingefithrt und ettva 6000 Stiere.
Aud) bdiefe Ginjuhr reprdjentiert einen erfebliden Wert, dem nur eine un=
bedeutende Ausdfuhr gegenitberfteht. €3 fehlt nod) bejonderd an jdyweren
Bugochfen, bdie vorziiglich aus Ofterreich bezogen werden. Gute MilchFithe
fomnien gleidhfall8 Hauptjacdhlid) ausd Ofterreid), dann aud Dinemart und
Holland, Stieve Yauptjadlih aud der SHhiveiz, bann aud den verjdjiedenften
anderen Lindern, 3. B. aud) aud Cngland ur Verbefjerung der Rafje.
Qeiber ijt die Bitchtung namentlid) in den bHitliden Provingen nod) immer
nidt qur Rube und Otetigleit gelangt. Nod) fortbauernd findet ein
eingreifender Wedhfel in der Rafje jtatt, e8 wird bdeshalb bder Bejug von
Sudpttieven nod) nidht ju vermeiden fein; da bdiefe aber einen Hohen Wert
veprdfentieren, jdllt dabei der Zoll nidht wefentlid) ing Gewicht. Daf e3
im iibrigen tiinjdengdmwert ift, jid) in Bejug auf Rindvieh vom Ausgland ju
emancipieren, fann feinem 3Bweifel unterliegen, befonderd um bie Gefahr
der Ginjdhleppung von Kranfheiten ju vermindern, bdie fih) ald fehr ver-
hingnizvoll Yerausgeftellt Hat. Hier wirtd dedhalb eine Jollerhohung wohl
ju bejiivoorten fein. Dag Fleifhbediirjnid twird nur in geringem Mage
durd) die Ginfubr bejriedigt, eine in Betrad)t fommende Verteuerung besd
Fleijdhes it dadburd) nidht ju ertwarten, weder der Bauer nod) die Wrbeiter-
bevdlferung toird baburd) belajtet, fo dak erheblihe Bedenfen bdexfelben
faum entgegentreten.

Die Sdaje Hhaben befanntlid) feit bden fiebsiger Jahren, wo man
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nod) 25 Millionen Stitd jahlte, auperordentlic) abgenommen. 1897 waren
8 nur nod) 10,8 Millionen. Die Nrjadje ift befanntlid) in bem be-
beutenben Riidgang der Wollpreife bid in die lepten Jahre zu juchen,
namentlic) der feineren Qualitdten. Dagu fommt, daf Hammelfleiid in
Deutjhland nicht fo allgemein beliebt ift, ald in anbdeven Lindern, unbd die
Haltung ded Fleijhihafed ein tweit beffeved Futter verlangt, ald dad bed
reinen Wollj)ajed und dabdurd) die Haltung teuer wird. So Hhat man
fid) veranlaft gefehen, in ausdgedehntem Make die Schajhaltung durd) Rind-
viehhaltung zu erfeen, wabhrjdeinli) in iibertviebener Weife. Nodh im
Jahre 1888 wurden iiber eine Million Sdhafe ausdgefithrt; in bder neueven
Beit ift bie Bahl unter 150 000 YHeruntergegangen, wdihrend bdie Ginfuhr
fid) auf civca 1500 bejdjrantt, aljo feine Bebeutung Hhat. Ein Zoll ijt
Hier bedbeutungsdlod und fonnte nur ausd Vetevindrviidfidyten befitrtoortet worden,
wdhrend ifhm befondere Bedenfen nicht entgegenitehen.

Der internationale BVerfehr mit S hweinen war namentlih in den
fiebsiger Jahren ein fehr betrdachtliher, von 1875—79 wurde iiber eine
Million eingefithet, iiber 800 000 audgefiihrt, wozu nod) ein erfeblicher
Umjal in Spanjerfeln YHingufam. Jn bden lepten Jahren find dagegen nur
circa 75000 Gtid Sdyweine eingefithrt, nur 3000 audgefithrt. Daf
Deutjdhland einer Ginjuhr ur Crndhrung nidht Hebarf, geht jhon aud
den angefithrten Bahlen Yervor und ergiebt fih) nod) mehr aud der folofjalen
Bunafhme ded Beftanded. 1873 wurden 7,1 Millionen Scdyiveine gezdfhlt,
1883 9,2 Millionen, 1892 12,2 Millionen, 1897 14,3 Millionen.
Alerdingd ift bei feiner BieYhgattung bder Bejtand jolden Schwantungen
untertvorfen al3 geradbe bei den Sdjweinen, wie ebenfo die Preife ojt ploh-
lid) Bedeutende Grhvhungen erfafren, weldje 3u einer reichlien Nadzudt
Anlaf geben, um bdann in furger Beit toieder bedeutend ju finfen. Aud
Hier ift anerfanntermafen eine miglichit ftrenge AbjHlieBung der Grengen
be3 Lanbdes fehr wiinjdjendtwert, um der BVerbreitung von Seudjen entgegen
3u witten. . Die Ginfubr ift gegentwdrtig Beveitd 3u unbedeutend, ald bap
ein 3oll einen groBen Ginflup auj die Fleijhpreife Haben Tonnte, jo bdah
aud) hier eine Jollerhdhung twofhl Befiirtwortet werden fanm.

Hat die Ginfuhr von dem bigher betvadhteten Shlachivieh) in bder
neueren Beit an Bebeutung eingebiift, o ijt diefelbe bei dem Geflitgel
nid)t unbebeutend geftiegen. 1890 bi3 93 wurben 19 000 Tonnen lebend
eingefithrt, in den leften Jafren itber 80 000, nur 300 audgefihrt. Die
Geflitgelucht ift in Deutjchland ungweifelhajt im ilbermaf vernadhliffigt,
und die Landwirtjhaft benupt aud) in ber jehigen Lalamitdt diefe Finang-
quelle in viel ju geringem MaBe. Dasd geht nod) mehr davausd Hervor,
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baf die Ginjuhr von Giern, bie Anjang der neunziger Jahre civca 58 000 Tonnen
umijaBte, in der neueren Beit auj dag Doppelte geftiegen ijt und nod) von
Jahr u Jahr erheblid) junimmt; von 1895 83 000, 1897 99 000, 1898
106 000, 1899 112 500, in einem Werte von 96 Millionen Marf, auper-
dem wurden jiir Federvieh noch 89 Millionen audgegeben. Daf Hier die
Sandwirtfhait fehr wohl in ber Lage wive, dem Lanbe diefe Ausgabe an
dad Augland gu erfpaven und fid) felbjt juauwenben, unterliegt gar feinem
Sweifel. Dabei jind die Preife fortdauernd gejtiegen und fonnen fidher ald
giinjtige Degeichnet werden, bie bed Futterd dagegen find gefjunfen. Wenn
gleichwofl die Gefliigelud)t juritdblich, fo liefext diefed den Veweis, daf
feinedweqd eine Preiderhohung jhon allein geniigt, wm einen Probuftions-
3weig 3u fordern, jonbern die BVevislferung muf aud) den nidtigen Griverbs-
trieb befigen, um Ddiefelbe augzunuen. Hier erfdeint eime tiinftliche
Steigerung bder Preife unndtig und wird faum einen Ginfluf ausiiben.

Jille anf ticvijdpe WVrodufte,

Mit groBem Gifer it man in bder neueren Beit gegen die Ginjuhr
tierijder Probufte aller Art aujgetreten, wie Fleijd), frijded wie jubereitetes,
Butter, Kdfe, Shmalz 2c. JIn der That ijt in der neueren Jeit die Gin-
jfuhr nidht unbedeutend gejtiegen. Namentlic) dbag Fett in der billigiten Form
bed Sdmalzed und Spedts, weldhed in exbhebligen Cuantitdten aus Unterifa
hierher gelangt, ijt wohl angethan, der Landwirtjdhait Konturreny ju madjen,
auf ber anberen Seite aber aud) gerade filv die drmeren Klaffen ein wid)-
tiged Mafhrungdmittel 3u verbilligen. An Fleif) frifd) und einjad) ju-
Dereitet wutden 1895 33 000 Doppelcentner eingefithrt, in ben lehten
beiben Jahren 83 600 und 73 900 in einem Werte von 72 und 62
Millionen, wovon etwa bdie Halite aud den Vereinigten Staaten bdirveft
gelangt, auferdem aber mnod) ein bebeutenber Teil durc) die Vermittlung
ber Mieberlande und Franfrei) aud demfelben Lande. An jrijhem Rind-
fleijh tourden 1898 bereitd 14 500 Tonnen injolge der groBen Fortjdritte
in ber Konjervierung in gefrovenem Bujtande ober durd) ben Trandport in
getithlten Raumen importiert. Faft diefelbe Quantitat wurde an Shweine-
fleij von auBerhalb bejogen, 1898 an Sped 27700, an FTalg 24 000,
dazu Sdymalz 142 000 Tonuen, und iibevall wid)jt die Jufuhr von Jahr ju
Jahr. Dagzu fommt nod) der Begug an Butter. 1895 gelangten 6890 Tonnen
hiether, 1899 12524. Aud) Hier ijt ein ftetiged Anwachfen der Biffer von
Sahr gu Jahr ju Heobadhten, wdahrend in derfelben Beit die Wusfubhr von
6600 auf 2600 Tonnen gejunfen ijt. Troh der gewaltigen Ausdehnung,
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weldje in der neueven Jeit die Wiolfeveien gewonnen Haben, dedt aljo aud)
Heutigen Taged die YHeimijdhe Probuftion nicht den Bebarf. €3 find Haupt-
jachlich die TMiederlande und Ojfterreid), welde und mit Butter
verforgen, aber fleine Quantititen fommen aud) bereitd aud Amerita Fu
ung. Die Bufuhr von Ldfe ift feit 1895 von 9000 auf 15 000 Tonnen
geitiegen in einem Werte von 18 Millionen MWarf. Hier find ed die
Niederlande und bdie Scweiz, weldje und dbamit verforgen, die Ausdfuhr ijt
pon 2200 auf 1100 Tonnen gefallen. .

Welde Forberungen in Bejug auf Soljhub werben in Bejug auj
diefe Gegenjtinde gerehtiertigt fein? Wer bavon durdhdrungen ift, dap eine
Griveiterung der Biehjudht und eine Hihere Ausdnupung derjelben dag Hefte
Mittel ijt, um der Landwirtjajt die ndtige pefunidve Hilfe gu leiiten, der
witd fidger geneigt jein, YHier einer Jollerhdhung uzuftimmen, joweit damit
nidt die dvmere Llafje 3u fehr gefhddigt wird, bei der eine Griweiterung
bed Ronjums an tierijden Produften in Deutjdhland unbedingt witnjGens-
wert erfdeint. Hier werben nun vor allem Butter und RKdfe diejenigen
Gegenftinbde jein, welde einen Hohen Joll vertragen, der eine jehr twefent=
lidge Anrequng fiir die Molfereien bieten fann; und wo e jid) um einen
neuaujblithenden Produftiondzweig Handelt, wird bdiefelbe fidjer gerecht-
fertigt fein.

Andersd liegt die Sache bei Sped und Sdhmal, die gevabe der drmeren
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