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Dorrede.

Der Unterzeidhnete war vom Ausjdjup ded BVeveing Fitr Socialpolitit
exmddtigt worben, einen befonberen Band der BVereindjdhriften mit einer
Darjtellung bder bditerreichijdhen Hanbeldpolitif vorzubereiten. Wenn diefer
hiermit vorgelegte Band nad) Plan und Anlage fich von bden Binden der
Bereindjdhriften unterideidet, die fid) mit der deutjhen Hanbdeldpolitif be-
fdditigen, o ift bdied in ben anberd gearteten BVorausfeBungen begriindet,
welde die Handelapolitif in Ofterreid) vorfindet. 68 muf vor allem
hervorgefhoben werben, daB man nur in einem bejdjrintten Sinne von einex
diterreidgifden Hanbeldpolitit fpredhen fann. Nad) aufen tritt bdie
biterreidyijh-ungarijge Monardjie ald Cinheit auj und ihre Hanbdelgpolitif
muf bafer bie Snterefen jowohl Ofterreichs ald lngarns beriidfichtigen.
Fiir die Vertretung bdiefer Juterefien giebt ed aber feinen politijhen Ber-
einigungdpuntt, wo, wie etwa in einem Jollparlament, die Hanbdeldpolitijdjen
Gtromungen bder beiden Reichshdlften jum Hugdrud gebracd)t und um
Kompromif gefithrt werden Ionnten. Die Hanbdeldpolitit wird vielmehr
in Ofterreid felbftandig gemacht und wird in Ungarn felbjtdndig gemadht,
aber fie muf in beiben Staaten gleidartig gemad)t werden, bdie Hanbels:
vertrige der Monard)ie werden in jedem Staate von den Bertretungsfvrpern
felbjtanbig genefhmigt. Dadurd) find natiirlid) Handel3politijde Aftionen
grofen Stiled eigentiimligen Sdjwievigfeiten unterworfen, zumal die Gnt-
widlung einer einbeitligen bHffentlichen Meinung in bder Gefjamimonardhie
durd) den Mangel an Organen, welde bdie bejtehenden gemeinjdaftlidhen
realen Jntereffen jum Auddrud bradyten, gehindert ijt. Died gilt nament=
lidh) von den Jnterefjen der Jndujtrie, wafrend die Landwirte in Ofterreich
ijre frdjtigiten Motive allerbingd bdem agravijden Charafter der Gejamt-
monardjie abnehmen. Bon bdiefer einen usnafhme abgejehen fehlt ed aber
an einer Berithrung und BVerftiandigung der Handel@polititer in Ofterreidh
und in Ungarn. Jeber Teil begniigt fid) bamit, in jeinen politijdhen Kreifen



VI Borrede.

und auf jeine Regierung zu wirfen, diefer die Berhandlung mit der anderen
Regierung iiberlafjend. Dad Urteil iiber die miglide Ridhtung dev tiinftigen
thatjadlichen Handeldpolitif fann bdaher nidht Hlof auj die Kenntnid bder
in Ofterceic) aujtretenden Beftrebungen gegritndet fein, jonbern muf in
gleicher LWeife die Lage in Ungarn beriidfichtigen. Darum ijt an bdie Shike
diefer, bie Hanbdeldpolitit vom oHiterveidifden Standpunfte priifenden
Unterfuchungen ein Aufjal itber die hanbelgpolitijhen Jntereflfen U ngarns
gejtellt. Dexr langjdhrige Qeiter der ungarijdjen und audgeeihnete Kenner
der europdijdjen Hanbdeldpolitif, Geheimrat Dr. Alerander b. Matlefobitad
Hat und darin bie Unterftiitbung und die Sdjranfen aujgezeiat, welde die
hanbdel8politijfen Beftrebungen Ofterveihd durd ihre Gebundenfeit an bie
Bujtimmung Ungarnd finben bdiirften.

Gine toeitere Befonderheit, durd) twelde fid) die diterreidhiide (begw.
pitevreic)ifch - ungarijhe) Handeldpolitif von jener besd - Deutjdfen Reidhed
unterfdeidet, liegt in bder relativen Bedeutung bder Handeldpolitijdyen Be-
siehungen ju ben verfdjiedenen Wirtjdajtdgebieten bei ung und im Reidje.
Deutfhland ift in feiner weltwirtidajtliden Entwidlung Ofterveic) weit
iiberlegen. €8 Yat nidht nur nad) allen RQindern bder Grde Hanbdels-
beziehungen, fondern diefe find aud) ifhrer GriBe nad) fo bedeutend, daf
fie bie deutjche Hanbeldpolitif wefentlich beeinfluffen. Ofterveich it nicht
in gleidem MaBe direft in bden Weltverfehr verwebt. Seine Hhanbels-
politifen Jnteveffen iverden vor allem — twenn iir von dem Berfehr
mit Ungarn abfehen — bdurd) feine Begiehungen jum Deutjden Reid
beftimmt. Jm Jahre 1899 f{ind von bder gefamten Ginjufjrmenge in dad
Bollgebiet der diterreichijd)-ungarijden Wonardyie 72,2 %o ausd bem Veutjden
Reid) bezogen worben, find von der gefamten Nusdfuhrmenge 78,9 %o nad)
pem Deutjden Reich) gegangen. Der GinfluB, den diefe Thatfacdhe auf bdie
ithrung unjerer Hanbelgpolitif auditbt, ijt ein grofer. Man vergleide,
wasd Herr v. Matlefovitd am SHhluffe jeined Wuifaped bariiber jagt. Reinem
anberen Wirtfchajtagehiet — Ungarn fitr Ofterreich, Oftevveich fitr Ungarn
immer audgenommen — fommt im audwirtigen Handel eine dhnliche
Ctellung gu. Dag Deutjhe Reidh) ift ald Liefevant, al3d Abnehmer, aber
aud) alg Konfurrent von der dHjterreichijfen Hanbeldpolitit vor allen anderen
Qdandern ind NAuge ju fajfen. E3 Hat dabher in den theovetijhen Erorvterungen
der biterreidjijhen Handel8politit die Frage immer eine Bbefondere Rolle
gefpielt, inmwieweit ein engerer Hanbdeldpolitijger Anjidhluf an Deutjdhland
mbglih und fiir die volfdwirtjhaitliche Entwidlung in Ofterreich nitglich
wdre, eine Frage, die durd) die Crinnerung an gefdjidytliche Berjuche, durd)
die analogen Bejtrebungen ungarijdher Handeldpolitifer, dburd) die Jnjcenierung
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ber mitteleuropdijchen Hanbeldvertrige im Jahre 1892 und durd) basd neuere
Nujtreten Amerifad immer twieder gendhrt wurde. G3 fdhien dafer wohl
beredhtigt, in einer ujammenjaffenden Unterjudjung itber die Hanbdeldpoliti-
jhen  Jnterefjen Ofterreich  unfere Handel8beziehungen u Deutjdland
befonderd zu betomen.

Neben Deutfdhland Haben immer dbie Balfanldnder die Auimertjam=
feit unferer Handeldpolitifer auj fid) gelenft. Unfere Handeldpolitijden
Begiehungen 3u ihnen find jweifellod entwidlungsdjihig und bder grdften
Aujmerfjamleit der Regierung, der Kapitaliften und der Jnduftriellen wert
und 3war nidgt nur in Ofterreidh, jondbern audh in Ungarri, wie der Auffab
von Projefjor Dr. riin berg nadyweift. Gerabde in diefem Punfte hat 3 ben
Jnterefjen iterreichs und Ungarng vielleid)t befonderen Gintrag gethan, dap fich
fo jdwer eine einfeitlidye dffentlihe Meinung in den bHeiben Staaten bilben
[aBt. Jebenfalld find die Valfangebiete fiir unjeren Handel von fo groBer
Widptigleit, daf unferen Beziehungen u ifhnen eine eigene Darftellung ein=
gerdumt werben mufte.

An diefe allgemeinen Darftellungen jollten fich eine Reifhe von Special=
unterjudjungen anjdliegen, welde bdie Handeldpolitijhen Jnterefjen
eingelner groBer Prodbuftionszweige, indbejondere mit Ritdjicht
auf unfer Berhdltnia ju Deutidhland, jum Ausbrud bringen jollten. Leider
find diefe Aufjake nicht in jener Volljtandigleit eingegangen, weldje witnjdens-
wert gewefen wive. Jngbejonbere bedbauere id) ed, dap der Bearbeiter der
Gifenindujtrie durd) eine LVerdnderung in feiner Berufsjtellung, weldye ihn
mitten in jeiner Arbeit getroffen Hat, von ifrer BVollendbung abfefen mubte.
Dag Bild, dag diefe Specialarbeiten von den Wiinjdhen und Befiirdhtungen
der eingelnen Produftionsridtungen entworfen, ift dafer weit entfernt davon,
volljtandig 3u fein, dod) ift e8 immerhin ein bedeutender Progentjah bder
Warenbewegung im audwdrtigen Hanbeldverfehr, auj den fid) die bdarvin
niebergelegten Anjdauungen begiehen.

Neben der Frage nach) dem Bolljhup bder eingelnen Produftionsdaweige
gewinnen in neuever Zeit, namentlid) unter dem Gefichigpuntt einer Handela-
politijhen Unndherung der Staaten, Specialiibereinfommen ing-
bejonbere iiber ben Biehverfehr, fobann bdie Fragen der Jolltedhnif
und de3 Sollverfahrensd und Bereinbarungen iiber den internationalen
Cijenbafhnvertehr wadfende Bebeutung. €8 find dafher rbeiten aud
itber biefe Gebiete angeregt tworben, bod) fonnte die itber Gijenbafhntarii-
politit und Handeldpolitif leider nid)t vedytaeitig fertiggeftellt werben. Die
beiden anberen, von Hojrat Dr. Mardet itber Veterindrfonventionen und
bon Dr. Robatid) itber Bolltedhnit und Jollverfahren, find am Schlufje
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diejed8 Banded jum Abdrud gebrad)t, Die Urbeit ded Herrn Dr. Kobatid)
ftimmt im wefentliden mit jenem Gutachten iiberein, weld)ed er namend
bed Gewerbevereind verfaBt Hat, bdad aber bidher dbem groBen Publifum
nidyt unterbreitet war.

Dem £ I DHandeldminifterium, weld)ed bereitd frither Grhebungen ded
Bereing bereitwilligit unterjtitbt hat, Haben wir aud) diedmal eine Unter=
ftilGung von 600 Rronen ju verdanfen, durd) welde e8 miglid) wurbe,
der bBfterreichijchen Danbeldpolitit in den Scdhrijten ded BVereind bdiefe be-
fondere Darftellung zu widmen.

Wien, Mat 1901.

Gugen von Philippobidy,
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Die
hanvelspolitijchen J3nterefjen Ungarns.

Don

Dr. Rlexander von Maflehovils,
Staatsfefretdr a. D.

Sdriften XCIIL. — fterr. Hanbdelspolitit. 1. 1
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1. Der Ginfluj; Ungarns auf die Jolpolitit Ojterveidh=
Nngarnd jeit 1867.

Jm Jafhre 1867 ift nadh) langen Unterhandlungen der politijche Aus-
glei) Ungarnd perfeft getworden, Hhat Ungarn wieder jein felbftindiges ver=
antwortliched Minifterium erhalten und e8 lebte wieder die felbitdanbige
Befegebung desd Lanbded auj. Dem politijhen Auzgleid) folgte Hald der
wittjdaitlihe Ausglei) Ungarnd mit Ofterreid) und dburd) ein fpeciell ah-
gefhloffened Boll- und Hanbdeldbitndnis twurde dad feit 1850 jaftijd) be-
jtanbene einbeitlihe Sollgebiet bder damald offiziell , Ofterreih)” benannten
Monardyie aud) vertragdmipig ald bditerreih-ungarifdhed gemeinjamed Joll-
gebiet aujrecht erhalten. Die Hanbeld= und Jollpolitif, die bid 1867 durd)
bie biterreidhijhe (centraliftijche) Regierung geleitet wurde, wird jeit 1867
nunmehr durd) die bjterveicdhijde und durd) die ungarifhe Regierung nad
ajolgter gegenfeitiger Berftandigung geleitet, und ift Nngarn bei 3oll= und
Banbel8politijhen AngelegenBeiten ein mit Ofterreich gang gleichberechtigter
und gleid) entjdeidenber Faftor.

Jm Sinne beg Zoll= und Hanbdel8biindnijjed blieben jowohl der 3u jener
Beit giiltige Zolltarif, al8 aud) die BVorjdjrijten itber Ginfhebung und Ber=
waltung der Zolle in voller Krajt und ditrfen nur im gemeinjamen Gin=
vernehmen der Deiden Legidlativen, bejtv. der Deiderfeitigen verantwortlidjen
Minifterien abgedndert oder aujgefhoben twerden. Ebenjo wurden die Hid
bahin mit fremben Staaten abgejd)loffenen Vertrige, weldje die Regelung
wirtjhajtlicher Beziehungen zum Auslande Hezweden, aujred)t erfalten, und
filv bie Negocierung und den Abjhlup neuer derartiger Bertrige dber Grund-
fob feitgeftellt, baf biefelbe vorbehaltli) der verfafjungdmiBigen Genehmi-
gung Deiber Regidlativen durd) den Minifter besd Nubern auj Grundlage
ver Bereinbarungen u gejdhehen Habe, welde 3wijdjen bden betreffenden
Refjortminijtern beider Teile jtattsufinden Haben.

Geit 1867 Hat jomit Ungarn gefeplid) den gleiden Ginfluf auf bdie
Qeitung ber Joll- und Hanbdeldpolitit der biterreidh-ungarifhen Monardyie

1*
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wie Ofterreid), oder wie died die Ausgleichagefesie fagen, die im Reicharate
bertretenen Ribnigreihe und Liinber Seiner Majeftit.

Und Ungarn Hat thatjadhlid) diefen durd) dag 3oll- und Hanbels-
bitndbnis ihm gewdhrten Ginfluh u jeberzeit jur Wahrung feiner Jnterefjen
energij benupt und auggebeutet.

®leich zum Anfange der neuen ra trat Ungamn afd rein agrifoles
und pormwiegend Getreide erzeugended Land mit der Menge feined Getreide-
reijtumed auj die Weltmdrfte. Durd) die Gijenbahnverbindungen, iweldje
in ber Mitte der 60 er Jahre fertiggejtellt wurben, injolge grofer Grnten
bed Qanded und mangelhajter Grgebniffe der LQandwirtidjajt ieftlicher
Staaten witd Ungarn jur KLornfammer Guropad und bder riefige Crport
fteigert die gejamten wirtjaftlichen BVerhaltnifle bed Landes. Gz fallt
biefer Auijdwung Ungarnd mit der Hochften Blitte der Handeldfreifeitlichen
Politif bder meiften eurvopdijden Staaten jujammen. JIn Ungarn, wo
dagumal nur die alleverjten RKeime inbdujtrieller Thatigteit Hervortraten, wo
der einfeitige Aderbau und bdie Landwirtidhajt im allgemeinen wefentlich
mefhr landwirtidaitlidje Produfte jdafften, ald dad Land und jelbjt mit den
biterreidyijhen Provingen Fujammen bfterreidyungam verzehren fonnte;
wo man fomit die Ginfuhr frember landwirtjdaftlicher Probufte nidht He-
fitrchtete, aber die leichte Ausfuhr der itberjdiijfigen Heimijhen Produftion
forberte: fonnte natiirlih) nur die Handeldreifeitlihe Rifhtung al3 ridytige
Politif anerfannt werben. Wdhrend im biterreidhijdjen Reicharat bereitd
bei der Berhandlung bed mit Deutjhland am 11. April 1865 abgejdhloffenen
Pandeldvertraged jdubzdlinerijde Tenbengen zur Geltung famen, die die
Regierung Fu einer entjdjiebenen Grfldrung swang, bdaB nunmehr eine
Stabilitdt in ber Handeldpolitit eintreten werde und bie Joljike durd)
weitere HervabjeBungen nidht ermdBigt werben follen: war man in Ungarn
filv die volljte Hanbdeldjreiheit, und jtimmte bdie bffentlihe Meinung mit
dent Jntentionen der Regievung diedbesiiglich) iiberein.

Big beildufig 1880 war in Ungarn jeder maBgebende Faftor ohne
Ausdnahme dem Freihanbel unbedingt ergeben und bdie ungarifdje Regierung
paralifierte alle Beftrebungen, bdie wieberfolt von jeiten bditerreidhijcher Jn-
dujtrieller oder der biterreidhijhen Regierung in jhupzdinerijher Ridhtung
verfud)t wurden. it Freudben wurde der Hanbdeldvertrag mit Deutjdhland
pom 9. Mirz 1868 und bdie englijhe Nadhtragalonvention vom 30. Degember
1869 begritft und den Grpeftorationen, die im biterreidijhen Reicherate laut
wurben, feine Wujmerfjamieit gejdhentt. Man war eben auf dem Benithe
der Handelsfreibeitliden Politif, die wenigitend zu jemer Beit filr die wirt-
fhaftlihen Bujténde Ungarnd am bejten pafite. Gin gemeinjames Joll-
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gebiet mit Ofterreid) fonnte nad) bder allgemein verbreiteten Anjdhauung
aller politijen Pavteien fiiv Ungarn nur bei miglidhjit Handeldjreiheitlicher
Bollpolitit eriinjdht fein. Ungarnd Landwirtjhajt fonnte durd) ole auf
landwirtjdaitliche Probutte nid)t gefhiiht werden, weil bei dex iperproduttion
landwirtjaftliher Grzeugniffe dad Ausland feine derartige Einfubhr Hatte,
Sndujtrieartitel aber ergeugte Ungarn nicht, durd) hohe Schubzolle wive 3
dbaher ben diterreidhijhen Jnduftriellen nur nod) mehr tributdr geworden.
Je leiner alfo die Zolljiake Blieben, defto mehr erveichte Nngarn jeine irt-
{Gaftliden Jntereffen, und bdefto mdadtiger fonnte e3 in jeinem wirtidjajt-
lidjen Qeben erblithen. Died war die allgemeine Wujfajfung im Lande und
diefer Wuffafjung Hulbigten aud) bdie maBgebenden ungarijhen Minifter.
Deahalb jand jeber neuere Hanbeldvertrag, bdurd) welden bdie Wusfulhr
ungarijher Probufte neuen Abjah gefihert erhielt, in Ungarn einen He-
wifhrten Fiiripredher, wenngleid) die GrmaBigung von Tarifzdllen ded biter-
reid)-ungarijjen Jolltarifed 3u erfolgen Yatte; denn die GrmdBigung traf
feine ungarijhe Jnduftrie, jonbern biefelbe brachte abermald Vorteile fiix
die gejamte Sonfumtion bed Qanbes.

Diefer Wuffajfung Nngarnd it e8 aud) uzujdreiben, baf der pro-
vijorijdje Solltarij vom Jahre 1865 Fur Revifion niht gelangte. Dex
allgemeine Bolltarif war dburd) die Boll- und Hanbeldvertrige mit Grof-
britannien, Franfreich, Jtalien und Deutfdhland in jeinen Bolljigen jorvohl
alg durd) die Faffung bded Terted zu Gunjten bder Vertragsdjtaaten bderart
mobdifiiert, daB dag Bollverfafren bei dem gleidzeitigen Bejtand ded all-
gemeinen Jolltarifes und bder Beftimmungen bder Jollvertrige u un-
angenefmen Unfidjerfeiten fithrte. Died twar Hauptjadli®h in den diter-
reiifden RQeindern, wo dod) dber Verfehr mit dem Audlambe veger ift,
fithlbar und bder Reihgrat bradjte bereitd am 15. Mai 1868 eine Refo-
fution, bdurd) welde bdie bfterreid)ijje Regierung angewiefen wurbe, einen
neuen Bolltarif filr bie nddjjte Reid)gratsjeffion vorzulegen. Die biter=
reichijche Regierung nahm baher Fithlung mit der ungavijdhen Regierung
und beantragte die Revifion ded Jolltarifed; die ungarijfe Regierung gab
aber fogleich ifjrer Anjicht Ausddrud, daf der Jeitpunft jur parlamentarijden
Disfujfion der Jollpolitil itberhaupt nidht geeignet fei, denn ed ift gewif,
vafi- bei diefer Gelegenfeit die entgegengejebten Stromnngen der beiberjeitigen
Qinbder gany unnbtigeriweife jum NAusbrud) fommen mitgten, und in Ofter-
reid) ber Suzoll, in Ungarn bder Freihandel gefordert werden wiirde;
dafer wdre eine Ginigung dburd) Kompromifie nur jdhwer ju erzielen. Trop
diefer Mabhnung arbeitete bdie diterreid)ijhe Regievung bden Eniwurf eines
allgemeinen Jolltarifed aus. Diefer Gntmnf war eher die |yftematijde
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Bujammenfafjung der Bejtimmungen der Jollvertrdge, und die Abdnde=
tungen ded allgemeinen Bolltarifed in feinen Bolljdken und in der Nomen-
flatur Beftanden eben nur in ber ilbernafme der Bertragdzdlle und ded BVer=
tragatertes. Die ungarijdje Regierung fand bei jeber Gelegenheit neue
MWijacjen, um bdie Buftimmung 3u diefem Gniwurfe auf fpitere Beiten u
verjdjieben, Bid fie endlid) den deutjd=fransdfijhen Krieg und fpdter den
wittjdajtligen ,Krad)” bded Jahred 1873 ald fjoldhe Momente BHinjtellen
fonnte, weldje die Revifion ded Zolltarijd und bdie Bejpredjung bder fiir die
Bufunft gu befolgendben Bollpolitif gany unmdglic) erjdjeinen lieBen. Die
Tarifreform Jdjeiterte fomit an dem Willen lngarns.

Alfein in Ofterveich) erftartte mehr und mehr der Wunjd) nad) Sdhus-
3ollen. Sdhon feit dem AbGIup der englijdjen Nadtragstonvention glaubten
die grofien Jnbujtrien Ofterreihs, daff die Regierung mit dem Handels-
freifeitlien Gyjteme ju weit ging. Der wirtjdaftlide ,Krad)” bded Jahres
1873, bie Mafje unerfitlliter Hoffnungen, die die meiften Hiterveicdhifhen Jn=
duftriellen in die Wiener Weltausjtellung legten, und bder plolihe Um=
fhwung ber aftiven Hanbelgbilany in eine paffive im Jahre 1874 ndfhrien
frdjtigit da8 Berlangen nad) Sdupzdllen. Die biterreidhijhe Regierung
war dafer gendtigt, ald im Jahre 1875 ber Beitpunft jur Geltendmadhung
bed Redhted der Kiindbigung der engliffhen Nadtragdfonvention eintrat, ber
englijen Regierung den Borjdhlag ju maden, den englijden Hanbdeld= und
Bollvertrag 3u fiinbigen. Nad) langen BVerhandlungen mufte die ungarijdje
Regierung diedmal nacdhgeben, und war umjomelhr, ald von ungavijder
Seite gleideitig bad bfterreid=ungarijdje Joll- und Handeldbitndnid ge-
fiindigt wurde, und mit Ddiefer Riindigung ofhnedied eine neue Handeld-
politijche Ara ju beginmen Batte.

Die Handeldvertrige mit GroBbritannien, mit Jtalien, mit Franfreid)
waren gefilndigt; berjenige mit Deutjhland fam feinem Enbtermine ent-
gegen, Ungarn Fiindigte bad Bollbiindnis mit Ofterreih; unter jolchen Nm-=
ftinben muBte die ufiinitige Jollpolitif und mit ihr der ufiinftige Joll-
tarif ded bjterreih-ungerijhen Bollgebieted feftgejtellt werden. Und nun
begannen bdie BVerhandlungen der biterreidhijlen und der ungarijden Re-
gietungen, weldje von Gnde 1875 big Mitte 1878 gefithrt wurdben. Der
Intereflengegenja war jo groB, bdak bad neue Joll= und Handeldbiindnid
nur unter dbem Drude der politijhen Situation und durd) die orientalifen
Wirven, namentlid) durd) die Notwendigleit der Occupation Bodniend und
der Herjegowina ujtande gebradht werben fonnte. Dak Hierbei die Fejt-
jftellung ded Bolltarijs nidht die lete Rolle fpielte, ijt jdhon daraus er-
fidtlich), baB die durd) beide Regiexungen einverftandlid) vorvgelegten Tarif-
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entwiitfe in  ben Qegiglativen meritorifhe ndevungen erlitten und daf
die Handeldpolitif den Gegenjtand eingefhender Disfujfion bilbete.

Ungarn ging bei ber Fejtjtellung de8 1878 ex Jolltarifed von jolgen-
ben Grundjigen aud: e3 twollte a) bdie Bblle teilteife ald ergiebigere
Quellen der Staatdeinnafmen verwerten, wiinfdyte bedhalb Finanzzdlle, und
nament(id) bie Grhvhung bder 3idlle jener Waren, welde grofe Konjum-
artifel bilbeten und beven Bergollung daher aud) ergiebige Einnabhmen
fiern; Yierher gehdrte in exfter Reihe RKaffee, Thee ., jerner Petvoleum;
b) e8 forderte die Wujredhterhaltung jener Solljige, weldhe Hidher durd) BVer-
trige ermdfRigt waven, und wollte Hhodhftend eine derartige Grhishung bder-
felben zugejtehen, die bei den bevorjtehendben Bertragdverhandlungen ald
Rfompenfationdobjefte bdiemen follten und Bei bdiefer Gelegenfeit wieder er=
miBigt wiirden; c) endlid) wiinjdhte e8 maBige Jole auf Agrarprodufte,
bie jebod) eher ald Finanzzsle oder ald Lompenjationdobjette Hei Gelegen=
feit der Bertvagdverhandlungen bdiemen jollten. In diefen Grundjisen er-
blidte Ungarn bereitd ein Gnigegenfommen gegenitber den jefhr berbreiteten
Witnjden der biterreidhifhen Jndujtriellen jiir SHupzdlle, da die bid dabin
beftanbenen BVertragdzolle im Durdjjdynitte 10—15 %o des Werted ber im-
portierten Artifel Betrugen und eine derartige Verteuerung der Waren (aud)
ber im 3ollinlande erzeugten und injolge der SHupdlle wenigftensd iz jur
Hihe der Jole teureren biterveichijhen Waren) in erfter Reihe die Kon=
jumenten Ungarnd traj, wo feine Jndujtrie bejtand.

Ungarn feBte bei dem Jolltarif vom Jahre 1878 nur teiltveife feine
Anfichten durd). Die jdubzdlinerijhe Ridhtung bder diterreihijdhen Grod-
indbujtriellen twar 3u madtig, ald bdaf fie bei einer Tarifrevifion und Hei
der Feftjtellung der uliinftigen Jollpolitit nidht ivenigftend bden erften
Sdritt in jHupzdlinerijher Ridhtung durchfesen follte. Namentlich bie
Textilindbujtrie erveihte Hohere Jolljie und einen groferen Schup ald big-
Ber; allein bie Wiinjdhe der diterreichijchen Induftriellen nad) fyftematijchem
Bolljdjuy, namentli) nad) betrachtlicher Hihe aller jener Jdlle, die bie
biterreidhifhen Fabrifdartifel gegen dad Ausdland, namentlich gegen bden
Smport bon Deutjchland und Grofbritannien jdiigen follten, evreichten fie
diedmal nidht. Jn den gefehgebenden Kirpern jelbft war bei der Berhand-
fung bed Bolltarifed der entgegengefehte Standpunft der beiden Staaten
diedmal energifd) vertveten; in Ungarn wurde dem neuen Jolltarif der Bor-
wurf gemadht, er fei zu jhubzdlnerijd), er verlieBe bie bidher bejolgte
hanbeldfreifeitlihe Ridhtung, er wdre bden biterreidifdhen Forberungen u
fehr entgegengeformmen und Hatte Ungarn 3u Gunjten der Jnduftriellen neue
Sajten durd) bdie Grhshung der Jblle fitr Tertilwaren auferlegt. Dagegen
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Hat man im bfterreihijden Reiharat die Finanzzdlle ald fitr die induftrielle
Bevilterung beldftigend und bad Leben ber Wrbeiter bedritdend Yingeftellt,
bejhwerte man fi) gegen bdie viel ju freihdndlerijthe Ridhtung bed Boll-
tarijs und jdilderte bie Bolle Titr die Jubduftrieartifel als ju gering, bie
ber Biterreidifdhen Jndujirie gegen bdie madjtigen Jnduftrien bdes Weftens
gar feinen Sdyub gewdhrten.

Bei der Feft{tellung ded Jolltarijed vom Jahre 1878, und wihrend
ber (angen Berhandlungen, bdie wijchen Ofterveic) und Ungarn egen bHes
wittj@aftliden Wusgleihed gefithrt wurden, defjen widhtiger Beftanbdteil eben
ber Bolltarif war, entwidelten fid) die Keime der fpdteren IJnduftviepolititf,
Sn Ungarn wied man auf bdie natiiclidge Lage ded Landed ald eined rein
agrifolen Gebieted, hin; ed wurbe betont, daB ohne Jnbujtvie bdiefes Land
filr immer die Kolonie Ofterreich3 verbliebe; dap die biterreichijche Jndujtrie
nod) mehr auj Ungarn lajtet, tweil bdiefelbe dburd) die ungarifderjeits fitr
ungeredjtfertigt bargeftellten Hohen Sdjubsdlle nur nod) fdhwerer ben Gr-
werh der ungarijhen Landwirtihaft bdritdt; e3 wurde darvauj Hingebeutet,
baB Ungarn Dei einem mit Ofterreid) gemeinjdhaftlichen Bollgebiet durd)
Bolle jeine Landiwirtihait nicht jhithen fonne, da ja Ofterreich-llngarn in
lanbwirtidaitlidjer Probuftion itberwiegend exportidfhig und erportbedinnitig
fei und fomit jeder Boll nur jdjeinbar und im Gffeft gan nuflod wire,
wiahrend die Sdubzslle, die fiir die Jndujtvieartifel Teftgefet find, bie
biterreichifche Inbdujtrie thatiachlid) {chithen, derfelben die Miglichleit geben,
die Preife ihrer Crzeugnifje bid zur Hohe der Jolle ju vergrofern, und
biefelben auf diefe Weife verteuerten Waren muB Ungarn, da e ofhne Jn-
bujtrie ijt, von Ofterreich) Faufen, und jomit it Ungarn der Biterveichijchen
Jubuftrie mit vielen Millionen tributdr. Diefe WAuffafjung deg CHaratters
bed diterreih-ungarijdjen Bollgebieted fithrte einerfeitd u der Wirtjdajts-
politif, die feit diefer Zeit Ungarn in der Fordberung der Juduftrie mitteljt
ftaatliher Begiinjtigungen bejolgt, die ferner die Verftaatlidhung ded Gifen-
bahnneted durchfithrte, um eben durd) die Fejtjtellung der Eifenbahniradhten
ein weitered Mittel u Haben, bdie wirtjdaftlihen Jnteveflen bded Lanbded
und namentlid) bdie feindfelige Cijenbafnpolitif Bismardd paralifieren u
fonnen, und die endlih) durd) ben Augbau bdesd Fiumer Hafend, durd) bie
Gritndbung und Subventionierung der Seejchiffafhridgefelljhait , Adria” eine
bivefte und fihere BVerbindung mit den weftlichen Staaten erzielte, wohin
ber Grport Ungarnd feine Ridtung YHatte und welde durc) bdie deutfde
Gifenbahnpolitif unfidher wurde. Wber in diefen BVerhandlungen trat aud
nur 3u deutlidh der Gegenjab der wirtjdhaftlichen JIntereflen Ungarnd und
Ofterreihs 3u Tage, und e3 wurde wiederholt Hervorgehoben, dak eine
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jhupzdlineriiche Hanbeldpolitif auf gemeinjd)aitlichem Jollgebiete auj agri-
tole, aljo auj ungarijhe Grzeugniffe, nid)t moglid), und nur fitr indbuftrielle,
aljo jitr biterreichifche Wutitel effeftvoll fein Ednne.

Aber fo wie in Ungarn bder Jolltarii vom Jahre 1878 nuv injolge
ber Bwangslage jujtande fam, fo war man aud) in Ofterveid) mit dem-
jelben Hochit ungujrieden und died umjomehr, da ingwijden in Deutjhland
bie Boravbeiten 3zu einem mneuen Zolltarif beendigt wurben, ber bdeutjdhe
Bolltarif vom Jahre 1879 fejtgejtellt wurde, und in diefem Jolltarij mandje
widgtige diterreidhijche Crportartifel, fo in exrfter Reihe Leinengarn und RNoY-
leinen, mit namfaften Jollen belegt warven, unbd in jehr vielen Wrtifeln
eine Digparitit awifden den bdeutichen und biterreid)-ungarijhen Joljisen
jum Sdaden ber biterreichijchen Jndujtvie Hervortrat. Jn Ofterreid) war
bafer der Jolltarii vom Jahre 1878 faum ind RLeben getreten und jdhon
etfoll der Ruf nach einer Revifion und nad) befjerem Sdup bder bditer=
reidjijdhen Juduftrie oder wenigjtens der jollamtlichen Gleidhjtellung ded deut-
fhen Jmported mit dem biterreid)ijen Grport.

Jnawijdhen waren die Berhandlungen mit Deutidhland wegen AbjHup
eined Tarijvertraged gefcheitert. Wiahrend biefen BVerhandlungen taudjten
widtige Fragen auf, die auj die Gntwidlung der Bolpolitit Ofterreich-
Ungarng und namentlid) auf bdie 3olpolitijde Aufjafjung Ungarnd von
grofer Bebeutung waren. Berftimmend wirften die deutfdhen Jolljake auf
Getreibe und Holz, die Hauptausdiuhrartifel Ungarnd; nidht minder wurbe
¢ iibel auigenommen, baB Deutihland aud) in der Eifenbahnpolitit
reftringierende MaBnahmen einjithrte und den Grport Ungarnsd durd) Deutjdh)-
land, namentlid) itber Stettin und Hamburg, durd) tarifarijde Crid)werungen
beinahe unmigli) madyte; am jdweriten fithlte man aber die Berfilgungen,
welde unter dem Borwande der veterindren Fiirforge die regelmiBige Aus-
jufjr lebenden Biehed aud Ungarn nad) und durd) Deutfdhland der ging-
liden Unfidherteit ausfepte. Diefe in erjter Reihe gegen die Agrarinterejjen
Ungarng gerichteten TMaBregeln erwedten langjam aud) in Ungarn bden
Wunid) nad) ahnliden Berfiigungen. Die Grengiperve gegen Rufland,
Rumdnien und Serbien, betreffend die Ginfufhr von Rind- und SHajvieh
im Jafhre 1880, war anfangd nur aud dem Grunde gedadht, um bdem
Deutichen Reiche bie GewiBheit ju bieten, dap itber Ofterveidh-Nngarn aud
diefen ovientalifden Ldndern feine Seudhe verihleppt werden fann. Alein
diefe Verjiigung bildete aud) den Keim ber fpater erwadfenden Agrar-
forderungen; denn wenn e8 mbglid) war, aud) nur auf einem Gebiete durd
Profibitionen agravijhe Jnteveffen u jditgen, warum fjollte der Staat
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nid)t aud) devartige Berfilgungen treffen tomnen auf allen Gebieten, o died
bie agrarifen Jntereffen ded Randed erforderten ?

War man anfangd gegenitber den Wiinjdhen bder biterreidh)ijhen In-
dujtriellen unbd dem Unirage der biterreichifhen Regierung, betreffend eine
Revifion ded Jolltarifed vom Jahre 1878 entidjieben und jdhroff ablehnend,
fo wurde man aud in Ungarn nad) dem Sdeitern der BVerhandlungen
wegen Abjh(ujfed eined Tarifvertraged mit Deutjdhland, und der ienig
entgegenfommenden Haltung Franfreichsd, namentlid) aber nadhpem jowoh!
Deutjhland, ald aud) Franfreih Agrarzdle faftijd) einfithrten, tweniger
abgeneigt gegen eine eventuelle Revifion, natilrlid) aber jeht jhon mit dem
LBorbehalt, dbaB aud) im bterreih-ungarijdjen Jolltarife Agrarzdlle Wuj-
nafyme finben follten. Dag Jbeal bded Freihandeld, filr weld)ed Ungarn
feit jefer eintrat, ift nid)t mefhr dad anguftrebende Jiel der Hanbeldpolitif,
und wenn aud) nod) nidht der Shup ald Jdeal aui die Flagge der ju be-
folgenden Hanbeldpolitif geheftet wird, jo will man wenigftend fiir bie
ungarijdjen Produfte dasdjelbe Berfahren gegenitber den angrengenbden Nad)bar-
ftaaten angewenbdet jehen, weld)ed Deutidhland u Gunjten bder bdeutjden
Qandwirtidjajt gegenitber den ungarifhen Proveniengen vorjdhreibt. Jn
dem MaBe ald DVeutjdhland ungarijhed BVieh zum Jmporte uldt, foll
aud) aud Serbien und Ruminien der Biehimport geftattet jein; bdiefelben
Bblle, die Nngarngd Getreide in Deutihland ju tragen Hat, Joll in Sufunijt
RuBland, Serbien, und twenn der rumdnijdje BVertrag ju Cnbde geht, aud
Ruminien in Ofterreig-Nngarn zafhlen. In bdiefer Auffaffung war nod
tein auggefprocdhener Wunjd) nad) Sdhul, jondern gewiffermaBen nur der
Wunjd) ded Gleid)gewidhted der Jntevefjen ded JImported und Grportes.

Daf die Ginfithrung von Agrarzolen bdie diterveidhijchen Jnbuftriellen
nur unter der Bedingung der Grhvhung der meiften Zole der Jndujtrie-
artifel ugaben, ift felbjtverftandlich. Ungarijdjerfeitd tourde aber biefe
Revifion ded JFolltariid bazu benupt, um dag Jollgefalle nod) mehr 3u
vermwerten; bdie Finanzgdlle wurden twefentlich) erhoht und endlid) aud) die
Petroleumitener eingefithrt, filr weldje die ungarijdhe Regierung jhon friiher
eintrat, ifre Anfihten aber dbamald injolge ded Widerftanded biterreidijcher
dffentlider Meinung fallen laffen muBte. So fam bder Jolltarif vom Jahre
1882 3u ftanbe, bder aber Hinfidhtlid) fehr vieler Waren nod) immer nid)t
die Hihe der JolNe ded deutjden Jolltarifes enthielt; obwoh{ bei manden
Warengruppen die Jolljike jedenjalld griBeren Schup gewdhrten.

Nod) Yoffte man in Ungarn, Deutjdland und Franfreid) wiirden end-
lid) dbod) Bollvertrige abjd)lieBen, ja e8 war fiir fure Jeit aud) die An-
fiht verbreitet, Deutjdhland fudje die Form filr eine 3olpolitijd) engeve
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Lereinigung, und die Union mit Deutjhland war Gegenjtand von amtliden
Befprechungen; allein bald follte jede Hoffnung zur Befjerung jdhwinden.
Die Verhandlungen mit Deutj§land und Franfreid) ergaben nur einfadye
Meijtbegiinjtigungdvertrige ; von GrmiBigungen oder felbft nur von Bin-
dungen war feine Rede; dagegen erhohte Franfrei) im Jahre 1884 feine
Getreidezille.

Jet trat dber Wunid) fiir Retorfionen Hervor; wenn man mit dem
Bolltarif vom Jahre 1882 die fitr Ofterveich=llngarn widhtigen Staaten
nid)t betwegen fonnte, FTarifvertrdge ju madjen, und die jremden Staaten
bei ber Derrfdhajt bder NAutonomie in bder Bollpolitif immer jtdarfer den
Grport Ungarnd treffen, dann ift nur nod) eined iibrig, man muf diefen
Gtaaten durd) die Grhdhung bded Jolltarijed vom Jahre 1882 Sdywvierig-
feiten bervciten. UUnd jchon im Jahre 1885 [(ag bor ben beiden Legidlativen
ein neuer Jolltavifentwurf, der entjdjieden Retorfiondabfidhten Hatte. Diefer
Gntwurj fonnte damald nidht jum Gefese werdben, denn bdie politijden BVer-
hiltnifle Ofterreichd madhten die parfamentarijje BVerhandlung desfelben
unmbgli) und exjt im Jahre 1887 fonnte bder neue Solltarif ind Leben
treten. Ungarn Hat bei der Behandlung ded Jolltarifed vom Jahre 1887
bereitd gang bie Principien ded Freihanbdels verlaflen. Die Getreidezolle
Teutjfhlandd wurben vollinhaltlid) aufgenommen; beinahe alle landivirt-
jchaitlichen Produfte mit Z5Men belegt; bafitr Hatte man feine Ginwendung
mehr gegen die Grhdhung der induftriellen Schupyolle, ftellte jedboch ald
Grenge die Dohe der deutjden Bdlle Hin, und nur bei jenen Artifeln, bdie
wie Qeber, Gifen und Gifentvarven bereitd aud) in Ungarn der indujtriellen
Gntwidlung entgegen gingen, gewdhrte man willjdhrig Tariffage, bdie bdie
Hohe der beutjchen Bole iiberftiegen. Nidht der ,Sdhup der Yeimijden
Arbeit” war aber felbft jest bder innere Beweggrund bder Hanbdels=
politit Nngarns, jondern die Anfiht, daf nur durd) die GinfRhrung einesd
folen mit Yohen Bollen verfehenen Tarifed die Midglichfeit gegeben ijt,
endblid) bod) dad Syjtem bder autonomen Bollpolitit ju bredjen, und bdaf
Deutjdhland fiir die Beit die Abjd)lieBung ded diterreich-ungarijden Abjas-
gebietes nicht leicht ertvagen fomnen wird. Die Wendung der Jollpolitif
%e8 Deutjhen Reided im Jahre 1891 und bder AbjHluf ber Hanbdels=
vertrige mit bem Deutjdhen Reiche, mit Jtalien, Belgien, mit der Sdhweis,
mit Rumdnien, Serbien und Rupland find vielleidht teilweife der Criolg
diefer Hanbdeladpolitit.
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2. Die Bejtrebungen der Wgravier.

Ungarng landwirtjdjaftliche Jnteveffen BHat feit 1841 der ungarijde
RQanded=Agrifulturverein in Budapeft jorgjam gepflegt. An der Spibe diefed
Bereing ftanben immer die Hervorvagenditen Mitglieder bder ungarijden
Ariftofratie und diefer Lanbedverein war in den Jahren ber Unterdriidung
beg politijhen Lebend von 1849—1865 ber Sammelplay aller bebeutenden
Politifer und Staatdminner, die in jener Seit, ald die Politif den Gegen-
ftand dffentliher Verhandlungen nidht bilben Ffonnte, auj dem neutralen
Ferrain der Land= und Forfhwirtihaft ihre Befpredjungen fortfeten und
auf biefen Gebieten dad Wohl beg Lanbed forderten. Wieberholt bejdif-
tigte fi) bdiefer Verein aud) mit der Hanbdeldpolitif und nahm bis in
neuefter Beit immer den Standpunft der Hanbeldjreiheit ein. Died fonnte
in einer Beit, wo Ungarn in ftaunend furjer Frijt dasd erfte Getveide-
Grportland wurde, two infolge ded Anjdhlujfed ded ungarijdjen Gifenbahn-
nehed an jened ber weftlidhen Staaten, ferner infolge der riefigen Ertenfion
bed IWeizenbaued und ber filr die Wusfuhr auBerordentlidh giinftigen Kon=
juntturen der Grport von Jabhr ju Jahr grdfer tourde, wo jomit Ungarn
infolge feined immenfen Borvated an Getreide und Bieh) Hauptjad)lih nur
Grportinterefjen Hatte, gar nidht anderd jein. Der landwirtjdaftlidye Berein
war dagumal gang mit den Handeldfreifeitlichen Jbeen einverftanden, bie
su jemer Beit die bffentliche Meinung Ungarnd beherrihte und in bder
Hanbelspolitit Ofterreich-Nngarnd thatfachlich zum Ausdruc fam.

Gyt gegen dad Gnbe ber fiebziger Jahre trat eine Wandlung in diefer
Ridtung ein; entjdieden agrarijdje Stromungen entfalteten fich) aber erjt
in den Jahren nad) 1890. Die Konfurrenj anderer Getreidbe ausfithrender
Staaten, anfangd jene Ruflandd und Rumdniensd, bald aber die der Nord-
amerifanijjen Staaten und andever trangoceanijdjen Gegenden, ferner bie
Handel8jeindielige CEniwidlung ber bdeutjdjen Wirtjdartdpolitif und endlid)
bag Beifpiel der deutjhen Wgrarier und bdann fpdater dad madhtige Auj-
treten Mélined auj agrarijdem Gebiete: 3ogen aud) in Ungarn eine Agrar-
partet grof, bie unter dber Filhrung ded Landes-Wgrifulturvereind und
dburd) auBerordentlih) gefdictt geleitete PreBorgane, nod) mehr aber injolge
Judolenz und unwadjjamer KLontrolle von feiten der nidht agrarijd) gefinnten
Bereine, Anjtalten und Preforgane, die ber gangen Agitation i3 in lestere
Beit hin gar feine Bedeutung gaben: nunmehr eine dominievende Stellung
einnimmt, obwohl fie bigdher eigentlid) feine politijhe Partei wie in Deutjd)-
land ober Franfreid) ijt.
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Die KLonfurreny der Ojtlinder und fpdter der trandoceanijhen Lander
war anfang3 weniger driidend, und bden WnftoB jur eingehendeven Unter-
judjung bder landbwirtjhaftlihen Berhaltniffe gab eigentlid) die Hanbdels-
feindfelige Wirtjhaftapolitit Bisdmards. Deutjhland war einerfeits ein
groBed Grportgebiet filr ungarijhed Getreibe und Bieh; ferner Deutjchland
war bag Gebiet, iiber weld)ed nach der Sdjweiz, nad) Franfreid) und nad
Gngland die ungarijen landwivtihaitlichen Produlte gefithrt winden. Da
traj e3 denn bie ungarijen Grportinterefien jehr Hart, al feit 1876 bdie
deutjden Gifenbahntarife ju Ungunften ber ungavijchen Probufte erhoht
wurden. Fiume, ber eingige Grporthajen Nngarnsd, war nod) nicht geeignet,
ben bi3 bahin durd) Deutjhland gerichteten BVerfefhr gang zu itbernehmen;
der Gtaat verfiigte nod) nidht itber eine divefte Gifenbahnlinie dorthin; bdie
Giidbahn, im Befip einer Gefelljhajt, ftand niht in jo untergeorbneten
Berhiltniffen, dap der Staat itber die Grftellung von Fradtjahen verjiigen
fonnte, unbd e3 jehlte aud) eine vegelmiBige Seejhiffahrtdlinie von Fiume
nad) bem Wejten. Die ungarijhe Verfehrapolitif madjte nun awar alle
nbtigen Sdritte, um fih) von der Gifenbahnpolitit Deutjhlands ju emanci=
pieven, allein BHiervsu braudhte man Beit; i dahin war die Hirte ber
deutjchen Gijenbahnpolitif filx die Grportintereflen Ungarnd auBerordentlich
unangenehm. Bald gefellten fid) ju der jeindjeligen Gifenbahnpolitif andere
nidht minder unfreundlihe Makregeln. Aus veterindrpolizeilichen Griinden
wurbe wiederholt die Ginfuhr ledenden BViehed aud Ungarn verjdhiedenen
Bejdranfungen unterworfen, ja ginzlih) verboten. Enbdlid) jdjeitevten bie
DBerhanbdlungen wegen ABJHuP eined deutjdjen Hanbdeldvertraged und Deutjch=
land fithrte in feinem Jolltarif vom Jahre 1879 Bblle auf land= und
jorjtwirtjdaftlie Produtte ein.

Bon allen Seiten drofhte dem Erport landiwirtid)ajtlidier Produfte Ungarnsg
Gefahr; aud) Frantreih Huldigte der Politif des AbjchlieBend audlindijdjer
Sonfurreny und der nod) freie Martt England3 wurbe imnter mehr und mehr
durd) trangoceanijde Proveniensien occupiert. Unter joldhen Nmitdanden ift 3
bod) einleuchtend, wenn aud) die ungarijden LQanbdivirte iiber dbie Sufunit ihres
Sdidjald bejorgt wurben und itber bie Gventualitat einer Hilfe Beratungen
hielten, Die Unfichten iiber die ju befolgende Landivirtihaftliche Politif famen
auf bem Kongrefe, der bei Gelegeneit einer burd) Graf Gugen Jidy gefithrten
Auaftellung ju Széfeaiehérvar im Jafhre 1879 abgehalten wurbe, jum Aus-
prud. Unter ber Fithrung ded Grafen Aurel Derfewffy und Paul Széhényi
wurbe ein Demoive feftgeftellt und der Regierung und dem Reichatage itber=
mittelt. Die Wiinjdhe bder Landwirte bed damaligen Kongrefjied bHezogen
fid Pauptiadhlid) auj die groBere Ginwirfung bes Staated jur Forderung
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der Qandwirtjchajt. Man forberte die Grrichtung eined (andivirtidajtlichen
Minifteriums, da die JIntereffen der Landwirtihait Hi& dahin vereint mit
der Jnbujtrie und dem Hanbel verjorgt twurben; ferner verlangte man die
Grridhtung einer Hodhidhule jitv Bodentultur, die BVermehrung landivirtjdaijt-
licher Qefranftalten, namentlid) der Bauernjdulen; dad Hauptgewidht legte
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