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Dorwort

3m vorliegenden Bande war die Durdfiilhrung desd Programmes mit
befonbers gropen Sdywierigleiten verbunben, da mehrere bereitd gewonnene
Mitarbeiter wieder abjagten. So jzuerft Herr Dberbiirgermeifter Gafner,
Maing, der den Abjdnitt ,Beauffihtigung der vorhandenen Wohnungen”
neben Herrn Medizinalrat Reinde iibernommen hatte und fiir den endlid)
in Herrn Dberbiirgermeifter Jweigert, Eijen, ein ebenfalld fehr fompetenter
Crfagmann gefunden wurbe. Fiir Herrn Oberbaurat Prof. Baumeijter in Karls-
rube, Der Den Abfdynitt ,Bauordbnung” fiix Deutidland iibernommen Hatte,
aber aus Gefundheitsriidfiditen nidt ausfithren fonnte, trat in liebendwiirdigjter
Weife Hevr Geh). Baurat Stiibben, unterftiist von Heren Stadbtbauinfpeftor
&dilling, ein, und fiir Herrn Hofrat Prof. §F. v. Gruber, ber bdie
Bauordnung fiir Ofterveid) iibernommen Hatte, der von ihm ald Crjap
gewonnene Herr Ardjiteft Simony. Herr Stadtrat Dr. Flejd) 309 nad-
triglid Herrn Redtdanwalt Dr. Birndorfer algd Mitarbeiter u. Die
Arbeit von Pferjde wurde durd) Herrn Prof. Dr. v. Philippovid
vermittelt.

Diefer Band bringt zugleid) einen Nadytrag sur erften Abteilung des
erften Bande3: eine Crgdngung der Abhandlung von Andreas Voigt,
die nidt minder Aufiehen ervegen wird al3 diefe felbft, wihrend die Aus-
dehnung der wobhnungsitatijtifhen Unterfudungen H. Lindemannsd auf
Wien und Peft fiir ben Verhandlungsdband zuriidgeftellt werden mufte.

Freiburg i. B., den 15, Auguft 1901.

@Carl Johannes Fudps.



Inhaltsverseichnis
sum erften Bande jweite Abtetlung.

Vorwort . « . . . . o e e e e e e e v

Grfter Qeil.

Gefelide und polizeilide Wahregeln jur Berbefferung
ver Wohnungsverhaltniffe.

Die Beauffidhtigung der vorhandenen Wohnungen
(inkl. Sanferung oder Befeitigung ungefunder Quartiere).

Bon Medizinalrat Pr. JF. J. Reinde in Hamburg. . . . . 3
Ginleitung. . . . . . . . L Lo e e e e 5
1. Die an die Wohnungen zu ftellenden Anforderungen. . . . . . . . . . 10
2. Der Geltungdbereid) der Vorfdyriften. . . . . . . . . . . . ..o 16
3. Die Drgaite der Wohnungsbeaufiihtigung . . . . . . . . . . . . .. 17
4. Die Befugnifie und Pflidhten ver beauffihtigenden Organe. . . . . . . 21
5. Die Crfolge der Wohnungsbeaufiidhtigung . . . . . . . . . . . . .. 23
Die Sanierung in Hamburg. . . . . ... o000 oL 217
Radhtrag - . ¢« o o Lo e e e e e e e e e e 40

Die Beauffidhtiqung der vorhandenen Wohnungen.

Bon Obperbiirgermeifter Bweigert, Cffen . . . . . . . 45

Ginleitung. . . . . . . ..o oo e e e e e 4T
Darftellung der bidherigen Wohnungdpolitif und ihre Griolge in Ofterreidh

und Deutfdland . . . . . . Lo 65

Anlagen . . . . o o Lo e e e e e e e 97



Jnbaltsverzeidnis. VII

Der Stadterweiterungsplan und feine Durdfiihrung.  ceice

Bon Geh. Baurat J. Stitbben, Koln . . . . . . . 113

I Ginleitung . . . . . . . ... .. ..., O § 1)

II. Tednifd-tinftlerifdhe Cntwidlung. . . . . . . . . . . . . . ... 120

III. Gefundheitlide Cntwicflung o « . « . . . v . . v v v . v ... 132
IV. Wirtfhaftlid-fociale Entwicflung . . . . .« « . o o . . ... 143
V. Gefegebung . . . . . .. ..o R 131

VL. Qeutiger Bujtand. . . . . . . . ... ... o oo 167
VIL. Ausblif in die Bufunft . . . . « . . « . . . ... ... 178

Die Bauordnung.
Bon Stadtbauinfpeftor B, Sdilling und Geh. Baurat I, Stitbben, Koln 187

L Ginleitung . . . . . . .. e e e e e e e e e e e 189
II. Forderungen und Beftrebungen . . . . . . . . . . . ... ... 194
IIL. UAbgeftufte Bauorbnungen . . . . . « o v v v v v v v e ... 197
IV. Qigtund Quft . . . . . . . . . L 208
V. Befdranfungen hinfihtlih ver juldffigen Gefdoffe . . . . . . . . . 229
VI. Be- und Gniwifferung, Aborte . . . . . « v v v v 0. . .. 237

VIL. Ginige feuerpolizeilidhe und fonftruftive Beftimmungen in ihrer Riid-
" wirtung auf die Wohnmweife o . « v o v o v v ot e 239
VIIL. Auablicf in die Bufunft . . . . . . . . . . . .. ... .. 244

Die Banordnung (Dferreid).
Bon slh:c[)tteft Leopold Simony, Dozent an der Afademie fiir Brauinduftrie

inWien . . ... 249

L Ginleitung . . . . . . . . .. L0 251
IL. Beftimmungen iiber Abftufungen in der Verbauung; offene Bauweife;

Lanbhausdviertel . . . . . . . L. L ... e e e e e 256

IOL Qidht und Luft . . . . . . . . v e e e e 259

IV. SBefdrinfungen hinfidtlid) der juliffigen Gefdhoffe. . . . . . . . . 268

V. Uborte, Entwiflerung, Wafjerverforgung . . . « . v oo o o L .. 270

VI Termin fiir die Nubungsbewilligung . . . . . . . . e e e 272

VIL. Avbeiterhiufer. . . . . . . e e e e e e e e e e e e e 273

VIIL. Sdlumwort . . . . . . . .. . . . ... .. e e e e e 273

Das Mictredgt in Dentfdhland.
Von Stadtrat Dr. Flejd) und Redhtdanwalt Dr. Jirndorfer in Franffurta. M. 275

Das Mictvedyt in Dferveidy.

Bon Prof. Dr. Emil Pferjde, Prag. . . . . . . . 321
Woerfidht - . . . . . . e e e 323
Dag Mietverhiltnis nad) dem allg. BGB. . . . . . . . . ... . ... 324
Mapregeln gegen bie BVenupung ungefunder Wohnungen . . . . . . . . . 327
Magregeln gegen Ubermwohnung . . . . . . o o v vt . u e 330

Mafregeln gegen iibermifige Mietpreife . . . . . . . . . . . . . ... 333



VIII Inbaltdverseidinis.

Seite
Radtrag
sum erften Band erjte Abteilung.
Der Einflup der Baukoften auf die Mietpreife.
Bon Dr. Andread BVoigt, Franffurt a. M. . . . . . . 337

Beridhtigungen.
Sn Band XCIV Seite 1 ftreidje auf bem Bortitel die Jiffer 1.
3n Band XCVI Seite VII Zeile 4 von oben lied:

Bmweiter Teil (jtatt erfter).



Erffer Teil
Gyefehilidie und polizeilidie Mahregeln

mr

Pecbellevung der Wohmmgsverhalinille,

Sdriften XCV. — Wohnungsirage. I. 2. 1



DOl https://doi.org/10.3790/978-3-428-57342-4 | Generated on 2025-12-05 10:53:48
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



Die Beauffichtigung
der vorhandenen IDohnungen

(infl. Santerung oder Bejeitigung ungejunder Quartiere).
Don

Wedizinalvat Dr. I, J. Reintke in Bamburg.

1*



DOl https://doi.org/10.3790/978-3-428-57342-4 | Generated on 2025-12-05 10:53:48
OPEN ACCESS | Licensed under CC BY 4.0 | https://creativecommons.org/about/cclicenses/



iz ver Verein fitr Socialpolitif im Jahre 1886 auf Anregung ded
Pamaligen Oberbiivgermeifters von Franifurt a. M. Dr. Miquel befd)lof,
eine Reihe von Abhandlungen iiber die Wohnungsverhdlinifje der drmeren
Volfsflaffen in deutjden Grofitidten ju veranlaffen und ju versffentlichen !
und in demfelben Jahre diefe3 Thema aud) ju einem Hauptverhandlungs-
gegenjtanbe auf feiner Verjammlung in Franffurt a. M. 2 madyte, seigte
i fdon volled Cinverftindnid dariiber, daf ein den Unforberungen der
Gefundheitspilege und Sittlidhfeit entfprediendes LWohnen nur ju erreidjen
fei, wenn nidt nur die Herftellung der Wohnungen, fondern aud) die Be-
nusung derfelben durd) behordlides Cingreifen geregelt wird. Derfelbe
Gebanfe wurbe einige Jabre fpdter, wieder unter Fithrung Miqueld, vom
Deutfdjen Verein fiir dffentliche Gefundheitdpflege aufgenommen und auf feinen
Sahresverfammlungen in Franffurt a. M. 1888 3, Strapburg 18894, und
Leipzig 1891 2 weiter audgebaut. JIn Franffurt rurbe eine , einheitlide Gefes-
gebung fiir gany Deutjhland ober minbdeftens fiir die Cingeljtaaten fiir
miglid) und dringend ermiinfd)t erfldrt” und gefordert, eine joldhe Gefepgebung
miifte ,bad Bewohnen ungweifelhaft ungefunder Wohnungen verbieten und
unter den nitigen Garantien fiiv die Cigentiimer jur Durdfiihrung biefes
WBerbotes den Polizei- und Kommunalbehorden geniigende Befugniffe ein-
viiumen, indbefondere die Beadytung der baupolizeiliden Bwedbeftimmung

1 Sdriften ded Bereind fiir Socialpolitif Band 30, 31.

2 Sdriften des Bereind fiir Socialpolitif Band 33.

3 Deutfde Bierteljahrdfdhrift fiir bffentlihe Gefundheitdpflege, Band 21
Seite 41.

4 Deutfde Bierteljahrafdrift fiiv offentlidhe Gefundheitdpflege, Band 22
Seite 58.

5 Deutfdhe Bierteljahrsidrift fiiv difentlide Gefundheitdpflege, Band 24
Seite 107.



6 S J. Reinde.

bei der BVenupung der Lofalititen fidern”, und ,vor allem die gefundheits-
widrige Nberfiillung der Mietroohnungen und die iibermipige Verringerung
bes Quftraumed namentlid) in Sdlafjtellen ju verhindern geeignet fein.”

Cin Jahr fpiter in Strafburg mwurde ndbher in dad Detail eingegangen
und ein Cntwurf ju ,reidh3gefesliden Lor{driften zum Sdube des ge-
funden Wohnen3d” beraten und angenommen, Dder in feinem vierten Ab-
dnitte von der ,Benubung der su lingerem Aufenthalt von Menfdjen
dienenben Ridumen” handelt. Jod) weiter in die Cingelheiten gingen bdie
von dem Refeventen Stiibben (K6In) und Jweigert (Effen) auf den Leipjiger
Berjammlungen aufgeftellten Thefen, die jid) namentlid) aud) mit ver Frage
der Behorben befdyaftigten, weldje die BVenupung der Wohnungen u iiber=
wadjen Haben, und in der von der BVerfammlung angenommenen Refolution
gipfelten, daf fih ,3ur Handhabung der fanitiren Wohnungdpolizei bie
Crridtung Srtlier Wohnungsdmter mit ndher abjugrenzenden Kompetenzen
empfiehlt”.

Soldjen theoretifdhen Crirterungen, die aud) nod) an manden anberen
Gtellen gepflogen wurben, folgten in verfdievenen Ddeutden Staaten Ver-
fude zum praftijden Vorgehen, iiber welde in der Kolner Verfammlung
Des wvorgenannten Bereind im Jahre 1898! eingehend berichtet mwurde.
Leider aber war von dem erhofften Reid)dgefes nod) immer nidts in Sidyt,
wedhalb man ju dem refignierten Befd)luffe fam, ,die einzelnen Staats-
regierungen de3 Deutfden Reides su erfuden, ohne Verjug entmweder ifhre
Bejirfaregierungen anzuweifen, die Wohnungsbeauffidhtigung durd) Polizei-
gefe 3u regeln, oder, fofern bdie Gleidartigleit der Berhiltniffe eine ein-
heitlidge Regelung fiir dad Staatdgebiet ermdglidyt, ein Landegefes dariiber ju-
erlaffen.”  Diefer Aufforberung ift man an mehreren Stellen nadygefommen,
wahrend andere fid) dagu vorbereiten, fo daf jest {dhon eine gange NReibe
red)t verfdiedener Gefese und Lerordnungen iiber diefe Materie vorliegt.

Gleidfam al3 Vorlaufer diefer behordliden Mafnahmen fonnen die ver-
fdhiedenen Gefesse und Polizeiverordnungen gelten, weldie fidh) mit der Regelung
bes Koft- und Quartiergingermefens, ded Sdlafitellenmwejens und
ver Corge fiiv Unterfunftdraume der in gewerbliden und landwirtjdaftlidhen
Betrieben bejdiftigten Urbeiter und Arbeiterinnen befaffen. Unter Dden-
felben find zu nennen ein Braunjd)weigijdes Gefess vom 8. April 1892 und
bie Polizei-Berordnungen fiir Diiffeldorf und Arnsberg vom 28. Juli begw.
11. Januar 1879, fiir Potddam vom 20. Degember 1891, fiir den

1 Deutfdje Bierteljahraidhrift fiiv odifentlide Gefundheitdpflege, Band 31
Seite 219.



Beauffidhtigung der vorhandenen Wohnungen 2c. 7

Regierungsbezirf Oppeln vom 28. Degember 1891, fiir Berlin vom 19. Januar
1893, Bernburg, Hildesheim, Dedlenburg-Schmwerin 1893 u. {. w., die jum
Teil {hon an die Stelle dlterer BVerordnungen aud dem Anfange der adytziger
Sabre getreten find.

Die Mehrzahl diefer Verordnungen ift erfidtlid) unter vem Cinflup
ber BVerhandlungen ded Deut|den Vereind fiir dffentlihe Gefundeitspilege
in Gtuttgart 1879 und in Hamburg 1880 ,iiber die Anforderungen bder
Hygiene an RKoft- und Logierhdufer” begw. iiber die ,Hygienijhen An-
forberungen an Sdliferherbergen” entjtanden und erfiillt im wefentlicgen
bie dort aufgeftellten Forberungen auf vorgingige Genehmigung der Behirde,
Trennung der Gejdhlechter, Gewdhrung eined beftimmien Luftfubus an den
Cingelnen, ausdreidjende Ventilation, Reinlidhfeit und Orbdbnung; von einer
regelmipigen Beauffidtigung der benubten Rdume aber ift nod) nirgends
bie Nede.

Die behordliden Pagnahmen zu einer allgemeinen Beauffiditigung der
Wohnungen {ind neueren Datumsd, obgleid) die redtlihen Grundlagen
bazu, in manden Stoaten rvedht weit in bdie Vergangenbeit suriid reiden;
e3 war von Diefen RNecdjten bid dahin nur wenig oder gar fein Gebraud
gemad)t worden. So begriindet fid) bad Vorgehen in Preupen nad) den
Ausfithrungen von Bweigert! und Mary? auf § 60 Titel 17 Teil II bed
Al gemeinen Landrecdhted, welder lautet: ,Die ndtigen Anftalten zur Gr-
haltung der bffentlichen Rube, Sidjerheit und Ordbnung und zur Abwendung
ber dem Publifum obder einzelnen Mitgliedern desfelben bevorjtehenden Ge-
fahren zu treffen, ift pa3 Amt der Polizei.” Auf Grund bdiefer Befugnis
ift bie Polizei in der Stadt Pofen?® feit 1892 vorgegangen, wibhrend im
Regierungdbesitf Diiffeldorf eine ausdriidlide Polizeiverordnung iiber bdie
Bejdaffenheit und Benuung von Wohnungen vom 21. November 1895
besw. 25. Mai 1898 erlafjen wurde unter Besugnahme auf § 137 des
Gefepes iiber die allgemeine Landesvermaltung* und bdie §§ 6, 12 und 15

T Deutfde Bierteljahrafdrift fiir bffentlidde Gefundheitdpflege, Band 24
Beite 86.

2 Deutfdhe Bierteljahrdfdrift fiir bdffentlide Gefunbdheitdpflege, Band 31
Seite 249.

3 Deutfdge Bierteljahrafdhrift fiiv bHffentlide Gefundheitdpflege, Band 29
Seite 455.

4 Diefer Paragraph Handelt von bden Befugniffen ber Oberprifidenten und
Regierungsprifiventen jum Crlag von Polizeivorfdriften.



8 3. S Reinde.

De3 Gefeses iiber die Polizeivermaltung vom 11. Mirz 1850, vom Re-
gierungaprifidenten in Liineburg auf Grund Oderfelben gefegliden Unter-
lagen am 8. FNovember 1898.

St Wiirttemberg Dbegriindet {id) die Befugnis, gegen ungefunde
Wohnungen vorzugehen, auf Artifel 32 des Polizeiftrafgefesbudes vom
27. Degember 1871: ,Mit Haft bid su 14 Tagen oder mit Geld bis 3u
20. Thalern wird beftraft . . . . . 5. LWer auBer den im Strafgefesbud)
und im gegenwirtigen efess befonders beseidhneten Fallen der von Dder
Polizeibehorde jur BVerhiitung von Gefahren fiir Leben und Gefundheit von
Menfdjen erlafjenen Anordnungen jumwider handelt.” Um die Kompetens der
PBolizeibehirden aufer allen Smweifel ju ftellen, wurde fpiter in dag Gefe
betreffend die Abdnderung ded Polizeiftrafrehtes vom 4. Juli 1898 Dder
folgende Artifel 29 a aufgenommen: ,Haudeigentiimer oder deren Stellvertreter,
Arbeitgeber und Dienjtherren werden, wenn fie der ergangenen polizeiliden
Aufforderung zur Befeitigung erheblider, bdie Gefundheit oder die Sitt-
ligfeit gefahrbender Mifjtinde in Den von ihnen vermieteten, oder Arbeitern,
Lehrlingen ober Dienjtboten zum Aufenthalt oder jum Sdlafen angemwiefenen
Raumlidfeiten binnen angemeffener, in der Aufforderung zu begeidmender
Frift nidt nadfommen, oder folde Raumlidfeiten dem polizeilichen Verbot
gumwider weiter benugen laffen, mit Geloftrafe big su 150 ME. ober mit
Haft bejtraft.”

Sn Babdben ift die BVerordbnung vom 8. Juli 1874: die Sidjerung
ber offentliden Gefundheit und Reinlidhfeit betreffend, welde unter dem
10. December 1896 eine mneue Fafjung erhalten Hat, mafgebend. § 12
derfelben lautet: ,Der Bejirfsrat fann nad) Benehmen mit dem Gemeinbe-
rate jeitweilige Unterfudungen der Wolhngebdudbe anordnen, um die Ab-
ftellung bauordnungdmidriger, gefundheitdjdivlicher oder die Sittlidfeit
gefibrdenden Buftinde in ben zum LWohnen bdienenden, indbefondere um
Bermieten benubten oder Arbeitern (Gefellen, Gehilfen, Lehrlingen, Dient-
boten 2¢.) zum Aufenthalt oder Schlafen zugemwiefenen Riumen Herbeizufithren.
Golde Unterfudjungen find durd) den Ortsgefundheitdrat der groferen
Gtidte ober befondere Kommiffionen vorzunehmen, in welde jedenfalls der
Begirfsarst, der Besirfsrat dem die Gemeinde jugewiefen ijt, ein Mitglied
pe3 Gemeinderatd und ein Bauverftindiger ju bevufen ift. Die Rommiffion

1§ 6: ,8u ben Gegenftinden der ortdpolizeiliden Bor{dyriften gehoren:

f. Sorge fiir Leben und Gejundbeit . . . .,

h. alled anbdere, wasd im befonderen Jnterefle der Gemeinde polizeilid) an-

geordnet werden mufp.”

§8 12 und 15 enthalten formelle Beftimmungen.



Beauffidtigung der vorhandenen Wohnungen zc. 9

hat vem Besirfsrat iiber die wahrgenommenen Mifftinde und die Mittel
sur Abhilfe su beridyten.” '

,ind die Mipjtinde eine Folge der Handlungen oder Unterlafjungen
der Hauseigentiimer oder der an Stelle der lefsteren verantwortliden Perfonen
(Stellvertreter, Mieter 2c.), jo wirtd der Besirfdrat nad) Mapgabe der be-
ftebenden politifhen Vorfdyriften beftimmen, in welder Weife und in
weldjen Friften diefe fiiv Abhilfe su forgen haben. Wird der Auflage nidyt
entfprodjen, oder ift eine Abhilfe nidt thunlih, fo fann Der Bejirfsrat
bie weitere BVenubung der betreffenden Rdaume zu den beseidneten Smweden
unterfagen.”

,Die Anordnung iiber die geitweilige Unterfudung der Wohnungen it
nad) Beftimmung ded Besirfdamted vor Beginn der Unterfudung in
ortsiiblidger Weife befannt ju geben, unter Begeidynung der Tagedjeiten, su
weldjen die Unterfudjung vorgenommen werden {oll.”

,Dem Begirfdamt fowie der Ortdpolizeibehorde bleibt ed vorbehalten,
die Unterfudjung eingelner Wohngebiude oder Wohnungen anzuordnen, wenn
Grund ju der Annabhme bejteht, dap dafelbjt Mipftande der im Abfag 1
beseidyneten Azt vorhanden find oder wenn died jur {lbermadjung des Voll-
sugd ber jur Abftellung folder Mipjtande erlaffenen Auflagen erforderlid
ift. Auf folde Fille findet die Vor{drift des bdritten Abfases feine An-
wendung.”

Sn Bayern hat neuerdingd, im Jahre 1900, bder Artifel 73 des
Polizeiftrafgefesbuded vom 26. Degember 1871 in den Abfdsen II und III
die folgende Faffung erhalten: ,Gleider Strafe unterliegt, wer den Ver-
ordnungen, ober- unbd ortdpolizeiliden Vorjdyriften uwider handelt, mweldpe
aus Riidfichten auf die Gefundheit oder Sittlichfeit iiber dad Begiehen neu
Bergeftellter Wohnungen oder Wohnungsrdume, iiber die Befdjaffenheit und
bie Belegung von Wohnungen oder Wohnungdraumen und iiber die polizei-
lide Beauffichtigung desd Wohnungswefen erlafien find."

Sn ben Fillen ed Abjases I und II hat der Ridjter zu erfennen,
paff die Polizeibehorde berecdhtigt ijt, ,die Befeitigung ded vor{drifts-
widrigen Jujtanded begiehungdweife die Rdumung der vorfdriftdmwidrigen
Wohnung su verfiigen,” wdhrend der Paragraph friiher nur von bden Ab-
tritt, Qung= und BVerfipgruben und dem Begiehen neuer LWohnungen ge-
hanbelt hatte.

Aus Sadyfen liegt eine Wohnungdordbnung der Stadt Dredden vom
25. Januar 1898 vor, welde vom Rate der Stadt offenbar auf Grund
allgemeiner Befugniffe der Polizei erlaffen und am 1. April 1899 in Kraft
getreten ift.



10 I I Reinde.

Ginen von bem Wege Der Polizeiverordnungen abweidjenden LWeg
iit man im Grofherzogtum Heffen und in Hamburg gegangen, wo
eigene Gefege iiber diefe Materie erlaffen find, in Hejjen das Gefey, die polizei-
lide Beauffidtigung von Mietwohnungen und Sdhlafitellen betreffend vom
1. Suli 1898, in Hamburg da3 Gefes, betreffend bdie Wobhnungspflege vom
8. Juni 1898.

Sn Strapburg ift man auf Grund eines dlteren franzdfijden
Gefees, betreffend die lUnterfudjung der Gefundheitdverhiltniffe ungefunder
Wohnungen vom 13 April 1850 vorgegangen, indem man im April 1894
bie durd) da3 Gefes vorgefehene Kommiffion bilbete.

Aus diefen verfdjiedenen Lerordbnungen und Gefegen follen nadjftehend
die midtigften Punfte hervorgehoben werben.

1. Die an die Wohnungen jzu jtellenden Anforderungen.
a) Die Bejdaffenheit der Wohnungen.

Der erften Franffurter Fordberung von Miquel, daf ,die Bead)tung der
baupolizeilidhen Zwedbeftimmung bei Benupung der Lofalitdten
su fidern” fei, geniigt feines bder Dbeftehenden Gefese und Berordnungen,
vielleid)t weil man diefe Forderung ald felbjtverjtindlidy und auf Grund
ber beftehenden Baupolizeigefebe ohne weiteres durdyfithrbar angefehen hat.
Da3 mag aud) vieler Drten nad) dem Wortlaut bder Baupolizeigefese
moglid) fein, aber nidt itberall, denn in Hamburg hat ein Crfenntnig des
Dberlanbedgerid)td vom Jahre 1892 allen Mafnahmen der Behorden, weldje
auf diefer BVorausfepung fuften, ein Ende gemad)t, indem e3 erflirte, daf
bas Baupolizeigefes fid) nur an die Bauenden wende, und dap die Art
und Weife der Benupung nidt Gegenjtand Dder Vejtimmungen diefes
Gefeses fei.

Bielleidyt ift eine Beftimmung im Sinne der Miquelfden Forderung
aud) um dedwillen nirgend3 aufgenommen, weil fie dod) nur Wert fiir die
Wohnungen haben wiirde, weldhe auf Grund neuerer und guter Baupolizei-
gefege entjtanden find, wdhrend fie dlteven Bauten gegeniiber verfagen muf.
Weldpe Niaume Hat man nidt in friheren Jeiten ald fiir Wohn- und Edlaf-
swede suldffig angefehen? Wie viel dhauderhafte Wohnraume find namentlid)
in Den Beiten entftanben, al8 juerft der moderne Ctagenbau iiber die Stibdte
hereinbrad) und fein Baupolizeigefes auf bdiefe Cridjeinung vorbereitet war.
Jn Hamburg haben wir dad im weiteften Mapjtabe nad) bem grofen Brande
von 1842 erlebt und faum eine Stadt ijt ganz davon verfdont geblieben. Wie
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lange bat e3 an vielen Stellen gedauert, bid die iibermipigen Haujerhohen an
fdmalen Stragen, die engen, jogenannten Lidjthofe, die dunflen Treppen,
Hintersimmer, Kiiden, Speifefammern, die mitten im Haufe gelegenen
ventilationglofen Klofettd unmiglid) gemadyt wurben? Bor Crlaf der neueren
Gefese taufte man die Hinter- und Durdygangdzimmer nod) nidht Schrant-,
Bade-, Garderobensimmer, fondern gan unverfroven ald €f-, Sdlaf-
oder Dienftbotenzimmer. LWie wiirbe man in folden Fillen, wo gar
fein Widerfprud) mit der urfpriingliden Jwedbeftimmung vorliegt, gegen
die fernere Benusung diefer Riume zu LWohnzweden einfdyreiten fonnen,
wenn man nid)t nod) anbere Kriterien zur Hand hitte; denn bdie Geridhte
wiirden dod) widerfpreden, wenn man die urfpriinglide Swedbeftimmung
nad) der Abfid)t fpdterer BVaupolizeigefese forrigieven wollte.

Und mwie mwollte man bdie Swedbeftimmung wvermerten bei foldjen
Wohnungen, die zwar vdllig gefundheitdmifig erbaut, aber durd) fpitere
Nadybarbauten von Luft und Lid)t abgefdnitten {ind. Wie viel niedrige Fleine
Hiudden der alten Stddte jind nur dadurd) zur Bewohnung ungeeignet ge-
worben, daB bie zugehirigen Girten ober MNad)bargrunditiide riidfidhtalos
big nabe vor die Fenfter mit hohen Ctagenhausbauten oder Fabrifen befest
wurben? Da ijt ein Cinfdreiten nur miglid), wenn nidt nur eine der
Bwedbejtimmung entfpredjende Benusung, fondern aud) gany beftimmie
Cigenfdhaften von den Wohnungen verlangt werben, um fie ald bewohnbar
bezeidnen ju fonnen.

Unter Ddiefen Cigenjdaften ijt die vornehmite, daff in ausdreidendver
Weife fiir Quft- und Lidtzutritt geforgt ift. Dafiir ift e8 notwendig,
pafy die Rdume direft in3 Freie miinbende, leidt ju Hffnende Fenfter haben,
dafp die Fenjter in einem angemeffenen Grofenverhiltnid su bem jugehirigen
Raum ftehen und daf der Cinfalldwinfel fiix dad Lidit nidht unter ein be-
ftimmted Map binuntergeht. :

Fiir da3 Fenftermafp hat der Deutfde BVerein fiir dffentlidhe Gejundyeits-
pilege in feinen Verhandlungen in Strafburg im Jahre 1898 vorgefd)lagen,
bag die lidjtgebendbe Gefamiflidie ber Fenjter minbdeftenites ein Jwolftel ber
Grundflade bed Simmers betragen foll. Diefe Forderung ift in die Diiffel-
dorfer Berordnung iibergegangen, jedod) nur fiir Sdhlafraume und mit der
Ausnahme, daf bei Wohnungen, welde bei Crlap der Verordnung jdhon
bejtehen, ausnahmamweife aud) ein BVerhdltnid von 1 : 15 geniigen foll, bei
Cpeiderrdumen mit abgefdhrigten Deden jogar ein BVerhiltnid von 1 : 20.
Aud) wirh ausdriidlid) gejagt, daf alle Sdlafriume ,mindeftens mit einem
unmittelbar  in3 Freie fiihrenden auffdlieBbaven Fenfter verfehen fein
mitffen.”
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Qiineburg verlangt unter Gejtattung von Ausnahmen ein ebenjo be-
{daffened Fenfter, vejlen Grofe mindeftens den 12., bet {drigen Dad)-
wohnungen mindeftend den 15. Teil der Fufbodenildche betragen mup.

S Hamburg wurde vom Senat ein BVerhdltnid von 1 : 10 beantragt,
od) erhielt a3 ®efes leider nur die Fajjung: ,Alde Wohnungen miifjen
in augdreidender Weife durd) Tageslid)t erhellt und mit Vorridtungen jur
Bufiihrung frifder Luft verfehen fein.”

Die Dregdener Wohnung3ordbnung verlangt, daf die Wohnridume ,hin-
Langlid) hell” fein jollen, und ferner, vaf ,jeder Wohnraum mit mindejtens
einem nad) bem Freien zu Offnenden, geniigend grofien Fenjter verfehen
fein foll.”

Sm Deffijden Gefes fehlen alle besiiglidhen Bejtimmungen, dod) ijt
pen Polizeibehsrden dad Red)t von Normativbeftimmungen gegeben. NMeines
Wiffens find indeffen nod) feine erlaffen.

Betreffs de3 Cinfallwinfeld fiir dag Lidit bejtehen nirgends Vor-
{dyriften.

Der Strafburger Vor|dlag, daf in Sdlafrdumen fiiv jeve Perfon ein
Minimum von lid)tgebender Fenfterflade fejtaefest werden folle, hat nirgends
Nadadtung gefunden.

Go ijt thatfadlid) die Beurteilung iiber die audreidjende Luft- und
Qidtaufubr u den Wohnraumen fajt iiberall nod) in dad billige Crmefien
der beaufjidhtigenven jeweiligen Organe geftellt.

RNod) viel unbejtimmter lauten die Vorfdriften iiber anbdere Cigenfdaften
per Wohnung.

Dresven verlangt, daf die Wohnungen {id) ,in einem gefundbeits-
mipigen Juftande befinden,” dap fie ,hinlinglid) grog”, und ,zugdnglidy”
fein follen, ,bap ihre Winde und BVerfdyliifle gegen die Unbilven bder
Witterung geniigenden Sdup bieten.”

Diifjeloorf, dap die Sdlafraume mit einer Thiir verfdliegbar fein
follen, dap fie nidt mit Abtritten in offener Verbindung ftehen, dap ihr
Fupboben durd) gute, dauerhafte Holzdielung oder anbermweitige zwedmipige
Vorridtungen (Cjtrid), Plattenbelag u. f. w.) vom Crbboden getrennt jein
joll; Hamburg und Heflen geben Dden Behorden nur das Red)t, gegen
gefunbheitsjdivlide Wohnungen eingufdreiten, ohne den Begriff der Gefund-
heitdfchadlichfeit niher ju Definieren, wobei indeflen bejiiglid) Heffens auf
pa3 oben ermdhnte Redyt der Polizeibehorden zu vermeifen ijt.

Das in Strafburg vorgefdhlagene BVerbot von Kellerwohnungen ift nur
im Regierungabesirfe Liineburg unter Geftattung von Ausnahmen erlafjen, ebenfo
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finden fid) allein in ber Liineburger BVerordnung einige Beftimmungen iiber
ben bauliden Buftand der LWohnungen.

Ctwas ndber behandelt mwerben, wenigftend in einigen Gefepen,
bie Fragen der Aborte, der Wafjerverforgung und der Trodenbeit der
Wohnungen.

In Begug auf die Aborte verlangt Diiffeldorf ,fiir jebes Haus
mindeftend einen direft jugdngliden, verfdliefbaren, allen Bewohnern besd
Haufes jur Benupung freiftehenden Wbort.” Dresden fiir je 3 Familien
oder fiir 10 eingeljtehende Perfonen wenigjtend einen Abort”. Liineburg
fiir je 2 LWohnungen unter Geftattung von Ausdnahmen einen eigenen ver-
{dlietbaren Abort, der mit Wohn- und Schlafriumen odber RKiiden nidt in
offener Verbindung ftehen darf. Jn dem Hamburger Gefess beifit e3, dap
ber Vermieter dafiir ju forgen hat, daf den Bemwohnern der Mietwohnungen
eine geniigende Angzahl mit Dunftabsug verfehener Wborte sur Verfiigung
ftebt, und ferner daff die Wohnungapfleger ,ihr Augenmerf auf die meda-
nifden Ginridtungen jur Verforgung der Grunditiide, der Baulidhfeiten und
Wohnungen mit Waffer, fowie zur Cniwdflerung Dderfelben zu ridjten
haben.”

Mit diefer lepteren Beftimmung ift fiiv Hamburg die Wafferver-
forgung etledigt, ba dad Gefess von ber BVoraudfepung ausdgeht, daf jedesd
Haud an die Wafjerleitung angefdloffen ift, wihrend ed in Diifjeldorf aus-
briiflid) bheift: ,eine geniigende BVerforgung der Bewohner mit gefundem
Waffer mup vorgefehen fein”, und Liineburg eine Gelegenheit sur Befd)affung
gefunden Trinfmafjers, wie aud) jur unfdhddliden Cntfernung des Sdhmus-
waffers fordert.

In ben andern Gefepen findet fid) garnidhts.

Betreffs ver Trodenheit der Wohnungen verpflidhtet Hamburg bden
Grunbeigentiimer, Borfehrungen jum Sduse gegen eindringende Feudtigleit
ju tveffen und beftimmt ferner, ,daf durd) FNeubauten ober grofere Um-
bauten neubergeriditete TWohnungen erft in Benupung genommen mwerden
biirfen, nadydem Diefelben fertiggeftellt und geniigend ausdgetrodnet find”
und bap die Wohnungspfleger auf die Trodenbeit bei Neubauten zu adjten
haben; SQiineburg {dreibt eine beftimmte Hiohe bed Fupbodend iiber dem
Grundmwafferftand vor und dap die Wohnung ,nidht derart feudpt fein darf,
bag fie gefundbeitsfdhadlid) fiiv bdie Bewohner ift”: Dresdben verlangt
trodene” Wohnungen, die anderen Gefege und BVerordbnungen nid)td der Art.

Die grope Diirftigleit aller diefer Beftimmungen erflirt i) daraus,
baf fiir die Neubauten die Baupolizeigefese und gwar glidlidermeife jumeift
in ausreidender Weife forgen, bdaf man begiiglid) der Altbauten aber
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offenbar fid) {dheut, Anforderungen aufjujtellen, deren RKonfequenzen nidyt
vdllig ju iiberfehen find. Die Behorden fiirdhten, dap man andernfalls mehr
Wohnungen ald unbewohnbar wiirde fhliefen miiffen, ald angefihts der
wad)fenden Bevolferung und der geringen Bauthitigfeit in Besug auf Klein-
wohnungen entbehrt werben fonnen, die in den Stidten einflupreiden Grund-
eigentiimer, dap viele big dahin ertragsreide Mietwohnungen ihnen villig
entwertet werden.

b) Benupung der Wohnungen.

Hietbei fteht die Vorforge gegen die Mberfitllung der Wohnungen
ourdaud im Bordergrund. A3 Mapitab fiiv diefe Cntidjeidung bhat der
Deutfde BVerein fiir odifentlihe Gefundheitdpilege in Strafburg im Jahre
1889 bie fForberung aufgeftellt, dafp die al8 Schlafraume benupten Gelaffe
fiiv jebed Kind unter 10 Jahren mindeftend 5 cbm Quftraum, fiiv jede
dltere Perfon mindeftend 10 cbm Quftraum enthalten jollen. Diefer Vor-
fdrift it man in Diiffeldorf gefolgt, in Hejfen und Dresven ijt man
dariiber hinausgegangen, indem fiir jebe Perfon ohne Unterfcdhied des Alters
10 cbm verlangt werben, in Hamburg ift man entgegen dem Senats-
antrage, welder fid wortlid) an die Strafburger Vorfdlige anjdhlof, weit
Dabinter juriidgeblieben, inbem man die Alterdgrense fiir Kinder auf 15 Jahre
feftieste, e3 geftattete, dafp mit den Wohnungen in divefter Berbindbung ftehende
Nebenrdume, wie 3. B. Korridore, in den Luftraum bded Slafzimmers
mit einbered)net werden und indem man die ganze Lor{drift ausfdlieplid)
fiir Aftermieter oder Cinlogiever, Dienjtboten, Wrbeiter und Gewerbegehilfen
ves Haushaltung3vorftanded gelten lief. Liineburg verlangt fiir RKinder
unter 14 Jahren 4 cbm, fiiv dltere Perfonen 15 cbm,

Auper dem Minimalfubifraum forvert Dredden nod) fiir die Sdlaf-
vaume eine Minimalbodenjlade von 812 qm fiir jede Verfon, um 3u ver:
Hindern, dap nidt in hoheren Rdumen tros de3 audreidjenden Raummapes
von 10 chm fitv jede Perfon eine unzuléffige (berfiilung eintritt; Liineburg
innerhalb per Wobhnung fiir jebed Kind unter 14 Jahren 3 gm Boden-
flidge, fiir je eine dltere Perfon 6 qm. Jn Hamburg wurden vom ESenat,
leider erfolglos, fiir jeden Crwad)fenen 4 qm, fiir jebed Kind 2 qm Bobven-
flacdhe beantragt.

Aud) nod) nad) anderer Ridtung zeidnet fidh die Dresbener Ver-
ordbnung durd) ihre Vor|driften iiber die Gerdumigleit ver Wohnung aus,
indem fie beftimmt, Daf ,eine Wohnung — oben war nur von den
Sdlafrdumen die Redbe — ald iiberfiillt ansufehen ift, wenn fie nidht
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fiir jebe ermadifene Perfon wenigftens 20 cbm und fiir jebed Kind mwenigjtens
10 cbm Luftraum bietet.” Ferner Deift e3: ,daf jede Familienwobhnung
in ber RNegel wenigitens aud einem heizbaren Wohnraume und einem Slaf-
raume von ufammen mindeftend 30 qm Bodenflide und wo miglid) eigener
Riide bejtehen und eigenen Bugang haben joll“ und weiter, ,daf eingelne
Bimmer mit eigenem Bugange a3 felbjtindige Wohnungen zuldplid) find,
aber nidt al3 Familienwohnungen benust werden bdiirfen.” Lineburg ver-
langt aufier dem fiir jede Perfon vorgefdyriebenen Kubifraum nod) 15 cbm
fiir jeben Kodyheerd.

An bdiefe Beftimmungen {dlieen {id) die verfdjiedenen BVorfdriften
iiber Koft- und Quartierginger, Schlafleute, Cinlogierer, Aftermieter, Teil-
mieter an, die wie oben erwdhnt in vielen Stidten fdhon friiher felbjtindig
etlaffen find, in Heffen, Dredden, Liineburg und Hamburg aber vereint mit
ber iibrigen Wohnungdbeauffidhtiqung behanbelt werden. An Ddiefer Stelle
niber auf diefelben eingugehen, diirfte um jo eher eriibrigen, al8 fie je nad)
ber Drtsjitte wenigjtend duBerlid) eine red)t verfdhiedenartige Geftalt an-
genommen haben. €8 geniigt su erwdhnen, dap fie iibereinftimmend eine
ftrenge Trennung der Gejchlechter, eine miglidhjte Trennung Dder in einer
Wohnung vereinigten Haushaltungen und eine miglidjte Trennung bder
Cinlogierer, Sdlafburihen u. §. w. von bden Familien anftreben. Aud
feplt e3 nidht an Borfdriften itber die SLiiftung und Reinbaltung der
Bimmer, iiber die Betten, CB- und Trinfgejdirre u. . w., die in
Dresven in den von Sdlafleuten benupten Raumen fogar angefdlagen fein
miiffen. Dandje diefer Beftimmungen follen aber erft nad) langeren Jahren,
in Dresben 3. B. ver § 6 der Wohnungdordbnung erft 1904, in Kraft treten,
ba vor Der Hand nidt geniigend fleine Wohnungen vorhanden find, um die
BVorfdriften durdfithren zu fonnen.

Sdlieplid) find die fiir Hamburg und Dresden fajt wortlid) iibeveinftimmen-
den, in den iibrigen Gefesen fehlenden BVorfdjriften iiber die Pflidyten der
Hausbemwmohner zu ermihnen, die fidh auf Reinhaltung der Wohnungen
und Uborte, Fernbaltung von Feudtigfeit, Tieven, iibelriechenden Gegen-
ftinden und DBetrieben und fonftigen Gefundheitd|dhadlidyfeiten von den
Wohnungen, Inftandhaltung von Wafferleitungd-, Cniwifjerungd-, Heiz-
und RKodjanlagen, auf die Liftung und auf die Befeitigung von Unrat be-
siehen.

Gie geben die Handhabe ju einer fehr weitgehenden, gejundheitdpolizei-
liden Auffiht, namentlid) bei Cpidemien und sur allmdihliden Crsiehung
der Bevilferung zu einer gefundheitdgemipen Lebensfiihrung; nebenbei fpielen
fie eine recdht grofie Rolle bei Den vielfaden Streitigleiten zwijden Mieter
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und LBermieter und jwijden den eingelnen Hausdgenoffen untereinander,
wobei in erjter Linie Dbdie fabrldffige ober bdswillige Crregung wvon
Feudptigleit su nennen ift.

2. Der Geltungsbereid) der Voridhriften.

€3 ijt ein oft erdrtertes Thema, ob aud) fiir die [dndliden Gebiete
WNorfdyriften ndtig feien. Dagegen wird angefithrt, daf der Landmann faft
ben gangen Tag im Freien lebe und nad)td ebenfo wie der Seemann ohne
Sdaven fehr gut mit einem befdjeidenen Quartier fiirlieb nehmen fonne,
baf aud) die Wohnungsverhiltniffe je nad) Landesfitte und Klima fo auper-
ordentlid) ver|djieden feien, daf fid) allgemein giiltige Minimalforberungen,
wie e3 fiiv die Stidte wohl moglid) fei, garnidht aufitellen liefen. Beide
Cinwendungen haben gewifp ihre Beredtigung, auf der anderen Seite fteht
aber aud) feft, dafp lindlide Arbeiter mandymal notgedrungen in Rdumen
Unterfunft nehmen miifjen, die jeder Gefundleitdpilege Hohn fpredien und
wag Dhindert daran, die Feftjtellung bder wefentlid)jten Anforderungen dem
Rerordbnungdred)t der lofalen Jnjtanzen vorzubehalten ? Gewif werden die-
felben mandymal bejdjeivener fein fonnen al8 in Dden Stidten; foll aber
nidt aud) auf dem Rande gegen Uberfiillung und Schmup gefdmpft und
fiiv Trennung der Gejdlechter geforgt werben? Dad gilt namentlid) von
den ablreiden Pjeudolandgemeinden, die thatfadhlid) nid)td anderes ald
Arbeitervororte der gqrofen Stdbte {ind, nur mit dem eingigen Unterfdiebe,
pap in ihnen Ddie jtrengeven BVorfdyriften in Besug auf die Wohnungen feine
Giiltigleit haben. Da mwdre e3 oft die hodjte Jeit, ven Behorden die
notigen Mittel jum Cinfdyreiten ju gewdhren ober die Behorven zum ECin-
{dyreiten zwingen zu fonnen.

Theoretijd) wire da3 wohl in Preupen, BVayern, Wiirttemberg, Baden
u. §. w. miglid), e3 ijt mir aber nidjt befannt, 0b und in weldem Nafe von dbem
Redyte bidher Gebraud) gemadyt ift. Die Beftimmungen ded Heffifdhen Gefeses
gelten fiix Gemeinden unter 5000 Seelen nur, ,mwenn und joweit fie durd)
Polizeiverordnung fiiv diefelben eingefiihrt find,” was nad) Mitteilung des
Cherbiirgermeifter Gafjner in Maing? zur Folge gehabt Hat, dap bisher
iiberhaupt erft 15 Gemeinden be3 Landes der Wohlthat des Gefeses teil-
haftig geworden find. Dad Hamburgifhe Gefes ift ausddriidlid) auf bdie
Gtadt Dbefdrdnft, bdie allerbingd nod) mande Gebiete mit lindlihem
Charafter umjdlieft.

1 Deutidhe Bierteljahrafdrift fiir bffentlide Gefundheitspflege, Band 31
S. 234.
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Gine meitere Frage ift die, 0b die BVorfdyriften nur fiir foldhe Wohnungen
und Wobhnrdume gelten follen, deren Jnhaber in der Wahl und BenuBung
berfelben nid)t vollig frei find, alfo auf Miieter und Aftermieter, Einlogiever,
Sdlafburfden, Dienjtboten, Gewerbegehilfen, RLehrlinge u. f. w. oder auf
famtlide Wobhnungen. Dad leptere ift in Dresden Redjtend und aud) in
Hamburg Sefeh geworden und jwar. auf BVeranlafjung der Biivgerfdaft,
welde aud theoretifdhen Crwdgungen eine Gleidjtellung aller Biirger vor
pem Gefese forberte. Tropdbem mibdte id) besweifeln, ob man je einem
Familienvater ed verbieten wiirbe, in feinem eigenen Haufe feine Kinder in einem
fenfterlofen Hintersimmer fdlafen su laffen. So unerhirte Dinge auf diefem
Gebiet aud) vorfommen und fo gern jeber Arst gewif einfdhreiten midyte, fo
fdwer wird man fid) dod) entjdliefen, bhier mit den Madytmitteln bes
©Gtaated in die perfoinlide Freibeit ded Cingelnen eingugreifen. Mit dem-
felben Redpt fonnten dann aud) Bor{driften fiir die Erndhrung, den Alfohol-
fonfum und bdie Befleivung der eingelnen vollig unabhingigen Einwohner
erlaffen werben.

Die Liineburger Berordnung erftredt fid) auf alle Mietmohnungen,
bie Diiffelborfer Berordbnung auf alle Miet- und Yftermietwohnungen
und auf alle Wohnungen, welde von zwei ober mehr Familien bewohnt
finb, wdhrend dad Heffijde Gefes nidht einmal alle Mietrohnungen
iibermadjen will, jondern nur folde, welde aud 3 ober weniger Riumen
bejtehen, weldje im Keller, in beftimmten nidt unterfellerten Raumen oder
unter dem Dadje liegen, oder folde moblievte LWohnungen, mwelde weniger
al3 8 ME. monatlihe Miete geben. €8 mup anerfannt werden, daf mit
diefer Beftimmung tros ihrer offenbaren Willfiir die gany iibermiegende Mehr-
sabl aller einer [lbermadjung bediirftigen TWobhnungen getroffen wird.

3. Die Organe der Wohnungsbeanjjidtigung.

Auper in Hamburg und GStrapburg wird bdie Beauffidhtigung bder
Wohnungen iiberall dDurd) die Polizei gehandhabt, wenn aud) nidht in iiberein-
ftimmenber LWeife. So ift in der Stadt Efjen ein bauverftindiger Beamter als
, Wohnungsinfpeftor” angeftellt mit der augdriidliden Fejtjebung, dap die
Wohnungsinfpeftion ,nidt ald eine polizeilihe Mafnahme, fondern ald
eine fommunale Wohlfahrideinridhtung anzufehen ijt,” und dhnlid wird in
Dresben vorgegangen, wihrend in Diiffeldorf und Liineburg die Thitigleit
in den Hinben bes Sdupmannes liegt. Aber aud) bhier, wie in Heffen
erfolgt die Cntjdeibung erft nadpem ein Arzt und ein Bauverjtindiger ihre
Meinung abgegeben haben. Der Unter|djied liegt alfo mehr in der Form

2
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ald in der Sade. Der Cffener Wobhnungsdinjpeftor hat zwar die Aus-
filhrung der Berordnung ded NRegierungdprifiventen zu Diifjeldorf iiber
bie Befdaffenheit und Benupung von Wohnungen zu iibermadjen, aber er
trigt bei der Ausfiihrung feined Dienftes feine Uniform, er hat aud) Ve-
fdmwerden ber Haudeigentiimer, Mieter, Aftermieter itber Mangel und Mip-
ftinbe in Den YRohnungen entgegenzunehmen und durd) Bureden und Er-
teilung wedmdpiger Ratjdhlage die Beteiligten ur Ausfiihrung des jeweilig
sur Behebung der Mangel und Mifftande Crforderliden , geneigt” zu
madjen, wibhrend bei dem uniformierten Sdupmann die Autoritit bes
Gefeses gleid) von vornherein mehr in den Vorbergrund treten wird.

Nm diefe mildere Form nod) mehr zu fidern, hat man in Hamburg
bie ganze Wohnungsbeaujfidtigung, hier Wohnungsdpflege genannt, in bdie
Hinde von Biirgern gelegt. Die Stadt ift in Y RKreife geteilt und jeder
Kreig wieder in mindeftend 9 Pilegerbesirfe, fiir deren jeden ein Wohnungs-
pfleger und ein Stellvertreter beftellt ijt. Die Pileger haben fih) Kenntnis
von Den gefundbeitlien Berhdltniffen der Grunbditiide und Wohnungen
ihres Besirfed ju verfd)affen und su erhalten; fall3 e3 ihnen nidht gelingt,
von ifnen wahrgenommene gefundheitdwidrige ober gefundheitdbedentlide
Buftinde alsbald zu Dbejeitigen, haben fjie die Angelegenheit dem Kreis-
vorfteher ju melven. Die Kreidvorfteher, weldje ebenfo wie die Pileger ihr
Amt al3 biirgerlides Chrenamt befleiden, berufen die Kreisverfammlung,
welde aud famtliden Pilegern de3 betreffenden Kreifed gebildet wird, um
bier iiber alle die Fille BVefdhlup zu fajfen, weldje die Pileger nicht haben
sum Abjhlup bringen fonnen. Haben aud) die von der Kreisverfammlung
befdhloffenen Nerfudje einer giitliden Crledigung feinen Crfolg, fo mwird die
Angelegenheit der Behirde fiir Wohnung3pilege iibergeben, weldje unter Straf-
androjung Befehle auf Befeitigung gejundheitdfdadlidher Jujtinde erteilen,
Reparaturen anordnen, Wohnungen jeitweilig ober dauernd rdumen ober
fcliegen Llajfen fann. Die Behorde wird gebildet aus jwei Senatoren und
den famtliden Kreidvoritehern. Un ihren Sibungen nimmt der Medizinalrat
und der Jnfpeftor fiir LWobhnungspflege Teil, bder leptere erfdeint aud) in
ben Kreidverfammlungen neben einem der ausdfd)lieplid) fiir die Smede der
difentlidjen Gefundheitdpilege angeftellten Phyfici (Stadtirste). Der Infpeftor
ift ein Tedynifer mit afademifdjer Bildung, dem aufer einem Bureau-, jwei
bautednijhe Affiftenten jur Seite ftehen. Jn bder Behorde und in der
Rreidverfammlung wird feine Cntjdjeibung getroffen, wenn nidt ein ted)-
nifded und ein drstlides Gutadjten vorliegt.

Goweit bdiefe Drganifation die Bildbung und Sufammenfesung einer
eigenen Behorde betrifft, entfpricht diefelbe ben iiberhaupt in Hamburg iid-
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{iden Verwaltungsformen, wo fiiv die verfdjiedenjten Aufgaben ftaatlicdher
oder fommunaler Thitigleit felbjtindige ,Deputationen” eingefest find, die
aud jwei Senatdmitgliedern und einer Reibe fiiv diefed Amt gemwdbhlter Biirger
ju beftehen pilegen. Dap aber aud) die Ausiibung der Wohnungapflege
nidt Beamten, jondern Biirgern iibertragen mwurde, erflidrt fid) wefentlidh
daraud, baf die Wohnungspflege fi) ald Fortfesung der Thitigleit ber
wihrend der Choleraepidemie von 1892 gebildeten Gefundheitsfommiffionen
entwidelte; aud) fam wohl die Analogie mit der gleihfalld durd) ehrenamt-
lide Organe geiibten Armenpflege in Betradyt.

DObne Bweifel liegt bdiefem Borgehen bderfelbe gefunde Gebanfe zum
@runbe, der dagu gefiithrt hat, in gangy Deutfdland fiir Epidemieseiten die
Biloung biirgerlider Gefundheitdfommiffionen vorsufehen. Durd) bdiefelben
fann Dei ridtiger Reitung a3 Jntereffe und bdasd Werftandnis fiir bie
Forderungen ver Sadjverftindigen in fehr weite Kreife getragen, das inftinftive
Miptrauen und der Widerftand der Bevilferung gegen mandje behordliden
Anordbnungen auBerordentlih abgefdywidt, die Energie der ergriffenen Map-
nabmen intenfiv und ertenfiv erheblid) verftirft und dod) in ihrer Form
gemildert werben. Leiver aber hat man meined Cradytens biefen ehren-
amtliden Organen in Hamburg ju viel jugemutet. IWad jeder Biirger in
Beiten grofer Not fiir feine Vaterftadt gern leiftet, wird ihm zu viel, wenn
€8 jur tagliden Pflidt audy) in rubigen Jeiten wird. Er fjoll wo miglid)
tiglid) Wohnungen befichtigen, Neubauten auf ihre Feudtigleit unterjfudjen?,
Befdhmwerden entgegennehmen, Beridite dyreiben, an den Kreigverfammlungen
fih beteiligen und wo moglih nod) in Geridhtdterminen iiber feine Wahr=
nehmungen und Anordnungen ausfagen, naddem er vieleidit Stunbven lang
tm Worgimmer hat warten miifen. Dagu foll er gegen feine Nachbarn ein=
jdjreiten und vielerlei Borwiirfe und Undanf iiber fid) ergehen laffen. Kein
Wunder, dap e3 da fdywer ijt, felbft in einer grofen Stadt wie Hamburg
ftets willige Pileger zu finben, dap die Perfonen haufig wechfeln und gerade
die beften und eifrigften oft die Lujt verlieren und nad) Griinden fudpen,

1 Die Cntideidbung iiber die Trodenheit von Neubauten und Wmbauten follte
vbllig ber Baupolizei iiberlaffen werben, da diefe AUngelegenheit nod) dburdaus mit
ber Fertigftellung der Wohnung sufammenhingt und viel beffer durd) gefeslidhe
Fejtlegung Dbeftimmter, allgemein giiltiger — im Sommer fiirever, im Winter
lingerer — Friften geldft wird, al8 durd) Begutadjtungen in jebem eingelnen Falle,
bie viel Beit unbd Arbeit erfordern, fehr veridievene und unfidere Rejultate ergeben,
je nad) der zufilligen Witterung am Befihtigungstage und eine fiiv den Bauherrn
wie fiix den Mieter gleid) unbequeme Unfidjerheit iiber die Bejugstermine sur
Folge Haben. ) .

2*
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fidg der Ghrenpflidht su entziehen. Dagu fommt, dap bdie Befdhigung und
der Cifer fowohl, wie die dufere und innere Unabhingigfeit der eingelnen Pleger
natiirlid) fehr ungleid ift und dap alle die Anjpornungdmittel, welde den Be-
horben Beamten gegeniiber sur Verfiigung jtehen, gegen faumige vder unfibhige
ehrenamtlide Organe nidjt jur Anwendung fommen fonnen. Bei der grofen
Bahl der Pileger ift e3 aud) gar nid)t su vermeiden, daf in den verfdicdenen
Begirfen fehr ungleid) vorgegangen wird, daf hier die Intereffen der Grunbd-
eigentiimer, dort die der Mieter mehr in den Vorbergrund geftellt mwerben.
Bmwar gejdieht durd) die Teilnahme ded Jnfpeftors fiir Wohnungsdpilege
und der Stadtdrste an allen Kreidverfammlungen viel, um bdiefe Sdymierig-
feiten ausjugleiden, aud) ift durd) Heraudgabe eines ,Leitfadensd fiir
Wohnungsdpileger” und gwangslofer ,Blitter fiir die Hamburgijde Wohnungs-
pilege” verfudht worben, ein einbeitlided Lorgehen angubahnen, dod) wird
RNiemand beftreiten wollen, daf man mit amtliden Organen weiter fommen
wiirbe.

Aus bdiefen Crmwigungen madyit fid) in den Kreifen der Pileger und
Rreisvorfteher felbft immer mehr ba3 Berlangen nad) BVermebhrung Dder
Affiftenten geltend, um auf bdiefe Da3 Sdywergewid)t der laufenden Arbeit
su iibertragen. Sdion fiiv dad nddjte Jahr find zwei neue Affiftenten be-
antragt und e3 jdeint mir nidt unwabhrideinlid), daf in nidt su ferner
Beit jeber RKreid feinen eigenen Uffiftenten haben wird. Dann wird die
biirgerlidje Thiitigleit jid) immer mehr in der Kreidverfammlung fonzentrieren
und dort gewiff mandjes MNiiplidje leiften fonnen, wenn aud) unter gelegent-
lidem Geufen der Beamten iiber ISeitvergeudung und anbdere befannte
CSdmwiden der Laienbeteiligung.

Sdywerer zu iiberminden ift ein anberer der Hamburger Gefesgebung
anBaftenver Pangel, namlid) der nidht geniigende Jujammenhang mit der
Baupolizei, die beffer ald irgend jemand anders mit der Vorgefdidte bder
Haufer und Wobhnungen befannt ift und die dod) bei jeber bauliden
Inderung und BVerbefjerung befragt werden muf. Gewif wire e3 ridtiger
gewefen, dem urfpriingliden Senatdantrage folgend bdie gange Behorve fiix
Wohnungspflege an die Bau-Polizei-Behirde anjuglievern, jo daf diefelben
bautednifden Beamten, welde die Crbauung der Wohnungen zu iibermadjen
haben, aud) bei ber Beauffidtigung iiber die Benubung ver Wohnungen in
Thitigleit getveten mwdven. Wie viel leihter wiirde e3 bdann namentlid)
werben, die baupolizeilide Bwedbeftimmung bei Benusung der Wohnungen
su fidgern. Aber in ber Biirgerfdaft |dhredte dad Wort , Polizei”.

Des mweiteren ijt die gange Hamburger Organifation red)it Fompliziert
und vor allem arbeitet fie su langfam, da jebe eingreifende Mafregel nidht



Beauflidhtigung der vorhandenen Wohnungen 2c. 21

allein den Bejdlup einer Kreidverjammlung fondern aud) eine Sibung der
gangen Behirde notwendig madyt, wenn aud) fleineve Sadjen mwohl durd
Prifidialbefdjeid {dneller erledigt werben fonnen.

Dagegen bietet die Hamburger Behirde den grofen BVorteil, daf fie
ohne mweitered zu einer Centralinftany fiir das gefamte Wohnungdwefen
werden und alle3 bad erfiillen fann, wa3 man wohl von den erftvebten
+Bohnungddmtern” verlangt hat, der leitende Mittelpunft su fein fiir alle
Art  Wobhnungsverbefjerungen , Neubau fleiner Wohnungen, Sanierung
ungefunver Stadtteile, Wohnungsjtatiftif und Wobhnungdnadymweis. Leider
mup aber eingerdumt werden, daf die Hamburgifde BVehbrde bisher wenig
JNeigung gezeigt hat, an diefe Aufgaben Beranzutreten.

Die Strapburger Kommiffion fept fidh sufammen aus 14 Mit-
gliedern, bem Biirgermeifter al3 Borjibenden, einem Beigeordneten als
Ctellvertreter, 3 Gemeinderatdmitgliedern, einem Senat3fefretdr, dem Direftor
be3 ftatijftifden Amtes, dem RKaiferliden Polizeiprifidenten, dem RKreidart,
2 Bauunternehmern, einem Wrdjiteften, 2 Univerfitdtdprofefioren, bdem
ftadtifden Bauinfpeftor, einem Rentier, einem Spebiteur und dem Orts-
franfenfajfenfontrolleur.  Unter der Kommiffion ift ein tednijd) ausgebildbeter
Wohnungsinipeftor angeftellt, dev mit den Mitgliedern der Unterfommiffionen
feine Befidhtigungen vornimmt. Ju den RKommiffionsfisungen Hhaben bdie
LVertreter der Prefle Jutritt, wad fid) gut bewdhrt haben foll.

4, Die Befugnijle und Pilidhten der beauffidtigenden Orvgane.

Nad) dem Hamburger Gefes ift ,wihrend der Tagesftunden von
9 Ubhr morgend bi3 8 Uhr abends den Wohnungsdpflegern innerhalb ihres
Besirfes, fowie den Mitgliedern der Behorde fiir Wohnungspflege, allein
ober mit Den wvon Dder Behirbe ober der Kreidvermaltung hinzugezogenen
Sadyverftindigen, nad) Vorlegung ihrer Legitimation der Butritt u den
Privatgrunditiidfen, den Gebduden und Wohnungen zu gewdbhren, audy ift
ihnen auf Befragen Wusfunft su erteilen, wo und joweit ed zur Crfiillung
ijrer Obliegenbeiten ndtig ift”. Hiev ift alfo der BVerfud) gemad)t — wieder
entgegen em Senatdantrage —, e3 auszujdliefen, dap die Sadjverftindigen
ofne Begleitung der Pfleger in die Wohnungen gehen. Praftijh) hat das
freilid) feine Bedeutung erlangt, Da wenigitend den Medizinalbeamten auf
Grund der Debizinal-Drdnung dasfelbe Nedyt jujteht wie den Pflegern und
da erfahrungdmipig die Hamburger Bevolferung iiberhaupt befidtigenden
Beamten nie Sdmwierigleiten in den Weg legt.

Widptiger ift die Beftimmung dadurd), dap nddtlide Befidhtigungen
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audgefdloffen werden, wag nad) den Ausfiihrungen von Mary?, aud) fiir
Preupen Redtens ift, gemip § 2 ded Gefesed vom 12. Februar 1850
J3um Sdug der perfonliden Freibeit”, wihrend in der Heffifdhen An-
weifung der Minifter vom 12. Oftober 1893 zur Ausfithrung des Gefees
vom 1. Juli 1893 ausbriidlid) gefagt ift, dap ,die Ortdpolizeibehirde
befugt ift, DBifitationen bder in Benupung befindliden Shlajjtellenriume
aud) auferhalb der vorgefdriebenen Stunben, ingbefondere jur Nadyt-
seit vorjunehmen.” Jn der That diirfte e ohne eine folde Beftimmung
in fehr vielen Fallen, wie die Crfahrung in Hamburg bereitd gelehrt hat,
unmiglidy fein, die Uberfiillung von Sdlafraumen fo nadjumweifen, daf mit
Crfolg eingefdyritten mwerden fann, da abendd um 8 Uhr die Cinlogierer nod)
nidt su Haufe und morgend um 9 Uhr lingft auf Arbeit, aud) die RKinbder
bereitd in per Sdule {ind.

Die fonjtigen Obliegenheiten und Redjte der Behorden auf Anordbnungen,
Ctrafen, Sdliegen der Wobhnungen u. . w. wie aud) die Beftimmungen
iiber a3 Befdywerdeverfahren fonnen hier wohl iibergangen werben, bis
auf zwei Beftimmungen ded Heffijden Gefeses, bdie befondere Crmwihnung
verdienen.

Die eine befteht barin, daf alle nad) dem Gefese fontrolpflidtigen
Wohnungen von dem Bermieter der Polizeibehorde angeseigt werben miiffen.
Die Angeige mup Ausfunft geben iiber:

a) den Gigentiimer, fomwie die RLage de3 Haufed nad) Strafe und
Nummer,

b) die Lage der Wohnung (0b im Haupt- oder Nebengebdude und in
weldem Stodwerf),

¢) die Angahl und Vejtimmung der Rdume,

d) ben Beruf Ded Mieterd, fein Verhiltnid zu Dden in feiner Haus-
gemeinfdaft Dbefindliden Perfonen, fowie Namen und Alter ber-
felben.

Dad bedeutet allerdingd eine nid)t unerheblide Beldftigung fiir Has
Publifum, andernteild gewdhrt bdie Ungeigepflidht aber eine iiberaus wert-
volle Grundlage fiir den gangen Beauffidjtigungsbetrieb und vor allem wird
auf diefem TWege ein vorziiglides ftatiftijhes Material gewonnen, aus dem
jeder Beit leidht ein zuverldffiger 1lberblid iiber den jeweiligen Stand der
thatfad)lidhen LWohnungdbediirfnifie geronnen werden fann.

Cine jweite bemerfendwerte heffifjde Bejtimmung geht dahin, dap Ddie
Polizeibehorde die Jahl der jur Beherberqung in jeden Ecdlafraum hodyftens

1 KbIner Verjammlungen des Deutfden Vereind fiir Hifentl. Gefundheitdpflege.
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suzulajfenden Perfonen zu beftimmen und die Jahl in Ddauerhafter, leidyt
erfennbarer Weife an der Cingangdthiir anjufdyreiben oder anjufdlagen hat.

5. Die Grfolge der Wohnungsbeauffidtigung.

{iber ben Umfang der thatfachlichen Wohnungsbeauffidjtigung und iiber
ihre Crfolge ift bisdher jehr wenig Defannt geworben, und Fwar anfjdeinend,
weil die meiften Polizeibehbrden von ihren Befugniffen nod) nidht viel Ge-
braud) gemadht und bdaber nod) nidt viel zu beriditen BHhaben. RNur aus
Heffen und Hamburg liegen mir niheve Sahlen vor. Aus Heffen hat Herr
Dberbiirgermeifter  Gafjner auf der Kblner BVerfammlung desd Deutfden
Bereing fiir offentlihe Gefundheitdpilege die Jahlen iiber bad Jahr vom
1. April 1895 bid 31. Mirg 1896 mitgeteilt. Danad) unterftanden nad)
bem Gefepe 22308 Mietwohnungen bder Beauffidtigung (12456 Woh-
nungen mit drei Raumen, 7231 mit 3wei Raumen, 2621 mit einem Raum),
in benen indgefamt 54014 Crmadfene und 26839 Kinber, zufjammen
80853 Menfdhen wobnten. BVon diefen Wohnungen wurben 981 bean-=
ftanbet, in 63 Fillen erfolgte Ausweifung, in 29 Fillen wurbe bdiefelbe
befriftet. Lon 4336 Sdlafitellen mit 7870 Sdldfern wurden 277 bean-
ftandet, von 18684 Sdlafrdumen fiir Lehrlinge u. {. w. 570,

Nad) dem Jahresberid)t ver Hamburger Behorde fiir Wohnungspflege
fiir 1899, weldjer bie drei erften Biecteljahre der Thiitigleit diefer Behorbe,
vom Jnfraftiveten de3 Gefeses am 15, April bid jum Jahresjdluf, be-
hanbelt, mwurden Dort von 694 eingegangenen Bejdywerden 416 erledigt,
wibhrend der Reft fid nod) in Bearbeitung befand. Unter den erledigten
Fallen waren nur 23 au3 eigener Jnitiative ber Pileger sur Unterjudjung ge-
fommen, alle iibrigen auf Anzeige von Privaten, von anderen Behirden
oder auf anonyme Anzeige. Von den evmihnten 416 Befdywerden wurben
370 durd) giitlide Bermittelung der Pfleger erledigt, 38 mit Hilfe der
Kreigverfammlung, 9 durd) die Behorbe, unter diefen lehteren war eine
Raumung. Die Befeitigung der Mifftande erfolgte in 151 Fillen durd
baulide Berdnderungen oder jwedentfpredjende Reparaturen, in 145 Fillen
burd) Bornahme jwedentfprediender Reinigung, in 73 Fillen durd) Bor-
fdriften iiber die Benusung der Wohnung, darunter 47 Mal durd) Vor{driften
iiber regelmifiges Riiften besw. Heizen und Liiften der Raume, und 5 Mal
burd) Ginfdrinfen der Sahl der Benuser der eingelnen Rdume; 18 Mal
mwurben eingelne Teile einer Wohnung, 14 Mal ganze Wohnungen gefd)loffen.
Die Utfadjen ved Cinjdjreitend waren 108 Mal Verunveinigung, 63 Mal
Quftverberbnisd, 124 Mal Feudptigleit, 46 Mal mangelhafte Abortanlagen,
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24 Mal mangelhafte Cntwifjerungsanlagen, 46 Mal mangelhafte Wajjerver-
forgungianlagen, 3 TMal mangelhafter baulider Jujtand der Wohnung,
61 Pal Ungesiefer, aber nur 18 Pal mangelhafte Lidtzufubhr, 16 Mal
mangelhafte Quftzufuhr, 34 Mal mangelhafte Suftinde Dei Aftermietern,
Ginlogierern, Dienjtboten u. §. w.

Befidtigungen von Neubauten und groferen Umbauten wurben 286 vor-
genommen. Dabei wurben 24 Warnungen vor dem ju friihen Besiehen
bezw. Aufforberungen zum befferen Ausdtrodnen erteilt, 14 Befehle zum
befferen Austrodnen erlaffen und eine Strafe verfiigt.

Natiirlid fann man ausd diefem Beridt nod) nidt allzuviel folgern,
da er die erften Anfinge in der Thitigleit der Behorde fdjilvert, wo fid)
alled nod) in der Cntwidlung befand. JImmerhin giebt ev aber dod) einige
Fingerseige iiber Ddie eingefdhlagene Ridhtung. Jn diefer Bejiehung it
namentlid) Hervorsuheben, daf von einer regelmipigen Beaufjidhtigung der
Wohnungen nod) gar feine Rebe ift, fondern daf faft nur das behanbelt
wird, wad jur Angzeige fommt. Und wie viel davon wird nur angeseigt,
um bei den Mietejtreitigieiten zwifden Mieter und Vermieter vermertet 3u
werben? Jnzwifden Hhat die Sahl der Ungeigen jtindig jugenommen, mweil
bie Thitigleit der Behorde im Publifum tmmer befannter geworden ift und
weil Ddie Behorden, namentlid) die Wedizinalbehorde e3 fid) angelegen fein
laffen, ihnen befannt geworbene Mifijtinde in den Wohnungen gleid) mit
einem Berid)t ihrer Beamten an die Behirde fiir Wohnungspflege gelangen
su laflen.  Die mit dem Gefes beabfidhtigte regelmdpige Veauffidtigung der
Wohnungen aber wird meined Cradjtend nur fehr allmabhlid) und hodytens
bann ju erreiden fein, wenn Dbie oben fdon ermdhnte LVermehrung der
Affiftenten zur Ausfithrung fommt.

Cin anberer Punft, der in dem Jahresberid)t hervortritt, ijt die fehr
grofie Babl der durd) giitlide Cinwirfung der Pfleger evsielten Crledigungen.
18 Teile einer LWohnung und 14 Wohnungen mwurden gejcdhloffen, aber nur
in einem Falle, der gleidseitig vier TWohnungen betraf, ward ba3d Ein-
{dyreiten der Behorde jelbft notig. Dasd jeigt, welde moralijdhe Mad)t dem
biirgerliden Glement innewohnt, wovon aud) nod) mande andere Cr-
{deinungen Beugnid ablegen, jweifellos eine gute Geite ihrer Ve-
teiligung.

Das widytigite und am wenigften erfreulihe an dem Jahresberidte
aber ift, daf bdie LWobhnungspflege fid) bidher dod) vormiegend auf die
minber widjtigen Seiten der Wohnungsfrage, BVerunreinigung, Luftverderbnis,
Feudtigleit, Ungeziefer, mangelhafte Aborte, Cntwifferungs-, Wafjerver-
jorgung3anlagen u. {. w. geworfen hat, aber nur 5 Mal wegen 1berfiilung
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und nur 34 Mal wegen mangelnder Luft- und Lichtsufubr eingefdjritten ift,
obgleid) bod) gerade auf diefen Gebieten die viel jdywereren Mifftande vor-
liegen.

Wie id) fdon angedeutet habe, liegt das aber nidht allein an der Ant,
wie die gange Wohnungsdpilege in Hamburg aufgezogen ift, und an den
ungulingliden Gejesesbeftimmungen, jondern an allgemeinen BVerhiltnifien,
die fid) aud) anderwirtd erft allmiflid) iiberminden lafjen.

Handelt es fid) dod) um eine neue Sade, die nidt nur in die
materiellen Jntereffen der Grunbdeigentiimer, fondern aud) in diejenigen der
Hypothefarier und ver Mieter tief eingreift.

Man denfe an den finderreidhen Familienvater, dem wegen Nberfiillung
feiner Wohnung grogere Raume aufgendtigt werden follen, die er nidht be-
sablen fann, an die Witwe, die nur dann ihr Leben friften fann, wenn
man bdie Jahl der Cinlogierer in ihrer Wohnung nidyt weiter herabfest, oder
dbie fleinen Rentenempfinger aud Hauspojten, die durd) Sdliefen der Wol-
nungen entmwertet werden.

Und wo {ind denn die Wohnungen, in welden bdie ausdgetriebenen
Qeute Unterfunft finden fonnen? SJft die Behorbe im ftande, diefelben
nadjzumeifen? Jn der Regel wird ein Adhfelzuden die Antwort Jein, weshald
Herr Dberbiirgermeifter Wefterburg aud Kaffel nidt ganz Unved)t hatte, al3 er
auf der Verjammlung des Deutfdyen BVereins fiir dffentliche Gefundheitspilege, in
Koln erfldrte, daf mit der negativen Seite, der Unterdriidung der fd)ledten
Wobhnungen, die Frage nidht gelsjt fei, e3 miifle aud) die pofitive folgen;
wenn man nur jdledite Wohnungen unterdriide, ohne fiiv gute su jorgen,
gebe man Oteine {tatt Brot. Liegt dod) in vielen wad)fenden Stddten die
bedauerlide Thatfadje vor, daf der Bau von RKleinwohnungen weit hinter
dem Bediirfnis der juziehenden Bevilferung juriidbleibt.

Das giebt den Sdhliifjel dafiir, dap niht nur in Hamburg, fondern aud
andermirtd — 3. B. in Dredden, von wo mir ein nibhever Beridht vor-
liegt — die Wobhnungsbeauffidhtigung bisher nur wenig hat leiften fonnen
und daff man geradbe in den grofen Stidten Deutfdhlands, bdie es am
meiften nitig hitten, nod) immer nid)t gewagt hat, trop aller Befugniffe der
Polizeibehirden mit Crnft an die Sadje Beranzutreten. Daber ift e als
eine widtige Frudt Dder bisherigen Verfudje auf dem Gebiet Dder
Wobhnungsbeauffidhtigung zu begriipen, dap bdie Crfenninis, gleidjzeitig mit
der Sliepung fdledter ober der Cntleerung iiberfiillter Wohnungen aud
fiiv den Bau neuer fleiner Wohnungen forgen u miiffen, immer mehr Her-
angereift und in immer weitere Rreife gedrungen ift. 1lber diefe Aufgabe
de3 ndberen su fpredjen, ift hier nid)t der Ort.
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Trop allebem miifte aud) jept {hon mehr ju leiften fein als gejdhehen
ift und es ift wohl ju vertrauen, dap fpiteve Beridte grofere Crfolge auf-
weifen werben. Jn Heffen ift man erfidtlid fdhon weiter gefommen, ob-
gleid) ba3 LQand faum eine rafd) wad)fende grofere Stadt hat, in der dasd
Bebiirfnid sum Cinfdyreiten befonders dringend ju fein {deint.

RNod) mehr ald in Heflen jdeint in der Stadt Pojen erveidht ju fein,
wo man nad) Landdbergers! Beridht mit erfrifjdender Cnergie innerhalb
fiinf Jahren 300 Wohnungen gefdhlofien und in 1000 baulide Hnderungen
durdygefiihrt Hat. -

RNad) dem bisher Mitgeteilten ift die eingreifendite Mafiregel, welde
von Dder behirdliden LWohnungsbeauffidhtigung evgriffen werben fann, bie
Sdliepung einer ungefunden Wohnung fiir Wohnzwede. Keine der deutjdjen
Berordnungen und feine der deutfdien Gefese geht weiter. Dad mag aud)
in fehr vielen Fallen, namentlid) in allen jiingeren Stddten und in den
neueren Teilen der alten Stidte geniigen, wo die Mehrzahl der Haufer und
Wohnungen nad) guten Baupolizeigefeen gefundheitdgemdp erbaut ijt und
in ber RNegel nur eingelne Raume alg fiir Wobnzwede ungeeignet bezeidynet
werden miiffen, diefe oder jene Kellerrdume und Dadyfammern, Hinterzimmer
an fleinen Qidjthofen, Schrant- oder Babdejtuben und Hhnliches.

Die Nidume werden dann fiir irgend weldje Betriebs- ober Lagerswede
beftimmt ober daju erft umgeftaltet und damit ift allem geniigt, wa3 ver-
ftanbigermeife {owohl von der Vehorde, wie von den Cigentiimern verlangt
werden fann.

®ang anderd aber liegen die Dinge, wenn ganze Hiaufer oder Hiujer-
gruppen fid) al8 gefunbdheitdwidrig ermweifen, wa3 in den Mauern dlterer
Gtadte nid)ts feltenes ift. Da ift e sundd)jt ohne Bweifel eine wertvolle
Hilfe, mwenn red)t viele diefer Wohnungen aud anberen Unldfjen be-
feitigt werden, inbem fie TNeubauten Plap madjen oder einer anderen Ver-
wendung ald ju Wohnzweden iibergeben mwerden. So {ind in Hamburg,
beffen innere Stadt fih su  Gunften von Comptoiren, Lidben und Liigern
immer meby entoblfert, {dhon fehr viele der oben ermihnten, gleid) nad) dem
grofen Brande entftandenen, {hlehten Ctagenhiufer ihrer urfpriingliden Be-
{timmung entjogen mworden, und wie viel alted Geriimpel hat, nidht nur in
Hamburg, fondern faft in allen dlteren Stdadten neuen Verfehrdmwegen und
Anlagen mweidjen miifjen.

Qeiver ift aber aud) bamit nur der negativen Seite gedient, thatfachlich

1 Deutide Bierteljahrsidrift fiiv difentl. Gefundheitspflege Bd. 29 &S. 455.
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aber die TWohnungsnot vermebhrt mworden, da die Sahl der Wohnungen
vermindert, die iibrig gebliebenen Wohnungen diberfiillt und in ihrem Preife
gefteigert wurben, fo bap aud) hier wieder die {hon oben ermihnte Forderung
fi auforingt: Keine Befeitigung Ileiner Wohnungen in grogerem Mafftabe
ohne entfpredjenden Crfap durd) Neubauten.

Diefer Sap foll jept in Hamburg, sum erften Mal in Deutfhland, in
groferem Mafftabe verwirflicht werben, weshalb eine nihere Beridhterftattung
itber diefe Sanierung, die mit Redht ihren Namen verdient, wohl ge-
redytfertigt erjdjeint.

Hier Datte die Choleraepidemie bed Jahred 1892 aufs eindringlidite
bie alte Lehre von der Seudjenverbreitung durd) {dhledhte Wohnquartiere be-
ftatigt und dadurd) su dem Cntfdlup durdygreifenver Abhilfmakregeln Anlap.
gegeben. Bu Dbiefem Bwed mwurbe eine eigene, jogenannte gemijdite, aus.
Senat3- und Biirgerjdaftdmitgliedern gebildete Kommiffion fiix die Ver-
beflerung der Wohnungdverhiltniffe, in ber Regel fury ,Sanierungs-
fommiffion” genannt, nievergefest mit dem Wuftrage, ,Lorfdlige su maden
in betreff von Mafregeln, durd) welde ungefunve LWohnungen befeitigt
werden und fiiv den LWieberaufbau gefunber Wohnungen, thunlid)ft fiix die-
felben Bevslferungsflafjen, welde in bden Dbetreffenden  Gegenven anfdffig
jind, erforverliden Fall3 unter Aufwendung entfpredyender Opfer von Seiten
der Gtaat3fafje Sorge getvagen mwird.”

Bis jet liegen jwei Beridyte diefer Kommiffion der Offentlidsfeit vor,
vom 1. Miry 1899 und 14. Februar 1900, die nad) lingeren Verhand-
[ungen neuerding8 zu einem enbdgiiltigen Befdylup und Gefes gefithrt haben.

Auf Grund vorldufiger Crhebungen der Sadjverftindigen mwurden drei
Begirfe der Stadt, weldje ausd dem umijtehenven Plan I erfihtlid) find, ald
befonbers ber Sanierung bediirftig begeidynet.

Der im Dften, in der Wltjtadt belegene Bezitf I umfaft nad) der
Biblung von 1895 21183 Ginwohner, der im Norben bder Neuftadt ge-
legene Besirf II 9947, der im Giiben der Neuftadt gelegene Besirf III
20041 Ginmwobner. JIm Besirf I waren 1892 44.4 %00 der Cinmwohner an
Choleva erfranft, im Begirf II 33.8 %00, im Begirf III 39.2 %00, wihrend
in der gefamten Stadt nur 27.3 %00 ergriffen warven. Die Gefamtiterblid)-
feit hatte 1886, vor der Cinfilhrung der Trinfwafjerfiltration, im Begirf I
37.8 %00, im Begirf II 88.8 %00, im Begirf IIT 83.5 %00 gegeniiber 30.0 /oo
in ber gangen Stadt, 1896, nad) Cinfithrung der Trintwafferfiltration, im
Begirf 1 21.6%00, im Begirt I 22.0%,,, im Besirf IIT 22.4%,, gegen-
iiber 17.5%, in ber ganjen Stadt betragen.
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RNatiitlid) follte mit einer folden Aufitellung nidt gefagt fein, dap
oiefe ungiinjtigen Crgebniffe allein von der Befdjaffenheit der Wohnungen

Lofi oy
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berrithren, da auf die Crfranfungen und Todesfille ja fider aud) mandyerlei
anbere Umijtinde, wie Mberfiillung, Unreinlidhfeit, Armut, Unverftand, grofser
RKinderfegen, im Besirf 111 aud) die Besiehungen der Bevdlferung zu dem
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mit Cholerafeimen verfeudyten GClbwaffer eingewirft Hhatten. Aber e3 wax
dod) befannt, daf gerabe in jenen Gegenben fid) bie ungiinjtigften Wohnungen
ber ©tadt befanden unbd gweifellos, daf an ihnen die Hauptjdhuld der iiblen
Befundheitaverhiltnifie liegen mufte.

Cbenfomwenig follte mit der DHervorhebung diefer drei Bezirfe behauptet
werden, daf im iibrigen Hamburg alle Wohnungen einwandsfrei, oder Haf
in den drei Bezirfen alle Wohnungen {dled)t feien, vielmehr war man iiber-
seugt, daB man aud) in diefen Begirfen mande Haufer, viellei)t gar Hiufer-
reihen unbeanjtandet laffen fonne. Dod) durfte man fid hier nidht, wie es
in Der iibrigen Stadt wohl mdglid) war, auf eine fofortige ober gelegent-
lide Berbefferung oder Befeitigung der eingelnen fdhlechten Wohnungen be-
{drinfen, fonbern mufite von vornberein eine Behandlung der ganzen Be-
sitfe in3 Auge faffen, da fonft ein hoffnungslofed Verbauen der Gegend
nidt su verhindern gewefen mire. '

Um nun fiir dad weitere Vorgehen fidere Grundlagen zu gemwinnen,.
wurben eingehendite Crhebungen angeordnet, fiiv welde die folgenden Gefichts-
punfte aufgeftellt rurben:

Fiir die Beurteilung der Wohnungen fommen namentlid) in Betradt:

1. QLidtzufuhr.

Diefelbe betrifft

a) die sur Beit thatfddhlid) vorhandene Lidtzufubr.

Diefe ift danad) su bemefjen, ob iiberhaupt Fenfter vorhanden find und
wenn da3 der Fall it

Jnad) Dem Berhiltnid der lidjtgebenden Flade sur Bobenfldde ded
Raumes,”

Jnad) Fetitellung dariiber, wie viel vom Himmel su fehen ift bei
einem gewiffen Abftand vom Fenjter,” und

,mwie oft und mwie lange am Tage besw. im Jahre die Sonne ing
Fenjter {dheint,”

,nad) Wahrnehmungen dariiber, ob in den Raumen aud) am Tage
Qidyt gebrannt wird.”

b) die Gewdhrleiftung der Lidtzufubr.

LViele Wohnungen haben ihr Ludt ausfdlieplid) vom fremden Grunde,
und verlieren 3 teilweife oder ganj, wenn dort ein Neubau erridhtet wird,
benn bas Baupolizeigefes enthdlt feine BVeftimmung, weldje den Bauenbden
swingt, auf die Lichtzufubr sum Nachbargrunditiid Riidficht su nehmen. €3
fann 3. 9. eine fenfterlofe 30 m hohe Wand unmittelbar an der Nadbar-
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grenze oder eine Wand mit untergeordneten Fenjtern in 1 m Abjtand von
ber Grense in gleider Hohe aufgefithrt werden.

Sn anbeven Fillen haben die Wohnungen audreidjended Lid)t von der
StraBe, aber nur weil gegeniiber sur Jeit nod) ein niedriges Haus jteht,
an deflen Stelle jeven Wugenblid ein hoheres Haud ervidhtet werben fann.
Nuf Grund diefer Berhiltniffe miifjen fehr viele {feinbar giinftige Wohnungen
als fehr bevenflid) beseidhnet werden, weil niemand gewdbhrleijten fann, daf
ber gegenmwdrtige Juftand erhalten bleibt, vielmehr ju befiivdten ijt, daf
burd) eingelne grofie Neubauten die allgemeinen BVerbiltniffe nod) erheblid)
verfdhlechtert mwerden.

2. Quftzufulr.

Die Beurteilung ergiebt jid) zum Teil fdon aud dem Befunde iiber
die Qidtsufubr. 1brigens muf namentlid) darauf geadjtet werden, ob die
Fenfter gedffnet werben fonnen, ob die Wohnung an zwei Seiten Fenfter
bhat, {obaf eine Durdliiftung ftattfinden fann. Cine folde Durdliiftung ijt
ausdgefdlofien, wenn bdie Wohnungen mit ihrer Riidwand auf der Grund-
ftiidagrenze ftehen. Jn der Negel ftogen fie dort mit den Riidfeiten der
Wohnungen ded3 Nad)bargrunditiide3 zufammen. (back to back houses
per Cngldnber.)

3. Der Juftand der Abtritte.

3n vielen Wohnungen fehlt jever Abtritt. Die Sinwohner haben dann
einen mehr oder minber weiten LWeg zu Dder gemeinfamen Latrine, Dderen
entfernte Lage Haufig dazu Unlaf giebt, dap Gefage mit Falalien —
namentlid) von RKindbern — in die Ausgiiffe in den Wohnungen ober
im Hofe entleert werden. Jn vielen Wohnungen find die Klofettd nad)-
triglid) eingebaut und dann in der Fegel dunfel, oft liegen fie an den
Kiidgen.  Aud) hier {ind fie meift fiir mehrere Familien gemeinfam, oft
haben f{ie von jwei benadbarten Wohnungen je einen GCingang, fodaf
ourd) pa3 RKlofett eine Berbindung zwifden den beiden Wobhnungen her-
gejtellt ijt. !

4. Ctwaige Feudtigleit.

Mandje Wohnungen liegen mit ihrem Fupboden unter dem Terrain
pe3 Hofed oder der Strafe, andere lehnen mit ihrer Riidwand am Crdreid)

1 Die Befdaffenheit und Bauart fehr vieler alten Haujer [dft den Cinbau
von Aborten und fonftigen Cntwifferungsanlagen, wie folde heute vorgefdirieben
find und einen Teil ded gejamten Cntwdfjerungd- und Abfubriyjtems bilven, gar
nidht zu.
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und {ind gegen Crdfeudptigfeit in feiner Weife gefdyiist, 3. B. viele Hiiufer
im Ciiberteil der Neuftadt am fteilen Geeftabhang, wieder andere find 1lber-
fdhwemmungen durd) Hodywajjer der Elbe oder Staumajjer aus den Sielen
ausgefest.

5. Die mangelnde Hohe der Raume.

Die nad) dem jesigen Baupolizeigefes suldffige Minimalhshe der Wohn-
rdume in Neubauten betrdgt 2.50 m. Vei ECinridtung von Wohnungen
in beftehenden Gebduden fann auf 2.30 m herabgegangen mwerben.!”

6. Befdaffenheit der Fupbiden und Deden.

Yiele Deden find nidht gegipft, fodbak OSpiilwaffer von ben oberen
Gtagen in bie unteren Wohnungen durdledt. Mande Wohnrdume Haben
nutr einen fteinernen Fupboden.

7. Buftand ber Treppen.

Biele Treppen find fo fteil und dunfel ober baufidlig, dap fie ald
lebensgefahrlid) begeidhnet werben miifjen. Biele Sdhlafriume unter dem
Dad) find nur mit Treppen zu erreiden, die faft al3 Qeitern zu be
_zeidnen find.

8. Gefamter baulider Juftand dber Wohnung.

Biele Wohnungen find fo undidht, daf fie nid)t orbentlid) su Heizen
findb und daf e3 iiberall jieht. DOft begiinjtigt der baulide Juftand das
Ginniften von Ungeziefer.

9. Die Breite und Hohe ded Juganges su den Hofen.

+Auf die vorftehenden neun Punite follte in jebem Falle geadytet werden,
felbitverjtandlid) unbefdyabet Deflen, Daf im eingelnen Falle aud) nod
anbere Punfte beviidfidtigt werden. Wuperdem ift aber aud) dad Gefamtbild
eined jeden LWohnungdfompleges in Betradh)t su 3iehen.”

,C38 ijt wohl moglid), daf eingelne Wohnungen gut, andere {chledyt
find, daf Hier Dad Lidjt gut, aber die Klofettanlagen fdhledht find ober um-
gefehrt, bap aber Das ganje Gefamtbild bed Haufes ein derartiges ift, dap
gefagt werben muf: Diefes Haus ift nidt mehr den heutigen Anforberungen
entfpredend! Aud) wird immer die Frage im Auge zu behalten fein: Was
with ausd denjenigen Grunditiiden, welde nad) Abbrud) bder abgingigen

1 Qn manden Wohnungen bder ju fanierenden Stadtteile bleiben die Hohen
nod) erheblid) unter diefem Mindeftmak.
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Wohnungen in ihrer heutigen Geftalt iiberhaupt nidyt wieder bebaut mwerden
fonnen? und: ,wird eine Neubebauung der mwiederbebauungsiihigen Grund-
ftiife eine rationelle Aufidliegung be3 gangen Bloded und die Sdyafjung
guter bebauungsfihiger Grunditiide in demjelben nid)t verhindern?”

,Die Regijtrierung in den Liften follte in moglid)it furzen Notizen er-
folgen und zwar nidt allein fiiv jebed Grunbditiid, fondern aud) fiir die
eingelnen Baulidfeiten auf demfelben Grunditiid, wobei felbftverftindlid)
unter Umftdnden gange Bubdenveihen mit einer gemeinfamen Befdjreibung
etleigt werden fonnen. Wo nid)td bemerft wird, foll angeno mmen werben,
baf bdie Berhdliniffe giinjtig find, deshald find giinjtige Befunde nidht 3u
notieren. *

,Bum rajden {lberblid ift es notwendig, daf jebem Gebiude eine
furze Cenjur gegeben wird durd) die Begeidnung 1 geniigend, 2 mangelhaft,
3 {dledit. Diefe Cenfuren find fiir jeded Grunditiid und fiir jede Baulid)-
feit Deyw. Baulidhfeitdgruppe auf bdem Grunditiid mit rvoter Tinte in
romifden Bahlen einjutragen. Cenfuren wie 1—2, 2—3 find moglidit su
meiden. Mit verfdjieden ftarfer Tufde werden die Cenfuren nadher in
einem Plan eingetragen, wie dag beifolgenve Mufter 3eigt.”

Den nad) diefen Crhebungen aufjuftellenden Lijten wurden folgende
Rubrifen gegeben: Laufende Nummer, Beseidnung ver Straffe und des
Grunditiids nad)y Strapennummer, Folio und Parzellennummer, Name desd
Cigentiimers, Grope desd Grunditiidd in Tuadratmetern, Anzahl der vor-
hanvenen Gelafie, Wobhnungen in BVorber- und Hinterhiujern, gemwerblid)
benupte Gelafle, Bahl der Wohnungen in Vorber- und Hinterhiufern mit
einer Miete bid zu 240 ML und Dder Wobhnungen mit einer Miete iiber
240 ML, Anzahl der Bewohner in den Worber- und Hinterhaufern und
fdhlieglid) eine grofe Rubrif fiir dad Crgebnid der Bejidhtigung.

Die erften Crhebungen wurben von 3wei Bauverjtindigen gemadt, die
ausjdlieflid) fiir diefen Jwed engagiert waven, dann wurden die von ihnen
gewonnenen, in den Liften und jahlreiden Sfizzen nievergelegten Crgebnifje
von den Dberbeamten der Baupolizei und desd Medizinal-Rollegiums nad)-
gepriift und der gemifdyten Kommiffion vorgelegt, welde jid) aud) ihrerfeits
durd) verfdjievene Subfommiffionen von ben gefundenen Sujtdnden iiber-
jeugte.

Nun erft wurden die Cenfuren der eingelnen Grunbditiide in die Pldne
eingetragen, von Ddenen ald Beifpiel ein Stiid in dbem umitehenden Plan II
wiedergegeben ijt. €3 ftellt ven weftlichften Teil ves Besirfes IIT dar und
unterfdjeidet i) von dem Driginal nur dadurd), dap dort die Cenfuren
ftatt mit verfdjievener Sdyraffur mit verfdyievenen Farben eingetragen {find,
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namlid) jhledht: {dhmwarz, mangelhaft: blau, geniigend: vot, nidht fiir Wohn-
jwede benupte Gebdude: braun.

RNadpem Ddiefe fehr umfangreihe und viel Beit erfordernve Arbeit
vollenbet war, entjdlof man fid sunddit, den Bezirf III in Angriff u
nehmen, Da Ddiefer Bezirf auper den {[dledhten Wohnungen aud) nod) den
fanitdren Mifjtand bot, daf er nidht auf frurmflutfreier Hobhe liegt, wesdhalb
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Plan II.

ev geitweiligen 1lberjhremmungen ausgefetst ift, wobei die Keller- und Crd-
gefdoffe ber Hiaufer nidht allein durdndft, fondern aud) durd) den aud den
Gielen juriidtretenden Jnbalt verunreinigt werben. Aud) erfdien Ddiefer
Besirf wegen feiner nafhen Begichungen zur Clbe und zur Sdhiffahrt bei
einer etmaigen Seudjeneinfd)leppung befondersd gefihrvet. Sclieglid) fam
in Betrad)t, dap in der Niihe gerabe diefes Bejirfes, an der Jeughausitrape,
fivglid) anldpliy der LWallvegulierung jwei grofere Bauplabe gemonnen
Sdriften XCV. — Wohnungsfrage. I. 2.
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waren, auf denen vor Beginn Ddesd Abbrudjes Ileine Wohnungen erbaut
werden fonnten, welde den ausd ihren jdlediten Wohnungen zu vertreibenden
Qeuten die Moglidfeit biten, in der Nihe ihrer bisherigen Wohnung und
ihred bigherigen Crwerbsfreifed ein neued Unterfommen zu finden. Die
beiben Plige {ind auf vem Plan I durd) {ddrfere Umrandung Fenntlid
gemadt.

Man begann damit, den fleineren der Plase fiir den Bau von Klein-
wohnungen zu verfaufen, und zwar an den Borftand bder Algemeinen
peutjdlen Sdiffszimmerer - Genoffenjdaft (€. . m. b. H.), wihrend Dder
Berfauf ded zweiten Plased nahe bevorfteht. Die AUrt der Bebauung, die
jest, Juli 1900, fdon big zum Dadftuhl fortgefdritten ift, ergiebt fid) aus
ber nadftehend abgedrudten Vereinbarung mit der Genoffenfdaft.

,Die Genoffenfdaft zahlt fiir diefen Plas den Preid von 60 ME. fiir
ben Quadratmeter aufer der jihrliden Rente von 727 ML Der Kaufpreis
ift durd) Yypothefarijde Cintragung innerhald der Grenge von 75 %0 Hes
nadjjumeifenden Kauf- und Bauwerted ded Grunditiides fiderujtellen. Die
Hypothef ift mit 3 Y2 jahili) su verinfen und zehn Jahre feitens der
Finanzveputation unfindbar. Die Separation des Plates unter Berteilung
der Rente ift zwar zuldffig, die Genofjenfdhaft aber verpjlidtet, wihrend der
auf die Fertigftellung des Baued folgenden zehn Jahre Dad Grunditid nidt
su verdufern. Der Plap bdarf nur zu Wohnzweden bebaut mwerden, und
swar diirfen Ddie su erriditenven Gebdude aufer Keller und Crdgefdofs vier
Obergefdjoffe enthalten. Die RKeller {amtlier Gebdaude, fowie die Erd-
gefchoffe der Cdgebdude jollen ju Gefdhafts- und Wohnzweden ohne andeve
alg die gefeplichen Bejdyrinfungen eingeridytet und audgenut werben diirfen.
Ulle iibrigen Gefdpoffe jamtlider Gebdude miifien su fleinen Wohnungen
eingeriditet und al8 foldje Denubt werden, und zwar follen von der Ge-
famtzahl der fleinen LWohnungen entfallen auf:

Wohnungen mit drei Jimmer, Kiide und Subehir von etwa 40 —65 qm
nubarer Flade ca. 10—15 %o.
Wolhnungen mit gwei Jimmern, Kiidje und Jubehor von etwa 30—40 qm
nupbarer Flade ca. 45—50 Yo.
Wohnungen mit einem Bimmer, Kiidje und Subehr von etwa 25—30 qm
nugbares Flide ca. 30 %o. _
Wohnungen mit einem Jimmer nebft Kodraum und Subehsr von etwa 20 m
nugbarer Flade ca. 10 0.
Die Mieten follen feftgeftellt werden auf niht mehr als
870 Mi. fiir drei Jimmer, Kiide und Jubehor
250, swet ”

” " "
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150 ME. fiir ein Jimmer, Kiide und Jubehor
100 , , en nebft Kodyraum und Subehir.
Crhohungen der Mieten wibhrend der gedadjten zehn Jahre bebiirfen
ber Genehmigung der Finangdeputation, fobald fie mehr ald 10 /o betvagen;
bie Genehmigung foll nidht verfagt werden, wenn fie durd) Steuererhihung
ober dhnlide Umitinde begriinbet ift. Bei der BVermietung find diejenigen
=0V N, :
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Plan IIL.
Mieter in erfter Linie zu beriidfidtigen, welde eine fiir die Swede Dder
Ganietung u raumende Wohnung innegehabt haben und der Genofjenidaft
von Der Behirve fiir Wohnungdpilege iibermiefen werben, vorausdgefest, dap
e3 fi um ordentlidhe Qeute handelt, welde fid) den Mietebebingungen der
Genoffenfdaft untermerfen und dementipredjend Miete zahlen. Bei fpiterem
Berfauf des griferen Plases, hinfidtlid) deflen die Kommiffion fid) weitere
Beridterftattung einftmweilen vorbehilt, foll die Genoflenidaft thunlichft be-
tiidfigtigt werben, obhne baf jedod) der Staat nad) diefer Ridjtung eine

. . 3*
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Berpflidtung iibernimmt. Die BVerzinfung ded Kaufpreifes beginnt mit dem
Tage der Aufnahme des Baues in die Feuerfaffe, fpdteftens aber mit dem
1. Suli 1900.”

Nadpem o alled vorbereitet, wurbe an dag Afjanierungdmwerf felbit
herangetreten, und jwar zunddit an den weftliden, in Plan II wieder-
gegebenen Teil Ded III. Bejirfed, woritber die Plane III und IV a3
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Plan IV.

Niihere ergeben. Bei Plan IIT ift namentlid) darauf hinguweifen, dap
man fid fiix den Unfouf mioglidft an die in Plan II wicdergegebenen
Cenfuren gehalten und die guten Wohnungen ju erhalten gefudyt hat, aber
dod) nid)t davor uriidgefdredt ift, aud) einzelne der lepteren (obstructive
buildings bder Gnglinber) mit fortjunehmen, um eine befjere Aufjdliepung
be3 Gelinbed miglid) ju maden. Nad) diefem Plane werden 5335 Menjdjen

su Ddislogieren, 1324 Wohnungen zu befeitigen fein, von denen 868 eine
PMiete von weniger ald 240 M. zahlen.



Beauffihtigung der vorhandenen Wobhnungen . 37

Plan IV giebt bdie neuen Baublode und Strafen, bdie an einigen
Stellen 2.5 m hiher liegen werden ald die alten, wodburd) gerade fiir diefen
Bezirf erheblide Aptierungsfojten notwendig werden, die auf 1692 000 ML,
veranfd)lagt worden find. Sdjon diefe Uptierungdarbeiten allein fiir ficy
wiitden e8 unmdglid) madjen, dad gefamte Gebiet auf einmal in Angriff
su nehmen, da fonft ber durdjgehende LVerfehr, wie der BVerfehr su den
{tehenbleibenben Haufern villig unterbrodjen werben miifite; aber aud) Has
Jnterefje dev Bemwohner erfordert, in mehreren Staffeln vorzugehen, deren
jede fid) aud Abbrud) und Wieberaufbau bed Dbetreffenden Teilftiides zu-
jammenfest, fo dap die auszutreibenden Leute immer jdhon in der nidften
Nihe wieber neue Wohnungen finden fonnen. Dad Nihere dariiber ift nod)
nidt befdloffen, dod) neigt man dazu, in viey Staffeln su bauen und Fwar
mit der Mitte be3 Geldnves anjufangen, wo der dem Staat gehiorige ehe-
malige Sdladithof liegt. Man Hdtte dann den BVorteil, auf Ddiefem ge-
riumigen Terrain bald neue Wohnungen bauen zu fonnen, ohne mehr Cin-
wobner aud ihren alten LWohnungen vertreiben su miiflen, ald fider in den
obenermibhnten Neubauten an Dder Jeughausjtrafe Unterfunft finden
fonnen. Wie im iibrigen die Bebauung erfolgen foll, fteht nod) dahin.
Nad) einem vorldufigen Anfdhlage find die Gejamtioften, weldje fid) ausd bver
ftaatliden Bubufe beim Crmwerdb der anzufaufenden Grunbditiide, abjiiglich
der durd) MWieberverfauf ju erzielenden Cinnahmen einerfeitd, und ausd bden
Aufhshungs- und Strafenbaufojten andererfeitd jujammenfesen, auf fieben
Millionen veranfdylagt.

Das wad unidyit feftgefest ift, ergiebt fih aud dem nadjjtehend mit-
geteilten Wortlaut des Gefehes:

,Der Senat hat in {bereinftimmung mit der Bitrgerfhaft befdhlofjen
und verfiindet Hierdurd) ald Gefes, wasd folgt:

1. Der bem Beridht der Senatd= und Biirgerfd)aftsfommiffion fiir die
Berbefjerung der Wohnungsdverhiliniffe vom 3. Februar 1900 (Mit-
feilung de3 Senatd an die Biirgerjhaft Nr. 25 vom 14. Februar
1900) al3 Anlage beigefiigte Plan fiir die BVerbefjerung der Woh-
nungdverhiltniffe in dem weftliden, swifden Cidhholz, Sdhaarmarit,
RNeuermeg, BVorfesen und Johannigbolmwerf belegenen Teil der {iid-
liden Neuftadt wird mit einem Koftenaufwande von 1692 000 Mi.,
abgejehen von den RKoften Desd Grunbderwerbs, zur Ausfiihrung ge-
bradyt, und zwar hinfidtlid) der in dem Plan vorgefehenen Strafen-
linien mit den im § 103 be3 Baupolizeigefehes beseidhneten
Wirfungen.
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2. Dem Hamburgifden Staate fteht in Begiehung auf jamtlihed Grund-

eigentum, welded nad) dem unter 1. ermihnten Plan jum Swed der
Durdfiihrung der Sanierung ftaatdfeitig zu ermerben und in dem
gleidjzeitig Der Biirgerfdaft iiberreidten Grundrif nebft zugehorigem
Berzeidnid de3 niberen erfidtlid) gemadit ift, die Befugnis 3u, die
Abtretung ober Befdyrdnfung desfelben und darauf besiiglicher Redyte
im Lege der Crpropriation in Anfprud) su nehmen. Der Befdhlup
Dariiber, in weldem Umfange und in welder Jeitfolge vad Erpro-
priationdverfahren auf bdie einzelnen Grunbditiide oder Grunbditiids-
teile ober darauf besiiglihe Rechte zur Anwendung gebrad)t werben
foll, wird der Senatd- und Biirgerfdaftsfommiffion fiir die Ver-
befferung ver Wohnungsverhiltnifje mit der Mafgabe iibertragen,
bap fiir jeden derartigen Bejd)luf die Buftimmung ded Senatsd ein-
subolen ift. Der Befdlup hat die redhtlidde Wirfung ded in den
§§ 2 und 3 bed Crpropriationdgefeses ermihnten Befdhluffed von
Genat und Biirgerjdaft. Falls und Joweit die in Frage fommenden
Grundftiide nidgt bid Cnde 1904 freihandig angefauft find, ift
fpdteftend bid zu diefem Jeitpunfte vag Erpropriationsdverfalren be-
siiglid) derfelben einguleiten.

. Die Finangdbeputation wird ermdidytigt, iiber den ftaatsfeitigen Gr-

werb von Grunditiiden ober Grunditiidateilen, welde von dem aus-
sufiihrenden Sanierungsdplane betroffen werden, jowie iiber den Er-
werb von auf jolde Grunditiide Deziigliden Redjten im Cinverftind-
ni3 mit der Genatd- und Biirger{aftsfommiffion fiir die Ver-
befferung der LWohnungsverhiltniffe unter Lorbehalt der Juftimmung
be3 Senatsd Bertrige abjufd)liefen.

. Jn benjenigen Teilen Ded ju fanierenden Beziris (f. Jiffer 1),

welde jur Seit nod) nidt auf wafferfreier Hohe liegen, gilt ald die
ridtige Stragenhshe im Sinne deg § 11 de3 Baupolizeigefeses die
Hobe von 4+ 9.2 m.

Die Bauendben find verpflichtet, ihre zu der Hohelage der
Ctrafe in Besiehung ftehenden Bauteile und Anlagen an die ridhtige
Strapenhshe anjujdhliefen oder fo einjuriditen, daf ein jolder An-
jhluf ohne Bubilfenahme von Sperrmapgegenjtinden moglidh ijt.

Bei Herftellung der ridtigen Strafenhibhe fteht den Cigen-
tiimern der anliegenden Grunditiide ein Anfprud) auf Cntfddbigung
fiir Wertverminderung ihrer Grunditiide (§ 101 des Baupolizei-
gefesed) in dem Falle su, wenn Rdume, welde bisher al3 Wohn-
riume, ober welde bisher ju gefdaftliden Sweden benubbar waren
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oder benufit wurden, infolge der Aufhohung fiir die Jufunft nidht mehr
in der bisdher moglidjen Weife benupt werden finnen. ECin Anfprud)
auf Cntfdyadigung fiiv die bei Ausfithrung der Crhshung notwenbdig
werdende Inberung, Befdyranfung ober Fortraumung von Bauteilen
bejteht nur bann, wenn nidt etwa gleidzeitig mit der Herftellung
der ridtigen Strafenhihe ein Neubau oder ein die Dbetreffenden
Bauteile beriihrender wefentlider Umbau {tattfindet, oder wenn bdie
Baubeputation nid)t beveitd friiher gelegentlid) eined Neubaus ober
eined Umbaugd bder begeidyneten Art die ridtige Strafenhdhe ange-
wiefen Dat.

Die inneren RNdume der Gebdude, und zwar aud) der bereitd
vorhandenen, find gegen Riidftau aud bden Sielen durd) geniigende
Abfdlufvorridhtungen (§. § 94 unter 3 bed Baupolizeigefesed) su
fichern.

5. Die Finangdeputation wird ermddytigt, nad) Ausfiihrung bdes
Ganierungsplaned die Bauplise an den neuangelegten ober den
regulierten Strafen und Plagen bffentlih ju verfaufen, aud) jolde
Sladjen, welde nur in BVerbindbung mit einem benadybarten Privat-
grunditiid gwedmifig bebaut werden fonnen, dem Cigentiimer des
legteren freihandig su iiberlajjen. Die besiiglih) der BVebauung bei
pem Berfauf von Plisen vorzujdreibenden BVebingungen bebdiirfen
der Genehmigung der Senatd- und Biirgerfdhaftdfommiffion fiir die
Berbefferung der Wohnungsdverhiltnifie.

6. Die Finanzdeputation wird ermdidtigt, die auf 1692000 ME. ver-
anfdlagten Baufoften, fomie die fiiv den Grundermerb und fiir die
nad) Biffer 5 etwa su gemdhrenden Cntjdhadigungen erforderliden
Aufmendungen, foweit bdiefelben nidt durd) den Crls3 der wieber
U verfaufenden Grunbitiide teilmeife gebedt werden, beftmiglid)
durd) Anleihe zu befdhaffen.

Gegeben in der Verfammlung e Senats, Hamburg, den
18. Juli 1900.”

RNatiirlid) wird e3 mande Jahre erfordern, bi3 diefes Programm aus-
gefithrt ift und nod) fehr viel mehr Beit, bid bdie gefamten bdrei Besirie
faniert find. Dod) foll man nidht vergefen, Daf e8 fih um ein in
Deutfland neues Beginnen handelt, bei dem man in der Ausfiithrung fehr
vieled lernen wird, wad verloren fein wiirde, wenn man ju rafd) vorgeht,
und daff der Anfang mit dem allerjdymwierigiten Gebiet gemadyt ift, weil hier
aufer den Wohnungen aud) die Hohenlage su verbeffern ift. 1brigens ijt nidht
audgefdloffen, dap man vor Vollendung diefer Arbeiten aud) itber anbere
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Diftrifte dhnlide Gefese su jtande und zur Ausfiihrung bringt, und da
nod) andere Faftoren al3 die Thdtigleit der gemifdhten Kommifjion bdie
Ganterung fordern helfen. Dabin redne id) 3. B. die Crbauung des neuen
Gentralbahnhofes hart an ber Grenge ded I. Bezirfd und fiir den I Bejirk
den Umftand, daf dort verfdjiedene Strafenermweiterungen gefidert oder fdhon
in Ausfiihrung begriffen find.

{berblidt man da3 Wenige, wa3 feit der Verfammlung des Yereins
fiir Socialpolitif im Jahre 1886, tros bder ununterbrodjenen theovetijdhen
Grirterungen, thatjadlid) auf dem Gebiet ver Beauffidhtigung und Sanierung
der Wohnungen geleijtet ift, jo fann dadurd) nur dad {dhon dbamald auf-
geftellte BVerlangen nad) einem Reid)3wohngefes neu belebt werben, fiir bas
burd) die oben gefdjilverten lofalen Gefese ingwifden mandje widtige Grund-
lagen gemonnen {ind. Sie haben vor allem gelehrt, daf bad Aufjtellen von
Minimalforderungen an die Bejdaffenheit und Benupung der Wohnungen
nidht dad Cntfdeidende ift, wie man bidher wohl angenommen hat. Das
mag man den Lofalbehorden iiberlaffen, entfpredjend den flimatijchen BVer-
haltniffen und Dden Lebendgewohnheiten ber betveffenden Gegend, wenn in
dem Gefes nur die Punfte beftimmt werden, welde in jeder Wohnung zu
beadhten und egenftand bder RLofalverordnung zu fein bhaben. Hidytens
fonnte man, wie jhon im Heffijden Gefes den Minimalluftraum allgemein
feftlegen, und gwar nad) den Strapburger Vorfdligen auf 10 besw. 5 cbm
fiiv jeden Crmwadfenen bezw. jebed Kind unter zehn Jahren unter Gewihrung
etleichternder [lbergangsfrijten.

Biel widptiger ift, daf dad Gefep Beftimmungen enthilt iiber die Be-
fugniffe und Pflidhten der Gemeinden in Bejug auf die Wohnungen,
iiber die au3iibenden Behorden, denen unter allen Umijtinden ein beamteter
Bauverjtindiger und ein beamteter rzt beigegeben werben mup, iiber Strafen
und iiber bad Befdywerbeverfahren, iiber Gewdhrung von Bor{dhiiffen fiir bden
Umbau gefundheitdwidriger Wohnungen, iiber Entfdhadigungen und Ent-
eignungen fiiv Sanierungdzwede, iiber Mafnahmen zu Crleidterungen des
Baues fleiner Wohnungen, iiber den Wohnungdnadyweid und iiber fortlaufende
und regelmifiig ju verdffentlidende jtatiftifde Crhebungen iiber den Beftand
und Bedarf an Kleinwohnungen und iiber ihren Mietwert. An fremd-
landifden Vorbildern daju fehlt e3 nidht. Moge ihnen bald gefolgt mwerden!

Nadytrag.

Withrend ded Drudes der vorftehenden Urbeit Hhat der Staatsfefretdr
be3 Jnnern Dr. Graf von Pofadbowsly in der Reiddtagsfibung vom
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80. Januar 1901 eine Crildrung des Reidysfanzlers verlefen, nad) welder
die Frage einer wirfjamen Befimpfung bder auf dem Gebiet des Wohnungs-
wefend Dhervorgetretenen Mipftande ftaatéreditlih und adminiftrativ nur auf
pem Wege der eingeljtaatliden BVermaltung erfolgreid) gelsjt werben fann.
Darnad) wird der Wunfd) nad) einem ReidhSwohngefes einftweilen unerfiillt
bleiben.

Dagegen find durd) die Thronrede bei Croffnung des Lanbdtages am
8. Januar 1901 fiir Preupen ftaatlihe Mafnahmen ur Verbefjerung der
Wohnungdverhdltnijfe in Ausfidt gejtellt, und unter vem 19. Mary 1901
ift ber bebeutfame Runderlap der vier Minijter fiiv Handel, fiir Kultus,
bed Jnnern und fiir Landwivtjdaft, betr. die jur Berbefjerung der Woh-
nunggverhiltnifle junddift su ergreifenden Mafnahmen erjdjienen.

In Bayern ift auf Grund ded3 oben ermihnten Polizeiftrafgefesbudies
vom 26. Degember 1872 Urtifel 73 Abjap II und III, in der Fafjung
De3 § 2 ped Gefesed vom 22. Juni 1900, unter dem 10. Februar 1901
eine allerhodhite Vevordnung iiber die Handhabung der Wohnungdaufficht
erlaffen, weldje fiir die groferen Stidbte und Orte mit diditer Bevidlferung
eigene Wohnungsfommiffionen einfept, denen TWohnung3infpeftoren beigegeben
werden fonnen, und eingehend die Pilichten und Redyte diefer Organe regelt.
Audy iiber die an die Wohnungen zu ftellenden Anforberungen wird mandes
in den §§ 10—15 fejtgeftellt, unter dem LVorbehalt, daf ndbhere einfdligige
Anordnungen im LWege ober- oder ortdpolizeilider Vorfdjriften zu erfolgen
haben.

Bum Sdlup ift umijtehend eine neuerdingd erfdjienene Sujammen-
ftellung iiber bdie Thitigleit der Hamburger Behirde fiir Wohnungdpflege
abgebrudt.
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IDenn die Aufforderung, A I a bed Programm3 ber neuen Unter-
fudjungen be3 Lereing fiir Socialpolitif iiber die Wohnungsfrage zu be-
hanbeln, vielleidht deshalb an mid) ergangen ijt, weil id) al3 erfter den
Berfud) gemadit habe, in einer preupifhen Stadt einen tedynifd) gebildeten
Wohnungsinfpeftor anzuftellen, und man den Wunfd) gehegt Hhat, die Er-
fahrungen fennen gu lernen, die id) in meiner Stadt mit dem ber Thitig-
feit biefes im Hauptamt angeftellten Wohnungsdinfpeftord gemadyt habe, fo
wiirde man jid) in der Hoffnung, etwad befonderd Neues, fiir andere Ge-
meinden Nadjahmenswerted in Erfahrung zu bringen, bherzlid getaufdht
haben.

Die Wohnungsinfpeftion im Hauptamt ift in Effen durd) Befdhlup der
Gtadtverordnetenverfammlung vom 17. Mars 1899 eingefithrt. €3 mwar
nidt gleid) moglid), eine geeignete Perfonlidyfeit su finben, der Wohnungs-
infpeftor iibernahm fein Amt am 1. Mai 1899, er war mit den briliden
Berhiltniffen, mit der Art der Bauthitigleit nidt vertraut, er wurbe daher
sunddft fiiv ein Halbed Jahr dem Stadtbauamt, Abteilung fiiv Baupolizei,
iiberwiefen, bamit er hier die nitige Sad)- und Perfonenfenninis fih an-
eigne, und fo begann feine Thatigleit im November 1899. Seinen erften
Jabresberidht hat er am 8. Degember 1900 erftattet. Crfahrungen mit
diefer MNeueinridjtung liegen daher nod) nidht vor. Die Crfiillung der mir
al3 Beridyterftatter geftellten Aufgabe, eine Darftellung bver bidherigen
Wohnungadpolitif wenigftend fiir die Stadt Cfjen ju geben, ijt daher durd
diefen Umjtand erfdymwert. Au3 einer einjibhrigen Crfahrung ju fdliepen,
ift leidptfertig. Umftinde perfonlidher und Ilofaler Natur beeinfluffen Has
Urteil, fie su verallgemeinern verleitet zu irvigen Sdluffolgerungen, bdie
man bei einer fo widtigen Angelegenbeit vermeiden foll.

Jd) bin alfo infofern ein wenig geeigneter Berichterftatter. Nod)
weniger angenehm ift meine Aufgabe al3 Beridterftatter aber hinfiditlid)
der objeftiven Darftellung bdeflen, was in anberen Gemeinden de3 preufijdhen
Gtaatd und in den anderen deutjhen Staaten gefdehen ift. Diefe Auf-
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gabe witd nimlid) erfdmwert durd) dag Cridjeinen einer Scyrift, die voraus-
fihtlih alle meine Lefer in der Hand gehabt und mit demfelben JIntereffe
und mit Derfelben Befriedigung gelefen haben wie id).

Sd) meine die Sdrift des Beigeordneten der Stadt Strafburg i. €.,
Hang Freiperrn v. d. Gol: ,Die Wohnungdinfpeftion und
ihre Yusgeftaltung durd das Reid)”, herausdgegeben von dem Verein
., Reidswohnung3gefes”, Gottingen 1900.

Diefes Bud) enthilt eine jo ausdfiihrlide, eine jo objeftive, zeitlih bis
in die lepten Monate Dineinreigende Darftellung, fowohl bdes geltenden
Redhtd ald aud) der in Dden eingelnen Stidten, Vermaltungsbesirfen und
Gemeinden gemadyten Berfudje, daf dem eigentlid) wenig hinguzufiigen ijt.

Der Verfaffer hat in der ridtigen Crwigung, daf dag Bebiirfnis nad)
Ginfithrung einer geordneten LWohnungsbeauffidtigung fid) uerft in den
grofen Ctidten geltend gemadyt haben wird, bei 55 deutfden Stidten iiber
50000 Ginwohner eine die TWobhnungainjpeftion Dbetreffende Umfrage an-
geftellt und von 52 Stddten mehr ober minder ausfiihriide Antworten er-
Dalten.

Das Refultat diefer Antworten jowohl in Riidfidt auf die Darftellung
per thatfadhliden erbdltniffe, ald aud) hinfihtlidh) der Bedbenfen und ber
Drganifations- und Berbefjerungdvorfhlige, die von feiten der BVermwal-
tungen biefer Stidte gemad)t find, teilt ber Herr Verfafjer in gebdiegener
Riirze, aber dod) in folder Ausfithrlicdhfeit und fo flar und fyjtematifd) ge-
otbnet mit, Daf jebermann, der diejes Werf mit Aufmerffamteit gelefen hat,
itber den Gtand der Wohnungsinjpeftion im Deutfden Reid) genugfam und
ausdreidend untervidptet ijt.

Mir bleibt daber, wenn id) nidht dad, wad v. d. Golh beffer, als id)
e3 vermddyte, Dereitd gefagt hat, einfach wieberholen will, nidhtd anberes
iibrig, al8 mid) auf einen DHinweid auf diefes Bud) ju bejdrinfen. Nur
der Vollftdndigleit mwegen, weil die Unterfudung ded BVereins fiiv Social-
politif nad) dem Wunjde der Kommiffion moglidft ein Bild iiber den ge-
famten Stand der Wohnungdpolitif in Deutfdland geben foll, mup id
aud) iiber diefen Teil meiner Aufgabe einiged bringen, wobei id) Herrn
v. D. Golg um Berzeiung bitte, wenn id) gejwungen bin, immer wieder
und mwieder auf feine Ausfiihrungen juriidzufommen und auf fie su wver-
weifen.

Dad von der Kommiffion de3 Vereind fiir Socialpolitif aufgeftellte
PBrogramm foll die Wohnungsfrage erfd)ipfend behanbeln.

Die eingelnen Teile und Unterabteilungen geben inbdefjen feine direfte
Beranlafjung su der Behandlung der Frage, o0 eine Wohnungsdfrage in
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Deutjdhland iiberhaupt vorhanden ift, und ob daher ein Eingreifen in die-
felbe feitens der difentliden Gewalten, und ob ,gefeslide und polizeilidje
Magpregeln” geboten find. Jn der Cinleitung follen von anbderen Referenten
behandelt werben:

1. Wobhnungsitatiftif und Wohnungdenquete (Nberblid itber die feit
1886 verbifentlidgten Crgebnifle im Anfdhlup an Band XXX und
XXXI der Sdyriften des Bereind fiir Socialpolitif).

2. Die Cntwidlung der ftadtifden Baupolitif und ver jtidtijden Grund-
rente (ingbefondere in Berlin und Wien).

Unter per Nv. 1 mag allenfall3 die principielle Frage erdrtert werden
fonnen, gefordert ift eine derartige Unterfudung indefien nidt, obwohl bdie-
jelbe, wie id) meine, nid)t entbehrt werben fann.

€3 mag ja fein, daf bei ben Herren von der Kommiffion ded BVereinsg
und aud) bei feinen Mitgliedern "iiber diefe Frage ein.Bweifel nidt mebhr
vorhanden ijt. Ulein der BVevein {dhreibt nidt blof fiir feine Mitglieder,
fiiv Wifjenve, die einer Belehrung nid)t mehr bebiirfen, fondern fiir mweite
Kreife der Bevdlferung, deven Jntevefle gewedt werden foll, damit fie mit-
arbeiten an der Lojung einer Frage, die niemald gelsft werden wird, bdie
aber nur dann der LWjung ndbher gefiihrt werben fann, wenn alle Kreife der
Bevdlferung an derfelben mitarbeiten. Daf aber alle Kreife nod) feines-
weg3 von der Notwendigfeit eined Cingreifens in die natiirlide Eniwidlung
ber Wohnungsdfrage durdidrungen find, beweijt v. d. Golys in feiner oben-
genannten Sdyrift, indem er auf Seite 3 derfelben mitteilt, daf aud) in den
Antworten, welde ithm auf feine Anfrage feitend der 55 deutjden Stidte
iitber 50000 Cinwohner u teil geworden findb — allerdingd nur von ver-
einzelten Stadtvermaltungen — ein Bedbiirfnis ju einem Cingreifen in Sadjen
Wohnungsfrage geleugnet wird.

“Wenn Dag am griinen Holze gejdhieht, wa3 foll am biirven rwerdben.

G3 jei mir daher ald Cinleitung meiner fleinen Arbeit geftattet, mit
wenigen Worten auf Ddiefe Frage eingugehen, dad Borhandenfein einer
Wohnungsfrage und bie Notwendigleit des Cingreifensd mit gefeplichen und
polizeiliden Mafregeln, wenn nid)t ju bemweifen, fo dod) wenigftend su be-
seugen. I Halte mid) hiersu um fo mehr berufen, al8 id) felbjt von
einem Saulud jum Paulus geworden bin.

Al der Deutfhe Verein fiir bifentlide Gefundheitdpilege im Jabre
1889 um jweitenmal fid) ausfiihrlid) mit der LWohnungsfrage befdydftigte,
gehorte aud) i) su den Bweiflern.

Zgriften XCV. — Wohnungsdfrage. L. 2. 4
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Bu meiner Cntjduldigung mag dienen, dap id) aud einer Stadt-
gemeinde fomme, in welder danf der weitfiditigen Fiirforge des in ifren
Mauern lebenden groften deutfdien Arbeitgebers Ddiefer Frage feit Jabr-
sehnten a3 lebhaftefte Jntereffe zugewandt ift, und in welder bdiefes
Snterefle nidjt blof durd) {done Reden und Sdriften, durd) Vereins-
griinbungen und Berfammlungen, fondern durd) praftijdje Arbeit bethdtigt
ift, weldje gange Stadtteile herrlider, gefunder und wohlfeiler Wohnungen
entjtehen liep.

Aud) im Jahre 1891 gehorte i) nod) su denjenigen, welde glaubten,
sur duperjten Borfidt mahnen zu miifjen.

Damald mwar mir von dem Deutjden BVerein fiir Hifentlihe Gefund-
Deitspilege fiir feine XVIL. Generalverfammlung die Aufgabe gejtellt, iiber
bie ,Handhadung der gefundheitliden Wohnungspolizei” zu referieren.

& fithrte aus, dap die Frage, ob in Deutjhland ganj allgemein oder
wenigjten3 in der iibermiegenden Jahl der Gemeinden Migjtdande im Wohnungs-
wefen hervorgetreten feien, faft allgemein bejaht werde, und dod) jdjeine e3
mir, alg ob man diefe Frage, verfiihrt durd) dad Refultat eingelner Unter-
fudjungen und in dem Bejtreben su helfen, all su rafd) in bejahendem Sinne
su beantworten geneigt fei.

Der Herr Referent auf dem Kongrefle ved Deutjdjen Bereind fiir
offentlidde  Gefundheitspilege im Jahre 1887, Dr. v, Miquel, bHatte bdie
Behauptung  aufgejtellt, dap die 1lbeljtinde im TWohnungsmwefen vor-
handen feien:

1. nidt blof in groBen Stddten, fonbern ganz allgemein, ja, daj die
{lbeljtinde in fleineren und mittleren Stidten — und aud) auf dem
fladen Lande — oft nod) drger hervortrdten al3 in Dden grofen
Stidten und Induftriecentren, dap

2. bdie Urfadjen nidht nur in den Verhdliniffen, in der gangen Art der
Cntwidlung unfered focialen Lebend, fondern nidt felten aud) in
einer Art Ausbeutung der Wohnungdmieter durd) die Vermieter Fu
fudjen wdren, und dap endlid)

3. biefe Wohnungsiibelftande nidht blof periodifdje, voriibergehende jeien,
fonbern daf diefelben gang allgemein einen dauernven Charafter an-
genommen Hitten.

So gang allgemein, wie da3 von Dr. v. WViquel audgefproden mwar,
glaubte i) damal3 bie libelftande ald vorhanden nidyt anerfennen zu fonnen.
I fiihrte aus, daf e3 m. €. notig fei, die Frage felbft sunddit su priifen,
bafp in jebem Drt, in bem man fid su einem Cingreifen in die Wohnungs-
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jrage ent{dliegen modjte, vorher genau fejtgeftellt mwerden miifite, ob die
1lbeljtinde, die andersmo hervorgetreten find, fid) aud) an dem Drte jeigen,
fiir welden Abhilfemapnahmen in Ausfidt genommen mworden find.

AL eingiges Mittel su diefer Crfenntnid ju gelangen, beseidhnete id)
mit meinem Hertn Mitveferenten, Geh. Rat Stiibben, bdie Veranjtaltung
einer Wohnungdenquete fiir jede Gemeinde, wie fie ja Deveitd damals fiir
mehrere groge Stidte veranftaltet worben war.

Bon diefer meiner Auffaffung bin id) juriidgefommen. Die ingwijden
veranjtalteten ausfiihrliden LWohnungsenqueten amtlider und privater Natur,
nod) mehr aber die in ber Tagedpreffe und in Fadjeitjdriften verdffent-
lidten Gingelnadridten? Bhaben mid) iiberseugt, dap die oben angefiihrten
Leitfige su 1. und 3. desd Dr. v. Miquel ganj allgemein jutreffend und
giiltig find, nod) viel mebhr aber bin id) iiberseugt worden durd) die Cr-
fahrungen, die id) in Der von mir verwalteten Stadt gemadyt habe.

Trop ber mweitgehenden fFiirjorge der Firma Krupp fiiv die Befferung
der Wohnungen ihrer Werf3angehibrigen, trop der dhnliden Thitigleit an-
pever groferer und fleinerer Arbeitgeber, trop Der von der ftadtijdien Ver-
waltung, wenn aud) mit geringeren Mitteln unternommenen Abhilfemagregeln,
trop gemeinniiiger und genoffenfdaftlidher Bauvereine und tros endlidh
einer hervorvagenden gejdyaftlichen Bauthitigleit {peciell in Arbeitermohnhaufern,
die sur Grbauung ganger Strafenziige durd) einen TPrivatunternehmer ge-
fiithrt Hat, herrjdjen in meiner Stadt auf dem Gebiete ded Wohnungdmefens
ibelftande, die mit den in fittliher, focialer und gefundheitlidher Bezichung
su ftellenden Forderungen nid)t in Cinflang ju bringen find.

Dagegen muf id) meinen Wiberfprud) gegen den Leitfa 2 bes
Dr. v. Miquel, den id) im Jahre 1891 geltend gemadyt habe, aud) Heute
nod) aufred)t erhalten.

3d) habe bereitd bamald hervorgehoben, dap id) es fiir bedauerlid) er-
adyten miifite, Daf bei ber Crorterung der Wohnungsfrage ftetd von einer
Auzbeutung der Mieter durd) die BLermieter ‘gefproden werbde.

Wir arbeiten aud) in Deutfdhland an diefer Frage jest linger ald ein
Bhalbed Jahrhundert und haben gegeniiber der aufgemendeten geiftigen und
materiellen Arbeit verhiltnismipig geringe praftifde Refultate aufsumweifen.

€3 liegt Died gany gewiff an der Sdymierigfeit der Sadje, an dem
Wmijtande, daf die Krifte zur Mitarbeit erft gewonnen werben mupten, dap
nidht eingelne Dffiziere geniigen, fondern daf eine Armee gefdhaffen werden

1 Bgl. die ausfiihriide Nadyweifung bei v. d. Golg a. a. O. S. 3.
4*



52 Bweigert.

muf, welde den Kampf aufnimmt und den Sieg herbeifiihrt. Bum
fleinen Teil liegt ed aber aud) in der Art, wie der Kampf bisher gefiihrt
worben ijt.

Sn den meiften Sdyriften, weldje jid mit der Wohnungsfrage befaijen,
wirtd bdiefe aufgefapt lediglid) al3 ein Kampf ved wirtidaftli) Shmwaden
gegen den Stdrferen, der fid) ver Befjerung aud Cigennup, und weil er eine
Yerlegung feiner materiellen Jntereffen fiivdtet, entgegenjtellt. Diefe Auf-
faffung ber Frage ijt nad) meiner Meinung eine irrige und eine jdhadlide.

Aud) v. d. Goly fann id) in diefer Hinfiht einen Vormurf nidt gang
exfparen.

Wenn er dem Wunfde Ausdrud giebt, dap aud) die Arbeiterfdaft fidh
an pem Kampfe gegen die {dhlechten Wohnungen beteiligen moge, fo fann
id) diefen Wunjd) nur teilen, wenn er aber weiter die Anjidht ausjpridt,
paf bas Biel fdneller erreidt werden wiirbe, wenn aud) die ,organijierte
Urbeiterjdhaft mit der vollen Wud)t und Riidfihtalofigfeit, mit der fic fonit
ihre Forderungen sur Geltung bringt, fiiv bdie Notwendigleit, dem Bolfe
gefunde und preidwerte Wohnungen su verfdaffen, eintreten” moge, und
wenn er meint, daf die Frage dann ihrer Lojung ecinen guten Sdritt
nifer gebradt fei, fo fiivdhte i) fehr, dap wir auj eine Mitarbeit bder
organifierten Urbeiterhaft werden Verzicht leiften miifjen.

Die ,organifierte Arbeiterfdaft” fteht sum allergripten Teil unter der
Qeitung der politijden Partei der Socialbemofratie.

Cin Bujammenarbeiten mit diefer Lartei fdeint mir nad) den heutigen
LBerhaltnifien und nad) der Art, wie diefe Partei den Kampf su fiihren
pflegt, volljtindig ausdgefdlofjen.

Den Beweid dafiiv liefert eine in neuefter Jeit erfdjienene Sdrift,
welde von jocialvemofratifdier Seite ausdgegangen ift und den Titel fiihrt:
,Die Wohnungsfrage und die Socialbemofratie” 1

Der Verfaffer bemerft, daf es, um ein planmipige3 Lorgehen in Dder
Wohnungsfrage vorzubereiten, notwendig fei, ein Programm aufjuitellen
und 3u didfutieren, das, obhne die focialdemofratijden Cnbjiele ju verleugnen,
praftifd) durdfiihrbar fei.

Cr erflirt alfo auddriidlid), daf er nidt lediglid) Agitationszwede,
fondern praftijhe Jwede im Auge habe, die er durdfithren will. Er mup
daher mit ung, den Freunden ver heutigen Gefellfdhaftdordnung, auf diefem
Bebiete ufammenarbeiten, und von feinen praftifden Vorfhligen find mandje
aud) fiir un3d durdyaus disfutabel.

1 Die Wohnungsfrage und die Socialbemofratie von Louis Cohn. Miinden 1900.
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Uber erleidhtern will er offenbar den bitrgerlidhen Parteien diefe Su-
Jammenarbeit nidt.

Fiiv ihn ift die Wohnungsfrage nur ,Wohnungsdnot” , er fennt nur
foldge Mipjtande, ,die der ausbeutende Hauseigentiimer verjduldet”. Daf
aud) die Wrbeiter durd) fd)ledte Behandlung bder Wohnungen, durd) un-
swedmapige Benupung derfelben Mitfduld tragen an den jeigen beflagens-
werten Juftinden, davon finden wir in feiner gangen Sdrift aud) nidht
einmal eine Andeutung. Cr nennt die Beftrebungen der Baugenofjenfdaften
und deren Unterftiibung durd) bie biirgerlichen Parteien den ,bequemiten
Tummelplag fiiv alle focialpolitijhen Quadfalber”, fiir ihn ijt die Wohnungs-
frage nid)t3 anberes, alg eine ,Prellerei der unbemittelten Wohnungdinhaber”
und die bisherigen Wohnungdenqueten find ,ein ftatijtifdher Unfug zmweds
Sdponfarberei”. Ung, die wir in den Rathdujern figen, um bdie Hffentlidhen
Gemeinbeangelegenheiten ju verwalten, nennt er ,Klafjenvertreter, weldje ihre
joctale Sdyadlidfeit und ihr Parajitentum durd) hartnidigen Widerftand
gegen Ddie focialdemofratifden Forderungen aller Welt offenbaven”. Und
was dergleiden Liebendmwiirbigfeiten mehr find.

v. 0. Gols wird jugeben, dap e3 minbdeftens fehr {Ghwer fein wird, mit
vem Berfaffer der genannten Brodjiive oder einem feiner ,Genoffen” zu-
jammen ju avbeiten, er wird mweiter jugeben, Dap e3 jedenfalld ein eigen-
artiges Berfahren genannt werden mup, jemand zur Mitarbeit dadburd) ein-
suladen, dap man ihn bejdyimpft.

S bebauve daher lebhaft, dap aud) v. d. Gols e3 nidt unterlafjen
hat, von Dausbefigern zu fprechen, die in ,Hamburg infolge der pluto-
fratifjen Wahlordnung im Biirgerausihufp mit Crfolg den Bejtrebungen
be3 Senatd entgegengetreten” feien, dap er Den Widerftand der Hausbefiter
gegen einzelne Mapnahmen auf dem Gebiete der Wohnungspflege ald die
SLerfd)leppungdpolitif des alled verfpredenven und nidytd haltenden Haus-
befiera” begeidynet.

Srrig ijt die Auffaflung, daf ed fid) bei der Lofung der TWohnungs-
frage im mwefentlidden um einen Sieg iiber den ausdbeutenden Hausbefiper
Handle, meil an bden {dlediten Wohnungsverhilinijfen die Mieter bdiefelbe
Sduld tragen wie die Hausbefiber. '

Grundfalid) ift die Behauptung, daf der Mieter ganj allgemein ald
er wirtfdaftlid) jdwadere Teil zu begeichnen fei.

®emwif giebt ed ,ausbeutende Hausbefiser” , aber e3 giebt aud) ,aus-
Deutenbe Mieter”, nid)t nur jolde, welde vom PDaudeigentiimer gelernt
haben, und dad ihnen gegeniiber jur Anmwendung gelangte Ausdbeutungs-
fpftem nun auf ihre Aftermieter, ihre Koft- und RQuartierginger, ihre
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Sdlafburiden und Cinlieger iibertragen, fondern aud) foldie, welde den
Haudwirt ausdbeuten, ihre BVerpflidtungen bosdwillig oder ausd Gleidgiiltig-
feit vernadliffigen, die Miete nidht besahlen, bden Frieden de3 Haufes
ftoren, ober die Wohnung mifhandeln und verderben.

Sdyadlid) aber ift die einfeitige Hervorfehrung de3 Kampfed gegen den
Hausbefier, weil wir, wie id) Dbereitd 1891 ausgefithrt habe, 3zu dem
RKampfe jwifden dem Befigenden und Nidtbejisenden, der in nie gefannter
Heftigleit auf allen Gebieten der privaten Crwerbsthitigeit entbrannt ijt,
nod) einen Kampf hinzufiigen zwifden dem Mieter und BVermieter, zwifden
pem CGinwohner und dem Hauseigentiimer, obmwohl ber leptere feinedweqsd
in allen Fillen auf Rofen gebettet ift!, und obwohl wir aud) den Haus-
eigentiimer mwie iiberhaupt bdie befisenden Klafjen bei unferem Kampfe als
Bundedgenoffen nid)t entbehren fonnen. Aud) su diefem Kampfe gehort,
wie ju jedem Kriege, Geld und abermals Geld.

Wir braudjen die befipenden Klaffen, wir Jollten fie daher nidt suriid-
ftoen, indem wir fie ,al3 viel verfpredhende und nidht3 haltende Haua-
eigentiimer” begeidnen und {o von vornberein verlepen und u unfern
Begnern maden.

Gegen beive, Hausbefiper und Mieter, hat fid) der Rampf su ridhten
in gleier Sddrfe, ober ridtiger gefagt, er ridhtet jid) gegen feinen von
beiden, fonbern er ift beftimmt und muf beftimmt fein, Deider Jnterefjen
su fordern und damit dem allgemeinen Wohle ju dienen.

Dag wird am leidyteften erreidit, wenn wir bei der Crovterung der
Wohnungsfrage, wenigitens bei dem Teil derfelben, welder von dem Ein-
greifen ber offentlidhen Gemwalt, von den , gefesliden und polizeiliden Mag-
regeln jur Lerbefferung der LWolhnunggverhdltnifie” Handelt, foweit an-
aingig, die focialen Gejidtdpunite juriidtreten laffen und bdie Wohnungs-
frage in erfter Sinie al3 eine Frage der Gefundbeitdpolizei auffajjen.

Wefen der Wolhnungsbeauffidtigung. Worin dad ECingreifen
ber odifentliden Gewalt zu bejtehen hat, welde Mittel und Wege gegeben
find, um auf gefegliddem und adminijtrativem Wege die Dhervorgetretenen

1 Nad) Berthold, Die Wohnungsverhdltnifie der drmeren Klaffen in Verlin,
in Mayrd Ardiv fiir Statiftif Band II waren die Hausbefiger in Berlin im Jahre
1892 3u 80%0 verfduldet. Die von Dr. v. Miquel in ciner jiingft gehaltenen Rede
aufgeftellte Behauptung, daB bdie Hhohe Verjduldung des jtidtiiden Bejiges fein
Beweisd fiir eine dledte wirtfdaitlidic Lage ded Stiidters jei, erfldrt Jidy woh! nur
davaud, daf er feine jutreffenden WBeweife fiir dic aus der Hhohen BVeridjuldbung
folgende fdilechte wirtidaftlidhe Lage des lindlidjen Grunbdbefiged in ein um fo
Hellered Lidht ftellen wollte.
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{ibeljtande su befeitigen ober zu mildern, das ju ermitteln ift Aufgabe der
vom Berein fiiv Socialpolitif veranftalteten Gefamtunterfudjung.

Meine Aufgabe fann e3 nid)t jein, die gefamte Wohnungsfrage 3u
exfrtern.

Dazu wiirde weder meine Kraft nod) der mir jur LVerfiigung geftellte
Roum ausdreidjen.

Meine Aufgabe foll e3 vielmehr nur fein, eined der Mittel ju unter-
fudyen,

ob durd) eine dDauernbe, ordnungdmifig gehandhabte behordlide
Beauffidtigung der vorhandenen LWohnungen !
eine Befferung Herbeigefithrt mwerden fann,

Die Wohnungginfpeftion, wie man diefed Mittel gewdhnlid) nennt, hat,
wie v. 5. Golp utreffend ausfiihrt, die Aufgabe, die Befeitigung der lbel-
ftandbe im Wohnungdwefen Herbeizufiihren, fowie die Wieberfehr Dderfelben
ju verhiiten. Sie hat, wie id) Hinjufiigen modte, die meitere Aufgabe,
bie Mangel aufsudeden und die Cntjtehung neuer TUbelftinde zu ver-
hinbern.

Die Ubelftande und ihre Urfaden. Um bdiefe Aufgabe der
Wohnungsbeauffidhtigung von anderen auf Ddem grofien Gebiete Der
Wohnungspflege vorhandenen Aufgaben abjugrengen, wm darjuthun, was
burd) bie Wohnungsinfpeftion erveid)t werden fann, und wo diefes Mittel
verfagt, ift e3 notwenbdig, bdie Mingel, welde i) bidher geseigt haben
und ihre Urfadjen ju erfennen, und ju diefem Jwed mup aud) an diefer
Ctelle hierauf in mibglidjter Riirge eingegangen werden, felbjt auf die
®efahr hin, nur lingjt Befannted zu wiederholen. Dabei ift unddit
feftsuftellen , bafp 9as Borhanbenfein von {lbeljtinden im IWohnungdmwefen
feine Gridjeinung der neueren Jeit ift.

{lbelftinde haben beftanden im Altertum, im Mittelalter2, fie bejtehen

T Jn ber von der Kommiffion ded Bereind mir geftellten Aufgabe ift aller-
dingd nod) genannt: ,Sanierung oder Bejeitigung ungefunder Quartiere”’. Jdh
gebe indeffen auf diefen Punft nidt ein, einmal weil er m. €. mit der Wohnungs-
beaufiiditigung nidtd su thun Hat, fodbann aber, weil id) annehme, daf diefe Seite
der Wohnungsirage mein Mitberidhterftatter Medizinalvat Reinde - Hamburg ausd=
fithrlidh behandeln wird. Jft dod) Hamburg in bdiefer Bejiehung ald dad hervor-
ragendfte Beifpiel su begeihnen, da in Yeiner Stadt Deutjhlands und Diterreichs
in joldem Umfange mit ungefunden Quartieren aufgerdumt ift, wie in Hamburg.

2 Bgl. Dtto Triibinger, Die Arbeitermohnungsfrage und bdie BVeftrebungen ur
LWiung Dderfelben. Jena. &. 4 §f. Hanbdbwbrterbud) der Staatsdwiffenfdaiten,
heraudgegeben von J. Conrad. 1894. S. 728.
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jebt, und jie werden aud) bLejtehen, wenn einjt die Socialdemofratie die Welt
regieren follte.

Aud) eine totale Anderung der Gefellfdaftsordnung, insbejondere es
Gigentumsredyts , wird die {lbeljtinde nidht befeitigen, vielleidht mwerden ein-
selne verjdmwinden, um durd) anbdere erfest zu werben.

Bur et ijt fejtsujtellen, dap die [lbelftande, wenn aud) nidt allein,
fo bod) in erfter Linie bei den fleinen Wohnungen beobadtet werden.

Die Urjadje diefer Cridjeinung hat Dr. v. Miquel auf der BVerjammlung
ped Deutfden Vereind fiir difentlide Gejundheitdpilege im Jahre 1888 3u-
treffend augeinanbdergejept.

1. Mangel an fleinen Wohnungen. Er hat davauf aufmerfiam
gemad)t, dap hauptjadlid) bei fleinen Wobhnungen das Angebot hinter der
RNadfrage uriidzubleiben pflegt.

Die private BVaufpefulation wendet fid) nur ungern dem Vau fleiner
Wohnungen zu.

Das Rijifo ift bei der Crbauung von Wohnungen fiir fleine Qeute
ein groferes al3 bei anberen Bauten.

Dasd Wolhnbediirfnis der Arbeiter hangt mehr ald das der befjer fitu-
ierten Bevolferung ab von der Lage der Jndujtvie. Bei riidldufiger Kon-
junftur verminbdert jid) die Zahl der von Dder JIndujtrie bejdaftigten Ver-
fonen, und es liegt daber die Gefahr vor, daj das Angebot einmal ploslid)
die Nadyfrage iiberjdyreiten mochte.

Dazu fommt nod), dap derartige Haufer fdywer verfauflid) find, daf
der Grbauende aljo fein Geld fiir lange Beit fejtlegt. Erheblid) ijt fodann
die Sdmierigfeit der Bermaltung von Niietdhdufern fiir fleine Leute, die
Sdymwierigleit der Cingiehung bed Miietdzinfes von bden meijt vermigens-
Iofen Cinwohnern, ldjtig ijt die Kontrolle verfelben hinjidtlid) der Jnjtand-
haltung der Wohnungen, driidend oft die Aufbringung der red)t Hohen Ab-
gaben, welde in Preuen durd) dag Kommunalabgabengefes vom 14. Juli
1893 mod) gefteigert find, da diefes Gejes bdie Gemeinven in erjter Linie
aui die Realjtewern und damit die Stidte neben der Gewerbejteuer auj die
Gebauvejteuer als bdiejenige Steuer vermeijt, welde jie sur Vefriedigung ihrer
fommunalen Bebdiirfnijje .vor allen anderen Steuerquellen” in Anfprud) zu
nehmen haben ',

1 Dad preubijde Kommunalabgabengefes vom 14. Juli 1893 ift fiir eine ge-
funde Wohnungspolitit nidt giinftig, wie diefes gange Gefes iiberhaupt und nod
mehr jeine Ausfithrung in ver Prarid nidt von jocialem Geifte durdydbrungen ift.
Opne Riidfidht auf jociale Gefidhtspunfte ift e5 von dem einfeitigen fistalifden Be-
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2. Teuerfeit der fleinen Wohnungen. Die Folge diefes Mangels
an fleinen Wolhnungen ift dann naturgemdp die Preidjteigerung derfelben,
da ber ©at, dap Ungebot und Nad)frage die Preife bejtimmen, aud) hier
feine Anmendung findet.

Die Teuerfeit wird nod) dadurd) gefteigert, dap bie Privatunternehmer,
wie wir dag in Cjjen vielfad) su beobad)ten Gelegenheit haben, bemiiht find,
003 gange Haud an eine Mitteldperfon 3u vermieten und diefer die Weiter-
vermietung der eingelnen Wohnungen 3u iiberlaffen.

Der erite Mieter ijt dann naturgemdf bemiiht, fo viel wie moglid)
durd) bie Weitervermietung hevauszufdlagen und verteuert dadurd) aud feiner-
feitd pie Wohnung,.

Allerdingd behauptet Cohn in feiner citierten Sdrift, daf Ungebot
und Nadyfrage auf vem Wohnungdmarfte nid)t die entfdjeidende Rolle fpiele
wie auf dem Warenmarite.

PWire dag mangelnde Angebot die Urfade der Wohnungdmipjtinde, fo
miiBten diefe an den Orten, in Ddenen ein reidlidhes Angebot leertehender
Wohnungen vorhanden ift, verfdwinden. Dies fei aber feinedwegd der Fall.

Jn Berlin habe e3 beifpieldweife nad) ver Jdhlung von 1895 [eer-
ftehenbe Wohnungen mit 1—2 Peizbaren Simmern 17 382 gegeben, in
Breglau 3537, in Dregden 1186. Die Suftinde feien tropdem nidyt befler
geworden, Allein foldje Sahlen beweifen wenig, wie aud folgendem Bei-
fpiel bervorgebht:

Gohn weijt an einer anbeven Stelle feiner Sdrift davauf hin, daf
audy die Uberfiillung der Wohnungen immer grofer geworden ift.

Auf ein bewohnted Gebdubde trifen

1880 1890
in Berlin - 44,9 Bewohner 52,6 Bewohner
in Breslau 38,2 " 35,4 "
in Gjjen 18,5 " 16,2 "

Fiir Berlin und Breslau fann id) Ddiefe Sahlen nidit fontrollieven.
Fir Cilen ift die Sjlupfolgerung Cobhnd grundfali. 1880 fannten wir
bier faft nur fleine einjtodige, Hodyftens sweijtodige Wohnhdufer, wihrend
1890 eine groge Sahl von drei- und vierftidigen vorhanden war. Die
Lermehrung der Bewohner von 18,5 auf 16,2 fiir jedes Haus ldpt daher
einen Sdhlup auf lberfiillung der Wohnungen nidt zu.

ftreben getragen, die Cinfommenjteuer, al8 die eingige ftaatliche direfte Steuer, fiiv
ben Staat ju refervieren und damit die veiden Leute von fommunalen Steuer-
sufdligen thunlidft freizubalten.
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Rag aber die leerjtehenden Wohnungen betrifft, die nid)t befest werden,
obwofl 1lberfiillung Dei anderen LWohnungen vorhanden ijt, fo ift hieran
sum nidit geringen Teil die leidige Gewohnbeit unferer Arbeiter Schuld,
welde fiir die Worziige einer guten Wohnung nidt dad ridtige Ber-
ftandnid haben.

€3 ift befannt, baf unfere Urbeiter im allgemeinen ju wenig Wert
auf eine gute Wohnung legen, daf fie, von einzelnen Arbeiterfategorien, 3. B.
den Bergarbeitern, welde mweite Wege sur Sedje in der NRegel nidht dheuen,
abgejehen, gern in der MNibe ihrer Arbeitdftitte wohnen, und daf fie lieber
mit einer dledhteren Wohnung jufrieden find ald mit einer entfernt liegen-
pen befferen und wolhlfeileren.

G5 ijt weiter befannt, bdaf die Arbeiter in jdhled)ten Beiten und aud
jonjt, wenn fie fparen miiffen, juerft an der Wohnung fparen und erjt dbann
an Audgaben fiir Crholung, Kleibung und Nahrung; fie find nidt geneigt,
fagt Kalle, fid der Wohnung wegen irgend welde Befdrinfung in ihren
fonjtigen Lebendgemwohnheiten aufzuerlegen.

Diefe beiden Ilbelftande fann eine geordnete TWohnungsbeauffihtiqung
nidht befeitigen, fie {dafft feine neuen LWohnungen, fie reguliert nidht die
Mietspreife.

Befjerungen miiffen hier vielmehr durd) anbere Mittel gefudht werden.

Mapnahmen auf dem Gebiete der ftaatliden und fommunalen Steuer-
politif, eine weitfidtige, vor grofem, aud) foftfpieligem Grundermerd nidt
suriid{dyredende fommunale Bobenpolitif, die Erbauung von Wohnungen
durd) die Gemeinben {elbft, jebenfalld fiir die eigenen Arbeiter und unteren
Angeftellten, nitigenfalld aud) fiir anbere Bemwohner der Stadt, die Cr-
siehung be3 Arbeiterd su Hhiuslidem Sinn und jur PRilege ded Familien-
lebens, dasd find wirfjame Mittel, deren Anwendung im eingelnen Fall ge-
boten fein mwird.

Aber ganz ohne WirffamFeit wird aud) hier eine geordnete Wohnungs-
beaufiidtigung nidt fein.

Sie hat jedenfalld Dad Gute, vaf {ie befler ald jede einmalige, nod)
fo forgfdltig aufgenommene Wohnung3enquete, Ddie vorhandenen, die neu
auftretenben und die fidh immer mwieder erneuernden I1feljtinde zur Kennt-
nig8 der Beteiligten bringt!. ESo wird jie aud) ven Mangel an fleinen

T Bu entbehren ijt dedhalb eine Wohnungdenquete nidht. JIn der von mir
verwalteten Stadt ijt diefelbe mit der allgemeinen Volfszahlung ded Jahres 1900
trof der bejtehenden geordneten Lohnungsinipeftion verbunden worden. Tad Re-
fultat wird augenblicdlid) von dem ftddtiiden ftatijtijfien Amt Dearbeitet. Eine
folje Cnquete giebt einen Ilberblicf iiber den Stand des Wohnungsmwefend in der
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TWohnungen redtjeitig erfennen und die Staats- und. Gemeindebehsrden
vor der 1lberrajjung bemalhren, weldje die in gropen Stidten oft explofions-
artig auftretende LWohnungdnot ihnen bigher bereitet hat.

Die redtzeitige Kenntnid giebt die Moglichleit redtzeitigen Cingreifens.

Wenn e3 der Wohnungginfpeftion fobann gelingt, und das ijt eine
ihrer widtigiten Aufgaben, dad Vertrauen de3 Arbeiterd zu ermwerben, dann
wird fie in der Qage fein, bildend und evziehend auf ihn einjuwirfen.

Die Kenntnid der gefamten Wohnungsverhiltnifie der Gemeinde wird
bie Wohnungsinjpeftion in die Lage verfepen, vem Eingelnen eine. pafjende
und preigwerte Wohnung — foweit folde vorhanden fino — nadjzumeifen.

Jebenfall3 aber wird eine geordnete Wohnungsdinfpeftion {dadlid) auf
bie Preigbildung der Wohnungémieten nidyt einwirfen.

Cohn fpridit auf Seite 10 feined Budjed bven unzweifelhaft ridhtigen
€ag aud, daf in vem Dafe, wie die Wohnungen iibervolfert werden, fie
teurer werden miiffen, was ihn freilid) nidht hindert, an einer anderen Stelle,
wo er von der Durdfithrung der Diifjeldorfer Polizeiverordnung fpridt,
bas ®egenteil fiir ridtig su erfliven (Seite 24). Hier behauptet er zu-
nidft jutreffend, dap die Diiffeldorfer Polizeiverordnung nidt ftreng durd)-
gefithrt werbe. Er fiivdjtet aber, und dasd ift unjutreffend, daf durd) eine
ftrenge Durdfiihrung diefer BVerordbnung ba3 Bubdget desd Arbeiters nody
mehr al8 bidher belaftet werben modjte, weil der Arbeiter gezmwungen werbe,
eine Wohnung zu mieten, die dad Mipverhiltnid ded Cinfommensd zum
Wohnungdaufmwand nod) mehr {teigere.

Dad gerade Gegenteil ift ridtig. Jh Hhabe die Crfahrung gemadhyt,
die von Damafdfe in feiner Sdyrift , BVom Gemeinde-Socialidmusd” (Berlin,
Berlag von J. Harrwiy Nadfolger) beftitigt wird, daf, je grifer die Aus-
nugungdmoglidfeit der Grunditiide ift, um fo hoher die Preife derfelben
jteigen. ,MNidht die teueren Bobenpreife,” jagt Damafdfe, ,find der Grund.
bafiir, dap nur Mietdfafernen gebaut werden, jondern umgefehrt, vie Mog-
lichfeit, Mietsfafernen ju erviditen, mad)t den Boben teuer.”

Go ift s aud) bei den TWohnungen. Qaffen wir eine Nberfiillung u,
fo jteigern wir die Mietpreife, verhindern wir diefelbe aus hygienifdhen Griin-
ben, fo wird die Folge eine Hevabfepung der Mietpreife fein.

Aud) die Wohnungginjpeftion fann daher dazu helfen, daf ver Schmwabejdpe
Lehrfag, Daf je niedbriger die Cinnahme, je grofier die verhiltnidmaigige
Gemeinde an einem beftimmten Tage und belehrt, an welder Stelle suerjt die
beffernde Hand anzulegen ift. Jd Ffann nur Ddringend raten, ecine folde aus-
gebehnte Cnquete moglidhft in allen, wenigftens in allen groferen Stidten zu
veranjtalten.
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Ausgabe fiir Miete, Dder heute leider nod) gany allgemein 3utrifft, auf die
Dauer nidt mehr giiltig bleibe.

3. Baulide Miangel der Wohnungen. Cine dritte Gruppe
von ibeljtanden ijt auf Mingel guriidjufithren, die jdhon bei der Erbauung
ver Wohnhdufer begangen mwerben, fei e3, dap diefelben auj die Nidt-
beadjtung ber baupolizeilidien Borfdriften oder auf vas Nidjtvorhanbdenjein
foldyer, oder endlid) auf eine jchlechte ober unzwedmipige Baumweife uriid:-
sufithren jind. Ungwedmdpige Grundriffléfung, su niedbrig geftodene Raume,
unjureidende over fdledt geliiftete Aborte, fehlended oder gejundheits-
fdddlided Trinfmwaffer, mangelnde ober ungeordnete Cntwdijjerung, died alles
finb Mingel, die eine geordnete LWohnungsbeauffidtigung gwar aufdeden,
aber nidt befeitigen fann.

Aud) hier ijt weniger fiiv die Wohnungsinfpeftion ein Feld der Thitig-
feit ald fiir die Baupolizet.

Bmedmdkige Bauordnungen, ordnungdmdpige Kontrolle der Bauenden
wihrend der Bauausfithrung, Abnahme der Bauten vor der JInbenusung-
nahme, vor allem aber die Borfdrift, dap bei Cinreidung jedes Baugejud)s
fiir jeven Raum aud) die Jwedbeftimmung angegeben werden muf, und dap
diefe 3wedbeftimmung ofne Genehmigung der Baupolizeibehorde nidht ge-
dndert werden darf, werden hier Abhilfe fdaffen, aber aud) hier fann bdie
Wohnunasbeauffiditigung Helfend mitarbeiten.

Cie wird, wie feine anbere, in der Lage fein, der Baupolizeibehorde
beratend jur Seite 3u ftehen, fie wird angeben fonnen, welde baupolizei-
licgen, mit Koften verbundenen Lorfdyriften, um die Crbauung bHilliger Wohn-
haufer ju erleichtern, entbehrt werben fonnen, fie wird endlid) insbefonbere
oie Vorjdrift ju fontrollieven berufen fein, daf die Jwedbejtimmung der
eingelnen Rdume, wie fie bei der Baufonzeffion feftgeftellt ift, obhne Ge-
nehmigung der Behorde nid)t gednbdert werden darf.

4. Mingel, durd) die BVenusung der Wohnung verurjadt.
Und damit fomme id) zu Ddenjenigen Diingeln, welde redh)t eigentlid)
Gade der Wohnungsbeauffidtigung find, e find dieg alle diejenigen Midngel
im Wohnungsmwefen, welde fid) durd) die Venupung der Wohnung ergeben.

Die Wohnungsbeauffidtigung hat ed mit vorhandenen Wohnungen zu
thun. Die Herftellung neuer Wobhnungen jzu fontrollieren ijt Sade der
Baupolizei, und nur infofern bei vorhandenen Wohnungen bdie Vorjdriften
ber Baupolizei nid)t beadytet find, mag aud) die Wohnungsbeaufiiditigung
thre nadytriglide Anwendung bei der Baupolizei in Antrag bringen.

Jbre eigentlide Aufgabe ift und bleibt aber die Beauffidjtigung der
Benupung der Wohnung, und damit hat fie eine Fiille von Arbeit, die fie
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swingt, in das innerjte Familienleben ver Bevdlferung mit der gebotenen
Ridjidt eingudbringen. Sitten und Gewdhnungen bed Bolfed muf fie
ftudieven, jur Hebung des fittliden Bewuptfeing, fiiv Forderung von An-
jftand und quter Sitte, von Bertriglidhfeit und Friedfertigfeit Dbeitragen,
vor allem aber, und da3 ift ihre eigentlide Aufgabe, hat fie dafiir ju forgen,
bap alled vermieden werde, wobdburd) bei Benupung der Wohnung gefund-
heitlihe Gefabren fiir die Bewolhner Jelbjt, fiix die Mitbemwohner e Haufes,
fir bie Umgebung Ddesjelben oder fiir die gange Gemeinde bherbeigefiihrt
werden fonnen.

5. QJnabefondere die (berfiillung der Wohnungen. Diefe
gefundheitlihen Gefahren entjtehen in erjter Qinie durd) die berfiillung
per Wohnungen. Sie ift meiftens die Urfadje aller anberen ilbeljtinbde.
Wenn, wad im Jnteveffe der Sittlichfeit su fordern ift, die Gefdyledjter,
foweit e8 fid) um unverheiratete Crmadyfene Hhanbdelt, niht in getrennten
Raumen {dhlafen, wenn Lofalitdten, die urfpriinglid) gar nidht zu Wohnungs-
sweden beftimmt finb, zu folden benupt werben, wenn bdie Abortanlagen
idhledht gebalten find, wenn Luft und Lidt feinen ausdrveidienden Jutritt ju
pen Wobhnungen finden fonnen, fajt immer ijt die Urfade bdiefer 1lbel-
jtande die Uberfiillung der Wohnung, die Anhaufung u vieler Menjdjen in
penfelben Raumen.

Die Uberfiillung zu befeitigen, fie nidht zu dulven, ift Aufgabe der
Wohnungsinfpeftion. Soll fie aber diefed Siel erreiden, fo mup fie eine
behordlidye fein.

Weldie Behorve die Wohnungdinfpeftion ausiibt, ob eine ftaatlidye oder
eine Gemeindebehsrde, ob man die Wohnungsbeauffidhtigung ald eine fommu-
nale Wohlfahriseinridhtung ober ald eine Wufgabe rein polizeilidher Thitig-
feit beseidhnet, ift babei von untergeordneter Bebeutung.

Sevenfalls mup ed eine Behordbe fein, weldje mit folden Madhtmitteln
ausgeftattet ift, daf fie ihre Anordnungen widerfprechenden Elementen gegen-
iiber — feien die3 die Hausdeigentiimer ober die Miieter — nitigenfallg im
MWege pe3 Zmwanges durdzufiihren in der Lage ift. Daran wird aud) durd
pen Spott Cohns, dap in Deutfdland die Polizei alle3 fnne und verftehe,
nidta gednbert .

a) Bu Ddiefem Swede bedarf bdie Wohnungsbeauffidtigung unddit
materieller Borjdriften iiber die Anforberungen, welde an eine Wohnung
su ftellen find,

1 Gohn a. a. O. S. 42.
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Die Aufftellung von Mindeftforderungen ift fdon deshalb nitig, weil
Paburd) allein die Thitigleit der TWohnung3beauffidtigung su einer un-
parteiifden und gevedyten ausgeftaltet werben fann.

Wie Der materielle JInhalt diefer Mindeftforberungen bejdhaffen jein
foll, bariiber wird fpdter ju verhandeln fein.

Bunadjt bdiirfte feftzuftellen fein, in welder Form bdiefe Dinbejt-
anforderungen su erlaffen find, ob im Wege bder Polizeiverordnung, im
ege Ded Lanbedgefesed oder gar bed Reidh3gefeses.

a) Jm Anfang der Wohnungdbewegung in Deutjfland war man
allgemein der Meinung, daf allein dad FReid)3gefes der ridtige Weg
fei, und nod) Deute vertritt der Berein ,Neid)3mwohnungdgefes” diefen
Standpunft. v. d. Gols hat feiner, im Auftrage diefed Lereind heraus-
gegebenen Sdrift den Cntwurf eined folden Gefepes beigefiigt. Aud) der
Deutfde Berein fiiv bffentlihe Gefundheitdpilege hat im Jahre 1888 und
1889 ein Reid)8mohnung3gefes als unerldfplid) begeidnet und in Jahre 1889
ven Cntwurf ju einem foldeén Gefese audgearbeitet.

Der Bergleid) zmijden diefen beiden Cntwiirfen ift fehr interefjant.
Wihrend man im Anfang der Bewegung den grogten Wert auf den Cr-
laf zwedentipredjender Bauvorfdyriften legte, die Vorfdyriften iiber die Be-
fdaffenbeit der vorhandenen Wohnungen und die Benusung verfelben Furiid-
treten [ief und iiber die Beadhtung der Vor{driften mwenig oder gar nid)ts
fagte, Hat v. 0. Golp in feinem Cntwurf bereitd eingehende Bor{driften
iiber die Bejdaffenheit der Wohnungen aufgejtellt, von Bauvorfdhriften fait
gang abgefehen und die Kontrolle durd) Cinfepung einer bejonderen Behsrden-
orgqanifation fider ju ftellen verfudyt.

Die Fortfdritte find unverfennbar, und fiir eine Gemeinde mogen die
v. 0. Golgfden Vorfdriften ald Anbhalt braud)bar fein, fiir ein Reidh3gefes
taugen fie nidt.

Die Kompeteny de3 RNeidh)3 zum Crlaf materieller Vor|driften an {id
fann meine3 Gradytend allerdingd nid)t beftritten mwerden.

Allein wie id) bereitd auf der Generalverfammlung ded Deutfden Ver-
eind fiir bifentlidge Gefundheitspflege in Koln pervorsuheben mir geftattet
habe, fann durd) ein Meid)3gefes iiberhaupt nidhtd odber nur fehr wenig er-
reid)t mwerden.

Die Verhiltnifje in Memel und am Bobenfee, im rheinifd)-wejtfilifen
Snoujtriebezirf und im oberfdlefifjdhen, an der Ems und an der Weidhfel
find fo verfdjieven, daf ein gemeinfjames Gefes unmiglid) ift. Rlima,
Bodenbefdjajfenheit, Wohlhabenheit, Lebendgemwohnheit der Bevilferung find
fitt ein foldes Gefes entfdjeidend. Cin Reid)gefess fonnte die Mindejt-
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anforberungen nur danad) bemeffen, wad in dem drmiten, was in dem
flimatifd) giinftigiten, was in bem in den Lebendgemwohnbeiten am meiften
uriidgebliebenen Teile bes Reihd nad) den beftehenden Verbdlinifjen er-
reidhbar ift.

Was fiir Oftpreugen ausdreid)t und audreiden muf, geniigt aber nod)
lange nidt am Rhein mit feiner wohlhabenderen Bevilferung, was in
flimatifder Hinfidht in Oftpreufen verlangt werden mup, ift iiberfliiffig im
Rbeingau oder an den Ufern ded Bodenfees.

Die moralifden Crfolge, die man jid) von einem Cingreifen ded Reichs
verfpridt, find aud) nidt allzu hod) anzujdlagen.

Moralifdhe Crfolge erveidht man nidjt durd) ein Reid)sgefes, fondern
durd) die guten Griinde, welde fiir die Sade der Wohnungdverbefferung
vorgetragen werden, Denen fid) heute trof des fehlenden Reidhsgefeses wenig-
ftens theoretijd) nur nod) wenige ver{dliefen.

Wenn man jur Widerlegung diefer Cinmdnde hervorgehoben hat, daf
dad Reid) nur Mindeftanforderungen aujjtellen jolle, daf ed jedem Staat,
jeder Gemeinde unbenommen bleibe, weiter ju gehen, fo ift Dem entgegen-
suftellen, daf dadurd) die Buntjdjedigleit der Mindeftanforderungen nidht
vermieden wird, dap bdie vom Reid) aufgeftellten Mindeftanforderungen fiiv
feinen eingigen Ort des Reidh)s allein mafgebend fein werden, daf iiberall
dnderungen vorgenommen werden miiflen, und dap fdhon aus diefem Grunde
bag Reid)sgefes entbehrt werben fann. Jn flimatijder Begiehung wird das
Reidsgefes die Verhiltniffe des beften Klimad dem Gefes iiber die Minbeft-
anforberungen ju Grunde legen miiffen, diefe Beftimmungen muf Oftpreufen
al8 ungulinglid) dndern, bei ben Unforberungen fiir den Mindeftluftraum
werden vielleid)t die Berhilinifje Oftpreufend beftimmend fein, wihrend hier
am Rbein erheblid) hihere Anforderungen zu ftellen {ind.

f#) Db Lanbdesgefes ober Polizeiverordnung, diefe Frage fann
nidt allgemein beantwortet werben. Fiir Hamburg und Hejfen mag ein
Landesgefes moglid) und niiplid) fein, fiir PreuBen ober Baygern gewif
nidht, aud bdenfelben Griinden, die gegen den Crlap eined Reidh3gefeses
fpredjen.

b) Was gefordert mwerden muf, ijt, bap in jebem Lande bdie
Moglidteit der Cinfiihrung einer geordneten Wohnungsbeauffidtigung ge-
geben ift, und dap Behorven, weldje diefelbe in die Hand u nehmen be-
tufen find, vorhanden {ind. Das ift aber, wie v. d. Golp treffend
nadjgemwiefen Bat, im gangen Reid), in allen Bunbesjtaaten fdon jeht
per Fall.
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Mo bderartige gefeslide Beftimmungen nod) fehlen follten ober einer
Grgdngung bebiirfen, da fann man e3 gewif der Lanbdesgefesgebung iiberlajfen,
diefelben einjufithren, und dasd gilt audnahmsalod von denjenigen Lorfdriften,
burd) welde die Behorbe beftimmt wird, der die Aufgabe der TWohnungs-
pflege sufallt.

Jn diefer Beziehung ijt vad Reid) iiberhaupt nidht jujtindig.

Die Cinfegung eines , Reidh3wohnungdamid” mag dad Reid) veranlajjen,
aber diefem Amt wird e3 gehen, wie dem ,Reid)3eifenbahnamt” und dem
»Reidsgefundheitdamt”. Bon feiner Lermaltungsthitigleit wird man nidht
viel merfen.

Die Beftimmungen in dem v. 0. Golgjden Cntwurf fiiv ein Reidys-
wohnungsgefes, dafs der Bundesrat diejenigen , hoheren Vermwaltungsbehorden”
ju begeidynen BHabe, weldje in den eingelnen Vermaltungsbesirfen die Auffidht
iiber die YWohnungsdpilege su fiihren haben, Daf in allen Gemeinden iiber
10000 Cinwohner ein , Wohnungdamt” einguridhten fei, die Veftimmungen,
aud welden Perfonen das ,Wohnungdamt” zu beftehen, und wie e3 zu ver-
fahren hat, alled Das find Lorjdriften, die ein Reid)sgefes gar nidit erlaffen
fann, weil dad Reid) hierfiiv nidht sujtdndig ijt.

Dadurd) wiirde ein Cingriff in die jur alleinigen Sujtindigeit der
Bunbdesitaaten gehorende BVerwaltungdorganijation ded Cingelitaats und in
die Gemeindeverfafjungdgefese herbeigefiihrt werden, bder einer vollftandigen
Depofiedierung der eingelnen Lanbdedregierungen gleidhfame.

Hiergu liegt eine BVeranlajjung ganz gewif nidht vor.

So fjehr id) anerfenne, dap v. d. Golp fid) bemiiht Hat, eine mibglidhit
gute Organifation der jur Wohnungspilege berufenen Behorden ju jdaffen,
allgemein in allen Deutfhen Gemeinden durdfithrbar find feine Lorfd)lage
jedbod) ebenfall3 nidyt.

®anz unbaltbar endlid) find bie Vejtimmungen in den §§ 17 bis 23
feined Cntwurfsl. Hier giebt er Vorfdriften iiber die Befugnifje bder
Landedvermaltungsbehsrben, iiber die gegen ifre Anordnungen juldfjigen
Recdhtamittel und Strafooridyriften, welde mit den desfalliigen Vorfdyriften,
3 B. ded Preupifhen Gefepes iiber die Allgemeine Landedvermaltung, fid)
nidt in Ubereinftimmung befinden, gans ju jhmeigen davon, dag v. d. Golt
in pen §§ 21 und 22 feined Cnhwurfd bdie wegen BVegehung einer ftraf-
baren Handlung (Verbredjen, Vergehen, Ilbertretung) auf Grund des Reid)s-
jtrafgefesbud)3 ober eined ©Specialgefesed ju verhingenden Kriminalftrafen
nidt unterfeibet von den jogenannten Cyefutivitrafen, . h. bdenjenigen

1 p. b. Gols a. a. O. S. 65 .
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Gtrafen, welde Vermaltungdbehirden androfhen oder verhingen, um eine von
ibnen innerhalb ihrer Buftindigfeit erlafiene Anordbnung (fei ed eine Hand-
[ung ober eine Unterlafjung) su ersmwingen.

Der Berfud) v. . Golps, den Cniwurf eined Reih3gefeses iiber die
Wobhnungdpflege aufsuftellen, ift daher ebenfo gejdjeitert wie der feinerzeit
von der Kommiffion de3 Deutfdhen Vereins fiir sffentliche Gejundheitdpflege
im Jahre 1889 unter dem Borfip ded Dr. v. Miquel unternommene hn-
lide Berfud.

Die Miqueljhe Kommiffion Batte einen allenfalls braudybaren Cntwurf
einer drtliden Baupolizeiordnung su ftande gebradt, v. d. Golpd Entmwurf
enthilt fiir ein Ortd{tatut ober einen Gemeindebejd)luf iiber eine Wohnungs-
fommiffion oder ein Wobhnungsami wertvolle BVorfdldge.

Fiir ein Reid)8gefes eignen {id) beide Entmwiivfe nidht.

Jd) bin daher nad) wie vor der Meinung, daf durd) die Forberung
nad) einem Reidsgefes nidhtd erveidit wird, in materieller Begiehung fann
Da3 Reid)3gefeb nid)ts leiften, in formeller Bejiehung, in Bejug auf die
Behordenorganifation ift dad Reid) nidht suftindig. Die Forberung einesd
Reidagefeses ift fogar fdyidlich, weil dadurd) die Tragen und Gleidgiiltigen
einen trefflidden Lorwand erhalten, die Sadje auf die lange Banf 3u
{dyieben.

Die bisherige Wohnungspolitit und ihre Erjolge in
Chterreid) und Dentjdhland.

Wenn id) mid) nunmehr ju einer Darftellung der bisherigen Wohnungs-
politif und ihrer Grfolge in Ofterreid) und in den eingelnen deutdhen
Bunbdesitaaten wende, fo wird aud) hier wieber ebenfo, mwie bei Den vor-
ftehenden allgemeinen GErovterungen, einerfeitd auf eine Darftellung des
geltenden materiellen NRed)td, anbdererfeitd auf eine Crorterung der jur Aus-
iibung bedfelben berufenen Behordenorganifation, ferner endlid) auf eine Mit-
teilung Der thatfadyliden Handhabung der Wohnunginjpeftion eingugehen fein.

Die Fiille diefes Stoffed ift eine fo grofe und Dbdie materiellen und
Drganifationgbeftimmungen find, trop aller in den LVerhiltniffen und in den
allgemeinen Landedverfafjungdgefeien begriindeten Berfdjiedenheiten dod) fo
gleidartige, dap €8 geraten erjdjeint, um nid)t su lang su mwerben, Ddiefen
Punft miglidjt su bejdneiden.

S werde mid) daber auf das Widytigjte bejdyranfen, wobei es natiirlid
fein wird, wenn id) fiix meinen engeven Besirf, auf dem id) praftije Cr-
fahrungen gefammelt Habe, etwasd ausfithrlicher werde.

Sdriften XCV. — Wohnungsfrage. 1. 2. )
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L Ojterveid. Was zunadijt die BVerbdltniffe in Diterreid) be-
trifft, fo muf id) die Kommiffion Des Bereind fiir Socialpolitif und
meine Lefer um Cnijduldigung bitten, wenn id) bievitber nidyt viel mitzu-
teilen vermag.

Die dort geltenden allgemeinen gefesliden Beftimmungen unterfdjeiden
fi) teild erheblid) von Den Ddeutfhen. Sunddft ift feftsuftellen, dap aud
in Ojterreidh allgemeine Gefesge iiber Bau- und Wohnungspolizei nicht be-
ftehen. Dev Crlap folder ift nidit Sadje des Reidh)3, fondern der eingelnen
RKronldnber. Jn lepteren find in den lepten Jahren vielfad) neue Bau-
ordbnungen erlaflen, die fid) teild auf dad gange Kronland, teil3 auf einzelne
grofe ©tidte besiehen, eigentlide Wobnungdgefebe, d. . Beftimmungen
itber die Benupung der LWohnungen giebt e3 dagegen nidit.

Bujtiindig fiir die gefamte Baupolizei jind im allgemeinen die Gemeinbe-
behorden, Die aber mit ausdreidjender Madjtvollfommenbeit ausdgeriiftet jind.
Gie erteilen die Bauerlaubnid bei Neubauten, die zu jebem Neubau oder
groferem Umbau wvor dem Beginn des Baued eingeholt mwerden muf, jie
ftellen bie Strapenpline und Fludtlinien auf, welde bei Auffithrung von
Neubauten eingehalten werden miiffen, und fie erteilen aud) die ,Bewohnungs-
ober Benupungsdbewilligung”, welde dhnlid) unferer baupolizeilihen Schluf-
abnahme bei Jeubauten in vielen Baupolizeigefesen ausdriidlid) verlangt
witd, bevor ein Gebdude in Benusung genommen werden darf.

Gine eigentlihe Wohnungsbeaufjidytigung eriftiert dagegen in Diterreidy
nur veveinelt. Die Cingelheiten ihrer Handhabung vermag id) freilid nidt
angugeben, da e3 hierzu fpecieller Anfragen bei Den griferen Gemeinden
beburft hatte, wogu mir Beit und Selegenbeit gefehlt hat. Das ift aber
fejtsuftellen, daf in Ofterreid) im allgemeinen nod) weniger wie in Deutjd)-
land gefdjehen ift, und daf aud) das Baugenofjenjdaftswefen, weldes durd)
Gritellung neuer Wohnungen die Wohnungsfrage zu I[ofen bemiiht ijt, in
Ofterveid) nur einen verhiltnidmafig geringen Umfang angenommen Bat.

II. Deutfdland. Jm Deutjden Reid) find die LVerhiltniffe in
den eingelnen Staaten und Gemeinden fehr ver{dieden.

1. Heffen. Jm Grofhersogtum Heffen ift bereitd im Jahre 1893
unter dem 1. Juli ein Gefes erlaffen, ,betreffend bdie polizeilide Beauf-
fitigung ver Mietwohnungen und Sdlafraume”, weldes i) mir in der
Anlage I abjudruden geftatte.

Jn diefem Gefebe wird bejtimmt, bdaf sur Verhiitung der aud der
mietweifen Benupung ungefunder Wohnungen ober ungeeigneter Schlafjtellen
hervorgehenden Nadyteile fiir Gefundheit und Sittlidjfeit die Gefundheits-
beamten und bdie Drtdpolizeibehorben befugt find, die sum Bermieten be-
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ftimmten 2Wohnungen und Schlafjtellen einer Unterfudung zu unterwerfen;
e3 wird ferner jedem Vermieter einer Wohnung eine Anzeigepflidht auferlegt;
dagegen tiberlifft das Gefep bdie Beftimmung bdes Minveftluftraums und
anderer an die Befdjaffenheit der LWohnungen zu ftellender materieller An-
forberungen der Feftjebung durd) die vrtliche Polizeibehorde.

Aud) bhier find alfo die widtigften Beftimmungen nidt gefeblid) ge-
regelt, fondbern der ortdpolizeiliden Regelung iiberlafjen.

{iber bie Ausfiihrung ves Gefeses hat der Dberbiirgermeifter Dr. Gafner
auf der Jabhresverfammlung e Deutjdien Vereind fiir bffentlidie Gefund-
beitapflege in Kbln im Jahre 1898 beridytet. Aus einer vom Grofhersog-
liden Piinifterium ded Jnnern der jweiten Kammer der Stinbe vorgelegten,
die Beit vom 1. April 1895 bis dahin 1897 umfajjenven [lberficht der
der polizeiliden Auffidt unterftehenden Mietwohnungen und Sdlafitellen
teilt er mit, da in Der genannten Beit in 15 Gemeinden, in welden Ha3
Gefey eingefiihrt war, im gangen 22471 Mietwohnungen bder polizeiliden
Auffidht unterjtellt gewefen feien, darunter 12482 mit drei Rdaumen, 7306
mit jwei Rdumen und 2683 mit einem Raum. Dabei befanden fid)
339 Rellergejdioffe und 2226 Raume unter Dad). Sdlafitellenrdume mwaren
4345 vorhandben und Sdlafraume fiiv Lehrlinge, Gehilfen und Dienit-
boten 14025. Die Mietwohnungen warven von 81438 Perfonen bewohnt.

Polizeilid) beanftandet wurden :
von den vorhanbvenen 22471 Mietwohnungen 984, alfo 4,38 %o,

4 345 CSdlafftellenvdumen 277, alfo 6,375 %o, und
" " 14025 Sdlafraumen fiir Lehrlinge 2c. 574, alfo 4,09 %o.
iJIuémetfungen aug Dden beanftanbeten Wobhnungen Haben 92 jtatt-
gefunben, 0. h. von allen ber Polizeiaufjidht unterftellten TWohnungen nur
0,45 %0, von den beanftandeten dagegen 9,35 %/o.

Dr. Gapner fommt su dem Nefultate, daf aud) in Heffen {id) die Ver-
haltnifle {tavfer geseigt batten al8 der Wille. ,Die Unmoglidhfeit, fiiv
gange Familien Unterfunft su {daffen, gebe die Crflavung dafiir, daf iiber
manden Mikftand habe hinweggefehen werden miifjen. Jmmerhin aber fei
e3 ein gany entjdjiedener Vorsug des Gefeses, dap ed Mittel in die Hand
gebe, wenigftens die fraffeften {lbelftande blof u legen unmd fiir die nbde-
rung vollig unhaltbaver BVerhiltnifje Sorge su tragen.

v. b. Gols hat gegen Dag Gefes eingumwenden, dap ed die Polizei-
behorde in erfter Qinie sur Ausfiihrung ded Gefeed berufe, und daf es die
Wohnungdinfpeftion allein durd) Beamte ausfithren lafle, ohne die Heran-
sichung von im Ghrenamt thitigen Biirgern zur Wohnungspflege.

Jd) vermag bierin einen Mangel nidht ju erbliden. Nad) Lage der

5*
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deutfdhen Berfaffungdgefese wird bdie Thatigleit der Polizei nid)t zu ent-
behren fein, wenigftend nidit in all den Fdllen, in Ddenen ed {id) um die
Anwendung von Jwangdmapregeln hanbelt, wie weiter unten bei der Cr-
drterung der Diiffelvorfer BVerordbnung bdes ndheren audeinanderufesen fein
wird.  Die Mitwirfung von im Chrenamt thitigen Minnern ift aber durdy
pa3 Heffijhe Gefes, wie v. d. Golp felbjt anerfennt, nidt ausgejdlofien.
Cbenfowenig vermag id) e3 mit v. b. Gols al8 einen Nadyteil anjufehen,
daf Dad Gefes von der Fejtlegung gewiffer Mindeftforderungen Abftand ge-
nommen hat.

) werde fpiter bei der Crorterung der Diiffelvorfer Lerordnung aus-
einander u fegen Haben, daf die in diefer Verordbnung nur fiir einen preu-
Bijen Regierungdbesirf aufgejtellten Minbejtanforderungen feinesmwegs ald
fiit alle Gemeinden gliidlide su begeidnen {ind, jonbern daf diefelben fogar
etheblige Nadyteile fiir eine geordnete und audreidenve Wohnungdinjpeftion
im Gefolge haben.

Dasfelbe wiirde wahrideinlid) aud) in Heflen der Fall fein.

Die Ausjtellungen v. d. Goly’ {ind darauf juriidsufithren, daf er von
ortapolizeilider Regelung nidjta mwifjen will, weil ev allein die gefesgeberifdhe
Regelung der Materie fiiv ridtig halt, weil er fein Vertrauen zu den Ver-
waltungdbehirden der Gemeinden hat. Deshald wiinjdh)t er aud) in erfter
Qinie ein Reid)3gefes, weil aud) hier fein BVertrauen groper ift al3 ju den
Cinzellandtagen, wihrend id) Dr. Gafner darin beitrete, dap der NRegelung
purd) dad Reid) eine jolhe durd) die' bunbesftaatliche Gefesgebung und in
griferen Bunbdesdftaaten die HRegelung durd) provingielle, ja fogar durd) Hrt-
lide Polizeiverordbnungen bei weitem vorzuziehen ift.

2. Hamburg. JIn Hamburg ijt ebenfalld eine gefeslidhe Regelung
erfolgt durd) dad Hamburgifde Gefes betreffend die TWohnungdpilege vom
8. Juni 1898.

Sd unterlafle e3, auf den JInhalt diefes Gefeses und feine Ausfiihrung
eingugefhen, fehe aud) von einem AUbdrud desfelben ab, weil id) annehme,
bap mein Mitberichterftatter, Medizinalvat Dr. Reinde-Hamburg, gerade die
Hamburger BVerhiltnifle ausfiihrlid) behandeln wird.

3. CliaB-fothringen. JIn Cljaf-Lothringen bejteht ein dlteres
@efets, Dbetreffend Die Berbeflerung der Gefunbdheitdverhiliniffe ungefunder
Wohnungen vom 13. April 1850, mit dem namentlid) in Strafburg unter
per trefflichen Leitung des Beigeordneten v. d. Goly ausdgeseichnete Eriolge
evielt worden find.

Bon einem Abdrud diefes Gefeses nehme id) ebenfalls Abjtand, weil
basfelbe in feinen Beftimmungen veraltet ift und faum al3 NMujter fiiv neue
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Unordnungen bdienen witd., A8 Vorsug des Gefeses betradytet v. b. Golp
bie Beftimmung, dap die Ausfithrung nidt der Polizeivermaltung, jonbern
einer von Ddem (Bemeinderat niebersufesenden Kommiffion iibertragen ift, in
weldjer der Biirgermeijter over ein Beigeordneter den Vorfip fiihrt. Diefe
Kommiffion entjcdjeidet in einem fehr umitdindliden Berfahren felbftindig
und unter eigener Verantwortung und fest aud) die Strafen gegen die
Ubertretungen ded Gefepes feft. Jn Preufen und den meiften anderen
Bunbesjtaaten wiirde eine folde Ordnung der Dinge ohne eine weitgreifende
tiefeinjchneidende Verdnderung der Gemeindeverfafjungs-und Landesdvermaltungsd=
gefese unmoglicy fein. Gine foldhe Inderung wiirde jweifellos einen lang-
wierigen und erbitterten Streit der parlamentarifden Parteien iiber die Aus-
geftaltung der Gemeindeverfajjung3gefepe herbeifiihren, dap ed fider jdon,
um fchnell hanveln zu fonnen, befler ift, die Mitwirfung der Polizei aud)
ferner in Anjprud) gu nehmen, al8 die Angelegenheit fo lange ju vertagen,
bi3 bie Gemeindeverfafjungdgefese gednbert find.

4. Badven. Jn Baden ift hinfidtlih der Wohnungdinjpeftion eine
Dinifterial-Verordnung vom 10. November 1896 erlaflen, von welder
0. b. Golp riihmt, ,dap jie allen Verhiltniflen angepapt werden fonne, und
die Abjtellung aller bauordbnungwidrigen Jujtinde ing Auge faffe.” A3
Mingel diejer Berordnung begeidhnet er, dap die Wohnunginfpeftion nidyt
obligatorifd) gemadyt fei, und dap ein Bufammenwirfen der Beamten mit
ehrenamtlid) thitigen Biirgern nidyt ftattfinde. T[ber die Handhabung finbden
wir nur wenige Nadyridten aug Karldruhe und Mannbeim.

5, Wiirttemberg. Sadfen. Jd unterlafle ed, Hierauf ndber
eingugehen und iibergehe audy die Verhiltniffe in Wiirttemberg, in Sadyfen
und in den iibrigen Bunbdesitaaten.

Gowohl hinfidtlih der geltenden Beftimmungen, ald aud) hinfiditlid
ver Ausfilhrung der Wohnungsdpflege und ingbejondere hinfihtli bder
Wohnungsinfpeftion in den grofen Stivten Stuttgart, Dresben, Leipsig,
Ghemniy, Bremen, Litbed, Wiindjen und Wiirzburg, verweife id) auf die
v. b. Golgfde Sdrift und bhinfidtlid Wiirttembergd aud) auf die mehr-
fad) angejogene Cobhnjdje Brojdpiive.

6. Preupen. Ausfiihrlider mup idh mid) bagegen mit dem gripten
deutjdhen Bunbdesjtaat, mit Preugen, befafjen.

Hier bevarf ed jur Cinfithrung einer aud) den ftrengjten Anforderungen
entfprecjenden LWohnungspflege einer Inderung der Gefepgebung nidt. Jdh
habe diefen Nacdyweid bereitd im Jahre 1891 in Leipsig erbradyt, und Ober-

1 Bgl. v. 5. Gol a. a. O. S. 20 u. 21; Cohn a. a. O. . 42 fg.
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biirgermeifter Mary hat jid) mir auf der Verfammlung des Teutdhen Bereins
fiiv ffentlidge Gefundheitdpflege in Koln im Jahre 1898 in allen Punften
angefdloffen. v. b. Gol {dheint su bedauern, dap bei diefer Redytzlage ein
befondered LWohnungsgefess fiix Preufen nidht ermartet werden fannl. Jd)
fann biefed Bevauern nidht teilen. Wir fonnen in Preugen, defjen BVerhiltniffe
mir fowohl im Diten wie im Weften befannt find, die Wohnungspflege in
ben eingelnen Provingen ober drilid) in den einjelnen Gemeinden viel beffer
regeln, al3 die3d durd) ein die gange Monardjie umfafjendesd Landedgefess ge-
fdhehen fdnnte.

Die jepige Gefepgebung reidht zu diefer drtliden Regelung aus. Der
nod) heute giiltige § 10 IL. 17 A. L. R. beftimmt:

Die nitigen Anftalten zur Crhaltung bver dijentlidien Rube,
Sidjerheit und Ordnung und zur Abwendung der dem Publico
oder eingelnen Mitgliedern Desfelben bevorjtehenden Gefahr zu treffen,
ift pagd Amt der Polizei.

Durd) diefe Beftimmung ift die Kompetens der Polizei an fid) und
swar fowobl die formelle, al8 aud) die Befugnid jum Erlaf materieller An-
ordbnungen feftgeftellt, welde durd) dad Gefess vom 11. Mdry 1850 iiber die
PRolizeivermaltung und a3 Gefes iiber die Allgemeine Landedvermaltung
vom 30. Juli 1883 qusbdriidlid) beftatigt mwird. Dasd juerft genannte Gefes
beftimmt, daf die mit der ortliden Polizeivermaltung betrauten Behorden
befugt feien, ortdpolizeilide, fiir ben Umfang De3 Gemeindebesirfs giiltige
Borfdriften ju erlaffen iiber alle Gegenftinde, die zur polizeilien Kom-
peten; gehoven, und in § 6 werben unter diefen Gegenitinden ausdridlid)
genannt die ,Sorge fiir Leben und Gefundheit”, fomwie ,alle3 anbere, was
im Defonderen Jnterejje ber Gemeinden und ihrer Angehorigen polizeilid)
geordnet werden mup”. Daf hierju aud) die Fiirforge fiiv die Wohnungen
gehort, wird heute nidt mebr bejtritten und ift von dem hichjten preuijdhen
Bermaltungdgeridit wiederholt anerfannt.  Jdh) habe fodann weiter in
Leipsig bereit3 ausgefiihrt, dap

a) suftandig sum Crlap materieller Vorfdyriften iiber die Befdjaffenheit
Der LWohnungen neben der Ortdpolizeibehirde find: aud) die Landedpolizei-

1 Bgl. v. d. Golp a. a. O. &. 16.

2 Jd) vermweife-im eingelnen auf die von mir in Qeipjig gemadjten Aus-
filthrungen und bdie dort citierten Cntideidungen besd DTber-Berwaltungsdgeridts,
fowie auf die dhnlichen und ergingenden Ausfiithrungen von Marg, Deutjde Biertel-
jabra3idrift fiic difentlige Gefundheitdpflege Band XXIV &. 87 und Band XXXI
&. 249. Cntid. b. 0.8.G. Band III &. 333, Band XIX &. 371, Band XVI

. 891, Band XXX &. 65.
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behorde (Regierungsdprifident, Dberprifident) und die Centralvermaltung
(Minifter ded Jnnern), dap aber :

b) dbie Ausfiihrung und Befolgung der Verordnungen, miogen fie von
der Cridpolizeibehorde, von ber Lanbedpolizeibehirde, ober ber Centralinitang
erlafien fein, lediglid) von den Drtdpolizeivermaltern, d. i. in Preufen von
den Konigliden Bolizeiprafidenten und -Diveftoven, wo folde beftehen, im
iibrigen von den mit der Handhabung der Dridpolizei betrauten Gemeinbde-
vorjtehern (Dberbiirgermeiftern, Biirgermeiftern, Amtmdinnern und Amts-
vorftehern) zu veranlaffen und u iibermadjen ift. Selbftverftandlid) {ind
diefe Der Aufficht ver hoheren Behorden und der Kontrolle der BVermaltungs-
geridhte untermorfen. Sollen bagegen

¢) bem Drtdpolizeiverwalter befondere Gemeindeorgane, Kommiffionen,
Deputationen, Wohnungddmter oder vergleidhen an die Seite geftellt werven,
fo bedarf e3 dazu eined auf Grund der Gemeindeverfafjungsaefese, die fiir
bie verfdjiedenen Provingen und aud) fiir die einzelnen Gemeinden innerhalb
der Proving (Stddte, Landbgemeinden) verfdjiedene find, zu erlafjenden
Drtsftatutd ober mwenigjtend eined Gemeindebejdhlufjes. Solde Gemeinde-
organe fonnen aber in Preufen nur beratende Stimme haben, die Cntdei-
bung verbleibt in den Hinben ded Polizeiverwalters, der fiir diefelben per-
fonlid) verantwortlid) ift, nidt nur feinem Gewiffen, fondern aud) der vor-
qefeten Dienftbehsrde und ev. dem Civil- und Strafridhter.

Der redtlihe Bujtand ijt daher in Preupen nad) ver formellen und
materiellen Seite fo gut geordnet, wie dag nur immer gewiinjd)t werden fann.

G3 fteht fejt, dap die Polizei befugt ift, TWohnungdpolizei su hand-
Bhaben, materielle BVordyriften iiber die Bejdaffenheit ver Wohnungen zu er-
laflen und beren Ausfiihrung ju fontrollieren und damit aud) eine dauernbde,
geordnete Wohnungsbeauffidtigung jur Durdyfiihrung ju bringen.

Aud) dag Betreten der Wohnung sum Jmwede der Revifion ift dabei
sweifellod Der Polizei und ihren BVeauftragten geftattet. Aud) dies ift in
Cntjdjeidungen der hodyjten Gerichtahisfe wiederholt anerfannt. Tur die Be-
{drinfung des § 8 Ded Gefepes vom 12. Miry 1850 zum Schup der per-
{onliden Freibeit gilt aud) hier, mwonad) Ha3 Cindringen in die Wobhnung
wihrend der Nadytzeit verboten ift,

Daf die Aufgabe der Wohnungspflege, foweit e3 fidh) um die Wohnungs-
beauffihtigung hanvelt, in Preuen der Polizei und nidh)t den Gemeinde-
behorden iibertragen ift, fann id) fiiv einen Fehler nidt anfehen.

®ang abgefehen davon, bap in ben meiften preupijden Gemeinden ber
Gemeindevorfteher zugleid) mit der Handhabung der srilichen Polizeivermaltung
beauftragt ift, und bap daher diefe Der RKritif aud) ber Gemeinbdevertretung
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unterliegt, fommt e3 auf bie Behorbe, welder die Aufgabe iibertragen ijt,
meines Cradytens mweniger an.

Die Polizet ift aber dagu an fid) geeigneter, da obhne Jwangsbefugnijje,
ofne Grefutiv- und GtrafmaBregeln nidht auszufommen ijt. Diefe find
aber nad) den preupifden Gemeindeverfafjungsgefesen nidt der Gemeinde
jonbern der Polizeibehorde eingerdumt, welde von einem Manne geleitet
wird und daher vor der meift follegialifhen Gemeinbebehirde den BVorzug
per perfonliden Verantwortlidyfeit ded Vorjtehers aufsumweifen hat.

Dap der Poligeivermalter fid) des Beirated der Gemeindebehirde be-
dienen fann, ift felbjtverjtandlid), und jeber verftandige Polizeivermalter, 3u-
mal wenn ev jugleid) Gemeindevorjteher ift, wird dieg thun, event. fann er
hiergu durd) bie Auffihtabehoroe angehalten mwerden.

Unvers ijt freilid) die Frage zu beantworten, ob die sur Handhabung
der Wohnungapolizei berufenen Behorven in Preufen ihre Schuldigfeit ge-
than haben, ob fie von der ihnen gefeslid) gegebenen Befugnisd, materielle
Werotdbnungen iiber die Befdjaffenbeit der Wohnungen zu erlaffen, aud
wirflid) Gebraud) gemad)t haben, und ob fie bdiefe Verorbnungen, wo fie
beftehen, aud) handhaben, zwedmdpig Handhaben und ihre Durdyfiihrung
fontrollieren.

Diefe Frage fann leider nid)t in jufriedenjtellender Weife beantmwortet
werden.

Big jum Jahre 1893 gefdah in Preufen in diefer Besiehung fo gut
wie nidts.

Die Thitigleit der Poligei bejdhrdnfte jid) auf gelegentlidhes Cingreifen,
wenn Klagen durd) Hausdwirt oder Mieter iiber die Benubung oder den
Bujtand der LWohnung bei ihr erhoben wurbden.

a) Die Diiffeldorfer Wohnungsverordnung. €3 ijt das
Berbienjt de3 Regierungsprdfiventen von Diifjeldorf, Freiherrm v. d. NRede,
den erjten Sdritt auf diefem Wege gethan zu haben, durd) den Crlaf der
Polizeiverorbnung iiber die Befdaffenheit und die Benuyung von Wohnungen.

Ullerdingd bejtanden in Preufen bereitd feit lingerer Jeit in bden
meijten indujtriellen Gemeinden nod) heute giiltige Polizeiverordnungen
iiber dag Halten von Koft- und Quartiergingern.

Jn diefen ift beftinmt, bap niemand in Hag von ihm ganj oder teil-
weife bewohnte Haug gegen Cntgelt Perfonen unter Gewdhrung von Woh-
nung und Koft (Koftginger) oder unter Gemwdhrung von Wohnung und
Bett (Quartier- oder Mietginger) aufnehmen oder bei {id) behalten darf,
wenn er nidit fiiv diefe Peronen geniigende Sdlafraume jur BVerfiigung Hat.

Die Bejdjaffenheit der Shlafraume wird in Hen Verordbnungen im
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eingelnen vorgefdyrieben. JIn Den meiften Verordnungen wird feftgefest,
daf die Sdhlafrdume fiir jeven Koft- und Quartierginger mindeftend 10 cbm
Quftraum enthalten miifen. €3 wird weiter bejtimmt, baf Ddiejenigen,
melde Roft- und Quartierginger verfdjiedenen Gefd)lehts bei fidh) auf-
nehmen wollen, hierju einer befonderen polizeilichen Erlaubnisd bediirfen.
Cndlid) wird vorgefdrieben, dap an der Thiiv jebed Schlafraumes an bder
Snnenfeite ein Settel hangen mup, auf weldem bdie juldffige - Sahl der den
Sdlafraum benupenden RKojt= und Quartierginger angegeben ijt. Die
Ridtigleit ver Angabe auf vem Zettel mup nad) Meldung von der Polizei-
behorve befdeinigt werben. Jm Regierung3besir Diifjeldorf datiert die erite
berartige Verordbnung jdon vom 20. Januar 1879, Diefelbe hat wviele
Abdnverungen erfabren, heute gilt eine LVerordnung vom 11, Juli 1887,
su der eine ausfibhrlide Wusfithrungdanmweifung vom 25. Oftober 1887
evgangen ift.

Diefe Polizeiverordnungen find aud) , Wohnungsverordbnungen”, und die
RKontrolle ihrer Handhabung, namentlid) foweit fie jdhon bis jest durd) eine
Befidhtigung der Sdlafraume audgeiibt wurde, ift aud) eine Beauffidtigung
vorhandener Wohnungen.

Allein die BVerordnung befdrinft jid) auf einen fehr fleinen Teil der
Wohnungen — die Sdlafftelle —, und ihre Handhabung ift jdhmwer und
unvollfommen.  Jn allen Gemeinden ift die Auffidht aus{dlieplid) in die
Hand der unteren Polizeiorgane gelegt.

Sn ver Diiffelvorfer Ausfithrungdanmweijung wird den Polizeivermaltern
freilig sur Pilidht gemad)t, wo die Drgane der Polizei nid)t ausdreidjen, die
auf Grund ded Sanititdreglementd vom Jahre 1835 eingefesten Sanitits-
fommiffionen, fowie die Mitwirfung der Mrste, der Ortd- und Betriebs-
franfenfaffen in Anfprud) ju nehmen. Alein gefdehen ijt dies jevenfalls
fehr felten. Diefe Verorbnung reid)t daher materiel und formell fiir
eine ridtige Handhabung der Wohnungsbeauffidtigung nidt aus.

Grheblid) weiter geht die oben genannte Polizeiverordnung des Regierungs-
prafidenten in Diifjeldorf ,iiber die Befdjaffenheit und Benupung von Woh-
nungen”. Sie wurbe junddit erlafjen fiir die induftriellen Rubrfreife Cfjen-
Stadt, Cijen-Rand, Duisburg, Miithlheim a. d. Rubhr und Rubrort unter dem
31. Mai 1893. ©Cpiter wurbe fie durd) verfdjiedene Verordnungen auf
andere Rreife ped Besirfs ausdgedehnt und endlid) unter dem 25. Mai 1898
fiir alle Kreife des Regierungdbesitfd in verdinderter und verbeflerter Form
neu publiziert. Aud) u diefer BVerordnung ift unter dem 15. Februar 1899
eine Ausfithrungdanweifung ergangen.

Bei der principiellen Bebeutung der Bevordnung fiige id) Ddiefelbe
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ebenfo wie die daju ergangene Ausfiihrungdanmweifung in den Anlagen II
und IIT bei.
a3 den Jnhalt der Verordnung betrifft, o mup darauf aufmerffam
gemad)t werdben, daf Ddiefelbe einen hochit eigentiimlidhen Weg, gemifjer-
magen einen Ummweg, eingefdlagen Hhat, um dad Jiel ju erreiden.
Diefelbe beftimmt nidt etwa, dap jede Wohnung gany beftimmten
Mindeftanforderungen geniigen miifle, daf jeder, der eine Wohnung, mweldje
diefen Anforverungen nidht entfpridit, an einen Dritten vermietet, ober der
eine folde TWohnung bezieht, beftraft wird, und daf die Polizei befugt ift,
bie Abinderung der Mingel und event. die Raumung der Wohnung Herbei-
sufiihren, fondern f{ie {dreibt vor, daf Wohnungen, welde beftimmten, in
der Polizeiverordnung genannten Anforderungen nid)t geniigen, von der
Polizeibehorde
«) al3 ungeeignet ober
B) alg itberfiillt

erflart werben fonnen. Sobald eine Wohnung aber polizeilid) ald jum Be-
wolnen ungeeignet, ober al3 diberfiillt bejeidnet worben ijt, fann nidt
etwa die Raumung geforbert werden, vielmehr ift lediglid) vorgefdrieben,
daf nunmehr niemand in diefe LWohnung, mwenn fie fidh in von swei ober
mehr Familien bewohnten oder um Bewohnen durd) wei oder mehr Familien
bejtimmten Haufern befindet, obhne vorherige Genehmigung der Polizei neu
eingiehen darf, und jwar darf dies weber der Cigentiimer und Befiser felbit,
nod) darf er eine Familie jur Miete oder Aftermiete aufnehmen.

AL3 ungeeignet find folde Wohnungen zu erfliven, deren Sdlafrdume
feine unmittelbar ing Freie fiihrende, aufidliefbare Fenjter haben, bei denen
die Fenjterflide nidt wenigitend die Grofe des zwilften Teild ber Fuf-
bobenflidge Hat; TWohnungen, bei weldjen die Schlafraume feine Thiir, feinen
orbnungdmapig befeftigten Fupboden haben, mit Abtritten in offener er-
bindung fjtehen; Wohnungen endlid), bei Denen nidh)t mindeftend ein diveft
jugdnglider, verfdliefbarer, allen Bewohnern bed Haufes jur Benubung
freijtehender Abort vorhanden ift, ober melde nidht mit gefjundem Trinf-
wafjer verforgt find.

AI3 diberfiillt find su begeidnen diejenigen Yohnungen, bei denen die
Sdlafraume einer jeden Wohnung fiir jede sur Hausdhaltung gehorige iiber
sehn Jahre alte Perfon nidt mindeftend 10 cbm Quftraum und fiir jedes
RKind unter zehn Jahren nidt minbdejtens 5 cbm Quftraum enthalten, und
bei benen die Shlafrdume nid)t derart befdhaffen find, dap die lebigen, iiber
14 Jabre alten Perfonen nad) Gefd)leditern getrennt in befonderen Riumen
ober Abfdhlagen {chlafen fonnen.
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Tiber die Handhabung der Verordnung und iiber die Ubermadjung ihrer
Durdfiihrung fagt die Polizeiverordnung felbjt nidhtd, dagegen find in der
Ausfithrungdanweifung Vorfdyriften gegeben. €3 ift ingbefondere angeordnet,
baf alle Wohnungen, von denen ed befannt oder ju vermuten ift, daf fie
den Anforberungen der Polizeiverordnung nidt geniigen, minbdeftens einmal
jahrlid) zu revidieren {ind, daf die Nevifionen miglid)ft von den Biirger-
meiftern perjonlid) vorsunehmen {ind, daf fie aber, foweit die3 niht an-
gingig ift, nur volig suverldffigen und erprobten Polizeibeamten Fu iiber=
tragen feien. Fiir grofere Stidte fei su empfehlen, einem befonderen Be-
amten die Wohnungsdinfpeftion ausfdlieplich over dod) ald Hauptbejdiftigung
su tibertragen. :

Bon einer Mitwirfung der Gemeindevermaltung fpridhit die Lerordnung
nidt, fie ordnet diefelbe nicdht an, {dhliept jie aber aud) nidht aus.

Die Diiffelvorfer Polizeiverordbnung ift im Laufe der Jeit auf andere
Regierung3besirfe audgedehnt, wobei in den Cingelbeftimmungen Abdnderungen
vorgefehen find.

o forbert Liineburg, a3 fonit bie BVevordnung acceptiert, ftatt 10 cbm
bei Perfonen iiber 14 Jahren 15 cbm und bei Kinbern {tatt 5 cbm deren 8,
wihrend die NRegierung3begirfe RKoln und Arnsberg die Diifjeldorfer BVer-
otbnung faft wortlid) iibernommen Haben.

Sn anberen Regierungsbesirfen der Monardjie ijt der Crlaf dhnlider
Berordnungen in Vorbereitung, gang neuerdingd, unter dem 12. Februar 1901,
ift eine folde von dem Regierungdprdfiventen in Miinfter erlajien, von der
id) in Anlage IV ebenfalld einen Abbrud anfdliege.

Die Diifjeldorfer Polizeiverordbnung ift im allgemeinen von der Kritif
und in BVerfammlungen jehr giinjtig beurteilt worben.

Der Dberbiivgermeifter von Diiffeldorf, Marr, hat in der Verfammlung
be3 Deutfdhen Vereind fiir Hffentlihe Gefundheitspflege vom Jahre 1898
fein Urteil dabhin sujammengefapt, dap durd) die Verordnung der Verjud),
mitteld polizeilider Fiirforge auf Grund einer Polizeiverordnung die Be-
feitigung der Wohnungdmipijtinde ju fordern, ald gegliidt begeidhnet werben
fonne, die Sadje funftioniere, und funftioniere erfolgreid .

v. 0. Goly fdliept fid) diefem Urteil an, wenn er aud) mandjerlet zum
Teil beredtigte, sum Teil unberedhtigte Ausftellungen an der Verorbnung
und der Art ihrer Ausfithrung ju erheben hat. Dammajdfe geht jogar fo
weit, daf er von der Diiffeldorfer BVerordnung und von meiner auf Grund
per Lerorbnung und ihrer Ausfiihrungdanmweifung erlaffenen Jnjtruftion fiiv

1 Bierteljahrajdrift ded Deutfden Vereind Bd. XXXI S. 246.
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den ftadtifden Wohnungsinfpeftor die Dleinung ausjpridt, dag jie ,im
wefentlidjen die Aufgaben einer zwedentpredjenden Wohnungsinjpeftion ent-
halte”, ja felbjt der focialvemofratijhe Sdjriftiteller Cohn entfd)liept jid) 3u
bem Urteil, daf die Verorbnung jevenfalld alles enthalte, wa3 unter den
jet bejtehenden Gefesen feitend der Polizei gefdjehen fonne.

Id vermag mid) diefem giinftigen Urteil nidht anjujdyliegen.

Jd) verfenne feinedwegd, Ddaf e3 fid) bei ber LVerordnung um einen
erften Berfud) hanbelt, und id) will dad LVerdienjt des Diiffelvorfer Re-
gierungdprafidenten nid)t jdmilern, fondern begriie aud) diefen erften Sdhritt
danfbaren Herzend, aber e3 ift dod) nid)t su leugnen, daf diefer Sdhritt
all3u 3aghaft unternommen worden ift.

Bunid)ft wagte man nidt die Berordbnung auf den gangen Regierungs-
bezirf ausjudehnen, fiinf Jahre find vergangen, bi3 bdied gefdjehen ift. Nod)
viel mehr aber ift an dem materiellen Jnhalt auszufesen.

1. Bunddft ijt su tadeln, daf die BVerotdnung den von mir oben als
JUmmweg” beseidhneten Weg eingejdlagen Hhat. Die BVerordnung jdyreibt,
wie id) wiederhole, nift vor, daf eine ungeeignete oder iiberfiillte Wohnung
gerdumt werben miijfe, fondern f{ie giebt der Polizei nur dad Redyt, die
Wohnung fiir ,ungeeignet” ober iiberfiillt” zu erfliren und dann das
Neubeiehen diefer fiir ungeeignet oder iiberfiillt erflirten LWohnung ohne
vorherige polizeilihe Genehmigung zu unterfagen. Der jepige Mieter fann
bie Wohnung mweiter benugen, die Juftinde fonnen Jahre lang bdiefelben
bleiben, mag die Wohnung nod) fo fdledht und iiberfiillt jein, es fei Denn,
dap die Polizet ihre Raumung auf Grund ded oben citierten § 10 IL. 17
ALK, 3u fordern fid) entfdhliehen modhte. Qeteres ift nidht leidht und wird
durd) die Lerordnung nod) erfdmert. Jeder Ridjter wird geneigt fein, an-
sunehmen, daff dann, wenn lediglid) die in der Uerordbnung vorgefehenen
Mingel vorliegen, von der ,Abmwendung einer dem Publifum oder einzelnen
Mitglievern Desfelben bevorftehenden Gefahr“, bderen Uorhandenjein der
citiete § 10 zu feiner Anwendung vorausfest, nidt gefproden werden
fonne, weil ja fonjt die hohere Vermaltungsbehsrde nid)i dag Weiterberwohnen
der Wohnung durd) den bisherigen Mieter in ver BVerordbnung ausdriidlid
geftattet Haben mwiirde.

Dazu fommt nun nod), dap die Geridjte — unter anderm in einer in
Cflen ergangenen lanbdgeridhtlidhen Cntjdheidbung vom 7. Mai 1896 — nad)
‘vem Grundfa in dubio pro reo der Lerordnung eine einfdjrdanfende Aus-
legung gegeben haben. Jn ber Verordnung fei nur unterfagt, dap niemand
in eine ungeeignete Wohnung felbjt ,einziehen” obder in diefelbe eine Familie
sur Miete ,aufnehmen” darf. Daraus folge, dap das Weitervermieten an
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penfelben Miteter, der nidyt neu ,eingiehe”, jondern lediglid) ,wohnen bleibe,
nidt unterfagt und nidt ftrafbar fei. Allerdingd Hhat der Minifter des
Jnnern in einer Verfiigung vom 26. Dftober 1900 bdie Meinung aus-
gefprodien, daf das Weitermwohnenlaflen nad) Ublauf der Jeit, fiiv welde
pa3 Mietdverhiltnid eingegangen ijt, ald eine ,Aufnahme jur Miete” an-
sufehen und daher auf Grund der Verordnung zu verhindern fei, die Geridte
haben fid) aber bigdher diefer Uuffaflung der Vermaltungdinftany nidt an-
gefchlofjen.

Aus welden Griinden man diefen Ummweg eingefdhlagen hat, Hhabe id)
nidt erfahren fonnen, wabhrideinlid) fiirdjtete man, dap fonjt ein Polizei-
vermalter fofort mit bder Rdumung aller ungeeigneten oder iiberfiillten
Wohnungen allu Jdneidig vorgehen und fo durd) Herbeifiihrung grofer
Dbdadylofigleit das 11bel verjhlimmern ftatt verbeffern modhte.

Diefe Sorge war fider unbegriindet, da nad) dber BVerordnung die
PBolizeivermaltung die Wohnungen ald ungeeignet ober iiberfiillt beseidhnen
Jfann”, nidt ,mup”, da ferner im § 4 der Polizeivermaltung gang allgemein
bie Befugnis gegeben ift, in befonders gearteten Fillen Abmweidungen von den
in § 2 unb 38 der Verordnung aufgeftellten Mindeftanforberungen ju geftatten.

2. Gin weiterer Fehler der BVerordbnung befteht darin, bdap fie aus
Borfidt alles in dad Crmeflen der Polizeivermwaltung ftellt: bdie Polizei-
verwaltung fann” fiiv ungeeignet erfliven, bdie Polizeivermaltung ,fann”
fiir diberfillt erfldven. Gine derartige Borfid)t mwdve vielleid)t angezeigt ge-
wefen, wenn die Verordbnung grofe Anforderungen an die Bejdiaffenbeit der
Wohnungen geftellt hatte, deven Cinfithrung erft gang allmdahlid moglich
war. Dies fann man aber von der BVerordnung gewip nid)t behaupten; e3
wire daber ridhtiger gewefen, pag Crmeflen der Polizeivermaltung auf eine
furze Beit, vielleid)t von 5 Jahren, ju befdrinfen, jobann aber die Durd)-
fithrung der Berordnung sur Pflidt ju maden und dag ,fann” durd) ein
LmuB” zu erfegen.

3. Was die materiellen an eine Wohnung geftellten Anforderungen
betrifft, jo tvete i) v. D. Golt  bei, dap diefelben lange nidt ausreidjen.
10 cbm Quftraum find nad) feiner Auffoffung viel su wenig, e3 fehlt fo=
pann eine Beftimmung, daf die vorhandenen vorjdriftdmaigigen Raume aud
thatfacdhlid) von Den JInbabern fo benust werden, daf der einzelne Raum
nidht von einer iibergrofen Bahl von Perfonen ald Shlafraum vermendet
wird. Auf eine Anfrage hat der Regierungsprifivent ausdriidlic) evfldrt,
pafp 3 bei Crlaf der Berordnung nid)t die Abfidit gewefen fei, died von
ver Polizei iibermadjen su laffen, zumal eine fjolde Mbermadjung aud) fdhmwer
purdfiihrbar fein und leidht su Ungutrdglihfeiten fiihren mwiirde. Dies
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fann jweifellod jugegeben werden, aber bdeshalb ijt der gegen den Jnbalt
ver Polizeiverordbnung erhobene BVormwurf nod) nid)t unbereditigt. Die meijten
{lberfiillungen fommen vor in den sweivdumigen Wohnungen, die ausd Kiide
und Sdlafraum Dbeftehen. Hier ift a3 Sdlafzimmer faft ftets diberfiillt
im Ginne ber BVerordnung, die {berfiillung ift aber nidht vorhanden, wenn
Der Luftraum der Kiide mitgerednet wird. Da ift meined Cradytens ein
Berbot notwendig, die Kiide zum Sdlafen zu benupen, wad aud) aus
anderen nabeliegenden Griinden gevedytfertigt fein biirfte, besw. e3 mup be-
jtimmt werden, daf bei Beredhnung ded fiir jebe ermad)fene Perjon erforber-
liden Quftraums der jum DBereiten der Speifen benupte Raum nidt mit-
geredhnet wird. €3 fehlen fobann in der Verordnung BVorfdjriften iiber die
Mindejthohe der Schlafriume, iiber die Jahl der Aborte, bejw. e3 fehlt in
per Berordbnung felbjt die nur in die usfiihrungdanmweifung aufgenommene
WVorfdrift, wie viel Perfonen hodjtens auf eine Wbortanlage wvermwiefen
werden fonnen und andered mehr. Ju evmdgen ijt aud), ob nidt die Fejt-
febung eines Minbejtluftraums entbehrt werden fann und beffer durd) anbere
Bor{driften erfest ober wenigftend evginst wird. Diefelbe ift offenbar ent-
nommen aud der oben Dereitd ermdhnten Polizeiverordnung fiir dag Koft-
und Quartiergingermefen. Da mag fie paffen, bhier wird der , Mindeit-
[uftraum” Defler erfest durd) Vorfdyriften iiber die Anzahl, die Grundildde
und die Hohe der ju einer Wohnung ndtigen Raume, wobei die Kiidye
niemal3 alg Sdlafraum in Anrednung fommen fann. Nidt su verftehen
ift ferner, marum

4. die Berordnung auf Wohnungen Dbefdrinft ijt, die fid) in folden
Hiufern befinden, die von 2 ober mehr Familien bemwohnt werben oder zum
Wohnen durd) 2 ober mehr Familien beftimmt find. Niemand wird ein-
feben, mwarum eine Wohnung, die nod) viel fdhledhter ift, geduldet werben
mug, blo weil in dem Haufe nur eine Familie wohnt. Ebenfo ift es nicht
ju verjtehen, warum nid)t aud) dad Einfamilienhaus an jid) der Beauf-
fidtigung unterliegt, mweil fid) gerabe Dier in Den Dden RLehrlingen und
Dienftboten eingerdumten Sdlafrdumen oft bdie allergroften Mifjtdande
finben.

5. Gebr ju beflagen ift e3 Jodann meines Cradytend, daf in der Ver-
ordnung eine Beftimmung fehlt, nad) welder Riume ohne Genehmigung der
Polizeivermaltung nid)t su anderen Jweden benupt werden diirfen, ald bei
ber polizeiliden Kongeffionierung angegeben und jugeftanven mwar. Cine
joldge Kongeffionierung aud) des Beftimmungsdsweds der eingelnen Raume ift
jedenfall3 dann nidtig, wenn ber betreffende Raum ju Wohnzweden obder
sum dauernden Aufenthalt von Dienfdjen benust werden foll. Cine derartige
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Beftimmung fet allerdingd voraus, daf aud) die Baupolizeiverordbnung iiber
bie Konzeffionierung von Neubauten eine Bejtimmung enthilt, wonad) die
Bwedbejtimmung der eingelnen Riume bei Nadjudung der Bauerlaubnis
angegeben werden muf, und fie feht ferner voraus, dap da, wo die bisherigen
Baupolizeiordnungen eine derartige Beftimmung nid)t haben, fiiv die bereits
vorhandenen Haufer die Jwedbeftimmung der Ridume nadytriglid) angegeben
und fongeffioniert werden mup. Cine jolde Borfdrift wird viel Miihe und
Arbeit verurfadjen, aber fie wird meines Cradjtend von groger WirfjamFeit
fein. erade die Benupung folder Lofalitdten, bdie urfpringlid) gar nidt
fiir menjd)lide Wohnungen beftimmt jind, zu Wohnungen bilden einen der
mweitverbreitetften und am jywerften auszurottenden ilbelftande im Wohnungs-
wefen und hieran fdjeitert die Wirffamfeit aud) ver bejten fiir die Crriditung
von Neubauten gegebenen Vorfdjriften. Jeber Neubau enthilt eine Anzabhl
von Rdaumen, die dunfel {ind, bie fiir Menjden nid)t geeignet find, ald
Rumpelfammer aber wohl vermendet werden fonnen. Auf dem Speidjer
und Boden befinven fid) Raume, die ju anderen Sweden (Aufbewahrungs-
vdumen 2c.) wohl verwendet werden fonnen, aber feine Sd)lafriume fein
piitfen. Solde Raume werden bei jedem Neubau audgefithrt und miiffen
fonzeffioniert werden, ihre nadytriglide Vermendung su Sdlaf- und Wohn-
viumen {dafft dann aber wieber aud) in Neubauten Ddiefelben Wohnungs-
itbelftande trop aller vorziiglihen Bauvorfdriften.

6. Unzulinglid) ijt die Hohe der Strafe, Dderen Marimalhohe auf
30 ML feftgeftellt ift, sumal die in dem Landedvermaltungdgefess gegebenen
Borfdyriften iiber die Crywingung einer Handlung oder Unterlafjung durd)
Androhung oder Cingiehung polizeilider Crefutivjtrafen nur felten jur An-
wendung fommen fonnen. Der hodyte preupijhe Vermaltungdgerichtahof, vas
RKoniglide Dbervermaltungsgeridyt, hat nimlid) in mehrfaden Entjdeidungen
ausgefprodjen, dap die Androhung einer polizeilihen Crefutivitrafe ungu-
laffig ift gegeniiber einer Handlung, welde durd) ein Gefes over eine Ver-
ordnung unter Strafe gejtellt ift. €3 ift nidht juldffig, die Unterlajjung
einer ftrafbaren Handlung bei polizeilidher Crefutivitrafe zu forvern, nur
die Anwendbung unmittelbaren Jwanges ift in diefen Fiallen geftattet. LWendet
man Ddiefe Cntfdjeidbungen auf die Diifjeldorfer Verordnung an, fo folgt,
baf, wenn eine fiiv ungeeignet ober fiiv iiberfiillt erflarte LWohnung tros-
dem ofhne Genehmigung der Polizeivermaltung von einem andern Mieter
neu Degogen ift, nidht3 anbeved miglid) ift al8 den Vermieter u bejtrafen.
Durd) einen gegen den Vermieter angewenbdeten unmittelbaren Jwang fann

1 Gnt{d. b O.8.8. Band V S. 278.
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man in einigen Fadllen allerdings Abhilfe fdjaffen, mwenn die LWohnung
Mingel hat, die fidh) durd) bauliche I(nberungen befeitigen lafjen. Jn diefem
Fall [apt man Ddie Reparatur vornehmen und jieht die Koften von dem
Qermieter auf Grund des Landedvermaltungsgefesed im Bmwangdmwege ein.
Qn allen anberen Fillen aber, in denen die Mangel nidyt durd) Reparaturen
ober baulide Inderungen befeitigt werben finmen, in Denen indbefonbdere
die Rdumung der Wohnung verlangt werden muf, it nidhtd su maden.
Durd) einen gegen den Bermieter angewendeten unmittelbaven Jwang ldft
jih die Rdumung der Wobhnung nid)t erveidhen, gegen bden Mieter aber
fann auf Grund der Diiffeldorfer BVerordbnung ein unmittelbarer Jwang
iiberhaupt nid)t audgeiibt werden. Nud) hier fann nur geholfen mwerden,
wenn die BVovausfepungen des § 10 II. 17 A. L.-R. vorliegen. Der neue
Mieter wird daher in der Regel rubig weiter wohnen, das einzige, was ers
reidt ift, befteht Darin, dap der BVermieter 30 ME. Strafe bezahlt hat, und
biefer Sujtand fann fid mehrfach wiederholen, obhne bdaf e3 moglid) ijt,
bie Strafandrofung su ver|ddrfen, oder daf e3 gelingt, da3 Cinziehen eines
neuen Mieterd u verhinbern. Hierju miifte man fdon einen jtandigen
Wadytpoften vor die Thiir dve3 Haufes jtellen.

7. Durdaus zu vermerfen ijt die einfeitige Ridhtung der Verordnung,
die jid) ftrafreditlid) nur gegen den Bermieter, nidht aud) gegen den Mieter
ridtet. Su vermerfen ijt diefe Ridjtung fdon aud bden principiellen Cr-
wiagungen, die id) in der Cinleitung angefiihrt habe. Wenn die Wohnung
burd) die Miphandlung durd) den Diieter feud)t gemadit und verborben
wird, wenn die Frau ded Mieterd trop reidhlider Bodenrdume bdie Wafdye
aug Faulbeit und Bequemlidhfeit immer wieder in dem gar nidt geliifteten
Simmer trodnet, wenn der Mieter ungeeignete Riume ju Sdhlafraumen be-
nupt oder durd) die zu feinem Haushalt gehirigen Perfonen (Dienftboten,
Lehrlinge u. §. w.) benugen ldft, wenn er Perfonen in feiner Wohnung auf-
nimmt und dadburd) eine Uberfiillung derfelben felbjt herbeifiihrt, ohne dap
gerade hiergegen auf Grund der Berordnung iiber Has RKoft- und Quartier-
gingermwefen eingefdyritten werden fonnte, in allen diefen Fallen bleibt der
Mieter nid)t nur ftraflod, fondern es wird wvielleiht auferdem nod) bdie
Wohnung fiir ungeeignet oder iiberfiillt erfldrt und fpater der Vermieter
unfduldig sur Berantwortung gejogen.  Jedenfalld aber ijt die Polizei
auf Grund der Diifjeldorfer Verorbnung einem foldjen Mieter gegeniiber, von
der allgemeinen, durd) § 10 II. 17 A. L-RN. gegebenen Befugnis abgefehen,
vollftindig madhtlos.

8. Cnblid) aber ijt es ein Fehler der Lerordnung, daf jie die Minbeit-
forberungen al3 allgemein giiltig aufftellt, im § 4 bder osrtlidhen Bolizei-
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vermaltung 3mwar dad Redjt einrdumt, in befonbers gearteten Fillen wenigey
su forbern, dafp aber bem Polizeiverwalter nidht das Redit gegeben ift, fiir
feine Gemeinde die Verordnung zu verjdirfen.

€3 jseigt i) bier wieder, wie wenig durd) ein Reiddgefes erveicht
werden wiitbe. Sdon im Regierungsbezirt Diiffeldorf find die Verhilinifie
fo verfdhieden, daf fiir eingelne Orte redht woh!l eine erheblidhe Verfdhdrfung
per Berordnung ertragen werden fonnte. Warum man diefe ausjdliepen
will, wird fein Freund einer ausdreidenden Wolhnungsverbeflerung einzujehen
im {tande fein.

Trop aller diefer Mingel foll indeffen nidt verfannt werben, Haf die
Berordnung ihre gropen Voriige hat. €8 laffen fid) in der That mit iht
Grfolge erzielen, wenn fie verftindig gehandhabt wird. €38 wird oft mig-
lidh fein, iiber die Beftimmungen der Verordbnung hinausgehende Leiftungen
su erreidjen, wenn bdie BVermaltung die Hausbefiber hiergu zu veranlaffen
verfteht, indbefonbere, wenn bdie Wohnungsinfpeftion fid) e Bertrauens
betder Teile erfreut.

b) Die Miinfterfde Wohnungdverordnung. Einen erhebliden
Fortjdhritt gegen die Diiffeldorfer Verordnung seigt die von dem Regierungs-
prafidenten in Miinfter unter dem 12. Februar 1901 erlaffene Polizei-
verordbnung iiber die Benupung von Wobhnmungen und Wohnrdumen. Sie
jtellt verniinftigermeife den Sap an die Spige:

PWohnungen, fowie eingelne Wohnriume, welde den Bor-
fdriften der §§ 2 bis 13 biefer Polizeiverordnung nidt entfprecyen,
ditrfen nidht ju Wohnzweden benupt werden,

Daburd) vermeivet fie alle die Unjutrdaglidfeiten, welde ver Diiffel-
porfer Berorbnung unter 1, 2, 4 und 6 zum BVorwurf gemadyt find, ins-
befondere ift e3 miglid), im Wege ded Vermaltungdverfahrens perfonliden
Bmwang angumenden und damit jede Wohnung jofort su viumen, wenn die
Berhiltnifie died angeseigt fein laffen.

Gbenjo hat die Miinfterfhge Verordnung Strafen, nidit blog gegen den
Qermieter, fondern aud) gegen den Mieter angedroht und o die fociale Cin-
feitigfeit und die der Durdyfithrung der Raumung entgegenftehende Shabdlid-
feit der Diifjeldorfer Berordnung vermieven. Alle oben unter 7. erhobenen
Yusftellungen find danady erledigt.

Der Referent desd Deutfhen Vereind fiir bifentlide Gefundheitspflege
vom Jahre 1889 bat Bereitd in Strafiburg hervorgehoben, dap gewiffe Ver-
pilidtungen iiber die Grhaltung der Wohnung in einem den Anforderungen
ber Gefundheitdpflege entfpredienden Jujtande nid)t dem Bermieter, fondern

pem Mieter aufsuerlegen feien.

Sdriften XCV. — Wohnungdfrage. I. 2. 6



82 Brweigert.

Dahin gehort gang zweifellos die Innehaltung des vorgefdyriebenen
Mindeftluftraums.  Hierfiir ift, dem Wunjde des Strafburger Refeventen
entfpredend, nad) der Miinfterfdhen Verorbnung der Mieter bezw. der Wohnungs-
inhaber mit verantwortlid).

Bedbauerlid) ift, daf die Miinfterfde Verordnung fid) ebenfalld — ab-
gefehen von den Bor{driften der §§ 10 und 11 — davauf befdyrintt, Bor-
fdpriften iiber Den Buftand der Wobhnung, iiber da3 ,Bejdjaffenfein” Dder-
felben 3u erlaffen, und daf fie von Vorjdriften iiber ihre ,Benubung”
gang abfieht.

,Die Wohnungen miiffen jo ,befdaffen fein’, dap Ddie ledigen, iiber
14 Jabre alten Perfonen nad) Sejdlechtern getrennt fdlafen fonnen.”

,Die Wohnungen miiffen Luftraum enthalten.”

Gbenfo fehlen Vorfdriften, welde dad Durdifeuditen der Wohnung
burd) den Jnhaber, die  gefundheitdwidrige Verunveinigung und die gejund-
beit3|dhadlidje Jerftorung verbieten und unter Strafe ftellen. €3 findet fidy
eine Vor{dhrift in der Verordnung, daf ,verdedte Miillgruben” auf BVer-
langen der Polizeibehirde ,vorhanden fein” miiffen, e3 fehlt aber die Be-
ftimmung, daf e3 verboten ift, Abfallftoffe ander3 ald an den vorgefdiriebenen
Gtellen abzulagern.

Cbenfo fehlt eine Vorfdyrift, daf die eingelnen Raume nidt zu anderen
Bweden Denubt werden diirfen, al3 bei der polizeiliden Wbnahme fon-
seffioniert war, und e3d jind endlid) aud) die Unforderungen, welde an die
PWohnungen geftellt mwerben, zu gering, namentlid) hinfidtlid) derjenigen
Wohnungen , welde beim Jnfrafttveten der Verordnung bereitd vorhanden
find. Sdlafraume ohne ein direft ind Freie fiihrenves Fenjter juzulafien, ift
gewifp nidt ju redtfertigen.

Allein trop diefer WMingel ftellt diefe neuefte Verordbnung einen fo er-
hebliden Fortfdritt dar, daf nur gewiinfd)t werden fann, die BVermaltungs-
behirden modyten bei dem Neuerlaf von Anordnungen die Piinjterfhe und
nidt pie Diiffeldorfer BVerordnung ald Mufter verwenbden mit der Mafgabe,
baf fie den Drtsbehorben nidht nur eine Milderung, jondern aud) eine Ber-
jddrfung der Verordnung — meinetwegen nad) vorher eingeholter Genehmi-
gung der Auffidtabehorben — freigeben.

Hinfidhtlih der Miinjterfdhen BVerordnung find Crfahrungen bisher nidt
gemadt. €3 ift died nidht moglid), weil die Verordnung erft am 12. Fe-
bruar . . befannt gemadyt ijt, feit ihrem Jnfraftireten daher erft wenige
Wodjen vergangen {ind.

Dagegen liegen folde Crfahrungen hinfidtlid) des Regierungsdbezirfs
Diifleldorf bereitd vor.
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Wenn man  {iber bdiefen Punft den von v.d. Golf wiedergegebenen
Beridt der 55 Stadte Deutfdhlands und unter diefen indbefondere Hen Be-
ridht der 7 im Regierungsbesirt Diiffeldorf belegenen Stidte (Barmen, Cre-
feld, Duisburg, Diiffeldorf, Clberfeld, Cflen und M.-Gladbady) lieft, jollte
man meinen, daff im Regierungdbezirf Diiffeldorf wenigitend in den grofen
Ctidten viel fiir die Wohnungsbeauffidtigung gefdhehe.

Die Koniglide Regierung in Diifleldorf ift freili) anderer Meinung.
Der Regierungdprdfivent hat in neuefter Jeit durd) feinen adminiftrativen
Decernenten unter Buziehung eined Baubeamten in eingelnen Stidten Nad)-
revifionen vevanjtaltet und hievbei feftgeftellt:

1. daf in feiner Gemeinde die Wohnungsrevifionen in einem jolden
Umfange ftattfinden, wie die3 in der Unweifung verlangt wird;

2. daf faft iiberall die Wohnungsrevifion in den Hinden der unteren
Polizeiepefutivorgane liegt;

3. dap bdie Wohnungen daher nidt den Anforderungen bder Polizei-
verorbnung entfpredjen, und Ddap died jogar von folden Wohnungen gilt,
die in Haufern belegen find, welde im Cigentum der Gemeinden ftehen.

Nad) meiner Kenntnid der Veriltniffe ift die Anfidht ved Regierungs-
prifidenten ald bdie jutreffende ju begeidhnen.

Die Griinde diefer bedauerlidhen Cridjeinung ju erdrtern fann i) nidt
ganz untetlafjen.

Cie liegen einmal in der Ausfiihrungdanweifung felbjt. Jn derfelben
ift wortlid) bejtimmt: .

. Die Polizeibehorven haben alle Wohnungen, von benen e3 befannt
ober zu vermuten ift, dap fie den Anforderungen der Polizeiverordnung
nidt geniigen, minbeftend einmal jahrlid) su vevidieren. Wiinfdhenswert
ift e3, dap mindeftend alle ywei Jahre famtlide von weniger bemittelten
Familien bewohnten Wohnungen revidiert werden. Die Revifion ijt
mdglidhit von ben Biirgermeiftern perfonli) vorsunehmen, foweit died
nidht angdngig ift, nur vollig suverldffigen und erprobten Polizeibeamten
ju iibertragen. iir grofeve Stadte ift e8 fehr su empfehlen, einem be-
fonbeven Beamten bie Wohnungsinfpeftion ausdjdlieflid) ober dodh) als
Hauptbefdiftigung zu iibertragen.”

Gine foldye Vorfdyrift ift niht ausfithrbar, oder mit den fo vorgenom-
menen Revifionen wird nid)ta erveidht.

S will sugeben, daf die im Regierungsbezitf angeftellten Biirger-
meifter an i), wenn aud) feinedwegsd alle, qualifiziert fein mdgen, die Re-
viftonen audzufiihren, aber fein einziger wird hiersu die ndtige Beit finden

fonnen.
6 *
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Lon den ca. 180 Biirgermeiftereien des Regierungsbesirfs haben nad)
pem Diifjeldorfer Handbud) nur 16 weniger ald 400 Haufer, 33 weniger
ald 600 und der Rejt mehr ald 600 Wohnhaufer.

Daf da von einer umfangreiden, durd) den Biirgermeifter vorgunehmen-
den Revifion nidht gefprodjen werden fann, liegt auf der Hand. Jjt aber
eine BVor{dyrift nidht durdfiihrbar, fo thut man befler, jie nidt ju erlafjen.
Die nidt durdfiihrbare BVor{dyrift verfiihrt geradeju, eine oberfladhlide Hand-
habung aud) ded durdfithrbaren JInhaltd der Verordbnung eintreten zu lafjen.

Jeber Biirgermeifter ift daher gesmwungen, fid) der Hilfe der Polizei-
organe 3u bebienen; er hat neben den Gefdiften der Wohnungsbeauffidtigung
eben nod) anvere Gefdyifte, die feinen Auffdjub leiden.

Die Poligeiorgane — aud) bdie vollig zuverldfjigen und erprobten
Polizeibeamten — find aber fiiv diefe Arbeit wenig geeignet. Abgefehen
Davon, daf der uniformierte Polizei-Crefutivbeamte von dem auf fein Haus-
redjt {tolzen Piieter und Vermieter ungern gefehen wird, daf bei jeder Re-
vifion bei Mieter, Bermieter und Hausdgenofjen der BVerdadyt entjteht, e3
hanbele fi) um irgend eine Berhaftung ober die LVerfolgung einer anderen
ftrafbaren Handlung, und daf niemand daher dem Revifor freundlid) ent=
gegenfommt, ihm alle3 zeigt, ihm Auffldrung giebt und von ihm Rats er-
holt, find Polizeibeamte ihrer gangen Ausbildbung nad), nad) der Art ihres
Verfehrd mit dem Publifum fiir diefe Revifionen nidt qualifiziert. Daber
it e3 benn gefommen, daf tros Dder immerhin braudbaren Diifjeldorfer
Berordnung, trop der jdonen Ausfiihrungdanmweifung fo wenig gefdehen iit,
baf der Chef des grofen Bermaltungdbezirfa felbjt ju dem oben mitgeteilten
ungiinftigen Urteil geswungen gewefen ift. €8 jeigt jid) hier wieder die-
felbe Gridjeinung, auf die id) im Jahre 1889 in Strafburg und im Jahre
1897 in Karldrube hingemwiefen Hhabe:

»C8 mwerden jdone Verordbnungen erlaffen, jdone Beridite gemadyt,
jeder Polizeivermalter lobt fid) felbit, in Wirflidyfeit aber gejdieht gar nid)t3.”

Das befte Gejety bleibt ein toter Bud)ftabe, wenn e3 an den ridtigen
Organen jur Ausfiihrung und Kontrolle fehlt.

Die Handhabung der Wohnungsinjpeftion in der
Stadt Eijen.

Diefe Crfahrung madte id) in meiner Vermaltung in der Stadt Cfifen
von neuem bei der Durdyfiihrung der Verordnung des Regierungsprifiventen
iiber die Wobhnungsbeaufjiditigung.

Bei der Sdmierigfeit und Neubeit der Daterie und wegen ihred grofen
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Yygienifden und focialen JInterefjes habe id) die Ausfiihrung unddit felbft
iibermadt.

3Id) war indeffen von Anfang an der Mieinung, daf die der Polizei-
verwaltung sur Berfiigung ftehenden unteren Polizeierefutivorgane (Polizei-
fommifjave, Polizeimadytmeifter und Scupleute) fiir die Handhabung der
Berordnung wenig geeignet feien.

3d) itellte daher den Untrag auf Niedberfepung einer befonderen, aus
ehrenamtlid) thitigen Biirgern beftehenden RKommiffion, und iibertrug die
eigentlide Nevifionsthitigeit den Veamten Dded {tidtijhen Bauamts, ins-
befonbere der Wbteilung fiir Baupolizei.

Uber aud) hiermit habe id) wenig erfreulidhe Crfahrungen gemadt.

Die Aufgaben der Polizei in einer in grofer, ja faft iibergroer Cnt-
widlung befindliden Stadt von damal3d ca. 80 000, jest ca. 120000 Ein-
wohnern find o umfangreidhe und vielfeitige, daff Ddiefe bejondere, neue
Aufgabe nidht ordbnungdmipig erledigt werden fonnte.

IBie mit den anberen LVerordnungen ging e3 aud) mit diefer.

Nad) einem [riftigen Anlauf, der durd) die Neubeit der Sadje und
pad dadurd) Derbeigefithrie allgemeine Jntevefje veranlaft wurde, erlahmten
bald Poliseivermalter, Polizeiexefutivbeamte, Baubeamte und Kommiffion.

Aufgaben, die niber lagen, die eine unveriiglide Lojung erbeifdhten,
traten tiglid) an die BVermaltung heran; da liep man, nidt aud Trdgheit
oder Jnterefjelofigleit, nidt weil man die Widytigleit der neuen Aufgabe
fiiv das gefamte fociale Qeben, fiir Sittlidhfeit und wirtidaftlidhe Hebung der
Bevdlferung und die Gefundheitdpilege verfannte, fondern gang von felbit
bie die TWohnungsinfpeftion betreffenden Arbeiten liegen.

A3 dann im Jahre 1898 bdie Regierung3verordnung von 1893 eine
neue Fafjung und eine neue Ausfiihrungdanweijung erbhielt, nahm id) die
Gadie von neuem in die Hand. Jd ftellte feft, dah in der Jeit vom
Jafre 1893 biz Gnbe 1898 von bamald im gangen etwa 6500 Wohn-
biaufern be3 Stabtgebietd nur in 17 Strafen 557 Haufer, aljo nod) nidt
10 %o der Gefamtzahl, sur Revifion gefommen waren. Bon diefen 557 Haufern
waren nur 386 mit 793 Wohnungen einer nur einigermafen eingehenden
Nnterfudjung untersogen, und e3 waren nur 233 Wohnungen in 125 Haufern
al8 pen polizeiliden BVorfdyriften nid)t geniigend befunden worden.

Das Refultat diefer fiinfjdhrigen Arbeit von 1893 bid 1898 war ein
fo unbebeutendes, daf, wenn id) jo fortfahren wollte, sur Revifion jamtlicher
Wohnungen desd Stadtgebietd nahesu 20 Jahre nitig gewejen wiven.

Gine foldje Revifion ift bebeutungdlod; e3 gejhah nad) meiner Auf-
fafjung beffer gar nidyts al3 fo Unzuldnglidyes.
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Anftellung eines Wohnungsinfpeftors im Hauptamt.
Sd) entfdlof mid) daher, den einsig ridtigen Weg eingujd)lagen und jur
Cinfiihrung einer hauptamtliden Wohnungsinfpeftion iibersugehen.

Meine 3war aud) aud Hausdbefisern beftehende und nad) plutofratifdem
Wahljyftem gewdhlte Stadtverordnetenverfammlung mwar gern Dereit, bie
ndtigen Mittel su bewilligen, und fo fonnte die neue Cinridtung bald in3
Qeben treten, nadydem eine geeignete Perfonlidfeit gewonnen war und diefe
fi mit Pen ortlidden Berhdltniffen ausdreidhend vertraut gemadyt batte.
S erliep die in per Anlage V abgedrudte Jnftruftion, nad) welder der
Wohnungsdinfpeftor nunmehr feit etwa 17 FMonaten arbeitet.

Cin Urteil will i), wie id) bereitd im Cingang meined Referatd ge-
fagt habe, iiber die neue Cinridtung nidht abgeben, nur einige Punfte fei
mir gejtattet hervorsubeben:

1. Das eine hat die neue Cinridtung bewiefen, dap die LWohnungs-
infpeftion {dneller und griindlider gehandhabt wird, und daf aud) die
©Sorge, e3 werbe bei der Durdfiihrung allzu grope Riidfidht auf die Haus-
bejier genommen, welde anfangd die fommunalen Aujfidtsinftanzen ju er-
fiillen {djien, fih nicdht al8 begriindet ermwiefen Hat.

II. Der Wohnunginfpeftor hat am 8. Degember 1900 feinen erjten
Sabresberid)t erjtattet. Derfelbe umfaft den Jeitraum von 13 Monaten,
weil mit der Bolfszihlung vom Dejember 1900 in Cijen eine allgemeine
Wohnungenquete veranjtaltet wurde und e3 mir geraten fdjien, von da ab
eine neue Beridterjtattung ju beginnen.

Jn der Beit vom 1. November 1899 big 1. Desember 1900, b. h. alfo
in 13 Monaten, find in verfdjiedenen Strafen= und Stabdtteilen im ganzen
348 Hiufer mit 1512 Wobnungen revidiert worben, alfo mehr als bei ber
friiperen Ginridtung in 5 Jahren.

Die Bahl diefer Revifionen erfdjeint gering fiir einen im Hauptamt
thitigen Beamten.

Allein wenn man beviidjidtigt, dap jede Wohnung 3—4 mal befudit
worden ift, wird man mit dem Refultat jufrieden fein miifjen.

Diefe 1512 Wohnungen enthalten zujammen 4500 Wohn- und Slaf-
viume einfdlielid) ver jum Bereiten der Speifen benupten Raumlidhfeiten
(Riidhen).  Lebiglich als Sdlafraume werben 2512 Jimmer benupt und
swar 2060 von Familienangehorigen und 452 Sdlafriaume von Koft= und
Quartiergingern.

Jn den 1512 LWohnungen befanden fidh jur Jeit bder Revifion
1777 ermadyfene mannlide, 1827 ermadfene weiblide und 2747 Familien-
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angebbrige unter 14 Jahren, weldje die oben genannten 2060 Sdlafriume
befien.

An Koft- beyw. LQuartiergingern find in den 452 Sdlafrdumen vor-
handen 1046 minnlide und 4 weiblide Perfonen.

Bon den 4500 Wobhn- und Sdlafraumen verbleiben mithin 4500 —
(2066 + 452) == 1988 Riume, weldje lediglid) al3 LWohnrdume oder Riidhen
benust werben.

Bon den revidierten 1512 Wobhnungen beftehen 106 Wohnungen aus
nur je einem Raum und 725 aud je zwei Rdumen, wdhrend der Neft,
1512 — (106 + 725) = 681 ausd 3-, 4- und mehrraumigen Wohnungen
bejteht.

Die vorhin angefiihrten 106 Wohnungen mit je einem Raum werden
wie folgt benubt:

a) 45 Riume begyw. Wohnungen von je 1 Perfon,

b) 28 N " w o 2 Terfonen,
c) 18 " N - "
4 11, " " R .
e) 2 " n n " " 5 "
£) 2 " " w o 7 "

a) Die mit a beseichneten 45 Riaume werden in 15 Fillen von allein-
fteenben mannlicgen Perfonen und in 28 Fillen von alleinftehenden weib-
lidden Perfonen benust.

b) Die mit b begeidhneten 28 einrdumigen Wohnungen werben wie
folgt benust:

27 Fille von je 2 ermad)fenen Perfonen und
1 Fall von 1 ermadhfener Perfon und 1 Kind.
¢) Bon den mit c begeidhneten 18 LWohnungen mwerden
16 von 2 erwadfenen Perfonen und 1 Kinde unter 14 Jahren,
2, 1 ermadyfener Perfon , 2 Kindern ,, 14,
benust.

d) Bon den mit d begeidhneten 11 Wolhnungen werden:

9 von 2 erwadfenen Perfonen und 2 Kindbern unter 14 Jabren,

2, 1 erwad)fener Verfjon , 3, ., 14,
benust.

e) Die mit e begeidhneten Wohnungen werden je von 2 ermadyfenen
Perfonen und 3 Kindern unter 14 Jahren benust. '

f) Die mit f begeidhneten 2 Wohnungen werben je einmal

von 2 ermacdhfenen Perforen und 5 RKindbern und
. 3 " . ., 4, benust.
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Ferner werben die 714 jweirdumigen Wohmingen wie folat benubt:
a) 26 zweirdumige Wohnungen von je 1 Perfon,

b) 127 " " v 2 Perjonen,
c) 158 " " w » 3 "
d) 160 ” " w o 4 "
e) 98 ” " ” " 5 ”
f) 92 " " w o © "
g) 36 " ” w o 1 .
h) 17 ” " wow 8
i) 5 " " w o on 9 "
k) 2 ” ” " 14 11 1"
1) 2 " " y o 12 "

a) Die mit a begeidneten 26 Fweirdumigen LWohnungen werden in
9 Fallen von alleinjtehenden minnliden und in 17 von alleinftehenden
weibliden Perfonen bewohnt.

b) Die mit b begeidyneten 127 Wohnungen werden benupt wie folgt:
. 126 Falle von je 2 ermad)fenen Perfonen und
1 Fall von 1 erwadfener Perfon und 1 Kind.
c) Bon den mit c begeidneten 158 Wohnungen werden:
34 von je 3 ermad)enen Perfonen,
118 , , 2 ” " und 1 Kinbde,

4 , .1 " Perfon und 2 Kindern,
1, .3 " Perfonen (hiervon 1 Kojtginger),
unb 1 " ” 3 ” " ( " 2 " )

benust.
d) Die mit d begeidyneten 160 Wohnungen werden wie folgt berwohnt :
18 von 4 ermad)jenen Perjonen,
122, 2 " . und 2 RKindern,

4 , 1 " Perjon . 3 "
12 , 8 . Perfonen ,, 1 RKind,
2, 2 " " » 2 Roftgingern,
1,1 " Perfon . 3 "
und 1, 1 ” w2 Kinbern und 1 Kojtginger.

e) Bon den mit e begeidyneten 98 Wohnungen mwerden:
8 von 5 ermad)fenen Perfonen,

1, 2 " " und 3 Kindern,

15 , 3 " " ., 2 "
T, 4 " " . 1 RKind,
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1 von 1 ermadyfener Perfon und 4 Kinbern
und 1 , 2 ermad)fenen Familienangehorigen und 3 RKoftgingern
bewolhnt.
f) Von den mit f beseidneten 92 Wohnungen werden:
62 von 2 ermad)fenen Perfonen und 4 Kindern unter 14 Jahren,

12 , 3 ” " . 3 " , 14,

11, 4 " ” . 2, . 14,

5 , 5 ” " . 1 Kinde,

1, 2 " ” » 2 Kindern und 2 RKoftgingern
unp 1, 1 " " v 3, v 2 "
bewolnt.

g) Die mit g beseidneten 36 TWohnungen werden wie folgt benuspt:

23 von 2 erwadfenen Perfonen und 5 RKinbern unter 14 Jahren,
8 , 3 " " . 4, ., 14
3, 5 " " . 2, ., 14
1, 4 " " . 8, . 14,

und 1, 2 " " . 2, und 3 Koftgingern.

h) Die mit h begeihneten 17 Wohnungen werben benust wie folgt:
10 von 2 ermadjfenen Perfonen und 6 Kindern unter 14 Jahren,

3 n”n 3 ” " ” 5 " ” 14 "
2 " 4 ” ” 1” 4 ” ” 14 143
ud 2, 2 " " s 3. und 3 RKojtgingern.

i) Die mit i beseidneten 5 Wohnungen werden benust in:
2 Fallen von 2 ermadyfenen Perfonen und 7 Kinbern,
2, »w 3 " " . 6, und in
1 Falle , 4 " " . 5 ”
k) Die mit k begeidyneten TWohnungen werben benupt in:
1 Fall von 5 ermadfenen Perfonen und 6 RKindern und in
Tt ., ., 38 " v, 2 Rindern und 6 Koftgingern.
1) Die mit 1 begeidyneten 2 Wohnungen werden benust in 1 Fall von
12 ermadfenen mannliden Perfonen und in 1 Fall von 4 ermadyfenen
Perfonen und 8 Kindern.
Beanftanvet find auf Grund der Reg.Pol.Verordn. vom 25. Mai 1898
im gangen 430 Wohnungen, wovon 336 bden Bejtimmungen entfprediend
Dergeftellt find, wdbhrend fiiv den Reft, 440 — 336 = 94 Wohnungen, die
Frift sum 1. Januar begw. 1. April 1901 ablduft. Bon den 430 bean-
ftanbeten Wohnungen find, auf miindlide Anordnung des Wohnungsinfpeftors,
bei 192 Wohnungen die Mingel anerfannt und freiwillige Abhilfe ver-
fproden. Jn 172 Fallen ift diefe erfolgt, wibhrend in 192 — 172 = 20
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Fillen die Crledigung nod) ausjteht. JIn 430 — 192 = 238 Fillen hat
eine Uufforderung jur Befeitigung der Mingel polizeiliderfeits ergehen
miifjen. Bon Ddiefen 288 Fillen jind 164 den Beftimmungen entjpredjend
abgedndert worden, wibhrend fiir den Reft, 238 — 164 = 74, bdie Frijt
sur Abdnberung teild am 1. Januar und teild am 1. April 1901 ablduft.

Die Beanjtandung der 430 Wohnungen erfolgte aus folgenden Griinden:

1. Jn 253 Fillen waren die Wohnungen besw. Sdlafraume iiber-
fillt; Dievoon find 214 Fille den Beftimmungen entipredyend abgedndert.
Bon den 253 beanjtandeten Wohnungen mwaren in 136 Fillen die Sdlaf-
rdume iiberfiillt, fo dap dad dburd) die Neg.Pol. Lerordn. vom 25. Mai 1898
vorgefdyriebene Minbeftmaf

a) fiiv jede iiber 10 Jahre alte Perfon 10,0 cbm und

b) fiir jebed Kind unter 10 Jabhren 5,0 cbm Luftraum
nid)t vorhanden war. Jn 107 Fillen fdliefen die Perfonen iiber 14 Jahren
nidt nad) Gefd)ledytern getvennt, und in 10 Fdllen waren gleidyzeitia die
Sdlafraume diberfiillt, und ed {dliefen die Perfonen iiber 14 Jahre nidyt
nad) Gejdleditern getrennt. JIn denjenigen Fillen, in denen die Beanjtandung
deghalb erfolgte, mweil die ither 14 Jabhre alten Perfonen nidit nad) Ge-
fdledhtern getrennt in befonberen Riaumen ober Ubjdhlagen fdhliefen, ijt die
Beanjtandung in der Tegel dadburd) erledigt, dap ein bidher nidht zum
Sdlafen benupter Kiidjen- odber Wohnraum hiersu herangezogen wurbe.

2. Jn 38 Fillen waren gleidzeitig die Fenfter und die Sdhlafriume
su flein, beyw. lepstere iiberfiillt. Hiervon find 27 Fille dahin abaednbdert,
baf in 6 Fallen die ju fleinen Dadjzimmer mit ju wenig Fenjterflide nidyt
mehr bewohnt werden, und in 21 Fillen bdie Fenjter vergrifert ober bdie
PBerfonen durd) Umgug vermindert worden {find.

3. Sn 111 Fdllen Hatten die Raume ju wenig Fenfterfladje; hiervon
find 18 Falle badburd) audgejdjieden , dap fleine Dadriume mit su wenig
Fenjterfliche nidht mehr bewohnt werden, wihrend in 53 Fillen die Fenjter
vergrifert worden find und in 40 Fdallen die geftellte Frift nod) nidht ab-
gelaufen ift.

4. Jn 17 Fillen waven Opeidjervdume iiber dem RKehlgebdlf ald
Sdlafraume eingeridytet; 13 Ddiefer Fille jind Ddadurd) befeitigt, Dap Ddie
fragl. Riaume nidit mehr bewohnt werden, in 4 Fillen [duft nod) die ge-
ftellte Frijt.

5. 3n 9 Fallen waren Wohn- und Sdlafrdume ohne direfte3 Lidyt
vorhanben; diefelben werden als joldje teild nid)t mehr benupt, teild find
Fenjter angebrad)t worbden.

6. Jn 13 Fillen waren die Wobhn- und Sdhlafraume feudt und
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gefundheitsfdhidli. DHiervon werden in 3 Fdallen die betr. Rdume nidt
mehr benupt, und in 7 Fdllen ift fiiv die Trodenlegung der fragl. Raume
Sorge getragen.

7. 3n 2 Fillen beftand der Fupboben der Quartiergingerzimmer ausd
Plattenbelag bezw. Cementbeton. Beive RNiume werden ald Wohn= oder
Sdlafsimmer nid)t mehr benubt.

8. Jn 4 Fiallen hatten die Quartiergingersimmer feinen direften Su-
gang. Drei diefer Fille find durd) Cntlafjung der RKoftginger besw. Ber-
legung ded RKoftgingersimmers erledigt.

9. Jn 3 Fdllen waren in 2 durdeinandergehenden Jimmern wet
Familien vorhanden; biervon find 2 Fille abgedndert, und der dritte Fall
foll abgednbert werben.

10. Jn 3 Fillen befinben fid) iiber Perdeftallen (ohne maffive Deden)
Wohnungen ; eine berfelben ift bereitd gerdumt, wdhrend bei Den andern
beiden die Ridumung verlangt ift.

11, Jn 4 Fillen find Bodenfammern, entgegen § 37 der B.-P.-B.
vom 25. 2. 95, al3 Sdlafsimmer eingeridhtet; die Rdumung derfelben it
vetlangt.

12. Jn 12 Fillen waren mangelhafte Abortanlagen vorf)anben, von
diefen find 8 Anlagen entfprediend abgedndert.

13. Bei ven 238 Wohnungen, bei denen die polizeilide Aufforderung
sur Abjtellung der Mingel erging, ift diefe auf den mehrfad) angezogenen
§ 10 1. 17 A. L.-N. gejtiist. Auffdlligermeife ift in feinem einzigen Fall
cine Befdymerde an Ddie vorgefeste Dienjtbehorde ober eine Klage im BVer-
waltungsftreitverfalhren eingelegt, fjondern bdie Hausbefiber haben jtetd die
gegen fie erlaffene polizeilidhe Bwangdverfligung redytsiviftis werden lafjen,
ein Beiden, daf der Wohnungsdinfpeftor die Verordnung jutreffend gehand-
habt Hat. Bon bdiefen 238 LWohnungen {ind beanftandet

110 al8 ungeeignet,
62 al3 iiberfiillt,
66 alg itberfiillt und ungeeignet.

Bei 56 Wohnungen ift die Beanjtandung befeitigt durd) BVornahme
baulider Sinderungen, bei 20 durd) Raumung der Wobhnung, bei 10 durdy
Cntlafjung der Sdlafleute, bei 16 durd) BVergroperung der Wobhnung
infolge Hingunahme weiterer Riume, bei dem Nejt ift die Crledigung auf
andere LWeife bewirft, odber die Sadje fdwebt nod.

14. Jn feinem eingigen Fall hat eine wirflide zwangdweife Raumung
einer Wohnung durd) Hinausdfepen ded Mieterd ftattfinden miiflen; [dhliep-
lid) haben jid) Mieter und Bermieter gefiigt und die Wolhnung rdumen laffen.
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II1. Die mitgeteilten Rejultate der Wohnung3revijion find trodene Jahlen,
die anfdjeinend den Sdhlup julaflen, dap die Wohnungsdverhiltnifle in den
revidierten Wohnungen nidit fo {dhledht find, wie id) Dbdiesd felbjt an-
genommen Datte.

Allein ein folder Shlup wire faljd). Bunddft mup feftgeftelt werden,
baf gerade Ddie fdledteften Quartiere im Jahre 1900 einer Revifion nidyt
unterjogen find, weil Ddiefe bereitd in den Worjahren einer Revifion durd)
die ftadtijden Baudmter untersogen waven; fodbann aber hat allein die That-
fadje der regelmidpigen Wohnung3beauffihtigung weifellod {don befjernd
eingewirft; endlid) aber find die von ber Regierungdpolizeiverordnung auf-
geftellten Anforderungen nad) meiner Auffafjung fo geringfiigige, daf felbit
dann, wenn alle Wohnungen diefen Minimalanforderungen geniigen jollten,
von  jufriedenftellenden Wohnungsverhiltnifien trosdbem nidit gefproden
werden fann.

Die einjihrige Crfahrung, die i) mit der ftindigen, durd) einen De-
fonderen Beamten audgeiibten TWohnungsinfpeftion gemadit habe, hat fodann

IV. {djon jept fargeftellt, Dap die Cinridjtung fo, wie fie ift, jur Befje-
rung der Berbiltniffe nidt ausdreidht. Die Mitteilung der Refultate, die
id) dem von dem ftidtijhen Wohnungdinfpeftor erftatteten erften Jahres-
beridht entnommen Habe, [dft erfennen, daf der Wohnungsinfpeftor fid) aus-
fdlieglid) — oder faft ausfdhlieplidd — auf den Boljtod bejdranit hat.
Gr bat mit groBer Gewiffenhaitigleit die Riaume gemefjen, den RKubifinhalt
De3 Quftraums beredhnet und aud) auf die BVeobadtung bder fonftigen BVor-
fdriften ber NRegierungdpolizeiverordbnung feine Aufmerfjamfeit geridytet.
Aber weiter ijt er nidt gegangen. Von einer innetliden Crfajfung feiner
Aufgabe, von einer Fejtitelung bder Griinde bder {dhledhten LWohnungs-
verhdltnifle, von einer Vergleidjung. der Preife der Wohnungen mit dem
Gefamteinfommen der Jnhaber, von einer Beurtetlung der allgemeinen
hygienijden Berhdltniffe der Wohnrdume ijt nidht die RKebe. Jd) fann dem
Beamten hievausd einen Vormurf nidt maden. Die Sade ift gani neu,
ver Beamte war auf fid) allein angewiefen, und abgefehen von den furzen
Ronferengen mit mir und dem Decernenten fiir Polizeifjadjen, entbehrte er
jeves Beirated. Soll hierin eine Inderung eintreten, fo muf die Aufgabe
pe3 TWobnungsinfpeftord nid)t erweitert, jondern vertieft werden. Dazu
with e3 notig fein, ihm eine Wohnungsfommiffion an die Seite su ftellen,
in welder Mrste, Baubeamte und Manner des praftifdhen Lebens vertreten
find, welde mindejtens alle Monat einmal ujammenfommen, die eingelnen
Revifionsfille einer Beratung untersiehen, fid an ver Nadyrevifion eingelner
befonderd auffdlliger Fialle perfonlic) beteiligen, aud) anfdjeinend ven Vor=
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fdriften entfpredjende Wohnungen nadyrevidieren und o bHem toten Gerippe
leifd) und Blut und wirflides Leben verleihen.

V. Bu biefem Swede wird e3 fidh fiir Preufen nid)t empiehlen, eine
befondere Rommiffion su bilden, fonbern bdie Aufgabe der Wohnungspilege
der nad) dem (efese betreffend bdie Dienftitellung bed RKreidarzted und die
Bilbung von Gefundheitdfommiffionen vom 16. September 1899 mneu zu
wihlenden  Gefundheitdfommiffion u iibertvagen. Jn Ddiefe Kommiffion
empfehle id), um die notige Berbindbung mit der ftadtijden Armenvermaltung
aufred)t ju erhalten, die von der Stadt angeftellten Armendrste ju deputieven
unb fiiv die hierburd) entjtanbene befondere Miihewaltung bdenfelben ein
hohered Honorar ju zahlen. Kein Biirger der Stadt hat jo {ehr Gelegen-
heit, die {dlechteften Wohnungen fennen u lernen, wie die Urmendrzte. Jhre
Grfahrung nupbar ju madyen, ift daher dringend ju empfehlen.

VI Jerner erfdjeint e3 geboten, bdaf aud) von feiten der Aufjidhts-
behorde eine Nadyrevifion der Wobhnungen {tatifindet. In jebem Regierungs-
besirf muf ein oder miiffen mehrere Wohnungsinjpeftoven angeftellt werden,
welde die Thatigfeit ver drtliden Infpeftoren iibermaden. Hierdburd) wird
nidt nur bdie nitige Kontrolle audgeiibt, fondern e3 with aud) ein Organ
gefdiaffen, vefjen Crfahrungen jid) nidht auf einen Ort befdjranfen, fondern
welded aus einem griferen BVermaltungsbezirf su jdhiopfen in der Lage ijt.
Der Wohnungsinfpeftor de3 Regierungsbezirfs wird dabher die srilide Re-
vifion wirffam unterftiigen fonnen, und wenn Hierbei von fleinlidher Reg-
lementiererei, von bureaufratifder Bieljdjreiberei, die {dhon genug gethan 3u
haben glaubt, wenn redit viele Liften ordbnungdmifig gefiihrt werden, ab-
gefehen wird, dann wird bdiefe regierungsfeitig gehandhabte Wohnungs-
infpeftion aud) von den obrtliden Polizeivermaltern nidt al3 eine léjtige
RKontrolle empfunden, fonbern alg eine wirffame Unterftiitbung freudig be-
griipt werben.

VII. Was die Qualififation de3 TWohnungsinfpeftors betrifft, jo Hhabe
i in diefer Besiehung Crfahrungen gemadt. Der von mir angejtellte
Wohnungsinfpeftor ift ein Bautednifer mit Baugewerfjdulbiloung. Diefe
fdpeinen mir fiir dag vorliegende Amt eine gute Vorbildung su haben, wa3
aber nidit ausfdhliept, dap aud) andeve Manner hierfiir gewonnen werden
fonnen.  Yud) fiix Den Wohnungsinfpeftor ve3 Regierungsdbesirts biirfte
eine hobere, durd) Cramen nadzuweifende Qualififation nidt zu forbern
fein. Die Hauptfade ijt, dap der leidige Bureaufratidmus von der ganzen
Cinridtung fo fern wie midglid) gehalten wird.

VIII. Wie notwendig endlid) eine bauernde Beauffidtigung der Wohnungen
ift, und dap ein Wohnungsinfpeftor fiir eine Stadt von dem Umfang wie
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pie unter meiner Vermaltung {tehende Stadtgemeinde nidht audreid)t, fonbvern
bap bie Stadt ju diefem Swede in Besirfe einguteilen und jebem LWohnungs-
infpeftor ein Begirf ju iibertragen ift, ergiebt eine anbere Sufammenitellung,
bie i) durd) das ftidtijhe Cinmwohnermeldeamt habe anfertigen lafjen. Seit
dem Jahre 1881 wird bie Bewegung der Bevodlferung, der Ju- und Ab-

gang regelmdpgig fontrolliert,

und feit dem Jahre 1894 aud) der Umjug,

ogr Wed)fel der Wohnung innerhalb ded Gemeindebezirid Effen felbit.
Hierbei ift folgende Nadmweifung der in den Jahren 1894 biz 1900

in Cffen 3u-,

aufgeftellt :

ab- und umgesogenen Familien und eingeljtehenden Perfonen

Jm

Jahre

Bugesogen

Abgezogen

Familien

Bapl Kopfe

Cingel-
ftehende

Sumime

Familien

Bahl

Kopfe

Cingel-
{tehende

Summe

Umgejogen

Familien

bt | Kopre

Cingel-
ftehenbde

Sunume

1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900

1687 5192
1638 5638
1784 6615
1883 7421
2576 8899
2506 9026
2657- 9421

14 457
15 837
18 689
21137
24 037
25682
26 045

19 649
21 525
25 304
28 558
32 936
34 708
35 466

1310
1447
1575
1840
2338
2564
2714

|

4774
5172
5673
6996
8740
9696
10 395

12498
11762
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