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Erfier Verhandlungstag.
Montag, den 23, September 1901,

(Beginn vormittagd 9 Nhr.)

Profeflor Dr. Sdhmoller (Berlin): Jdh bitte die Herven, Plag u
nehmen. Pteine Herren! A Vorfitender des Ausjduffed ded BVereins fiir
Gocialpolitif liegt mir ob, die biedjahrige Generalverfammlung su erdffnen.
Shr exjted Gejdhdit ijt, Jhr Bureau zu fonjtituieren. Nad) unjeren Sta-
tuten wahlt die Generalverfammiung ihren Borfigenden und der jo gewdhlte
Borfikende bejtimmt die BViceprdfidenten und die Schriftiithrer. Wir Haben
die Gepflogenheit, daB bdiefe Fragen im Ausidhul vorbeiprodhen werden,
und id) bin jo frei, im Namen bed Ausjdhuijed vorzujhlagen, bden Hevrn
Profefjor Dr. Brentano jum 1. Borjibenden fitr diefe Generalverjammiung
3u wihlen. J& frage, ob Sie dad durc) cclamation bejtatigen wollen.
(Buftimmung.) Wenn alfo FLein Widerjpud) erfolgt, bitte idh den Heren
Profefjor Brentano, den Vorfip ju itbernehmen und die Viceprdfidenten Fu
beftellen.

Profeflor Dr. Brentano (Miinden): Meine Herren! Jd) bdante
Ihnen fiir bag Bertrauen, dbag Sie mir entgegenbringen. Jd) twerde be-
miiht fein, mit Hilfe der itbrigen Borfibenden, deren Mitwirfung i) mir
etbitte, die Gefdjdjte jo gqut wie mdglich zu Yeiten.

Herr Projefjor Shmoller Hat Jhnen foeben mitgeteilt, bdaB nad)
unferen Gtatuten bder erfte Borfibende feine Kollegen im Borfike ju be=
ftimmen Hat. Jd bitte, daf mid) bie folgenben Herren im Borfib unter-
ftitgen : Herr Seftionddhef v. Jnama=Sternegg und Se. Eycelleny Herr Minifter
Freiherr v. Berlepjd). I bdarf wohl bag Einverftindnisd jowohl bder
Berfammlung al3 aud) der genannten Herren annehmen. Ferner YHabe id

ju bitten, baf der 3weite Sdrijtfithrer ded BVereind filx 60ctaIpoItttf Herr
Sdriften XCVIIL. — Berhandlungen 1901.



2 Bur Crifinung.

Profefjor Dr. Frande, und ferner Herr Dr. Anbdreas Boigt und Herr Bujdjing
bag Sddrijtfiihreramt iibernehmen wollen.

Meine Herven! Ehe i) nun den Vertretern der fonigliden bayrijdhen
Gtaatdregierung und der Stadt Milndhen, weld)e und bdie Ghre erweifen
wollen, und ju begriien, dad Wort erteile, bitte id), mir einige Worte
ber Ginleitung geflatten ju wollen. I werbe Sie nicht lange aufhalten.

PBor allem ift e8 mir ein Bedilrjnid, meine Freude daviiber jum Aus-
pruct zu bringen, daf e8 mir heute vergdnnt ijt, den Berein fiir Social-
politif, ju bdeffen Griindern i) gehort und an deffen Arbeiten i) feit feinen
Anfingen im Jahre 1872 big Heute lebhajten Anteil genommen Yabe,
endlid) aud) einmal in meinem engeren Baterlande, Bayern, und in der
Gtadt meined Wirfens tagen 3u jehen. €38 ift wohl natilid), dap id)
bet einem folchen Anlaffe auritcddenfe an die Jeit unjered erjten Jujammen-
treteng in Halle und Gijenad), an dad, was wir damals gewollt Yaben,
an dag, wad wir geleiftet Haben, und an bdie weiteven NAufgaben, welde
und Gegenwart und Sufunit jtellen, und ebenjo natiirlid) ift ed, dap idh
meine diedbesilglichen Gebanfen dabei jum Auddbrud bringe.

Die Manner, aud deren Jujammentunjt im Frithlommer 1872 in
Halle der fpatere Berein filr Socialpolitif Hervorgehen jollite, waven jamt-
li) Manner der Wiffenjdajt. Diefe Thatfadhe twar notwendigermweife ent-
fheibend jowoll fiir ihr Nrteil iiber die bamaligen wirtichaftlichen Strsmungen
in Politif und Leben, ald audy fitr ihre Biele und filv die Art und Weife,
tie fie fi) diefen Jielen u ndhern juchten.

Big dabhin warven nur wei Gefihtgpuntte in der Betradjtung bder
Giiterwelt jur Geltung gefommen, Gefihtdpuntte der Tedhnit und Gefid)ts-
puntfte der Wirtjdajtlichfeit. Dad Biel bder erfteven ift befanntlid), einen
Gedanfen in mdglidhjter Bollfommenheit in Stoff ju verwirfliden, bdasd
oberfte 3iel dev aweiten ift, moglichit groBe ilberfditffe itber die aui-
gewendeten Kojten gu erzielen. Der im Wirtjdhafteleben thitige Menjd)
wurbe jwar nicht gany vernadhldjligt, aber nur jo nebenbei beriidfichtigt.
Dabei jah die damald Hherrjdende Meinung im Staate nid)t eine felbjtandige
Perjonlichteit mit eigenem Leben, jonbern nur eine Summe von eingelnen,
und fein Bwed er|ddpite fih) nad) der NUuffajjung der meiften in der Auf-
gabe, bie Bedingungen zu jdaffen, unter denen die cingelnen den groft-
mbglidgen Gewinn 3u realifieren im {tande wdren.

Diefe Aufiafjung twar tweit verbreitet in der Theovie und fithrte Hiex
sur Ableitung eined vollftandigen volfdwirtjdhaftlihen Lehrgebidubed aus
bem Otreben bder eingelnen nad) dbem griBtmiglien Gewinn. Sie be-
Herrjdhte die Prefje, fie beherrihte die Parlamente. Jener Sab in dber be-
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vithmten Petition der Handeldfammer von Mandefter, der bdbag Jnterefje
bed Gangen jdhlehtweg mit dem Jntereffe der grofen Betrieb3unternefhmer,
miglidyft groBen Gewinn zu erzielen, identifijierte, jener Sah, der jur Gnt-
ftehung bed Schlagworted Mandjeftertum Anlaf gab, fennjeidhnete aud) den
in der Hffentlichen Meinung Deutfdhlandd Ausid)lag gebenden Gefid)tdpuntt.

Wir wiren jGhlechte Profefloren gewefen, wenn wir gegen bdiefe Auj-
faffung nidht proteftiert Hhatten. Die gange geiftige Tradition Deutid)lands
ftand mit ijr im Wiberjprud). 8 Yitte joviel wie die Abdanfung ber
Univerfitdten bebeutet, wenn wir gejdwiegen Hatten. Gine Theorie, die
einfeitig den Grwerbgegoidmud bder Menjdjen zum Audgangdpuntte nahm,
mufite notwenbdig ju Lehren fithren, die mit der Wirtlidhfeit jidh nur un-
vol{fommen bdedten. Gine Politif, die bden groptmigliden Gewinn und
nidht dad Wohlbefinden der im Wirtjdaftdleben thiatigen Menfden ing
Nuge fafte, verfannte, daf ber Reichtum nidht Selbftywed ijt, jondern nux
die Aujgabe Hat, die Borbebingungen filr die Crreihung der fittliden
Bwede der Menjdjen zu jdaffen. Jhnen gegenitber war unjer Ruf in der
Theorie: unmittelbave Beobadtung der Crjdjeinungen ded Lebend und allex
in diefem thitigen Krédfte, und in der Politif nidht der grdftmiglide Ge-
winn ber Betriebe, jondern bad groftmogliche leibliche und fittlihe Woyt-
befinden der Menjdhen al3 Biel. Und cben bedhalb, weil wir bdie Lage
ves wirtidajtenden Menjdhen, nidht bdie Grjielung bed groBtmiglichen
@ewinned gum Mittelpuntt unferer Betradhtungen und Beftrebungen madjten,
eben dedhalb nannten wir unjeren Vevein Werein fitr Socialpolitif. Nidht
ald ob wir dbie Bunahme bded nationalen Reihtumd bamit YHatten wver-
nad)ldffigen wollen. Wir nahmen bdie Ritdfiht aui bdie groftmibgliche
Bunahme bdedfelben vielmehr ald ctwag Selbftverftandliched in unfere Be-
tradtungen auf. Der materielle Wohljtand Deutjhlands war und ebenjo
ie bder bidherigen NAuffafjung die notwendige BVorausdjebung ded leibliden
und fittlichen LWohlbefindend bed beutjdhen BVolfed und indbejonbere
aud) ber Madptftellung bded Deutfdhen Reihed und jeiner Gliedftaaten.
Allein diefer Gefichtdpuntt vitdte fiiv: und dod) injofern an die weite Stelle,
alg ung bad Wolhlbefinden der Menjden und die Madhtjtellung unjered
Laterlanded ald dag oberfte Biel im BVorbergrunde ftanden und im Falle
bed Konflifted wijdjen diefem und der Sunahme beg Reihtums diefe dem
ihm iibergeordneten Biele ju weidhen Habe. G3 twar aber jelbjtverftandlich,
baf bei joldjer Betradtung aud) dem Staate eine ganz anbdere Rolle im
Wirtjdajtaleben zufiel, ald ihm die damals Herridende Aujfajjung gu teil
werben laffen wollte. Nidht ald ob wir etwa da, wo bidher bie Staats-

einmijdung in bag Wirtidhajtaleben abgelehnt twurbe, fie ausd principiellen
l#



4 Bur Crdffnung.

Gritnden itberall befilvivortet fHatten. Gerade unfeve ethifdyen Gejidjtdpuntte
mufiten und die Staatdeinmijdhung in vielen Fillen ebenfo unevwiinjd)t er=
fcheinen laffen, ald fie denen erjdjien, bie wir damald befampijten. Alein
nidt nur unfere Auffafjung vom Staate al8 einer felbftandigen Perfonlichfeit
itber und mneben ben eingelnen, bdie ihm angehoren, jonbern nicht mindber
unfere ilberordbnung der ethijfjen und politijchen Gefichtdpuntte iiber bdie
wirtjdaftlichen, madhte und in allen Fdallen zur Befilvworterin der Staats-
einmijhung, wo ohne diefelbe rein wirtjdajtliche Snteteﬁen itber widjtigere
ethijdye und politijdhe triumphiert Hiitten.

Meine Herven! I fehe unter Jhnen viele jugendlide Gefidhter und
8 ift bemen, weldje unfere damaligen Kdmpje nidht mitgemadht Haben,
wohl nidt leidht, fid) heute ju vergegenwdrtigen, weld)’ jehweren Stand wir,
ald wiv juerjt aujtraten, gegeniiber den bdie difentliche Meinung beherrjchen=
den entgegenjtehenden Anjdjauungen YHatten. Buerft wurden wir, wie dasd
itblid) ift, verhdhnt und mit Mitteln nihtd weniger ald wiffenjdaftlicher
RNatur vielfac) befampft. Aber bald jeigten fid) dod) die Wirfungen unjered
Nuftretend. Jundd)jt madjten fie fid) mehr negativ ald pofitiv geltend.
Die Perrjhende Anfjdjauung trat, im Bewuftiein, dbaB im Hintergrunde ein
ihr feindlicher Kritifer lauere, nidht mefhr mil der fritheren Anmafung auj.
Dann bauerte e3 nidht lange, bigd die Jahl derer wud)d, die fich u unjg
befannten. Sglieflic) zeigte fich die gange Gefelljhajt von unfeven Grund=
anjdauungen beherrjht. Ja e3 zeigte fich die befannte Begleiterjdheinung
aller triumphierenden Richtungen: unfere Anjdjauungen fpiegelten fid) in
ciner Menge mehr oder minder dunfler und jdjiejer Spiegel; felbjt bdie=
jenigen, gegen deren Grunbtenbenj toir auigetveten find, Haben unfere An-
jhauungen fid) vielfjac) dienftbar ju madjen gefucht, und in dem Jerrbild
derfelben, mit dem fie ung Heute vielfach befampien, wo wir nad) wie por
ifren Gonbderinterefjen entgegenireten, [dft fich bag, wovon wir auggingen
und wad wir erjtvebten, vieljad) gar nid)t mehr erfennen.

Dag gilt Hefonderd ba, wo bdiejenigen, bdie ehemald in ifhrem Sonbder-
intevefle jebwede Staatdeinmijhung ablefhuten, Heute Staatzeinmifhung in
ihrem Gonberinterefje verlangen, und jeden, bder dem im Jnterefje bded
Gangen entgegentritt, ald Mandjejternmann 3u Hrandmarfen judjen. A ob
pa3 Wefen bdes Mandjeftertumsd in der Ablehnung der Staatseinmijdjung
beftande und nidjt in bem Geifte, in dem die Staatdeinmijdjung, jei e abgelehnt,
jet 8 verlangt wird! Diefelbe Handeldfamnter von Wandjejter, deven Petition
feinereit wegen dev ilberhebung ihrer wirtjhajtlichen Sonderintereffen iiber
basd Jnterefle dev Gefamtheit die Begeihnung Mandjeftertum ind Leben rief,
hat feitdem ebenfo mandjejter(ic) gehandelt, al8 fie im Jnteveffe der Aus-
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fuhr ihrer Baumwollprodutte den Staat aujjorberte, den Bimetallizmus
eingufithren, und Sie fonnen {ider jein, twenn ed je ihrem Sonderinteveffe
dienlid) dve, wilrben twir fie aud) al3 Befiirworterin der Wiedereinfithrung
von Sdjupabllen aujtreten jehen. Died widre aber nicht ein Wiberfprud)
gegen ifre alte mandejterlidhe Gefinnung, fondern gerade eine neue Bethiiti-
gung bderfelben. RNidht wer Shubsole Jordert, eigt dbadburd), dah er fein
Mandjeftermann ift, nod) aud) beweift derjenige, dexr fie ablehnt, damit jein
Mandeftertum. Die Gefinnung ift 3, die den fittlien Wert der Hand-
[ungen beftimmt, nid)t die negative oder pofitive Handlung, in der i) je
nad) den fontreten Berhiltniffen diefe Gefinnung bethitigt. Derjenige, der
eine Staatdeinmijung u feinen Gunften fordert, fann eben dedhalb ebenjo
mandefterli) fein wie die Handelgfammer von Mandjejter, ald fie damald
jebe Gtaatdeinmijdung ablehnte, und derjenige, der eine Staatdeinmifdjung
ablefnt, fann gerade dadurd) 3eigen, baB er fein Mandjejtermann ift.

Aber niht nur in ifhren Ausdartungen Hat unfere Aujfajjung ba
Sdjidjal aller triumplhierenden Ridhtungen erfahren. Solange ed gilt, einen
gemeinjamen Gegner aud jeiner beherrjdjenden Stellung 3u verdréingen, bringt
e3 die Natur der Dinge mit fid), daf Ridhtungen, die unteveinander nihts
anbderes ald bdie Gegnerfdjajt gegen ben DHerridenden gemein YHaben, ge-
meinfam marjdjieren und oft it ihnen, angefidhts ded gemeinjamen Kampfes,
pag, woburd) fie {id) felbit untereinander unterjdeiden, gar nicht ober Hvdftens
unartituliert jum Bewufhtfein gefommen. Jjt dbann der Sieg errveicht, jo
madt das fie felbjt Srvennende naturgemdp fid) mehr und mehr fithlbar.

3d) Habe vorbhin gejagt, dag die Socialpolitit in erjter Linie die Lage
ded tirtjdaitenden Penjhen ing Auge faft und bdie groBtmbgliche Su-
nafhme ded Reidjtumg nur foweit, ald fie die Vorbedingung fitlr dag leib-
lihe und fittliche Wohlbefinden der Menjden ift. Died laBt zweierlet
jocialpolitijhe Ridtungen 3u.

Die eine geht aud von dben jur Jeit maBgebenden RKlaffen und fiehi
ihre Aujgabe vor allem in dber Sidherung und Steigerung ded Wohlbefindens
ver ifnen Angehovigen, denn wmit dem LWobhlbefinden bdiefer fieht fie dad
Wohlbefinben ded Gangen verquidt. Daler ift fie filr tednijde und wirt-
Jdajtliche Fortjdhritte nur da, wo bie fithrende Stellung Ddiefer Klafjen
durd) fie nid)t gefifhrdet wird. Alle itbrigen jucht fie u verfhindbern oder
wenigitend aufzufalten und in threr Wirfung zu neutralifieren.

Die andere Ridhtung {ieht bie Bliite bded Gangen niht an bas
dauernbe ilbergewicht dev derjeit Hevrjchenden RKlaffen gefnitpit. Sie fieht
in bem Gangen etwad KLebendiged, das fid) durd) dad Auffteigen neuer
RKlaffen und Krdjte forhodhrend verjitngt und nur Ausfidht auj dauernde
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Blitte Bat, infoweit ein joldjed fortwahrended Jumwadhfen neuer Kriifte und
die Wjfimilierung bderfelben mit dem Vaterland jtatifindet. Sie begriifit
dafer alle tednijdhen und wirtjhajtlihen Fortidritte und judht innerhalb
bed bdurd) fie gejchaffenen Buiftanded bdasd groftmidglide Woh(befinden der
Menjdhen und die Blitte ded Gangen 3u verwirfligen. Niht ald ob fie
ftumpj tdve gegen bdie fiir die bidher maBgebenden Klaffen mit der Ber-
dnderung verbunbdenen Leiden. Aber fie fud)t diefe ju mildern und u
Hebent, nicht indem fie unhaltbar getwordene Bujtdnde fiinftli) ju erhalten
fucht, fondern indem fie den Qeidenden den ilbergang in neue, gejunbde Bu-
jtande erleidhtert, und fie begriigt bie neu Auffommenden ald die Trdger
bed ufiinftigen Wohled der Nation.

Beide Richtungen find innerhalb unfered Beveined vertreter; denn ber
Perein fiir Socialpolitif ift fein politijder Vevein, der, auj ein beftimmted
Programm eingefhworen, WAnbderdbenlende audjchlieen odber unterdriiden
mbdhte. Alle SHhattierungen unter benen, weldje die Aujgabe der Social=
politif in der Fordberung ded Wohlbefindend der Menjdjen und der Sid)e-
rung dexr grdptmdglichen Blitte ded Gangen fehen, find in unjerer Mitte
vertreten. Unfer Berein it ein wifjenjdajtlier BVerein und was er an=
jftrebt, ift nidht bder Triumph irgend einer Parteimeinung, fondern bder
Wahrheit. Den jprechenden Beweid fiir diefed unfer Streben liefern unjere
Sdrijften und unjere BVerhandlungen.

Unfer Berein Hat bis jeht 97 Binde Schrijten Heraudgegeben und um
der Grbrterung ber Fragen, bdemen er fein Augenmert juwanbdte, eine ge=
fidgerte Grundlage 3u geben, war er jtetd bemilht, unparteiifd) gerade die
fompetenteften Bertreter jedweder jocialpolitifder Ridhtung zur Mitarbeit
Heranzuziehen. Wir Haben itber die JFragen, die und in diefer Tagung be=
fdyaftigen twerben, tvieber vier Biinde ilber die LWohnungdirage und vier
iiber die Hanbdeldpolitif verdffentliht. Gin Blid in dag Jnhaltdberseichniad
alfein geniigt, um ju geigen, bdbaB ivir bemiiht waren, jedwede Ridhtung
jum Worte fommen 3u laffen, und ebenjo find wir von jeher Hemitht
getwefen, gur Teilnahme an unfeven miindlidjen Berhandlungen die Wertreter
jedweder focialpolitijhen Sdjattierung ju Dbewegen. Die Gegenjibe bder
Anjdauungen, weldje vorausdfidhtlid) in den diedmaligen Verhandlungen auj-
einanber plafen werden, birften zeigen, dap wir wenigjtend in diefer Be-
jtehung erfolgreic) gewefen find.

Allein fo grof auc) die Gegenjibe find, die unter und Herrjchen, einesd
dod) ift und allen gemein. Wie grof aud) unjere Meinungdverjdiedenheiten
baritber fein mibgen, weldjed die Politif ift, tweldje bad Jnterefie ded Gangen
cxheifdht, bad Jnterefle bed BVaterlanded ift €8, dad ein jeder bon ungd vor
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Augen Hhat. Mogen unfere diedjahrigen Berhanbdblungen dem Deutjden Reidhe
und allen feinen Bewohnern jum Segen gereichen!

Jd) mochte jebt den Derven, die und begriifen wollen, dad IWort dazu
erteilen; zundchjt bitte i) Se. Greelleny Herrn Staatdminifter Freiherrn
von Feilib]d), dbad Wort ergreifen su wollen.

Ctaatdminifter Grcelleny von Feilisid (Minden): DHodverehrie
Berjammlung! Seit nabhezu drei Decennien unterzieht fih der Berein fitx
Socialpolitif der ebenjo jdwierigen ald eminent widtigen und danfbaren
Auigabe, jur Forderung bed BVoltdwohled durd) eingehende Grhebungen
und motivierte Borjdlage mitguwirfen. Jn etwa 100 Béndben find in=
swifhen auf den gewidtigiten Gebieten bder jocialen Reformen umiafjende
wiffenfdaitlihe Arbeiten verdffentlid)t worden, weldje ein Bild der beftehen-
den Berhiltnifie fowie Anvequngen zur Anderung und Befferung enthalten.
Nehmen bie von dem Berein Hisher erjolgten Publifationen an fih) da3d
allgemeine Jntereffe in Yohem MaBe in Anfprud), jo bilden fie gleihjam
cin foertvolled Material filr bdie auj bdem Gebiete bder Socialpolitif ing
Werf gefebten umfaffenden Gefesgebungen. Ebenjowenig wie bdiefe gefes=
geberifthe Thitigfeit abgefhloffen ift, fann aud) die mitwirfende Arbeit
3hrea BVereind al8 Heendet oder minber nidtig eradtet werden. Die fociale
Frage und deren Lbjung werden bdie Gejamtheit der Bevdlferung jowie bdie
Regievung jortdauernd bejddftigen, jolange die Entwidlung der BVdlfer und
mit ihr bdie Kultur jortjdreiten. Dantbar wird bedhald ftetd Jhre Mit-
arbeit anerfannt werden. Beffernd, verjdhnend und ausdgleidhend 3u wirken,
bie Gegenfibe ber Anjhauungen bder verjdhiebenen Grwerbsflafjen und Er-
werbaftinde ju milbern und allmdahlid) zu Dbefeitigen — dad mup dad
gleiymaBige Beftreben ber Regievungen und Jhred Bereind fein. Jivei
widtige Fragen ftehen Heute auj der Tagedordnung Jhrer Generalverjamms
(ung, bie Wohnungsdirage und die Wirfung der gegenwdrtigen und die Jiele
der filnjtigen Dandeldpolitif. Die erftere Frage bejdhdftigt gur Jeit die
Regierungen in eingehenditer Weife und alled ift an der Arbeit, Mifftande
auj biefem Gebiete tHunlichit ju befeitigen. ilber die Yetere Frage find
(ebhaite Meinungdverjdiedenfeiten u Tage getreten. IMibgen diefelben 3u
cinem Nusgleiche fithren, zum Wohle unjered Vaterlanded. Jnbem id)
©te alle namend der fonigliden Staatdregierung YHeralicdh) begritfe, iwiinjde
id) Jhren BVerhandlungen bden beften Grfolg.

(Beifall.)
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Borfibender Dr. Brentano: Jd) bdanfe Gw. Greelleny namens
bed VWereingd fiilr Socialpolitif fiir die iiberausd freundlidhen Begriifungs-
worte, die Sie ihm foeben gewwidbmet YHaben. Jd) barf wohl jagen, daf
unfer Berein mit ganj befonderer Freude aud) einmal nad) BVayern ge-
fommen ift. €3 ift und wohl befannt, wie die Socialpolitif von jeher
eine der Dauptfilrjorgen der bayrifhen Regierung gewefen ift. Diefe Filr-
forge trat jhon in frither Jeit Hervor, im 18. Jahrhunbdert, jur Jeit ald
e fi) nodh) um bdie Bauernbefreiung YHandelte. Scdjon bamals Hat fidh
bag focialpolitije Snterefle bder bayrijhen Regievung auj bad regjte
bethitigt; id) fann Hier nidht alle die ftaatlihen TMafnahmen beriifhren,
in denen fid) biefe Fiirforge im eingelnen geseigt Hat; iHh will nur eines
fagen: e bitrjte faum einen beutjen Staat geben, in dem bdie Abldjung
der bauerlihen Lajten in jo Hervorragendem MaBe ju Gunjten der Bauern
ftattgejunben Hat wie gerade YHier in Bayern. Und feitbem fid) aud) in
Bayern der Gewverbebetrieb in groferem Make entwidelt Hat, Hat fich
in bem Make, in bem bdied8 gejhah bdie focialpolitife Fiirforge bder
bayrijdjen Regierung aud) dem Gewerbebetriebe ugewandt, namentlid) in
der neueven Jeit. I evinneve Hlof an die BVerdienjte meined YHodgeehrien
Herrn Nadhbarn um die Fabritinjpeftion, namentlid) die weiblide Fabrit-
infpeftion. Und in neuerer Seit Hat Bayern ald erfter Staat auj dem
jdtwievigen Gebiete der Bauinjpeftion eine Hodit twertvolle Neuerung
getroffen, durd) Hevangiehung bei Bauten bejddjtigter Arbeiter zur Teil-
nahme an der Baufontrolle. Sie jehen, in weldem Mafe wir hier auf
einem Boden ftehen, der eigentlich fitr unfeve Wrbeit vorbereitet ift und idh
fann nur wiederfholen : id) Yoffe, daB aud) unfere Verhandlungen auj bie
LWeiterentwidlung ber Socialpolitit in Bayern bejrudjtend wirfen werden.
Jd& bdante nodymald Gw. Grcelleny fiir deren freundlihge Worte. — Jdh
mbchte nunmehr Herrn Biivgermeifter von Brunner bitten, dad Wort 3u
exgreifen,

Bitvgermeifter von Brunner (Milndjen) : Hodyverehrte Berfammlung!
Gejtatten Sie mir, Sie im Namen bder Stadt und ifhrev Bertretung Herslich
willtommen ju Heifen. Mdge Jhnen der Umitand, daf Sie tm Haufe
der Stadt tagen, ein fleiner duBever Beweid, ein Jeidjen dafilr fein, mit
welden Gefithlen Jhnen die BVertvetung bdiefer Stadt entgegenfommt und
JYren Beratungen Jnterefle juwendet. Jn der Vertvetung der Stadt
Miindjen find bdie verjchiebenften politijhen Ridtungen Dbvertreten. Sie
waven alle einftimmig darin, baR Jhnen ein jebez von Jhnen felbft ja
in fo bejdeibenem MaBe nur gewiinjdte Gntgegenfommen gegeigt werde.



Bur Griffnung. 9

Nuch im Ort3ausjdhuife, der Jhnen bdie Wege fitr Jhren Hiejigen Aufenthalt
ebnen wollte, find bie verjdhiebenen Ridhtungen vertreten und von biefem
Gefihtapuntte aud mochte id) dbavan anbinben, an bdag, wa3 in ben ein-
leitenben Worten der Begriifung der Herr Vorfigende Profefjor Brentano,
Hervorgehoben Hat. Jch Habe Hierin mit bHejondevem Jntevefje, mit Genug-
thuung und Freude die Chavafteriftif ber Bejtrebungen des Bereind gefhirt,
die Betonung bded Umiftanded, daf Sie fein Berein von Mannern find,
bie in eine einfeitige Ridtung eingejdhworen find, daf Sie iiber alled bdasd
Gtreben nad) Wahrheit und Grforjhung bed Bejten jehen. Dag find
Gefiftapuntte, unter deren Fahne und unter dberen Devife alle ehrlide
Foridung und alled eflidje Streben fi) cinigen fann und joll. Yus
einem fjoldjen Streben, aud bem Wiberftreit der TMeinungen, aus bder
Summe der Griahrungen, die die Arbeit in diefem Sinne produjiert, baraus
milffen fid) gweifellod aud) fiir die Prarid und fiir dad Leben die widhtigten
und fegendreichjten Folgen ergeben, und mit an diefen praftifden Folgen
Dervorragend intereffiert find ja bie qroBen Stdabte. Die beiden Fragen,
bie Sie Heute auf Jhrer Tagedordnung Haben, find foldhe, weldhe bitaljte
Jntereflen der Grofjtadte berithren. Und twenn aud) Miindjen nod) feine
Grofjtadt im vollften Sinne bded Worted ift, fo ift e3 bdod) eine grofe
©tadt und ift in einer jo rajdjen Gntwidlung begriffen, daf bie duperen
Formen nur jdwer den Nujgaben nad)fommen fonnen, die mit diefer Gnt-
widlung verbunben find, und bdie BVerwaltung auBerordentlich jdhwer ben
rafd) fid) entwidelnden BVerhdltnifjen ju jolgen vermag Died gilt Hejonders
in focialpolitijher Hinfidt. Auj bdiefem Gebiete werben Jhre Beratungen
bon groBem praftijhen TNuben fein. Wir fehen bdedhald mit griftem
Juterefjfe  JIfhren Beratungen entgegen — und e3 wird aud) von
feiten ber Gemeindeverwaltung bdajiir geforgt, daB Jhren BVerhandlungen
durd) IRitglieder und Vertreter ber Stadtverwaltung bdie grispte Auf-
mertfamfeit jugewendet werbe. J& fann dabei aud) nod) den iweiteven
Wunjd) audfpredhen, bdap Sie auj bem Gebiete, bad Sie jum
Gegenjtande Jhrer Unterfudjungen gemad)t YHaben, und dag Sie unter
anberem in der Befidhtigung verjdhiebener, auch ftadtijher Anjtalten ver-
folgen wollen, in unferer Stadt fo mandhed fehen mibgen, wad Jhnen bden
Beweis liejert, dap bdie Stadtvevwaltung aud) auj Jhrem Gebiete ein
ernjted pflidhtgemaBesd Streben an den Tag legt. Jdh) wiinfdhe Jhnen nadh
allen Ridtungen — nad) dem wiffenjdaftlihen Griolge Ihrer Bevatungen,
nach) dem praftijen Nuben, der fid) barausd ergeben mige fitv unfer liebes
Baterland, fiir und alle bejriedigende Grgebniffe, — id) wiinjdhe Jhnen,
baf Sie in unferer Stadt fo mandjes Sie Bejricbigende fJehen migen,
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auferbem aber, baB Sie fih in unjerer Stadt Yeimijd) jithlen mobgen und
die Tage, bie Sie Bier jubringen, Jhnen neben ber Wrbeit aud) in Bejug
auf Lebendannehmlidhfeit eine angenehme Grinnerung bieten migen, wenn
Sie von ung gejdhieden fein twerdben.

(Beifall.)

Borfigender: Jd) dbanfe dem Herrn Biivgermeijter filr feine freund=
lidgen BegriiBungdworte. Id) darf wohl jagen, dbap alle die Einvidhtungen
ber Stadt, beren Pflege ihm anvertvaut ift, ein gang bejonderer Beweg=
grund waren, gerade Hierher ju fommen. Nbgefehen von allen Annehm-
lihfeiten und Reizen, weldje, wie ja befannt, Miindjen bietet, Hhat unferen
Berein aber diedmal nod) ein Hefondbever Grund Hierher gefithrt, ndmlid
bad grofe Entgegenfommen, dag ihm bdie Stadtverwaltung entgegengebracht
Hat. Der Herrlihe RNaum, in dem iir Yeute tagen, ebenfo dber Raum, in
bem die Beratungen unjeved uzjdjuijesd ftattfanden, alle diefe Rdume find
und von den Herren Bilrgermeiftern in liebendwilrdigiter Weife jur Ber-
fiigung geftelit worben. Der Wuszflug, bder ftattfindben joll jur Befihtiqung
ber groBartigen Wafjerwerfe der Stadt Mitndjen, ift auj Anvequng bder
CStabdt felbjt unternommen, um und ein Bild 3u geben von einer Vevan-
ftaltung, wie fie faum jonjt wo in Deutjhland ftatthaben bdiirfte. Dajiir
find wir unferer Stadtverwaltung jum groften Dante verpflichtet. ilberall
hat fie ungd die Wege geebnet. Ih Hoffe, bdaB bdajfilr aud) aus unferen
Berhandlungen unferer l(ieben Stadt Miindjen der groftmiglihe Segen er-
wad)fen mige. — Jd) erteile nun Herrn Profefjor Shmoller dag Wort.

Dr. @dymoller (Berlin): Meine Herren: G8 ijt eine Gepflogenheit
unfjered Vereind, daf toir bei Griffnung einer neuen Generalverjammlung
ber Toten gedenfen, bdie feit der lehten Tagung aud dbem RLreife unferer
engeven TMitarbeiterjhaft und entriffen worden find, und id) Habe da bdies-
mal jiveier Manner u gedenfen, die in allem bie denfbar groften Gegen=
fibe waren; ber eine ein groBer Staatdmann und Minifter und der anbdere
ein bejdeidener Bilrger, bdie aber beide Hier in unferem Bereine jahrelang
thitig, auf dbasd eifrigjte mitgearbeitet Haben.

Staatdminifter von Miquel ijt Jhnen Alen toie den weitejten Lreifen
betannt. Dag Bild feiner Perjonliheit jteht im Lidhte der Gejdhichte und
ber Offentlichteit im grofen und gamgen ja far vorgezeichnet, und doch
werden nur diejenigen ifhn ridhtig beurteilen, die ihn ndbher, die ihn im
intimeren Nmgange gefannt Haben.

Jebenfalld, er war unbd ift einer der grdften Finangminijter, bdie der
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preuBijfe Staat je gehabt Hhat. J&h mbdjte nur etwa die groBen Finang=
minifter aud bem erften Drittel bed vorigen Jahrhundertd, Mo und
Magen, thm an die Seite ftellen an Kenntnid, an groBem idealiftijhem
Sdwunge, an allgemeiner wiffenjdaftlider Bildbung und an praftijder
Gejtaltungsfrait. Gr war ein Mann von einer auBerorbentlichen Kenntnis
und von einer auferordentlichen Fdahigleit, fih) bid in dad Hodjte WAlter
ju belefren. Jdh) will nur an eined erinnern: nod) in den lehten Monaten
[a3 er Hid in bie Nadhte in der neuen franzdfijden Gejdidhte von BVanbdalle.

Gr war ein PMann der Hijtorijhen Shule und dod) um praftijden
Hanbeln gany befonderd Dbejilhigt. €8 cirfulierte in ihm eine glitdlide
Mijhung von frangsfifhem und niederfid)fifhem Blut. Cr war ein Mann
gany grofer Jdeale und {dwungvollen Geijtes und daneben fo Eithl und
jo niidtern und jo praftijh und fo findig in der Ausdwafhl ber Mittel, in
ber Benupung ber Situationen, daB man oft nidht begriff, wie bdiefe ver=
fhiedenen Dinge in einer Seele wolhnen fbnnen.

Jd) mochte ald8 den wefentlichiten Buy feined Geijted, ald bden, der
nad) meiner Grjafjrung den Sliiffel ju feinem Wefen bilbete, die unglaub-
fige Feinjithligleit und Beweglichteit, bdie grengenlofe Wujnahmefdhigteit
hinjtellen. Diefe Cigenjchait madjte ihn von Jugend auj jihig, fehr viel
su lexnen, ju lefen, aber ebenjo jo fehr die PVtenjden und die realen Dinge
ju beobadhten; er fah) nidht bloB die Oberflidhe, jondern bid in die Tiefe
ber Menfcjen und der Verhiltniffe; er Iannte nicht blof bdie groBen Heer-
ftragen, fondern aud) alle gefetmen und Eleinen Wege. Bigd ind Hidite
Alter war ex befihigt, jede Rihtung unfered bifentlichen Lebend von ber
duferften Redhten Hid juv duperften Linfen u verjtefen, o daf er bei jeber
Unterhaltung jeden Standpunft u begreifen und ju twiirdigen wupte, und
daf bedegen jeder, der fidh mit ihm unterhielt, den Eindrud bHefam: Der
Minifter ift ja gany bdeiner Weinung (Heiterfeit), aud) wenn bdas
nidht der Fall twar, und nur bdie Feinfithligleit feiner Seele bad
Berftandnis Herbeijithrte. Mit diefer Beweglidhfeit und reiden Aufnafhme-
fdhigteit feined Geifted Ying nun aud) die 1wefentlidhe Gigenjdait
sufammen, daf er in bder praftijhen Politif fdhig und nitdhtern genug
war, um eitweilig einen Teil jeiner Jbeale und Freunbde auf die Seite in
eine Gde zu ftellen. Gr glaubte aber niemals, fie damit ju verleugnen,
fondern ev glaubte nuv, im praftijden Handeln jeht von diefer ilberzengung
und von jenem Jdeale nidht jo Gebraud) madjen 3u fomnen, wie Fu
andevent Jeiten.

Mit all’ dem Ying 8 ufjammen, daf Dr. von Miquel einer der
glangendften Redner aller Jeiten war. Aufer bei Bidmard, war ed niemald
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fo jtill im Reidstage und in den anbderen parlamentarijfen Kdrperidajten, als
wenn Miquel fprad. Um ihn Yerum bdringten fich formlid) die Hover,
um fein Wort von ihm u verlieren, und diefe unwibderftehlidge Fahigleit,
gu veden, eigte fich nodh) glanjender im fleinften RKreife. Da war er ein
CGaufeur ofhne gleidhen, und er fprad) gern, ex wufte 8, daf er qut fprad);
ev hat e8 immer wieder betont, an ithm fei ein Profefjor verloren gegangen.
Nod) vor einigen Jahren jagte er mir einmaf, wenn er von feinem WUmte
suritdtrite, dann mddte er wiinjden, auf einem Berliner RKatheder 3u
fteen und mit ungd 3u fonfurrieven.

Gr Yatte zwei groBe Jbeale, bad nationalftaatliche und dasd jociale.
Das nationalftaatlihe war bdad ftarfere, dag widjtigere, ihm twar ber
grdfte Teil feined Lebend gewidmet. Gr war Mitbegritnder bed National-
pereing, bann war er unter den parlamentavifhen TMitbegriinbern bdes
neuen Deutihlands einer ber fdhigiten Gehilfen besd Filrjten Bizmard.
Gr Yatte eine unendli) hohe Meinung vom Staate, von feiner Fabhigteit,
Grofied gu leiften, und er Hat dad ja aud) in feiner groBen Finanzrejorm
gegeigt, wie in feinen agravijden und jocialen Mafnahmen.

Die Nrjache aber, dbaB twir Heute einen Krang auf fein Grab legen
wollen, bdag ift ja fein focialed Gefithl, feine ftarfe Teilnahme an ben
groBen focialen Aujgaben der Gegenwart. Jdh darf Sie nur bdaran er-
innern, daB er ald Jiingling begeifterter AnYHinger von Karl Marr war,
und dap er, ald der Berein filr Socialpolitit gegriindet wurde, reudiger,
energijdjer, id) modhte jagen leibenjdjaftlicher al8 ivgend ein anbderer an-
gefehener Politifer und beigetveten ift. Jd) Hatte bamald die Kovrejpondeny
mit all’ den miglidhen Perjonlichfeiten, die jitr ung ju gewinnen waren,
su fithren. Jd) fann Sie verfidern, id) Habe feinen Pergerfrijhenderen
Brief befommen ald von ihm, und id) bebauve, dap idh, ald id) von Hauje
abreifte, nicht wufte, daf i) diefe Worte jprechen wiirbe, fonjt Hatte id)
den Brief mitgenommen und Yeute Yier vorgelefen, und Sie Pitten mir
Redht gegeben: wir Haben niemald eine freudigere Juftimmung gefunben
ald in Miqueld Brief. Gr Hat dann in feiner Thatigleit filr Gewerbe-
wefen und Ahnliches immer ugleid) den focialen Standpuntt vertreten, vor
allem aber Hat er alg Bilrgermeifter in Franffurt am Main die jociale
Ceite Hervorgefelhrt; wie Hat er ed 3. B. verftanden, aud) die Socialdemo-
fraten 3u gejunbder focialer Mitarbeit Heranguziehen, in jdhroffem Gegenjal
gu der jpdateren Regierungdtendenj, jeben Socialdemofraten ausd den Selbit-
vermaltungdimtern Yinaudzudrdangen.

AB wir dbamalsd Haufig in Franfjurt unjeve Genevalverjammlungen
und Nudidupfipungen Yielten, dba Yat er nafesu den Mittelpunft unjered
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Bereind  gebildet. Gr Yat an allen Debatten teilgenommen, an bden
Agrarfragen — die Grhaltung ded Bauernftanded twar ein Haupt= Jdeal
von ihm —, an den Fragen itber Kolonifation und an bden Fragen itber
Wohnungsdrejorm, die ifhn immer bejdijtigte, die ihm aud) ald Finang-
minijter nod) fehr nahe lag. Und in den Staatdratdfibungen, die id) 1890
in Berlin mit ihm durdymadyte, war er bder fithn bvorwdrtddrangende
Refevent ither die Arbeiterjrage. Gr Hat da mand) frijtig Wortlein iiber
eine mbglidhft freie Geftaltung bed Arbeitervereind= und bded Wrbeiter=
RKoalitiondwefend gefprodjen, und aud) ald@ Minifter Hat er in jenen
gliidlidjen Jafhren eined Aujjdhwunges ber deutjdjen Socialpolitit, 1890/1895,
an aflen jocialen Reformen thitig und freudig Anteil genommen, welde
bamald angebahnt wurdben. Bor allem aber glaube id), feined widjtigften
Werfed, ber preuBijhen Finangrejorm, dever Haben wir Yier ju gedenfen.
Sie ijt ja nid)t augjdlieplich ein Werf jocialer Gevedhtigeit, fie Hat mandje
Bejtandteile, die man vom focialen Standpuntte vielleiht angreifen fann,
die jedbod) notwendig waren, um dad Sdiff jhwimmen ju madyen und durdh
bie Parlamente ju Dbringen; aber der Grundjug twar dod) ein focial=
politijer : gridBere Gerechtigfeit, grdfere Herangiehung bed BVermbgens,
Gntlaftung der unteven Rlaffen, bdad iwaven feine Hauptzilge. Gevabe in
jenen Jahren bin id) ihm perfonlid) am ndadyjten gefommen. GEr Hat mir
geftattet, oftmalg8 abendd, 3 war meift jhon gegen Witternacht, nod
ein ober jwei Stiinddhen mit thm 3u plaudern, und diefe Grinnerungen
werden miv ein Sdjap filrd gane Leben bleiben.

Und wenn bdie groBe Wendung bder Politif e8 ihm bdann fpdter
nidht moglid) madhte, noch) weiter eben jo energifch focialpolitij) 3u wirken,
fo Hat er dod) nidht auigehort, eine gewiffe jocialpolitijhe Wittung zu
iitben. Jd) erinneve an die Gentralgenoffenjdaitétafjie, an die Fortfithrung
und Verftiarfung der inneren Kolonifation, die wir ihm banfen. Jeben=
jalls aber Hat er bei jeder Gelegenheit mir perfonlid) angedeutet und u
seigen gefucht, daf er Jocialpolitifh) der Alte jei. Bor bdrei Jafhren nod),
alg i) Rettor war, fam er ju mir in eine Gefelljhajt. Gr trifft im
Borgimmer einen andern Minifter und fagt lachend: Aha, Sie fommen
aud) jum Kathederjocialiften! und er jiigt bei: Jd) fann ja nad) augen
nid)t viel Gebraud) davon madjen, aber jeien Sie itberjeugt, bdbaf id) fiir
diefe Ridhtung bdiefelbe Empfindung Habe, wie jur Jeit, da idh im Berein
fitr Socialpolitit aftiv mitwicfte. Und nodh in einer jpdatern Unterhaltung
— er modhte wofl fpiiven, dbaB wir in jocialpolitijdjen Dingen weiter aus=
einandergeriidt jeien —, da reichte er miv jum Shluffe die Hand und fagte:
Lieber Schmoller, wijden unsd bleibt’s dod) Yoffentlid) immer beim Alten.
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Der anbere, bon dem id) zu {prechen Habe, ift dber Bankfier Wittelghijer
in Wien. Wie Miquel eine Yomplizierte, war Witteldhifer eine einfache
Ratur.  Der Winifter Hat i) voll entjalten Idnnen in einem langen
erjolgreigen Reben, und Witteldhdfer ift ald junger Wann einer tiidijden
Krantheit erlegen. Gr war vom prattijen Leben und nationaldfonomijdyen
Studien audgegangen, Hat bann einflureidhe Stellungen im Banfwejen
befleidet, aber feine Seele gehorte voll und gany ber Sadhe bder Arbeiter.
Gr, der fid) alle Genitfje der Kultur veridaffen fonnte, glaubte, bdap bdiefe
tertlod bleibe, wenn ed nidht miglid) jei, den unteren Klafjen einen ent-
fprechenden gevechten Anteil daran Fu verjhaffen. Sein jdharfer Berftand
und bie nationaldfonomijdje Sdhule, die er durdjlaufen YHat, wiefen ifhn
auf eine BWahn Halb focialiftijher Spefulation; er fam mit feinen
@ebanfen Karl Marr jehr nahe. Jd) felbjt Habe mid) dedhalb fajt jtetd
in jdarfem theoretijhen Gegenfof ju ihm befunden. GEr Hitte, wdre er
nidt ju praftij) und nitdhtern gewefen, vielleiht gang ing focialiftijche
Qager iibergefen fonnen. Gr ftand bden Fithrern bder Socialbemofratie
perfonlid) fehr nahe; aber in unferen Kreifen, in unjerem Berein gab er
fi) voll und gany Hin. Gv bildete den linfen Flilgel in unferem Aus-
fhuB, aber jehr Haufig aud) dad eigentlid) treibende Rad, und bdedwegen
find wir ihm zu grofem Dant verpflidhtet. Gr war tmmer gany bei der
©adge. JImmer unabhingig und unerfhroden, lebte er gang den Reform-
planen praftijder Art, den jocialwifjenidaitliden Untexrfudjungen, bie wir
verfolgen. Gr war ung jtetd durd) feinen Gharafter, durd) feine Qiebens-
witrbigleit und DHerzendgiite, dburd) feinen Sdarijinn und feine Entihlofjen-
Heit ein guter Ramerad und ein tveuer Freund, ein waderer Kampigenoffe,
ben toir niemal3 vergefjen werdben. ) mddhte Sie bitten, jum Anbdenten
an bdiefe 3wet Toten fih von Jhren Sigen zu erheben.

(Gejdyient.)

LBorfisender: Wir treten jebt in den exften Gegenjtand unjerer
Fagegorbnung ein, und id) erjudje Herrn Profeflor Dr. Fuds, mit feinem
Referat ju beginnen.



Die Wohnungsfrage.

Referat

bon

Profefior Dr. €. J. Fudys (Freiburg i. Br.).

Bevehite Anwefende! Die Wohnungsdijrage Hat in dem Berein fiix
Socialpolitif, wie die Alteren unter Jhnen wiffen, jdhon eine Gejchichte, fo
alt wie der Werein felbjt. Sdhon auf bder Griindungdverjammlung besd
Bereind, u Gifenad), ift fie dburd) ein Referat Gngeld und bejonders eine
Redbe Abolf Wagnerds um Worte gefommen, und dann ift fie 1886 in
3wei Binden der Sdrijten bed Vereind wie in der Genevalverjammiung
gum erftenmal eingehend evbriext toorden, unter Fithrung ded Mannes, zu
beflen Gedad)tnid wir ung joeben erhoben Haben, Johanned Miquel. Die
beiden damald verdffentlichten Bande Patten bdie Wufgabe, unidhjt bas
DBorhandenjein einer Wohnungsjrage, ja Wohnungsdnot in Deutjdhland fiiv
weitere Kreife itberhaupt einmal zu beweifen und bdie Wege zur Abhilfe
etftmald abjufteden. Jnfolgedeffen enthalten fie neben den allgemeinen A=
beiten von Neefe iiber ,bdie Hauptergebniffe der Wohnungsftatiftit deutjcder
GroBjtadte” und von Leuthold ,Bon welden gefehlihen Beftimmungen
tann Minderung der Wohnungsdnot in unferen Gropftidten erwartet werden 2"
vor allem eine Anzafhl monographijher Darftellungen bder Berhdltniffe in
ben widtigiten deutjden Grofjtadten, fowie awei Arbeiten itber Frant-
reid) und Gngland. NMiquel Hatte bdie Ginleitung gejdhrieben und er-
ftattete bad Referat. Gr YHat dbamald an Dbeiden Stellen ein Programm
der Wohnungarejorm entwidelt, itber dag wir, von Gingelfeiten abgejehen,
bizg jebt nod) nicht erheblich Hinaudgefommen find, und jo ift €3 aud
eine vt Gedadhtnidfeier, wenn wir diefe Frage Yeute wieder in feinem
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Ginne behandeln. Jm folgenden Jahre 1887 erfdholl dann ber Dberedte
STRahurui” ded Borfibenden unfered Veveind. Spater ift die Frage mehr
nad) ifhrer tednifhen und Yygienijden Seite YHin behanbelt worden, jo
namentlid) vom Berein fiir dffentlide Gejundheitdpflege, und die wirtjdajt=
lide Geite fing babei mandmal etwad an vernadlafiigt zu werden,
und bag lehte Jahraehnt bradte bann aud) die erften wirfliden Reform-
verjucdje ber Gefegebung und BVertwaltung. ALd nun der Verein fitr Social=
politif vor zwei Jahren befd)lof, wiederum die Wohnungsirage in Shriften
und auf der Genevalverjammlung zu behandeln, da war jeine Wufgabe von
Anfang an offenbar eine ganj andere, ald das lepte Mal. E3 galt nun
nidht mehr, bdie Griftens einer IWohnungsfrage und einer weit verbreiteten
Wohnunganot itberhaupt erjt ju beweifen — benn fie wird YHeute nur nod
bon einigen Haudbefiberorganen befiritten —, jondbern ed galt, in einem
sufammenhingenden Bilbe zu eigen, wad feit 1886 auf bdiefem Gebiete
geleiftet tworden ijt, wie die Wohnungdverhdltnifje ficdh) feitbem entwidelt
Haben, ob die Poffnungen fid) erfiillt Haben, die bamald auj der General-
perfammlung von 1886 fo laut audgefprodjen wurben, fejtzuftellen, was bdie
gefelichen und Berwaltungdmafnahmen bder lepten Beit leiften und leiften
tdnnen, und jugleid) alle wichtigeren frembden RLinder jum Bergleid Yevan-
sugieen. Der Jeitpuntt fitr eine joldje fritifdje Sujammenfafjung jheint gut
gewdfhlt, weil die Gefehgebungdmajdyine in einigen Staaten jhon ju arbeiten
angefangen Hat, in anderen eben exrft angeheizt wird, aber nod) nirgends gang
gut funftionievt. Jnjolgedefjen wurde von monographilden Sdjilderungen
eingelner typifdher Wohnungdverhdaltniffe diedmal gany abgefehen und nur
in einer ,Ginleitung” aug Griinden, die wir gleid) ecfennen werden, bdie
Gntwidlung der Grundrente jitr Berlin, Wien und Prag Hiftorijd) unter=
fudyt unb bdie allgemeine Wohnungsjtatiftif jortgefeht — in BWerhinderung
Neefed dburd) eine dem Berein fertig angebotene, fehr eindringende Wrbeit
von Dr. Hugo Lindemann —, der Schwerpunft aber gelegt auf eine ein=
gehende Darftellung und Pritfjung der eingelnen AbHiliBmaBregeln, bdie in
der Bwifdenzeit jdhon jur Wmwendung gebracdht ober vorgejdhlagen tworden
find, und 3war nad) der guten neuerlichen Gepflogenheit ded Bereind fitr
Socialpolitif fiir Deutjchland und Ofterveic) jufammen. Und endlid) wurde
verfudht, aud) fiir dag itbrige Audland eine turge, jujammenjafjende Dar-
ftellung der Gniwidlung u befommen. Dad Grgebnisd bdiefer rbeiten liegt
in ben 4 Bandben vor, die in Jhren Hinben find, und id) darj wohl be-
Haupten, baB fie eine Fiille von Belehrung und von filr weitere Lreife
neuen Gefihtapuntten enthalten, eine Handlige Sujammentajjung der Hidher
nur dem Facdhmann befannten und jur Verfiigung jtehenden Materialien
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und Jdeen. ilber fie einen furzen ilberblid au geben, ift meine Yeutige
Aufgabe, und id) beginne fie mit einem Worte bed Herzlidhften Danted an
alle unfere Mitarbeiter, jum groBen Teil Mdanner im bdffentliden Keben,
viel bejhdftigt und in Anjprucd) genommen, und gany Hefonberd an Herrn
Projefjor Albrecht, den trefflichen Lenner der Wohnungsjrage, der nidht nur
beim Gntrourf ded Programmsd und Hei der Auswahl der Mitarbeiter Her=
vorragend mitgewirft Hat, fonbern aud) in nadjher eingetvetene Liiden ein-
gefprungen ift.

Wenn wir nun damit beginnen, die Stellung bder eingelnen Lnber in
Bezug auf die Ljung der Wohnungsfrage zu betradjten, jo zeigt e8 fidh,
baf Deutigland Heute eine mittlere Stellung einnimmt. Jn einer
Gruppe von Staaten ift fo gut wie gar nihtd oder dod) weniger ald in
Deutjdland gejdehen, in einer anbern erheblic) mehr. Jur erfteren Gruppe
bitrfen toir dad in unferen Sdhrijten gar nicht behandelte Jtalien, Rup-
[and und, wie Sie fehen werden, aud) Franfreid) rednen, und wolh(
im gamgen aud) Ofterveich. Bur legteren Gruppe gehoren Gnglanbd,
bie Bereinigten Staaten, Belgien und die beutjdhe SHweis,
wihrend Sdyweden, Norwegen, Dianemart und die franzidfijde
Sdweiz gleih Deutjhland auj mittlerer Qinie ftehen. Wit wollen von
leteven dndern und bon ben juriidjtehenden bHier im allgemeinen nicht
haubeln und Hodhitend bei eingelnen Punften darvauj ju jpredhen fommen,
jondern Deutiland vergleidhen mit den Lindern, die ihm voranjtehen. Da
geigt fih ungd nun ein groBer Unterfdhied: in Deutjdhland ijt feit 1886
bie Wohnungsdfrage Hunbertmal ,geldft” tworden — auf dem Papier und
auj bem RKatheder; nicht Taujende, fonbern Hunberttaujende von mujter=
haften und billigen Arbeiterwohnungen find gebaut worden — auf dem
Papier; von allen Seiten ift durd) ﬁitate, Tedynifer, Nationaldfonomen
Hineingeleuchtet worben — nicht in die Wohnungen, aber in die Wohnungs-
frage, dbaB fein Gdchen bavin dunfel geblieben ift — fury, theoretifd
haben wir in Deutjdhland die Wohnungsdfrage in bdiefer Jeit bemeijtert.
Aber praftifd) ift, wenn wir efhrlid) fein wollen, trop vieler jdhoner An=
jage und Yoffnungdvoller Keime der jiingften Jeit, alled in allem genommnien
und alled gemeffen an der GridBe der Aufgabe, dod) nod) redht wenig ge-
fdheben: 3u einer Wohnungsreform groBen Stils, wie fie 1886 Miquel ge=
jordert und vorgejeihnet YHat, find wir bid Heute nod) nidht gefommen.

Injolgetieffen haben fich die Wohnungdverhaltniffe in Deutjd=
land, wie augd bder Lindemannjdhen Arbeit itber bdie Wobhnungsftatiftif im
94. Bande der Sdyrijten Hervorgeht, in diefem Bwijdenvaume jedenfalls im
allgemeinen nid)t verbeffert, jondbern entweder, bem Wadhatum bder Bevdlfe-
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rung entjpredjend, auf bem gleichen Niveau erhalten ober verjhlechtert.
RNod) (ebten in Berlin 1890 itber 8000, 1895 itber 10000 Menjchen in
Wohnungen ohne alle Heizgelegenheit, und in Wohnungen mit nur einem
Dheigbaren Jimmer 1890: 676 000, 1895: 710 000; bie Zahl ber lefteren
Wohnungen war 1885: 152000, 1895: 208000. Jn Breslau taren
1895 pon 88000 unterjuchten TWohnungen 3000 (d. B. 8,4 %) ,itber=
bilfert”: fie Hatten im Durd)idhnitt 6,9 Bewohner und 164 SHléfer auj
je 100 Betten! Bejonbderd Hervortretend ift die wachfende Ausddehnung bdes
Gtagenhaufed, der bier- und mehritdcigen Mietafaferne, Hauptiadlid) in
Berlin, aber nad) jeinem Beijpiel aud) in den andern grofen und mitt-
leven, ja felbjt fleinen Stddten Deutjhlands. JIn Berlin Hatten von 1000
bewohnten Gebiduden 1880: 336, 1890: 466, 1895: 671 vier und mefhr
Gtodwerfe; im Durdjdnitt famen aui ein Grunditiid in Berlin 1882
14,9, 1897: 19,8 Wohnungen. Die ,Behaujungdziffer” (Zahl der Be-
wofner pro bewohnted Grunditiic) ift itberall geftiegen, nur in Berlin in
ber allerjiingften SBeit, wohl infolge dagegen ergriffener Magnahmen, etwas
gefunfen; fie war in Werlin 61 im Jahre 1880, 78 im Jahre 1890, 72
im Jahre 1895; in Leipsig bejw. 39, 34, 85, in Franffurt a./M. 19, 20,
in Bredlan 45, 50, 51. Died find aber nur bdie groben Hauptziffern;
wenn Sie ben jahlenmiBigen Nmjang der Wohnungdmifere im eingelnen
und ihre Differengierung fennen (ernen wollen, fo tann id) Sie nur auf
bie auBerorbentlid) verdbienftvolle Arbeit Lindemannsd Yintweifen. Nur einen
bon ihm feftgeftellten newen Bug bder Gntwidlung Hebe id) nod) Hervor:
befonberd in Reipzig, Frantffurt und Hambuvg finden wir eine Abnabhnee
ber eingimmerigen Wolhnungen und eine Junahme dber jweizimmerigen; dag
bedeutet, baf bie Abneigung der Unternehmer, fleine Wohnungen Fu jHaffen,
im Wadyfen ift, und daf fich 3wijchen Mieter und Hausdbefier eine Jwijdjen-
perjon, der Jimmervevmieter, einjdjiebt, auj die der Haudbefiber dag Rififo
abwilzt, und bie dbaher wieberum jur Steigerung bdevr Mietpreife beitrdgt.
Gntipredjend bdiefer Sunahme ber weizimmerigen Wolhnungen fteigt bdaher
die Sahl der Ajtermieter und Sdjlafginger. Die Bahl der leteren in
Berlin war 1880: 59000, 1890: 95000; & hatten 1890 in RQeipjig
17,5 %0 aller Wohnungen Sdlafburiden, in Franffurt a. M. 6,2, in
Breglau 12,5, in Berlin 15,8; Sdlafginger und Jimmermieter, alfo
itberhaupt familienfremde Glemente aber Yatten in Leipzig 30 %o, in
Berlin 23, in Mitndgen 31, in Breglau 20,7 % aller Wolhnungen. Des
weiteren fat die jilngjte Beit — davon giebt ywar die Statiftit feine Aus-
funft, aber dad ift durd) Gingelbeobacdhtungen fejtgeftellt — an bielen
Orten die aftuelljite Form bder Wohnungsdnot gejehen, bda ndmlid) itber-
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Haupt gar feine Fleinen Wohnungen aud) fiir 3ahlungsjihige Familien
boranden find, fo daB bie Stadtverwaltung jolde in Wrmenhiufern und
Baraden unterbringen mufpte.

Gegeniiber den theovetijhen Fortjdritten Haben fid) die thatjadhlidhen
Wohnungsverhiltnifje aljo nidht entfpredhend verbejjert; fie bieten nod) dbas=
felbe, ja gum Teil ein nod) tritbered Bild ald 1886. Aber wir wollen
dbarum jene theoretijfen Fortjdritte und die darauf verwenbdete Mithe nidht
berachten und gering jdhaken; it e8 dodh eine Gigentiimlichfeit aller deutjdhen
wirtjdaitapolitijhen wie politijden Entwidlung itberhaupt, daf eine jolde
guitndliche theoretijhe Vorarbeit bdie unerldglihe BVorausfeung Fiir bdas
Handeln ift. So war e3 bei der Arbeiterverfidherung, bei allen grofen
Wandlungen der Handeldpolitif u. §. w. — bag find eben die Gierjdalen
bed Volfed ber Didhter und Denfer, die wir nod) nidht abgejtreiit Haben.
Nnd fo giebt der theoretifhe Hohepuntt, den wir erveicht Haben, und bdie
Hoffnung, daf nun aud) fiiv und iiberall die Jeit ded Handelnd gefommen
ijt, und thatjhlich fonnen wir ja aud) jhon iiber eine Anzahl von praf-
tijgen BVerjudhen auj bdiefem Gebiete in der jiingften Jeit berichten. Jm
NAusdland Ddagegen, dad wir mit DeutjGland YHier fontraftieren, in den
LQindern alfo, die DVeutjhland voranftehen, witd in der RNegel zuerjt ge-
Hanbdelt und dann — fehr viel weniger baritber gefchrieben und geredet.
Und jo ift feit 1886 in biefen Qindern erheblid) melhr jur LWjung bder
Wohnungsfrage gefdjehen ald bei ung. Wber wir miiflen aud) — wollen
wir nidht ungered)t fein — beriidfichtigen, dap e bdiefen jrembden Lindern
aud) exheblid) leichter gemacht war. Denn nirgends, felbjt nicht in Ofter-
reid), bag Yier wie jonjt die wirtjhajtlihe Entwidlung Deutihlands viel-
fad) nadymacht, Hat bie Wohnungsjrage eine fjoldje Nusbehnung und
Sdwierigleit gewonnen twie in Deutj@land in den lehten fitnjzehn Jahren.
Dagu find einige principielle Grovterungen unerldflid.

Wir miiffen eine allgemeine und eine bejonderve Wohnungs-
frage unterjdeiden. Die allgemeine Wohnungdfrage Hefteht darin, dbap all-
gemein die Mieten wadfen, wefentlid) injolge ded Wad)jend ber Grund-
rente, aljo Hauptjadlid) injolge ded Wadhatumd der Stidte felbjt. Sie er=
fafit beinabe alle Klaffen in der Weife, dbak bie Mieten rajder jteigen ald
vag Ginfommen; aber fie erfaBt bie verjdiedenen Rlafjen in jehr ver-
fdyiedenem MaBe, und da nad) bem befannten Sdjwabejdjen Gejehe bdie
Mieten um jo mehr betragen, je niedriger dad Ginfommen ift, jo erfaft
fte am fdyériften die unteren Rlaffen. Wber fiiv diefe befteht nod) eine He-
fonbere Wohnungsdjrage, die man der Ginfadhheit twegen wohl , Arbeiter=
wohnungadfrage” nennt, obwohl fie dbad nicdht ausidlieflid) ift. Diefe
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unteren arbeitenden Slaffen mitfjen ndmlid) nidht 6lof aud) einen immer
fteigenden Prozentja ifhres Cinfommensd fjiir die Miete audgeben, jondern
die Wohnungen, die fie erhalten, find in der Regel in groBem Umiange
nod) bagu gefundheitlich) und fittlic) ungeniigend, und jdlieplih fommt €3
in fraflen §allen dazu, baf bie Wrbeiter fiberhaupt feine Wohnung mehr
finden, aud) wenn fie im BVerhaltniad ihred Ginfommens jahlungafahig find.
Diefe bejondere Wolhnungsirage bejteht aljo einerfeitd in dem Mangel an
Wohnungen und andererfeitd in der Mangelhajtigleit der vorhandenen
Wohnungen, Sie ift durdjaud nidht nur auj die Stidte bejdhranit, jon-
dern erjtredt fid) audh auj die arbeitenden Klafjen auj dbem Lande, wihrend
die allgemeine Wohnungsirage eine wefentlid) ftadtifde Grideinung ijt, ja
bie Stadtirage der wadjjenden Stidte xaz’ oxyy. Und nun Haben wir
den Bemerfendwerten Unterfdhied jwijdjen Deutjchland und bid u einem
gewiffen Mage Ofterreid) einerfeits und bdem iibrigen Auslande, Belgien,
Gngland, ben Bereinigten Staaten andererjeitd, daf wir aud lepteren immer
nur von bder fpeciellen Wohnungsdjrage Horen, dah bdie WArbeiterwohnungs-
frage und hier al3 bad Hauptproblem entgegentritt; bdie allgemeine
Wohnungsirage ift entweder gar nidht vorhanden obder dod) nidht jo ent-
widelt und audgebildet, daf fie in den Bordergrund trite gegenitber der
fpeciellen Wohnungdivage. JIn Deutjchland dagegen und in fehr viel ge=
ringerem Mafe in Ofterveich und gum fleineven Teil aud) in dev deutjdjen
Sdweiz fteht die allgemeine Wohnungsirage im Vorbergrunbde, die Wrbeiter=
wohnungsjrage ift nur ein Beftandteil derfelben, wenn aud) ein jehr wich=
tiger. Und jwar Hat diefe Entwidlung fid) Hier gevade in der lehten Jeit
voll3ogen, da i 1886 aud) hier im twefentlidhen nur eine Wrbeiter-
wohnungsdjrage vorhanden war. Wolher bdiefer Unterjhied? Dad bringt
und auj die Urfachen der Wohnungsjrage.

Die allgemeine Wohnungefrage hat, wie jon angedeutet, ihre Haupt-
urfache in der Bodenjrage, dem Steigen bder jtidtijchen Grundrente, der
Grunbditiidapreife, und ulept im Wad)fen der Stidte felbjt, und da gerade
in Deutjdland in bden C(epten Jahrsehnten bie ftidtijhe Cntwidlung eine
gany befonderd vapide gewefen ijt, fo erflart fid) jhon davausd, warum bie
allgemeine Wohnungsfrage fid) Hier fo entwidelt Hat. Auj diefe Frage der
ftadbtijgen Grundrente fann id) nur fury eingehen, da jie im jweiten Refe=
rate audjithrlid) behandelt werben witd, Die Steigerung bder Grundrente
ift junddhit in gewiffem MaBe eine natitrlihge und notwendige Grideinung,
Hervorgeruien dburd) dad Wadhfen ber Stidte: fie ift begritndet im Mangel
an Baupligen, Wolhn- und Gefdhdjtdraumen in centraler Lage, dem Hier
durd) bie Matur befdrantten Angebot gegenitber einer wad)fenden Nad)=
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frage. Neben diefer natitrlihen Nrjacje ftehen aber audy fiinftlicge, und
bahin gehort jum Teil die BVefdhrinfung bed Angebotd, ivie fie einer=
feits burd) GroBgrundbefi in unmittelbarer Niahe der Stadt, andererfeitsd
burd) Berjplitterung bed Grundbejibed und , Gemengelage” der Grunditiide in
ber Nabhe der Stitdte entfteht, und dbann fommi andeverfeitd dag griBere Ge-
biet der tiinftliden Beeinflufjung YHingu: bdie Bobenjpefulation. Diefe Hat
awar, wie Andread BVoigt im 94. Bande unferer Schrijten betont, aud) Hier
wie jonjt ihre Notwendigfeit und ithre Berechtigung; aber e3 ift Fein
Bweifel, baB u den Auswiichien, ju denen jede Spefulation fithrt, gevabe
Hier bejonderd reidlic) GelegenYeit gegeben ift, indem bdie Bobenjpefulation
unbebaute ober niedrig bebaute Grunbditiide guriidhalt und jo dag Angebot
tiinfilid) einjdjrintt, anbererfeits fehr oft dad Tempo der Entwidlung iiber-
jhast und infolgedeffen eine 3u Hohe Cteigerung bornimmt, indem fie
jedenfalld den gangen @ewinn der aud natiirliden Griinden erfolgenden
Gteigerung fitr fid) in Anjprud) nimmt. Wber wie gejagt, id) iiberlaffe
biefe Jrage bem j3weiten Refeventen; nur einen Punft gejtatten Sie mir,
bier nod) ju berithren. Diefed Cingreifen der Spefulation in bie Bewegung
der Bodenwerte exflirt nad) meiner Anfidht vor allem dagd enorme Wadhfen
der Bodenwerte aud) in den NuBenbezirfen, und da Yat nun befanntlid)
suerft Gberftadt bdie Bemerfung gemacht, baB died in Deutjhland ermig-
licht, ja Hervorgerufen fei durd) die Mietdfajerne, d. §. die Ausdehnung
der Mietsfaferne durch) verfehrte Bebauungspline aud) auf die AuBenbesirte
und Bororte hinaud, und nad) ihm Hhat Paul Boigt in feinem audgezeich=
neten, von Andread Voigt YHevaudgegebenen Bud) itber Berlin in dhnlidher
Leife vor allem die Bauordnung ald Nrfacd)e Hingejtellt. Und fo Fallt dex
Unterjdied wifdhen Deutjhland und bden ihm voranjtehenden frembden
Landern aud) in der That mit einem anberen um gropten Teil jufammen:
Deutjdhland ift dag Land ded Ctagenhaujed, der Mietdlajerne, nidht
nur im Jnnern der Stidte, jondern aud) in den AuBenbejirfen und Bororten,
und nid)t nur in den Grojtadten, jonbern aud) in mittleren und tleinen
Gtabdten; und €ngland und Belgien, aud) die Veveinigten Staaten
find bie Qdnber der gevdumigen oder offenen Bautweife, ded Ginjamilien-
haujed alg wirtliden Eingelhaufed oder ald Reihenhaufed, und nidht nur
bei ben wofhlhabenden, jondern aud) bei den arbeitenden Rlafjen.

Diefer Unterjdyied der Wohnfitten ift allerdingd jdon alt. Einem von
Beta audgegrabenen alten englijdyen Geje 3u Gunjten ded Gingelhaujesd fteht die
bon Paul Boigt ungd gejcdhilderte Politit der preupifhen Konige im 18. Jahr=
Hunbert gegeniiber, die baraui Hinauslief, basd Gtagenfhausd tiinftlich ju jorbern.
Ginmal bauten bdie Konige auj ihre RKoften in VWerlin und Potgdbam ben
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Bitrgern 3ahlrcidhe Haufer, aus Sparjamieit ald Gtagenhiufer, bann aber ver-
bietet Friedrid) II. den wohlHhabenden Leuten diveft dad Alleinbewohnen eined
Haujed, indem er bevordnet, daB bdiejenigen ,driftliden Partifulierd, aud
Juben, jo bdie beften und groften Haufer an fid) ju Bringen Gelegenbeit
gefunden” und an der Steigerung der Mieten quten Teild dabdurd) juld
feten, daf fie, ofne wegen ifrer BWedienung, nombreufer Familien obder
ftarfen DBerfehrd dazu gejwungen u jein, fie allein Hewolhnten, jolded aus
ilbermut und 3ur ilppigteit nicht ferner thun, jondern fo viele Familien
wie nad) Bejdaffenheit bder Hdujer mibglid), miettveife darin aufnehmen
follten. Wenn fie fid) dagu nidht gutwillig verjtanden, jollten fie daju
burd) redhtlichen Bwang angehalten werden. Alein der groBe Gegenjab,
wie er Heute ywijden Deutfhland und bden andern Landern befteht und am
peutlidhften in den Behaujungsziffern um Augdrud fommt (London 7,
Gladgow 5—7 gegen 72 in Berlinl), ift dod) erjt ein Prodult bder
neweften Gniwidlung in Deutfhland und indbejondere in Berlin, und
fier wird nun eben bdie Wuddehnung bder Mietdtajernen durd) fefhlerfhaite
Bauorbnungen und Stabdtbaupline bdafiir verantwortlid) gemad)t, indbem
diefe die Anjorberungen, die an den eigentlidhen BerfehrdjtvaBen notwendig
find, unbedadht ausdgedehnt Haben auj dad ganje Stadtgebiet und dadurd
die rviefigen geraben Baubldde mit ihren groBen Tiefen und bamit not=
wendig bdie Hofwofhnungen 2c. gejdajfen Haben.

®egen diefe Herrjdende Anjdhauung von der Bebeutung ded Bebauungs-
planed und ber Bauordnung fitr die Berbreitung der Mietafaiernen und die
daraus namentlid) von Wrdhiteften und Hygienifern abgeleitete Forderung,
durd) entjpredjende Geftaltung bder beiben bdie ,geviumige Bauweife” aud
in Deutjhland allgemein in Wnwendung zu bringen, Hat jid) zuerit in
jilngfter Beit ein vereingelter Widberjprud) in dber Sdhrijt von Abele in
Gtuttgart ,Weitrdumiger Stidtebau und Wohnungsjrage” erhoben, und
wie Sie twiffen, tritt {hm nun im 94. Bande unfever Sdrijten Dr. An-
bread Boigt, der Herausdgeber jened Yinterlaffenen Werfed von Paul Boigt,
sur Geite. Gr tritt ebenfalld, iwie Abele, fiir die Mietdfaferne bezw. ben
Hodbau ein, ald bdie Form bded baugewerblihen Grofbetriebes, die allein
bie Miglichfeit geboten YHabe, in furger Beit jo groBe Maffen 3u behaufen,
und bdie vielleiht eine Steigerung ded Bobenpreifed, aber feinedweqsd eine
Steigerung ber Mietdpreife gebradht Habe, ja bie an und fiir fih einen
niedrigeren Stand der Mieten exmiglidge. Daf trogdem die Mieten geftiegen
find, wird von ihm Furitdgefiihrt auf die Steigerung der Baufoften durd
Grhohung der Materialpreife und der Lbhne, vor allem aber durd) bdie
Grhshung ber Qururiofitit bded Bauens. ,Die Wohnungsdjrage — eine
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Bautoftenfrage!” ijt die Quinteffeny feiner Auzfiihrungen. Diefe Crgebniffe
feiner Unterjudjungen find wofhl niemand iiberrajdender gefommen al3 ihm
felbft, it er dodh) erft auj dem Wege su ihrer Audarbeitung aud einem
Paulug 3u einem Saulud geworden. Jd) Yabe fie ald Heraudgeber mit
einer gewiffen JFreude begriift, weil die Wiebergabe bdiefer Auffajfung in
unferer Publifation ungd jebenjalla gegen ben Borwurj ber Parteilichleit
feitend ber Haudbefiter, weldje die gleihe Urgumentation ju madjen pflegen,
ficherjtellt. Aber fitr ridtig fann id) fie in der Hauptiacdhe nicht Halten.

PMeined Cradytend ift diefe Darftellung von Boigt 3weifellod eine twert-
volle Rorveftur bder Ginjeitigfeit der Yerrjhenden Aufjafjung, aber aud)
nidt mefhr. Der Sap ,die Wohnungsjrage eine Bautojtenivage” ift eine
ebenfolche {lbertreibung wie die Behauptung, dap ausjchlieRlich die Boben-
fpefulation jujammen mit dem TMietdhaufe die Wohnungairage verjchulbet
faben. Daf bdie Mietdfajerne allein groBe Bevdlterungdmaffen unter=
jubringen vermag, ift wohl nur jiir Stidte mit bejhrantter Ausdehnungs-
miglidhteit ridtig, wie beifpieldiveife Stuttgart, wedhalb wir ed verjtehen,
dag gevabe bon dort Her bder erfte Wiberfprud) erfdholl, nidht aber fiir
Stiidte in der Gbene. Die wirtichaftliche 11berlegentheit de8 Hochbaues aber
und die Grmibglihung Hilliger Mieten durd) ifhn Dbefteht dodh) nur in bder
erften Beit, nur bann, wenn in einem bidher niedrig bebauten Gebiete die
erften Hochbauten entftehen; wenn aber bdiefe Methode allgemein wird,
bann wird die griBere Audnubung ded Bodend in ben Grunbitiidapreifen
vorweg genommen. o erflart es fid) aud), baf der Londoner Grajjdhajts=
rat und mandje BVaugenoffenjchaiten bei und Hilliger bauen Idnnen daburd,
daB fie dort, wo, wie etwa in London, nur niedrige Hdufer bigher waren,
jegt Dodhbauten aujfithren. JImmerhin find bdiefe Wusfiihrungen A. Boigtd
wertvoll jur Lorreftur der entgegengefesten Aujfaffung, indem fie mit der ndtigen
Deutlidyfeit flar madhen, bdaB wir die Mietslajerne jedbenfalld im Stadt-
innern nicht entbefren tdnnen, und indem fie gegeniiber ben Bodenreformern
nachweifenn, baB die BVodenjpefulation und das Privateigentum am Boben
nicht allein jhuld find an dem Steigen ber Mieten und bder barin bes
jtebenden allgemeinen Wohnungadfrage. Der Wohnungsdlugus aber, bden
Boigt bdafilr vevantwortli) mad)t, indem er jagt, dap bdie fleinen Hiufer
wegen ifrer grdferen Ginjadhheit in Belgien l(inger fonfurvenzfihig bleiben
fonnen, ijt ja, wie er felbjt jugiebt, gerade durd) dbie Mietstaferne Hervor-
gerufen worden. Mit Unvedht jdeint mir aljo BVoigt die Rolle, weldhe dad
Mietdhaud in Deutjchland fpielt, gany ju beftreiten.

Gberftadt Hat diefe nun foeben in jeinem neueften Bude ,Dev bdeutjde
Rapitalmarft” von einer neuen Seite Her beleudhtet. Gr [lenft darin
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nidmlid) die Aufmertfamfeit — ivie jdhon frither in wenig iffenfdaftlicher
Weife Ottomar Beta — auf die enorme BVerfduldung ded Grund
und Bodend, die ungeheure Junahme ded Realfreditd in Deutjhland,
ber nad) feiner Scdhagung im Jahre 1900 bdie unfeimlihe Summe von
42 Milliarden Maxf erreiht Hat, und 3war Hauptjadlidh durd 3Ju-
nafme der ftidtijden Berjdhuldung. Diefe war in Preufen von 1886—97
8'Y2mal fo grof al8 bie ber [andlichen, in Bayern 1895—97 4Y2mal fo
groB.  Dad |, Berliner Syftem bder neueven Bodenverjdjulbung — Bobden-
fpefulation, TMietstajerne, DHypothefenverjuldbung mit ihren jGhlimmen
Begleiterjdeinungen —*, jagt er, Hat fid) in den lehten 10—12 Jahren
im itbrigen Deutjhland ausdgebreitet und ift vajd) in bie iitbrigen Stadte
vorgedbrungen; Minden nimmt Heute eine dhnlide Stelle in Bayern ein
wie Berlin in Preufen. Cine jold)e Bobenverjuldung findet fih in
feinem anbderen Rande, wie jhon bdie BVergleihung bded Pianbdbriejumlauis
der europdijhen Bodenfreditanftalten — alfo gang abgefehen von den Privat-
bypothefen — gzeigt; er betrug ndmlid) im Jahre 1898 von indgejamt
25,7 Milliarden in Deutjhland allein 11,5 Milliarden gegen 5,8 in
Rufland, 2,8 in Ojterreih), 2,1 in Franfreich, 0,87 in Belgien. Die
Lerzinfung jener enormen Bobenverfduldbung und ihre Junahme — bdie
JSRapitalifierung bed Grund und Bodend” — beanfprudht nad) Gberftadt
jahtlid) etwa 3,7 Milliarden, wdhrend bder ,Kapitalreinanjprud)” bder
Birfenemiffionen auj allen iibrigen Gebieten der BVolfdwirtidajt nur 1,8
Milliarden ift. Die Folgerungen, die er, wie ebenfalld jhon friiher Beta,
davausd fitr die ,dbauernde Shwade ded deutjhen RKapitalmarftez” jieht,
bejdhiftigen und YHier nicht, fondern nur bder Jujammenfhang bdiefer Ber=
fuldbung mit der Boben- und Wohnungsjrage. In diefer Bejiehung Hebt
nun Gberftadt Hervor, daf bie jtadtijhe Berfduldbung im Gegenfah jur
lindlidgen nidht mit finfender, jondern mit wadjender Grundrente jteigt,
aljo eine ,Mehrivertdverfuldung” ift, jowie daf die Werterhohung ded
Bodend enttweder auf nithlidher Hufwendung, Delioration, beruht, odber nurx
durd) Preigtreiberei, Spefulation erjolgt (,materielle” beziv. ,immaterielle”
Berfdulbung), und daf nun jene enorme SHuldenlaft ded ftidtijden Bo-
bend fowofhl bei der materiellen wie bei bder immateviellen Verjduldbung
feftgehalten, d. Y. gar nidht getilgt wird. Wie Hat nun — fo fragt Gher-
ftadt weiter — eine Schuldenlaft bon fold) jehwindelnder Hohe itberhaupt
fontrafhiert werben Ednnen, und warum wird fie unausdgefeht gefteigert und
feftgehalten? Gr antwortet davauj: nur ,ein Syjtem bejonderer Gin-
ridjtungen, dagd jo bejdaffen ijt, dap bdie Laft der Verjhuldbung nidht auf
bem Bobenbefiger ruht, jondern unmittelbar auf anbdere Schultern itber-
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‘tragen wird”, fann bad eigentiimliche BVerhilinid bewirfen, baf Hichite
Berfhulbung dem Schuldner hdhjten Gewinn bringt, und er findet bdiejes
Syjtem nun in der ,allgemeinen Schablone bded neueren (deutjdhen) Stibte-
baus, dem Maffenmietdhausd”, dag nad) feiner Auffaffung ja feinedweqs nux
eine Shdpfung ded Wvdhiteften, jondern in exfter Linte der Bertvaltung ift.
Dasd Wefentlidge bei diefem Maffenmietdhausd jei namlid) die Thatfache der
unmittelbaren Abwdalzung der Lajten ded Grundbefiters auf
den Ptieter. ,Dasd in den lepten Jahrgehnten in Deutihland aus-
gebilbete Syftem bder Mietdfajerne hat, wo immer e8 duvdhgefithrt ift, den
effettiven Grundbefiper ganglich befeitigt: e8 fennt nuv eine geringe Jahl
nomineller Hausdbefiger und anbererfeitd bie Maffe der Mieter”. I
verfafje biefe usfithrungen, weil Herr Dr. Gberjtadt felber fih nody
dariiber audjpredhen wird. Jjt feine Wrgumentation ridhtig, dann Hitten
wir darin den Hauptidlitfiel filr dad BVerhdltnia, daf Deutjhland Yeute
gegenitber den anbern Ldndern an der allgemeinen Wohnungsirage leidet,
und damit jugleich die Erfldrung, warum e in jenen Qindern jo viel
leidhter war, in bdiefer Jeit etwad 3u leiften.

Denn aud) bdie jpecielle Wohnungsjrage Hhat fid) dadburdh bei unsg
bejonderd verjdjdrit, inbem gerade die IMiBjtinde bed nur jum Berfauje ge-
bauten Majfenmiet8haujed bei den jiir bie arbeitenden Klaffen bejtimmten
befonberd fithlbar werden muften, und gerabe bei ung fid) eine Hejonders
ftarfe Abneigung ded privaten Bauunternehmerd gegen den Bau leiner
Wohnungen bemertbar mad)t, weil die BVerwaltung eined Haufjesd mit Klein-
wohnungen nid)t ald eine Unnehmlidheit angefehen wird, und bdiefed daher
fdhwer verfauilid) ift. Andeverfeitd liegt aud) bei ung ein grofer Fehler auj
©eite der Wrbeiter in der mangelnden Grfenninid der Notwendigleit einer
guten Wohnung. Diefe und bie anbern befjonberen Urjacdjen bder fpeciellen
Wohnungsdjrage brauche i) aber faum Fu evivdhnen, denn fie find bdiefelben
in allen Ldandern.

Lafjen Sie mid) nun fury jd)ildern, wad in diefen anberen Lanbern, die
Deutjhland vorvanjtehen, gefhehen ift, und dbamit dad vergleihen, wad Hei
ung gethan tworben ift. Da miiffen wir unfere Blide juerft auf Eng-
Land lenfen, auf die Heimat bed vorhin von bem Herrn Vorfienben ge=
fenngeichneten Mandjeftertums, bdagd Hodhit daratteriftijGerweife befanntlid)
auj biefem ®ebiet juerit in ber andeven Ridjtung vorangegangen ift. Wi
haben da auBer ber Darftellung in unferen eigenen Sdriften jeht aud ein
Wert von Oppenfeimer , Wohnungsfrage und Wohnungsreform in Eng-
land” und werden in Bilde aud) nod) in einer Ileinen Schrift von
Dr. Gingheimer ,Die WrbeitermwoYnungsdirage’, deren Aushingebogen miv
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ber Berfajfer in liebendwiirdiger Weife in den lepten Tagen nod) ur
Berfiigung gejtellt Hat, eine neue Darjtellung eined Kennerd ber englijden
Yerhdltniffe befommen. Befanntlich Hhat jhon 1886 in England eine grofe
Gejebgebung vorgelegen, weldje Hier von Anjang an dad doppelte Jiel vers
folgte: DBefeitiqung der ungejunden LWohnungen und Firberung bdesd
Wohnunggbaued, und iiber bdiefe Gefehgebung ift man gar nidht fo fehr
viel Hinaudgegangen; aber 8 ift bie DHauptjade in bder Jwijdengeit
gejjehen: e ift bdiefe Gefesgebung praftijd) gehandhabt und jur Anwen-
dbung gebrad)t tworden. Wie in Dden dlteren Sdriften bed Bereind fiix
Socialpolitif von Ajdrott nadygewiefen ift, war e8 vor allem bdie Un=
geeignetheit der Behibrden, denen bdie Durdyithrung der Gefehgebung oblag,
welde fie Jehr wenig praftijh) durdjjithren lieB. €3 waren die befannten
Qofalbehorden bder RKivdhjpiele u. . w., bdie felbft zum grofen Teile aud
Hausbefipern refp. ,Hausfarmern”, alfo aus Jnterejfierten fid) jujammenieyen
und baher nid)t gern bereit waven, die jum Teil fehr einjdhneidenden Gefege
dburdjzufithren. Und {o war eine Berwaltungdreform die notwendige Boraus-
jebung der Wohnungsreform, und diefe ift nun 1888 Hhauptjad)lich) dburd) die
©daffung bded LQondoner Grafidajtdrates (County Council) burdjgefithrt
worden, der aud diveften Wahlen Hervorgeht, gleid) den andern Grafjdafts=
viten feinerfeits Beamte jiir die IWohnungépflege anjtellt, die Beamten bder
Qofalbehirben fontrolliert und gany auBerorbentlige BVollmaditen da Hat,
wo bie Qofalbehdrde ed unterldht, dad Gefeh ausdzujithren: er greift Hier
ein, indem er die ndtigen Mafregeln felbjt trifft und fann dabei ndtigen=
fall jogar Anleihen aujnehmen, die jamt Binfen ju Sdhulden der Lofal-
behirbe an den Grafidaftdrat werden. Diefe Vermaltungdrejorm iwar der
crfte Hauptidhritt; dann wurden aber aud) die BVeftimmungen dev bigherigen
Gefese itber Gnteignung, Sanievung u. §. w. erweitert und gujammengefaft
in dem UArbeiterwohnungdgefel von 1890. Diejes gerfdllt in drei Teile,
deren erfter Beftimmungen trifft iiber bie Sanierung ganger Quartiere und
deren Wiederbebauung, bderen jweiter Beftimmungen itber den Umbau ge-
gejundfeitaihidlidher Hiaufer und Sanierung von Hiufergruppen enthilt,
wihrend der dritte Mapregeln jur Beidrderung der Grrichtung von Miets=
haufern jiiv bdie Avbeiter umjaBt. Der bdritte ift nod) nidht sur Ausjith-
rung gefommen, wohl aber bdie Beiden anberen. Namentlid) ijt e3 ber
Qonboner Grafidajtdrat, der Grhebliched in biefer Bejiehung geleijtet Hat.
Terner Hat der Small Dwellings Acquisition Act von 1899 die Ortabehirden
exmddytigt, an Gingejeffene Geld ur Grwerbung von Eleinen Hiufern aus-
juleifen, und im Jahre 1900 erhielten die Gemeinbebehdrden auch) dad
Redh)t, auBerhald ifhred8 Weidhbilded R[and zur Crridtung von Arbeiter=
wofhnungen ju faufen, twobon bder Londoner Grafidajtdrat aud) jhon in
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groBem Mafjtab gum Zwed der Schaffung groBer Arbeiterfolonien Gebraud)
gemadyt Hat. Aud) die jhon zum Teil tweitreichenben Beftimmungen der
Gefebgebung itber difentlide Gefundbheitdpflege (LWohnungsdinjpeftion) von
1875 — 1890 in einem bejonderen Gejel auj London audgedehnt — iwerben
jest in weiterem Umijange durdygefithrt, und die Thitigleit der Wohnungs-
infpeftoren wirb von den Beridhterftattern gany befonderd geriihmt. Was
die ermdhnten Sanierungen anlangt, fo Haben jolde in einigen Stdbdten
jdhon frither begonmen, fo in Birmingham fdyon 1878, wobei 4000 Haujer
niedergelegt wurden und fitr 16 500 Menjdjen anderiveit Wohnungen be=
jorgt werden muften. Jn Liverpool find in den lehten 10 Jahren 1200
Hiujer abgebrodjen worden; in London find von 1875 big 1882 von ber
fritheren Gentralbaubehrde (Metropolitan Board of Works) in 16 Sanie=
rungen 32 000 Perfonen vertrieben worden, von bdenen 27000 ivieder
untergebracht worden find. Der Grafjdjaftérat felbft Hat dann itber 4000
Wohnungen mit 15000 Bewohnern und 16 Logierhdufer mit 1000, aljo
sufammen iiber 16 000 Bewobhner befeitigt und nabesu ebenfoviel (16 224
von 16278) durd) eigenen Bau von Mietdhiaufern wieber untergebradht.
Der bei diefer Gelegenheit jur Anwendung gefommene Gigenbau ift dann
von ihm aud) auf Grund bded bdritten Abjdhnitts ded Gefehed angewendet
worben, ndamlid) niht blog da, wo Sanierungen vorliegen, jondern aud
sur BVevmehrung der Wohnungen, und fo jind bereitd auj Grund biefes
Teild ded Gefesed fitr rund 6000 Perfonen Wohnungen gebaut ober im Bau
und jitr weitere 12000 projeftiert. Am 3. Mary 1900 Hhob Lord IBilby
bei Ginweihung einer Hiufergruppe in London hervor, baf die Gemeinbdebehdrde
mit einem Aufwand von 2 Mill. £ jdon der Haudwirt von 42000 Per-
jonen geworden fei und man died nur alg einen jdhmwadjen Anjang be=
tradjte. Dabei verginjt fid) bei bdiefen Bauten ded Grafid)ajtdrated das
RKapital nach) Abzug aller Untojten dDurd)jdhnittlidh) mit 8,77 %o. Hier muf
jerner nod) auj eine Gigentitmlichteit Englands Hingewiejen werden: die Ent-
widlung der dffentlidhen Logierhiufer. Nadhdem durd) die von Lord Rowton
begriindeten ,Rowton Houses“ in London bewiefen war, daf folche Qogier-
Haujer fehr wohl in einer allen Anforderungen entjprechenden Weife gany
gut veryinglid) Dergejtellt werben fonmen, find viele Stidte auf ihre Koften
bamit vorgegangen. Ale diefe Unternehmungen werfen einen feinen ilber-
fhup ab ober verzinfen fid) wenigjtend qut. Wud) die gemeinniipigen Bau-=
gefellidajten, bie in Gngland, wie 1886 {dhon feftgejtellt wurdbe, Hervor=
ragenbes geleiftet Haben, waren in der Jwijdengeit niht miiBig; durd fie
find BHeute jiir 107 000 Perfonen, allerdbingd meift aud den hheren Schidhten
ved Arbeiterftanbed, gute Wofhnungen gejdaffen worden.

Aud) in Belgien, dem jweiten Qande, dad wir Yier exwdbhnen wollen,
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Hat die Arbeiterwohnungdgefegebung von Anfang an bie beiden Seiten im
Auge gehabt: die Berbeflerung der bejtehenden Juftdnde durd) Befeitiqung
mangelhafter Wohnungen einerfeitd und die Crleihterung jur Sdhaffung von
Wohnungen fiir die jo obdacdh)lod Gewordenen und daritber Yhinaud anberer-
jeitd. Jn Belgien ift e8 ein Gefeb bon 1889, bas eine giemlic) umiafjende
Wohnungsgefebgebung dartellt, indbem dbadurd) ,Wohnungs- und Wohljahrts-
fommiffionen” gefhaffen worben finb. Diefe Haben die Wolhnungdinjpeftion,
allerbingd nidht mit ber ndtigen Gewalt gegenilber den Gemeinben, aber
nad) unferem Bericht Hatten fie trohdem jHhon bedbeutende Griolge erzielt.
Anbdererfeitd fieht dag Gefeh die Crleihterung bder Scdhaffung von fleinen
Wohnungen dadurd) vor, dap bdie ftaatlidhe Centraliparfafje die nidtigen
Gelber bagu durd) Bau= und Lreditgenofjenjdajten den eingelnen Arbeitern
auj Grund eined Certififatd dber Wohnungd= und WohljaYhridfommiffion jur
Qerfiigung ftellt. 68 Haben fih von 1890 big 1899 auf Grund bes Ge-
fehed 138 Bau= refp. Kreditgenoffenidfajten gebildet, durd) deren Bermitt-
[ung nahezu 14000 Arbeiterhiufer YHergeftellt wurden; die Sparfajfe Hat
bagu 35,5 IRill. Fred. ur Berfiigung geftellt. Aud) bie Frage der Gnt=
eignung, der expropriation par zones, ift jfon 1867 angegriffen und dann
1889 in beftimmter Weife geregelt worden. Diefed Gefeh Hat nun be-
tanntlid) bag8 Mufter jiir das franzdjijd)e von 1894 gebildet, bad nur
barin daritber Hinaudgeht, dap ed fi) nidht, wie jenes, auj Arbeiter be-
jdranft, fondern auf Ffleine billige Wohnungen iiberhaupt. Allein bie
Kommiffionen find YHier nur fatultativ, und aud) die Krebitbejhaffung ift
nid)t jo jwedmihig gevegelt, und thatfahlicd) ift 8 Hi3 jeht ohne Hejriebi-
genden Griolg geblieben; darum Habe id) dad Land in bie erfte Gruppe
gerednet: Franfreid), nid)t England ift Yeute dad Mandjefterland.

3n den Berveinigten Staaten waren ed befanntlid) junddhft pri-
bate , Gefelljfaiten gur Berbefferung ded Wohnungsdivefend”, die Grofes ge-
Leiftet Hhaben, und dann Hier aud) die von England itbernommenen Building
Societies, b. ). Darlehendgenoffenidaiten, weldje dem eingelnen rbeiter Geld sum
Bau eined Haujes darleihen, und gerabe die leBteren Hhaben i) jest auper=
orbentlid) audgedehnt. €3 gab 1893 5838 fold)e building and loan asso-
ciations, bon benen 5796 1700000 Anteildeigner Yatten, barunter rund
450000 oder 26,25 %0 Darlehengnehmer d. Y. Grbauer von Haufern;
dburd) Bermittlung von 4512 bdiefer Gefelljhaiten waren Hid 1898 rund
315000 Hdaufer eviwvorben bejiw. gebaut worben, iiberwiegend von der ar-
Beitenden Rlaffe, natiirlich nur von beffer bejahlten Nrbeitern. ilber 2/s
diefer Gefelljchajten Haben 1893 exft 5 Jahre beftanden. Dann aber find
bie Bereinigten Staaten anbererfeits and) ein LQand, in dem bdie Wohnungs-
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infpettion u einer vorziiglichen Ausbilbung gefommen ijt, wenn wir ben
amerifanijen Berihterjtattern Glauben jdhenfen biitfen. Allerdingsd find
aud) erft in den 90er Jahren bdie fritheren Beftimmungen verjddrft worden,
und jept verfilgen bdie grofen Stidte von MNew YPorf, Philadelphia, Bofton,
Ghicago — aber aud) nuv diefe — iiber eine jolde Jnjpeftion von einer
Sdjirfe, wie wir fie in CGuropa nidht Fennen.

Gndlid) ein Wort itber bdie deutjhe Shweiz. ,Wohl in twenigen
Qinbern,” jagt unjer Bearbeiter, ,Hhat man in dem Jabhrzehut von 1890
big 1900 ber Wohnungdjrage im iweitejften Sinne und der Wohnungsivage
der unteren Klaffen der Arbeiter jo viele Aufmertjamleit gejdentt wie in der
deutjhen Sdweiz, fpeciell in ihren deutfden Kantonen.” Die Eniwidlung
in ber Sdweis ift befonderd vorbildlich) in der Unterfudhung ber Verhilt=
niffe, der Sdjaffung auferordentlid) guter Gnqueten. Dann ift e8 in Bafel
gu einem fehr guten Hodybaugefeb und Fu einem Gefeh itber Enteignung
gefommen. Das allgemeine Wohnungsgefe, dasd indbejondere die Wohnungs-
infpeftion vegeln follte und jonjtige Beftimmungen enthielt, ift dagegen be-
fannt(id) auf dbem LWege ded Referendums abgelehnt worden.

Tragen wir und nun, wad ift gegeniiber diefen Léndbern bHei und ge=
jdhehen, bann miifjen iir wiederum allgemeine und fpecielle Wohnungafrage
audeinanderhalten. Die allgemeine Wohnungsdjrage fann itberhaupt nur
dburd) die difentlidhen Gewalten geldft werden. Die jpecielle Hhat, wie fdhon
gefagt, swei Geiten: den Mangel an Wohnungen und bdie IWohnungs-
mingel. Aud) bdie lehtere Seite fann nur durd) bdie Mitwirfung bder
pffentligen Gewalt geldit werden, dbagegen an der Lodjung der andern Seite
haben bie verfdjiedenen Faftoven, private, gemeinniiige und dffentliche
Thatigteit evgdnzend jujammenzuwirfen und aud) thatjad)lid) jhon erheblid)
sufammengewirft. Nun Haben wir, wie jhon gefagt, im Deutiden Reide
bie von Miquel 1886 gejorderte umijajfende LWohnungapolitit 6i3 Yeute
nid)t erhalten, dagegen find feit 1893 einige Gingelftaaten bejw. Polizei-
und Berwaltungdbehsrden mit MaBregeln vorgegangen, welde fih) undachit
auj bie fpecielle Wolhnungsdirage und war auj Bejeitigung der mangelhajten
Wohnungen begiehen. Diefe Mangelfaijtigleit der Wohnungen Hat ihren Grund
entweder in Mingeln dev baulichen Anlage der Hiufer und ijt dbann ju be-
fampfen durd) bie Bauordnungen, odber in der Art und LWeife ber Benupung
und ift dann gu befdmpien durd) Wohnungdinjpeftion und Sanierung.

Die Wohnungsdinipeltion follte nad) dem BVerlangen Miquels,
bad bann vom Berein filr dffentliche Gejundyeitsdpflege aufgenommen tworden
ijt, reidhsgefeslih gevegelt werden. ALd Vorldufer dbagu erjdjienen in einigen
Staaten Berorbnungen itber dad Koft=, Cuartievginger- und Sdlafjtellen=
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wejen, weldje die dajilr aujgeftellten Fordberungen in bder Hauptjacdhe er=
fitllten, aber feine vegelmiRige Auffiht Derbeifithrten. Gine ridtige all=
gemeine ftandige Wohnungginjpeftion ift Hi8 jeht nur in einigen Staaten
bezw. Regievungdbesirfen und Stiadten gejdaffen tworben, in Preufen durd
Polizeiverordnung in Pojen, durd) Regierungdverordbnungen in einigen Regie=
rungsbezirfen. JIn Baden Hat eine entfprechende Berordnung 1896 Gingang
gejunben, wird aber m. . nid)t angewendet. In Bayern ift dad Polizei-
ftrafgefesbud) entfprecdhend erweitert worben und auj Grund bdedfjelben in
diefem Jahre eine Verorbnung ergangen, durd) iweldje fiiv die grifBeren
Stidte eigene Wohnungstommiffionen und Wohnungsinjpeltoren eingefithrt
werden follen.  Afhnlich in Witrttemberg. In Sadyjen ift befonders
bie Wohnungdordbnung der Stadbt Dredden Hervorzufeben. Den TWeg eined
LQandedgefeled haben Heffen 1893 und Hamburg 1898 eingejdhlagen. In
Strafburg endlid) ift burd) den Beigeordbneten v. d. Golh das alte jranzdfijcdhe
Gefep iiber Wohnungainjpettion von 1850 nadhtriglid) jum Leben ertvedt
worden durd) Ginridtung einer Wohnungafommifjion. Diefe gange Gefebgebung
ftellt verdienftlidje Anldufe dar, aber aud) nidht mefhr. Jngbejondere finden
it von Miqueld Forberung, bdaf durd) eine jolde Gefebgebung dafitr ge-
forgt werben miiffe, baB bie wrfpriinglidhe Jwedbeftimmung der Wohnungen
inne gehalten werde bei der Vewohnung, nirgends etwasd. Die aud) von
Miquel und vom Berein jilv difentlice Gejundheitapflege aufgejtellte For=
derung eined Minbeftlujtraumed von 10 cbm fiir Griwad)jene, 5 fiir jeded
SLind ift in bden meiften Gefeben enthalten, in bder Dreddener Forberung
itbexjdjritten; aber wad bad bedeutet, ift damit gejagt, daB, twie jhon
1886 Yervorgehoben, nach) biefer Forberung in einem Jimmer von 5 m
Linge, 5 m Tiefe und 3 m Hihe eine Familie von 10 Perfonen, 2 Eltern,
2 Rinder itber 10 Jahre und 6 Kinder unter 10 Jahren jdhlafen bdiirfen!
Jm Borbergrunde bei diefer gangen Gejesgebung fteht aber doch die [lber-
fiillung. Wad nun bie Organijation Hetrifit, jo ift €8 gany natiirlih, dap
ent{prechend der Mannigialtigleit der Berordbnungen aud) die Organifation jefhr
mannigfad) ijt. Wir Haben da Polizeibehrden und ba wieber einen eigenen,
bafitr gejdaffenen Beamten der Polizei, einen ,Wohnungsdinipettor”, wie in
ver Stadt Gfjen; ober e ift der Sdhupmann, der die JInjpeftion ausiibt;
ober e3 find efhrenamtlide Kommiffionen, wie in StraBburg und Hamburg.
Hamburg ift ju diefem Jwede in 9 Kreife geteilt, jeder Lreid in 9 Begirle, in
deren jedem e3 einen Pfleger giebt und einen Stellvertreter. Samtliche Pfleger
bilden eine Rreigverfammlung, und darviiber fteht eine Hefjondere ,Behiorde
fitr Wohnungapilege”. An den Sigungen der Lreidverjammlungen nimmt u. a.
aud) ein Bertreter der Medizinalbehrde teil. Nun ift aber da die efhren=
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amtlide Organifation pweifellod iiberfpannt worden. Man Hat ihr Aufgaben
sugemutet, bdie fie wofhl voritbergehend Ibjen fann, 3. B. in Beiten einer
Gpidbemie, aber nicht immerjort, und jo wird wohl die Cntwidlung dafhin
gehen, daB jilr jeben Rreid ein Affiftent gejdhaffen wird. Dagegen Hat fid)
in GtraBburg bdie groBenteild ehrenamtliche Organifation nad) v. . Golp
gut bewdhrt. Was bden Umijang der LWohnungdinfpettion betrifit, jo ijt
die Frage ju berithren: fjoll fie fid) nur auj die Stddte bejdhrdnfen, ober
aud) auj dad Land? JIn Heffen ift fie auf die groBeven Stidte bejdhrantt,
in anderen Staaten ijt fie fiir dagd Land miglid), aber nod) nidht jur An-
wendung gebrad)t worben, und dod) muf fie fih aud) auj dad Lanbd er=
ftreden, wenn wir in der Stadt befjern wollen; denn bdie lindlidje Wrbeiter-
wohnungsivage ift, wie Hervorgehoben, mit eine Wrjache fiir bie ftadtilche,
unbd ifre Befeitigung eine Borausfeung der Befeitigung der anderen. ilber
bie thatfad)lichen Grfolge aller bicfer Bejtimmungen liegt nod) wenig Material
por, und bdad wenige ift nicht felhr bejricdigend und trdftlich. Aud Pojen
itd ung von einem jdarfen Borgehen beridhtet; Hier find 300 Wohnungen
gejdLoffen worden. Aud) fiir Strajburg werden die Grolge gerithmt, namentlid)
Perbeigefithrt durc) die Offentlichteit der Verhandlungen. Dagegen ausd den
anberen Gebieten Haben wir bis jeht wenig Criveulid)es vernommen. Oberbitrger-
meifter Gafner aud Maing Hat ausddritdlid) gefagt, dak man Hinter dem,
wad man erreidjen wollte, juriidgeblieben ift, juriidbleiben mupte, weil Fiir
bie ju jdlieBenden Wohnungen fein Grfah vorhanden war. Dasfelbe wird
aud Hamburg berihtet. Da erftredt fid) die Thitigleit der KLommiffion
meiftend nur auj jefunddve Ptomente, wie Feuchtigleit u. j. w.; nur fiinf
Wohnungen find wegen {1berfiillung gejhloffen worden, weil 8 an Grjab
fehlt. So fehen wir bei und in Deutjhland, wie in anderen Lindern
fdon frither, daB bdie gange Thitigleit auj dbem Gebiete ber Wohnungs-
infpeltion, bie negative Wohnungdpolitif, immer begleitet jein muf von einer
pojitiven, dber Sdaffung von Wohnungen mindeftend jum Crjad fitr ju
befeitigende LWohnungen.

Wenvet fid) die Wolhnungsinjpeftion gegen dad ungejunde Wohnen, fo
wendet fih die Bauordnung gegen dad gefundheitdiwidbrige Bauen. DaB
man eine joldje Haben unbd einen grofen allgemeinen Bebauungsdplan fiir
unfere rafd) wadjfenden Stidte madjen muf, davon ift man lingft durd-
brungen, aber erft in neuerer Beit ift man bafinter gefommen, daf dad aud
eine jociale Gefahy birgt: daf, wenn die Anforberungen, die an grofe Hiufer,
ingbefonbere Mietdfajernen, geftellt tverben miifjen, verallgemeinert werben,
badburd) ber Bau bder Ileinen Wolhnungen verhindert ober weiter erfdhwert
witb. Unbd jo ift man jur Fordberung der ,abgeftuiten” Bebauung und Bau-
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ordbnung gefommen, woburd) breite ,BVerfehrajtvagen” und jdhmale ,Wohn=
ftrafen” unterfieden, und bei fleinen Nrbeiterhiujern die technijchen An=
forberungen ermifRigt werden jollen, um bem fleinen Wohnhaus, indbefon=
dere dem Gigenhauje wieder Gingang, wenigftens in die Auenbegirfe der
Gtidte, 3u verihaffen. ,Man fann” — jagen Stiibben und Schilling —
Jmiedrige Gingelhaujer nidht eraywingen, wo der Preid der Grunbdititde jhon
fo Bod) ift, bak er eine bichte bauliche Ausnubung verlangt, aber man
braud)t Geldnde, dag nod) mahig im Preis ift, nicht jener dicjten Aus-
nufung preigjugeben.” Soldhe abgejtuften Bauordnungen find nun in den
Legten Jahren jchon vielfac) zur Einfithrung gefommen, fo in Altona,
Berlin, Bodum, Hildegheim, Franffurt, Wiesbaden, Magdeburg, Kdln,
Ditffeldorf, Elberfeld, Dortmund, Stuttgart.

Mefhr alg in der Betdmpiung der Wohnungamingel ift bis jebt in Deutjd)-
fand in der Betdmpiung ded Wohnungsmangeld gejdehen, und
swax Haben Arbeitgeber und Arbeitnehmer, tapitaliftije Gefellihaiten, gemein=
nitgige Bauthatigleit und sffentliche Getwalten ujammengewirft. Die Fitr-
forge dev Arbeitgeber ift aud) in Deutihland nicht suritdgeblieben. Nad
einer filr die Parifer Ausftellung gemachten Erfhebung war bdie Gejamizahl
per von induftriellen Arbeitgebern erbauten Wohnungen 1898 143000,
d. §. wenn wir von ben Betrieben mit weniger alg 5 Perfonen abjehen,
rund 18 pro 1000 Arbeiter; in einigen Gegenbden fteht die Sahl nodh itber
biefem Durdhidnitt, fo im Regierunggbezirt Oppeln (106), Arngberg (60),
Qothringen (57), Trier (50), Oberpialy (47), Osnabritd, Hannover, Aurid)
und Stade (40), Diiffeldori (836). Auj die Bafhlen Lommt e jedod) weniger
an, al8 auf bie Qualitdt der Wohnungen, und wir Ldnnen e8 voll anerfennen,
bag wir in Deutjhland eine jiemliche Anzahl von Wrbeitgebern aufjufithren
Haben, durd) die nidht nur technifdh muijtergitltige, jondern aud) dfthetijch jdyome
Haufer gebaut worben find. Jh nenne nur Lrupp, die Babdijde Anilin-
und Sobdajabrif, die Hichjter Farbwerte, die BVereinigten Majdjinenjabrifen
Augdburg und Nitirnberg und andeve. Wir wollen bdiefe Leiftungen ge-
wif banfbar anerfennen und frof fein, bap wir und in diefer Beziehung
hinfihtlich bed Gemeinfinng unjerer Hervorvragenden NArbeitgeber vor dem
Auzland nidht ju jhdmen brauchen; aber dad wollen wir und dod) aud
flar madjen, daB wir Hier jo venig wie im Wuslande itberjdhagen bdiirfen,
wag da geleiftet ift. Wenn wir die Miglihfeit der Griverbung eined
eigenen Haufed und den Bau von Mietdwohnungen unterjdeiden, jo ijt die
erftere Form nur jilv wenige Arbeiterfategovien mit bejonberd jtabilen Ber=
hiltniffen moglid), iie Beifpieldmweife bei Bergarbeitern. Die jweite Form
aber erwedt groBe principielle Bebenfen, denn badburd) wird die AbHangig=
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feit ber Arbeiter vom Wrbeitgeber nod) gewaltig gefteigert, wenn er mit ber
Belddjtigung gugleich) aud) dbag Obdad) fitr fih und die Seinigen verliert;
und aud biefem Grunde mup mit aller Entjdiedenheit dagegen protejtiert
werben, dbaf privaten Arbeitgebern difentliche Gelber sum Bau von Arbeiter=
wofnungen gewdhrt werben, da diefe Wrbeiterivohnungen in der Hauptjadje
bod) in leBter Linie ben Arbeitgebern felbft niigen. (Sehr ridhtig.) Rurx
bei den Arbeitern Bffentlicher Verbinde, ded Staated, der Gemeinde u. §. w.
laft fidh) etwad andered annefmen, da Hier die dauernde Thitigleit und die
halbe Beamtenqualitit daritber hinweghilit, und gevabe auf diefem Gebiete
ift aud) Grheblided zu beridhten. JIn wad)fendbem WtaBe werben vom Staate
und von SLommunen Wohnungen fitr thre Angeftellte und Wrbeiter gebaut:
bem Beijpiele ded preuBijden Bergfiatus find die Eifenbahnvermwaltungen und
bie Reidhapojt gefolgt unbd aud) einige Gemeinden Haben diefen LWeg Hetreten;
und biefe Fitrforge der bffentlichen Wrbeitgeber fiir ihre Angeftellten muf He=
gritBt werben, und bier ift eine weitere Ausbehnung u wiinjdjen, denn dic
Unabhdngigeit der Avbeiter wie bei privaten Unternehmungen Befteht ja Hier
bod) nidht. Die Bejdhaffung von Wohnungen bdurd) private Unternehmer
fann bagegen nur bann beqriiBt werden, wenn fie die eingig mogliche Form
ift, bei Riefenbetrieben ober bei ijolierten Fabrifen; jonjt ift fie die am
wenigjten wiinjendwerte Form der Ljung der Wohnungsdirage. Die all-
gemeine Ldfung fann fie jhon dezhalb nidht fein, weil die ,Wrbeiterwohnungs=
jrage” eben nicht nuv eine Frage der Wrbeiter, jondern der unteren Klafjen
im allgemeinen ijt, fiiv bie bie Wrbeitgeber allein nidht jorgen Ednnen.
Darum find notwendig aud) andere LWege eingefd)lagen worben. Die
Form ber fapitaliftijden Gefelljdajten auj fpefulativer Grunbdlage ift Hidher
in Deutjdhland nur ju geringer Anwendung gefommen. Wohl aber Hat fich
die gemeinnitgige Bauthdatigteit recht Hitbjdh entwidelt, in Form
ver Aftiengefelljdaften mit bejchranfter Dividende, in Form ber Gefell=
ihajten mit bejdrinfter Haftung und bejonderds bder Baugenofjenidafiten;
und jwar miiffen ir Hier die deutjden Genoffenidhaiten von bden im Aus-
lanbe beftehenden, den jog. building societies, unterjdjeiden, die nicht jelbit
bauen, jonbern nur ihren Mitgliedern Darlehen bazu gewdhren. Die deut-
jhen Baugenoffenidaften dagegen, bdie fich vor allem nad) einem bdénijchen
Borbilde, dem bded Arbeiterbauvereind in Kopenfagen, entwidelt Haben,
bauen felbjt; und zwar Haben wir wiederum 3wei Formen bei ihnen: Bau
von Wohnungen, bdie ind Gigentum der Bewohner iibergehen, und Bau von
Mietdwohnungen, und die Hefannten Mangel bder erfteren Form, fiiv die
Mithlhaujen ein flaffijhes Beifpiel bildet, Haben bewirtt, daf bdie weite

Form neuerdingd in ben BVorbergrund getreten ift: ber Bau von Miets-
Sdjriften XCVIIL. — Berhandlungen 1901. 3
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wofnungen, bdie nie verdufert terden bditrfen, in demen bdie Genofien aber
unfiindbar twohnen und fider vor W[ertreibung find, aud) wenn ijre
Rinderzahl jid) vermehrt. Den Gefamtumijang diefer ganen gemeinniibigen
Bauthitigleit giebt Albredht in unferen Unterjuchungen dahin an, bdap
384 bdevartige Organifationen big jeht zur Cnijtehung gefommen {ind,
bie 24 000 Wohnungen gejchaffen Haben, und war ift unter ihnen durchaus
die Form bder Genoffenjdajten, wie vorhin gefagt, die widytigite Form
(289 gegen 47 Attiengefelljhaften, 34 BVereine und Stiftungen, 14 Gejell-
fhaften mit bejchrinfter Haftung), und e8 find von ihnen ettwa 10000
Wohnungen gegenitber 9000 durd) Aftiengefellihajten erbaut worden. Die
Baugenojjenidait ift aljo dbie Form, die in der gemeinniibigen Bauthitig-
feit in den Vordergrund getreten ift und bexr wohl die Jutunit gehort. Nnd
biefe Baugenoffenjhaft in der Form bed Bauend von Mietdwohnungen Hat
grofe Borjiige gegenitber der jonjtigen gemeinniigigen Bauthitigleit: jo den,
baf fie nid)t den CYharatter der Wohlthitigteit Hat, wie die Wttiengefelljhaiten
mit bejdhranfter Dividende und nod) mehr die Vereine und Stiftungen,
fondern bafi der Arbeiter Yier jelbjt an der BVerwaltung teilnimmt, wenn
aud) unter weitgehender Mitwirfung von Angehdrigen der veidjeren Klaffen.
Nber gevade diefed Bujammenwirfen von Angehorigen bder verjdiedenen
RKlaffen ift ja in neuever Beit ein Faftor von auBerordentliher Bebeutung
fitr bie fociale Berfohnung geworden. WAllein, wir diitfen aud) nidht ver-
fenmen, daB auch bdiefe BVaugenoffenjdhaiten, jelbjt wenn fie billigen Kredit
Haben, dod) principiell nur bejdhrinft angewendet werden Idnnen. Sie fehen
voraud Arbeiter hoheren Niveaus, einer gewiffen gefidjerten Lebenshaltung, alfo
wenn aud) nidht ausdjchlielid), jo bod) vorwiegend gelernte Mrbeiter, Arbeiter,
die nidht immerjort wed)jeln, und darum eignet fid) diefe Form bejonbderd
fitv Arbeiter von bfentlihen Berwaltungen, Gijenbahnarbeiter und dergleiden.
Sie leijtet Hier fehr viel, fie ijt itberhaupt jweifellod die ibealjte Form
der Bejdhaffung von fleinen Wohnungen, aber fitv die groBe Maffe gerade dex
am wenigjten Befibenden, gevade dever, fitr die dbie Wohnungsdnot am gripten
ift, vermag aud) fie nid)t u Yelfen ober dod) Hichjtend inbdireft, injofern
alé dag Angebot durd) fie vermehrt wird.

RNun Hhat man neuerdbingd gejordert, daf jiir diefe grofe Mafje die bffent-
lidgen Gewalten jelbft, Staat und Gemeinbde, vor allem die Gemeinbde,
eintreten mitBten, und biefer Gigenbau von Wohnungen durd) die Gemeinde
felbjt, der in Gngland fo audgedefhnt ijt, Hhat aud) in Deutjhland Hegonnen.
Died ijt Yeute eine der umitrittenjten Fragen in der Wohnungsfrage : Hier fteht
. Tommunaled Mandjeftertum gegen ,Municipaljocialidmuz”. €3 ijt Freiburg
getwefen, wo 1885 juerft in Deutihland in eigener Regie gebaut worden ift:
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Hier find bi3 1899 81 Hiujer mit 267 Wohnungen gebaut worben, die die
Unfoften bdurd) bdie Wieten aujbringen. Anbdere Stiidte find Freiburg ge=
jolgt, und dburd) ‘diefen Verjud), wie durd) die in Cngland gemadjten, ijt
pag finanzielle Bedbenfen, daR die Stddte nidht ebenjo billig bauen Ednnten,
wie ber private Unternchmer, widerlegt. Die Frage: Konnen die dffentlichen
Gewalten ebenfo billig bauen wie Private? mup mit H. Lindbemann gany
entjdieben bejaht werden. Aber e3 ergeben fid) Bevenfen andever Art, die
e3 nun dod) nidht winjdendwert erjdjeinen laffen, daB bdie bHifentliche
Gewalt bad thut, wo e8 nidht unbedingt ndtig ift. Suerjt bejteht bie Ge-
fahr, baR eine Konfurreny 3wijdhen den BVerwaltungen und den Baugenoffen-
jhajten eintritt, daf, wenn bie Stadt filv die befjer bezahlten Wrbeiter jelbit
baut, bie Baugenoffenjdjajten nidht aujfommen Eonnen, und ihre Befriedi-
gung ded Wohnungsbebdiirinifled ift dbod) nod) eine befjere, ald bdie durd)
bie Stadtgemeinde fJelbjt. Wenn aber eine Arbeitdteilung eintritt — bdie
©tadt baut nur fiir bie unterften Klaflen, — bdann Dbefteht die Gefahr,
daf badurd) bie ungelernten Arbeiter nod) viel mehr in die Stadt Hinein-
gejogen werden, und bdiefe Gefahr ift grof und wir wollen ihr nicht mit
einer Bejdhrianfung der Freizilgigleit begegnen. Dagegen giebt e8 ein Ge=
biet, wo bdie Gemeinden felbjt eingretfen fdnnen und miiffen, dad ijt bder
Bau von fommunalen Logierhdufern. Solde fonnen von den Ge-
meindben gebaut werden, ofne daf bdadurd) der privaten Unternehmung
Konfurveny gemad)t wird, weil diefe fie bei und gar nicht Herjtellt. Soldje
Qogierhaufer verginfen fid), wie gejeigt, in England volljtandig, ja fie werfen
Tberichiifie ab, und fie find dag bejte Mittel, um dad fiirchterliche Schlaj-
ftellenwefen 3u befeitigen. Davon abgefehen aber wird man fagen miiffen,
baf bdie dffentlihen Gewalten, indbefondere die Gemeinben, nur jubfididr als
verpflicdhtet um Gigenbau von Wohnungen u Hezeihnen find, daf fie ed wenn
miglid) nidht thun jollen, jonbern daf fie fi) mdglihft befdhréinten jollen auf
eine UnterjtiiBung ber privaten, wie ber gemeinniibigen Bauthdtigleit.

Und bdiefe Forderung unddft dev gemeinniiigen Bauthatigteit
iit dbag Gebiet, auj dad wir mit der meijten Bejriedigung in Deutidland
bliden tonnen, dad Gcbiet, auj dem wirtlid) jhon etwad Griveuliches geleiftet
worden ift. J& fann nidt alle MaBregeln in diejer Begiehung aujfithren,
namentlid) auf bie Fdrderung ded gemeinniibigen Bauend durd) bdie Ge-
meinden nid)t ndher Hier eingehen, id) verweife Sie dafiir auj unfere Ju-
jammenitellung, die Herr Oberbitxgermeijter Bed in Mannheim gegeben YHat.
Diefe Forberung ded gemeinniifigen Bauend durd) die Gemeinden Hhat aller-
dingd gerade in mneuever Beit groBen Wibexrftand feitens der Hausdbefiber und
ifhrer Organijationen gefunbden, und nidht gany mit Unrecdht, wenigjtens jo-

3%
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weit bivefte finangielle Aujwendungen bder Gemeinden in Betvradh)t fommen.
Sedenfalls ift Borficht dbabei nitig, und nur ein wirklidhesd dffentliched Jn-
tevefje fann foldje Fbrberungen, die unter Nmitanden Anbderen jhaden, red)t-
fertigen. Die Hauptiorm aber ift die Gewdhrung billigen Kreditd, und Hier
hat ja aud) da3 Reid) etwad gethan, indem e8 bei ber Alters= und Jnvalidi-
tataverfijerung die Gelber ber Berfiderungdanitalten wenigftend um Teil
bajiir flijfig gemadyt Hat, fo dafy bdiefe Gelder bid su /4 begw. /2 daju an=
getvendet werben fonnen. Namentlidh ijt davon in ber Rpeinproving Gebraud)
gemadyt worben, wo injolge der verdienjtlichen Thitigleit ded Herrn Lanbdesratd
Brandtd eine ganj befonders weitgehende Forberung der gemeinnithigen Bau=
thitigleit durd) die Berfiherungdanitalten Plah gegriffen hat. Jm gangen
find 6i8 jest auj diefem Wege etwa 35 Mill, INE. fiir Arbeiterwohnungszmwede
sur Berjiigung gejtellt worben, dbavon jedod) nur 14 Millionen nid)t miindel-
jicher und nur 7 Millionen unter 3'/2 . Wenn fid) aber diefe gemeinnitfige
Bauthitigleit in groBevem Umijange entwideln joll, jo ift nitig, daB biel
mehr Geld 3ur Berfitgung gejtellt wird, dak bejondere Organe dafiir gejdaffin
werben, unbd daf jiir gqrdBere Gebiete eine Bereinigung aller Jnterefjenten fid)
bildet. Solche Centralvereine find in neuerer Jeit entftanbden, uerjt im Rfein-
fanbe ber ,Rbeinijhe Verein Fur Forderung ded Arbeiterwohnunggwejens”
3u Diffeldorf, dann in Heffen der ,Biftoria Melitta-Berein” in Darmftadt
unbd ber ,Berein jur Fordberung bded Avbeiterwohnungdwejensd 2c.” in Frank-
furt a. M. Die Hauptjadhe ijt offenbar die Geldbbejhaffung, und Hier ijt
in Deutjhland nod) lange nidh)t genug gejchehen, und o Dbejeidhnet s
Brandtd in feiner Abhandlung ald die communis opinio, daB Hier eine
gang eingreifenbe HtaBregel not thue: e3 fei nitig, eine difentlidhe Bant
fiitv biefen Bwed ind Leben u rufen alzg Mittelpuntt filx bden gemein-
niigigen Wohnungsbau, welde fid) durd) Ausgabe von Obligationen ober
Piandbriefen dag Geld bejchaffen joll. Diefe Organijation joll nad) Brandiz
in der Hauptjadje nur an Baugenoffenjdjaiten Kredit geben. Lanbesrat
Qiebredyt jtellte die Forberung auj, dak bdie BVerwendung bder Gelder ber
Juvalidbenverfiherung biel umijangreicher werde und die Berfiderungs-
anjtalten felbjt ju joldjen Baubanfen auigejtattet werdben jollen. Aud) die
betannten Borjdlige einer ,nationalen Wohnungdrejorm” von Sdhdffle und
Lechler gehdren Hiexher. Rad) dem, wasd wir itber die Unentbefhrlichfeit der
privaten Bauthitigteit gefagt haben, miiffen wir aber mit Adided jordern,
baf aud) fitv die privaten Bauunternefmer durd) dffentliche Banfen Gelder
fliiffig gemad)t werden, etwa in ber Weife, baB gegen gewifje BVorredyte,
Grbbaured)t und Nidhterhvhung der Mieten Gelder, indbefondere jweite und
dritte Hypothefen, gegeben werben. Wenn foldje jtadtijge Kaffen von an-
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derer Geite ald bedentlid) begeihnet twerben, jo bejtehen bdiefe Bebenlen
gegen ftaatlidge Ginvidhtungen wohl nicht. Wber itber bdiefe Fragen wird
Herr Landedrat Brandtd felbjt ausfithrlicher fprechen. Jd) mibdhte nur nod
bemerfen, baR bie Gntwidlung offenbar dahin jielt, daf wir 3u einer auch
aud anderen Griindben ndtigen bffentlichen Regelung ded Hypothefarwefens
tommen miiffen.

®ang fury fann id) aud) nur auj dad Mietd8red)t eingehen. Die Hier
ingbefondere von Flejd) feit ldngerer Jeit geftellten Forderungen find jum
Teil durd) bad Bitrgerlihe Gefegbud) erfitllt worben, jum Teil find fie in
feiner AbPandlung in unjeven Schriften wiederholt. Grjitllt ijt, dah bem
Retentiondrecd)t die ber Pjindung entjogenen eingebradhten Sadjen bded
Mieterd entjogen find, fermer ijt dburd) bie Novelle jur GivilprogeBordnung
tiivglic) aud) ber Rreid bdiefer Sadjen erweitert worden. Aud) die von
Miquel nur jdiihtern geforderte Befdmpjung ded Wohnungdrudjers ift
gewiffermafBen erfiillt, inbem bdie Bejtimmungen itber den Wudjer im all-
gemeinen (§ 138 bed B.G.B.) und ben Sadwudjer (Gefes von 1884,
§ 302e bed Reidajtrafgefesbuched) DHDandhaben dazu bieten wiirden. Da-
gegen ift die Forderung, bdaf gewiffe Bejtimmungen iiber dag Miets-
perhaltnid wingenbed dffentliched Recht werben, nod) nidht erfiillt.

Die bisherigen AbYhilfdmaRregeln Haben fid) im wefentlihen nur auj
die jpecielle WArbeiterwohnungsdfrage bejogen. Nun ift bdiefe aber nur
ein Teil ber allgemeinen Wohnungsdjrage, und fie ijt daher aud) nux
mit bdiefer endgitltig ju [dfen. Diefe allgemeine hat, wie wir jaben, ifhre lehte
Urjadje in dem Wad)jen bder Stidte, und darum jud)t man fie vielfad)
durd) eine Decentralifation Fu befampfen, aljo dburd fyftematijhe Aug-
bilbung billiger Bevtehrsmittel, und in diefer Bejiehung Eonnen wix
wiedberum fehr viel von England lernen. Wber wir fdnnen und wofhl nicht
piel bavon verfprechen, durd) eine Politif der BVerfehrdmitte[ eine Riid-
bilbung ber jhon vorfanbenen Centralijation ju bewirfen. Wenn die Ver-
tehramittel aud) nod) jo entwidelt find, fo fdnnen ir dod) nur anjtreben,
dag die Centralifation in Jutunjt nidht mehr jo weiter geht, daf, wie Miquel
fdyon 1886 jagte, die Arbeiter, die jeht nod) draufen wohnen, aud) mig-
lid)it drauBen bleiben. Wber A. Voigt Hat mit Redht betont, daf eine
Berfehrdmittelpolitit jhlieRlich aud) mwiedber in bdie Bodenjrage einmiindet,
dap fie efomptiert wird von der Bobenjpefulation, und fo bin id) wieberum
bei der Bodenfrage angelangt, bei bem Gebiete, dad der weite Herr Refe-
rent behandeln foll und auf da3 id) daher YHier nidht ndber einjugefhen
broudje. Rur zu erwibhnen Habe id) dbad wenige, wasd Hier {hon gefhefen
ift, und dag liegt vor allem auj bem Gebiete ber Bejteuerung.
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Das erfte Mittel gegen bie Audwitdhfe der Spefulation ift die Be-
ftewerung, und da bietet fih einmal eine Yhohe Umjagfteuer dbar, um
die rein pefulativen Berfiufe ju vermindern, ferner eine ridtige Befteue-
rung besd unbebauten Geldnded und eine Wertzumwadsfteuer.
Die Wirtung der Umfahfteuer ijt Beftritten; Brandtd fieht in ihrer Hdhe in
Belgien die Haupturjadye, warum Hier o wenig Bodenipetulation und jo niedrige
Bobenpreife {ind. Auj bem Gebiete dexr Befteuerung unbebauter Grunditiice ijt
ein widtiger Sdyritt vorwdrtd gejdehen durd) die Miquelihe Steuervejorm.
Diefe Hat ja mit der Reform ded preuBijdjen Kommunalfteuervefend den Ge-
meinden die Moglichleit einer Befteuerung ded Grund und Bodend nad) bem ge=
meinen laufenden Wert (ftatt nad) dbem Grirag) gegeben. In einer Reihe von
Gemeinden ift dbavon jdon Gebraud) gemadht worben. Damajdhfe Hat vor
furgem auf bdie Beifpiele aud Diiffeldori und Breglau hingewiefen: in Ditffel-
bor wud)s die Steuer ded unbebauten Bodend um das 9jache (von 24 000 auf
202 000), in Bredlau um bdad 30fade (von 10800 aut 316 000 ML.); da=
burd) fonnten Yier bdie Haudbefiper um 105800 L. erleichtert twerden,
und dennod) ift dber Stadt eine Mehreinnahme von itber 200000 IME. erx-
wadyjen. Bur Befampjung der Bobenjpefulation bdiemen jerner nod) bdie
Mafpregeln der Umlegung und Enteignung: dber Umlegung, um eine
Buriidhaltung ded Baulanded infolge Seriplitterung bded Grundbefifed 3u
verhinbern, der Gnteignung — abgefehen von der im Berlauj der Wohnungs=
pflege und Sanierung erfolgenden —, um — ald , Bonenenteignung” —
die Stadt in den Befib geniigend grofer Teile ded BVobend ju jeben. Jn
biefer Ridhtung find aud) in der jilngften Beit eine Reifhe gefehgeberijder
Maregeln erfolgt. So ift ein folhed Enteignungdredht in eingelnen Staaten
gejchaffen worben, am iweiteftgehenden in Baben, wo iiberhaupt jeded un=
bebaute Grunditite enteignet werben fann, wenn e8 im bdifentlichen Jntevefje
sur Befriedigung bed Wolhnungsbediirinijfed gejcdhieht. In Preufen regelt
biefe Fragen unidft fiir Frantfurt a. M. die ,Lex Adickes“. Jn bder
leten Beit ift dann endlid) dber Verjud) mit dbem Erbbauredht gemadht
und damit eine Rejorm ded Grundeigentumsd angebafnt worden, welde bdie
Forderungen der ,Bodenreformer” ivenigtend teilweife crfiillen wiirbe; dod)
baritber wirtd bder folgende Herr Refevent |prechen.

Fragen wir nun jum Sdlup, wad fid) ausd dicfen Hidherigen, in
Deutjhland gemadjten Griahrungen, verglihen mit denen bded Ausglandes,
fiir die in Bufunft in DeutjGland einjujdlagenden Wege bder Wohnungs-
politif ergiebt, Jo mup id) mid) Hier aud) auf ein paar furze andeutende
Bemerfungen Hejdhranten, da nad) unferer verabrebeten Wrbeitdteilung meine
Aufgabe wefentlid) war, de lege lata 3u beridhten, wihrend ber giweite Referent
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die Bodenfrage, der dritte die amberen MaBregeln — i) moddhte jagen: bdie
,fEleinen Mittel” — Yauptfadlid) de lege ferenda behandeln wird.

Rot thut und nad) meiner 1bergeugung — und ywar , bitter not” — eine
jpitematijhe Wohnungspolitit und Wohnungsdreform grofen
Stils fitr dasd gange Deutjde Reich, wie Miquel fie 1886 Forderte,
und wie fie heute der Berein , Reid)8wohnungdgefes” in jeiner Agitation Hetreibt.
Die Nusfidhten dafilr find freilich) augenblidlid) gering, nad)dem Pofadbowsty
exfldrt Hat, baB die Wohnunggrejorm Sadje der Gingeljtaaten fei und nidht
Gadje bes Reidhes. Wber wag Miquel fiir bie Reiddgefesgebung geltend
gemacht Hat, daf die Verhiltnifie ja in gany Deutjdhland jo afhnlic) find,
und daf die Grengen der eingelnen Staaten jo ineinander laufen, daf eine
eingelftaatlide Regelung unbefriedigend fein twiirde, dbad gilt aud) Yeute
nod), und bdie allgemeine Lompetens ded Reidjed fann, wie WMiquel dbamald
fhon gegeigt, nicht begweifelt werben: bdie Reiddverfafjung weift mit dem
Gejundheitdwefen aud) die Wohnungdjrage dem Reidhe u. Gine jolde
Reichsgefepgebung braudht aud) nidyt gebhindert ju werdben durd) vas, wad
einige Ginge(jtaaten in der leBten Beit gethan Haben, denn felbftverftindlicdh
fann bag Reid) nur allgemeine Diveftiven geben, bie Ausdgeftaltung im
cingelnen muf den Ginjelftaaten und in bdiefen iwieder vielfad) den Ge-
meinben iiberlaffen werden; wasd bdiefe bereitd gethan Hhaben, dasd ift weiter
nid)ts alg eine wertvolle Ginleitung dagu. Gine foldje reidhdgefesliche
Regelung wiirde nun vor allem die Wohnungsinfpettion ju umfafjen Haben.
Wer bilvgt ung dafity, dbaf die vielen deutjden Staaten, die da nod) nidhts
gethan Haben, den anderen bald nadjiolgen werdben? Die Wohnungsinjpet-
tion wdre aljo reid)ggejeslich) ju vegelnm; allerdingd nidht jo, daf bie jani=
taven Mindeftanforderungen filr dbad gange Reid) jeftgelegt werben — bdafitx
find die Verhdltniffe wirtli) ju verjdjieben —, aber e8 fdnnte dod) an {idh
die Bornafhme der Injpeftion angeordnet werden; id) denfe dba an die Una=
(ogie der Gewerbeinjpeftion — Tury, e lieBe fi) da fehr wohl eine Form
finden. Gine joldje ReichBwohnungsgefebgebung Hitte aber aud) den Grund=
fag ausgufprechen — bag wdire wohl eine ilberjchreitung bder Kompetens,
die i) aber bag Reid) leiften fann —, daf feine Wolhnung gejdhlofien
werden darf, ofhne daf bdie betveffende bffentliche Gewalt verpflichtet ijt,
cinen GrjaB bdafilr ju jdhaffen. Ebenjo wdre wombglih) reidhzgefeslich all=
gemein einjufithren — 1wa8 wohl aucd) eine ilberjdhreitung bder jebigen
Kompeteny darjtellt — bag Redht auj Umlegung und Sonenenteignung.
b eine Reidh@bauordnung mdglidh) und nidtig fein wird, modte id) dahin-
gejtellt jein laffen ; allgemeine Gejichtspuntte fonnten aud) dajiir gegeben werden.
Bor allem aber jolte ein ,Reidhdwohnungdamt” da fein, dad durdjaus
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nidht 3ur Thatenlofigleit verurteilt ju fein Braudht. Wie dann die anberen
Organifationen unter diefem 3u jhaffen wdren, auj diefe Fragen de lege
ferenda will id) nidht eingefhen. TWohl aber fann die Fordberung der ge-
meinniigigen und privaten Bauthitigleit auj dem Gebiet ded Krebitwefens
dburd) bag Reid) ovganifiert werben. Ferner tonnen twir aud) davan denfen,
bap bie Grhdhung der Umfabjteuer, die ung jur Befimpjung der Spefu-
lation nitig erfdeint, ald Bujdhlag ju den jhon beftehenden Umjapiteuern
eine Reidsfteuer wird. Dann ift dad Gebiet des Mietdredhtd zu beriid-
fichtigen, und endlid) wiitde ¢ fih darum Hanbdeln, die gange Heutige Or-
ganijation ded {tadtifden DHypothefarfreditd umjugejtalten, etwa in bder
Ridtung der Gberjtadtihen Forderung einer Unterfdjeibung der Hypothefen
ald Wmeliovationghypothelen und al3 Spetulationdhypothefen. Dagegen
fann id) mid) nidht mit der Forderung Bingnerd auj Ginjdranfung bder
Breigitgigteit befreunden, felbft wenn ein allgemeiner Arbeitdnadyweid damit
perbunben wdre. Dad eingige wdre nad) meiner Anjidht bdie von Flejd
verlangte Beldranfung der Grwerbung bded Unterjtiiungswohnfifes durd
die Berpflidhtung, eine Wohnung in bder betreffenden Stadt nadjzuweifen.
Sider ift endlid), daf eine jold)e Wohnungsrejorm grogen Stiled fidh) aud
au3bdbehnen mup auj dag Land.

Qerehrte Anwejende! I Hhabe in meinen Ausfithrungen, wie Sie ge=
fehen Yaben, gang barauf verzichtet, fiir dbagd Bedilrinig der Dringlichleit
einer joldjen Wohnungsdreform die alten befannten Argumente von ber Be-
deutung beg Wolhnens filr Gefundheit und Sittlichteit, fiir die fdrperliche
und geiftige Gntwidlung deg Volfed anjufithren. Jd) Habe darauf ver-
sichtet, an dag Hery u appellieven, jondern mid) nur an den Verftand
gewandt, unbd id) Habe dbamit wofhl Red)t gehabt, denn abgefehen von
einigen Hausbefierorganijationen giebt eg wohl heute in Deutjchland niemand
mefr, ber bag Borhanbenjein einer Wohnungsfrage und im gewifjen Nm-
fange einer Wolhnungsdnot ju leugnen wagt. Aber auf einen Punft mup id
Jhre Aujmerfjamieit dod) nod) lenfen, auj dad Berhiltnid der Wohnungs-
frage ur JFrage ded morgigen und bed dritten Taged, und da mochte idh
nun behaupten, daf die Wohnungsirage jiir bdie arbeitenden Klaffen von
nod) groBerer Bedeutung ijt, ald die Frage der Handeldpolitif. Denn bie
Wohnungsirage Defteht bei guter wie bei jhlecdhter Lonjunftur. Jft dod)
gerade in bder lehten Periode bed Auijdpwunges bdie Wohnungsivage fo
brennend geworben, bie Wohnungsdnot itberall Hervorgetreten. Jn der Jeit
bed Niederganges, der finfenden Konjunftur, mdgen vielleidht aud) die Mieten
etwad uviidgehen, aber fidjer nidht in dem TMaBe, um bden Arbeitern die
Qohnfherabjepungen und Gntlaffungen weniger fithlbar ju madjen. Was



Die Wohnungsfrage. 41

alfo eine benfbar giinjtigite DHandeldpolitif an induftriellem Aufjhwounge
bringen fann, wem fommt 3 in erfter Qinie ju gqute? Nid)t dem Ax-
beiter und nid)t dem Unternehmer, aud) nid)t immer dem
Hausdbefier, fondern vor allem dbem im jtidtijdjen Grund
und Boben inveftierten Kapital, den Aftiondren der be-
treffenden Terrvaingefelljdaften und Hypothefenbanfen.
Wenn aber die Verhandlung der ndd)jten Tage vermutlid) ald Refjultat er-
geben wird, bdaB bdie Eniwidlung Deutjhlandsd jum Jnduftriejtaate eine
Notwenbdigleit getvefen ift und weiter fein wird, und die Meinungaverjd)ieden-
heit nur die ift, ob fie weiter in demfelben Tempo jtattfinden joll, bann
ift offenbar die widytigite Aujgabe der Socialpolitif in Deutjdhland in Ju-
funjt, ber numerijd) immer gqrdBer werbenben induftviellen Wrbeiterjchaft
eine fteigende Lebendhaltung zu ermidglidhen, — bdag ift ja befanntlidh) das
ABE der Socialpolitif. Aber nidht immer mad)t man {id) dabei geniigend
tlar, daf bie Wohnung der wichtigite Faftor unter den Lebengbebingungen
der Arbeiter, dbaf die Wohnungsdpreidgejtaltung widhtiger ift felbjt ald die
bed Broteg; denn Yier ift der elajtijdye Punft, wo der rbeiter jeber Brot-
perteurung audweidht, indem er eine jehlechtere Wohnung nimmt ober einen
©d)lajginger ober einen mehr auinimmt, aljo eine Herabjehung ber Lebens-
Yaltung eintreten [dBt. Nnd fo ijt eine einigermaBen geniigende Lbfung bder
Wohnungsjrage aud) die unerliBliche Borvausfebung fiir die Crreidhung jenes
Bieled der mobernen Socialpolitif. Wie fonnen twir den Arbeitern, die ju
einer heute nod) nicht nationalen Partei gehoren, Baterlandslofigleit vor-
werfen, wie fdnnen wir von iYnen Liebe fiir dad Baterland und die Heimat
verlangen, fiir dag Baterland, in bem fie nidht einmal eine menjdenmwiirdige
Wohnung finben fonnen! Meine Herren! Die Frudht der Kenntnid und
Grfenntnid der Wohnungsjrage, wie fie durch bie theoretijdjen Grdrterungen
in Deutfhland in den lepten 15 Jahren geveift ift, ift voll und jdhmwer.
Hoffen wir, daf der Sdnitter bald fommt und dag ed in Deutjhland
bod) bag Reid ijt.
(Rebhajter Beifall.)

Borjigenber: Jd) Habe dem verehrien Herrn Referenten fiir fein
itberaug lidhtvolled Referat — wie Jhr BVeijall zeigt — in Jhrer aller
amen ju danfen. Jd) glaube nidht, daf in Riirze eine gedringtere und
durdhfichtigere ilberficht gegeben werden fonnte iiber unfere vier Biinde iiber
die Wohnungsdfrage und itber dbad, wad auBerhald unferer BVereindjdhriften
baritber gefdyrieben ift. — J& erteile dad Wort Herrn Profefjor von

Philippovid.
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Jd) Bhabe aud dem grogen Gebiete, dad der Perr Vorredner vor
Jhnen gegeichnet Hat, einen eingigen Punft BHeraudzugreifenn und zu He-
jpredden, dad ijt dad Berhiltnid ber Bodenjrage jur Wohnungsirage. Sie
haben jhon vom Borredner gehiort, weld) grofed Gewid)t er felbft auf
die Bobenjrage legt, und Sie alle wiffen, dap ed nicht wenig Leute giebt,
die ber Meinung finb, daB died der Kardinalpuntt ift filr die gange Wo)-
nunggjrage. Ja ed jheint mir, baB aud) der Vorredner bdiefer Meinung
ift. 2Wir Hatten dedhalb aud) uerft in Ausjidht genommen, dap diefe Frage
von einem Bobenrejormer oder dod) von einer PerjdnlicdhLeit Beiprod)en
werde, die diefer Ridhtung nabejteht.

G2 follte der volle Gegenfah wijden einer privatfapitaliftijen Auf-
faffung und jener Hervortreten, weldje den Gemeinbefil tenigftens am ftadti-
jdjen Bobden fordert. Wenn id) Yeute einen Referenten diefer Ridhtung
jubftituiere, jo muB idh zundd)ft dad Befenntnid ablegen, daf i) mid) ihr
in theovetifher Besiehung nidht anjdlieBen fann. Jhr Gedanfengang ift
ettoa der, baB dbem Privateigentum am Boben in den Stibdten eine Monopol-
jtellung jufomme, welde bdie eigentlihjte Urfadje der Wohnungsteuerung
und der iibrigen Wohnungdmifftande bilde. Denn durd) dad Privateigen-
tum werde eine Bodenipefulation evmigliht und jwar eine fortgefeste Haufje-
ipefulation, da und bdie Griahrung lehrt, daB bder Bodenpreid jortgejeht
im GOteigen begriffen it. Dasd, wad iir Bodenwert nennen, fei — in
weldem Grade, wird nidht immer mit wiinjdjendwerter Deutlichfeit aus-
gefprochen — direft ein Gebilde der Spefulation, ein fiftived Kapital, dbas
wir in unferen Wohnungdsinfen aujbringen miiften. Sehr angejehene, jehr
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einfitige Gelehrte, Jdarffihtige Manner und Perjvnlidhleiten in verant-
wortlidgen Stellen Haben diefemn Gebanfen fid) angefhloflen. Jh erinnere
an Adolf Wagrner, der fich) in einem in Berlin und Wien gehaltenen, in-
awifdjen ja aud) im Drud erjhienenen Bortrag bei Befpredjung der Gnt-
widlung de3 Bobenwerted in Berlin, wie jolgt, ausdjprad:

LDenn bei diefen 50 Millionen Handelt e8 fih niht um Hinein-
gewanbted KLapital, fonbern ed Handelt fich in der THat nur dbarum, dah
hier im Grunde junddjt fittive Werte durd) alle miglidhen Spefulationen
emporgetrieben und fapitalifiert tvorden find” und an anbderer Stelle: ,e8
miiffen 2 Millionen bdafitr gezahlt werben, daf bdiefer Grund und Boben
Gegenftand der Spefulation war und fo in Werte geftiegen ijt.”

Q'If)n[icf) britdt fid) Abided in bem Artifel Stadterweiterungen im
Handwdrterbud) auz: ,Da die Spefulation in Grunbeigentum bder Haupt=
fadlidhfte Grund der ungefunden Steigerung bder Grundiwerte ift”, jo jolle
die Gemeinde Boden erwverben. Und der preuBijdhe Regierungserlaf vom
4, April d. J. fpricht aud: ,bie Heute Herrihenden Mifjtande Haben ifhre
Haupturfadje in der ungefunden Bobenfpefulation.” Dag ift die Herrjdjende
Meinung und, wie Sie fehen, eine fehr gqut duvd) Autoritdten junbdierte
Meinung, daf die Bobenjpefulation die Werte in bdie Hohe getrieben Habe
und daB Hier dbie Hauptquelle aller Mifftinde gelegen jei. Die Frage ift
sundchit eine theoretijhe, aber eine theovetifdje, weldhe jiir die Ridhtung der
praftijdhen Thitigteit, fiir die gange Stimmung, die in jolden Fragen gemadyt
werden mup, entideidend ift. Darum barf id) wohl Hier verweilen und fragen:
ob e thatfadhli) jo ift. Jch zogeve nidht, u erflaven und glaube dabei
im Widerfprud) mit dem Borvedner ju ftehen, nein, ed ift nidht jo.

Die Gniwidlung ded Bodemmwerted ijt Feinedwegd eine einfadje Sadje
und man begeht immer einen Fehler, wenn man jur Grfldrung fomplizierter
LBorginge eine einjache Regel aufjtellt. Jd) werde e8 bennod) thun, um
den @egenjah twijchen der, wie id) glaube, herrjhenden Anficht und jenem
Gefihtapuntt jharf Hervbortreten zu lajfen, der meined Grachtend der ridhtige
ift. J& will einmal meine Meinung auj bdie Spige treiben, und fie etwas
itbertrieben dabhin ausdjprechen, daf nidht der Bobdenwert den Mietsing be-
ftimmt, dbaB ber Borgang gerabe der umgefehrte ijt, daf der Mietwert den
Bobenwert beftimmt. Der Bodenwert wird beftimmt durd) den Wert-
exzeugungdprojef ded jtadtijhen Verfehrd, ber Bodenpreid ijt eine Funttion
bed Mietpreifez und nicht umgefehrt. Jd) ftimme in diefem wefentlichen
Puntte durdjaus Heven Dr. Andread Boigt 3u.

Jd) will die Dinge nehmen, jo wie jie fich im tdglidhen Leben ab-
fpielen. Der Borgang ift einfad) und meined Gradjtend vollfommen Futreffend
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von Dr. ©djwary, der alg Praftiter in der Berwaltung der I. Wiener Spar-
taffe geniigend Crfafhrung befiht, jolgendermafen gefenngeichnet: ,Der Grund-
wert witd Deftimmt einerfeitd bdburd) die Hihe ded Grivdgnifjed eined Ge-
baubes, welched auj dem Dbetveffenden Grund bei entfprechender Ausniihung
dedfelben, errichtet werben fann, anbererfeitd bdurd) den jeweild geltenden
Bingjuf, weldjer bder Kapitalifierung biefed Gririgniffed ju Grunde gelegt
werben muB.” Dad Yeift: der Boden erhdlt feinen Wert durd) Berbauung
undb bdie Berbauung ift ein gejddftlicher Vorgang bder Kapitalverwertung,
bei weldem der Kapitalijt, Hier ber Bauunternehmer, ftetd bereit jein ivird,
eingutreten, wenn ihm ein genilgender Profit in Ausfid)t fteht. Diefer
Profit Hangt — bdie Baufoften ald8 gegeben voraudgefeht — ab, einerfeitd
von den Wiieten, bdie fid) erzielen lajfen, anbdeverfeitd von dem Preife, dexr
fitr den Boben gezahlt werben muB. Bon bdiefen beiben Faftoren it bder
erftere aber Hijtorifd) bedingt. Die gegebenen Ginfommensdverhiltnifje und
die Qebendgewohnheiten beftimmen die Summe, die man fitv die Miete aus-
gugeben bereit fein wird. Jn jebem Augenblide Haben wir mit einem
foldjen Deftimmten PMaBe ju redhnen und nad) ihm falfuliert der BVau-
unternefmer jeine Gewinftdhancen und den Bobdenpreid, den er bezahlen fann.
PWenn wiv ju einer gegebenen Jeit, jagen wir 25 o unjered Ginfommens,
fitr ba3 Wohnen audgeben, und dabei, normale Verjinfung und Amorti=
fation bed Bantenfapitald voraudgejest, ein Bodenpreid von x rejultiert, jo
fann diefer nidht beliebig auj x 4+ x, exhdht werden, denn die infolge defjen
notwenbdige Steigerung ber Mietsinfe fanbe in den gegebenen Ginfommen eine
fhwer 3u iiberwindende Grenge. Wahridheinlid) werben fid) aber jhon lange
frither, bevor bie Mieten diefe Grenge erveicdht haben, Vodenbefiber finden,
die ifjren Boden unter dem Preife von x Yergugeben Dbereit wdren, bdenn
der jur Berbauung Heranzugiehende Boden liegt an der Peripherie, ift Adfer=
boden, bder fon lange frither eine — im Werhltnid sum bidherigen
MWerte — gemwaltige Wertiteigerung erfihrt und dadurch aud der Hand ge-
geben wird, bevor er auj die Hihe ded Mietzinfed einen erheblichen Ginflup
gewinnen fonnte.

Aphnliches jcheint doch auch Adolf Wagner vorsujchiweben, indem er an
einer ©telle feined Bortraged jagt: ,IJm allgemeinen Haben die Bauftellen
und ftidtijhen Grunditiide in einem beftimmtien Jeitpunfte unter den gegen-
wirtigen DVerhiltniffen jGon einen Mazimalwert. So beliebig Hoher
treiben fann man ben Wert der Grunditiide feinedwegsd.” Dasd ift eine fehr
wefjentlidge Bemerfung, ohne daf aber Wagner iweitere KLonjequenzen baraud
geogen Htte.

Ginen Ginwand werden Sie madjen. Freiwillig bezahlen wir ja dodh
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nicdht joviel von unferem Ginfommen jiir die Miete, ald wir jeht zafhlen
miifjen; e ift fein Naturgefe, dap wir 10, 15 oder gar 20 % bafitr
auggeben. Wir miifjen dbad thun, weil und die Wohnungen nicht billiger
angeboten werben. Dad ift die praftijhe Frage, die ju beantworten wirve:
ift e8 mbglid), durd) irgend weldhe Mafregeln e ju bewirfen, daf das
Angebot an Wohnungen 3u einem geringeren Preife vermehrt werden fann
al@ der Yeute iiblidge? Und damit im Jufammenhang jteht die 3weite
Frage, bie id) allein ju behanbdeln YHabe: Jit ein Hemmnid fiir eine joldje
Bermehrung der Wohnungen gelegen in der Cniwidlung ded Bobdenwertes ?
Wenn id) darvauf eingehe, fo muf id) vor allem betonen, dap wir nidht 3u
unterjudjen Haben, wie der Bobenwert fich bildet, jondern weldje Berdnde-
rungen an dem Yiftorifd) gebildeten Bobemwert vor {id) gehen. Man ver-
gifit 3u ojt, dbaB unjer ganged Wirtjchaitaleben aud lauter Jujammenhingen
befteht, bdie bewirfen, daf eine Preigbildung abhangt von ber anbdeven.
Alfo id) fpredhe nidh)t von der Eniftehung ded Vobemwerted, fondern von
einer Bewegung ded Bobenwerted von einem gegebenen Beitpunfte an. Was
und dabei erjredt und wad und itberrajd)t durd) die NUngeheuerlichfeit bdex
Biffern, dag ift dbie THhatjache ded fortgefehten Steigend bdiefer Werte. Wix
haben bariiber ein reid)ed Material vorliegen. €3 ijt fein Bweifel, bder
Bobenpreid fteigt jortwdhrend. NUm iweldhe Summen 3 fid) Hanbdelt, will
i) an Wien illujtrieren. Der Heute bebaute Boden bon Wien mag als
Auagangdpuntt dienen. Fiir bdie Jafhre 1860/1865 Habe ich feinen Wert
auj 817 Millionen Gulben berechnet, jest aber Hat er fidh auf 1118
Millionen Gulden erhdht. Der Bodentwert ift aljo um rund 800 Millionen
gejtiegen.  Wie groB aud) der bei einer joldjen Sdhigung gemadhte Fehler
fein mag, €8 YHandelt fid) jedbenjalld8 um jehr Hohe Jiffern. Selbjt wenn
wir in Abjug bringen die Riidjicht auf den inzwijden gefunfenen Jinzjuf,
bleibt bod) eine Steigerung von etwa 600 Millionen angunehmen. Nicht
in Abzug bringe i) dad Sinfen ded Geldwerted, weil i) glaube, daf eine
ber wefentlichften Wrfachen ber finfenden Geldwerte eben gelegen ijt in dem
fteigendben Bodenpreid. Die Thatfad)e fjteht fjeft: um mehrere Hunbdert
Millionen Gulben ijt der Heutige Wert bed Bodend in Wien groBer ald
vor 35 Jafhren. Wie verteilt fid) aber die Wertfteigerung auj bdie ver-
fdjiedenen Stabdtteile? Wir thnnen das genau verfolgen. Jd) gebe nur
grobe Biffern, um die Hauptjadjen u marfieren. IJn den dlteren 10 Be-=
sitfen, weldie vor 35 Jahren im wefentlichen Hebaut waren, wo alfo die
Bodenjpefulation nidht mehr einjeben fonnte, weil fein freier Boden melhr
da war, da ift biefe Wertjteigerung abjolut die Hedbeutendere, relativ die
geringere. Jn den alten 10 Begivfen jtieg der Wert um 235 %o, in den
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dufieren Begivfen ift er geftiegen um 523 °o. Abjolut betrachtet aber ftieg
er im Jnnemn von 300 auf 1006, in den duBeren Bezirfen von 17 auf
107 Millionen. Jn ben inneren Bezirfen ift die Mafle bed Wertzuwadijes
gewefen 700 Millionen, in den duBeren Besirfen, wo die Spefulation am
perberblidjten wirfen fonnte, ift fie nur gewefen nidht gany 100 Millionen
Gulben. Jft dag nidht aufjallend ? Wir operieven ju haufig mit dbem Progent-
auddrud und werdben dadurdy itberrajcht iber die Grije der Wertjteigerung.
Dag geniigt aber nidht. Wenn am Stefanzplag in Wien ber Ouabdrat-
meter bon 330 fl. auf 950 fl. im Preife geftiegen ift, o ift dbad eine Gr=
hiohung um nidht 200 %, aber abjolut fallt fie biel bebeutender ing Ge=
wid)t, ald bdie Berdnderung irgendwo an der Peripherie von 2 auj 24 fL.,
bie eine Steigerung um 1100 %o aujweift, abjolut aber nur 22 fl. pro
Quadratmeter betrdgt.

TFiir die und bejdditigende Frage ijt dad von entideidender Widtig-
feit. Wenn dort, wo Dbereitd alled verbaut ift, wo bdabher eine Boben-
fpefulation ben Preid nidht mebhr treiben fenn, bdie grofte Wertfteigerung
vor fi) geht, bdann fann bdiefe Bewegung ihren Audgang nidht von
den Bobenbefiern genommen Haben, fonbern fie muf auj die Mieter
guritdjufithren jein, welde fih in ifhrem LWettbewerdb um bden giinjtigften
Plag, den dad Stadtverfehra-Centrum fitr taufenderlet Wrten ded Eriverbes
bietet, in die Dibhe gefteigert Haben.

Alerdingd finben fih Meinungen, bdie aud) bdiefe Cridjeinung bden
©pefulanten jur Laft legen.

Gin Miindjener Shriftiteller jdhreibt: ,Dad Spefulantentum Yat feit
Jahrzehnten alle jiir die weiteve Eniwidlung der Stadt in Betradht
fommenben Baugeldnde mit Bejdhlag belegt, ihnen ewmen fiftiven Wert ver-
[iehen und bie jtddtijhe Grundrente Pongentrijd) von den Nufenbesirfen
nad) innen ju in die Hihe getvieben.”

G3 ift aber dod) jdhwer, fidh) diefe Treibjagdb vorjuftellen, bdenn man
witd dod) nidht glauben, daB die Befiber der Haujer im Centrum bdex
Stadt allen Bobden um bdie Stadt herum auigefaujt Hhaben, um ihn uriid-
subalten und die in die Stadt jtrdmenbde Bevdlferung u wingen, fid) dort
im Jnnern den Boben ftreitig ju madjen. Selbjt in einer viel wahridjein-
lidjeren Ronftruftion Halt derfelbe Sdrijtteller an einer anberen Stelle mit
Red)t ein joldhed Suriidhalten von Boden jeitend der Spefulanten filr ein
toftipieliged Grperiment, bei dem man nid)t nur die Jinjen, fondern aud)
bag Kapital rigfiert.

Die Bobenjpefulation fpielt gewif ihre Rolle, aber fie Hat nidht den
naBgebenden Ginfluf, den man annimmt. Die Bobenjpefulation treibt
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nid)t den Preid in die Hiohe, jondern fie antizipiert den Wert, bder that-
jahlid jhon im Boden vorhanden ift. Wein Gedantengang ift aljo der
entgegengefeste von der iibliden NAujfafjung. Deiner Meinung nad) liegt
bie Quelle ded fteigenden Vodenwerted im Centrum ber Stadt. Dort be-
witft bag Sujammendringen der faufmdannijhen und indujtriellen Betriebe,
bie Biftorijh) gewordbene Gewidhnung, dort jein Gejddjt ju Yaben, dap eine
Konfurveny um bden Boben ftattfindet, die dem Haudbefiber die Miglichfeit
giebt, fteigende Mieten zu erzielen, und erjt wenn bdort die Preife un-
ertriiglid) find, wanbdert die Bevdlferung in die AuBenbesivfe. Jd) erblide
aljo bie Quelle ded Bobdemwerted in bden inneven Begirfen, und die Boben-
wertjteigerung dort, wo bie Bobenfpefulation angeblid) bie Nrfache bder
Preigjteigerung ift, ift erft bie Lonjequeny dber Bewegung im Jnnern. Dazu
fommt bdie Bebeutung ded Baufapitald. €3 ijt ein bejonbdered Verdienjt von
Andread BVoigt, diefen Punft berithrt ju YHaben, der alljujtarf vernadldffigt
war, und die Aujfmerffamteit auj die Bedeutung gelentt ju Haben, welde
bie Berbindung ded Baufapitals mit dem Bodemwerte fiiv den Gefamtmwert
befigt. Jh) Habe aud dem fehr reihhaltigen Material itber die Bobden-
wertdentwidlung in Wien einen Bezirf Heraudgenommen, bder fefhr reid) ge-
gliedert ift, die Qeopoldftadbt mit neun Bodenfategorien, und Habe filr jede
Rategorie berechnet, um wieviel bei ald gleid) geblieben angenommenem
Bauwert dag Mietdertrdgniad geftiegen fein muf, damit der Hausdbefiger fein
RKapital (Bauwert + Bobenwert) normal verzinft. Die nifere Detaillierung
ber Rednung ijt im Bortrage nidht maglid), i mup Sie bitten, mir ju
glauben, daf die Rednung in allen Fallen torreft burdygefithrt worden ift 1.
3d) greife ald Beifpiel die erfte und die lehte Kategorie Yerausd. Die erfte
Hat den griBten Bodenpreid aufjuweifen; fie umjaft die gejdhdftlich jtart
befeten Teile ded Bejirfed; ber Bobdenpreis war Hier bor 10 Jafhren 100 fl.
und ift jept 200 fl. pro Quabratmeter. DHier war die Gejamtfteigerung des
Bobenpreifed 100 %. lnter Annafme gleidgeblicbener Baufoften ift der
Gefamtwert von Gebdudbe und Boben um 44 % geftiegen und dag Miets-

1 Die Annafhme ift die, dbaB jeweild8 ein Bauplap in bder Ausddehnung von
500 Quabdratmeter verbaut wird, daf die BVerbauung im vollen gefehlid) geftatteten
NuzmaB — 85 % — gefdyieht, dap ein dreiftdciges Gebdube mit 150 Gulden Bautoften
ben itberbauten Quabratmeter ecrridhtet wirb. A3 notwenbdige, d. H. al3 eine jolde fiie
Berjiniung, ohne weldje an eine fortgefehte Bauthdtigleit nidht ju denfen ift, find
4% bed aufgewenbdeten Kapitaled angenommen, weldje nad) Dedung aller KLoften einer
Amortifationdquote und einer RNiidlage fiir Leerftehungen eriibrigen miiffen. Die Hihe
biefer Abzugépoften wurde, da die Steuern allein 36,5 % bHed Bruttozinjed audmaden,
fiir bad Jahr 1888 mit 50 % bded Bruttozinfes, fiix bad Jahr 1899 etwad geringer
angefest, da ja der Gefamtertvag hoher, dad Gebdude aber gleid) grof angenommen ift.
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ertrignia milfite Heute 84 %o groBer jein, um dad Kapital bei einem TReubau
normal gu verginfen. Dem ftellen wir nun gegeniiber den Bobden bder leften
Rategorie, ber an der Peripherie gelegen ift und reidhe Gelegenheit ju Neu-
bauten giebt, wo alfo die Spefulation ihre verderblichen Wirfungen aus=
iiben fonnte. Diefer Bobden Patte vor 10 Jahren 1Yz fl. erbrad)t, e
foftet Yeute 62 fl. pro Quadratmeter, aljo um 338 %% mehr. Und der
Gifeft ber Berbindung bed Bobend mit bem Baufapital ift, dah der Ge-
jamtwert Heute um 3,8 %o Hoher ift ald vor 10 Jahren und bdaf eine Gr-
hohung ber Mietpreife um 3 % ndtig war. Dad Heift, e geniigt eine
Grhdhung ber Dietzinfe um 3 % an bder Peripherie, um 338 /o Boben-
preigerhdhung zum Wusdrud zu bringen. €8 biirjten diejenigen, bie ihn
su 1Yz fl. gefaujt Haben, jrof) getvefen fein, ihn zu 6%z fl. wieder 3u ver-
faufen. Wo alfo die Spefulation vornehmlid) einfeht, ift die Steigerung
minimal und die Mieten Haben fid) fajt gar nidht erhsht, wahrend fie im
Snnern um 34 %o in die Hihe gegangen find. Wit fehen, twie ur jelben
3eit die gur normalen Berzinjung nitige Mietzingbewegung — und das ift
hier Mietingjteigerung — gang verjdjiebene Grade ndtig Hat, daf fih alfo
bie verjdhiedenen Hier betrachteten Bidden nur in geringem Grade Konfur=
reny madjen. Der billige WuBenboden, auj dem eine geringe Mietfteige=
rung audreiht, um eine relativ bedbeutende Wertjteigerung ded Bodend Her=
beigufithren, geniigt nicht, um den Mietzind bezw. den Bodenmwert im weiter
central gelegenen Gebiet ju driiden. Wieder jGeint mir died eine Belvifti=
gung meiner Auffafjung, daB billiger Boben an der Peripherie nidht den
Bodenpreiz im JInnexn Herabzieht, daf vielmehr das Steigen bed lebsteven
ben erfteren in die Hibe veifit.

Daf ed nidht die Bobenpreife allein find, welde ein Hindernig fiix
die Berbauung ber Pervipherie und bdbaburd) filr bdie DHerftellung billiger
Wohnungen bildben, dad Haben twir in Wien bei einem Berfudhe erfahren,
ben wir mit einer groBen Wohnungsjtijtung gemad)t Haben. Wir waren
in ber Qage, ein fehr groBed Geldnde um ben Preid von 8 fl. 68 fr. pro
Quabratmeter ju erwerben und Haben redht umfangreiche Gebdude mit
fleinen Wohnungen davauj erridytet.

Die Bauloften bded einen Komplered, bei dem 1843 qm mit einem
breiftoctigen Gebdude verbaut find, betrugen 156 fl. 58 fr. pro Quabrat-
meter, bie gejamten RKoften alfo 160 fl. 25 fr. Der Bodenwert madte
bemnac) nur 2,6 % bed Gefamtfapitaled aud, ober, wenn wir aud) den
Bobenwert ded jehr groBen Gavtend Hingurednen, 4'/2 %o. Wir braudjen alfo
nidyt einmal 5 % bdesd Grirdgnifjed jur BVerinjung ded Bobdentwerted; it

genieBen nod) bdie eitliche Steuerbefreiung, die in Ofterreich allen sJteubauten
Sdriften XCVIII. — Berhandlungen 1901.
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gufommt, wir find filr die Gemeinde: und Lanbedumlagen fehr mdgig ein-
gefist und erzielen dod) nur eine 8,8 %oige Bevzinjung ded angelegten
Kapitaled. Alerdingsd dilrfen wir behaupten, daB wir mit aller Sorgjalt
gebaut Haben, und Beffered in der Wohnungsirjorge und Verwaltung
bieten, al8 gewdhnlihe Miethaujer, aber wir find nicht billiger ald bdiefe,
wir wollen bielmehr die BVorteile in ber Darbietung befler gebauter Wolh-
nungen gewdhren.

Wir befommen jiir Jimmer und Kiihge 10—13 fl. monatlid), alfo im
Durdidhnitte 245 ME. im Jahre. Wenn wir den Boden gejdentt erhalten
patten, fonnten wiv um 4'/2 % billiger jein, aljo fiir eine jold)e Wohnung
ung mit 284 ML im Jahr begniigen. Man wird nid)t finden, bHaR dex
Nnterjdhied ein bedeutenber ijt.

Wir fehen an bdiefem Beijpiele die Grenge, welde bder Lonfurreny-
fahigteit e Wufenbobend mit dem Boden im Jnnern der Stadt gejogen
ift. Sie wirb nicht o fehr durch deffen Preid ald durd) andere Umitinde
beftimmt. Der fleine Borteil, den wir bei volljtandiger AuBevadjtlafjung
ber Berzinjung bed Bobenpreifed in unferen Stiftungdhiufern gemdhren
tonnten, mup einer Reihe von jehr ftarf ind Gewidyt Tallenden piydhologijdhen
und wirtjdaftliden Ginfliiffen dad Gegengewiht Halten. Wir Haben e
mit dem am {dwerften zu iiberrvindenden Fatftor im menjd)lihen RQeben,
mit ber Gewohnbheit und Bequemlihleit in exfter Linie u thun. Das
PBublifum jdhaht bdie Unnehmlichfeit ded8 Wobhnend in bdidhter befiedelten
Gegenden aujfallend hod) ein, denn der Berfehr wird bdadurd) erleichtert,
bie Grwerbaftitten find rajdher aufgefucht, Paufen Idnnen beniiht werden,
um nad) Hauje ju fommen, der Unterricht der Linder, die Berforgung der
Riidge, bdie Crledigung der Ginfdufe fiir den Haushalt gehen glatter und,
wad aud) nidt unterfd)ibt werden bdarf, billiger vor fid) ald bei ent-
fernterem Wobhnen.

Darum bdringen fid) die TMieter in ben centralen Lagen mehr zu-
fammen. 3 bin der Nlbergeugung, daf eine Unterjuchung der Safhl leer=
ftegender Wohnungen in fongentrijhen Ringen um den Stadtmittelpuntt
eine Sunahme der Leerjtehung in dem IMaBe der Entfernung von diefem
Mittelpunite ergebe.

Nur wenn gqute und billige Verfelhrdgelegenfeiten vorhanden find, wenn
bie Neigungen und Gewofhnheiten der Mieter, in entfernteven Augenlagen
3u toohnen, jGon entwidelt find, wenn die BVerjorgung von Kiidje und Haug-
Halt, und die Gryiehung bder Linber nidht ju jdhwer vor fid) geht, wenn die
Gtrafien, deren Beleuchtung, Waffer- und Kanalijationdverhiltniffe einiger-
mafen gut durd) die Stadtverwaltung geregelt find, fann der AuBenboden
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einen beftimmenden Ginfluf auf bdie Mietwerte bder inneren Stabdttetle,
wenigftend in einem bejdrantten Mage audiiben. Der Mietzing, der auf ihm
mit Ritdficht auj den ur Beit vorhanbenen Bodenpreid plugd den Bauloften
von dem Bauunternehmer verlangt werden muf, plusd den Aujwendungen it
die Bertehramittel feitens der Mieter plus jener Summe, welde der Gingelne
fitv bie Bequemlichfeit ded Wohnend in der Nibhe jeiner Urbeitdgelegenfeit
und bder Marftplabe aufjuivenden beveit ift, Bildet dann dad Marimum,
va3 fiiv gleiche Wohnungen im Jnnern verlangt werdben fann.

Run find aber jelten jene allgemeinen Wohnbebingungen in den Aupen-
lagen befriedigende, weil die BVerfehramittel nidht nad) allen Rightungen
hin gleihmiBig qut entwide(t werden, weil der Stragen=, Beleudjtungs-
und RKanalifationdaufwand feitend der Stabiverwaltungen mibglid)t ein-
gefdhrantt wirh. Die Folge dbavon ift, da bie hemmende Wirfung ber
von den AuBenbiden audgehenden Lonfurreny nidht rafdh und nidht jtart
genug eintreten fann. ©ind aber biefe Bebingungen Dbefriedigt worben,
dann Haben bdie Jnnengritnde immer nod) dben Worteil vorausd, baf bie
Mieter dafelbjt an Berfehrdloften erfparen und den Wert ber Ndhe um
Arbeitsplal vevanjhlagen. Fiir dad gefdhdaftliche Leben endlid) ift bex
NAuBenboben nur in fehr geringem PMiage eine Konfurren, ndmlid) nur
bort, wo fid) bereitd gejdhdftliche Gentren audgebildet Haben, twie died in
Wien mit einigen von bder ganjen Stabt aud bejudhten Strafensiigen der
Fall ift. Jm iibrigen aber Hilit e einem Gefdhditdmann nidht, twenn ex
an bder Peripherie jiir ein Lofal nur 200 fl. Jahredzing beahlen muf, fitr
welded er im Jnnern der Stadt 1000 fl. begahlen miikte, denn e liegen
hier vollitandig getvennte Mirfte vor.

Soweit aber bdie RKonfurveny ded NAufenbodend und bder barauj er-
ridjteten Gebdubde fitr bdie Bedeutung im Junern der Stadt wirtjam ift,
wird fie wefentlid) und swar in einer jilv die Wirfjamteit ihrer BVerhilt-
niffe nidt giinftigen Weife dburd) bdie allgemeinen Verwaltungsoften bder
Grbfjnung neuer Baugeldnde, durd) die Kojten ded Transported nad) und
bon ben inneren Bezirfen und durd) dbie Baufoften beftimmt.

Diefen bdrei Faftoren gegenitber fpielt der Bodenpreid eine gevinge
Rolle. Unter ihnen aber ift der bedeutendite der Aufwand, der durd) bie
Baufojten verurjacht wird. Diefed ijt in den bidhevigen Crdrterungen in
jeiner BVebeutung meift gang iiberfehen, jedenjafld aber unterihiaht worben.
TReuerdingd wurbe durd) Brandtd, Dr. Sdwarz, durd) Hugo Linbemann
barauj aujmerfiam gemadyt, baf insbejondere Gebdude mit fleinen Woh-
nungen velativ teuver ju bauen find und daB die Berwaltung diefer Haujer
nidht nur fehr viel Miihe, jondern aud) fehr viel Hsheve Koften verurjadyt

4*
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alg bei Haufern mit groBeren Wohnungen. Jnsbejondere aber die Unter-
juchung von Andread BVoigt Hhat und hier gany neuen Aujichlup gebracht
und gegeigt, daf die Moglichfeit bder Herjtellung billiger Wohnungen in
entjchiedener Weife von der Moglichfeit abhingt, Hilliger bauen u fonnen.

€3 ift nad) dem, wag id) bizher iiber die Lonfurrenymiglidhteit der
AuBenbesitfe angefithrt Habe, tlar, daB der Borjug, den bder bHillige Bobden
dajelbft gewdhrt, nur dann von Bebeutung twerden fann, wenn ein geringer
Banaujwand Hingutritt, weil ja dad Wohnen auj diejem billigen Boden
burd) die Koften der Berfehramittel und durd) die iibrigen erwdhnten Nn-
bequemlid)feiten vertewert und (djtig wird. @erade diefe Berbilligung ded
Bauensd aber tritt im Laufe der Seit und mit bem wad)fenden Beditrinifie nad
Wohngelegenheiten nidht ein. Die Baufojten find im Lauje der Beit nidht
unmwefentlic) geftiegen, einedteild wird teurer gebaut, anderntei(d wird beffer
gebaut, immer aber wird da3 Baufapital gqroer — in weldjem Berhaltniffe,
tann id) nidht mit Sidjerheit angeben; rad) den Tarifen, welde die Stadt
Wien aujjtellt gur Anwendung bei gewerblidhen Wrbeiten und Lieferungen fiir
Redhnung der Gemeindeverwaltung, find vom Jahre 1865 Hig3 jum Jahre
1895 — ber Tarij ded lehteven Jahres ift nod) Yeute giiltig — alle Arbeits-
tojten, biefe fpielen beim Baue ja eine grofe Rolle, um etwa 50 /o gejtiegen.
Gine i1berficht itber die Roften von Schulbauten ergiebt, baf bei 5 Shul-
bauten, weldje im Jahre 1877/78 gebaut wurben, der Quabratmeter verbauten
Raumed durd)jdnittlid) auj 7 fl. 6 tr., 15 Jahre jpiter bei einer gleidhen
Anzahl von Schulen im Jahre 1898/94 auj 9 fl. 77 fr. ju jtehen fam.
Die Baufojten find alfo, auj die Raumeinheit berechnet, im Laufe von
15 Jahren um 38 /o gejtiegen. Weldje Bedeutung diefe Thatfache gerade
fitr Bauten auf dem AuBenboden Hat, ijt flar. Wenn ber Bobdenpreid von
1 fl. pro Quadratmeter auf 6 fl. jteigt, fo ijt dad eine Grhshung um
500 %o, aber bie notwenbdige Mehrverginfung macht nur 20 fr. pro Quadrat-
meter aug; wenn bagegen dad Baufapital pro Quadratmeter von 100 fl.
auj 188 fl. jteigt, jo betrdgt die Grhvhung jwar nur 38 %o, aber die not=
wenbdige Mehrverginjung und Amortijation madht 1 jl. 61 fr. pro Quabdrat-
meter aud.

Nun miiffen wir aber aud) auj die Riidwirfung erhihter Bautoften
auj bie bereitd beftehenden Gebdude achten. Diefe profitieren davon, da ja
bie hohen gegenwirtigen Baufoften erft aujgewendet werben Iomnen, wenn
bie TMietzinfe . geftiegen jind. Dag ift gewif ridhtig und Bier liegt eine
Quelle ded Gewinned, der von den Haud- und Bodenbefigern nicht verdient,
fonbern nur eingejogen wird. Aber fo gany einjad) liegen die Dinge aud
hiev nidht, die Vefiger alter Hiufer exleiben vielmehr nidyt felten durdh
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bie Konfurreny der beffer gebauten neuen Haufer einen Nadteil, fie verlieren
PMieter, fie werden gendtigt den Mietzind in der jritheren Hofe feftzubalten,
ja fogar mit ihren Binjen Yerab 3u gehen. Dr. Sdjwary Hat eine Reibe
pon Beifpielen dafiir in feinem Referate gegeben. LWenn dennod) in wvielen
alten Haujern der Gefamtertrag fid) auf der alten DHohe erhalten BHat
ober jogar geftiegen ift, fo ift dad ausjdhlieRli) den Gejddftalotalen
sugujdhreiben.

Jd) Yabe einige Daten, welde Herr Dr. Sdhwary in feinen Unter-
fucdjungen angegeben Hat, mit feiner giitigen Beibilje detailliert. €3 find
Gebiude Hevausdgegriffen, deren Adminiftration Dr. Sdywarg fontrollieren
fonnte, Gebdude, die in Wien in den 70er Jabhren gebaut worden find.
Jd Yabe bei fech3 diefer Hiufer die Mietzingentwidlung von 1880—1899
periolgt nad) den Stodwerfen. Dad Grgebnid war, dag bdie gejamte
Gteigerung des Jinfed 1,7 %o betrug, bdavon entfielen auj bdad Parterre
8,5 %, auf den erften Stod aber eine Senfung um 15 %o, auf ben 3weiten
eine Genfung um 13 %, auj ben britten eine joldhe um 6 %, auj den
. bierten eine Senfung um 12 %, Gine BVergleihung ded Griraged bon
fieben Haufern in den Jahren 1885—1899 ergab eine Gefamtjteigerung bdes
Griraged von 13 %, bdie fid fo verteilt, daB bad Parterre eine
25 %oige Gteigerung aufwied; der erfte Stod eine jole um 12 %o, ber
sweite um 8 %o, der Ddritte um 5 %o, der vierte dagegen eine Abnahme
um 5%. Nad) diefem Beifpiel, dad id) nicht ju ftarf generalifieren will,
ba8 aber eine Tenbeng darafterifiert, Hat fid) ber Gejamtmietzing nur
gefteigert ober erfalten, weil die Gejddjtslofalititen giinftiger vermietet
werden fonnten.

Jd) fomme daher 3u dem folgenben Grgebnid: Die Bodenwertfteigerung
an der Peripherie, twodurd) Neubauten fiiv bdie Piieter, denen bdie inmere
©tadt zu teuer ift, gefhaffen werben, ift nidht jo bedeutend in ifrem
Berhaltnig ju dem Gefamtfapital, nidt fo groB, daB in ihr ein Hindernis
fiir bie bauliche Ausbehnung ber Stadt erblidt iverben fonnte. Gine
Herabdritdung der Bodenwerte wiirde feine wefentliche Grleidhterung bieten.
Der dadurd) gebotene Borteil wird durd) jonftige, den Lebendunterhalt He-
einflufiende Momente ftarf beeintrachtigt; ingbefondere bdie Thatfadje bed
LWegiallend einer Benubung von Berfehragelegenheiten bilbet immer einen
PBorgug der inneren Lage, der jtarf genug ift, um bdajelbjt eine Konfurreny
ber Mieter u {daffen. Die Konfurreny swijdjen den AuBengriinden und
den Jnnengritnden Dbejteht Heute jhon, aber fie fann dad Anwad)jen bdes
Werted im Jnnern nidht aujhalten. Dad Anjteigen der Mietertrignifje ijt
nur gum Teil eine Folge der Konfurreny der Mieter, jum andeven Teile
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aud) eine Konfurreny der Gefdditdinhaber. Gin nod) fo billiged Bauland
an ber Peripherie Yebt dieje Konfurreny nidht auf, fie Hleibt beftehen, jos
lange bie Bevslferung wiadhit. Fiir abfehbare Jeiten wird vom Junern
aud fid) die Bewegung auf die Aufengebiete audbreiten und eine Steigerung
ber Mietpreife und de8 Bobdenwerted ift nad) wie vor in allen Stabdtteilen
3u erwarten.

3 bin alfo nidht der Anfidht, dap die von und zu beobadjtende
Bewegung ded Bobenwerted von dem Privateigentum am Boden abhingig
fei, daB fie von bem monopoliftiiden Eigentilmer gemadht ober aud) nur
in entjdjeidender Weife beeinfluft werden tonnte. Spefulative [ber=
treibungen und Sdddigungen von Pausdfiujern und Pietern nad) den
verfdhiedenen Richtungen gebe id) bereitwillig ju, aber fie beherriden nidht
ben Bobdenmarft. Die Entwidlung ded Bobdenwerted iwiirde vor fid) gehen,
aud) wenn wir die focialiftijde Gejelljhait Hatten; bann wiirde die Wert-
exhohung ald8 Gunjt denen ufallen, die den Bobden benuben, dem, ber nad)
ber Deftehendben Ordbnung in der Lage wdre, feinen Laben bdort ju YHaben.
Borhanbden wdre der Wert, nur twdrve er anberd verteilt. €3 fann fid)
dafer nur um bdiefe Fragen Handeln 1. ift e3 mdglidh, diefen wad)jenden
Wert filr die Gefamtheit nupbar ju maden? 2. ift e8 miglih, Gigen=
tuma= und Verwaltungdformen ju finden, welche e3 ermiglidhen, daf, wie
tm Gigenhaud, der wirtjdajtliche, im BVerfelhr midglidhe Wert nidht um
NAusdrud fommt, daf wir ihn binden. Wad nun die erfte Frage anbelangt,
jo exflive i) ofhne weiteved: Gewif ijt bad mdglih und e3 joll angeftrebt
werden. G2 twdre allevdingd unredht, twenn man bdie jtddtijen Boben=
befier al8 eine Audnahmeerjdeinung Hinjtellen wollte, weldhe allein in der
bevorgugten Stellung fid) Dbefinden, Renteneinfommen zu evpielen und
Gliidsgewinne 3u madjen, fiir weldje fie der Gefamtheit tein Hquivalent
geboten Haben. Die Thatjad)e ded Renteneinfommens ald Borzugeinfommens
it niht auf bden DBobenbefip befdjriinft, fie jpielt im RKapitalverfehr,
bet ber Unternehmerthitigfeit, aber aud) im Arbeitdeinfommen eine Rolle
und gevabe in ben Stidten bezieht fo mandjer ein ficherered unbd groBered
Ginfommen nur bdurd) bdie THatjahe ded Bujammenflufies von Menjden
und Gefdhdjten, der einem Gleidhen auj dem Lande weder an Leiftungs-
fahigteit nod) an thatjachlidhen Leiftungen iiberlegen ift. €3 gejchieht daher
nidht aus einem befonderen ilbelwollen gegen ben ftadtijhen Grundbefi,
wenn wir jeine Wertfteigerung fiir die Gejamtheit einfordern, fondern aus
pem allgemeinen Grunde, baf wir immer bevedhtigt find, e u thun, wenn
ed tedhnif) mbglic) ift und nidht andbere Jntereffen dagegen jprechen. Der
Begug jtadtifder Renten Hat Heute nur eine allgemeine volfewirtjdhaftlidie
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Funftion, die der privatwivtifaftlihen Bexmbgensbilbung. Jd) nenne died
eine bolfgwirtidaftlide Funftion, weil wir bei der heutigen Organifation ber
Boltawirtjait die privaten Bermdgen braudjen und thre Bermehrung wilnjdjen
mitffen. Die Art diefed BVermdgensd, der Hausdbefi, ift gewif nidht an und
flir fi gu befampfen. AuBerordentlic) wiel Eleine und mittleve Bermbdgend-
befiger wdhlen bdiefe Anlage und bad NAujjteigen ausd ber Befihlofigleit wird
durd) fie in vielen Fdllen exleichtert. flberall da namentlidh, wo der Boben-
befig sum Gigenhaufe fithrt, ift er eine Quelle twirtihaftliher Sidjerheit
und Behagensd, die wir nidht nur nidht vermiffen, jondern fordern twollen.
Allein died gilt von bder itberwiegenden Mehrheit be8 grofitadtifden
PausbefiBed nicht. Gerade in den grofen Stdbdten ift die Trennung von
Haudpermdgen und Bodenbefif durdjfithrbar. Principiell Habe id) Hier gegen
bag Programm bder Bobenveformer, ivie e3 in jilngjter Jeit entividelt
wurde, feine Cinwendbung ju maden.

Diefed Programm im eingelnen durdjzuipredjen, erlaffen Sie mir. Die
Beit reidyt bagu nicht mehr. Jd) bin dafiix, daf die Gemeinden ihren Befil an
Qand bebalten und vermehren. Jd) Hin fiir die Anwendung ded Grbbau-
rechted, wie man e in Franffurt, Halle, Leipjig verjudht. I bin der
Meinung von Scdhmoller, Lindemann, Sdiffle, dbaf man Mietergenoifen=
jdaijten, Wohnungavereine jum Jwed genoffenidajtlidher Vermwaltung bded
Wohnungdwejend bilde oder ihre Bildung fordere. Jf) bin filr Beftenerungd-=
jormen, welde den Wertjuwad)d ded Bobdensd eviafjen, wenn aud) gerade in
diefem Punfte grifere Schwierigleiten Heftehen, ald man in der Agitation glaubt.
Aber id) bin durd) meine Studien dazu gefommen, ju warnen, von biefen
Dingen viel 3zu erhoffen. Dad bringt und Niihlihed fitr die Jufunit,
bringt und aber wenig filr bie Gegenmwart. Man fpridt zuviel von
billigen ZWohnungen, welche man der groBen TMafje bejchaffen Fann,
man fithrt aud) groBe Jiffern an, wieviel jhon in anderen Staaten gebaut
find. Jd) laffe mid) aud) durd) bdie grofen Jiffern aud Gngland und
den Wereinigten Staaten nidht tdujden. Je toeiter man nad) dem Oiten
gebt, defto mehr fieht man in ben tweftlid) liegenden Staaten und Stidten
die Jortjdritte der CEntwidlung, die Deutiden fehen fie in Gngland, bdie
Gnglanber in Ymerita, die Ofterreicher in Deutjchland. €8 wird dabei
viel iibertrieben und man darf in der Distujfion basd frembde Beifpiel nidht
ju ftacf betonen, weil wir e8 nicht fontrollieven fonnen. Slepfid it und
notwenbdig, eine Stepfis, weldje und nidht abhalten joll, prattijd) su arbeiten,
aber Bindern fjoll, faljchen Jbealen nadjzujagen. Und fermer werden
wir erfldven miifjen, daB eben bdod) die Steigerung ded Einfommensd der
unteren Klaffen der Bevdlferung dad Widhtigere ift, widhtiger ald die Ber=
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billigung ihrer Ausgaben. Wir werdben in bdiefer lehteren Bejiehung von
unferem gegebenen Hiftorijdjen Standpunite aud nidht viel erreichen, unter-
ftitgen wir bafer bdie Weftrebungen jur Steigerung bder Ginfommen und
thun wir im iibrigen alled, wag wir thun Eonnen, mit dem Feften Willen,
ba3, wad miglid) ift, su erreichen!

(Qebhajter Beifall.)

Borfigender: Jhr Beifall enthebt mid) jhon all’ bexr Worte ded
Danted, bdie id) unferem Herrn Referenten im Auftrage ded BVereind ju
fagen Batte. Gr Hat bdie Frage auf das theovetijhe Gebiet juriidgefithrt
und id) glaube, daB und fjeine geiftvollen Ausfithrungen jiir bden Reft
unfever Grivterung wefentlid) bejdjdaitigen werden. Wir jollten aber unfere
Grirterung jet nicht fortjeben; id) modhte bem bdritten Referenten bdie
Buhbrerjdait nidht durd) den nagenden Hunger verfiirgen. Wir jhlieBen
jebt und jafren um 2 Uhr in der BVerhandlung fort.

(Sdhlup 12 Nhr 53 Minuten mittags.)



111.
Referat

bon
Lanbesrat Brandts (Diiffeldory).
(23. Geptember 1901, 2 Nhr nadymittags.)

PMeine jehr geehrten Herren! Der Wusjhup Hat mir die Aujgabe
gejtellt, de lege ferenda zu jprechen ither Aufgaben der Verwaltung und
Gefebgebung in ber Frage, bie die beiden BVorreferenten theovetifd) erdrtert
Haben. Mit Herrn Projefjor Fuchd mup aud) i) fragen: Kdnnen wir denn
eigentlid) nadjweifen, ob e8 in den Wohnungdverhiltnifjen beffer ober
fhlechter geworden ift? Jd) glaube, wir miiffen darauf fagen, Hiftorijdh
betradjtet: ignoramus. Die Wolhnung3bewvegung it nod) fo jung und bdie
Gtatiftifen und Gnqueten find fo jung, fo unvolljtindig und nad) jo ver-
jdhiedenartigen Fragebogen behandelt, dbaf in ber That ein Pijtorijher Ber-
gleid) nidht mdglid) ift, dag wir nidt nadyweifen tonnen, ob e8 im Laufe
ber leten 50 Jahre beffer ober fdhlechter geworden ift. Wenn wir nad
unfever eigenen Anjhauung veden diitfen, mddten twir jagen: qualitativ
haben {id) die Wohnungen gebefjert, in Stadbt und Land, in grofen und
fleinen Stadten. An Stelle der fleinen Fenjter find groBe getveten, an
Stelle {hlechter, enger Treppen jind Hreite, Yelle, luftige getreten, dazu ver=
befjerte Waffer= und Abortverhiltnifje u. . w. Jnjofern wére aljo mit dex
Steigerung des Wohljtanded und aller anderen Verhdltnifje aud) die Woh-
nung berbeffert worden, aber ivie fieht ed quantitativ aug? Und da lat
und alle Statijtif im Stide. Ja ed ijt die Frage wohl bevedhtigt: Haben
wir einen Fovtjdhritt ju fonjtatieren gehabt im Quantum, oder giebt es,
wie man ein eherne3 Lofngefe angenommen Hat, fo eine Art von ehernem
Wohngefeh, in bem Sinne, daB nur gegeben wird an Wohnung, was
abjolut notwendig ijt? 8 jdeint allerdingd fiir eingelne Stidte aud)
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quantitativ ein Fortjdritt ju vergeidhnen u fein. Lindemann S. 316,
317, 340, 360, 364 weijt barauj Hhin, daB bdie groBe Belegung der ein=
simmrigen Wolhnungen im Laufe der Jahre abgenommen, und baf die
Bahl der Hausdhaltungen, die feine Sdlajginger Hhaben, ugenommen Hat.
Treilich) in diefen wenn aud) nod) fo geringen Fortidritt wird ein Tropfen
Wermut Yineingegoffen durdh) die THhatfacdhe, daf die unterfte Sdhidht jobiel
ihlechter geworden ift, bie Wohnungdverhiltniffe der Familien, bdie nod)
Sdlafgdnger halten, Hhaben fid) verichlechtert. Alfo: zwar Berminderung der
Bahl der unterften Shicht, aber qualitativ bedeutende Berjdhlechterung bder=
felben. Gnbdlid) miijfen wir Hinjufiigen, daf die Statiftif Lindemannd mit
1895 ober gar 1892 abjdjliefit, und wir wifjen ja alle, geradbe mit 1895
ift wieber eine aujfteigende Welle der LWohnungsdnot eingetreten, jodaf bie
Bahlen fitr Heute nicht mebhr gany jutrveffen. Allein fiir Hamburg, dbag bei
Qindemann nod) gut fteht, wiffen wir aud Reinfed Mitteilungen, daf in
ben Jafhren 1896/99 fid) ein Deficit an ein= big jweizimmrigen Wohmungen
evrgab von 3367.

Nug diefem Nidtwiffen und Nihtilavvifien itber unjere Wohnungs-
verhiltnifje ziehe id) die erfte Forberung an Gefehgebung und
Berwaltung: dap jede Stadt, nicht nur die groen, jondern audy mittlere
unbd fleine, jtatiftifche Amter efigen jollen. Wir Beditrfen jafrlicher
Griorjchungen unferer Wohnungdverhiltnijie in Stadt und Land. Gerade
fo gut wie Perfonenftand und Steuer aujgenommen wird, o mup ed mit
ben Wohnungaverhaltniffen fein. Mande Stidte Haben ja damit jdhon an=
gefangen, aber lange nod) nicht find alle daju iibergegangen. Bovausdjefung
ift allerdbingd GinYeitlihteit der Statiftif, damit aud) eine Bergleihung
nidit nur Hiftorijd) derfelben Stadt, fondern auch der verjdhiedenen Stibdte
untereinanber miglid) wird. So wird allmihlid) das jtatijtifhe Amt, dad
iibrigend felbftredend nicht nur fiir bie Wohnungadverhaltnifie, fondern fitr biele
anbdere wirtjdajtlihe und jociale Berhdltniffe (Avmenfaden, Gefundyeit, Lohn=
entwidlung 2c.) nupbar gemadjt werben foll, ein auBerordentlid) wichtiger
Biveig der BVerwaltung und damit fomme i jum jweiten Puntte:
Wenn bas jtatiftijde Amt nubringend fein joll, jo bebarf e3 eined ftindigen
Organd, dad jitr ed fieht und Hort, bas ift bie Wohnungsbeaujjidhti=
gung. Hitten wir eine Wohnungbeaujfichtigung jhon feit lingeren
Jabren, fo wire ein Qeugnen oder ein Bejtweifeln ded Wohnungdmangeld
und der Wohnungsjehler, wie wir ¢8 nod) Heute oft Horen miiffen, einfach
unmbglid). 63 ijt eine eigentiimlidje Beobachtung, daf felbjt Biirgermeifter
und Stabtverordnete mittlerer und fleiner Stibte haben Gntdbedungdreifen
machen miiffen, um gu exfafren, wie e8 benn eigentlid) in ihren Stibdten
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ausfieht, um bdie iiberflieBenden oder undicdhten Abortgruben, die Drecthaujen
in ben fleinen, engen Hofen, bdie jchredliche ﬁberﬁiﬂung — bi3 3u 2 cbm
Cuft pro Kopf — gu finden. Gniweder man bildete fid) ein, e3 wdrve
alled in jdonfter Ordbnung odber aber, wenn man ed wupte, wie e3 augjay,
bann Bielt man die lbeljtande fitr Hergebracdht und damit fitv unabinder-
[i) und unvermeidlid). DBei geordneter Wuffid)t widre der Beamte, der die
Aujfiht jithrt, gewiffermaBen der Bibliothefar, die Haufer ber Stadt find
feine Binde und Bitdher, mit denen er arvbeitet; von jebem Haufe Hat er
einen Jettel im RKatalog. Wenn Sie nun die Beridhte von Bweigert und
Reinte lefen, bann werben Sie, glaube id), ebenfo wie ber Herr BVericht-
erjtatter jagen mitffen, wiv fteden in ber That nod) in den Kinderjhuhen
besitglich der Wohnungdauificht. berall find erft jhitchterne Anjange und
ed ijt faft eine gewijfe Angjt, an bdie Sadje Heranjugehen, weil man bie
Wirtungen nicht iiberfehen fann. Dabei ijt nod) auj eine widerfprud)dvolle
Thatjadje YHinguweifen. JIn England, angeblid) dad Land grofter inbdi-
vidbueller Freiheit, ift eine fo eingehende Wohnungsbeauffihtigung, wie wir
fie nidht wagen vorgujdlagen, und wir, denen man borwirft, wir twdren
ein Polizeiftaat, toir verfteden ung YHinter dben Shup perjonlicher Freifeit
und bder Unverleplichleit ded Haufed, um eine Wohnungdauffidht filv einen
redhtewidrigen Gingriff in dag Gigentumsrecdht u erflaren. Und ferner:
ber Neubau ecined Haufed ijt polizeilich bid in bie Eleinften Details gevegelt
und beaujfiditigt; it dag Haud aber bewohnt, dann fimmert fidh) fein
Menjoh melhr darum. 63 ift nun ferner ein Jrrtum, wenn man meint,
vie YWohnungdbeauffihtiqung fei nur ein BWebiirinid fiir grofe ober jdhnell
wad)jende Stadte: in den mittleren und fleinen unbd fleinften Stadten ijt
fie ebenjo Bebdiirinia. Wenn Sie namentlid) unfeve ahlreigen Lleinen alten,
jrither Dbefeftigten Orte aud bden jritheren Jahrhunbderten befehen, in deren
alten Hiuddhen an engen Gajfen ein grofer Teil der Bevidlferung lebt, jo
miifien Sie jugeben, bag aud) dajiir eine Wohnungsdbeaujjicdhtiqung ndtig ift.

Dabei tritt nun die Frage auj: Wer foll die Minimalvorfdrijten be=
3iiglid) ded8 baulidjen Juftanded und bder inmeren Ginvidtung ded Haujed
jowie der juldffigen Belegung erlaffen? Jd& meine nid)t, daf bag Reidh
pa3 madjen joll, jondern diejenige Stelle, die den Verhiltnifien am nddjten
(iegt; die Ortdpolizeibehdrde joll ed fein, die diefe Beftimmungen erldft,
benn bdie Dinge find fo auBerordentlich verfdjieden, nad) grofen Stidten,
nad) fleinen Stadten, nad) Orten mit Wafferleitungen, mit Randlen, nad
Orten ofjne Landle u. §. w., baf id) meine, dad muB von einer nafhe dabei
befindlidjen Behrde ausdgehen. Die Berorbnungen freilid) Initpfe id) an
die Benehmigqung dburd) die Auffid)tdbehdrdbe und ferner baran,
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baB nun bie Ortdpolizei oder die Wujfidytabehorde allmafhlidh) die Borjdhriften
verjdirit. Die befte BVerorbnung aber niit nihtd, wenn nidt Special-
organe die Ausdfithrung fontvollieren. Dad Dbeweift bdie Fabrif- unbd bdie
Sdulauffiht. Wer joll nun die Organe jtellen? Dasd ift die widytigite
Frage. Die gangen Gefehe find feinen Pfifferling tvert, wenn bdie Aus-
fithrung nidht ridhtig gefdhieht. Auch Hier neige ich dagu, dap die Wohnungs-
auffihtaorgane im Anjdhlup an bie brilide Berwaltung eingeridtet werden
follen. Diefelben Griinde, weldje biele bon und gegen bdie Rentenjtellen der
Jnvalibenverfidjerung Hatten, gelten aud) Hier; man joll nidht ein eingelnes,
an jfich jlotaled Gejdhdit von ber allgemeinen RLofalverwaltung trennen.
Taugt aber die Gemeinbeverfaffung und sverwaltung fiir einen beftimmten
Bweig lofaler Gejcdhifte nicht, jo taugt fie aud) filr die andern nicht, und
dann joll man bie Gemeinde=Berfajjung dndbern. Nod) aud anbderen
Gritnden bdilrjte diefe Verbindung fid) redhtiertigen. Wir verlangen in dex
Regel, und dad barf man wohl al8 communis opinio anfehen, baf gerade
die Rommunalvertvaltung pofitiv in ber Wohnungsirage thatig fein foll.
Wenn nun eine andere Behorde bdie Feftftellung der 1lbelftande madht, alg
die Behirde, weldje nadhher die pofitiven Sdyritte thun joll, dann wird bas
Dringen nad) pofitiven Sdritten lingft niht fo grof fein. Gigene
fKenntnid von den Ubelftdnden fithrt von felbjt ju pofitiven Schritten. Das
beweift die Griafrung im Beitle Ditffeldorf. In feinem Bejirf waren bdie
Bitrgermeijter genitigt, die lpeljtanbe aufzudeden, ald Hier, und in Leinem
Bezirte find infolge bdeffen unter MWMitwirfung bder Biirgermeifter und Ge-
meinden jo viele Bauvereine erftanden iwie Hier. Ferner: jdon bdie not-
wendige BVerbindung wifden Wohnungsdpolizei einerfeitd, Baupolizei und
PBerfonenftanddauinahme und Meldbeamt anbdererfeitd tweift auj die Angliede-
rung an die Ortdpolizei beywn. Lofalvertvaltung Yhin. Cndlid): e3 wird
bie gange Wohnungsbeaujfichtigung jweifellos wirfjamer und populdver fein,
wenn fie von der LQofalverwaltung gefithrt toird; namentli) dann, wenn
fie, wie die gange Lofalverwaltung, nidht von einem Beamten allein, fondern
von dem Wohnungsinjpeftor, der im Hauptamte dieje Dinge ju macden Hat,
im Bufjammenfang mit gewdhlien Bitvgern: Wrbeitern, Mietern, Haus=
befibern, Avmendrsten u. dergl. gefithrt wirh. Hierbei muf, da ed fidh um
eine fpecialifierte Arbeit Handelt, felbitverjtandlid) fiir jeben Stabtteil eine
foldje Qommijfion eingefest iwerben, twie bei der Armenverwaltung nad
Glberfelder Syftem. Jn bdiefem Sinne wird bder Wohnungsdinjpettor u
einem widjtigen Yygienijdyen und focialen Amte werden. Gr wird aud) bdie
jmubigen Pieter ausdfinden und ju befferen Wohnfitten bringen. Er joll
ein Hiljdorgan filr gute und ein Sdreden fiir jhlechte Haudbejiger fein.
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Gr fann ein mddjtiger Bunbdedgenoffe werben im KLampie gegen die Tuber=
fulofe. Gr wird auj richtige Berteilung der Betten, auj ridjtige Benubung
per Wohnungen Hindrdngen finnen und endlid) jerner, er fann der Wohl-
thitigleit die ridhtigen Wege zeigen. LWenn reidje Leute Stijtungen maden,
die gehen manchmal fonberbare Wege und {tiften Wnjtalten, bderen Gin=
ridtung eigentlid) Sadje der Kommunalverwaltung ware. Gine jGhone Auj-
gabe fiir den Wohnungainjpeftor ijt, der lofalen Woh(thatigleit die Wege
3u weifen, fie ju Wohnungsftiftungen ju vevanlaffen, wie fie der Wohlthdtig-
feitdfinn bergangener Jahrhunbderte fo ahlreid) ing Leben gerufen Yat in
Qitbed, Augdburg, Koln, Britgge, Gent u. j. w. Wenn id nun fo bdie
gange Wohnungsbeauffihtigung der Lommunal= Bbeyw. Ortdpolizeibehorde
iibertrage, jo gefchieht bag mit ber Befdjrantung, daf Hier eine fraftige
ftaatlide Beaujfidtigung ftattfindet. Aus bvielen Griinben wird
die brilidhe Beauffihtigung ftellenveife gut, ftellentveife aber aud
mangelhaft fein. Gine ftarfe jtaatliche Auffidht ift aljo notwendig, aller=
bing3 eine jadhgemife, fpecialiftij) worgebildete. Wir miifien fpecialiftijch
vorgebildete Wohnungdrate bei den Regievungen YHaben, namentlich
biltfen g feine Bureaufrvaten fein. Diefer Auific)t8beamte muf mit warmem
Herzen und mit dem Willen, nicht nur ju beaujfihtigen, jonbdern u Helfen,
bei der Sadje fein. So joll neben dem Mediginalvat, dem Sdulrat und
bem @ewerberat aud) der Wohnungsrat dem Regierungsprifidenten ur
Geite jtehen.

Nun Habe id) entfprechend meiner Aufgabe die Frage ju ftellen: Bebdiirfen
wir 3u all’ diefen Ginvidjtungen ded Gefesed ober Ednnen wir dag inmerhalb
der Heutigen Gefepgebung madgen? Jd) meine, aud) bei ung in Preupen
ift ein Gefep nitig und 3war miiBte gefehlid) bdie Lommunalverwaltung
verpflidhtet werden, die Minimalvoridyriften zu erlaffen, sweitend miifste
burd) Gefes feitgeftellt werben, daB bdie erforberlidien Organe, Wohnungs-
injpeftor und Wohnungatommijfion, gejdaffen werden. Jd) glaube, man
witd ba nidht, toie bei ber Armenverwaltung, den Gemeinden die Orga=
nifation jrei lajlen, fondern wenigftend gewiffe Diveftiven geben miifjen,
sundd)it vielleiht einen freien Bejdhluf dber Gemeinden YHerbeifiihren, dann
aber wieber die jtaatlihe Genehmigung eintreten laffen. Sobann iwire
ein Gejeh ndtig, damit bdie Laienmitglieder ber Wohnungadfommiifion bas
Recht Haben, bdie DHdufer zu Dbetveten, ein Redh)t, bad bder beamtete
Wohnungsinfpeftor in feiner Gigenfdhajt ald Polizeibeamter bereitd Hat.
Cndlid) wire durd) Gefel feftzulegen bdie Anjeigepflicht besitglich der zu ver-
mietenben und ber Yeerjtehenden Wohnungen, fowie die Ginvidhtung bder
ftaatlidgen Bezirfa-Wohnungs-Auijfidhtdbeamten.
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Jit nun eine joldge Wohnungauffiht ausjithrbar und welde twirt-
fhaftlichen Folgen twird fie Haben? Die baulihen Anjpriide, bdie 3u
ftellen find, werden verfiltnidmipig leicdht ju erfitllen fein, dad beweift bdie
Grfahrung in Gffen, &oln, Diiffelborf, wo die Anftinde durdyweg von den
Gigentiimern erledigt twurben. 68 wird aber biefe Art der Berbefjerung bex
Wohnungen wohl Yauptjadlid) in alten Stadten Sdwierigleiten machen und
id) wiirde nidht anftehen, in alten Stddten, wenn wefentlihe Reparaturen
3u madjen find und bder Gigentitmer fann e nidht, wenigftend nicht ofhne be-
jonbere Stirung feiner BVerhaltnifle, die Geneinden ju einer Beihilfe gefeslich
3u verpflichten. Bur Grhaltung Hijtorijch jd)dner Fajjaben wiffen Sie alle,
bag 3. B. in Hilbesheim, in fleinen Stidten am Rbein u. {. 1., ben Ileinen
Haugeigentitmern befondere Beihilfen gegeben werden. €3 ijt ferner in dem
Budje von Boigt und mebhr nod) in dem Werfe von Heyne in jeiner Ge-
fdyichte bed Wohnungdwejend bewiefen, daf eé gang und gdbe war in den
fritheren Jahrhunderten, daB zur Berbefferung der Wohnungen, nament-
li) in ber Beit, al®@ man bdie Holzhdujer in Steinhdufer umbaute, bdie
Strofhdddjer in Jiegelbddjer, dbaf man da nidht lediglich Polizeiverordnungen
madjte, und die RNiederlegung dlterer Hiufer verlangte, jondern daf man
aud) Beibilfen gab, jei e8 nun, baf diefe in ber Gebdubefteuerbefreiung
bejtanden, jiir 5 ober 10 Jafhre, oder daf baves Geld gegeben wurde. Jn
Belgien wurbe nod) 1707 durd) Idniglihe Orbonnang verordbnet, baf bdie
Stadte Namurd und Wonsd verpflichtet jeien, 1000 fl. jahrlidh in den Gtat
eingufegen, um bden Umbau von jahrlid) 10 Holzhaufern in Steinhaujer 3u
erleidptern 2. Dad Syftem bder Bauprdmien filr Berlin war ein jiemlid)
allgemeined. Aus Gdttingen Habe id) eine erft im Jahre 1833 erlaffene
Bauordnung ermittelt, in bder Heift €3 nod) in § 31:

Ser ein alted Haud gdanglid) ausbaut und demfelben eine fent-
rechte Borberfeite giebt, erhilt eine 3weijdhrige, wer eine BVauftelle neu
bebaut, eine bierjifrige, wer eine wiljte BVauftelle bebaut, fowie wer
einen Majfivbau mit wenigjtend jwei Stodwerfen ausfiihet, eine fiinj-
jabhrige Freibeit von allen auf dem DHaufe rubenden bitrgerlihen Ab-
gaben. Diefe Jreiheit wird gegen einen Schein dber Baufommiffion, ,bak
bag Haug der Bauordnung gemdd eingeridjtet und berappt ober mit einer
genehmigten Farbe angejtridhen fei” vom Magijtrate erteilt.” — Q'If)n[i&)
wie der Neubau von Haujern befbrdert wurbe durd) Pramien, jo aud
die Berbefjerung Dbeftehender Haufer. Die mittelalterlihen Stiadte und

1 Lois et documents relatifs aux habitations ouvricres. Bruxelles 1890.
rue de Préves 72, Geite 29.
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bie Stadtverwaltungen ber jpdteren Zeit Hi8 jum Gude ded 18. Jahr-
bunbertd nehmen — wie aud) unten Hei der Geldmittelbejhaffung fonjtatiert
werben with — gegeniiber der Wohnungdproduttion iiberhaupt eine anbere
Stellung ein, ald unjere Heutigen Lommunalverwaltungen, die fid), abgejehen
bon ber Wafferlieferung, KLanalijation und Abjulhr auj die KLonjeffionierung
der Neubauten bejdhrinfen. Jene unterftithten dag Bauen in jeber Weife.
Heyne beridytet Seite 211, 161, 162, 1638, 213, 170 von Beibiljen bdes
Rated in Bern von 18375—1384 fiir Nmwandlung von Strofhdddhern in
Biegelddadjer, von ftadtijden Jiegeleien in Hildbesheim, von umentgeltlidjer
Qieferung bded Bauholzed im 15. und 16. Jahrhundert im Sdhwargwald
und anderswo, der Dadjziegel in ben Stibdten. Jja &. 182 wird von
einer wolljtindig organifierten Wohnungsbeauffihtigung beridhtet: , Im
15. Jahrhundert befihtigt die Baupolizei alle baujdlligen Hiujer der Ge-
meinde und befiehlt bei Straje Gijehung derfelben.” Die Unterhaltung bed
Haufes galt al3 difentlichrechtliche Piliht ded Gigentitmerd und namentlich
bie mangelfajte Unterhaltung bed Daded twurbe mit jdhwerer Gelditrafe
gebiift. Dag ganze Syjtem bder Pramiierung von Neu= und Berbejferungs-
bauten weift filr die Berliner Baugejd)idhte in ausdgeseichneter Weile P. Boigt
nad). hnlich und gany charafteriftifeh jdhildert der RNitrnberger Stadt-
baumeifter Grnjt Tudjer (1487—1495) im Baumeifterbud) dag Eingreifen
ber Stabt Nitrnberg in die Wofhnungadprodultion durd) Lieferung von Kalt
und Steinen. Jd) Habe bdariiber jrither in den Sdhrijten der Centraljtelle
fitr Arbeiterwohlfahrtdeintidytungen, Nr. 17, Berlin 1900, Hevidhtet.

Kefhre i) nad) diefem Hiftorijdhen Grfurd uritd uv Ausfithrbarteit der
WohnungsbeauifiGtigung und ihren wirtjdajtliden Folgen. Dad Re-
parieren alter Hiufer, unter Umijtdnden dbag Abbredjen in den alten Stabdten,
fann alfo Sdwierigleiten bereiten finangieller Natur. Redhtlich fjteht aber
ber SdlieBung gejundieitdjdadliher Wohnungen fein Hinbernid entgegen.

Sdlimmer ift ea mit der ilberfitllung und ihrer Abjtellung. Steht
man nun angejicd)td ber Thatjadje, daf 3. B. in Berlin nodh) die Hilite
aller Familien in eingimmrigen Lohnungen Haujt, und daf von bden Gin-
simmerwohnungen nod) die Haljte itberfitlit ift, vor einer Syfiphugarbeit?
Da ergeben fid) zwel Fragen. Die eine ift: Kann die Wrbeiterjamilie das
Mehrquantum an Wohnung, dad polizeilid) verlangt wird, begahlen? Oft
ja, oft mein. Qebenjalld find bei WAnwendung ber Diifjeldorfer und Kiolner
Berordnung Hievither feine SHhwierigfeiten entftanden. G838 giebt Arbeiter,
die fonnten mehr Miete 3ahlen. Denn aud) bei billigen Wieten in fleineven
CStidten, pro Jimmer 50—60 ME., und Hei guten LWhnen wofhnen bdie
Avbeiter oit nidht jo, wie ed fein jollte. JIn mandjen Féllen wird allerdings
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epent, die Avmenverwaltung Mietdzujdiifje zahlen milffen. Die jweite Frage
ift: Sind jobiele Wohnungen da, da auf jede Familie dad exforderliche Raums=
quantum entfdllt? it nidht Obdachlofigleit ju befitrhten? Getwif ift diefe
su fitvdhten, wenn nidht vorher filr geniigend Grfabwohnungen gejorgt ijt und
hier liegt ber fpringende Punft, der Beginn bded RKreiglaujed, in dem man
fid) bewegt, und Hei dem jhlieRlich iiberhaupt nihtad gejdhieht: Man fdjeut die
Durdhfithrung der Wohnungdbeaujfidhtigung, weil nod feine Crjahwohnungen
da find; Grjapwohnungen aber werden nidht gefdaffen, folange bdie alten
und iiberjitllten Wohnungen gedulbet werden. Aljo man jdeue bdie Folgen
ber Wohnungdaujjidht nidht; ed jdhadet nidhts, wenn eined Taged dem Biirger=
metjter 50 obdad)lofe Familien aujs Bureau ritden, dann ijt die Wohnungs=
not ad oculos bemonftriert und erfolgt der Meubau von felbjt; Picot be=
geugt die gute Wirfung der Wohnungdaujfidht fitr Parid, two eine joldje
allerdingd nur gehHandhabt wird jiir die mdblierten Wohnungen der unver-
Heivateten Arbeiter. Die Furdht vor der Revifion Hat an dem bauliden
Bujtande Wunber gewirft. Jebenjalld Halt die ftindige Wohnungsauifidyt die
Wohnungsjrage und bdie Grfenntnid von der Notwendigleit der Bejjerung,
bie nod) lange nidht Gemeingut aller ijt, jtetig in Flup.

Hiermit verlaffe i) die Wohnungaujfidht und wende mid) jum dritten
Puntt, um Reubau dber Wohnungen, zum Ginflup von Bauordbnung
und Stadtbauplan. Hierfiir thut die Wohnungdauffidyt nid)ts, im Gegenteil,
fie verfdhdrit sundd)ft die Wohnungdnot. Wie entfteht nun Heute die Stadt?
Ctitbben Yhat auj der exften Generalverjammlung ded RYeinijdhen Bereind jur
Forderung ded Arbeiterivohnungdivejend died mit beredhtigtem Sarfadmus alfo
geidildert: ,Gin Bebauungdplan entfteht auj die einjad)jte Weife, wenn
man auj einem Bogen Papier juerft in bder einen, und dann in der darauf
fenfrechten Ridhtung in gewiffen Abftanden parallele Linienpaare jieht. Die
Qintenpaare begrenzen alz Fludjtlinien bdie StraBen und bdiefe umgrenzen
die redhtecfigen Baublpde. Jn der That find mandje Stadtteile in der
Mitte unfered Jahrhunbertd auj jolde Weife geplant und feftgejtellt worden.”
Bweifellos ift nun allerdingd Heute nad) der dfthetijhen, tedhnijden, nadh
der gejundheitlihen und verfehrapolitijhen Seite ein groer Fortjdritt su
fonftatieren im Entwerjen bder Pldne und in der Behandlung der Bau-
ordnung, dagegen bdie jociale Seite, bdie Jwedbeftimmung der eingelnen
Gtabdtteile, diefe vofljtandig forveft su [bfen, bdad ijt unferem Jahrhundert
vorbehalten geblieben. Bildet dod) der Stadterweiterungdplan und die Bau=
ordnung bdie Unterfage der gangen Anfiedlung. Wie Bauplan und Bau-
ordnung e8 vorjdreiben, fo bildet fid) die Stadt. Daher joll in denfelben
allen Sdjichten der Bevilferung und allen entftehenden Wufgaben Redjnung
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getragen werden. Dedhald verlangt man Heute eine WAbjtujung in den Bau-
blodanlagen, in den HiufergroBen und in den tedhnijdhen Vorjdriften der
Bauordbnung. Der Stadtplan foll enthalten grofe breite Verfehrdftragen
und jhmale WohnjtraBen bid ju 7 m, e8 follen bdie Stadbiviertel felbjt ein=
geteilt werden in Fabrifviertel, Gejdhaitaviertel, Wohnviertel, lepteve fiix
verjhiedene Anjpritche. Wie €8 in einem Haufe fleine und grofe Bimmer
giebt, Meben- und Hauptriume, jo muf aud) der Stadterweiterungsplan
berjdjiedene StraBen und Baubldde filr bdie verjdhiedenen Anfpriiche ber
Bewohner enthalten. Gr joll individuell fein, er joll Raum YHaben iir
Miethaufer und filv Ftleine Gigenhaujer aller Stinde. Gr joll aud)
Stragen und Baubldde enthalten — eine Art von ,Rejervationen”’ —
fiiv bas fleine Haud ded Arbeiterd. Wir jind im RYeinijdhen Verein jur
Forberung ded Arbeiterwohnungdmwefend augenblidlid) bdabei, 3u priifen,
weldje Grleidhterungen fomnen in den Bauorbnungen gemad)t ierben,
bamit bag fleine Haud billiger wird? Bauinjpeftor Sdjilling, unfer
Refevent, Hat leiber Ffonjtatiert, baB nirgendwo bdiefe dod) ganj natur-
gemdfe Wbjtujung. und Ginteilung nad) grofen, mittleren und fleinen
Haufern in den Bauordnungen vorfommti. €3 fommen 3war Yier und
ba die Nusdriide vor: GCtagenhaus, Miethaus, Gigenhaus, aber eine
organijdye Gliedberung der Bauorbnung nad) bdiefen Gefihtdpuniten
iit nody nicht zu verzeihnen. Berjdjiedenartige baulidhe Anjpriide fiix
tleine und groBe Kranfenhiujer Haben wir, filr grofe und fleine Theater,
nod) nidht aber fiiv Wohnhaujer bdiefer Art und dasd liegt dod) jo nabe.
Mit Recht werden ja filv bad grofe Hausd eine gange Menge Borfdrijten
verlangt, bie filr bag fleine Hausd iiberflitffig find. Sdjilling Hat feft=
geftellt, bap ein nad) ben Borjdriften der KdIner Bauorbnung von der
Baugenoffenjhajt KbMm=Sitd filr 7500 ML gebauted Bweifamilienhaus
jhon um 420 ML billiger — gleih) 5Y2 % bder Bauloften — wire,
wenn lebiglid) bie Borjdjriften der Bauordbnung besiiglich der Mauerjtarten,
bie jiir qroBe Ddufer erforderlich, fitr Eleine Haujer aber grabezu unver=
nitnjtig find, forvigiert wiirden. Genau bdazfelbe Haug wiirde durd) die
Barmener Bauordnung fogar 456 ME., gleid) 6,08 %o, durd) die Koblenger
Beirtaordnung 640, gleid) 8%/2 %o, ber Bautojten unnitig verteuert. So
wird einmal dem leinen Haud wirflid) der Lampi ums Dajein jehr er=
jchwert, anbererfeitd werden in Deutjdland jihrlich) viele Millionen Mark
unnii, Tlediglid) ber Sdhablone iegen, in bie Grbe geftedt. Das ift in
Gugland und Belgien, den Lindern der Eleinen Hiujer, gang anbers.

Jc) modhte diefe jociale Art der Betradjtung der Bauorbnung mit et

Puntten jGlieRen, die bidher nod) nicht beadhtet worben find. Der eine betrifft
Sdriften XCVIIL. — Berhanbdlungen 1901. 5
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bie groBen Miethaufer. Nidht eine eingige von den von Sdilling durdy=
gefefenen 120 Bauordbnungen enthilt die von jocialen Gefichtdpuntten ausd
eigentlic) felbftverftdndliche Beftimmung, daf bei bem Baufongeffionsgejudy
angegeben werdben muf, fiir wie viele Familienwohnungen dad Haug He-
ftimmt ijt. Und dod) Yhéngt davon Hauptjidlid) die Ginteilung ded Haufed
ab (Art und Jahl der Nebenvdume, Aborte 2c.) und ferner bildet eine
foldge Angabe die naturgemdfe Unterlage der fpdteren Wohnungafontrolle.
Der weite Punft betrifit die Grmiglihung, ja Grywingung bded Baues
fleiner Hiaufer. Heute Jdhreibt man zu bdiefem Bwede vor bdie Fuldifige
Hobhe ded Haufed und die juliffige Tiefe (Hintere Baulinie). Warum nun
nidt aud) bie bdritte Dimenfion, die uldjfige Breite? 3. B. fiir das
NArbeiterhaud 6—7 m? Dad befindet {id) aud) in Bauordnungen jritherer
Jahrhunderte; wir finden dort die Breite und bdie Tiefe ded Haufes und
ber Bauftelle genau vorgejdjrieben. So in Hilbedheim, Freiburg, Bafel,
Bern. Bgl. Heyne S. 208/204; Arnold, Gejdjidhte ded Gigentums in
deutjjen Stiidten, &. 183. Dasd iird begriindet von einigen Gejdidhts-
forigern, allerdingd undd)it mit der Enge bed Raumed in der durd) Wille
und Mauern eingeengten Stadt. Nad) andeven ift e8 uriidjufithren auj
eine Art von republifanij@er Gleihheit. Sollte nidht aber aud) der jociale
@edanfe der Grawingung ded fleinen Gigenhaufed mitgewirft Haben ?

Sn obigem Sinne und mit bdiefem Hohen Jiele im Auge werben Sie
mir jugeben, dbaf dag Cntiwerfen bded Stabterweiterungdplaned und der Bau-
orbnung Hohe Anfpritdhe an den Berfajfer jtellt. Sie miiffen ein fociales
Runftwert fein, ja id) mbdte jagen, die Gntwerfer miiffen etwad Haben
etnmal von einem YHellfhauenden Propheten, ber die Entwidlung der Stadt
poraudahnt, anbererfeitd aber aud) pon einem intelligenten Diftator, bder
ber Stadt die Gntwidlung weift, die fiir fie nitplich ift.

Bebdiirfen wir nun wiederum ur Grreiung vorftehender Biele der Gefel-
gebung ober geht dad aud) jo? Gewif wird mit der fortjdhreitenden Gr-
fenntnis, von dev allerbingd Hid gur Ausfithrung in der Praxid nod) ein weiter
Weg ift, mandjed allmahlid) beffer werden. Wber id) meine, daf aud) Hier ein
fhnellered Tempo eingejhlagen tvilrde, wenn wiederum der Staat eintvite.
Ginmal namlid) erfcjeint e8 tiinjdenswert, daf der Staat ald Kommunal-
auffihtabehsrbe Stadtbauplan und Bauordnung genehmigt. Dagu Hebarf
er, wie bei der Wohnungdauificht, eined Hocdhgebilbeten Veamten. Sobann
mufp dburd) Gefes flar beftimmt werden die redhtliche Wirtung der Feft=
ftellung von Bauplan und Bauorbnung und bdie Miglichfeit der Abdnbe-
rung. ©obann beditrfen wir befferer Beftimmungen fitr die Enteignung
alter jd)lechter Haufer, fitr die Umlegung und Jujammenlegung von Bau-=
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geldnde. Gnblid) wire gefelich) feftzulegen, dap Hei KleinftraBen und Klein=
Haujern, jowie bei grogen Miethaujern mit Kleinwohnungen eine anderweitige
QBerteilung begiw. teilweife ilbernalhme dber Strafentoften auj ftadtijhe Fonds
erfolge, und baB bdie ftadtijdyen Steuern und Gebithren nad) bdiefen Ridh-
tungen Yin abgeftuft erhoben iverben. Die Ausjille der Stadt wiren
swedmiBigerweife u beden nad) dem fehr einleuchtenden Borjdhlage von
Bed aud einem bejonderen Bwedjonds, der gebilbet wird aud den erfhihten
Qanbftenvern und Umjapjteuern. So fame in die Beredhnung der Waffer-
fojten und jonjtigen jabhrlichen Abgaben ein Moment ber Verteilung nad) ber
Qetftunigafahigleit. Jn einer folden richtigen WAbjtujung der Gebdubejterer
und Gebithren liegt ein Anreiz jum Bauen fleiner Haufer. So greifen
alle diefe MaBnahmen ineinander und bevborjugen einmal bag Miethaus
mit gut eingeteilten Rleinwohnungen vor den Hiujern mit Herrjchaftlichen
Wohnungen, indbefondere aber bdag Kleinhaud mit 1—2 Wohnungen.
Die Yygienifdhen, focialen, moralijhen und dfthetijhen Borziige ded Klein-
haujed vor dem groBen DHaufe will id) iibergehen und nur die wirtjdait-
ligen Borjitge Yervorheben: €3 ift beffer fiir den Bauunternehmer, weil
e3 fid) leicht verfauft und den Unternehmer daher vom Hausdbefis und von
ber Haudverwaltung bejreit; ed ijt befler fiir den Bewohner, weil die Ver-
waltungafojten gefpart werben, weil die Unterhaltung — bda der Gigen-
tumabewohner fie felbjt zahlen mup — bdburd)weg Heffer und billiger ift,
weil, ald im Yujtrag gebaut, e3 durdyweg jolide gebaut wird. EGndlid) wird
die Bafhl ber Gigentitmer groBer, dad Gigentum felbjt it — ba ed nidit
sum Berfauj, fondern jum Bewohnen befeflen wird — jtandiger, die
Bahl der Mieter fleiner; die Jahl der LQeute, die alfo von Mietjteige=
rungen, Konjuntturen und Umjiigen unabhingig werden, wird gubfer.
Mit der griBeren Stindigfeit bed Gigentumsd aber jillt aud) dad preid-
treibende Glement, welched in ben bHiteren Spefulationdvertiuien der grofen
Miethaujer liegt, fort, namentlih) wenn durd) Yohe Umiajteuer der BVer-
fauf erfwert wird. NRun Hhat allerdbingd BVoigt in jeinem Bericht dad fleine
Haug wegen der unverfiltnismapig Hohen Baufoften jiir fonfurrengunidhig
gegenitber bem groBen Daufe ertlirt, er Trijdht die Theorie von der Billig-
teit ded DHodhbaued aui und unterjhdpst den Ginflup der Grunbdititcdaipefu-
lation auj die Bodenpreife. Hiersu nur wenige praftije Gegenbemerfungen.

1. Der Audgangsdpuntt von Boigt ijt unridtig; die Crjwingung besd
fleinen Haufed bdurd) die Bauordbnung YHat nidht billigeres Wolhnen zum
Biel, fonbern lediglic) eine beffeve, Hoherjtehende IWohniorm. '

2, Die ausd allerlei Hypothetijhen Jahlen gewonnene BVehauptung,
bag RKleinhaud jei jo viel teuever ald dad gqrofe Hausd, entipricht nidht der

5*
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Wirtlihleit. Jedenjalld ift in unferen rheinijfen Bauvereinen dad Klein-
Haud nod) bei weitem vorherrihend — von 2487 Haujern find 1827 joldje
mit Parterve und einem Stodmwerf. WuBerdem ijt ju bemerfen, daf ebenjo-
wenig ie unfere Bauordnungen gejdult find auj Kleinhdufer, ebenforwenig
unjere Architeften. G3 fann da nod) biel vereinjad)t und verbilligt werben.

3. Daf ber bftere BVerfauj von Grundftiiden und Haujern eine preis-
jteigernbe Wirfung Yat, (iegt dod) auf der Hand. Jeber will dod) ver-
bienen. @benfo bagd Aujfaufen von Bauland behufe fpateven BVerfaufs. €3
witb eben filr bdag Grunditiid mefhr Geld bezahlt ald e Peute und
bie ndadften Jahre effettiv einbringt. Minbdejtend die Jinfen miifjen alfo
sugefhlagen werden. Dad Grundititd verdient wirtjaftliich) nidhtd und joll
bod) Binjen einbringen.

4. Wenn Boigt jagt, je Hoher bad Haus, defto billiger die Wiete, fo
ift bagegen 3u fagen, dad fonnte fo fein, es ijt aber nidht jo. Sdjon
Stitbben Yat im DVeutjden Berein fitr bffentlihe Gejundfeitapflege, 1900,
S. 149 und 163/165, bdarauj Yingewiejen, dap in den Stidten mit den
hHochjten Haufern die Wieten am Hodhften ftehen.

Jebenjalld aber, fitrdhte id), die peffimiftijhe Aufjafjung von Voigt
und von PHilippovid), es Ionne gegen die Hohen Grundijtiidapreife nidhts
gefdehen, fie feien eine Naturnotwendigfeit, wird in unferen mittleren und
teinen Stiadten und in den wadhjenden Juduftriegemeinden von vedht iiblen
Folgen fein. Die Grundijtiidsintevefjenten werden aus bdiefen Ausfithrungen
ifre guten Gviinde gegen die MaBregeln auf dbem Gebiete der Bauordbnung
und bded3 Steuerwefend ur Verhinderung bon groBen Hiujern und Hohen
Bodenpreifen Pernehmen. Jn den groBen Stddten, wo bdie Hohen Hiufer
juldffig und notwendig find, ijt e8 allerdingd gleidygiiltig, ob dber Quabdrat=
nteter Qand 1'/2 Gulben ober 5 Gulben foftet; in ben mittleren Stibdten
und fitv Kleinhiujer ijt diefer Preidunterjhied von ausdjdlaggebender Be=
beutung. Man ermdgliche nur bdie fleinen Haufer und beleihe fie, bann
entftefen fie aud).

Damit gehe i iiber jum leften Teile meiner Aujgabe, namlid
sur Hypothefengeldbefdhaifung und Kreditorganijation.

Wie geht Heute die Geldbejdaffung vor fih? Wer find bie Bau-
Herven ber Hiaujer, der Strafen, alfo jhlieplic) der Stadt? Ferner wer
find bie Hausbefiber? find e3 die BVewohner, die KLonjumenten, find €3
RKapitaliften, die den Haudbefib ald RKapitalanlage behandeln oder find e
Hausbejiter, dic diefed Gejdhdft ald Gewerbe betreiben? Wbgejehen bvon
den Bauten jiir Redhnung und auj Beftellung der Arbeitgeber und der fiir
fid bauenden Privatperjonen, vollzieht fid) bdie Bauthdtigleit in et
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Fovmen: bem gewerbamafigen Wohnungdbau und dem gemeinniifigen
Wohnungadbau. LWasd ingbejondere den Bau fleinever und mittlever Wolh-
nungen anlangt, jo erfolgt diefer im wefentlichen durch die gewerbdmihige
Bauthitigteit — jedenfalld in den groBeren Stidten — in den mittleven
und fleineven Stidten giebt 8 auj Spefulation bauende BVauunternefhmer
bielfad) iiberfaupt nicdht. Der gemeinniibige Wohnungdbau wird von den
gemeinniiigen Bauvereinen betrieben und ijt exft in ben Anfingen begriffen.
Die bffentlidjen Gewalten, Gemeinde und Staat, fehen durd)veg Heute bad
Bejdaffen der erforderligen Wohnungen lediglich alg eine Privatangelegen-
Yeit der Wiirger an. Eine Kolonijationsdpolitif, eine Crleihterung ded Gr-
bauend von Haujern, eine Nadyhilfe Hiersu, eine ,Subvention” wird nidht
gewdfhrt. Die Gemeinbde, deven Vorjtand meift aud) Ortd= und damit Bau-
polizeibehirde ijt, Defitmmert fich) meift nur in Yehterer Gigenjdhajt um ben
Wohnungdbau: fie fongeffioniert und beaujfidhtigt den Neubau. JFn den
[ebten Jabhren allerdingd beginnt, der Not und dber befferen Einjidht folgend,
eine anbere Nujfaffung fid) geltend 3u maden, man ndfert fidh damit
wieder ber Anfhauung fritherer Jahrhunderte!, in welden mit den ver-
jdhiebenften Mitteln: ,Grlaf der Hausjteuer auj viele Jafhre, ﬁbetIaﬁung
von Bauterrain, Lonfizfation von unbebaut liegendem Terrain behufs Be-
bauung, unentgeltlidhe ober billige Lieferung von Hol, Steinen und RKalt
aud ben {tidtijden Kalf- und Steinbriihen und Widldern, bare Jujdjitffe
sur Bertandlung von Lehm= und Holzhaujern in Steinhdufer, von Strofh-
biadjern in Jiegelbacher”, Neubauten und Berbefferungdbauten pramiiert
wurden,

“Mer find nun Yeute in den groBeren Stadten die Vauberven bei dex
gewerbamafigen Bauthatigleit? Meiftend nicht, wie e8 naturgemdd idve,
die Grundjtiidsbefiser und bdie RKapitaliften, vielmehr fleine Leute, Bau-
Hanbdwerfer, Maurer, Sdhreiner, Anjtreider, welde Bejdydjtiqung judjen, die
aber oft nidht Jo biel bared Geld Haben, um bie Umiabjteuer 3u begahlen.
©ie nefhmen daher vom Grunditiicsbefiber nod) joviel Hingu, um die Aft-
fojten bejabhlen und bden BVau beginnen 3u finnen. Dad ijt dad Berfauien
von Grundititden mit Baufapital. Sie vedhnen ifre eigeme Arbeit nidt,
bauen ofjne Ardhiteften moglichjt billig und oft rvedht unjolide. Diefe Bau=
Herven, alfo eigentlid) bvorgejchobene Perfonen bder Grunditiidsbefiger und
Kapitaliften find mandymal brave Leute, bie aber nihtd Haben, oft jdhlechte
RKetle, die die Handwerfer nid)t Hezahlen. Wuj Grund gejdjidter Taxen —

1 Heyne, Dad deutjge Wobhnungswefen. Leipzig 1899. P. Boigt, Grund-
rente und Wohnungsfrage in Berlin. Jena 1901.
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ad hoc gefertigt — werden nahezu die gangen Bau: und Grunditiicduntoften
al3 erfte Hypothet gegeben, — foldje Tagen find dann die Nnterlage der
Bilbung der tmagindren Hohen Grunbditiidapreife —, ojt aud) ift nod) eine
aweite Hypothef erforderlid), bdie mandymal von fleinen Gejdiitalenten,
Wirten u. dergl. oft aud) von wuderij) angelegten Eriftengen gegeben
wird, mandymal bleibt aud) der Grunditiidzvertiufer jelbit ald sweiter Hypo-=
thefengliubiger fjtehen. Gehtd gut, jo bleibt Dder fleine Handwerter
Gigentitmer de3 Hod) verjduldeten Haujesd, ojt aber aud) muf wibhrend bed
Baued ober einige Jeit nad)her der weite Hypothelenglinbiger dad Hausd
itbernefmen.  Hiermit in Jufammenhang fteht aud) die Bezahlung ber
Bauhandwerfer ftatt in bar in Raturalien: Sdhreinevarbeit gegen Maurers
arbeit, Mauvevarbeit gegen Bauftelle, Baujtelle gegen Hausd u. §. w. So
entjtehen grogenteils die ,Hausbefiper”. Diefe Form der Haugproduftion
it jo iiblid), dap ein glatted Verfaufen von Baujtellen an den Baulujtigen
faft nie mdglid) ijt. Bu beadhten ijt, daf ber Bauhandwerfer niht aus
Liebhaberei Hausdbefiber wird, jondern aud Notwendigleit. Er wiirde piel
fieber filr Red)nung anderer dad Haud bauen, jeinen Lohn nefmen und
mit dem Hausdbefip und der Hausdverwaltung nidhtd zu thun YHaben. Finbe
er nur jemanden, ber ihm fjoldje Wujtriige gibe. €3 geht aber den Bau-
Handwerfern, wie ed neuerdingd vielen Gleftricitatdgejelljdajten geht — zu
threm Schaden. Aud) leptere bauen lieber eleftrijhe Bahnen fiir frembde
Redynung, mannigiadje BVerhiltniffe fithrten fie aber neuerdingd bazu, bdiefe
Bahnen nun aud) fitv iGre Rednung ju Hetveiben. Gin Hauptpuntt alfo
joll fein, gu verhitten, daf bder Hausdbefi in diefe jdhwaden Hdande fomme.
Haudbau und Hausdbefip miiffen getrennte Dinge werben. An Stelle bed
Hausbefibed durd) dad Baugewerbe mufp treten der Haudbejit entwebder der
fonjumenten obder der Haudbefip fapitalfrdftiger Perjonen, bdie denjelben
alg Rapitalanlage betvadjten.

Nnter ben mandjerfei Mitteln?, diefed Biel su erveichen, jteht nidht an
(eter Stelle Grrichtung ftaatlider odber fommunaler Baubanfen jur Be-

1 Gin Hauptmittel, diejed Jiel ju erreidhen, alfo an <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>